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ONSOZ

Ekonomisi tarima bagli olan iilkelerde tarim politikalart dnemli bir yere sahiptir. Tarimsal
gelismenin  ve Orgilitlenmenin  saglanmasi1 iilkede uygulanan tarim politikalarinin
yonlendirilmesi ile gergeklesmektedir. Tiirkiye’de tarimin gelismesinde devlet ¢iftlikleri ana
tarimsal Orgilitlenme modelinin baslangicini olusturmustur. Cumhuriyet’in kurulus yilindan
itibaren giiniimiize kadar olan siirecte, iktidara gelen hiikiimetlerin uyguladiklar1 tarim
politikalar1 nedeniyle giiniimiizde devlet ¢iftliklerinin degisimi s6zkonusudur. Tam bagimsiz
ekonomik kalkinma i¢in Atatiirk’iin ilkelerinden biri olan Devletgilik ilkesinin basarili yerel
uygulamalarindan biri kabul edilen devlet c¢iftliklerinin Onemi giinlimiizde yeterince
vurgulanmamustir.

Bu calismada; Cumhuriyet doneminden giliniimiize kadar olan siirecte, Tiirkiye’de
uygulamaya konulan tarim politikalarinda devlet ¢iftliklerin rolii, fiziki mekan dagiliminin
ortaya c¢ikarilarak mevcut durumlarinin arastirilmasi amaglanmistir. Devlet ¢iftliklerinin
yerse¢im kriterleri ve yerlesime olan etkileri, yerel ve bolgesel kalkinmaya olan etkisi, sosyo-
kiltiirel degerlerin rolii ve ciftlik yerleskelerinin sahip oldugu mekansal orgiitlenmeye vurgu
yapilmigtir.

Tez konusunun belirlenmesinde beni yoOnlendiren, calisma asamasinda benden destegini
esirgemeyen, degerlendirmeleri ile ¢alismami bu agsamaya getiren danismanim sayin Prof.Dr.
Emre AYSU’ya, iki yonlii diisiinmeyi bana 6greten sevgili babam Omer ARACI’ya, her
kosulda yamimda olmay1 tercih eden sevgili dedem Omer ARACI ve babaannem Serife
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OZET

Bu c¢alismanin ana amaci, cumhuriyet doneminden giiniimiize kadar olan siire¢te kurulmus
olan ve devlet tarafindan isletilen ¢iftlik yerleskelerinin, degisen tarim politikalarindaki rolii,
Tiirkiye haritasinda olusturdugu mekansal dagilimlarinin ortaya ¢ikarilarak, mevcut
durumlarinin arastirilmasi, bdolgesel ve yerel kalkinmaya olan etkileri, tarihsel siire¢
icerisindeki degisimlerin kentsel, sosyo-kiiltiirel ve fiziki mekana etkilerinin ortaya
cikarilmasidir.

Devletcilik donemi olusturulan devlet ¢iftlikleri sadece tarimsal gelismenin ve drgiitlenmenin
saglanmas1 amaciyla insaa edilmis bina gruplar1 olmaktan Ote anlamlar tasimaktadir.
Olusturulmakta olan yasam c¢evreleriyle bunlara paralel toplumsal ve kiiltiirel dontisiimlerin
saglanmasinda devlet c¢iftlikleri biiylik katkilar saglamistir. Devletcilik donemi kurulan
tarimsal yerleskeler, kurumsal olma 6zelligi ve konut, sosyo-kiiltiirel vb. degerleri biraraya
getirerek daha sonraki devlet isletmeleri i¢in 6rnek olusturacak mekansal ve toplumsal bir
model olusturmustur. Ancak gilinlimiizde devlet ¢iftlikleri olusturdugu mekansal ve yerel
kurgu i¢indeki 6nemini kaybetmektedir. Bu baglamda, tam bagimsiz ekonomik kalkinma
modelinin tabanini olusturan devlet ciftliklerinin sahip oldugu mekan organizasyonun ve kent
planlamasindaki 6neminin irdelenmesi, ¢alismanin baslica hedefi olmaktadir.

Toplam alt1 boliimden olusan ¢alismanin ilk boliimiinde; ¢alisma konusu, amaci, kapsami ve
yontemi belirtilmistir. Ikinci boliimde, tarim, tarim politikalari, tarimin sanayi ile olan iliskisi,
ciftlik yerleskeleri kavramlara kisaca deginilmistir. Ugiincii béliimde, devlet ¢iftliklerinin
kurulmasinda en 6nemli etkiye sahip olan Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalarina
deginilmis ve tarim politikalarindaki 6nemli kirilma noktalar1 saptanarak devlet ¢iftlikleri
tizerindeki etkisi yorumlanmistir. Do6rdiincli boliimde, bir onceki boliimde incelenen
Tiirkiye’de uygulan tarim politikalarinin devlet g¢iftlikleri iizerindeki roliiniin irdelenerek,
kurulus amaglari, yersecim kriterleri, Tiirkiye’de olusturdugu mekansal dagilim,
sosyo-kiiltiirel degerleri, degisen yasa ve yoOnetmeliklerin etkileri, yurtdisinda uygulanan
devlet c¢iftlikleri modellerinin karsilastirilmasina deginilmistir. Besinci bdliimde, onceki iki
boliimde incelenen deger ve parametrelerin sorgulanmasi amaciyla, segilen bir 6rnek alan
tizerinde daha once devlet ciftliginde calismis personel ile miilakat goriismeleri ve gézlemler
yapilmis ve ortaya ¢ikan sonuclar degerlendirilmistir. Noktasal Ol¢ekten iist Olcege kadar
genis perspektifte alana yapilacak her tiir ve 6lgekteki miidahaleden iilke biitiinliniin nasil
etkilenecegi ortaya konmustur. Altinci boliimde ise sonug ve degerlendirmeler yapilmustir.

Devlet ciftlikleri konularinda yayinlanmis yerli yabanci bir¢ok kaynak taranarak hazirlanan ve
kavramsal ve kuramsal ¢ergevede ele alinan ¢alisma ile Liilleburgaz Sarmisakli Ciftligi 6rnegi
araciligiyla cok cesitli agilimlar1 olan ve genis perspektifte ele alinmasi gereken Devlet
Ciftlikleri konularinda yapilacak ¢aligmalar i¢in bir baslangi¢ kaynagi olusturulmustur.

Anahtar Kelimeler: Tarim Politikalari, Devlet Ciftlikleri, Atatiirk, Tarimsal Kalkinma,
Yerel Tarimsal Orgiitlenme Modeli, Sarmisakl1 Ciftligi.



ABSTRACT

The main aim of this study is to introduce that, the chancing agricultural policies the role/
affect of state farm operating by the government established in the process of the republican
period to the present day, to discover layout on the Turkey map and to search the state of play
and the effects to the regional, local development, socio-cultural and physical effects of the
changes in the process of history.

The state farms that established in the statism period, sustain other meanings from being
building groups established for agricultural development and to be organized. They supplied
the communal and cultural changes to parallel about the environment that they formed. The
farm campuses that established in the statism period made up a sample about to combine
institutionalization characteristics and dwelling, socio-cultural etc. values that formed a space
and communal model. But nowadays state farms are losing their values about the condition
and local construct. In this context, the main aim of this study is to examine the state farms’
importance in the urban planning and space organization that form the basis of independent
economical development model.

The study consists of six chapters. Introduction deals having totally study topic, objective and
comprehension and method are specified. In the second section, agriculture, agricultural
policies, the relation of the agriculture with industry, farm campuses concepts are subjected
on shortly. In the third section, agricultural policies which applied to Turkey, are specified to
the most important effect on to be established state farm, controversies, contrasts and
challenges are determined on agricultural policies and its effects on state farms are
commented. In the fourth section, role of the agricultural policies on the government farms
were explicated, and its established aims, space choosing criteria, the space distribution in
Turkey, socio-cultural values, effects of chancing law and regulations and the examples of
models comparison that have in place in abroad are mentioned. In the fifth section, for
inquiring the values and parameters are analyzed in the two anterior section, on the choose
sample area ,observations and interviews made with the employees that worked before in the
farm and the affects of point scale to larger scale changes have been presented in a wide
perspective showing how the county would be affected. The last section is the sixth and the
conclusion section of the study. Last section includes assessments of the concepts in the study
within the scope of the dissertation.

With the help of the resources that are local and foreign that has been found about state
farmlands the study of Liileburgaz Sarmisakli Farm is presented so it becomes a very valuable
starting source for to study a wide perspective and great expansions in the field of State
Farmland.

Keywords: Agricultural Policies, State Farms, Atatiirk, Agricultural Development, Local
Agricultural Organization Model, Sarmisakli Farm.
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1. GIRIS

[k insandan giiniimiize kadar olan siirecte tarim, sanayi ve hizmetler sektorii gibi iiretim
faaliyetlerinden ayiran evrensel ve kurumsal Ozellikleri ile birlikte bircok evreden gegerek
giinlimiizdeki yapisina ulagmigtir. Tarimin evrensel Ozellikleri ekonominin gelisme
diizeyinden bagimsiz olarak gozlenmis, ancak dogal kosullarla ilgili oldugu icin de her
ekonomide gegerli olmustur. Tarimin ayrict Ozellikleri toplumsal ve kurumsal nitelikte

ekonominin gelisme diizeyine gore degismistir. (Kazgan, 2003)

Tarmm tarihi insanlik tarihi ile baslamaktadir. Bu nedenle, tiim tarihsel kanitlar iizerinde
tarimin izi dolagmaktadir. Ancak, bu izler bize smirli da olsa tarimin evrimsel gelisimi
hakkinda bilgi vermektedir. Ulkemizde en yakin diizenli kayitlara Osmanli imparatorlugu
doneminde rastlanmaktadir. Osmanlidan giiniimiize kadar olan siiregte, devlet yonetiminin
belirledigi tarim politikalarinda farkliliklar yasanmistir. Tarim ve tarimda yer alan kurum ve
kuruluglar giiniimiize kadar farkli organizasyon semas: icerisinde yer almis ve cok sik

araliklarla degisikliklere ugramistir.

Toplayicilik ve avcilik ile baglayan tarimsal faaliyetler, teknoloji ve bilginin kullanildig:
uzmanlasmis planh isletmecilige kadar bir¢ok degisim gostermistir. Ortacagda baslayan ferdi
miilkiyetcilik, endiistri devrimi ve tarimda modern tekniklerin kullanilmasi, kooperatiflesme
hareketleri, devlet destekleri ile olusturulan kurumsal yapinin degisimi, tarimsal {iretim
fazlaligindan kaynaklanan sorunlar ve uluslararasi ticaret anlagmalarinin koydugu kisitlarla
tarim tarihsel bir degisim siireci yasamistir. Bu siire¢, tarimin birincil sektér olma 6zelligini

kaybederek devam etmesine yol agmistir (Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2004).

Tarim politikalarindaki degisimler, kentlerin gelisme siirecleri igerisinde tarim alanlarinin
yokedilmesine neden olmustur. Bdylelikle, tarim topraklarmmin bagka kullanim
fonksiyonlarina doniismesi kac¢inilmaz hale gelmistir. Devletgilik donemi olusturulan,
Tiirkiye’de tarimsal gelismenin ve 6rgilitlenmenin saglanmasi amaciyla ortaya ¢ikarilan tarim
modeli, tarihsel siire¢ icerisinde islevini kaybetmistir. Tarim modelinin temel eksenlerinden
birini olusturan ve ekonomisi tarima bagli olan iilkelerde devlet merkezli modernizm
anlayistyla kurulan devlet ¢iftlikleri de bu gerilemeden etkilenerek giliniimiizde ki yapisina
kavusmustur. Oysa tam bagimsiz ekonomik kalkinma i¢in yerel uygulama modellerinin

stirekliligi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Atatiirk ilkelerinden biri olan devletgilik ilkesinin basarili yerel uygulamalarindan biri olarak

kabul edilen devlet ciftliklerinin kentsel planlamada ©nemi yeterince vurgulanmamustir.



Devlet ciftlikleri sahip oldugu fiziki mekan organizasyonu, sosyo-kiiltiirel olanaklari, kurulma
amaglart ve tarimla ugrasan kesimin egitilmesi agisindan onemi ile kuruldugu bolgede

kalkinmanin saglanmasi agisindan bolgenin 6nemli yapitaglarindan biridir.

Ciftlik yapilar1 denildiginde yeni bir yasam tarzinin, kiiltirin topluma tanitilmasinin ve
yayllmasmin araglar1 akla gelmektedir. Devlet ¢iftlikleri modern tarimin ortaya cikardigi

modernist toplumsal doniisiimlerin ortak mekan1 olarak kabul edilmektedir.

1.1. Tezin Amaci

Tirkiye kalkinmasinda endiistriye gegilirken tarim endiistrisinin kullanilmasi gerektigini,
bdylelikle disa bagimli olmayan bir endiistri gelistirilmesinin miimkiin oldugu Cumhuriyet’in
ilk yillarinda 6nemle vurgulanmistir. Boylece ekonomik bagimsizligin temelini olusturacak
tarim sektorii, dort temel eksenden olusan biitiinciil bir anlayigla olusturulmustur. Buna gore
topraksiz koylii toprak sahibi yapilacak (toprak reformu), modern tarim teknikleri ve girdi
kullanimin1 ve verimli iiretim yollari1 kamu ciftlikleri Onderliginde 6grenecek (devlet
ciftlikleri), koylil tirettiginin katma degerine sahip cikacak (kooperatifler) ve (kdy enstitiileri)

aydinlanma projesinin unsurlari olacaktir (Riitter ve Koylii, 2006).

Tirkiye'deki tarim modeli, Cumhuriyet’in ilk yillarinda Atatiirk’tin ‘halkin efendisi kéyliidiir’
sOylemi altinda gerceklestirilen modernlesme ¢alismalart ve tam ekonomik bagimsizlik
ardinda mekansal devrimler barindiran bir harekettir (Riitter ve Koylii, 2006). Bu kapsamda,
Anadolu topraklarinda insa edilen devlet giftlikleri ve iiretim alanlari, ¢iftlik yapilariyla,
halkin modern tarim teknikleri ile tanismasi, tarimda en verimli {iretim sisteminin oturtulmasi

ve tarimin sanayi ile tam iligki icerisinde olmasi kimligi tanimlanmustir.

Her ciftlik, konut alaniyla, ciftlik icerisindeki yonetim yapilar1 ve islikleri ile ulus-devlet
olusumunu, modern tarim tekniklerini, girdi kullanimini ve verimli iiretim yollarini 6gretme
hedefini gerceklestirmek i¢in hem fiziksel hem de eylemsel olarak ydnetimin denetiminde

sekillendirilmistir.

Ancak, Cumbhuriyet ilanindan giinlimiize kadar, Tiirkiye nin tarimsal yapisindaki degisimde,
doniim noktalarii genellikle belirli iktisadi politika degisiklikleri ya da iktisadi krizler
belirlemistir. Tarihsel siire¢ i¢erisinde tarim politikalarinda devlet ¢iftliklerinin rolii ve 6nemi
stirekli olarak degisiklige ugramistir. Gilinlimiizde gelinen nokta ise tarimsal kalkinmanin bel
kemigini olusturan devlet ¢iftliklerinin 6zellestirilerek olusturulan toplumsal doniisiimlerin
ortak mekaninin yokedilmesidir. Bu olumsuzluklar Tiirkiye’nin bir¢ok kent ve kasabasinda

gozlenmektedir. Bu yokolusun etkileri tarimsal gelisme yaninda devlet ciftliklerinin sahip



oldugu mimari ve mekansal bellegi yitirecektir. Yitirilecek olan bu bellek, ayn1 zamanda
halen i¢inde yasadigimiz, bir parcasi olmakla O6viindiigiimiiz Cumhuriyet’in bellegidir.

(Asiliskender, 2008)

Calismanin biitiiniinde; Cumbhuriyet doneminden giiniimiize kadar kurulmus ve devlet
tarafindan isletilen devlet ciftliklerinin mevcut durumunun arastirilmasi, bolgesel ve yerel
kalkinmaya olan etkileri, tarihsel siire¢ igerisinde degisen yasalar ve tarim politikalar ile
birlikte degisiminin ortaya cikarilmasi hedeflenmektedir. Ayni1 zamanda, devlet ¢iftliklerinin
yersecim kriterleri ve yerlesime olan etkileri, sosyo-kiiltiirel degerlerin rolii ve g¢iftlik

yerleskelerinin sahip oldugu mekansal 6rgiitlenme irdelenmistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda Seker Fabrikalar1 A.S.’ne bagli olarak kurulan Liileburgaz
Sarmisakli Devlet Ciftligi 6rnek ¢alisma alani olarak secilmistir. Tez kapsaminda Sarmisakli
Devlet Ciftligi’nde glinlimiize kadarki siirecte yapilan uygulamalar irdelenecek olup, fiziki
mekan  organizasyonu ve bugiline kadar hazirlanmis imar plan1  ¢aligmalari
degerlendirilecektir. Tarim politikalarinin mekansal kimligini ortaya koyan, bu mekanin
algilanip anlamlandirilmasinda 6nemli potansiyele sahip olan Sarmisakli Ciftligi ve diger
devlet ciftliklerinde gelecekte uygulanacak politikalar, plan ve projeler i¢in tezin bir rehber

olmasi diisiiniilmektedir.

1.2. Tezin Kapsami

Bu tez calismasinda; devlet c¢iftliklerinin tarihsel gelisim siirecleri, mevcut durumlari,
mekansal dagilimlari, yerel kalkinma ve bolgesel kalkinmadaki etkileri saptanmistir.
Liileburgaz Sarmisakli Ciftligi 6rnegi ile noktasal dlgekten iist 6lcege kadar genis perspektifte
alana yapilacak her tiir ve dlgekteki miidahaleden iilke biitiiniiniin nasil etkilenecegi ortaya

konulmustur.

Tez caligmasinda; Sarmisakl Ciftligi ve diger ¢iftliklerin tarim politikalar1 i¢erisindeki yeri,
kamusal mekan modelinin olusturulmasindaki etkileri {izerine fiziki, ekonomik, sosyo-

kiiltiirel ve mekan organizasyonun degisimi iizerine bir degerlendirmeyi kapsamaktadir.

Bu baglamda tarim politikalarinin siire¢ igerisindeki degisimleri ve devlet ciftliklerinin
glinlimiizdeki algi ve anlaminin tariflenmesi {izerinde durulmaktadir. Devlet ¢iftliklerinin
tariflenmesinde degisen ekonomik politikalar, tarim politikalarindaki uygulamalar

kisitlayicilar ve ¢oziim Onerilerinin degerlendirilmesi iizerine bir ¢alisma yapilmistir.



Bu kapsamda konu alt1 (6) boliimde ele alinmistir. Birinci boliim tez ¢alismasimnin giris
boliimiinii olusturmaktadir; calismanin amaci, kapsami ve yontemi hakkinda genel bir
degerlendirmeyi kapsamaktadir.

Gelisme boliimiiniin baglangici olan ikinci bolimde kavramsal cer¢evedeki caligmalardan;
tarim, tarim politikalari, teknolojinin gelismesi ile ortaya ¢ikan toplu iiretim iligkileri, ¢iftlik
kavramlarinin tanimlar ile teknoloji ile birlikte degisen iiretim bicimlerinin biiylik 6lgekli

tarimsal {iretim ve sanayi arasindaki baglantilar1 incelenmistir.

Uciincii béliimde; tarihsel siireg igerisinde tarim politikalarinda uygulamalar, kisitlayicilar ve
¢ozlim Onerileri irdelenmistir. Tarim politikalarina etki eden kirilma noktalar1 ve miilkiyete
iliskin degerlendirmeler tarihsel siirecin bdoliimlerini olusturmustur. Tiirkiye’nin tarim
politikalarina etki eden iktisadi, politik ve siyasi kirilma noktalar: ele alinarak tarihsel siire¢
dort alt baslik olarak ortaya ¢ikmistir. Bunlar; cumhuriyetin ilanindan sonra Tiirkiye’ nin
devraldig1 ¢okmiis ekonomik bir yapi1 olarak tanimlanan cumhuriyet yakin dénem oncesi
tarimsal politikalar donemi, cumhuriyetin kurulmasiyla yeni iktisadi politikalar ve devletgilik
déneminin ortaya ¢iktig1 cumhuriyet donemi tarimsal politikalar, 1950°1i yillarda ¢ok partili
doneme gecisle birlikte Marshall yardimlar: ile tarimda mekanizasyonun baslamasi ile ¢ok
partili sisteme geciste tarimsal politikalar donemi, son olarak 1980 yilinda yeni ekonomik
diinya diizeni olarak ortaya ¢ikmis olan neo-liberal politikalarin benimsendigi, serbest piyasa
ekonomisinin desteklendigi ve tarimda ciddi anlamda yapisal degisikliklerin olustugu neo-

liberal ve giinlimiiz tarimsal politikalar donemidir.

Dordiincii boliimde tarimsal politikalar ¢ergevesinde ortaya ¢ikan devlet ¢iftliklerinin kurulma
amaclari, yersecim kriterleri ve konumlandigi1 yerlesime olan etkileri, mekansal 6rgiitlenme,
tarimsal egitim ile olan mekansal iliskisi, fiziki ve sosyo-kiiltiirel degerlerin rolii, tarihsel
stire¢ igerisindeki degisimleri, ekonomik ve bolgesel kalkinmaya etkisi, degisen yasa ve
yonetmeliklerin ¢iftlikler iizerindeki yaptirimlari ve etkileri, yurtdigindaki tarim politikalart ile
Tirkiye’de uygulanan tarimsal politikalarin devlet ciftlikleri baglaminda karsilastiriimasi

irdelenmistir.

Besinci bolimde; 6rnek calisma alanmi olarak segilen Liileburgaz Sarmisakli Ciftligi’nin,
konum, tarihsel siire¢ gelisimi, ¢iftligin mekansal analizi, ¢iftlik yerleskesinde barinma ve
yasam kiiltiiri ve kentlesme iligkileri, ciftlikte yapilan fiziki mekana iliskin tespitlerin
degerlendirilmesi, tarimsal iiretim ve sanayi ile olan iliskisi, c¢iftlik icerisindeki yapilarin

miilkiyet, yapi-plan semasi iligkisi, cephe ve kesit 6zellikleri, ciftlik yerleskesinin mekansal



ve toplumsal etkileri, yakin ¢evre iliskileri, tarimsal egitim ile olan iliskisi, yapilan plan

calismasina elestiriler iizerinde bir degerlendirme yapilmustir.

Altinct boliimde ise genel sonug ve degerlendirmeler yer almaktadir.

1.3. Tezin Yontemi

Calisma; literatliir ve alan c¢alismasi olmak {izere iki etaptan olusmaktadir. Calisma
kapsaminda ilk olarak konunun kavramsal ve kuramsal ¢ergevesi irdelenmis, kavramsal ve
kuramsal cergevenin sinirlar1 belirlendikten sonra caligma alani olarak tanimlanan bolge
Ozelinde gergeklestirilen analiz ve veri toplama calismalar sonucunda elde edilen teorik ve
pratik veriler ortaya konmustur. Bu genel striiktiir ¢ercevesinde calismanin farkli etaplarina

farkli metodolojilerle yaklagilmistir.

Tez konusunun kavramsal ve kuramsal g¢ercevesinin olusturulamasin da agirlikli olarak
literatiir taramas1 gerceklestirilmistir. Literatiir caligmasi tezin kurgusu ile belirlenen anahtar
kelimeler ile arastirllmaya baslanmistir. Literatlir taramasi {i¢ (3) bdliimden olusmaktadir.
Birincisi, ¢esitli kiitliphane kataloglarindan konu basliklar ile iligkili yerli ve yabanci kitap
tez, makaleler siireli yaymlardir. Ikincisi internet ve dijital veri tabanlarindan ¢esitli makale
tez ve diger giincel bilgiler, iigiincii olarakda, tez konusu 6zelinde Tarim Isletmeleri Genel
Miidiirligti'ne baghh Atcilik Daire Bagkanligi, Tirkiye Seker Fabrikalart A.S.’ne baglh
Tarimsal Proje ve Tesisler Dairesi Bagkanligi, Liileburgaz Belediyesi Planlama Miidiirliigii,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile birebir goriigmeler saglanarak ilgili dokiiman alinmistir.
Ayrica daha dnce diizenlenmis olan ¢alistay sempozyum seminer vb. toplantilardan ¢calismaya

girdi saglanmistir.

Ornek alan galismasinin incelemesi iki etapta yapilmustir. {1k etapta tez kapsaminda belirlenen
siirlar igerisinde Sarmisakli Ciftligi’nin mekan organizasyonuna iliskin ¢iftlik yerleskesinin
konut, yonetim birimleri, isliklerin mekansal olarak degerlendirildigi bir tespit caligmasi
yapilmistir. Gergeklestirilen fiziksel tespitler, alan dahilindeki yap1 ve arazi kullanimi, miilkiyet
diizeni, yapi-parsel iligkileri, yapilarin cephe-kesit Ozelliklerini kapsamaktadir. Yapilan bu
fiziksel analizlerden elde edilen veri tabani, halihazir haritalarla dijital ortamda iligkilendirilmis ve
haritalar giincellenmistir. Ikinci etap c¢alismasinda, Sarmusakli Ciftligi’ne iliskin  gecmis
yillarda c¢iftlikde ¢alismis 15 kisi ile mekansal-iiretim-sanayi-tarimsal egitim iligkilerine
iliskin miilakat yapilmistir. Yapilan miilakat ¢calismasinda katilimcilar genellikle 1970-2000
yillar1 arasinda ¢alismis kisilerden secilmistir. Liileburgaz Belediyesi Planlama Miidiirligi,
Ziya Organik Tarim Isletmeleri A.S. ile ¢alisma alani1 6zelinde yapilan plan ¢alismalar1 ve

CED raporlar1 temin edilmistir. Y1ldiz Teknik Universitesi, Sehir ve Bolge Planlama Boliimii,



planlama IV stiidyosundan alinan Liileburgaz’a iliskin anket ¢alismalar1 Sarmisakli Ciftligi

0zelinde degerlendirilmistir.

Son olarak, elde edilen veriler ile kavramsal boliimlerde deginilen kabuller karsilastirilmais;
amaca uygunluk, tarihi slire¢ sonucunda ortaya g¢ikan tarim politikalari, bu politikalarin
yaptirimlar1 sonucu ortaya ¢ikan mekansal diizen, tretim iliskileri, yerleskenin mekansal ve
toplumsal etkileri ve yerse¢im kriterleri agisindan degerlendirmeler yapilmis ve cesitli ¢oziim

Onerileri gelistirilmistir.



2. KURAMSAL CERCEVEYI OLUSTURAN BIiLESENLER

Bu bolimde oncelikli amag¢ tarim politikalarinda devlet ¢iftliklerinin  roliiniin
belirlenmesinden once devlet ¢iftliklerinin olusum siirecinin tanimlanmasidir. Bu sebeple,
kavramlarin barindirdiklar1 tarim, tarim politikalari, tarim-sanayi iligkisi ve ¢iftlik kavramlari

incelenmistir.

2.1. Tarmm, Tarmm Politikalar1

Tarim: “Hayatin idamesi i¢in gerekli, temelde beslenmeye yonelik ihtiyaglarin karsilanmasi
veya sanayiye girdi saglamak icin gerekli olan bitkilerin yetistirilmesi, evcil hayvanlar ve
topragin iretim siirecinde isttihdam edilmesiyle ilgili faaliyetlerin timii” olarak

tanimlanmaktadir (Demir ve Acar, 1997).

Bir bagka tanima gore de tarim (ziraat); “Bitkisel ve hayvansal {irlinlerin iiretilmesi, bunlarin
kalite ve verimlerinin yiikseltilmesi, bu iirlinlerin uygun kosullarda muhafazasi, islenip

degerlendirilmesi ve pazarlanmasini ele alan bilim dalidir’’[10].

Tarim, iki temel {iretim dalindan olusur. Bunlar bitkisel iiretim ve hayvansal iiretimdir. Bu iki
temel tarimsal iiretim dali ve hatta tanimlar1 arasindaki tek ayrim, kullandiklari materyalin

birinde bitki 6tekinde ise hayvan materyali olusudur.

Tarim Politikas1: “Tarimin {retim, pazarlama, fiyat tesekkiilii ve tarimsal gelirle ilgili
tahlillerde, tarimin karsilastigi ¢esitli sorunlara karsilik tekil iireticilerin bunlar1 ¢6zmek i¢in
alabilecekleri onlemler yetersiz kaldigi icin devlet bir veya diger sekillerde, bu alanlara
miidahale etmistir. Devletin belirli bir amagla, bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in aldig1 6nlemlerin

tlimii, tarim politikasini olusturur.”’(Kazgan, 2003)

Bir bagka tanima gore; ‘Gerek tarimin doga kosullarina bagliligi ve kurumsal 6zellikleri,
gerek diger lretim faaliyetleri karsisindaki durumu, diinyanin hemen her iilkesinde tarimi,
‘cok problemli” konuma getirmistir. Bundan otiiridiir ki, yapisal degismeden girdi ve iiriin
piyasalarina kadar, genis bir alana kamu miidahalesi gozlenir. Oysa, bu kadar yogun kamu
miidahalesi, diger iiretim faaliyetleri i¢in s6z konusu olmaz. Kamunun miidahale onlemleri

toplamina, ‘tarim politikas1’ denir.” (Kazgan, 2003).

Bu tez kapsaminda tarim politikast kavrami; devletin yonetiminde bulunan siyasi iktidarlarin
tarimsal liretim bi¢imi, tarimda kurumsal orgiitlenme, tarimsal toprak miilkiyet bigimleri ve
tarimsal kuruluslara yonelik biitiin miidahaleleri igeren yasal, kurumsal diizenlemeleri

igerecektir.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Bitki�
http://tr.wikipedia.org/wiki/Hayvan�
http://tr.wikipedia.org/wiki/Hayvansal_%C3%BCretim�

2.2. Tarmm-Sanayi Iliskisi

Sanayi Oncesi toplumlarda sermaye birikim kanallari, tarim kesiminde yaratilan katma deger
ve bunun {izerinden elde edilen artik degerden olusur. Boylece sermaye birikim siirecinde
tarim kesiminin yeri ve Onemi yadsmmamaz. Uluslararasi ticaret veya somiirgecilik
hareketlerinden pay alamayan bir iilkenin dayanabilecegi iki temel tiretim faktorii toprak ve
emektir. Ekonomik kalkinmanin ilk asamalarinda bu iki {iretim faktoriiniin bir araya gelmesi
tarim faaliyet dalin1 olusturur. Henliz sanayilesme asamasina ulasamamis olan toplumlarda
tarim kesiminin milli gelir i¢inde ¢ok 6nemli bir yer tutmasi bu agidan anlamlidir (Toprak ve

Pamuk, 1988).

Tarimsal hammaddelerini isleyen sanayilerin kurulmasi tarimimn verimliliginin artmasina
baglidir. Tarimda verim artis1 saglanarak tarimsal artigin biiylimesi, tarim dis1 kesimlerde
emek giicli kullanimi, ihracat faaliyetlerinin artmasi, tarimsal hammaddeyi isleyen sanayilerin

kurulmasi gerceklestirilebilir (Kazgan, 2003).

Tarimsal iiretimdeki verimliligin artmasit ve ulusal ekonomiye yaptigr katki, sektorel
gelismeyi saglayici nitelikte olmasi igin sanayi sektorii ile saglam bir birliktelige ihtiyag
vardir. Bu ihtiyag tarimsal iiretimin islenmesine doniik sanayi sektoriinii ortaya ¢ikarmaktadir.
Tarimin sanayilesmesi tarimsal kokenli nihai {iriinlerin iiretim siirecinin entegre bir yapi

kazanmasini da ifade etmektedir.

Tarima dayali sanayi tanimi bu noktada 6nem kazanmaktadir. Tarima Dayali Sanayi; ‘‘Tarim
tirtinlerini hammadde olarak kullanip degisik islemlerden gecirerek nitelik ve niceliklerini
tyilestiren sanayi dalidir. Tarim ile sanayi sektoriiniin karsilikli etkilesiminin gergeklestigi ve
biitiinlesmesinin gerekli oldugu bir sanayi dali. Hammaddesinin biiyiikk bir kismini tarim
sektorlinden alan ve tarimsal hammaddelere degisik hazirlama, isleme, muhafaza,
ambalajlama ve diger pazarlama hizmetleri uygulayarak iiriinlerin nitelik ve niceliklerini

degistiren imalat sanayinin bir alt dali’’ olarak tanimlanabilir [10].

Geligmis ekonomide tarimin hammadde satan bir konumdan kurtarilmasi gerekmektedir.
Bunun yolu da gelismeye kosut olarak tarimsal hammaddenin oldugunca islenerek tiiketiciye
ulagtirmasindan ge¢gmektedir. Tarim iirlinlerinin tiimiine yakini pazarlamanin konusu olmali,
pazarlanan tarimsal iiriin de oldugunca sanayi ve hizmet kesiminde degerlendirilerek son

mamul madde olarak tiiketiciye ulagtirtlmasi gerekmektedir (Tarakli, 1996).

Bir baska a¢idan; gelisme siirecinin baslangi¢ asamasinda, tarim kesimi iki kanaldan sanayi
kesimin olusumuna destek verir. Bunlardan birincisi, tarim kesiminin tiretim faktorii olarak

sanayi kesimini desteklemesidir. Ikincisi ise; tarimsal kesim emek ve isgiicii olarak da kentsel



alanlan desteklemesidir. Kirsal alanlardan kentsel alanlara yapilan goécler, sanayi kesiminin
emek giicli tabanin1 olusturur. Tarim kesiminden serbest birakilan emegin sanayi kesiminde
cekilebilmesi, bu sahada yapilan yatirimlara baghidir. Tarim kesimi Onemli bir emek
kaynagidir. Sanayilesme asamasinda, tarim kesimi i¢inde absorbe olmus olan emek sanayi

kesimi i¢in bol kaynak olusturacaktir (Toprak ve Pamuk, 1988).

Tarim kesiminin sanayi kesimine verecegi destek sadece girdi saglamakla sinirli olmayip,
sanayi Urlinlerine pazar olanagi saglama iglevi goriir. Gerek tarimsal girdi gerekse ¢iftgi
grubunun tiikketim mallar1 talebi bi¢ciminde olusabilen piyasa sanayi kesimine giiglii bir pazar
islevi goriir.

Ote yandan; tarim kesiminin gelismesine iliskin yatirim 6lgek iliskilerine bakildiginda sanayi
kesiminden farkli bir yol izlendigi goriilebilir. Tarimsal gelismede kamu yatirimlar: ve kamu
hizmetleri biiyiik yer kaplamaktadir. Tarimda teknolojik degismeyi yaratan 6zellikle biyolojik
nitelikteki arastirmalarin da, kamu hizmetleri arasinda orgiitlendigi goriilmektedir. Imalat
sanayinde dev captaki firmalar, kendi arastirmalarini kendi yiiriitmektedir. Firmalarin hem
arastirmalarin yapilmasi i¢in gerekli finansman kaynaklarini saglamast hem de bunlarin
uygulanmasiyla ilgili zamanlamay1 se¢cmesini miimkiin kilmaktadir. Oysa tarimda firma
Olcegi cok kiigliktiir. Fon yaratmanin kurumsal dar bogazlari vardir. Tarimda teknolojik

arastirmalarin énemli boliimii kamu hizmeti olarak gerceklesir (Kazgan, 2003).

Bu tez kapsaminda tarimin sanayi ile olan iliskisi, devlet ciftliklerinin kurulus amaglarinin
aciklanmasi, iiretim iligkileri, tarimsal orgiitlenmeden sanayilesmeye geciste biiyilk onem
kazanmaktadir. Cumhuriyetin kurulusundan itibaren, tam bagimsiz ekonomik kalkinmanin
gerceklesebilmesi icin tarim-sanayi birlikteligi savunulmustur. Devlet c¢iftlikleri ise biiyiik

Olcekli tiretim iligkilerini pekistirme ve uygulama da biiytik katkilar saglamistir.

2.3. Ciftliklerin Olusumu

Ciftlik kavrami genel olarak insanlarin bitki ve hayvanlar yetistirip yararlandiklar1 igletme

olarak tanimlanabilir.

Bir bagka tanima gore; ‘“Yasal durumu ne olursa olsun, sahip oldugu, ortakgilik, yaricilik ya
da kiralama seklinde isledigi arazinin biiyiikliigiine bakilmaksizin kendi adina bitkisel iiretim
yapan ya da kiiciikbas veya biiylikbas hayvan besleyen yahut hem bitkisel iiretim hem
hayvancilik yapan tek yonetim altindaki ekonomik birimdir. Yo6netimi bir birey ya da hane

halklar1; bir kooperatif, sirket ya da devlet kurumu gibi tiizel kisi olabilir’’ [10].
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Ciftlik kompleksleri ayn1 zamanda alternatif iiriin ve pazar iligkileri kapsaminda degerlendirmek
faydali olacaktir. Ciftlik kavrami tanimlanirken, mekansal biiytikliik, toprak verimliligi, iiretim
Olcegi, teknolojik gelismeler, bitkisel {irlin-hayvan yetistirme bilesimi gibi Olgiitleri goz
onlinde bulundurmak gereklidir. Buna gore ciftlik kavramimi modern teknoloji kullanma,
strekli veya mevsimlik ig¢i c¢alisgtirma ve pazar igin {retim yapma kapasitesine gore

belirlemek miimkiindiir (Aksit, 1985).

Bir bagka agidan ¢iftlik kavrami, tarim arazilerinin pazar icin iiretim yapma, teknik bilgi,
pazar mekanizmasi ile etkilesim, {iriin ¢esidi, hayvancilik, giibre kullanimi, makinelesme
diizeyi, sermaye miktari, bor¢lanma diizeyi, iirlinlerin satigindan elde edilen briit gelir miktar1

vb. gibi faktorlere de baghdir (Aksit, 1985).

Cifteiligin gelisim seyrine gore, su kaynaklarinin yakinlarinda yerlesim yerleri kurulmasiyla
insanlar elde ettikleri {irlin fazlasini, ellerinde olmayan iirlinlerle degistirmeye baslayinca,
ciftcilik gelismeye baglamistir (Hall, 1994). Yerlesik bir yasam bigiminin olusmasi, ¢ift¢iligin
en temel kosullarindan biridir. Cift¢iligin ilk yillarinda her bir ¢iftlik, kendine yetecek kadar
iriin saglamakta ve iiretim fazlasi olan ¢ok az bir miktar1 ticarete kazandirmaktadir (Kahl,

1967).

Teknolojik geligsmeler ile birlikte tarimin makinelesmesi biiyiik 6lgekli ¢iftliklerin kurulmasi
ve pazara yonelik liretime gecilmesini saglamistir. Biiytik ¢iftlik kavraminin 6nemi ise kiigiik
miilk sahibi iken topraklarim1 kaybedip, biiylik ciftliklerde ticret karsiligi calisan isgiliciiniin
sinirlarinin ¢izilmesinden ileri gelmektedir. Ciinkii biiytik ciftlikler kiiciik topraklara yayilma

stireci ile olugmustur.

Tarimsal iiretimin modernlesmesi ile birlikte tarimsal kapitalizm ile sanayi kapitalizmi
kavramlari, tarima dayali sanayilesme kavramlarini ortaya c¢ikarmaktadir. Ciftlikler bu siireg
icerisinde sanayi ve ticaret kesimleri ile biitlinlesmis ve bir agribussiness orgiitlenmesi i¢inde
tarim sanayi, ticaret-sanayi kompleksine donligmektedir. Tarim-ticaret-sanayi kompleksi
sonucunda olusan sermaye birikimi, tarimda makinelesmeyi yayginlagtirmistir. Tarimda
makinelesme sanayi ciftliklerinin olusumu, pazar baglantilari, alternatif iiriin yetistirme ve
tarimsal kapitalizm Olgiitleri, bunun en Onemli gostergesidir. S6z konusu Olciitler, aym

zamanda kitlesel iiretimin 6niinii agmistir (Y1lmaz, 2008).

Ancak gelismekte olan {ilkelerin tarima dayali sanayilesmeyi gerceklestirebilmeleri, biiyiik
Olctlide tarimsal kapitalizm, pazar iliskileri, alternatif iiriin, tarimda makinelesme ve ciftliklerin

olusumuna baghdir.
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Arazi biiylikliigii basta olmak tizere, liriin ¢esidi, hayvancilik, teknik bilgi, sermaye, pazar ile
etkilesim, c¢iftlik siniflamasinin temel Olciitleri arasinda yer almaktadir. Ayrica bir ¢iftligin
modern olup olmadigi, kullandig1 teknoloji, siirekli veya mevsimlik is¢i ¢alistirma ve pazara
yonelik iiretim yapma kapasitesi ile yakindan iligkilidir. Ciftlik kavraminda arazi biiyiikliigii
Oon planda olmasma karsin; ¢iftligin modernlik Olgiitiinde ¢iftlik biiyiikliigii arka planda
kalmaktadir (Aksit, 1985).

2.3.1. Ciftlik isletme Merkezi ve Diizenlenmesi

Ciftlik kavraminin tanimindan sonra, ¢iftlik yerleskelerinde ki yap1 diizeni de biiylik 6nem
kazanmaktadir. Ciftlik yerleskelerinde ¢ogunlugunda isletme merkezi, hem isletme sahibi ve
ailesinin yagsama alan1 hem de isletmedeki tarimsal faaliyetlerin planlandigi, yiiriitiildigi ve
kontrol edildigi merkez konumundadir. Bu nedenle isletme merkezlerinin planlanmasi biiyiik
oneme sahiptir. Ciftlik yerleskelerinin merkezi tarimsal iiretimdeki tiim girdilerin baglangici,

ciktilarin ise doniis yeridir (Olgun, 2009).

Tarimsal faaliyetlerde bulunan isletmelerin bu faaliyetlerini istenilen bi¢imde ve rasyonel
olarak yapabilmeleri i¢in isletme merkezinde birbirinden farkli yap1 ve tesislere gereksinim
duyulmaktadir. Isletme merkezinde konut yanminda, isletmenin &zelliklerine bagli olarak
bitkisel ve hayvansal iiretim yapilari, koruma ve depolama yapilari, alet ve makine yapilari,

atolye garaj gibi yap1 ve tesisler bulunabilir (Olgun, 2009).

Ciftlik yerleskelerinin yerse¢imi ve diizenlenmesi ilk ve en 6nemli asamay1 olusturmaktadir.
Isletme merkezi planlayanlarin amac, ¢iftlik yapilarmm olusturdugu bir sistem igerisinde
kaynaklari1, ¢evresel etkileri ve fonksiyonel gereksinimleri asimile etmektir. Bu bakimdan
ciftlik merkezlerinin planlanmasi uzun siireli bir perspektif gerektirmektedir. Planlama
sirasinda iiretim ve yatirim amaglart yaninda igletme yasayacak bireylerin gereksinimleri de

g0z Oniine alinmalidir (Olgun, 2009).

Ciftliklerin kurulumunda yerse¢im kriterlerinde dikkate alinacak genel 6zellikler asagidaki

gibi siralanabilir.

Mevcut yollar ve yollara baglanti olanaklari; Ana yola yakin konumda tercih edilmesi,
Isletme merkezinin araziye gore konumu; Ana yola ve ¢iftlik sinirlari ortasinda yersegmesi,
Topografik kosullar; ciftlik arazisinin kontrolii ve yeterli drenaj kosullarinin saglanmasi icin
isletme merkezi yerinin se¢iminin yiiksekte olmasi

Su kaynaklarinin durumu ve su temini; igme ve kullanma su kaynagina yakin olmasi;
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Elektrik temini; tarimsal faaliyetlerde mekanik ve elektronik sistemlerin kullaniminin
yayginlagsmasi ve aydinlanma gereksinimlerinin karsilanmasi agisindan elektrik kaynagina
yakin noktada yersecimi,

Toprak ve drenaj kosullari; isletme merkezinin daha az verimli topraklar {izerinde kurulmasi,
dogal drenaj olanaklarina sahip yerlerin tercih edilmesi,

Yon ve manzara durumu; kisin giinesten en Ust diizeyde yararlanma, yaz gilinesinden
korunma agisindan arazinin giiney veya giineydoguya egimli olmasinin tercih edilmesi,
Iklimsel kosullar; hakim riizgar yonii, giines etkisi, yagislarin dikkate almmast,

Atk su ve giibre yonetimine uygunlugu; yapilardan elde edilecek atiklarin uzaklastirilmasi,
toprak ve su kirliligine neden olacak tesislerin isletme merkezine yeterli uzaklikta olmasi,
Komsu isletmelere olan etkisi; komsu ciftlikler ile arasinda ki mesafenin kontrolii, civar
ciftliklerde olusacak koku, toz ve ses kontroliiniin yapilmasi,

Yasal diizenlemeler; kirsal alan gelisimi, iilkesel ya da ydresel kanunlara uygunlugunun

tespiti (Olgun, 2009).

Ciftlik yerleskelerinin diizenlenmesi ve belirlenen yerse¢im kriterleri yaninda ¢iftlik
merkezinde faaliyet alanlarinin diizenlenmesi de biiyilk 6nem tasimaktadir. Cogu c¢iftlik

isletmesinde bulunan faaliyet alanlar1 sunlardir:

Yasam alanlar1

Hayvansal {iretim alanlari,

Bitkisel iiretim alanlari,

Uriin koruma, depolama ve isleme alanlar
Alet ve makine koruma ve servis alanlari,

Yakin depolama alanlaridir. (Olgun, 2009).

Ciftlik yerleskelerinin planlanmasi yatirimin biiyiikliigline, hangi yapilara dncelik verilecegi,
hangi tesislerin kurulacagi kurulacak isletmenin gereksinimine baglidir. Ancak konut ve
tiretim yapilar1 dncelik tasimaktadir. Ciftligin dogru planlanmasi gelecekteki gelismeleri en

dogru bigimde icermelidir.

2.4. Bolim Sonucu ve Degerlendirmeler

Bu boliimde; tarim, tarim politikalari, tarim-sanayi iliskisi, ve ¢iftlik kavramlarina
deginilmistir. Tezin ana konusu olan, Tiirkiye’de devlet ¢iftliklerinin mevcut durumlarinin
arastirilmast ve c¢iftlik yerleskelerinin fiziki mekan organizasyonunun irdelenmesinde bu

kavramsal cer¢evenin sinirlarinin ¢izilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Ciinkii Tiirkiye’de
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uygulamaya gegen devlet ciftlikleri modeli, uygulanan tarim politikalari, Cumhuriyet Dénemi
sanayi yatirimlar ile yakindan iligkilidir. Ayrica ciftlik yerleskelerinin sahip oldugu mekan
organizasyonu tarimda ve kirsal toplumda yasanacak ve yasanmakta olan toplumsal

doniistimleri de beraberinde getirmektedir.

Tarim politikalar1 bir {ilkede uygulanacak tarimsal modelin ana belirleyicisi olmaktadir. Bu
belirleme kriterlerinin amaci, ekonomisi tarima bagli iilkelerde koyliiyli kiicik meta
ireticiliginden kurtararak, tarimsal sanayiye girdi veren bir iiretici konumuna getirmektir.
Kii¢iik meta iireticilikten kurtulmanin en verimli yolu ise biiylik iiretim yapan isletmelerin

varliginin ortaya ¢ikmasindan gegmektedir.

Tarim politikalarinin doniisiimii ve bu stirecin kirsal, kentsel ve siyasal yagama olan etkileri
biiylik 6l¢ekli tiretim yapan ciftliklerin roliiniin belirlenmesinde yardime1 olmustur. Avcilik ve
toplayicilik ile baglayan yasama seriiveni teknolojinin gelismesi, artan niifusun beslenme
problemlerinin ¢6ziimii nedeniyle tarim teknolojisini gelistirerek birim alandan daha fazla
iirlin almak zorunda kalmustir. Ciftliklerin kurulusu ise tarimsal iiretimin artisi, is veriminin
artigt, Uirtin kaybinin azalmasi ve pazarlama etkinliklerinin kolaylasmasini ve kdyliiniin sosyo-

ekonomik agidan gelismesine de imkan saglamaktadir.

Tiirkiye’de ¢iftlikler genellikle devlet eliyle yonetilen kamusal mekan modelini temsil
etmistir. Boylece kirsal kesim, bu tarimsal isletmelerin varligini pratik etme sans1 bulmustur.
Koylii icin tohumluk ve damizlik ihtiyacini gideren ayni zamanda tarimsal tiretim teknikleri
ile koyliye egitim faaliyetleri veren devlet giftlikleri biiyiikk oOlcekli tarimsal iiretimin
baslamasina neden olmustur. Giiniimiizde kiigiik meta iireticiliginin, satig veya veraset yolu ile
miilkiyeti boliinen tarim topraklarinin hakim oldugu tarimsal yap1 icerisinde biiyiik dlgekli

tarimsal iiretim iligkileri uygulanmasi gereken toprak reformuna altlik olusturmaktadir.
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3. TURKIYE'DE ERKEN CUMHURIYET DONEMINDEN GUNUMUZE
UYGULANAN TARIM POLITIKALARI, KIRILMA NOKTALARI, COZUM
ONERILERI VE KISITLAYICILAR

Tiirkiye’de mekansal planlama siireci, politik-siyasi uygulamalar, demografik déniisiim ve
ekonomik geligmelerin yarattig1 paradigmalardan etkilenerek giiniimiize ulasmistir. Tarihsel
stire¢ igerisinde meydana gelen iktisadi politika degisiklikleri ya da iktisadi krizler, mekansal
planlama yaklasimlarinda meydana gelen degisikliklerin yani sira tarimsal politikalar iizerinde
de etkili olmustur. Cumhuriyetin kurulusundan itibaren Tiirk ekonomik yapisinin temelini
olusturan tarim politikalar1, degisen mekansal planlama yaklasimlar ile birlikte ¢oziilmesi

gereken 6nemli konular arasinda yer almistir.

Tarimin karsilastig1 sorunlara yonelik tekil iireticilerin bunlart ¢dzmek icin alabilecekleri
Onlemler yetersiz kaldig1 i¢in devlet, bir sekilde bu alanlara hizmet etmektedir. Devletin
belirli bir amagla, bu sorunlarin ¢oziimii i¢in aldigr dnlemlerin tiimii, tarim politikalarini
olusturmustur. Tarima devlet miidahalesi, sadece az gelismis veya yari-sanayilesmis degil, en
gelismis ekonomilerde de yaygindir Tarimda devlet miidahalesi ve degisen ekonomik
stratejiler, Cumhuriyetin kurulusundan giliniimiize dek degisik siireclerden gecerek devlet
kalkinmasinin yoniinii belirlemistir. Her iilkede devletin uyguladigi tarim politikasi, lilkenin

kendine 6zgii sorunlariin ¢ézlimiine yoneliktir (Kazgan, 2003).

Tarima yonelik politikalar temelde ii¢ amaca doniiktiir. Bunlar;

1. Gida maddelerinin stratejik oncelikli mallar sayilmasi,
2. Tarimda kisi bas1 gelirin tarim dis1 kesimlerin ¢ok altinda olmasi,
3. Tarimmun fiyat- gelir istikrarsizligin1 gidermesi olarak belirlenebilir (Kazgan, 2003).

Ote yandan Tiirkiye toplumunun kendine 6zgii yapis1 da kirsal alanda olacak doniisiimleri
oldukca Onemli bir diizeye tasimaktadir. Tarim sektoriiniin Tiirkiye niifusu igerisinde ki
agirhigl, kirsal alanin yapisi, Tiirkiye’nin kapitalistlesme ve modernlesme siireglerini geg
yasamis bir toplum olmasi, Tiirkiye’deki kent-kir ayriminin kendine 6zgii kosullari ve
Tiirkiye'nin kentlesme problemleri dolayisiyla konu baska pek cok boyutuyla biiyiik
dontlistimlerin  entegrasyon silirecinde yasanacak olmasinin altinda yatan dinamikleri

olusturmaktadir [5]

Tarimdaki doniisiimler, Tiirkiye'nin kirsal yapisint oldugu kadar kentsel dokusunu da biiyiik
oranda etkileyecek ve belirleyecektir. Devlet kanaliyla belirlenen tarim politikalarinin tarihsel

siire¢ igerisinde yaratacagi ekonomik degisimler, demografik doniisiimler ve yeni
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yoksullagsma big¢imleri bundan sonraki siiregte olusacak siyasal kiiltiirli, yurttaghik anlayisini,

iretim bi¢imini nasil doniistiirecegine iliskin 6nemli ipuglar1 verecektir.

Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalari, kent topraginin deger kazanmasi, kir-kent ayriminin
belirginlesmesi, carpik kentlesme ve sanayilesmenin olusmasi, tarimsal alanlarin tahrip
edilmesi, demografik yapidaki doniistimlerin olusmasi, niifus artis1 ve go¢ problemlerinin
ortaya c¢ikmasi, ¢evrenin kirletilmesi, tiretim iliskilerinin degismesi, kentlesme problemlerinin

olugmas1 gibi konularin da temelini olusturmaktadir.

3.1. Tarmm Politikalarima Etki Eden Kirilma Noktalar

Tiirkiye’de tarim politikalar1, 1920’lerde liberal, 1930’larda devlet¢i ve sanayilesmeye 6ncelik
tantyan, 1950’lerde ¢ok partili sisteme gecisle birlikte yeniden liberal politikalara doniicii ve
tarima Oncelik veren bir donemi tanimlarken, 1960’larda planli kalkinma donemi ile birlikte
beser yillik kalkinma planlarinin hazirlandigr dénemi tanimlamaktadir. 1970’lerden 1990’lara
uzanan donemde ise istikrar politikalar1 ve ihracata yonelik stratejilerin esiginde yeniden asir1

liberal ve serbest ticaretci politikalar uygulanmaktadir. (Kdymen, 1999)

Ekonomik ve sosyal anlamda hala merkezi bir yer isgal eden tarim sektorii, siyasal iktidarlarin
izledigi politikalar nedeniyle bugiin 6nemli bir bunalimla kars1 karsiyadir. Tarihsel siire¢
icerisinde tarim politikalar1 ekonominin degisen ana dinamikleri dogrultusunda cesitli kirilma
noktalarindan gecmistir. Bu nedenle; tarima yonelik uygulamalar, kisitlayicilar ve ¢oziim
oOnerileri, Tiirkiye’de siyasi ve ekonomi tarihinin ana dinamiklerini degistiren dort donem

altinda incelenecektir.
Bunlar;

o 1900-1923: Osmanli’dan devralinan ekonomik yapi, smirli kaynaklar, yenilenme,

imparatorluk yonetiminden cumhuriyet yonetimine gecis,

o 1923-1950: Cumbhuriyet’in ilani, tek partili yonetim, modernlesme, sanayilesme
cabalar1, ekonomik buhran, devletgilik uygulamasi, devlet miidahaleli sanayi {iretimi

ve sosyal hizmetler, modern planlama yaklagimlari,

o 1950-1980: Cok partili doneme gegis, degisen ekonomik yapi, hizli kentlesme,

kalkinma planlar1 organizasyonlari,

o 1980- Giiniimiize: Neo-liberal ekonomiye gegis, kamu hizmetlerinde Ozellestirme,
kamu yatirimlarinin durdurulmasi, yabanci sermayenin girisi, bilgi ve haberlesme

teknolojilerindeki gelisim, iiretim bi¢giminin degismesi.
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TUIK’in 2001 yilinda yaptig1 ¢alismada ‘hane halki is giicii anketine’ bakarak tarimin yillar

icerisinde nasil degisim ve doniisiim gecirdigini gérmek miimkiindiir. (Cizelge 3.1.)

Cizelge 3.1. Cumhuriyetten giiniimiize baz1 tarimsal gdstergeler (TUIK, 2001)

_Tarimsal Tarimsal GSMH GSYIH’de o

Yillar };?lr}l:él:ﬂ Istihdamin * Tarimin Tarim (}}Ii\f[g%]?uyume
Pay1 (%) (sabit fiyatlarla) Pay1 (%)

1923 4.850 90 1.263,5 43,1 27,2

1930 5.605 88 2.525,1 46,8 -3,9

1940 6.699 86 3.890,6 44.8 -1,2

1950 7.939 85 15.760,8 40,9 10,9

1960 8.940 75 26.590,5 37,5 23

1970 8.835 64 10.595.792 30,7 2,8

1980 8.960 54 12.287.951 24,2 1,3

1990 9.233 48 13.746.287 16,3 7,0

2000 7.628 36 15.608 13,1 4,0

2001 8.089 37 14.923 13,7 -4,4

2002 7.458 35 15.978 13,8 7,1

*1923-1999 yillar1 deger Milyon TL
2000-2002 yillar1 Milyar TL.

Cumhuriyetin kurulus yillarinda tarimsal istthdam % 90, tarimin GSMH icindeki Biiyiime
Hiz1 27.2 dir. Savas sonrasi emek kit faktordiir. Tarimda emegin artmasi ve kurulus yillarinda
tarima verilen onem ile birlikte tarimin hizli bir toparlanma siireci gec¢irmesinin kanitidir.
1930’lara gelindiginde devletcilik politikalarinin devreye girmesi ile sanayi yatirimlarinin
artmasi, devlet miidahalesi ile birlikte tarimda kurumsallasmanin saglanmasi, tarimda egitim,
tiretim gelismelerinin ve teknolojik gelismelerin Orgilitlenmesi nedeniyle tarim kesiminin
GSMH igindeki payinin artmasini sagladigi sdylenebilir. Yine 1950’lerde Marshall yardimlari
ile birlikte tarimda mekanizasyonun olusmasi Tarim GSMH Biiyiime Hizinin artmasini
saglamigtir. Tarimsal tiretimdeki artig toprak genislemesiyle olusmustur. Traktorlesme ¢ayir
ve mera alanlarimin iiretime agilmasina neden olmustur. Tarim sektorii tarihsel siireg
icerisinde biiyiime hizi ve GSMH i¢indeki paymin onemli Olgiide diisiise gectigi
sOylenebilir.(Cizelge 3.1.) Bu diisiis, devlet politikalarinin tarim tizerindeki uygulamalarinin

bir gdstergesidir.
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Tarihsel silire¢ igerisinde, tarimsal kesimin giinlimiizdeki yapisina ulagsmasinda, Osmanli
Imparatorlugu’ndan alinan ekonomik yapi, Kurtulus Savasi’nin yarattigi gocler (miibadele),
hiikiimetlerin hazine arazisi dagitmasi, kentlesmenin yarattig1 i¢ gogler, hizli niifus artis1, daha
once ekime elverisli olmayan topraklarin yeni yatirimlarla kullanima agilmasi, meralarin tarla
arazisine doniistliriilmesi, traktor kullaniminin yayginlagmasi gibi karmasik sosyoekonomik

siirecler etkili olmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra, cumhuriyet yonetimi tarimi gelistirebilmek i¢in {i¢
asamali bir program uygulamustir. Once, Osmanli’dan devralman ¢ag dis1 kurumlarin tasfiye
edilmesi, sonra tarima iligkin genis ¢apli bir kurumsallasma gerceklestirilmesi, fiyat

politikalar1 ve dis ticaret korumasi yoluyla desteklenmesidir.

1930’1u yillarda devletgilik politikalarinin devreye girmesi, tarimda Tiirkiye ekonomisi i¢in
Onemli bagat sektdr olan tarim sektoriiniin gelistirilmesi i¢in kurumsallagsma baglatilmistir.
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu gibi tarim kesimini ilgilendiren kanun ve yonetmelikler
yuriirliige girmistir.

1950’11 yillarda tarimsal destekleme politikasinin yayginlastirilmig, Marshall yardimlar: ile
birlikte tarimda mekanizasyonun temelleri atilmistir. Tarimsal mekanizasyon ile birlikte kirsal
kesimde agiga ¢ikan is giicii kentsel alanlara goge zorlanmistir. Demir yolu yatirimlarinin
olusturdugu ulasilabilirlik ve hareketlilik nedeniyle kentsel alan niifusunda yigilmanin

meydana gelmesi, kentlerin birincil problemleri arasinda yer alan gecekondulasma siirecini

baslatmistir (Tekeli, 2009).

1960’11 yillarda planli kalkinma donemi baglatilmis ve devlet miidahalesi azaltilmistir. 1970’1
yillarda tarimsal destekleme politikasinin iyice yayginlastirilmast ve 1980’lere gelindiginde
neo-liberal politikalar ile birlikte kapitalistlesme siireclerinin en getrefil konularindan birisi
olan "koyliiliiglin tasfiyesi" siirecinin AB'ye uyum ve kiiresellesme siireci icerisinde farkl
boyutlar kazanmasi ve hizlanmasi dolayisiyla da Tiirkiye'deki koyliligin durumuyla ilgili
onemli gelismeler yasanmustir. Tiirkiye’nin dis borglarini 6deyememe durumuna diigmesi
sonucu kabul ettigi yapisal uyum programi uygulamasina gegilmesi, devlet¢ilik donemi
tarimsal kurumsallagmanin tasfiyesi, olusan yeni kurumlagmalar ve politikalar tarim

sektorliniin giindeminden hig¢ diismemistir (Kéymen, 1999).

Tirkiye ekonomik yapisinin temel tasini olusturan tarim sektoriiniin degisim ve doniisiimleri
mekansal planlama yaklagimlarini da etkilemis, belirlenen kirilma noktalarinda kir ve kent
mekan oOrgilitlenmesinde yeni kavramlarin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Tarim ve

mekansal planlama arasindaki iligskinin ¢éziimlenebilmesi i¢in iktisadi gelisme ve kapitalizm
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baglaminda tarimsal yapilarin nasil ele alinacagi, tarimin bu iiggen i¢indeki yeri, tiretim
iligkileri ve ekonomik gelisme kavramlarindan ne anlasildigi gibi sorularin cevabinin
verilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de yaygin olarak kabul edilen yaklasim, ekonomik gelisme,
sanayilesme ile 6zdeslestirilmesidir. Tarim kesimi kendi i¢yapilar1 ve bu yapilarin doniistimiin
acisindan degil, esas olarak sanayi kesimindeki birikim ve biiylime siirecine katkisi agisindan

ele alinmaktadir (Toprak ve Pamuk, 1988).

Sanayilesme siirecinin yapacagi katki tarim kesimine yaklagsmanin temeli olarak kabul
edilince bu katkinin ne oldugu, hangi siireglerle ve hangi araglarla saglanacagi ya da tarimsal
artigin  tarim disma nasil aktarilacagr tarim politikalarmin  en  6nemli maddelerini

olusturmaktadir.

Iktisadi gelismeyle birlikte, tarim kesiminin ekonomi icindeki 6neminin azalmasi, buna
karsilik sanayi ve daha genel olarak tarim dis1 kesimlerin toplam ve istthdam igindeki
paylarinin artmasi beklenmektedir. Bu siire¢ i¢inde tarim, sanayi kesimine emek, iirlin ve
sermaye birikimi i¢in gerekli fonlar1 saglamaktadir. Devletin tarim kesimine karsi izledigi

politikalar da bu baglamda 6nem kazanmaktadir (Toprak ve Pamuk, 1988).

3.2. Cumbhuriyet Yakin Dénem Oncesi Tarimsal Politikalar

Kapitalizm oncesinde, Osmanli'nin kendine 6zgii toprak ve miilkiyet rejimi lizerinde bir tarim
politikasinin olusturulmasi pek c¢ok baska zorlugu da beraberinde getirmektedir. Devletin
toprak miilkiyetine sahip olmasi emegin devlet tarafindan mekanda kontroliinii saglarken,
stirgiin yoluyla da emegin yer degistirmesinin devlet tarafindan planlanabilmesine, topragin

ve emegin rasyonel kullanmasina imkan saglamaktadir.

16 yy. Osmanl toplumunda yerlesim yerleri arasinda, baskent, bolgesel merkezler, pazar
sehirleri, koyler ve gogebeler seklinde bir kademelenme goriilmektedir. 16 yy. da Osmanlt
Imparatorlugu’nun feodal diizenin teknolojik imkanlar1 iginde oldukca biitiinlesmis; fakat
gelisimini koruyan ve icinde kademeli olarak biitiinlesmis bolgelerden meydana gelmis,
bolgeler arasinda 6nemli cografik farklar bulunmamasina ragmen pek fazla gelisme farklar

bulunmayan bir mekansal yapiya sahip oldugu gozlenmistir.

Osmanli toplum yapisinda 17. ve 18. yy.’da gorilen c¢oziilme kendisini mekan
organizasyonunda da gostermistir. Endiistrilesmis toplum olgusuna gecilemedigi icin bu
olguya uygun mekan organizasyonu da olugamamistir. Batidaki kesifler nedeniyle ipek yolu
tizerinde olan degisiklikler devlet gelirlerinin azalmasina buna karsin giderlerdeki artis toprak

rejiminde degisikliklere neden olmustur. Niifusun artisi, toprak rejiminin degismesi, kaynak
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ve niifus dengesinin bozulmasina neden olmustur. Osmanli Imparatorlugu’nun yayilmasinin
durmasi da siirgiin yoluyla dengenin saglanmasini1 ortadan kaldirmistir. Teknolojinin sabit
kalmast da dengenin yeniden olusmasini onlemistir. Bu ¢dziilme siireci sonucunda biiyiik
koyler pargalanarak bdlgenin en emin, en ug, en sarp kisimlarina dogru ¢ekilmistir. 17. yy.da
kirsal yerlesme diizeninde meydana gelen bu olusumun etkileri oncelikle tarim alaninda

gerilemelere ve bazi yerlerde tamamen yok olmasina neden olmustur (Quataert, 2008).

19. yy’da Avrupa endiistrilesmis ve kendine pazar aramaya baslamistir. Dolayisiyla, Osmanli
Imparatorlugu iizerinde dis etkiler artarak 1740 kapitiilasyonlar1 ve dzellikle 1838 yilinda

Ingiliz Ticaret Anlasmasi’ndan sonra, acik pazar haline gelmesini saglanmistir.

Sanayide olan ¢okme nedeniyle Osmanli Imparatorlugu’nun bati pazarlarina agilmasi
geleneksel ticaret yollarinin fonksiyonlarinin degismesi ile mekan organizasyonunda énemli
degismeler olmustur. Boylece Anadolu sehirleri 16. yy. feodal donemin {iretim
fonksiyonlarin1 ve cografik ihtisaslagsmalarini kaybederek yalnizca dagitma ve toplama

fonksiyonlari olan ticaret kentleri haline gelmislerdir (Quataert, 2008).

Osmanli devletinin son donemlerinde tarim sektorii ¢cok yiiksek bir paya sahiptir. Tarim;
tiretim ve istthdam alan1 olarak tek hakim sektordiir. Osmanli Devleti’nde gelirin biiyiik bir
kismi1 savag ganimetlerinden ve tarimdaki asar vergisinden saglanmaktadir. Osmanl
Devleti’nin 1. Diinya Savasi nedeniyle topraklarinin ardi ardina kaybedilmesi ve diinyada
hizla gelisen sanayiye ayak uyduramamasi nedeniyle tarimin dogal potansiyeline sahip

olmasina karsin yeterli kullanim1 saglanamamustir.

Tarim kesimi toplam niifusun yaklasik %80’ini barindirmakta ve milli gelirin yaklasik %
55’ini saglamaktadir. 1900’lerde Anadolu tariminin en biiyiik 6zelligi bolgesel farkliliklardir.
Doguda asiret ve feodal diizen, Ege’de batinin el koydugu en cok biitlinlestigi bolge,
Trakya’nin sahip oldugu kaliteli tarim topraklar1 ve Marmara’nin bagkent olmasi nedeniyle

emek ve toprak iliskileri farkliliklar gostermektedir (Cizelge 3.2) (Aysu, 2001).

Cizelge 3.2. 1900'lerde Osmanli tarimi i¢in bazi1 gostergeler (Aysu, 2001)

Tarimsal Kent
Bolgeler Emek ve Toprak Uretimin | Pazarlarimn | Demiryollar
Bilesimi Onemi
Toplam | islenen | Kirsal Sanayi Kent 1000 Km2'ye
Niifus Alan Niifusun Bitkileri Niifusunun | Diisen
(Bin Yogunlugu |ve Pay1 Demiryolu
Km2) Kirsal Baglarin | (Yiizde)
Niifus/Km2 | Pay1
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Islenen Alan | (Yiizde)

1A 1B 1C 2 3 4A
Makedonya 16,3 4,6 310%* 10,9 15% 13,7
Trakya 1,15 4,4 233 11,9 11
Bat1 Anadolu ve Marmara 5,2 14,9 220 18,6 37* 8,0
Dogu Karadeniz 1,34 3,7 342 32 6
Adana 0,5 4,7 91 35,1 15 1,7
Orta Anadolu 4,7 19,6 215 6,6 11 2,5
Dogu Anadolu
Orta Egik 1,15 52 194 10,1 12
Giiney Esik 0,81 6 101 9,7 20

* Yaklagik rakamlar ve notlar ve kaynaklar

1A- 1907-1909'da toplam niifus,

1B- 1907-1909 toplam islenen alan,

1C- karsal niifus/kilometre kare olarak islenen alan,

2- toplanan iglenen alan i¢inde endiistri bitkileri ve baglarin pay1

3- 1919 niifusu ile 20.000 den kalabalik kentlerin niifusu/1907-1909 toplam niifusu,

4A- 1900'de bin kilometre basina diisen demiryolu uzunlugu km olarak

Anadolu topraklari demir yolu acgilana kadar kapali bir havzadir. Demir yolu ile tarim ve
kentler arasindaki iliski gelismistir. Gelisen ulasim imkanlari toprak ve emegin {izerinde etkili
olmustur. Boylelikle 19. yiizy1l Osmanli tarimi dis pazar gostergelerine duyarli, iilkenin i¢
ekonomik gostergelerinden kopuk, dis pazar i¢in {iretim yapan adaciklardan ve kendi yagiyla
kavrulan, ge¢imlik ekonominin hakim oldugu genis bir hinterlanttan olusmustur (Toprak ve

Pamuk, 1988).

Ote yandan Osmanli déneminde iiretim, ¢ok sinirli yoreler disinda tamamen 6z iiretim igi
yapilmaktadir. Kirsal niifusun %80’in {izerinde olmasi tarimin 6z iiretimin neden gerekli

oldugunun bir kanitidir (Aysu, 2001).

1920’lerin Tiirkiye tariminda, Osmanli doneminden devralinan mirasin etkileri siiriilmeye
devam etmektedir. Devralinan sistem, adaletsiz toprak dagilimi ve pazar ekonomisinin
geligkinligi acisindan birbirinden ¢ok farkli bolgelerin varligi gibi 6zellikleri tasimaktadir.
Bolgelerin tarimsal gelismislik diizeyleri arasinda ki farkin hizlanmasi 19. ylizyilin ortasindan
baslayan batinin sanayilesmis tilkeleri ile yapilan serbest ticaret anlagmalarinin esiginde

gerceklesmistir (Koymen; 1999).
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1920’11 yillar Tiirkiye tarimini yabanci bir gozlemci soyle Ozetlemistir. ‘Tarimuin iki ana
diismani, ¢ogu kez ayni kiside birlesen tefeci ve kasaba esrafidir... Kéylii cogunlukla biitiin yil
kendine yetecek kadar hububat iiretemez kotii hasat durumunda, a¢liktan olmemek igcin maddi
vardima gereksinme duyar. Adeta hi¢ sasmaz bir bi¢imde her ekim mevsiminin basinda
gerekli tohum ve aletlerden yoksundur. Her defasinda topragini veya genellikle yiizde 35 ,
yiizde 40 arasinda fahis faizle gelecek hasadini ipotek ettirdigi civar esrafa basvurur. Sonugta
bor¢larini nadiren édeyebilecek durumda oldugundan tiim bagimsiz goriiniimiinii kaybederek
zengin komsusunun topraginin ig¢isi olur boylece egilim bagimsiz koyliiliigiin kaybolmasi
yoniindedir’ Osmanli Imparatorlugu’nda basat sektor olan tarimin bu durumu Cumhuriyet’in

ilk kurulus yillarinda hizla ¢6ziilmesi gereken konular arasinda yer almigtir (Kdymen; 1999).

3.2.1. Kurumsal Diizenlemeler

Cumhuriyet yakin 6ncesi donemde yapilan uluslararasi antlagmalar ve verilen taahhiitler tarim
politikalarinin degismesine ve doniismesine yol agmistir. Bunlarin da en onemlileri 1838
yilinda imzalanan Ingiltere Ticaret Sozlesmesi’dir. Soézlesme ile serbest ticaret akimi
saglanmistir. Diger taraftan 1881 yilinda kurulan Duyun-u Umumiye Idaresi yabanci
sermayecilige gecis hakki tanimmistir. Boylelikle tarim sektoriinde de yabanci sermaye

kullanilmaya baslanmustir.

3.2.2. Mekansal Planlama ve Miilkiyete iliskin Yaklasimlar

Cumhuriyet yakin déonem Oncesi mekénsal planlama ve miilkiyet iliskilerinin diizenlenmesi
acisindan en 6nemli olay 1858 yilinda Arazi Kanunnamesi’nin kabul edilmesidir. 1858’de
Arazi Kanunnamesi ile toprak lizerinde 6zel miilkiyete imkan verilmigtir. Bu Osmanl
diizeninin temeli olan toprak rejiminin ortadan kalkmasina neden olmustur. Miilkiyet giivence

altina alinmistir (Toprak ve Pamuk, 1988).

1858’de cikarilan Arazi Kanunnamesi ile koyliilerin isledikleri toprak {iizerindeki fiili
denetimi olanlarin giiclinii de kii¢iik koyliiye karst mesru kilmistir. Bu kanunname ile devlet
toprakta 6zel miilkiyeti tanimis; topragin alim satimini serbest birakmustir. lk toprak reformu
boylelikle gerceklesmistir. Ancak miilkiyet hakkinin tanimasi ile birlikte eski timar sisteminin
kalintilar1 tlizerinde ciftliklerin (biiyiik Olcekli tarimsal isletme) ortaya c¢ikmasina neden
olmustur. Tarimda meydana gelen biiyiik dlgekli isletmeler feodalizmden kapitalizme gegis
olarak yorumlanmistir. Tiim modern toplumlar1 etkileyen bu siireg Osmanli baglaminda da

yasanmistir (Keyder, 2009).
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Timar sisteminin ¢okiisiinden sonra kirsal alana yonelik hizmetler filizlenmeye baslamstir.
18. ylizyilin ortalarina kadar askeri amagclar i¢in olusturulmus olan ve daha sonra da “hara”
adin1 alan “hayvanat ocaklar” ile tarim tekniklerinin koyliilere gosterilmesi amaciyla
kurulmus Ornek tarlalar disinda baska resmi bir tarimsal Orgiitlenme goriilmemektedir.
Hayvanat ocaklarinin askeri gereklere yonelik oldugu dikkate alindiginda bu olusumu dahi

kamusal tarim orgiitii olarak nitelendirmek miimkiin degildir (Giirbiiz, 1989).

Ziraat Bankas1, az sayida tarim okulu, birka¢ numune ciftlik, ittihat ve Terakki’nin ¢abasi ile
Bati Anadolu’da olusturulmaya calisan kooperatifler, yerel kiiclik ihra¢ iiriinlerine dontik

birkag banka disinda dikkate deger orgiitlenmis yapilar bulunmamaktadir.

Ayrica 18. yy. ortalarinda tarim kesimi disinda sanayi kesimine yonelik bazi devlet destekli
orgiitlenmeler goriilmektedir. Batidaki gelismelerden etkilenerek sanayi kesimine agirlik
verilmesi diisiincesi ile imparatorluk dahilinde sanayi yerleskeleri kurulmustur. Bunlardan en

onemlileri sunlardir:

. Izmit Fabrikasi; cuha, askeri elbiseler

° Istanbul Defterdar Feshane Fabrikasi; ¢uha, battaniye, kravat

° Basmane Fabrikasi; fanila, kumaslar

o Zeytinburnu Fabrikasi; pamuklu yiin ve ¢orap, pamuk

° Hereke Fabrikasi; kadife ipekli kumas, saten

. Beykoz Techizat-1 Askeriye Fabrikasi; askeri kunduralar, ¢cizmeler, fiseklikler
. Tophane Fabrikasi; tiifekler, tabancalar

. Beykoz Incirkdy Fabrikast; porselen, cam vs.

Osmanli Imparatorlugu’nun 6rgiitledigi sanayi ve tarim kesimi, ydnetim ve kapitiilasyonlar

nedeniyle kisa bir siire sonra bir¢ok yerleske kapanmistir.

3.3. Cumbhuriyet Donemi Tarimsal Politikalar

Imparatorluk rejiminden Cumhuriyet rejimine gegisle birlikte Osmanli’nin kendine 6zgii
toprak yapisi ve miilkiyet rejimi, siyasal, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel bir dizi sorunu da
beraberinde getirmistir. Tiirkiye ekonomisi biiytik 6l¢iide tarima dayalidir. Cumhuriyet’in ilan
edildigi 1920’li yillarda toplam niifusun % 75’1 kirsal alanlarda bulunmakta, toplam is
giiciiniin de %90 ‘1 tarimsal alanda istthdam edilmektedir. Yine belirtilen donemde

GSMH’nin % 48’nin tarimdan saglandigi, ihracatin %84 {inlin zirai iirlinlerden olustugu
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diisiintildiiglinde ad1 gecen sektoriin onemi agikca ortaya ¢ikmaktadir (Cizelge 3.3) (Toprak
ve Zafer, 1988).

Kirsal yapinin iilke kompozisyonu igerisindeki bu agirligi, savastan yeni ¢ikmis ve yonetim
rejimi degismis bir devlet i¢in olusacak tarimsal krizle bas etme dogrultusunda uygulamaya
gecirilecek olan tarim politikalarinin 6nemini daha da arttirmaktadir. Kirsal politika, Tirkiye
toplumunun ¢ok biiyilik bir kisminin hayatini dogrudan etkileyen bir etkinlik haline gelmistir

(Toprak ve Zafer, 1988).

Cizelge 3.3. Toplam niifus, kirsal niifus, ve kirsal niifusun toplam igindeki pay1 (Aysu, 2001)

Kirsal Niifusun Toplam Niifusa
Yillar Toplam Niifus Sehir Niifusu | Kirsal Niifus
Orani (%)
1927 13.648.270 3.305.879 10.342.391 75.78
1935 16.158.018 3.802.642 12.355.376 76.47
1940 17.820.950 4.346.249 13.474.701 75.61
1945 18.790.174 4.687.102 14.103.072 75.06

Cumhuriyet, Osmanli’dan kapitalizm oncesi 6zelliklere sahip sanayi bitkileri yerine daha ¢ok
tahili iiretildigi, geri teknolojinin kullanildig1 bir tarimsal yapiyr devralmistir. Ulke tariminin
geri kalmighgil, i¢ pazar darligma neden olan koydeki feodal kalintilar, kapitalist 6zel
girisimciligin - gelismesi  Oniinde ciddi engel teskil etmistir. Yeni kurulan hiikiimet
Cumhuriyet’in ilk yillarinda, tarimda devlet girisimlerini orgiitleyerek, gelismekte olan
kapitalist iligkiler ile varligini siirdiirmekte olan feodal kalintilar arasindaki celigkilerin

keskinligini gidermeye ¢aligmigtir (Aysu, 2001).

Cumbhuriyet Tiirkiye’sinin karsilastig1 ilk darbogaz o&lgeklerle baglantilidir. Imparatorluk
Tiirkiye’sinden cumhuriyet Tirkiye’sine gecis; Olgek kiiclilmesi, i¢ ekonomik alanin
daralmas1 anlamina gelmektedir. Siyasal ve cografi smirlar farklidir. Bu farklilik {iretim
faktorlerinin akiskanligini sinirlamaktadir. Bolgesel pazarlarin daralmasina neden olmaktadir.
Gocebe, hayvancilik gibi mekan degistirme geregi duyan iiretim faaliyetlerini caydirmaktadir

(Toprak ve Pamuk, 1988).

Bu dogrultuda yeni devletin kurulusunu takip eden yillarda, perisan durumda bulunan kirsal
alan niifusunun ekonomik durumunun iyilestirilmesine yonelik ¢abalara girilmis ve hizmetler
kirsal alana goétiiriilmeye ¢alisilmistir. Bu faaliyetlerin bir bolimii altyapiya iliskin

(yol,elektrik,igme suyu vs..) olurken, bir boliimii de sosyal ve ekonomik faaliyetlere (tarimda
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makinelesme, hayvan islahi, tarimsal destekleme, egitim vb.) yonelik olmustur (Baltaci,

2007).

Cumhuriyetin ilk yillar1 kalkinma acisindan en etkili ve stiratli kalkinma hareketlerinin
gergeklestirildigi donem olarak belirmektedir. Bu hareketler kimi zaman yasal diizenlemeler
veya idari yapilanmalar seklinde olurken, kimi zaman da yeni perspektiflerin olusturulmasina

yonelik kongre ve toplantilar diizenleme seklinde gergeklesmistir.

Cumbhuriyetin ilanimi takiben gerceklestirilen ilk hamlelerden biri 17 Subat-4 Mart 1923
tarihleri arasinda toplanan Izmir Iktisat Kongresi’dir. Toplanan kongrenin ‘kéyciiliik’ ve
‘koylii efendimiz’ sdylemi temel ilkesidir. izmir’de toplanan Iktisat Kongresi’nde Tiirkiye’de
tarimin dneminin alt1 ¢izilmis, tarimin gelistirilmesi ve buna bagli sanayilesme politikalarinin
giidiilmesi yoniinde kararlar alinmistir. Osmanli imparatorlugu’nda kirsal kesime biiyiik yiik
bindiren agar vergisi 17 Subat 1925 tarihinde, 1923 yilinda toplanan izmir iktisat
Kongresi’nde alinan karar geregi, 552 sayili kanunla yiirtrlikten kaldirilmistir (Baltaci,

2007).

Ote yandan 17 Subat 1926 yilinda kabul edilen medeni kanun Osmanli’nin kamu arazisi
olarak belirledigi alanlar1 6zel miilkiyete devredecek toprak reformlarini hazirlamak i¢in ciddi
cabalar sarf edilmistir. Bu ¢abalar sadece kapitalizme entegrasyonla ilgili oldugu kadar despot
devlet anlayisini silmek dogrultusundaki c¢abalarla dogrudan iligkilidir. Kabul edilen kanun
toprakta Ozel miilkiyeti ve 0©zel miilkiyet esas1 lizerine kurulu {retim iligkilerini

pekistirmektedir (Toprak ve Zafer, 1988).

Tarim teknolojisi alaninda tarimin 1slahina dontik kurumlar 1920’lerden itibaren
orgiitlestirilmistir. Devlet ¢iftlikleri bu zaman iginde gelistirilen baslica 6rgiitlerdir. Tarima
yonelik girisimler, yasal ve kurumsal diizenlemeler, egitim ve tarimsal beceri teknolojisi
alanindaki gelismelere karsin, cumhuriyet donemi sanayi planlari ile anilmaktadir. Bu bakis
perspektifinde amag¢ sanayilesmenin {ilke bagimsizligi ile es anlamli olmasindan

kaynaklanmistir (Kazgan, 2003).

1930’1larda iktisat politikalarinda sanayilesmeye oncelik verildigi i¢in hiikiimet pamuk ve
seker pancari gibi temel sanayi girdilerini desteklemistir. Bu dogrultuda Cumhuriyet’in ilanini
takip eden yillarda sanayilesme ve iiretme yolundaki ilk adim Tiirkiye Seker Fabrikalari
Anonim Ortaklig’nin kurulmasidir. Seker fabrikalarinin kurulmasi nedeniyle seker fabrikalar1
yakinlarinda seker pancari tiretimini desteklemek, civardaki kirsal niifusa tarima iligkin egitim

ve teknolojilerin 6gretilmesini saglamak amaciyla fabrika civar ¢iftlikleri kurulmustur. Trakya
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bolgesinde ilk seker fabrikasi olan Alpullu Seker Fabrikasi ve civar ¢iftligi olan Sarmisakl

Ciftligi buna 6rnek gosterilebilir (Kazgan, 2003).

1930’Iu yillarda ise tiim diinyada ekonomik buhran olarak adlandirilan donem Cumbhuriyet
Tiirkiye’sini de biiylik dl¢iide sikintiya sokmustur. Ancak 1929 yili diinya ekonomik buhran
doneminde karsilasilan biiylik sorunlara ragmen kalkinmaya 6zellikle tarimsal kalkinmaya
yonelik kararlilik devam etmistir. Atatiick 1 Kasim 1929°da meclis agilisinda yaptigi
konusmasinda ‘... Tarim enstitiilerinin bir an énce kurulmasina ¢ok énem veriyoruz bu yil
tarim kooperatifleri kurulusuna baslanmis olmast bizleri ozellikle memnun etmistir. Bu
kooperatifleri ve enstitiileri iilkenin her yamina yaymaktan yanayiz...’ diyerek diinyanin
yasadig1r ekonomik buhrana ragmen bir yandan tarimsal liretimde egitimin Oonemine vurgu

yapmistir (Baltaci, 2007).

Ekonomik bagimsizligin temelini olusturacak tarim sektorii, dort temel eksenden olusan bir
biitiinciil anlayisla olusturulmustur. Buna gore topraksiz koylii toprak sahibi yapilacak (toprak
reformu), modern tarim teknikleri ve girdi kullanimini, verimli iiretim yollarin1 kamu
ciftlikleri onderliginde 6grenecek (devlet iiretme ¢iftlikleri), koylii iirettiginin katma degerine
sahip ¢ikacak (kooperatifler), aydinlanma projesinin unsurlari olacaktir (kOy enstitiileri)

(Riitter ve Koylii, 2006).

Tek parti donemi olarak adlandirilan 1923-1930 yillarinda Tiirkiye ekonomisi ve tarim kesimi
birbirinden farkli li¢ dénemi yasamistir. 1920’11 yillar birbiri ardina gelen savaslardan sonra
Tiirkiye ekonomisi i¢in bir toparlanma donemi, Osmanli déneminden devralinan asar
vergisinin kaldirilmasi ve 1920’li yillarin sonundan itibaren diinya piyasasindaki olumsuz

gelismelerin etkisi altinda kalinmasidir.

1920’11 ve 1930’lu yillarda iiretim artisinin nedeni arastirildiginda, Anadolu tariminin en
onemli 6zelliklerinden biri ekilebilir topraklarin varligi, buna karsilik emegin goreli kithigidir.
Uretim artislarinin bir nedeninin de 1920’lerde baslayan demografik toparlanma oldugu,
niifus artislar1 sayesinde yeni topraklarin iiretime acildig1 séylenebilir. 1930’larda Tiirkiye
tariminin kit kaynagi toprak degil emek ve sermayedir. Demografik toparlanma ve iiretim
artis1, kentlerdeki sanayilesme stratejisi i¢in ¢ok elverisli bir zemin hazirlamistir (Toprak ve

Pamuk, 1988).

Ancak 1930 yilinda diinyada yasanan ekonomik buhranin kosullar1 koyliligiin farkli
kesimlerini nasil etkiledi sorusunun agiklanmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de
devlet¢iligin olusumu ve devletcilik uygulamasi 1930 yili diinya ekonomik buhrani sonrasi

ortaya ¢ikmistir. Ekonomik buhran Cumhuriyet Tiirkiye’sinde tarim ve sanayi sektoriinde
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devlet miidahalesini zorunlu kilmistir. Tarimda ve sanayide devletgilik politikalar

uygulanmaya baslanmistir.

3.3.1. Uygulamaya Ge¢erken Tiirkiye’de Devletc¢iligin Olusumu

Diinya genelinde yasanan ekonomik buhran, devletin ekonomik hayata miidahalesinin
uygulama alanin1 genisletmis ve devletgilik ilkesinin benimsenmesine zemin hazirlamistir.
Diinya iktisadi buhran1 ve diinya devletlerinden bazilarinin yeni iktisadi politika arayis
icerisinde devletgilik anlayigina yonelmesinin etkisiyle Tiirkiye’de de 1923 yilindan 1932 yili
sonlarina kadar uygulanan liberal ekonomi politikalar1 yerini devlet¢i politikalara terk etmeye
baslamistir. 1933 yilindan itibaren uygulanmaya calisilan devletgilik 6zel kesim ile kamu
kesiminin birlikte biiylimesi amaci ile daha ¢ok karma iktisat anlayigina yakin bir devletgilik

yaklagimi niteliginde olmustur (Bakirci, 2007).

Bu konuda Atatiirk devletgilik kavramini1 1931 yilinda cumhuriyet halk partisi programinda;
Bizim tatbikini muvafik gordiigiimiiz mutedil devletcilik prensibi biitiin istihsal ve tevzi
vasitalarim fertlerden alarak milleti biisbiitiin baska esaslar dahilinde tanzim etmek gayesini
takip eden ve ferdi iktisadi tesebbiis ve faaliyete meydan birakmayan sosyalizm prensibine
miistenit kolektivizm, komiinizm gibi bir sistem degildir.” sozleri ile ilerleyen yillarda bir
devlet politikasina dontisecek devletciligin ¢ergevesini ¢izmistir. Ayrica programda; ‘ sanayi
alaminda milletin ¢ikarlart gerektigi zaman, refah saglamak i¢in devlet aracilig
kullanilacaktir. Ancak yine de ozel tesebbiise izin verilecektir. Hangi alanlarda duruma
miidahale edilecegi gelismelere baghdir. Boyle bir miidahalenin gerekliligi kararlastiriirsa
ve o alanda ozel tesebbiis varsa ozel bir yasayla o isin hiikiimetce devralinmasi
saglanacaktir’ sozleri 1ile alisilagelmis devletcilik anlayisindan farkli  bir sistem

uygulayacaklarinin sinyallerini vermistir (Bakirci, 2007).

1930’Iu yillar Tiirk ekonomisinde bir doniim noktasi olmus, liberal donemin ve buna bagh
olarak izlenen 6zel sektor agirlikli politikanin beklenen hizda kalkinmayi saglayamamasi,
yeni arayislar1 giindeme getirmis, 1929 diinya ekonomik buhranmin da etkisiyle kapali bir
ekonomik politika benimsenmistir. Iste bu benzeri énemli sebeplerden dolayi, ekonomik
politikada bir miktar degisiklik yapilinca daha once de ifade edildigi gibi devletgilik adi

verilen yapi ortaya ¢ikmustir.

Bu bakis acistyla ortaya konulan devletgilik yaklagimi, ekonomik alanda milli gelirin artmasi,
halkin refahinin yiikselmesi gibi bagarili sonuglara ulagmasina imkan vermistir. Bu

ozellikleriyle 1937 yilinda 5 ilke yaninda 6. ilke olarak anayasaya girmistir (Bakirci, 2007).
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1930’lu ve 1940’1 yillar Tiirkiye’sinde milli gelirin biiylik bir kismi tarim sektoriinden,
emeginde yine tarimda istithdam ediliyor olmasi ve toplam niifusun biiyiik oraninin kirsal
kesimde yasiyor olmasi nedeniyle devletcilik uygulamalart her ne kadar sanayi lizerinde
yogunlagmis olmasina karsin tarim kesimini de ilgilendiren 6nemli uygulamalar yapilmistir.
Yalniz bu uygulamalar, sanayi kesimindeki gibi agik¢a ortaya konulmus bir plan dokiimani

icinde yer almamistir (Toprak ve Pamuk, 1988).

Devletcilik dénemi diinya ekonomik buhrani ile baglamis, 1950 yillarinda Marshall yardimlari

(tarimda mekanizasyon) sonrasinda tarimin yeni bir doneme girmesi ile sona ermistir.

Devletgilik donemi uygulamalars;

. 1928-1932 yeni bir politika arayis donemi

o 1933-1939 arasindaki yedi y1l belki de devlet¢iligin esas uygulama dénemi

o 1940-1945 arasinda alt1 y1l siiren savas ekonomisi déonemi

° 1946-1948 arasindaki ii¢ y1l ise savas sonrasi gecis donemi olarak siniflandirilabilinir.

Bu donemde izlenen tarim politikalarinin amag¢ ve ilkelerini belirleyen etkenler;
Cumbhuriyet’in benimsedigi diinya goriisii, yasanan ekonomik buhranin Tiirkiye’yi izlemek

zorunda biraktig1 ekonomik politikalar ve Tiirkiye’deki tarim kesiminin kendi i¢yapisidir.
. Cumbhuriyetin benimsedigi diinya goriisii; halk¢ilik ve pozitivist bir bilimeilik

. Yasamakta olan ekonomik buhran; milli iaseyi saglamak, milli sanayi ihtiyaglar i¢in
gerekli hammaddeyi saglamak ve ihracati ¢ogaltarak sanayi kalkinmasinin gerektirdigi

dis paray1 saglamak

. Tarim kesiminin kendi i¢yapisi; Osmanli’dan devralinan kiiclik olgekli isletmelerin
coklugu, topragin parcalanmis olmasi, miilkiyet diizenindeki sorunlar nedeniyle

tiretimde negatif etkiler yapmis olmasi

Devletgilik doneminin en 6nemli sdylemleri, ‘kendimize yeten ziraat’ ve tek parti rejiminin

benimsedigi ‘alti ok’ sdylemleri uygulanacak ekonomik politikalarin temelini olusturmustur.

Devleteilik doneminin sdylemi icinde ‘kendimize yeten ziraat’ tanimi, tarimin g¢esitlenmesini

gerektigini savunmaktadir. Tiirkiye’nin iklim ve toprak yapisinin ¢esitli tarimsal {iretime

! Cumhuriyet Halk Partisi'nin siyasi programini olusturan alti ilkeye verilen addir. 1927'de Cumhuriyetgilik,
Halkgilik, Milliyetgilik, Inkilapeilik ve Laiklik olarak tanimlanan bes ilkeye, 1931 yilindaki iigiincii parti
kurultayinda Devletgilik ilkesi eklenerek "alti ok" kavrami benimsenmistir. Subat 1937'de yapilan bir anayasa
degisikligiyle alti1 ok ilkesi TC Anayasasina da eklenmistir.
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olanak vermesine karsin Tiirkiye tarimi tek yonlii gelismistir. Bu tek yonliiliik tarla tariminin

bag- bahge tarimina ve hayvanciligin yeterince gelismemis olmasina neden olmustur.

Devletgilik donemi, tarimsal drgiitlenmenin bigimi belirlendikten sonra baglayan ikinci diinya
savast donemi ve sonrasi yillar tarim sektoriiniin 6nem kazandigi, sanayilesme ve ulastirma
politikalaria oncelik verildigi yillar olmustur.

Ikinci Diinya Savasi yillar1 iilkede yaygin olarak kithik ve aglik kosullar1 goriilmesinde de
tarimsal iiretimin biiyiik olciide geriledigi sdylenebilir. Insanin temel ihtiyact olan gida
maddeleri diizeylerinde 6nemli gerilemeler olmustur. Bu durum en ¢ok kirsal kesimi ve kentte
yasayan alt gelir grubunu etkilemistir. Kirsal kesimin savas kosullarindan etkilenmesine
ragmen savas yillar1 boyunca kirsal alanlardan kentlere dogru veya diger yonde onemli bir

gb¢ egilimine rastlanmamaktadir (Bakirci, 2007).

1945’11 yillarda devletin i¢inde bulundugu savas kosullar1 nedeniyle kirsal kesimden emek
yikiimliiliikleri, para olarak vergilendirme, ve tarimsal iiriine el koyma gibi talepleri
olmustur. Boylece Milli Korunma Kanunu’nun sagladig yetkiler dogrultusunda, kirsal niifus,
yol yapimi, komiir madenlerinde c¢alisma, devlet cgiftliklerine yakin ydrelerde oturan

koyliilerin devlet ¢iftliklerinde {icret karsiliginda ¢aligsma yiikiimliliikleri getirilmistir.

3.3.2. Kurumsal Diizenlemeler

Devletgilik donemi, kendimize yeten ziraat sOylemi altinda belirtilen tarimsal iirliniin
cesitlendirilmesi amaciyla tiretimde iklim ve toprak yapisi farklilasmasina dayanan bolgesel
uzmanlasmaya  gidilmistir.  Bdlgesel —uzmanlasma  devlet yoOnetiminde tarimsal

kurumsallasmanin baslangici olmustur.

Devletgilik donemi tariminda uygulamaya gegilen kurumsallagma su dort bashik altinda

Orgiitlenmistir:

1. Tarim kesiminde egitim ve arastirma faaliyetlerindeki gelismeler

2. Tarla tariminda 1slah ve miicadele faaliyetlerindeki gelismeler

3. Bag ve bahge tarimi alaninda arastirma faaliyetlerindeki gelismeler

4. Hayvancilik 1slah arastirmalar1 ve hastaliklarla miicadele faaliyetlerindeki geligsmeler

(Cizelge 3.4) (Tekeli ve Ilkin, 1999).
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Cizelge 3.4 Devlet¢ilik donemi tarimsal kurumsallagma*

Orgiitlenme Tiirii

Kurulan isletmeler

Kurulduklar: Bolgeler

Tarmm Kesiminde

Ziraat Enstitiileri

Ankara

Orta Kademeli Egitim

Istanbul, Bursa, Izmir, Adana, Bursa, Eriklice, Antalya,
Diyarbakir

Egitim
ve Teknik Ziraat Okullar1 | Manisa, Nigde, Konya, Amasya, Hatay
Arastirma Faaliyetleri _
Eskisehir, Izmir, Kirklareli, Kastamonu, Malatya Samsun,
.. e Antalya, Kocaeli, Trabzon, Kars Adana, Isparta, Kayseri,

K@y Enstitiileri Balikesir, Ankara, Konya, Sivas, Erzurum, Diyarbakir,
Aydin ,Van

Devlet Ziraat Ankara, Yalova, Silifke, Dortyol Ve Tarsus, Yozgat, Hatay,

Isletmeleri Kirklareli, Rize, Nevsehir

Tarla Tariminda Islah
ve
Miicadele Faaliyetleri

Zirai Kombinalar

Ankara, Konya, Kirgehir, Sivas, Amasya, Samsun, Nigde,
Urfa

Tohum Islah
Istasyonlart

Istanbul, Yesilkdy, Eskisehir, Sazova, Adapazari, Kayseri,
Antalya, Erzurum, Samsun

Deneme Tarlalari

Ordu, Corum, Erzurum, Erzincan,

Tohum Uretme

Istanbul, Yesilkdy, Adapazari, Eskisehir, Ankara, Antalya,

Bag ve Bahce Tarim
Alaninda Arastirma

Ciftlikleri Samsun, Erzurum

Seker Ciftlikleri Kirklareli, Eskisehir, Tokat

Bahge Kultiirleri Istanbul, Aydin, Antalya, Canakkale, Kocaeli, Gazintep,
Istasyonlar1 Giresun, [zmir, Kastamonu, Kiitahya, Rize, Malatya,

Bag Istasyonlar1

Tekirdag, Istanbul, Erenkdy, Bilecik, Manisa, Izmir,
Canakkale, Edirne

Faaliyetleri
Cay Atolyeleri Rize, Giindogdu, Uzunyaka, Cayeli
Hayvancilik Islah | Haralar Bursa, Eskisehir, Adana, Malatya, Konya, Samsun
Arastirmalari ve
_ Hastabklarla — 1j,evhaneler ve Aygir | Tekirdag, Ardahan, Sivas, Erzurum, Antalya, Tokat,
Miicadele Faaliyetleri Depolari Diyarbakir

*[Ihan Tekeli ve Selim Ilkin’in ‘Devletcilik Donemi Tarim Politikalar:’ adli makalesinden derlenmistir.

Tarim alaninda egitim ve arastirma faaliyetlerinde ki gelismelerin orgiitlenmesi devletgilik
doneminde 6nemli ilk adimlarin atildig1 yillar olmustur. Ekonomik buhran doneminde 01. 07.
1928 tarihinde Halkali Ziraat Okulu ile orta ziraat okullarmin gegici olarak kapatilmasi
tarimda egitimin Orgiitlenmesinin 6niinii kesmistir. Ancak 1930 yilinda ziraat okullar1 yeniden
kurulmaya baslanmistir. 1930 yilinda Ankara’da kurulmus olan Ziraat Mektebi 16 Haziran
1933 tarihinde Yiiksek Ziraat Enstitlisii haline getirilmis, ayn1 zamanda Tiirkiye’de {liniversite

reformunun yapilmasina olanak saglamistir.

1930 yilinda orta kademe ziraat egitim okullari; Istanbul, Bursa, Izmir, Adana’da, yine

hayvancilikla ilgili egitim veren kurumlar ise Bursa Eriklice, Antalya, Diyarbakir’da
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actlmistir. 1940’ yillarda egitim oOrgiitlenmesine devam edilmis, Ankara’da tarim alet ve
makineleri uzmanlik okulu, Adana’da tarim makinist okulu kurulmustur. Ayrica 1943 yilinda
4486 sayili kanunla teknik ziraat ve teknik bahg¢ivanlik okullari kurulmaya baslanmistir. Bu
okullar koy enstitlilerine bir segenek olarak goriilmektedir. Teknik ziraat ve teknik
bah¢ivanlik okullari, 1943-1947 yillar1 arasinda Manisa, Nigde, Konya, Amasya, Hatay’da
bes teknik ziraat okulu acilmus; Istanbul ve Icel’de de iki teknik bah¢ivanlik okulu acilmistir
(Tekeli ve Ilkin, 1999).

1930’Iu yillarda toplam niifusunun resmi istatistiklere gore % 76’s1 kirsal alanda yasayan,
calisabilir is giliciiniin %86°s1 tarimda istihdam edilen ve biiyiik bir bolimii okuma yazma
bilmeyen bir toplulugun kalkinma caligmalarinda egitimin biiylik 6nem arz etmesi kaginilmaz
olmustur. Bu gereklilik 1940’11 yillarin kirsal alana yonelik egitim kalkinmasi faaliyetlerinden
bir digerini teskil eden ve sosyal bir kalkinma projesi olan kdy enstitiileri projesinin ortaya
konulmasina zemin hazirlamigtir. Koy enstitlileri Tiirkiye’nin hemen hemen her bdlgesinde
kurulmustur. Koy enstitiileri kurulduklar1 il ve cevresindeki birka¢ ili etki altina alarak

Tiirkiye’nin tamamina tarimsal egitimin verilmesini yayginlastirmistir.

Egitim kuruluslar1 her ne kadar arastirmaya yonelik kurulursa kurulsun tarimsal arastirmanin
sadece bu kuruluslar elinde yiiriitilmesine olanak saglanmamaktadir. Degisik konularda
uzmanlasmis aragtirma kuruluglarina gerek duyulmaktadir. Devlet ciftlikleri, tohum 1slah ve
deneme istasyonlari, deneme tarlalari, tohum iiretme ¢iftlikleri gibi orgiitlenmeler bu

dogrultuda ortaya ¢ikan tarimsal olusumun bir parcasi olmuslardir (Tekeli ve Ilkin, 1999).

3 Haziran 1930 tarih ve 1695 sayili Kanun, tarim egitimi alan Ogrencilerin devlet
ciftliklerinde staj yapmalarina olanak vermistir. Tarimsal egitim, tarla ve hayvancilik 1slahina
yonelik faaliyet gosteren kurumlarla birlikte orgiitlenmistir. Boylece tarimsal gelisme, egitim

ve pratik arasinda bir bag kurmustur.

Tarla tariminda 1slah ve miicadele orgiitlenmesi ise Mustafa Kemal’in 1925 yilindan itibaren
kurdugu ornek ciftliklerdir. Bu ¢iftlikler; Ankara, Yalova, Silifke, Dortyol ve Tarsus’ta
kurulmugstur. Bu ciftliklere daha sonra, Tiirkgeldi, Midilligoglu, Hatay, Turunggiller, Dalaman
Ciftlikleri eklenmistir.

Diger gelisme ise, 12 Subat 1937 tarihinde 3130 sayili kanunla kurulan zirai kombinalar
idaresidir. Zirai kombinalar; Ankara, Konya, Kirsehir, Sivas, Amasya, Samsun, Nigde,
Urfa’da kurulmuglardir. 3780 sayili Milli Korunma Kanunu’na dayanarak 477 sayili
koordinasyon karartyla Tarim Bakanli§i’na bos araziler iizerinde devlet ¢iftlikleri kurarak

isletme gdrevi verilmistir. Zirai kombinalar idaresine 3130 sayili kanun geregince; makine ve
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aletler ile hayvan satin almak, bitki ve hayvan hastaliklariyla miicadele etmek, kdy kalkinmasi

ile ilgili tiim isleri yapmak yetkileri verilmistir (Tekeli ve Ilkin, 1999).

Teknik ziraat okullari, kdy enstitiileri ve devlet ciftliklerinin yersecimi kriterlerine
bakildiginda, birbirine yakin olma ve ayni bolgede kurulma 6zelligi goriilmektedir. Boylelikle
egitim-liretim-yayim faaliyetleri kendi i¢erisinde bir tarimsal gelisme licgeni olusturmaktadir.
Okullarda egitilen 6grenciler devlet ¢iftliklerinde tarim faaliyetlerinin pratigini izleme ve
O0grenme olanagi bulmaktadir. Boylelikle toprak ve iklim yapisina gore farklilasan bolgelerin

olugsmasina neden olmakta ve genis bir tarimsal liretim yelpazesi saglanmis olmaktadir.

Tarimsal orgilitlenmenin bir diger modeli ise Tiirkiye hayvanciligina biiyiik katkilar saglayan
haralar, inekhane ve aygir depolaridir. Hara ve inekhaneler hayvancilik faaliyetleri konusunda

hizmet vermis, hayvanciligin 1slah edilmesi ve gelistirilmesi konusunda katkilar saglamistir.

Tiirkiye’de devletcilik dénemi kurulan Hara, Inekhane ve Aygir Depolari; Bursa, Eskisehir,
Adana, Malatya, Konya, Samsun, Tekirdag, Ardahan, Sivas, Erzurum, Antalya, Tokat,

Diyarbakir bolgelerinde yersegmislerdir.

Tiirkiye tarimi biiyiik 6l¢iide tahil {iriinlerinden olusmasi nedeni ile halk bag-bahge kiiltiirleri
konusunda yoksun kalmistir. Bu dogrultuda gelistirilen bag ve bahge kiiltiir istasyonlari, iiriin
cesitliliginin artirilmasi konusunda da basari saglanmistir. Tiirkiye’nin gesitli bolgelerinde bag

bahge kiiltiir istasyonlar1 kurulmustur.

Ote yandan cumhuriyet dénemi tariminda bir kurumsal diizenleme 1933 yilinda hazirlanan ve
17 Nisan 1934 yilinda kabul edilerek uygulanmaya bagslayan Birinci Sanayi Planidir (1933-
1937). Plan; sanayilesmek, oOrgilitlenmek, siirekli planlama, kooperatifleserek iktisadi
rasyonellestirme, sanayi is giicliniin yaratilmasi, i¢ pazarlarin gelistirilmesi, giiclendirilmesi

ve korunmasi amaciyla uygulamaya konulmustur.

1933 yili itibari ile 1. Sanayi Plam uygulamalar1 neticesinde Kamu iktisadi Tesekkiilleri
kurulmustur. Bunlar; Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. (1935), Ziraat Bankasi, Tiitiin, Tiitiin
Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TEKEL), Toprak Mahsulleri Ofisi
(T.M.O.) (1938), Zirai Kombinalar (1937) ve Tarim Satis Kooperatifleri (TSK) (1935)’tir.
KIT’lerin olusturulmasindaki temel amag; ekonomik kalkinmanin yaninda sosyal kalkinmanin

da saglanmasi ongoriilmiistiir.

3.3.3. Kamusal Mekan Yaratma Cabalar1

Tarimsal gelisme faaliyetleri ile yiiriitilen modernlesme projesi, Tiirkiye’nin hemen hemen

her kentinde kamusal mekan olarak karsiligini bulmaktadir. Ozellikle 1923-1950 yillari
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arasinda devlet merkezli modernlesme anlayis1 cercevesinde kamusal mekan modelleri,

kentsel, kirsal ve mimari 6l¢ekte degerlendirilmistir.

Cumhuriyet yonetimi ile Tiirkiye sinirlart igerisinde modernlesme projesinin dogrudan
devleteli ile uygulamaya sokuldugu bilinmektedir. Etkin bigimde isletilmesi hedeflenen
modernlesme projesi kamusal mekanin da bastan asagr doniistliriildiigii yeni bir devlet
diizeninin ortaya konmasinmi gerekli kilmaktadir. Bu baglamda 6zellikle erken cumhuriyet

déneminde (1923-1950) ¢ok sayida dncii kamusal mekan modeli gelistirilmistir.

Kamusal mekan modelleri; kentsel-kirsal alanlarda uygulanan, modern is planlama
pratiginde, ulasimin orgiitledigi kamusallik ile birlikte demir yollari, istasyon caddeleri,
istasyon binalarinda, kamusalligin yeni alan1 parklarda, kdy planlama caligmalar1 ile “ideal
cumhuriyet koylinde”, yeni bir kiiltiirel mekan modeli olan halkevlerinde, kolektif egitim
modeli olusturulan kdy enstitiilerinde, sanayi merkezli kamusallik 6rnegi olan KIT
yerleskelerinde, tarim- hayvancilik merkezli kamusallik modeli olan devlet c¢iftliklerinde

goriilebilir (Aritan, 2008).

Devlet merkezli kent planlama pratigi, 1930’lu yillarda uygulamaya konulmustur.
Uygulamaya konulan planlama pratigi, organik, geleneksel oriintii bi¢cimini biiyiik olctide
tasfiye eden, ¢cok merkezlilik yaninda biiyiik tekil merkezler olusturan, fonksiyonel planlama
mantiZin1 benimseyen, her noktasi benzer 6zelliklere sahip, homojen parselasyon diizenine

dayal1 yeni rasyonel modernist bir yaklagimdir.

Modernist planlama pratiginde, devlet merkezli olma anlayist1 hakimdir. Bu nedenle
Osmanli’dan devralinan sadece liman kentlerde gelisen sinirli doniisiim ve planlama pratigi
kendisini rasyonel, bulvar-meydan-devlet yapilari dizgesi olarak doniistiirmiistiir. Ilk
uygulama alani Ankara olan yaklagim, diger bircok kentin de planlama modelini

olusturmustur.

Cumhuriyetin ilk yillarinda dosenen demir yolu hatti azimsanmayacak olgiidedir. 1923’te
3756 km olan demir yolu uzunlugu 1940°ta 7381 km’ ye ulasmustir. Tiirkiye’yi demir aglarla

ormek tek parti doneminin ana ulagim politikasidir (Toprak ve Pamuk, 1988).

Ulasimin orgiitledigi kamusallik ve demir yollari, istasyon caddeleri, istasyon binalari,
1930’Iu yillarin Tiirkiye’sinde basat oneme sahip ulasim politikalarinin ve iilkeyi demir
aglarla 6rmek hedefinin semboliidiir. Bu baglamda bdlgeleri olasi en kisa siirede ve donemin
en hizli teknolojisi ile birbirine baglayan, sanayi mekanlarina hammadde, liman kentlerine
ihrag edilecek {irlinlerini tasiyan demir yollari, erisilebilir bir yasam kurmanin asil

mekanizmasini olusturmaktadir. Diger yandan demir yollari ile gelisen toplu tagima olgusu
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cumhuriyet doneminin gelistirmek istedigi kolektif yasama bi¢cimine de 6nemli katkilarda
bulunmaktadir. Istasyon binalari ile birlikte kentlilerin sosyallesmek icin etkin kolektif
mekanlar olusturma ¢abasi, yeni giindelik pratikler (ise gelip gitme, toplanma, bekleme,
bekleme sirasinda yeni iligkiler gelistirme, vb.) yaratan bir kamusalli§1 da iilke genelinde

yayginlagtirmaktadir (Aritan, 2008).

Diger yandan, bir¢ok kentte agilan kent i¢i park alanlari, kadinli erkekli paylagimin oldugu,
esitlikci Ozellikler gosteren bir diger oOncli kentsel modelleme o6rnegidir. Cumbhuriyet
Tiirkiye’sinde kisilerin esit haklara sahip oldugu, kadin ve erkek ayrimimin yapilmadig: yeni
devlet diizeninde, sinirlar1 belirlenmis olan, esnek acik alan kullanimi 6neren park alanlar

modernlesmenin hedefleri dogrultusunda atilmis dogru bir adimdir.

Cumhuriyetin kentsel Olgekte gelistirdigi modellemelerin ardindan kdye iligkin planlama
caligmalar1 devletgilik politikalar1 dogrultusunda rasyonel kdy yasamini Oneren, devletin
tarimi sanayilestirme politikalarin1 yagama geg¢irmek i¢in belirlenmis mekansal yapilanmalar
olarak tanimlanabilir. Sézii edilen uygulamalarin en dnemlilerinden biri Ideal Cumhuriyet
Koyii Plani’dir. “Ideal Cumhuriyet Koyii” Plani, kirk {i¢ ana birimden olusmaktadir. Okul,
halk odasi, kdy konagi, okuma odasi, konferans salonu, otel, kdy gazinosu, tarim basi, hayvan
saglik korucusu, el isleri miizesi, cami, revir, kooperatif, koy diikkanlari, damizlik ahur,
mandira, fenni agil, tas/tugla ocaklar1 ve pazaryeri gibi iiniteleri kapsayan bu birimler, kdy
evleriyle birlikte, merkezi bir meydana c¢ikan 1sinsal yollarin arasinda kalan alanlarda
konumlandirilmistir. Planin igerdigi birimlere bakildiginda dayanismaci kolektif bir yasam

diizenini 6nerdigi goriilmektedir (Sekil 3.1) (Aritan, 2008).

- www.cumhuriyetkoyu.org
Sekil 3.1 Ideal Cumhuriyet Kdyii plan1 [4]
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Erken cumhuriyet doneminde devletin iilke capinda yayginlastirdigi oncii kamusal mekan
modellerinin bir diger ayagini da mimari modeller olusturmaktadir. Yap1 grubu ve yerleske
Olceginde {iiretilen kamusal mekan modelleri; halkevleri, kdy enstitiileri, devlet ¢iftlikleri, kit

yerleskeleri olarak siralanabilir.

Yeni kiiltirel mekan modelini simgeleyen halk evleri, devlet merkezli, cumhuriyet
modernlesmesine 6zgili kriterleri yansitan mekansal oriintii olarak tanimlanabilir. (Fotograf
3.2) Ulusculugu baz alan tiim mekanlar1 karma kullanima agan iilke ¢apinda yayginlasan
halkevleri, medyan, bulvar devlet yapilart dizgesi icinde meydana hakim noktalarda
konumlandirilmistir. Kiitiiphane, sinema-konferans salonu, gazino, spor salonu, parti binasi,

misafirhane gibi temel birimlerden olusmaktadir (Sekil 3.2).

Sekil 3.2 Antalya Halk Evi bina cephesi (ITU Dergisi, 2008)

Cumhuriyetin gelistirdigi kamusal mekan modelleri icinde mimari Slgekte kendini gosteren
bir diger 6rnek de koy enstitiileridir. Kdyler i¢in gerekli yetigsmis insan kaynagini elde etmeyi
ve bu yolla koy kalkinmasinin gerceklestirilmesini amaglayan koy enstitiileri kolektif egitim
modelinin &ncii mekanlarini olusturmaktadir (Sekil 3.3). Ongériilen kolektif yolla is basaran,
aydinlanmaci, ulusal kalkinmay1 kdyden baslatan koy enstitiileri mekansal diizlemde, tim
ogrenciler tarafindan kolektif yolla insa edilen yatakhane, Ogretmenevleri, yemekhane,
yonetim odasi, derslikler, kiitiiphane, laboratuar, atdlye, tiyatro-toplant1 salonu, camasirhane,
revir, firin, kooperatif, ahir-agil-kiimes, balikhane, su deposu, havuz, elektrik santrali,

bahgeler, tarim alanlari, spor tesisleri ve acik hava tiyatrosu gibi birimleri barindirir.
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Sekil 3.3 Hasanoglan Koy Enstitiisii (Aritan, 2004)

Cumhuriyet modernlesme ¢abalarinin gerceklestirildigi sanayi merkezli kamusal mekan
modellerinden biri de sanayi kuruluslarma ait KIiT yerleskeleridir. Bu yerleskeler,
Cumbhuriyet’in  1930’lu yillarda 1. Bes Yillik Sanayi Plani1 dogrultusunda yiiriirliige
sokulmustur. Bu plan araciligiyla iilkenin dort bir yanminda c¢ok sayida KIT Yerleskesi
acilmistir. Seker, tekstil, demir ¢elik komiir gibi sektorlerde kisa siire i¢inde yayginlasan
iretim, sosyallesme, barinma mekanlarin1 ayni anda igeren kit yerleskeleri sanayi merkezli
kamusallig1 orgiitlemistir. Genis araziler lizerinde islevsel biitiinliglii Orgiitleyen sanayi
yerleske planlar iiretimin daha etkin bicimde siirmesine katkida bulunmak amaci ile

sosyallesme ve barinma mekanlarini da icermektedir (Sekil 3.4).

T -

Sekil 3.4 Karabiik Demir Celik Isletmeleri (Toprak, 1988)

Ote yandan, fabrikalarda etkin sosyal mekanlar, eglenmeye doniik yeni kaliplarin dgrenilmesi,
ylizme havuzlari, tenis kortlar1 gibi tesislerle halkin giindemine yeni, disa agik spor dallarinin
sokulmas1 ve konut alanlarinin bahcgelerinde toplu rekreatif faaliyetlerin gerceklestirilmesi,
Sanayi Yerleskeleri’'nin kolektif yapisina vurgu yapmaktadir. Miilkiyetin devlete ait olmasi,
tim mekanlarin kullanim bi¢imlerinin yerleske yoOnetimleri tarafindan belirlenmesi ve
tistlenilen toplumsal sorumluluk geregi i¢inde yer alinan kentlere ciddi katkilarda bulunulmasi
da devlet¢i organizasyonun yerleskeler {izerinde yarattigi etkileri 6rneklemektedir (Mimarlik

Dergisi, 2008).
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Cumhuriyet donemi tarimsal mekan modelleri baglaminda mimari 6lgekte son 6rnek devlet
ciftlikleridir. Devlet ¢iftlikleri tarim ve hayvancilik merkezli kamusal mekan
tanimlamaktadir. Devletgilik ~ doneminde  tarnm  ve  hayvancihik  faaliyetlerinin
modernlestirilmesi kapsaminda devlet giftlikleri koy planlamalari ve koOy enstitiileri gibi
calismalarin disinda gelismistir. Devlet ciftlikleri KiT sanayi yerleskeleri gibi devlet merkezli
kamusal mekansallig1 orgiitlemektedir. Sanayi yerleskelerindeki gibi sosyallesme ve barinma
imkanlarinin bir arada bulundugu devlet ciftlikleri, koyliiyli iiretim konusunda egitme
hedefleri, sanayilesmis teknikleri kullanan rasyonel tarim-hayvancilik mekanlarini tarif
etmektedir.

Ayrica ciftliklerin kirsal dokuya uygun, tek katli, kirma ¢atili yapilar1 sade bir estetik dil ile
tariflenmektedir. Miilkiyeti tiimiiyle devlete ait olan ciftliklerin tamaminda ¢ok fonksiyonlu
bir diizenin benimsenmis olmasi, devletin {liretime, sosyallesmeye, egitime, eglenceye ya da
ikamete iligkin tim mekansal pratikleri kontrol etme yetkisine sahip olmasina yol agmaktadir

(Sekil 3.5).

Sekil 3.5 Gokhoytik Devlet Ciftliginden goriiniim (Altun arsivi, 2005)

Sosyal birimlerde yeni yasam pratikleri (batil1 formatlar i¢inde sinema, tiyatro izleme, yemek
yeme, balolar diizenleme, vb.) kadin ve erkegin ortak kullanimi iizerinde sekillendirilir; konut
alanlarinda da kiiciik aileyi temel alan, bahgeli, miistakil ev diizeniyle geleneksel konut

mekansallig1 tasfiye edilmistir.

Devletcilik doneminin modernlesme projesinde gerceklestirilen kamusal mekan anlayisina
genel bir profil ¢izen tiim bu ornekler hizla yasama gegcirilmistir. Olusturulan kamusal mekan
modelleri 6zellikle kolektif yonii, paylasimci {iiretim, egitim, sosyallesme, barinma ve
eglendinlen mekanlar1 Onerdigi goriilmektedir. Cumhuriyet donemi kurulan bu kamusal
mekan modelleri yarattigi acilimlarla bir biitiin olarak bugiin de etkinligini stirdiiriir ve

cumhuriyet donemi yapilarin1 anlama yoniinde de ciddi katkilar sunmaktadir.



37

34. Cok Partili Sisteme Geciste Tarimsal Politikalar Donemi

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde siyasal ve kalkinma yaklasimlar1 agisindan 1950°li yillar farkl
Ozelliklerin ortaya ¢iktig1r bir donem olarak belirginlesmektedir. Tek partili yonetim rejimi
kendisini ¢ok partili parlamenter sisteme birakmistir. Bu durum idari ac¢idan farkli diislince ve

yaklagimlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Bakirci, 2007).

1930’1u yillardan beri devam eden devletcilik uygulamasi ¢ok partili sisteme gecis ile birlikte
kendini liberal politikalara terk etmistir. 1950 yilinda iktidar hiikiimetinin benimsedigi liberal
politikalar tarim sektoriinli birinci siraya tasimistir. 1950 donemi, devletin zorunlu olmadigi
siirece ekonomik hayata miidahale etmedigi, 6zel sektorde girisimciligi arttirmay1 ve bazi
kamu kurumlarinin 6zellestirilmesinin tesvik edilmesini amaglayan bir gelisme donemi olarak

da nitelendirilebilir.

Ikinci Diinya Savas1 yillar1 sonrasinda ABD ve Diinya Bankas1, az gelismis iilkelerin dncelikli
olarak tarim sektoriiniin modernlestirilmesi gerektigini ve tarim {irlinlerinin ihracatina 6ncelik
tantyan bir kalkinmanin basarili olabilecegini savunmaktadir.1950°1i yillarda ABD yardimi,
kalkinma kredileri, ABD’nin kiiltiirel ve siyasi degerlerini tagiyan kimi kurumlarmin az
gelismis {ilkelerde yer bulmasi ile bazi sektdrlerin modernlesecegi ve kalkinmanin

gerceklesecegi ongoriilmektedir (Kdymen, 1999).

Az geligmis {ilkelerin sahip oldugu toprak diizeni ve geleneksel iiretim yapilanmalar
savunulan modernlesmenin oniindeki engeller olarak goriilmektedir. Geleneksel kurumlarin
ve toprak diizeninin bati diinyasindakilere benzetilmesiyle kalkinmanin Oniiniin agilacagi

belirtilmektedir (Kdymen, 1999).

Tiirkiye bu kalkinma stratejisini benimsemis ve bu dogrultuda tarima oncelik vermistir.
Tarima verilen Oncelik sayesinde Marshall plani gercevesinde tarima saglanan kredi ve
yardimlar nedeniyle tarimda mekanizasyon c¢alismalarina gidilmistir. Tarimda mekanizasyon
hizl bir traktdrlesme siireci ile birlikte tarim kesiminde iiretim artisina, bir yandan da tarimsal
alanda is giicli fazlasinin olusmasina neden olmustur. 1948-1952 yillar1 arasinda Marshall
planindan alinan pay tarimin makinelesmesi, madencilik, enerji, ulasim gibi alt yatirimlara
harcanmistir. Tarim fiyatlarinin artisi, sermaye birikimlerinin saglanmasi, ihracata tesvik,
tarimda makinelesme ayni zamanda Tiirkiye nin yayginlastirilan kara yollar1 doneminin ana

dinamiklerini olusturmaktadir.

Tarim sektoriiniin birincil sektor olmasi ve tarimin makinelesmesi nedeniyle 1950-1953 yillar
arasinda hizli bir gelisim gostermis ve ekim alani 14.5 milyon hektardan 18.8 milyon hektara

cikmistir. “‘Donem boyunca tarimin ortalama biliylime hiz1 % 13,2’yi bulmus ve % 9,2’lik
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sinai biiylime hizini belirgin bir bicimde asmustir. Tarim kesiminin milli hasila i¢gindeki pay1
194647 yillarinda ortalamasi1 % 42,0 iken, 1952-53’te bu oran % 45,2’ye cikmistir.”
(Boratav, 2007).

Makinelesme sonucunda, tarim kesiminin biiyiime hizinin artmasma karsin demografik
yapida ters yonde degisiklikler meydana gelmistir. 23 Ekim 1955 tarihinde Genel Niifus
Sayimi’nda Tiirkiye niifusu 24.064.763 olarak tespit edilmistir. Tirkiye’de kirsal alan niifusu
toplam niifusun % 71.21 olusturmaktadir. (Koraltiirk, 2004). 1960’11 yillarda, kirsal niifusun
toplam niifus i¢indeki oran1 % 68.08 tir. Bu donemler icerisinde kent niifusundaki artis kirsal
niifustaki artisin Oniindedir. Kirsal niifusun toplam niifus orami igerisindeki pay1 hizla

diismektedir (Koraltiirk, 2004).

Tarimsal kesimde ortaya ¢ikan is giicii, kOylerden kentlere gogiin hizlanmasimna neden
olmustur. Kdylerden kentlere artan gogler yeterli alt yapist bulunmayan kentlerde cesitli
cevresel ve kentsel problemlere yol agmistir. Devletin yeterli sanayi programlarinin olmayist
nedeniyle aciga cikan is giicli, kentlerde kendine uygun is imkan1 bulamamasi nedeniyle
sagliksiz yasam kosullari, barinma gereksinimlerinin karsilanamamasi1 gibi problemler ile

birlikte kentlerin birincil sorunlar1 haline gelmistir.

1950’lere damgasini vuran kirsal alanlardan kentlere goc¢ hareketi, toplumsal, siyasal ve
ekonomik doniisiimlerin meydana gelmesine neden olmus, kirlarla kentler arasindaki baglari

hem gii¢clendirmis hem de karmasiklastirmistir (Toprak ve Pamuk, 1988).

Traktorlesme siireci, kirsal kesimi iki farkli yonde etkilemistir. Bir yandan bir kisim
koyliligiin tasfiye olup tcretli is¢ilesmesine ve kente gdgmesine yol agmis; Obiir taraftan
irlin artisini, ticarilesmeyi ve metalagsmay1 olaganiistii canlandirarak koyliiliglin diger
kisminin dinamik bir kiigiik meta iireticileri sinifina doniismesine ve varligini siirdiirmesine
yol agmustir. Ayrica bu siireg, kii¢iik miilkiyetin kendisini biiyiik miilkiyete terk edisi lizerinde

durulmaya deger bir sosyal olay olarak tanimlanmistir (Toprak ve Pamuk, 1988).

Cumhuriyetin ilk yillarinda koyliiliik tizerine baslatilan hareketin merkezinde yer alan kiiciik
tiretici koyliiliigiin kalkindirma anlayis1 yerini biiylik topragin ticaretlestirilmesi anlayisina
birakmustir. Ik yillardaki, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve altyapt acisindan donatilmasi
hedeflenen kiigiik iiretici kdyliileri destekleyen politikalar tek parti rejimi ile son bulurken
artik koyli ve koyli sorunlar1 da yeni yonetim anlayisi ile birlikte ¢ok farkli boyutlara
taginmustir (75 Yilda Koylerden Sehirlere, 1999).

Marshall plani ¢ergevesinde yliriitilen ABD yiyecek yardimi, satisi, krediler ve boylece

aliabilecek traktorlerin etkisi Avrupa iilkeleri ile 3. Diinya {ilkeleri arasinda farklilik
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gostermistir.  Bir Amerikali sosyal bilimci Marshall plan1 sonucu olusan tarimda
mekanizasyonu “Eger Marshall plani tarim makineleri tahmin ettigim gibi kéyliiyii kente
goge zorlarsa nasil yasayabilecegini diisiinemiyorum. Hizli tarimsal makinelesme, hizli bir
sanayilesme ile birlikte yiirtimezse topraktan koparilan ve baska yerde is imkanlar: olmayan
halkin 6nemli bir boliimii igin yikim getirir. Uzun bir donemde bir denge kurulur demek kolay
ama bu arada on binlerce insan ekonominin c¢arklari arasinda ezilip yok olacaktir.
Sanayilesme ve tarimin makinelesmesi ayni seyin iki yiiziidiir bana oyle geliyor ki 20. yiizyilin
uygarligimin bir 6gesini tarim makineleri gibi tek basina az geligmis bir topluma sokmak bunu
tehlikeli bir yok etme silahina doniistiiriir.... Bu makineleri degil dostlarimin diismanlarimin
basina gelmesini bile istemem her seye ragmen bizim Amerika’daki makinelesmenin evrimi
dogal bir siire¢ izlemisti; Tiirkiye'nin  durumu gibi disaridan zorla ve baskiyla
dayatilmamisti.....”  tamimlamis ve Tirkiye’deki uygulamaya iligkin ilging bir saptama

yapmistir (75 Yilda Koylerden Sehirlere, 1999).

Traktorlesmenin bir diger etkisi kdy orta mali olan cayir ve mera alanlarinin ekime
acilmasidir. Mera ve cayirlarin ekime acilmast kirsal kesimde hayvancilik faaliyetlerinde

biiyiik diisiislere dolayisiyla gelir dagiliminin bozulmasina neden olmustur.

Tarimsal yapilar acgisindan bir doniim noktast olan 1950°li yillar pazar {iretiminin
yayginlagmas1 ve yayilisi, kirsal alanlardan kentsel alanlara goglerin sagladigi hareketlilik,
tarimsal {reticilerin koyliiliikten kiigiik meta iireticilige gecisi ile birlikte ortaya c¢ikan
ekonomik ve toplumsal doniisiimler daha sonraki ideolojik doniistimlerin zeminini
hazirlamigtir. 1950°1i yillarin sonuna kadar toprak genislemesiyle artan tarimsal iiretim,
1960’11 yillarin ikinci yarisindan 1970’1i yillarin sonuna kadar yerini toprak veriminin artmasi

yoluyla iiretim artis siirecine birakmustir.

1960’11 yillar tarim teknolojisinin 6nem kazandigi yillar olarak tanimlanmaktadir. ABD ve
Avrupa iilkeleri tarimda yesil devrim teknolojisi donemine girmistir. Yesil devrim teknolojisi
Tirkiye’de belirli bolgelerde 1965-1975 yillar1 arasinda uygulanmistir. Yesil devrim
teknolojisi sayesinde c¢ok uluslu sirketlerin Tiirkiye’de faaliyet gostermesine olanak
saglanmistir. Cok uluslu sirketler bir nevi, Tiirkiye’de devlet c¢iftliklerinde yapilmasi

hedeflenen tarimsal drgiitlenmenin gorevini tistlenmistir (Bakirci, 2007).

1960’1 yillardan sonraki donem; kalkinmanin planli bir yaklagimla saglanabilecegi
diisiincesinden hareketle, bes yillik kalkinma planlar1 hazirlanmasi ve buna gore gelisme
perspektifleri belirlenmesi nedeniyle planli donem olarak tanimlanmaktadir. 1962 yil

sonrasinda iktisat politikalar1 planlama tabanina oturtulmustur.
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1963’ten itibaren 5’er yillik olmak tizere kalkinma planlar1 hazirlanmaya baglamis ve bunlar
yillik programlarla desteklenmistir. Kamu i¢in emredici, 6zel sektor i¢in ise yoOnlendirici
nitelikte olan bu planlarin giiniimiizde 9’uncusu hazirlanarak yiiriirliige girmistir. Planlarda
genel anlamda toplum refahinin artirllmasi ve sosyal adaletin saglanmasi amaglanmis,
ekonominin karma sistem i¢inde yiiriimesi, devletin egitim, saglik, ulastirma, enerji, sulama
gibi temel kamu hizmetleri i¢in yatinm yapmasi, yatirimlarda bolgeler arast denge
saglanmasi, verimliligi artiracak entansif tarim i¢in yatirimlarin gergeklestirilmesi

hedeflenmistir (Bakirci, 2007).

Boylelikle 08 Eyliil 1962 tarihinde 1. Bes Yillik Kalkinma Plani agiklanmistir. 01 Ocak
1963°de de yiiriirliige girmistir Belirtilen ¢calismalar1 koordine etmek ve yliriitmek iizere ise;

30 Eyliil 1960 tarih ve 91 sayili kanunla Devlet Planlama Tegskilat1 kurularak faaliyetlerine
baslamistir (Bakirci, 2007).

Iktisat politikalarinin da planli déneme gegilmesi ile birlikte tarim politikalarinm {iretim
biciminde degisiklikler meydana gelmistir. 1960’1 yillarda yogun tarim gegise hazirlik
donemi olarak tanimlanmistir. 1970°1i yillarda tarim c¢ok sayida olumlu etkenin iist {iste
gelmesiyle teknolojik degismede ciddi bir atilim yapabilmig, 1950’1 yillardaki olumlu gidisi
tekrarlayabilmistir. Yesil devrim’le birlikte kullanimi1 GOU’ de yayilan girdiler Tiirkiye’de de
yayllmaya baglamistir. Bu donemde ekili alanda genisleme yerine; iiretim artig1 tiimiiyle

verim artisindan kaynaklanmistir (Toprak ve Pamuk, 1988).

1970’11 yillarda diinya ekonomisini belirleyen ana dinamikler degismeye baglamistir. Liberal
politikalar kendisini neo-liberal politikalara birakmaya baslamistir. Boylelikle disa acik
bliylime stratejilerine dair sdylemler ortaya ¢ikmistir. Neo-liberal politikalarin etkisi tarim
sektorili lizerinde de etkili olmus, 1973 yilinda meydana gelen petrol krizi ile birlikte tarim
tiriinleri fiyatlarinda hizli diisiisler meydana gelmistir. Tarim kesimi i¢in yasanan bu sikinti

1980’11 yillarda da artarak devam etmistir.

3.4.1. Kurumsal Diizenlemeler

Cok partili doneme gegcis ile birlikte tarim kesimi etkileyen onemli kurumsal diizenlemeler
yapilmistir. 1947 yilinda Tiirkiye iktisadi kalkinma plani ¢ercevesinde 6zel sektor eliyle

kalkinma ve tarimsal alanda yapilanmasi 6ngoriilen yatirimlar 6n plana ¢ikmaistir.

Bir diger kurumsal diizenleme ise tarimsal orgiitlenme modelinin en 6nemli yapilanmasin
olusturan devlet ciftliklerinin yeni bir kurumsal ¢ati altinda toplanmasidir. 01.03.1950

tarihinde yiirtirliige giren 5433 sayili yasa ile devlet¢ilik donemi kurulan Zirai Kombinalar ve
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Devlet Ziraat Isletmeleri’nin birlestirilmesi ile Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii
kurulmustur. Bu kuruma ayrica sozlesmeler yoluyla 6zel ¢iftliklere tohumluk tiretilerek satin
alma ve dagitma yetkisi verilmistir. Boylece c¢iftcinin tohum, damizlik, fidan ve fide

ihtiyaclarini karsilayacak giiclii kurumlar bir ¢at1 altinda toplanmistir (Tekeli ve Ilkin, 1988).

Devlet ciftliklerinin devlet iiretme ¢iftlikleri genel miidiirliigli biinyesinde toplanmasi ile
birlikte 01.04.1950 tarihinde 7472 sayili Resmi Gazete’de 5659 sayili Atatlirk Orman Ciftligi
Miidiirligii Kurulus Kanunu yayimlanmis, ciftligin 6zelligi dikkate alinarak 24.03.1950
tarithinde 5659 sayili Atatiirk Orman Ciftligi Mudiirligi Kurulus Kanunu ile Ciftlik, “Atatlirk
Orman Ciftligi” adi altinda Tarim Bakanligi’na bagh tiizel kisilige sahip bir kurulus haline

getirilmistir.

Devlet iiretme ¢iftlikleri genel miidiirliigiiniin kurulmasi ve devlet ziraat igletmelerinin bir ¢ati
altinda toplanmasina karsin, tarimsal mekanizasyonun etkileri dogrultusunda, tarrmsal KiK ve
TSKB’ler gorevleri ve hedefleri disinda farkli bir yonetim bi¢imine doniistiirilmiistiir.
Tarimsal KiK, TSKB’leri Tiirkiye’de iiretmek ve yonetimlerini kdyliiye devretmek yerine,
Marshall Plani’nin 6ngdrdiigii tarim politikalarini1 gerceklestirmede kullanilmistir. Marshall
Plani’'nda Ongoriildigii gibi zirai donatim, TKK ve TSKB’leri ¢ok uluslu sirketlerin
traktorilinii, tohumlugunu, ilacini, giibresini satmis, Ziraat bankasi da giftcilere zirai krediler
vererek ¢okuluslu sirketlere ait girdilerin satisim kolaylastirmustir. Oysa, tarimsal KiT’lerin,
KiK’lerin, TSKB’lerin kurulus amagclar1 kendi traktdriinii, ilacin1 giibresini, tohumlugunu
tiretmek olarak tanimlanmistir. Devlet ciftlikleri amag¢ disinda kullanilmasina karsin 1950-
1960 yillar1 arasinda Devlet Uretme Ciftlikleri, Haralar, Inekhaneler ve Seker Ciftliklerinin
sayisinda artis meydana gelmistir.(Aysu, 2001). 1950’11 yillarda Tirkiye’de halen faaliyette

olan devlet isletmeleri asagida maddeler halinde siralanmastir.
A- Ziraat ve Orman Isletmeleri:

1- Zirai Kombinalar Kurumu

a) 12 ciftlik isletmesi

b) 1 fabrika

2- Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu

a) 9 ciftlik isletmesi

b) 1 sarap fabrikasi

¢) 1 cay fabrikasi
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d) 5 satis magazasi

B- Tiirkiye Seker Fabrikalari:

1- Alpullu Seker Fabrikasi

2- Eskisehir Seker Fabrikasi

3- Turhal Seker Fabrikas1

4- Usak Seker Fabrikasi (Tiirkiye Iktisat Kongresi, 1948)

1950’11 yillarda kurumsal diizenlemeler baglaminda bir diger gelisme ise Tarimsal orgiitlenme
modelinin bir diger yapilanmasi olan kdy enstitiilerinin 4 Subat 1954 tarihinde 6234 sayili

yasa ile kapatilmasidir.

Koy enstitiilerinin kapatilmasi, devlet ciftliklerinin baska amaclarla kullanilmas1 devletcilik
donemi tarimsal politikalar sonucunda olusturulan tarimsal o6rgiitlenme modelinin 1950’11
yillardan itibaren yapisal olarak donilisim siirecine girdiginin bir kanitidir. Tarimsal
mekanizasyon siirecinin ortaya koydugu yeni tarim politikalari, Cumhuriyetin kurulus yillart
itibari ile ana politikalarin ideolojisini olusturan ‘koylii milletimizin efendisidir’ s6yleminin

baska boyutlar kazanmasina neden olmustur.

3.4.2. Mekansal Planlama ve Miilkiyete iliskin Yaklasimlar

1950’11 yillar sonrasinda mekansal planlama ve miilkiyete iliskin yeni kavramlar ortaya
cikmistir. Tarimda saglanan mekanizasyon demografik yapida dnemli degisimlere neden
olmus, 1950 yilindan itibaren i¢ gd¢lerin artmasina neden olmustur. Kirsal kesimin kentlere
gocii ile birlikte kentlerde yeterli altyapinin bulunmamasi, agiga ¢ikan is giicliniin kentlerde
yeni yoksullagma bi¢imlerini olusturmaya baslamasi, diisiik gelir grubunun kentlerde barinma
gereksinimlerinin karsilayamamasi nedeniyle kentlesme problemlerini ortaya ¢ikarmistir.
Barinmaya duyulan ihtiya¢ kentlerde arsa spekiilatorlerinin olugmasina neden olmustur.

Kentlesme problemleri bir¢ok sosyal ve kiiltlirel sorunu da beraberinde getirmistir.

Ote yandan, tarimda mekanizasyonun yarattig1 etkiler sonucunda, planli kalkinma déneminde
kalkinma planlarinin temel politikalari, kirsal niifusun kirda tutulmasi ve kirsal gdciin
Onlenmesi bi¢iminde ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda tarim kent, ikinci kalkinma planinda
merkez koy, dordiincli kalkinma planinda ise kdy kent kavramlar1 ortaya ¢ikmistir. Ancak
kalkinma planlarinda bu tiir yaklasimlar basar1 ile uygulanmamistir. Kirsal ve kentsel alana
yonelik bolgesel planlama (Dogu Marmara) ve kirsal planlama (A.O.C.) c¢alismalari

baslamistir.
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1950’1lerde ki makinelesme siiresince mera ve ¢ayirlarin 6zel miilkiyete gegmesinde yardimci
olmustur. Meralar siirlilerek topraklarin ekim alanlarinin dogal simirina ulasmasina neden
olmustur Ote yandan 1950°li yillardan itibaren tarimsal érgiitlenme modelinin bir 6rnegi olan
Atatitk Orman Ciftligi arazisinin belirli bir kisminin satilmasma iliskin  kanunlar

yayimlanmistir. Bu kanunlar asagida liste olarak verilmektedir.

. 05.02.1954 tarihinde 8626 sayili Resmi Gazete’de 6238 sayili Atatiirk Orman Ciftligi

Arazisinin 8070 Dekarinin Satilmas1 Hakkinda Kanun

. 24.04.1957 tarihinde 9593 sayili Resmi Gazete’de 6947 Sayili Atatiirk Orman Ciftligi
Arazisinden (1.148.576) Dekarinin Satilmas1 Hakkinda Kanun

. 06.06.1959 tarihinde 10224 sayili Resmi Gazete’de 7310 Sayili Atatiirk Orman
Ciftligi Arazisinden 725 Dekarinin Satilmasi ve Evvelce Miibadele Edilmis Olan Bir

Kisim Arazinin {lgili Sahislara Feraginin icras1 Hakkinda Kanun

o 26.06.1976 tarihinde 15628 sayili Resmi Gazete’de 2015 Sayili Atatirk Orman
Ciftligi Arazisinden 167 Donlim 500 Metrekarelik Kisminin Ankara Belediyesine

Satilmas1 Hakkinda Kanun

Belirli tarihler arasinda yayimlanan kanunlarin amaci Atatiirck Orman Ciftligi’nin bagka

amagclarla kullanilmasinin oniinii agmaktadir.

3.5. Neo-liberal ve Giiniimiiz Tarimsal Politikalar Donemi

Bat1 iilkelerinde 1970 yilinda giderek agirlik kazanan neo-liberal politikalar, 1980 yilindan
sonra Tirkiye’de de etkili olmaya baslamistir. 1980 yilindan itibaren devlette merkeziyetci
donemi terk edilmis ve yetkiler uluslararasi dolagimdaki siirli sermayeyi kendine ¢ekmeye
calisan yerele devredilmistir. Merkezsizlestirme, yonetisim, bdlgesel kentler, sivil toplum
orgiitleri gibi kavramlar glindeme gelmistir. Diinya 6lgegindeki kiiresel sermaye akigkanlik
kazanip ulus 6tesi arayislarin1 yogunlastirma siireci baglamistir. Fordist iiretimden postfordist
liretim bi¢imine gecis donemine girilmistir. Bu dogrultuda 6zellestirme sanayisizlestirme
politikalar1 kabul gérmeye baslamistir. Birikim siiregleri iiretimden finans sektorii ve kentsel
rantlar gibi yeniden iiretim alanlarina kaymistir. Diinya Bankasi (DB), Uluslararas1 Para Fonu
(IMF) gibi kuruluslarin da baskilariyla korumaci politikalardan vazgecilmis ve ulusal

ekonomi disartya agilmaya baglamistir (Y oriir, 2008).

1980 yilinda Tirkiye ikameci sanayilesmeye dayali politikalarin yerine ihracata dayali

ekonomik biiylime politikalarin1 benimsemistir. 24 Ocak 1980 tarihinde ve 1979’da IMF’ye
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verilen mektup c¢ergevesinde IMF ile isbirligi yapilarak uygulamaya konulan ekonomik
istikrar tedbirleri bu dogrultuda énemli bir baslangic olmustur. 24 Ocak 1980 tarihinde 24
Ocak Kararlari’ olarak bilinen ekonomik istikrar tedbirleri Tiirkiye ekonomisinin yoneligini

belirlemisgtir.

Bu tedbirlerin temel prensipleri sunlardir;

1) Ekonomik idarede karar biitiinliigliniin saglanmasi.

2) Enflasyonun kontrol altina alinmasi.

3) Yeni yatirnmlara nazaran mevcut atil kapasitenin tam kullanimina 6ncelik verilmesi.
4) Thracatin artirilmas.

5) Tasarruflarin artirilmasi ve yonlendirilmesi.

6) Ozel yabanci sermayenin tesviki.

24 Ocak 1980 kararlar1 12 Eyliil 1980 askeri darbe ile uygulamaya geg¢ilmesi miimkiin
olmustur (75 Yilda Koylerden Sehirlere, 1999).

Devletin fonksiyonlarinin kiiciilmesi ve oOzellestirme c¢alismalariyla devlet merkezciligini
minimuma indirmeyi amaglayan neo-liberal yaklasim, uluslararasi kuruluslarla siirdiiriilen
yapisal uyum programlariyla gliniimiize kadar devam etmistir. Bu dogrultuda 1985 yilinda

Diinya Bankasi1 destegiyle “Ozellestirme Ana Plan1” hazirlanmistir.

Ozellestirmeye yonelik ilk diizenleme ise 1984 yilinda kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlara
ait tesislere, hisse senedi ihraci yoluyla gercek ve tiizel kisilerin ortak edilmesine veya bu
tesislerin isletme hakkinin belli siirelerle devrine olanak taniyan 2983 sayili kanundur. (Aysu,

2001).

1980 yil1 neo-liberal politikalar1 tarimin tasfiyesi diislincesiyle, tarim sektoriinde cesitli
bicimlerde yapisal degisim ve doniisiimlere neden olmustur. Bu doniisiim tarimin 6rgiitlenme
biciminden, sosyal diizenine, teknolojiden piyasa diizenine kadar ¢ok boyutlu bir degisim
stirecidir. 24 Ocak 1980 tarihli ekonomik istikrar programinin yiiriirlige girmesiyle birlikte
iktidardaki hiikiimetlerin tarim kesiminde yaklagiminda bir degisiklik ortaya ¢ikmistir. Tarima
kars1 “koruyucu ve diizenleyici” tarim politikalarinin yerini piyasa kosullarini esas alan
politikalar almistir. Tarimdan kopan niifusun 6nemli kesimi yeni iiretim alanlarindan biri olan
hizmetler sektoriine yonelmeye baslamistir. 1980’lerin ortalarina gelindiginde, tarimsal

kesimin GSMH i¢indeki pay1 %18’lere diigsmiistiir (Toprak ve Pamuk, 1988).
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Kamunun tarim sektoriine yonelik islevlerinin zayiflatilmasi, 1984 yilinda Tarim ve Koy
Isleri Bakanhigi’nin yeni bir yapiya doniistiirmiistiir. 1980°li yillarda tarimin yapisinda
meydana gelen degisiklikler 1990 yil1 i¢in ciddi bir tehlikeyi ortaya ¢ikarmistir. Tiirkiye tarim
tiriini ihracatgist olmaktan ¢ikip tarim {iriinii ithalat¢ist konumuna dontismistiir (75 Yilda

Koylerden Sehirlere, 1999).

1990 yili uluslararasi kapitalin egemenligine sancili gecis evresi olarak tanimlanabilir. 1990
yillar1 sonrasinda tarim politikalarinin yonelisini, donemin diinya kosullarindan gelen
belirleyiciler, Tiirkiye’deki genel ekonomik politikalar ve donemin ana dinamikleri,
Tiirkiye’nin imzaladigi uluslararasi anlagsmalar ve taahhiitler, kurumsal diizenlemeler ve

mekansal planlama ve miilkiyete iliskin diizenlemelerin yoniinii belirlemistir.

Tiirkiye’de genel ekonomik politikalar ve donemin ana dinamiklerini yasanan ekonomik
krizler ve diinyadan gelen dis dinamikler belirlemistir. Tarima iliskin DTO Anlasmasi tarim
sektoriindeki devlet miidahalesini en aza indiren bir politika benimsemistir. Bu donem
igcerisinde tarima iliskin destekleme politikalar1 arttirilmistir. Tiirkiye ile Avrupa Birligi’ne
tiyelik miizakerelerinin gelismesi nedeniyle tarimsal yapilarin AB tarimsal yap1 ve

politikalarina uyumlu hale getirilmesi istenmistir.

Tarimsal iiretim ve gida sanayinde uluslararasi sermayenin rolii biiyiime baslamistir.
Tirkiye’nin once gelen yerli sermayesi ile cokuluslu sirketlerle ortakliklara giderek gida
sanayi, gida pazarlamasi, sebze ve meyve isletmeciligi gibi ¢ok biiyiik 6lcekli alanlarda
faaliyet gostermeye baslamistir. Boylelikle ekonomide liberallesme, yonetimde yerellesme,
siyasal yasamda demokratiklesme siireclerine ve sOylemlerine girilmistir. Tarimin bacasiz

sanayi ile olan birlikteligi giindeme gelmistir (Y oriir, 2008).

1994 yilinda Diinya Bankasi ile yapilan s6zlesme dolayisiyla 27 Kasim 1994 tarihli 4046
Sayili Ozellestirme Yasasi olarak kabul edilerek yiiriirliige konmustur. Ayrica 6 Mart
1995°de Giimriik Birligi Antlagmasi yapilmig ve tarim iriinleri itibariyle gimriik indirimi

taahhiitleri verilmistir (Aysu, 2001).

1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirlige giren AB Gilimriik Birligi Antlagsmasi ile giimriik duvarlar
kaldirilmigtir. Tim yapilan bu anlagmalar tarimin serbestlesmesini ve devlet yonetimindeki

tarimsal yapinin ortadan kaldirilmasini amaglamaktadir.

1990’1 yillarin sonrasinda olusan demografik yapiya bakildiginda, 1997 niifus tespiti
sonuglarina gore kirsal niifus 22 milyon civarinda olup Tirkiye pay1 igerisinde % 35tir.
1950’11 yillardaki % 80lik kirsal niifustan, % 35lere bir diislis goriilmektedir (75 Yilda
Koylerden Sehirlere, 1999).
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2000’11 yillara gelindiginde, Bati Avrupa ve ABD gibi gelismis iilkeler koyliliigi biiyiik
Olciide tasfiye etmistir. Kentlesme siireglerini tamamlamistir. Niifusun biiyiik kismin1 sanayi
ve hizmetler sektoriine aktarmistir. Ancak kapitalistlesme siirecini ge¢ yasayan Tiirkiye gibi
cevre llkeler koyliiliik iligkilerini ¢6zmeden bu sisteme dahil olma durumunda kalmiglardir.
Merkez kapitalist iilkeler diinyaya endiistriyel {iriinleri iireterek hakim olmaya calisirken,
cevre llkeler dogal kaynaklarini ve tarimsal iiriinlerini pazarlayarak sisteme dahil olmaya

calismiglardir.

Gida sektoriindeki sermaye yatirimlart artmistir. Gida sektoriindeki uluslararasi sermayeli

firma sayis1 1947-80 arasinda 6 iken 1996°da 204’e ¢ikmustir (Y 6riir, 2008).

Kiiresel rekabet 6n plana ¢ikmis, finans ve gayrimenkul sermayesinin 6n plana ciktigi
sanayisizlesme donemi yasanmaya baglanmistir. Devletin kii¢liltiilmesi, diinya ile biitiinlesme,
serbestlesme, Ozellestirme, yerellesme, yonetisim, kiiresellesme, demokratiklesme sdylemleri

daha sik kullanmaya baslanmustir.

20. yy. baslarinda tarima miidahale yontemleri degismeye basglamistir. 1999 yilinda IMF-
Diinya Bankasi ile yapilan Stand By Anlasmasi ve bu kapsamda verilen niyet mektuplar
uygulanmakta olan tarim politikalarinda degisiklikler 6ngdrmektedir. Yapilan anlagmanin
yapisal reform baglig1 altinda tarimda desteklerin kaldirilarak, piyasa ekonomisi kosullarinin
gecerli sayilmasiyla kamu kaynaklar1 tizerindeki baskinin azaltilmasi, tarimsal politikalarin
uluslararas1 pazara gore bigcimlendirilmesi, yeni sanayi iirlinlerine pazar agilmasi, tarimsal

niifusun azaltilmasi, tarimdaki istihdamin azaltilmasi hedeflenmektedir.

Bu hedefler dogrultusunda IMF Tiirkiye politikalarina verdigi direktifler asagida maddeler

olarak siralanmustir.

1. Destekleme kapsamini daraltmak

2. Devlete ait destekleme alimi yapan kurumlar1 azaltmak
3. Tarimsal KiT’lerin dzellestirilmesi

4. Tarimsal kredi faizlerini yiikseltmek

5. Ciftcilere dogrudan gelir destegine geg¢is (1.3.2000 tarih ve 2000-267 sayil
kararname) (Aysu, 2001).

IMF direktifleri sonucunda tarimda ozellestirmeler artmaya ve kamu yatirimlart azalmaya

baslamistir. Kamu elinde tarimda yaratilmis olan tarim pazarlarimi diizenleyici kurumlar ya
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Ozellestirilmeye ya tasfiye edilmeye tabi tutulmaya zorlanmistir. Boylelikle devletin tarima

gotiirdiikleri cesitli altyapr hizmetleri de 6zellestirme yoluyla yabanci sermayeye acilmistir.

Diinya c¢apinda GOU’ de siiren bu temizlik islemi, teknolojik gelismeler ile birlikte
uygulamaya giren yeni tarim devriminin artirdigt verim, giderek diisen tarim maliyetleri,
demografik doniisiimde niifusun giderek azalmasi ve bir yandan biiyliyen tarim fazlalarinin
¢Oziimii i¢in bu iiretim alanlarimin daraltilmasi, tarim iiretimi yerine bu alanlarin cevre
diizenlemesi, rekreatif amacl kullanim, ormanlastirma vb, kullanim fonksiyonlarinin
degismesi ile birlikte {iretim amaci digina ¢ekilmesi yoluyla kendi iireticilerine verilen mali

destekler olarak tanimlanabilir (Kazgan, 2003).

1980 sonrasinda tarim politikalarinin doniisiimii Tiirkiye’de sadece koyliilerin bu duruma

nasil geldikleri degil, bugiinkii kentlesmenin dinamiklerini anlamaya da yarayacaktir.

3.5.1. Kurumsal Diizenlemeler

Neo-liberal politikalarin ortaya ¢ikmasi ile birlikte, Tiirkiye’nin yaptigi anlasma ve verdigi
taahhiitler sonucunda 28.05.1986 tarih 3291 sayilh Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. Bu kanunda, kamu kuruluslarinin dzellestirme
kapsamina alinmast ve uygulamalarin yiriitiilmesine iligkin esaslar belirlenmistir.
Ozellestirme konusunda yiiriitme mercii, “Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu” olarak
belirlenmigtir. Toplu Konut ve Kamu Ortakligit Kurumu’nun yiirlitme organini olusturmast
ozellestirilecek KIT’lerin daha sonra ne amaglarla kullanilacagi ya da nasil bir doniisiim

gecirecegi hakkinda bir¢ok soruyu glindeme getirmektedir.
1980 yil1 itibari ile 6zellestirme kapsamina alinan KiT’ler sunlardir:

l. 20.05.1992 tarih ve 92/3088 Sayili kararla Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu (SEK)

Ozellestirme kapsamina alindi ve 1993-1998 yillar1 arasinda 6zellestirildi

2. 1992 yilinda Yem Sanayi Tiirk A.S.” nin 6zellestirilmesine karar verildi. Ismi de Yem

Sanayi ve Ticaret A.S. olarak degistirildi

3. 19 Ocak 1992°de yeni ekonomik istikrar Onlemleri agiklandi. TEK, TEKEL, PTT,
TCDD, TMO ve kamu bankalar1 disindaki KiT’lerin 6zellestirilmesi 6ngoriildii

4. 18.08.1998 tarih ve 98/58 Sayili karar ile TUGSAS-IGSAS (Tiirkiye Giibre Sanayi
Anonim Sirketi) Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan o6zellestirme kapsamina

alindi.
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5. 22.03.1993 tarih ve 93/2 Sayili Yiiksek Planlama Kurulu’nun karari ile Et ve Balik

Kurumu “Et ve Balik Uriinleri A.S.” ismiyle 6zellestirildi
6. 24.12. 1999 tarihli Yiiksek Planlama Kurulu’nun karari ile TIGEM 6zel sektére agild.

7. 18 Ocak 2002 Tarihli Niyet Mektubu ile; TEKEL’in 06zellestirme planinin
hazirlanacagi, 6zellestirme kapsamindaki tiim biiyiik sirketlerin satilmasina iliskin
hazirlik ¢alismalarinin 2002 yilinda tamamlanacagi, Tiirkiye Seker Fabrikalar A.S.’1

ozellestirme calismalarinin siirecegi taahhiidii verildi.

8. 9.Kalkinma Planinda (2007-2013); “TEKEL’e ait sigara fabrikalar1 ile CAYKUR” ait
cay fabrikalarinin ve TURKSEKER’ e ait seker fabrikalarmm oniimiizdeki yillarda
ozellestirilecegi belirtilmistir (Y ortir, 2008).

Bir baska ag¢idan, Tiirkiye’de tohumculugun ilk yasal temelde 1982 yilinda Devlet Planlama
Teskilat1 tarafindan 6zel sektor tohum firmalarmma sermaye transferinin tesviki yoOniinde
alinmus olan karar ile birlikte kendi tohumlugunu ve damizligini1 devlet ¢iftliklerinin iiretim ve
dagitim hinterland1 daralmistir. Kisa zamanda tohum firma sayist 3’den 60’a ¢ikmustir.

(Tiimay, 1998).

1980 yil1 sonrasinda yapilan kurumsal diizenlemelerden biri de 19.10.1983 tarihinde ¢ikarilan
2929 sayili yasa ile Devlet Uretme Ciftlikleri ile Hara ve Inekhanelerin birlestirilmesiyle
Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM) kurulmasidir. Devlet ¢iftlikleri bir gat1 altinda
toplanmis olmasina karsin, 1982 yilindan itibaren 6zel tohum firmalarinin artis1 nedeniyle

kapsamu daraltilmigtir.

3.5.2. Mekansal Planlama ve Miilkiyete Iliskin Yaklasimlar

1980 yili sonrasinda degisen ekonominin ana dinamiklerinin etkileri mekansal planlama
yaklagimlarinda da etkilerini gostermistir. DB ile Tiirk hiikiimetinin arasindaki tarimsal kredi
anlagmalarinin yapilmasi nedeniyle anlasma kapsaminda kirsal kalkinma projelerinin yapim

siireci daha da hizlanmastir.

1982 yilinda 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu ¢ikarilmistir. Kanunda belirtilen maddeler
geregi turizm alam1 merkezlerindeki devlet ormani sayilan arazilerin 49 yilligina tahsis
edilmesi giindeme gelmistir. Yine 28.04.1983 tarih 18031 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
kamu arazilerinin turizm yatirimlarina tahsisi hakkinda yoOnetmelik yayimlanmistir.
Yayimlanan yonetmelik bircok orman, tarim arazisinin {izerinde turistik tesis yapilmasina

olanak tanimistir (Y driir, 2008).
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Ote yandan 1988 yilinda yapilan bir arastirmaya gdre cevresine zarar verebilecek sanayilerin
%87’s1 en verimli tarim topraklarimin ve kiyilarin oldugu boélgelerde konumlandig: tespit
edilmistir. Tarim politikalarinin neo-liberal politikalar ile doniisiimii, verimli topraklarin yok

olmasina neden olmustur.

1990’1 yillara gelindiginde devletin kamuya ait tarim alanlarina miidahalesi yasallagmistir.
Hazineye ait Tarim Alanlarinin Satis1 Hakkinda Kanun ve Tarim Alanlarinin Tarim Dis1 Gaye
Ile Kullanilmasina Dair Yonetmelik yayimlanmistir. Yayimlanan kanunlar ve yonetmelikler
diisiik verim nedeniyle birinci sinif topraklar dahil tarim dis1 kullanima agilmasina yardimci
olmustur. Diisiik tarimsal getirisi yiizinden iiretici topraklarini (turistik tesisler, iskan alanlari,

sanayi/enerji tesisleri/ yol yapimi vb.) gelen talep sonucu satmaya baslamistir (Kazgan, 2003).

19.02.1995 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 4070 sayili Hazineye Ait Tarim
Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun, topraksiz veya yeterli topragi olmamasi nedeniyle
31.12.2002 tarihinden once kendisine kiralanan tarim arazisini talep etmeleri halinde taktir
edilecek bedel iizerinden dogrudan satisin1 saglamaktir. Kanunun ¢ikmasinin ardindan, 24.12.

1999 tarihli Yiiksek Planlama Kurulu’nun karar1 ile TIGEM &zel sektdre agilmistir.

1990 sonrasinda neo-liberalizm, sermayenin akigkanligi, 6zellestirme ihaleleri, borsa, arazi ve
gayrimenkul spekiilasyonu ikileminde ¢ikarilan kanun ve yonetmeliklerle devlet ciftliklerini
0zel sektore devretmeye baslamiglardir. Koyliilerin hizla kentlilestirilmesi, kiigiik meta tiretici

koyliiligiin yerine, biiyiik 6lgekli tarim isletmelerinin gegmesi gerektigi savunulmaktadir.

26.08.1998 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan tarim alanlarinin tarim dis1 gaye ile
kullanilmasina dair yonetmelik, tarimsal sanayi yatirimlari, entegre hayvancilik, su {irtinleri
yetistirme ve isleme, entegre sebze meyve isleme, entegre orman Triinlerini ve tarim
yatirimlarinda ise tohumculuk ve seracilik yatirimlarini kapsamaktadir. Iyi nitelikli tarim
arazilerinin genel maksatlar1 dist kullanimindaki maddelere ilaveten, yabanci sermaye ile
desteklenen ihracat agirlikli teknoloji yatirimlari ifadesiyle ¢cokuluslu girketlerin 1. ve II. Sinif

tarim arazileri yok etmelerine yol agmistir. Belirtilen yonetmelik daha sonra iptal edilmistir
[6].

Tiirkiye tariminin diger 6nemli bir sorunu olarak tanimlanan verimli topraklarin siirekli tarim
dis1 arsalara doniismesine iliskin Ziraat Mithendisler Odasi1 Calismasi Raporu’na gore; 1977-
1997 yillar1 arasinda 450.000 ha. tarim topragi tarim dis1 amaglarla kullanilmigtir. Tiirkiye
toprakta rezervi kalmayan 19 iilkeden biri konumuna diismiistiir. Trakya’da e-5 karayolu i¢in

1990 yilinda 25.000 ha yok olmustur (75 Yilda Kdylerden Sehirlere, 1999).
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Ote yandan; 2000 yilindan itibaren biyoteknolojinin (tip, kimya gibi alanlardaki etkileriyle
birlikte) tarim ve tarima dayali sanayilerdeki etkileri de basta sanayilesmis iilkeler olmak
lizere diinya c¢apinda ortaya g¢ikmaya baslamistir. Tarim diriinleri fiyatlarindan iirlinlerin
niteliklerine, tarim {iriinleri diinya ticaretinin cografi dagilimindan tarima dayali sanayilerin
yapisina kadar ¢cok degisik ve yaygin bir alanda koklii degismeler meydana gelmistir (Toprak
ve Pamuk, 1988).

09.01.2002 tarihinde 4737 sayili Endiistri Bolgeleri Kanunu kabul edilmistir. Kanun
kapsaminda yatirimlart tesvik etmek, yabanci sermaye girisinin artirilmasini saglamak tizere
endiistri bolgelerinin kurulmasi hedeflenmistir. Kanunda 6zel olarak ayrilan ihtisas endiistri
bolgeleri kapsaminda ki 4b maddesine gore; lleri teknoloji kullamimasi, arastrma ve
gelistirmeye imkan taninmasi sartiyla, bilisim teknolojisi, tip teknolojisi ve tarimsal endiistri
de dahil, ihtisas endiistri bolgeleri olusturulabilir. ibaresi ile tarimin endiistrilesmesinin yasal

zemini hazirlanmistir.,

23.10.2008 tarihinde 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun 26/a maddesinde
yapilan degisiklik sonucunda, Tarima Dayali Ihtisas Organize Sanayi Bolgeleri’nin tanimi

yapilmigtir.

o Madde 26/a gore; ’Tarim ve sanayi sektoriinlin entegrasyonunu saglamaya yonelik
tarima dayali sanayi girdisini olusturan bitkisel ve hayvansal {iretimin ve bunlarin
islenmesine yonelik sanayi tesislerinin yer alabilecegi ve ilgili mevzuati uyarinca
ongoriilen biyogiivenlik tedbirlerine uyulmasi sartiyla Tarima Dayali Ihtisas OSB
kurulabilir. Bu bolgelerin yer se¢imi, kurulusu, imar plani onayi, faaliyeti, isleyisi ve
denetimine iliskin usul ve esaslar, Bakanlik ile Tarim ve Koyisleri Bakanligi

tarafindan hazirlanarak yiirtirliige konulacak ayr1 bir yonetmelik ile belirlenir.”

2009 yilinda Sanayi Bakanlhigi tarafindan Tarima Dayali Ihtisas Organize Bélgeleri
Yonetmeligi yayimmlanmistir. Yonetmelikte; Tarima dayali ihtisas organize sanayi bdolgesi:
Tarim ve sanayi sektoriiniin entegrasyonunu saglamaya yonelik tarima dayali sanayi girdisini
olusturan bitkisel ve hayvansal iiretimin ve bunlarin islenmesine yonelik sanayi tesislerinin

yer aldigi mal ve hizmet liretim bolgesi olarak tanimlanmustir.

Yonetmeligin uygulamasi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile Tarim ve Koyisleri Bakanlig
birlikte yiriitmektedir. Yonetmelik, 8/1/1985 tarihli ve 3143 sayili Sanayi ve Ticaret
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 9/8/1991 tarihli ve 441 sayili Tarim ve
Koyisleri Bakanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 18/4/2006
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tarihli ve 5488 sayili Tarim Kanunu ile 12/4/2000 tarihli ve 4562 sayili Organize Sanayi

Bolgeleri Kanununun 26/A maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Yonetmeligin belirledigi yersecim kriterleri arasinda, bitkisel {iretim faaliyeti yapacak
TDIOSB’ler i¢in alanmin en az 500 dekar olmasi, su deposu, alet ekipman deposu, bitki
koruma iirtinleri deposu, 6n sogutma iinitesi ve soguk hava deposu, iiriin igleme tasnif ve
ambalajlama {initesi, isletme binasi, laboratuar binalar1 gibi isletme tesisleri vb. icin TDIOSB
alanmin en fazla % 10’unun kullanilmas1 ve geriye kalan % 90°lik alanda ise her bir sera
isletmesinin sahip olacagi arazi biiyilikliigliniin en az 10 dekar olmas1 ve isletmelere ayrilan
sera parsel biliyiikliigiiniin de en az 3 dekar olacak sekilde planlanmasi sartlar1 aranmaktadir.
Hayvancilik konusunda ise kurulacak olan sanayi bolgesinin tarim alanlarina yakin olmasi ve
Ayrica hayvan bagina sulu tarim arazide 1,5 dekar, kuru tarim arazisinde de 3,5 dekar yem

bitkisi ekim alaninin planlamasi sart1 aranmaktadir.

Tarima Dayali1 Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Y onetmeligi’nde, kurulacak olan sanayi
tesislerinin hangi derecede tarim topragi iizerinde kurulmasi gerektigine iliskin bir kisitlayici
Onleme rastlanmamaktadir. Tarimsal sanayi bolgeleri verimli tarim alanlar1 iizerinde
kurulmasi, tarim ile sanayi arasindaki birlikteligini saglamaktadir. Ancak sanayi bolgelerinin
tarim topraklarma bir slire sonra nasil zarar verecegi yada zararin nasil engellenecegi

yonetmelikle agiklanmamuistir

Devletcilik donemi tarimsal 6rgiitlenmenin en 6nemli ayagini olusturan devlet ¢iftliklerinin
kendi yerleskesi i¢indeki iiretim olanaklar1 kullanilmak yerine, 6zel sektdre bu konuda tesvik
saglanmistir. Ayrica 5084 sayili Yatirimlarm ve Istihdamm Tesvikine Yonelik Kanun
cercevesinde kalkinma oncelikli illerde Sanayi Bakanligi, Tarima Dayali Organize Sanayi
Bolgeleri’'ni  kurmak amaciyla hazineye ait alanlarni veya sahis iizerindeki alanlari

kamulagtirarak bedelsiz olarak yatirimciya hibe etmektedir.

Tarima dayali organize sanayi bolgeleri tarim ve hayvanciligin tiretimden tiiketime giden yolu
kolaylastiracak pazar olanaklarinin, tarimsal iiretime girdi vermeye yonelik firmalarin,
depolayan, isleyen ve ileten tesislerin konumlandig1 yer olarak tanimlansa da, 1.-2.-3. siif
tarim topraklari icerisinde tiim alt bolgeye yayilmig bir tarimsal sanayi ekolojik sisteme ileride
ne tlir zararlar getirecegi hesaba katilmamustir. Uygulama yonetmeligi yatirimceilar konusunda
bir kisitlama getirmemesi nedeniyle yabanci girisimcilerin bu bolgelerde biiylik oranda sz

sahibi olmasi1 endise verici olacaktir.
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3.6. Boliim Sonucu ve Degerlendirmeler

Bu boéliimde; Erken Cumhuriyet Donemi’nden Giiniimiize kadar olan tarihsel siire¢ igerisinde
tarim politikalarinin kirilma noktalari, uygulamalar, ¢6ziim Onerileri, kisitlayicilar, kurumsal

ve mekansal diizenlemelere deginilmistir.

Tarim, tarihsel siire¢ icerisinde 6nemli kirilma noktalar1 yasayarak gilinlimiizdeki yapisina
ulagsmigtir. Cumhuriyetin ilk yillarinda devlet eliyle yiiriitiilen tarimsal orgiitlenme modeli,
Tiirkiye’'nin kendi yapisina uygun tarimsal gelismenin saglanmasi i¢in ¢esitli kamu
kuruluglarinin olusumu ile desteklenmistir. Ancak teknolojik gelismeler sonucunda tarim
1950’11 yillarda hizli bir makinelesme siirecine girmistir. Tarimda mekanizasyon, kirdan kente
gbc¢ hareketini baglatmistir. Tarimin makinelesmesi ile birlikte 1980’lerden sonra degisen
diinya diizeni ile birlikte tarimsal iiretim yeni bir kapitalistlesme dalgasi igerisine girmistir

(Cizelge 3.5).

1980’lerden sonra Tiirkiye devletin kiigiiltiilmesi, diinya ile biitiinlesme, serbestlesme,
ozellestirme, kiiresellesme sdylem ve uygulamalarinin yogun olarak yasandigi, kamu
yatimlarinin azaldigi, sanayisizlesmenin yasandig: bir dsnemden ge¢mektedir. Ozellestirme
stireci icerisinde mekansal miilkiyete iliskin olarak; kamu miilkiyetindeki arazilerin planlanma
yetkilerine, hazineye ait tarim arazilerinin satis kosullarina, verimli arazilerin amag¢ dist
kullanimina, kdy sinirlart i¢indeki arazilerin yabancilara satisinin miimkiin kilinmasina,
orman ve mera alanlarinin azaltilmasina, verimli tarim alanlarindaki yapilagsmaya af

getirilmesine dair bir¢ok yasal diizenleme yapilmistir.

1990 sonrasinda ekonomik krizler yasanmus, siyasi alanda istikrar saglanamamistir. Yasal ve
kurumsal diizenlemelerle uluslararasi anlagsmalar ile tavizlerde bulunulmustur. Tarim
arazilerinin tarim dis1 amagcla kullanilmasina olanak veren mevzuat diizenlemeleri yapilmistir.
Kirsal alan ve tarim politikalari, kirsal alanda ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamada

tarimsal iiretimi artirmada yeterli olamamustir.

Bugiin Tiirkiye’de uygulanan politikalarla tarim sektoriiniin - ekonomiye katkisim
hafifletmeye, tarimsal destekleri kismaya ve isgilicii a¢igim1 hangi alanlara kaydiracagim
bilemeyen, tarim arazilerini yapilasmaya acan politikalar {iretilmektedir. Bugiin gelinen
noktada kira ve tarima iligkin tiim diizenlemelerin kirsal niifusu géce zorlayici, tarimsal
gelismeyi azaltici nitelikte oldugu goriilmektedir. Avrupa Birligi’ne entegrasyon siireci ve
neo-liberal politikalarin, Tirkiye’de yeni bir go¢ dalgasi baslatacagi kabul edilmektedir.
Giliniimiizde neo-liberal politikalarin tarimsal yap1 ve kuruluslarina dair 6zellestirmenin bir an

once durdurulmasi gerekmektedir. Tarimsal yapi, tarimsal alt bolge modeli olusturularak
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tarimin sirketlesmesini saglamis, ulusasiri sirketlerin s6z sahipliligini egemen hale getirmistir.
Kirsal alan planlamasimin araglarinin ve politikalarinin ivedilikle olusturulmasi gerektigi
ortaya ¢ikmaktadir. Neo-liberal politikalardan vazgecip Cumhuriyet dénemi olusturulmasi

hedeflenen iilkenin kendi pratiklerine 6zgii politikalarin {iretilmesi ve uygulanmasi gereklidir
(Cizelge 3.5).
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Cizelge 3.5 Tarim politikalarinda kisitlayicilar, onlemler, ¢oziim onerileri

Period Politik ve Sosyal Diizenlemeler Genel Tarim Politikas1 Tartismalar: Diinya (Avrupa/USA)
e  Kursal niifus % 80 lizerindedir. Problemler
e Cumbhuriyet yakin 6ncesi donem kiigiik e Bati sanayi devriminin etkisiyle gerileme,
koylii tefeci elinde ve muhtag haldedir. e Teknolojik geligmelerin uygulanmamasi
e 1843 yillardan itibaren osmanli devletinde | o  Uretim sinirli yoreler disinda tamamen 6z
KIT statiistinde isletmeler mevcuttur. tiiketim
(’i 11 858 delekfirlllan ﬁﬁ?l ke_lnunamei(m ile . .1920 yillarin bagma kadar gida maddelerinin Asirt iiretim fazlalarmin olustugu
1838-1920 evlet toprakta 6zel miilkiyeti tanimaktadir. ithali

Cumbhuriyet, Yakin
Doénem Oncesi

Kapitalist Uretim Bicimi,
Modernlesme Cabalari

11k toprak reform olarak tanimlanabilir.

e Ingiltere Ticaret Sozlesmesi ile serbest
ticaret akimi saglanmistir.

e 1860 larda baglayan ve 1990’lara dogru
hizlanan yabanci sermaye yatirimlari,
demiryollari, fenerler, ve limanlar
yapilmaktadir

e Osmanli toplumu duraklama ve gerileme
donemindedir.

e Yabanci sermaye ile kurulan reji sirketi ile tiitiin
iretimine tekelci ayricaliklar taninmasi,

e 1920 yillarinda Lozan Anlasmasi geregi yeni
diinya rekabetine kars1 tarim sektoriinii korumamasi
e Zorunlu serbestgi politikalar

e I Diinya Savasi’nda tarimsal iggiicliniin azalmasi
iretim diisiip iasenin sikintisinin baglamasi.

1838- Ticaret Sozlesmesi

1858- Arazi Kanunnamesi

1881- Duyun-u Umumiye’nin Durumu

1883- Reji Sirketi

1920’ler diinyasinda Avrupa
iilkeleri yeni diinya rekabetine
karg1 tarim sektorlerini korumaya
calismalari

1920-1950
Cumbhuriyet Donemi

Tiirkiye Cumhuriyet’inde
Endiistrilesme Cabalari
Devletgilik D6nemi
Modernlesme

Cagdist Osmanli kurumlarinin tasfiye edilmistir.

Osmanlidan alinan sorunlu tarim politiklart ve tiretimi devr almmustir.

1920’lerden itibaren ¢agdist kurumlarin adim adim tasfiyesi ger¢eklestirilmistir.

Osmanli miri toprak sisteminden vazgecilmistir. Reji idaresinin imtiyazina 1926 yilinda son

verilmistir (diga bagim devlet politikasinin onii kesilmistir.)

. Asar kaldirilmistir.

Yeni kurumlagma 1920 lerde baglamig ve tarimda verimin artisina 6ncelik verilmistir.

. Tarimda bagimsiz drgiitlenmenin yolunu agan KiT, KiK ve TSKB kuruldu. Devlet drnek
ciftlikleri, tarim okullar ve istasyonlar1 kurulup buralarda alet ve makineler kullanilarak ciftciye

ornek olmaya galigmistir.
. Reji kaldirildi yerine tekel kuruldu

. 1920-1930 larda toprak reformu konusunda yogun galigmalar ve toplantilar yapilmistir. (Izmir

iktisat kongresi).1930 larda iktisat politikalarinda sanayilesmeye oncelik verilmistir Devlet sanayi
yatirimlart Anadolu kentlerinde uygulamaya gegmistir

1937 de T.C. Ziraat Bankas1 kamu kurulusuna doniistirilmistiir.

Halk evleri kurulmustur.1937 den beri devletgiligin bir biitiin olarak gevsetme politikasinda siirdii.
Devlet miidahaleciligi 6zel sektore zarar vermesine 6zen gosterildi.

Tarimsal egitime onem verildi. KOy enstitiileri, ziraat mektepleri kurulmustur.

1925 Seker Fabrikalarinin Kurulmasi

17 Subat 1925 Tarihli 552 Sayili Kanunla Asar Vergisinin Kaldirilmasi

e 1930-1935 Biiyiik diinya buhrani

e Biiyiik Bunalim en ¢ok sanayilesmis
sehirleri vurmus, bu kentlerde bir igsizler
ve evsizler ordusu yaratmustir.

e Tarim {iriinii fiyatlarindaki %40-60'lik
dists, ¢iftgileri ve kirsal bolge niifusunu
koti etkilemigtir
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1927 Sanayi Tesvik Kanunu (1942 Yilina Kadar Uygulamaya Gegilememistir)

1926 Tiirk Medeni Kanunun Kabulii

1930 Biiyiik Diinya Buhrani

1935 Tarim Satig Kooperatifleri

12.07. 1937 Tarih 3130 Sayili1 Kanunla Zirai Kombinalar

1938 Devlet Ziraat Isletmeleri Kurulusu

1938 Toprak Mabhsiilleri Ofisi

1940 Milli Koruma Kanunu

1940 Koy Enstitiileri

1941-1944 11. Diinya Savas1

1942 Yilinda Varlik Vergisi Cikarildi

1944 De Bretton Woods Anlagmas: Tiirkiye’de Katild:

1945 Toprak Isleri Genel Miidiirliigii

1945 Ciftciyi Topraklandirma Kanunu

1945 Tller Bankasi

éziol;:?t?l? Déneme 1960-1980 Arasi Karma Ekonomi,
Gegis Denetimli Ekonomik Politikasi

1950 yeniden liberal tarima 6ncelik taninan bir donemdir.
Kapitalist sistem kendisini modern diinya olarak
tanimlamaktadir. Az gelismis tilkelerin kalkinmasinda modern
diinya ile gergeklesecegi savunulmaktadir. Az gelismis iilkelerin
dis ticaret ve yabanci sermaye girdisini serbestlestirmesi ve bu
alandaki engellerin kaldirmasi amaglanmaktadir.
Tarimda modernlesme Marshall yardimlari
2. diinya savas1 sonrasinda biiyiik devrim yasanmistir. 1.
Teknolojik devrim, 2. demografik devrim
1973 yilinda ¢ikarilan toprak ve tarim kanunu (bdlgesel nitelikte
bir atilimdir ancak islerlik kazanamamuigtir.)
1960 sanayilesme oncelik tarimsal destekleme politikalart
stirdiiriiliirken tilke ekonomisini koruyan dnlemler almmustir.
1960 yaygin tarim teknolojisinden yogun tarim teknolojisine
gegis yillaridir.
Sanayi 6nceligi olmasina ragmen bu dénemde tarimsal
destekleme politikalar: stirdiiriilmistiir.
1960 larda tilke ekonomisi ve tarim dis rekabete kars1
korunmaktadir.
Bolgesel planlama ve kirsal planlama (A.O.C.) ¢alismalar1
gelistirilmistir. Devletgilige karst olunmasina ragmen
sermayenin giigsiizliigii nedeniyle yeni KiT lerin kurulmasina
devam edilmistir.

Kirdan kente gog,
Hizli kentlesme
sonrasi kent
problemleri,
yetersiz altyapi,
1948- 1955 arasi
donemde atil
verimli
topraklarin
tretime agilmasi
1950lerdeki
makinelesme
suresince mera
ve gayirlarin 6zel
milkiyete
gecmesinde
yardimci olmasi
Meralar
surllerek
topraklara ekim
alanlari dogal
sinirina ulagmasi
Koy enstitilerinin
kapatilmasi

ABD-Avrupa gibi gelismis iilkelerin gelismekte
olan tilkelere yonelmesi

ABD biiyiik tiretim giiciiyle diinya pazarlarina
tutunma g¢abalari

Ulke pazarlarina siki koruma onlemleri

AT’ tarima biiyiik mali destekleri

1960 yesil devrim

1970 diinyada ekonomik depresyon

Petrol krizi
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1950-1960 Plansiz Gelisme ve Yonetim

1950- Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii Kuruldu

1952 Et Balik Kurumu

1954 Devlet Su Isleri Genel Miidiirligii

1956 Yem Sanayi

1960 Planli Kalkinma Donemi

1970 Politik Kaos

1980 Neoliberal
Politikalar

Kiiresellesme, Sanayisizlestirme

24 ocak 1980 IMF ekonomik istikrar kararlari
uygulanmustir.

Diinya pazarlarinda daralma meydana gelmistir
Neoliberal politikalarin devleti kiigiiltme
anlayist hakimdir.

Demografik doniisiimde niifusun giderek
azalmas! iretim alanlarinin daraltilmas: tarim
iretimi yerine bu alanlarin ¢evre diizenlemesi,
ormanlastirma vb amaciyla iiretim digina
¢ekilmesi yoluyla kendi iireticilerine verilen
mali destekler

DB ile yapisal uyum anlagmalar1 imzalanmugtir.
Koruyucu ve diizenleyici devlet tavri
degismistir.

Cok parcali toprak diizeni i¢in gerekli miras
hukukunun yapilmamasi

1980-2000 y1llar: arasinda istikrar ve yapisal
uyum programlari Kitlerin ve tarim
politikalarinin tasfiyesi

Ozellestirme programlar

Problemler;

. 12 eyliil askeri darbesi

. Kiiresellesme politikalarinin
devreye girmesiyle kamu
eliyle tarimda yaratilmis olan
tarim pazarlarini diizenleyici
kurumlar 6zellestirilmeye
yada tasfiye edilmeye tabi
tutulmaya zorlanmasi

. Devletlerin tarima
gotiirdiikleri gesitli altyapi
hizmetlerinin 6zellestirme
yoluyla yabanci sermayeye
agilmasi

® 1980 den sonra tarimda
teknolojinin ilerlemesine
doniik sabit sermaye
yatirimlarinin yaridan
¢ogunun kamu tarafindan
desteklenmesi sona ermistir.

(] 1. Sinif toprak tarim arazisini
diisiik tarim getirisi nedeniyle
tarim dig1 kullanima agilmasi
(turistik tesis, iskan alanlari
sanayi enerji sektoril)

1974-1981 Petrol Krizi

1980- IMF Ekonomik Istikrar Programlari

1984- Tarim ve Koy Isleri Bakanhigmin Yeni Yapiya Doniistiiriilmesi

1984 - Kamuya ait Hara ve Inekhaneler ile DUC birlestirilip ve TIGEM ortaya ¢ikist

Postmodernizm

Kiiresellesme projeleri

Ekonomik degigimler

Uluslararas: ticaret artist

Bilgi teknolojilerinde devrim

Bio genetik devrim ABD o6zel sirketlerinin
eliyle gerceklestirilmesi DTO cergevesinde
haklart siki bigimde korunan patente
baglanmasi

Sirket karlar1 maksimumlastirilirken
buluslari yayabilmek amaciyla dis
diinyadaki yerli kamusal kurumlarin yerini
almak istemesi

AB egitimde faaliyetlerine agirlik vererek
teknolojik gereklerine uygun tarimsal niifus
azalmasini gergeklestirme ¢abalari

Biiyiik genetik devrim Japonya ve Avrupa
iilkeleri gibi gelismis iilkelerde artik
niifusun mutlak bir gerilemeye girmesi
Bacali sanayi gelismekte olan iilkelere
kaydirma

Tarimda Dayal1 Sanayi Bolgeleri olusumu
Tarim organize bolgesi, tarimsal alt bolge
kavramlarimin ortaya ¢ikist

Kirsal planlama, havza planlama
yaklasimlarinin giindeme gelmesi
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1990

Kiiresellesme, Sanayisizlestirme

Disa bagimli politikalar nedeniyle atil duruma gelen tarim sektort,

Destekleme kapsaminin daralmasi
Liberal politikalarla dis ticareti 6zendirmek
Tarimsal kredi faaizlerinin yiikseltilmesi

1995- GATT- Uruguay Round (1986 baslayip 1993 yilinda sonuglanmustir. 1995 yilinda yiiriirliige girmistir.)

1995 yillarinda Diinya Ticaret Orgiitii ile yapilan anlasmalar

1 Ocak 1996 Glimriik Birligi Anlasmasi

1999 yilinda IMF ile yapilan Stand By anlagmasi

2000

Avrupa Birligine Katihm
Entegrasyon Siirecleri,
Kiiresellesme

Tarimda serbest piyasa ekonomisi gegerlidir.

Dogrudan gelir destegi

Kamusal kurumlarca desteklenen tarim
tesislerinin yabanci sermayelerce isletmeye
verilmesi

Devlet, sosyal niteliginden uzaklastirilmasi,
devlet-yurttas iliskisi yerine tiiketici iligkisi
olusturulmas ve yurttasin devletle bagi, en
alt diizeye indirilmesi

Ulusasirt sirketlerin s6z sahipliligi

Tarim alt bolge modeli olusturularak tarimin
sirketlesmesi

Problemler;

Tigem ,2002 y1l1 itibart ile
ozellestirilmektedir
Tarimsal kredi faizlerinin
yiikselmesi

2000 li y1llarin basind IMF,
DB dayatmalari tarimin
kurumsal yapisini ¢okertme
yolunu agmasi

Tarim triint ithalatgisi tilke
konumunda olmasi

2000 li y1llara gelindiginde
kadastro ¢aligmalarinin
heniiz tamamlanmamus
olmamasi

2000- Dogrudan Gelir Destegine gegis

2001- Yeni Seker Yasasi

2002- Endiistri Bolgeleri Kanunu

2006- Tarim Kanunu

2009- Tarima Dayali Ihtisas Organize Bolgeleri Yonetmeligi

2010- Tarimsal Alt Bolge- Tarim Organiza Bolgesi (Trakya Cevre Diizeni Plani)
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4. TARIM POLITIKASI CERCEVESINDE ORTAYA CIKAN DEVLET
CIFTLIKLERININ FiZiKi MEKANA ETKIiSi VE MEKANSAL ORGUTLENMESI

Cumhuriyet’in ilam1 sonrasinda devlet eliyle yiiriitilen modernlesme projesi Tiirkiye’de
hemen hemen her kentte ve kirsal yapida kamusal mekan olarak karsiligini bulmaktadir.
Kamusal mekan yaratma c¢abalar1 kuskusuz sadece kentlerde degil, kirin kendine ozgii
icyapist dikkate alinarak tarim ve hayvancilik alanlarinin modernlestirilmesi kapsaminda da

uygulanmistir.

Tarim ve hayvancilik alaninda modernlesme cabalari, kdy enstitiilerinde, tarim/hayvancilik
tiretimini temel alan devlet ciftliklerinde kamusal mekan olarak karsiligini bulmustur.
Tiirkiye’nin demografik yapisinda ki kirsal niifusun agirlig1 nedeniyle devlet ciftlikleri tarimin
gelisimi modernlesme c¢abasi icerisinde ana dinamigi olusturmustur. Devlet g¢iftliklerinin
iiretim, sosyallesme, barinma mekanlarinin bir arada bulunmasi modernlesme pratiklerinin en

etkili bigimde rasyonellesmesini saglamistir.

Devletcilik donemi olusturulan devlet c¢iftlikleri, sinai amacla insa edilmis bina gruplari
olmaktan Ote anlamlar tasimaktadir. Olusmakta olan yasam cevreleriyle bunlara paralel

toplumsal ve kiiltlirel doniisiimler a¢isindan da bakmak gereklidir.

Tiirkiye’de kalkinmanin en 6nemli ana dinamigini olusturan tarimin modernlesmesi, iilkenin
bitkisel’hayvansal {iretiminin zenginlestirilmesi, kdyliiye modern tarim tekniklerinin
Ogretilmesi yolu ile saglanir. Bu dogrultuda biiylik 6lgekli iiretim yapan, sanayilesmis
teknikleri kullanan, ¢ift¢iye modern tarim tekniklerini 6greten mekan gereksinimine ihtiyag

vardir. Devlet ¢iftlikleri bu mekan gereksinimi karsilamakta en 6nde yer alir.

Bu dogrultuda ekonomisi tarima bagli olan tilkelerde devlet ¢iftlikleri dnemli bir yere sahiptir.
Tam bagimsiz ekonomik kalkinma i¢in yerel uygulama modellerinin siirekliligi biiyiilk 6nem
tasimaktadir.  Atatiirk ilkelerinden biri olan devletcilik ilkesinin basarili  yerel
uygulamalarindan biri olarak kabul edilen devlet ciftliklerine bakis agis1 Tiirkiye’de siireg
icerisinde degisen tarim politikalar1 ile farkli boyutlar kazanmigtir. Tarihsel siire¢ icerisinde
kapsami daraltilmis, kullanim fonksiyonu degistirilmis, yerli ve ¢ok uluslu sirketlere satist

glindeme gelmistir.

Devlet ¢iftliklerine iliskin stratejiler, miidahale bigcimleri ve koruma kullanma dengesinin nasil
kurulacagi biiyiik 6nem tasimaktadir. Devlet ¢iftliklerinin yerse¢im kriterleri ve bu kriterlerin
stire¢ icerisinde farkli boyutlar kazanmasi devlet ciftliklerinin kullanim fonksiyonlari, iiretim

bicimleri ve mekansal oOrgiitlenmesinde biiylik degisikliklere neden olmustur. Kent
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merkezinden uzakta hazineye ait bos araziler iizerinde kurulmus olmalarma karsin
giiniimiizde kentsel dokunun gelisimi ile baski altinda kalmistir. Devlet c¢iftliklerinin
kullaniminda aslina uygun islevlendirme stratejilerinin yerini kiiresellesme ile birlikte kentsel
rantin yiiksek oldugu bolgeler haline doniismiistiir. ‘Giiniin kosullari’ gerekgesiyle arazi

parcalanmasina ve tarihsel koklerinden uzaklagmasina neden olmustur.

Tezin bu bodliimiinde; devlet c¢iftliklerinin kurulus amaglari, yerse¢im kriterleri, tarimsal
egitim ile olan iligkisi, siire¢ igerisinde uygulanan yasa ve yonetmeliklerin ciftlikler tizerinde

ki mekansal etkileri degerlendirilmistir.

4.1. Kurulus Amaci

Devlet ciftlikleri iklime ve topraga uygun her tiirlii tarimsal iiriiniin bir diizen igerisinde, planl
programli olarak, bilimsel bilgi kullanilarak {iretildigi, toplu zirai iiretime doniik kamu
isletmeleridir. Tiirkiye’de modern tarim isletmeciliginin yayilmasin1 saglamak amaciyla

kurulmustur.

Devlet ciftliklerinin ilk kurulus amac1 ‘Gelisen sartlar i¢inde yurt ¢ifigisinin tohumluk, fidan,
fide ve damizlik hayvan ihtiyacini karsilamaktir. Devlet ¢iftlikleri yaklasik 382 bin hektar
arazi varligma sahip olup, aynm1 zamanda Atatiirk ilkelerinden Devlet¢ilik ilkesinin bagarili
yerel uygulamalarindan biri olarakda kabul edilebilir. Devlet ciftlikleri, ekonomik ve
toplumsal kalkinmanin ve Tirkiye ziraat rejimin destekleyicisidir. Bolgesel ve kirsal
gelismenin saglanmasinda yol gosterici ve egitici kamu isletmeleridir (Riitter ve Koyli,

2006).

Tiirkiye tariminda kiigiik meta iireticiliginin hakim olmasi, tiim arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin Oniinde engeldir. Tarimda tiim arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin
teknolojiyi getirecek kurumsallasmanin devlet eliyle gerceklestirilmesi gerekmektedir.
Devletin Cumhuriyet’in ilanindan sonra uyguladigi tarimsal orgilitlenme modelinde kamu
isletmeciligi goriilmektedir. Tiirkiye’de ki devlet iiretme ¢iftliklerinde oldugu gibi, bu kamu
girisimlerin amaci, ¢ift¢ilere iyilestirilmis tohum, damizlik hayvan gibi girdileri saglamak,
yeni lretim teknolojilerini 6gretmektir. Bunlarin amaci piyasaya iiriin arz etmek degildir;
dolayisiyla sanayi yada hizmetler alanindaki amaclarindan farkli amaclarla kurulmuslardir.
Tarimda kamu girisimciligi, iiretim alaninda degil de {irlin pazarlamasi alaninda

goriilmektedir (Kazgan,2003).
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4.1.1. Devlet Ciftliklerine Atatiirk’iin Bakis Acis1 (Devletcilik Tlkesi)

Atatiirk, Tirkiye gerceginde tarimin temel niteliginin ve tarim kesiminin agirligini dogru
degerlendirerek, iilkenin temelini koyli ve ¢iftcilerin olusturdugunu ve koylii ve ¢iftginin
tizerinde dikkatle durulmasi gerektigini vurgulamaktadir. Atatiirk milli ekonominin temelinin
tarim oldugu, tarimsal kalkinmaya biiyiik 6nem verilmesi gerektigini, koylere kadar yayilacak
programli ve pratik ¢alismalar bu amaca yayilmay: kolaylastiracagini her firsatta dile
getirmistir. Fakat bu ¢ok 6nemli isi amacina ulastirabilmek i¢in ilk once ciddi etiitlere dayal
bir tarim politikas1 tespit etmek ve onun i¢in de, her kdyliiniin ve biitiin vatandaglarin kolayca
kavrayabilecegi ve severek tatbik edebilecegi bir tarim rejimi kurmak gerektigini, Tiirkiye
ekonomisinin temelini tarimin olusturdugunu, Tiirkiye kalkinmasinda endiistriye gecilirken
tarim endiistrisinin kullanilmas1 gerektigini sdylemektedir. Boylelikle disa bagimli olmayan

bir endiistri gelistirilmesi gerektigini Cumhuriyet’in ilk yillarinda 6nemle vurgulamistir.

1922 yilinda Atatiirk, "Tiirkiye'nin gercek sahibi ve efendisi, hakiki iiretici olan kéylidiir. O
halde, herkesten daha ¢ok refah, saadet ve servete hak kazanan ve layik olan da koyliidiir.

iR

T.B.M.M. Hiikiimeti'nin izleyecegi yol bu temel yonde olmalidir’’ sozleriyle savunmasini

desteklemistir (Riitter ve Koylii, 2006).
Atatiirk tarima ve ciftcilere verdigi onemi gesitli kongrelerde ve acilislarda dile getirmistir.

Bu kongre ve acilislara kronolojik sirayla bakildiginda;

l. 1 Mart 1922 yili 3. Toplanma agilisi,

2. 17 Subat 1923 izmir iktisat Kongresi,

3. 16 Mart 1923 Adana ciftcileri ile yapilan konusma,
4. 18 Mart 1923 Tarsus c¢iftgileri ile yapilan konusma,
5. 1 Kasim 1924 II donem 2. Toplanti y1l1 agilisi,

6. 1 Kasim 1937 V. Dénem 3. Toplant1 y1l1 agilisidir.

Atatiirk zirai kalkinmanin gelismesi i¢in uygulanmasi gerekli ziraat rejiminde onemli yer
alabilecek noktalari; ‘‘Bir defa, memlekette topraksiz cifici birakilmamalidir. Bundan daha
onemli olani ise, bir ¢ift¢i ailesini gecindirebilen topragin, hi¢chbir sebep ve suretle, béliinmez
bir mahiyet almasi. Biiyiik cifici ve ciftlik sahiplerinin isletebilecekleri arazi genisligi,
arazinin bulundugu memleket bolgelerinin niifus kesafetine ve toprak verim derecesine gore

sinirlamak lazimdir.(Ozbek ve Balaban, 1981)
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“Memleketi; iklim, su ve toprak verimi bakimindan bélgelerine ayirmak icabeder. Bu
bolgelerin her birinde, koyliilerin gozleriyle gorebilecekleri, ¢alismalar: icin ornek
tutacaklari, verimli, modern, pratik ziraat merkezleri kurmak gerekir’’ (Ozbek ve Balaban,

1981).

““Bugiin devlet idaresinde bulunan ciftliklerin ve bunlarin icindeki tiirlii ziraat- sanayi
kurumlarvin bir kismi; ziraat hayat ve faaliyetlerinin biitiin sahalarinda her tiirlii teknik ve
modern tecriibelerini tamamlamis olarak bulunduklari bélgelerde en faydali ziraat usul ve
sanatlarini yaymaya hazir bulunmaktadrlar. Bu bakanlik igin, biiyiik kolayliklar temin
edecektir. Ancak gerek mevcut olan gerek biitiin memleket ziraat bolgeleri icin yeniden
kurulacak ziraat merkezlerinin, sekteye ugramandan tam verimli faaliyetlerini; simdiye kadar
oldugu gibi, devlet biitcesine agirlik vermeksizin kendi gelirleriyle kendi varliklarini idare ve
gelismesini temin edebilmek igin, biitiin bu kurumlar birlestirilerek genis bir isletme kurumu
teskil olunmalidir.”” sozleriyle 1 Kasim 1937 V. Dénem 3. Toplantt yili agilis toplantisinda
vurgulamaktadir (Ozbek ve Balaban, 1981).

Ekonomik bagimsizligin temelini olusturacak tarim sektorii, dort temel eksenden olusan bir
biitiinciil anlayisla olusturulmustur. Buna gore topraksiz koylii toprak sahibi yapilacak (toprak
reformu), modern tarim teknikleri ve girdi kullanimini ve verimli iiretim yollarin1 kamu
ciftlikleri dnderliginde 6grenecek (devlet ¢iftlikleri), koylii iirettiginin katma degerine sahip
cikacak (kooperatifler), ve aydinlanma projesinin unsurlari olacaklardir (kdy enstitiileri).
Boylelikle Atatiirk tarimin gelistirilmesi i¢in Devlet Ciftlikleri dnemini vurgulamak amaciyla
1937 yili Haziran aymnda meclise yazdigi mektupla ciftliklerini hazineye bagislamistir.
Atatiirk’tin ~ g¢iftlikleri 1925 yilindan beri tarimda yeniliklerin  uygulatilmas1  ve

yayginlastirilmasinda kullanilmistir.

Atatlirk’in Hazineye biraktig1 s6z konusu ciftliklerle, arazi miktarlari sdyledir:

» Atatiirk Orman Ciftligi -102.000 dekar,

» Yalova Baltaci-Millet Ciftligi -11.500 dekar,

> Tarsus Piloglu Ciftligi - 8.500 dekar,

4 Silitke-Tekir-Sovalye Ciftligi - 12.000 dekar

4 Hatay-Dortyol-Karabasamak ve Turunggiller Bahgesi - 18.000 dekar dir.

Tirkiye Cumbhuriyeti’ne bagislanan toplam alan 102.000 dekardir.  Giiniimiizde bu

sayilanlardan yalnizca Ankara’daki Ciftlik, arazi varhigindaki onemli kayiplara ragmen
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varligin1 koruyabilmistir. Atatiirk Orman Ciftligi’nin gliniimiize kadar ulagmis toplam alani

33.500 dekardir (Sonmez, 1998).

4.2.  Devlet Ciftliklerinin Tarihsel Siirec I¢indeki Degisim ve Doniisiimii

Devlet ciftliklerinin tarihsel siire¢ igerisinde bir kolu Osmanli imparatorluguna diger kolu da
cumhuriyetimizin ilk yillarina kadar uzanmaktadir. Cumhuriyetin ilani ile birlikte tarimsal
arastirma ve gelistirme faaliyetleri kapsaminda tarla tarimi, bag- bahge tarimi ve hayvancilik
alaninda c¢esitli calismalara baglanmistir. Belirlenen faaliyetler kapsaminda devlet ¢iftlikleri

Tirkiye’nin hemen hemen her bolgesinde kurulmaya baslanmistir.

Tiirkiye’de devlet g¢iftliklerinin kurulusu Osmanli Dénemi ile baslamaktadir. ilk onceleri
askeri amagclarla kurulan, daha sonra Osmanlinin gerileme doneminde hayvancilik
faaliyetlerini gelistirmek amaci faaliyet gosteren haralar, 18 yy. sonralarina dogru tarimin
orgiitlenmesi, modern tarim uygulamalarinin biitiin bolgeye gotiirebilmesi i¢in kurulan 6rnek

ciftlikler ve tarlalar Osmanli dénemin de ki kamusal isletme modelleridir.

Cumbhuriyet donemi kurulan devlet ciftlikleri, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Genel Miidiirligi,
Devlet Ziraat Isletmeleri, Zirai Kombinalar Idaresi, Hara ve Inekhaneler biinyesinde

yonetilmektedir.

Cumhuriyetin ilanmi ile birlikte devlet g¢iftlikleri, kirsal kesimin tohumluk ve damizlik
ihtiyacinin karsilanabilmesi ve tarimsal kalkinmanin gelisimi acisindan biliyiikk 6nem
kazanmistir. Hayvancilik faaliyetlerinin  gelisimi ve kOyliiniin damizlik ihtiyacinin
karsilanabilmesi i¢in yeni devlet rejim ile birlikte Osmanlidan devralinan haralara yenileri
eklenmistir. Ote yandan Tarim Bakanlhigi biinyesinde inekhaneler kurulmaya baslanmustir.
Tarimda teknolojinin olmamasi nedeniyle cumhuriyetin ilk yillarinda at yetistiriciligi, isgiicli

olarak kullanilmasi agisindan 6nemlidir.

Tarla tariminda arastirma-deneme-tohum {iiretmedeki ilk Orgiitlenme seker fabrikalarinin
orgiitleyiciliginde seker pancar1 iiretimine verilmistir.  Seker fabrikalarinin sirketlerce
kurulmaya baslanmasiyla, hem bu fabrikalar icin yeterli miktarda sekerpancarinin
yetistirilebilmesi hem de kdyliilerin 6zendirilerek bu {iriiniin yetistirilmesinin 6gretilmesi
amaciyla fabrika c¢evresinde civar ciftlikleri denilen yerleskeler kurulmustur (Toprak ve

Pamuk, 1988).

Tarla tarrminda ki ikinci gelisme ise, Zirai Kombinalar Idaresi’nin kurulmasidir. Zirai

kombinalarin amaci olusturacagi bir zirai makina ve arag¢ parki ve zirai miicadele ilaglariyla
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koyliilerin ekim, nadas, ve harmanina yardim ederek tarlalarinda tarimsal miicadele yaparak

ciftcileri modern tarima alistirmaktir.

Diger taraftan Atatiirk tarafindan hazineye bagislanan ¢iftliklerin kurulusuna uygun
yonetilmesi ve Ornek isletme olarak siirekliliginin saglanmasi i¢in tarimsal bir devlet
tesekkiiliiniin kurulmasi gerekmistir. Bu amagla, 13.01.1938 tarihli 3308 sayili kanunla

“Devlet Ziraat Isletmeleri” kurulmustur.

1950’11 yillara gelindiginde, 5433 sayili kanun ile 3780 sayili kanuna gore faaliyette bulunan
Zirai Kombinalar ve Devlet Ziraat Isletmeleri verimi artirmak, iiretimi gesitlendirmek ve {iriin
kalitesini yiikseltmek amaciyla birlestirilerek Devlet Uretme Ciftligi Genel Miidiirliigii

kurulmustur.

1980°li yillarda ise, devlet iiretme ¢iftlikleri 233 sayili KHK uyarinca Tarim isletmeleri Genel
Miidiirliigii adiyla yeniden organize edilmistir. Devlet Uretme Ciftligi ve Hara arazileri
varliklar1 birlestirilerek TIGEM altinda toplanilmistir. 1994 yilma kadar Kamu iktisadi
Tesekkiilii (KIT) olarak faaliyet gdstermis bu yildan sonra da iktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT)

olarak yeni bir statiiye kavusmustur.

Osmanli doneminden giiniimiize ulagmis olan devlet c¢iftlikleri siire¢ icerisinde farkli boyutlar
kazanmigtir. Uygulanan tarim politikalari ile devlet ¢iftliklerinin bir ¢ogu 6zellestirilmistir.
Bazi ciftlikler ise kullanim fonksiyonlar1 degismistir. Uretim kapasitesi ve kapsami
daraltilmis arazi varligi gitgide kiigiilmiistiir. Rekreatif amacglhi kullanilan kamusal mekana
doniismiistiir. Bununla birlikle 1980 sonras1 uygulanan neo-liberal politikalar nedeniyle kamu

isletmeciligi yerini 6zel sektore devretmistir.

Uygulanan tarim politikalar1 sonucunda ortaya cikan devlet ciftlikleri orgilitlenmesinin
degisimi ve doniisiimii Tirkiye tarim tarihinin kirilma siirecleri baglaminda, alt bagliklar

olarak incelenecektir.

4.2.1. Cumhuriyet Dénemi Oncesi

Cumhuriyet donemi dncesinde tarimsal drgilitlenme modeli haralar ve 6rnek tarlalar tizerinde
yogunlagmaktadir. Haralar, ordunun ve sarayin iase ihtiyacini karsilamak ve at yetistirmek
tizere Osmanli Devleti’nin ilk yillarinda kurulmustur. Haralarin kurulmasi Osmanli Devleti
kurulus yillarina denk gelir. Ciftlikat-1 Hiimayun ad1 ile kurulan haralar, Bursa’da Karacabey,
Eskisehir’de, cifteler, Elaz1g’da Sultansuyu ve Adana’da Cukurova harasidir. {1k kuruslarinda
haralarin toplam biiytikliikleri 300-400 bin hektar1 bulurken Osmanli Devleti’nin giic
kaybetmesiyle 45 bin hektara kadar gerilemistir (Cizelge 4.1) (Sonmez, 1998).
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19.yy. baglarinda haralar ordunun ve sarayin iage ihtiyacini karsilamak amacinin yaninda

¢oken hayvancilik faaliyetlerine destek vermek amaci ile damizlik yetistirmek {izere

kullanilmistir.
Cizelge 4.1 Osmanli doneminde kurulan haralar#
Ad1 Kurulus Yili Tiirii KurulusYeri Ciftlik Gecmisi
1300 yillarinda Osmanli Sultan1 Orhan Gaziye Kaympederi Kése Mihal tarafindan
1300 Ciftlikat hediye edilen arazide kurulmus olup, zamanla etraf araziler de satin alinarak
Himayun “Ciftlikat-1 Himayun” ad1 ile ordunun binek ati, kege vb. hayvansal iiriin ihtiyaglarini
karsilama gorevini Cumhuriyet donemine kadar siirdiirmiistiir. Cumhuriyetin ilk
Karacabey 1926 Hara Bursa yillarinda Atatiirk’iin direktifleri dogrultusunda ve 1926 yilinda ¢ikarilan 867 sayili
Kanunla isletme Karacabey Haras1 adiyla Ziraat Vekaletine verilmis ve Isletme 1983
yilinda gikarilan 60 sayili Kanun Hiikmiindeki Kararname ile Kamu Iktisadi Tesekkiil
1983 Tigem Statiisiinde Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii olusturulmus, Karacabey Tarim
Isletmesi Miidiirliigii ad1 almustir.
o Ciflikati hiimayun 1815'te kurulmustur. 1908 yilinda Mesrutiyetin ilanindan sonra
1815-1908 C‘jﬂlkatl ¢iftlik kaldirilmistir. 1910 yilinda Aziziye Harasi kurulmustur ve 1918 yilina kadar
Himayun devam etmistir. 1.Diinya savasi olumsuzluklart sebebiyle kapatilmigtir. 1923 yilinda
elde kalan damizliklar, Mahmudiye'ye nakledilerek faaliyete tekrar baslanilmistir.
Anadolu (Cifteler) 1910-1918 Hara Eskischir 1924 yilinda Cifteler Harasi kaldirilmustir. 1930 yilinda Aziziye'de dokuzoluk
mevkiinde inekhane insa edilerek, 1934 yilinda Cifteler Harasi tekrar kurulmustur.
Cifteler Haras1 08-06 1984 tarihinde ¢ikarilan K.H.K.(Kanun Hiikmiinde Kararname)
1934 Hara ile TIGEM’e baglanarak Cifteler Tarim Isletmesi Miidiirliigii adin1 almus, 13-11-1986
tarih ve 388 sayili Genel Mudiirliigiimiiz Yonetim Kurulu karari ile Anadolu Tarim
1984 Tigem Isletmesi Miidiirliigii adin1 almigtir
1849 yilinda Elazig valisi tarafindan sivil isletme olarak kurulmustur. 1865 yilinda
Ciftlikat: ordunun at ihtiyacini karsilamak tizere; Sultansuyu Ciftlikatu Hiimayunu olarak
1865 . yeniden yapilanmistir. 1908 yilinda Ciftlikatu Hiimayun kapatilarak hazineye
Hiimayun
devredilmis 1915 yilinda, halen hara merkezi olan araziye kislas1 ve civarindaki 500
dekarlik arazide bir tay deposu kurulmus ve ilk defa Hara ismini almistir. Bu kurulug
1924 yilinda feshedilerek yerine Topgu alayr kurulmustur. 1928 yilina kadar
Sultansuyu Malatya
1928 Hara hizmetini siirdiiren topgu alay1. kaldirildiktan sonra; Dogu ve orta Anadolu
vilayetlerinin, at 1slah1 ve ayni zamanda ¢6l karakterine sahip saf kan Arap ati
yetistirmek, bu suretle iilke atlarinin kan degisikligini saglamak, ayni zamanda
ordunun ihtiyac1 olan hafif siivari binegi at1 yetistirmek amaciyla yiiksek vekiller
1984 TIGEM heyetinin 29 Temmuz 1928 tarih ve 6943 sayili kararnamesi ile Sultansuyu Harasi
kurulmustur. 1984 yilinda TIGEM biinyesine alinarak faaliyetlerine devam etmistir.
Ciftlikat 1898 Yilinda Anavarza Ciftlikat1 Himayunu Askerisi ad1 altinda 880.000 dekar arazi
1898-1910 Hiimayun iizerinde kurulmustur. Ordunun ihtiyag duydugu atlarin yetistirilmesi konusunda
calisan Igletme, 1910 yilinda kapatilmigtir. 1930 yilinda Milletvekilleri heyetinin karari
1930 Hara ile 80.000 dekar arazi tizerinde yeniden hara olarak kurulmustur. 1983 tarihinde 42.840
Cukurova Adana dekar arazisiyle isletme TIGEM.'e bagli olarak calismaya baslamistir. Onceleri Kamu
1984 Tigem iktisadi Kurumu statiisinde olan kurulus, 27.11.1984 tarihinde ¢ikan 4046 Sayili
Kanunla Iktisadi Devlet Tesekkiilii Statiisiinde faaliyetlerine devam etmektedir
1984 Tigem

18.yy. sonlarinda tarimsal orgiitlenmeye iliskin ikinci gelisme Ornek tarlalarin kurulmasidir.

Tarla tariminin gelistirilmesi, ziraat egitiminin yayilmasi, modern tarim tekniklerinin kdyliiye

ogretilmesi amaci ile 6rnek tarla modeli gelistirilmistir. Ornek tarlalar okul-giftlik kompleksi

olarak ortaya ¢ikmustir. Ornek tarlalar ziraat kurami ve uygulamasiyla ilgilenen tam zamanl

devlet destekli Ogrenciler i¢in egitim merkezleri olarak hizmet vermektedir.

Okul
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kompleksine bitisik ¢iftliklerde topragin deneysel islenmesi, modern makinelerin kullanilmas1
icin hizmet vermistir. Tarla kompleksi bir ka¢ bina, personel i¢in barinma mekanlari, ahirlar,
sundurmalar ve bunlar1 ¢evreleyen ekim alanlarindan olugmaktadir. Ziraat okullarina
iligtirilmig Ornek ciftlikler ayn1 zamanda ciftgiye tohum dagitimi yapmaktadir. Ancak bu
kurumlarin 6ncelikli amaci egitimdir. Tarla komplekslerinin yerse¢imi bircok {ireticinin
haberdar olmasin1 saglamak amaci ile vilayet merkezleri civarinda ya da yore niifusunun
toplandig1 yerlerde kurulmustur. Tarlalar boylelikle sehir pazarlarina gelen ¢iftgiler tarafindan
goriilmektedir. Ornek tarlalarin zirai mahsulleri osiir vergisinden muaftir (Cizelge 4.2)

(Quataert, 2008).

Cizelge 4.2 Osmanli doneminde kurulan 6rnek tarlalar

Kuruldugu Yer Tarih
Adana 1888
Ankara 1898
Bursa 1891
Edirne 1881
Halkali(Istanbul) 1847
[zmir -
Selanik 1889
Sivas 1888

Kurulan 6rnek tarla modeli 1. Diinya Savasinin yaklagmasi ve yeterli 6gretim kadrosunun

bulunmamasi nedeniyle kapanmistir. Kapanis yillarina iligskin bilgiye rastlanmamistir.

4.2.2. Cumhuriyet Donemi

Cumhuriyet’in kurulus ile birlikte Osmanli’dan alinan tarimsal yapinin iyilestirilmesi
amaciyla tarimsal orgiitlenmeye biiyliik 6nem verilmistir. Tarimsal orgiitlenme ile oncelikle
koyliniin egitilmesi ve kalkinmasi amaglanmistir. Diger taraftan devletin belirledigi sanayi
faaliyetlerinin gelismesi i¢in iiretimi yayginlasan sanayi bitkilerinin yetistirilmesi
gerekmektedir. Cumhuriyet donemi yeni bir boyut kazanan tarimsal orgiitlenme devlet eliyle
yiiriitiilen devlet ¢iftliklerinin kurulmasini zorunlu kilmistir. Atatiirk’iin Cumhuriyetin kurulug
yillarinda ¢esitli kongrelerdeki sdylemleri bu zorunlulugu destekler niteliktedir. Tarimsal
orgiitlenme modeli, tarim ve hayvancilik faaliyetlerine iligkin hizmet veren devlet
ciftliklerinde ortaya cikmistir. Cumhuriyet donemi kurulan devlet giftlikleri dort kurum

altinda faaliyet gostermistir. Bunlar:

1. Haralar ve Inekhaneler



2. Devlet Ziraat {sletmeleri

3. Ziraai Kombinalar Idaresi

4. Seker Ciftlikleri’dir.
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Cumhuriyet donemi hayvancilik alaninda faaliyet gosteren devlet ciftlikleri hara ve

inekhanelerdir. Hayvancilik faaliyetlerinde damizlik yetistirme biiyilk 6nem kazanmasi

nedeniyle iklim ve toprak ozelliklerine uygun hayvan yetistirmek iizere mekan orgiitlenmesi

gereksinimine ihtiya¢ vardir. Bu ihtiyag, hara ve inekhanelerin kurulmasina neden olmustur.

1924 yil1 itibari ile baslayan orgiitlenme 1940’11 yillara kadar devam etmistir.

Osmanli doneminde adlar1 Ciftlikat-1 Hiimayun olan 4 harada ordunun ihtiya¢ duyacag atlar

yetistirilmekte iken Cumhuriyet doneminde 6 harada at yetistirme ve 1slah calismasi

yapilmaya baslanmistir (Cizelge 4.3).

Cizelge 4.3 Cumhuriyet donemi kurulan haralar

Ad1 Kurulus Yih Tiirii KurulusYeri Ciftlik Ge¢misi
1926 Hara
Karacabey Bursa Bkz. Cizelge 4.1
1983 Tigem
1928 Hara
Sultansuyu Malatya Bkz. Cizelge 4.1
1984 Tigem
1930 Hara
Cukurova Adana Bkz. Cizelge 4.1
1984 Tigem
1934 Hara
Anadolu (Cifteler) Eskisehir Bkz. Cizelge 4.1
1984 Tigem
1934 Hara 1914-1934 yillar1 arasinda Konya Valiligi 11 Ozel Idaresine bagli olarak
‘Numune Ciftlik’ adi altinda kurulan isletme, 23.06.1934-14.12.1984 tarihleri
1984 Tigem arasinda ise Tarim Bakanhigi Veteriner Isleri Genel Miidiirliigii'ne bagli
Hayvancilik Yetistirme (Hara) ve Arastirma (Zootekni) Kurumu seklinde faaliyetlerine
Merkez devam etmistir. 14.12.1984-31.12.1986 tarihleri arasinda, TIGEM’e bagli iiretim
1987 Arastirma isletmesi, daha sonra da Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu'nun
Konya Enstitiisii Konya karar1 ile 01.01.1987 tarihinden itibaren, ayni arazi iizerinde Hayvancilik
Bahni Merkez Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii ve Bahri Dagdas Milletleraras1 Kislik
Dagdas Hububat Arastirma Merkezi Miidiirliigii olarak iki Enstitii seklinde ¢alismalara
Uluslararas: devam edilmigtir. Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin 10.06.2002 tarihindeki
2002 Tarmmsal olurlart ile iki Enstitii birlestirilerek “Bahri Dagdas Uluslararasi Tarimsal
Arastirma Arastirma Enstitiisii” ad1 altinda ¢alismalarim siirdiirmektedir.
Enstitiisti
1946 yilinda mali yonden Malatya Sultansuyu Harasina bagl olarak kurulmus
1946 Hara tur. 1949 yilinda Karakdy Harasi adiyla Ziraat Vekaletine bagli olarak
faaliyetlerine devam etmistir. Daha sonra Tarim Bakanlig1 Veteriner isleri Genel
Karakdy Samsun Midiirliigii ve bir siire Sun'i Tabi Tohumlama ve Nesil Kontrol Genel
Midiirliigii'ne baglanmustir 1984 yilinda ¢ikan kanun hiikmiinde Kararname ile
1984 Tigem

bir Kamu Iktisadi Tesekkiilii olarak Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii'ne bagli

Karakoy Tarim Isletmesi Miidiirliigii ismini almugtir .

Hayvancilik faaliyetlerinin gelistirilmesi amaciyla kurulan devlet ¢iftliklerine iliskin mekansal

orgiitlenmenin bir diger tiirii cumhuriyet donemi kurulan inekhanelerdir. Tarim bakanliginca,
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Inanl;, Kazova, Boztepe, Gole’de Dért inekhane, Ilica ve Uzunyayla ve Diyarbakir’da ii¢

aygir deposu kurulmustur (Cizelge 4.4).

Cizelge 4.4 Cumhuriyet donemi kurulan inekhane ve aygir depolari

Kurulus
Adi Tiiri KurulusYeri Ciftlik Ge¢misi
Yih
. Inanli Tarim Isletmesi, Aygir Deposu ve Inekhane Olarak 1930 yilinda kurulmustur.
1930 Inekhane - .
. 20.06.1983 tarihinde yayinlanan 60 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile Tarim
Inanh Tekirdag . . i
] Isletmeleri Genel Miidiirliigii’ne baglanmistir. Inanli Tarim Isletmesi Midiirliigii adini
1983 TIGEM - . . -
almustir. 06.12.2004 Tarihinden itibaren kiraya verilmistir.
15.09.1936 giin ve 1 sayili kararname ile 1936 yilinda Dogu Anadolu Hayvanciligini 1slah
1936 inekhane amact ile kurulmustur. 1984 yilina kadar Veteriner Zootekni Arastirma Kurumu
Miidiirliigii adi altinda Genel Biitge, inekhane Miidiirliigii ad1 altinda olmak iizere 2
Gole Ardahan kurulus halinde faaliyet gostermistir. 08.06.1984 tarih ve 233 sayili Kamu iktisadi
Tesebbiisleri hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname Hiikiimlerine tabi olan Tarim
1983 TIGEM Isletmeleri Genel Miidiirliigii biinyesinde faaliyetlerine devam etmistir. 10.11.2004
Tarihinden itibaren kiraya verilmistir.
1938 inckhane 1938 yilinda Kazova Inek hanesi ismi ile kurulan isletme 1983 yilindan sonra TIGEM
Kazova Tokat biinyesindeki 38 tarim isletmesinden biri olarak yer almustir. 03.10.2003 Tarihinden
1983 TIGEM itibaren kiraya verilmistir.
Boztepe Inekhanesi adi altinda 1942 yilinda kurulmasina karar verilmistir. 1946 yilinda
1942 Inekhane temeli atilmig, 1949 yilinda ¢aligmalarina baglamistir. 1983 yilina kadar galismalarina
Boztepe Antalya aym statiide devam etmistir. 20.05.1983 giin ve 60 sayih K.H.K.ile Tarim isletmeleri
1083 TIGEM Genel Midirligii'ne bagl olarak Boztepe Tarim Isletmesi Midiirliigii ad: altinda
caligmalarina devam etmektedir.
Mustafa Kemal Atatiirk 1928 yilinda Dicle Nehri kenarinda bin doniimliik bir arazi
Aygir aldirarak 32 atlik aygir deposu yaptirmistir. Diyarbakir aygir deposu giiniimiizde nasil el
Diyarbakir 1928 Diyarbakir . . . L
Deposu degistirdigi konusunda bilgiye rastlanmanustir. Aygir deposu halen Dicle Universitesi
kampusunda atil vaziyette durmaktadir.
Sivas’ta kurulan aygir deposuna iliskin bilgiye rastlanmamustir. Ancak Devlet planlama
1930 Aygir . teskilat: tarafindan 1966 yilinda yatirim programlarinda yer almustir. Aygir deposu, su anda
Uzunyayla Sivas o ) B . . ) )
Deposu arsa halinde ilge mezarligi ile Ulu Camii yolu tizerinde sikisik bir haldedir. Ulu Cami ¢evre
restorasyonu sirasinda yol ¢alismast igerisinde kalmistir.
1930 Aygir 1975 yilina kadar aygir deposu olarak kullanilmustir. 1975 yilindan sonra aygir deposunun
Ilica Erzurum [P, .
(Tahmini) Deposu nasil el degistirdigi bilinmemektedir.

Kurulan inekhane yerleskelerinin yami sira, devlet ziraat isletmeleri c¢iftlikleri, zirai
kombinalar ve seker fabrikalari ciftliklerinde de hayvanciligin gelistirilmesi i¢in ¢aligmalar

yapilmistir.

Devlet ciftliklerinin kurulusuna iliskin ikinci gelisme, cumhuriyetin ilk yillarinda devlet ziraat
isletmelerinin  kurulmasidir. Devlet Ziraat Isletmeleri modern tarim tekniklerinin
uygulanmasi, tarimsal sanayinin gelistirilmesi ve bu konularda c¢iftcilere onderlik ve

ogreticilik yapmasi amaciyla, Atatiirk’tin kendisine ait ¢iftlikleri bagislamasiyla kurulmustur
[8].

Savastan yeni ¢ikmig hemen hemen hi¢ ciddi orgiitlenmis bir sanayi yapisi olmayan iilkelerin
kuvvet ve servet kaynagi toprak ve ziraattir gerekcesiyle ziraatta kalkinmaya Onem

verilmigtir. 1925 yilinda Ankara’da orman ¢iftliginden baslayarak Anadolu’nun c¢esitli
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yerlerinde c¢iftlikler kurulmustur. Ciftlikler genel ziraat, hayvancilik, sanayi ve ticaret
teskilatlartyla biitiinliikk olusturmuslardir. Ciftlikler bulunduklar1 bélgelerde ilgililer i¢in iyi
bir ornek ziraat egitimi yapan kurumlar i¢in labarotuar ziraat egitimi almak isteyenler icinde
iyi bir okul olmustur. Atatiirk ayn1 zamanda halka gezecek ve dinlenecek yerlerin ciftlikler
olmali disilincesiyle 1937 yilinda hazineye bagislanmistir. Atatiirk tarafindan hazineye
bagislanan ciftliklerin kurulusuna uygun yonetilmesi ve 6rnek isletme olarak siirekliliginin
saglanmast i¢in tarimsal bir devlet tesekkiiliiniin kurulmasi gerekmistir. Bu amagla,
13.01.1938 tarihli 3308 sayil1 kanunla “Devlet Ziraat Isletmeleri” kurulmustur. Kanun geregi

Orman ¢iftligi de isletmeye devredilmistir.

Atatiirk’tin Hazineye biraktig1 s6z konusu ciftliklerle, arazi miktarlar1 sdyledir:
1- Atatiirk Orman Ciftligi-52.000 dekar

2- Yalova Baltaci ve Millet Ciftligi- 11.500 dekar

3- Tarsus Piloglu Ciftligi- 8.500 dekar

4- Silifke-Tekir-Sovalye Ciftligi-12.000 dekar

5- Hatay-Dortyol-Karabasamak ve Turunggiller Bahgesi- 18.000 dekar

Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu'na daha sonra Yerkoy'de Midilligoglu, Kirklareli'nde
Tiurkgeldi, Dalaman, Hatay Ciftlikleri, Rize Cay Fabrikasi, Nevsehir Sarap Fabrikasi
eklenmistir (Cizelge 4.5).

Cizelge 4.5 Cumhuriyet donemi kurulan devlet ziraat isletmeleri

Kurulus
Adi Kurulus Yih Tiirii Ciftlik Ge¢misi
Yeri
07-01-1938 tarih ve 3308 sayili kanunla kurulan “ Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumuna”
1938 Ziraat baglanmustir. Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu biinyesinde bir miiddet “Karabasamak
Turunggiller Isletmeleri Ciftligine” bagl isletme olarak yiiriitiilmiis ve 1944 narenciye tesisine baglanarak 1946
Hatay yilinda tamamlanmistir. Ayni yildan (1944) itibaren ise isletme mudiirliigii seklinde
1950 DUC teskilatlandirilmistir. Daha sonra 01-03-1950 tarihinde yiriirliige giren 5433 sayili
kanunla “Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii” biinyesinde yer almistir. Isletme
1984 yilindan bu yana 233 sayili “Kanun Hitkmiinde Kararname” kapsamu igerisindeki
1984 TIGEM “Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigiine” bagh isletme miidiirliigii olarak faaliyetlerini
stirdiiriirken 27.02.2006 Tarihinden itibaren kiraya verilmistir.
Ziraat Hatay Tarim Isletmesi Midiirliigii 13 Ocak 1938 tarih ve 3807 sayili Devlet Ziraat
1938 isletmeleri Isletmeleri Kurumu Kanunu'na gore 26 Subat 1941 tarihinde Reyhanli mal sandigmin
$
devrettigi Cemiyet-i Akvam (Birlesmis Milletler) Muhacirlerine ait 6500 da araziyi
Hatay 1950 DUC Hatay istimlak ederek faaliyetine baslamistir 01.03.1950 yilinda 5433 sayili kanunla Devlet
Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii'ne baglanmustir Isletme 20.05.1983 tarihinde 60
1984 TIGEM saytl KH.K. ile TIGEM (Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii) baglanarak faaliyetlerini
stirdiirmektedir.
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Midilligoglu Devlet Ciftligi 1938 yilinda devlet ziraat isletmeleri kurumuna bagh
olarak kurulmustur. 1949 yilinda Midilligoglu giftliginin 43.321 da. arazisi ayni

Ziraat bolgede bulunan Cigekdagi Devlet Ciftligi’ne katilmistir. 09/ 08/ 1951 Tarih ve 13505
Midilligoglu 1938 . Yozgat i
Isletmeleri sayili Bakanlar Kurulu Kararn ile Midillicoglu Isletmesinin 29.412 da. arazisi
gdgmenlere, 16.000 da. Iik Sekili Isletmesi ise topraksiz kdyliilere dagitilmistir. Geriye
kalan 16.375 da. arazi Cigekdagi Devlet Ciftligi'ne birakilmistir.
Ziraat 1938 yilinda Atatiirk' iin vasiyeti dogrultusunda Ziraat Vekaletine bagli Devlet
1938 isletmeleri Isletmeleri Kurumuna devredilen ¢iftlik; 1950 yilindan sonra Devlet Zirai Isletmeleri
Kurumu'nun Zirai Kombinalarla birlesmesi ile Dalaman D.U.C. olarak gérevine devam
Dalaman 1950 pUC Mugla etmistir. 28.10.1983 tarih ve 18205 sayili miikerrer sayili gazete de yaymlanan 955
sayilit K.H.K. ile D.U.C. ile inekhane ve Haralar birlestirilerek Tarim Isletmeleri Genel
1984 TIGEM Miidiirliigii  Kurulmustur. Halen Dalaman Tarim Isletmesi Miidiirliigii  olarak
faaliyetlerini stirdiirmektedir
Ciftlik 1929 yilinda Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan kurulmustur. 1937 yilina kadar
1929 Ciftlik bizzat kendileri tarafindan isletilen ¢iftlik biitiin varliklari ile birlikte 11.6.1937 tarihinde
millete bagislanilmis, 1957 yilinda Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii (D.U.C.)
Baltaci 1950 DUC Yalova bilinyesine almmugstir. 20.6.1983 tarihinde yayimlanan 60 sayili kanun hiikmiindeki
kararname ile D.U.C. Genel Miidiirliigii, Hara ve inckhaneler yeni bir organizasyon ile
1984 TIGEM birlestirilerek Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM) olmustur. 1984 yilinda
cikarilan 233 say1li kararname ile Atatiirk Tarim Isletmesi Miidiirliigii adin1 almustir.
Devlet 1936 Yilinda Haci Sadik ve Izzet bey adlarindaki sahislardan satin alinarak Devlet
1936 Tohum ve Tohum ve Ornek Ciftligi adi altinda kurulmus ve bu kurulus 1938 yilma kadar
Ornek faaliyetlerine devam etmistir. 1938 yilinda Devlet Ziraat Isletmeleri biinyesinde
Ciftligi faaliyetlerini stirdiirmiislerdir. 01 Mart 1950 tarihinde 5433 sayili Kanunla Devlet
Tirkgeldi Devlet Karklareli Uretme Ciftliklerinin kurularak Zirai Kombinalar ile Devlet Ziraat Isletmelerinin
1938 Ziraat birlestirilmesi nedeniyle faaliyetlerine D.U.C. olarak devam etmislerdir. Devlet Uretme
isletmesi Ciftlikleri de 2929 sayili Kanunu degistiren 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
1950 DUC ana statiisii 14.12.1984 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Tarim Isletmeleri Genel
1984 TIGEM Miidiirliigii (TIGEM) ad1 altinda faaliyetlerine devam etmektedir.
Devlet Atatiirk tarafindan 1937 yilinda hazineye bagislanmstir. Ciftlik hakkinda kamu
Karabasamak - Ziraat Hatay kuruluslarindan bilgi alinamamugtir.
Isletmesi
1925 Ciftlik Silifke’de 1925 yilinda kurulan ¢iftlik, Atatiirk’iin 1936 yilinda tarimsal kooperatifcilik
Kooperatif konusunda yogun faaliyetlerde bulunmasiyla Merkezi Tekir Ciftligi olmak {izere bir
Binasi, tarim kredi kooperatif kurmak tizere girisimde bulunulmustur. Ciftlik ayn1 zamanda
. 1936 Balge ) bolge ziraat okulu olarak kullanilmustir. 1955'den sonra koy ilkokulu olarak kullanilmisg
Tekir Mersin
Ziraat ancak daha sonraki yillarda yapilarin gerekli bakimi yapilamayinca ¢okerek yikildigini
Okulu soylenmistir. 2 bin 790 metrekarelik binanin miilkiyetinin Il Ozel Idare Miidiirliigii'ne
aittir. Il Genel Meclisi'nin karari ile restorasyon amactyla Atayurt belediyesi adina gegici
1955 Koy Okulu stire ile tahsis edilmistir.
Piloglu 1926 Ciftlik Mersin Ciftlik hakkinda kamu kuruluglarindan bilgi alinamamuistir.
1929 Ciftlik 1929 yilinda kurulan Millet Ciftligi 1937 yilinda Atatiirk tarafindan hazineye
bagislanmigtir. 1960’11 yillarda ¢iftlik aragtirma enstitlisii olarak kullaniimaya
Atatiirk baslanmustir. Giiniimiizde bu kullanimima devam etmektedir. Millet Ciftliginin bir kism
Millet szh‘ie ' YValova 1945 sayih Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu gerekgesi ile kisilere dagitilmustir. Ayrica
1961 Kltiirleri Arastirma Enstitiisii’niin Nadir Yolu dogusunda bir tarim arazisi 1997°de (Tarim Sitesi)
Merkez olarak Yalova Il Tarim Miidiirliigii’ne tahsis edilmistir Tarim Sitesi olarak ayrilan alan
Arastirma giiniimiizde hastane alan1 olarak kullanilmaktadir. Millet Ciftligi 1/25 000’lik Yalova
Enstitiisii Cevre Diizeni Planinda “Siis Bitkileri Fuar Alan1” olarak belirlenmistir.
Sovalye 1926 Ciftlik Mersin Ciftlik hakkinda kamu kuruluglarindan bilgi alinamamistir.
1926 Ciftlik L . N
1926 yilinda kurulan A.O.C. 1938 yilinda Devlet Ziraat Isletmeleri Genel Miidiirliigiine
Atatiirk Orman 1938 ?;::;t Ankara devredilmistir. 24.03.1950 yilinda ¢ikarilan 5659 sayili kanunla Tarim ve Kdyisleri
Ciftligi I§let‘__“65i Bakanligi’na bagl tiizel kisilige sahip bir kamu kurumu olarak teskilatlandirilmistir.
1950 g;?;z;k Giiniimiizde arazi yapisindaki kiiciilmelere ragmen faaliyetine devam etmektedir.

Ciftligi
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Devlet ciftliklerinin kurulusuna iliskin iiciincii gelisme, Zirai Kombinalar Idaresi’nin
kurulmasidir. Kurulus amaci, olusturacagi bir zirai makine ve ara¢ parki ve zirai miicadele
ilaclartyla koyliilerin ekim, nadas ve harmanina yardim ederek tarlalarinda tarimsal miicadele
yaparak; c¢iftgileri modern tarima alistirmaktir. Zirai kombinalar, 1937 yili 3130 sayili
Kanun’a dayanarak, Ankara, Konya, Kirsehir, Sivas, Amasya, Samsun, Nigde, Urfa’da
kurulmuglardir. Ayrica 3780 sayili Milli Korunma Kanunu’na dayanarak 477 sayil
koordinasyon karariyla Tarim Bakanligi’na bos araziler {izerinde devlet ciftlikleri kurarak
isletme gorevi verilmistir. Zirai kombinalar Idaresi 1.674.150 doniimliik bos alanlarda 13

isletme kurmustur (Cizelge 4.6) (Toprak ve Zafer, 1988).

Cizelge 4.6 Cumhuriyet donemi kurulan zirai kombinalar

Arazi
Kurulus . Kurulus . .
Adi Tiiri Miktar1 Ciftlik Ge¢cmisi
Yih Yeri
(Da.)
1942 yilinda bugiinkii isletmenin bulundugu arazilere “Bala Grup Amirligi” adi
1942 Zirai altinda ilk Isletme kurulmustur. Zirai Kombinalar ile Devlet Ziraat Isletmeleri
Kombina Kurumunun 5433 sayil1 kanun geregince birlesmesinden sonra “Bala Grup Amirligi”
01 Mart 1950 tarihinden itibaren “Bala Devlet Uretme Ciftligi” adi altinda Devlet
Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigiine baglanmistir. Tarim ve Tarima dayal
1950 DUC Sanayinin ihtiyaci olan temel mal ve hizmetleri {iretmek amactyla 20.06.1983
Bala 45.000 Ankara o . N U
tarihinde yaymlanan 60 sayili K.H.K. ile Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirligii
ile Hara ve Inek haneler yeni bir organizasyonla birlestirilmis ve daha sonrada
08.06.1984 tarihinde 233 sayilh K.H.K. ile Kurulusu yeniden diizenlenerek “Tarim
1983 TIGEM Isletmeleri Genel Miidiirliigii” kurulmustur. Halen Isletmemiz “Bala Tarim Isletmesi
Miidiirliigii” adi altinda faaliyetini siirdiirmekte iken 10.10.2008 Tarihinden itibaren
kiraya verilmistir.
1942 Zirai 1942 yilinda "Polatli Gurubu" ad1 altinda step karakterindeki hazine arazileri iizerinde
Kombina kurulmustur. Daha sonra 01.03.1950 tarihinde yiiriirliige giren 5433 sayili Kanunla
kurulan Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigiine bagli olarak Polatli Devlet
- Uretme Ciftligi ad1 altinda faaliyetlerini 08.06.1984 tarihine kadar basaril bir sekilde
Polatls 1930 bue 191.000 | Ankara
! stirdiirmiistiir. Bu tarihte ¢ikarilan 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Devlet
Uretme Ciftlikleri ile Hara ve Inekhaneler birlestirilerek TARIM ISLETMELERI
. GENEL MUDURLUGU Kurulmus ve isletme Polatli Tarim isletmesi Miidiirliigii
1984 TIGEM L
ismini almistir.
Loa Zirai 1942 yilinda Gozlii Ziraat isletmesine bagl olarak agik igletme seklinde hizmete giren
Kombina Altinova, bedeli degerinde giftgiye arazi siirmekle ise baslamistir. 1945 yilinda
Altinova 1950 DUC 300.000 Konya Baskuyu Zirai kombinasi olarak ilk mahsuliinii hasat etmistir. 1 Mart 1950 tarih ve
5433 sayih kanunla kurulmus bulunan D.U. Ciftlikleri Genel Miidiirliigiine
1984 TIGEM baglanmis ve Altinova Devlet Uretme Ciftligi adin1 almistir.
Zirai Malya Devlet ¢iftligi (Miidiirii: Cemil Cahit Esinoglu'nun anlatimi) :"Kirsehir iline
1942 Kombina bagli olup, 1942 yilinda (Yerkdyii gurubu) adi altinda kurulmus bir igletmedir 1946
yilinda, bir Devlet Ciftligi haline getirilen Malya Devlet Ciftligi'nin adt MALIYE
1950 DUC kelimesinden gelmektedir Isletme 01.03.1950 yilinda yiiriirliige giren 5433 Sayih
Malya 280.000 Kirsehir Kanunla kurulan Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigiine baglanarak Malya
Devlet Uretme Ciftligi admi almistir. 1984 Yilinda gikarilan 399 Sayili KHK.
) Dogrultusunda Tarim fIsletmeleri Genel Miidiirliigii Kurulmus Devlet Uretme
1984 TIGEM Ciftlikleri bu kurulusa baglanmustir.
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1942 yilinda Gozlii Grup Amirligi Zirai Kombinasi adi altinda 3780 sayili Milli

Zirai
1942 K(:nbina Koruma Kanununun 43. Maddesi hiikiimlerine gore agik ziraat isletmesi olarak
kurulmustur. 1950 yilinda Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu ile birleserek Ziraat
Gozli 1950 DUCG 287.000 Konya Vekaletine bagh Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigiiniin teskilinde " Gozlii
Devlet Uretme Ciftligi" olarak memleket tarimma hizmet igin yeniden organize
1984 TIGEM edilmistir. 20.06.1983 tarihinde Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigiine bagli Tarim
isletmesi haline doniistiiriilmiistiir
Zirai Ceylanpinar Tarim isletmesi miidiirliigii 1943 yilinda zirai kombinalar Sanlurfa Grup
1943 Kombina Amirligi’ne bagli olarak kurulmus; 1950 tarihinde Devlet Uretme Ciftligi ve 1984
Ceylanpinar 1950 DUC 364.000 Sanhurfa yilinda Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii'ne bagli Ceylanpmar tarim isletmesi
1984 TIGEM miidiirliigii adini almustir.
Zirai Isletme ; 1942-1944 yillarinda Zirai Kombinalar biinyesinde 24.010 da. arazi iizerinde
1944 Kombina kurulmustur. 7/6/1950 Tarih ve 5433 sayih Kanunla Devlet Uretme Ciftlikleri
faaliyete gegince Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii ile Haralar ve inek
. B 1950 DUC . Haneleri birlestirip Kamu Iktisadi Kurulusu haline déniistiiren 233 sayih K.H.K. ile
Cigekdags 25000 Krsehir Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM) biinyesinde Cigekdag1 Tarim Isletmesi
Miidiirliigii adini almustir. Faaliyetlerini 1984 yilindan itibaren Kamu iktisadi
1984 TIGEM Kurulusu olarak siirdiirmektedir. 24.11.2004 Tarihinden itibaren kiraya verilmistir.
Kurulus yillarinda biinyesinde bir ziraat okulunu barindirmaktadir.
Devlet Isletme 1938 yilinda Nigde'de bulunan Devlet Ziraat Isletmeleri Grup Amirligi'nce
1938 Ziraat Kogas tepe mevkiinde kurulmaya baslamis olup, 1941 yilinda kurulusunu
isletmesi tamamlayarak 1944 yilinda Teknik Ziraat Okulu kurulmus, bu okul orta dereceli
seviyede ¢esitli isimler altinda galismalarini 1983 yilina kadar siirdiirmistiir. 1950
Zirai yilinda ¢ikarilan 5433 Sayihi Yasa ile kurulan Devlet Uretme Ciftlikleri Genel
1941 Kombina Miidiirliigii biinyesine ahinarak Kogas Devlet Uretme Ciftligi olarak Tiirk tarimima
Kogas 24.170 Nigde onderlik ve ogreticilik yapmustir. 1984 yilinda Tarim Bakanligi ve bagh
B kuruluglarinin yeniden organizasyonu neticesinde ayni alanlarda ¢aligmalarint yiiriiten
1950 puc Hara ve Inek Haneler ile Devlet Uretme Ciftligi Genel Miidiirliigii’niin, Tarim
Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM) adi altinda 2929 Sayili Kanun uyarinca
yeniden teskilatlandirilarak 233 Sayili Kanun Hilkmiindeki Kararname ile Kamu
1984 TIGEM iktisadi Kurumu haline getirilmistir Kurulus yillarinda biinyesinde bir ziraat
okulunu barindirmaktadir.
Teknik ) .
1943 Tanm Isletmede, 1943 yilinda Ozden Teknik Tarim Okulu agilir. Buna paralel olarak Zirai
Okulu Kombine haline getirilmisti. DUC olana kadar Isletme Ozden Ciftligi olarak
Ziai adlandirilmistir. 01.03.1950 tarihin ve 5433 sayili kanunla kurulan Devlet Uretme
) 1944 Kombina Ciftlikleri Genel Miidiirliigiine bagh Konuklar Devlet Uretme Ciftligi olarak
Ozden = 48249 Konya faaliyetini devam ettirir.1951 yilinda Zirai Alet Makine Kullanimi ve Tamir-Bakimi
(Konuklar) 190 poe - tizerine egitim veren Makinist Okulu agilir. Bu okullar 1983 yilina kadar faaliyetlerini
1970 fxlji:l]:r)l s siirdiiriir sonra Cumra Ilgesine taginir. Konu'klar Devlet Uretme Ciftligi, 29.06.1983
Gen. Miid. tarih ve 60 sayil K.H.K. ile kurulan Tarim Isletmeleri Genel Mudirligi(TIGEM)'in
biinyesine katilir. Kurulus yillarinda biinyesinde bir ziraat okulunu
1984 TIGEM barindirmaktadir.
Zirai Gelemen Devlet Uretme Ciftligi 1943 yilinda 378 sayili Kanunla Zirai Kombinalara
1944 Kombina bagl Gelemen Ciftligi olarak kurulmustur. Arazi bu yillarda bataklik, kumsal ve
Gelemen 24.170 Samsun ormanhk &zelliklerini tasiyordu. Batakliklarin kurutulmas: ve orman agmasi
1950 DUC islemlerinden sonra 1950 yilinda 5433 sayil kanunla Devlet Uretme Ciftlikleri Genel
1984 TIGEM Miidiirliigii'ne baglanmistir. 24.11.2004 Tarihinden itibaren kiraya verilmistir.
194 Zirai Isletme 20/11/1944 yilinda ¢iftlik olarak kurulmus ve Zirai kombinalar kurumuna
Kombina verilmistir. Daha sonra 1950 yilinda kurulan Devlet Uretme Ciftlikleri Genel
Gokhoyiik 1950 DUC 26.741 Amasya Midiirliigii biinyesine alinmistir. Kurulus yillarinda biinyesinde bir ziraat okulunu
1984 TIGEM barindirmaktadir.
Keykubat ¢iftligi Kayseri’de 1944 yilinda kurulmustur. Ciftligin gegmisine ait bilgiya
Zirai rastlanmamistir. Ciftligin nasil el degistirdigi bilinmemektedir. Ciftlik 1970 yili
Keykubat 1944 . 12.000 Kayseri ) . L . . .
Kombina sonrasinda DPT nin verileri kullanilarak el degistirdigi tahmin edilmektedir.
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Zirai 1944 yilinda zamanin Tarim Bakani Sevket Rasit HATIPOGLU, Prof. Dr. Kazim
1945 Kombina KOYLU, Zirai Kombinalar ReisiSevket SARI ve Reis Yardimcist Remzi AYOZGER'
in inceleme ve calismalari neticesinde Zirai Kombinalar adi altinda kurulmustur.
1950 DUC ) 01.03.1950 tarihinde yiiriirlige giren 5433 sayil Tegkilat Kanunu ile Zirai
Ulas 45000 Sivas Kombinalar ve Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu birlestirilerek tiizel kisilige haiz
katma biitgeli ve déner sermayeli Devlet Uretme Ciftligi haline getirilmistir. 1984
1984 TIGEM yilinda da Haralar ve Inekhaneler ile Devlet Uretme Ciftlikleri bir cati altinda
toplanarak TIGEM adini almistir.
Zirai Isletme 1949 yilinda Zirai Kombinalar tarafindan kurulmus, daha sonra 1950 de Devlet
1949 Kombina 64.000 Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii biinyesine baglanmustir. 1984 yilindan itibaren de
Alparslan 1950 DUC Mug D.U.C Genel Miidiirliigii Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii adim alinca Isletmenin
1984 TIGEM ad1 da Alparslan Tarim Isletmesi Miidiirliigii adin1 almugtir.

Zirai kombinalar idaresine verilen gorevler asagida maddeler olarak siralanmustir.

l. Makine ve aletler satin almak

2. Hayvan satin almak

3. Gerekli organizasyonlar kurma, memur v.s. istthdam etmek

4. Bitki hayvan hastaliklari ile miicadele etmek

5. Koy kalkinmasi ile ilgili biitiin organizasyonlara katilmak, kdyliiniin katilimini
saglamak

Ote yandan, Zirai Kombinalar Idaresi’ne bagl devlet ¢iftlikleri II. Diinya savasinda kent ve
koyde ki niifusun temel besin ihtiyaglarmi karsilamugtir. Uretilen hububat iiriinleri nedeniyle
aclik, sefalet gibi sosyal sorunlara ¢6ziim olmustur. Savas sonrasin da ise, koyliiniin tohumluk

ve damizlik ihtiyacinin karsilanmasi bakimindan énemli gorevler listlenmistir.

Inénii 1936 yilinda yaptig1 bir konusmada ilk etapta 1000 zirai kombinanin tesisi, kdy
enstitiilerinin acilmasi ve Anadolu’nun 12 su bdlgesine ayrilarak simdiki Devlet Su Isleri’nin
temellerinin  atilmast konusunda miicadele vereceklerini sdylemistir. Ancak koy
kalkinmasinin ve tarimi modernlestirmenin dayanaklarindan biri olan kombinalar bu sayiya
hi¢ ulasamamistir. 1000 zirai kombina yerine sadece 14 zirai kombina kurulabilmistir. Zirai
kombinalarin kuruldugu 1945°li yillarinda Hollanda’da 437 ve Danimarka’da 425 makine
merkezi faaliyet gostermistir. S6z konusu iilkelerin tarimlarinin gelismesinde biiyiik paylar

olmustur (Aysu, 2001).

Devlet ciftliklerinin orgiitlenmesinde 4. Gelisme seker ciftliklerinin kurulmasidir. Seker
pancarinin yeni bir bitki olmasi ve sanayinin basaris1 pancarin iiretilmesinden geg¢mesi
nedeniyle seker fabrikalar1 ile {reticilerin siki sikiya bir iligki icerisinde olmasi
gerekmektedir. Seker fabrikalarini isleten girket i¢in belirli diizeyde iiretimin garanti edilmesi

gerekmektedir. Bunun i¢i iyl tohum gelistirilmesi tarimsal miicadelenin Orgiitlenmesi ve
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tarimsal yayim tekniklerini kullanarak c¢ift¢cinin tarim tekniklerini gelistirme konusunda daha

duyarli olmas1 gerekmektedir.

Tarla tarim1 arastirma- deneme- tohum iiretimindeki orgiitlenmeye son 6rnek seker fabrikalari
orgiitleyiciliginde seker pancarina verilmistir. 1925 yilinda anonim sirket eliyle kurulmaya
baslanan fabrikalar i¢in gerekli seker pancarinin yetistirilmesi hemde kdyliilerin 6zendirilerek
bu {iriiniin yetistirilmesinin 6gretilmesi amaciyla sirket tarafindan fabrika civar ciftlikleri
kurulmugtur. Usak, Alpullu, Eskisehir ve Turhal fabrikalarinin kurulmasindan sonra Tiirkiye
seker sanayinin rasyanolizasyonu i¢in 1935 yilinda Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. yonetimi
altinda bir araya getirilmistir. Tohum tiretimi i¢in 1925 yilinda Kirklareli’'nde Sarmisakli
Ciftligi, 1935°de Eskisehir’de Eskisehir Ciftlikleri, Turhal’da Turhal Ciftligi kurulmustur.
Bunlara ek olarak 1935’de Catma 1940°da Kazanasmaz, 1941°de Atabey Ciftligi kiralanarak
eklenmistir (Cizelge 4.7) (Toprak ve Pamuk, 1988).

Cizelge 4.7. Cumhuriyet donemi kurulan seker fabrikalarina ait gseker ¢iftlikleri

Kurulus Kurulus Arazi
Ad1 Tiirii Miktari Ciftlik Ge¢misi
Yih Yeri
(da.)
Sarmisakli Ciftligi Liileburgaz ilgesinin batisinda 17.619 dekar arazi {izerine
kurulmustur. Sarmisakl ¢iftligindeki hayvancilik faaliyetleri 2003 yilinda Tigem’e
1925 TSFAS. devredilmistir. Sarmisakli Tarim isletmesine ait 17 bin 619 dekar arazi; Ozellestirme
Yiiksek Kurulu'nun 01/12/2005 tarih, 2005/133 sayili karari ile Ozellestirme
Sarmisakl Kirklareli 17.646 | programma alnmustir. Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 18/09/2007 tarih ve
2007/55 sayili karari ile; Siimer Holding A.S.’ne ait Sarmusakli Tarim Isletmesi
Siimer Holding tasinmaz hisselerinin Ziya Organik Tarm Isletmeleri A.S.’ye satilmasina karar
2005 AS verilmis ve 02/11/2007 tarihinde ilgili tapu sicil miidiirliigii nezdinde alic1 firma
adina tapu tescil islemleri tamamlanmugtir.
1935 yilinda kurulan, Seker Fabrikalar: biinyesinde ki Eskigehir Ciftligi 1991 yilinda
Eskisehir 1935 TSFAS. Eskisehir 3.387 faaliyetlerine son verilmistir. 1992 yilinda Ciftlige ait 1.5 ha. alan Eskisehir
Belediyesi'ne satilmustir.
Turhal 1935 TSFAS. Tokat 612 -
Catma 1935 TSFAS.(Kiralik) | Eskisehir 4.126 15 y1l siire ile kiralanmustir.
Kazanasmaz 1940 TSFAS.(Kiralik) [ Amasya 2.764 16 y1l siire ile kiralanmugtir.
Atabey 1941 TSFAS.(Kiralik) [ Amasya 6.577 15 y1l siire ile kiralanmustir.

Seker Ciftlikleri kapsaminda en biiylik arazi genisligine sahip olan Sarmusakli Ciftligi’dir.
Sadece Sarmusakli Ciftligi, Fabrika yerleskesi igerisinde yer almamistir. Kendisine ait

yerleskesiyle tarimin ekolii haline gelmistir.

Tiirkiye’nin 1925’lerde tohum 1slah istasyonlar1 kurmakla baslayan orgiitlenme arayisi, 25
yillik bir gelisim sonunda, tarim pratigini etkileyebilecek bir 6l¢ege ulagsmistir. Cumhuriyet

doneminde kurulan devlet ¢iftliklerinin sayis1 45°dir.
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II. diinya savasi sirasinda devletcilik donemi kuruluslari saldiriya ugramasina karsin devlet

ciftlikleri 6vgii konusu olmustur. Ciftlikler savas doneminde hububat sikintisini hafifletmekte

rol oynamistir. Ayrica Onceleri agik isletme diizeni ile kurulan birgok devlet ¢iftliginin

binalari, islikleri, atdlyeleri 1950’1i yillarda yapilmustir.

1950 yil itibari ile g¢iftliklere yeni islevler tanimlanmistir. Kyliiniin ¢6ziillemeyen sorunu

tohumluk ve damizlik sorunu, bu giicli kuruluslar eliyle ¢ozlilmek istenmistir. Tohum

istasyonlarinin elit tohumlar1 zirai kombinalar yolu ile dagitilirsa bu gereksinmenin biiyiik

kesimi karsilanabilecektir. Devlet ziraat isletmeleri ile kombinalarin birlestirilmesi bu

gereksinme orani daha da yiikselecektir. Bu gerekceyle 1 Mart 1950 tarihinde 5433 sayili

kanunla iki kurum birlestirilerek Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii kurulmustur

(Cizelge 4.8) (Toprak ve Pamuk, 1988).

Cizelge 4.8 1950-1980 Yillar1 Arasinda Devlet Uretme Ciftligi Genel Miidiirliigii'ne bagl

devlet ¢iftlikleri
Ad1 Yil Bagh Olugu Ciftlik Gecmisi
Kurum
1950 DUC Bkz. Cizelge 4.6
Alparslan 1984 | TIGEM
1950 DUC Bkz. Cizelge 4.6
Altmova 1934 | TIGEM
Atatiirk (Baltaci 1957 DUC Bkz. Cizelge 4.5
Ciftligi) 1984 TIGEM
1950 DUC Bkz. Cizelge 4.6
Ceylanpinar 1984 | TIGEM
1950 DUC Bkz. Cizelge 4.5
Dalaman 1983 | TIGEM
O 1950 DUC Bkz. Cizelge 4.6
Gokhoyik 1984 | TIGEM
i 1950 DUC Bkz. Cizelge 4.6
Gozu 1984 | TIGEM
1950 DUC Bkz. Cizelge 4.5
Hatay 1984 | TIGEM
1953 DUC Isletme, Igdir Devlet Uretme Ciftligi adiyla 1953 yilinda Aras ve Karasu nehri arasindaki dil bolgesini
(yasak bolge) degerlendirmek i¢in kurulmus, daha sonra Biiyiik ve Kiigiik Agr1 Daglar arasinda kalan
yasak bolge arazisinin de yayla olarak ¢iftlige devredilmesiyle bugiinkii arazi varligina ulagmistir 1984
Igdir yilinda Haralar ve Inekhanelerin Devlet Uretme Ciftlikleri ile birlesmesi neticesinde, Kamu iktisadi
1984 TIGEM Kurulusu olarak Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii'ne bagl “Kazimkarabekir Tarim isletmesi
Miidiirliigii” adi  altinda  faaliyetlerini  siirdiirmektedir. 1994  yilinda “iktisadi ~ Devlet
Tesekkiiliine” donistiiriilmiis olup, gorevini bu statiide devam ettirmektedir
1950 DUC Bkz. Cizelge 4.6
(Kismi) Su
Konuklar (Ozden) 1970 Uriinleri Gen.
Miid.
1984 TiIGEM
1950 DUC Bkz. Cizelge 4.6
Kogas 1984 | TIGEM
1950 DUC Bkz. Cizelge 4.6
Malya 1984 | TIGEM
1950 DUC Bkz. Cizelge 4.6
Polath 1984 | TIGEM
Tahirova Isletme 1957 yilinda 6963 sayili kanun ve 9252 sayili yonetmelikle Tiirk — Alman
Tiirk - Hiikiimetlerinin basarili tarimsal iiretim metotlarin Tiirk ¢iftgisine kendi ¢alistigr alanda
Tahirova 1957 81:;;? gostermek amaciyla, Almanlarla 20 yil siirdiiriilen ortak faaliyetler 1977 yilinda son
Tatbikat bularak, bu tarihten itibaren Tiirk Hiikiimetine devredilen Isletme, Devlet Uretme

Ciftligi
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Ciftlikleri Genel Midiirliigii ¢atis1 altinda faaliyetlerine devam etmistir. 1983 yilindan
1977 DUC itibaren giintimiize dek Kamu iktisadi Kurulusu statiisinde Tarim fsletmeleri Genel
Miidiirliigii’'ne bagli “Tahirova Tarim Isletmesi Miidiirliigi” unvam ile faaliyet
1984 TIGEM gostermektedir.
. . 1950 DUC .
Tirkgeldi 1084 TIGEM Bkz. Cizelge 4.5
1950 DUC .
Ulas 1984 TIGEM Bkz. Cizelge 4.6
1950 DUC .
Bala 1984 TIGEM Bkz. Cizelge 4.6
. - 1950 DUC .
Cicekdag: 1984 TIGEM Bkz. Cizelge 4.6
1950 DUC )
Gelemen 1984 TIGEM Bkz. Cizelge 4.6
1964-1966 yillarinda Tarim ve Kdyisleri Bakanligi tarafindan istimlak edilen araziler {izerinde Bakanlar
1967 DUC Kurulunun 10.01.1967 giin ve 6/7567 sayili karari ile Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii'ne
Gokgeada bagl Gokgeada Devlet Uretme ciftligi olarak faaliyetine devam etmistir.1984 yilinda 233 sayilt
. K.HK.le Tarm Isletmeleri Genel Miidiirliigii'ne bagh Gékgeada Tarim Isletmesi adim almustir.
1984 TIGEM
09.11.2004 Tarihinden itibaren kiraya verilmistir.
. 1950 DUC .
Turunggiller 1982 TIGEM Bkz. Cizelge 4.5

1950 yilinda Devlet Uretme Ciftligi Genel Miidiirliigii biinyesinde 21 devlet iiretme ¢iftligi
bulunmaktadir. 1950 ‘li yillardan sonra Tahirova, Igdir, Gokceada Devlet Uretme Ciftlikleri
kurulmustur. 1950 sonras1 devlet c¢iftliklerinin artis hizi cumhuriyet doéneminde kurulan
ciftliklere oranla diisiiktiir. Ote yandan cumhuriyet doneminde kurulan Devlet Ziraat
Isletmeleri kurumuna bagli Karabasamak, Piloglu, Sovalye Ciftliklerinin akibeti hakkinda
bilgiye rastlanmamustir. Ciftliklerin nasil el degistirdigi bilinmemektedir. Ilgili resmi
kuruluglar tarafindan ciftliklerin akibeti hakkinda bilgi alinamamustir. Bir varsayima gore; bu
ciftlik arazilerinin 23 kez el degistirdigi sdylenmektedir [2]. Diger bir varsayima gore;
Piloglu, Sovalye ve Karabasamak Ciftliklerine ait araziler 1945 yilinda ¢ikarilan Cifteiyi
Topraklandirma Kanunu kapsaminda ¢ift¢iye dagitilmistir [2].

1950’11 yillar1 Cumhuriyet Donemi kurulmus olan Tekir, Millet, Midillicoglu Atatiirk Orman
Ciftligi’nde degisimlere rastlanmistir. Tekir ¢iftligi 1936 yilinda Atatlirk’iin direktifleri
dogrultusunda, Tekir ¢iftliginde bir Tarim Kredi Kooperatifi kurulmus ve bir bdlge tarim
okulu agilmistir. Biinyesinde bulunan ziraat okulu ile birlikte 1955 yilindan itibaren koy
ilkokulu olarak kullanilmaya baglanmistir. Giiniimiizde ¢iftlik i¢erisinde ki yapilarin bakimsiz
kalmas1 nedeniyle harabeye donmiistiir. Ciftlik atil durumdadir. Millet ¢iftligi ise, 1960’11
yillarda Ciftlik Arastirma Enstitiisii olarak kullanilmaya baglanmigtir. Giiniimiizde bu
kullanimina devam etmektedir. Millet c¢iftliginin bir kismi 1945 yilinda Cifciyi
Topraklandirma Kanunu gerekgesi ile kisilere dagitimi yapilmistir. Ayrica Arastirma
Enstitiisii’niin Nadir Yolu dogusunda bir tarim arazisi 1997°de (Tarim Sitesi) olarak Yalova il
Tarim Midiirligii’ne tahsis edilmigtir. Tarim Sitesi olarak ayrilan alan giliniimiizde hastane
alani olarak kullanilmaktadir. Millet ¢iftligi 1/25 000°1ik ¢evre diizeni planinda “Siis Bitkileri

Fuar Alan1” olarak belirlenmigtir. 1950°li yillarda arazi varligi parcalanan g¢iftlik
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yerleskelerinden biride Midilligoglu Ciftligi’dir. 1949 yilinda Midilligoglu Ciftligi’nin 43.321
da. arazisi ayni1 bolgede bulunan Cicekdagi Devlet Ciftligi’ne katilmistir. 09/ 08/ 1951 Tarih
ve 13505 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile de Midillicoglu Isletmesi'nin 29.412 da. arazisi
gdemenlere, 16.000 da.’lik Sekili Isletmesi ise topraksiz kdyliilere dagitilmigtir. Geriye kalan
16.375 da. arazi Cigekdag1 Devlet Uretme Ciftligi'ne birakilmistir.

Atatiirk’lin hazineye bagisladig1 c¢iftliklerden biride gilinlimiizde arazi varligi giderek
kiigiilmiis olan Atatiirck Orman Ciftligi’dir. Atatiirk Orman Ciftligi, arazide bulanan ve
Ankara’nin havasini bozan batakligi kurutarak burada orman yetistirilmesi, hububat
cinslerinin 1slahi, halka tanitiimasi ve dagitimi elde edilen tarim {irlinlerinin islenerek
degerlendirilmesi, iklim kosullarina uygun yerli ve yabanct meyve tiirlerinin bolgede
yayginlastirilmasi, bilimsel tarim yontemlerinin halka benimsetilmesi i¢in kurslar
diizenlemesi, iiretilen tarim iriinlerinin dogrudan halka satilmasi yoluyla tarimda ticaret ve
kooperatiflesmenin 6neminin halka gosterilmesi, ideal bir tarim isletmesinin nasil olmasi
gerektiginin halka gosterilmesi, Ankara halkinin temiz hava alma ihtiyacini karsilamak iizere
rekreatif amagl yer olarak genis koruluk ve orman alan1 yapmak amac1 ile kurulmustur. 1938
yilinda devlet ziraat igletmelerine kanunlarin belirledigi esaslar dogrultusunda devredilmis
devlet ziraat isletmelerinin 28.02.1950 tarihinde kapatilmasi tizerine 01.03.1950°de yiiriirliige
giren Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii biinyesinde yer alan Atatiirk orman c¢iftligi
24.03.1950 yilinda ¢ikarilan 5659 sayili kanunla Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’na bagl tiizel
kisilige sahip bir kamu kurumu olarak teskilatlandirilmistir (Mumcu, 2002).

1950 yili ve sonrasinda hayvancilik faaliyetlerinin gelistirilmesi amaci ile kurulan hara ve
inekhanelerin kurumsal kimliklerinde bir degisiklik olmamistir. Hara ve inekhane yerleskeleri
1950 yili sonrasinda da kullanimina devam etmistir. Hara ve inekhaneler 1984 yil1 sonrasi

kurulan Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii'ne devredilmistir (Cizelge 4.9).

Cizelge 4.9 1950-1980 Yillar1 arasinda hara ve inekhaneler

Adi Bagh Bagh oldugu | Ciftlik Ge¢misi
Oldugu kurum
Yil
1950 Hara ve Inckhaneler

Anadolu _ Bkz. Cizelge 4.1
1984 TIGEM
1950 Hara ve inekhaneler

Boztepe _ Bkz. Cizelge 4.4
1984 TIGEM
1950 Hara ve Inekhaneler

Cukurova _ Bkz. Cizelge 4.1
1984 TIGEM
1950 Hara ve inekhaneler

Karacabey . Bkz. Cizelge 4.1
1984 TIGEM
1950 Hara ve Inckhaneler

Karakoy - Bkz. Cizelge 4.4
1984 TIGEM
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Isletme, 1860 yilinda Ali Bey Ciftligi olarak kurulmus daha sonra veraset yoluyla
Ingiliz madam Cavlert’e intikal etmistir. 1937 yilinda ise askeri saha ilan edilerek

alay kurulmustur.1937-1951 yillar1 arasinda askeriyeye kalan arazi 1951 yilinda

1951 Hara ve Inekhaneler Tarim Bakanligina devredilmistir. Bu tarihten itibaren Kumkale inekhanesi olarak
hayvancilik ve tarim faaliyetlerini siirdlirmistiir. 1984 yilinda Haralar ve
inekhanelerin Devlet Uretme Ciftlikleri ile birlesmesi neticesinde, Kamu iktisadi

Kumkale Canakkale Kurulusu olarak Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii'ne bagli “Kumkale Tarim
Isletmesi Miidiirliigii” adi altinda faaliyetlerini siirdiirmiistiir. 1994 yilinda“iktisadi
Devlet  Tesekkiiliine” doniistiiriilmiistiir. ~ isletme, Uzun  Siireli ~ Kiralama

1984 TIGEM cercevesinde 10/5/2006 tarihinde 30 yil siire ile Kaanlar Gida San. ve Tic.AS’ye
kiralanmig, 31/12/2007 tarihinde kiract firmanin sozlesmeyi tek tarafli olarak fesih
etmesi sonucu TIGEM tarafindan geri teslim alinarak Kumkale Tarim Isletmesi
Miidiirliigii olarak faaliyetlerine yeniden baglamustir.

1961 yilinda Bat1 Karadeniz Bolgesi Holstein projesinin tatbiki amaciyla Sakarya

1961 Hara ve Inekhaneler inekhanesi olarak kurulmustur. Ilk damizlik niivesini 1963 yilinda Hollanda'dan

Sakarya Sakarya getirilen 200 inek, 5 bag boga olusturmustur. 08.04.1984 tarihinde 233 sayili K.H.K

1984 TIGEM ile TIGEM'e baglanmustir. Halen K..T(I.D.T) Statiisiinde Sakarya Tarim Isletmesi
Miidiirliigii olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.

1950 Hara ve Inekhaneler

Sultansuyu . Bkz. Cizelge 4.1

1984 TIGEM

1956 Hara ve inekhaneler 1956 yilinda Veteriner Isleri Genel Miidiirliigiine bagl olarak, Veteriner Hekimlerin
hayvan yetistirme ve islahi ¢alismalarinin yapildigi bir hara olarak faaliyete

Acipayam 1957 DUC Denizli baslamus, bir yil sonrada 1957 yilinda D.U.C Genel Miidiirliigiine baglanmustir.
D.U.C Genel Miidiirliigiiniin 1984 yilinda Hara ve inekhanelerle birlesmesi sonunda

1984 TIGEM olusan TIGEM'e baglanmustir. 02.12.2004 Tarihinden itibaren kiraya verilmistir.

. 5623 sayili Kanunla 23 MART 1950 tarihinde bir y1l Malatya Sultansuyu Harasi

1950 Hara ve Inekhaneler - o
Miidiirliigiine bagli olarak  "Dogu illeri Altindere Harasi" olarak kurulmus

(Kismi) Veteriner 01.05.1950 tarihinde faaliyetine baglamustir. 3203 say1li Kanunun 9.uncu, 904 sayili
Altind Vv
mndere 1971 Zooteknik a kanunun 16. maddeleri uyarinca ve Makamin 11.02.1971 giin ve 338 sayil1 Olur'lart
Ararstirma Enstitiisii ile Altindere Haras1 biinyesinde Genel Biitgeye bagh "Veteriner Zooteknik
1984 TIGEM Arastirma Enstitiisii kurulmustur. 14.09.2005 Tarihinden itibaren kiraya verilmistir.
1950 Hara ve inekhaneler Bkz. Cizelge 4.4
Gole .
1984 TIGEM
1953 Hara ve Inekhaneler 1953 yilinda 2294 dekar hazine arazisi lizerinde sigir , koyun ve tavuk
yetistirilmesi yaninda gevre hayvanciligina hizmet etmek tizere kurulmus olup,
(Kismi) - Veteriner 27.10.1956 tarihinde genel Biitgeli Sigir Islah Istasyonu Mudiirligii (Veteriner
1956 Zooteknik Ararstirm . Zootekni Arastirma Kurumu) ve doner sermayeli Inek Hane Miidiirliigii adi
Hafik Kurumu Sivas . - _ .
altinda faaliyete devam etmistir. 14.12.1984 tarihinde 223 sayili K.H.K.ile
Tarim Isletmeleri Genel Midiirliigi'ne (TIGEM) baglanarak Hafik Tarim

1984 TIGEM Isletmesi Miidiirliigii adim alnustir. 11.11.2004 Tarihinden itibaren kiraya

verilmistir.

1950 Hara ve Inekhaneler

Inanli Bkz. Cizelge 4.4
1984 TIGEM
10.06.1954 tarih ve 4/3075 sayili Bakanlar Kurulu karartyla hazine arazisinden
1950 Hara ve Inekhaneler arazi tahsisi yapilarak 1955 yilinda o zamanki adiyla "inekhane Miidiirliigi"
kurulmustur. Gelisen teknolojiye uygun yatirim harcamalarinin temini yoniinde
X . gekilen giigliikler karsisinda 1971 yilinda Bakan oluru ile inekhane Miidiirliigii
(Kismi)  Veteriner
Kahramanmarag . Kahramanmaras | biinyesinde "Veteriner Zootekni Arastirma Kurumu" kurularak bolge
1971 Zooteknik
. hayvanciliginin 1slaht gérevini yiiriitmek {izere bir nevi uygulama ve arastirma
Ararstirma Enstitiisii
merkezi haline gelmistir. 20.03.1984 tarihinde 60 sayih K.H.K. ile "Devlet
Uretme Ciftlikleri" ile "inekhane ve Haralar" TIGEM ¢atist altinda

1984 TIGEM o o . . q

birlestirilmis olup, 30.12.2005 Tarihinden itibaren kiraya verilmistir.

1950 Hara ve Inekhaneler

Kazova Bkz. Cizelge 4.4

1984 Tigem
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1950 Hara ve inekhaneler

1984 TIGEM

1987 Hayvancilik Merkez
Aragtirma Enstitiisti Bkz. Cizelge 4.4
Konya

Bahri Dagdas

2002 Uluslararast Tarimsal

Arastirma Enstitiisii

1950 yili sonrasinda Acipayam Altindere, Kahramanmaras, Kumkale, Sakarya, Hafik
Inekhaneleri kurulmustur. Cumhuriyet déneminde kurulan, Diyarbakir, Sivas, Ilica Aygir
Depolar1 ve Inekhaneler 1965 yili sonrasinda el degistirmistir. Diyarbakir Aygir Deposu
giiniimiizde Dicle Universitesi kampus yerleskesi smirlar1 igerisinde kalmistir. Aygir
deposunda bulunan yapilar atil durumdadir. Sivas’a kurulan aygir deposu ise giiniimiizde ilge
mezarlig1 ve ulu cami yolu iizerinde sikisik vaziyettedir. Ulu cami restorasyon ¢alismalarinda
yol alaninda kalacagi tahmin edilmektedir. 1950 sonrasinda 6 inekhane yerleskesi kurulmus
olmasina karsin cumhuriyet donemindeki artig hizinin altindadir. 1950 yili itibari ile 16 hara

ve inekhane yerleskesi vardir.

1950 yili itibari ile Seker Fabrikalari’na ait devlet ciftlikleri fabrikalarin kurulmasi ile
hizlanmistir. 1951 yilinda hazirlanan " Seker Sanayi’nin Tesvik Programi" ile yeni seker
fabrikalar1 hizla kurulmasi donemine girilmistir. Diger taraftan da pancar ekicilerinin
teskilatlandirilmas1 amaci ile tarim kesiminde toplumsal dayanismanin bir 6rnegi olan
kooperatiflesme hareketi baslatilmistir. 1962 yilinda Ankara Seker Fabrikast ve 1977'de
Afyon Seker Fabrikasi’nin kurulmasi nedeniyle fabrika yerleskesi civarinda tohum iiretme
ciftliklerinin de kurulmasini zorunlu kilmistir. Seker fabrikalar1 yerleskesi igerisinde bulunan
ciftlikler kapsam dis1 birakilmistir. Ayr1 bir mekansal orgiitlenmeye dahil olan ciftlikler
incelenmistir (Cizelge 4.10).

Cizelge 4.10 1950-1980 Yillar arasinda seker fabrikalarina ait devlet ¢iftlikleri

Arazi
Bagh Oldugu | Kurulus Lo
Adi Yil . Genisligi Ciftlik Gecmisi
Kurum yeri
(da.)
Sarmusaklt Bkz. Cizelge 4.7
Eskisehir Bkz. Cizelge 4.7
Turhal Bkz. Cizelge 4.7
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1962 yilinda kurulan Ankara tohum iiretme ¢iftligi 1994 yilinda
kapatilmustir. Ciftlik arazisi bir siireligine kiralanmistir. Daha sonra
Ankara Seker fabrikasina ait 1660 dekar ciftlik arazisi; Ozellestirme
Yiksek Kurulunun 30/11/2004 tarih 2004/129 sayili Karan ile
Ankara 1962 TSFAS. Ankara 1660 ozellestirme programima alinmustir. 13.06.2005  yilinda Ankara
Biiyiiksehir Belediyesine devredilmistir. Danistay Idari Dava Dairesi
Kurulu'nun 04.05.2006 tarih YD itiraz N0:02006/190 sayili karart ile
yiriitmeyi durdurma karari alinmistir. Giinlimiizde arazi tizerinde

higbir tesis bulunmamaktadir.

1977 yilinda kurulan Ankara tohum iiretme ¢iftligine ait hayvansal
iiretime iliskin faaliyetler 2003 yilinda TIGEM’e devredilmistir.
Afyon 1977 TSFAS. Afyon 2715 13.06.2005 tarihinde Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun karari ile
ozellestirme kapsamina alinmustir. Afyon tarim isletmesi arazisi

21.02.2006 yi1linda Maliye Hazinesine devredilmistir.

1950’11 yillarda devlet ¢iftliklerinin 6rgiitlenmesi devam etmistir. Ancak tarimsal yapilarin i¢
dinamigini olusturan devlet ¢iftliklerinin sayisinda ki artisa karsin, belirlenen amag ve
hedeflerin disina cikilmistir. Devlet ¢iftliklerinde {iretmek ve daha sonra yonetimlerini
koyliiye devretmek yerine Marshall plan’da 6ngérdiigli tarim politikalarini1 gergeklestirmede
kullanilmistir. Marshall Plani’nda 6ngoriildiigii gibi, devlet ciftlikleri ¢cok uluslu sirketlerin

traktoriinii, tohumlugunu, satmistir.

Devlet Uretme Ciftliklerinin 1slah yapan, tohum, fide, fidan iireten bir yapidan, yabanci
sirketlerin tohumlarinin {ilkemizin kosullarina uyup uymadigini arastiran bir yapiya
doniismesine yol agmistir. Devlet Uretme Ciftlikleri dzel sektdriin {iriinlerinin tanitim ve
satisginin yapildigi alanlara déniismiistiir (Aysu, 2001). Ote yandan birgok devlet ¢iftliginin
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ¢er¢evesinde arazi varliginin kdyliilere dagitilmasi glindeme

gelmistir.

Tarimsal orgiitlenme modelinin diger bir 6rnek yerleskesi olan 1940 yilinda kurulan koy
enstitiileri koylliye ‘yOnetebilme' yetenegi kazandiran, egitim yontemiyle Cumhuriyet'in
kurdugu tarimda bagimsiz gelismeyi saglayacak devlet ciftliklerini yonetebilecek g¢iftei
yetistirme kaynagi olabilecekken, engellenmis ve 4 Subat 1954'te kapatilmistir [1].

1960 yillara gelindiginde planli donemin baslamasi ile tarim sektorii ikinci plana
itilmistir. Ozel sektdr yatirrmlarinin 6zendirilmesi kamu yatirrmlarinin gerisinde kalinmasina
neden olmustur. Devlet planlama teskilatinin hazirladigi kalkina planlarinda devlet
ciftliklerine iliskin herhangi bir stratejiye rastlanmamistir. Kalkinma planlari, devlet iiretme
ciftlikleri o6zelinde devlet ciftliklerini destekleyen yasalar alt bashg altinda

ayrintilandirilacaktir.
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4.2.4. 1980 Yil1 Sonrasi

1980 yil1 sonrasinda devlet ¢iftliklerine iliskin kurumsal yapilanma, devlet {iretme ¢iftlikleri
ve inekhaneler ve haralarin birlestirmesiyle 1984 yilinda tarim isletmeleri genel
miidiirliigiiniin kurulmasidir. 1984 yili sonrasinda TIGEM’ler; Tiirkiye sertifikali tahil
tohumlugunun %80’ini, yem bitkileri tohumlugunun %75’ini iiretmektedir. Tiirkiye damizlik
hayvan gereksiniminin %10 ’nunu karsilamaktadir. Tarimsal Egitim etkinlikleriyle, hizmet i¢i
egim programlart diizenleyen, ayni zamanda Ziraat, Veteriner ve baska fakiiltelerin
ogrencilerine staj olanag1 sunan baslica kuruluslardir. Ote yandan, kirsal kesim yoksul ve
igsizlerine yonelik olarak sertifikali egitim programlar1 da sunmaktadir. Yayim etkinlikleriyle
tarima bilgi aktarmaktadirlar. Ziraat ve Veteriner Fakiiltelerinde ve Oteki Ogretim
kurumlarinda goérevli arastirmacilara materyal ve olanak saglamaktadirlar. Ciftliklerde yapilan

bilimsel ¢aligsmalar sayesinde, bir¢ok bitki ¢esidi ve hayvan tipleri tiretilmistir [8].

Bir kisim devlet ciftliklerinin bir ¢ati altinda toplanmasinin yaninda, 1980 sonrasi1 ekonomi
politikalarinin  degismesi, neo-liberal politikalarin benimsenmesi devlet c¢iftliklerinin
tasfiyesini giindeme getirmistir. 1980’lerde baslayan bu siire¢ giiniimiizde hizla devam
etmektedir. 1980 sonrasi uygulanan ekonomik istikrar programlar1 ve IMF ve Diinya Bankasi
gibi kuruluslar ile yapilan anlagmalar ve taahhiitler neticesinde devlet ciftlikleri glinlimiizde
yok olma tehlikesi ile kars1 karsiyadir. Tarim politikalar tizerindeki koklii doniisiim ve
degisimler devlet ciftlikleri iizerinde negatif etkiler yaratmigtir. 1980 yilindan giiniimiize
kadar olan siirecte devlet c¢iftlik yerleskeleri hizla kapatilmakta yada 6zel sektore
devredilmektedir. Cumhuriyet doneminde kurulan c¢iftliklerin yetkileri goérevleri uygulanan
politikalar nedeniyle kapsami daraltilmig ve zarara ugratilmistir. Devlet ciftliklerinin altyapi
yatirimlar1 ihmal edilmistir. Yine, 1984 yilinda, Diinya Bankast’yla yapilan Ikraz Anlagmasi
uyarinca, TIGEM’in faaliyetleri dzel sektdre devredilerek, islevsizlestirilmeye calisilmistir.
Ornegin Tarrm Bakanligi’nin yeniden yapilandirilmasi iginde Arastirma Genel Miidiirliigii
ortadan kaldirilmis ve tohumculukla ilgili ¢esitli deneme isleri bagka bir birime aktarilmistir.

TIGEM’deki Ar-Ge ¢alismalarindan vazgegilirken, tohumluk ithalat serbest birakilmistir.

1994 yilinda devlet ciftlikleri Kamu iktisadi Kurulusu (KiK) olmaktan cikarilmus, Iktisadi
Devlet Tesekkiilii haline doniistiiriilmistiir. Boylece Devlet ¢iftlikleri kamu hizmeti yapan bir

kurulus olmaktan ¢ikarilmistir.

Devlet ciftliklerinin sahip olduklar1 alanlar ve sahip oldugu potansiyel itibariyle
sirketlestirilen Tirk tariminda ¢okuluslu ve yerli sirketler karsisinda ciddi bir tehdittir.

Yiiksek Planlama Kurulu 24.12.1999 ve T-46 sayili karar ile bir kisim devlet ciftliklerinin
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bagl oldugu TIGEM isletmelerinin % 15-25 TIGEM ortakligiyla 6zel sektore devredilmesi
yoniinde bir karar almigtir. Karar dogrultusunda TIGEM e ait isletmelerin yapilacak ortaklik
sozlesmeleriyle 10-40 yilligina yerli yabanci ayrimi gézetmeksizin 6zel sektore kiralanmasi

karartyla 6nce on, daha sonra yirmiye ¢ikartilan TIGEM’in isletmeleri 6zel sektore agilmistir.

1980 yili sonrasindan giiniimiize seker fabrikalarina ait devlet c¢iftliklerinin de tasfiyesi

giindeme gelmistir. Seker ciftlikleri hizla kapatilmis, 6zellestirme kapsamina alinmistir

(Cizelge 4.11).

Cizelge 4.11 1980 Yilindan giiniimiize devlet ¢iftliklerine ait bilgiler

1980 1990 2000 2010
Say1 Adi giil:gu K'l.ll'l.amm (B)?gll;gu K'l.ll'l.amm Bagli Oldugu K}ll}ﬁmm Bagli Oldugu K'l.ll'l.amm
Kurum Tira Kurum Tira Kurum Tira Kurum Tird

| Alparslan TIGEM ;SQIE%ES TIGEM iTslilE%Esi TIGEM iTsAﬁlE%Esi TIGEM }FS.?}E%EST
2 Altinova TIGEM gﬁ;%ﬁsi TIGEM ;s?%%msi TIGEM g&%%Esi TIGEM ;STE%EQ
3 Anadolu TIGEM iTsAL]EITl\;I\/lEsi TIGEM ;S:‘E%Esi TIGEM iTs/ilE%Esi TIGEM iTsTE%lEsi
4 Atatiirk TIGEM ;S‘tlé%%i TIGEM gﬁ%Esi TIGEM iTS/;]]QEI"l]"\I/I\/IESi TIGEM ITs/i]E%Esi
5 Boztepe TIGEM ?SI?}EI"II'\;I\/IESi TIGEM }FSI?};I"}'\;I\/IESi TIGEM ?&%%Esj TIGEM ?Sl?}l{i%lisi
6 Ceylanptnar TIGEM ?SI?}EI"II'\;I\/IESi TIGEM }FSI?};I"}'\;I\/IESi TIGEM ?&%%Esj TIGEM ?Sl?}l{i%lisi
7 Cukurova TIGEM ;SQIE%ES TIGEM iTslilE%Esi TIGEM iTsAﬁlE%Esi TIGEM }FS.?}E%EST
8 Dalaman TIGEM iFSAL]]{EI]I"\;I\/IESi TIGEM ;s?%%msi TIGEM g&';%msi TIGEM ;s?dl;%Esi
9 Gokhoyiik TIGEM iFSAL]]{EI]I"\;I\/IESi TIGEM ;s?%%msi TIGEM g&';%msi TIGEM ;s?dl;%Esi
10 | Godi TIGEM iTsAngTl\wasi TIGEM iTsAngTl\f\aEsi TIGEM ITsAL]E%Esi TIGEM ;S’;‘E%Esi
11 | Hatay TIGEM ?SI?}EI"II'\;I\/IESi TIGEM iTsltlE%Esi TIGEM ?&%%Esj TIGEM ?Sl?}l{i%lisi
12| Kazimkarabekir | TIGEM ?SI?}EI"II'\;I\/IESi TIGEM }FSI?};I"II'\;I\/IESi TIGEM ?&%%Esj TIGEM ?Sl?}l{i%lisi
13 | Karacabey TIGEM ;SQIE%ES TIGEM iTslilE%Esi TIGEM iTsAﬁlE%Esi TIGEM }FS.?}E%EST
14 | Karakoy TIGEM ;&%%Esi TIGEM gsﬁa%msi TIGEM g&%%{mi TIGEM gsilé%nzsi
15 | Kogas TIGEM ;silé%msi TIGEM ;s?%%msi TIGEM g&';%msi TIGEM ;s?dl;%Esi
16 | Konuklar TIGEM iTsAngTl\wasi TIGEM iTsAngTl\f\aEsi TIGEM ITsAL]E%Esi TIGEM ;S’;‘E%Esi
17 Kumkale TIGEM iTsAngTl\;Ilesi TIGEM iTsAngTl\;Ilesi TIGEM ?silé%Esi TIGEM iTsALIE%Esi
18 | Malya TIGEM ?SI?}EI"II'\;I\/IESi TIGEM iTsltlE%Esi TIGEM ?&%%Esj TIGEM ?Sl?}l{i%lisi
19 | Polath TIGEM ;SQIE%ES TIGEM iTslilE%Esi TIGEM iTsAﬁlE%Esi TIGEM }FS.?}E%EST
20 | Sakarya TIGEM ;SQIE%ES TIGEM iTslilE%Esi TIGEM iTsAﬁlE%Esi TIGEM }FS.?}E%EST
21 | Sultansuyu TIGEM iFSAL]]{EI]I"\;I\/IESi TIGEM ;s?%%msi TIGEM g&';%msi TIGEM ;s?dl;%Esi
22| Tahirova TIGEM iTsAngTl\wasi TIGEM iTsAngTl\f\aEsi TIGEM ITsAL]E%Esi TIGEM ;S’;‘E%Esi
23| Tiirkgeldi TIGEM iTsAngTl\wasi TIGEM iTsAngTl\f\aEsi TIGEM ITsAL]E%Esi TIGEM ;S’;‘E%Esi
24 | Ulas TIGEM ?SI?}EI"II'\;I\/IESi TIGEM iTsltlE%Esi TIGEM ?&%%Esj TIGEM ?Sl?}l{i%lisi
25 | Aopwam | TIGEM | g | TIGEM | Geienteg | TIGEM | s | Goosy | isLETMES]
26 | Alundere TIGEM }FSI?}EI"II'\;I\/IESi TIGEM gﬁ%m TIGEM ?&%%Esi gg})l\%)im iTsALIE%Esi
29 Gelemen TIGEM TARIM TIGEM | TARIM TIGEM TARIM KONI INSAAT | TARIM
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ISLETMESI ISLETMESI ISLETMESI | (2004) ISLETMESI
ELTA
) . TARIM - TARIM - TARIM . TARIM
30 | Gokgeada TIGEM o prmesi | TIOEM | jgp prvpsi | TIGEM ISLETMESI gagf)mm ISLETMESI
] . TARIM . TARIM . TARIM MERA TARIM | TARIM
31| Gole TIGEM | jorprmesi | TIOEM | jgrprmpsi | TIOEM ISLETMESI | (2004) iSLETMESI
. TARIM - TARIM , TARIM YORE TARIM
32| Hafik TIGEM | o prmesi | TIOFM | jgrprvpsi | TIGEM ISLETMESI | TARIM(2004) | ISLETMESI
4 . TARIM . TARIM . TARIM KONI INSAAT | TARIM
33| Inanh TIGEM | isrermesi | T'9FM | isiermesi | TIOEM ISLETMESI | (2004) {SLETMESI
. TARIM . TARIM . TARIM GORPA TARIM
34 | Kahramanmaray | TIGEM | o1 pryvipsi | TIOEM | jor prypsi | TIGEM ISLETMESI | A.S.(2005) {SLETMESI
N ANIZ ZIRAAT
. TARIM - TARIM - TARIM HAYVANCILI | TARIM
3 TIGEM o prmesi | TIOEM | jgr prvpsi | TIGEM ISLETMESI | K SANAYI ISLETMESI
(2005)
. . TARIM . TARIM . TARIM AYKAN TARIM
36| Turunggiller TIGEM | o prvesi | TOEM | jgrprmpsi | TIOEM ISLETMESI | MOTOR (2006) | ISLETMESI
, TARIM . TARIM . TARIM DIMES A S. TARIM
37 | Kazova TIGEM | o prmesi | TIOFM | jgiprvpsi | TIOEM ISLETMESI | (2003) ISLETMESI
SUMER
HOLDING A.$
(2005)
38 | Sarmsakh TSFAS | CIFTLIK TSFAS | CIFTLIK TSFAS CIFTLIK é‘ggAMK ;silé%ﬂasi
TARIM
ISLETMELERI
(2007)
ESKISEHIR . -
39 | Eskisehir TSFAS | CIFTLIK TSFAS | CIFTLIK BELEDIYESI | ATIL g?ﬁz%i%lgsi ATIL
(1992)
ANKARA
40 | Ankara TSFAS | CIFTLIK TSFAS | CIFTLIK TSFAS CIFTLIK ggfég}%%gk ATIL
(2005)
MALIYE _
41 | Afyon TSFAS | CIFTLIK TSFAS | CIFTLIK TSFAS CIFTLIK g‘ggg‘ESl ATIL
- AOC. AOC.
gp | Atk Orman | o Ciftlik Gen. Ciftlik AOC Gen. | g A-O.C. Gen. Ciftlik
Ciftligi Miid Miid Miid. Miid.

1980°1i yillarda TIGEM ve TSFAS biinyesinde isletilen 41 ¢iftlik yerleskesi vardir. Atatiirk
Orman Ciftligi ise, 1950 yilinda sahip oldugu tiizel kisiligi ile giinlimiize kadar gelmistir.
2000 1i wyillara gelindiginde Tiirkiye’nin benimsemis oldugu ekonomi politikalar
dogrultusunda 13 ¢iftlik yerleskesi kiralanmistir. TSFAS bagh ciftlikler ise 6zellestirme
kapsaminda satiglar1 yapilmistir. 2000°1i yillarda seker fabrikalarina ait g¢iftlik yerleskesi
kalmamistir. Giiniimiizde 25 devlet ¢iftligi yerleskesi mevcuttur. Ancak Tarmm Isletmeleri
Genel Miidirliigii’niin  24.09.2010 tarihinde yapacagi ihale dogrultusunda Alparslan,

Kumkale ve Sakarya Tarim Isletmeleri de uzun siireli olarak kiraya verilecektir.

Asagida hazirlanmis Cizelge 4.12°de Cumbhuriyet’in ilanindan giiniimiize kadar olan siiregte
kullanim fonksiyonu veya yonetim bicimi degisiklige ugramis devlet ciftlikleri hakkinda

bilgiler yer almaktadir.

Cizelge 4.12 Cumhuriyet’in ilanindan giiniimiize kadar olan stirecte devlet ¢iftliklerindeki

degisim.
1920-1950 1950-1980 1980-2000
Say1 | Ad1
Fonksiyon Fonksiyon Fonksiyon
1 Konya Hara Hara e  Tigem (1984)
. Hayvancilik Merkez
Arastirma Enstitiisii (1987)
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Bahri Dagdas Uluslararas1
Tarimsal Arastirma Enstitiisti
(2002)

2 Inanh Inekhane Inekhane Tigem (1984)
Koni insaat (2004)
3 Géle Inekhane Inekhane Tigem (1984)
Mera Tarim (2004)
4 Kazova Inekhane Inekhane Tigem (1984)
Dimes A.S. (2003)
5 Diyarbakir Aygir Deposu - Dicle Universitesi (2010)
6 Uzunyayla Aygir Deposu . Aygir Deposu (1966) Yol Alan1 (2010)
. Belirsiz (1966-1980)
7 Ilica Aygir Deposu . Aygir Deposu
e  Belirsiz (1975-1980)
8 Turunggiller Devlet Ziraat Isletmesi Devlet Uretme Ciftligi e  Tigem (1984)
e Aykan Motor (2005)
9 Midillgoglu . Devlet Ziraat e Sekili Isletmesine
Isletmesi devir (1951)
e  Cigekdag: e  Cicekdag:
Ciftligine devir isletmesine devir
(1949) (1951)
e  Topraksiz
koyliiye devir
(1951)
10 Karabasamak Devlet Ziraat Isletmesi -
11 Tekir e Ciftlik (1925) e Koy Ilkokulu e Koy Ilkokulu (1980)
e  ‘Kooperatif (1955) o 11 0zel idare (2010)
Binasi ve Bolge
Ziraat
Okulu’(1936)
12 Piloglu e Ciftlik (1926) =
13 Millet Devlet Ziraat 1§letmesi . Atatiirk Bahge . Tarim il midirligi
Kiiltiirleri Merkez (1997-kismi)
Aragtirma e  Atatiirk Bahge Kiiltiirleri
Enstitiisii (1960) Merkez Arastirma
e  Topraksiz Enstitiisii (2010)
koyliiye devir e  Hastane Alan1 (2010)
14 Sovalye Devlet ziraat igletmesi -
15 Bala Zirai Kombina DUC e  Tigem (1984)
e  Can-EtA.S. (2008)
16 Cicekdag: Zirai Kombina DUC e  Tigem (1984)
. Ilci Ingaat (2004)
17 Gelemen Zirai Kombina DUC e  Tigem (1984)
e  Koni Insaat (2004)
18 Keykubat Zirai Kombina e DUC (1950)
e Belirsiz (1970)
19 Sarmisakli Tohum Uretme Ciftligi Tohum Uretme Ciftligi e  Tohum tretme g¢iftligi
(1980)
e  Suimer holding A.S.
(2005)
e  Ziya organik tarim
igletmesi (2007)
20 Eskisehir Tohum Uretme Ciftligi Tohum Uretme Ciftligi e  Tohum iiretme giftligi
(1950)
e  Eskisehir Belediyesi
(1992)
21 Turhal Tohum Uretme Ciftligi -
22 Kazanasmaz Tohum Uretme Ciftligi -
(Kiralik)
23 Catma Tohum Uretme Ciftligi -
(Kiralik)
24 Atabes Tohum Uretme Ciftligi -
(Kiralik)
25 Gokgeada - Devlet Uretme Ciftligi e  Tigem (1984)
e Elta Elektrik (2004)
26 Acipayam - Hara . Tigem (1984)
e  Ata Sancak (2004)
27 Altindere - Hara e  Tigem (1984)
e  Hamdi Ulukaya (2005)
28 Hafik - Inekhane e  Tigem (1984)
. Yore Tarim(2004)
29 Kahramanmaras - Inekhane e  Tigem (1984)
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e  Gorpa A.S.(2005)

30 Ankara Sf - Tohum Uretme Ciftligi e  Tohum Uretme Ciftligi
(1980)

e  Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi (2005)

31 Afyon Sf - Tohum Uretme Ciftligi e  Tohum Uretme Ciftligi
(1980)
e  Sumer Holding A.S.
(2005)

e  Maliye Hazinesi (2006)

Giliniimtizde 31 devlet ¢iftligi yerleskesi degisim gec¢irmistir. Bazi ciftlikler uzun stireli
kiralama kapsaminda kiralanmig, bazilar1 06zellestirme yiiksek kurulunun kararlar
dogrultusunda satilmigtir. Atatlirk’in 1937 yilinda hazineye bagisladig: ciftliklerin akibeti
bilinmemektedir. Atatiirk’iin hazineye bagisladigi ¢iftliklerden sadece A.O.C., TIGEM’e
bagl Baltaci Ciftligi, ve Arastirma Enstitiisii olarak kullanilan Millet Ciftligi glinlimiize kadar
ulagmistir. Devlet Ciftliklerinin bolgeler kapsaminda degerlendirilmesi yerse¢im kriterleri adi

altinda incelenecektir.

4.3. Devlet Ciftliklerinin Yersecim Kriterleri, Yerlesimle Olan iliskisi ve Etkileri

Cumhuriyet déoneminde yeni kurulan devlet isletmelerinin arazi se¢im ve donemin mekansal
stratejisi yeni bir boyut kazanmistir. Yeni kurulan devlet isletmelerinin yerse¢imindeki

Olciitler, ulus devlet olusumunun sosyo-mekansal stratejisinin bir pargasi olarak incelenebilir.

Tarik Sengiil, ulus devletin mekansal stratejisini {i¢ 6nemli alanda izlenebilecegini

belirtmistir. (Sengiil, 2001).

Bunlar; ilk olarak Baskent’in Istanbul’dan Ankara’ya tasinmasi, ikinci olarak kamu iktisadi
tesebbiislerinin yerse¢imi, son olarak da Anadolu‘ya agirlik veren iletisim ve ulasim aginin

olusumudur.

1930’larda devlet isletmelerinin yerse¢ciminde Ozellikle etkili olan Ankara’nin baskentlik
karariyla baglayan ulus devletin topraksallasmasindan ayri1 diisiiniilemeyecek olan ulusal
kalkinma stratejisidir. Bu dogrultuda ilke adim iilkenin politik merkezini degistirmek
olmustur. Bagkentin disaridan gelecek etkilere karsi korunmasi ve tam bagimsizlik gibi o
donemde o6n plana c¢ikan politik hedefler oncelikle diinya ekonomisine bagimli Avrupa
iilkeleri tarafindan siyasi ve askeri olarak bask1 altina kolayca almabilen Istanbul’un Osmanl
baskenti imajindan kurtarmak hedeflenmistir. Dahast bu kararla kozmopolit bir kiiltiirel
yaptya sahip olan Istanbul’un ve onun temsil ettigi degerlerin, ulusal burjuvazi ve onun
olusturacagt modern yasam tarziyla yer degistirmesi hedeflenmistir. Yeni baskentin bati
tarzina ve normlarina uygun bir yasamla diger kentlere de Ornek olmasi planlanmistir.

Ankara’nin basgkentlik karar1 ayni zamanda iilkenin sosyo-ekonomik yapisinin yeniden
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diizenlenmesinde de olanak saglayacaktir. Buradaki niyet merkez-¢eper ayriminin kaldirildigi,

bolgeleraras1 farkliliklarin en aza indirildigi, biitiinlesmis bir i¢ pazar ve ulusal ekonomi

kurmaktir (Sengiil, 2001).

Devlet isletmelerinin yerse¢imi kararlarini teknik gereklilik ve siyasal tercihlerin bir bilesimi
olarak degerlendirmek ve bunun 6tesinde ¢evrelerine olan etkileri iizerinde odaklanmak daha
dogru olacaktir. Devlet¢i donemdeki devlet isletmelerinin ¢evreden yalitilmis ve biitiinsel
olarak tasarlanmis birer koloni 6zelligi gosterdigini bilinmektedir. Bu yerlesimlerin kapali,
yalitilmig ve biitiinsel tasarimlar olmanin 6tesinde bulunduklar1 cografyanin tamaminda etkili

olma niyetini agikca agiga vurmaktadir. (Dogan, 2009).

Cumhuriyet déoneminde benimsenen mekansal stratejiler ve yerse¢im kriterleri kuskusuz

devlet ciftliklerinin yersecimi {izerinde de etkili olmustur.

Erken cumhuriyet déneminde devlet otoritesinin belirledigi ve iilke ¢apinda yayginlastirilan
0zglin bazi mimari modellemelerin bir kismin1 devlet ¢iftlikleri olusturmaktadir. Devlet
ciftlikleri devletin yonlendiriciligini ve belirleyiciliginin etkin bi¢cimde hissedildigi yapisal
oriintii tiiriidiir. Orgiitlenme bigimi belirli bir mekansal yapilanma modeline oturan, temelleri
tarim ve besi Ureticiligine dayanan tarimsal yerlesimler cumhuriyet¢i mimarinin {iriinleridir.
Cumbhuriyet doneminde, tarim ve besi {ireticiligine dayali yerlesimler 1940’lara kadar tim
Anadolu’ya yayilmistir. Ayn1 zamanda, tarimsal yerleskeler, tarimsal toplulastirma ve devlet
tarim teskilat1 catist altinda yer almistir. 1950 ve 1984 yillar1 arasinda bu yerleskeler devlet
tretim ¢iftlikleri ad1 altinda hizmet vermistir. Daha sonra, 1984 de, tiim bu kurumlar Tarim

Bakanligi ¢atisi altinda toplanmistir (Aritan, 2008).

Ulkenin bircok bolgesine yayilmis, temel amaglar1 kaliteli tohumlar iiretmek, modern
tekniklerle besi hayvancilig1 yapmak, iirlinlerini piyasaya makul fiyatlarla sunmak ve insanlar1
egiterek lilkesel Olcekte tarimsal gelisme saglamak olan tarimsal yerleskeler bu amaglara
ulasmada kompleks mekansal bir organizasyonu olusturmustur. Uretimi, sosyal yasami ve
ayn1 zamanda konut yerlesimini iceren bu yerleskeler, bu genisletilmis 6zerk mikro yerlesim
modelinde, kirsal olgekte, biinyelerindeki farkli potansiyellerle Cumhuriyet modernizasyon

projelerine hizmet vermistir.

Cumbhuriyet doneminde, tarim teskilati catis1 altinda toplanan yerleskeler, tarla tariminda,
devlet ziraat igletmeleri, zirai kombinalar, besicilik alaninda ise haralar, inekhaneler ve aygir

depolar1 olarak siralanabilir.

Devlet Ziraat Isletmeleri’ne bagh devlet ciftliklerinin yerseciminde bolgesel kriterler

degerlendirilmemis olup genellikle, tarima elverisli olmayan alanlarin 1slah edilerek modern
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tarim tekniklerinin kullanilmasi ile koyliiye bu tekniklerin 6gretilmesi amaciyla kurulmustur.
Ayrica kurulan ciftliklerde kiiciik dlgekte kurulan iiriinlerin isletilmesine yonelik tesisler
bulunmaktadir. Devlet Ziraat Isletmeleri, Cumhuriyetin mekansal stratejileri dogrultusunda
tilkenin genellikle orta Anadolu kesiminde ve batisina dogru bir yayilim gostermistir.(Sekil
4.1) kurulan giftliklerde bolgenin 6zelliklerine gore iiriin ¢esitliligi saglanmaya calismistir.
Ornegin Piloglu’nda hububat ve hayvancilik 6éne gikarken, Dértyol’da portakal bahgeleri
dikkat cekmektedir.
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Sekil 4.1 1923-1950 Yillar arasinda kurulan devlet ziraat isletmelerinin iilke genelinde
yogunluk haritasi

Zirai kombinalara baglh devlet ciftlikleri genellikle Ankara ve yakin g¢evresindeki illerde
konumlanmustir. Zirai kombinalarin yerse¢im kriterinde, Ankara’nin merkez olmasi diistincesi
yatmaktadir. Ote yandan zirai kombinalar istanbul, Bursa gibi baskin Osmanli kimligine sahip
kentler yerine modernlesme hareketini baslatmak i¢in Anadoluda yerse¢mistir. Bu hedefe
ulagabilmek i¢in Anadolu topraklar fiziksel ¢evrede ve mekansal Olgekteki bu se¢im igin
uygun kosullara ve sinirsiz bir alana sahiptir. Ankara’nin yeni baskent olmasi ve kentsel
Olgekte Osmanlindan devralinan degil hedeflenen modern kimlige gore yoktan var edilmesi
hedeflenmigtir. Ayn1 yaklasimla Anadolu’da Tiirkiye ad1 altinda sosyal ve toplumsal yasamin

her alaninda yeniden yapilandirilmistir (Sekil 4.2).



Cumhuriyet Dénemi Kurulan
Zirai Kombinalar

Sekil 4.2 1923-1950 Yillar arasinda kurulan zirai kombinalarin iilke genelinde yogunluk
haritast

Devlet ciftliklerinin bir diger orgiitlenme teskilati olan haralar, inekhane ve aygir depolari,
iilkenin her bolgesinde hayvancilik faaliyetlerinin yayginlagsmasi diisiincesiyle homojen bir
dagilim gostermistir. Hayvancilik faaliyetlerinin gelismesi amaciyla kurulan devlet ¢iftlikleri

tilkenin hemen hemen her bdlgesinde yersegmistir (Sekil 4.3).

Cumbhuriyet Dénemi Kurulan Haralar

Cumhuriyet Dénemi Kurulan Inekhaneler

B Cumhuriyet Dénemi Kurulan Aygir Depolan

Sekil 4.3 1923-1950 Yillar1 Arasinda kurulan hara, inekhane ve aygir depolarinin iilke
genelinde yogunluk haritasi
Cumbhuriyetin ilk yillarinda sanayinin gelistirilmesi amaciyla seker fabrikalarinin kurulmasi
seker fabrikalar1 civarinda tohum iiretme ciftliklerinin kurulmasii gerektirmistir. Cilinkii
tarimsal hammaddeye dayali iiretim yapan seker fabrikalari hammaddeyi yakin g¢evreden
saglanmasi gerekmektedir. Seker fabrikalarin yerse¢im kriterleri ona baglh devlet ciftliklerin
yerse¢im kriterlerini de etkilemistir. Sanayi yapilar1 genellikle hammadde gerektirmesi,
hammaddenin ¢abuk bozulmasi, tagima gii¢liigli vb. nedenlerle hammaddeye yakin kurulmak

zorundadir. Ote yandan demiryolu aracihifi ile iiretilen mamul maddenin iilke i¢indeki
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pazarlanmasi sanayinin gelisme gostermesinde etken olmasi nedeniyle seker fabrikalarina
bagh seker ciftlikleri genellikle tlilkenin kolay erisilebilirlik (Tren yolu, vb) 6zelliklerine sahip
bolgelerinde kurulmustur (Sekil 4.4).

\ Pt } Cumburivet Dinemi Kurulan
¥ & il )
el b W s Fabikalanna Ait Tobum
A K D E N I 2z Ureme Ciftlikleri

Sekil 4.4 1923-1950 Yillar arasinda kurulan seker fabrikalarina ait tohum tiretme
ciftliklerinin iilke genelinde yogunluk haritasi

1923-1950 yillar1 arasinda kurulan devlet giftliklerin {ilke genelindeki toplam dagilimina
bakildiginda devlet ciftliklerinin genellikle Anadolu da yogunlastigi goriilmektedir. Ote
yandan {ilkenin dogusunda bir ka¢ merkezde konumlanmis olan devlet ciftlikleri dogu
bolgesinin az ¢ok merkezi bir yerde bulunmasi ve her birinin bu ozelliklere gore ziraat ve
hayvancilik faaliyetlerinin merkezlestirilmesi istenmistir. Trakya’nin sahip oldugu toprak
Ozellikleri nedeniyle Trakya bolgesinde birbirine yakin bolgelerde sanayinin, tarimin ve
hayvanciligin gelismesi konusunda bir tarimsal sanayi- tarim- hayvancilik birlikteligi
dogrultusunda liggen orgiitlenme modeli olusturulmustur. Giinlimiizde hala Trakya tarim
dayal1 sanayi, tarim ve hayvancilik faaliyetlerini igeren yesil bir dokudan olugmaktadir (Sekil

4.5).

[ #irai Kombina R Aygu Deposu
Al B v leT Zirant {sloimesi [ tnckhane
= [ JHam I Sckor Cifilikleri

Sekil 4.5 1923-1950 Yillan arasinda kurulan devlet ¢iftliklerinin yogunluk haritasi
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Ciftliklerin kurulumunda olusturulan harita kadar yerse¢ciminde oynayan kriterlerde 6nemlidir.
Devlet ciftliklerinin yersecimleri rastlantisal olmamistir. Devlet c¢iftliklerinin yerse¢im
kriterleri degerlendirildiginde topografya iklim gibi dogal esikler onemli o6l¢iide etken
oldugunu sdylemek mimkiindiir. Kurulan ¢iftlik yerleskeleri tliretim yapilabilmesi ig¢in
genellikle diiz alanlarda konumlandirilmistir. Ayn1 zamanda devlet ciftlikleri yerleskeleri
yersecimi kurulus amaci ile baglantilidir. Atatiirk’iin 1937 yilinda yaptigr bir acilis
konusmasinda ‘Bugiin devlet idaresinde bulunan ciftliklerin ve bunlarin icindeki tiirlii ziraat-
sanayi kurumlarimin bir kismi,; ziraat hayat ve faaliyetlerinin biitiin sahalarinda her tiirlii
teknik ve modern tecriibelerini tamamlamis olarak bulunduklar: bélgelerde en faydali ziraat
usul ve sanatlarini yaymaya hazir bulunmaktadirlar. Bu bakanlik igin, biiyiik kolayliklar
temin edecektir. Ancak gerek mevcut olan gerek biitiin memleket ziraat bolgeleri i¢in yeniden
kurulacak ziraat merkezlerinin, sekteye ugramandan tam verimli faaliyetlerini; simdiye kadar
oldugu gibi, devlet biitcesine agirlik vermeksizin kendi gelirleriyle kendi varliklarini idare ve
gelismesini temin edebilmek icin, biitiin bu kurumlar birlestirilerek genis bir isletme kurumu
teskil olunmalidir.”” Sozleri ciftliklerin iilke genelindeki yerse¢im kriterlerinin ana amacini

ozetlemektedir (Ozbek ve Balaban, 1981).

Bu bilgiler dogrultusunda yerse¢im kriterlerinin genel Ozelliklerini ortaya c¢ikarmak

miimkiindiir. Bunlar;

1. Devlet ait araziler tizerinde konumlanmast

2. Koyliiniin kullanmadig1 bos arazilere kurulmasi

3. En az 2-3 il i¢in bolge merkezi konumunda olmasi

4. Ulasim agina yakin olmasi, (tren istasyonu vb.)

5. Kent merkezinden uzak olmast

6. Uzaktan algilanamayan yapida olmas1 (Nirengi 6zelligi tastmamast)

7. Koy yerlesmesinin ¢eperinde yer almasi

8. Yerlesmeye ve yoresel oOzelliklere gore belirli tiirden tiretim etkinliklerine uygun
olmast

9. Mekansal biiyiikliikleri minimum yaklagik 500 hektar civarinda olmasi

10. Genis bahge, tarim alan1 ve fidanliklara sahip olmalar1 olarak siralanabilir.

Birkag¢ ilin merkezinde olmasi1 o6zelligi de iilke kosullar1 diisliniildiiglinde biiyiik 6nem

tasimaktadir. Devlet c¢iftliklerinin bolge merkezleri denebilecek yerlerde diisiiniilmesinin
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gerceklestirilecek hizmetin iilke genelinde yayginlastirilmasi ve hedefler olanaklar arasindaki
dengesizlik gibi etkenler bakimindan yerinde oldugu belirtilebilir. Belirtilen yoresel kosullara
gore degisebilen tiirden iiretim yapmalar1 da devlet ciftliklerinin tarimi1 modernlestirme ve

urin desenini arttirma ilkesi bakiminda anlamlidir.

1950’11 yillara gelindiginde devlet iiretme ciftlikleri sayisinda artis olmasina karsin bazi ¢iftlik
yerleskeleri fonksiyon degisikligine ugramis ya da parcalanarak yok olmustur. 1950- 1980
yillar1 arasinda yeni kurulan devlet tiretme ciftlikleri genellikle, cumhuriyet doéneminde
modernlesme hareketinin Anadolu’dan baglatilmas1 gerekgesiyle Anadolu’da yogunlagsmasina
karsin, iilkenin batisinda ve dogusunda yer segmeye baslamistir. 1950-1980 yillar1 arasinda
devlet ciftliklerinin yogunlasma haritasina bakildiginda Giineydogu-Giineybati Marmara Alt
Bolgesinde ve Bat1 Anadolu bélgesinde yogunlastig: goriilmektedir (Sekil 4.6).

1950-1980 yillan Aras1 Devlet
L Uretme Ciftlikleri

(Devlet Ziraatlletmeleri - Zirai Kombinalar)

Sekil 4.6 1950-1980 Yillar arasinda devlet iiretme ciftliklerinin iilke genelinde dagilim1

1950 yili sonrasinda kurulan hara ve inekhaneler iilkenin batisinda ve dogusunda yer
segmistir. Ancak 1950-1980 yillar1 arasinda hara ve inekhanelerin yerse¢im kriterlerinde bir
degisiklik olmamistir. Hara ve inekhaneler {ilkenin genelinde homojen bir dagilim

gostermistir (Sekil 4.7).



91

- 1950 -1980 Yillan Arasinda
Hara ve Inekhaneler

Sekil 4.7 1950-1980 Yillar1 arasinda hara ve inekhanelerin iilke genelinde dagilimi

1950-1980 yillar1 arasinda seker sanayide olan gelismeler nedeniyle seker fabrikalarinin sayisi
artmistir. Buna bagli olarak Afyon ve Ankara Tohum Uretme Ciftligi kurulmustur. Yeni

kurulan seker ciftliklerinde yersecimi yine iilkenin Bati Anadolu kesiminde olmustur (Sekil

4.8).

1950 - 1980 Yalllan Arasinda
Seker Fabrikalarma Ait Tohum
Ureme Cifilikleri

Sekil 4.8 1950-1980 Yillart arasinda Seker Fabrikalarina Ait Tohum Uretme Ciftliklerinin
Ulke Genelinde Dagilim
Devlet ciftliklerinin 1950-1980 yillar1 arasinda ki dagilimma bakildiginda {ilkenin Bati
Anadolu ve Marmara bolgesinde yogunlastigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin Hatay ve gevre
illerinde ki yogunlagsma 1950- 1980 yillar1 arasinda azalmistir. Tiirkiye’nin dogu kesimindeki
yogunluk ayn1 kalmistir (Sekil 4.9).
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g Devict Uretme Ciftlikleri oy Seker
(Devlet Ziraatisletmeler: - Zirai Kombinalar) Qltthklerl

] Hara ve Inekhaneler 3 AOC.

Sekil 4.9 1950-1980 Yillar1 arasinda devlet ¢iftliklerinin tilke genelinde dagilimi

1980’11 yillardan giiniimiize kadar olan siirecte devlet ciftliklerinin el degistirdigi ve iilke
genelindeki yogunlugunun azaldigr goriilmektedir. 2010 yili itibariyle devlet miilkiyetinde
olan devlet ciftliklerinin sayist 25°dir. Trakya bolgesinde olusturulan tiggen tarimsal

orgiitlenme modeli, Orta Anadolu bolgesinde ki y1gilma parcalanmistir (Sekil 4.10).

Giiniimiizde Miilkiyeti ve Isletmesi
] Devlete Ait Devlet Ciftlikleri

[ Aoc.

Sekil 4.10 1980’den Giiniimiize devlet miilkiyetinde olan devlet ¢iftliklerinin tilke genelinde
dagilim

Asagida gosterilen haritada (Sekil 4.11) cumhuriyet doneminden itibaren kullanimi ve isletme
bicimi degisen devlet c¢iftliklerin dagilimi gosterilmektedir. Seker fabrikalarina ait tohum
tiretme ¢iftlikleri seker fabrikalarinin ozellestirme kapsamina alinmasi nedeniyle hepsi
satilmistir. Hayvancilik faaliyetlerinin gelisimi i¢in kurulan inekhane ve aygir depolar
kullanimi degismis, birgogunda uzun siireli olarak 6zel sektore kiraya verilmistir. Glinlimiizde

devlet miilkiyetinde olan bircok ¢iftlik yerleskesinin 6zel sektdre satist giindemdedir.



Kullanim Fonksiyonu
[ saulan — Degistirilen

v El Degistirme Tir
& R R B Kiralanan -Bilil:ﬁg;f:lin: o

Sekil 4.11 1923-2010 Yillar1 arasinda kullanim1 ve isletme bi¢cimi degisen devlet ¢iftliklerinin
iilke genelinde dagilimi1

Bir bagka acidan; devlet ciftliklerinin yerse¢im kriterlerin de belirtilen kent merkezinden uzak
alanlarda kurulmasi glinlimiizde farkli boyutlar kazanmistir. Kentlerin gelismesi nedeniyle
Uretim mekanlar1 ve giftlik yerleskelerinin kent merkezinde kalmasina neden olmustur.
Ciftlik yerleskeleri ana ulasima arterlerine yakinlhigi biiyiik kullanilabilir bir yap1 ve agik alan
stokuna sahip olmasi1 ve kentlerin sayili kamusal alanlarina olan ulasim kolaylig1 nedeniyle

kentsel doniisiim ve koruma projelerinin odak noktasi haline gelmistir

Kentsel topragin deger kazanmasi ¢iftlik yerleske ve liretim alanlarmin sahip oldugu arazi
varligini ¢esitli spekiilatif amagclarla baski altinda birakmistir. Giiniimiizde devlet ¢iftliklerinin
bulunduklar1 genis topraklar, kentler genislerken, kentsel doku igerisinde kalmis ve c¢ok
degerlenmistir; bunlar1 ucuza kapatabilenler araziyi cari piyasa fiyati ile satip kentsel insaat
alanina doniistiirerek kar etmeyi tercih etmislerdir.1980 sonrasi Ozellestirme politikalari
cercevesinde satin alan yerleskeler ¢alistiramamistir. Tesisler ortada kalmis, kapanmis yada

belediyeler tarafindan yonetimi iistlenilmistir (Kazgan, 2003).

Gilintimiizde kentsel doku igerisinde kalan devlet ¢iftlikleri Sekil 4.12°de gosterilmektedir.
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Sekil 4.12 Yapilagmis ¢evre baskist altinda kalan devlet ¢iftlikleri

Sekil 4.12°de goriilen ¢iftlikler baz1 kamu kurumlarin baskisi altindadir. Dalamanda bulunan
devlet ¢iftligi sahip oldugu turizm potansiyeli nedeniyle Turizm Bakanlig1 tarafindan baski
altindadir. Turizm ve gelisim bolgesi olarak planlanarak yapilasmaya agilmasi istenmektedir.
Ankara’da ve Eskisehir’de bulunan seker ciftlikleri belediyenin talepleri sonucunda belediye
biinyesine ge¢mistir. Bu alanlarin nasil degerlendirilecegi agik¢a ortaya konmamustir. Ote
yandan Yalova’da bulunan Baltaci Ciftligi yine belediye yonetimi tarafindan istenmektedir.
Baltact Ciftligi’'nde sahip oldugu arazi varligt ve bulundugu bolgenin 6zellikleri
dogrultusunda tniversite alan1 olarak kullanilmasi talebi giindemdedir. Ciftliklerin arazi
varlig1 ve miilkiyetin devlete ait olmasi nedeniyle giinlimiizde genellikle {iniversite kampus
yerleskeleri olabilecek potansiyel alanlar olarak goriilmektedir. Alparslan Ciftligi karsisinda
bulunan yiiksek okul ve Diyarbakir harasmnin Dicle Universitesi smiri igerisinde bulunmasi bu

sav1 desteklemektedir.

Ayrica giliniimiizde devlet ciftliklerinin arazi varhi@ gitgide kiigiilmektedir. Arazi varliginin
kiigiilerek devlet ciftliklerinin yok olmasi, verimli tarim topraklarinin yapilasmis ¢evrenin bir
parcast olarak donilisiimiinii saglayacaktir. Devlet ciftliklerinin bulundugu bolgelerde, iist
Olcekli ve alt olgekli planlar kapsaminda devlet c¢iftliklerine iliskin stratejiler, miidahale
bi¢cimleri ve koruma kullanma dengesinin nasil kurulacagi heniiz belirlenmemistir. Ciftliklerin
etrafinda ki yapilasmis ¢evrenin gelisimi devlet ciftlikleri {izerinde ki baskilar1 azaltacak

sekilde yonlendirilmemistir.

Bir bagka acgidan; devlet ¢iftliklerinin kurulus amaglar1 Tiirk kdyliisiine tohumluk ve damizlik
ihtiyacinin karsilanmasi ve koyliiye gerekli tarimsal egitimin verilmesidir. Kent dokusunun

gelismesi ve bazi devlet giftliklerinin kent dokusu igerisinde kalmasi nedeniyle ciftliklerin
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kullamim fonksiyonlarinda bazi degisikliklere neden olmustur. Uretime yonelik faaliyetlerin
yerini, kentlinin kullanabilecegi rekreatif amach acik alanlar almistir. Yapilan planlarda

ciftlikler yesil alan kademelenmesi igerisinde gosterilmektedir.

4.3.1. Ekonomik ve Bolgesel Kalkinmaya Etkisi

Kalkinmaya temel olarak gosterilen tarimsal kalkinma ile ekonomik bagimsizliga ulasma
konusunda en énemli asamalarda devlet tiretme ciftlikleri 6rnek yerel kalkinma modeli olarak
gosterilebilir. Devlet {retme ciftlikleri bolgesel oOlgekte bdlgenin potansiyelleri
degerlendirilerek ortaya cikarilan {iriin deseni ve bu iirlin deseninin nasil isletilmesi ve

iretilmesi konusunda egitici bir kamu isletmeleri olarak desteklenmelidir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda tarima verilen 6nem ile birlikte cagdas tarima gegcisin gerekliligi
savunularak tarimsal kalkinmanin ekonomik bagimsizlig1 saglayabilecegi savunulmaktadir.
Boylelikle tarimsal endiistrinin gelistirilmesi saglanmaktadir. Tarimsal endiistrinin saglanmasi
icin 1926 yilinda seker ve dokuma fabrikalar1 agilarak ulusal endiistrilerin Onciileri olarak

isletilmeye baslanmistir [8].

Bir bagka acidan; stratejik kaynaklar1 ve yeralti zenginliklerini elinde bulundurma ile ancak
diinya devletleriyle rekabet edilebilir. Yerli sanayi ve iiretimin korunarak temel stratejik
tiriinlerin devletin elinde gelistirilmesi ekonomik bagimsizlig1 giiclendirebilecek bir ekonomik
yaklagimdir. Devlet tretme ¢iftlikleri yerli ve bolgesel iiretimin saglandigi tarimsal
isletmelerdir. Bu 6zelliklerinden dolay1 stratejik dnemi olan ve korunmasi ve gelistirilmesi
gereken alanlar olup iizerinde 6nemle durulmalidir. Tarim kesiminin kalkinmasi, tarimda
olusacak art1 istthdamin kirdan kente go¢iinii Onleyecektir. Bdylelikle kurulan devlet

ciftlikleri, tarimsal iiretimde yakin ¢evresindeki merkezlere istihdam olanagi saglamaktadir.

Tarimla ugrasan niifusun egitilerek daha verimli ve bilingli iiretim yapabilmelerine olanak
saglayan devlet ¢iftliklerinde yaratilan istthdam, demografik yapiy1 her bolgede homojen bir
yapiya kavusturmaktadir. Ancak giiniimiizde gerekli tarimsal kalkinmanin saglanmamast ve
devlet ¢iftliklerine gerekli 6nem verilmemesi nedeniyle tarimla ugragan kesimin topraklari
veraset ya da satig benzeri yollarla miilkiyeti bireylerde olan tarim alanlari bdliinmekte ve
kiiciilmektedir. Boliinen ve kiigiilen tarim alanlar iiretimi verimli hale getirmemektedir. Bu
nedenle tarimda aciga ¢ikan isgiiclinii ekonomik bagimsizligini saglamak amaciyla kirdan

kente gdge zorlamistir.
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4.3.2. Devlet Ciftliklerinin Mekénsal Organizasyonu

Devlet ¢iftliklerin sahip oldugu mekan organizasyonu iilke genelinde olusturdugu harita kadar
bliyiik 6nem tagimaktadir. Yaratilan mekan organizasyonu belirli karakteristiklere ve mimari
ozelliklere sahiptir. Uygulanan mimari karakteristik 0Ozellikler halkin modernizasyon
ideolojisini giliclii bir sekilde somutlagtiran unsurlardir. Bu c¢ercevede ilk olarak tiim
yerleskelerin biiyilik arazilere ihtiyaglarindan dolay: tarimsal alanlara oturdugu sdylenebilir.
Yerleskeler genellikle yapilasmis ¢evreden ve ana yol arterinden goriinmez yapidadir. Bu
sayede yerleskeler ¢evreleriyle ekonomik ve sosyal diizeyde cok daha giiclii iliskiler
gelistirmis ve c¢evreleriyle mimari diizeyde daha az sembolik ve endirekt iliskiler kurmustur

(Artan; 2008).

Mekansal orgiitlenme baglaminda devlet ¢iftlikleri; genel olarak, barinma yapilari, yonetim
yapilari, depolar, kiiglik 6lcekli iiretim atdlyeleri, sinema, revir, cami, kantin, firin, tiyatro,
lokal, yemekhane, misafirhane, ahir/agil/kiimes, elektrik santrali, spor tesisleri, ¢ocuk bahgesi,
bahge/tarla/koruluk/tarim alanlar1 gibi bolgelerden olusmaktadir (Sekil 4.13, Sekil 4.14, Sekil
4.15, Sekil 4.16).

ekil .13 Polatl gel goriiniim | Sekil 4.14 Gokhoytik genel goriiniim
(Altun Arsivi,2005) (Altun Arsivi,2005)

Sekil 4.15 Gozli genel goriiniim Sekil 4.16 Baltaci genel goriiniim
(Altun Arsivi,2005) (Altun Arsivi,2005)
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Devlet ciftliklerinin sahip oldugu mekansal ¢esitlilik ile ulusal olgekte tarimsal gelisimi
saglamaya calismiglardir. Yerlesik dokudan bagimsiz olarak orgiitlenen c¢iftlik yerleskeleri
barinma, iliretme, sosyallesme fonksiyonlarina goére sekillenmistir. Mimari agidan ¢iftlik
yerleskelerinde, genellikle yonetim binalart merkezde, onu ¢evreleyen tarimsal iiretime iliskin
yap1 gruplari, barmmma birimleri, sosyallesmeye iliskin yap1 gruplart bulunmaktadir.
Merkezde bulunan yonetim binasi1 (Sekil 4.17, Sekil 4.18) ile sosyo-kiiltiirel aktivitelerin
yapildig1 yap1 gruplar1 bir meydan ile ayrilmaktadir. Yerleske girislerinde ki kontrol noktasi
ve yerleske igerisindeki yollara baglanan meydan formu stratejik giicii temsil ederken aym

zamanda yoOnetim seklini de belirlemistir (Aritan; 2008).

Sekil 4.17 Dalaman idari bina goriiniisii Sekil 4.18 Polatli idari bina goriiniisii
(Altun Arsivi,2005) (Altun Arsivi,2005)

Biitiin mekansal kullanimlarda toplumsal ve esnek kullanim baskindir. Memur ve is¢i evleri
daha esnek ve homojendir. Geleneksel yaklasim yerine, az katli yapilar halinde disariya
acilan bahgeli kullanim mevcuttur (Sekil 4.19, Sekil 4.20). Konut dokusu, basit ¢izgiler, tek
kath, kirma catilar {izerine oturan modern ¢izgiler ile birlestirilmistir. Barinma birimlerinde
kamusal alanla iliski kuran girisler, bahgeler ve i¢ mekan uzantilar1 bu yapilarin halkin

kamusal hayatla olan sik1 birligini gostermesi bakiminda énemlidir

Sekil 4.19 Ceylanpinar konut birimi Sekil 4.20 Karacabey konut birimi
(Altun Arsivi,2005) (Altun Arsivi,2005)
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Mekansal bazda yerleskedeki barinma birimleri, halkin genel 6lgekte yenilik¢i ve misyoner
modernizasyon anlayisini simgelemektedir. Hatta yerleskelerde gerceklesen mekansal
iletisim, esnek ve siki yonetimden uzak bir manzara sunmaktadir. Barinma yapilarinin ¢iftlik
yerleskeleri i¢erisinde bulunmasi sosyo kiiltiirel aktivite ihtiyacini1 da beraberinde getirmistir.
Kent merkezinden uzak noktada kurulan ¢iftlik yerleskelerindeki sosyo-Kkiiltiirel ihtiyaglarin
giderilmesi, ciftlik yerleskesi igerisinde bu aktivitelere doniik yap1 gruplarinin orgiitlenmesi
ile giderilmistir. Ciftlik yerleskelerinde kentsel dokuda olmasi gerekli donati yapilar
mevcuttur. Donat1 yapilar1 ayn1 zamanda tarim yerlesmesi igerisinde Kkiiltlirel ve sosyal

faaliyetlerinde 6nemli bir yer kapladigini gostermistir.

Giliniimlizde barinma, iretim, sosyal aktivitelere iligkin yapilar tarihi belge niteligi
kazanmigtir. Devlet ciftlikleri mimari ag¢idan korunmasi gerekli kiiltiir varliklaridir.
Ciftliklerin sahip oldugu diislince bi¢cimi ve uygulama ilkeleri ile cumhuriyet déonemine 151k
tutan ve ornek alinabilecek kiiltiirel miras olarak tammlanabilir. Ozellestirme politikalart
sonucunda tasfiye edilen bu kiiltiirel miras yeterince korunmamustir. Baz1 devlet ciftliklerine
ait binalarin ¢ogunun yikildig1 geriye kalan yapilarin ise bakimsizlik nedeniyle harabeye
dondiigii goriilmektedir. Bu ekolojik olarak nitelendiren siirdiiriilebilir yasam tarzina uygun
genis bahge tarim alanlar1 ve fidanliklar {izerinde yapilasmaya gidilmesi, kirsal mekanin
gelecekte yapilagsmis ¢evrenin bir parcasi olacagi aciktir. Bu duruma, Sarmisakli Tohum

Uretme Ciftligi, Ankara Tohum Uretme Ciftligi 6rnek olarak verilebilir.

4.3.3. Mekan Organizasyonunda Sosyo-Kiiltiirel Degerlerin Rolii

Cumhuriyet déoneminde kurumsal yapilar yeni bir toplumsal diizeni temsil etmenin ve bunun
olugsmasina katkida bulunmanin yollarin1 aramaktadir. Devletgilik doneminde kurulan sanayi
ve tarimsal yerlesimler kurumsal olma 6zelligini ve konut islevini bir araya getirerek daha
sonraki devlet isletmeleri i¢in Ornek olusturacak mekansal ve toplumsal bir model
olusturmuslardir. ‘Devlet isletmelerinin her biri bulunduklar1 yerler memleketin i¢cinde uzak
yerlerinde birer sehir halindedir parklari, lojmanlar1 egitim miiessesleri, toplu yasama ve spor
hayatinin biitiin tesisleri rahat ve konforlu hayat diizeniyle, esleri demokratik memleketlerde

dahi goriilmeyen uygar tesislerdir’ (Bilgin, 1998).

Devletcilik donemi olusturulan devlet ¢iftlikleri sinal amacla insaa edilmis bina gruplari
olmaktan Gte anlamlar tasimaktadir. Olugsmakta olan yasam c¢evreleriyle bunlara paralel
toplumsal ve kiiltiirel doniistimler agisindan bakmak daha dogrudur. Devlet ¢iftlikleri kapali
bir toplulugu barindiran tamamen yalitilmis fiziki ¢evreler olarak diisiiniilmemesi gerekir. Bu

tarimsal yerleskeler kurulduklar1 bolgelerde bugiin dahi hissedilen kiiltiirel ekonomik ve
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toplumsal yonde olumlu etkileri olmustur. Devlet c¢iftliklerinin {istlendigi gorev sadece
tarimsal gelismeyi saglamasinin yaninda sosyal ve kiiltiirel yasami degistirebilecek toplumsal
yasami organize etmektir. Salt iiretim birimi olarak ele alinmak yerine toplumsal olusum
olarak ele almay1 ve yonetmeyi amaglamistir. Geleneksel olan1 modernle biitiinlestirmeyi
amaclayan tarimsal yerleskeler, topluma cagdas iiretimin nasil olacagini gostermis, sahip
oldugu barmma birimleri ise konut ve sosyal mekadnin modern bir kirsal 6rnegi olarak
degerlendirilmistir. Revir, cami, lokal gibi temel ihtiyaci karsilayacak birimler ve sosyal
amagli mekanlar sinema, spor alanlar1 ile birlikte insa edilen tesisler yardimiyla ¢evresini
hedeflenen modern yapili fiziki cevre kimligine gore sekillendirme hareketine girdigi

sOylenebilir (Dogan, 2009).

Sekil 4.21 Ceylanplhar irlokali | Sekil 4.22 Dalaman cami gorinusu
(Altun Arsivi,2005) (Altun Arsivi,2005)

Sekil 4.23 Kogas spor faaliyetleri ‘ .’.Sé‘.k'il 424 ‘Ké'l;acabey cocuk prkl
(Altun Arsivi,2005) (Altun Arsivi,2005)

Iscilere ve galisanlara yemekhanelerde iicretsiz yemek verilmesi devlet ciftlikleri tarafindan

uygulanan sosyal politikanin en 6nemli pargalarindan biridir. Ozellikle de ikinci diinya

savasinin goreli kitlik ortaminda beslenme yardimlari daha da 6nemli bir rol oynamistir. Bir

diger sosyal mekan, devlet ¢iftliklerinde ¢alisanlarin ihtiyaglarinin satigin1 saglayan kantindir.
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Kantin yapist iki islev bakimindan 6nemlidir. Hem ¢alisanlarin gida ihtiyacinin karsilandigi

hem de sosyallesmenin yagsandig1 bir mekandir.

L A SIS e et o L

Sekil 4.25 Gokhoyiik yemekhane Sekil 4.26 Kogas kantin
(Altun Arsivi,2005) (Altun Arsivi,2005)

Sahip olduklar1 sinema yapilari ise yine sosyallesmenin énemli bir par¢asidir. Sinema yapilari

sadece film gosterimi i¢in degil ¢esitli giinlerde organize edilen konser, tiyatro vb.

etkinliklerin sergilendigi mekandir. Ote yandan sosyal amagh fiziki ¢evrenin kadin- erkek

niifusun birlikte kullanimi demokratiklesme yolunda ilerleyen yeni cumhuriyet yonetimine

katkida bulunmaktadir.

Sekil 4.27 1967 Yilinda Gokhoyiik Sinemasinda konser etkinligi
(Altun Arsivi,2005)

4.4. Devlet Ciftliklerini Destekleyen Yasalar ve Siirec Icerisindeki Degisim

Cumhuriyet’in ilanmmin izleyen yillarda devletin tarima iliskin hedefleri kendi eliyle
uygulamaya koyma c¢abasi tarimsal orgilitlenmenin temelini olusturmustur. Bu ¢aba da
kuskusuz en 6nemli enstriiman devlet ¢iftlikleridir. Devlet ciftliklerinin uygulamasina ve
yonetimine iliskin yasa ve yonetmelikler, Tiirkiye’nin izledigi ekonomik politikalar nedeniyle

glinlimiizde 6nemli bunalimla kars1 karsiyadir. Devlet ¢iftlikleri hizla tasfiye edilmektedir.



101

Devlet ciftliklerine iliskin uygulanan yasa ve yoOnetmeliklerin degisimi, Orgiitlenen fiziki
mekan {lizerinde ¢ok boyutlu etkileri vardir. Devlet ¢iftliklerinin tasfiyesi tarihi dokularin,
mekanlarin ve belgelerin yok olmasina neden olmustur. Bu belgelerin belki de tarihin akisini

yonlendirecek belgeler olabilecegi ihtimali de vardir.

Cumhuriyet donemi ve sonrasinda devlet ciftliklerine yonelik yasal ve kurumsal
diizenlemelerin bir kronolojisi hazirlanmistir. Bu kronoloji olusturulurken dénemler itibariyle
Neriman Yorir’tin 2008 yilinda hazirlamis oldugu 1980 Sonrasi Tarim Politikalarinin Kirsal
Alandaki Yapisal Doniisiim Uzerine Etkileri: Aydin-Dalama Ornegi konulu doktora tez

calismasindan yararlanilmistir.

1923-1949 Donemi
1. 1924 yili baslarinda Tarim Bakanlig1 kuruldu.
2. 05 Nisan 1925 tarihinde Seker Fabrikasinin Kurulmasina iliskin Kanun TBMM’de
kabul edildi
05 Mayis 1925 tarihinde Ankara Atatiirk Orman Ciftligi’nde ilk ¢caligmalara basladi.
22 Aralik 1925 tarihinde Alpullu Seker Fabrikasi’nin temeli atildi
1925 yilinda tohum 1slah istasyonlar1 kuruldu
26 Kasim 1926 tarihinde Alpullu Seker Fabrikasi isletmeye agild1
17 Aralik 1926 tarihinde Usak Seker Fabrikasi isletmeye agildi
1928 yilinda 498 sayil1 Zirai Birlikler Kanunu ¢ikarildi ve Ziraat Enstitiisti kuruldu.

o ® N v kW

Iklim ve toprak ozelliklerine uygun hayvan yetistirmek {izere 1924’te Karacabey
haras1 kuruldu. Buna 1928, 1929 ve 1934 yillarinda Sultansuyu, Cukurova, Cifteler ve
Konya haralar1 kuruldu.

10. 1928 yilinda Halkal: Yiiksek Ziraat Okulu ve Ziraat vekaleti kaldirildi

11. 1933 yilinda Ankara’da Yiiksek Ziraat Enstitiisti kuruldu

12.°°1933 senesinden baslanarak, 1. Sanayi Plam1 uygulamalari neticesinde; Kamu
Iktisadi Tesekkiilleri (KiT) kuruldu.. Bunlar; Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. (1935),
Ziraat Bankasi, Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigii
(TEKEL), Toprak Mabhsulleri Ofisi (T.M.O.) (1938), Zirai Kombinalar (1937) ve
Tarim Satis Kooperatifleri (TSK) (1935)’dir. Ulke sorunlarmin ortaya cikardigi
miiesseseler olan KiT’lerin olusturulmasindaki temel amag; ekonomik kalkinmanin
yaninda sosyal kalkinmanin da saglanabilmesi olarak Ongoriilmiistiir. Tarimsal
KiT’ler ve KIK’lerin kurulmasiyla, sekeri, sigaray1, iiretim girdisi olan traktér, ilag,

giibre ve tohumlugu Tirkiye’de {iiretmek, iireticilerle teknik hizmet vermek ve
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desteklemek, sonra bu kuruluslarin  yOnetiminin  ¢ift¢ciye  devredilmesi
hedeflenmektedir” (Y Oriir, 2008).

13.12 Subat 1937 tarihinde 3130 sayili kanunla Zirai Kombinalar Idaresi kuruldu.
““Kurulusunda amaci, olusturacagi bir zirai makine ve ara¢ parki ve zirai miicadele
ilaglariyla koyliilerin ekim, nadas ve harmanina yardim ederek tarlalarinda tarimsal
miicadele yaparak ¢it¢ileri modern tarima alistirmaktir. Zirai Kombinalarin diger
amaci, bugdayim maliyet fiyatin1 bu yolla diisiirmektir” (Tekeli ve Ilkin, 1988:49).

14.12.2.1937 tarih ve 3130 sayili kanunla Ziraat Vekaleti’ne bagl olarak harekete gecen
Zirai Kombinalar Idaresine: makine ve aletler ile hayvan satin almak, bitki ve hayvan
hastaliklariyla miicadele etmek, kdy kalkinmasi ile ilgili tiim isleri yapmak yetkileri
verildi

15. 04 Subat 1933 tarihinde Eskisehir Seker fabrikasinin temeli atildi (Koraltiirk, 2004).

16. 05 Aralik 1933 tarihinde Eskisehir Seker Fabrikasi isletmeye acildi (Koraltiirk, 2004).

17. 19 Ekim 1934 tarihinde Turhal Seker Fabrikasi isletmeye acild1 (Koraltiirk, 2004).

18. 06 Temmuz 1935 tarihinde Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi kuruldu.

19. 13.01.1938 tarihinde yiiriirliige giren 3308 sayili kanunla "Devlet Ziraat Isletmeleri
kuruldu" “1938 yilinda kurulan Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu, deneysel tarim
etkinlikleri yaninda, yilda birka¢ bin demir pulluk ve ¢esitli kii¢lik tarim aletleri yapan
bazi atdlyeleri de isletmeye basladi” (Tezel, 1995).

20. “Il. Diinya Savasi kosullarinda, ciddi hububat agiklar1 ortaya cikinca (1940 yilinda
c¢ikarilan) 3780 sayili Milli Korunma Kanunu’na dayanarak 477 sayili Koordinasyon
karariyla Tarim Bakanligi’na bos araziler {izerinde Devlet Ciftlikleri kurarak isletme
gorevi verildi.” (Tekeli ve Ilkin, 1988).

21.25.06.1942 tarihinde 5141 sayili Resmi Gazete’de Koy Okullar1 ve Enstitiileri Teskilat
Kanunu yayimlandi.

22.24.07.1943 tarihinde 5464 sayili Resmi Gazete’de 4486 sayili Teknik Ziraat ve Teknik
Bahgivanlik Okullar1 Kanunu yayimlandi.

1950-1980 Donemi

23. 06 Temmuz 1949 tarihinde Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii Kanunu
cikarildi.

24.01.03.1950 tarihinde yiiriirliige giren 5433 sayili yasa ile Devlet Uretme Ciftlikleri
kuruldu (Tekeli ve Ilkin, 1988).“Bu kuruma ayrica sdzlesmeler yoluyla &zel ¢iftliklere

tohumluk iiretilerek satin alma ve dagitma yetkisi verildi. Boylece cift¢inin tohum,
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damuzlik, fidan ve fide ihtiyaglarini karsilayacak giiclii bir kurum ortaya ¢ikt1 (Tekeli
ve Ilkin, 1988).

01.04.1950 tarihinde 7472 sayili Resmi Gazete’de 5659 sayili Atatiirk Orman Ciftligi
Miidiirligi Kurulus Kanunu yayimlandi.

13 Eyliil 1953 tarihinde Amasya ve Konya Seker Fabrikalarinin temeli atildi.

05 May1s1953 tarihinde Milli Korunma Kanunu yiiriirliikten kaldirildi.

4 Subat 1954 tarihinde Koy Enstitiileri kapatildi.

05.02.1954 tarihinde 8626 sayili Resmi Gazete’de 6238 sayili Atatiirk Orman Ciftligi
Arazisinin 8070 Dekarinin Satilmas1 Hakkinda Kanun yayimlandi.

24.04.1957 tarihinde 9593 sayili Resmi Gazete’de 6947 Sayili Atatiirk Orman Ciftligi
Arazisinden (1.148.576) Dekarinin Satilmasit Hakkinda Kanun yayimlandi.

06.06.1959 tarihinde 10224 sayili Resmi Gazete’de 7310 Sayili Atatiirck Orman
Ciftligi Arazisinden 725 Dekarinin Satilmast ve Evvelce Miibadele Edilmis Olan Bir

Kisim Arazinin [lgili Sahislara Feragimin icras1 Hakkinda Kanun yaymmlandi.

1980-2010 Donemi

32.

33.

34.

35.

36.

“Tiurkiye tohumculugunda yasal bazda ilk gelisme 1982 yilinda Devlet Planlama
Teskilati’'nca 6zel sektdr tohum firmalarina sermaye transferinin tesviki yoniinde
alimmis karardir. Bu sayede 6zel tohum firmalarinin kurulmasi tesvik edildi”
(Ac¢ikgoz, 1997).

28.04.1983 tarihinde 18031 sayili Resmi Gazete’de Kamu Arazisinin Turizm
Yatirimlarina Tahsisi Hakkinda Yonetmelik yayimlandi.

27.05.1983 tarihinde 18059 sayili Resmi Gazete’de 2823 sayili Atatiirk Orman Ciftligi
Miilkiyetindeki Bir Kisim Arazinin Devredilmesine Izin Verilmesi Hakkinda Kanun
yayimlandai.

1985 yilinda Diinya Bankasi destegiyle “Ozellestirme Ana Plan1” hazirlandi.
“Ozellestirmeye yonelik ilk diizenleme; 1984 yilinda ¢ikarilan ve kamu iktisadi
tesebbiisleri ile bunlara ait tesislere, hisse senedi ihraci yoluyla gercek ve tiizel
kisilerin ortak edilmesine veya bu tesislerin isletme hakkinin belli siirelerle devrine
olanak tantyan 2983 sayili kanunla getirilmistir”(Y ortir, 2008).

“1985’de “yerli ve yabanci ortakli tohumculuk 6zel kuruluslarina devletce saglanan
tegvikler ¢ok artti. Tohumluk dig alimi ¢ok kolaylastirilirken, 6zel tohumculuk

sirketlerince iiretilen tohumluklarin fiyatlar1 serbest birakilmis, tohumluk satig
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bedellerine 6nemli devlet siibvansiyonlar getirildi.” Kisa zamanda tohum firma sayis1
3’den 60’a ¢ikt1” (Y Oriir, 2008).

28.05.1986 tarihinde 3291 Sayili Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi
Hakkinda Kanun ¢ikarildi. Bu kanunda, kamu kuruluslarinin 6zellestirme kapsamina
almmasi ve uygulamalarm yiiriitilmesine iliskin esaslar belirlendi. Ozellestirme
konusunda yiiriitme mercii, “Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu” olarak
belirlendi.

Tohumculugun o6zellestirilmesi hibrit tohumun yeni bir uluslar arasi meta haline
gelmesi ile cakisti. Tirkiye ulus asir1 tohum tekellerinin agik pazari oldu; Tirkiye’de
28 ulus agir1 tohum tekeli liretime basladi. Arastirma lisansina sahip 20 firmadan 18’1
ulus asir1 sermayeli ya da ulus asir1 yabanci ortaklara sahiptir” (Y 6riir, 2008).

1994 yilinda Tiirkiye DTO Tarim Antlasmasi’n1 imzaladh.

1994 yilinda Diinya Bankasi ile yapilan sozlesme metni 27 Kasim 1994 tarihli 4046
Sayil1 Ozellestirme Yasas1 olarak kabul edilerek yiiriirliige kondu.

28 Mart 1992 tarihli Resmi Gazetedeki kararda 6zel 6nem tasiyan konular arasinda
olan “Tarimsal Sanayi Yatirimlar1”; entegre hayvancilik, su iiriinleri yetistirme ve
isleme, entegre sebze, meyve isleme, entegre orman iriinlerini; "Tarim Yatirimlar"
ise tohumculuk ve seracilik yatirimlarini kapsamaktadir. Kararnamede her ne kadar
0zel yatirim konulan arasinda Tarimsal Sanayi ve Tarim Yatirimlar: yer almakta ise de
tarim sektoriinde oteki sektorlerden farkli olarak uygulanan herhangi bir tesvik yoktur.
Ancak mevcut tesvik tedbirlerinden bircogu oransal ve tutar olarak tarim sektoriinde
ayricalikli olarak uygulanmaktadir (Y oriir, 2008).

19.02.1995 tarihinde 4070 sayili Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda
Kanun Resmi Gazete’de yayimlandi

30.07.1998 tarihinde Atatiirk Orman Ciftligi Mudiirligi Satin Alma —Satma, Yapma-
Yaptirma, Kiralama ve Kiraya Verme Islerine Ait Yonetmelik 23418 sayili Resmi
Gazete’de yayimlandi.

“26.08.1998 tarih ve 23445 Sayili Resmi Gazete’de Tarim Alanlarimin Tarim Digi
Gaye ile Kullamlmasina Dair Yonetmeligin bazi maddeleri degistirilerek yeniden
yayimlanda.

IMF-Diinya Bankas1 Anlagsmasinin Hiikiimleri 1999 yili sonunda Uluslar arasi Para
Fonu ile imzalanan Stand by Anlagmasi ve bu kapsamda verilen niyet mektuplari,
uygulanmakta olan tarim politikalarinda 6nemli degisiklikler 6ngoériildii. Bunlar,

asagidaki gibi smiflandirildi a) Oncelikle destekleme fiyatlarinin “diinya fiyatlar1”
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diizeyine ¢ekilmesi, ardindan girdi ve ciktiya dayali destekleme sisteminin tiimiiyle

elemine edilerek Dogrudan Gelir Destegi sistemine gecilmesi, b) Tarim Satis

Kooperatifleri Birlikleri (TSKB), (Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi’nin (TCZB)

yeniden yapilandirilmasi, ¢) Tiirkiye Zirai Donanim Kurumu (TZDK), Istanbul Giibre

Sanayi A.S. (IGSAS), Tiirkiye Giibre Sanayi A.S. (TUGSAS), Tiirkiye Seker

Fabrikalar1 A.S. (TSFAS), Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii (CAYKUR), TEKEL’in

Ozellestirilmesi, d) Seker, tiitiin ve TSKB alanlarinda kurullarin olusturulmasi.

24.12. 1999 tarihli Yiiksek Planlama Kurulu’nun karar1 ile TIGEM 6zel sektore agildi.
18 Ocak 2002 Tarihli Niyet Mektubu ile; TEKEL’in 06zellestirme planinin

hazirlanacagi, 6zellestirme kapsamindaki tiim biiylik sirketlerin satilmasina iliskin

hazirlik ¢alismalarinin 2002 yilinda tamamlanacagi, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’1

ozellestirme caligsmalarinin siirecegi taahhiidii verildi (Aysu, 2001).

02.08.2002 tarihinde 24834 sayili Resmi Gazete’de Endiistri Bolgeleri Yonetmeligi

yayimlandi

25 Temmuz 2003 Tarihli Niyet Mektubu ile; TEKEL ve Tiirkiye Petrol Rafinerileri

A.S’nin (TUPRAS) ozellestirilmesine iliskin ihale duyurulari yapildigi, TSFS’ye

iliskin kapsaml1 bir 6zellestirme stratejisinin, Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK)

tarafindan 26 Haziran 2003 tarihinde kabul edildigi bilgisi verildi (Aysu, 2008:254).

26.01.2003 tarihinde 25005 sayili Resmi Gazete’de Tarim Isletmelerinin Yeterli

Tarimsal Varliga Sahip Olup Olmadiginin Tespitine Dair Yonetmelik yayimlandi.

Sarmisakli ve Afyon Devlet Ciftliklerine ait sigirlar 27.06.2003 tarihinde TIGEM’E

devredildi. Boylelikle ¢iftliklerde hayvancilik faaliyetlerine son verildi

Sarmisaklt devlet ¢iftligi 23. 12 2003, 25.08.2004, 08.08. 2005 tarihlerinde satisi

gerekgeesiyle ihaleye ¢ikarildi.

03.10.2003 Tarihinden itibaren Kazanova Devlet Ciftligi kiraya verildi

06.12.2004 Tarihinden itibaren Inanli Devlet Ciftligi kiraya verildi.

10.11.2004 Tarihinden itibaren Gole Devlet Ciftligi kiraya verildi.

09.11.2004 Tarihinden itibaren Gokg¢eada Devlet Ciftligi kiraya verildi

11.11.2004 Tarihinden itibaren Hafik Devlet Ciftligi kiraya verildi

24.11.2004 Tarihinden itibaren Ci¢ekdag1 Devlet Ciftligi kiraya verildi

24.11.2004 Tarihinden itibaren Gelemen Devlet Ciftligi kiraya verildi

.02.12.2004 Tarihinden itibaren Acipayam Devlet Ciftligi kiraya verildi

. Ankara seker fabrikasi ¢iftlik arazisi 13.06. 2005 tarihinde Ankara Biiyliksehir
Belediyesine devredildi.
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Sarimsakli devlet ¢iftligi 06.12.2005 yilinda Stimer Holding A.S. devredildi.
14.09.2005 Tarihinden itibaren Altindere Devlet Ciftligi kiraya verildi

19.11.2005 tarihinde 25998 sayili Resmi Gazete’de Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirligi
Satin Alma-Satma, Yapma-Yaptirma, Kiralama ve Kiraya Verme Islerine Ait
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik yayimlandi.

30.12.2005 Tarihinden itibaren Manisa Devlet Ciftligi kiraya verildi

27.02.2006 Tarihinden itibaren Turunggiller Devlet Ciftligi kiraya verildi.

Afyon tarim isletmesi arazisi 21.02.2006 tarihinde maliye hazinesine devredildi.

9. Kalkinma Planinda (2007-2013); “Tekel’e ait sigara fabrikalar1 ile Caykur’ ait ¢ay
fabrikalarmin  ve Tiirkseker’e ait Seker fabrikalarinin Onlimiizdeki yillarda
ozellestirilecegi belirtildi.

Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S. faaliyetlerini; 4634 sayili Seker Kanunu, 233 Sayili
KHK ve Sirket Ana Statiisiine gore yiiriitmekte olan, sermayesinin tamami devlete ait
bir iktisadi Devlet Tesekkiilii olup, Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 08/10/2007 tarih,
2007/57 sayili karar1 ile kamu hisselerinin 6zellestirme programina alinmasina karar
verildi. Boylece Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., 08/10/2007 tarihi itibariyle 4046
say1l1 Ozellestirme Kanununa da tabi oldu.

18.9.2007 Sarmisakl1 Devlet Ciftligi satildi.

10.10.2008 Tarihinden itibaren Bala Devlet Ciftligi kiraya verildi.

23.10.2008 tarihinde 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'nun 26/a
maddesinde yapilan degisiklik yapildi. Kanununda 6zel olarak ayrilan ihtisas endiistri
bolgeleri kapsaminda ki 4b maddesine gore Ileri teknoloji kullanilmas1 ve arastirma
gelistirmeye imkan taninmasi sartiyla, bilisim teknolojisi, tip teknolojisi ve tarimsal
endiistri dahil, ihtisas endiistri bolgeleri olusturulabilir. Ibaresi ile tarimin
endiistrilesmesinin yasal zemini hazirlandi

10/11/2009 tarih, 27402 resmi gazete de Tarima Dayali Ihtisas Organize Bolgeleri
Uygulama Yo6netmeligi yayimlandi.

03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanununun ek 3. maddesi degisikligi
yapilmistir. Ek madde-3; ‘‘Ozellestirme programindaki kuruluslara ait veya kurulus
lehine irtifak ve/veya kullanim hakki alinmis arsa ve araziler ile 6zel kanunlari
uyarinca Ozellestirilmek {izere 6zellestirme programina alinan arsa ve arazilerin 3621
sayil1 Kiy1 Kanunu veya 2634 sayili1 Turizm Tesvik Kanunu kapsaminda kalan yerler
dahil olmak tizere genel ve 6zel kanun hiikiimleri kapsaminda yer alan tiim alanlarda

imar planlarin1 yapmaya ve onaylamaya yetkili olan kurum ve kuruluslardan goriis
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alinarak ¢evre imar biitiinliiglinii bozmayacak her tiir ve her 6lgekte plan, imar plani
degisiklik ve revizyonlarin miiellifi sehir plancist olmak iizere Bagbakanlik
Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nca yapilarak veye yaptirilarak, dzellestirme yiiksek
kurulunca onaylanmak iizere ve resmi gazetede yayimlanmak suretiyle kesinlesir ve
bu Kanunun 8. Maddesinde yer alan ilan ve askiya dair hiikiimlerden muaf olarak
yiriirliige girer.”’
Yukarida kronolojik olarak siralanan yasal ve kurumsal diizenlemeler devlet ¢iftliklerinin
glinlimiizdeki doniisiimiinii agikca ortaya koymaktadir. Cumhuriyet doneminde ¢iftliklerin
kurulmasina destek veren yasa ve yonetmelikler yayimlanirken, 1980 yili sonrasinda devlet
ciftliklerinin 6zellestirilmesine iligkin yasal diizenlemeler ortaya ¢ikmistir. 1980 sonrasinda
ki yasal diizenlemeler dogrultusunda 16 devlet ciftligi 6zellestirilmistir. Diger ¢iftliklerde
Ozellestirme kapsamina alimmigtir. 19.02.1995 tarihinde 4070 sayili Hazineye Ait Tarim

Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun devlet ¢iftliklerinin 6zellestirmesini kolaylastirmistir.

Bir baska acidan, 2010 yilinda ¢ikarilan Tarima Dayali Ihtisas Organize Sanayi Bélgeleri
Uygulama Yonetmeligi tarim alanlarina iligkin yeni bir mekansal boyut kazandirmustir.
Tarima dayali organize sanayi bolgelerinde yapilacak uygulamanin bir benzeri devlet
ciftlikleri eliyle yapilmaktadir. Devlet ciftlikleri sadece tarimsal iiretime degil tarimsal
sanayinin de gelismesine de olanak saglamaktadir. Atatiirk Orman Ciftliginde bulunan ziraat
sanatlar1 tesisleri, bira fabrikasi, soda, gazoz ve buz fabrikalari, Sarmisakli Ciftliginde
bulunan siit mamulleri fabrikasi bu savi destekler niteliktedir. Bu nedenle ortaya ¢ikan yeni

mekansal kavram devlet ciftliklerinin talan edilmesine katki saglayacaktir.

3194 sayili Imar Kanununun 3. Maddesinde yapilan degisiklik, dzellestirilen devlet ciftlikleri
lizerinde Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligma her tiir 6lgekte plan yapma yetkisini
vermistir. Ozellestirme kapsaminda olan veya ozellestirilen devlet ¢iftlikleri, yapilan plan
calismalar1 ile mevcut mekan orgiitlenmesini kaybedecek ve yeni bir kullanim fonksiyonuna
doniisiimii kaginilmaz olacaktir. Ayrica maddede belirtilen planlarin aski siireglerine iliskin
yaptirimlardan muaf olmas1 kamusal yararmi tehdit eder niteliktedir. Ozellestirme Iradesi
Baskanliginin her tiir 6l¢ekte plani, baskanlik oluru geregi ile onaylama yetkisi gelecekte
kisisel ¢ikarlar ve ekonomik kosullar nedeniyle devlet ¢iftlikleri {izerinde ki baskisin1 daha da

arttiracak ve ciftliklerin doniigiimiinii saglayacaktir.

4.5. Tarimsal Egitim ve Devlet Ciftlikleri Arasindaki Mekéansal Iiski

Tarimsal gelismeye ortam hazirlayan faktorlerden bir digeri tarim yonelik bilgi beceri ve

teknik birikimdir. Tarim kesiminde egitim ve arastirma faaliyetlerinde ki gelismeler tarimsal
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iiretim ve sanayi tretimi i¢in kullanilacak teknolojinin ithal olmasi yada iilke kosullarinda
yeniden tretilmesi geregi bakimindan onemli bir farklilik gostermistir. Sanayi kesiminde
teknoloji ithal edilebilmesine karsin, tarimda ithal edilememektedir. Disaridan ithal olarak
getirilen yeni bitki tiirleri ve hayvan cinsleri olsa bile bunlarin iilke kosullarinda ki deneme

istasyonlarinda yeniden iiretilmesi ile paralel gitmektedir (Kazgan, 2003).

Tarimda egitim ve arastirma faaliyetlerinin o iilkenin kosullarina uydurulmasi gerekmektedir.
Bir iilkenin modern tarima gegebilmesinin bir 6n sarti tarimsal arastirmayi Orgiitlenmesi
olmaktadir. Tarimsal egitim ve arastirmanin Orgiitlenebilmesi i¢inde yayim kanallarinin
kurulmasi gerekmektedir. Devlet¢ilik donemi egitim ve arastirma faaliyetleri konusunda

onemli ilk adimlarin atildig1 yillar olmustur. (Kazgan, 2003).

Tez kapsaminda tarim kesiminde egitim ve arastirma faaliyetleri konusunda hizmet vermis
Koy Enstitiileri ve Teknik Ziraat Okullari’nin devlet ciftlikleri ile arasindaki mekansal iligki
irdelenecektir. Cumhuriyet donemi tarimsal egitime iliskin diger egitim yapilar1 kapsam dis1

birakilmustir.

Cumhuriyet déoneminde devlet otoritesinin belirledigi ve iilke ¢capinda yayginlastirdigi 6zgiin
mimari modellemelerin bir kismini tarima iligkin egitim veren kdy enstitiileri olusturmaktadir.
Orgiitlenme bigimi ve egitim programlari ile belirli bir mekansal yapilanma modeline oturan,
ornek insan yetistirmeyi hedeflemis bir devlet kurumudur. Cumhuriyet doneminde olusturulan
egitim modeli niifusun ¢ogunlugunu olusturan kirsal kesimin egitimini ve kirsal alanlarin,
iklim, toprak tliri vb. gibi ayrilan bolgelere gore koylerin gesitli ihtiyaglar i¢in gerekli
yetismig insan kaynagini elde etmeyi ve bu yolla kdy kalkinmasimin gerceklestirmeyi

amaclamaktadir (Aritan, 2004).

Koy enstitiileri insan1 6ne ¢ikaran ve her insanin egitimden pay almasi gerektigi lizerinde
duran bir yapilanmay1 igermektedir. Ciinkii egitim toplumsal oldugu kadar kamusal bir eylem
olup, ayn1 zamanda tarihsel ve kiiltiireldir. Boyle bir olusum firsat esitligi ve demokratiklesme
yoniinde atilmis biiylik bir adim olarak nitelendirilmektedir. Bu adim sadece bireyin egitimi
degil, endiistrilesme hareketinin heniiz baglamadigi cumhuriyet doneminin degisime uygun

insan giicii hazirlama politikasi icermektedir (Tiirkoglu ve Cotuksdken ve Egme, 2003).

Mekansal orgiitlenme baglaminda koy enstitiileri; genel olarak yatakhane, tuvalet, 6gretmen
evleri, yemekhane, mutfak yonetim odasi, derslikler, kiitiiphane, laboratuar, atdlye tiyatro
toplantt salonu, c¢amasirhane, ag¢ik kapali yikanma bdoliimii, revir firin, kooperatif,

ahir/agil/kiimes,  balikhane  su  deposu  havuz  depolar  elektrik  santrali,



109

bahge/tarla/koruluk/tarim alanlar1 spor tesisleri, uygulama okulu, agikhava tiyatrosu, ¢ocuk

bahgesi gibi birimlerden olugmaktadir (Mumcu, 2002).

Koy enstitiilerinin yerse¢im kriterlerine bakildiginda, iilke genelinde homojen olarak yayildig:
goriilmektedir. 2-3 ilin merkez noktasinda yersegen kdy enstitiileri ayn1 zamanda devlet
ciftliklerinde calisacak kalifiye isci yetistirmeyi hedeflemektedir. Koy enstitiilerinin kurulus
amaglar1, yerse¢cim kriterleri ve sahip oldugu mekan organizasyonu devlet ciftlikleri ile
benzerlik gostermektedir. Ulke genelinde kdy enstitiilerinin yayilimma bakildiginda devlet
ciftliklerine yakin bolgelerde yersectigi goriilmektedir. Bu baglamda devlet ¢iftlikleri ile kdy
enstitiileri arasinda ki mekansal orgilitlenme kaginilmaz olmaktadir. Ayrica koy enstitiilerinde
egitim goren ¢ocuklar devlet ciftliklerinde staj olanagi bularak 6grendikleri bilgiyi pratik etme
sanst bulmuslardir. Koy enstitiilerinin {ilke genelindeki dagilimi Cizelge 4.13’de

goriilmektedir.

Cizelge 4.13 Koy enstitiilerinin iilke genelindeki dagilimi ve etki alan1 (Aydin, 2007)

No | Adi Bulundugu il Kesimine Giren Iller Kurulus Y1l
1 | Cifteler Eskisehir Afyon, Kiitahya,Usak, Konya 1937
2 | Kizilgullu Izmir Manisa Denizli Aydin 1937
3 | Kepirtepe Kirklareli Edirne Tekirdag 1938
4 | Golkoy Kastamonu Cankirt Corum Zonguldak Sinop 1939
5 | Akcadag Malatya Tuncaeli Elazig 1940
6 | Ladik Akpinar Samsun Amasya Tokat 1940
7 | Aksu Antalya Mugla Mersin 1940
8 | Arifiye Kocaeli Bursa Bilecik Istanbul Bolu 1940
9 | Besikdiizii Trabzon Ordu Giresun Giimiishane Rize 1940

10 | Cilavuz Kars Artvin Agn 1940
11 | Haruniye Adana Marag Antep 1940
12 | Génen Isparta Burdur 1940
13 | Pazadren Kayseri Yozgat Kirsehir Nigde 1940
14 | Savastepe Balikesir Canakale 1940
15 | Hasanoglan Ankara Cankirt 1941
16 | ivriz Konya Nevsehir Nigde 1941
17 | Yildizeli Sivas Erzincan 1941
18 | Pulur Erzurum Bingol 1942
19 | Ergani Diyarbakir Urfa Mardin Bitlis 1944
20 | Ortaklar Aydin Denizli 1944
21 | Ernis Van Hakkari 1948

Koy enstitiileri, ilk kez 1937 yilinda Eskisehir’de Cifteler koy enstitiisiiniin kurulmasi ile
kurumsallasmis ve 17 Nisan 1940 tarihli ve 3803 sayil1 yasa ile yasallagtirilmigtir. 1937- 1954

yillar1 arasinda faaliyet gostermis iilkenin her bolgesine yayilan sayist 21’1 bulmustur. 27
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110

Ocak 1954 tarihinde 6234 sayili yasayla Demokrat Parti doneminde kapatilmistir.
Gilintimiizde kdy enstitiisii yerleskelerine ait binalarin ¢ogunun yikildig geriye kalan yapilarin
ise bakimsizlik nedeniyle harabeye donistigii goriilmektedir. Tarimsal gelisimin
orgiitlenmesi amaci ile atilmig ilk adimlardan olan koy enstitlilerinin 7 yillik siire sonunda

kapatilmasi ile bu basariy1 gliniimiize kadar tagtyamamustir.

Tarim kesiminde egitim ve arastirma faaliyetlerinde ki gelismelere ikinci 6rnek, Teknik Ziraat
Okullar’nin kurulmasidir. Teknik ziraat okullar1 1943 yilinda ¢ikarilan 4486 sayili Kanun
cevresinde kurulmustur. Teknik Ziraat Okullar1 1940’11 yillar igerisinde koy enstitiilerine bir

secenek olarak goriilmiistiir.

Teknik ziraat okullar devlet ¢iftliklerinin bulunduklar1 bolgelerde yersecmistir. 1943-1947
yillar1 arasinda Beydere (Manisa), Kocas (Nigde), Ozden (Konya), Gokhdyiik (Amasya),
Beylikcayr (Hatay Reyhanli) da 5 teknik ziraat okulu acilmustir. Kogas, Ozden ve
Gokhoyiik’de bulunan ziraat okullart ¢iftlik yerleskesi igerisinde bulunmaktadir. (Tekeli ve
[lkin, 1988).

Egitim kuruluslar1 her ne kadar arastirmaya yonelik kurulurlarsa kurulsun, tarimsal
arastirmanin  bu kuruluslar elinde yliriitilmesine olanak yoktur. Degisik konularda
uzmanlagmig aragtirma konularina gereksinim vardir. Bu gerekgeler ile devlet ciftlikleri ile
egitim kuruluglar1 arasindaki orgilitlenme saglanmistir. Devlet ciftlikleri ayni zamanda
tarimsal egitimin verildigi ve pratik edildigi mekansal gereksinmeyi karsilamaktadir. Asagida
Sekil 4.28°de teknik ziraat okullari, kdy enstitiileri ve devlet ciftliklerinin iilke genelinde ki

yayilimi ve mekansal iligkisi gosterilmektedir.

[ Devlet Ciftlikleri
I Koy Enstitiileri
B Tcknik Ziraat Okullan

Sekil 4.28 Teknik ziraat okullari, kdy enstitiileri ve devlet ciftliklerinin iilke genelindeki
dagilimi
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Tirkiye genelinde devlet ciftlikleri, koy enstitiileri ve teknik ziraat okullar1 dagilimina
bakildiginda, tarimsal egitim veren okullarin genellikle devlet ciftlikleri yakin cevresinde
konumlandig1 goriilmektedir. Ayrica 4 devlet ¢iftligi yerleskesi igerisinde ziraat egitimi veren
egitim yapis1 bulunmaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarinda, baslangi¢ olarak 45 biiyiik ¢iftlik ve
bunlarin pargasi olan 45 teknik ziraat okulunun planlanmasi hedeflenmistir. Ancak sadece 5

teknik ziraat okulu agilmustir.

Ayrica, Teknik ziraat okullarma iliskin 4486 sayili Kanun cercevesinde; ‘‘...Tarim
Bakanligi’nca uygun goriilen yerlerde teknik ziraat ve bahg¢ivanlik okullari ile bu okullara
bagh kiiclik orta ve biiyilk Ogretim igletmeleri kurar. Bu okullarda o6rnek ogretim
isletmelerinin kurulacagi yerlerde devlet ¢iftligi veya devlet bahge isletmesi bulunmaz
veyahut bulunup da masada yetisecek genislikte topragi bulunmazsa, bu gayeleri saglamak
lizere tarim bakanliinca arazi istimlak olunabilir...”” maddesi devlet ciftlikleri ile teknik

ziraat okullar arasindaki mekansal iligkiyi tanimlar niteliktedir (S6nmez, 1996).

4.6. Yurtdis1 Politikalar1 ve Devlet Ciftlikleri Modelinin, Tiirkiye’de Uygulanan
Politikalar ile Karsilastiriimasi (Kibbutz ve Sovhoz)

Ziraat igletme sistemi bir toplumun sosyo-Kkiiltiirel ve ekonomik sartlar ile yakindan ilgilidir.
Her {ilkenin kendine 0Ozgili tarim politikalar1 ziraat isletmelerinin yOnetim bi¢imini
belirlemistir. Tiirkiye gibi bazi iilkelerde de tarimsal orgiitlenme devlet ¢iftlikleri araciligi ile
saglanmaktadir. Ancak diger iilkelerde uygulanan devlet ciftlikleri modeli Tiirkiye’de
uygulanmakta olan model ile farklihik gostermektedir. Ulkelerin benimsedigi ekonomik,
siyasi, tarim politikalar1 arasinda ki farkliliklar devlet c¢iftliklerinin, yersecim kriterleri,
biiyiikliikleri ve iiretim iliskilerini etkilemistir. Bu baglamda Israil’de kurulan Kibbutz
yerleskeleri ile Sovyet Rusya’da 1917 Ekim Devrimi etkisi kurulan Sovhoz yerleskeleri
(Ozbekistan) Tiirkiye’de uygulanan devlet ¢iftlik yerleskeleri ile karsilastirilmistir.

Israil’de toprak Israil vakfina aittir. Osmanli imparatorlugu’nda oldugu gibi sahis miilkiyeti
yoktur. Israil’de ciftci topragin kiracisidir. Israil’de toprak sistemi ii¢ asamalidir. Bunlar;
Kibbutz, Masov ve Masova’dir. Kibbutz, Israil'de ortaklasa kullanilan yerlesim bdlgesi olarak
tanimlanmaktadir. ilk kibbutz yerleskesi 1909 yilinda kurulmustur. Bugiin 1.000 niifuslu 250
kadar kibbutz vardir. Bu da Israil niifusunun %3"inii teskil etmektedir (Sekil 4.29)
(Tirkdogan, 2006).

Sovyet Rusya’da devlet miilkiyetindeki tarim igletmeleri olarak bilinen Sovhozlar 1917 Ekim

Sovyet Devrimi’nden sonra, Kooperatif miilkiyetini gergeklestiren kolhozlarin yaninda devlet
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ciftlikleri olarak kurulmustur. Sovhozlar, tarim sanayisini gergeklestiren tarim fabrikalari
niteligindedir. Kurulus amaci, kirsal kesimde biiyilik 6l¢ekli kolektif iiretimin diizenlenmesi

dogrultusunda yol alinabilmesidir [10].

Sekil 4.29 Kibbutz yerleskesi genel goriiniim [10]

Tiirkiye’de ise cumhuriyet rejimine gegis ile birlikte tarimsal 6rgiitlenme modeli gelistirilmis
ve ortaya devlet ciftlik yerleskeleri ortaya ¢ikmistir. Kibbutz yerleskeleri iilkenin sahip oldugu
toprak tasarrufu sonucunda, Sovyet Rusya ve Tiirkiye’de uygulanan model ise yonetim
rejimin degismesiyle ortaya c¢ikmistir. Ancak Atatiirk Tiirkiye’de uygulanmasini istedigi
devletgilik modelinin Sovyet Rusya’da uygulanan modelden farkli oldugunu 1931 yilinda
CHP agilis programinda dile getirmistir. °...Bizim tatbikini muvafik gordiigiimiiz mutedil
devletcilik prensibi biitiin istihsal ve tevzi vasitalarini fertlerden alarak milleti biisbiitiin baska
esaslar dahilinde tanzim etmek gayesini takip eden ve ferdi iktisadi tesebbiis ve faaliyete
meydan birakmayan sosyalizm prensibine miistenit kolektivizm, komiinizm gibi bir sistem
degildir...’, *...sanayi alaninda milletin ¢ikarlar: gerektigi zaman, refah saglamak icin devlet
aracitligr kullanilacaktir. Ancak yine de ozel tesebbiise izin verilecektir. Hangi alanlarda
duruma miidahale edilecegi gelismelere baglhidir. Boyle bir miidahalenin gerekliligi
kararlastirilirsa ve o alanda ozel tesebbiis varsa ozel bir yasayla o isin hiikiimetge
devralinmasi saglanacaktir...” sozleri ile alisilagelmis devletcilik anlayisindan farkli bir

sistem uygulayacaklarinin sinyallerini vermistir (Bakirci, 2007).

Miilkiyet iligkileri bakimindan benzer 6zellik gosteren her ii¢ devlet ¢iftligi yerleskesinde

arazi varlig1 ve iilke genelinde olusturdugu yogunluk farklilik géstermektedir. Her ii¢ devlet



113

ciftligi yerleskesinde miilkiyet devletindir. Sovhoz ve Kibbutz yerleskelerinin kurulus yillari
hemen hemen aynidir. Tiirkiye’de devlet ciftlikleri ise diinya ekonomik buhran sonrasi

uygulamaya gecilen devlet¢i ekonomik anlayisin benimsenmesi ile birlikte ortaya ¢ikmugtir.

Devlet ciftliklerinin sahip oldugu arazi varligi karsilastirildiginda Kibbutz yerleskelerin
genellikle bir kdy alami biiyiikliigiinde ve niifusu 100-2000 aras1 degisik iskan alanlarina
sahiptir. sovhoz yerleskelerinin ise ortalama arazi biiylkligii 16.300 hektardir; bunun
yaklagik yarisi ekili durumdadir. Her iki yerleskede arazi varligi benzerlik gdstermektedir.
Ancak Tiirkiye’de kurulan devlet ¢iftlikleri ortalama 500 ha. arazi varligina sahiptir. Kibbutz
ve sovhoz yerlesmeleri biiyiik arazi varligi nedeniyle iiretim kapasiteleri biiyiiktiir. Ancak
tretim iliskileri Tirkiye’de kurulan devlet ciftliklerinden farklidir. Tirkiye’de devlet
ciftlikleri tarimsal gelismenin saglanmasi amaciyla Tiirk koyliistiniin tohumluk ve damizlik
ihtiyacin1  karsilamaktadir. Ancak diger iki yerleskede ise tretim tarimsal sanayide
kullanilmak tizere tiim koylii ile birlikte yapilmaktadir. Ayrica Kibbutz yerleskesinde gesitli
sektorlerde iiretim yapan fabrikalar kurulmustur. Bir baska a¢idan, Sovhoz ve Kibbutz
yerleskelerinde amag kar etmektir. Tiirkiye’de uygulanan model Kamu iktisadi Tesekkiilii
(KIT) altinda kar amac1 gitmeyen kamu yarari icin ¢alisan isletmelerdi. Ancak 1980 sonrasi
bu isletmeler Kamu iktisadi Kurulusu (KiK) altinda uygulamaya sokularak kar amac1 giiden

isletmeler haline donlismiistiir.

Kibbutz yerleskelerinde ¢alisan niifus is¢i sinifi statiisiinde kdy halkindan olusmakta ve daimi
is¢i kullanilmaktadir. Tiirkiye’de ki devlet ciftlikleri ve sovhoz yerleskelerinde ise calisan
niifus memur ve is¢i statiisii olarak ikiye ayrilmaktadir. Traktor ve makine bakimindan tam
donanimli, ¢ok sayida teknisyen, miihendis, tarim ve hayvancilik uzmaninin calistigi

ciftliklerdir. Yoneticileri devletge atanir ve ¢iftligin bagli oldugu bakanliga karsi sorumludur.

Farkli iilkelerde bulunan devlet ¢iftliklerinin sahip oldugu ortaklik sadece miilkiyet degildir.
Sosyal yagsaminda biiyiikk bir bolimii benzer Ozellikler gostermektedir. Kibbutz
yerleskelerinde; ortak yemekhaneler; ¢ocuklar icin ortak yatakhaneler vardir. Kibbutzlar
hemen her zaman esitligi 6n planda tutmuslardir. Yahudi kiiltiiriinde kadin erkek esitliginin
yerlesmesindeki paylari ¢ok biiyiiktiir. Bu durum sovhoz yerleskeleri icinde aynidir.
Tirkiye’de kurulan ciftliklerde ise sinai amagla insaa edilmis bina gruplar1 olmaktan o6te
anlamlar tasimaktadir. Devlet ¢iftliklerinin 6nerdigi sosyal yasam ayni1 zamanda kirsal niifusa

ornek olarak toplumsal doniisiimleri de igermektedir.

Uygulanan tarim politikalarmin  devlet ciftlikleri {izerinde ki etkileri baglaminda

incelendiginde ise 1980 yili sonrasinda uygulamaya gecen neoliberal politikalardan her ii¢
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ciftlik yerleskesi de etkilenmistir. Ozbekistan iilkesi baglaminda incelenen sovhoz
yerleskelerinde 1990’larin basinda iilkede tarimsal iiretim devlet isletmeleri ve kooperatifler
tarafindan gerceklestirilirken, 1999 yilindan itibaren biiylik olcekli devlet isletmelerinin
ozellestirilmesi ¢alismalar1 baslatilmistir. Ozbekistan Hiikiimeti, tarim sektdriinde verimliligi
arttirmak amaci ile kuruluslar1 eskilere dayanan sovhoz adi verilen birliklerin arazilerini
sirketlere ve giftcilere dagitmak seklinde bir nevi ozellestirmeye gitmektedir. Sirketten kasit
bir sermaye ortakligi degil, ¢cok sayida insanin emegini birlestirdigi kooperatif tarzi

kuruluslardir (Ozbekistan Ulke Raporu, 2008).

Kibbutz yerleskelerinde ise son yillarda yeniden yapilanma adi altinda 6zellestirmeler hakim
olmaktadir. Ozellestirme kapsamu ise yerleske igerisinde bulunan konutlarinin satis1 ve el
degistirmesi olarak uygulanmaktadir. Bugiin is giicii kayb ile birlikte Kibbutzlar, Israil'e goc
eden yoksul Yahudilerin topluma adaptasyon adi altinda "devlete ylik olmamalar1" igin

calistirildiklar1 yerler olarak degisim gostermistir.

Tirkiye’de ise Ozellestirme kapsamina alinan bazi devlet ciftliklerinin satis1 olmus, bazi
isletmelerin ise kiralanarak yonetim bi¢imi degistirilmistir. Ancak Tiirkiye’de ¢ift¢iye toprak
dagitimi beldesiz olarak 1945 yilinda Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ¢er¢evesinde dagitimi
yapilmistir. Ozbekistan’ da bu uygulama 1990 yili ve sonrasinda yapilmaktadir.

4.7. Boliim Sonucu ve Degerlendirmeler

Erken Cumhuriyet doneminde devlet otoritesinin belirledigi ve iilke ¢apinda yayginlastirilan
6zgiin bazi mimari modellemelerin bir kismim1 devlet giftlikleri olusturmaktadir. Orgiitlenme
bicimi belirli bir mekansal yapilanma modeline oturan, temelleri tarim ve besi iireticiligine
dayanan tarimsal yerlesimler, ekonomik kalkinmanin temelini olusturan tarimsal gelismenin
saglanmasi ilkesine dayanilarak kurulmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda Atatiirk tarimsal
orgiitlenmenin basarilabilmesi i¢in iilkenin iklim ve toprak yapisina uygun ziraat bolgelerine
ayrilmasi gerektigini savunmustur. Bu dogrultuda devlet c¢iftliklerinin iilkenin biitliniine
yayillmasi ve koOylilye modern tarim tekniklerinin Ogretilmesi amaciyla ¢iftliklerini 1937
yilinda hazineye bagislamistir. 1940’lara kadar yerlesimler tim Anadolu’ya yayilarak
mekansal karsiligini bulmustur. Ayn1 zamanda, tarimsal yerleskeler, tarimsal toplulagtirma ve
devlet tarim teskilat1 ¢atist altinda yer almistir. 1950 ve 1984 yillar1 arasinda bu yerleskeler
devlet tiretim ciftlikleri ad1 altinda hizmet vermistir. Daha sonra, 1984 de, tiim bu kurumlar

Tarim Bakanlig1 catis1 altinda toplanmustir.
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Cumhuriyetten giiniimiize, Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalar1 devlet ciftlikleri {izerinde
yonetim, iiretim ve mekan bi¢imi konusunda etkili olmustur. Cumhuriyet’in ilani ile birlikte
tarim politikalar1 ile desteklenen, 1950’lerde iiretim iliskileri degisen, 1980’lerde ise tasfiye
edilmeye c¢aligilan yerleskeler giiniimiizde siirekliligini kaybederek {ilke ekonomik
politikalar1, kalkinma planlari, iist ve alt 6lgekli plan ¢alismalarinin ¢6zmesi gereken giincel

bir sorun olarak ortaya ¢cikmustir.

Devlet ciftliklerinin yerse¢im kriterleri kendine 6zgii yapist ile tarim alanlar1 arasinda insaa
edilmis bina gruplar1 olmaktan 6te anlamlar tasimaktadir. Kirsal doku igerisinde sahip oldugu
mekansal Oriintli, koyliiniin modernlesmesine destek vererek toplumsal ve kiiltiirel doniisiimii
kentten kirsal alana tasimistir. Uretimi, sosyal yasami ve ayn1 zamanda konut yerlesimini
iceren bu yerleskeler, bu genisletilmis 6zerk mikro yerlesim modelinde, kirsal Olcekte,

biinyelerindeki farkli potansiyellerle Cumhuriyet modernizasyon projelerine hizmet vermistir.

Yapilasmis ¢evreden uzakta tarim alanlart {izerinde yersegen yerleskeler giiniimiizde ise
yapilasmis ¢evrenin baskisi altindadir. Kentsel topragin deger kazanmasi ¢iftlik yerleske ve
iiretim alanlarinin sahip oldugu arazi varligimi cesitli spekiilatif amaglarla baski altinda
birakmistir. Giliniimiizde devlet ¢iftliklerinin bulunduklar1 genis topraklar kentlerin
geniglemesi siirecinde kentsel doku igerisinde kalmig ve degerlenmistir. Tarihsel siireg
icerisinde kentlerdeki niifus artis1 ile planlarda kentlerin gelisim yOniiniin dogru
belirlenmemesi nedeniyle bu alanlar kent ve kentli i¢in hazir kamusal mekan stoku olarak
tanimlanmaktadir. Bu nedenle devlet ciftlikleri tarimsal iiretim yayim ¢aligmalar1 yaninda
kentliye rekreatif amagli kullanim olanagi sunan mekénlara donlismiistiir. Arazi varliginin
kiiciilerek devlet ciftliklerinin yokolmasi, verimli tarim topraklarinin yapilagsmis ¢evrenin bir

pargasi olarak doniisiimiine neden olmustur.

Kentsel doku igersinde kalan devlet ciftliklerine tiist 6lgekli planlarda kurulus amaci disinda
kullanim fonksiyonlar1 6ngoriilerek baski daha da artmistir. Kentsel doku baskisinda olmayan
ciftlikler ise iist 6l¢ekli planlarda tarimsal niteligi korunacak alan olarak 6ngoriilmiis detaya
inilmemistir.  Tiirkiye’de henliz  devlet ciftliklerine iliskin  planlama yaklasimi
gelistirilmemistir. Devlet ¢iftliklerinin bulundugu bolgelerde, st 6lgekli ve alt 6lgekli planlar
kapsaminda devlet ¢iftliklerine iligkin stratejiler, miidahale bi¢imleri ve koruma kullanma
dengesinin nasil kurulacagi heniiz belirlenmemistir. Ciftliklerin etrafindaki yapilasmis

cevrenin gelisimi devlet ¢iftlikleri lizerindeki baskilar1 azaltacak sekilde yonlendirilmemistir

Oysa devlet ciftliklerinin giiniimiizde toplumun sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yasamini

mekana yansitmasi nedeniyle belge degeri, yapildigi donemin tasarim ve mimari anlayisini



116

yansitmasi ag¢isindan mimari deger, toplumun gereksinmesinin halen karsilayabilmesi

acisindan iglevsel ve ekonomik deger tasimaktadir.

1980 sonras1 Ozellestirme politikalar1 ¢ercevesinde satin alinan yerleskeler calistirllamamus,
tesisler ortada kalmis, kapanmis ya da belediyeler, liniversiteler ve diger kamu kuruluslar
tarafindan yoOnetimi iistlenilmistir. Ayrica Ozellestirme caligmalar1 ile yerleskelerin altyapi
yatirimlart ihmal edilmis, hazineden kaynak aktarilmamistir. Boylelikle yerleskeler zarar
ettirilmistir. Oysa devlet ¢iftlikleri Tiirkiye sertifikali hububat tohumlugunun %80'ini, yem
bitkileri tohumlugunun %75'ini tiretmek ve Tiirkiye damizlik hayvan ihtiyacinin %10"unu
karsilamaktadir. Ayrica ziraat ve veteriner fakiiltelerinde gorev yapan arastirmacilara,
materyal ve olanak saglamaktadir. Ciftliklerde yapilan bilimsel ¢aligmalar sayesinde birgok
bitki ¢esidi ve hayvan tipleri liretilmistir. Onlarin 6zellestirilmesi, Tiirkiye'nin tarimsal Ar-Ge

etkinliklerine zarar vermistir ve verecektir.

Ozellestirme politikalar1 yerine tesislerin sagliklastirma ¢alismalar1 yapilmalidir. Yapilacak
sagliklastirma ¢alismasi ile tarim kesiminin yeniden kalkinmasi saglanabilir, tarimda olusacak
art1 istthdamin kirdan kente gocii onlenebilir. Boylelikle kurulan devlet ¢iftlikleri, tarimsal
tiretimde yakin cevresindeki merkezlere istthdam olanagi saglayacaktir. Tarimla ugrasan
niifusun egitilerek daha verimli ve bilingli iiretim yapabilmelerine olanak saglayacak devlet
ciftliklerinde yaratilan istihdam ile, demografik yapi1 her bolgede homojen bir yapiya
kavusturulabilir.
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5. SARMISAKLI CiFTLIGIi ORNEK ALANINDA UYGULANAN TARIM
POLITIKALARINININ FiZiKi MEKANA VE URETIiM ILIiSKILERINE OLAN
ETKIiLERI BAGLAMINDA INCELENMESI

Tez kapsaminda; devlet ¢iftliklerinin yapisinin anlasilmasi, incelenen deger ve parametrelerin
sorgulanmas1 amaci ile ornek alan ¢aligmasi yapilmigtir. Sarmisakli Ciftligi, Cumhuriyetin
ilan1 ile birlikte o donemin ekonomik stratejilerini noktasal dlgekten iist dlcege kadar genis
perspektifte alana yapilacak her tiir ve Olgekteki miidahaleden {ilke biitiiniinii nasil

etkileyecegini agikg¢a ortaya koyan bir tarimsal yerleskedir.

Sarmisakl1 Ciftligi tarihsel siire¢ igerisinde, tarim politikalarinin kirilma noktalarindan birebir
etkilenen Ornek ¢iftlik yerleskelerinden biridir. Sarmisakli Ciftligi; ekonomik kalkinma
kapsaminda, tarimsal Orgiitlenme, sanayi planlari, Cumhuriyet Donemi mimarhig:
kapsaminda, yerleskenin mekansal Orgiitlenmesi, modernlesme c¢abalari, tarimsal egitim
kapsaminda, Tiirk koyliisiiniin egitilmesi, modern ziraat tekniklerinin 6gretilmesi, toplumsal
ve kiiltirel kalkinmanin saglanmasi kapsaminda, mekan organizasyonu igerisinde sahip
oldugu sosyal ve kiiltiirel mekanlar ile giiniimiizde cumhuriyet donemine 151k tutan tarihi

mekan niteligindedir.

Sarmusakli Ciftligi, tarim politikalarinin fiziki mekana ve tiiretim iliskilerine olan etkileri
baglaminda incelenmigtir. Sarmusakli ¢iftliginin incelenmesinde, kamu kurum ve
kuruluglarinda elde edilen veriler, arazi tespit ¢alismalari, gecmiste ciftlikte calisanlar ile
yapilan miilakat goriismeleri, Yildiz Teknik Universitesi, Sehir Planlama Béliimii, Bolge
Planlama Ana Bilim Dal1, Trakya Kirsal Yerlesmeleri, Sosyal ve Ekonomik Yap1 Arastirmasi,

kirsal alan anket sonuclarindan yararlanilmigtir.

Kamu kurum ve kuruluglardan elde edilen veriler ile ¢iftlik yerleskesinin Trakya alt
bolgesindeki konumu ve ¢evre iliskileri tanimlanmis, yapilan plan ¢caligmalarinin iist 6l¢ekten
alt 6lcege fiziki mekana olan etkilerinin degerlendirilmesi yapilmistir. Fiziki mekana iliskin
yapilan arazi ¢aligsmasi, miilkiyet iligkilerini, barinma, {iretim, donat1 ve yonetim yapilarinin
mekan Orgiitlenmesini, plan semalarmi, cephe kesit 6zelliklerini belirlemistir. Ote yandan,
yapilan miilakat goriismelerinde ¢iftlik calisanlarina; ciftlik yerleskesinde barinma, sosyo-
kiiltiire] yasam, {retim ve sanayi iliskileri, tarimsal egitim ¢alismalari, kurumsal
diizenlemeler, yakin g¢evre iligkileri baglaminda sorular yoneltilmis, verilen cevaplar
degerlendirilmistir. Kirsal alan anket ¢calismalarinin sonuglari ise Sarmisakli Ciftligi’nin yakin

cevresindeki kirsal yerlesmelerin iiretim iligkilerinin irdelenmesi kapsaminda incelenmistir.
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5.1.  Sarmusakh Ciftligi Konumu/ Cevre Iliskileri

Sarmusakli Ciftligi, Marmara Bélgesi, Kirklareli ili Liileburgaz Ilgesi, Sarimsakli ve Oklagh
Mabhalleri’nde konumlu miilkiyeti Ziya Organik Tarmm Isletmeleri adma kayith 71 adet
parselden olusmaktadir (Sekil 5.1).

% MARMARA
BOLGESI

Karadeniz Bolgesi
2 Marmara Bdlgesi

Dodgu Anadolu Bilgesi

o

7 COGRAFI BOLGE
DPT_1982

Sekil 5.1 Marmara Bolgesi nin Tiirkiye igindeki yeri (Kirklareli ili Liileburgaz Ilgesi Sosyo-
Ekonomik ve Mekansal Analitik Etiit Sonu¢ Raporu, 2007)

Kirklareli ili, Marmara Bolgesi’nde Trakya Alt Bolgesi’nin kuzeydogu kesiminde, 41°14° ve
42’ 00’ kuzey enlemleri ile 26’53’ ve 28’13 dogu boylamlar: arasinda yer almaktadir (Sekil

5.2).

Sekil 5.2 Trakya Alt Bolgesi’nin Marmara Bélgesi igindeki yeri (Kirklareli Ili Liileburgaz
Ilgesi Sosyo-Ekonomik ve Mekansal Analitik Etiit Sonu¢ Raporu, 2007)

Kuzeyinde Bulgaristan, gilineyinde Tekirdag ili Saray, Corlu, Murath, Hayrabolu ilgeleri,
batisinda Edirne ili Uzunkoprii, Havsa, Merkez ve Lalapasa il¢eleri, dogusunda Karadeniz,

glineydogusunda Catalca bulunmaktadir (Sekil 5.3).
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BULGARISTAN

Sekil 5.3 Kirklareli ilinin gevre iliskileri (Kirklareli ili Liileburgaz Ilgesi Sosyo-Ekonomik ve
Mekansal Analitik Etiit Sonu¢ Raporu, 2007)

Liileburgaz ilgesi, Kirklareli ilinin glineyinde bulunmaktadir. Kuzeyinde Pinarhisar,

giineyinde Tekirdag, batisinda Babaeski, dogusunda Saray ilgesi bulunmaktadir (Sekil 5.4).

Sekil 5.4 Liileburgaz ilgesine komsu ilgeler (Ergene Havzasi1 CDP)

Sarmisakli Ciftligi’nin konumu, Liileburgaz ve cevre koy beldeleri arasindaki iligkileri
anlamada biiyilk 6nem tasimaktadir. Sarmisakli Ciftligi’nin kent merkezine ve ¢evre koy

yerlesmelerine erisilebilirlik yoniinden merkezi bir nitelik tagidig1 goriilmektedir (Sekil 5.5).
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Sekil 5.5. Liileburgaz belde ve kdylerinin Sarmusakli Ciftligi’ne gére konumu (Kirklareli 1li
Liileburgaz Ilcesi Sosyo-Ekonomik ve Mekansal Analitik Etiit Sonug Raporu, 2007)

Bir baska acgidan tarimsal orgiitlenme modeli olan 6rnek Sarmisakli Ciftligi’nin konumu ve
cevre iligkilerini anlamada, Trakya’nin sahip oldugu tarim arazilerinin neden 6énemli oldugunu
anlamak gereklidir. Trakya bolgesinde 40.45°- 42.10° kuzey enlemleri ile 26.15°%- 28.15° dogu
boylamlar1 arasinda yer alan 11.325 km drenaj alanina sahip Ergene Havzasi yer almaktadir.
Trakya alt bolgesi, Meri¢ ve Ergene Havzasi 14.564 km® Kuzey Marmara Havzas1 4.105 km®
olmak iizere toplam alan1 18.665 km?” olan iki alt havzadan olusmaktadir. Sarmisakli Ciftligi
Merig-Ergene alt havzalarinda kalmaktadir (Sekil 5.1). Ergene havzasinda yer alan
ekosistemlerin niteligi, Trakya arazilerinin yaklasik %80’nin tarimsal sit niteligine sahip tarim

topraklarindan olusmasina neden olmaktadir (Inci, 2010).

“Trakya kuzeyde ve giineyde yer alan Yildiz ve Koru Daglan ile 6zel bir biyogesitlilik
ortamina sahiptir. Bu konuda, Tiirkiye kosullarina oranla da daha zengin mera habidatina ve
tarim topraklar1 olarak Trakya’nin yaklasik % 74,2°si stratejik iiriin olan bugday veriminde
Tiirkiye ve diinya verim ortalamasinin {istiinde iiriin alabilecek tarim topraklarina sahiptir.
Ayrica tilirkiye ortalama bugday veriminin iizerinde, verim alabilecek potansiyel tarim
topraklarinida bu degerlendirme igine alirsak, Trakya’nin yaklasik %81.7’si tarim arazileri ile

kaplidir. Bu durumda Trakya iilkemiz i¢in tarimsal sit konumundadir’’(inci, 2010).
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Sarmisakli Ciftligi

Sekil.5.6 Sarmisakli Ciftligi Meri¢-Ergene Havzasi’nda konumu

Bu nedenle Trakya’nin sahip oldugu toprak yapisi dinamik insan giicii, konum ve ulagim
olanaklar1 tarih Oncesi donemden beri giinlimiize siire gelen verimliligi Cumbhuriyet
doneminde de dikkate alinarak Alpullu Seker Fabrikasi, Inanli inekhanesi, Sarmisakli ve

Tiirkgeldi Devlet Ciftligi kurulmustur.

Trakya alt bolgesinde bulunan Kirklareli ilinde ise tarim topraklarinin toplami 451.297 ha. ile
%69’unda yayilim gostermektedir. Tarim topragi niteliginde olup da dogru kullanilmayan
araziler Kirklareli'nde 140.766 ha.dir (Inci, 2010). Kirklareli ili 2001- 2010 dénemi igin
hazirlanan Tarim Master Plan1 dogrultusunda Kirklareli ili 3 bolgeye ayrilmistir. Sarmisakl
Ciftligi’nin konumlandig: Liileburgaz ilgesi ise 1. Alt Bolge’de yer almaktadir. 1. Alt bolge
tarim potansiyeli en yliksek olan alt bolgedir. Liileburgaz ilgesi arazi kabiliyet siniflamasina
bakildiginda 1., II., IIL., IV ve VII. smif tarim topraklarindan olustugu goriilmektedir (Cizelge
5.1).

Cizelge 5.1 Liileburgaz Ilgesi Arazi Varligi Simifsal Dagilimi (Kirklareli {li Tarim Master
Plan1)

L.Smif [IL.Smif |HOLSimuf |IV.Smif | V.Simuf | VIL.Smif | VILSmif | VIIL.Simf

flge Ad1 | Yiizolgiimii
(ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha)

Liileburgaz | 98.400 21.603 |57.271 |16.660 |2.060 - - - 806

Sarmisakli Ciftligi Liileburgaz ilgesinde 57.271 ha. II. Sinif tarim arazisinin yaklasik 1761,2

ha.’lik (%3) alaninm1 kaplamaktadir. Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan
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1/25.000 6lgekli Arazi Varligi Haritasi’na gore, Sarmisakli Ciftligi’nin tamamu II. Sinif kuru

tarim arazisi niteligindedir.

Sarmisakli Ciftligi’nin konumu Trakya’nin sahip oldugu tarim arazilerinin &zellikleri
baglaminda degerlendirilmistir. Tarim topraklarinin sinifi ise, Cumhuriyet dénemi Alpullu
Seker Fabrikasi’nin hammadde ihtiyacinin giderilmesi ve tarimsal orgiitlenmenin saglanmasi

icin kurulan Sarmisakli Ciftligi’nin konumunu belirlemistir.

5.2.  Kurulus Amacina iliskin Degerlendirme

Cumhuriyetin ilk yillarinda seker pancarinin yeni bir bitki olmasi ve sanayinin basarisi
pancarin iiretilmesinden ge¢mektedir. Bu nedenle Seker fabrikalari ile iireticilerin hammadde
liretiminin garanti edilebilmesi i¢in siki sikiya bir iligski igerisinde olmasi gerekmektedir.
Bunun i¢i iyi tohum gelistirilmesi tarimsal miicadelenin orgilitlenmesi ve tarimsal yayim
tekniklerini kullanarak ¢ift¢inin tarim tekniklerini gelistirme konusunda daha duyarli olmasi

gerekmektedir.

Trakya’da Alpullu Seker Fabrikasi’nin kurulmasindan sonra Tiirkiye’de o zamana kadar
bilinmeyen seker pancar1 ziraatinin Tiirk kdyliisiine alistirmak zorunlu hale gelmistir. Bunun
icin seker fabrikasinin caligabilmesi i¢in hammaddenin gerekli miktarda temini i¢in oldukca
biiylik genis sahalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle 1925 yilinda Alpullu Seker
Fabrikasi’nin pancar ihtiyacinin karsilanmasi ve Trakya cift¢isine pancar ziraatini ve

ozelliklerini gostermek iizere Liileburgaz civarinda Sarmisakli Ciftligi kurulmustur.

1925-1928 yillar1 arasinda sadece pancar lretimi yapan ciftlik i¢in seker fabrikasinin
hammaddesini teskil eden pancarin yetistirilmesinde biiyiik 6nemi olan orijinal seker pancari
tohumu Almanya, Hollanda, Danimarka ve Cekoslovakya gibi Avrupa’nin mubhtelif seker

pancar1 tohumu yetistiren iilkelerinden ithal edilmistir.

Ayni1 zamanda 1928 yilindan itibaren ¢iftlikte seker pancari liretiminin yayilmasi i¢in tohum
tiretim isleri de ele alinmistir. Pancar ziraatinin oldukca genis bir sahada yapilabilmesini
tesvik amactyla 1928 yilinda Sarmisakli Ciftligi’nden baska Tiirkgeldi Ciftligi’de
devralinmistir. 1928 yilindan itibaren Sarmisakli ve Tiirkgeldi Ciftlikleri’nde iilke kosullarina
uygun pancar tohumu iiretimi c¢aligmalarina baslanmistir. Pancar iiretimi ¢ift¢i tarafindan
Ogretilip tretilmeye baslaninca, 1936 yilinda Tiirkgeldi Ciftligi Tarim Bakanligi’na
devredilmistir. O tarihten sonra Sarmisakli Ciftligi 17.700 dontimliik saha iizerinde

calismalarina devam etmistir.
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Diger taraftan, amaci pancar tohumu iiretmek olan c¢iftlikte pancar tohumunun verim
emniyetini saglamak icin hayvan giibresini kullanmak zorundadir. Bol iyi vasifli ve ucuz bir
sekilde hayvan gilibresinin temini ancak zirai isletmelerinde ihtiya¢ duyulan hayvan
kadrolarinin mevcudu ile saglanmaktadir. Ote yandan, seker sanayinin artik iiriinii olan pancar
kiispesi hayvanlara yem olarak kullanilmakta ve hayvanlarin gelismesine yarar saglamaktadir.
Bu ikili etkilesim Seker sanayinin yapmis oldugu hayvancilik sayesinde ¢iftligin liizumlu olan
hayvan giibresini temin etmekle birlikte ziraat biinyesinde ilk defa genis capta planl ve

rasyonel bir hayvancilik sistemini kurmustur.

1930’1u yillarda baslayan hayvancilik ve tarla ziraati faaliyetleriyle yore iireticilerine modern
tarim tekniklerinin Ogretilmesinde ve damizlik hayvan yetistirilerek hayvanciligin

gelistirilmesinde Onciiliik etmistir.

5.2.1. Kurumsal Diizenlemeler

Sarmisakli Ciftligi’ne iligkin 1925 kurulus yilindan itibaren degisen tarim politikalar
dogrultusunda bircok kurumsal diizenlemeler yapilmistir. Cizelge 5.2°de Sarmusakli

Ciftligi’ne iligkin kurumsal diizenlemelerin degerlendirilmesi yapilmstir.

Cizelge 5.2 Sarmisakl Ciftligi’ne iliskin kurumsal diizenlemeler

Doénem Bagh Oldugu Kurum Yapilan Diizenlemeler Tarim Politikalar:
1925 yilinda giftlik satin
. Istanbul ve Trakya Seker alimmustir.
Fabrikalar1 Anonim 1930 yilinda pancar ekimi
Sirketi (1925) yaninda hububat ziraatina ve
. Tiirk- Alman Tesebbiisat hayvancilik faaliyetlerine Tarimsal 6rgiitlenme ¢abasi
1923-1950 iktisadiye Tiirk baglamustir. Devletgilik uygulamasi
A.$.(1928) 1933 yilinda tohum {iiretme Devlet eliyle sanayi
. Kleinwanzleben Tohum ciftligi unvani almstir. yatirimlart
Tiirk Anonim Sirketi 1944 yilindan itibaren ¢iftlik
(1933) binalarinin yapiminin baglamasi
e  Tirkseker (1935) Siit fabrikas1 ve yem fabrikasi
1944 yilinda yapilmustir.
1970 y1l1 itibari ile giftlige ait
ingai yatirimlar devam Tarimda mekanizasyon
etmektedir. Tohumculuk Firmalarinimn
1950-1980 e  Tirkseker 1970 yilindan itibaren seker Tiirkiye’ye girisi

pancari liretimi azalmustir.
1975 yilinda ¢iftligin Libyali

yatirimciya satist giindemdedir.

Tarimsal Isgiiciiniin Kirdan

kente gogii

1980- Giiniimiiz

. Tiirkseker
. Siimer Holding A.S.

1985 yilindan itibaren

gayrimenkul satis1 baglamstir.

Neoliberal politikalarin

uygulanmasit
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(2006) . 1991 yilinda siit fabrikasi . Kiiresellesme
e  Ziya Organik Tarim kullanimina son verildi. e Serbest piyasa kosullar
Isletmeleri A.S. (2007) . 2003 yilinda yem fabrikasi e Devlet isletmelerinin
kullanimina son verildi Ozellestirilmesi
. 2003 yilinda hayvan varlig1 e  Tarimsal dayali ihtisas
TIGEM’e devredilmistir. organize sanayi bolgelerinin
. 23/12/2003, 25/08/2004, olugmasi

08/08/2005 tarihlerinde ihaleye
¢ikilmis, ancak alinan tekliflerin
muhammen bedelin altinda
kalmasi nedeniyle satis
gergeklestirilememistir.

. Sarmisakli Tarim Isletmesine ait
17 bin 619 dekar arazi;
Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun
01/12/2005 tarih, 2005/133 say1li
karari ile 6zellestirme
programina alinmistir.

e 01.05.2007 tarihli 2007/26 say1li
karar ile Ozellestirme Idaresinin
Hazirladig1 1/5000 ve 1/1000
6lgekli plan onaylandi.

. 18/09/2007 y1l1 2007/55 sayili
Ozellestirme yiiksek kurulu karari
ile Ziya organik tarim isletmesine
satig1 gerceklesmistir (Ek-2).

. Danistay 6. Daire 2008 yilinda
imar planlarinin yiiriitmesinin
durdurulmasina karar verilmis,
07/06/2010 tarihinde imar
planlari iptal edilmistir. (Ek-3)

Sarmisakli Ciftligi’ne iliskin kurumsal diizenlemeler Tiirkiye’de uygulan tarim politikalari ile
paralel gitmigtir. Cumhuriyet’in kurulus yillarinda seker sanayinin gelistirilmesi ve tarimsal
orgiitlenmenin saglanmasi i¢in kurulan devlet isletmesi, 1950°li yillardan sonra o6zel
tohumculuk firmalarinin artmasi nedeniyle pancar tohumu iiretimini biiyiik 6lclide azaltmistir.
1980 sonras1 uygulanan 6zellestirme politikalar1 ile devlet igletmelerinin tasfiyesi giindeme
gelmis ve 2007 yilinda ¢iftligin Ozellestirilmesine neden olmustur. 2007 yilinda
Ozellestirilmesine karsin dogru bir yaklasimla yine tarimsal iiretime devam edilmesi

Sarmisakli Ciftligi’nin gelecegi i¢in akillica bir tercih olmugtur.

5.3. Sarmusakh Ciftligi Mekansal Orgiitlenme

1930’1ar Tiirkiyesi’'nde devletcilik politikasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan tarimsal
yerlesmelerinden biri olan Sarmisakli Ciftligi sinai amaclarla insaa edilmis yap1 gruplarindan

Ote anlamlar tasimaktadir. Ciftlik yerleskesi belirli bir yagam tarzinin ve kiiltiiriniin topluma
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tanitilmasinin ve yayilmasinin araglar1 olarak akla gelmektedir. Sarmisakli Ciftligi modern
tarim ve sanayi yapisinin ortaya ¢ikardigi sinifsal yapidan tutunda isyeri iliskilerine uzanan
modernligin donlisim mekan1 olarak kabul edilebilir. Dolayisiyla Sarmisakli Ciftligi’nin
mekan orgiitlemesinde salt mekan organizasyonu baglaminda degil olugsmakta olan yasam
cevreleriyle bunlara bagli toplumsal ve kiiltlirel doniisiimler agisindan bakmak daha dogru bir
yaklagimdir. Cumhuriyetin ilanindan bu yana degisen tarim politikalarindan birebir etkilenen
ve bu siireci yasayan bir tarimsal yerleske olmanin yaninda ge¢misten giiniimiize ciddi

anlamda bir ekol’u tariflemektedir.

1925 yilinda ilk kez Tiirk-Alman ortak yapimi olarak kurulan yerleske, su, enerji ve
hammadde kaynaklarinda uygun olanaklara sahip Trakya topraklarinda yersegmesi nedeniyle
oldukca énemli avantajlara sahiptir. Trakya’nin Avrupa topraklarina sinir olmasi ve Istanbul
gibi biiyiik metropoliten alana yakinlig: ile erigebilirlilik agisindan oldukga stratejik konumda
bulunmaktadir. Kolay erisilebilir konumda olmasi, iiretimin iilke ve yurtdisi genelinde nasil

yayilim gostermesi gerektigi konusunda yardimci olacaktir (Sekil 5.7).

DEREKOY

UZUNKOPRU
SINT R KAPISLY, %5

Sekil 5.7 Trakya Alt Bolgesi sinir kapilar1 (Kirklareli 1li Liileburgaz ilgesi Sosyo-Ekonomik
ve Mekansal Analitik Etiit Sonu¢ Raporu, 2007)

Sarmisakli Ciftligi sinir1 Istanbul-Edirne karayolunun yaklasik 600 m giineyinden baslamakta
olup, ciftlik sinirlart igerisinde Saricaali Tren Istasyonu bulunmaktadir. Cumbhuriyet
doneminin ‘iilkeyi demir aglarla 6rmek’ sdyleminden yola c¢ikilarak devlet isletmelerinin
kolay erisilebilir noktada bulunmasi i¢in tren istasyonlar1 vb. gibi ulagim olanaklarina yakin

noktalarda kurulmasi kriterini destekler niteliktedir (Sekil 5.8).
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Sarmisakli C ftlik Alan1
Saricaali Tren Istasyonu

Sekil 5.8 Sarmisakli Ciftligi ulasim olanaklar1

Ziya Organik Tarmm Isletmeleri A.S. tarafindan &zellestirme kapsaminda satin alman
Sarmisakli Ciftligi toplam 17619 da. arazi varligia sahiptir. Toplam 17619 dekar arazinin
17599 dekar toplu ve etrafi ve gevrili vaziyette olup, degerlendirilmeyen 20 dekar arazi ise

isletme disindadir (Cizelge 5.3).

Cizelge 5.3 Sarmusakl1 Ciftligi arazi varlig

Arazi Tiiri Yiizol¢iimii (da.)
Tarla Arazisi Sulu 6600
15116

Susuz 8516
Cayir ve Mera Arazisi 337
Orman Arazisi 285
Park-Bahge Arazisi 166
Isletme Tesisleri ve Yollar 1695
Degerlendirilmeyen Arazi 20
Toplam 17619

5.3.1. Ciftlik Yerleskesi

Cumhuriyet donemi tarimsal mekan modelleri baglaminda mimari 6l¢ekte Sarmisakli Ciftligi
tarim ve hayvancilik merkezli kamusal mekani tanimlamaktadir. Bir baska agidan, Sanayi

yerleskelerindeki gibi sosyallesme ve barinma imkanlarinin bir arada bulundugu Sarmisakl
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Ciftligi koyliyi tiretim konusunda egitme hedefleri, sanayilesmis teknikleri kullanan rasyonel

tarim-hayvancilik mekanlarini tarif etmektedir

1925 yilinda Alpullu Seker Fabrikasi’nin hammadde ihtiyacin1 gidermek, koyliiye seker
pancar1 ekimi ve modern ziraat tekniklerinin 6gretilmesi amaciyla kurulan ciftlik yerleskesi
ilk kez almanlar tarafindan kurulmustur. Ciftlik yerleskesi diger tiim devlet ¢iftliklerindeki
mekan oOrgiitlenmesinde goriilen biiylik arazilere olan ihtiyact nedeniyle tarimsal alana
oturmustur. Yerleskenin mekan merkezi ana ulasgim akslarindan goriinmeyen yapida olup,
iiretim alanlarmma kolay erisilebilir ve kontroliiniin saglanmasi ag¢isindan orta noktada

konumlanmigtir. Sarmisakli Ciftlik yerleskesinin sinir1  Kirklareli Pinarhisar Kadastro

Miidiirliigii’niin hazirlamis oldugu ¢aligma temel alinarak belirlenmistir (Sekil 5.9).

Image/©.2010/DigitalGlebe
-~

Sekil 5.9 Sarmisakli Ciftligi yerleskesi

Sarmisakli Ciftlik alani toplam 17.619 dekarlik alana sahip olup, bu alanin yaklasik 12.000
dekarinda yem bitkisi (silaj misir, dane musir, yonca, arpa, bugday, aycicegi vb.) yetistiriciligi
yapilmaktadir. Ciftlik alani genel itibar1 ile diiz bir alana sahip olup, verimli topraklar
tizerindedir. Ciftlik alani icerisinde mevcutta yaklasik toplam 31.119 m” kapali alan (yem

depolari, idari, barinma birimleri ve sosyal tesisler) tesisler bulunmaktadir.
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Sarmisakli Ciftligi 29 ana birimden olugmaktadir. Lojmanlar, lokal, hurdalik, is¢i kogusu,

hamam, ¢apa ambari, sinema, lokanta, siit mamulleri fabrikasi, revir, misafirhane, inek ahiri,

hangar, beygir tavlasi, is¢i yemekhanesi,

mezbaha, garaj, malzeme ambari,

sagmal inek

ahiri, buzagi ve dogum ahiri, yem kirma atdlyesi, pavyon, yem fabrikasi, ambar, cami, ofis

binasi, hurdalik, kalorifer dairesi, hububat silolar ¢iftlik mekaninda bati ve giliney cepheli

olarak yer se¢cmistir (Sekil 5.10)

SARMISAKLI- CIFTLIGI 11000
VAZIVET PLANI I
F a
Sagmal ll b
Ahirlan Yun o
Al(‘ll)'cs'
. -
/ g/ ] !
ey i Hurdalik
Huhublf‘.uiulun 3 o w )
3 LTI i i
Ve Kirig Atblyeleri 2 )
I g Aolycle 2
I " Pavyen It
A © Malzenie® Haigar ¢
2 Anfaaglart |
3 1y Gazhane, 5
Giri ]Giirur: t) raj i i
5 ( ¥ -
Yonetim ! [
g N . Kalorifer \
7 Hsg A Misafirhane 1 Dairesi “. . L3
¥ Yelekhanesi | &y o B n o
y Y % Lohaw .Ln]nmn _ ‘ﬂnlﬁ ;
~ i 'runlm . { 3 4 Lujmdulpn b R J ‘Y,:i’*:”
abrikagh Hia gumi 3 . 4 LA
B 1 hokandl ‘ i1 - - Lokl o °
f “ ! e
e i' n - o
itfaiye : {‘
1 /i 23 i
|
JI 2
s
N
MezBaha
Barinma Birimleri Sosyal Donati Birimleri Uretim Birimleri ~ Depolama Birimleri ve Alty%g.l
- . apa Sagmal
B Lojman I Hamam Lokanta [N Yem Fabrikas: ool inck b angor
" Siit it .
B isci Kogusu Sinema Lokal -Uiiu;]er|ul-.|brxkasx- inek Ahin I Anbar Yol
L Is¢i Agik Ahir Buzag ve
- Misafirhane - Cami -Vemekhdne\\ ;hzb}:ha (Domuz Ahiri) - Dogum Ahirt - Yonetim
B rovyon | o § we Pty I Mialzeme Anbar [ Hububar Silolar [N :ﬁ::fe'fr

Sekil 5.10 Sarmusakl1 Ciftligi vaziyet plani

Ciftlikteki yapilar barinma, sosyal donati, liretim, depolama, altyapi, yonetim birimleri olarak

siiflanabilir. Ciftlikteki yapilar 1944 yilinda yapimina baslanmigtir. Yapilara ait bilgiler

Stimer Holding, Gayrimenkul Ekspertiz ve Degerlendirme A.S.’nin yaptig1 expertiz ¢aligmasi

ile belirlenmistir (Cizelge 5.4).
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Cizelge 5.4 Sarmusakli Ciftligi’nde yapilara ait bilgiler (Stimer Holding, Gayrimenkul

Ekspertiz ve Degerlendirme A.S.)

Yapi Adi Insaatin Tiirii Kullanim Sakli Durumu  Yapim Yili KatAdedi Zemin Kat Alani (m®) Topleam Alsni (m®) Bina Arsa Alani {m’}
IDARE BINALARI Ofis Binast Betonarme Idare Binas! Kullaniivar 1570 2 724,00 1.448,00 985,00
Hizar Binas! Yigma Kargir  Islelme Binast Kullanlryar 1982 1 180,00 180,00 180,00
Elekirik Santral Binasi Yigma Kergir  Isletme Binas: Kullaniyar 1944 1 106,00 106,00 641,00
Marangazhane Yigma Kargir  Isletme Binas/ Kullaniyor 1944 1 48,00 48,00 220,00
Tamithane Yigma Kargir  Isletme Binas! Kullanihyor 1944 1 182,75 182,75 182,75
Dsmirhane Yigma Kargir  [slatme Binasi Kullanihyor 1844 1 55,00 55,00 292,00
Yem Kirma Binas Yigma Kargir  Isletme Binasi Kullaniliyor 1944 1 34,00 34,00 781,00
Siithane Yigma Kargir  Isletme Binas) Kullandmiyor 1844 :: 426,03 426,03 1.821,10
Revir Binasi Yigma Kargir  Isletme Binast Kullaniliyor 1944 1 98,80 98,90 240,90
Inek At Yigma Kargir  Igleime Binas Kullanilyar 1944 1 427,50 427,50 2.239,00
Inek At Yigma Kargir  Isletme Binasi Kullanlyor 1944 1 427 50 427 50 2.238,00
Beygir Ahiri Yigma Kargir  Isletme Binas| Kullaniliyar 1962 1 449,28 449,28 844,00
Kayur Agili Yigma Kargir  Isletme Binasi Kullznilmiyor 1944 1 028,80 1.028,30 2.268,40
Karpit Yigma Kargir  [sletme Binasi Kullanihyor 1952 1 9,00 9,00 9,00
Artezyen Binasi Yigma Kargir  Igletme Binas) Kullanitiyor 1961 1 4,00 4,00 4,00
Artezyen Binast Yigma Kargir  Iglsime Binas) Kullaniliyor 1961 4 4,00 4,00 4,00
Yem Hazirlama Binas: Betonarme Isletme Binast Kullamiliyor 1985 1 680,00 580,00 880,00
Inak Ahin Yigma Kargir  Isietme Binasi Kullaniliyor 1976 1 804,50 904,50 4.360,00
lnek Atun ‘Yigma Kargir  Iglstme Binasi Kullaniiyor 1976 1 959,00 959,00 4.,359,00
FABRIKA VE ISLETME BINALARI pjgiye Yigma Karglr  Igletme Binasi Kullaniliyor 1944 1 98,00 98,00 380,00
Ziraat Alet Garaj Yigma Kargir  Isletme Binasi Kullanilyor 1944 1 106,00 106,00 1.484,00
Ziraat Alet Hangarn Basil Isletrne Binasi Kullaniyor 1944 1 360,00 360,00 2.682,00
Ziraat Alet Hangan Basil Igletme Binas) Kullanihyor 1844 1 560,00 560,00 281728
Hangar Garaji Yigma Kargir  sletrme Binasi Kullaniliyor 1944 1 373,65 373,85 1.100,00
Itfaiye Garajl Yigma Kargir  Isletme Binast Kullanihyor 1845 1 32,40 32,40 141,00
Inek Ahin Yigma Kargir  Igletme Binas: Kullaniyar 1944 1 748,23 748,23 3,262,00
[nek Ahin Yigma Kargir  Isleime Binasi Kullarliyar 1944 | 748,23 748,23 2.968,00
Inek Ahin Yigma Kargir  Isietme Binast Kullariliyor 1944 1 748,23 748,23 2.388,00
Inek Anint Yigra Kargic  Isletme Binas) Rullsrilyor 1944 1 74823 748,23 2.168.00
Mezbahg Yigma Kargir  Isletme Blnas| Kullaniliyor 1944 1 31,60 31,60 31,60
Depc Basit Isletme Binast Kulianliyor 1944 1 10,00 10,00 10,00
Depo Basit Islatme Binasi Kullanihyor 1944 1 7,40 7,40 7.40
Inek Ahir Yigma Kargir  Isletme Binasi Kullanikyor 1944 1 485,00 485,00 4.119,00
Inek Ahin Yigma Karglr  |sletme Binas! Kullaniliyor 1948 1 812,60 B12,60 457925
[nek Ahin Yigma Kargir  [sletme Binasi Kullamhyor 1848 1 B12,60 812,60 457925
Inek Ain Yigma Kargir  Isietme Binasi Kullanilyor 1948 1 812,60 12,60 4,579,256
Inek Ahin Yigma Kargir  Isletme Binas! Kullanilyar 1948 1 812,60 812,60 4.579,26
Yem Hazirlama Binasi Yigma KKargir Isletme Binas Kullaniliyar 1949 1 99,90 99,90 563,00
Loda Yeri Betonarme  Amb. Depo. Binalan  Kullaniliyor 1982 1 192,00 192,00 192,00
Loda Yeri Belonarme Amb. Depo, Binalan  Kullanilyar 1982 1 192,00 192,00 192,00
Loda Yeri Betonarme Amb, Depo. Binalan  Kullaniliyor 1982 1 182,00 162,00 192,00
Loda Yer Betonarme Amb. Dspo. Binalan  Kullaniyor 1982 . 192,00 192,00 182,00
Kamyon Kaniar Binas| Yigma Kargir  Amb. Depo. Binalan  Kullamimiyar 1862 il 44,00 44,00 135,00
Sellekidr Binasi Yigma Kargir  Amb. Depo. Binalar  Kullanihyor 1966 1 360,00 360,00 720,00
Glibre Ambar Yigma Karglr  Amb. Depo. Binalan  Kullanibyor 1977 1 486,00 486,00 500,00
AMBAR VE DEPO BINALARI  Hybutiat Ambar Prefabrik Amb. Depo. Binalan  Kullanihyor 1885 1 687,00 687,00 687,00
Hububat Ambar| Prefabrilc Amb. Depo, Binalan  Kullaniliyar 1986 1 887,00 687,00 687,00
Malzeme Amban Yiima Kargir  Amb. Depo, Binalan  Kullamliyor 1944 1 124,25 124,25 500,00
Malzeme Amban Yigma Kargir  Amb. Depo. Binalan  Kullanhyor 1844 1 443,00 443,00 1.719,00
Argiv Yigma Kargic  Amb. Depo. Binglan  Kullamliyar 1844 1 57,25 57,25 222,50
Zahire Amban Yigma Kargir  Amb. Depo. Binalan  Kultamliyar 1944 1 555,00 555,00 2.024,00
Mahsul Ambary Yigma Kargir  Amb. . Binglan  Kuliamliyor 1944 1 63,14 63,14 274,50
Koltuk Ambari Basit Amb. Depo. Binalan _Kullaniliyor 1852 1 144,00 144,00 427,00
Coban Evi Yigma Kargir  Sosyal Binalar Kullaniimyor 1979 1 189,00 189,00 233,60
Bekgi Kullibesi Yigma Kargir  Sosyal Binalar Kullanidmiyor 1844 1 64,00 64,00 64,00
Bekgl Kullbesi Yigma Kargir  Sosyal Binalar Kullanilmryor 1844 b 84,00 64,00 64,00
Bekel Kullibasi Yigma Kargir  Sosyal Binalar Kullanilmyor 1948 1 108,00 108,00 84,00
Bekei KulUbesi Yigma Kargir  Sosyal Binalar Kullaniimyor 1848 1 108,00 108,00 200,00
Lokal Binasi Yigma Kargir  Sosyal Binalar Kullaniliyor 1970 22965 220,65 5,304,00
Isgi Pawvyanu Yigma Kargir  Sosyal Binalar Kullaniliyar 1944 1 247,00 247,00 1.665,00
SOSYAL ISLERE AlT BIMALAR Isci Pavyonu Yigma Kargir  Sosyal Binalar Kullanilyor 1944 1 187,82 187,92 725,00
ls6i Pavyonu Yigma Kargir  Sesyal Binalar IKullanilyar 1844 1 187,92 187,82 725,00
Hamam Yigma Kargir  Sosyal Binalar Kullamiimiyor 1944 1 188,34 188,34 730,00
Lokanta Binas! (sinema ilg) Yigma Kargir  Sosyal Binalar Kullanihyor 1848 1 364,00 364,00 1,500,00
Hela Yigma Kargir  Sosval Binalar Kullniliyor 1944 1 28,00 28,00 28,00
Satis Magazas: Yigma Kargir  Sosyal Binalar Kullaniliyor 1944 1 54,78 5478 212,50
Isci Yemekhanesi Yigma Kargk  Sosyal Binalar Kullanilyor 1045 1 314,00 314,00 1.365,00
Baksl Kullibasi Yigma Kargic  Sosyal Binalar Kullaniyor 1955 1 10,50 10,60 48,50
Misafithane Yigma Kargir Sosval Binalar Kullaniliyar 1863 2 77.28 154.52 760,00
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Yopi Adi Insaabn Tlrd  Kullanim Sekli Durumu  Yamm Yilt Kat Adedi Zemin Kat Alami {m®) Toplam Alani (m®) Bina Arsa Alani (m?)
Lojman Binas Yigma Kargir  Hizmet Evi Kullamhyor 1944 1 72,00 72,00 566,00
Lojman Binast Yiama Kargir  Hizmet Evi Kullanhyor 1944 1 72,00 72,00 214,00
Lojman Binasi Yigma Kargir  Hizmet Evi Kullaniyor 1944 1 72,00 72,00 214,00
Lojman Binasi Yigma Karglr  Hizmet Evi Kullanitiyor 1944 1 72,00 72,00 529,50
Lojman Binasi Yigma Kargir  Hizmet Evi Kullarithiyor 1944 1 72,00 72,00 214,00
Lojman Binasi Yiama Kargic  Hizmat Evi Kullarliyor 1944 i 72,00 72,00 541,00
Lojman Binasi Yigma Kargir  Hizmat Evi Kullzmlryor 1944 1 72,00 72,00 566,00
Lojman Binas: Yigma Kargir  Hizmet Evi Kullanilyor 1944 1 72,00 72,00 529,50
Lojman Binast Yigma Kargir  Hizmet Evi Kullapiliyor 1844 1 101,25 101,26 735,00
Lojman Binasi Yigma Kargir  Hizmet Evi Kullaniliyor 1844 1 101,25 101,25 505,00
Lojman Binas| Yigma Kargir  Hizmet Evi Kullanihyar 1844 1 101,25 101,25 505,00
Lajman Binasi Yigma Kargir  Hizmet Evi Kullanthyor 1944 1 101,256 101,25 480,00
Lojman Binasi Yigma Kargir  Hizmet Evi Kullaniliyor 1844 1 101,25 101,25 490,00
Lojman Binasi Yigma Kargir - Hizmet Evi Kullanilyar 1944 1 101,25 101,25 725,00
Lajman Binasi Yigma Kargir Hizmeat Evi Kullaniliyar 1944 1 20510 205,10 1.620,00
HIZMET EVLERI Lojman Binasi Yigma Kargic  Hizmet Evi Kulianiliyor 1944 1 79,62 79,62 860,00
Lojman Binasi Yigma Kargir  Hizmet Evi Kultanliyor 1944 1 7962 79,62 BE0,00
Lojman Binas| Yigma Kargir  Hizmet Evi Kullanihiyor 1944 1 72,00 72,00 680,00
Lojman Binasi Yidma Kargir  Hizmat Evi Kullanthyor 1944 1 72,00 72,00 455,00
Lojman Binasi Yigma Kargic  Hizmet Evi Kullanitiyor 1944 1 72,00 72,00 605,00
Lojman Binasi Yigma Kargir  Hizmet Evi Kullanilwor 1944 1 72,00 72,00 1.210,00
Lojman Binasi Yigma Kargir  Hizmat Evi Kullaniliyor 1844 1 72,00 72,00 610,00
Lojman Binasi Yigma Kargir  Hizmet Evi Kullanihyor 1944 1 72,00 72,00 610,00
Lojman Binasi Yigma Kargir  Hizmet Evi Kullaniiyor 1944 1 72,00 72,00 680,00
Lojman Binasi Yigma Kargir  Hizmet Evi Kultanihyor 1944 1 72,00 72,00 726,00
Lojman Binasi Yigma Kargir  Hizmet Ev| Kullaniyar 1944 1 101,25 101,25 740,00
Lojman Binasi Yigma Kargir  Hizmet Evj Kaullanihyar 1944 1 101,25 101,25 740,00
Lajman Binasi Yigma Kargir  Hizmet Evi Kullanilyor 1844 1 101,28 101,256 745,00
Lojman Binasi Yigma Kargir  Hizmet Evi Kullamliyar 1844 1 101,25 101,25 745,00
Lojman Binast Yigma Kargir  Hizmat Evi Kullanihyar 1944 1 101,25 101,28 455,00
Lojman Binast Yidma Kargir _ Hizmet Evi Kullaniliyor 1944 1 101,25 101,25 735.00
Hububat Silosu Calik Kont, Amb. Depo Binalar  Kullaniliyor 1958 24,60 24,60 120,00
Hububat Silosu Calik Kont. Amb. Depo Binalan  Kullaniliyor 1858 24,60 24,60 120,00
Hububat Silosu Celik Kont. Amb, Depo Binalan  Kullaniliyor 1858 24,80 24,60 120,00
Hububat Silosu Celik Kont. Amb, Depo Binalan  Kullaniliyor 1858 24,80 24,60 120,00
Hububat Silosu Celik Kont. Amb. Depo Binalan  Kulianiliyor 1958 2480 24,60 120,00
DIGER TERTIPLER Hububat Silosu GCelkKont,  Amb. Depo Binalan  Kullaniliyor 1958 24,60 24,60 120,00
Hububat Silosu Celk Kont, Amb. Depo Binalan  Kullaniliyor 1958 24,80 24,60 120,00
Hububal Silosu Celik Kont. Amb. Depo Binalan  Kullaniliyor 1958 24,60 24 60 120,00
Kispe Cukuru Tag Duvar Kisps Cukury Kullanilyor 1946 844,00 B44,00 2.110,00
Kispe Cukury Tas Duvar Kispe Cukuru Kullanilryor 1946 535,50 538,60 1.055,00
Giibre Cukuru Tag Duvar Gilbre Cukury Kullanilyor 1946 3.356,50 3.356,50 3.356,50
SU TESISLERI Su Deposu Celik Karkas  Su Deposu Kullaniiyor 1977 19,40 19,40 19,40
Su Deposu Celik Karkes _ Su Deposu Kuliantiyor 1977 20,24 20,24 20,24
TRANSMISYON YANGIN TES. Akaryakit Deposu Yigma Kargir  Akaryakit Dep. Kullanibiyor 1844 114,00 114,00 3.430,00
Akaryakil Deposu Basit Akaryakil Dep. Kullaniliyor 1844 304,00 304,00 304,00
Toplam 31.119,55 117.991,14

Erken devirde c¢iftlik yerleskesine daha yakin 6l¢ekten bakildiginda, belirli servis kaliteleri
hakkinda bir takim faydali bilgiler ortaya c¢ikmaktadir. Ciftlik yerleskesi mekan
organizasyonunda depolama alanlari, hayvan barinaklari belirli bir bolgede toplanmus,
yonetim, sosyal kiiltiirel aktivite mekanlar1 ayr1 bir bolgede toplanmistir. Ciftlik icerisinde ki
barinma birimleri, yesil dokunun yogunlugunun bol oldugu mekanda toplanmis ve iiretim,
depolama alanlarindan soyutlanmistir. Mimari ag¢idan da yoOnetim binast merkezde,
anayollarin sonlarinda da dis diinyaya baglanan ve donat1 alanlarini olusturan formlar stratejik
giicii temsil ederken, aynm1 zamanda yonetim seklini de belirlemistir. Biitiin mekansal
kullanimlarda diinyevi, toplumsal ve esnek kullanim baskindir. Boylelikle Cumhuriyet

doneminin moderlenlesme ¢abalar1 Sarmisakli Ciftligi’nde de hissedilmektedir.

Ancak giiniimiize bu yapilarin bircogu atil vaziyettedir. Ziya Organik Tarim Isletmeleri
A.S.’nin alan iizerinde entegre tesisi yapmay1 planlamaktadir. Proje kapsaminda kullanilacak
olan Samisakli Ciftligi icerisinde toplam 18.000 m? kapali alan (yem depolari, idari ve sosyal

tesisler) sahip mevcutta tesisler bulunmaktadir. S6z konusu bu mevcut tesislerden hélihazirda
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4.000 m”’si yikilmus olup, 1.000 m® ise yikilacaktir. Geri kalan 13.000 m2’lik alan ise revize
edilerek tekrar kullanilacaktir (Sekil 5.11)(Biiyiikbag Hayvan Yetistiriciligi, Siit ve Siit
Uriinleri Ile Et ve Et Uriinleri Uretim Tesisi Ced Raporu, 2008).

e
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Yikilacak olan yapilar
- Yikilma ihtimali olan yapilar

- Mevcut kalan yapilar
Sekil 5.11 Sarmisakl Ciftlik yerleskesinde yapilmasi planlanan revizyon ¢aligmasi

Hayvan barmaklarinin birgogu yikilmis durumdadir. Kalan hayvan barinaklarindan, sagmal
inek ahirlar1 ise 600 ton tohumluk bugday ambari olarak kullanilmasi planlanmaktadir (Sekil
5.12). Ambarlar ise 1500 ton kapasiteli mahsul bugday ambar1 olarak kullanilmaktadir (Sekil
5.13). Hububat silolar1 yikilmistir. Yerine yeni silolarin kurulmasi planlanmaktadir (Sekil
5.14). Geg¢miste malzeme ambar1 olarak kullanilan kapali mekan miize binasi olarak
kullanilacaktir. Bir baska acidan, ¢iftlik yerleskesi lizerinde yapilacak revizyon c¢aligmasinda
konut dokusunu olusturan bolge icerisinde is¢i evlerinin atil oldugu gerekcesiyle yikilmasi

planlanmaktadir.
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Sekil 5.12 Sagmal inek ahirinin Sekil 5.13 Hububat silolarindan gériiniim
cephe goriiniisti

e

ENE e i o Sy ——

Sekil 5.14 Buzagi ve dogum ahir1 cephe goriiniisii

5.3.2. Miilkiyet Iliskileri

Sarmisakli Ciftligi tarimsal yerleske olmasi nedeniyle biiyiik 6lgekli tarim topraklarinda yer
secmistir. Miilkiyeti 1925-1928 yillar1 arasinda Istanbul ve Trakya Seker Fabrikalar1 Anonim
Sirketi’ne, 1928-1933 yillar1 arasinda Tiirk- Alman Tesebbiisati Iktisadiye Tiirk A.S.’ne,
1933-1935 yillar1 arasinda Kleinwanzleben Tohum Tiirk Anonim Sirketi’ne, 1935-2006
yillarinda kamu kurulusu olan Tiirkseker’e , 2006-2007 yillarinda Siimer Holding A.S’ne ve

2007’den giiniimiize ise Ziya Organik Tarim Isletmeleri A.S. ‘ne aittir.

Sarmisakli Ciftligi’nin miilkiyeti 1935 ile 2006 yillar1 arasinda devlete aittir. Ancak 1985 yili
sonrasinda uygulanan tarim politikalarinin da etkisi ise bazi miilkiyetlerin satis1 giindeme
gelmigtir. 1985 yilindan itibaren ¢iftlige ait miilkiyetlerin bir kismi1 kamu kuruluglarina, 6zel
sahislara satis1 yapilmistir. Ayrica 19.02.1995 tarihinde 4070 sayili Hazineye Ait Tarim
Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanunun Resmi Gazete’de yayimlanmasinin ardindan 1995 yili

ve sonrasinda 6zel sahislara satiginda artma goriilmiistiir (Cizelge 5.5).
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Cizelge 5.5. Sarmisakli Tarim Isletmesi, gayrimenkul devri - satislari

YeriYer Pafta No Ada No Parsel No Alam (m2) Devir Devredilen
Tarihi Kisi -
Kurulus
. T.C
}grl;lare]ili 5 - 259 356 1985 Karayollari
abacs 1.B6LMd.
Kurklareli / 1 2 2 39872 | 1987 | TEK.Gen.Md.
Liileburgaz
Kirklareli / Mehmet
Liileburgaz 2 j 413 4.508 1991 Akyiiziik
Kirklareli /
- - 2 120 400 1991 Asim Serdal
Liileburgaz
Kurklareli / Alpullu
Alpullu 2 ) 305 8.633 1998 Belediyesi
Kurklareli / S.S.Kismet
Alpullu 26 - 1563 87.800 1998 Yapi Koop.
Kirklareli / Yasam Yapi
Alpullu 25 - 1507 34.000 1999 Kooperatifi
Kurklareli / H.ibrahim
Alpullu 17 - 2590 750 1999 Arslan
Kirklareli / Zilfikar
Alpully 17 - 2888 5.160 1999 Kenar
Kirklareli / F18a196 - 1344 85250 | 1999 | Halil Giinerdi
Alpullu
Kirklareli / 14 1-2-10-19-20- | (E:1) 2-(E:4) 5-(E:1) 3-(E:1) 3182 2003 TEIAS Genel
Liileburgaz 21-22 5-(E:1) 2-(E:1) 8-(E:12) 13 ) Md.
Kirklareli / Esat
Alpully 27 - 2833 42.000 2004 OZTEMEL
Kirklareli / Esat
Alpullu 26 - 1565 89.700 2004 OZTEMEL
Kurklareli / Nihat
Alpullu 25 - 1506 73.000 2004 OZTEMEL
Kirklareli / Halil
Alpullu 11 - 756 79.500 2004 GUNERDI
Kirklareli / Biinyamin
Liileburgaz 275-109 5-147 116.181 2005 Tekeli
Kurklareli / 25 - 1503 12.800 | 2005 | Esat Oztemel
Alpullu
Kurklareli / FI8A-13C-14D- }égﬁgfg 1-2-3-10-16-29-96-1508- siiisa | 2005 | Binyamin
Alpullu 19A-25-27 e ) 59' 3424-2834 ‘ Tekeli

Ciftlik calisanlari ile yapilan goriismelerde 6zel sahislara devredilen ¢iftlik icin islemesi zor

ve aralarda kalmig parsellerin satisa ¢ikarildigi belirtilmistir.

Sarmusakli Tarim Isletmesi miilkiyeti Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’ne ait iken dzellestirme
Yiiksek Kurulu’nun 01.12.2005 tarih, 2005/133 sayili karar1 gergevesinde oOzellestirme
programina alinmis, bu karar resmi gazete’nin 06.12.2005 tarih, 26015 sayili niishasinda
yaymlanmis ve T.C. Basbakanlik Ozellestirme idaresi bagkanlik makaminin 06.12.2005 tarih,
1687 sayilt OLUR’u ile 4046 sayili kanunun ilgili hiikiimleri dogrultusunda Siimer Holding
A.S.”’ye devredilmesi kararlastirilmis olup, 18.07.2006 tarihinde de ilgili tapu islemleri
tamamlanmustir. 2007 yilinda ise Ziya Organik Tarim Isletmeleri'ne belirli bir bedel

degerinde devredilmistir.

Gilinlimiizde 71 adet parselden olusmakta olan Sarmisakli Ciftligi’nin en biiyiik parsel
biiylikliigii 396 ha., en kiiciik parsel biiyiikliigi ise ¢iftlikte mekansal yapilanmanin bir parcast

olan marangozhanenin iizerinde bulundugu 220m”lik alandir. En biiyiik parsel biiyiikliikleri
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genellikle tarla niteliginde olan tarim topraklaridir. Parsel biiyiikliikleri ¢iftlik yerleskesinin

mekansal merkezine geldikce kiiclilmektedir.

Gliniimiizde biiyiik miilkiyetler iizerine oturan tarimsal yerleskelerin miilkiyet iliskileri,
verimli Trakya topraklarinin da ve iilkenin diger yorelerinde izlendigi lizere veraset yada satis
yoluyla miilkiyeti bireylerde olan tarim alanlarinin bdliinmesi ve kiigiilmesi gerceklesirken
anlam kazanmaktadir. Ister devlet eliyle, ister dzel sirketlerce isletilen ¢iftligin sahip oldugu
miilkiyet bi¢imi, tarim alanlarini elden ¢ikarmakta ve bor¢lanmalar yiiziinden parcalanmis
olan bireyler i¢in 6rnek vazifesi gostermektedir. Biiyiik ol¢ekli liretimin saglanarak tarimsal
sanayiye destek olmasi i¢in miilkiyetin parcalanmamasi tarimsal verimin saglanmasinda en

Oonemli faktorii olusturmaktadir.

Ulkemizin gelecegi agisindan tarmmsal iiretim politikalar1 baglaminda cift¢inin de korunarak
bireyleri miilkiyet haklar1 sakli kalacak sekilde, topraklarmi birlestirerek ve sirketleserek
biiyiik ciftliklere doniistiirmesine teknolojik tarim araclarinda ve diger girdilerde goriilen
borg¢lanarak gereksiz edinmeleri ortadan kaldiran ve tarimla ugrasan bu niifusun genglerinin
de egitilerek daha verimli ve bilingli iiretim yapabilmelerine olanak saglanmalidir. Bu
baglamda Sarmisakli Ciftligi ge¢misten giiniimiize miilkiyet biciminin 06zellikleri

dogrultusunda sahip oldugu iiretim bi¢imi ile Trakya ¢ift¢isine 6rnek olmaktadir.

5.3.3.Barinma

Devlet c¢iftliklerinde barinma Cumbhuriyet doneminde tasarlanan bir idealin bir parcasidir.
Yapildig1 donemde iiretim mekaninin onun yasamina bakisin1 aydinlatabilecek bir mimari
kiiltiirin Uiriiniidiir. Bu yoniiyle iiretim mekani ¢iftlik arazisi i¢inde ayni zamanda is¢inin
kabul ettigi, benimsedigi fiziksel ¢evre ve yasam kosullara iliskin ayrintiyr da iginde
saklamaktadir. Memur ve is¢i evleri daha esnek ve homojendir. Geleneksel yaklasim yerine,
az kath yapilar halinde disartya agilan bahgeli kullanim mevcuttur. Konut dokusu, basit
cizgiler, tek kath, kirma catilar iizerine oturan modern c¢izgiler ile birlestirilmistir. Barinma
birimlerinde kamusal alanla iligski kuran girisler, bahgeler ve i¢ mekan uzantilar1 bu yapilarin

halkin kamusal hayatla olan siki birligini gostermesi bakiminda énemlidir (Sekil 5.15).
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Sekil 5.15 1950 Yilinda memur evleri

Sarmisakli Ciftligi’nde bulunan barinma birimleri ¢alisanin sagligini kollamak, verimliligini
arttirmak, {iretim bi¢iminin yarattig1 is gilicii talebi ve konut acigi ortaminda, is¢i {liretim
mekanina lojman tiirli ucuz yada iicretsiz konut bagimli ile emegin bagimli kilinmasi gibi
hedeflerin ¢oziimii olarak ortaya ciktig1 sdylenebilir. Aynt zamanda barimma mekanlari ile
birlikte sosyallesme mekanlar1 (sinema, park, lokal, spor sahalar1) ile memur ve calisanin
ailesinin kendisini rahat¢a yenilemesi olanagi en ¢oga cikarilmakla, bdylece iiretimin i¢inde
isgliciiniin verimlestirilmesi ve nitelikli isgiicii ile saglikli ¢alisma kosullar1 saglanmaktadir

(Cengizkan, 2009).

Ayni zamanda konutlar ¢evresinde yapilan sosyal mekanlar yerleske ile kurulan iliskinin
giiclenmesine yardimci olmaktadir. Ayni zamanda Cumhuriyetin ana fikirlerinin bir
yansimasi oldugu soylenebilir. Kurum c¢alisanlarini, aileleriyle birlikte kendi tek kimligi
altinda toplamay1 amaclayan bir organizasyondur. Gliniimiizde ise barinma, {iretim, sosyal
aktivitelere iligkin yapilar tarihi belge niteligi kazanmistir. Mimari agidan korunmasi gerekli
kiiltiir varliklaridir. Ciftliklerin sahip oldugu diislince bicimi ve uygulama ilkeleri ile

Cumbhuriyet donemine 151k tutan ve 6rnek alinabilecek kiiltiirel miras olarak tanimlanabilir.

Sarmisakli ¢iftliginde konut dokusunu is¢i ve memur evleri olarak gruplamak miimkiindiir.
1944 yilinda yapimina baslanan is¢i ve memur lojmanlar1 basit ve nitelikler tasiyan binalardan
olusmaktadir. Memur lojmanlar1 toplam 13 daire ve is¢i lojmanlart toplam 18 daireden

olugmaktadir (Sekil 5.16).
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Kullanicr tiirtine gore farkli ve boyut ve bigimleniglerde insaa edilen lojmanlarin boyutlari ve
konumlar1 burada oturanlar arasinda hiyerarsiyi ifade etmektedir. En basit ayrimi miidiir
lojmani, memur lojmani ve is¢i lojmani ayrigmasinin kendisini mekansal olarak ifade
etmektedir. Memur lojmani bityiikligii yaklasim 101 m? is¢i lojman ise yaklasik 72 m® dir.
Yapilarin hepsi yigma kagirdir.

Konut birimleri iki tarafi agaclarla ¢evirili bir i¢ yolun etrafinda dizilmislerdir. Her konut
biriminin Oniinde yer alan kiigiik bahceleri de burada yasayanlarin is disi zamanlarinda ve
kendi miilkleri i¢inde toprakla ugrasma olanagi yaratmaktadir. Konut birimlerinin yasam
mekanlar1 giineye bakmaktadir. Konutlar genellikle parselin ortasinda ve birbirinin Oniinii
kesmeyecek sekilde konumlandirilmistir. Hi¢ bir konut bir digerinin yasam mekanini

gérmemesiyle de mahremiyet olgusunun dikkate alindiginin bir kamitidir (Sekil 5.17)
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* Sekil 5.17 Sarmusakli Ciftligi konut dokusu

Sarmisakli Ciftligi’'nde yapilan arazi c¢aligmasinda memur evi olarak tanimlanan lojman
yapisinin plan semasi ¢ikarilmistir. Memur evlerinin plan semasi incelendiginde yapilar ikiz
nizam olarak planlandig1 goriilmektedir. Memur evleri 4 kisilik bir ailenin mekan ihtiyact
karsilayacak biiyiikliige sahiptir. Kirsal alanlarin konut dokularinda karsilagtigimiz ¢ok ailelik

konut dokusu yerine, minimum kosullarda c¢ekirdek aile yapisina yetecek biiyiikliikte

mekansal planlama anlayist hakim olmustur. bu anlayis cumhuriyet dénemi sonrasinda

modernlesme ¢abalari a¢isindan anlamlidir.

Memur evleri 2 oda 1 salon olarak tasarlanmis yap1 girisinde olusturulan ara mekanla konut

biriminde mahremiyetin kontrolii saglanmistir. Ayn1 zamanda konut girisleri merdivenlerle

vurgulanmistir (Sekil 5.18).
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Sekil 5.18 Memur evleri plan semast

Memur evlerinin cephe oOzelliklerine bakildiginda basit bir mimari dilin benimsendigi
goriilmektedir. Cephede simetrik Slgiiler kullanilarak her konut birimin agikliklar belirli bir
cephe biitlinliigii icerisinde planlanmistir. Plan semas1 ve cephe ozeliliklerinin basitligi ile
cagin modernist mimari sdylemleri ile iliski igindedir. Bina yiikseklikleri bir siireklilik
olusturmus ve konut doku igerisinde bulunan ¢ok yillik agaglar silueti

zenginlestirmistir.(Sekil 5.19).
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Sekil 5.19 Memur evleri cephe goriiniisii

Giiniimiizde konut birimleri miidiir evi ve bir memur evinin tadilati1 yapilmis, digerleri ise atil
durumdadir. Isci evlerinin ise yikilmasi planlanmaktadir. Konut birimleri cumhuriyet
doneminin devlet yerleskelerinde ki yasam mekanlarin tariflenmesi agisindan Onemlidir.
Konut yapilar1 yagsam ¢evreleriyle olusturduklar biitiinliiglin kaybedilmemesi i¢in yapilarin
tadilat calismalar1 ile yeniden ¢alisan niifusunun kullanima acilmasi daha dogru bir
yaklagimdir. Yapilacak tadilat g¢alismasinda yapinin genel striiktiirline zarar verecek

miidahalelerden kac¢inilmalidir.
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5.3.4. Sosyal-Kiiltiirel Donanim

Devlet ¢iftliklerinin sahip oldugu mekan orgiitlenmesi icerisinde sosyallesme mekan
kullanimlar1 her zaman var olmustur. Yerlesme ytiiksek bir hayat standardi 6nermis ve modern
hayatin i¢inde gelistigi modern ¢evre saglamistir. Modern insanin sahip olmasi gereken sosyal
faaliyetler icin olanak tanimistir. Tiirkiye’nin hemen hemen her bolgesinde kurulmus olan
ciftlik yerleskelerinin sahip oldugu sosyo kiiltiirel degerler Sarmisakli Ciftligi’nde de
mevcuttur. Sarmisakli Ciftligi’nde sinema, lokanta, revir, lokal, cami, hamam gibi sosyal

donat1 birimlerden olugmaktadir (Sekil 5.20).

iy

Sekil 5.20 Sarmisakli Cami

Sarmisakli Ciftligi’nde sosyallesme mekanlarinin yapim yili 1944-1970 yillar1 arasinda
degismektedir. Sinema yapist 1946 yilinda kurulmus ve 1980 yilina kadar faaliyet
gostermistir. Sinema ¢iftlik yerleskesinin merkezinde yerse¢mistir. Yonetim ve diger alanlara
olan yakinligi nedeniyle yerleske igerisinde kolay ulagilabilir konumda bulunmaktadir. Ayni
zamanda sinema yapisi balo, miisamere, konser gibi etkinliklere de ev sahipliligi yapmustir.
1975’1i yillarda Sarmisakli Orkestrasi adi altinda miizik toplulugu bulunmakta ve ozel
giinlerde ¢iftlik yerleskesinde konser etkinlikleri diizenlemektedir. Giiniimiizde sinema ve

lokanta yapisi revize edilerek kullanim fonksiyonu degismistir. (Sekil 5.21).
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Sekil 5.21 Sinema ve lokanta yapisinin degisen kullanim tiirti

Sarmisakli ¢iftliginde kantin, lokal ve hamam diger sosyallesme mekanidir. Kantin yapisi
ciftlik yerleskesi icerisinde yasayan niifusun kisisel ihtiyaglarinin giderildigi mekan olarak
tanimlanabilir. Yapilan miilakat goriismelerinde, kent merkezine aligveris, gida ihtiyaci gibi
gerekgelerle gitmediklerini tiim ihtiyaglarini kantinden sagladiklarin1 belirtmislerdir. Lokal
calisma dis1 saatlerde bos vakitlerin degerlendirildigi sosyallesme mekanidir. Yapimi 1970
yilinda tamamlanmis olup yaklasik 230 m” kapali alana sahiptir. Lokal kadimn-erkek
kullanicilara hizmet etmesi agisindan bireylerde esitligin hakim oldugu bir ortam sunmaktadir.
Giliniimiizde lokal atil vaziyettedir (Sekil 5.22). Uygulanmasi diisiiniilen entegre tesis projesi
ile yikilmasi planlanmaktadir. Bir diger sosyallesme mekan1 hamam yapisidir. Hamam yapisi

1944 yilinda yapilmais, 188m? lik kapali alana sahiptir. Mevcutta hamam yapisi yikilmis

durumdadir.
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Sekil 5.22 Lokal yapisi cephe goriiniisii
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Ciftlik yerleskesinde saglik ihtiyacinin karsilandigir revir binasi bulunmaktadir. Revir
binasmin yapim yili 1994’tiir. Toplam 98 m’ kapali alana sahip revir binasi ¢iftlik
calisanlarina saglik hizmeti vermektedir. Miilakat calismasinda calisanlarin saglik sorunlari
icin kent merkezine gitmedikleri, revire haftada iki giin gelen doktor ile goriistiiklerini ve
Sarmisakli Ciftligine ait birde ambulansin bulundugunu belirtmislerdir. Giinlimiizde atil

vaziyette bulunan revir binasinin yikimi planlanmaktadir (Sekil 5.23).

Sekil 5.23 Revir binasi

Sarmisakli Ciftligi’nde rekreasyon ve spor faaliyetlerine iliskin yiizme havuzu, futbol sahasi,
cocuk oyun alanlar1 bulunmaktadir. Ayrica ¢iftligin sahip oldugu agik alanlarda diigiin

organizasyonlari diizenlenmektedir.

Sarmisakli Ciftligi c¢alisan niifusu kent merkezi ile iligkisini koparan, tiim mekanin ¢iftlik
icerisinde gecirmesine olanak veren tiim sosyo-kiiltiirel mekansal yapilanlara sahiptir. Bu
ozelligi nedeniyle ¢iftlik icerisinde olusan sosyal yasam disartya kapali, ancak kendine
yetebilir durumdadir. Sosyal alanlarin toplumsal amaglarla kullanilmasi modernlesmis
cumhuriyet¢iligin ideolojik olarak gelismesiyle aciga cikmustir. Ciftlik caliganlarini bir cati
atinda toplayarak °‘tek aile’ olusturma c¢abasi igerisinde kisisel ve toplumsal gelisim
saglamaktadir. Devlet ciftliklerinde cumhuriyet doneminin kosullarinda sosyal ve kiiltiirel
degerlerin sembolii haline gelen sosyal donati yapilar ¢iftligin 6zellestirilmesi sonucunda her

ne kadar tarimsal isletmeye devam edilse de uygulanacak proje ile yok olacaktir.
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5.4.  Uretim iligkilerinin Degerlendirilmesi

Sarmisakli Ciftligi’nin tiretim iligkileri, gecmiste ¢iftlikle calismis 15 kisi ile yapilan miilakat
caligmalar1 dogrultusunda degerlendirilmistir. Miilakat sorularinda calisanlara; yetistirilen
tiriinler, iirlinlerin Tiirkiye tarimina olan katkisi, kim tarafindan hangi kosullarda iiretildigi,
iretim sonucunda triinlerin dagitimi nasil saglandigi, hangi yoreler tarafindan kullanildigi,
hayvancilik faaliyetleri, hayvancilik faaliyetlerinin Tiirkiye hayvanciligmma olan katkisi,
teknolojik gelismelerin iiretime olan katkisi, sanayi ile olan iligkisi, iiriinlerin hangi sanayi
kollarinda kullanildig1 ve Alpullu Seker Fabrikasi ile olan iliskiler kapsaminda diistincelerini
ve yasadiklari tecriibeleri paylagsmalari istenmistir. Alinan cevaplar ile Sarmisakli Ciftligi’nin
bitkisel ve hayvansal iiretiminin ge¢cmiste nasil oldugu ve iiretimin ¢evre koyler ile sanayi

kollar1 arasinda ki iligkisi saptanmistir.

Sarmisakli Ciftligi tiretim iligkileri kapsaminda Tirkiye tarimina ve hayvanciligina onciiliik
etmis tarimsal yerleskelerden biridir. Tarihsel siire¢ igerisinde tarim politikalarinin etkisi ile

ciftligin liretim kapasitesi degismis ve giiniimiizde ki yapisina ulagmustir.

1925 yilinda kurulan Sarmisakli Ciftligi’nin ilk amact ayni tarihlerde kurulan Alpullu Seker
Fabrikasi’nin hammadde ihtiyacinin giderilmesi ve Trakya cift¢isine seker pancari ziraatinin
Ogretilmesidir. 1930’lu yillardan itibaren seker pancart tohumu ve diger tarla ziraati
konusunda iiretime baglamistir. Trakya bdlgesinin toprak yapisina uygun olarak bugday, arpa,
aycicegi ve seker pancart gibi tiriinlerin ekimi ve liretimi yapilmistir. Ayrica iiretilen bugday

tohumluk olarak islenip civar kdyliiniin tohumluk ihtiyaci karsilanmustir.

1950’11 yillarda tarimda teknoloji ¢iftlik iiretiminde olumlu sonuglar vermis ve fliretim
potansiyelinin artmasina neden olmustur. Miilakat ¢calismasinda ¢alisanlarin 1960-1970 yillari
arasinda liretim miktarlarina iligkin saptamalar1 su sekildedir. Yillik 4000 bin ton bugday,
1500 ton civarinda arpa, 750 ton civarinda ay¢icegi iiretimi ve Alpullu Seker Fabrikasi’na
hammadde ihtiyacinin bir kismin1 karsilamak i¢in seker pancari iretimi yapildigt
sOylenmektedir. O yillar igerisinde tarimsal istihdamin g¢iftlikte 1000 kisiyi buldugu tahmin
edilmektedir. Donemi itibari ile 1000 kisinin tarimda istihdam edilmesi, Tiirkiye tariminda

olusturulmasi hedeflenen orgiitlenmenin bir kanit1 niteligindedir.

1980’11 yillara gelindiginde neoliberal tarim politikalarinin etkisi ile tarimda olusan sorunlar
ve devlet isletmelerinin tasfiyesinin giindeme gelmesi ile birlikte Sarmisakli Ciftligi’nde de
tiretim iligkileri kismen degisiklige ugramigtir. 1980 yili sonrasinda seker pancari ekimi
azalmaya baslamistir. Boylelikle Alpullu'nun hammadde ihtiyaci yeterli 0Ol¢iide

saglanamamistir. Diger yandan Seker pancari tohumu ise tohumun islenmesi i¢in Ankara’da
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Tohum Islah Istasyonu’na gonderilmesinin kar getirmedigi gerekgesiyle {iretimi
durdurulmustur. Yine ayn yillarda ¢iftlikte sebze meyve iiretimin yapildigi ancak bu iiretimin
Alpullu Seker Fabrikasi ve c¢iftlik icinde yasayan niifus i¢in iase olarak kullanildigt

sOylenmistir.

2006 yili Tirkiye Seker Fabrikalar1 Genel Miudiirliigii’niin yayimmladig1 faaliyet raporunda
Sarmisakli Ciftligi’nde bitkisel tiretimin 2004/2005 Ekim ve hasat donemi i¢in 1725 dekar
tohumluk bugday, 5706 dekar ekmeklik bugday, 235 dekar tohumluk arpa, 6132 dekar
aycicegi, 325 dekar seker pancari, 877 dekar hasil misir ve 110 dekar yonca olmak {izere
toplam 15116 dekar alanda ekim ve iiretim yapilmistir. 2005/2006 doneminde ise toplam
15116 dekar alanda iirlin ekimi planlanmis ve isletmenin 6zellestirme programina alinmasi
gerekcesiyle ekimin tamami gerceklestirilememistir. Sarmisakli Ciftligi’nin kurulus amaci
Alpullu Seker Fabrikasi’nin hammadde ihtiyacinin karsilanmasidir. Ancak 2006 yil1 verilerine
bakildiginda bu amagtan saptirildigt ve Alpullu ile {retim iliskilerinin koparildigi
goriilmektedir (Sekil 5.24).

Sekil 5.24 Ekilebilir arazilerden goriintiiler

Sarmisakli Ciftligi’nin 6zellestirilmesinin ardindan ¢iftlikte planlanan proje kapsaminda
iretim iliskileri degisim gostermistir. Planlanan proje dogrultusunda 12.000 dekarlik alanda
yem bitkileri (misir, yonca, arpa, bugday aycicegi vb.) yetistiriciligi islemlerine devam
edilecek 360.000 m?>lik kisimda ise entegre tesis alani olarak ayrilmustir. Proje isletme

asamasinda 310 adet personel gorev almasi planlanmustir.

Sarmisakli Ciftligi’ne iliskin hayvansal iiretim iliskileri degerlendirildiginde ise, hayvancilik
faaliyetlerinin 1930‘lu yillarda basladigi sdylenmektedir. Yore iireticilerine modern tarim
tekniklerinin  dgretilmesinin  yan1 sira damizlik hayvan yetistirilerek hayvanciligin
gelistirilmesine katki saglanmustir. Ote yandan tarimsal iiretimle hayvansal iiretim arasinda
ikili bir iliski vardir. Pancardan elde edilen kiispe hayvanlarda yem olarak kullanilmakta,

hayvansal giibre ise tarimsal {iretimde fayda saglamaktadir. O nedenle tarihsel siire¢ igerisinde
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hayvancilik faaliyetleri Sarmisakli Ciftligi’'nde her zaman 6nemle {izerinde durulmasi gereken

konu olarak ele alinmustir.

1940’11 yillarda ¢iftlikte domuz, ar1 at, inek ve koyun yetistiriciligi yapilmaktadir. (Sekil 5.25,
Sekil 5.26) at yetistiriciligi henliz tarimda mekanizasyonun saglanmadan Once tarimsal
iiretimde isgiicii olarak kullanilmas1 biiyiik 6nem tasimaktadir. 1946 yilinda 1500-2000 kg/bas

olan yillik siit verimi saglanmaktadir.

Sekil 5.25 Sarmisakh Ciftligi domuz ~ Sekil 5.26 Sarmusakh Ciftligi art
yetistiriciligi kovanlari
1950’1 yillara gelindiginde miilakat goriismelerinde alinan bilgiler dogrultusunda tarimda
mekanizasyonun saglanmasi nedeniyle at yetistiriciliginin 6nemi azaltmis, domuz iiretimi ise
bitmistir. 1970’li yillarda yapilan miilakat goriismelerinden alinan bilgiye gore yillik siit
verimi 4000-5000 kg/bas olarak artig gostermistir. Aylik 15 ile 20 biiyiik bas hayvan Et Balik
Kurumu’na kesime gitmektedir. Sarmusakli Ciftligi ve seker fabrikasinin et ihtiyaci
Sarmisakli’da tiretilen hayvansal tiretim ile giderilmektedir. Yine 1970 yil1 sonrasinda hayvan
panayirlarinin yapildigi hayvan panayirlarinda ise civar kdylerde ki kdyliiye damizlik hayvan
satis1 yapildig1 sdylenmektedir. Diizenlenen hayvan panayirlan ¢iftlik ile koyliilerin

sosyallesmesi acisindan anlamlidir.

2001 yilt sonunda ise siit verimi yillik ortalama 9000-9500 kg/bas yiikselmistir. Bu standartlar
Tiirkiye standartlarinin iizerindedir. Ancak 1980 sonrasi uygulanan tarim politikalar
nedeniyle devlet isletmeleri zarara ugratilmistir. Hayvansal ve bitkisel iretim Tiirkiye tarim
hayvanciligma biiyiik katkilar saglamasma karsin 2003 yilinda isletmedeki hayvanlarin
tamamu Tirkgeldi Devlet Ciftligine devredilmistir. Sarmisakli ¢iftligi 2005 yili faaliyetlerini
475 bin TL. zararla kapatmustir.

Ancak giiniimiizde Ziya Organik Tarmm Isletmeleri ciftlik iizerinde Biiyiikbas hayvan

yetistiriciligi, siit ve siit {irlinleri ile et ve et Uriinleri liretim tesisi kurmay1 planlamaktadir.
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Boylelikle ¢iftlikte hayvancilik faaliyetleri atil durumundan kurtularak yeniden

canlandirilmasi hedeflenmistir.

2006 yil1 verilerine gore Sarmisakli Ciftligi’nde, 3 memur, 7 sdzlesmeli memur, 10 sézlesmeli
yardimci isletme, 7 daimi ig¢i 26 gegici is¢i olmak iizere toplam calisan sayisi 53’tiir.
1970’1lerde istihdamin 1000 kisilere yiikselmesi giiniimiizde ise sadece 53 kisinin istthdam
edilmesi diistindiiriiciidiir. Clinkii Sarmisakli Ciftligi tarimsal istihdami yerinde tutabilen
gociinli onleyebilen bir devlet isletmesi iken artik o 6zelligini koruyamamigtir. 1980 sonrasi
uygulanan tarim politikalarinin hedefinde bu isletme zarar ettirilmistir. Ancak miilakat

goriismelerinin tamaminda igletmenin zarar etmedigine inanilmaktadir.

5.4.1.Cevre Koyler ile Olan Etkilesim

Sarmisakli Ciftligi’nin civar koyler ile olan iliski ¢iftligin kurulus amaglarinin basinda yer
almistir. Amag koyliiniin modern tarim tekniklerini 6grenmesidir. Koyliiniin tohumluk ve
damizlik ihtiyacin1 gidermede biiyiikk rol iistenmistir. Yapilan miilakat caligmalarinda
Sarmisakli Ciftligi’nin hangi civar kdyler ile iliskisi oldugu saptanmistir. Bu koyler Saricali,
Diiglinciibasi, Oklali’dir. Civar koylerin tohumluk ve damizlik ihtiyacinin karsilanmasinda

Tirkgeldi Ciftligi ile birlikte calismustir (Sekil 5.27).

L
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Sekil 5.27 Sarmisakli Ciftligi civar koyler ile olusturulan mekansal iligki
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Ayni zamanda Sarmisakli Ciftligi’nin {iretilen tohumluklar sadece civar kdylere satisi
saglanmamus, iiretilen bugday tohumlugunun kalitesi nedeniyle Marmara Bélgesi ve Ic
Anadolu Bolgesi’'nden de talepler olmustur. Boylelikle Sarmisakli Ciftligi’nde iiretim iilke
capinda genis bir hinterlanda sahiptir. %83’ii tarim alan1 olan Liileburgaz il¢esinde tarimsal
isgliciiniin % 37’s1 tarimla ugragmaktadir. Liileburgaz ekili alan oran1 Kirklareli ili, Trakya alt
bolgesi, Marmara ve Tiirkiye ekili alan oraninin iistiindedir. Liileburgaz’da orman alanlarinin
az olmasi, verimli tarim topraklarinin yiiksek olmasi nedeniyle ekili alan orami %82

¢ikmaktadir. Bu oranlar Sarmisakli Ciftligi’nin 6nemini daha da arttirmaktadir (Cizelge 5.6).

Cizelge 5.6 Ekili alanlarin yiizolgiimlerine gore orani (Kirklareli Ili Liileburgaz ilgesi Sosyo-
Ekonomik ve Mekansal Analitik Etiit Sonu¢ Raporu, 2007)

Ekili Alan ‘ Yiizolgiimii(ha) Oran(%)
Liileburgaz 80909 98400 82
Kirklareli 257854 647050 40
Trakya 1030895 1.909.065 54
Tiirkiye 21022000 78.356.238 26

Kurklareli Ili Liileburgaz ilgesi Sosyo-Ekonomik ve Mekansal Analitik Etiit Sonu¢ Raporu
calismalar1 dogrultusunda yapilan kirsal alan anket g¢alismasinda g¢ift¢inin tohumluk ve
damizlik ihtiyacinin devlet ciftliklerinden saglandiklar1 tespit edilmistir. Trakya g¢ift¢isine
modern tarim tekniklerinin Ogretilmesi ve gerekli tohumluk ve damizlik ihtiyacinin
saglanmas: konusunda Sarmisakli Ciftligi biiyiik paya sahiptir. Yapilan miilakat ve anket

caligsmalar1 bu savi destekler niteliktedir.

5.4.2.Sanayi ile Olan Etkilesim

Sarmisakli Ciftligi, biiylik o6lgekli iiretim sayesinde sanayi kollart ile kurulus giiniinden
itibaren iliski igerisindedir. Kurulus amaci, Alpullu Seker Fabrikasi’nin hammadde ihtiyacinin
giderilmesidir. Bu nedenle fabrikanin yakin cevresinde yer se¢mistir. Kurulus yillarinda
Tiirkgeldi Devlet Ciftligi ile birlikte calismistir.  Sarmusakli- Tiirkgeldi-Alpullu arasinda
tiretim ticgeni olusturulmustur. Ancak 1936 yilinda Tiirkgeldi Ciftligi Tarim Bakanlig1 ¢atisi
altinda Devlet Ziraat Isletmeleri kurumuna baglanmustir. 1980 “li yillara kadar seker pancari
ziraat1 ile seker fabrikasinin hammadde ihtiyacini karsilamis olmasina karsin 1980 yil
sonrasinda Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalar1 ile seker pancarma uygulanan kota
sonucunda pancar lretimi azalmistir. Boylelikle Alpullu ile olan iliskiler koparilmigstir. 1985

yil1 sonrasinda ise seker pancari tohumu iiretiminden vazgecilmistir (Sekil 5.28 ).
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Sekil 5.28 Sarmisakli Ciftligi’nde sanayi iligskisinin mekansal orgiitlenmesi

Diger yandan biinyesinde bulundurdugu 1944 yilindan itibaren kurulan yem ve siit ve siit
mamulleri fabrikalar1 ile kendi {iretimi isleyen bir devlet isletmesi olmustur. Yapilan
miilakatta {iretilen peynir, tereyagi gibi siit iiriinleri biiyiik 6l¢ekli gida sanayi firmalarina
satisin1 yapmis ve Istanbul’da alisveris merkezlerinde sarmisakli markasi altinda piyasaya
stirmiistiir (Sekil 5.29). Yem fabrikas1 ise koyliinlin yem ihtiyacinin giderilmesinde biiyiik rol

oynamuistir.

Sekil 5.29 Siit ve siit mamiilleri fabrikasi

Ciftlik yerleskesinde iiretimin mekansal karsiligini bulan isletme tesislerinin birgogu atil
durumdadir. Siit fabrikasi 19 yildir caligmamaktadir. Yem fabrikas1 50 ton/giin, siit fabrikasi
ise 3 ton/giin pastdrize kapasitesine sahiptir. Giiniimiizde Ziya Organik Tarim Isletmeleri yem

fabrikasini tohumluk bugday isleyen tesis olarak kullanmaktadir (Sekil 5.30).
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Sekil 5.30 Yem fabrikasi

1980 yili sonrasinda gida sektdriiniin 6n plana ¢ikmasinda Trakya’nin tarimsal {iretim
acisindan zenginligi etkili olmaktadir. Gida sanayinin igerisinde Liileburgaz ilgesinin ve
bdlgenin tarim iiriinii olan ayc¢icegi, bugday ve siitiin degerlendirilmeye yonelik olan bitkisel
yag, siit iiriinleri, un ve yem fabrikalar1 yer almaktadir. Liileburgaz ilgesi sanayi tesislerinin
dagilimina bakildiginda gida sektorii %34°lik bir orana sahip oldugu goriilmektedir (Sekil 5.
31).

Liileburgaz ilgesi Sanayi Tesislerinin Dagilimi

O Gida

B Tekstil, Konfeksiyon
0O Metal,Otomotiv

0O Hayvan yemi

B Ambalaj, kagit

3%
/ © Elektrik, elektronik
3% B Kimya

O Diger

3%

3%

Sekil 5.31. Liileburgaz ilgesi sanayi tesislerinin dagilimi (Kirklareli Ili Liileburgaz Ilgesi
Sosyo-Ekonomik ve Mekansal Analitik Etiit Sonu¢ Raporu, 2007)

Sarmisakli Ciftliginde tarimsal {iretimden elde edilen iiriinlerin genellikle un ve yag
fabrikalarinin talepleri dogrultusunda ihale yolu ile satis1 yapilmaktadir. Tarimsal sanayiye
bliyiik 6lgekli iiretim ile hammadde girdisi saglayan Sarmisakli Ciftligi genellikle Kirklareli

cevresi, Marmara, Ege ve Ic Anadolu bolgelerinden alict bulmaktadir.

5.5. Plan Kararlaria Iliskin Elestiriler
Sarmisakli Ciftligi arazisi i¢inde bulundugu kirsal mekandan bagimsiz bir mekanmis gibi ele
almamaz. Kent merkezinden kopuk bir tarimsal isletme durumunda olan ¢iftligin 6ncelikli

olarak st Olgekli planlarda plan kurgusu igerisinde hemen yakin g¢evresinde bulunan
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Liileburgaz’a iliskin kararlar ve kentin ne yone biiyiiyeceginin 6ngoriisii yapilirken ¢iftliginde
nasil korunacagma iliskin kararlar alinmasi1 gerekmektedir. Ust &lgekli planlarda kullanim
fonksiyonun ne olacagina karar verildikten sonra da ciftlik arazisinin kendi igerisinde nasil
tasarlanacagi, kullanilacagi ve isletilecegi sorusunun iizerinde 6nemle durulmalidir. Bu
dogrultuda Sarmisakli Ciftligi’ne iliskin {ist Ol¢ekten baslayarak alt O6lcege kadar inen
planlama c¢aligmalar1 incelenerek degerlendirilmistir. Planlama ¢alismalar1 Sarmisakli

Ciftligi’ne gelecekte ne tiir miidahalelerin yapilacagini agikca ortaya koymaktadir.

5.5.1. 1/100.000 Ol¢ekli Trakya Cevre Diizeni Plam Baglaminda Degerlendirilmesi

Sarmisakli Ciftligi’nin de icerisinde bulundugu 1/100.000 6lcekli Trakya Alt Bolgesi Ergene
Havzasi Cevre Diizeni Plan1 13.07.2004 onay tarihinde onaylanarak yiiriirliige girmistir. Daha
sonraki tarihlerde yapilan plan ¢alismasinda revizyona gidilerek 24.08.2009 tarihinde Cevre
ve Orman Bakanligi tarafindan onaylanarak 1/100.000 ol¢ekli Trakya Alt Bolgesi Ergene

Havzas1 Cevre Diizeni Revizyon Plani askiya ¢ikarilmistir.

Trakya alt bolgesinde Sarmisakli, Tiirkgeldi ve Inanh tarimsal iiretim citflikleri olmak iizere
3 adet devlet c¢iftligi yer almaktadir. Ancak 1/100.000 o6l¢ekli planlarda bu giftlikler
“Tarimsal Niteligi Korunacak Alan’’ kapsaminda kalmaktadir. Cumhuriyet doneminden
kalan yapilar ile Sarmisakl Ciftligi 6zellestirilmis, inanli Ciftligi kiralanarak yonetim bigimi
degistirilmigtir. Ancak bu iki ciftlik tarimsal faaliyetlerini yonetim bigimleri degismesine
ragmen siirdiirmeye calismaktadir. Tiirkgeldi Ciftligi halen TIGEM biinyesinde calismakta
olmasima karsin sikintilar vardir. Alpullu Seker Fabrikasi’nin 6zellestirilmesi giindemdedir.
Tiim bunlara ragmen tarihi belge niteliginde Trakya tarimina ve hayvanciligina biiyiik katkilar
saglamis olan devlet ¢iftliklerine 2009 yilinda onaylanan planda yer verilmemistir (Sekil 5.

32).

Mevcut Ciftliklerin Sarmasakls Ciftligi
Géisterilmedivi Plan Gosterildifii Plan

Sekil 5. 32 2009 Onanli Trakya Altbolgesi Ergene Havzasi Revizyon Cevre Diizeni Planinda
Trakya’da var olan devlet ¢iftliklerinden biri olan Sarmusakli Devlet Ciftligi (Inci,2010)
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2009 yilinda onaylanan revizyon planinda biiylik Olgekli tarimsal iiretim ve tarima dayali
sanayiye iliskin yeni kavramlar ortaya ¢ikmistir. Bu kavramlar tarimsal organize bolgeleri ve
tarimsal alt bolgeleridir. 2009 planinda 2004 Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzasi Cevre
Diizeni Plani’nda bulunmayan ve kirsal kesimin gelistirilmesine iligskin iki boélge plan
lejantinda plan kararlarinda ve plan uygulama hiikiimlerinde yer almaktadir. Tarimsal alt
bolgeler 19 adet ve tarimsal organize bolgeler 12 adet kurulacaktir. Amaci tarimsal iiretim ve
toprak kullanim verimliligini artirmak, tarimsal niifusun yerinde kalmasini saglamak olarak

tanimlanmaistir.

1/100.000 olgekli Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzast Cevre Diizeni Plani Plan Agiklama
Raporu’nda, Tarimsal Organize Bolgeleri (TOB); {ilkemiz kirsal kalkinma stratejileri
yoniinde, 02.11.2005 tarihinde Tarim ve Koy isleri Bakanm ile Sanayi ve Ticaret Bakam
tarafindan imzalanmis olan protokol ile; 23.10.2008 tarihinde, kabul edilen Tarimsal Organize
Bolgelerinin (Tarima Dayali Ihtisas OSB), Organize Sanayi bolgeleri Kanunu’nda yer
almasina yonelik; “Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun (84562-26 ya ek 26/A maddesi) cercevesinde olusturulacak bolgeler, Tarimsal Alt
Bolgeler (TAB): Tarimsal Alt Bolgeler; Sanayi fonksiyonlarinin kesinlikle yer almayacagi,
tarim ve hayvan yetistiriciligini destekleyen, hububat, meyve, sebze liretimi i¢in uygun tarim
alanlar1, meralar, mantarcilik, orman {iriinleri, sebze ve cigek yetistiriciligi i¢in seralar, depo
veya soguk hava deposu, mandira vb sadece 5403 Sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanim
Kanunu’nun 3. maddesinde tanimlanan “tarimsal amagl yapilar” fonksiyonlarmi barindiran

alanlar olarak ifade edilmektedir (Cizelge 5.7).

Cizelge 5.7 TOB ve TAB temel farklar (1/100.000 6lcekli Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzasi
Cevre Diizeni Plan1 Plan A¢iklama Raporu, 2009)

Fonksiyonlar

Yapilasma tiirii

Yapilasma yeri

TOB (Tarimsal Organize Bolge)

eTarima dayal ihtisas OSB
(TOPLAM TOB ALANININ %10u)
& tarimsal Uretim ve Urlin isleme
faaliyetleri,

e tarim alanlar,

e (rin borsasi,

o tarimsal egitim merkezleri,

o tarimsal Ar-Ge ve laboratuar,
& tarimsal arag-gerec parklari,

e aritma tesisleri,

e seralar,

e mantarcilik,

o otlaklar,

e pazarlama hizmet..vb

Tanimsal amach yapilar,

Y &netim,Pazarlama,Hizmet birimleri,

Tanmsal entegre yapilar, Tarimsal
Ihtisas OSB

Marjinal tarim topraklari
(Tanmsal amacli yapilar disinda)

TAB (Tanimsal Alt Bélge)

& tarimsal Uretim ve Urln isleme
faaliyetleri,

e tarim alanlari,

e Urlin borsasi,

e tarimsal egitim merkezleri,

o tarimsal Ar-Ge ve laboratuar,
o tarimsal arac-gerec parklari,
e aritma tesisleri,

e seralar,

e mantarcilik,

e otlaklar,

e pazarlama hizmet...vb

Tarimsal amacl yapilar, Y&netim,
Pazarlama, Hizmet birimleri

Marjinal tarim topraklar
(Tarimsal amach yapilar disinda)
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Tarimsal organize bolgeleri (TOB) ve Tarimsal alt bolgeler (TAB) olarak tanimlanan bu arazi
kullanim kararlarinin nasil orgiitlenecegi ve nasil yonetilecegine kimlerin bu bdlgelerde yer
alacagina plan raporunda aciklik getirilmemistir. TOB iginde Tarmmsal Ihtisas OSB’leri
statiisiinde ortaya ¢ikmasi endise yaratici olarak goriilmektedir. Tarim organize bdlgeleri bir
anlamda sanayi olarak karsimiza ¢ikmakta I.,II. ve III. Sinif tarim topraklari i¢erisinde ve tiim
alt bolgeye yayilmis olan bir tarimsal sanayinin ileride ekolojik sisteme ne tiir yiikler getirip

gotiirecegine iliskin bir model ¢alismasi bulunmamaktadir.

Trakya’da Cumbhuriyet’in kurulusundan itibaren tarim ve hayvancilifi gelistirmek iizere
kurulmus olan Sarmusakli, Tiirkgeldi, Inanli devlet ciftliklerinde sikintilar yasarken,
1/100.000 o6lgekei gevre diizeni revizyon planinda bunlara destek vermeyip, Tarimsal organize
bolgeleri ve tarimsal alt bolgeler kurulmaktadir. Tek elden yonetilen bu mekansal olusumun

kimler i¢in hazirlandig1 net degildir.

5.5.2. 1/25000 Olgekli Kirklareli Cevre Diizeni Plam1 Baglaminda Degerlendirilmesi

1/ 100.000 ol¢ekli Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzasi Cevre Diizeni Revizyon Plani
kapsaminda 1/25.000 6lcekli Kirklareli Cevre Diizeni Plani hazirlanmaktadir. 1/25.000 6l¢ekli
plan heniliz hazirlik asamasindadir. Plan taslaklar1 incelendiginde 1/100.000 6lgekli ¢evre
diizeni planina sadik kalindig1 tespit edilmistir. 1/25.000 6lgekli planda Sarmusakli Ciftligi
“Tarimsal Niteligi 1. Derece Korunacak Alanlar’’ kapsamindadir. Plan notlarinda Tarimsal
Niteligi 1. Oncelikli Korunacak Alanlar: Bu alanlar, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanim Kanunu ile tanimlanan ve Kirklareli Tarim il Miidiirliigii tarafindan sinirlar
belirlenen, yasal olarak korunmasi gereken tarimsal arazileri igerir. Bu alanlar, tarimsal
Ozelliklerinin tanimlanabilmesi i¢in, toprak ozellikleri ve kullanim sekilleri dikkate alinarak;
mutlak tarim arazisi, sulu mutlak tarim arazisi 6zel iiriin arazisi ve dikili tarim arazisi olmak
tizere dort grup altinda siniflandirilan araziler olarak tanimlanmistir. Ancak 1/ 100.000 6lgekli
planlarda oldugu gibi Sarmisakli Ciftligi ve diger devlet ¢iftliklerine mekansal olarak yer
verilmemistir (Sekil 5.33).
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Sekil 5.33 1/25.000 Olgekli Kirklareli Cevre Diizeni Taslak Planinda Trakya’da varolan
devlet ¢iftliklerinden biri olan Sarmisakli Devlet Ciftligi

Tarimsal niteligi 1. derece korunacak alanlara iligkin plan notlarinda bu alanlarda yer alacak
tarrmsal amagli yapilar i¢in yapilasma kosullari; Maksimum Insaat Alani Katsayist EMSAL:
0.08, Tarimsal Isletme Amagh Silo vb. gibi Tesisler I¢in Maksimum Yiikseklik: 21m, Diger
Yapilar I¢in Maksimum Yiikseklik: 7.5 (2 kat), Cekme Mesafesi: yoldan en az 5 m., komsu
parsellerden en az 3 m. olarak belirlenmistir. Bir parselde birden fazla yapi yapilabilir ibaresi

de plan notlarma eklenmistir (Sekil 5.34).

Tarimsal Niteligi 1. Derece Korunacak Alanlar

%92 Tarimsal Uretim Alam %8 [Yapilagma
Alam

(Hesaplamada Sarmsakh Ciftligi'nin toplam alam baz alnmgtr.)
0.08 Tarimsal Amagh Yapilagma
Toplam Alan X 0.08
17.619.000 m2 X 0.08=1.409.520 m2 toplam ingaat alam

Sekil 5.34 Tarimsal Niteligi 1. Derece Korunacak Alanlarda yapilasma kosullar

Sarmisakli Ciftligi’nin iist dlcekli planlarda 6zel yapilasma kosullart icerisinde yer almamasi
nedeniyle, Tarimsal Niteligi I. Derece Korunacak Alanlar’a iliskin yapilagma sartlart
uygulandiginda yaklasik 1.409.520 m” toplam insaat olani ortaya cikacaktir. Parsellerde
birden fazla yap1 yapilabilir ifadesi ise bu yapilasma kosullarinin tamaminin ¢iftlik {izerinde

uygulanabileceginin Oniinii agmaktadir. Verilen yapilasma kosullar1 genel olarak sozii edilen
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tarimsal etkinliklerin yeralmasinda sikinti ¢ikaracagi gibi, genelde tarimsal amagl yapilarin
tek veya iki katli olmalar1 nedeni ile yogun bir yapi yogunlugu olusturacaktir. Oysa

halihazirda ¢iftlik yaklasik 31.000 m? toplam insaat alanina sahiptir.

1/25.000 olgekli Kirklareli ¢cevre diizeni plan taslaginda Sarmisakli ve Tiirkgeldi ¢iftliklerine
iliskin plan notunda; ““Deviet ya da ozel sektor eliyle isletilen, Liileburgaz Iicesi ndeki
Tiirkgeldi ve Sarimsakli Tarimsal Isletmeleri benzeri biiviik 6lcekli tarimsal isletmelerin
biitiinliikleri korunacak ve islevieri devam ettirilecektir.”’ denmistir. Ancak bu plan notu
yeterli degildir. Sarmisakli Ciftligi’ne iliskin iist dlcekli planlarda yapilasma sartlar1 6zel

hiikiimler olarak yer almali, alana miidahale bigimleri ve aktorleri belirlenmelidir.

5.5.3. 1/5000 Olcekli Basbakanhk Ozellestirme idaresinin Hazirladizpn Nazim Imar

Plam1 Baglaminda Degerlendirilmesi

3194 sayili Imar Kanununun 3. maddesinde yapilan degisiklik ile Ozellestirilen devlet
ciftlikleri {izerinde Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligi’na her tiir dlgekte plan yapma
yetkisini vermistir. Ozellestirme kapsamma alinan devlet isletmelerinin ozellestirildikten
sonra kullanim fonksiyonlar1 hakkinda ongoriiler yapilmaktadir. Bu ongoriiler genellikle
devlet isletmeleri iizerinde olumlu sonuglar vermemektedir. Ozellestirme siirecinde yapilan
plan caligmalarinin hangi amaclar ve hangi aktorler ile fiziki ¢evre iizerindeki etkileri net
degildir. Bu planlarin kime hazirlandig1r belirsizdir. Yapilan plan caligmalari genellikle
Ozellestirilen alandan rant elde edilmesini, yeni bir fiziksel mekan olusturmay1 amaclayan

kamu yararindan uzak bir planlama yaklagimidir.

Ozellestirme idaresine verilen plan yapma yetkisini kullanarak, 6zellestirme siireci igerisinde
olan Sarmisakli Ciftligi icin 1/5000 o6l¢ekli nazim imar plani hazirlanmis 6zellestirme
idaresince 02.05 2007 tarihinde onaylanmustir. Yapilan planlama ¢alismalari sonucunda ¢iftlik
alan1 igerisinde entegre tesis alanlar1 ve tarimsal niteligi korunacak alanlar belirlenerek plan

notlar1 olusturulmustur.

Planlama calismas1 siirecince Devlet Su Isleri Miidiirliigii, Tredas Liileburgaz Isletme
Miidiirliigii, Kirklareli Valiligi i1 Ozel Idaresi Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii,
Baymdirlik Iskan Bakanhgi Karayollart Genel Miidiirliigii, Kirklareli Valiligi Cevre ve
Orman Midiirliigii, Cevre ve Orman Bakanligi Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama
Genel Miidiirliigii, Ulastirma ve Demiryollari, Limanlar ve Hava Meydanlar1 insaat Genel

Miidiirliigii, Kirklareli Valiligi Pinarhisar Kadastro Miidiirliigii, Kirklareli Valiligi Tarim 11
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Miidiirliigii, Kirklareli Valiligi Bayindirlik ve iskan Miidiirliigii, TCDD Genel Miidiirliigii gibi

kamu kuruluslarindan plan ¢alismasina iliskin kurum goriisleri alinmistir.

1/5000 o6lgekli plan ¢alismasinin amaglart asagida maddeler halinde siralanmustir.

1.

2.

Mutlak tarim arazilerinin korunmasi, tarim dis1 amaglarla kullanilmamast,
Yorede yeni istihdam olanaklar1 yaratarak ekonomiye katki saglamasi,
Tarim arazilerinin kiigiik pargalara boliinmesinin engellenmest,

Kirklareli tarim master plani 1. Alt bolge oneriler boliimiinde yer aldigi iizere; tarimsal

tiriinleri desteklemek i¢in tarimsal amacl tesislerin gelistirilmesi,
Uriin depolamasi ve pazarlamasi konusunda etkinligin saglanmast,

Tarim ve hayvanciligin gelistirilmesi ve ekonomiye katsi saglanmas1 amaciyla biiytlik

0lcekli isletme olusturulmasina olanak saglanmasi,

Tarimsal entegre tesis alaninda alanin boliinerek satisa konu edilmesinin

engellenmesidir.

1/5000 Olgekli planda mutlak tarim arazileri, tarimsal niteligi korunacak alan, &zel iiriin

arazileri tarimsal niteligi korunacak 6zel mahsul alani, ¢iftligin merkezinde bulunan mekansal

bolge ise tarimsal amagli entegre tesis alan1 ve sosyal-teknik altyapi alani, dogal niteligi

korunacak agaglikli alan olarak planlanmistir. Arazideki ulasim baglantilar ise ana akslar 15

metre en kesitinde, diger yollar ise 10 metre en kesitinde planlanmigtir (Sekil 5.35).
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Sekll 5 35 Sarmlsakh Ciftligi 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plan

1/5000 6lgekli plan ¢alismasinda alan kullanim oranlar1 Cizelge 5.8 ‘de gdsterilmektedir.

Cizelge 5.8 Sarmisakli Ciftligi 1/5000 6lgekli nazim imar plani 6neri alan kullanim

dagilimi

Kullanim Alan biiyiikligii (m”) | Orani (%)

Tarimsal Niteligi Korunacak Alan 13.802.668 78,5
Tarimsal Niteligi Korunacak Ozel Uriin Alant 2.606.916 14,8
Dogal Karakteri Korunacak Agaclik Alan 79.912 0,44
Tarimsal Amacl Entegre Tesis Alant 368.424 2
Rekreasyon Alan 7.797 0,07
Park Alam1 12.308 0,05
Otopark Tir, Kamyon Parki Alani 9.660 0,05
Teknik Altyap1 711.662 4.1
Toplam 17.599.347 100

Sarmisakli Ciftligi’ne iliskin 6zellestirme idaresinin hazirladigr 1/5000 6l¢ekli nazim imar
plan1 ve plan notlar1 gelecekte ciftlikte yaratilmas: istenilen fiziki mekan hakkinda bize

onemli ipuclart vermektedir. Bu nedenle plana iliskin plan notlar1 ve dngoriilen yapilasma
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sartlarina kisaca deginmek gereklidir. 1/5000 6l¢ekli nazim imar planinda Tarimsal Niteligi
Korunacak Alan toplam planlama alani igerisinde en biiyiik pay1 olusturmaktadir. Tarimsal
Niteligi Korunacak Alan i¢in 6ngdriilen plan notlarinda; her tiirlii tarimsal faaliyet, 5403 sayili
kanun ve yonetmeliklerde tanimlanan tarimsal amach yapilar, bag ve sayfiye evleri
yapilabilecegi Ongoriilmiistiir. Tarimsal amagl yapilar i¢in yapilasma kosullari, ingaat alani
kat sayis1t 0.10, hmax ise 6.50 m’dir. Tarimsal niteligi korunacak alanlarda yapilacak konut
(bag ve sayfiye evleri) amacli yapilar icin yapilasma kosullar1 ise, insaat alan1 katsayist 0.05,
hmax 6.50 m.’dir. Bunun yaninda, tarimsal niteligi korunacak alanlara iliskin yola en az 25 m.
cephesi bulunmak ve en az 20.000 m’ parsel olusturmak sartiyla ifraz yapilmasina izin
verilmistir. 1/5000 o6lgekli nazim imar planinda planlama alaninin % 14.8’ini olusturan
Tarmmsal Niteligi Korunacak Ozel Mahsul Alanlarin ise bag, sayfiye evleri ve tarimsal amagh
yapilarin yapimina izin verilmis, yapilasma sartlari tarimsal niteligi korunacak alanlar igin
ongoriilen yogunluk kararlari ile ayn1 kalmistir. 1/5000 6lgekli nazim imar planinda tarimsal
amaclt entegre tesis alan1 olarak belirlenen kullanim karar1 planin ana hedefini
olusturmaktadir. Tarimsal amacgli entegre tesis alanlar1 olarak belirlenen alanda; un
fabrikalari, et ve siit iiriinleri tesisleri, gida, yem, yag, makarna, fabrikalari, hububat ve
bakliyat isletme tesisleri, soguk hava depolari, soklama tesislerinin yer alabilecegi
Ongoriilmiis, bu alanda ingaat alani katsayist 1.00 olarak belirlenmistir. Dogal karakteri
korunacak agaglik alan olarak belirlenen alanda ise tarimsal niteligi korunacak alanlar icin
getirilen kosullara uygun olarak bag ve sayfiye evleri ile tarimsal amacl yapilara izin
verilmigtir. Ciftligin merkezinde yer alan rekreasyon alanlarinda ise eglence ve dinlenme
ihtiyacinin karsilanabilecegi lokanta, gazino, kahvehane, cay bahgesi, biife, otopark gibi
kullanimlar ile tenis yilizme, mini golf, oto kros gibi sportif faaliyetlerin yapilmasi

Onerilmistir.

Yukarida 1/5000 6lgekli nazim imar plani1 6neri kullanim kararlart ve yapilasma kosullarina
iliskin genel bir bilgi verilmistir. Bu bilgiler gelecekte c¢iftlik dokusunda olusacak tahribatin
kamti niteligindedir. Oncelikle yapilan plan ¢alismasi amag ve temel ilkelerini belirlemis
ancak bunu fiziki mekéna dogru olarak yansitamamistir. Sarmisakli Ciftligi Cumbhuriyet
doneminden giinlimiize tarihi belge niteliginde Tirkiye tarim ve hayvanciligia biiyiik
katkilar saglamis bir tarimsal yerleskedir. Plan ¢alismasinda bdlgenin ge¢misine yonelik
analiz ¢alismalar1 yapilmamis yasada yer almasina ragmen demokratik katilimci bir siire¢
izlenmeksizin sonug {irliniin sunuldugu, st olgekli bir plan ¢alismasina dayandirilmadan

parcact planlama anlayisinin izlendigi, tarihi dokusunu korumaya yonelik hi¢ bir kavram
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icermeyen, alanin dogal ve tarihi degerlerini kapsamayan iilke i¢in vizyonu olmayan bir plan

calismasi sunulmustur.

1/5000 olgekli plan caligmasin, ¢iftligin sahip oldugu kimlik ele alinmamistir. Yapilan plan
calismasi, ¢iftlik dokusunun gelecekte kimliksizlestirmesinde biiyiik rol oynayacaktir. Yere
0zgii planlama anlayisindan uzaktir. Bu nedenle Sarmisakli Ciftligi i¢in hazirlanan plan,
Tiirkiye’nin her hangi kirsal bolgesinde hazirlanabilecek plan ¢alismasi ile benzer nitelikler

tagtyacagi kesindir.

Tarimsal isletmelerin en biiytlik 6zelligi biiyiik 6l¢ekli iiretim yapabilme kapasite sahip arazi
stokunun bulunmasidir. Ancak planda oOnerilen ulasim semas: biiyiikk oOl¢ekli tretim
yapabilecek tarim alanlarini pargalamistir. Planda oneri kullanim kararlarindan anlasilacagi
lizere tarimsal niteligi korunacak alanlar ve diger tarimsal nitelikli alanlarda bag ve sayfiye
evleri yapilabilir 6ngoriisii, ¢iftlik dokusu i¢in risk tagimaktadir. Bu kullanim karari ileride
her parselde tekil kullanicilarin kullanabilecegi bir konut dokusu olusturmasi kaginilmazdir.
Onerilen bag ve sayfiye evlerinin kullanicilarinin kim olacag, kimin i¢in hazirlandig1 plan

notlarinda ve plan agiklama raporunda netlik kazanmamustir.

Devlet ciftlikleri yapilasmis ¢evreden izole edilmis, kendi i¢inde kapali, ana ulasim akslarinin
uzaginda, ana ulagim akslarina baglanti yollar1 ile baglanan, genellikle demir yolu
yakinlarinda yersectigi saptanmistir (Bkz. Boliim 4). Ancak planda ana ulasim akslar1 15
metre en kesitinde Onerilmistir. Oysaki Sarmisakli Ciftligi’'nde yol enkesitleri 3-10 m.
arasinda degisiklik gdstermektedir. Onerilen 15 m.’lik yollarm ciftlik sinirlart disinda hangi
ulasim akslarma baglanacag belirtilmemistir. Ust dlcekli planlarda sadece ulastirma bakanlig
tarafindan hazirlanan uygulama projesi tamamlanan Edirne- Bulgaristan hududu yiiksek
teknolojili tren hatt1 ve Bdylelikle Sarmisakli Ciftligi icin hazirlanan ulasim semasi st 6l¢ekli
bir ulagim hiyerarsisine dayandirilmamus, ¢iftlik yerleskesi ve yakin ¢evresini giiclii ulagim

baglantilari ile yapilasmis ¢evre tehdidi altina sokmustur.

Sarmisakli Ciftligi’ne iliskin yapilasma sartlarina bakildiginda ise tarimsal amacl entegre
tesis alani i¢in Onerilen 1.00 emsal ve isleme tesisleri ¢iftlik dokusu iizerinde toplam 368.424
m’ ingaat alam yiikii getirecektir. Ciftlik dzellestirilmeden 6nce yaklasik 31.000 m” kapal
alana sahiptir. Her iki insaat yogunlugu karsilastirildiginda oneri yapt yogunlugu mevcut
dokunun yaklasik 10 katidir. Onerilen 1.00 emsal ise ¢iftlik icin kirsal yogunluktan, kentsel
yogunluga dogru gecisin kanitidir.

Diger yandan planda ifraz kosullar1 belirlenmistir. Ifraz kosullari, planda 6ngériilen ulagim

semast ile desteklenmektedir. Minimum ifraz sart1 20.000 m* olmasina karsin, biiyiik 6lgekli
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tarimsal Uretimin  yapildigir ciftlikte, ifraz uygulamasi ileride mevcut parsellerin

parg¢alanmasina olanak saglayacaktir.

Devlet ciftliklerinde tarimsal {iriiniin isletilmesine olanak veren tesisler bulunmaktadir. Ancak
Ozellestirme idaresinde hazirlanan 1/5000 6lgekli nazim imar planinda &nerilen yogunlugun
ve ulasim semasinin yeniden gdzden gecirilmesi gerekmektedir. Ust dlcekli planlarda iilke
konumu igerisinde vizyonu ve misyonu belirlenerek yere 6zgii planlama anlayis1 hakim olan
planlama anlayis1 benimsenmelidir. Tirkiye tarimina katkida bulunan bu tiir tarimsal
yerleskelerin planlama siirecinde yukaridaki hedeflere ulasmada, halkin katiliminin
saglanmasi, sivil toplum kuruluglarinin katki ve katilimlarimin saglanmasma yonelik

“Katilimc1 Planlama ve Uygulama” model ve programlarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

5.5.4. 1/1000 Olcekli Basbakanlik Ozellestirme Idaresinin Hazirladign Uygulama Imar

Plam1 Baglaminda Degerlendirilmesi

Ozellestirme idaresince hazirlanan 1/1000 &lgekli uygulama imar plan calismasi, 1/5000
Ol¢ekli nazim imar plani ile birlikte 02.05 2007 tarihinde onaylanmistir. 1/1000 o6lcekli
uygulama imar plani sinir1 Sarmisakli Ciftligi’nin merkez mekanindan gegirilmistir. Kirklareli
[1 Tarim Miidiirliigii tarafindan yapilan tarimsal etiit raporunda binalarin bulundugu 42.ha.’lIik
alan tarimsal niteligini yitirmis oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle tarimsal entegre tesis

alan1 olarak kullanim karar1 getirildigi plan agiklama raporunda belirtilmistir (Sekil 5.35).

Yapilan inceleme sonucunda tarimsal amagli entegre tesis alani olarak belirlenen alanda
yapilasma yogunlugu E:1.00 ve Hmax= kullanilacak olan teknolojinin gerektirdigi
yiiksekliktir. Plana gore toplam insaat alam ise 368.424 m”dir. Ongoriilen yogunluk,
planlama alaninda yer alan tarimsal amacl entegre tesis alani olarak belirlenen alanin,
tarimsal biitiinliiglin bozulmasina sebep olabilecegi ve Ongoriilen tesis alanlari ile sanayinin

cevredeki diger tarim alanlarina da yayilma baskisina sebep olabilecegi tespit edilmistir.
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Sekil 5.35 Sarmisakli Ciftligi 1/1000 Olgekli Uygulama imar Plan

Bir baska acidan, onerilen yapilasma yogunlugunun uygun kosullarda saglanabilmesi igin
ciftlik merkezinde bulunan bir¢ok yapinin yikilmasi gerekir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Midirligi’niin goriis yazisinda, Sarmisakli Tarim
Isletmesi’nin yer aldig1 alanin 2863 sayili kanun kapsamina giren ozellikler tasimadigi
belirtilmistir. Ancak Cumhuriyet’in ilanindan giiniimiize kadar olan siiregte tarimsal isletme
0zelligini koruyarak giiniimiize kadar gelmistir. Mevcut yapilarin yikilmasi o doneme 1s1k
tutan mekanin yok olmasi demektir. Ciftlik yerleskesi, yapilari, tiretim alanlari ile bir
biitlindiir. Tarihe 151k tutan, o donemin politikalarinin mekéna yansimasi olarak
degerlendirilen ¢iftlik yerleskesinde yapilan plan calismalari tarihi kimligini yansitmasi
gerekmektedir. Sarmisakli Ciftligi Ozellestirildikten sonra tarimsal igletme goérevini Ziya
Organik Tarim Isletmeleri A.S. tarafindan akillica yiiriitmektedir. Ziya Organik Tarim
Isletmeleri A.S ile yapilan goriismelerde bazi yapilarin miize olarak kullanilacag

belirtilmistir. Bu yaklagim dogru bir yaklasimdir.
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Ozellestirme idaresince onaylanan planlar Liileburgaz Belediye’si tarafindan 02.07.2007
tarihli dilekce ile onaylanan planin 1/100.000 6lgekli Ergene Havzasi-Trakya alt bolgesi ¢cevre
diizeni plan1 ve 16.08.1998 tarihli Liileburgaz I. Bolge imar plani, 11.04.2001 tarihli
Liileburgaz genel revizyon plani, 05.06.2006 tarihli 3-A bolgesi plani ile uyumlu olmadigi,
tarimsal amagl entegre tesis alanina ayrilan alanin mevcut planlar ile iist 6l¢ekli planlarla
biitiinlik icermedigi, kentin gelisme yoniiniin ve egiliminin aksi yonde gelismeye
yonlendirildigi ileri siirlilerek dava edilmistir. Danistay Altinc1t Daire’de goriisiilen dava
neticesinde 2008 yilinda yiiriitmeyi durdurma karart almig, 07.06.2010 tarihinde de
ozellestirme idaresi tarafindan hazirlanan planlar iptal edilmistir. Ozellestirme idaresince
onaylanan planin yasal aski siirecini tamamlamasi ve onaylandiktan sonra uygulamaya

konmasi, bu nedenle hukuka uyarlilik bulunmamasi gerekgesiyle iptal edilmistir.

Ozellestirme Idaresi, Tarim Arazilerinin Korunmasi ve Kullanilmasina Dair Y6netmeligin 12.
maddesinde belirtilen ‘Tarimsal iiretimi tesvik etmek maksadiyla, alternatif alan
bulunamamas: halinde plan ve projeleri Il miidiirliigiince incelenip, tarimsal nitelikli
olduguna karar verilen, tarimsal tiriinlerin islenmesi ve degerlendirilmesi ile ilgili tesisler
icin ihtiya¢ duyulan tarim arazileri, isletmenin toplam arazi varligimin 2/100’ini ge¢meyecek
sekilde, arazi simifina bakilmaksizin Il miidiirliigii tarafindan tarim disi kullamma tahsis
edilir.” hiikmiinii kullanarak planin yonetmeliklere uygun olarak hazirlandigi ve hukuka aykiri

bir yoniiniin bulunmadig1 savunmaktadir.

Ancak tarim arazilerinin korunmasi ve kullanilmasina dair yonetmelik 25/03/2005 yilinda
degisiklige ugramistir. Bir Onceki yonetmelikte “...tarimsal iiriinlerin islenmesi ve
degerlendirilmesi ile ilgili tesisler igin ihtiya¢ duyulan tarum arazileri, isletmenin toplam
arazi varligimin 1/100tinii gegmeyecek sekilde...” olan sinirlama “...isletmenin toplam arazi
varligimin 2/100°ini ge¢meyecek sekilde...” yeniden diizenlenmistir. Bu diizenleme tarim
alanlarinin yapilagsmaya agilmasinin yolunu genisletmistir. Sivil toplum orgiitleri ve meslek
odalar tarafindan tartisilan bu madde Ozellestirme Idaresi i¢in hukuksal dayanak olmustur.
Ancak bu degisikligin tarimsal alanlari tlizerinde ne gibi doniisiimlere yol acacagi heniiz net
degildir.

1/5000 ol¢ekli nazim imar plani ve 1/1000 Olgekli uygulama imar plani dogrultusunda
miilkiyeti Ziya Organik Tarim Isletmeleri A.S.’inde olan Sarmisakli Ciftligi'nde yapilan
goriismelerde biiyiikbas hayvan yetistiriciligi, siit ve siit liriinleri ile et ve et {iriinleri, un, yag
ve bakliyat liretim tesisi kurulmasi planlanmaktadir. Biiyiikbas hayvan yetistiriciligi, siit ve

st triinleri ile et ve et lrlinleri liretim tesisinin projeleri yapilmig, CED raporlar
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hazirlanmistir. Un, yag ve bakliyat iiretim tesisleri heniiz diislince asamasindadir. Yerse¢imi

belli degildir.

Bu dogrultuda Sarmisakli Ciftligi’nin 12.000 dekarlik alaninda kaba ve kesif yem ziraati
yapilacak olup, 95.845 m? alan {izerine siit sigirciligi, 27.600 m2 alan iizerinde besi sigirciligi,
17.340 m? alan iizerinde siit ve siit iiriinleri iiretim tesisi, 16.300 m? alan iizerinde kesimhane
ve et igleme tesisi, 27.992 m” alan iizerinde giibre y6netimi, biyogaz ve antma tesisi, 8.000 m
alan iizerinde yem hazirlama ve depo tesisleri ve 6.900 m” alan iizerinde karantina ahirlar
insa edilecektir. Ziya Organik Tarim Isletmeleri A.S.’nin aldig1 karar dogrultusunda toplam

15.000 biiyiikbas hayvanin proje dahilinde yetistirilmesi planlanmustir.

Proje kapsaminda kullamlacak olan Sarmusakli Ciftligi icerisinde toplam 18.000 m” kapal
alan (yem depolari, idari ve sosyal tesisler) mevcutta tesisler bulunmaktadir. S6z konusu bu
mevcut tesislerden halihazirda 4.000 m* si yikilmis olup, 1.000 m” ise yikilacaktir. Geri

kalan 13.000 m*’lik alan ise revize edilerek tekrar kullanilacaktir (Sekil 5.37).
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Sekil 5.37 Oneri entegre tesis alani ile mevcut yapilari mekansal konumlari

Planlanmas1 6ngdriilen iiretim tesisi mevcut dokunun aksine bir yonelim tercih etmistir.
Uygulanacak projede taban alan kullanimlar1 artmis Sarmisakl ¢iftlik merkez yerleskesinin
disina ¢ikilmistir. Mevcutta tarim alani olarak kullanilan alanlarda tarimsal amagh yapilarin
kullanilmast onerilmistir. Ciftlik yerleskesinde mevcutta bulunan sosyallesme mekanlart ve
konut dokusu sabit kalmistir. Ancak proje kapsaminda yapilmasi Ongoriilen entegre tesis

yapilar1 tarim alanlarina zarar vermemesi i¢in gerekli 6nlemler alinmistir.
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Planlanan entegre tesis alani ydrede tarimsal istihdam olanagi saglamasina karsin, sosyal
aktivitelerden yoksun bir doku, devlet ciftliklerinin sahip oldugu mekansal orgiitlenme modeli
ile ters diigmektedir. Planlanan projede yere 0zgii planlama anlayisinin hakim olmasi
gerekmektedir. Tarihi belge niteliginde olan mekan organizasyonunu vurgulayan bir
yaklagim, hem mekanin ge¢misine saygi duyulacak hem de oOzellestirme sonrasinda 6zel

sektor eliyle isletilen 6rnek bir isletme modeli olusmasina neden olacaktir.

5.6. Boliim Sonucu ve Degerlendirmeler

Cumhuriyet’in kurulus yillarinda 1. Sanayi plan1 kapsaminda Tiirkiye’nin seker ithal eden
iilke konumundan seker iireten iilke konumuna doniistiiriilmesi amaglanmistir. Tiirkiye’de
seker yeni bir sanayi bitkisi olmasi nedeniyle Tiirk kdoylisii tarafindan ziraati
bilinmemektedir. Bu kapsamda Alpullu Seker Fabrikasi 11 ayda bitirilip liretime ge¢mistir.
Boylelikle ilk tiirk sekeri tretilmistir. Sarmisakli Ciftligi ise bir yil sonra Alpullu’ya
hammadde saglamak amaciyla Atatilirk’iin talimatlar ile kurulmustur. Yillarca iiretim yapan

ciftlik Trakya tarimina biiyiik katkilar saglamistir.

Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalarinin kirilma noktalarindan birincil derecede etkilenen
Sarmisakli  Ciftligi 2006 yilinda Ozellestirme kapsamina alinmig, 2007 yilinda
ozellestirilmistir. Ozellestirme amaci ile yapilan planlamada tarim dis1 kullamislar1 da iceren
rant amagli yaklasim yerine bugiin dogru ellere gecerek c¢ikarilan biitiin zorluklara karsin

uretimine devam etmektedir.

Sarmisakli Ciftligi; yerse¢im kriterleri, ekonomik kalkinmadaki 6nemi, Tiirk koyliisiiniin
tohumluk ve damizlik ihtiyacinin karsilamasi, sosyo-kiiltiirel degerlerin birlikteligi konusunda

Tiirkiye’de tarimsal ekolii tarifleyen devlet ¢iftliklerinden birisidir.

Ozellestirilme siirecinde Sarmusakli Ciftligi'ne yapilan iist 6lgekli ve alt dlgekli planlama
yaklagimlar1 ¢iftlik yerleskesi icin tehdit edici niteliktedir. Devlet ¢iftliklerinin bilenen kirsal
yerlesmeler baglaminda degerlendirilerek plan kararlarinin iist dlgekli planlara yansitilmasi
dogru bir karar degildir. Sarmisakli Ciftligi’ne iliskin yapilan plan caligmalar1 bunun
yansimasidir. Ust 6lgekli planda, Trakya bolgesinin kimligi belirlenirken Trakya koyliisiine

bliyiik katkilar saglamis olan ¢iftlik yerleskesi dikkate alinmamustir.

Tiirkiye’de satis veya veraset yoluyla kiiciilen tarim topraklar1 i¢in ongdriilen plan kararlari,
1761 ha. biiyiikliigiinde arazi varligina sahip ¢iftlik yerleskesi i¢in de aynidir. Bu ¢eligki iist
Olcekli planlarda devlet ciftliklerinin iilke ekonomisi ve fiziki mekanindaki yerinin 6nemle

altinin ¢izilmemesinden kaynaklanmaktadir. Plan ¢alismalar1 yere 6zgii plan caligmasindan
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yoksundur. Oysa Sarmisakli Ciftligi’nin sahip oldugu mekan stoku ile ge¢miste toplumsal

doniisiimiin saglandig1 bir yerleske oldugu unutulmamalidir.

Ozellestirme siirecinde tarim topraginin degerlenmesi maksadi ile alt dlgekli planlar yapilmus,
tarim dis1 kullanimlar onerilmistir. Onerilen yapilasma sartlar1 ¢iftligin gelecekte baska bir
kullanima déniiseceginin isaretidir. Onerilen ulasim semalar1 ¢iftligin biitiinliigiinii bolecek
tiretim kapasitesini diiglirecektir. Oysa Sarmisakli Ciftligi tiretim iligkileri baglaminda Tiirkiye
tarim verimliligi limitlerinin {izerindedir bugiin bdlgede seker pancari ziraat1 yapiliyorsa bu

ciftlik sayesindedir.

Sarmisakli Ciftligi 6rnek alan1 araciliginda noktasal Olgekten tlist Olgege kadar genis
perspektifte alana yapilacak her tiir ve Olcekteki miidahaleden iilke biitiinliniin nasil
etkilenecegi ortaya konulmustur. Tarim politikalarinin mekansal kimligini ortaya koyan, bu
mekanin algilanip anlamlandirilmasinda 6nemli potansiyele sahip olan Sarmisakli Ciftligi ve
diger devlet ciftliklerinde gelecekte uygulanan politikalar, plan ve projeler icin bir rehber

olmasi diistiniilmektedir.

Planlama yaklasimlarinda tarihi belge niteligi ile sahip oldugu mekéansal hiyerarsi, miilkiyet
iligkileri, olusturdugu doku ve giiniimiiz ekonomik kosullar1 ortak paydada birlestirilmelidir.
Tiirkiye’de biiyiik dlgekli iiretim alanlarinin tarim dist kullanimina izin veren, topraktan rant

elde etmeyi planlayan bir yaklasim olmamalidir, buna izin verilmemelidir.

Bu calisgmanin en Onemli bulgusu devlet ciftliklerinin farkli cografyalarda da olsa
yerse¢iminde, mekan organizasyonunda, sosyo-kiiltiirel degerlerin dikkate alinmasi roliinde

benzer egilimlere sahip oldugudur.
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6. SONUC VE DEGERLENDiRMELER

Bir iilkede uygulanan ekonomik politikalar tim sektdrlerin benimsemesi gereken uygulama
bicimini belirler. Ekonomisi tarima bagli iilkelerde tarim politikalar1 degisen ekonomik
egilimlerden etkilenerek tarimin kurumsal yapisini olusturur. Her {ilkenin tarim politikalarina
yaklasimi kendine ozgiidiir. Yaklagim, ekonomik krizlerin ve siyasi iktidarlarin izledigi
politikalarin uygulama bi¢imini ortaya koyar. Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulusundan itibaren
ekonomik ve siyasi iktidarlarin izledikleri politikalarin tarim sektorii iizerinde en etkili
bicimde yasandigi lilkelerden biridir. Ekonomik ve sosyal anlamda hala merkezi bir yer isgal
eden tarim sektorili, siyasal iktidarlarin izledigi politikalar nedeniyle bugiin 6nemli bir
bunalimla karsikarsiyadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin ekonomik yapisinin temelini olusturan
tarim politikalari, degisen mekansal planlama yaklagimlari ile birlikte ¢oziilmesi gereken

onemli konular arasinda yer almistir.

Cumhuriyet’in ilk kurulus yillarinda Osmanli imparatorlugu’ndan alinan ekonomik yapinin
yeniden canlandirilabilmesi i¢in tarim sektoriiniin devlet eliyle orgiitlenmesi gerekmektedir.
Tiirkiye’de kiiciik 6l¢ekli meta tireticiligi hakimiyeti ve tarim topraklarmin boliinerek tiretim
islevini yitirmesi nedeniyle lilke genelinde bir oOrgiitlenme modeline dogru bir yaklasim

zorunlu olmustur.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda iilke genelinde sanayi yatirimlarinin benimsenmesi ve tarimsal
tiretimde basar1 i¢in bolgelerin karakterine 6zgii, tarimsal sanayiye girdi saglayan bir tarimsal
orgiitlenme modeli benimsenmistir. ‘‘Ekonomik bagimsizlik ancak iilkenin kendine 06zgii
toprak yapisint kullanmasindan geger’’ ilkesine dayandirilarak devlet yonetimi tarim
alanlarinda fiziki mekan olarak karsiligini bulan kamusal mekan modellerini gelistirmistir.
Tarim dort eksen iizerine oturan biitiinciil bir anlayigla olusturulmustur. Buna gore topraksiz
koylii toprak sahibi yapilacak (toprak reformu), modern tarim teknikleri ve girdi kullanimini
ve verimli iiretim yollarin1 kamu c¢iftlikleri 6nderliginde 6grenecek (devlet ciftlikleri), kdyli
tirettiginin katma degerine sahip ¢ikacak (kooperatifler) ve (kOy enstitiileri) aydinlanma

projesinin unsurlar1 olacaktir (Riitter ve Koylii, 2006).

Dort temel eksen iizerine oturan tarimsal yapi, tarihsel siire¢ igerisinde siyasi ve ekonomik
kirilmalardan etkilenerek biiyiik ¢apta degisiklige ugramistir. 1950°1i yillarda Marshall Plani
baglaminda tarimsal mekanizasyon saglanmis ve tarim sektorii yeni bir doneme girmistir.
Tarimsal mekanizasyon tarimsal kesimde art1 isgiiciiniin agiga ¢ikmasi ile kirdan kente biiyiik

capta gocler baslamistir. Bugilin kentler o donemin etkileri sonucunda ortaya c¢ikan bir
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yapilanma igerisindedir. Tarim sektoriinde koklii degisikliklere neden olan bu siire¢ kentlerin

durumunu anlamada yardimci olacaktir.

1980’11 yillarda diinya ekonomisinin baskisi altinda benimsenen neoliberal politikalar, tarim
sektoriinde Onemli yapisal degisikliklere neden olmustur. Serbestlesme politikalar
Cumhuriyet doneminde ortaya ¢ikan kurumsal diizenlemelerden biri olan devlet isletmelerinin
tasfiyesini giindeme getirmistir. Devlet isletmeleri zarar ettirilmis, sahip oldugu mekan stoku

ise kentsel topragin rant kazanmasi nedeniyle baski altinda birakilmistir.

Tarimsal iiretim ve gida sanayiinde uluslararasi sermayenin rolii biiyiimeye baslamistir.
Tiirkiye’nin 6nde gelen yerli sermayesi ile ¢ok uluslu sirketlerle ortakliklara giderek gida
sanayii, gida pazarlamasi, sebze ve meyve isletmeciligi gibi ¢ok biiyiik 6l¢ekli alanlarda
faaliyet gdstermeye baslamistir. Bu ekonomik yaklasim, ayni zamanda cumhuriyet dénemi
kurulan devlet isletmelerinin ¢ok uluslu veya yerli sermayeye satisini giindeme getirmistir.
Tarim politikalarin tarihsel siire¢ icerisinde yasadiklar1 ekonomik ve siyasi egilimlerin etkileri
Cumhuriyet donemi kurulan bagimsiz ekonomik kalkinmay1 savunan devletcilik ilkesine karsi

ters diismiistiir.

Tez calismas1 kapsaminda tarimsal Orgilitlenmenin dort ekseninden biri olan devlet
ciftliklerinin yerse¢im kriterleri, iilke genelinde olusturdugu yogunluk haritasi, ekonomik
kalkinmaya olan etkileri ve giliniimiizdeki durumlarinin belirlenmesi amaglanarak tez
calismasina baslanilmistir. Yersecim kriterleri ve {ilke genelindeki dagilimlari, tarim
politikalarinin yasadig1 kirilma noktalar1 ve ¢oziim onerileri kapsaminda degerlendirilmistir.
Bu baglamda, gilinlimiizde devlet ciftliklerinin kurumsal ve mekansal yapisinin

belirlenmesinde tarim politikalar1 6nem tegkil etmektedir.

Tiirkiye’de devlet ciftlikleri koyliiniin tohumluk ve damizlik ihtiyacini karsilayan ve modern
tarim tekniklerini koylilye 6greten, iilkenin hemen hemen her bolgesinde mekansal karsiligin
bulan devlet isletmeleridir. Ayn1 zamanda barinma ve sosyallesme mekanlarinin var olmast
sadece iiretim iliskileri anlaminda degil, sosyo-kiiltiirel mekanda toplumsal doniisimi

saglamstir.

Tarimsal sanayiye girdi saglayacak iiretim iligkileri ancak koyliiniin kendi topraginda modern
tarim teknikleri 6grenerek verimligi arttirmast yoluyla saglanmaktadir. Bu tarimsal egitim
caligmalar1 ise devlet ciftliklerinde gerceklesmektedir. Devlet ciftlikleri Tiirkiye tarimi igin
gerekli olan AR-GE c¢aligmalarinin yapilmasina imkan veren mekansal orgiitlenme sayesinde

tarim ve hayvancilik alaninda yeni tiirlerin gelistirilmesine de katkida bulunmaktadir.
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Devlet ciftliklerinin yerse¢im kriterleri, Tirkiye’nin her bdlgesinde esit gelisiminin
saglanmasi amaci ile Cumhuriyet doneminin arazi se¢im kriterleri benimsenmistir. Bu
dogrultuda ¢iftlikler Tiirkiye haritasinda merkez baskent Ankara olacak sekilde
konumlanmistir. Yapilasmis ¢evreden uzak noktalarda konumlanan biiylik Ol¢ekli tarimsal
iiretim gerekgesiyle biiyiik arazi varligina sahip yerleskeler kendi igerisinde kapali bir mekani

tariflemistir.

Degisen tarim politikalar1 egilimleri nedeniyle Tiirkiye haritasinda olusturdugu yogunlugunu
gitgide kaybetmektedir. Glinlimiizde kent merkezinden uzak boélgelerde yersecen ciftlikler
hizli niifus artig1 ile biiyiiyen kentlerde gelisim yoniiniin belirlenmemesi nedeniyle yapilagmis
cevrenin baskisi altindadir. Miilkiyetin devlete ait olmasi nedeniyle biiylik arazi varligina
sahip yerleskeler kentin kamusal mekan olarak tanimlanan alanlar haline gelmis, kurulus
amaglart disinda rekreatif amaglarla kullanilmaya baglanmistir. Bu kullanim tiirii ¢iftlik

tizerinde kent baskisini daha da arttirmistir.

Kentsel doku igerisinde kalan yerleskeler kamu kurumlar1 ve 06zel sektér yoneticileri
tarafindan istenmektedir. Kentsel topragin deger kazanmaya baglamas ile birlikte bu alanlar
spekiilatif amacglar dogrultusunda kullanilmak istenmektedir. Bunun yaninda, 1980 sonrasi
uygulanan ekonomik politikalar nedeniyle siyasi iktidarlar yasa ve ydnetmeliklerde
degisikliklere gitmis ve bu alanlarin arazi varliklarinin kiictiltiilmesine destek vermistir. Arazi
varligr kiigiilen ¢iftlik yerleskeleri verimli iiretimin yapilamadigi zarar eden isletmeler

durumuna gelmistir.

Degisen yasa ve yonetmelikler benimsenen serbestlesme politikalarina karsin devlet
ciftliklerinin sahip oldugu  potansiyeller heniiz planlama caligmalarinda
degerlendirilememektedir. Ust ve alt dlgekli planlarda ciftliklerin iilke ekonomisi igerisindeki
yeri net degildir. Tarimsal sanayi sektoriiniin 1980 yilindan itibaren artisa gegmesi nedeni ile
tarimsal sanayiye girdi veren devlet g¢iftlikleri yerleskelerinin kosullarinin sagliklastirilmasi
yerine yeni bolgelerde tarimsal sanayi bolgeleri ile tarimsal alt bolgeler kurulmasi giindeme
gelmistir. Bu olusumun ne amagla hazirlandig1 belli degildir. Hollanda gibi iilkelerde devlet
ciftliklerinin miilkiyetini koyliiye devredilmektedir. Miilkiyeti haklar1 sakli kalacak sekilde
koyliye devredilen alanlarda ciftlik kurma seklinde sirketleserek biiyiik Olgekli iiretim
yapilmaktadir. Bu uygulama tarimda istihdam olanagi yaratacak ve kirdan kente goci

onleyecek bir politikadir.

Ust ve alt dlgekli planlarda devlet ¢iftliklerine iliskin miidahale ve koruma bigimleri hizla

belirlenmelidir. Devlet g¢iftliklerin i¢cin hazirlanan planlarda ciftligin tasidig: tarihi deger goz
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Oniine alimarak bu alanlarin pargalanmasi engellenmelidir. Sarmisakli Ciftligi 6rnek alan
calismasinda tarim politikalarindaki kirilma noktalarini birebir yasayan bir mekansal
orgiitlenmenin st dlgekten alt dlcege ciftlige iliskin uygulamalarinin ne tiir mekansal etki
yaratacagl ortaya cikarilmistir. Verimli tarim topraklari iizerinde kurulmus olan g¢iftlik
yerleskesi i¢in hazirlanan planlarin yeniden gozden gecirilmesi gerekmektedir. Uygulanmasi
ongoriilen planlarin ¢iftlik igerisinde ileride boliinmelere neden olacagi kesindir. Sarmisakl
Ciftligi’nde uygulanacak plan ¢alismalar1 diger devlet ¢iftlikleri icin de 6rnek olacaktir. Bu tiir
alanlarin korunmasi i¢in yasa ve yonetmelikler hazirlanmali ve tarimsal sit ilan edilmelidir.
Sit ilan1 ile tarim topraklarindaki verimli {iretim kontrol altina alinmis olacaktir. Ust ve alt
Olcekli planlarda ise sahip oldugu doku baglaminda kararlarin alinmasi gerekmektedir. Ayrica
Sarmisakli 6rnek alan ¢alismasi araciligyla gelecekte devlet ¢iftliklerine yapilacak miidahale

bicimlerinin belirlenmesinde 6rnek kaynak teskil etmesi hedeflenmistir.
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YILDIZ TEKNIK UNIiVERSITESI

FEN BiLIMLERI ENSTITUSU

SEHIR VE BOLGE PLANLAMA ANA BiLiM DALI

KENTSEL MEKAN ORGANIZASYONU VE TASARIM YUKSEK LiSANS PROGRAMI
Tez Damismani: Prof. Dr. Emre AYSU

SARMISAKLI DEVLET CiFTLiGi CALISANLARI iLE YAPILAN MULAKAT

GORUSMESI

1.KIiSISEL BILGILER Miilakat No:

Tarih:...../....../2010

Ad:

Soyad:

Yas:

Cinsiyet:

1.1. EGIiTiM DURUMU

*Universite / Yiksek

*Lise

Ortaokul

[kokul

Okuryazar

*Ziraat ile ilgili egitim gdrdiigiiniiz iiniversite veya lise adini yaziniz.

1.2. MESLEK DURUMU

*Meslek \

*Sarmisakl Ciftligi’nde ki gérevinizi yaziniz.

1.3.  CALISMA DONEMi

Soru-1 Ciftlikte hangi donemler arasinda ¢aligtiniz? Hizmet siirenizi yaziniz.

Cevap-1

2. SARMISAKLI CiFTLiGi MEKAN ORGANIZASYONUNA iLiSKiN SORULAR

*Tiim sorular ¢iftlikte calistiginiz siire igerisinde ki donemi kapsamaktadir. Vereceginiz cevaplar ¢alisma
doneminizi kapsamast istenmektedir.

Soru-1 Ciftlikte calistiginiz siire igerisinde ailenizde kag kisi vardi? Ayni evde oturan kisi sayisi
nedir?

Cevap-1

Soru-2 Calistiginiz siire igerisinde ¢iftlikte mi yasiyordunuz? *m? biiyiikliiklerini yaziniz.

Cevap-2

Soru-3 Ciftlikteki konut yapilari sizce yeterli biiyiikliikte midir?

Cevap-3

Soru-4 | Barinma birimleri sizce tiim ihtiyacinizi karsiliyor mu?
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Cevap-4

Soru-5 Yagama birimleriniz ile {iretim alanlariniz arasindaki mesafe ve konum iligkileri
acisindan uygun konumda midir?

Cevap-5

Soru-6 Yonetim birimleri ile konutlariniz arasindaki yakinlik,yaklagik mesafe konum iliskisi
nedir?

Cevap-6

Soru-7 Sarmisakli Ciftligi’ni fiziki mekan baglaminda anlatirsaniz hangi kelimeleri
kullanirdiniz?

Cevap-7 Konforlu

Kullanisgh

Kent merkezinden uzak

Yapilar eski ve bakimsiz

Tiim sosyo-kiiltiirel
ihtiyaglarimiz giftlikten
kargiliyoruz

Tiim maddelere 1-5 arasinda puan vermeniz istenmektedir. 1=en kotii , 5=en iyi

3. SOSYO- KULTUREL YASAMA iLiSKiN SORULAR
*Tlim sorular giftlikte calistiginiz siire igerisinde ki donemi kapsamaktadir. Vereceginiz cevaplar ¢alisma
doneminizi kapsamasi istenmektedir.

Soru-1 Ciftlik icerisinde diizenlenen organizasyonlar ve katildiiniz organizasyonlar nelerdir?

Cevap-1

Soru-2 Ciftlik’de bos zamanlarinizi nasil degerlendiriyorsunuz?

Cevap-2

Soru-3 Cocuklarmizin egitim ihtiyaclarini hangi merkezlerden karsiliyorsunuz?

Cevap-3

Soru-4 Aligveris, saglik gibi hizmetleri almak i¢in nereye gidersiniz?

Cevap-4

Soru-5 Ciftlikte yasadiginiz siire ierisinde ailenizde sehir disinda yasayan var mi1? Hangi
sehirde? Meslekleri nedir? Neden gog ettiler?

Cevap-5

Soru-6 Yasadigimiz yerde oncelikli ihtiya¢ duydugunuz ii¢ sey nedir?

Cevap-6

4. URETIM iLIiSKILERINE ILISKiN SORULAR
*Tlim sorular giftlikte calistiginiz siire igerisinde ki donemi kapsamaktadir. Vereceginiz cevaplar ¢alisma
doneminizi kapsamasi istenmektedir.

Soru-1 Yetistirilen tirlinler nelerdir? Yetistirilen tirlinlerin Tiirkiye tarimina olan katkisi sizce
nedir?

Cevap-1

Soru-2 Uriinler kim tarafindan hangi kosullarda iiretiliyordu?

Cevap-2
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Soru-3 Uretim sonucunda iiriinlerin dagitimi nasil saglanmaktadir?

Cevap-3

Soru-4 Uretim hangi yéreler tarafindan kullaniliyordu?

Cevap-4

Soru-5 Ciftlikte hayvancilik faaliyetleri nelerdir? Hangi cins hayvanlar yetistirilmektedir?
Ciftlikteki hayvancilik faaliyetlerinin Tiirkiye hayvanciligina olan katkisimi kisaca
anlatiniz.

Cevap-5

Soru-6 Tarimda karsilastiginiz belli baslt sorunlar hangileridir? Sorunlara nasil ¢6ziim
buluyordunuz?

Cevap-6

Soru-7 Hangi yasalarn iiretim iligkilerini destekledigini diisiiniiyorsunuz? Uretim yaparken
kullandiginiz yasa ve yonetmelikler nelerdir?

Cevap-7

Soru-8 Degisen yasa ve yonetmelikler ¢iftlik iizerinde sizce ne gibi bir sorun ve engel teskil
etmektedir?

Cevap-8

Soru-9 Teknolojik gelismelerden yeterince yararlantyor muydunuz? Uretim yaparken hangi
hizmetlerden yeterince yararlanamiyorsunuz?

Cevap-9

Soru-10 Ciftlikteki {iretime iligkin oncelikli ¢oziilmesi gerekli sorunlar anlatiniz?

Cevap-10

5. URETILEN URUNLERIN SANAYI ILE iLiSKiSi HAKKINDA SORULAR
*Tlim sorular giftlikte calistiginiz siire igerisinde ki donemi kapsamaktadir. Vereceginiz cevaplar ¢alisma
doneminizi kapsamasi istenmektedir.

Soru-1 Ciftlikteki liretimin sanayi ile iligkisi nasildir?

Cevap-1

Soru-2 Uriinler sanayide kullaniltyor mu? Kullaniliyorsa hangi iiriinleri kapsamaktadir? Hangi
sanayi kollar1 tarafindan kullanilmaktadir? Alpullu seker fabrikasi ile olan iligkiler
nasildir?

Cevap-2

Soru-3 Sarmisakli ¢iftligi hangi bolgedeki sanayi birimleri ile iliski i¢erisindedir?

Cevap-3

6. CIFTLIK VE MERKEZ iLISKiLERINE iLiSKiN SORULAR
*Tlim sorular giftlikte calistiginiz siire igerisinde ki donemi kapsamaktadir. Vereceginiz cevaplar ¢alisma
doneminizi kapsamasi istenmektedir.

Soru-1 Kent merkezinde olan ¢iftlikte olmayan sosyal- kiiltiirel olanaklar nelerdir? Sizce kent
merkezide diizenlenen kiiltiirel olanaklarin ¢iftlikte olmamasindan dolay: sikayetci
misiniz?

Cevap-1

Soru-2 Kent merkezi olarak nereyi kullaniyordunuz?

Cevap-2

| Soru-3 | Kent merkezi ile hangi baglamda iliski icerisindesiniz? (kurumsal, kisisel ihtiyag, ¢esitli
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aktivitelere katilim vb.)
*Kent merkezine genellikle neden gittiginizi yaziniz.

Cevap-3

7. MEKANA GELIiS VE KULLANIM SIKLIGINA iLiSKiN SORULAR
*Tlim sorular giftlikte calistiginiz siire igerisinde ki donemi kapsamaktadir. Vereceginiz cevaplar ¢alisma
doneminizi kapsamasi istenmektedir.

Soru-1 Ciftlige ulagim olanaklarini nasil buluyorsunuz? Ulasim ve gerekli altyap1 kosullar
saglanmis midir?

Cevap-1

Soru-2 Ciftligi ziyaret eden insanlar hangi amaglarla gelmektedir? Kdylerden gelen koyliiler
genellikle hangi kdylerden geliyorlardi?

Cevap-2

Soru-3 Ciftlik sizce kolay ulasilabilir konumda midir?

Cevap-3

Soru-4 Gelen ziyaretci sayilart hakkinda giinliik, haftalik veya aylik tahmini bir rakam verseniz
ne derdiniz?

Cevap-4

8. CIFTLIKTEKI EGIiTiM YAPISINA iLiSKiN SORULAR
*Tlim sorular giftlikte calistiginiz siire icerisinde ki donemi kapsamaktadir. Vereceginiz cevaplar ¢alisma
déneminizi kapsamasi istenmektedir.

Soru-1 Her yil siirekli olarak diizenlenen egitim programlari var midir? Varsa nelerdir? Ciftlikte
verilen egitim tiirleri nelerdir. Ciftlikte nasil bir egitim verilmektedir? Ciftlik egitimleri
hangi donemlerde, nerede ve nasil yapilmaktadir?

Cevap-1

Soru-2 Universiteler ile is birligi icerisinde misiniz?, Hangi ziraat fakiilteleri ile igbirligi
igerisindesiniz? Universitelerden yaz stajina gelen var midir?

Cevap-2

Soru-3 Ciftlikte 6zel olarak seminerler sempozyumlar toplantilar diizenlenmekte midir?

Cevap-3

Soru-4 Yakin ¢evredeki koylerden ¢iftlik hakkinda ve {iretilen {iriinler hakkinda bilgi almak igin
gelen var midir? Hangi yore ve kdylerden hangi konular hakkinda ¢iftlige ziyarete
gelinmektedir?

Cevap-4

Soru-5 Bolgenin kalkinmasi i¢in yapilacak projeler olsa ne yapmalarini 6nerirdiniz?

Cevap-5

Soru-6 Ciftligin bolge kalkinmasina katkida bulunacagini diistiniiyor musunuz? Diisliniiyorsaniz
sizce ne gibi yararlar saglayabilir?

Cevap-6

Soru-7 Ciftlikte verilen egitim ¢alismalariin yeterli oldugunu diisiiniiyor musunuz?
Diigiinmiiyorsaniz hangi konularda egitim verilmesi gerektigini diigiiniiyorsunuz?

Cevap-7

Soru-8 Sizce bu Anket ve Tez ¢aligmas1 Bolgenin kalkinmasi adina bir baslangic olup, faydali

olacak midir?

Cevap-8




177

Soru-9

Sizce ciftlikte verilen egitim calismalari ¢alistiginiz siire icerisinde olumlu veya olumsuz
ne gibi degisikliklere ugradi? Kisaca anlatir misiniz?

Cevap-9

9. OZELLESTIRILMESINE iLiSKiN SORULAR

Soru-1 Devlet ciftliklerinin 6zellestirilmesi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz? Ciftligin
Ozellestirilmesinin sizce faydasi yada zararlar nelerdir?

Cevap-1

Soru-2 Ciftlik yerel yonetim tarafindan desteklenmekte midir? (belediye, sivil toplum orgiitleri,
koy ihtiyar heyeti vb.) destekleme yontemleri nelerdir? Sizce ne gibi olumlu veya
olumsuz etkileri vardir?

Cevap-2

Soru-3 Sizce Ciftlik yeterli kapasitede ¢aligiyor muydu?

Cevap-3

Soru-4 Ciftligin maddi zarar ettigini diisliniiyor musunuz?

Cevap-4

Soru-5 Ciftligin devlete bagl kurumsal yapisinin sizce ne gibi yarar ve zararlari vardir? Bu tiir
ciftlikler devlet yonetimde bir yapida olmali midir?

Cevap-5

Soru-6 Ciftlik i¢in hazirlanan imar planindan haberiniz var m1? Varsa sizce hazirlanan imar
plani ¢iftlik i¢in yarar m1 zarar mi1 getirecektir? Nedenleri ile anlatiniz?

Cevap-6

Burcu ARACI - Sehir ve bolge plancist
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Ek-2 Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari

OZELLESTIRME YUKSEK KURULU KARARI

Tarih :8].08.900%
Karar No :2007/36
Konu  : -Sanmsakh Ciftligi Imar Plami

Omellq!irme Yiiksek Kurlllu nca; 5 -
VA Ozclle;tmm idamn Bagkanligr’nin (ldare) 18.’041'2007 tanh ve 2538 sayili yazisina lstlmden,

og 1 taﬁﬁndan mﬂlkbycu Silnier Holdmg AS: .
Kirklareli 11i; Luleburgaz h};esl, SarpisaklyGifigi meykiindeki taginmaz;mallaeac, ...
. grimsal ‘Amach Entegre. Tenu Ahn ! al,;Nitelifii . Korunacak Alg;' iy
=d ¢elpl Korumicak Onel Miakoel Ats Dazal Karakteri Korunacak Agchk ' .,
Alan -ISagyil-'l‘ek-lk Altyapi Alanlan” kullamm?:m Qnerllmulne iliskin Ek’te yer alan .y
1/5.000 'It;ekthm imar Plans ve 1/1.000 Glcekll ufarna Imar Planinin onaylanmaswna, - A

B knrnr verilmigtir.

EKLER:

EK-1: Gerekge (2 sayfa)

EK-2: 1/1.000 &lgekli Uygulama Imar Plam (6 pafta)
EK-3: 1/5.000 slgekli Nazum imar Plani (8 pafta)
EK-=4: Imar Plam Agiklama Raporu (18-sayfa)

Uye

ye
Ali BABACAN Kemal UNAKITAN
Devlet Bakam Maliye Bakam
ye’s\
AI COSKUN

Binali YILDIRIM
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Ek-3 Danistay 6. Daire Imar Planlarin1 Durdurma Karar

—_— 281

T.C.
BASBAKANLIK
Ozellestirme Idaresi Bagkanh@

Say1 :B.02.1.0IB01sskoo3/ 9712 0207.2010

Konu : Kirklareli ili, Liileburgaz ilgesi,
Sarmusakli Ciftligi Imar Plan.

§

LULEBURGAZ BELEDIYE BASKANLIGINA
KIRKLARELI

Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 01.12.2005 tarih ve 2005/133 sayili karari ile dzellestirme
programina alindiktan sonra idaremiz tarafindan miilkiyeti Siimer Holding A.S.’ye devredilen
Kirklareli ili, Lilleburgaz ilgesi, Sarmusakli Ciftligi mevkiindeki tagmmaz mallara yonelik
Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 01.05.2007 tarih ve 2007/26 sayili Karan ile onaylanan
1/5.000 slgekli Nazim Imar Plant ve 1/1.000 dlgekli Uygulama Imar Planinm, iptali talebiyle
idaremiz aleyhine agilan ve Damistay 6. Dairesinin 2008/2280 E. Sayil dosyasinda gériilen
davada, amilan Daire tarafindan daha &nce yiiriitmenin durdurulmasi karari verilen imar
planlarinin iptaline karar verilmigtir.

Damistay 6 inct Dairesinin 07.06.2010 tarih ve 2008/2280 E. 2010/5641 K. sayih dava konusu
islemin iptaline iligkin karar1 yazimiz ekinde yer almaktadur.

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

Osman ILTER
Basgkan a.
Baskan Yardmmecisi

EKI: Danistay 6. Dairesinin 07.06.2010 tarih
ve 2008/2280 E., 2010/5641 K. sayih karar1.

ST (o

2.0 200

P




OZGECMIS
Dogum tarihi
Dogum yeri
Lise

Lisans

Yiksek lisans

Cahstig1 Kurum
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12.06.1983
Ankara
1998- 2001  Karamiirsel Lisesi(Yabancit Dil Agirlikli Lise)

2001-2006  Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisi Mimarlik Fakiiltesi
Sehir ve Bolge Planlama Boliimii

2007-2010 Yildiz Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii

Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dali Kentsel
Mekan Organizasyonu ve Tasarim Programi

2007-2010 Diizlem imar Planlama Mimarlik Ltd.Sti.
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