T.C.
YILDIZ TEKNIiK UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
SIYASET BILiMi VE ULUSLARAASI ILISKILER ANABILIM DALI
SIYASET BIiLiMi VE ULUSLARAASI ILISKILER YUKSEK LiSANS
PROGRAMI

YUKSEK LISANS TEZI

AVRUPA BIiRLIGI’NIN KAFKASYA SIYASASI

YASEMIN KONUKCU
7716107

TEZ DANISMANI
Do¢. Dr. FUAT AKSU

ISTANBUL-2011



T.C.
YILDIZ TEKNIiK UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
SIYASET BILiMi VE ULUSLARARASI iLISKILER ANABILIM
DALI SIYASET BIiLiMi VE ULUSLARARASI ILISKiLER YUKSEK
LISANS PROGRAMI

AVRUPA BIRLIGI’NIN KAFKASYA SIYASASI

YASEMIN KONUKCU
7716107

Tezin Enstitii’ye Verildigi Tarih 02.02.2011
Tezin Savunuldugu Tarih 09.02.2011
Tez Oy birligi / Oy ¢oklugu ile basarihh bulunmustur.

Unvan Ad Soyad: M 5244%_\
Tez Damismani: Dog. Dr. Fuat Aksu b ~7 [

) \/\‘:L [~
[ N Fa 1 I
T . [ | - ~ . [N T UM A
Jiri Uyeleri @ (0 )€, /Cu o O kK A

G 7

ISTANBUL

Ocak-2011



0z

AVRUPA BIRLIGI’NIN KAFKASYA SiYASASI
YASEMIN KONUKCU
Ocak, 2011
Bu tez c¢alismasinda Avrupalilik kimliginin AB Katkasya siyasetindeki rolii
incelenmistir. Genel anlamda Avrupalilik kimligi demokrasi, insan haklari, hukukun
istlinliigli ve piyasa ekonomisi g¢er¢evesinde tanimlanmistir. AB’nin biitiinlesme
zeminini  olugturan degerler aymi zamanda dis politikasinin  yoniinii de
belirlemektedir. AB’nin bdlgesel politikalar1 ¢ergevesinde Kafkasya’da yasanan
“doniisim” ise ¢ok yonlii ve birbirini tamamlayict araglarla sekillendirilmeye
calisilmaktadir. Bu “donilisim” ayn1 zamanda bir Avrupalilasma siirecini ifade
etmektedir. Bu c¢alisma Avrupalilik kimliginin AB’nin Kafkasya siyasetin deki
anlamin1 ve yerini ortaya koymaya ¢aligmakta, uluslararasi iligkilerde kimligin bir
ara¢ olarak nasil islevsellestigini incelemektedir. Bu baglamda birinci boliimde
kimlik kavraminin uluslararasi iliskiler ve Birlik agisindan anlami tartisilmis, AB’nin
kimlik merkezinden biitiinlesme perspektifi ortaya konulmustur. Calismanin ikinci
boliimiinde ise, Avrupalilik kimliginin ve degerlerinin hukuki temelleri ve bu amagla
islevsellesen kurumlari incelenmistir. Ugiincii béliimde, Kafkasya’nin genel siyasi
yapist ve bolgede rekabet eden kiiresel aktorler ve bu aktorlerin ekonomik ve siyasi
hedefleri degerlendirilmistir. Ayn1 zamanda, AB’nin bolge politikalar1 ve sorunlarina

yaklagiminda Avrupalilik degerlerinin rolii degerlendirilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda AB’nin gelistirmis oldugu projeler, mali yardimlar ve
diger siyasi araglarla Avrupalilik degerlerini temsil eden normlar iizerinden bélgeyi

doniistiirme ¢abasi ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Avrupalilik, Biitiinlesme, Kimlik, Cikar, Oteki, AB-Kafkasya

Miskileri, Konstriiktivizm, Hegemonya, Avrupa Merkeziyetciligi, Yonetisim.



ABSTRACT

EUROPEAN UNION’S CAUCASUS POLICY
YASEMIN KONUKCU
January, 2011
The role of European Identity which is effective on EU’s Caucasus policy was
examined in this thesis. European identity is depicted within the framework of
democracy, human rights, superiority of law and the market economy. The values of
Europe which are based upon integration motivatiin of European Union lead to
direction of its own foreign policy. The evolution is Caucasus which is based on
European identity is shaped by using sophisticated and mutually complemantary
policy instrument. Further, this dissertation study portrays the role of European
identity in Caucasus policy and how identity become fuctional in international
relations as a policy instrument. In this case, the meanig of identity is discussed from
view point of European Union and international relations in the firts chapter. In
addition to this, European integration perspective is olsa explained in terms of
identity. In the second chapter, legal roots of European identity and norms, and the
instutions established for this purpose are examined. Finally, general political
structure of Caucasus and the other global actors which struggle with each other in
this region are described in the third chapter. Moreover, the approach of European
Union to the regional policies and problems, and how the western values play a key

role are explicates in this chapter.

Consequently, in the end of the examinatorial, EU’s transformation efforts which
includes projects developed by EU, economical aids and the other political intrument

are explained from the point of norms which represent European identity.

Keywords: Europeanization, Integration, Identity, Interest, Other, EU-Caucasu

Relations, Constructivism, Hegemony, European Centralism, Governance



ONSOZ

SSCB’nin dagilmasindan sonra Kafkasya kiiresel rekabetin en yogun yasandigi
bolgelerden birisi haline gelmistir. Bu rekabette rol alan en 6nemli aktorlerden biri de
AB’dir. AB’nin kurumsal rolii Avrupalilik kimligine bagli ve derinlesme stratejisine
dayali olarak sekillenmektedir. Kafkasya'nin siyasi, ekonomik ve etnik sorunlari
Avrupalilik kimligi ekseninde tanimlanmakta ve AB’nin kurumsal olarak etkin bir
sekilde icinde yer aldig1 bir siirecte ¢oziimlenmeye calisilmaktadir. AB {izerinden
tanimlandig1 hukuki, siyasi ve ekonomik degerleri bolge iilkelerine ihrag ederken,
kiiresel bir aktor olarak kendi roliinii pekistirmeyi hedeflemektedir. Bu ¢alismada
uluslararas iligkilerde kimligin rolii baglaminda AB’nin Kafkasya siyasasini analiz

etmektedir.

Calisma siirecinde katkilarindan ve sabrindan dolay1 hocam Dog. Dr. Fuat Aksu’ya,
Tez metninin gozden gegirilmesi konusunda olaganiistii bir ¢aba harcayan Betiil
Ayanoglu'na ve Mehmet Ozyiirek’e, diger tiim arkadaslarima ve aileme tesekkiir

ederim.

Yasemin Konukcu
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1. GIRIS

AB ulus-iissii bir yapi1 olarak normlar {izerine insa edilmektedir. Bu normlar/degerler
genel anlamda Avrupalilik kavrami i¢erisinde tanimlanmaktadir. Avrupalilik kimligi
AB’nin genisleme ve derinlesme stratejilerinde oldugu gibi dis politikasinda bir
siyasi model onermektedir. AB “politik bir toplum” olarak kendi kendini insa

ederken, normlar/degerler tizerinden kiiresel niifuz olusturma cabasi i¢erisindedir.

AB “yeni diinya diizeninde”, demokrasi, insan haklari, sivil toplum, hukukun
Uistiinliigii ve piyasa ekonomisinin kosullarinin olusturulmasinda merkezi bir rol
tislenmektedir. Bu baglamda Avrupalilik kimligi cografi, tarihsel ve ortak kiiltiire
dayali ve bunlarla sinirli bir kavram olmanin 6tesinde, AB’ye atfedilen degerler
sistemini ve hukuki normlari evrensel bir konuma yerlestirilmektedir. AB’nin bir
siyasi tasarim olarak kendi i¢inde sorunlara ragmen basarili bir sekilde devam
etmesi, dis politikasinda da benzer bir stratejiyi hayata gec¢irmesine olanak

saglanmstir.

Glinlimiizde dis politikada normatif degerlerin 6nemi somut bir sekilde artmistir. Bu
normatif degerler Ikili iliskilerde oldugu kadar, ¢ok tarafli uluslararasi yapilarda da
istikrarin temeli olarak goriilmeye baslanmistir. Uyusmazliklarin ¢6ziimiinde veya
hasim kabul edilen devletlerin uluslararasi iliskilerden tecrit edilmesi siirecinde insan
haklari, demokrasi gibi kriterlerin etkisi acik¢a goriilmektedir. Ote yandan, bu
kriterlerin uygulamada tutarl1 ya da biitiin iligkilerde gecerli oldugu tezi oldukca
tartismalidir. Ornegin, Uluslararast Af Orgiitii'ne gore, Avrupa Birligi insan haklari
konusunda ¢eliskili bir yaklasim sergilemektedir. idam cezasi, ifade dzgiirliigii ve
insan haklar1 savunucularinin korunmasi konusunda kararli bir tutum sergileyen
bircok Avrupa iilkesi, kendi sinirlar1 i¢inde, miiltecilerin korunmasi, irk¢ilik ve
ayrimciligin ortadan kaldirilmasia yonelik uluslararasi standartlar konusunda daha

az istekli davranmaktadir.!

! «Uluslararas Af Orgiitii 2009 Raporu”, www.amnesty.org.tr/ai/system/files/yillikrapor2009.pdf
[11.12.2009].



Bunun yaninda kiiresellesme siirecinde yasanan gelismeler ile birlikte ulasim,
teknoloji, bilgi paylasimi ve ozellikle medya yoluyla kiiltiirel sinirlarin ortada
kalmasi “tek bir diinya toplumu” tezinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ayni
noktada “diinya toplumunun” deger yargilar1 ve normlarinin belirlenmesi siireci
ortaya ¢ikmaktadir. Bu normlart belirleyen kiiresel giicler ayn1 zamanda siyasi ve
ekonomik c¢ikarlart i¢in sozii edilen normlar aracilifiyla devletlere yaptirim
uygulayabilmektedir. Sonu¢ olarak uluslararasi normlar veya bu tezin temelini
olusturan Avrupalilik degerleri/kimligi norm olmanin yaninda “yumusak gii¢” haline

gelmistir.

AB’nin Kafkasya stratejisinde yumusak giic unsurlar1 ve normatif degerler one
¢ikmaktadir. Yumusak gii¢ kavramini uluslararas iliskilerde ilk defa Joseph S. Nye
kullanmistir. Nye’e gére yumusak giiciin kaynaklari, teknolojik liderlik, askeri ve
ekonomik biyiikliik, ulus-iistii iletisim agin1 kontrol etmek olarak siralamaktadir.
Nye’e gore yumusak gii¢ sahibi iilkelerin 6zellikleri, kiiresel normlara hakim olmaya
yakin kiiltiir ve fikirler, kiiresel iletisim kanallarinda ve kiiresel sistemde sayginlik
sahibi olmaktir.? Bu tanimlamaya gdre AB’nin bdlgesel politikalarinda sahip oldugu
yumusak giliciin orami ile izlenen politikalarin etkinligi arasinda bir paralellik

kurulmasi1 mimkundiir.

Bu tez calismasi, kimligin uluslararasi iliskilerde giderek artan bir 6neme sahip
oldugunu temel alarak, AB’nin dig politikasinda ve Giliney Kafkasya siyasetinde
dogrudan ya da dolayl1 bir amag olarak roliinii ortaya koymaya c¢alisacaktir. AB’nin
ortaya koydugu siyasi yaklasimlar ¢ergcevesinde kimlige yapilan vurgulamalar ve
kurumsal yapilara dayali ¢ok yonlii projeler degerlendirilerek Kafkasya siyasetinin

temel egilimleri sorgulanacaktir.

Kuzey Kafkasya’da bulunan ozerk bolgeler Rusya Federasyonu’nun pargasi
oldugundan AB’nin fiilen rolii sinirli kalmaktadir. Bu nedenle Kuzey Kafkasya bu
caligmanin kapsami disinda tutulmustur. Zaman dilimi olarak 1990’I1 yillardan
giinimiize kadar olan siire¢ segilmistir. Uluslararas: iligkilere yaklasimda
farklilagsmalar, AB’nin gii¢lii bir biitiinlesme siirecine girmesi ve Giiney Kafkasya

iilkelerinin  bagimsizliklarim  kazanmasi  1990’Ii  yillarin  basindan itibaren

2 Joseph Nye, Amerikan Giiciiniin Paradoksu, ¢ev. Giirol Koca (Istanbul: Literatiir Yayinlari,
2003): 30.



sekillenmeye basladigr i¢in bu donem secilmistir. Bu ¢alisma AB’nin Kafkasya
tizerinde yiiriittiigli politikalarin kimlik boyutuna yonelik oldugundan uluslararasi
iliskiler ve siyaseti bilimine yonelik kaynaklardan yararlanilmistir. Bunun yaninda,
elektronik kaynaklar, dergi ve gazeteler de arastirilmistir. Kimlik ve dis politika
arasindaki iligki din farkliliklari/catismalar1 {izerinden uzun bir ge¢mise sahip
olmakla birlikte uluslararasi iliskiler disiplininde 1990’l1 yillarda itibaren ele
alinmaya bagladigindan, konu ile ilgili caligmalar teorik diizeyde kalmis, teorik

yaklasimin yapilan arastirmalara yansimasi ise gorece sinirli olmustur.
Bu ¢ergevede arastirma asagidaki boliimlendirmeye uygun olarak tasarlanmigtir:

Birinci boliimde konunun teorik arka plami ortaya konulmaya calisilacaktir. Bu
baglamda uluslararasi iliskilerde 1990’11 yillara da yasanan doniistim konstruktivizm
ve hegemonya yaklagimlari {izerinden anlasilmaya caligilacaktir. Ayni zamandan
Avrupalilik kimliginin anlami, insas1 ve kimligin uluslararasi iligkilerde ki konumu

degerlendirilecektir.

Ikinci boliimde Avrupalilik kimliginin kiiresel bir normlar sitemi haline gelmesinde

rol alan aktorler ve bu aktdrlerin stratejileri degerlendirilecektir.

Ucgiincii boliimde ise, Kafkasya’nin siyasi yapisi, bolgesel aktorler ile Avrupalilik
kimliginin AB’nin Kafkasya siyasetindeki rolii ve reel politikada karsilig

islenecektir.



2. AVRUPALILIK KiMLiGINiIN KURAMSAL CERCEVESI

2.1. ONTOLOJIK BIiR TARTISMA

Bu calisma temelde Avrupalilik kimliginin AB’nin Kafkasya siyasasinda nasil
aragsallastigin1 ve bu cergevede kimlik ¢ikar iligkisinin uluslararasi iliskilere hangi
boyutta yansidigini tartismaktadir. Bu baglamda, uluslararasi iliskiler konusundaki
kuramsal degerlendirmeler ve 1990’11 yillardan itibaren yasanan tartigmalar onem
kazanmaktadir. Zira geleneksel uluslararasi iliskiler yaklasimlarinda devlet, temel ve
homojen bir aktor olarak degerlendirilirken, Soguk Savas sonrasi gerek toplumsal
yasamda gerek siyasal yasamda ve devletlerarasi iliskilerde kimlik olgusunun temel
parametrelerden biri olarak tespit edildigi goriilmektedir. Bu nedenle bu boliimde son
yillarda kimlik konusunun uluslararas1 iligkiler agisindan kuramsal tartismalardaki
yeri ile kimligin AB biitiinlesme siirecindeki 6nemi ve cikar iligkilerindeki rolii
tartisilmaktadir. Ayn1 zamanda, kuramsal tartismalarda 1990’11 yillarin ardindan
yasanan farklilagsmalar, uluslararas: iliskilerde kimlik olgusunun anlamini, siyasal
kiltiirleri etkileme bi¢imlerini, devletlerarasi iligkileri ve ittifaklar: teorik bir temele

kavusturmak amaglanmaktadir.

Diger yandan biitiinlesme, her analiz diizeyi i¢in aileden uluslararasi topluma kadar
diisiiniilebilecek bir kavramdir. Ayn1 zamanda bir stireci de ifade etmektedir. Siire¢
icerisinde gergeklesen izolasyon ve biitiinlesme kosullari bir biitiin olarak sekillenir.3
Biitiinlesme saglanmasi i¢in siirece dahil olan {iyelerin ya da katilimcilarin bir takim
kriterler benimsemesi gerekmektedir. Devletlerarasinda birgok kurumsal yap1
“Diinya Toplumu”nun problemleri ile ilgilenmektedir. Genel anlamda devletlerarasi
iliskilere dayanan, birtakim kriterler iceren ve bu kriterler yoluyla sekillenen AB

biitiinlesme siireci i¢in ortak bir kimlik olusturulmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bunun yaninda, Soguk Savas sonrasi Avrupa’da biitiinlesme ile ilgili yasanan

® AJJR. Groom, Alexis Heraclides, “Integration and Disintegration”, A Handbook of Current
Theory Internatonal Relation, ed. Margot Light, A.J.R Groom (London: Frances Pinter, 1985):
174,
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genisleme, derinlesme, anayasa, yonetim, kimlik ve giivenlik gibi konular {izerine
yapilan tartigmalarda da goriilecegi gibi, bircok yonden siyasal “yeni” Avrupa ile
karsilagtigimiz st')ylenebilir4. Degisim genel olarak, Sovyetler Birligi’nin dagilmasina
ve Soguk Savas’in getirdigi farkliliklarin ortadan kalkmasma baglanmaktadir.
Biitiinlesmeye temel olusturan ya da biitiinlesmenin parametrelerini ifade eden
kavram ise Avrupaliliktir. Clinkii Avrupa iilkelerini Diinya sahnesinde daha giiclii bir
birlik konumuna tasiyacak Avrupa diizeyinde bir siyasal erk, demokratik mesruiyet
ve llkii birligi i¢in asgari diizeyde bir ortak kimlik,” bir Avrupalilik bilinci, hem i¢
hem de ortak dis politikada biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Avrupa yurttagliginin
kiiltiirel-siyasal boyutu da, Avrupalilik kimligi etrafinda sekillenecektir.® Bu
baglamda, 14 Nisan 1992’de AB Komisyonu Baskani, Jaques Delord’ un
“Oniimiizdeki 10 yilda Avrupa’ya bir duygu vermeyi ve ona duygu ve anlam
vermeyi basaramazsak Avrupa birlesmesi ic¢in hicbir sansimiz kalmaz”’ ifadesi

“ortak kimligin” Avrupa i¢in ne derece 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.

2.1.1. Kuramsal Cerceve

Uluslararasi iligkilerde kuramsal tartigmalarda gelinen nokta degerlendirildiginde,
biitiinlesme siirecindeki “ortak kimligin” dnemine isaret eden tespitlere paralel bir
yorumlama diizeyinin olustugunu sdylemek mimkiindiir. 1990’11 yillara kadar
devleti temel aktor olarak ele alan realist/pozitivist akimlarin uluslararasi siyaseti bu
temel aktoriin iligkileri baglamimnda inceledigi goriilmektedir.® Realistler devleti
tiniter verili bir aktor olarak ele alir ve aktorlerin kimlik ve ¢ikarlarinin toplumsal ve

kiiltiirel kaynag ile ilgilenmez.9

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi iliskiler Idealizm ekseninde

anlagilmaya calisilmis, ancak Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki siirecte Realizm

* Niliifer Karacasulu, “Avrupa Entegrasyon Kuramlari ve Sosyal insaci Yaklasim”, Uluslararasi
Hukuk ve Politika, c. 3, s. 9 (2007): 82.

® Bahadir Kaleagasi, “iginden Reform Gegen Ulke”, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=40356&I=1
[10.08.2009].

® Yesim Giindogdu, “Avrupa Birligi Yurttashg Avrupa Kimligi Sorununa Coziim Olabilir mi?”,
Ankara Avrupa Calismalarn Dergisi, . 3, s. 2 (2004): 23.

" Bkz. Kadir Kog¢demir, “Ortak Degerler Bagli Ortaklik: AB”, Cagdas Uygarhgin Yolu mu? Ulusal
Egemenligi Sonu mu? Sempozyumu, (Ankara: Hacettepe Universitesi Yayinlari, 2005): 35.

® Tayyar Ar1, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, 4. bs. (istanbul: Alfa Yayinlari, 2001): 59.

% Mustafa Kiigiik, “Uluslararasi iliskilerde Konstruktivist Déniisii Anlamak”, Ege Akademik Bakas,
€. 9,s.2(2009): 782.
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ivme kazanmustir.® Realizm bir anlamda idealizme elestirel bir perspektiften bakarak
kendisini sistematize etmistir. Oncelikle Idealizmin etkisinde yasanan reform
cabalar1i ABD Baskani Wilson’in “agiklik diplomasisi” prensibi iizerine
sekillenmistir. Bu g¢ergevede Milletler Cemiyeti kurulmustur. Buna ek olarak ulus-
devlet yapisini asarak “misyoncu-normatif” bir akilciliga dayali uluslararasi toplum
olusturulmasi 6ngdriilmiistiir. Ancak bu yaklagim uluslararasi sistemde ve ekonomik
diizende yasanan tikanma ve krizleri engelleyememistir. Bu siirecte realizm akiminin
uluslararasi iligkilere bakisinin temelleri atilmaya baglamistir. Bu akimin belirledigi
prensiplere gore, insan kendi ¢ikarlart pesinde kosan, gii¢ isteyen bencil bir varliktir.
Uluslar da bireylerde oldugu gibi kendi ¢ikarlar1 pesinden kosar ve ulusal ¢ikarlara
bliylkk 6nem verirler. Boylece dis politika ulusal ¢ikarlarin gerekleri olarak
tanimlanmis olmaktadir. Buna gore ulusal ¢ikarlar {itopyalar, evrensel ahlaki temalar
cergevesinde degil, uluslararast var olan gergekler etrafinda tanimlanmalidir. Soguk
Savas stirecinde ise, ideolojik gerginlikler, giic dengesi vurgulanarak asilmaya
calisilmistir. Bu donemde Gii¢ dengesinin vurgulandig, askeri giiciin 6n plana ¢iktig1
bir slire¢ yasanmistir. Ayrica ekonomik faktorlerin uluslararas: iligkilerde dikkate
alman ve sorunlar1 agmak i¢in kullanilan bir ara¢ oldugu siiylenebilir.11 Soguk
Savas'in bitiminden ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Neo-realist akimlar
ortaya c¢ikmugtir. Neo-realist yaklasimlarda, gili¢ dengesi konusunun iizerinde
durulmustur. Buna gore diger lilkeler ABD’ye kars1 dengeyi belirlemektedir. Bu
sistemde yeni, ¢ok kutuplu giicler dengesi ortaya ¢cikmustir.'?

Uluslararasi iligkilerde kimlik olgusunun farkli boyutlar ile ele alinmasi ise 6zellikle
Soguk Savag sonrast doneme rastlamaktadir. 1990’1 yillarda yasanan konstruktivist
doniisiim, kimlik, kiiltir ve normlar gibi toplumsal konularin kuramsal agidan 6nem
kazanmasina neden olmustur.® Aym zamanda, diinya politik sisteminde yeni
sorunlarin tanimlanmis olmasi, konstruktivist bakis agisinin sekillenmesinde etkili

olmustur. Bunlar: uluslararas1 sistemde yasanan doniisiim, insan haklar1 ve bu

10 Christion Reus-Smit, “Constructivism”, Theories of International Relation, ed. Scott Burchill,
Andrew Develtak, 2. bs. (New York: Palgrave Macmillan, 2001): 189.

" Biilent Ugrasiz, “Uluslararas iligkilerde iki Farkli Yaklagim: idealizm ve Realizm”, Dokuz Eyliil

Universitesi Sosyal Bilimsel Enstitiisii Dergisi, . 5, s. 2 (2003): 140-144.

12 Robert Jackson, “Social Consructivism”, www.oxfordtextbook.co.uk/orc/Jackson_sorensen3

[17.10.2009].
13 Kiiciik, age. 772.



konuda faaliyet gosteren kurumlarin ortaya ¢ikmasi™® olarak siralanabilir. Bu siiregte
sosyal realiteleri ve olaylar1 tanimlayan kavram ve kurumlarin insan davraniglarini
dikkate alma zorunlulugu15 oldugu anlasilmistir. Konstruktivist bakis acisinin 6nem
kazandig1 siyasal ortam, toplumsal agidan kimlik siyasetinin 6nem kazandigi bir
stirece tekabiil etmektedir. Bu yiikselisin nedenleri arasinda da SSCB’nin ¢okiisti,
kiiresellesme ve modernist paradigmanin  basarisizliklart  gibi  nedenler

siralanmaktadir.*®

Konstruktivizm, uluslararas: iliskilerde deneysel bir yaklasimdir. Bu yaklasim
stibjektif unsur ve fikirlerin uluslararas1 iligkilerdeki roliinii tanimlamaya
odaklanmaktadir. Teorinin bu acidan arastirma ve ilgi alanlar1 genel anlamda
farklilagsmaktadir. Buna gore, diinyada yasanan sosyal ve siyasal yapi, ortak inang
gibi siibjektif unsurlar dikkate alinmasi gereken bir diizeyde uluslararasi iligkileri

etkilemektedir.'’

Konstruktivist bakis acis1 kendi yaklasimina uygun bir yontem belirlemistir.
Konstruktivizm, geleneksel kuramlardaki yapi ¢oziim yontemleri ile kendini
sinirlamayan bir bakis acis1 icermektedir. Konstruktivizm, kiiresel siyasetin genel
Ozelliklerini yorumlama amacina yonelik olarak bagimlilik ve catigma iliskilerini
yapimel ve yapi ¢oziicii yontemleri birbirine bagimli olarak ele alir.'® Alexander
Wendt, realist modellemenin sorunlarina dikkat ¢ekmektedir. Ciinkii bu yaklasim,
uluslararasi sistemi yalnizca devletlerin davraniglarinin belirledigini kabul eder oysa
uluslararast sistemi anlamak i¢in siyasal kiiltiiriin anlagilmasi gereklidir.19 Bunun
yaninda Wendt, Neo-realizm ve Neo-liberalizm gibi yaklasimlarin incelemelerinin

maddi unsurlara dayali oldugunu ileri siirmekte; Yani sadece gii¢ ve ¢ikar iliskilerine

4 Reus-Smit, age. 196.

5 Bill McSweeny, Security Identity and Interests: A Sociology of International Relations
(Cambridge: Cambridge University Press, 1999): 104.

'8 Nuri Bilgin, Kimlik insasi, (Ankara: Asina Kitaplar, 2007): 15.
17 Jackson, age.

8 Atilla Eralp, “Uluslararas: iliskiler Disiplinin Olusumu: idealizm-Realizm Tartismasi”, Devlet,
Sistem ve Kimlik, ed. Atilla Eralp (istanbul: letisim Yaynlar1, 1996): 84.

19 Sam Goldman, “Alexander Wendt, Social Theory of International Politics”
www.osun.org/Alexander+Wendt-pdf.html  [29.10.2009].



dayali oldugunu disiinmektedir.”’

Ona gore; “Neo-realistler, maddi giiciin
dagiliminda ¢ikar iligkilerini ve ortaya c¢ikan kutuplulugu inceleyerek savasi;
liberaller, iilkeler arasindaki karsilikli bagimliligi inceleyerek baris1 ve Marksistler,
kapitalizme -liretim faktorlerine- basvurarak devlet big¢imlerini ve hareketlerini
aciklamaya ¢aligsmaktadirlar. Savas, bagimlilik ve kapitalizm maddeye dayali kiiltiir
cergevesinde ¢Oziimlenir. Kiiltiiriin  islevi diislince olduguna gore, maddeci
yaklagimlar idealist elestirilere her zaman agiktir.”** Bu nedenle Konstruktivizm,

Soguk Savas’in sonu, uluslararasi sistemde kutuplasma veya ittifaklarin dinamikleri

gibi konularda inceleme yapan yeni bir uluslararasi iliskiler kurami degildir.”

Bunun yaninda, Wendt kimlik konusunu uluslararasi iligkilerde insa edici bir olgu
olarak gormektedir. Buna gore, glglii kiiltirel yap1 iki mekanizma ile
i¢sellestirilmesi saglanmaktadir. Bu iki mekanizma, taklit ve sosyal 6grenmedir. ikisi
arasindaki fark ikincisinin karsilikli kurulan bir iligkide tanimlanmasidir. Yani sosyal
etkilesim i¢inde bir 0grenme siireci yasanir. Wendt, sosyal 0grenmenin nedensel
mekanizmalarimi ise karsilikli bagimlilik, ortak kader, homojenlik ve kolektif
kimligin verimli sonuglar1 olarak agiklamaktadir. Degisim siireci, sadece devletler
araciligiyla degil de, bir¢ok ajan tarafindan insa edilirse bu degisim dogal bir degisim
olacak ve yeni bir kolektif kimlik yaratilacaktir. Basat aktér konumundaki devletler
siyasal kiiltiirlerinin igsellestirilmesinde ii¢ strateji benimsenmektedir. Bunlar,
zorlama, kazanim ve mesruiyet unsurudur.?® Siyasal kiiltiir de statik degildir, bir
degisim halindedir. Siyasal kiiltiirlerin i¢sellestirilmesi mesruiyet olgusunu yaratir ve

sinirlarmi belirler.?*

Wendt’e gore toplumsal yapilar da, {i¢ unsuru icermektedir. Bunlar; paylasilan bilgi,
dogal kaynaklar ve toplumsal uygulamalardir. Toplumsal yapilar, ortak anlayis,
beklentiler veya ortak bilgiler tarafindan tanimlanur. iliskilerin yapis1 ve aktorlerin

icinde bulundugu durum onlarin ¢atisma ya da isbirligi durumunu belirler.?

“Alexander Wendt, Social Theory of International Politics (Cambridge: Cambridge University
Press, 1999): 94

21 Wendt, age. 136.
22 \Wendt, age. 193.
%% Goldman, age.
% Goldman, age.

2 Jackson, age.



Wendt, analizinde bu yiizden devletlerarasindaki etkilesim iizerinde odaklanir ve
uluslararasi sistem ve i¢ faktorlerin roliine de dikkat ¢eker. Martha Finnemore, buna
benzer bir yaklasim igerisindedir. Baslangi¢c noktasi ise iilkelerin kimliklerini ve
¢ikarlarimi tanimlanmasidir. Finnemore gore devletlerin kimlik ve ¢ikarlarim
etkilemede uluslararasi toplumun normlari aragsallasmaktadir. Bu siiregte kimlik ve
cikarlar uluslararas1 giigler tarafindan tanimlanmaktadir. Uluslararast toplumun
normlar1 farkli devletlere, uluslararas1 oOrgiitler yoluyla iletilir. Bu durumda

uluslararasi normlarin devletlerin ¢ikarlari olarak dgretilmesi kolaylagir.”®

Anarsi durumunda ise 6zerk ve kendi ¢ikarlari pesinde olan aktorler arasindaki
iliskinin sadece maddi yeteneklerin dagilimiyla ilgili oldugu diisiiniilmektedir. Fakat
diger taraftan, maddi kaynaklar1 uluslararasi toplumsal iliskilerden/“ortak bilgiden”27
kaynaklanan ve kurallar1 olan bir sistem olduguna gore, uluslararasi toplumsal bir
yapidan bahsedilebilir.?® Bu durumda Konstruktivist yaklasim maddi ¢ikarlarin

yaninda, o ¢ikarlarin olusumuna ya da tanimlanmasina kaynaklik eden normlarin da

o6nemli olduguna dikkat ¢ekmektedir.?

Konstruktivizmin aktor/yapi ikilemini, her ikisine de esit derecede etkinlik verecek
bicimde kurgulama g¢abasi igerisinde olmasi, dogal olarak 6teki kuramlarin
Konstruktivist ¢er¢eve iginde hareket etmelerine, boylece uluslararasi iligkilerde her
zaman bir sorun olarak duran “degisim”in agiklanmaya c¢alisilmasina zemin
haerlamlstlr.30 Kimligin ve uluslararas iligkilerin siirekli bir inga halinde bulundugu
temeline sahip Konstruktivizm®! degismez varsayimlara elestirel bir bakis acisi ile

yaklagmistir.

Yukarida belirtildigi gibi Konstruktivist yaklasim sosyal gercekligin olusmasinda
aktorlerin, yapilarin ve bilginin roliine dikkat ¢eken bir akimdir ve konstruktivistlerin

ortak noktalar1 sosyal aktorlerin kimlik ve ¢ikarlarinin verili bir durum olmadigi

% Jackson, age.

2" Alexsander Wendt, “Constructing International Politics”, International Security, c. 20, s. 1 (1995):
73.

%% Davut Ates, “Uluslararasi iliskilerde Konstruktivizm: Orta Yol Yaklasimmm Epistemolojik
Cercevesi”, Sosyal Bilimler Dergisi, c. 10, s. 1 (2008): 224.

% Wendt, age. 72.
% Ates, age. 216.
3 Ayrint1 icin Bkz. Wendt, 1999.



sosyal etkilesime paralel olarak ve sosyal yapilar tarafindan insa edildigidir.** Bu
noktada 6zellikle 1990’lardan sonra ortaya g¢ikan kiiresellesme siirecini géz Oniine
aldigimizda, genis iligskiler ag1 c¢ergevesinde dis politikadan ziyade “kiiresel i¢
politika” olarak adlandirilan siirecte kimligin kiiresel etkilesimin ve yeniden inganin
temel noktasi ve c¢ikar iligkilerinde siklikla anilan bagat bir ara¢ olmasi sasirtici
degildir.

Siyasal ve ekonomik biitiinlesme arayislari, kiiresel bir kimligin uluslararasi
iliskilerde kimlik c¢ikar denkleminin dneminin arttirmustir. Bdylece ikinci Diinya
Savasindan sonra dile getirilmeye baglanan kolektif kimliklerin kurulmasi ve ¢ogulcu
giivenlik toplumlarinin olusturulmas:® gibi tartismalar gergek anlamini ancak

1990’11 yillarin siyasal, ekonomik ve toplumsal doniisiim ortaminda bulmustur.

Bu giivenlik toplumlarmmin tanimlandigi giivenlik kavrami yalnizca askeri bir
giivenlik olgusundan ibaret degildir. Kiiltiirel unsurlarla ikame edilen bir glivenlik
anlayis1 ortaya ¢ikmistir. Buna paralel olarak Avrupalilik ayni1 zamanda bir kiiltiirel
gecmisi ve birikimi ifade etmektedir. Bu noktada konuya bir baska agidan yaklasan
Gramsci’nin hegemonya kavramina deginmek gerekir. Hegel otoriteyi “politik
toplum” ve sivil toplum olarak ikiye ayirmigken, Gramsci bu ayrimi yeniden
isleyerek gii¢ kullanimi ve riza olmak {tizere iki denetim tarzinin isleyisine
dontistiirmiistiir. Burada ima edilen iradeci siyasadir. Yani ideoloji stratejisi, zorlama,
ikna ve isbirligi unsurlarini icermektedir. Zorlama, “yumusak”, ikna, “gizli” (fark
ajanlar aracilifiyla dogrudan olmayan bir sekilde) ve isbirligi “tek taraflidir.” Bu
anlamda hegemonya, seceneklerin miimkiin kildig1 yapiya niifuz ederek, diinyaya
dair bilgilerimizi sekillendirir. Dolayisiyla hegemonya yeni bir ideolojik zemin
yara‘ur.34 Bu baglamda hegemonya kavram kiiresellesme siirecine paralel olarak yeni

donemde sekillenen uluslararasi iliskileri anlamak i¢in 6nemli goriilmektedir.

Hegemonya kavrami genel anlamda bir iilkenin diger bir {ilke {izerindeki hakimiyeti
olarak ifade edilebilir. Gramsci, kavrami sinifsal iktidar iliskilerini analiz etmek igin
kullanir. Gramsci hegemonya kavramini bir sosyal ve siyasal denetim tarzi olarak ele

almistir. Gii¢ kullanimi1 ve rizanin iktidar iliskilerinin agiklanmasindaki basat roliine

%2 Kiiciik, age. 773.
% Ates, age. 75.

3 Chris Jenks, Altkiiltiir: Toplumsalin Par¢alanmasi, ¢ev. Nihal Demirkol, 2.bs (Istanbul: Ayrinti
Yayinlari, 2007): 152-153.
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dikkat ¢ekmektedir. Gramsci’ye gore hegemonya, sadece ekonomik ve siyasal
cikarlarin birlesmesi degildir. Ayni zamanda entelektiiel ve ahlaki birlige de yol
acarak kolektif bir diizlemden ziyade evrensel bir boyutta baslayan miicadelenin
cercevesini belirleyen biitiin sorunlar1 giindeme getirmektedir. Boylece asil toplumsal
grubun, ikincil toplumsal gruplar lizerindeki tahakkiimiinii ifade etmektedir. Bu
sekilde karmasik Ustyapilar olusturulmaktadir.*® Gramsci’nin yaklasiminda devlet
genis anlamda sivil toplumu da ifade etmekte, sivil toplum ve siyasal toplumun
biitiiniinii olusturmaktadir.*® Ayni zamanda, sivil toplum rizanin kuruldugu yerdir.
Dolayisi ile merkezi norm ve degerleri temsil edecek sekilde insa edilen Avrupalilik
kimligi dinamik bir siire¢ olarak®’ uluslararasi mesruiyetin kaynagi ve iizerinde

rizaya dayali uzlagsma saglayabilecek hegemonik bir arag olarak islevsellesmistir.

Gramsci’nin hegemonya analizini Uluslararas1 iliskilere aktaran ise Robert Cox
olmustur.® Cox, Uluslararas: iligkileri agiklamak igin kullandizi hegemonya
kavraminin, tek bir diinya giiciiniin hakimiyetinden daha derin ve ¢ok yonli bir
anlam tasidigimi belirtmistir.*® Hegemonya, bir basat aktoriin Yarattigi, rizaya
dayanan, lider devletin ustiinligiinii/glictinii pekistiren, ¢ergevesi ¢izilmis ve genel
ilkelere uygun olarak igleyen, bunun yaninda diger devletler i¢in de belli bir oranda
tatmin diizeyini i¢inde barindiran ekonomik, siyasal ve kiiltiirel bir yapidir. Boyle bir
sistemde, belirli ilkelerin ekonomileri gesitli mekanizmalar araciligiyla birbiriyle
baglantili hale gelir. Hegemon iilkedeki basat siniflar, diger tilkelerdeki siniflardan
"miittefik" bulurlar. Karsilikli ¢ikarlar ve ortak ideolojik perspektif dogrultusunda,

kiiresel bir blok olustururlar.40

Bunun yaninda, Cox’un uluslararasi iligkiler analizi, temelinde hegemonya,

toplumsal yap1 ve iliskileri igeren bir olgudur. Dolayist ile bir takim evrensel normlar

% Antonio Gramsci, Selections From The Prison Notebooks, ¢ev. Quintin Hoare, Geoffrey Nowell
Smith (New York: International Publishers, 1971): 182.

% Eugeniusse Gorski, Civil Society Pluralism Universalizm (Washington: The Council For Research
in Values and Philosophy Press, 2007): 8-10.

% Tania Nedelcheva, “Identity Relation and Self-Production”, Political Transformation and
Changing Identities in Central and Eastern Europe, ed. Andrew Bloasko, Diana Janusauskiene
(Washington: The Council For Research in Values and Philosophy Press, 2008): 18-20.

% Atilla Eralp, “Hegemonya”, Devlet ve Otesi, ed. Atila Eralp (istanbul: iletisim Yayinlari, 2006):
172.

% Eralp, age. 173.

0 Robert W. Cox, Production, Power, and World Order: Social Forces in the Making of History
(New York: Colombia University Press, 2007): 7.
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izerinden tanimlanir. Bu evrensel normlarin tanimlanmasinda ekonomik iliskiler ¢ok

onemli bir rol oynamaktadir. Cox bu degerlendirmesini su sekilde ifade etmektedir.

“Hegemonya, basat bir {iretim bi¢iminin tiim iilkelere niifuz ettigi diinya ekonomisi i¢cinde
bir diizendir. Ayn1 zamanda, farkli {ilkelerin toplumsal smiflarini birbirlerine baglayan
uluslararas bir toplumsal iliskiler biitiinliiglidiir. Diinya hegemonyasi, bir toplumsal yap,
bir ekonomik yap1 ve bir siyasal yapi olarak, fakat bunlarm hig¢biri bir digerine
indirgenmeksizin tanimlanabilir. Diinya hegemonyasi, bunun da &tesinde, devletler ve
bunlarin sinirlar 6tesinde faaliyet gosteren sivil toplum giigleri igin, basat iiretim bigimini
destekleyen genel davranig kurallarim1 ortaya koyan evrensel normlar, kurumlar ve
mekanizmalar olarak ifade edilir.”**

Cox gii¢ iligkilerinde zor kullanimi1 ve rizanin siirekli etkilesim halinde oldugunu,
riza faktdriiniin daha belirgin oldugu gii¢ iliskilerinde hegemonya kavraminin agirlik
kazandig1r goriisiinii ileri stirmektedir. Cox’a gore bir iilke hegemon konumuna
gelirken kendi ¢ikarlar ile digerlerinin ¢ikarlarii ortiistiirmeye ¢alismakta ve bunun
icinde rizanin 6nemli oldugunu belirtmektedir. Boyle bir hegemonyanin sadece
devletlerarasi iliskilere indirgenemeyecegini belirten Cox, hegemonyanin, iiretim ve

sosyal iliskilerin sekillendigi global sivil toplumda sekillendigini ileri sirmektedir.*

Cox’a gore, hegemonyanin en Onemli mekanizmalar1 uluslararasi orgiitlerdir.
Uluslararas1 oOrgiitler hegemonyanin kurumsallagmas1 ve ideolojisinin olusma

stirecine hizmet ederler. Bu orgiitlerin rolleri ve 6zellikleri:

1-Hegemonik diinya diizeninin yayilmasia yardim eden kurallariin koyulmasina

yardim ederler,

2-Kendileri diinya hegemonik diizeninin tiriinleridirler,

3-Diinya diizeninin normlarinin mesrulastirmasini ideolojik olarak saglarlar,
4-Cevre lilkelerin elitlerini kendilerine ¢ekerek yanlarina alirlar,

5-Kars1 hegemonya fikirlerini emerek yumusatlrlalr.43

Kuramsal degerlendirmeler, kiiresel sistemde siyasal ve ekonomik biitiinlesme
siireci, “yumusak gii¢” kullaninmin islevsel oldugu ya da tek basina maddi gii¢
unsurlarinin yeterli olmadig1 uluslararasi bir yapinin ortaya c¢iktigini gostermektedir.

Bu noktada Avrupalilik evrensel normlarin tasiyici unsuru olarak énem kazanmustir.

* Robert W. Cox, “Gramsci, Hegemony and International Relations: An Essay in Method,” Gramsci,
Historical Materialism, and International Relations, ed: Stephen Gill (Cambridge: Cambridge
University Press, 1993): 48.

“2 Eralp, age. 173.
* Eralp age. 174.
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Sonug olarak Soguk Savastan sonra Avrupa iilkeleri arasinda kiiltiirel farkliliklar en
aza indirilerek ortak bir Avrupa kimliginde bulusulmasi, liberal demokratik
normlarin ve degerlerin benimsenmesi, Avrupalilik kimliginin evrensellesmesinde ve
AB c¢ikarlarmin istikrarli bir zemine oturtulmasinda islevsellesmistir. Gerek kimlik
olgusunun uluslararasi iliskilerde insa edeci bir unsur olarak tanimlanmasi, gerekse
hegemonya temelinde aciklanan biitiinlesme siireci bu islevin teorik alt yapisini

ortaya koymaktadir.

2.1.2. Kimlik ve Cikar Kavramlari

Kimlik kavrami 1980’lerden itibaren sosyoloji, siyaset ve sosyal antropoloji
alanlarinin yaninda uluslararasi iliskiler disiplinin de dnemli giindem maddelerinden
biri haline gelmistir.** Genel anlamda kimlik kavrami iki unsura dayandirilmaktadir.
Birincisi, bireyin toplum igerisinde nasil tanindig1 ve tanimlandigidir. Bu tanimlanma
ve taninmaya aracilik eden ise dil ve kiiltiirdiir. Kimlik kavraminin ikinci unsuru ise
aidiyettir. Ornegin, birey kendisini toplumun tanimladigi kimlikte hissetmiyorsa o
kimlige sahip oldugu sdylenemez.”> Kimlik konusu kendi igerisinde bir karsitlik
boyutu bulunmaktadir. Lévi-Strauss, bu evrensel gercegi “Ego versus autre” yani
otekilere karsi ben ilkesiyle dile getirmektedir. Modern devletler mesruiyetlerini
otekilere kars1 “ortak bir kimlik” {izerine inga etmislerdir.46 Yani bir duygu bigimi
olarak insanlik tarihi kadar eski olan kimlik duygusunun biling diizeyinde belirgin bir
form almas1 ancak modernlesme sonrasinda gerceklesmis, Ozellikle kolektif

duygudan kolektif biling durumuna evrilmistir.

Bir biling bi¢gimi olarak kolektif kimlikler, modern diinyay1 iireten sanayilesme,
kapitalizm, kentlesme, diinya piyasasimin olusumu, toplumsal farklilasma, cinsiyete
dayal1 igbdliimii, bireysel/toplumsal yasami kamu ve 6zel seklindeki ayrimi, ulus-
devlet egemenligi, Batililagma ve modernlik anlayisi gibi tarihsel siiregler tarafindan

bigimlendirilen ve saglamlastirilan kimliklerdir.*’ Dolayisiyla kolektif kimlik kendi

* Fuat Keyman, “Kimlik ve Demokrasi”, Devlet ve Otesi, ed. Atilla Eralp (istanbul: iletisim
Yayinlari, 2006): 221.

*® Suavi Aydin, Kimlik Sorunu, Ulusallik ve Tiirk Kimligi (Ankara: Oteki Yaynlari, 1998): 12.

*® Siileyman Yildiz, “Kimlik ve Ulusal Kimlik Kavramalarinin Toplumsal Niteligi”, Milli Folklar
Dergisi, yil 19, s. 74 (2007): 9-11. http://www.millifolklor.com/en/sayfalar/74/02_.pdf [12.12.
2009].

4" Stuart Hall, “Eski ve Yeni Kimlikler, Eski ve Yeni Etniklikler”, Kiiltiir Kiiresellesme ve Diinya
Sistemi, ed. Anthony King (Ankara: Bilim ve Sanat Yayinlari, 1998): 67.

13



icerisinde modernlesme ve/veya batililik unsurlarini barindirmaktadir.

Kimlik olusumu siireci toplumsal ve siyasal konjonktiire gore degisim gosterir ya da
yeniden tanimlanabilir. Amin Maalouf bu degisimi Yugoslavya ornegi iizerinde
carpici bir sekilde ortaya koymaktadir. Maalouf’a gore, Yugoslavya’da herhangi bir

insan 1980’lerde kendisine soruldugunda, kendini su sekilde tanimlard:*®

“ ‘Ben Yugoslav’im’, gururla ve goniil koymadan, daha yakindan sorular soruldugunda Bosna-
Hersek Ozerk Cumhuriyetinde yasadigmi ve bu arada Miisliiman gelenegi olan bir aileden
geldigini belirtirdi... Savasin ardindan adamimizi yolda ¢evirsek 6nce Bosnak, sonra
Miisliman oldugunu sdyleyecektir; diizenli olarak camiye gittigini de belirtecektir; ama
iilkesinin Avrupa’nin bir pargasi oldugunu ve bir giin Avrupa Birligine katilmasin1 limit ettigini
de sdylemeden gecemeyecektir.”

Yirminci yiizyilin ortalarindan sonra, modern paradigma, ulusu ve modern
devletlerin kolektif kimlik olarak tanimladigi ulusal kimlikleri, toplum mozaiginde
bulunan dogal bir unsur olarak degil; kapitalizm, biirokrasi ve sekiiler faydacilik gibi
modern gelismelerin ve modernlesme siirecinin bir iiriinii olarak degerlendirme
egilimine girmistir.*® Kiiresellesme siireci ile birlikte, kiiresellesme dinamiklerinin
Ozellikle kiiltiirel alanda yarattigi etkiler kendini en fazla kimlikler {izerinde
hissettirmistir. Kiiresellesme ile birlikte yasanan siiregte kimlikler, her kategoride

toplumsal, kiiltiirel bir veri olmaktan ¢ikarak siyasi bir manivela haline gelmistir.>

Kiiltiirel kimlik siyaseti bugiiniin diinyasinda uluslararasi iliskilerin 6nemli unsuru
haline gelmis ve bu yaklasim cesitli iliskiler igerisinde sistem doniistiiriicii rol
oynama potansiyeli ile uluslararasi iligkilerin kurucu referanslarindan biri haline
gelmistir. Bu nedenle uluslararasi iliskileri ve uluslararasi iligkiler kuraminin kiiltiirel
kimlik olgusunu ve siyasetini goz ardi ederek tartigmak miimkiin gériinmemektedir.
Epistemolojik, ontolojik ve normatif olarak kimlik unsuru sistem doniistiiriici bir

isleve sahiptir.51

Fuat Keyman’a gore, epistemolojik olarak kimlik unsuru uluslararasi iligkilere ait
bilgi {iretiminin merkezi sorunlarindan birisidir. Kimlik, uluslararas: iligkiler

kuramimin diinyayr anlamaya yonelik kullandigr yontemin ve agiklama tarzinin

* Amin Maalouf, Oliimciil Kimlikler (istanbul: Yap: Kredi Yayinlari, 2004): 17.

* Antony D. Smith, Uluslarin Etnik Kokeni, ¢cev: Sonay Bayramoglu, Hiilya Kendir (Ankara: Dost
Kitapevi, 2002): 29-30.

0 Hakan Basri, “Tiirkiye’de Kimlik Siyaseti Sorunu ve Ulusal Kimlik”, (Doktora Tezi, Atatiirk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008): 21.

% Fuat Keyman, “Kimlik ve Demokrasi”, Devlet ve Otesi, ed. Atilla Eralp, 2. Bs. (Istanbul: letisim
Yayinlari, 2006): 219.
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kiiltiirel temelini olusturan merkezi bir olgudur. Modern zamanlarda Dogu-Bati,
geleneksel ve bilimsel karsitliklar i¢inde kendisini gosterirken bugiinkii diinyada ise,
medeniyetleraras1 savas, diisman, terdrist ve benzeri sdylemlerin epistemolojik
kurucu unsurudur. Ontolojik olarak ise, kimlik uluslararasi iligkiler kuraminin, tarih,
zaman, mekan anlayisimin o6zellikle Bati disi, farkli kiiltiirleri ve toplumlari
¢Oziimlemesinde ortaya cikan sorunlari anlamamizda yardimci bir unsur islevi
gormektedir. Ayn1 zamanda, Bati dis1 diizeni Avrupa merkezci, farkli olan1 dislayan,
Otekilestiren ve seylestiren, kiiltiirel nitelikteki kimlik olgusunun modern uluslararasi
iligkilerin tarihsel gelisimindeki 6nemini ortaya koymaktadir. Normatif diizeyde ise
hem modern zamanlarda, hem de bugiin demokratik bir diinya yonetimi {izerine
yapilan akademik, kamusal tartismalarin, demokratik ve adaletli bir diinya arayisinda

kimlik olgusunun anlagilmasi karmasik bir yer isgal etmektedir.

Bu noktada, uluslararasi iliskilerde ¢ikar kavrami tizerinde durmak gerekir. Ciinkii
kimlik olgusunun basat bir unsur haline gelmesi uluslararasi ¢ikar ¢atigmalarinda da
dikkate alinmas1 gerekliligini ortaya koymaktadir. Morgenthau’nun siyasal realizmin
ilkelerinde, uluslararasi politika denen genis alanda en 6nemli “odak noktasi” gii¢
terimi ile ifade edilen ¢ikar kavramidir. Uluslararasi politikay1 kavrayip anlamaya
calisan, akil ile anlasilmasi gereken gercekler arasindaki baglantiyr bu kavram
saglamaktadir. Ayn1 zamanda ¢ikar, hi¢ degismeyen sabit bir anlam ifade
etmemektedir. Ancak evrensel moral ilkelerinin, evrensel soyut formiiller big¢imi
icinde devletlerin eylemlerine uygulanamayacagi gorisiinii ileri siirmekte ve bu
ilkelerin zaman ve yer konusundaki somut sartlara gore ayiklanmasi gerektigine ifade
etmektedir. Bu nedenle, Morgenthau, uluslararas: ahlak, hukuk, gibi 6geleri, “ulusal
giic ve ulusal ¢ikar” kavramlari karsisinda ancak ikinci dereceden unsurlar olarak
goriir.>

Kenneth Waltz’in gii¢ dengesi yaklasimima gore de devletleri harekete geciren en
onemli unsur onlarin ¢ikarlaridir. Politika, uluslararasi rekabet kosullarinin
diizenlenmemis olmasindan kaynaklanir. Yine ortaya c¢ikan siyasi stratejiler

devletlerin kendi ¢ikarlarin1 en rasyonel bir sekilde hesaplama ¢abalarinin

°2 Keyman, age. 219-220.

> Hans J. Morgenthau, Uluslararasi Politika, ¢ev. Baskin Oran, Unsal Oskay (Ankara: Seving
Matbaasi, 1970): 33-35.
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{iriniidiir.”*

1990’lardan sonra kiiresel diizlemde yasanan gelismeler, ¢ikar kavraminin farkli
boyutlarla ele alinmasina yol agmistir. Wendt’e gore, giiciin anlami ve ¢ikarlarin
muhteviyat1 biiyilkk oranda diisiincelerin islevidir. Sosyal baglar, maddi olarak
temellenmis ve zihinden bagimsiz bicimde var olabilen yetenekleriyle kendi kendini
organize edici nitelige sahiptir. Wendt’in konstriiktivizminde iki ana kabul vardir.
Ilki, sosyal yapilarin maddi giiclerden ziyade “ortak diisiincelerce” belirlendigi/insa
edildigidir. ikincisi ise aktdrlerin kimliklerinin ve ¢ikarlarmin doga tarafindan
verilmemis oldugu, “ortak diisiince”/toplumsal iliskiler siirecinde insa edildigidir.”®
Ayni zamanda Wendt c¢ikarlarin kimlikler iizerinden insa edildigi tespitinde
bulunmaktadir, bu nedenle ¢ikarlarin yapisini anlamak i¢in bireylerin ve devletlerin
kimliklerine odaklanmak gerektigini belirmistir.”® Wendt’in yaklagimindan, degisken
ve birbiri ile iligkili bir ¢ikar ve kimlik etkilesiminde uluslararasi iligkilerin insa

edildigi sonucuna varilabilir.

Norm ve kimligin aktorler tarafindan paylasilmasi i¢in ti¢ mekanizmadan so6z
edilebilir. Bunlar idealler/ideallestirmeler, uluslararasi etkilesim ve zorunluluklar. Bu
sekilde devletlerin kimlikleri, uluslararasi toplumun norm ve kimligi tarafindan
olusturulmaktadir. Bu durum ise devletlerin kendi pratikleri seklinde goriilmektedir.
Bu perspektiften bakildiginda, temel degisimlerin, uluslararasi toplum ve devletler

acisindan, nasil olacagini agiklamak miimkiin olacaktir.”’

Diger yandan, kiiresellesme siirecinde alt kimliklerin yeniden tanimnma siirecine
girildigini gostermektedir. Ancak kiiresellesme siirecinin kiiltiirel araclar1 da icine
alarak ve aragsallastirarak yeni bir kiiltiirel hegemonya kurdugu da sdylenebilir.
“Kimlik merkezli” hareketlerin “cikar merkezli” hareketleri ikame ettigi
tartisilmaktadir, ¢ikar igin savasim veren sosyal hareketler kimlik i¢in savasan

hareketler tarafindan ikame edilmektedirler.>®

5 Révsen ibrahimov, “Uluslararas: iliskilerde Realisler ve Realizm Paradigmasi1”.
http://www.scribd.com/doc/30068080/Rovshen-1brahimov-u-i [24.08.2009].

> Ates, age. 228.
*® Reus-Smit, age. 197.
>’ Reus-Smit age. 199-200.

%8 fbrahim Kaya, “Kimlik Politikalar1 Taninma mi1? Yoksa Hegemonya m1?”, Sosyoloji Arastirmalari
Dergisi, c. 10, s. 1 (2007): 145.
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“Kimlik merkezli” hareketler ile “¢ikar merkezli” hareketler Avrupalilik kimligini
stratejik bir noktaya tasimistir. Wolf’a gore diger biitiin kiiltiir ve topluluklarin
Olctllip siirlandirildigr ve ancak Avrupa’nin sahip oldugu ortak medeniyet iilkiisti
Avrupa’nin Avrupalilagsmasini saglamis 6teki toplumlarin medeniyet standardi haline
gelmigtir.59 Modern devlet yapilart homojen ve standart insanlar insa etmeyi
amagladigi gerekgesi ile elestirilmektedir. Bu durum modern iligkiler ag1
kullanilarak, seyahat, yurt disinda egitim ve c¢alisma gibi araglarla Avrupaliligin
insasin1 da kolaylastirmaktadir. Elitist bir proje olan AB siireci kendi i¢inde bu
sekilde gelismekte ve derinlesmektedir. Aslinda, Avrupalilik kimligi, egitim, Avrupa
yurttagligl, tarih ve gelecek gibi bir takim ideolojik aygitlarin 6zellikle Avrupa
Birligi Komisyonu tarafindan kullanilmasiyla bir toplumsal miihendislik siirecini
ifade ettigi sé')yle:nebililr.60 Bu siirecte ortak bir Avrupalilik diisiincesinde
olusturulacak uzlasma hedeflenen donilisiimiin basaris1 acisindan son derede
6nemlidir." Ozellikle Avrupali liderlerin ulusal kimliklerle Avrupalilik kimliginin
arasinda var olan ¢atismay1 ve bunun potansiyel olarak yaratacagi sorunlara dikkat
<;ekmesi,62 konunun Avrupa agisindan asilmast gereken bir esik oldugunu

gostermektedir.

2.1.3. Avrupahlik Kimligi

Avrupalilik kimligini tanimlamak i¢in tarihsel olarak anlamini buldugu Batili
kavrami iizerinden bir degerlendirme yapmak gereklidir. Batili kavrami tarihsel
olarak salt bir cografi bolgeyi ifade etmemekte ayn1 zamanda 6zellikle aydinlanma
siirecinden sonra icinde sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal bir c¢erceveyi
barindiran bir degerler sistemini ifade etmektedir. Dogu Bati ayrimi ve Bati’nin
Dogu’yu Batili kimligi iizerinden tanimladig: siire¢ oryantalizm gibi ¢ok boyutlu ve
kokli bir akademik disiplini ortaya ¢ikarmistir. Bu disiplin Batili kimliginin temel
taglarinin da oturtulmasi ve bir model olusturmasi i¢in kullanilmistir. Nihayetinde

Bati’nin ge¢irdigi siyasi siire¢ ve modernlesme siyasal olarak devam eden

¥ Nuri Yurdusev, “Avrupa Kimliginin Olusumu ve Tiirk Kimligi”, Tiirkiye ve Avrupa, ed: Atilla
Eralp (Ankara: Imge Yayimevi, 1997): 43-49.

% Ayhan Kaya, “Avrupa Birligi, Avrupalilik ve Avrupa Tirkleri: Tireli ve Cogul Kimlikler”, Cogito
Dergisi, Avrupa’yr Diisiinmek Ozel Sayisi, c. 39 (2004): 5.

%1 Selcen Oner, “The Limits European Integration: The Question of European Identity”, Ankara
Avrupa Cahsmalar1 Dergisi, ¢.3, s. 2 (2004): 29.

%2 Mark Leonard, Rediscovering in Europe (London: Demos Press, 1998): 30.
17



miicadeleye paralel olarak bugiin bir “diinya sistemi” olarak tanimlanabilecek

ekonomik ve siyasal yapiya evrilmistir.

Tarihin degisik zamanlarda, siyasal olarak i¢inde bulunulan durumu gore,
Avrupalilik kavrami farkli noktalara odaklanilarak tanimlanmistir. Ortagag‘da
Hiristiyanlik, Avrupalilik kavraminin tanimlanmasinda baglica faktdr olmustur.
Modernlesme siirecinin sonrasinda Hiristiyanlik 6nemini belli dl¢iide kaybetmekle
birlikte Avrupaliligin temel bileseni olmayi siirdiirmiistiir. Bununla birlikte kiiltiirel
ve dil agisindan gesitlilik, Avrupa'nin ana 6zelligi olarak devam etmektedir. Ancak
benzer siyasal ve yasal gelenek, Roma Hukuku, siyasal demokrasi dahil, dini ve
kiiltiirel mirasi, parlamenter kurumlari, Ronesans hiimanizm, rasyonalizm,
romantizm, Avrupa'nin gesitli pargalar arasinda, kiiltiirel, ulusal, ekonomik ve etnik

farkliliklarla birlikte, ortak bir Avrupalilik fikrini beslemistir.®®

Avrupa’nin denizasir1 yayilma siireci ile birlikte, Avrupali kimliginin yeniden
tanimlanmas1 geregi ortaya ¢ikmistir. Bu siiregte Avrupa biitiin diger medeniyetlerin
kendisi iizerinden 6l¢iildiigli medeniyet standartlarini igerir hale gelrnistir.64 19. vy.
sOmiirgecilik déneminde®, Dogu toplumlarinda degisikliklerin ancak Avrupa’nin
“medenilestirici”®® rolii ile gergeklesebilecegi goriisii egemen olmustur. Bernard
Lewis’e gore, Bati aslinda insanoglunun ortak aliskanligini devam ettirmis,
Avrupalilar oteki halklar1 alt etmeye, boyunduruk altina almaya g¢alisirken

komgsularinin ve seleflerinin dnlerine koymus oldugu 6rnegi takip etmistir.®’

Avrupa’da ulus devletlerin olusumundan sonra Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari
sonrasinda, Avrupa’nin Oncelikli olarak kendisi igin bir takim uluslararasi normlara

ihtiyag duydugu ortaya ¢ikmistir. Soguk Savas sonrasi diinyanin siyasal sisteminde

% Meltem Miiftiiler Bag, Yaprak Giirsoy, “The EU’s Common Foreign, Security and Defense Policies
and the Turkish Perceptions”, International Studies Association Annual Convention, 25-29
March 2008, San Francisco.

® A. Nuri Yurdusev, “Avrupa Kimliginin Olusumu ve Tiirk Kimligi”, Tiirkiye ve Avrupa, ed Atilla
Eralp (Ankara: imge Kitapevi, 1997): 44-45.

% Bu siireg, Pan-Avrupa'nin hakimiyet projesi olarak da degerlendirilmektedir. Bkz. Immanuel
Wallerstein, Amerikan Giiciiniin Gerileyisi (Istanbul: Metis Yayinlar1, 2003): 117.

% Medenilesme siirecinin makro yapisal kosullari, Bati fenomenizminin somut tarihsel baglaminda
pekisen, iktidar kaynaklarinin tekellesmesi, merkezilesme ve giic tekelinin ortaya ¢ikmasi gibi
stiregleri ifade etmektedir. Bu baglamda “medenilestirme”, salt normatif degerleri ifade
etmemektedir. Helmut Kuzmics, “Medenilesme Siireci”, Sivil Toplum ve Devlet, der. John
Keane, ¢ev. Mehmet Kiigiik (Ankara: Yedi Kita Yayinlari, 2004): 174.

" Bernard Lewis, Catisan Kiiltiirler, cev: Nurettin Elhiiseyni (Istanbul: Tarih Vakfi Yaynlar,

2002): 51.
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insan hak ve Ozgirliikleri giiclii bir bi¢imde vurgulanmaya baglamigtir. Batili
olmanin temel 6l¢iitl, insan haklarina saygi haline gelmistir. Bunun temel nedeni,
yeni donemde neo-liberal ekonomi politikalarinin isletilebilmesi i¢in demokrasi ve
insan haklarma uygun bir iistyapisal sdylem olarak goriilmesidir. Insan haklari, neo-
liberal temellere dayanan kiiresellesmenin ahlaki iistyapist olarak mesrulastirici islev
gormektedir. Bunun saglanmasi igin kiiresel bir normlar sistemi olusturulmasi
gereklidir.®® Bu paralelde siyasi 6zgiirliik ve ekonomik zenginlik®® AB’nin normatif

bir deger olarak sunulmasina imkan saglamistir.

AB'nin normatif gii¢ olarak 1970'i yillardan itibaren yol almakta ve Avrupa ortak dis
politikasint ~ olusturmaya  caligmaktadir.  Bu  ¢ergevede  ulusal AB
merkezlerinin ortak bir mekanizma igerisinde, Avrupa olarak karar verme
sorumlulugu bulunmaktadir. Buna bagli olarak da bir sosyalizasyon ve uyum siireci
birlikte islemektedir.”® Avrupa biitinlesmesinin insasinda, ulus devletleri asan bir
sekilde bir st kimligin olusturulmasi ve Avrupalilik 6nemli bir role sahiptir. AB,
1993 yilinda gergeklestirilen Kopenhag zirvesinin ardindan kendisini o6zellikle
hukukun dstiinliigii, demokrasi insan haklarina ve azinliklara saygi temelinde bir
“degerler birligi” olarak tanimlamstir.”* Bu baglamda, Avrupalilasma dikey ve yatay
mekanizmalarla farkli toplumlar iizerinde déniistiiriicii bir politik manivela haline

gelmistir.

Siyasal yayilma siireci ile birlikte sekillenen Avrupalilik; ayn1 zamanda tarihi, politik,
kiiltiirel, toplumsal ve ekonomik boyutlar1 olan ulusal kurumlari, aktorleri, politikalari,
ulusal degerleri etkileyen yapisal bir degisim siirecidir. Avrupalilik iizerine yazilan
makalelerde pek ¢ok farkli tanim yer almaktadir, hatta kavrami kullanan makaleler
dikkate alindiginda, Avrupalilik ile ilgili ¢alismalar akademik olarak biiyliyen bir

akademik endiistri haline gelmistir.”® Mjoset, kavrami “Avrupa niifuzunun ve Szellikle

% Yasemin Ozdek, Uluslararasi Politika ve insan Haklar1 (Ankara: Oteki Yaymevi, 2000): 17-18.

% Jacques Adda, Ekonominin Kiiresellesmesi, cev. Can Belge (istanbul: iletisim Yayinlari, 2002):
33.

" Ba, Giirsoy, age.

! Hiiseyin Kutay Aytug, “Biitiinlesme Kuramlarinin Avrupa Birligi Genislemesine Bakis1”, Yonetim
ve Ekonomi, c. 15, s. 1 (2008): 157.

"2 Claudio M. Radaelli, “The Europeanization of Public Policy”, The Politics of Europeanization,
ed. Kevin Featherstone, Claudio M. Radaelli (New York: Oxford University Press, 2003): 28.

" Johan Olsen, “The Many Faces of Europeanization” ARENA Working Paper,
http://www.arena.uio.no/publications/working-papers2002/papers/wp02_2.htm [11.12.2009].
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kurumsal modellerinin ortaya c¢iktigi odaklar disinda da gelisip yayilmasi” olarak
tanimlar.”* Borzel Avrupalilik kavramini ulusal politika alanlarinm artan bir sekilde
Avrupa Olgilistindeki politika {iretiminin konusu haline geldigi siire¢ olarak
tamimlamaktadir.”® Bu baglamda, Avrupalilik kavrammin asimilasyoncu ve
“esitlik¢i” oldugu kadar, evrenselci’® olarak da tanimlanabilecek ironik bir yoniide

bulunmaktadir.

Buna ragmen, Avrupalilik kimliginin normatif bir olgu olarak kabul gdrmesini,
tiretimin kiiresellesmesinin, yakin zamanda kapitalist iiretim iliskilerinin digsal ve
i¢sel genislemesinin ulus-6tesi toplumu’’ tanmimlama ve bigimlendirme zorunlulugu
bir pargasi olarak goriilmesi ile agiklamak miimkiindiir. Ciinkii Avrupalilik temelinde
yagsanan bu siire¢, ulusal devletlerin mantigi disinda kiiresel ve toplumsal bir
olusumu kurumsallastirmaya girismistir.”® Boyle bir siirecin yerel giiglere ragmen
olusturulmasi mimkiin olmadigindan Avrupalilik ve onun degerler sistemi son
derece dnem kazanmaktadir. Bu nedenle riza olgusu kiiltiirel ve ideolojik normlari ile
Avrupalilik ekseninde insa edilmektedir. Bu insa siirecinde diinyanin her bolgesinde
toplumsal yapilarin doniistiiriilmesi ve ulus otesilesmesi, yeni kiiresel toplumsal
birikim yapisi, var olan ulusal toplumsal yapilarin iizerine dayatilarak’® ve onu

dontistiirerek gerceklesmektedir.

Bu tiir bir rizaya dayali biitiinlesme “diglama siyase‘[inin”80 uluslararasi iligkilerde
giiclii bir ara¢ haline gelmesine yol agmaktadir. Ulkelerin tecrit edilmesinde, “insan
haklar1 sicilleri”, ¢ikar iligkileri karmasik bir bigimde i¢ ige ge¢mektedir. Siyasal
kutuplasma  “yeni  diinya”  diizeninde  Avrupalilik  kavrami  iizerinden
sekillenmektedir. Ciinkii Avrupalilik kimliginin normlarini temel alan normatif

demokrasi, kiiresel sivil toplumu olusturan farkli toplumsal giigleri hem harekete

gecirebilecek hem de bir araya getirebilecek ve kiiresel piyasa faaliyetlerinin genis

" Lars Mjoset, “Historical Meanings of Europeanisation” ARENA Working Paper,
http://www.arena.uio.no/publications/working-papers1997/papers/97_24.xml [11.12.2009].

’ Tanja A. Borzel. “Towards Convergence in Europe? Institutional Adaptation to Europeanization in
Germany and Spain”, Journal of Common Market Studies, c. 37, s. 4 (1999): 574.

"® Riva Kastoryane, Kimlik Pazarhg, cev. Ali Berktay (istanbul: iletisim Yayinlari, 2000): 60.

" William 1. Robinson, “Kiiresel Kapitalizm ve Ulusétesi Kapitalist Hegemonya: Kuramsal Notlar ve
Gorgiil Deliller”, ¢ev. Erdem Tiirkozi, Praksis Dergisi, s. 8 (2002): 131.

"® Robinson, age. 135.
" Robinson age. 138
% Robinson age. 163.
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yorlingesi dahilinde “ahlaki” uyumu arttirma arayisinda mesafe kaydetmek icin

gereken siyasi enerjiyi saglayacak birlestirici bir ideolojik 6nerme icermektedir.®*

Bunun yaninda, Soguk Savas sonrasindan itibaren AB, giivenlik konularina yeni bir
yaklasim gelistirmistir. Liberal degerlerin giivenlik sorununu agsmada normatif bir
olgu olarak kabul edilmesine yol acmistir.> Bu agidan elestirel kuram, kiiltiir ve
giivenlik kavrami arasindaki iliskiye biiyiik 6nem vermektedir. Elestirel yaklasima
uygun bir giivenlik kavramsallastirmasi yapan Keith Krause de stratejik kiiltiiriin i¢
ve sosyal oldugu kadar dis ve uluslararasi boyuta sahip oldugu goriisiini

savunmustur.83

AB’nin yukaridan asagiya belirlenen biitiinlesme siirecinde ¢esitli elestiriler de
giindeme gelmektedir. Ozellikle AB projesinin elit bir yapist oldugu ileri
stiriilmektedir. Bu yoniiyle de tartismali boyutlar1 bulunmaktadir. AB’de temsil
acisindan demokrasi konusu da tartisilmaya devam etmektedir. Hobsbawn’a gore bir
Avrupa demokrasisinden soz etmek olanaksizdir. Avrupa yukaridan asagiya insa
edildigi i¢in Avrupa halklarinin iradesine gore kurulmamugtir.®* Diger bir elestiri
ozellikle Batili {ilkelerde 11 Eyliil donemi sonras1 Miisliimanlar ve Afrika kokenli
goemenler tizerinde uygulanan baskilar ve c¢ikarilan ayrimci yasalar buna ornek
gosterilebilir. Ancak Liibnanli siyasetgi Georges Corm, Bati egemenligine direnisin
en canli oldugu toplumlarda bile, Avrupa kiiltiiriiniin diinyay1 “batililagtirmay1”
basardigini ifade etmektedir. Buna gore Bat1 egemenligi kiiresellesme olarak bulanik
bir sekilde adlandirdigimiz yepyeni somiirge bi¢imleri olarak ortaya c¢ikmaktadir,
ayn1 zamanda kiiresellesmeye, her tiirli elestirel diislince bigimini tahliye etmeye
cabalayan, narsist ve mesihsel diislince bi¢ciminde bir sdylem benirnsenmistir.85 Ayni
zamanda, ortaya ¢ikan yeni savas konsepti ve giivenlik anlayis1 Batililik tahayyiilii
disinda goriilen tilkelere her tiirden miidahaleye acik kap1 birakmaktadir. Bu ise insan

haklar1 konusunda Batili ve Batili olmayan arasia bir hiyerarsik iliskiyi ifade

8 Richard A. Folk, Diinya Diizeni Nereye, cev. Nesenur Domanig, Nurset Arhan (istanbul: Metis
Yaynlari, 2005): 147.

82 Oktay Tanrisever, “Giivenlik”, Devlet ve Otesi, der. Atilla Eralp (istanbul: iletisim Yayimnlar,
2006): 119.

8 Tanrisever, age. 122.
8 Aykut Celebi, Avrupa: Halklarn Siyasal Birligi, (istanbul: Metis Yayinlari, 2002):102.

8 Georges Corm, Dogu Bati: Hayali Kirilma, cev. Nuvit Bingél (istanbul: ithaki Yaymlar1, 2003):
24,
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etmektedir. Ulkelerin “insan haklar1 sicili” batinin miittefiki ve miittefiki olmayan
tilkeler ayrimi gozetilerek siyasi yaptirimlarla sonuglanmaktadir. Bu durum

Avrupalilik kimliginin ¢ikar iligkilerindeki basat roliinii ortaya koymaktadir.

Kendi igerisinde tartigmali olmakla birlikte genisleme ve derinlesme siireci ve
stratejisi devam etmektedir. Avrupa’nin normatif bir giic olabilmesi igin
Avrupaliligin uluslararast bir kimlik olarak tanimlanmasmin o6nemli oldugu
degerlendirilmektedir. Bu sekilde, AB ulus iistii baskin bir aktor haline doniisebilir
ve ayn1 zamanda iiye devletlerin tercihlerini ve c¢ikarlarini sekillendirebilecek bir

giice ulagabilir goriisii biitiinlesme siirecinin temel dinamigini olusturmaktadir.®®

Avrupalilik kavraminin siyasi konjonktiire gére tanimlanmasi ve yapilan tartismalar
ve elestiriler, kavramin Avrupali elitlerin siyasi arayislar1 ve ¢ikarlarina paralel bir
anlam ifade ettigi diislincesini giliglendirmektedir. Ulusal ve uluslararasi mesruiyet
bakimindan gelistirilen normlar, AET’nin temel ekonomik prensiplerinin

sosyalizasyonu i¢in gerekli olan zemini ifade etmektedir.

2.1.4. Avrupahgmn insas1

Egemen devletlerin ¢ogunun son iki ylizyildaki ilkelerinden biri, bu devletlerin
ethnos'tan degil demos’tan yani yurttaslardan olustuklar1 ve dolayisiyla kiiltiirel
olmaktan ¢ok hukuki bir kategoriyi temsil ettigidir.87 Modern devletteki bu yurttas
tanimlamasi, Avrupaliligin bir iist kimlik olarak ve ulus devletlerdeki stratejiye yakin
bir sekilde insa edilebilecegini gostermektedir. Kaldi ki modern devletlerin rolii neo-
liberallesme siireci igerisinde yeniden tanimlanmakta, degisime ugramakta ve

sinirlandiriimaktadir. %

Bir yandan teorik olarak Avrupalilik tartismalari devam ederken diger yandan ulus
devletlerin olusum siirecinde énemli bir islev goren ve biz olma bilinci sekillendiren
sembollerin, AB’nin biitiinlesme siirecinde siklikla kullanilan bir ara¢ oldugu

[3

gorilmektedir. 2001 yilinda Avrupa Komisyonu Bagkani Roman Prodi “yeni

Avrupa’nin” ancak gercek bir Avrupa toplulugu yaratmakla miimkiin olabilecegini

8 Bag, Giirsoy, age.

8 Immanuel Wallerstein, Bildigimiz Diinyamin Sonu, ¢ev. Tuncay Birkan, 2.bs. (Istanbul: Metis
Yayinlari, 2003): 120.

8 Bkz. Alain Supiot, Pamele Meadows, Beyond Employment: Changes in Work and the Future
Labour Law in Europa (New York: Oxford University Press, 2001): 139.
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belirtmis, gergek bir Avrupa toplulugunun ise, farkli ulus ve halklara ait olmakla
birlikte, ortak bir gorlis ve amaca ve ortak amaglarla ulagma iradesine sahip insanlar
sayesinde kurulabilecegini belirtmistir. Ortak Avrupa kiiltiiri, “ger¢ek Avrupa
toplulugunun iizerine insa edilecek zemini, bu kaynastirici toplulugun ruhunu,

kaynastirici toplulugun ¢imentosunu olusturacagml”89 belirtmistir.

Ortak duygu insast aslinda yeni bir silire¢ degildir 6rnegin, 1972 yilinda AB

Komisyonu, Avrupa Marsi olarak Bethoven’in 9. Senfonisini® se¢mistir.

“Avrupa Birligi diizenli bir sekilde Avrupa kimliginin sembolik degerlerini de yaratma
¢abasindadir. Bu sembollerin iginde belki de en fazla goze batan1 Avrupa Birligi bayragidir™.
Birligin sponsor oldugu biitiin projelerde bu mavi zemin {izerinde on iki sar1 yildizli bayragin
yer almast kanuni bir zorunluluk haline getirilmistir. Fiziki sinirlarin ortadan kalktigi bir
ortamda bir iilkeden digerine gegerken simdilerde artik bos birer binadan ibaret olan eski kara
ve deniz siir kapilarinda gézden kagirilmayacak kadar biiyiik bir bayrak asilidir ve panolarda
da resmi bulundurulmaktadir. Olimpiyatlarda Avrupali sporcularin da formalarinin iizerinde bu
bayragi tasimalart konusu ise heniiz tartisma asamasindadir. Bayragin oldugu bir ortamda
Beethoven'den alinan bir milli marsin da olmamasi diisliniilemezdi. Bu mars da Avrupa
Birligi'nin mevcut oldugu uygun ortamlarda (tSrenler ve sportif miisabakalar gibi) ¢alinmasi
zorunlu bir pargadir.” %

Ayni1 zamanda, kiiltiirel biitiinlesme i¢in televizyon kanallari da (SKY, Arté,
Euronews, Eurosport vb.) devreye sokulmustur. Film festivalleri, Eurovision sarki
yarigmasi ve belki de televizyonlardan en fazla izlenen programlar olma niteligindeki
futbol maglari, (Avrupa Sampiyonlar Ligi) ayni amaca hizmet etmektedir. Son olarak
da, Briiksel'e ziyarete gidenlerin lizerinde Avrupa Birligi logosu bulunan kalem,
semsiye, ¢ay fincan1 ve "I love Europe" yazili t-shirtler gibi pek ¢ok hatira esyalarini
Avrupa Birligi'nin resmi para birimi Euro ile satin alabilecekleri AB diikkanlar1 da

agllmlstlr.93

Bunun yaninda SOCRATES, LEONARDO, ERASMUS gibi Avrupa iiyesi ve aday
iilkelerin O0grencilerinin Avrupa tiniversitelerinde dolasimini saglayan ve kiiltiirel
temelleri tanmitma ve giliglendirmeye yonelik olarak YOUTH programlari

olusturulmaya baslanmistir. Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi (AGSK) baslig

8 Romano Prodi’den aktaran Hakan Y1lmaz, “Tiirkiye’yi Avrupa Haritasina Sokmak”, Avrupa
Haritasinda Tiirkiye, ed. Hakan Yilmaz (Istanbul: Bogazigi Universitesi Yaynlari, 2005): 3.

% K ogdemir, age. 32.

' AB’nin kullandig1 bayraktaki 12 yildiz miikemmelligi ifade etmektedir. Bkz. Kadir Kogdemir, age.
33.

% Ali Murat Yel, “Avrupa Birligini kiiltiirel Entegrasyonu”, Koprii Dergisi, , 5. 85 (2004).
http://www.koprudergisi.com/index.asp?Bolum=EskiSayilar&Goster=Yazi&YaziNo=582
[10.09.2009].

% Yel, age.
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altinda yeni bir gilivenlik mimarisinin olusturulmasi ve Eurocorps adi verilen ve
60.000 askerden teskili planlanan bir Avrupa ordusu fikri de Avrupa kimliginin bir
diger ayagmi olusturmaktadir. Biitin bu siire¢cler aym kiiltiirel evrim
basamaklarinn®™  birer unsuru kabul edilebilir. Oniimiizdeki siirecte, Avrupa
toplumlari, Avrupa vatandasi olarak ehliyetlerini ve pasaportlarini kullanmaya ve bir
Avrupali olarak seyahat etmeye baslayabilecekleri® bir siirece dogru evrim

yasanmaktadir.

Kimlik ingasi, Avrupa’nin bir devlet olma siirecindeki en 6nemli toplumsal
boyutudur. Bu siirecin devam etmesi igin AB’nin ulus devletin gorevleri sayilan
toplumsal alanlarda da faal olmasini gerektirmektedir. Buna baglh olarak, AB iiyesi
ilkeler arasinda polis isbirliginin (Europol) gelistirilmesine yonelik olarak Trevi®®
Grubunun miizakereleri sonucunda, iiye devletlerin igisleri bakanlar1 tarafindan
Haziran 1990°da Duplin’de bir rapor yaymlanmigtir. AB Konseyinin Haziran
1991°de Liiksemburg toplantisinda, Trevi grubu sinirlarin ortadan kaldirilmasinin
yaratacagi boslugu doldurmak icin ortak bilgi sistemin kurulmasina doniik planim
Konseye sunma imkani bulmustur. Konsey Avrupa Suc¢lu Sorusturma ofisinin

kurulmasi kararim1 vermistir. Daha sonra, Europol s6zlesmesi, 18 Temmuz 1995°de

kabul edilmis, 1 Ekim 1998°de yiiriirliige girmistir.”’

Europol Bilgi Sitemin yaninda, AB diizeyinde Avrupa iilkeleri vatandaslarina

yonelik veri tabanlar1 olusturulmustur. Bunlar:
1.Schengen Bilgi Sitemi
2.Gumriikler Bilgi Sistemi

Schengen Bilgi Sistemi, ilk olarak, ulusal polis, giimriikler ve smir kontrolleri

gorevlileri tarafindan kullamilmustir. Ikinci olarak ise, iigiincii iilkelerin

% «Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye ye Bakis:S Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye ye Bakis Sosyo-
Kiiltiirel Konular”, http://www.tasam.org/image.s/tasam/absurecindetr_sk.pdf [17.10.2009].

% Dennis L. Bark, Americans and Eropeans Dancing in the Dark (California: Hoover Institution
Press, 2007): 169.

% Trevi (Terrorism Radicalism, Exremism, Violence, international) baslangigta sadece polis igbirligi
ongoriilmiis olmakla birlikte, Avrupa’da uyusturucu, terdrizm, futbol holiganligi, kamu diizeni,
polis araclar1 ve egitimi ile ilgili kriminalistik konularda polis isbirliginin saglanmasini 6ngéren
hiikiimetler aras1 bir forma doniigsmiistiir. AB’nin kurumsal yapist disinda olmakla beraber, biitiin
AB devletlerini i¢ine almigtir. Bunun yaninda bazi AB iiyesi olmayan devletlerden (Kanada, Fas,
Norveg ve ABD) katilimeilar da bu formda gozlemci olarak yer almislardir. Bkz. Enver Bozkurt,
Mehmet Ozcan, Arif Kéktas, Avrupa Birligi Hukuku, 2.bs. (Ankara: Asil Yayinlari, 2004): 304.

% Bozkurt, age. 306-307.
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vatandaslarina vize verip vermemeye karar verirken bagvurulan bir sitemdir. Bu
amagla iiye devletler, ulusal bilgi sistemi araciligiyla sisteme belirli kisi ya da kisiler
hakkinda bazi bilgiler aktarmislardir. Bu bilgiler su sekilde siralanabilir; isimler,
belirleyici herhangi bir 6zellik, dogum yeri, cinsiyet vatandaslik, saldirgan olup
olmadigi, silahli olup olmadigi ve gonderilen raporun nedeni, alinmasi gereken
Onlemler gibi baz1 bagliklar1 icermektedir. Bu bilgi sistemi Europol’e destek
niteligindedir.® Giimriikler bilgi sistemi de ticari faaliyetlerin denetlenmesine
yoneliktir. Bu bilgi sitemlerinin 6nemi, ulusal diizeyde devletlerin oynamakta oldugu
i¢ glivenlik roliinlin artik Birlik diizeyinde sekillenmeye baslamis olmasidir. Bu
gelismeler Avrupa kimliginin AB iyesi {ilkelerin vatandaglarinin  giinliik
yasamlarindaki algilar1 sekillendirebilecek aidiyet duygusunun olusmasina katki

saglayacak niteliktedir.

Bunun yaninda bir takim kiiltiir programlari uygulanmaya baslamistir. Ornegin,
1991'de, en az ii¢ liye devletin ortaklasa olusturduklar: kiiltiirel ve sanatsal olaylar
desteklemek {izere Kaléidoscope programi olusturulmustur. Temel amag, kiiltiir
sektorlinde calisanlar, sanatgilar ve liye devletlerin kiiltiirel kurumlar1 arasinda
isbirligi saglamaktir. Diger bir 6rnek ise, Ariene programidir. (1997-1999) Bir {ilke
hakkinda elde edilen ylizeysel bilgilerin aksine, bir edebiyat eserinin o iilke
toplumuna, toplumun kendini nasil tanimladigina, gelenekleri ve tarihine, tabularina,
arzularina ve hedeflerine dair ¢ok daha derin bir anlayis kazandiracag: diislincesiyle,
edebiyat, okuma ve ¢eviri alanlarina destek saglanmasi gerekli goriilmiis ve bu
dogrultuda Ariene (1997-1999) programi olusturulmustur. Raphael programi ise
(1997-1999) Uye devletlerin Avrupa kiiltiir miras1 alaninda olusturduklar1 resmi

politikalardaki eksiklikleri tamamlamak amaciyla olusturulmustur.”

Sonug olarak 1995°te olusturulan Avrupali Kimligi Sarti’nda tanimlanan kiiltiirel
farkliliklarin  korunmasindan ziyade ortak Avrupa degerleri ve mirasi One
¢ikarilmistir. Bu siireglerden sonra, AB, hem vatandaslarin hem de tiye devletlerin
haklarin1 ve gorevlerini, kurumlarin sorumluluklarint ve fonksiyonlarii dile getiren
ve boylece herkesin, Avrupa'nin temel degerlerini kendisinin gibi benimsemesini

saglayacak bir anayasaya ihtiya¢ duymaktadir. Birlik ve liye devletler i¢in Avrupali

% Bozkurt, age. 339.

% Aydilge Sarp, “Avrupa Birligi Kiiltiir Politikalari”, http://www.eurozine.com/articles/2004-04-09-
sarp-tr.ntml [23.12.2009].
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kimligini giiclendirecek ortak bir kiiltiir ve egitim politikasinin yiiriitiilmesi ilkesi

benimsemistir.

“Ozgiirliik, baris, insan onuru, esitlik ve sosyal adalet en &neml degerler olarak ortaya
konmustur. Bu ilkeleri korumak ve daha da gelistirebilmek i¢in, Avrupa'nin moral agidan kabul
edilebilir bir politik yapiya ve ortak ama¢ anlayisini giiglendiren, AB'nin giivenilirligini
saglamlastirtp, vatandaslarinin Avrupali olmaktan gurur duymalarini saglayan politikalara
ihtiyaci V?&dm Bu gerceklestirildiginde, Avrupali kimligi daha gilicli bir sekilde var
olacaktir.”

Bu cercevede devam eden Avrupalilik kimliginin ingasi, ortak bir biling yaratma

amacina yonelik olarak pek ¢ok kanaldan devam etmektedir.

2.1.5. Avrupalihgin Otekisi

“Biz-6teki” ayrimi/karsitligi Avrupalilik kimliginin olduke¢a ickin bir boyutunda yer
almaktadir. Lamartine’in “La Politique” kitabinda bu karsitlik algisini agikga ortaya
koymustur.

“Yiirtittiiglimiiz mantig1 Dogu ile Bati benzerligine dayandirdigimizda hep yaniliriz. Bati’da
ortaya ¢ikan bir biiylik adam her zaman az ya da ¢ok yonettigi halkin bir ifadesidir, bir
lirliniidiir ve onunla ¢agi arasinda bir baglanti vardir. Fethettigi 6l¢iide diizenler, yarattigi
Ol¢iide yerlestirir; kurumlara donatir g¢evresini, kisaca kendinden sonra kalmast i¢in bir sey
kurar. Dogudaysa bunun tersine ne kurumsallagma, nede siyasi gelenek olmadigi i¢in, biiyiik
bir adam yalnizca biiyiik bir birey, degisik bir olgu, tek diize barbarlik gecesinde bir an igin
parlayan bir meteordur. Bilek kuvvetiyle biiyiik igler yapar, fakat halkinin diizeyini kendi
diizeyine getirmek icin higbir sey yapmaz. Ne saglam bir hanedan ne bir yasa getirir. Sairane
bir deyisten yararlanabilirse, dliirken ¢adirtyla birlikte dehasini da toplayip gotiiriir ve geldigi
yere kendinden 6nce oldugu gibi ¢iplak ve vahsi birakir.” ***

Genel olarak, “oteki” algisi, ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel kosullar1 ile

uluslararasi iligkilerdeki miicadele ve rekabet durumuna gore degismektedir.

“Oteki” tanimlamas1 tarihin her déneminde farkli sekilde ve farkli Slgiilere gore
tanimlanmistir. Avrupa acisindan leistiyanhk,m2 Avrupaliligin ve “dtekisinin”
tamimlanmasinda belirleyici olmustur. Bu agidan, Islam genellikle sahte bir mezhep
ya da varligi Hiristiyan dinine degilse bile Hiristiyan alemini yani “universitas
christiana”y1 tehdit eden “kéfir” bir din olarak goriilmiistiir.'® Bir yandan islamm

yayildigi alanin genislemesi diger yandan Pers ve Barbar isgallerinin oldugu

190 Bkz. “Avrupalilik Kimligi Sart1”. http: //www.eurplace.org/diba/citta/cartaci.html [11.10.2010].

191 jale Parla, Efendilik Sarkiyatcilik Kélelik (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 1985): 53.

192 Hiristiyanlhk analiz diizeyinde liberal ekonomik degerler ve kapitalizmle de birlikte degerlendirilen

bir konu oldugundan Avrupalilik degerlerinin kimlik boyutu igerisinde ickin bir sekilde yer
almaktadir. Bkz. Miklos Tamko, Church, State and Society in Eastern Europe (Washington:
The Council for Research in Values and Philosophy, 2005): 94.

13 Mustafa Soykut, Avrupa’mmn Birligi ve Osmanli Devleti (istanbul: istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2007): 81.
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donemlerde Hiristiyan diinyasinin da Hiristiyan-Islam karsitlig1 temelinde bir Avrupa
kimligi bilinci olustugu soylenebilir. Islam’m olusturdugu ortak diigman algisi,
Avrupa toplumlarindaki gesitli 6geleri bir tek cati altinda toplamasini saglamstir.
Avrupa’nin kiiltiirel bir birim olmasinda Hiristiyan-Islam catismas1 6nemli rol
oynamigtir. Ayni zamanda, Avrupa merkezli diinya goriisiiniin bu ¢atismadan
dogdugu ileri siiriilmektedir. Bu karsithigin tarihsel olarak daha geriye gotiiriilmesi
miimkiindiir. Ornegin, 650-750 yillar1 Avrupa’nin sekillenmesinde bir déniim noktasi
sayilabilir. Ama olusan bu kimlik galibiyetle degil maglubiyet ile dogan bir
kimliktir.'®*  islam’in, Avrupa’nmin en belirgin &tekisi olmasi ve bunun azalan
etkilerde de olsa modern donemde devam etmesi ister istemez Avrupa kimliginde
Hiristiyanligin temel o6gelerden biri olmasina yol acmustir.’® Modern Avrupa
kimliginin sekillenmesinde, ulus devletlerin ortaya ¢ikisinin yani sira, Tanr1 merkezli
dinsel diizenin yerine, “insan merkezli” rasyonel diizenin hakim olmas1 da belirleyici
olmustur. Bu siirecte, Ronesans, Reformasyon sonrasi laiklesme, denizasir kesifler
ve dis tehdit gibi 6nemli unsurlar'® Avrupali kimligini ve 6teki tanimi1 etkilemistir.
Ancak bu durum kesin bir kopusu ifade etmemektedir. Bu dénemde Hiristiyanlik
merkezli Avrupalilik tanimi kendini kiiltiirel ve sosyo-politik bir kavram olarak
yerlestirmeye baslamistir. Hiristiyanligin sagladigi duygusal ve kiiltiirel bag devam
etmistir.107 Modernlesen Avrupa’da ise din ¢agdas diinyadaki kitleler i¢in bir cesit
hiikiimsiiz din olusmustur. Bu boslugu ise, “bilimsellik”, “insancillik”, “pozitivizm”
gibi kavramlar doldurmustur.’® Ancak buna ragmen, Avrupa’nin Hiristiyan

koklerine vurgu siklikla giindeme gelen bir konudur.

“Oteki” kavrammm, tarihsel, cografi, siyasal nedenlere dayandiran Lewis’e gore
Avrupa kavramimin gec¢misi, Helenizm, Romalilik ve Hiristiyanlik evrelerinde
kendini tanimlamistir. Asya basitge Avrupa olmayan dogu, Afrika ya da Libya
Avrupa olmayan giliney anlaminda kullanilmaktadir. Avrupa 6zgiirliik, bagimsizlik

ve hukuk diizeniyle, Avrupa olmayan dogu ise keyfilik ve boyun egmeyle

194 yurdusev, age. 35.
195 yurdusev, age. 37.
196 yyrdusev, age. 40.
97 yurdusev, age. 44.

198 Carlton J.H. Hayes, Milliyetcilik Bir Din, ¢ev. Murat Ciftkaya (istanbul: iz Yayicilik, 1995): 32.
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6zdeslestirilmistir.*®

Avrupa merkeziyet¢iligi, Bati-Dogu karsitligi c¢ercevesinde sekillenmistir. Bu
cercevede Bat1 disilik kendini cografi olmaktan ¢ok kiiltiirel tarihsel bir olgu olarak
ortaya koymustur. Kontyny’e goére, Dogu-Bati karsithigi ile Avrupa kendini
sekillendirmistir. Dogunun geriledigi 18. ve 19. yy’ da Bati egemenligini

pekistirmeye  yonelik  olan  oryantalizm  ortaya  ¢ikmugtir.!'

Avrupa
merkeziyet¢iliginin sémiirgecilik boyutunda, askeri ve siyasi hakimiyet iliskileri yani
somiirgecilikte tahakkiim, askeri ve siyasi alanlarla simirli  kalmamakta
sOmiirgelestirilen insanlarin fikri ve kiiltiirel alanlarina da tezahiir etmektedir.
Fanon’a gore, insanlarin esit oldugunu 6ne siiren Avrupalilik fikri temelde burjuva
ideolojisine dayanir ve burjuva ideolojisi, ger¢ek bir rekabete girmemek icin
kendisine yeterince siper hazirlamistir. “Batili insan ideolojisi”, “alt irklar1” yasama
gecirdigi insan tipine benzeyecek bigimde insanlagmaya davet ederek kendi goziinde

mantikli gériinmektedir.™*

Avrupa merkeziyetgiligine ekonomik ve siyasi tahakkiim olusturdugu gerekcesiyle
farkli elestiriler ~getirilmistir. Ornegin Havemann, Avrupa merkeziyetciligi
konusunda, zengin Batili toplumlarin siirdiirdiigii yasamin hedeflenmeye deger tek
yasam oldugu fikrine kusku ile bakmaktadir. Ciinkii kapitalist iiretim tarzinin
zorunlulugu olan siirekli biiylime bu ekonomik yapida stirekli gerilim
yaratacagindan, sistemin batmaya mahkiim oldugunu dile getirir. Havemann’a gore
bu ekonomik iligkilerin i¢sel dogasi, acimasizlik, zorbalik ve iktidar tutkusunu

pekistirir niteliktedir.**?

Avrupalilik kimliginin uluslararas: sistemde formel bir kural olarak goriiniir hale
gelmesi ise Vestfalya Antlasmasina dayandirilabilir. 1618-1648 yillar1 arasinda
Avrupa’da devam eden 30 yil savaslar1 neticesinde imzalanan Vestfalya Antlasmast
bircok tarih¢i agisindan modern ¢agin baslangici olarak degerlendirilmektedir. Falk’a
gore, Vestfalya iilkesel ve yasal bir esitlik mantig1 ile jeopolitik ve hegemonik bir

esitlik mantigin1 birlestirmekte; Diinya diizenini egemen bir devlet mantigina uygun

199 ewis, age. 44.
19 Oliver Kontny, “Uggenin Tabanin1 Yok Sayan Puthatgoras”, Dogu Bat1 Dergisi, s. 20 (2002): 128.

1 Erantz Fanon, Yeryiiziiniin Lanetlileri, cev. Liitfi Feyzi Topacoglu (istanbul: Auesta Yaymlari):
154.

112 Robert Havemann, Yarin, cev. Erol Ozdek (istanbul: Ayrint1 Yayinevi, 1990): 16-30.
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bir bi¢imde tanimlamaktadir.'*®

Vestfalya ve 1712 Utrecht Anlagmalar1 ayni
zamanda Avrupa devletlerinin ortak bir sistem olusturdugu siireci de ifade

etmektedir.***

Diinya diizeninin uzun siiredir hegemonik olan yerlesik yapis1 diisiince ve pratikte bir
Ortagag diistincesi tarafindan Oncelenmistir. Vestfalya ile atilan temeller, ortiik bir
bicimde ve operasyonel olarak, Avrupa merkezli olmanin yani sira uygarlagmis
olanla barbar arasinda, ¢ok daha sonra somiirge ¢aginda resmilesen ve ideolojik bir
kilif gecirilen keskin bir kimlik ¢catismasina neden olmustur.115 Devletci catismalarin
temeline medeniyet¢i catigsmalarin yerlestirilmesi, Batili kimligin kural koyucu bir
bakis agis1 ile Batililigin kiiresel degerler sistemi olarak yorumlanmasina neden
olmustur. Falk’mn belirttigi gibi ¢atisma siirecinin ne sekilde adlandirildigi politik

acidan 6nemli sonuclar1 olan bir faaliyettir.116

Keyman’a gore, uluslararasi iligkiler kurami bir taraftan devlet merkezli bir nitelikten
hareket ederken, diger taraftan modern dig1 farkli kimlikleri 6tekilestiren bir niteligi
de igerir. Bu otekilestirme siireci, modern uluslararasi iliskiler kuraminin kurulus
asamasinda, Osmanli Imparatorlugu, Soguk Savas doneminde SSCB iken, bugiin ise
Islam’dir. Uluslararas: sistem diisman-dtekine kars: giivenligin saglanmasi gereken

bir catisma mekani olarak gt')riilmektedir.ll7

Son donemlerde, “6teki” olgusunun nasil uluslararasi bir ¢atisma sdyleminin araci
haline doniistiiglinii degerlendirildiginde, 11 Eyliil saldirilar1 ve sonrasindaki
gelismeler buna iyi bir 6rnek teskil etmektedir. Bu ¢ercevede Samuel Huntington’un
medeniyetler catismasi tezi Onem tasimaktadir. Huntinton’a goére, SSCB’nin
dagilmasindan sonra ve Soguk Savasin bitmesiyle birlikte, olast savaslar artik farkl
medeniyetlere mensup olanlarla bilesen ve kaynasan devletler topluluklar1 arasinda
olacaktir.™® 11 Eyliil sonrasi olarak nitelendirilebilecek siiregte, Islam kimliginin

potansiyel terorist-diisman yani Gteki olarak kurgulandigi, medeniyetler catismasi

3 Falk, age. 28-30.
14 yurdusev, age. 40.
15 Fa1k, age. 28-30.
18 Falk, age. 48.

17 Fuat Keyman, “Kimlik ve Demokrasi”, Devlet ve Otesi, ed. Atilla Eralp (istanbul: iletisim

Yayinlari, 2006): 222.
18 Halil inalcik, “Tiirkiye ve Avrupa: Diin Bugiin”, Dogu Bat1 Dergisi, s. 2 (1998): 19.
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sOylemi yoluyla, savaslarin yapildig: {lkelerin isgal edildigi gliniimiizde, kimlik
olgusu sistem doniistiiriicii etkisiyle uluslararasi iligskiler ve dengelerde somut bir

119 Huntington’un kiiresellesen diinyada asil

sekilde karsimiza c¢ikmaktadir.
miicadelenin kaynaginin ideolojik degil kiiltlirel olacagina vurgu yapmasi, 6tekinin
dil, kiiltiir ve en Onemlisi din yoluyla olacagi goriisiiniin 6ne ¢ikmasimna neden
olmustur. Ideolojik béliinmeler ortadan kalkinca, Avrupa’nin bir yandan Protestan
Hiristiyanligr ve Ortodoks leistiyanhgl120 arasinda, ote yandan Islam ile kendisi
arasindaki kiiltiirel boliinmesi, siyasal miicadelenin fay kiriklarinin sekillendirilmesi

anlamina gelmektedir.'?*

1990’11 yillarda rakipsiz kalan liberal demokratik anlayis ve bunu tek dogru olarak
kabul eden siyasal erkler cergevesinde farkli olana hosgoriisiizliik egilimi s6ylem ve
uygulamada olduk¢a belirginlesmistir. Oliver Kontry bu durumu egemen diizenin
mutlaklagmasi seklinde ifade etmektedir. Buna gore, Bati; “ben Batiyim bilim ve
demokrasiyim, sen Dogusun, duygu, giidii, din fanatizmi ve diktatorliiksiin derken”,

122 Boudrillard’a gore post-11

bunu Bush’un Saddam’a seslenisine benzetmektedir.
Eylil doneminde, ozgiirliikk diisiincesi geleneklerden ve diisiincelerden silinme
egilimine girmistir. Ayn1 zamanda kiiresellesme kesin kontrol ve giivenlik icin

yeniden sekillendirilmeye baglanmustir.'?®

Sonu¢ olarak, Avrupalilik kimligi ve “Oteki” unsuru ile olan iliski genisleme
motivasyonuna ragmen kendi icerisinde biiyiik bir gerilim potansiyeli tagimaktadir.
Bu potansiyel farkli ile diisman arasindaki sinirlarin flulasmasina neden olurken
genisleme ve derinlesme konusundaki hedeflerin inandiriciliginin sorgulanmasina

yol agmaktadir.

119 Keyman, age. 223.

20 Katolik- Protestan ayrimi Avrupa’daki temel farkliliklardan birini olusturmaktadir. Protestan
kiliseler laikligi, zamanla “laiklik Incil’de de var gériisiinii benimsemistir. Katolik Kilisler ise, 19.
ve 20. Yiizyilda dahi “laiklik denen vebayr” mahkiim etmistir. Burjuvazi, Protestan reformculari
yanina alarak, Katolik kilisesine kars1 siyasi miicadeleye girmistir. Bkz. Leo Huberman, Feodal
Toplumdan Yirminci Yiizyila, gev. Murat Belge (Istanbul: fletisim Yaynlari, 2009): 75-90.

121 Hilmi Yavuz, Modernlesme Oryantalizm ve islam (istanbul: Boyut Yayinlari, 1999): 54.
122 Kontny, age. 121.

123 Jean Baudrillard, The Spirit of Terrorism, ¢ev. Chris Turner (London: Verso Books, 2002): 10-
12.
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2.2. AB’NIiN GENIiSLEME VE DERINLESME STRATEJiSINDE KiMLiGIN
YERI

Avrupalilik kimligi, ulus devlet modelinin icerdigi birlestirici sembol ve deger
yargisi unsurlarinin yani sira bu kimligi digerlerinden ayristiran ve otekilestiren pek
cok unsuru da igerisinde barindirmaktadir. Avrupaliligin insasi siireci devam
ederken, siyasal ve ekonomik olarak sistem doniistiiriicii bir islev de gérmektedir.
Aym zamanda, Elit bir siire¢ olarak baslayan biitlinlesme siirecinde Avrupalilik
kimliginin, Avrupa toplumlar1 ve Avrupa’nin etkisine agik bdlgeleri de igerecek
sekilde tabana yayilmasini hedeflemektedir. Bu hedef kurucu anlagsmalarin en 6nemli

unsurunu olarak genisleme stratejisinin yoniinii belirlemektedir.

2.2.1. Avrupa’nin Kurumsal Biitiinlesme Siireci

Avrupa devletleri arasinda bir birlik olusturma fikri ozellikle Ikinci Diinya
Savagi’nin ardindan sekillenmeye baglamistir. “Avrupa Birlesik Devletleri”
diisiincesi Ingiltere Bagbakan1 Winston Churchill’in kita Avrupa’sinin siyasal ve
ekonomik istikrari igin ortaya koydugu bir ¢6ziim olmustur. Ikinci Diinya Savasi’nin
sona ermesinden sonra SSCB ve Dogu Almanya’ya kars1 17 Mart 1948°de Briiksel
Antlagsmast imzalanmis ve bu Antlasmada, Bati kiiltliriinlin savunmasi gereken
degerler olarak, insan haklari, ozgiirlilkler ve demokratik degerler benimsenmis
Avrupa ekonomisinin yeniden imart icin isbirligi yapilmasi geregine isaret
edilmistir."**

Avrupa biitiinlesme projesi ile Fransa ve Almanya arasinda biiyilik sorunlara yol agan
geleneksel gerginligin ortadan kalkacagi ve Bat ittifaki kurulacagi diisiiniilmiistiir.*?
Bu amag i¢in 1951 yilinda Paris Antlagmasi ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
(ACKT) kurulmustur.**® Bunun yaninda, Batt Avrupa Birligi kurulmus ve BAB’1
tamamlayan ii¢ protokolden birincisi ile Kita Avrupa’si iilkelerindeki silahlarin
belirli bir tavan1 gegmemesi ongoriilmiistiir. Ulusal diizeyde silahlanmanin denetimi

127

icin de Bat1 Avrupa Birligi Ajansi adi altinda bir birim kurulmustur.”™" Avrupa’nin

124 Ulger, age. 50.

125 Atilla Eralp, “Soguk Savastan Giiniimiize Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri”, Tiirkiye ve Avrupa,
ed. Atilla Eralp (Ankara: Imge Yayinlar1, 1997): 89.

126 (Jlger, age. 52.
27 Ulger, age. 53-55.
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biitiinlesme siirecinin ilk asamasinda itibaren bu yeni kiiresel aktoriin askeri giictiniin
siirli tutulmak istendigi goze carpmaktadir. Bu biitlinlesme ve sonrasinda askeri
olarak Avrupali devletlerin sinirlandirilmasi ilkesi Avrupali {ilkelerin siyasal
etkinlikleri agisindan Avrupalilik kimliginin merkeze oturtulmasinda etkili oldugu

disiiniilebilir.

Siyasal biitiinlesme siireci, Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilati, Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu gibi kurumlarin faaliyete gegmesi

ile baglangi¢c amacina daha da yaklagmustir.

Bu siirecte Avrupali lilkelerin bir igbirligi anlayisi etrafinda birlestikleri sdylenebilir.
Ciinkii kurucu antlasmalarin amag ve ilkeleri siralanirken ortak dis politika vurgusu

hicbir zaman yapilmamistir. Ancak dolayl bir sekilde ifade edilmis‘[ir.128

1990’larin ortasindan itibaren AB’nin demokratiklesmeyi tesvik eden en Onemli aktor
haline gelmesi ise AB’nin yaninda, politik ve yasal alanlarda Avrupa Konseyi, askeri ve
giivenlik konularinda NATO, ekonomi alaninda Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya
Bankasi (DB), catismalarin bariggil yollardan ¢6ziimlenmesinde Birlesmis Milletler
(BM) gibi kuruluslar da paralel bir ¢izgi i¢inde olmasi etkili olmustur. Bu kuruluslar,
Bati’nin liberal norm ve degerlerinin uluslararasi sosyalizasyon siirecinin temel alinmasi

misyonunu amag edinmislerdir.

2.2.2. Bolgesel Bir Entegrasyondan Kiiresel Degerler Sistemine

“Bir giin gelecek, tipki Normandiya, Bretagre, Burgund, Lotringen, Elsab ve biitiin diger
sehirlerimiz Fransa i¢in kaynastig1 gibi, Fransa, Rusya, italya, ingiltere, Almanya kitanin biitiin
milletleri, zengin ferdi 6zelliklerinizde vazgegmeyeceksiniz, kendinizi {ist bir toplulukta bir
araya getirecek ve biiylik Avrupa kardesligini kuracaksiniz... bir giin gelecek ABD ve AB,
biiyiikk ilke gruplari, yiiz yilize karsi karsiya olacaklar, denizleri asarak ellerini birbirine
uzatacaklar, yerkiireyi medenilestirmek igin, kullanilmayan alanlart kolonilestirmek igin,
yaratilmigi yaratilanin goziinde daha iyi hale getirmek igin....lrlinlerini, ticaretlerini,
sanatlarini, dahilerini miibadele edecekler.”*?

Victor Hugo’nun hayalini kurudugu siire¢ o6zellikle Soguk Savas sonrasi ivme
kazanan AB biitiinlesme siireci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupalilasma kavrami
lizerinde 6zellikle 1980’lerden sikca dile getirilen bir kavram olmaya baslamustir. Ik
olarak yukardan asagiya bir biitiinlesmeyi ifade eder sekilde agiklanmaya

calisilmigtir. Bu yaklasim AB biitiinlesme siirecinin AB tiyesi iilkelere etkisini

128 UJlger, age. 58.
129 Bkz. Kadir Kogdemir, age. 41.
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incelemektedir.**°

AB biitiinlesme teorisi ise, asagidan yukariya gelisen bir siireci temel almaktadir,
yani AB iilkelerinden AB diizeyine sekillenen bir siireci incelemektedir. 1990’11
yillarda tekrar AB siirecinin AB {iyelerine etkisi inceleme konusu yapilmaya
baslanmistir. Avrupalilagma temelde hem asagidan yukar1 hem de yukaridan agagi
bir etkilesimi ifade etmektedir. Bu nedenle interaktif ve iki yonliliigii ifade
etmektedir. Geleneksel Avrupalilasma yaklagiminda kurumlar ve devletler iizerine
odaklanilirken, yeni kusak Avrupalilasma teorilerinde daha ¢ok kurumsal olmayan
uyum siirecine, degerlere, normlara yani toplumsal olgulara da yer verildigi
goriilmektedir. Bu nedenle sadece kurumsal bir biitiinlesme yaklasimindan

uzaklasllmlstlr.131

Bolgesel bir biitiinlesmeden kiiresel bir degerler sistemine
dontigiimii Avrupaliligin bu kuramsal eksende tanimlanmasi siirecine paralel olarak
sekillenmigtir. Avrupalilik kimliginin pratikte yukaridan asagiya sekillenen bir elit
kimlik olmasi nedeniyle, onun belli ziimrelerin ¢ikar1 i¢in kullanilan bir ideolojik
ara¢ olup olmadig1 sorusu akla gelmektedir. Genellikle Avrupa retorigi, yeni bir tiir

iktidar elde etmek icin {iretilen siyasi stratejilerin bagka bir sekilde sahip

olamayacaklar1 bir mesrulastirma araci olarak islevsellesmistir.**?

Bununla birlikte Avrupa Birliginin, cesitli ulus devletler, farkli kiltiir, din ve
dillerden olusmus bir mozaik olarak gesitli zirvelerin sonunda yayinladigi
bildirgelerinde belirtilmistir. Ancak AB’nin farkl kiiltiirlerin iistiinde bir ortak {ist
Avrupa kimligi olusturma ugrasist Avrupa’nin birlesmesini kolaylastiracagi agiktir.
Kiiresellesme, Ozellestirmeler, bolgesel ve kitasal sézlesmeler, sinirlart yok eden
elektronik yayincilik ve hiikiimetler arasi siyasi ve ekonomik c¢ikarlarla giiglii devlet
ve ulus yapilarinda bir taraftan erimeler yaratirken, diger taraftan da milliyetci

akimlar1 koriiklemistir ve Avrupa' da ulusal kimligin iizerinde ortak bir Avrupa {ist

130 Tanja Borzel, Thomas Risse, “Conceptualizing the Domestic Impact of Europe”, The Politics of
Europeanisation, ed: Kevin Featherstone, Claduio M. Radaelli (New York: Oxford University
Press, 2003): 57.

131 Ayrinti igin bkz. Kerry E. Howell. “Uploading, Downloading and European Integraion: Assessing
the Europeanization of UK Financial Services Regulation”, Journal of Banking Regulation, s. 6
(2004).

132 yurdusev, age. 57.
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kimliginin olusmast siirecinin Gniinii tikamaktadir."*®

Buna ragmen kiiresel kapitalizm ancak, kiiresel diizeyde yapilacak diizenlemelerle
uluslararasi bir piyasa ekonomisine doniisebilir. AB’nin ulus-iistii niteligi bu yondeki

134 Ciinki kiiresel

diizenlemelerin birincil ve esas 6znesi olma yolunda ilerlemektedir.
ekonomik biitiinlesme ile birlikte, 6zellestirme, para birligi ve deregiilasyon AB’yi
Diinya pazarinda rekabet giicii yiiksek bir igbirligi olusturmaya itmistir. Bu baglamda
Bakanlar Konseyi, Komisyon ve AB biirokrasisinin {izerinde yogunlastig1 konular
agirlikli olarak piyasa ekonomisi ile ilgi diizenlemelerdir. Kisaca AET’ye yon veren
diizenlemeler AB’ye halen egemendir.l‘o’5 Demokrasi, rekabet¢i bir ekonomi,
Ozgurliik, moral degerler, katilim gibi siyasal séylemler,136 Avrupa riiyasinin temel

parametrelerini igeren kavramlar olarak “evrensel normlar1” ifade etmektedir.

AB’nin ekonomik ve siyasal ara¢lar1 etkin bir bigimde kullandig: alan {iye devletlerle
siirli kalmayip ekonomik ve siyasal agidan AB iiyesi iilkelerin iligki i¢inde olduklari
biitiin iilkeleri kapsamaktadir. Uygulamada AB insan haklar1 ihlalleri bulundugu
durumlarda ekonomik ve siyasal miidahalelerde bulunmaktadir. Ornegin, Giiney
Afrika’nin 1rke¢r rejimine karst kiiltiirel ve ekonomik yaptirimlar uygulamis, Sili’de
insan haklart ihlallerini kinayarak tepki gostermis, yine insan haklar1 ihlalleri
gerekgesi ile Vietnam ve Tiirkiye’ye yonelik olarak ekonomik araclari kullanarak

baski uygulamugtir.™*’

Sayilan Ornekler AB’nin kiiresel sistemde kendisine bictigi roliin Avrupalilik
degerlerini “evrensel normlar” olarak kabul edilmesi oldugunu gdstermektedir.
Siyasi bir aktor olarak AB’nin basarisi bu normlarin uluslararasi sistemde zorlayici

birer kriter olarak kabul edilmesine bagli bulunmaktadir.

2.2.3. Yeni Komsuluk Siyaseti ve Yeni Iktidar Alanlar

Komsuluk  kavrami  dar anlamli, islevi smurli  bir kavram  olarak

13 Sermin Tekinalp, “Kiiresellesen Diinyanin Bunalimi: Cok kiiltiirliiliik”, Kiiltiir Universitesi

Dergisi, c. 1 (2005): 75-87.
134 Celebi, age. 20.
135 Celebi, age. 101.

13 Tadeusz Buksinki, Liberalization and Transformation of Morality, (Washington: The Council
for Research in Values and Philosophy, 2003): 123.

137 fhsan Dagy, “insan Haklar1 ve Demokratiklesme: Tiirkiye AB iligkilerinde Siyasal Boyut”, Tiirkiye
ve Avrupa, ed. Atilla Eralp (Ankara: Imge Yaynlari, 1997): 124-125.
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degerlendirilmemelidir. Hasan Biilent Kahraman’a gore, komsuluk torel hukuk
stireclerinin en fazla islevsel hale geldigi, en yogun uygulama alani buldugu, her
tiirden ikili iliskide anlam kazanan, hatta kazandigi anlami yenileyen son derecede
karmasik bir olgudur. Komsuluk ayn1 zamanda bireyler arasinda gecerli olmakla
kalmayan, devletlerarasinda da basvurulan bir kavramdir. Devletleraras: iliskilerde
komsuluk kurucu ve kurulmus bir dizi iligkinin bir sinama esigi olarak da islev
yiiklenir. Ustelik bu uygulama sadece komsuluk siireclerini tayin etmekle kalmaz
ayni zamanda onlar1 ¢ozlimler ve hatta o uygulamalardan hareket ederek komsuluk
bilinci, uygulamasi ve modeli {istine oturan yeni yapilar tanimlamaya baslar.
Nitekim uluslararas: iligskilerde komsulugun bu kadar siklikla miiracaat edilen bir
kavram ve hatta ‘igtihat’ olmasi biitiinliyle bu anlayisin bir sonucu olarak kabul

edilmektedir.*®

Avrupa komsuluk politikasinin olusturulmasindan 6nce ortak dis politika konusunda
birtakim adimlar atilmasi gerekli olmustur. 1960’li yillarda ekonomik
biitiinlesmedeki gelismeler neticesinde 1970 yilinda dis politika konularinda
isbirliginin nasil saglanacaginin belirlenmesi i¢in diizenlenen Liiksemburg
Zirvesinde Davignon Raporu ile dis politikada es gidim hedeflenmistir.**®
1990’larda Avrupa Birligi’nin ortak bir giivenlik ve savunma politikast gelistirme
yolunda attig1 adimlar, Avrupa giivenligi agisindan cesitli tartigmalar1 giindeme
getirmigtir. Onceleri iizerinde durulan “Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi”
kavrami ile Avrupa’nin giivenligini saglamak i¢cin AB’nin yeni gorevler iistlenecegi
ve boylece NATO’nun, dolayistyla ABD’nin yiikiiniin azalacag: ifade edilmistir. Bu
durum ABD ve diger NATO iyeleri tarafindan desteklenmis, ama NATO’nun
Avrupa giivenliginin saglanmasindaki temel konumunun degismezligi de hep

Vurgulanmlstlr.140

Avrupa Birligi agisindan gilincel olarak Avrupa Komsuluk Politikast (AKP)

genisletilmis Avrupa kavramma dayanmaktadir. Ilter Tiitkmen bu politikanin

138 Hasan Biilent Kahraman, “Komsulugun Uzakligi Uzakligin Komsulugu: Tiirkiye ve Avrupa
Birligi”, Varlik, (Aralik 2005): 7-17.
http://digital.sabanciuniv.edu/elitfulltext/3011800000166.pdf [13.10.2009].

139 «Davignon Report 27.01.1970”. http://www.ena.lu/ [11.12.2009].

0 Esra Cayhan, “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 ve Tiirkiye”, Akdeniz Universitesi
Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, s. 3 (2002): 51.
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amacini ve kapsamini su sekilde ifade etmektedir: 1

“Amag¢ AB’nin genislemesinin yeni bdlinme hatlar1 yaratmamasi ve 25’ler Avrupa’si ile
komsular arasinda ekonomik, politik ve giivenlik iliskileri gelistirilmesidir.... AKP konusunda
Komisyon’un hazirladigi Strateji Belgesi ayni zamanda 2003 Araligi’'nda AB Konseyi
tarafindan onaylanan ‘Avrupa Giivenlik Stratejisi’ ile baglantili. Bu belge AB’nin Giiney
Kafkasya’da daha aktif olmas1 gerektigini vurguladigi i¢in Komisyon Azerbaycan, Ermenistan
ve Giircistan’in da AKP cercevesine alinmasini tavsiye ediyor. AKP’nin uygulanmasinda ilk
asamay1l komsu sayilacak iilkelerle ayni degerlerin paylasildigini vurgulayan ortak eylem
planlar teskil edecek. Bu degerlerin baslicalar insan haklarina ve azinlik haklaria saygi,
hukukun iistiinliigli, etkin yonetisim, iyi komsuluk iliskileri, piyasa ekonomisi, stirdiiriilebilir
kalkinma ve bazi kilit dis politika hedeflerinin benimsenmesi.”

Bu baglamda AKP’nin temel amaci, 5. genigsleme dalgasinin ardindan AB’nin yeni

komsulari ile Avrupali degerler merkezinde bir istikrar zeminin olusturulmasidir Bu

ayni zamanda, Avrupali kimliginin, glivenlik sorunlari, ekonomik ve siyasal degerler

ve biitlinlesmenin parametrelerini belirledigini gostermektedir.

Bu cercevede 2004 tarihli Strateji Belgesinde AKP’nin bdlgesel anlagsmazliklarin
¢Oziimii konusunda AB’nin daha aktif olmasi vurgulanmistir. Bu yeni komsuluk

yaklagimini ayirt edici 6zellikleri 6zetle;

1-Biitiin politik araclarin yogun olarak kullanilmast ve klasik dis politika
yontemlerinin 6tesinde, komsu llkelerdeki reformlara ve modernlesme siireglerine

destek verilmesi,

2-Twinning ve TAIEX gibi programlar komsu iilkelerin kullanimi i¢in hazirlanmak,

mali ve teknik yardimlarla desteklenmesi,
3- Komsu iilkelerde atilan adimlara paralel olarak, ekonomik biitiinlesme ve daha
yakin siyasi isbirligi 6nerilmesidir.**?

Ekonomik biitiinlesme Birligin temel dinamik motor giicii olarak degerlendirilse de,
ekonomik biiyliime, giivenlik, enerji ve siyasi istikrar gibi pek ¢cok konu basligi ortak
dis politikada 6nem arz etmektedir. Ortak dis politika ve komsuluk politikasi ise

Avrupa’nin etki alanin1 gelistirecek en dnemli basamaklardan sayilmaktadir.

2.2.4. Ekonomik Entegrasyonun Siyasal Anlanm

Kennedy 1962°de, dis yardimlarin ABD’nin tiim diinyadaki etkinligini ve denetimini

arttirmasint  saglayan bir yontem oldugunu belirtmis, bircok iilkeyi bu yolla

141 Tlter Tirkmen, “AB Komsuluk Politikas1”, Hiirriyet, 29.05.2004, 11.

142 «“The European Neighboorhood Policy at the Time of its Implementation: Which Action Plan”,
http://www.iris-france.org/docs/pdf/actu_europe/2007-12-18-en.pdf [12.01.2010].
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desteklemek kesin ¢okiislerini veya komiinist bloga kaymalarini engellemekte
oldugu tespitini yapmistir. Boylece asil sdylenmesi gereken sdylenmis olmakita,
askeri ve ekonomik yardim, gida yardimi, ekonomik hibe, sanayi yatirimlari, ticari
yatirimlar, mali aligveris, Kkiiltirel etki ve bagimhiligin islevselligi ortaya

konulmaktadir.**®

“Yeni diinya” diizeninin ekonomik anlamda kemik yapist 1980°li yillarin baslarinda
sekillenmeye baglamistir. Piyasa ekonomisinin hakimiyeti, uluslararasi sermaye
hareketlerinin maksimuma varan serbestisi gelismislik seviyesindeki devletlerin bile
arasindaki ekonomik uc¢urumu derinlestirirken, istikrar i¢in yeniden yapilandirma
arayislart ortaya cikmistir.'** Immanuel Wallerstein tarafindan ortaya atilan Diinya
Sistemi yaklasimina gore de, siyasi, sosyal ve ekonomik olaylar1 bdlgesel ve ulusal
diizeyden ziyade kiiresel bir diizeyde ifade etmek gereklidir. Bu kiiresel sistem
merkez, yart ¢evre ve cevre lilkelerden olugmaktadir. Bu kategoriler daimi bir
doniigiim igerisindedir. Merkez ve ¢evre {ilkeleri birbirine bagimli ise de bu
bagimlilik simetrik bir durum ifade etmemektedir. Diinya sisteminde birden ¢ok
merkez olmast bu iilkeler arasinda rekabeti yaratmaktadir. Hegemon devlet
uluslararasi ekonomik sistemi kendisine en ¢ok yarar saglayacak sekilde diizenlemek

istemektedir.'*®

Genel anlamda kiiresellesme siireci demokrasi ve kapitalizmin ayaklarina
dayanmaktadir. Bu iki ayagin her biri toplumsal yasamin ayri ayr1 alanlarinda
Ozgiirliik saglayan bir dizi kurumu akla getirecek sekilde tan1mlanm1st1r.146 Kiiresel
piyasa ekonomisi ve kiiresel kapitalizm tarafindan yonlendirilen AB, Habermas’a
gore aym zamanda kiiresel bir “sosyal” piyasa insa etme potansiyeli tasimaktadir.*’
Di1s yardimlari insan haklar1 uygulamalarina endeksleme girisimi, Birligin ortak dis
politikasinin 6nemli bir boyutunu ifade ermektedir.**® Eski sistem kurum, kurallar ve

mantik artik yeni aktorler ve yeni gii¢ dengeleri ve pozisyonlari i¢in uygun ve gecerli

3 Michel Beaud, Kapitalizmin Tarihi, gev. Fikret Bagkaya (Ankara: Dost Kitapevi, 2003): 276.

144 Erol Kutlu, Rana Eskinat, Diinya Ekonomisi (Eskisehir. Anadolu Universitesi Yaymnlari, 2005):
190.

%5 Ulger, age. 37-40.

146 samuel Bowles, Herbert Gintis, Demokrasi Kapitalizm, ¢ev. Osman Akinsoy (istanbul: Ayrinti
Yayinlari, 1996): 32.

147 Bkz. Aykut Celebi, Avrupa: Halklarmn Siyasal Birligi (istanbul: Metis Yayinlari, 2002): 20.
8 Dag, age. 124.
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goriilmemektedir. Realist anlayis ve atmosfer igindeki, giivenlik ve strateji merkezli
uluslararasi siyasi iliskilerin uluslararas: ekonomik iliskilerden ayri diisiiniilmesi ¢ok

fazla anlam ifade etmemektedir.*®

Bugiiniin uluslararasi sisteminde Avrupalilik ekonomik ve siyasi degerler kiimesini
olustururken bu degerler kiimesine uyum gostermeyen tiilkelerin tabi kilinmasi roliinii
ABD™ iistlenmektedir. Batili degerlerin kiiresellesmesinde basat aktor olarak
karsimiza ABD ¢ikmaktadir. Batili degerlerin benimsetilmesi stratejileri arasinda
bolgesel modelleme, cevreleme ve tecrit politikalar1 vs. sayilabilir. Bu politikalar,
temelinde riza ya da giic kullanimi ile bir kiiresel benzestirme amacini

giitmektedir.***

Bolgesel modelleme devletlerin sahip oldugu ekonomik, siyasal veya toplumsal

diizenin degistirilmesi amaciyla bagvurulan bir ¢esit dis politika aracidir.®?

“Bolgesel modelleme; belli bir bolgedeki iilkeler grubunun siyasal, ekonomik veya toplumsal
diizenlerinin hegemonya tarafindan belirlenen kistaslar dogrultusunda bariggil veya siddete
dayali olarak dontstiiriilmesi amaciyla, s6z konusu bdlgedeki bir veya birkag iilkenin sahip
oldugu sistemin pozitif olarak biitiin bolge iilkelerince benimsenmesi; negatif olarak ise
kaginilmas1 gereken Ornekler biciminde sunulmasidir. Tek kutuplu diinyada ABD
liderligindeki kiiresel hegemonya tarafindan siklikla bagvurulan bolgesel modelleme
politikas... diinya politikasinin anlasilmasi i¢in énemlidir.” **®

Tecrit ve ¢evreleme politikalari iilkelerin birlikte hareket etmesini gerektiren ve ortak
bir anlayis birligi cergevesinde gelisebilecek uluslararasi zorlama yaratan siyasal
stratejilerdir. Isbirligi veya catisma siireglerinde, ABD’nin oynadig1 dinamik roliin
yaninda, Avrupalilik degerlerinin, bu roliin mesrulastirici unsuru olarak ortaya ¢iktigi

154

sOylenebilir.™ Aymi zamanda Avrupalilbik “yumusak gii¢” olarak ekonomik ve

siyasal yapilarin doniistiiriilmesinde referans noktasi olmay1 siirdiirmektedir.

19 M. Fatih Tayfur, “Devletler ve Piyasalar”, Devlet ve Otesi, ed. Atilla Eralp (istanbul: iletisim
Yayinlari, 2006): 189.

%0 Mehmet Duman, “Hegemonya ve Giigler Dengesi Baglaminda Uluslararas: Siyaset ve Iktisat
Mliskileri”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, c. 4, s. 2 (2002): 1-16.

I Davut Ates, “ABD Hegemonyasi ve Bolgesel Modelleme Politikasi: Kuramsal Cergeve”,
Uluslararasi insani Bilimler Dergisi, c. 6, s. 1,
http://www.insanbilimleri.com/ojs/index.php/uib/article/viewFile/519/347 [11.12.2009].

152 Ates, age.
153 Ates, age.

1% Ancak yiikselen Anti-Amerikancilik yalmzca Amerikan politikalarina baglanmamakta, kapitalizm
ve demokrasi idealleri ¢er¢evesinde Avrupa’nin politikalarinin bir alternatif olup olmadig: tartigma
konusu yapilmaktadir. Russel A. Berman, Anti-Americanizm in Europe (California: Stanford
University, 2004): 60.

38



3. AVRUPALILIK KiMLIGININ SiYASALLASMASINDA BELIiRLEYiCi
OLAN AKTORLER VE STRATEJILER

3.1. AB’YE BAGLI AKTORLER

Onceki bolimde AB kimliginin ontolojik boyutu ve gelisme stratejisi ele alinmstir.
Bu boliimde ise bu kimligin kurumsallagmasi-siyasallasmasinda etkili olan AB’ye
bagli kurumlar ve stratejileri degerlendirme konusu yapilmistir. AB kimliginin
tanimlanmasina ve stratejik boyutunun olusturulmasinda en 6nemli islevi goren
kurumlar yliriitme orgam1 olarak; AB Konseyi, yasama oram1 olarak; AB
Parlamentosu ve st yargi organi olarak Avrupa Adalet Divanidir. “Yeni” Avrupa,
ulus devletin biitiin simgesel unsurlarinin yaninda biitiin siyasal ve kurumsal

boyutlarinda igerecek sekilde genisleme ve derinlesme egilimindedir.

AB biitiinlesme siirecinin temel amaci ekonomik birlikten siyasi birlige dogru bir
ulus devlet modelinin igerdigi pek ¢ok 6zelligi de i¢inde barindirarak gegmek oldugu
sOylenebilir. Roma Antlasmasi’ndan Nice Antlagmasi’na kadar uzanan siirece
bakildiginda, kurucu anlagmalar bir anayasa niteligi gostermektedir. Bu g¢ercevede
kurucu anlagmalar AB i¢in ortak bir kurumsal yapi olusturmakta; birligin yasama,
yiriitme ve yargt organlarimin olusumunu, gorevlerini ve Yyetkilerini

diizenlemektedir.*>®

3.1.1. Avrupa Konseyi

AB Kurumlari, birgok farkli islevi biinyesinde toplayan, AB “yurttaglarinin”
yagsamlari iizerinde dogrudan tasarrufta bulanabilen, sosyal yasama niifuz edebilen;
toplumlar1 yonlendirme, diizenleme ve ona miidahale etme imkanina sahip bir {ist
yapt ve iktidar Orgiitlenmesidir. Buna bagli siireglerin tiimii kitlesel olarak
orgiitlenmis merkezi biirokrasiler araciligiyla islemektedir. Ayni zamanda bu
merkezi orgiitlenmeler, dis politikanin sekillendirilmesinde de etkin role sahiptir. AB
biitiinlesme siirecinde ve dis politikasinda AB kimliliginin motor rolii biiyiik bir
6nem arz etmektedir. “Ekonomik bir dev politik bir ciice”™*® olarak tabir edilen AB,

Avrupalilik kimligi ve degerleri {iizerinden siyasal etkinligini arttirma c¢abasi

15 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, (istanbul: Beta Kitabevi, 2003): 147.

1% Meryem Koray, “Yashi Kitada Fetret Devri”, bianet.org/bianet/bianet/61888-yasli-kitada-fetret-
devri [12.01.2010].
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icerisindedir. Bu ¢ercevede AB ileri bir sosyo-politik biitiinlesme modeli olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinki Ortak Pazarin olusturulmasi, ortak para birimi,
Avrupa vatandaslig1 konusunda kaydedilen gelismeler, ortak dis politika ve gilivenlik
politikalar1 gibi siirecler, ulus devletlerin bir¢cok yetkisinin AB kurumlarina
devredilmesini de beraberinde getirmistir. Birligin kurucu antlagsmalarinda her ne
kadar ekonomik biitiinlesme 6ne ¢ikarilmis olsa da, bu durum ayni zamanda siyasi

biitiinlesmeye giden yolda bir agsama olarak degerlendirilmistir.

AB Konseyi bu islevlerin yerine getirilmesinde, AB kurumsallasma siirecinin
basindan itibaren etkili olmustur. Konsey Birlige iiye devletlerin devlet
baskanlarindan olusmaktadir. Avrupa devletlerini bir araya getirerek dogabilecek
anlagsmazliklar1 ve ¢atismalarin oniline gecmek i¢in atilan ilk adim AB Konseyinin
kurulmasi olmustur. Konsey Birligin alt yapinin olusturulmasi acgisindan en 6énemli
isleve sahip olmustur. Konsey amaglar1 dogrultusunda bir Avrupa iilkiisii yaratmak
icin, Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Kiiltiir S6zlesmesi gibi bircok anlasmanin altina

: 157
1mza atmistir.

Birligin ekonomik biitiinlesmeden siyasal bir birlik siirecine dogru ilerlemesine
Fransa’nin onciiliik ettigi sdylenebilir.™®® De Gaulle’iin girisimleri ile 10-11 Subat
1961 tarihinde Paris’te bir toplanti diizenlenmistir. Bu toplanti sirasinda Fransiz
Biiyiikel¢i Christian Fouchet siyasal birlik i¢in bir anlasma metni helzlrlamlstlr.159
Ancak bu metin yogun tartismalara neden oldugundan kabul gérmemistir. Bu
yondeki caligmalar 1970’1i yillarda yeniden giindeme gelmeye baslamistir. Belgika
Disisleri Bakanligindan Davignon tarafindan hazirlanan Rapor 27 Ekim 1970
tarihinde kabul edilmistir. Raporda AB’nin kiiresel anlamda etkili bir dis politika i¢in

siyasi birlige gidilmesi diisiincesi savunulmustur. Bu siiregte Avrupa Siyasi Isbirligi

7 Biilent Yiicel, “Westfalya Anlasmasindan Nice Anlasmasma Egemenlik Kavramimn Tarihsel Seyri
Bir Prototip Olarak Avrupa Birligi”, AUEHFD c. 10, s. 1, (2006),
http://hukuk.erzincan.edu.tr/dergi/makale/2006_X_8.pdf [18.01.2010].

158 Kurulus asamasinda aym zamanda bir Fransiz hegemonyasinda da bahsedilmektedir. Bkz. Adrian
Hewitt Kaye Whitenan, “Europan Commission and Develepment Cooperatin Policy Bureaucratics
Politics in EU Aid from the Lome Leap Forward to the Difficuties of Adapting to the Twenty-First
Century”, EU Development Cooperation, ed. Karin Arts, Anna K. Dickson (Newyork:
Manchester University Press, 2004): 133.

19 Derek Urwin, The Community of Eurupa: A Historian of European Integration (London:
Longman Press, 1991): 105.
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(AST) mekanizmasi hayata gegirilmistir.lGO

SSCB’nin dagilmasindan dnce baglayan siire¢, Helsinki Belgesi ve Avrupa Giivenlik
ve isbirligi Konferans1 (AGIK) olusturulmasi ile devam etmistir. 1975’te imzalanan
Helsinki Belgesi ii¢ boliimden olusmaktadir: bunlar; “Avrupa’da giivenlige iliskin
sorunlar”, “Giiven Arttirici Tedbirler, Giivenlik ve Silahsizlanmanin Baz1 Yonleri
Hakkinda Belge”den olusan birinci boliim; “Ekonomi, Bilim, Teknoloji ve Cevre
Alanlarinda isbirligi” baslikl1 ikinci bolim ve “Insani ve Oteki Alanlarda isbirligi”

konusundaki iiciincii bolimdiir.***

Helsinki Belgesinde, Avrupa’nin yukarida belirtilen konulardaki siyasal davranis
bicimlerinin kriterleri ortaya koyulmustur. Bu belge Soguk Savas doneminin
ozelliklerine gore sekillendirilmistir. Buna gore, ‘“uluslararasi yumusamayr hem
stirekli, hem de giderek daha canli ve evrensel kapsamli bir siirece doniistiirmek i¢in
caba gdstermenin geregine ve Avrupa’da Giivenlik Isbirligi Konferans: sonuglarinin

99162

uygulanmasini”™“ amag olarak benimsenmistir.

Avrupa’da siyasi igbirliginin en 6nemli asamasi olarak 15 Mayis 1973 Kopenhag ve
10 Aralik 1974 Paris zirveleri 6ne ¢ikmaktadir. Kopenhag Zirvesinde “Avrupa
Kimligi” adi verilen bir belge kabul edilmis, demokrasi, hukukun iistiinliigli ve insan
haklarina saygi gibi temel degerler bu kimligin unsurlari olarak one glkmlstlr.163 Ayni
zamanda, Avrupalilik kimliginin yumusak bir strateji ¢cergevesinde yayginlastiriimasi

anlayis1 da benimsenmistir.

Bundan sonraki siiregte de AB konseyi, Avrupalilik kimliginin 6nemli unsurlarim
ifade eden demokratiklesme ve piyasa ekonomisinin gelismesi i¢in aktif bir rol
oynamustir. Ozellikle, 1989 yilinda iki Almanya’nin birlesmesi, SSCB’nin ¢okiisii
gibi Avrupa’y1 ideolojik olarak bolen siyasi kutuplagmanin ve miicadelenin ivme
kaybetmesi ile SSCB’den bagimsizligini kazanan tilkelere Avrupa’nin ilgisi artmistir.

Bu iilkelerdeki demokratiklesme ve pazar ekonomisine gegis stirecinde AB 6zellikle

1%0 jrfan Kaya Ulger, Avrupa Birligi El Kitab1 (istanbul: Seckin Yayinlari, 2003): 81-82.
181 Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994 (Ankara: imge Kitapevi Yayinlari, 1989): 408—411.

102 «Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) ve Helsinki Nihai Senedi”,
http://www.scribd.com/doc/39021781/AG%C4%B0Tve-Helsinki-Nihai-Sozle%C5%9Fmesi
[12.03.2010].

183 {rfan Kaya Ulger, Avrupa Birliginde Siyasal Biitiinlesme (istanbul: Giindogan Yaynlari, 2002):
65.

41



reform caligmalarina destek olma stratejisini benimsemistir. Bu strateji ¢ercevesinde
1989°da  toplanan G-7 zirvesinde, ekonomik reformlarin  desteklenmesi

kararlastirilmustir.

1989°da  PHARE (Poland Hungary: Actions for Economic Reconstruction)
Programini yiiriirlige koyulmus, bu baglamda Macaristan ve Polonya’ya mali ve
teknik yardimda bulunmaya baslanmistir. Yugoslavya Bulgaristan ve Cekoslovakya
1990°’da; Romanya ise 1991°de PHARE Yardimlarindan yararlandirilma kapsamina
alimmistir. Devam eden siirecte Arnavutluk, Estonya, Letonya ve Litvanya ekonomik
yardim kapsamina alinmistir.  1989°da Paris Ekonomik Zirvesinde Avrupa
Topluluklar1 Komisyonu, G-24’lerin yardimlarinin koordine edilmesi gorevini
iistlenmistir.*®* Bu siirecte bagimsizligini yeni kazanan {ilkelerin pazar ekonomisine
gecisine yardimci olmak amacin tasiyan ekonomik yardim programi, bu iilkelerdeki
ekonomik reform g¢abalarina destek saglamakla ayni zamanda ¢ogulcu demokrasiye
ve piyasa ckonomisine gecis yolunda kabul ettikleri yilikiimliiliikleri yerine

getirmelerinde 6nemli bir motivasyon yaratmlstlr.165

3.1.2. Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu, AB’nin demokratik mesruiyet sorunun ortadan kalkmasi
acisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Ciinkii birligin genisleme siireci karar alma
mekanizmalarim1  kurumsal  mekanizmalarinin  yeniden gozden  gecirilme
zorunlulugunu ortaya koymustur.166 Avrupa Tek Senedi'nden giiniimiize kadar gelen
stire¢ iginde Avrupa Birligi'nin Oncelikli hedefleri arasinda demokrasi agig1
giderilmesi bulunmaktadir. Aksi halde siirecin AB igersinde ve dis politikada son
derece tartigmali bir hal alacagi aciktir. Ciinkii Avrupalilik kimligi igersinde
tanimlanan demokratik degerler vurgusunun AB igerisinde bir karsilig1 olup olmadigi

sorgulanabilir bir konu haline gelebilir.

Karar alma siireglerinin demokratiklesme sorunu Avrupa Tek Senedi’nin en 6nemli

184 fbrahim Celiktas, “2001/2013 Mali Perspektifi icin Ongorillen Avrupa Birligi Katili Oncesi
Fonlarinin Yapis1”, Sayistay Dergisi, . 63 (2006): 42.

185 T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 5. Baski (Ankara: Dig
Ticaret Miistesarlig1 Kasim 2002): 166-167.

106 Mehmet Ozcan, “ Avrupa Birligi Anayasasimin AB Kurumsal Yapisinda Etkileri”, Uluslararast
Hukuk ve Politika, c. 1, n. 1, (2005).
http://heinonline.org/HOL/LandingPage?collection=journals&handle=hein.journals/rinlp1&div=8
&id=&page= [12.02.2010].
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konulart arasinda yer almistir. Birlik i¢inde yetki dagiliminin somutlastirilmasi ve
ulusal parlamentolarin AB i¢indeki durumunun tespit edilmesi gibi 6nemli misyonlar
istlenen Avrupa Konvansiyonu da mevcut demokrasi agiginin kapatilmasina iliskin
¢Ozlim yollarini tartlsmak‘[adlr.167 Parlamento AB toplumlarinin biitiinlesme siirecine
katilmimin ve ortak bir Avrupalilik fikrine rizasinin tesis edilmesi agisindan da
onemlidir. 1 Temmuz 1987 tarihinde yiriirlige giren Avrupa Tek Senedi, Avrupa
Parlamentosu’'nun yetkilerini arttirmak suretiyle, Toplulugun yasama siirecini eskiye
gore iyilestiren ve ileri gotiiren bir antlagmadir.*®®

Avrupa Parlamentosu, Toplulugu olusturan devletlerin halklarinin temsilcilerinden

olusmaktadir.*®

Avrupa Parlamentosu’na dogrudan se¢imler, tye ilke
vatandaslarinin dogrudan oylariyla Parlamento iiyelerinin se¢imi, ilk kez 1979
yilinda yapllmls‘ur.170 Avrupa Parlamentosundaki gruplarin fonksiyonu bu gruplarin

171

Avrupa Partileri olarak degerlendirilmelerini engellemektedir.”’~ Heniiz parlamenter

yapinin AB i¢inde belirleyiciligi o seviyeye gelmemistir.

Maastricht ile kademeli olarak gergeklestirilmesi planlanan dort temel yenilik;
ekonomik ve parasal birlik, Avrupa yurttashigi, ortak giivenlik ve dis politika ile
olusturulacak ortak programlar olarak ifade edilebilir. Bu kapsamda Avrupa
Parlamentosu’nun Bakanlar Konseyi ile birlikte karar alma mekanizmasina etkin
katilmmi miimkiin kilan ortak karar yontemi ile yetki ikamesi ilkesi de

2

benimsenmistir.’> Buna ragmen 2004 yilinda Gergeklestirilen Parlamento

secimlerinde diisiik katillm AB siirecinin AB iilkeleri vatandaslar1 tarafindan

benimsendigi konunda ciddi soru isaretlerine yol agmistir.'"®

Avrupa’da yiikselen irk¢ilik nedeniyle Avrupalilik kimliginin Avrupa igerisindeki

187 Fiisun Arsava, 'Kurucu Antlasmalarin Avrupa Birligi Anayasasina Doniigsmesi', Avrupa
Caligmalar1 Dergisi, s. 2 (2002): 2-4.

168 3. L. Burban, “Ortak Pazardan ¢ Pazara”, g¢ev:Turgut Tarhan, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/302/2844.pdf [12.12.2009].

199 Ece Goztepe, “Yurttagligin Kamusal ve Ulus iistii Boyutu: Avrupa Yurttaghigi ve Gégmen Forumu
Ornekleri”, AU Hukuk Fakiiltesi Dergisi, c. 52, s. 4 (2003): 240.

1o Nejat Dogan, “Dis Politika I¢c Politika Etkilesimi Acisindan Avrupa Biitiinlesmesi: Ingiltere
Ornegi”, Erciyes Universitesi Tktisadi idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, s. 19 (2002): 18.

11 philippe C. Schmitter, Alexander H. Trechsel, The Future of Democracy in Europe Trends,
Analyses, Reforms, (Strasbourg: Council Of Europe Publishing, 2004): 48.

172 Gokhan Giinaydm, “Onurlu Giristen Akdeniz Ortakligina: Bir Avrupa Birligi Oykiisii”, Memleket
Siyaset Yonetim, c. 3, s. 7 (2008): 35.

1 Giinaydn, age. 41.
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birlestiriciliginin sorgulamasina yol acan bir diger nedendir. 1986’dan beri Avrupa
Parlamentosu, “gé¢menler dernegi” statiisiindeki kurumlar1 desteklemek igin
“Go¢menler Forumu” denilen yeni bir ulus-lstii yap1 olusturmustur. Forum,
“Topluluk tiiyesi olmayip Avrupa’ya yerlesmis niifus gruplariin taleplerini dile
getirebilecekleri, aym1 zamanda Avrupa makamlarindan gelen haberleri
yayabilecekleri bir ifade yeri” olabilmeyi hedeflemektedir. Kastoryano’ya gore, bu
durum Avrupali kimliginin belirsizligini hatirlatmakta ise de “ortak bir temel”'"

arayisini da yansitmaktadir.

Parlamenter yapinin ve Avrupa yurttaglarinin katiliminin teminine yonelik bir dizi
uygulamaya da gecilmistir. Ornegin Avrupa Topluluklar1 Sozlesmesi’nin 20.
maddesine gore ayrica Avrupa yurttaslari, yurttasi olduklar1 {iye devletin diplomatik
olarak temsil edilmedigi ticiincii bir iilkede, bagka bir iiye iilkeden diplomatik ya da
konsolosluk diizeyinde koruma talebinde bulunabilirler. Bunun yaninda her Avrupa
yurttasi Avrupa Parlamentosu'na ve Avrupa ombudsmanina dilek¢e hakkina sahiptir.
Bu bagvurularda, herkes Sozlesmemin 314. maddesinde sayilan Topluluk

dillerinden'” birini kullanma ve o dilde cevap alma hakkina sahiptir.'"®

Avrupa
Parlamentosunun  demokratik  yapisinin  ve etkisini  Avrupa toplumlarinin
standartlarma®’’ yiikseltmek halen bir amag olarak devam etmektedir. Bu ¢ergevede,
Avrupa vatandaglar1 arasinda farkl: iilkelerin konsolosluklarina bagvurabilme imkani
yaratilarak, vatandaglarin aktif bir sekilde Avrupalilik iilkiisiinii benimseyebilecekleri

idari diizenlemeler yiiriirliige konulmustur.

3.1.2.1. Bir Katilim Modeli Olarak “Yonetisim”

Avrupa iilkelerinin halklarinin ortak bir Avrupalilik anlayisinda birlesmesi anlayisi
cercevesinde devreye sokulan bir diger siire¢ ise yoOnetisim kavrami etrafinda

sekillenmistir. Ilk olarak 1989°da Diinya Bankasi’nin Sahra Alt1 Afrika ile ilgili bir

1 Riva Kastoryane, Kimlik Pazarhgi. cev. Ali Berktay, (Istanbul: Iletisim Yaymlari, 2000):247-
249.

175 Avrupa Topluluklart S6zlesmesinin 314. Maddesine gore, Topluluk dili olarak kabul edilen diller:
Almanca, Italyanca, Fransizca, Ingilizce, Ispanyolca, Fince, Isvecce, Flamanca, Yunanca, Kekge,
Portekizce ve Danimarkacadir.

176 Ece Goktepe, “Yurttashgin Kamusal ve Ulus istii Boyutu: Avrupa Yurttagligi ve Gé¢men Forumu
Ornekleri”, AU Hukuk Fakiiltesi Dergisi, c. 52, s. 4 (2003).
“http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/280/2542.pdf . [10.02.2010].

Y7 Dusan Sidjanski, The Federal Future of Europe (Michigan: Michigan University Press, 200):
162.
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178 yonetisim kavrami kullanilmistir.” Bu rapora gore ydnetisimin

raporunda
gergevesi kuruluslarin uzlasma durumu, politikalarin olusturulmasinda karar alma ve
uygulanmasi i¢in bir siire¢, yonetim i¢i bilgi akisi, hiikiimet ve yurttaglar arasinda

genis kapsamli baglant1 gibi bagliklar halinde cizilmistir.**

[lhan Tekeli’ye gdre, Yonetisim kavrami ile dnceden belirlenen ortak bir amaci
gerceklestirmek amaciyla, tek 6zneli, merkezi, hiyerarsik bir isholiimii i¢inde, aragsal
rasyonelligi 6n plana alarak, yapan, iireten, bunun i¢in kaynaklar1 ve yetkileri
kendilerinde toplayan yonetimden, onceden belirlenen bir yone dogru degil, ¢ok
aktorlii, bunun yerine insan haklarina dayali performans olgiitlerini gergeklestirecek,
yerel, agsal iligkiler i¢inde iletisimsel bir rasyonellik anlayisi iginde, kendisi
yapmaktan c¢ok toplumdaki aktorleri yapabilir kilan, yonlendiren, kaynaklarin
yonlendirilmesini kolaylastiran yonetisim anlayisina gecilmektedir. Bu 6zellikleriyle
yonetisim siyasal ve ekonomik giiciin daha yaygin dagilimini da igermektedir.™®

AB siireci agisindan bu yaklagim, post modern yonetisim sisteminin pragmatik bir
é')rnegi182 olarak bile tanimlanmistir. Buna gére 2000 yi1linda Romano Prodi bu yonde
bir calisma programimi Avrupa Parlamentosu’na sunmustur. 2001°de Komisyon

“Avrupa Ydnetisimi: Beyaz Kitap™®®

isimli ¢alismay1 kabul etmistir. Yonetisimim
amaglari olarak, Avrupa haklarinin yonetime daha iyi katilmasi, daha iyi politikalarin

ortaya ¢ikarilmas: ve halka sunulmasi, AB’nin kiiresel yonetisime katkisinin

8 Bu baglamda AB biitiinlesme siirecinin ABD tarafindan desteklendigi ve bu biitiinlesmenin
uluslararasi boyutunun ABD’nin ¢ikarlarina hizmet ettigi sdylenebilir. Bkz. Mesut Tagstekin, ”On
the Strategy Document of the EU and Turkey”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, c. 1 (2008): 217.

9 Cigdem Caglayan, “Diinya Bankas: Cephesinde Degisen Bir sey Yok: Diinya Gelisme Raporu”,

Diinya Gelisme Raporu 2003,
http://www.tth.org.tr/halk_sagligi/BELGELER/cigdem_caglayan.pdf. [01.05.2010].

180 Akif Ozer, “Yo6netisim Kavrami Uzerine Notlar”
http://www.tkgm.gov.tr/turkce/dosyalar/diger%5Cicerikdetaydh329.pdf [12.02.2009].

181 [lhan Tekeli, “Yoénetim Kavrami Yami sira Yonetisim Kavrammin Gelismesinin Nedenleri

Uzerine”, Sosyal Demokrat Degisim Dergisi, s. 51 (2006): 51.

182 Yonetisim bir iliskiler agi olarak sadece formel boyutta diisiilmemesi gereken bir kavramdir.
Gelistirilen network sistemi Avrupa biitiinlesme siirecinin sivil toplum ve ¢ikar gruplarmin
etkilesimini igeren informel kanallarla da dolayli olarak hizlandirilmasim1 amaglamaktadir. Bkz.
Thomas Cristiansen, Anreas Follesdal, Simone Piattoni, “ Informal Governance in Euporean
Union: An Introductiom”, Informal Governance in The Euporean Union, ed. Thomas
Cristiansen, Simone Piattoni, (Cheltenham: Edward Elgar Publishng, 2003): 4-8.

183 Bkz. “European Governance: A White Paper”, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2001/com2001_0428en01.pdf [11.09.2010].
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184

artirilmas:  hedefi ortaya konulmustur. Yonetimim yeniden yapilandirilmasi

“AB’nin vatandaslari tarafindan kendisine verilen giicii nasil kullanacagr™'®
probleminin ¢oziimiine yoneliktir. AB kurumlari tarafindan sekillendirilen bu siireg¢
Avrupa halklarinin rizaya dayali olarak bir Avrupalilik kimligi etrafindan
birlesmesini hedeflemektedir. Bu ¢aligmalar ragmen Avrupalilik ortak bir kimlik ve
duygu olarak heniiz amacglanan noktada degildir.

Yonetisim Raporunun son boliimiinde, Avrupa Birligi’nin kiiresel sorumluluklarini,

18 jlkelerine uygun olarak yerine getirme yOntemleri aradig ifade

“lyl yOnetigim
edilmekte, Birligin uluslararast kurumlarin etkinliginin arttirilmasini hedefledigi
belirtilmektedir.'®” Bunun yaminda ydnetisim mekanizmasimin kiiresel sermayenin
cikarlarim1 gozeten bir yapi oldugu sdylenebilir. Bu kapsamda devletin piyasa

mekanizmasina gore yeniden yapilandirilmasi temel amag olarak ortaya ¢ikmustir.'®

Yonetisim ayn1 zamanda ulus devletlerin i¢ egemenligini agmak i¢in bir yontem
olarak degerlendirilmektedir. Bu anlamda yonetisim ii¢ unsura dayalidir, devlet, sivil
toplum ve Ozel sektdr oOrgiitleri. Bu bakimdan ulus devletin siyasal iktidarin

189

mesruiyetinin kriterleri olusturulmus bulunmaktadir.”™ Bu kriterler AB aktorlerinin

farkli tlkelerdeki siyasal rejileri restore etmek baglaminda bir dizi imkan da

19

sunmaktadir. Giinlimiizde “toplum i¢i” iligskiler “toplumlararasi” iligkilerden
bagimsiz olarak algilanmasi Zorlasmlslg0 bu sekilde sivil toplum kurumlar1 da artik
Avrupalilik kimliginin farkli toplumlara yerlestirilmesinde birer unsur haline

gelmistir. Avrupalilik kimliginin ayrilmaz bir pargasi olarak goriilen STK’lar, Sivil

184 Murat Okgu, “Yonetisim Tartigmalarina Katki: Avrupa Birligi Icin Yonetisim Ne Anlama
Geliyor”, Siilleyman Demirel Universitesi iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, c. 12, s. 3
(2007) : 301.

185 Okeu, age. 303.

186 «fyi Yonetisim”, demokrasi ve kalkinma arasinda, dogrusal ve pozitif bir iliski oldugunu varsayan
bir yaklagimi ifade etmektedir. Bkz. Sonay Bayramoglu, Yonetisim Zihniyeti, (Istanbul: iletisim
Yayinlari, 2005): 129.

187 Bayramoglu, age. 75.

188 Bayramoglu, age. 293.

189 Sait Yilmaz, “Uluslararasi iliskiler de Gii¢ ve Gii¢ Dengesinin Evrimi”, Stratejik Arastirmalar
Derqgisi, c. 1 (2008): 31

190 Suat Sungur, “’Kiiltiirel Emperyalizmin Otesi: Kiiresellesme iletisim ve Yeni Uluslararasi Diizen”,
Stratejik Arastirmalar Dergisi, c. 1 (2008): 99
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191

Toplumun Gelistirme Programlar ile desteklenmektedir.” Bu baglamda ydnetisim

kavraminin ifade ettigi tek tarafli olmayan interaktif bir yonetim anlayis1 AB

biitiinlesmesini ve Avrupalilik degerlerini giiclendirecek ve anlamlandiracak sekilde

59192

kullanilmaktadir. Biiyiik sanayi toplumlarinin “6zgiirliik imalati sivil toplum ile

siyasal toplumun benzesmesi {ist yapmin putlagtirllmast seklinde ortaya

<;1kmaktad1r.193 Bu nedenle, Bob Jossep, Yonetisim kavramini, Gramsci’'nin

* ve siyasal toplum esgiidiimiinden hareketle, iktidarin

5

kurguladigr sivil toplum19
giivencesindeki karmasik etkilesim olarak yorumlamaktadir.’® Bu sistemin
labirentlerinde benzer yapilar, ekonomik krizlerin ve siyasal hosnutsuzluklarin
yaratacagl tepkinin etkisini azaltarak'®® istikrari tesis etmektedir. AB siirecinde
yOnetigim, bir katilim ve demokrasi arayist olarak tanimlansa da, temel islevi var
olan mesruiyet a¢iginin kapatilmasi olarak ifade edilebilir. Birlik hem idari hem de
ideolojik mekanizmalar1 kullanarak, AB biitiinlesme siirecinin belirli bir tutarlilik

cergevesinde gelismesini hedeflemektedir.
3.1.3. Avrupa Adalet Divam

AB adalet divani, iiye ve aday iilkeler icin kural koyucu ve yorumlayici bir {ist yargi
organidir. Avrupa Toplulugu hukukunun yorumlanmas: yetkisi AB’nin kurucu
anlasmalar1 vesilesiyle Avrupa Topluluklar1 Adalet Divanina aittir. 1952'de kurulan
ve merkezi Litksemburg'da olan Adalet Divan1 (ATAD), 15 yargi¢ ve 9 savcidan

olusan bir kurumdur. 197

191 Nazli Mag, “Avrupa Birligi Siirecin de Sivil Toplum Kuruluslar”, Konya Ticaret Odasi
Enstitiisii ve Arastirma Servisi Raporu, 09.01.2006. Konya.
http://www.kto.org.tr/dosya/rapor/absiviltoplum.pdf [14.02.2010].

192 jean Francois Bayart, Kimlik Yanilsamalari, ¢ev. Mehmet Morali, (istanbul: Metis Yayinlari,
1999): 78.

193 Norberto Bobbio, “Gramsci ve Sivil Toplum Kavrami”, Sivil Toplum ve Devlet, ed. John Keane,
cev. Levent Koker, Ahmet Cigdem, Mehmet Kiigiik, Arkan Akin, Aysu Bora, Ayse Nur, (Ankara:
Yedi Kita Yayinlari, 2004): 111.

% Gramsci sivil toplumu modern savaslardaki siper savaslarina benzeterek bir hegemonya araci
olarak gormektedir. Bkz. Giilsiim Erdem Tosun, Devlet Sivil Toplum iliskisi, (Istanbul: Alfa
Yaynlari, 2001): 47.

1% Bob, Jessop, “Ulusal Ekonomi ve Ulusal Devletin Gelecegini Anlamak: Diizenlemenin Yeniden
Haritalandirilmasi ve Y®onetisimin Yeniden Icadi Uzerine Diisiiceler”, Hegemonya Post Fordizm
ve Kiiresellesme Ekseninde Kapitalist Devlet, ed. Betiil Yarar, Alev Ozkazang, cev. Ahmet
Murat Aytag, (Istanbul: Tletisim Yaynlar1, 2005): 302.

19 Tosun, age. 47.

197 Toplulugun Anayasasin1 olusturan kurucu nitelikteki anlagmalar, taraf devletlerin ulusal
anayasalariin listlinde bir konuma sahiptir. Bkz. Biilent Yiicel, age.
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ATAD'in temel gorevleri su sekilde siralanabilir: oncelikle, Avrupa Birligi kurum
ve kuruluglarinin ve AB'ye lye iilkelerin faaliyetlerinin Topluluk miiktesebatina
uygun olup olmadigin1 kontrol etmek, AB'ye iiye lilkedeki parlamentolarda alinacak
karar ile Topluluk miiktesebatina uyum ve miiktesebatin uygulanmasini
denetlemektir. Bu agidan, ATAD'nin hukuki bir baglayiciligi da bulunmaktadir. Ayni
zamanda ATAD, Avrupa Birligi kurumlarinin idari igleyisinde dogan anlagmazliklar

ve uzlasmazliklari ¢6ziime katvus‘furur.198

AB’nin hukuk sistemi siyasal ve ekonomik biitiinlesme hedefine paralel bir sekilde
gelismistir. En temel hedef pazarlarin biitiinlesmesi olarak belirlendiginden, bu hedef
insanlarin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimini ifade etmektedir.
Roma Antlagmasi birlige, ulusal hukuktaki sinirlart ortadan kaldirmak iizere birtakim
yetkiler vermistir. Bu baglamda temel hak ve ozgiirliikler, rekabet sinirlarina karsi,
pazarin aktorlerinin pazara girisleri Oniindeki engelleri kaldirmak ¢ercevesinde
tanimlanmistir. Maastrich sozlesmesi ve Amsterdam sozlesmesi ile bu durum
pekistirilmistir.'*® Bu baglamda Avrupa Birligi biitiinlesmesinde “ortak akil” ile

olusturulmus hukukun énemli bir yeri oldugu sdylenebilir.2%

ATAD’in Avrupalilik kimliginin ingast agisindan 6nemi ise, ekonomik kalkinma,
temel hak ve oOzgiirliikler, anayasal esitlik ve miiktesebatin uygulanis1 gibi bir¢ok
konuda kapsamli ve nitelikli kriterleri bulunan genis bir aile olarak AB’nin
gelismesine hukuksal bir ¢ergeve olusturmasindandir. Bu ailede yer alabilmek icin
tiyelige aday olan iilkenin, miiktesebata uyum saglamasi ve Avrupalilik kavramini

oziimsemis olmast istenir.”™

Bu miiktesebat uyumunu denetleyen kurum da
ATAD’dir. “ATAD, kurucu antlasmalarin i¢ hukuk sistemlerindeki normlar
hiyerarsisinin en iist basamaginda yer alan anayasalara benzer bir nitelik aldig1 ve
Topluluk hukukunun isleyis ve gelisimi ile ilgili en dogru degerlendirmelerin

anayasa hukuku doktrinleri ¢er¢evesinde yapilabilecegi, siklikla bagvurulan bir goriis

198 «Avrupa Adalet Divami”, http://turkiye-ab.blogspot.com/2009/05/avrupa-adalet-divan.html

[03.01.2010].

19 furgen Basedow, “Avrupa Ozel Hukukunun Dogusu”, ¢ev. Arzu Oguz, Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
s. 52 (2002): 3.

20 Hasan Erdogan, “Avrupa Birliginde Anayasaya Hazirlik ve Onay Siirecinin Degerlendirilmesi”,
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, c. 3, s. 3 (2008): 343.

201 «AB Kimligi ve Tiirkiye”, http:/turkiye-ab.blogspot.com/2009/04/avrupa-kimligi-ve-turkiye.html
[03.01.2010].
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9 202

haline gelmistir. Dolayisi ile ATAD bir Avrupa toplumu yaratma motivasyonun

bir iiriinii olarak ortaya cikmugtir.2%

ATAD’In  mesruiyeti agisindan sadece ekonomik alanda ortak pazarin
gelistirilmesine yonelik bir faaliyet benimsemesi miimkiin olamayacagindan ATAD
aynt zamanda, insan haklari, sosyal ve siyasal haklar konusunda aktif bir rol
tistlenmektedir. Bu durum Avrupa’nin biitiinlesme siirecindeki roliinli ortaya
koymaktadir. Bunun yaninda ATAD genel hukuk ilkelerine atif yaparak ortaklik

hukukunun gelismesine ve yonlendirilmesine 6nemli 6l¢iide katk1 saglamlstlr.204

Topluluk hukuku konusunda referans olusturan belgeler olarak, Avrupa Insan Haklan
ve Temel Ozgiirliikleri Konvansiyonunun yam sira, diger uluslararasi anlagmalar da
dikkate alinmis, ayn1 zamanda, Avrupa Sosyal Sarti, Uluslararas1 Calisma Orgiitii
Anlasmasi, BM Medeni Haklar ve Siyasi Haklar S6zlesmesi divanin ictihatlarinin

olusturulmasinda kullanilmistir.

Ayni1 zamanda Divan bazi kararlarinda Topluluk Hukuk Diizeni’nin bir tasarrufuyla
temel haklarin ihlal edilip edilmedigi sorusunun sadece Topluluk Hukuk Diizeni
1s1¢inda degerlendirilebilecegini, zira bir iiye devletin anayasa veya yasama diizenine
bagli degerlendirmelerin  Topluluk Hukuk Diizeni’nin birlik ve etkinligini
bozacagini, bu nedenle kacgiilmaz olarak ortak pazarin birligini bozacagini ve
Toplulugun birlikteligini tehlikeye atacagimi ifade etmistir.””> Bu karar ATAD’nin
topluluk hukuku yorumunda Avrupalilik degerlerinin 6zelliklerini dikkate alarak

yorum yaptiginin somut érnegidir.

AB Temel Haklar Sarti, Avrupalilarin ortak degerlerinin olaganiistii bir anlatimidir.
Temel Haklar Sarti, “dort ozgiirliigiin” Otesine ge¢mekte (mal, hizmet, para ve

kisilerin serbest dolasim 6zgiirliigii) Avrupa projesi ile ilgili toplumsal bir vizyonu

206

gostermektedir.”> Bu sart AB anayasasinin bir parcasi olarak kabul edilmistir.

202 Sanem Baykal, “Avrupa Birliginin Anayasallasma Siirecinde Adalet Divanmm Rolii: Divanin
Ulusal Mahkemelerle Iliskileri ve Yorum Yetkisinin Sinirlar1 Baglaminda Bir Analiz”, Ankara
Avrupa Calismalar Dergisi, c. 4, s. 1 (2004): 121.

2% Renaud Dehausse, The European Court of Justice, (New York: ST. Martin’s Press, 1998): 16.
204 Basedow, age.
205 Arsava, age. 119.

2Aziz Celik, “Avrupa Birligi Anayasasi: Sosyal Haklar acisindan Kagcirilan Bir Firsat”,
http://www.kristalis.org.tr/aa_dokuman/AB%?20Anayasasi%?20isci%20Haklari%20Acisindan.pdf
[11.09.2009].
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ATAD’nin ekonomik konularda aldig1 karalar AB ekonomik biitiinlesme misyonunu
destekler nitelikte ve AB Temel Haklar Sartina uygundur. ATAD, almis oldugu
kararlarla hukuki cerceveyi oldukca genis ve kati c¢izmek suretiyle, ortak pazar
niteligine hukuki karakterini kazandirmistir. ATAD, verdigi kararlarla, serbest ticaret
ilkesini olabildigince genis yorumlamak suretiyle, her tiirlii engelleyici ve kisitlayict
uygulamay1 serbest ticarete aykir1 bulmaktadir. Ornegin, ATAD, Commission vs.
Belgium and Luxembourg davasinda verdigi kararda vergilerden ne anlasilmasi
gerektigini tanimlamistir. Buna gore, “her ne teknik veya tanmimlamayla yapilirsa
yapilsin, yerli iirlinlere uygulanmayip da sadece ithal edilen iirlinlere uygulanan, ayni
zamanda bu triinlerin fiyatin1 degistiren her tiirlii ayirimer vergi, giimriik vergisine es

etkili vergidir.”?%’

Karar1 verilmistir. Diger bir kararda: “Amaci ne olursa olsun veya
hangi ad altinda ve nasil uygulanirsa uygulansin, bir malin sirf bir sinirdan digerine
gecmesi nedeniyle tek tarafli olarak yiikletilen her hangi bir parasal nitelikteki
O0deme, adi giimriik vergisi olmasa dahi, giimrilk vergisine es etki yaratan bir

kisitlamadar, *2% seklindedir.

ATAD rekabet¢i bir ortak pazarin kurulmasi ve hukuki standartlarinin
olusturulmasinda bilfiil etkili bir hukuki organ olarak islev gormektedir. Ayni
zamanda Avrupa‘da giivenlik ve savunma konusundaki gelismeler, ortak bir ceza
yargisl sisteminin yaratilip yaratilamayacagi konusunun da uzak bir ihtimal
olmadigini gt’)stermektedir.209 Sonu¢ olarak ATAD bir yandan AB biitlinlesme
stirecinin diger yandan Avrupalilik kimliginin gelisiminde/denetlenmesinde ve aday
ve 1Uye devletlerin normlar yoniiyle Topluluk hukukuna uygunlugunun

saglanmasinda oldukg¢a aktif ve belirleyici bir rol oynamaktadir.

3.1.4. Avrupa Komisyonu

AB Komisyonu rolii ve iglevi AB politikalarinin belirlenmesinde merkezi bir 6neme
sahiptir. Rekabet piyasasi ve ortak pazar hedefinin ger¢ceklesmesinde Komisyonlarin

gbzetimi 6ne ¢ikmaktadir. Komisyonun temel gorevi, ATA 211. Maddesinde, ‘“‘ortak

27 Oner Bulut, “Hayat Bulan Utopya: Avrupa”, http://www.kritize.net/yorum-inceleme-analiz/286-
hayat-bulan-utopya-avrupa-birligi-4 [11.02.2010].

208 Bulut, age.

29 Steve Peers, “Taking Rigiht Away? Limitations and Deregatons”, The Europan Union Charter
of Fundamental Human Rights: Politics Law and Policy, ed. Steve Peers, Angela Ward,
(Oreon: Hart Publishing, 2004): 107.
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pazarin gelismesini ve diizenli calismasini saglarnak”210 Avrupa Komisyonunun
rolii:*?

“Avrupalilagma’ seriiveni icerisinde ‘rahatlikla’ tanimlanan ve ‘homojen’ bir biitiin olarak
giindelik dilde yerini bulan ‘Avrupa’ ve ‘Avrupalilik’ sdylemlerinin Bati’da aslinda hi¢ de o
denli belirgin tanimlarla karsilik bulmadiklarini vurgulayabiliriz. ‘Avrupalilik’ kimligi, aslinda,
yukarida da deginildigi gibi, egitim, Avrupa yurttashigi, tarih ve gelecek gibi bir takim
ideolojik aygitlarin kullanilmasiyla Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan bir toplum
miihendisligi projesi ¢ergevesinde gerceklestirilmek istenen hedefi yansitmak”™

Olarak ifade edilebilir. Buna paralel olarak AB Genisleme Stratejisi baglaminda
Komisyonun geniglemeye yaklasimi iic temel ilkeye dayanmaktadir. Bunlar,

212

birlestirme, kosulluluk ve iletisimdir. Komisyon, bolgeler arasindaki ekonomik

dengesizlikleri ortadan kaldirmak, Birlik adina tigiincii iilkelerle ticaret ve isbirligi

13

anlagmalarini miizakere etmek gibi bir takim gorevleri mevcuttur®™® ve Avrupa

biitiinlesme siirecinde biiyiikk projeler gelistirme kapasitesi ile kurumsal bir aktor

214 Bunun bir adim ilerisi olarak David Ward

olarak siirecin i¢erisinde yer almaktadir.
AB’nin AB komisyonu tarafindan medya {izerinden de bir politikasi oldugunu
belirtmektedir.?*> Bu politika aracilig1 ile insan haklar1 ve ¢ogulculuk gibi degerleri

benimsetilmesi kolaylagmaktadir.

Komisyon 1987 yilinda tek pazarla ilgili standardizasyonun saglanmasi i¢in, kiiciik
ve orta boy isletmelerin bilgi edinmelerine yardimer olmak amaciyla Avrupa Bilgi
Merkezleri Ag1 olusturmustur. Merkezler, yapisal fonlar, ¢evre, mesleki egitim,
arastirma gelistirme gibi alanlarda cografi bolge diizeyinde olusturulmustur.?*®
Avrupa Komisyonu, Avrupa biitiinlesme ve uyumu saglama yoniindeki zorluklarla
dolu hedefe ulagmak i¢in, tesvik edici bir ara¢ olarak sebekeler olusturmaya biiyiik

.. . 217
onem vermektedir.

Avrupa Ulkiisii konusunda oldugu kadar Komisyonun ekonomik biitiinlesmede de

219 Bozkurt, age. 106.

21 Kaya, age. 13.

?12 Giinaydin, age. 39.

213 Bozkurt, age. 106.

2% Michelle Cini, The European Commission, (Manchester: Mancherter University Press, 1996): 19.

2> David Ward, The Europan Union Democratic Deficit And The Puplic Sphere, (Amsterdam:
10S Press, 2004): 11.

2 Desmond Dinan, Avrupa Birligi Ansiklopedisi, ¢cev. Hale Akay, Ece Oztan (istanbul: Kitap
Yayinevi, 2005): 101.

217 Jessop, age. 338.
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aktif bir sekilde yer aldig1 gozlemlenmektedir. Biitiinlesmis AB enerji piyasasinin
olusturulmasi amacina gore, AB’de ilgili cografi pazar kavraminin genis bir sekilde
yorumlanmasi yoOniinde bir egilim mevcuttur. AB Elektrik ve Dogal Gaz
Yonergelerinin - Kabul edilmesi neticesinde son yillarda etkisini gdsteren
serbestlesmenin bir neticesi olarak, farkli {iye iilkelerin enerji pazarlari, ilgili cografi
pazar kavrami iginde degerlendirilmeye baslanmistir. AB enerji piyasalarinin
serbestlesmesine paralel olarak, ilgili cografi pazar kavrami da genisleyecek ve milli

sinirlart asarak tiim AB iiye iilkelerinin enerji piyasalarini kapsar hale gelecektir.218

AB  komisyonu AB  igersinde ticaret anlagmalarinin  standartlariin
sekillendirilmesinde de etkili olmaktadir. Avrupa Komisyonu'nun birlesme ve
devralmalarin kontrolii hakkindaki yeni politika dokiimanlari, Adalet Divani’nin
iktisat teorisi standartlarinin daha yeterli bir bigimde uygulanmasi konusundaki

elestirilerini yansitmaktadir.

“Bu dogrultuda, Komisyon tarafinda, zimni oydasma, tek tarafli etkiler, farklilastirilmis
tirlinlere iligkin birlesme ve devralmalar, dikey ve konglomera birlesme ve devralmalarin
etkileri konularinda iktisat teorisi ve Olg¢limleme imkanlarma iliskin bir dizi uzman raporu
siparis edilmistir. Bununla birlikte, rekabet hukuku uygulamasi hakkindaki yeni AB
“modernizasyon” Tiizigli, AB Antlagmasinin tesebbiisler arasinda rekabeti kisitlayici
anlagmalara iliskin 81. maddesinin uygulanmasinda c¢agdas iktisadi analiz ydntemlerinin
kullanilmasina kars1 eskiden mevcut bulunan usul engelini kaldirmistir.” 219

Komisyon AB genisleme siirecini ekonomik biitiinlesme agisindan olumlu olarak
degerlendirmektedir. Buna gore, 2004 ve 2007 yillarinda genislemenin faydalar
tizerine bir rapor hazirlanmistir. Bu yonde hazirlanan Komisyon teblig taslaginda,
yeni liye devletler sayilar1 ve dinamizmleriyle AB’yi daha giiglii ve kiiltiirel agidan
daha zengin hale getirdikleri, genisleme siireci komiinist rejimler terk edildikten
sonra demokrasinin insa edilmesine ve pekistirilmesine katkida bulundugu ifade
edilmistir. Ayn1 zamanda genisleme siirecinin AB’nin giivenligine katki saglayarak
daha genis bir i¢ pazarda biitlinlesmenin ekonomiyi canlandirdigina vurgu
yapilmustir. Taslakta AB’nin artan kiiresel rekabet giicii ve etkin siyaset imkaninin bu

genisleme ile daha da 6nem kazandigi belirtilmistir.?

28 Cagdas Evrim Ergiin, “Avrupa Birligi Rekabet Hukuku Kurallarinin Enerji Piyasasia Ozgiin

Karakteristikleri” http://www.cakmak.av.tr/pdf/28737 1.pdf[13.02.2010].

219 «AB Rekabet Hukukunda Son Gelismeler ve Tiirk Rekabet Hukukuna Muhtemel Yansimalar”,
http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/etkinlikkitap/etkinlikkitap7.pdf [14.01.2010].

220 «“prag Uyartyor: Finansal Kriz Genislemeyi Yavaslatiyor”, ¢ev. Esra Diizenli, Cahsma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhigi AB Koordinasyon Dairesi Baskanhgi Biilteni, s. 45 (2009): 11.
www.tcsgd.org/CSGB-AB-BULTEN-SAY 145.pdf [14.01.2010].
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Bunun yaninda yasanan mali kriz nedeniyle Dogu Avrupa iilkelerinde ekonomik
sistemin doniismesi ve krize bagli sorunlarin asilmasi konusunda bir dizi tedbir
onerilmistir. Ekonomiden sorumlu komisyon iiyesi Joaquin Almuia, Dogu Avrupa’da
yasanan banka ¢okiislerine AB’nin miidahale etmesi gerektigini belirtilmistir. Buna
gore Almunia, Bati Avrupa bankalarinin, Dogu Avrupa’da krizden etkilenen
bankalara kredi vermeleri ve Dogu Avrupa’da 0&zel sektdr yatirimlariin
desteklenmesi gerektigini belirtmistir. Almunia, Dogu Avrupa’daki hiikiimetlerin
Komisyon tarafindan saglanan rehberler ile bankalardaki sermaye yapisin1 yeniden
diizenlemeye karar verdiklerini ve yatirim yapmis olduklar1 bankalarda yeniden

diizenlemelere gitmeyi diisiindiiklerini belirtmistir.??*

Bunun yaninda, AB istihdam, sosyal isler ve esit firsatlardan sorumlu Komisyon
Uyesi Vladimir Spidla, iyi ¢alisma iligkilerinin hem iktisadi buhran hem de biiyiime
donemlerinde olumlu ekonomik ve sosyal sonuglar yarattigini, AB’nin toparlanma ve
biiylime plan1 ve istihdam stratejisi olmasi gerektigini belirtmistir. Calisma kosullar
aktif i piyasast politikalar1 konusunda devletin tek basina sorumlu olmayacagi ve
aynt zamanda tamamen serbest piyasa kosullarina da birakilamayacagini
belirtmistir.222 Ayn1 zamanda komisyon ortak pazarin islemesini garanti eden
faktorlerden biri olan hizmetlerin sunulmasi gerg¢evesinde is¢ilerin gonderilmesine
iligkin direktifte degisiklik yapilmasina karsi tavir almistir. AB Komisyonu bas
sozciisi Johannes Laitenberger agik i giicii piyasasinin 6nemine vurgu yaparak,
iscilerin serbest dolagimina engel olacak diizenlemelere,”birbirlerine sinirlar1 kapatan

insanlar sarmali” yaratacagi gerekgesi ile karsi ¢ikmustir.?

Gerek sermaye piyasalarinin gerekse istihdam politikalarinin belirlenmesinde AB
Komisyonu aktif bir sekilde ve sistem doniistiiriicii bir rol oynadig1 goriilmektedir.
Bu durum piyasa ekonomisinin ve ortak pazarin istikrari ile Avrupa’nin bir kimlik

etrafindan biitiinlesmede katki saglamaktadir. Bu ise kiiresel anlamda daha etkin bir

221 «AB Blogun Krizdeki Ekonomilerine Yardim Edebilir”, ¢ev. Burcu Saglam, Cahsma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhgi AB Koordinasyon Daire Bagkanhg, s. 45 (2009): 12.
www.tcsgd.org/CSGB-AB-BULTEN-SAY145.pdf [14.01.2010].

222 «K aliteli Caligma Iliskileri, AB’nin Krizi Asmasina Yardimei Olabilir”, ¢ev. Aydin Erdogan, s. 45,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi AB Koordinasyon Daire Baskanhgi, s. 45 (2009): 14.
www.tcsgd.org/CSGB-AB-BULTEN-SAY145.pdf [14.01.2010].

223 “Biiriiksel Is Mevzuatinin Tirpanlanma Baskisina Direniyor”, ¢ev. Nurettin Cakiroglu s. 45,
Cahisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg AB Koordinasyon Daire Baskanhgi, s. 45 (2009): 16.
www.tcsgd.org/CSGB-AB-BULTEN-SAY145.pdf [14.01.2010].
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aktor olacak AB’nin giiciinii pekistirmektedir.

AB Komisyonu Kafkasya bolgesi ile iligkilerde aktif bir rol arayisi gercevesinde
2008 yilinda Bakii’de daimi temsilcilik agmistir. Ayni zamanda Ermenistan ve

Giircistan’da da birer temsilcilik ag:llmlstlr.224

3.2. ARUPALILIK DEGERLERININ HUKUSAL CERCEVESi VE
STRATEJILER

AB siyasal giiciinii kendi igerisinde ve dis politikada arttirmak i¢in pek ¢ok
ekonomik ve siyasal arac1 devreye sokmustur. Bunlardan bazilar1 ortaklik ve isbirligi
antlasmalari; ticaret, insan haklar1 ve demokrasi, teknoloji, giimriik konulari,
suclularla miicadele, ulastirma, enerji ve telekomiinikasyon, ¢evre ve kiiltir
konularini igermekte ve farkli alanlarda tam bir igbirligi saglanmasi anlayisi ortaya
¢ikmaktadir. Anlagsmalarin temel ¢ergevesini ise kurucu anlagsmalar olusturmaktadir.
Bu anlagmalar, AB tarafindan kullanilan ve Avrupalilik kimligini pekistiren mali ve
siyasi araglarin c¢ergevesini olusturmaktadir. Avrupalilik kimligi birden fazla
aksiyonlar arsinda gecislerin oldugu stratejilerin Ol¢iilii ve orantili bir sekilde
uygulandigi, pazarlifa, yeni aksiyonlara agik bir sekilde ¢ok boyutluluk

ig:errnektedir.225

3.2.1. Avrupalilik Degerler Sisteminin Hukuksal Referanslari

Avrupa biitiinlesme siireci, temelde ekonomik referanslari i¢inde barindiran ancak
aynt zamanda halklar arasinda siirekli bir birlikteligin alt yapisini olusturan bir
kimlik etrafinda sekillenmistir. Ciinkii ortak bir kimlik, biitiinlesme slirecinin
derinlesmesine ve_pekistirilmesine katki saglayacak en onemli aractir. Politik ve
ekonomik biitiinlesme de oldugu kadar Avrupa’nin kiiresel bir aktor olabilmesi

acisindan da kimlik olgusunun islevi 6nemlidir.

Avrupalilik, siyasal ve ekonomik olarak bir takim degerler iizerine sekillenmistir. Bu
degerler cesitli hukuki metinlerle baglayici normlar haline getirilmistir. Biitiinlesme

stirecine temel olusturan antlagmalar, Avrupa Tek Senedi, Avrupa Birligi Antlagmasi,

224 «AB Komisyonu Bakii’de Temsilcilik Agt1”,
http://www.lpghaber.com/AB-Komisyonu-Baku-de-Daimi-Temsilcilik-Acti--haberi-26548.html
[25.01.2009].

22 Gokhan Aykan, “Teorik Karar Alternatifleri ve Aksiyon Stratejilerine Matematiksel Yaklagim”,
Stratejik Arastirmalar Dergisi, c. 1 (2008): 75.
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Nice Antlagmasi ve Amsterdam Antlagmasi olarak siralanabilir.

Avrupa Tek Senedi’nin baslangi¢ béliimiinde, Uye devletler, anayasalar1 ve yasalar
ile Insan Haklar1 Avrupa Soézlesmesi ve Avrupa Sosyal Sarti’'nda tanman temel
haklar ve ozellikle hiirriyet, esitlik ve sosyal adalet temelinde demokrasiyi
gelistirmede kararli olduklarini Vurgulamlslardlr.226 ATS’nin temelinde hedefi, AET
biinyesinde ortak glimriik birligi ve ortak ticaret konusundaki gelinen seviyenin

Ortak Pazarin gegeklestirilmesine yonelik adimlarin atilmasi olmugtur.’

7 Subat 1992’de imzalanan Maastricht’te imzalanan Avrupa Birligi Antlagmasi
Avrupa Topluluklarina yeni boyutlar kazandirilmis ve AB’nin “ili¢ temel diregi”
olusturularak, yeni bir hukuksal yap1 diizenlenmistir. AB Antlagsmasinin 6zelligi,
Avrupa Toplulugunu kuran antlagmalara getirdigi degisiklikler yaninda, tiiye devlet
hiikiimetleri arasindaki igbirliginin 6nem tasidigi iki yeni eylem alani olusturmustur:
Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi®® /Adalet ve icisleri Alaninda Isbirligi ve bunun
yaninda, ii¢ Toplulugu (AKCT, AAET, AT) ortak bir cati (Avrupa Birligi) altinda
toplamasidir. Ayn1 zamanda Antlagma ile ekonomik ve parasal birligin asamalari, bu
stiregte izlenecek politikalar ve bunlarin gerektirdigi kurumsal degisiklikler ayrintili

olarak diizenlenmistir.??°

Maastricht Antlagsmasinda, adalet ve igisleri alaninda igbirligi alani AB’nin resmi bir
pargast haline gelmistir. Anlasma adalet ve i¢ islerinde isbirliginin hiikiimetler
arasinda yapilmasimin uygun bir politika oldugu resmen tespit edilmis, ortak cikar

kapsaminda degerlendirilen;

1. Gog politikast,

2. Uyusturucu bagimliligiyla miicadele,

3. Sahtecilik ile uluslar aras1 diizeyde miicadele,

4. Gumrtik 1gbirligi gibi baz1 konularin “ortak ¢ikar” kapsaminda oldugu bir kez daha

226 Naz Cavusoglu, “Avrupa Birligi ve insan Haklar1 Avrupa S6zlesmesi:Katilim Meselesi”
http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/anyarg22/naz.pdf [13.12.2009].

227 Bozkurt, age. 24.

228 Ortak giivenlik ve savunma politikasinin insa asmasindaki ilk etap 14-17 Haziran 2004 tarihin
Briiksel’de toplana AB Konseyi tarafindan gerceklestirilmistir. Mireille Sadage. “Tirkiye, NATO
AGSP”, Beykent Universitesi Stratejik Aragtirmalar Dergisi, c. 1 (2008): 91.

229 5ahir Ozdemir, “Avrupa Ekonomik Toplulugu”, Avrupa Birligi fle iliskiler Genel Miidiirliigii,
http://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:jpK_PfThusEJ:www.dpt.gov.tr/DocObjects/Downlo
ad/1008 [12.01.2010].
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teyit edilmis, bunlara ek olarak,
1. iltica politikas,
2. Ceza hukuku ve medeni hukuk alanlarinda adli igbirligi,

3. Polis isbirligi (terérle miicadele ve teroriin 6nlenmesi, yasadist uyusturucu ticareti
ile miicadele ve uluslararasi sug tiirleri ile miicadele) gibi yeni bazi1 konularda “ortak

cikar” olarak tanimlanmigtir.*

Avrupa Birligi Antlasmasi, Avrupa’nin artik yeni ve tam anlami ile bir biitiinlesme
amacina uygun bir asama olarak degerlendirilebilir. Bu anlasma, parasal birlik,
vatandaslik, ortak dis politika ve giivenlik politikasin1 igermekte ve Avrupa ¢apinda
bir savunma politikasi_baslatmay1 hedeflemektedir. Ayni zamanda iiye iilkelerin
Adalet ve Icislerini kapsamakta olup, hukuk ve isbirligi alaninda daha siki bir
isbirligini gelistirmeyi hedeflemektedir.”®" Ortak dig politika Avrupalilik degerler
sistemini sadece iiye iilkeler i¢ iliskileri i¢in degil ayn1 zamanda Avrupa’nin dis

politikasinda da bir referans noktasi olacaginin gostergesidir.

2 Mart 1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlagsmasi Maastricht Anlagsmasi’nda
kokli  degisikliklerin  yapilmasina yol a¢mustir. Bu anlagsma ile Avrupa
Parlamentosu’nun yetkileri arttirilmig, demokrasi, birey hak ve 6zgiirliikkleri, Avrupa
Birligi vatandash@ gibi konular daha fazla vurgulanmistir. Istihdam, bir 6zgiirliik
giivenlik ve adalet alanit olusturulmasi, ortak disisleri ve gilivenlik politikasi
genisleme hamlesi ve birligin kurumlarinda yenilik yapilmast gibi konular bu

anlasmada yer almigtir.?*

2000 yilinda toplanan yeni bir hiikiimetler arast konferans, Amsterdam
Antlagsmasi’nin eksiklerini tamamlamaya g¢alismis ve bunun sonucunda da Nice
Antlagmasi irnzalamlstlr.z33 Bu anlagma ile Euro adli ortak para birimine gegilmistir

ve ayni zamanda Parlamentodaki temsilci sayis1 arttirilmis ve Konseyin karar alma

230 Bozkurt, age. 308-3009.

231 «“Maasrtricht Antlasmasi1”, http://www.mess.org.tr/ab/absol/Maastricht%20Antlasmasi.pdf
[21.01.2010].

232 Bkz. “Amsterdam Antlagmas1”, http://www.mess.org.tr/ab/absol/Amsterdam%20Antlasmasi.pdf
[11.12.2009].

23 age.
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mekanizmalar sadelestirilmistir.”*.

13-14 Ekim 2000 tarihlerinde Biarritze’de yapilan Avrupa Konseyi toplantisinda
Avrupa Temel Haklar Sarti tasarisi glindeme gelistir. Hazirlanan Sart Nice
Toplantisinda ilan edilmis ve birligin tasarruflarina karsi temel haklar konusunda
teminat olusturulmasi hedeflenmistir. Avrupa Anayasasi yuriirliige girmedigi i¢in bu

Sartin hukuki baglayiciligi heniiz bulunmamaktadir.”®®

AB seviyesinde temel haklarin acik¢a ifade edilmesi ve hukuki bir zemine
kavusturulmasi, AB yurttaglarinin ortak kimlik algisini giiclendirmistir. Bu agidan
Birlik anayasasinin ortaya c¢ikmasina katki saglayacak bir unsur olarak
degerlendirilebilir. Siire¢ i¢inde bu Sart birligin bir devlet olma yolundaki en 6nemli
adimlarindan biri olarak goriilebilir. Ancak bu tanimlama i¢in bir anayasa gerekliligi
aciktir. Birlik sadece i¢ pazara yogunlagsmak yerine,236 AB yurttaglarinin temel
haklarin1 koruma konusuna da egilerek biitiinleme stirecini derinlestirme egilimine

girmis olmaktadir.

AB’nin bir devlet olma yolundaki en 6nemli adimi ise Avrupa Birligi Anayasasinin
hazirlanmas1 olmustur. Avrupa Birligi Anayasas1 29 Ekim 2004 tarihinde, 25 iiye
devletin devlet ya da hiikiimet baskanlar1 tarafindan imzalanirken nihai senet ise, iiye
devletler ile aday iilke statiisinde bulunan, Tirkiye, Bulgaristan ve Romanya
tarafindan imzalanmistir. Bu anlasmanin 2006 Mayis’ina dek iiye devletler
tarafindan imzalanmasi ve 2009 yilinda yiiriirliige girmesi dngoriilmekteydi. 16 liye
devlet Anayasanin ulusal parlamentolarinda onaylanmasim1 uygun goriirken,
aralarinda Almanya, Fransa, Ingiltere, Irlanda, Danimarka, Ispanya ve Portekiz gibi
iilkelerin de bulundugu 9 iilke Avrupa Anayasasini referanduma sunma karari

alrn1§‘[1r.237

29 Mayis 2005 Fransa, 1 Haziran 2005 Hollanda’da yapilan referandumlarin sonucu

olumsuz olmasi Birligin Hukuki temelini tartismaya agmaistir.

234 “Nice Antlagmas1”, http://www.mess.org.tr/ab/absol/Nice%20Antlasmasi.pdf [05.11.2009].

2% Fusun Arsava, “Avrupa Birliginin Anayasallagsma siirecinde Avrupa Temel Haklar Sart1”, Ankara
Avrupa Calismalar1 Dergisi, ¢.3, s. 2 (2004): 8.

% Arsava, age. 1-13

37 Cahsir, age. 3.
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Bununla birlikte, Anayasal Antlasma Taslagi’'nin AB’nin derinlesme siirecinde
Oonemli bir asama olusturdugu, biitlinlesmenin uluslar {istii ve federal benzeri
niteligini biraz daha giiclendirdigi, AB’nin demokratik mesruiyet sorununa bazi
c¢Oziimler ongdrdiigli ve etkili isleyen bir kurumsal yapi ile sonu¢ dogurucu
politikalar ortaya koymakta belli bir basar1 sagladig: belirtilebilir.?*® Buna karsilik,
AB’nin heniliz federal bir siyasi birlik olusturdugunu iddia etmek de miimkiin
gorinmemektedir. Nitekim Ozellikle siyasi biitlinlesme alaninda heniiz bdyle bir
yapidan ¢ok uzak olundugu Anayasal Antlasma Taslagi’nin bu alanda getirdigi

diizenlemelerle bir defa daha ortaya ¢ikmistir.”*®

Somut gelismelere ragmen, ortak bir gelecek ve Avrupalilik kimligi halen tartigsmali
bir konudur. Modern hukuk devletinde yurttaslik genel anlamda etnik, dilsel, kiiltiirel
tiirdesligi ifade etmekte iken, “Avrupa Yurttaslig1”, siyasal bir etkinlik, hukuki bir
statiidiir. Modern hukuk devletinde, antropolojik agidan tiirdes bir kimlik ne Slgiide
olanakliysa, aym durum AB i¢in de gegerlidir.?*® Ozellikle AB elitlerinin biitiinlesme
yoniindeki genel egilimine ragmen AB halklarinin AB Anayasasi konusunda
sergiledigi yaklasim ortak bir Avrupalilik kimliginin heniiz bir ideal oldugunu
gostermektedir. Buna ragmen, biitiinleme c¢abalar1 ve isteg§i devam etmektedir. Bu
cabalarin somut sonucu olarak birtakim araglar devreye sokulmustur. Bu araglar, Uye
ve aday iilkelerde ve dis politikada 4 temel amaci gerceklestirmeye yoneliktir. Bunlar
Avrupali degerlerin benimsetilmesi, ¢ok partili demokratik parlamenter sistem,
serbest rekabet ve piyasa ekonomisi ve insan haklar1 konularidir. AB’nin sistem
doniistiiriicii araclart bu 4 amaci gergeklestirmeye yt')neliktir.241 Bu siireg, ayni
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zamanda neo-liberal eksende bir “biiyiik kiiltiirel dontisim™"* projesidir.

3.2.2. Mali Yardim

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra AB ile bagimsizligina kavusan iilkeler arasindaki

iliskiler de, Avrupalilik kimligi ekseninde olmak {izere karsilikli etkilesimi

238 Ahmet Apan, “AB Anayasasi Tartismalar1 Cer¢evesinde Ulus devlet”,
http://ahmetapan.blogcu.com/ab-anayasasi-tartismalari-cercevesinde-ulus-devlet-2/407635
[12.10.2009].

239 Apan. Age.
0 Celebi, age. 79-80.
21 peter Coffey, The Future of Europe (Massachusetts: Edward Elgar Publishing, 2003): 5.

242 peter Duignan, Lewis, H. Gann, Eastern Europe: The Great Transformation (1985-1991),
(California: Stanfort University, 1992): 3.
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derinlestirecek ve genisletecek bir ortaklik ve isbirliginin kurulmasi hedefi
benimsenmistir. Bu hedef hem AB agisindan ve hem de AB’ye komsu iilkelerin
ekonomik donilisimii ac¢isindan Onemlidir. Siyasi ve ekonomik o&zgilrliikler,
uluslararasi baris ve giivenlige uyma, sorunlarin ¢éziimiinde Birlesmis Milletler ve
Avrupa Giivenlik ve Ishirligi AGIT gergevesinde isbirligi yapma hususlarinda ve
Helsinki Nihai Senedi, AGIT Bonn Senedi ve Paris Sarti'nda yer alan hiikiimleri
gerceklestirme hususlarinda sahip oldugu yiikiimliiliiklerden bahsedilmistir. Mali
politikanin amaci, yeni liye ve aday {ilkelerdeki pazarin genislemesi ve buna uygun
teknik bilgilerin paylasilmasini da igermektedir. Mali yardimlar iiye ve aday
iilkelerin yaninda birlik dis1 iilkeleri de kapsayabilmektedir. i¢ mali yardimlar
bolgesel farkliliklart en aza indirerek refah diizenin uyumlu bir seviyeye
cikarilmasini amaglamaktadir. Topluluk i¢inde, “Yapisal Fonlar” ve “Uyum Fonu”,
aday iilkeler igin ise PHARE1, ISPA2 ve SAPARD3 programlari kullaniimaktadir.?*®
Farkli gelir ve harcama kalemleri, iiye tilkelerin ulusal biitge sistemlerinden farkli,

bagimsiz bir topluluk biit¢cesinin varligini gerekli kilmigtir. 2

AB biit¢esinin en 6nemli gider ayagi fonlardan olusmaktadir. Bu fonlar, Avrupa
Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu - Garanti Bolimii ile Yapisal fonlardan
olugmaktadir. Yapisal Fonlar ise kendi arasinda, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu,
Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Tarimsal Yon Verme ve Garanti Fonu ve Balikgilik
Sektorii icin Mali Araclar olarak farkli sektorlere yonelik fonlardan olusmaktadir.
ATYGF-Garanti Boliimii Topluluk Biit¢esinin (biitge harcamalarinin) yaklasik ylizde

50'sini, yapisal fonlar ise % 32'sini olusturmaktadir.?*

Diger yandan Birlik farkli tilkelere mali yardimda bulunmaktadir. Bu iilkeler Afrika,
Karayip ve Pasifik Ulkeleri, Merkezi Dogu Avrupa Ulkeleri, Bagimsiz Devletler
Toplulugu iilkeleri ve Asya ve Latin Amerika iilkeleri gibi iilke guruplarina
yonelmistir. AB mali yardimlari bu iilke gruplarina programlar ve yapilan anlagsmalar

cercevesinde saglanmistir. Bu anlagmalar Avrupa Kalkinma Fonu ve Avrupa Yatirim

243 Metin, Gengkol, “Avrupa Birligi Mali Isbirligi Politikalar1 ve Tiirkiye”,
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/genckolm/malipoli.pdf [05.08.2009].

244 Nagihan Oktayer, “Tirkiye’nin Avrupa Birligi Biitcesine Muhtemel Katkilar1”, AB’ye Gegis
Siireci ve Tiirk Kamu Maliyesinin Uyumu, 17. Maliye Sempozyumu, 22-25 Mayis 2002,
Antalya, s. 255.

#° Habib Yildiz, Fatih Yardimcioglu, “Tirkiye’ye Yonelik Avrupa Birliginin Mali Yardimlar1”,
Cumbhuriyet Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Dergisi, c. 6, s. 2 (2005): 79.
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Bankasi araciligiyla, Younde ve Lome Anlasmalari, Ortaklik anlagmalari, PHARE,
ISPA ve SAPARD kapsaminda mali yardim yapilmaktadir. PHARE Programi ile bu
iilkelerin kurumsal yapilanmasi, ekonomik ve sosyal uyumu artirilmaya calisilirken,
ISPA Programu ile genis 6lgekli ¢evre ve ulastirma yatirimlar desteklenmektedir.

SAPARD Programi ile de tarimsal ve kirsal kalkinmaya katki saglanmaktadir.*®

PHARE 2000 programlar1 ile iiye iilkelere, Avrupa Bolgesel Gelisme Fonu ve
Avrupa Sosyal Fonu araciligiyla ekonomik ve sosyal uyum i¢in mali programlar
basglatilmistir. Katilim oncesi aday iilkelere ise, ISPA (Instrument for Structural
Policy for Pre-Accession), katilim Oncesi yapisal mali bir arag olarak, Avrupa
Konseyi tarafindan ¢evre ve ulasim konusundaki artimlart desteklemek amaciyla
devreye sokulmustur. Bir diger mali ara¢ olan SAPARD (Special Accession
Programme for Agriculture and Rural Devolopment), programinin amaci ise tarimsal
miiktesebati diizenlemek ve bu alandaki problemleri ¢dziime kavusturmaktir.?*’
Avrupa Birligi olusturdugu mali yardim projeleri ile iiye ve aday iilkelerin farkli
sektorlerinde diizenleyici ve yol gosterici bir perspektif benimsemistir. Bu perspektif
farkli kanallardan farkli aksiyonlar esliginde biitiinlesik Avrupa ve onun degerlerine

hizmet etmektedir.

Mali agidan, Avrupa kendi igerisinde bir takim kriterler belirlemistir. Avrupa Parasal
Birliginde kamu finansmaninin siirdiiriilebilirligi ve istikrarinin saglanmasi i¢in hem
kamu bor¢ stoku/GSYH oranm1 hem de biitce acig/GSYH orani seklindeki mali
kriterler sirasiyla Maastricht Antlasmasi ile istikrar ve Biliyiime Pakti’nda
tanimlanmistir.?*® Bu kriterler kiiresellesen ve biitiinlesen bir pazar modelinin®*®
temel istikrar parametreleri olarak belirlenmistir. Bunun yaninda Kopenhang ve
Maastricht ile AB’ye iiye olmak isteyen iilkelerden bazi ekonomik kriterleri yerine
getirmeleri de talep edilmektedir. Bu kriterler 6zet olarak Kopenhag i¢in, isleyen
piyasa ekonomisi, Birlik i¢inde piyasa giicleri ve rekabet baskisi ile basa ¢ikabilme

kapasitesi, Maastricht i¢in fiyat istikrar1 kriteri, doviz kuru kriteri, devletin mali

246 y1ldiz, age. 84.
47 Celiktas, age. 40-42.

% Burcu Berke, “Avrupa Parasal Birligine Kamu Bor¢ Stoku ve Enflasyon Iliskisi: Panel ve Veri
Analizi”, Tstanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Ekonometri ve Istatistik Dergisi, s. 9 (2009):
31.

9 Mustafa Emre Akbas, “Avrupa Kriz Ekonomisi Olabilir mi?”, Marmara Universitesi 1iBF
Dergisi, ¢. 11, s. 1 (2006): 243.
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durumu ve faiz kriteri olarak siralanabilir.?®

Pazar ekonomisine dayali ekonomik isbirligi AB kurumsallagsma siirecinin ve siyasal
birlesme arzusunun en temel unsurudur. Bunun yaninda ekonomik alanda bazi sosyal
politika uygulamalar1 da devreye sokulmustur. Avrupa Konseyi’nin 2000 yilinda
yayinladigl, Avrupa Sosyal Sarti- Kisa bir Rehber isimli dokiimanda, asgari gelir
destegi uygulamasi sosyal yardimdan yararlanabilecek herkese yonelik bir uygulama
olarak giindeme getirilmistir. Asgari gelir destegi, geliri belirli bir diizeyin altindaki
biitiin vatandaslara, kamu kaynaklarindan diizenli olarak yapilan nakit transferleri

icermektedir.>*

Bugiin AB iiyelerinin ve aday tlilkelerin biiylik cogunlugunda asgari
gelir destegi uygulamasi mevcuttur. Bu uygulama, AB’ye adaylik siirecinden itibaren
mali yardim ve denetimin yaninda sosyal alanda da bir ekonomi-politiginin mevcut

oldugunun gostergesidir.

3.2.3. Siyasi Miidahaleler

Avrupa Birligi, ekonomik biitiinlesmenin yani sira, siyasal biitlinlesmeye giden yolda
da mesafe almaya calismaktadir. Uluslararas: iliskilerde etkin bir aktor olabilme
arayisi icindeki Birligin, kendi i¢inde ve uluslararasi platformda uyguladig: bir takim

siyasi miidahale stratejileri bulunmaktadir.

Uye devletlerin ortak bir dis politika yiiriitme sorumlulugu ilk kez 1987 yilinda
Avrupa Tek Senedi ile ortaya ¢ikmistir. Bu ¢abanin en 6énemli meyvelerinden olan
diger bir adim ise, Maastricht Anlasmasi ile bir Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi
(ODGP) olusturmak olmustur. Bunun yaninda Birlik, Orta ve Dogu Avrupa’nin
giivenliginde daha fazla rol oynayabilmek icin bir “Avrupa Giivenlik ve Savunma

Kimligi” (AGSK) gelistirmeye y(inelmistir.252

Ortak dis politikada amaglar yine Avrupalilik kimligi ¢ercevesinde belirlenmistir.
Son donemde Avrupa’nin siyasal miidahale bicimi ve hegemonya olusturma

yaklagimi ¢esitlilik gosterme egilimindedir. Kalkinma, demokrasi, kiiltlirler arasi

20 Belgin Akcay, “Avrupa Birliginde Ekonomik Kriterler”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, c¢. 56, s. 3, (2007): 11-52.  http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/265/2379.pdf
[12.01.2010].

251 Ayse Bugra, “Yoksulluk ve Sosyal Haklar”, Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Dernegi icin
hazirlanan Danisman Raporu, 2005, s. 9, http://www.spf.boun.edu.tr/docs/STGP_Bugra.pdf
[23.01.2010].

2 Esra Cayhan, “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 ve Tiirkiye”, Akdeniz Universitesi
Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, s. 3 (2002): 44.
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diyalog gibi konu basliklariyla sekillenen projeler ile hedef tilkelerdeki kitleler ve
iktidarlarla dogrudan temas saglanarak, kurumsal ve bireysel aglar olugturulmaktadir.
Bu araglarla rejimi  Avrupalilik degerleri ¢ercevesinde restore etme hedefi
benimsenmistir.”>* Bu yontem serbest piyasa ekonomisinin, siyasal diizenlemelerini

destekler niteliktedir.

Bu baglamda, AB’nin kirillgan iilkelerde demokrasinin restore edilmesi igin-bu
iilkeler Bosna, Kosova, Cezayir ve Gazze, Nijerya, Uganda, Sierra Leone, Nepal,
Afganistan ve Giircistan- bir dizi program devreye sokulmustur. 2004 yilinda EIHDR
programu ile sadece kirilgan devletler i¢in 124 milyon Avro biit¢e ayrilmigtir. EIHDR
programi kapsaminda kirilgan iilke sayist 29°dan 32‘ye c¢ikarmustir. Bu tlkeler
arasinda Endonezya, Kambogya, Meksika, Bosna, Tiirkiye, Rusya, Cezayir, Sudan,
Kongo, Kolombiya gibi iilkeler bulunmaktadir. 2005°ten sonra say1 68’e ¢ikmis, Orta

Asya ve Orta Dogu iilkeleri de kirilgan iilke tanimlamasinin igersine dahil

edilmistir.”>* Avrupa toplumu yaratma siireci etkilesime agik dinamik bir siiregtir.”*®

Ayni zamanda Avrupa disindaki toplumlari1 ekonomik ve siyasi yonden doniistiiriicii

bir isleve de sahiptir.

3.2.4. insan Haklar1 ve Demokrasi

Insan haklar1 ve demokrasi vurgusu AB’nin biitiin kurucu anlasmalarinda deginilen bir
konudur. Ornegin Paris Sarti’nda uluslar i¢in yegine ydnetim seklinin demokrasi oldugu

ve AB’nin bunu taahhiit eden bir kurum oldugu vurgulanmustir.

“Insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere her insan dogdugu anda sahip olur, bunlardan feragat
edilemez ve hukukun giivencesi altindadir. Devletin birincil sorumlulugu bunlar1 korumak ve
gelistirmektir. Bunlara saygi, asir1 giiglii bir devlete kars1 asli bir giivencedir. Bunlara uyulmasi
ve eksiksiz iglerlik kazandirilmasi 6zgiirlilk, adalet ve barisin temelidir. Demokratik yonetim,
diizenli araliklarla yapilan 6zgiir ve adil segimlerle ifadesini bulan halk iradesine dayalidir.
Demokrasinin temeli, insanin kisiligine saygi ve hukukun istiinliigiine dayanir. Demokrasi,
ifade dzgiirligiiniin, toplumdaki biitiin kesimlere hosgorii gosterilmesinin ve her fert i¢in firsat
esitliginin en iyi giivencesidir. Demokrasi, temsili ve ¢ogulcu karakteri ile, segmene karsi
sorumlulugu, kamu makamlarinin hukuka riayet etmesi ve adaletin yansiz bir sekilde
dagitilmasini da zorunlu kalar. ....Bir ulus i¢indeki azinliklarin soy, kiiltiir, dil ve din yoniinden
sahip olduklarini kimligin korunacagimm ve azinliklara mensup kisilerin hi¢ bir ayrim
yapilmaksizin kanun 6niinde tam bir esitlik icinde isbu kimligi serbest¢e ifade etmek, korumak
ve gelistirmek hakkina sahip olduklarimi teyit ederiz. Haklarin herhangi bir sekilde ihlali
karsisinda herkesin ulusal ya da uluslararasi her tiirlii etkin garelere bagvurabilmesine ihtimam
gosterilecektir. Bu ilkelere tam bir saygi, yeni Avrupa’y: iizerine inga etmeye c¢alisacagimiz

%3 Y1lmaz, age. 54.
254 Yilmaz, age. 58.

2 Neil Fligstein, Euro Clash: The EU, Europeann indentity and The Future of Europe, (New
York: Oxford Press, 2008): 3.
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temeli olusturmaktadir. Devletlerimiz demokratik kazanglar1 geri ¢cevrilemez kilmak amaciyla
birbirleriyle isbirligi yapacak ve birbirlerini destekleyeceklerdir.” **®

Bunun yaninda AB agisindan Temel Haklar Sarti’nin AB yurttaslar1 i¢in bir Avrupa
kimligi yaratma imkani yarattig1 gibi, AB’ye yeni katilacak devletler bakimindan
sembolik biri islevi de bulunmaktadir. Ayn1 zamanda uluslararasi platformda, temel

haklar sicili bir takim yaptirimlarla da sonuglanabilmektedir.

Bu nedenle Temel Haklar Sarti, Avrupa Topluluklart organlarinin Konsey,
Parlamento ve Komisyon’un ortak bildirisi ile duyurularak, Topluluk Hukuku’nda
dogrudan bir hukuki baglayiciligi oldugu vurgulanmistir.®®’ Aym zamanda, Subat
2007°de aday iilkelerin gdzlemci statiisii ile iiye olabilecekleri Temel Haklar Igin

%8 By cercevede Temel haklar konusu

Avrupa Birligi Ajanst (FRA) kurulmustur.
Avrupa nezdinde takip edilen ve bazi yaptirimlara konu olan AB’nin temel
prensiplerinden biri olarak kabul edilmistir. AT Kurucu Antlasmasi'nin 13.
maddesinde AB Bakanlar Konseyi “Topluluga Antlasma tarafindan taninan
yetkilerin iginde kalarak, Komisyon'un Onerisi iizerine ve Avrupa Parlamentosu'na
danistiktan sonra oybirligiyle hareket ederek, cinsiyet, itk ve etnik koken, din veya
inang, engellilik, yas ve cinsel konuma dayanan ayrimcilikla miicadele etmek i¢in

uygun girisimlerde bulunabilir’?® demektedir.

13. Madde kabul edilerek, bu konuda AB Bakanlar Konseyini yetkili organ olarak
tayin etmistir. AB Bakanlar Konseyi insan haklar1 konusunda ciddi ihlal oldugunu
tespit etmesi halinde, ilgili devleti ve bagimsiz aktorlerin goriislinii alarak bir rapor
hazirlar. Ciddi ve siirekli ihlalin olmasi durumunda {iye devletin iiyelikten dogan
haklarinin askiya almmasi giindeme gelebilir.?®® Boylece modern devletin mesru
temeli sayilan insan haklar’®®* konusu birlesik Avrupa’nin ve dis politikasinin temeli

olarak belirlenmistir.

26«1 Kasim 1990 Paris Sart1”, http://www.belgenet.com/arsiv/parissarti.html [21.02.2010].

7B usun Arsava, “Avrupa Temel Haklar Sarti ve Avrupa Birligi Siyasi Kriterlerine Etkisi”, Stratejik
Arastirmalar Dergisi, s. 2 (2003): 35.

28 Siier Eker, “Avrupa Birliginin Yeni Motto’su: Farklilikta Birlik”, Sosyal Bilimler Dergisi, s. 49
(2009) http://yayinlar.yesevi.edu.tr/files/article/227.pdf [31.01.2010].

2 Kamuran Regber, Cigdem Aydin, “AB Uyeliginde Uye Devletler Tarafindan Insan Haklarinin Ihlal
Edilmesi Durumunda On gériilen Yaptirimlar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
(2004):104-105. http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/279/2530.pdf [03.01.2010].

200 K amuran Regber, Cigdem Aydin, age. 105-106.

281 Chiristan Reus-Smit, “Human Rights and The Social Construction of Sovereignty”, Review of
International Studies, (London British International Studies Association, 2001): 520.
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3.2.5. AB’nin Gelecegine iliskin Bir Degerlendirme “Quo Vadis Europa?”

AB’nin nasil bir gelecek tahayyiilii igerisinde oldugu ii¢lincii bolimiin konusu olan
Avrupalilik kimligi ¢er¢evesinde Kafkasya politikasinin degerlendirilmesi agisindan
onem tasimaktadir. Avrupa politik ve hukuki sitemini gelistirmis oldugu
miiktesebatla, ekonomik temeller iizerine sekillendirmistir. Bu siire¢ Avrupali
kurumlar ve oOrgiitler araciligi ile ve biiylik Ol¢lide Avrupa toplumlart karar alma
mekanizmalarmin disinda birakilarak devam etmistir.?®®> Avrupa nereye gidiyor
sorusunu ilk defa Joschka Fischer 22 Mayis 2000 tarihinde Berlin Humboldt
Universitesi'nde dile getirerek Avrupa’nin gelecegi konusundaki belirsizlikleri ve
sorunlart ortaya koymustur. Biitliinlesme siireci, Avrupa’nin bu siiregteki genislemeye
dair kapasitesinin sorgulanmasi ve ayni zamanda biitiinlesmenin ekonomik ag¢idan ve

giivenlik agisindan_yarattigi kaygllar263 Fischer tarafindan ifade edilmistir.

26 Subat 2001 tarihinde de imzalanan Nice Antlasmasi, AB’nin geleceginin
yapilandirilmasinda 6nemli bir adim olusturmustur. Nice Antlagmasi’nin ekinde yer
alan 23 numarali Avrupa Birligi’nin Gelecegi Bildirisi'nde, AB ve iiye
devletlerarasindaki yetki paylasimi, AB Temel Haklar Sarti’nin hukuki statiisii, AB
kurucu antlagmalarinin  sadelestirilmesi  ve ulusal parlamentolarin  AB
yapilanmasindaki rolii gibi AB’nin ele almasi gereken temel sorun alanlari tespit

edilmistir.?®*

2001 yilmin Aralik aymda Belcika Laeken’de toplanan AB Konseyi, AB’nin
gelecegine dair Avrupa Konvansiyonu’nu kurma kararini almistir. Boylece Laeken
Zirvesi sonunda, AB’nin geleceginin sekillenecegi yeni bir doneme girilmistir.265 Bu
Konvansiyonun gorevi bir anayasa taslagi hazirlanmasi olarak belirlenmistir. Nihayet
29 Ekim 2004 tarihinde de Roma’da Birlige iiye 25 iilkenin devlet veya hiikiimet
baskanlar1 tarafindan “Avrupa I¢cin Bir Anayasa Olusturan Anlasma”nin imzalanmasi
ile sonuglanmistir. Bu sekilde 1957 yilinda Birligin temellerini atan Roma

Antlagsmasi’ndan 50 yil gectikten sonra, Roma Antlasmasi’nin da imzalandigi

262 Fligstein, age. 58.

23 Giandomenico Majone, Dilemmas of European Integration (New York: Oxford University
Press, 2005): 202.

%4 Banu Uckan, “Avrupa Anayasasinin Genel Cergevesi ve Sosyal Politikalara iliskin Temel
Diizenlemeleri”, Calisma ve Toplumu Dergisi, s. 3 (2005): 110.

25 Ugkan, age. 108.
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Campodiglio Salonu’nda Anayasa metni imzalanarak Birligin tarihinde yeni bir
dénemece girilmistir.266 Bu metnin AB Anayasast olarak kabul edilebilmesi igin
referandum yapilmasina karar verilmistir. Avrupa insan topluluklarinin sirf
ekonomik nedenlere dayanmaksizin, kendileri ve baskalar1 hakkindaki diistincelerini
ve duruslarini ameliyat masasina yatirarak, uluslarin siyasal ve ekonomik kimliginin
dénistiriilmesinde ~ Avrupalilik  kimliginin - merkezi  bir rol oynamasi®®’

hedeflenmektedir.

Ancak 29 Mayis 2005 tarihinde Fransa’da yapilan referandum sonucunda
Anayasa’ya % 54,87 oraninda “hayir” oyunun ¢ikmasi, Fransa’yr oldugu kadar
AB’nin gelecegi konusundaki tartigmalarin farkli bir zemine tasinmasina neden
olmus, bu durum AB topluluklarinin AB biitiinlesme siirecindeki bilgi eksikligine
baglanmlstlr.268 Bu siire¢ iki temel sorunun somut olarak ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Birincisi elit bir proje olarak AB biitiinlesme siirecinin mesruiyeti, ikincisi

AB biitlinlesme siirecinin ekonomik ve politik olarak nasil stirdiiriilecegi konularidir.

Avrupa Konseyi, gelecegini etkileyecek stirecin, farkli gruplarin katilimiyla olusan
bir kurulun hazirlayacagi anayasa taslaginin, daha katilimci, daha seffaf ve daha
demokratik olacagi inancina dayandirmistir. AB Anayasasi siireci ve sonrasinda
yasanan slire¢ AB’nin gelecegine iliskin kaygilara ve AB igerisinde de farkl

kesimlerin goriis ayriliklarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

AB igerisinde milliyetgi saflarda yer alanlar, ulus-devlet kavraminin ortadan
kalkacagi ve egemenligin tamamen devredilecegi gibi endiselerle AB’nin
genislemesine Ve Avrupa Anayasasi’na karsi ¢ikarken; komiinist kanatta yer alanlar,
AB’nin kapitalist bir yapilanma oldugu ve Avrupa Anayasasi’nin da kapitalizmi
tahkim amaci tasidigi ve serbest piyasaya mutlak oncelik tanidigi gerekgesi ile
Anayasa’y1r siddetle reddetmektedirler. Muhafazakar ve kapitalist bir biitiinlegsme
siireci sosyal politikalarin isleyisini zorlastirmaktadir.’®® Diger yandan Liberal

kanatta yer alanlar ise, Anayasa’da yer alan sosyal hiikiimlerin serbest piyasa

266 Uckan, age. 108.
7 Kennedy, age. 370.

%8 Desmond Dinan, Avrupa Birligi Ansiklopedisi, ¢cev. Hale Akay, Ece Oztan (istanbul: Kitap
Yaymevi, 2005): 96.

29 | jeshet Hooghe, The Euopean Commission and Integratin of Europe, (Cambridge: Cambridge
University Press, 2001): 118.
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ekonomisi ile kiiresellesme igin biiyiik bir tehdit ve engel olusturacagi, ayn1 zamanda
Anayasa’da yer verilen is giivencesi gibi sosyal haklarin igverenlere ve devlete yeni
vergiler getirerek rekabet giiciinii engelleyecegi diistincesi ile Avrupa Anayasasi’na
kars1 cikmuslardir.?" Avrupa  toplulugunun  “saglamlastiriimasi” ile
“yayginlagtirilmas1” arasinda siiregiden gerilim biitiinlesmenin en 6nemli sorunu
olarak ortaya ¢ikmaktadir.””* AB siireci bagindan itibaren liberal bir ekonomik
modelin hedeflerine uygun bir sekilde gelisme gostermistir. Bunun yaninda Avrupa
refah sisteminde demokratik bir baski olusmaya baslamustir.>’> Genel olarak serbest
ticaretin iilke ekonomilerinin refah diizeyini arttiracagi inancina ragmen®” yeni
donem Avrupa da neo-liberal ekonomi modelinin yarattig1 sorunlar, yeni katilan
ilkelerin birlige getirmis oldugu mali yiik, ortak para biriminin ve bunun maliyeti,
ekonomik dengesizlikler, AB’nin gelecegine olan giivenin her gecen giin daha da

sorgulanir hale gelmesine yol agmaktadir.

Buna ragmen iyimser ve gercek¢i bir biitiinlesme siireci ve tutkusu devam
etmektedir.”™* 1960’lardan 1990’lara kadar devam eden Amerikan riiyasi, yerini

275

Avrupa deger sistemi ile Avrupa riiyasina®® birakabilme imkaninin arayisi

igersindedir. Bu riliyaya uygun olarak Avrupa devletleri “yepyeni bir siiper devlet”

6

olma istikametinde biitlinlesmey1 gﬁglendirmey627 ve niifuz alanlar1 olusturmaya

yonelmistir.

Bu siirecte, AB Anayasasinda, sosyal haklarin gelistirilmesini 6ngdren bir takim
diizenlemeler yapilmistir. Ornegin sosyal politika acisindan ileri bazi diizenlemeler
goze ¢arpmaktadir. Her seyden once AB Temel Haklar Sart1, Birligin birincil hukuku
haline gelmekte; Parlamento’nun roliiniin artmasi ve oybirligi yerine oycoklugu
mekanizmasinin 6nem kazanmasi ile yasama siireci daha demokratik hale gelmekte

ve sosyal politikaya iligkin pek ¢ok alanda nitelikli oy ¢oklugunun aranmasi, sosyal

210 Uekan, age. 130.

21 poul Kennedy, Yirminci Yiizylla Hazirlamirken, cev. Fikret Uccan, (Ankara: Tiirkiye Is Bankas1
Yaynlari, 1995): 372.

22 Alberto Alesina, Francesko Giavazzi, The Futre of Europa: Reform or Decline, (Cambridge:
MIT Press, 2006): 28

23 Ted Walther, Diinya Ekonomisi, cev. Unal Caglar, (istanbul: Alfa Yayinlari, 2002): 219.
2% Alesina, Giavazzi, age. 119.
2% Jeremy Rufkin, The European Dream, (Cambridge: Polity Press, 2004): 358.
276 Kennedy, age. 369.
66



haklarla ilgili diizenlemelerin daha kolay yasalasmasini saglamaktadir.”” Ancak bu
diizenlemeler Anayasanin kadiik hale gelmesine engel olamamigtir. AB siireci son
donemde uluslararas1 kriz ve isbirligi alanlarinda one ¢ikma c¢abasi igerisindedir.
AB’nin ekonomik hedeflerine uygun bir sekilde bir kimlik sdylemi ve politikasi
yiriittiigli goriilmektedir. Bu politikanin en belirgin bir sekilde gézlemlendigi bolge
ise Kafkasya’dir.

AB’nin Kafkas iilkelerine yonelik politikalar1 bakimindan 1995 6nemli bir siirecin
baslangict olmustur. 1995°te AB Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 altinda
Kafkasya’ya yonelik olarak siyasi bir program olusturulmustur. Bu kararda AB’nin
bolgeye yonelik ekonomik ve siyasi ¢ikarlarinin gercevesi de ortaya ¢ikmistir. Buna
gore Avrupa Birligi’nin ihtiyact olan enerji acisindan O6nemli bir hammadde
potansiyeline sahip olmasi; ekonomik pazarin biyiikligi ve biiyiik bir kalkinma
potansiyeli; Avrupa Orta Asya arasinda bir koprii olusturmasi ve siyasi istikrarsizlik

gibi nedenlerle, AB liyesi iilkelerin bolgeye ilgisi yogunlagmustir.

2" Ugkan, age. 132.
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4. KAFKASYA’DA KiMLIK POLITIKALARI VE UYGULAMALARI

4.1. KAFKASYA’YA BOLGESININ GENEL SiYASIi YAPISI

Kafkasya Bolgesinde kimligin siyasal bir ara¢ olarak kullanilmasi SSCB dénemine
kadar dayanan bir olgudur. Egitim, kiiltiir ve ekonominin iizerinde yogunlasan Rus
egemenligi ayn1 zamanda bolgenin etnik ve siyasi yapisinin sekillenmesinde etkin bir
rol oynamistir. Bagimsizlik sonrasi ¢ok yonlii bir sekilde ortaya ¢ikan istikrarsizlik
bolgeyi kiiresel giiclerin miidahalesine acik bir zemine ¢ekmistir. Yasanan rekabette,
reel glic unsurlarinin yaninda normatif degerler “yeni” bir toplumsal paradigma

olarak kullanilmaktadir.

4.1.1. Tarihsel Olarak Kafkasya’da Siyasal Siire¢

1917 tarihinde Carlik Rusya’s1 ortadan kalkarken Osmanli imparatorlugu da dagilima
dénemine girmis bulunuyordu. Iki giiciin yaninda Ingiltere ve Almanya’nin da dahil
Kafkasya hakimiyeti konusunda yasanan rekabet, Carlik Rusya’sinin yerine kurulan
Bolsevik yonetiminin bolgesel hékimiyeti ile sonuglanmustir.2’® Oncelikli olarak
Carlik Rusya’sinin yikilisinin ardindan Kafkasya’daki halklar bagimsizliklarim
kazandilar. Ancak 4 yil igerisinde yani 1921 tarihinde Sovyet gii¢leri Giircistan’
1sgal etmistir.’® SSCB 1922 yilinda, Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan’1 Giiney
Kafkasya Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti adi ile birlestirmis, 1936 yilinda ise, bu ii¢
cumhuriyeti ayr1 ayr1 kendisine baglamistir. Kuzey Kafkasya’da kurulan Kuzey
Kafkasya Cumbhuriyet’i dagilmis, Rus giiclerine karsi siddetli direnise ragmen
1920°de SSCB’nin kontroliine ge¢mistir.”®® Ardindan biitin bélgede hakimiyetini
kuran SSCB yonetimi 1991°e kadar siyasi, askeri ve ekonomik olarak egemenligini

siirdiirmiistiir.®® SSCB yonetimi altinda Kafkasya'nin etnik yapisi 6nemli dlgiide

" Mustafa Pamuk, Kafkasya ve Azerbaycan’in Diinii-Bugiinii ve Yarmm, (istanbul: Harp
Akademileri Basimevi, 1995): 9.

29 stefanos Yerasimos, Milliyetler ve Siiflar: Balkanlar Kafkasya Ortadogu, cev. Sirin Tekeli, 5.
bs. (istanbul: iletisim Yayinlar1, 2002): 427-428.

280 pamuk, age. 15.

281 pamuk, age. 51.
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degisime ugramistir.

“Kollektivizasyon, 30’lu yillarin temizlik hareketleri, Alman giigleri ile igbirligi yaptiklar1 ya
da pantiirkizme alet olduklar1 gerekcesiyle Kafkasya’nin kuzeyinde Cegenler, inguslar,
Karagaylar ve Balkarlar ve glineyinde Mesketler ve Kiirtler gibi yasayan pek ¢ok halk ile etnik
grubun baska yerlere siiriilmesi sonucunda manzara biiyiik 6l¢iide degismistir.”?*

SSCB tarafindan izlenen bu politika nedeniyle “Kafkasya niifusunun, yaklasik %
35.2’sini ‘yerli olanlar’, % 64.8’ini ise ‘yerli olmayanlar’ meydana gelmektedir.
Yaklasik 30’dan fazla millet ve milli grubu kapsayan, ‘yerli niifus’ i¢inde, Giirciiler

% 46.5 ve Cegenler % 11.9 ile ilk sirada yer almaktadir. Bunlarin disinda kalan ve

bélgenin yerlisi olan unsurlar ise, % 41.6°lik bir paya sahiptir.” ?®®

Siirgiin politikast bolgedeki demografik yapiyr degistirmenin yaninda daha sonraki

stirecte llkelerine donen gruplarla yerlerine yerlestirilen gruplar arasinda gerilime

4

neden olmustur.®®  Bu baglamda, SSCB’nin iskan politikasi, Kafkasya da

istikrarsizligin nedenlerindendir.

“Hi¢bir Kafkas halkini tamamen kendi bolgesinde tutmamistir. Kuzey Kafkasya ve
Transkafkasya halklarindan; Cerkez, Abaza, Cecen, Avar, Azeri, Terekeme, Lak, Dargin vb.
den bir bolimii, Sovyet Rusya’sinin ¢esitli bolgelerinde iskan edilmistir. Bunlarin topraklarina,
Kafkasya’dan baska halklar getirilmistir. Bazen bu halklarin yasadiklar1 bolgeleri parcalayip,
olusturdugu idari simirlarla, etnik biitiinliigii bozmustur. Boylece onlarca cografi alanin eski ve
yeni sahipleri arasinda ihtilaf ¢ikmistir. Bu yapilanma, ortak menfaat ilkelerini biiyiik dl¢lide
gecersiz kilmigtir.” 28

288 temelinde bu iskén politikalan

Bolgedeki “dondurulurmus anlagmazliklarin
onemli bir zemin olusturmustur. 1991 yilina gelindiginde bdlgenin siyasi haritas1 su
sekilde olusmus; Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan’dan olusan ii¢ bagimsiz
cumhuriyet, 9 6zerk cumhuriyet ve 2 6zerk bolgeden olusan parcali bir yapi meydana

gelmistir.287

Bolgenin 6zerk cumhuriyetlerinin siyasi yapist ise su sekildedir;
Azerbaycan’a bagli Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti, Giircistan’a bagl Abhazya Ozerk
Cumhuriyeti ve Acaristan Ozerk Cumhuriyet, Rusya Federasyon’una bagli olanlar

ise, Adigey, Cecenistan, Dagistan, Ingusya, Kabartay-Balkay, Karacay-Cerkez,

%82 Yerasimos, age. 428-429.

283 Zakir Avsar, “Kafkasya-Rusya Federasyonu ve Tirkiye”, Yeni Tiirkiye Tiirk Diinyas1 Ozel
Says1 11, s, 16 (1997): 1878

284 Savas Yanar, Tiirk Rus iliskilerinde Gizli Gii¢ Kafkasya, (istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yayncilik,
2002):31.

%8 Yanar, age. 33.

8 Mitat Celikpala, “Kafkasya’da Neler Oluyor?”, Kafkasya Strateji Arastirmalar Merkezi
Tartisma Metinleri, http://www.kafsam.org/dp/kafsam_dp0901.pdf [03.03.2009].

%87 pamuk, age. 15-16.
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Kuzey Osetya Ozerk Cumhuriyetleridir. Ozerk Bélgeler ise, Azerbaycan’a bagh
Daghik Karabag Ozerk Bolgesi, Giircistan’a bagl, Giiney Osetya Ozerk

Bolgesidir.?®®

4.1.2. Kafkasya’da Etnik Siyasi ve Ekonomik Yap1

Kafkasya olarak tanimlanan Bolge, Rusya Federasyonu’nun hakimiyetinde olan
Kuzey Kafkasya ile iic bagimsiz cumhuriyeti yer aldigi Giiney Katkasya’dan
olusmaktadir. Cografi olarak, “Kuzey Kafkasya; doguda Hazar Denizi, batida
Karadeniz ve Azak Denizi, kuzeyde Mani¢ Nehri ve batakliklari, glineydoguda ise,
Samur Nehrinin Hazar’a dokiildiigii yerden, Ingur Nehrinin Karadeniz’e dokiildiigii

59289

noktaya kadar uzandigi kabul edilen hat ile c¢evrili cografi bolge olarak

tanimlanmaktadir.

Kuzey ve Giiney Kafkasya din, dil ve etnik yap1 itibartyla oldukga heterojen
bolgelerdir. Bunun yaninda, jeopolitik konumu ve enerji kaynaklart nedeniyle
potansiyel kriz alanidir. Rusca ikinci dil olarak yaygin sekilde kullanilmakta ise de,
etnik kimlik ve dil gibi aidiyet ifade eden unsurlara baglilik son derece yiiksektir.
Inang sistemi olarak Hiristiyanlik ve Islamiyet egemen dururmdadir. Kafkasya’da
niifusun, % 55,9’unu Mislimanlar, % 43,6’sim1 Hiristiyanlar ve % 0,4’linlin de
Musevilerden olustugu goriilmektedir. Miislimanlarin % 54,2’si Sii, % 45,8’i de
Stinni mezhebine mensuptur. Hiristiyanlarin tiimii Ortodoks mezhebine mensup olup,
Giirciiler, Ermeniler, Ruslar ve Osetler Bolgedeki Hiristiyan unsurlar olarak

siralanabilir.?%°

Ekonomik yap1 itibariyla Kafkasya bolgesi dogal kaynaklara ragmen oldukga geri
kalmis bir bolgedir. Pek ¢ok sektorde devlet en 6nemli aktdr olmayi siirdiirmektedir.
SSCB doneminde kurulan ekonomik bagimlilik ve merkezden yonetim siyasal
aktorlerin hareket kabiliyetini azaltmaktadir. Bolge iilkelerinin ekonomik sorunlari

asmak i¢in ABD ve AB ile iliskilerini gelistirme ¢abasi devam etmektedir. Enerji

288 Avsar, age. 1878-1879.
289 «“Diinyanin Satrang Tahtas1 Kafkasya™, http://news.circassia.us/haberdetay.asp?ID=1 [01.12.2010].
2% Hakan Kantarc1, Kiskactaki Bolge Kafkasya, (Istanbul: 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2006):45.
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konusu ekonomik doniisiimiin ve iliskilerin motoru konumundadir.?**

4.2. KURESEL AKTORLER BOLGESEL REKABET

Kafkasya jeopolitik olarak son derece énemli bir bolgedir. Bunun nedeni, jeostratejik
olarak Orta Asya’ya agilan bir noktada bulunmasi ve Orta Asya ile Bati pazarlari
arasinda koprii niteligi tasimasidir. Aym1 zamanda dogal gaz ve petrol agisindan
zengin bir bolgedir ve dogu-bati enerji koridoru hattinda bulunmaktadir. Rusya

acisindan ise Orta Dogu ile baglant1 noktasini tegkil etmektedir.

“SSCB'nin dagilmastyla birlikte uluslararasi politikada yasanan degisiklikler, Avrasya
bolgesinde de onemli gelismelere yol agmustir. Yillarca SSCB egemenligi altinda bulunan
Kafkasya ve Orta Asya cumbhuriyetlerinin, mevcut zenginlikleri ile bagimsizliklarini
kazanmalari, bolgede enerji kontroliine yonelik giic miicadelesinin yasanmasina neden
olmaktadir.” *%

Ozellikle Giiney Kafkasya, zengin petrol ve dogalgaz kaynaklar1 ile Hazar
Havzasinda bulunan enerji potansiyeli ve dogu-bati arasina bir koridor durumunda
olmasi nedeniyle kilit nem arz etmekte bolge kaynaklarinin Bati pazarina ulagmasi
icin Rusya’ya alternatif bir gilizergdh olusturmaktadir. Bu nedenle Katfkasya

uluslararasi rekabetin yogun olarak yasandigi bir bolgesidir.?*

Bolgedeki biiyiik rekabette, ABD, Ingiltere, Rusya Federasyonu, Almanya, Cin,
Hindistan, Japonya, iran, Tiirkiye gibi devletlerin yaninda Exxon-Mobil, Chevron,
Shell, BP-Amaco, Lukoil, Socar, Sinopec, Yukos, Unocal, Total, Pennzoil, Gazprom,
British Gaz, Statoil, TPAO, Kazakoil ¢ok uluslu sirketleri de dahil etmek

294

gereklidir.”™ Bu c¢ok uluslu sirketlerin bolgesel faaliyetleri kapali ekonomik
sistemlerin doniistiiriilmesi geregini ortaya koymaktadir. Bolgesel olarak yatirim
yapan sirketlerin yaninda finans sisteminde yasanan kiiresellesme, finansal krizleri
tetiklemektedir. Bu nedenle bolge iilkelerinden gerekli hukuki alt yapinin ve
garantilerin verilmesi talep edilmektedir. Ornegin, 15 Ocak 1992 tarihinde

Azerbaycan’da “Yabanci Yatirimlarin Korunmasi” hakkinda bir kanunun kabul

1 Mithat Celikpala, “Kafkasya Bélgesinde Uluslararasi Siyasetin Gerginlik Alaninda Tiirkiye,
NATO, ABD ve AB Cikarlar1 A¢isindan”,
www.konrad.org.tr/Kafkasya%2520tr/07Celikpala.pdftkafkasyada+ekonomik+yapi [01.31.2010].

%2 Cagn Kiirsat Yiice, “Hazar Enerji Kaynaklarimin Tiirk Cumhuriyetleri igin Onemi ve Bolgedeki
Yeni Biiyiik Oyun”, Beykent Universitesi Stratejik Arastirmalar Dergisi, ¢, 1 (2008): 167.

% Sinan Ogan, Kamil Agacan, “Giiney Kafkasya’da Yeniden Baslayan veya Bitmeyen Savas”,
Stratejik Analiz, c.2, say1: 13 ( 2004): 26.

2% Yiice, age. 162.
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edilmis, Azerbaycan hiikiimeti sermayeye piyasa ekonomisinin kurallar
cergevesinde, millilestirme, istimlak, zararin tazmini, transfer ve gelirin kullanimi

gibi konularda pek ¢ok devlet garantisi vermistir.”*®

Kafkasya jeopolitik 6neminin yaninda tarihsel olarak bolgesel ve kiiresel giiglerin
hegemonyasina maruz kalmis, kendi i¢inde yasanan problemlerin bu hegemonya

miicadelesinden ayr diisiiniilemeyecegi bir alt sistemdir.?®

Bolgenin bagimsiz
devletleri Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan’dir. Bu iilkeler iizerinden Bati
ittifak1 ile Rusya arasinda ciddi bir bilek giiresinin yasandigi séylenebilir.297
Giircistan ve Azerbaycan Bati ile biitlinlesme politikasina yakin bir strateji
izlemektedir. Ayn1 zamanda bu iki iilkenin NATO {iyesi olmak igin ¢aba sarf etmesi
bu stratejinin somut gé')stermesidir.298 Ermenistan ise bolgenin iki 6nemli tilkesi
Azerbaycan ve Tiirkiye ile sorunlar yasamasi nedeniyle bircok bakimdan Rusya ve
fran’a bagimlidir. Bunun yaninda Kuzey Kafkasya’da yasanan problemler, drnegin
Giliney-Kuzey Osetya gerilimi, Dagistan ve Cecenistan’da yasanan sorunlar,
Abhazya sorunu gibi pek ¢ok konu bashig1 bolgeyi, istikrarsizlik potansiyeli yiiksek

ve bolgesel rekabete duyarli bir perspektifin i¢cine ¢cekmektedir.

Kafkasya bolgesinde siyasi belirsizliklerden kaynaklanan ytiksek risk potansiyeli,
kiiresel ve bolgesel olarak aktif olan Batili iilkeler icin liberal ekonomik yapinin

istikrarli bir zemine oturtulmasini temel amag haline getirmektedir.

4.2.1. AB

Soguk Savas sonrast donem AB politikalarint kendi i¢inde ve disinda zihinsel bir
donilisimiin yasandigi bir siireci ifade etmektedir. AB politikalart AB iiyesi
devletlerin karar alma mekanizmalarmi giliglendirmekle birlikte “sivil araglarin”
uluslararas1 sistemde etkin bir sekilde kullanilmasin1 hedeflemektedir. Bugiin
Avrupalilik cografi konumla degil sahip olunan degerlerle belirlenmektedir. AB

gelenek iizerine degil iradeye dayanmaktadir. Bu irade kurulus felsefesinde insan

2% Osman Nuri Aras, “Finansal Kiiresellesmenin Azerbaycan Ozelinde Kafkasya ve Orta Asya’ya
Etkisi”
www.osmannuriaras.com/GlobalSon.doc+%C3%A7ok+uluslu+%C5%9Firketler%2Bkafkasya&c
d=20&hl=tr&ct=cInk&gl=tr [01.04.2010].

2% Sedat Laginer, Amerika’nin Kafkasya Politikasi ve Tiirkiye”,
http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=1331 [01.01.2010].

297 |_aciner, age.

2% | aciner, age.
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haklarinin merkeze alindig1 bir yagam paradigmasi, endiistrilesmis rekabete dayali

299 Kurumsallasmayla baslayan ekonomik, soysal ve

isbirligini hedeflemektedir.
kiltiirel zeminde gelisen AB mekanizmasi siyasal alana kaymis, kitanin “kurtulusu”,
gelisimi ve kiiresel dengeler agisindan konumunu giiclendirmek isteyen AB igin

Avrupalilik “evrensel” kimlik ¢atis1 olarak ortaya konulmustur.

“Bati Avrupa i¢in bundan boyle Avrupa diizeni gii¢ dengeleri ve reel politik endigeler yerine
stirekli bir biitiinlesme ve genisleme politikasi tarafindan sekillenecektir. AB, iiye tilkeler,
Komisyon, lobi gruplar1 ve kamuoyu gibi ¢esitli igsel aktorlerin katilimi ile olusan siyasal
isleyise, dolayisiyla g¢esitli cikar algilamalarina ev sahipligi yapmaktadir. Bu ¢ikar
algilamalarint kolektif ¢ikarlar olarak tanimlamak her zaman miimkiin olmamakla birlikte, AB
ilerleyen zaman i¢inde tiim iiyelerin paylastig1 ortak ilke ve degerlerin kurumsallasarak ¢ikar
ve kimlik algilamalarim yapilandirmasina olanak saglamistir.” **°

Buna paralel olarak, AB Kafkasya politikas1 Birligin yeni komsuluk politikasina

uygunluk géstermektedir.

“Birligin giivenlik, istikrar ve siirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin komsulariyla yakin iligki
kurmasindan ayri disiiniilemeyecegi ve taraflar arasindaki iligkilerin ortak degerlerin
benimsenmesi ve gelistirilmesine dayanacagi vurgulanmistir. Bu ortak degerler de, AB’yi
yonlendiren politik (demokrasi, hukukun {istiinliigii, insan haklarina saygi-azinlik haklari dahil
ve sivil toplumun giiclendirilmesi) ve ekonomik (pazar ekonomisi, siirdiiriilebilir kalkinma,
temel iggiicli standartlart) unsurlardir.” 01

Bunun yanindan 11 Eyliil sonrasi siiregte bolgesel isbirligi ve giivenlik konularinin
cok daha fazla sekilde vurgulanmasi, AB’yi istikrasizlik alanlarina daha fazla
yonelmeye itmistir. Dolayisiyla AB’nin genis bir cografyaya yayilmasi, jeopolitik
uzantilar1 kabul ettigi Balkanlara ve Kafkaslara dogru genislemesi ve buralarda
yasanan istikrarsizlifin Avrupalilik temelinde ¢o6ziimiinde etkili olmak istemesi
AB’nin politik olarak bélgeye yonelmesine neden olmustur.*®® Ancak bu yoneliste
devletleraras1 iligkilerden ziyade Bolge ilkelerinin i¢ siyasal ve ekonomik
sistemlerinin donistiiriilmesi ilkesi benimsenmistir. Buna bagl olarak, “AB’nin bu

siyasi ¢izgisi bu komsu bolgeye yonelik Birlige girme kriterlerinin 6tesine varan yeni

2% M. Gokhan Koger, “Turkey’s Policy Towards The EU: An International Relations Analysis”,
International Journal of Economic Anmisnistrative Studies, v. 1, n. 2 (2009):43.

299 M. Zeki Duman, “Avrupa Birligi Kimligi ve Tiirkiye’nin Birlige Katiliminin Yaratacag: Jeopolitik
Politik Boyutlar”, Sosyo Ekonomi,
http://www.sosyoekonomi.hacettepe.edu.tr/050105.pdf.[11.06.2010].

390 (zer, age. 171.

%! Hakan Samur, “Avrupa Komsuluk Politikas: ve Amaglar1”, Sosyal Bilimler Dergisi, c. 8, s. 27

(2009): 22.

Sefika Acar, “Kaf Daginin Ardinda Sakli Komsuluk: Avrupa Birligi ve Giiney Kafkasya”,
Karadeniz Arastirmalari, ¢, 6, s, 22 (2009): 22.
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bir stratejik diisiince tarzini 6rneklendirmektedir.”*% Avrupa Birligi’nin refah ve
istikrarin kaynagi olarak goriilmesi/gosterilmesi®® bolge iilkelerinin AB ile
biitlinlesme  yaklasimini  etkilemis bodylece goniillii bir siyasal yakinlagsma
yasanmistir. Shireen Hunter’a gore Kafkasya’da etnik sorunlarin yaninda, yoksulluk,
gelir dagiliminda adaletsizlik, siyasal sistemin gelismemis olmasi, siyasi baski,
demokratik secimler konusunda yasanan sikintilar, dogal kaynaklarin paylasimi
konusundaki anlagmazliklar, etnik ayrimciliktan kaynaklanan problemler ve yonetim
kademelerinde yaygin riigvet gibi sorunlar®® toplumsal anlamda da degisim talebini
tetiklemektedir. AB’nin Kafkasya’da fiillen bulunmak istemesinin temel

nedenlerinden biri bolgesel rekabetin en 6nemli unsuru olan enerji faktoriidiir.

“Enerji Diyalogu kapsaminda AB, dahili enerji pazarinda rekabeti giiclendirmek, siirdiiriilebilir
kalkimmay1 korumak ve harici enerji arzi giivenligini garanti altina almak amact ile Rusya’yla
iligkilerin gelistirilmesini Oongérmektedir. AB’nin Rusya’dan beklentisi enerji sektoriinde,
ozellikle de dogal tekellerin yapist ve yonetimi alaninda, dogal kaynaklarin fiyatlandirilmasi ve
vergilendirilmesinde gerekli reformlar1 yapmasi ve Rusya’daki yabanci yatirimcilar igin ihtiyag
duyulan saglikli altyapinin ve yatirim kosullarmin olusturulmasini saglamasidir. Ozellikle de
BP, Shell, Total ve ENI gibi Avrupal sirketler Rus pazarina rahatca girmek istemektedirler. Bu
sebeple de enerji sektoriinde seffaflik ve saglikli isleyen rekabet kosullari, AB’nin Rusya’nin
dogalgaz sunumu ve fiyatlar1 konusunda keyfi bir tutum izlemesine engel olabilir.” *®

Enerji konusu hem rekabet hem de isbirligi arayislarinda etkin bir sekilde ortaya
cikmaktadir. Rusya ile AB arasindan baslatilan yakinlasma cabalar1 AB merkezli
:anlayls,l307 nedeniyle Rusya tarafindan kabul gormemekte Rusya karsilikl

308

yakinlagma esas1 fikrini 6ne stirmektedir.”™ Buna karsin AB tarafindan Rusya’nin

Batili degerlerin 6zellikle demokrasi ve piyasa ekonomisi®® ayagii benimsemesi

%3 Biilent Aras, “Avrupa Birligi ve Hazar Bolgesi: Irak Savasi Sonrasi Jeopolitik Arastirma Raporu”,
TASAM Raporu, 3 Subat 2005, Ankara, 10.

304 Riza Cam, “Yeni Diinya Diizeninin Denge Arayislar1 Catisan Dengeler ve Tiirkiye nin A¢mazlar1”,

Stratejik Arastirmalar Dergisi, ¢, 1 (2008): 13.

%05 Shireen Hunter, “The Muslim Republic of the Former Soviet Union: Challenges for the United
States” , The Washington Quarterly. (1996): 168. Aktaran Biilent Ugrasiz, “Cin’in Hazar ve
Orta Asya Bolgesine Yonelik Politikas1”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, c. 4,
s. 3 (2002): 229.

308 (zer, age. 176

%7 Bu durum Rusya’min Avrupalilagtirilmas: olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle Dostoyevski
Rusya’nin Avrupalilagtirilmasi anlayisina oldukga elestirel bir sekilde yaklasarak bunun Rusya’ya
ihanet olacagi yoniinde gorislerini agiklamistir. Bkz. Fyedor Mihaylovic Dostoyevski, Puskin
Konusmasi, ¢ev. Tektas Agaoglu, (Istanbul: letisim Yaynlari, 2009)

%08 (zer, age. 177.

309 Avrupalilik bir medeniyetin sembolii olarak degerlendirildiginden Ruslar da bu kimligin en 6nemli
yapt taglarindan olduklarindan Avrupali kabul edilebilir goriisii AB’nin Rusya perspektifini
yansitmaktadir.
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talep edilmektedir.*’® Bu durum ulus-iisti/uluslararas1 karmasik yapisi ile AB’nin

311 «

aidiyet formunu ve kimlik olgusunu genel bir iyi” olarak kabul ettigini ve dis

politikasini buna gore dizayn ettigini géstermektedir.

4.2.2. ABD

ABD’nin Bolgeye ilgisi oOzellikle SSCB’nin dagilmasindan sonra yogunluk
kazanmustir.>'> 1992 tarihinde Amerikan Kongresi tarafindan kabul edilen
Ozgiirliikleri Destekleme Yasasi, (Freedom Support Act) ile Rusya ve Avrasya’nin
dontstiiriilmesi, serbest piyasa ekonomisi ve insan haklaria saygi temeline dayanan
bir siyasetin ABD’nin amact oldugu vurgulanmustir.**® Bu baglamda demokratik
kurumlarin desteklenmesi, hukukun tstiinliigli ve ¢ok partili yapinin tesisi gibi temel

Avrupalilik degerlerinin ABD tarafindan da desteklenecegi belirtilmistir.

ABD Kafkasya siyasetin temel yaklasimlar itibariyle AB’ye paralel bir siyaset
izlemektedir. Buna gore, SSCB’den bagimsizligin1 kazanan {ilkelerin uluslararasi
sistemle biitiinlesmesi, enerji kaynaklilarinin giivenli bir sekilde uluslararas: pazara
ulastirilmasi, iran’m etkisinin smirlandirilmasi ve enerji giizergahindan dislanmasi
ABD’nin 0Oncelikli hedefleri arasinda yer almaktadir.®™ ABD’nin bolgesel
miittefikleri olarak Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye bir blok olarak goriilmekte,
[ran, Ermenistan, Rusya ise kars1 blok olarak degerlendirilmektedir. Ancak ABD’nin
bolge politikalarimin kararli bir perspektife sahip oldugunu sdylemek miimkiin
degildir. Yukar1 Karabag sorunu ve Giircistan savast sirasinda ABD’nin kendi

blogunda yer alan iilkelere yeterince destek vermedigi tartisilan bir konu olarak

310 pederico Guerriei, “EU-Russia Relation:A Chance Not to Be Missed”,
http://www.euroalter.com/2010. [12.04.2010].

311 Jon Eric Fossum, “identity-Politics in the Eurpean Union” ARENA Working Paper,
http://www.arena.uio.no/publications/wp01_17.htm [04.12.2010].

312 SSCB déneminde, ABD’nin Bélge iilkelerine yonelik politikalar1 bagimsizliklarma kavusmalarin
tesvik eder niteliktedir. Askeri destegin yaninda toplumsal tabani harekete gegirecek araglarda
kullanilmugtir. Ozellikle ABD merkezli Radio Free Europe/Radio Liberty Soguk Savasin bagindan
itibaren yaym yapmaya baslamistir. 10.5 milyon sayfa dokiiman, 80.000 kayit Hoover
Institution’un arsivlerinde bulunmakta ve Soguk Savas ve post-Sovyet donemini yeniden
degerlendirmek icin Onemli kaynaklar olarak gosterilmektedir. “Radio Free Europe/Radio
Liberty”, http://hoorferl.stanford.edu [15.01.2011].

313 «Freedom Support of Act”, http://www.fas.org/spp/starwars/offdocs/b920401.htm. [06.03.2010].

314 Kamer Kasim, “ABD’nin Kafkasya Politikasi: Enerji Giivenlik ve Demokratiklesme Denklemi”,
Orta Asya ve Kafkasya Giic Politikasi, ed. Turgut Demirtepe, (Ankara: USAK Yayinlari, 2008):
121.
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kalmus, heniiz istikrarli bir ABD Kafkasya siyasetinin gelismedigi goriilmistiir.*®

ABD’nin Kafkasya bolgesindeki etkinligi biiyiik 6l¢lide bolgenin enerji kaynaklarina
ve Rusya’nin siyasi ve askeri etkinligini kirmaya yonelik oldugu sdylenebilir. Ayni
zamanda ABD Cin’le de bolgesel bir rekabet i¢indedir. Enerji alaninda Kazak
petrolii, ABD’nin Chevron sirketinin onciiliigiinde Mobil, Kazakoil ve Lukoil-Arco
sirketlerinin olusturdugu Hazar Hatti Boru Konsorsiyumu tarafindan isletilmektedir.
Azerbaycan petroliinlin ¢ikarilmasi ise, BP-Amaco kapsaminda TPAO ve Lukoil’in
hissedar  oldugu  Azerbaycan  Uluslararas1  Petrol = Sirketi  tarafindan
gerceklestirilmektedir. Uretim konusunda Giiney Kafkasya iilkeleri ve ABD arasinda
anlagma saglanmis olsa da enerjinin dagitim hattin da anlasmazliklar mevcuttur.
Tiirkiye’nin  “Dogu-Bat1 Enerji Koridoru” olma c¢abasi ise ABD tarafindan
desteklenmektedir. Dolayist ile ABD, Hazar Havzasin1 ve enerji konusunu ulusal
cikar bolgesi olarak ilan etmis bulunmaktadir.®*® Bolgeye yonelik politikasma bu

perspektife uygunluk arz etmektedir.

4.2.3. Rusya Federasyonu

SSCB’nin dagilmasmin ardindan Rusya Federasyonunun bolgesel giicii goreceli
olarak azalmistir. Ozellikle NATO nun Bélge’ye yerlesme c¢abasi Rusya’nin askeri
varligmi ve etkisini sinirlandirmaktadir. Bunun yaninda “Rusya, Iran, Suriye,
Ermenistan, Yunanistan ve Giiney Kibris ile isbirligine giderek NATO’nun
genisleme cabasina karsilik vermeye calismakta ve Korfez ve Hazar Havzasi’mi

kontrol altinda tutmaya (;ahsmaktadlr.”317

Rusya i¢in Kafkasya bolgesi enerji ve
maden kaynaklar1 agisindan stratejik dSneme sahip olmanin yaninda, potansiyel islami
hareketler agisindan tehdit olusturabilecek riskli bir bolgedir. Rusya siyasi gelecegi
ve ekonomik giiclinii saglamlastirmak icin gerileyen bdlgesel gili¢ kimligini,
belirsizligin ve istikrarsizligin siire geldigi bir ortamda yeniden sekillendirmeye

calismaktadir.®'®

315 Kasim, age. 121.

318 Sungur Savran, Avrasya Savaslari: Korfezden Afganistan’a Yeni Diinya Diizeninin Kurulusu,
(istanbul: Belge Yayinlari, 2001): 206-212.

317 Hakan Ozden, “Yeni Diinya Diizeninde Giiney Kafkasya”,
http://www.avrasyademokrasi.org/yenid%C3%BCnya_guneykafkasya_hozden.html [02.03.2010].

318 Brcan Citlioglu, “Tiirkiye nin Jeopolitik Onemi”,
http://busam.bahcesehir.edu.tr/rapordosya/turkiyenin-jeopolitik-onemi.pdf 27-28 [11.12.2010].
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Bagimsizlik sonrast Rusya’nin Kafkasya’ya doniik yaklasiminda yerel elitler
arasinda c¢atigma yaratarak ortaya c¢ikan boslugu kendi lehine kullanma ve kendi
diizenini kurma arayist devam etmistir. > Bolgeyi “dogal niifuz alan1” ve “arka
bahgesi” olarak goren Rusya bu Cografya’daki etkinligini ve kontroliinii devam
ettirmek icin farkli politik stratejiler gelistirmektedir. Ornegin Giircistan Savasi’nda
askeri secenegin halen masada oldugunu ve gerekli gordiigii durumlarda bu secenege
basvurabilecegini tiim diinyaya ve oOzellikle bolge tlkelerine g('jstermistir.320
Giircistan’in toprak biitiinliiglinii tamidigimi belirten Rusya Federasyonu’nun bu
sdylemini retorik olarak degerlendirilmektedir. Ornegin 2004 yilinda Rusya Giiney
Osetya ve Abazha vatandaslarina toplu olarak Rus vatandasligina ge¢mesine olanak
saglanmustir. Iki cumhuriyette ekonomik olarak Rusya’ya bagimlidir ve yash insanlar

maaglarin1 Rusya Federasyonundan almaktadirlar.®?!

Bu ornekler bolgedeki siyasi
sinirlara ragmen Rusya Federasyonunun etkinligini ve belirleyiciligini ortaya
koymaktadir. Bu nedenle bolgenin “biiyiik biraderi” olarak Rusya rekabetin en

onemli aktorlerindendir:

“Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte Soguk Savag sona ermis ve Rusya ile Bati arasinda
yeni bir donem baslamistir. Ancak gelismeler gdstermistir ki bu yeni donem Rusya ile Bati
arasinda bir uyum anlamina da gelmemektedir. Rusya ile ABD arasinda Kafkasya ve Orta
Asya’da dogrudan veya dolayl bir giic miicadelesi siirmektedir. ilging olan Soguk Savas
donemine benzer sekilde bu miicadelenin ideolojik boyutunun da olmasidir. Batinin
demokratik yapilanmasi Rusya tarafindan benimsenmemekte ve Rusya, otoriter ve/veya Bati
iilkelerinden farkli devlet yapisin1 “yénetilebilir demokrasi” olarak ifade etmektedir.” 3%

Bunun yaninda Rusya yabanci sermayeli sirketlerin bolgesel faaliyetlerini iktisadi ve
siyasi olarak mercek altinda tutma c¢abasi igerisindedir. Ozellikle Cegenistan sorunu
nedeniyle yabaci sirketler Rusya tarafindan siyasi faaliyetlerde bulunduklari
gerekeesi ile tasfiye edilmeye c¢alisilmaktadir. Alman Siemens Sirketi yolsuzluk
yaptig1 gerekeesi ile Aralik 2007°de Ulitsa Dubininskaya’da bulunan merkez ofisinde
arama yapilmig, British Council casusluk yapmakla sug¢lanmis ve vergi usulsiizligii
yaptif1 gerekgesiyle bazi ofislerini kapattigi Ingiliz kiiltiir kurulusu bu iilkedeki

faaliyetlerini azaltma karar1 aldigini agiklamistir.

39 Oktay Tanridver, “Sovyet Sonrasi Dénemde Rusyanin Kafkasya Politikas1”, Tiirkiye’nin
Komgular, der. Mustafa Tiirkes, ilhan Uzgel, (Ankara: imge Kitapevi, 2002):379.

320 Fikret Elma, “Kiiresellesme Siirecinde Giiney Kafkasya Demokrasi Giivenlik ve Isbirligi Sorunu”,
Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, . 2, s. 6 (2009):195.

%21 Giiner Ozkan, “Rusya Kafkasya’da: Biiyiik Kardesin Bityiiyen Ofkesi”,
http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=741 [16.03.2010].

%22 Kamer Kasim, “Cegenistan:Kafkasya’da Bitmeyen Miicadele”,
http://www.usak.org.tr/haber.asp?id=354, [09.05.2010].
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“Rusya, vergi yasalarim ihlal ettigi gerekgesiyle British Council’in St. Petersburg ve
Yekaterinburg’taki biirolarinin kapatilmas: yoniinde Londra’ya nota vermis ve iki iilke
arasinda zaten gergin olan iligkiler iyice gerilmisti. Rusya Devlet Baskanligina segilen Dimitri
Medveved de Daily Telegraph gazetesine verdigi demecte Rusya’daki British Council
subelerini casuslukla suclamisti... Amerikan sirketi Procter & Gamble'ln Rusya’daki girketine
30 Mart’ta 28.5 milyon dolarlik vergi borcu kesildi.... 19 Mart’ta Rus polisi BP ve ortagi
oldugu TNK-BP ofisini basti. Sorugturmanin, TNK-BP’nin 1997’de satin aldig1 Sidanco petrol
sirketinin vergi borg¢lariyla ilgili oldugu 6ne siiriildii. Yine baskin siirecinde dile getirilen bir
baska iddia ise, “Kovitka gaz projesini Gazprom’a devretmekte agirdan alan BP’ye gozdagi
veriliyor. Bunun, devletin yeni bir sirket ele gecirme operasyonu olabilecegi kaygilart var.” =

Rusya “endiistriyel casusluk”, vergi kacake¢iligi, CIA igin casusluk gerekgeleri ile
Batili sirketlerin Rusya Federasyonu igersindeki faaliyetlerini sinirlandirma
egilimindedir. Ayrica Cegen direnisine mali destek sagladiklar gerekgesi ile Tiirkiye
kokenli ti¢ sirket (ALARKO, ENKA ve GAMA) Rusya Devlet televizyonu ORT

1’de yayimlanan “Kavkaz Plan1” belgeselinde suclanmigtir. %

Rusya bolgesel rekabette “sert gii¢” olarak tanimlanmakta, yasanan siyasi, etnik, dini
boyutlu krizlerin arkasinda Rusya’nin bdlgesel hesaplart goriilmektedir. Diger
yandan bolge tlizerindeki ekonomik etkisi ve enerji politikalar®** Rusya’nin, bdlgenin
en belirleyici aktorii haline getirmistir. Sonu¢ olarak Rusya bdlgedeki eski

hegemonik giictiir ve bu giicii devam ettirerek pekistirmek arzusundadir.®?®

4.2.4. Kurumsal Aktorler ve Kimlik Politikalari

Kurumsal acidan Kafkasya’da faaliyet gosteren pek ¢ok oOrgiit siralamak
miimkiindiir. Kuzey Kafkasya fiillen Rusya Federasyonu’nun smirlart iginde yer
almaktadir. Bu nedenle uluslararasi orgiitlerin etkin faaliyet alan1 Giiney Kafkasya
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bolgede AB, NATO%*, Avrupa Konseyi gibi orgiitler ile
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), Sanghay Isbirligi Orgiitii, (SIO) Demokratik
ve Ekonomik Kalkinma Orgiitii ve Avrasya Ekonomik Toplulugu dne ¢ikan drgiitler

323 Dinger Gokge, “ENKA, GAMA ALARKO i¢in Yolun Sonu mu?”,
http://dincergokce.blogcu.com/enka-gama-alarko-icin-yolun-sonu-mu/3405036 [12.05.2010].

324 Cenk Baglamis, “Rus TV’sinde Garip iddialar”, Milliyet, (24. 04. 2008),
http://www.milliyet.com.tr/default.aspx?aType=HaberDetay&ArticlelD=520366 [11.05.2010].

325 Esra Hatipoglu, “Giiney Kafkasya ve Orta Asya’daki Biiyiik Giicler Arasindaki Oyun: Bolgesel
Orgiit ve Olusumlarin Rolii”, Orta Asya ve Kafkasya Gii¢ Politikasi, ed. Turgut Demirtepe
(Ankara: USAK Yayinlari, 2008): 4.

%2° Hatipoglu, age. 6.

%27 Giircistan, Azerbaycan, Ermenistan NATO’nun baris i¢in ortaklik programi gergevesinde yer
almakta ve bu iilkelerin giivenlik gii¢lerinin standartlarinin yiikseltilmesi i¢gin NATO tarafindan
egitim verilmektedir. Bkz. Kamer Kasim, “ABD’nin Kafkasya Politikasi: Enerji Gilivenlik ve
Demokratiklesme Denklemi”, Orta Asya ve Kafkasya Gii¢ Politikasi, ed. Turgut Demirtepe
(Ankara: USAK Yayinlari, 2008): 119
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olarak siralanabilir. 8 Aralik 1991 Tarihinde kurulan MISK Grubu328, BDT ve
SIO’niin kurulusuna Rusya onciiliik etmistir. BDT ta Rusya, insiyatifi biiyiik dl¢iide
elinde bulundururken, SI0’de giiciinii Cin ile paylasmak durumunda kalmistir. 2005
yilinda Putin, “Biz demokratik, 6zgiir ve adil bir toplum ve devlet insa etmek igin
kendi yolumuzu bulmak zorundayiz, ” diyerek Rusya’nin yaklagiminda farklilagma

sinyalleri de vermeye baslamistir.

“Batili NGO’larin niinii kesecek sekilde insan haklar1 ve demokrasi yeni kaliplara sokuldu, bu
iste Rus Kilisesi de gorev aldi. Batinin NGO modeli yerine Rusya fikirlerin kurumsal dolagimi
icin kendi alt yap1 sistemini kurma yolunu segti. Artik Rusya bagka iilkelerde demokrasiye
kars1 gegmek icin degil kendi anladigi demokrasi i¢in miicadele edecekti. Bu anlayisa uygun
olarak, Giiney Kafkasya’da “Kafkasya Demokrasi Enstitiisii”’; Abhazya, Giiney Osetya,
Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan’da subeler agti, agik oturumlara, kiiltiirel faaliyetlere
bagladi. Gliney Osetya’da Aziald-FM radyosu yayina baglarken, Abhazya’da Gudok-Abkhazia
gazetesi ¢cikmaya basladi. Moldova’da ise Ozgiir Avrupa-Moldova Vakfi’nin Ruslarla iliskisi
bilinmektedir. Rusya diger yandan BDT iilkelerinde secimleri izlemek i¢in AGIT yerine BDT
Secim Izleme Orgiitii’nii (CIS-EMO) kurdu. ABD'nin hatalarindan faydalanan Rusya, ABD
politikasindan memnun olmayanlara “entelektiiel liderlik> yapmak niyetindedir.” %

Buna karsin ABD ve AB’nin onciiliiglinde NATO, Demokratik ve Ekonomik

0

Kalkinma 0rgiit1'j33 gibi Batili degerleri ve yonetimleri destekleyen orgiitler

Kafkasya’da var olan gii¢ miicadelesinde faaliyetlerini devam ettirmektedirler.

“Bolge iilkeleri ile isbirligini giiclendirebilmek icin AB, Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalari,
Komisyon ve iiye iilke programlari ile Bak( girisimi gibi igbirligi programlarindan azami
blgiide faydalanmay1 hedeflemektedir. BM, AGIT, NATO, Diinya Bankas1 ve Avrupa Yatirim
Bankasi gibi uluslararast mali kuruluslar ve diger bolgesel teskilatlar ile isbirliginin artirtlmast
planlanmaktadir.” 3

Bu kuruluglar AB’nin bdlgesel varligini giiclendirirken Avrupa’nin ortak degerleri ve
standartlarin1 bir mihenk tas1 olarak gelismesinde katki saglamaktadir. Avrupa

vizyonunun bolgedeki jeopolitik migferi yaratilan “Avrupalilik tilkiisiidiir.”

4.3. KIMLIK POLITIKALARI ACISINDAN KAFKASYA: AB’NIN
KAFKASYA YAKLASIMLARI

Kafkasya bolgesine yonelik kiiresel aktorlerin politikalart ve yasanan rekabet

28 Firat Purtas, “Orta Asya’nin Biitiinliigii Sorunsali ve Orta Asya’da Bolgesel Entegrasyon
Girisimleri”, Orta Asya ve Kafkasya Gii¢ Politikasi, ed. Turgut Demirtepe (Ankara: USAK
Yayinlari, 2008): 44.

329 Sait Y1lmaz, “Rusya Federasyonu Yumusak Giicii ve Egemen Demokrasi”,
http://www.kafkasevi.com/index.php/article/detail/316 [22.03.2010].

3% Hatipoglu, age. 10-18.

331 «AB ve Orta Asya: Yeni Bir Ortaklik Stratejisi”,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/ABKurumsalDb/AB_VE_ORTA_ASYA.doc
[01.05.2010].
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konusunda kimlik olgusu 6nemli bir yer tutmaktadir.

Kafkasya bolgesindeki kimlik siyasetinin temelini SSCB doneminde arayan Fethi
Glingér bolge halklarindan olan Adige-Abhaz toplumu iizerinde yapmis oldugu
ampirik caligmada SSCB’nin “Sovyet adami yaratma” projesini sorgulamaktadir.
“Komiinistlerin kanaatince artik bu yolda yiiriiyecek yeni tip insan, yeni tip sosyalist
milletler viicuda getirilmistir. Bunlar da, tek dilli, tek kiiltiirlii komiinist milletini

yaratmak yolu iizerinde yiiriime:ktedirler’’332

ve bu yonde politikalar tiretmektedirler.
Gilingor, Kozmopolit bir yapida olan Kafkasya’da Ruscanin ortak dil olarak
kullanilmasinin yaninda iskan politikalar1 nedeniyle farkli bolgelere dagilan halklarin
Sovyetlestirilmeye tabi tutuldugunu ifade etmektedir.®*® Kafkasya’da oldugu gibi
Orta Asya’da da Stalin tarafindan uygulanan “milletler politikasi” ¢ergevesinde
federal bir anayasa 1rk ve din farkliliklarini dikkate alan kantonlar olusturulmustur.
Bunun yaninda SSCB’de biitlin cumhuriyetlerin egitim politikasi Rusya Egitim

334 Dil ve alfabe konusunda miihendislik

bakanlig1 tarafindan hazirlanmaktaydi.
calismalar1 bolge halklar1 arasinda iletisim sorunlarin tetiklemistir.335 1991°¢ kadar
Kafkasya’da “biiylik birader” konumunda olan SSCB, Ruslarin kardes haklari
“medenilestirdikleri kalkindirdiklar1” resmi tezine dayali bir egitim ve Kkiiltiir
politikas1 izlemistir.?’?’6 SSCB’nin din politikalari, 6zellikler Miisliiman gruplardan
tepki almis ve sonraki siiregte Homo Sovieticus 'un, Homo Islamicus’a doniismesine

zemin hazirlamustir.*

Kafkasya din, dil ve etnik gruplar agisindan diinyanin en zengin ve ¢ok kiiltiirli
bolgelerinden biridir ve bu 06zelligi ile Katkasya bir kiiltiirler mozaigi olarak
tanimlanabilir. Bolgede yaklasik olarak 50 dil ve 100’°e yakin farkli lehce kullanildig:
bilinmektedir. Bu nedenle ortak bir kimlik temelinde tanimlanmas1 miimkiin degildir.

Bunun yaninda ¢okluk icinde birlik fikrine dayali Avrupalilik kimliginin

%32 Fethi Giingdr, SSCB Sonrasi Doénemde Bati Kafkasya’da Sosyal Yapi ve Degisme: Adige
Toplumu Ornegi”, (Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2004):108.

333 Giingor age.108.

%% Mahir Garibov, “I. Dinya Savasindan Giinimiize Azerbaycan- Ermenistan iliskileri”, (Doktora
Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006):210.

%% purtas, age., 37.
%% Giingor, age., 109.

%37 Helene C.arrere D’encausse, Sovyetler’de Miisliimanlar, (istanbul: Agac yayinlar1 1992):59.
Aktaran Glingor, age. 109
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derinlesmesinde  genisleyen  toplumsal aglarin  6nemli rol  oynamasi
beklenmektedir.*® Ayni zamanda Avrupa biitiinlesmesine giden siire¢ bdlgenin
istikrart ve sorunlarin ¢0ziimii i¢in Avrupalibk kimliginin vurgulanmasini
saglamistir. Avrupa ailesine yakinlagsma siyaseti bu baglamda yeni perspektiflerin
miizakere edilebilecegi bir zemin insa etmistir. Avrupali kurumlarin destegi ile
bolgesel sorunlarin agilmast son derece dnemli goriilmektedir. Avrupa’nin kurumsal
olarak bolgeye yaklagiminda ise Avrupalilik degerlerinin esas alindig1 soylenebilir.

AB’nin Kafkasya’daki faaliyetleri yeni ekonomik ve toplumsal sistemlerin
gelistirilmesi ve saglamlastiriimasi gibi alanlarda kendini daha fazla hissettirmistir.**°
Ciinkii Kafkasya ile olan ekonomik iligkilerin gelecegi, bu devletlerin siyasi alt
yapilariin saglamlastirilmasina ve ekonomik sistemlerinin doniistiiriilmesine baglh

bulunmaktadir.

" Déniisiimiin kurallar1 devlet, piyasa ve vatandaslar arasinda ti¢ merkezli bir iliski sistemi
yaratiltyor. Bu ii¢ merkezin her biri diger iki merkezle karsilikli iletisim ve etkilesim kurabilir
ya da kuruyor. Ayrica bu ii¢ merkezin disinda var olan yalitilmis merkezlerle de iliski giindeme
gelebiliyor. Bu yapi oldukga karmasik bir sistem olusturuyor.” **

Bu doniisiim kendine kiiresel capta yeni roller arayan AB icin kurumsal orgiit
semsiyesi altinda yeni imkanlar yaratmaktadir. Bu roliin temelinde ise Avrupalilik
degerler1 yer almaktadir. Bolgedeki siyasi bosluk “Avrupalilik bilinci” ile
sekillendirilmeye ¢alisilmaktadir. Bati modeline dayanan bir gelismislik toplumsal,
politik, kiiltiirel ve ekonomik giiglerin miicadelesi seklinde gegmistir. Her ne kadar
Avrupalilik kimliginin, bir Avrupa sinir ¢izilmesine bagli oldugu gibi muhafazakar
yaklasimlar varligimi devam ettirse de, Avrupa’nin evrensel bir takim normlar
varsayimindan hareket etmesi, yeni komsuluk siyaseti**! ve giivenlik anlayisina bagh
olarak iilkelerin i¢ siyasal ve ekonomik sistemlerinin AB’nin degerlerine gore
tanimlanmasi, Avrupaliliin uluslararas1 sistemin kurucu unsuru olarak kabul

edilmesine yol agmaktadir. Avrupalilik kimligi ulusal kimlikler gibi insa edilen bir

%38 Claus Leggewie, “Komsuluktan Vatandashga”,
http://www.eurozine.com/articles/article_2005-12-21-leggewie-tr.html [11.04.2010].

%39 Heinz Kramer, “Avrupa Birligi ve Tiirki Cumhuriyetler”, Politika ve Toplum Dergisi, (Friedrich
Ebert Vakfi, 1996): 7.

0 Kramer, age. 9.

%1 Benimsenin komsuluk siyaseti kurucu bir nitelik tagimakta ve kurulan iligkilerin sinadig1 bir esik

olarak islevsellesmektedir. Bkz. Hasan Biilent Kahraman, age. Bu baglamda 12 Mayis 2004
tarihinde ise komsuluk politikasinin temel belgesi niteliginde olan “Avrupa Komsuluk Politikasi
Strateji Belgesi” aday statiisiinde olmaya yakin komsularla “ortak degerlere ve ¢ikarlara” baglh bir
iligskiyi dngérmektedir.
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ozellik tasirken, aym1 zamanda dinamik ve degisime agik boyutu342 ile AB’nin

Kafkasya politikasinda 6ne ¢ikmaktadir:

“Giderek artan ulus-otesilesme, kiiresel ve yerel uzamlarin dogrudan eklemlenmesini olanakli
kilmaktadir. Belirli kentler ve bélgeler uluslararasi aglara eklemlenmekte ve yeni bir kiiresel ag
dogmaktadir. Bu kiiresel agin i¢inde farkli gelismislikte bolgeler, kentler olusmaktadir. Ulusal
diizeyde diinyadan bagimsiz siyasal ve ekonomik karar almak giderek zorlagsmaktadir. Erken
kapitalizmin ulusal ve milliyet¢i kimlikleri giderek asimmaktadir. Bolgesel, yerel, kitasal
vatandaglik kavramlari ortaya ¢ikmaktadir.” 3

Hem AB’nin kiiresellesme misyonu hem de kiiresel diizlemde farkli kanallardan
yasanan donlisim AB’nin bolgesel siyasetinde kimlik formasyonunun siyasal bir

arag¢ olarak kullanilabilecegi bir zemini ortaya koymaktadir.

“Bolgesel diizeyde isbirligi gelistirme ve uyumlastirma siireci, bilinen cografyadaki iilkelerin
ulusal devlet yapilarini tavsiye ederek diinya pazarina eklemlenmesi ya da diinya giicii olan
iilkeye dogrudan baglanmasi seklinde yaganmayacag i¢in, bolge iilkeleri arasinda ekonomi dist
alanlarda da bir iliski aginin gelistirilmesi gerektigi ongoriilebilir.” >

Pragmatik ve normatif olarak nitelendirilebilecek bolge politikalar1 “ortak ¢ikar”

esasina ve kiiresellesme mantigina uygun sekilde bir doniisiimden ge¢mektedir.

Normatif yonii ile “yeni diinya diizeni’ni insan haklari, demokrasi, sivil toplum ve
hukukun istiinliigii temelinde yeniden olusturma ¢abasini verdigini iddia eden AB,
Kafkasya siyasasinda da bu perspektifi ortaya koymaktadir. AB’nin bolge tilkeleri ile
gelistirdigi miizakere pozisyonunda AB’nin zihniyet haritalar1 ve stratejik hedefleri
birbiri ile uyumlu bir sekilde devreye girmektedir. Somut Kafkasya politikalar1 bu

zihniyet haritasinin kodlarina uygun bir sekilde yiiriirliige konulmaktadir.

AB’nin Kafkasya yaklasimlarinda, sosyal degisimi tetikleyen toplumun temel kurum
ve oOrgiitlenisindeki kaymalar yaratmayi hedefleyen c¢ok islevlilik bir perspektif
mevcuttur. Bottomore gore, Bu toplumun yapisini olusturan toplumsal iligkiler aginin
ve bunlan belirleyen toplumsal kurumlarin degismesi345 seklinde ortaya cikan bir

farklilagsma siirecidir.

AB’nin Kafkasya politikalar1 bazi siyasi stratejiler ¢ercevesinde anlasilmaktadir.

%42 Jan Cremer, “Tiirkiye ve Avrupalilik Kimligi”. http://www.bpb.de/files/'Y GND76.pdf [01.3.2010].

343 “AB ve Orta Asya: Yeni Bir Ortaklik Stratejisi”,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/ABKurumsalDb/AB_VE_ORTA_ASYA.doc
[01.05.2010].

%4 Serdar Sen, Ulusal Devletten Bolgesel Gii¢ Oyunlarma, (Istanbul: Chiviyazilar1 Yayinevi, 2002):
39.

% Tom B. Bottomore, Toplum Bilim, ¢ev. Unsal Oskay ,(istanbul: Der Yayinlari, 2000). Aktaran
Giingor, age. 23.
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Bunlar, Avrupa Kafkasya’s1t yaklagimi, Balkan Kafkasya’st yaklasimi, Hazar
Kafkasya’st yaklagimi, Zakavyazya yaklasimi, Eski Sovyet Katkasya’s1 yaklasimi,
Orta Dogu Kafkasya’st Yaklasimi, Ugiincii Diinya Kafkasya’st yaklasimi olarak

siralanabilir.
4.3.1. Avrupa Kafkasya’s1 Yaklasim

Bu yaklasimda Avrupalilik kimligi 6ne ¢ikmaktadir. Avrupa’nin komsusu olarak
tanimlanan Kafkasya Avrupalilik degerleri ile istikrarli bir zemine taginmali ve AB

biitlinlesme siirecine dahil edilmelidir.3*

Bu baglamda, ekonomik ve siyasi
reformlarin tesvik edilmesi Onerilmektedir. Kaydedilen ilerlemeler neticesinde,
yabact yatirirma daha elverigli bir zeminin olusturulmasi, ekonomik ortakliklar,
sermayeyi koruma ile ilgili yasalar, petrol ve iletisim sektorii basta olmak {izere
yabanci firmalarin {ilkede Ozgiirce faaliyette bulunmalarina izin veren siyasi

diizenlemelerin dnem kazanmas: hedeflenmektedir.>*’

4.3.2. Balkan Kafkasya’s1 Yaklasim

Bu yaklasim Kafkasya bolgesinin genel Ozelliginin giivensizlik ve istikrarsizlik
oldugu goriistinden hareket etmektedir. Bu tanimlama geregi AB’nin Kafkasya
yaklasimmin bolgesel catismalara potansiyeline odaklanmasi geregine isaret
edilmektedir.>*® Ulus-iissii bir giiciin bdlgesel sorunlarda aktif olmasi etnik ve sir
sorunlart nedeniyle hentiiz istikrarli bir diizeni olusturamamis bolge lilkeleri icin
“balkanlastirma” olarak tanimlanan stireci tetikleme potansiyeli tagimaktadir. Ancak
istikrar zemini hedef olan AB i¢in bu durum bir ironi olarak yorumlanamaz.
“Ulus-devlet kiiresel siiregte bir yandan siyasi biitiinlesmelere egilim gosterirken (AB,
NAFTA, GATT vs.) diger yandan ulus icindeki yerel hareketleri kontrol altina almak igin
miicadele vermektedir. Ekonomik agidan ise ulus hem global diizeyde sermaye hareketine
uyum saglayacak ticari faaliyetlere girecek hem de kiiresel siirecte yerel ekonomik

kabiliyetlerini kaybetmemek adina kendi yerel ekonomilerinin rekabet avantaji getirmesini
saglayacaktir.” 3%

%8 Mahmut Niyazi Sezgin, “Avrupa Birligi’nin Giiney Kafkasya Politikasi”, Stratejik Analiz
Dergisi, ¢. 4, s. 43 (2003): 61-65.

7 Mehmet Dikkaya, Adem Colak, “Haydar Aliyev Déneminde Azerbaycan’in Ekonomik ve Politik
Doniistimii”, OAKA, c¢. 3, s. 5 (2008):140.

38 Sezgin, age. 61-65

9 Citlioglu, age.
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4.3.3. Hazar Kafkasya’s1 Yaklasimi

Kiiresellesme stirecinde uluslararasi iktisat, uluslararasi politika ve enerji gibi bircok
konu i¢ ige degerlendirilmektedir.350 Bu yaklagimin temelinde Kafkasya’nin enerji
potansiyeli ve AB’nin enerji ihtiyacit bulunmaktadir. Kafkasya, cografi ve ekonomik
olarak bir enerji alan1 olan Hazar havzasinin bir pargasidir. Buna paralel olarak,
AB’nin enerji kaynaklarini gesitlendirme politikasi ¢er¢evesinde bolge ile iligkilerini

351

gelistirmesi gereklidir.”™" Hazar havzasi yaklasimi enerji konusunda AB’nin Rusya

ve Orta Dogu’ya bagimliligini azatlatacak bir alternatif arayisin1 yansitmaktadir.

4.3.4. Zakavyazya Yaklasimi

Bu yaklagima gore Kafkasya bolgesi bir biitiin olarak degerlendirilmeli ve buna gore
AB politikalarina yon verilmelidir. Kuzey Kafkasya’da fiili ve basat bir unsur olan
Rusya Federasyonu bdlge politikalarinda bir unsur olarak goriilmelidir. Rusya’nin
bolge giivenligi ve AB ¢ikarlari acisindan uluslararasi kurumlarla igbirligi i¢inde

olmas1 gereklidir.*

4.3.5. Eski Sovyet Kafkasya’s1 Yaklasim

Bu yaklasima gore Kafkasya’nin siyasal ve ekonomik sisteminin donistiiriilmesi
oncelikli hedef olmalidir. Bu sekilde Sovyet doneminden kalan ekonomik yapinin
donustiirtilmesi i¢cin AB aktif rol iislenmeli ve gerekli teknik ve kurumsal alt yapinin
olusturulmasmna  katki saglanmahdur.?’S3 Buna gore uluslararas1 igbirliginin
arttirtlmasi, demokratiklesmenin desteklenmesi, hukukun {istiinliigii ve temel insan
haklarina sayginin arttirmast giivenligin arttirilmasinin baglica yontemi olarak

savunulmustur.

4.3.6. Orta Dogu Kafkasya’s1 Yaklasimi

Bu yaklasim Kafkasya’y1 bir Orta Dogu bolgesi olarak tanimlamakta ve AB’nin

sinirlart disinda algilamaktadir.®* Bu yaklasgima gre AB’nin diginda algilansa da

30 Siikrii Giirel, Orta Dogu Petroliiniin Uluslararas: Politikadaki Yeri, (Ankara: Ankara
Universitesi Yaynlari, 1997): 11.

%1 Sezgin, age. 61-65.
%2 Sezgin, age. 61-65.
%3 age. 61-65.
4 age. 61-65.
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tamamen ilgisizlik icerisinde olundugunu gostermemektedir. Ciinkii AB ayni1 sekilde
degerlendirdigi Afrika tlkeleri ile ekonomi, ulagim, teknoloji, ticaret gibi konularda

yakin igbirligi arayisi igerisindedir.

4.3.7. Ugiincii Diinya Kafkasya’s1 yaklasim

Bu yaklasim Kafkasya bolgesinin az gelismisligine dikkat cekmekte ve AB

politikalarinin bu sorunu temel alarak sekillenmesi gerektigine vurgu yapmaktadlr.355

AB’nin Kafkasya politikalar1 farkli onceliklileri vurgulamakla birlikte yukarida
siralanan yaklagimlar biiyiik 6lcilide birbiri ile Ortlismektedir. Bu baglamda AB’nin
Kafkasya stratejisi jeopolitik agidan donilisiime acgik dinamik devletlerin AB
yoriingesine girmesi olarak agiklanabilir. Bu politikalarin arka planinda yerel
egilimler ve kiiresel alandaki degisimler bulunmaktadir. Bolgenin stratejik yapisi
nedeniyle, kiiresel aktorler kendi politikalarmi duruma gore baski, duruma goére
tesvik ile kabul ettirmeye calismaktadirlar. Bolge iilkeleri ise hiyerarsik gili¢ yapisina
itaat etmeye zorlanmaktadirlar. “Yeni Diinya Diizeni’nde baris ve istikrar
uluslararas1 diizenin kurallarina tabi klllnmlstlr.356 Kendi icerisinde ortak hukuk
kurallarma bagli olarak goniillii bir Birlik olusturan AB*" kiiresel liberalizasyon
stirecinde, yonetisim diizenlemeleri, kabul edilen hukuk normlari ve kurumsal

358

kurallarla®™" Avrupalilik ekseninde Kafkasya iligkilerinin mantigin1 da buna uygun

sekilde siirdiirmektedir.

4.4. NORMATIF YAKLASIMLARDAN PRATIK STRATEJILERE

Bu calisma AB’nin Kafkasya siyasetinde bolge iilkelerinin ekonomi ve Siyasi
yapisint doniistiirmenin araci olarak bir Avrupalilik tlkiisii yaratildigr ve bunun da
“hedef” iilkedeki kiiltiirel, toplumsal alt yap1y1 kapsadigi goriisiinii ortaya koymaya
yoneliktir. Cinkii AB tarafindan ortaya konulan uygarlik tasarisi, “sermayenin

gercek hareketi” olmasinin yaninda, ideolojik kriterlere gore bir restorasyon projesini

35 age. 61-65.

%% Yi-Hua Kan Francis, “East Asia in A Unipolar International Order And Europe’s Role in the
Region”, Asia Europe Journal, c. 2 (2004): 498-500.

%7 0lli Rehn, Avrupa’nin Gelecek Sinirlari, gev. Hasan Kaya, Onur Sen, (Istanbul: Kitap Yayinlari,
2007): 73.

%8 Qait Yilmaz, “Uluslararasi iliskilerde Gii¢ ve Gii¢ Dengesinin Evrimi”, Stratejik Arastirmalar
Dergisi, ¢. 1 (2008): 27.
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de ifade etmektedir. Bu restorasyonun amacinda toplumsal siyasal Kkiiltiirii
doniistiirmekte temel hedef olarak belirlenmistir. Kisaca AB Kafkasya siyasi,
ekonomi, kiiltiir ve kimlik oryantasyonu etrafinda doniistiiriicii bir iliskiyi ifade
etmektedir. Kafkasya siyasi, ulusal ve ekonomik bir “gegis siireci”® icerisindedir.
AB politikalar1 bu siirecin yoniinii ve yoriingesine belirlemek seklinde ortaya
cikmaktadir. Bu baglamda, Kafkasya’da karmasik jeopolitik bir oyunun ytiriitiilmesi
icin belirgin bir bicimde reel ekonomik ve Kkiiltiirel ¢ikarlara dayali pragmatik

iliskiler sisteminin kurulmasinin emareleri 6ne g:lkmaktadlr.360

4.4.1. Bolge Ulkelerinin Siyasi ve Ekonomik Yapilarimin Déniisiimiinde

Avrupahlasma

SSCB’nin dagilmasindan sonra AB’nin oncelikli yaklasimi Dogu Blogu iilkelerini
Moskova merkezinden uzaklastiracak arayislar ve buna uygun Orgiitlenmeler
olusturmaktadir. “Kafkasya’da bolgesel isbirligi diislincesi ¢esitli modifikasyonlar
seklinde yavas yavas Avrupa’ya ihrag edildi ve sonugta bolgesel istikrar ve giivenlik

hakkinda anlasma ve benzeri teori ve formiillere dt')nl'jstij.”%l

Bu baglamda istikrar arayisina zemin hazirlayacak ¢alismalar yapilmistir. Balladur
Istikrar Pakti, Fransa tarafindan Avrupa Birligine 6nerilmis 1994 yilinda da birlik
tarafindan olusturulmustur. Bu modelin Katkasya’y: ilgilendiren yoniinde, AB’nin
onemli destegi ve AB biitiinlesme siireci ile birlikte Azerbaycan, Ermenistan ve
Gircistan’in Daglik Karabag ve Abazya’daki catigmalarin ¢6ziilmesi konusunda
tesvik anlayis1 6ne ¢ikmistir. Bu durum AB, Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan’in
ortaklasa yaptiklar1 zirve toplantisiyla sonuglanmis, 22 Temmuz 1999 yilinda
Liiksemburg’da gerceklesen tedbirin sonug bildirisinde de mevcut ¢atismalarin “ig

devletin politik ve ekonomik gelisimine engel oldugu” belirtilmistir.>*?

30 Temmuz 1999 tarihinde, Saraybosna'da Giineydogu Avrupa istikrar Pakt1 (GAIP)
kurulmustur. AB bu sekilde, AGIT’in smirlar1 dahilinde Kafkasya basta olmak {izere

%9 Miguel Herrero Minon, Demokrasiye Gegis ve Anayasal Tercihler. BDT Ulkelerinde
Demokrasiye Gegis ve Anayasa Yapim, (Ankara: Tiirk Demokrasi Vakfi ve Konrad Adeneur
Vakfi 1996): 42.

%0 Resad Ibrahimov, “Azerbaycan ve Giircistan’in Stratejik Isbirligi Baglaminda Kafkasya’da
Giivenligin Giiglendirilmesi (XX. Yiizyildan 90’1 Yillara)”, TURKSAM,
http://www.turksam.org/tr/yazdir1868.html [03.04.2010].

%1 fbrahimov, age.
%2 fbrahimov, age.
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olusturulabilecek benzer paktlara da bir Ornek teskil edebilecegi goriisii

benimsenmistir.

“Eski Dogu Blogu topraklarinda batidan doguya dogru birbirinin drnegi paktlarin kurulmas: da
ongoriilmiisti. GAIP"in kurulusundan yaklasik alti ay sonra 15 Ocak 2000'de bir diisiince
olarak ortaya atilan Kafkasya Istikrar Pakti (KiP), GAIP'in bir kopyasi olarak gelismisti.
Batidan doguya dogru Karadeniz'in iki yakasinin (Balkanlar ve Kafkasya) Giineydogu
Avrupa’nin iki pargasi oldugu gz 6niine almirsa, GAIP sonrast KiP’in kurulmak istenmesi ve
bu iki paktin birbirinin benzeri olabilecegi muhtemel bir gelismeydi. Bu nedenle, giivenlik,
istikrar ve kalkinma arayisi igindeki Giineydogu Avrupa’min bu iki pargasinda olusan
(Balkanlar ve Kafkasya) benzer paktlarin (GAIP ve KIiP) ileri asamada tek bir kurulusa
doniistiiriilmesidir @ist bir kurumda bir araya getirilmesi bekleniyordu.”*®

Benzer kurumsal yapilarda benimsenen amag: **

“Kafkasya cumhuriyetleri ekonomilerinin yeniden yapilanmasi, kalkinmanin ve isbirliginin
saglanmasi, diinya ile ekonomik isbirliginin artirilmasi, serbest ticaretin tesvik edilmesi,
ozel sektoriin desteklenmesi, ¢evrenin korunmasinin saglanmasi, dogudan batrya uzanan -
ve uzanacak olan- uluslararasi enerji ve ulagim hatlarinin gergeklestirilmesi, idari yapinin
yeniden diizenlenmesi ve seffafliginin saglanmasi, miiltecilerin sorunlarinin ¢ézimii ve
uyumlarinin saglanmasi konulari olacaktir.”

Bu diisiincenin hayata gecirilmesine yonelik en 6nemli ¢aba ise Tiirkiye tarafindan
ortaya konulmustur. 2000 yilinda donemin Cumhurbagkani Siileyman Demirel
tarafindan Tiflis’te giindeme getirilmis Azerbaycan ve Glircistan olumlu bakarken,
Rusya Federasyonu'nu disarida birakacak boyle bir Orgilitlenmeyenin yaratacagi
sonuglar dikkate alinarak uygulamaya gecilememistir. Tiirkiye’nin aktif dis politika

kapsaminda benzer cabalar i¢inde oldugu degerlendirilmektedir.365

Buna ek olarak Kafkasya’da istikrar arayisi baglaminda, Avrupa Birligine Sanal

Uyelik Fikri ortaya atilmistir.

“Avrupa Birligi ekonomik, mali ve giivenlik alanlarinda Giircistan, Ermenistan ve
Azerbaycan’in Avrupa ile biitinlesme konusunda aktif bir yaklagim sergilemesi 6ngoriilmiis,
ayni zamanda bolgedeki etnopolitik ¢atigsmalarin ¢6zliimi igin yapisal paketler 6nermektedir.
Tiirkiye’nin iiyelige kabul edilmesiyle birlikte AB Kafkasya’ya dogru genisleyecektir. Rusya
da bolgenin gelisimi, giivenligi ve istikrar1 gibi genel meselelerde isbirligini artiracaktir.” 3%

Bu isbirligi ¢ercevesinden AB, bdlge sorunlart ile dogrudan ilgilenmek ve birtakim

Oneriler ortaya koymaktadir. Bunlardan bazilar su seklide siralanabilir: 37

“AB, Mayis 2000°de Avrupa Siyasetinin Arastirma Merkezi besinci modeli énerdi, Daglik
Karabag, Abhazya ve Giiney Osetya’daki catismalarin ¢oziilmesi, AGIT’in hamiliginde
bolgesel igbirligi rejim, Giiney Kafkasya Birligi’ne tesebbiis etmek; AB ve Rusya arasinda
“isbirliginin giiney mekaninin” gelisimi, “Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii”niin roliiniin

%3 Kanbolat, age.
%4 Kanbolat, age.

%> Kanbolat, age.

%8 fbrahimov, age.

%7 fbrahimov, age.
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artirilmasi; Petrol ve dogal gaz alanlarinda karsilikli  isbirliginin yasal yapisinin
miikemmellestirilmesi.”

Bolgenin AB ve ABD ile iligkileri gelisime acgik iki iilkesi olan Giircistan ve
Azerbaycan, Kafkasya’da baris ve giivenlik arayisi ¢cer¢evesinde Avrupali degerlerin
bolgedeki 6nemli islerindendir. Bu baglamda 1992-1993 yillar1 arasinda “Umumi
Kafkas Evi” ideas1 bu degerler ¢ergevesinde uygulanmaya baslamistir. Giircistan ve
Azerbaycan arasinda kabul edilen Tiflis Beyannamesi’nde boélgesel baris ve giivenlik
icin, toprak biitiinliigline sayginin yaninda, insan haklarinin korunmasi, ulasim ve
iletisim sistemlerinin gelistirilmesi, dis yatirimlarin tesviki ve gelistirilmesi hedefi

ortaya konulmustur.

AB’nin bolgesel olarak rolii, iiretim iligkilerinin doniistiiriilmesi temelinde bir
Avrupa modelini Kafkasya’ya uygulamaktir. Bu siire¢ siyasi, hukuki ve ekonomik
tist yapida doniisiimii hedeflerken, sosyal ve kiiltiirel yapida da sonuglar1 olmaktadir.
Iletisim araclari, teknolojik gelismeler, ydnetsel memnuniyetsizlikler ve ulasim

alaninda yasanan ilerleme bu degisimi hizlandiran faktorlerdir: 369

“Kafkasya’da toplumsal gelisme ve doniisiimii saglayan adimlar, toplumsal gelismeye birlikte
piyasa ekonomisinin hakimiyeti kurulmasi ve bu yonde doniisiimiin saglanmasi ¢evre sorunlari,
yasa dig1 goc ve kacakeilikla miicadele etme, catigsmalarin ¢oziilmesi gibi yeni bagliklarin
biitiinciil bir ¢ergevede ele alinmaya bagladigini gérmekteyiz...ortak sdylem ve politikalar
eszamanli ve uyumlu uygulamalar.”

Bunun yaninda siyasal yaptirim giicliniin ¢esitli Orgiitlenmeler ve hukuki
diizenlemeler yoluyla pekistirilmesi, Avrupalilik kimligin bolgesel bir {ist kimlik

noktasinda mesru kabuliinii 6ngérmektedir.

4.4.2. Hukuki Temeller: Ortaklik Anlasmalari

AB ve Kafkasya iilkeleri arasindaki Ortaklik ve Isbirligi Anlagmalari genel anlamda,
insan haklar1 ve demokrasi, teknoloji, ticaret, giimriik konulari, suglularla miicadele,
ulastirma, telekomiinikasyon, enerji, ¢evre ve kiiltiir gibi konular igermekte ve
AB’nin komsuluk siyaseti geregi tam bir isbirligini hedeflemektedir. Bunun yaninda
yiirlirlige giren anlagmalar, hiikiimet bagkanlari, bakanlar ve parlamento gruplari

diizeyinde AB ile Kafkasya iilkeleri arasinda siyasi diyalogun kurumsallagsmasini

%8 Bu belge Rusya ve Ermenistan’da tepkiye neden olmus, Kafkas dértliisii olarak bilinen, Rusya
Federasyonu, Giircistan, Ermenistan ve Azerbaycan bir araya gelerek yeni bir beyanname
hazirlamislardir.  Kislododsk Beyannamesi olarak adlandirilan yeni Beyanname, Tiflis
Beyannamesinden farkli olarak Kafkasya’daki sorunlarin “dondurulmasini” éngérmektedir. Bkz.
Ibrahimov, age.

39 Celikpala, age.
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hedeflemektedir. Bu iligkilerde Avrupalilik degerlerinin bdlgesel sorunlarin ¢oziimi
yaninda serbest piyasa ekonomisinin ve parlamenter yapinin gelismesi igin temel

olusturdugu gtizlemlenmektedir.370

Ortaklik anlagsmalart Kafkasya iilkeleri ile AB’nin yakinlasmasinmi tesvik ederken,
istikrarli bir ekonomik zeminin olugsmasini amaglamaktadir. Bu baglamda reform
stireci tesvik edilmekte, piyasa ekonomisinin kurum ve kurallar1 olusturularak Ortak

Pazar’a ge¢is hedeflenmektedir.

Insan haklarmin vurgulandigi anlasmalarda, serbest ve demokratik se¢imin
benimsendigi ¢ok partili sistemin ve piyasa ekonomisi ilkelerine dayanan liberal
ekonomik sistemin kurulmasinin hedeflendigi belirtilmis; anlasmalarin uygulanmasi
bolge {ilkelerinde reformlarin hayata gegirilmesine bagli oldugu vurgusu

yapllmlstlr.371

Bu baglamda, AB, bdlgesel isbirligini desteklemek ve gelistirmek i¢in “Atlantik’ten
Urallara Ortak Avrupa Evi” yaklasimi ile Kafkasya’y1 da igine alarak AB’nin niifuz

alaninin genislemesi icin bir dizi ¢alisma baslatmlstlr.372

Anlagmalarin giris boliimiinde iliskilerin derinleserek ve genisleyerek devam etmesi
geregine vurgu yapilmistir. Ortakligin esasini olusturan siyasi ve ekonomik
liberalizasyon, BM ve AGIT cergevesinde baris ve giivenlik konularinda isbirligi
hedefi benimsenmistir. Genel olarak Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalarinin hedefleri su
sekilde siralanabilir: AB ile Kafkasya arasinda siyasi iliskilerin derinlesmesi ve
gelistirilmesi igin siyasi diyalogun gelistirilmesi, demokratik siyasi sitemin ve piyasa
ekonomisinin kurumsallagmasi, ticari iligkilerin gelistirilmesi, bu baglamda sosyal,
ekonomik alt yapinin olusturulmasi. Siyasi diyalog ve isbirligi i¢in bir dizi kurumun
olusturulmasi da karara baglanmistir. Bu kurumlar, Parlamenterler Isbirligi Komitesi,

Isbirligi Konseyi ve Isbirligi Komitesidir.*”® “Biirokratik ¢ogulculuk™®™ bir yonii ile

810 “The South Caucasus (Armenia, Azerbaijan Georgia)”,

http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en//FTU_6.4.3.pdf [11.10.2010].

n Fuat Hiiseynov, “Avrupa Birligi-BDT Ulkeleri iliskilerinin Hukuki Cercevesi”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, c. 20, s. 2 (2001): 249.

312 Oral Sander, “Yeni Bir Bolgesel Gii¢ Olarak Tiirkiye’nin Dig Politika Hedefleri”, Tiirk Dig
Politikasi’nin Analizi, der. Faruk Sénmezoglu (Istanbul: Der Yaynlari, 1994): 420.

%3 Bu kurumlarla ilgili madde Ermenistan ile yapilan isbirligi Anlasmasinda 75 ve 85. Maddeler,
Gircistan ve Azerbaycan ile 88 ve 81. Maddelerde yer verilmistir.
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karmasgik bir siireci ifade ederken, diger yandan kurumsal iliskilerin belirli normlara

gore siirdiiriilmesine imkan vermektedir.

4.4.3. AB Tarafindan Bolgeye Yonelik Yiiriitiilen Projeler

AB oncelikli olarak serbest piyasa ekonomisine ge¢gmesi konusunda Bolge iilkelerine
yonelik olarak bir dizi program baslatmistir. Serbest piyasa ekonomisine ge¢menin
temel unsuru 6zel miilkiyet rejiminin olusturulmasi ve ekonomik kuruluslarin bu
cercevede 6zelle§tirilmesidir.375 Diger unsurlar, bankacilik sistemi ve ekonomik

biitlinlesme  ¢ercevesinde ekonomik iligkilerin gelistirilmesidir.376

Piyasa
ekonomisinin biitiin kurum ve kurallar1 ile isletilmesi ve demokratik yapinin
giiclendirilmesi amaciyla bir takim destek programlari AB tarafindan devreye
sokulmustur. Bu projeler stratejik yonii ile terérizm, uyusturucu, insan ve kii¢lik
silahlarin ticareti ile miicadele, bélgede demokrasi, insan Haklarinin gii¢lendirilmest,
fakirlik oraninin disiiriilmesi, iyi yOnetisim, hukukun ustiinligi, sivil toplum
orgiitlerinin gelistirilmesi, agik, serbest pazar ekonomisinin kurulmasini, ekonomik,
mali, kurumsal reformlar ve enerji alaninda isbirliginin saglanmasin

(ingé')rmektedir.377

4.4.3.1 TACIS Program

SSCB'nin dagilmasindan sonra yeni devletlerin kurulmasi, jeopolitik agidan bolgeye
karst duyulan dikkat ve ilgiyi biiyiik 6l¢iide arttirmistir. Bagimsizlik sonrast hemen
bu {lkelerle diplomatik iligkiler kuran AB, boélgesel stratejik ¢ikarlar agisindan
onemli olan ve s6z konusu devletlerde baslatilan koklii reform hareketlerine destek
vermigtir. Demokrasi ilkelerinin benimsenmesini ve merkezi planli ekonomiden
piyasa ekonomisine ge¢isi hedefleyen bu reform hareketlerine biiyiik l¢giide teknik
ve mali yardim saglanmistir. “Bu ¢ergevede yeni bagimsiz devletlerle uyumlu ve

giiclii ekonomik ve siyasi iligkilerin gelistirilmesine yardimer olmak amaciyla Birlik,

374 Cumhur Mumcu, “Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin Miizakere Siireci”, istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, c. 2 (2005): 175

37> Orhan Morgil, “Yeni Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirkiye Ekonomik iliskileri”, Balkanlar Kafkasya
ve Ortadogu’da Yeni Gelismeler, ed. Erol Manisal, (istanbul: Kibris Arastirmalar1 Vakfi 1994):
55.

%7 Morgil, age. 55.

377 Ertan Efegil, “Avrupa Birligi’nin Orta Asya Politikasinin Analizi: Proje Bazli Yaklagimdan
Stratejik Isbirligi Anlayisina Gegis”, Akdeniz Universitesi I.I.B.F Dergisi, s. 16 (2008): 73.
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Aralik 1990 tarihinde Roma Zirvesinde alinan kararlar 1s1ginda 1991 yilindan

itibaren TACIS Programini uygulamaya basladi.”*"®

TACIS klasik bir teknik yardim projesi olarak devreye sokulmustur. Bu programin
amaci, dogrudan piyasa ekonomisi ve demokrasiyi kurmak degil, gerekli ara

kosullarin olusmasina yardimei olmaktir.3"

Yardim oncelikle, uzmanlik ve bilgi
aktarimi seklinde olmustur. Bu projelerin kapsaminda egitim ve dayanisma onemli
bir rol oynamaktadir. TACIS kapsaminda 5 ana sektdrde (egitim, enerji, tasimacilik,
endiistriyel ve ticari girisimeilik, gida iiretimi)**® destek hedefi benimsenmistir.
Hiikiimet dis1 orgiitlerin gelistirilmesi ve bilgi aligverisi konulart da bu program
kapsaminda degerlendirilmistir. Kiigiik ve orta boy isletmelerin gili¢lendirilmesi ve
yeni hukuki diizenlemelerin gerceklestirilmesi gibi alanlardaki ¢aligmalarin mali
olarak desteklenmesi bu programin hedefleri arasinda siralanmistir. Bu program
cergevesinde mali destegin biiyiik boliimii Kafkasya’da ortaklart bulunan Avrupali

sirketlere aktarilmaktadir.®*

Bu ¢evrede Kafkasya iilkeleri i¢in 70 milyon Euro tahsis
edilmistir. Ozellikle 2001 yilindan sonra proje odakli déniistiirme cabalari daha
stratejik bir temele kaymis ve “demokratik kurumlarin gelistirilmesi, insan haklarina
saygl gosterilmesi, 1yl yonetisim anlayisina sahip olmasi, fakirligin azaltilmasi gibi
konulara 6ncelik veren Birlik, devlet kurumlari ile birlikte, sivil toplum orgiitlerini de

kendisine muhatap almaktadir.”3®2

2005 yilina gelindiginde Kalkinma Isbirligi Araci isimli bir belge kabul edilmis, bu
belgeye dayanarak Birlik iiye ve isbirligi i¢inde oldugu devletlerin Avrupa Fikir

383

Birligi (The European Consensus) ilkeleri c¢ergevesinde diinya ekonomik

sisteminin kabul edilmesi hedefi benimsenmistir.

4.4.3.2. TRACECA Program

Bu programin amaci Orta Asya ve Kafkasya arasinda Hazar Denizi lizerinden dogu-

%78 Fuad Hiiseyinov, “Avrupa Birligi-BDT Ulkeleri iliskilerinin Hukuki Cergevesi”, AU Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, c. 50, s. 2 (2001):248.
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/290/2638.pdf[10.12.2010].

379 Kramer, age. 12.
380 Efegil, age. 67.
%81 Kramer, age. 12.
%82 Efegil, age. 70.
%83 Efegil, age. 72.
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bat1 nakliye koridorunun kurulmasidir. Bu ¢er¢evede kara, deniz ve demir yolu
tagimacilig i¢in 20’den fazla proje hazirlanmistir. Bu projeler arasinda limanlarin
korunmasi i¢in denizin yiikselmesine karsi bilgi aligverisi gibi uzmanlik alanlarinda
enformasyon sistemlerinin kurulmasi gibi altyapiy1 olusturmaya yonelik yaklagimlar

bulunmaktadir. 3

TRACECA programinin temel hedefleri Avrupa’nin siyasal ve ekonomik doniisiim

arzularina paralel olarak belirlenmistir.

“Orta Asya ve Kafkasya Cumhuriyetleri'nin Avrupa ve Diinya pazarlarina alternatif ulagtirma
giizergahlar1 araciligiyla giris kabiliyetlerini artirarak, bunlarin politik ve ekonomik
bagimsizligim1  desteklemek, cumhuriyetler arasinda bolgesel isbirliginin daha da
gelistirilmesini tesvik etmek; TACIS'in  TRACECA Programini, uluslararasi finans
kuruluglarinin ve 6zel yatirnmcilarin bu devletlere yatirim yapmasint tesvik etmek icin
katalizor gibi kullanmak; TRACECA giizergahinin Trans-Avrupa Sebekeleri ile baglantisim
yapmak olarak belirlenmistir.” *®°

4.4.3.3. INOGATE

1995-1997 yillar1 arasinda yapilmis, enerji sektdriine yonelik bir programdir. Temel
hedefleri, bolgesel gaz ulastirma sisteminin, petrol ve petrol iriinlerinin nakli
sistemlerinin yeniden yapilanmasi, gelistirilmesi ve modernizasyonu ve Hazar
Denizinden ve Merkezi Asya bolgesinden Avrupa ve Bati pazarlarina karbonhidrat

386

nakli i¢in alternatif yollarin belirlenmesi™ olarak siralanabilir. Bu hedeflere

ulasilmas1 baglaminda TACIS programi gercevesinde yardimlar yapilmaktadir.

4.4.3.4. Avrupalilasma ve “Sivil Toplum Diyalogu”

Avrupalilik kimligi oncelikli olarak toplumsal alt yapiyr hedef olan bir dis politika
aracidir. Buna bagli olarak da AB “sivil toplum diyaloguna” biiyiikk Onem
vermektedir. Avrupa Komisyonun 2005 yilinda yayinladig: bildiride “sivil toplum
diyalogunun” amaci AB’nin gelecekteki genislemeleri, liye ve aday {ilkelerin
toplumlar1 arasinda AB kurumlarinin da dahil olacag: giiglii, derin ve siirekli bir
diyalogun desteklenmesidir. Bu yolla farkli kiiltiirleri, siyasi ve ekonomik sistemleri

7

yakinlagtirmaya calismak hedeflenmektedir.®®” Bu bildiride sivil toplum unsurlari

%84 Kramer, age. 14.
%3 Hiiseyinov, age. 253.
% Hiiseyinov, age. 254.

37 «AB ve Aday Ulkeler Arasinda Sivil Toplum Diyalogu”,
www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/2948/diyalog.pdf [11.09.2010]
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olarak, ig giici piyasast aktorleri, sosyal ve ekonomik aktorler (6rnegin tiiketici

orgiitleri), sivil toplum kuruluslari, dini 6rgiitler ve medya unsurlari sayilmistir.

Bunun yaninda Avrupa Komisyonu tarafindan 2008 yili “’Avrupa Kiiltiirlerarasi

Diyalog’’ yil1 olarak kabul edilmistir.

“Avrupa Kiiltiirleraras1 Diyalog yilinda verilmek istenen ana mesajlar arasinda; Karsilikli
hosgoriiyll artirarak degisik kiiltiir ve etnik altyapidan gelen kisilerin bir arada yasamasini
saglamak, Kiiltiirel cesitliligin faydalarin1 vatandaslara tanitmak, Avrupali Kimliginin
yayilmasim tesvik etmek ve Avrupalilik duygusunu artirmak bulunmaktadir.” %%

Bu calisma baglaminda Bakii’de “Avrupa ve komsu bolgelerinde baris ve
stirdiiriilebilir gelismeye temel olarak kiiltiirler arast diyalog” adi verilen bir
organizasyon gergeklestirilmis, Avrupa Konseyi iiyesi llkelerin de aralarinda
bulundugu 30 iilkeden Bakan ve Bakan Yardimcilari ile Islam Ulkeleri Bilim, Egitim
ve Kiiltiir Teskilat1 (ISESCO) ve UNESCO gibi ¢esitli uluslararasi kuruluslardan 250

temsilci katilmustir.*®°

4.4.3.5.Twinning ve TAIEX

Twinning ve TAIEX programlar1 kurumsal yapilarin gii¢clendirilmesini ve AB’ye
paralel olarak yapilandirilmasi hedeflenmektedir. Bu proje 1998 yilinda Avrupa
Birligi Komisyonu tarafindan kurumsal yapilarin AB kurumlar ile es glidiimiiniin

saglanmas1 amaciyla ortaya konulmustur

Bu programlar AKP cercevesinde AB iiyesi olmaya yakin {ilkeleri de igine
almaktadir. Bu iilkeler arasinda Giircistan Azerbaycan ve Ermenistan bulunmaktadir.
Komsu iilkelerin Avrupa pazarinda daha cok yer almalarimi saglayacak sekilde,
isbirliginin Gtesinde bir ekonomik biitiinlesmeyi hedeflemektedir. AKP, ekonomik ve
sosyal kalkinma yoniinden fayda saglayacak reformlar1 destekleyerek, ekonomiyle
ilgili mevzuatlarin uyumu, pazarlarin birbirine daha c¢ok acilmasi ve ticaretteki
engellerin daha hizli bir sekilde kaldirilmasini hedeflemektedir. Dinamik bir siireg

igerisinde ilerleyen komsuluk politikasinin uygulama araglari olan Eylem Planlari ise

388 «proposal for a Decision of the European Parliament and of the Council concerning the European
Year of Intercultural Dialogue”
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri= [12.04.2010].

389 «Azerbaycan’da Avrupa Konseyi Kiiltiir Bakanlar1 Konferans Yapiliyor”
http://www.tumgazeteler.com/?a=4394701 [12.03.2010].
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390

ilk adimlar1 teskil etmektedirler.”™ Bu eylem planlar1 uygulanirken karsilikli

iligskilerde, Avrupali degerlere vurgu yapilmistir.

“Iligkilerin gelismesinin bu degerlere uyum temposu ile baglantili olacaginin alt1 ciziliyor.
Komsu iilkeler bu agidan ayri ayr1 degerlendirilecek ve her biri ile iliskiler buna gore
diizenlenecek. Eylem planlarinin 6ngérdiigii igbirligi alanlar arasinda terérizm ile miicadele,
kitle imha silahlar1 ve bdolgesel ihtilaflar iizerinde politik diyalog siirdiiriilmesi var. Komsu
iilkelere egitim ve arastirma programlarina katilma olanaklar1 yaratilacak ve onlarla enerji,
tagima, ¢evre ve bilisimde baglantilar kurulacak. Avrupa Birligi standartlarina uyum oraninda
AB pazar1 daha fazla agilacak ve serbest ticaret bolgeleri olusturulabilecek. Icisleri ve adalet
baglaminda gog, terore karsi onlemler, insan trafigi, uyusturucu ve silah kacak¢iligi, orgiitli
sug, kara para aklamasi ve mali ve ekonomik suglar giindemde olacak. Eylem planlar1 3-5 yillik
streler icin gecerli kalacak, bu siirelerin sonunda daha ileri ortaklik modellerine
gegilebilecektir.” %

4.5. AVRUPALILIK TEMELINDE AB’NiN BOLGESEL SORUNLARA
YAKLASIMI

AB’nin Bolgesel sorunlara yaklasiminda iki boyut tespit edilebilir. Ilk olarak
tilkelerin i¢ siyasi ve ekonomik yapilarindan kaynaklanan sorunlar: farkli araglarla
ulusal yapilarin AB’ye yakinlastirilmak suretiyle doniisiimii, ¢6ziim olarak
ongoriilmekte ve Avrupali degerler etkin bir sekilde vurgulanmaktadir. ikinci olarak
tilkelerin ikinci taraflarla yasadigi sorunlar: bu noktada AB’nin ve Avrupaliligin

etkinligi gorece olarak azalmakla birlikte kendini gostermektedir.

AB ile Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan arasinda 1999 yilinda Ortaklik ve
Isbirligi anlasmalar1 imzalanmis, 2005 yilinda Avrupa Komsuluk politikasina bu iic
iilke dahil edilmis ve 2006 yilinda onceki iki belgenin hedeflerine uygun olarak
eylem planlar1 kabul edilmistir.’®* AB tarafindan TACIS, TEMPUS, TWINNING
ECHO ve Sivil Toplum Diyalogu gibi araglar ile bolge iilkelerinin uygulama ve
mevzuatlarinin AB’ye yakinlagtirilmasi hedeflenmistir. Bunun yaninda AB’nin aday
iilkeler ile miizakere siirecinde giindeme getirilen pek cok konu, -gida giivenligi,
balik¢ilik, hukuki mevzuatlar, giivenlik konulari, yiiksek Ogretim reformu- bu
tilkelerle iligkilerde tanimlanmis sorunlar olarak glindeme gelmekte ve {ilkelerin

reform performaslari degerlendirilerek yardim projeleri yonlendirilmistir.

390« Ayrupa Birliginin Komsuluk Politikas1”,
http://www.legalisplatform.net/ozel_dosyalar/Kom%C5%9Fuluk%20Politikas%C4%B1.pdf

[11.10.2009]
% {lter Tiirkmen, age. 11.

%92 «“European Neighbourhood Policy”, http://www.euractiv.com/en/enlargement/european-
neighbourhood-policy-enp-archived/article-129625 [12.01.2011].
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AB Kafkasya iilkeleri ile Strateji belgeleri ile yakin bir iligki 6n goérmektedir.
Ermenistan’la 2007-2013 yillarin1 kapsayan eylem plani gercevesinde 98.4 milyon
Euro yardim yapilmasina karar verilmis, siyasi iligkilerin derinlesmesi, ekonomik
kalkinma ve yoksullugun azaltilmasi ongoriilmiistiir. Buna bagli olarak ulusal
gosterge planinda oOncelikli olarak demokratik yapilarin gelistirilmesi ve iyi
yonetisim, diizenleyici reform ve idari yapilarin kapasitesinin gelistirilmesi,
yoksullugun azaltilmas1 hedef olarak belirlenmistir. Ermenistan i¢in yeni strateji
belgesi hazirlanmasinda tiye devletler, bagis yapan kuruluslar ve sivil toplum
orgiitleri yer almistir. Bu siire¢ 1999 yilinda yiiriirliige giren, ekonomik, mali, sosyal
ve kiiltiirel igbirligi amacini tagiyan ortaklik ve isbirligi anlagmasinin devami
niteliginde demokratiklesme ve pazar ekonomisine gegisi tesvis etmek amacini
tagimaktadir.>® Séz konusu belgede Ermenistan’in AB degerleri ile biitiinlesme
isteginin acik oldugu vurgulanmis, 6zellikle TACIS kapsaminda yapilan yardimlarin
yasal alanlarda piyasa ekonomisine uyumlu yasal alt yapilar ile 6zel sektoriin
kalkinmasina olumlu etki yaptig1 tespitine yer verilmistir. Bunun yaninda TEMPUS
programi araciligiyla Ermenistan’da yliksek 6gretimin modernizasyonu ¢alismalarina
katk1 saglanmistir. Bologna siirecine tam uyumun saglanmasi ve ERASMUS gibi
stireglerin desteklendigi Ermenistan yonetimi ile 1996 yilindan bu yana bu kapsamda
13 proje —is birligini gelistirme, tniversite yonetimi ve yapisal reform konularinda
olmak 6zere- uygulamaya konulmustur. Bu iilkede Avrupa Komisyonu faaliyetleri
ozellikle 1yi yonetisim ve sosyal ve ekonomik kalkinma {izerine odaklanmaktadir.
Ermenistan’in reform siirecine katki saglamak i¢in hukuki damisma merkezi
(Armenian European Policy and Legal Advice Center) olusturulmustur. AB-
Ermenistan iligkisi yakin ve derin bir siyasi ittifak ve kademeli olarak ekonomik

biitiinlesme stratejisine bagli olarak sekillenmigtir.>**

Azerbaycan ile imzalanan Isbirligi ve Ortaklik Anlasmasinin ardindan 1 Kasim 2006
tarihinde Azerbaycan AKP’na dahil edilmis ve eylem plani ortaya konulmustur. AB
miiktesebati ile diizenleyici kurallarina odaklamilarak, yoksulluk miicadele ve idari
kapasite gelistirilmesine mevzuat uyumu ve uyum prosediirleri ile ilgili teknik

danmismanlik gibi konularda yardim ongoriilmiis, Avrupa Komsuluk Politikas1 ile

393 “European Neighbourhood and Partnership Instrument Armenia Country Strategy Paper2007-

2013”, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_armenia_en.pdf [13.01.2011].

3 age.
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Eslestirme ve TAIEX programlarinin onemli rol oynayacagi tespit edilmistir.
Onerilen Eslestirme / Teknik Yardim tesisi ile Azerbaycan’da yonetim kapasitesinin
giiclendirmek ve oncelikli sektorlerde kalkinma hedefi belirlenmistir. Yoksullugu
azaltilmasi, iyi yoOnetisim, diinya ekonomisine biitiinlesme AB-Azerbaycan
iliskilerinde ©ne ¢ikan konular olarak degerlendirilmekte eslestirme ve TACIS

projeleri bu alanlara yonlendirilmesi 6ng6rﬁ1mektedir.395

AB 2003-2006 yillarma yonelik strateji belgesinde, Giircistan’in ciddi siyasi
sorunlarina deginmis, etnik proplemler, yonetim sorunlari, yoksulluk ve yolsuzluk
gibi konularmin ilkenin demokratklesmesi ve piyasa ekonomisinin Oniindeki
engeller olarak siralanmistir. AB ve Glircistan’nin {i¢ temel alana yonelmesi
hedeflenmistir. Bunlar, 1- Hukuki altyapinin gii¢lendirilmesi, iyi yOnetisim, insan
haklar1 ve demokrasi alaninda gelismelerin kaydedilmesi ve sivil toplumun
giiclendirilmesi, 2- yoksullugun azaltilmas1 ve kirsal alanlarda yardim, 3-i¢
catismalarda istikrar ve giliven arttirict 6nlemlerin alinmasi olarak siralanbilir. Buna
paralel olarak 1991 yilindan itibaren AB tarafindn Giircistan’a 385 milyon Euro hibe
edilmistir. Giircistan nihayi hedefini AB iiyesi olmak ve NATO’ya dahil olmak
olarak belirlemistir. Bu nedenle AB Giircistan i¢in pek ¢ok alanda reform beklentisi
igerisindedir. Bunlar; yonetisimin gelistirilmesi ve seffaflik ( yolsuzlukta idari ve
yargl reformlar1), makroekonomik istikrar (para, maliye, vergi ve biitce politikasi),
yapisal ve kurumsal ortamin iyilestirilmesi (is iklimi, dzellestirme, finansal geligim),
isgiicii piyasasinin gelistirilmesi, Insan sermayesi gelistirme (saglik ve giivenlik
sektorleri), sosyal risk yonetiminin 1yilestitilmesi (sosyal giivenlik ve sosyal yardim
programlari), ulusal ekonomik kalkinma (enerji, ulastirma, haberlesme, turizm, tarim
ve gida sektoril), ¢evresel durumu iyilestirme, ¢atigma sonrasi bdlgelerinin sosyo-
ekonomik durum (Abhazya ve Giiney Osetya), bilgi teknolojileri gelisimi olarak
stralanmistir. Ulkenin mali, siyasi, etnik ve yonetsel sorunlarmin 6zetlendigi Strateji
Belgesinde AB’nin 1992 yilindan itibaren, ECHO (insani yardim), EAGGF (insan
haklar1), Gida Giivenligi Programi, Olaganiisti Mali Yardim, Rehabilitasyon
kapsaminda demokrasi ve piyasa ekonomisine gegisi kolaylastirmak icin yardimda
bulundugu belirtilmektedir. TACIS araciligi ile yasal ve kurumsal reformlart

desteklemek, 6zel sektdr ve ekonomik altyapr aglarinin gelistirilmesi, ekonomik

3% «Action Fiche for Azerbaijan”,
http://ec.europa.eu/europeaid/documents/aap/2010/af_aap 2010 aze.pdf, [13.01.2011].
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kalkinma ve ekonomik ortamin gelistirlmesi i¢cin 84 milyon euro yardimda
bulunulmustur. TACIS’in &zellestirme ve yeniden yapilandirma, ulasim ve
KOBI’lerin gelistirilmesi ve Giircistan ile AB arasindaki iliskilerin gelisimini
saglayan hukuki danisma merkezinin finanmasmin onciiliik ettigi belirtilmistir.
TEMPUS programi ile Giircii liniversitelerinin uluslararasi akademik camiaya ile

biitiinlesmesine yonelik projeler yapilmustir.>%

2004’den itibaren Avrupa Komsuluk Strateji Belgesine paralel olarak, AB Giiney
Kafkasya’nin istikrar1 ve gelismisligi ile giiclii bir sekilde ilgilenmektedir. Giiney
Katkasya’da sivil toplum kuruluslar1 ve politik elitler tarafindan Avrupalilik
degerleri ve umutlart saglikli bir yol olarak ifade edilmektedir.**” 2001 yilinda
Avrupa Genel Isler Konseyi, bolgesel sorunlarin ¢dziimiinde daha aktif bir rol
oynama ilkesini benimsemistir. Azerbaycan, Ermenistan ve Glircistan bu durumu
memnuniyetle kargilamig ve biiyiikel¢i Heikki Talvitie Giiney Kafkasya i¢in ilk 6zel
temsilci olarak atanmistir. Bunun yaninda Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan
Avrupa Komsuluk Politikasina 2004 yilinda dahil edilmislerdir.>® 2005 yilinda
Devreye sokulan eylem planlar ile reformlarin desteklenmesi i¢in 6zel projeler
dretilmistir. Hikiimetin girisimleri ile sivil toplum Orgiitleri, uzmanlar ve
akademisyenlerden ve is cevrelerinin temsilcilerinden olusan bir Uzman Konsey
olusturulmus ve medya araciligr ile halkin katihmi ve AB ile iligkilerin
seffaflastirilmasi hedeflenmistir. 2005 yilinda Ermenistan’da yaklasik 40 sivil toplum

orgitiiniin koalisyonu AKP ile ilgili konularda ¢aligmaya baslamlstlr.?’99 STK’larin

3% «Country Strategy Paper 2003-2006 Tacis National Indicative Programe 2004-2006 Georgia”,
http://eeas.europa.eu/georgia/csp/03_06_en.pdf [16.01.2011].

%97 Leia Alieva, “ EU and South Caucasus”, http://ecologic-events.eu/hertie-school-

2008/reading_lists/download/alieva_eu_south_caucasus.pdf. [15.01.2011].

% Nicu Popescu, “The EU and South Caucasus: Learning Lesson from Moldova and Ukraine”,
http://www.policy.hu/npopescu/ipf%20info/IPF%202%20caucasus.pdf. [11.01.2011].

%9 AKP, AB’nin kendi iginde benimsedigi yonetisim anlayisinin, smirlari 6tesinde uzantisi olarak da
degerlendirilmektedir. Bu nedenle ne yalnizca dis politika ne de genisleme olarak tanimlanmasi
dogru degildir. Her ikisinin de araglarint kullanan AB standartlarina uygun bir doniisiimii adaylik
stirecine bagli olmadan hedefleyen yeni bir karisimdir. Bkz. Popescu, age. Bu bakimdan, AKP
Avrupalilastirma i¢in bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir. Bkz. Heli Tiirmaa Klaar, “EU’s
Governance Methots in its Neighbourhood Policy”,
http://scholar.google.com.tr/scholar?q=klaar+EU%E2%80%99s+Governance+Methods+in+its+N
eighbourhood+Policy&hl=tr&as_sdt=0&as_vis=1&oi=scholart. [13.01.2011]. AB iyi yOnetisimin
kurumsallagmasinda, sosyal 6grenme, kosulluluk ve mali ve teknik yardim araglar1 kullanilarak
hedef iilkedeki reform siiregleri yonledirilmektedir. Giircistan, Ermenistan ve Azerbaycan’in
ekonomik durumu, disa bagimlilig1 ve siyasi sorunlar1 baglaminda farkli zorlama/tesvik araglarini
kullanarak reform siirecini yonlendirilmektedir. Tanja Borzel, Yasemin Pamuk, Stehn Andreas,
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gevsek koalisyonu olan Sivil Toplum Komitesi, Ac¢ik Toplum Enstitiisiiniin
destegiyle Azerbaycan’da 2006 yilinda kurulmustur. Avrasya Vakfi, Heinrich Boell
Vakfi, AB, Acik Toplum Enstitiisii gibi sivil toplum kuruluslar1 eylem planlarinin
miizakereleri sirasinda yerel sivil kuruluslar1 ve hiikiimetlerin isbirligini saglamak

icin ¢alismustir.*®

Tarihsel agidan AB 2. Diinya Savasmin neticesinde, Bati Avrupa’da giivenlik
sorunlarina bagl olarak ortaya ¢ikmistir. Bu bakimdan AB’nin temeli bir giivenlik
projesine dayali bulunmaktadir. Bunun yaninda Avrupalilar ¢ogu kez Balkanlar ve
Kafkasya’da ki catigmalar1 barbarlik ve geri kalmisligin disa vurumu olarak
yorumlamiglar, AB fyesi iilkeler catismalarin ¢6ziimii konusunda —balkanlar
orneginde oldugu gibi- c¢ok fazla istekli olmamakla elestirilmislerdir. Sinir ve
giivenlik sorunlart AB’ye iiye olmak i¢in bir engel olarak degerlendirilmistir. Bu
yaklagimin istisnast ise Kibris sorunu konusunda yasanmigtir. Bu durum ise,
Yunanistan’in eski komtinist iilkelerin diinyaya agilmasi noktasindaki tehdidine
baglanmaktadir. Ancak Giliney Kafkasya’daki otoriter liderler Avrupali hiikiimet
temsilcileri ile bolgesel catismalar konusunda yakin iliski igerisindedirler.
Catismanin ¢oziimiine dahil olan batili sivil toplum oOrgiitleri yerel topluluklar
icerisinde kendi gruplarmi olusturmaktadir. Ornegin Abhazya’da sivil toplumun

yerel unsurlari ile batili 6rgiitler yakin igbirligi halindedir.***

Kafkasya enerji kaynaklari, etnik sorunlar, jeopolitik konum ve bolgesel ve kiiresel
rekabet nedeniyle ¢ok fazla sorun potansiyeli ve istikrarsizlik unsurunu igerisinde

barindirmaktadir: 4

“1994°deki ateskesten bu yana sorun Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’nin (AGIT)
girisimleriyle ¢oziilmeye ¢alisilmaktadir. Fakat halihazirda bir ilerleme kaydedilmemistir. Bir
diger Giiney Kafkas iilkesi olan Giircistan’da da 0&zellikle Giliney Osetya ve Abhazya
bolgelerinde merkezi yonetimle zaman zaman sicak ¢atigmaya kadar varan etnik sorunlar
bagimsizliktan bu yana devam etmektedir. Burada da sorunlar tam olarak ¢oziilebilmis
degildir. Ayrica Giircistan’da sik stk Ahiska Tiirkleri ve Azeri Tiirklerinin de sorunlar
giindeme gelmektedir. Kisaca, Sovyet Rusya’nin zamaninda bdlgeyi kendi elinde tutmak i¢in

“The Euporean Union and the Promotion of Good Governence in its Near Abroad: One Size Fits
All?”,
http://www.allacademic.com//meta/p_mla_apa_research_citation/2/7/8/9/1/pages278919/p278919-
1.php [13.01.2011].

% Alieva, age.

%' Ghia Nodia, “Europanization and (not) Resolving Seccessionist Conflicts”,
http://www.ecmi.de/jemie/download/1-2004Comment01.pdf. [14.01.2011]

2 Bikret Elma, “Kiiresellesme Siirecinde Giiney Kafkasya Demokrasi Giivenlik ve Isbirligi Sorunu”,
Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, . 2, s. 6 (2009): 200.
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yaptig1 farkli iilkeler ve etnik unsurlar arasindaki simnir, niifus ve yer degisimleri bolgede
¢ozlimii ¢ok da kolay olmayan bir yapiy1 ortaya koymaktadir.”

AB bolgesel sorunlara yaklasimni Ozellikle iilkelerin siyasi ve ekonomik
doniislimiinii  kendi mevzuatina odaklanarak ¢esitli mali projeler yoluyla
sekillendirmektedir. Ancak bunun yaninda Bolge iilkelerinin kendi kosullarindan
kaynaklanan sorunlarida mevcuttur. Ozellikle Giircistanda etnik sorunlar,
Azerbaycan ve Ermenistan arasinda smir sorunlart one c¢ikmaktadir. Asagida
Giircistan lizerinden Avrupaliligin etnik sorunlardaki rolii ve AB’nin Azerbaycan ve
Ermenistan iizerinden sinir sorunlarina yaklagimi degerlendirilmistir. Ayn1 zamanda
Hazar sorunu AB’nin bdlgeye yonelik politikalarinda giiglii  bir odak

olusturdugungundan inceleme konusu yapilmaistir.

45.1. Etnik Sorunlar

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonraki siiregte Kafkasya iilkeleri, ulusal
¢ikarlarin1 tanimlarken ayn1 zamanda ulusal kimlik gelistirme ¢abalamislardir. Ancak
etnik sorunlar ve smir ¢atigsmalari konusunda yasanan itilaflar ulusal bir kimligin
taniminda zorlastirmaktadir. Bu durum ayni zamanda iilkelerin i¢inde ve komsu
tilkelerle iliskilerde temel bir sorun teskil etmektedir. “Etnik ¢atigmalarin neden
oldugu trajik sonuglar, Kafkasya elitini arabuluculuk yapmasi i¢in Moskova’ya
basvurmaya gotlirdii. Ne var ki bir slire sonra, bu tiir asimetrik bir iliskinin
Moskovali politikacilarin ellerinden hi¢ diisiirmedikleri bir siyasi ara¢ oldugunu

gordiiler.”%

“Kafkas halklar1 arasinda milliyetgi hareketleri gliclenmistir. Etnik bilincin Kuzey Kafkasya’da
yiiksek olmasi ve her etnik grubun kendi etrafinda toplanmasi giiniimiizde ¢atigsmalar1 arttiran
en onemli sebeplerdendir. Balkanlarla karsilastirildiginda ¢ok daha karmasik etnik yapiya sahip
oldugu gozlenen Kuzey Kafkasya’da etnik gruplagmalarin ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir.
Dolayisiyla her yeni catigma etnik bilinci tekrar devreye sokarak bir nevi kisir dongi
olusturmaktadir.” **

Buna bagli olarak olusturulan 1999 yilinda Kafkas Istikrar Pakti’nin temel amaci

bolgesel etnik sorunlarin ¢éziimiinii hedeflemektir. Ciinkii Kafkasya bolgesi etno-

%98 Alexandru Liono, “Kuzey Kafkasya’da Ekonomik Hayatin Dinamikleri”, ¢ev. Mustafa Ozcan,
Samil Can,
http://www.kafkas.org.tr/perspektif/Kuzey%20Kafkasyada%20ekonomik%20hayatin%20dinamikl
eri.pdf. [11.04.2010].

0% Kamer Kasim, “11 Eyliil Siirecinde Kafkasya’da Giivenlik”, Orta Asya ve Kafkasya
Arastirmalan Dergisi, c. 1, s. 1 (2006): 22.
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politik ve stratejik olarak istikrarsiz bir bolgedir.*®

Bolgedeki etnik sorunlar, Abhaz-Giircii, Adigey Cumhuriyetindeki etnik ¢atismalar,
Cegenistan problemi, Karagay Cumhuriyetindeki etnik ¢atismalar, Kabardin-Balkar

Cumbhuriyetindeki etnik ¢atismalar, Oset-ingus etnik ¢atismasi olarak siralanabilir:

“Giiney Kafkasya iilkeleri bir taraftan; kendi biinyelerinde sosyo-ekonomik ve siyasal gelisim,
isbirligi, giivenlik ve farkli etnik grup sorunlariyla mesgul iken, diger taraftan da sahip
olduklar1 stratejik konum ve enerji konusuyla ilgili olarak bolgesel ve kiiresel giiclerin
rekabetine sahne olmaktadir. Dolayistyla, icinde bulundugumuz kiiresel ortam ve iliskiler agi
icinde Giliney Kafkasya’da bdolgesel is birliginin nasil saglanacagi, etnik catismalarin nasil
coziimlenecegi ve giivenlik sorununun nasil asilacagi, diger bir ifadeyle de ¢catisma noktalarinin
nasil giderilecegi konusu giderek daha ¢ok énem kazanmaktadr.” *%°

SSCB’nin dagilma déneminden sonra, Giiney Kafkasya’da farkli giivenlik rejimleri
olusmustur. Ornegin Giircistan’m giivenligi i¢in Batimin siyasi mali destegine
bagimli oldugu varsayimi ileri siiriilmektedir. Bu Glircistan’in Batinin  her
tavsiyesine itaatkar bir sekilde uydugu anlamina gelmemekle birlikte siyasi
¢ekismeler, etnik ve sinirsal ¢atismalar da siddet kullanilarak ¢oziilme ¢abasi iilkenin
imajin1 AB karsisinda zedelemekte ve Batili oyunculardan ayri diisiilmesine neden
olmaktadir. Giircistan 6zelinde degerlendirildiginde, Avrupa bu iilkede modern
diinya ile es anlamli kullanilmaktadir. Ayni zamanda, catigmalarin bariseil
yontemlerle ¢oziimlenmesi kiiltiirii Avrupalilik ile bagdastirilmaktadir. Bu durum
ozellikle  Giircistan’in ~ baz1  elestirel  toplumsal  kesimleri  tarafindan

igsellestirilmistir.407

Batili mesajin diger bir odak noktasi ise, saldirgan etnik ulus¢ulugun gayrimesru
olarak goriilmesidir. Hali hazirda etnik usluculuk hem toplumsal yasamda em
siyasette potansiyel bir gii¢ olarak kabul edilmektedir. Bat1 Avrupa toplumlarinda ve
siyasetlerinde etnik ulusguluk giiglii bir sdylem olusturmaktadir. Aradaki fark bir
derece farki olarak degerlendirilmektedir. Giircistan siyasetinde degisen olgu ise
Eduard Sevardnadze’den itibaren etnik ulus¢u sOylemin baskinlhigi gérece olarak
azalmistir. Giircistan siyasetinde geleneksel etnik ulus¢u yaklasim 1990’lardan farkli
olarak, barig¢ll yaklasimlarla catismalarin  ¢oziimii arayisi  giliglenmistir  ve

Giircistan’in Avrupali kimliginin vurgulanmasi sorunlar1 bariscil ¢oziimiine katki

% Garnik S. Asatryan, “Armenia and Security Issues in the South Caucasus”, The Quarterly
Journal, No. 3, (2002):21.

“% Fikret Elma, age, 196.
“7 Nodia, age.
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saglayacagl beklenmektedir.’® Giircistan toplumunda catismalara karsi sergilenen
yaklagimlarda farlilagmalar bu cografyada ki Bati toplumsallasmasina atfedilmekte
ve etnik ulusculugun mesruiyetinin sorgulanmasina dayandirilmaktadir. Ciinki
geleneksel etnik ulusguluk catigsan taraflarin alt gruplar arasinda kati bir fikir birligi
gerektirmektedir. Yani savas durumlarinda benimsenen “ya bizdensin ya onlardan”
yaklagimi gorece olarak tartismaya agilmistir. Ciinkii bu durum medeni toplumun
demokratik degerlerine ders diisen bir yaklasim olarak degerlendirtmektedir.
Giircistan bu sonu¢ 1990’lardaki toplumun etnik ¢atismalara yaklasimi ile
giinimiizdeki yaklagimi karsilastirilarak elde edilmistir. 1990’larin basinda Giircistan
toplumu c¢atisma miicadelesi bakimindan taktik anlasmazliklar {izerine
yogunlastirilmakta ve ¢atisma miicadelelerinde toplumun ikna edilmesi i¢in komplo
teorileri kullanilmaktaydi. Etnik ulusguluk ya da onun metotlari ile ilgili ayrica delil
iiretmek gerekli degildir. Ornegin devrik baskan Gansakhurdai Abhazya’da ki savasa
kars1 ¢ikarken, bu savasi Sevardnadze’nin Moskova’dan gizli emir olarak bu
bolgedeki giirciileri dldiirmek ve bolgede askeri bir yonetim kurulmasini saglamak
icin baslattigini ileri siirmils ve toplumdan destek bulmustur. Bu giinlerde ise,
Giircistan’da Abhazya meselesinin nasil ¢oziilmesi gerektigi konusunda canli bir
tartisma yoktur. Konu uluslararasi toplumun aktif olmasi gereken bir sorun olarak

dtelenmektedir.*®

AB agisindan, azinlik haklarinin sinirlari, etnisiteye gosterilecek toleransin boyutlart,
tartisilan; heniiz kendi i¢cinde ve uygulamada belirli standartlara kavusmus bir konu
degildir. Bunun yaninda, “azinlik haklarina 90’11 yillarda artan vurgu, eski sosyalist
bolgeler kadar, yeni Avrupa’nin ingasina ve giderek “Yeni Diinya Diizeni’nin
sekillenmesine yonelik politikalarin bir uzantisidir. Amag, globallesen ekonomi

politige uygun bir cografya yaratmakt1r.”410

Bu anlamda siyasi temel olusturma arayiglart 1990’11 yillarin bagindan itibaren ortaya
¢ikmaya baglamistir. 1991 yilinda Cenevre Azinlik Uzmanlar1 Toplantis1 sonunda

kabul edilen dokiimanda azinliklarin kaderinin uluslararasi bir sorun teskil etmesi

%% Mark Leonard, Charles Grant, “Georgia and the EU: Can Europe’s Neighbourhood Polciy
Deliver?”, Centre For European Reform,
http://www.cer.org.uk/pdf/policybrief _georgia_ sept05.pdf [22.01.2011].

% Nodia, age.

M0 Mim Kemal Oke, “Kiiresel Toplum ve Tiirkiye”, http://www.konrad.org.tr/index.php?id=73
[11.02.2010].
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nedeniyle, bu sorunun “devletlerin igisleri olarak miitalaa edilemeyecegi” goriisii
benimsenmistir.*'* Aznliklar konusunda Avrupa’da iki ayr1 gériis bulunmaktadir.
Birincisi azinliklarin bulunduklar1 bélgelerde bir otonomi kurabilecegi yoniinde iken,
cok sayida azinlik unsuru barindiran tlkeler 6rnegin Fransa ve Yunanistan azinlik
unsurlarinin iilkenin siyasi ve ekonomik istikrar1 i¢in azinliklar “ikincil” konumunu
stirdiirmeli goriisiindedirler. Kafkasya baglaminda da AB yasanan etnik gerilimlere
kars1 tutarli bir durus sergileyememistir. Ornegin Cegenistan sorunu konusunda 23
Ocak 1995°te sorun AGIT kurallar1 ve Rusya’nin toprak biitiinliigii ¢ercevesinde

¢oziimlenmelidir” goriisiinii ortaya koymustur,*

Bati ile biitiinlesme konusunda bolge iilkelerinden Giircistan 6ne ¢ikmaktadir. Ancak
Azerbaycan’in aksine Giircistan’in AB ve ABD’ye sunabilecegi en dnemli avantaj
transit konumudur ve dogal kaynaklar1 sinirlidir. Giil devriminden sonra AB ve ABD
Giircistan’a milyonlarca dolar yardimda bulunmustur. Boylece devrimin Batili
prensipler ve degerlere baglilig1 ilan etmek igin en iyi yol oldugu ortaya ¢ikmugtir.**®
Buna paralel olarak 2007-2013 Strateji Belgesinde Giircistan’in “Giil Devrimi”
sonrast ciddi ekonomik ve siyasi reformlara yoneldigi AB tarafindan tesbit

edilmistir.*
4.5.2. Sinir Anlagsmazhiklar

Kafkasya’da sinir ve toprak ihtilaflari, istisna olmaktan ziyade bir kural haline
gelmistir.*® Bu anlagmazliklarin baginda, Yukari Karabag sorunu gelmektedir.
Bunun yanindan Giircistan-Rusya sorunu ve o6zerk bdlgelerin statiisii konusunda
yasanan sorunlar temel istikrarsizlik alanlarin1 olusturmaktadir. Bu sorunlara bolge
tilkelerinin yaninda bolgesel rol oynamak isteyen ABD, AB gibi kiiresel aktorler de
ilgi goOstermektedir. Smir sorunlart konusunda bolge iilkeleri arasindaki

anlagmazliklarla ilgili olarak AB siirecin igerisindeki en onemli aktorlerdendir.

“! Fiisun Arsava, Azinhik Kavram ve Azinhk Haklarmm Uluslararasi Belgeler ve Ozellikle
Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesinin 27. Maddesi Isiginda Incelenmesi (Ankara: Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Basimevi, 1993): 102-103.

2 Hakan Tagdemir, Murat Saragl, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye Perspektifinden Azmnlik Sorunu”,

Uluslararas1 Hukuk ve Politika, c. 2, s. 8 (2007): 29.
13 Alieva, age.

44 «European Neihgbourhod and Partnership Insrument Georgia Strategy Paper 2007-2013”,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_georgia_en.pdf [19.01.2007]

5 iono, age.
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Ciinkii ekonomik biitiinlesme ve enerji koridoru olarak diisliniilen bolgedeki en
onemli istikrarsizlik kaynaginin basinda sinir anlagmazliklar1 gelmektedir. 14 Mart
2009 tarihli AB Raporunda Azerbaycan, Tirkiye ve Ermenistan arasindaki sorunlara
deginilmistir.
“Daglik Karabag sorunun hemen ¢6ziilmesi ve Ermenistan askerlerinin isgal ettigi Azerbaycan
topraklarindan ¢ekilmesi talepleri ugruna normallesme paketini feda etmemeli; Erivan’in
kusatilma  korkularmi1  hafifleterek  Tiirkiye-Ermenistan iligkilerini normallestirmenin
Ermenistan’in ¢ekilmesini hizlandirabilecegi mesajint Bakii’ye vermeli.... Ermenistan Daglik
Karabag sorununun c¢oéziimiinde AGIT Minsk Grubu’nun temel ilkelerini Azerbaycan ile
birlikte kabul etmeli; isgal ettigi Azerbaycan topraklarindan ¢ekilmeye baglamali ve

Azerbaycan ile barig hedefini siirdiirerek Tiirkiye ile olan normallesme siirecini ancak bu
sekilde pekistirebileceginin farkina varmali.” *®

Kuzey ve Giiney Kafkasya’daki istikrarsilik, kontrolsuz savaslar, radikal dini ve
milliyet¢i akimlar AB ¢ikarlarii dogrudan etkilemektedir.*” 1997 yilindan bu yana
AB Giiney Osetya ve Abazya’daki c¢atigmalar sonucunda bdlgenin yeniden
rehabilitasyonunu finanse etmistir. 1997-2005 yillar1 arasinda 33 milyon Euro
yardim yapmis olan AB 2006 yilindan itibaren bdlgenin en Onemli bagiscisi
konumundadir. Ayn1 zamanda Avrupa Komisyonu bdlgede silah toplama imha
konusunda aktif rol almistir. Ozellikle Giiney Osetya sorununun ¢dziimii demokratik
bir Giircistan’in ingast i¢in acil bir konu olarak algilanmaktadir. Bu baglamda Rusya,
Giircisan, Gliney ve Kuzey Osetya temsilcileri Karma Kontrol Komisyonu AB
Komiyonu tarafindan bir araya getirilmistir. AB’nin yaklagimina gore Giircistan
dondurulmus sorunlar tarafindan rehin alinmadan, hukukun istiinliigi ve yatirim
ortamiin 1iyilestirilmesi konusunda reformlarini siirdiirilmelidir. Bu durumda,
sorunlar mureffeh, demokratik, Avrupali bir Giircistan’in ingasi ile ¢oziimlenebilir.*'®
AB’nin yumusak gii¢ araclarinin Abhazya ve Giiney Osteya’li se¢kinlerin Avrupali

419 Ermenistan ve

degerleri benimsemesine katki saglayacagi beklenmektedir.
Azerbaycan arasinda yasanan Yukari Karabag sorunuda AB giindemini mesgul

etmektedir. Bu konuda AB’nin denge politikas1 izledigi sdylenebilir. Azerbaycan ile

#6 «Tiirkiye ve Ermenistan: Kaliplar1 Kirmak ve Smirlart Agmak”,
http://www.crisisgroup.org/en/regions/europe/turkey-cyprus/turkey/199-turkey-and-armenia-
opening-minds-opening-borders.aspx?alt_lang=tr [11.05.2010].

17 Neil J. Melvin, “Building Stability in the North Caucasus” Sipr1 Policy, n. 16,
http://books.sipri.org/files/PP/SIPRIPP16.pdf [11.01.2011].

8 Nicu Popescu, “The European Union and Conflicts in The South Caucasus”,
http://www.caucaz.com/home_eng/breve_contenu.php?id=291 [19.01.2011].

9 Syante E Cornell, S. Frederick Star, The Caucasus: A Challenge for Europe, (Washinton: Johns
Hoppkins University, 2003):82.

103


http://www.crisisgroup.org/en/regions/europe/turkey-cyprus/turkey/199-turkey-and-armenia-opening-minds-opening-borders.aspx?alt_lang=tr
http://www.crisisgroup.org/en/regions/europe/turkey-cyprus/turkey/199-turkey-and-armenia-opening-minds-opening-borders.aspx?alt_lang=tr
http://books.sipri.org/files/PP/SIPRIPP16.pdf
http://www.caucaz.com/home_eng/breve_contenu.php?id=291

isbirligi halinde kalmaya devam ederek, Ermenistan’in Tiirk-Azeri blokajina
alinmasia engel olmaya calismaktadir. AB, Azerbaycan-AB arasindaki Eylem
Planinda Azerbaycan’in toprak biitiinliigiinii desteklerken, AB-Ermenistan Eylem
Planinda Self-Determinasyon prensibini desteklemektedir. Kisacas1 Yukar1 Karabag

konusunda AB net bir siyasi poziyon almaktan kaginmaktadir.*°

Bolgede yasanan sinir anlagsmazliklari, AB’nin giindeminin en 6nemli boyutunu
olusturmaktadir. Ancak bu sorunun arka planindan AB’nin yaninda ABD, Rusya
Federasyonu gibi giiclerin kiiresel rekabeti de Onemli rol oynamaktadir. Sinir
sorunlarinin  asilmasi, ekonomik ve siyasi {ist yapilarin donistiiriilmesini
kolaylastiracagi gibi, Bat1 ile biitiinlesme siirecinde oncelikli engellerden birinin

asilmasi anlamina gelmektedir.

45.3. Hazar Sorunu

AB ve miittefikleri bolgesel isbirligi konularinda ortak bir stratejiyi
benimsemektedirler. Bu anlamda enerji i¢in kurulan ittifaklar Avrupalilik temelinde
bir misyonu benimseyen orgiitlerle giiglendirilmeye ¢alisilmaktadir. AB’nin bolgesel
sorunlarm ¢oziim de yakin miittefiklerinden bir de Tiirkiye’dir. Ornegin 1992
tarihinde kurulan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii 25 Nisan 1992 tarihinde
yayinladigr deklarasyonda demokratik degerlere, hukukun {istiinliigline ve insan
haklarma saygi vurgusu yapmuslardir. Tiirkiye onciiliinde kurulan Orgiit AGIT
cergevesinde bolgesel sorunlarin ¢oziimiini (inermekteydi.421 Bu c¢aba, AB’nin

Kafkasya’da saglamaya calistig1 istikrar zemine uygunluk gostermektedir.

Bu siyasal ve ekonomik durus AB’nin enerji politikasin1 saglam bir zemine
yerlestirmek agisindan dnemlidir. Ham petrol ve dogal gaz rezervlerinin isletilmesi
konusu AB iiyesi llkelerin bolgeye ilgisinin en Onemli ekonomik gerekgesini
olusturmaktadir. Ciinkii Hazar Havzasi petrolii Orta Dogu petroliine bagimliligi
azaltacak bir alternatif olarak degerlendirilmektedir. Diinya genelinde dogal gaz
kullaniminin yiizde 23 ile yiizde 28 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. Bu durum
AB ilkelerinin Hazar sorunu ile yakindan ilgilenmelerinin nedeni olarak

diistiniilebilir.

20 popescu, age.

21 Berdal Aral, “The Black Sea Economic Co-Operation After Ten Years: What Went Wrong?”,
Alternatives: Turkish Journal of International Relations, Vol. 1, No. 4 ( 2002): 73.
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“1991°den sonra ABD, AB iilkeleri (6zellikle ingiltere-Fransa ve Almanya) Rusya ve hatta
Cin’e kadar gelismis pek cok iilke i¢in bir cazibe merkezi haline gelen Hazar Denizi’nin
onemi, Ortadogu ve Sibirya-Kuzey Kutbu bolgelerinden sonra, Diinyanin ii¢lincii en biiyilik
petrol ve dogalgaz rezervlerini barindirmasi ve tasimacilik acisindan da stratejik bir konuma
sahip olmasindan kaynaklanmaktadir.” *2

Bu nedenle AB petrol, gaz ve su-giicli kaynaklarinin isletilmesine yonelik mevcut
enerji altyapisinin yenilenmesini yeni boru hatlarinin ve enerji yollarinin kurulmasini
desteklemekte, ayn1 zamanda bolgesel enerji giivenligi ve isbirligini tesvik ederek ve
bolge tilkelerine Hazar Denizi-Karadeniz- AB enerji ulasim agi gelistirmeleri
konusunda siyasi destek saglama anlayigini benimsemektedir.*?® Bu baglamda, Hazar
Havzasi’n1 kapsayan INOGATE programi gibi varilan ikili ve bolgesel girisimleri

gelistirme yoniinde bir politika izlenmektedir.

%22 Gareth Winrow, “Turkey and The East-West Gas Transportation Corridor”, Turkish Studies,
Vol. 5, No. 2 (2004): 23.

428 «AB ve Orta Asya: Yeni Bir Ortaklik Stratejisi”,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/ABKurumsalDb/AB_VE_ORTA_ASYA.doc
[01.05.2010].
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SONUC

Soguk Savasin sona ermesinin ardindan AB dinamik bir dig politika arayigina
girmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ayni zamanda AB igerisinde siyasi
kutuplagmalarin yerini biitiinlesme arayisina biraktigir bir doneme yol agmistir. Bu
biitiinlesme siireci Avrupalilik degerlerinin bir kimlik olarak tanimlandig1 bir siireci
beraberinde getirmistir. Avrupalilik, i¢cinde barindirdig: tartismalarla birlikte 1990’1
yillarin basindan itibaren uluslararasi iliskilerin, isbirligi ve miicadele zemininin bir

unsuru olarak sekillenmeye baglamistir.

“Yeni Diinya” diizenin temel aktorleri, reel giic unsurunun yaninda normatif
degerlerin yarattig1 mesruiyet algisini bigimlendirmek iizere miicadele icerisinde yer
almaktadirlar. Bu baglamda Avrupalilik kimligi 6zcii bir yaklagimla Avrupa’ya ait
unsurlara dayali olarak agiklanirken Avrupa’nin tarihine, kiiltiiriine ve Hiristiyanliga
dayali olarak evrensellik ve ¢ogulculuk vurgusunu da i¢inde barindirmaktadir. Bu
durum celigkili bir anlam ifade etmekten ziyade Avrupalilik kimligini siyasal bir
mihver haline getirmekte, bir ¢esit toplum miihendisligi projesine doniistiirmektedir.
Avrupa, “sorumluluklar1” ve kiiresellesme siireci ile birlikte gelisen ekonomik ve
siyasi baglantilar1 nedeniyle disaridakilerin de igeride kabul edildigi siyaseten agik ve

interaktif bir sistem haline gelmistir.

Kurucu anlagsmalarda, AB, “6zgiirliik, demokrasi, insan haklarina saygi, temel hak ve
Ozgiirliiklerin korunmasi, hukukun istlinliigli ve piyasa ekonomisi” ilkelerine gore
tanimlanmistir. Bu ilkeler AB iiyesi iilkelerin i¢ iliskileri ile AB’nin genel dis
politikasina yon vermek agisindan da temel olarak kabul edilmis ve bu perspektif
tizerinden AB ile tigilincii taraflarin iligkileri sekillendirilmistir. Boylece Avrupalilik
kimligi komiinizmin tehdit olarak ortadan kalkmasi ile birlikte igcinde toplumsal
olarak normatif unsurlar1 barindiran bir “yapistiric1”, politik olarak tanimlanan ve

“ortak kader” idealine dayanan bir ara¢ olma 6zelligi gostermeye baslamistir.
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Avrupalilik kimligi bir toplumsal miihendislik alani olmakla birlikte yalnizca ig
politikada degil, dis politikada da etkin bir yapisal ara¢ olarak oraya ¢ikmaktadir.
Temel degerleri olan demokrasi, insan haklar1 ve piyasa ekonomisi ile bunlarin alt
yapist olan hukuk sistemlerinin, yOnetim mekanizmalarinin ve siyasi sistemin

doniistiiriilmesini hedeflemektedir.

SSCB’nin dagilmasindan sonra bagimsiz ve Ozerk cumhuriyetlerden olusan
Kafkasya, Rusya’nin ekonomik ve siyasi vesayetinden tam anlami ile bagimsiz bir
yaptya kavusamamistir. Ayni zamanda bu bolge, SSCB donemi politikalarindan
miras kalan, etnik, siyasi ve ekonomik sorunlarin yarattig1 istikrarsizliklarla
miicadele etmektedir. Bu g¢erceve de AB miistakbel komsusu Kafkasya’nin siyasi
sorunlariin ¢oziimiinde aktif rol oynamak konusunda kendisini merkezi bir noktada
gormektedir. AB’nin uzun vadeli siyasi hedefleri ile Katkasya iilkelerinin kisa siireli
mali ve ekonomi sorunlarina ¢oziim arayislari, iki tarafi ortak bir siyasi uzlasi
arayisina yoneltmektedir. Ancak AB uzun vadeli olarak ekonomik ve siyasi bir
doniisim beklentisi igerisinde hareket etmektedir. Bu nedenle sivil toplum
araciligiyla toplumsal degisim, demokratik ve ekonomik doniisiim, mali yardimlarin

ve uluslararasi igbirliginin on kosulu olarak ileri siiriilmektedir.

Bu baglamda AB Dbolge ilkelerinin  ekonomik ve siyasi yapilarinin
doniistiiriilmesinde sahip oldugu mali araglarimi etkin bir sekilde kullanmaktadir.
Ornegin AB ticari altyapinin giiglendirilmesi igin Azerbaycan’a 120 Milyon Euro
mali yardim yapma karar1 vermistir.** Bunun yaninda Ermenistan’a 30, Giircistan’a
45 milyon Euro hibe yoluyla mali yardim yapilmasi kararlagtirilmistir. Ermenistan’a
yardim bu iilkenin IMF ile imzaladigi anlasmaya destek amaciyla, Giircistan’a
yardim ise savas sonrast mali sorunlarin ¢oziimil i¢in yapildigi belirtilmistir. Yine
2007-2013 yillart arasinda Ermenistan’a 355.7 milyon Euro, Azerbaycan 214.5
milyon Euro yardim yapilmasina karar verilmistir.*®> Bu ¢ok boyutlu déniisiim mali
araglarin yaninda, kurumsal aktorler, gelismekte olan iletisim aglari, STK’lar ve

siyasi yaptirimlar yoluyla biiyiik bir hareket alanini i¢inde barindirmaktadir. Kisacasi

24 «Avrupa Birligi Azerbaycan’a 130 Milyon Mali Yardim Yapacak”,
http://www.1news.com.tr/azerbaycan/siyaset/20101215053019047.html [04.01.2011].

#2% «Financial Aid to Armenia and Azerbaijan and Enequal Relationship”,
https://teas.eu/sites/default/files/ AID(ff).pdf [11.01.2011].
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kimlik ve reel politik arayislar birbirini tamamlayici unsurlar olarak AB’nin

Kafkasya siyasasini belirlemektedir.

Avrupalilik degerleri ile Kafkasya’da alt kimliklerin ve etnik gatismalarin yarattigi
istikrarsizlik potansiyeli karsisinda, alt kimliklere belirli bir yasam alan1 saglanirken,
Avrupalilik degerleri bir iist kimlik olarak biitiinlesme ve istikrar noktasi olarak
onerilmektedir. Bu biitiinlesme noktas1 normatif unsurlara dayali ekonomik bir st
yapinin olusturulmasina da aracilik etmektedir. Bolgeye dogrudan ya da dolayh
araclarla sunulan Avrupalilik iist kimligi kendi degerleri ekseninde bir doniisiim
yaratmaktadir. AB tarihsel deneyimleriyle insa ettigi bir kimlik araciligiyla kendi
biitinlesme arayisina anlam kazandirirken iiye olmayan iilkelerin AB biitiinlesme
mekanizmasina eklemlenmesi ve st kimliginin tanimlanmasi agisindan da 6nemli
gorevler tistlenmektedir. Bu yilizden AB kurumlar1 “medenilestirme” ve Avrupalilik
bilinci yaratma siirecinde, bolgesel sorunlarla daha yakindan ilgilenmeye baslamus,
bir yandan da gatisma alanlarina ve yaratacagi giivenlik sorunlarma dikkat ¢ekerek,
“cevre”’si kabul ettigi Kafkasya bolgesine de kimlik ihracina yonelmistir. Bu yonelis
ozellikle Giircistan’da karsiligini bulmaktadir. Kendisini antik medeniyetin besigi
olarak goren iilke sinirlarina “Avrupa burada basladi” yazan levhalar asilmis ve
Saakagvili’nin ifadesiyle “Kafkaslarda ilk AB iilkesi yaratmak” hedefini
benimsemistir.**® Buna paralel olarak 2009 Aralik ayinda Ermenistan ile AB arasinda
insan haklar1 diyalogu cergevesinde bir toplanti yapllmls‘ur.“'27 Ayrica Ermenistan 5
Subat 2003 tarihinde Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olmustur.*® Bu durum Ulkenin
ekonomik gelisme siireci iiretim, yatirnm ve tliketim harcamalarini 6nemli 6l¢iide

etkilemistir.

Cesitlilik iginde birlik olarak anlasilmakla birlikte AB, ulus devletin biitiin
yontemlerini kullanarak ortak bir iist kimlik inga etme hedefine yonelmistir. Bu
cercevede ortak politik kiiltiir biitiinliigli ve ekonomik biitiinliik salt AB sinirlar1 ile

bagli bulunmayan “misyoner” bir AB yaratmistir. AB evrensel normlara bagli bir

#26 «Giircistan’dan AB Yolunda ilk Adim”,
http://www.turkiyeavrupavakfi.org/index.php/genel-haberler/1981-gurcistan.html [15.01.2010].

*27 Stefan Fiile “European Commissioner for Enlargement and Neighbourhood Policy Human rights
Dimension Increasingly Important in the European Neighbourhood Policy “, 37th International
Federation of Human Rights Congress Erevan (Armenia), 6 April 2010.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/10/144 [14.01.2011].

28 «Eyropean Neighbourhood and Partnership Instrument Armenia Country Strategy Paper2007-
2013”, age.
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kiiresel odak olarak tanimlanirken, oteki toplumlarin siyasal ve ekonomik
sistemlerini de AB’ye yakinlastiracak bir perspektife zorlamaktadir. Kafkasya’da
AB degerlerine bagli “yliksek bir demokrasi kiiltiiri”, ekonomik a¢ilimlarin yolunu
insa etmekte ve islevsellesmektedir. Tarihsel olarak “{istiin kiiltiir” mitosuna dayanan
Avrupalilik bagka kiiltiirleri de icine alarak toplumlarin ekonomik, demokratik ve
sosyal/siyasal evrimini hedeflemektedir. Bunun yanindan AB’nin Kafkasya’da
varligi bolgeyi kiiresel rekabetin merkezi haline getirmis ve Bati ile biitiinlesme
saglanmasi i¢in ¢ok sayida proje giindeme gelmistir. Ornegin, INOGATE, Giiney
Kafkasya’da demir yollar1 yatirimlar1 ekonomik biitiinlesme arayislarinin somut

gostergelerindendir.

AB’nin kendi normlarin1 evrensel olarak algiladigi olgusu sadece Kafkasya
yaklasimdan degil aym1 zamanda farkli bolgelerle kurulan iligkilerden de
anlasilmaktadir. Ornegin AB Konseyi 2005°de kabul edilen Afrika Stratejisi
belgesinde, Afrika ile ortaklik hedefi belirlenmis, baris ve giivenlik, insan haklar1 ve
iyl yonetim, kalkinmaya yardim, ekonomik biiylime ve ticaret, insani kalkinma ve
AB ile Afrika’nin ortaklik kurdugu alanlarin gelistirilmesi gibi hedefler ortaya
konulmustur.*® Bu baglamda AB’nin Kafkasya siyaseti kendine has ozellikler
barindiran veya bdlgenin sorunlart 6zelinde sekillenmis degildir. Bunun yaninda
Giliney Kafkasya’da ozellikle Azerbaycan’da AB’nin basarili bir reform siirecini
yaratmas1 Orta Asya llkeleri i¢in model olusturabilir.”*® AB agisindan Kafkasya bir

sigrama tahtasi roliine sahiptir.

AB’nin Kafkasya siyasetinde, siyasi, toplumsal ve ekonomik pek cok boyut
bulunmakla birlikte bdlgenin enerji potansiyeli ve paylagimi konusunda yasanan
sorunlar temel bir Oncelik olarak degerlendirilebilir. Kiiresel diizeyde yasanan ve
kiiltiirel ve/veya kimlige dayali yaratilan “rekabet” bolgesel niifuz ve c¢ikar
catismalarinda ara¢ ve amag olarak yapilar1 ve aktorleri yonlendirmektedir. SSCB
doneminin politikalarinin kara delikleriyle “kizil cocuk™ olarak diinya sahnesine

cikan Kafkasya kiiresel rekabetin ¢ok stratejik bir noktasinda, Avrupalilik bilinci

29 Aslihan Turan, “Avrupa Birliginin Afrika Kitasma Yaklagimi”,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=671:avrupa-
birliinin-afrika-ktasna-yaklam&catid=80:analizler-afrika&Itemid=141 [02.01.2011].

0 Elkhan Nuriyev, “EU Policy in the South Caucasus: A View from Azerbaijan”, Centre For
Europen Policy Studies, n. 272 (2007):11. http://www.ceps.be [17.01.2011].
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etrafinda AB yoriingesine dogru c¢ekilmeye ¢alisiimaktadir. Bir tarafta Rusya’nin
enerji ve etnik sorunlar iizerinden kurdugu vesayet sistemi diger tarafta bolgesel

sorunlar Kafkasya’nin gelgitlerini yonlendirmektedir.
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