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CIN’'DE AZINLIKLAR VE AZINLIK EGITIMI
Sainaiti ABULAITI (Sanat ABLET)
Ekim, 2009

Cin’deki azmliklar ve azinlik egitimi bu ¢alismanin arastirma konusudur. Bu ¢alisma Cin’deki
azinliklar ve azinlik egitimi hakkinda en temel bilgileri saglayacaktir. Ik énce Cin’de yasayan
azmliklarin kim oldugu, Cin’in hangi bolgelerinde nasil yasadigi, niifuslari, dilleri ve dinleri,
Cin Halk Cumhuriyeti’nin azmliklarina tanmnan haklarinin ne olduguyla ilgili temel bilgiler
1s181inda azinhik egitimi incelenecektir. Cin Halk Cumhuriyeti kuruldugundan bu yana farklh
donemlerde uygulanan egitim politikalar1 farkli agsamalara boliinerek anlatilmaya calisilacaktir.
Sonra Cin Halk Cumhuriyeti azinlik egitim politikalarinda yasanan sorunlar degerlendirmeye
almacaktir. Cin azinlik egitim politikalarinin uygulamada yasanan sorunlariyla beraber azinlik
egitim politikas1 ve gergekleri arasindaki farklarin nedenleri vurgulanacak. Bu ¢alisma donem
itibariyle Cin Halk Cumbhuriyeti kurulduktan sonraki donemleri inceleyecektir. 1949°dan
giiniimiize kadar olan siire¢ icinde azinlik egitimindeki degisim ve gelisimlere yer verilecektir.
Cin’de ki azinlik egitiminin gelisim durumu hakkinda Cin Halk Cumhuriyeti siirekli inanilmaz
basarilar1 sagladigini iddia etmektedir. 1949 senesindeki azmlik egitim durumu ile
gliniimiizdeki durumu karsilastirdigimizda ister okul sayisi, egitim kosullar1 ve diger egitim
bashigi altindaki konular olsun karsimiza gelismis bir tablo ¢ikmaktadir. Fakat Cin’deki
cogunluk olan Han egitimi ile azinlhk egitimini, ayn1 donem kosullar1 altinda
degerlendirdigimizde, azinlik egitimi ile Han egitimi arasindaki fark c¢ok rahatlikla
anlasilmaktadir. Bu g¢alisma Cin Halk Cumhuriyeti’'nin kurulus yillar1 ile bugiiniinii
degerlendirmeye alacaktir. Aym1 zamanda Han egitimi ile azmnlik egitimini aynt donem
kosullar1 altinda da degerlendirerek, g6z ardi edilmis olan gergekleri su iistiine ¢ikarmaya
calisacaktir. Boylece Cin’deki azinlik egitim durumunun idda edildigi gibi parlak olmadiginmn
ve hatta vahim durumda oldugunun kanaatine varmaktadir. Elbette Cin’deki azinlik egitiminin
olumlu yonde gelismesi, Cin Halk Cumhuriyetinin bundan sonraki senelerde izleyecegi azinlik
politikalarma baghdir.

Anahtar Kelimeler: Cin, Azinliklar, Azinlik Egitimi, Cin’de ki Azinliklar,



ABSTRACT

MINORITIES IN CHINA AND MINORITY EDUCATION
Sainaiti ABULAITI (Sanat ABLET)
October, 2009

Minorities and Minority Education in China is the topic research of this study. This study will
provide basic information about minorities and minority education in China. First of all,
minority education will be examined in the light of the basic information of who the minorities
that live in China are, in which regions and how they live, population, languages, religions and
what rights are granted to Chinese minority. Since the foundation of People's Republic of
China, the educational policies implemented in different periods will be explained by dividing
into different stages. Later on, the problems in minority education policy of People's Republic
of China will be taken into consideration. The reasons of the differences of minority education
policy and its reality along with problems of the application of Chinese minority education
policies will be emphasized.

As this study focuses on the period after the establishment of People's Republic of China, the
development and changes in minority education from 1949 to the present day will be given
place. About the status of the development of minority education in China, government has
always claimed that they provide an incredible success. When we compare the minority
educational status of 1949 with the status of today, we can see an improved table in terms of
number of schools, education conditions, and the other topics under education subject.
However, as the hidden and secret part of the issue, when the education system of Han Chinese,
who are the majority population in China and the education system of the minorities are
compared, the difference can be understood very easily.

In addition to the compare of the first years of People’s Republic of China and today, the study
also investigates the education policies of majority Han Chinese and minorities in the same
period. Thus, it has the conclusion that the minority education in China is far beyond being
bright and successful, but it is almost desperate. Of course, the development of minority
education in China in the positive way depends on the minority policies that People's Republic
of China will follow in the following years.

Key Words: China, Minority, Minority Education, Chinese Minority



ONSOZ

Gilintimiizde dev ekonomisiyle siirekli biiyiiyen ve giindemde olan Cin’in diinyanin en biiytlik
niifusuna sahip oldugu herkes tarafindan bilinen bir ger¢ektir. Bu yogun niifus kalabalig1 icinde
56 tane azinlik etnik grubun yasadigi ve onlarin kim, nasil, nerede oldugu gibi detaylar sanirim
¢ok fazla kisi tarafindan pek bilinmiyordur. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra azinliklar ve
azmlik haklarmin korunmasiyla ilgili konular daha da 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Asagida
ele alacagim tezin konusu, Cin’in 56 etnik azinlik grubu ve onlarin egitimine yonelik olacaktir.
Elbette 56 etnik azinlik grubunu detayli bir sekilde incelemek cok genis ¢apli ve uzun siireli
biiyiik bir proje olmalidir. Ancak elimdeki kosullar1 en 1yi sekilde degerlendirerek, en azindan
ileride boyle bir projeyi gergeklestirebilme hevesiyle tezime devam etme cesaretini
bulabiliyorum. Kendimi de Cin’de azinlik statiisiinde yasamis bir kisi olarak, ilgili konuyu ele
almakta, bu ortamin i¢inde yasamayan birine gore daha avantajli kabul ediyorum.

Tezimin siiresi boyunca, beni itina ve titizlikle yonlendiren tez danismanim Elgin Macar’a,
Cin’deki 6nemli kaynaklara ulasmamda c¢ok biiyiik katkilarda bulunan kardesim Medine’ye,
ayn1 zamanda benim tezi yazmam i¢in maddi ve manevi desteklerini eksik etmeyen annem
Aysegiil ve babam Resat’a, esim Erdem’e tesekkiir ediyorum. Is yorgunlugundan sonra
sikilmadan tezimin diizeltmeleri i¢in saatlarce ugrasarak yardimci olan Giildem’e de ayrica
tesekkiir ediyorum. Tezimin bitmesi i¢in her zaman benden maddi ve manevi desteklerini eksik
etmeyen aileme ve biitiin burada ismi gegcmeyen arkadaglarima tesekkiirlerimi sunuyorum.

Sanat ABLET

Istanbul; Mayzs, 2009
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1. GIRIS

Uzun stiredir diinyaya kendini kapatmis durumda olan Cin, ancak 1980’lerden sonra
“Kapilar1 Agma” politikastyla kendi yliziinii gostermeye baslamistir. O yiizden Cin
hakkindaki arastirmalar, tarih olarak son donemlerde daha fazla yogunlagmistir. Son
yillarda biiyliyen dev ekonomisi Cin hakkindaki arastirmalarin bas konusu oldugu
icin konumuz olan “azinliklar ve azmnlik egitimi” hakkindaki arastirmalar1 gdlgede
birakmistir. Cin agisindan azmliklar konusu, her ne kadar dile getirilmek istenmese
de, Cin’in uluslararasi platformlarda imajmna golge diisiiren en biiyliik basagrisi
olmaktadr.  Ozellikle Tibet, Dogu Tiirkistan, I¢ Mogolistan, Cin hakkindaki
arastirmalarm en 6nemli parcalarini teskil etmektedir. Uluslararasi sistemde belki de
Cin’in en fazla elestiri aldig1 konulardan biri azinlik meseleleri ve azinlik haklarinin
cignendigi, bu dogrultuda insan haklar1 suglarmin islendigi iddialaridir. Konumuz
Cin’deki azinliklar ve onlarm egitimi lizerinde oldugu i¢in, bu caligma uluslararasi
insan haklar1 boyutlarindan ¢ok azmlik egitimi konusuna agwhk verilerek

yapilacaktir.

Sosyalist ve cok milletli bir devlet olan Cin Halk Cumhuriyeti’nde “asil” Cinli’lerden
yani Han kokenlilerden bagka 55 milleti i¢inde barindiran bir halk yasamaktadir.
Tezin konusu Cin Halk Cumhuriyeti kurulduktan, giinlimiize kadar olan tarihi siire¢
icinde, azinliklar ve onlarin egitimi lizerinde olacaktir. Calismanin genelinde Cin’de
yasayan azimnliklar ile ilgili temel bilgiler saglanacak, Cin’in uyguladigi azinhk
politikalari, azinlik egitim politikalar1 incelenecektir. Cin azinlik politikas1 ve azinlik
egitim politikalarinin basarili olup olmadigi, cesitli karsilastirmali 6rneklerle tespit

edilecektir.

Tez konusuna girmeden Once etnik gruplar, azinliklar ve millet kelimelerinin
Cin’deki algilanma bi¢imini netlestirmek gerekiyor. Ciinkii Cin devletinin
aciklamalarmma gore Cin Halk Cumhuriyeti toplam 56 etnik gruptan olusan birlesik
bir devlettir. Bu 56 etnik grup ayni zamanda 56 millet de denilmektedir. Fakat bunun
icinde Han etnik grubu yada Han milleti azinlik degildir. Han milleti olmayan diger

55 millet azinlik sayilmaktadir. 55 tane Han olmayan azmlik millet ile Han milleti
1



beraber Zhong Hua milleti ismini tagimaktadir. O yiizden Cin’de etnik grup veya
millet kelimeleri sadece azmlik anlamini karsilamamaktadir. Aksine etnik grup veya
milletler kelimesi azinlik ile ¢ogunlugun ortak ismi olarak ta anlasilmaktadir. Ama

egitim alaninda milletler egitimi denince direk azinlik egitimi olarak anlasilmaktadir.

Cin’in 55 tane etnik azinlik grubu hakkinda arastirmalarin daha fazla ABD, Almanya
veya azinliklarla ilgili arastrma boliimleri olan belli sayidaki {iniversitelerde
yogunlastig1 goriiliiyor. Ancak bu arastirmalar i¢inde, Cin’in azinlik egitimi ile ilgili
olanlar1 ¢cok smirli, Tiirk¢e kaynaklar ise cok yetersizdir. Diger kaynaklar ise Cin’de

yapilan arastirmalara dayanmaktadir.

Bu konuda Cin’de yapilan ilk akademik eser Prof. Jing Dong Hai’in bas
editorliiglinde yazilan Shao Shu Min Zu Jaio Yu Zheng Ce Yan Jiu (Azmlk
egitim politikas1 arastirmalari) baslikl calismadir'. Bu yapit icin, “Cin’deki azinlik
egitimi konusunda, daha sonra yapilacak olan arastirmalarin temel tasr”” yorumu
yapilmaktadir. Cin azinlik egitim politikasmnin gelisme tarihi ve ilgili konulardaki
degerlendirme eserleri bugiine kadar bir¢ok akademisyen tarafindan ele alinmustir.
Ancak arastrmalar c¢ogunlukla Cin’in “kapilar1 a¢cma” siyaseti izlemeye
baslamasindan 6nceki donemler iizerinde yogunlasmustir®. Cin hiikiimetinin bu
politika degisikligi sonrasinda, azmlik egitim politikasinin degisimi hakkindaki
arastrma ve degerlendirmeler yetersizdir. Bu konuyla ilgili yapilan c¢esitli
arastirmalar i¢inde, Prof. Wang Tiezhi’in Xin Zhong Guo Min Zu Jiao Yu Zheng
Ce De Xing Cheng Yu Fa Zhan (Yeni Cin Halk Cumhuriyeti azinlik egitim
politikasinin sekillenmesi ve gelismesi) isimli eseri,* bircok kisi tarafindan Cin
azmlik egitim politikasinin tarihi gelisme siirecini en agik ve en kapsamli bir sekilde

anlatmis eser olarak tanimlanmaktadir.

Kaynaklarin yetersizliginin sikintisini giderebilmek i¢in ilk kaynaklara ulasilmaya
calisildi. Cin devlet daireleri, giivenilir belediye sayfalarmin agikladigi bilgiler,

Cin’in  Onemli liderlerinin ve yetkililerinin konugmalarina, konuyla 1lgili

' Xu ke feng, “Wo Guo Min Zu Jiao Yu Zheng Ce J1 Ben L1 Lun Yan Jiu Shu Ping”, Min Zu Jiao Yu

Yan J, c. 18, s. 5, (2007): 21.

age, 21.

? age, 22.

* Wang tie zhi, “Xin Zhong Guo Min Zu Jiao Yu Zheng Ce De Xing Cheng Yu Fa Zhan”, Min Zu
J1ao Yu Yan Jiu, (1998).
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akademisyenlerin makaleleri ve tezlerine bagvuruldu. Ayrica Cin’in resmi kaynaklari

da kullanildu.

Tez ii¢ boliimden olugsmaktadir. Ik béliim diger boliimler i¢in alt yap1 olusturmasi
amaciyla genis tutulmustur. Bu ilk bolimde Oncelikle uluslararast hukuk
cergevesinde azinlik kavrami ve azinlik haklar1 temel bilgilerinden yola c¢ikarak,
Cin’in uluslararast hukuk kapsaminda azinlik haklar1 ile ilgili attig1 adimlar
anlatiliyor. Sonra Cin’in idari yapist incelenerek, azinliklarin yonetimi ve denetimi
anlatilmaya c¢alisiliyor. Daha sonra Cin tarihinden azmliklar ile ilgili 6zet bilgiler
verilerek, devletin kurulus asamasinda azmnhik kavramimin nasil ortaya ¢iktigi
aktariliyor. Cin anayasasidaki azinliklar ile ilgili maddelere yer verilirken, Cin’deki

55 etnik azinlik grubun genel bilgileri de sunuluyor.

Ikinci bdliim, Cin azinlik egitiminin yasadig: tarihi siire¢ler hakkindadir. Bu tarihi
sirec 1949°dan 1990’lara kadar olan yillara odaklanmakta, ii¢ farkli asamaya
boliinerek incelenmektedir. Cin’in azinlik egitim politikasinin sekillenme siireci,
Kiiltir Devrimi donemindeki tahribat, yeniden yapilandirma donemi olarak
isimlendirilen bu donemlerde Cin’in azinlik egitimi hakkinda uygulanan politikalari,

kararlar, nemli raporlara deginilmektedir.

Ugiincii bdliim, 90°l1 yillardan baslayip giiniimiize kadar uzanan tarihi siirecleri
icermektedir. Azinlik egitiminin son donemi olarak belirlenen bu yillarda, azinlik
egitiminde yasanan gelismeler, ilerlemeler ya da gerilemeler, azinlik egitim politikas1
hakkinda tartigmalar, azinlik egitiminden Ornekler, cogunluk olan Hanlarin egitimi

ile karsilastirmalar, uygulamalarda yasanan sorunlar ve yorumlara yer verilmektedir.

Calismanin anlasilabilirligini artrmak icin yeri geldigince, tablolar ve grafikler ile
istatistiksel bilgiler verilmeye c¢alisilmistir. Azinhiklarin genel bilgileri ile ilgili
istatistiksel rakamlarm tarih olarak en yakin donemde, devlet tarafindan aciklanmis
rakamlar olmasina 6zen gosterilmistir. Tartismali olan konularda farkli goriislerdeki
aciklamalara da yer verilmistir. Alintilar disinda Cin devletinin kullandigi
adlandirmalar (mesela Dogu Tirkistan yerine Xinjiang Uygur 6zerk bolgesi) tercih

edilmistir.



2. CIN’IN iDARI DAGILIMI VE AZINLIKLAR

Gilinlimiiz diinyasinda tek ve saf ulustan meydana gelmis bir devlet gormek
neredeyse imkansizdir. Teknolojinin hizli gelismesi ile sagladigi imkan ve kosullarla
diinyamiz kii¢iilmiis, farkli kiiltiirlerin birbirleriyle kaynasmasi ve daha da i¢ ige
olmalar1 siireci hizlanmistir. Devletlerin biiylik kismi, biinyesinde pek ¢ok azinlik

grubu barmdirmaktadir.

Azmliklar, sadece ulus-devletler i¢cin degil, ulus-devletlerin bir par¢asini olusturdugu
uluslararasi sistem igin de dnemli bir konudur. I¢inde yasadigimiz uluslararasi sistem
16. yiizyildan beri Bati tarafindan sekillendirilmektedir ve azinliklar sadece Bati'da
bulunmasa da, Bat1 kokenli azinlik kavramimin ve azmlik haklarinin bu dénemden
itibaren baglayan Bati yayilmasiyla birlikte evrensel bir nitelik kazandigi

goriilmektedir °.

2.1. Azinhk Kavrami

Uluslararas1 Iliskiler Sozliigiinde aznlhiklar tanimi asagidaki gibi aciklanmaktadir.
“I¢inde yasadiklar1 toplumda niifusun biiyiik cogunlugunu olusturan gruptan, din, dil,

etnik kdken vb. acilarindan farkh zellikler gosteren topluluk” °.

Azmliklarla ilgili sorunlar sadece kavramsal acidan degil uluslararasi hukuk alaninda
da 6nemli bir konudur. Hukuksal bakimdan ise kesin bir azinlik tanim1 yoktur; ¢ilinkii
konu fazlasiyla siyasidir '. Azmnlik tanmuni ve haklarim uluslararast hukuk

cercevesinde bicimlendiren cesitli belgeler mevcuttur.

> Elgin Aktoprak, “Dogu Asya’da Aznlik Sorunlari: Cin ve Japonya” (Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2003), 4.
% Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi iliskiler Sozliigii, 4.bs. (istanbul: Der Yaymlari, 2005), 103.
7 Aktoprak, age, 4.
4



Azmlik haklarma iliskin temel sorunlardan ilki, azinlik kavraminda genel kabul
gormiis bir tanima ulasilamamis olmasidir®. Bununla birlikte, aznlik kavraminin
nitelendirilmesinde, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu’nun Ayrimciligmn
Onlenmesi ve Aznliklarm Korunmasi Alt Komisyonu raportdrii Francesco

Capotorti’nin 1978’ de 6nerdigi azinlik tammi temel ¢erceveyi olusturmustur. °

Franceso Capotorti, Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’nin 27.
maddesine bagli azmliklarla ilgili bir tanim formiile etti. Bu azmliklar tanimi
asagidaki gibidir:
“Bir devletin niifusunun geri kalanina gore sayisal olarak daha az olan, baskin
durumda olmayan, lyeleri devlet egemenligindeki etnik, dini veya dilsel
ozellikleri dolayisiyla kalan niifustan farkli 6zelliklere sahip olan ve acik olarak

kendi kiiltiirlerine, geleneklerine, dinlerine veya dillerine yonelik bir birliktelik
gdsteren bir gruptur” '°.

Ama bu tanimlama  siirekli tartisilmustir.  Ozellikle  azmliklar
tanimlanmasindaki onlarin say1 olarak az olmasindan azinlik diye tanimlanmasi
tartisilmaktadir. Yani farkli anlatmak gerekirse azmliklarin belki sayica az
olduklarindan dolay1 degil gilicten uzak olmalar1 sebebiyle zayiflatilmasi One

surilmektedir.

Bir yorumcu soyle aciklamistir, ““ uluslar ve azinliklar arasindaki fark giictiir.
Gili¢ veya gilicsiizliik unsuru ulus veya azinlik tezlerinin ayirict unsurudur.” Prof.
Palley’e gore azmlik bir ulus devlette herhangi bir wrksal, kabilesel, dilsel, dinsel,
sinifsal ve vatandaslik gruplar1 ve devletin politik sisteminde s6z sahibi olmayan
gruplardir. '! Yani azinlik taniminda grubun siyasi giiciine odaklanmanimn daha uygun

oldugu ileri siiriiliiyor.

¥ Nav Cavusoglu, Uluslar Arasi insan Haklar1 Hukukunda Azinhk Haklarn, 2. Bs. (istanbul: Su
Yayinlari, 2001), 33.

’ Nav Cavusoglu, age, 33.

' Javaid Rehman, “Uluslararast Hukukta Azmlik Haklar1”, Ulusal, Ulusaliistii ve Uluslar arasi
Hukukta Azinlik Haklar, yayina hazirlayan. fbrahim O Kaboglu, (Istanbul: Istanbul Barosu insan
Haklar1 Merkezi Aras yayincilik, 2002): 96.

"'Javaid Rehman, age, 96.



Bu cercevede Alt Komisyon ¢aligsmalarinda 6ne ¢ikan bir diger tanim Kanadali iiye
Jules Deschenes ‘in 1985’te sundugu azmnlik tanimidir. Capotorti’nin tanimiyla
benzerlik tasiyan bu tanima gore azmlk; “bir devletin; sayisal olarak azinlik
olusturan ve o devlette egemen konumda bulunmayan, niifusun ¢ogunlugundan farklh
etnik dinsel, yada dilsel 6zelliklere sahip, birbirleriyle dayanisma duygusu iginde,
iistii ortiilii de olsa, varliklarini siirdiirmek i¢in ortak bir istekle yonlenmis ve amaci

cogunluk ile fiili ve hukuki esitlik elde etmek olan bir grup vatandagidir.”'

Ancak yapilan bu tanim denemeleri sonugsuz kalmig ve Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nun 18 Aralik 1992°de 47/135 sayili karart ile kabul ettigi “Ulusal yada
Etnik, Dinsel Ve Dilsel Azinliklara Mensup Kisilerin Haklarma Iliskin Bildirge”de
azinhik tanimmna yer verilmemistir. 47/135 sayil1 Birlesmis Milletler Bildirgesi 27.
madde’de siralanan azinliklar listesine “ulusal” azinliklar1 eklemek disinda, tanima

3

iliskin agiklayic1 bir kural getirmemektedir '°. Azmnlik taniminda oldugu gibi etnik,

dinsel, dilsel sifatli azinliklarm taniminda da sorunlar vardir. 14
Baskin Oran ise “azinlik” kavramimni iki acidan ele almaktadir:'

1) Genis (sosyolojik) agidan: Bir toplulukta sayisal bakimdan azinlik olusturan, basat
olmayan ve cogunluktan farkli niteliklere sahip olan gruba azmnlik denir. Bu,

azmlhigm en genel tanimidir ve 6rnegin buna escinseller de girer.

2) Dar (hukuksal) agidan: BM raportorii Caportorti’nin yaptigi tanim, bir azinligin

oldugunu kabul edebilmek i¢in gerekli nitelikleri sdyle siraliyor:

a) Cogunluktan cesitli bakimlardan farkli olmak. Bu farklar giiniimiizde “etnik,

dinsel, dilsel” olarak ifade edilmekte.

b) Ulke genelinde sayica azinlik olmak. Bu azmligin iilkenin belli bir bdlgesinde

cogunluk olmasi bir sey fark ettirmez.

c¢) Basat (dominant) olmamak. Ciinkii 6yle basat azinliklar vardir ki, cogunlugu ezer.

Nav Cavusoglu, age, 36.

age, 38.

age, 40.

Baskin Oran, Tiirkiye’de Azinliklar Kavramlar, Teori, Lozan, i¢ Mevzuat, Ictihat, Uygulama,
(Istanbul: Iletisim yayncilik, 2004), 32.



d) Yurttas olmak. Ciinkii yurttas degilse, cok farkli bir kategori olan “yabanc1” dir.

e) Yukaridaki dort unsur, azinlik olmanin nesnel kosullarini olusturur. Bir de 6znel
kosul vardir: Azinlik bilincinin varligi. Nasil ki, smif bilinci olmadan siif olmaz,
farkli oldugunun bilincine varmayan ve bu farkliligi kimliginin vazgeg¢ilmez kosulu
saymayan birey veya grup da azinlik olusturmaz. Bu azinlik kavraminin 6znel
kosuludur ve ¢ok Onemlidir. Ornegin, cogunluga goniillii olarak asimile olmak

(cogunluk i¢inde erimek) isteyen kisi veya grup, azinlik sayilmaz.

2.1.1. Uluslararas1 Hukuk Cercevesinde Azinlik Haklarn

Gilintimiizde azinlik haklariyla ilgili olarak uluslararasi hukuk cercevesindeki en
onemli belgeler sunlar kabul edilmektedir: AGIK Kopenhag belgesi (26.06.1990)
Birlesmis Milletler biinyesinde hazirlanan Ulusal ya da Etnik Dinsel ve Dilsel
Azmliklara Mensup Kisi Haklar1 BM Bildirgesi (18.12.1992), Avrupa Konseyi
bilinyesinde hazirlanan Ulusal Azmliklarin Korunmasmna iliskin Cergceve Sozlesme
(10.11.1994) 1. Azmlik haklarmin korunmasi bakimindan en énemli uluslararas
anlasma Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesidir. Bu c¢esitli
belgeler bu azmlik grup mensuplarinin sadece dinsel, dilsel, kiiltiirel ve farkl etnik
kokenli kimliklerine saygi goOsterilmesinin yani sira onlarin bu farkhiliklarmnin

korunmasi ve gelistirilmesi hakkinda da uygun 6nlemler alinmasimni da dile getiriyor.

Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesinin 27. maddesi etnik, dilsel
ve dini azmliklarin dogrudan korunmasini saglamaya ¢alisan, giinlimiiz uluslar arasi
hukukundaki temel hiikiim olarak azinliklar i¢in 6zel bir 6neme sahiptir. 27. madde
asagidaki gibidir:
“ Etnik, dini veya dile dayali azinliklarm bulundugu devletlerde, bu azinliklara
mensup kisilerin, grubun diger {yeleriyle birlikte, toplu olarak kendi

kiiltiirlerini yasama, kendi dinlerinin geregi ibadet etme veya kendi dillerini
kullanma haklar1 engellenemez .

Bu belge azinliklarin haklarini giivence altina alan genel nitelikli tek hiikiim olma
ozelligini tagimaktadir. Uluslararas1 hukuk metinleri azinlik haklarini bireysel haklar

olarak formiile etmislerdir. 27. maddedeki bu formiilasyonun ardinda esas olarak

Ibrahim O Kaboglu, “Insan Haklari, Azmlik Haklar1 ve Tiirkiye”, Ulusal, Ulusaliistii ve Uluslar
arast Hukukta Azinhk Haklari, yayma hazirlayan. Ibrahim O Kaboglu, (Istanbul: Istanbul
Barosu Insan Haklar1 Merkezi Aras yaymcilik, 2002): 23.

Javaid Rehman, age, 108.
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azmlik haklarinin kolektif korunmasinin bazi devletlerde milli birligi tehdit edici

unsur olarak goriilmesi yatmaktadir '®.

Azmliklarm uluslararas1 ve ulusal statiisiiniin ne oldugu sorusuna verilecek cevap
oncelikle devletlerin isi olarak goriilmekteydi. Oysa bu cevap hem uluslararasi sistem
degisiklikleri hem de kiiresellesme ve Avrupa biitiinlesmesi meydan okuyuslari
karsisinda ulus devletin doniisiimii ile baglantili olarak son zamanlarda degisime

< 1
ugramistir .

Kisacas1 ¢ogunlugun cesitli farklilastirici uygulamalar1 ile karsilasan azinlik
gruplarmin korunmasi, ¢esitli uluslararasi s6zlesmeler yoluyla uluslararas: giivence
altma alinmaya calisilmistir. Halbuki eskiden oldugu gibi giiniimiizde de azinliklarin
cogunluk tarafindan 6ziimsenmesinden sistemli bir sekilde yok edilisine kadar cesitli

durumlar ile karsilasilabilmektedir.

2.1.2. Cin ve Uluslararasi insan Haklar1 S6zlesmeleri

Cin Halk Cumhuriyeti, BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesimin (IHEB) kabul
edilmesinden bir yil sonra, 1949°da kurulmustur. Cin hiikiimetinin, bildirinin
hazirlanmasinda ve onaylanmasinda herhangi bir rolii bulunmamaktadir. Ancak s6z
konusu belgenin hiikiimlerine ve kullandig1 kavramlara, Cin tarafindan herhangi bir
tepki gosterilmemistir ve lilke anayasasinin hiikiimleri de genel anlamda bildirinin
icerigiyle uyumludur 20 Ayrica Cin BM insan haklar1 mekanizmasiyla stirekli

isbirligini artirma egilimindedir *'.

Sultan Tahmazoglu Uzeltiirk, “ Bolgesel Veya Aznlik Dilleri Avrupa Sart1 ve Tiirkiye”, Ulusal,
Ulusaliistii ve Uluslar arasi Hukukta Azinhk Haklar, yayma hazirlayan. fbrahim O Kaboglu,
(Istanbul: Istanbul Barosu Insan Haklar1 Merkezi Aras yayncilik, 2002): 148.

Christian Grellois, “Sentez Raporu: Azmlik Haklar1”, Ulusal, Ulusaliistii ve Uluslar arasi
Hukukta Azinhk Haklari, yayma hazirlayan. ibrahim O Kaboglu, (Istanbul: Istanbul Barosu
Insan Haklar1 Merkezi Aras yaymcilik, 2002): 390.

James D. Seymour, “china”, Jack Donnelly, Rhoda E. Howard ( ed. ), international Handbook of
Human Rights, Westport, Greenwood Press, 1987, s. 76; Aktaran: Satlik Amanov, “ABD ° nin
Insan Haklar1 Politikasi ve Cin: Dogu Tiirkistan Ornegi”, Avrasya Dosyasi: Tiirk Diinyasi - Cin,
c. 12, 8. 1, (2006): 77.

*l Sathk Amanov, “ABD'nin insan Haklar1 Politikasi ve Cin: Dogu Tiirkistan Ornegi”,
AvrasyaDosyasi: Tiirk Diinyas1 - Cin, c. 12, s. 1, (2006): 77.

8
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1971 yilinda, Cin Cumbhuriyeti (Tayvan) Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nden
cikartilarak, yerine anakaradaki Cin Halk Cumhuriyeti kabul edildi >. Cin bugiine

kadar insan haklar ile ilgili 20 uluslararasi s6zlesmeye katilmis ve imza atmistir 3,

Insan haklarina iliskin BM belgeleri i¢inde Cin'in aznliklarini ilgilendiren
sozlesmeler sunlardir: Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararast Sozlesmesi; Ekonomik
ve Sosyal Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi; Irk¢iliga Dayali Her Tiirlii
Ayrimciligin Yok Edilmesi Sozlesmesidir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararast Sozlesmesine Ekim 1997°de imza atilmis, 2001'de onaylanmis ve ayni
yil 27 Haziran’da ylrirlige girmistir. Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararast

Sozlesmesi ise 5 Ekim 1998°de imzalanmis ama heniiz yiiriirlige girmemistir*.

Uluslararasi insan haklar1 ve azinliklarin korunmasina iliskin, Cin ve Bat1 arasinda
goriis farki vardir. Son yillarda Cin insan haklar1 bakimindan bazi adimlar atmastir.
Cin’de ilk kez insan haklarmi konu alan, genis kapsamli “Insan Haklar1 Fuarr” 17
Kasim 2006°da, Pekin’de diizenlendi »°. Cin 6nemli bazi insan haklar1 sézlesmelerine
imza atsa da, uygulamada yine de kendine gdre yorum getirmektedir. Cin Insan
Haklar1 Arastirma yonetim kurulu baskan yardimcist Dong Yunhu, Xinhua Ajansi
mubhabirinin sorularini yanitladigi roportajda Cin ve Bati’nin insan haklar1 anlayislar:
konusundaki farklar1 sdyle belirtiyor:
“IIk olarak, kiiltir bakimindan baktigimizda, Bat1 ve Cin’in, haklar
konusundaki yorumlar1 bile farklidir. Dolayisiyla insan haklar1 konusunda da
Cin ve Bat1 arasinda ¢ok net bir sekilde farklilik gosterir. Bat1 kiiltiiriinde insan
olmanin dogal ozellikleri, bireyselligi, cikarcililigt ve ‘ben ve o6tekinin
ayrilmast’ ilizerine vurgu yapilmaktadir. Halbuki Cin kiiltiirii ilk bastan beri
sosyal insan ve insanin sosyalligi, ahlak ve bireylerin bagimliligi iizerine vurgu

yapar. Cin Kong Zi’den (Konfugyiis) baslayip, insan olmanin sartini, insan ile
insan arasmdaki iligkilere baglamaktadir. Cin’in goriisiine gbre insan

2 Ann E. Kent, China, the United Nations, and Human Rights: The Limits of Compliance,

(University of Pennsylvania Press, 1999), 27.

¥ “Zhong Guo Jia Ru Le Na Xie Guo Ji Ren Quan Gong Yue He Xie Ding Shu”, Renmin Ri Bao,
27 Mart 2006, http://www.humanrights.cn/china/rqzt/zt200200633191224 . htm; [16.03.2009]

* “Zhong Guo Jia Ru Le Na Xie Guo Ji Ren Quan Gong Yue He Xie Ding Shu”, Renmin Ri Bao,
27 Mart 2006, http://www.humanrights.cn/china/rqzt/zt200200633191224 . htm; [16.03.2009]

» Yang Weihan, Wei Wuliu, dawn Li, “Zhong Guo Ren Quan Zhan Kai Mu: Rang Shi Jie Jian Deng
Zhong Guo Ren Quan Shi Ye Xin Fa Zhan”, Xinhua Ajandasi 17 Kasim pekin haberi,
http://big5.xinhuanet.com/gate/big5/news.xinhuanet.com/politics/2006-/17/content 5344554 htm,
[23.04.2009]
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haklarinda kisi haklar1 ve kolektif haklar yani hak ile gorevlerin iligkisi ¢ok
9926

onemlidir”".
Kisacas1 Cin'de, devletin insan haklar1 ve azinlik haklarinin korunmas: ile ilgili
gorevleri yerine getirilirken ilk Once devletin menfaati ve kolektif c¢ikarlar1
distiniilmiistiir. Ciinkii Cin yorumuna gore, devlet ve toplum olmadan insan da
olamaz, dolayistyla Bati’da temel insan haklar1 olarak tanman bireysel haklar, Cin’de

cogu zaman devlet ve toplumun ¢ikarlar1 i¢cin geri plana atilabilmektedir.

2.2. Cin’in Idari Dagilim

Cin Halk Cumhuriyeti Dogu yarikiirede Dogu Asya'da Pasifik Okyanusunun
kiyisinda yer almaktadir. Cin Halk Cumbhuriyeti, 1 Ekim 1949 yilinda Marksist-
Leninist ideolojiye dayali olarak kurulan ve Cin Komiinist Partisi tarafindan idare

edilen tek partili bir rejimdir.

Genis ve zengin dogal kaynaklara sahip olan Cin ¢ok sayida etnik grubun da bir
arada yasadig1 bir iilkedir. Yaklasik bir bu¢uk milyar niifusu olan Cin’de, devlet

tarafindan resmi olarak tanman 56 etnik grup yasamaktadir.

Niifusun ¢ogunlugu Han etnik grubundan oldugu i¢in, Cin’in 6teki etnik gruplari,
farkli olarak azinliklar sifatiyla nitelendirilmektedir. 1990 yilindaki dérdiincii niifus
sayimi, Cin ana karasindaki niifusun 1.13368 milyar oldugunu géstermektedir *’. Bu
gosterilen toplam niifusun 1.04248 milyar1 (% 91.96) sadece Han etnik grubunu
icermektedir. Geri kalan 91.2 milyon (%8.04) niifus ise Cin’de Hanlar’in disindaki

55 etnik grubun toplam niifusunu gostermektedir 2*.

Hanlar Cin'de yasayan en biiylik etnik gruptur. Cin niifusunun %92'sini ve diinya
niifusunun yaklasik %19'unu olustururlar. Tiirk¢e’de Cinli kelimesi Han etnik grubu
mensubu ile es anlamli olarak kullanilmaktadir. Dolayisiyla Han etnik grubu

disindaki 55 etnik grup, niifuslarmin Hanlara gore ¢ok az sayida olmasindan otiirii

% Xu jing yue, Wer wu, “Zhong X1 Fang Ren Quan Guan Nian You He Bu Tong” (Cin ve Bati insan

haklar1 gorisinde ne tiir farklar var), Xinhua Ajandasti 16 Kasim Pekin haberi,
http://news.xinhuanet.com/politics/2006-11/16/content 5339873.htm [23.04.2009]

1995 sonunda niifusu 1.21121 milyar1 gosteriyor. Ancak buna Tayvan eyaleti, Hong Kong ve
Makao'da yasayan ¢ok sayidaki Cin’li dahil degildir.

2 Qin shi, age, 43.

27
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“azinlik etnik gruplar” olarak nitelendirilmektedir. Azmlik etnik gruplar esas olarak,

Cin’in Kuzeybat1, Giineybat1 ve Kuzeydogu kesimlerinde yasamaktadirlar .

Hanlar giinlimiizde Cin’in geneline dagilmis durumdadirlar ama ¢ogunlugu Sari
Irmak, Yangtze ve Inci Irmagi vadileri ve Songliao ovasinda toplu bicimde
yasamaktadirlar. Yerlesim olarak Cin niifusunun %92’sini tegkil eden, basat ya da
cogunluk olan etnik grup Hanlar 9,6 milyon km?’lik genis Cin topragmnin sadece %
40’Iik boliimiinde yogun olarak yasamaktalar. Etnik azinliklar kiiglik niifuslarma
ragmen Cin topraklarinin %60’mma denk gelen genis bir alanda yasamaktadirlar.
Ozellikle bu etnik gruplarm ¢ok genis ve stratejik dnemli bolgelere yerlesmesi, daha
da onemlisi Cin’in en zengin dogal kaynaklara sahip, verimli topraklarinin azinlik
etnik gruplarin toplu yasadigi bolgelerde bulunmasi Cinli politikacilarin giindemini

hep mesgul eden konulardan biri olmustur.

1997 yilina kadar etnik 6zerk bdlgelerin (Cin etnik azinliklarmin yasadigi bolgeler)
toplam ylizolgiimii 6 milyon 162 bin 900 kilometrekareyi bularak, tiim {iilkenin
toplam yiizol¢limiiniin yiizde 64.2'sini olusturdu. Otlak alanlarmn yiizolgiimii 300
milyon hektar1 bularak, tiim iilkenin otlak yiizol¢limiiniin ylizde 75'ini olusturdu.
Cin'deki bes biiyiik iinlii dogal hayvancilik bdlgesinin tiimii, azinliklarin yasadiklar1
bolgelerde bulunmaktadir. Bu bolgelerdeki orman yiizélgiimii 56.48 milyon hektar1
bularak, tiim iilkeninkinin 43.9'unu olusturur. Hidroelektrik kaynaklar1 kapasitesi 446
milyon kilovati bularak, tiim {ilkenin toplam kapasitesinin yiizde 65,9’unu olusturur.
Ayrica zengin maden kaynaklarma, hayvan ve bitki kaynaklarma ve turizm

kaynaklarina sahip bolgelerdir *°.

2.2.1. idari Boliinme Sistemi

Cin’in idari birimleri, iilkeyi eyaletlere, ilcelere ve kasabalara ayiran ii¢ asamali bir

sisteme dayalidir. Bu ii¢ asamali sistem asagidaki gibidir: *'

1) Dogrudan merkezi hiikiimetin idaresinde bulunan eyaletlere, 6zerk bolgelere ve

belediyelere b linmiistiir.

¥ Wang jia yi, Lii guo guang, Xi Bei Shao Shu Min Zu Ji Chu Jiao Yu Fa Zhan Xian Zhuang Yu
Dui Ce Yan Jiu (Pekin: Min Zu Chu Ban She, 2006 ), 16.

% Cin'deki Aznhik Milliyetlerin Genel Durumu (2.b6liim), Cin Uluslararasi Radyosu tarafindan
2004-12-03  22:59:08 de yaymlanmis.  http://turkish.cri.cn/1/2004/12/03/1@29408.htm
[05.02.2009]

' Qin shi, age, 17.
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2)Bir eyalet veya bir 6zerk bolge, 6zerk vilayetlere, ilcelere, 6zerk ilgelere veya
kentlere bolinmiistiir.
3)Bir ilge veya Ozerk ilce, kasabalara, ulusal azinlik kasabalarmma veya nahiyelere

bo linmiistiir.

Burada bahsedilen 6zerk bolgeler, vilayetler ve ilgelerin tamami, 6zerk ulusal azinlik
bolgeleridir. Cin gliniimiizde dogrudan merkezi hiikiimetin yonetimi altinda bulunan
23 eyalete, 5 ozerk bolgeye, 4 belediyeye boliinmiistiir. Bu eyaletler, 6zerk bolgeler
ve belediyeler, 30 6zerk vilayet, 640 kent ve 1716 ilge diizeyinde idari birimden
sorumludur. Ilge diizeyindeki idari birimlerde 30.000’in iizerindeki kasaba ve ulusal

azinlk kasabalar1 ve 17.000’den fazla nahiyeyi kapsamaktadir **.

Anayasa, hiikiimete gerektiginde 6zel idari bolgeler olusturma yetkisini vermektedir.
1998 yili sonunda, Cin’de toplam 155 milli 6zerk bolge kuruldu. Bunun i¢inde bes
azmlik 6zerk bolgesi, 30 6zerk oblast*, 120 6zerk nahiye, 1256 tane milli kent vardir.

Cin’deki 55 azinlik etnik grubundan toplam 44 tanesi i¢in 6zerk bolge kurulmustur
33

Yukarida goriildiigii gibi bes azinlik 6zerk bolgesi ise, Kuzeybati Cin’deki Xinjiang
Uygur Ozerk Boélgesi (1955); Ning Xia Hui Ozerk Bélgesi (1958); Giineybati
Cin’deki Tibet Ozerk Bélgesi (1965); Orta Giiney Cin’deki Guangxi Zhuang Ozerk
Bolgesi (1958); Kuzeydogu Cin’deki I¢ Mogolistan Ozerk Bolgesi'nden (1947)

ibarettir **.

Bolgesel etnik 6zerklik sistemi Cin'in 6nemli siyasi sistemlerinden biridir. Azinlik
etnik gruplarinin toplu halde yasadiklar1 bolgelerde 6zerk organlar kurularak,

bolgesel etnik 6zerklik uygulanir.

Cin Halk Cumhuriyeti Azmlk Isleri Komitesi ise Cin Halk Cumhuriyetinin azmnlik
islerinden sorumlu en yiiksek devlet organidir. Kurumun en 6nemli gorevleri ise

etnik diizenlemeler, egitim programlar1 ve azinliklarla ilgili ¢esitli yasalara yonelik

32" Qin shi, age, 19.

* Rusca kelimedir. Eyalet anlamma gelmektedir. SSCB déneminde 6nemli bir yere sahip bu
yerlesim birimleri 6zerk cumhuriyet kavramindan sonra gelirdi. Sovyet meclisinde oblastlar da
temsil edilirdi.

Li xiao xia, Kép Hil Milli Tiritoriyelik Aptonomiyening Hazirki Ehvali, 1. bs. (Xinjiang:
Xinjiang Halk Nesiriyati, 2007), 4.

age, 9.
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calismalar1 siirdiirmek, azinlik bolgelerinin ekonomik ve toplumsal gelisimini
yakindan takip etmektir. Bu kurum 1949°’da kurulmustur. 1970 yilinda, Cin kiiltiir
devriminin etkisiyle kurum dagitilir. Fakat 1978’de kurumun goérevi ve yetki alanlari
tekrar onaylanir ve Cin Halk Cumhuriyeti Azinlik Isleri Komitesi o tarihten beri

azinliklarla ilgili yetkilerini siirdiirmektedir *°.

2.3. Cin’de Azinhk Kavram

Cin’in 5.000 seneye kadar uzanan tarihine kisa bir goz attigimizda, Cin topraklarinda
bir siirii hanedanliklarin kuruldugunu ve bu hanedanliklarin hiikiimdarlarmin tek bir
etnik gruba ait olmadigini, farkli etnik gruplardan olusan bircok hiikiimdar ve
hanedanliklarin gelip gectigini gorebiliyoruz. Tarth boyunca pek cok birlesme,
boliinme ve hanedan ¢atigsmalarma sahne olan Cin'de imparatorluk sistemi 1911'de
Mangu imparatorlugu’yla sona ermistir *°. Ayn1 zamanda tarihte saltanat siirdiiren
farkli kokenli azinliklarin uzun siireli tarihi beraberlik sonucunda birbirine karigmis
olduguna da taniklik edebiliriz. Bir 6rnek olarak daha 1900 senesinin baslarinda
tahtta hakimiyetini siirdiiren Mangular” glinimiizde azmliklarin i¢inde azmnlik
durumundadir ya da bir ¢ogu kendilerini Cinli (Han Milleti) olarak adlandirmaktadir.

Bu degisimlerin elbette tarihi, kiiltlirel ve siyasi boyutlar1 vardir.

1911 senesinde, SunYatsen Sin Hai inkilabinr’’ baslatarak ilk kez dis diismana kars1
topraklarm biitlinliigiinii korumak i¢in ‘Cin insanlar’’ kavramini dile getirdi ve
Gilineyde, Kuzeyde yasayan ayni etnik kokende olan insanlar1 birlestirerek Han
Milleti adiyla adlandird1 3% Han Hanedanlig1 Cin tarihi ve Cin kiiltiirii tizerinde derin

etkiler birakmis hanedanliktir. Dolayisiyla Cin kokenlilerin onurla andig1 bir isimdir.

33 “The State Ethnic Affairs Commission of PRC”;

http://www.seac.gov.cn/gjmw/mwjs/M08index  1.htm; [20.03.2009]

Deniz Cakiroglu, “Cin Ulke Raporu”, T.C Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi Ihracati

Gelistirme Etiid Merkezi, 2008, 3.

* (Mangu imparatorlugu Man Qing hanedanligi olarak da bilinir, Man milletinin kurmus oldugu

imparatorluktur. Giiniimiizde Mangularin ¢ogu Hanlarm iginde asimile olmus durumdadir.)

Cin Y1l Xinhai’nin (1911) ismi konulan Xinhai Devrimi (veya Hsinhai Devrimi), Cin’in hiikiim

siren Qing Hanedanliginin devrilmesi (10 Ekim 1911-12 Subat 1912) ve Cin Cumbhuriyeti’nin

kurulmasi ile sonuglandi.

* Teng xing, 20 Sl J1 Zhong Guo Shao Shu Min Zu Yu J1ao Yu, (Pekin: Min Zu Chu Ban She,
2002), 5.
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Liang Qi Chao gibi Cin’in aydinlari, eger Cin topraklarmin sadece Han milletine ait
oldugunu ileri siirseydi, c¢ok toprak kaybi olacagini diisiindii ve Mangularin
egemenligi altindaki baska etnik azinliklarini da icine sokarak “Biiyiilk Zhong Hua
Milleti”*® ¢atisi altinda dis diismana karsi savasmaya cagirdi. Liang Qi Chao’in
“Biiyiik Zhong Hua Milleti” tanimlamasi, Sun Yat Sen’in Han milleti ile hemen
hemen ayni anlam ifade eden “Zhong Hua Milleti” tanimlamasindan daha da ileri

goristeydi *°.

1911 Devrimi, Mangu Hanedanligini sona erdirdi. 1911'de Milliyet¢i bir Cumhuriyet
kurmak isteyen Sun Yat Sen iktidar1 ele gecirdi ve Guo Min Dang partisi kuruldu.
Ama Cin'i birlestirmeyi heniiz basarmis degildi.. Savas agalar1 birbirleriyle

savagsmaya ve halki daha ¢ok ezmeye basladi.

Cin Halk Cumhuriyeti oOncesi hanedanlik doneminde baskin Han kiltiiri
benimseniyordu. Zaman zaman, bazi azmlik gruplar1 da Cin’de egemenligini
siirdiirtiyordu fakat genellikle baskin olan Han kiiltiirtinii 6ziimsiiyordu. Cumhuriyet
déneminde (1911-1941),*' Sun Yat Sen tarafindan bazi etnik gruplar kismen kabul
edildi fakat ulusal menfaatler i¢in asimile olarak adlandirildi **. Chiang Kai Shek
azinliklarm varhgm siirekli inkar etmekteydi **. 1911°de Mogolistan’m yiikselisi ve
isgale kars1 Tibetlilerin kizginhigindan sonra, 1912° de Cumbhuriyet, dort Han
olmayan grubu, Mancu, Mogol, Hui, ve Tibetleri resmen tanimust1 **. Birlesmis bir
Cin i¢in ulusal azinliklarin 6nemi, heniiz kesfedilmemisti. Bu donemde, bir¢ok yerel

savag kahramani, Guomindang'dan azmlik gruplarina daha fazla sempati duyuyordu.

Liang Qi Chao’a goére “Zhong Hua Milleti” biitiinliigli, merkezinde Han ulusu temel alinan,

Mangu, Mogol, Hui, Miao...gibi etnik azinliklarini iginde barindiran bir biitiinliiktiir.

Teng xing, age, 5.

Andrea Catherine Wilson, “Minorites and National integration In China: The Case Of Xin Jinang

Uygur Autonomous Region” ( yiiksek lisans tezi, regina tiniversitesi, 2007), 45.

Devrim déneminde Misliimanlarin ¢ogu Guamingdang ya da CKP'nin din, kiiltiir, ekonomik ve

siyasi durusunu desteklememekteydiler. John M Lindbeck, "Communism, islam and Nationalism

in China." The Review of Politics 12 (1950): 473-488. JSTOR. University of Regina. 27 Feb.

2006,478. Aktaran: Andrea catherine Wilson, age, 45.

Heberer, Thomas. China and its National Minorities: Autonomy or Assimilation? Trans. Michel

Vale. New York: M.E. Sharpe, Inc., 1989. (1984), 19. , Aktaran: Andrea catherine Wilson, age,

45.

Gladney, Dru C. Ethnic Identity In China: The Making of a Muslim Minority Nationality.

Orlando: Harcourt Brace and Company, 1998. 17. , Aktaran: Andrea catherine Wilson, age, 45.
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Azmlik liderleri, Yunnan, Qinghai ve Ningxia eyaletlerini yonetiyordu, Xinjiang'da

ise Kazak ve Uygurlar, siyasal giiciinii siirdiiriiyordu *°.

Tarihgilerce genel olarak modern Cin c¢aginin baslangici olarak kabul edilen 1840
yili, Cin’in geleneksellikten modernlesmeye dogru seyahatinin baglangic noktasi
olarak belirlenmistir. Cin medeniyeti, meydan okuma ve karsilik verme agisindan
dort ana seriiven yasamustir. 11k ii¢ seriiven 1860’larin baslarmda Pekin’in Birlesik
Ingiliz Fransiz giiclerince istilasi, 1894’te Cin-Japonya Savasi (Jiawu Savasi da
denir) ve 1906’da Cin’in kuzeydogusunda Rusya-Japonya Savasini icerir. Bu ¢
meydan okuma seriivenine Cin, modern mal ve silahlarm ithali, 1898’de *Yiiz Giin
Reformu'yla yapilan kurumsal reformlar ve anayasal hiikiimranlik olusturmak ig¢in
Qing Hanedani'nin sonlarina dogru yapilan girisimler, daha sonra 1911°de Xinhai
Devrimi (veya Hsinhai Devrimi) ile 6ne ¢ikan Batililagma Hareketi ile yanit

vermistir .

Cin Halk Cumhuriyeti'nin kurulusu bu halk savasinin neticesinde olmustur. Savas
Cin'de, Once savas agalar1 ittifaki olan Guo Min Dang Partisi’yle i¢ savas, sonra
Japonlara karsi direnme savasi ve son olarak da bir kez daha Guo Min Dang
Partisi’yle i¢ savas bigiminde gelismistir. 1911-1949 donemini igine alan siyasi gii¢
catigmalari, Mao Zetung'un 1 Ekim 1949'da Cin Halk Cumhuriyeti'nin kurulusunu
ilan etmesi ile son bulmustur **. Tarihte ¢esitli hanedanliklara ayni zamanda cesitli
azmnliklarinda hiikiimdarligina meydan hazirlayan bu topraklar lizerinde hakimiyeti,

gilinlimiizde Cin Komiinist Partisi ele ge¢irmis durumdadir.

Yukarida bahsettigimiz gibi bugiinkii Cin topraklarinda bir¢cok azinlik etnik grup

hakimiyetinin kuruldugunu ve etnik azinlik halklarmin yasadiklarini biliyoruz.

4 James A Milhvard, and, Peter C. Perdue, "Political History and Strategies of Control, 1884-1978."

Xinjiang: China's Muslim Borderland. Ed. S F. Starr. London: M.E. Sharpe, 2004, 81-82.
Aktaran: Andrea catherine Wilson, age, 45.

Yiz Giin Reformu 11 Haziran’dan 21 Eylil 1898°¢ kadar siiren 103-giinliik reformdu. Qing
Hanedan1 (1875-1908) Imparatoru Guangxu, biiyiik sosyal ve kurumsal degisiklik amaglayan bir
dizi reform yaptirmisti. Reforma karsi gelenler muhafazakar elit yonetim arasinda yogunlagmuisti.
Asirt muhafazakarlar tarafindan desteklenen ve siyasi firsatgi Yuan Shikai’nin kayitsiz sartsiz
destegini alan imparatorice Dowager Cixi 21 Eyliil 1898’de darbe yapti ve reformist Guangxu’yu
inzivaya g¢ekilmeye zorladi. Cixi, kral naibi olarak yonetimi ele aldi. Yiiz Giin Reformu yeni
fermanlarim yiiriirliikkten kaldirilmasi ve reformun alti yandasinin idam edilmesi ile sona erdi.
Komiinist Parti Uzerine Epoch Times Yorumlar1 — Kistm 1 Komiinist Partinin Ne Olduguna dair
www.epochtimes.com/9pingdownload/turkish/9ping_turkish 1.doc [ 2009. 01. 23]

Deniz Cakiroglu, “Cin Ulke Raporu”, T.C Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi Ihracati
Gelistirme Etiid Merkezi, 2008, 3.
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Iktidar kavgalari, bu halklar1 Han’lar ile kimi zaman i¢ ice kimi zaman da savas
halinde olarak tarihi kayitlara gecirmistir. Farkli bakis acistyla, azinlik hakimiyetinin
kurulmas1 hi¢cbir zaman Han hakimiyetinin sonu olmamistir. Aksine kokli Han
hakimiyetinin etki alaninin biiyiimesine neden olmustur **. Giiniimiizde ise bu genis
topraklar Han etnik grubunun yonetimindedir. Yalniz konumuzu ilgilendiren
cogunluk olan Han etnik grubu harig, 55 ¢esit etnik grubun devletin kurulus
asamasindaki kayitlari, kimlikleri, niifuslar1 ve bagka ayrmntilar1 hakkinda detayh
bilgiler ¢ok smirhidir. Yukarida devlet kurulusu asamasinda Guo Min Dang Partisi ve
aydin kesimlerin bazilarinin, o donemin kurulus sartlarindaki azinliklar hakkindaki
goriislerine kisa da olsa degindik. Guo Mindang partisinden sonra, Cin Komiinist
Partisi'nin savasi kazanmasiyla beraber, azinlik meselesinde farkli bir tavir mu
izlenecek, yoksa de§isim mi yasanacak sorusuna yanit ararken, akla ilk slu sorular
gelebilir: Devlet kurulduktan sonra azmnliklarin hayatinda neler degisti, neler
degismedi ya da Cin aziliklar1 hangi haklar1 kazand1? Asagida ilerleyen sayfalarda

bu konular1 da aydinlatmaya calisacagiz.

20. yiizyilin ikinci yarisinda diinya, bir yanda emperyalist-kapitalizmin hegemonya
alani, diger yanda ise SSCB ve Dogu Bloku iilkeleri arasinda bolinmiistii. Bu “iki
kutuplu” diinya konjonktiiriinde, bazi ulusal kurtulus hareketlerinin Onderlikleri
Sovyet biirokrasisinin actig1 yoldan ilerlemis ve iktidar1 ele gecirdikleri durumlarda
kendilerini biirokratik bir smifa, biirokratik diktatorliiklerin egemen sinifina
dontistiirmiislerdir. Cin, Yugoslavya, Vietnam, Kiiba vb. bunun en bilinen

ornekleridir >°.

Devlet kurulusunun ilk yillarinda Cin, hep SSCB’y1 6rnek almisti. Azinliklar
meselelerini ¢ozmek i¢in aynen SSCB’nin kullandig1 milliyetler politikasin izledigi
rahatlikla anlasiliyor. SSCB’nin Milliyetlestirme (korenizatsiia: koklere inme,
milletlere bolme) politikasi ise ayn1 kokten gelen ama farkli boy adlar1 olan insanlar1
boy adlariyla ayr1 millet olarak adlandirmak, neticede ¢ok kiiciik ayr1 etnik kesimlere

bdlerek kontrol etmek siyasetidir *'.

* Teng xing, age, 25.

0 Serhat Koldas, “Cin Mucizesi”, Marksist Tutum Dergisi, s. 7, (Ekim 2005)
http://www.marksisttutum.org/taxonomy/term/51 [30.01.2009]

31 Alaeddin, YALCINKAYA, Yetmis Yillik Kriz: Sovyetler Birliginde Moskova- Tiirkler iliskileri,
(Istanbul: Osmanl yaymevi, 1999), 116.

16



1949'da, Cin SSCB iligkileri, miikkemmel degildi, Cin'in yeni hiikiimeti azinlik
politikasinda  eksik oldugundan, CKP azmhk politikalarinda Sovyetlerin
goriislerinden etkilendi °*. Cin’in tarih boyunca koklii bir medeniyete sahip oldugunu
biliyoruz ve bu medeniyetlerin ister olumlu agidan ister olumsuz olsun siirekli ¢esitli
azmliklarin katkistyla devam ettigini goriiyoruz. Tarihi siire¢ icinde Cin higbir zaman
milletler ayrimi politikasina girmemistir. Bu yeni politikalar Cin devleti kurulduktan
sonra ortaya ¢ikmistir. SSCB’nin Milletlere Bolme ve Ruslastirma politikalar1 Cin
icin ilk 6rnek olmustur.

1949°dan sonra yeni ve gii¢lii bir merkezilesmis giiciin ortaya ¢ikmasi Cin’e bdlge
iizerindeki egemenligini teyit etme imkani vermistir. Ardindan komiinist rejim
Sovyet tarzinda olusturulan milletler politikasini ortaya koydu: Han ile birlikte 55
milli azinlik Cin milletini olusturdu. Boylece bu politikayla, Cin ilk defa, milli
azinlhiklara bu yeni sisteme uyum saglamalarma yardimeci olarak belli avantajlar
verirken onlarin dil ve kiiltiirel kimliklerinin taninmasini garanti altina almistir >3,

Bu tiir tamimlama, Sovyetlerin ¢ok kiiltlirliiliik tezinden 6diing alindi, ayn1 zamanda
reform oOncesi (1949-1978) Cin'de uygulandi ve o zamandan beri tekrar gozden
gecirildi. Cin'deki milliyetler kavrami, ayrica Marksist Lenin'in, 1914'teki millet
sorunu ve Stalin’in Marksizm’i ile bagli olan formiille iliskilendirildi >*.

19. yiizyillda Bat1 uygarliginin ekonomik, sosyal ve siyasal etkileri daha yakindan
hissedilene dek, Dogu Asya'da azinliklar vardir, ama azinlik kavrami yoktur. Ulus-
devlet kavramiyla birlikte azmlik kavrami da Dogu Asya'ya girmistir, fakat bolge
dillerinde bu kavramin tam karsilig1 hala bulunamaz >,

Cin devleti kurulduktan hemen sonra Cin’de azinlik milliyetler kavrami ortaya atildi.
Glinlimiizde Cin'de "Ulusal Azinlik" kavrami “Minzu” kelimesiyle ifade edilir.
Tirkce karsiligi millet olan, Minzu kelimesi, 19. ylizyilda Cin'in Batili kavramlarla
tanismasi sonucunda Japonca’dan kabul edilen yabanci bir kelimedir *°. Cin tarihine
baktigimizda Han olmayanlar (yani ¢esitli azinlik gruplar1) genelde hep barbarlar,

ilkel, gocebe, yabani ya da c¢esitli asagilayic1 kelimelerle isimlendiriliyordu.

52
53

Wilson, age, 20.

Remi Gastets, “the Uygurs In Xinjiang: the Malaise Grows”, China Perspectives, s. 49,
(september-october, 2003): 34. dik: metnin orjinali Philip Liddell tarafindan Fransizca’dan
Ingilizceye cevrilmistir.

Wilson, age, 21.

Aktoprak, age, 12.

Teng, age, 3-4.
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Glinlimiizde Japonca’dan 6diing alman bu kelime ise ulus, milliyet ve etnisitenin
(nation, ethnic group, ethnicity) hepsine birden isaret etmektedir °’. Cin resmi
tanimlarma gore, Cin devleti Han milleti ve baska 55 azinlik milletten olusan
biitlinlesmis ¢ok uluslu bir devlettir. Han milleti ve 55 azinlik millet beraber Zhong
Hua Milleti olarak adlandirilir **. Anayasada bunlarmn birbirinden ayr1 olarak tek
kalamayacagint ve birbiriyle ittifaklasarak beraber ayni ¢atida yasayacagini, bu
iliskiye herhangi bir zarar verenlerin yasal olarak cezalandirilacag: belirlenmistir .
Bu haliyle Cin'de Minzu tanimi, bir yandan ayrimdan cok yasal esitlige denk
diserken, diger yandan da tiim Cin vatandaslarmin yiiksek bir otoriteye, devlete
baghliklarinin gostergesidir ©*. Diger yandan Avrupa'da uyrukluk/milliyet, ¢agimizda
vatandaslia denk diiserken, Cin'de milliyet, Cin ulusunu olusturan farkli etnik
gruplardan birine ait olmaya denktir ®'. En son 1980’de, Cin Han etnik grubuyla
beraber hiikiimet tarafindan 56 etnik grup resmi olarak tanindi *. Azmnlik milletler
ise “bir devlet icinde yasayan ama insan sayisit olarak nispeten az sayida olan
milliyettir. Azinlik milliyetlere azmlik milliyet toplulugu da denir” diye tanimlandi
8 Cin’in uyguladigi bu azmlhk milliyetler politikasi sonucunda, kimlikleri yeniden
taninan milliyetlerin sayis1 ¢ok azdi. Daha 6nce azinlik bilinci ya da kimligi 6n
planda olmadig1 i¢in, bazi azinliklar, ilk donemlerde kendilerinin bagkalarindan ayr1,
farkli millet olduklar1 goriisiinii kabul etmekte giicliik ¢ekiyorlardi. Bu donemdeki
yayinlarda, kendi kimliklerini bilmeyen azinliklara, Cin Komiinist Partisi'nin biiyiik
yardimlarda bulunarak onlarin kendi kimliklerini tespit etme c¢abasi icinde

bulundugu, gibi 6viinme metinleri de yer aliyor.

37 Detayl1 bilgi i¢in bakiniz; Han Jin Chun, LiYi Fu, “Han Wen ‘Min Zu’ Yi Ci Kao Yuan Zi Liao”
(Cince ‘min zu’ kelimesinin kaynagi hakkinda materyal), Zhong Guo She Hui Ke Xue Yuan Min
Zu Yan Jiu Suo, 1985; ya da Lin Yao Hua “Guan Yu ‘Min Zu’ Yi Ci De Sh1 Yong he Y1 Ming
Wen Ti”, (min zu kelimesinin kullanimi ve terciimesi meselesi hakkinda), “Miz Zu Xue Yan Jiu”,
(Etnoloji arastirma), Zhong Guo She Hu1 Ke Xue Chu Ban She, 1985.

Teng, age, 6.

Cin Halk Cumhuriyeti anayasasi, 4. madde ye bakin, ¢cev: Cin milletler terciime merkezi, milletler
basin yayin evi, Mart 2004,

Thomas Heberer, China and Its Mational Minorities: Autonomy or Assimilation?, Armonk, New
York, London, M.E. Sharpe, Inc., 1989, s. 10-12. Aktaran: Aktoprak, age, 107.

Ayni yapit, s. 22. Aktaran: Aktoprak, age, 107.

Colin Mackerras, Amanda Yorke, The Cambridge Handbook of Contemporary China,
(Cambridge University Press, 1991), 205.

“Cin Azmlik Milletler Politikas1 ve Uygulamalar1” Cin Halk Cumhuriyeti , Information Office of
the State Council, Pekin, Eylil 1999; http:/news.xinhuanet.com/zhengfu/2002-11/15/
content 630587.htm [16.03.2009]

58
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Bu calismalar sonucunda ayni dénemde herkesin kendi yazili dilini kullanmasz,
kiiltlirlerini gelistirmesi gerekgesiyle cesitli dillerde okullar agilmaya, yayinlar
yapilmaya baslandi. Bu konuyla ilgili donemin 6rneklerine 2. béliimde daha detayl
deginecegiz.

1954 yilinda toplanan birinci ulusal halk meclisinde ‘milliyetler bolgesi ve
milliyetlerin kendilerini idare etme sistemi’ Cin Halk Anayasasi'na konuldu. Bunun

Cin devletinin temel politikalarindan biri oldugu da belirtildi **.

Ayni zamanda bagimsizlik taraftarlarinin miicadeleleri ve gizli ayaklanmalari
ortadan kaldirilarak Xinjiang eyaleti 1955 yilinda 6zerk bolgeye donistiirildi ©.
1955 Ekim aymda Uygur bolgesi Xinjiang (Sincan) Uygur Ozerk Bolgesi olarak
kuruldu °°. “Cin komiinist partisi, 1950°de Guo mindang hiikiimetinden yalniz
bdlgenin yonetimini devralmadi, Guo Mindang’in kurucusu Sun Yat sen tarafindan
tasarlanmis olan Dogu Tiirkistan’in®’ tabii kaynaklarmin Cin ekonomik kalkinmasi
icin isletilmesini ve merkez eyaletlerdeki yogun niifus baskisini azaltmak tizere iskan
programini® da benimseyip uygulamaya koydu . Xinjiang Uygur 6zerk bdlgesinin
kurulmas1 hazirliklar1 swrasinda bdlgenin adinin “Uyguristan” olmasini savunanlar
coktur. Yalniz bu teklif (1) bolgede Uygurlarla beraber 13 milletin yasadigi (2),
“istan” kelimesinin “bagimsiz devlet” anlamini da tasidig1 gerekceleriyle reddedildi.
Sonug olarak “Uyguristan” ismi yerine Xinjiang (Cince anlami yeni toprak) kelimesi,
“eski zemin’in yeniden tabii olmas1” anlamini tasidig1 gerekgesiyle uygun goriildii .
Her ne kadar bolgede “Uyguristan” teklifi kabul edilmemisse de, (Temmuz 1953)

yapilan niifus sayimina gore bdlge niifusunun %74.66’sm1 olusturduklarindan 6zerk

64
65
66

Li, age, 4.

Gastets, age, 34.

Li fang, Kop Menbelik Medeniyetning Varishk Kilinisi ve Teng Mevcut Bolup Turisi, cev.
Galip Memet, (Xinjiang: Xinjiang Halk Nesiriyati, 2007), 8.

Bu tezde Dogu Tiirkistan ismi yerine Xinjiang Uygur 6zerk bolgesi ismiyle devam etmek tercih
edildi.

Bu konuda Sun Yatsen’in pek ¢ok degisik baskisi bulunan demegleri ve yazilarindan baska,
kapsamli bir derleme ve degerlendirme olarak bak. Deng Shao hui, “Sun Zhong Shan Guan Yu
Kai Fa Xinjiang De Hong Wei J1 Hua” (Sun Yatsen’in Xinjiang’in kalkindirilmasina iligkin biiyiik
plani), Xinjiang Da Xue Xue Bao, 1985/5, s.20, Aktaran: Dag Goksar, “Dogu Tiirkistan da Han
(Cin) varhigr”, Tiirk Kiiltiirii, s. 326, (1990): 341.

% Dag Goksar, “Dogu Tiirkistan da Han (Cin) varhig”, Tiirk Kiiltiirii, s. 326, (1990): 341.

0 Li, age, 30-31.
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bdlgenin adi yine de Uygurlarin adiyla tescil olundu ’'. Uygurlara Kazak, Kirgiz,
Ozbek ve Tatar (Nogay) topluluklari da katildiginda Tiirkce konusan niifus bdlgenin

toplam niifusunun %86.26’sin1 buluyordu "*.

1958 Mart aymda Guang Si bdlgesi Zhuang Milleti Ozerk Bolgesi, ayn1 yil ekim
aymda Ning Xia bdlgesi Hui Milleti (Cinli Miisliimanlar olarak da geciyor) Ozerk
Bolgesi kuruldu. Son olarak 1965'te Tibet Ozerk Bélgesi kuruldu. Boylece ilk basta
kurulan I¢ Mogol Ozerk Bolgesi'yle beraber Cin’de toplam 5 aznlik &zerk bolgesi

kuruldu ”°.

Cin Komiinist Partisi, etnik konularda bir dizi temel diisiince ve politika olusturdu.
Bolgesel etnik 6zerklik, Cin Komiinist Partisi'nin Marksizm'in etnik teorisine yaptigi
onemli katkilardan biri olarak, Cin'deki etnik sorunlarin ¢dziimiine iligkin temel
sistem olarak kabul edildi "*. 2003 yili sonu istatistiklerine gore, Cin’de toplam 155
milletin kendini idare etme bolgesi vardir. Bunun i¢inde 5 otonom 6zerk bolge 30
otonom oblast (Autonomous prefecture) 120 otonom kaza (county) vardir ”°. Bu

bdlgelerin toplam yiizdletimii Cin’in toplam yiizol¢timiiniin %64'dir '°.

“Bu ozerklik aslinda sadece semboliktir ve pek coklarmin hayal ettigi gercek
ozerklikle zit diismektedir” denilmektedir. “Bdlgenin siyasi sisteminin, Cin’in i¢
bolgelerindeki orijinal Han niifusunun egemen oldugu Komiinist Parti'nin kontrolii

altinda olmasinin dogru oldugu” savunulmaktadir ”’.

Kisacas1 Cin’deki 55 azinlik etnik grubun taninmasint donemin tarihi kosullar1 ile
beraber degerlendirdigimizde asagidaki nokta dikkate degerdir. Bu azmlik bolgeleri,
Cin i¢in ister jeopolitik agidan, ister stratejik ve farkli nedenlerden olsun, ¢cok 6nemli

konuma sahiptir.

"' Zhang erju (der.), Zhong Guo Mm Zu Qu Yu Z1 Zh1 De L1 Lun He Shi Jian (Cin milliyet bolgeleri
ozerkliginin teori ve uygulamasi), Zhong Guo She Hui Ke Xue Chu Ban She, 1988, Bei jing,
s.107-108; W.J.Draw, “Sinkiang: The Land and The People”, Central Asian Review (CAR), 16/3
(1968), S. 208-209; Aktaran: Goksar, age, 340.

2 W.J.Draw, age, 208; Aktaran: Goksar, age, 340.

L, age, 4.

™ Cin’in etnik politikalari, Cin ansiklopedi, http://turkish.cri.cn/chinaabc/chapter6/chapter60104.htm
, [20.03.2009]

7 Text of white paper on regional autonomy for ethnic minorities in China, BBC Monitoring Asia

Pacific, London: Feb 28, 2005. pe.1,
http://proquest.umi.com/pqdweb?did=800038951&sid=1&Fmt=3&cli  entld=46825&RQT=309
&VName=PQD

76 Lin shao chong, Min Zu Jiao Yu Xin Lun, (Pekin: Min Zu Chu Ban She, 2004), 15.
" Gastets, age, 34.
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Cin devleti kurulurken azinlik kimliklerine bu kadar onem verilmesinde elbette
donemin uluslararasi sisteminin de etkileri vardir, ama her seyden 6nce gelen azinlik
bolgelerinin vazgegilmez stratejik dnemidir. Ozellikle Xinjiang Uygur 6zerk bolgesi,
Tibet bolgesi ve i¢ Mogol bolgeleri cok zengin dogal kaynaklara, bol petrol ve dogal
gaz rezervlerine sahiptir. Ornek, Xinjiang Uygur 6zerk bolgesinde Turpan, Cungar,
Tarim gibi petrol sahalar1 vardir. Tarim havzasmin 180 milyar varil potansiyeli
oldugu tahmin edilmektedir. Ayrica bu bolgede 10 milyon tona yakin komiir ve
giderek artan miktarda dogal gaz tiretilmektedir. Cin’in en biiylik uranyum ve altin
madenleri bu bdlgede bulunmaktadir. Biitiin bu 6zellikleriyle Xinjiang Uygur 6zerk
bdlgesi, Cin ekonomisi ve enerji giivenligi a¢isindan biiyiik énem tagimaktadir ’®.
Zengin dogal kaynaklarinin yani sira azinlik bdlgeleri Cin i¢in, disaridan gelebilecek
herhangi bir saldirida en dnemli tampon bdlgelerdir. Genis ve zengin topraklardaki
seyrek niifus yapisi, Cin’in kendi i¢ bdlgelerindeki asir1 yogun niifus yapisimnin
baskisini1 hafifletmek i¢in de en uygun secenektir. Kisacasi bolgeler, nereden
bakilirsa bakilsin, goz ardi edilemez. Asagida yukaridaki gorisler ile ilgili cesitli

arastirma sonuglarina bakalim.

“Cin’in yumusak karm1 Xinjiang, her ne kadar haritaya bakinca Cin’in normal bir
eyaleti gibi goriinse de, asilmaz Gobi ¢dlii ile Cin’den fiziksel olarak ayrilmaktadir.
Niifusunun ¢ogunlugunun 1k, din ve dil olarak Orta Asya’da yasayanlarla akraba
olmas1 nedeniyle etnik ve kiiltiirel olarak da Cin’den tiimiiyle farkhdir. Sincan’in
iilkenin altida birlik kismini kapsayan en biiyiikk bolge olmasi, Cin’in yeralti
zenginliklerinin dortte tigiiniin bu bolgede bulunmasi, Sincan’in kuzeyindeki Tarim
Havzasi’nda petrol ve dogal gaz yataklarmin bulunmasi, Kazakistan’dan petroliinii
tastyan boru hattinin bu bélgeden geciyor olmasi Sincan’1 Pekin acisindan gergekten

vazgegilmez kilmaktadir”™.

Cin Xinhua Ajansi’nin 25 Eyliil 2008°de yaymladig1 haberine gore, “Xinjiang Uygur
ozerk bolgesinin, sadece yillik ham petrol tiretimi 27 milyon 300 bin ton, dogal gaz
iretimi ise 25 milyar 100 milyon metre kiipe ulasmistir. 2012°de yillik ham petrol

iiretiminin 34 milyon tonu, dogal gazin ise 60 milyon tonu asabilecegi tahmin

8 Ahat Andican, “Cin Satrancinda Orta Asya”, Avrasya Dosyasi: Tiirk Diinyasi - Cin, c. 12, s. 1,
(2006): 13.
" Bircan Dokuzlar, Hasan Yilmaz, Cenk Pala, “Cin’in Orta Asya Enerji Politikasi”, Avrasya
Dosyasi: Tiirk Diinyasi - Cin, c. 12, s. 1, (2006): 310.
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edilmistir” . Cin medyas1 ve haber ajanslarinin agikladigi raporlar yukaridaki

gortslerin yaniltict olmadigini kanithyor.

Azmlhk bolgelerindeki niifus yapismnin degisimi hakkinda biiylik tartismalar
yasanmaktadir. Ozellikle niifus yogunlugu bakimindan Xinjiang Uygur &zerk
bolgesinin durumu 6biir azinlik bdlgelerine gore ¢ok daha belirgindir. Demografik
yapidaki durum bolgedeki yerel halkin pek hosuna gitmemektedir. Eski tarihleren
beri kendilerini o topraklarin sahibi olarak goérmiis olan yerel halkin, Cin
hiikiimetinin uyguladig1 gé¢ politikasiyla git gide aznlik durumuna diismesi biiyiik
tepkilere yol agmaktadir. Asagidaki Xinjiang Uygur 6zerk bolgesinin 1949°dan bu

yana demografik yapisi incelenecektir.

“Dogu Tiirkistan’mn iskni programmin 6nemli bir amaci, dile getirilmese de, i¢
bdlgelerin yogun niifus baskisini azaltmaktr ®'. ...1953-1982 arasinda bdlge niifusu
4,874,000'den® 12,980,000’¢ yiikseldi. Buna paralel olarak bdlgenin kilometre kare
basina diisen niifus yogunlugu 1953’te 3 kisiyken 1982°de 8 kisiye ¢ikt1 *. Oysa ayni
dénemde Uygur niifusu en iyimser tahminle bile 1.6 kat artmustir **. Cin devlet
rakamlarinin verdigi bilgiye gore (1980 Mart)85 Cin’de yasayan Tiirk azinliklarin
niifusu 6,395,000'dir. Bunun i¢inde Dogu Tiirkistan’da yasayan en biiyiik Tiirk boyu
Uygurlar 5.5 milyon niifusa yaklasiyor *®. Dogu Tiirkistan niifusunda goriilen bu
hayret verici mekanik artig, tamamen bolgeye baska yerlerden biiyiik kitleler halinde

Hanlarm yani Cinlilerin gd¢iiriilmesi sonucu ortaya ¢ikmistir ¥. “Mesela Uygur

" Huang yan, “Xmjiang Yuan You Chan Liang You Wang Da 2730 Wan Dun Tong B1 Zeng Zhang

3.4%” (Xinjiang ham petrolii 27 milyon 300 bin tona ulasti, ayn1 yil tahmin edildiginden % 3.4
biliyiime gosterdi) , Xin Hua Ajanda’st Urumgi haberi, 25 Eyliil 2008, internet ulasim adresi:
http://www.xj.xinhuanet.com/2008-09/26/content 14505688.htm [ 20.04.2009]
81 Goksar, age, 348.
5213 Mayis 1949°da zamanin Xinjiang eyalet valisi Burhan Sahidi, “ eyaletimizde toplam niifusu
5,300,000’1 bulan 13 milli azinlk yasamaktadir” diyordu. Bak. N.N. Mingulov, “the uprising in
northwest Sinkiang, 1944-9” CAR,11/2 (1963). Fakat li yuan qing, “Qian Y1 Xin Jiang Ren Kou
De J1 Xie Zen Zhang” (Xinjiang niifusunun mekanik artis1 hakkinda kisa bir degerlendirme), (X
Jiang She Hu1 Ke Xue, 1989/3, 123-124) yazisinda, 1949 yilinda dogu tiirkistan’in niifusunun
4,333,400 oldugunu belirtir. 1953’ niifus sayim1 sonuglari i¢in ayrica bak. W.J. Draw, a.g.e. , 208;
Aktaran: Goksar, age, 340.
Yang y1 sheng v.b. , zhong guo shao shu min zu ren kou yan jiu (Cin azinlik milletleri niifus
arastirmast), min zu chu ban she, 1988, bei jing, s.57; Aktaran: Goksar, age, 340.
Date M. , “Hoeimen kara mita shosu minzoku seisaku” (savunma yoniinden milli azinliklar
siyasetine bakig), Mondai to kenkyu (MTK), 15/7 (1986), S. 37; Aktaran: dag goksar, age, 340
% Nadir devlet, “Dis Tiirklerde Bityiik Niifus Artist: SSCB ve CHC nde Tiirk Niifusuna Ait Istatistik
Bilgiler”, Tiirk Kiiltiirii, s. 209-210, (Mart-Nisan 1980): 132.
Devlet, age, 132.
7 Goksar, age, 340.
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Tirkleri 1953 yilinda Dogu Tiirkistan niifusunun %75’ini olustururken 1982’yilinda
bu oran %53’¢ ve 1990°da %40’a diigmiistir *°. Buna karsilik 1953’te Dogu
Tiirkistan niifusunun %6°’s1 olan Cin (Han) niifusu 1982’de %40’a ve 1990°da %53’e

cikmustir

s 89

Farkli bir arastirma sonucu da yukaridaki goriislere ¢ok yakindwr. 2003° “China

Perspectives "de yayinlanan bir makalede asagidaki arastirma sonucglarini ortaya

koyuyor 0,

“1950’lerden sonra komiinist rejim hidrokarbon, mineral kaynaklar ve
islenmemis tarim alanlar1 bakimindan zengin olan bu bolgeyi giivenlik altinda
tutmak, kontrol etmek icin, Han niifus merkezlerinin yerlesimini destekledi.
1949° dan bu yana bolgede ‘Sincan Uretim ve Insaat Toplulugu’ tarafindan
yonlendirilen yogun bir Han gé¢men akis1 goriilmektedir. Aslinda bu teskilat,
sivil savas sonrasi terhis olan eski askerlerine bir takim avantajlar saglayarak
iiyelerine yardimci olmaktadir. Yeni Oncii alanlar agmak i¢in iilkenin
hudutlarma gonderilen ‘koylii-asker topluluklarr® bolge icin gilivenlik
saglamaya gerekli insan giiciinii temin ederken demografik yapidaki degisiklik
yeni bir kiiltiir inkilabin1 baglatti. %80 den fazla merkezi hiikiimet tarafindan
para destegi goren Sincan Uretim ve Insaat Toplulugu (XPCC)bugiin yerli ekili
dikili alanlarin tgte birini kontrol etmekte ve bdlgesel sanayi {lirtinlerinin
ceyregini iiretmektedir. 1950°1i yillarda Sincan Uretim ve Insaat Toplulugunun
100 bin tiyesi vardi, giinimiizdeyse bunlarin sayisi 2,4 milyonun {izerindedir ve
bunun yiizde 90’1 Handir. (bu da Sincan da resmi olarak yasayan Hanlarin {icte
biridir.) Sincan Uretim ve Insaat toplulugu sayesinde ve ayrica devlet
tarafindan dogrudan kontrol edilmeyen igeriye go¢ akisi sayesinde 1949 yilinda
bolge niifusunun sadece %6,7'sini olusturan Han niifusu giliniimiizde %40'a
yiikselmistir; bu da 18,5 milyon yerlesik niifusun 7 milyonundan fazlasi

anlamma gelmektedir’'.

88

89
90
91

Erkin Alptekin, “Son Siyasi Gelismeler Isiginda Dogu Tiirkistan”, Tiirk Kiiltiirii, s. 344, (Mart
Nisan 1980), 716.

Alptekin, “Son Siyasi Gelismeler ...”, 716.

Castets, age, 34.

Castets, age, 34.
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Tablo 2. 1: Xinjiang Uygur Ozerk Bolgesinin Demografik Yapisindaki Degisim

Toplam niifus
Uygur(%) Han(%) Kazak(%) Hui(%)

sayisi(bin)
1949 4330 3291(75%)  291(6.7%) 443(10.2%) 122(2.8%)
1964 7440 4020(54%) 2440(32.8%) 501(6.7%) 271(3.6%)
1982 13082 5950(45.4%) 5287(40.4%) 904(6.9%) 571(4.3%)
1990 15291 7249(47.4%) 5746(37.5%) 1161(7.4%) 688(4.5%)
2000 18494 8523(46%) 7250(39.2%) 1318(7.1%) 844(4.5%)

Kaynak: Castets, age, 34.

Yukaridaki tabloyu grafige doniistiirsek sonu¢ daha net karsimiza cikar. Grafik
sonuglar1 sunu ortaya koyuyor: 1940’11 yillardan itibaren bolgeye yerlestirilen Cinli
niifus, her yil ortalama %38’lik biiyiimeyle 1980’lerde 26 kat gibi inanilmaz bir artig
gostermistir. Uygur niifusuna yonelik bu politika, baskent Urumgi’de Cinli-Uygur

oraninin 20’ye 80’den, 80’e 20’ye yiikselmesine sebep olmustur.
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Sekil 2.1: Xinjiang Uygur Ozerk Bélgesinin Demografik Yapisindaki Degisim
Azmlik bolgelerin demografik yapisindaki bu degisiklik, ilerideki boliimlerde, egitim
alanindaki yansimalarini gosterecektir. Kisacasi azinlik bolgeleri Cin’in cesitli devlet
politikalarmin en énemli uygulama meydanlaridir. Yukarida sadece bolgenin 6nemi
hakkinda en gdze garpici olan birkag noktasma degindik. Ozetle, azinlik bolgeleri her
bakimdan vazgeg¢ilmez 6neme sahiptir. Bu bolgeleri kaybetmek Cin agisindan goze
almabilecek konu degildir. Biitiin bunlara ragmen bu bdlgelerde azmliklarm,
cogunluk olarak yerlesmesi Cin devlet adamlarini1 daha dikkatle, kademeli politikalar
iretmeye sevk etmistir. Bolge halkinin azinlik olmasi, Cin’e gore giivensizlik

faktoriinii artrrmistir. Bu konuyu bazi arastirmacilar séyle yorumlamaktadir.
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“Hanlarin kitleler halinde Dogu Tiirkistan’a gociiriilmesi siyaseti, bolgenin
kalkinmasina yardim gerekcesiyle yaldizlanmaktadir. Oysa Dogu Tiirkistan basta
Shanghai olmak tizere yogun niifus baskisi altindaki Cin’in i¢ bolge kent ve
koylerinden milyonlarca insani barindirmakla bu yorelerin rahat nefes almasina ¢ok
bityiik yardimda bulunmustur...””* Dolayisiyla gogiiriilenlerin hemen hemen tiimii
Han milletine mensuptur. Bazi tahminlere gore Cin yOnetimi, uzun donemde

Xinjiang Uygur 6zerk bolgesine 100 milyon Cinli yerlestirebilir *.

2.4. Azinhk Kimliginin Olciitii Uzerine Tartismalar

Cin devleti kurulmadan 6nce Cin’de kesin olarak ka¢ etnik azinlik grubun oldugu
tarithi bir sirdir. Birgok kisi bu konuda arastirma ve tahminlerde bulunmaya
calismistir. Ornek lider Sun Yat Sen, ilk bastan beri hep “Bes Millet Cumhuriyeti”
goriigiinii savunmustur, yani “ Han, Mangu, Mogol, Hui, ve Tibet’in birlesik bir

devlet olmasr” griisiinii **.

1928 yilinda Shanghai’da yaymlanan “Zhong Wai Di
Li Da Quan” (yurt i¢i ve yurtdis1 kapsamli cografya caligmasi) kitabinda 1922
yilindaki arastirma kaynaklar1 kullanilmistir. Materyalde memleket niifusunun
tahmini olarak (40492.62 wan) 404,920,620 oldugu, bunun i¢inde 41 azinlik etnik
grubun bulundugu ve Han etnik grubunun niifusun yarisindan fazlasini olusturdugu
aciklaniyor. 1946'da yaymlanan “Zhong Guo Di Li Gai Lun” (Cin cografyasi
tanitim1) kitabinda ise Cin’de 32 etnik azinlik grubun bulundugu ve niifuslarinin

toplam niifusun ancak %6.09 - % 6.60'1 arasinda oldugu kaydediliyor *°.

Cin devleti kurulduktan sonra bu etnik azinlik gruplarinin sayis1 55’e variyor. Birgok
Cin kaynaginda, devlet kurulduktan sonra, etnik gruplarin birden ¢ogalmasi hakkinda
sOyle aciklamalar getiriliyor. Tarihi nedenlerden dolayi, devlet kurulmadan 6nce bazi
etnik azmlik gruplarmin gelismemis ve ilkel bir yasam siirdiirdiigii, ¢esitli tarihi
donemlerdeki imparatorlarin azinlik halklarm kimlik bilinci ile ayaga kalkmalarini
biiyiik ol¢iide engellemek i¢in kimlik bilinci ve azilik goriislerine 6nem vermedigi
savunuluyor. Bu durumun Cin devleti kurulduktan sonra Han etnik grubunun biiyiik

etkisi ve yardimi altinda degistigi, azinlik etnik gruplarm kimliklerini bulma, tespit

92 Goksar, age, 348.
% Alptekin, “Son Siyasi Gelismeler ...”, 716.
9 Teng, age, 74.
% age, 75.
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etme sansma kavustugu belirtiliyor. Sonug itibariyla azinliklarm, bilingli bir sekilde
kendi kimlikleri ile Biiylik Zhong Hua Milletinin gii¢clenmesine katkida bulundugu,
gibi goriisler ¢ok yaygindir °°. Bagbakan Zhou Enlai bir demecinde séyle diyordu:
“Yalniz Han bolgesinde sanayinin yiiksek seviyede gelismesini, Tibet’in uzun siire
geri kalmasini, Uygur 6zerk bdlgesinin uzun siire geri kalmasini, i¢ Mogolistan
hayvancilik bdlgesinin uzun siire geri kalmasmi diisiinemeyiz. ... geri kalmis

bolgeleri ilelebet geri kalmig olarak birakamayiz ” *’.

Cin yetkililerinin bu goOrlisliniin tam tersine bazi arastirmacilar olaya sOyle
bakmaktadir. “Bat1 somiirgeciliginin 'beyaz adama' diinyanin ilkel ve geri kalmis
toplumlar1 medenilestirmek misyonu yiikleyisi gibi, Cinli somiirgeciler de kendilerini

Dogu Tiirkistan’mn kalkindiriimasinda sorumlu sayarlar .

Cin’in Xinjiang Uygur Ozerk Bolgesindeki taninmis akademisyen Eset Sulayman’in

kitabinda eski kimlik aragtirmalart ile ilgili bazi ilging 6rnekler verilmektedir.

Onun rastirmalarinda insanlarin kimligi sorulunca * ismi ile cevap veriyordu.
“Hayir, o senin ismin, ben senin kimligini soruyorum” denince, kendi yasadig1 bolge
ismi ile cevap veriyordu. Yine israrla “o da senin memleketinin ismidir, ama sen
kimsin?” denince bu seferde dini kimligi ile cevap veriyordu. Sonra, “o da senin
dinindir, ama senin milletin, kimligin nedir?” denince sasirip bakiyordu! '®’. Bu
arastirmalardan anhiyoruz ki daha onceki senelerde kimlik arastirmasi ve millet
ayristmi o kadar on planda degildir. Cin Halk Cumhuriyeti kurulduktan sonra
Sovyetlerden aldig1r milletler ayrimi politikasi neticesinde kimlik ve millet ayrimi

calismalar1 hizlanmistir ve 6nem kazanmustir.

Ornegin diger arastirmalarda 1940’ larda Xinjiang da ki “Ug¢ Vilayet Inkilabi’na

katilanlarin ya da onlarm torunlarmin anlatimlarma gore, askerlik kayitlarindaki

% Detayl bilgi i¢in bakimiz: Huang guang xue, Shi lian zhu, Zhong Guo De Min Zu Shi Bie: 56 Ge

Min Zu De Lai L1, (Cin’in etnik azmliklar1 tanimasi: 56 etnik azmligin kokeni), (Pekin: Min Zu

Chu Ban She, Ocak 2005).

Bkz. Badai, “hu x1ang guan xin zhao gu gong tong fan tong jin bu” (karsilikli ilgilenip birbirimizi

kollayalim, birlikte refaha erip ilerleyelim), xinjiang she hu1 ke xue, 1985/5, s. 16, chen pei xian’in

shang hai li gengleri dogu tiirkistana gitmeye tesvik ederken onlara “baska yerleri gelistirme

sorumluluklarmi” hatirlatmasi hakkinda bak. Lynn T. White 111, age, 502; Aktaran: Goksar,

age, 348.

% Goksar, age, 348.

%" Cin Halk Cumhuriyeti kurulmadan 6nceki senelerden bahsediliyor.

19 Eset Sulayman, Teklimakanga Diimlengen Ruh, (Xinjiang: Xinjiang Halk Nesiriyati, 2000), 34.
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bilgiler, bugilinkii gibi Uygur etnik grubu ya da Kazak etnik grubu olarak
gecmiyormus. Savas swrasinda kendilerine "Tirk Evlatlar1" olarak hitap edildigi
sOyleniyor. Gozlemledigimiz senelerde biiyiiklerin kendileri aralarinda ““ eskiden hep
bir aile gibi yasiyorduk, nedense gengler arasinda sen oysun, ben buyum, biz
farkliy1z ayrimi yapmaya baslandi, daha kotiisii birbiriyle zitlagarak diisman olmalar1
hi¢ hos degil” gibi konusmalarina tanik olabiliyoruz. Demek ki, zaman i¢inde

degisiklikler oluyor ve bunlar halk agzinda dile getiriliyor.

Cin’de yasayan 55 azinlik milletten Cince konusan Hui1 ile Mangurlar1 istisna kabul
edersek, diger 53 milletin hepsi kendi dillerini kullanir. Bunlarin yedisi Tiirk'tiir:
Uygur, Kazak, Kirgiz, salar, Tuva, Ozbek ve Tatarlar 1o, Alp Tekin’e gore “Cin
yonetiminde Mao devrine kadar Xinjiang Uygur 6zerk bdlgesindeki Tiirk wkindan

olan Miisliman halkin ‘Cin soyundan tiiredigi’ iddia edilmistir »'*

.Daha yakin
zamanlara kadar Cin’de, Tirk varligindan bahsetmek, Cin’e kars1 ayrilikci
hareketlere tesebbiis etme sucgu olarak kabul ediliyordu. Giiniimiizde bile ayn1 etnik
kokenden olan Uygur, Kazak, Ozbek, Kirgiz, Tatar gibi etnik azinlik gruplarn,
birbirinden ¢ok farkli olan etnik azmnlik gruplar1 olarak gosterildigi ¢ok rahatlik¢a
gozlemlenebilir. Azinlik ders kitaplarinda bu etnik azinliklar ile Tiirkliigiin farkh
oldugu hakkindaki iddialara bile rastlayabiliriz. Bundan 6tiirii Cin’deki etnik azinlik
grup caligmalar i¢in, Cin kaynaklarinda gosterildigi gibi diinyadaki azmlik haklar

ve insan haklar1 ¢aligmalarmin olumlu bir pargasi olmaktan ziyade, bilingli bir

sekilde yapilmig uzun vadeli bir devlet stratejisi demek yanlis olmaz.

ABD'in Regina Universitesi'nde ki Andrea Catherine Wilson’un yazdig tezde,
azmlik kavramini uluslararas1 hukuk c¢ergevesinde degerlendirerek Cin’deki
azmliklar konusunda asagidaki gibi sonuca variyor: “Siyasal tanimin sebebi ise

Cin'deki milliyetlerin kendi kimliklerini tespit etme silireci olan bir hiikiimet

95103

projesiydi ve bu proje, safca ve bilimsel degildi Cin hiikiimeti azmliklarin

104

kimliklerini kendilerinin tanimlamasina izin veriyordu . Ek olarak, azinlklarm

%" Geng shi min, “Cin’de Tiirk Dilleri ve Uzerinde Yapilmis Cahismalar”, cev: Hiilya Kasapoglu,
Tiirk Kiiltiiri, s. 301, 298.

192 Alptekin, “32 sene sonra gordiigiim dogu Tirkistan”, Tiirk kiiltiirii, s. 218-224, (Ocak-Subat
1981): 140.

19 Wilson, age, 17.

1% age, 17.
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durumunun 6zbiling boyutu Cin’deki azinlhiklarin tammma eklenmistir. Ornegin,
Miao etnik grubu antropolojik (insanbilim) olarak Yao etnik grubu ile aynidir, fakat
tanima Miao etnik grubu kendinin Miao oldugunda israr ettigi i¢indir... '* .
Yukaridaki 6rneklerden varabilecegimiz sonu¢ Cin Halk Cumhuriyeti kurulduktan
sonra gerci kimlik tanima c¢aligmalart 6nem kazanarak hizlanmigsa da ama kimlik

calismalarinda ki Olgiitler arasinda ¢eliskiler ve tutarsizliklar vardi. Aslinda farkli

etnik gruplarmn kimlik kavramindan farkl seyler anladig goriilmektedir.

Devletin ilk kurulus yillarinda Cin hiikiimeti gercekten azinliklar icin avantajli
politikalar iiretmistir. Devlet azinliklarm kendi dil ve yazilarmi incelemesine,
kiiltlirlerini gelistirmesine desteklerde bulunmustur. Bir baska bakis acisindan
incelemek, devletin ayn1 donemde azinliklara bu kadar toleransli davranmasinin
nedenini anlamamiza belki yardimci olur. Donemin bu politikalarinin arkasinda
yatan nedenlerden biri belki pozitif haklar1 tanimak ve boylece azinlik olmanin ¢ekici
avantajlarin1 saglayarak, etnik azmlik gruplarinin devlete karsi baskaldirmasini
biiyiik 6l¢tide engellemek olabilir. Ciinkii devletin kurulusunun ilk yillarinda, temeli
ya da altyapis1 ¢ok zayifti. Yeni bitmis savas her yerde oldugu gibi biiyiik hasar
birakmisti. Ekonomiden bahsetmek ¢ok giictii. Devleti giiclendirmek i¢cin herkesin
birlesmesi gerekiyordu. Zengin dogal kaynaklara sahip topraklarin kaybini biiyiik
Olciide engellemek gerekiyordu. Bunun yani sira devletin biitiinliigii ve gliclenmesini
saglamak icin, bu etnik azinlik gruplarmin giiclenerek Cin devletine karsi
baskaldirmasmi da bir sekilde engellemek zorundaydi. Cin Komiinist Partisi bu
nedenle azimnliklarla olan iligkilerde ¢ok hassas davraniyordu. Onlar1 kizdirmamaya
calistyor, bir bakimdan “nazik¢e davranip goniillerini kazanmaya” c¢alisiyordu.
Cinlilerin bir kismi bu azmliklara taninan pozitif haklardan (6rnegin egitimdeki
tercihli politikalar, vs.) dolayr artik devlete karsi ¢ikmaya, azinliklara fazla hak
tanindigin1 ve kendilerinin de artik niifus ciizdanlarmi degistirip azinlik olmak
istediklerini dile getirmeye baslamistir. Azinliklara taninan bu pozitif haklardan

egitimle ilgili olanin detaylarini 3. boliimde detayl deginecegiz.

Azmliklara pozitif haklarm verilmesiyle ilgili farkli diisinmek de miimkiindiir.

Devletin ilk kurulus yillarinda pozitif haklar azinliklara gercekten taniniyordu, fakat

195 age, 18-19.
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sonraki yillarda pozitif haklarin taninmasinda ayni politikalar izlendi mi ya da nasil
degisiklikler oldu? Bunlar1 kendi konumuz olan azinlik egitimi ¢er¢evesinde ilerideki
boliimlerde inceleyecegiz.

Bu pozitif haklar, cogunluk agisindan bakildiginda, azinlig1 ¢ogunluktan bir anlamda
tecrit ettigi icin, cogunlugun tepki duymasma yol acabilir. Ustelik “ 6teki” sayilmak
yiiziinden tepki almakta olan azmliga bu arti haklarin taninmasi, bu azinligi
cogunlugun hedefi haline de getirebilir, dolayisiyla azinliga zarar verebilir. Azmlk
acisindan alindiginda ise goriilen sudur ki, bu haklar azinlig1 bir anlamda tecrit ettigi
icin onun gelismesine zarar verebilir. Ornegin, cocuklarin genel okullara degil de
ogretimi azinhik dilinde ylriiten okullara gonderilmesi halinde bu cocuklarin
cogunlugun dilini (resmi dili) 68renmeleri giiclesebilir ve dolayisiyla hayatlarmi
kazanmalar1 zorlasabilir 106,

Yukaridaki satirlardan tahmin edildigi gibi, pozitif haklarin bazi dezavantajlari
sonraki yillarda kendini gdstermeye baslar. Ozellikle 4. boliimde, gercek drneklerle
ele alacagimiz egitime yansiyan etkileri, ¢ogunluk olan Han egitimi ve azinliklarin

durumu karsilastirildiginda, daha net bir sekilde anlasilir.

2.5. Cin Anayasasi ve Azinhklarla ilgili Maddeler

Cin Halk Cumhuriyeti, is¢i smifinin liderliginde ve is¢i-koylii ittifaki temelindeki
halkin demokratik diktatorliigliyle yonetilen bir sosyalist devlettir. Sosyalizm, Cin

Halk Cumhuriyeti’nin temel sistemidir '*’

. Cin Halk Cumbhuriyeti’nin kurulusundan
once yirirlige giren “Cin Halk Siyasi Danisma Konferanst Ortak Programi”,
Cin’deki halkin demokratik birlesik cephesinin programi olmakla birlikte, gecici
anayasa roliinii oynamist1. 29 Eyliil 1949°da, Cin Halk Siyasi Danisma Konferansi 1.
Genel Toplantisi’nda kabul edilerek yiiriirliige giren Ortak Program, Cin Halk
Cumhuriyeti Anayasast’nin yiiriirliige girdigi 1954°e¢ kadar gegici anayasa roliinii

fiilen yerine getirmisti '**.

1% Oran, age, 38.

197 Cin Halk Cumhuriyeti Anayasasi, 1. madde ye bakin, Cev: Cin milletler terciime merkezi,
(milletler basin yayin evi, Mart 2004), 101.

"% Siyasi yapi, China ABC, Cin uluslar arasi radyosu tarafindan  hazirlanmus.
http://turkish.cri.cn/chinaabce/chapter2/chapter20101.htm, [23.01.2009]
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Cin Halk Cumhuriyeti’nin 1 Ekim 1949’da kurulmasindan sonra 1954, 1975, 1978
ve 1982 yillarinda toplam dort anayasa hazirlanip yiirtirliige girdi. Bugiin yiiriirliikte
olan Cin’in dordiincii anayasasi, 4 Aralik 1982°de 5. Cin Ulusal Halk Meclisi 5.
Genel Toplantis'nda onaylanarak yirirlige girdi '” . Anayasada, Cin Halk
Cumhuriyeti’nin siyasi ve ekonomik rejimiyle vatandaslari hak ve yiikiimliiliikleri,
devlet organlarinin Orgiitlenis bigcimi ve sorumluluk alanlari, devletin gelecekteki
temel gorevleri kesin ifadelerle belirlendi. Bu anayasanin baslica 6zellikleri arasinda
Cin’in temel rejimi ve gorevleriyle, dort temel ilke, reform ve disa acilma seklindeki
temel c¢izgisinin belirlenmesi yer aliyor. Anayasada, Cin’de yasayan biitiin etnik
gruplardan vatandagslar ile Orgiitlerin anayasay1 hareket rehberi olarak kabul etmeleri
gerektigi, herhangi bir 6rgiit veya kisinin anayasa veya yasalarin iistiinde imtiyazlara

sahip olamayacagi da kesin hiikkme bagland1 ''°.

Cin Anayasast; Onsdz, 1. Boliim: Genel program, 2. Béliim: Vatandaslarin temel hak
ve yukiimliliikleri, 3. Boliim: Devlet organlari, 4. Boliim: Milli bayrak, milli siir,
milli amblem ve bagkent olmak iizere dort boliimden olusan, 138 madde igeren bir

111
yasadir .

Yukaridaki bilgileri 6zetlemek gerekirse, Cin Anayasasmna gore cok uluslu ve
birlesik bir iilkedir. Biitiin etnik gruplar esittir. Devlet biitiin azinliklarin yasal
haklarin1 ve ¢ikarlarmi garanti etmektedir. Herhangi bir etnik gruba ayrimcilik veya
baski uygulanmasi yasaklanmistir. Etnik gruplarm birligini tehdit eden fiiller
yasaktir. Bir etnik grup i¢inde ulusal ya da yerel diizeyde sovenizme izin
verilmemektedir. Her etnik azinlik kendi konustugu ve yazdigi dilleri kullanma ve

geleneklerini muhafaza etme veya degistirme hakkina sahiptir.

Elbette bu belgelerde yazili politikalarin gerceklestirilmesi, ayr1 bir konudur. Ciinkii
Cin siyasal diisiincesini ve geleneksel toplum anlayisini sekillendiren ve onu
yonlendiren en Onemli unsur Konfiigylsciiliikktiir. Konfligyiis diisiincesinin
temellerini olusturan paradigmalarin (elitist bir diinya goriisii, birey anlayisinin

zayifligi, "haklar"dan ¢ok "Odevler"in agwr basmasi, vs.), Batili anlamdaki insan

19" Qin, age, 63.

" Siyasi  Yapi, China ABC, Cin Uluslararasi Radyosu tarafindan  hazirlanmus.
http://turkish.cri.cn/chinaabe/chapter2/chapter20101.htm, [23.01.2009]

Cin Halk Cumbhuriyeti Anayasasi, ¢ev: Cin milletler terciime merkezi, (milletler basin yayin evi,
Mart 2004), 93.

111
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haklar1 kavramina yabanci oldugu goriilmektedir. Kald1 ki insan haklar1 konusunda
Cin'in sahip oldugu resmi yaklasim da, insan haklarmi "Bati kiiltiirlinlin bir tirlind,
Bati'nin Cin'e empoze etmeye c¢alistigi, Guozinge (Cin diisiincesi ve fikri) uygun

olmayan bir deger sistemi"''? olarak gérmektedir.

Cin bu temel politikalarin gerceklestirmesini saglamak icin ulusal azinliklarin
bolgesel oOzerklikten yararlandigi bir sistem uygulamaktadir. Ulusal azimnliklarin
topluluklar halinde yasadigi bolgelerde merkezi hiikiimetin liderligi altinda 6zerk
yonetim organlar1 olusturulmustur. 1984’te 6. Ulusal halk kongresinin 2.
toplantisinda kabul edilen Ulusal Azinlik Bolgesel Ozerk Yasasi, anayasal olarak
uygulamaya konulan ulusal azinlik bolgesel 6zerklik sisteminin uygulanmasinin
garanti edilmesi konusunda hiikiimler icermektedir. Ulusal azinlik 6zerk belgelerinde
kendi kendini yonetim, ilgili yerel diizeydeki halk kongresi ve halk hiikiimeti
aracilig1 ile gergeklestirilmektedir. Bir 6zerk bolgenin, 6zerk vilayetin veya 6zerk
ilcenin halk kongresi daimi komite baskani1 veya baskan yardimcist ve hiikiimetin

baskani bu bdlgedeki azinhigin iiyesi olmalidir ',

Cin’in verdigi bilgilere gore, 1982° den sonra Xinjiang Uygur 6zerk bolgesindeki
onemli makamlarm %43’iini yerli halk olusturmaya baslamistir. Bu oran daha
onceki senelerde sadece %20 dolaylarindaydi. Bu durumu bdlgeye giden yabanci
gazeteciler de degerlendiriyor ''*. Bati Almanya’nin Der Spiegel dergisinin yazari
Tiziano Terzani sOyle yaziyor: “Ger¢i Dogu Tirkistan’daki onemli makamlarin
ekserisini Uygurlar isgal ediyorlarsa da, bir dairenin miidiiriiyle konusurken, hakiki
patronlarin Cinliler oldugu birka¢ dakika i¢cinde anlasilmaktadir. Uygur midiir bir
yabanciyla konusurken, acaba dogru mu yapiyorum, diye daima yaninda bulunan

Cinli yardimeisinin gozlerinin igine bakmaktadir '

"Her ne kadar Cin Anayasasi tiim azinliklar1 koruma altina almis olsa bile, Cin

toplumu i¢inde dil, kiiltiir birligi anlaminda en homojen grup olan Han Cinlilerinin,

"2 Murat Ciplak, "Cin'de insan Haklar1 ve Ayrilik¢1 Hareketler", Deniz Ulke Aribogan (ed.), Cin’in
Golgesinde Uzakdogu Asya, (istanbul: Baglam Yaymlari, 2001), 212-213.

'3 Detayli bilgi icin bkz: Text Of White Paper On Regional Autonomy For Ethnic Minorities in
China, BBC Monitoring Asia  Pacific, London: Feb 28, 2005. pg.l, s.6-8,
http://proquest.umi.com/pqdweb?did=800038951&sid=1&Fmt=3&cli  entld=46825&RQT=309
&VName=PQD [16.03.2009]

114 Alptekin, “Yeni Cin Anayasast Ve Cin’deki Azinhk Milletler”, Tiirk kiiltiirii, s. 249-260, (Ocak-
Subat 1984): 284.

"5 Alptekin, “Yeni Cin Anayasasi1 Ve Cin’deki Azinlik Milletler”, 284.
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iilkede yaratilan refahin biiylik bir boliimiinii ellerinde bulundurduklari, yonetsel ve

idari tiim ayricaliklardan yararlandiklar1 anlagilmaktadir" ''°.

Ayrica, lilkeyi bir arada tutacak yeni resmi ideoloji, Cin Komiinist Partisi'nin hem
Giliney Cin Denizi'ndeki sert tavirlar1 hem azinliklar tizerinde gelistirmeye c¢alistigi

baskic1 politikast hem de iilke i¢inde yayginlastirmaya basladigi ve "sar1 wka"'!’

gondermeler yaptigi uygulamalariyla dikkati ¢ekmektedir ''®

. Cinli niifus arasinda
uyandirilmaya caligilan milliyetcilik, Batili anlamdaki bir milliyet¢ilikten tamamen
farklh bir kiiltiirel ve teorik icerige sahiptir. Cin milliyetciliginde esas vurgu, "Cinli
olma" kavramina yapilmaktadir. Cok uzun bir tarihi ge¢mise sahip olan "Cinli"
kavrami, lilke niifusunun yiizde 90'indan fazlasini olusturan Han Cinlilerini ifade
eden bir kimlik olarak belirmektedir. "Cinlilerin Egitimi Uzerine El Kitab1" adli
resmi bir yayinda Cin, "modern sar1 irkin vatan1" olarak tanitilmaktadir. Yeni resmi
ideolojinin bu tiirden yaklasimi ve uygulamalari, kendisi ile sar1 imparator veya sar1
rk arasinda herhangi bir bag gérmeyen Han Cinlileri digindaki azinliklar arasinda,
Dogu Tirkistan ve Tibet'te Orneklerini  gordiiglimiiz  tiirden  tepkiler
olusturabilmektedir. Bu ¢esit tepkiler, Cin gibi genis bir cografyaya yayilmis, i¢inde
cok farkli topluluklar1 barindiran bir biinyede 6nemli patlamalara yol agmaya aday

gdziikmektedir '

Kisacas1 1954°te kabul edilen Cin anayasasi Cin’de tegkil edilen bu otonom bdlge,
vilayet ve nahiyelere sinirli olsa dahi, kendi kendini idare hususunda bir takim haklar
tanimust1. Kiiltiir devrimi sirasinda kagit lizerinde kalan bu haklarda tamamen ortadan
kaldirildi. Mao’nun Gliimiinden sonra iktidar1 ele alan yeni Cin yoOneticileri bu

durumlar1 g6z Oniinde bulundurarak, 1982’de kabul edilen yeni Cin anayasasina,

' Resmi rakamlara gore 1991-1995 arasinda hiikiimet, azinliklarin yasadigi bolgelerde altyapisal
gelisim igin yaklagik olarak 12.6 milyar dolarlik yatirim yapmistir. Mayis 1997'de agiklanan IX.
Besyillik Kalkinma Planina goére hiikiimet, bu rakami 2000 yilina kadar 27.8 milyar dolara
¢ikarmayr ongormiistiir. Hiikiimetin resmi olarak uyguladigi ayricalikli muamele politikasina
ragmen, lilkede politik olarak temsil durumuna bakildiginda, Ulusal Halk Kongresinde azinliklarin
temsil edilebildigini ama esas giicii elinde bulunduran Komiinist Partisi'nin neredeyse tamaminin
Han kdkenli oldugu goriilmektedir. Bu konuda daha fazla bilgi i¢in bkz: Ciplak, age, 232-235.
"insanlik bes farkli irka boliinmiistiir. Sar1 ve beyaz irklar giiglii ve akillidir. Diger irklar zayif ve
giicsiiz oldugu ig¢in, beyaz ik tarafindan yok edilmektedir. Beyaz irkla sadece sar1 ik basa
¢ikabilmektedir... Var olan diger biitiin irklara istiin olan sadece sari ve beyaz irktir. Cin, sari
wrktandir." (Cin'de 1920'li yillarda, ilkokullarda okutulan bir kitaptan almmistir.) Aktaran:
Amanov, age, 83.

'8 Ciplak, age, 231.

"9 Ciplak, age, 232.

117
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Cin’deki azinlik milletlere eskiye kiyasla biraz daha fazla hak taniyan maddeler ilave

etmek zorunda kalmiglardir '%°.

1982 anayasasindaki durumun uygulanmasmi bir arastirmaci asagidaki gibi
ozetlemektedir. “Hiilasa edecek olursak, 1982 yeni Cin anayasasiyla, Cin’deki
azinlik milletlere vaat edilen 6z idari hukukunu genisletme haklar1 bir tarafa kalsin,

layikiyla “esitlik’ bile saglanamamistir ''.

Bir sonraki baslikta Cin’deki 55 azmhigin temel bilgilerini aktarmaya c¢alisacagiz.
Fakat azinliklar hakkinda ¢ok fazla detaya giremiyoruz. Sadece ilerledigimiz
boliimler egitime yonelik oldugu i¢in, azinlik egitimini ilgilendirebilecek diye

disiindiigiimiiz temel bilgileri aktarmaya ¢alisacagiz.

2.6. Cin Azinhiklar1 Hakkinda Temel Bilgiler

Bu baslikta Cin’deki cesitli etnik guruplarm genel durumlari incelenecektir. Ozellikle
etnik azinliklarin niifus dagilimlari, yasadigi bolgeler, konustugu diller, kullandig:
yaz1 gibi veriler sunulacaktir. Esas alinan niifus sayimlar1 ve istatistik rakamlar “The
State Ethnic Affairs Commission Of PRC”nin ag¢ikladigi rakamlarina gore yapildi.
Ayrica cesitli etnik gruplarin suan kullanmakta olan dil ve yazilar1 hakkindaki
bilgiler de “the state ethnic affairs commission of PRC” nin ilgili materyallerinden

alind1 '*

. Karsimiza ¢ikan benzer bilgiler i¢in bu sebepten tek tek erisim kaynagi
gosterilmeyecektir. Asagida Cin’de yasayan 56 etnik grup tablo seklinde

gosterilmistir.

Tablo 2. 2: Cin’deki Azinliklarin isim Listesi ve Kisaltmalar

Han Meng Hui (Miisliiman Zang Wei wu er
Cinliler de denir )
(Uygur)
Miao Yi Zhuang Buyi Chao xian
(Kore),

120 Alptekin, “yeni Cin anayasasi ve Cin’deki azinhik milletler”, 283.

121 age, 290.

122 By tiir bilgiler genelde Cin azinliklari ile ilgili derlenen baska kitap materyallerde de bulunabilir.
Ama bu ¢alismada Cin Halk Cumhuriyeti nin “the state ethnic affairs commission of PRC” gibi
belediye kaynaklar1 ve yasal sitelerde agiklanan bilgiler temel alindi. “the state ethnic affairs
commission of PRC” nin ana sayfasi erisim adresi: http://www.seac.gov.cn/gjmw/index.htm,
[24.04.2009]
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Man, Tong Yao Bai Tujia

(mangu)

Hani Ha sa ke Dai Li Lisu

(Kazak)
Wa She Gaoshan Lahu Shui
Dongxiang Naxi Jingpo Ke er ke zi Tu
(Kirgiz)

Dawo’er Mulao Qiang Bulang Sa La (Salar)

Maonan, Gelao Xibo( sibe) Achang Pumi

tajike Nu wu zi bie ke E luo si (Rus) | Ewenke

(Tacik), (Ozbek)

De’ang Bao’an Yugu Jing Ta Ta Er
(Tatar)

Dulong Elunchun Hezhe Menba Luoba

Jinuo

Kaynak: Teng, age, 432-438

Bunlardan 18 etnik azinlik grup 1 milyondan fazla niifusa sahiptir. Zhuang, 16,72

milyonluk niifus ile en genis olanlar1 iken Lhoba, 2,900 niifusuyla en kiiciikleridir.

Cin'de 20 etnik grubun niifusu 100 binin altindadir. Bunlar Bulang, Salar, Mao Nan,

Achang, Pumi, Tacik, Nu, Ozbek, Rus, Ewenke, De'ang, Bao'an, Yugu, Jing, Tatar,

Dulong, Elunchun, Heze, Menba, Luoba, Jinuo gibi etnik gruplaridir 123,

55 azinlik etnik gruptan Hui ve Man etnik gruplar1 Cince, geri kalani kendi dillerini

ve Cinceyi kullaniyorlar. Cin deki 56 etnik grubun genel bilgileri asagida kisaca

tanitmaya caligilacaktir. Kaynaklarmn, ileride dogru degerlendirme yapabilmek ve

karisiklik olmamasi i¢in, ayn1 yila ait niifus sayimlar1 ve Cin Halk Cumbhuriyeti

tarafindan aciklanan resmi rakamlar olmasina 6zellikle 6zen gosterilmistir 124,

'2 Lin Shao Chong. Min Zu Jiao Yu Xin Lun, (Pekin: Min Zu Chu Ban She, 2004), 15-16.
124 Bu boliimdeki cesitli azinliklarin niifus sayimlar1 2000 senesindeki Cin 5. Ulusal niifus sayiminda

acgiklanan rakamlarindan alindi.
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Han etnik grubu

Cin’de s6z sahibi ve basat olan ¢ogunluk Hanlar diinyada ve Cin'in 56 etnik grubu
arasinda en kalabalik niifusa sahiptir. Han etnik grubunun niifusu 1.2 milyarn

bulmustur.
Mogol etnik grubu

5.8 milyonluk niifusa sahip olan Mogol etnik grubu (2000'deki niifus sayimi toplam
niifuslarin1 5.810.390 olarak gosteriyor '*°.) esas olarak i¢ Mogolistan Ozerk Bolgesi
ve Xinjiang Uygur Ozerk Bolgesi ile He Bei, Heilongjiang, Jilin ve Liaoning
eyaletlerinde yasamaktadir. Sadece 3.9 milyon niifus I¢ Mogolistan Ozerk
Bolgesi'nde yasiyor ve bu rakam toplam Mogol etnik grubu niifusunun %68,7'sini

olusturuyor.
Hui etnik grubu

Esas olarak Ningxia Hui Milliyeti Ozerk Bolgesi'nde yasamaktadir. Cin'in diger
bolgelerinde ya seyrek ya da toplu sekilde yasayan Hui’ler Cin'de en genis bolgeye
yayilmis bir etnik gruptur.

Zang ( Tibet ) etnik grubu

5 milyon 416 bin niifusa sahip Tibetliler toplu olarak Tibet 6zerk bolgesinde
yasamaktadir. Sadece Tibet 6zerk bolgesindeki Tibetlilerin niifusu 2 milyon 427
binden fazladir. Bu da toplam Tibet niifusunun %352,84"inii kapsamaktadir. Bunun
haricinde Cin’in Si Quan, Qing Hai, Gansu, Yunnan bolgelerinde de

yasamaktadirlar.

125 Mogol niifus dagilimi, “the state ethnic affairs commission of PRC” tarafindan 2005.21.08
yayinlanmis.
http://www.seac.gov.cn/gjmw/ssmzx/2005-08-21/1176019928733790.htm, [10.02.2009] bundan
sonraki gesitli etnik gruplarin niifus sayimlar1 “the state ethnic affairs commission of PRC” nin
ilgili etnik gruplar hakkinda agikladigi niifus sayimlari ile devam edecektir. Bunun disinda Qin shi.
Cin, Pekin: Xin xing chu ban she (Yeni Yildiz yaymevi) 1997; Ve Teng xing. 20 shi j1 zhong guo
shao shu min zu yu jiao yu (20. Asir Cin azinliklar1 ve egitimi), pekin: M zu chu ban she (minzu
basin yaym evi ) 2002, ; Colin Mackerras, Amanda Yorke, The Cambridge Handbook of
Contemporary China, Cambridge University Press, 1991, gibi kaynak kitaplardan da farkli
senelerdeki niifus sayimlarina erisilebilir. Asagidaki etnik gruplarin benzer verileri igin tek tek
kaynak gosterilmeyecektir.

35



Uygur etnik grubu

Uygur etnik grubu Xinjiang Uygur 6zerk bolgesinde yasayan Tiirk azinlik grubuna
aittir. Uygurlar Cin Halk Cumhuriyetinde, Kazak, Kirgiz, Ozbek, Tatar, Tuva, Salar
ve Sar1 Uygurlarla (Yogur) birlikte yasayan sekiz Tiirk toplulugundan biridir. Su an 8
milyondan fazla niifusa ulastig1 6ngoriiliiyor. Cin devlet istatistiklerinde niifus sayimi
olarak azmnliklar i¢cinde 4. ya da 5. sirada olduklar1 tahmin edilmektedir. Uygur etnik
grubunun niifusu tartismali konulardan biridir. Farkli kaynaklarda niifus sayimlar1
cok farklilik gosteriyor. Hatta bazi kaynaklarda Uygurlari niifusunun 34 milyona
kadar ¢ikabilecegi tahmin ediliyor.

Cin devlet rakamlarina gore, 2000 sayimindaki Uygur niifusu 8 milyon 399 bin 400
olarak gosterilmektedir. Sadece Xinjiang Uygur 6zerk bolgesindeki Uygur niifusu 8
milyon 345 bin 600 kisidir. Bu tiim Uygur niifusunun % 99.36’s1n1 teskil etmektedir.

Uygur dili Tiirk dil grubunun Altay dil ailesine aittir '*°.
Miao etnik grubu

8 milyon 940 binlik niifusa sahip olan Miaolar genellikle toplu olarak Gui Zhou
eyaletinde yasarlar. Sadece Gui zhou eyaletindeki Miao etnik grubunun niifusu 4
milyondan fazla, bu da toplam Miao niifusunun % 48,10'unu teskil eder. Bunlarin
haricinde Miao etnik grubu Cin’in Yunnan, Hu nan, Hu bei, Guang dong, Chong
qing, Si chuan, ve Guang xi zhung O6zerk bdlgelerine dagimistir. Cin devlet
rakamlarinda niifus sayisinin Han, Mangu, zhuang etnik gruplarindan sonra 4. sirada

oldugu tahmin ediliyor.
Yi etnik grubu

7 milyon 762 bin niifusa sahiptir. Genellikle Yun nan, Si chuan, Gui zhou, Guang xi
zhung 6zerk bolgesinde yasiyor. Kendine ait yazi ve dilleri vardir. Dilleri Cin-Tibet
dil grubuna aittir. Sadece yogun oldugu Yun nan eyaletindeki niifuslar1 4 milyon 705

binden fazladir. Bu da toplam niifusun %60,62'sini teskil eder.
Zhuang etnik grubu

16 milyon 178 bin niifusa sahiptir. Cin'in azinlik etnik gruplar1 arasinda en ¢ok

niifusa sahip olan Zhuang etnik grubu esas olarak Cin'in giineyindeki Zhuang
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Milliyeti Ozerk Bolgesi'nde yasamaktadir. Sadece yogun olduklar1 Zhuang 6zerk
bolgesindeki niifuslar1 tahmini 14 milyon 207 binden fazladir. Bu da toplam niifusun

%87,81'ini teskil eder. Bunun haricinde Yun nan, Guang dong eyaletinde de yasarlar.
Bu Yi etnik grubu

2 milyon 971 bin 500 niifusa sahiptir. Yogun olarak yasadiklar1 Gui zhou
eyaletindeki niifuslar1 2 milyon 798 bini askindir. Bu toplam niifusun %94,17'sini
teskil eder. Ayrica Yun nan, Guang dong, Zhe jiang ve Guang xi zhuang o6zerk

bolgesinde yasarlar.
Kore etnik grubu

I milyon 923 bin 800 niifusa sahiptir. Cin’in Kuzey Dogu bdlgesindeki Hei long
jiang, Jilin, Liao ning eyaletlerinde yogun olarak yasarlar. Bu ii¢ eyaletteki niifusu 1
milyon 775 bini askin olup toplam niifuslarmm %92,27'sini teskil eder. Ozellikle
Jilin eyaletindeki niifusu ¢ok yogundur. Geri kalanlar1 ise Cin’in kiy1 bolgelerindeki

biiyiik sehirlerde yasarlar.
Mangu etnik grubu

10 milyon 682 bin 300 den fazla niifusa sahiplerdir. Niifus bakimindan Zhuang etnik
grubundan sonra en kalabalik gruptur, 2. sirada yer alirlar. En yogun toplulugun
yasadig1 bolge kuzeydogudaki Liao ning eyaletidir. Bunlarn haricinde Mangular
biitlin {ilke geneline dagilmis durumdadir. Sadece Jilin, Heilongjiang, Hebei, Pekin,

I¢ Mogol 6zerk bolgesinde 100 bini asan niifusu vardur.
Tong etnik grubu

2 milyon 960 bin 300 niifusa sahiptir. Yogun olarak yasadiklar1 bolge Gui zhou
eyaletidir. Sadece Gui zhou da ki niifuslar1 1 milyon 682 bini agmaktadir. Bu, toplam
niifusun % 55,01'in1 teskil eder.

Yao etnik grubu

2 milyon 637 bin niifusa sahiptir. Yogun olarak yasadiklar1 bolge Guang xi zhuang
ozerk bolgesidir. Sadece Guang xi zhuang 6zerk bolgesindeki niifuslar1 1milyon 471

bin 900'den ibarettir. Bu toplam niifusun % 55,81'ini tegkil eder.

Bai etnik grubu

37



1 milyon 858 bin niifusa sahiptir. Yogun olarak yasadiklar1 bolge Yunnan eyaletidir.
Sadece Yunnan eyaletindeki niifuslar1 1milyon 505 bin 600 dan fazladir. Bu toplam
niifusun % 94,22'sini teskil eder. Bunun disinda Hunan ve Gui zhou eyaletlerinde de

bir miktar nufuslar1 var.

Tu jia etnik grubu

8 milyonluk (8.028.133) niifusa sahiptir. Yogun olarak yasadiklar1 bolge Hu nan ve
Hu bei eyaletidir. Yalnizca iki eyaletteki niifuslar1 4 milyon 816 bin 900'den fazladir.
Bu toplam niifusun %60'mn1 teskil eder. Bunun disinda Guang dong, Gui zhou ve

Chong qing eyaletlerinde yasarlar.
Hani etnik grubu

1 milyon 439 bin 700 niifusa sahiptir. Yogun olarak yasadiklar1 bolge Yunnan
eyaletidir. Sadece bu eyaletteki niifuslar1 1 milyon 425 bin ve bu toplam niifusun %

98,98'in1 teskil eder. Bunun disinda Shan dong ve Jiang su eyaletlerinde yasarlar.
Kazak etnik grubu

1 milyon 250 bin 500 niifusa sahip Kazaklar Xinjiang Uygur Ozerk Bolgesi'nde
yasayan Tiirk azmnhik grubuna aittir. Sadece Xinjiang Uygur Ozerk Bolgesi'ndeki
niifusu 1 milyon 245 bini asar. Bu toplam Kazak niifusunun %99.57sini teskil eder.

Dai etnik grubu

1 milyon 159 bin niifusa sahiptir. Yogun olarak yasadiklar1 bolge Yunnan eyaletidir.
Sadece bu eyaletteki niifuslar1 1 milyon 142 bin ve bu toplam niifusun % 98,55'ini

teskil eder. Bunun disinda Guang dong ve Si chuan eyaletlerinde yasarlar.
Li etnik grubu

1 milyon 247 bin 800 niifusa sahiptir. Yogun olarak yasadiklar1 bolge Hai nan
eyaletidir. Sadece bu eyaletteki niifuslar1 1 milyon 172 bin 200'diir ve bu toplam
niifusun % 93,94'inii teskil eder. Bunun disinda Guang dong ve Si chuan

eyaletlerinde yasarlar.

Li su etnik grubu
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634 bin 900 niifusa sahiptir. Yogun olarak yasadiklar1 bolge Yunnan eyaletidir.
Sadece bu eyaletteki niifuslar1 609 bin 800°diir ve bu toplam niifusun % 96,04 iinii

teskil eder. Bunun disinda Shan dong, He bei ve Si chuan eyaletlerinde yasarlar.
Wa etnik grubu

396 bin 600 niifusa sahiptir. Yogun olarak yasadiklar1 bolge Yunnan eyaletidir.
Sadece bu eyaletteki niifuslar1 383 bindir ve bu toplam niifusun % 96,57sini teskil

eder.
She etnik grubu

709 bin 600 niifusa sahiptir. Yogun olarak yasadiklar1 bolge Zhe jiang ve Fu jian
eyaletidir. Sadece bu iki eyaletteki niifuslar1 546 bin 200'diir ve bu toplam niifusun %
76,97'sini teskil eder.

Gao shan etnik grubu

Gao shan etnik grubu ise Tayvan’daki biitiin azinliklarin ortak ismidir. 1945’ten
sonra Cin devletinin anakaradan farkli olarak Tayvan’da yasayan milletlere verdigi

ismidir. Yogun niifuslar1 genelde Tayvan’dadir.

Gao shan etnik grubu anakarada sadece 4,500 niifusa sahiptir. Yogun olarak
yasadiklar1 bolge He nan ve Guang xi eyaletidir. Sadece bu iki eyaletteki niifuslar

1400'diir ve bu toplam niifusun % 30,37'sini teskil eder.
La hu etnik grubu

453 bin 700 niifusa sahiptir. Yogun olarak yasadiklar1 bolge Yunnan eyaletidir.
Sadece bu eyaletteki niifuslar1 447 bin 600'diir ve bu toplam niifusun % 98,66'sin1
teskil eder.

Shui etnik grubu

406 bin 900 niifusa sahiptir. Yogun olarak yasadiklar1 bolge Gui zhou eyaletidir.
Sadece bu eyaletteki niifuslar1 369 bin 700'diir ve bu toplam niifusun % 90,86'sin1
teskil eder.

Dong xiang etnik grubu

513 bin 800 niifusa sahiptir. Yogun olarak yasadiklar1 bolge Gan su eyaletidir.
Sadece bu eyaletteki niifuslar1 451 bin 600'diir ve bu toplam niifusun % 87,90'm
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teskil eder. Bunun disinda Xinjiang Uygur Ozerk Bélgesi, Ning xia Hui Ozerk

Bolgesi ve Qing hai eyaletlerinde yasarlar.

Jing po etnik grubu

Toplam 132 bin 143 niifusa sahiptir. Yogun olarak yasadigi bolge Yunnan eyaletidir.
Kirgiz etnik grubu

160 bin 823 niifusa sahip Kirgiz’lar Xinjiang 6zerk bolgesinde yasayan Tiirki azinlik
grubuna aittir. Sadece Xinjiang Uygur Ozerk Bolgesi'ndeki niifusu 158 bin 800
kisidir. Bu toplam Kirgiz niifusunun %98.73’linii teskil eder.

Tu ( Tuvalar )etnik grubu

241 bin 200 niifusa sahiptir. Yogun olarak yasadiklar1 bolge Qing hai eyaletidir.
Sadece bu eyaletteki niifuslar1 187 bin 600'diir ve bu toplam niifusun % 77,76'sin1
teskil eder. Bunun disinda Gan su, Hu nan, Gui zhou, Guang dong, Yunnan ve

Xinjiang da az miktarda niifuslar1 var.
Da wu er etnik grubu

132 bin 400 niifusa sahiptir. Yogun olarak yasadiklar1 bolge i¢ Mogol 6zerk bolgesi,
Hei long jiang eyaletidir. Sadece bu iki bolgedeki niifuslar1 120 bin 800'diir ve bu
toplam niifusun % 91,24'inii teskil eder. Bunun disinda Liaoning ve Xinjiang Uygur

Ozerk Bolgesi'nde az miktarda niifuslari var.
Mo lao etnik grubu

207 bin 400 niifusa sahiptir. Yogun olarak yasadiklar1 bolge Guang xi Zhuang Ozerk
Bolgesi ve Gui zhou eyaletidir. Sadece bu iki bolgedeki niifuslar1 198 bin 700'diir ve
bu toplam niifusun % 95,81'in1 teskil eder. Bunun disinda Guang dong da az

miktarda niifuslar1 var.
Qiang etnik grubu
306 bin 100 niifusa sahiptir. Yogun olarak yasadiklar1 bolge Sichuan eyaletidir.

Sadece bu bolgedeki niifuslar1 300 bin 800'diir ve bu toplam niifusun % 98,26'sin1

teskil eder. Bunun disinda Gui zhou eyaletinde az miktarda niifuslar1 vardir.

Bu lang etnik grubu
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91 bin 900 niifusa sahiptir. Yogun olarak yasadiklar1 bolge Yunnan eyaletidir.
Sadece bu bolgedeki niifuslart 90 bin 400'diir ve bu toplam niifusun % 98,37'sini
teskil eder.

Sala ( Salar )etnik grubu

104 bin 503 niifusa sahip olan Salarlarin ¢ogunlugu Qing hai bolgesinde yerlesmistir.
Salarlarm Xinjiang Uygur Ozerk Bélgesi ve Gensu eyaletinde de belli miktarda

niifuslar1 vardir.
Mao nan etnik grubu

107 bin 200 niifusa sahiptir. Yogun olarak yasadiklar1 bolge Guang xi Zhuang Ozerk
Bolgesi'dir. Sadece bu bolgedeki niifuslar1 104 bin 800'diir ve bu toplam niifusun %
97,81'in1 teskil eder. Bunun disinda Guang dong eyaletinde az miktarda niifuslari

vardir.
Ge lao etnik grubu

579 bin 400 niifusa sahiptir. Yogun olarak yasadiklar1 bolge Gui zhou eyaletidir.
Sadece bu bolgedeki niifuslar1 559 bindir ve bu toplam niifusun % 96,49'unu teskil
eder. Bunun disinda Gui zhou eyaletinde az miktarda niifuslar1 var.

Xibo ( sibe ) etnik grubu

188 bin 800 niifusa sahiptir. Yogun olarak yasadiklar1 bélge Liao ning eyaletidir.
Sadece bu bolgedeki niifuslar1 132 bin 600'diir ve bu toplam niifusun % 70,23"inii
teskil eder. Bunun disinda I¢ Mogol Ozerk Bélgesi, Xinjiang Uygur Ozerk Bolgesi,
Hei long jiang ve Jilin eyaletinde az miktarda niifuslar1 vardir.

Aqiang etnik grubu

33 bin 900 niifusa sahiptir. Yogun olarak yasadiklar1 bdlge Yun nan eyaletidir.
Sadece bu bolgedeki niifuslar1 33 bin 500'diir ve bu toplam niifusun % 98,77'sini
teskil eder.

Pu mi etnik grubu
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33 bin 600 niifusa sahiptir. Yogun olarak yasadiklar1 bdlge Yun nan eyaletidir.
Sadece bu bolgedeki niifuslar1 32 bin 900'diir ve bu toplam niifusun % 97,99'unu
teskil eder.

Ta ji ke ( Tacik ) etnik grubu

41 bin niifusa sahiptir. Yogun yasadiklar1 bolge Xinjiang Uygur Ozerk Bolgesi'dir.
Sadece bu bolgedeki niifuslar1 39 bin 500'diir ve bu toplam niifusun % 96,26'sin1
teskil eder.

Nu etnik grubu
28 bin 759 niifusa sahiptir. Yogun olarak yasadiklar1 bolge Yun nan eyaletidir.
Wau zi bie ke (Ozbek) etnik grubu

2000 saymmindaki Ozbek niifusu 12 bin 400 olarak gosterilmektedir. Sadece Xinjiang
Uygur Ozerk Bolgesi'ndeki Ozbek niifusu 12 bin 100 kisidir. Bu tiim Ozbek
niifusunun % 97.79’unu teskil etmektedir. Ozbeklerin niifusu 1957°de 13,500'
gosterirken, 1982°de 12,453 olarak azalma kaydedilmistir. Bolgedeki Ozbeklerin
%85'ten fazlasi sehirlerde yasiyor '’

Rus etnik grubu

15 bin 600 niifusa sahiptir. Yogun olarak yasadiklar1 bolge Ic Mogol Ozerk Bolgesi
ve Xinjiang Uygur Ozerk Bolgesi'dir. Sadece bu iki bolgedeki niifuslar1 14 bindir ve
bu toplam niifusun % 89,40'm1 teskil eder.

E wen ke etnik grubu

30 bin 500 niifusa sahiptir. Bunun sadece 28 bin 900'i, yani toplam niifusun
%94.76's1 I¢ Mogol Ozerk Bolgesi ve Hei long jiang eyaletinde yastyor.

De ang etnik grubu

127 Schwarz, age, 49.

42



17 bin 900 niifusa sahiptir. Yogun olarak yasadiklar1 bolge Yun nan bolgesidir.
Sadece bu bolgedeki niifuslar1 17 bin 800'diir ve bu toplam niifusun % 99,27'sini
teskil eder.

Bao an etnik grubu

16 bin 500 niifusa sahiptir. Yogun olarak yasadiklar1 bélge Gan su bolgesidir. Sadece
bu bolgedeki niifuslar1 15 bin 200'diir ve bu toplam niifusun % 91,91'ini teskil eder.

Yu gu etnik grubu

13 bin 700 niifusa sahiptir. Yogun olarak yasadiklari bélge Gan su bolgesidir. Sadece
bu bolgedeki niifuslar1 13 bindir ve bu toplam niifusun % 94,48'ini teskil eder.
Bunlarin disinda Xinjiang Uygur Ozerk Bolgesi, Qing hai'de az miktarda niifuslar:

vardir.
Jing etnik grubu

22 bin 500 niifusa sahiptir. Yogun olarak yasadiklar1 bdlge Guangxi Zhuang Ozerk
bolgesidir. Sadece bu bolgedeki niifuslar1 20 bini askindir ve bu toplam niifusun %
89,37'sini teskil eder. Bunlarin disinda Jiangxi, Guangdong, Hainan, Guizhou ve

Tibet Ozerk Bolgesi'nde de az miktarda niifuslar1 vardir.
Tatar etnik grubu

Cin resmi kaynaklarinda yaklasik 5 bin kisilik niifusa sahip olan Tatarlar da Xinjiang
Uygur Ozerk Bolgesi'nde yasayan Tiirk azmlik gruplarma aittir. 2000 sayrmindaki
Tatar niifusu 4 bin 900 olarak gosterilmektedir. Sadece Xinjiang Uygur 6zerk
bolgesindeki Tatar niifusu 4 bin 500 kisidir. Bu tiim Tatar niifusunun % 92.05’ini
teskil etmektedir.

Du long etnik grubu

7 bin 400 niifusa sahiptir. Yogun olarak yasadiklar1 bolge Yunnan bolgesidir. Sadece
bu bolgedeki niifuslar1 5 bin 900'diir ve bu toplam niifusun % 79.24'inii teskil eder.
Bunlarin diginda Shanxi, Liaoning, Shandong, Chongqing, ve i¢ Mogol Ozerk

Bolgesi'nde de az miktarda niifuslar1 vardir.

E lun qun etnik grubu
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8 bin 200 niifusa sahip olan Elunchun etnik grubu i¢ Mogolistan Ozerk Bélgesi ile
Heilongjiang eyaletinin birlestigi Xinganling daglik bolgesinde yasiyor. Yogun
olarak yasadiklar1 bolge I¢ Mogol Ozerk Bélgesi ve Hei long jiang eyaletidir. Sadece
bu bolgedeki niifuslar1 7 bin 400'diir ve bu toplam niifusun % 90,82'sini tegkil eder.

Bunlarin disinda Liaoning ve Jilin bolgesinde de az miktarda niifuslar1 vardir.

He zhe etnik grubu

4 bin 600 niifusa sahiptir. Yogun olarak yasadiklar1 bolge Hei long jiang bolgesidir.
Sadece bu bolgedeki niifuslar1 3 bin 700'diir ve bu toplam niifusun % 80,69'unu teskil

eder. Bunlarin disinda geri kalan niifuslar1 da Jilin eyaletindedir.
Menba etnik grubu

8 bin 900 niifusa sahiptir. Yogun olarak yasadiklar1 bdlge Tibet Ozerk Bolgesi'dir.
Sadece bu bolgedeki niifuslar1 8 bin 500'diir ve bu toplam niifusun % 95,05'ini teskil

eder. Geri kalan niifuslar1 da Sichuan eyaletindedir.
Luo ba etnik grubu

Luoba etnik grubu yalnizca 3 bin kisilik niifusa sahip ve Cin'de en az niifusa sahip
azinlik etnik grubudur. Luoba etnik grubu esas olarak Tibet Ozerk Bolgesi'nin

gilineydogusunda yasiyor.
Ji nuo etnik grubu

20 bin 900 kisilik niifusa sahip olan Jinuo etnik grubu esas olarak Cin'in giineybat1
kesiminde yer alan Yunnan eyaletinin Xishuangbanna ilgedeki bir dagin eteginde
yastyor. Sadece bu bdlgedeki niifuslar1 20 bin 700'diir ve bu toplam niifusun %
98,98'ini1 teskil eder.

Cin’deki azinliklar hakkinda ilk once sunlari netlestirmek gerekiyor: Giintimiizde
azmnlhiklar dendigi zaman farkli devlet ve farkh bolgelerde bu kavram farkh
algilanmaktadir. Mesela bazi1 yerlerde disaridan gelen yabancilar, gd¢menler,
miilteciler ve hatta kadinlar bile azinlik kategorisine girebiliyor. Ama konumuz olan

Cin’deki azinliklar, sadece Cin topraklarinda yasayan Cin vatandaslar1 fakat Han
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etnik kokeni olmayan insanlar1 gdsteriyor. Konumuzu daha da ilerlettigimiz zaman

Cin’deki bu azinliklar1 agagidaki gibi derecelendirebiliriz:

Yerli azinliklar: Tarihi siire¢ boyunca hep ayni topraklarda yasayagelmis, kokleri
ayni topraklara uzanan insanlar. Bu azmlik grubundaki insanlar her zaman
kendilerini yerli ve o topraklarin sahibi olarak gériiyorlar. Ornek olarak Xinjiang
Uygur Ozerk Bolgesinde yasayan Uygur, Kazak, Kirgiz, vb. Tiirk azmlik
topluluklari, Tibetler, Mangular, Mogollar, vs.

Gogmen azmnliklar: Tarihi kosullardan dolay:1 baska topraklardan gb¢ ederek Cin
topraklarina yerlesmis olan azinlik gruplari. Bu azmlik gruplarmin komsu ya da
yakin bagska devletler ile baglantilar1 vardir. Ornek olarak Rus, Kore etnik gruplari

gosterilebilir.

Bu etnik grup verilerini inceledigimiz zaman bazi gruplarm ister dil, ister gelenek
gorenekler acisindan, birbiriyle ¢ok benzerlik tasidigini gorebiliyoruz. Bazilarinin
dilinin sadece lehge farki oldugunu gorebiliyoruz. Bazi etnik gruplarin isminin
aslinda yer ya da yasadigi bolgenin toprak ismi oldugunu hatirlatmistik. Bunlar
gercekten birbirinden farkli olan ¢esitli etnik gruplar mi1 yoksa bdlgelere ya da bazi
kosullara gore farkli isim verilen aym1 grubun insanlari1 m1? Bunlarin ne tiir
farkliliklar1 ya da ne tiir benzerlikleri var? Cin devleti kurulduktan sonra neden bu
kadar ¢ok etnik grup ortaya c¢ikt1? Bu konular elbette ayrica tartisilabilecek
konulardir. Ama asil konumuzdan pek sapmamak i¢in bu tartigmalara burada yer

verilmiyor.

Bir sonraki bdliimden itibaren dogrudan Cin’de yasayan azmliklarin egitim
durumlarina deginecegiz. Ik 6nce Cin azinlik egitiminin 1949°dan sonra yasadigi
tarihi donemleri inceleyecegiz. Ayni zamanda bu ¢esitli tarihi siireclerde azinliklara

uygulanan egitim politikalar1 da s6z konusudur.
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3. CIN’IN AZINLIK EGITIiM POLITIiKASI

3.1. Cin’deki Farkh Egitim Anlayislar

Egitim sosyal, Kkiiltiirel, siyasal ve bireysel boyutlar1 ayni anda iginde
bulundurdugundan, tanimmin yapilmasi zor bir kavramdw. Egitim bireylerin
toplumun standartlarini, inanglarini ve yasama yollarini kazanmasinda etkili olan tiim
sosyal stiregleri igeren ¢ok boyutlu bilim dalidir. Tarth boyunca egitimin ana amaci,
kiiltiirlin tiim nesillere yayilmasini saglamaktir. Egitim insanin dogumuyla baslar ve
omiir boyu siirer. Kisinin yasadig1 toplum i¢inde degeri olan, yetenek, tutum ve diger

davranis bicimlerini gelistirdigi siire¢lerin tiimiinii kapsamaktadir.

Egitimin sosyal toplumun gelisimindeki 6nemi zaten tartisilmaz ama bir millet ya da
devlet icin toplumun kalkinmasini, gelismesini saglamak, egitimi tek bagimsiz olarak
disinmemek gerekir. Bu nedenle de egitimin yasamin her dallarina uzanan
boyutlarini hesaba katmak lazim. Egitimin ne kadar 6nemli bir bilim dalt oldugunu
biliyoruz ancak konumuz Cin’deki azinlik egitimi oldugu i¢in Cin’deki egitim
anlayisi, milli egitimin tanimmi, azmnlik egitimi ve onunla ilgili olan c¢esitli
kavramlardan basliyoruz. Sonra Cin’in farkli donemlerde azmliklar i¢in uyguladigi
cesitli egitim politikalari, devletin azmlik egitimine yonelik 6nemli kararlar1 ve ilgili
raporlari, yontemleri sirayla anlatilacaktir. Son olarak azmlik egitim bdlgelerindeki
cesitli ornekler sunulacaktir. Yukaridaki bilgileri mukayese ederek Cin azinlik egitim
politikalarmin Cin azinliklar1 i¢in lehte mi, aleyhte mi oldugunu, Cin azinlik egitim
politikalarmin uygulama ve gercekleri arasinda farklarin yasanip yasanmadigini

ogrenebiliriz.

Cin ¢ok uluslu, birlesik bir iilkedir. Ustelik Cin’de yasayan 55 cesit etnik grubun
hiikiimet tarafindan resmen taninmis olmasi, esitlik haklarmin anayasada yasal
giivence altma alimmis olmasi, egitim alaninda da belli gelismeleri gerektiriyor. O

yiizden Cin’de milli egitimden (min zu jiao yu) bahsederken tek bir millet egitimi s6z
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konusu olamaz. Cin’de 80'li yillarin sonuna gelirken, azinliklarin egitimi kavrami,
Milletler Egitim Kavrami ismiyle yeni bir egitimbilim dali olarak arastirilmaya

basland: '**.

Milletler egitimi kavrami ortaya atildigindan bu yana milli egitim kavramimin
tanimlanmasinda siirekli tartigsmalar yasanmaktadir. Bu konuda Cin’deki ve yurt
disindaki uzmanlarin gorisleri farklidir. Asagidaki bes tiir goriis genellikle kabul

goriilmektedir '’
[. Milli egitim goriisiiniin tanimlanmasi

Bu tir egitim goriisii Japon Biiyilk Ansiklopedisi'ndeki kavrami temel aliyor.
Kavramda “milli (millet) egitim ortak kiiltiire sahip olan, o gruptaki millet iiyelerini,
kendi milletinin ekonomik, sosyal, kiiltiirel gelisimi icin kendiliginden arayis i¢inde

bulunabilme yetenegine kavusturmak icin yapilan egitimdir”"*° deniliyor.

Bu gortise Cin’deki bazi egitim uzmanlar1 soyle aciklama getiriyor: “Milli egitim bir
milletin yeni kusaklarinin, sosyal hareketlerini yetistirmek i¢in, bu milletin ihtiyacina
gore, egitim alicilarina maksatli, planli, teskilli ve sistematik yapilan etkilesim
hareketidir. Bununla beraber egitim alicilarm1 sosyal ve kendi milletine hizmet

yapacak sekilde yetistirmektir "'

II. Ulusal egitim

Bu goriis soyle aciklaniyor: “Eger bir devlet tek ulustan olugsmus ise o zaman o
devletin milli egitimi ile ulusal egitim ayni seyi ifade eder. Ama c¢ok uluslu bir devlet
ise milli egitimin anlami1 daha da genisliyor. O zaman ulusal egitim cok g¢esit
milletlerin egitiminin hepsini kapsiyor. Fakat bu tek uluslu ya da ¢ok uluslu devletler
ancak bagkalarin somiirgesi ya da yar1 somiirge oldugu zaman, milli egitim tanimini

95132

kullanirlar . Dolayisiyla Cin ¢ok uluslu bir devlet oldugundan, Cin ulusal egitimi

daha da genis bir igerigi kapsiyor. Yani 55 etnik grubun hepsini i¢inde barindiran

128 Teng, age, 239.

129 Lin, age, 1.

139 Japon “Biiyiik Ansikiplodi”, Ping Fan basimi, c. 14, s. 583. Aktaran: Teng, age, 240.

! Li hong jie, “Min Zu Jiao Yu Xue Yan Jiu Dw Xiang He T1 X1 Qian Y1”, Ber Fang Min Zu
dergisi, s. 1, (1992): 53.

132 Di jin sheng, “Lun M Zu Jiao Yu De Ga1 Nian He Min Zu Jiao Yu De Te Dian”, Min Zu Jiao
Yu Yan Jiu dergisy, s. 2, (1991). 81
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genis caplt bir egitim s6z konusudur. Cin ulusal egitimi cogunluk olan Han

egitiminin ve 55 etnik azinlik egitiminin birlesimidir.
III. Azinlik Egitimi

Cin’de azmlik egitiminden bahsederken Han haricindeki 55 etnik azinlik grubun
egitimine isaret eder. Cin’deki “Egitim Biiylik Sozliigiindeki aciklama soyledir:
“Milletler egitimi Cin’deki azmnlik egitiminin kisaltilmasidir ' . Ozellikle Han
disinda olan 55 millete verilen egitimdir.”; “Cin Biiyiik Ansiklopedisi, egitim
cildi"ndeki azmlik egitiminin tanimlanmasi ise soyledir: “Azmlk egitimi ¢ok uluslu
devletlerdeki say1 acgisindan az olan milletlere uygulanan egitimdir; kisaca millet
egitimi denir. Cin’de ise Han milleti disindaki bagka milletlere uygulanan egitimdir ”

34 Ama dikkat etmemiz gereken bir nokta Tiirke karsiligi millet, milletler, milli

. . 1
kelimelerine denk gelen “mm zu” '*°

egitiminin Cin’de etnik azmlik egitiminin
kisaltmast olmasidir. O ylizden Cin’de millet egitimi ya da milli egitim kavrama,
aznhk egitimi olarak anlasilmaktadir. Tanimlamaya gore milletler egitimi
kapsamina, ¢ogunluk olan Han milleti egitimi dahil degildir. Halbuki Cin kendi
tanimlamalaria gore 56 milletten olusan birlesik bir devlettir. Anayasada herkese
esitlik taninmis, ayrimciligin onlenmesi ongorilmiistiir. Cogunluk olan Han egitimi

milletler egitimi i¢inde degerlendirilmedigine goére nereye konulmasi gerek?

Konunun tartigmali olan tarafi da budur.
IV. Farkl gortisler

Egitim alanindaki bu farkhi goriisler, farkli igerikteki Ingilizce tanimlamalar
karsisinda ve yukaridaki tartigmalar sonucu, Cin milli egitimine genel olarak soyle
bir agiklama getirdi: “Cin milli egitimi tek millet e§itimi (yukaridaki 1. goriis) ve
birlesik millet egitiminin organik birlesmesi ve teorik yiikselisidir ”'*°. Buradaki tek
millet egitimi, sadece Han milleti egitimi degil biitiin azinliklar1 tek tek igeren, tekil

milli egitimlerin bilesiminden olusan bir biitiinliiktiir. Yani Cin milli egitimi Han

133 Mingyuan Gu, Xiaofeng Ji, Ruifan Zhang, Jiao Yu Da C1 Dian - Min Zu Juan, (Shang Hai:
Shang Hai Jiao Yu Chu Ban She, 1998), 554.
1% Teng, age, 240.
133 Detayl bilgi igin 1. boliim “min zu” kelimesinin agiklanmasima bakiniz.
1 i hong jie, “Min Zu J1ao Yu Yan Jiu Du1 Xiang He T1 X1 Qian Y1”, Ber Fang Min Zu, s. |
(1992): 53-54.
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egitimini ve ayni zamanda 55 azmligin egitimini de kapsayan genis capl bir

egitimdir.
V. Karsilikli Kiiltiirel Egitim

1990 Ekim'de yaymlanan “ Cin azinlik milletler egitim teorisi” de milletler egitimini
iki tiire bolerek aciklama getiriyor. Cin’deki milletler egitimi kavrami genis anlamh
milletler egitimi ve dar anlamli milletler egitimini iceriyor. Genis anlamli milletler
egitimi farkl kiiltiirde yasayan insanlara yapilan egitimdir. Dar anlamdaki milletler

egitimi ise ¢ok uluslu bir devlet icinde sadece azinliklar i¢in yapilan egitimdir.

Yukarida Cin’deki milli egitim ve azinlik e§itimlerine verilen degisik goriisler ve
teorileri degerlendirdigimizde arada bir ¢eliski oldugunu hissedebiliyoruz "’ .
Cin’deki azmlik egitimi kavramini daha net bir sekilde anlamak i¢cin Cin’deki millet
kavramma tekrar deginmeliyiz. Cin’deki millet egitiminden bahsederken asagidaki

birka¢ noktaya dikkat etmemiz gerekiyor.

Ik béliimde Cin’deki millet anlayis1 ve azmliklar anlayis1 hakkinda bahsedilmisti.
Simdi azinliklar egitimi derken de yine ayni noktalardan yola ¢ikmamiz gerekiyor.
Cin’deki millet anlayis1 genelde Stalin’in getirdigi goriisleri temel aliyor: “Tarihi
siirec icinde sekillenen ortak dil, ortak toprak, ortak iktisadi yasama sahip olan ortak
kiiltlirlillik 6zellikleri iistiine kurulan, ortak psikolojik 6zellikleri tasiyan sabit
topluluktur  **. Burada siirekli dile getirilen millet kavramu Cin teorilerine gére
irktan c¢ok farklidir. Her insanin bir millet kimligi vardir. Bir millete mensup
olmayan kisi de yoktur. O yiizden Cince'deki “Min Zu”'*° kelimesinin Ingilizce
karsilig1 bazi zamanlar tam anlamiyla denk diismeyebilir 0 Sonug olarak Cin’de
genis anlamdaki milli egitim, hem Han egitimini hem de azmliklar egitimini i¢ine
alan Zhong Hua milleti egitimini gosteriyor. Ama genelde milletler egitimi derken,
yukarida agikladigimiz gibi, azinlik egitimi ya da azmnlik bdlgelerinde uygulanan

egitim s6z konusudur. Cin azinliklar1 bolge olarak Bati'da yogun yerlestigi icin Bat1

137 Bkz: Teng, age, 239-248.
1% Colin Mackerras, Amanda Yorke, The Cambridge Handbook of Contemporary China,
(Cambridge University Press, 1991), 205.
’ Ciinkii “minzu” kelimesi ingilizce de “nation, nationality, race, ethnic, minority, native,
immigrant” kelimelerine denk geliyor.
140" Gao liang, “Ymng Guo Shao Shu Min Zu Jiao Yu Zheng Ce De Te Dian”, Journal of Research on
Education for Ethnic Minorities, c. 63, s. 4, (29 Nisan 2004): 81.
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bolgesindeki egitim genelde azmnlik egitimi olarak da anlasiliyor. Cin’de milletler
egitimi azinlik egitimi olarak kabul edildigine gore, genelde biiyiik ¢cogunluk olan
Han ulusu egitimi de “Han egitimi (Han milleti egitimi) ya da i¢ bolgeler egitimi

olarak kabul ediliyor ™'*'.,

3.2. Cin Azinhk Egitiminin Tarihi Gelisimi

Cin'in egitim politikalar1, yukaridaki kavramlara gore, dogal olarak azmnlik egitimi
politikalarmi da kapsamaktadir. Azinlik egitimi politikas1 Cin egitim politikasinin en

6nemli pargalarmdan biridir '*,

Prof Wang Tiezhi Cin hiikiimetinin azinlik egitim politikasinin gelisme tarihini ii¢
donem, bes tarihi asama olarak agikliyor. Bu farkli iic donem ise: 1- Cin azinlik
egitiminin sekillenme siireci. (Cin devleti kurulduktan 1960°a kadar); 2- Kiiltiir
devrimi donemi; 3- Cin azinlik egitiminin yeni baslangi¢c donemi, bu da partinin 11.
Ulusal Halk Meclisi'nin agilmasindan 1990’1 yillara kadar olan siireci igerir. Bes
tarihi asama ise: 1- Azinlik egitim politikasmin kurulus asamasi (1949°dan 1956’ya
kadar olan siire¢) 2- Zorluklar asamasi (1956’dan 1966’ya kadar olan siireg) 3-
Kiiltiir devrimi agamasi (1966’dan 1976’ya kadar olan siire¢) 4- Onarim ve gelisme
asamas1 (1978’den —1984’e¢ kadar olan siire¢) 5- Sistem reformu asamasindaki

azinlik egitim politikasindan (1985’ten 1997’ye kadar olan siireg) ibarettir '+

. Wang
Tiezht’'nin Cin azinlik egitim politikasinin sekillenme ve gelisme tarihi hakkimdaki
genel degerlendirmesi soyledir: “Cin azinlik egitimi politikasi ilk adimda sistemini
kurdu ama heniiz miikemmel degildir. Ilk olarak bazi azmnlik egitim politikalar1 ilkel
ve plriizlii, uygulanabilirlikten uzak, fazlaca esnek, ikinci olarak bazi egitim
politikalar1 belirlenirken daha ¢ok siyasi boyutu goz 6niinde tutuldugu i¢in, bilimsel
analizi ve dayanaklar1 eksiktir. Mevzuat yetersiz, o ylizden c¢ok kolay 06znel

faktorlerin etkisinde kalir >'**.

Cin halk cumhuriyeti kurulduktan bu yana azmlik egitim politikalar1 eksiksiz

uygulaniyor olsa bile bu konuyu sistematik olarak ele alan arastirmalar ¢ok yetersiz

"I Lin, age, 2.
'*2 Ha jing xiong, Teng xing, Min Zu J1ao Yu Xue Tong Lun, (Bei Jing: Jiao Yu Ke Xue Chu Ban
She, 2001), 2-3, 8-9.
'3 Wang, age, ay.
144 Xu, age, 23.
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bulunuyor. Ozellikle 90'li yillardan bu yana azmlik egitim politikalar1 ciddi bir
bicimde yeni bir arastirma konusu olarak ele alinmaya bagsladi. Ama yapilan
arastirmalar heniiz yeterli degildir. Dolayisiyla Cin azinlik egitimi politikalarini1 daha

ok geng ve olgunlasmamus olarak kabul edebiliriz '*.

Cin azmhk egitim politikalar1 genel politika, temel politika ve somut duruma gore
uygulanan somut politikalar diye ayriliyor. Bu da Cin Komiinist Partisi ve devletin
belirledigi genel egitim politikalari, azinlik bdlgelerinin yerel hiikiimetleri (mesela
ozerk bolge, azmlik il, ilgesi gibi) genel politikalar ¢ercevesinde kendi durumlarma
gore uyguladigi azinhik egitim politikalarindan olusuyor 146 Cinli egitim
arastirmacis1 Prof. Wang jian’e gore Cin azmnlik egitim politikasinin en 6nemli
ozelliklerinden biri, Cin etnik azmliklar politikasi ile devlet genel egitim politikasimnin
birlesmesidir '*’. Azinlik egitim politikasmm en énemli ve en zor olan tarafi ise, Cin
etnik azmlik kiiltiirti, dini ve dil yazisindan ibaret ti¢ 6nemli konuyla iliskilenmesidir
% Bu politikalar birbirine sik1 baghdir ve birbirini tamamliyor. Bir sonraki baglikta
Cin azinhik egitiminin tarihi siireclerini incelerken bu genel politika ve yerel
politikalarin yukaridan asagiya dogru sistematik olarak nasil gelistigi daha net ve

anlasilir sekilde karsimiza c¢ikacaktir.

Cin’in azinlik egitim politikalarmi inceledigimiz zaman birka¢ farkl tarihi siirecten
gectigini ve bu farkl tarithi donemlere denk olarak azinlik egitim politikalar1 ve
azinlik egitim durumlarinda bir¢ok degisikligin yasandigimi gorebiliyoruz. Bu tarihi
donemleri arastirirken azinlik egitim durumunun bazi tarihi siireclerde olumlu
etkilendigini, bazi siireg¢lerde ise ¢ok zedelendigini rahatlikla hissedebiliyoruz. Bu
degisikliklere 6zellikle o tarihi donemin kosullar1 ve o ddnemde uygulanan aznliklar
hakkindaki ¢esitli politikalar etkisini dogrudan gésteriyor. Ik boliimde genel olarak
Cin’deki azmliklarm genel durumunu ve hiikiimet politikalarini incelemistik. Bu
bolimde de o temel bilgiler 1s518inda Cin’deki azinliklarin egitimine yonelik cesitli

politikalar1 incelemeye ¢alisacagiz. Cin devleti kurulduktan sonra azmlik egitimini

145 Xu, age, 20.

1% Jin dong hai. Shao Shu Miz Zu Jiao Yu Zheng Ce Yan Jiu (gensu: Gensu Jiao Yu Chu Ban She
2002), 1.

147 Xu, age, 22-23.

148 Xu, age, 21.
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tarihi siirecinden yola ¢ikarak, kisaca 4 farkli doneme bolerek incelemek miimkiin.
Ik dénemi 1949-1966 olarak ozetleyebiliriz. Bu Cin azmlik egitiminin sekillenme
donemidir. 2. donem ise 1966'dan 1976'ya kadar olan tarihi siireci igerir. Cin Kiiltiir
Devrimi yillarindaki azinlik egitim kosullar1 ve durumu bu tarihi yillarda izleniyor. 3.
donem ise 70'li yillarin sonundan baslayip 80'li yillarin ortasina kadar olan tarihi
siirectir. Bu donemde Cin kapilar1 agma siyasetini gerceklestirmeye calisacaktir.
1980'lerde Deng Xiaoping'in liderliginde baslayan kararl bir ekonomik liberallesme
siireci,'* 1990'lardaki Cin'in kiiresel bir ekonomik gii¢ olmasina zemin hazirlamistir
150

. Cin ekonomisinde meydana gelen bu biiyiik reformlar dogal olarak Cin azinlik

egitim politikasi i¢in de yeni bir baglangi¢ olarak kabul ediliyor.

4. donem icin 90l yillardan sonrasi diyebiliriz. 4. donem olarak 90’11 yillardan
giliniimiize kadar olan tarihi siireci farkli alt baslikla daha yakindan takip etmeye
calisacagiz. Her farkli donemde, ortaya atilan siyasetler ve uygulanan politikalar
neticesinde, Cin azinlik egitim durumu belirgin bir sekilde etkileniyor ve bazi
degisiklikler yasaniyor. Azmlik egitim durumundaki O©nemli gelismeler ve
gerilemeler her donemin degisik kosullar1 ve politikast sayesinde inis ¢ikish seyir
izliyor. Asagida bu degisik tarihi siiregleri ve o donemlerde azinliklara uygulanan

cesitli egitime yonelik politikalar: tek tek incelemeye ¢alisacagiz.

3.2.1. Cin’in Kurulus Yillarindaki Azinhk Egitim Politikasi

Ilk dénem olarak belirledigimiz bu siire¢ 1949'dan 1966'ya kadar, Cin devletinin ilk

kuruldugu yildan baslayip “Dortlii Cetenin siyasete karistigi yillardan 6nceki tarihi

e . 151,
siireci igerir

Bu siireg Cin azinliklarinin egitim durumu i¢in en Onemli
degisiklikler yapilan senelerdir. Bu donemde Cin devletinin azinliklarin egitimine
yonelik olan ilk politikalar1 belirleniyor. Cin azinliklarmin egitimi alanindaki ilk
adimlar atiliyor. Cin halk cumhuriyeti kurulduktan 60'l1 yillara kadar olan bu siire¢

152

Cin azinlik politikasinin sekillenme siirecidir . Bu donemde ortaya atilan azinliklar

ile ilgili politika, siyasetler bundan sonraki Cin azinliklarinin egitim politikalarinin

149 Jack Donnelly, International Human Rights (Dilemmas in World Politics Series), 2nd Edition,
Boulder, Westview Press, 1998, s. 117; Aktaran: Amanov, age, 71.

139 Amanov, age, 71.

51 Teng, age, 280.

12 Feng xi, li lei, “Wo Guo Min Zu Jiao Yu Zheng Ce Xian Zhuang J1 Du1 Ce De Tan Tao”, Hu Bei
She Hu1 Ke Xue dergisi, s. 10, (2007): 173.
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temelini saglar. Ama bu donemdeki azinlik egitim politikalarinin siyasi yonii fazla
agir oldugundan dolay1 pek bilimsel degildir ve uygulanabilirlikten yoksundu '>°.
Gelisen kararlara bakildiginda bu donemdeki azinlik egitim politikalar1 gitgide
gelisiyor ve siirekli degisiklikler yapiliyordu. Gelisen azinlik egitim politikalar1 ve

yeni uygulamalarin 6nemli olanlar1 sunlardir:

e 24 Kasim 1950 Zheng Wu Yuan( State Administrative Council/ Devlet idare
Meclisi) “Azmlik Millet Memurlarmi Yetistirme Uygulama Plan1” ve “ Merkez
Milletler Enstitiisinii Kurma Hazirhgi Uygulama Plani”mi agikladi ™*. Bu
planlarda, genel olarak azinlik millet egitiminde, azinlik memurlarinin
yetistirilmesinin en énemli nokta oldugu 6ne siiriildii '>°.

Bu kararlar sonucunda daha once 1949 senesinde kurulan Yan an Milletler Enstitiisii

ile beraber Merkez Milletler Enstitiisii, Kuzey Bat1 Milletler Enstitiisii, Giiney Bati

Milletler Enstitlisii, Orta Giliney Milletler Enstitiisii gibi yaklasik 10 tane yeni

azimnliklar enstitiisii kuruldu "¢,

e Eylil 1951°de Pekin'de ilk kez “Ulusal Azinhik Egitimi Hizmeti Semineri”
diizenlendi. Toplantida azmlik egitim islerindeki 6nemli politika ve tedbirler
kararlagtirildi 7. Alman kararlarm icinde azinlik egitimi igin 6zel para yardimi
da vardi. Merkezi hiikiimet egitime ayrilan paralar icinde azinlik bdlgeler i¢in
ayricalik taninmasini da kararlastirdi '>*,

e 26 Nisan 1952'de Devlet Idare Meclisi yine *“ Azmlk Egitimi Idari
Mekanizmasinin Kurulmasi Hakkinda Karar1 ilan etti '°°. Karardan sonra Cin’in
en Onemli liderlerinden Deng Xiaoping Giineybatidaki hizmet ziyaretinde
yayinladigi raporu “Bati1 Azinlik Milletler Meselesi Hakkinda™ da azinlik egitimi
hakkinda su yorumu vyaptt: “En hizli sekilde azinliklarin kiiltiir seviyesini

yiikseltmek lazim. Azinlik bélgelerinde bazi egitim miiesseselerini kurmak,

bazilarin oralara gidip okul agmalarina tesvik etmek lazim. Su an en iyisi once

'35 Feng xi, Li lei, age, 173.

1% Jing, age, 44.

135 Teng, age, 293.

' Yang jun, XiBei Shao Shu Min Zu Di Qu Ji Chu Jiao Yu Jun Heng Fa Zhan Yan Jiu, (Pekin:
Min Zu Chu Ban She, 2006), 65.

17 Jing, age, 44.

'8 Lin, age, 2.

139 Wang jia yi. Lii guo guang. Xi Bei Shao Shu Min Zu Ji Chu Jiao Yu Fa Zhan Xian Zhuang Yu
Dui Ce Yan Jiu, (Pekin: Min Zu Chu Ban She, 2006), 20.
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bazi egitim simiflarini agarak, milletler siyaseti propagandasint vurgulamak
lazim.  Okul agmaktaki en zor mesele ise ogretmen olmamasidir. Bizdeki parasal
ve baska sorunlar degil, tam 6gretmenin olmamasidir. Giiney Bati'da yetenekli
kisiler eksik, biz bu meseleyi halletmek i¢in kesinlikle hizli bir sekilde milletler
enstitiilerini kurarak bazi genglerin bu milletler enstitiilerinde ¢alismalarin
kabul etmemiz lazim™'®. Bu kararlar sonucunda Cin’de merkezden yerliye kadar
yonetilen azinlik egitim idari sistemi kuruldu gerekli ¢alisan elemanlar atand:.

e 28 Subat 1953 Milli Egitim Bakanligi'nin bir talimat raporuna yanitladig: belge
“Kardes Milletlerin Hangi Dil ve Yazida Egitim Yapacagi Hakkinda Fikri” de
sunu gostermistir: 1- “Ortak Program”m 53. maddesindeki diizenleme ve 1.
Ulusal Azmlik Milletler Egitim Toplantisinin ruhuna goére azinlik okullarmin,
kendi dillerinde egitim yapmas1 gerekiyor. Ama ortak dili olan fakat yazisi
olmayan azmliklar i¢in kendi yazilarini iiretmeden 6nce gegici olarak Cince ya da
azmlik kullanmaya alismis oldugu dili kullanabilir. 2- Cesitli egitimlerde kendi
durumlarina gore miimkiin oldugu kadar kendi dillerini kullansinlar. Azmlik
dilini bilmeyen 6gretmenler, aktif bir sekilde azinlik dilini 6grenmenin haricinde
simdilik her ¢esit gecerli usulii kullanarak ogrencilere biitiin ders igeriginin
iletilmesini saglamali. 3- Kendi dillerinde egitim yapma imkani bulunmayarak
Cince egitim yapan azinlik okullar1 i¢in, simdilik 6grencilerin alistig1 Cince'yle
egitim yapilabilir '®'.

e 27 Haziran 1955'den 2 Temmuz'a kadar Pekin’de ilk kez iilkedeki azinlik
enstitiilerinin dekanlar toplantis: diizenlendi '**.

e 1956 yilinda lider Mao “On Biiyiik iliski Hakkinda Teori’de sdyle dedi:
“Azmliklarin ekonomik ve Kkiiltiirel kalkinmasma gergekten faal yardimda
bulunmamiz gerekiyor. Hanlar ile azinliklarin iligkisini iyl tutmamiz lazim.
Boylece milletler ittifakin1 saglamlastirmamiz ve hep beraber biiylik sosyalist
vatanimizi kurmaya ¢alismamiz gerekiyor ” /%,

e 1957 baskan Zhou En Lai “Memleketimizin Milletler Politikasindaki Birkag

Mesele Hakkinda” da soyle gosteriyor: “Memleketimizin c¢esitli milletleri

10 Lin, age, 4.
' Jing, age, 61.
192 Yang age, 65.
19 Lin, age, 5.
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arasindaki ekonomik ve kiiltlirel esitsizlik gergegini yavas yavas degistirerek

biiyiik sosyalist vatanimizi beraber kurmaya ¢alisalim /%

e 4 Haziran 1956’dan 17 Haziran’a kadar Pekin de 2. kez Ulusal Azmlik Egitim
Konferans: diizenlendi. Bu konferansta Cin devleti kurulduktan sonra azinlik
egitim hizmetleri 6zetlendi ve gézden gecirildi. Bundan sonraki azinlik egitimi
politikalari, vazifeleri hakkinda miizakere yapildi ve kararlar alindi. 1956'dan
1967'ye kadar olan ulusal azinlik egitimi plan incelendi '.

Yukarida alinan azmliklara yonelik kararlar ve egitim politikalar1 neticesinde ilk
yillarda gergekten azinliklarin egitim durumunda, yeniliklerin oldugunu ve az da olsa
baz1 iyimser gelismelerin kazanildigini gézlemleyebiliriz. Bu donemdeki en 6nemli
azmnhk egitimi politikalar1 sunlar1 kapsiyor: Azmliklarin okul agma sekline ve
ozelliklerine saygi gostermek; azinlik dilinde okutmaya devam etmek; azinlik
ogretmen ordusunu yetistirmek; azinlik egitimindeki 6zel liderlik organizasyonunu
giiclendirmek; 6zellikle azinlik egitimini gelistirme fonu tesis etmek; azmlk dilinde
ders materyal kurulusunu giiclendirmek '°°. Bu dénem i¢in alinan karar ve
politikalar1 tekrar degerlendirdigimizde en belirgin Ozellikleri asagidaki gibi
Ozetlenebilir: Azmhk egitimindeki en oOnemli vazife azinlik memurlarin
yetistirilmesi. Ayni1 zamanda ilkokul ve yetigkinlerin yar1 zamanlh egitimini
giliclendirmek, azinlik 6gretmen yetistirmesine 6zen gostermektir. Egitim alanindaki
bu oOzellik, o donemin kosullarindan kaynaklanmigtir. Cin Komiinist Partisi
azimliklarla birlesmis ve birlesik ulus devletinin altyapisini saglamlastirma adimlarim
atarken, azinliklardan yetisen destekleyici bir kitleye acil ihtiya¢ duyuyor olmasi ¢ok
dogaldir.

e Aralik 1957'de Devlet idari Meclisi “Azmliklar Dil Diizenleme Ve Reform Planr”
n1 onayladi. Sonug itibariyle Zhuang, Bu Y1, Miao, Tong, Hani, Li gibi kendi
yazis1 olmayan yaklagik 10 etnik gruba Latin alfabesiyle yeni yazi iiretildi. Dai,
Yi, Jing Po, La Gu, gibi etnik azinliklarin yazis1 ise tekrar reformdan gegti '’

Yukaridaki belge geregi azinlik egitimindeki azmlik dili meselesi asagidaki gibi

¢oziildii: (a) Kendi dil ve alfabesini kullanan azinlik milletler, 6rnek olarak Mogol,
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Kore, Tibet, Uygur, Kazak, Kirgiz gibi milletlerin, ilkokul ve ortaokullardaki her
dersi kesinlikle kendi yazilarinda yapmasi gerekir. (b) Kendi dili olan ama heniiz
yazis1 olmayan azmlik milletler i¢in bir yandan onlarm kendi yazilarini bulmasi ve
reform yapmasi i¢in ¢aba sarf etmek gerekiyor; Obiir yandan da onlarin kendi
isteklerine gore Cince ya da kendilerinin kullanmaya alistiklar1 dillerinde egitim
yapmalarini saglamak lazim. Bunlarin yani sira azinlik ¢ocuklarinin Cince 6grenmesi
meselesinde su karar alindi: Cesitli azmliklarin farkli azinlik okullari, yerli

bolgelerdeki azinliklarin ihtiyag, talebi ve dilegine gore Cince dil dersi tesis edilebilir
168

e 15 Eylil 1959°’da Cin Kiiltiir Bakanligi, Egitim Bakanligi ve Devlet Azmliklar
Komisyonu ile birlikte Memleket Azinliklar Basmn Yaym Hizmeti Toplantisi
cagrisinda bulundu. Toplantida c¢esitli azinlik bolgelerindeki azinlik ortaokulu ve
pedagoji okullarindaki egitim kitaplarinin, milli egitimde ortak kullanilan egitim
ders kitaplariyla ayni1 olmasi ve azinlik diline ¢evrilerek kullanmasi karar1 verildi.
Bunun disinda azmliklarin kendi dilinde edebiyat dersi ve azmlik okullarindaki
cocuklarin Cince'yl 0grenmesi i¢cin Cince ders kitabin1 azmnliklarin kendi
diizenleyebilmesine karar  verildi. Azmliklarin egitim materyallerinin
diizenlenmesinde, “kesinlikle Cin Milli Egitim Bakanligi'nin ve Cin Komiinist
Partisi’nin politikasina rehberlik etmesi ve sosyalizm, komiinizm, vatanseverlik
gibi siyasi icerikleri de kapsamasi gerektigi” belirtildi '*°.

Cin devleti kurulduktan sonra farkli bolgelerdeki c¢esitli azmnliklar, yukaridaki

belgelere gore kendi dil ve yazilarinda egitim yapmaya basladi. Ozellikle ilkokul ve

ortaokullarin azinlik dilinde egitim yapmasi ilk adimda gerceklesmeye basladi. 1947

senesinde kurulan I¢ Mogol Ozerk Bélgesi, kuruldugu yildan itibaren Mogol dilinde

egitim veriyordu '”’. Cin devleti kurulduktan sonra, 1954'te ic Mogol Ozerk Bolgesi

Halk Hiikiimeti asagidaki karar1 aldi: “Okul yonetimleri Mogol dilinde egitim veren

smiflar ve Cin dilinde egitim veren siniflar halinde, ayri1 egitim smiflar1 agmay1

uygulayacak. Yani Mogol azinliklarinin yasadigi bolgelerde, Mogolca okul ve Cince

okul olarak, ayr1 okullar1 kurmak; karisik yasam bolgelerinde'’’ ise Mogolca ve

'8 Jing, age, 47-48.

1% Yang, age, 81.

170 Jing, age, 61.

1 Mogollar ile Hanlarin karisik yerlestigi bolgeler
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Cince egitim dillerinde, ayr1 egitim smiflar1 bulunan birlesik okul kurmak »'"2.
Donem istatistiklerine gore I¢ Mogol Ozerk Bolgesi'ndeki Mogol azmliklarmin
%70'ten fazlas1 kendi dilini kullaniyordu, Cince bilmiyordu '>. Ama Mogollarla
Cinlilerin karisik yerlestigi bazi bolgelerde, az sayida da olsa Cinli ¢cocuklarin egitim
gormesi sO6z konusuydu. Bu durumlar degerlendirilerek yine asagidaki gibi
diizenlemeler yapildi. Ilkokul déneminde Mogolca bilen ¢ocuklar icin Mogol dilinde
egitim yapilacak ve Cince dil dersi eklenecek. Mogolca bilmeyen ¢ocuklar i¢in Cince
dilinde egitim yapilacak fakat Mogol dili dersi eklenecek 174 Bazi kirsal bolgelerdeki
ilkokullarda iki dil egitimi yapmak zor oldugundan dolayi, genelde sadece Mogolca
egitim yapiliyordu, Cince Ogrenilmiyordu. Ortaokullarda ise ii¢ c¢esit yontem
kullaniliyordu. Bunlar 1) Egitim dili Mogolca olacak, fakat ek olarak Cince dersi
yapilmayacak; 2) Bazi dersler Mogol dilinde yapilacak, Bazi dersler Cince yapilacak;
3) Egitim dili Cince olacak, ek olarak Mogolca dersi verilecek. Bazi bolgelere de,

kosullar1 el verdigi takdirde, farkli yabanci dil egitimi yapabilme izni de verildi '”°.

Xinjiang Uygur 6zerk b(jlgesinde]76 ise i¢ Mogol 6zerk bolgesinden farkli olarak 13
cesit azilik yasiyordu. Bunlarin i¢inde Uygurlar cogunlugu teskil ediyordu. “Herkes
kendi alfabesinde egitim yapsin” siyasetinin etkisi altinda, déneminde Xinjiang
bolgesinde, genel olarak az sayidaki Rus okullarinin haricinde, 6 farkl dilde egitim
yapilmaya bagladi. Bunlar Uygurca, Kazake¢a, Kirgizca, Mogolca ve Sibege'den (xi

bo) ibarettir '"”.

Bu donemde siyasetin verdigi havayla, her yerde azinliklarin kendi dilindeki okullar
pes pese agilmaya baslanmigsa da, okullardaki gercek durum pek parlak degildi.
Azmlik okullarinda 6gretmen yoksunlugu ya da 6gretmen yetersizligi, kullanilacak,
okutulacak kitap ve ders materyallerin bulunmamasi en ciddi sorunlardan biriydi. ilk
zamanlarda bu meseleyi hizli bir sekilde halletmek i¢in, azinlik egitim kitab1 ve her

cesit ders materyallerinin hazirlanmasinda 6rnek alma usulii kullanildi 7% Bunu o

"2 Jing, age, 61.
'3 age, 61.
' Jing, age, 61.
'3 age, 62.
176 Xinjiang Uygur ozerk bolgesinin egitim durumu hakkinda, oniimiizdeki boliimde tekrar
deginecegiz.
7 Jing, age, 62.
'8 Yang, age, 81.
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donemde gerceklesen asagidaki Orneklerden daha net anlayabilirizz Ornek 1-
Xinjiang Uygur 6zerk bdlgesinde yasayan Uygur, Kazak, gibi azinliklarin, ilkokul ve
ortaokul ders kitaplarinin yapilmasinda, azmlik edebiyat dersini kendilerinin
diizenlemesi diginda, diger biitiin ders materyalleri Sovyetlerin ik ve
ortaokullarindaki ders kitaplarindan 6rnek alindi. Yani materyal igeriklerinin hepsi
ornek alinan kitaplardaki gibi diizenlenecekti. Ornek 2- Mogollar icin Dis
Mogolistan Cumhuriyetinin Mogolca ders kitaplar1 drnek alindi. Ornek 3- Kore
azmliklar1 i¢in Giiney Kore Halk Cumhuriyeti'nin ilkokul ve ortaokullarin, siyaset
dersi haricinde, sozel ders materyalleri 6rnek alindi. Ama siyaset dersi Kore
azmliklar1 kendilerinin diizenlemesine birakildi. Sayisal dersler ise genelde terciime

179

ediliyordu ' . ilk zamanlardaki bu telas atlatildiktan sonra, yavas yavas ders

materyalleri tamamiyla terciime edilmeye bagladi.

Doénemin azinlik okullarindaki ders plani ve miifredata gelince, azinlik okullarindaki
egitim programi merkez egitim bakanliginin sartlarin1 temel alarak, merkezi halk
hiikiimetinin devlet idari meclisindeki “Egitim Sistemindeki Reform” kararma uyum

saglayacak sekilde yapilmasi gerekiyordu '*°.

Bu donemde uygulanan politikalar
sayesinde, azimliklarin kendi dil yazisinda egitim yapmasina izin verilse de ders
icerigi olarak ilkokul ve ortaokullarda, memlekette ayni1 ders materyalleri kullanmak
gereksiniminden dolay1, hatta azmliklari kendilerinin diizenledigi edebiyat dersinin
icerigiyle biitiin iilkede ortak kullanilan Cin edebiyat dersinin ders igerigi ile
neredeyse ayniydi. Yani azinlik edebiyat ders igeriginin %70'ten fazlas1 lilkede ortak
kullamlan Cin edebiyat1 ders icerigiyle ayni idi '*'. O yiizden farkli azmlik dillerinde
okullar agilsa bile azinlik ¢ocuklar1 yine de Azmnlik Dili Edebiyat Dersi adiyla Cin
Edebiyat1 6greniyordu. Bu durum c¢esitli azinliklarin kendi dil ve kiiltliriine sahip
ctkmasi ve gelistirmesi gibi sdylenti ve belgelere tamamiyla aykiriydi. Bu kosullar
altinda azmliklarin kendi dil yazisi, kiiltlir sanati, tarihi, cografyasi ve gelenek
goreneklerini 6grenmesi neredeyse imkansizdi Bugiin o doneme tekrar doniip
baktigimiz, degerlendirme yaptigimizda, pes pese azmlik okullarinin agilmasi,

herkesin kendi dilinde egitim yapmasi, kendi kiiltiiri ve geleneklerine sahip ¢ikarak

17" Jing, age, 63.
') Yang, age, 81.
81 age, 81.
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kendilerini gelistirmesi, milli 6zerklik politikalarinin daha ¢ok bir gosteris oldugunun

kanisina varabiliriz.

Bu dénem sonuna dogru azmlik bolgelerindeki basimevleri de pes pese kuruldu ve
kendi dil yazilarinda ders materyallerini basmaya hazirdilar. I¢ Mogol Ozerk
Bolgesin'de 1960 yilinda Egitim Basin Yaymn Evi kuruldu '®. Xinjiang Uygur Ozerk
Bolgesi'nde 1956 yilinda Xinjiang Egitim Basin Yayin Evi kuruldu ve Uygur, Kazak,
Mogol, Kirgiz, Sibe gibi azinlik dillerindeki derslerin kitap materyallerini basmaya

183

hazirlandilar **°. 1960'ta Tibet Ozerk Bolgesinde Azmlik Egitim Materyallerini

Diizenleme Grubu kuruldu '**.

Bu gelismeler sonucunda azinlik bolgelerindeki Cince ders kitaplarini bire bir olarak
azmlik diline terciime ederek kullanmaktan baska, bazi yeni diizenlemelerle tekrar
derleyerek terciime etmek ya da kendileri derleyip yazmaktan ibaret yeni usulleri de
kullanmaya basladilar. Ama sonug itibariyle genel olarak ders kitaplarinin asagidaki
gibi diizenlenmesine karar verildi '*>. A) Matematik, fizik, kimya gibi sayisal ders
materyalleri tamamiyla Cince ders kitaplardan cevrilecektir. B) Siyaset, tarih,
cografya dersleri, ilkokul asamasindaki matematik dersleri ve miizik, beden egitimi,
glizel sanatlar gibi ders materyallerindeyse, devletin belirledigi ortak programlardan
yola cikilacaktir, g¢evirilerden diizenlenecektir. C) Bunlarin i¢inde siyaset dersi
iceriklerine, azinlik ders materyallerinde milletler kavramlar1 ve milletler politikalar1
eklenecektir. D) Tarih ve cografya ders igeriklerine azinlik milletler bolge cografyasi
ve azinlik bolgesel tarihinin kisa 6zeti eklenecektir. E) Miizik, beden egitimi ve giizel
sanatlar ders materyallerinde azinliklarin 6zelliklerine 6nem verilerek bazi igerikler

eklenecektir.

Bu doneme baktigimizda azinlik egitim durumunda bircok degisikligin yapildigmni
gorebiliyoruz. Ik bdliimde Cin’deki azmliklarm gelisme durumlarinin birbirinden
cok farkli oldugunu sdylemistik. Bu agidan 6zet olarak heniiz kendileri i¢in hig
egitim s0z konusu olmayan bircok azinlik i¢in olumlu gelismeler oldugunu

sOyleyebiliriz. Kendi dillerinde okullarm agilmasi, basin yaym evlerinin kurulmasi,
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ekonomik yardim amacli kampanyalarin ortaya atilmasi, derslerin materyallerinin
hazirlanmasi, egitim sisteminin yavas yavas diizene sokulmasi, disaridan
baktigimizda ¢ok olumlu gelismelerdir. Ama olayn i¢ine girdigimiz zaman bir¢ok
seyin gOriindiigli gibi olmadigmnin farkina varabiliriz. Mesela bazi bdlgelerde
1957'den 1958'e kadar olan kisa siire¢ i¢inde okullarin sayis1 1 kat daha artti,
okullardaki 68renci sayis1 da es adimla 1 kat daha ¢ogaldi. Okul yasindaki ¢ocuklarin
okula gitme oran1 % 29'dan %80'e, fazla olan bir artis gosterdi '*°. O dénemin siyasi
havasiyla kisa siirede meydana gelen bu degisiklik izledigimiz senelerdeki gergekleri
karsimiza ¢ikarwr. Cilinkii okullar sirf say1 olarak hedefleniyordu, maalesef egitim
kalitesi s6z konusu degildi. Tahmin ettigimiz gibi daha sonraki yillarda okullarda
ogretmen bulunmamasi, Ogrencilerin sinif gecemezlik gibi bir siirii nedenlerden

dolay1 okula gitmemesi, azinlik okullarin1 da 6grencilerden yoksun birakiyordu.

Ozellikle azinliklarin dil ve yazilarindaki reformlarin sonraki dénemlerde onlar1 nasil
etkiledigini ilerledigimiz boliimlerdeki orneklerde gorebiliriz. Ders kitaplarinin
cogunlugunun Cinceden ¢evrilmesi ve ders iceriginin ¢ok az bir kisminin azmliklarla
ilgili olmasi, bu bakimdan bilgilere ulasilma siirecini daha da yavaslatmakla beraber
kendi kiiltiir, tarihi ile ilgili net dogru bilgilere ulagsmasini da giiclestiriyor. Bundan
daha fazlas1 azmliklarin kendi dil ve yazilarinda egitim almas1 onlarin daha da iist
diizey egitimlere ulagsmasi bakimindan ileride daha fazla sorun yaratabilecegi gibi
birtakim sorunlara da yol agabiliyor. Bu donemde azinlik egitimi politik nedenlerden
dolay1 inis cikish seyirler izledi. Mesela “Milletlerin Kaynasma Riizgar1nin esmesi
azinhik egitiminde c¢ekisen bir aksiligi meydana getirdi. Bu da azmlik egitiminin
farkliligma bakmaksizin yapilan hareketlerin neticesidir '*’. Kisacasi bu dénemde
azmlik egitimi, egitimden ziyade siyasi faktorlerin kurbani olmustur. Bu donemdeki
yerli azinlik bolgelerinde kurulan okullardaki 6gretmenler genellikle yerli halktan
olusmaktaydi. Bircok okul miidiirii yine 6gretmenler gibi yerli halktan seciliyor ve

bu okullar merkeze bagli bolgesel idari sistemle yonetiliyordu.

'8 Yang, age, 83.
'87 Teng, age, 280.
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3.2.2. “Kiiltiir Devrimi” Donemindeki Azinhk Egitimi

Bu dénem 1966 dan 1976 ye kadar olan tarihi siireci icerir. Bu tarih Cin’in Kiiltiir
Devrimi'nin  gerceklestigi yillardir. Hatta denebilir ki, Kiiltlir Devrimi'nin
gerceklestirildigi 1966-1976 yillar1 arasindaki donem Cin'in insan haklari sicilinin en
kétii oldugu yillardir '*®. Yaklasik on seneden fazla siiren “Dértlii Cete” hakimiyeti
daha yeni filizlenmeye baslayan azinlik egitimini kokiinden yok etmeye yonelik bir
eylemde bulundu diyebiliriz. Bu donemde Cin devletinin ilk kurulus yillarinda elde
edilen egitim alaninda biitiin basarilar reddedildi '*°. Herkes icin "sosyalizmin esit
iiyeleri" denerek azinlik meseleleri ilk bastan reddedildi. Dortlii gete iiyeleri "herkes
sosyalizmin esit liyesidir" goriisiiyle azinlik meselesini reddetmekteydi ve "lilkede,
azinlik meselesi yoktur, olsa olsa sadece smif savasi vardir" bilincindeydi '*°. Bu
nedenle biitliin azinlik aydmlari, egitim tiyeleri, biraz ileri goriislii insanlarin hepsi
kapitalizmin savunuculari, ayni zamanda sosyalizmin diismani olarak iftiralara
ugradi ve savasa ¢agrildi; hatta bircok ileri goriisli, aydm, yetenekli insanlar
oldiirtildii. Azmlik okullarinin egitimi durduruldu. Azinlik egitimi sistemi olan her
yerde, ilgili makamlar kapatildi ya da dagitildi. Azinlik bolgelerine ekonomik yardim

kampanyalari tamamiyla kesildi "'

Bu donemde azmlik egitim idari mekanizmalar1 gereksiz ya da fazla sayilarak
dagitildi ve kapatildi. Bazi azinlik okullarmin egitim dili Cince olarak degistirildi.
Azmlk edebiyat1 dersler1 kaldirildi ya da azaltildi. Sonug itibariyle azinlik
okullarinda, Ogretmenin anlatmakta giicliik c¢ekmesi, Ogrencinin de anlamakta

zorlanmasi gibi bir durum ortaya ¢ikt1 "2,

Bu donemi 6zetlersek, Cin devleti kurulduktan sonra, sadece azinliklar degil biitiin
iilke vatandaslarmin hepsi, her alanda, biiylik 6l¢lide zarar gérmiistiir. Korkung ve
sistematik insan haklar1 ihlalleri ise, Biiyiik Proleter Kiiltiir Devrimi sirasinda
yasanmistir 193 Devrimsel ¢izginin “sol”a kayisi, o yillarda bir¢cok entelektiielin

eziyet gérmesinde basrol oynamistir. Bu kotii deneyim, bilim insanlarmi, ¢esitli

'88 Amanov, age, 76.

'8 Teng, age, 300.

10 Bkz: Jing, age, 65-68.

! Feng xi, Li lei, age, 174.

2 yang, age, 83.

193 Jack Donnelly, International Human Rights, s. 116; Aktaran: satlik amanov, age, 72.
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bahanelerle otorite tarafindan elestirilme korkusuyla, saf akademik arastirmalara
girisme konusunda engellemistir. Ote yandan, kiiltiirel devrim sirasinda, yillar siiren
siyasal miicadele, iilkeyi yoksulluk sinirma itmistir. Ciddi kaynak sikintisi, akademik
arastirmalarin gelisimini engellemistir '**. O yiizden azinlik egitimi telafi edilemez
bir zarara ugramistir. Bu déneme Cin devleti kurulduktan sonraki azinlik egitiminin

felc donemi diyebiliriz.

3.2.3. Azinhk Egitimindeki Yeniden Yapilandirma Dénemi

Bu siireg 70'li yillarin sonundan baglayrp 80'li yillarin ortasina kadar siiren tarihi
siireci igerir. Disa agilma ve reform kararlarinin alindig1 1979 yilindaki CKP’nin 11.
Merkez Komitesi toplantisindan itibaren, Cin toplumu her diizeyinde dramatik

degisikliklere tanik olmustur '*°.

1950'lerde esas olarak tarima ve koyliiliige dayali bir kalkinma stratejisi izleyen Cin,
Deng Xiaoping yoOnetiminin 1980'lerin basinda uygulamaya koydugu "Dort
Modernlesme" programi cercevesinde sanayi, teknoloji ve savunma endiistrisi

alanlarinda biiyiik bir ilerleme kaydetmistir '*°.

Deng doneminde azinliklarla iligkiler tekrar yumusamaya basladi. Kiiltiir Devrimi
boyunca azinliklara kars1 izlenen politikalarin yanhshginin farkinda olan ilimli kanat,
1970'lerin sonunda yeniden farkliliklara saygi politikasina geri dondii. Ekonomik

kalkinmanin etnik huzursuzluklar giderecegi felsefesinden yola ¢ikildi '’

Bu gelismeler “Kiiltiir Devrimi” doneminde tahribata ugrayan azinlik egitim sistemi
ve azinlik egitim politikalarinda da kendini gosterir. Kiiltiir devriminde azinlik egitim
politikalarmin tamamiyla yanls oldugu kabullenilir. Tekrardan yapilandwrma ve

onarma cabasi i¢ine giren azinlik egitim sistemi, basa donmiis olur.

Yeniden belirlenen azinlik egitim politikas1 ve gorevlerinin en 6nemli noktasi tekrar

azmlik memurlarmin yetistirilmesi olarak biliniyor. Bu belirlemeye azinliklardan ¢ok

%% Gustaaf Geeraerts, Men Jing, “Cin’de Uluslararasn iliskiler Teorisi”, ¢ev: Gokhan Koger,
Avrasya Dosyasi, c. 12, s. 1, (2006): 182.

'3 Geeraerts, Men Jing, age, 155.

1% Amanov, age, 74.

7" Aktoprak, age, 148.
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sayida uzman teknik eleman ve yoneticinin de yetistirilmesi ekleniyor '**. Bu

donemdeki azinlik egitimiyle ilgili 6nemli yeni kararlar ve belgeler asagidaki gibidir.

o Aralik 1978'de Cin Komiinist Partisi’'nin 11. Ulusal halk kongresinin 3.
Toplantis1  yapildi. Toplantida “Dortli  Cete” yOnetiminin yanliglarinin
diizeltilmesine karar verildi. Karar sonrasit azmnlik okullar1 tekrardan agilmaya
basladi. Azinlik Enstitiileri yeniden yapilandirild: '*°.

e 12 Kasim 1979'da Egitim Bakanlig1 ve Devlet Etnik Isler Komisyonu “Azinlik
Enstitiilerinin Genel Hizmet Ozeti ve Bundan Sonraki Siyasi Vazifeleri Hakkinda
Rapor”u acikladi. Raporda devletin yeni bir tarihi doneme adim attig1 vurgulandu.
Eski azinlik egitiminin siyasi vazifesi olan “Siyasi Memurlarin Yetistirilmesi”
siyaseti yeniden “biitliin gilicle dort temel prensibin ihtiyact olan, komiinizm
duygularma sahip olan siyasi memur ve teknik uzman yetistirmek, bununla
azmlik bolgelerinde sosyalizmin kurulusu i¢in hizmet vermek™ diye yeniden
diizeltildi. Bu rapor ger¢i azinlik enstitiileri raporunda agiklandi. Ama bu yeni
tarihi donemde, azmlik egitiminin yeni siyasi vazifesi olarak kabul edildi **°.

e Temmuz 1980'de Egitim Bakanligi ve Devlet Etnik Isler Komisyonu “Azimlik
Bolgelerine Yapilan Yardim Paralarindan Azinlik Egitimi I¢in Belli Bir Miktari
Ayirma Onerisi” yapt1. Devletin, egitim igin normalde ayrilan paranm haricinde,
azmhik egitimi i¢in, o bolgelere yardim amacl ayrilan paranin da bir boliimiinii
egitime vermesi onerildi *°".

e 9 Ekim 1980'de Egitim Bakanh§1 ve Devlet Etnik Isler Komisyonu “Azinlik
Egitim Hizmetlerini Gelistirme Fikri” ni ortaya koydu. Bu belgede azimliklarla
ilgili yiriitiilen eski politikalar1 “Diizeltme, Reform, Yeniden Diizenleme,
Gelistirme” usuliiyle istikrarli gelismesini saglamak istendi. ilk dénemde azinlik
egitimindeki merkezi hiikiimetten, yerel hiikiimete kadar olan azmlik egitimi
sistemi tekrardan diizenlendi >,

e 16 Subat 1981’ den 25 Subat'a kadar tekrar Egitim Bakanlig1 ve Devlet Etnik

Isler Komisyonu'nun diizenlemesiyle 3. Kez Ulusal Azinlik Egitimi Toplantis:

% Teng, age, 280.
199 Lin, age, 4.
200 Teng, age, 302.
21 age, 303.
292 age, 302.
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cagrildi. Toplantida Cin devleti kurulduktan sonraki yaklasik 30 senelik azinlik
egitim hizmetleri tekrar gozden gegirildi **.

1984 “Cin Halk Cumhuriyeti Azinlik Ozerk Otonom Bélgesi Kanunu™nu ilan etti
294 Kanunda azmlik 6zerk bolgelerin aznlik egitimi hakkinda onemli dort
noktaya deginildi:*”> 1-Azinhk 6zerk bolgelerindeki 6zerk hitkiimet organlari,
devletin egitim politikasina gore, yasalara uyarak, yerel bolgenin egitim planini,
her derece ve her ¢esit okullarin kurulmasmi, egitim sistemini, egitim usuli,
egitim igeriklerini, egitim dilini ve Ogrenci kabul kararmi belirleyebilir. 2-
Azmhk oOzerk bolgelerindeki Ozerk hiikiimet organlar1 azmnlik egitimini
gelistirme, cahilligi ortadan kaldirma, her cesit okullar1 diizenleme, zorunlu
ilkdgretimi yayginlastirma, orta egitimi gelistirme, azinlk pedagoji okulu, azinlik
meslek okulu ve azmlik enstitiilerini kurma, azinlik uzman elemanlar yetistirme
hiirriyet ve hakkina sahiptir. 3- Azinlik 6zerk bolgelerindeki 6zerk hiikiimet
organlar1 kirsal azinlik bolgeleri, maddi sikintis1 olan, dagmik yerlesen daglik
bolgelerdeki azinlik bolgeleri i¢in yatili ve burslu kamusal ilkokul ve ortaokullar
kurma yetkisine sahiptir. 4- Azinlik o6zerk bdlgelerindeki ozerk hiikiimet
organlari, azinlik O6grencilerini kabul eden okullarin azinhk dilinde ders
kitaplarm kullanmasina ve azinlik dilinde egitim yapmasma, hem de Cince
ogrenme meselesine karar verme yetkisine sahiptir.

27 Mayis 1985'te Cin merkezi hiikiimeti “Egitim Sistemindeki Reform” kararini
acikladi. Kararda “Ilkdgretimden Yerel Hiikiimetin Sorumlu Olmasi, Derecelere
Bolerek Yonetme Ilkesi” aciklandi 2%

12 Nisan 1986'da “Cin Halk Cumhuriyeti Mecburi Egitim Kanunu” ilan edildi.
Bu yasada bundan sonra devletin 9 senelik mecburi egitimi yiirtirliige koydugu

acikca Dbelirtildi **7 .

Ancak azinlik bdlgelerinde farkli kademeli politika
uygulanabilecegi belirtildi. Buna gore a) Sehir veya ekonomisi gelismis
bolgelerde 9 senelik mecburi egitimi uygulayacagi b) Ekonomik temeli biraz

daha iyi olan bolgelerde ilk orta dgretimin mecburi olacagi, sonra yavas yavas

2% Yang, age, 85.
2% Jing, age, 70.

age, 21.

% Yang jun, “Shi Y1 Jie San Zhong Quan Hu1 Y1 La1 Dang He Guo Jia De Shao Shu M Zu Jiao Yu

Zheng Ce Zong Shu”, Min Zu Jiao Yu Yan Jiu, c.16, s. 3, (Temmuz 2005): 118.

7 Yang, age, 118.
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mecburi egitim senesinin ¢ogaltilacagi, c¢) ekonomisi gelismemis olan azinhk
bolgelerinde zorunlu ilkokul egitimi uygulanacagi, hatta 3, 4 senelik bir mecburi
egitim uygulanacagi, sonra mecburi egitim senesinin yavas yavas yiikseltilecegi
belirtildi.
Bu donemdeki azinlik egitim politikalarmi tekrar inceledigimiz zaman ilk donemde
yiiriitiilen ya da ortaya atilan temel politikalarin bir ¢ogunun tekrar yliriirlige
girdigini bazilarmin ise kismen degisiklikler yapilarak yeniden onaylandigini
gorebiliyoruz. Biz zaten ilk donem politikalar1 ile tanistigimizda, o donem
politikalarmin sadece sonraki donemler icin degil, biitiin Cin’in azinlik egitim
politikalarmin temelini olusturdugunu sdylemistik. Dedigimiz gibi, bu donemde
yukarida bahsedilenlerin ve agiklanan kararlarin disinda, detayli olarak tekrar
aciklama yapmadigimiz konularin: Azmliklarin kendi dillerinde egitim yapmasi,
ogrenci kabuliinde azinliklara Oncelik tanima siyaseti, mezuniyet taksimatinda
azmlik bolgelerin ihtiyaglarm1 degerlendirmek, ortaokul ve liselerde “azinliklar
kavram1 ve azmliklar siyaseti” dersi agmak gibi egitim politikalar1 tamamiyla ilk
donemin temel politikalarmin daha da gelistirilmis halidir. Bunlarin disinda yeni
degisiklikler yapilan ve yeniden yiiriirliige giren politikalar ise genel olarak asagidaki

birka¢ noktada gosterilebilir:
1. Ogrenci Se¢gme Smavindaki Degisiklikler

Ogrenci segme sinavindaki bu yeni yapilandirmanim kokleri ta egitim bakanlhigmin
1950 yilindaki “1950 Yili Yaz Donemi, Yiiksek Okullarin Yeni Ogrenci Kabulii
Hakkindaki Belirleme” dosyasina kadar uzaniyor 2% Bu dosya ilk kez Cin yiiksek
okul egitiminde azinlik 6grenciler i¢in tercihli siyaset politikasmni ortaya koydu *%.
Dosyada “3 seneden yukari is tecriibesi olan sanayi iscileri, memur ve askerler,
kardes millet 6grencileri, yurtdisindaki Cinli 6grencilere, sinav sonuclarinin kotii
olmas: halinde, toleransli kayit yapilmasi lazzim” deniliyordu. Buradaki kardes

milletlere toleransh kayit yapmak demek, azinlik bolgelerindeki 6grencilere Tercihli

% Yan wen jun, “Shao Shu Mm Zu D1 Qu Gao Kao Zhao Sheng You Hur Zheng Ce Yu Jiao Yu
Gong Ping Wen T1 Tan Tao”, Li Gong Gao Ji1ao Yan Jiu, c. 26, s. 5, (2007): 62.

29 Cao hong, “Ximn Jiang Gao Xi1ao Zhao Sheng Dui Shao Shu Min Zu Kao Sheng Sh1 Shi You Hui
Zheng Ze Ping Shu”, Xin Jiang Sh1 Fan Da Xue Xue Bao: Zhe Xue She Hu Ke Xue Ban, c.
25, 5.4, (2004): 43.
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Politika®'” yiiriitme anlamina geliyordu *''. 1957 ve 1961 yillar1 arasinda, dénemin
ozel kosullar1 etkisinde azmnlik egitimindeki bu tercihli siyaset “genel 6grencilerle
smav sonuglart ayni oldugu halde, dncelikle kabul etme” olarak degistirildi *'2.
Izledigimiz 10 seneden fazla siire¢ i¢inde (Kiiltiir Devrimi ddnemi hari¢) asag1 yukar1

dgrenci segme smavindaki benzer politikaya devam edildi *'°.

Ogrenci segme smavindaki yeni yapilandirma ise 1978 de, 6grenci segme sinavindan
sonra, 0grenci kabuliinde yeni bir diizenlemeyle ortaya ¢ikti. Bu donem Cin azinlik
egitimi i¢in, 0grenci segme sinavinda tarihsel 6nem kazandiran dénem olarak kabul
edilebilir *'*. Bu dénemde aciklanan ilgili belgelere baktigimizda 6grenci segme
smavindaki degisikliklerin, 6zellikle 6grenci kabul puani ve smav dili ¢ercevesinde
degerlendirildigi anlasiliyor. En 6nemli yeni diizenlemeden bir tanesi ise “Basvuruda
bulundugu meslegi ile ilgili olan belli derslerde, simnav sonucu 6zellikle ¢arpici olan
ogrencilere ve kirsal kesimlerdeki azinlik 6grencilerine, se¢im yaparken Ogrenci
kabul taban smirmnda belli derecede tolerans yapilabilir*'® dendi. Ozellikle devletin
tim tiilke genelinde, ayn1 zamanda ortak yapilan 6grenci se¢me sinav sistemini
yiiriirliige koymasiyla, azinlik Ogrencilerinin egitimine devam etme orani belli
derecede diistii *'°. Bu duruma ragmen 1981 yilinda {iniversite segme sinavinda bir
adim ilerleyerek su diizenleme yapild1>'”. (1) Kirsal, daglik ve kasabalardaki azinlik
ogrencileri i¢in bolgenin ger¢ek durumuna gore 6grenci segmesinde kabul puan belli
derecede indirilebilir. (2) Karisik yerlesim bolgelerinde Cinli 6grencilerle beraber
ayni sinava tutulan azmhk 6grencileri icin dncelik tanmir. (3) Universiteler azinlik
siniflarmi tesis edebilir ve 0Ogrenci kabul puanini indirerek kirsal, daghk ve

kasabalardaki azinlik 6grencileri bu siniflarda okutabilir.

Smav diline gelince, 1978’de azmlik 6zerk bolgeleri, oblastlar, nahiyeler ve azinlik

yerlesim bolgelerindeki azmlik 6grencilerin smava kendi dilinde girmesine izin

219 Tercihli politika hakkinda ileride tekrar deginecegiz.

21" Yan, age, 62.

12 Teng xing, Ma xiao yi, “Zhong Guo Gao Deng Jiao Yu De Shao Shu M Zu You Hut Zheng Ce
Yu Jiao Yu Ping Deng”, Min Zu Yan Juu, s. 5, (2005): 1.

13 Teng xing, ma xiao yi, age, 2.

1% Yan, age, 62.

215 Teng, age, 304.

18 11y si, “Gao Xiao Zhao Sheng Zhong Shao Shu M Zu You Hu1 Zheng Ce Fen X1”, (Xue Shuo
Sh1 Xue Weir Lun Wen, Dong Ber Shi Fan Da), (Yiiksek Lisans Tezi, Dong Bei1 Pedagoji
Universitesi, 2007), 7.

217 Liu si, age, 7.
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verildi *'®*. Bu durum Subat 1981'de milli egitim bakanlhiginmn ilan ettigi belge “1981
yilt yiiksek egitim okullarinin 6grenci kabul hizmetindeki diizenlemeler’de soyle

belirlendi.

“Azmlik 6zerk bolgelerinde, kendi dilinde egitim yapan yiiksek egitim okullar1
ve bolimler i¢in azinlik 6zerk bolgesi kendi soru hazirlayacak azmliklar sinava
tabi tutulacaklar ve kabulleri yapilacaktir. Tiim lilke genelinde yapilan ortak
smava katilmayacaktir. Kendi azinlik dilinde egitim alan lise mezunlari, eger
egitim dili Cince olan yiiksek okullara bagvurmak istiyorsa, tiim iilke genelinde
yapilan ortak smnava tabi tutulacak ancak Cince dersi sinavi i¢in ayrica soru
hazirlanacak ve bu soru c¢evrilmeyecek, Ogrenci dogrudan Cince
cevaplayacaktir. Ama baska ders sinavi i¢in sorular azinlik diline g¢evrilebilir
ve kendi dilinde cevaplayabilir. Cince dersi sinavina tabi tutulanin haricinde
azmlik 6zerk bolgesi azinlik dili dersi sinavi yapma karari verebilir ancak sinav
sorusunu kendileri hazirlamasi lazim. Bu durumda Cince dersi sinav sonucu ve
azmlik dili dersi sinav sonucunun her biri % 50 oranda agirlikli olmali. Ama
kesinlikle Cince dersi smavindan gegme puanina ulasan 6grenciler kabul edilir

3,219
Ogrenci s.egme smavinda, azinlik 6grenciler i¢in smav puanini indirme ve smav
dilinin azinlik dilinde yapilabilmesi 1981°den itibaren tamamiyla resmilesti ve hala
gecerliligini siirdiirmektedir. Bu kural sadece iiniversite segme smnavi i¢cin degil
yetigkinler yliksek 6gretimi ve meslek okullarinda da gecerlidir. Bu diizenleme 1984
yilinda ilan edilen “Cin Halk Cumhuriyeti Azmlik Ozerk Otonom Bolgesi
Kanunu”na eklendi. Bu yasanm 65. maddesinde “yiiksek egitim okullari azinlik
ogrenci swiflari, azinlik ogrenci hazirlik simiflart acacak ve ozellikle azinlik
ogrencileri kabul edecektir. Aymi zamanda odakli 6grenci alim ve odakli ogrenci
taksim usulii kullanacaktir. Yiiksek egitim okullari ve orta derecedeki meslek okullart
ogrenci kabuliinde azinlik 6grencilere gore belli derecede toleransli kabul kriter

kosullarin saglayacaktir” **° diye belirlendi.
2. Azmlik Ogretmenlerin Statiisiinde Degisiklikler

Azmlik O6gretmenlerin statiisiinde yapilan onemli degisiklik ise, smir bdlgelerindeki
halk 6gretmenlerinin (halk i¢inden goniillii olarak olusan 6gretmenlerdir. Genelde
halk 6gretmenlerinin belirli ders programi ve ¢alisma saatleri olmamaktadir. Devlet

tarafindan gorevlendirilmedigi i¢in belli maas sistemi de yoktur.), is 68retmenleri (is

218 Teng, age, 304.
219 age, 305.
220 age, 305.
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ogretmeni ayn1 zamanda ofis 6gretmeni olarak da biliniyor. Yani devlet tarafindan
gorevlendirilen, belli ders programi ve ders saatlar1 olan maas sistemi ile ¢alisan
ogretmenlerdir.) olarak degistirilmesidir. Aslinda bu degisiklik 1976 yilinda egitim
bakanliginin 136 sinir bolgesindeki (smir bdlgelerinin ¢ogunlugu azimnliklarin toplu
yasadiklar1 bolgelerdir) halk Ogretmenlerini, yeterlilik smavindan sonra is
6gretmenine doniistirme duyurusundan **' sonra gerceklesti. Ekim 1979'da Milli
Egitim Bakanhg:, Maliye Bakanlhigi, Tarim Bakanligi, Devlet Etnik Isleri
Komisyonu, Devlet Is Makami hep birlikte “Sinir Bolgelerdeki Nahiye, Sehir
Ortaokul ve Ilkoklarindaki Halk Ogretmenlerini Is Ogretmenlerine Doniistiirme
Duyurusu”nu yapt1 *2. Duyurudan hemen sonra ayni sene smnir bdlgelerdeki 136
nahiye ve sehrin halk Ogretmenlerini sinava sokarak, sinavda basarili olanlarin
hepsini is 6gretmeni olarak degistirmeye karar aldi. Karar alindiktan sonra sinir
bolgelerdeki 6gretmenler artik halk 6gretmenleri olarak degil resmi 6gretmen olarak
kullanild1. Ogretmen ordusundaki bir diger degisiklik ise azinlik pedagoji okullarinin
kurulmasiydi. Agustos 1980°de Milli Egitim Bakanlig1 “orta derecedeki pedagoji
egitimini gii¢lendirme hakkindaki teklif’i sundu. Teklifte niifusu biraz fazla olan
bolgelerde bir ya da iki tane iyi pedagoji okulu kurarak azinlik ilkokullarinda kalifiye

azinlik 6gretmenlerin ders vermesini 6nerdi **°.

3. Genel Yiiksek Okullarda Azmliklara Ozel Smiflarin Olusturulmasi

Ogrenci segme smavinda, azinlik 6grencilere uygulanan puan indirme siyaseti olsa
da egitim kalitesindeki farkliliktan dolayi, azinlik 6grencilerin yiiksek okullara
gecmesi c¢ok diisiik orandaydi. Bu duruma gore Haziran 1980°de Milli Egitim
Bakanlig1 “1980°de Memleketteki Bazi Onemli Yiiksek Okullarda Deneme Amagcli
Azmlik Sinifi Agma Duyurusu”nu yapti. Deneme amacli azinlik sinifi ilk olarak milli
egitime bagl 5 yiiksek okulda agildi, her sene toplam 150 6grenci kabul ediliyordu
2% Bu karar Cin hiikiimetinin azmnhk egitiminde, uzman eleman yetistirme amagh
aliman onemli ve 6zel politikalarindan bir tanesiydi. Yukarida agiklanan karar geregi,

Pekin Universitesine bagli olan azinlik smifi harig,”* hepsi hazirlik smiflartydi >.

22! Yang, age, 97.

22 Jing, age, 97.

22 Teng, age, 306.

224 age, 306.

23 Ppekin {iniversitesi azinlik smifi, normal dort senelik lisans egitimi siifi olarak acildi.
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Hazirlik siniflarinda, genelde egitim dili Cince olan okullarda, ytliksek egitimi devam
ettirebilmek i¢in Cince ogretiliyor 227 Bu karardan sonra her yerde pes pese azmlik
deneme siniflar1 agilmaya basladi. 1982°den itibaren azinlik siniflar1 sadece egitim
bakanligina dogrudan bagl olan énemli yliksek okullarda degil, baz1 yerel okullarda

da diizenlenmeye baglad.

1983 yilinda Egitim Bakanhigi ve Devlet Azmlik Isleri Komitesi “Yiiksek
Okullardaki Azmlik Smiflarinin Yénetimini Giiclendirme ve daha da lyilestirme
Hakkindaki Fikri’ni soyle belirtti: Azmlik siniflari ti¢ tiire ayriliyor. Bunlar sirasiyla
hazirhik smiflar;, mesleki egitim siniflar1 ve lisans egitim simiflarindan ibarettir.
Siiresi bir ya da iki sene olacaktir **. Istatistiklere gore, sadece egitim bakanligina
dogrudan bagl olan 10 tane 6nemli devlet okuluna 1984 ve 1985 yillar1 arasinda 20
tane azinlik milletten toplam 1140 tane 6grenci kabul edilmistir. Bunun disinda yerli
okullardan 13'linde 1982 ve 1983 yillar1 arasinda toplam 47 azmhk smifi

diizenlenerek 1300 6grenci kabul edilmistir *%.

Azmlik smiflar1 6zellikle Tibet ve Xinjiang Uygur 6zerk bolgesi i¢in ayr1 bir 6neme
sahip diyebiliriz. Ciinkii 1985 yilinda parti merkez komitesi Pekin, Tianjin, Shanghai
gibi 18 biiyiik sehir ve eyalette, Ic Bolge Tibet Azmnlik Smifi (nei di xi zang ban)
acma kararmi aldi. Karar sonucu ilk oturumda 1300 Tibetli ilkokul mezunu egitimini
ic bolgelerde devam ettirmeye gonderildi *°. 1989 senesinden sonra, devlet surasmin
(State Council) 22 bakanlik ve komisyonu, 50 yiliksek okulda sadece Xinjiang Uygur

. iy 231
ozerk bolgesine 6zel azinlik smnifi kurma karar1 aldi 3

4. Azmlik Bolgelerindeki Egitimin Azinliklaca Gergeklestirilmesi

1982 senesinde tekrar diizenlemeye konulan “Cin Halk Cumhuriyeti Anayasas1” ve

Mayis 1984°te ilan edilen “Cin Halk Cumhuriyeti Azmlik Ozerkligi Kanunu”

26 Gerekli bir iist smif egitime gegmek i¢in yapilan, dgrencileri hazirlama siiflaridir. Siireci bir ya da
iki senedir.

227 «Xinjiang Shao Shu Min Zu Gao Deng Jiao Yu De Xian Zhuang Yu Fa Zhan Du1 Ce”, Xinjiang
She Hw Ke Xue dergisii, Zhong Guo Min Zu Bao, 2009. 01. 05,
http://www.mzb.com.cn/onews.asp ?id =27251 [27.02.2009]

28 Jing, age, 88

2 age, 88

% Dong yue, “Peng Bo Fa Zhan De Shao Shu Mm Zu Jiao Yu”, china education and research
network, http://www.edu.cn/20010823/207543.shtml [03.04.2009]

2! Jing, age, 88.
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azmliklarin kendi egitimlerini kendi yapabilmesini sagladi ve bu kanunen yasalastirdi
2 By iki kanunun ilan edilmesi, azmliklarin kendi dilinde egitim yapabilmesi ve
kendi bolgelerinin somut durumlarma gore egitim yasa tasarilarini ortaya koymasimin

yasal giivenceleri olusturuldu ***

. 1984 yilinda ilan edilen “Cin Halk Cumhuriyeti
Azmlik Bolgeleri Ozerklik Kanunu”nda azinlik bdlgelerinin egitim hiirriyet hakkina
aciklama getirildi. Bu kanuna gore hak soyle aciklaniyordu: “Azmlik bolgelerindeki
kendini yonetme organlari devletin egitim politikalarina gore, yasalara uyarak, kendi
bolgesinin egitim planini, her derecede cesitli okullarin kurulmasini, egitim
sistemini, okul sekli, egitim igerigi, egitim dili, Ogrenci kabul usullerini
diizenleyebilir. Azinlik bdlgelerindeki kendini yonetme organlari bagimsiz olarak
kendi azinlik egitimini gelistirebilir, cahilligi ortadan kaldirabilir, ¢esitli okullar
kurabilir, zorunlu ilkégretimi yayginlastirabilir, orta egitimi gelistirebilir; azinlik
pedagoji okullari, azinlik orta meslek okullari, azinlik enstitiileri agabilir. Her c¢esit
azinlik uzman elemanlar1 yetistirebilir. Azmlk bdlgelerindeki kendini yOonetme
organlart ekonomik durumlar1 zor olan kirsal bdlgeler, dagmik yerlesmis dagh
bolgelerdeki azinliklar i¢in yatili ve burslu olan kamusal ilkokul ve ortaokullari tesis
edebilir ”***. Bu belge Cin azmnliklar bolgesi 6zerk organlarmm temel egitimi
bagimsiz kalkindirmasinmn en dnemli yasal garantisi idi **°. Bu yasalardan sonra,
Cin’de egitimle 1ilgili ¢esitli hukuksal metinler pes pese ortaya cikti. Bu kosullar
altinda biitiin bolgede azinliklarin kendi dili varken muhakkak kendi dilinde egitim

yapmalari tesvik edildi.
5. Azinlik Ders Materyalleri igerigindeki Baz1 Yeni Diizenlemeler

1980 senesinde ortaya atilan “Azmlik Egitim Hizmetlerini Gelistirme Fikri’nde
azmnlhiklarn kendi dilinde egitim yapmalar1 gerekli oldugu, kendi dilini iyi
6grendikten sonra eszamanli olarak Cince’yi de 6grenmesi gerektigi belirtilmisti >°.

Bu belgeden sonra, 6zellikle anayasa ve 6zerklik kanununda azinliklarm kendi dil

2 Yang, age, 121.

age, 121.

2% age, 117-118.

25 age, 118.

2% age, 103.
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yazisinda egitim yapma haklarinin yasallastirilmasinin verdigi gl'ivenceyle,237 azmlik
dilinde ders materyallerinin tekrardan diizenlenmesi giindeme geldi. Azinlik ders
materyallerinin diizenlenmesinde, baska ders materyallerinden farkl olarak azinlik
ozelliklerini tasimasi, suf Cince'den ¢evri yapilmamasma da dikkat edilmesi
vurgulandi **. Ik dénemlerde sadece Cince ders materyallerinden geviri yapilarak,
azinlik ders materyali olarak kullanilmasina dikkat ¢ekildi. Azinlik tarih ve edebiyat
ders materyallerinin iceriklerinde belli yenilikler yapildi. Azmliklarm kendileri ile
ilgili olan bazi tarihi kahramanlarin ve edebiyat yazarlarinin eserlerine yer
verilmesine izin verildi. Boylece azmlik ders materyallerinin diizenlenmesinde,

iceriginin belli derecede azinlik 6zelligi tasimasina dikkat edildi.

Bu diizenlemelerin yani sira Ekim 1982°de Milli Egitim Bakanligi ve Merkezi
Hiikiimetin Propaganda Departmani Xinjiang Uygur o6zerk bolgesinde yiiksek
okullarda ve orta meslek okullarinda “Azinlik Kavrami ve Azinlik Politikast” dersini
zorunlu ders olarak acmaya karar verdi. Kararda bu dersin okul egitim planinda
zorunlu ders olarak 6gretilmesi ve var olan “Azinlik Kavrami ve Azmlik Politikas1”
ders saatinin lizerine, her okulun kendi durumuna gore, mevcut ders saatinin {istiine
50 ila 70 saate kadar eklenerek ders saatinin ¢ogaltilmasi onerildi **°. Ders igerigi
olarak da Marksizmin millet goriisiinii ve Cin komiinist partinin milli azinlik
politikalarmi 6grencilere iyice 6gretmesi, azilik ve Cinli iligkilerinde azinliklarin
Cinlilerden ayrilamayacagi ve Cinlilerin de azmliklardan ayr1 kalamayacagi

goriiglerini anlatmasi agikca belirtildi.

“Azinlik Kavrami1 ve Azmlik Politikas1” dersi giiniimiizde de azmnlik okullarinin
onemli zorunlu derslerinden bir tanesidir. Asagidaki ornek, azinlik egitiminin en
yiiksek kurumu olan Merkez Milletler Universitesi’nin “Azinlik Kavrami ve Azinlik

Politikas1” ders igerigi ve dersle ilgili agiklamalaridir: 240

7 Azmliklarn kendi dillerinde egitim yapmasiyla ilgili maddeler 1982’ yili “Cin Halk Cumhuriyeti

Anayasasi”na, 1984’yili mayista “Cin Halk Cumhuriyeti Azinlik Bolgeler Otonomiye Yasasi”na

eklendi.

2% Teng, age, 307.

239 age, 308-309.

0 “Ming Zu Li Lun Yu Min Zu Zheng Ce Ke Cheng Jian Jie”, Zhong Yang Min Zu Da Xue,
2008.09.09, (“azinlik kavrami ve azmnlik politikas1” ders acgiklamasi 2008.09.09 Merkez Milletler
Universitesi tarafindan agiklanmustir.)
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Ders Ismi: Azinlik Kavrami ve Azinlik Politikasi,

Ders Tiirii: Merkez Milletler Universitesi 6grencileri zorunlu genel siyaset
kurami dersidir.

Ders Amaci: Merkez Milletler Universitesinin dgrencileri bu dersi aldiktan
sonra kapsamli sekilde Marksizmin milletler kavraminin temel gorislerini
anlayip Ogrenecektir. Cin Komiinist Partisinin azinlik politikalarinin 6nemli
iceriklerini sistematik bir sekilde anlayip 6grenecektir. Cin azinliklarinin genel
durumunu sistematik sekilde anlayip taniyacaktir. Cin Komiinist Partisi'nin,
Cin azinhik meselelerini ¢oziimlemesindeki rehberlik ilke prensipleri ve
politikasmni, usullerini daha derinden anlayip 6grenecektir. Ogrencilerin
milletler kavrami ve milletler politikas1 anlayis seviye kalitesini yiikseltmek,
Cin Komiinist Partisi'nin, Cin azinlik meselelerini ¢6ziimlemesindeki rehber
ilke prensipleri ve politikalarindan yola c¢ikarak Cin azinlik meselelerini
coziimleme yetenegini yiikseltmektir.

Ders Ozelligi: Bu ders Cin’e 6zgii derstir. Diinyada sadece Cin, azmlik
kavrami ve azinlik politikasini bagimsiz bir bilim dali sifatiyla, 6zel ders olarak
agmaktadir.

Ders Kredisi: 2; ders saati: 36

Yukaridaki bilgilerden dikkat c¢ekebilecek bir nokta, “Azinhk Kavrami ve Azmlik

Politikas1” dersinin yerel okullarda veya azmlik bolgelerindeki okullarda, ders saati

olarak gozle goriiliir sekilde fazla olmasidir.
6. Azmlik Dil Ve Yazis1 Hakkinda Yeni Reformlar

Bu dénemde dikkat ¢ekici onemli bir degisiklikse 13 Ekim 1982'de Xinjiang Uygur
ozerk bolgesi 5. Ulusal Halk Kongresi Daimi Oturumunun 17. Toplantisinda “Uygur
ve Kazaklarm Eski Yazilarint Yaygm Kullanmak Hakkindaki Karari”nin
aciklanmastydi **'. Bu karar sonucu Xinjiang bolgesindeki Uygur, Kazak ilkokullari
1982 giiz yariyilindan itibaren 1. smiftan baslayip eski yazilarinda egitim yapmaya
baslatildi. Biitlin bolgedeki ¢esitli Uygur ve Kazak okullarinda eski yaziya donme
egitimine baslandi. Asagida dil ve yazi1 reformu yapilan azinliklardan en 6nemlileri
gerekgeleriyle beraber ele alinacaktir. Bu sirada Zhuang, Jing po, La gu, Wa, L1 su,
Bu y1, Miao, L1, Naxi, Tong, Hani, gibi azinliklarin Latin alfabesinden olusturdugu

yazilar1 degistirilmiyor ***.

! Jing, age, 106.
2 Detayl1 bilgi i¢in bkz: http://www.ccnt.com.cn/nation/index2.htm?dir=surver|letter, [2009.04.14]
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Uygur Azinhg

Uygurlarin tarihte birkag alfabe kullandigi biliniyor. Uygurlar Islamiyet’i kabul
ettikten sonra Arap alfabesine dayanan Uygur alfabesini kullanmistir. Fakat bu alfabe

Uygur dilini ifade etmek igin pek uygun bir alfabe degildir ***

. Cin kaynaklarinda
1949 yilinda Cin Komiinist Partisi tarafindan, Uygurlarn eski Arap alfabesi
kaldirilip Kiril alfabesine degistirilmistir. 1959°dan sonraki donemde Cin ve
Sovyetler Birligi'nin iligkileri bozuldugundan Kiril alfabesini Cin Komiinist Partisi
kullanimdan kaldirmistir. 1959 yilinda, Cin Merkezi Hiikiimeti tekrar Uygurlarin
kullandig1 Kiril alfabesini kaldirip, Cince Pinyin sistemine dayali Latin alfabesinden
olugsan yazi sistemini getirmistir ***. Bu yeni alfabe de Uygur Yeni Yazisi olarak
isimlendirilmistir. Latin alfabesi Uygurlarda 1959°dan 1982’ye kadar kullaniliyor.
Yeni yaz1 Uygurlar arasinda farkli tepkilere yol aciyor ve 1982°de tekrar eski yaziya

dénme karar1 alintyor **°. 1982°den bu yana eski Arap alfabesindeki yazilarini tekrar

reforme ederek, fonetiklesmis Arap alfabesi kullaniyorlar.

Uygur yeni yazismmin bazi Uygur aydinlari tarafindan siddetle ters tepkiyle
karsilanmasini, bazi arastirmacilar soyle yorumluyor: Xinjiang Uygur 6zerk bolgesi
halkinin siddetle karsi ¢ikmasi sonucunda, Latin alfabesi ikinci plana alinmis ve
yerine Arap alfabesi tekrar 6n plana ¢ikarilmaya baslamistir. Xinjiang Uygur 6zerk
bolgesindeki halk Latin alfabesine yenilige karsi oldugu icin degil, Latin alfabesinin
Cin dilinin fonetigine uygun olarak hazirlanmis olmasi dolayisiyla karsi ¢ikmusti.
Xinjiang Uygur oOzerk bolgesindeki halk Cin dilinin fonetigine uygun olarak
hazirlanan Latin alfabesinin ana dili asimile etmesinden korkmustur. Ciinkii Guang
Ming Ri1 Bao adli Cin gazetesi 1977°de yaymnlamig oldugu bir yazisinda soyle

demekteydi:**°

“....Cinlilerle, Cinli olmayan milletlerin kaynastirilmasinda Cin dilinin
fonetigine uygun olarak hazirlanan yeni Latin alfabesinin rolii ¢ok mithimdir.”

*3 Henry G. SCHWARZ, The Minorities of Northern China a Survey, Center for East Asian
Studies, (Washington: Western Washington University, Bellingham, 1984), 8.

2% SCHWARZ, age, 8.

451982 yili 13 Ekimde Xinjiang Uygur 6zerk bolgesi 5. Ulusal halk kongresi daimi oturumunun 17.
toplantisinda “Uygur ve Kazaklarin eski yazilarin1 yaygin kullanmak hakkindaki karar1” agiklandi.
Karar sonucu Uygurlar tekrar yazi degistirme ¢abasi i¢ine giriyorlar.

246 Alptekin, Erkin “32 Sene Sonra Gordiigiim Dogu Tiirkistan”, ...s. 140
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1982’den bu yana Uygur azmliklar1 Fonetiklesmis Uygur Alfabesi kullanmaktadirlar.
2000 yili Xinjiang Universitesi, Uygurlarm bilgisayar gibi teknolojik aletlerdeki
zorluklar1 agmasina imkan saglamak i¢in, tekrar yeni Uygur Latin yazismi (Uygurca:
Uygur Latin Yeziqi) tretmistir ve bu alfabe, su an Uygur gengleri arasinda epey
yayginlagsmistir. Giliniimiizde Uygurca yayinlanmakta olan birgok Uygur internet
sayfasi, hem Uygur fonetiklesmis Arap alfabesiyle hem bu yeni Uygur Latin Yeziqi
ile yaymlanmaktadir. Fakat bu yeni Uygur Latin Yeziqi devlet tarafindan resmen
onaylanmis degildir.

Geng Shi Min**’ Cin’deki Tiirk dillerinin metotlu ¢alismalarinin, 1949’bagladigimi

- 24
soyler 2%

1949 giiziinde, Pekin Universitesi'nin Dogu Dilleri Béliimii miifredat
programma Uygurca da ilave edilmistir. 1951°de merkezi milletler iiniversitesi
kuruldugunda, Uygurca 6gretimi, Azinlik Dilleri Bolimii'ne nakledildi. 1952’nin
yazinda bu iki boliim milletler enstitiisii azinlik dilleri bdliimiinde (6gretim ve
inceleme {initesiyle) Tiirk dilleri ve edebiyati kiirsiisii i¢inde birlestirildi. Ogretim ve
inceleme Uygur, Kazak, Kirgiz ve Cin’de konusulan diger Tirk dillerinde
birlestirildi. 1971°de boliim i¢inde, Uygur kiirsiisiinden bagka, bir de Kazak kiirsiisii
kuruldu. 1986’da ikinci Tiirk dilleri ve edebiyati bolimi kuruldu, Yirmi kadar
Ogretim elemanina sahipti. Bunlarin yaris1 Uygur ve Kazak'ti. Boliimde bir profesor,
yedi yardimci profesor toplam 8 6gretim tliyesi, 12 68retmen vardi. 1986°dan 1987 ye
kadar, boliimiin 80’1 Uygur, 50’si Kazak, toplam 130 6grencisi vardi. Cin’in milletler
aras1 miinasebetler komisyonuna baglanan Azmlik Dilleri Terciime Biirosu ve
Milletler Yaymevi de Pekin’de bulunmaktadir. Bunlar terciimeyle ve Tirk
dillerinden biriyle yazilmis eserlerin yaym ile ilgilenirdi. Uygur, Kazak, Kirgiz
dillerinin bircok ders kitabi, dilbilgisi ve sozliiklerinin hazirlanmasma da 1950’1
yillarda, Merkez Milletler Enstitiisii'niin Tiirk¢e Kiirsiisii tarafindan baslanmisti.
1950’11 yillarin sonundan itibaren yaklagik 10 seneyi askin bir siire: dnce asirt sol
cizgisinin engel olmasi sonra kiiltiir devrimi sebebiyle durduruldu. Ancak Ekim
1976’dan itibaren “Dortlii Cete’nin yikilisindan sonra, tekrar canlanmaya basladi.

Bununla beraber yaymn hizmetleri hizl bir gelisme gosterdi >*.

7 Geng sh1 min Pekin merkez milletler enstitiisii, azinlik dilleri ve edebiyati boliimii profesdrii.

8 Geng, age, 302; Bu makale, Parmanent International Altaistic Conference Newsletter, 17(June
1987)’ den terciime edilmistir.

% Bu paragraf Geng sh1 mmn, age, 301-303 den derlendi.
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Bu yazi reformlari, sadece Uygur etnik grubu i¢in degil, kendi yazilar1 olan diger

Tiirk etnik gruplarma farkli sekillerde uygulanmustir.
Kazak Azinhg:

1949°dan sonra Kazaklarin iki alfabesi oldugu sdyleniyor. 1965’ten sonra Cin
hiikiimeti Kazaklarin kullandig1 eski Arap alfabesinin yerine Cince Pinyin’e dayal
Latin alfabesini devreye sokuyor. 1965°ten 1982’ye kadar yayinlanmis ve yazilmis
kitaplarm hepsi Latin alfabesinde basiliyor. 1982°de tekrar yazi1 degistirme karar ile
yine eski Arap alfabelerine doniiyorlar >*°. Anlasildig1 gibi Kazak dilinin alfabesi de

Uygur alfabesinin de§isim seriivenlerini yasamistir.
Kirgiz Azinhgi

Tarihte Kirgizlar, Orhun-Yinsey yazisim1 kullanmiglardir. 17. ve 18. ylizyillarda
Islam dinine girdikten sonra, Kirgizlar da Orta Asya ve Xinjiang’daki diger bircok
ulus gibi Cagatay yazismi kullanmuslardir ', Bu yazi dili ile Kirgiz ulusunun
konusma dili arasinda oldukg¢a fark vardir. “Ekim Devrimi”nden sonra Sovyetler
Birligi'ndeki Kirgizlar Arap alfabesini temel olarak benimsemis ve bir ¢esit Kirgiz
yaz1 tirlii ortaya koymuslardir. 1930’lu yillarda Cin’deki Kirgizlar da bu yaziyi
kullanmaya baslamistir. Sadece halk arasinda kullanilan bu yazi ile higbir Kirgizca

2. 14 Temmuz 1954’te Xinjiang Kizil-su Kirgiz

yayin yapilmadigi sdyleniyor 2
otonom bdlgesi kuruldu. Bu arada Kirgiz dili arastrma kurulu da kuruldu. 1950’1
yillarda Kirgiz dili ve yazisini gelistirmek i¢in Pekin’den Xinjiang Kirgiz bdlgelerine
ii¢c kez dil arastirma heyetleri gonderildi. Kirgiz dili ve yazisina hizmet edecek kisiler
yetistirilmesi i¢in 1957 — 1962 yillar1 arasinda Pekin merkezi milletler enstitiisiinde
Kirgiz dili ve edebiyat: boliimii kuruldu. Bu sirada Xinjiang Uriimgi sehrinde,
Xinjiang Halk Yaymevi ve Xinjiang Egitim Yayinevi’'nde Kirgiz Edebiyat1 Derleme
Grubu kuruldu. Kirgiz yazisi ile bir¢ok siyasi, edebi kitaplarla beraber, ilkokul ders

kitaplar1 da yayimlandi ***. Kizil Su Kirgiz otonom eyaletindeki devlet dairelerinde

de yazigsmalar Kirgiz yazisi ile yapildi. Bunun disinda Kirgiz yazist ile “Kizil Su

20 SCHWARZ, s. 22.
2! Hu zhen hua, “Cin Halk Cumhuriyeti’nde Kirgiz Dili Calismalar1”, Tiirk Kiiltiirii, s. 318, 606.
252 Hu zhen hua, age, 607.
253 Hu, age, 607.
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Gazetesi” c¢ikarilmaya baslandi. Bu donemde Kirgiz yazisinin kullanimi oldukca

yaygnlagt1 *>*.

Daha sonra Uygurlarda ve Kazaklarda oldugu gibi, Latin alfabesine ge¢mislerdir .
Fakat 1960’11 yillardan itibaren, “Yazi Birligi” adi altinda Kirgiz yazisinin kullanimi
durdurulmus, yerine Uygur yazisi kullanilmistir. 1976 yilindan sonra Kirgiz dili
tekrar eskisi gibi kullanilmaya basladi. Kirgiz yazis1 1979 yilindan baslayarak tekrar
eski haline getirildi. 1980 yilinda Kizil Su'da Kirgiz dili ile “Kizil Su Gazetesi”
tekrar yaymlanmaya basladi. Cok ge¢meden Xinjiang Egitim Yaymevi’inde Kirgiz
dili diizenleme boliimii de tekrar hizmete basladi. Kirgiz ilkokul kitaplar1 bastirildi.
Kirgiz ortaokullarinda kullanilacak olan Kirgizca kitaplar yayimlandi *°°. 1983°te
Kirgiz alfabesi Xinjiang Hiikiimeti Dil ve Edebiyat Komitesi tarafindan resmi olarak
tanindiginda okul kitaplar1 Kirgizca yaymlandi. Bir siire sonra da Arapga alfabesine
gecilmistir. Kuzey Xinjiang’in bazi bolgelerinde yasayan Kirgizlar Uygur ve Kazak

yazisini kullanmaktadirlar.

Ozbek Azinhg

Ozbek dili Tiirk dil grubuna aittir. Uygur diliyle ¢ok yakindir. 1930’lara kadar
Xinjiang bolgesinde yasayan Ozbekler Uygur Arap alfabesini kullanirlardi >
Uygurca ile Ozbekge'nin birbirine ¢ok benziyor olmasmdan dolayi, Cin’deki bircok
dilci Ozbekge ile Uygurca'yr ayni dil olarak gérme taraftaridir. Ama heniiz hiikiimet
tarafindan onaylanmis degildir »°*. Ozbek alfabesi de diger Tiirk topluluklarinm
alfabeleri gibi degisimler yasamistir. Cesitli Cin kaynaklarina gore 1927°den 6nce
Ozbekler Arap alfabesi kullanmustir. 1927°den 1940’a kadar Latin alfabesini
kullanmiglardir. 1940’tan 1992°ye kadar Kiril alfabesine doniilmiistiir. Son

zamanlarda diger Tiirk topluluklari gibi yine eski Arap alfabesine donmiistiir *°°.

Sonug itibariyle Arap alfabesinin yeniden yapilandirilmasiyla, 20 seneden beri Latin

alfabesiyle egitim gdéren 10 binlerce kisi ¢ok zor durumda kalmistir. Latin alfabesiyle

3% age, 608.

2% Schwarz, age, 30.

%% Hu, age, 608.

37 Schwarz, age, 52.

8 Wei Wu Er Yu, http://www.hudong.com/wiki/%E7%BB%B4%E5 %90%BE%E5%B0%94%E8%
AF%AD, [15.04.2009]

% Wu z1 bie ke yu, http://www.yashlar.com/cn/read.php?tid=136; http://www.china3view.com/
blog/post/224.html; [15.04.2009]
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yayinlanan kitap, ders materyalleri, dergi, gazetelerin hepsi Arap alfabesiyle
yayinlanmaya baslayinca, Latin alfabesiyle egitim goren kusagin tekrardan Arap
alfabesi 6grenmesi zorunlu olmustur. Aksi halde Arap alfabesiyle yaymlanan giinliik
gazeteleri bile takip edemeyecek durumda kalmislardir. Arap alfabesini 6gretmek

0 Latin

icin aksam kurslar1 diizenlenmekte, fakat pek basarili olunamamistir 2
alfabesine alismis olan kusaklar, Arap alfabesine alisamadigindan dolay: kendileri
aralarinda bir siire Latin alfabesiyle yazilan yazilarla iletisim kurmuslardir. Sonucta
ayni ailede farkli li¢ kusagin birbirleriyle iletisimleri kopmustur. Kitap raflarindaki
Latin alfabesiyle yaymlanan kitaplardan, eski kusak ve c¢ocuklarin yararlanmasi
imkansiz olmustur. Latin alfabesiyle egitim goren kusagin yeni bilgileri takip etmesi

ve bir sonraki kusakla iletisim kurmas1 zorlagsmistir.

7. Azmlik Egitiminde Dinin Yeri

Cin Anayasas1 ve “Cin Halk Cumhuriyeti Otonom Yasas1’inda, herhangi bir sahis ya
da grubun dini bahane ederek milli egitime karismasi katiyen yasaklanmugstir *°'.
Buna ilaveten 17 Subat 1983’te Devlet Idari Meclisi, Milli Egitim Bakanligina
“Azinhik Bolgelerindeki Din Ders Miifredat1 Hakkindaki Fikri’ni gonderdi. Bu
belgede partinin din politikasin1 ve dini egitim ile normal miifredatin birbirine
karigtirilmamasi ve kesinlikle dini egitimin okul miifredatinda olmamas1 belirtildi.
Belge asagidaki gibi agiklaniyordu *®*. (1) Okulda 6grencilere dini propaganda
yapilmayacak, dini diisiinceler telkin edilmeyecektir. (2) Okul dersi durdurarak
topluca dini faaliyetlerle bulunmayacaktir. (3) Ogrenciler dine inanmaya, rahip, lama
olmalarma zorlanmayacaktwr. (4) Okulda herhangi bir sekilde din dersi
acilmayacaktir ya da din dersi anlatilmayacaktir. (5) Koruma amacli okulun normal
egitim diizenine karigsmayacak ya da bozmayacaktir. (6) Okulun 6grencilere
Marksizimi, Leninizmi ve Mao diisiincelerini 6gretmesine herhangi bir sekilde engel
olunmayacaktir. Bu karar alindiktan sonra bazi yerlerde sahislarin 6nceden

kendilerinin a¢tig1 din okullari, din siniflarinin kapatilmasi konusu ortaya atildi.

"Azmhk Bélgelerindeki Din Ders Miifredat1 Hakkindaki Fikri" belgesiyle Islam

inanc1 olan azinlik bdlgelerinde, azinlik ilk ve ortaokullarinda Arap dili dersi agma

260 Alptekin, “Yeni Cin Anayasasi ve Cin’deki Azinlik Milletler. .., 289.
! Jing, age, 34.
62 Teng, age, 308.
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talebine de yanit verildi. Karara gore bazi Islam inanci olan bdlgelerdeki azmlik
okullarinda Arap dili dersi agmak kesinlikle kabul edilmemistir. “Ciinkii tarihten beri
Arap dili, memleketimizdeki hi¢cbir milletin ortak kullandig: dil olmamistir. Sadece
bazi1 azmliklar iginde kutsal dini yaz1 olarak kullanilagelmistir. Ilk ve ortaokullarda
Arap dili dersi agmanin gereksiz oldugu belirtilmis ve Arap dili 6grenme ad1 altinda

acilan derslikler yasaklanmistir 263,

8. Azinlik Sanati, Tip Alanindaki Yeni Siyasetler

Bu donemde azinliklarin yerel tip ve sanat alaninda kendilerini gelistirmesine izin
verildi. Azinlik sanat egitimi ayr1 meslek dali olarak, arastirma konulari sunlari
iceriyor: Azinlik miizik egitimi, azinlik dans egitimi, azinlk tiyatro egitimi, azmlik
hattathig1 ve resim egitimi, azinlik kiiltiirel miraslar ve geleneksel kiyafet sanati
egitimi, aznhk mimarlik egitimi gibi yeni igerikleri kapsiyordu ***. Déneminde
azinlik sanatinin 6nemi vurgulandi. Azmlik sanatmin gelecegi ¢ok parlak olan bir

arastirma dali olabilecegi tahmin edildi.

Azmlik yerel tibb1 konusu, Cin Tibbi’nin en 6nemli bir parcasi olarak belirlendi.
Azmliklara 6zgii olan yerel tip hakkindaki degerli bilgilerin derlenip toparlanmasi ve
bu hizmeti Cin azinlik politikasmin énemli bir parcasi olarak kabul etmesi belirtildi.
Yaklasik 30’dan fazla azinlik etnik grubunun tibbi hakkinda arastirma, derleme,
toparlama hizmetleri yapildi. Kendi yazi1 dili bulunmayan azmliklar yerel ilaglar
hakkindaki bilgi ve tecriibeleri Cince olarak kayda ge¢ildi. Ozellikle Mogol Tibbx,
Tibet Tibb1 ve Uygur Tibbi ise Cin Tibbr’nin ayrilmaz bir parcasi olarak

degerlendirildi. Suan Cin’de 196 azmlik tip hastanesi bulunmaktadir *%.

Sonug olarak azinlik yerel tibb1 ile beraber azinlik sanati alan1 da destek gormeye
basladi. Azinlik sanat okullarinin agilmasi, azinlik sanatina 6zgii sanat alanlarmin

gelismesi hakkinda destek verilmesi, devlet tarafindan onerildi.

263 «7a1 Y1 Xie Duo Shu Ren Xin Jiao De Min Zu D1 Qu, Ru He Chu L1 Zong J1ao Gan Yu Xue X1ao
Jiao Yu Wen T1” Xinhua Ajandast, 2001-05-18 13:43:47 haberi;
http://news.xinhuanet.com/zhengfu/2001-05/18/content _39059.htm, [20.04.2009]

2% Teng, age, 261.

265 7hu guo ben, “Lun Mim Zu Y1 Xue: Zhong Guo Shao Shu Mmn Zu De Chuan Tong Y1 Xue”, Shi
Jie Ke Xue J1 Shu-Zhong Y1 Yao Xian Dai1 Hua, c. 8, s. 2, (2006): 71.
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Yukaridaki biitiin bu gelismeleri 6zetledigimizde asagidaki gibi bir sonug¢ ortaya
cikabilir. Azmlik egitimindeki yeniden yapilandirma olarak isimlendirdigimiz bu
donem, genel olarak azinlik egitiminin kiiltiir devriminden sonra yeniden canlanma
donemi olmustur. Azinlik egitimi i¢in ilk donemde atilan adimlar politika olarak
daha da gelistirilmistir. Azinlik egitim politikas1 yokluktan yeniden var olmus,
eksiklikten yavas yavas daha sistematik, daha oturakli, daha gelistirilmis bicime
sokulmustur. Teorik olarak baktigimizda gercekten ¢ok olumlu adimlar atilmas,
azmlik egitimine devletin destek politikalar1 yer almistir. Yani teoride Cin her zaman

azmnlik egitimini gelistirme ve giliglendirme taraftaridir.

Teori ile uygulamalar arasinda her zaman farkliliklar oldugu gibi, Cin azinlik egitim
politikasinin uygulanmasi hakkinda da, ister devlet iginde, ister yabanci gozlemciler
arasinda, siirekli elestiriler ve tartismalar mevcuttur. Ozellikle kiiltiir devriminde
durgun olan azinlik egitimi, 1980’11 yillardan sonra meydana gelen gelismelerle
karsilastirildiginda, biiyiik ovgiilerle karsilanmaktadir. Fakat bazi arastirmacilar Cin
basminda yer alan bu 6vglii metinlerini ve 1980°den bu yana uygulanan azinlik

politikalarmi agsagidaki gibi degerlendirmektedir:

1980'li yillarda Deng Xiaoping'in baslattigi ekonomik agirlikli reformlar
sonrasinda Marksist ilke ve uygulamalardan yavas yavas uzaklasilirken, Cin
resmi ideolojisi de giderek milliyet¢i bir soylemle tanimlanmaya baslanmistir.
Sert milliyet¢i egilimlere vurgu yapan boylesi bir degisim siireci, lilke
niifusunun yiizde 8.98'ini olusturan 55 etnik azinlik i¢cin baskici politikalarin
artmas1 anlamina gelmektedir. ABD'nin siyasal baskisina ragmen Cin, dzellikle
azinliklara ve dinl gruplara karsi uygulanan politikalarin "Kiiltiir Devrimi"
baglaminda belirlenmesi konusunda 1srar etmistir *%°.

1980°de uygulanan yeni reformun etkisi, 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren kendisini
daha belirgin bir sekilde gostermeye baglar. Elbette her alanda yapilan reform,
azmnhik egitim alanim1 da etkiliyor. Azinlik egitiminde de bir¢ok yeni diizenleme
yapiliyor. Fakat bunun gergek etkisi ancak 1990’lardan sonra resme yansimaya
baglar. Yukaridaki degerlendirme gibi, bu reformlarin azinlik egitimi i¢in olumsuz
yone dogru kayip kaymadig ilerideki boliimde, azinlik egitimi ile ilgili detaylara
girdigimizde, azmlk egitimi ile ilgili meseleler ve zorluklara degindigimizde
karsimiza ¢ikacaktir. Cin azmnlik egitiminde ilk donemde uygulanan politikalarin,

politik yoniiniin abartili oldugu ve uygulanabilirlikten yoksun oldugunu, Cinli egitim

2
% Amanov, age, 83.
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uzmanlari tarafindan da elestirildigini belirtmistik. Ama son donemde, azinlik egitimi
alaninda yapilan reformlardan sonra azmlik egitim politikasinda bir¢cok eksiklik
giderilmistir. Fakat uygulama ve gergekler arasindaki farka, azmlik egitiminde
yasanan meselelere, mevcut durumlar konusuna daha detayli olarak Oniimiizdeki

boliimde deginecegiz.

3.3. CIN AZINLIK EGITiMININ OZELLIKLERI

Cin azinhk egitimi, Cin milli egitiminin 6nemli bir kismudir. Obiir taraftan Cin
azmlik egitimi, Cin azmlik politikalarinin bir boliimiidiir. Bu nedenle Cin azinlik
egitim politikalart hem Cin’in 6nemli milli azinlik politikalarmni igerir hem de Cin’in
devlet egitim politikalarini icermektedir. Dolayisiyla Cin azinlik egitiminin, Cin milli

egitimi ile ortak taraflar da, farklilik gosteren yonleri de vardir.

Cin azinhk egitiminin 6zelliklerini, farkli noktalardan degerlendirmek miimkiindiir.
Ik basta Cin azmlik egitimi Cin’in énemli devlet politikalarmdan biridir. 1949°dan
bu yana uygulanan politikalara tekrar géz attigimiz zaman, Cin azmlik egitiminin
baz1 oOzellikleri karsimiza c¢ikacaktir. Prof. Jing Donghai Cin azmnlik egitim
politikalarmin 6zelliklerini asagidaki 7 noktada 6zetlemeye ¢alisir. Bunlar sirasiyla

asagidaki gibidir:

Azmlhk egitiminin 6zel konumu: Azmlik egitim politikalarinin belirlenmesinde,
kesinlikle azmnlik halkinin egitim 6zelliklerine uygun olmasinin hesaba katilmasi
gerekiyor. Bu bakimdan azinlik egitim politikalari, azinlik halkinin bolgesel ve yerel
baz1 6zelliklerini barindirdig: i¢in devlet milli egitiminden farkli olarak, 6zel bir

.o e D
konuma sahiptir **”.

Azmlk egitim politikalar1 belli standartlara sahiptir. Azinlik egitim politikalar
devlet azinlik egitiminin gelisim asamalarina yon verdigi i¢in devletin bazi1 hedef ve

gorevlerini igermektedir *°*.

Azmlk egitim politikalar1 sistematik 6zellige sahiptir. Azinlik egitim politikalari
devlet milli egitim politikasinin 6nemli bir parcast oldugundan dolayr hem devlet

egitim politikalarma baghdir, ayn1 zamanda farkli durumundan dolayi, devlet egitim

7 Jing, age, 30.
8 age, 31.
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politikas1 i¢inde, kendine 6zgii farkl bir sistem de olusturmustur. Ciinkii azinlik
egitim politikalar1 i¢inde, bir taraftan devletin belirledigi azinlik egitimi ile ilgili
politikalar varken, diger yandan, azinlik yerli hiikiimetlerinin kendi durumlarina gore
belirledigi bazi siyasetler de yer almaktadir. Bu politikalar hem birbirine simsiki
baghdir, birbirini destekler, yeri gelince de belli derecede birbirine kisitlama da

getirebilir **°.

Cin Komiinist Partisi'nin belirledigi bu azinlik egitim politikas1 azinlik egitimi i¢in

yiiksek yetki roliine sahiptir *’°.

Azmlik egitim politikalar1 istikrarlhidir. Fakat devletin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
bakimdan gelisen bazi durumlarma gore, sadece ayarlamalar, reformlar, bazi kiiciik

degistirmeler yapilabilir "',

Azinlik egitim politikalar1 esnektir. ilk olarak azmlik egitim politikalar1 dosya
icerikleri bakimmdan genel ilkeleri igerir. Azmnlik egitim politikalari, miikemmel

degildir. Fakat zamanla siirekli eksikliklerini gidermekte ve daha da gelismektedir *'2.

Azmlhk egitim politikalarmin farkli azinlik bolgelerindeki uygulanmasi esitlik

kazanmis degildir *”.

Cin azinlik egitiminin Ozelliklerini, farkli arastirmacilarin degisik yorumlarindan

yola ¢ikarak, dzetlemeye calisirsak asagidaki birka¢ nokta gbze carpabilir.

Ilk &nce azinlik egitiminin uygulama hedefi farkhdir. Cin yasalarinda, azinliklar
kendi dillerini kullanma ve kendi dilinde egitim yapma haklarina sahip oldugundan
farkli dillerde egitim yapan ¢esitli azinlik okullar1t mevcuttur. Su an Cin de 55 azinlik
etnik grup i¢inde -Mangu, Hui etnik gruplarmin tamamiyla Cince kullanmasimin
disinda- geri kalan1 53 ¢esit dil kullanmaktadir. Bu demektir ki 53 farkh dilde egitim
yapan okullar vardir. Cin’de genel olarak azinliklar i¢inde 32 ¢esit yazi sistemi
kullanilmaktadir. O yiizden kendi dil ve yazisinda egitim yapan okullarin egitim
materyalleri de farklidir. Yani en az 32 c¢esit dilde yayimlanan okul ders materyalleri

olmas1 gerek. Farkli kiiltiirlere sahip olan azinliklarin ¢ocuklar1 da birbirinden ¢ok

age, 31.
age, 31.
age, 32.
age, 32.
age, 33.
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farkli 6zge¢mislerde yetismektedir. Kisacas1 Cin azinlik egitimi ¢ok cesit dilde
egitim yapan, cesitli dillerde ders materyalleri kullanan, farkh kiltiirliliik 6zelligine

sahip karigik egitim sistemidir.

Prof Wang Jian’e gore, Cin azmlik egitiminin diger 6nemli 6zelligi ise devlet azinlik
politikasi ile devlet egitim politikasinin birlesmesidir. Devlet azinlik politikasi ise
dort temel politika alanmni icerir. Bunlar swrasiyla, azinliklar dil yazi politikasi,
azmnliklar din politikasi, azmlik kiiltlir politikas1 ve azinlik egitim politikasidir.
Azmlik egitim politikast ise Onemli alt1 noktay:1 icerir. Bunlar sirasiyla azinlik
egitiminin kalite politikasi, yonetim sistemi politikasi, ders politikasi, egitim tiicreti
politikasi, azmlik 6gretmenleri politikasi, azinlik 6grencileri politikasidir. Toplamda
bu 10 nokta dikkat edilmesi gereken en Onemli noktalardir. Bu noktalar ancak
birbirine simsik1 baglandig1 zaman azinlik egitim politikas: bir biitiinlik kazanir >’
Bu politikalara yukaridan baktigimizda devletin genel politikalar: ile yerelin somut
uygulamalarmin nasil birlestigini gorebiliyoruz. Bu 10 nokta incelendigi zaman
devletin azmlik egitim politikasinin hedefi, uygulama siirecleri ve kosullar1 ortaya
cikar. Cin azinlik egitimi Cin azmlik politikasinin i¢cinde her zaman en 6nemli bir
yere sahip olmustur. Cin azilik egitimini sadece egitim politikasi1 olarak diisiinmek
cok yaniltic1 olur. Ciinkii Cin azmliklarinin siyasi agidan ugradigi her degisiklik
dogrudan egitimde kendini gostermistir. Hatta ilk donemlerdeki azinlik egitim
politikalarmin siyasi yoniiniin ¢ok agir oldugunu, bilimsel olarak diisiiniilmedigini
elestiren yazilara da calismamizda yer vermistik. Bu nedenle Cin azinhik egitimi
devlet politikasinin akisina gore, devlet ile azinlik iliskilerinin 1yi oldugu donemlerde
gelisme, olumsuz oldugu donemlerde gerileme gibi, devlet azinlik politikasinin

belirledigi yonde inis ¢ikislt bir seyir izlemistir.

Cin azinlik egitimine, yukaridaki temel 6zelliklerinin yani sira “Cift Dil Egitimi”ne
de, farkli bir 6zellik kazandirmustir 2. Aznlik okullarinin kendi dillerinde egitim
yapmasiin yani sira aynt zamanda Cince’yi de 6gretmesi, 0zellikle son donemden
itibaren daha siki uygulamalarla gergeklesmeye basladi. Azinlik okullarinda azinlik
dilinin yanina Cince de zorunlu ders olarak konuldu. Cin azinlik egitiminin tarihi

gelisim asamalar1 “¢ift dil egitim”inin bundan sonra Cin azmhk egitiminin

27 Xu, age, 22-23.
> Teng, age, 276.
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vazgecilmez bir 6zelligi olacagi vurgulanmaktadir 27 Genelde azmlik okullar1 yabanci
dil secenegi olarak Cince ders alirlar. Cin azinlik egitiminin basarili olup olmadigi

ancak ilerideki boliimde ¢esitli 6rnekler ve karsilagtirmalar sonucunda ortaya ¢ikar.

27 Wang jia y1, Lii guo guang, age, 140.
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4. AZINLIK EGITIMINDEKIi SORUNLAR

4.1. Son Yillardaki Egitim Politikas:

Cin azmliklarinin egitim tarihi siirecleri ve ilgili donemlerde, azmliklarla ilgili
onemli politika, kararlar ve uygulamalar1 agiklamaya calistik. Bu béliimden itibaren
Cin azmlik egitiminin son yillarma odaklanarak azinlik egitim politikalarmin
uygulama gergekleri ve detaylar1 ile tanismaya baslayacagiz. Azinhik egitimi
hakkinda karsilasilan meseleler, zorluklar, c¢esitli Ornekler ile gosterilmeye
calisilacaktir. Cin azinlik egitiminin giiniimiizdeki problemleri, nedenleri, sonuglar
hakkinda ¢esitli degerlendirmeler yapilmaya calisilacaktir. Bu donemi tarih olarak
90’11 yillardan baslayip giiniimiize kadar diye smirlandirabiliriz. Ozellikle 1980'den
sonra uygulanan kapilar1 agma siyasetinin etkisindeki Cin ekonomisinde hizhi
gelismeler kendini gostermeye basliyor. Ekonominin git gide gelismesi, devlet
sistemi, diizeni ve otoritelerinin de iyice diizene sokulmasi sayesinde, Cin’deki
bircok alanda eskiye gore olumlu deg§isim goriliiyor. Elbette egitim alaninda da
gozle goriliir derecede gelismeler saglaniyor. Cin egitimi artik eskisinden daha
biiyiik neticeler elde etmeye basliyor. Cin egitiminin bu donemi i¢in, tamamiyla yeni

2 . e e . . .
77 Cin egitiminde yeni diizenlemeler,

bir tarthi donem baslatiyor denilebilir
reformlar yapiliyor. Bu donemde Cin milli egitimi ile beraber azinlik egitimi i¢in de
cok sayida yeni gelismeler yasaniyor. Gergi temel politika ayni olsa da, 6nemli olan
yeni uygulamalar ve dikkat cekici gelismeler meydana geliyor. Ik dnce, dnemli olan

toplantilara ve yeni belge, yeni kararlara, diizenlemelere bakalim.

e 15 Mart 1992°de Cin Milli Egitim Bakanhigi ve Cin Devlet Etnik Isler

Komisyonu birlikte 4. Ulusal Azmlik Egitimi Hizmeti Toplantisini diizenledi.

" Yang an ping, “Zhu Dong Dui Jie Xi Bu Da Kai Fa, Zhuo Li Tui Jin Jiao Yu Da Fa Zhan”, Xi Bu
Ji Chu Jiao Yu Xian Zhuang Yu Fa Zhan Yan Jiu, der: Wang Xiu Yun, Cong Chun Xia, (Bei
Jing: Min Zu Chu Ban She, 2001), 50.
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Toplantida kapilar1 agma siyaseti uygulandiktan sonra azmlik egitim hizmetinde
elde edilen basarilar ve tecriibeler degerlendirildi *'.
e 20 Ekim 1992’de Cin Milli Egitim Bakanhigi ve Cin Devlet Etnik Isler

3

Komisyonu, “ azinlik egitimini gliclendirme hizmetinde goriilen birka¢ mesele"

hakkinda teklif yaymladi *”°.

e 1993'te Cin Milli Egitim Bakanligi “biitiin memleketteki azinlik egitimini
gelistirme ve reform talimat 6zeti” ni belirledi ve ilan etti. Bu belge bundan
sonraki azinlik egitiminin gelismesinde ve yapilan reformlarda rehber niteligi
tasidi. Belgede 90’I1 yillarin temel hedefleri, vazifeleri ve somut adimlar dile
getirildi **°.

e 3 Temmuz 1994’te Devlet Idari Meclisi “Cin egitim reformu ve gelistirme
hakkinda 6zet”1 ilan etti. Bu belge Cin egitim alaninda rehber niteligi tasiyan bir
belgeydi. Belgede azmlik egitimiyle ilgili de bazi kararlar yer aliyordu. Genel
olarak azmlik egitiminin 6nemi ve gelistirilmesi, azmlik siyasi memurlarinin
yetistirilmesine dnem vermek, azmlik okullar1 ile i¢ bolge okullarmnin temast,
okullardaki hazirlik egitimi, azmlik lisans ve meslek smniflar egitimi, azinlk
egitimine maddi destek gibi icerikler yer aliyordu. Bununla beraber azinlik
bolgelerin somut durumlarmin degerlendirilmesi de belgede yer aldi **'.

e 7 Temmuz 2002’de Devlet Idari Meclisi “reformu derinlestirerek azinlik
egitiminin gelisimini hizlandirma karari”’m agiklad: **.

e 27 Temmuz 2002’de Milli Egitim Bakanlig1 ve Devlet Etnik Isler Komisyonunu

5. ulusal azinlik egitim hizmeti toplantismni topladi ***.

Bu doénemde “biitiin memleketteki azinlik egitimini gelistirme ve reform talimat
ozeti’nde belirlenen temel hedeflere ulagsmak i¢in azinlik egitimine bazi yenilikler
eklendi. Mesela “Cift Dil Egitimi” daha da 6nem kazandi. Okullardaki cift dil
egitimi,”** egitim plani icine sokuldu. Bunu yerel egitim bakanliklar1 ydnetecekti.

Azmlik okullarindaki din egitimine gelince bir 6nceki donemde uygulanan prensip

78 Teng, age, 309.
" Yang, age, 86.
20 age, 86-87.
2 Jing, age, 73.
? Yang, age, 90.
2% age, 90.
% «Cift Dil Egitimi” demek azinlik 6grencilerinin kendi anadilinde egitim almalarinin yani sira
Cince’yi 6grenmesidir. Cince egitimin 6n plana ¢ikmasidir.
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devam ettirilecek yani egitim ile din tamamiyla ayrilacaktir. Ogrenci seg¢me
smavindaki imtiyazli politikalar yine bir silireligine devam ettirilebilecektir.
Ozellikle “Bat1 Bolgeleri Kalkindirma” siyaseti ortaya atildiktan sonra azinlik
bolgelerinin egitim politikalarinda da bir¢ok etkinlikler oldu. 1. boélimde, Bati
bolgelerinin genelde azinlik bélgeleri oldugundan bahsetmistik. Bati1 bdlgelerini
kalkindirmak, bir bakimdan azinlik bolgeleri agma demektir. Cin’i kademelere
bolerek uygulanan bu kapilar1 agma siyasetinde sira, 90’11 yillardan sonra Bati
bolgelere gelmisti. Farkli bakis acisindan bakarsak kademelere boliinerek uygulanan
bu kapilar1 agma siyaseti aslinda Cin’de bdlgeler arasindaki farki daha da yiikseltti.
Sonug olarak Dogu ve kiy1 bolgelerin ekonomisinin hizli gelismesine, bunun aksine
Bat1 bolgelerinin gittikge fakirlesmesine yol acti. Elbette ekonomik alandaki bu
fakirligin azmlik egitimine de dogrudan yansimamasi miimkiin degildir. “Bati
Bolgeleri kalkindirma” siyaseti uygulanmaya basladiktan sonra devlet dikkatini Bat1
bolgelerine ¢ekmisti. Bat1 azinlik bolgeleri ile Cin’in Dogu ve kiy1 bdlgeleri arasinda,
ucurumlarm goriilmeye baslandig1 bu donemlerde, dogal olarak Cin milli egitimi
yani Han ya da i¢ bolge egitimi ile Bat1 azinlik egitimi arasinda da biiyiik farkliliklar
mevcuttu. Yukarida Cin’in azinlik egitimi i¢in uyguladigi ¢esitli politikalar1
donemlere bolerek anlamaya c¢alistik. Ama bu politikalarin hangisi ne derecede
hayata gecirildi ya da azinlik egitiminde ne tiir etkiler yaratt: gibi sorunlar, elbette

ontimiizdeki 6rneklerle daha net anlagilacak.

4.2. Giiniimiizde Azinhik Bolgelerinde Egitim Durumundaki Mevcut

Meseleler

Cin azinliklarmin yogun olarak yasadigi bolgenin, Cin’in Bat1 bolgesi oldugunu ve
azmnliklarin toplu olarak yerlestigi bolgelere milli 6zerklik tanindigi bilgilerini 1.
boliimde aktarmistik. Azmliklara tanman milli 6zerklik Cin’in azmlik politikasinda
en Oonemli devlet siyasetlerinden biridir. Hatirlatmak gerekirse 5 6zerk bolgenin
neredeyse hepsi, toplam 30 6zerk oblastin 27 tanesi ve 120 6zerk nahiyenin 83 tanesi
Cin’in Bat1 bolgesindedir. Bu, yukaridaki siralamayla, milli 6zerk bdlgelerin %100,
%90, %69.17 oraminda Cin’in Bati kismunda bulunmasi demektir **. 55 etnik

azmhgin 51'1 genelde Cin’in Bati kisminda yasiyor ve buradaki azinlik niifusu,

5 Jing, age, 111.
86



toplam azmlik niifusunun yaklasik %80’ini olusturuyor 286

Dolayisiyla Cin
azmliklar1 Cin’in Bat1 kesimlerinde yasadigi i¢in, Cin azinlik egitiminin durumundan

bahsettigimizde, dogal olarak Bat1 bolgelerin egitim durumu karsimiza cikar.

Cin azinhk egitiminin bugiinkii durumunu inceledigimizde ilk olarak azmnlhk
bolgelerinin bazi1 ortak Ozelliklerine dikkat c¢ekmek gerekiyor. Cin’in Bati
bolgelerinin, 6zellikle azinlik yerlesim bolgelerinin, son yillarda en goze carpici
ortak 6zelligi, ¢cok fakir olmasidir. Gergi bolge zengin dogal kaynaklara sahip olsa da
insanlari milli geliri ¢ok diisiiktiir. (Tablo 3-2’ye bkz.) Cin devleti tarafindan kayda
gecirilmis en fakir bolgeler listesinin yarisindan fazlasinda yalnizca azinlik bolgeleri
yer almaktadwr. Fakirlik Cin azinhik egitiminin gelisimini yavaglatan Onemli
faktorlerden biri olarak goriilebilir. Egitimbilimcilere gore siyasi ve ekonomik sistem
egitimin karakterini belirler, ama egitim siyasi ve ekonomik sisteme kars1 pozitif geri
tepki verecektir. Milli ekonomik gelisme durumu, egitim durumunun gelisme hizini

belirtecektir 2%’ .

Dolayisiyla azmlik bdlgelerinin fakir olmasi azinlik egitiminin
gelismesini daha da yavaslatmaktadir. Cin’in Bat1 bolgesi Cin’in azinlik bolgesi
olarak ilan edilmistir ayn1 zamanda da Cin’in en fakir bolgeleri sayilir ***. Bolgenin
ekonomik gelir seviyesinin ¢ok diisiik olmasi, Cin azinlik egitimi adimlarinin daha
da agirlasmasina sebep olurken, diisiik egitim durumu, bolgenin ekonomik gelisimin
acisindan Cin’in diger Han bolgeleriyle arasindaki ugurumu daha da artirmaktadir.
15 Eyliil 2003°te yayinlanan “Zhong Guo Qing Nian Bao’ya (Cin Genglik Gazetesi)
gore baz1 azinlik bdlgelerinden gelen seckin 6gretmenler i¢in, Pekin’de diizenlenen
“Ogretmenler Toplantisi”’na katildiktan sonra, Pekin’deki okullara ziyaret turu
diizenleniyor. Fakat birka¢ okul ziyaret edildikten sonra bazi1 bolgelerin temsilcileri
ne yapsa da ziyarete gitmek istemiyor. Aradan Qing Hai eyaleti Yu Shu Tibet
Oblastindan gelen bir okulun dekam diisiincelerini soyle dile getiriyor: “Ziyaret
ettikten sonra moralimiz ¢ok bozuldu, i¢imiz huzursuzlukla doldu, ¢iinkii buradaki

milli okullar1 bizim bolgedeki okullar ile karsilastirmak miimkiin degildir. Buradaki

¢ Yang Ming Hong, Wang Yong Li, “Xi Bu Min Z Udi Qu Pin Kun Wen Ti De Xian Zhuang Ji Qi
Xing Cheng Yuan Yin”, She Hui Ke Xue Wen Xuan Chu Ban She, Zhong Guo Xi Bu Jing Ji Fa
Zhan Bao Gao 2005, 2005, 1.
http://www.sars.gov.cn/chinese/zhuanti/05xbjj/1019119.htm, [30.04.2009]
7 Lin, age, 7.
% Yang ming hong, Wang yong li, age, 1.
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okullar ile arada daglar kadar fark var, hatta sonsuza kadar bu imkanlara

. - - 2
yetisemeyecegiz 7%’

Asagidaki tablo Cin’in fakirlik bolgelerini agiklayan bir tablodur. Tablodan anlasilan

Cin’de fakir bolge olarak ilan edilen yerlesim bolgelerinin neredeyse yarisindan

fazlasmin azinliklarin milli 6zerklik uygulanan bolgeleri oldugudur.

Tablo: 4. 1 Cin fakir bolgeler gostergesi ve bunun icinde azinhik yerlesim
bolgelerinin pay:.

Bolgedekl . Fakir nahiyeler
Nahiye Fakir ..
iy . . icinde azinlik
Bolge ismi derecesinde nahiyeler .
. yerlesen nahiye
olan yerlerin sayis1
sayisl
toplam sayis1
I¢ Mogol 6zerk bolgesi 84 31 31
Xinjiang 6zerk bolgesi 85 25 25
Ning xia hui 6zerk bolgesi 18 8 8
G"uang' xi zhuang ozerk 30 78 78
bolgesi
Tibet 6zerk bolgesi 77 5 5
Yun nan 123 73 51
Gui zhou 80 48 34
Qing hai 39 14 12
Si quan 172 43 21
Gan su 75 41 12
Hu bei 68 25 9
Hu nan 90 10 4
Liao ning 44 9 4
Ji lin 41 5 1
He bei 139 39 5

9 «Zhong Guo Qing Nian Bao”, 15 Eyliil 2003.
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Hai nan 17 5 4
Bei jing 8 0 0
Shang hai 6 0 0
Tian jin 5 0 0
Jiang su 64 0 0

Kaynak: Jing, age, 278.

Yukaridaki tabloyu inceledigimiz zaman Cin’in fakir olarak ilan edilen bolgeleri
icinde tahminen yarisini azinlik bolgeleri olusturuyor. Cin genelinde en fakir nahiye
olarak, devlet tarafindan resmi ilan edilen bolgeler i¢inde %52'sinden fazlasi sadece
azmlik yerlesim bolgesidir. Bat1 kesimdeki bu nahiye ve ilcelerin biitgesinde %60'tan
yiiksek oranda aciklar1 vardir. Halbuki bu nahiye ve ilgeler, biit¢cesinin %60’ m1
egitime ayirmis durumdadir. Bu rakamlar zaten ¢ok zor durumda olan nahiye ve
ilcelerin maliyesini daha da giic duruma diisiirmektedir. Dolayisiyla bdlge temel

egitimi dogal olarak zor durumdadir **°.

Ozellikle Cin’in kapilar1 agma siyasetinden sonra, kademeli kalkinma projesi
neticesinde bolge ekonomisi ¢ok acgik bir sekilde lic farkli asamada gelismeye
basladi. Bolge ekonomisindeki bu farklilik soyle aciklaniyor. Dogu kesimlerin
gelisme hizi en yliksektir. Orta kesimlerin orta derecedir. Bat1 kesimlerin ise en

yavastir 91,

Asagidaki tablo Bati kesimdeki azinlik bdlgelerinin gayri safi milli hasilasmin (GDP)
yillik ortalama biiylime hizin1 gosteren tablodur. (%)

20 Wei 1i hua, “Ji Chu Jiao Yu Jiao Xue Gai Gel Un Tan”, Jiao Xue Yan Jiu dergisi, c. 28, s. 2,
(Mart 2005): 171.
1 Jing, age, 112-113.
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Tablo 4. 2: Cin farkh kesimlerdeki gayri safi milli hasilasimin (GDP) yilhk
ortalama biiyiime hizinin karsilastirmasi. (%)

1952°-1978’¢ kadar 1978’ —1990’a 1990°-1999’a kadar
kadar
Bolge ismi
Biiyiime | Swralamasi | Bliyime | Sirala | Biiylime | Swralamasi
hiz1 hiz1 masi hiz1
Gan su (Azinlik | 5.7 11 7.5 22 9.5 24
Bolgesi)
Qing hai 7.7 3 5.9 29 8.1 30
(Azinlik
Bolgesi)
Ning xia 6.2 8 8.2 13 8.4 29
(Azinlik
Bolgesi)
Xinjiang 5.8 10 9.9 7 9.9 20
(Azinlik
Bolgesi)
Bat1 kesimi 6.4 7.88 8.98
azmlik bolge
ortalamasi
Dogu kesiminin | 6.1 8.6 12.1
ortalamasi
Tim 6.3 8.4 12.2
memleketteki
ortalama

Kaynak: Lu da dao, Liu yi editorliigiinde derlenen “zhong guo qii yii fa zhan bao gao 2000” (shang
wu yin shu guan, 2001,) daki ilgili materyallerden diizenlendi.

Tabloyu inceledigimiz zaman asagidaki sonu¢ ortaya c¢ikiyor: 1952°den 1978°e
kadar, Bat1 kesimdeki azinlik bdlgelerinin gayri safi milli hasilasin (GDP) biiylime
hiz1 (% 6.4), Dogu kesiminin gayri safi milli hasilasinin (GDP) biiyiime hiz1 (% 6.1)
arasindaki fark cok bilyiik degildir. Hatta Bati kesiminin biliyiime hiz1 tiim
memleketteki ortalama biiylime hizindan (% 6.3) yiiksektir. Ama 1978’den 1990’a
kadar olan siire¢ i¢ginde Dogu kesimlerin biiyiime hizi (% 8.6), tiim lilkedeki ortalama
biiylime hizima (% 8.4) gore artis gosterirken, Bat1 kesimlerde gozle goriiliir sekilde

bir gerileme yasanmistir. Bu rakamlar 1990-1999 yillar1 arasinda daha da artarak
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Cin’in Bat1 kesimi ve Dogu kesimi arasindaki ekonomik gelisme farkinin
biliylimesini saglamistir. 1952-1978 yillar1 arasinda Gan Su eyaleti, Qing hai eyaleti,
Ning Xia Hui Ozerk Bolgesi ve Xinjiang Uygur 6zerk bolgesi gibi Bat1 kesimdeki
azmlik bolgelerinin iilkedeki ekonomik gelisme siralamalar1 hemen hemen ilk 10’un
icindeyken, 1990-1999 arasinda swrayla 24, 30, 29, 20. swralara gerilemistir. En

belirgin olan1 Qing hai eyaleti, 3. siradan 1999 y1li sonunda 30. siraya gerilemistir.

Bati kesimdeki azinlik bdlgelerinin gayri safi milli hasilas1 (GDP) biiylime hizinimn ilk
10'undayken, son 20 yil i¢ginde bu bdlgenin birden iilkedeki en gelismemis bolgeye
dontismesi c¢ok nadir goriilen bir degisimdir. Bu degisimin sebebi elbette Bati
kesiminin bazi olumsuz sartlarindan kaynaklandi denilse de en 6nemli faktor aslinda

. . . 202
siyasi sebeptir 22

Bat1 bolgelerine egitim gelisme seviyesi acisindan bakildiginda, egitimin gelisme
seviyesi ile ekonomik kalkinma birbiriyle ¢ok siki baglantili oldugundan, Bati
kesimdeki azmlik bolgelerinin egitim seviyesi hakkinda ge¢mis senelerdeki durum
tahmin edilebilir. Asagidaki tablo bu yondeki tahminin yanhs olmadigmi
gostermektedir. Tablo 1988-1996 yillar1 arasinda Dogu kesimdeki 5 bolge ve
Bati'daki 5 azinlik bolgesi lzerinde yapilan, ilkokul Ogrencilerinin egitim

masraflarini karsilama siralamasi hakkindaki durumlarmi gosteren tablodur.

Tablo 4. 3: Cin ilkokul Ogrencilerinin Okul Masraflarim Karsilayabilme

Seviyesi
Yillar 198 | 198 | 1990 | 1992 | 1993 | 1994 | 199 | 199
8 9 5 6

Bolge ismi

Dogu kesimdeki | Shang hai | 1 1 1 1 1 1 1 1
5 bolge

Bei jing 2 3 3 2 2 2 2 2

Guang 7 4 6 6 4 3 3 3
dong

Zhe jiang | 9 8 8 9 7 4 4 5

Jiang su 14 (10 |11 10 9 8 7 8

2 Yang, age, 164
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Kuzey batidaki 5 | Ningxia |15 |24 |17 22 24 22 25 |23

azinlik bolgesi
Shan xi 23 |22 |23 23 26 26 29 |29

Gan su 22 |16 |21 24 25 24 27 |28

Qinghai |5 11 15 13 17 14 15 |14

Xinjiang |4 |9 |5 5 2 |12 |12 |12

Kaynak: “Zhong Guo Jiao Yujing Feinian Du Fa Zhan Bao Gao”, Gao Deng Jiao Yu Chu Ban
She, s.216

Yukaridaki tablodan anlasildigi kadariyla, izlenen yillarda, Dogu kesimdeki
bolgelerde, ilkokul 6grencilerinin okul masraflarin1 karsilayabilme seviyesi genel
olarak yiikselis gostermektedir. Guang Dong eyaleti 7. siradan 3. swraya gegmistir.
Zhe jiang eyaleti 9. swradan 5. swraya, Jiang Su eyaleti ise 14. swradan 8. siraya
yiikselmistir. Dogu kesimdeki en kalabalik niifusa sahip olan bu 5 bdlge, ilkokul
ogrencilerinin okul masraflarin1 karsilayabilme seviyesinde Cin’deki ilk 10’un
icindedir. Bat1 kesimdeki azinlik bolgelerin hepsi ise, ilkokul 6grencilerinin okul
masraflarni karsilayabilme seviyesinde git gide gerileme yasamistir. Ozellikle
Xinjiang bolgesi ilk 4. siradan 12. siraya gerilemis, Qing hai eyaleti ise 5. siradan 14.

siraya gerilemistir.

Yukaridaki iki tabloyu karsilastirdigimiz zaman Bat1 azinlik bolgelerinin ekonomik
gelisme seviyesinin azimlik egitimine nasil yansidigini ¢ok rahat anlayabiliriz. Bati
azmlik bolgelerinde meydana gelen ekonomik gelisme arasindaki fark ile egitimin
gelismesi arasindaki fark, genellikle devletin farkli donemlerde uyguladigi
politikalartyla kesin ilgilidir. Politik nedenlerden dolayr meydana gelen bdlgeler
arasindaki egitim farki varhigimi stirdiiriirken, bu noktaya kesinlikle dikkat edilmesi

gerekiyor *°.

Cin’de devlet tarafindan belirtilen 592 fakir noktadan, sadece 6zerklik uygulanan
azmlik yerlesim bdlgesinin 257 tane olduguna yukarida deginmistik. Bu bolgeler
Cin’in fakirlik oranmnin % 43.4’linii olusturuyor. Azmlik yerlesim bolgesindeki 8
eyalete yapilan ilk diizeydeki yiizeysel istatistiklere dayanildiginda 12 milyon insanin

aclik meselesi hala halledilmemistir ***. Azmnlik bolgelerindeki yoksulluk orani
g Y

2% Yang, age, 165.
% Teng, age, 136.

92




%11.6 olarak, devletin ortalama yoksulluk orani1 olan %4.6° dan %7 daha fazladur.
Hatta Xinjiang Uygur 6zerk bolgesinin Giliney kisminda yoksulluk orami %30-
%40’1n istiine ¢ikmistir. Bu 8 eyaletteki fakir aileler i¢inde sadece azinlik etnik
grubu olan ailelerin oranmi toplam niifusun %66.7’sini olusturmaktadir. Bu aileler

iginde ortalama geliri 300-400 Yuan’m altinda olan aileler daha goktur **°.

80’1 yillarmn ikinci yarisinda, Cin milli egitim sisteminde yapilan 6nemli iki reform
ekonomisi giliclenmekte olan Han bolgelerine gore egitim alaninda ¢ok biiyiik
gelismeler saglamis olsa da, git gide fakirlesen azinlik bdlgelerinin olumsuz yonde
etkilenmesine sebep oldu. Bu o6nemli iki reform: (1) Serbest bwrakma hakki ve
sorumlulugu. Bu temel egitimi gelistirmekte, yerel hiikiimetin sorumlu kilinmasi
demektir. (2) Egitim i¢in para toplama kanallarinin ¢esitlendirilmesi. Bu hiikiimetin
biitlin egitim maliyetini iistlenme seklini kaldirarak, egitim maliyetinin sadece bir
bolimiini stlenmesidir **°. Bu reform sonucunda, zaten cok fazla acig1 bulunan
azmlik yerel hiikiimetlerinin daha da giic duruma diismesine neden olmustur.
Azmliklarm en fazla bulundugu Yun Nan eyaletini 6rnek alirsak, eyalete ait 128
nahiyeden 102 tanesinin yerel hiikiimet biitgesi, devletin yardim 6denegine baglhdir.
Bu durumda sadece yerel hiikiimetin yardim 6denegine dayanarak temel egitimi
gelistirmesi gercekten ¢ok zordur. Egitim Bat1 kesimdeki azinlik etnik gruplarin

basindaki en biiylik dert olmustur 297,

Ozellikle 1994°ten sonra devletin uyguladigi Vergi Dagitim Sisteminde mali gelirin
yeniden merkezi mali hiikiimete toplanmasi, fakir olan azinlik yerel hiikiimetlerin
o0demelerinde bliyiik bir baski unsuru yaratmistir. Bu fakir azilik yerel hiikiimetlerin
egitim giderlerindeki ihtiyaglarin1 karsilayabilmek i¢in farkli yollardan ¢6ziim
aramasina sebep olmustur. Yerel hiikiimet egitimdeki mali ylikiimliiliiklerini ailelere
nakletmistir. Ama fakir bolgelerdeki aile, 6grenci ve okullarm bu ihtiyaglar:
karsilayabilme seviyesi ¢cok diistiktiir 8 Gittikge okul iicretlerini karsilamaya dayali
yontemler aileler i¢in haksiz sonuglar ortaya c¢ikartmaktadir. Fakir aileler gelirinin
yiiksek bir miktarin1 sirf egitim i¢in harcamaktadir. Ornek olarak 25 milyon niifusu

olan Gan Su eyaletinde sadece ailesinin ekonomik durumundan dolay: okula

295

age, 136.
2% Wei, age, 171.
7 age, 171.
%8 age, 171.

=1
]
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gidemeyen cocuklarm sayis1 1 milyon 300 binden fazladir. Gelir1 1600 Yuan olan bir

cift¢cinin gelirinin biiyiik bir kismi egitime ayrilmistir. Gan Su eyaletinin eyalet

Bagbakani1 bir konugsmasinda sdyle demistir: 299

Egitim harcamalari Gan Su ¢iftgilerinin fakir olmasidaki en Onemli
unsurlardan biridir. Bu durumda fakir olan ailelerin tek secenegi ¢ocugunu
okula gondermemektir; (bu azinlik yerlesim bolgelerinde, okul masraflarinin
cok yiiksek olmasi, cocuklarin okula gitmemesi ya da okuldan ayrilmasindaki
en Onemli sebebi olusturmaktadir. Bazi ¢ocuklar egitim ve ders kitaplarmin
iicretini karsilayamadigi i¢in kitap almiyor, bu durum da ¢ocugun yavas yavas
okuldan uzaklasmasina neden olmustur.)

Asagidaki tablo Dogu kesimdeki Han olan bolgeler ile Bati1 kesimdeki azinlik

300

yerlesim bolgelerindeki ¢ift¢i ailelerin net gelir karsilastirmasidir *. (birim: Yuan)

Tablo 4. 4: Cinde Yasayan Ciftci Ailelerin Net Gelir Seviyesinin Bolgelere Gore

Dagilimm

Bolge ismi 1978 1980 1985 1991 1995

Tim memleket 133.57 191.33 | 397.60 686.31 1577.74
Bei jing 224.80 290.46 | 775.08 1297.05 | 3223.65
Shang hai 290.00 397.35 | 805.92 1907.32 | 4245.61
Zhe jiang 219.18 | 548.60 1099.04 | 2966.19
Fu jian 134.90 171.34 | 396.45 1043.03 | 2048.59
Guang dong 182.30 274.37 | 495.31 1043.03 | 2699.25
Shan dong 101.20 194.33 | 408.12 680.18 1715.09

fc Mogol (Azmlik Bolgesi) | 100.00 | 181.32 | 360.41 | 607.15 | 1208.38

Qing hai (Azinlik Bolgesi) 342.95 559.78 1029.77

Gan su (Aznlik Bolgesi) 98.40 | 15333 | 25532 |430.98 | 880.34

Ning xia (Azmnlik Bélgesi) | 115.90 | 178.06 | 321.17 | 578.13 | 998.75

Xinjiang (Azilik Bolgesi) 199.17 198.01 | 394.30 683.47 1136.45

Xi zang (Azmnlik Bolgesi) 352.97 649.71 1200.31

Kaynak: “Zhong Guo Tong Ji Nian Jian1996” s.84

29 Wei, age, 172.
3% Teng, age, 139.
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Yukaridaki tablo su sonucu ortaya koymaktadir. 1978’den 2000’11 yillara dogru
Cin’in Dogu kesimindeki yerlesim bolgelerinde (Bei Jing, Shang Hai, Zhe Jiang, Fu
Jian, Guang Dong, Shan Dong) aile gelirleri biiyiikk hizla yiikselme gostermistir.
1978 yilinda shan dong eyaletindeki ailelerin net geliri 101.20 Yuan olarak, devletin
ortalama gelir seviyesi olan 133.57 Yuan’dan diisiikken, 1995’in sonunda 1715.09
Yuan’1 asarak devletin ilgili yildaki ortalama gelir seviyesi olan 1577.74 Yuan’dan
daha da yiiksege ulasmistir. Fakat Bat1 kesimdeki azinlik bdlgelerinde, 2000’11 yillara
dogru, aile gelirlerinde biiyilkk hizla kiiciilme meydana gelmektedir. Ozellikle
Xinjiang Uygur 6zerk bolgesindeki durum cok belirgindir. 1978 yilinda Xinjiang
Uygur 6zerk bolgesindeki ailelerin net geliri 199.17 Yuan'dir. Bu rakam devletin
ortalama gelir seviyesi olan 133.57 Yuan’dan cok yiiksekken, 1995’in sonunda
1136.45 Yuan ile devletin ilgili senedeki ortalama gelir seviyesi olan 1577.74 Yuan’a

gore epey kiiciilme gostermistir.

Ekonominin esitsiz gelismesi ve bunun azmlik egitimine olumsuz yansimasi, bazi
azmlik bolgelerinde son senelerde olumsuz ters tepkilere yol agmaktadir. Gegtigimiz
senelerde bu durum Cin hiikiimeti tarafindan dikkate almmaya basladi. Cin
Cumhurbaskani Jiang Ze Min 9 Haziran 1999°daki konusmasinda bu meseleyi dile

getirmistir. Cumhurbaskani Jiang Ze Min konugmasinda soyle demistir:

Memleketimizin en fakir nahiyelerinin ¢ogunlugu azmnlik bolgeleri ve smir
bolgeleridir. Azinhik bolgeleri ve sinir bolgelerinin istikrarli gelisimini
saglamak, milletler ittifakim1 giliclendirmek, smir bolgelerin giivenligini
saglamlastirmak, devletin bir biitliinliigiinii korumak i¢in ¢ok dnemlidir. Eger
bu bolgelerin ekonomik kiiltiirli uzun siireligine geri kalirsa, bazi topluluklarin
zor yasam kosullar1 uzun siireligine degismezse, bunlar birikerek istikrarsizlik
faktoriine doniisiir. Bu arada yine uluslararasi ¢evrenin etkisini de dikkate
almak lazim. Memleketimizdeki bircok smir bolgesinde, smir Otesi millet
topluluklar1 (kua guo jing de min zu) meveuttur °”’. Bu tam bir karsilastirmadr.
Eger buranin ekonomik gelismesi iyi ise, yasam seviyesi yiikselirse, ¢ok giiclii
merkezcil giic ve baglilik saglayacaktir. Boylece smir bolgeler daha da
istikrarl olur, smnir giivenligi daha da saglamlasir °%.

1 Cin’in disindaki devletlerde kardes topluluklari olan milletler. Mesela Kazakistan, Ozbekistan,

Kirgizistan, dis Mogolistan vs gibi devletlerde de Kazak, Ozbek, Kirgiz, Mogol gibi Cin
azmliklarmin kardes topluluklar1 yagamaktadir.

392 Jiang ze min’in 1999’ yil 9 Haziran’daki fakirlige yardim etme hizmet toplantisindaki konusmas,
“Quan Dang Quan She Hu1 Jin Yi Bu Dong Yuan Qi Lai, Duo Qii Ba Qi Fu Pin Gong Jian Zhan
Jie Duan De Sheng Li”, Xinhua Yue Bao s. 8, (1999). dan alind:
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Cin 90’li yillarda uyguladigi “Bati bolgelerini kalkindirma” siyasetinden sonra
azmlik egitimindeki bu ucurumlar1 hizli bir sekilde ¢6zmek i¢in yine birtakim yeni
uygulamalar yapmistir. Bunlar icinde 6nemli olanlar1 asagidaki birka¢ noktada

gosterilebilir:
a) Fon yatirimmin artirilmasi

Bat1 azinlik bolgelerindeki kirsal, daglik ve onemli smir bolgeler, “Devletin Fakir
Bolgelerdeki Zorunlu Egitim Projesi’nde Onemli noktalar olarak isaret edildi.
Bununla beraber devlet maliyesinin bu bolgelere destek vermesi cagrisi yapildi. 1995
yilinda ortaya konan bu proje, azinlik egitiminin gelismesine yardim amagcliydi.
Ozellikle 1998°den itibaren 9 azmlik bolgesinin egitimine maddi destek saglandi *®.
Bu bolgelerin 1998'den 2000'e kadar 2 milyar 400 milyon Yuan devlet biit¢cesinden
desteklendigi kayitlara gegmistir ***. Bunun disinda “Umut Projesi” ve “Bahar
Yagmuru Plan1” gibi azinlik egitimine destek vermeyi amaclayan baska projeler de

ortaya atild1 *%.

Azmlik ¢ocuklarinin okul iicretlerini karsilamama durumu karsisinda ise “miikafat,
yardim, burs, kredi alma, okul {icretini azaltma ya da almama” gibi yardim amacl

uygulamalar kullanilmaya basland: *®.

Gilintimiizde Cin’de azmlik egitiminin gelismesini saglamaktaki en 6nemli i¢ etken,
azmlik bolgelerinin kendi ekonomik kalkinmasini gerceklestirmesi temelinde, azilik
egitimine yatirim yapmaktir. Gergi son yillarda azinlik bolgelerine devlet tarafindan
biiylik miktarda maddi yardim verilse de, bu azinlik egitiminin gelisimini saglamakta
cok yetersiz kalmaktadir. Su an azmlik bdlgelerin egitim seviyesi cok geride

kalmistir. Ciinkii azinlik bdlgelerinin kendi ekonomik durumu cok geridedir *7.

Yukarida da belirttigimiz gibi, Cin hiikiimeti son yillarda, azinlik bdlgelerin egitimini

gelistirmeyi amaglayan yeni projeler iiretmekte olsa da, fon yatirimlarmi artirarak

39 Wang jia yi, Lii guo guang, age, 206.

% Jing, age, 74.

39 Wang jia yi, Lii guo guang, age, 206.

% Ding yue ya, “Shao Shu Min Zu Jiao Yu Ping Deng Wen Ti Ji Zheng Fu De Jiao Yu Zheng Ce
Xuan Ze”, Min Zu Jiao Yu Yan Jiu, c. 16, s. 2, (2005): 3.

397 Yuan ze min, Mo rui li, “Dui Xi Bu Di Qu Min Zu Jiao Yu Fa Zhan Xian Zhuang Ji Yuan Yin Fen
Xi”, Si Chuan Li Gong Xue Yuan Xue Bao: She Hui Ke Xue Ban, c. 23, s. 1, (Subat 2008):
129.
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maddi destek saglamigsa da, ¢ok fakir olan bu azmlik bdlgelerinin egitiminin

gelismesini kurtaramamaktadir.

Devletin azinlik bolgelerin egitimini gelistirmek i¢in sagladigi maddi destegin, bdlge
egitimini temelinden degistirmesi i¢in ¢ok yetersiz kalmasmin onemli sebepleri
asagidaki noktalarda goriilebilir: (1) Devletin yatirim odagmin yeri yeterince belirgin
degildir ve genel yatirim giicli yetersizdir. Bu azinlik bolgelerinin su anki egitim
durumuna gore, sadece bosa kiirek sallamaktan ibarettir. (2) Yatirim faydasi yiiksek
degil; ¢iinkii yatirim daginiktir, planlamasi eksik ve hedefsizdir. Dolayisiyla istikrarli
bir sekilde hedefli yatirinm amacmi saglayamamistir. (3) Hiikiimet yatirim yapilan
bolge ve okullarda degerlendirmeleri takip etmemistir. Herkesin kendine gore siyaset
uygulayip, projeyi elde etme yarigina donmiistiir. Bu hiikiimetin planlamasina ve
kontroliine engel olusturmustur; sonugta esitsiz dagitim ve kaynaklarm israf olmasi
meydana gelmistir. Bunlar1 kisaca 6zetledigimizde yine de politik sebebin azinlik

bolge egitiminin gelismemesindeki 6nemli faktor oldugu ortaya ¢ikmaktadir *%%,

b) Ogrenci alim &lgekleri genisletildi

Ogrenci kabuliindeki kontenjan artirildi. Liseyi bitiren azinlik ¢ocuklarmm yiiksek
egitim alabilmeleri i¢in i¢ bolgelerde daha fazla iiniversitenin ve ¢esitli okullarin
kabul kapisi acildi. Azinlik 6grencileri kabul sayist daha fazla artirildi. Eski
donemlerde hi¢ azinlik 6grenci kabul etmeyen bir¢ok devlet iiniversitesi belli azinlik

3% Bu iiniversitelerde, cesitli sekillerde farkls

sayida O0grenci kabul kadrosu acti
azinlhik smiflar1 ve azmlik 6grencileri egitim alabiliyorlar. Elbette bunun o azinlik

ogrencileri i¢in pratikte ne kadar yararh oldugu, ayrica tartisilabilir bir konu.

Teorik olarak Cin egitim sisteminin kontenjan ve iiniversite burs sistemi, azinliklarin
sosyal basamaklar1 tirmanmalarmi kolaylastirmaya yoneliktir. Buna karsin devletin
egitim sistemine finansman saglamaktan kismen geri c¢ekilmis olmasi okul
masraflarmin yiikselmesine ve burs miktarlarinin diismesine yol a¢cmistir. Cin
ekonomisinin serbestlesmesiyle bir kiginin egitimini siirdiirebilmesi i¢in finansal
giivence ¢ok gereklidir. Fakir aileler ¢ocuklarina tam bir egitim saglama imkanina

sahip degiller ve egitim siiresini kisitlamak zorunda kaliyorlar. Genellikle sehirli ve

% Yang, age, 166.
% Jing, age, 74-75.
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daha 1y1 durumda olan Han aileler ¢ocuklarmin egitimlerini uzatabiliyor ve en iyi
egitim kurumlarina gonderebiliyorlarken, azmliklarim cocuklar1 ortaokulu bile
tamamlayamiyorlar (tabloya bakmn)*'’. Xinjiang Uygur 6zerk bolgesindeki azinlik
ogrencilerinin tiim okul 6g8renci sayist i¢inde, ilkokuldan iiniversiteye kadarki pay1

gosterilmistir.

Tablo 4. 5: Xinjiang’daki Toplam Okul Niifusu I¢cinde Milli Azinhklarin Pay:

Ilkokul Ortaokul Lise Universite

68.0% 65.0% 45.9% 43.2%

Kaynak: 2002 Yilindaki Niifus Sayimima Gore Derlendi. Castets, age,612-613.

Goriildigi gibi azmlik ¢ocuklarin sayisi1 ortaokuldan sonra azalmaya basliyor. 2001
yilinda Cin yiiksek egitim okullarmin 6grenci basina ddemesi gereken okul iicreti
ortalama 3,985 Yuan olarak ger¢eklesmistir. Bu normal bir sivil gelirinin %58.09°u,
bir cift¢i gelirinin %168.4’1 demektir. Bu kadar yliksek olan okul masraflar1 yillik
gelirt 1000 Yuan civarinda olan azinlik aileleri i¢in inanilmaz biiyiik rakamdir 3
Ustelik bu rakam sadece okul iicretidir. Okul {icretinin disinda hargliklari, ders
materyallerini, yurt iicretlerini, yeme, igme masraflarini kapsamamaktadir. Yukarida
Han olan bolgeler ile Bat1 kesimdeki azinlik yerlesim bolgelerinin ¢ift¢i olan ailelerin
net gelir karsilastirilmasi tablosuna tekrar baktigimizda da , bu okul masraflarini
azmnlik ailelerin iistlenmesi zor goriiniiyor. Azmlik cocuklarin yliksek diizeydeki

okullar1 birakmasi ya da devam edememesi gitgide azinlik topluluklarmin

ekonomisinin daha da gerilemesine, insanlarin cahil kalmasina neden olmaktadir.

Birinci boliimden hatirlatmak gerekirse Xinjiang Uygur 6zerk bolgesinin en yiiksek
niifusunu olusturan Uygur azinliklarmin %80'den fazlasi sadece tarimsal giictiir.
Devlet birimlerinde calisanlarin sayismin ancak %0.84’i teskil ettigini, personel
olarak tiim niifusun sadece %8’1 olusturdugunu yazmistik. Ayni1 sekilde 1. bolimdeki
grafiklere tekrar baktigimizda, diger azinlik gruplarinin nitelik farki ¢ok acik bir
sekilde karsimiza cikar. Asagidaki tablodan da anlasilan, azinliklarin egitim

seviyelerin Hanlar ile farklilagsmasi, farkli deyisle, egitim asamasmin yiiksek

310 Castets, age, 36.
311 Chen bai fu, “Qian Yi Gao Deng Jiao Yu De Xue Fei, Jia Ge Yu Shi Chang”, Jiao Tong Gao Jiao
Yan Jiu, s.3, (2003): 91.
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konumlara dogru ilerlemesinin giicliikleri, onlar1 giin gectikce her bakimdan daha

asag1 konumlara dogru itmektedir.

Asagidaki tablo Hanlar ile azinliklar arasindaki nitelik farkinin nasil degistiginin bir

ornegidir.

Tablo 4. 6: 1990 yilinda Xinjiang da Han iscilerle Han olmayanlar arasindaki

kalifiye farki
Erkek Bayan
Han Azmliklar Han Azmliklar
Universite 7,03% 3.25% 4.42% 1.53%
Lise 24.94% 12.76% 26.46% 11.05%
Ortaokul 48.25% 25.63% 41.19% 19.83%
Ilkokul 16,51% 42.96% 18.86% 48.21%
Okul Oncesi 3.28% 15.39% 9.06% 19.38%

Kaynak: 1990 yilinda yapilan 4. niifus sayimina gore derlendi. Castets, age, 36.

Cin azinlik egitimindeki bu olumsuzluklar1 diizeltmek i¢in son senelerde yine farklh
bir uygulamay1 devreye soktu. Yeni projenin ismi “Yoksulluga Yardim Egitim
Projesi”’dir. Bu uygulamada Dogu bolgedeki gelismis sehirlerdeki okullar, batidaki
yoksulluga yardim amaciyla, Bat1 azinlik bolgelerinden segtikleri okullarin egitimine
destek olacakt1. Ozellikle Bat1 azinlik bdlgelerinin dgretmen eksikligi ya da kalite
bakimindan i¢ bdlgelere gore diisiik olmasi diistiniilerek, ic bolgedeki gelismis
okullardan Bat1 kesimlere dogru, Ogretmenler gondererek belli bir siire orada
calismas: tesvik ediliyordu *'?. Asagidaki tablo Dogu kesimdeki gelismis bolge
okullarmin, sorumlu kilindig1 Bati'daki azinlik bolgelerini goésteriyor. Tabloda sol
taraftaki Cin’in gelismis sehirleri, sag taraftaki azinlik bolgelerinden sorumlu tutulur.
Ilgili sehirler sorumlu kilman bolgelere karsilikli olarak tecriibeli 6gretmen
saglamak, azmlk Ogretmenlerinin yetistirilmesine yardimct olmak, egitim

tecriibelerini paylagsmak gibi konularda yardimci olacak, destek verecektir.

312 He bo, liu xun dong, “Lun Shao Shu Min Zu Jiao Yu Zheng Ce”, Min Zu Jiao Yu Yan Jiu, s. 1,
(1995): 6.
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Tablo 4. 7: Egitimdeki “Uygun Destek Projesi” kapsamindaki bolgeler

Gelismis bolgelerdeki ilgili sehirler Sorumlu kilinan Bat1 azinlik bolgeleri

Shang hai Xinjiang Uygur 6zerk bolgesi, Tibet
ozerk bolgesi, yun nan, ning xia

Bei jing I¢ Mogol 6zerk bolgesi

Tian jin Gan su

Guang dong Gui zhou

Jiang su Guang xi

Shan dong Qing hai

Liao ning Qing hai

Zhe jiang Tibet 6zerk bolgesi

He bei Gui zhou

Hu nan Qing hai

Kaynak: Jing, age, 167.

Bu proje kapsaminda “i¢ Bolge Tibet Smifi”, “i¢ bolge azinlik dgrencileri hazirlik
lise smifi”, “I¢ Bolge Xinjiang Lise Smiflar1" agild1. Genisletilen bu projede her sene
i¢ bolgedeki yiiksek okullara Xinjiang’dan Xinjiang Azmlik Ogrenci Sinifi olarak
1000 6grenci kabul ediliyordu. 2001 senesinden itibaren pes pese Pekin, Shang Hai,
Tian Jin, Da Lian, Qing Dao, Nan Jing, Wu Xi, Su Zhou, Ning Bo, Guang Zhou,
Shen Zhen gibi 12 tane biiylik gelismis sehirde, Xinjiang azmlik 6grencileri lise sinifi
acildi. Boylece ilk kez Xinjiang bdlgesinden gelen, farkli azinliklardan olusan 1000

ortaokul mezunu kabul edildi *'°.

2002 yilindan itibaren devlet bu projenin kapsamini genisleterek, Xinjiang azinlik
ogrencileri lise smifinin yillik 6grenci alimmi 1000 6grenciden 1540 Ogrenciye
yiikseltti. Bu rakam 2005 yilinda daha da genisleyerek 3000 6grenciye kadar
yiikseldi. I¢ bdlge azmnlik smiflar1 acan okullarin sayis1 ise ilk 12 den 24’e kadar
artirildi. 2007 yilinda 6grencilerin sayisinin 5000°e kadar varmasi planlanmistir 3,

Halbuki i¢ kesimde azinlik siniflar1 agmak, i¢c bolgedeki okullara gore de biiyiik bir

1 Jing, age, 81. .
3% Luo ji hua, “Duo Yuan Wen Hua Jiao Yu Yu Ne idi Xinjiang Gao Zhong Ban Xue Sheng De Wen
Hua Shi Ying”, He Chi Xue Yuan Xue Bao, c. 27, s. 3, (Haziran 2007): 113.
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meydan okumadir. Xinjiang azinlik 68renci smiflart ise c¢ok 6zel bir topluluk
olusturmustur. Cilinkii i¢ bolgelerden tamamiyla farkli olan bir kiiltiirii getirmistir.
Xinjiang azinhik 6grenci smiflar1 agmak, devletin Bati'ya yardim amacli, bir tiir

egitim politikasidir "

. Fakat proje azmnlik aydimnlar1 tarafindan Cin’in asimile
politikasinin hizlandirilmasi olarak kabul edilmektedir. Ger¢eklesmekte olan i¢ bolge
azmlik siniflarinda ¢ocuklar ¢ok kiiciik yasta secilerek gotiiriilmekte ve tamamiyle
kendi kiiltiirlerinden farkli bir egitimle yatili okullarda egitilmektedir. Bu azinlik
cocuklarmin Cin kiiltiiri ile kaynasmasinin hizlandirilmas: aslinda onlarin

beyinlerinde devlete ve Cin Kiiltiirline vicdanen borglu olarak hissetmesini

saglamaktir.

4.3 Diisiik Egitim Seviyesi Hakkinda

Azmliklarin egitim seviyelerinin diisiik olmasi ilk 6nce temel egitimdeki sorunlardan
kaynaklanmaktadir. Cin azinlik egitiminin temelinin ¢ok zayif olmasi 6zellikle dort
oranin diisiikliiglinde kendisini belli eder. Bu dort oran, sirasiyla, okula giris oraninin
cok diisiik olmasi, mezun olma oraninin ¢ok diisiik olmasi, yayginlasma oraninin ¢ok
diisiik olmast ve istikrar oranmin ¢ok diisik olmasidir *'°. Asagida bu konuda azinlik

bolgelerinde yapilan birkag tane arastirma sonucunu ortaya koyacagiz.

Ornek 1: 2000 yilinda yapilan 5. iilke niifus kontrolii istatistik materyallerinin
gosterdigine gore, 2000 yili sonunda, Cin’deki 9 senelik mecburi egitimi
yayginlastirma ve geng kusaklar arasindaki cahilligi ortadan kaldirma orani ortalama
% 85 olarak gerceklesmistir. Ulkedeki toplam 2,863 nahiye derecesindeki bdlgede
yapilan arastirmada, 2,541 bolge, genel olarak 9 senelik mecburi egitimi
gerceklestirmistir ve bu bolgelerde geng kusaklar arasindaki okuma yazma bilmeme
durumu ortadan kaldirilmistir. Bunun i¢inde Dogu kesimdeki Han bdlgelerinde 9
senelik mecburi egitimi yayginlastirma ve gen¢ kusaklar arasindaki cahilligi ortadan
kaldirma oran1 %100, Bati kesiminki ise ancak %71 olmustur ®>'”. 2001 senesinde
sadece azinlik bolgelerinde yapilan arastirmalarda toplam 699 nahiye bolgesi iginde

ancak 358 tanesi 9 senelik mecburi egitimi yaygmlastrmis ve gen¢ kusaklar

315 Luo, age, 114.

318 Lin, age, 19.

1" Guo Jia Jiao Yu Fa Zhan Yan Jiu Zhong Xin: “Zhong Guo Jiao Yu Lv Pi Shu, 2001 Nian”, Jiao
Yu Ke Xue Chu Ban She, (Agostus 2001), 82.
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arasindaki cahilligi ortadan kaldirmada basarili olmustur. Bu rakam tiim azmlik
bdlge niifusunun ancak %51°i demektir.’'® Bugiin Cin’de tahminen %35 oranindaki
niifus sadece 3 ya da 4 senelik ilkokul egitimini gergeklestirmekle yetinmektedir ve

bunun bityiik kismi Bat1 bolgesine toplanmistir *'°.

Ornek 2: 1992 yilinda Gan Su eyaletindeki 6 nahiyede ¢ocuklarm okuma orani %70
bile degildir. Hatta Qing Hai eyaletindeki Yushu nahiyesi ¢ocuklarmin okula giris
orani %22’yi bile bulmuyor. Sichuan Liangshan Luguhu kdyiinden 10 den fazla koy
niifusu i¢inde 1999 yilindaki istatistiklere gore, lise okumay1 devam eden ¢ocuklarin
sayis1 20 bile degildir. Ilkokulu bitiren ¢ocuklarin yarisindan fazlasi ortaokulu

birakmaktadir >%°.

Yukaridaki rakamlardan goriildiigii gibi Bat1 bolgesindeki azinlik egitiminin temeli
¢ok zayiftir. Ilkokulu bitiren azinlik ¢ocuklarmm bir ¢ogunlugu ortaokulu devam
etmemektedir. Ortaokulu bitirenler ise liseyi birakmaktadir. Bu nispet dogal olarak
aznhk cocuklarinin daha yiiksek seviyedeki okullara gelebilme oranini
disiirmektedir. Asagidaki tablo ise ayri ayri ilkokul ve ortaokuldaki cocuklarin
okullarin1 devam etme ve birakma sonuclaridir.

Tablo 4. 8: 1999 yilindaki 5 azinhk 6zerk bolge ve Dogu, Bati kesimlerin ilkokul
ve ortaokul 6grencilerinin durumu karsilastirilmasi

Bolgeler ismi Ilkokul 5 Ilkokuldan | Ortaokulu Ortaokuldan
senelik ortaokula birakma liseye gegcme
devam etme | gegis oran1 | durumu (%) | durumu (%)
orant (%) (%)

Cin’deki ortalama orant 92.48 94.37 1.98 49.52

Dogu kesim ortalama oran 98.10 97.24 1.58 52.56

Bati kesim ortalama oran 84.02 89.96 3.02 45.70

I¢ Mogol 6zerk bolgesi 92.17 94.50 1.66 54.62

Xinjiang Uygur 6zerk 83.35 94.27 0.73 48.37

bolgesi

Tibet 6zerk bolgesi 58.07 45.19 4.66 66.62

Guang xi zhuang 6zerk 88.04 91.85 5.43 31.19

1 .
318 1 in, age, 5.

3% Guo Jia Jiao Yu Fa Zhan Yan Jiu Zhong Xin: “Zhong Guo Jiao Yu Lv Pi Shu, 2001 Nian”, Jiao
Yu Ke Xue Chu Ban She, (Agostus 2001), 82.
320 Jing, age, 123-124"dan derlendi.
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bolgesi

Ning xia hui 6zerk bolgesi 66.52 87.62 2.80 44.04

Kaynak: Guo Jia Jiao Yu Fa Zhan Yan Jiu Zhong Xin: “Zhong Guo Jiao Yu Lv Pi Shu, 2001
Nian”, Jiao Yu Ke Xue Chu Ban She, (Agostus 2001), 83- 84 lardaki iki tablo birlestirildi.

Tablodan da anlasildig1 gibi, azinlik bolgelerinin ¢ocuklarimin okula kayit olma ve
okulu devam etme oranlar1 Dogu kesimlere gore gozle goriiliir derecede diistiktiir.
2000 yillarinda Dogu kesimde ¢ocuklarin okula girme oranlar1 %98"den yiiksek bir
orana ulasmisken Bat1 kesimde ancak %84’tiir. Bu azinlik ¢ocuklar1 icinde her 100
ogrenciden 18'inin ilkokulun farkli basamaklarinda gesitli sebeplerle okulu birakiyor

- 321
olmasi demektir >

. Azmmlik ¢ocuklarinin ortaokula devam etme durumuna gelince,
yine okulu birakma oram ytiksek, bir sonraki basamaga gecme orami diistiktiir. Cin
azmlik bolgelerinde zorunlu egitimin hala gerceklestirilmemesinin zorluklarindan
biri de Ogrencilerin okulu c¢esitli sebeplerden dolayr yarida birakmasi ya da
okullardaki egitim seviyesinin ¢ok diisiilk olmasindan 6tiirii bir sonraki basamaklara

gecememesinden ibarettir.

Azmlik bolgelerindeki temel egitimin ¢ok zayif olmasi bir sonraki basamaklarda
kendisini daha da belirgin sekilde gosterir. Ornegin ilkokul ya da ortaokullardan
sonra devam edilecek olan her c¢esit meslek okulunun gelisme durumu, Dogu
kesimlerdekine gore biiylik farkliliklar gosterir. 1997 yilinda her 10 bin kisiden
meslek okullarinda okuyan 6grenci sayisi i¢inde, Dogu kesimdeki 5 eyalet ve sehir
ilk 10 swranin i¢cindedir. Bat1 eyaletlerindense sadece biri bu ilk 10'a girebilmistir.

Halbuki Cin’deki en son 10 siranin i¢inde 8't Bat1 azinlik bolgesidir 322

. Cin azinlik
bolgesi ile Dogu kesimi karsilastirildiginda, azinlik bolgelerinin orta derecedeki
meslek ve teknik egitimi Dogu kesimden epey geri kalmistir. Yiiksek meslek

okullarmin egitim durumuna gelince heniiz baslangi¢ asamasindadir 32,

Cin azinlik bolgelerinin  yiiksek egitim durumuna gelince su rakamlar
degerlendirilebilir. 1998 yilindaki arastirma sonucuna gore, Cin’in orta ve Dogu
kesiminde ortalama her 1 milyon kisiye bir tane yiiksek okul diigmektedir. Bat1

azinlik bolgesinde bu rakam ikiye katlanmaktadir. Yani her 2 milyon kisi ancak bir

21 Jing, age, 123.
322 age, 127.
32 age, 127.
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yiiksek okula sahip olmaktadir ***. Yine su rakamlara bakalim: 5 aznlik 6zerk
bolgesinin sahip oldugu yiiksek egitim kurumu 142 tane, Dogu kesimdeki Han olan
bdlgelerin sahip oldugu yiiksek egitim kurumu ise 415 tanedir **°. Bu Dogu kesimin
sahip oldugu yiiksek egitim kurumu sayisinin azmlik boélgelerindekilere gore

yaklagik 3 kat fazla olmas1 demektir.

Cin azilik bolgelerinin yiiksek okul (iiniversiteleri de kapsiyor), meslek okulu,
normal lise, ilkokuldan ibaret dort ¢esit okulun sayilarinin birbirine gore oranlari,

yukaridan asagiya dogru siralandiginda soyledir:

Tablo 4. 9 Cin Azinhk Boélgesi ve Dogu Kesim Okul Oranlar.

Bolgeler Ismi Yiiksek Okul | Meslek Okulu | Normal Lise | Ilkokul
Dogu Kesim 1 6 94 757
Cin Azinlik Bolgesi 1 4 53 313

Kaynak: Jing, age, 130.

Bu rakamlardan anlasilan sonug, azmnlik bolgesindeki c¢ocuklarmn yiiksek egitim

gorme sansinin Dogu kesimdekilere gore ¢ok diisiik olmasidir.

Cin’in yiiksek egitim kurumlarini (iiniversiteler de bunun i¢indedir) tiirlere
ayirdigimiz zaman, genelde en fazla asagidaki birkac cesit okul karsimiza ¢ikar.
Bunlar birlesik tiniversiteler, sayisal agirlikli olanlar, ziraat ve ormancilik, tip,
pedagoji tliriindeki okullardir. Ayni sekilde azinlik bolgelerinin bu tiir okullara sahip
olma orani1 da ¢ok disiiktiir. 5 azinlik 6zerk bolgesindeki bu tiir okullarin toplam
sayisi, Cin genelindeki toplam okul sayisinin sirayla %6.7, %3.3, %9.3, ve %11.1°1
oranindadir **°. Asagidaki tablo Cin’in Dogu ve Bat1 kesimindeki okullarm, ayrica 5
azinlhik 6zerk bolgesinin sahip oldugu okullarin sayisini ve bu okullardaki 6grenci
sayisin1 gosteren bir tablodur. Tablodan yukaridaki degerlendirmeler daha da net

anlasilmaktadir.

Tablo 4. 10: 1999 yilinda tiim iilke, Dogu kesim, Bat1 kesim ve 5 azinhk 6zerk
bolgesindeki yiiksek egitim kurumlarinin sayisi ve bu okullardaki 6grenci sayisi

2% Jing, age, 129.
32 age, 129.
326 age, 130.
104




Okul Cin’de | Dogu Bati I¢ Xinjian | Guan | Ning | Tibet

tiirleri ki kesimde | kesimde | Mogo | g g xi xia ozerk
ve toplam | ki ki 1 Uygur | zhuan | hui bolge
ogrenci | sayist | toplam | toplam | 6zerk | 6zerk | g ozerk | si
sayisi sayisi sayisi bolge | bolgesi | 6zerk | bolge

si bolge | si

si

Birlesik 74 32 17 1 2 1 1 1
tiirdeki
okullar

Ogrenci 617.269 | 312.147 119.876 5.493 15.281 16.607 | 6.692 1.434
say1st

Sayisal 268 114 53 2 3 4 0 0
Ogrenci 1.415.85 | 639.884 268.527 10.017 | 7.545 16.422 | 0 0
say1si 8

Ziraat ve | 54 18 15 2 2 0 1 1
ormancil

1k

Ogrenci 228.207 | 80729 57.522 8.410 6.872 0 1.837 749
sayis1

Tip 118 44 29 3 2 4 1 1

Ogrenci 300.821 | 110792 71.304 5.338 4.493 11.133 | 1.452 250
say1st

Pedagoji | 227 64 75 6 5 9 1 0

Ogrenci 845.354 | 2.957.751 | 215.018 14.753 | 13.578 27.269 | 872 0
say1st

Kaynak: Der: Yang Zhou Fu, “Zhong Guo Jiao Yu Tong Ji Nian Jian. 1999” Ren Min Jiao Yu Chu
Ban She, 2000 Nian

Yukaridaki tabloyu inceledigimiz zaman sadece pedagoji tlirlindeki okullarin
sayisimin Bat1 kesimdeki okullarin sayisindan fazla oldugu goriiliir. Bat1 bolgesinde
75 tane pedagoji okulu varken bu sayr Dogu kesimde 64'tiir. Bu okullarda bulunan
ogrenci sayisini karsilastirdigimiz zaman, tam tersine bir sonug¢ ortaya ¢ikmaktadir.
Batidaki 75 okuldaki toplam 6grenci sayis1 215,018 iken, Dogu kesimdeki pedagoji
okullarinin sayis1 Bati'ya gore az olmasma ragmen, Dogu kesimdeki 64 okulun
ogrenci sayis1 2,957,751 dir. Arada tam 2,742,733 6grenci farki vardir. Bu az bir fark
degildir. Sonu¢ olarak Bati daki okullarin say1 olarak fazla olmasmin pek bir sey

degistirmedigini gostertir.
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Cin azmlik egitiminde son yillarda okullarin sayisi ¢ogalsa da, kalite bakimindan
yine bir durgunluk ve gelismemislik meselesi ile karsi karsiya gelinmektedir. En
basit 6rnek 1999 senesinde Cin’in “211 projesi” kapsamina giren liniversiteler i¢cinde
Bat1 azmlik bolgesinde sadece 5 tliniversite vardir. Bunun tersine Dogu bdlgesinde 63
tane bulunmaktadir **’. Bu say1 Bati aznlik bélgesindekinin 12 katindan fazladir.
Cin’in iiniversite kurulusu bakimindan en 6nemli projelerden biri olan “211 Projesi”
icinde, azinlik okullarmin neredeyse cok az olmasi, 6zellikle {iniversitelerin kalitesi
acisindan gerekli degerlendirmeleri yapmaya yardimci olmaktadir. Cin’in “211
projesi” ilk olarak 1990 yilinda ortaya atilmistir. 1993 yilindan itibaren onaylanip
uygulanmaya baglamistir. Projenin amaci ve kapsami ise tiim Cin’deki
iiniversitelerin, Ozellikle egitim kalitesi, akademik arastirma seviyesi, denetim
seviyesi, okul verimliligi gibi yonlerini degerlendirdikten sonra, en ileri seviyede
olan 100 okulu se¢mek ve sonug olarak bu okullar1 2000’11 yillarda diinyanin en 6nde
gelen iiniversiteleri seviyesine ulastirmaktir. Projenin ismi 21.yiizyila en uygun olan
100 tiniversite anlaminda “211 Projesi” diye konulmustur *** Proje kapsamma sadece
5 azmnlik okulunun girebilmesi ya da alinmasi, Dogu kesimdeki iiniversiteler ile Bat1
bolgedeki tiniversitelerin kalite farkini ortaya cikartmaktadir. Cin’de gliniimiizde
“211 Projesi” kapsamina giren {iiniversiteleri kazanmak her 6grencinin ulagsmak
istedigi en yiiksek hayallerden biridir diyebiliriz. Fakat azmlik O6grencilerinin bu
hayallerini gergeklestirebilmesi i¢i, onlerinde asilmasi gereken ¢ok biiyiik zorluklar

vardir.

Ik o6nce Cin egitim sisteminde farkli egitim basamaklarindaki {icretlendirme
arasindaki farkin cok yiikksek olmasi da azinlik cocuklarin yiiksek egitimini
saglayabilmesinde en bilyiik engeldir. Ilk baslarda Ornekler getirdigimiz gibi,
ekonomik durum azmlik g¢ocuklarmin yiiksek egitimini devam ettirebilmesi icin
asilmas1 gereken ilk engeldir. 1990 yilindaki rakamlara baktigimizda Cin’de bir
iiniversite 6grencisinin ortalama okul masrafiyla 36.6 ilkokul ¢ocugu ve 12.2 tane

9

ortaokul ¢ocugu vetistirilebilir **°. 1995 yilinda yapilan arastirma sonucunda ise

Cin’deki normal ilkokul, ortaokul ve lise, yliksek okul 6grencilerinin kisi basma

327 Guo Jia Jiao Yu Fa Zhan Yan Jiu Zhong Xin: Zhong Guo Jiao Yu Lv Pi Shu, 2001 Nian, (Jiao
Yu Ke Xue Chu Ban She, Agostus 2001), 94.
28«21 1projesi”, http://baike.baidu.com/view/7085.htm, [06.05.2009]
2 Jing, age, 135.
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ortalama masrafi swrayla 265.78 Yuan, 605.97 Yuan, 5442.09 Yuan olmustur.

Normal ilkokul, ortaokul ve lise, yiiksek okul 6grencilerinin kisi bagina ortalama

masrafinin orani ise;

Tablo 4. 11: Ulkelerin Kisi Basina Diisen Masraflar Oran.

Tlkokul Ortaokul ve Lise | Yiiksek Okul
Cin 1 2.8 20.47
Diinyadaki Gelisen Ulkelerde | 1 1.7 8
Gelismis Ulkeler 1 1.1 4.3

Kaynak: Wang Xiang Hong, “Wo Guo Jiao Yu Jing Fei Cun Zai De Wen Ti Yu Dui Ce”, Jiao Shu
Yu Ren, s. 4, (2001): 51.

Temel egitimi bile tamamlamada zorluk ¢eken azinlik 6grencilerinin bu basamaklara
gelmesi glictlir. Bu asamaya kadar gelebilen azinlik ¢ocuklar1 yukarida karsilastirilan
rakamlardan sonra tekrar ayni zorlukla karsilagsmaktadir. Giiniimiizde azmlik egitimi
hakkinda, yukaridaki arastirma sonuglarini inceledigimizde, Cin’in Bat1 bdlgesinin
cok fakir olmasi, azmnhk egitiminin gelismesindeki biiyilk engel olarak
goziikmektedir. Bat1 bolgesinin ¢ok fakir olmasi, aile gelirlerinin ¢ok diistik olmasina
yansimaktadir. Farkli bir deyisle, Bat1 bolgesinin ¢ok fakir olmasi azinlik ailelerinin
cok fakir olmas1 demektir. Azinlik ailelerin fakir olmasi, Cin egitim sisteminin farkli
basamaklarindaki yiliksek ticret farklarimi karsilayamamak anlamina gelir. Cin’in
kademeli kalkinma siyasetinden dolay1 bolgeler arasinda ortaya ¢ikan ekonomik fark,
bolgeler arasindaki egitim farkini da gittik¢e artirmaktadir. Dogu bdlgesine gore ¢ok
siradan olan egitim tiicretleri Bati’ya gore bir ailenin senelerce siiren birikimi ve
cabalartyla ancak karsilanmaktadir. Bu sebepten Dogu kesimde ¢ocuklarin egitimi
icin daha fazla yatirim ayrilip, 6zel okullar acilmaya baslanirken, tam tersine Bati

kesimde azinlik ¢ocuklarinin daha az nitelikli okullara gitmesine neden olmaktadir.

Azmlik egitiminde, yukaridaki ekonomik sorunlarini ¢6zen azinlik aileleri icinse
yine farkli bir sorun ortaya ¢ikmaktadir. Cin azinliklarina tanman ‘“herkese kendi
dilinde egitim verme” politikasindan dolayi, kendi dilinde egitim goren ¢ocuklar belli
bir asamadan sonra sasirip kalmaktadir. Ciinkii belli bir asamadan sonra azinlik
okullar1 devam etmemektedir. Genellikle Cin’de kaliteli, iyi iiniversitelerin hepsi

Cince oldugundan, kendi dilinde egitim goren ¢ocuklarin bu okullar1 kazanmasi ya
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da kazansa bile iiniversiteden sonra, basar1 ile okulu bitirmesinde ayr1 bir sorun teskil

etmektedir.

Kendi dilinde egitim yapan okullarin durumuna goz attigimizda, Cin'de azinliklarin
yasadigr bolgenin yiizolglimiiniin biliyilk olmasi, ekonomisinin diisiik olmasi,
cografyasindan kaynaklanan bir¢ok nedenlerden &tiirti, okullarin dagmik ve
birbirinden ¢ok uzak olarak yerlesmesi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Buna karsilik
okuldaki 6grenci kapsamimin ¢ok diisiik olmasi, personel ve dgretmenlerin maliyeti
ve Ucretlerini karsilayabilmek icin, baska bolgelerden daha fazla maddi destege
ihtiya¢ duyulmasi demektir. Bolgenin fakirliginden kaynaklanan 6grencilerin okula
gidememesi durumuna ¢6ziim getirmek icin devlet yerel hiikiimetlerden, bu
okullardaki cocuklardan ders materyallerinin iicretini ve bazi okul masraflarim
almamay1 ya da azaltmayir talep etmektedir. Bu durum zaten agigi olan yerel

hiikiimetlerin maliyesini daha da zor durumda birakmaktadir.

Devlet 9 senelik zorunlu egitim politikasiyla okul iicretini almay1 kaldirsa da, bu
rakam sadece birka¢ Yuan’dir. Birkag Yuan’lik okul {icretinin disindaki cesitli okul
masraflar1 (ilkokulun her donemde toplanan 100Yuan, ortaokulun ise 200 Yuan olan
karigik okul masrafi, bunun disinda kitap ve materyal parasi) ekonomisi gelismemis
azmlik aileler i¢in yine de kabullenmesi zor olan bir rakamdir 330 Azmlik okullarinin
cesitli dillerde egitim yapmasi, cesitli dillerde yaymlanmis egitim materyallerini
gerektirmektedir. Ders materyallerinin ¢ok ¢esitli olmasi, baski sayisinin az olmasi

yiiksek maliyette tiretilmesine neden olmaktadir >’

. Azmlik ders materyalleri hem
pahalidir hem ihtiyaca gore yavas temin edilmektedir. Bazilarmin da terciime olmasi

nedeniyle, yeni bilgiler daha da yavas takip edilmektedir.

Bolgenin egitimini gelistirmek icin devlet her zaman belli yatirimlarda bulunmustur,
fakat bu yeterli olmamaktadir. Cin’in egitim harcamalarmin yillik istatistiklerine
gore, 1998 yilinda tiim Cin’deki ilk okul 6grencilerinin kisi basina ortalama egitim
harcamast 370.79 Yuan'drr. Cin’in Dogu kesiminin ilkokul 6grencilerinin ortalama
egitim harcamalar1 784.28 Yuan'dir. Ancak Bati bolgesinin iginde ayni harcama

429.94 Yuan'dan ibarettir. Bu rakam, Dogu kesimdeki ilkokul 6grencilerinin kisi

33 Guang Ming Ri Bao, 4 Mayis 2000.
3! Jing, age, 136.
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basma ortalama egitim harcamalar1 Bat1 azinlik bolgelerindekilere gore 1.45 kat daha

fazla demektir.

Cin’in egitim harcamalarmin yillik istatistiklerine baktigimizda, 1998 yilinda
ortaokul Ogrencilerinin kisi basina ortalama egitim harcamalar1 610.65 Yuan’drr.
Cin’in Dogu kesimindeki ortaokul Ogrencilerinin ortalama egitim harcamalari
1126.95 Yuan iken, Bat1 kesiminki ancak 813.94 Yuan’dir. Liselerin durumunda da,
Dogu kesimdeki ¢ocuklarin egitimi i¢in harcamalar Bati kesimdekilere gore yine
ayni sekilde daha fazladir. Ayrintilar1 agagidaki tabloda gorebiliriz.

Tablo 4. 12: 1998 yilinda Cin’in Dogu ve Bat1 kesimindeki 12 eyaletin ilkokul,

ortaokul ve lise 6grencilerinin kisi basina egitim harcamalarinin yatirnom
durumu (birim: Yuan / bir Kisi)

Bolge isimi Tlkokul Ortaokul Lise

Cin’deki ortalama 370.79 610.65 1248.25
Dogu kesimin ortalamasi 784.28 1126.95 1976.17
Bat1 kesimin ortalamasi 429.94 813.94 1384.26
I¢ Mogol 6zerk bodlgesi 427.26 652.94 1031.07
Xinjiang Uygur 6zerk bolgesi 640.44 907.85 1462.12
Guang xi zhuang 6zerk bolgesi 290.98 393.85 780.73
Ning xia hui 6zerk bdlgesi 443.08 589.33 838.68
Tibet 6zerk bolgesi 817.43 2889.75 4527.87
Qing hai 550.62 945.97 1550.61
Yun nan 541.48 934.49 1670.85
Gui zhou 210.92 359.35 759.97
Si chuan 307.21 532.40 1055.42
Shan xi 218.01 446.92 793.40
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Chong qing 351.82 605.25 1169.73

Gan su 290.03 509.20 972.71

Kaynak: Der: Yang Zhou Fu, Zhong Guo Jiao Yu Tong Ji Nian Jian. 1999, (Ren Min Jiao Yu
Chu Ban She, 2000 Nian)

Yukaridaki tabloyu tekrar degerlendirdigimizde, genel olarak egitim i¢in kisi basina
yapilan yatirimim Dogu kesiminde yiliksek oldugu goriiliir. Bati kesiminin i¢inde
devletin Tibet 6zerk bdlgesine olan yatirimi Bati'daki diger bolgelere gore hayli
fazladir. ilkokullarin egitim harcamalar1, Bati eyaletlerinde genel olarak 200 ila 500
arasinda degisirken Tibet 6zerk bolgesininki 817.43 Yuan olarak gergeklesmistir.
Bat1 eyaletlerin ortaokullarinda genel olarak 6grenci basina egitim harcamalar1 900
Yuan’in altindayken Tibet Ozerk bolgesininki tahminen 3000 Yuan olarak
gerceklesmistir. Lise harcamalarinda ise diger Bati eyaletlerinde 759 ila 1600
arasinda degisirken Tibet 6zerk bolgesinde bu rakam 4528 Yuan’dir. Sadece Tibet
ozerk bolgesine olan yatirmmin yiiksek olmasi Dogu kesim ve Bati eyaletlerinin

egitim harcamalarindaki esitsizligi belli derecede 6rtmektedir.

Tabloyu Ozetlersek Bati kesimin egitim alanma yatirim ¢ok yetersizdir. Devletin 9
senelik zorunlu egitimi gerceklestirme planinin odak noktalar1 genel olarak azinlik
bolgeleridir. Dogu kesimlerde zorunlu egitim %100 olarak gerceklesmisken Bati
kesimdeki oran bundan ¢ok uzaktadir. Istatistiklere gore giiniimiizde %49'dan fazla
azmlik bolgesi, henliz 9 senelik zorunlu egitimi ger¢eklestirmemistir. Guang xi
zhuang 6zerk bolgesinin niifusunun %87’sinden fazlasi azinlik olan Baise sehrindeki
12 nahiyeden ancak 4'0 “9 senelik zorunlu egitimi gerceklestirdi” onaymdan yeni

gecmistir 2.

9 senelik zorunlu egitimdeki yatirimin eksik olmasindan dolayi, su an Cin’deki ilk ve
ortaokullar arasmndaki tehlikeli okul binalarmin orani %1°1 bulmasa bile, bu rakam
genellikle Bati1 bolgesindeki okullara yogunlasnustir. Ning Xia Hui Ozerk
Bolgesindeki tehlikeli ortaokul binalarmm orami %35.32’dir. Ilkokullarda ise bu
rakam %4.6°dir. Xinjiang Uygur O6zerk bolgesinde bulunan ortaokullar i¢inde
tehlikeli okul binalarmmin sayist % 4.05, ilkokullarinki ise %3 oranindadir. Qing

hai’daki ortaokullar i¢inde tehlikeli okul binalarmnin sayis1 % 3.16, ilkokullarinki ise

32 Lin, age, 31.
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%4.33 orandadir. Bu oran bazi azinlik bolgelerinde %10'un iizerine ¢ikmaktadir.
Mesela Gensu Eyaletinin Ji Shi Shan Bao An, Dong Xiang, Salar Milleti 6zerk

nahiyesindeki ilkokullar i¢inde tehlikeli okul binalarinin oran1 %28.3 tiir >*°.

Son yillarda devlet Bati1 bolgesine olan yatirimimni artirmigsa da, bu destek Bati
bolgesinin su an ¢ok geride kalmis olan egitimini temelinden kurtarmak i¢in ¢ok
yetersiz kalmistir. Azinlik bdlgelerinin egitim seviyesinin ¢ok diisiik kalmasinin
sadece paradan degil, devletin bazi politikalarindan kaynaklandigmi goérebiliriz. Cin
azmlik egitimindeki temel meseleleri asagidaki gortsler ile sonlandiracagiz. Asagida
belirtilen goriisler, glinimiizdeki azinlik bolgelerinde mevcut meseleleri temsil
edebilecek niteliktedir. Bu goriislerde dile getirilen sorunlar hemen hemen diger

azmlik bolgelerinin egitiminde de yasanan meselelerdir.
Yun Nan azmnlik egitiminin gelisimindeki ger¢ek meseleler hakkinda diisiinceler ***.

“Yun Nan azinlik egitimi gecmiste sifirdan gelismeye baslamistir. Buradaki azinlik
egitimi biiylik ¢ogunlukla, say1 olarak ¢ogalmis ve egitimin siyasi islevli bir gosterge
olmas1 amaglanmistir. Ayn1 zamanda bolge egitimi i¢ bolgelerdeki egitimi taklit
ederek kuruldugundan, her asamadaki egitim kurumlar1 say1 olarak tam olsa bile,
tarihsel, cografi, sosyolojik nedenlerden dolayi, azmlik egitiminin gelisme seviyesi
cok distiktiir. Bolge egitimi azinlik bdlgelerinin milli 6zellik karakterine sahip
degildir. Bolge ekonomisi ile egitim sistemi hi¢ bagdasmamaktadir. Cin’in diger
gelismis bdlgelerinin egitimiyle karsilastirildiginda fark c¢ok yiiksektir. Mevcut

meseleler daha da ¢oktur.

1. Egitim anlayis1 eski, geri kalmig ve egitimin gelisme seviyesi ¢ok esitsizdir.
Yun Nan’daki azinlik niifusunun heniiz %60'tan fazlas1 Cince bilmemektedir.
Wa etnik grubunun ortalama egitim alma yili ancak 1.7 yildir, Lagu etnik
grubunun ise 1.3 yildir. Bolge egitiminde sadece sinif gecmenin iizerinde
durulmus, egitim kalitesi ve meslek egitimine 6nem verilmemistir. Bu bir¢ok
kaliteli elemanin disariya akip gitmesine neden olmustur. Neticede bolgede
egitim yiiksek maliyete, yiiksek yatirima mal olmustur, fakat diisiik c¢iktiyla

sonuclanmistir. Bazi ailelerde “okuyan zengin olmaz, okumayan da acliktan

3 Jing, age, 139.
3% Chen Xiang Hong, “Yun Nan Mn Zu Jiao Yu Fa Zhan De Xian Shi Wen Ti Si Kao”, Xue Shu
Tan Suo dergisi, s. 4, (2000): 4-5-6-7.
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0lmez” diislincesi ortaya ¢ikmustir”. Bolgede bulunan 25 azinlik etnik grup ile
ayni bolgede yasayan Han egitimini karsilastirdigimiz zaman sadece 5 azinlik

grubun egitim seviyesi Hanlardan yiiksek, digerleri diisiik seviyededir.

2. Azinlik okullarinin 6gretmen sayisi yetersiz, var olanlarmnin kalitesi diistik ve
ogretmenlerin egitim kalitesini ylikseltmek icin yapilan yatwrim firsatt ¢ok
azdir. Hatta baz1 bolgelerde ilkokul mezunlari ilkokul dersi vermekte, ortaokul

mezunlar1 ise ortaokul ¢ocuklarini okutmak durumlarmdadir.

3. Orta ve yiiksek derecedeki meslek okullarinin yapisi uygun degil, gelismesi
yavastir ve yerli Ozelliklerden yoksundur. Mesela Yun Nan milletler
enstitlisinii kazanan 200 den fazla Y1 etnik grubu 6grencisi vardir. Bunlarin
%90'dan fazlas1 sadece Y1 Dili ve Edebiyati meslegini okumaktadir. Mezun
olduktan sonra bu meslekle sadece %5 oraninda 6grenci is bulabilir. Okulun
diizenledigi meslek dallar1 ile gergek pazarn ihtiyaci birbirine uymamaktadir.
Bu okullarin egitim kalitesinin diisilk olmas1 da 6grencilere okulu bitirdikten
sonra fazla deger katmamaktadir. Genelde boélgedeki 5. veya 6. simf
ogrencilerinin seviyesi i¢ bolgelerdeki 2. ve 3. smif 6grencilerinin seviyesinde
olup aynidir. Ortaokul mezunlar1 i¢ bolgedeki ilkokul mezunlar1 ile ayni

seviyededir.

4. Cin egitim sistemindeki reformlar azmnlik bolgelerin egitimi i¢in olumsuz
etkiler yaratmustir. I¢ bolgelerdeki smav sonuglar1 kotii olan &grenciler
ekonomik durumlarini kullanarak egitimlerini devam ettirme sanslarimi
yakalarken, azinlik bdlgedeki 6grenciler smnav sonuglar1 iyi oldugu halde

yiiksek egitimini devam edememektedir.”

Yukaridaki ornek genel olarak azinlik bolgelerin egitimde mevcut olan meselelerin

en temel ve yalin olan bir Ornegidir. Kisacas1 azmnlik egitiminde mevcut olan,

halledilmesi gereken ¢ok sorun vardir. Devlet her ne kadar yatirimda bulunsa da ara

sira ya da istikrarli olmayan yatirimlar bu sorunlar1 temelinden ¢6zmekten, istenen

hedefe ulagsmaktan ¢ok uzaktadir.

Cin’in kapilar1 agma siyasetinden sonra azmnlik bdlgelerinin egitim durumu, iki farkh

acidan degerlendirilebilir. Tarih olarak geg¢misteki azmnlik egitimi ve giiniimiizdeki

azmlik egitimi karsilastirilabilir. 1940'li ve 1950'11 yillardaki azinlik egitim durumu

ile giiniimiizdeki arasinda daglar kadar fark vardiwr. En azmdan say1 olarak
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baktigimizda bile, azinlik okulu sayis1 ve Cin’in en iy1 kosullardaki okullarinda
egitimini strdiiren 68renci sayilar1 dikkat c¢eker. Fakat Cin’in dogudaki Han olan
bolgeleri ve batidaki azinlik bolgelerini ayni1 donemler i¢inde degerlendirirsek, ¢ok
biiylik farkliliklar goriiriiz. Temel egitimden baslayip yiiksek egitime kadar, daglar
kadar fark vardir. Olaya bu yonden bakarsak Cin azinlik egitiminin baz1 perdelenen
gercekleri ile kars1 karsiya gelebiliriz. Asagida degerlendirmeye calisacagimiz konu
ise Cin hiikiimetinin azmnhk egitimindeki az gelismisligi gidermek ya da azmlik
cocuklarmin egitiminde Han ¢ocuklar ile ayni1 haklar1 kazandirmak i¢in uyguladig:

“Tercihli Egitim Politikas1” tizerindeki tartigmalar hakkinda olacaktir.

4.4. Azinhik Egitimindeki “Tercihli Egitim” Politikas1 Hakkinda Tartismalar

Egitim alma hakki halkin en 6nemli esitlik haklarindan biridir. Egitimin esitliligi bir
bakimdan halkin diger sosyal haklardan faydalanma, erigme hakkina etki eder ve

hatta onu belirler **°.

“Egitimdeki Esitlik” hem sosyal bir meseledir hem de egitim meselesidir. Egitimin
kendisi bir sosyal harekettir ve esitlilik s6z konusu oldugunda, dogal olarak sosyal

bir mesele kategorisine de girmektedir. O bir toplumun gelismesi ile sik1 baglidir **°.

“Egitimdeki Esitlilik” belli sosyal kosullar altinda herkesin esit derecede egitim
alma hakki1 ve egitim alma firsatin1 gostermektedir. Bu 6zellik nedeniyle asagidaki ti¢
anlami icermektedir: 1’incisi egitimin baslangi¢c noktasindaki esitliktir. Egitim alma
hakkindaki esitlilik ve egitim firsatindaki esitlik anlamini1 kapsamaktadir. 2’incisi,
egitim siirecindeki esitliliktir. Egitim kaynaklarmdan faydalanma ve egitim
harcamalari, 6gretmenlerin giicii, egitim tesislerindeki adil yatirimlar gibi konularin
yani sira Ogretmenlerin yaklasimi, egitim usulii, sorumluluk, 6gretmen ve 6grenci
iliskiler1 gibi Ogrencinin  psikolojisine, kisiligine, egitim sonuglarmma etki

gosterebilecek alanlar da kapsar. 3’{inciisii egitimin sonuglarindaki esitliktir **’.

3% Han gang, “Jiao Yu Gong Ping Yu Shao Shu Min Zu Jiao Yu Fa Zhan Yan Jiu”, Min Zu Jiao Yu

dergisi, c. 100, s. 5, (2007): 171.

3% Guo yuan xiang, “Dui Jiao Yu Gong Ping Wen Ti De Li Lun Si Kao”, Jiao Yu Yan Jiu, s.3,

(2000): 32.

37 Lin fang lue, “Jiao Yu Gong Ping: Gou Jian He Xie She Hui De Zhong Yao Ji Shi”, Qian Yan Bi
Tan, Li Lun Qian Yan, s. 19, (2006): 17.
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“Egitimdeki Esitlik” ile Bat1 bolgelerinin azinhik egitimi islerini gelistirmek ve

basariya ulastirmak, binlerce insanin kafa yordugu bir meseledir. Yani “tim

diinyadaki biitlin devletler ve egitimle ilgisi olan herkesin en ¢ok ilgilendigi konudur
9338

Ozellikle son zamanlarda Cin’de, “Egitimdeki Esitlik” kavramu sik sik dile
getirilmeye baslandi. Konu 1960’11 yillardan itibaren tartisilmaya baslanmissa da Cin
egitim politikasindaki “Zhong Dian Xue Xiao” (anahtar okullar) kurma egiliminden
sonra ve 0zel okullarin Cin’de yavas yavas filizlenmeye baslamasiyla daha da 6n
plana ¢ikt1 ™°. Cin’in yaymlanmis akademik makaleler ve tezlerle ilgili elektronik
veri tabanlarini “Egitimdeki Esitlik” anahtar s6zliigiiyle taratti§imiz zaman su sonug
ortaya ¢ikmaktadir. Temmuz 2005°teki tarama sonucuna gore, 1994 yilindan 1999
yilina kadar toplam 349 tez yaymlanmistir ancak bunun 30 tanesi “Egitimde Esitlik”
konusuyla ilgilidir. 2000 yilindan 2005 yilina kadar bu konuyla ilgili 319 akademik

tez yaymlanmustir **

2005 Mart ayinda diizenlenen Cin’in Liang Dai Hui toplantisinda, milletvekilleri
arasinda biitiin toplumun bu meseleye duyarli olmasi tartisilmistir. Yani “parasi
olanin daha iyi egitim alma firsat1 bulabilmesi’nin getirdigi toplumsal tehlike ve
egitimdeki esitlikle ilgili sosyal konular 6n plana ¢ikarilmistir. Egitimdeki esitlik giin
gectikee daha fazla insanin dikkat ettigi noktaya doniismeye baslamistir **'.

Cin Egitim Bakani Zhou Ji “Qiu Shi”’de (Hakikati Arama dergisi) yayinladigi bir
makalesinde soyle agiklamaktadir: “Gilintimiizde Cin’de sehirlerin, bolgelerin, her
derecede cesitli egitim arasinda, esitsiz gelisme durumu mevcuttur. Memleketimiz
egitiminde her cesit esitsizlik gergegi vardir. Bu gercekler bizim uyumlu bir toplum
kurmamizda Oniimiize agir bir smav koymaktadir. Bu bizim kag¢milmaz
meselemizdir. Bu gergekler i¢inde, azinlik bolgelerinin egitiminin gelisimiyle ilgili
esitsizlik, cok uluslu uyumlu bir toplum icin gizli tehlike olusturmaktadir.

Dolayisiyla azinlik bélgelerinin egitim durumunun geri kalmisligindan, azinlik

3% Xiong kun xin, Li Jing hua, “Lun Jiao Yu Gong Ping Yu Wan Shan He Fa Zhan Xi Bu Di Qu De
Min Zu Jiao Yu Shi Ye”, Jiao Yu Yan Jiu Xi Nan Min Zu Da Xue Xue Bao, c. 175, 5.3, (2006):
80.

339 Zhu jin hua, “Jiao Yu Gong Ping: Zheng Ce De Shi Jiao”, (doktora tezi, Jilin Universitesi, 2005),

7.
30 7Zhu, age, 9.
! Xiong kun xin, Li Jing hua, age, 80.
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cocuklarinin yasadigi egitim firsatindaki esitsizlik, egitim siirecindeki esitsizlik ve
egitim sonuclarindaki esitsizlik meseleleri ortaya g¢ikmaktadir. Egitimde esitligin
saglanmasi, aslinda sonsuza kadar tam anlamiyla gerceklestirilemeyecek bir idealdir.
Biz azmnlik bolge egitiminin gelismesindeki esitsizligi tamamen kaldirmayi
hedeflemiyoruz. Fakat su an kosullarimizin el verdigi kadariyla azinlik bodlgelerin
egitimini gelistirmeye, gelismis bolgeler ile azinlik bdlgeleri arasindaki egitimin

farkliliklarin1 miimkiin oldugu kadar azaltmaya calisacagiz >*.

Egitimdeki esitlik, Cin egitim sisteminde bugiin glindemde olan konulardan biridir.
Esitsizlik yorumlar1 aslinda daha fazla azinlik egitiminde uygulanan tercihli egitim

politikasi iizerinde yogunlagmaktadir.

Konumuzun 2. boliminde Cin azinliklarmin 6zel kosullarindan dolayr Cin
hiikiimetinin tercihli egitim politikas1 uyguladigmni aktarmustik. Universite se¢gme
sinavinda gegme puaninin azinliklara daha diisiik olarak uygulanmasi ilk kez 1950
senesinde ortaya konulmustu. Bu politika yeterince agik ve net degildi. Cilinkii sadece
“azinlik dgrencilerin puaninda tolerans gosterilebilir” deniliyordu. Daha sonra 1953
ve 1961 wyillar1 arasinda bu politika bir adim somutlasarak “ayni puan alan
ogrencilerde, azinlik 6grencilerine dncelik tanima” olarak uygulanmaya baslamisti
33 1980°den sonra bazi kiiciik diizenleme ve yeni ayarlamalar yapilsa da temel
politika hemen hemen bu yonde devam etmistir. Tartismaya acilan konu ise, Cin
azmnliklarina tanmnan, bu “Azinlik Tercihli Egitim Politikas1” ilk bastan beri bazi
cogunluk olan Hanlar arasinda tepkilere yol agmis olmasidir. Son zamanlarda bu ters

tepkiler daha da yogunlasmaya basladi.

Cin azmliklarma tanman tercihli egitim politikasina olumsuz bakanlar ise, daha ¢ok,
yiiksek egitim kurumlarmin kazanilmasinda bazi firsat esitsizliklerinin oldugu
goriisiinii savunmaktadir. Ciinkii iiniversite 68renci kabul sisteminde tercihli egitim
politikasinin uygulanmasi bir bakimdan milliyet ayrimina gore egitim alabilme firsati
sunmaktadir. Tercihli egitim politikasindan yararlanabilmek i¢in smava tabi tutulan

ogrencilerin Cin’de yasayan azmliklardan bir tanesi olmasi sart kilmmaktadir **.

2 Zhou xin lin, “Min Zu Di Qu De Jiao Yu Yu Jiao Yu Gong Ping”, Kang Ding Min Zu Shi Fan
Gao Deng Zhuan Ke Xue Xiao Xue bao, c. 16, s. 3, (Haziran 2007): 48.

3 Teng, Ma, age, 11.

¥ Liu si, “Gao Xiao Zhao Sheng Zhong Shao Shu Min Zu You Hui Zheng Ce Fen Xi”, (yiiksek
lisans tezi, Dong Bei Shi Fan Da Xue, 2007), 16.
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Hanlar arasinda olumsuz tepkilere yol acan {iniversite sinavinda kazananlarin
puanlar1 ayni oldugu halde azinlik 6grencilerine oncelik taninmasi, egitimde bir
esitsizlik ve haksizlik olarak algilanmaktadir.

Xinjiang Uygur 6zerk bolgesinde, egitim alaninda yapilan denetlemeler sonucunda,

merkezden gelen denetimcilere su sikayetler sunulmustur 3,

Benim ¢ocugum ile komsunun ¢ocugu (Uygur ¢ocuk) ayni senede dogdu, ayni
yuvaya gitti, ayni ilkokulda okudu, ayni ortaokul ve liseden mezun oldular
fakat {iniversite segme smavinda ayni puani kazanmasina ragmen komsunun
cocugu (Uygur ¢cocuk) “azinlik tercihli egitim Politikasi”ndan yararlanarak, Bei
Jing’daki 1yi bir iniversiteyi kazandi. Benim c¢ocugum sadece yerel bir
iniversiteyl kazandi. Bu haksizliktir. Annem babamla beraber Xinjiang’a
geldim. Ailemdeki iki kusak, Xinjiang’in gelismesi i¢in, devletin biitiinligi,
milli savunma ve milletler ittifaki i¢in biiylik katkida bulunduk. Buna karsilik
devlet bize bir takdirde bulunmasi gerekirken, komsunun ¢ocugu azinlik diye
iniversite smnavinda olusan durum, benim cocuguma haksizliktir. Bu bir
esitsizliktir.

Aslinda azinlik egitiminde mevcut olan azmlik cocuklarinin egitim alma firsati,

egitim silireci ve sonuglarindaki esitsizligi ortadan kaldirmak i¢in ortaya konulan bu

politika, uygulama ve baz1 yetersizliklerinden dolay1 halkin tepkisine yol agmaktadir.

Cin azinliklarinin azinlik kimliklerinin taninmasinda bir denetleme ya da belli bir
Olgli olmadigindan, azinhik egitimindeki bu “tercihli politika” bazi bolgelerde
uygulamada bazi ilging sonuglarmi da ortaya ¢ikartmistir. “Zhao Ri Xin Wen”
haberlerindeki bir rapora gore, Cin’in azinliklara uyguladigi “Tercihli Egitim
Politikas1 yliziinden, 1983 yilindan 1990’lara kadarki yaklasik 10 senede 5000 den
fazla Han kokenli kisi kimliklerini azinlik olarak degistirmistir (Yeni dogan bebekler

harig)**.

Halk Giinliikk Gazetesi'ndeki bir rapor da su sonuglar1 ortaya koymustur: Bir¢ok kisi
kendi isimlerini kanit gostererek kendi kimliklerini degistirmeye tesebbiis etmistir.
Bazi kisiler isminin i¢inde Ma kelimesi bulundugundan kendilerinin Hui azinlik
grubundan oldugunu savunmustur. Ciinkii Hui etnik grubunda Ma en yaygin
soyadidir. Hatta bazi kisiler kendilerinin azinlik oldugunu kanitlamak i¢in yedi sekiz

yilizyil evvel kendi akrabalar1 i¢inde kimisinin azinliklarla evli oldugu hakkindaki

5 Teng, Ma, age, 12.
3 Liu si, age, 17.
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belgeleri uydurarak kimlik degistirmeye kalkmistir. 2005 yilinda agiklanan “2005
yilinda tilke niifusunun %1'iyle ilgili 6nemli istatistik rakamlar” da boyle ilging bir
sonu¢ ortaya c¢ikmistir. Hanlarm niifusu tiim iilke niifusunun %90’ 11 teskil eder,
azmlik niifusu ise %10’unu teskil eder. Son bes senede yeni ¢ogalan niifus iginde
azinlik niifusu %42 oranini, Hanlar ise %58 oranmi gostermektedir **’. Bazi kisilere
gore bu sonu¢ cok sagma olarak yorumlanmaktadir. Ciinkii %10 oranindaki
azmliklarin %40 oranindan fazla ¢ocuk dogurmasi ger¢ekten sasirticidir. Aslinda
buradaki azinlik niifusunun ¢ogalmasinda, dogal bir ¢ogalmanin disinda farkl bir
etken de vardir. Hanlar ile azinliklar arasindaki evlilikler eskiye gdre artmistir. Anne
ya da baba tarafindan biri azinlik oldugunda, ¢cocuklarmin hepsi azmnlik olarak kayda
gecebiliyorlardi. Boylece ileride azinlik tercihli egitim politikasindan yararlanma
sans1 yakalayabiliyorlardi. Boyle bir durum mevcut oldugundan bir ¢ocugun kaninda
sadece 1/2, 1/4 ve hatta 1/8 oraninda olsa bile azinlik karigimi varsa o cocuk

tamamiyla azinlik olarak yaziliyordu.
“Fa Zhi Wan Bao” isimli aksam gazetesinde s0yle bir haber yaymlanmaistir.

Pekin Xi Cheng bolgesinde oturan Li Feier ise bu sene 16 yasinda. Annesi Hui
azinliklarindan. Babasi ise Han etnik kokenli. Cocuk dogarken Han etnik
kokenli olarak kayitlara alimmustir. Oniimiizdeki sene iiniversite sinavina
katilacaktir. Anne babasi onun aznliklara taninan tercihli egitim politikasindan
yararlanabilmesi i¢in, kimligini Hui etnik grubu olarak degistirmeye karar
verdiler. Peki, kimlik degistirme hakkinda belli bir belirleme var midir?
Uzmanlarin bu konudaki cevabi sdyle olmustur: ilgili yasalarca, kisilerin etnik
kimligi anne babanm kimligi ile belirlenir, farkli etnik kdkendekiler evlendigi
ya da birini evlathiga aldigi zaman, cocugun kimligi i¢in 18 yasmi doldurmadan
once anne babasi tarafindan karar verilir, eger 18 yasini doldurmussa kendisi
karar verebilir. 20 yasndan sonra artik degistirilmemelidir. Li Fei Er 16
yasinda oldugundan gore anne babasi onun kimlik degistirme islemlerini

baslatilabilir **°.

Cin’in azinliklara tanmnan tercihli e8itim politikas1 uygulamalarinda diizensizlikler
yasanmistir. Azmliklara verilen kontenjanlar sahte kimliklerle alinmis ve suistimal
edilmistir. Azinlik tercihli egitim politikas1 kapsaminda i¢ bdlgelerdeki dnemli

okullarda agilan hazirlik smiflarmin kazanilmasinda da bazi sorunlar yasanmaktadir.

7 Zhong Hua Ren Min Gong He Guo Guo Jia Tong Ji Wang, “2005 Nian Quan Guo %1 Ren Kou
Chou Xiang Diao Cha Zhu Yao Shu Ju Gong Bao”, [02.05.2009]
http://www.stats.gov.cn/tjgb/rkpcgb/qgrkpcgb/t20060316402310923.htm,

% Zhuan Zi Wen Zhai bao, “Geng Gai Min Zu Bu Neng Chao Guo 20 Sui”,
http://www.gmw.cn/01wzb/2006-06/29/content_441875.htm, [02.05.2009]
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Ciinkii azinliklar i¢in agilan hazirlik siniflar1 smirh sayida oldugundan devletin
bolgelere ayirdigi kontenjan sayist da smirh tutulmaktadir. Devletin  azinhik
elemanlarini yetistirmek i¢in hazirladigi bu programda 6grencilerin mezun olduktan
sonra i bulma sans1 da yiiksektir. Bu nedenden kontenjan1 kazanmak icin bdlgelerde
riisvet vermek, kontenjani farkli, uygun olmayan yollardan kazanmak gibi her tiirlii
sorun yasanmaktadir °*°. Ortadaki esitsizligi dengelemek i¢in uygulanan tercihli

egitim politikas1 uygulamada para yarisma da doniismektedir.

Cin azmnliklarmna tanman tercihli egitim politikasindaki temel sorunlar ve zorluklar,
ozellikle asagidaki ii¢ noktada yogunlasmaktadir. Birincisi: Universite se¢me
smavinda azinlik Ogrencilerinin ge¢me puanlarinin  diisiiriilmesinin  yarattigi
tartismalar. Ikincisi: Yiiksek Ogretim kurumlarindaki azmlik hazirhik smiflarmin
uygulanmasinda bazi riisvet olaylarmm yasanmasi. Uciinciisii: Cin son zamanlarda
tiniversite okul harclarini sahislarin listlenmesine biraktiktan sonra, fakir olan azinlik
iiniversite O0grencilerinin, iiniversite harglarmi 6deyemedigi i¢in egitim firsatindan

mahrum kalmasidir *°°.

Azmhk Ogrencilere uygulanan tercihli egitim politikasina farkli yOnlerden
bakildiginda, avantajlar1 ve dezavantajlar1 fark edilmektedir. Ilk 6nce politikanin
uygulanma gereksinimlerine dikkat ¢ekmek gerekiyor. Tercihli egitim politikasinin
uygulanma hedefi sadece azinlik 6grencileridir. Bu uygulanma hedefleri incelendigi

zaman, asagidaki birka¢ noktanimn kesinlikle g6z oniinde bulundurulmasi gerek:

(1) Genel bir degerlendirme yaptigimizda azinlik ¢ocuklarinin egitim 6zge¢misleri
cogunluk olan Hanlarmkinden farkhidir. Cin azinliklarina tanman kendi dil ve
yazisini kullanma haklarindan dolayi, her yerde azinlik okullar1 acilmis ve azinlik
cocuklar1 da dogal olarak bu okullarda egitim gormektedir. Devlet bunu tesvik
ettiginden, azmlik ¢ocuklarimin Han okullar1 yerine azmlik okulunu tercih etmesi
mantikli olarak kabul edilmekteydi. Azinlik ¢cocuklarmin Han olan okullara girmesi
de gecerli nedenlerden bir miktar engellenmis durumdadir. Cin’de sadece Mangular
ve Hut’larin Cin’ce kullanmalarinin disinda azmlik c¢ocuklar1 genellikle kendi dil
yazilariyla egitim almislardir. Gergi son zamanlarda “iki Dil Egitimi” daha yogun bir

sekilde tesvik edilmeye ve uygulanmaya baglamigsa da bircok azinlik bolgesinde

349 Teng, Ma, age, 31.
30 age, 1.
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heniiz basarili olamamistir *°'

. Azmlik c¢ocuklarmin daha o6nceki Orneklerde de
gordiigiimiiz gibi Cince bilme diizeyi yeterli degildir. Sinav yontemlerine uygun ders
materyallerini kullanamiyorlar. Kendi dil ve yazisindaki ders materyalleri yetismiyor
veya eksik kaliyor. Dil engelinden dolayi, azinlik c¢ocuklar1 yeni bilgileri takip
etmede ya da daha st seviyelerdeki okullar1 kazanmada zorluklarla kars1 karsiya
gelmektedir ***. Aznlik 6grencilerinin yiiksek egitim kurumlarmi kazanmasinin zor
olmasi1 ya da oranlariin ¢ok diisiik olmas1 ilk 6nce bu temel egitimdeki sorunlardan
kaynaklanmustir *>°. Bu nedenlerden egitimdeki esitsizlikleri gidermenin yolu, aznlik
cocuklarinin egitim alma firsatindaki ve siirecindeki eksikliklerin telafisi olarak

goriilen azinhik tercihli egitim politikasi bu bakimdan kendine hakli gerekce

bulmaktadir.

(2) Cin’in Bat1 kesimi Cin sinirlar1 iginde en fakir olan bdlgelerden olusur. Cin’in
cogunluk olan Hanlarm yasadigi Dogu kesimleriyle karsilastirildiginda bolge egitimi
cok diisiik seviyededir. Heniiz bir¢cok yerde 9 senelik zorunlu egitim bile tam
gerceklesmemisken, yiiksek egitimden s6z agmak ¢ok zordur. Egitim kalitesinin ¢ok
diisiik oldugu bu bolgelerden, i¢ bdlgelerdeki yiiksek egitim kalitesine sahip
okullardaki ¢ocuklar ile ayni puani beklemek imkansizdir. Ancak devletin tanidigi
baz1 imtiyazl politikalar, azinlik ¢ocuklarini, ekonomik esitsizligin yoksun biraktigi
bazi firsatlara yaklastiriyor. Ya da tercihli egitim politikasiyla bolge egitiminin diisiik

seviyede olan boliimii bir sekilde telafi edilmeye calisilmaktadir.

Gilinlimiizde Cin egitim sistemindeki bazi rakamlar bu tercihli egitim politikasinin
telafi etmeye calistigl, egitimdeki esitsizligi kaldirmak hedefinin, amaca ne kadar
yaklastigini disiindiirmektedir. Son senelerde Milletler Enstitiilerinini bazilarmdaki
azmlik hazirlik siiflarinin 6grenci bagina yillik okul ticreti 30 bin dan 50 bin Yuan’a
kadardir. Hatta bazilar1 80000 ile 10000 Yuan arasinda degismektedir. Siradan bir
iniversitedeki lisans egitimi ticretleri ise her azinlik 6grenci i¢in yillik 2000 ila 5000
Yuan arasinda degismektedir. Eger bunun igine Ogrencinin yurt licreti ve giinliik

har¢liklarini da eklersek toplam 8000 Yuan ile 12,000 Yuan arasinda degismektedir.

3! Yan, age, 61.

32 age, 61-62.

33 Xi Bu Da Kai Fa Ke Ti Zu: “Zhong Guo Xi Bu Da Kai Fa Zhi Nan”, (Jilin: Jilin Wen She Chu
Ban She, Nisan 2000), 55.
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Tip, sanat mesleklerinin okul iicretleri genelde bunlardan ¢ok daha yiiksektir ***. Bu
rakamlar degerlendirildiginde yillik geliri 1500 Yuan’in altinda olan azinlik aileleri
icin, cocuklarini okutmak herhalde hayal kurmaktan baska bir sey degildir. Tercihli
egitim politikasindaki puanlarin indirilmesi ile kazanilan haklarin devamini saglamak
da azinlik ailelere gore zor bir siirectir. Diistiniildiiglinde egitimdeki esitsizligin telafi

edilmesi, sorunun sadece bu yolla ¢oziilmesi zor gibi gozriiniiyor.

(3) Cin’in ilk smav sistemi, devletteki birlesik sinava katilma yontemiydi. Son
zamanlarda smav yonteminde bazi gelismeler yasanmigsa da (mesela bdlgelerin
sorular1 kismen kendi yoresine gore ayarlamasi gibi) sonug olarak smav sistemi yine
de Han cocuklarmi temel alan bir sistemidir *>°. Smav dilinin Cince olmasi aznlik
ogrencilerinin Oniindeki bagka bir engeldir. Ger¢i bazi bolgelerde kismen kendi dil
yazisinda sorular hazirlansa da genel olarak sorular Cince'dir. Hatta baz1 bolgelerdeki
azmlik 6grencileri hem Cince sinava hem de yabanci dil sinavina katilmak zorunda
kalmiglardir. Bu dogal olarak azinlik cocuklarinin istiindeki yiikii daha da
agirlastirmaktadir. Ayn1 smav kagidi oniinde Han cocuklar1 rahat rahat sinavi
cozerken, bir azinlik ¢cocugu hem farkli bir ¢aba sarf ederek Cinceyi ¢cozmek hem de

sorulart yanitlamak zorunda kaliyor *°°

. Bu durum, azmlik o&grencilerinin bu
emeginin karsiligi puanlarin sadece biraz diisiik tutulmasi midir, sorusunu

dogurmaktadir.

Cin aziliklarma tanman tercihli egitim politikast hakkinda yapilan bir tartisma
sonucunda farkli dort degisik yorum ortaya ¢ikmistir. Bunlar i¢inde “azinlik tercihli
egitim politkasi”’m destekleyenlerin yaninda karsi ¢ikanlar da olmustur. Asagida bu

farkli yorumlar aktarilmaya caligilacaktir:

1) Yorumlardan ilki “azinlik tercihli egitim politikast ayrimcilik teorisi” goriisiinii
savunanlardir. Bu grup “azinlik tercihli egitim politikasi”na kars1 ¢gikmiglardir 37 Bu
politikanin azinliklara yonelik ayrimciligin ve hor gdérmenin sonucu oldugunu

savunmaktadir. Azinlik 6grencileri ile Han ¢ocuklarinin esit diizeyde smnava girmesi

334 Teng, Ma, age, 31.
33 Yan, age, 62.

3% age, 63.

37 Liu si, age, 16.
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ve esit rekabete katilmasini ongdrmektedir. Sinav sonuglarmin diisiik puanla kabul

edilmesini, azinlik cocuklarin1 kiiciik diisiirmek olarak algilamaktadir **®.

2) Yorumlardan ikincisi ise “azimnlik tercihli egitim politikasi”’n1 desteklemektedir. Bu
“azinlik tercihli egitim politikas1 kesinlik teorisi” olarak tanmmmaktadir. Bu goriisi
savunanlar 1se fakir olan azinlik bolgelerinde bu politikanin uygulanmasi
gereksinimini hissetmektedir 39 Ciinkii giinimiizde azinhk bdlgeleri ¢ok fakir
oldugundan azinliklar ve Dogu kesimdeki Hanlar arasinda farkin uzun siire devam
edecegi diisiincesindedir. Bundan dolay1 azinlik cocuklarmin egitim durumunda
olumsuz kosullarin belli bir siire boyunca devam edece§ini One siirerek bu
politikanin belli bir zaman uygulanmasi gerektigini savunmaktadir. Eger bu politika
uygulanmazsa azinlik c¢ocuklarmin egitim firsatlarindan mahrum kalacagi, dil
engellerini asarak yiiksek egitim konumlarina trmanmasinin imkansiz olabilecegi

sOylenmektedir.

3)Bu goriistekiler sadece “azmnlik tercihli egitim politikasi”nda bazi yeni
diizenlemelerin yapilmasmni savunmaktadir. “Azinlik tercihli egitim politikasinin

bdlgelere gore belirlenmesi teorisi” olarak adlandirilmaktadir **° .

Bu yorumda
eskiden millet ayrimma gore yapilan “azinlik tercihli egitim politikasi”nin millet
ayrimma gore degil bdlgeye gore uygulanmasinin tercih edilmesi gerektigi
savunulmaktadir. Sebep olarak biiyiik sehirlerdeki gelismis egitim kosullarindan
yararlanarak biiyliyen, biiylik sehirlerde yasayan azinlik ¢ocuklarmin tekrar boyle
telafi politikasina ihtiyaci olmadigi, aksine onlarin da azinlik oldugundan dolay1 bu
firsattan yararlanmasinin egitim kosullar1 diisiik ve firsatlar1 olmayan diger azinlik
cocuklar1 i¢cin haksizlik olabilecegi goriisiinii 6ne siirmektedir. Bu sebepten “azinlik
tercthli egitim politikasi”’nin millet ayrimma gore degil bolge ayrimma gore
yapilmast uygun bulunmaktadir *®'. Yani bu politikanin sadece fakir ve egitim

kosullar1 zayif olan bolgelere uygulanmasi dogru bulunmaktadir.

4) Son gortistekilerin goriisleri liclincii goristekilerle yakindir ama yontemleri

farkhidir. Bunlar “azmlik tercihli egitim politikasinin sosyal smiflara gore

358
359
360

age, 16.
age, 16.
Liu si, age, 16.
Teng, Ma, age, 21.
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belirlenmesi teorisi”ni savunmaktadir > .

Toplumun alt tabakasinda yasayan
insanlarm, toplumun en zayif olan kesimi oldugunu savunarak onlarm, egitimden
yararlanma firsatlarmin her zaman ¢ok diisiik oldugunu, bir sekilde yardim edilmesi
gereken kesim olarak “azinlik tercihli egitim politikasi’nin aslinda onlara gore

uygulanmasini dngdrmektedir.

Bunlarin diginda yine bazi arastirmacilar “azinlik tercihli egitim politikasi”ni1 millet
ayrimina gore uygulamayr da savunmaktadir. Cin’de yasayan azimliklarin gelisme
seviyeleri farkli oldugundan, “azinlik tercihli egitim politikas’’n1 sadece daha fazla

ihtiyaci olan azmliklar i¢in uygulamas: gerektigini savunmaktadirlar *%.

Cin’in azmliklara uyguladig1 bu politika bir taraftan azinlik 6grencilerinin yukari
basamaklara tirmanmasi i¢in az da olsa rahatlik ve kolaylik saglarken, bir taraftan da
temel egitiminde agiklar1 olan azinlik 6grencilerinin bu aciklar1 kapatmasinda bagka

zorluklar1 oniine ¢ikartmaktadir.

Azilik 6grencileri ge¢is puanlarinda belli derecede imtiyaza kavussa bile bu azinlik
egitiminin gelisimi i¢in ¢oziim olamamistir. Azmliklara uygulanan bu tercihli egitim

politikasi, azinlik 6grenciler arasinda bazi olumsuz yan etkileri de yaratmustir.

Ik 6nce bu politikadan yararlanan azinlik 6grencileri, bir sonraki egitim siireclerinde
biiyiikk zorluklar yasamaktadir. Onceki Orneklerde degindigimiz gibi azmlik
bolgelerindeki egitim kalitesinin diisiik olmasi, temel egitim bilgilerinin eksik
olmasi, imtiyazli politikadan yararlanarak kazanilan, yiiksek kalitedeki egitim
kurumlarinda derslere yetisemezlik, anlayamazlik, smiftaki Han ogrenciler ile
aralarinda biiylik bir farkin bulunmasi gibi sikintilar1 yagsatmaktadir. Yiiksek egitim
kurumlarindaki 6gretmenler de bu 6grencilere Han olan 6grencilere gore diisiik
taleplerde bulunmaktadir. Neticede “yiiksek diploma, diisiik kalite” etiketini

almaktadir >

. Bununla ilgili 6rnekler ¢coktur. Bu diisiik kalitedeki egitimini bitiren
azinlik cocuklar1 tekrar bolgelerine dondiikten sonra 6nemli egitim birimlerinde

calismaktadir. Bu da azinlik bolgelerinin egitim seviyesinin yiikselmek yerine ayni

392 T ju si, age, 16.
% age, 16.
%% Ma rong, “Zhong Guo Shao Shu Min Zu Jiao Yu Shi Ye De Fa Zhan”, Xi Bei Min Zu Yan Jiu
dergisi, s. 1, (1999): 19.
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yerde kalmasi gibi bir durumu ortaya ¢ikartmaktadir *®°. Gergi azmlik ¢ocuklar1 i¢in
ek hazirlik siniflar1 tesis edilerek bir ya da iki sene telafi dersleri yapilsa da bu yeterli
olmamaktadir ya da basarili sonuca ulasilamamaktadir. Ayn1 diplomadaki azmlik
cocuklar1 ile Han ¢ocuklar1 arasinda egitimden dolay: bazi farkliliklar yaganmasindan
oturii, genellikle is yerleri ve is sahipleri azinlik ¢ocuklarini tercih etmemektedir.
Ozellikle azinlik okullarindan mezun olan ¢ocuklarin is bulmasi biiyiik bir sikinti
olusturmaktadir **°. Azinlik ¢ocuklarmin Cince seviyesinin yiiksek olmamasi, yani
dil engeli, gliniimiizde azinlik cocuklarinin is bulamamasinin nedenlerinden bir
tanesidir. Ama genel olarak toplumda, azinlik ¢ocuklarin kalitesine dair bir 6nyarg1
ya da giivensizlik duygusu mevcuttur. Azinlik ¢cocuklarmin ig imkani ¢ok dardir ve

belli meslekler ile yetinmektedir *°”.

~ (13

Cin’in azinliklara uyguladig1 “azinlik tercihli egitim politikas1”, yukaridakilerin yam
sira azinlik ¢ocuklarinin psikolojik sorunlar1 yasamasma da neden olmaktadir. Bir
arastirmaci, Han olan cocuklar ile azmlik g¢ocuklar1 arasinda karsilastirmali bir
arastirma yapmistir. Arastirma sonucunda azinlik ¢ocuklarmin psikolojik sorunlari
epey yiiksektir. Han olan ¢ocuklar her aragtirma sonucunda azinlik ¢ocuklarina gore
psikolojik saglik diizeyi yliksek bir oran1 gostermistir 3% - Azmnlik ortaokul ¢ocuklari
ile Han ¢ocuklar1 arasinda ¢aligma, 6gretmen ve arkadas iliskileri karsilastirildiginda
bask1 unsuru arasinda c¢ok biiylik fark gézilkmemektedir. Ama toplumdaki kiiltiirel,
Ozgiiven, aileden olusan {i¢ boyutta karsilastig1r bask1 unsuru, Han ¢ocuklarinkinden
cok yiiksektir ** . Calisma siirecinde Tibet 6grencilerinin karsilastigi zorluklar
fazladir, yasadiklar1 psikolojik sorunlari da diger cocuklardan yiiksek oranda
cikmustr >, Yiiksek egitim kurumlarina giren azinlik ¢ocuklarinda kesinlikle belli
derecede asagilik kompleksine kapilma yasanmaktadir. Ciinkii yiiksek egitim
kurumlarm kazanabilen azinlik ¢ocuklari ilkokuldan {iniversite smavina kadar ister

okulda olsun ister ailede olsun hep bir takdir ya da onaylama i¢inde yasayarak

%5 1 ju si, age, 19.

366 Chen min, “Yun Nan Min Zu Jiao Yu Xian Zhuang Diao Cha Ji Si Kao”, Min Zu Jaio Yu Yan
Jiu, s. 3, (2003): 19.

37 Chen min, age, 20.

398 T ju si, age, 19.

3% Chen chao yang, Chen shu lin, “Shao Shu Min Zu Chu Zhong Xue Sheng Ya Li Yuan Diao Cha”,
Xin Li Ke Xue dergisi, s. 24, (2001): 439.

7% Li xiao bo, Gao ping, “231 Ming Zang Zu Zhong Xue Sheng Xin Li Jian Kang Zhuang Kuang
Diao Cha Fen Xi”, Min Zu Jiao Yu Yan Jiu, s.1, (2000): 80.
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kendilerinde tstiinliik duygusu kazandirmistir. Azinlik ¢ocuklarinin i¢ bolgelerdeki
yiiksek egitim kurumlarmi kazandiktan sonra biitiin hayalleri yikilmaktadr. Egitim
sonuglari, diger Han cocuklar1 arasinda farkli kalmasma ve o istiinliiglin birden
kaybolarak en arka siralara gegmesine, psikolojilerinin bozulmasina, kendilerini ¢ok
yalniz ve ezik hissetmeye baglamasma neden olmaktadir *”'. Universitelerde Han
cocuklart azmlik ¢ocuklarini, "kendi haklariyla degil imtiyazli politikanin yardimiyla
gelenler" olarak gordiigii icin, azinlik ¢ocuklarinin gergcek yetenekleri, caligkanliklari,
cabalar1 goz ardi edilmektedir. Bu durum da azinlik 6grencilerinin psikolojik yikim

yasamasinda dnemli sebeplerden biridir *7.

Sonug¢ olarak azinlik cocuklar1 “azinlik tercihli egitim politikas’” neticesinde,
korunmak yerine daha da yaralanmaktadir. Elbette politikanin amaci azmlk
egitimini daha da gelistirmektir, bagka seyler gibi hemen sonucu goriilmez. Egitim
cok yavas ve itinali bir islemdir, sadece bu politikalar ve kisa sliren yardim
kampanyalarina dayanarak amaca ulagsmak zordur. Meshur bir Cin atasozii vardir.
“Bir fidanin aga¢ olmas1 i¢in 10 sene beklersin ama bir insanin insan olmasi i¢in 100
sene gerekiyor.” Tam bu atasoziinde degindigi gibi Cin’deki azmlik egitiminin
gelisimini saglamak, iyi bir temeli oturtmak i¢cin de epey bir zamana ihtiyaci varmis
gibi geliyor. Ustelik bugiinkii Cin azmliklarinin durumuna bakarsak, bunca senedir
hazirlanan ve uygulanan politikalarin daha ¢ok teorik olarak ¢alistigini, kurtarici bir
islev gormedigini anlariz. Cin’deki azinliklar konusu gercekten ¢ok genis bir konudur.
Azmlik egitimi Cin egitim sistemi iginde gercekten zor olan bir arastirma alanidir *”.
Cin azmlhk egitiminin gelisimini saglamak i¢cin gergekten ciddi olarak diistinmek

lazim.

3 Liu si, age, 20.

72 Liu si, age, 21.

1 Gerard A. Postiglion, “China’s National Minorities and Educational Change”, Journal of
Contemporary Asia, c. 22, s. 1, (1992): 40.
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5. SONUC

Cin’deki azinliklar1 ve azmlik egitimi durumunu yukarida farkli donemlere bolerek
tek tek incelemeye calistik. Yukaridaki veriler 151¢inda kisaca asagidaki gibi

toparlama yapmak miimkiindiir.

Cin’de toplam 56 farkli etnik grup yasamaktadir. Bunlarin i¢inde basat ve ¢ogunluk
olan Han etnik grubunun disindakiler, azmhk milletler kategorisinde
degerlendirilebilir. Farkli deyisle de, Hanlar disindakilerin hepsi azmnliktirlar ve

toplam 55 azinlik grubu vardir.

Cin’deki 55 azmlik etnik grubun tamimlanmasi 6zel tarthi bir doneme denk
gelmektedir. Azmlik kavrammin ortaya atilmasi ve onun tanimlanmasmdaki en
onemli noktalardan biri de bir grubun Han etnik grubundan olup olmadigidir. Eger
bu azmlik grup Han etnik grubundan degilse, hangi etnik gruba aittir ya da yeni bir

etnik grup mudur?

Cin devleti kuruldugundan bu yana, azinliklarin temel 6zelliklerini asagidaki dort

noktayla 6zetleyebiliriz:

Azmliklarin niifus dagilmi farkhdir. Ulke niifusunun sadece %8'ini olusturan
azinliklarin niifuslar1 kendileri arasinda da esit dagilmaz. Ornegin, Zhuang etnik
grubu yaklagik 16 milyonla en biiylik niifusa sahipken Luoba etnik grubu sadece
yaklasik 2000 kisilik az bir niifusa sahiptir. Yerlesimleri giinlimiizde tim Cin
genelinde farkli oranlarda birbirine karismis durumdadir. Genelde azinliklarin niifusu
Cin’in Bat1 bolgesinde yogunlasmis durumdadir, en fazla bulunduklar1 eyalet Yun
Nan eyaletidir. Tahmini olarak toplam 91 milyon 210 binden fazla niifusa sahip
azmliklarm %78'inden fazlasi Cin yiizOlglimiiniin %64,5’ini teskil eden Bati
bolgesine de yogunlagmislardir. Bu nedenle Cin’in batisindan bahsedilince genelde

azmlik bolgelerinden bahsedilmis kabul edilir. Cin azinbk egitimi olarak
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inceledigimiz konu da dogal olarak Cin’in bat1 bolgesinin egitim durumu hakkinda

calismaya yonelmektedir.

Cesitli azinlik gruplart farkli dinlere, inancglara, gelenek ve goreneklere sahiptir.
Bunlarm i¢inde en etkili olan dinlerden islam dini, Buda dini vardir. Ornegin, Hui,
Uygur, Kazak, Kirgiz, Tatar, Tacik, Ozbek, Salar, Dong Xiang, Bao An gibi 10 etnik
grup Islam dinine ve inanglarma inanir. Geri kalan biiyiik bir cogunlugu Buda dinine
inanir. Bunun disinda az sayida Katolik, Protestan, Saman, Dao ( dao jiao ) ve hatta
baz1 ilkel dinler (dogadaki belli nesnelere tapinmak) gibi farkli dinler de vardir.
Farkli gelenek gorenekler, farkli yasam tarzi, yeme, i¢cme, giyinme, oturma, evlilik,
dogum, 6liim, bayram gibi konular1 iceriyor. Bu etnik gruplarin kendine 6zgii farkh
adet ve aligkanliklar1 vardir. Bunlar o etnik grubun yasamini, egitimini ve baska
konular1 biiyiik olglide etkileyen 6nemli unsurlardir. Han kiiltliriinii benimseyerek
uygulanan egitim sistemine azinlik egitimi ayak uydurmakta zorlanmaktadir. Ya da
azmhk kiiltiirlinii benimseten, azinliklara 6zgii, cesitlilik, renkliligi yansitan azmnlik
egitim sistemini, basat olan Han egitimi i¢inde canlandirmak ve ayakta tutabilmekte

siirekli ¢eliski yasanmaktadir. Teoriler gergeklere uymamaktadir.

Bu aznlik etnik gruplarmn bir¢ogunun kendi dil ve yazilar1 bulunmaktadir. Cin’deki
azmliklarin su ana kadar agiklanmig olan kullandig1 dil sayis1 80'den fazladir. Bu da
5 dil grubu, 10 dil ailesi ve 16 dil dalina béliiniir. I¢inde yaklasik 40 tanesi Cin-Tibet
dil grubuna, 18 tanesi de Altay dil grubuna aittir. Bunlari diginda hangi dil grubu ve
ailesine ait oldugu heniiz belli olmayan birka¢ etnik grubun dili daha vardir.
1949°dan once sadece belli sayidaki azinliklarin kendi yazilar1 vardi. Cin devleti
kurulduktan sonra bir¢cok etnik grubun yazilari tekrardan tiiretildi ve degistirildi.
Gilinlimiizde Hui, Mangu etnik gruplar1 tamamiyla Cince kullanirlar. Son zamanlarda
She etnik grubunun da tamamen Cince'ye gectiginden bahsediliyor. Mogol, Tibet,
Uygur, Kore, Kazak, Sibe (xi bo), Yi, Dai, Ozbek, Kirgiz, Tatar, Ruslarm kendi
kaliplasmis kullandiklar1 yazilar1 vardir ve devam ettirmektedir. Naxi, Miao, Jing po,
La gu, Wa, gibi etnik gruplarm kendi yazilari oldugu sdylense de
kullanilmamaktadir. Egitim dilindeki bu farkliliklar ve siyasi amacgli yapilan
degisimler aznlik egitiminin istikrarli gelismesini kesintiye ugratmistir. Donem
donem politikanin kurban1 olan azinlik egitim sistemi gliniimiizde azmlk

bolgelerinin fakirlik sebeplerinden en 6nde geleni olarak su¢lanmaktadir.
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Azmliklarin kendileri arasindaki yasam ve gelisme seviyeleri de farklilik
gostermektedir. Bazi1 azinliklarin, tespit edildigi senelerde, ilkel topluluk oldugu
sOylenmektedir, bazilarinin ise kdolelik rejiminde yasadiklar1 kayitlara gecmistir.
Ayni1 zamanda ¢ok sayida aydmlarmin bulundugu, genel olarak toplumun yasam
kalitesinin yliksek oldugu durumlar da mevcuttur. Azmliklarin kendileri arasindaki
yasam kalitesinin farkli olmasi, egitim seviyelerinin de farkli olmasini saglamaktadir.
Mesela azinlik egitimi i¢inde Kore azmliklarmin egitim kalitesinin en yiiksegi
oldugu sdylenmektedir. Kore azinliklarmin egitim durumu Cin azmliklarinin egitim
durumunda 6rnek olarak gdsterilmektedir. O yilizden azinlik egitim durumu hakkinda

birka¢ drnege bakarak genelleme yapmak cok zordur.

Cin’deki azmliklar konusu gerg¢ekten ¢ok genis bir konudur. Azmlik egitimi Cin
egitim sistemi i¢cinde gercekten zor olan bir arastrma alamidir. Fakat ancak Cin
azmnlhik egitimini bir adim ilerleyerek anlamak ve incelemek i¢in gerekli oldugunu
diistindiigimiiz bu temel bilgiler 151¢inda konuya odaklandigimizda, azinlik egitimi
hakkinda dogru degerlendirmelere yaklasabiliriz. Ama bu, sadece bu bilgiler
yeterlidir, demek degildir. Cin'de yasayan azimliklarin ¢esitliligi, ister yasam tarzlari,
yasam kaliteleri olsun, sadece ¢cogunluk olan Hanlar ile degil, kendileri arasinda da
birbirinden ¢ok biiylik farklilik gostermektedir. 55 azinligin farkl dil, din, kiltiirt
arastirmanin zorlugunu artrmaktadir. Tek bir tez calismasina bunlarm hepsini
sigdirmak neredeyse imkansizdir. Bu tezde sadece Cin azmlik egitimine gore genel
bir arastirma icine girdik. 55 azinligm her birinin egitim konumu da tek tek
incelenmesi gereken arastirma konularidir. Cin’in azinliklara tanidigi haklardan her
azmhigin kendi dil ve yazilarinda gesitli azinlik okullar1 vardir. Bu azinlik okullarinin
kullandig1 egitim dili, ders materyalleri, miifredat ¢alismalar1 da bir o kadar ¢esitlilik
gostermektedir. Dogal olarak Cin kendi milli egitimi ile azinlik egitimi arasinda, bir

nevi farklilagma yaratmaktadir.

2. boliimde detayli aktarilan bilgilere gore Cin’in azinlik egitim politikalar1 teorik
olarak her zaman azinhk egitimini gelistirmeye, giiclendirmeye yoneliktir. 3.
boliimdeki orneklerden, gercek durumdansa, Cin azinlik egitiminin teorilerdeki ve
metinlerde yazilan politikalardaki gibi parlak bir yliziiniin olmadig1 goriilmektedir.
Giiniimiizde Cin azmlik egitiminin durumu vahimdir. Ister politikalardaki

eksikliklerden olsun ister uygulamadaki yetersizliklerden olsun, gordigiimiiz
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kadariyla azinlik egitiminde halledilmesi gereken ¢ok sorun vardir. Bunlarin basinda
ekonomik sorunlar gelmektedir. Ekonomik sorunlar ¢6ziilse bile ¢ok giiclii ve kokli
olarak yerlesmis Han egitiminin etkisi her zaman azmlik egitiminde egemenligini
sirdiirmektedir. Her ne kadar azinliklar kendi okullarmi agmislarsa da, arkasi
gelmeyen bu gelisme, onlar1 yavas yavas Han egitimine yOnelmeye mecbur
edecektir. Yiiksek teknolojik kosullarla donatilan, kaliteli okullarin hepsi genelde
Han okullaridir. Bu okullarda egitim alabilmek i¢in ¢ok i1yi Cince bilmeleri gerekiyor
ve bunu saglayabilmek i¢in bir azinlik okulundan mezun olmaktansa her zaman bir
Han okulunda okumak daha cazip. Ustelik azmlik okulundan mezun olana is
secenegi de ¢ok azdir. Glinlimiizde azinlik egitimindeki bu gercekler azinlik ailelerini
coktan Han egitimini segmeye yonlendirmistir. Iyi bir gelecege sahip olabilmesi igin
azmlik aileleri c¢ocuklarmni miimkiin oldugu kadar Han okullarinda okutmaya
yoneltirler. Fakat azlik c¢ocuklarmmin Han okullarina girebilmesi i¢in de kontenjan
verilmemesi, belli testlerden gecirilmesi gibi engeller de konulmaktadir. Son
zamanlarda “iki dil egitimi’nin hizlandirilmasi da belki bu durumu ¢6zmenin bir
secenegi olabilir. Bu durumda Cin azinlik egitiminin bir sekilde kendini tatmin
edebilecek bir ¢oziim bulmasi gerekiyor. Cin hiikiimetinin bunun i¢in verdigi
destekler, iirettigi politik ¢éziimler, azinliklar1 tatmin edebilir mi, yoksa azmliklar
yavas yavas Cin egitim sistemine ayak uydurarak, Cin kiiltliriinii benimsemeyi tercih

eder mi, meselesi bundan sonraki gelismelere baglidir.
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EK

Cin Anayasasi’min Azinhklarla ilgili Maddeleri *”*
Birinci Boliim

Madde 1. Cin Halk Cumhuriyeti is¢i smifinin onderliginde, is¢i ve ciftcilerin

ittifakini temel alan halk demokratik diktatorliigiinde sosyalist devlettir.

Sosyalist rejim, Cin Halk Cumhuriyeti’nin temel rejimidir, herhangi bir teskilat veya

sahsin bu rejimi bozmasi yasaktir.
Madde 2. Cin Halk Cumhuriyetindeki biitiin haklar halkindir.

Madde 4. Cin Halk Cumhuriyetinde yasayan cesitli milletlerin hepsi esittir. Devlet
bu ¢esitli azinliklarin yasal haklarini ve menfaatlerini garantiye alacaktir, c¢esitli
milletlerin birbiriyle esit ittifak yardim iliskisi i¢inde onlar1 koruyacaktir ve

gelismesini saglayacaktir.

Devlet, cesitli azmliklarin 6zelliklerine ve ihtiyaclarina gore, bu azinliklarin

bolgelerinin ekonomik ve kiiltiirel agidan hizla gelismesine yardim edecektir.

Cesitli azinliklarin toplanarak yerlestigi yerlerde bdolge oOzerkligi yiiriitiilecektir.
Azmliklar kendini yOnetme organlar1 tesis ederek kendini yOnetme hakkim
yiirtitecektir. Cesitli milletlerin otonom bdlgelerinin hepsi Cin Halk Cumhuriyeti’nin

ayrilmaz kismdir.
Cesitli milletler kendi dil ve yazilarini kullanma ve gelistirme 6zgiirliigiine sahiptir.

Madde 5. Cin Halk Cumhuriyeti devleti yasalarla yonetilecektir. Sosyalist hukuk
devletidir. Devlet sosyalist hukuk rejimin biitiinliiglinii ve onurunu koruyacaktir.

Madde 30. (3) Otonom o6zerk bolgesi otonom ozerk (oblast)1 ve otonom ozerk
(county)larin hepsi milletlerin kendi kendini yoneten bolgeleridir.

37 Bu boliimdeki maddeler Cin Halk Cumhuriyeti Anayasasinin, (¢ev: Cin milletler terciime merkezi,
milletler basin yayin evi, Mart 2004), Uygurca versiyonu’ndan direk gevrildi.
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Uciincii Boliim
Madde 59. Cin halk merkezi komitesi ise eyalet, 6zerk bdlge, belediye, Ozerk

yonetim bolgeleri ve askeriye iginden segilen temsilcilerden olusur. Cesitli

azmnliklarin da belli bir sayida temsilcilerinin de bulunmasi lazim.
Besinci Boliim

Madde 117. Milletlerin kendilerini yoneten bolgelerdeki yonetim kuruluslari,

bolgenin maliyesini kontrol etme yetkisine sahiptir.

Madde 118. Milletlerin kendilerini yoneten bdlgelerdeki yonetim kurullari devletin
planlamasini, yerli ekonomik kuruluslarini bagimsiz halde yerlestirip kontrol
edebilir. Milletlerin kendilerini yoneten bolgelerdeki kaynaklari gelistirdiginde,
fabrika sirket girisiminde bulundugunda devlet milletlerin ¢ikarlarini itibara almakla

yiikiimliidiir.

Madde 119. Milletler kendilerini yoneten bolgelerdeki yonetim kurullarinda
bagimsiz halde kendi bolgesinin egitim, teknoloji, saglik, spor, milletin kiiltiirel
miraslarin1 koruma ve diizenleme, milletin medeniyetini gelistirme alanlarimni

yonetebilir.

Madde 120. Milletler kendilerini yoneten bolgelerdeki yonetim kurumlarinda
devletin askeri rejimi ve yerlinin gergek ihtiyacina gore, onaylanmasi halinde

yerlilerin sosyal yasantisini1 koruyacak polisler teskil edebilir.

Madde 121. Milletler kendilerini yoneten bdlgelerdeki yonetim kurumlar: vazife
icraatinda, o bolgedeki kendini yonetmeye ait olan belgelere gore, bu bolgede ortak

kullanilan bir veya birkag tane yazi ve dili kullanabilir.

Madde 122. Devlet ise mali, maddi ve teknik acilardan azmliklarin ekonomik ve

kiiltiirel agilardan hizla gelismesi i¢in yardimda bulunacaktir.

Milletler kendilerini yoneten bolgelerde yerli milletlerden biiyiik miktarda gesitli

memur, ¢esitli uzman ve teknisyenlerin yetismesine yardimda bulunacaktir.
Yedinci Boliim

Madde 134. Cesitli millet halklar1 kendi dil ve yazisimi kullanarak dava agma
yetkisine sahiptir. Azinliklarin toplanarak yasadigi veya cesitli milletlerden olusan

topluluklarm yasadig1 bolgelerde yerli halkin kullandig1 dilde hiikmedilecektir.
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