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AZERBAYCAN VE GURCISTAN’DA YASANAN
DEMOKRATIKLESMENIN YAPISAL SORUNLARI

MEHMET ARAS DOGAN
SUBAT 2008

Bu calismanin amaci son donemde eski Sovyet cografyasinda yasanan sivil
devrimlerin, kokenini arastirip, yasanan bu olaylarin da aslinda bir cesit
demokratiklesme dalgasi oldugunun gosterilmesidir. Bilindigi tizere 2000’li yillarin
basinda Giircistan ve hemen arkasindan Ukrayna’da yasanan devrimler ile alisiimisin
disinda kan dokiilmeden iktidarlar degismistir. Ancak degisen iktidarlar hep Bati
yanlilar1 olmustur. Oncelikle halkin sokaga inmesi ve ardindan segimlere itiraziyla
baslayan bu hareketler, se¢imlerin Bat1 yanlilarinca kazanilmasiyla son bulmaktadir.
Yalniz unutulmamasi gereken baska bir 6rnek de Azerbaycan’dir. Azerbaycan’da da
komsusu Giircistan’in yasadig1 tarzda bir devrim 6ngoriilmekteydi. Fakat beklentiler
bosa ¢cikmistir. Beklenen devrim olmamistir. Buradan anlasilan sudur ki; artik Batili
gicler kendi saflarina ¢ekmek istedikleri iilkeleri sivil devrimler ile saflarina
almaktadir. Azerbaycan gibi iktidarin Bat1 ile sorun yasamayan iilkeler de ise bu tarz
caligmalara gerek kalmamaktadir. Bagka bir deyisle dnceden Sovyet sisteminde
“Planli Ekonomi” yasayan bu lilkeler artik basta ABD, George Soros ve ¢esitli Sivil
Toplum Kuruluslart (STK) onderligindeki Batili giiglerce “Planli Demokrasi™yi
yasamaya mecbur birakilmaktadirlar.

Anahtar Kelimeler : Sivil Devrimler, Demokratiklesme Dalgalari, Ithal Devrim,
Avrasya Jeopolitigi, Azerbaycan, Glircistan



ABSTRACT

STRUCTURAL PROBLEMS OF DEMOCRATIZATION IN
AZERBAIJAN AND GEORGIA

MEHMET ARAS DOGAN
FEBRUARY 2008

The main aim of this paper, to focus the roots of sivil revolutions in former Soviet
countries and try to show them as a new kind of democracy wave. As everbody
know, civil revolution has happened in Georgia and Ukraine in the beginning of
2000’s. Pro western opposition came to power in those countries without any violent
or splash blood. But it should be noted that allways pro-western sides come to the
power. First of all, people came down to the streets and begun to the demonstrations,
than they rejected the result of the elections, so elections renewed and pro-western
parties came to the power. There is a one unigue case that is Azerbijan. She never
lived this kind of revolution. There was a great expectation but nothing happened.
Western powers, started to use civil revolutions to take countries to their sides. But,
for some countries like Azerbaijan, there is no need to civil revolution, because she
was ruled by pro western power. In the other word, those countries were living under
fear of “Command Economy” bow they are living under fear of “Command
Democracy”.

Key words: Civil Revolutions, Democratization Waves, Import Revolutions,
Eurasian Geopolitcs, Azerbaijan, Georgia.
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1.GIRIS

Insanoglu var oldugu giinden bu yana yasadig1 temel sorunsallardan birisi
de iktidar olgusudur. Iktidarda olmak, iktidar olmak ve niifuzu altindaki kitleyi
yonetmek ve bunlarin nasil olacagi ya da nasil olmasi insanoglunun iizerinde ¢ok
diisiindiigii konulardan birisi olmustur insanoglu tiranlikla, teokrasi ile ve demokrasi

ile olmak {iizere iktidari ii¢ sekilde elde tutmay1 denemistir.

Demokrasi kavramiin kokleri antik ¢aglara kadar uzanmaktadir. Basitge
tarif etmek gerekirse tiim iiye veya vatandaslarin organizasyon veya devlet
politikasin1 sekillendirmede esit hakka sahip oldugu bir yonetim bigimidir. Yunanca
demos (halk, ahali) ve kratia (iktidar) sozciigiinden tiremistir." Demokrasinin ana
yurdu olan Antik Yunan filozoflar1 Aristo ve Platon demokrasiyi elestirmis, o
zamanlarda halk i¢inde "ayak takiminin yonetimi" gibi asagilayict kavramlar

kullanilmistir.

Demokrasi ilk olarak, antik Yunan sehir-devletlerinde uygulanmistir.
Dogrudan demokrasiye ¢ok yakin olan bu sistem Atina demokrasisi olarak da anilir.
Teoride biitiin yurttaglar mecliste oy verme ve fikrini sdyleme hakkina sahiptir fakat
o glinilin kosullarina gore kadinlar, kdleler ve o sehir-devletinde dogmamis olanlar bu
haklardan mahrum birakilmigtir. Orta ¢cagda demokrasinin geligsme siireci igindeki en
biiyiik olay Ingiltere’de kralin yetkilerini, din adamlar1 ve halk adina smirlayan

Magna Carta’nin (Biiyiik s6zlesme) ilan edilmesi olmustur.

18. ve 19. ylizyillarda demokrasi, Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi ve
Fransiz Insan ve Yurttas Haklari Bildirisi ile hizlica yiikselen bir deger haline
gelmistir. Bu yiizyillardan 6nce demokrasi, biliyiilk devletlere degil, sadece kiigiik
topluluklara uyan bir hiikiimet sekli olarak aniliyor ve esas itibariyle dogrudan
demokrasi olarak tanimlaniyordu. 1788 yilinda kabul edilen Amerikan anayasasi

hiikiimetlerin se¢imlerle kurulmasini ve insan hak ve ozgiirliiklerin korunmasini

!Andrew Heywood, Political Theory, (London, McMillan Press 1999), 221.
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saglamistir. 1789 Fransiz Devrimi’nde ise bir anayasa hazirlanarak iktidar halkin

sececegi bir parlamento ile kral arasinda paylastirilmistir.

20. yiizyila gelindiginde demokrasi kavrami hizli bir degisme ve gelisme
gostermistir. Yiizyilin baslarinda patlak veren I. Diinya Savasi sonunda Osmanli ve
Avusturya — Macaristan Imparatorluklar1 dagilmis ve eski imparatorluk
cografyalarinda birgok yeni devlet ortaya ¢ikmistir. Yeni lilkelerin devlet yonetimi
genellikle, o déoneme gore, demokratik sayilabilecek yontemlere sahipti. Ancak 1929
yilinda 6nce Amerika’da baslayan ve kisa siirede Avrupa’y1 etkisi altina alan Biiyiik
Buhran demokrasiye biiyiikk Ol¢iide darbe vurmustur. Avrupa, Latin Amerika ve
Asya’da birgok iilkede anti-demokratik yoOnetimler ortaya c¢ikmistir. Almanya,
Ispanya, italya ve Portekiz’de fasist diktatorliikler ortaya c¢ikmusken, ozellikle
Sovyetler Birligi’nde demokratik olmayan yonetimler iktidara gelmistir. II. Diinya
Savagsi sonrasinda yeniden sekillenen diinya diizeninde somiirgecilik anlayis1 yavas
yavas son bulmus ve tekrar bircok bagimsiz iilke ortaya ¢ikmigtir. Demokratiklesme
hareketleri 6zellikle Bat1 Avrupa’da yogunlasmis, Almanya, Italya ve Japonya fasist
diktatorliik rejiminden kurtulmustur. Artik genel sdylem silahlanma politikalar
yerine II. Diinya Savasi ve sonrasinda imzalanan anlasmalarin da etkisiyle, refah

devleti olma amacina dontismiistiir.

20. yiizyildaki en biiyiik ¢cekigsmelerden biri de, demokratik olmayan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) iilkeleriyle Bati demokrasileri arasinda
gerceklesen ve Berlin Duvari’nin yikilisina kadar, yaklasik 45 yil stirmiis olan Soguk
Savas’tir. Bati demokrasisi kendisine taban tabana zit gérdiigli Komiinizmi yaymaya
calisgan Sovyet Rusya’ya uygulamaya calistigt karsi ¢evreleme (containment)
politikas1 ile SSCB’yi kontrol altina alma ¢abasma girmistir. Bu donem boyunca
Bati, SSCB’yi otekilestirme ¢abasina girmis, SSCB de buna karsilik olarak diinya
cografyasinda yeni mevziler kazanma arayisina girismistir. iki kutbun icine girdigi

siyasal, askeri ve iktisadi miicadele, SSCB’nin dagilmasiyla son bulmustur.

Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi’nin yikilmasi, diinyada gii¢
dengeleri bakimindan bir siireligine bir belirsizlik yaratmistir. Francis Fukuyama’nin
Tarihin Sonu adli makalesi, Soguk Savasin bitmesiyle artik liberal demokrasinin tiim

diinyada nihai zaferini ilan etmis ve tiim diinyaya yayilmasiyla artik tarithin sonunun



geldigini haberini vermistir. Fukuyama Ozetle tezinde su gorlsleri savunmustur;
“Bati’min ya da Bati diisiincesinin zaferi, her seyden once bati liberalizmine
alternatif oldugu varsayilan sistemlerin biisbiitiin tiikenmesi olayinda kendisini
gostermektedir... Belki de sadece soguk savas’in ya da savas sonrast diinya tarihinin
sona ermesine degil, fakat insanoglunun ideolojik evriminin son noktasina ulasmasi
ve beseri yonetim big¢iminin son evresi olan batili liberal demokrasinin
evrensellesmesi anlaminda tarihin sonuna taniklik etmekteyiz... Liberalizmin
zaferinin, uzun vadede maddi diinyayr yonetecek olan idea olduguna inanmak igin,

oldukga gii¢lii nedenler bulunmaktadir. "2

SSCB sonrast ortaya ¢ikan yeni bagimsiz devletler uluslararasi sisteme
eklemlenme ¢abalari i¢ine girmistir. Dogu Avrupa’daki Sovyet iilkeleri i¢in bu siireg
kisa yasanmustir. Fakat Orta Asya ve de Kafkaslar’daki siyasi karigikliklar ve
savaglar bu siireci zorlagtirmistir. Ayrica Hazar bdlgesinin zengin enerji kaynaklarina
sahip olmasi ve bolgedeki etkin giic olan Rusya Federasyonu’nun (RF) kendi
icindeki sorunlarla miicadele etmesi, 6te yandan Cin Halk Cumbhuriyeti’nin askeri
varliginin yanma her yil artarak gelisen ekonomik giiciin eklemesi, bolgesel ve
kiiresel aktorlerin dikkatini Avrasya’ya ¢ekmistir. Batili giicler, 6zellikle Amerika
Birlesik Devletleri (ABD), bolgeye onemli 6l¢iide mali ve lojistik yardim yapmaya
baslamislardir. Yasadigi buhrandan kurtulan Rusya Federasyonu ise yayinladig
doktrinlerle adeta bolgenin sorumlulugunun kendisinde oldugunu gostermeye
calismistir. 1993 yilinda yayinladigi “Yakin Cevre” doktrini ile Rusya Federasyonu,
eski SSCB topraklarindaki tek s6z sahibinin kendisinin oldugunu gostermis ve
ABD’nin tek kutuplu bir diinyanin lideri olmasi konusundaki rahatsizligini dile
getirmistir.3 RF kendi varligin1 reddeden iilkelere cesitli araclarla baskilar kurmaya
calismistir. Bulundurdugu askeri iisler, elinde tuttugu enerji tekeli ve muhalif gliclere
kars1 alenen destek vermesi, direnis i¢indeki tilkelerin istikrarini baltalamistir. RF’nin
stratejik konumu, sahip oldugu enerji kaynaklari ve koridorlar1 ile diinyanin en
onemli “yeni” cografi bolgelerinden birisi olan Giliney Kafkasya {izerinde

yogunlagmasi, Moskova ile Washington arasindaki rekabetin bu bolgedeki yeni

2 Fukuyama Francis, The End of History and The Last Man (New York Avon Books 1992)22-23.
*Idil Tuncer, “Rusya Federasyonu’nun Yeni Giivenlik Doktrini: Yakin Cevre ve Tiirkiye”,
Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik ve Dis Politika Giindeminde 90’lh Yillar; En Uzun On Yil, ed, Sule
Kut, Gencer Ozcan (Istanbul: Boyut Yayinlari, 1998).



dalgasint baglatmig ve unutulan soguk savas riizgarlarint yeniden estirmeye

baslatmistir.*

Ote yandan Soguk Savas sonrasi dnemini jeopolitik dnemini Kaybeden,
devlet sisteminin tamamen veya kismen ¢okmiis oldugu, yonetimin anti demokratik
unsurlarca saglandigi, ekonomik gelirini illegal yollardan (silah, insan uyusturucu
kagake¢ilig1) saglayan, Bati demokrasisini kendisine hedef almis basarisiz devletler
(failed states), demokrasinin en biiyiik diismam haline gelmistir. Ozellikle 11
Eyliil’de New York’ta ve sonrasinda Madrid ve Londra’da meydana gelen terdrist
saldirilar, ideolojilerin yerini artik din unsurunun aldigi ve Fukuyama’nin belirttigi

gibi tarihin sonunun gelmedigi goriilmiistiir.

Bu sebeple Amerika’nin Onciliigiinii yaptigi Batt demokrasisi diinya
cografyasinin ~ sorunlu  bdlgelerine  yonelik  Demokratik  barig  teorisini
gelistirmislerdir. Israilli Bakan Natan Sharansky, ABD Baskani George Bush'un da
dikkatle okudugu ve yakinlarina tavsiye ettigi "The Case for Democracy: The Power
of Freedom to Overcome Tyranny and Terror" isimli kitabinda zorbalik ve terorii
yenmenin en onemli giliciiniin demokrasi oldugunu ileri siirmektedir. Bu kitapta
Sharansky, 6zgilir diinyanin gilivenligini saglayabilmesi i¢in her tiirlii metotla de-
mokrasiye destek verilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Orta Dogu ve Islam
diinyasinda terdrizm topragini kurutmak ve diinya giivenligini saglamak igin o
bélgelere demokrasiyi ihrag etmek gerekmektedir.” Buradan hareketle Amerika,
demokrasi ihraci hareketine baslamistir. Bu hareket gerek Irak ve Afganistan’da
oldugu gibi gii¢ kullanilarak, gerekse de Giircistan ve Ukrayna’da baslayan ve eski
Sovyetler Birligi cografyasinda gerceklesmesi i¢in adeta papatya fallar1 agilip, ve her
birine o iilkeye 6zgii isimler verilen (Giil, kadife, turuncu, sedir vs) sivil devrimler ile

yapilmaya baslanmistir.

Sonucta, SSCB sonrast Azerbaycan ve Giircistan’in  yasadigi
demokratiklesme sorunlarinin incelendigi bu calismay1 gerceklestirmedeki amacim,

yasanan siireci, kiiresel giic Amerika’nin Orta Asya ve Kafkasya’daki ¢ikarlar

* Sinan Ogan, Kamil Agacan, “Giiney Kafkasya’da Yeniden Baslayan veya Bitmeyen Soguk Savas”,
Stratejik Analiz, c.26, 5.13,(2001).

Erkin Ekrem, “ABD’nin Demokrasi ihraci c¢abalari ve Demokratik Barig Teorisi”, Turuncu
Devrimler, ed. Sinan Ogan (istanbul: Birharf Yayncilik,2006): 109.
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(enerji kaynaklarinin ¢ikarilmasit ve uluslararasi pazarlara aktarilmasi konusunda
yasanan kiiresel ve bolgesel rekabeti), bu dogrultuda bu bolgedeki etkisini, Samuel
Huntington’a gore demokratiklesme dalgalar1 inceleyip, sivil devrimlerin
demokratiklesmenin dordiincli dalgast oldugunu Azerbaycan ve Giircistan’in

Ozelinde analiz etmektir.

Bu noktada, Azerbaycan ve Giircistan’in ger¢ek anlamda bir demokrasiyi
yasadiklarim1  diisinmiiyorum. Bu iki iilke zaten SSCB dénemi boyunca
demokrasinin olmazsa olmaz kosullarindan diger SSCB iilkeleri gibi yoksun
birakilmistir. Buradan hareketle, ge¢miste bir demokrasi tecriibesi yagsamayan bu
tilkelerin, bagimsizlik sonrasi donemlerinin de ilk yillar1 askeri darbeler ve i¢
savaslar yasanmistir. Iki iilkenin stratejik konumlari, mevcut enerji kaynaklar1 ve
gecis yollar1 olmasi sebebiyle, Bati’nin korumas: altina girmistir. Bu sebeple bu iilke
yoneticilerinin Bat1 ¢izgisinde olmalari, hem kendi iktidarlar1 i¢in hem de iilkenin
demokrasisi i¢in bir garantidir. Glircistan’da bu ¢izgide yasanan sapmalar neticesinde
sivil devrim yasanmig, ama 6te yandan Azerbaycan konumunda sabit kaldigindan,
mubhalefet tarafindan ¢ok da umuldugu halde sivil devrim yasanmamustir. Bir baska
deyisle SSCB doneminde “Planli Ekonomi” altinda yasayan bu iki iilke, Sovyetler
Birligi sonrasinda adeta “Planli Demokrasi” kavrami altinda yasamaya

baslamiglardir.

Bu goriisten hareketle, ¢alismanin  birinci  boliimiinde, Samuel
Huntington’un ifade ettigi 3 temel demokratiklesme dalgalar1 konusu ele alinacaktir.
Ikinci béliimde, yasanan yeni demokratiklesme dalgasimin onciisii Amerika’nin
bolgedeki enerji varligt ve bunun gilivenligi unsuruna karsi refleksi, Rusya
Federasyonu’nun buna tepkisi ve sivil devrimlerin ortak o6zellikleri konularina
deginilecektir. Ugiincii boliimde ise, Azerbaycan ve Giircistan’m Sovyet sonrasi
donemdeki tecriibeleri, devrimin aragsal analizi yapilacaktir. Buradan hareketle
Giircistan’da yasanan Giil devriminin ve Azerbaycan’da gerceklesmeyen sivil

devrimin sebepleri ortaya konacaktir.



2.DEMOKRATIKLESME DALGALARI

2.1. Demokrasinin Anlami

Bir yonetim sekli olarak demokrasi kavrami, Yunan filozoflarina kadar geri
gider. Onun modern kullanim ise, Bati toplumunda on sekizinci yiizyil sonlarindaki
devrimci degisimlerden kaynaklanir. Yirminci Yiizyil ortalarinda, demokrasinin
anlami {izerindeki tartigsmalarda {i¢ genel yaklasim ortaya ¢cikmistir. Bir yonetim sekli
olarak demokrasi, yonetimin otoritesinin kaynaklarina, yonetimin hizmet ettigi

araglara ve yonetimin kurulusundaki usullere gore tanimlanmustir.

Diger yonetim sistemlerinde insanlar, dogus, kura, servet, siddet, bilgi,
atama, ya da smav sonucu lider olurlar, Demokraside temel yontem liderlerin,
yonetecekleri halk tarafindan yarismacit sec¢imler yoluyla sec¢ilmeleridir. Bu
demokrasi anlayisinin en Onemli modern formiillestirilmesi, 1942°de Joseph
Schumpeter tarafindan yapilmistir. Schumpeter. “Kapitalizm, Sosyalizm ve
Demokrasi” adl1 ¢i8ir agict eserinde, ‘klasik demokrasi teorisi” olarak adlandirdig ve
demokrasiyi “halkin iradesi” (kaynak) ve “ortak iyilik” (amag) anlaminda tanimlayan
gorisiin sakatliklarim ortaya koymustur. Konunun bu yaklagimlarini kesinlikle yikan
Schumpeter, baska bir demokrasi teorisi olarak adlandirdigi bir gorisii ileri
stirmiistiir. Onun dedigine gore demokratik yontem, siyasal kararlara varilmasi igin
Oyle bir kurumsal diizenlemedir ki, burada bireyler karar verme iktidarini, halkin

oylar1 i¢in yarigmaci bir miicadele yoluyla elde ederler.

2.2. Demokratiklesme Dalgalari

Demokratik niteliklere sahip siyasal sistemler, modem ¢aglarla sinirlh
degildir. Diinyanin bir¢cok bolgelerinde kabile sefleri yiizyillar boyunca
secilmiglerdir, bazi yerlerde de demokratik siyasal kurumlar kdy diizeyinde uzun

stiredir mevcut olmustur. Ayrica demokrasi kavram, elbette eski diinyada bilinen bir



kavramdi, Ne var ki, Yunanlilarla Romalilarin demokrasisi, kadinlari, esirleri ve
cogu zaman orada oturan yabancilar gibi diger, halk kategorilerini siyasal hayata
katilmanin disinda birakmisti. Bu yonetici kurullarin, bu simirli kamuya karsi

sorumluluk derecesi de, pratikte ¢cogu zaman amirliydi.

Bir demokratiklesme dalgasi, belli bir zaman donemi i¢inde demokratik
olmayan rejimlerden demokratik rejimlere dogru gerceklesen ve aynit zaman dénemi
icinde aksi yondeki gegislerden ¢ok daha fazla sayida olan bir grup gegistir. Bir
dalgada genellikle, tam demokratiklesmeyen siyasal sistemlerde liberallesme veya
kismi demokratiklesmeler de s6z konusu olur. Modern diinyada ii¢ demokratiklesme
dalgas1 gerceklesmistir. Bu dalgalarin ardindan bir de ters dalgalanmalar olmustur.
Birinci demokratiklesme dalgasi 1828-1926 yillar1 arasinda birinci dalga, 1922-1942
yillar1 arasinda birinci ters dalga yasanmustir. ikinci dalga 1943-1962 yillar1 arasinda
goriilmiistiir, ikinci ters dalga ise 1958-1975 yillar1 arasinda yasanmistir. Uciincii

demokratiklesme dalgasi ise 1974 yilinda baglamistir.
2.2.1. Birinci Demokratiklesme Dalgasi

Birinci dalganin kokleri Amerikan ve Fransiz devrimlerindedir. Bununla
birlikte, ulusal demokratik kurumlarin fiilen ortaya ¢ikmasi, bir on dokuzuncu yiizyil
olgusudur. Bu yiizy1l iginde birgok iilkede demokratik kurumlar tedricen gelismistir;
dolayisiyla bir siyasal sistemin hangi belli tarihten sonra demokratik sayilabilecegini
belirlemek keyfi oldugu kadar zordur. Asgari demokratik niteliklere ulagmis
olduklar1 konusunda akla yatkin iki belli bash kistas ileri siirlilmiistiir, yetiskin
erkeklerin yiizde 50’sinin oy hakkina sahip olmasi ve ya sec¢ilmis bir parlamentoda
cogunlugun destegini siirdiirmek zorunda olan veya halk tarafindan donemsel
secimlerle segilen sorumlu bir yiiriitme organi.® Bu kriterleri kabul eder ve oldukca
gevsek sekilde uygularsak, ABD’nin birinci demokratiklesme dalgasina yaklagik
1828’de basladigir tahmin edilebilir. Eski eyaletlerde servet sartlarinin kalkmasi ve
erkeklere genel oy hakki tamiyan yeni eyaletlerin kabulii, 1828 baskanlik
secimlerinde fiilen oy kullanan beyaz erkeklerin oranlarinin yiizde 50’nin hayli
izerine ¢ikarmigtir. Bunu izleyen onyillarda diger iilkeler de, oy hakkini tedricen

genisletmislerdir. Ag¢ik oyu azaltilip, gizli oyu getirmislerdir. Bagbakanlarla

®Samuel P. Huntington, Uciincii Dalga, (Ankara, Kita Yayinlari, 2007), 3-5.



kabinelerin parlamentolara karst sorumlulugunu kabul ettiler. Isvigre, denizasiri
Ingiliz dominyonlar, Fransa, Biiyilk Britanya ve bazi kiiciik Avrupa iilkeleri,
ylizyilin sonundan 6nce demokrasiye ge¢mistir. Birinci Diinya Savasindan az 6nce
Italya ve Arjantin, az ¢ok demokratik rejimler kurdular. Bu savasin ertesinde, yeni
bagimsizlasmis Irlanda ve izlanda demokratik olduklari gibi, Romanov, Habsburg
Imparatorluklarina varis olan devletlerde de demokrasi yoniinde kiitle halinde bir
hareket oldu. 1930larin hemen baslarinda, birinci dalganin fiilen sona erisinden
sonra, Ispanya ve Sili demokrasiler safina gectiler. Tiim olarak, bir yiizy1l boyunca

otuzdan fazla iilke, hi¢ degilse asgari diizeyde ulusal demokratik kurumlan kurdu.
2.2.2. Birinci Ters Demokratiklesme Dalgasi

1920’lerin ve 1930’larin hakim siyasal gelisimi, demokrasiden uzaklasarak,
ya geleneksel otoriter yonetim bigimlerine dénme, ya da yeni, kiitle tabanina
dayanan, daha sert totalitarizm bigimlerinin olugsmasi yoOniinde olmustur. Geri
doniigler, daha ¢ok, demokratik bigimleri Birinci Diinya Savasindan hemen 6nce
veya hemen sonra kabul etmis ve sadece demokrasinin degil, cogu durumda milletin
de yeni oldugu iilkelerde gerceklesmistir. Demokratik kurumlar1 1910°dan 6nce
kurmus olan bir diizine iilkeden yalnizca biri, Yunanistan, 1920’den sonra bir geri
dontis gecirdi, Demokratik kurumlan 1910 ile 1931 arasinda kabul etmis olan 17

tilkeden ise sadece dordii, bu kurumlan 19201er ve 19301ar boyunca siirdiirdiiler.

Birinci ters dalga Roma Yiriiylisi ve Mussolini’nin zayif ve hayli
yozlagmus Italyan demokrasisini kolayca yikmasiyla 1922°de baslamistir. On yildan
biraz uzun bir siire icinde, Lituanya, Polonya, Letonya ve Estonya’daki yeni
kurulmus demokratik kurumlar, askeri darbelerle devrilmis, Yugoslavya ve Bulga-
ristan gibi gercek demokrasiyi hi¢ tanimamis Ulkeler, yeni daha kati diktatdrliik
bicimlerine boyun egmistir. 1933 yilinda Hitler’in iktidar1 ele gecirmesi, Alman
demokrasisini sona erdirmis Hitlerin giic kazanmasi ve Avrupa’da ilerlemeye
baslamasiyla Avusturya ve Cekoslovak demokrasisinin 1938’deki sonuna neden
olmustur. 1918°deki Ulusal Béliinme ile istikrart bozulmus olan Yunan demokrasisi
de, 1936’da nihayet topraga verilmistir. Portekiz 1926’da, uzun siireli Salazar
diktatorliigiine yol acan bir askeri darbeyle, Ispanya ise 1936°daki bir askeri darbe
ardindan i¢ savagla 1939 yilinda demokrasiye veda etmistir. Avrupa disinda ise

1930°da Brezilya ve Arjantin’de askeri yonetim, Uruguay’da ise 1933’te otoriter



yonetime geri donmiistiir. Asya’da ise 1920’lerde kurulmus olan yeni ve sinirlt Japon

demokrasinin yerini, 1930’larin baglarinda askeri yonetim almistir.”

Bu rejim degisiklikleri, komiinist, fasist ve militarist ideolojilerin
yiikselisinin sonuglaridir. Demokratik kurumlarin varliklarimi korudugu Fransa,
Britanya ve diger iilkelerde antidemokratik hareketler, 1920’lerdeki yabancilagsma ve

1930’ 1ardaki depresyon nedeniyle gii¢ kazanmustir.
2.2.3. Ikinci Demokratiklesme Dalgasi

Ikinci Diinya Savasindan baslayarak, ikinci, kisa bir demokratiklesme
dalgas1 gerceklesmistir. Miittefiklerin isgali, Bati Almanya, italya, Avusturya,
Japonya ve Kore’de demokratik kurumlarin kurulmasmi tesvik ederken, Sovyet
baskisi, Cekoslovakya ve Macaristan’da olusum halindeki demokrasiyi
sondiirmiistiir. 1940’larin sonlariyla 1950’lerin baslarinda Tiirkiye ve Yunanistan
demokrasiye yonelmistir. Tiirkiye’de ¢ok partili secimlerin yapilmasi1 demokrasi
adina biylik bir kazanim olmustur. Latin Amerika’da Uruguay savas sirasinda
demokrasiye donmiis, Brezilya ve Kosta Rika da, 1940’larin sonlarinda demokrasiye
gecmistir. Arjantin, Kolombiya, Peru ve Veneziiella 1945 ve 1946’daki segimler,
halk¢a secilmis yonetimleri is basina getirmistir. Ancak bu dort {ilkenin higbiride
demokratik uygulamalar devam etmemis ve 1950’lerin baslarinda yerlerini
diktatorliikler alm1s‘ur.8 1950’lerin sonlarinda Arjantin ve Peru smirli demokrasiye
yeniden dondiilerse de, bunlar, orduyla halk¢i Aprista ve Peronista hareketleri
arasindaki catisma nedeniyle ¢ok istikrarsizdir.’ Buna karsilik, gene 1950lerin sonla-
rinda Kolombiya ve Veneziiella’daki elitler, bu iilkelerdeki askeri diktatorliiklere son
vermek ve dayanikli demokratik kurumlar kurmak iizere, pazarliklar yoluyla

uzlagmalara varmislardir.

Bu siralarda, Bat1 somiirge yonetiminin sonunun baslangici, ortaya birgok
yeni devlet ¢ikartmistir. Bunlarin ¢ogunda demokratik kurumlar kurmaya ydnelik
higcbir gercek caba gosterilmemistir. Bazilarinda demokrasi istikrarsizdi: Mesela
Pakistan’da demokratik kurumlar hi¢cbir zaman gercek anlamda yerlesmemis,

1958’de de resmen ortadan kaldirilmistir. Malezya 1957°de bagimsiz olmus ve

" Samuel P. Huntington, Uciincii, 10.
® Samuel P. Huntington, Uciincii, 15.
% Samuel P. Huntington, Ugiincii, 19.



demokrasiye benzer rejimini, 1969-71°deki kisa olaganiistii hal donemi harig, devam
ettirmistir. Endonezya’da 1950°den 1957ye kadar karmasik bir parlamenter
demokrasi sekli vardi. Hindistan, Sri Lanka, Filipinler ve Israil gibi yeni kurulmus
devletlerde demokratik kurumlar on y1l veya daha fazla devam ettirildi; 1960 yilinda

Afrika’nin en biiyiik devleti Nijerya, bir demokrasi olarak hayata baglamistir.
2.2.4. Ikinci Ters Demokratiklesme Dalgasi

1960’larin baslarina gelindiginde, ikinci demokratiklesme dalgasi kendisini
tilketmistir. 1950’lerin sonlarindan itibaren siyasal gelisme ve rejim degisimleri
acikea otoriter bir goriiniim almistir. Degisimin en belirgin sekilde Latin Amerika’da
gerceklesmistir. 1962°de Peru’da baslayan miidahaleler 1968 yilinda ordunun
yonetime el koymasiyla bitmistir. 1964’te askeri darbeler Brezilya ve Bolivya’da
sivil yonetimleri devirmis, Arjantin 1966°da, Ekvator 1972’te yasadig1 darbelerle

bunlar1 takip etmistir.

Asya’da ordu, 1958’de Pakistan’da bir sikiyonetim rejimi kurdu. Kore’de
demokratik rejim, 1961 ‘de bir askeri darbeyle devrildi. 1957°te Endonezya’da
Sukamo, parlamenter demokrasinin yerine giidiimlii demokrasiyi gec¢irdi ve 1965
yilinda Endonezya ordusu giidiimlii demokrasiye son vererek iilkenin yonetimini ele
ald1. 1972°de Filipinler’de bir sikiydnetim rejimi kuruldu. 1975°te indira Gandhi,

Hindistan’da demokratik uygulamalar1 askiya alarak olaganiistii hal rejimi ilan etti.

Akdeniz bolgesinde Yunan demokrasisi, 1965te bir kral darbesi, 1967’de de
bir askeri darbe ile ¢oktii. Tiirk ordusu 1960°ta bu iilkenin sivil hiikiimetini devirdi,
1961 yilinda iktidar1 se¢ilmis bir yonetime geri verdi, 1971 ‘de bir yarim darbe
biciminde yeniden miidahale etti, 1973 yilinda se¢ilmis yonetime doniise izin verdi,

daha sonra 1980’de bir askeri el koymay1 gergeklestirdi.

1960’larda ve 1970’lerde demokrasiden kiiresel diizeydeki uzaklasma,
carpict nitelikte olmustur. Bir hesaba gore 1962’de diinyada 13 yonetim hiikiimet
darbeleri {irtiniiydii; 1975°te bunlarin sayis1 38’e ¢ikmistir. Baska bir hesaba gore,
1958’de diinyadaki 32 isler demokrasiden {igle biri, 1970lerin ortalarinda
otoriterlesmistir.”® 1960°ta Iberya mirasii tasiyan on Giiney Amerika iilkesinden
dokuzunda, demokratik sekilde segilmis yoOnetimler bulunmustur. 1973te bunlar

sadece iki tanedir, Veneziiella ve Kolombiya. Demokrasiden ayrilma yoniindeki bu

19 Samuel P. Huntington, Ugiincii, 22.
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gecisler dalgas, Sili, Uruguay, Giiney Amerika’nin Isvigre’si, Hindistan ve Filipinler
gibi, demokratik rejimleri ¢eyrek ylizyll veya daha fazla siirdiirmiis olan bazi
iilkeleri kapsamasi agisindan, daha da ¢arpict olmustur. Bu rejim degisimleri, Latin
Amerika’daki degisimleri agiklayabilmek i¢in sadece biirokratik otoritarizm teorisine
viicut vermekle kalmamistir. Ayn1 zamanda, demokrasinin gelisme halindeki iilke-
lerde uygulanabilirligi konusunda ¢ok daha genis bir kotiimserlik yaratmus:
demokrasinin, yillardir ylriirliikkte oldugu gelismis {ilkelerdeki yasayabilirligi ve
isleyebilirligi hakkindaki kaygiya da katkida bulunmustur.™

2.2.5. Uciincii Demokratiklesme Dalgasi

Bu demokrasi dalgasi, kendisini ilkin Giiney Avrupa’da gostermistir.
Portekiz darbesinden ii¢ ay sonra, Yunanistan’t 1967 den beri yonetmis olan askeri
rejim ¢okmiis ve Constantine Karamanlis’in bagkanliginda bir sivil yonetim is basina
gelmistir. 1974 yilinda Yunan halki demokrasiye olan baglhiligini, monarsiyi geri
getirmeme yoOniinde oy kullanarak gostermistir. 20 Kasim 1975°te, Eanes’in
Portekiz’de Marksist-Leninistleri yenilgiye ugratmasindan ancak bes gilin sonra,
General Fransisco Franco’nun &liimii, onun Ispanya’daki 36 yillik yonetimini sona
erdirmistir. Bunu izleyen 18 ay icinde yeni bir kral Juan Carlos, bagsbakan1 Adolfo
Suarez’in yardimiyla, yeni bir meclisin se¢cimine yol agan bir siyasal reform
kanununun parlamento ve halk tarafindan onaylatilmasini saglamistir. Meclis, yeni
bir anayasa hazirladi, bu anayasa 1978 Araliginda bir halk oylamasiyla onaylandi,

ona gore de 1979 Mart ayinda parlamento se¢imleri yapilmstir.

1970’lerin sonlarinda, demokrasi dalgasi, Latin Amerika’ya si¢ramistir.
1970°den 1985 yilina kadar bolgedeki birgok iilkede demokratiklesme hareketleri
goriilmiistiir. Ekvator, Bolivya, Arjantin, Brezilya ve Uruguay’da hiikiim siiren askeri
yonetimler yerlerini sivil yonetimlere birakmiglardir. Aymi gelismeler Orta
Amerika’da da yasanmistir. Honduras, Salvador ve Guatemala da bu siire¢ iginde

askeri yonetimlerden sivil yonetimlere gecis yasamistir.

Demokrasi akimi, Asya’da belirtilerini gosterdi. 1977 baslarinda, bir buguk

yildan beri olaganiistii hal rejiminde bulunan Ugiincii Diinyanim birinci demokrasisi

1 Bruce Parrot, “Perspectives on Postcommunist Democratization”, Conflict Cleavage and Change
in Central Asia and Caucasus, ed.Karen Dawish, Bruce Parrot, (Cambridge: Cambridge University
Press, 1999): 18.
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Hindistan, demokrasi yoluna yeniden donmiistiir. 1980°de Tiirk ordusu, siddet ve
terorizme karsi tepki olarak, bu {ilkenin yonetimini iiglincii defa ele almig fakat
mevcut kargasa ortaminin dagilmasi ve akabinde 1983’te yapilan secimlerle

iktidardan ¢ekilmis ve yapilan segimler sivil bir hiikiimeti ortaya ¢ikartmistir.

Afrika ve Orta Dogu ‘da demokrasiye yonelis sinirli olmustur. Nijerya
1979°da askeri yonetimden demokratik bicimde se¢ilmis bir yonetime donmiis ama
bu da 1984 basinda bir askeri darbeyle devrilmistir. 1990’a gelindiginde, Senegal,
Tunus, Cezayir, Misir ve Urdiin’de bir &lgiide liberallesme gerceklesmistir. 1978°de
Gliney Afrika yonetimi, ik ayrimim yavas yavas azaltma ve siyasal katilmay1, bu
tilkedeki ezici siyah ¢ogunluga degilse de beyaz olmayan azinliklara yayma siirecini
baslatmistir.

Genelde, demokrasi yoniindeki hareket, kiiresel nitelikleydi. On bes yil
icinde demokrasi dalgas1 gliney Avrupa’dan baslamig, Latin Amerika’y1 kaplamas,
Asya’ya gecmis ve Sovyet blogundaki diktatorliikleri yikmistir. 1974’te on Giliney
Amerika Ulkesinin sekisinde demokratik olmayan ydnetimler mevcuttur. 1990°da
bunlarin dokuzunda demokratik sekilde secilmis yonetimler yer almistir. 1973te
Freedom House’nin tahminlerine gore diinya niifusunun yiizde 32’si, 1976’da da
Hindistan’daki olaganiistii hal rejiminin sonucu olarak ylizde 40’den azi, hiir
iilkelerde yasiyordu. 1990°da ise insanligin yiizde 39a yakini, hiir toplumlarda yasa-
maktaydl.12

Demokratiklesme dalgalariyla ters dalgalar, bir anlamda, Iki adim ileri, bir
adim geri Orlintiisiinii ¢agristirir. Simdiye kadar ters dalgalarin her biri, daha 6nceki
demokratiklesme dalgasindaki demokrasiye gegislerin bir kismin: ortadan kaldirmas,
ama hepsini kaldirmamustir. Devletler, sekil ve biiyiikliikge cesitlidir; Ikinci Diinya
Savagi ertesi onyillarda da bagimsiz devletlerin sayisi iki katina ¢akmistir. Buna
karsilik diinyadaki demokratik devletlerin orani, kayda deger bir diizenlilik
gostermektedir, ki ters dalganin ¢ukurunda, diinyadaki iilkelerin yiizde 19,7 ve
24,65 demokratiktir. ki demokratiklesme dalgasmin dorugunda ise, diinyadaki
Ulkelerin yiizde 45,3’ii ve 32,4’ii demokratikti. 1990’da diinyanin bagimsiz
iilkelerinden yaklasik yiizde 45,0’1, yani 1922 tarihindekiyle aymi oranda iilke,

demokratik sistemlere sahipti. Elbette Grenada’nin demokratik olup olmamasinin,

12 age, 25.
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Cin’in demokratik olup olmamasindan ¢ok daha az etkisi vardir, demokratik dev-
letlerin toplam devletlere oram da o kadar énemli degildir. Ustelik 1973 ile 1990
arasinda otoriter devletlerin mutlak Bayisi, ilk defa olarak diigsmiistiir; gene de 1990°da,
ticlincii demokratiklesme dalgasi, diinyadaki demokratik devletlerin oranini, 68 yil

onceki dorugunun tizerine heniiz ¢ikarabilmis degildi.

1980lerin ortalarina gelindiginde demokrasiye gecisler, demokrasinin
gelecegi hakkinda yeni bir iyimserlik dalgasi da yaratmisti. Komiinizm, Zbigniew
Brzezinski’nin ¢ok dogru deyimiyle “biiyilik iflas” olarak gé')rl'jh'iyordu.13 Digerleri
daha ileri giderek ileri siiriiyorlardi ki, Fukuyamaya gore “yasayabilir sistematik
alternatiflerin tiikenmesi, ekonomik ve siyasal liberalizmin tereddiitsiiz zaferi”
anlamma gelmekteydi."* Bir digeri, Charles Krauthammer “demokrasi kazandr”
iddiasinda bulunuyordu.”® Marc Platner gére demokrasi hakkindaki iyimserlik,
“1975 yilinda hiikiim stiren kotiimserlikten daha saglam temellere dayantyordu’. 16

Kuskusuzla, 1970’lerin ortalariyla 1980’lerin sonlarinda demokrasinin gelecegine

iliskin goriisler arasindaki karsitlik, bundan daha ¢arpici olamazdi.
2.3. Ugiincii Ters Dalga m1 Yoksa Dérdiincii Dalga mi?

Huntington tiglincii demokratiklesme dalgasindan sonra olusabilecek {i¢iincii
ters dalganin muhtemel sebepleri iizerinde durmustur. Verdigi sebeplere bakacak
olursak, Oncelikle 1920’lerin sonunda meydana gelen Biiylik Buhran benzeri bir
kiiresel ekonomik krizin etkisinden bahsetmistir. Bunu Otesinde  yeni
demokratiklesme cabalar1 i¢cine giren 6zellikle eski Sovyet cografyasindaki tilkelerde
otoritarizm yoniine kaymasi, otoriter milliyetgilik fikrinin ii¢lincii diinya iilkeleri ve

Dogu Avrupa iilkelerinde yer bulma tehlikesi ve kokten dinci hareketler olmustur.

Buradan hareketle, 1990 sonrasinda ii¢iincii ters dalgaya 6rnek teskil edecek
olaylara bakabiliriz. Sovyetler Birligi, dagildiktan sonra Dogu Avrupa ve Baltik
devletleri Birligin diger iiyelerine nazaran daha sanshydilar ve Avrupa Birligi

blinyesine girme yoniinde ¢alismalara baslamislardir ve bu siire¢ onlarin

13 Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Cokiis, (Ankara Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaynlari, 1990), 38.

¥ Fukuyama Francis, The End of History and The Last Man, (New York Avon Books 1992), 28.
Charles Krauthammer, “Democracy Has Won™, Washington Post National Weekly Edition, Nisan
3-9, (1999), 24.

18 Samuel P. Huntington, Ugiincii, 25.
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demokratiklesmesinde Onemli rol oynamistir. Fakat birligin Orta Asya ve
Kafkaslarda kalan kisimlart demokratiklesme yoniinden bu devletler kadar sansh
olamamiglardir. Kafkaslarda bagimsizlik sonrasi Giircistan, Azerbaycan ve
Ermenistan’da, bagimsizligin ilk yillar1 siyasi ve ekonomik sikintilar ile ge¢cmistir.
Gircistan, Giiney Osetya ve Abhazya ile yasadigi i¢ savas, ayni sekilde Azerbaycan
ve Ermenistan arasindaki Daglik Karabag sorunu ve bu sorunlarin iilke i¢indeki
yansimalar1 demokrasiyi duraklatma noktasina gotiiren ayaklanmalar, askeri ve
bolgesel-yerel giiglerin genel yonetime yonelik hareketlerine sebep olmugstur. Orta

Asya’daki Tiirki Cumhuriyetlerde ise “tek adam” yonetimleri basa gelmislerdir.

Huntington’a goére, Otoriter milliyetcilik, Ugiincii Diinya iilkelerinde ve
Dogu Avrupa’da alisilmis bir olgu haline gelebilir ve otoriter milliyetci rejimler, bazi
Dogu Avrupa iilkelerine geri donebilecegini belirtmistir.)” Bunun 6rnegine
Balkanlarda rastlamak miimkiindiir. Yugoslavya’nin dagilmasi siirecinde,
Milosevi¢’in otoriter yonetimi balkanlar1 kana bulamis, Bognaklara karst soykirimda

bulunmustur.

Ekonomik kriz ve kokten dincilik tehdidine de deginilecek olursak su
orneklerler ile karsilasmaktayiz. Ozellikle Soguk Savas sonrasinda, stratejik énemi
yok olan tlkelerde mevcut yardimlarin kesintiye ugramasi ve bu ilkelerin
gelirlerinin sadece bu ranta dayali olmasi sebebiyle iilkedeki ekonomi ile birlikte
siyasette ¢Okmiistiir. Terminolojide basarisiz devletler (Failed States) olarak da
adlandirilan bu devletlerde, Ruanda ve Somali’de yasanan etnik c¢atismalar
yasanmustir. Ote yandan buradaki iktidar bosluklari Afganistan’da oldugu gibi
kokten dinci unsur olan El-Kaide tarafindan doldurularak, demokratik diinyaya Islam

adina savas agmistir ve terdrist eylemlerde bulunmustur.

Huntington, ti¢lincli dalga sonrasina ya da diger bir ifadeyle Soguk Savas
sonrast donem i¢in bazi tahminlerde bulunmustur. Huntington, 1970’ 1er ve 1980’ler
boyunca ABD, demokratiklesmenin baglica tesvikcilerinden biri oldugunu ve
ABD’nin bu rolii oynamaya devam edip etmeyecegi, onun iradesine, yetenegine ve
etkisine bagli oldugunu ileri siirmiistiir. Bununla birlikte 1970’lerin ortalarindan 6nce
demokrasinin tesviki, her zaman Amerikan dis politikasinin birinci derecede

oncelikli bir hedefi olmadigini, Soguk Savasin ve Sovyetler Birligiyle ideolojik

" Samuel P. Huntington, Ugiincii, 311.
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rekabetin sona ermesi, anti-komiinist diktatorleri desteklemenin bir gerekgesini
ortadan kaldirabilecegini ama Amerika’nin Ugiincii Diinya ile biiyiik 6lciide
ilgilenmesindeki 6zendiricileri de azaltabilecegini savunmugtur.™® Boylelikle
Amerikan siyaset yapimcilari, komiinizme kars1 demokrasilerin, dar tabanli otoriter
rejimlerden daha iyi bir set olusturduklari dersini iyice kavramislardir. Eger
komiinizm tehdidi azalmigsa, ona karsi en giiclii alternatif olarak demokrasiyi tesvik

etme ihtiyaci da azalmstir.

Huntington’a gore, Amerika’nin demokrasiyi tesvik etme iradesi devam
edebilecegi gibi, etmeyebilir de. Amerika’nin bunu gerceklestirme yetenegi ise,
muhtemelen daha smirli olacak gibi goriinmektedir. Amerika’nin 1980’lerin
sonlarindaki gerileyisine iliskin sdylentiler, ¢ogu zaman abartmalidir. Bununla
birlikte, ticaret ve biitgce agiklari, gercektende, ABD’nin yabanci iilkeleri etkilemekte
kullanabilecegi kaynaklara yeni sinirlar getirmistir. ABD’nin demokrasiyi 6zendirme
yetenegi, kolayca kullanilabilecegi yerlerde zaten kullanilmis olmasi nedeniyle, bir

Olclide sonuna gelmis oldugunu savunmustur.

Son tahlilde Soguk Savas sonrasina baktigimizda, iki kutuplu diinyanin
Amerika onderligindeki liberal ekonominin zaferiyle bitmesi, Sovyetler Birligi’nin
varligin1 devam ettirememesi diinya genelinde bir belirsizlik yaratmistir. Avrasya
bolgesinde Sovyet hakimiyetinin sona ermesi, buradaki cografyada yeni devletlerin
ortaya cikmasi, bu devletlerin kendilerini diinya sistemine ekleme c¢abalar1 ve
bolgenin potansiyel yer altt kaynaklar1 (petrol ve dogalgaz) bolgeyi Amerika
acisindan hayati yasam alani ve uluslararasi baris icin énemli kilmistir.*® Amerika bu
donemde, uluslararas: gii¢ dagiliminda potansiyel olarak dnemli bir kaymaya neden
olabilecek giice sahip, jeostratejik olarak dinamik Avrasya devletlerini tespit etmek
ve bunlarin siyasal seckinlerinin merkezi dis amaglariyla, bunlar ulasma arayislarinin
olast sonuglarini desifre etmek; konumlar1 veya varliklari, daha aktif jeostratejik
oyunculara ya da bolgesel kosullar iizerinde hizlandirici etkilere sahip olan,
jeopolitik olarak onemli Avrasya devletlerini saptamak istemistir. Ayrica, yasamsal
Amerikan ¢ikarlarint korumak ve gelistirmek {izere, bu devletleri devre disi

birakmak, birlikte karar vermek veya kontrol etmek amaciyla belirli politikalari

'8 Samuel P. Huntington, Ugiincii, 301.
19Zbigniew Brzezinski, The grand chessboard : American primacy and its geostrategic
imperatives, (New York, NY Basic Books, 1997), 156.
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gelistirmek, daha 6zel Amerikan politikalar1 arasinda kiiresel Olgekte baglanti

kuracak daha kapsamli bir jeostratejiyi kavramsallastirma ¢abasina girmistir.

Ote yandan Soguk savas sonras1 koktendinci akimlarin varligini hissedilir
derece arttirmasi ve 11 Eyliil 2001 tarihinde Amerikan sinirlar1 dahilinde terdrist
saldirilara maruz kalmasi ve Diinya Ticaret Orgiitii binasi (ikiz kuleler), Pentagon
(ABD Genel Kurmay Baskanligi) gibi Amerika’nin liderligini yaptig1 degerlerin
sembol kurumlarma yonelik saldirilar, Huntington’un Soguk Savas sonrasina dair
olan tezlerini de ¢iiriitmiistiir. Amerikan Hiikiimeti demokrasiyi yayma ¢abalarina hiz
vermistir. Gerek askeri yontemlerle gerekse de siyasi metotlar uygulanarak

demokrasi yayillmasina 6nem vermistir.
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3.AVRASYA’NIN ONEMI ve BOLGEDEKI GUC
UNSURLARI

3.1. Orta Asya Ve Kafkasya’nn Stratejik Onemi

Avrasya Kitasi, diinya tarihinin her sathasinda, daima biiyiikk gii¢lerin
miicadele alan1 olagelmistir. 19. ylizyilda, Ozellikle Britanya ve Rusya
Imparatorluklari’nm Orta Asya’daki miicadelesi, siyasi yazina “Biiyiik Oyun” olarak
geemis ve her iki devletin anlasarak aralarinda bir sinir ¢izmeleri ile son bulmustur.
Bu gelismenin hemen sonrasinda yasanan iki diinya savasi, Orta Asya ve
Kafkasya’y1 Sovyetler Birligi’nin egemenligine sunmus ve boylelikle bir¢cok etnik
toplulugu ve zengin enerji kaynaklarini barindiran bu topraklarin kapilar1 diinyaya

kapanmustir.

Gerek askeri, gerekse ticari agidan, her zaman stratejik dneme sahip bu
bolgeler, Sovyetler Birligi’nin Aralik 1991°de dagilip, Soguk Savas’in sona ermesi
ve tek kutuplu bir diinya diizenine ge¢ilmesiyle, zengin enerji kaynaklari ile birgok
kiiresel ve bolgesel aktoriin dikkatini ¢ekmistir. Bu durum, nihayetinde yeni bir gii¢
miicadelesinin kapis1 aralamigtir. Iste bu yeni giic miicadelesine de “Yeni Biiyiik
Oyun” (Biiyiik Oyunun Ikinci Perdesi) ad1 layik gériilmiistiir. Takip eden satirlarda

eskisiyle yenisiyle bu miicadelenin ana hatlar1 ele alinacaktir.
3.1.1. Biiyiik Oyun: Eskisi ve Yenisi

“Biiyiik Oyun”, Rudyard Kipling’in Kim adli romaninda ifade ettigi
bicimde, 19. yiizylin son ceyreginde Britanya Imparatorlugu ile Rusya
Imparatorlugu’nun  Orta Asya’daki istiinliik miicadelesini tanimlamak icin
kullanilmaktadir. Iki imparatorluk, Hindistan ve Orta Asya egemenligi igin
giristikleri miicadelede, stratejik agidan en dnemli yer olarak gordiikleri Afganistan’1

elde edebilmek icin biiyiik bir savasim vermislerdir. Bu miicadele, sadece daha ¢ok
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para, toprak ve zenginlik i¢in verilmemis; farkli inanglar, niifuz, ekonomik, siyasi,

ideolojik ve dinsel nedenler rekabete yon vermistir.

Yaklasik yliz yi1l sonra, giinlimiizde, biiyiik giigler, SSCB’nin dagilmasinin
ardindan bolgede dogan gii¢ boslugunu doldurmak ve Avrasya cografyasinin Kalbini
kontrolleri altina almak i¢in biiyiik “idealler ve hedefler” igeren yeni bir miicadeleye

2L jfadesi de, bu miicadeleyi tanimlamak icin

girismiglerdir. “Yeni Biiyilk Oyun
kullanilmaktadir. Lutz Kleveman’a gore, bu yeni somiirgeci oyunun kurallari, yiiz yil
oncesine oranla daha karmasik ve her biri kendi Oncelikleriyle 6n plana ¢ikan
aktorleri de selefininkinden farklidir: ABD, Britanya’nin Oncii roliinii ondan
devralmis ve Rusya’nin haricinde Cin, Tiirkiye ve Iran gibi bolgesel giicler de
miicadeleye dahil olmustur.??  Ekonomik ve siyasi unsurlar1 agir basan bu

miicadelede, biiyiik petrol sirketleri basta olmak {izere bir¢ok ulusal ve uluslararasi

sirket de bolgede kendi stratejilerini izlemektedir.?

Kleveman’a gore, Yeni Biiylk Oyun’un selefinden en biiyiik fark:
ganimetler konusundadir. Britanya ve Rusya Imparatorluklar1 Hindistan icin
miicadeleye girigirken, gilinlimiiziin aktorleri, Orta Asya ve Kafkasya’nin Hazar
enerji havzasinda toplanan petrol ve dogal gaz zenginlikleri i¢in savasim
vermektedir. Esas itibariyle, sik¢a basvurulan ABD Enerji Bakanligi istatistiklerine®*
gore, Hazar’m 17 — 50 milyar varillik®® petrol ve 232 trilyon kiibik fit?®lik
ispatlanmig/iiretilebilir dogal gaz rezervi bulunmaktadir. Genel bir degerlendirme

yapildiginda, bu veriler dogrultusunda Hazar’in ispatlanmig/iiretilebilir petrol

| uytz Kleveman, Yeni Biiyiik Oyun, Orta Asya’da Kan ve Petrol, Hiir Giildii (Cev.), (istanbul:
Everest Yaymlari, 2004), 2 — 3.

2 «“Yeni Biiyiik Oyun” tamimlamasi ilk defa Pakistanli gazeteci Ahmed Rashid tarafindan “Taliban”
adl1 eserinde kullamlmustir. Bkz. Ahmed Rasid, Taliban: islamiyet, Petrol ve Orta Asya’da Yeni
Biiyiik Oyun, Osman Akinhay (Cev.), (Istanbul: Everest Yaynlari, 2001), XIV.

%2 Kleveman’imn bu siniflandirmasina, kanimca Avrupa Birligi (AB), Pakistan, Hindistan, Israil ve
Japonya’da eklenebilir. Mustafa Aydin’a gore, ikinci biiyiik oyunda Tiirkiye, iran ve Rusya
Federasyonu temel oyuncular olarak ortaya c¢ikarken, ABD, Pakistan, Hindistan, Cin, Japonya,
Israil ve Suudi Arabistan potansiyel oyuncular olarak belirmistir. Fakat 1995°ten itibaren Rusya
Federasyonu ve ABD’nin esas oyuncular, Tiirkiye, Cin ve AB’nin de yardimc1 oyuncular olarak
rolleri kesinlesmistir. fran’1 yardime1 oyucular listesine dahil etmeyen Aydin, Tiirkiye, iran, Cin ve
Giiney Kore’yi “model” iilke konumuyla 6n plana ¢ikartmaktadir. Bkz. Mustafa Aydin, “Kafkasya
ve Orta Asya ile Tliskiler”, Tiirk Dis Politikas1: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler,
Yorumlar, Il. Cilt, ed. Baskin Oran, (Istanbul: Iletisim Yayinlar1, 2002): 366 — 439.

2 Kleveman, Yeni Biiyiik Oyun, 3.

2 Bu konuda ABD Enerji Bakanligi’min (Energy Information Administration — EIA) istatistiklerinin
haricinde bir¢ok kaynakta, Uluslararasi Enerji Ajanst (International Energy Agency — IEA), United
States Geological Survey (USGS), Cambridge Energy Research Associates (CERA), British
Petroleum (BP) ve Oil and Gas Journal’ in istatistiklerine de rastlanmaktadir.

2 1 varil = 159 litre.

35,51 kiibik fit (cf) = 1 m*
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rezervlerinin, diinya ispatlanmis petrol rezervlerinin % 1,4°1 ila % 3 gibi kiigiik bir
boliimiinii  olusturdugu goriilmektedir. Neticede, Hazar enerji havzasi petrol
rezervleri, miktar ve maliyet agisindan ele alindiginda, bugiin i¢in kiiresel anlamda

yasamsal bir oneme sahip degildir.

Fakat bolgede degerlendirmeye agik yeni kesfedilen (Kazakistan’daki
Kasagan sahasi gibi) ve ileride kesfedilmesi olasi rezervler géz oniine alindiginda,
bolgenin potansiyel degeri artmaktadir. Boylece ispatlanmis ve olasi rezervlerin
toplami, mevcut diinya rezervleri igerisinde % 17 ila % 21’lik bir paya sahip
olabilecektir. Ayn1 sekilde dogal gaz rezervleri acisindan Hazar enerji havzasi, diinya
ispatlanmig rezervlerinin % 4,3’line sahiptir. Bolgenin ispatlanmig ve olasi gaz
rezervleri dikkate alindiginda, bu oran diinya dogal gaz rezervlerinin % 8,8’ine
karsilik gelecektir. Kisacasi, bu bilgiler 1si8inda, Hazar’in petrol ve dogal gaz
rezervlerinin olasi rezervler géz 6niine alindig: takdirde, diinya rezervleri igerisindeki
paymin artti§i ve yasamsal Oneminin belirginlestigi sdylenebilir. Ayrica, bdlge
rezervlerinin asil 6nemini enerji politikalarinin vazgegilmez bir unsuru olan “kaynak
cesitliligi” agisindan degerlendirmemiz gereklidir. Bolgenin ispatlanmis ve olasi
petrol ve gaz rezervleri, 6zellikle kaynak ¢esitliligi yaratacagi goz oniine alindiginda,

kiiresel anlamda enerji giivenligi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.?’

I¢inde bulundugumuz dénemde, diinyanin hizla artan niifusu ve buna bagli
olarak artan enerji gereksiniminin karsilanmasi i¢in alternatif hidrokarbon
yataklarmmin aranmasi ve bulunan rezervlerin ivedilikle uluslararasi pazarlara
sunulmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla, Hazar enerji havzas: iilkeleri, mevcut enerji
potansiyelleriyle, Batili tilkelerin, bdlgesel giiclerin ve biiylik enerji sirketlerinin

dikkatlerini yonelttikleri iilkeler olmuslardir.

Giliniimiizde, mevcut enerji nakil hatlar1 Hazar’in enerji kaynaklarinm
Kafkasya iizerinden Bati’ya tasimaktadir. Bu baglamda, bolge, enerji potansiyeliyle
ekonomik, siyasi ve stratejik agidan ne kadar 6nemliyse, Kafkasya cografyasi da bu
potansiyelin uluslararasi pazarlara ulastirilmasinda siyasi ve stratejik agidan o kadar

Oonemlidir. Bununla beraber Kafkasya, Rusya Federasyonu’nun Akdeniz’e ve Basra

?’A. Necdet Pamir, “Kafkaslar ve Hazar Havzasindaki Ulkelerin Tiirkiye’nin Enerji Giivenligine
Etkileri”, Tiirkiye’nin Cevresindeki Gelismeler ve Tiirkiye’nin Giivenlik Politikasina Etkileri
Sempozyumu, Harp Akademileri, Istanbul, 10 Mart 2006,
http://www.asam.org.tr/temp/temp15.pdf , [15 Ekim 2006].
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Korfezi’ne agilimini saglayan bir gegit gorevini iistlenmektedir. Orta Asya agisindan
konuyu ele alacak olursak, zengin enerji kaynaklarinin bolgeye kazandirdigi siyasi ve
stratejik Onemin haricinde, bolgenin Asya ulasim ve iletisim aglarinin ortasinda
bulunmasi1 da bahsedilen Onemini arttlrmaktadlr.szugﬁn gelinen noktada, Hazar
enerji havzasit kaynaklari tizerindeki tartigmalar, bolgedeki petrol ve dogal gaz
yataklariin paylasimindan ¢ok, bu kaynaklarin diinya pazarlarina hangi
giizergahlardan aktarilacagi {izerine yogunlagmaktadir. Bolgenin acik denizlere
kiyisinin bulunmamasi®®, boru hatlarinmn hangi iilkelerin topraklarindan gececegi
sorusunu giindeme getirmekte ve konuyu hukuki, siyasi, ekonomik ve stratejik bir
boyuta tagimaktadir. Elbette ki secilecek glizergah, kaynak sahibi, transit lilke veya
ilkelere, uluslararasi sirketlere ticari bir kazang saglayacagi gibi, onlara bolgede
siyasi anlamda s6z sahibi olma imkani da taniyacaktir. Bu baglamda, kaynak sahibi
tilkeler, bolgesel ve kiiresel giigler ve uluslararasi sirketler kendi projelerini hayata
gecirebilmek i¢in cetin bir miicadele vermektedir. Kisaca, 20. ylizyilin son on yilina
damgasini vuran bu miicadelede, bolge kaynaklarinin gelisiminin saglanmasi, yeni
yizyilda Orta Dogu kaynaklarma olan bagimmliligin azaltilmasi, bdlgenin sahip
oldugu enerji potansiyelinin kullaniminda ve uluslararas1 pazarlara ulastirilmasinda

diger aktorler tarafindan Rusya Federasyonu’nun niifuzunun kirilmasi ve bu iilkenin

28Cagrl Kiirsat Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Kaynaklar1 Uzerinde Miicadele, (istanbul: Otiiken
Nesriyat, 2006), 41, 48.

 Birlesmis Milletler (BM) Deniz Hukuku S6zlesmesi’nin X. Kismi, “Sahili Bulunmayan Devletlerin
Denize ve Denizden itibaren Ulagma Haklar1 ve Transit Serbestisi”ni diizenleyen cesitli hiikiimlere
yer vermektedir. Ornegin, bu konuda, Sozlesme’nin 124. Maddesinin ilk fikrasi, denize kiyist
bulunmayan bir devleti “sahili bulunmayan devlet” ve denize sahili bulunsun veya bulunmasin,
sahili bulunmayan bir devlet ile deniz arasinda yer alan ve iilkesi {izerinden transit gegis trafiginin
yapildig1 bir devleti ise “transit gecis devleti” olarak tanimlamaktadir. Bu maddenin ikinci fikrasi,
transit gecis trafigi kapsamina eger sahili bulunmayan devletler ve transit gecis devletleri aralarinda
anlagirlarsa, petrol boru hatlarini ve gaz nakil hatlarin1 dahil edebileceklerini belirtmektedir. Ayrica
125. Madde, “Sahili bulunmayan devletler, agik denizlerin serbestligine ve insanlhigin ortak
mirasina iliskin alanlar da dahil olma iizere, isbu Sozlesme ile ongériilen haklarim kullanmak igin,
denize ulasma hakkina sahip olacaklardir. Bu amagla, transit gegis devletinin iilkesinden her tiirlii
ulastirma araglaryla (petrol boru hatlar1 ve gaz boru hatlar1 da buna dahil edilebilir)transit gecis
serbestisinden yararlanacaklardir. Transit gegis serbestisinin sartlart ve usulleri, sahili
bulunmayan devletler ile ilgili transit gecis devleti arasinda iki tarafli, alt-bélgesel veya bélgesel
anlagsmalar yoluyla belirlenecektir ” hiikkmiine yer vermektedir. Goriildiigi gibi, BM Deniz Hukuku
Sozlesmesi kapsaminda, kita icine tikilip kalmis Orta Asya devletleri ve Azerbaycan’in dogal
zenginliklerini anlagmalar yoluyla, higbir {igiincli devletin engellemelerine maruz kalmadan agik
denizlere ulastirabilmelerini kolaylagtiran uluslararasi hukuk diizenlemeleri bulunmaktadir. Bkz.
“Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesi”,
http://www.denizcilik.gov.tr/mevzuat/dosyam/denizhukuku.pdf ; [18 Mart 2007].
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tekel olusturmasinin engellenmesi amaclanmaktadir.*Bu noktada, bélgenin petrol ve

dogal gaz potansiyeline ana hatlartyla deginmek yararli olacaktir.

3.2. Bolgenin Yer Alti Kaynaklari: Petrol Ve Dogal Gaz
3.2.1. Petrol ve Dogal Gazin Onemi

1973’te diinya ilk biiyiik enerji krizini yasadiginda, fosil yakitlarin (petrol,
dogal gaz ve kOmiir) toplam enerji tiiketimindeki payr % 95°ten ve elektrik
tiretimindeki paylar1 ise % 70°ten fazlaydi. Yaklasik otuz yil sonra, giiniimiizde, fosil
yakitlarin roliiniin toplamda % 9 ve elektrik sektdriinde de % 7 oraninda azaldig:
saptanmistir. Degisimin ayni oranda devam edecegi varsayilarak yapilan kaba
tahminler, 21. yiizyilin sonunda fosil yakitlarin payinin % 50’den fazla olacagim

éingén’nektedir.31

Ote yandan 1970’lerden bu yana fosil yakitlarin yerini alan niikleer ve
hidrolik enerji kaynaklarinin da gelecegine iliskin slipheler bulunmaktadir. Niikleer
santraller glivenlik ve ¢evre sorunlar1 yliziinden 6zellikle gelismis diinyada uzun
zamandir popiilerliklerini yitirmis durumdadir.®? Ayrica, hem niikleer hem de
hidrolik santrallerin maliyetlerinin yiiksek olusu, onlarin devlet destegi olmadan
gerceklestirilebilmesi olasiligini azaltmaktadir. Son tahlilde, Giircan S. Giilen’in de
belirttigi gibi, kapital maliyeti yiiksek alternatif kaynaklarin, devlet destegi olmadan
rekabete acik bir ortamda fosil yakitlarin yerini almasi yavas yavas

ger(;eklesecektir.33

Uzun yillar, petrol kuyularinin yeniden basinglandirilmasinda kullanilan ya
da istenmeyen madde olarak petrol kuyularinda yakilan dogal gaz ise, petrole gore
gorece daha temiz bir yakit oldugu ve kaynaklarin énemli bir boliimii sadece Orta
Dogu’da odaklanmadigi i¢in, enerji giivenligini arttirmanin ydntemlerinden birisi
olarak 1970’lerdeki petrol krizinden bu yana bir “gecis yakit1” islevi gormektedir.
Ayrica, dogal gazin hizli bir sekilde satilip tiikketilmesi, dogrudan kullanilabilmesi ve

1sitma amactyla kullaniminin kolay ve hizli olmasi da 6nemini arttirmaktadir. Fakat

% Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Kaynaklari, 312 — 313.

31 Giircan S. Giilen, “Fosil Yakitlarla Yasamaya Devam”, Diinya Enerji, Y11:3, Say1:27, Ocak (2003):
48.

%2 Cernobil sonrasi dzellikle Dogu Avrupa’daki niikleer santrallerin durumu, baz iilkelerde gevreci
bilincin niikleer enerji karsisinda yer alarak dogal gazi desteklemesiyle sonuc¢lanmustir.

% Giilen, Fosil Yakitlarla Yasamaya, 48 — 49,
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bu noktada, dogal gaz sektoriiniin petrol sektoriinden Onemli bir farkinin
bulundugunun altim ¢izmek gerekir. Uretimine baslanmadan once, dogal gazin
tiikketici pazarinin olugsmus ve pazara gidecek ulastirma araclarinin da saglanmis
olmas1 gerekir. Dogal gazin tiiketiciye kadar ulastirilmasini saglayan altyapinin
gereksinim duydugu yatirimlarin maliyeti olduk¢a biiyliktiir. Tasima ve dagitim
maliyetlerinin yliksek olusu, dogal gazin uluslararasi ticaretinin petrole nazaran daha
kisitl gergeklesmesine yol agmistir. Dolayisiyla, dogal gaz fiyatlar1 petrol fiyatlariyla
kiyaslandiginda, dogal gazin diinya enerji pazarini dogrudan ydnlendirdigini
sOylemek giligtiir. Bu durum, uluslararas1 dogal gaz pazarmnin dar ve pargali olmasi
sonucunu dogurmaktadir. Bunun yani sira, dogal gaz fiyatlar1 %80 oraninda petrol
fiyatlarina bagimli durumdadir. Petrol fiyatlarindaki artis, sonu¢ olarak dogal gaz

fiyatlarina da yansimaktadir. 3

Tasima ve dagitimindaki teknik ve ekonomik engellere ragmen, yukarida
deginilen biitiin olumlu ozelliklerin bir sonucu olarak dogal gaz, Ozellikle son
yillarda, sanayilesmis iilkelerin tercih ettigi enerji kaynagi haline gelmistir. Bu
baglamda, dogal gazin uzun erimde kullanilmaya devam edecegi Ongoriilebilir.
Cevre kirliligi agisindan en zararli yakit olarak nitelendirilen komiiriin, gelecekte
gelismis diinyada tamamen ortadan kalksa bile, gelismekte olan diinyada énemini
uzun bir sire daha koruyacagi savlanabilir. Petrolin diinya ekonomilerinin
isleyisinde oynadig biitiinlestirici rol ve kalkinan iilkelerin hizla artan tasit talebi goz
oniine alindiginda, alternatif yakitlara gecisin yavas gerceklesecegi ongoriilmektedir.
1970’lerde petrol fiyatlarinin aniden dort katina yiikselmesi ve ylikselislerin son otuz
yilda siirmesi, alternatif arayislarini hizlandirmistir. Ancak, ulasim sektorii igin
Onemi tartisilmaz olan petroliin ve elektrik iiretimi i¢in kullanimi1 kaginilmaz olan
dogal gaz ve kOmiriin gelecegi hakkinda Ongoriilerin iyimser oldugu

goriilmektedir.®

Dogal gazin elektrik iiretimi i¢in en ideal yakit olarak kabul edildigi
giiniimiizde, Sivilagtinlmis Dogal Gaz (LNG) olanaklarmin da gelismesiyle,

kaynaklarin, diinyanin dort bir tarafindan gelen talepleri daha kolay karsilamasi

¥Bircan Dokuzlar, Diinya Gii¢ Dengesinde Yeni Silah Dogalgaz (Orta Asya’dan Avrupa’ya),
(istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yayncilik, 2006), 21-36.
3 Giilen, Fosil Yakitlarla Yasamaya, 48 — 49,
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saglanmistir.® Ne var ki, dogal gaz kaynaklarinin Rusya ve Orta Dogu’da
yogunlagsmis olmasi, OPEC benzeri bir dogal gaz ihracatgilart orgiitiiniin olusma
sansin1 dogurmaktadir. Bu olasiligin ger¢eklesmesi durumunda, gaz fiyatlarinin
yiikselise gecerek elektrik piyasalarin1 olumsuz etkilemesi ve tiiketici tlkeleri zor
durumda birakmast s6z konusudur. Bu noktada, isletme maliyetleri gbz Oniine
alindiginda komdir, ¢evre kirliligi acisindan en zararli fosil yakit olmasina ragmen,
Ozelde gevreciler genelde toplum tarafindan niikleer ve hidroelektrik santrallerden

daha az zararli olarak kabul zcg,é')re:(:ektir.37
3.2.2. Hazar’1n Petrol ve Dogal Gaz Potansiyeli

Hazar enerji havzasi kaynaklarinin, hem bolge tilkeleri, hem de diger iilkeler
ve uluslararasi sirketler nezdinde ne kadar 6nemli oldugu daha 6nce vurgulanmasti.
Fakat bolgenin petrol ve dogal gaz rezervlerine ait kesin veriler giiniimiizde heniiz
saptanabilmis degildir. Ciinkii 1991 yili Oncesine kadar, Hazar’in Sovyet
hakimiyetinde kalan boliimlerinde bir¢ok bolge ve deniz yatagi arastirilmamis veya
sermaye azlig1 ve teknolojik yetersizlikler yiiziinden arastirlamamistir.®® Bu nedenle,
bu giline kadar yapilan c¢aligmalar sonucunda kanitlanan rezervler haricinde,
tahminsel verilere dayanan “olasi rezervlerin” varligi da gbz Oniine alinmaktadir.
Konu bu agidan ele alindiginda, Orta Dogu’dan sonra yaklagik 200 milyar varillik
petrol rezerviyle (kanitlanmis ve olas1) diinyada ikinci sirada yer alan Hazar’in, yine
yaklasik 560 trilyon kiibik fit’lik (kanitlanmis ve olas1) dogal gaz potansiyeliyle de
dikkatleri c¢ektigi goriilmektedir. Kazakistan, sahip oldugu Onemli petrol
rezervleriyle® ilgiyi iizerine toplarken, Tiirkmenistan da dogal gaz rezervleriyle®

diinya siralamasinda kendine dnemli bir yer edinmistir.

% Esas itibariyle dogal gazin biiyiik miktarlarda depolanma sorunu vardir. Bunun i¢in boru hatlariyla
tiketim yerlerine baglanmasi gerekmektedir. Boru hatlarimin bulunmadigi yerlerde dogal gaz
swvilagtirilarak (LNG) sogutmali tankerler araciligiyla tasinmaktadir. Dogal gazin sivilagtirmasinin
nedeni, gaz fazindan sivi hale gecerken hacminin yaklagik 600 kat kiigiilmesidir. Bu islem
sonucunda daha biiyiik miktarlarda tasinmasi ve depolanmasi miimkiin olmustur. Ancak bu
stvilastirma islemi dogal gazin maliyetini arttirmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Dokuzlar, Diinya
Giic Dengesinde, 22 — 23.

¥ Giilen, Fosil Yakitlarla Yasamaya, 49.

% Nuray Omiir Ardici, Sertug Basaran ve Meryem Kadiri, “Ekonomi”, Orta Dogu, Orta Asya ve
Kesisen Yollar, Gamze Giingdrmiis Kona (Der.), (Istanbul: 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2004): 196
—197.

% Diinyada 17. sirada.

“ Diinyada 14. sirada.
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SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Hazar enerji havzasinin hemen hemen biitiin
petrol ve dogal gaz potansiyeline sahip olan Kazakistan, Azerbaycan, Tiirkmenistan
ve Ozbekistan’m* yeterli kapitale sahip olmamalari, rezervlerin ¢ikarilmasi ig¢in dig
sermaye ve teknoloji gereksinimi giindeme getirmistir. Cambridge Energy Research
Associates’in (CERA) Bagskani1 Daniel Yergin’e gore, bolge petroliiniin ¢ikarilmasi
icin on yilda 50 milyar ABD dolar1 yatirim yapilmasi gerekmektedir. Ote yandan bu
gereksinim, kaynaklarin sahiplerine kazandirdigi stratejik 6nemi belli bir oranda
azaltmaktadir. Ciinkii enerji kaynaklarini bir an once degerlendirmek isteyen bu
tilkelerin tiimiiniin agik denizlere dogrudan baglantisinin olmamasi, yani enerji
kaynaklariin digsatimini bagka {ilkeler iizerinden saglamak zorunda oluslari, onlar
giic durumda birakmaktadir.* Ayrica, bolgeden uluslararasi1 pazarlara kaynak
aktarimini saglayan ihra¢ yollarinin SSCB doneminde Rusya topraklari iizerinden
gececek sekilde inga edilmis olmasi, petrol ve dogal gazin biiyiik boliimiiniin Rusya,
Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’dan elde edilirken, petrol
isleme tesislerinin Beyaz Rusya, Ukrayna ve Azerbaycan’da yogunlagsmasi ve yeralti
dogal gaz depolama tesislerinin yine Ukrayna’da konuslandirilmis olmasi, siyasi
bagimsizliklarini ilan eden bolge tlkelerinin ekonomik bagimsizliklarini elde etme
savagimlarinda dnlerine birer engel olarak g:lkmaktadlr.43

Bundan baska, Hazar’in hukuki statiisliniin hala belirlenememis olusu,
alternatif nakil hatti giizergdhlarmin sayisin1 azaltmaktadir. Olas1 enerji ihrag
hatlarinin gecis gilizergahlarinda meydana gelen etnik ¢atigsmalar ve istikrarsizliklar
da, bolgeye milyonlarca dolar yatirnm yapmayr planlayan uluslararasi sirketleri
endiselendirmektedir. Bu baglamda, Rusya Federasyonu topraklari iizerinden
gegmekte olan enerji ihra¢ hatlarma alternatifler yaratilamamakta ve bolge
devletlerinin Rusya’ya olan ekonomik bagimliliklar1 ortadan kaldirilamamaktadir.

Yeni binyila girerken Hazar enerji havzasinin, petrol iiretiminin % 45’ini ve
dogal gaz liretiminin yalnizca % 9’unu digsatim i¢in ayirdig1 saptanmistir. Ekonomik
kalkinmalarini enerji digsatimina endeksleyen bolge iilkelerinin yukarida deginilen

sorunlar1 ¢dzmeden, sirasiyla % 60 ve % 40°lik 2010 yili digsatim Ongdriilerini

* Bu dort iilke, Hazar’m hidrokarbon rezervlerinin tamamma yakinina sahip olduklarindan dolay:
“Hazar Dortliisii” olarak amlmaktadir. Rusya ve Iran’in, bugiine kadar bdlgede 6nem arz edecek
kanitlanmis petrol veya dogal gaz rezervi saptanmamustir. Ote yandan, bolgedeki diger iilkeler, yani
Tacikistan, Kirgizistan, Ermenistan ve Giircistan hidrokarbon rezervleri agisindan oldukga fakir
durumdadir.

42 Ardici, Bagaran ve Kadiri, “Ekonomi”, 198; Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Kaynaklari, 152.

* Dokuzlar, Diinya Gii¢ Dengesinde, 85; Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Kaynaklari, 149.
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gerceklestirmeleri olast goziikkmemektedir. Bolge petroliiniin iiretim maliyetinin
yiiksek olusu, ilaveten iklimsel-cografi kosullarin yarattigt olumsuzluklar, Hazar’1
Orta Dogu, Kuzey Denizi ve Meksika Korfezi'ne gore dezavantajli bir konuma
siriiklemektedir. Son tahlilde, Hazar’in hidrokarbon rezervlerinin arama, gelistirme,
tiretim ve digsatim maliyetleri karsilandiktan sonra, kaynak sahibi iilkenin, kaynagi
isleten sirketin ve transit {ilke veya llkelerin gelir elde edebilmesi i¢in, diinyada

petrol ve dogal gaz fiyatlarinin yiikseklerde seyrediyor olmasi gerekmektedir.44

Son tahlilde, Orta Asya ve Kafkasya’nin giiniimiizde artik petrol ve dogal
gaz ile anilir oldugunu goriilmektedir. Bolgenin petrol ve dogal gaz potansiyeline
degindikten sonra, bu potansiyelin verimli bir sekilde degerlendirilmesini
engelleyebilecek sorunlarin da tiizerinde durmak gerekir. Bu noktada, “enerji

giivenligi” unsuru irdelenmelidir.

3.3. Orta Asya Ve Kafkasya’da Enerji Giivenligi Sorunu
3.3.1. Enerji Giivenligi Nedir?

Giinliik yasantimizin vazgegilmez 6gelerinden biri olan enerji kaynaklari,
sanayi ve enerji liretimi agisindan yasamsal oneme sahiptir. Dolayisiyla {ilkelerin
yonetimlerini listlenenler, vatandaslarinin ve iilke ekonomisinin gereksinim duydugu
enerjiyi; kesintisiz, giivenilir, zamaninda, yeterli miktarda, temiz ve ucuz yollardan
saglamak zorundadir. Ayrica en uygun maliyet ve arz giivenligi acisindan, bu
kaynaklarin c¢esitlendirilmesi de zorunludur.*Kisaca, enerji giivenligi i¢in, arz
kaynaklart c¢esitlendirilmis, giivenilir, temiz, yeterli miktarda enerjinin uygun

fiyatlarda temin edilmesidir, denilebilir.

Savaglar, catigmalar, dogal afetler vs. sonucunda diinya enerji kaynaklarinin
arzinda yasanabilecek herhangi bir biiyiik kesinti, bagimlilik seviyesine bakmaksizin,

tilkelerin ekonomilerini ve ekonomiye bagli siyasi hedeflerini kuskusuz olumsuz

* Ortadogu petrollerinin iiretim maliyetleri 2 — 5 ABD dolar1 arasinda degisirken; Kuzey Denizi icin
bu rakam 10 ABD dolaridir. Bu deger, Kazakistan petrolleri i¢in 7 ABD dolar iken, Azerbaycan’da
(kara rezervleri i¢in) 17 — 20 ABD dolarina yiikselmektedir. Bkz. Faruk Arslan, Hazar’in Kurtlar
Vadisi: Petrol imparatorlugundaki Gii¢ Savaslar , istanbul: Karakutu Yayinlari, 2005, s. 94;
Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Kaynaklarui..., ss. 158 — 159. Ayrica son birkag yil i¢erisinde ham
petroliin varil fiyatinin dramatik bir sekilde artarak 60 ABD dolarmin iizerine ¢ikmasiyla ve
fiyatlarin da gelecekte bu seviyenin kolay kolay altina inmeyecegi dngoriilerine dayanarak, Hazar
petroliiniin isletiminin karl1 hale geldigini s6ylenebilir.

*> A. Necdet Pamir, “Enerji Politikalar1 ve Kiiresel Gelismeler”, Stratejik Analiz, Aralik (2005): 68.
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etkileyecektir. Bu yilizden, enerjinin, kullanilacagi ekonominin gereksinimlerini
karsilayacak kadar, kesintisiz yani giivenli ve yeterli oranda temin edilmesi gerekir.
Enerji giivenligi de ancak, kiiresel enerji kaynaklarinin miktar1 ve tiirleri ¢ogaltildigi,
enerji tikketiminde verimlilik arttig1, enerji pazar1 seffafliginin genisletildigi ve pazar

etkili bir sekilde yonetildigi zaman basartyla saglanmis olur.*®

Enerji gilivenligi konusu, ilk olarak, bir kaynagin bulunmasiyla birlikte
giindeme gelir. Bu kaynagin ne kadar siire enerji sektoriine petrol ve dogal gaz
saglayabilecegi  sorunsali  enerji  giivenliginin  ikinci 6nemli  unsurunu
olusturmaktadir.*” Uciincii olarak, bu kaynaklarin miimkiin olan en diisiik
maliyetlerle yeryliziine cikarilmasi ve en ucuz ve givenli sekilde tiiketiciye
ulastirilmast  gerekmektedir. Bu c¢ercevede, gelismis {ilkelerde, klasik enerji
kaynaklar1 ve geri kalmis teknolojilerle dogal yasama tamir edilemez zararlar
vermeden, toplumun en temel gereksinimlerinden biri olan enerjiye erisimin en
uygun kosullarda temini i¢in “siirdiiriilebilir kalkinma” modelleri hayata
gecirilmistir. Yani, yalniz enerji kaynaginin temini ve enerji iiretimini temel alan
planlamalarin yerine, enerji-ekonomi-ekoloji (3E) dengesini gézeten planlama
anlayist ile kaynak cesitliligi ve jeopolitik gercekleri goz oniinde bulunduran enerji

gtivenligi modelleri kullanilir olmugstur.®

Enerji giivenligi kavramini pekistiren unsurlardan biri de planlamadir.
Planlama, gereksinim dogrultusunda kaynaklarin, {iretimin ve tiiketimin
diizenlenmesi demektir. Yapilan caligmalar sonrasinda, tiiketimin dogru bir sekilde
tahmin edilmesi ¢ok énemlidir.*® Daha sonra bu tahminlerden yola ¢ikarak, iiretimin
hangi kaynaktan ne oranlarda kullanilarak yapilacagi, iiretim altyapilarinin
saglanmasi i¢in ne kadar finansman gerekecegi ve eger gereksinim duyulursa
kaynaklarin nerelerden, hangi miktarda ithal edilecegi ve hangi giizergahlardan

sorunsuz ve ekonomik bir sekilde yurda getirilecegi hesaplanmalidir.>

“® Dokuzlar, Diinya Gii¢ Dengesinde, 32.

47 Dokuzlar, Diinya Gii¢ Dengesinde, 33.

*8 pamir, Enerji Politikalar: ve, 68.

* Enerji talep tahminlerinin saglikl bir sekilde yapilmasi, enerji politikalar1 agisindan yasamsal bir
gereklilik olarak goriilmelidir. Ekonomik biiylime, niifus, enerji fiyatlari, teknolojik gelismeler,
enerji politikalar1 ve enerji tasarrufuna yonelik tiiketici davramislari enerji talep tahminlerinin
dayandirilmast gereken temel parametrelerin bazilaridir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Pamir, Enerji
Politikalari ve, 69.

% Bu Ogeler planlamanin sadece birka¢ boyutunu sunmaktadir. Esas itibariyle planlama ¢ok daha
karmasik ve i¢ ice gegmis birgok unsurdan ibarettir.
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Bu konuyu biraz daha acgacak olursak, oncelikle iilke enerji kaynaklarinin
potansiyeli belirlenmelidir. Sonra, s6z konusu kaynaklarin nasil gelistirilecegi, yerli
ve/veya yabanci 6zel sektoriin hangi alanlarda ve ne oranda katkisina gereksinim
duyuldugu, ithalatin gerekli olup olmadig1 gibi konularda programlar yapilmalidir.
Ithalatin kagimlmaz oldugu durumlarda ise; kaynak cesitliligi, enerji giivenligi
siyasetinin en 6nemli unsurlarindan biri olarak dikkate alimalidir.>* Ancak programli
bir planlama yapilmadig: takdirde, basarili bir enerji siyasetinin (veya stratejisinin)
de izlenmesi miimkiin olmayacaktir. Bu noktadan hareketle, {ilke kaynaklarinin
verimli bir sekilde isletimi saglanamayacak, kaynaklarin etkinliklerini yitirmeleri
veya israfi da sdz konusu olabilecektir. Ihracatin zorunlu oldugu durumlarda ise,
kaynak c¢esitlendirmesinin yapilmamis olmasi, kaynak sahibi bazi iilkelere asiri
bagimliliga yol acabilecektir. lkincisi, bagimli olunan iilkenin, kaynag:
saglayamamasi durumunda, tlkede enerji darbogazinin yasanmasi kaginilmaz
olacaktir. Bu da ekonomik aktivitelerin biiyiikk bolimiiniin sekteye ugramasi
anlamina gelmektedir. Gortildiigi gibi, planlamanin dogru bir sekilde yapilmadig
durumlarda yasanacak sorunlar bir kartopunun yokus asagi yuvarlanarak biiylimesi
seklinde katlanarak artmaktadir. Kisacasi, diizgiin bir planlamanin yapilmamasinin
yaratacag1 sorunlar1 burada saymakla bitiremeyiz. Bu yiizden, son olarak, planlama

dogru bir enerji siyasetinin (veya stratejisinin) temelidir, denilebilir.

Enerji gilivenligi nedir sorusuna cevap verdikten ve konunun oOgelerine
ayrintili bir sekilde degindikten sonra, onu saglamak icin olusturulan kurumlara da

yer vermek gerekir.

3.3.2. Enerji Giivenligini Saglamak I¢in Kurulan Uluslararas:

Kurumlar

Diinyada enerji gilivenliginin saglanmast i¢in olusturulmus ve 6n plana
cikmis olan iki 6nemli kurum bulunmaktadir. Bunlar Petrol hra¢ Eden Ulkeler
Orgiitii (OPEC) ve Uluslararas1 Enerji Ajans1 (IEA)’dur.

Belirli tarihsel olaylar sonucunda ortaya ¢ikan bu kurumlardan ilk
olarak OPEC’1 ele alacak olursak, onun 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra Orta
Dogu petrolleri iizerinde olusan hakimiyet miicadelesinin bir sonucu oldugunu

gorlriiz. Esas itibariyle, bu bolgenin petrol zenginligi ikinci biiyiilk savagin

51 pamir, Enerji Politikalar1 ve, 69.
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sonrasinda kesfedilmis ve biiyilik capli liretimler de o donemde gerceklesmisti. Orta
Dogu’nun petrol rezervleri iizerinde, o donemde, Batili biiylik petrol sirketlerinin tam
hakimiyeti s6z konusuydu. 1950’lere gelindiginde kaynak sahibi iilkelerin, petrol
gelirinin biiylik boliimiinli elde eden petrol sirketlerine karsi tepkilerinin artik 6nii
kesilemiyordu. Ihracatci iilkeler, ekonomik kalkinma hamlelerini tam anlamiyla
gerceklestirebilmek i¢in, bu gelirleri petrol sirketlerinden ve gelire vergi koyan
tiikketici iilkelerden alip, kendi hazinelerine aktarmak istiyorlard1.52 1945 — 1959
yillar1 arasinda kaynak sahibi iilkelerin bolge dist miidahalelere karsi son derece

giicsliz oluslari, onlart bu emellerinden alikoymaktaydi. Neticede ancak birlikte

hareket ettikleri siirece amaglarini elde etmeleri miimkiindii.>

Petrol, giin gectikce ylikselen Arap milliyetciliginin odak noktasi haline
gelmisti. 1950’lerin baginda goriismelere baglayan Arap petrol uzmanlar, artik
Israil’e kars1 bir petrol blogu olusturma ve bunun bir kara liste veya benzeri yollarla
uluslararas1 sirketlere uygulanmasi seklindeki ekonomik Onlemleri tartigmaya
baslamiglardi. Bu goriismeler ilk meyvesini 1953 yilinda verdi. Sonugta, petrol
konusunda bilgi aligverisi yaparak, petrol politikalar1 {izerinde siirekli ve diizenli

danigmalarda bulunmay1 taahhiit ettikleri bir anlasma imzaland1.”*

Daha sonra, 10 — 14 Eyliil 1960°da Bagdat’ta bir araya gelen iran, Irak,
Kuveyt, Suudi Arabistan ve Venezuela hiikiimet temsilcileri, uluslararasi petrol
sirketlerinin ham petrol fiyatlarini1 diisiirme kararia tepki gosterdiler ve bu konuda
artik bir arada hareket edeceklerini ilan ettiler. Ayn1 konferansta, iiye iilkelerin petrol
politikalari1  koordine etmek iizere bir petrol ihra¢ eden iilkeler orgiitliniin
kurulacag duyuruldu.®®Daha sonraki yillarda iiye sayis1 hizla artan OPEC bir petrol
karteli durumuna geldi.®® Agirligini Orta Dogu iilkelerinin olusturdugu OPEC iiyesi

iilkeler, gilinlimiizde, diinya ispatlanmis/iiretilebilir petrol rezervlerinin % 70’ini

°2 Bunun yolu da biiyiik oranda millilestirmeden gegiyordu.

53 Ayrintil1 bilgi igin bkz. Daniel Yergin, Petrol, Para ve Gii¢ Catismasiimn Epik Oykiisii, Kamuran
Tuncay (Cev.) (Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaymlari, 2003), 454 — 490; Yiice, Kafkasya
ve Orta Asya Kaynaklari, 66, 68 — 70.

* Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Kaynaklari, 73 — 74.

®«“The Organization of Petroleum Exporting Countries (OPEC) Brief History”,
http://www.opec.org/aboutus/history/history.htm ; [9 Kasim 2006].

*® Rusya Federasyonu ve Kazakistan’in da son dénemde OPEC toplantilarina gbzlemci statiisiinde
katilmalar1 dikkate deger bir ayrtidir.
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kontrolleri altinda bulundurmaktadir. Ayrica, diinya toplam petrol {iretiminin %

39’unu ve petrol digsatimmnin % 60’1 yine OPEC karteli ger¢eklestirmektedir.”’

OPEC Hiyesi iilkeler, 1960’larda da bu biiyiikk giicii kullanarak, petrol
piyasasini kendi hedefleri dogrultusunda her zaman yonlendirmis olan uluslararasi
petrol sirketlerine karsi birleserek, bu alandaki giic dengesini yeniden olusturmayi
amaglamislardi. Halihazirdaki pazar yapisini temelden degistirme ya da petrol
sirketlerinin pazardaki egemenligine tamamen son verme gibi radikal yontemlere
basvurulmamist1. Oncelikli hedef, iiretici iilkeler agisindan pazarm isleyisi icerisinde,
kendi iiretimleriyle ilgili kararlarda, petrol sirketlerinden daha fazla s6z sahibi
olabilmekti. Bu dogrultuda, petrol fiyatlarim1 gerektiginde yiikseltecek, 06zel
ortakliklar1 sayesinde daha biiylik gelir paylar1 elde edecek ve fiyatlar1 dengelemek
i¢in iretimi ayarlama planlar1 tizerinde ¢alisabilecek mekanizmalar1 kontrol etmek

istiyorlardl.58

1973 yilinda Misir ve Suriye’nin Israil’e kars1 baslattiklar askeri miidahale
(Yom Kippur Savasi) sonrasinda 10 OPEC iiyesi devletin temsilcileri, Israil’in
1967°de isgal ettigi topraklardan g¢ekilip, Filistinliler yasal haklarina kavusana kadar
petrol iiretimini her ay belli oranlarda diisiirme kararim1 almiglardi. Bu kararin ne
kadar etkili olacag1 daha sonra anlasilmis, diinyada ilk 6nemli biiyiik petrol bunalimi
yasanmisti. Bunalim sonrasinda, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD)*®
cercevesinde, Uluslararasi Enerji Ajans1 (IEA) 1974 Ekim’inde Avusturya, Isveg,
Isvigre, Tiirkiye, Japonya, Ispanya ve Norveg’in istirakiyle kurulmustu. Ajansin
temel amaci ise, enerjinin verimli kullanimi, kaynaklarin ¢esitlendirilmesi, serbest
ticaretin saglanmasi, acil durum tedbirlerinin alinmast ve AR-GE c¢alismalarinin
tesvik edilmesi yoluyla enerji alaninda isbirliginin, dayanismanin ve planlamanin

basartyla yiiriitiilmesi olarak saptanmlstl.60

Bu noktada, enerji giivenligi nedir sorusuna cevap verdikten ve enerji
giivenligini saglamak icin kurulan kurumlardan bahsettikten sonra, simdi Orta Asya

ve Kafkasya’da enerji giivenligi sorunu doguran etnik catismalara, Hazar’in hukuki

%" International Energy Outlook 2006, http://www.eia.doe.gov/oiaf/ieo/pdf/oil.pdf ; [25 Ekim 2006].

% Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Kaynaklar1, 75 — 76.

% Ekonomik Isbirligi ve Gelisme Orgiitii de denmektedir.

% http://www.enerji.gov.tr/petrolfiyatlarihtm ; [9 Kasim 2006]; Yiice, Kafkasya ve Orta Asya
Kaynaklari..., ss. 80 — 82; “International Energy Agency — An Overview”,
http://www.iea.org/Textbase/about/Overview.pdf ; [9 Kasim 2006].
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statlisii sorununa ve enerji ihra¢ yollarinda Rusya Federasyonu’na olan bagimliligin

yarattig1 olumsuzluklara deginebiliriz.
3.3.3. Etnik Sorunlar

Petrol ve dogal gaz sanayisi diinyada en fazla yatirnmin yapildigir sanayi
kollarindan birisidir. Her y1l milyarlarca dolar bu kaynaklarin yeryiiziine ¢ikarilmasi
ve uluslararasi pazarlara ulastirilmasi i¢in harcanmaktadir. Bu yiizden, enerji
sirketleri, kaynak sahibi ve kaynaklarin uluslararasi pazarlara ulastirilmasinda
giizergadh lizerinde yer alan {ilkelerde istikrarsizliklarin olmamasina dikkat ederler.
Ciinkii s6z konusu sirketler, o bolgelere yaptiklari yatirimlarin karsiligini sonuna
kadar almak istemektedirler. Ne var ki, zengin petrol ve dogal gaz yataklariyla enerji
sirketlerinin yogun ilgisine maruz kalan Orta Asya ve Kafkasya bolgeleri diinyanin
en istikrarsiz bolgeleri arasindadir. Azerbaycan ve Ermenistan arasinda yillardir
stiriip giden Karabag sorunu, Giircistan’in Acaristan, Abhazya ve Giiney Osetya ile
yasadig1 sorunlar, Rusya Federasyonu’nun Cegenistan sorunu, Iran-Azerbaycan

gerginligi vs. bolgenin ¢atismaya agik potansiyelini ortaya koymaktadir.

Ancak Orta Asya, gorildiigii gibi Kafkasya’yr istikrarsiz kilan etnik
huzursuzluklardan genellikle uzak kalmistir ama simdi burasi da, Tacikistan ve
Afganistan’daki i¢ savasin istikrarsizlik getiren etkileri ile kars1 karsiyadir. Neticede
bolgedeki bu degisikliklerin nedenlerini Soguk Savag’in bitimiyle olusan yeni tehdit

algilamalarinda aramak dogru olacaktir.

Soguk Savas sonrast donemde, uluslararasi ortami istikrarsiz kilan
tehditlerin kiiresel bir boyut kazanmasiyla, daha once belirgin ve tek boyutlu olan

tehdit algilamalar artik ¢ok yonlii ve ¢cok boyutludur (etnik, siyasi, ekonomik).61

SSCB’nin dagilmasinin ardindan, Orta Asya ve Kafkasya’nin yeni bagimsiz
devletleri, gercek anlamiyla tarihte ilk defa birer uluslararasi aktér haline gelmistir.
Bu cumbhuriyetler artik bir siiper giiclin glivenlik semsiyesinin altindan ¢ikmis ve
yeni bir gilivenlik alani meydana getirmislerdir. Bu iilkeler, artik bolgesel bir
giivenlik sisteminin parcalaridir ve temel amaglarini birbirlerinden bagimsiz bir

sekilde saglayamazlar. Ayrica, Orta Asya cumhuriyetlerinin sahip olduklari tarihi,

® Arda Aygiil, Cagla Bigel, Banu Sennur Ozdemir, “Giivenlik”, Orta Dogu, Orta Asya ve Kesisen
Yollar, ed. Gamze Giingérmiis Kona, (Istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2004), 81.
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etnik ve kiiltiirel baglar, ortak ekonomik sorunlar, askeri ve giivenlik konularindaki
kaygilar ve siyasi istikrarsizliklar bu cumhuriyetlerin karsilikli bagimliliklarin

pekistirmekte ve onlar1 her haliikarda birlikte hareket etmek zorunda birakmaktadir.®?

Ote yandan, Rusya, Tiirkiye, iran, ABD, Cin gibi bolgesel ve kiiresel
giiclerin dolayli ya da dogrudan bolgedeki etnik anlagmazliklarda taraf olduklar
gozlenmektedir. Bu taraf tutmalar elbette ki, bolgedeki giic miicadelesinin ve
kazanimlar1 en st diizeye ¢ikarma yariginin bir pargasidir. Ancak bu girisimlerin

bolge giivenligini tehdit eder nitelikte oldugu da g6z ardi edilmemelidir.

Ozetle, ister i¢ ister dis kaynakli olsun, Orta Asya ve Kafkasya
cografyasimin sahip oldugu etnik ve dilsel ayrismislik, bolge devletleri i¢in her
zaman bir i¢ catisma potansiyelini barindirmaktadir. Dolayisiyla, bu devletlerin

giivenlik algilamalarinda etnik sorunlar birincil derecede 6neme sahiptir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bdlgede ilk etnik catisma
Azerbaycan ve Ermenistan arasinda Daglik Karabag Ozerk Bolgesi yiiziinden
cikmistir. Bu catigsma sonucunda, giiniimiizde resmi olarak Azerbaycan topraklarinin

% 20’si1 halen Ermenistan isgali altinda bulunmaktadir.®®

Burada, konumuz agisindan vurgulanmasi gereken nokta, Azeri-Ermeni
catigmasinin Kafkasya enerji giivenligine yaptigi olumsuz etkidir. Tiirkiye’de
kamuoyu, Karabag sorununda, agik bir sekilde Azerbaycan’in yaninda yer almus,
hiikiimet ise, miidahale etmek, tarafsiz kalmak veya arabuluculuk yapmak arasinda
stkisip  kalmistir. Sonucta Tiirkiye, Ermenistan ile yasadigi tarihsel sorunlar
yiizinden ve kamuoyunun baskilariyla, 1991°den giiniimiize kadar Azerbaycan’a
destek veren tek iilke olmustur.®* Ancak, Tiirkiye’nin Kafkasya ve Orta Asya petrolii
ve dogal gazi i¢in “enerji koridoru” olmak istedigi diisiiniiliirse, bu tutumu o6zellikle
Azerbaycan kaynaklarmin Tirkiye’ye ulastirilmasi konusunda ortaya atilan
projelerde, yukaridaki gerekgeler sonucunda, en kisa giizergah olan Ermenistan

giizergahinin giindemden diismesine yol agmistir. Bu noktada, Bakii-Ceyhan Ham

%2 Arda Aygiil ve dig., Giivenlik, 83.

%3Tamara Dragadze, “Azerbaijan and the Azerbaijanis”, Small Nations and Great Powers: A Study
of Ethnopolitical Conflict in the Caucasus, ed. Svante E. Cornell, 8London: Curzon, 2001): 283,
286.

% Mustafa Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya ile Iliskiler”, Tiirk Dis Politikas1: Kurtulus Savasindan
Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, 1I. Cilt, ed. Baskin Oran, (istanbul: iletisim Yayinlari,
2002): 400 — 401.
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Petrol Boru Hatti’nin Tiflis’ten ge¢gmesi uygun bulunmus, Giircistan stratejik olarak

6nem kazanirken, giizergah yaklasik 300 km uzamugtir.®®

Ne var ki Giircistan da, 1990’11 yillarda Kafkasya ve Orta Asya enerji
kaynaklarinin Bati pazarlarina tasinmasi i¢in hi¢ de giivenli bir giizergah degildi.
Ulke, bagimsizligmi kazandiktan sonra, ilk on yil iginde i¢ savaslarla, siyasi
anarsiyle ve ekonomik krizlerle ugrasmak zorunda kalmisti. Aralik 1991°de devlet
baskan1 Zviad Gamsakurdia’nin siddet kullanilarak devrilmesinden sonra, Mihail
Gorbacev doneminde SSCB disisleri bakanligi gorevini de iistlenen Eduard
Sevardnadze’nin, Giircistan’a donerek Baskan secilmesine kadar gegen siire zarfinda
tilke agir bir bunalimin i¢ine siirtiklenmisti. Giircistan’in o bunalimli giinlerinde,
Tiflis’in hemen kuzeyinde yer alan Abhazya ve Rusya yanlisi Giiney Osetya
eyaletleri pratikte Giircistan’dan kopmustu. Ayrica, Tiirkiye-Gilircistan sinirindaki
Acaristan bolgesi Bagkan1 Aslan Abasidze de, merkezi otoritenin talimatlarina uzun
stiredir kulak asmamaktaydi. % Giircistan Dusisleri Bakanligi’nda st diizey bir
bilirokrat olan Profesér Alexander Rondeli’ye gore, “Moskova, sozde baris koruma
giicti adi altinda Giircistan’a askerlerini geri gonderebilmek igin i¢ savaslart
kiskirtmakta ve koriiklemektedir” ve 1994’te Abhazya’da ateskes saglanmasi igin
Rusya Federasyonu, Giircistan’t Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)’nun
olusumuna katilmaya zorlamistir. Bu sayede, Rusya askerleri yeniden Giircistan

topraklarina ayak basabilmistir. o7

Bu noktada, Rusya Federasyonunun
Giircistan’daki etnik azinliklara destek vererek bu lilkeyi zayiflatmak kaydiyla,
Azerbaycan ve Kazakistan petroliiniin dis pazarlara agilmasi konusunda Giircistan
izerinden gegmesi olasi alternatif rotalara (Bakii-Supsa ve Bakii-Ceyhan) engel
olmaya calistig1i iddia edilmistir. Rusya, bu c¢erceveden bakinca, Karadeniz
kiyisindaki Novorossisk limanin1 Hazar petroliiniin digsatimi i¢in alternatifsiz hale

getirmeye ¢alismaktadir.®*Ote yandan Tiirkiye ve Giircistan, Hazar enerji havzasi

kaynaklarimin uluslararas1 pazarlara ulastirilmasi konusunda isbirligi igerisindedir.

% “Turkey’s Interests and the US Perspective on Caspian Sea Oil and Gas Pipelines”,
http://ww.wws.princeton.edu/wws401¢/1998/sarah.html ; [15 Ekim 2006].

% Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti'nin bu bolgeden ge¢mesi planlanmustir. Lutz Kleveman’a gbre,
“bir¢ok Giircii’niin nazarinda Abagidze, Ruslarin Akdeniz petrol boru hattina erigim aract olan
Moskova kuklasindan baska bir sey degildir”. Bkz. Kleveman, Yeni Biiyiik Oyun, 41.

®” Kleveman, Yeni Biiyiik Oyun, 35 — 36.

% Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Kaynaklari, 286.
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Azerbaycan erken iiretim petroliiniin® digsatim giizergdhi konusunda Giircistan
lehine Bakii-Supsa hattina destek veren Tiirkiye’ye miitekabil, Giircistan da ana ihrag

boru hatti olarak Bakii-Tiflis-Ceyhan’1 desteklemistir.”

Rusya’nin bolge devletlerini zayiflatmak ve onlar1 niifuzu i¢in daha
uysallagtirmak istedigini belirten Svante E. Cornell’e gore, bu siyaset Cecenistan
ayaklanmasi ile geri tepmis bulunmaktadir. Cornell, Kafkaslarin glineyinde Rusya
Federasyonu’nun gerceklestirdigi girisimler ile Kuzey Kafkasya’daki Cecenistan
ayaklanmasi arasinda bir bag oldugunu iddia etmektedir.”'Bu bagim nasil kuruldugu

da ancak Cecenistan sorununun ge¢misi masaya yatirildigi zaman ortaya ¢ikacaktir.

1991 yilimin sonbaharinda, Sovyetler Birligi son giinlerini yasarken, Cahar
Dudayev isminde Cegenistanli bir Sovyet hava generali {lilkesinin Birlik’ten
bagimsizligimi ilan etmisti. Sovyet liderlerinin Oniinde ilgilenmeleri gereken daha
karmasik ve onemli sorunlar oldugundan, bu bagimsizlik ilantyla pek de ilgilenen
olmamisti. Daha sonra elbette Moskova yonetimi yaptigr biiyiikk yanligsin farkina
vardi. Cilinkii Cecenistan’in bagimsizligina izin vermek demek; Cerkezistan,
Kabardin-Balkarya, Ingusetya ve Dagistan gibi Miisliiman Kuzey Kafkasya
cumhuriyetlerinin Rusya Federasyonu’ndan ayrilmalarinin da oniinii agmak demekti.
Bu gelismenin {izerine, Kasim 1994’te Rusya Cecenistan’a saldirdi. Kleveman’a
gore, Rusya Federasyonu’nun bu saldirisi Cecenistan’in Biiylik Oyun’daki yerini
aciklar nitelikteydi: Isgalden birkag hafta kadar &nce, Azerbaycan ve uluslararas

enerji sirketleri “Yiizyillin Petrol Anlasmasi”ni 2 imzalamisti. Batiya dogru insa

% Azerbaycan “Erken Uretim Petrolii”, Hazar enerji havzasmim Azerbaycan’a ait bolgesinde yer alan
Azeri, Cirali ve Gilinesli petrol sahalarindan, ana {iretim Oncesi ¢ikarilacak petrol anlamina
gelmektedir. Azerbaycan Uluslararasi Petrol Konsorsiyumu (Azerbaijan International Operating
Company — AIOC), 9 Ekim 1995 tarihinde aldig1 bir kararla, erken iiretim petroliiniin bogazlardaki
tanker trafigini arttirmasi agisindan bilyiik tehlike olusturacak Rusya’nin  Novorossisk ve
Giircistan’in  Supsa limanlarindan diinya pazarlarina agilmasini benimsemistir. Bkz. Lale
Sariibrahimoglu, Gizli Belgelerle Boru Hatti Bozgunu, Kurt Kapaninda Kisir Siyaset, (Ankara:
Imge Kitabevi Yayinlari, 1997), 17.

® Aydin, Kafkasya ve Orta Asya, 421.

™ Svante E. Cornell, “Kafkasya ve Orta Asya’daki Jeopolitik ve Stratejik Ortakliklar”, Yilmaz Tezkan
(Cev.), http://www .kafkas.org.tr/perspektif/kafkaslar ve ortaasyada ortakliklar .htm ; [15 Ekim
2006].

"2 Hazar’m Azerbaycan’a ait Azeri, Cirali ve Giinesli petrol sahalarmin gelistirilmesi ve isletilmesine
yonelik 10 Eylil 1994’te imzalanan anlagma “Yiizyilin Petrol Anlagsmasi” olarak
adlandiriimaktadir. 30 yillik bir ddnemi kapsayan bu anlagsma, Azerbaycan parlamentosu tarafindan
16 Ekim 1994 tarihinde onaylanmig ve 12 Aralik 1994 yiriirliige girmistir. Anlagmaya gore 3 petrol
sahasindan ¢ikarilacak petrol icin yaklasik 8 milyar ABD dolar1 yatirim yapilmasi 6ngoriilmiis,
yillik 35 milyon ton petroliin ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Ana yapimci firma konumundaki
Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (State Oil Company of Azerbaijan — SOCAR) 3 petrol sahasindan
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edilecek boru hatlarinin herhangi bir sekilde “gerceklestirilememesi” durumunda,
Rusya’nin tam da istedigi gerceklesecek ve Azerbaycan petrolii pazarlara zaten
mevcut olan boru hattindan, yani Rusya’nin Karadeniz’deki Novorossisk limanindan
ulastirilabilecekti. Bu boru hattinin Cegenistan’dan ve Kuzey Kafkasya’nin diger
bolgelerinden gectigi gbéz Oniline alinirsa, Rusya, hem Bakii’den gelen petrol icin
transit Ucreti alacak, hem de mevcut tek digsatim yolunun sahibi oldugu ig¢in
Azerbaycan’a karsi bir koz elde etmis olacakti. Bu yiizden, Cegenistan’in yeniden
kontrol altina alinmasi gerekiyordu. Stratejik dneminin yani sira, Cecenistan’in sahip
oldugu 6nemli petrol rezervleri ve ham petrol isleme tesisleri bu kii¢clik cumhuriyeti
Rusya Federasyonu i¢in vazge¢ilmez kiliyordu. Baskent Grozni, Sibirya, Kazakistan
ve Novorossisk’i birbirine baglayan boru hatlarinin birlestigi  bir merkez
durumundayd1.73Ne var ki, Rusya-Cegenistan miicadelesi bolgedeki petrol
altyapisina biiyiik zarar veriyordu. Novorossisk’e Azerbaycan petroliinii tagiyan boru
hatt1 sik sik sabotajlarla zarar goriiyor, hattaki ham petrol siirekli g¢aliniyordu.
Novorossisk’te yiiklemelerin aksamasi iizerine donemin basbakan1 Vladimir Putin’in
emriyle, Rusya Federasyonu devlet petrol tasima sirketi Transneft’in baskani
Semyon Vainshtok, Cegenistan’1 by-pass edecek 250 km’lik bir boru hatt1 tizerinde
calismaya basladi. Neticede, Rusya’nin Hazar enerji stratejisinin basarisi bu by-
pass’in gerceklestirilmesine bagliydi. Biiyiik finansal sorunlarla karsilasan proje,
biitlin aksakliklara ragmen 2000 yilinda tamamlandi ve Rusya bolgede enerji

giivenligini saglamus oldu.”

Sonugta, Yeltsin’in Cecenistan’a karsi 1994’te baslattigt savas, esas
itibariyle etkisini yitirmis gibi goziikse de giliniimiizde de halen devam ediyor.
Boylece Cecenistan, yakin gelecekte de Avrasya enerji glivenligi i¢in biiyiik bir

sorun olmayz siirdiirecek gibi goziikiiyor.

Bolgede bir diger etnik gerginlik de Iran ve Azerbaycan arasinda
yasanmaktadir. Iran, 1990’larin basinda Ebiilfez Elcibey’in Azerbaycan’mn basina
gecmesiyle yilikselen Azeri milliyetciliginin  kendi ilkesindeki Azeri halki

ayaklandirmasindan c¢ekindiginden, Karabag c¢atismasinda Azerbaycan’a karsi

elde edilecek gelirin % 75’ine sahip olacak, kalan bolim de AIOC igindeki hisselere gore
paylastirilacaktir. Bkz. Sariibrahimoglu, Gizli Belgelerle Boru,137 — 139.

3 Kleveman, Yeni Biiyiik Oyun, 59 — 61.

™ «Russia Pushing Chechen Bypass for Baku-Novorossisk Line”, Oil and Gas Journal, Vol. 97,
Issue. 46, 15 November 1999; http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/caspconf.html ; [11 Kasim 2006].
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Ermenistan’a desteklemis ve bu durum, iran ve Azerbaycan arasindaki gerginligi
tirmandirmigtir. Ayrica, iki iilke arasindaki sorunlara Hazar’in hukuki statiisiiniin
belirsizliginden kaynaklanan anlasmazlig1 da eklemek gerekir. 2001 yili, gerginligin
en iist noktaya ¢iktig1 donem olmustur. 17 Temmuz 2001°de Iran Islam Cumhuriyeti
Giivenlik Konseyi Genel Sekreteri Hasan Ruhani’nin Bakii ziyaretini yarida kesip
tilkesine donmesinin hemen ardindan, 21 Temmuz’da, Tahran yOnetimince
Azerbaycan Hiikiimeti’'ne Hazar’da “kime ait oldugu belirsiz” alanlarinda petrol
aranmamas1 gerektigi konusunda bir nota verilmis, Alov/Elburz” yataginda
kanunsuz yiiriitiilen ¢aligsmalarin durdurulmasi istenmistir. Ne var ki, Azerbaycan’in
bu istegi kabul etmesi miimkiin gdziikkmiiyordu. iran bu defa 23 Temmuz’da Alov
yataginda arastirmalar yapan Azerbaycan’a ait Jeofizik—3 ve Alif Haciyev isimli
petrol arastirma gemilerini savas ugaklariyla taciz etmis, ayrica bir savas gemisi
gondererek arastirma gemilerinin 5 mil kuzeye c¢ekilmesini saglamistir. Elbette ki,
Azerbaycan hiikiimeti Iran’in bu girisimi karsisinda bos durmamis ve Iran’in Bakii

biiyiikelgisine itirazlarii dile getiren cevabi notasini iletmistir.”®

Gerginligin en iist noktaya ciktigi o anda, Iran Devrim Muhafizlar1 eski
komutan1 Muhsin Rizai’nin, siyasi-hukuki arka plani olan bu sorunu bir egemenlik
sorununa doniistiiren, “...bizi Azerbaycan’t geri almak zorunda birakmasinlar...
Azerbaycan’in 180 yil énce, Rusya tarafindan isgal edilene kadar Iran’in
eyaletlerinden biri oldugunu ve merkezi hiikiimetin korumamas yiiziinden Iran’dan
ayrilmak zorunda kalmis oldugunu hatirlatiriz...” seklindeki agiklamasi, resmiyeti

tartismal1 da olsa, Azerbaycan tarafindan bir tehdit olarak algilanmistir.””

[ran, hem {ilkesindeki Azeri azmliktan kaygi duymakta, hem de Hazar’in
hukuki statiisiiniin belirlenmesi siirecinde etkin bir rol oynamak istemekteydi. Bunu
saglayabilmek ic¢in askeri ustiinliigiinii kullanarak, Azerbaycan iizerinde baski
kurmaya yonelmistir. Ayrica Iran, bolgede hizla artan Bati etkisinden son derece
rahatsizdir. Bolgenin enerji kaynaklarinin kendi {ilkesi tizerinden dis pazarlara ihrag
edilmesi konusunda son derece istekli olan Iran’in ABD’nin engellemelerine maruz
kalmasi, Batili sirketlere karsi olumsuz bir tutum takinmasina yol agmistir. Bu

cergevede Iran, askeri gii¢ gosterileriyle Batili sirketlerin goziinii korkutup, bolgeyi

7> Bu yatag1 Azerbaycan Alov, Iran Elburz olarak adlandirmaktadir.
"®Sinan Ogan, “Yeni Global Oyun ve Hazar’in Statiisii”.
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=32&yazi=153 ; [15 Ekim 2006].
" Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Kaynaklari, 295.
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terk etmelerini saglamaya c¢alismaktadir. Bu konuda Azerbaycan’a karsi
yonlendirdigi askeri-Siyasi baskilar Tahran’in amacimna kismen ulagmasini da
saglamistir. Tartismali Alov yataginda arastirma yapan Ingiliz BP sirketinden sonra
Savalan yataginda caligmalarini silirdiiren Amerikan Exxon-Mobil sirketi de
calismalarini durdurdugunu agiklamistir. Aslinda bu yataklar Astara (Azerbaycan-
fran smir1) ve Hasan Kuli (Tiirkmenistan-iran sinir1) arasindaki hattin (ki SSCB-Iran

sinirini da bu hat olusturmaktaydi) yaklasik 50—-80 km kuzeyinde bulunmaktadir.”

Goriildiigii  gibi, Tahran’in Bakii’ye askeri-siyasi baski uygulayarak
Hazar’da gerginligi yiikseltmesinin bircok amaci bulunmaktadir. Bu amaglar boru
hatlar1 stratejisinden Iran’mn i¢ dengelerine kadar genis bir ¢ercevede ele alinabilir.
Ancak Iran’mn bu girisimlerini bir toprak iddiasindan ¢ok Azerbaycan’a yonelik bir
gbdzdag olarak nitelendirmek dogru olacaktir. Iran’in bu eylemi, Iran-Azerbaycan

iligkilerinde yasanan en ciddi sorun olmustur.
3.4. Demokratik Baris Teorisi

Demokratik Baris Teorisi, Soguk Savas sonrasi ragbet goren bir giivenlik
modeli olarak bundan 6nce de bazi arastirmacilar tarafindan dile getirilmistir. Bu
nedenle yeni kesfedilen teori olarak bilinmemektedir.”® Bu teorinin mensei
Avrupa’nin aydinlama doneminde Alman filozof Immanuel Kant tarafindan “Sonsuz
Barig”(1795) adl kitapta ortaya konulmustur. Kant’a gore, demokratik ve hukuksal
anlayish cumbhuriyetler tarafindan olusturulan ve giderek genisleyen bir birlik,
uluslararas1  hukukun  getirdigi  prensipler cercevesinde sonsuz  bariga
ulagabilecektir.*®  Ciinkii cumhuriyet¢i siyasal yapiin olusturdugu mekanizma
demokratik devletler arasindaki savas egilimini Onleyebilmektedir. Demokratik
olmayan devletlerarasindaki savaglar ise o iilkenin diktatoriiniin kontrolsiiz iradesine
baghdir. 1919 yilinda Joseph Schumpeter, demokratik kapitalizm barist meydana
getirir Gnerisini ileri siirmiistiir.2" Michael W. Doyle’ye gore, demokratik iilkelerin

savastan uzak durmalarinin sebeplerinden birisi yonetimin halka cevap vermesidir.

8 Ogan, “Yeni Global Oyun...” http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=32&yazi=153.

"David E. Spiro, The Insignificance of the Liberal Peace International Security, Vol.19, No.2
(Gliz1994): 50.

% Imannuel Kant, Perpetual Peace, (Indianapolis: Liberal Arts Press,1957), 67.

81Joseph Schumpeter, Capitalism, Socialism, and Democracy, (Cleveland: World Publishing,
1955), 19-23.
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Savas maliyeti yliksektir ve {lilke ye zarar getirdigi icin savas karar1 alan
hiikiimetlerin bir sonraki se¢cimde maglubiyete ugramasi séz konusu olacaktir. Bir
baska sebep, demokratik iilkelerin savasla ilgili diplomatik karar alma mekanizmasi
seffaftir, halk ve karar alicilar savasin getirecegi maliyete hassastirlar. Bu nedenle
karsilikli sorumluluk savasin engellenmesine neden olmaktadir. Bu ortak goriisii
paylasan lilkeler disinda demokratik iilkeler karsilikli olarak baris yoluyla siyasal
rekabete ve anlagsmazlifa ¢6ziim arama Ozelligine sahiptirler. Bu ortaklik anlayisi,
ortak ¢ikarlari da yaratmakta ve birlikteligi meydana getirmektedir. Demokratik
tilkeler entegre olma yoluna koyuldugu zaman, aralarindaki problemleri tehdit veya
savas ile ¢oziimlemekten uzak kalacaklardir. Bu nedenle bazi arastirmacilar Michael
W. Doyle’nin goriisiinii uluslararasi iligkilerinin deneyimli teoreme yakm82 ve Soguk

Savag sonrasi diinya siyasetinin en anlamli arastirmasi oldugunu ifade etmektedirler.

Soguk Savas sonras1 Demokratik Baris Teorisi uluslararasi iligkiler alaninda
Oonemli bir ¢alisma olarak itibar gormeye baslamistir. Bat1 diinyas1 Soguk Savag’in
basarisini liberal demokrat sistemine baglamaktadirlar. Bruce Russett’in ¢aligmasi bu
teorinin kuramsallagsma ve sistemlestirmesine biiyiik katkida bulunmustur.83 Michael
W. Doyle ve Bruce Russett, Demokratik Baris Teorisi’nin esas vekilleri olarak
bilinmektedir.

Uluslararasi giivenlik modeli olan Demokratik Baris Teorisi’nin temel savi;

1. Uluslararas: Iliskilerde olusan deneysel goriise gore, demokratik
iilkeler savasmazlar;

2.  Aralarinda bir ¢atisma ¢iktiginda bile kuvvet kullanmaz ve tehdit
etmezler;

Despotik iilkeler arasi veya demokratik ile despotik {ilkeler
arasinda savasa kolay girebilirler ve genellikle kuvvet yoluyla
¢oziimlenmesini tercih ederler.®*

Yani demokratik iilkeler de savasabilmektedir. Bruce Russett’e gore,

demokratik olmayan iilke yoneticisi, kuvvet ve zorbalik yontemleriyle demokratik

8 Jack S. Levy, “Dornestic Politics and War” The Origin and Prevention of Major Wars, ed.
RobertRotbergve Theodore K. Rabb. (New York: Cambridge University Press, 1989): 88.

%Bruce Russett, “Can a Democratic Peace Be Built?”, International Interactions, Vol. 18, No. 3
(1993): 277.

# Michael Doyle, “Kant, Liberal Legacies, and Foreign Affairs”,Philosophy and Public Affairs (Yaz
1983): 323-353.
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ilkelere kars1 ¢iktiginda, demokratik iilkeler zorunlu olarak demokratik olmayan

iilkelere kars1 kuvvet kullanabilmektedir.®

Demokratik Barig Teorisi’ne gore, demokratik olmayan hakimiyetler halk
iradesi lizerinde insa edilmemistir, bu nedenle hiikiimeti de halkin iradesine vekil
olamaz. Demokratik olmayan iilkeler halkin haklarma 6nem vermezler ve aym
sekilde diger lilkelerin haklarina saygi gostermezler. Demokratik olmayan iilkeler,
kendi halkinin haklarina tecaviiz ettigi i¢in demokratik iilkelerin endisesini de
arttirmaktadir. Genelde liberal iilkelerin ortakligi barisa bor¢lu ise, demokratik
olmayan iilkelerin ortakligt da gilivensizligin i¢inde devam edeceklerdir.®®
Demokratik olmayan despotik yoneticiler gii¢ ve firsat buldugu vakitte diger iilkelere
saldirabilirler. Bu nedenle demokratik iilkeler, demokratik olmayan {ilkelere yonelik
Onleyici savast hakli saymaktadir, ancak demokratik iilkelere karsi saldiri yasa

disidir.

Demokratik ile demokratik olmayan ilkeler arasinda bir ¢atisma
yasandiginda, demokratik olmayan iilkede bu yaklasim olmadigi i¢in kendinin
sOmiiriilmesi ve yok edilmesini dnlemek i¢in demokratik iilkeler daha sert uluslara-
ras1 operasyona basvururlar. Demokratik {ilkeler savastan uzak kaldigi igin,
demokratik olmayan despotik liderler bu firsattan yararlanarak tehdit ve santaj
yapabilirler ve demokratik iilkeleri zorlarlar. Bu nedenle demokratik ile demokratik
olmayan {ilkeler arasinda catismalar yasandigi zaman, demokratik iilkeler zorunlu

olarak demokratik olmayan iilkelerle savasa girmektedirler.

Demokratik Barig Teorisi’nin izah1 normatif model (normative model) ile
kurumsal model (institutional model) ya da kiiltiirel model (cultural model) ile
yapisal model (structural model) olarak tanimlanabilir. Normatif model, demokratik
barisin sebebini demokratik iilkelerin benimsemis oldugu diisiin e ve kriterler
tizerinde insa edilmistir. Ortak diisiince ye kriterleri sahip olan demokratik iilkeler,
barisg1 rekabet yoluyla siyasal uzlasmaya giderler ve problemleri daha ortaya
¢itkmadan Once ¢oziimlemis olacaklardir. Kurumsal modeli, demokratik barisin

sebebini demokratik {ilkelerin i¢ diizenin getirdigi siirlamaya baglamaktadir.

8 Bruce Russett, Grasping The Democratic Peace: Principles for a Post Cold War World, (NJ:
Princeton University Press, 1993), 35.

8 Erkin Ekrem, “ABD’nin Demokrasi Ihract ve Demokratik Barig Teorisi” Turuncu Devrimler ed.
Sinan Ogan, (Istanbul: Birharf Yayincilik, 2006): 115.
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Demokratik {ilkelerde {ist yoneticilerin savasa gidebilmek icin hiikiimet iiyelerinin
veya yasama organlariin onayini almasi gerektirmektedir. Yani demokratik {ilkeler
siyasal deger ve yap1 gibi 6zellikler nedeniyle savastan uzak kalabilmektedir. Bu iki
model ya da iki sinirlandirma modeli Demokratik Baris Teorisi’nin gii¢ politikasina
onem veren “Realizm Teorisi’yle temelden ayrilmaktadir. Nitekim “Neorealizm
Teorisi’nin kuramcist K. Waltz de ilkeler arasinda giivenlik sorunuyla yiiz yiize
kalindiginda rekabetin getirdigi baskinin ideolojik tercih ya da iilke ici siyasal
basindan daha 6nemli oldugunu ifade etmektedir.’® Yani yasam ve g ivenlik tehdit
altinda kaldiginda demokratik iilkelerin, demokratik ya da demokratik olmayan

tilkelere yonelik uyguladigi politikasinda fark yoktur.

Edward D. Mansfield ve Jack Snyder ikilisinin arastirmalarina gore;
catismalarin nedeni, ¢ogu zaman doniisiimlii ve bir yonetim tarzindan diger yonetim
tarzina gecis doneminde meydana gelebilmektedir. Bu anlamda bir yoOnetim
despotizme yonlendiginde, savasin ihtimalini meydana getirebildigi gibi, bir
yonetimin demokratiklesmeye dogru degisime gittiginde yonetim de kavgaci

olabilmektedir.®’

Cinli uzmanlar s6z konusu teoriye karsidirlar. Cin Sosyal Bilimler
Akademisi Avrupa Arastirmalar Enstitlisii 1995 yilinda Demokratik Baris Teorisi
tizerinde bir konferans diizenlemistir. Konferansta, ilgili uzman ve bilim adamlari
s0z konusu teorinin mahiyeti ve demokrasi ile baris arasindaki iliskiler konusunda
analizler yapmistir. Baz1 Cinli uzmanlar, demokratiklesme siirecinde demokrasinin
siddet ve savaslarla i¢ ice oldugunu ortaya koyarak Demokratik Barig Teorisi’nin
tarihi olgudan tespit edilmesinin yanlis oldugunu ortaya koymuslardlrgg. Cinli
uzmanlarin s6z konusu teoriyi elestirmesi, bu teorinin ABD politikalarina hizmet
edebilecegini ve ABD’nin yeni miidahale politikasinin araci olabilecegi endisesi
icinde olma ihtimali kuvvetle muhtemeldir. Yani s6z konusu teorinin bilimsel

yoniinii degil, fonksiyonel yoniinii elestirmektedirler.

8 Edward D. Mansfield, “Democracy and War”, Foreign Affairs, Vol. 74, No.3 (Mayis/Haziran
1995): 80-83.
% Ekrem, ABD’nin Demokrasi, 117.
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3.4.1 Clinton Hiikiimetinin Demokratiklestirme Politikas1

Soguk Savasin sona ermesiyle demokratik baris goriisiit ABD uluslararasi
iliskileri alaninda dikkat ¢ekmeye baslamistir. Soguk Savas’in sona ermesiyle Batili
siyaset¢iler ve arastirmacilar demokratik Bati’nin bir zaferi oldugu kanaatine varmis
ve Bati’'min liberal demokrasisi diinya c¢apinda bir &rnek teskil ettigini ileri
siirmiislerdir®™. Francis Fukuyama da ideolojik savasmn bittigini ve dinyanin
demokratiklesme yolunda devam edecegini ileri slrmiistiir. Fukuyama’ya gore,
geemisteki yillarda biitlin diinya sunu anlamistir: Liberal demokrasi listemi, bir ¢esit
siyasal sistem olarak mesrulugunu ispat etmistir, demokratik sistem, monarsiyi,
fasizmi ve yakinda yakin gegmiste komiinizm ideolojisini yenmistirgo. Bazi
arastirmacilar, demokrasinin ihra¢ edilmesini Soguk Savas sonrast ABD’nin dis
politikasinin esas1 olmasini 6nermislerdir™ ve demokrasinin bugilinkii cagin en
saygin siyasal sistemi oldugunu tespit ederek 20. yiizyili demokrasinin yiizyil1 olarak
degerlendirmektedir. Soguk Savag sonrasi diinya konjonktiiriiniin temelden degisime
ugramastyla ABD’nin bilim ve siyaset alanlarinda ortak bir goriisii ortaya ¢ikmustir.
Soguk Savas sonrasi hi¢bir karsit ideolojinin liberal demokratik sisteme meydan
okuma cesareti yoktur ve demokratik iilkeler arasinda savas yasanmayacaktir.
Liberal demokratik sistem demokratik barisin giivencesidir, bu nedenle diinya
capinda liberal demokrasinin yayilmasi ve ilerletilmesi, diinyanin sonsuz baris1

anlamina gelmektedir.

Bu gelismelerle ABD’nin demokratik barisa olan giiveni daha da artmustir.
Demokratik baris artik ABD’nin giivenlik ve dis politikasiyla biitiinlesmeye baslamis
ve ABD’nin en 6nemli dis politika stratejilerinden birisi olmustur. Boyle bir ortamda
ABD Bagkani1 George Bush (1989-1993) Soguk Savas sonrasi Yeni Diinya Diizeni dii-
slincesini ortaya atmlstlrgz. Bu stratejinin gerceklestirilebilmesi i¢in ABD’nin ve Bati
diinyasinin orta degeri olan demokrasi ye ortak gayreti olan pazar ekonomisini
diinyaya yaymay1 hedeflemistir. Bush Hiikiimeti, ABD’nin doksanli yillardaki temel

cikarlart ve hedefleri siyasal ve ekonomide liberallesme ve insan haklar ile

8 Michael Freeman, Human Rights, Asian Values, and the Clash ofCivilizations, Issue and Study,
Vol. 34, Say1:10 (Ekim 1998): 48.

% Fukuyama Francis, The End of History and The Last Man, (New York Avon Books
1992), 11.

% Ekrem, ABD’nin Demokrasi, 119.

% George Bush, “National Security Strategy of the United States”, Washington, D.C.: White
House, http://www.globalsecurity.org/miliitary/library/policy/national/nss-91801S.htm , (Agustos
1991): 1-6.
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demokrasinin yaygin oldugu bir diinyay1 insa etmek oldugu inancindadir. Bu yeni
diinyada ABD’nin ideallerinin yasayacagini ve verimli sonug alabilecegini
vurgulamaktadir. Bu nedenle Bush Hiikiimeti ortak deger ve ortak prensipleri temel

alan yeni liberalizm birliginin olusturmasini amaglamistir.*®

Bill Clinton Hiikiimeti i¢ siyaset bakimindan George Bush Hiikiimetiyle
farkli olmasina ragmen, dis politika stratejisinde ayni diislinceleri paylasmaktadirlar.
Demokratik Baris Teorisi en ¢ok bu donemde tartisilmistir. Demokratik genisleme
doktrini de bu dénemde gelistirilmistir94. Bill Clinton 1993’te baskanlik koltuguna
oturmadan Onceki bir secim propaganda toplantisinda ABD’nin yeni giivenlik
yeminini beyan etmistir. Clinton’a gore, diinya ¢apinda oOzgiirliigii korumak ve
demokrasiyi ilerletmek sadece ABD’nin kokli degerleri olmasindan degil, ayni
zamanda ABD’nin ulusal giivenligi icin fevkalade 6nemli oldugu icindir. Ciinkii
kiiresel demokratiklesme devletleraras1 baris i¢inde yasama anlamina gelmektedir,
Ozgiirce diislincelerini beyan etme ve karsilikli ticaret engellerini agsmak demektir.
Clinton, miittefiklerinin isbirligi ve demokrasinin diinyada yayilmasi ve oturmasini
ABD’nin dis politikasinin ti¢ hedefinden biri olarak degerlendirmektedir. Clinton’a
gore, diger iilkelerin kendi devletlerini nasil yonettigi ABD’yi ilgilendirmektedir.
Demokratik {ilkeler aralarindaki ¢atigmalari savas yoluyla ¢6zmezler. Demokrasi
daima istikrar1 saglayan bir gii¢tiir. Demokrasi ¢atismalara siddet dis1 bir yontem
sunmaktadir. Clinton, Bush hiikiimetinin demokrasi micadelesinde her zaman
tereddiitli  kaldigini elestirmistir.% Clinton’in ABD Bagkani olarak ilk
konusmasinda, ABD’nin diinyanin 06zgiirliige ve demokratiklesmeye katkida
bulunacagini beyan ederek; ABD’nin en biiylik giiciiniin diisiince giicii oldugunu ve
diinyanin her yerinde bu tip diisiincelerin kabul edilmeye baslanmis oldugunu ileri

stirmiistir.

Clinton hiikiimetinin birinci donemindeki ulusal gilivenlik danisman
yardimcist Anthony Lake de demokratik barig alanimin genisletilmesinin, Soguk
Savas sonrast ABD’nin ¢ikar1 olmasi gerektigini ifade etmektedir. Ciinkii diger
iilkeler saglikli demokratik sistemi insa ettigi ve pazar ekonomisine gectiginde ABD

ancak, giivende kalacak, refah yasatabilecek ve cezp edici giice sahip olabilecektir.

% Bush, National Security, 7-11.

% Douglas Brinkley, “Democratic Enlargement: The Clinton Doctrine”, Foreign Policy, Sayr 106
(Bahar 1997): 111-127.

% Ekrem, ABD’nin Demokrasi, 120.
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Bu nedenle demokratik genisleme stratejisi uygulayacagii ifade etmistir.*® Anthony

Lake Demokratik Genisleme Stratejisi’ni dort baslikta agiklamaktadir:

1. Pazar ekonomisini benimsemis demokratik iilkeler giiglendirilmeli;

2. Pazar ekonomisini benimsemis yeni demokratik iilkelerle olan iliskiler
giiglendirilmeli

3. Liberal pazar ekonomisi ve demokratik olmayan iilkelerin
liberallesme tiirecine destek verilmeli;

4. Insan haklari sorunu hassas olan bolgelere demokrasi ve serbest
piyasa gotiirmelidir.

Kisacas1 demokratik baris anlayisinin Clinton Hiikiimeti’nin dis politika

stratejisinin ana hedeflerinden birisi oldugu sdylenebilir.

Temmuz 1994°te Clinton Hiikiimeti Ulusal Giivenlik Stratejik Raporunu
yayinlanmig ve Genisleme Stratejisinin yerine Angajman ve Genisleme Stratejisini
ortaya koymustur. Angajman olmadan genisletmenin miimkiin olmadig:
goriinlisiinde olan Clinton Hiikiimet, bu tezden yola c¢ikarak, kiiresel ve bolgesel
gelismeleri dogrudan istirak etmenin yasal hale getirilmesini, 6zgiir diinyanin
sinirlarinin genisletilmesini ve ABD’nin diinyadaki iistiin konumunu tartisilmaz hale
getirmeyi amaglamustir.”’ Raporda ABD’nin giivenlik, ekonomi ve kiiresel
demokratikti acilimmin Washington’un dig politikasinin ticayagini olusturdugu ifade
edilmistir. Rapora gore; ABD’nin global ¢ikarlarinin korunmasinin en iyi yolu,
kiiresel c¢ati demokratik {ilkeleri cogaltmak ve liberal pazar sistemine gecis
desteklemektir. ABD, biitiin iilkelerin temel insan haklarina saygi gostermesini talep
edecek ve uygun sartlarda bazi ilkelerin demokratiklesmeye yonlenmesine destek
verilecektir.Hatta Clinton Hiikiimeti Cin’in ileride uluslararas1 sisteme entegre
olacagina ve demokrasi yolunda ileri adimlar atacagina da inanmistir. Demokratik
diplomasi artik ABD’nin gii¢ politikasinin dnemli bir pargasi haline gelmistir. Cilinkii
demokrasi ile siyasal ve ekonomik liberallesme diinya {izerinde ne kadar dnem

kazanirsa, ABD kadar gilivenli olur, ABD halki da o kadar refaha kavusur. %

%Anthony Lake, “From Containment to Enlargement”, Vital Speeches of the Day, Vol. LX, No.1
Ekim 15, (1993): 15.

¥Zalmay M. Khalilzad, From Containment to Global Leadership? America and the World After
the Cold War, (Santa Monica, RAND, 1995), 35.

% Strobe Talbott, “Democracy and the National Interest”, Foreign Affairs, Vol.75, No.6 Kasim-
(Aralik 1996): 47-49.
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Clinton Hikiimetinin Disisleri Bakan Yardimcisi Strobe Talbott bir
arastirmasinda giderek birbiriyle dayanigma i¢inde olan bu diinyada, diger iilkelerin
siyasal yoOnetiminin iyi ya da koti yonetimi ABD’nin ¢ikarlarin1 daha da
ilgilendirmeye basladigini tespit ederek, demokrasi ile yonetilen ulus devletler birligi
ne kadar biiyiik ve iliskileri ne kadar siki ise ABD’nin de o kadar giivenli ve refahli
olacag1 kanaatine varmigtir. Strobe Talbott’e gore Clinton Hiikiimeti Latin Amerika,
Asya, Afrika, Orta Avrupa ile eski Sovyetlere baghh olan bolgelerin
demokratiklesmesine destek verecegini iddia etmektedir. Amag ise bugiine nispeten
daha az masrafla ABD nin uzun vadeli ¢ikarlarina yatirrm yapmaktir.”® ABD’nin si-
yasal ve toplumsal degeri olan demokrasi, ulusal giivenlik ve kiiresel ¢ikarlarinin
temelini olusturmaktadir. Ayni1 zamanda dis politika aracin1 da olusturdugunu
gérmek miimkiindiir. Demokratik iilkeler tarafindan olusturulan baris alaninin stirekli
genislemesi ABD’nin ulusal giivenliginin korunmasinda 6nemlidir. Bu baglamda
ABD kendi ulusal ¢ikarlarini korumak i¢in demokratik miidahaleyi yasal hale
dénﬁstﬁrmﬁstﬁr.loo Giivenlik ve dis politikada liberalizm yaklagimini benimsemis
Demokrat Parti, yani Clinton Hiikiimeti, dig politika stratejisinde ulusal giivenlik,
serbest ticaret ve demokratiklesme ile insan haklarina 6nem vermistir. Ancak, bu

politikalar1 uygularken realizmin etkisini de gormek miimkiindiir.
3.4.2. Bush Hiikiimetinin Demokratiklestirme Politikas1

ABD Bagkani Geoge W. Bush daha se¢cim doneminde yani 19 Kasim
1999°da eski Bagkan Ronald Reagan Kiitiiphanesi’nin agilis konugsmasinda ABD’ye
0zel olan kiiresel bir gii¢ olarak uluslararasi arenada varolmaya devam etmesi ¢abasi
vurgulanmis ve ABD’nin kiiresel gelismelerle ilgilenmesini, siyasal 6zgiirliigiinii
koruma ve ilerletmesini ve Avrupa ile Asya’daki demokratik tilkelerle isbirliginin
devam edecegini belirtmistir."** Ancak, Bush’un baskanlik déneminde 11 Eyliil olay1
dolayisiyla, terorle miicadelede 6zellikle diktator yonetimleri ortadan kaldirma hedefi

hakim olmustur.

Washington, 11 Eyliil sonras1i ABD’nin ulusal ve kiiresel ¢ikarlarini tehdit
edebilecek yeni diismanlar da tespit etmis durumdadir. ABD Savunma Bakanliginin
8 Ocak 2002’de Kongreye sundugu ve 9 Mart 2002°de The Los Angeles Times’ta

% Talbott, Democracy and the, 53-57.
190 K halilzad, From, 40.
101 Ekrem, ABD’nin Demokrasi, 122.
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yer alan US Nuclear Posture Review (NPR) adli gizli raporunda; Cin, Rusya, Kuzey
Kore, Iran, Irak, Libya ve Suriye’den olusan yedi devlete, niikleer silahla karsilik
verilebilir 6nerisi giindeme getirilmistir.102 ABD Bagskani1 George W. Bush, 29 Ocak
2002°deki geleneksel ulusa seslenisinde; Irak, Kuzey Kore ve Iran’1, barisi tehdit
eden “ser ekseni olarak tanimlamistir. 21 Mayis 2002 tarihinde, ABD Hiikiimetinin
yayimladig1 Patterns of Global Terrorism 2001 adli raporda ser ekseninde yer alan
s0z konusu ¢ iilkeye Kiiba, Libya, Sudan ve Suriye de ilave edilerek teroristlere
destek veren, ABD’yi hem de diinya barisin1 ve giivenligini tehdit eden yedi iilke

tespit edilmistir.'%®

Bu politikasin1 pekistirmek i¢in ABD, giivenlik ve savunma alaninda bir
dizi yenilikler getirerek caydiriciliktan Onleyici vurusa (pre-emptive strike) veya
oncelikli vurus siirecini baslatmistir, Eyliil 2002°’de Baskan Bush’un Ulusal Stratejik
Giivenlik Raporu’nun yayimlanmasiyla Washington, ABD’nin kiiresel stratejisine
anti terérizmi de ilave ederek ABD Onderliginde yeni diinya diizenli olusturma
politikasi1 yiiriitiilmeye baslanmistir.'® Baskan Bush’un bu politikas1 ikinci donem
baskaliginda da devam etmistir. Bagkan Clinton déoneminde oldugu gibi demokrasiyi
thra¢ etmeyle ilgili somut politikasi olmamasina ragmen, Bush’un siirdiirdiigli sert
politika diinyaya demokrasi ihra¢ etme ilkesiyle ¢elismemektedir, Nitekim daha 6nce
Bati Almanya ile Japonya’da basarili oldugu gibi Afganistan ve Irak’ta da
demokratiklesmenin ilk adimi olan demokratik secim gerceklestirmistir. Orta
Dogu’daki birgok iilke de demokrasiye gecme yoOniinde sancili da olsa baz1 adimlar

atmaktadirlar.

Bagkan Bush’un 20 Ocak 2005°te ikinci donem baskanlik yemin torenindeki
halka hitabinda konugmasinin genel temasi Ozgiirliik ve demokrasi olmustur.
Bush’un 17 dakikalik konusmasinda 27 kez ozgiirlik (freedom), 15 kez siyasal
ozgilrliik (liberty) ve bir kez de demokrasi sozciigli kullanilmistir. Bagkan Bush’un
konusmasinda, ABD’nin giivenliginin korunmasmin tek yolu, diger {ilkelerin
demokratiklesmesine bagli oldugunu ve bu sekilde ABD topragina olan tehdidin

kaynagimin yok edilebilecegi vurgulanmistir. Diinyada cereyan eden ozgirlik ile

102 paul Richter, “U.S. Works Up Plan for Using Nuclear Arms”, The Los Angeles Times, 9Mart,
2002 www.latimes.com.

1%y, Department of State Annunal Report, Patterns of Global Terrorism 2001,
http://www.state.gov/s/ct/rls/pgtrpt/2001.

104 George W. Bush, The National Security Strategy of the United States of America, Washington
D.C., The White House, (Eyliil 2002): 6, 15-16.
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zorbalik miicadelesinde ABD’nin geride kalmayacagini ve uluslararasi toplumla
birlikte kiiresel demokrasiyi ilerletme yoniinde ¢aba gosterecegi ifade edilmistir,
Bush, ancak zorba yonetimlerin ortadan kaldirildiginda 6zgiirliiglin saglanacagi
teshisini ortaya koymustur. Bu baglamda 6zgiirliikk rniicadelesine destek verecegini
ve zorba yonetimlere son verme hedefine ulasincaya kadar bir ka¢ neslin ¢aligmasi
gerektigini belirtmistir'®. Bush’un bu konusmasinda ABD politikasinin hedefini ve
¢Ozlim yontemini beyan etmistir. Bush’un bu konugsmasi birinci bagkanlik donemi ile
farkli olarak idealizm yaklagimi sergilemistir. Ocak 1961°de eski ABD Bagkan1 John
F. Kennedy’nin baskanlik yemin konugmasinda 6zgiirliik, yasam ve basariyi
saglamak icin, ABD’nin her bedeli ddemeye hazir oldugunu ifade etmistir. Ocak
1981°de Ronald Reagan da ABD’nin 0Ozgiirliiglin 6rnek iilkesi oldugunu ve
ozgirliige kavusamayanlar i¢in umut feneri oldugunu beyan etmistir. Yine 1993°de
Bill Clinton, ABD’nin diinyada demokrasi ve 6zgiirliigii elde etmek i¢in miicadele
edenlerle ayn1 ideali paylasgtigin1 ve onlarin miicadelesini ABD’nin de miicadelesi;
olarak gordiigilinii bildirmistir'®. Goriildigu tizere, 6zgirlik ile demokratiklesme,
Oteden beri ABD’nin kiiresel politikasinin bir pargasini olusturmaktadir. Simdi Bush

Hiikiimeti de bu ideali devam ettirmektedir.

ABD’nin karsisinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan bu yana ilk kez
bliyiik lilke merkezli anti-Amerikan ittifakinin ortaya c¢ikisi ABD acisindan kotii
haber sayilabilir. Rusya ile Cin arasinda ortak hedef arayisi bir tesadiif degildir. Cin
ise agi ABD karsiti serseri iilkelerle™”’ ornegin Iran gibi iilkelerle iliskilerini
gelistirmektedir. Bunun yaninda emperyalizme kars1 sdylemi ile ABD’ye kars1 duran

Suriye, Kuzey Kore, Kiiba ve Veneziiella gibi iilkeler de bulunmaktadir.

ABD Baskan1 Bush’un “Birligin Durumu” konusmasinda da biiyiik 6l¢iide
demokratiklesme ve oOzgirliige 6nem vermis ve bu ideali diinyanin her yerine
yaymaya kararli oldugunu vurgulamistir. Baskan Bush, “Diinyanin genis bolgeleri
kin i¢inde, diktatorliikler altinda, nefreti koriikleyen, cinayeti hos goren ideolojilerin

baskisiyla yasadig siirece, derecesi artan siddet, en iyi savunulan simirlart bile asar

105 illiam Safire, “President Bush's Freedom Speech”, New York Times, 22 Ocak, 2005
www.nytimes.com.

1% Erkin Ekrem, ABD’nin Demokrasi, 121.

97 ingilizcesi “Rogue States” olan bu kavram bircok uluslar arasi teorisyen tarafindan
kullanilmaktadir. Bu tamimlama, diinya barigini tehdit eden, otoriter sekilde yonetilen insan haklari,
hukukun iistiinliigii gibi konulardan yoksun olan, terérizme destek ¢ikan ve kitle imha silahlar {iretme
cabasina giren devletlere verilen genel addir.
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ve herkes i¢in oliimciil bir tehdit halini alir” seklindeki agiklamasiyla, nefret ve kinin
baskisini ortadan kaldirabilecek, diktatorlerin maskesini diisiirebilecek, inangh ve
hosgorilii insanlar1 umutlarini giiglendirecek tek bir giic bulundugunu ve bununda
Ozgiirlik oldugunu séylemistirlos. 1993’te eski Baskan Clinton da se¢im sirasinda
Bagdat’tan Pekin’e kadar diktatorleri yok ederek diinyaya demokrasi ve ozgiirlikk
getirecegini ifade etmistir. Demek ki, Soguk Savasg sonrasi ABD’nin bu konudaki
politikas1 aymi ¢izgide devam etmektedir. Bush, 11 Eylil 2001°de, Amerika’nin
ugradigi terdrist saldirilar kastederek; “Olaylar bizi tek bir sonuca gotiiriiyor: Kendi
tilkemizde Ozgiirliiglin durumu, giderek artan bir oOlgiide yabanci iilkelerde
Ozgurliigiin ne derece basarili olduguna baglidir. Diinyamizda baris igin baslica
umut, biitiin diinyada 6zgiirliigiin yayilmasinda yatmaktadir” diyerek tespitini ortaya
koymustur. Baskan Bush, Amerika’nin, temel hedefi olan, diinyada baskiya,
diktatorliiklere son verme amaci dogrultusunda, her iilkede ve her kiiltlirde
demokratik hareketler ve kurumlarin biiylimesini destekleyecegini agikca dile

getirmistir. Diinyanin ticte ikisi demokrasiyi benimsemistir.'%°

Baskan Bush bu politikayr ikili iliskilere baglamaktadir: “Yabanci
hiikiimetleri reform yoniinde tesvik ederken kendilerine, ikili iligkilerimizin iyi
gitmesinin, kendi halklarinin insanca muamele gormesine bagli oldugunu agikca
belirtecegiz.” Diger iilke ve halklarin ozgiirliik ve demokrasi talebi karsisinda
ABD’nin destegini alabilecegini de vurgulanmistir: “Umutsuzluk icinde ve baski
altinda yasayan herkes bilmelidir ki; Amerika durumunuzu gérmezden gelmeyecek,
size baski yapanlar affetmeyecektir. Siz haklarinizi savunurken, yaninizda olacagiz.”
Ayrica Baskan Bush, “Bu gece, buradan Iran halkina sesleniyorum: Kendi
Ozgiirligiiniiz icin ayaga kalktiginiz zaman Amerika da yanimizda olacaktir,”
diyerek Iran’da bir demokrasi hareketine destek verecegini ifade etmistir. Baskan
Bush, Amerika’nin eski Baskanlarindan Abraham Lincoln’iin sézlerini hatirlatarak,
“Bagkalar1 icin 6zglrliigii cok gorenler, kendileri i¢in 6zgiirliigii hak edemez; Tanri
buna izin vermez!” diye konusmustur. ABD Bagkani Bush’un bu sdézleri, dogal
olarak demokratik olmayan iilkelere yoOnelmistir ve baskici rejimlere karsi

demokratik eyleme tesvik etmektedir.

18 Andrew Davison, Conquering Hearts And Minds, (istanbul: istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2005), 203.
19 Ekrem, ABD’nin Demokrasi, 122.
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9 Mayis 2005 tarihinde II. Diinya Savast yildoniimii kutlamalarina katilmak
icin Moskova’ya giden Baskan Bush, bu ziyaret 6ncesinde Baltiklara ve sonrasinda
ise Kafkasya’y1 ziyaret etmistir. Bagkent Riga ve Tiflis’te genis halk kitlelerine hitap
eden ABD Baskan1 Bush 6zgiirliik ve demokratiklesmeye dikkat ¢ekmistir. Bush,
Baltik devletlerin demokrasi modelinin biitiin topluluklara 6rnek oldugunu sdylemis

. o : < 110
ve Giircistan’in da 6zgilirliigiin feneri oldugunu vurgulamigtir—.

ABD Disisleri Bakan1 Condoleezza Rice’in 18 Ocak 2005°te, Kongre’ nin
Dis Politika Komisyonu’na verdigi bilgilere gére, ABD’nin dis politika hedefi, ortak
degerleri paylasan iilkelerle uluslararasi sistemi olusturmak, birlikte ortak ¢ikarlarini
tehdit edenlere karst koymaktir ve terdrizme karst miicadelede gii¢sliz kalma
durumunu yenmektir. Bunun yaninda kiiresel capta oOzgiirlik ve demokrasiyi
yaymaktir. ABD ile ortak degerleri paylasan iilkeleri tehdit eden Kiiba, Burma,
Kuzey Kore, Iran, Beyaz Rusya ve Zimbabwe ile demokratik olmayan Biiyiik Orta
Dogu cografyasindaki bazi iilkeler olarak tespit etmistir. Degerler konusunda farkli-
lik olan Cin ile ortak ¢ikarlar tizerinde agik, isbirlik¢i ve yapict iligkilerini

gelistirecegini bildirmistir**.
3.5. Demokrasinin Dordiincii dalgasimin Yeni Araci: Sivil Devrimler

Devrimin bir¢ok Hint-Avrupa dilindeki karsiligr kelime olan Revolution,
Revolucion, Rivoluzione vs. orijinal anlaminda gok cisimlerinin doniis hareketlerini
ifade eden bir astronomi terimidir. Bu kavram, 17. yiizyildan itibaren sosyal ve
politik altiistliiklere de isaret etmekte kullanilir olmustur. Kelimenin sozliiklerdeki
karsilig1 asagi yukarr anlami: kurulu bir hiikiimetin veya politik sistemin zorla ve
tamamen yikilmasi; toplumsal yapida aniden meydana gelen, genellikle siddetle ya-
ratilan, radikal ve yaygin degisiklik; herhangi bir seyde meydana gelen biitiinsel ve
bariz degisiklik ya da mekanik ve astronomide bir cismin kendi etrafinda veya bagka

cisimler etrafinda doniisii anlamina gelmektedir.

Hint-Avrupa dillerinde, bu kelimenin toplumsal eylemdeki ahlaki degeri

belirsizdir: Bilimde insanlik yararmma cereyan eden onemli gelismelere de bu

10 y.s. State Department Bush Calls Baltic Democracies Models to Every Nation, 7 Mayis 07,
2005 http://usinfo.state.gov/usinfo/Archive/2005/May107220959.html?chanlid=washfile.

"Njcholas Kralev “US Seeks Candid, Constructive China Ties”, China Daily, Ocak 19, 2005,
http://www.chinadaily.com.cn/english/doc/200S_01/19/content310402.htm.
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kelimeyle isaret edilirken, Hitler ya da Mussolini’yi iktidara getiren olaylara da bu
kelimeyle isaret edilmektedir. Bugilinkii Tiirkgedeki “Devrim” ise, genellikle olumlu
bir mealde kullanilmaktadir. Ancak, buradaki devrim tiirii siddet icermeyen
devrimdir. Bat1 literatiiriine “non-violent revolution” olarak gecen bu yeni devrim
tiiriine ¢ok genel anlamiyla “Sivil Devrim” denilmektedir. Giircistan ve Ukrayna’da
yeni dalga bir yontem giindeme gelmistir. Se¢imlerden once siyasal olusum iki
kutuplu bir sekilde gostermekte ve bunlar Bati ve Rus yanlis1 olarak ikiye
ayrilmaktaydi. Yapilan se¢imler sonunda eger Bati yanlilar1 se¢imi kaybederse,
taraftarlarini sokaklara dokiip, sivil itaatsizlik yontemiyle secimlerin tekrarini talep
etmiglerdir. Tekrarlanan segimlerde Bati yanlisi taraflar iktidara gelmislerdir.
Kuskusuz ki bu cografyada daha once rastlanmamis bir olgudur. Bu siire¢ i¢inde
Giircistan’da Saakagvili yanlilar1 meclise ellerinde giil ile girdikleri i¢in bu hareket
literatiire “Giil Devrimi” olarak, Ukrayna 6rneginde ise Bat1 yanlis1 Yusenko taraflar
ise sokak gosterilerinde turuncu renkte atki taktiklari icin bu hareket de literatiire
“Turuncu-Portakal Devrim” olarak ge¢mistir. Bu olaylardan sonra bolgede bu tarz
meydana gelecek hareketlere renkli ya da objesel isimler takilmaya galigilmistir.
Burada sivil devrim kavrami, bu tarz hareketlere verilen ortak isim olarak
kullanilmistir.

Demokrasi miicadelesi amaciyla gergeklestirilen devrimlerin ilk akla geleni,
Fransiz Devrimi’dir. Fransiz Devrimi’nin temel slogani haline gelen ozgiirliik,
esitlik, kardeslik kavramlar1 bu giin de sivil devrimlerde sik¢a kullanilan sloganlar
arasindadir. Fransiz Devrimi’ni gergeklestiren simiflar Jean Jacques Rouseau,
Montesquieu ve Voltaire gibi aydinlanma devri diisiiniirlerinden ilham alirken bugiin
Avrasya cografyasinda gerceklestirilen devrimlerin ilham kaynagi ve finansal
giiciinli George Soros ve diger resmi destekli sivil toplum kuruluslart (STK)
olusturmaktadir. He ne kadar bugiinkii sivil devrimlerin fiili uygulamasinda siirekli
olarak Soros’a vurgu yapilmakta ise de aslinda Soros’u “agik toplum” fikrine
yonelten iinlii distiniir Sir Karl Popper olmustur. Popper, Ac¢ik Toplum ve
Diismanlar1 (1945) adli eserinde liberal demokrasiyi savunup, totalitarizmin her tiirlii
seklini reddetmektedir. Popper’in bu manada demokrasi tanimi da gayet basittir:
Demokrasi, “hiikiimeti siddete basvurmadan (yani cogunluk oyuyla) degistirmemize

imkan veren bir hukuk devletidir.”**?

12E|izabeth Teauge, “Ac¢ik Toplum mu?”, Yeni Forum, (Subat 1991): 45.
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Bilindigi gibi tiranlarin devrilmesi ve demokrasinin yerlestirilmesi icin
uygulanan metotlarin baginda, “sivil itaatsizlik” yontemi gelmektedir. Devrime kadar
varabilecek bir eylem silsilesinde amaci ve yontemi bakimindan sivil itaatsizlik 6zel
bir kategori olusturmaktadir. Kadim dénemlerden beri kullanilan bu metot, Batili
toplumlarda aktif olarak son 150 yilda sik¢a bagvurulan yontemlerden birisi haline
gelmistir. Siddete basvurmadan sivil yollarla toplumsal hedeflere ulasilmasi amaciyla
mevcut yonetimlere bagkaldir1 seklinde formiile edebilecegimiz bu yontemi basarili
bir sekilde kullanan toplumsal liderlerin basinda Mahatma Gandi gelmektedir. Ancak
tarih, sivil devrimlerle beraber sivil olarak baslayip daha sonra ¢ok kanli neticeleri

olan devrimlere de sahittir.**>

Sivil Devrimin bir baska tanimi olan sivil itaatsizligi Hayrettin Okgesiz su
sekilde tanimlamaktadir: “Hukuk normunun bilingli olarak ¢ignenmesi; edimcinin
0zel tiirde bir motivasyonu; edimin kamuya ac¢ik olmasi ve her genis tanimda yer
almasa bile- itaatsizligin devrimsel olmayip, aksine sisteme igkin bulunmasidir.”
Rawls ise “sivil itaatsizlik yasalari ya da hiikiimet politikalariin degistirilmesini
amaclayan ve kamuya acik tarzda gerceklestirilen siddetsiz, vicdani ve ayn1 zamanda

siyasi nitelikli, yasaya aykir1 bir edimdir.” diye tanimlamugtir.***

Biitlin bu tanimlarin 1s1¢inda sivil devrimleri giiniimiiz sartlar1 altinda
yeniden tanimlama ihtiyacit hasil olmaktadir. Zira bugiin Avrasya cografyasinda
yasanan ve genel olarak renkli/sivil devrimler olarak adlandirilan hadiselerin devrim
kategorisine girip girmedigi tartismalidir. Elbette ki, bu hadiseleri 1789 Fransiz Dev-
rimi (1789’dan 1794’¢), 1905 ve 1917 Rus Devrimi ile kiyaslamamiz miimkiin
degildir. Oyleyse Yugoslavya, Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan gibi iilkelerde
yasanan hadiseleri ne olarak adlandirmamiz gerekir? Bu soruya verilecek cevap
tartismali olsa da gliniimiliz sartlarima uyarlanmis sivil devrim veya STK destekli
renkli devrim tanimi kullanilmaktadir. Evrensel degerler ¢ergevesinde demokrasinin
yeterli olmadigi, Bati ile iyi iliskiler igerisinde olmayan ve halkinin biiyiik
cogunlugunun yonetimden rahatsiz oldugu toplumlarin lider ve kadro degisimi ile
neticelenen kitlesel hareketleri i¢in sivil devrim tanimlamasi yapilabilir. Bu tiir sivil

itaatsizlik eylemlerinde koklii bir degisiklik beklenmemektedir. Genel olarak yonetici

13 Siikrii Nisanc, Sivil itaatsizlik, (istanbul: Okumus Adam Yayinevi, 2003), 24.
1 Sinan Ogan, “Yeni Diinya Diizeni ve Sivil Devrimler”, Turuncu devrimler, ed. Sinan Ogan,
(Istanbul: Birharf Yaymlari, 2006): 25.
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elitler degismekte, bu degisimde Bati yanlilig1 ya da karsitligi ana 6lgiitlerden birisi
olmaktadir. Bu tiir toplumsal hareketlerde STK’lar 6nemli roller oynamaktadir. Lider
degisimleriyle sonuglanan ve kiiresel dengeler acgisindan 6nemli sonuglar doguran
halk hareketleri, son gilinlerin moda tabiri olan “STK’larin” tanimlanmas1 ve daha
dikkatli degerlendirilmesi geregini ortaya c¢ikarmistir. Bu Orglitlerin sinir tanimaz
faaliyet alanlarina sahip olmalari ve siyasal sistemleri tehdit etme potansiyeline
erismeleri, yabanc1i STK’lar iizerinde olusan baski ve elestirileri artirmistir. Bu
kapsamda “sivil toplum” ve “sivil toplum kuruluslarina iliskin bilgi vermek suretiyle,

s0z konusu potansiyelin tespit edilmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Son giinlerde ¢ok sik dile getirilen “sivil toplum” Bat1 diinyasinin toplumsal
ve diistinsel gelisim siireci igerisinde ¢esitli sekillerde tanimlanmistir. Ronesans
caginda sivil toplum kavrami “dogal toplumun” karsit1 olan “Orgiitlli, rasyonel”
anlaminda kullanilirken, John Locke, devleti de sivil toplum kavrami igerisine alan
bir tanimlama ortaya koymustur. Jean Jacques Rousseau “sivil toplum”
tanimlamasinda genel iradeyi goz Oniinde bulundurarak bir tanimlama yapmaya

calisirken, Marx sorunu tiretim sekline dayandirmayi tercih etmistir.*™

Sivil toplum farkli tanimlamalarla ve farkli asamalardan gecerek
giinlimiizde liberal degerler cergevesinde tanimlanmaktadir. “Devletin dogrudan
denetimi altinda tuttugu alanlarin disinda kalan ve ekonomik iliskilerin baskisindan
bagimsiz olarak, goniillii ve rizaya dayali iliskilerle olusturulan kurum ve etkinlikle
alanini tanimlar”.*® Bu tanimdan hareketle, giinlimiizde sivil toplum algilamasinda
devlet ve sivil toplum arasinda kacginilmaz bir ¢eliski-miicadele oldugunu séylemek
miimkiindiir. Birinin etki alanmnin genislemesi, digerinin alanini daraltmaktadir.
Ancak, modern toplum anlayist igerisinde tercihin genel itibariyle sivil toplumdan
yana olmasi konusunda sessiz bir uzlasiya varilmis goriinmektedir. Tarihsel bir mi-
rasla bugiin sivil toplum kavraminin genel hatlar1 ve sinirlar1 belirlenebilmisken, sivil
toplumun temel aktorleri olan STK’lara iliskin ortak bir tanim bulunamamistir. Bu
aktorlerin adlandirilmasi konusunda dahi uzlagsma saglanamamis ve farkli bakis

acilara uygun olarak “sivil toplum kuruluslar1”, “sivil toplum Orgiitleri”, “iiclincii

sektor”,  “goniilli  kuruluslar” veya “devlet dist  kuruluslar”  seklinde

5 Giilnur Savan, Sivil Toplum ve Otesi Rousseau, Hegel,Marx, (istanbul: Alan Yaymcilik, 1987),
43,
18 Miimtazer Tiirkéne, Siyaset, (Ankara: Lotus Kitapevi, 2003).
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adlandirilmiglardir. Genel diizeyde STK’larin devletten bagimsiz olma, devlet
aygitinin bir pargasi olmama, kar amaci glitmeme ve iiyelerine ekonomik c¢ikar
saglamama Ozelliklerine sahip olmasi gerektigi ilkeleri tizerinde durulmaktadir.

Diger taraftan, STK’larin politik amaclarinin varligi da inkar edilmemektedir.

Son donemde giindeme gelen sivil toplum kuruluslar1 hakkinda ciddi
elestiriler de mevcuttur. S6z konusu cografyalarda sivil devrimlerle giindeme gelen
yabanct STK’larin faaliyetleri eskiye dayanmaktadir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla birlikte bu cografyada c¢oken ekonomik ve sosyal sistem, Ozellikle
yabanci STK’lara genis bir calisma alan1 yaratmistir. Calisma alanlar1 teknolojik
danismanliktan, insan haklar1 savunuculuguna, medya kuruluslarinin egitilmesinden
bu iilkelerin demokrasiye hazirlanmasimna kadar genis bir alana yayilmistir. Bu
noktada, STK’larin, devletlerin dogrudan miidahale edemedigi alanlarda dis politika
aract veya gizli servislerin uzantisi olarak kullanilabilme tehlikesi giindeme
gelmistir. Bu tartigmalar Giircistan, Ukrayna ve arkasindan Kirgizistan’da meydana
gelen devrimlerde yabanci STK’larin roliiniin bulunmasiyla daha da artmistir. S6z
konusu STK’larm bir takim ortak ozellikler gosterdikleri bilinmektedir. Oncelikle
devrimlerde spekiilasyonlara konu olan yabanci STK’larin ¢ok genis uluslararasi bir
aga sahip olduklar1 gézlemlenmektedir. Ilgi alanlarina giren iilkelerde temsilcilikleri
olan bu yabanci STK’larin ¢aligmalar1 da yerel 6zellikler gozetilerek ayni sablonda
strdiiriilmektedir. Bu temsilcilikler bulunduklar iilkelerde kadin sagligindan, egitim
programlarina kadar her alanda aktif faaliyet gosterirken 6zellikle demokratiklesme,
insan haklarmin korunmasi ve basin yaym 6zgiirligii konularinda etkin ¢aligmalar
yiirlitmektedirler. Bu kapsamda muhalefet partileri ve genclik orgiitleriyle yakin
temas halinde olduklari, 6zellikle devrimler sonrasinda daha net anlasilmaktadir.
Sinirlart disinda bagka iilkelerde aktif faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluslarina
iliskin en Onemli elestiriyi finanssal kaynaklari olusturmaktadir. Ozellikle sivil
devrimlerde aktif rol aldig1 iddia edilen yabanci1 STK’larin ¢esitli devletler tarafindan
aktarilan fonlarla beslendigi iddialari, “finanse eden ydnetir” kuskularin1 giindeme
getirmekte ve bu Orgiitlerin ¢aligmalarinin tedirginlikle karsilanmasina sebep

olmaktadir.

STK’lar ¢ogulcu ve katilimct demokrasiyi gergeklestirmede Onemli
aktorlerdir. Bununla beraber STK’larin son donemde birer dis politika araci olarak

kullanildiklarma da sahit olunmaktadir. Ozellikle arka arkaya ii¢ iilkede yasanan sivil
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devrimler, yabanci STK’larin demokrasi ve sivil toplum adina kismen devletlerce
kullanildigin1 gozler oOniline sermistir. STK’larin yabanci iilkelere girisinde ve
caligmalarinda ¢esitli kolayliklarin saglanmasi, tamami igin gegerli olmamakla
beraber bazi orgiitler icin ciddi siipheleri ortaya c¢ikarmaktadir. “Acik toplum”,
“piyasa ekonomisi”’, “demokratiklesme”, “insan haklar1” sloganlar1 ile gormeye
alistigimiz yabanct STK’larin, “talep edilen degisimin tetikleyicisi ve planlayicisi”
olma rolii tehlikeli boyutlara ulasmaktadir. Bu kapsamda ABD Dis Iliskiler Konseyi
Danismani Jessica Tuckman Mathews’in “STK’lar {izerinden ulus devletlerin

yeniden bi¢cimlendirilmesi s6z konusu.” agiklamasi dikkate degerdir.**’

1982 yilinda Sovyet Blok’unu yikmak amaciyla donemin ABD Devlet
Baskant Ronald Reagan tarafindan kurulan NED (National Endovvment for
Democracy) bugiin diinyada yiiriitiilen demokratiklesme siire¢lerinin arkasindaki ana
giic olarak tanimlanmaktadir. "5NED’in  resmi gorevi ABD politikalarim
desteklemek igin, uluslararasi politik etkinlikleri planlamak, koordine etmek ve
yuriitmek olarak tanimlanmaktadir. Bugiin NED diinya ¢apinda yaklasik 6 bin sosyal
ve politik organizasyonu kontrol etmektedir. Resmi olarak NED 50 milyon dolarlik
bir biitceye sahiptir. Ancak, CIA ve diger organizasyonlardan ¢ok da fazla biitgeler
temin edebilmektedir. Bagkan Bush’un 20 Ocak 2004 yilinda yaptigi konusmada
NED biit¢cesinin iki katma ¢ikarilacaginmi ifade etmesi ve bu kurumun 6niimiizdeki
donemde diinyada yiiriitiilen demokratiklesme siireclerinde esas rollerden birisini

istlenecegini belirtmesi dikkatleri bu kuruma (;evirmis‘[ilr.119

Amerikan yonetimi tarafindan kurulan sivil toplum orgiitlerinin, diisiince
tiretim — think-tank, kuruluslarinin, sirketlerinin, diplomatlarinin, konsoloslarinin,
akademisyenlerinin, istihbaratin ve medyanin yiiriittiigii bu calismalar yillardir
devam etmektedir. STK’lar iizerinden yiiriitiilen caligmalarinin odak noktasi, hedef
bolgelerde Onceligin otoriter yonetimlerden sivil gruplara gecisini saglamak, olarak

tanimlanmaktadir,*?°

Y7 Ogan, Yeni Diinya Diizeni, 43.

MBNED 6 Kasim 1982'de STK olarak kurulmustur. Biitesi Kongre tarafindan onaylanmaktadir.
http://www.ned.org.

9 Hasan Yalgin, “NGO'lar: Kiiresellesmenin Misyonerleri”,  http://nome.anadolu.edu.tr/-
mdevrim.

120 «yenj Gladio, Cengiz Han Stratejisi, Pentagon'un Sivil Direnis Orgﬁtleri”, Yeni Safak Gazetesi,
29 Mart 2005.
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Otbor, Kmara, Pora ve Kel-Kel gibi genclik orgiitlerinin basta George
Soros’un Agik Toplum Enstitiisii (Open Society Institute) olmak {izere National
Endowment for Democracy (NED), U.S. Agency for International Development
(USIAD), National Democratic Institute (NDI) ve International Republican Institute
(IRI), National Democratic Institute for International Affairs - NDI, German
Marshall Found, Soros Vakfi’nca da desteklenen, Belgrad merkezli Center for
Nonviolent Resistance ve Freedom House gibi Bati menseili STK’lar tarafindan

desteklendikleri goriilmektedir.

ABD’nin “giidimlii demokrasiye ge¢is” i¢in kurdugu bircok Orgiitiin
parayla besledigi “hiikiimet dis1 orgiitler” (STK’lar) de artik “demokrasiyi yayma
operasyonlarinda yer almakta, kendi iilkelerindeki yoOnetimlere karsi ABD’nin
orgiitleriyle isbirligi yapmaktadirlar. ABD nin Dis lliskiler Konseyi (CFR) perdenin
arkasindaki Orgiittiir ve bu sivil demokrasi operasyonlarini bu orgiit yonetmektedir.
ABD’de orgiitlenen Ulusal Demokrasi Fonu’nun basimi ¢ektigi, onlarca vakif,
konsey, enstitii, merkez adi altindaki oOrgiitlenmis seckinler kliipleri, Uluslararasi
Kalkinma Ajans1 (AID), sirketler, sendikalar, isadamlar1 ve Bati Avrupa’nin bazi
vakif ve dernekleri dogrudan ABD hazinesinden ve Kongre karariyla aldiklar

biitcelerle diinyay1 yeniden sekillendirmek icin ¢aba sarf etmektedirler.'?!
3.5.1.Washington’un Dis Politika Araci Olarak Sivil Devrimler

Lev Trogki’nin 1929°da yazdigi “Siirekli Devrim” kitabinda ilk kez
bahsettigi halk hareketleriyle gerceklestirilecek devrimler siiphesiz ki Amerikalilarin
en biiyiikk esin kaynaklarindan birisini olusturmustur. Trocki’nin is¢i sinifi igin
diisiindiigli bu fikirler, simdi Soros tarafindan finanse edilmis ve Amerikan Hiikiimeti
tarafindan da siyasi ve diplomatik yollarla desteklenmis renkli devrimler olarak

karsimiza ¢ikmugtir.'??

Iliml dis politika 6rnegi sergileyen Bill Clinton’dan sonra iktidara gelen
Bush da onceleri ABD i¢ politikasina daha fazla dncelik tanimakta ve dis politikaya
gereken Onceligi vermemekteydi. Ancak 11 Eylil 2001°de Diinya Ticaret
Merkezi’ne yapilan saldirilar ABD’nin i¢ ve dis politikasini etkiledigi gibi diinyanin

21 Mustafa Yildirim, Sivil Oriimeegin Aginda, (istanbul: Toplumsal Déniisiim Yayinlari, 2004),
38.

22 Sinan Ogan, “NGO' Devrimleri”, http://www.turksam.org/tr/yazilar.anazi=66&kat=42 , 9
Ocak,2005.
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da kaderini degistirmistir. Bu saldirilar tam da uzun siiredir uygulamaya konulmay1
bekleyen yenidiinya diizeni ve demokrasi projesi ¢alismalart i¢in hayata gegirilme
firsatin1 ortaya ¢ikarmistir. ABD’nin 11 Eyliil saldirilarindan sonra diinyay1 yeniden
sekillendirme projelerini devreye sokmasi bircok komplo teorilerinin giindeme gel-
mesine sebep olmustur. Bu teorilerin en baglicast ise, aslinda ABD’nin 11 Eyliil
saldirilarin1  kendisinin planladigi yoniindedir. Ancak, burada higbir zaman
ispatlanamayacak olan 11 Eyliil hadiselerinin planli ya da plansiz olmas1 degil,
olaym ardindan yasananlarin bir plan dahilinde gelistiginin goriilmesi, uluslararasi

iligkilerin geleceginin tartisilmasi agisindan daha énemlidir.

ABD Bagkani Bush, ikinci gorev donemine baslarken oldukga sert bir
konusma yaparak diinyay1 yeniden tasarlayacaginin mesajin1 vermeye ¢alismistir. Bu
yenidiinya diizeninin kurulmasinda Bush en biiyiik silah olarak demokrasiyi se¢cmis-
tir. Nitekim Amerikan istihbarat orgiitleri de Bush’un bu hedefleri dogrultusunda
yeniden yapilandirilmaktadir. Amerikan istihbaratinin Bagkan1 John Negroponte 26
Ekim 2005 tarihinde yaptig1 aciklamada; istihbarat servislerinin kilit hedeflerinden
birinin, diinyada demokrasiyi yaymak isteyen Bush ydnetiminin belirledigi biiyiik
ulusal giivenlik resmine servislerin c¢abalari1 daha fazla yansitmak oldugunu
kaydetrnistir.123 Negroponte’nin Amerikan istihbaratinda uygulamak istedigi
reformlar1 ayrintilariyla yansitan 20 sayfalik bir belgede Ozetlemektedir. Belge
bununla birlikte, tokezleyen demokrasilerde Amerikan istihbarat servislerinin genis

caplt hareketinin temellerini de atmak istemektedir."?*

Bu bakimdan referans alinmasi gereken bir baska metin, Baskan Bush’un
Uluslararas1 Cumhuriyetgiler Enstitiisii’'nde (International Republican Institute - IRI)
yaptig1 asagidaki konusmadir.*?®

“Bu zamanlar herkes igin heyecan verici olmali ¢linkii 6zgiirliik diinyada esi goriilmemis bir

gelisme gostermektedir. Son 18 yil igerisinde, Giil, Turuncu, Mor, Lale ve Sedir devrimlerine
taniklik ettik ve bunlar sadece birer baglangictir. Kafkaslar ve Orta Asya gevresinde umut,

123 Ogan, Yeni Diinya Diizeni, 53.
124 ABD Disisleri Bakam Condeleezza Rice, 2003 Agustos'unda Washington Post gazetesinde
"Ortadogu'yu Degistirmek" basligiyla yayinlanan makalesinde, Fas'tan Basra Korfezi'ne kadar olan
bolgede (Buna Kafkaslari ve Tiirk cumhuriyetlerini de ilave etmek gerekir) 22 devletin de-
gistirilecegini yazmistir. Rice, 22 devlet ve 300 milyon niifusa sahip bdlgedeki doniigiim siirecinin
zorlu olacagini, siyasi ve ekonomik degisimlerle haritalarin degisecegini belirtmistir.

125 «president Attends International Republican Institute Dinner” 18 Mayis 2005tarihli
Beyaz Saray Bildirisi,

Web Adresi: http://www.whitehouse.gov/news/releases/2005/05/20050518-2.html.
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degisim beklentilerini hareketlendirmektedir ve degisim gelecektir. Biiylik Orta Dogu
cercevesinde, kalpleri 6zgiirliik i¢in yanan yeni bir neslin dogusunu goriiyoruz ve ona sahip
olacaklar. Ozgiirliik hayallerinin milyonlarca insan igin gercege doniistiigii bu dénem, biiyiik
ideallerin donemidir. Fakat bu idealist amaclara ulasmak icin, iilkelere dzgiirliiklerini giivence
altina almalarinda yardime1 olacak gergekei politikalara ve geng demokrasilerin elde ettiklerini
pekistirmelerine yardimci olacak pratik stratejilere ihtiyacimiz var.”

“Neredeyse her yeni demokrasi meydan okuma ve karisiklik doneminden geger. Slovakya’da
Kadife Devrim, 6zgiirliik biitiin olarak ele gecirilmeden 6nce neo-otoriler bir yonetimce takijt
edilmisti. Romanya’da komiinist rejim 1989°da devrilmisti ve bugiin komiinist sonrasi liderlik,
canli bir demokrasi kurmaya calisirken, hala miras olarak aldiklar1 yolsuzlugun kalitlariyla bas
etmektedir. Ukrayna’da vatandaglar bagimsizliklarim1 kazandiktan sonra, demokratik
kazanimlar1 saglamlagtiran Turuncu Devrim i¢in on ii¢ sene beklemislerdir. Biitiin bu iilkelerin
hala yapmasi gereken bir siirii is vardir fakat halk cesaretli ve liderleri de kararlidir; bizim yar-
dimimizla da sorunlar1 yeneceklerdir.”

“ABD diinyadaki biitiin dostlarin1 ve miittefiklerini bu onurlu neden i¢in yardima ¢agirmaya
devam edecektir. Bugiin bir siirii devlet pratik yardimlarla 6ne ¢ikmaktadir. Bu anlamda en
aktif ilkelerden bazilar1 yakin zamanda Uranlikla bizzat tecrilbbe yasamus tlkelerdir.
Macaristan, tecriibelerini ortaya ¢ikan yeni demokrasilerle paylagsmak igin Uluslararasi
Demokratik Gegis Merkezini kurmustur. Litvanya, Bati Afganistan’da tasra yapilandirma
takimmi konuglandirma hazirliklar1 yapmaktadir. Slovakya, bir iilkenin diktatorliikten
demokrasiye nasil gectigini gostermek icin Irakli siyasi liderleri iilkelerine getirmektedir.
IR’ yardimiyla, Polonya, Litvanya ve Letonya -Beyaz Rusya’daki sivil toplum liderleriyle-
Avrupa’nin son diktatorliigiine 6zgiirliik getirmek i¢in ¢alismaktadirlar.”

“Geng demokrasilerin basarilt olmasi ve bu 6zgiir kurumlart insa edebilmeleri i¢in bir siirii
bireyin ve kurumlarin yardimini siralamaliyiz. Hitkiimet dis1 kurumlarin, ABD hiikiimetinin ve
diinyadaki 6zgiir biitiin iilkelerin 6nemli rolleri bulunmaktadir.”

ABD’nin ge¢mis donemlerde diktatdr rejimlerle yakin isbirligi iginde
oldugunu ABD Disisleri Bakan Yardimcist J. Scott Carpenter da itiraf etmektedir.
Carpenter yaptigr bir agiklamada su ifadeleri kullanmustir: “Amerika gegmiste
bolgedeki diktatorlerle ¢ok yakin iliski kurmustur; ancak simdi tutum degistirmistir.
Artik diktatorlerin degil, ozgiirliik isteyen insanlarin yaminda olacagiz. Gegmiste
bélgedeki otokratlarla ve diktatérlerle ¢ok yakin iligki kurdugumuz dogru.” Disisleri
Bakanimiz Condoleezza Rice, birka¢ giin once Kahire’de yaptigi konusmada
Amerika’nin bu konudaki tutumunun derismekte oldugunu gostemistir. Rice, Artik
diktatorlerin degil, ozgiirliik isteyen insanlarin yanminda olacagimiz vurgulandi. Biz
bunu neden istiyoruz? Ciinkii ulusal giivenligimiz icin kritik 6nemdedir. ”seklinde

goriis bildirmistir.

Donemin Amerikan Ulusal Giivenlik Danismani ve simdiki Disigleri Bakani
Condoleezza Rice’in, 7 Agustos 2003’te The Washington Post gazetesine verdigi
demecte, Biiyiikk Orta Dogu Projesi ile Orta Dogu, Kuzey Afrika, Orta Asya ve
Kaftkasya cografyasinda yer alan 22 iilkenin rejimlerinin ve cografyalarinin
degisecegini deklare etmistir. Bu gelismenin ardindan, George W. Bush’un “Yeni

donem savaslari, milletleri degil, rejimleri hedef alacaktir. Bu ise, caydiriciligin
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1,126

daha fazla denenecegi anlamina gelmektedir. seklindeki beyani bundan sonra

siranin hangi tilkelere gelebilecegi yoniinde bazi ipuglar1 vermektedir.

Uluslararas1 alanda “kamu diplomasisi” tabirinin daha sik kullanilmaya
baslanmasiyla devletler arasinda yiiriitiilen diplomasinin yaninda dogrudan halklar1
hedef alan ve devlet dis1 aktorleri cephenin Oniine siiren bir anlayis da on plana
¢cikmaktadir. Diktatorliigiin, 1989’dan sonra kural dis1 hale gelmesi, devletlerin asil
aktorii olarak halklar1 merkeze yerlestirmektedir. Bdyle olunca hiikiimet dig1
kuruluslar (STK), medya, iiniversiteler ve en ¢ok da 6zel sektor dis politika iizerinde
agirlig olan aktorlere donlismektedir. Bu ¢ercevede ABD’de ve AB iilkelerinde “dig
politikanin 6zellestirilmesi” baghigi altinda zengin bir tartisma silirdiiriilmektedir. Bu-
giin artik dig yardimlar dogrudan muhatap alinan iilke hiikiimetleri yerine STK’lara
yapilmaktadir. Dev bir kiiresel sektor haline gelen STK’larin sadece 35 bininin bir
yillik biitcesi 1,1 trilyon Amerikan Dolari’na ulasmaktadir. Bu kuruluslarda yine
diinya capinda 19 milyon profesyonelin gorev aldigi dikkate alinirsa, uluslararasi
alanda nasil bir gilicten bahsettigimiz daha iyi anlasilir. Biiyiik biit¢eler kullanan bu
kuruluglarin hi¢biri masum sivil toplum Orgiitleri degiller; talimatlar1 ve parayi

hiikiimetlerden veya o iilkede pazar1 olan 6zel sirketlerden almaktadirlar. 127

26 Mayis tarihinde Rusya’da yayinlanan Kommersant gazetesi konuyu su
sekilde Ozetlemektedir: “Boru Hatti Dogu’dari Bati’ya petrol tasimaya devam
ederken, ‘renkli devrimlerin ruhu’ rezerv giizergdhi iizerinde dolasmaya devani
ediyor.” Bu gorlisi F. William Engdahl da desteklemektedir. Engdahl’a gore;
Washington politikas1 demokratik veya yumusak gegislerle Cin’in Hazar ve elbette
ki Kazakistan’daki petrol ve dogalgaz rezervlerine ulasim yollarin1 kesmeyi
hedeflemektedir. Ozbekistan, Kazakistan ve Kirgizistan’in jeopolitik kontrolii Cin ve
Orta Asya arasinda kurulabilecek herhangi bir boru hattin1 kontrol etme imkéanim

saglamaktadir.'?®
3.6. Devrimlerin Ortak Noktalar:

Bugiin sivil devrimlerin adeta “el kitab1” haline gelen Prof. Dr. Gene

Sharp’in “Diktatorliikten Demokrasiye” (From Dictatorship to Democracy) ve yine

20Ogan, Yeni Diinya Diizeni, 43-46.
12T Miimtazer Tiirkone, “Dis Politikanin i¢ Dinamikleri”, Zaman Gazetesi, 15 Ocak 2005.
128 Ogan, Yeni Diinya Diizeni, 55.
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“Siddet icermeyen Hareketin Politikas1” (The Politics of Nonviolent Action) isimli
caligmalarinda 198 farkli sivil itaatsizlik eylem metoduna yer vermistir. Sivil
devrimlerin yapildigit ve bu devrimlere aday {ilkelerin dillerine c¢evrilen, biitiin
genglik Orgiitlerinin internet sitelerinde orijinal ve ¢eviri metinleri bulunan bu kitap
sivil devrimlerin nasil yapilacagini detaylariyla anlatmakta ve sivil devrimcilere yon
gostermektedir. Robert Helvey’in baskanligindaki Amerikan Albert Einstein
Enstitiisii’nlin mali destegi ile yaymlanan kitabin binlerce niishasi bugiin Avrasya
cografyasi iilkelerinde dagitilmakta, neredeyse biitiin genclik orgiitlerinin sitelerinde
yer bulmaktadir. Gene Sharp’a gore iktidar monolitiktir. Diktatoriin kredisi azaldikga
ona itaatsizlik edecek olan biirokratlarin ve giivenlik gili¢lerinin sayis1 da artar. Bu
Kitle kritik bir seviyeye ulastiginda ise diktator iktidar1 kaybeder. Muhalif giigler, iste

bu anlayisa uygun nitelikte bir program uygulamahdurlar.129

Sharp, kitaplarinda, sivil itaatsizlik ve uluslararasi baskinin diktatorliiklerin
asil topugu oldugunu ileri siirmektedir. Prof. Dr. Sharp bu amagla 189 farkli eylem
metodu Onermektedir. Gene Sarp’in uygulamayi Onerdigi yontem silsilesi soyle
Ozetlenmigtir; orgiit, slogan, medya, finansman, Se¢imlere hazirlik gerilim arttirma,
memnun olmayanlarin bir araya getirilmesi, giivenlik giiclerinin kazanilmasi ve/veya
tarafsizlastirilmasi, sokak hakimiyeti ve sonugtur. Bu yapiy1r biraz daha agacak
olursak; Orgiit: Oncelikle tek kelimelik vurucu bir orgiit ismiyle gengler ve
ogrenciler arasinda orgiitlenme, Slogan: Basit ve etkileyici bir slogan olusturma ve
yayma. Medya: Ulusal ve uluslararasi medya destegi, Finansman: Uluslararasi
vakif ve sivil toplum orgilitlerinin parasal destegi, Secimlere Hazirhik: Secimler
halkin sokaga dokiilmesi i¢in en uygun donemlerdir. Bunun i¢in alt yap1 ¢aligmasi
yapmak. Se¢imlerden alti ay kadar once secimlere hile karistirilacagi siiphelerini
yayarak secimlere golge diistirmek. Secim sonuclan ne olursa olsun se¢imlerin adil
yapilmadig1 ve secimlere hile karistirildigr iddiasimi giindeme getirmek. Sec¢imlere
gozlemci olarak gelen Batili uluslararast teskilat temsilcilerinin bu iddiay:
destekleyerek sorunun uluslararasi arenaya taginmasini saglamak. Gerilim Artirma:
Ekonomik manipiilasyon yaparak bunalimi koriiklemek. Etnik ve mezhepsel
farkliliklar1 kasimak. Gayri Memnunlar1 Toparlama: Kitlelerin takip edebilecegi

tanimnan insanlar1 lider olarak ©one c¢ikarma. Eski yonetimden dislanmis popiiler

129 Muyharrem Sarikaya, “Diktatorlerin Asil Tendonlar’” “Sabah Gazetesi” , 27 Mart 2005
http://arsiv.sabah.com.tr/2005/03/27/yaz01-50-107.html.
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isimler uygun olabilir. Yonetime karsi olan tiim gayri memnunlar1 bir ¢at1 altinda
toplama. Asker ve giivenlik giiclerini kazanma ya da tarafsizlastirma; Y o6netimin
yaninda yer almamasini, en azindan olaylara miidahale etmemesini, tarafsiz
kalmasin1 ve fiyat muhalefeti de agik bir sekilde destekleyerek askeri darbe
goriintlisii de verilmemesini saglamak. Boylelikle kitlelerin daha cesur davranmasi
saglantyor, katilim artiyor. Sokak Hakimiyeti: Taraftarlarin siirekli olarak sokakta
tutarak yOnetimin otoritesini ve iradesini kirmak. Bu gelisme yonetimi yalnizliga iter,
kendisine bagli, giiclerin itaatsizlik oraninda kritik diizeyin asilmasini saglar ve
muhalefetin halk destegini hizla artirir.  Sonu¢: Yonetimin (diktatoriin) siddet

uygulanmadan kansiz bir sekilde yikiligidir.

Dogu Avrupa’da baslayan ve bugiin eski Sovyet cografyasina ve hatta Orta
Dogu’ya sigcrayan devrimler birer sablon devrimleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
devrimler her ne kadar halk hareketleri olarak goziikse devrimlerin yapilis sekli ve
Kirgizistan 6rneginde oldugu gibi, birkag; bin kisiyle baskici rejimlerin devrilmesi bu
hareketleri nasil isimlendirilmesi agisindan bir kavram kargasas1 yasanmasina sebep

olmustur ve halen siiregelmektedir.

Sivil devrimlerin genel olarak beslendikleri kaynaklarin benzerligi ve bir¢cok
hallerde ise aynilig1 devrimlerle ilgili baz1 genellemelerin ve benzer sonuglara, ortaya
¢ikmasina sebep olmaktadir. Bir zincirin halkalar1 olarak degerlendirebilecegimiz
sivil devrimler, bir takim i¢ ve dis faktorlerin etkilesimiyle sonucu gergekles-
mektedir. Bir ililkede devrimden ya da devrim ihtimalinden bahsetmenin ilk sart1 i¢
ve dig faktorlerin yeterince olgunlagmis olmasidir. Bu bakimdan devrimleri tecriibe
etmis iilkelerde, olaylart doguran i¢c ve dis faktorlerin pek ¢ok miktarda birbirini
tamamlar nitelikte oldugu goriilmektedir. Devrimlerin neden ve sonuglarini ayrintili
izah etmek icin Oncelikle genel sistematik tanimlamalarin ortaya konulmasi ve

ardindan pratikte yasanan gelismeleri ayrintili degerlendirmek faydali olacaktir.

Ozellikle Sirbistan (Yugoslavya), Giircistan ve Ukrayna’da sdz konusu olan
devrimler tarihte gordiigimiiz diger devrim hareketlerinden dort kritik noktada
ayrilmaktadir. Aslinda bu dort kritik nokta son dénemde giindeme gelen demokratik
doniisiimiin de karakteristik 6zelliklerini olusturmaktadir. Birincisi bu devrimler bir
savas, ekonomik kriz ya da dis sok etkisi ile yasanmamakta bir ulusal se¢im

sonucunda ortaya ¢ikmaktadir, ikincisi, devrimler yiiriirliikte olan anayasal diizene
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bir bagkaldir1 seklinde ortaya ¢ikmamakta yani siyasi oyunun kurallarinin yeniden
yazilmasi iddiasini tastmamaktadir. Devrimlerin tiglincii kritik 6zelligi, devrimler iil-
kede yetki ve otorite biitiinliigiinii bir arada tutmak konusunda higbir tereddiit
yasamamakta aksine devrimciler bu konuda ekstra ¢aba harcamaktadirlar. Bu
tilkelerde yasanan demokratik doniisiimiin ayirict 6zelliklerinden sonuncusu ise,

devrimlerde siddet kullanimini hedeflemenin séz konusu olmamasidir.**°

Yukarida ifade edilen o6zelliklere sahip bir doniisiimiin yasanmasi igin
Alfred Stepan, demokratik muhalefetin izlemesi muhtemel yollar1 ise su sekilde

ortaya koymaktadir:
1.Rejimle biitiinlesmeye kars1 direnmek,
2.Rejime kars1 6zerklik alanlarini korumak,
3.Rejimin mesrulugunu tartigmak,
4.Otoriter rejimin nelere mal oldugunu giindeme getirmek,
5.Gilivenilirligi olan demokratik bir alternatif yaratmak.

Yugoslavya, Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan’da yapilan sivil devrimler
ayrintili olarak incelendigi zaman bu devrimlerin bir¢ok ortak noktalara sahip oldugu
pratikte de tespit edilebilmektedir. Se¢imler, kadrolar, etnik ve dini ayriliklar
savaglar, yolsuzlukla miicadele slogani, jeopolitik tercihler, dis gii¢ler, genclik
orgiitleri, medya, ortak imgeler gibi ortak noktalara ilerleyen boliimlerde ayrintili
olarak deginilecektir. Ancak, sunu da belirtmek gerekir ki, tespit dilen bu ortak
noktalar bir genellemedir ve her sivil devrimde benzer 6zellikler bulunmayabilir
aciklamasi yapilacak genellemeler bu ana dek meydana gelmis olan devrimlerde
gorilmistiir. Zira, sivil devrimler cografi konumunun da etkisiyle her {ilkenin kendi

i¢ ve dis sartlan ¢ergevesinde sekillenmektedir.

Azerbaycan, Ermenistan, Kazakistan, Moldova, Beyaz Rusya, Tacikistan,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan bu gelismelerden farkli boyutlarda da olsa

endiselenmekte ve muhalefetin, sivil toplum oOrgiitlerinin faaliyetlerini daha yakindan

130 Gene Sharp, The Politics of Nonviolent Action. (Manchester: Extending Horizons Books, 1973),
45-49.
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takip etmektedirler. Bu iilkelerde simsekleri iyice lizerine ¢eken ve faaliyetleri ya
kisitlanan ya da kapatilan STK’lar, artik daha az dikkat ¢ekecek, iyi tarim yapmanin

yollari, ana-gocuk saglig1 gibi projeler yapmaya yénelmislerdir.131

Devrimlerin birgok benzer yonlerinin yaninda siiphesiz farkliliklar1 da
bulunmaktadir. Ulkelerin bulunduklar1 cografya, zenginlikleri, liderlerin tutumu,
muhalefetin yapisi, etnik ve dini yapi, diger tlkelerin ilgisi ve tepkisi, ekonomik ve
kiiltiirel durumlar farklilik arz etmektedir. Devrimin olus bigiminde de farkliliklar
olabilmektedir. Her zaman istenilen veya planlanan sekilde netice alinamamakta,
bazen istenmeyen olaylar da olabilmektedir. Ayni zamanda devrimden sonra s6z

konusu iilkelerde farkl siirecler devam etmektedir.**
3.6.1. Secimler

Bir yonetimin demokratik olarak nitelendirilebilmesinin birinci sarti,
bagimsiz ve agik se¢imlerle isbasina gelmesidir. Bu nedenle sivil devrimlere neden
olan i¢ ve dis baski, s6z konusu {ilkelerde se¢imler iizerinde yogunlagsmis ve direnisle

karsilagsmas1 durumunda genis katilimli halk hareketlerine doniisebilmistir.

Nitekim simdiye kadar gerceklestirilen sivil devrimlerin tamami bir se¢im
sonrasinda ortaya c¢ikmistir. Devrim deneyimini tadan her lilkede ayni senaryo
gozlemlenmistir. Diizenlenen se¢imler hem uluslararasi gozlemciler hem de
se¢cmenler tarafindan elestirilmekte ve bu elestiriler muhalefetin sokaklara
dokiilmesine neden olmustur. Sivil itaatsizlik giderek genislerken, mevcut iktidara
yonelik uluslararas1 baskilar da giderek artmaktadir. Sonrasinda ise durumun
gidisatina gore ayaklanan halk parlamento, devlet baskanligi, radyo TV binasi
stratejik noktalar ele gecirerek iktidara el koymaktadir. Ardindan yapilan secimleri

ise elbette ki, devrimi yapan giigler kazanmaktadir.

Devrimin gergeklestigi iilkelerde olaylarin bir secim arifesinde baslamasi,
bolgede secim zamani gelen iilke yonetimlerinde hakli bir endise dogurmaktadir.

Siranin  kendilerinde olabilecegi kuskusu ile harekete gecen bu yonetimler

B Tirkmenistan'da bu STK'larin birgogu 21 Kasim 2003'de ¢ikarilan bir kanunla kapatilip
mallarina el konulmustur. Ozbekistan ise A¢ik Toplum Enstitiisiiniin faaliyetlerini yasaklamustir.

32 Giircistan'da Sevardnadze siyaset sahnesinden tamamen c¢ekilmistir. Ukrayna'da Yanukovig
muhalefette kalarak siyasi miicadeleyi siirdiiriirken, Kirgizistan’da, Akayev ailesiyle birlikte
Moskova'ya siginmig bulunmaktadir.
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muhalefete goézdagi vermekten c¢ekinmemektedirler. Secimler, sivil devrimlerin
olmazsa olmaz sartlarindan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sebeple de bir
sivil devrimin olup olmayacagi veya olma ihtimali mevcutsa bunun ne zaman
olabilecegini tahmin edebilmek icin o iilkelerin se¢im takvimlerine bakmak

gerekmektedir.
3.6.2. Kadrolar

Sivil devrimler bu eylemin en 6nemli unsurlar1 olan kadrolar bakimindan
benzer ozellikler tagimaktadirlar. Simdiye kadar gerceklestirilen her ti¢ devrimde de
iktidara gelen liderlerin hemen hemen hepsi 6nceki “devrilen” iktidar i¢inde onemli
gorevler listlenmistir. Ancak, ¢ogu geng ve orta yasta olan bu liderler zaman iginde
cesitli sebeplerle iktidarlarla ters diiserek hiikiimetten ayrilmis ve muhalefete gegmis

kisilerdir.

Giircistan Devrimi’ni gergeklestiren Mihail Saakasvili daha 6nce Eduard
Sevardnadze Hiikiimetinde Adalet Bakanligi gorevinde bulunmustur. Ancak
Saakagvili Sevardnadze rejiminin yolsuzluklara bulastigini ve diizelmesinin de
miimkiin olmadigim ileri siirerek muhalefete ge¢mis ve sonugta bir zamanlar emri
altinda ¢alistigi Sevardnadze’yi devirmistir. Yine bu devrimin diger 6nemli fi-
giirlerinden Nino Bur¢anadze daha once Parlamento Baskanligi yapmis, Zurab
Zvaniya ise hem Parlamento Bagkanligi hem de Sevardnadze’nin partisi Giircistan

Yurtseverler Birligi’nde {ist diizey gorevlerde bulunmustur.

Devrimin ikinci adresi Ukrayna’da da durum farkli olmamistir. Viktor
Yusenko Leonid Kug¢ma yonetimindeki Ukrayna’da Bagbakanlik gorevinde
bulunmustur. Ukrayna Devrimi’nin Turuncu Leydi’si Yuliya Timasenko’da Baskan
Yardimciligr gibi 6nemli gorevlerde bulunmustur. Yine Parlamento Bagkani Litvin

de onceki iktidarin 6nemli isimlen arasinda yer almistir.

Kirgiz Devrimi bu gelenegi bozmamistir. Devrimden sonra Devlet
Bagkanligina segilen Kurmanbek Bakiyev, Akayev rejiminin Bagbakani olarak gorev
yapmustir. Bakiyev aymi zamanda Kirgizistan Halk Hareketi lideridir. Bakiyev
2002’de giineyde yasayan Ozbeklerin ayaklanmasini ¢ok sert bir sekilde bastirmis ve
olaylarin sorumlusu oldugu gerekgesiyle istifaya zorlanmistir. Bakiyev ile kurulan

koalisyon neticesinde secimlere girmeyen ve secimler Sonrast da Basbakanlik
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gorevine getirilen Feliks Kulov, Askar Akayev’in biitiin giivenlik birimlerinden
sorumlu Devlet Baskan Yardimcist gorevinde bulunmustur. Felix Kulov yolsuzluk
suclamasiyla Akayev tarafindan hapse gonderilmistir. Kirgizistan’daki Sari
Devrim’in kadin kahramani ve simdiki Disisleri Bakan1 Roza Otunbayeva da yine
ayni sekilde Akayev iktidarinin BM temsilciligi ve Disisleri Bakanligi gorevlerini
yapmistir.

Devrimle isbasina getirilen liderlerin genelde tamami eski kadrolar
olmalarina ragmen bu isimler cilalanarak yeniden iktidara, getirilmektedir. Yeni
liderler, yeni bir leksikona da kavusmaktadirlar. Sivil devrim yapmak isteyen
liderlerin en ¢ok kullandigi terimlerin basinda demokrasi, insan haklan, reformlar,
Bati ile biitiinlesme, riisvet ve yolsuzlukla miicadele, cografi konumuna gore AB,

NATO ve Batili diger kurumlara iiyelik gibi hususlar gelmek‘[edir.133
3.6.3. Giivenlik Giiclerinin Tutumu

Sivil devrimlerin basar1 sansi hi¢ siiphesiz ki; o iilkedeki, basta ordu olmak
tizere, giivenlik giiglerinin tutumuna baghdir. Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan
orneklerinde ordu ve diger gilivenlik giiclerinin gostericilere neredeyse higbir
miidahalede bulunmamalar1 devrimlerin basar1 sanslarini artirmis ve neredeyse higbir
ciddi hadisenin yasanmamasina sebep olmustur. Giivenlik giiclerinin iktidarin
yaninda yer almasinin hangi sonuglar dogurabilecegi konusunda Ozbekistan’da
yasanan hadiseler yeterince fikir vermistir. Her ne kadar Andican’da bagslayan
hadiseler bir sivil devrim istegi olarak degerlendirilmese de Islam Kerimov’un,
orduya, gostericilerin iizerine ates agma emri vermesi lizerine ylizlerce gosterici
Oldiirtilmistir. Bu durum ise bu cografyada zaten yeterince gii¢lii olmayan
muhalefetin daha da sindirilmesine sebep olmustur. Azerbaycan’da da secimler
Oncesinde en Onemli agmazlarin basinda giivenlik giiclerinin iktidarin emrinde
olmasi ve lilkenin Ermenistan’la savas halinin devam etmesine ragmen bu giiclerin i¢
muhalefete karst kullanilmasindan ¢ekinilmemesi gelmektedir. Ayni ag¢mazin
Ontimiizdeki siiregte sivil devrim beklentisi olan Ermenistan, Beyaz Rusya ve

Tiirkmenistan gibi diger lilkelerde de olmasi beklenmektedir.

133 Sinan Ogan, “Genglik Orgiitlerinin Sivil Devrimlerdeki Rolii”, Turuncu devrimler, ed. Sinan
Ogan (Istanbul: Birharf Yayinlari, 2006):78.
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3.6.4. Kadin Politikaci Faktoru

Bu faktoriin daha onceki her ii¢ sivil darbede de 6nemli roller iistlendigi ve
bir araya getirilen muhalif liderler arasinda mutlaka 6nemli bir kadin liderin
bulundugu goriilmistiir. Demokrasi adina yapilan sivil devrimlerde, kadin politikaci
faktorli yine demokrasi adina muhalefete 6nemli bir goriiniim sunmaktadir. Giircis-
tan’daki Giil-Kadife Devrim’de kadin politikaci roliinii daha sonra Parlamento
Baskani olan Nino Burcanadze, Ukrayna’daki Turuncu Devrim’de daha sonra
Bagbakan olan ve sonra da azledilen Yuliya Timosenko ve Kirgizistan’da ise Sar1

Devrim sonrasinda Disisleri Bakani olan Roza Otunbayeva bu rolii oynamistir.
3.6.5. Etnik ve Dini Ayriliklar, Savaslar

Sivil devrim yapilan ve/veya yapilmak istenen lilkelerde farkli etnik ve dini
kesimler mevcuttur ve bolgesel sorunlar yasanmaktadirlar. Bu {ilkelerin bazilarinda
bu sorunlar etnik ayrimciliga ve sonunda sicak savasa doniigmiistiir. Devrimlerin s6z
konusu oldugu tilkelerde var olan siyasi gerginlik, devrimin tetikleyici unsuru olarak
kullanilmaktadir. Yugoslavya’da ayrilan cumhuriyetlerle yapilan ve zaman zaman
soykirima doniisen savaglar, Giircistan’da ayrilik¢i Giliney Osetya ve Abhazya ile
yapilan savaglar ve Cevaheti-Ahiska sorunu, Kirgizistan’da Kuzey ve Giliney
arasindaki ekonomik ve politik temsilde farkliliklar bu tiirdendir. Yine Kirgizistan’da
Ozbek etnik azinligin rahatsizligi, Ukrayna’da Dogu-Bati bolgeleri arasinda var olan
Rus kokenliler ve Ortodokslar ile Katolikler arasindaki ayriliklar da politik
tercihlerde 6nemli bir rol oynamistir. Azerbaycan’da Ermenistan ile savas halinin
devam etmesine sebep olan Yukar1 Karabag sorunu da bu kabilden 6nemli bir

etkendir.
3.6.6. Yolsuzlukla Miicadele Slogani

Sivil devrimlerde rejime karsi getirilen en biyiik suglama yoksulluk,
yolsuzluk ve riigvettir. Devrim yapmak isteyen gii¢lerin olusturdugu argiimanda s6z
konusu iilkede yoksulluk, yolsuzluk ve riisvetin arttigi, ekonomik kaynaklarin belirli
bir yonetici ziimre tarafindan paylastirildigr ileri siiriilmiistiir. Riigvet bu iilkelerde
siradan bir olay haline gelmistir ve riisvetsiz hi¢bir is yapilmamaktadir. Uluslararasi
degerlendirme kuruluglar1 bu iilkeleri yoksuzluk, yolsuzluk ve riisvet siralamalarinda

hep en On siralarda gostermektedir. Devrim yapmak isteyen muhalefet, yani yukarida
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sayilan bu ii¢ unsur olan yoksulluk, yolsuzluk ve riisvetle miicadeleyi en 6nemli

gorev olarak addetmektedirler."*

Bu iilkeler ekonomik olarak Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin zorluklarini
halen fzerlerinden atamamuslardir. S6z konusu iilkelerde ekonomik reformlar
gerceklestirilememistir. S0z konusu iilkelerde kurumsallagmanin tam olarak
saglanamamig olmasi, istismara agik yapilari ortaya cikarmaktadir. Bu kosullar
altinda yoksulluk ve yolsuzluk kaginilmaz olarak ortaya ¢ikmakta ve iktidarlara karsi

verilen miicadelede en 6nemli sloganlar bu konuya temas etmektedir.
3.6.7. Jeopolitik Tercihler ve Dis Faktorlerin Tetikleyici Rolii

Jeopolitik tercihler sivil devrimlerin yapildig1 {ilkelerde en Onemli
faktorlerden birisidir. Kiiresel gii¢ler arasinda tercih yapan iilkelerin bu tercihleri i¢
politikalarim1 dogrudan etkilemektedir. Biiyiik bir tesadiifle sivil devrim yapilan
tilkeler dis politikalarint Rusya Federasyonu eksenine oturtan iilkelerdi.
Yugoslavya’da Slobodan Milosevi¢ ABD karsitt ve Rusya yanlis1 politikalar uygu-
lamakta Slav Birligi gibi ifadeler kullanmistir. Giircistan’da Eduard Sevardnadze
Dogu Bloku’nun yikilmasinda SSCB’nin son Disisleri Bakani olarak 6nemli roller
oynamustir. Nitekim Israil’de yayimlanan Yediot Ahronot Gazetesine “Oysa ben ABD
politikalarimin  en  biiyiik takipg¢isiydim. Irak konusunda destegime ihtiyag
duyuldugunda bunu verdim. Burada olup biteni izah etmekte giicliik ¢ekiyorum.”
demekten kendisini alamamis ve “Bana Soros darbe yapn”'*® diye serzeniste

bulunmustur.

Giliniimiiziin tek siiper giicii eski soguk savag silahlarii ve her seyden
onemlisi de demokrasi silahini sadece totaliter rejimlere degil, Washington’in
planlarmma karsi sorunlar c¢ikaran hiikiimetlere karst da kullanmaktadir.
Gilirciistan’daki Sevardnadze gibi miittefikler ABD nin istedigi her seyi yaptilar ama
bir dnemli unsuru unutmuslardir; partiyi sevmek onemli degil, 6nemli olan partinin
sizi sevmesidir. Bu sebeple hadiseye daha genis bir ¢ergeveden bakilmasi gerekir.
Giircistan Bat1 i¢in son derece 6nemli bir iilkeydi ve halen bu boyledir ve burada
yapilacaklar bundan sonraki iilkeler icin iyi bir 6rnek olabilirdi. Bu sebeple de daha

geng ve dinamik bir lider Sevardnadze’nin yaptiklarindan daha fazlasini yapabilirdi.

3% Ogan, Genglik Orgiitlerinin, 83.
135 «Beni Soros Devirdi” 30 Aralik 2003 www.gurcuhaber.com.
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Kald1 ki, Sevardnadze son donemde Rusya ile iligkilerini giderek gelistiren bir lider

olmustur. Bu detaylar bir sonraki boliimde daha detayli incelenecektir.

Ukrayna’da jeopoolitik tercihler segimlerde karsi karsiya gelen her iki
liderin tercihleriyle dogrudan ortiismiistiir. Zaten kimse de tercihlerini gizlememistir.
Viktor Yanukovi¢ dis politika tercihini Rusya’dan yana yaparken, Rusya da agikca

bu lideri desteklemistir. Viktor Yusenko ise Bati’nin adayr durumunda olmustur.

Kirgizistan’da jeopolitik tercihler elbette 6nemli olmustur. Ancak, burada
terciler Ukrayna ve Giircistan’daki kadar kesin degildir. Akayev’in tercihinin Rusya
oldugu bilinmekteydi. Zaten Rusya’da Akayev’i desteklemistir. Ancak Akayev’in
karsisina ¢ikabilecek liderler tamamen Batict degildir. Hatta devrimin onemli
liderlerinden Feliks Kulov’un ve Kurmanbek Bakiyev’in Rusya’ya olan sempatileri
bilinmekteydi. Zaten ABD iislerinin Kirgizistan’dan ¢ikmasi yoniinde ac¢iklamalar
yapan Bakiyev’in ABD ile iligkilerinin sinirlarin1 gérmek miimkiindiir. Tabi burada
Bakiyev’e bu aciklamay1 yapmaya mecbur kilan unsurlarin basinda Cin ve Rusya
gibi iki biiylik komsudan gelen baskilar1 da unutmamak gerekir. Roza Otunbayeva’da
Rusya’ya karsi iyi duygular beslemekle beraber Bati ile iyi iligkileri bulunan bir
liderdir. Kirgizistan’da koalisyon halinde sivil devrimi gerceklestiren ekip iginde
Devlet Baskanlig1 gorevini alan Kurmanbek Bakiyev’in Rusya ile de iy1 iligkilerine
ragmen bir tercih yapma durumunda Bati’dan yana olmasi, buna ragmen Basbakan
olan Feliks Kulov’un Rusya yoniinde tercih kullanmasi Kirgizistan’in gelecegi

acisindan onemli gostergelerden birisi olacaktir.

Azerbaycan’da son dénemde Ilhan Aliyev’in hiikiimet icinde Bat1 ile daha
sicak iligkiler kurulmasindan yana olan basta ekonomik Kalkinma Bakani Ferhat
Aliyev olmak tiizere bircok {iist diizey 4 biirokrati azletmesi hiikiimet i¢inde bati
yanlist ekibin zayifladigin1 gostermistir. Aliyev’in kendisinin de giderek Bati’dan
uzaklagmasi 6niimiizdeki donemde bu iilkede bazi sorunlarin yasanmasi sonucunu
dogurabilir. Devrim yapilan iilkelerin belirlenmesinde, cografi konumlan ve yakin
gecmisleri 6nemli bir ayrintidir. Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan, ABD ve Bati i¢in
jeopolitik jeostratejik, askerl ve enerji agisindan Onemlidir. Bu iilkeler gecmiste
SSCB denetiminde olup ve Sovyetler dagildiktan sonra da agirlikli olarak Rusya’nin

kontroliinde bulunmaktadir. Ayrica segilen {ilkelerdeki etnik, dini, mezhep ve
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bolgesel farkhiliklar amaca uygun kullamlmaktadir.’® Bu farkhiliklar ¢ok iyi
degerlendirilmekte ve zamani geldiginde kullanilmaktadir. Gorildiigii iizere, sivil
devrimlerin yapilmasinda jeopolitik tercihler ve 6zellikle de mevcut iktidarlarin ve
onlara muhalif liderlerin Rusya ve ABD arasinda yapacaklar1 tercihler 6nem

kazanmaktadir.

Devrimlerin bir diger ortak yoni de bu iilkelerde bulunan elgilik
mensuplarinin yaptiklar1 calismalar ve muhalefete verdikleri acik destektir. Dort
tilkedeki kadife devrimlerde basrolii, baskentlerdeki Amerikan el¢ileri oynamlstlr.137
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) bazen arka planda bazen de bizzat
midahil olarak devrimlerde s6z sahibi olmaktadir. Ayrica ABD sozciileri ve Batili

yetkililer de muhalefeti desteklerini acik¢a beyan etmislerdir. Devrilenler ise

ABD’ye, Soros’a ve Bat1i’ya kizginliklarini ve kirginliklarini dile getirmislerdir.138

Devrimleri tetikleyen dis faktorleri bir biitiin  olarak diistinmek
gerekmektedir. Bu biitlinliik i¢inde kiiresel giicleri (ABD, AB gibi iilke ve
topluluklar), bunlara destek veren bolgesel iilkeleri (Ukrayna devriminde oynadigi
role gore Polonya, Yugoslavya i¢in Hirvatistan), uluslararasi kurumlan (NATO,
AGIT vb gibi), STK’lar1 (Soros’un A¢ik Toplum Enstitiisii, NED, IRI, USAID vb
gibi) ele almak gerekmektedir.

Sivil devrimler birgok etkenin bir araya gelmesiyle olusmaktadir. Ancak,
sivil devrimlerin tamamini dis gii¢lere baglamak da yetersiz bir degerlendirmedir.
Bazen o iilkelerin i¢ dinamikleri zaten bdyle bir devrime elverisli sartlar
yaratabilmektedir. Bu sartlar uluslararas1 baglantilarla da birlestigi vakit o iilkelerin
tek hakimi olan sahsiyetler koltuklarini terk etmeye mecbur kalabilmektedirler.
Giircistan’da hayata gegcirilen Giil devriminde 6nemli roller {istlenen Kmara Genglik
Orgiitii’niin liderlerinden Giorgi Kandelaki ve Luka Tsuladze sivil devrimlerde dis

gii¢lerin rolii konusundaki fikirleri ilgingtir.

136 Ayca Ergun, “Demokrasiye Gegis Caligmalarinda Sivil Toplum Kuruluslarinin Rolii”, Turuncu
devrimler, ed. Sinan Ogan (istanbul: Birharf Yayinlar1, 2006), 125.

837 Secil Oraz-Deniz Kircali “Sivil Toplum Kuruluslarmin Eski Sovyetler Birligi Cografyasindaki
Ulkelerin Demokratiklesmesine Etkileri” Turuncu devrimler, ed.Sinan Ogan (istanbul: Birharf
Yaynlari, 2006): 172.

138 Ergun, Demokrasiye, 130.
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“Uluslararasi toplumun rolii karistk mesajlar sayesinde tartisilir hale
getirilmistir. Bazilari degigimin dis giicler tarafindan empoze edildigini ve halkin
istegi olmadigimi iddia etmektedir. Bu yaklasima gore sadece Batili halklar
demokrasiyi anlama ve baris¢il degisim getirme kabiliyetine sahiptir. Bu yaklasimi
k¢ bir yaklasim olarak degerlendiriyoruz. Bu goriisler halklarin degisim ve
haklarini korumak icin ne kadar uzun siiredir beklediklerinin farkinda olmayanlara

ait olabilir.”**°

Yine Azerbaycan’da Azadlig bloku liderlerinden birisi olan Ali
Kerimli’nin de Tirk basinina verdigi bir demegte benzer ifadeler kullanmasi
demokratiklesme siireglerinin ilgili iilkelerde ve bolgede algilanisi konusunda fikir

vermektedir.

“Tiirkiye’de bircok kigi bélgede demokrasinin desteklenmesini ABD ¢ikari
va da ABD emperyalizmi olarak goriiyor artik. Oysa biz 1993 'ten beri bu miicadeleyi
surdiiriiyoruz. Bu ugurda hapislere girdik. Bu ABD degil bir Azerbaycan
projesidir. 140

Uygun ortamin dis faktorler tarafindan tetiklenmesine sivil devrimlerin
yasandig biitiin iilkelerde sahit olunmustur. Zaten aslinda sivil itaatsizlik ve sivili
devrimler iceriden uygun ortamin bulunmadigr iilkelerde yapilmasi miimkiin
degildir. Azeri ve Giircii yorumlari bunun en agik gostergesidir. Dis faktorler genelde

sivil devrimlerde tetikleyici rol oynamaktadir.
3.6.8. Medya

Yazili ve sozli basin sivil devrimlerin adeta yaraticist ve mutlu sona
ulastiricis1 konumundadir. Ciinkii medya sivil devrimlerde ¢ok Onemli bir gorev
istlenmektedir. Bu basin yayin organlar1 degisimin sesi ve yayin organi olmuslardir.
Soguk Savas yillarinda Bati’nin Sovyetler Birligi i¢indeki etnik gruplara yonelik
kurmus oldugu Radio Free Europe ve bugiin Cin’e ve Dogu Tiirkistan’a yonelik
Radio Free Asia gibi radyo yayinlarinin énemi bugiin de bilinmekte ve bu politikalar

daha ¢agdas ve mevcut duruma yonelik olarak siirdiiriilmektedir. Bu basin yayin

¥ evan Ramishvili “A Second Change For Post-Soviet Democracy?” 9 Haziran 2005
http://www.eurasianet.org.

140 Asli  Aydintasbas “Demokrasiye Kars1 Biirokrasi” Sabah Gazetesi 18 Ekim 2005
http://arsiv.sabah.com.tr/2005/10/18/yaz40-50-107.html.
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organlar1 neredeyse meydanlardan canli yayin yaparak Bati’nin ilgisini bu iilkeye
cekmekte, bilgiyi canli tutmayr basarmakta, katilimecilarin sayisim1 yaymlari
sayesinde her gecen giin artirmakta, yapilan renkli gdsterileri ekrana ve sayfalarina

tagiyarak gorevini basariyla yerine getirmektedir.

Eurasia Foundation (Avrasya Vakfi) 2003 raporunda, Giircistan’daki
demokrasi operasyonu degerlendirilirken bagimsiz medyanin olaylarin anahtari
oldugu belirtilmistir. Radyo ve TV istasyonlar1 canli olarak tartismalar yayimlamis,
gazeteler siyasi haberler yaymlayip adaylar hakkinda bilgi vermistir. Ayn1 raporda
Rustavi-2 adli televizyon sebekesinin bolge yoneticisi Jano Zhvania yapilant ¢ok
daha iyi agiklamaktadir. “TV istasyonlari halki uyandirdi ve 2003 ’teki hedefe
ulasildi. Yerel halk sorumluluk duydu ve olaylardaki yerini aldi.”” Ozellikle Sirbistan
devriminde bu iilkede ve genelde eski SSCB etki alanindaki iilkelerde ¢ok sevilen
Brezilya pembe dizileri o donem diinyada en sevilen programlar Batili sponsorlar
vasitasiyla satin alinarak devrim yanlisi TV kanallarinda yayinlatilip halkin ilgisi
once bu kanallara cekilmistir'*’. Ardindan ise film aralarinda ve sonlarinda sivil
devrime destek olan ve destek ¢agrisinda bulunan yayinlar yapilmaktadir. Bu rolii
Giircistan’da Rustavi-2 Televizyonu oldugu gibi, Ukrayna’da da Kanal 5
Televizyonu, Kirgizistan’da Respublica ve MSN Gazeteleri, ayrica Bigskek’teki ABD
disisleri bakanliginin basimevi 60 degisik yaymi basarak destek vermesi ve ozel
televizyon imkani1 olmayan Sirbistan’da ise B- 92 Radyosu iistlenmigtir.*? Ayrica

devrime destek veren bir¢ok gazete ve dergi yaymlanmaktadir.
3.6.9. Ortak Imgeler ve Genclik Orgiitleri

Yapilan devrimlere bulunan isimler ve bu devrimi simgeleyen 6geler 6zenle
secilmektedir. Bazen bu konularda tam bir ittifak yoksa da diinya kamuoyuna hos
gelecek bir isim ve renk bulunmaktadir. Meydanlarda devrimi simgeleyen renklerden
bol miktarda goriillmekte, basinda da 6zenle segilen bu isimlerle anilmakta ve bu
sekilde tarthe gecmektedir. Yugoslavya’da devrime Milosevi¢ iktidarina uyan bir
isim, “Buldozer Devrimi” denmistir. Ancak daha sonraki devrimlerde daha renkli
isim ve simgeler kullanilmaya baslanmistir. Kamuoyu iizerinde son derece etkili

olan, hafizaya kolay yerlesen, sdylenisi kulaga ve kullanisi dile kolay gelen, biitiin

! Oraz ve Kircali, Sivil Toplum Kuruluslarinimn, 175.
2 Ergun, Demokrasiye, 133.
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diinya dillerine ¢evrilebilen bu isimlerden Giircistan Kadife (Giil) Devrimi, Ukrayna
Turuncu Devrimi, Kirgizistan ise Sar1 veya (Lale-Limon) Devrimi isimlerini tercih
etmistir. Renk olarak Giircistan’da giil, Ukrayna’da turuncu, Kirgizistan’da ise sari
renk secilmistir. Sivil devrime aday bir diger iilke olarak goriilen Azerbaycan’da
devrime isim olarak karanfil ve renk olarak da Ukrayna ile ayni turuncu renk
secilmigtir. Yine aymi sekilde bu {ilkelerde olusturulan genglik orgiitlerinin
bircogunda benzer amblemlerin kullanildig1 goriilmektedir. Ilk olarak Yugoslavya’da
Otpor oOrgiitii tarafindan kullanilan sikilmis yumruk isaretinin daha sonra Giir-
cistan’da Kmara orgiitinde ve diger iilkelerdeki bazi orgiitlerde de kullanildigina

sahit olunmaktadir.

Sivil devimlerin en 6nemli ortak 6zelliklerinden birisi de gencleri 1yi bir
sekilde orgiitleyerek devrimlerin basat giicii olarak kullanmalaridir. Devrim
yapilmasi planlanan iilkelerdeki gencler, adlart 6zenle segilen genglik teskilatlar:
etrafinda bir araya getirilmektedir. Sivil Toplum Kuruluslar1 tarafindan bu gengler
egitimden gecirilmekte, kendilerine iyi bir egitim ve gelecek vaat edilmekte,
comertce harcanan sicak para da bu isgsiz ve geleceginden umutsuz gencler i¢in ¢ok
cazip gelmekte ve sayilar1 hizla artmaktadir. Bu gencler sokak protestolarini, kamu
kurumlarinin kusatilmasini, ¢adir kentlerin kurulmasini orgiitlemekte ve eylem cge-
sitliligini saglamaktadirlar. Bu iilkelerde genclik orgiitlerinin yani sira baska orgiitler
de kurulmaktadir. Bu sivil kuruluslar tiim il ve il¢elerde segmenlere, oy kullanmalari,
adaylar konusunda secici, davranmalart ve verdikleri oylara; sahip ¢ikmalar
konusunda egitimler vermektedirler. Bu amagla eglendiren, eglendirirken 6grenilen
bildiriler, el brosiirleri, radyo ve televizyon rekldmlar1 hazirlamaktadirlar. Bu sivil
toplum oOrgiitiinde calisanlar, Bat1 tarafindan finanse edilen, egitimden gecirilmis

goniilliilerden meydana gelmektedir.143

Sirbistan’da Sokak protestolar1, “Direnis” anlamina gelen, Otpor 0grenci
orgitli; Giircistan’da, “Yeter” anlamina gelen Kmara Orgiitii ylriitmiistiir.
Ukrayna’da da Sirbistan’daki Otpor ve Giircistan’daki Kmara’dan egitim alan
gengler, “Zamani Geldi” anlamindaki Pora grubunu olusturmuslardir. Benzer sekilde,
Kirgizistan’da “Kel Kel Genglik Orgiitii” olusturulmustur. Biitiin bu genclik orgiitleri

basta Open Society Institute (OSI) olmak tizere, National Endowment for Democracy

3 Ogan, Genglik Orgiitlerinin, 88-91.
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(NED), US Agency for international Development (USIAD), National Democratic
Institute ve International Republican Institute gibi Bati menseili STK’lar tarafindan

desteklenmektedir.'**

%% Ogan, Yeni Diinya Diizeni, 73.
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4.GURCISTAN VE AZERBAYCAN UZERINDEN SiVIiL-RENKLI
DEVRIM ANALIZi

4.1. Devrimin Aracgsal Analizi

SSCB’nin dagilmast sonrasi diinya siyaset sahnesine ¢ikan yeni
cumhuriyetler yoOnetim biciminin yapilanmasinda baskanlik sistemini tercih
etmislerdir. Diisiik kurumsallasma diizeyi, demokrasi geleneginin smirliligi, kokli
siyasi partilerin yoklugu, totaliter ve tek partili bir yonetim ge¢misi ile karakterize
edilen bu cumbhuriyetlerde, bir de devlet baskanina genis yetkiler veren anayasal
diizenlemeler yapilinca baskanlik sistemi yozlastirilmistir. Bunun igindir ki, bu tiir
sistemleri tanimlamak {izere “sliper baskanlik” ya da “baskanci” kavramlar

tﬁretilmistir.“‘r’ Bu betimleme, Giircistan ve Azerbaycan i¢in de gegerli olmustur.

Bu tiir sistemlerin baslica 6zelligi, siyasal katilma yollarinin biiylik 6l¢iide
kapali olmasidir. Bu ise siyasal iktidarlarin, secimler ve anayasal kurallarin normal
isleyis mekanizmasi ile degisimini belirsizlestirmektedir. Boyle sistemlerde iki tiir
iktidar degisikligine tanik olunmaktadir: Birincisi veliaht yontemi (Azerbaycan
ornegi), ikincisi ise devrim yontemidir (Glircistan Ornegi). Bu siyasal sistemde
secimler, iilkedeki glic dengelerinin siyasal sisteme yansimasini saglamak anlaminda
islevsel degil, daha ¢ok veliahdin “onaylanmasi” anlaminda gdstermelik
yapilmaktadir. Eski SSCB cumhuriyetlerinin iktidar degisimlerindeki bu ikilemden
kurtulmak amaciyla 2003 se¢imlerinde Giircistan 6rneginde, ABD tarafindan
yumusak gec¢is modeli hazirlanmistir. Ne var ki, Sevardnadze’nin bu modeli
bozmaya ¢aligmasi devrimi tetiklemis ve model uygulanamamistir. Giircistan’da
yasanan iktidar degisikligi bu {i¢ modelin iicliniin de i¢inde yer aldig1 bir siirecin
sonucudur. Bugilin devrimi yapanlar, daha Once veliahtlik miicadelesi vermis,

basaramayarak iktidardan ayrilmis, yumusak ge¢is modeli ile iktidara gelmege

145 Kamil Agacan “Giircistan’da Ortiilii Devrim” Stratejik Analiz, Say1:45 (Ocak 2004): 38.
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hazirlanirken devrimle iktidara gelmislerdir. Devrim dalgalarinin  Giircistan
sonrasinda Ukrayna ve Kirgizistan’da da goriilmesi, bolgede secim arifesinde olan
tiim iilkeler agisindan bu olgunun sirayla kendilerine gelecegi diisiincesini giiclii
kilmistir. Ancak Azerbaycan, bu kistasin disinda kalmistir. Azerbaycan muhalefetin
istedigi renkli ve/veya sivil devrim ile tamigamamistir. Giircistan, Ukrayna ve
Kirgizistan’da ~ sivil  devrimlere  yol acan  faktorler  Azerbaycan’da

olusturul(a)mamustir.

Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan'daki gelismelerinden, konuya iliskin
yapilan degerlendirmelerde genellikle, Sovyet Cumhuriyetlerinden birkaginin ismi
sayllmakta ve ardindan bu iilkelerde de renkli-sivil devrim yasanabilecegi ifade
edilmektedir. Fakat bu degerlendirmelerin, iilkelerin baskici yonetimler tarafindan
yonetilmesi disinda, hangi nedene dayandigi aciklanmamakta, gerceklesecegi ifade
edilen siireclerin genis kapsamli nedenleri ve siireglerin nasil olacagi konusuna
deginilmemektedir. Tim bunlar g6z oniinde bulundurularak, yukarida ifade edilen
klasik yaklasimin terk edilmesinin, Oncelikle devrimden nasibini alamamis esKi
Sovyet Cumbhuriyetleri’nde, oOzellikle Giircistan ve Azerbaycan'da siirecleri

yonlendiren 6nemli dinamiklere deginilmesinin yararli olacagi diisiiniilmiistiir.

Eski Sovyet Cumhuriyetlerini bu konuda nelerin bekledigi konusunda karar
vermek i¢in baglica olarak su konularin analiz edilmesi gerekmektedir: Siyasal kiiltiir
ve kurumsallagsma, iilkenin sorunlari, iktidarin durumu, muhalefetin durumu, dis

giiglerin durumu, kitle iletisim araglarinin durumu.

Degerlendirilecek iilkenin 6zellikle yakin tarihteki i¢ siyasal miicadelesinin
niteligi biiyiik dnem tasimaktadir. Ulkede siyasal kiiltiiriin, demokrasi kiiltiiriiniin ve
kurumlarmin gelismislik diizeyi ile halkin siyasal siirece katilim orani, i¢ gerginligin
kaderinin belirlenmesi agisindan 6nemli etkenlerdendir. Devrimden nasibini almamis
olan eski Sovyet Cumbhuriyetlerinde devlet kurumlarinin (6zellikle gilivenlik
alaninda) kadrolagsma ve yonetilme bicimi genelde partizanca oldugu i¢in, sanki
devletin degil de iktidar partisinin ya da “biiyilik lider”’in kisisel kurumlariymis gibi
caligirlar ve bu durum, muhalif giiclerin sandikta ya da sokakta kazanma sansim
ciddi bigimde zayiflatmaktadir. Bunlardan yakin tarihte i¢ siyasal gerginlik yasanan

iilkelerde, siyasal aktiflik diizeyir yiiksek insanlarin 6nemli kisminin baskilar
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nedeniyle iilkeyi terk etmis olmas1 muhalefetin potansiyelini zayiflatmaktadir. Buna
geng niifusun Onemli kesiminin issizlik nedeniyle yurtdisina gitmis olmalari da

eklenirse, muhtemel “devrimci” sayisinin azlig1 iktidar1 rahatlatan 6ge olacaktir.

Ulkede yasanan sorunlarm niteligi de siyasal siirecin kaderini
etkileyebilmektedir. Ornegin, devletin varhgina yonelik belirgin tehditler olup
olmamasi, iilkedeki ekonomik hem yukarida ifade edilen issizligin sonuglart hem de
ornegin, 6zel isletmelerin az ve devlet kontroliinde olmasi, insanlarin genelde devlet
kurumlarinda ¢alismasi, bu nedenle de muhalefeti desteklerse isini kaybetme riskiyle
kargilagmas1 itibariyle, etnik, dini, kiiltiirel ve ideolojik sorunlarin durumu da
onemlidir. Bu tlir sorunlar veya potansiyel sorunlar genelde iktidarlar tarafindan
kullanilarak demokratik siirece sinirlamalar getirilmektedir. Ama muhalefet de, bu
sorunlarin tetiklenerek iilkede iktidarin kontroliiniin azaltilmasi1 ya da sorunlarin,
“yillardir ¢oziilemiyor” sdylemiyle iilke giindemine taginmasi suretiyle onlardan

yararlanabilir.

Iktidardaki giiglerin biitiinliik diizeyi, liderin oncelikle kendi ekibi
tizerindeki hakimiyeti, lilke kamuoyunda ve diinyadaki imaji, muhtemel i¢ gerginlik
sirasinda onun kaderini belirleyecek etkenlerdendir. Demokrasinin tamamen gereksiz
bir sey olduguna inanilan iilkelerde liderin iilke kamuoyunda ve diinyadaki imaj:
arasinda ters olmakla, kismi demokrasinin oldugu cumhuriyetlerde bu ikisi biiyiik
6l¢iide ortlismektedir ve liderin lehinde degildir. Muhtemel bir i¢ gerginligin kaderini
belirleyecek en 6nemli 6gelerden birisi, iktidarin iktidar olma kararliligidir. Bu an-
lamda, her seye ve herkese ragmen en Onemli hedefim iktidarimi korumaktir
ilkesiyle varligimi siirdiirenlerin, dis askeri miidahale se¢enegi disinda devrilmesi

thtimali pek de yiiksek degildir.

Ulkelerde en ¢ok sikdyet edilen husus muhalefetin birlesememesidir. Isin
ilging tarafi, normal demokratik bir tilkede dile getirilmesi anlamsiz olan bu konuda,
bu cumhuriyetlerdeki demokratik olduklarini iddia eden iktidarlar dahi sikayette
bulunmaktadirlar. Muhalif giiglerin tabani, liderlerinin 6zellikleri, daha onceki si-
yasal siire¢lerdeki kararlilik bigimi, bu arada ozellikle baskalarinin sikayetlerini
ortadan kaldirmak iizere sergileyecekleri birliktelikler, onlarin basar1 sansini

etkileyecektir. Bu iilkelerde, genis olanaklara sahip iktidarlarin, olusturduklar1 veya
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yonlendirdikleri muhalif gruplar/liderler araciligiyla muhalefetin genel ¢alismalarini
sabote etmesi nedeniyle, ancak ciddi dis destek, muhalefetin basarili olmasini

saglayabilmektedir.

Dis giiglerin (6nemli devletlerin ve uluslararasi kuruluslarin) tilkedeki
siirece bakisi, miidahale edebilme potansiyeli ve kararliligi da siirecin kaderini
belirleyen etkenlerdendir. Kiiresel gerginliklerin bolgeye yansimalarinin yani sira,
oniimiizdeki donemde ABD ile beraber Rusyamin, Avrupa devletlerinin, Cin'in,
Tiirkiye'nin ve Iran'in da bu cografyada i¢ siyasal siirecleri yonlendirmek icin ¢cok
boyutlu girisimlerde bulunacagi ihtimali durumu daha da karmasik hale
getirmektedir. Bu durum, onceki donemlerde sadece ABD ile Rusya arasinda
manevra yaparak, ya da bolgede ¢ikarlar1 bulunan devletleri dengeleyerek
devamliliklarini siirdiiren iktidarlarin islerini zorlastiracak, dis destek arayisindaki

mubhalefet agisindan alternatif bollugu yaratarak onlarin sanslarini artiracaktir.

Bolge kamuoyu tarafindan takip edilebilen kitle iletisim araglarinin durumu
kritik agamalarda en belirleyici 6gelerden birisi olacaktir. Bagimsiz gazetelerin yani
sira, Ozellikle iilke igerisinde bagimsiz ya da muhalefet yanlisi yaymn yapan
televizyon kanallarinin varligi muhtemel bir i¢ gerginlik sirasinda iktidar degisikligi

ihtimalini ciddi bigimde yiikseltmektedir.

Yukarida ifade edilen araglardan birinin tek basma ele alinarak
degerlendirme yapilmasi, yanlis sonuglara gotiirebilecegi gibi, ifade edilmeyen bazi
araglar ve etkenler de bolgedeki i¢ siyasal miicadelede belirgin rol oynayabilir. Ama
genel olarak bakildiginda, yukaridaki araglarin 6rnek tilkedeki durumu degerlendi-
rilerek o iilkede iktidar degisikliginin ihtimaline iliskin goriis ortaya konabilir.
Giircistan’da yukarida sayilan alt1 sebepten birgogu degisiklik yapilmasi yoniinde
gelistigi halde Azerbaycan’da durum bu yonde olmamistir. Her iki iilkede de siyasal
kiiltiir ve kurumsallasma bakimindan eksikleri bulunmaktadir ve iilke sorunlarina
bakildiginda gerek Giircistan gerekse de Azerbaycan ekonomik sosyal ve siyasal
sorunlara adeta bogazina kadar batmis durumdadir. Buraya kadar ayni Ortlisen
benzerliklere ragmen dis giiclerin tutumu, kitle iletisim araglarinin kullanimi ve
muhalefetin olusumu ve durumu gibi konulularda farklilik olusmustur. Bu

sebeptendir ki  Giircistan’da  yasanan renkli-sivil devrim, Azerbaycan’da
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yaganamamigstir.  Bunun detayli incelenmesi sonraki boliimlerde yapilacaktir.
Oncelikle Sovyet sonrasi dénemden secimlere kadar olan kisma bakilip daha sonra

se¢im ve devrim giden ya da gidemeyen durum incelenecektir.

4.2. Azerbaycan
4.2.1. Bagimsizlik Sonrasi Siyasal Miicadele

1920 yilinda Rusya tarafindan isgal edilen ve sonrasinda Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) kurulurken onun igerisindeki 15 cumhuriyetten birisi
olarak yer alan Azerbaycan'da, 1980'lerin ikinci yarisindan itibaren bagimsizlik
hareketleri yeniden giliglenmeye baslanmistir.  Baslangigta ~ Ermenistan'in,
Azerbaycan'in eski Daglik Karabag Ozerk Bolgesi'ni kendisine birlestirme ¢abalarina
yonelik tepkilerin ve kismen de sosyal taleplerin 6n planda oldugu gosterilerde,
giderek bagimsizlik istekleri &n plana ¢ikmaya baglamistir. Ulke genelindeki ve
ozellikle de Bagkent Bakii'deki gosterilerin giderek radikallesmesi, 31 Aralik 1989'da
ve Ocak 1990 baslarinda iki Azerbaycan Kuzey ve Giiney arasindaki simirlarin
gostericiler tarafindan yikilmasi sonrasinda, 20 Ocak 1990'da SSCB Komiinist Parti
Genel Sekreteri Mihail Gorbagov'un emriyle Sovyet ordular1 Bakii'ye girmistir.lﬂ'6
Sovyet ordularinin Bakii'de gerceklestirdigi katliamlar bagimsizlik hareketlerini
baslangicta biraz zayiflatsa da, bir siire sonra gosteriler yeniden baglamis, i¢ ve dis
geligsmelere paralel olarak 18 Ekim 1991'de, Azerbaycan bagimsizligini ilan etmistir.
Daha oncesinde ise 23 Eylil 1989'da Egemenlik, 25 Mayis 1991'de Ekonomik
Bagimsizlik Yasasi, 30 Agustos 1991'de Bagimsizlik Bildirisi Azerbaycan

Parlamentosu tarafindan onaylanmls‘ur.147

Yakin donem Azerbaycan i¢ siyasal miicadelesinin Azerbaycan
bagimsizligima kavusma silirecindeyken 30 Eylil 1990'da yapilan parlamento
secimleri ile resmi nitelik kazandigi soylenebilir. Bu parlamento secimlerine
muhalefet katilmis, se¢imlerin olaganiistii hal ve diger antidemokratik sartlar altinda

gergeklestirilmis olmasina ve se¢im sonuclarinin degistirilmesine ragmen, 360 kisilik

146 Audrey Altstadt, “Azerbaijan’s Struggle Toward Democracy” “Conflict, Cleavage and Change in
Central Asia and Caucasus”ed. Karen Dawisha ve Bruce Parrot (Cambridge: Cambridge University
Press, 1997): 117.

17 Edmund Herzig, The New Caucasus. Armenia, Azerbaijan, and Georgia, (London: The Royal
Institute of International Affairs, 1999), 74.
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parlamentoda 30 kisilik yer kazanmistir.'*® 8 Eylil 1991'de ise devlet baskanligi
secimi yapilmigtir. Devlet baskanligi se¢imleri muhalefetin ¢ok biiylik bir kismi
tarafindan boykot edilmis, fakat Zerdiist Elizade Azerbaycan Sosyal Demokrat
Partisi (ASDP) aday1 olarak, 28 Mayis 1990'da Azerbaycan Parlamentosu tarafindan
Azerbaycan Devlet Baskani se¢ilmis ve Azerbaycan Komiinist Partisi 1.
Sekreterligini de yapmakta olan Ayaz Miitellibov karsisinda segimlere katilmistir.
Miitellibov, resmi rakamlara gore yiizde 98.5 oraninda oy alarak segimleri

kazanmlstlr.149

Azerbaycan Halk Cephesi (AHC) halkin segimleri boykot ettigini ve katilim
oraninin ¢ok diisiik olugunu ileri siirerek, sonuglar1 tanimamistir. Ayrica, Elizade'yi

secimlere demokratik goriiniim kazandirdig1 gerekgesiyle kinamistir.

1991'de, bagimsizligini yeniden kazandigi sirada Azerbaycan, Ermenistan'in
saldirilart altinda bulunmaktaydi. Bu saldirilar1 6nleme konusundaki basarisizliklar,
i¢ politikaya iligskin gelismeleri de etkilemistir. Ermenistan'in Azerbaycan'a yonelik
saldirilart karsisinda devletin ordusu olusturulmadigi icin, goniillii askeri birlikler
ortaya c¢cikmig ve bu birlikler sadece Ermenistan cephesinde degil, zaman zaman
Bakii cephesinde de yer almistir. 25-26 Subat 1992'de Azerbaycan'in Hocali
Kentinde, Ermenistan kuvvetleri tarafindan bdlgedeki 366. Rus Tankg¢1 Birligi'nin
destegiyle gergeklestirilen soykirimi Onleyememesi, o siralar Azerbaycan Devlet
Bagkan1 olan Ayaz Miitellibov'u istifaya gotiiren en Onemli neden olmustur.**
Hocali Soykirimi'mi 6nleyemedigi gerekcesiyle muhalefetin baglattigi  yogun
gosteriler sonucunda 5 Mart 1992'de, Azerbaycan'in 30 Eyliil 1990'da secilmis olan
ilk Devlet Bagkan1 Ayaz Miitellibov istifa etmek zorunda birakilmistir. Miitellibov'un
14 Mayis 1992'de yasadis1 bir girisimle gorevine geri donme cabalar1 15 Mayis
1992'de yine yogun gosteriler sonucu gerceklesememis ve Miitellibov iilkeyi terk

ederek Moskova'ya gitmek zorunda kalmistir.

Bu defa muhalif AHC, énce isa Kamber ile parlamento baskanligini, daha

sonra ise AHC Baskan1 Ebiilfez Elgibey ile devlet bakanligi se¢imlerini kazanmustir.

8 Araz Aslanh, “Azerbaycan’daki i¢ Politik Gelismeler ve Ulkedeki Demokrasi Sorunu™, Stratejik
Analiz, Cilt 3, Say1 29, (Eylil 2002): 10.

149 Nazim Cafersoy, Elcibey Donemi Azerbaycan Dis Politikas1, (Ankara; ASAM Yaynlari, 2000),
32.

150 age, 41-42.

76



7 Haziran 1992'de yapilan devlet bagkanligi se¢imini Elgibey seg¢ime katilanlarin
yiizde 59.4'nilin oyunu alarak kazanmistir. Se¢imlerin birkag giin 6ncesinden itibaren
devlet televizyonu da dahil medya araglarin1 popiilist soylemlerle iyi kullanan
Nizami Siilleymanov, oy oranini ciddi bir bi¢imde artirarak, yiizde 33 oraninda oy

almistir.™

Elgibey'in bir yillik iktidarina Azerbaycan Milli istiklal Partisi (AMIP) sert
muhalefet gostermistir. Ancak AMIP Elgibey'i makamindan indirme konusunda
hedefine ulassa da, iktidara kendisi gelememistir. 4 Haziran 1993'te, Gence Kentinde
Albay Suret Hiiseynov komutasinda baslayan ayaklanma, AHC iktidarin1 sona
erdirmis, iktidara bu defa eski Politbiiro iiyesi, darbe ¢iktig1 sirada Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti Meclis Bagkanlifi yapmakta olan Haydar Aliyev gelmistir. Haydar
Aliyev once, 15 Haziran 1993 tarihinde Azerbaycan Parlamentosu Baskanligina
secilmistir. 3 Ekim 1993'te gergeklestirilen bagkanlik se¢imini ylizde 99 oraninda oy
alarak kazanan Aliyev'®, darbeyi fiilen baslatan Hiiseynov'u bashakan olarak atar
fakat Ekim 1994'te bu defa kendisine kars1 darbeye kalkistig1 iddiasiyla gérevden
almis, daha sonra da hapse attirmistir. Bagimsizligina yeni kavusmus ve i¢
istikrarsizliklar yasayan bir tllkede iktidara gelmekten daha zor olanin, iktidarda
kalmak oldugunu iyi bilen Aliyev, iktidara geldikten sonra adeta bunun geregini
yerine getirmistir. Ozellikle ilk yillarda daha yogun olmak kosuluyla medyaya sansiir
uygulanmaktadir. Cesitli yontemlerle uygulanan baski halen devam etmektedir. Uzun

siire, adeta yonetime kars1 hicbir yerde higbir elestiri yapilamaz kurali uygulanmistir.

Bagimsizligina kavustuktan sonra Azerbaycan'da ilk parlamento secimleri
11 Ekim 1995'te gerceklestirilmistir. Bu se¢imlerden itibaren uygulanan yeni sisteme
gore, Azerbaycan'da parlamento secimleri ikili sistemle yapilmistir. 125 kisilik
Azerbaycan Parlamentosu'na, 100 milletvekili tek adayli dar bolgeler {izere se¢imi
ongoren majoritar sistemde 25 kisi ise iilke genelini tek bolge alarak ele alip oylarin
partiler arasindaki dagilimina gore milletvekilliginin de paylasildig1 oransal sistemle
secilmigtir. Majoritar sistemde, Azerbaycan genelinde tek milletvekilinin
secilebilecegi se¢im bolgeleri olusturulmakta, her bolgedeki adaylar arasindan yiizde

50'den fazla oy alan bir kisi milletvekili se¢ilmektedir. Burada partiler degil, kisiler

151 Aslanli, Azerbaycan’daki, 10.
152 Sinan Ogan, “Bir Aliyev Klasigi: Azerbaycan’da 5 Kasim Parlamento Segimleri” Stratejik Analiz,
Cilt 1 Say18, (Aralik 2000): 35.
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yarigmaktadir. 18 yasini doldurmus vatandaslarin oy kullanma, 25 yasini1 doldurmus
vatandaslarin ise se¢imlere aday olarak katilma haklar1 yardir. Secimler bes yil

araliklarla yalpllmaktadlr.153

Ik segimlere, muhalefetin en dnemli partilerinden olan Miisavat Partisi'nin
katilmasina izin verilmemistir. Resmi rakamlara gore kayitli se¢menlerin yiizde
86.1'nin katildig1 sec¢imlerde iktidar partisi YAP, iilke genelindeki oylarin yiizde

76's1n1 alarak 25 kisilik oransal sistem kontenjaninin 19'una sahip olmustur.

Yine resmi rakamlara gore, se¢imlere katilmis olan diger yedi partiden
sadece muhalif Azerbaycan Halk Cephesi Partisi (AHCP) ve Azerbaycan Milli
Istiklal Partisi (AMIP) yiizde 8'lik secim barajim asabilmis, her iki parti yiizde 12
oraninda oy toplayarak, 25 kisilik kontenjandan 3'er milletvekilligi kazanmustir. Ulke
genelinde cogulcu sistemle yapilan se¢imlerde, 52 kisi bagimsiz seg¢ilmistir. Daha
sonraki donemlerde ¢ok sayida bagimsiz milletvekilinin YAP’a gecmesi ve parti

degistirme olaylari nedeniyle meclis aritmetiginde degisiklikler olmustur.**

11 Ekim 1998'de Azerbaycan'da iiglincii devlet baskanligi secimleri
gerceklestirilmistir. Bu secimlere iktidarin adayr olarak Haydar Aliyev katilmis,
muhalefet se¢imlere katilma konusunda tutum birligine tam anlamiyla varamamastir.
Muhalefetin en énemli adaylarindan Ebiilfez El¢ibey (AHCP Bagskani), isa Kamber
(Miisavat Partisi Bagkani), Resul Guliyev (ADP Esbaskani, eski Milli Meclis
Bagkani), ilyas Ismayilov (ADP Esbaskani) eski Adalet Bakam ve Lale Sevket
Haciyeva (Azerbaycan Liberal Partisi Bagkan eski Devlet Sekreteri), kendi aralarinda
"5'1ik" olarak isimlendirilen bir yapi olusturmustur. Bu liderler se¢cim konusunda
ortak tutum takinacaklarini agiklamistir. Muhalefetin diger bir temsilcisi, AMIP
Bagkan: Etibar Memmedov, digerleriyle her hangi ittifaka yanagmamis, se¢im

siirecinde kararlan tek basina alacagini ve segimlere katilacagini beyan etmistir.™

1998 devlet baskanligi secimlerine Aliyev, Memmedov ile beraber
Katilmistir. Resmi rakamlara gore, kayitli segmenlerin yiizde 78,9’nun katildigi

secimlerde, Aliyev'in katilimcilarin yiizde 76,1’nin oyunu alarak yeniden devlet

153 Araz Aslanli, “Devrimler Dalgas1 ve Azerbaycan” Turuncu devrimler, ed. Sinan Ogan (Istanbul:
Birharf Yaynlari, 2006): 292.

> Svante Cornell, Small Nations and Great Powers, (Richmond: Curzon Press, 2001), 35.

155 Aslanli, Devrimler, 297.
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baskani secildigi agiklanmistir. Resmi rakamlara gore, ylizde 11,6 oraninda oy almis
olan Memmedov, segimleri kendisinin kazandigimi iddia etmistir. Uluslararasi

kuruluslarin se¢imler konusundaki goriisleri genelde olumsuz olmustur.

5 Kasim 2000'de, Azerbaycan'da, ikinci defa parlamento secimleri
gerceklestirilmistir.*® Secim siireci yine gergin ge¢mis, ilk basta sadece bes partinin
secimlere katilmasina izin verilmistir. Fakat iilkenin en 6nemli partilerinden olan
ADP ve Miisavat Partisi'nin se¢imlere sokulmamasia yonelik dis ve i¢ tepkiler,
bunun yaninda secimlerin boykot edilmesi tehlikesi nedeniyle, daha sonra
Azerbaycan Devlet Baskant Haydar Aliyev, Merkezi Se¢im Komisyonu’na (MSK)
miracaat ederek, tim partilerin se¢imleri sokulmasi yoniinde karar alinmasini
istemistir. Esasinda, demokrasi ve hukuki kurallar1 acisindan tartismali olan bu
siirecin ardindan, MSK sekiz partinin daha se¢imlere katilmasina izin vermistir.™’
Segimler siiresince ve sonuglarinin yansitilmast konusunda ciddi gerginlikler
yaganmistir. Resmi rakamlara gore, kayitli se¢gmenlerin yiizde 68'nin katilmis oldugu
secimlerde Yeni Azerbaycan Partisi (YAP) yiizde 62,3 oraninda oy alarak, birinci
parti olmustur. Yine bu se¢im de One ¢ekiler gibi uluslararasi gozlemcilerin sert

elestirilerine maruz kalmistir.

4.2.2. Azerbaycan Siyasal Yasaminda Onemli Bir Siire¢c 2003 Baskanlik

Secimi

15 Ekim 2003'te ise Azerbaycan i¢ siyasal miicadelesi agisindan Kilit
noktalardan birisi sayilan dordiincii devlet baskanligi se¢imi yapilmistir. Bu se¢im
siireg ve sonuglari itibariyle ¢ok tartisilmistir. Secimlere; Haydar Aliyev, Ilham
Aliyev, Isa Kamber, Ali Kerimli, Etibar Memmedov ile beraber toplam 19 adayin
basvurusu kabul edilmistir. Daha sonra, adaylardan Ali Kerimli, Etibar Memmedov
lehinde, Haydar Aliyev, Yunus Aliyev ve Abutalib Semedov ise ilham Aliyev
lehinde adayliklarini geri ¢ekmislerdir. 4 Agustos 2003'te basbakanlik gorevine
getirilen Ilham Aliyev, se¢ime iktidarin tek adayr olarak, giiclii bir sekilde girme

sansina sahip olmugtur.™®

1% Ogan, Bir Aliyev Klasigi, 34-44.

57 Liz Fuller, “Why There is No Democracy in Azerbaijan” Radio Free Europe Caucasus Report
www.rferl.org.

158 Sinan Ogan, “NGO Devrimleri” ASAM Giinliik Kiiresel Degerlendirme Biilteni, 29 Aralik 2004
Www.asam.org.tr.
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Muhalefet cephesinde uzun siire, secimlere ortak adayla katilma konusu
giindemde olmustur. Bu dogrultudaki isteklerin, bazi1 yabanci devlet temsilcileri ve
uluslararasi kuruluglarin yetkilileri tarafindan da dile getirilmesi, muhalefetin se¢ime
tek adayla katilmasinin basariya ulagmalar1 acisindan 6nemli bir adim olarak go-
riilmiistiir. Bu dogrultudaki goriismeler, ADP, AHCP, AMIP ve Miisavat Partisi
yetkilileri arasinda araliksiz siirdiiriilmiistiir. Goriismelerin doruk noktasini ise, ADP
Baskan1 Resul Guliyev'in Azerbaycan'a gelememesi nedeniyle Londra'da yapilan
toplantt olusturmustur. 23-24 Agustos 2003 tarihlerinde gergeklestirilen toplantiya

Guliyev'in yam sira isa Kamber, Ali Kerimli ve Etibar Memmedov katilmugtir.**°

Iki giin siiren goriismeler sonucunda ortak adaylik konusunda karara
varilamamus, fakat Demokratik Istikrar Pakt1 olusturularak, bu cercevede demokratik
secim i¢in her tiirli ortak girisimlerde bulunulacagi, Ekim basinda adaylarin toplum
icerisindeki niifuz diizeyine gore, tek aday konusunun da karara baglanacagi

noktasinda uzlagsmaya varilmistir.

Ekim baslarinda stirdiiriilen gériismeler sonucunda tek adayin desteklenmesi
konusunda sonuca, son anda Etibar Memmedov ile Isa Kamber arasindaki ufak
uzlasmazlik nedeniyle varilamamistir. O siralarda Isa Kamber'i desteklemek
amaciyla Bakii'de ve Bakii disinda gerceklestirilen gosterilere katilimin yiiksek
diizeyde olmasi, bagimsiz kuruluslarca yapilan arastirmalarda Isa Kamber'in en
sansli aday gosterilmesi gibi etkenler nedeniyle, Eiibar Memmedov'un taviz vermesi

gerektigl goriisii yaygin olmustur.*®

Ancak Memmedov se¢ime Ali Kerimli'nin ve
birkac kii¢iik partinin destegini alarak ayrica girme kararini siirdiirmiistiir. Bu arada,
birkag1 ciddi 25 partinin ve ¢ok sayida sivil toplum kurulusunun destegini almis olan
Kamber'e, secime yaklasik bir hafta kala ADP'nin destek vermesi, Ilham Aliyev
karsisinda Isa Kamber'in sansinin daha da arttign seklinde yorumlanmustir. 15 Ekim
gecesine dogru MSK Baskan1 Mezahir Penahov taralitindan, se¢imin ilk sonuglarina
iligkin yapilan agiklamada, se¢imlere ylizde 71.54 oraninda katilim gosterildigi,
oylarin yaklasik yiizde 91'inin sayimi sonucunda Ilham Aliyev'in yiizde 79,5, ikinci

siradaki Isa Kamber'in ise yiizde 12.6 oraminda oy aldig1 ifade edilmistir.'®" Resmi

agiklamanin bu sekilde olmasina karsin, aymi saatlerde agiklama yapan Isa Kamber,

159 Aslanli, Devrimler, 297.
1%0Fazil Qezenferoglu: “ATET'in Baki Biirosu Korrupsiyaya Ugrayib” Express Gazetesi, 29 Nisan
2005. www.express.com.az.
181 Aslanli, Devrimler, 297.
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birgok secim bolgesinde hile ve baski yapilmasina karsin ellerindeki se¢cim protokolii
orneklerine gore yaklasik yiizde 60 oraninda oy alarak kendisinin devlet baskani

secildigini ifade etmistir.'®®

20 Ekim 2003'te MSK Bagkan1 bir basin toplantis1 diizenleyerek se¢imin
kesin sonuglarmi aciklamistir. MSK Sekreteri Ingilab Nesirov'un agiklamasina gore,
toplam 5129 se¢im bolgesinden 694'lindeki se¢imler gecersiz ilan edilmistir. Bu
bolgelerden sahte oldugu aciklanan 673 bin 371 oyun, 601 bin 786'sinin ilham
Aliyev lehinde, 35 bin 366'smin ise isa Kamber lehinde kullanilan oy oldugu ilan

183 MSK, gecerli oylarin yiizde 76.84'iinii almis olan ilham Aliyev'in

edilmistir.
se¢imi kazandigini, en yakin rakibi isa Kamber'in ise yiizde 13.97 oraninda kaldigin

aglklamlstlr.164

Iktidar yetkilileri secimin ¢ok seffaf ve demokratik bir ortamda
gerceklestirildigini, sonuglarin adil oldugunu, muhalefet partilerinin hemen hemen
tiimi ise, se¢cim sonuglarina hile karistirildigimi ifade etmistir. Fakat muhalefetteki
bazi kiigiik parti yetkililerinin sonuglar1 kabulleneceklerini agiklamalarma ragmen Isa
Kamber, Ali Kerimli, Resul Guliyev ve diger niifuzlu siyasi liderler sonuglar
tanimadiklarini, adil sonuglarin ortaya konmasi i¢in sonuna kadar miicadele

edeceklerini ifade etmislerdir.

Secim giinii Miisavat Partisi binasi karsisinda toplanmaya ¢alisan kalabaliga
polisin miidahale etmesi iizerine, gostericilerle giivenlik giicleri arasinda arbede
yasanmis, Tirkiye'den gitmis olan ge¢im gbzlemcisinin de gozaltina alindig1 olaylar,
ABD'nin Bakii biiyiikelcisinin araya girmesi iizerine sona ermistir. Se¢imin ertesi
giinii Bakii sokaklarinda secim sonuglarina hile karistirilmasini protesto etmek
isteyen halkla giivenlik giicleri arasinda catismalar yasanmistir. Bazi gostericilerin
yaptig1 taskinliklar nedeniyle sivil kisiler ve giivenlik gli¢leri arasindan yaralananlar
olmustur. Daha sonra aralarinda maskeli kisilerin de bulundugu giivenlik giicleri,
gostericilere karsi sert miidahalelerde bulunmus, bir kisi 6lmiis, 100'den fazla kisi
yaralanmig, yaklagik 600 kisi gozaltina ahnmlstlr.165 Secim konusunda Avrupa

Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) ve Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi

162 Ayrintih Bilgi igin Bkz: 16 Ekim 2003 tarihli Yeni Miisavat Gazetesi www.yenimusavat.com.az.
163 “Secim Sonuglarr” 535-ci Gazet 21 Ekim 2003 http://www.525ci.com.

184 MSK’min 25 Ekim 2003 tarihli kesin sonuglari i¢in bkz: http://www.cec.gov.az/az/rrotokol.htm.
185 0gan, NGO Devrimleri 29 Aralik 2004 www.asam.org.tr.
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(AKPA) Gozlemci Grubu'nun agiklamasi elestirilerle dolu olmustur. Grubun Baskant
Peter Eicher, AGIT Heyetinin Baskam1 Giovanni Kessler ve AK PA Heyetinin
Baskani Guillermo Martines Casan, 16 Ekim 2003'te Bakii'de se¢ime iligskin ilk
degerlendirmelerinde, birden fazla adayin olmasini, iktidarin elestirilebilmesini ve
yeni se¢im yasasint olumlu gelismeler olarak gostermekle beraber, se¢im gilinii de
dahil, siirekli olarak sivillere karst zor kullanilarak baski kurulmasini, muhalefet
taraftarlarinin ve basinin tehdit altinda tutulmasini, medyada propaganda yapma
konusundaki asir1 esitsizligi, muhalefetten olan adaylarin, taraftarlariyla goriisme
yapma olanaklarinin sinirlandirilmasini, oy sayimina miidahale edilmesini olumsuz

yonler olarak gostermislerdir.'®®

Hazirlanan raporda, Azerbaycan'n AGIT ve AK iiyesi olmasi ve bu
kuruluglara {yeligi sirasinda sorumluluklar {istlendigi hatirlatilarak, se¢imin

demokratik standartlara uygun olmadig1 vurgulanmistir.

Raporda, se¢im bolgelerinin sade yiizde 69'unda oy verme siirecinin normal
sayilabilecegi, oylarin sayilmasi siirecinin toplam se¢im bdlgelerinin en az yiizde
50'sinde olumsuz degerlendirildigi de ifade edilmistir. Eicher Bakii'deki
toplantisinda,  “Secim siirecini uzun zamandw izliyoruz. Ik  geldigimizde
Azerbaycan'in iistlendigi sorumluluklar c¢ergevesinde uluslararas: standartlara
uygun bir segcim stireci bekliyorduk, ancak maalesef hayal kirikligina ugradik.
Azerbaycan —demokratik  bir siire¢ gecirme sansmi  kaybetti.”  ifadelerini

kullanmls‘ur.167

Daha sonraki siirece bakildiginda, secimi elestirenlerin, tiim
itirazlarina ragmen, Ilham Aliyev' in baskanhigini sonuglari resmen veya fiilen

kabullendikleri goriilmiistiir.

Diger taraftan Azerbaycan'da iki defa (1999 ve 2004 yillarinda) belediye
secimleri de yapilmis, fakat Azerbaycan'da belediyeler pek Onem verilmeyen
kuruluglar kategorisinde yer aldiklar1 i¢in bu se¢imler siyasal miicadele agisindan

onemli bir asama olugturmamastir.

166 Ogan, NGO Devrimleri, 29 Aralik 2004 www.asam.org.tr.
7 AGIT’in 30  Ekim  tarihli  ilgili  raporunun  tam  metni  i¢in  bkz:
http://www.osce.org/documents/odihr/2003/10/806en_pdf.
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4.3. Giircistan
4.3.1. Sevardnadze’nin Doniisii ve Giircistan Yurttaslar Birligi

Sevardnadze 1992°de Moskova’dan iilkesine dondiigiinde Giircistan
Devleti’nin varligr sorgulanir durumda idi. Abhazya ve Giiney Osetya Giircistan’dan
ayrilma yoniinde karar almig, Acaristan ve Cavahetya fiill durum sebebiyle merkezi
otorite disina ¢ikmisti. Bunun yaninda iilkede merkezi otorite kalmadig: gibi, hemen
hemen esit giicteki siyasi oOrgiitler arasinda yonetimin gelecegi konusunda uzlasi da
saglanamamisti. Duruma hakim olacak siyasi giiclin yoklugu karsisinda Sevardnadze
bir kurtarici olarak karsilanmisti. Komiinist nomenklatura i¢in o, Brejnev doneminin
“altin ¢ag1”n1 hatirlatmaktaydi. Demokratik giicler onu “Berlin duvarini yikan” lider,
etnik azinliklar ise Gatmsahurdiya’nm168 radikal milliyetgiligine karst alternatif

olarak gt')rmekteydiler.169

Sevardnadze, her ne kadar uzunca bir siire Giircistan’da yoneticilik
yapmissa da yeni duruma o da asina degildi. SSCB Disisleri Bakanligi gorevi i¢in
iilkeden 1985°te ayrildigindan beri ¢ok sey degismisti. Boyle bir ortamda kendisine
bagl bir siyasi parti kurmaya girismesi, o giiniin kosullarinda onun fiili “devlet
baskanligi”’n1 kabul eden biitliin siyasi giliclerden kimilerini dislamasiyla ve son
tahlilde kendisine kars1 bir muhalif giiclin dogmasiyla sonuglanabilirdi. Bulundugu
makamin hukukilik sorununun oldugu bir donemde bdyle bir gelisme iktidarin
gelecegi agisindan risk tagimaktaydi. Bu sebeple de Sevardnadze, kendisine bagli bir
siyasi parti olusturma yoluna gitmemis, partiler iistli kimligini muhafaza etmeye,
birbiriyle daha keskin rekabet halinde bulunan ¢ok sayida siyasi gii¢ arasindaki

iligkilerden yararlanarak iktidarini devam ettirmeye ¢alismistir.

Buna mukabil siyasi partilerin hepsi, Sevardnadze’nin halk nezdindeki
popiilaritesini kendilerine yoneltmek i¢in onun kendileriyle birlikte oldugunu teblig
etmeye baslamistir. Bu durum 11 Ekim 1992 se¢imlerine dogru daha siddetli bir hal

almistir. Oyle ki, Sevardnadze kendisinin herhangi bir hareket veya parti ile

168 7viad Gamsahurdiya, Ekim 1990°da genel segimleri kazanan milliyet¢i Yuvarlak Masa blokunun
onderi olarak ilk once fiili devlet baskanligi gorevini yiiriiten parlamento bagkanligina segilmis,
ardindan da Mayis 1991°de yapilan devlet baskanlig1 segimlerini kazanarak Giircistan’mn ilk devlet
bagkani olmustur. 1991 giiziinde muhalefetin ayaklanmasi iizerine Ocak 1992°de iilkeden kagmak
zorunda kalmistir.

189 Gia Nodia, Political System in Georgia, (Thilisi: Caucasian Institute for Peace, Democracy and
Development, 1998), 16.
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0zdeslestirilmemesini  agiklama ihtiyact duymustur. Partiler Sevardnadze’yi
paylasamayinca duruma ve onun sahsina 6zgii bir diizenlemeye gitmislerdir. Buna
gore genel secimle secilen ve higbir siyasi partiye bagli olmayan parlamento
baskanligi statiisii uygulamaya konulmustur.*” Buna uygun olarak da, secimlerde
partiler daha fazla sandalye kazanmak ugrunda birbirleriyle rekabet ederken,
Sevardnadze fiili olarak devlet baskanligi gorevini yerine getirecek parlamento

baskanlig i¢in rakipsiz olarak se¢imlere katilmistir.

Bu durum uzun siirmemistir. Sevardnadze’nin Giircistan’a doniisl
sonrasinda iilkenin kars1 karsiya oldugu toprak biitiinliigliniin ve kamu diizeninin
saglanmasi gibi temel meselelerde gozle goriiliir bir degisikligin gerceklesmemesi
nedeniyle Sevardnadze’ye olan mutlak inan¢ zayiflamaya baslamistir. 1992 yilinda
baslayan Abhaz savasinda 1993 yilinin sonlarindan itibaren yasanan yenilgi bu
durumu daha da kuvvetlendirmigtir. Daha sonra Gamsahurdiya yanlilarinin
Samegrelo’da baglattiklart isyanin da etkisiyle Sevardnadze’nin, sorunlarin
¢Oziimiinli Rusya Federasyonu’nda (RF) aramaya baslamasi ve Bagimsiz Devletler
Toplulugu'na (BDT) iiye olunmas1 ertesinde, bagimsizlik miicadelesinde aktif rol
almis ve uzlagsmaz tutumu ile tanmnan siyasi Orgiitler muhalefet bayragini

kaldirmiglardir.

Durumun bu yonde degismesi iizerine, Sevardnadze, daha Onceki parti
siyaseti disinda kalma stratejisinden vazgegerek partilesmeyi, demokrasinin ve
Giircistan’in demokrasi yolunda ilerlemesinin giivencesi olarak degerlendirmis ve
parlamentoda kendisini  destekleyecek bir ¢ogunluga ihtiya¢ duydugunu
belirtmistir.'"* GYB, bu ihtiyagtan dogmustur.

21 Kasim 1993’°de kurulan GYB kendine 6zgii kurulus siirecinden dogan,
diger partilerden kolayca ayirt edilebilir 6zellikler tasimaktadir. Her seyden dnce
GYB iktidar partisi olarak dogmustur. Deneyimli bir politikaci olan Sevardnadze’nin
uzun siire iktidarda kalacagi rahatlikla tahmin edilebilir oldugu icin ona bagl olarak

kurulan “iktidar partisine” iktidarin nimetlerinden yararlanmak isteyenler yogun ilgi

0 Darrell Slider, “Democratization in Georgia”, Conflict, Cleavage, and Change in Central Asia
and the Caucasus, ed. Karen Dawisha, Bruce Parrott (Cambridge: Cambridge University Press,
1997): 178.

1 Cumhuriyet Gazetesi, 31 Agustos 1993.
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gostermislerdir. Dolayisiyla partinin kurulusunda firsat¢1 ve pragmatist egilimler de

agirliklt rol oynamustir.

GYB’nin bir diger 6zelligi ise, partinin kurucularinin bireyler degil, orgiitler
olmastydi. “Devlet baskaninin” politikalarini destekleyen, agirlikli olarak geng
entelektiiellerin olusturdugu Yesiller Partisi, liberal aydinlarin olusturduklar
Dayanisma ve Refah Sivil Harekati ve sanayi yoneticileri ile eski Komiinistlerden
olusan Tiflisliler Toplulugu, GYB’nin resmi kurucular1 olmustur. 172 Sadece kurulus
degil, devaminda da kolektif iiyelikler olmustur. Boyle bir yapiya dahil olan bireyler
de kendi ideolojik duruslarna uygun olarak parti i¢i glic merkezlerine
yonelmislerdir. Bu ise GYB’ye bir parti olmaktan c¢ok, semsiye oOrgiit niteligi
kazandirmistir. Bu durum, daha sonraki siire¢te her ne kadar GYB’yi olusturan
orgiitler kendi orgiitsel kimliklerinden siyrilip GYB iist kimligini benimsemis olsalar
da, normal kosullarda hemen hemen tiim siyasi partilerde karsilagilan parti ici
gruplagma olgusunun, GYB’de daha belirgin ve gruplar arasi iliskilerin daha keskin

olmasina yol agmustir.

Kasim 1993’te yapilan kongrede Eduard Sevardnadze, partinin genel
bagkani; Yesiller Partisi’nin kurucu baskam1 ve dolayisiyla GYB’nin de
kurucularindan olan Zurab Jvaniya ise genel sekreter secilmistir. Kisa siirede GYB,
Giircistan’in en popiiler partisi haline gelmistir. Kurulusundan giiniimiize kadar,
Giircistan’in siyasi hayati bu partinin egemenligi ile ge¢mistir. 1995 ve 1999
yillarinda yapilan parlamento se¢imlerinde rakiplerini agik arayla geride birakmus,
ayrica GYB Bagkani olarak Sevardnadze, 1995 ve 2000 devlet baskanlig1 secimlerini

ezici ¢gogunlukla kazanmustir.
4.3.2. Veliahthk veya 2005 Ugruna Parti i¢i Miicadele ve Ayrilmalar

GYB, kuruldugu tarihten sonra iilkede yapilan genel ve devlet baskanlig
secimlerini kazanip iilkenin politik hayatina agirligimi koyarken, kendine 6zgii
kurulus stirecinden dogan ozellikleri sebebiyle, parti iginde Sevardnadze’den sonra
ikincilik ugruna, kamuoyuna pek yansimayan bir miicadele yasanmaktaydi. Bu

miicadele siirecinde parti i¢i gruplar baglica iki kanatta pekistiler:

172 Nodia, Political System,241; www.parliament.ge/ABOUT/election_99/1.htm.
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- liderligini Parti Genel Sekreteri ve ayn1 zamanda 1995 yilindan itibaren

Parlamento Bagkanligini yliriiten Zurab Jvaniya’nin yaptig1 “Reformistler” Kanadi.

- liderligini Icisleri Bakan1 Kaha Targamadze’nin yaptig1 “Muhafazakar”

Kanat.

Reformistler Kanadi1 goreli olarak daha geng ve entelektiiel tiyelere sahipti.
Bu kanat iilkede hizla liberal reformlarin yapilmasini talep etmekteydi. Muhafazakar
Kanat ise, daha ¢ok Sevardnadze’nin Glircistan Komiinist Partisi 1. Sekreterligi
yaptig1 donemden yakin diyalog icerisinde bulundugu, Komiinist Parti doneminde
parti ve biirokrasinin degisik kademelerinde gorev almis kisilerin agirlikli oldugu bir
gruptu. Bu kanat, belli goriisii savunmaktan ¢ok Sevardnadze’ye kisisel sadakati ile

taninmastir.

Sevardnadze 1998 yilina kadar bu iki kanat arasinda dengeyi, Reformistleri
agirlikli olarak parldmentoda, Muhafazakarlar1 ise kabinede tutarak basarili bir
sekilde siirdiirmiistiir. 1998’den itibaren Reformistlerin kabinede etkili olma arzulari,
Sevardnadze tarafindan kabul gérmemistir.l73 Reformistlerin, partinin ve dolayisiyla
da hiikiimetin “gerici” ve “yolsuzluklara” bulagmis unsurlar sebebiyle reformlari
gereken diizeyde gergeklestirememesini ileri siirmesi ve bunun da sorumlusu olarak
kabineyi gostermesi iizerine parti i¢indeki miicadele su yiiziine cikmustir. > Ozellikle
Sevardnadze’nin 9 Nisan 2000°de ikinci kez devlet baskanlifina secilmesinin

ardindan parti i¢i miicadele giderek siddetlenmistir.

Giircistan Anayasasti’nin 70/1 maddesi, devlet bagkaninin bes yillik siire i¢in
secildigini belirttikten sonra ayni sahsin sadece iki kez art arda bu goreve
secilebilecegini hiikme baglamistir. Bu ise, 2005 yilinda Sevardnadze’nin devlet
baskanligindan cekilecegi ve yeni ismin bu makama oturacagi anlamina gelmektedir.
Fakat bundan 6nce 2003 giiziinde genel se¢imler yapilacagindan, her iki grup da bu
secimlerde basarili olup devlet baskanligi secimlerini etkilemenin hesabim

yapmaktaydi.

3 Kakhi Kenkadze, “Georgia on the Eve of Local Elections”, Harvard Weatherhead Center for
International Affairs’de yapilmis seminer, 29 Mayis 2002,
http://groong.usc.edu/world/ge/msg00377.html.

Y Liz Fuller, “Ministerial Appointment May Transform Georgian Political Landscape”, Caucasus
Report, Cilt 3, Say1 39, 6 Ekim (2000), www.rferl.org.
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Reformistlerin  kabineye yonelik yolsuzluklarla ilgili elestirilerinin
Sevardnadze tarafindan g6z ardi edilmesi, bir siire sonra Sevardnadze’yi hedef haline
getirmistir. Nitekim Eyliil 2001°de Reformist Kanadin agir toplarindan Mihail
Saakasvili bir yi1l once atanmis oldugu Adalet Bakanligi’ndan istifa etmis ve
istifasini, bu hiikiimetle birlikte yolsuzluklarla miicadele edilemeyecegine
dayandirmistir. Yolsuzluklarin arkasinda Sevardnadze’nin olduguna isaret eden
Saakasvili bununla da yetinmeyerek GYB’den umudunu kesmis ve partiden ayrilarak

yeni Ulusal Harekat’1 kurmus ve iktidara kars1 muhalefete gegmistir.

S6z konusu iki grup arasindaki miicadelenin sonucu olarak hedef haline
gelen Sevardnadze, Eyliil 2001 tarihinde Parti Baskanligi’ndan istifa etmis fakat parti
tiyeligini devam ettirmistir. Sevardnadze’nin istifasim1 takiben parti icinde yasanan
kriz, kisa bir siire sonra 6zel Rustavi 2 televizyon kanali etrafinda yasanan gerginlikle
hiikiimet krizine déniismiistiir.'” Krizden ¢ikis, Sevardnadze’nin sadece hiikiimeti
istifaya gondermesiyle degil, ayn1 zamanda Parlamento Baskan1 Zurab Jvaniya’nin

da istifasiyla sonu¢lanmustir.

Gorevlerinden istifa etmis hizip liderleri, bu defa miicadelelerinin agirlik
merkezini Sevardnadze’den Eyliil 2001°de bosalmis, ama heniiz yenisinin
secilmedigi GYB baskanligi ugruna miicadeleye kaydirmislardir. 22 Aralik 2001
tarihinde yapilan 4. Olagan Genel Kongre’de kanatlar arasinda liderlik konusunda bir
uzlagsma saglanamamistir. Partinin liderlik sorunu ancak 2 Haziran 2002 yerel
secimleri Oncesi yargi karartyla c¢oziilebilmistir. Acilan dava iizerine 20 Mayis
2002’de Tiflis Sehir Mahkemesi, Zurab Jvaniya’nin GYB temsilcisi olarak yerel
secimlere katilamayacagina kanaat getirmistir. Partiyi kontrol altinda tutmasina
olanak kalmadigini géren Zurab Jvaniya da “Yurttaslar Birligi benim i¢in 6ldii”
diyerek GYB’den ayrilmis ve 17 Haziran 2002’de de Yeni Demokratlar Partisi’ni

kurmustur.

Yapilan kamuoyu arastirmalar1 ve 2 Haziran 2002 yerel se¢imleri, parti i¢i

iktidar miicadelesinin ve Sevardnadze’nin Parti Genel Baskanligi’ndan ayrilmasinin

5 30 Ekim’de Milli Giivenlik Bakanligi gorevlileri tarafindan televizyona baskin diizenlenmis,
televizyon yonetimi konuyu seyircilerine duyurmus ve bunun iizerine Tiflis’de gosteriler baglamustir.
Sivil Toplum Orgiitleri ve muhalif milletvekillerinin yamsira iktidar partisi GYB’nin muhalif kanadi
da destek verince konu siyasetin giindemine oturmustur.
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partiye giderek niifuz kaybettirdigini gt')s‘[ermistir.176 Partiden parlamentoya segilen
milletvekilleri, ya diger parti gruplarmna dagilmis ya da yeni parti gruplar
olusturmuslardir. Boylece partinin parlamento ¢ogunlugunu olusturma vasfi ortadan
kalktig1 gibi, Sevardnadze’yi destekleyen parlamenterler de degisik gruplara
dagilmistir. Bu durum, partinin kurulus amaci ile celisir hdle geldiginden, basta
Sevardnadze olmak iizere, partinin muhafazakar kanadini harekete gecirmistir. Zaten
Zurab Jvaniya ve Mihail Saakagvili’nin kendi yandaslariyla birlikte ayrilmasi parti
ici boliinmeyi ortadan kaldirmis ve daha homojen bir yapi olusmasina olanak
saglamigtir. Yerel secimlerden hemen sonra 29 Haziran’da toplanan 5. Olaganiistii
Genel Kongre’de giderek artan oranda niifuz kaybina ugrayan partinin bu durumdan
kurtulmaya, parti grubundan ayrilan yeni gruplarin toparlanmasiyla yeniden
parldmento c¢ogunlugunu elde etmeye calistigi goriilmiistiir. Sevardnadze yaptigi
konusmada partinin ileride yapilacak parlamento ve devlet baskanligi se¢imlerini

177 «Catigmadan isbirligine” slogani ile

kazanmasini gorev olarak sunmugtur.
gerceklestirilen 5. Olaganiistii Genel Kongre’de Devlet Bakan1 Avtandil Corbenadze

Genel Baskanliga sec¢ilmistir.

Ne var ki, biitiin bu GYB’yi kurtarmaya yonelik girisimler Sevardnadze’ye
istedigi sonucu getirmemis ve partiden ayrilmalar nedeniyle, iktidar1 bir Olgiide
sarstlmigtir. Ayrilmalar sonucunda Sevardnadze meclisteki salt destegini yitirmis,
Anayasayr degistirebilecek cogunluktan yoksun kalmig, istedigi kanunlart ve
degisiklikleri parlamentodan ge¢irmekte zorlanmistir. Bu da iktidar partisini ve
Sevardnadze’yi, Azerbaycan’da ve Ermenistan’dakinden farkli olarak en azindan
hukuki bir belge-Anayasa ile -bagh kilmistir. Diger taraftan GYB’den ayrilarak
Ulusal Hareketi kuran, reformistlerin agir toplarindan Saakagvili, 2 Haziran 2002
yerel secimlerinde Tiflis Belediye Baskani secilmistir. Ayn1 zamanda reformistlerin
lideri Zurab Jvaniya’nin parlamento bagkanligindan ayrilmasindan sonra bu makama
yine reformist kanattan, Jvaniya ve Saakasvili grubu ile birlikte hareket eden Nino
Burcanadze se¢ilmistir. Sevardnadze, Burcanadze’nin parldmento baskanligina

secilmesine, ¢ikar farklilagmasi yaratarak Jvaniya-Saakasvili grubundan ayrilacagi

178 2 Haziran 2002’de yapilan belediye segimlerinde nispi temsil yonteminin uygulandig: Tiflis’te
GYB, oylarin yalniz ylizde 2’sini alarak barajimn altinda kalmistir. Yerel se¢imlerin sonuglari igin bkz.
Anatoliy Gordienko, “Tbilis¢1 Otvernulis ot Vlasti”, Nezavisimaya Gazeta, 4 Haziran 2002; “Final
Results of the Locals in Tbilisi Announced”, 10 Haziran 2002, www.civil.ge.

17 Sevardnadze’nin konusmasi i¢in bkz. “Mi Doljm1 Dobitsya Pobedi ne Parlamentskih i
Prezidentskih Viborah”, Svobodnaya Gruziya, 1 Temmuz 2002.
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umuduyla destek vermistir. Hatta Sevardnadze tarafindan 2005°e halef olarak
goriildiigli, yani kendinden sonrasina hazirladigi pek ¢ok kez degisik sekillerde
Giircii basininda tartisilmistir. Fakat Sevardnadze yanilmistir; destegi, Burcanadze’yi
reformistlerden ayirmaya yetmemistir. Burcanadze de Sevardnadze’ye mubhalif
oldugunu aciklamigtir. Boylece GYB icinde Sevardnadze sonrasina yonelik
miicadele, Sevardnadze’nin en kat1 3 muhalifini dogurmustur. Parti i¢cinde baglayan
miicadele partiler arasi miicadeleye doniismiistiir. Bu baglamda aslinda devrimle
sonuglanan Sevardnadze ile Saakasvili-Burcanadze-Jvaniya ekibinin miicadelesi,
onde gelen muhalif partilerden biri olan Is¢i Partisi Baskani1 Salva Natelasvili’nin

belirttigi gibi, bir aile i¢i miicadele olarak goriilebilir.

4.4. Giircistanda Ac¢an “Giiller” Azerbaycanda Kar Altindaki

“Kardelenler”
4.4.1. Giurcistan’in Giilii

2003 secim siireci yeni se¢im kanununa iligkin tartigmalarla baglamistir.
Giircistan’da uzun siiredir kamuoyunda tartisilan yeni se¢im kanunu 14 Agustos
2003 tarihinde parlamento tarafindan onaylanmistir. Secimlerin adil ve serbest
gerceklesmesine yonelik ¢ok sayida yeni diizenlemenin yer aldigi se¢im kanununun
devrimei niteligi, Yiiksek Se¢im Kurulu'nun (YSK) yapisinda yapilan degisiklikler
olmustur. Se¢im sisteminin ve kiiltiiriiniin henliz kurumsallagsmadig1 eski SSCB
cumhuriyetlerinde yapilan se¢imlerin saibeli olusuna iliskin diinya kamuoyunda
genel bir kanaat vardir. Bu durum Stalin’in {inlii agiklamasina atfen “se¢menin kime
oy verdigi degil, oylar1 kimin saydig1 énemlidir” seklinde 6zetlenebilir. Bu baglamda
secimlerle ilgili en yetkili kurum olmasi itibariyle “Yiiksek Se¢cim Kurulu’na hakim
olan iktidara da hakim olur” goriisii genel olarak kabul gdérmiistiir. Buna uygun
olarak da se¢imlerin adil ve serbest yapilabilmesi i¢in yapilan tartigmalarin biiyiik
Olclide YSK’nin yapist ilizerinde yogunlastigi goriilmiistiir. Haziran ayina kadar
yapilan tartismalarda YSK iyelerinin biiyiik o6lgiide iktidar temsilcilerinden
olugmasina iliskin bir 6n kabul vardi. Fakat bu Ol¢iinlin ne olacagi, muhalefetin
YSK’da hangi oranda temsil edilecegi konusunda belirsizlikler bulunmaktayd: ve
muhalefet temsil oranmni artirmak i¢in miicadele etmekteydi. Ne var ki, ABD’nin
duruma miidahale etmesiyle gelismeler bambagska bir seyir izlemistir. 5 Haziran 2003

tarihinde Tiflis’e gelen ABD Dasisleri eski Bakan1 James Baker, Giircistan Devlet
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Baskan1 Eduard Sevardnadze’ye secgimlerle ilgili bir paket sunmustur. Bu pakette
secim takviminin biitlin asamalar1 ayrintili olarak ele alinmis, YSK’nin yapisi
tizerinde durulmustur. Buna gore 15 kisiden olusan YSK’da iktidarin 5, muhalefetin
ise 9 temsilci ile temsil edilmesi, YSK Baskaninin ise AGIT’in onerecegi 3 kisi
arasindan Sevardnadze tarafindan atanmasi Ongoriilmekteydi. Sevardnadze’nin
Amerikan tekliflerini kabul etmesiyle, bir anda tartigmalar yeni bir boyut kazanmis
ve tartisma konusu 9 Kkisilik kotanin muhalefet arasindaki dagilimi {izerine

odaklanmlstlr.178

14 Agustos 2003 tarihinde kabul edilen yeni se¢cim kanunu YSK’nin
yaninda diger pek ¢ok noktada yenilikler 6ngéren Baker Plani’ni i¢ermistir. Yeni
diizenlemeyle; iilkedeki giic dengesinin siyasal sisteme yansimasini saglamak ve
bdylece se¢imin gergek islevini temin etmek hedeflenmekteydi. Giircistan siyasi
hayatina asina herkes i¢in bu, ayn1 zamanda Sevardnadze’nin parlamentodaki eski
etkin konumunu muhalefet lehine kaybedecegi anlamma da gelmekteydi.!”® Bu
durum Sevardnadze’nin iktidarin1 her haliikarda Onemli Olgiide smirlandirmis
olacakti. Ayrica, 2005 yilinda Sevardnadze’den bosalacak olan Devlet Bagkanlig
icin se¢imler, muhalefet gii¢lerinin 6nemli agirliginin bulundugu veya ¢ogunlugu
olusturdugu bir parlamentonun varlig1 altinda yapilacak ve Sevardnadze’nin “halefi”
kendisi tarafindan belirlenemeyecekti. Boylece eski SSCB cumbhuriyetlerinde iktidar
degisimleri i¢in tartisilan “yumusak gecis”’e dnemli bir 6rnek saglanmis olacak ve bu
model diger eski SSCB cumbhuriyetlerinde de iktidar degisimleri i¢in “Gflircistan
modeli” olarak giindeme gelebilecekti. Ayn1 zamanda ABD Sevardnadze sonrasini
Sevardnadze’ye birakmayarak, geng, dolayisiyla eski Sovyet sisteminden
yetismemis, Bati’da egitim almis, Amerika ile ¢ok daha iyi iliskileri olan yeni kusak

siyasetgcilerin Oniinii agmis olacakti.

Secim siireci boyunca ABD, bu senaryoyu uygulamaktaki israrii gostermis
ve Sevardnadze’nin bu senaryoyu uygulamasi i¢in Tiflis’e aralarinda Disisleri eski
Bakanlar1 James Baker, Strobe Talbott, Genelkurmay eski baskan1 John Malhaz
Salikagvili gibi iinlii isimlerin bulundugu pek ¢ok heyet gondermistir. ABD Bagkani

Bush da sec¢imlerden bir giin dnce Sevardnadze’ye gonderdigi mektupta demokratik

178 K amil Agacan “Giircistan’da Ortiilii Devrim” Stratejik Analiz, Say1:450cak (2004).
179 «Eormer Georgian Rulling Party Barred From Local Elections”, Caucasus Report, Volume 5,
Number 16,10 Mayis (2002), http://www.rferl.org/caucasus-report.
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secimlerle ilgili isteklerini dile getirirken bunun hem Giircistan’in hem de Giircistan-
Amerikan iligkilerinin gelecegi i¢in belirleyici oldugunu vurgulamistir. Bu se¢imlerin
yapilmasi i¢in Washington’un 2,4 milyon Dolar tahsis ettigi muhtelif basinda yer
almaktadir. Sevardnadze, ABD’nin bu senaryosunu basariya gotiirecek Baker
Plant’n1 baglangicta kabul etmis, fakat hemen bundan kaginmaya ¢alismistir. Ne var
ki, baskilar karsisinda bunun icin pek sans bulamamis, Amerika’nin istekleri yeni
se¢cim kanununa yansimistir. Bu defa da Sevardnadze “geleneksel” yontemlerle bu
senaryoyu bozucu oyunlara kalkigsmistir. Sevardnadze’nin séz konusu senaryodan
kaginmasini iki faraziye ile anlamlandirmak miimkiindiir. Birincisi Sevardnadze’nin
2005 secimleri igin yaptig1 agiklamalarda samimi olmadigidir. Se¢imlere yaklastikga
eger saglik durumu miisait olursa yeniden anayasal degisikliklerle devlet baskanligini
diisiiniiyor olabilirdi. Ikinci faraziye ise yeni ekiple ilgilidir. Bir zamanlar kendi
yaninda ¢aligmig, daha sonra kendisine cephe almis -“ihanet etmis” genglerle-“diinkii
cocuk”larla muhatap olmay1 gururuna yedirememis veya devlet baskanligi siiresince
kazandig1 ekonomik kazanimlarin garantilenmesi hususunda anlagamayacagini

diisiinmiis yada ikisi bir arada gelismis olabilir.*®

Secim siireci boyunca ABD, demokratik se¢imler i¢in bastirirken
Sevardnadze bu baskilar1 dengelemek icin ¢areyi Moskova’ya yonelmekte
bulmustur. Ozellikle yaz boyunca Rus enerji devlerinin Giircistan piyasasina girisi ile
sonuglanan bir dizi anlagmalar imzalamis, bu enerji devleri ile Moskova’da saglam
miittefikler edinmeye ¢alismistir. 1 Temmuz 2003 yilinda Rus Gaz dagitim sirketi
Gazprom ile 25 yillik bir stratejik anlasma imzalamistir. Ayrica, 6 Agustos 2003
tarthinde Rusya’nin elektrik sirketi UES Nordic, Tiflis’in elektrigini saglayan
Telasi’nin %75 hissesine sahip olmay1 basarmustir. Ilk defa farkli bir gerekgeyle de
olsa Sevardnadze, ABD Biiyiikel¢iligini elestirmistir. Yine ilk defa Sevardnadze’ye
yakinhigi ile bilinen, toplumun bir grup ileri geleni tarafindan yazilmis ve ABD
Biiytikel¢iligi’'nin {lkenin i¢ islerine karigsmasinin elestirildigi agik mektup Giircii
basininda yaymnlanmistir. En 6nemlisi ise hi¢ beklenmedik bir bigimde eski Devlet
Bakan1 (Basbakan muadili) ve Rusya’ya yakinligi ile taninan Hristiyan
Demokratlarin lideri Vaja Lordkipanidze, Sevardnadze’nin destekledigi Yeni
Giircistan se¢im blokunun liste birincisi ilan edilmistir. Bu, Lordkipanidze’nin

secimlerden sonra parlamento baskanlig1 veya devlet bakanlig1 gibi dnemli gorevlere

180 Agacan, Giircistan’da Ortiilii, 40.
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getirileceginin de isareti idi.t® Ayrica, Baker Plani’nin en 6nemli 6zelligi olan,
Y SK’da muhalefetin ¢ogunluk olusturmasi diisiincesini Sevardnadze, Acaristan lideri
Aslan Abasidze’yle yapilan ittifakla gostermelik hale getirmistir. Sevardnadze adeta
ABD tarafindan “yaralanmistir”. ABD tarafindan hazirlanan yumusak gec¢is planini
alt {ist edici nihai hamle ise hi¢ kuskusuz ki, se¢im sonuglar1 olmustur. Ozellikle
Abasidze’nin Demokratik Uyanig Birligi’nin 6ne ¢ikarilmasinin Sevardnadze’nin

sonunu hazirlayan tahrik edici bir gelisme oldugu sdylenebilir. 182

Mubhalefetin basindan itibaren karsi c¢iktigi sonuglarda kritik olant;
Demokratik Uyanis Birligi’nin yeri olmustur. Sevardnadze karsiti muhalefet,
secimlerin hemen akabinde usulsiizliikler ve hile nedeniyle Acaristan’daki secimlerin
iptal edilmesini talep etmekteyken resmi sonuglara gore Demokratik Uyams Birligi,
secimlerden ikinci olarak c¢ikmistir. Sevardnadze Demokratik Uyanis Birligi’ni 6ne
¢ikararak cok yonlii bir hamlede bulunmustur. Oncelikle bu hamleyle, muhalefetle
Demokratik Uyanis Birligi’ni karsi karsiya getirmeyi hedeflemistir. Bu, ayni
zamanda Demokratik Uyanig Birligi’ni arkasima alarak dolayli destek kazanmasi
demekti. Sevardnadze, toplumda kendi yandaslarinin hizla azaldigimin farkindaydi.
Mubhalefetin 4 Kasim’dan itibaren baglatmis oldugu gosterileri sokaga ¢ikarak karsi
gosteriyle bastiracak yandasi yoktu. Fakat Demokratik Uyanis Birligi bunu
saglayabilirdi. Nitekim, Batum’dan araglarla Tiflis’e tasinmis binlerce gosterici 18

Kasim’dan itibaren kars1 gosterilere baslam15t1.183

Abasidze’nin One ¢ikarilmasi, oncelikle muhalefette infiale yol agmustir.
Diger taraftan iktidar blokundan ozellikle Istihbarat Bakami, Ulusal Giivenlik
Konseyi Genel Sekreteri gibi giivenlik alaninin sorumlularinin Sevardnadze’den
kopmasina ve muhalefete yonelmesine neden olmustur. Ciinkii Abasidze, Tiflis’ten
bir tiir ayrilik¢1 olarak goriilmekteydi. Bunlarla birlikte ABD’nin de tedirginligini
artmistir. Demokratik Uyanis Birligi’nin ikinci oldugu resmi sonuglarin kabulii her
seyden oOnce yukarida betimlenen ‘“yumusak gecis” modelini ortadan

184

kaldirmaktaydi.™" Diger taraftan ise parlamento ¢ogunlugunu olusturamayan iktidar

parlamento faaliyetlerinde Rus yanlis1 olarak bilinen Abasidze’ye mahkum hale

181 The Economist 29 Kasim (2003): 25.

182 Oktay Tanrisever, “Giircistan’daki Parlamento Segimleri ve Giircistan’in Istikrar1 Agisindan
Onemi” 2023, , Say1 31,15 Kasim (2003): 24,

183 age, 27.

184 Liz Fuller, “Georgia Prepares for Extraordinary Presidential Ballot”, Caucasus Report, 2 Ocak
2004, http://www.rferl.org/caucasus-report.
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gelecekti. Boylece ABD’nin oniinde iki tercih vardi: ya resmi sonuglar kabul
edilecek ve “yaralanmig” Sevardnadze’nin Amerikan karsitt tutumuna boyun
egilecek, ya da 2005 i¢in planlanan operasyon 0ne alinarak, Sevardnadze devrimle
iktidardan uzaklastirilacakti. Washington ikinciyi tercih etmistir. Boylece,
senaryonun ilk halinde Sevardnadze’nin iktidardan uzaklastirilmasi s6z konusu
degilken, Sevardnadze’nin ABD tarafindan hazirlanan senaryoyu bozmaya c¢aligsmasi
kendi sonunu getirmis, baz1 basin organlariin “kadife devrim” diye nitelendirdigi

ABD destekli ortiilii operasyon sonuca ulasmlstlr.185

4 Ocak 2004’te yapilan devlet baskanligi se¢imlerinde sonug pek de siirpriz
olmadi. Se¢imde 5 aday yarisirken, Sevardnadze’nin de oy verdigi Ulusal Hareket
Partisi’nin lideri Mikhail Saakasvili, se¢cimden biiyiik bir zaferle ¢ikti. Se¢imlerde
Saakagvili’nin yani1 sira Teimur Shashiashvili, Kartlos Gharibashvili, Roin
Liparteliani ve Zaza Sikharulidze yaristi. Mikail Saakagvili'nin oylarin % 86,41'ini
aldi, oylarin %0,32'si gecersiz sayildi, diger dort aday ise % 1'lik bile oy alamadi.
Boylelikle, komiinist nomenklatura i¢in Brejnev doneminin “altin ¢agi’n1 hatirlatan,

demokratik gii¢ler i¢in “Berlin duvarmi yikan”,  Perestroikanin giilen giizii

Sevardnadze devri kapanmis oldu.
4.4.2. Azerbaycan’da Kar Altinda Kalan Kardelenler

Azerbaycan’da 6 Kasim 2005 tahinde yapilacak olan parlamento se¢imleri
bolgede yasanan degisimler géz oOniine alindiginda merakla beklenen bir gelisme
olmustur. Giircistan ve Ukrayna’dan sonra secim sirast Azerbaycan’a gelmisti. Son
donemin modasinin bu iilkede yasanip yasanmamasi son derece merakla beklenen bir
konu olmustur. Bir¢oklar1 artik siranin Azerbaycan’da oldugunu diisiiniip yapilacak

devrime isim bulma (Kardelen, Nar, Turuncu vs) telagina girmisti.

Muhalefet de bu riizgar arkasina alip yapilan se¢imler Aliyev donemine son
vererek demokratiklesme dalgasindan iilkelerinin de pay almast gerekliligine
inanmistir. Haydar Aliyev yonetiminin sihirli formiilii “iktidar i¢inde uyum,
muhalefette kargasa” olarak tanimlanabilir. Ne var ki, ilham Aliyev’in iktidara

gelmesiyle tam tersi bir manzara olusmustur. iktidar i¢indeki degisik cikar cevreleri

185 “Giircistan’da Kadife Devrim veya Erken Dogum I” ASAM Giinliik Kiiresel Degerlendirme,
Rusya-Ukrayna Masasi, 13/01/2004 http://www.avsam.org/gunlukbulten.
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birbiriyle kiyasiya miicadele ederken, muhalefet partileri bir araya gelmeyi
basarmistir. Bugiin Azerbaycan muhalefeti baslica iki se¢im bloguyla se¢imlere
katilmigtir. Bunlar “Azadlik” ve “Yeni Siyaset” (YeS) se¢cim bloklaridir. Azatlik
Se¢im Blogu, Miisavat (Isa Kamber), Azerbaycan Halk Cephesi (Ali Kerimli) ve
Demokrat Partilerden (Resul Guliyev) olusmustur. Bu {i¢ parti muhalefet
cephesindeki en giiglii ve en koklii partilerdir. Subat ayinda Ugur blogu adiyla bir
araya gelen bu ii¢ parti, daha ¢ok “Ucler Grubu” olarak adlandirilmaktaydi. 11
Haziran’da alman kararla adm “Azadlik” seklinde degistirmis, simge olarak

“turuncu” rengi ve “karanfili” secmistir.®

Diger kiiciik muhalif partiler, baslangicta Azadlik blogunun kendilerini
dislamasina igerlemislerse de, bu duruma alisgkanlik gosteren birkag istisna disinda,
durumu kabullenmis ve Azadlik blogunu disaridan desteklemeye karar vermislerdir.
Bunun en giizel 6rnegi 2003 devlet baskanlig1 segimleri dncesinde Isa Kamber’i
desteklemek {izere kurulan “Bizim Azerbaycan” blogunun “Azadlik” blogunu

desteklemeye devam etmesidir.*®’

Azadlik blogu 115 se¢im bolgesinde ortak aday belirlemis, diger bolgelerde
ise disaridan destekleme yoluna gitmistir. Bu adaylardan biri de, Azerbaycan’da belli
kemiklesmis oyunun o&tesinde sayginligi olan Milli Birlik Hareketi Bagkani ve
Liberal Parti’nin manevi onderi Lale Sevket Haciyeva’dir. Bu gelisme sonrasinda
Milli Birlik Hareketi ile “Azadlik” blogu se¢im siirecinde ortak hareket etme
konusunda ittifak olusturmustur. Diger 6nemli se¢cim blogu YeS ise, Azerbaycan
Sosyal Demokrat Partisi (Ayaz Mutallibov-Araz Alizade), Azerbaycan Milli Istiklal
Partisi (Ali Aliyev) ve Milli Hareket Partisi’nin yani sira 70 kadar sivil toplum
kurulusunun ve ¢ok sayida eski politikacinin bireysel iiyeligi ile olusmustur. Bununla
birlikte blogun kurucusu ve 6nde gelen ismi Eldar Namazov’dur. Blok, belirgin bir
siyasi goriise sahip degildir. Zaten liyelerinden de anlasildig1 gibi, genis bir yelpazeyi
icinde bulundurmaktadir. Blok, “Otoritarizmden Demokrasiye Gegis Hakkinda
Toplumsal S6zlesme” adl1 bir program hazirlamis ve bu program temelinde tesekkiil
etmistir. Blok, amacin1 “Azerbaycan’daki mevcut otoriter, klan temeline dayali ve

yolsuzluklara batmis siyasi sistemi degismek ve demokratik sistem yaratmak”™ olarak

186 Sinan Ogan, “Azerbaycan’da 6 Kasim Secimleri ve Sivil Devrim” 26 Ekim 2005
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=5&yazi=578.
187 Age.
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aciklamistir. Baglangigta bu blok i¢inde yer alan Lale Sevket Haciyeva’nin daha
sonra ayrilmasit ve blok i¢indeki agirligi olan bazi isimlerin iktidardaki ¢ikar
cevreleri ile iliskilerine dair sdylentiler, blogun kurulus asamasindaki popiilaritesini
azaltmistir. Secime bu atmosferde hazirlanan Azerbaycan, 6 Kasim’da yapilan
secimlerde iktidar i¢in alisilmig, muhalefet i¢in yine alisilmig ama zamanin ruhuna

ters diigebilecek sekilde sonuglanmustir.'®

Yapilan parlamento secimlerinin sonuglarina gore, iktidardaki Yeni
Azerbaycan Partisi (YAP) 56, bagimsizlar 43, Azatlik Blogu 6 sandalye kazanmistir.
Merkez Se¢im Komisyonu (MSK) ve Anayasa Mahkemesi tarafindan bazi
bolgelerdeki se¢im sonuglarinin iptal edilmesi sonucu 10 milletvekilliginin
belirlenmesi daha sonraya birakilmistir. 115 milletvekilinin secildigi Milli Meclis’te
Anavatan ve Vatandas Isbirligi partileri 2’ser, Umit, Sosyal Refah, Demokratik
Reformlar, Biitiin Azerbaycan Halk Cephesi, Biiyilk Kurulus ve Vatandas Birligi
partileri de 1’er milletvekili ile temsil edilmeye hak kazanmstir. Ote yandan, iilkenin
en biiyiik iki muhalefet grubu olan Miisavat (Esitlik) Partisi lideri isa Kamber ve
Halk Cephesi (AHCP) lideri Ali Kerimli, aday olduklar1 bolgelerde se¢im
sonuglarin iptal edilmesi nedeniyle milletvekili secilememistir. Mevcut se¢im
sonuglart Azerbaycan’da muhalefet cephesinde bugiine kadar goriilmeyen bir tabloyu
cikarmigtir. Basta Azadlik Blogu olmak iizere muhalefet, se¢cim sonuglarini
tanimadigin1 duyurdu. Yeni Siyaset Blogu ve Liberal Parti’nin yani sira lilkedeki
hemen hemen tiim mubhalif partiler de se¢im sonuclarim1 tanimadiklarini agiklad: ve
se¢im sonuclarina kars1 Azadlik Bloguyla birlikte miicadele edeceklerini bildirmistir.
Ayrica, ¢ok sayida bagimsiz aday da bu miicadeleye katildigin1 duyurmustur. Se¢im
sonuglarindan memnun olmayan cevreler Azerbaycan Demokratik Cephesi’nin

olustugunu agiklamis ve anayasal ¢ergevede miicadeleye baglamistir.

Azerbaycan Parlamento segimleri AGIT (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat1) tarafindan “uluslararasi standartlara uymadig1” gerekcesi ile elestirilmistir.
AGIT adina agiklama yapan Heyet Baskani ve ABD Kongre Uyesi Alcee L.
Hastings, “Azerbaycan’daki parlamento segimleri demokratik se¢imler igin gerekli

bazi AGIT taahhiitleri ve Avrupa Konseyi standartlarim karsilamamistir”

188 Aslanli, Devrimler, 304.
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aciklamasinda bulunmustur.’® ABD Disisleri Bakanligi da benzer bir agiklama
yapmis ve AGIT’in goriislerine katildigin1 ifade etmistir. Bununla beraber bazi
iilkelerden gelen gozlemci heyetler se¢imlerin son derece demokratik gectigini ileri

siirmiislerdir.

Rusya Federasyonu’ndan gelen gozlemciler, kalabalik bir heyetle se¢imleri
gdzlemleyen BDT (Bagimsiz Devletler Toplulugu) heyeti, iran gézlemci heyeti ve
nihayet Tiirkiye’den giden milletvekili heyeti tarafindan segimler “adil” olarak
nitelendirilmigtir. Hatta Tiirkiye’den giden Marmara Grubu secimleri Tiirkiye’ye
ornek olarak sunmaktan ¢ekinmemistir. Tiirkiye adina dengeli bir agiklama Disisleri
Bakanligi’'ndan gelmistir. Disisleri Bakanligi Sozclisi Namik Tan, Azerbaycan
secimlerinde bazi bolgelerde usulsiizlik yapildiginin tespit edildigini, se¢im
sonuclarina itiraz siireci ¢ergevesinde bu usulsiizliiklerin sonug¢larinin giderilmesinin

yararli olacagini kaydetmistir.

4 milyondan fazla kayithh se¢menin bulundugu Azerbaycan’da secimlere
katihm yiizde 46 civarinda olmustur. Bu rakam diger demokrasilerle
karsilastirildiginda oldukca diisiikk kalmasimma ragmen, Azerbaycan’daki Onceki
secimlere gore ylksek olarak nitelendirilebilir. 125 iiyeli Milli Meclis i¢in Once
yaklasik 2200 kisi aday olmus, ancak daha sonra c¢ekilmeler ve iptallerle bu sayi
1541 kisiye inmistir. Secimler uluslararas1 gozlemci akinina ugramistir. Yaklasik

1486 yabanci gozlemci se¢imleri izlemek i¢in Azerbaycan'a gelmistir.

AGIT’in secimlerin “uluslararas1 standartlara uymadig” yoniindeki
aciklamasi, ardindan Azerbaycan Hiikiimetini demokratik adimlar atmaya ¢agirmasi
ve bu dogrultuda miting yapmak isteyen muhalefete miidahale edilmemesini istemesi
muhalefeti cesaretlendirmistir. Muhalefet secimlerde yapildig1 ileri siiriilen
usulsiizliiklerin giderilmesi i¢in 9 Kasim 2005 tarihinde sehrin disinda yer alan bir
meydanda yaklasik 30 bin taraftariyla biiyiik bir gdsteri diizenlemistir. Iktidar partisi
olan Yeni Azerbaycan Partisi karsi gosteri yapmakta gecikmemistir. Bu amagla
iktidar partisi 10 Kasim’da yaklasik 15 bin taraftarim1 ayni meydana toplayarak

“Zafer” mitingi diizenlemistir.

189 “Azerbaycan Se¢imleri, AGIT ve Demokrasi”, Tiirksam Giinlitk Degerendirme, 15 Kasim 2005
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=5&yazi=613.
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6 Kasim parlamento secimlerinde sadece birka¢ sandalye kazanmanin
hezimetini yasayan ancak Bati’nin secimlere hile karistig1 yoniindeki suclamalari ile
giiclenen Azerbaycan muhalefeti, 6rnegi ge¢cmiste Ukrayna’da yasanan Turuncu
Devrim ve Giircistan’daki Giil Devrimi gibi baris¢1 bir isyan baslatmaya karar
vermistir. Ancak kampanyanin ilk haftasindan sonra hiisran artmaya ve pek ¢ok
destek¢i, muhalefetin  glic  kaybettiginden endiselenmeye baslamugtir.*®
Eylemcilerden Ahmet Sahidov, “Meydanda kalmaya haziriz; sadece muhalefet
liderlerinin bir soziinii bekliyoruz. Ancak bize zamanin heniiz gelmedigini

beklememiz gerektigini séyleyip duruyorlar” seklinde ifadesini belirtmistir.'*

Mubhalefet liderleri ise sabir ¢agrisinda bulunmuslar ve ilerleyen giinlerde ve
haftalarda bir dizi sokak yiiriiyiisii ile bir devrim igin ivme yaratmak istediklerini
sOylemiglerdir. Azadlik blogunun siyasi stratejisti Musat Gassably, “Giircistan ve
Ukrayna'dan daha dikkatli olmamiz gerekir ¢iinkii bu iilkelerin aksine Azerbaycan
hiikiimeti halkina kars1 giic kullanmaya istekli. Destekcilerimizin doviildiigiinii ve

hastanelerde siiriindiiklerini gormek istemiyoruz” seklinde goriis belirtmistir.*?

Fariz Ismailzade’ye gore, Azerbaycan muhalefetinin barisg1 bir devrim
organize etme gorevi icin yeterli degildir. Giircistan ve Ukrayna'nin aksine
muhalefetin gii¢lii bir lideri olmamasi, i¢ ¢ekismelerden mustarip, mali agidan zayif
ve basma ulagim imkanlar1 olmasi1 devrim ihtimallerini yok etmistir. Kisaca ABD

devrimi destekledigine dair bir isaret vermemistir.'%

Ote yandan Azerbaycan i¢in ABD kadar énemli bir devlet de Tiirkiye’dir.
Azerbaycan muhalefeti Tiirkiye’den de destek beklemis fakat umdugu destegi
bulamamistir. 6 Kasim segimleri sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanligi’ndan iki resmi agiklama yapilmistir. 7 Kasim 2005 tarih ve 168 no’lu
aciklamada, “Azerbaycan’da Parlamento se¢imleri 6 Kasim tarihinde
gerceklestirilmistir. Uluslararas1 camianin biiyiik ilgi gosterdigi secimler Tirkiye

tarafindan da yakindan izlenmistir. Bu cergevede, tarafimizdan AGIT biinyesinde 52

1% Michael Mainville “Muhalif Eylemciler Devrim Baslatmak istiyor” Washington Post Gazetesi 16
Kasim 2005. Ayrica bu dokimana http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=5&yazi=629
adresinden de ulasilabilir.
91 Ariel Cohen “Azerbaycan Entrikasi” Washington Post Gazetesi 26 Ekim 2005 Ayrica bu
(ligtgkiimana http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=5&yazi=595 adresinden de ulagilabilir.

Age.
198 Mainville Muhalif Eylemciler...
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gdzlemci gorevlendirilmistir. Ayrica, AKPM, AGIT-PA ve NATO-PA Tiirkiye
Grubu iiyesi Sayin Milletvekillerimiz ile bazi Tiirk sivil toplum kuruluslar1 secimleri
izlemistir. Se¢imlerin olaysiz bir sekilde gerceklestirilmis olmasindan memnuniyet
duyuyoruz. Resmi se¢im sonuglar1 ile basta AGIT gdzlemcileri olmak iizere secim
gozlemcilerinin raporlar1  segimlerin cereyan tarzina 11k tutacaktir. Bu
degerlendirmelerden bagimsiz olarak Azerbaycan’da siikunet ve istikrarin korunmasi
baslica temennimizdir.” denilmistir. 9 Kasim 2005 tarih ve 170 no’lu ikinci ve son
aciklamada ise “6 Kasim’daki Azerbaycan Parlamento secimleriyle ilgili olarak,
AGIT-PA, AKPM, NATO-PA, AP ve AGIT ODIHR Bakii Secim Misyonlari
Baskanlar tarafindan 7 Kasim tarihinde diizenlenen ortak basin toplantisinda yapilan
aciklamalar, se¢imlerin diizenlenmesinde bazi alanlarda ilerlemeler saglanmis
olmakla birlikte, 6n bulgularin se¢imlerin bazi uluslararas: standartlar1 karsilamadigi
degerlendirmesini yansitmistir. Se¢cim Oncesinde, ¢cok sayida adayin kayda alinmast,
partilerin medyadan yararlanma imkanlarinin arttirilmasi ve 11 Mayis ve 25 Ekim
tarihlerinde yayinlanan Cumhurbagkanlifi Kararnameleriyle secimlerde seffafligi
garanti altina almaya yonelik olarak getirilen ¢ok sayida onlem, 6 Kasim
secimlerinin Azerbaycan’da daha oOnce diizenlenen se¢imlere oranla uluslararasi
standartlara daha fazla yaklagsmasmi saglamistir. Bununla birlikte, 6zellikle bazi
bolgelerde usulsiizliikler yapildig: tespit edilmistir. Se¢im sonuglarina itiraz siireci
cergevesinde bu usulsiizliiklerin sonuglariin giderilmesi kuskusuz yararl olacaktir.
Arzumuz, son se¢imlerin, kardes Azerbaycan’in demokrasi ve istikrarinin
giclendirilmesine katkida bulunmasidir. Kardes iilke olarak temennimiz
Azerbaycan’daki tlim siyasi partilerin vatanseverligin gerektirdigi sorumluluk
duygusuyla gelecege yonelik olarak daha miireffeh ve cagdas bir Azerbaycan’i

miistereken insa i¢in ¢alismalaridir.” denilmis‘[ir.194

Her iki resmi agiklamada da goriildiigii gibi Tiirkiye, 6 Kasim segimleri ile
Azerbaycan’in demokrasiye dogru bir adim atmasindan memnuniyet duymakla
beraber secim usulsiizliiklerin giderilmesi talebiyle net bir tavir almaktan da
kaginmamigstir. Boylece, Tiirkiye, Azerbaycan’da 15 Ekim 2003 tarihinde yapilan
devlet baskanlig1 secimleri sonrasinda ortaya koydugu devletten devlete iliskilerin
bozulmamasin1 6n plana koyan tavrini degistirdigini, Azerbaycan’in demokrasiye

dogru attig1 adimlart destekledigini ortaya koymustur. Tiirkiye'nin Azerbaycan’da

194 Hasan Kanbolat, ASAM Giinliik Degerlendirme, 10 Kasim 2005, www.asam.org.tr.
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demokratik siireci destekleyen s6z konusu resmi agiklamalarina ragmen, Azerbaycan
muhalefet liderlerinden Miisavat Partisi Genel Baskani Isa Kamber 9 Kasim’da
gerceklesen muhalefetin ilk mitinginde “parlamento se¢imleri sirasinda Tiirkiye'den
gelen bazi gozlemcilerin Rusya ve Iranli gézlemcilerle agiz birligi ederek, kardeslige
yakismayan bir tavir sergiledigini ve Tiirkiye'yi temsil etmeyen bu kisilere neden izin
verildigini” sorarak Tirkiye'deki bazi ¢evrelerden memnuniyetsizligini yiiksek sesle
dile getirmistir."® Goriildiigii gibi isa Kamber, se¢im yenilgisinin faturasini Ilham
Aliyev yonetiminin anti-demokratik uygulamalar1 ve se¢im hileleri ile birlikte

Tiirkiye’ye de ¢ikarmak istiyor gibi bir tavra yonelmistir.

Karanfilleri acamayan Azerbaycan’da en Onemli gostergelerden birisi
secimlere katilim oraninda gézlemlenmistir. Yaklasik se¢menlerin yarisi segimlere
katilmayarak, Yerlesik sisteme inanglart olmadigini gostermistir. Bunda, bundan
onceki se¢imlerde muhalefetin bir araya gelemeyisinin ve ciliz bir sesten Oteye
biiylik bir etkisi olmustur. Ayrica se¢imlerde biiylik bir zafer kazanan Aliyev
iktidarinin sokak gosterilerine izin vermemekte ve gii¢ kullaniminda kararli olmasi,
muhalefetin halki ikna edecek lider etrafinda toplanamamasi ve Giircistan ve
Ukrayna’daki gibi medya desteginden yoksun olmasi muhtemel devrim olasiligimi

ortadan kaldirmustir.

Bunun 6tesinde, aslinda biraz da bolgesel ve kiiresel aktorler 1s1ginda, olayi
inceledigimiz zaman Glircistan Orneginden farkli bir durum ortaya c¢ikmistir.
Gircistan’da Sevardnadze son donemde Rusya ile yakinlasma ic¢ine girmis,
neredeyse kendisinden sonraki donem igin Rusya’nin da destegini almis olan Aslan
Abagidze’yi isaret etmistir. Fakat Azerbaycan’da durum bdyle olmamistir. Aliyev
herhangi birini isaret etmedigi gibi muhalefet de Azerbaycan’in tiim sorunlarina

mukavemet gosterecek iradeyi gdsterememistir halka samimi gelmemistir.

Giircistan 6rneginde Rus-Amerikan miicadelesi yasanirken Azerbaycan’da
bu ikili miicadeleye Iran ve hatta Tiirkiye’de dahi olmustur. iran’m kuzeyinde, sayisi
birgok kaynaga gore farklilik gosteren fakat en iyimser tahminlere goére de bugiinkii
Azerbaycan Cumhuriyeti Devleti niifusundan fazla sayida Azeri niifus yasamaktadir.

Bu durum bu iki iilkeyi komsu yapmanin Otesine gotiirmektedir. Azerilerin ve

1% Mustafa Balbay, “Azerbaycan’da Herkes istikrara Oynadi” 11 Kasim 2005
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=5&yazi=617.
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[ranlilarin da Sii olduklarin1 unutmamak gerekir. Etnik ve mezhepsel ortakliklar soz

196

konusudur.”™ Ayni sekilde Tiirkiye de Azerbaycan’la ortak etnik dinsel 6zelliklere

sahiptir.

fran ve Tiirkiye’ye etnik ve mezhepsel bagliliklar1 bulunan Azerbaycan,
Rusya ile ABD arasinda da mesafeli bir politika izleme yoluna gitmistir. Elbette ki,
Azerbaycan’m Iran’a komsu olmasi, Ermenistan ile savas halinin devam etmesi,
Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti’nin (BTC) isletime agilmasi ve
Gebele’de Rusya’nin bir radar iisstine sahip olmasinin yani sira ABD’ye de iki yeni

v e . . 197
radar iissii tahsis etmesi, Azerbaycan'in konumunu hassaslastirmaktadir.™

Azerbaycan’in Gilircistan’dan belki en biiytlik farki, yer alt1 kaynaklarina ev
sahipligi yapiyor olmasidir. Giircistan ise mevcut tasima hatlar1 iizerinde sadece bir
giizergdh konumundadir. Bir krizde ya da bir yanginda “kurtarilma onceligi”
Azerbaycan’indir. Bu sebeplerdir ki, Azerbaycan Giircistan’a gore daha kirillgan ve
Oonemlidir. Yukarida saydigimiz tiim bu sebepler mevcut iken ABD Azerbaycan’da
sonuglarini tam olarak kestiremedigi, hem de Aliyev hanedaniyla ¢ok ciddi sorunlar
yasamazken, bolgedeki sistemi degistirmeyi gbze almamustir, gerek duymamuistir.
Son tahlilde ABD, demokrasinin 6nemi var ama bir yere kadar asil onemli olan
istikrar anlayisin1 benimsemis ve Azerbaycan’in her ne kadar se¢im usulsiizliikleri de

olsa mevcut sistemin devamindan yana durus sergilemistir.

19 Kimilerince Azerbaycan’in, iran’in kuzeyinde Azerbaycan sinirina komsu bélgede yasayan (bu
bolge Azerilerce Giiney Azerbaycan olarak da tabir edilmektedir) niifus ile birlesme arzusu oldugu
iddia edilmektedir. Ancak her ne kadar iki bdlgede de Azeri niifus olsa da, bu iki unsur ¢ok farkl
kiiltiirler ile yogrulmustur. Azerbaycan Azerileri uzun seneler boyunca SSCB altinda, iran Azerileri
ise buna farkli olarak Sah ve Mollalar rejimi altinda yasamuglardir. Azeri olmalar1 diginda ortak
noktalar1 pek yok gibidir ve de bu olgu olasi bir birlesmeyi ¢ok zorlastirmaktadir. Daha ayrintili bilgi
icin bkz, Brenda Shaffer, Borders and Brethren Iran and the Challenge of Azerbaijani ldentity,
(MIT Press 2002).

BT 0GAN, Azerbaycanda 6 Kasim, 26 Ekim 2005, www.turksam.org.
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5. SONUC

Rusya Federasyonu sinirlar1 boyunca ve bu iilkenin bir zamanlar “arka
bahcesi” olarak gordiigii ilkelerde gercgeklestirilen sivil devrimlerin Sovyetler
Birligi'nin yasal mirasgisi olan Rusya Federasyonu’na da sigrayabilecegi
tartisilmaktadir. Eski Sovyet cografyasinda sivil devrim beklentisi i¢inde olan
rejimler Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan'da yasanan sivil devrimlerden her gecen
giin daha fazla dersler ¢ikarmaktadirlar. Bu durum ise Rusya dahil eski Sovyet
cografyasindaki liderlerin sivil devrime hazirlikli olmalar1 sonucunu dogurmakta,
zaman gectikge sivil devrimlerin gerceklestirilmesi giderek giiclesmektedir Bu
manada, Rusya Federasyonu’nun da dersini iyi ¢alistig1 goriilmektedir. Moskova
BDT iiyesi miittefiki iilkelere sivil devrimleri dnlemeye yonelik basta istihbarat
olmak {izere cesitli konularda destek vermektedir. Rusya’nin bu manada son
desteginin  Azerbaycan’da ciddi oranda hissedildigi goriilmektedir. Rusya
Federasyonu Disisleri Bakanligi sivil devrimlerde yonlendirici etkisi oldugu
diisiiniilen AGIT’e gdzlemci gondererek onun kararlarna etki etmeye calismistir.
AGIT’in 6zellikle se¢im siirecinde basta gdzlem misyonu olmak iizere AB adina
kiiresel politikalarda rol oynamaya basladigi ve sivil devrim siirecinde ABD ile
dirsek temasinda benzer misyonlar yiriittiigli anlagilmaktadir. ABD ve AB adma
AGIT’in son dénem politikalarinda ana ekseni Avrasya iilkeleri olusturmaktadur.
Rusya Federasyonu kendisinin de renkli-sivil devrim hareketlerinin sigramamasi igin
iilke i¢inde ve komsu lilkelerde yogun tedbirler almis ve hatta Duma'dan STK'lar1
kisitlayan bir kanun dahi ¢ikarmistir. Kremlin'e sivil toplum oOrgiitlerini kapatma
yetkisi tantyan yasa hiikiimete, spor kuliiplerinden insan haklan savunucularina tiim
sivil toplum oOrgiitlerinin faaliyetlerini, mali yapilarim1 yakindan izlem firsati
tanimaktadir. Yasaya gore, Rusya'nin egemenligine ya da bagimsizligina ters diisen
faaliyetlerde bulunmalar1 durumunda bu kuruluslarin  kapatilmast  giindeme
gelebilecektir. Olast sivil devrimleri engellemek icin Rusya bir taraftan BDT'nin

mevcut liderlerine olan destegini siirdiiriirken, diger taraftan da uluslararas1 camiaya
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BDT iilkelerinin igislerine karigmamalari yoniinde uyarilarda bulunmaktadir. Rusya
Federasyonu Disisleri Bakan1 Sergey Lavrov bir konusmasinda bu “uyarilarini” su

ciimlelerle aciklamistir,

“Demokratik prensiplerin evrensellesmesini engelleyen ve demokrasiyi savunmak
mangeti altinda Oniimiize ¢ikarilan bagka faktorler vardir. Bunlar; bagka iilkelerin igiglerine
karigmak, iizerilerinde siyasi baski kurmak ve sivil hak ve ozgiirlikler ve se¢im siireglerini
tayin ederlerken bu diger iilkelere gifte standart uygulanmasidir. Bu tarz uygulamalara sik sik
bagvuranlar, sadece demokratik degerlere olan giiveni sarstiklarinin ve bu degerleri bencil
jeostratejik ¢ikarlari i¢in kullandiklar: bir pazarlik aracina ¢evirdiklerinin farkina varmalilardir.
Tarih demokrasinin disaridan zorla kabul ettirmekle olmayacagini kanitlamaktadir. Yiiriirliikte
olan rejimi giicle degistirme cabalar1 sadece o iilkedeki durumu daha da diizensiz hale
getirmeye yarar. Demokratik kurumlar o iilkenin milli temelleri iizerine kurulmalidir; bununla
birlikte uluslararasi topluluk bu siireci destekleyecek uygun kosullar olusturarak yardim
etmelidir. Her iilkenin var olan geleneklerine ve demokrasiyi gelistirmekte segtigi yollara saygi
gostermelidir; bunlar her iilke tarafindan, “Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi” i¢inde belirtilen
temel degerler temel alinarak kurulmugtur.”'%

Dogal olarak Rusya Federasyonu’nun bu tepkilerine karsilik ABD,
demokratiklesme caligsmalarina devam etmektedir. Her ne kadar Rusya Savunma
Bakani Sergey Ivanov, “demokrasinin bir bahgeden cikarilip digerine ekilecek bir
patates olmadigini” soylese de, Amerika'nin goziinde demokrasi ister sivil darbeler
isterse de askeri metotlarla olsun mutlaka ihrag¢ edilmesi gereken bir iiriin olarak
goriilmektedir. Oniimiizdeki dénemde i¢inde bulundugumuz cografyanin ABD'nin
yeni sivil devrimlerine sahne olmaya devam etmesi olasidir. ABD, bunun i¢in bir
yandan eski Sovyet etki alaninda faaliyetlerini yogunlastirirken diger yandan da bu
bolgeden edindigi tecriibeyle devrimleri Orta Dogu'ya yaymaya g¢alismaktadir.
Ancak burada ince bir ayrimtinin oldugu da unutulmamalidir. ABD, BDT
cografyasindaki devrimleri Sivil Toplum Kuruluslart ve “Think-Tank”lar ile
yapmaya calisirken, Orta Doguda isin "Think" kismimna pek yer vermemekte ve
"Tanklarla" yapma yolunu se¢mektedir. Orta Dogu’da demokratiklesme denildiginde
Irak’ta yapilan bombali saldirlar ya da canli bombalar sonucunda 6len sayilar1 binleri
asan masum insanlar akla gelirken demokrasi kavramima kotii anlamlar
yiiklemektedir. Aksine Giircistan’da demokratiklesme sonucunda yiiziinii Batiya
donen bir liderin iilke bagma ge¢cmesi diinya kamuoyunda yapilan isi daha sevimli
gostermektedir. Bu belki de George Soros ile mevcut ABD ydnetiminin arasinda ki
goriis farkim acgik sekilde gostermektedir. Soros, Bush'un 11 Eyliil olaylarim
kullanarak diinyay1 terérizme etmeye ¢alistigini ve boylelikle asil amaci demokratik

ve liberal degerleri yaymak olan ABD'nin bu roliinii baltaladigini iddia etmistir.

% Okan Yesilyurt, Belkis Ulusoy, “Avrasya Cografyasinda Sivil Devrimler ve Rusya-ABD

Miicadelesi”, “Turuncu Devrimler” ed. Sinan Ogan, (Istanbul: Birharf Yayincilik, 2006): 135
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Bunu yaninda Soros, Bush'un ve yeni muhafazakarlarin diinyay1 giderek artan bir
siddete maruz biraktigin1 sdylemektedir. “Bush yonetimindeki Amerika diinya i¢in
bir tehlikedir” diyen Soros'a gore, Bush'un 11 Eyliil sonras1 uluslararasi topluluga
"ya bizimle ya da bize karsisinizdir" diye seslenmesi, Nazi ve Sovyet yonetimlerini

animsatmaktadir.

Bush yonetimini diinyaya dehset sagmakla suglayan Soros'un tespitleri
onemlidir. Ama Soros hayata gegirilmek istenen demokrasi projesini degil, bu yolda
izlenen yoOntemi, savasi elestirmektedir. Hatta Soros'un asil rahatsizlik duydugu
konunun, Amerika’nin Irak’a saldirmasi ile Bush’un Amerikan ¢ikarlarini ifsa etmesi
olduguna dair goriisler de mevcuttur. Buna gore Soros yillardir kurdugu STK’lar agi
vasitasiyla Amerika’nin kendileriyle dost, "demokratik” rejimler kurma misyonunu
iistlenmisken ve Amerikan projelerini usulca hayata gegirirken Bush birdenbire

biitiin plam ortaya sermistir. Soros'un rahatsizlik duydugu temel konu da budur.'%

Ister Bush ydnetimindeki ABD yonetimi, ister Oniimiizdeki donemde
iktidara gelmesi muhtemel olan Demokrat Parti 6nderliginde isterse de George Soros
liderliginde yapilan bu sivil ya da renkli devrim kisvesi altinda sunulan
“demokratiklestirme paket programlar1” aslinda kiiresel giig¢lerin “biiylik oyunlar1” ya
da niifuz miicadelelerinden o&teye gidememektedir. Sovyet doneminde Rus
giidimiindeki bu  bolgeler, SSCB sonrasinda bagimsizlarint  kazanmis,
bulundurduklar1 yer alti kaynaklar1 ve-veya stratejik konumlar1 sebebiyle de 1990’11
yillarindan sonundan itibaren kiiresel ve bolgesel gii¢lerin dikkatlerini hep iizerlerine

¢ekmislerdir.

Unutulan yahut dikkat ¢ekilmeyen bir nokta, demokrasinin kisa siirede
olusmasinin veya standart beden bir elbise gibi her iilkeye onerilmesi demokrasiyi
tam anlamiyla etkin kilmamasidir. Bakildiginda Hem Azerbaycan hem de Giircistan,
demokrasiyi olusturacak sosyal, politik ve hatta ekonomik diizeye ulagsmakta ¢ok
zorluk ¢ekmiglerdir. Sovyet doneminin baskisini {izerinden 1990’1 yillarda atan bu
iki tilke, bagimsizliktan bu giline kadar, i¢ savaslar, darbeler, siyasi miicadeleler ve
ekonomik sikintilarla yiiz ylize kalmistir. Demokrasiyi olusturacak bir siyasi kiiltiir

bulunmadig1 gibi bu konuda da herhangi gercekci bir hareket olmamistir. Disaridan

%9 Neil Clark. “George Soros NS Profile”, http://mind-fully.org/WTO/2003/George-Soros-
Statesman2.jun.03.htm 2 Haziran 2003.
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bakildiginda bu iilkelerin Sovyet baskisindan kurtulmasi, secimlerin sonunda ytiziinii
batiya donmiis insanlarin iktidarda olmalari demokrasi adina atilmis adimlar olarak
gortlebilir fakat durum boyle degildir. Yasanan gelismeler sistemde tamirati uzun
siirecek bir ¢okiisii meydana getirmistir. Gozler 6niine serilen bu ¢okiintliniin 6ziinde
bu devletlerin hukuk devleti olmay1 becerememis olmasi yatmaktadir. Giiglii olmay1
ceberut olmakla karistiran bir toplumsal ve idari kiiltlirde bu tarz c¢okiislerin
yasanmasi normaldir. Bu nedenle buradaki eksiklik esas olarak devletin, diisman
belleyip yakaladiklarina iskence etmeyi ¢ok iyi becerirken; modern devletin olmazsa
olmaz ozelliklerinden vergi toplama isini ya da bireyin giivenligini korumay1 hala
becerememektedir. Kisacas1 yonetimler adil, seffaf ve etkin olamamuslardir.
Gilinlimiizde devletin giiclii olmasinin 6l¢iisii hukuk sinirlart i¢inde kalarak hukukun
Ustiinliigiinii  saglamaktan, toplumla etkilesim i¢inde olarak onun enerjisinden
beslenmekten ve kurallarini uygulayabilmekten gecer. Kiiresellesme doneminde
kiictilen veya kalkinmadaki ekonomik agirligi azalan devlet idari olarak daha da
etkili ve becerikli olmak zorundadir. Hantal devlet nasil giiclii degilse hatta tersine o
hantallik nedeniyle ciddi zaaflara sahipse, kiiciik devlet de zayif devletle esanlaml
degildir. Toplum ile devlet arasindaki itismenin ana nedeni bu iilkelerdeki
merkeziyet¢i, kendi kurallarina uymayr ziil addeden, ice kapali, imtiyazlarim
kiskangca korumaya odakli bir devlet anlayisidir. Bunun caresi devleti kiilliyen
reddetmek degildir. Toplum, devletin alternatifi, onun yerine ikame edilebilecek
unsurlar da degildir. Kald1 ki gii¢siiz bir devletin sivil toplumu da ancak bir yere
kadar etkili veya giiclii olabilir. Devletin modern anlayisa uygun sekilde
orgiitlenmedigi, sorumluluk tagimadigi ve kendi kurallarini ihlal ettigi bir iilkede

modern toplumun etkisi degil cemaatgiligin sultast giindeme gelmektedir.

Azerbaycan ve Giircistan genelinden Sovyet cografyasindaki yeni devletlere
baktigimizda bu devletler sahip olduklar1 yer alti kaynaklarinin ve/veya jeostratejik
konumlarinin rantin1 elde etmekte yetinir ve bundan gayri bir cabaya girismezler ise
bu iilkeler, mevcut kaynaklarinin ve/veya bulunduklar1 konumlarinin 6nemi
bittiginde yanlarinda simdi bulduklar1 destekleri bulamayacaklardir. Bu sebeple bu
avantajlarindan disinda kendilerine 6zgii siyaset arayisi iginde olmali ve toplum birey

iliskisi yeniden sorgulanmalidir.

Benzer kaygiy1 Tiirkiye de Soguk Savas ve sonrasinda yasamistir. Tiirkiye

mevcut stratejik konumunun ve etrafindaki ¢etrefilli yapiyla olan etnik ve dinsel
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bagliliklarinin kazancim1 Soguk Savas yillart boyunca elde etmistir. Ancak Soguk
Savag sonrasinda durum oOncesi kadar da ayn1 olmamistir. En basit 6rnekle bir¢cok
uzmanin goriisiine “Tiirkiye olmadan baslanamaz” denilen ikinci Irak Savasi,
Tirkiye olmadan baslamis, ilerleyen siirecte Tiirk-Amerikan iligkilerinde nelerin
yasandig1 da herkesce bilinmektedir. Ote yandan Japonya, ikinci Diinya Savas
sonunda maglup olmus ve ABD tarafindan hazirlanan anayasasiyla yeniden kendini
inga etmistir. Ancak ne yer alti kaynaklarina ne de kendi konumuna giivenen
Japonya, bugiin diinya ekonomisine yon veren biiyiik giiclerden birisi haline

gelmistir.

Son kertede Azerbaycan’da basa gecen Muttalibov, Elgibey, Haydar Aliyev
Bagkanligi (Suret Huseyinovun Baskanlig) ve ilham Aliyev’in Giircistan’da ise
Gamsakhurdia, Sevardnadze ve Saakagvili’nin iktidara gelmelerinde demokrasinin
geregi olan siyasal siirecin ne denli isledigine bakarsak bu kisiler Bat1 veya Rus
taraftar1 olduklar1 sebebiyle iktidar miicadelesi yasamislardir. iktidara gelmeleri ve
iktidardan uzaklagmalarinda iilke vatandaslar1 kadar belki de daha fazla dis giiclerin
etkisi goriilmektedir. Sovyet doneminde “Planli Ekonomi” modelini yasayan ve
bekalarini burada arayan devletler simdi Planli Ekonomi’den bir anlamda yasadiklari
sikintili tecriibelerle “Planli Demokrasiye” ge¢mistir. Oysa gercek anlamda bir
demokrasinin yagsanir hale gelmesi i¢in devletin tim kurumlarinin saglam sekilde
calistig1, vatandas kavrami ve birey-toplum arasindaki iliskinin yeniden tanimlandigi,
hukukun dstiinliigiine tiim bireylerin inandig1 ve gelir dagiliminda ugurumlar
olmayan, vatandaslarin biitlin haklarin1 gdzeten bir sosyal devlet anlayisinin tam
anlamiyla yerlesmis olmasi gerekmektedir. Bunun da yasanilan bu sorunlar goze
alindiginda bunun gerceklesmesi simdilik miimkiin degildir. Bu iki iilke bu yonde

atmadigi silirece bu tarz renkli devrimlerle ileride de karsilasmalart muhtemeldir.
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