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OZET

Bu tezin amacit Avrupa’da uluslararast gogin giivenliklestirilmesini incelemektir. Bu
inceleme yapilirken oncelikle go¢ ve givenlik kavramlarinin 2. Dinya Savasi
sonrasindan ginimiize evrimi ¢aligilacaktir. Bu evrim esnasinda go¢ ve giivenligin
yollarinin kesistigi noktada Avrupa’da gogiin nasil givenliklestirildigine bakilacaktir.
Gog ve giivenlik kavramlarinin gelisimi kurumsal dizenlemeler ve devlet politikalar
acisindan kronolojik yontemle ele alinmaktadir. Gogiin  giivenliklestirilmesininin
incelenmesi ise elestirel yontem, speech act ve Foucault’un soylem analizi yontemleri ile

yapilmaktadir.

Ele alinan donemde go¢ Avrupa’da oOncelikle savas sonrasi kalkinma ve ekonomik
buyltme i¢in gerekli gorilirken, 1970’lerde ekonomik durgunlugun yaganilmasi ile
istenmeyen bir olguya donigmustiir. Bir refah devleti adasi haline dontigen Avrupa 1970
sonrast arttk gog¢li adasinda kaynaklarini paylagmak agisindan istememektedir. Bu
nedenle “Kale Avrupa” mitini yaratmig ve sinirlarinin yiikselterek yeni gdemenlerin

geligini engellemeye caligmaktadir.

Kavram olarak giivenlik ise Avrupa’da 2. Dinya Savagi sonrasindan giniimiize énemli
degisikler gecirmistir. Soguk Savas sirasinda iki kutuplu dinya diizeninde Avrupa’da
givenliklestirme devlet tizerine odaklanmistir. Soguk Savas sonrast ise yeni guvenlik
giindemi ortaya ¢ikmis ve temel olarak devletten ¢ok topluma odaklanmigtir. Gog
konusu da sosyal giivenlik kavrami igerisinde giivenlik konularinin devletten topluma

kaymast ile giivenliklestirilmektedir.

Avrupa’da gogtin guvenliklestirilmesi ti¢ konu temelinde gergeklesmektedir. Bu konular;

i¢ guvenlik kimlik ve refah devletidir. Bu baglamda i¢ giivenliklestirmede anlagma

il



metinleri ve toplumsal aktorlerin soylemleri okunarak glivenliklestirmenin izi
surilmektedir. Kultirel giivenlik agisindan oOtekinin yaratilmast ve oteki soylemi ile
homojenize toplumu yaratmanin incelemesi yapilmaktadir. Refah devleti ile igsizlik ve
refah devletinin kaynaklarinin paylagimi konusunda go¢menlerin giivenliklestirilmesi

ortaya konulmaktadir.
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ABSTRACT

The aim of this thesis is to investigate securitization of international migration in
Europe. During this investigation, firstly, evaluation of migration and security from the
2" World War to present will be studied. Secondly, how the migration securitized in
Europe will be examined at the point where migration and security intersect in this
evaluation process. After that, Conceptual development of Migration and Security will
be discussed according to institutional regulation and policy of government with
chronological method. Then, securitization of migration is studied by critical, speech act

and Foucault’s analysis of the speech method.

At the beginning of this period, after 2" World War, Migration was a requirement for
economic development and growth. However, after the economic stagnation started in
the 1970s, it became an undesirable fact. Due to the fact that Europe which became a
welfare island, it has not wanted migration not to share the resources of welfare.
Therefore, it creates Fortress Europe and strengthens borders to protect itself from new

immigrant flows.

Also Security, as concept, has changed dramatically in Europe since 2°¢ World War.
During the Cold War bipolar world, securitization in Europe primarily focused on state.
But after Cold War, the principal focus of the new insecurity is society rather than state.
As a result of this, migration could find a place in the new security problematic by being

a threat for social security

Securitization of the migration in Europe has developed on the basis of three relating
themes. These are internal security, cultural security and the crisis of welfare state.

Firstly European Union treaties and speech of social actors will be used to define the



internal security. Secondly, discourse of “other” is used in order to build homogenized
society. To do that, creating “other” is investigated by explaining the securitization of
identity. Third and the last theme is the crisis of welfare state. It deals with
unemployment and migrants. And also according to this item, immigrants have no

legitimate rights for welfare provisions.
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ONSOZ

Gog ve guvenlik konularinin Avrupa’da ¢ok 6nemli yer teskil etmesi ve bu konuda ¢ok
fazla ¢alisma yapilmasina kargin Tirkiye’de beraber ele alinip incelemesinin ¢ok nadir

yapildig gorilmiistiir. Bu ¢alisma bu eksikligi giderme amaci ile yapilmigtir.

Bu calismanin hazirlanmasinda oéncelikle tez danismanim Yrd Dog¢ Dr. Burak Ulman’a
tesekkiir etmek istiyorum. Bu tezin tamamlanmasinda ve ¢alismalarimi buyuk bir keyifle

yuritmemde kendisinin yardim ve tecriibeleri ¢ok ¢énemlidir.

Caligmalarimda manevi destekleri ile yanimda olan ailem ve kardeslerime ancak
ozellikle tezimin her asamasinda yardimlan ile yanimda olan, bana en uygun g¢alisma
kosullarin1 saglayan ve sirekli sebat agilayan sevgilim, esim Uzay Emir’e ozellikle

tesekkiir ederim.
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KISALTMALAR

AB: Avrupa Birligi

AGIK: Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi
BA: Bundensantalt fiir Arbeit

BM: Birlegsmis Miletler

EFTA: European FreeTrade Association

IOM: International Organization for Migration

ONI: Office National d’Immigration
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1. GIRIS

Uluslararast Iliskilerde giivenlik kavrami olduk¢a 6nemli ve son yillarda ele alinis bigimi
de degiskenlik gosteren bir kavram haline gelmistir. Tezde ele alinan bolge olan Bati
Avrupa' bu giivenlik kavraminin gecirdigi degiskenligi gozler oniine sermekte en
basaril1 bolgelerden biridir. Kita olarak hep bir go¢ alani olan Avrupa’da giivenligin

gecirdigi evrimi uluslararasi go¢ konusu baglaminda gézlemlemek mumkiindur.

Bu tezin amaci da Avrupa’da 2. Dinya Savasi’ndan gunimize kadar giivenlik ve
givenliklestirilmede gerceklesen degisiklikler bazinda uluslararast gogiin algilanigindaki
degisimi incelemektir. Bu incelemede temel soru AB’de go¢ guvenliklestirilmekte
midir? Giuvenliklestiriliyorsa bu nasil gerceklestirilmektedir? Bu sorulara yanit arayan
bu ¢aligmada gogmen, siginmaci ve multeci kavramlarinin sik sik kullanilarak birbirinin
igine gectigi gorulebilir. Tezde go¢ eden insan gruplarini anlatmak nedeni ile siklikla
gogmen kavrami kullanilmigtir. Bununla birlikte 80’ler ve ozellikle 2000’ler sonrast
siginmact kavraminin bir takim yasal dizenlemelerde yer bulmasindan dolay:

kullanilmigtir. Bu aynim ¢aligmanin ilerleyen bolumlerinde agikliga kavusacaktir.

Calisma ii¢ ana boliimden olusmaktadir. Birinci bolim Ikinci Diinya Savasi’ndan
giinimiize Avrupa’da gociin kronolojik incelemesini yapmaktadir. Bu inceleme beg alt
bolimde ele alinmaktadir. Oncelikle 1945-1960 savas sonrast diizenlemeler ve
somurgelesme sonrasi Avrupa’da gergeklesen gogler incelenmistir. Ardindan 1960-1973
arast donem ele alinmig; Avrupa’da savag sonrasi kalkinma déneminde gergeklesen ve

emek acigimi gidermeye yonelik olarak “davet edilen” misafir is¢ilerin yaptigi goglere

! Calismanmn devaminda Bat1 Avrupa, kisaca “Avrupa” olarak adlandimlacaktir.



deginilmigtir. 1973 sonrasi yaganilan ekonomik durgunluk ve dinya ekonomik
sisteminde gergeklesen degisim ¢ercevesinde gdgmen aliminin durduruldugu ve daha
once gelen misafir ig¢ilerin de gonderilmek istendigi dénem 1973-1989 yillar arasinda
ele alinmistir. Soguk Savasin bitisi ile Dogu Avrupa’dan Bati Avrupa’ya gerceklesen
gogler ve dinya ekonomik ve siyasal dizenlerindeki degisimlere paralel gerceklesen
gliney-kuzey gocler de 1989-2001 arasi dénemde incelenmigtir. 2001 sonrast goglin
artik istenmediginin agik¢a dillendirildigi ve bunun nedenlerinin agiklandigi dénem
tezde yer almaktadir. Bu donemde Avrupa Birligi’'nde go¢ konusuna iligkin Birlik
dizeyinde yapilan diizenlemeler entegrasyon, emek, go¢ ve ilticayr engelleme geklinde

ele alinmisgtir.

Ikinci Boliimde ise 2. Diinya Savasi’ndan giiniimiize Avrupa’da giivenlik kavraminin
gecirdigi degisim ortaya konulmaya calisilmaktadir. Yine kronolojik bir inceleme
teknigi ile yazilan bu bolimde Avrupa’nin givenlik tarihgesi tg¢ alt baglik ile
incelenmistir. 1lk alt baslikta 1945-1989 Soguk Savas donemi ele alinmistir. Bu alt
bolimde 6nce Soguk Savas kavraminin ortaya ¢ikisi, savas sonrast diizenlemeler ve
bloklarin olusumu incelenmistir. 1970’lerle baslayan dénem Yumugama Donemi bagligt
altinda incelenmistir. Ardindan Soguk Savag’in bitisinin giivenliklestirme agisindan
kronolojik gorinimi ¢izilmistir. 2. alt baglik olan 1989-2001 arast donem Soguk
Savag’a ait iki kutuplu dinyanin giivenlik kaygilarinin Avrupa’da yavas yavas silindigi
yillar olarak ele alinmistir. Bu yillarda oncelikle Avrupa’da giivenlik kurumlarinin
degisimi incelenmigtir. Soguk Savag sonrast Dogusu ile bitinlesen Avrupa’nin,
Dogusunu nasil giivenliklestirdigi ele alinmistir. Ardindan tek kutuplu dinya diizenine
dogru gidilirken ABD kargisinda Avrupa’nin givenlik aktori olma cabalart ortaya
konulmus ve en son Avrupa’daki yeni givenlik konularinin tim gelismeler

dogrultusunda neler oldugu gosterilmistir.

Ugiincii boliim ise kronolojik yontemlerle izledigimiz go¢ ve giivenlik konularinin
Avrupa’da yollarinin  nasil  kesistigini ortaya koymaktadir. Avrupa’da gocin
givenliklestirmesini ele alan son bolim giivenliklestirmenin nasil yapildigini ele
almaktadir. Giivenliklestirmenin nasil yapildigt soylem analizi ile ¢oztilmeye
calisgtlmigtir. Séylem analizi yapilitken elestirel guvenlik anlayisi, Kopenhag okulu

temsilcisi Ole Weaver ve Foucault’un elestirel yaklagimindan faydalanilmigtir. Bu



yaklagimlar ¢ergevesinde gogiin, i¢ givenlik, kiltirel giivenlik ve refah devletinin krizi
seklinde giivenliklestirildigi iddia edilmistir. Oncelikle i¢ giivenlik cergevesinde
givenliklestirmenin nasil yapildigt incelenmistir. Bu inceleme AB’nin kurucu ve
diizenleyici anlagmalart ile medya ve siyasi elitlerin soylemlerinin analizi diizeyinde
yapilmistir. Ardindan kultirel giivenlik konusunun altinda “kimlik” olgusunun
givenliklestirilmesi incelenmistir. Bu incelemede kimlik olgusu ve 6teki kavramlar bir
arada ele alinmigtir. Kiresellesme olgusunun da yardimi ile AB’de kimlik kavrami
catisinda go¢menlerin Otekilestirilerek giivenliklestirildigi ortaya konulmustur. Son
olarak refah devletinin krizi baglhig: altinda gogmenlerin giivenliklestirilmelerinin altinda
yatan temel sorunun Avrupa refah devleti anlayisinda yasanan donisim oldugu ortaya
konulmaya ¢alisilmigtir. Bu ¢ercevede oncelikle refah devletinin ne oldugu, Avrupa’da
nasil ortaya ¢iktigi ve nasil krize girdigi incelenmistir. Bu kriz dogrultusunda refah

devleti kaynaklarinin paylagilmasi agisindan giivenliklestirilme ortaya konulmustur.

Calisma gociin AB diizeyinde giivenliklestirilmesinde kultirel ve i¢ giivenlik
kaygilarinin 6énemli rol oynadigini ortaya koymaktadir. Ancak biitinlesme siirecinde,
onemli bir ekonomik, siyasal ve giivenlik giicti haline gelmek isteyen Avrupa’nin gogi

esas olarak ekonomik temelli giivenliklestirdigi bu ¢alismada iddia edilmektedir.



2. 1945 TEN GUNUMUZE AVRUPADA GOC

2. Diinya Savagt sonu Avrupa i¢in énemli degisikliklerin oldugu bir donemin baglangici
diye gorulebilir. Savas sirasinda oldukga zarar goren, ekonomik ve sosyal agidan biyiik
yikim yasayan Avrupa, savag sonrasi yeniden yapilanma igerisine girmigtir. 1947-1951
yillarin1 kapsayan dort yilik Avrupa kalkinma plam® Avrupa’nin savas déneminin yikict
etkilerini tzerinden atarak ekonomik olarak tekrar iyilesmesini saglayan onemli bir
etkendir’. Avrupa ilkeleri bu kendini toparlama yillari icerisinde hem daha giiclii, hem
de daha kalict bir sekilde giglii olmanin yollarini aramiglardir. Bu siirecte degisim iki
eksende temellendirilmistir. Oncelikle ulus devletin islerligi sosyal giivenlik devletine
baglanmigtir. Bunun yaninda; kita ¢apinda ekonomik bir isbirligi olusturularak, ulus
devletlerin varligint bu ekonomik isbirligi ile giivence altina alma yoluna gidilmistir.
Yeni olusturulan ekonomik isbirligi ¢ergevesinde, Avrupa kalkinma planinin sona erdigi
ve Avrupa’nin bir nebze daha toparlandig: yillarda, Fransa ve Almanya’nin igbirligi

neticesinde alt1 Avrupa tilkesi Avrupa Kémiir Celik Toplulugu’nu kurmustur®.

Avrupa’nin bu sekilde yeniden dirildigi yillarda, tipki daha oncede oldugu gibi go¢

onemli bir konu haline gelmistir’. Ancak bu defa 2. Diinya Savagi sonrasinda yeniden

* Savag sonrasinda ABD, Marshall Yardimlar ad1 altinda bir planla Avrupa’nin kalkinmasini saglamustir.
Savas sonrasinda yalmz kalan ve e¢konomik ve siyasi agidan miittefik arayisinda olan ABD bu plan ile
Avrupa’min SSCB karsisinda kendisi ile beraber miicadele edebilecek giigte olmasimi istemigtir. Baskin
Oran, “1945-1960 Dénemin Bilangosu™, Tiirk Dis Politikas1 Cilt 1, ed.Baskin Oran, (istanbul: Iletisim
Yayinevi, 2001), 486

? age.480.

* age, 481-486, Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, (Ankara: imge Kitabevi, 1998), 232. Bu alt1
Avrupa iilkesi; Fransa, Almanya, italya, Belcika, Hollanda, Lijksemburg’ tur.

* Birinci Diinya Savast oncesinde yikilan Carlik Rusyasr’indan gogler alan Avrupa savas sonrasinda da
vine yeni yapilanma igine giren kita i¢inde miilteci akimna ugramistir. Ayrica bu akinlardan sonra



kalkinmaya ¢alisan kitanin ek insan giiciine bagli olarak go¢, ihtiyag olarak ortaya
¢itkmig bir olgudur. 1960’1arla ekonomisi iyilesen Avrupa’da 6zellikle karlilik getiren
celik, otomobil, elektronik gibi sektorlerde tiretim artmigtir. Bu Uretim artist ekonomik
karlilik agisindan bir doniim noktasi olmustur. Ekonomide artan karlilik rekabeti ve tam
istthdami1 da Dberaberinde getirmistir. Yasanilan ekonomik rekabet karliligin
maksimizasyonu ve issizlik oranin minimize edilmesi durumunu ortaya c¢ikarmistir®.
Ihtiya¢ duyulan emek istihdamina Avrupali niiffusun yetisemedigi noktada, ortaya gikan
emek ac¢igint kapatmak i¢in, digsaridan emek giicii arayisina girilmistir. Bu yillardan
giinimiize kadar olan donemde Avrupa’da gocu takip etmek amagli olarak konu

kronolojik olarak 5 boliimde incelenecektir.
e 1945-1960 arasi savag sonrast dizenlemeler ve somiirgecilik sonrast donem,;

e 1955-1973 gogin Avrupa’da emek agigimi kapatmaya yonelik gerceklestigi
donem;

e 1973-1989 gogiin Avrupa’da engellendigi ve gogmen aliminin durduruldugu
donem;

e 1989-2001 Soguk Savas’in bitisi ile Dogu Avrupa’dan gerceklesen gocler ve

yeniden sekillenen ekonomik sistem gercevesinde gliney-kuzey gogleri;

e 11 Eylul 2001 saldirilarinin ardindan Avrupa’da goge karst baskici ve tutucu

anlayisin gerceklestigi donem,;

Bu donemler cergevesinde amaglanan go¢menlerin devletler, toplumlar tarafindan
algilaniginda yasanan degisimlerin ve dolayisiyla guvenliklestirilmesinin daha rahat

gozlemlenebilmesidir.

2.1. 1945-1960 Yillar1 Arasindaki Diizenlemeler ve Somiirgecilik Sonras1 Donem

Bu donemi somiirgect gegmige sahip Avrupali tilkeler ve bu ge¢mige sahip olmayan

iilkeler agisindan ele alarak incelemek miimkiindiir. Fransa ve Ingiltere ile somiirgeci

niifusunda yogunlasma yasayan Avrupa ayrimcilik ve diisiikk standartlar altinda yasama gibi kosullarla
kars1 karstya olmalarina ragmen gé¢cmenler igin ¢ekici bir yer olmustur.

® Immanuel Wallerstein, “The World-System after the Cold War”, Journal of Peace Research, vol.30,
no:1 (Feb,1993): 3



gegmise sahip olan ulkelerin, Almanya’yla ise bu ge¢gmise sahip olmayan bir Avrupa

iilkesinin gd¢ deneyimine tanik olunmaktadir’.

Fransa ve Ingiltere, somiirgeci gegmise sahip olan Avrupali tilkeler olarak somiirgecilik
sonrasinda eski somiirgelerinden goge maruz kalmiglardir. Fransa, Afrika’daki
somurgesi Cezayir’den go¢ almistir. Cezayir’in Fransa’ya karst bagimsizlik miicadelesi
verdigi 1954-1962 yillarinda; Cezayir’de yasayan 1 milyondan fazla Fransiz ve Fransiz
hiikimeti ile isbirligi icinde olan 180.000 Cezayirli® aileleri ile birlikte Fransa’ya gog
etmislerdir’. Cezayir bagimsiz olduktan sonra bu iilkeden gelen gé¢menlere, Cezayir’le
yapilan ikili anlagma geregi 6zel bir statii taninmistir. Fransa Cezayir’in yani sira Fas ve
Tunus’tan da go¢ almistir. Cezayir’le gogmenlere iliskin 6zel statii anlagsmasi olmasina
karsin Tunus ve Fas’tan gelen go¢menler Fransa’da 1945°te gogmen is¢ilerin alimi ve

organizasyonu icin kurulan Office National d’ Immigration’a (ONT) tabiydiydiler'’.

Soémiirgeci gegmise sahip olan diger Avrupa iilkesi Ingiltere’de ise 6ncelikle goze ¢arpan
Irlandali gogmenlerdir. irlanda’dan 350.000 gogmen isgi alan Ingiltere, Irlandali iscileri,
endustri ve ingsaat sektoriinde istthdam etmistir. Bu go¢menlerin ayirt edici 6zelligi
¢ogunun aileleriyle birlikte Ingiltere’ye go¢ etmis ve burada siirekli yasar hale gelmis
olmalandir. Ayrica 1945-1950’1i yillarda Ingiltere’ye, Milletler Toplulugu’ndan (New
Commonwealth) -Hindistan ve Pakistan baglaminda-gogler s6z konusu olmustur. 1951
yillinda 218.000°e ulasan gogmen sayisi, 1961 yilinda 514.000’e yiikselmistir. Cogu
siyah ve vasifsiz olan bu gogmenler, endiistride agir islerde calistirilmiglardir ve sosyal

yasamlarinda yerlesik Ingilizlerden ayn tutularak sehirlerin icinde tecrit edilmislerdir'".

7 Portekiz ve Ispanya’nmn 1500°1ii yillarda baslayan cografi kesifleri ile Dogu’da Hindistan Endonezya
gibi bolgelere sahip olma ve koloni kurma yansim 1800°lii yillarda Ingiltere énemli bir iistiinlikle
bitirerek 6n plana ¢ikmustir. Fransa ve Hollanda, italya gibi iilkelerde bu yansa katilsalar da Ingiltere
istiinligiinii korumustur. Sanayi Devrimi ile tiretimin arttir kita haline gelen Avrupa burada ilkel
ckonomiler kurarak mallarina Pazar konumuna getirmistir. Bu pazarlarin yonetimi de ana iilkeden gelen
Avrupali burokratlara birakidmustir. I.Diinya Savasi sonrast Tirk Bagimsizlik Savagst ve II. Diinya Savasi
sonrast yeni diizenlemelerle somiirgeci karsiti dénem yani Avrupali devletlerin kontroliinde olan
bolgelerin bagimsizlagsma hareketleri baglamistir. Ayrintili bilgi igin bkz Stewart C Easton, The Rise and
Fall of Western Colonialism, (Newyork Frederick A. Praeger Publish, 1964).

¥ Dorothy Pickles, Algeria and France From Colonialism to Cooperation, (New York: Frederick A.
Pracger Publish, 1963), 184-185.

° F Klaus Zimmerman, “Tackling the Europe Migration Problem” The Journal of Economic
Perspectives, vol. 9, no. 2 (1995): 46.

19 Stephen Castles, Mark J. Miller, The Age Of Migration International Population Movements in the
Modern World, (New York: Palgrave, 1998), 74.

' age, 74.



Bu olumsuz ger¢ege ragmen, go¢ teorilerindeki klasik “cekicilik” olgusuna bagli olarak

Pakistan ve Hindistan’dan go¢ akisi hizla devam etmistir'?.

Somiirgeci bir gegmigse sahip olmayan Almanya’da ise bu donem gogleri daha farkli bir
sekilde tezahur etmektedir. 2. Dinya Savagt sonrasi dizenlemeler ile ikiye boliinen
Almanya, bu diizenlemelerle topraklarindan bir pargayr da Polonya’ya vermek
durumunda kalmistir”. Yeni dizenlemeler sonucu ortaya ¢ikan bu durum Dogu
Avrupa’da yasayan Almanlarin, Almanya’ya go¢ etme durumunu yaratmistir. Ornegin
12 milyon Alman 1950°de Dogu Avrupa’y: terk etmek zorunda kalmig ve bunun 8
milyonu Bati Almanya’ya gelmistir. 1950 ile 1961 arasinda kalan dénem yani Berlin
Duvarinin insaa edilmesi arasinda kalan donemde 2.6 milyon Alman, Dogu
Almanya’dan Bati Almanya’ya tasinmistir'*. Bu donemde Almanya’da Alman olmayan
vatandas sayist ¢ok azdir. llk endiistrilesme hamleleri igin de baslangigta bu Alman
nifus yeterli gorilmektedir. Zaten yeniden inga strecindeki Almanya’nin stratejisi
goctin 6nemli bir rol oynamasi tizerine kurulu degildir ve 1950’11 yilarda Almanya’nin
ekonomik ag¢idan kalkisa gegisinde emek agig1 da yasanmamaktadir. Varolan agik Dogu
Almanya ve Orta Avrupa’dan gelen etnik kokeni Alman olan go¢menlerle
kapanmaktadir’>. Toplumsal bakimdan Almanya’da vatandaslik anlayisinda etnik

milliyetgiligin'® hakim olmasi bu -“Alman”- go¢leri kabullenir bir etki yaratmustir.

Goruldugi  tzere savag sonrasinda yapilan diizenlemeler c¢ercevesinde go¢ ve
goemenlerin artist Batt Avrupa’da gayet dogal karsilanmustir. Oncelikli bir sorun
olmayan, ancak bir takim kurumsal ve sosyal diizenlemeler ile i¢sellestirilmeye ¢aligilan
go¢, bu donemde savas sonrasinin dizenlemeleri igerisinde bir polittk ve sosyal

gereklilik seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

'2 Randall Hansen , “ Migration to Europe since 1945: Its History and its Lessons” The Politics Of
Managing Opportunity, Conflict and Change, ed. Sarah Spencer, Oxford, (Blackwell Publishing,
2003), 26.

13 Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, (Ankara:imge Kitabevi, 1998), 210-220.

! Zimmerman, age, 46.

!> James F. Hollificld, Immigrants Markets and States The political Economy of Postwar Europe,
(London: Harvard University Press, 1992), 51-52.

' Riva Kastoryano, Kimlik Pazarligi Fransa ve Almanya’da Devlet ve Gi¢men iliskileri, (istanbul,
Iletisim Yayinevi, 2000), 43.



2.2.1960-1973 Aras1 Avrupa’da Emek A¢igim Kapatmaya Yonelik Go¢c Donemi

1950’11 yillarin baginda ekonomik bakimdan kendini toparlayan ve hizla kalkinmaya
baglayan Avrupa tlkeleri, 1960’11 yillarla birlikte emek agig1 ile karst karsiya kalmistir.
Avrupa’da ekonominin tam istthdami hedef olarak sectigi ve iretimin olduk¢a yiksek
seviyelere ulastigi bu donemde, ortaya ¢ikan emek agigr sorununu gidermek igin emek
gogl giindeme gelmis ve uygulanmaya baglamistir. Emek agigini gidermeye ¢alisan
Avrupa devletlerinin; -tek tek ele alindiginda- gegici gogmenlere farkli farkli politikalar
uyguladiklari gortilmektedir. Bu politikalarin tek ortak noktasi ise alinan gégmenlerin
hepsinin misafir 1§¢i ve gegici olarak yerlesme statiisi taninmig gdgmenler olarak iilkeye
kabul edilmeleridir'”. Ekonomik gé¢men olarak tanimlanabilecek misafir iscileri en ok

kabul eden devletler ise Almanya, Fransa, Isveg ve Isvigre’dir.

1950°’lerle gogmen kabul eden ilkeler Italyan gdogmenlerle tamsmuslardir. Italya’nin
1950’11 yillarin sonuna kadar kuzeyin emek agigini kapayan bir misafir is¢i kaynagi
oldugu soylenebilir. Ancak 1960’11 yillarla birlikte Avrupa icin yeni emek kaynagi
olabilecek tilkeler ortaya ¢ikmistir. Ornegin Bati Almanya’ya giden yeni grup misafir
is¢i kaynagi olarak Tirkiye ve Yugoslavya onde gelir. Onlart Portekiz, Yunanistan, Fas
ve Tunus izlemektedir. Fransa’da ise 1950°1i yillarda emek agig1 igin 6nemli olan Italyan
gocmenlerin yerini Ispanyollar ve Kuzey Afrikalilar almislardir'®. Gogmen isci alan
tlkeler, bu is¢i alimin1 dizenleyen ve gocmen gonderen tlkelerle iligkiler kuran bir
takim kurumlar kurmuslardir. Bu Fransa’da bir 6nceki bolimde belirtildigi gibi ONI
olurken, Almanya’da Bundesantalt fiir Arbeit (BA) olmustur. Almanya’da misafir is¢i
alimt  Gastarbeiter programi gercevesinde dizenlenmistir. Almanya bu programla
Fransa’dakinin aksine ¢aligma izni ile oturma izni arasinda bir yasal baglant1 kurarak,
isci ile devlet arasinda bir sozlesme yapilir gibi bir yapt olusturmustur’®. Bu dénemde
alinan gogmenlerin bekar, geng erkekler olmasi 6zellikle istenen bir kosul olmustur.

Ailelerin gé¢men olarak alinmastyla ilgilenilmemistir®.

" Elizabeth G. Ferris, Beyond Borders Refugees, Migrants and Human Rights in the Post-Cold War
Era, (Genava: WCC Publications, 1993), 244.

Goran Rystad, “Immigration History and the Future of International Migration” International
Migration Review, vol.26, no:4 (1992):1176-1178.

' Hollifield, age, 60.

% Rystad, age,1179.



Misafir ig¢i programlart bu tlkelerde, gogin gercekten ekonomik bir olgu gibi
algilanmasini saglamis, iscilerin Uretimin bir 6gesi, bir girdi gibi goérilmesine neden
olmugtur. Bu tir algilama sekli 6zellikle Alman ve Fransiz ekonomilerinde yiikselen
emek talebi dogrultusunda olugsmustur. Gogin ekonomik bir gereklilik olarak
algilanmasina karsin gogmen sayisindaki yiikselis bir takim endigelere neden olmaya
baglamistir. Bu endiseler 1960’11 yillarin sonunda 3. Diinya Gé¢menleri ile Musliman
goemelerin sayisindaki artisla ortaya gikmustir. Ozellikle Fransiz yonetimi sosyal ve

etnik giivenlik baglaminda tepkilerini dile getirmigleridir *'.

Ekonominin hayli gelistigi bu tlkelerde, yerli is¢iler ticretlerin ve ¢alisma kosullarinin
diustk oldugu maden, tarim, ingaat ve hizmet sektoriinde otel ve restoranlar gibi yerlerde
caligmay1 tercih etmemislerdir. Emek agigini kapatmak niyetiyle gelen misafir isciler
yerli Avrupalilarin ¢aligmak istemedigi bu sektorlerde diisiik tcret ve koti galisma
kosullarinda ¢aligmiglardir. Calisan sinifin en alt basamaginda yer alan misafir ig¢iler, en
berbat ve kimsenin ¢aligmak istemedigi islerde ¢alismaya ev sahibi ulkeler agisindan
zorunluydular. Vasifsiz olduklar i¢in de islerini degistirip daha farkli, daha iyi bir ise
gecme ihtimalleri nerdeyse yoktu. Buna neden sadece kendilerini gelistirememeleri
degil, yasal kisitlamalar ve yapilan ayrimciliktt. Bunun yani sira gelen misafir ig¢ilerin
yasam standartlart da oldukg¢a kotiiydii. Calismaya gittikleri tilkelerde kalabalik odalarda
apartman bodrumlarinda, yerli ntfustan izole edilmis, sehir diginda olduk¢a koti
sartlarda -Ornegin Fransa’da bidonviller’de- yasamak zorunda kalmiglardir. Kisa
sureligine gelen bu isciler tlkelerinde hayal ettikleri kazanglart digik tcretli ve kot
calisma kosullu sektorlerde calisarak, kaldiklari sirede elde edemeyeceklerini fark

etmisler, bu yiizden kalis siirelerini uzatmaya baslamislardir 2.

! Hollifield, age, 72.
* Kurt B. Mayer, “Intra-European Migration During The Past Twenty Year, International Migration
Review, vol.9, No:4 (1975):443-446.



2.3. 1973 -1989 Gociin Avrupa’da Engellendigi ve Gocmen Alimmin Durduruldugu
Donem

Keynesyen ekonominin riiyast olan istikrarli ekonomik geligsme, tam istthdam, dusuk
enflasyon, 1973’te artik sona eriyordu. Yikselen enerji fiyatlari; ekonomik durgunluk,
igsizligin yukselmesi gibi sonuglart beraberinde getirmekteydi. Bu dogrultuda diinya

ekonomisinde gergeklesen degisiklikler;

e Global Yatinnm anlayisinda meydana gelen degisiklilikler, gelismis tlkelerden
hizla yukselen sermaye ihract ve az gelismis ilkelerde uretim sahalarinin

olusturulmast;

e Mikro elektronik devrimin ger¢geklesmesi ve buna paralel olarak el emegine olan

ihtiyacin azalmast;

e Hizmet sektoriinin hizla buytmesi ve bu sektorde vasifli ve vasifsiz elemana

duyulan ihtiyacin artmast;

e Istihdam anlayisindaki degisiklik, yar1 zamanli is anlayisinin ortaya cikisi ve

istihdam sartlarinda sosyal glivelik anlayiginin aginmast;

e Emekte farklilagsmanin yasanmasi (6rnegin bir¢ok kadin, ¢ocuk ve azinligin
standart dis1 islerde caligmast ve emekliligin ¢abuk gelmesi ve yetenegin

somurilmesi gibi durumlarda) ortaya ¢ikiyordu

Bu ekonomik degisiklikler Bati merkezli olarak, ABD ve Avrupa’da ortaya ¢ikmasina
ragmen, etkisini en ¢ok Afrika, Asya ve Latin Amerika’da hissettirmigtir. 3. Dinyada,
1960’11 yillarda gelistirilmeye c¢alisilan somurge sonrast kalkinma stratejisi, yasanan
ekonomik ve politik krizler nedeni ile var olan perspektifini kaybetmistir. Tium bu
gelismeler, gelismis tlkeler ve geri kalmis ulkeler dongusu igerisinde Kuzey—Giliney
boliinmesi anlayisinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Giiney, yasanan ekonomik kriz
ve sosyal degisimlerle Kuzeye gog¢le baski yapan bir unsur olarak goriilmeye

baslanmistir™.

Avrupa’da bu dénemde isgiiciine olan ihtiya¢ da artik doyum noktasina gelmistir. 60’11

yillarda yagsanan emek a¢ig1 donemi bitmis hatta kendi milletinden olan insanlarin bile

3 Castles, Miller, age, 78-79.
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igsiz kaldigi bir donem baslamistir. Ekonomik durgunlugun yasandigr ve misafir is¢i
alimmin durduruldugu bu yillarda, Avrupalt devletler daha once gozden kagirdiklarn bir
gergekle yiuizlesmek zorunda kalmiglardir. Misafir ig¢i kabul edilen yillarin sonrasinda
Avrupa ilkelerinde go¢men azinliklar olugsmustur. Gogmen azinliklar, ekonomik
durgunlugun yasandigr ve Avrupali nifusun igsiz kalmaya bagladigi bu yeni donemde;
ekonomik durgunluktan etkilenen emek¢i gruplann irk¢r ve yabanct digmanlig
tutumlar ile kargilasmaya baglamiglardir. Boylece go¢ Avrupa’da artik kendini sorun
olarak gosteren bir olgu haline gelmistir. Irk¢t ve sosyal tepkileri kendine ¢eken, tizerine
tartisilan bu olgu, tepkiler dogrultusunda elitlerce giivenliklestirilmis ve ekonomik ve
sosyal bir sorun olarak yansitilmigtir. Ekonominin k&t gidisatindan 6nce faydali emek
girdisi olarak gorilen gogmenler, 1973 sonrast yillarda is c¢alan, refahi bolen gruplar
olarak gortlmeye baslanmislardir. Avrupa’da goct algilamada farkliligin yasandigi bu
yillarda gogle ilgili yeni bir sorunun filizlendigi soylenebilir. Filizlenen sorun, geng ve
bekar birer erkek gibi gelen misafir iscilerin tam da bu donemde, yani artik
istenmedikleri donemde, tilkelerinden ailelerini getirerek aile birlesmeleri yasamalaridir.
Boylece istenmedikleri, hatta geri gitmeleri gereken bir dénemde goé¢menlerin sayist
daha artar hale gelmistir. Bunun yani sira birlesen gégmen ailelerinin dogum oranin yerli
Avrupali dogum oranina gore yiikksek olmast yine gé¢men niifusu artiran etkenler olarak

ortaya ¢ikmustir>*,

Ancak bu donemde Avrupa’nin daha once planladigr tizere misafir ig¢ilerin bir kisminin
ilkelerine dontisiine de sahit olunmustur®. Misafir iscilerin geriye donuslerinin
gergeklestirilmesi igin Batt Avrupali devletler bir takim politikalar gelistirmeye
caligmiglardir. Avrupali devletler, geri dontislerdeki orant artirabilmek igin, misafir is¢i
aldiklan ulkelerle ortak programlara imza atmiglardir ve bu programlar sonucu misafir
goecmenlerin doniigiini beklemiglerdir. Bunlardan bir tanesi gogmenin geldigi tlkenin
veya bolgenin gelisimi saglanarak gocii durdurmadir. Hollanda ile Tunus ve Turkiye,
Isveg ile Yugoslavya, Almanya ile Tiirkiye arasinda yapilmis isbirligi ¢alismalart bu
yonteme ornek verilebilir. Ikinci doniisii saglamay1 amaglayan politika, iilkesine donmek

isteyen gogmene psikolojik ve maddi yardim (sermaye, egitim, fizibilite g¢alisma

! Heinz; Munz Rainer, “Patterns and Trends of International Migration in Western Europe”, Population
and Development Review, vol.18 no:3 (1992):461-462.
» Rystad, age, 1177.
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danigmanlik gibi) edilerek kendi tilkesine adapte olmasini saglamay: hedeflemektedir.
Bu tiur bir ¢alisma, Cezayir ve Fransa arasinda yapilmistir. Dontigti hizlandirmay1
amaclayan bir bagka politika ise donmek isteyen gogmenin 6ntindeki engelleri kaldirmak
gitmesini avantajli duruma getirmektir. Bu engellerin kaldirilmast emekli ayliginin
avantajli hale getirilmesi ile gergeklestirilmeye calisilmigtir. Esasinda gog¢menler
Avrupa’da emekli olduktan sonra kendi dulkelerine dénmeden de bu avantajdan
yaralanabiliyorlardi. Ancak dénmenin daha avantajli olabilecegi uygulamalar ile geri
déniis tesvik edilmeye calistimistir®®. Bu yontemlerin denenmesine ragmen higbir iilke
istedigi seviyedeki geri donis oranini yakalayamamigtir. Ancak geriye donts
politikalarinda Fransa’nin diger Avrupali ilkelere nazaran daha basarili oldugu iddia
edilmektedir. Bu iddiaya ragmen bu basart da tartismalidir. Cinki bu donemde
Fransa’dan kendi ulkelerine buytk oranda doniisii gerceklestiren go¢menler 3.
Diinyadan gelen ve aile birlesmelerini yasayan gogmenler degil, Ispanyol, Yunan,

ftalyan ve Yugoslav gé¢menlerdir?’

1973 sonrasinda yukarida belirtildigi tzere davet ile ¢agirilan gogmen gruplarina
rastlanmamaktadir. Misafir iggiler artik yerlesik goecmeler olmusg; gelenler de bu
gogmenler grubuna katilan yeni tiyeler olarak gorilmislerdir. Artik toplu gelen misafir

is¢i gruplart yoktur. Daha ziyade bireysel gogler s6z konusudur.

1980’ler, gergeklesen ekonomik ve teknolojik degisimlerin 6n plana ¢ikmasi ile vasitli
isgicinin 6zel kilindigt yillardir. Bu dogrultuda, 1980’11 yillarda vasifli isgiicinin
daveti ve alim1 s6z konusu olmustur. Vasifsiz iggiic ise, bu yillarda Avrupa’da, siginma
talep eden miilteci konumunda ya da kagak yollardan iilkeye girmeye ¢alisan kisiler
seklinde tezahiir etmektedir®®. Hem miilteci, siginmact konumunda olanlar hem de kagak
konumda Avrupa’ya gelenler bu donemde ekonomik gégmen olarak algilanmiglardir.
Yani ¢alismak amaci ile cesitli yollarla Avrupa’ya geldikleri distinilmektedir®. Kacak
yollarla gé¢men girisi daha 6nce go¢ veren Avrupa ulkelerini de go¢ alan tlke

konumuna sokmustur. Ornegin lItalya 1982°de 300.000 yasa dist gogmen almis

*% Penninx, age:963-965

7 Rinus Penninx, “International Migration in Western Europe Since 1973: Developments, Mechanisms
and Controls”, International Migration Review, vol.20, No:4 (1986): 952.

* Castles, Miller, age :81

* Ferris, age, 247
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bulunuyordu. Aym doénemde Portekiz, Ispanya, Yunanistan da bu tirden goglerle

karsilasan iilkelerdir’’.

80’11 yillarda Avrupa’da gog, artik bir siireligine tiretimi artirmaya gelen misafir iscilerle
tanimlanmamaktadir. Gelen iscilerin surekli kalisi, diinyanin birgok bolgesinde yasanan
ekonomik ve politik krizler ile paralel olarak artan siginma talepleri Avrupa’nin yeni gé¢
giindemini olugturmaktadir. Bu giindem 80’lerde, Avrupa’da bu konuyu tartigilir hale
getirmistir. 1981°de Ingiltere kolonilerinden gelen gogmenleri Ulusal Sozlesme denilen
bir diizenleme ile arttk vatandasliga dogrudan kabul etmeyecegini ilan ederken;
Fransa’da ozellikle ekonomik soylemle gelistirilmis, milliyet¢i, go¢men karsitligindan
beslenen bir hareket ortaya ¢ikmistir. Ulusal Cephe, Le Pen’in 6nciiliginde gogmenlerin
yeni yasanan ekonomik durum ve igsizligin sebebi oldugu politikast bir ¢ok taraftar

toplamaya baslamistir®”.

2.4. 1989- 2001 Soguk Savas’in Bitisi ile Dogu Avrupa’dan Gerceklesen Gocler Ve
Yeniden Sekillenen Ekonomik Sistem Cercevesinde Giiney-Kuzey Gogleri.

1989°da Berlin Duvart’nin yikiligi, ardindan SSCB’nin dagilisi Soguk Savas’in sonunu
getirmistir’>. Bu durum Avrupa’ya dogru yeni bir go¢ akini ortaya ¢ikarmustir. Ciinki
Dogu Blogu’nun yikiligt geride ekonomik kaos, dev bir igsizlik ve politik belirsizlikle
miicadele eden ilkeler birakmistir. OECD’nin 1994°te yayinladigi raporda, piyasa
ekonomisine ge¢is yapan Orta ve Dogu Avrupa tlkelerinin ekonomik kriz yasadiklar
belirtilmigtir. Bu kriz dogrultusunda milli gelir oraninda dusis, issizlik oraninda ise artig
yasanmistir. Bunun yaninda Orta ve Dogu Avrupa’da, Bulgaristan ve Romanya gibi

ilkelerde, yiiksek enflasyon oranlart s6z konusudur™.

Yasanan bu degisim Dogu Avrupa’da olduk¢a 6nemli sayida gdgmen niifus ortaya
cikarmigtir. 1989°da toplam 1.3 milyon insan Dogu Almanya’dan ve SSCB’den Bati’ya

gecti. Yine bu donemde 10 milyon Polonyali bir daha tlkelerine donmemek tizere bagka

* Heinz,Munz, age:462

! Stephen Castles “The Guest-Worker in Western Europe- An Obituary” International Migration
Review, v0l.20, No:4 (1986):764.

** Micheal Cox, “International History Since 19897, The Globalization Of World Politics, ed: John
Baylis, Steve Smith, (New York, Oxford University Pres, 2001):111-137.

* Trends in International Migration : Annual Report, Paris: 1993 OECD
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iilkelerde yasamayi ve calismayi tercih etmistir’®. Bu sirecte Bati Avrupa icin Polonya,
Cek ve Slovakya Cumbhuriyetleri ve Macaristan O6nemli tampon bolgeleri haline
gelmistir. Piyasa ekonomisine gegis sonrast kendi istikrarli yapilarini digerlerine gore
daha c¢abuk kuran bu ilkeler, kendi agilarindan go¢i engellemek anlaminda
dizenlemeler yapmiglardir. Bu diizenlemelerden yararlanmak baglaminda Almanya da
1991 Berlin Konferansinda Cek Cumbhuriyeti ile ekonomik isbirligi kurarak dogudan

gelen gocleri kendi topraklarina gelmeden engellemeye ¢aligmigtir.

Yine 1990’larda Balkanlar’da yasanilan, Bosna—Hersek Savagi; yeni bir go¢ akimi
yaratmigtir. Bosna Hersek Savasi’nda yer degistiren yaklagik bir buguk milyon insandan
650.000°1 ulke digina ¢ikmigtir. 350.000 gogmen Almanya’ya, 150.000 Hirvatistan’a
80.000 Avusturya’ya, 50.000 de Isve¢’e go¢ etmistir. Geri kalan 650.000 Bosnal1 ‘da
tlke i¢inde yer degistirmek durumunda kalmistir. Bu go¢ akim ozellikle Almanya ve
Isveg’i Dayton Bans anlasmasi sonrast /OM(Uluslararast Gog Organizasyonu) gibi
orgitlerle isbirligi yaparak geri donisi mumkiin kilmayr basarmak utzere isbirligi

yapmak durumunda birakmistir>.

Avrupa’ya go¢ tagtyan bir bagka ¢atisma da 1997’ de yasanan Cezayir’deki sivil savastir.
Bu sivil savas yeni go¢ dalgasini Fransa’ya dogru harekete ge¢mistir. 1980’1lerde
beklenen Cezayirli goci, i¢ savagla 1990’1arda gerceklesmis ve o tarihten buyana bu
goecmenler Fransa’nin tizerinde asili bir golge olarak kalmistir. Turkiye de yine bir bagka
go¢ veren Ulke olarak varligini Avrupa’da duyuruyordu. Batt Avrupa’da 1960’11 yillarda
Turkiye’den gelmis ve artik yerlesik durumda olan milyonlarca gogmen vardi. Bu
gogmenler yeni gelen siginmacilar ve ekonomik amacgli go¢menlerin go¢ etme
sebeplerini ve hayellerini hala canli tutuyorlardi. Avrupa bu dénemde ekonomik krizler
ve sivil savaglardan kacan, diinyanin her yerinden gelen insanlar i¢in cazibe merkeziydi.
Ancak Avrupa tlkeleri bu cazibe merkezi olma konumu igerisinde, gogiin higbir tiiriini
kabul etmeme noktasinda yer almakla beraber, entegrasyon problemini giindeme
getirerek Dogu Avrupa’dan yapilan goglerin daha tercih edilebilir oldugunu ifade

etmeye baslamislardi®®. Daha 6nce misafir isci olan gd¢menler artik 1980°li yillarla

! Ferris, age: 254
* Castles, Miller,age:110
% Castles, Miller, age:114,115
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birlikte baglayan bir egilim ile “kimlik bilesenleri”, “ulusal cemaat iligkisi” ve
“entegrasyon meselesi” ile tanimlanmaya baglanmistir. Boylece entegrasyon gibi énemli

bir kavram giindemde bas siralarda yer almistir’”.

2000 yilinda go¢ oranin Avrupa’da yine tirmanista oldugunu sdylemek miimkindur.
Ancak soz konusu artisin farkli Avrupa iilkelerine kaydigi gortilebilir. Ornegin Italya ve
Luxemburg yeni go¢ ulkeleri olurken, eski go¢ tlkeleri azalan oranlarda da olsa go¢
almaya devam ediyorlardi®™. Bu yillarda Avrupa’nmin entegrasyon politikalarinin hiz
kazanmasi, Birlik tyesi tilkelerin goce karst kimlik ve entegrasyon temelli bakmalart ve
yasadigi goglin bas agritan bir unsur olarak 6n plana ¢ikmasi, AB tUyelerinin birlikte
hareket etmeye zorlamustir. Ozellikle yeni ve eski gog alan Avrupa iilkeleri birlik
diizeyinde ortak politika tiretmek amaciyla Giiney ve Dogu Avrupa’dan gelen gogleri
durdurmak i¢in ¢aligmaktadirlar. Yasa dist go¢ “kale Avrupa”’nin 6nemli gindem
konularindan biridir ve bu dogrultuda kitanin etrafinda 6zellikle 90’11 yillarin sonunda
kirmiz1 ¢izgiler belirmeye baglamistir. Bu ¢izgiler daha iyi bir yasam kosullar arayan
yabancilan durdurmak istemektedir. Norveg’ten Yunanistan’a, Almanya’dan Ispanya’ya
kadar olan ¢izgiler eskiden Dogu Avrupa’dan gelen siyasi milteciler i¢in olan demir

perde gibi simdi ekonomik miiltecilere karsi yiikselmektedir®”.

2.4.1. Avrupa Birligi’nde Ortak Gécmen Kabul, Onleme Ve Serbest Dolasim
Politikasi1 Olusturma Cabalari

Avrupa’da gog tilkeler diizeyinde ele alinmakla birlikte Avrupa Birligi (AB) diizeyinde
de ele alinmig ve bir takim duzenlemeler yapilmistir. AB, gocii ortak ajandasina 1985
yilinda almistir. Bu noktada yol gosterici bir belge yayinlayan AB komisyonu, amacinin
gogmenlerin kokenleri ne olursa olsun, yasam, calisma sartlarinda esitligi saglamak
oldugunu ifade etmistir*’. Calisma sartlarda esitligin yaninda, 1980°li yillarda yiikselen
goemen kargit, yabanct digsmanhigi ve irkgilikla miicadelenin de komisyon tarafindan
belirlenen hedeflerden oldugu gorilmektedir. Roma Anlagmasi’nin 118. maddesinde

yapilan dizenleme ile de bu ortak miicadele ve diizenlemenin tlkeler diizeyinden Birlik

*’ Kastoryano, age: 55

*¥ Trends in International Migration: Annual Report, Paris: 2002, OECD,58

* Ferris, age, 250

* Papademetriou Demetrios G., Coming Together Or Pulling Apart, The European Union’s Struggle
with Immigration and Asylum, (Washington, International Migration Policy Program, 1996),22
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diizeyine gecirilmesi saglanmaya calisilmigtir. 1987 yilinda imzalanan Ortak Pazar
Anlagmasi ve yayimlanan Beyaz Belge’de topluluga iye ulkelerin simirlarinin, fiziki,
teknik ve mali olarak, Birligin ortak sinirlari gibi kabul edilmesi gerekliligine dair
bildiriler yer almigtir. 1985 Schengen Sozlesmesi de, 1990°da yurarlige girmek iizere,
Birligin sinirlarint belirlemek tizere imzalanmistir. Bu sozlesme ile Birlik tyesi
ulkelerin kendi sinirlari arasinda serbest dolagim saglanmaya c¢alisilirken, Birligin
disindan gelenlere karsi giriste ve dolasimda engelleme uygulanmaya calisilmaktadir®'.
Birligin iginde sinirlarin kaldirilmasinin ardindan, Birlik diginda sinirlarin daha i1yi bir
sekilde korunmaya alinmasi, giivenlikte yeni tehdit konular1 ile beraber giindemin st
siralarinda yer almaya baglamistir. Yeni tehdit konularinin terdrizm, uluslararasi suglar,
uyusturucu kagakeiligr ve yasa dist go¢ gibi konular olmast ve bunlarin dig sinirlardan

girebilecegi dusiincesi de bu tirmaniga neden olmustur.

Birlik diizeyinde kurulan gruplarla bu tehditlerin 6nlemesine ¢alisilmig ve bu galigmalart
izlemek icin de bir takim baska calismalar yapilmaya baslanmistir*. 1990’da imzalan
Dublin Sézlesmesi ile 11 AB iyesi siginma taleplerini énleme ve korunma hakkinda bir
sozlesme yaparken, esas anlamda yapilmak istenen, Birlik diizeyinde siginma taleplerine
karst ortak bir yontem ve verilecek ortak bir yanit bulmaktir®. Bu sozlesmenin ardindan
Avrupa i¢in Birlik yolundaki en 6énemli anlagmalardan biri olan Maastricht Anlagmasi
1991°de imzalanmigtir. Bu anlagma ile ortak glvenlik ve dig politika giindemi
olusturulmaya ¢alistlmistir. Bununla birlikte anlasma ile Adalet ve Igislerinde, ortak gog

ve sinir kontrolii gerceklestirmeye yonelik diizenlemeler yapilmistir*

Daha once de belirtildigi gibi Avrupa, Schengen Anlagmast ile sinirlarini kirmizi
cizgilerle belirginlestirmeye calismaktadir. Ispanya, Yunanistan ve Italya’min da
1990°’larla bu anlagmanin uygulama alanina girmesi ile Avrupa’nin giineyindeki
sinirlarinda da bu kirmizi ¢izgiler belirmigtir. Boylece Avrupa’nin giineydeki sinirlart da
goge karst givence altina alinmistir. Avrupa’nin Dogu sinirlarint giivence altina alinmast
ise, Polonya, Macaristan, Slovakya, Cek Cumhuriyet’nin 2004’te Birlige tiye olmalarina

ragmen, bu ulkelere sinir giivenligi konusunda ¢ok daha oncesinde yatirim yapilarak

1 age.22-24
2 age 31
® age : 39
“ age:59

16



saglanmaya calisilmistir™. Schengen ve Maastricht kadar 1997°de Amsterdam
Anlagmasi da gocten korunmak, siginma bagvuru kosullari, siginmanin kabulu ile ilgili
prosediir ve miilteci kriterleri ile ilgili standart getirmek ve ortak politikalar belirlemek
tizerinde durmustur. Bu diuzenlemeler 2004’te hayata gecirmek tizere anlagsmada yer

almistir™.

Yine de tim yapilan diizenlemelere ragmen Birlik diizeyinde ortak bir go¢ politikasinin
olusturulamadigini séylemek miimkiindiir. Uye devletler bu konudaki haklarimt Birlik
dizeyine vermek istememislerdir. Calisma gruplarnt ve birtakim anlagmalar yapilarak
ortak bir hareket plani olusturulmaya c¢alisilsa da ortak hareket zemini

yaratitlamamigtir®’.

Ancak AB’nin gerek Schengen gerekse daha sonra kurulan Adalet ve Igisleri (Justice
and Home Affairs) bunyesindeki ¢aligma gruplart ile siginmact ve miulteci konusunu
daha ¢ok polisiye ve giivenlik konusu olarak gordiigiinii sdylemek miimkiindiir. Ornegin
Girigleri kontrol altina almak i¢in 1990’da imzalanan ve Danimarka’nin diginda tim
tyelerin imzalandigr Dublin Sézlesmesi, siginma talep edenler igin ortak bir standart
olusturmaktadir. Buna gore olusturulacak sistemle siginma talep edip herhangi bir
Avrupa devletinden ret alan biri diger Avrupa devleti tarafindan kabul gérmeyecektir®®.
Yine 1999°da Tampere’de yapilan bir 6zel toplanti ile Avrupa Konseyi Amsterdam
Anlagmast’nin 6zine bagliliklarint ve onu gelistireceklerini dile getirmis ve yeni

hedefler de ortaya koymaya ¢aligmiglardir.
e Gogun geldigi ulkelerle isbirligi;
e Ortak Avrupa siginmaci politikasinin belirlenmesi;
e Uciincii milletten gelenlere kars1 adaletli bir tutum takinma;

e Goc dalgasina hakim olmak, onu yénetebilmek®.

* Christina Boswell, Migration in Europe, Global Commission on International Migration,
www.gcim.org[27.12.2005] :12

. age:16

7 Mark Mitchell and Dave Russell “Immigration, Citizenship and Nation- State in The New Europe”
Nation &Identity in Contemporary Europe, ¢d: Brian Jenkins and Sypros A. Sofos, (London,
Routledge, 1996): 57

* Mitchell, Russell age,58-61

* Trends in International Migration, SOPEMI Annual Report 2003, Paris,80-85
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Bunun ardindan AB ve 77 Afrika ve Karayip tlkesi arasinda imzalanan Cotonou
Anlagmasi ile de yoksullugu gidermek ve ekonomik gelismeyi saglayarak diinya
ekonomisine entegre olunmasini saglamak hedeflere konularak gogiin engellenebilecegi

disinilmigtir™’.

2.5.2001- ? 11 Eyliil Saldirlarimin Ardindan Avrupa’da Goce Yaklasim

11 Eylul 2001 tarihinde ABD’de bulunan Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagona yonelik
saldirilarin Musluman teroristlerce gergeklestirilmesi ve bu terdristlerin ABD’ye go¢
etmis vasifli Miislimanlar olmasi, 6zellikle Islama (ve Miisliiman gogmenlere) karst
yeni bir bakig acisini Bat1 dinyasinda ortaya ¢ikarmigtir. Bu bakis agisina gore kuzey-
giiney diinya ¢izgisi anlayisi igerisinde giineyden gelen Misliman go¢menler artik daha
dikkat edilecek gruplardir ve Bati Dunyast bu gruplara karst duvarlarini vize, askeri

onlem gibi yontemlerle siklastirarak kendini daha siki koruyacaktir.

Yukarida da goruldigi tzere gog, 1990’1arin sonunda daha liberal bir yaklagimla ve
sosyoekonomik boyutlariyla AB diizeyinde ele alinmistir. 11 Eylul 2001 sonrasinda ise
gog, tipkt 1973 petrol sokunun ardindan uygulanan gog karsitt politikalarda oldugu gibi
engellenmeye calisilmistir. O dénemde ekonomik boyutuyla algilanan ve bu nedenle
durdurulmak istenen go¢; simdi giivenlik boyutuyla durdurulmak istenmektedir’. Bu
donemle birlikte Avrupa’da, go¢ olgusu ABD miittefikligi ve dunya tehdit algisi i¢inde
ele alinmaya baglanmistir. G6¢ konusu bu baglamda terérizm, gog¢ politikalarinin
olusturulmasi, gogiin engellenmesi, var olan gogmenin diglanmast ya da asimilesi alt
basliklar ile incelenir hale gelmistir’®. Bu donemdeki, gdge yénelik Avrupali refleks tek
bir agidan bakilarak anlagilamaz. Bu nedenle bir¢ok agidan ele alinarak incelenmelidir.

Bu bakis agilari,
e Siginma ve iltica engelleme politikalar;

e Emek goct politikalart;

* Anna Kicinger, Katarzyna Saczuk, Migration Policy in The European Perspective - Development
and Future Trends, (CEFMR Working Paper 1/2004), 14

*! Carl Levy, “The European Union After 9/11, Demise of Liberal Asylum Policy” National Europe
Centre Paper No.109, http://www.anu.edu.au/NEC/Archive/CarlLevy.pdf[12.12.2005]:8

>? Chiristina Boswell, “EU Immigration and Asylum Policy, from Tampere to Lacken and

Beyond” Briefing Paper New Series No: 30, The Royal Institute of International Affairs February
2002, http://www.chathamhouse.org uk/pdf/briefing_papers/BP%2030.pdf [12.12.2005]: 1
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e Entegrasyon politikalart.

seklindedir.2001 sonrast tutum ve politikalar da bu agilar dogrultusunda

bigimlenmektedir.

2.5.1. Sizinma ve Iltica Engelleme Politikalari

Bu politikalart anlamak i¢in oncelikle ele alinmasi gereken kavramlardaki degisim ve
bunun sonucunda gergeklesen bakis acilarindaki degisimdir. Oncelikle yeni dénemde
sorunun adi degisir. Artik go¢ ve goemen degil, multeci ve siginma sorunlart vardir.
Kavramlar degismistir ve bu kavramlar dogrultusunda bakig agilart gelistirilerek ¢6zim
yollart aranmaktadir. AB, bu tanimlamalarla gelistirilen bakig agist ve alinmasi gereken
temel onlemlerde, bagvuru kaynagi olarak 1951°de yapilan Cenova Miilteci
Sozlesmesi’ni kabul etmistir. Birlesmig Milletler Multeci Yiksek Komiserligi’nin
(BMMYK) 1951 Cenova Miilteci Sozlegmesini temel alarak siginmacilar i¢in ortaya
koydugu tim giivenceleri Batt Avrupa, 1990 6ncesinde saglamaya ¢alismaktadir. Birlik
dizeyinde uygulamada basari saglanamasa da tlkeler mikro dizeyde bu sozlesmeye
uymaya calismis ve uygulamislardir™. Ulkeler tek baslarina Cenova Soézlesmesi
hikimlerini uygulayarak milteci ve siginmact ile ilgili bir takim gelismeler
kaydetmelerine ragmen Birlik duzeyinde, bu konudaki isteksizlik 11 Eylil 2001
sonrasinda net bir sekilde gozlemlenmektedir. Nitekim 20 Eylil 2001°de olagan dis1 bir
sekilde toplanan Adalet ve Igisleri Konseyi birden, 11 Eyliil 2001 olaylan ile paralel
olarak, kita igindeki giivenlikten s6z etmeye baglamistir. S6z edilen kita guvenligi i¢in
go¢ ve gogmen konulart giindeme tasinmig ve terorizmle iligkisi kurularak, AB
politikalari, uluslararasi teror dénleme diizenlemeleri ve enstriimanlart ile uyumlu hale

getirilmelidir karar alinmigtir™.

AB’nin siginmaya bakis acisindaki degisimi anlamak ic¢in oncelikle 1951 Cenova
Sozlesmesi’nin Avrupa’da gegirdigi evrime bakilmalidir. Bu belge ile 70’11 yillara kadar
siginmaci, Soguk Savas yillar igerisinde, Batt ve Dogu Blogu arasinda bir miicadele
aracidir. Ancak 70’li yillardan sonra siginmaci ekonomik gégmen anlamini kazanmis, bu

baglamda istenmeyen kisi haline gelmistir. Bu algilanig nedeni ile de Cenova

> Levy, age: 5
>*Official Journal of the European Communities, 22.01.2003, s 16\68-69
http://eurlex.europa.cuw/LexUriServ/site/en/0j/2003/1_016/1_01620030122en00680070.pdf[21.01.2006]
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Sozlesmesi, yeni donem ekonomik gogmenleri, yani si§inmacilari, engellemeye yonelik
olarak kullanilmaya baglanmigtir. 2000’1i yillara dek Avrupa igin bu goérevini sturdiren
sozlesme, 5 Aralik 2001°de, Avrupa Komisyonu’nun yayinladigi bir ¢aligsma belgesi ile
daha onemli bir gorev tstlenmigtir. Bu ¢aligsma belgesi, oldukga titiz ve kati bir bigimde
uye uilkelere, terorist oldugundan siiphelendigi siginmacilari kabul etmemek i¢in Cenova
Sozlesmesi’nin 1.madde F bendine bagvurabileceklerini salik vermistir’>. Bu madde
incelendiginde ti¢ kriter goze garpar: Insanliga karsi sug islememek ve savas suclusu
olmamak; siginma talebinde bulunmadan oOnce politik olmayan, o6nemli bir sug
islememis olmak; ve BM tarafindan tanimlanan prensip ve amaglar dogrultusunda suglu
olmamak’®. Yani artik bu belge, Avrupa i¢in sadece siginmacinin gelisini diizenlemenin
ve Onlemenin Otesine gegerek, yeni giivenlik politikast dogrultusunda siginmact

kiligindaki teroristi de ayirt edebilmek icin Avrupali devletlerin 6ntinti agmaktadir.

Cenova Sozlesmesi ve siginmanin Avrupa’daki genel kavranig hatlarina bakildiginda iki
onemli gercekle karsilagilmaktadir. Geleneksel olarak Batt Avrupa devletleri zulimden
kacan insanlar c¢ergevesinde siginmaciya yaklagmaktadir. Bunun i¢in de bireysel
bagvurular dogrultusunda, daha dar bir ¢er¢evede siginmact diizenlemelerine sahiptiler.
Bu sistem yukarida da adi gegen ve daha once de sz edildigi gibi, Cenova Sozlegmesine
dayanmaktaydi. Sozlesmenin diizenlemeye ¢alistigi koruma sistemi ise II. Diinya Savast
sonrast miulteci ve siginmact konularinda Avrupa’da yasanan sorunlart ¢ézmek ve
yaralart sarmak adina ortaya ¢ikmistir. Ancak esas itibariyle Soguk Savas sirasinda
komunist Ulkelerden kacan miltecilere kapilari agmak adina elverigli bir diizenleme
olmugtur. Komiinizimin yikilmasindan sonra, ¢ok buyik rakamlarda siginma talebiyle
karst karsiya kalan Avrupa’nmin kurdugu ve saglikli isledigini disindigi, siginma
sisteminde buyuk tarihsel anakronizm oldugu goralmistir. Buna goére Avrupa’nin
saglamaya galistigr siginma sistemi savas ve aglik gibi durumlarla ortaya ¢ikabilecek
genis multeci yiginlari i¢in yeterli ve gegerli olmamakta, siyasi zuliimden kagan bireyler

bazinda kalmaktadir’’. Bunu izleyen bir diger ikilem ise Bati Avrupa devletlerinin,

> Levy, The Euroepan Union after 9/11 s;7

*® Convention and Protocol Relating to the Status of Refugees, Text of the 1951 Convention,
http://www .unhcr.org/cgi-bin/texis[15.12.2005]

>7 paul Statham, Emily Gray, “Briefing Paper: The Politics of Immigration and Asylum Policy in
Western Europe” European Political Communication Working Paper Series (ISSN 1477-137Issue
12/05 Europolcom), http://ics.leeds.ac.uk/eurpolcom/exhibits/paper 12.pdf [21.12.2005] :5
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1970’1erle sifir gog politikast izlemeye baslamasidir. Bu siiregten sonra Avrupa, siginma
talep etmenin, de-facto ekonomik go¢ etme talebini resmilestirme anlaminda oldugunu
dustnerek siyasi bir algt mekanizmasi yaratmistir. Yogun si§inma talepleri ile karst
kasitya kalan Avrupali devletler, son durumda bunu tasiyacak, kaldiracak kapasiteye
sahip olmadiklarini gérmiiglerdir. Bu noktadan sonra Avrupa tilkelerinde bir takim siyasi
elitler —Fransa’ da Le Pen, Avusturya’da Haider gibi- sahne almiglardir. Bu elitler
siginmanin bir tir ekonomik go¢ oldugunu ifade ederek, siginma arayanlarin politize
edilmesine ve toplum tarafindan istenmeyen ekonomik amagli gelen gogmenler olarak

algilanmasina neden olmuslardir>®.

Yakin yillarda ise 11 Eylal ve 2004 Madrid saldirilart sonrasinda gogmen ve siginma
konularinin ¢ok daha sik giindeme geldigini gormek mumkundiir. Bu strecte, Avrupa’da
Sag goruglu partilerin de yiikselise gegmesi bu konunun giindemde daha ¢ok yer
kaplamasini saglamistir™”. Burada esas dert edilen, go¢ sorununun ekonomik temelli
oldugu kadar sosyal bir igerige de sahip olmasidir. Bu noktada gogmenlerin tilkede
azinlik grubu haline geldikleri ve iginde yasadiklart topluma yonelik sadakat ve
entegrasyonlart sorunlart yasadiklant iddialann kamuoyuna sik sik taginmaya

baslanmistir®.

Birlik diizeyinde ulus uistii bir diizenleme ile ele alinan go¢ ve siginma konulari 11 Eylil
2001 sonrasi, Aralik 2001°de Laeken’da toplanan AB tyelerinin giindemine taginmuisgtir.
Yayimlanan sonug bildirgesinde Avrupa’nin ortak siginma sistemini yerlestirmekte ¢ok
yavag ilerlendigi belirtilerek, sikayet edilmistir. 11 Eylil’den sadece iki ay sonra
Laeken’da toplanan komisyonun siginma konusunda vurgu yaptig1 yer giivenlik olmusg
ve bu konuda da suglanan yine komisyonun yavag ilerleyen si§inma politikalar
olmustur. Komisyonun su¢lanmasi Seville de toplanan 2002’ deki toplantt da s6z konusu
olmustur. Seville’de bir ilerleyis noktasi olarak bu konu ile ilgili AB i¢in bir yol haritasi
cizilmeye calisilmigtir. 2003°te Selanik’te siginmay1 énleme egilimi Avrupali bakis agist

ile daha sert ve oOnleyici olmustur. Bu bakis acgis1 ile gogii gelmeden onlemek igin

%8 age: 6

** Ornegin 2005 Ingiltere segimlerinde Muhafazakar Parti gégmen konusu iizerinde ¢ok stk durmus ve
siginmact kabuliiniin kurallarini toplum 6niinde tartigmaya agmustir. Yine Avusturya’da ve Fransa’da
goemen karsit1 séylemle ortaya ¢gikan Haider ve Le Pen’in toplum 6niinde yiikselen igsizlik ve ekonomik
bunalimi toplum 6niinde gégmenlere baglanuglardir.

% Statham, Gray age:7
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gonderen ilkelere pozitif yardimlarda bulunulmasi, sinirlarin korunmasi ve giriglerin
onlenmesi konularina deginilerek gogin bir giivenlik sorunu olarak algilanmasi

saglanmis ve giivenlik 6nlemlerinin alinmas gerekliliginin vurgusu yapilmistir®'.

Kasim 2004’te Hague programi AB’nin go¢ ve siginma konularinda hem ne kadar
hassas hem de ne kadar kat1 olabileceginin bir ifadesi olarak, 2005 ve 2010 yillarini
kapsayacak sekilde olduk¢a hirsli bir go¢ politikast ortaya koymustur. Bu program
oncelikle Adalet ve Igislerini diizenleyen bir programdir ve siireklilik arzeden gog
dalgasini 6nleyecek, yeni dig sinirlardan s6z etmektedir. Digaridan gelecek go¢ dalgasini
onlemek i¢in yeni dig sinir kontroli onermekte ve bunu AB’nin ortak ajandasi

cercevesinde yapmay1 6ngérmektedir®.

Bir kag nokta ile bahsetmek gerekirse Hague Programi, yabanci emek giictinin AB’nin
emek piyasasinin ihtiyact oldugu oran ve dogrultuda tlkeye girmesi ve yasal olarak
caligmasini diizenlemeye ¢aligir. Bu program yine ev sahibi tlkelere gelen gogmenlerin
basarili bir sekilde entegre olmalarini da saglamaya calismaktadir. Hague Programi
ucuncu ulkelerle igbirligi yaparak, onlarin siginma politikalarinin gelismesini saglayarak
yeni ikametgah politikalar1 ortaya koymak; yasadisi gogmenlerin geriye doniig
politikalarini gelistirmek; ve sinir yonetimine 6nemli bir buit¢e ayirmak; Schengen bilgi
sistemi (SIS II'yi) gelistirmek; gogmen alimi ile ilgili olarak bir veritabani olusturmak;
ortak vize kurallan koyarak bilgi sistemi; ve biyometrik 6l¢itleri kullanmak® gibi ¢ok

genis bir proje agina sahip bir programdir.

2.5.2. Emek Gocii Politikalar:

Avrupa’da emek gogi politikalarini anlamak i¢in 6ncelikle Birlik diizeyinde belirlenen
istthdam politikalarina ve igsizlik sorununa deginilmesi gerekmektedir. Bu nedenle,
Birlik dizeyinde iki belge on plana ¢ikar: Lizbon Stratejisi ve Green Paper. Lizbon
Stratejist AB istthdam hedeflerini ortaya koyarken, go¢menin emek piyasasina

entegrasyonunu Green Paper diizenlemektedir.

o age: 16

52 Petra Bendel, “Immigration Policy in the European Union: Still bringing up the walls forfortress
Europe?” Migration Letters, vol.2, no:1.( 2005):2-3

®Hague Programme- JHA programme 2005-10, http://www.euractiv.com/Article?tcmuri=tcm:29-130657-
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2.5.2.a. Lizbon Stratejisi ve istihdam Politikalar*

Istthdam konusunda AB’nin yol gosterici 6ge ve belgesi olan Lizbon Stratejisini ortaya
koyan belge, 23-24 Mart 2000 tarihinde Lizbon’da yapilan bir Avrupa Konseyi
toplantisina sunulan bir rapordur. Rapor, Avrupa Sosyal modeli ve ekonomi
politikalarini elestirirken onlara yeni bakis agilar1 getirmeye ¢aligsmaktadir. Raporla ilgili
genel bir bilgi vermek gerekirse, rapor oncelikle AB’de uygulanan ekonomi
politikalarinin ~ basarisim1  diger buyik ekonomilerle kargilagtirarak  6lgmeyi
hedeflemektedir. AB’nin ekonomik basarisizliklari: ABD ve Japonya ile karsilagtirarak
ne/nasil iyilestirilebilir sorularina yonelik yol haritast ¢ikartilmak istenmektedir.
Ozellikle ABD ile yapilmast gereken rekabetin dillendirildigi bu stratejide ii¢ tane
onemli kriter kabul edilip, bunlarin uygulamasina vurgu yapilmaktadir. Bu tg¢ kriter

sOyledir:
¢ AB’nin ekonomik bityiime hiz1 genellikle ABD’nin gerisindedir;

e AB'de issizlik kabul edilemeyecek olgide yiksektir ve bu durum yarattig
ekonomik kayiplarin yani sira, ¢ok sayida kisinin kendisini toplumdan diglanmig

hissetmesine yol acan sosyal sorun yaratmaktadir;

e AB eckonomisi baglica rakipleri-ozellikle ABD- kadar dinamik ve istihdam

yaratma yetenegine sahip bir ekonomi degildir®.

AB ekonomisinin temel zaafi ise bu rapora gore bilgi temelli bir ekonomiye
doniigememis olmasidir. Yetersiz istthdam da yine bir baska ¢énemli temel eksikliktir.
Lizbon Stratejisi’'ne gore tanimlanan bu eksiklikler de ardindan diger sorunlari
getirmektedir. Sosyal giivenlik kurumlarina daha az pirim yatmasi diger eksikliklerden
biridir. Ayrica ortalama yast sirekli yikselen AB niifusunun bu sosyal givenlik

kurumlarina daha az prim yatirma egiliminin devam edecegini gostermektedir.

% AB istihdam politikasmin 6ncesi Beyaz Kitapla baslar diyebiliriz. Bu kitapla Birlik diizeyinde Dongiisel
Issizlik, Yapisal Issizlik, Teknolojik Issizlik olmak iizere iig tip issizlik tanim ortaya konmustur. Politika
anlaminda ise 1997 Luksemburg ‘da yapilan olaganiistii istthdam zirvesinde baz1 temel kriterler koyarak
istihdamin artirlmasim istemistir. Bu kriterler Istihdam edilebilirlik. Girisimeilik, esit firsatlar seklinde
ortaya konmustur. Bir sonraki asama ise Lizbon zirvesi ve Stratejisidir.

% Avrupa Birligi’nin Sosyal Politika Giindemi, (TISK,2000): 3-10
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AB bu belge ile istthdam konusunda bir takim hedefler de ortaya koyar.

e Istihdam oram1 2000°de %61°den 2005’te %65°e ve 2010°da %70°e

cikarilmalidir;

e 2010’da ortalama igsizlik orant en iyi performansi gosteren tlkelerin diizeyine

disurilmelidir( hedeflenen oran %4 civaridir);
e 2010’da kadinlarin istthdam orani 2000 yilinda %51 iken % 60’a ¢ikarilmalidir;

e Insan kaynaklarina yapilan toplam yatiim 2005°te GSYIH’nin doértte birine,
2010’da da %50’sine ¢ikarilmalidir.

Raporun genel bakis agist itibariyle, issizligin disirilmesi pek ¢ok sikintinin
giderilmesine katkida bulunacak temel hedeftir. Hatta bilgi temelli ekonomiye gegis gibi
oldukea stratejik goziiken kararin bile aslinda igsizlikle miicadele i¢in etkin ara¢ oldugu

raporda defalarca vurgulanmistir®.

Raporun 2004 yilinda gelismeler sonrasinda degerlendirilmesi yapilirken ortaya ¢ikan
bir gercek, istthdam orami hafif bir artis gosterse de 2010 yilt ig¢in %70 hedefini
tutturmaktan ¢ok uzaktir. Ayrica yeni katilan on ilkenin AB ortalamasindan dustuk

istthdam oranlarn da genel ortalamay1 asagiya ¢ekecektir.

Bu stratejiyi 2001 Stockholm, 2002 Barselona Zirveleri izler. Bu zirvelerden ¢ikan
kararlar Lizbon Stratejisinin tzerine pek bir sey eklemezken tekrar isttihdamin AB

giindeminde en énemli yerde durdugunu ifade etmislerdir®’.

2.5.2.b Green Paper, AB’nin Emek Gociinii Algilama ve Diizenlemesi
Bir onceki bolimde de anlatildigr tizere Avrupa tlkeleri her gecen giin artan igsizlik
oranindan ve yeni istthdam yaratamamaktan muzdarip durumdadirlar. Bu durumla yiz

yuze kalan bu tlkelerin kamuoylarinda da yaygin olan goriis gogiin igsizligi artiracagi ve

% Alpan Inan, Avrupa Birligi Ekonomik Yaklagim Lizbon Stratejisi ve Maastricht Kriterleri,
Bankacilar Dergisi, (Say1 52, 2005), http:/www.tbb.org.tr/turkce/dergi/dergi52/6-lizbon.pdf
[21.12.2005].68-69

7 Ahmet Selamoglu, Mehmet Rauf Kesici, “Genel Hatlaryla Avrupa istihdam Stratejisi ve Gegirdigi
Déniisiim”“Is,Giic” Endiistri iligkileri ve insan Kaynaklar Dergisi (Cilt:7 Say1:2, Haziran 2005,
ISSN: 1303-2860) www.isgucdergi.org/pdf/cilt7sayi2/rauf.pdf, [21.12.2005]: 12
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ticretlerde bir diisiise neden olacagidir®. Vasifsiz gd¢menin istenmedigi, istenilen vasiflt
gogmenlerin ise bilisim teknolojileri, mithendislik, mimari, tartm ve gida iiretimi, hasta
bakimi gibi sektorlerde istthdam edilmeye calisilmast yerli Avrupalilarda kendi

istihdamlar1 anlaminda endiselere neden olmaktadir.

Ocak 2005’te Green Paper’i yayinlayan Avrupa Komisyonu ekonomik gogiin nasil
yonetilecegini ve Birlik dizeyinde ortak uyumlulagtirilmig politikalarin  neler

olabilecegini ortaya koymustur®.

Green Paper neler dizenliyor diye goz gezdirildiginde Belgenin Avrupali olmayan
uginct ulkelerden gelen ekonomik gogle ilgili olan prosedurleri ortaya koydugu
gorilmektedir. Ama bunu Avrupali vatandaslarin serbest dolagimindan farkli bir yerde
tutan Green Paper, Avrupa’nin oncelikle gog¢ politikasinin daha uzun donemli olarak
gozden gecirmeye ¢aligmaktadir. Bu gozden gecirme ekonomik gog stratejisini rekabet
sartlar1 altinda degerlendirirken, istthdam anlaminda 6nemli kriterler koyan Lizbon
Kriterlerine de bagvurmaktadir. Bununla birlikte ortaya c¢ikan egilim, gogin AB
dizeyinde tartisiimasini cesaretlendirirken, devletlerin ne kadar gogmen kabul etmeleri
gerekliligi konusunda da sorumluluk yuklemektedir. Esas amaci ne diye bakildiginda, bu
belgenin 25 AB’ye tuye tlkenin politikasini tantmlamak, diger dinya bolgeleri ile
kiyaslamak degildir. AB’nin ekonomik gogle ilgili yasal ¢ergevesini kimliklendirmek ve
bunun i¢in olast yeni secenekleri ortaya koymaktir. Green Paper daha onceki
bolimlerde anlatilan Hague Programi ve Lizbon Stratejisi ile uyumlu bir program da
ortaya koymaya c¢aligtigint da ifade etmektedir. Bu noktada AB Komisyonu, gelecek AB

yasama hedefleri i¢in gesitli alternatifler ortaya koymaktadir.

Disaridan emek gocii alimlart nasil gergeklesecektir diye bakildiginda, bireysel bazda
giriglere izin verilecegi gorilebilir. Bunun ise AB’nin ihtiyact olan emek i¢in verecegi
ilana AB tlkeleri igerisinde minimum sire i¢inde yeterli cevap gelmezse bu ihtiyaca

yanitin digsaridan gelerek gerceklesebilecegi ifade edilmektedir. Burada bahsedilen

 Herbert Brueckeri,Joachin R. Frick, Gert G Wagner, Economic Consequences of Immigration in
Europe, www listproject .org/immigration/papers/wagner/pdf
% Boswell, age : 19-22
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bireysel bagvuru, is ilanina yanit verme baglaminda dahi olsa vasifli emek olmasi

acisindan ele alinmaktadir.

Bir diger olasilik uzun dénemli bir perspektif icerisinde 6zel bir yetenek arandiginda
uygulanabilir gorilmektedir. Bununla ilgili olarak da yine AB ¢ercevesinde ortak bir
temel olusturulmaya calisilirken, deneyim zamani, egitim ve dil seviyesi emek a¢ig1 ya
da is teklifi olmasi ya da AB uyesi tilkelerde aile tiyelerinin olmasi gibi temel kriterler
ortaya konulmaya caligilmaktadir. Alternatif olarak vasifsiz iggiicii ve orta, yiiksek
derecede kalifiye iggiict igin her devlet kendi kararin1 kendi verebilir. Bu kararda daha
esnek bireysel degerlendirme seklinde veya yesil kart gibi uygulamalar olabilir, ya da

AB tyesi tlkede yasayan aile tiyeleri i arama izni almak i¢in bagvurabilir.

Uyumlu hale getirilmeye calisilan bir diger kosulda serbest ¢alisan girigsimciler igindir.
Bu girisimcilerin tlkede yapmak istedikleri ekonomik faaliyetin iilkeye finansal agidan
avantajlarin1 kanitlamasi gerekmektedir. Girisimci olacagi sektore yapacagt arti degeri
ortaya koymasinin serbest girisimcinin kabuliinde ¢ok onemlidir. Bu girisimciler ve
ekonomik gogmen olarak goriilen siginmacilar i¢in ¢alisma ve yerlesme izni birbirleri ile
baglantili prosediirler haline getirilmislerdir. Ancak AB tulkelerinde genelde gorilen
yerlesme izninden once gerekli olanin galigma izni oldugudur. Yerlesme izni ile konular
daha farkli ve sert kriterlere baglanirken bunu AB komisyonu birlik diizeyinde mi yoksa

iilkeler bazinda m1 ele alinmasi gerekliligi konusunda kararsizlik séz konusudur™.

2.5.3. Entegrasyon Politikalar

AB’de saglikli ve basarili entegrasyon politikast disunildiginde bir ¢ok faktor birilikte
dustnialmelidir. Bu faktorler; istihdam, ekonomik paylagim, egitim ve dil egitimi, saglik
ve sosyal servisler, konut ve kentsel yapilanmalar kultir ve sosyal konular gibi. Bu
baglamlar c¢ercevesinde Avrupa Komisyonu aile birlesmeleri, uzun sureli kalig

statiisindekiler ve tigiincti tilke milletlerinden olanlarin entegrasyonunu Birlik dizeyinde

™ Green Paper On An EU Approach To Managing Economic Migration( presented by the Commission)

http://europa.cu.int/comm/justice_home/doc_centre/immigration/work/doc/com 2004 811 en.pdf[19.01.
2006]
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saglamaya ¢alismaktadir’'. Entegrasyon politikalar Birlik diizeyinde ele alinabilir konu
gibi goriinse de, genel bir ortak goriis, AB uyesi tilkeler diizeyinde ele alinmasinin daha
saglikli olabilecegidir. Ciinki ulusal diizey, aslinda entegrasyonun hayata gectigi,
bolgesel ve yerel otoriteler tarafindan tartisildigi bir dizey olarak tanindiginda g¢ok
onemli bir yere sahiptir. Ayrica sosyal partnerler ve sivil toplum da bu dizeyde olmazsa
olmaz olarak goriilen aktdrlerdir’>. Bununla birlikte gerek Hague programi gerek
Selanik’ten ¢ikan konsey kararlart bunun Birlik ¢atist altinda olmast gerektigini
belirtirler. Yine Selanik kararlarinda basarili bir entegrasyon politikasinin uygun
aktorlerle isbirligi ile olabilecegini ifade eder. Bu aktorler STK'lar(Sivil Toplum
Kuruluglar1) go¢menler i¢in olusturulan organizasyonlar ve Birlik tarafindan
desteklenen, kiiltiirel sosyal destek ve cesaretlendirme saglayacak birlik ve devlet
diizeyinde yapilanmalardir”. Entegrasyonun iki sekilde ilerleyen bir yéntemi soz
konusudur. Gogmenlerin Avrupa toplumunun temel yasa ve degerlerini kabula ilk
asamay1 olusturmaktadir. Bu asamanin ger¢eklesmesi biitiinlesilmeye ¢alisilan toplumun
gogmene giiveni ve go¢menle butiinlesmesi agisindan 6nemlidir. Avrupa Konseyi bu
konuya ozellikle dikkat ¢ceker. Bu anlamda firsat ve haklar bakimindan AB vatandaslari
ile gogmenin ayni haklara sahip olmasi esitlik ve zorunluluk ag¢sindan Konseyin iye
tilkelere tavsiye ettigi ve uygulamasini uygun gordugi bir karardir. Uye devletlerin
gogmenleri asla ayrima tutmamalarini salik veren Konsey, o6zellikle istthdam ve egitim

alaninda bu esitligin mutlaka garanti edilmesini vurgulamaktadir.

Bu konuda Avrupa Konseyi go¢ veren kaynak ulke ile igbirligini onerir ve oradaki
yoksullukla miicadele edilmesi gerekliligini ifade eder. Gog¢ veren ulkede sadece
yoksulluk degil insan haklart konusundaki eksikliklerin giderilmesi diger onemli

noktadir’*.

"'Thessaloniki European Council 19- 20 June 2003 ue.ew.int/ueDocs/cms_Data/ docs/pressData/en/ec/76279.pdf
[12.01.2006] :9

™ Towards the Integration of Refugees in Europe The Way Forward Europe’s role in the global refugee
protection system\ European Council on Refugees and Exiles July 2005
www.ecre.org/positions/Integration%20Way%20Forward.pdf [12.01 .2006]1 11

™ Thessaloniki European Council: 11

™ “Migration and integration: a challenge and an opportunity for Europe”, Resolution 1437 (2005)
Parlamentry Assembly

http://assembly.coe.int/Documents/Adopted Text/TAOS/ERES1437. htm[10.01.2006]
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Kokten dincilik, Avrupa’da son yillarda en ¢ok giindemde olan entegrasyon sorunu
olarak gorulmektedir. 11 Eylil saldirilari, 3 Mart Madrid saldirist ve 7 Temmuz
Londra’nin bombalanmast ve biitin bu saldirilarin faillerinin Musliman gé¢men
gruplarindan ¢ikmasi “Muslimanlarla Entegrasyon Sorununu” giindemin st siralarina
¢ikartmistir. Bunun yani sira Fransa’da ¢zellikle Muaslimanligin dini sembollerinden
olan basortisi nezdinde tim dini sembollerin kamu yasaminda yasaklanmasi,
Danimarka’da ¢ikan karikatir krizi, Miusliman kokenli gé¢menlerle hala

bitiinlesememis bir Avrupa gériniimii ¢izmistir”.

Daha oncede belirtildigi gibi go¢ ve gogmen dizenlemeleri ulusal bazda yapilmaya
¢alisilmakta’ ve buna bagl olarak uluslar diizeyinde entegrasyon konusunda farkliliklar
gorilmektedir. Butin bu farkliliklara ragmen ortak entegrasyon sorunu Miusliman
gogmenler konusunda basortisi sorunudur. Basortili kadinlarin igsiz olduklart ve ig
bulamadiklar gercegi entegrasyon sorununu ¢nemli glindem maddesidir. Muslimanlara
karst olusan olumsuz bakis agis1 diglanmay1 beraberinde getirirken Miislimanlarin kamu

hizmetlerine ulasmada da biiyiik zorluklar cektikleri goriilmektedir’’.

Entegrasyon meselesinde sadece yeni gelen go¢gmenler degil, Avrupa’da yerlesik olan
ikinci kusak gogmenler de onemli bir sorun teskil etmektedir. Bu baglamda 6rnegin
Almanya’da dil kurslarnt ve Alman sivil yasamini 6gretmeyi amaglayan kurslar
kurulmustur. Entegrasyon meselesinde ikinci kusak go¢men c¢ocuklarinin egitimi de
giindem olusturmustur. Egitimde daha diisik siniflara kabul goren ve sadece liseyi
okuyabilen go¢men c¢ocuklart toplumun alt kademelerinde yer almaya mahkum
edilmektedir’®. Entegrasyon anlaminda basar1 ya da basarisizlik bu kusaklar baglaminda

da ulkede gozlemlenebilmektedir. Bu kusaklarin egitim, istthdam ve yasam kosullar

"Sunduss Al-Hassani, ENAR Shadow Report 2005 Islamophobia in Europe www.enar-
eu.org/en/national/eu/Islamophobia_in_Europe 2005.pdf [27.05.2007]:4

’® Patric Ireland, Immigration, Integration and Everyday Life In Europe’s Neighborhoods,
www.lIse.ac.uk/collections/CIS/papers/Ireland_Immigration.pdf, [27.05.2007]s:5

77 Al- Hassani, age, :12

’® Norbert Cyrus and Dita Vogel, Current ImmigrationDebates inEurope: APublicationof
theEuropean Migration Dialogue GERMANY, ed:Jan Niessen, Yongmi Schibel andCressida
Thompson ,
http://www.migpolgroup.com/multiattachments/2971/DocumentName/EMD _Germany 2005, pdf,
[25.05.2007]s 23
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acisindan kendilerini diglanmig hissetmeleri ve ayrimciliga ugramalari bir takim siddet

ve isyanlari giindeme getirmektedir” .

2.6. Giivenliklesen Go¢

Daha onceki bolumlerde agiklandigr tizere go¢ Avrupa giindemine ekonomik temelli
misafir ig¢i kavrami ile girmig ve istenen bizzat davet edilen insanlarn igeren bir olgu
olmugtur. Ancak ilerleyen yillarda yasanan ekonomik durgunluk, misafir ig¢ilerin artik
istenmeyen kigiler haline gelmesine neden olmustur. Ancak gerceklesen planlanandan
farkli olmug ve misafir is¢iler kalict hale gelmislerdir. Bunun yaninda 1980’lerle birlikte
kiresel bazda yasanan ekonomik ve siyasi krizler, ardindan 1990’larda Dogu Blogu’nun
cozilmesi ve bu ulkelerde yasanan krizler, Avrupa’min go¢ akinlart ile kargt karsiya
kalmasint saglamistir. Bu baglamda Avrupa’da gog profil degistirmistir denilebilir. 1950
ve 60’larda ekonomik temelli go¢ alan ve bu gogmenleri davet yolu ile kabul eden
Avrupa, sonraki gocleri miilteci statiisii ile siginma yontemi ile almustir. Ozellikle
1990’larn sonlarindan itibaren Avrupa tlkeleri siirekli bir miilteci akinina kara ve deniz
sinirlarindan maruz kalmistir. Gelen insan akinlart Avrupa i¢in énemli bir sorundur.
Cunki bu miltecilerin kabulii ve topluma entegrasyonu, istthdami 6nemli bir konu
haline gelmektedir. Ikinci bir sorun olarak daha onceki yillarda gelip yerlesen
gogmenlerin ¢ocuklarinin yani ikinci kusagin entegrasyon bazinda yasadiklar sikintilar

yer almaktadir.

Avrupa surekli go¢ almaktadir. Avrupa bir go¢ kitasidir. Ancak bu olgu Avrupa
tarafindan kabul edilmemekte ve istenmemektedir. Refah Devleti olgusu ile model bir
ornek olan kita bu refah adasini korumak agisindan sinirlarinin etrafina énemli koruma
ve kabul kurallar getirerek duvarlarini yukseltmis ve “kale Avrupa” kavramini
yaratmustir. Ozellikle ABD’de yasanan 11 Eyliil saldirilarinin ardindan Avrupa kitasinda

Ispanya ve Ingiltere’de yasanan terér eylemleri(ve bunlarin Miisliman gdgmenlerce

” Ayrmtil1 bilgi igin bkz, Muslims in the European Union Discrimination and Islamphobic, EUMC 2006,
http://fra.europa.cu/fra/material/pub/muslim/Manifestations EN.pdf [27.05.2007],32-54, Cyril
Kretzschmar, France:Immigration as a Labour Market Strategy, Jan Niessen, Yongmi
SchibelandCressidaThompson(eds. ), http://www.migpolgroup.com/multiattachments/2551/DocumentNam
e/FrancelmmigrationLabourMarketStrategyKretzschmar. pdf[27.05.2007]
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yapilmig olmasi) gocmene bakis agisini sertlestirmis ve Avrupalilar gozinde “kale
Avrupa”’nin mesruiyet kazanmasina neden olmustur. Bu gelismeler 1siginda siki
gogmen engelleme politikalart ve daha oOnce gelenlerin topluma entegre edilmeleri

sorunlart giindemde en 6énemli yerleri almiglardir.

Gogmen, entegrasyon, “kale Avrupa” gibi olgularin giivenlik giindeminde yer almasi
givenligin ozellikle Soguk Savas sonrast gecirdigi evrimle ilgilidir. Givenlik
konularindaki bu degisim ve gogtn guvelik konusu haline gelmesi bir sonraki bolimde

ele alinacaktir.
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3. 1945 TEN GUNUMUZE AVRUPA’DA GUVENLIK

Guvenlik, insanlik tarihinin en eski kavramlarindan biridir. Giivenlik, anlam itibariyle
tehlike ve korku gibi olgularla ig icedir. Insanoglu zaman zaman bireye, zaman zaman
topluluga, zaman zaman da gug¢li bir kurum olan devlete karsi kendini korumaya
calisarak giivenligini saglamaya c¢alismistir. Ulkelerin giivenligi ise donemler itibariyle
bir takim degisiklikler gegirerek kimi zaman toprak butinligi, kimi zaman kiltirel

butiinlitk gibi yapilar igerisinde algilanmigtir.

Bu bolum igerisinde ele alinacak Batt Avrupa’nin giivenligi ise egemen devlet olarak var
olma ve dinya sistemi igerisinde yer alma seklinde agiklanabilecek bir yapi igerisinde
ortaya konulmaktadir. Batt Avrupa i¢in giivenlik kavraminin bazen mittefikler, bazen de

giic dengesi gibi olgular 15131nda ortaya ¢iktig1 goriillmektedir®.

Bu bolum altinda Bati1 Avrupa giivenliginin 1945’ten glinimuze geg¢irdigi degisim ortaya
konulmaya calisilacaktir. Avrupa’nin hangi giivenlik konulart tizerine, hangi yillarda,
nasil ve neden yogunlastig izlenecektir. Bu izleme esnasinda go¢ konusunun nasil bir
degisim gecirerek giivenlik gindemine girdigi ortaya konulmaya caligilacaktir. Bati
Avrupa’nin giivenlik anlayigindaki degisimin gozlenmesi olaylar ve olgularin kronolojik

bir sekilde incelenmesi ile yapilacaktir.

Ik olarak 1945-1989 Soguk Savas Donemi incelenecek olup bu siiregte oncelikle 2.

Diinya Savagi sonrasi diizenlemeler, sonrasinda da Bloklarin ortaya ¢ikmast ve Soguk

% Clive Archer, “What Security? What Order?” Uncertain Europe, Building New European Security
Order, ed.Martin A. Smithand Graham Timmins, (London: Routledge, 2001):10-12
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Savas’in baslamasi ele alinacaktir. Ikinci olarak, 1989 sonrasinda Bloklarn yikilist ve
Soguk Savagin bitigi ile Avrupa glvenliginin aldigi sekil incelenecektir. Bu bolimde
2001 yilina degin yeni givenlik konularinin Avrupa’da ortaya ¢ikigina bakilirken. Son
olarak, 2001°den giiniimiize kadar olan dénem ele alinacaktir. Konu edindigimiz Bu
donem, giivenligin algilanisi ve inceleniginde bir kirilma noktast olarak goriillmekte olup,
yeni givelik konularina terér ve gocin —¢ogu zaman beraber-dahil edilerek
incelenecektir. Buna paralel olarak “medeniyetler ¢atigmast” tezinin bu donemde 6n

plana ¢ikarildig1 vurgusuna yer verilecektir.

3.1. 1945-1989 Soguk Savas Donemi
3.1.1. Savas Sonrasi Diizenlemeler

1945 yili ile baglayan yeni donemde, savas sonrasinda saglanilmaya galisilan giivenligin
ana amaci; barigin hemen saglanmasi ve savasin tekrar etmemesi olarak gorilmektedir.
Bu donemde barig ve giivenlik politikalarini belirlemek, sorunlari ¢ozmek ve savag
sonrast diizenin ana hatlarim1 ¢izmek i¢in yapilmig bir dizi konferanslar goze
carpmaktadir. Moskova, Tahran, Dumbarton Oaks, Yalta ve Postdam, savag sonrasi
dizeni saglamaya yonelik so6zii edilen konferanslardir. Bu konferanslarda genel
belirleyici aktorler ABD, SSCB ve Birlesik Krallik’tir. Bu baglamda Avrupa’nin savag
sonrast gelecegini de bu ¢ aktortin ¢izdigi sOylenebilir. Savas zamaninin miittefiki olan
bu t¢ aktor, ozellikle Postdam Konferansi ile ayriliga diigmis, kendi ¢ikarlarini 6n plana
¢cikarmaya baglamiglar ve yeni dinya dizenini kurmak i¢in bir miicadeleye girigmistir.
Avrupa’daki yeni dizenin kurulmasinda ¢ aktoriin tzerinde durdugu nokta
Almanya’nin ortak tehdit algisinin igerisinde olmasi nedeni ile oncelikli diizenlemenin

Almanya’nin paylasimu iizerine olmas: gerektigidir®'.

Geligsmelere belirleyici gii¢ olarak damgasini vuran ABD, savag sonrast donemdeki
dizenlemelerde 6nemli rol oynamis, o6zellikle Avrupa’daki giivenligi saglamak igin
Almanya’nin kontrol edilmesi tizerine odaklanmigtir. Bunun nedeni ise ABD’li yetkili

agizlarca “bu yiizyil iginde bir iiciincii diinya savasina tanitk olmamak” olarak

81 Haydar Cakmak, Avrupa Giivenligi, (Ankara: Akcag Yayinlari, 2003).
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agiklanmigtir®. Amerikalilara gére yeni bir diinya savasina tanik olmamak igin gerekli
olan 6nlem, ABD birliklerinin Avrupa’da konuslanmasidir. SSCB ve Ingiltere liderleri
de tipki ABD devlet adamlar1 gibi Yalta konferansinda yaptiklart agiklama ile
Almanya’dan ¢ikan Nazizm ve Nazi militarizmini degismez diisman olarak ortaya
koymuslar ve bu diismana kars1 ortak bir tavir belirlemek istemislerdir®. 1917 Bolsevik
Devrimi ile yollarini ayiran, Bati Avrupa, ABD ve SSCB, Hitler ve Nazizm karsisinda
igbirligi yapmislardir. Bu isbirliginin konjonktirel bir isbirligi oldugu mutlaka
belirtilmelidir; ¢inki taraflar arasindaki ayrilik ilk firsatta ortaya ¢ikmistir. Bu ayriliga

vesile olan ilk olay da Berlin Ablukasidir.

3.1.2. Bloklarin Ortaya Cikmasi ve Bloklar Arasi Diizenlemeler

2.Diinya Savagt sonrast donem politik, askeri ve teknolojik geligsmelerin bir Giriinii olarak
gorilebilir. 2 Dunya Savagt sonrasinda diinya politika sahnesinde, savas zamani
miittefik, savas sonrasi rakip olan iki siiper gli¢c ve onlarin nikleer silahlanma yaris1 yer
almistir. Bu iki stuper gii¢ miittefik olduklart donemde, Avrupa’nin istikrarli giivenlikli
bir alan olmast gerekliliginde hem fikir olarak ortak politikalar benimsemeye
caligmiglardir. Bu ortak zemindeki iki siiper gli¢, Batt Avrupali devletlere kendi gtivenli
alan politikalarin1 enjekte etmeye ¢aligsmiglardir. Birbirlerine rakip olduklari donemde
ise soz ettikleri istikrart kitanin bolinmesi ile saglamislardir®™. Bu bolinmiis Avrupa
baglaminda oncelikle savas sonrast kurtarilmig bolgeler -Polonya ve Almanya- tizerinde
kontrol ve gli¢ sahibi olmak ve bu bolgeler igin yeniden yapilanma saglamak igin biitge
ayirma konusu anahtar problem olmustur. Bu problemler savas sonunda yapilan
diizenleme ve anlagmalarda birlikte hareket eden SSCB ve ABD’nin Nazizm ve Fagizme
kars1 ortak mucadele adi altinda maskeledikleri ideolojik ayriliklarini giin yuizine
cikarmigtir. 1947 yilinda Truman Doktrini Avrupa tzerinde polittk yap bozun
sekillenmesini saglamigtir. Ancak pargalarin yerlerine oturmasini saglayan Marshall

Yardimlari olmustur. Bati Avrupa’nin hizla kalkinip ABD i¢in guglii bir miittefik ve

%2 Gar Alperovitz, Kai Bird, “Theory of Cold War Dynamics US Policy, Germany and the Bomb”, The
History Teacher, vol.29, no.3, (1996): 283.

® age, 284

8 Pekka Sivonen, “European Security, New, Old and Borrowed™, Journal of Peace Research, vol.27,
no.4, (1990) : 385-386.
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pazar olmasim amaclayan yardimlar, Bati Blogu’nun dogumunu hazirlamistir® . Kita
tizerinde kutuplasma adi altinda boliinmenin iyice giin ylziine ¢iktigi bu dénemde,
bolinmiugligin kesin ve net ifadesi Churchill tarafindan yapilmigtir. Savag sonrast
kutuplasmada ABD ile aym tarafta yer alan Ingiltere’nin basbakani Churchill, 1946
yilinda Demir Perde kavramini kullanmigtir. Bu kavram ile Avrupa’nin bolinmisliigiine
vurgu yapmak isteyen Churchill, bolinmenin SSCB tarafindan Dogu Blogu’nun
yaratilmasit ile gergeklestigini ifade etmistir. Demir Perde ile bolinen kitada bir
bilenmezlik durumu yasandigint bunun da Demir Perde’nin ardinda kalan Dogu

Blogu’nda olup bitenlerin bilinmemesinden kaynaklandigim dillendirmistir®.

Avrupa kitast igerisinde kutuplar arasi ilk gii¢ denemesi daha once de belirtildigi gibi
Berlin Ablukasi ile ortaya ¢ikmistir. Berlin’in ikiye bolinmesini dogru bulmayan ve
kendi himayesinde olmasini isteyen SSCB, 1948 yilinda kentin karadan baglantisini
kesmig, abluka altina almistir. SSCB’nin bu kararina karsilik ABD de bos durmamis,
Avrupa’daki askeri yetkilisi araciligi ile savas tehdidini 6ne strereken ABD bagkani
Truman da atom bombasi yiiklii ugaklar Ingiltere’ye gondererek kararinda ne kadar
ciddi oldugunu SSCB’ye gostermistir. Heniliz kendisinde var olmayan bu bombalarin

Japonya’daki yikici etkilerini bilen SSCB, 1949 yilinda ablukay: kaldirmistir®’.

Berlin ablukast yasanilan gerginligin, taraflagmanin iyiden iyiye somutlagmasini
saglamistir. i1k defa Roosevelt’in danismani tarafindan kullamlan bir kavram olan Soguk
Savas, Berlin Ablukast sonrasi taraflarin ve tim dinyanin yeni yasadigr donemi ifade
eder hale gelmistir. Bu kavram 1947 yilinda basina verilen bir demeg¢ esnasinda
kullanilmigtir. Bu kavramla iki kutuplu dizende, komiinist SSCB ve kapitalist ABD
arasindaki, silah kullanmadan yirttilen savag tanimlanmaya caligilmistir. Soguk Savag
ile bolinen bir dinyadan bahsedilmeye baslanmig, iki kutup arasinda saflagsmalar

gerceklegmisgtir.

Goriilecegi uizere bu donemde, Avrupa tizerinde guvenlik anlayisini ve tehdit algisin

belirleyen SSCB ve ABD olmustur. Avrupa’da esas korkulan SSCB’nin genisleyerek

¥ Anne Deighton, “The Cold War in Europe, 1945-1947: Three Approcches”, Explaining International
Relations Since 1945, (Newyork: Oxford University Press, 1996), 82- 83.

% Cakmak, age, 114-116.
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Bati Avrupa’ya dogru yayilmasidir. Bu korku karsisinda da Bati Avrupali tlkeler tek
baglarina SSCB’ye karst guglii bir savunma saglayamayacaklart diisiincesi ile ortak
savunma platformu gelistirmek zorunda kalmiglardir. Bu platforma dair ilk emare Fransa
ile Ingiltere arasinda yapilan Dunkerk Anlasmasi’dir. Bu antlasmanin ardindan 1948
yilinda SSCB’nin, Avrupa’nin en demokratik tlkelerinden biri olan Cekoslovakya’y1
komunistlestirerek kendi bloguna katmasi, bunu takiben Berlin Ablukasi, Avrupa’da bu
endigseyi onaylamis, savunmanin ancak birlik igerisinde gerceklesecegi dustincesini
pekistirmistir. Bunun iizerine Fransa, Ingiltere, Hollanda, Luksemburg, Belgika 17 Mart
1948’de Bati Avrupa Savunma toplulugunu kurmuglardir. Bu olusuma daha sonra
Federal Almanya ve Italya da katilmistir. 1954°te de siyasi anlamda Paris Anlagmas ile
Bati Avrupa Birligi’nin (BAB) temeli atilmistir. ABD’de SSCB’nin yayilmast
politikasin1 Avrupa kitasinda kendi ¢ikarina aykirt buldugundan Kanada ile birlikte Bati
Avrupali devletlerle goriismiis ve 1949°da NATO’yu kurmustur. NATO nun kurulmast
her ne kadar BAB’in kurulus amaci ve ilerleyisini golgelediyse de Birlik varligini

sturdirmeye devam etmistir.

195011 yillarin baginda Avrupa’nin giivenlik sorunu, yayilmact SSCB’yi ve Bat1 Blogu
igerisinde tekrarlanabilecek sicak bir ¢atismayi, yani savast 6nlemekti. Oncelikle Bati
Avrupa, ozellikle Ingiltere ve Fransa, kendi iglerinde yani Avrupa’da cikacak bir
catigmayr Onlemeyi Almanya’nin kontrol altinda tutulmasi ile basarilabilecegine
inantyordu. Ancak Almanya’yr kontrol altina alacak harcamalari yapacak yeterli
kaynaga sahip olmayan Ingiltere ve -6zellikle- Fransa; Almanya’nin savaslarda en ¢ok
kullandig1 komiir ve celigin tretimini ve kullanimini kontrol altina almak gerektigini
disiiniiyorlardi. Almanya’nin bu anlamda enerji kontroliinii gergeklestirmek ve komiiriin
tekrar neden olacag: kita igindeki ¢atigmalart engellemek amaci ile 18 Nisan 1951°de
Avrupa Komir Celik Toplulugu kurulmustur. Kurulan toplulugun en temel giivenlik
amact; Bat1 Avrupali devletler arasinda catisma olasiligini ortadan kaldirmaktir®. Bati
Avrupa bu birlikle once kendi i¢lerindeki sorunlari ¢oziime kavusturmay1 istemektedir.
Birligin en 6nemli hedefi Bati Blogu’nun Avrupa’daki kanadi olarak, Dogu Blogu’na
karst gi¢ birligi yapmak ve savunma tedbirlerini almaktir. Bu dogrultuda silah

teknolojileri, ekonomi ve endustri sektoriinde ilerleme saglama ve yasam standardini

¥Cakmak, age, 204-206.
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Dogu Blogu’nun tzerinde tutma gibi politikalar Avrupa’nin giivenlik giindemine

oturmustur.

Dogu Blogu da bu askeri ve siyasi kurumlagmalar tizerine kendi siyasi ¢rgitlenmesi olan
Varsova Paktini kurmustur. Edward Kolodziej’e gore bu pakt SSCB’nin her an kavgaya
hazir siyasi tutumunun bir Grinidir. Varsova Pakti, bolinmisligi Bati ve Dogu
Almanya ile tescillenmig Avrupa’da, Bati-Dogu ikileminde, Dogu’yu temsil etmeye
caligmigtir. Yine Kolodziej’e gore bu pakt kagit tzerinde bir organizasyon olmasi
bakimindan da ¢ok iyi bir 6rnektir. Cunki gorev tanimi net degildir, partiler arasi bir
entegrasyondur ve gelismemis bir orgit yapist soéz konusudur®. Kurulusu Bati
Almanya’nin NATO’ya kabuli Gizerine olmugtur. Pakta tiye tlkeler topraklarinda SSCB
askerleri bulundurarak ve ortak bir komutanlik olusturmuslardir. Paktin amaci bu

cercevede Bati Blogu’nun askeri orgiitii NATO ya kars1 bir gii¢ birligi olusturmaktir™.

Batt Blogu’nun asil temsilci orgutii konumunda olan NATO 4 Nisan 1949°da
Washington’da kurulmustur. NATO askeri bir o6rgiit olmasina karsin gorev tanimini
komiinist dinyaya mesaj igeren bir bigimde, demokrasi ve liberalizm kavramlari
ekseninde yapmistir. NATO, temsil ettigi Bat1 Blogu'nun giivenligini liberal, politik ve
ekonomik sistemin kurulmasi ile saglamaya caligsacagini ilan etmistir. Soguk Savag
sirasinda NATO nun temel giivenlik perspektifi de yeterince agik bir bigim almaktadir.
Buna gore ulusal giivenlik her seyden 6nemlidir ve orgiite liye devletler arasinda temel
uyumu saglamak oncelikli meseledir. Orgiit sadece egemen devletleri savunmak tizerine
degil, aym zamanda yukarida belirtilen ideoloji ve yasam bigimini korumak tzerine

kurulmustur.

NATO, givenlik politikasint askeri gereklilikler ve yontemler dogrultusunda
olusturmustur. Ancak, giivenlik politikasinin olusturulmasinda ekonomik ve politik
ogeleri de goz ardi etmemistir. Bu glvenlik politikast ¢ergevesinde NATO, Bati
Blogu’nun giivenligini, Dogu Blogu’na kendi liberal ve demokratik degerlerini satmak

ve empoze etmekle saglamaya calismistir’'. Bununla beraber NATO, Bati Blogu

¥ Edward A. Kolodziej, “Emerging Patterns in European Security”, International Studies Quarterly,
vol.12, no.1, (1968): 92.

* Funda Keskin, “Varsova Pakt1”. Tiirk Dig Politikas1 Cilt 1, ed: Baskin Oran, (istanbul: iletisim
Yayinlari, 2001), 510.
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acisindan ortak ¢ikarlarin savunulmasi gerekliligini kurumsallagtirmigtir. Bu kurumsal
yapt, uiye devletler arasinda giiven ve bagimliligi ortaya ¢ikarmigtir. Bati Blogu
guvenlikle ilgili herhangi bir sorunla kargilastiginda bu yapt dogrultusunda sorunlara
“biz” diyerek yamt verebilmistir. Ornegin bu donemin en bityiik korkusu olan niikleer
tehdide kars1 Bat1 Avrupali tlkeler ntkleer tehdidin giivenliklestirilmesi baglaminda bir
arada davranarak kurumsal g¢oziimler aramiglardir. Dolayisiyla Avrupa’nmin givenlik
alaninda ortak ¢ikar, ortak kural, ortak kurumlar g¢ikararak uluslararasi toplumda yer

almaya galistig1 soylenebilir’,

NATO’nun Avrupali muttefikleri kendilerini, Soguk Savas sirasinda disartdan SSCB’nin
ve onun saldirgan diplomasinin tehdidi altinda hissetmislerdir. Bu nedenle giivenlik
politikalarin1 bu tehdidin etkisi ile olusturmak ve uygulamak durumunda kalmiglardir.
ABD’nin Avrupa’daki Almanya tehdidini 6nleme bashigi altinda soyundugu Avrupa
guvenligini saglama gorevi, NATO orgiitii ile de Atlantik dayanigmast adi altinda

Sovyet yayilmaciligin dénlemeye donismiistir’”.

NATO, Soguk Savag sirasinda, Bati Blogu’nun ve Bati Avrupa’nin savunma oOrgiitii
olmugtur. Ancak Bati Avrupa’nin ABD’den bagimsiz olarak kendi savunma plan ve
orgiitinii yaratma ¢abasinda oldugunu gormek de mumkindir. Avrupa ekonomik
toplulugunu kurmayr amaglayan Schuman Plan’t ile birlikte Fransizlardan ¢ikan Pleven
Plant Avrupa Savunma Toplulugunu kurmayi amaglamigtir. Ancak Pleven Plani
basarisiz olmustur. Daha sonra uluslararasi bir kurumsallagma ile gerceklestirilmeye
calisilan ortak giivenlik birligi yine Fransizlarin 6nciiliginde Fouchet Plani ile giindeme
gelmistir. Ancak bu da sadece Avrupa tabanli giivenligi saglama bakimindan basarisiz
olmustur. Ciinkii Belgika ve Hollanda’nin Ingiltere’yi dislamak istemesi ve Italya ve
Almanya’nin anti Amerikanci sdylemlere o dénemde 6nem vermesi dolayisiyla plan
Avrupa bazinda glvenligi saglamak agisindan basarisiz olmustur. Bu iki planin ve ig
birligi cabalarinin sonu¢ vermemesinden sonra 1954-55 yillart arasinda kurulmaya
calisilan Bati Avrupa Birligi catisi altinda giivenlik sorunlart ele alinmigtir. Birlik, bu

donemde, giivenlik baglaminda ancak Briksel Soézlesmesi ve NATO’ya baglilikla

92
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politika iiretebilmistir °*. Bat1 Avrupa Birliginin kurulmasina ragmen Bati Avrupa’nin
savunma politikasint NATO c¢atist altinda olusturdugunu séylemek mumkindir. ABD
olmaksizin giivenlik politikast Gretemeyen Bati Avrupa i¢in bu donemde giivenlik
kimliginin tanimi1 Kuzey Atlantik isbirliginde ABD i¢in dogru partner olmayi

amaglamak baglaminda yapilabilir”.

3.1.3. Yumusama Donemi

Yumusama dénemi, Bloklagmanin gerceklestigi, savas sonrasinin sert politikalarinin bir
nebze karsilikli olarak yumusadigi bir donem olarak gorilebilir. 1953°te Stalin’in
olumuntn ardindan SSCB Disislert Bakant Molotov 1954°te Batililara genel bir Avrupa
guvenlik anlagmasi 6nermistir. Boylece Molotov Avrupa’da giivenligin saglanmasinda
ve sorunlarin ¢éziminde ortak hareket edilerek, ¢oziilmemis sorunlarin —ki burada s6z
edilen Almanya sorunudur- krizlerin agilacagini distinmiistiir. Ancak 1950 v2e 60’11
yillar bu teklifin gerceklesmesini mimkiin kilmamistir™. 1973’te Dogu ve Bati Blogu
ulkeleri ile ABD ve Kanada’nmin da katilimi ile ortaya ¢ikarilan Helsinki Nihai
Senedi’nin gelistirilerek 1975’te imzalanmasi, 60’11 yillarda istenen Bloklar arasindaki
gerginligin yumugamasini saglamigtir. Avrupa giivenlik tarihinde ¢ok 6nemli bir gelisme
olan Helsinki Nihai Senedi 3 ana boélimden olusmaktadir. 1.bolimde Avrupa’da
guvenlige iligkin sorunlar; giiven getirici tedbirler, giivenlik ve silahsizlanmanin bazi
yonleri; 2. bolimde; ekonomi, bilim, teknoloji ve ¢evre alanlarinda isbirligi; 3.boélimde

ise insani ve oteki alanlarda igbirligine iliskin sorunlar yer almaktadir®”.

Bu senedin imzalanmasi sirasinda Bloklar arast giivenlik algilayigindaki farkliliklar
izlemek de mimkiindir. Dogu Blogu tlkeleri bu senedi iligkilerde karsilikli iyilegsmenin
saglanmasi yoniinde degerlendirmiglerdir. Bu anlamda bloklar arasi gerilim diigtrilmeli
ve rahatlama saglanmalidir. Boylece kita tzerindeki devletler arasindaki iligkilerde
karsilikli anlayis ve barig hakim olabilecegi anlayist hakim olmustur. Bati Blogu ise

guvenligin kita tzerinde saglanmasinin ancak Bloklar arasinda “sinir” adi altindaki

 Martin A. Smithand Graham Timmins, “The EU,Coming of Age as a security actor”.Uncertain
Europe, Building a New European Security Order, ed Martin A. Smith and Graham Timmins,
(London: Routledge, 2001), 82-83.

> Lord Gladwayn , “Western Europe’s Collective Defence”, International Affairs, vol.51, no.2,
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bariyerlerin yikilarak insanlarin serbest akiginin saglanmasiyla ve bilgi alig veriginin

.. .. - 98
serbest birakilmasiyla miimkiin olacagini savunmustur™ .

Bloklar arasindaki farkli bakig agilarinin yansimasi ile ortaya g¢ikan Helsinki Nihai
Senedi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi’min (AGIK) bir iiriiniidiir. AGIK’te
tartistlan konularin yansimast olan Helsinki Senedi ile oOncelikle Batt Avrupa’nin
savunma anlayisina dair bir takim tanimlamalar yapilmaya c¢aligilmistir. Belge’nin
yapilig amaci da bu tanimlamalar g¢ercevesinde ortaya konulmustur. Guvenligin ¢ok
karmagik bir kavram olduguna vurgu yapilmis ve bu karmagik kavram gercevesinde
Avrupa’nin guvenligine dair o6gelerin mutlaka giiclendirilmesi gerekliliginden soz
edilmistir. Bu gereklilikler zincirinde Helsinki Nihai Senedi’nin Dogu-Bati arasindaki
¢oziimsiz gortnen gerilimleri ¢ozecek karma bir belge oldugu vurgulanarak bundan

sonraki déneme 151k tutacag: belirtilmistir™.

Soguk Savagin baglangicinda daha once de belirtildigi tizere Bati’nin giivenlik anlayist
SSCB’nin simirlandirilmasina ve sahip oldugu firsatlanin'® durdurularak dislanmasina
dayanmaktaydi. Burada ¢ok acik bir Amerikan mantig1 séz konusuydu. ABD kendi
endustriyel ve niikleer giicinii Bati Avrupa’ya eklemlendirerek ABD, SSCB’nin
firsatlarin1 sinirlandirabilecek ve Batt Avrupa’ya dogru yayilmasini engelleyebilecekti.
50’li ve 60’11 yillar bu anlayisin Bloklar arasinda gerilime neden olmasi ile gegerken
1970’1erde farkli bir yaklagim 6n plana ¢ikmaya baglamistir. Bu yaklagima gore Bloklar
arasi sahip olunan firsatlarin sinirlandirilmasi ve kontroli olduk¢a 6nemlidir. Ancak
Bloklarca izlenen sert ve saldirgan politikalart sinirlandirmanin da en az firsatlarin
sinirlandirilmast  kadar onemli oldugu fikri 6n plana g¢ikmaktadir. Bu dogrultuda
konferansta vurgulanan nokta, Avrupa’da giivenligin, sifir toplamli bir oyun olmamast
gerektigidir. Kargsilikli  giiven insasina dayanarak taraflar arasinda gerilimin
azaltilmasinin zorunlu hale gelmesi agisindan bu belge ve konferansin kiigiik bir adim

101

oldugu vurgulanan bir baska noktadir® . AGIK azaltilmasi gereken gerilimden soz

% Mike Bowker, Phil Williams, “Helsinki and West European Security”, International Affairs, vol.61,
1n0.4, (1985): 607.

* age, 608.

1% Byrada firsatlar olarak nitelenen niikleer giic ve silahlanma kaynaklar olarak diisiiniilmelidir.
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ederken gliven inga edici politikalarin gerekliligini de isaret etmektedir. Bu gereklilik
acisindan oncelikle Avrupa giivenliginin 4 6geye dayandigimi ifade etmistir. Bu dort
oge; askeri gii¢ dengesi, gerilim diizeyleri, emniyet ve giiven alani olusturarak politik
acidan istikrarsiz yerlerin yonetimidir. Helsinki Senedi ile Bloklar arasinda gtiven inga
edilmeye caligilirken, ayni Blokta yer alan Batt Avrupa ve ABD birlikte hareket etmeye
AGIK sonrasinda da devam etmistir. Bu durum da ABD’nin kita igerisinde giiciinii
yukseltmesine firsat tanimigtir. Bu miittefikligin zayiflamasi durumunda SSCB askeri
kontroluniin kitaya hakim olacagi dusuntlerek Bati Blogu'nun kendi arasindaki

isbirligine 6zellikle énem verilmistir'**.

AGIK’in Avrupa kitasinda ve Dogu-Bati iliskilerinde 1lik riizgarlarin esmesini
saglayarak yumugsama dénemine uygun bir tablo ¢izmesi, Soguk Savas’in geleneksel sert
havasina alisik olanlart  endiselendirmistir. Bu yasanilan yumusama havasinin
NATO’yu, Batt mittefikligini bitirecegi dusuntlmistir. Boylece askeri yonden zayif
diisecek olan Bati Blogu’na karst “SSCB ¢ok daha kolay bir askeri zafer kazanacaktir”
disiincesi o donemde yazilan korku senaryolarinin hakim konusu olmustur. Ancak
Avrupa toplumu ve Avrupali devletler AGIK’e ve siirecine ¢ok ihtiyatl ve gergekgi
yaklagtilar. 1968’ de Cekoslovakya'nin iggali Avrupa Solu’nun SSCB’ye bakis agisini
olumsuz etkilediginden, bu yumusama havasinda dahi SSCB’ye ihtiyatli davranilmasina

103
neden olmustur .

AGIK siireci ve Helsinki Nihai Senedi Avrupa ve ABD’de farkli sekilde algilanmistir
denilebilir. Dénemin ABD bagkan1 Nixon ve ABD halki, siireci, SSCB’y1 kontrol etmek
icin kullanilmasi gerektigi seklinde algilamis ve bu siireci karsilikli kontrol oyunu gibi
disinmugtir. Avrupa ise yumusamaya daha once de belirtildigi tizere daha ihtiyatl
yaklagmis ve bu strecin Dogu-Bati iligkilerinde olumlu rol oynayabilecegini ileri

siirerek, her seye ragmen bir yumusama déneminin basladigini savunmustur'®*.

SSCB ise ABD’nin Avrupa’daki giivenlik ve barig siirecinde dustndiigiinden ¢ok daha

onemli oldugunu anlamis ve Avrupa iizerinde ABD varligint kabul etmek durumunda

192 Brian Fall, “The Helsinki Conference, Belgrade and European Security”, International Security,
vol.2, no.1, (1977):100.

19 Bowker, age, 611.

1 age, 611.
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kalmistir. Bununla beraber AGIK Avrupa’da giivenlik anlaminda ¢ok biyiik temel
degisimler saglamamigtir. Avrupa’da hala gii¢ dengesine dayali gerginligin hakim
oldugu bir siirecin yasaniyor olmast bu degisimi engellemistir'®. Ancak bu siiregte
Avrupa’da Ostpolitik'®’in normallesmesi yasanan degisim acisindan oénemlidir. Bu
normallesme stireci SSCB’ye Avrupa’dan bir hos geldin mesaji tagimaktadir. Yasanan
degisim siireci ve SSCB ile igbirligi ¢abalari kita Avrupa’sinda istikrart saglamak
isteginden kaynaklanmaktadir. Istikrar isteini kurumsallastiran AGIK, istikrar
saglamak adina siuper guglerin Avrupa’daki etki alanlarini  hemen hemen
simetriklestirmistir. Bu da iki siiper giiciin kita Gzerindeki miicadelelerine dair gerilimi

azaltmistir 7. Azalan gerilim de arzulanan istikrar1 devamini saglamistir.

AGIK ile genel statiikonun degismedigi Avrupa’da, Senedin 3.boliimiinde ele alinan
insan haklari ve temel ozgurlikler konusunda Bati’nin yumusama onerileri SSCB’nin
Dogu Avrupa’da izleyecegi politikalara zekice eklemlenmistir. SSCB ag¢isindan da bu
temel problem olarak goriilebilir. Ciinkii SSCB, Senet’in bu tip serbest dolagim ve temel
insan haklar1 gibi olgulari bahane ederek Bati Blogu’nun Dogu Blogu tizerinde kontrol
kurma c¢abalann ile Dogu Blogu’ndaki sistemin istikrarli yapisin1 bozacagini
disinmektedir. Boylece sinirlardan girebilecek burjuva ideolojisinin sosyalist tilkelerde

degisimlere yol acacag diisiincesi sorun olmustur'®®.

3.1.4. Soguk Savas’in Bitisi

AGIK siirecinin ardindan, 1980’li yillarin ortalarindan baslayarak Dogu Avrupa’nin
demokratiklesmesi, Almanlarin birlesmeye dogru gitmeleri gibi gelismelerin yasanmasi
Avrupa’da giivenlige dair endiselerin yonuniin degismesine neden olmustur'®. Bu
dénemde her seyden onemlisi SSCB’nin de gecirdigi degisimdir. 1982°de Brejnev''

doneminin kapanmasinin ardindan 1985’te SSCB’yi yonetmeye baslayan Gorbagov

1 age, 612

19 Federal Almanya’nin izledigi dogu politikasi. Bu politika Dogu Bloku ile iligkilerin normallesmesini
savunur . Ornegin Dogu Almnaya ‘y1 tanimaz ancak bu devletle gegici bir anlasmaya varir. Ayrintili bilgi
i¢in bkz Sander, Siyasi Tarih, ss:320

17 Bowker, Williams, age616

1% Fall, age, 101.

199 Sander, age, 440.

191964 de yonetime gelen Brejnev 18 yil yonetimde kalarak oldukga etkili olmustur. Ayrmntili bilgi igin
bkz George W. Bausler Khrushchev and Brezhneyv as leaders: building authority in Soviet politics,
(London: Boston: Allen & Unwin,1982).
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SSCB’nin ekonomik a¢idan yeniden yapilanmasini ve siyasi dontsimuini gerekli
gormekteydi. Bu iki temel gereksinimi gergeklestirecek uzun erimli bir politika i¢in

111 ..
. Bu donemde

“soluklanma” adin1 verdigi bir donemi gerekliligine inanmaktaydi
icerideki siyasal dontsim ve demokratiklesme i¢in “Aciklik” (glasnost), ekonomik
doniigim iginse “Yeniden Yapilanma” (prestroika) gibi SSCB’ye gore oldukga kokli
degisimi ongoren politikalarin benimsenmesi Dogu ve Bati Blogu arasinda beklenmeyen
gelismelerin yaganmasinin en énemli sebebidir. Gorbagov “Yeniden Yapilanma” igin
silahlanmaya ayrilacak kaynaklarin azaltilmasini, buna harcanacak kaynagin
ekonominin yeniden duzenlenmesine aktarilmasini oneriyordu. Ekonomik agidan
reformlarin  basart kazanmasinin, halkin siyasi reformlart benimsemesini de
saglayacagim diisiniiyordu''?. Otoriter politik yapiya zarar vermeden teknokratik birer
reform olarak gorilen “Agiklik” ve “Yeniden Yapilanma’nin Gorbagov’un kontrol
edemedigi bir siireci baslattig1 ifade edilebilir. Bu yeni siireg, sosyal ve politik gii¢lerin
coziuniiverdigi, yeni bir akig yoluna dogru gittigi bir stiregtir. Bu gelismelerin paralelinde
Dogu Avrupa’daki komiinist rejimler de tek tek yikilarak yerlerine serbest piyasa

ekonomisini kabullenmis rejimler kurulmustur'"

. Dogu Avrupa’da komunist rejimlerin
sarsildig1 bu sirada SSCB’nin bu iilkelere onciiliik edecek ne giicii ne de yeterliligi vardi.
Daha o6nce de belirtildigi tizere SSCB bu sirada “soluklanma politikasini” benimsemisti.
Bu politika ¢ergevesinde Bati ve ABD ile iligkiler, silahlanmanin kontrolii konusunda
yogunlagmisti. Bati-Dogu iligkileri, bu degisim riizgérlan ile Bati’nin Dogu Blogu’nu
demokratiklestirme manevralari yonine dénmugsti. 1989°da bu manevra Macaristan’in
“Demir Perdeyi delmesi” ile basariya ulasmuistir''*. Bundan alt1 ay sonra Dogu Blogu

rejimi  yikilmigtir. Almanya birlesme yoluna dogru adimlarini  hizlandirmistir.

“Soluklanma” i¢in Bati’nin teknolojisine ve yardimlarina ihtiyaci olan Gorbagov da

"1 flhan Uzgel, “SSCB ile Iligkiler”, Tiirk Dis Politikasi Cilt 2, ed. Baskin Oran, (Istanbul:Iletisim
Yayinlari, 2001), 159.

12 Sander, age, 441.

'3 Thomas Risse-Kappen, “From Mutual Containtment to Common Security: Europe during and after
Cold War”, World Secutiy Trends& Challenges at Century’s End, ed. Micheal T. Klare, Daniel C.
Thomas, (Newyork: St Martins Press, 1991), 134-135.

" Theodor H. Winkler, “European Security Policy in The Aftermath of The Dissolution of the Soviet
Union”, CNNS, www fos.org.spg/other/gov/doe.lan.lib- www/lapubs/0022 6517 .pdf, 2[11.10.2006].
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1989°da birlesen Almanya’nin NATQO’ya birlesmis olarak girmesine tepki verememistir.

1991°de SSCB’nin yikilist bu siireci izlemistir'" .

Boylece Avrupa’da 1990’1arla Soguk Savas’in bitisi izlenebilir. Gaddis’in deyimi ile
“uzun barig”''°, Soguk Savas’in —en azindan kita Avrupasi igin- istikrarli giinleri ve

giivenlige dair geleneksel konular1 yerini farkli kaygi ve konulara birakmistir.

3.2. 1989-2001 aras1 donem

90’11 yillar dinya tarihinde yeni bir donemin agilist ile baglamistir. Yaklasik 40 yil stiren
Soguk Savag stirecinin bitisi Batt Blogu 6zellikle de Avrupa i¢in yeni giivenlik ortamini
dogurmustur. Bu siirece kadar Avrupa’nin giivenligini saglayan kurum olarak NATO
gortilmugtir. AB kurum olarak i¢ iglerinden, ekonomik ve siyasi gelismelerden
sorumluyken, NATO ise disa yonelik tehditleri 6nlemeye ¢aligsan bir kurum olarak gorev
almigtir. Ancak bilindigi tizere NATO sadece Avrupali devletlerden olusan bir orgiit
degildir. Atlantik Avrupa baglantist lizerinde kurulan orgiitte 6zellikle ABD hakimiyeti
s0z konusuydu. Soguk Savag’in bitmesi ile AB’li devletler —6zellikle Fransa- ABD’den

117
. Buna

bagimsiz bir giivenlik ve dis politika benimseyeceklerini dusiinmekteydiler
gore Fransa nezdinde istenen, Avrupa’nin guvenliginin artik Avrupa-Atlantik boyutu ile
degil sadece Avrupa boyutu ile saglanmasinin gerekliligidir. Bu boyutu yaratmada ise
salt Avrupa kokenli kurumlarin gorev almasi distinilmektedir. Avrupa ilkelerinin,
kendi aralarinda bir ¢atisma olmadan tutarlt politikalari olan kurumlar bazinda kendi
guvenligini saglamasi diigtincesi, Avrupa’da Soguk Savag sonrasinda gercekten en ¢ok
istenen olgudur. Bu olgu g¢ercevesinde bugtine kadar Avrupa giivenliginin neden kendi
kurumlart ile saglanamadigr sorusunun sirekli irdelenerek ¢6ziimiin daha saglam
temellere oturtulmaya calisildigi soylenebilir. NATO’dan bagimsiz bir giivenlik modeli
yaratmak isteyen AB’de vurgulanan bir diger nokta ise dinamik bir giivenlik modelinin

yaratilmasinin gerekliligidir. Bu boyutla ilgili olarak giivenlik sorunu haline getirilen

konularin surekli degistigi ve degisecegi disinilmektedir. Dolayisiyla olusturulmaya

> age, 2.

16 Ayrintili bilgi icin bkz: John Lewis Gaddis, The long peace: inquiries into the history of the cold
war, (New York: Oxford University Press, 1987).

"7 Pmar Bilgin, “Tiirkiye AB iliskilerinde Giivenlik Kiiltiiriiniin Rolii”, Soguk Savas Sonrasinda
Avrupa ve Tiirkiye, der. Cem Karedeli, (Ankara: Ayra¢ Yayinevi, 2003): 202-203.
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caligilan giivenlik modelinin siirekli degisebilir bir yapilanma iginde planlanmasi ve bu
degisimin hi¢ bitmeyeceginin g6z Online alinarak yapilmasi kurumsallagma agisindan

cok énemlidir''®.

Dogu Blogu’nun yikilmast Avrupa’daki giivenlik yapisint ¢ok temel degisikliklere
ugratmistir. Bu degisikliklere gore 1989°dan sonra Avrupa’da giivenlik ajandasina
Soguk Savag’a gore radikal bir bi¢imde farklilagmig konular girmistir. Bu ajandadaki
yeni konular, Soguk Savas zamaninin giivenlik sorunu siralamasini degistirerek,
giindemdeki sorunlarin énem ve onceliklerini farkli konumlara sokmusgtur. Bu nedenle
butiin temel ulusal guvenlik gereksinimleri ve ¢ok uluslu yiiksek diizeyde yapilanmaya
neden olan giivenlik algilamalarinin degisim gosterdigi goriilebilir. Ornegin NATO
kuruldugu donemden daha farkli gorev tanmimi ve islevlerle uluslararasi politika

" "En oénemlisi SSCB’nin dagilmast Avrupa ve ABD’nin

sahnesinde yer almaktadir
giivenlik konularinda yumusamasina neden olmustur. Artik uluslararast giivenliklegtirme
daha esnek bir zeminde yapilirken pragmatik tanimlamalar, devletlerin yiksek ulusal
giivenlik politikalarinin yerini almaya baglamistir. Tehdit algisi da bir 6nceki déneme
gore yumugsama gostermis ve daha dusik siddetli bir catisma modeli tizerinden
savunmanin yapilabilecegi diisinilmeye baslanmistir'®’. Yeni déneme bakildiginda;,
gicun, kutuplarda tek elde toplanmamasi, devletler arasinda dagilmast doénemi
karakterize eden temel ozellik olarak gorilebilir. Bu temel 6zellik Soguk Savas’in ve iki
kutuplu dinya diizenin bitiginin dogal sonucudur. Bu donem Buzan tarafindan 192011

121 Benzetilme yonii ise devletlerin

yillara ya da 194547 aras1 doneme benzetilmektedir
yogun tehdit ve savag altinda yasama donemlerinden sonra kendilerini mutlu hissetme ve

savag tehdidin kendilerinden olduk¢a uzak hissetmeleri bakimindandir. Yeni donemde

¥ Walter A. Kemp, The OSCE in a New Context European Security Towards the Twenty —First Century,
The Royal Institite of International Affairs, (1996):32-35.

1% Soguk Savas sirasinda Bati Bloku nun Dogu Bloku’na kars1 giivenligini saglamakla yiikiimlii olan
NATO, 1990’larla alan dis1 konularda askeri miidahalelerle diinya giivenlik sahnesinde yer aliyordu.
NATO’ nun Bosna’ya miidahalesi ve ardindan 1999°da Kosaova miidahalesi NATO yu tekrar alan disilifa
ile ilgili giindeme getirmistir. 1999°da Yeni Stratejik Konsept adli belgenin orgiitce kabulii ile de iiye
iilkeleri tehdit eden etnik dinsel, terrorist faliyetler artik drgiitiin gérev tanimu igerisindeydi. Ayrintili bilgi
i¢in bkz http://www nato.int/docu/p1/1999/p99-065¢.htm.

120 Wyllie, age, 7.

"*! Barry Buzan, “The Changing Security Agenda in Europe”, Identity, Migration and The New
Security Agenda in Europe, ¢d.Ole Weaver, Barry Buzan, Morten Kelstrup, Pierre Lemaitre, (London:
Pinter Publishers, 1993), 1.
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Avrupa, gerg¢ekten Soguk Savag sonrast savag tehdidinden kurtulmus olmanin
mutlulugunu hissetmektedir. Ulkeler ne igeride bir sivil savas ne de disaridan ordu ve
silah gerektiren bir savas tehdidi gormektedirler. 2. Diinya Savagi sonrasi boliinen kita,
bu boélinmenin verdigi bunalimi da atlatarak ortak bir ekonomi haline gelmeye

caligmaktadir.

Soguk Savag boyunca kargilikli olarak Bloklar, karsilarina bir ideoloji, bir rejim, bir blok
alarak onunla miicadele etmek tizerine savunma ve givenlik rejimlerini kurmuslardir.
Soguk Savag’in ardindan, Dogu Blogunun yikilmast ile Bati Blogu giivenlik rejimini
tizerine kurdugu “digmanini”n1 yitirmistir. Dogu Blogu’nun Bati Blogu ile Soguk Savag
sirasinda beklenen nukleer ya da agik¢a yapilmis bir ideolojik savas sonucu yikilmamig
olmasit Cakmak’a gore Komiinizm rejimin yeniden inga edilmesini ve Bati Blogu’nun
digsman olarak gorilmeye devam edilmesini 6nlemistir. Dolayisiyla Avrupa bariginin,

guvenligini saglamak daha kolay hale gelmistir.

Avrupa iki kutuplu diizenin yikilmasindan en ¢ok etkilenen bolgedir. Bu degisimin
getirdigi etkileri minimize etmek, bu siirecte kitadaki devletler i¢in olduk¢a onemlidir.
Bu nedenle ideolojik bolinmugligin ortadan kalkmasi eski sorunlarin ¢oziilmesi
olduk¢a onemli hale gelmistir. Bu baglamda Avrupa, bolunmigliikleri ortadan kaldirmak
istemektedir. Kurmaya c¢alistigt yeni savunma ve giivenlik politikasini tim kitay1
kapsayan bir politika seklinde gelistirmek durumunda oldugunun farkindadir. Bunun
calismalarin1 90’11 yillarla birlikte yapmaya baglamistir. 1957°de kurulan ve 1987°den
sonra birlik olmaya evrilen Avrupa Toplulugu, 90’larda Dogu Blogu nun yikilmasindan
sonra yeni guvenlik politikalarini giindemine tagimis ve kitanin Dogusu ile biitiinlesme
cabasi igerisine girmistir. Oncelikle Temmuz 1990°da toplanan NATO zirvesi artik
Dogu Blogu tye ilkelerinin diigman olmadigini agiklamig bir saldirmazlik onerisini
giindeme tagimustir'>. Ardindan Kasim 1990°da yapilan AGIK zirvesi, Dogu Blogu
tilkeleri, Rusya ve ABD’nin de katilimi ile ger¢geklesmistir. Bu zirveden AB ve ABD’nin
yeni donemde Dogu Blogu ilkelerine karsi sorumluluklarinin tanimlanmas: ortaya
cikmigtir. Bu sorumluluklara gore demokrasi, insan haklari, serbest piyasa ekonomisi,

egitim, kulttr, bilim gibi konularda bolgede isbirligi yapacaklarini agiklamiglardir.

122 Cakmak, age,221-223.
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Yukarida belirttigimiz durumdan yola ¢ikarak, Soguk Savag sonrasinda giivenlik
kavraminin tekrar tantmlanmasi gerekliliginin ortaya ¢iktigi soylenebilir. Soguk Savag
doneminde her iki blok i¢in de guivenlik baglaminda gecerli olan durum yasanan dig
gerilimler ve zorlamalann tehdit olarak algilanmasidir. Ig istikrar, ekonomik ve politik
olarak refah toplumunun yakalanmasi Bat1 Blogu’nda, Soguk Savag boyunca iilkeler i¢in
onemli bir belirleyicidir. Soguk Savas sonrasinda ise giivenlik ajandast daha
genisleyerek biinyesine, etnik ve milliyet¢i gerilimler, go¢, ¢evre felaketleri, organize
suclarin yayilmasi, silah ve uyusturucu kagakeiliginin 6nlenmesi gibi ogeleri katmigtir.
Bu gelisme Avrupa’da kabul edilmesi gereken iki gercegi giindeme getirmistir. Uzun
stureli istikrarsizliga neden olacak bu 6geler Avrupa’da givenliginin ¢ézimini askeri
sahanin digina tagimistir. Ancak, askeri giivenlik bilesenleri oldukg¢a daralmasina ragmen
kitada tam anlamiyla ortadan kalkmamistir. Yugoslavya’da yasanan gerilim Soguk
Savag sonrasinda minimize edilmeye calisilan askeri guvenlik boyutunun hep var

olacaginin bir gostergesi olmustur.

Soguk Savas’in bitisi ile birlikte yumusayan ve yayilan giivenlik konseptine sahit olmak
mimkindir. Bu konsept i¢inde milliyet¢ilik, kendi kaderini tayin hakki, Kuzey
Afrika’dan gog¢ hareketleri, asir dincilik, ¢evresel felaket tehdidi, silahsizlanma gibi
konulari barindirmaktadir. Yukarida da belirtildigi gibi, bu konular, klasik savunma
anlayisinin diginda bir micadeleyi gerekli kilmaktadir. Bu micadele esnek ve uzun

.. . q. .. - .123
sureli bir miicadeledir .

Yeni giivenlik sorunlariyla ilgili bir bagka énemli gelisme ise bélinmeyen, bir butiinlik
gosteren, sinir tanimayan yeni tehditlerle kargi karsiya kalindigidir. Burada yine vurgu
yapilmasi gereken onemli nokta ise hig¢bir tlkenin tek bagina bu yeni giivenlik konulari
ile basa ¢ikamayacagidir. Ustelik herhangi bir iilkede yasanan gerginlik ve catisma

domino taslan gibi diger lkeleri de etkilemektedir ve etkileyecektir'**.

Soguk Savag sonrasi, Dogu Avrupa’daki devletlerin demokratiklesme siireci ve etnik
gruplarin ¢atigmast sonucu ortaya ¢ikan devletler bircok anlamda Avrupa guvenligini

etkilemistir. Bu devletlerin ortaya ¢ikisi, sadece bolgesel istikrarsizlik anlaminda degil

'3 Buzan, age, 4.
12 Simon Lunn, “A Reassessment Of European Security”, What is European Security After the Cold
War, ed Manfred Woérner, (Philip Morris Institute, 1993):51-53.
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uluslararast glivenlik miicadelesinin gog, terorizm, silahlanma, organize suglar gibi

bir¢ok alana dagilip hiz kazanmasi anlaminda algilanmalidir..

Bunun yani sira Huntington gibi bazi yazarlar Soguk Savas’in bitisinin Avrupa’da, Bati
Hiristiyanligi ile Ortodoks Dogu Hiristiyanligi ve Islam arasindaki boélinmisliigiin
catigmalart ortaya c¢ikaracagini ifade etmistir. Huntigton “Medeniyetler Catigmast”
tezinde Ortodoks Hiristiyan olan Dogu Avrupa tulkelerinin Avrupa’ya entegrasyon
sorununu giindeme tagimig ve bu entegrasyonun Avrupa guvenligi i¢gin olduk¢a énemli
oldugunu belirtmigtir. Bu bir bakima Avrupa’nin ortak tarih ve ortak gelenekler nedeni

ile yekpare bir butiin oldugu yargisinin tezahiriidir'> .

Avrupa’nin eski sinirlarn
icerisinde var olmaya devam ettigi varsayimindan yola ¢ikilirsa, Ortodoks Hiristiyan
Dogu Avrupa ve Balkanlar’in ve belki Musliman Tirkiye’nin diglanmasi hali hazirdaki
gelismeler dogrultusunda olduk¢a giic gorinmektedir. Diglanmanin gergeklesmesi de
AB’nin sorunlar silsilesi ile kargilagmasina neden olabilir. Avrupa’da yiikselen
Musliman niifus ve bunlarin yabanci olarak algilanmasi, yasanan entegrasyon problemi,
Avrupa’nin smurlarinin - gittikge doguya taginmasi, kitanin Soguk Savag sonrasi
karsilastigr glivenlik adina degisikliklerdir. Bat1 artik sadece Bati Avrupa ve ABD ile
degil gelen yeni kultirlerle kaynasarak, ge¢misten yararlanarak her seyden onemlisi

Miisliman kiltirle de aligveriste bulunarak yeni degerler yaratmak durumundadir'®.

Avrupa yukarida da belirtildigi tzere entegrasyonun yaratilmasi gereken kultur
butinligunt, kitanin giivenligi agisindan bir mutlaklik durumu olarak gormektedir.
Cunku, gic dengesinin hakim oldugu 2. Dinya Savag’t dncesi karmagik koti gegmige
donmek hi¢ arzulanmayan bir durumdur. Entegrasyonun karsitt durumda olan
“pargalanma” da bir gtivenlik konusudur ve belirsiz Avrupa’ya geri doniis Soguk Savasg

sonrasinda guvenliklestirilen ¢ok Onemli bir durumdur. Dolayisiyla Bati’'min bu

123 Ettore Greco, “Nature and Classification of New Security Challenges in Europe”, A Renewed
Partership for Europe, ¢d. Gianni Bonvicini, Maurizo Cremasco, Reinhardt Rummel, Peter Schmidkt,
(Munich: Nomos VerlagsgesellschaftBaden-Baden, 1995):17.

126 William Wallace, “Current State and Future Prospects of the Euro- Atlantic Security Order”, A
Renewed Partership for Europe, ed. Gianni Bonvicini, Maurizo Cremasco, Reinhardt Rummel, Peter
Schmidt, (Munich: Nomos VerlagsgesellschaftBaden-Baden, 1995):162.
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donemdeki otekisi ne Rusya’dir ne de kokten Islamciliktir. Bat’min otekisi yine

kendisidir, “kendisinin ge¢misidir”'?’.

Soguk Savag sirasinda, Avrupa’nin giivenlik agi, iki siiper giicin miicadelesi tizerine
kurulmustur. Soguk Savag sonrasi ise farkli giivenlik yapist ve konulari ortaya ¢ikmusgtir.
Buna gore de iki konu giivenlik sorunu olarak giindeme ozellikle yansimistir:1)
parcalanma, 2) entegrasyon. Entegrasyon, Avrupa’nin oncelikli giivenlik sorunudur.
Sovyetlerin beklenmeyen ani dagilisi, bolinmiis Avrupa’nin tekrar birlesmesinin yolunu
acmistir. Kitanin tekrar birlesmesi fikri, Avrupa Birligi’nin kitada gtivenlik ve istikrari
saglayacak onemli bir gii¢ olacagi ve olmasi gerektigi Uzerine odaklanilmasini
saglamistir. Avrupa Birligi’nden entegrasyon adina beklenen ulus ustii ve devlet tstl bir
yapiya kavusarak ortak politikalarda bulusulmasini saglamasidir. Ancak bu disinildagu
kadar kolay olmamaktadir. Uye devletler arasinda bir ortak dis politika ve giivenlik
zemininde bulusulmasi olduk¢a guctir. Giivenlige dair gelecek politikalarinda bu
uzlagmaz zeminin var olmasina ragmen, yine de Avrupa’nin giivenlik senaryolarinda
AB’nin belirleyici roli ustlenecegi soylenebilir. Bu dogrultuda Bary Buzan
entegrasyonun adim adim basariya ulagirken Avrupa giivenlik modelinin de tek aktorli
bir yapiya sahip olacagini ifade eder. Bu aktor tarafindan dig politikanin belirlenmesi ile

.. . - - 128
arzulanan giivenlik ortaminin saglanacagini savunur .

Parcalanma senaryosu ise entegrasyonun dagilmast ve Avrupa devletlerinin kendi
baglarina giivenlik aktorleri haline gelerek 1945 6ncesi doneme doniilecegini var
saymaktadir. Bu senaryo, tamamiyle tek bir sonucun ortaya ¢ikacagina varsaymaz.
Ormegin, Avrupa gii¢ dengesi politikalarinin yeniden dogacagimi distnir. Tekrar savas
oncesindeki gibi kitadaki devletlerin birbirine silahlarini ¢evirmesine neden olacagini
diisiiniir ki Weaver pargalanma olsa dahi, NATO gibi, AGIK gibi, AB gibi orgiitlerle bu

senaryonun gerceklesmesinin kurumsal bazda énlenebilecegini disiinmektedir'®.

Parcalanmadan bu kadar korkuldugu Avrupa’da ayni zamanda ¢ok istenen entegrasyon

da Avrupali ilkelerce guvenlik sorunu olarak gorilebilmektedir. Bunun nedeni ise

127 Barry Buzan and Ole Weaver, Regions and Powers The Structure of International Security,
(Newyork: Cambridge University Press, 2003), 353.

12 age, 354.

129 Buzan and Weaver, age, 354.
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Avrupa Birligi’nin, birlesmenin yasanmasi sirasinda ve sonrasinda ulusal kimligi
zayiflattigr distincesidir.. Zayiflayan, hatta yok olan ulusal kimlik sorunu da bazi AB’li
tilkeler capinda glivenlik sorunu olarak gorilmektedir. Bu glivenliklestirme ¢ogunlukla
devlet tarafindan degil, bagimsiz kisi ve kuruluslarca iddia edilmektedir. Iddialarinda
birlestikleri nokta ise milliyet¢i ve yabanci diigmanlig yapilarak gogmen ve miiltecilerin

tehdit olarak gérilmesidir'.

3.2.1. Soguk Savas Sonrasinda Dogu Avrupa’nin Giivenliklestirilmesi

Savas sonrast Dogu Avrupa’da yasanan “kadife devrimler'”

, bu devrimlerin buyuk
olgiide kansiz, siddetsiz gergeklesmesi istenen giivenlikli ve biitiinlesmig glnlere gitme
adina Avrupa’da umutlari yukseltmistir. Cinki 1990’larin baginda baris igerisinde
istikrarli Dogu Avrupa degisimi olduk¢a 6nemsenen bir konudur. Yine ayni sekilde barig
icinde gergeklesen Almanya birlesimi de bu dileklere umut verici olmustur. Ancak bir
kag y1l sonra Soguk Savag’in bitmesi ile esen umut riizgarlar yerini bir takim endiselere
birakmigtir. Avrupa demokrasisi ve barist i¢in ¢ok Snemli bir gelisme olan Alman
birlesmesi gecen birkag yil iginde Avrupa i¢in uyarn vermeye baslamistir. Dogu su ile
birlesen Almanya bir takim ekonomik zorluklari agarak Avrupa’nin en basarili
ekonomisi haline gelmis, boylece Avrupa’da ekonomik ve politik anlamda baskin gii¢
olarak sahneye geri donmustir. Bazt komsular i¢in birlegsmis Almanya’nin daha da
gli¢lenmesi savag oOncesi donemi ¢agristirmast bakimindan kugku yaratmistir. Tipki
Savag sonrasi donemde oldugu gibi, kita dist bir gii¢ olan ABD’yi kita igerisinde tutarak
Almanya’nin bu doénemde de dengelenmeye calisildig gorilebilir. Almanya’nmin

kontrolii icin ABD, NATO catisi altinda kitada boy gostermistir. Bu dogrultuda Dogu

0 age, 357.

! Sosyalist diizen ilk kez Polonya’da ¢oktii. Haziran 1989 da yapilan ilk gorece serbest secimleri
muhalefet kazandi. Macaristan’da ise daha Mart 1989°da Macar Komiinist Partisi “komiinist” sifatim
terketmisti. Cok kisa bir siire iginde, Kasim-Aralik1989 aylarinda, tiim Dogu Avrupa’da sosyalist rejimler
yikildi. Bu biiyiik degisiklik, Romanya disinda, yumusak bir bigimde gergeklesti. Ondan sonra bu
iilkelerde iiretimaraglarinin 6zellestirilmesi ve Bati demokrasisi normlarina uygun hukuk diizenlerinin
kurulmasi cabalari basladi. Bu arada Alman Demokratik CumhuriyetiFederal Almanya’ya katilarak
ortadan kalkti. Ceklerle Slovaklar da anlagarak Cekoslovakya’yiiki ayrt devlete bélmeyi kararlastirdilar.
Ayrimtili bilgi icin bkz : George Schopflin, Post-Communism: Constructing New Democracies in Central
Europe, International Affairs (Royal Institute of International Affairs 1944-),vol. 67, no. 2, (1991).
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Avrupa tlkeleri bu orgiite tiye olarak kabul edilmistir. Boylece NATO, kita igerisinde
tutularak dengeleyici glic olma gorevini yerine getirmistir. Dogu Avrupa ulkelerinin
NATO’ya iiye olmast sadece Almanya’nin dengede tutulmasi agisindan énemli degildir;
ayrica orgite iiye olmanin bir bagka 6nemi de tekrar kurularak tehdit olusturabilecek

Rus Birligi tehdidine karst Dogu Avrupa devletlerinin emniyetini saglanabilmesidir.

Soguk Savag’in ardindan yasanan Yugoslavya’nin kanli bir sekilde pargalanigt ve
Avrupa’nin bu krizi ¢ozmede, ¢aresizlik i¢ginde ¢ok zayif kalmasi kitada dengeleyici gii¢
olarak ABD varligini mesru hale getirmistir. Ciinkti yan1 bagindaki cografyada yasanan
savaga erken mudahale edip ¢o6zim yaratamayan Avrupali devletlerin acizligi ABD’nin
¢Oziim yaratan gii¢ olarak kitada yerini almasini saglamistir. Ancak, donemin ABD
baskani Clinton yonetimi, arttk Avrupa’nin kendi kendinin patronu olmas: gerektigini
vurgulamis ve bundan boyle ABD’nin Avrupa’da herhangi zor bir durumda bosluk

dolduran gii¢ olmayacagini belirtmistir'>?.

Birlesme yolunu segen ve basarili bir butiin olmak isteyen Avrupa’nin batisi ile dogusu
arasinda 6nemli farkliliklar s6z konusudur. Kitanin Batisi, istikrari kurumsallagmisgtir.
Ortak degerleri olan bir yapiy1 olusturmaya g¢alismaktadir. Catismadan ve krizden uzak
durdugu i¢in askeri ¢atigmalar yokmus gibi yasamaktadir. Esasinda, giivenlik
baglaminda Dogu Avrupa yekpare bir biitin olarak ele alinmamalidir. Ornegin,
Slovenya ve Cek Cumhuriyeti, Macaristan gibi tlkeler yaptigi reformlarla Bat1 Avrupa
ile entegrasyonda daha basarili olmuslar ve glvenlik anlaminda sorunlar
yasamamiglardir. Ancak, Balkanlarda, o6zellikle Yugoslavya’nin dagilmasi ile ortaya
cikan ulkelerde entegrasyon ve givenlik sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Yugoslavya’nin dagilmasi ile ¢atigmalarin ¢ikmasi ve yayilmasi tehdidi, sinir ¢atigmalart
ve etnik kokenli ayrilike¢r hareketleri ardindan tagimistir. Bu miucadeleler her an yeniden

alev alabilecek bir unsur olarak bolgede yer almaktadirlar.

Yine bu donemde, Avrupa givenlik sahnesinde, Almanya’nin kitada istikrar ve
istikrarsizlik agisindan énemli bir aktor olarak ortaya ¢iktigi da belirtilmelidir. Bu rol
dogrultusunda Almanya cografya avantajiyla Dogu Avrupa ulkeleri ile Soguk Savag

sonrasinda yakin iligkiler iginde olmustur. Bolgede yasanan gatigma ve istikrarsizliktan

132 Wyllie, age, 8.
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direk etkilenen ulkelerden olsa da Almanya bu bolgeye, dogu sinirnin istikrarini
korumak adina oldukga fazla ilgi gostermektedir. Bu ilginin bir bagka nedeni de Bat
Avrupa’nin dogusu ile entegrasyonun saglanmasi adinadir. Almanya’nin tiim ¢abalarini

bolgede kendi hegemonyasini kurmak seklinde tanimlamak dogru bir saptamadir *°.

Avrupa giivenlik ¢ercevesinde parcalanmig bir konfigiirasyon olmak onemli bir engel
olarak yerini almaktadir. NATO ve AB gibi Avrupali kurumlarin 6nemli bir dlgide
genigleme politikalart benimsemesi de bir nevi bu bahsedilen engeli ortadan kaldirmaya
yoneliktir. Ancak sunu da gozden kagirmamak gereklidir. Batt Avrupali devletler bu
geniglemede Dogu’ya dogru hareketin ne kadar sagilikli olacagi ile 1ilgili kafa
kangikligina sahiplerdir. Dogu Avrupa’min hala ciddi giivenlik problemlerini
barindirmast bir yana kendi yasadiklar1 Balkanlagma ya da pargalanma siirecinin kitanin

tiimiine yayilmast endisesi de goze carpan énemli bir etkendir*.

Komiinist rejimde, sosyalizmin yarattigi barig ortaminda, bir ¢ok ¢eliski ve ¢atigmayi
erteleyerek yasayan Balkan ilkeleri yeni rejimle birlikte yikselen bir milliyet¢ilik
rizgari ile sarsilmiglardir. Bu sarsilma bazi tarihgiler ve siyasetcilerce Bati Avrupa’daki
19.yuizyildaki gelismelerle 6zdeslestirilmis ve ulusal uyanis ve ulusal yeniden dogus gibi
yorumlamiglardir. Ancak kitanin dogusunda kabaran milliyetgilik dalgalart itina ile
saglanmaya calisilan istikrar igin tehlike arz etmistir. Igerisinde birgok etnik grubu
bulunduran ilkeler, yeniden doguslari adina kanli miicadelelere girigsmislerdir.
Kurulmaya caligilan ulus devlet modelleri de kurumsal bir milliyetgilikten 6te, etnik bir
milliyet¢iligi igermektedir. Asirt milliyetgi partiler ve yabanct digmanligi oldukga
onemli bir 6ge haline gelirken bu igerige sahip olan siyasal partiler de bu siyasi
programla iktidara gelmeyi basarmiglardir. Asirt sagct partilerin siyasi programlarinin
yam sira ekonomik agidan serbest piyasa ekonomisinin de karsisinda olmasi ve karma
ekonomik sistemi benimsemeye g¢aligsmalarn da dikkat ¢ekicidir. Bu bolgede yine bir
bagska tehdit konusu da ayrilik¢t hareketlerdir. Bu harekete gore Rusya ve Sirbistan’in

gecmiste uygulamaya calistiklar Panslavizm tekrar canlandirilmaya calisilmaktadir. Bu

133 Greco, age, 36.
134 Buzan and Weaver, age, 357.
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da diger tulkelerin sinirlarinda azinlik halinde yasayan kitlelere dinamizm kazandirarak

hareketlenmelerine neden olmaktadir'®.

Dogu Avrupa’nin Batt Avrupa tarafindan sorun olarak goriilmesinin bir bagka sekli de
tarihten gelen yansimasi dogrultusundadir. Genigleme g¢ergevesinde AB’nin igerisine
alinan Dogu Avrupa’nin Balkan topraklari, tarihsel olgular ve giincel geligsmeler 15181nda
Batt Avrupalilart endiselendirmektedir. Avrupalilar, bunu ge¢misin hayaleti diye
adlandirmaktadirlar. Balkanlarin, Avrupa’nin kabusu oldugu ve hala geg¢miste kalan
husumetler dogrultusunda hi¢ bir geyi unutmadan ama hi¢bir sey de 6grenmeden,
unutmadiklan eski husumetler dogrultusunda yiiz yillardir savagsmaya devam ettikleri
disinilmektedir. Bu bitmeyen ¢atismalarin, Avrupa’nin baskin glgleri Alman ve
Fransiz ikilisinin olusturmaya c¢alistirdiklart  Birlik  politikalarin1 ~ belirsizlige
suriikleyecegi ve bu ikilinin geniglemeye ¢alisan Birlik agisindan baskin politikalar
uretememelerine neden olacag disunilmektedir. Buna ragmen genisleme ve
entegrasyon Bati Avrupa’nin, Dogu Avrupa’da gerceklestirmek istedigi iki 6nemli

hedeftir'>®,

Dogu Avrupa’nin yarattigi bir bagka tehdit konusu da go¢ olgusudur. Ekonomik ve
siyasi anlamda liberallesen bu tlkelerden, sivil savasglardan, etnik zulimden kagan
gruplar Batiya dogru go¢ hareketi igerisinde olmuglardir. Gogii alan Bati Avrupali

tlkeler agisindan gogmenler bir giivenlik sorunu haline gelmislerdir.

Biitiin bu geligmeler 1s181nda Avrupa’nin entegrasyona dogru mu yoksa parcalanmaya
dogru mu yol aldigr sorusu akla gelmektedir. Kurumsal ¢atilar altinda tretilmeye

caligtlan entegrasyon ¢alismalart ile yukarida soézi edilen handikaplar agilmaya

13%1990°da Hirvatistan’da Franjo Tudjman lider olmas1 Hirvatistan’da Sirplarin azinlik oldugu yerlerde
olaylar ¢ikmasina neden olmustur.1991° de Karajina Sirplan tektarafli otonomi ilan ettiler. 1992°de Bosna
Hersek’te Sirplar Bosnaklara karst catisma baglattilar Sirplardan sonra bagimsizligim ilan etmek isteyen
ve bunun icin refarandum yapan Makedonya’da da protestolar yapan Siurp azinlik goriilmiistiir Ayrintili
icin bkz Avrasya Dosyasi Sirbistan Bosna Hersek Ozel Sonbahar, 1996, Philip Spencer and Howard
Wollman Nationalism, Politics and Democracy in the Devolepment of Post- Commumist Societies, Stef
Jansen, Against Cultural Anaesthesia: Identity, Nationalism, and modernity in former Yugoslavia,
Ethmicity and Nationalism in East Central Europe and the Balkans, ed: Thanasis D.Sfikas, Christopher
Williams, Ashgate, Vermont 1999

136 Buzan and Weaver, age, 357-367.
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caligtimaktadir. Boylece istenilen Birlesik Avrupa emeline kavusulabilecek, bu da

kitanin tiimiine istikrar ve giivenlik getirecektir™’.

3.2.2. Birlik Diizeyinde Giivenlik Aktorii Olma Yolunda Yapilan Diizenlemeler

Avrupa, Soguk Savas oncesinde bir blok olarak sahip oldugunu diisiindigi giivenlik ve
siyasi birligini korumaya devam eden bir politika izleyeceginin sinyallerini Soguk
Savag’in bitisi ile vermeye baglamistir. Ancak farkli olan bir nokta vardir. Avrupa Soguk
Savag sirasinda bir Blokla tanimladigr giivenlik olgusunu artik bagimsiz olarak kendisi
tanimlama pesindedir. Bu dogrultuda, giivenlik kavrami kimlikle tanimlanmak
istenmektedir. Tanimlanmaya calisilan kimlik, askeri olarak hareket etme kabiliyetinin
yam sira ortak hareket etme oOzelligini gelistirmenin oneminin farkindadir. Kita
igerisinde Birlik olmadan tlkelerin ayri giivenlik ve savunma gliciine sahip olmast,
uygulanmaya c¢alisilan genigleme politikasi dogrultusunda dogru bulunmamaktadir.
Guvenlik baglaminda Bati Blogu’nda bagimsiz bir role sahip olmayi isteyen AB igin,
NATO’nun kita igerisindeki gorevi de oldukga tartigmali hale gelmistir. Birlige tye
tilkelerin birlik diizeyinde yumusak gtivenlik konulari, daha belirsiz ve hirslt bir ¢izgide

iken sert giivenlik konulari, daha problematik bir hal almaktadir.

Avrupa’da guvenlige dair yapilanmanin daha hizla geligmesi, kurumsal bir ¢izgide biitiin
olmast onemlidir. Yugoslavya’da ortaya ¢ikan etnik ¢atigmalar ve AB’nin bu ¢atigmalar
karsisinda kendini buldugu durum, ortak bir givenlik anlayisinin olup olmadig
tartigmasint giindeme tasidigr gibi bagimsiz, kitaya 6zgt bir savunma kimligine sahip
olmanin gerekliligi ve 6nemini de olduk¢a yogun bir sekilde giindeme getirmisgtir.
Guvenligi saglamaya yonelik olusturulan kurumlarin birlik adina politika Gretmeye
yetkili olmamasi, kitada ortak sahip olundugu dusinilen givenlik kavramini
disindurict hale getirmistir. Avrupa guvenlik kimligi, isbirligi ve ortak galigma gibi
bilesenlerden olugmasina ragmen birlige tiye tlkelerin temel ulusal ¢ikarlarindan olusan
guvenlik kaygilari heniiz tamamiyla ortadan kalkmamistir ve bu glivenlik konusunda

. e g 138
karar alma mekanizmasi ulus Ustl dizeye taginamamigtir = .
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Bu yeni dénemde, Birlik diizeyinde yeni yapilanma ¢abalarinin temel taginin 1991°de
imzalanan Maastricht Anlagmasi ile konuldugu gorilebilir. Bu anlagma ile Avrupa
Birligi adint alan topluluk, 5.1. maddesi ile ortak dis politika ve giivenlik politikasinin
kurulmasint ve oOnceliklerini belirtmigtir. Giuivenlik ve savunma konusu yine J.4.1
maddesinde yer almigtir. Bu maddede de ortak savunma ve guvenlik politikasinin nihai
asamada ger¢eklesecegi vurgulanmigtir. Yine vurgulanan onemli bir nokta BAB ve
NATO’nun ¢atist altinda butiinlesmig bir ortak savunma politikasinin yuritiilmesinin
gerekliligidir'. 1992°de Bonn’da Bati Avrupa Birligi bakanlar birligi toplantist
yapilmig ve Petersberg deklarasyonu yayinlanmistir. Bu deklarasyon ile Bati Avrupa
Birliginin savunma ve giivenlik roli yeni uluslar arasi konjonktir dikkate alinarak
yeniden tanimlanmistir. NATO, BAB, AGIK’in bir arada transatlantik bir isbirligi
yapmast gerektigi vurgulanmig ve Petersberg gorevleri olarak “barigin korunmast,
gerekli tedbirlerin alinmasi, insani yardim, kurtarma ve kriz yonetimi” sayilmistir.
Ayrica BAB’in operasyonel bir giice kavusturulmasi gerekliliginden séz edilerek bu

operasyonel giicin misyonun kriz anlarinda barig getirmek, barigi korumak, insani

miidahale ve kurtarmak seklinde tanimlamasi yapilmistir'*°.

10-11 Ocak 1994 tarihinde Briiksel’de gerceklestirilen NATO zirvesinde Avrupa’nin
ortak givenlik ve savunma kimligi kavrami giindeme oturmustur. Buradaki kimlik
kavrami olduk¢a onemli giinkii Ingiltere ve Hollanda gibi AB’nin giivenlik kavraminin
olmasint istemeyen ulkelerce bu politika kimlik olgusu ile simirlandinlmistir. Ancak
Fransa ve Almanya’nin kararli politikalart sonucunda, 1997 yilinda, Avrupa’da giivenlik
kavrami kimlikten, politika kavrami i¢ine alinmigtir. 1997’ de imzalanan ancak 1 Aralik
1999°da yurirluge giren Amsterdam Anlagmast da 11. Maddesi ile AB i¢in ve giivenlik
politikasi i¢in yol gosterici niteliktedir. BM ilkeleri ve Helsinki Nihai senedine ve Paris
sarti amaglarina uygun sekilde dis sinirlar dahil olmak tzere barigin korunmasi
uluslararasi giivenligin, demokrasi hukuk devleti ve insan haklarinin gig¢lendirilmesini
ongorir. Yine bu maddeye gore iiye devletler birligin dis politikast i¢in baglilik ve
politik dayanismay1 artirmak ve gelistirmek icin beraber calisacaklardir. 12. madde ile

de 11. maddede yapacaklarini tanimlamigtir. Buna gore, ortak strateji ve ortak eylem

3% Maastricht Treaty Title V., http://europa.cu.int/en/record/mt/title5.html [11.11.2006].
10 petersberg Declaration, hitp://www.weu.int/documents/9206 19peten.pdf [11.11.2006].
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kararlar1 verilmistir. 18. madde ile de giivenlik savunma konularini yiritmeyi AB
bagkanligina vermigtir. Amsterdam anlagmasi Maastricht’in eksiklerini tamamlamaya
caligsa da Avrupa glivenlik sorunlarina tam anlamiyla yanit verdigini séylemek miimkiin
degildir.

7-9 Aralik 2000°de Nice’te toplanan AB zirvesi ile BAB orgitinin gorevlerinin
tamamina yakint AB’ye devredilmistir. Yaklagik bir yil sonra, Goteburg Zirvesinde de
AB i¢inde olusturulacak giictin, kriz yonetimi, erken uyari, harekete gegme kabiliyetinin
artinllmasimin gelistirilmesi igin Siddetli Catismalari Onleme programi adinda bir birim
olusturma karart almiglardir. Bu toplantidan sonra hemen toplanan Lekaen Zirveside
Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi konusunda énemli bir ilerleme kaydetmemistir.
Kopenhag Zirvesi ise giivenlik ve savunma ile ilgili sonug bildirgesi yayinlayarak diger

zirvelere nispeten ilerleme kaydetmistir.

Cakmak’a gore, Avrupa, kitasinda ¢ikabilecek catigmalara, problemlere, hatta Bosna
Hersek ve Kosova’da oldugu gibi, etnik ¢atigmalara ABD destegi olmaksizin, bugiin
kendi sahip oldugu imkanlarla yetemeyecektir. Dogu Blogu’nun ortadan kalkmasindan
sonra, 6énceden yasanan giivenlik sorunlarinin ortadan kalktigi iddiasina gore, olagan
ustt giivenlik hazirliklarinin yapilmamasi yersizdir. Tipkt ABD gibi askeri olarak her an
midahaleye hazir olunmalidir. Avrupa igin uluslararasi terérizmin 6nemli bir giivenlik
sorunu olarak ortaya ¢iktigin1 da digiinen Cakmak, Avrupa’nin kita olarak ABD destegi

olmadan kitalarinda bu tehlikeyi dnlemekte yetersiz kalinacagin iddia etmektedir'*'.

Baris ve istikrar kavramlari konusunda agir1 hassas davranan Bati Avrupali devletler,
cok kapsamli bir giivenlik kavraminin kitada ortaya ¢ikmasina neden olmuslardir. Bu
cercevede, AB tlkeleri kendilerini yeni duruma adapte etmeye calisarak askeri anlamda
NATO ve BAB ile var olmaya devam etmislerdir. Savunma olgusu ise kavram olarak
kitada yeni donemde ulus ustii bir yap1 gergevesinde algilanmak ve yapilandirilmak

istenmemistir. Kendini savunma hakki, tilkelerin gururu ulusal kimligin var olus kaynagi

M1 Cakmak, age, 227.
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olarak gorilmeye devam etmistir. Bu nedenle birlik diizeyinde ortak bir ordu kurmakta
diger konular yaninda olduk¢a ciice kalmistir. Bu konuya genel bir siiphe iginde

yaklagilmistir'*.

Guvenlik kavrami, savag sonrasinda, AB’de “nahog” bir kavram haline gelmistir. Bu
kavramin algilamisindaki doniigim, 15 dyeli bir hale gelen, genisleyen Avrupa
kavraminin degisiminden de izlenebilir. Genisleyen Avrupa’da guvenlik mozaigini
olusturan orgiitler -BAB, NATO, AGIK gibi- Avrupa igin giivenlik kavramina hala
Soguk Savas oncesi dar ¢er¢eveden bakiyorlardi. Ancak, daha 6nce de belirtildigi gibi,
genigleyen kita Uzerinde bir butiinlesme yasayan AB, entegrasyon ve genisleme
cergevesinde bir giivenliklestirme modeli izlemekteydi. Bu baglamda AB’de Soguk
Savag oncesine gore daha genis konulari biinyesinde barindiran giivenlik kavrami ortaya
cikmigtir. Bu guvenlik kavrami iginde bolgesel ve uluslararasi dizeyde konular da
barindirarak bunlarin da gtvenlik konusu olarak algilanarak incelenmesini saglamistir.
Yani Avrupa hala Soguk Savas penceresinden algilandiginda, nahos buldugu givenlik
kavramint ortak politika olarak benimsenip uygulanmasimi istemekteydi. Avrupa’nin
yeni guvenliklestirme politikast aslinda Bosna savast ile denendi ve goriildii ki savunma
ve glvenlik konular1 Avrupa’da ayr ayrn yerlerde duruyorlar ve bir biitiin olarak ele

alinmamalidir'®.

Birligi olusturan Avrupali tlkeler, kitanin ve kendilerinin giivenlik, savunma
politikalarin1 kendilerine gore yorumlamiglardir. Bu bagimsiz yorumlamalar, aralarinda
farkli durumlarin dogmasini saglamistir. Ingiltere kitada ABD varligim desteklerken,
Fransa ve Almanya, salt bir Avrupa gici olarak kitada guvenligin saglanmasindan
yanadir. Bu ug¢ ilkenin ortak paydast genislemenin bir glvenlik projesi olarak
gorilmesidir. Ancak, geniglemenin hizi ve ¢apt konusunda farkli fikirlere sahiptirler.
Ingiltere ihtiyatli ve yavas genislemeden yanayken, Fransa ve Almanya hizl1 ve genis bir
genisleme politikasini savunurlar. Ayrica Almanya ve Fransa Avrupa’nin ortak bir dig

ve savunma politikasinin olmasi gerekliligine inamrlar'**.

1“2 Simon Duke, The Elusive Quest for European Security , (ST Antony’s College Oxford, 2000), 5.
143

Duke, age, 5.
1 age, 166.
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Bu geligsmelere bakildiginda Avrupa’da Soguk Savag donemine ait giivenlik
endigelerinin tamamiyla bittigini diginmek mumkiin degildir. Yeni gtvenlik kavramin
her adimda vurgulayan Birlik politikalari, bu gercevede askeri savunma onlemlerinden
kaginmak istemektedir. Ancak geleneksel askeri tehdit unsurlari yine arka planda yer
almaktadir. Cunki, Balkanlar gibi alt bolgelerde yasanan askeri ¢atigmalar da savas
sonrast bolinmugliginin tamiri i¢in ugragan Avrupa’nin bitinlik hayaline zarar
vermektedir. Bununla birlikte artik savas ve askeri onlemlerden uzak durmak isteyen

Avrupa’nin yeni giivenlik hedefini de zedelemektedir.

3.2.3. Avrupa’da Yeni Giivenlik Sorunlari

Avrupa eski giivenlik giindeminin degisiminin sonucu olarak yukarida belirtildigi tizere
yeni guvenlik konularina odaklanmistir. Bu yeni giindemin artik odak noktasi devlet
degildir. Askeri darbeler, yonetimlerin ele gegirilmesi, devletler arasinda sinir
anlagmazliklarinin neden oldugu askeri catigsmalar, giivenlik gindeminden kalkmig
gibidir. Bunlarin sonucu olarak da Weaver’in ulastigi sonuca gore soyle dustnulebilir;
Avrupa’da yeni guvenlik konularinin odak noktast devletten ¢ok topluma, insana
kaymistir. Bu durum Avrupa’nin her iki yarisinda da giivenlik adina radikal
tanimlamalarin yapilmasint zorunlu kilmistir. Bati Avrupa’da Avrupa entegrasyon
stirecine bagli olarak tiye eski devletler iizerinde ortak makro politikalar yaratilmaktadir.
Artik ortak bir Avrupa gindemi vardir ve bu gindemin bas siralarinda ortak kimlik
yaratma durmaktadir. Amag standardize ve homojenize edilmis bir toplum yaratilmasidir

Giivenlik sorunu da boylece bu kimligin yaratilmasindaki basar ve basarisizliktir '*.

Yine Dogu Avrupa ve Balkanlar merkezli bir bagka sorun da etnik miicadelelerdir. Bu
sorun 1990’11 yillarda Batt Avrupali devletlerce bir giivenlik sorunu olarak gorilmiistiir.
Tek bagina fikir olarak etnik mucadele yeterince kotidiir. Avrupa Birligi’nin bu etnik
catigmalart yaratan giigleri muhatap olarak almasi da Birlik politikalart i¢in kéti bir
gelisme olacaktir. Ayrica yasanan bu etnik catismalar, AB’de ¢ok istenen entegrasyonu
kot etkilemekte oldugu gibi parcalanma korkusunun da siirekli zihinlerde kalmasina

sebep olmaktadir.

> Buzan, age, 2.
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Kiresellesme, Avrupa’nin Savag sonrasi yarattigr refah devleti agisindan bir tehdit
olarak ortaya ¢ikmigtir. Bu, hem Avrupali kimlik agisindan, hem de ulusal kimlik
acisindan bagimsizlik baglaminda bir tehlike olarak gorilmeye baslanmigtir. Bu sorun
daha ¢ok kimlik ve bagimsizlik sorunu ile iligkilendirilmeye calisilsa da ekonomik bir
tehdit olarak giindemdedir. Bu durum, AB’nin esas ¢ekici olan yani olan refah devletini
zayiflatmaktadir. Bu sorunun da tipki diger sorunlar gibi entegrasyon ile tstesinden

gelinebilecegi dustinilmektedir.

Terorizm, uluslararast organize suglar, uyusturucu kagake¢iligr ve yasadisi gog, artik son
donemde AB’li politika yapicilar tarafindan birer giivenlik sorunu olarak gorilmektedir.
Gogmenler ise, bu sorunun ¢atisinda gorulirler. Ancak, sorunun ¢éziimii AB sinirlart ile
iliskilendirilerek bulunmaya ¢aligilir. Bu durum da “kale Avrupa” olgusunun giindeme
gelmesini saglar. Sorunlarin g¢atisinda yer alan gogmenlerin, yabanci olarak geldikleri
Avrupali tlkelerde etnik ve milliyetgilik gibi sorunlar yaratarak uluslar arasi giivenlik

sorunu olmaktan ¢ikip tlkelerin i¢ sorunu haline dontisecegi dustinilir.

Cevresel sorunlarda bu donemde Avrupa’nin giivenlik giindeminde yerini almaktadir.
Birlik, sinir otesindeki g¢evresel sorunlarin kitada etkilerinin olmasi nedeni ile bu
sorunlara ¢oziimler yaratmaya caligmaktadir. Eski Dogu Blogu tlkelerinin sahip oldugu
nitkleer tesisler sorunu, ¢evre kirliligi gibi sorunlar bu dénemde giindeme gelir. AB

diinya kamuoyunda ¢evreci bir hareket yaratmaya calismaktadir’*.

3.3.2001-2005 Arasi1 Donem

11 Eylal 2001°de New York’ta Dunya Ticaret Merkezinin ikiz kulelerinin ¢okiist yeni
girilen yizyilla unutulmaz bir iz birakti. Saldirilarda kullamlan planlama ve
koordinasyon akillara durgunluk verecek tirdendi. Bir sekilde saldirilar ortaya ¢ikard ki
modern toplumlar ve devletlerin global terérizme karst yeterli savunma araglart yoktur
ve bu konuda zayiftirlar. Yagsanan gok, saldirilardan ¢ok daha biyikti. Bu sokun Avrupa
yansimast ise bir roliin Ustlenilmesi zorunlulugunu ortaya ¢ikardi: Dig konularda énemli
bir giivenlik aktorii olmak. Bu, Avrupa’nin 1950’lerden bu yana ¢ok zor bir sekilde

gelistirmeye galistigi bir roldi. Avrupa bu rolle daha 6nce benzeri gorilmemis yeni

146 Buzan and Weaver, age, 357-359.
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miicadeleyi Uistlenmeye ¢alisacaktir. Bu role gore, Avrupa 11 Eylul sonrasinda terorle
savagmay1 onemli bir hedef haline getirmistir. Terorle savasi ¢ok boyutlu ele alan AB,

ozellikle terériin finansal boyutunun da Gizerine gitmeye ¢aligmigtir.

AB onemli bir giivenlik aktort haline gelirken, 11 Eylil saldirilart sonucunda ¢ok hizli
bir sekilde ABD ile gii¢cli ve 6nemli bir transatlantik dayanismaya girmesi konusunda
baski altinda kalmistir. Ancak, Avrupa’nin bu konuda, saldirilarin hemen ertesinde
duyarli davranarak diinya kamuoyundaki baskilara yanit verdigi soylenebilir. Nitekim
saldirilardan ¢ok kisa bir stire sonra, 14 Eylilde, toplanan Avrupa devlet bagkanlart ve
Avrupa parlamento bagkanlari, ortak dig politika ve savunma deklarasyonu
yayinlamiglardir. Burada oldukg¢a duygusal bir dil kullanilarak Amerikan halk: ile her
zaman dayanigma ic¢inde olunacagi ve adaletin yerini bulacagi ifade edilmigtir. 21
Eylul’de toplanan Avrupa Konseyi de bu saldirilarin ¢ok kiltirlt, toleransli, agik
demokratik toplumlara bir saldirt olarak algilandigini dile getirmistir. Bu duruma karsi
saglam bir igbirligi yapilarak adaletin saglanacagi vurgulanmig ve sadece bu saldiriyi
yapanlarin degil onu maddi agidan destekleyenlerin ve yandaslarinin da cezalandiracagi
ilan edilmigtir. Avrupa ve ABD gergeklesen bu saldirilara ve terore karsi bir arada
miicadele edeceklerdir. Bu miicadele ile transatlantik igbirligi yapilacak, 11 Eylal bir

milat gibi algilanarak terére karst bir kutuplasmaya dogru gidilecektir'®’.

11 Eylil’e Avrupa’nin verdigi reaksiyon 1991°deki Irak Savasi veya Yugoslavya’daki
catigmalara verdigi reaksiyon ile kiyasladiginda, daha hizli oldugu ve konuyla ¢ok
yakindan ilgilendigi soylenebilir. El-Kaide ve Taliban’la yapilan miicadeleye oldukga
ilgi gosteren Avrupa, askeri ve diplomatik destegini her bakimdan ABD’nin emrine
sunmugtur. Bu yonden bakildiginda da AB, Irak Savast ve Yugoslavya’daki
micadelelerde sergiledigi tutumun aksine ortaya ¢ikan yeni durumda uluslararasi bir

aktor gibi davranmstir' .

11 Eylul, uluslararasi sistemde AB ve ABD acisindan énceden de agikca gortilebilecek

olan 1§ bolimiint daha da belirgin hale getirmistir. Bu i bolumiine gore, ABD uluslar

7 Monica Den Boer, Jorg Monar, “Keynote Article: 11 September and Challenge of Global Terorism To
The EU as a Security Actor” JCMS, vol.40, 15.5.1,(2002), 2.

¥ Charles Grant, The Eleventh September and beyond The Impacts on The European Union, The
Political Quarterly Publishing, vol 73, 1s.5.1 (2002), 1.
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arast gictn askeri kanadini olma gorevini istlenirken, Avrupa bu giiciin sivil kanadin

olusturmaktadir. Bu sivil gliciin gorev tanimu ise polisiye faaliyetleri de icermektedir.

11 Eylil’un ikinci olarak ortaya ¢ikardigr bir bagka gercek Avrupalilarin uluslararasi
terorizme verdigi tepki dogrultusunda da olsa ABD ile olan iliskilerinde ortak strateji
vizyonunun yetersizligidir. Avrupalilar, ABD’nin terérle miicadelesinin bir savag
formatina sokmasina ve bu miicadeleye karsi ABD’de George W. Bush’un doktrinler
uretmesinden rahatsiz olmaktadirlar. Bu birlikte miicadelede ABD’ye karst duyulan
rahatsizliga karsin terorle miicadele baglaminda hentiz i¢ ve dig gtuvenlik konusunda
yeterli stratejik vizyon baglantist da AB tarafindan kurulabilmis degildir. Bu sézi edilen
vizyon ancak, Madrid’in de terorist saldirilara maruz kalmasinin ardindan
kurulabilmistir. AB dizeyinde acil bir zirve dizenlemis ve en kisa zamanda daha 6nce
yersiz gorilen stratejik vizyonun kurulmasinin gerekliligi vurgulanmigtir. Bu vizyon
gerekli hale gelmistir; ¢inkiit ABD kendi politikasina Avrupali giglerin uymasini1 zor
kosmaktadir. Ancak ABD’nin Afganistan ve Irak’ta dayattigi bu mucadele politikast AB

i¢in AB’nin giivenlik anlayisi igin yikic olmaktadir '*

Soguk Savag sonrasinda bittinlesen ve farkli bir giivenlik boyutunu benimseyen Avrupa
Birligi, Ortak Dig ve Savunma Politikasi ¢atist altinda, 11 Eylul olaylarindan sonra,
ABD’yi destekleyen politikalar ortaya koymustur. Bunun yan1 sira ¢ok yonli ve baskici
diplomatik faaliyette olmanin temelleri atilmis ve bu dogrultuda uluslararast bir
koalisyon yaratilmaya calisgtlmigtir. 20 Ekim’deki Avrupa konferansi da terorle
savagmaya ithaf edilmistir. Diizenlenen konferans aday ilkeleri, EFTA ilkelerini ve
Balkan tlkelerini bir araya getirmistir. Boylece kalabalik bir katilime listesine sahip
olan bu konferans ile terore karst uluslar arasi koalisyon olusturmak yolunda destek
kazanilmaya caligtlmistir. Bununla birlikte terér finansmanina karst da miicadeleye
girisilmistir. Ornegin Ortak dis ve Savunma Politikas1 zemininde Pakistan’la finansal
enstrimanlar kullanilarak isbirligi yapilmistir ve Taliban’a karst koalisyonda 6nemli bir

es iilke haline getirilmistir™’.

1% Joanne Wright, “The importance of Europe in The Global Campaign Against Terrorism”, Terrorism
and Political Violance, vol:18, no. 2,(2006): 282.
1% Boer and Monar, age, 15.
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1998°de Fransa ve Ingiltere tarafindan ortaya konulan Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikasi’nin(AGSP) 2003 i¢in kendisine hedef koydugu 60.000 kisilik ordu ile barigt
koruma politikalar1 gergeklestirilmeye ¢alisilirken bu yolda politikalarin yuritilmesi
icin ozel bir sekreter belirlenmigtir. 1999°da AGSP’nin 6zel sekreteri Javier Solana ile
AB bazinda daha yogun diplomatik calismalar yurittigi soylenebilir’®'. 11 Eylul’iin
AB’deki kurumlarin gelecegi tizerinde 6zelliklede AGSP tizerinde bir tartigma yarattigi
gorilse de sasirtict bir bigimde bu tartigmalarin AGSP tzerinde ¢ok kiigik etkileri
olmustur. 11 Eylul’tiin AB’nin tizerinde daha ziyade Birligin gelecekte uluslar arasi aktor
olarak daha buiyik bir roli olacagi ya da olmasi gerektigi yoniinde kaninin olugmast

acisindan etkisi olmustur.

AB uluslararas1 aktor olarak, askeri g¢atismalardan kaginmaktadir. Bu baglamda askeri
miicadelelerle ilgili diizenlemeler ulus usti dizeyde ele alinmamaktadir. Uluslar
dizeyinde karar alma ve uygulama mekanizmalarinin devrede oldugu soylenebilir.
Birlige tiye tilkelerin, Fransa ve Ingiltere gibi, kendi karar mekanizmalar1 dogrultusunda
herhangi bir silahli miicadeleye katilip, savagmaya hakki vardir. Ancak AB’nin bir biitiin
olarak silahli bir savasa katilarak savagmasi ve ya boyle bir amacinin olmasi s6z konusu
olamaz. Bu anlamda AB’yi yumusak gii¢ olarak adlandirmak miimkundir. Yukarida 11
Eylul ve Afganistan’da yapilan mucadeleye verilen destegin AB’yi guglendirdigini
sOylemistik. Ayn1 zamanda buraya direk askeri gii¢ olarak katilmamasi Birligin askeri
zayiflig1 ve zafiyeti olarak gorilmustiir. Ancak AB boyle durumda yuklendigi yumusak
gli¢ tantmini bir kez daha yapma geregini duymustur. Bu tanima gore AB askeri bir gii¢
olmaktan oOte insani, ekonomik ve ticari anlagsmalarla bolgelere girerek gerekli degisimi
gerceklestirmeye calisan bir aktoér olmay1 tercih eder’™?. Bu cercevede uyguladigi anti
terorist c¢aligmalarin  gerceklestirilmesi bakimindan ticareti kullanmir. Bu durum
Pakistan’la olan igbirligi 6rneginde somutlastirilabilir. Ekstra bir biitge yardimi yapilan
Pakistan’a, Pakistan devlet baskani Pervez Miuserref’in terérle miicadelesine katki

amagli yeni ticari dizenlemeler yapilmistir. Bu dizenlemelere ¢rnek olarak tekstil

B age, 136.
152 Grant, age, 136.
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kotlarinda yapilan indirim gosterilebilir. Boylece Pakistan’dan yapilan tekstil ithalati %5

oranina yitkselmistir'>>.

Bununla birlikte yukarida da belirtildigi tizere terorle miicadeleyi ¢ok boyutlu sekilde ele
alan AB, Avrupa’da konuglanan teror orgutlerinin butgeleri ve kaynaklarinin kesilmesi
ile ilgili de bir ¢aligma yuritmiis, bu baglamda da terér orgiitii olarak goriilen orgiitler
tekrar listelenmis ve bunlara ait veya bunlarla baglantili kisilere ait hesaplar el

konulmustur™*.

3.3.1. 11 Eyliil Sonrasi Giivenliklestirme ve Yumusak Giivenlik

11 Eylul ile teror sorunu ile adeta burun buruna gelen AB, Soguk Savag’in ardindan
minimize etmeye g¢alistigi askeri givenlik konularini oldukg¢a geri planda birakarak

yumusak giivenlik konulari ile ugragsmaya baglamistir.

Burada giivenlik artik geleneksel olarak anlagildigi bi¢cimde yani askeri bir bigimde
algilanmaktan ¢ikarak su¢ gruplarini, giivensiz sinirlar, silah, uyusturucu kagakeiligini,
yasa dist gocu, niikleer ve kimyasal silahlarin yayilmasini ve onlarin yikicr etkilerinin
engellenmesini ¢evresel felaketleri ve tabi ki terorizmi giivenlik sorunu olarak

algilamaya baglamistir'>>.

AB sosyal refah devleti baglaminda sinirlarinin giivenligini giindeme tagimigtir. AB,
sinirlarin - giivenliginin saglanmasi ile glvenliklestirilen diger konularinin elimine
edilebilecegini diginmektedir. Yasadist gog, kacaklar ve terorizm, uyusturucu ve silah
kagak¢iligr sinirlarin  givenliginin saglanmasi ile onlenebilecektir. Burada dikkat
cekilmesi gereken onemli bir nokta bu sorunlarin askeri bir ¢aba ile degil polisiye
onlemlerle ¢ozillebilmesidir'™. Schengen'” denilen bir vize ve kontrol sistemi ile AB
kendi i¢inde butinlesmis sinirlar yaratmakta ve disaridan gelenlere ¢ok siki kontrol ve

onlemler almaktadir. Bu 6nlemlerde polisiye gii¢ler onemli bir gorev tanimina sahiptirler

153 age,137.

1 age, 138.

155 Anne Aldis and Graeme Herd, “Managing Soft Security Threats: Current progress and Future
Prospects”, Euroepan Security, vol. 13, no.1-2,(2004),171.

156 Alice Hills, “The Rationalities of European Border Security’ European Security, vol.15, no.1,
(2006):71

°71985°te imzalanan Schengen Sozlesmesi ayrintili bilgi igin bkz
http://eurlex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:42000A0922(02).EN:HTML
[12.11.2006]
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ve hatta sinirlart koruma konusunda tlkelerin sahip olduklart gtvenlik politikalarina
gore 6zel polisiye giicler gorevlendirilmistir’”®. Bu politikaya gore kamu polisi ile simr
polislerinin ayri olmasi buna gore egitilmeleri ¢ok onemlidir. Ciinkii 6zellikler yasadigt
gd¢c ve terdrizm konularinda sinir polisinin ¢ok daha fazla uyamk olmasi

beklenmektedir.

Sosyal tehditler bu yeni doénemde ¢ok daha sik AB’nin karsisindadir. Istikran
gelistirmek ve surdirmek, catisma ve istikrar bozucu eylem ve kisileri 6nlemek yeni

givenlik ¢oziimleri olarak yerlerini alirlar.

Genisleme politikasi ile bolgede ¢ekici bir giic olan AB, yeni giivenlik politikasi ile ”
bariyer ya da miknatis olmak” ikilemini de yaratmistir. Genigleme politikasina sahip
olan Avrupa ne kadar genisleyecektir? Ekonomik ve sosyal refahi ile ¢ekici bir bolge
olma gorevini sturdirecek midir? Yoksa yasa digt go¢, organize sug silah kagak¢ilig

terorizmi 6nleme adi altinda sinirlarini yikselterek bariyer mi olacaktir'?

Avrupa tlkelerinin tek baglarina giivenlik ortamini etkileme ya da sorunlarini kargilama
gibi bir durum s6z konusu degildir. Bu nedenle bir birine olduk¢a siki baglarla
baglanmig bir giivenlik igbirligine ihtiyag vardir. Bu igbirligi de olduk¢a kurumsallagmis,
koklii ve giiglii NATO gibi, ya da AB’nin kendisi, AGSP gibi'® kurumlarla yapilabilir
hale gelmektedir. Bu noktada Javier Solana’nin 2003°te Avrupa’nin giivenlik bakis agist
ve giivenlik problemlerine iliskin yaptig1 agiklamaya goz atildiginda, oncelikle iginde
bulunulan giivenlik ortami ile tek bagina hic¢bir tlkenin bas edemeyecegi dustincesinin
ozellikle ustinde duruldugu gorilir. Soguk Savag sonrasinda hi¢ olmadig kadar 6zgur
ve hi¢ olmadig kadar giivenli oldugu diiginilen Avrupa kitasinin hala giivenlik tehdit
ve catigmalarindan uzak kalamadigi da eklemistir. En ¢ok tizerinde durulan ve
vurgulanan nokta ise AB’nin artik kiiresel bir giivenlik aktorii olmasinin gerekliligidir.
Solana’nin agiklamasinda gelisen diinyada yasanan fakirlik ve a¢ligin ve bunun yarattigi
sefaletin bir giivenlik baskisini diinyanin geri kalanina yasattigidir. Solana ana sorunlari

saydiginda ilk siraya terérizmi koymustur. Bu tehdidi agiklarken asirt uglardan beslenen

¥ Hills, age.75.

1% James Sherr, “ Strengthening * Soft” Security: What Is To Be Done” ,Euroepan Security, vol.13, n.1-
2,(2004):163

1 Julian Lindley- French, * The Revolution in Security Affairs: Hard and Soft Security Dynamics in the
21 Century, Euroepan Security”, vol.13,n.1-2,(2004) : 6, 7
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ve Avrupa’da bu uglarca kullanilan gen¢ yabanci niifusun giivenlik sorunu olarak
dillendirilmesi onemlidir. Ikinci sirada niikleer ve kimyasal silahlarin yayilmasinin
onlenmesi yer almaktadir. Bolgesel ¢atigmalar, kotii devlet yonetimi ve organize sug da
diger giivenlik konulart olarak agiklamada yer alir. Organize su¢ deyimi ile gog,
uyusturucu ve insan kacgakgiligr gibi konular isaret edilerek glivenliklestirilmektedir. Bu
konularin terérizm ile baglantisina oldugundan ¢ok daha fazla énem verilmesi gerektigi

de dillendirilmektedir.

Genisleme politikasinin 6nemli bir hedef olarak giindemde yer aldigint belirten Solana,
genigleyen sinirlarin 6nemli bir sorun tegkil ettigini ve Avrupa’nin bu sinirlarin

giivenligini saglayici politikalara imza atmasinin gerekliligini de ayrica belirtmistir''.

11 Eylul sonrasi yaratilmaya calisilan ¢ozimler de acgiklanan giivenlik konular
cergevesinde siginma, diplomasi, yargisal ve polisiye ¢oziim getirme basliklarinin

altindadir.

3.3.2. 11 Eyliil Sonrasi Giivelik adina yapilan Diizenlemeler

11 Eylul’den 10 gin sonra AB’ye uye ilkelerde ortak bir hareket plani formiile
etmislerdir. Bu formiil 6 adet kategoriyi igermektedir. Bu kategorilerin 1. si polisiye ve
yargisal olarak igbirliginden s6z etmektedir. Bu isbirligine gore terérizmin ortak tanimi
yapilir ve ortak tutuklama ve sorusturma yontemleriyle polisiye yardim ve istihbarat
igbirligi yapilir. Ayrica séz edilen bir diger dizenleme, AB’de havalimani giivenligini
standardize etmek ve gelistirmektir. Ugiincii bir acil eylem plam da acil bir durumda
saglik havuzu olusturma ile ilgilidir. Silahlarin buyik yikict giicii kargisinda acil halk
sagligin1 koruma ve gelistirme eylem plani hazirlanmalidir. Dordinci eylem plant ile de
terorizmin finansmant gindeme getirilmis ve AB’de gergeklesen finansman ve onun
etkilerine kargt eylemlerden s6z edilmistir. Son iki kategoride diplomatik aktivite ve

insani yardim geklinde acil eylem planlart yer almaktadir.

11 Eylul saldirilarinin Avrupa’ya en buyiik etkisi polisiye ve adli dizenlemelerin AB’ye
girmig olmasidir. Bundan once birgok Avrupa tlkesinin terorle ilgili 6zel hukuki bir

diizenlemesi mevcut degildir. Nisan 2002°de lye tlke adalet bakanlar bir araya gelerek

19! Javier Solana, Secure Europe, Better World, ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/78367.pdf [12.04.2006]: 2-6
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ortak bir kanuni dizenleme yapmayi hedeflemis boylece tim birlik tyelerinin terore

karst yumusak davranmamasinin hukuki zemini yaratilmaya caligilmistir'®2.

Ortak bir polisiye ve yargilama siirecine sahip olan AB bu dizenleme ile terérizmi ve
terorist yakalamanin 6tesine gecerek organize suglar da ortak bir sekilde sonlandirmaya
ve yakalamaya caligmaktadir. 11 Eylil’le ivme kazanan anti-terér timi Europol de bu
sirecin polisiye ayaginda yer almaktadir. Bu 6rgiite tiye olan tlkeler bilgi aligverisinde
bulunarak organize su¢ oOrgitleriyle miicadelede bulunmaktadirlar. Ayni zamanda
Avrupa konseyi Europol’e ABD ile bilgi aligverisinde bulunmasi yetkisi vermis boylece
bu mucadelede transatlantik bir rol yuklenerek merkez bir yapt haline gelmesi arzu
edilmistir'®. 1998°den itibaren terérizme karst miicadele Europol’un yetki taniminin
icerisindeydi. Timin yetki tanimi zamanla genigleyerek biinyesine bilgi degisiminin yani
sira aragtirma rolini katmistir. Burada aslinda dikkat edilmesi gereken AB ortak
pazarinin ve AB sinirlarini giivenlik ve barig bolgesine ¢evrilmeye calisilmasidir. Bu
nedenle de ortak bir siginma, go¢ ve vize politikasi ve yiikseltilmesi gereken sinirlara
ihtiyag¢ bir zorunluluktur. Gozle gorilir bir ilerleme de bu alanlarda saglanmistir. Cok
uluslu  havalimant koruma grubuna katilinmistir ve simirlarin 2007°ye  kadar
standardizasyonuna karar verilmistir. Ayrica bir diger ilerleme havalimani giivenliginin
standardize edilmesi ile saglanmaya ¢alisitilmaktadir. Bu giivenligin saglanmasi
anlaminda biyolojik ve kimyasal silahli saldirilara kargi sivil giivenligine dayanan bir

veri havuzu olusturulmaya ¢alisilmaktadir'®*.

Avrupa’min dis simirlarimi belirleme ¢abasi da sik sik giindeme tasinir olmustur. Ornegin
Ingiltere’nin eski dis isleri bakam Jack Straw 2002°de Hague’daki konusmasinda gog ve
siginma ile ilgili politika belirlemede gliglii ve énemli bir oylamanin gerekliligi ile ilgili
bir konugma yapmistir. Yine 2002 de birgok Avrupa tulkesi gogle ilgili mutlaka “bir sey
yapilmast” Uzerine agiklamalarda bulunmustur. Seville’de 2002°de ortak bir dig sinir
olusturmanin zorunluluk haline geldigi ortaya konulmustur. “Bir sey yapmanin” zorunlu
hale geldigi Avrupa’nin ozellikle giiney kiyilan tehdit muhteva etmektedir. Bu nedenle

guney Uulkeleri daha yakin mercege alinmistir. Yasa disi gé¢menin ve siginmacinin

162 Grant, age: 146
163 Grant, age:147
1 Wright, age, 285
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giineyden Italya, Ispanya ve Yunanistan yoluyla kitaya geldigi dusiiniildiigiinden
ekonomik ve polisiye anlamda bu ilkelere yardim edilerek istenmeyen go¢

onlenebilecegi disinilmektedir'®.

11 Eylul oncesine bakildiginda Avrupa’nin eski ve ¢oziimsiiz en az iki tane terdrist
problemi oldugu gorilebilir. En aktif ve olduriici giice sahip terorist gruplardan biri
Ispanyol orgiit ETA dir. Digeri ise Birlesik Krallik biinyesindeki Kuzey Irlanda’da
eylemlerini gerceklestiren orgiit IRA’dir. Bu orgiitlerle miicadele eski terdrizm olarak
adlandirilmaktadir. Yani eski terorizm dulkeleri iginde bir bolgenin ozerk veya
bagimsizlig i¢in terdr eylemleri gerceklestirmek olarak gortilmektedir. Eski terérizm
olarak adlandirilan olgu Ispanya bazinda hala varligini siirdiirmektedir. Eski terorizmle
miicadele Avrupa’da Birlik diuzeyinde degil ancak ilke dizeyinde varligini
surdiirmektedir. Yeni terorizm ise merkezsiz, dagimik yapiya sahip kokten dincilik

tarafindan motive edilen yapilar olarak gorilmektedir'®

. Artitk Avrupa’nmin yeni
terorizme hig istemese de ev sahipligi yaptign soylenebilir. Fransa, Almanya, lItalya,
Ingiltere, Tiirkiye, Bosna ve Ispanya da El kaide’ye ait terorist aktiviteler saptanmistir.
Bu ulkelerde terorizmi planlayan, lojistik destek saglayarak iletisim kuran finansman
kisi ve gruplarin mevcudiyeti bilinmekle birlikte engellenememektedir. El kaide adina
saldirida bulunan ya da saldirtya tesebbiis eden bir¢ok terorist bu yukarida sayilan

tlkelerce tamamen yok edilememistir.

Ancak bu konuda miicadeleden vazgegmeyen Avrupali llkeler sadece kitle halindeki
teror eylemleri ile ilgilenmenin 6tesine gecerek bireysel suglart da anti terérizm ve sug
incelemesi altinda yapmaya baglamislardir. Bu miicadele baglaminda oncelikle ugusla
ilgili giivenlik 6nlemlerinin artirilmigtir. Bu noktada daha iyi ve daha ¢ok bilgi paylagimi
gerekli gorilmiiy ve gereken sinir kontroll, vize sisteminin yirimesinin saglikli bir
bicimde bu paylasim ile yiiriitilmeye g¢alisgitimaktadir. Ozellikle terérizmin finanse
edilmesi ile ilgili diizenlemelerin yapilmasinin gerekliligi her noktada vurgulanmaktadir.

Terorizmin finansmanina karsi ulusal ve uluslararasi diizenlemeleri zorlayan AB, biitiin

1% Grant,age : 148
1% Micheal Levi, David S. Wall, “Technologies, Security and Privacy 1n the Post- 9/11 European
Informatian Society”, Journal of Law and Society, vol. 31, no:2, (2004):196
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olarak basarili olmustur. 397 kurum ve kisilere ait 147 milyon dolar uluslararasi alanda

dondurulmustur'®’.

Boylece bireysel sug¢ seklinde de terorizmle miicadele eden Avrupali tlkeler eklenen
degerler 1s1ginda kendi yapilarini kurarak uluslararast anti terérizm kampanyasinda

anahtar rollere sahip olacaklaridir.

Soguk Savag sonrasinda giivenlik giindemini devletten insana ¢eviren Avrupa, yumugak
givenlik denilen bir gindemle mesgul olmaktadir. Avrupa guvenlik giindemi
degismistir. Degisiminde savas ve catismalardan uzak durmak ¢ercevesinde
gergeklestirmigtir. Catigmalardan uzak durmak ve var olan sistemi korumak Avrupa i¢in
elzem hale gelirken yeni bu noktada kiiresellesme, terérizm ve go¢ yeni giivenlik
konular olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gog ise her konu ile baglantili kilit giivenlik konusu
haline gelmistir. Go¢ terorii besler, go¢ kimligi bozar, go¢ kagake¢iliga neden olur,
soylemleri ile gocin yeni donem giivenlik konularinin hepsinin temelinde yattig
diisiiniilmektedir. Oyleyse go¢ giivenliklestirilmeli ve kurum ve kisiler bazinda
engellenmelidir. AB bu engelleme rolint ulus sti diizeye tagimaya galigsa da bunu

hentiz basarabilmis degildir.

Goglin nasil ve hangi yontemlerle giivenliklestirildigi ise bir sonraki bolimde ele

alinmaktadir.

17 age: 199,200
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4. GOCUN AVRUPADA GUVENLIKLESTIRILMESI

Onceki iki boliimde Avrupa’daki giivenlik ve go¢ kavramlarinin 2. Diinya Savasi’ndan
giinimize evrimi incelenmistir. Bu incelemede iki kavramin yollarinin kesigmesi
1980’1i yillara denk geldigi goriilmektedir. Ilk olarak, savas sonrasi diizenlemelerle
sinirlarin yeni anlagmalarla belirlenmesi sonucunda Avrupa kitasi igerisinde gogler
yasanmistir. Ozellikle Polonya, Almanya ve Cekoslovakya arasinda goriilen bu gogleri,
Berlin Duvart’nin ingasiyla, Bati ve Dogu Almanya arasindaki niifus akislarinin
yasanmasi izlemistir'®®. Ikinci asamada, 2. Diinya Savast’nin ardindan baslayan yeniden
yapilanma g¢aligmalarinin sonucunda yasanan misafir ig¢i gocti gortlebilir. 1950°1erin
bagindan 1970’lerin ortasina kadar ekonomik bir mucizeyi yasayan Bati Avrupa, bu
sirecte kitanin yeniden ingasinda ortaya ¢ikan, emek agigini gidermek i¢in digaridan isgi
alimi yoluna gitmistir. Bu yillarda, Batt Avrupali tlkeler 6nce Avrupa’nin daha yavag
kalkinan giiney {lkelerine yonelmis ve Portekiz, Ispanya, Italya’dan isgiler
getirmislerdir. Somiirgeci ge¢mise sahip olan Fransa ve Ingiltere eski somiirgelerinden
de gocmen kabul etme segenegini degerlendirerek, emek acigini giderme yoluna
gitmiglerdir. Boyle bir ge¢mige sahip olmayan Almanya ise eski Yugoslavya ve
Turkiye’den misafir ig¢i adi altinda i glci ithal etmistir. Bu yillarda vasifsiz i giici
talep eden kuzey iilkeleri, yasam kosullar1 ve sahip olduklar firsatlar bakimindan giiney

iilkeleri igin tam bir cazibe merkeziydi'®.

1% Peter Stalker, “Migration Trends and Migration Policy in Europe”, International Migration, vol.
40,10.5 (2002):152

1 Channe Lindstrom, “European Union Policy on Asylum and Immigration. Addressing the Root Causes
of Forced Migration: A Justice and Home Affairs Policy of Freedom, Security and Justice?,” Social
Policy& Administration, vol. 39, no: 6.( 2005): 589
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1970’lerde Bat1 Avrupa’da, emek aliminda Fordist tretim seklinin sonlanmasi ile bir
donim noktast yasanmigtir. Emek akist yerini bu donemde sermaye akigina
birakmaktadir. Ortaya ¢ikan ekonomik kriz, birgok Bati Avrupa devletinde etkili olmus,
durgunluk yaganmasina neden olmustur. Bu devletler yasanilan durgunluk sonucu ortaya
cikan igsizlik sorunuyla da yiizlesmek zorunda kalmuslardir'”. Issizlik sorunu sadece bu
tilkelerin vatandaslarini etkilemekle kalmamig, donemin misafir is¢ilerini de etkilemistir.
Kapilar Bati Avrupa’ya dogru yola ¢ikan emek gociine kapandigi gibi, kosullar daha
once misafir is¢i olarak alinanlarin da geri dénmesini gerektirecek noktaya gelmistir'”".
Dolayisiyla Avrupa’da gogiin engellenen ve durdurulan 1970’lerin basinda ortaya ¢ikan,
sosyal ve ekonomik krizin olusturdugu yeni kosullarda izlemek mimkiindir. Ancak bu

yillarda, aile birlesmeleri sonucu yasanan gog, yeni bir gog¢ sekli olarak ortaya ¢ikar.

1980’1erle birlikte Avrupa devletleri, ekonomik durgunlukla yagsamaya baglamistir. Bu
durgunlukla miicadele eden Avrupa, bir baska gergekle de yiizlesmek durumunda
kalmigtir: Savag sonrast kalkinmada yardimer olmalart i¢in ¢agirdiklar misafir isgiler,
artik yerlesik haline gelmislerdir. Bu durum gég¢menlerin entegrasyonu ve uyumu gibi
bir takim sorunlan beraberinde getirmistir. Boylece gog, ekonomik ve demografik bir
sorun olmaktan ¢ikip, sosyal ve politik bir sorun olmaya baglamistir. Bu politikalarin
cikis noktasinda ise gerileyen refah devleti ve toplumun homojenliginden, gogmenleri
sorumlu tutulmast yer almaktadir. Dolayisiyla yabanci diigmanligindan beslenen asir

sag partiler de siyasi arenada kendilerine yer bulmuslardir'”.

Bati Avrupa’nin guvenlik anlayiginin evriminde de gogmenlere bakis agisinin
degismesini saglayan, ekonomik ve sosyal olaylar etkili olmuglardir. 1989°da Soguk
Savag’in bitisi, donemi belirleyen temel 6zelliklerin degismesini saglamistir. Iki kutup
arasinda yasanan gerginligin yarattigi ortam terk edilerek, giiciin kutuplarda devletler
arasinda dagildigi yeni bir donem baglamistir. 2. Diinya Savast sonrast bolinen kita, bu

bolinmenin verdigi bunalimi da atlatarak ortak bir ekonomi haline gelmeye caligmakta

70 Galya Lahav, Immigration and Politics in the New Europe, Reinventing Borders, (Cambridge :
New York : Cambridge University Press, 2004.), 29-30

Ul Stalker,age,153

172 Lahav,age : 30
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ve kendini yine modernize edilmis merkantalisit birikim donglsu igerisinde yarisir hale

getirmektedir'”.

Soguk Savas doneminde yasanan dig gerilimler ve zorlamalar tehdit olarak algilanmistir.
Ayrica ig¢ istikrar, ekonomik ve politik olarak refah toplumunun yakalanmasi da Soguk
Savag boyunca ulkeler i¢in onemli bir hedef olmustur. Soguk Savas dinamiklerinin
ortadan kalkmasi ile giivenlik ajandasi daha da genisleyerek bunyesine, etnik ve
milliyet¢i gerilimler, go¢, cevre felaketleri, organize suglarin yayilmasi, silah ve
uyusturucu kagakeiliginin onlenmesi gibi ¢geleri katmistir. Bu o6geler de Avrupa’da

giivenligin saglanmasi ¢oziimiinii askeri sahamin disina tagimistir' ™.

Onceki iki boliimde ayri ayri incelenen Avrupa’da gog ve giivenlik, bu boliimde, beraber
ele alinarak gocin nasil giivenliklestirildigine bakilacaktir. Bu c¢alisma yapilirken
elestirel giivenlik yaklagimi ve Foucault’dan yararlanarak glivenliklestirme kavrami ele
alinacaktir. Bu kavramin elestirel yaklasimla ele alinmasindan sonra go¢iin Avrupa
Birligi’nde hangi nedenlerle giivenliklestirildigi ortaya konulmaya caligilacaktir. Jef
Huysmans’in AB’de go¢ ve guvenlik arasinda yaptigi siniflandirmadan yola ¢ikarak,
Avrupa’da gogiin ii¢ tema gergevesinde giivenliklestirildigi one siiriilecektir: I¢ giivenlik,

kiiltiivel giivenlik ve refah devletinin krizi'”.

Ancak oncelikle bu temalarin nasil
givenliklestirildigini anlatabilmek amaci ile benimsenen yaklagimin analitik ¢ergevesi

cizilmeye caligilacaktir.

4.1. Elestirel Giivenlik Yaklasimi

“Guvenlik nedir?” sorusu, ele alindig1 kuramsal bakis agisina gore farkli bir¢ok sekilde
yanitlanabilir. Realist yaklasim, giivenligi ve giivenligin nesnesini onceden belirlenmig
olarak gorur. Bu yaklagima gore tehditler, giivenlik nesnesinin disinda hep vardirlar ve
arastirmaci da bu tehditleri tespit eder, risk analizini yapar. Ote yandan elestirel

yaklagim, kimlik ve fark iligkisini ortaya koyarak, uluslararasi iligkilerin kimlikler,

173 Buzan, age:1

U4 Lunn, age:68

17> Jef Huysmans, “The European Union and The Securitization of Migration”, Journal of Common
Market Studies, vol 38. n0.5,(2000):758
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devletler, dinya diizeni arasinda bir eklemlenme oldugunu vurgulamaya galigir'”®.
Elestirel yaklagima gore givenlik, hep var olan bir nesne degildir. Bu yaklagim
tehditlerin onceden belirlenmedigini, guvensizligin ve giivensizlik nesnelerinin
birbirlerini sirekli, karsilikli olarak olusturdugunu savlamaktadir'”’. Ormegin; bu
karsilikli etkilesim, ABD’nin 11 Eylil sonrasinda saldiriya ugrayan ozgir, Bati
medeniyetini temsil eden tlke olmasi gibi bir durumu ortaya ¢ikarmigtir. Buna gore
ABD, Bat1 degerlerini koruyan, 6zgirlik timsali tilke konumundadir. Kargi taraf ise
terorizme destek verenler ve saldiny1 destekleyenlerdir. Ozgiirliik ve Bati degerlerine
karst olanlar ve onu koruyanlar geklinde bir miicadelenin yaratilmasi ve ABD’nin bu
koruyucu roli istlenmesi, bu tlkenin giivenlik treten kimligini insa etmistir. Elestirel
yaklagim tehdidin ne oldugunun aragtirmasini yapmaktan &te tehdidin 6zneler tarafindan
nasil algilandigi ve temsil edildigi ile ilgilenir. Ozneler, giivenlik nesnelerine
kendilerince tasidiklari anlamlar g¢er¢evesinde bakarken, bu anlamlarin algilaniginin
kiiltiirel olduklarii soylemek mumkindir'’®. Buradan hareketle, tehditlerin onu
algilayanin sosyal ve kiltirel ¢evresinde tretilmis sosyal ve kiiltiirel degerler olduklar
soylenebilir. Elestirel giivenlik anlayist devletin yani sira bireyi, toplulugu ve dinya
giivenligini arastirma konusu yapar'”. Dolayistyla incelenen konu olan gé¢ de sosyal bir
tehdit olarak incelenir. Bu durumda, toplumsal giivenlik kavrami da konuyu ele alig
bigimini gekillendiren bir kalip olarak gortlebilir. Cinki toplumsal givenlik, tehdit
algilamasin1 kiltirel kimligi tizerine kurmustur. “Biz” kavrami ile kimligini ortaya
koyan toplumda aitlik Gizerinden toplumsal giivenlik olgusu yaratilmaya calisitlmaktadir.

Toplum, homojen degerlere geleneklere ve inanglara sahiptir. Go¢ de tam bu aidiyet

.. o . 180 . . . e e
kavraminin tartigma zemininde dogan bir konudur ™. Kurulan “biz” in givenligi i¢in

76 E. Fuat Keyman, “Elestirel Diisiince: letisim, Hegomanya”, Kimlik/ Fark, Devlet Sistem ve Kimlik
Uluslar aras: iligkilerde Temel Yaklasimlar, Der: Atila Eralp, (Istanbul iletisim Yaymlar, 2001): 231
7 Bilgin, age:198

1% Bilgin, age:198,199

72 Prnar Bilgin, “Individual and Societal Dimensions of Security”, International Studies Review, vol.5
1ss 3(2003, 5):5

80 0le Waever, “Societal Security: The Concept”. Identity, Migration, and the New Security Agenda
in Europe, ed. Ole Waever, Barry Buzan, Morten Kelstrup, and Pierre Lemaitre (London: Pinter

Publisher.1993):25
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gelenekler olusturan sistem, gd¢cmenleri de gelenedi bozan bir tehdit olarak gorir'®'. Bir
sey gercekten nasil “giivenlik sorunu olur” ve “nasil giivenlik sorunu haline getirilir”
sorusunu irdeleyen ve bu soruya yontemsel bir yanit bulan Ole Weaver, dilden
faydalanir ve aktorlerin soylediklerini ¢oziimleme yontemi ile sOylem analizi yapar.
Kendisi bu yontemi “speech act” olarak adlandirir. Aktorin konusmast ile
givenliklestirme eylemini gergeklestirecegini, dillendirmenin de eylemin kendisinin

182

oldugunu ifade eder "~. Aktor tarafindan tehdit olarak ilan edilen bir konu artik kamuoyu

tarafindan farkli gorilmekte tehlike o dogrultuda algilanmaktadir.

Analitik ¢ercevede konunun islenisi agisindan uluslararasi iligkilerin post modern
soylemi de elestirel yontem bakimindan 6nemlidir. Bu noktada bagvurulacak yontem
Foucault’a aittir. Foucault’nun ¢alismalarinda U¢ buytk ¢oézimleme alani
bulunmaktadir. Bu ¢6ziimleme alanlarina gore Foucault, “Bilgi sistemleri”’ni “arkeoloji”,
“iktidar bigimleri”ni “genealoji” (soybilim/soykitiik), “kendi kendisiyle iligki”yi ise,
“etik” metodu ile ele almistir. Foucault’nun metodolojisinde iki ana anahtarin
“arkeoloji” ve “genealoji” metotlart oldugu gorilmektedir. Foucault’nun arkeoloji

coziimlemesi kabaca soyle 6zetlenebilir:

Bu ¢oziimlemenin temel aldig1 inceleme birimi “soylemler”, “soylemsel olusumlar” ve

“soylemsel olmayan olusumlar "dir.

Foucault yeni bir sdylemin ortaya ¢ikisinin belirlenmesinde goz oniinde tutulacak dort
kriter tespit eder: “metin”, “eser”, “bilim”, “soylemin alan1 veya bi¢imi, kullandig
kavramlar veya gosterdigi bicimler”. Bu dort diizeyli sisteme “pozitiflik™ adini verir ve
soylemleri bu pozitiflikler altinda agiklamaya calisir. Foucault’nun “arkeoloji”sindeki bu
basamaklarin ilki; sdylem, sdylemsel olusumlar ve séylemsel olmayan olusumlardir. Bu
basamaga gore, Foucault goziin gorme ve dilin sdyleme iglevi arasindaki iligkiye dikkat
cekerek goriilen ile soylenen arasinda bir “iligkisizlik iligkisi” betimler. Ona gore
gorilenler (yani “seyler”, “varliklar”) ile soylenenler (yani “kelimeler”, “temsiller”)

birbirlerine indirgenemezler ve asla tam olarak birbirlerine tekabtl etmezler. Goriilen ile

'8! Magiie Ibrahim, “The Securitization of Migration: A Racial Discourse” International Migration, vol.
43, n0:3, (2005): 164

182 Ole Weaver, “Securitization and Desecurtization” On Security, ed:Ronnie Lipschutz, (Newyork,
Colombia University Press, 1995) : 55
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soylenen arasinda bir ozdeslik kurma, Bati felsefesinin Antik Yunan’daki Logos
kavramindan bu yana i¢inde oldugu bir yanilgidir. Antik Yunan felsefesinde Logos, hem
gercekligi hem de bilgiyi, yani gercekligin dile getirilebilirligini karsilar. Oysa
Foucault’ya gore dil ile gerceklik, icerik agisindan bitiniiyle farklidir, bu nedenle

aralarindaki iliski de bir iliskisizlik iliskisidir'®.

Foucault’ya gore goriineni bilmek demek, onu ifade birlikleri haline getirmek demektir.
Bu ifade birliklerinin i¢inde nesnelerin, dile getirme tiplerinin, kavramlarin ve tematik
secimlerin arasinda sira, baglanti, islev ve donisimi igeren bir diizenin varliglt s6z
konusudur. Iste bu diizenli ifade birlikleri seklinde tamimladigi soylem, Foucault’nun
arkeolojisindeki temel ¢oziimleme birimidir. Soylemsel olusum ise, “bir sozel edimler
grubunun kendisine bagli bulundugu genel ifade sistemi” olarak tanimlanmaktadir.
Soylemsel olusumlarin i¢inde nesnelerin, dile getirme tiplerinin, kavramlarin ve tematik
secimlerin arasinda sira, baglanti, islev ve donlisimu igeren bir diizenin varligi séz

4

konusudur'*. Soylemsel olusumlarin yaninda bir de séylemsel olmayan olusumlar

185 Jste

vardir ki, bunlar da “goziukenlerdir” (hapishaneler, akil hastaneleri gibi)
arkeolojik ¢oziimleme bu sdylemsel ve sdylemsel olmayan olusumlar ortaya ¢ikarir ve

betimler.

Foucault’nun “arkeoloji”’sindeki bu basamaklarin ikincisi ise epistemedir. Foucault
“episteme” kavramini “Kelimeler ve Seyler’de; “belirli bir donemde, bir bilgi alanini
yasamin butinligi iginde sinirlayan, bu alanda gorilen nesnelerin varlik bi¢imini
tanimlayan, insanin gunlik kavrayigini teorik gig¢lerle donatan ve dogru olarak bilinen
seyler tizerine kendilerinde insanin bir soylem gelistirdigi kosullar belirleyen tarihsel a
prioridir.” " Foucault 16.-20.y.y lar arasinda dort ayn tarihsel donem oldugunu soyler.
Bunlar 16.y.y. Roénesans, 17. ve 18.y.y. Klasik dénem, 19.y.y. ve sonrast Modern dénem
ve Gunimuz Postmodern dénemdir. Bu dénemlerin her birinde insanlarin hi¢ farkinda
olmaksizin pratikler ve soylemler olarak bilgi kiimeleri olusturmus olduklarini soyler.

Bu bilgi kiimelerinin her biri birer epistemedir ve her bir episteme Bati diisiincesinde

183 Veli Urhan, Michel Foucault ve Arkeolojik Céziimleme (istanbul: Paradigma Yayinlari, ,2000), 15-
16

151 Age:21-22. _

155 Ali Akay, Michel Foucault’da iktidar ve Direnme Odaklar, (istanbul: Baglam Yaymlari, 1995)..23
18 Urhan, age, .46
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hukuk, ekonomi, biyoloji, tarih gibi c¢esitli disiplinleri niteleyen dustnce

soyutlamalarindan olusur'®’.

Foucault bilginin dizenli birikimi, aklin ilerlemesi ve siireklilik esaslarina dayanan
geleneksel tarih anlayisina karst ¢ikar. Ona gore tarihin farkli donemlerindeki
epistemeler arasinda dogrusal tarihsel bir nedensellik ongorillemez; bir tarihsel
donemden bir basgka tarihsel doneme gegerken, seylerin artik farkli tarzda algilanmasini
ve bilinmesini saglayan bir sireksizlik (kirilma/kopus) soéz konusudur. Bilginin

bicimlenmesinde bu beklenmedik, anlik degisimler etkilidir'®®.

Higbir i¢sel mantiga dayanmaksizin birbirlerini izleyen bu epistemeler genellikle
birbirlerinden temelde faklilik gosteren bilgi bloklart olustururlar. Epistemeler arasi

iliskilere egemen olan yasa mutlak siireksizliktir'®.

“Arkeoloji”deki uglnci basamak ise pozitifliktir. Yukarida belirtildigi gibi Foucault,

soylemsel olusumlardaki degisimin tespit edilmesinde dort kriter belirlemistir. Bunlar,

29 (13
2

“metin”, “eser”, “bilim”, ve “soylemin alan1 veya bi¢imi, kullandigi kavramlar veya
gosterdigi bi¢imler” olarak siralanmaktadir. Bu dort kriterin olusturdugu sisteme
Foucault “pozitiflik” adimi verir. Kisaca Foucault’'nun pozitiflik tanimi, “ifadelerin
icinde etkilesime sokulan nesneleri, dile getirme tiplerini, kavramlart ve kanilar

dagilimlaninin i¢inde yoneten sistem” olmaktadir™.

Pozitifligin i¢indeki dort unsur, sdylemin ortak elemanlarint ya da butiincillugiuna degil
de onun parcali yapisint ve igindeki kiigiik araliklari ortaya koyar. Ciinkii Foucault’ya
gore sdylem zaten kendi i¢ine kapali ve eksiksiz bir anlam degil, i¢inde bogluklar

bulunan ve pargalara ayrilmis bir uyusmazliklar alanidir'™".

Soylemsel olusumlarin  birlikli  bir gorinim kazanmasini  saglayan pozitiflik
sistemlerinin de rasyonel yapilar olmadigimi vurgulayan Foucault, kurumlarin,
tekniklerin, bireysel ya da kolektif davraniglarin, edebi uydurmalarin, teorik

tartigmalarin i¢ine yerlesmis olan biitiin objelerin, dile getirme tiplerinin, kavramlarin ve

87 Urhan, age.23
'8 Urhan, age 48-49
139 Urhan, age.61
%0 Urhan, age 24-25
I Urhan, age 27

74



teorik seg¢imlerin toplaminin akledilebilirliginin degil olusumunun ilkeleri olmalarindan
dolayi, pozitiflik sistemlerinin betimlemek igin rasyonel ve irrasyonel ayriminin dogru

-« " .. 192
olmayacaglm one surer .

Foucault’nun arkeolojik ¢éziimlemede yapmaya calistigl esas sey bilginin sorgulanmast
ve bir iligkiler ag1 i¢ginde betimlenmesidir. Ctunki bilgiyi tireten bilim degildir, aksine,
bilimi treten bilgidir. Foucault bilgiyi, bir sOylemsel pratik tarafindan diizenli bir
bigimde olusturulmus ve bilime yer vermekle yikiimli olmadiklart halde, bir bilimin
kurulusu i¢in gerekli unsurlarin toplami olarak tanimlar. Bundan ¢ikan sonug¢ da,
bilginin, séylemin tarihsel ve gecici kosullari iginde ortaya ¢iktigidir. Bilgi, “kendisi
araciligiyla o6zellegsmis bulunan bir soylemsel pratigin i¢inde kendisinden s6z edilen
sey”dir. Bilim ise, bilginin blinyesinde ortaya ¢ikan bir tarihsellik alanidir. Bu tarihsellik
alaninda farkli séylemsel olusumlara gore degisiklik gosterir ve sdylemsel olusumlarin
degismelerine bagli olarak degisen bir rol oynar. Bilim kisaca bilginin olusturucu

etkisinden bagimsiz degildir'®”.

Biling ve bilme kavramlart ise, ¢znelligin gostergeleri olmalart nedeniyle Foucault
tarafindan arkeolojik ¢oziimlemenin disinda kalir. Tarihin belli bir doneminde, belirli bir
konuda gergeklestirilmis olan bir soylem arkeolojik ¢6ziimleme yontemiyle ele
alinirken, o séylemin olusturulmasina olanak taniyan kosullarin (epistemenin) iglevine
bakilmalidir. Episteme, disiincemizin imkadnimt ve alanini sinirlar. Yalmz Foucault,
epistemeleri apriori kategori sistemleri olarak gormez, aksine tarihin akist iginde
bunlarin birbirini izledigini savunur. Arkeolojik ¢oziimlemenin takip ettigi eksen:
“soylemsel pratik-bilgi-bilim” eksenidir. Yani bilgi, bilimden bagimsiz olarak var olur,
ancak belirli bir sdylemsel pratik olmadan var olamaz. Dolayisiyla her sdylemsel pratik

kendi bilgisini olusturur'®*.

Foucault’nun ikinci dénem caligsmalarinda benimsedigi soybilimsel ¢oziimleme yontemi,
“iktidar” kavramin1 ve “iktidar iliskilerinin ¢oziimlenmesini” ele almaktadir.
Foucault’'nun “soybilim” olarak adlandirdigt tarth anlayisint  buyik olgude

Nietzsche’den esinlenerek olusturmustur. Bu yaklagim tarihte her turli dizgesellik

192 Urhan, age 27-28
193 Urhan, age,32
194 Urhan, age, 37
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iddiasina kars1 elestirel bir tutum sergiler, buna kargin yaklagimin kendi i¢inde tutarliligt

soz konusudur.

Soybilim yontemi, tarihi analize “simdi” ile baglama ve belli bir ayrima varana dek
tarihte geriye dogru gitme, sonra ayrimin yarattigr dontisiimun izini siirerek tekrar ileriye
dogru yonelme, bu sirada baglantilar ve baglantisizliklart korumaya 6zen gosterme
seklinde oOzetlenebilir. Bu yontemin izlenmesinin amaci, anormalligi/siradisilig
gecmisten giniimiize dek kabul edile gelmig soylem ve uygulamalar irdelemek, bunlarin
anormal/siradigt olarak nitelendirilmelerini arkasinda yatan iktidar iliskilerini ortaya

koymaktir'”.

Foucault tarihsel soy kiitiikklerinde ¢agdas diinyanin uzlasilar Gstine kurulu toplumsal
kurumlar ile pratikler yoluyla hangi kosullar altinda nasil bigimlendigini, &zellikle
ussallik tarafindan “sapkin” ya da “anormal” diye nitelenenlerin diglanarak agiriliklara
nasil itelendigi Ustine odaklanarak betimlemektedir. Ona gore bilgi, bu yolla bagkalar

tizerinde bir iktidar aracina déniismekte ve onlan sekillendirmektedir'®.

Soybilim yontemi, tarihe dili, gercek anlami sokiilecek bir metin gibi yaklagmakta ve
cok ¢esitli bakis agilarindan defalarca yazilmig, yeniden yazilmig metinlerin tekrar analiz
edilmesini 6ngorir. Soybilimei, geleneksel tarihlerdeki konulari bugini daha iyi
anlamak ag¢isinda ele alip isler; tarihsel bilgi sOylemlerinin bizden neleri, hangi
gerekgelerle, ne adina gizlediklerini agik¢a ortaya koymaya c¢aligmaktadir. Ancak
soybilimcinin ¢alismalarinin da nihayetinde kendi yorumundan 6te bir degeri olmadigi
da unutulmamalidir. Soybilimci hep elde olanlarla ¢aligir, daha 6nceden verili olmayan
anlami bulmak, goriilmemis olan1 gormek onun amacidir. Ama esas amag, gecmisi
aciklarken bagvurdugumuz seyleri kavrama yollarimiza iligkin bir etki dogurmak,
kavranmig olanlarin bagka bigimlerle de kavranabilecegini gostererek bir anlamda

kavrayisimizi derinlestirmektir.

Soybilimsel arastirma ¢ogunlukla, timel olanin yerine tikelin ya da teklerin kondugu,
genel olan1 yerine yerel olani, siireklilik gostereni yerine “kesintili” olani, genel geger

olanin yerine sapkin olani géz 6ntinde olanin yerine gozard: edilenin izinin strildigi bir

1% Madan Sarup, Post-yapisaleihk ve postmodernizm cev.A. Baki Giicli, (Ankara : Ark Yayinevi,
1995),73
196 Age, 84
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yontemdir. Suzgeg islevi goren, siradiizene koyan, yapilandirip diizenleyen, kendi iginde
butiinligh bulunan tek parga bir kuram olarak tarih anlayisinin dogrulugunu tamamen
yadsir. Buna bagli olarak, var olan kurumlar ile yerlesik séylem yapilarini gerisin geriye
gergekten dogduklart kaynaga, yani iktidar savaslarina geri gotirerek, toplumlarin
iktidar yapilarindaki degisimlerin hi¢bir durumda tekparga, butunlukli semalar igine
yerlestirilerek aciklanamayacak soylemsel olmayan pratiklerdeki degismelerden

kaynaklandig1 agiklamasini getirmistir.

Sonug olarak bu aragtirma yontemi, insanlarin 6zgurlige, mutluluga, sinifsiz toplum gibi
birtakim ereksel ulkilere evrildigi yolundaki ilerlemecilik tasariminin temelsizligini

ortaya koyma amacinda olan bir elestiri bicimidir'’.

Yontem olarak sOylemselligi ortaya koyan Foucault, sdylemin maddiliginden soz
etmektedir. Soylemin tarihsel baglamla ilgili oldugunu ve maddi olarak sunuldugunu
ifade etmektedir. Foucault, boylece Bati ussal kimliginin ayricalikli ve egemen kimlik
haline getirdigi soylemi bu yontem ile analiz etme sansinin bulundugunu iddia

8 Ozellikle inceledigimiz konu ile ilgili olarak ézne ve iktidar iliskisi

etmektedir
olduk¢a onemlidir. Bir toplumda sosyal yapiy1, karakterize eden birgok iligki
bulunmaktadir. Bu iktidar 6zne iligkileri tekrar kendi kendilerine kurulamaz ve tekrar
yerlerini alamazlar. Iktidar iliskisinin temelinde ve kurulmasinda kesin bir ekonomik
soylemin olmast da gereklidir. Foucault’'ya gore gercegin uretimi yine iktidarin
gorevidir. Gergek uretilir ve bu tretim, iktidar veya iktidar mekanizmalarinca yapilir. Bu
iktidar iretiminde bizleri de baglayan iktidar iligkileri vardir'®”. Urettigi gercegi
kontrolii altinda tutmay1 da ihmal etmeyen iktidar, toplumun her tyesini birer gozetmen
ve uygulamanin bekgisi durumuna getirir. Gézetlemek durumunda biraktirdig gercegin,
vazgecilmez dogruluguna Kkitleleri inandirmayr da ihmal etmez. Bu da yetmez,
gozetleme ve gercegin Uretimini strekli hale getirmek i¢in kendi biirokrasisini kurar.

200

Birokratlarini bu gercegin yeniden tretimi i¢in gorevli kilar®™. Gégmenler tehdit olarak

sunulan yeni gercektir. Yeni gergek sdylemi bu tehdit tizerinden sosyal yapida dislayict

97 A. Baki Giiglii, Erkan Uzun, Serkan Uzun, U. Hiisrev Yolsal (haz.), Felsefe Sézliigii, (Ankara: Bilim
ve Sanat Yayinlari, , 2002), 568

1% Keyman, age: 253-254 .

1% Michel Foucault, iktidar ve Bilgi, Secme Yazilar, iktidarin Gozii, (Istanbul: Ayrmt1 Yayinlar, 2003),
173

0 age 98, 99
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politikalar uretir ve kurdugu burokrasi ile bu tehdidi her daim kontrol altinda tutmaya

calismaktadir®’.

Avrupa’da gog-kontrol sozcukleri birlikte kullanilan bir ikili halindedir. Bu ikili i¢in
sosyal kontrol son yillarda en ¢ok kullanilan ve bagvurulan olgudur. Bu anlamda gog
olgusunu agiklamak i¢in Foucault’'nun “gozefleme kulesi” terimine sikca
bagvurulmaktadir. Bunun yaninda iktidarin kendi dilini yaratarak kendi gerceginin
tretimini yapmasindan elde edilen veriler “gozetleme kulesini” mesrulagtirma amaci ile
kullanilmaktadir. Giivenligin artik verili bir gercek olarak disaridan verilmedigi
Avrupa’da buna ragmen guvenlik normatif bir yap:t gosterir. Bu baglamda go¢ Avrupa
icin bir ulusal guvenlik meselesidir. Gog terérizm ile bagdastirnilarak ulusal giivenligi
temelden tehdit eden bir miicadele alani olarak gorilmektedir. Bu bakimdan miicadeleyi
yaratan kigilerin yani gégmenlerin, etnik azinliklarin bir takim teknolojiler kullanilarak
izlenmesi gerekli hale gelmektedir. iktidar, gergegini gociin giivenlik meselesi olmast
yoninde uretmis ve bu gercege kendi de inanarak giivensizlik potansiyeli tagtyanlar
“gozetleme kulesinden” izlemeyi gerekli gormistiir. Avrupa’da gogmenlerin izlenmesi
bakimindan ¢ok o©nemli wveri tabanlart olusturulmug bu veri tabanlari gogiin
diizenlenmesi agisindan kullanldig da dillendirilmistir. Ornegin Avrupa’da herhangi bir
tilkeye bagvuran ve sonra diger ilkelerden de takibi mimkiin olan siginmaci izleme
programi EURODAC ve “kale Avrupa” ya kabul edilebilmenin sart1 olan vize sisteminin
izleme ayagi Schengen Information System bu goci engelleme ve gogii diizenleme adi
altinda izleme ve bildirme gorevlerini ifa etmektedirler. Izleme sistemlerinin aym
zamanda e-devlet ile bagdastirilarak megrulastirilmast ile toplanilan veriler standart
bilgilerin otesinde elektronik ortamda dosyalanilacak ve biriktirilecek gergekler
durumundadir. Bununla birlikte bu izleme toplama faaliyetleri polisiye ve istihbarat
faaliyetleri agisindan da 6nemli bir yer teskil etmektedir. Oturma izninin tehditlesmest,
guvenlik meselesi haline gelmesi bu iki giivenlik faaliyetlerinin toplanan bilgiyi

kullanma durumunu yaratmistir**2.

“' Ibrahim, age 164

%2 S¢nke Hilbrans, “Immigration and Security European Challenges and International Perspectives”,
Henrich Béll Stiftung, http://www.nigration-boell.de/downloads/migration/AbstractHilbrans . pdf, Robert
H. Mclaughlin, “Ruptire and Continuity:Evaluating Immigration and 9/11”
http://migration.ucdavis.edu/rs/printfriendly.php?id=138 0 3 0[10.04.2007]
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Avrupa’da gogin tehdit haline gelmesi bu baglamda tehdidi kontrol altina almanin
sosyal kontrol perspektifi ile toplumdaki siyasi elitler ve medyaca yapilmasi ve ortak bir
dil kullanilmast toplumu kontrol altina alabilmek adina ¢ok onemlidir. Gogmenler,
ozellikle son yillarda muhafazakarlasan bir goriis ¢ercevesinde, iktidarlarca yonetsellik
surecinde kullanilmaktadirlar. Bu baglamda go¢menler ulusal egemenligin karsisinda
mutlak bir korkuya déniistirilmislerdir®®. Ancak daha once de belirtildigi tizere
Foucault arkeolojik ¢oziimlemesi ile soylemsel pratiklerin kendi bilgisini olusturdugunu
dil ile gergeklik arasindaki iliskinin iligkisizlik olabilecegini ifade ediyordu. Bu
baglamda gog ve gogmen karsiti siyasi soylemleri ile ortaya ¢ikan Le Pen in “Iki milyon

» 294 aciklamast ve gogle ilgili bir diizenleme

igsiz iki milyon gé¢men demek bu ¢ok fazla
olan Dublin soézlesmesinde yabancinin taniminin AB tyesi devletlerin vatandast
olmayan herkes seklinde tanimlanmast sdylemsel pratigin kendi gercegini tretmesini
saglamistir. Gergegin uretimini iktidarin goérevi olarak goren Foucualt, Avrupali kimligin
yaratilmasit ve bunun g¢oziimlenmesinde sik¢ca bagvurulan bir disinirdir. Avrupali
kimligin yaratilmasi ve bunun mesruiyetinin bilgi-iktidar iliskisi ¢cergevesinde tiretilmesi
ve kitlelerin onayin1t almast noktasinda toplum Uzerinde hegomanyasini
yaratabilmektedir. Ayrica bilgi-iktidar iliskisi icinde Avrupali kimligin Gstinliginiin
vurgulanmasi ve oOtekisinin yaratilmast da Avrupa hegomanyasinin yaratilmasinda
izlenen yontemdir’”. Gocmenler bu oteki roliinde sosyal kontrol baglaminda sugla
ozdeslestirilmektedir.  Guvenlik ve sug ile iligkilendirilen go¢ konusu Avrupalinin

dilinde kendi varligin1 bigimlendirirken karsit bir noktaya konumlandiriimaktadir®®.

4.2. I¢ Giivenlik Ve Gog

Avrupa Birligi’nde gogiin i¢ giivenlik agisindan giivenliklestirilmesi  sinirlarinin

guvenliklestirilmesi anlaminda diiginilebilir. Bu anlamda Avrupa entegrasyon yontemi

% Ayhan Kaya, “Gég: Giivenlik ve Korkunun iktidar” Uluslararast Gog Sempozyumu Bildiriler, 8-11
Aralik 2005 Istanbul. 25

24 Jan Nederveen Picterse, “Europe Among Other Things: Closure”, Culture,

Identity,Nationalism Ethnicity and Culturel identity in Europe, Ed: Keebet Von Benda- Beckman and
Maykel Verkuyten,( Netherlands :European Research Center on Migration and Ethnic Relations, 1995) :
77

% F H. Burak Erdenir, Avrupa Kimligi Pan Milliyetcilikten Post Milliyetcilige, (Ankara :Umit
Yayincilik, 2005), 136

% Darion Melossi, “Security Social Control,Democracy and Migration within the “Constitution” of the
EU”, European Law Journal vol. 11 no.1 (2005):18
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de gogun i¢ givenlik meselesi olarak gorilmesini saglar. Yani gociin
giivenliklestirilmesinde ekonomik entegrasyon ve bu dogrultuda olusturulmaya ¢aligilan
i¢ pazarin givenliklestirilmesi anahtar dinamik olarak gorev yapar. Var sayilan temel
durum, i¢ sinirlarin kalkmasinin ardindan uluslararasi hizmet, sermaye, mal ve kisilerin
serbest dolagiminin saglanmasidir. Ancak bu durumun kamu duzeni ve yasal dizeni
bozucu etkileri ortaya ¢ikaracak olmasi korku yaratmaktadir®’. Avrupa Tek Pazar
Sozlesmesi, serbest dolagim ile olusturulmaya galigilan ortak pazar iginde i¢ sinirlarin
kalkmasim hedeflemektedir. Igeride algalan hatta yok olan sinirlara karsilik dis sinirlarin
yukselmesi bir gereklilik olarak AB’de ortaya ¢ikmaktadir. Birlige uye ulkeler, yasal
olarak topraklarina kabulleri, bu duvarlar yiikselten siki kontrollerle saglamaya
calismaktadir. Yikseltilen duvarlar igin AB’nin guglendirilmis ve uyumlu politikalar
yuritmesi de bir zorunluluktur. Bu zorunluluk bahsedilen duvarlarin ilk tuglalarini
koyan Schengen Sozlesmesi’nde kendini bulur. Bu soézlesmenin 7. maddesine gore
tiyelerin bir an 6nce vize politikalarini ortaya koymalari gerekmektedir. Bunun nedenti,
go¢ ve giivenlik konusunda rahatlamalanini saglamaktir®®®. Uyumlu vize politikalart ve
yiikselen duvarlar, “Fortress” yani kale Avrupa’y1 ortaya ¢ikarmistir®®.

Gog¢ 1¢ guvenlik konusunda digim noktasidir. Avrupa’nin devamlilik gosteren

politikalarinda gogmenler, siginmaci ve yabanct olarak dikkati geken bir konumdadir®'.

Goge i¢ givenlik meselesi olarak yaklagildiginda, AB’nin kurucu ve dizenleyici
anlagmalarinda nerede olduguna bakilmasi da c¢alismanin elestirel yaklasimi agisindan
gereklidir. Oncelikle ele alinmasi gereken, AB’nin kurucu anlasmasi olan Maastricht
Anlagmasidir. Bu anlagma, gocten séz eden ve bu konuyu i¢ giivenlik meselesi olarak
degerlendiren bir belge niteligindedir. Siginma politikasint ve iye devletlerin dig
sinirlarindan gegisi, bir kurala koymaktan bahsederek maddelestiren anlagsma, go¢
konusunu bir¢ok alt baglikta inceler. Bu maddelere bakildiginda konuyla ilgili yaklagim
ve getirilen ¢oziim onerilerinin bir arada oldugunu goriilebilir. Ornegin, belge, ilk olarak
birlige tGye olmayan uglncu Ulkelerden gelen gog¢menlerin giriglerini, birlige tye

tilkelerde kalma ve ¢aligma sartlarini dizenlemekten s6z etmektedir. Anlasmada konu ile

*7 Huysmans, age: 758
% age: 759
“ age 1759
1% age 1760
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ilgili sivil, polis, giimrik operasyonlarinda igbirligi yapmak gibi ¢oziim nerileri sorunla
bas edebilmek adina daha sonraki maddelerde sayilmistir. Serbest dolagim adi altinda
kurala baglanmak istenen konular anlagmanin besinci bagligi altinda dile getirilir.
Siginma politikalari, serbest dolagim ve go¢ de diizenlenmek iizere anlasmada besinci
baslik altinda dillendirilen konulardir. Bu baslik altindaki maddelerin ilkinde ifade
edilen Avrupa Birligi’nin dizenlenmek istenen si§inma kagakgilik, gog, gibi konularda
birlikte ortak hareket etmelerinin gerekliligidir. Bu gereklilikler dogrultusunda siginma
politikalart oncelikle ele alinmig ve Birlige tiye devletlerin sinirlardan kisilerin gegisini
ve kontroliini kurallara baglamada bir igbirliginden s6z edilmistir. Bu baglik altinda K. 1
maddesinde 3. alt maddede go¢ konusunu diizenleyen anlagsma, bu konuda ti¢ alt madde
daha koymustur. Bu maddelerden birincisinde AB tiyesi olmayan tilkelerden gelenlerin
AB bolgesine girig ve dolagim kosullari, ikincisinde aile birlesmeleri ve ¢alisma hakki
gibi konulari da igerecek bi¢imde oturma kosullari, i¢incistinde kontrol digt gogle,
oturma ve ¢alisma ile miicadele edilmesi ortaya konulmustur®''. Uyusturucu bagimliligi
ve kagakeiligr ile miicadele ve giimriik isbirliginden de sonraki maddelerde s6z eden
anlagsma en sonunda uyusturucu kagakeiligr ve terérizm ile miicadele i¢in bir polisiye
igbirliginin gerekliligi belirtilmistir. Bu diizenlemelerinin hukuki baglantisini da kurmay1
unutmayan AB daha onceki anlagmalarla baglantili olarak bu diizenlemeleri yaptigini
K .2 maddesinde belirtmigtir. Bu anlagmalar bu maddeye gore 1950’de imzalan Avrupa
Temel Hak ve Ozgiirliikler sozlesmesi ile 1951°de imzalanan miiltecinin statiisii ile ilgili

anlagmadir

Burada dikkat edilmesi gereken 6nemli bir nokta ise uyusturucu kagakgiligi ve organize
suglar gibi konulardaki diizenlemeler yine Sozlesmenin gog ile ilgili olan basliginin
altinda irdelenmistir’’>.  Bu diizenleme, gogmenler ve siginmacilarin potansiyel,

sinirlardan sug tagtyan gruplar olarak goriilmesinin bir tGrtinii olarak gorilebilir.

Bu s6zlesmenin ardindan gelen Dublin Sozlegsmesi, daha ¢ok siginmacilarin bagvurulari
ile ilgili duzenlemeler igermektedir. Dublin Soézlesmesi ile siginma bagvurusu
yapildiginda bagvuru yapilan devletin sorumluluklar ortaya konulmak istenmistir. Hedef

olarak ilkelerin Cenova Sozlesmesi’nde miilteci statiisi hakkinda dizenlenemeyen

1 Maastricht Anlagmasi,http://www eurotreaties.com/maastrichteu.pdf ,[02.02.2007]
12 Maastricht Anlasmasi.http://www eurotreaties.com/maastrichteu.pdf ,[02.02.2007],
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siginma bagvurularint  degerlendirme ve arasgtirma kriterlerinin diizenlenmesi ve
belirlenmesi gosterilmistir. Bu kriterler dogrultusunda artik kesin olarak ortaya konulan,
siginma bagvurularinin ¢ok ciddi bir sekilde incelenecegi ve uygun gorildigi takdirde
siginmacinin -~ givenli alan olarak gorilen, AB dyesi olmayan bir tlkeye

yerlestirilebilecegidir.

Oncelikle sozlesmede ele alinan kavramlarin igerikleri verilmistir. Igerik boliimiinde
yabanct sozcugunin agiklamasinin yapilmast gerekli gorilmiis ve iye devletlerin
vatandagi olmayan herkesi yabanci olarak tanimlanmistir. Siginma bagvurusunun tanimi
Cenova Sozlesmesi kosullar altinda tiye devletlerden bir yabancinin korunmak tizere
miilteci olma hakki izni almaya ¢aligmasidir. Siginma bagvurusunun degerlendirilmesi
ise siginma bagvurusunun yapilmasinin ardindan bagvuru hakkinda degerlendirme ve

karar vermede tim tedbirler streci seklinde tanimlanmistir.

Bu tanimlamalardan sonra Cenova Sozlesmesi ve daha sonra New York Protokolii’ne
kesinlikle bagli kalinacag ifade edilmis ve bu baglilik dogrultusunda hig¢bir cografi
ayrim yapmadan siginma bagvurularinin kesinlikle “degerlendirmeye” alinacagi

belirtilmigtir.

Anlagmanin 3. maddesinin alt 2. fikrasinda bagvurunun nasil degerlendirilecegi
konusunda bagvuru yapilan iye tlkenin mutlaka bagvuruyu arastirmasi gerektigi ifade
edilmistir. Bir sonraki maddelerde de bu arastirmada g6z 6niine alinacak kriterler ortaya
konulmaya calisilmigtir. 4. maddeye gore siginma bagvurusu yapan kisinin basvuru
yaptig1 tlkede ailesinden milteciler bulunmakta ise bagvuruyu alan tlke bu istekle
ilgilenmelidir. 5. maddenin 1 fikrasina gore bagvuru yapan kisi hala gecerli olan oturma
iznine sahipse ve bu izni bagvuru vyapilan ilke verdiyse bu bagvuru da
degerlendirilmelidir. 5.maddenin 2. ve 4 fikrasina goére bagvuru yapan kisi hala gecerli
olan vizeye sahipse ve bu vizeyi bagvuru yapilan tlke verdiyse bu bagvuru da
degerlendirilmelidir. 6.maddeye gore siginmact bagvuru yaptigt tlkede bagvuru
yapmadan once alti ay kagak yasamadigr siirece, siginmaci yasa dist yollardan deniz,
kara veya hava yolu ile iiye olmayan bir iilkeden gelmis olsa dahi siginma bagvurusu AB
tyesi devlet tarafindan degerlendirilecektir. 7.maddeye gore siginma talebini alan tlke

siginmacinin AB bolgesine girig kosullarini arastirmak sorumlulugundadir. Bu kriterler
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yoksa uye devlet bagvuruyu degerlendirmeye almayabilir. Siginma talebi alan ulkeler

siginma ile ilgili ellerinde olan bilgi ve istatistikleri yasal sinirlar iginde paylasabilir”.

Bu sozlesmenin en 6nemli yani goriilecegi tizere uyumlulagtirilmis bir si§inmact kabul
politikasinin olusturulmasini hedeflemesidir. AB’li tiye devletler bu uyumlulagtirma ile
ortak gogmen ve siginmact kabul politikalart olusturmak isterler. Cok net bir sekilde
tanimlanan “yabanct” Avrupa topraklarina girmeye tesebbiis ettigi andan itibaren
izlenmesi, kayitlara gegirilmesi gereken kisidir. Dublin Sézlesmesi milteci kabul ve
izlemenin tzerinde ¢ok fazla durarak bu konunun giivenliklestirilmesini saglamistir.
Yaratilan giivenlik dili “yabanci”nin Avrupa topraklarina girmesinin mutlaka tesebbiis
asamasinda onlenmesi tizerinedir. Bu dile gore AB’li devletler uyumlulastiriimig, ortak
yasalar ile “yabancinin” Avrupa topraklarindaki her agamasini izlemek istemektedirler.

29214

Bu sozlesme i¢in bu baglamda izlemeyi saglayacak bir “gozetleme kulesi onemli bir

gerekliliktir.

AB’de kurucu anlagmalardan Amsterdam Anlagmast da yaptig1 diizenlemeler agisindan
okunmast gereken bir sozlesmedir. Anlagma sinirlarin kontroliniin gerekliligini,
Avrupa’nin ozgurliik, giivenlik ve adalet alani olarak kalmasi i¢in vurgular. Anlagma,
kigilerin serbest dolagimini, dis sinirlarin, gogmenlerin ve si§inma talep edenlerin gelisi
dogrultusunda kontroliinii ve organize sugla mucadeleyi gerekli gormektedir. Bu
baglamda Amsterdam Anlagmasi’nda birinci bolimde Avrupa Anlagmasi’na eklenmesi
gereken maddeler boluminde birinci madde altindaki besinci maddede Avrupa
Birligi’nin kendisini dizenlemesi gereken temel hedeflerden biri olarak go¢ konusu da
yer alir. Birligin ekonomik ve sosyal bir ilerleme saglayarak istthdam yaratmasi
gerektigi, ortak kimligi giiglendirerek dis ve savunma politikasini kurmast gerektiginin
dillendirilmesinin ve iye tlkelerde vatandaslik baglaminda temel hak ve ozgirliklerin
korunmasi gerekliliginin hemen ardindan Birligin bir 6zgirlik, adalet, giivenlik alani
olmasindan bahsedilmigtir. Bu alanda kisilerin serbest dolagiminin giigclendirilmesi
gerektigi disiincesi ortaya konulmustur. Bunu yapabilmek i¢in go¢ ve siginmacilari

engellemek tizere dis sinirlarin yukseltilmesi, sugla micadele edilmesi gerektigi ifade

“Dublin Convansiyonu,
www.europaworld.org/DEVPOLAWAR/Eng/Refugees/Refugees_DocC_eng htm/
24 Eoucault, iktidarin Gozii
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edilmistir®”. Serbest dolagimin iiye devletler arasinda devamliligina vurgu yapan
anlasma, dis simirlarin giivenligini mutlak bir ¢6ziim olarak gormektedir. Uye olmayan
devletlerden gelen kisilerin AB’ye girislerinde uygulanmast gereken vize sisteminin
nastl olmast gerektigini de anlatan soézlesme, bunu i¢ giivenligin bir gerekliligi olarak
ortaya koymaya caligmistir. Anlagmada go¢ konusu Illa bagligr altinda 731 ve alt
maddelerinde ayrintili bir gekilde ele alinmaya devam edilmistir. Bu maddede de
oncelikli hedefin Avrupa’nin 6zgir guvenlikli ve adalet bolgesi olmasini saglamak
oldugu belirtilmigtir. 731’nin ‘@’ baglikli alt maddesinde anlagmanin yurirlige
girmesinden sonra bes yil i¢inde serbest dolasim kurallarinin kesinlik kazanacagi
dillendirilmigtir. Buna gore alinmasi gereken onlemler go¢ ve siginmadan korunmak
tzere sinirlarin  yukseltilmesi ve sugla miicadele olmalidir.  73) ile smirlanin
guvenliklestirilmesi bakimindan vize politikasindan bahsedilmistir. Bu politika ile
sinirlardan girig, vize politikast ile kurala baglanacak ve AB iyesi olmayan ancak
bolgeye giris yapmak isteyen kisiler girig yapmak istedigi AB tlkesinden vize alacaktir.
Vize alan kisiler de ti¢ aydan fazla kalmayacaktir. Yine bu basligin altinda devam eden
maddelerde, 73k ve alt maddelerinde siginmaci kabuliine dair kesin kurallarin
getirilecegi ifade edilmigtir. Alinacak Onlemlerin miiltecilerle ilgili BM ¢atis1 altinda
yapilan 1951 Cenova ve 1968’de yapilan diizenleme ve diger milteci statiilerini
belirleyen anlagmalarla uyumlu olacagt oncelikli olarak belirtilmigtir. Siginmact
kabuliinde ortak kriterler konularak siginma talep eden kiginin tye ilkeye kabuliinde
onu kabul eden ulkenin sorumlu olmasi istenmistir. Bununla ilgili prosedurlerin ve
minimum standartlarin  konulmasi gerektigi ifade edilmistir. Bununla birlikte bu
standartlar dogrultusunda multeci olarak kabul eden ilkenin bu statiyi
garantileyebilecegi ya da disiirebilecegi gibi bir 6nemli bir yetkiyi elinde bulundurmasi
da duzenlenmistir. Bir sonraki ti¢iincii maddede gogle ilgili ortak politikalarda oturma
izni, uzun donemli vize, aile birlesmeleri gibi konularn da igerecek bir bigimde
gogmenlerin AB bolgesine giris ve kalma sartlarinin dizenlenecegi, yasal olmayan
gogmen ve oturma izni olmayanlar ilgili bir tedbirler zincirinin alinacagi anlagma ile dile

getirilmistir216. Amsterdam Anlagmasi oncelikle Avrupa’nin temel olarak o6zgurlik,

1> Amsterdam Anlasmasi, http://www.curotreaties.com/amsterdamtreaty .pdf [02.02.2007],5
1® Amsterdam Anlagmasi,http://www curotreaties.com/amsterdamtreaty .pdf :26,27,28
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givenlik ve adalet alan1 olarak tantmin1 yapmistir. Bu tanimlama ile yiiceltilen Avrupa
cografyasinin bu sekilde kalmasinin saglanmasinin 6nemi de sonraki dizenlemelerde
dillendirilmigtir. Anlagmaya gore; oOzgurlik, givenlik ve adalet alani olan Avrupa
cografyasinin bu sekilde korunmasi, disaridan gelenlere kapilarin kapanmasi ile
gergeklesecektir. Disaridan gelenlere kapilarin kapanmasini salik veren Amsterdam
Anlagmasi, bunun amacinin, 6zgirlik, giivenlik ve adalet alanina ait olan Avrupalilarin
serbestce bu alanda dolasabilmesini dizenlemek olarak agiklamaktadir. Ancak bu
diizenlemelerin basarist igin, yiceltilen cografyanin go¢ ve siginmacilart engellemek
tizere dis simrlarin  yikseltilmesi, sugla miicadele edilmesi gerektigi ozellikle
dillendirilmigtir. Bu anlamda Amsterdam Anlagmasi’nda “kale Avrupa”nin yaratilmasi

konusunu guvenliklestirilerek diizenlemelerin yapildig1 soylenebilir.

Kasim 1999°da Tampere’de gerceklesen Avrupa Komisyonu toplantisinda, Avrupa’nin
bir 6zgirlik alani oldugu tekrar vurgulanmigtir. Bu alanin korunmasi gerektigi ve bu
korumanin da bahsedilen 6zgiirlik alanina dogru gelen ve su¢ unsuru teskil eden
gogmenlerin uzakta tutulmasi ile saglanabilecegi vurgulanmigtir. Bunu gergeklestirmek
icin ise dig sinirlarin en iyi sekilde korunmast gerekmektedir. Bu amacin “giivenli ve

acik®

Avrupa” i¢in mutlaka gerekli oldugu belirtilmistir. A¢ik ve giivenli Avrupa
gogmenleri Onlerken kesinlikle ¢ok insani davranacagini, bunu da Cenova Miilteci
Sozlesmesine dayandiracagini dillendirmistir. Gogiin geldigi ve gectigi transit tlkelerin
de kitaya dogru gelen gog¢ rizgarint onlemede onemli goren g¢alisma belgesi bu
bolgelerdeki caligma, yasam, kosullarinin da iyilestirilmesi gerektigini vurgulamistir.
Uyumlu bir Avrupa Si8inma politikasinin olmast gerektigini dillendiren belge
sinirlardan giren sugu ve gogt sinirda engellemek icin tye tlkelerin polisiye ve hukuki

konularda isbirligi yapilmas: gerektigini belirtmistir. Anlagsmay1 bu dogrultuda madde

27 Acik Avrupa terimi, ckonomik alamda birlesmis Avrupali iilkeler arasmnda mal, hizmet ve kisilerin
serbest dolasim alam olarak ifade edilmesi bakimindan énemlidir. 1986 Avrupa Tek Pazar S6zlesmesi ile
serbest dolagim alam haline gelmenin adimlarim atan Avrupa, simirlart ortadan kaldirmasi agisindan agik
bir alan haline geldigini diisiinmektedir. Ayrintili bilgi igin bkz Treaty establishing the European
Economic  Community, @EEC  Treaty -  original text (non-consolidated  version,
http://europa.cu/scadplus/treatics/eec_enhtm, European Agency for the Management of Operational
Cooperation at the External Borders of the Member States of the FEuropean Union,
http://europa.cu/scadplus/leg/en/Ivb/133216 . htm
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madde inceledigimizde oncelikle konsey toplantisinda g¢ikan sonugta Tampere’nin
kilometre taslart denilen degerler ve olmasi gerekenler ifade edilmistir. Bu kilometre
taglarindan ugtncisi ortak siginma ve go¢ politikasinin olmasinin  gerekliliginin
aciklanmasidir. Bu kilometre tagina gore Avrupa bir ozgirlik alanidir. Ancak bu
ozgurlik AB tyesi olmayan tlkelerden gelerek bolgeye girmek isteyenler i¢in degil AB
vatandaslan igin gecerlidir. Iste bu gegerliligin simrlar ancak ortak siginma ve gog
politikalart ile ¢izilebilir. Bu politikalar dig sinirlarin kontrolii, yasa dist gogln
durdurulmast ve organize uluslar arasi suglarla miicadele edilmesidir. Kilometre
taglarinin dordiincusii agik ve giivenli Avrupa Birligi’nin Cenova Sozlesmesi ve diger
insan haklar enstriimanlar kurallarina tam olarak uyumlu bir gekilde gelisecegidir. Bu
dogrultuda AB bolgesinde yasayan, hukuksal olarak oturma izni olan gruplarin ve
kigilerin AB toplumuna entegrasyonu i¢in ortak bir yaklasim belirlenecektir. 10 madde
ile ortak bir go¢ ve siginma politikast belirlenmesinin ¢agri yapan sozlesme, 11. madde
ile ortak go¢ politikasinin belirlenmesi i¢in sadece Avrupa bolgesinde diizenleme
yapmanin yeterli olmayacagi, goglin geldigi ya da transit olarak gegtigi tilkelerde de bir
takim duzenlemeler yapilmasi gerektigi ifade etmistir. Bu diizenlemeler, yoksullukla
micadele, yasam kosullarinin iyilestirilmesi, ig firsatlarinin yaratilmasi, ¢atigmalarin
onlenmesi, kadin ve ¢ocuk temelinde demokratik insan haklarinin saglamlastiriimasi
gibi noktalar igermektedir. Dolayisiyla tgiincii tlkelerle bagarili bir igbirligi temel
anahtar rolinde gorilmektedir. Sozlesme donemin ekonomik gergegini yansitir bir
bicimde 12. maddede Avrupa Konseyi’nin yiiksek wvasifli c¢aligsanlart hoggeldinle
karsilayacagini  dile getirir. 13, maddede ortak bir siginma politikasinin
gerceklestirilmesini belirten sézlesme 14. maddede bu politikanin ¢alisir ve etkili
olmasinin gerekliligini ifade etmistir. Uzun donemde AB’nin ortak siginma kabul
politikasina sahip olacagini belirten 15. maddenin ardindan 16. maddede yerinden
edilmis insanlar i¢in koruma saglamanin iye devletlerce dayanigsma iginde
saglanabilecegi ancak miulteci akinlarindan korunmak i¢in finansal bir kaynak olmasi
gerektigi belirtilir. 17. maddede ise si§inmacilarin tiim Birlikte taninmasin1 saglayacak
EURODAC sisteminin yani kimliklendirme sisteminin bir an 6nce ¢alisir hale gelmesi
istenir 18. madde ile AB’nin daha etkili bir entegrasyon politikasini amaglamasi

gerektigi ifade edilmistir. Bu politika entegre edilmek istenen kisilerin hak ve
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sorumluluklarini AB vatandaglar ile karsilastirilabilecek sekilde garantilemek amacini
tasimalidir. AB ayni zamanda ekonomik sosyal ve kiltirel yasamda ayrimciliin
onlenmesini gelistirmeli ve 1rk¢ilik ve yabanct dismanlhigina kargt onlemler
geligtirilmelidir. 19. madde ile yabanci digmanligina karst miucadelenin tanimi
yapilmaya devam edilmis ve irk¢ilik kargisinda bir hareket plani olusturacak komisyon
olusturulmasindan s6z edilmistir. Bununla birlikte Avrupa Konseyi irk¢ilik ve yabanci
dismanligr ile miicadelenin hizlandirilmast i¢in ¢agrida bulunmustur. Konseye gore tiye
devletler en 1yi uygulama ve deneyimleri bu micadelede gostereceklerdir. Konsey AB
sozlesmesinin 13. maddesinde yer alan irkgilikla miicadelenin ulus tsti diizeyde
kalmasindan o6te uye devletlerin  ulusal programlarina  alinmasinin  da
cesaretlendirilmesini amaglamaktadir. 20. madde ile Avrupa Konseyi, AB bolgesinde
yerlesik durumda olan yabancilarin tipki kendi tilkelerinde oldugu gibi yerlesik olduklar
tilkelerde ekonomik ve demografik gelismelere ulagsmalarini amaglamigtir. Bu amag
hizla karara donustirilmelidir. Ancak, bu karar alinirken tye tlkelerin kabul edebilme
kapasiteleri ve gelenlerin ulkeleri ile tarihsel ve kiltirel baglantilar1 g6z Ontine
alinmalidir. 21. madde ile bu yabanci yerlesiklerin yasal stattleri ortaya konulmak
istenmigtir. Uzun sireli oturma izni olan ya da yasal olarak AB iilkelerinde yerlesik
olanlar, AB vatandaglar1 ile hemen hemen aymi haklara sahip olacaklardir. Ancak bu
haklar egitim, calisma, ayrimciliga ugramama gibi haklardir. 4. baslik altinda go¢
akinlarini yonetmek basglhiginda 22. madde ile daha etkili bir yonetim stratejisinin
gelistirilmesi istenmigtir. Bu kapsamda gogiin geldigi ve transit olarak gecitigi tlkelerle
igbirligi yapilmasi istenmistir. Bu igbirligi ile yasal gogmenler alinabilecek ve insan
kacak¢iliginin 6niine gegilecegi diisinilmektedir. 23. maddede yasa digt go¢ ve insan
kacakeilig1 ve gogmenlerin ekonomik olarak somiirtisti ile miicadele ile ugrasacagini ilan
ederken, bu micadele kapsaminda yasal duzenlemeler yapilacagt belirtilmistir.
Europolle birlikte sug aglarinin ¢oziilmesi saglanacak ve ozellikle bu konuda magdur
olan kadin ve ¢ocuklarin korunmasi saglanacaktir. 24. maddede Birlik tlkeleri sinirlar
arasinda ozellikle su sinirlarinda teknik bir igbirliginin bu miicadele i¢in gerekliligi
vurgulanmugtir. Bu isbirligi teknoloji transferi, degisim programlari, bagvuru sahibi olan
iilke ile entegre gibi 6geleri barindirmalidir. Bu baglamda Konsey Adriyatik ve Iyonya

Denizi’nde organize sug ve insan kagak¢iligi konularinda Italya ve Yunanistan arasinda
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igbirligi yapilmasini olumlu kargilar. 25. madde entegre olmus sinirlardan bahseder, bu
entegrasyonun Schengen Anlagmasi ile saglanacagini ifade eder. Maddeye dig sinirlarin
etkili kontroliniin mutlaka gerekli oldugu ve bunun &zel egitimli gii¢lerce yapilmasi
gerektigi seklinde devam edilmigtir. 26. maddede go¢ akinlarini durdurmak yoniinde
gogtin geldigi ve transit gectigi tilkelerde insan kagake¢iligi ve gogiin engellenmesi igin
miicadele etme yoniinde isgbirliginin saglanmasini yam sira gelenlerin  gonulli
doniislerinin saglanmasi yéniinde de isbirligi yapilmas: gerektigini belirtir®'®. Gorildigi
tizere, kronolojik olarak artan dig sinirlart yiikseltmeye calisma politikasi, Avrupa’da
anlagmalar dizeyinde gog¢ politikasinin uyumlulastirilmast adi altinda sik sik dile
getirilmektedir. Bu anlamda, Amsterdam Anlagmasi ile olusturulan 6zgurlik, giivenlik
ve adalet alan1 soylemi Tampere’da daha yiksek sesle dillendirilmistir. Tampere
guvenlik soylemi agisindan Dublin so6zlesmesi ve Amsterdam Anlagmasi’nin bir bilegimi
gibidir. Ancak daha ayrintili ve daha sert bir soylemle diizenlemeler yapmay1
hedeflemektedir. Ornegin 17. madde ile siginmacilarin tim Birlikte taninmasim
saglayacak EURODAC sistemin yani kimliklendirme sisteminin islerligini diizenlemeyi
isteyen konsey, “gozetleme kulesini” daha etkin kullanmanin yollarini aramakta
oldugunun isaretlerini vermektedir. Avrupa Tampare ile sinirlarim da  yine
guvenliklestirmekte ve “kale Avrupa’mitini saglamlagtirmaktadir. Bu ¢ercevede 25.
madde ile dis sinirlarin etkili kontroliiniin mutlaka gerekli oldugunu ve bunun &zel
egitimli giiglerce yapilmasi gerektigi seklinde bir diizenleme yapan konsey artik bu
konuda daha ciddi oldugunu dile getirmistir. Bu baglamda Tampere go¢ konusunda
Avrupa’nin gittikge keskinlesen ve sertlesen soyleminin bir tezahiiri olarak

izlenmektedir.

2001 Avrupa Konseyi’'nin Laeken’deki zirvesinde, vatandaglarin Avrupa Birligi’nden
beklentileri kisminda da go¢ konusuna deginilmistir. Avrupa’nin gelismis bir demokrasi
ve kiresellesme imaj1 ile bitinlestigini, AB vatandaglarinin da bu durumda AB’den
daha ¢ok adalet ve giivenlik bekledigini, giivenligin de yine go¢ ve sinirlardan gegen

sucun engellenmesi ile saglanacag ifade edilmistir®”®. Goge karst sinirlarin ve yapilmast

“¥Tampere Avrupa Konseyi

http ://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00200-r1.en9.htm[12.03.2007]

219 Seville Avrupa konseyi
http://europa.cu.int/constitution/futurum/documents/offtext/doc151201 _en htm[12.03.2007]
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gerekenlerin en st diizeyde seslendirildigi AB toplantisi ise Seville’de yapilmistir. Gog
ve siginma konularinin iizerinde 1srarla duran belge, sinir giivenlik guglerinin
kurulmasini istemekte ve gogmenlerin geldikleri iilkelerde veya AB’ye ge¢mek igin
basamak olarak kullandiklari tiginci tlkelerde kalmalar gerektigini belirtmektedir.
Seville, Tampere’den sonra Avrupa’nin oOzellikle de bir sabah uyandiklarinda
sinirlarinda gemilere dolugsmus insan yiginlar goren Guney Avrupa’nin ¢i1glig1 olmustur.
Seville’de ¢ikan konsey bildirgesinin 6zellikle 3. bolimiinde go¢ ve siginma konulari
yer almistir. Siginma ve Go¢ bolimunde bolumiiniin ilk maddesi olan 26.maddede
Tampere’da 6zgurlik, guvenlik, adalet alant olarak belirtilen AB bolgesinde birbiriyle
ilintili go¢ ve siginma politikasinin kesin sinirlarla belirlenmesi gerektigi ifade
edilmistir. 27. maddede kisa bir ¢oziim sunan Bildiri Avrupa Birligi ve iiye devletlerin
go¢ akinlarini, hukukla ve gocin geldigi ve transit olarak gectigi ulkelerle isbirligi
yaparak engellenecegi belirtilmistir. Bu politikalarla gog¢ii engelleme konusunda
istenilen bagarinin alti ay gibi bir siirede kazanilmasi istenmektedir. Bu basarinin en
kolay bi¢imde dig sinirlarin yonetilmesi ile saglanacagi dusulmektedir. 28. maddede,
micadele kapsaminda kisa ve uzun vadede alinan oOnlemlerin 1951 tarihli Cenova
Sozlesmesi ile uyumlu olacag ifade edilmistir. Bu dogrultuda yasa dis1 gogle miicadele
ve insan kagak¢iliginin engellenmesinde Birlik politikalarnt Birligin ve tye tlkelerin
kabul kapasiteleri dogrultusunda yasal yollarla giris yapildig: takdirde iyi bir yasamin
gogmenleri bekledigine dair oncelikle yasal bir istek yaratilmak istenmesi lizerine
kurulur. Birlik sagladig: yasal haklarla, temel hak ve ddevler koydugunu belirtirken, bu
baglamda irk¢ilikla miicadele ve yabanct dismanliginin 6nlenmesinin 6nemli oldugu
belirtilmigtir. Yasadigt gocle miicadelede alinacak tedbirler alt bagligi altinda baglayan
30. maddede AB, go¢ akinlarini 6nleme ve yasa dist gogle miicadele kapsaminda
kendinin gecerli ve etkili yonetim politikalart uygulayacagini ifade etmistir. AB’nin
alacagl ve uygulayacagi politikalarda, oncelikle bir yil 6ncenin AB bolgesine girig
yapmak i¢in vize almis milletlerin listeleri incelenecektir. Bu fizibilite caligmast
dogrultusunda ortak bir vize bilgi raporlama sistemi kurulmak istenmektedir. Bu
konudaki ¢aligmalarin hizla yapilmast gerektigi ve bu konularda isbirliginin
hizlandirilmasinin bir gereklilik oldugu belirtilmistir. 31. maddede ¢ok acil bir sekilde

dig sinirlarin korunmasi yonetiminde entegre olmasi gerektigi ¢agrisi yapilmistir. Bu
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maddede Avrupa simir polis giici kurulmasi ve bu giciin Italya liderliginde
olusturulabilecegi ortaya konmustur. 32. maddede yakin zamanda yapilan, dig sinirlarla
ilgili go¢ akinlarini kontrol etmeye yonelik planlarin Avrupa Konseyince begenildigi ve
takdir edildigi belirtilmigtir. Duraksama olmaksizin konsey catisinda ortak bir kontrol
politikasinin olusturulmasi i¢in konsey acele etmektedir ve yillar ¢apinda yapilmast
gerekenlerin perspektifleri bu maddede ortaya koymustur. 2002 sona ermeden ortak dig
sinir operasyonlart yapilmasi, bitin aye tlkelerin ilgilenecegi pilot projelerin yapilmasi,
tiye devlet arasinda gog¢ irtibat birolart adi altinda bilgi aginin olusturulmasi
planlanmistir. 33. madde ile Avrupa Birligi go¢ sorununu Birlik digindan tg¢iinci
tlkelerle ¢ozmeyi gindeme getirir ve bunu dig iligskiler zeminde yapabilecegini ifade
eder. Tampere ile de baglantili olarak Avrupa Birligi’nin go¢le miicadelede dengeli,
etkili ve entegre olmus uzun soluklu bir go¢ politikasinin olmasi gerektigi ifade
edilmistir. Bu politika kapsaminda gogin geldigi ilkelerle isbirligi yapilmasindan
bahsedilmigtir. Bu igbirligi yontem olarak bu tlkelerde g¢atismanin ve ekonomik
yardimlarla fakirligin 6nlenmesini hedeflemektedir. Boylece gogtin durdurulabilecegi
ifade edilmistir. 34-35-36. maddelerde Avrupa Konseyi, goctin geldigi tgtinct tlkelerle
sinirlarin kontrolii konusunda teknik finansal igbirligi yapilmasi gerektigi, bunun yasa
dis1 gogle miicadelede ¢ok onemli oldugu tekrar tekrar vurgulanmistir. Bu igbirliklerinin
ortak go¢ politikasinin olusturulmast ve hizlandirilmasinda 6nemli oldugu da &zellikle

belirtilmistir®’.

Anlagmalan takip edildiginde oncelikle yuceltilen 6zgurlik, adalet alani, Avrupa gergegi
ile karsilasiilmaktadir. Ozgiirliikk alanina sinirlardan girmeye calisan her bir yabanci, bu
sunulan gerg¢egi bozmaya caligan unsurlar olarak diizenlemelerde yer almistir. Bu
unsurlar1 engelleme yoniinde hazirlanan soézlesmelerde sinirlar en 6nemli glivenlik
kavrami olarak sergilenmektedir. Ornegin Seville Konseyi’nden gikan belgenin 25.
maddesi sinir diizenlemelerini daha onceki bir diizenleme olan Schengen’e atif yaparak
dizenlerken o6zellikle Giiney Avrupa baglaminda sinirlarin ¢ok ¢énemli oldugunu 1srarla
giindeme getirmigtir. Sinirlarin glivenliklestirilmesinin mesruiyeti organize sug¢ ve olast
terori engellemek adina yapilan micadele i¢in sinirlarin ve dolayisiyla go¢menleri

guvenliklestirildigi soylemi ile saglanmaktadir. Soézlesmeler ve duzenlemeler gogiin

2% Seville Avrupa Konseyi,http://www.ecre.org/seville/sevconc.pdf sf :12, 13,
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mutlaka izlenmesi gereken bir olgu oldugunu dile getirmislerdir. Bu baglamda izleme
teknoloji ve yontemlerinden de bahsetmiglerdir. Kimliklendirme, kayit altina alma, gibi
yontemlerle  izlenmesi  gereken  go¢menlerin  terér ve  kagakgilikla  da
baglantirilandirilmast Avrupa’nin Gozetleme Kulesi misyonunu megru kilmaktadir.
Mesruiyetin saglanmasinin bir diger yolu da Anlagmalarda dikkati ¢ekici bir sekilde her
dizenlemenin uluslararasi kabul goérmus insani dizenlemeler yapan daha oOnceki
sozlesmelere atif yapmasidir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Cenova Sozlesmesi
gibi insani diizenlemeleri ile genel kabul gormiis belgelere atif yapilarak, Avrupa’daki
yeni dizenlemelerin insani oldugu izlenimi yaratilmaya calisilmaktadir. Kisaca,
sozlesmeler ve yapilan dizenlemeler gogin iktidarca nasil algilanmak istendigi
noktasinda kitlelere sunulmaktadir. Kendi gercegini yaratan iktidar, yarattigi gercegi
gozetleme teknikleri ve yasalan ile kontrol altina almaya g¢alismaktadir. Gozetledigi
gergegin, vazgecilmez dogruluguna kitleleri inandirmayr amaclayan iktidar bu agamada

medya gibi iletisim tekniklerine bagvurmaktadir.

Elestirel yaklasim c¢ergevesinde iktidarin yarattigi gergege kitleleri inandirmast
noktasinda medya ve siyasi elitlerin konu ile agiklamalarini takip etmek de gereklidir.
Gazete ve basin ajanslarindan yapilan takiple hem basinin hem de basina yansiyan siyasi
lider ve elitlerin soylemlerini izlemek mimkiindir. Basindan en ¢ok rastlanan olgu “kale
Avrupa” mitinin yiceltilmesi ve korunmast bu bakimdan da gog¢menlerin
giivenliklestirilmesidir. Ornegin Italya, Aravutluk kiyilarindan gelen yasa dist
gogmenler nedeni ile kiyilarinin giivenligini saglayarak bu mite hizmet etmektedir.
1998’te BBC News’te yayinlanan haberde Italya’mn Arnavutluk kiyilarinda bu
kiyilardan gelecek gogti durdurmak i¢in sahil giivenlik ekibi kurdugunu duyurulmustur.
Bu ekibin kuruldugunu da doénemin igigleri bakan1 Tiran’a yaptigi bir gezi sirasinda
agiklamistir®’'. Yine medyanin siginmacilari ve gocii Avrupa’min simirlarnina denizden
gemilerle, karadan kamyonlarla girmeye c¢alisan Dogulu insanlar grubu olarak
gostererek de sinirlant giivenliklestirdigi goriilebilir. Ornegin BBC NEWS’in 22 Mart
2002’deki yayininda Italya’min bir sabah kara sularinda gemilerde bekleyen Kiirt
siginmacilarin  oldugu duyurulmustur. 1000 kadar miiltecinin Sicilya’ya ulagmasi

tizerine, bunun endise verici bir durum oldugunu belirten bolgesel yetkililer, siinmanin

2! “Europe Italian police to work in Albania port”. BBConline. 28.11.1998
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bir fenomen haline geldigini belirtmislerdir. Donemin Italya basbakani Berlusconi’nin
kabinesinde bulunan gogmen karsitt bakan Umberto Bossi de gocmenlerin arkasindan
timsah gozyast dokmekten biktigini derhal geri gonderilmeleri gerektigini belirtmistir®?.
Avrupa’nin bir baska Akdeniz tilkesi olan Ispanya da Akdeniz kiyilarindan goge maruz
kalmaktadir. Fas’la arasinda en yakin sinirdan bir ¢ok gé¢gmenin yiizerek bile bu sinirt
asmaya caligmasi Ispanya agisindan kaygi vermektedir. Bununla ilgili dénemin Ispanya
bagbakant Joze Aznar, Seville’de bir sunum yaparak kiyilardan gemilerle gelen
goemenlerin Avrupa ve ilkesi i¢in uyart verici bir noktaya geldigini belirtmistir®.
Ispanya’nin kiyilarindan gégmen akinina ugramasi 07.10.2005 tarihli haber ile Deutsche
Welle AB boyutu ile ele alinmistir “AB Gogmen Krizi Karsisinda Katilasiyor” bagligini
atilarak yapilan haberin devaminda haberin yapildign haftada Ispanya kiyilarinda
Afrikalt Go¢gmen Firtinast ile karsilagilmast gozlerin AB’ye donmesine neden oldugu
belirtilmigtir. Bu durum Briiksel’de de benzer bir krizin yasanmasini saglamistir. Habere
gore Bruksel konu ile “siiphesiz” ilgilenmigtir, ancak habercinin Briiksel’le ilgili stiphesi
haberin devaminda gidilecek daha ¢ok yol var ctimlesi ile belirtilmistir. Béylece Birligin
hala ortak bir politikasinin olmamasina dokundurulmustur. Kale Avrupa habere gore bir
klisedir. Haberde Ispanya’nin Kuzey Afrika kiyilarindan bu Kaleyi gozii kara bir sekilde
asmaya ve Avrupa’ya girmeye calisan gdgmenlerin Ispanyol otoriteleri ile kars: karsiya
geldigi ve carpistigr ifade edilmistir. Bu dramatik sahnelerin ilk olmadigi daha énceki
yillarda da Italya kiyillaninda da yasandig, Avrupa’min giiney kiyilan igin yasa dist
gociin kanayan bir yara oldugu belirtilmistir. Ancak bu yasanan krizin Ispanya ve Fas
simirinda olmast nedeni ile bunu Ispanya sorunu olarak géren bazi gé¢ uzmanlar habere
gore AB’nin kanigmak zorunda oldugu bir durumu ortada gormediklerini dile
getirmiglerdir. Ancak Avrupa miilteci ve siginmaci organizasyonu uzmant Karl Kopp
bunun sadece Ispanya degil Avrupa problemi oldugunu ortak bir ¢dziim bulunmas

gerektigini belirtmistir*.

Yine medyada AB’nin hala uyumlulastiramadigr siginma politikast elestirilmektedir.
2002’deki BBC News’in bir haberinde 1999°da Tampere’de 5 yil iginde

uyumlulagtirilacagr soylenen siginma politikast siirecinin  ¢ok yavag ilerledigi

2 “Italy declares migrants emergency” .BBConline.20.03.2002
23 “Spain’s immigration stepping Stone”.BBConline.28.05.2002
“* “Europe Gets Though on Immigrant Crisis” Deutsche Welle.07.10.2005
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belirtilmistir. Yine ayni haberde kale Avrupa’min kavramlara farkli isimler vererek
(mesela miilteci kavrami yerine siginmact kavramini kullanarak) ve daha sert bir egilim
icine girerek yabanci ve 6teki kavraminin giiglendirdigi de dillendirmistir’®. Deutsche
Welle ise 27.10.2006 tarihli haberinde AB boyutu ile go¢ sorunu giindeme getirmis ve
“Berlin ve Paris AB Goyii icin Yeni Bir Model Onermektedir” baslig ile uyumlastiriima
yolunda olan AB go¢ politikasinin yeni boyutlarint giindeme tasimigtir. Fransiz ve
Alman igigleri bakanlarinin AB’nin en buyik alti tlkesinden aldiklar taslakla
olusturulan yeni plana gore AB iyesi olmayan Ulkelerden gelen go¢cmenlerin AB
topraklarinda kabuli ile sinirli bir zamanda ¢aligmalart 6n gorilmektedir. Bu 6ngort
Alman i¢ isleri bakant Wofwang Schauble ve Fransiz mevkidagi Nicholas Sarkozy
AB’nin Ingiltere’deki bulusmasinda ortak AB go¢ politikasinin olmast yoniinde
taslaklarini sunmuglardir. Taslak Avrupa agik pazarini gegici misafir is¢ilere agmay1
uygun gormektedir. Alman bakana gore fakir ulkeden gogmenler G¢ dort yil kalip
kazandiklarini kendi ulkelerine aktarmak da ve sonra da edindikleri yetenekleri ile
tilkelerine donmektedirler. Bu BM’nin “ dongusel go¢” dedigi ve gelisme ile gogu
birlestirmeye calistigt fikrini temel almaktadir. Bu fikri temel alarak olusturulmasi
gereken gecici misafir gogmen projesi ile birlikte Sarkozy ve Schauble Briiksel’de AB
tyelerinin ulusal go¢ kotalarinin da kayit edilmesini istemiglerdir. Bu kayit ile illegal
gogmenlerin ilkelerine daha kolay gonderilebilecekleri planlanmaktadir. Sorunu
gelismislik ve BM ile bagdastirarak ¢ozdiigini disiinen Fransiz ve Alman Bakanlar
konuyu insanlik meselesi ile de baglayarak bagar1 olarak sunmay1 ihmal etmemiglerdir.
Bu baglamda Sarkozy “Bu masada sag ve soldan taraflar bulunmaktadir ancak hepimiz
gogiin  politik degil insani bir dram oldugu noktasinda birlesmis durumdayiz”
aciklamasini yaparak gog¢iin ¢oziimiine “insani bir gozle bakabildigini” kamuoyuna

aciklamigtir.

Yapilan agiklamalardan sonra elestiriler de hemen ardindan haberde yer almigtir. Alman
muhalefetinde yer alan politikacilar bu elestiriler ¢ercevesinde donglsel go¢
konusundaki suphelerini basina yaptiklar agiklamalar ile dile getirmislerdir. Sosyal
Demokrat Partinin igiglerinden sorumlu tyesi Dieter Wiefelspilitz Almanya’daki dort

milyon igsize vurgu yaparak “ortada geg¢ici misafir ig¢i ig¢in gerekli bir ortam

> “Fortress Europe raises the Drawbirdge” BBConline.18.06.2002
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goremiyorum” agiklamasini yapmistir. Serbest Piyasa Liberal Parti (FDP) tiyesi Sbylle
Laurischk bu oneriyi “saflik” olarak tamimlamigtir ve 1960’lardan ders alinmasi
gerektigini o donemde misafir ig¢i olarak getirilen Turklerin de geri donmeleri tizerine

iilkeye getirildiklerini ancak ¢ok azimn déndiigini belirtmistir. >

Afrika ve Avrupa’nin dogusundan gelen go¢iin sorun olarak goriilmesi ¢oziim
cabalarinin AB diizeyinde aranmast The Times’in 1 Aralik 2006 tarihli haberinde yerini
almistir. AB’nin Afrikali Is Bulma Merkezleri kurmasi gerektigi ve bu merkezlerin
goecmenlere hangi yeteneklere sahip olmalar gerektigini gostermesi gibi bir baslik yer
almigtir. AB’nin Justice and Homme Affairs’ten sorumlu komiseri Franco Frattini’nin
bir projesi olarak sunulan Afrikalilar igin Iy Bulma Merkezlerinin AB fonlu olarak
kurulacagi agiklanmistir. Haberde bu projenin gogmenlere legal yonden vize hakki
almanin yontemin gosterecegi gibi, AB’ye gogmen olarak girmek isteyenler i¢in Avrupa
Is Bulma merkezleri baglantili AB fonlu dil &grenme ve profesyonelce calisma

olasiliginin da sunuldugu yer almistir.

Bu duzenleme ile AB Afrika’da ig imkanlar yaratarak gé¢gmeni kendi topraklarinda
tutmak ister ve Avrupa’ya is bulma amaci ile gelme istegini bu yolla yok etmek
amaglanir. Afrikali yasa disi gogmenlerde en sik rastlanan sorun ailelerine
gonderememeleridir. Yasal gogmen haline gelmeleri durumunda bu sorunun ortadan
kalkacagi varsayilmaktadir. Bu noktada da planlanan ig merkezlerinden yararlanmalar

saglanmak istenmektedir.

Fattarini’nin gortslerine de yer veren haberde, Fattarini, Italya kiyilarindaki gogii
durdurmak i¢in bu yil Malta’da gogle ilgili yasal diizenlemeler yapilacagini belirtmistir.
Dil ve benzeri vasiflar kazanacaklari kurslara katilarak potansiyel gogmen olan kisilerin
Avrupa’da yasal yoldan is bulma imkanlarinin olacagini da belirten Fattarini bu
merkezlerin mevsimlik is¢i, degisimli 68renci ve diger yasal dolagimlarda da énemli bir
role sahip olabilecegini agiklamistir. Fattarini her Avrupa tlkesinden is agi1g1 rakamlarini
kendileri ile paylagmalarini istemistir. Boylece bu rakamlarin Afrika tlkelerine kota

koyma agisindan kullanabilecegini distindigunt de ifade etmistir.

6 “Berlins and Paris Suggest New Model for EU Migration” Deutsche Welle.27.10.2006
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Bu goriislerden sonra Ingiltere’de boyle bir plani oldugunu agiklayan Times bunu
Ingiltere’nin hazmedebileceginden gok daha fazla gogmeni AB igindeki Bulgaristan ve
Romanya gibi tlkelerden almasi dogrultusunda uygulamak istedigini belirtmistir.
Ingiltere’nin gdgmenleri yakalama ve incelemede Avrupa’dan daha israrli ve kontrolcii
bir sisteme sahip oldugunu sdyleyen gazete Ingiltere’nin Fattari’nin Planindan ¢ok daha

kat1 oldugunu belirtmistir.

The Times bu planin Afrika ile sinirlandirilmasini bu sene Afrika kiyilarinda bu kitadan
gelen ve beklenmeyen go¢cmenlerin Akdeniz’i gecerken hayatlarini tehlikeye atmalart

sonucunda diisiniildigini de ifade etmistir®’.

Ingiltere’nin goge bir sorun olarak bakmasinin ona aradifi ¢oziim yollart ve bunlarin
basina yansimast ile gozlenmektedir. Ornegin 28 Ocak 2003 tarihli The Times’da Ingiliz
Muhafazakar Partisi’nin miiltecilerin Ingiltere’ye ulastiklarinda  goriintiilenerek
kaydedilmesini istedigi yoniindeki baglikla bir haber yer almaktadir. Haberin devaminda
biitiin siginma talep edenlerin kendi muhafazakar tasarilari dogrultusunda Ingiltere’ye
ulastiklarinda giivenli merkezlere alinacaklart ve guvenlik servislerince istihbaratlart
yapilip arastirillana kadar burada kalacaklarini planladiklarint agiklanmistir. Bu
kontrolin terérle savas konusunda gerekli oldugunu agiklayan muhafazakarlar Duncan
Smith ve Oliwer Letwin, bir de nasihat verircesine Ingiliz Istihbarat Orgiitii’niin bu
kontrollerin terorle savagmak i¢in gerekli oldugunu ilan ederek siginma ile miicadeleye
baslayabilecegini ifade etmisleridir. Habere gore muhatazakar politikacilar BM
sozlesmesini de igcerecek sekilde uluslararasi bir go¢ yasasinin ¢ikarilmast ve eski
gogmen sozlesmesinin de gozden gegirilmesi gerektigini 6ne strmisglerdir. Gozden
gecirilecek sozlesmelere Dublin ve Avrupa sozlesmesini de eklemigslerdir. Haberin
devaminda Times kendi yorumlarini eklemis ve muhafazakarlarin bu soéz ettikleri
merkezleri mali agidan nasil karsilayacaklarint merak ettigini belirtmistir. Merkezlerin
acilmasinin maliyetinin yiiksek olacaginin gegen yil yanan go¢men merkezinin 90

milyon pounda mal olacagindan da anlasilabilecegini eklemistir.

Oliwer Letwin “boyle kararli bir hareketi kesinlikle gerekli goriiyorum ¢iinkii teroristler

Ingiltere’de boyle kaotik bir sigmma sisteminde istedikleri terér faaliyetleri acisindan

“7“EU may Fund African Job Centers” Timesonline.01.12.2006
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basariya ulasacaklaridir ” agiklamasini yapmigtir. Duncan Smith de benzer bir agiklama
ile “ Kasabalarimiza sehirlerimize bizimle yasamak igin gelenler bizim onlarin herhangi
bir  giivenlik  tehdidi  icermediklerine  karar vermemiz  durumunda  kabul
edilebileceklerdir” gibi agiklama yapmustir. Gelecek olan muhafazakar hiukimetin
buytyen siginmact krizini engellemede onculiik yapacak politikalar hazirlayacagini da
dillendirmisleridir. Muhafazakarlar, Bagbakani siginma politikast tizerinde kontroli
olmamak ve aldigi oOnlemlerin yetersiz oldugu yoniinde elestirmiglerdir. Blair ise
muhafazakarlar tarafindan yetersiz gorillen énlemleri savunarak, Ingiltere’nin Avrupa
Sozlesmesi’ni alinan son oOnlemler dogrultusunda ¢ignemedigi konusunun goézden
gecirilmesini istemistir. Donemin igisleri bakani haberin yayinlanmasindan onceki gece
siginma arayanlara daha toleransli olunmasin istemis baz1 medya gruplarinin bu konuyu
irket bir sekilde ele aldigini belirtmigtir. Mr Blunkett, dini bir toplantt yapmistir ve dinle
ilgili basindaki kritik devlet politikalarint ele alarak din adamalarina bir sikayet kaleme
almalarin belirtmiglerdir. Bulvar basinda gordiklerinden adeta dehsete dustigiini ifade
eden Blunkett gordugu haberlerde siginmacinin teror ve felaket getirdigi yontundeki

soylemden irkildigini belirtmistir®*®.

16 Ocak 2003 tarihli Times’da Igisleri Bakan Blunketti gog politikalart ve baskici
tutumlart ile haber yapilmistir. Terorizmle micadele kapsaminda go¢ ve si§inmact
politikalarinda baskici bir tutum belirleyen Ingiltere’de bu kapsamda Manchester ve
Londra’da iki Cezayirli yakalanmistir. Bu olayin ardindan baglayan tartismada si§inmaci
talebinde bulunan ve reddedilen bu kisilerin siginma bagvurularinin ardindan yasanan
siire¢ sorgulanmaktadir. Ingiltere’de uygulanan siginmaci kabul politikalari kapsaminda
“uyar1 ajandasi” denen bir ajandadan s6z edilmistir Bu ajandada polis ve istihbarat
orgitleri tarafindan adlart verilen ve siginma taleplerinin kabul edilmemesi gereken
kisilerin yer aldigi belirtilmistir. Ingiliz siginmaci kabul eden otoritelerinin de bu
ajandadan yararlandiklar1 haberin devaminda yer almistir. 1993’ten bu yana Ingiltere’de
cocuklar dahil olmak tzere siginmaci olarak bagvuranlara fotografli bir bagvuru karti
verildigi ve parmak izlerinin alindig1 ve igisleri bakanliginin siginma i¢in bagvuranlar ile

ilgili raporlama yapan bir ag da kurdugu da belirtilmistir*®’ 2 Temmuz 2005 tarihli

8 “Torries Want Refugees Screened on Arrival” Timesonline.28.01.2003
“*Touger Curbs Urged for Asylum-Seekers” Timesonline.16.01.2003
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Guardian Daliy Star gazetesinden alinti yaparak” Blairin kanca olmasma miisaade
edilmemeli” bashgl ile yaptigr habere Blair’in “ Bu iilkede yasadigi go¢menleri
saymanin miimkiin olmadigini ancak yaklasitk 570.000 tane yasadisi gogmen burada

’

olabilir.” sozleri ile baglamistir. Bu sozler tzerine diger gazetelerin verdigi tepkileri
haberlestirmistir. Daily Mail hikimetin bu sozler ile sinirlar tGzerindeki kontroliini
kaybettigini haber yaparken Daily Express Hitkiimetin gocle bag edemedigini Blair’in
¢oziim olarak sundugu kimlik kartt projesinin bu go¢ yiginini engelleyemedigini
yazmistir. Bu projeye harcanan kaynaklarimin sinirlardaki giivenligi saglamaya
aktartlmasinin daha iyi ¢6ziim olacagini bunun bu tlkenin vergi 6deyen ve durtst
insanlan i¢in yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Daily Star bu agiklamanin bir skandal
oldugunu belirtmis ve tlkede yasayan neredeyse her yiiz kisinin 100 kisinin illegal
yasadigt, asil iizticii olan topluma konu ile ilgili bir dolu yalan séylenmesi oldugudur. Bu
yalanlart artik kimsenin umursamadig: ve Blair’in artik kanca olmasina izin verilmemesi

gerektigidir. Sun gazetesi ise Ig isleri bakanligini agikladig: istatistiklerin korkulandan

¢ok daha kétii oldugunu dile getirmistir®”.

Ingiltere’de gog konusundaki duyarlilik Times’” da 3 Aralik 2005 tarihinde 8 Ingiltere
Kilisesi’nin agiklamasinin yayinlanmasi ile farkli bir boyutta da gosterilmeye
calistlmistir. Kiliselerin ortak acgiklamasi” Siginmacilart kurban eden politikalarimizi
degistirmek zorundayiz” basligt altinda gazetede yer almistir. Bu agiklamada
Ingiltere’nin devlet ve toplum olarak uluslararast yasal ve moral sorumluluklar
cercevesinde diunyamin diger bolgelerinden catismalardan kaganlara sosyal giivenlik
saglamasinin bir gorev bir sorumluluk oldugu belirtilmistir. Ancak bir ¢ok siginmacinin
gidecek guvenli rotalar1 olamamasina ragmen reddedildikleri de dile getirilmistir. BM
insan haklarn sozlesmesine gore bu kisilerin statiisii ne olursa olsun barinma saglik ve
giysi ihtiyaglarinin kargilanmasit gerektigi itade edilirken. “Sinrlarimizin onlara yardim
edebilecek firsatlara istihdama sahip olmalidir. Reddedilseler bile siginmacilarin insan
oldugunun unutulmamasi1 gerekmektedir. Bu iyilik Hwistiyanligm ve dinlerin
oziidiir "agiklamas:  ile Ingiliz giindemindeki bakis agisindan farkli bir goriis

sergilenmistir >,

»% <Blair must not be Allowed off the Hook”. The Guardian.02.07.2005
>1 «“We must Change the Policies that Victimise Asylum Seekers”. Timesonline.03.12.2005
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Blair’in konuyu igigleri ve entegrasyon meselesi olarak gordiigiiniin bir yansimasi olarak
5 Temmuz 2006 tarihli The Guardian Blair’in “Muslimanlar daha ¢ok sey yapmali
Musliman azinlik uglara gitmemeli modernize olmalidir” agiklamasini bagligina
tastmigtir.  Blair’in  Britanya’daki Musliman liderlerine seslenerek ug¢lagmalart
engellemek i¢in daha ¢ok caba sarf etmelerini ve siirekli Bati’dan yakinmamalarini

istemistir.

Go¢ konusunda Ingiltere’nin gelecekte olmasi gereken niifus rakaminin saptanacagi
bagimsiz bir komisyon kuran Tony Wrigt’e karst bu komisyonun kurulmasi konusunda
siphelerini dile getirmis ve yasadist gogle miucadelenin olduk¢a gi¢ oldugunu
eklemistir. Ancak biometrik pasaport ve vizeler konusunda hiikiimetinin izledigi
kontrolcii politikalarin da onemli oldugu ifade edilmistir™?. ingiltere’de Tony Blair
hiikkiimetinin izledigi kontrolcii politikalar ve uygulamalarda sik sik basinda yer almigtir.
Omegin 11 Haziran 2006 tarihli “Kartlardaki aldatmacanmn farkinda olun” bash@
Henry Porter tarafindan yapilan haberde devletin ulusal kimlik kartlarinin terérizmle ve
yasa digt gogle miicadele etmeye yarayacagini iddia ettigi belirtilmigtir. Devletin sahip
olunmasint gerekli gordigi ulusal kimlik kartlarinin iddia ettigi sonuglara ulasip
ulagmayacagi haberlestirilmistir. Olduk¢a pahali bir proje olmast bakimindan ulusal
kimlik karti projesi elestirilmektedir. Porter hikimetin bu pahali projeyi savunma

seklini ise soyle agiklamaktadir: “Hiikiimet bu kartlarin terorizmi engelleyecegini soylemektedir. Bu

argiimant vetersiz kalinca, hiikiimet kartlarin bir baska islevi olan kimlik hwrsizligini onleyecegini ileri
siirmektedir Bu argiimamn da savunmasiz kaldig noktada kartin sahteciligin avantajlarim yok edecegi
sovlemi gelistirilirken, bu da yetmezse yasadisi go¢le miicadelede onemli bir arag olacag
sovlenmektedir.”

Bunlarin ardindan Porter’e gore Ispanyol ulusal kimlik kartlan Madrid’deki
bombalamay1, Ingiliz ulusal kimlik kartlari da Londra’daki saldirilar1 énleyememistir.
Bu saldinlart diizenleyenlerin bu iilkelerde dogan ve yasayan insanlar olarak kimlik
kartlarina sahip olmalart bu saldirilar1 yapmalarina engel olmamistir. Ciinkii onlar
isimlerinin bilinmesinden de son derece memnun olacaklardir. Sehitlik mertebesine
yukselecekler ve isimleri bilinip halk arasinda anonim bir kullanim kazanacaktir. Porter

yukarida bu ornekte oldugu gibi kimlik kartlarinin terérizmi engelleyemedigi noktada

»? “Muslims must do more,says Blair” The Guardian.05.07.2006
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yoneticilerin korkuyu kigkirtmaya devam edecegini bu korkunun da bu defa kimlik
hirsizliginin modern toplumun buytk bir felaketi oldugunu vurgulayarak bu kimlik
kartlarinin mesruiyetini saglayacaklarini ifade etmistir. Porter bu kartlarin terérizm ve
kimlik sahteciligini engellemedigi gibi yasadist gogli de engelleyemedigini belirtmistir.
Tony Blair’in de konu ile ilgili agiklamalarinin yer aldigi haberde Blair “ Bu kart
programinin kimlik sahteciligini onlemek acismdan ¢ok omemlidir. Giiniimiizde eger
yasadist  gog, kimlik sahteciligi ve terorle miicadele etmek istesek kartlarda
kullandigimiz biometrik teknoloji bu miicadelede en iyi sekilde yardimci olacaktir.”
agiklamasini yapmis ve miicadelesinin hakli yanlarnim kendince ortaya koymustur™”. Bu
miicadele ¢ergevesinde yuritilen bir bagka ¢aligma da 29 Mart 2007 tarihli Guardian’da
izin siresinden fazla kalan gogmenler i¢in 1000 poundluk ceza bagligr ile yapilan haber
bu cezaya ugrayacaklar ile ayrintilandirilmistir. Aile ziyareti vizesi almig olanlar deniz
asir1 galisan personel, dadilar ve yerli is¢iler de dahil olmak tizere giin yiziine ¢ikan go¢
reformuna gore siresinden fazla kalmalarn halinde 1000 poundluk cezaya
carptirilacaklardir. Siiresinden fazla kalanlarn destekledigi saptanan ailelerin bir bagka
aile Uyesini getirmesi engellenecek, Universitede 6grenci, igveren igin c¢alisan aramast
yasaklanacaktir. Kredi ve banka kartt sistemi de bu siki onlemler cercevesinde
kullanilacaktir. Siiresinden fazla kaldigr tespit edilenlerin bankadaki hesaplan ilkeyi
terk edene kadar bloke edilecektir. Simirlar 6tesinde Ingiliz simirlarin1 korumaya galisan
Ingiltere bu konuda vize sisteminde yararlanacak ve daha ugaga binmeden yasadist
gogmenin gelmesi engellenebilecektir. Gogten sorumlu bakan Liam Byrne vize
gerektirmeyen beyaz tlkeler listesi yayinlayacaklarini dile getirdikten sonra goce karst
miicadelenin siirlarinin ¢izilmesi gerektigini eklemis, barinma egitim gibi ekstra
gerekliliklerin ortaya konulmasi gerektigini ifade etmistir. Byrne gd¢menleri sinirlarina
gelmeden engellemeye ¢alistiklarini bunun yasadigt gogii engellemede 6nemli bir rol

oynadigini belirtmistir™*.

Her gegen giin sinirlarinda yeni goglerle karsilan Ingiltere’nin gog¢ ve gdogmen olgusu ile
uyumlu bir sistem yaratmast ise sol bakis agili bir dusiince toplulugu olan Fabian Society

‘den gelmistir. 17 Ekim 2003 tarihli Guardian’da Fabian Society’nin genel sekreteri ve

>3 “Beware of Card Tricks” The Guardian.11.07.2006
>4 1000 pound Fine for Sponsors of Immigrants who Overstay” 29.03.2007
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bolim sekreteri olan Sunder Katwala ve Adrian Harvey ile yapilan bir soylesi
haberlestirilmis ve baslik olarak da “ Iyi Gécmenler” tamlamas secilmistir. “Ingiltere
artik dolmustur” soylemi ile ilkenin igigleri bakanin katilimi ile olugan giindem tizerine
yapilan haberde “fartismanin gogmen istiyor muyuz istemiyor muyuz sorulari ile
yapilmaktadir. Ancak bu yanls bir secimdir. Gergek soru biz gogii yonetmeyi deniyor
muyuz, ya da bunu nasil yapabiliriz? Ekonomik go¢ diinyanin her yerinde artmakta, gog
etmenin bedelleri ise diismektedir. Kiiresel esitsizlik ve politik istikrarsizlik diinyanin bir
¢cok yerinde oldukg¢a yiiksek diizeydedir. Smirlarimizdaki gozenekler ve bu insanlari
disarida tut amacma dayanan acimasiz politikalarimiz basarisiz olmustur. Kendi ic
politikalarimizda da sosyal ve politik a¢idan da boliinmelere neden olmustur” cimleleri

ile sorun ortaya konulmaya g¢aligilmigtir.

Fabian Oxam raporuna dayanarak gogln iyi yonetilebilecegini ifade eden haberde rapor
yoneticilerin izledigi sadece wvasifsiz gogmeni tesvik etmenin yani sira vasifsiz
gogmenlerin de yasal yollardan kabuli ve tesvikinin miimkin olabilecegi belirtilmisgtir.
Ulkede vasifsiz isgiiciniin ihtiyag duydugu sektorlerin belirlenerek yasal yonlerden
basvurularinin alinabilecegi bir yontem olarak raporda sunulmustur. Ulkede hala illegal
yasayan ve calisan gogmenler i¢in ise yOntem olarak vergi 6demelerine izin verin
seklinde bir slogan sunulmaktadir. Boylece topluma ve ekonomiye bir adaptasyon
strecinin gerceklesecegi dusinilmektedir. Bu yontemler Avrupa’min diger gelismis
tilkelerine gore daha az issizlik seviyesi olan ve ekonomik veriler agisindan daha iyi
durumda olan Ingiltere’yi go¢ yiginlar ile kars: karsiya birakabilir mi sorununa karst ise
bu durumda sag ve sol arasinda bolinmemis daha demokratik yontemlere dayanan bir

politika gereklidir cimlesi ile ¢oziim gegistirilmistir™”.

Almanya’da medyada go¢ tipki ulkede tartigildigr tizere entegrasyon ve refah devleti
cercevesinde ele alinmaktadir. Haberlerin bu baglamda yansidigr medyada yeni goglerin
istenmedigi gelenlerle entegre olunmak istendigi vurgulanmaktadir. Alman medyasinda
bu entegrasyon meselesini ¢ozmesi beklenen ve iizerine bolca tartigtlan yeni gog

yasasinin sik sik yer aldigr goriilmektedir.

3 “Good Migrations”. The Guardians, 17.10.2003
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Gogmenler ve yabanci dismanligi da medyada go¢ konusu agisindan yer almaktadir.
Ormnegin 18.01.2005 tarihli haber ile Almanya’da Go¢men Dalgasinin Diistiigi
aciklamasi yapilmistir. 2003 yili ile ilk defa gogmen sayisinin 800.000 kisinin altina
distigi aciklanan Almanya’da gocten sorumlu ombdusman Marieluise Beck bunun
gogmenlerin  donts yapmalarina baglamistir. Beck, Almanlar arasinda yabanci
dismanliginin yikseliginin bu gé¢men doniiglerini devam ettirecegini bunun da tlkeyi
620. 000 kisinin terketmesi ile goriilebilecegini belirtmistir™®. Yeni gé¢ yasasinin
tartisildigr 27. 05. 2005 tarihli haberde “ Almanya’nin Gog Yasasmi Elestirmek” baglig
ile konuya baglanmigtir. Yeni yasanin go¢menlerle entegrasyon saglamayi
hedeflemesinin yani sira bazi belirli sektorlerde vasifli is¢inin kolayca tilkeye girisini
zorlagtirmigtir. Ayrica gegici statiiytl yurtrlikten kaldirmayr basaramamis binlerce
miiltecinin belirsizlikte kalmasini devam ettirmigtir. Surekli oturma ve ¢aligma izni
alamamalarini yasay1 yapan komisyon tarafindan igleri hizlandirmak ve kolaylagtirmak
gibi agiklanmig daha kolayca gecici oturma ve ¢aligma izni alabilecekleri soylenmistir.
Yesiller’in tyesi olan Volker Beck yasayi insani boyutu ag¢sindan boykot etmistir.
Gogmen uzmanlart Almanya agisindan yabancilar ile entegrasyonun sart oldugunu
cunkii yeni dogan dort bebekten birinin ailesinin yabanci oldugu ¢ok kultirli bir
topluma dogru yol alinmakta oldugunu bu dogrultuda bitin okul hastane ve benzeri

kurumlar bu agidan diizenlenmesi gerektigini belirtmistir®’.

28.08.2005 tarihli Deutsche Welle’de Almanya’nin gogle ilgili ombdusmani Marieluise
Beck’le yapilan soyleside Beck’in 2004 Go¢ Sozlesmesi’nin biuiyiik bir basart oldugunu
dile getirmistir. Beck “ yeni yasa ile Almanya’nin yeni go¢menlere hosgedin demesi igin
tiim yollar1 temizlenmis ve entegrasyon yolunda miicadeleler arttirilmistir.” yorumunu
yapmugstir. Yeni yasa ile Kanada modelini uygulamak isteyen Almanya puanlama sistemi
ile gogmen kabul etmek istemektedir. Almanya’nin go¢gmene ihtiyact oldugunu dile
getiren Beck, gogmenlerin sadece refah devletini somiiren kisiler olarak goriillmemesini,
refah devletinden yararlanan bu kisilerin ig bulamadiklar i¢in sadece somuren seklinde

kaldiklarint savunmugtur®®.

¢ “Goverment Says Immigrant Wave Receding in Germany”. Deutsche Welle.18.01.2005
»7 “Critiquing Germany’s Immigration Law” Deutsche Welle.27.05.2005.
>¥ «Beck: Germany is Open to Immigrants”Deutsche Welle.28.08.2005

101



26. 03. 2006 tarihli haberde vatandaslik testi giindeme getirilmis ve ° GO¢menlerin
Vatandaslik Testi ile Ilgili Siipheleri’ var baslig ile haber yapilmistir. Hesse Eyaletinin
yabancilara vatandaglik testi uygulamalarina baglayacagini dile getiren haberde 100
soruluk bir testten bahsedilmis ve sorularin Almanya ile ilgili olacag: belirtilmistir.
Sorularin Alman bilim adami Otto Han 1938’de ne yapti gibi sorulardan olustugunu
ifade eden haberde gen¢ go¢menlerin bu tip bir teste tabi olmayi istemedikleri
roportajlarla ortaya konulmaya c¢alisilmistir. Angola go¢meni Sisi bu sorulari
yanitlamanin ya da yanitlarini bilmenin kendisini daha fazla Alman hissettirmeyecegini
dile getirmistir. Almanya’nin yeni gen¢ go¢menleri ise yasadiklar topluma dilleri ve
yasay1s tarzlarini 6grenerek entegre olmak gerektigini diisinmekte olduklari da haberde

ozellikle vurgulanmustir.

Deutsche Welle’nin 28.03.2007 tarihli haberinde Go¢men yasast yine giindeme alinmig
ve Alman Hikimetinin de Goé¢men Yasasindaki Degisikliklere katildigr basliga
tasitnmigtir. Merkel hitkiimetinin de yasal bir statiisii olmadan yillarca multeci olarak
yasayanlara haklar tamnmasi ile ilgili degisiklige katildigr agiklanmistir. Almanya’da
tolere edilen multeciler olarak soylemlestirilen bu kisilere si§inmact pozisyonu
verilmeyecek ama iilkelerine de insani nedenlerden dolay1 gonderilmeyeceklerdir. Bu
anlagma altinda uzun dénemli yerlesik olarak 2009 ‘a kadar is bulabilecek kisiler olarak
gorilmektedir. Bu yeni diizenleme ile Hiristiyan Demokratik Parti go¢men uzmant
Maria Bohmer “Almanya’da yasayan insanlar etkilemesi bakimindan yeni bir donemi
baslatmaktadr bu is giiciine katilma entegrasyonu da besleyecektir” agiklamasini
yapmaktadir. Sosyal Demokrat parti tiyesi Sebastian Edathy ise “makul ve insani”
sozciikleri ile agiklamay1 tanimlarken bdylece uzun dénemli tolere edilen siginmacinin
hem refah devleti olanaklarindan yaralanacagint hem de ¢alisabilecegini soylemektedir.
Anlagmadaki uzlagma tolere edilen siginmacilarin eslerinden birinin en az 18 yasinda
olmasini, temel Almanca dil bilgisinin olmasi gerekliligini 6n gormektedir. Anlagma
ayrica entegrasyon ve dil kurslarina katilmay1 reddedenleri cezast énceden belirtilmeyen
yaptinmlar uygulamakla da tehdit edecektir. Gogmenlerde 500 sozciklik bir Almaca
bilgisi beklenirken amag¢ yasamini Almanya’ya tagtyan bir insandan beklenen azami bir

bilgidir diye agiklanmaktadir.
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Anlagma ile Almanlara da ¢evrelerinde yasayan go¢menlere kargt agik olmalari gerektigi
cagrist yapilmistir. Alman igisleri bakan1 Wofwang Schauble Alman halkina seslenerek
“devletin gogmenlerin kabulii ve ¢calismast ile ilgili gosterdigi diiriistge istegin halk¢a da
desteklenmesini gelenlere acik ve tolere edici tutumlarda bulunmalarint”™ istedigini

agiklamistir™”.

Fransa’da ise go¢ ve gogmenlerle ilgili konularin daha ¢ok kimlik ve ulusal degerler
cergevesinde medyaya yansidigr gorilebilir. Bu bakimdan basindaki ilk yansimalar ve
elitlerin agiklamalari dini simgeler ve o6zellikle turban konusunda kamuoyuna
yanstmigtir. 13.10.2003’te Fransa'da okullarda basortiisii yasagi tartigmasi, Paris'in
Aubervilliers banliyosiindeki Henri Wallon Lisesi'nin iki 6grencisine dair karartyla hiz
kazanmistir. Ilge Egitim Mudurliigi, yasaga karst miicadele bayragi agan Yahudi
kokenli ateist avukat Laurent Levy'nin bagortisi takan iki kizin1 okuldan ihrag etme
kararnn almigtir. Kizlarin bagortilerinin  'fazla dikkat ¢ekici' oldugu gerekgesine
dayandirilan karar dogrultusunda. eylilde okulun disiplin kurulu tarafindan haklarinda
uzaklastirma ve egitimlerini evde sirdiirme karar1 da verilmistir. Iki kiz kardesin
avukatlart Gerard Tcholkian ise karari temyiz edecegini kaydederken. Fransiz Irk¢iliga
Karg1 Hareket (MRAP) adli 6rgut karar, 'Laikligin, zeka ve diyalogun korkung yenilgisi'
diye nitelendirmistirr. MRAP Bagkam Mouloud Aounit, "Biz bagortisini
savunmuyoruz. Ama bu Islam fobisinin gii¢ kazandifimin isareti" aciklamasini
yapmistir®™® . Bu tartismalar Avrupa’nin diger iilkelerine yayilirken basinda Almanya ve
Fransa'daki bagortiisii tartigmast Avusturya'ya da sigradigi haberleri ile yerini almistir.
Avusturya’da koalisyonun kiigiik ortag:, asirt sager Ozgiirliikguler Partisi (FPO) sozciisii
Helene Partik-Pable, kamusal alanlarda bagortisiine kargt onlem almayir planladiklar
aciklamasinda bulunmustur. "Bu insanlar, sahip oldugumuz sivil toplumun yiksek
degerlerinden azami diizeyde yararlanmak ig¢in buraya geliyor. Ancak kafalarina
taktiklar1 antika bazi sembollerle toplumumuza ters dusiyorlar" iddiasinda bulunan
sOzci, "Burada yasayacaklarsa degerlerimize saygi gosterip uyum saglamalilar”

agiklamasini yapmugtir®*'.

=9 “German Goverment Agrees on Changes to Asylum Laws” Deutsche Welle.28.03.2007
#%Tiirban [hrag Nedeni”.Radikal.13.10.2003
1 < Avusturya’da Tiirban Yasag1 Giindemde”Radikal.30.10.2005
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Bu dogrultuda 11.02.2004’te yapilan haberde Fransa’da gogmen sorunun tiirban sorunu
ile giindeme oturdugu izlenebilir. Haberde Fransa'da iktidar ile muhalefet elbirligi
ederek devlet okullarinda dini simgelerin kullanilmasini yasakladig: belirtilirken bu
yasak ile Muslimanlarin bagortiisi, Yahudilerin kippa, Sihlerin sartk giymeleri ve
Hiristiyanlarin gorinir bigimde hag takmalarini yasaklayan yasa tasarisinin bir 6nceki
gln parlamentoda onaylandigini belirtmigtir. Fransa Egitim Bakani Luc Ferry, yasayi
savunurken, son donemde 1rk¢ilik ve Yahudi karsithiginin arttigini 6ne sirip "Irkgiliga
karst miicadele araci olacak yasa, siniflarin dini militan cemaatlerce bolinmesini de
onleyecek" agiklamasini yapmistir. Bakan, yasanin uygulamasi igin hazirlanacak
genelge oncesi dini ve kiiltirel cemaatlerle gorisecegini de belirtmistir. Bagbakan Jean
Pierre Raffarin "Bu ¢ogunlukla, cumhuriyet ve laiklik giiclendi" iddiasinda bulunurken
Meclis Bagkani Jean Louis Debre "Oylama, okullarin militan faaliyetler degil egitim yeri
oldugunu bir kez daha onayladi" agiklamasini yapmistir. Tasariya karst ¢ikan Yesiller
Partisi, yasagin Miislimanlarda diglanma hissi yaratip Fransiz toplumuyla entegrasyona
zarar verecegine dikkat ¢ekerken, merkez sag iktidarin, marttaki yerel secimde asir
sagct Ulusal Cephe'nin yikselisini 6nlemek i¢in anketlere gore halkin yiizde 70'inin
destekledigi yasag: siyasi malzeme yapacagi iddia edilmigtir. Misliman temsilciler de
en gok kendilerinin etkilenecegi fikrinde. Islami Organizasyonlar Birligi Bagskam Lhaj-
Thami Breze, tepkisini, "Zulmettigin, alay ettigin, reddettigin, inanglara saygi
duymadigin zaman sonu¢ radikalizmdir" diye dillendirilmigtir. Breze, "Misliiman
cogunluk, inancin1 baris¢il ve yasalara saygili olarak yerine getirmek istiyor" agiklamasi
ile tepkisini dile getirmistir. Merkez sag liderlerden Francois Bayrou ise yasagin Islamci
radikallere biyik hediye olacagim savunmustur’*?. Ancak esas itibariyle gd¢men
haberlerinin medyada yer almasi ve tartigmasi 02.11.2005°te Fransa'nin baskenti Paris'in
yogun gogmen niifusa sahip Clichy-sous-Bois semtinde yasanan ¢atigmalarin ardindan
baglamigtir. Afrika kokenli genglerin polisten kacgarken elektrik trafosunda akima
kapilarak Olmesi sonrasi baglayan gerginlik Fransa’da go¢men sorununu giindeme
tasitmistir. Olaydan polisi sorumlu tutan gengler, semtte bes gecedir polisle catisirken
onceki giin sorunlu bolgeyi ziyaret eden Igisleri Bakam Nicolas Sarkozy, "Kamu

diizenine karsi ¢ikanlara sifir tolerans gosterecegiz" derken herkesin yakinda giivenli

2 “Fransa’da Tiirban Yasagi” 11.02.2004. Radikal
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ortama kavusacagl soziini vermistir. Yoksul go¢cmen ailelerin biyiik toplu konutlarda
yasadigt ve gengler arast siddetin yogun oldugu semtlerden Clichy-sous-Bois'daki
olaylar, hikiimetin kamu diizeni politikasin1 da sorgulatmistir. Sarkozy'nin, ¢eteleri giig
kullanarak sokiip atma politikasini savunup, catigsma ¢ikaranlara 'yiz karast' demesi
sadece azinlik liderleri ve muhalefeti degil, hiikkiimeti de kizdirmistir. Firsat Esitligi
Bakani Aziz Begag, Sarkozy'nin kameralar esliginde bolgeye yaptigi ziyaretleri, semt
sakinlerinin 'kigkirtma' gibi algiladigini soyledi cumhurbagkanligi se¢iminin giiglii aday1
Sarkozy, sugla miicadele kampanyasi cercevesinde ekimde semtlerde ozel egitimli
polisler gorevlendirmistir’”. Devam eden giinlerde 04.11.2005 tarihi itibariyle
gazetelere Paris'in kuzeydogusundaki dokuz semtini etkisi altina alan g¢atigmalar
yansimistir. Dénemin Bagbakani Dominique de Villepin, "Adalet ve diizen saglanacak"
cikist yaparken, olaylari yatisiramayan donemin Igisleri Bakam Nicolas Sarkozy, sert
elestirilere hedef olmustur. Catigmalar, yoksul go¢menlerin yasadigt Seine-Saint-
Denis'de yogunlasirken, Seine-Saint-Denis Kaymakami Jean Frangois Cordet, "En az
dort el ates edildi. Kursunlardan ikisi polisi, biri itfaiyeyi hedef aldi" agiklamasini
yapmistir**. Icisleri Bakam Nicolas Sarkozy ise, olen iki gencin ailesiyle goruserek,
"Siddet olaylari, iyi orgutlenmis ve onceden planlanmig. Hitkiimet, her istediklerini
yapabileceklerini dugtinen bir grup sokak serserisine izin vermeyecek" diyerek
gorislerini dillendirmistir®”. Fransa'da eylemcilere 'pislikler' demesiyle isyan: alevleyen
Igisleri Bakani Nicolas Sarkozy tehlikeli bir adim atip, "Valilerden, oturma izni de olsa
mahkiim olanlarin derhal sinir dist edilmesini istedim" diyerek agiklamalarina devam
etmistir. Asint sage1 Ulusal Cephe lideri Jean-Maire Le Pen ise, "Isyana kansanlar, kagit
tizerinde Fransiz" diyerek vatandaslik hakkinin ellerinden alinmasini istemistir. Le Pen,
isyancilar i¢in "Bunlarin is aradigini disinmiyorum. Buyuk kismi, sosyal yardimlar,
yeralti ekonomisi ve uyusturucu trafigiyle yasamaktan mutlu" gorisini dile
getirmistir*®. Fransiz aydinlar, Fransa'daki go¢men isyanini 'deklare edilmis ideolojileri
olmayan, sozculeri, dahast herhangi bir istekte bulunmayan genglerin Fransiz toplum

modeline itirazi' olarak yorumlamistir. Sosyolog Alain Touraine, "Tam bir pargalanma

8 “yaroslarm Isyam Biiyiiyor” 02.11.2005.Radikal

¥ “Byrasi Paris”. Radikal. 04.11.2005

5 «(Bfke Biiyiiyor”.Radikal. 05.11.2005

16 «Sarkozy: Mahkumlar1 Smirdis1 Edin”.Radikal. 10.11.2005
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surecindeyiz. Bu surecin ayirt edici 6zelligi, bir yandan azinlik gruplarinin reddi, diger
yandan cemaat¢i yaklagim" diyerek isyanlarin ve toplumun sosyolojik fotografini
medyaya yansitmigtir. Varoglardaki genglerin isyaninda sasirtict bir yan olmadigini
belirten tinlii sosyolog, "Degismek gibi bir niyet yok, kirip dokmek istiyorlar" tespitini
yapmistir. 1983'te Magrib kokenli genglerin ¢ikardigi olaylarda kulturel esitlik talep
edildigini anmimsatan ve "Oysa simdiki varos gencgleri, kendilerini Fransiz
hissetmediklerini soyliyor" diyen Tourain, Fransa'da bugiin ayrimciligin vakia oldugunu
ve "Eskiden homojen semtler yoktu Fransa'da. Bugiin artik sarap ve domuz etinin
sokulmadigi mahalleler var" sozleriyle dile getirmistir. Sosyolog Michel Wieviorka da,
olaylart 25 yildir siiren ¢ozilmenin sonucu olarak niteleyerek, "Toplum modelimiz tarihi

dusiis icinde" tespiti yapmustir®*.

Gerek birlik diizeyindeki diizenlemelerle gerek medyadan yansiyan haberlerde de
goriilecegi tizere sinirlar i¢ giivenligin saglanmasi bakimindan énemlidir. Bu giivenligin
saglanmasi ise yaratilan givenli alana sugun ve yabancinin girmemesi ile mumkiin
olacaktir. Su¢ ve yabanci 6gesi ise siginmaci ve gogmen kavraminda biitiinlesmektedir.
AB, bu kavrama kars1 yarattig1 6zgirlik ve refah alanin1 korumak isterken dig sinirlarini
karadan ve denizden daha yukseltmek ister ve bir an 6nce uyumlu politikalarla daha
gi¢li ve kalin duvarlarim orerek “kale Avrupa” mitini gercege doniistiirmeye caligir.
Ancak ilkeler gore degisen bir go¢ bakig agisint medya ve siyasi elitlerin
soylemlerinden izlemek miimkiindiir. Ornegin Ingiltere’de teror baglantili bir korku
dinyast yaratilmis ve devletin toplumu kimlik kartt ve benzeri sistemlerle izlemeye
alindign izlenmektedir. Is¢i Parti’si lideri ve basbakan Tony Blair’in kimlik kartlar ve
biometrik pasaportlarla yasal olmayan yollardan gelen go¢meni engellemeye
caligmasina ragmen muhafazakarlarca daha sert politikalar izlemedigi yoniinde
elestirildigi gorilebilir. Gogmen izlenmesi gereken terorle baglantili ve sosyal devletin
kaynaklarini Ingiliz vatandaslar ile paylasmaya gelmis yiginlarin iyesidir ve Dogudan
gelen Avrupalt Asyali insanlardir. Almanya’da topluma entegrasyonun bol bol tartisma
konusu yapildig: izlenebilir. Bir kontrol sisteminden ¢ok go¢menlerin Almanya’ya ne
kadar uyumlu hale geldigi testlerle sorgulanmaktadir. Gegici gégmen kabulu yine

gindemde sicak bir noktada yer alirken 1960’larda gegici gelen Turklerin kalict bir 6ge

7 “Fransiz Aydini: Pargalantyoruz” Radikal.09.11.2005
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haline gelmesi asamasinda tartismalar devam etmektedir. Go¢men Almanca bilmeli,
Alman toplumuna entegre olmalidir. Basina yansiyan siyasi elitlerin agiklamalarindan
gd¢ olgusunu rahatsizlik verici bir sorun oldugunu izleyebilmenin yani sira gogmenin
refah devletinin kaynaklarini Alman vatandaglart ile paylasan istenmeyen kisiler
oldugunu da goérmek miimkindir. Fransa ise gogmenleri ile farkliliklar agisindan ilk
catigmasini dini simgeler ozellikle de turban altinda yasamistir. Ancak o6zellikle sag parti
liderleri ¢ergevesinde go¢menin istenmeyen toplumu bozan diglanmasi gereken
“fazlaliklar” oldugu gorilebilir. Gogmen istenmemektedir. Toplumun yapisin1 gerek
sosyal yardimlar somurmeleri, gerek terorle baglantili goriilmeleri ile, gerekse entegre

olmamalart agisindan bozmaktadirlar.

4.3. Kiiltiirel Giivenlik Ve Go¢

Gog politikasinin Avrupalilagtirilmast sadece teknik ve profesyonel bir konu olmaktan
¢itkmig, aymi zamanda sicak bir politik konu hale gelmistir. Kultirel kimligin
transformasyonu ve korunmasi, gd¢ sorununa ve ait olma politikasina baglantili olarak
temel konulardan biri haline gelmistir®*®. Hangi diizeyde uygulamir ve gelistirilmis
olursa olsun, uygulanan go¢ politikalart gostermektedir ki Avrupa tlkeleri artik birer go¢
tlkesidir. Gog tlkesi olan Avrupali iilkelerdeki gogmenlerin, varliklart homojen ulusal
kiltirel mitiyle micadele etmektedir. Kiltirel kimlik fikrinin politize olmasi
durumunda ise gociin bir ¢ok konu ile iligkilendirilebilecegi goriilebilir. Bunlar; ¢ok
kultarlulik, Avrupa kimligi, milliyet¢ilik, yabanci dismanligr ve irkgiliktir. Ancak
yogun bir bi¢imde ¢ok kulturluligin, kultirel kimligin politize zemini olarak ortaya
ciktigt  soylenebilir. Bu  dinamikler c¢er¢evesinde gocin  kultirel olarak
givenliklestirilmesinin, kiltirlerin birbirleri ile olan micadeleleri tizerinden degil,
toplumun politik ve sosyal entegrasyonundaki belirsizligi tizerinden yapildig1 ortaya

¢ikan bir gergektir’™® .

Ancak kultirlerin miicadelesini gog¢in  giivenliklestirilmesi
acisindan kullanan radikal ve yeni muhafazakarlar, medeniyetlerin ¢okiisi sdylemi ile

dini, rksal ve kultirel bir savas yagsanacagini savunmaktadirlar. Bu jargona gore liberal

**® Huysmans, age: 762
* age 762
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go¢ ve ¢ok kulturlilik yanlilari da gore i¢ ve dis diisman sayilmalidirlar™’. Béylece Batt

medeniyeti korunacak ve ulusal gelenekler kurtarilacaktir®'.

Ozellikle Soguk Savas sonrast Islami gruplarin Bat1 medeniyeti i¢inde siddet kaynagi
olarak sunulmast ve Bati tarzi yasam ve degerlere ayak uyduramamalari, AB’de
“medeniyetler ¢atismasini” giindeme getirir. Bu ¢atismaya gore Avrupa’da Islam sivil
anlamda politik bir gii¢ olarak dogmaktadir. Bu algilama ise, Miisliman gé¢gmenlerden

olusan diaspoarlarlarla kurulan iliski dogrultusunda gerceklesmektedir®>.

Kimlik baglaminda giivenlik séylemini olusturmada yine medyanin ¢ok dnemli bir rol
ustlenerek gocmenlerin gettolarda yasadiklarint ve gettolastiklart tezini toplumun
gindemine sokmustur. Gogmenlerin  gettolart  diye sunulan yerlerde ¢ikan
ayaklanmalarin olmast bunun sivil itaatsizlik olarak gosterilmesini saglamistir. Bu
kalabaliklarin bir sosyal sinif olarak ortaya ¢ikmalari ve bir manifestoya sahip olmalart
gibi bir hikdyeye imza atan medya, bu durumun kultirel olarak ¢ok biiyiik tehditlere
gebe olundugunun gostergesi olabilecegini haberlestirmistir™. Ornegin 2005 yilinda
Paris’in kuzeyinde yer alan bir banliyode Afrika kokenli gogmenler tarafindan baglatilan
isyan, medyada ve kamuoyunda ¢ok ses getirmistir. Iki gen¢ gd¢men, bu banliyode
polisten kagarken sigindiklari yerde elektrik ¢arpmast sonucu olmustir. Bu olay, olayin
yasandigt banliyéde ve Fransa’da bir ¢ok banliydde isyana neden oldugu gibi,
Avrupa’da, Hollanda gibi ulkelere, sigramasina da neden olmustur. Sokaga ¢ikma
yasaginin ilan edildigi banliyolerde birka¢ giin siren direnigler gorilmustir. Bu
direnisleri geldikleri tlkenin diizenine bir direnis gibi gosteren medya, ozellikle uyum
saglayamadiklar dusiinilen 15-17 yas arasindaki gengleri haber yaparak direnisi kamu
oyuna iletmistir. Donemin Fransa Igisleri Bakam Sarkozy de bu genclere direnmenin
yolunu gogmen mahalleri diye bilinen banliyolere 6zel polis giigleri gondermekten
gectigini dile getirmistir. Ya sev ya terk et politikasini gégmenler i¢in strekli giindeme

getiren Sarkozy “bizimle bu iilkede yasiyorlarsa bu iilkenin kural ve kanunlarma uymak

>0 age 762- 763

»1 Ayrmtili bilgi icin bkz Samuel P. Huntington. The clash of civilizations and the remaking of world
order, (New York: Touchstone, 1997)

»2 Thomas Faist, “International Migration and Security before and after September 11 20017
International Migration Review, vol.36, no.1, (2002).:8, 9

»3 Huysmans, age..:763
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zorundalar:” soylemi ile gog¢menlerin uyumsuzluklarini medya araciligr ile ilan

etmistir®™”.

AB bilindigi tizere sosyal ve siyasi birlesmeyi yeni donemde oniine hedef olarak
koymustur. Ancak bu biitiinlesmede dil gibi, etnik koken gibi, din gibi bir takim engeller
hedefi etkilemektedir. Avrupa vatandaslik olgusunun geligsimi bu sorunlar1 giderecek bir
secenek olarak gorilmektedir. Bu vatandaglik projesi ile evrensel haklar ve ¢ok
kaltiarlalugu icsellestiren, ayni1 zamanda geleneksel ulusal kimlikten bir parga bir seyler
tagtyan bir olgunun pesine distldugi sdylenebilir™. Bu proje demokratik bir ideali olan
AB’de, zorlayict bir tutumla, heterojen bir yapt olan birlik i¢inde bir kimlige ait

hissettirmek sonraki homojenligi yaratmak adina da tartigilir.

1992°de imzalanan Maastricht Anlagmasi ile Birlik i¢inde yasal bir diizenleme ile de
tanimlanmaya calisilan vatandaglik 8. Madde’nin altinda diizenlenmisg; “Birlige tiye olan
devletlerin uyrugundan olan her birey Birligin vatandasi sayilmaktadir” denerek ilk 6nce
Avrupa vatandaginin tanimi yapilmugstir. Daha sonra ab,c,d fikralan altinda Avrupa
vatandasinin sahip oldugu hak, imtiyaz, 6devler tanimlanmistir. Ornegin a fikrasinda her
vatandasin serbest dolagim hakk: var denirken, b fikrasinda AB parlamentosu i¢in aday

2% Bu diizenlemeler bir ¢ok yonden

olma ve oy kullanma hakkindan bahsedilmektedir
elestirilir. Gorev taniminin zayif oldugu, daha ¢ok haklar tizerinde duruldugu gibi ayni
zamanda uyruk ve vatandaslik konusunu algilanma ve iglenme sekli de elestirilere ugrar.
Soyle ki; Birlik vatandaglhigi sifatini, ancak birlige tye olan devletlerin uyruklar
alacaktir ifadesi, Avrupa Birligi’nin tanimini ulus devlet temelinden beslenerek
yaptiginin bir belirtisi olarak goriiliir. Birlik ise Avrupa vatandagliginin bu bakimlardan
elestirilmemesi gerektigini ¢linkii zaten AB’nin amacinin Uye tlkelerin  kendi
vatandagliklarina ek olarak AB vatandasliginin verilemesinin, ulusal egemenlikten 6diin

verilemeden bunun bagarilmast oldugunu ifade eder. Ancak bu durumda Avrupa

vatandagliginin, Uye devletlerin kendi i¢ hukuklarindaki tanimlamalar 1s1ginda

>4 “Clichy’s les misarables’BBCOnline.04.10.2005, “Suburbans Gangs Defy French Police,
BBCOnline,30.11.2006.“Curfew Fails to Stop French Riot”.BBCOnline.13.11.2005, “Sarkozy Alters
Tack on Immigration”BBCOnline.12.01.2006

[09.02.2007]

>3 Cris Shore, Building Europe, (London, Routledge, 2000), 72

> age:281-284
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belirlenecegi ve olusturulmaya galisgilan Avrupa kimligi inga strecini de sekteye

ugratacag gibi bir sorun kaginilmaz olarak karsimiza ¢ikar.

Kimlik kavramsal olarak ayni olmay1 belirten bir durumun sonucudur. Kimlikle birey
kendini toplumsal bir grupla ve grubun degerleri 6zdeslestirmektedir®’ Kimlik nasil bir
isleve yanit verir, nedir diye bakildiginda soyle bir agiklama silsilesi ile kargilagilabilir.
Insanlar giivenlik ihtiyaglarim bir gruba ait olduklarinda karsilarlar ve grup, kolektif
kimligini sosyal ¢evreye tagimak, yaymak ister. Sik sik etnik, dinsel, ulusal ve diger
politik kimlikler bu sosyal cevreye yayilista kabul edilebilir ifadelerle gelenegin
kurulmasi, maddesel degisikliklerin gerceklesmesi ve degisen tartigmalar ¢ergevesinde
hizmet eder. Ozellikle bu hizmet karmagik, belirsiz zamanlarda grubun imajim
olusturmak agisindan ¢ok onemlidir. Grupta su sorular ister istemez belirecektir; biz
kimiz, nereden geldik, nereye gidiyoruz, ne yapiyoruz? Bunlar aslinda politik yagsamin
degismez sorularidir. Bu sorulari yanitlamak, ortak kimligi olusturmak, toplumun
yasamsalligini ortaya ¢ikarmak ve digerlerinden ayirmak igin gerekli olan materyaller
ise semboller, degerler ve normlardir. Bu kendini tanimlayis, her yeni kusak tarafindan
yeniden kesfedilecek, tim grup uyeleri de bunlarin bilincinde olacak, bunlar
adlandiracak ve aktaracaktir. Bu ortak benlik, bireylerde oldugu gibi eklemlenme ve inga
eylemlerinde de siiregen bir islemdir. Insa eyleminde rol oynayan tarihsel olaylar,
cografi ozellikler, maddesel kosullar, kiilttrel ¢esitlilik, politik deneyimler ve kurumlar
verili ve objektif degillerdir. Strecte islerlik kazanabilmek i¢in gruptan kabul gormek
zorundadirlar. Grubun bunlar1 kabul etmesini saglama gorevi ise, ortak aktorlerin gorev
tanimindadir. Boylece toplumda igerisi ve disarisi olusarak iligkiler, topluluk, tlke, ulus

din adina, bir takim kademelendirmeler yapilacaktir.

Ancak kimliklerini olustururken gruplar sadece iclerindeki olumlu birlestirici ogelere,
din, dil ortak ge¢mis ve gelecek tlkiisiine vurgu yapmazlar. Kendi tanimini kendine gore
gayet agik bir sekilde ortaya koydugunu dusiinirken aslinda agik ve kesin yaptigini
diustindigi tammlama “o6teki’nin farkliliklarindan beslenerek ve disg sinirini ortaya
koyarak ortaya ¢ikmaktadir. Digerinin bu farkliligi, olusturdugu dig sinir, onun kimligini

tanimlanmasi ve birlestirici olmast agisindan gereklidir. Boylece kanaat onderleri inga

»7 Erdenir, age, 26

110



eyleminde rol oynayan ama verili olmayan tarihsel olaylar, cografi 6zellikler, maddesel
kosullar, kulturel cesitlilik, politik deneyimlerin tanimin1 ve kabulinii daha net bir
sekilde gergeklestirecektir. Tehdit algisina sahip olma ve kendi birlestirici 6zellikleri
dogrultusunda digerini diglama bu durumda goriilen reflekslerdir. Kimlik bu durumda

2% Kimlik edinme

diglama ve igsellestirme gibi garip bir kargitlik i¢inde kurulmaktadir
sireci ise toplumlarda farklilik gosterebilmektedir. Topluluk igerisindeki benzerliklerin
karsisina diger topluluklarda farklilasma konularak bu kimlik edinilebilecegi gibi,
farkliliklara izin veren muhafazakar olmadan da kimlik edinme siireci yasanilabilir®’.
Bu siire¢ farkli yaklagimlarla agiklanabilir. Kimlik kurmada nesnel ve 6znel unsurlardan
soz edilebilecegi gibi disaridan bir degerler butiint yaratilarak kabuliniin saglanmasi da
soz konusu olabilmektedir. Ornegin kimlik kurma ve toplumda disaridan kimligi
yerlestirmede Hobsbawm, U¢ farkli ama birbiriyle ortiigen icat edilmig gelenekten s6z
eder: sosyal bagimliligt sembolize etmek veya kurmak, kurumlarnt kurmak ve
yasallastirmak, diiglince ve inang sistemini etkileyerek toplumda bir degerler butiina

olusturabilmek?*’

. Smith ise kimligi kurmada nesnel unsurlardan bahseder. Bunlart;
diger kultirlerden ayiran ve kendileri ile 6zdes kilan tarihsel ve anavatani bir toprak
parcasi, ortak bir mit ortak bir bellegi, ortak standart bir kaltird, toplulugun tim
bireyleri i¢in gecerli olacak ortak yasal hak ve gorevleri, kendi tulkelerinde serbest

261 . )
. Oznel unsurlar ise Gellner’e gore nesnel

gezebilme hakki olarak belirtmektedir
unsurlarla olugmug kimligin bireyler tarafindan benimsenmesi ile olugmaktadir. Bireyler
kendilerini ayni1 kiiltiirleri paylastiklarina inanglart oraninda ayni kimlik ve topluluga ait
hissetmektedirler’®. Ozdeslesme ve ortak paydalardan ortaya ¢ikan kimlik olgusu ayni
zamanda kargidakinden farki da ortaya koymaktadir. Kimlik ayniligi sergiledigi gibi
karsithigr da ortaya ¢ikartmaktadir. Bu durumda kimlik olusumundan bahsedildiginde

karsitliktan 6tekinden s6z etmek de zorunlu hale gelmektedir.

»8 Robert Hettlage, European Identity- Between Inclusion and Exclusion, Nation and National Identity,
ed: Hanspeter Kriesi, Klaus Armingeon...( Indiana, Purdue University Press, 2004) ,24-25

»? Erdenir, age, 30, 32

260 Ayrintil bilgi i¢in bkz: Ozan Erézden, Ulus Devlet, (Ankara: Dost Kitabevi, 1997),70-71

! Anthony D. Smith, “ National Identity and the Idea of European Unity” International Affairs, vol:68,
no:1: 60

2 Ernest Gellner, Nation Nationalism, (Oxford Blackwell,1983)
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Kiresellesme olgusunun da kimlik yaratma strecinde 6nemli bir rol oynadigi gozden
kagirilmamalidir. Kiiresellesmenin sadece bir birikim streci olarak degil ben ve oteki
ikiligini yaratan ve o&tekinin incelenmesi, taninmast ve kontrol edilmesi gerektigini
diisinen Bat1 merkezli bir bakis agisinin devami durumundadir. Cesitlilik i¢inde birlik
fikri kiiresellesme olgusu igerisinde en fazla o6ne ¢ikan durumdur. Bu durum
cergevesinde Ozellikle AB’de kendisi ile kendisi gibi olmayan yani Batili olan ve Batili
olmayan arasinda sinir ¢izer. Bu sinir bizzat devlet gibi ya da birlik i¢inde devlet
mekanizmast  gibi igleyen kurumlar ¢ergevesinde o6zgil bir alan olarak
gerceklestirilmektedir®®. Oteki kultirel bir kavram olarak incelendiginde Batili olan ve
olmayan ikiliginde aciklandign goriilebilir. Oteki, modern Bati ©znesinin sahip
olduklarina sahip olmayan akil ve ilerlemeden yoksun olan gruplardir. Avrupa’nmin
ilerleme olarak nitelendirilen bagar1 dykisiinde 6teki ne olamadig nelere sahip olmadig:

anlaminda nitelendirilmektedir®®*.

AB entegrasyon siireci kimliklerin glvenliklestirilmesi bakimindan da tipkt sinirlarin
givenliklestirilmesinde oldugu gibi ilging bulunabilecek bir ikilem sergilemektedir.
Hem gogin kiiltirel bir tehlike olarak sunulmasinin gelisimine yardim eder hem de
kavramin giivenliklestirilmesinin Oniine gegmeye calisarak miicadele etmektedir. Bu
durum c¢ercevesinde Huysamans 3 temayr vurgulamistir: sinir kontroliniin kultirel
onemi ve serbest dolagimin sinirlandirilmasi, gogmenlerin entegrasyon sorunu veya
Avrupali toplumlar iginde asimilasyonu ve Avrupa entegrasyonu’®. Oncelikle
sinirlardaki kontrollerin bir i¢ giivenlik problemi olmasinin yani sira AB’de kultiirel
boyutta da bir sorun oldugu soylenebilir. Yasa digi gégmen ve siginma talep edenlerin
buytik bir ¢ogunlugunun 3. diunya ulkelerinden geldigi distnildiginde gelenlerin
kiltirel ve irksal olarak Avrupa toplumlarindan farkliliklan kolayca gortilebilir. Bu
farkliliklarin = dogurdugu duruma bir tepki olarak 1rk¢ilik kultirel kimligin
guvenliklestirilmesini saglar. Irk¢ilik ayni zamanda gégmenlerin igsellestirilmesinde ya
da dislanmasinda ve diizenlemelerde oldukga etkili olan bir faktordur. Bilindigi tizere

irk¢ilik biyolojik bir soyleme sahiptir ve toplumu bu biyolojik soylem tizerinden

63 Pyat Keyman, Kiiresellesme, Devlet, Kimlik/Farkhhk:Uluslar arasi iliskiler Kuramimm Yeniden
Diisiinmek, (Istanbul : Alfa Bastm Dagitim, 2000) .67

4 age 223

% Huysmans, age, 763
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tanimlar; deri rengi, fizyolojik bir takim o6zellikler gibi. Bu irk¢ilik sdylemleri AB’de

266 - Ancak modern bir

izlendiginde butinlikli olarak gorilebilen bir duruma rastlanmaz
proje olarak saglikli bir butin olusturmak arayisinda olan AB ve Avrupali devletler
dengeli ve siniflandirict bir sistem yaratmaktan yana tavir koyarlar ve sosyal diizeni
rahatsiz eden etnik ve kultirel farkliliklart kriminalize olmalari baglaminda ele alir ve
Foucaultcu soylemle kendi “normallerine” tecaviiz etmeleri agisindan oOtekilestirir. Bu
durumda 1rk¢ilik kurumsal bazda 6tekilerin normallegme stirecinde ayiklanmasi geklinde

267

kamuoyuna yansimaktadir™’. Kurumsal olmayan bazda ise her tiye iilkede farkli irk¢t

tepkiler ve “6teki” durumuna konumlandirilmis gruplar bulunmaktadir.

Kimlik ve kimlikle ilgili durumlarin giivenlik sorunu haline gelmeden ¢6ziimlenmesinde
en 6nemli tema ise AB’li toplumlarin gelen gogmenleri kendi toplumlarina entegrasyon
konusu olarak gorilebilir. Bu entegrasyon politikast ¢ok kulturli  toplumun
yaratilmasinda ¢ok onemli bir temel tagsidir. Politik haklarini elde eden gog¢menler
topluma entegre olarak ¢ok kulturli toplum i¢inde varolabileceklerdir. Ancak bu istek
ulusalct homojenizasyonu destekleyen gruplarca hos karsitlanmadigr gibi, tepki
gosterilen bir politika olarak da gortilebilir. Ornek olarak entegrasyon yanlisi politikalar,
gogl ve goecmeni sonradan gelen ve homojenize toplumu bozan, farkli yagsam tarzi ve
kualtirlere sahip olduklarindan dolayr toplumun i¢ istikrarini kirllganlagtiriimast ile
giivenliklestirilir®®®. Bununla birlikte AB’de olusturulmaya calisilan cok kiltirli
topluma destek veren ve yikselen irk¢i seslere karsi ¢ikan bir go¢ politikast olusturmak
da onemli bir gindem maddesidir. Cok kultirlaluge ve irkeiliga tepki ise Huysmans’a
gore Weaver’in degindigi iizere AB’nin 2. Diinya Savagt oncesi durumdaki giic dengesi
ve pargcalanmaya verdigi tepki ve bu korkunun ginimuzdeki giivenliklestirilmesidir.
Endise edilen ortaya ¢ikan yabanci digsmanligi ve irk¢iligin savas 6ncesi gibi Avrupa’yi
istikrarsizhga siriklemesidir®®. AB gog politikast da bu korku ile iliskilendirildiginde
iki zit uygulama igerisindedir. Bir yandan Avrupa go¢ politikast gogmenleri sosyal ve
politik, istikrar agisindan negatif terimlerle tanimlamakta, toplumlarin simirinda

bulunduklari vurgulanmakta ve daha dislayict bir egilim sergilemektedir. Diger bir

%6 Huysmans, age.:764

7 Ali Rattansi, Sallic Westwood, Bati Cephesinde Irkcilik, Modernite ve Kimlik, (istanbul: Sarmal
Yayinevi, 1997), 37

% Huysmans, age ,765

* age 766
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yandan ise vatandaslikla denizenship?” arasindaki hak pazarliklarinda gidip gelen gok

21 islam dinine mensup

kaltarlalugi  destekleyen politikalar ortaya atmaktadir
goecmenler ve onlarin olusturduklan diasporalar 6zellikle 11 Eyliil sonras: terér bazinda
da tehdit olarak gorildiler. Terérizmle 6zdeslestirmeye ¢alisilan bu gruplar korkunun
korkusu durumunda “6teki® konumuna yerlestirilerek miicadele edilmeye

calisilmaktadir®”

. Gogiin kulturel olarak guvenliklestirilmesinde yerli ile go¢men
arasinda kultirin farkliliginin ve bu farkliliginin boyutlarinin vurgulandigi séylenebilir.
Bu vurgu biz ve onlar ikileminin altini ¢ok daha kalin ¢izgilerle ¢izer. Gogiin bu
anlamda giivenlik meselesi olarak algilanmast kiiltirel, dinsel, deger sistemi, din ve
sekiilerlesmenin uygulanmasini farkliligini gorerek ve gostererek yapilmaktadir.
Gocmenlerin potansiyel terorist olarak goriilmesi son gelismeler dogrultusunda®” 11
Eyliil 2001’1e zirve noktasina gelen Islamofobi go¢ karsiti milliyetci hareketi karsisina

almis, bu hareketin siyaset tirettigi bir odak halini almstir®”.

1990’11 yillar ve yeni baslayan yiizyilla birlikte ulusal homojenizasyonu bozdugu
disunilen gocmenler igin gozden kagirilan bir nokta vardi ki erisilen yiksek
endustrilesme ve kentsellesmede emekleri oldukga fazla olan gogmenler, artik Avrupa
kitasinda ekonomik temelli azinliklar halindeydiler. Ancak artan sag hareketin de etkisi
ile sosyal ayrimeilikla kargt karsiya kaliyorlardi®”. Avrupa’min gé¢ alan ilkeleri uzun
sire kalacagi anlagilan hatta yerlesik olacak go¢gmenler i¢in bu gogmenleri tlke iginde
kontrol edebilme politikalart ortaya koymaya baglamiglardir. Somiirgeci gegmisten gelen
pratikleri ile de asimilasyon, entegrasyon ya da igsellestirme gibi politikalar
izlemiglerdir. Birlesme siireglerinde ortaya ¢ikan Avrupa’da dikkati ¢eken 3 yontem, ¢ok

276

kaltirlalik, asimilasyon, farklilagtirarak diglama  seklinde  gorinmektedir™™.

Farklilagtirilarak dislamada, gogmenlere emek giicti olarak hog geldin denirken, yerlesik

270 S5zlitk anlamu ile bir memlekette ikamet eden vabanci anlaminda olan demzenship, sosyal anlamda
ikamet ettikleri iilkenin haklarindan yararlamirken politik, segme secilme haklarina sahip degillerdir.
Ayrimtili bilgi icin bkz Yasemin Nuhoglu Soysal. Limits of citizenship : migrants and post national
membership in Europe Chicago : University of Chicago, 1994.

“! Huysmans, age :766

a2 Faist, age :10,11

7 Faist, age :12

24 Carl-Ulrik Schierup,Peo Hansen, Stephen Castles, Migration, Citizenship, and the European Welfare
State, A European Dilemma,( Newyork: Oxford University Press ,20006) : 34

“Castles, age : 39

276 age: 40

114



olmalari, birey olmalari, aileleri, toplumlart, uzun sureli yerlesik olmalari bakimindan
siki engelleme politikalar1 karsilagmaktadirlar. Bu modelde gogmenler refah sistemin bir
ayagi olan emek piyasasinda sosyal sistemin alt basamagindan ilkelerin sistemlerinde
yer alabilirler ancak diger tiim politik katilimlardan dislanmislardir. Ozellikle kayit dist

goemenler bu yéntemin en ¢ok kullanildig: grup olarak goriilebilir®””.

Asimilasyonda ise gogmenler siirekli yerlesikler olarak algilanirlar ve onlara ulusal dilin
ogretilerek sosyal ve kiiltirel yasamsal pratiklerin ig¢inde yer almalari saglanir. Bu

yontem 6zellikle Fransa’da uygulanmaktadir®’®.

Cok kulturluliik ise etnik farkliliklart ortadan kaldirmak igin 6ne siiriilen bir ¢6ziim yolu
olarak gorulebilir. Aslinda burada temelde yatan farkliligin kabulidir. Cinki ¢ogunluk
olan toplum azinlik olan toplumun dilini kultirina sosyal davranis, iliski ve sosyal alt

yapilarim kabul eder®”.

Guvenliklestirmenin giivensizlik urettigi neo liberal gelismeler, kural koyucu sinifin
givenligi agisindan turetilen giivensizligin bir ¢éziim olmasi durumunu ortaya ¢ikarir.
Ortaya cikan korku uzerindeki konsensiis kesin glvensizligi ve sosyal belirsizligi de
carpitmaktadir. Konu daha ¢ok sosyal biitiinlesme ve vatandaglik noktalarina dogru
ilerlerken bu noktalar da ayn1 anda demokratik ve bariscil isbirligine dayali bir ¢6zimiin

arandig1 sosyal hastalik ve sorunlari gostermektedir™.

Bati medeniyetindeki “biz” ve “onlar” ikilemi somirgeci doneminden gelen bir gelenek
olarak varligini idame ettirmektedir. Soylemsel olarak o6tekinin Bati i¢in kurulumunda
Said’e  bagvuruldugunda Bati'min  kendisin  Sark  karsisinda  konumlayarak
kimliklendirmesi ile karsilagilabilir. Oteki ile Batili kimlik arasindaki iliski, somiirgeci
ile somiirgenin arasinda yasadigi bir gelgit bir olusumudur Onlar sdylemi giineyin veya
dogunun kolelestirilmesini kitleler éniinde hakli gosterecek sdylemi yaratabilmistir®'.

Avrupa yasadigi biitiinlesme sorunlart ve dunyadaki kiiresel ekonominin Birlik

277 age:41

278 age:42

7 age:44

#9 Salvotore Palidda, Open Up New Opportunities For Citizenship, Security and Social Cohesion
Deconstructing fear of others by going beyond stereotypes, (Strasbourg Council of Europe Publishing,
2005 ), 47

21 Bdward W. Said Sarkiyatgihk: Batr’min Sark anlayislan /; ceviren, Berna Ulner

(Istanbul : Metis yaymlari, 2003). Freud ve Avrupali-olmayan (Istanbul : Aram Yayincilik, 2004)
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ekonomisine olan etkilerini yine bu sdylemi mesrulastirarak gogmenleri giinah kegisi
gibi gosterebilmektedir. “Yabanci” ve « Oteki” soylemi gogmeni kriminalize etmekte ve
sosyal ve ekonomik sorunlarda sorunun var olus nedeni olarak da medya tarafindan
kullamlmaktadir®™.  Medya bir énceki kissmda da belirtildigi iizere go¢menlerin
toplumsal algilanisinda ortak bir dil yaratarak bu fenomenin Avrupa ortak kamuoyunun
yaratilmast asamasinda hem abartilmasint hem de kontrol altinda tutulmasini
saglamaktadir®® . Bir biitiinlesme projesi olan AB yeni toplumsal alanini yaratirken yeni

Avrupa’ya belki bir proje bazinda yaklasir ve “hayali cemaatin” yaratilmasi

yontemlerini uygulamaya caligir™*.

4.4. Refah Devletinin Krizi

Onceki iki kistmda gogiin, AB’de miicadele alani oldugu, kimlik ve sinirlar bakimindan
givenliklestirilmesi, aslinda bu kisimda ele alacagimiz refah devleti agisindan
guvenliklestirilmelerinin bir sonucudur. Bunu ortaya koyabilmek i¢in yasanan kuresel
ekonomik degisikliklere bakilabilir. Bunun sonucunda yasanan refah devleti krizi ve
gogmenlerin bu baglamda giivenliklestirilmesini agiklamak hem daha dogru hem de
daha kolay olacaktir. Gog ve ekonomi konulart AB’de i¢in bir arada Weiner’in giivenlik
ve istikrar ¢atist altinda incelenebilir. Weiner, giivenlik ve istikrar ¢atisi ile uluslararasi
ekonomi politikasint kargilagtirir ve uluslararast gocii bu baglamda agiklamaya ¢alisir.
Bu mukayesenin ardindan Weiner, uluslararasi gociin 6ncelikle ve temel olarak kiresel
esitsizlikler, gogmen gonderen ve go¢men alan ilkeler arasinda sermaye hareketleri,
teknoloji gibi etkenlerin rol aldigi ekonomik baglantilar, uluslar arast kurumlarin
etkililigi ve emek piyasasinda degisiklik, emegin boliinmesindeki degisiklik ile
aciklanabilecegi goriisindedir. Weiner, ekonomik bir perspektifle goce baktiginda
gonderen tilke igin beyin gogii yasanirken, alan iilke i¢in igsizlik ve konutta yetersizlik

285

gibi bir takim sonuglarin ortaya ¢iktigini ifade eder™”. Global ekonomide ortaya ¢ikan

degisiklikler, petrol fiyatlarinin yiikselmesi, ticarette ya da sermaye akisinda yasanan

*2 Melossi, age:: 16
*3 Melossi, age: 18
2% Benedict Anderson. Imagined communities: reflections on the origin and spread of nationalism,

(London ; New York : Verso, 1991).
> Myron Weiner, “Security, Stability, and International Migration”, International Security, vol. 17,
10.3. ( 1992-1993):6
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durgunlagma bazi tlkelerde emege talebi arttiritken bazi iilkelerde azaltmaktadir. Bazi
tlkelerde ekonomik gelismeler gelirin oldukga 1yi seviyelere ¢ikmasini saglarken, bazi
tilkelerde ise insanlarin gelir yetersizligi nedeni ile bagka tlkelerde ig aramasina neden
olur. Is amagli gelen bu kisiler, geldikleri iilkelerde sug yaratan sosyal davranislari, refah
devletine olan bagimliliklari agisindan tepki ile karsilanabilir. Gelen bu insanlar ek
barinma, egitim, ulagim hizmetlerinin de dogmasina neden olacaklardir. Bu ihtiyaglar ise
geldikleri refah devletinin olanaklan ile karsilanacaktir. Bu olanaklara sahip olan ev

sahibi iilkenin niifusu, kendi olanaklarini gelenlerle paylagsmay1 istememektedirler™.

Paylagilmak istenmeyen refah devletinin tanimina bakildiginda dar anlami ile gelir
transferi ve sosyal hizmetler araciligi ile sosyal iyilestirme olarak gortlebilir. Genig
anlamda ise ekonominin yonetiminde devletin daha etkin bir rol almasi olarak
yorumlanabilir. Genig anlami ile daha ¢ok ekonomi-politik bir alginin olugmast miimkiin

olabilir®’

. AB igin refah devleti kavrami olduk¢a énemlidir. Onu cazibe merkezi haline
getiren de sahip oldugu bu sistemin vatandaglarina sagladigi ortam ve yasama
kosullaridir. Bu cazibe merkezinin olanaklarina ortak olmaya gelen gogmenler ise artik
AB’de, refah devleti i¢inde bir miicadele konusudur. Savas sonrasi olduk¢a basarili bir
kalkinma modeli ¢izen Bati Avrupa, ekonomik durgunlugun yasamaya basladig
1970’1erle birlikte, konut, saglik ve issizlik glivencesi, is ve diger sosyal hizmetler gibi
sosyal devletin nimetlerinin rekabet konusu haline gelmesine tanik olmustur. Yasanan
ekonomik durgunluk, vatandaglarla go¢menleri, emek piyasasinda rakip haline
getirmistir. Bu rekabet Avrupa toplumunda refah devleti sgovenizmini ortaya ¢ikmasinin

bir emaresidir. Refah devleti, gogmenler i¢in bir miknatis iken AB vatandaslari bu

miknatisa gogmenlerin yapismalarini istememektedirler™®.

Refah Devleti 1929 ekonomik bunaliminin ardindan ekonomide yeni bir anlayigin
gerekliliginin Grtintidir denilebilir. Savag sonrasi planli kalkinmanin gerekliligi ile artan
ig¢t sinifi hareketliliginin uygun bir zeminde uzlastirmanin ¢6zimu de savas sonrast
dénemde Refah Devleti kavraminda bulunmustur®®. Refah devleti serbest piyasa

ekonomisinin yeniden dizenlemesi olarak savas sonrast diinyada toplumsal uzlagma

6 Weiner, age:25

#7 Meryem Koray, Avrupa Toplum Modeli, (istanbul: Tiises Yay1nlar1,2002), 175
“*Huysmans, age 767,768,769

*% Koray, age, 171
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zeminini ger¢eklestirmekteydi. Bu noktada refah devletinin sistem igin gerekliliginin
aciklamasinda Polanyi’ye bagvurulabilir. Polanyi’ye gore serbest piyasa ekonomisi uzun
sure islerligini koruyamiyordu. Sistemin yarattigi basari sistemin bir siire sonra
carklarinin bozulmasina neden oluyordu. Bu nedenle ekonomik iligkiler kultirel
normlarin, sosyal kurumlarin ve politik kontrollerinin dizenlemelerine islenmeliydi.
Polanyi bu durumun mudahaleci bir refah devleti anlayist ile saglanacagini
dustinmektedir. Boylece refah devleti, piyasa kapitalizminin daha uzun siire basarilt bir
sekilde yasamasim mumkiin kilacaktir®®. Bauman ise refah devletini bir kesisme
noktasi olarak tanimlamaktadir. Bu kesigme noktasi, ekonomik dalgalanmalar karsisinda
orgiitlenmis emegin baskilarint hisseden bir sistem olusturmaktadir. Olusan sistem bir
ikilem gibi ortaya ¢ikmaktadir. Bir yandan sosyal esitsizligin en belirgin insafsizliklarini
en aza indirgemeye calisirken bir yandan da bu sosyal esitsizligi tekrar yerlestiren
koruyan bir sistem olusturmaktadir. Bauman bu sistemin yeniden Uretimine
katilmayanlarin marjinallestigini ve sistem tarafindan esitsizligin kabuliine tesvik
edildigini, devletin de bu ekonominin somuren tesirlerini gegistirerek vatandaslarina

sistemi isledigini disinmektedir®’.

Daha oncede belirtildigi iizere Ikinci Diinya Savas’t sonrast Avrupa’da Polanyi’nin de
bahsettigi lizere ekonomik sisteme sosyal kurumlar ve kultiirel normlar islenerek Refah
Devleti kavrami islerlik kazanmigtir. Bu konuda bir modelleme de yapan Espin -
Andersen, Avrupa’da tek bir refah devleti modelinin gegerli olmayacagini belirtmistir.
Avrupa’da g tur refah devleti kapitalizminin gegerli olacagini ortaya koyan Andersen
bunlarin; Liberal Model, Korporatist Model ve Sosyal Demokratik Model olarak

belirtmistir®?

. Bu ii¢ model Avrupa’da cesitli iilkelerde goriilmektedir. Ornegin Ingiltere
liberal modele uygun bir sisteme sahipken Fransa, Almanya ve Hollanda gibi ilkeler
korporatist modeli uygulamaktadirlar. Norveg ve Finlandiya gibi Iskandinavya tilkeleri

ise Sosyal Demokrat Refah Devleti modelini sistemlerine yerlestirmiglerdir.

*0 Ayrintili bilgi igin bkz: Karl Polanyi, Biiyiik Déniisiim: Cagimizin Siyasal ve Ekonomik Kékenleri,
(Istanbul Iletisim Yaynlari, 2000)

#1 Ayrmtil bilgi igin bkz.Zygmunt Bauman, Cahsma Tiiketicilik ve Yeni Yoksullar, (istanbul: Sarmal
Yaynevi, 1999)

2 Ayrmtil bilgi igin bkz.Esping-Andersen Gosta, The Three Worlds of Welfare Capitalism,
(Cambridge: UK, Polity Press, 1990)
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Avrupa’da bahsedilen anlamda refah devletinin yerlesmesi ise savas sonrasi donemde
gergeklesmistir. Savag sonrast donemde ekonomik ve sosyal a¢idan Avrupa’nin 6énemli
bir gii¢ haline gelmesinde itici bir rol oynayan kavram 1970’lerle beraber aginmaya
baglamigtir. 1970’1erin baglarindan itibaren teknolojik yenilikler, yeni finansal kurumlar,
pazar gugleri, ulusal sermaye hareketlilikleri, 6nemli degisimler gecirmis ve yukselige
gecmistir®”. Uluslararasi sermaye hareketlerindeki yiikselis, sosyal koruma ve yeniden
dagitiminda disisi beraberinde getirmistir. Sermaye piyasasinin kuresellegsmesi,
vergilendirme ve sosyal korumay1 eski yiiksek diizeyinde korumaya ve yaymaya g¢alisan
hiikiimetler iizerinde sermeyenin giiciiniin hissedilmesini etkin bir sekilde arttirmistir®*.
Bu noktada sosyal harcamalarda gelir transferinin, sosyal servislerin, aktif emek piyasasi
politikasinin ufak ¢apli degisimler gegirdigi gorilmektedir. Tim sosyal harcamalarda
disis egilimin bagladigr bu donemde, diisiis egilimi bir ¢ok ulkede farkli sekilde tezahiir
etmistir®™. Ornegin Almanya’da degisim 1970’lerin ortasinda baslamustir. Sosyal
politikalar1 yaymaktan masraf kisma donemine gegilmistir. Refah harcamalarini
kisilmast g¢aligmalarinin ¢ok oOnemli kismi 1982-1998 yillar1 arasinda Hiristiyan
Demokrat Hiikiimetleri zamaninda yapilsa da bu caligmalarin baglangicinin 1970’lerin
sonu ve 1980’lerin basinda Sosyal Demokrat ve Ozgiir Demokrat koalisyon hiikiimetleri
zamaninda basladig1 goriilebilir®®. Fransa’da ise 1976-81 yillan arasinda Barre Merkez
Sag hiikiimetleri zamaninda sosyal kontrol ve kisitlamalar gerceklesmistir. Ancak
1981°de Sosyalistlerin hiikiimete gegmesi ile refah devleti sosyal koruma anlaminda bir
genisleme gostermistir. Ornedin asgari iicretler arttinlmis, haftalik calisma saatleri
dusirilmastar®™’. En bayik degisim ise Avrupa’da liberal refah devleti modelini
uygulayan Ingiltere’de goriilmiistir. Dénemin devlet baskan1 Margaret Thatcher’in adi
ile de butinlesen refah devletini kugiltmeye yonelik neo liberal politikalar

dogrultusunda tim sosyal harcamalarda kisitlamaya gitmistir™®.

3 Duane Swank, Global Capital, Political Institutions and Policy Change in Developed Welfare
States, (Cambridge: University Press, Cambridge, 2004), 16

4 age: 20

* age 168

% age 170

*7 age 189

% Anthony Giddens, The Third Way The Renewal of Social Democracy, (Cormwall: Blackwell
Publishers, 2000)
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Refah devletinin kriz ve miicadele igerisinde ginimuizde disaridan ti¢ kollu baski altinda
oldugu soylenebilir. Bu kollar ise Kuresellesme, Avrupa Entegrasyonu, Go¢ olarak
gorilmektedir™. Go¢ Avrupa’da ekonomik gé¢men olarak tanimlanabilecek misafir
iscilerin kabulii ile Almanya, Fransa, Isve¢ ve Isvigre gibi iilkelerde. 1950°li yillarin
sonunda gegici bir olgu olarak ortaya c¢ikar. Bati Almanya’ya giden Turkleri,
Yugoslavlar, Portekizler, Yunanlilar, Falilar ve Tunuslular izlerken, Fransa’ya Italyan,
ispanyollar ve Kuzey Afrikalilar gitmistir’®. Once misafir is¢i olarak alinan bu
goemenler misafir gibi davranmamig 1970’lerin sonu 80’lerle birlikte ailelerini de
getirerek yerlesik olmaya baglamiglardir. 1970’lerle birlikte artan igsizlik oran1 gelen ve
var olan gogmenlerle birlestirilmistir. Bu noktada gogmen engellenmesi gereken bir olgu
olarak guivenlik politikasi i¢inde yer almaya baglamis ve ulusal bir konu haline gelmistir.
Eski ve yeni siyasi partiler de yasadigi gogmen gelisine ve gb¢men olgusuna karst sesini
yiikseltmistir’®'. Gogmen olgusu toplumda bir katalizor gorevi yapmis ve girdigi
toplumda seslerin ayrigmasini saglamigtir. Refah devleti tartigmalart ¢ergevesinde
gogmenlerin bu refah devleti kaynaklarindan yararlanmasinin bedelini kim o6deyecek
sorusu gogmenleri toplumda daha gozle gorilir bir hale getirmistir. Bu nedenle yeni
kabul edilen gog¢menlerin uzun sireli kaliginin refah devleti agisindan maliyeti
gozetilmekte ve yeni gogmen politikalarinin gatisi kurulmaktadir. Gogmen oturma iznini
aldigt vyasal olarak yasadigt Avrupa ilkesinin refah devletinin olanaklarindan
yararlanmaktadir. AB’nin Dogu Avrupa ile birlesmesi 6nemli bir ekonomik yuk
olmustur. Iscilerin serbest dolasimlari i¢in 7 yillik bir siire taninsa da sosyal haklar i¢in
ivedi ulagsma s6z konusu olmustur. Yapilan aragtirmalar gelecek yirmi bes yil igerisinde
3—4 milyon kisinin bu tlkelerden daha iyi ig bulmak i¢in Bati Avrupa’ya go¢ edecegini

gostermektedir®?

. Refah devleti i¢in katkiyi kim o6deyecek sorusu temel noktada
durmaktadir. Ciunki gog¢menlerin refah devletinin katki ve hizmetlerini kullandig
diustinilmektedir. Kamuoyu bu konuda ¢ok hassastir. Toplum gogmenin refah

devletinden faydalanmasini “sosyal akin” olarak degerlendirmektedir. Bu akina ugrayan

%9 Mads Meter Jacger and Jon Kvist, Mads Meter Jaeger and Kvist J, “Pressures on State Welfare in Post-
Industnial Societies: Is More or Less Better?” Social Policy and Administration vol.37, no.6 D (2003:
558

% Rystad, age,1176,1177,1178

' Maurizio Ferrera, The Boundaries European Integration and New Spatial Politics of Social
Protection, Oxford University Press 2005: 141

2 age:232
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kigiler kendi kaynaklarinin ¢aligma izni alan kisi ve ailesi tarafindan kullanilarak kendi
tlkesine aktarildigini diigtinmektedir. Bu noktada genisleyen AB’ye katilan Dogu
Avrupa ilke vatandaslarinin bunu artik yasal olmayan yollardan degil sinsice kuralina
uydurarak yaptig1 diisinilmektedir®®. Ozellikle Polonya, Macaristan, Cek ve Slovaklar
Almanya ve Avusturya’da bu kuralina uydurarak igeri girenler olarak gorilmektedir.
Kisilerin dolagimi 2004’ten itibaren 7 yil durdurulmasina ragmen servislerin dolagimi
serbesttir. Bu kisiler hizmet girisimcisi olarak kendilerini gostererek ulkeye

girmektedirler.

Avrupa tlkelerinde, kendilerine ait, milli olarak algilanan refah devleti kaynaklarinin
bagka milletlerle o kaynaklarin daha zor elde edildigi bir dénemde paylasiimasi yabanci
dismani sesleri yikseltmektedir. Gog sosyal bir istila gibi gorildiiginden Avrupa, gelen
gogmene kendine ait oldugunu diisindigl sosyal olanaklarini sosyal korunma yéntemi
ile kapatmak istemektedir. Bu noktada “Yeni Sag Popilizmi” bir¢ok Avrupa iilkesinde
ses bulmaktadir. Bu hareket oteki, yerli olmayan, disaridaki kavramlarini toplum
literatirine sokmaktadir . Birgok Avrupa tlkesinde taraftar toplamay1 basaran Yeni Sag,
hareket programinda refah devletini gelistirmeye yonelik tasarilari barindirmamasina
ragmen propaganda olarak refah devletinin gé¢gmenlerce somiiriilmesini kullanmaktadir.
Fransa’da Ulusal Cephe, Norveg’te Ilerleme Partisi, Danimarka Halk Partisi, Avusturya’
Ozgiirliik Partisi, Hollanda’da Yasanabilir Hollanda Partisi politikalarini is¢i sinifinin
oylarin1 almaya ve globallesmeye ekonomik soklara kargi onlar duyarli hale getirmek
tizerine kurmaktadirlar. Ig politikada bu partiler kamuoyunda goge karsi toplumu

0% Cunkii gdemenler toplum

savunan bir misyonu yiklenmig goérinimi ¢izmektedirler
icin tehlike ¢anlarinin ¢almasina neden olmaktadirlar. Gogmenler tehlikelidir hirsizlik
yaparlar ve devletin onlara tanidigt sosyal olanaklari sémiiriirler, daha da 6nemlisi yerli

vatandasin sahip olmasi gereken isi calarlar’®.

Avrupa’daki gog¢ tartigmalari, siddetli bir sekilde refah devleti g¢ercevesinde, sosyal

haklar konusuna odaklanmig konumdadir. Bu tartigmalar refah ve sosyal haklar

% age :232

1 age:235-236

%> Beth Humphries From Welfare to Authoritariamsm The Role of Social Work in Immigratiion
Controls, From Immigration Contols to Welfare Controls,ed: Steve Cohen, Beth Humphries and Ed
Mynott, (Routledge, 2002) :127
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bakimindan go¢menleri istenen ki bunlar vasifli iggiictiidiir, istenmeyen siginma talep
eden disuk vasifli olarak ikiye ayirir. Bununla birlikte go¢ ve gogmenler Avrupa
Birligi’nde, refah devleti, entegrasyon, ve sosyal birlesme konulart g¢ergevesinde
incelenmeye baglanir ve go¢ tizerinde tartismalar bunlar Gizerinden yapilir. Bu konular
cercevesinde Avrupali devletler, gocle, refah devleti arasinda geliskiyi yonetmeyi arar.
Bu c¢eliskili durum ise ulusal refah devleti, ortak ac¢ik pazar ve bolgesel entegrasyonun
saglanmasi yolunda ¢ézimi gi¢ bir noktadadir. AB’nin pragmatik yaklagimi ile refah
devletinin giderek seyreklesen kaynaklarinin yeni gelen ve AB vatandagi olmay1 isteyen
gogmenlerle paylasmak istememeleri bu ¢eligkinin diigimudir. Ancak bu noktada AB
pragmatizmi bir ikilemle daha kars1 kargiyadir. Gog refah devletinin kaynaklarini emen
bir tehdit midir yoksa go¢ genelde bu refah devletleri i¢in demografik ve degisen emek
piyasast gerekliliklerinde bir kurtarict midir’*®? Bu sorunun yaniti da tipkt soru gibi bir

takim ikilemler iginde barindirmaktadir.

Bu ikilemi AB daha ¢ok gogin kaynak emen bir tehdit oldugu seklinde degerlendirir.
Dolayisiyla da tye devletler bazinda sinirlarina yiksek duvarlar érer ve bunlara minik

kapilar agar. Bu durum gerilimli politikalarin ortaya ¢ikmasina neden olur.

Refah devleti tartigmalari kapsaminda issizlik ¢ok onemli bir sorun olarak Avrupa
giindeminde en ust siralarda yer almaktadir. Avrupa 1.bolimde de belirtildigi tizere
rekabet edebilir bir ekonomik yapiya ulagsmayir kendine 2010 yilina kadar hedef
secmigtir. Bu hedef rekabet edebilir ekonomi dogrultusunda istihdami arttirmayi ve
igsizligi de 2010°da %4 civarina disiurmeyi hedeflemektedir. Bu hedefi saptiran gercek
olarak sunulan go¢menler, igsizlik oranin tlke bazinda artmasini saglarken, yerli
iscilerden 1g calarak istthdamda temel bir soruna neden olmakla suglanmaktadirlar.
Gog¢menlerin igsizligin ve refah devletinin erimesinin nedeni olarak gosterilmesi
Hollifield’e gore ekonomi tarihini bilmemekten kaynaklanmaktadir®’. Hollifield,
Avrupa’da gercgeklestirmeye calisilan gogmenlerin doniisii projesinin ardindan, Avrupali
hikimetlerin  diigsiik profilli islerde, temizlikgilik, garsonluk, gibi isleri kendi

vatandaglart ile doldurup dolduramayacaklarini merak etmektedir. Go¢gmenler sadece

3% Andrew Geddes, “Migration and the Welfare State in Europe”. The Political Quarterly Publishing,
vol. 174, no. 1, (2003):150-162.
*7 Hollifield, age 104
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disuk profilli islerde degil ayni zamanda tehlikeli islerde c¢aligmaktadirlar. Onlara
odenen ucret igsiz bir Avrupalinin bu islerde ¢alismasini saglamamaktadir. Bu iglere
yerli Avrupalilarin talebinin artmast i¢in gerekli olan gey tcretin de artirilmast
olacaktir’®®. Bu ticretlerin artinlmamasi ve bu islerin cazip kilinmamast ile orta halli ve
disik vasifli yerel nifusun igsiz kalmaya devam ettigi sOylenebilir. Bu igsizlik ise
yapisal issizliktir’®. Bu yapisal igsizligin ¢oziimii Lizbon stratejisi ¢ercevesinde iscinin
niteligini artirict meslek kurslart ya da emegin mobilizasyonunu saglanmasi gibi yollarla
saglanmaya calisilmaktadir. Yapisal igsizligin en 6nemli nedenlerinden biri de refah
devletinin olanaklan olarak sunulmaktadir. Issizler isleri olmadig siirede yasamaya
devam edebilecekleri kaynaklara sahiptirler. Bu kaynaklarin yerli Avrupali’nin igsiz
kalmasim destekleyen bir sistem olusturdugu sik¢a yakinilan bir durumdur. Is aramak
yerine igsizlik sigortalarindan yararlanan igsiz niifus bu kaynaklarn kullanarak eski

durumun devam ettirmektedir®®

. Avrupa kamuoyu yoklamalarinda kendilerini az irk¢t
ve ¢ok 1rker olarak tanimlayan insanlarin sayisinda bir artis s6z konusudur. Bu kisiler
irkeiliklarinin sebebi olarak kitada yasayan yasal gogmenlerin kendilerine ait oldugunu
disindukleri isleri c¢almalar, su¢ oranin sehirde yiikselmesi ve refah devleti
olanaklarinin bir miicadele alani haline gelmesini gosterirler. Ancak RWI Ekonomi
Enstitisiiniin 6lgiimlerine gore gogmenlerin yilda 461 milyar dolar gelir sagladigt, 153
milyar dolarni vergi olarak odeyerek yerli Avrupaliya is imkam yaratilabilecek
ekonomik katkiyr saglamaktadirlar. Bu geliri saglarken, yabanci Avrupalilar, yani
gocmenler Avrupalilarin istemedikleri islerde calismaktadirlar®™. Avrupa’da géciin bu
denli igsizlikle ve refah devleti ile bagdastirilarak sorun haline getirilmesi yine Lizbon
Stratejisindeki ABD ile rekabet en agik sekilde kendini ortaya koymaktadir. ABD’de
onemli miktarda go¢ alan ve emek piyasasint go¢men istthdamina baglayan bir
ekonomiye sahiptir. ABD go¢meni reddetmez, bizzat ¢caligsma hayatina alarak emeginden
yararlanir. Avrupa ise emek piyasasini kapatarak gogmen emekten faydalanmak istemez.
Bu iki sistem arasindaki en buyuk fark ise ¢oziim noktasinda yer almaktadir. ABD emek

pazarini acar ancak onlara sosyal korunma saglamaz ve go¢menlerin sosyal korunma

Bage 114-115

% age 115

1% “Eyrope and UnderclassThe Slippersy Slope”, The Economist London,( July 30 1994), vol.332 :19
! Business Week New York (March, 6 2000) : 92
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olanaklarini kendilerinin yaratmalarini bekler. Avrupa ise siginma ve bagka yollarla
gelmis gogmeni emek pazarina almaz hatta engeller ancak refah devletinin olanaklarini
sonuna kadar acar ve kullandirnir®'?. Sistemler arasindaki bu fark AB’nin ABD gégmen

emegi politikalarina yakinlagmaya caligmasi ile kapatilmaya c¢alisilmaktadir.

Avrupa bir go¢ bolgesidir ve her gegen giin Avrupali tlkelerin nifusunda yabanci
vatandag olarak kabul edilen insan sayisi artmaktadir. Bu artigin igsizlik oranlarint da
arttirdigi, refah devletinin krizi noktasinda en ¢ok dillendirilen sorun olmustur. Ancak
bir takim rakamsal veriler bu séylemle bagdasmamaktadirlar. Ornegin Almanya’da 2002
ve 2003’te 7.4 milyonluk®” yabanci niffusa sahipken issizlik oram1 %7.4 gibi bir
orandadir’™. Son iki yilda 7.2 milyona diisen yabanci niifusa ragmen issizlik oram %9.6
gibi bir orana yukselmistir. Bununla birlikte asagidaki gelen siginmaci rakamlan ile
igsizligin karsilastirilmasi grafiginde iki verinin birbirleri ile ¢ok ilintili ilerlemedigi
gortilmektedir. Siginmaci oranlarinda disis issizligin  hep asili kaldigi yiiksek
trendinden inmesini saglamamistir. “Gog¢ ve issizlik birbirine baglantili midir”
sorusunun yanitt bu baglamda c¢ok net olmamakla birlikte “Hayir” geklinde
gortlmektedir. Bu iki kavram tamamiyla refah devletinin olanaklarindan faydalanma ve
ekonominin yagadigr yapisal sorunlar agisindan giindeme gelmekte ve sorunun temeli

olarak yansitilmaktadir.

Avrupa refah devleti, sosyal politikalar butiniinden ¢ok daha fazlasini igermekte ve
ifade etmektedir. Bunlar igsellestirme, dislama, ait olma, uyelik, yetki verme kimlik
hakkinda fikir ve pratik ireten giicli kurumsal giclerdir’®. Bu refah devleti
bilesenlerinden yola ¢ikan AB, go¢cmenlerle ilgili diizenlemelerde refah devletine iligkin
konularin altin1 ¢izer. Alt1 ¢izilen ise refah devletinin avantajlarindan faydalanmanin

sinirlarlaridir.

°12 “Eyrope: Talking of Immigration Charlemenge”, The Economist London, (Jun 3 2006), vol.379 :45
13 http://epp.curostat.cc.europa.cu/portal/page?[25.05.2007]

1 http://epp.curostat.cc.curopa.cu/portal/page? [25.05.2007]

1% Geddes,age:152
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Sekil 1: Issizlik ve
Siginmaci Verileri

Issizlik verileri 1994ten 2003’e kadar Eurostad’dan alinmustir. 1973-1993 aras1 issizlik verileri,
http://qrc.depaul.edu/Excel Files/WorldWatch2000/social/LABOR . XLS tan alinmustir.

1973-1999 Sigimmaci verileri UNHCR http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/statistics/
1999- 2003°¢ kadar olanlar ise Eurostattan alindi.

Avrupa tizerinden yapilacak topluluk ve toplum tanimi istenen ve istenmeyen go¢cmen
arasindaki farklilig1r da ortaya koyar. Bu ayrim ulusal kaynaklar ve refah devleti i¢in
algilama olugmaktadir. Algt sozcigi onemlidir. Cunkii AB go¢ politikast algl sézcugi
tizerinden yapilmaktadir. Cunki algt gogle ilgili refah, kaynak, entegrasyon, sosyal
birlesme ve giivenlik gibi konularin tartistimasini destekler’'®. Faist gociin “meta” konu
olarak AB’li politikacilar ve kurumlara tarafindan kullanildigini digtntir. Ekonomik
sosyal ve glvenlik sorunlarinin, igsizlik barinma sorunu, su¢ oranin yiikselmesi gibi,
toplumda yaratacagl tepkiyi go¢menlerin tizerine ¢ekerek biz ve onlar ikilemini
yaratigini  belirtir’'’. Bu meta konu olma durumu, Avrupa’min refah devleti

diizenlemelerinde gocu dahili bir metot olarak kullanmasini dogurmaktadir. Bunu refah

1% Geddes age:153
7 Faist, age: 12
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devletinin desteklerinden bir grubu diglayarak, bir gruba hos geldin diyerek bir grubu en

bastan reddederek bir diizenleme asamasina varmak suretiyle yapmustir®'®.

Avrupa Birligi, kiresellesme caginda ekonominin de kiresellesmesi ile Avrupa
triinlerinin dinya pazarinda rekabet edebilir 6zelliklere sahip olmasini ister. Bunun igin,
tye Uulkelerin geleneksel sistemlerinde ekonomik, kurumsal ve politik dontisimler
saglamaya caligmaktadir. Ancak boyle bir donisim gicli bir kiltirel altyap: ile
gergeklesecektir. AB bir serbest ticaret alani olmanin &tesinde bir kultirel alan olma
cabast vermektedir; ¢uinkii farkli kiltirlerin ekonomik olarak bitiinlesebilmesi ve
ekonomik diizene uyum saglayabilmesi i¢in oncelikle birlik duygusunu benimseyen,
Avrupalilik kimligini igsellestiren insan bilincine ihtiya¢ vardir. Diger bir deyisle,
seksenli yillardan itibaren, birlik politikalarinda kiltirel ve toplumsal kaynagmaya
verilen énemin artmasinin nedeni, yine ekonomiye dayanmaktadir ve birlik, kullandig1
soylemlerde kultirel cesitliligi desteklemek yerine tek tip, butincil bir ‘Avrupalt’

kimligi dayatma egilimi gostermektedir’'”.

Tim diinyada bir enformasyon ve iletisim devrimi yasanmaya baglamis ve bu devrim,
kiiresel ticaretin kullanimina sunulmustur. Bu dénemin en belirgin 6zelliklerinden biri,
uretim iligkilerinin gerceklestigi ekonomik alanlarda, hammadde ve isglicii 6gelerinin 6n
planda oldugu endustriyel bir yapilanmadan, bilgi ve hizmeti saglayan teknolojinin
uretildigi bilgisel bir yapilanmaya gecilmesidir. Bir bagka deyisle, endiistri toplumunun
yerini bilgi toplumuna birakmasidir. Uydu ve kablo gibi yeni iletigsim teknolojileri
sayesinde, buyiik sirketlerin reklamlari, tiriinleri ve etkileri tim dunyay: saracak sekilde
iletilmeye baglamistir. Boylece kultiirel deger ve tiriinlerin pazarlandig: kiiresel ¢apta bir

pazar olugmustur.

AB bu kuresel pazarda yeterli rekabet giiciine sahip degildir, ama Lizbon Stratejisi ile bu
rekabet giiciine sahip olmay1 hedeflemektedir. Bu hedef ¢ercevesinde AB ciddi istthdam
sorunlart ile kars1 karsiya kalmaktadir. Bu durumun yani sira hala cazibe merkezi olmay1

surdiiren AB, gogmenler igin refah devleti modeli ile yasanilast bir bolge durumundadir.

1% Geddes, age:153
1% Aydilge Sarp, Avrupa Birligi Kiiltiir Politikalari, http://www.eurozine.com/pdf/2004-04-09-sarp-
tr.pdf
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Kendi vatandaslart i¢in istthdam sorunu yasayan AB bir de go¢menler i¢in bu sorunu

yasarken, bunu sinir ve kimlik politikalari ile butinlestirerek sorunsallagtirmaktadir.

Faist’in de dedigi gibi gb¢ meta konudur. AB kiiresel ¢agda birgok sorun ile yiiz yiizedir.
Go¢ de bu sorunlardan biridir. Ancak sosyal givenliklestirme metodu ile gogiin
medeniyetler catismast gérinimunde kimlige, sinirlardan milteci veya siginmaci olarak
illegal yontemlerle girmek tizere AB serbest Pazar ve 6zgurlik alanina, refah devletinin
nimetlerini somirme manasinda refah devletine dolayisiyla AB degerlerine zarar veren

onu bozan bir sorun yumag halinde topluma AB elitlerince sunulmaktadir.
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5. SONUC

Avrupa bir go¢ alami olarak 2. Dinya Savast sonrasi 6nemli miktarda gé¢e maruz
kalmistir. Oncelikle savas sonrasinda Fransa ve Ingiltere gibi somiirgeci ge¢mise sahip
olanlar somiirgelerinden, somiirgeci olmayan Almanya ise savag sonrast diizenlemeler
ile Almanlarin yasadigit Dogu Avrupa’dan go¢men almiglardir. Savas sonrasinda
ABD’nin ekonomik yardimlan ile uygulanan ekonomik programlar ile tekrar toparlanan
Avrupa, ekonomide tam istthdami yakalamigtir. Bu durum emek agigini gindeme
getirmistir. Bu nedenle Turkiye, Yugoslavya, Yunanistan, Portekiz ve Fas’tan misafir
is¢iler basta Almanya, Fransa olmak uzere Bati Avrupa ilkelere g¢aligmak uzere
gelmiglerdir. Bu dénemde tamamen ekonomik temelli yaklagilan go¢cmenler sadece
misafir ig¢i olarak gortldiiklerinden bir sorun teskil etmemektedirler. Ancak 1970’1erde
dinya ekonomisinde yasanan enerji krizi ve onun neden oldugu ekonomik bunalim
Avrupa ekonomilerini de sarsmigtir. Avrupa artik yeni gé¢men is¢i almamakta, var
olanlarin da geri donmesini istemektedir. Bu dénem Avrupa’da gogmenlerin issizlik ve
ekonomik bunalim temelinde giivenliklestirilmeye baglandigi donem olarak gorilebilir.
1980’11 yillarla ekonomik ve teknolojik degisim vasifli iggliciine talebin arttig yillardir.
Bu nedenle 1980°1i yillarin vasifli iggliciinin Avrupa’da bizzat istenilen emek giict
oldugunu soylemek mumkiindiir. Vasifsiz isgiict ise politik vb nedenlerle siginma talep
etmis ve Avrupa’ya bu yollarla girmeye ¢aligmistir. Bu noktada bu vasifsiz siginmacilar
ekonomik gogmen olarak goriilerek giivenliklestirilmistir. Soguk Savas sonrasinda Dogu
Blogu’nun yikilmasit sonucu Dogusu ile butiinlesen Batt Avrupa, Dogu Avrupa’dan
gelen goce maruz kalmistir. Bunun yaninda yasanan Bosna Hersek Savagt da ozellikle

Almanya basta olmak tizere bir ¢cok Bat1 Avrupa tilkesinin go¢ almasina neden olmustur.
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Yeni donemde tehdit konulart arasinda gorilen go¢ konusu AB diizeyinde
givenliklestirilmis ve AB kurucu ve diizenleyici anlagmalarinda yer almistir. ABD’de
yasanan 11 Eylul teror olaylarinin ardindan bu sozlesmelerde gogmen biiyik bir tehdit
konusu haline gelmistir. AB diizeyinde bu tehdit konusu entegrasyon, emek, ilticay1

engelleme temelinde ele alinarak ¢ézilmeye ¢alisiimaktadir.

Soguk Savas sonrasi, Avrupa’da go¢ ve gogmen artik miulteci ve siginmacidir.Bu
farklilasgtirma o6nce BM nezdindeki siginma hukukunu dizenleyen Cenova
Sozlesmesinin tartigmaya agilmasina neden olurken, AB’de siginmact olarak bagvuru ve
kalig strelerini diizenlenmesini saglayan anlagmalarin yapilmasina neden olur. Bu
anlagma ve diuzenlemelerin ¢ogu, gelen go¢cmeni reddetme ve geri gonderme Uzerine
insani yollar arama seklinde kurulmustur. Tim bu ortak zemin arayisi ¢abalarina karsin
Avrupa, Birlik diizeyinde ortak go¢ politikalart olusturamamistir. Gogmen kabul ve
engelleme gibi diizenlemeler hala ulus diizeyinde gergeklesmektedir. Lizbon Stratejisi
geregi emek gocinde sadece vasifli emegi tercih eden Avrupa, go¢meni oOzellikle
yasanan issizlik sorunu temelinde glvenliklestirmektedir. Gogmenlerin kamuoyuna
yansiyan, en biyiik sorun teskil eden halleri ise Bati toplumuna entegre olamamalaridir.
Gerek farkli dine sahip olmalari, gerek farkli dil ve yasam tarzina sahip olmalari ve bu
farkliliklar1 yagamakta direnmeleri sorun haline getirilerek kamu oyuna yansitilmaktadir.
Cok kultarluluk ve “‘denizenship’ gibi kavramlar ile topluma entegre edilmeye ¢aligilan
gogmenlerin  yasadiklart toplumla butinlesememeleri buytk bir sorun olarak
goriilmektedir. Ozellikle 11 Eyliil 3 Mart ve 7 Temmuz teror saldirilar toplumla entegre

olamayan gd¢menlerin givenlik tehdidi i¢erdikleri tezini giindeme getirmistir.

Guvenlik ise Avrupa’da 2. Dunya Savasi sonrast Dogu Bati giivenlik ¢izgisinde Dogu
Blogu ve SSCB’nin giivenliklestirilmesi ile izlenmektedir. Giivenlik politikasint Dogu
Blogundan o&zellikle SSCB’den gelecek tehditler dogrultusunda ABD ile ¢izen Bati
Avrupa, 1970’lerde Helsinki Nihai Senedi ile baslayan Yumugsama Doénemi ile ABD’ nin
cizgisinden yavag yavag uzaklastiginin sinyalini vermistir. Bu uzaklasma Avrupa
guvenlik giindeminin Soguk Savag sonrasi sosyal konular ¢ercevesinde belirlenmesi ile
de devam etmistir. Avrupa’da yeni glvenlik konularinin odak noktasi devletten ¢ok
topluma ve insana kaymistir. Giivenligin sosyal konulara kaymasinda Weaver’e gore

amag standardize ve homojenize edilmis bir toplum yaratilmasidir. Giivenlik sorunu da

129



boylece kimlik yaratilmasi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Dogusu ile butiinlesmis bir
Avrupa’da kimlik konusunun giivenliklestirilmesi asamasinda entegrasyon ¢ok ¢nemli
bir hedef olarak belirmektedir. Bununla birlikte Dogu Avrupa’nin kendi Balkanizasyon
sorununu parcalanma ile Avrupa’ya tagimasi bir tehdit olarak gorilmektedir. Par¢alanma
entegrasyonun en ¢ok istendigi bu donemde en ¢ok korkulan olgulardan biridir.
Parcalanma ile Avrupa devletlerinin kendi baslarina giivenlik aktorleri haline gelerek
1945 oncesi belisizlik doneminin tekrar yasanmasi da c¢ok onemli bir guvenlik
giindemidir. Giivenligin sosyal konulara kaymasi nedeni ile yeni giivenlik giindemi
kiresellesme, kacakgilik, go¢, organize suglar gibi konulardan olugmaktadir. Artik askeri
harekat ve saldirilar savaslar Avrupa giindeminde yer almamaktadir. Ancak bu durum
Avrupa’nin tek kutupluluga dogru giden diinya dizeninde ABD karsisinda giivenlik
aktori olma iddiasini yitirmesine neden degildir. 11 Eyliil sonrasinda en 6énemli tehdit
meselesini ABD ile terér olarak belirleyen AB, ABD ile terérle miicadelede miittefik
olacagini ifade etmistir. Bu konuda butinlesmis kitanin sinirlarini givenliklestiren AB,
yasadist go¢, kacaklar ve terérizm, uyusturucu ve silah kagakgiligi gibi sorunlarin
sinirlarin giivenliginin saglanmasi ile onlenebilecegini diiginmektedir. Schengen ile
sinirlarint koruyan AB, polisiye faaliyetlerle sinirlarindan igeri girmeye ¢alisan kagak
gogmen, terdrizm ve kagakgiligt heniiz girmeden yakalayabilmenin pesindedir. Polisiye
stre¢ terorizmle miicadele adi altinda vize, siginma ve go¢ konularini sik sik giindeme

getirerek ¢6zim Uretme pesindedir.

Guvenlik ve gog tarihi bu seklide gelisen Avrupa’da “Gég ile giivenligin yolu kesisiyor
mudur sorusunun” yanit1 ¢alismada evet seklinde verilmektedir. Ozellikle Soguk Savas
sonrast sosyal konularin giivenliklestirildigi Avrupa’da, gé¢ giivenlik sorunu olarak ele
alinmaktadir. Elestirel yaklagim ve Foucault ile ele alinan bu glivenliklestirme siirecinde
tehdidin ne oldugunun aragtirmasini yapmaktan 6te tehdidin 6zneler tarafindan nasil
algilandig1 ve temsil edildigi, soruna nasil baktif1 ortaya konulmaktadir. Oznelerin,
guvenlik nesnelerine kendilerince tagidiklart anlamlar c¢ergevesinde baktigi ve bu
anlamlarin algilaniginda kultirel degerlerin rol oynadigi inceleme yontemi olarak
kullanilmaktadir. Bu baglamda toplumsal guvenlik, tehdit algilamasim kaltirel kimlik
tizerine kurmustur. *‘Biz’” kavramu ile kimligini ortaya koyan toplumda aitlik tizerinden

toplumsal giivenlik olgusu yaratilmaya c¢alisilmaktadir. Toplumsal aktorler de

130



konugmalar1 ile toplumsal guvenlik olgusu i¢in givenliklestirme eylemini
gerceklestirmektedirler. Dillendirme Ole Weaver'e gore bizzat guvenliklestirme
eylemidir. Foucault’ya gore gercegin Uretimi yine iktidarin gorevidir. Gergek uretilir ve
bu tretim, iktidar veya iktidar mekanizmalarinca yapilir ve aktorlerin sdylemleri iktidar
yaratmada onemli bir rol oynar. Bu iktidar tretiminde iktidar ve giivenlik dili, Foucault
ve Weaver’in yontemleri dogrultusunda soylem analizi ile ¢ozilmektedir. Bu agamada
ozne ve iktidar iligkisi olduk¢a 6nemli hale gelmekte, iktidarin iretilmesi sdyleminde
inanmasi ve goézlemlenmesi gereken nesnelerini yaratmaktadir. Bu analiz ile gogin ti¢
sekilde giivenliklestirildigi soylenebilir. I¢ giivenlik agisindan, kimlik agisindan ve refah

devletinin krizi agisindan

Ic givenliklestirmede anlasmalar ve medyanin dili incelendiginde, go¢menler
anlagmalarda sinirdan girmesi engellenmesi gereken, kacakgilik ve terér eylemlerini
gergeklestiren kisiler olarak goriillmektedir. “Kale Avrupa” bu baglamda bir mit olarak
yukselir. Go¢menler ise “kale Avrupa’nin igine sizan, igine sizdiginda da refah
adaciginin huzurunu bozan, kriminalize varliklar olarak anlagmalarda diizenlenmisgtir.
Medyada ve siyasi elitlerin soylemi takip edildiginde ise aslinda Avrupa’da tlkeler
bazinda goglin farkli giivenlik algilamalarina neden oldugu gortilmektedir. Ornegin
Ingiltere go¢ konusunu ciddi bir giivenlik kaygisi ile ele almaktadir. Terorle gog
olgusunu aym karede ele alan ve gogiin teroril yarattigini disiinen Ingiltere’de, siyasi
elitler araciligi ile medyada bir korku dinyasi yaratilmaktadir. Bu korku dinyas,
Ingiltere’nin her gegen giin daha yogun bir sekilde gogmen engelleme politikalarini
Uretmesini saglamaktadir. Almanya ise go¢menleri istemedigini her defasinda dile
getirmektedir. Ancak var olan go¢menleri ile entegrasyonu biyilk bir sorun olarak
medyada yansimaktadir. Siyasi elitler de entegrasyon ve vatandaglik testleri ile topluma
gogmenin entegrasyonun gerekliligi acgisindan topluma ayna tutarlar. Fransa’da go¢
konusu kimlik konusu ile iligkilendirilmektedir. Go¢, Fransiz kimligini tehdit eden bir
olgu olarak kamuoyuna sunulmaktadir. Ozellikle sag goriisli milliyetgi partilerin ve
Sarkozy’nin soylemleri ile bunu dillendiren Fransa, Miislimanlar ve banliyode yasayan
gogmenlerin Fransa i¢in biiytk bir sorun olusturdugu distinmektedir. Bu sorun giivenlik
baglaminda, refah devleti baglaminda ele alinmakla birlikte, soruna en ¢ok Fransiz

kimligi agisindan yaklagilmaktadir.
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Kimlik baglaminda yogun bir 6tekilestirme stirecine tabi tutulan gogmeler, medeniyetler
catismasi tezi ve Islamafobi ile giivenliklestirilmektedirler. Biitiinlestirilmeye ¢alisilan
Avrupali kimlik olgusunun homojen bir yapt olmast arzulanirken, gog¢menlerin bu
homojenize yapty1 bozduklar disinilmektedir. Kimlik sorunun ¢6ziimii entegrasyon,

asimilasyon yolundan ge¢mektedir.

Ancak gocun kimlik ve i¢ giivenlik agisindan sorun olarak goriilmesinin esas sebebi
refah devletinin krizidir. Refah devleti 1970’lerden itibaren yasanan ekonomik
durgunluklar nedeni ile Avrupa’da paylasimak istenmeyen bir olgudur. Refah devleti
olgusunu cazibe merkezi haline getiren de sahip oldugu bu sistemin vatandaslarina
sagladigi ortam ve yasama kosullaridir. Bu cazibe merkezinin olanaklarina ortak olmaya
gelen gogmenler ise artik AB’de, refah devleti iginde bir istenmeyen kigilerdir. Refah
devleti tartigsmalari ¢ercevesinde “Gogmenlerin bu refah devleti kaynaklarindan
yararlanmasinin bedelini kim 6deyecek” sorusu gogmenleri toplumda daha gozle gorilur
bir hale getirmistir. Refah Devleti kaynaklarinin gé¢gmenlerle yerli Avrupalilar arasinda
paylagiminin mucadele konusu haline gelmesi Avrupa tulkelerinde yabanci diigmant
sesleri yukseltmektedir. Bu noktada “’Yeni Sag Popilizmi’” bir ¢ok Avrupa tlkesinde
sesini yikseltmektedir. “Gogmenler tehlikelidir hirsizlik yaparlar ve devletin onlara
tanidigr sosyal olanaklar1 somiurirler, daha da 6nemlisi yerli vatandagin sahip olmasi
gereken isi calarlar” soylemleri bu yikselen sesin ifade ettikleridir. Refah devleti
tartigmalar1 kapsaminda igsizlik ¢ok 6nemli bir sorun olarak Avrupa giindeminde en Ust
siralarda yer almaktadir. Yabanci Avrupalilar, yani go¢menler Avrupalilarin
istemedikleri islerde Avrupalilarin kabul etmeyecekleri Ucretlerde caligmaktadirlar.
Calisan sinifin en alt basamaginda yer alan go¢menler, en berbat ve kimsenin ¢aligmak
istemedigi islerde ¢aligmaya ev sahibi Ulkeler agisindan zorunludurlar. Cogu zaman
vasifsiz olmalart nedeni ile iglerini degistirip daha farkli daha 1yi bir ise geg¢me
ihtimalleri nerdeyse yoktur. Buna neden sadece kendilerini gelistirememeleri degil, yasal
kisitlamalar ve yapilan ayrimciliktir. Ayrica igsizlik orani yerli Avrupalilar arasinda
goemenlerdeki issizlik oranindan ¢ok daha disiiktiir. Issizlikle gégmen oranmin ¢ogu
zaman dogru orantili artmadigi da disiunildiginde Avrupa’daki igsizlik oranin

artmasinda go¢menlerin payinin oldugunu diigiinmek haksizlilik olmaktadir.
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Soguk Savas sonrasinda Avrupa’da degisen giivenlik giindemi sosyal konularin
givenliklestirilmesini saglamigtir. Go¢ de bu sosyal konulardan biri olarak Avrupa
givenlik  gindeminde yerini  almistir.  Go¢, 1¢  givenlik  baglaminda
guvenliklestirildiginde gog¢lin su¢ ve teror gibi olgular kitaya tagimast so6z konusu
edilmigtir. Kultiirel givenlik baglaminda ise kimlik sorunu ile ortaya ¢ikna gog
yaratilmak istenen homojen Avrupali kimligin otekisi olarak giivenlik giindeminde
yerini almaktadir. Ancak go¢ bu gindemde oOzellikle refah devletin olanaklart ve
igsizlige neden olmasi baglaminda giivenliklestirilmigtir. Bu noktada gogiin sosyal
guvenliklestirme baglaminda bir giivenlik sorunu olmasi ile birlikte ekonomi temelli bir
sorun oldugu saptamasi yapilmigtir. Goglin giivenliklestirilmesi Avrupa ekonomisinin

yasadig kuresellesme ile baglantili yapisal krizin bir sonucudur.
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