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ONSOZ

Istanbul Kiiltiir Universitesi Uluslararas1 Iliskiler Boliimii’nde aldigim lisans
egitiminden itibaren Ortadogu ve Kuzey Afrika Bolgesi’'ne (ODKA) kars1 sahip oldugum
ilgi, bolgenin 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD New York Diinya Ticaret Merkezi Ikiz
Kuleleri’ne yapilan terorist saldirilar ardindan, diinya giindeminin 6n siralarina ¢ikmast ile
birlikte daha da artti. Yapilan tartigsmalarda terdrist saldirilarin kaynagimin bolgenin anti-
demokratik yapisinda aranmasi ve bolgede ekonomik, sosyal ve politik doniisiimii
hedefleyen bir ¢ok uluslararasi girisimin baglatilmas iizerine tez calismasi olarak teorik ve

pratik acidan bolgede demokratiklesmeyi incelemeye karar verdim.

Bolgede demokratiklesmeyi ¢alismamin diger bir sebebi de bolge iilkeleri ile
komsu olan, tarihi ve kiiltiirel ortak paydalara sahip, Miisliiman yogun niifusu, serbest
piyasa ekonomisi ve 1947°den itibaren kesintilere karsin istikrarh bir sekilde devam eden
cok partili politik yasami ile AB’ye tam iiyelik yolunda ilerleyen Tiirkiye’den bir
arastirmacinin, bolgede  demokratikletiklesme tartismalarina  farkli  yaklasimlar

getirebilecegine yonelik inancim oldu.

Bu calismanin hazirlanmasinda isimleri sayfalar tutabilecek bir ¢ok kisinin ve
kurumun emegi bulunmaktadir. Bunlardan 6zellikle tez danigsmanligimi yapan Prof. Dr.
Gencer Ozcan’a, akademik hayati secmemde biiyiik rolii olan ve tez calismasi boyunca
yogun giindemine karsin yorumlar1 ve fikirleriyle bana yol gosteren Dog¢. Dr. Mensur
Akgiin’e, tez calismasinin gozden gecirilmesinde Onemli yardimlart bulunan Kiiltiir
Universitesi  Iktisat Boliimii Arastirma Gorevlilerinden Deniz Dilara Girgin’e,
desteklerinden otiirii Kiiltiir Universitesi Uluslararasi Iliskiler Boliimii Arastirma Gorevlisi
arkadaslarim M. Mert Kaleci’ye, Fulya Kivileim’a, Yunus Emre’ye ve lisans donemi sinif
arkadaslarimdan Banu Servetoglu’na, nazik tavirlarindan 6tiirii Kog Universitesi, Bogazigi
Universitesi ve Kiiltiir Universitesi kiitiiphaneleri calisanlarina tesekkiirlerimi borg bilirim.
Ayrica maddi ve manevi desteklerini esirgemeyerek her zaman yamimda olan ve bana

destek veren anneme, babama ve Kkiz kardeslerime tesekkiir etmek isterim.



OZET

Bu tezin amaci demokratiklesme teorisinin Ortadogu ve Kuzey Afrika (ODKA)
bolgesinin demokratiklesmesine uygulanip uygulanamayacagini incelemektir. Temel
iddiasi, bolge tarihinde ciddiye alinabilecek herhangi bir demokratiklesme pratigi
yasanmamasina karsin, uygun sartlarin saglanmasi halinde bolgede demokratiklesmenin
gerceklesebilecegi hipotezidir. Bu ¢alismanin hedefi, bircok bolgede veya iilkede yasanmis
demokratiklesme  pratiklerini  agiklamada  kullamilabilmesine karsin ODKA’da
uygulandiginda sonu¢ vermeyen demokratiklesme teorisinin yetersiz kaldigi noktalara
dikkat ¢ekmek, demokratiklesme teorisinin bolgeye uyarlanmasi ile birlikte ortaya ¢ikan
sorunlar ve celiskileri gostermek, bunlarin asilmasi icin uygulanabilecek politikalar

Onermektir.

Calismada ilk olarak, demokratiklesme teorisi kapsaminda, demokratiklesme ve
demokrasi kavramlar agiklanmistir. Teori incelendikten sonra ikinci boliimde bdolgede
demokratiklesme tarihi ele almmistir. Bolge tarihinde ciddiye alinabilecek bir
demokratiklesme pratigi yasanmamistir. Buna karsin bircok iilkede demokratiklesme
cabalar1 yaganmis, bunun i¢in ¢esitli firsatlar yakalanmistir. Calismanin ikinci boliimiiniin
amact, bolge iilkelerinin bagimsizliklarin1 kazandiklar tarihten gliniimiize degin yakaladigi
demokratiklesme firsatlar1 ve bu firsatlarin nasil degerlendirilemedigini, bolge
ilkelerindeki siyasal gelismeler esliginde ele almaktadir. Calismanin {iigiincii boliimiinde
ise, bolgede demokratiklesme siirecinde karsilasilan sorunlar ve bu sorunlarin ¢dziimiine

yonelik oneriler ele alinmistir.
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ABSTRACT

The aim of this thesis is to research whether the theory of democratization can be
applied to cases of Middle East and North Africa (MENA) regions. The main assertion of
this thesis is that democratization can be fulfilled given that relevant conditions are
provided , even though serious democratization attempts cannot be wittnessed in the
region. The democratization theory, which is used to comprehend democratization theories
of many regions and states, cannot provide sufficent comprehension points for the
democratization pratics of MENA region. The objective of this thesis is to highlight
insufficient hypotheses of the theory, to pinpoint the problems and contradictions when the
theory is used to study democratization of the region and to suggest some

recommendations in order to overcome these deficiencies.

In this study, firstly, democracy and democratization concepts are explained under
the heading of the theory of democratization. In the second chapter, the history of the
democratization in the region is presented. There has been no significant democratization
practice in the region. On the other hand, democratization attempts have been continuously
evident in other regions. After the liberation of the states of the region, some
democratization opportunies have appeared in the region, but these opportunities could not
be utilized. The aim of the second chapter is to evaluate the relation between the political
movements in those countries and the overlooked democratization opportunities. In the
third chapter, the problems which were confronted with during the democratization process

and the recommendations to prevent those problems are stated.
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1. GIRIS

Bu tezin amact demokratiklesme teorisinin Ortadogu ve Kuzey Afrika (ODKA)
bolgesinin demokratiklesmesine uygulanip uygulanamayacagini incelemektir.! Temel
iddias1, bolge tarihinde ciddiye alinabilecek herhangi bir demokratiklesme pratigi
yasanmamasina karsin, uygun sartlarin saglanmasi halinde bolgede demokratiklesmenin
gerceklesebilecegi hipotezidir. Bu calismanin hedefi, bircok bolgede veya iilkede
yasanmis demokratiklesme pratiklerini agiklamada kullanilabilmesine karsin ODKA’da
uygulandiginda sonu¢ vermeyen demokratiklesme teorisinin yetersiz kaldigi noktalara
dikkat cekmek, demokratiklesme teorisinin bolgeye uyarlanmasi ile birlikte ortaya cikan
sorunlar ve celiskileri gdstermek, bunlarin asilmasi icin uygulanabilecek politikalar

Onermektir.

Bilindigi gibi ODKA bolgesinde demokratiklesme son yillarda uluslararasi
giindemin en 6nemli konularindan birisi olmustur. Konu, 11 Eyliil 2001 tarihinde
Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD), New York Diinya Ticaret Merkezi ikiz
Kulelerine diizenlenen terdrist saldirilar ardindan giindeme gelmistir. Eylemi yapan El-
Kaide teror oOrgiitiiniin giiciinii bolgeden almasi ve saldiriy1r diizenleyen militanlarin
Ortadogu kokenli olmasi tim gozlerin bolgeye odaklanmasina neden olmustur. Basta
ABD olmak iizere batili devletler terdr eylemlerinin nedenini bolgenin anti-demokratik

yapisinda aramislardir.

Bu goriisiin mesru zeminini, 2002 ve 2003 tarihli Birlesmis Milletler (BM) Arap
Insani Kalkinma Raporlart hazirlamistir.” Bolgenin toplam GSMH’sinin Ispanya’nin
GSMH’sinden diisiik oldugunu gosteren raporlarda, bolgede ekonomik, sosyal ve
politik sorunlar nedeniyle gerginlikler yasandigi ifade edilmistir.® ODKA'’ya yonelik

ekonomik ve politik reformlarn aciliyetini belirten raporlarda, bdlgenin mevcut

! Bolgede demokratiklesme literatiiriine bakildiginda cografi alamin belirlenmesinde cesitli farkliliklar yasandigt
goriilmektedir. Kimi analizlerde Ortadogu ve Kuzey Afrika Bolgesi’ne (ODKA) Pakistan ve Afganistan’da eklenerek
Genisletilmis Ortadogu ve Kuzey Afrika Bolgesi (GODKA), kimi analizlerde ise sadece ODKA demokratiklesmenin
incelendigi goriilmektedir. Bu ¢alismada cografi alan olarak ODKA bolgesi ele alinmus, ancak bolge iilkelerinden
Tiirkiye, Iran ve Tsrail calisma kapsami disinda birakilmistir. Boylece sadece Arap ve Miisliiman niifusu yogun bolge
iilkelerine odaklanmak amaclanmistir.

2 United Nations Development Programme, Arab Human Development Report 2002, New York: UNDP, 2002. ve
United Nations Development Programme, Arab Human Development Report 2003, New York: UNDP, 2003.
3United Nations Development Programme, Arab Human Development Report 2002, New York: UNDP, 2002, s.
85.



kosullarda devam etmesinin diinya baris ve istikrar1 icin tehlikeli oldugu
vurgulanmlstur.4 Bunun yam sira Freedom House’un yillik yaymladigl ozgiirlik

indeksinde de bolge iilkeleri en alt seviyelerde yer almaktadir.

Tertriin kaynaginin bolgedeki demokrasi eksikliginde goriilmesinin ardindan
basta terorden en ¢ok zarart géren ABD olmak iizere, Avrupa Giivenligi ve Isbirligi
Teskilati (AGIT), Avrupa Birligi (AB), Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO),
Diinya Ekonomik Forumu (DEF) gibi uluslararasi aktorler tarafindan, bolgede
demokratik doniisiimii hedefleyen onemli girisimler baglatilmistir. Bu dogrultuda
bolgede de cesitli gelismeler yasanmaktadir. Ancak gelismelerin demokratiklesmeyi de

beraberinde getirip getirmeyecegi heniiz belirsizlik tasimaktadir.

Bolge iilkeleri kisisel diktatorliikler, askeri diktatorliikler, mutlak monarsiler
veya tek parti iktidarlar1 seklinde siniflandirilabilecek otoriter veya yari otoriter rejimler
altinda  yasamaktadir. Bolgenin  anti-demokratik  yapisina  kargin, bdlgede
demokratiklesme tartismalarinin uzun bir gecmisi bulunmaktadir. ODKA iilkeleri,
gecmisten giiniimiize degin demokratiklesme icin 11 Eyliil sonrast donem harig¢ iki
Oonemli firsat yakalamistir. Bunlardan ilki bagimsizlik sonrasi dénemde yakalanmis,
ikincisi ise Soguk Savas’in bitmesi ardindan tiim diinyada yiikselise gecen
demokratiklesme hareketinin bolgeye yansimasi sonucu elde edilmistir. Buna karsin iki
firsat da degerlendirilememis, otoriter rejimler iktidarlarini siirdiirmeye devam

etmislerdir.

ODKA bolgesinde demokratiklesmenin bir tiirlii gerceklesmemesine karsin
diinyanin diger bolgelerinde bir¢ok demokratiklesme pratigi yasanmistir. Samuel
Huntington, Ugiincii Dalga: Yirminci Yiizyilhin Sonlarinda Demokratiklesme (The Third
Wave: Democratization in the Late Twentieth Century) kitabinda kiiresel nitelik
sergileyen demokratiklesme dalgalarimi iicli diiz, ikisi ters olmak iizere bes dalgaya

bolmiistiir.® Demokratiklesme dalgalari sonucu Latin Amerika’dan Orta ve Dogu

* Bkz.: United Nations Development Programme, Arab Human Development Report 2002, New York: UNDP,
2002. ; United Nations Development Programme, Arab Human Development Report 2003, New York: UNDP,
2003 ve United Nations Development Programme, Arab Human Development Report 2004, New York: UNDP,
2004

3 Freedom House Political Rights and Liberties Index, Freedom in the World 2006, Washington, DC: Freedom
House, 2006.

® Bu iilkeler igin bkz. Samuel P. Huntington, Ugiincii Dalga. Yirminci Yiizyll Sonlarmmda Demokratlagma, Cev.
Ergun Ozbudun, Ankara: Tiirk Demokrasi Vakfi Yayinlari, 1993, s. 10-22.



Avrupa iilkelerine kadar diinyadaki bir¢ok iilke etkilenmis, demokratiklesme siirecine
girmistir. Bunlardan bazilar1 basarili olmus, bazilari ise ters dalgalarda tekrar otoriter

rejimler tarafindan yonetilmeye baslamislardir.

ODKA bolgesi iilkelerinin giiniimiize degin yakaladigi demokratiklesme
firsatlarim1  degerlendirememis olmasi ve tiim diinyada yasanan demokratiklesme
pratiklerine kars1 bolgenin demokratiklesmeye direng gostermesi, demokratiklesme
literatiiriinde bolgenin fevkalade durumuna yonelik goriislerin gecerlilik kazanmasina

neden olmustur.

Bolgenin fevkalade durumuna vurgu yapan caligmalardan en tanimnmisi Ernest
Gellner’a aittir.” Toplumlarin demokratiklesmesini sekiilerlesme iizerinden aciklayan
Gellner, bolgenin demokratiklesmesinin 6niindeki en 6nemli engeli islam dini olarak
gostermistir. Gellner’a gore demokratik bir sivil toplum olmak i¢in oncelikle birey
olmak gerekmektedir. Birey olmak icin ise sekiilerlesmeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Buna
gore bir toplumun sekiilerlesmesi sanayilesme ve rasyonellesme ile paralel

ilerlemektedir.

Gellner, Ortadogu’nun  istisnai  durumunu  sekiilerlesme  iizerinden
aciklamaktadir. Gellner, Miisliimanligin sekiilerlesmeye kars1 0zel bir direnci
bulunduguna, yapisi itibariyle sekiilerelesmeden muaf olduguna inanmaktadir. Bundan
dolay1 Miisliiman toplumlan sivillesememekte, dolayisiyla demokratiklesememektedir.
Bu teze gore Islam, sivil toplumun oniindeki en biiyiik diisman olarak karsimiza

glkmaktadlr.8

Larry Diamond da, bolgedeki fevkalade durumu acgiklamaya calisan bir baska
sosyal bilimcidir. Diamond’a gore bolgedeki demokrasi eksikligi Arap iilkelerinde
ge(;elrlidir.9 Buna gore, Ortadogu iilkeleri Islam dininden dolay1 degil, Arap kiiltiiriinden
dolay1 demokratiklesememislerdir. Diamond’a gore bolgede demokratiklesememenin en

Oonemli nedeni Arap kiiltiirliyle demokratiklesmenin bagdasmamasidir.

7 Bkz.: Ernest Gellner, Conditions of Liberty: Civil Society and Its Rivals, London: Hamish Hamilton, 1994.
8
Bkz.: A.ge
o Larry Diamond, “Universal Democracy?”, Policy Review, No. 119, Haziran-Temmuz 2003, s. 1-18. Ozellikle bkz.:
s. 5-6.



Diger bir analiz ise bolgede demokratiklesmenin Oniindeki temel engel olarak
bolgede var olan siyasi kiiltiirii gbstelrmektedir.10 Bu analize gére ODKA bolgesinde
demokratiklesme gerceklesememesinin nedeni Miisliiman gelenekleri ve anti-
demokratik kiiltiirden kaynaklanmaktadir. Bagka bir analiz de Ortadogu’nun demokrasi
eksikliginin nedeni, bolge iilkelerinin ekonomik yapilarimin petrol gelirlerine baglh
olmasinda aramistir. Bu goriise gore, petrol gelirleri devleti topluma kars1 asir1 olarak
giiclendirmekte ve bu yapilar diisilk vergiler nedeniyle toplumsal katilimin Oniinii

tikamaktadir.'!

Bolgenin demokratiklesmemesine yonelik baska bir goriis de bolgedeki simif
yapilan ve ittifaklarin, demokratiklesme yolunda engel teskil eden bir durum arz ettigini
iddia etmektedir. Buna gore bolgedeki toprak agalar1 demokratiklesme Oniindeki en
biiyiik engeldir.12 Diger bir yaklasim da bolgedeki otoriter yapilarin basarisi iizerine
odaklanmaktadir. Bu analizde bolgedeki demokrasi eksikliginden ziyade, otoriter

rejimlerin basarisi iizerinde durulmasi gerektigine vurgu yapllmaktadlr.13

Goriildiigii gibi bu calismalarda bolgenin fevkalade durumu vurgulanmakta ve
bolgenin neden demokratiklesemeyecegi anlatilmaktadir. Gliniimiize degin bolgede
demokratiklesmenin gerceklesmemesi ise goriislerinin dogrulugunu kanitlayan bir 6rnek
olarak gosterilmektedir. Gergekten de bolgenin diger bolgelere gore ozel sartlar

bulunmaktadir ve giiniimiize degin demokratiklesme gerceklesmemistir.

Buna karsin bu iddialarin bircogu oryantalist bir bakis acisin1 yansitmakta ve
asagilamadan irk¢iliga kadar genis bir yelpazeyi i¢inde barindirmaktadir. Miisliiman

niifusun yogun oldugu iilkelerde demokratiklesmenin gerceklesebilecegine yonelik

10 Ornegin bkz.: Elie Kedouri, Democracy and Arab Political Culture, London; Portland, 1994. ve Raphael Patai,
Arab Mind, New York: Scribners, 1973. Ayrica bkz.: Michael C. Hudson, “Political Liberalization in the Arab
World: Theoretical Perspectives” The Political Culture Approach to Arab Democratization: The Case for
Bringing it Back in, Carefully, Eds. Rex Brynen-Bahgat Korany-Poul Noble, Volume 1, Boulder: Lynne Rienner
Publishers, 1995.

""" Huntington, Uciincii dalga..., s. 307-308. ve ayrica bkz.: Michael Ross, “Does Oil Hinder Democracy?”, World
Politics, Vol. 53, Issue 3, Nisan 2001, s. 325-361.

12 Haim Gerber The Social Origins of the Modern Middle East, Colarado: Lynne Rienner Publishers, 1987.

'3 Ornegin, Holger Albrech ve Oliver Schlumberger’in yazdigi “Waiting for Godot: Regime Change Without
Democratization in the Middle East” baglikli makalede, Orta Dogu’da demokratiklesme beklemenin, aslinda hig
gelmeyecek olan Godot’u beklemeye benzedigi iddia edilmektedir. Yazarlar, bolgede demokrasinin bagarisizhgindan
ziyade, otoriterlerin basarisinin anlagilmasi iizerinde durmakta ve aslinda Orta Dogu’da degisim oldugunu, ancak bu
degisimin otoriter rejimlerin devamini miimkiin kilacak yonde gergeklestigini iddia etmektedirler. Bkz.: Holger
Albrecht-Oliver Schlumberger, “ “Waiting for Godot’: Regime Change Without Democratization in the Middle East”,
International Political Science Review, No. 25, Volume 4, 2004, s. 371-392.



calismalar da bulunmaktadir. Bunlardan birisi Nasr Vali’nin The Rise of Muslim
Democracy (Miisliman Demokrasisinin Yiikselisi) bashikli c¢alismasidir. Avli
caligmasinda Miisliiman iilkelerde de demokratiklesme pratiklerinin yasandigini
aciklamaktadir. Buna gore Malezya, Banglades, Pakistan, Hindistan ve Tiirkiye gibi
Miisliiman niifusu yogun iilkelerde demokratiklesme pratikleri gerceklesmistir. Bu siire¢

Pakistan’da ki askeri devrim disinda halen devam etmektedir."*

Bolgenin demokratiklesememesini  agiklayan c¢alismalarda genel olarak
ekonomik faktorler, hukukun tistiinliigii, kadinlarin politik ve ekonomik hayata katilimu,
egitimin yayginlastirilmasi gibi igsel faktorlerdeki sorunlara vurgu yapilmaktadir. Buna
karsin, bolgenin demokratiklesmesindeki temel sikintilar, uluslararasi destegin niteligi,
Filistin-Israil sorunu, Irak’ta yasanan otorite boslugu ve istikrarsizlik gibi dissal
nedenlerden kaynaklanmaktadir. Bu dogrultuda, bolgede demokratiklesmenin
gerceklesebilmesi icin igsel faktorlerin desteklenmesinin yam sira bdlgede
demokratiklesme igin destek veren giiclii bir uluslararasi destegin varligi, Filistin-Israil
sorununun ¢oOziilmesi, Irak’ta siiren istikrarsizligin sona erdirilmesi gibi digsal

faktorlerde de gelismelerin yasanmasi gerekmektedir.

Bolgede demokratiklesme icin uygun olan sartlarin belirlenmesine yonelik
hazirlanan bu tezin ilk boliimiinde, demokratiklesme teorisi kapsaminda,
demokratiklesme ve demokrasi kavramlar1 agiklanmistir. Teori incelendikten sonra
ikinci boliimde bolgede demokratiklesme tarihi ele alinmistir. Bolge tarihinde ciddiye
almabilecek bir demokratiklesme pratigi yasanmamistir. Buna karsin bircok iilkede
demokratiklesme cabalarn yasanmis, bunun icin c¢esitli firsatlar yakalanmistir.
Calismanin ikinci boliimiiniin amaci, bolge iilkelerinin bagimsizliklarimi kazandiklar
tarihten giiniimiize degin yakaladigi demokratiklesme firsatlar1 ve bu firsatlarin nasil
degerlendirilemedigini, bolge iilkelerindeki siyasal gelismeler esliginde ele almaktadir.
Calismanin iiciincii boliimiinde ise, bolgede demokratiklesme siirecinde karsilasilan

sorunlar ve bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik Oneriler ele alinmistir.

% Vali Nasr, “The Rise of Muslim Democracy”, Journal of Democracy, Vol. 16, Issue 2, Nisan 2005, s. 13-27.



2. DEMOKRATIKLESME TEORISi

Giintimiize kadar bir¢ok bolgede ve iilkede demokratiklesme pratigi yasanmistir.
Baz1 iilkelerdeki demokratiklesme pratikleri diger o©rneklere benzemedigi gibi,
bazilarinda ise demokratiklesme siirecleri paralellik gostermistir. Her iilkenin kendine
ozgii 6zellikleri olmasina karsin, demokratiklesme teorisi, yasanan o6rnekleri anlamakta
ve diger orneklere uyarlamakta olumlu bir rol iistlenmektedir. Buna karsin ge¢mis
demokratiklesme pratiklerini agiklamada kullanish olan demokratiklesme teorisi,

ODKA bolgesine uyarlandiginda yetersiz kalmaktadir.

Teorinin bolgeye uyarlanmasi sonucu karsilasilan eksiklikleri bulmak, ODKA
bolgesinde demokratiklesme i¢in neler yapilmasi gerektigini belirleyebilmek i¢in énem
tasimaktadir. Bundan dolay1 ODKA’da demokratiklesme igin ilk olarak
demokratiklesme teorisinin ele alinmasi gerekmektedir. Bu boéliim demokratiklesme
teorisinin temel kavramlarim agiklamak ve konu hakkindaki tartismalar1 incelemek
amaciyla hazirlanmistir. Demokratiklesme teorisinin anlagilabilmesi i¢in bu boliimiin ilk
kisminda, demokratiklesme nedenleri, siirecleri ve demokratiklesme siirecinde
karsilasilan sorunlar ornekler esliginde aciklanmaya calisilmistir. ikinci kisminda ise,
demokratiklesme sonucu kurulmak istenen demokrasi seklinin anlagilabilmesi icin

demokrasi kavraminin antik caglardan giiniimiize kadarki gelisimi kisaca a¢iklanmaistir.

Demokratiklesme teorisi sadece demokrasilerin kurulmasina giden siireci
kapsamamaktadir. Teori ayni zamanda kurulan demokrasilerin varliklarini nasil
istikrarli bir sekilde koruyup gelisebileceklerini de kapsamaktadir. Bundan dolay1
calisgmanin iciincii kisminda demokrasilerin yasayabilme ve gelisebilmeleri igin
gereken sartlar incelenmistir. Demokratiklesme teorisinin dordiincii kisminda da,
demokrasi baglaminda, iilkelerin birbirleri ile karsilastirmali analizine ve

derecelendirilmelerine iliskin caligmalara yer verilmistir.

Demokratiklesmenin kavramsal ve teorik cercevesinin c¢izildigi ¢alismanin ilk
boliimiinde teorinin gelisimine katkida bulunmus felsefecilerin ve sosyal bilimcilerin
fikirleri tartisilmig, konu hakkinda yetkinligi olan bir¢ok kaynak ve isime de atifta

bulunulmustur.



2.1. DEMOKRATIKLESME KAVRAMI VE DEMOKRATIKLESME
PRATIKLERIi

Demokratiklesme askeri rejimler, kisisel diktatorliikler, monarsiler, feodal
aristokrasiler ve totaliter rejimler gibi otoriter, yar1 otoriter veya totaliter rejimlerin
demokratik  rejimlere  gecisini ifade eden  siireclere  verilen isimdir."
Demokratiklesmenin kokenleri Amerikan ve Fransiz devrimlerine dayanmakla birlikte
modern anlamda demokrasilerin kurulmasi igin 19. yiizyili, kurulan demokrasilerin
olgunlagmasi, diger iilkelere 6rnek rejimler haline doniismesi ve yayginlagsmasi igin 20.

yiizyilin ikinci ¢eyregini beklemek gerekecektir.

Demokratiklesme kavrami ve demokratiklesme pratiklerinin incelendigi bu
kisimda ilk olarak, demokratiklesme dalgalar1 nedenleriyle birlikte ele alinmistir.
Ulkelerin demokratiklesme yollar1 ve siirecleri birbirinden farklilik sergilemektedir.
Bunun yam sira iilkelerin demokratiklesme asamasinda karsilastiklar1 sorunlarda
birbirinden farklhidir. Bu nedenle demokratiklesme dalgalar1 ardindan ikinci olarak
demokratiklesme yollari, siirecleri ve demokratiklesme sirasinda iilkelerin karsilastiklari
sorunlar ele almmistir. Calismanin bu kisminda bir¢ok sosyal bilimcinin konu
hakkindaki goriislerine atifta bulunulmakla birlikte genel olarak Samuel Huntington’in
1991 yilinda yaymladig1 Uciincii Dalga: Yirminci Yiizyiin Sonlarinda Demokratiklesme
(The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century) baslikli

calismasindan yararlanilmistir.

Giiniimiize degin yasanan demokratiklesme Orneklerine bakildiginda iilkelerin
demokratiklesme  nedenlerinin  ve  yollarinin  birbirinden  farkli  oldugu
gozlemlenmektedir. Ancak Huntington 1991 yilinda yayinladigi Uciincii Dalga
kitabinda, demokratiklesme siireclerinin ivme kazanmasinin ve hiz kaybetmesinin
kiiresel nitelik sergilemesi nedeniyle, demokratiklesme tarihini, iicii diiz, ikisi ters

olmak iizere, bes dalgaya bslmektedir.'°

15 Otoriter rejimler, yar1 otoriter rejimler veya totoliter rejimler arasinda bir ¢ok farklihk bulunmasina ragmen farkli
goriislerin yarigtigi serbest, adil ve katilimci bir seg¢im sistemin yoklugu hepsinin ortak o6zellikleri oldugu icin
calismada bundan sonra demokratik olmayan rejimler icin otoriter rejim ifadesi kullanilacaktir. Otoriter ve totoliter
rejimler arasindaki farkiliklar i¢in bkz.: Carl J. Friedrich-Zbigniew Brzezinski, Totolitarian Dictatorship and
Autocracy, 2bsk, New York: Praeger, 1965.

' Huntington, Uciincii Dalga..., s. 10-12.



Uciincii dalga kitabinda da belirtildigi gibi ilk demokratiklesme dalgasi,
kokenleri Amerikan ve Fransiz ihtilallerine dayanmakla birlikte, secme hakkinin
yayginlagsmasina bagh olarak 19. yiizyilda baslamustir.'” ilk demokratiklesme pratiginin
hangi tarihte ve hangi iilkede yasandigina dair tartismalar bulunmaktadir. Joseph A.
Schumpeter’in 1947 yilinda yayimnladigr Capitalism, Socialism, and Democracy
(Kapitalizim, Sosyalizim ve Demokrasi) kitabinda belirttigi kriterler esas alindiginda
ABD ilk demokratiklesme Ornegi olarak karsimiza glkmaktadlr.18 Demokratiklesmede
ABD’yi, dominyonlariyla birlikte Biiyiik Britanya Imparatorlugu, Bati ve Kuzey

Avrupa iilkeleri izlemislerdir."

Birinci dalga demokratiklesme sonucunda yaklasik 30 kadar devlet, gelismis

demokrasiler olarak uluslararas1 arenaya dahil olmuslardir.*

Birinci dalgada
demokratiklesen devletler demokratiklesme miicadelelerini monarsiler, ayakta kalmig

feodal aristokrasiler ve kitasal imparatorluklar gibi otoriter rejimlere karsi vermistir.

[k dalganin kiiresel nitelik sergilemesi, I. Diinya savasindan sonra otoriter
rejimlerle yonetilen bircok iilkenin pes pese demokratik rejimler kurmaya baslamalari
sonucu gerceklesmistir. ABD ve Ingiltere gibi demokratik iilkelerin basim cektigi ittifak
iilkelerinin kitasal imparatorluklara kars1 savasi kazanmasi bircok yeni devletin siyasi
arenaya katilmasina neden olmustur. Yeni devletlerin biiyiik cogunlugu savasi kazanan
tarafin demokrasiler olmasimin da etkisiyle demokratik rejimler kurmaya

ga11§m1§lard1r.21

Ancak birinci dalgada demokratiklesen devletlerin biiyiik boliimii kisa siire sonra
tekrar otoriter rejimlere donmiislerdir. ilk dalga demokrasilerinin uzun Omiirlii
olamayisinin nedenlerinden ilki, bagimsizligini kazanan bir¢ok yeni devletin kisa siirede

Hitler Almanya’s1 ve Mussolini italya’sinin etkisine girmesidir.22 Ikinci neden, I. Diinya

'7 Huntington, Ugiincii Dalga..., s. 13-14. Ayrica bkz.: Helena Catt, Democracy in Practice, London: Routledge,
1999, s. 6.

18 Joseph Schumpeter, Capitalism, Socialism, and Democracy, 2bsk., New York: Harper, 1947, s. 269.

19 David Goldblatt, "Democracy in the 'long nineteenth century', 1760-1919", Democratization, Eds. David Potter-
David Goldblatt-Margaret Kiloh-Paul Lewis, Cambridge: Polity Press, 1997, s. 46.

20 Huntington, Ugiincii Dalga..., s. 14.

2! Fritz Stern, "The new democracies in crisis in interwar Europe", Democracy's Victory and Crisis, Eds. Axel
Hadenius, Cambridge: Cambridge University Press, 1997, s. 15-17.

2 Age.,s. 18-22.



Savasindan sonra yasanan ekonomik sikintilara, demokratik hiikiimetlerin tatmin edici
cOziimler bulamamaisg olmasidir.” Uciincii neden ise, savas sonrasi yapilan anlasmalarin
Almanya gibi yenilmis devletlere kaldiracagindan ¢ok yiik bindirmis olmasi ve

yiikseliste olan milliyet¢iligin irkci partilerce daha iyi kullanilmasidir.**

Bazen bu etkenlerin bir kac1 bazen de hepsi yeni kurulmus demokrasilerin tekrar
otoriter rejimlere donmesine yol agmistir. 1922’te Mussolini’nin, Italyan demokrasisini
yikmasiyla baslayan siirec 1926’da Salazar’in Portekiz’de kisisel diktatorliigiinii
kurmasiyla devam etmistir. Ayn1 yillarda Litvanya, Polonya, Letonya ve Estonya’da,
askeri darbeler sonucu demokrasiler yikilmistir. 1933’te Almanya’da, Weimar
Cumbhuriyeti Hitler’in Nasyonel Sosyalist partisi tarafindan ortadan kaldirilirken, buna
bagh olarak ayn1 yil icerisinde Avusturya’da, 1938’de de Cekoslovakya’da demokratik
hiikiimetler yikilmistir.  Kisa bir siire demokrasinin yasayabildigi Yunanistan’da
1936’da rejim devrilmistir. 1936°da baslayan Ispanyol i¢ savast ise 1939°da

demokratlarin tasfiyesi ile sonuglannust1r.25

Avrupa disindaki iilkelerde de otoriter rejimlere yonelis ayn1 zaman dilimine
denk diismektedir.® 1930’da Brezilya ve Arjantin’deki askeri darbeler sonucu
demokrasiler yikilitken 1930’da Japonya ve 1933’de Uruguay, askeri rejimler

tarafindan yonetilmeye baslamislardir.”’

Demokratiklesmenin tekrar ivme kazandigi ikinci demokratiklesme dalgasi, II.
Diinya Savasi ardindan baglamis 1960’larin basina kadar devam etmistir.”® Ikinci dalga
sonucu ilk demokratiklesme, isgal sonucu demokrasiye gecen Bati Almanya, Italya,
Avustralya, Japonya ve Kore gibi iilkelerde yasanmistir. Bu iilkelerde demokrasi,

1973 te otoriter yonetime donen Kore haricinde, kurulduktan sonra kesintisiz ilerlemeye

23 Atul Kohli, “On sources of social and political confliscts in follower democracies”, Democracy's Victory and
Crisis, Eds. Axel Hadenius, Cambridge: Cmabridge University Press, 1997, s. 77-82.

24 Richard Bessel, "The crisis of modern democracy, 1919-39", Democratization, Eds. David Potter-David
Goldblatt-Margaret Kiloh-Paul Lewis, Cambridge: Polity Press, 1997, s. 75-76.

%5 Yaganan gelismeler ile ilgili ayrntilar icin bkz.: Garrard John-Vera Tolz-Ralph White, European
Democratization Since 1800 : Past & Present, Basingstoke: Macmillan, 2000.

%6 Huntington, Ugiincii Dalga..., s. 14-15.

*" Yasanan geligmeler ile ilgili ayrmtilar icin bkz.: Laurence Whitehead, Emerging market democracies: East Asia
and Latin America, Baltimore: Johns Hopkins University Press, 2002.

8 Huntington, Ugiincii Dalga..., s. 15-16.



devam ederken diger iilkelerde zaman icerisinde kopuslar ve geri doniisler

yasanmugtir.”’

Akdeniz ilkelerinden Tiirkiye ve Yunanistan da ikinci demokratiklesme
dalgasina dahil olmuslardir.®® Tiirkiye’deki demokrasi deneyimi ordunun 1960’da
yonetime el koymasiyla aksarken, Yunanistan’in demokrasi tecriibesi 1965°de

kralcilarin, 1967°de de askerlerin yonetime el koymasi sonucu kesintiye ugramustir.>'

Ikinci dalga sonucu demokratiklesen Asya iilkelerinin demokrasi deneyimi de
uzun siirmemistir.*> Endonezya 1957’ ye kadar parlamenter sistemi devam ettirebilirken,
Malezya’da 1969- 71 aras1 donem haricinde kismi bir demokrasi uygulanabilmistir.
Filipinler’de demokrasi 1972’de ordunun yonetime el koymasiyla rafa kaldirilirken,
Pakistan demokrasi deneyimini ancak 1958’e kadar yasatabilmistir. Hindistan, Sri
Lanka, Filipinler ve Israil gibi devletlerde demokrasi ilk on yil igerisinde basarisizliga

uglramlstlr.33

Latin Amerika’da Uruguay, Brezilya, Kosta Rika, Arjantin, Kolombiya, Peru,

34 Ancak, Latin

Venezuela ikinci dalga siirecinde demokrasiye gecmislerdir.
Amerika’daki demokratik rejimlerin biiyiik cogunlugu kisa siirede otoriter rejimlere geri
donmiislerdir. 1945- 46 yillarinda demokrasiye gecen Arjantin, Kolombiya, Peru ve
Venezuela tig-dort yillik bir siire sonra otoriter rejimlere geri donerken, 1964’te
Brezilya ve Bolivya’da, 1966’da Arjantin’de, 1968’de Peru’da, 1972’de Ekvator’da,

ordu, darbe sonucu yénetime el koymustur.™

1960’larda bagimsizligin1 kazanan iilkelerin bircogu Afrika’da bulunmaktadir.

Ancak bu dénemde bagimsizliginm1 kazanan Afrika iilkeleri ya dogustan itibaren ya da

% Yaganan gelismeler ile ilgili ayrintilar i¢in bkz.: Whitehead, Emerging market...

3% Huntington, Uciincii Dalga..., s. 16.

3! Yasanan gelismeler ile ilgili ayrintilar icin bkz.: Eric, Rouleau, “Turkey's Dream of Democracy”, Foreign Affairs,
Vol. 79, Issue 6, Aralik 2000, s. 100-114. ve Constantine P. Danopoulos-Larry N. Gerston, “Democratic Currents in
Authoritarian Seas: The Military in Greece and the Philippines”, Armed Forces & Society, Vol. 16, Issue 4, Yaz
1990, s. 529-545.

32 Huntington, Uciincii Dalga..., s. 17.

33 Yasanan gelismelerle ilgili bkz.: Muthiah Alagappa, Civil society and political change in Asia: expanding and
contracting democratic space, Stanford, Calif.: Stanford University Press, 2004.

3* Huntington, Uciincii Dalga..., s. 16.

% Latin Amerika’da demokratiklesme siireciyle ilgili ayrintil bilgi i¢in bkz.: Geraldine Lievesley, Democracy in
Latin America : mobilization, power and the search for a new politics, Manchester, New York : Manchester
University Press, 1999.
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hemen ardindan otoriter rejim yonetimlerine ge¢mislerdir. Bunun iki istisnas1 Nijerya ve
Bostwana olmakla birlikte, Nijerya’nin demokrasi macerasi 1966 yilindaki askeri darbe

sonucu bitmistilr.36

Afrika disinda bagimsizligim kazanan iilkelerde de demokrasi rejimi nispeten
siirdiiriilebilmistir. 1962’de Jamaica, Trinidad ve Tobago, 1964’te Malta, 1966’da
Barbados, 1968’de Mauritius demokratik rejimler kurmuslardir ve bunu uzun yillar

devam ettirebilmislerdir.”’

Demokratiklesmenin {igiincii kez kiiresel nitelikte ivme kazanmasi 1974’te
Portekiz diktatorliigiiniin son bulmasi ile baglamistir ve halen devam etmektedir.”® Once
Avrupa igerisinde, ardindan Asya ve Latin Amerika’da otuzun {istiinde iilkede otoriter
rejimlerin ¢okmesine, bircok iilkede de otoriter rejimlerin liberal adimlar atmasina

neden olan iiclincti demokratiklesme dalgasinda cesitli faktorler etkili olmustur.

Portekiz’de otoriter rejimin ¢okiisii ardindan, Portekiz’in somiirge yonetiminden
kurutularak bagimsizligim kazanmis bes devlet otoriter rejimler olarak hayata

® 1975 yili igerisinde Yunanistan ve 1978’de de Ispanya, demokrasiye

baslamustir.’
gecmiglerdir. Tiirkiye’de ise 1971 ve 1979’da yapilan darbeler sonucu sekteye ugrayan
demokrasi 1983’te ordunun yonetimi sivil otoriteye birakmasiyla iglemeye devam

etmistir.*’

Amerika kitas1 iiciinci demokratiklesme dalgasinin etkili oldugu bolgelerden
birisidir. Latin Amerika’da 1980°de Peru, 1982’de Bolivya, 1983’de Arjantin, 1984’de
Uruguay, 1974’de Brezilya demokrasiye gecmislerdir.*' Orta Amerika’da 1984’de
Salvador, 1985’de Guatemala’da askeri diktatorliikler y1k1lm1st1r.42 Bati Yarimkiire’de,

1988°de Meksika ve Sili, 1983’de ABD askeri miidahalesiyle Greneda, 1989’da

36 Afrika iilkelerinde demokratiklesme siirecleriyle ilgili bkz.: Chuka Onwumechili, African democratization and
military coups, Westport, Conn.: Praeger, 1998.

37 Huntington, Uciincii Dalga..., s. 17.

38 A.ge.,s. 18.

% A.ge., s. 21. Ayrica bkz.: Jarle Hersvik; Stein Ugelvik Larsen, “Democratic breakdown and transitions to
democracy in Portugal”, Portuguese Journal of Social Science, Vol. 2 Issue 3, 2003, s. 165-192.

0 Yaganan gelimelerle ilgili ayrintili bilgi icin bkz. Eric, Turkey's Dream..., ve Danopoulos-Gerston, Democratic
Currents...

*! Huntington, Ugiincii Dalga..., s. 19. Yaganan gelismeler icin bkz.: Lievesley, Democracy in Latin America...

*2 Huntington, Ugiincii Dalga..., s. 19. Yasanan gelismeler i¢in bkz.: James Mahoney, The Legacies of liberalism:
path dependence and political regimes in Central America, Baltimore: Johns Hopkins University Press, 2001.
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Panama ve 1990’da Haiti demokrasiye gegmislerdir.43 Asya’da da 1977°de Hindistan,
1986°da Filipinler, 1987°de Kore, 1988’de Tayvan ve Pakistan, 1975’te Papua Yeni

Gine demokrasiye gec;mislerdir.44

Uciincii demokratiklesme dalgasina Afrika ve Ortadogu iilkelerinde yonelis
olduk¢a sinirh olmustur.* 1979°da demokratik yonetime gecen Nijerya’da hiikiimet
1984°deki bir darbe sonucu devrilmistir. 1990’larda ise Senegal, Tunus, Cezayir, Misir
ve Urdiin’de liberal adimlar atilmasina ragmen demokratiklesme sinirli kalmustir.
1978°’de Giiney Afrika Yonetimi 1k aynmini yavas yavas azaltmaya ve
demokratiklesmeye baslamistir. SOmiirge yonetiminden ¢ikan Nambiya da bir

demokrasi olarak uluslararasi sisteme dahil olmustur.46

1980’lerin sonlarinda ii¢iincii demokratiklesme dalgasinin en etkili oldugu bolge
Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri olmustur. Sovyet sisteminden kopan bu iilkelerdeki
demokrasiye gecis diger iilkelere gore daha hizli, istikrarli ve basarihi olmustur. Ilk
olarak  1988’de = Macaristan’da,  ardindan  1990’larin  baslarinda  Baltik
Cumbhuriyetleri’nde ¢ok partili hayata gecis i¢in adimlar atilmistir. 1989°da Polonya’da
muhalefet lideri Cumhurbaskani secilmis, ayni yil Dogu Almanya, Cekostavakya ve
Romanya’daki komiinist rejimler c¢okmiistiir. 1990 yilinda Bulgaristan’da liberal

reformlar gerceklestirilerek serbest secimler yapllmlstlr.47

Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nde kurulan demokrasilerin digerlerine gore
daha uzun Omiirlii ve saglikli olmasinin nedenlerinden ilki, bu iilkelerde demokrasi
kiiltiirtintin varhigidir. Sovyet rejiminden Once demokrasi deneyimleri olan halklar
komiinist idaresi altinda da Cekestavokya, Macaristan ve Polonya’da oldugu gibi

demokratik agilimlar talep eden isyanlarda bulunmuglardir.

3 Huntington, Ugiincii Dalga..., s. 20-21.

* Aurel Croissant, “From transition to defective democracy: mapping Asian democratization”, Democratization,
Vol. 11, Issue 5, Aralik 2004, s. 156-178.

*3 Huntington, Ugiincii Dalga..., s. 21.

%6 Yaganan gelismelerle ilgili ayrtili bilgi icin bkz.: Onwumechili, African democratization...

*7 Demokratiklesme konusunda Dogu Avrupa’da yasanan gelismeler icin bkz.: Jan Zielonka, Democratic
consolidation in Eastern Europe, Eds., Volume 1, Oxford; New York: Oxford University Press, 2001, s. 109-454.
ve Jan Zielonka-Alex Pravda, Democratic consolidation in Eastern Europe, Eds., Volume II, Oxford: Oxford
University Press, 2001, s. 255-532.
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Ikinci neden, Sovyetler Birligi politikalarinda yasanan degisim olarak
gosterilmektedir. Komiinizmin sonlarina dogru Sovyetlerin liderligini iistlenen Michael
Gorbachev’in baslattigt ekonomik ac¢ilimlar ve Bati Blogu’yla isbirligini gelistirme
politikalar1 Sovyet uydularinin demokrasiye gecisinde Onemli rol oynamistir.
Gorbachev’in yeni politikalar sonucu iilkelerindeki komiinist partilere karsi seslerini
duyurma firsati bulan muhalif gruplar AGIK (Avrupa Giivenligi ve Isbirligi
Konferans1)* sayesinde muhalefetlerini daha acik ve orgiitlii yapabilme olanagina

kavusmuslardir.

AGIK’in muhaliflere destek olabilmesi Sovyetler Birligi ve Bat1 Blogu arasinda
varilan uzlagsmanin iiriinii olan Helsinki Nihai Senedindeki ii¢ sepetten birisinin insani
boyut sepeti olmasi sayesinde olmustur. Sovyetler giivenlik sepeti ve ekonomi sepeti ile
onceliklerinin karsilandigin1 diisiiniirken, batili devletler de insan haklarn sepeti ile

Sovyet iilkelerindeki muhalefete aktif destek verme imkanina kavusmustur.48

Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri'ndeki otoriter rejimlerin niteligi,
demokratiklesmede yardimci olan etkenlerden iiciinciisii olarak gdsterilmektedir.49
Ulkelerin ¢ogunda tek parti iktidarmin olmasi, demokratiklesmeye gegiste yardimci
olan unsurlardandir. Geg¢mis Orneklere bakildiginda tek parti iktidarlarinin askeri
rejimlere veya tek adam diktatorliiklerine gore demokratiklesmeye daha yatkin oldugu

gozlemlenmektedir.

Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin demokratiklesme siirecine bakildiginda bu
teori makul goriinmektedir. Ciinkii Helsinki siireciyle birlikte manevra alanim
genisleten muhalefet, komiinist partisine karsi meydan okumalara baslamis, Sovyet
ordusundan destek bulamayan otoriter rejimler mecburen iktidar igin pazarliklara
girmek zorunda kalmistir. iktidarm kanli isyanlar sonucu alinmamasi bu iilkelerde
demokrasiye gecisin otorite boslugu yaratmadan kademe kademe ilerlemesi ile

sonuglanmisgtir.

8 Michael Waller, “Voice, choice and loyalty: democratization in Eastern Europe”, Democracy and
Democratization, Eds. Geraint Parry-Michael Moran-London: Routledge, 1994, s. 138.

49 Paul Lewis, “Democratization in Eastern Europe”, Democratization, Eds. David Potter-David Goldblatt-Margaret
Kiloh-Paul Lewis, Cambridge: Polity Press, 1997, s. 400-409.
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Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri'nin demokrasiye gecislerinde ©nemli
etkenlerden dordiinciisii cografi, tarihi ve kiiltiirel olarak iligki icerisinde olduklari
AB’ye aktif destegidir.50 Eski Sovyet iilkelerinin bagimsizliklarini kazanmalarinin
ardindan bu devletlerle yakin isbirligine girisen AB, bu devletlere AB’ye iiyelik
perspektifini sunmustur. Birlige tiyeligi Kophenhag Kriterleri’nin karsilanmasi olarak
belirten AB, bu sekilde Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerini demokratik ac¢ilimlara tesvik

ederek bu iilkelerde demokrasinin gelisimine destek olmustur.

Uc  demokratiklesme —dalgasimin  analizi  yapildiginda bazi iilkelerin
demokratiklesme yolunda basarili oldugu bazilarinin ise basarisiz oldugu goriilmektedir.
Ulkelerin neden demokratiklesmeye gectigi sorusuna cevap bulunduktan sonra cevabi
aranmast gereken sorular; iilkelerin nasil demokratiklestikleri, demokratiklesme

stireclerinde hangi yollar1 izledikleri ve ne tiir sorunlarla karsilastiklaridir.

2.1.1. Demokratiklesme Yollar1 ve Demokratiklesme Siirecinde Karsilasilan

Sorunlar

Demokratiklesme Orneklerine bakildiginda {ilkelerin otoriter rejimlerden
demokratik yonetimlere gecislerde farkli yollar izledikleri goriilmektedir. Bu durum her
ne kadar genelleme yapmayi zorlastirsa da, genellestirme yapilmak istendiginde,

ayrintilar1 goz ardi etmek sartiyla bes farkli demokratiklesme yolu oldugu séylenebilir.”!

Bunlardan ilki bir iggal giicii tarafindan yikilmis olan demokrasilerin, diger
demokratik ilkelerin yardimiyla tekrar tesis edilmesi Ornegidir. II. Diinya Savasi
ardindan bir¢ok iilke demokratiklesme siirecinde bu yolu izlemistir. Nasyonel Sosyalist

Almanya’nin isgali ardindan yikilan Hollanda, Belgika, Norve¢ ve Danimarka

50 Dgnem icinde AB’nin destegiyle ilgili bkz.: Geoffrey Pridham, Designing Democracy: EU Enlargement and
Regime Change in Post-Communist Europe, New York : Palgrave Macmillan, 2005, s. 25-62.

! Birbirinden farkli demokratiklesme yollar1 igin bkz. Alfred Stepan, Paths Toward Redemocratization:
Theoretical and Comparative Considerations, 1986.; Guillermo O’donnell-Philippe A. Schmitter— Laurence C.
Whitehead, Transitions from Authoritarian Rule. Comparative Perspectives, Baltimore : Johns Hopkins
University Press, 1986.; Juan J. Linz, “Transition to Democracy”, The Washington Quarterly, No 2, Vol.2, Yaz
1990, s. 12-34.; Huntington, I"Jgiincii dalga..., s.137-158.; Scott Mainwaring, “Presidentialism, Multipartism, and
Democracy”, Comparative Political Studies, Vol.26, No 2, Temmuz 1993, s. 198-228. ;Terry Lynn Karl- Philippe
C. Schmitter, “The Types of Democracy Emerging in Southern and Eastern Europe and South and Central America",
Bound to Change: Consolidating Democracy in East Central Europe, Eds. Peter M.E Volten, Boulder:
Westview Press, 1992, s. 61.
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demokrasilerinin, Alman isgalinin bitimi ve uluslararasi destek sayesinde tekrar ingasi

bu konuda verilebilecek érnekler arasindadir.>

Ikinci yol, otoriter rejimlerin demokrasilere karsi yaptigi savasi kaybetmesi
ardindan iggal sonucu demokratik kurumlar kurmasi seklinde formiillestirilebilmektedir.
II. Diinya Savasindan sonra Bati Almanya, Japonya, Avusturya ve Italya’da demokratik

rejimlerin kurulmasi bu modele drnek olarak gosterilmektedir.”

Uciincii yol, mevcut otoriter rejimin sivil veya askeri gruplar1 ile muhalefet
arasinda  demokrasiye gecme  yOniinde varilan bir mutabakat sonucu
demokratiklesmedir. Bu yolun en iyi 6rnekleri 70’li yillarda Yunanistan ve Ispanya’nin
demokratiklesmesidir. Iki iilkede de, otoriter rejimin gesitli kanatlarindan insanlar ile

muhalefet arasinda iktidar pazarlig1 yapilmis ve demokrasiye ge(;ilmistir.5 4

Demokratiklesmede dordiincii yol, yikma, kolapsiis (¢okme), replacament
(yerine bagkasin1 koyma, degistirme), ruptura (kopma veya yapidan kopma) gibi
kavramlarla ifade edilmektedir.”> Bu tip demokratiklesme siireclerinde muhalefet dis
giiclerin de yardimi ile otoriter rejimi cokertmekte veya devirmektedir. Demokratik
Almanya’nin 1989 / 1990°da 1970’1i yillarda Yunanistan ve Portekiz’in, 1980’li yillarda
Arjantin’in demokratiklesmesi, raptura seklindeki demokratiklesmeye Ornek olarak

gosterilebilmektedir.”®

Besinci yol, otoriter rejimdeki reformcular ile muhalefetin katihmiyla eski
rejimin genis Olciide degistirilmesidir. Buna 6rnek olarak 1980’li yillarda Uruguay,
Giiney Kore, Polonya’daki demokratiklesme siireci gosterilmektedir. >’ Dérdiincii yol
hem doniisiimii hem de yapidan kopmayi icermesi nedeniyle karma bir yol olarak

nitelendirilmektedir.

52 Huntington, Ugiincii Dalga..., s. 38-39.

P Age.

% Ornegin Yunanistandaki sivil asker iligkisi i¢in bkz.: Neovi Karakatsanis, “Do attitudes matter? The military and
democratic consolidation in Greece”, Armed Forces & Society, Vol. 24 Issue 2, Kis 1997, s. 289-312.

55 M. Rainer Lepsius, "From Fragmented Part Democracy to Government by Emergency Decree and National
Socialist-Takeover: Germany", Breakdown of Democratic Regimes, Eds. Juan J. Linz, Alfred Stepan, Baltimore:
Johns Hopkins University Press, 1978, s. 78. ve Huntington, Uciincii Dalga..., s. 108-110.

* Huntington, Ugiincii dalga..., s. 582.

57 Bkz.: Manfred G. Schmidt, Demokrasi Kuramina Giris, Cev. M. Emin Koktas, 2.bs., Ankara: Vadi, 2002 s. 307-
308.
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Demokrasiye hangi yollardan gecildigi, demokratik rejimin devami ve gelisimi
acisindan onem tasimaktadir. Istisnalari bulunmakla birlikte orneklere bakildiginda
devrimci gecislerin daha cok ortiilti bir tek parti devletine yol agcarken, anlasmaya dayali
gecisler istikrarli demokrasilerin kurulmasiyla sonu¢lanmistir. Bunun disinda dayatma
zoruyla kurulan demokrasilerin istikrarsiz ve populist bir demokrasinin kurulmasina yol

actigl séiylenebilmektedir.58

Demokratiklesme siireci otomatik isleyen ve kolay gecilen bir siire¢ degildir.”’
Demokratiklesme siirecinde karsilasilan pek cok sorun bulunmaktadir. Genel olarak
bakildiginda demokratiklesmede ilk sorun, demokratiklesme yanlisi liderler arasinda
ortak eylem planinin hazirlanmasinda yasanilan zorluklardir. Mevcut otoriter rejime
karst muhalefet eden farkli gruplar olmasina karsin her grubun rejimle farkli bir
hesabinin olmas1 ve rejimin yerine kurmak istedikleri yeni rejimin nitelik olarak ayri

olmasi gibi sorunlarla karsilagilmaktadir.

Demokratiklesmede sik karsilagilan diger bir sorun ise demokratiklesme
siireciyle birlikte ortaya cikan otorite boslugudur. Ozellikle etnik, dini, ideolojik
gruplagsmalarin yasandig1 iilkelerde demokratiklesme siireci iyi kontrol edilemez ve
otorite boslugu olursa, iilkede i¢ savasin ¢ikmasina neden olabilecek gelismelerin

yasanmasi tehlikesi bulunmaktadir.

Demokratiklesme siirecinde, otoriter rejim temsilcileri ile yapilacak
goriismelerin mahiyeti de yasanilan giicliikler arasinda yer almaktadir.®® Otoriter rejim
mensuplarina, doniisiim  ardindan taviz  verilip verilmeyecegi, yargilanip
yargilanmayacaklari  gibi sorunlar demokratiklesme siireci boyunca  sikinti

yaratabilmektedir.

Dordiincii bir sorun da askeri ve ekonomik giicii elinde bulunduran otoriter
rejime karst halkin orgiitlendirilebilmesinde yasanilan zorluklardir. Olgiisiiz giic
kullanabilen otoriter rejime karsi savunmasiz kalan demokratiklesme onciilerine bu

konuda en biiyiik yardim dis iilkelerden gelmektedir.

38 Schmitter C.-Karl L., The Types of..., s. 61.

% Geraint Parry-Michael Moran, "Introduction: problems of democracy and democratization", Democracy and
Democratization. Eds. Geraint Parry-Michael Moran-London: Routledge, 1994, s. 10.

0 Huntington, Ugiincii Dalga..., s. 204-224.

16



Sonug olarak, yasanan ii¢ demokratiklesme dalgas1 incelendiginde iilkelerin
farkli nedenlerden dolayi farkli yollarla ve baz1 engellerle karsilasarak demokratiklesme
pratikleri sergiledikleri goriilmektedir. Demokratiklesme siirecine giren iilkelerin bir
kism1 demokratik rejimler kurabilirken bir kismi siire¢ igerisinde basarisizliga
ugramakta ve otoriter rejimlere geri donmektedirler. Tarihte yasanmis demokratiklesme
orneklerinin nedenleri, yontemleri ve zorluklarinin aciklanmasi ardindan cevabi

aranmasi gereken soru; demokrasi kavramindan ne anlasildigi sorusudur.

2.2. DEMOKRASI KAVRAMI

Demokrasi kavrami, demokratiklesme teorisi icerisinde tartisilmasi gereken
Oonemli konulardan biridir. Giiniimiizde, literatiirde ve giinliik kullanimda bir¢ok
demokrasi sekli ve ifadesiyle karsilagilmaktadir. Bu ise demokratiklesme sonucu nasil
bir demokrasinin kurulmasi gerektigi sorusunu akillara getirmektedir. Ancak soruya
cevap verebilmek cesitli giicliikleri goze alabilmeyi gerektirmektedir. Ciinkii kdkeni
antik Yunan’a kadar uzanan demokrasi kavrami, yiizyillar boyu ge¢irdigi evrim sonucu
hem ideale hem de pratige vurgu yapmaktadir. Kavramin bu 6zelligi ise tanim yapmakta
sorunlara yol agmaktadir. Bu sebeplerden 6tiirii demokrasi kavraminin gelisiminin ve

evriminin antik ¢aglardan giiniimiize degin kisaca incelenmesi gerekmektedir.

Calismanin bu béliimiinde demokrasi diisiincesinin gelisimi tarihsel olarak ele
alinmistir. Klasik demokrasi anlayisinda, demokrasi kavramina dolayli ya da dolaysiz
katkilarda bulunan Aristotales ve Platon, Tomas Hobbes, John Locke ve Jean Jacques
Rousse gibi antik ¢ag ve aydinlanma diisiiniirlerinin goriislerine yer verilmistir. Modern
demokrasi anlayisinda ise Jeremy Bentham, John Stuart Mill, Alexis Tocquaville gibi

20. yiizy1l diisiiniirlerinin fikirlerinden yararlanilmistir.
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2.2.1. Demokrasi Kavraminin Dogusu ve Gelisimi

Demokratiklesmenin  yayginlasmast  klasik demokrasi tanimimin  evrimi
sonucunda gergeklesmistir. Modern demokrasi son yiizyilda gelisen bir sistem olmasina
karsin kokeni antik Yunan’a kadar dayanmaktadlr.61 Demokrasi kelimesinin kokeni,
Yunanca demos (halk), kratein (egemenlik) kelimelerinin birlesiminden olusan
demoskratein kelimesine dayanmaktadir. Yani demokrasi en genel anlamiyla halkin

egemenligi, halkin kurallart anlamma gelmektedir.%®

Demokrasi kavrami iizerindeki ilk yazili degerlendirmeye M.O. 5. Yiizyilda
yazilan Heredot Tarihi’nin liciincii cildinde rastlanmaktadir. Bunun disinda Thucydides
Tarihi’nde yer alan, Perikles’in tinlii soylevi de, demokratik diisiincenin gelisimini
sergileyen onemli belgelerdendir.” Ancak demokrasinin ilk ornegi olan Atina
demokrasisini inceleyebilmemizi ve elestirmemizi saglayan esas dayanaklar Aristo ve

Plato’nun demokrasi kuramlaridir.

Antik Yunan demokrasisi ile modern demokrasiler arasinda bircok farklilik
bulunmaktadir.** ilk olarak halk yani demos modern anlamdaki halki yansitmamaktadur.
Kadinlar, erkekler, koyliiler, ciftciler, koleler, askerler, vs. gibi farkli kategorilerde
siniflarin bulundugu Atina sehir devletinde halk sadece vatandas olmaya hak kazanmig

belirli bir yasin tizerindeki erkeklerden olusmaktadir.®

Atina demokrasisinde yasama, yiiriitme ve yargi gibi kuvvetlerin kullanimi da
modern anlamdan uzaktadir. Atina’da, yiiriitme gorevini blue adi verilen beys yiizler

meclisi ve stategoi adi1 verilen generaller ellerinde tutmuslardur.66 Atina demokrasisinin

61 Geraint Parry, Michael Moran, "Introduction: problems of democracy and democratization", Democracy and
Democratization. (Eds.) Geraint Parry, Michael Moran, London: Routledge, 1994, s. 1-2.

2 Catt, "Democracy..., s. 4.

63 Aleksandros Hacopulos, Thucydidis tarihinden Periklis'in ayt nutku : iktibaslar -mukayeseler, stanbul: Doan
Kardeth, 1973. ve James L. O'Neil, The origins and development of ancient Greek democracy, Lanham, Md. :
Rowman & Littlefield, 1995.

%4 Bkz.: Anthony H. Birch, ""The Concepts and Theories of Modern Democracy", 2 bs., London: Routledge, s. 45-
46.

%5 Atina’da egemen olan halki olusturan vatandaslardan birisi olabilmenin ¢esitli kosullar1 bulunmaktadir. Bunlardan
en Onemlileri Atina’nin yerlisi olmak, eli silah tutan bir erkek olmaktir. Atina’nmin merkez oldugu Attika’nin
yiizolgiimii 2.55 km2’dir ve sadece toplam niifusun kiigiik bir kismina den diisen 7000-8000 kisi vatandasliga sahiptir
315.000 niifuslu koleler, 28.500 niifuslu yabanci kokenli Metoikler siyasal haklara sahip degildir. Bu konu hakkinda
ayrintih bilgi i¢in bkz: O'Neil, The origins...

A, g.e.
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esitlik esasina dayanmasi nedeniyle her Atina vatandasi bir kez olsun blue olma hakkini

elde etmjstir.67

Yasama ise Eklesia ad1 verilen halk meclislerince yiiriitiilmiistiir. Konusmalarin
yas sirasina gore yapildigi Eklesia’da, yasa onerileri vatandaglik hakkina sahip herhangi
birisi tarafindan yasanin sorumlulugunu almak kaydiyla her ayin ilk toplantisinda
verilebilmistir.®® Atina’da yargi giiciinii halk jiirileri elinde bulundurmustur. Toplam
sayist 6.000 kadar olan halk jiirilerinin toplanabilmesi i¢in 201 kisinin mevcut olmasi

gerekmistir.*

Ancak demokrasi pratigi Antik Yunan’in Makedonya tarafindan isgali ardindan
biiyiik bir kesinti yasamustir.”” Her ne kadar dolaysiz demokrasi tam anlamiyla yok
olmadiysa da, Atina demokrasisinin yikilmasiyla birlikte en biiylik uygulama alanim
kaybetmistir. Demokrasi diislincesinin  diisiise  ge¢mesinin  ¢esitli nedenleri
bulunmaktadir. Nedenlerden ilki, Aristo ve Plato gibi diisiiniirlerin demokrasiyi kotii bir

yonetim bi¢imi olarak nitelendirmelerdir.”"

Ikinci neden de, Antik Yunan’daki ¢ok tanrili dinlerin yerine 324 yilinda Biiyiik
Konstantin’in tek tanrili bir din olan Hiristiyanligi, Roma’nin resmi dini ilan etmesidir.
Boylece Roma’nin ayrilmaz bir pargasi haline gelen Katolik Kilisesi yavas yavas iktidar

iizerinde gii¢ elde etmeye baglamistir.

[k yillarinda ‘Tanri’min hakkini Tanri’ya, Sezar’'in hakkimi Sezar’a veriniz’
sOziiniin de simgeledigi gibi dini igler ile diinyevi isler arasinda bir ayrim gozetilmistir.
Ancak kilise, giderek imparatorluk icerisindeki yerini saglamlastirmasi ve
kurumsallagmasi ile birlikte politikaya da el atmaya baslamistir. Kilisenin iktidarda hak
talep etmesi, Papa Innocentius III’iin, Papa’nin iktidarin tiimiine sahip oldugunu anlatan

‘plenitudo potestas’ (kayitsiz sartsiz iktidar) prensibini ©ne ¢ikmasi sonucu

7 Anthony Arblaster, Democracy, 2 bs., Minneapolis: University of Minnesota Press, 1994, s. 15.
68 A.ge.,s. 18.

% Ross Harrison, “Democracy”’, London: Routledge, 1993, s. 3.

70 Robert A. Dahl, On Democracy, New Haven: Yale University Press, 1998, s. 11.

7l Arblaster, Democracy..., s. 16.
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gergeklesmistir.72 Bu sav ile Papa, tiim diinyevi iktidarin kendisine ait oldugunu ileri

sﬁrmﬁstﬁr.73

Kilise teorideki plenitudo potestas savini, pratikte feodal diizene bagli olarak
parcalanmis siyasal giicleri birbirine karsi kullanarak isletmis ve diinyevi alanda
olduk¢a giiclenmistir. Bu nedenle feodalitenin yarattigi parcalanmis siyasi otoriteleri
yaptiklar savasimlarla tek irade altinda toplamaya baslayan kralliklar icin, onlerindeki

en biiyiik engel kilise olmustur.

Kralliklar aradiklan firsati otuz yil din savaslan ardindan yakalamiglar ve savag
sonrasinda krallar, kiliseye devrettikleri iktidar1 geri almaya baslamuslardir.”* Ancak
iktidar yavas yavas el degistirmeye baslasa da kaynaginda bir degisme séz konusu
olmamistir. Kralliklar kendilerinin tanrinin temsilcileri oldugu iddiasiyla iktidarlarini

mesrulastlrmlslardlr.75

Demokrasi kavraminin gelisimi ile “iktidarin kaynagi nedir?” sorusuna verilen
cevaplarin gelisimi paralellik izlemektedir. Ortacag siiresince egemenligin kaynagini
Tanr1 olarak goren kilise Ogretisi demokrasinin gelisimine katki saglamazken,
egemenligin kaynagi insanlardir cevabi veren aydinlanma diisiiniirleri, kuramin

gelisimine dolayli ve dolaysiz katkilarda bulunmuslardir.

15.ve 16. yiizyilda yasanan ronesans ve reform doneminden sonra 17. ve 18.
yiizy1l aydinlanma ¢agi olarak nitelendirilmistir. Aydinlanma ile antik Yunan’dan beri
donmus olan insan aklina tekrar giiven tesis edilerek bireyin tanimi tekrar yapilmis ve

bireyin dokunulmaz ve kutsal bir takim haklar1 dogustan edindigi ilkesi kabul edilmistir.

2 Bu 6greti daha sonra Papa Gregorius VII'nin imparator Henri IV’le 1080 dolaylarinda giristigi miicadeleden,
Bonifacus VIII’in 1302’deki Unam Sanctum baslikli papalik fermaninin mutlakliginin ilanina dek, ¢esitli bicimlerde
gelistirilmigtir. Bu konuda ayrintili bilgi icin Bkz: Louis Dumont, “Bireycilik iizerine denemeler: Dogus. XIII.
Yiizyildan baglayarak siyaset kategorisi ve devlet”, Devlet Kurami, Eds. Cemal Bali Akal, Ankara: Dost, 2000, s.
146.

3 Imparatorluk bu iddiaya kars1 ‘Krallarn Kutsal Hakk:’ prensibiyle cevap vermistir. imparatorluk aslinda kilisenin
iistiinliigiinii ve ruhani alandaki bagimsizligin1 kabul etmektedir. Ancak, imparatorluk, dini yetki ile (secerdotium)
imparatorluk yetkisi (imperium)’nin tanri tarafindan kurulmus iki bagimsiz alan oldugunu diisiinmiis ve bunlarin
karsilikli iligki igersinde olan iki ayri iktidar olarak tamimlamustir. Bkz: A.g.e.

74 David Held, Models of Democracy, 2bs., California: Standford University Press, 1996, s. 72.

7 Catt, Democracy..., s. 6.
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Aydinlanma ¢ag1 demokrasi kuraminin gelisimi ac¢isindan énemli bir siireci ifade
etmektedir. Ancak siire¢ icerisindeki diisiiniirlerin kurama katkisi oldukca karisiktir.
Bircok aydinlanma diisiiniirii demokrasiye karsi mesafeli durmus, demokrasiyi kotii bir
sistem olarak tamimlamislardir. Ancak Thomas Hobbes, John Locke, Baron de
Montesque ve Jean-Jacques Rousse gibi aydinlanma diisiiniirleri, siyaset felsefesine
getirdikleri yenilikler ile modern demokrasinin gelisimine dolayli yada dolaysiz katkida

bulunmustur.

Modern demokrasi diisiincesinin gelisiminde incelenmesi gereken ilk isim
Ronesans diisiintirlerinden Thomas Hobbes (1588- 1679)’dur. Feodalitenin yerini
mutlakiyetci krallara biraktigi donemde yazmaya baglayan Hobbes’u, demokrasi kurami
acisindan 6nemli yapan daha sonra gelistirilecek ve sekillendirilecek bireyselcilik
kavraminin onunla baslamasi ve ‘Toplum Sozlesmesi’ nin Epikiir’den sonra ilk

toparlamasin1 Hobbes’un yapmis olmasidir.”

17. yiizy1l diisiiniirlerinden John Locke da (1632- 1704) modern demokrasilerin
temellerini atan isimlerden birisidir. Dogal hukuka dayali demokrasi geleneginin en
Oonemli isimlerinden Locke, demokrasi idealinin temel prensiplerinin ondan once de
islenmis olmasina ragmen bireycilikle dogal hukuku 6zenle birlestirerek demokrasi

kuramu tarihindeki essiz koltuguna oturmustur.’’

Toplum sozlesmesinin uyum gereginden dogdugunu diisiinen Locke, kendisine
gore tiim haklardan iistiin olan miilkiyet hakkinin korunmasini amag olarak belirtmistir.
Locke’a gore diinya insanlara verilmistir ve doganin iiriinlerinden herkes kendi yetenegi
oraninda yararlanmali ve oteki insanlar oniinde esit olmalhdir.”® Locke’un siyaset

felsefesinde gelistirdigi kurami ekonomi alaninda ise Adam Smith yapmustir.”

Kisinin devletin saygi gostermek zorunda oldugu bazi dogal haklar1 oldugunu,

bu haklarin devletten 6nce insana verilmis oldugunu savunan Locke’a gore bu haklara

76 Toplum s6zlesmesini dogal haklara dayandiran Hobbes, devlet onu kuran insanlarin eseri oldugu igin, devletin
insanlarda dogustan varolan dogal haklarin devlette de bulunmas: gerektigini belirtmistir. Monarsik devlet iktidarinin
dogal ve ilahi olarak iki sinirinida belireyen Hobbes, monarsik devlete simirsiz bir iktidar vaat etmeyerek onu
sinirlandirmistir. Bkz: Held, Models..., s. 75-78.

7 Catt, Democracy..., s. 9.

’® Held, Models..., s. 79.

7 Adam Smith’in kuramini incelemek icin bkz. Stephen Copley-Kathryn Sutherland, Adam Smith's Wealth of
nations : new interdisciplinary essays, New York: St. Martin's Press, 1995.
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saygl gosterilmemesi durumunda sosyal soézlesmenin ruhu zedelenmekte ve halkin
direnme hakki dogmaktadlr.go ‘Vox Populi, Vox Dei’ (Halkin sesi, hakkin sesidir) diyen

Lock bu felsefesi ile Avrupa ve Amerika’daki burjuva devrimlerine gerekce yaratmistir.

17. ylizyilda demokrasinin gelisimi alaminda etkin isimlerinden digeri Baron de
Montesquieu’dur. Kanunlarin ruhu adli eserinde kuvvetler ayrimi ve kuvvetlerin
birbirini dengelemesini inceleyen Montesquieu, modern demokrasilerin 6nemli bir

. .. . 81
ilkesinin tartisilmasina zemin hazirlamistir.

Monstequieu, alt1 kisimdan olusan kanunlarin ruhu kitabinin birinci kisminda,
yasama, yliriitme ve yargt kuvvetlerinin birbirinden ayrilmasini istemistir.
Montesquieu’ya gore iic kuvvetin ayrilmasi birbirlerini denetlemelerine neden olacak,
bu da kisi 6zgiirliiklerinin ve vatandas haklarinin korunmasini giivence altina alinmasini

saglayacaktlr.82

Jean-Jacques Rousseau, demokrasi diisiincesinin gelisimine katkida bulunan
diger bir aydinlanma diisiiniiriidiir. Rousseau, her alanda esitligi ve tam bir demokrasiyi
savunmustur. Ona gore en iyi ¢6ziim halkin iktidarin1 dogrudan kullanmasidir. Toplum
sozlesmesini inceleyerek ona nihai halini veren Rousseau 6zgiirliiklerin giivence altina
almabilmesi igin, servetr esitligi de dahil her alanda insanlar arasinda esitligin
saglanmas1 gerektigini savunmustur. Rousseau boylece giiciin esit dagilacagin ve
kimseye devredilemeyecegini, bu sekilde de ozgiirliikklerin giivence altinda olacagini

83
savunmustur.

Antik caglarda uygulanmaya baslayan demokrasi diisiincesi ve yanitlanmaya
calisilan iktidarin kaynaginin ne oldugu sorunu, aydinlanma diisiiniirleri tarafindan
tartisithp gelistirilmekle birlikte; demokrasi kavraminin modern yorumu i¢in 19. ve 20.

yiizyili beklemek gerekecektir.

8 Held, Models..., s. 78-79.

81 Montesquieu bu konular ilk isleyen isim degildir. Cromwell’in “Instrument of Government”, James Harrison’un
“The Commonwealth of Oceana” ve Lock’un “Treatise on Civil Government” mnda da bu konular islenmistir.
Montesquieu’nun en 6nemli 6zelligi tiim bu konulari kitabinda toparlamig olmasidir.

52 Held, Models..., s. 83.

8 Andrew Levine, The general will : Rousseau, Marx, communism, Cambridge; New York: Cambridge University
Press, 1993.
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2.2.2. Demokrasi Kavraminin Evrimi: Liberal Demokrasi

17. ve 18. ylizyillarda felsefi arka plami tartisilan ve olusturulan demokrasi
kavraminin i¢i 19. ve 20. ylizyilda doldurulmustur. Literatiirde ve sdylemde ‘Liberal
demokrasi’, ‘Marksist demokrasi’, ‘Sosyal demokrasi’, ‘Islami demokrasi’, ‘Cogunluk
demokrasisi’, ‘Elitist demokrasi’, ‘Anayasal demokrasi’, ‘Katilimct demokrasi’ vs. gibi
bircok demokrasi cesidi ve ifadesi bulunmaktadir. Demokrasinin bircok varyanti
olmasina karsin giiniimiizde demokratik olarak nitelendirilen iilkelerin biiyiik boliimii

kendilerini liberal demokrasi olarak ifade etmektedir.®*

Liberal demokrasinin alt yapist 18. ve 19. yiizyilda liberal teorinin gelisimiyle
birlikte insaa edilmistir. Liberal teorinin gelisimi ise sanayi devrimi ardindan orta sinifin
ve burjuva siifinin ortaya ¢ikmasina paralel olarak 18. yiizyilda gelistirilmistir. Bu
donemde liberalizme 6zel kosullarindan 6tiirii en biiyiik katki Ingiltere’den, faydacilik
akimindan gelmistir. Faydacilik akimin Onciilerinden Jeremy Bentham (1748-1832)
dogal haklarin savunuculugunu yaparak toplum yararinin en iist noktaya ¢ikarilmasi i¢in

bireysel faydalarin toplaminin alinmas1 gerektigini savunmustur.®

Bentham’a gore devlet, bireysel haklarinin toplanmasinda bireyleri esit olarak
varsaymalidir. BOylece bireylere smiursiz  hiirriyet  tamiyan  devlet, fayda
maksimizasyonunun en kuvvetli oldugu devlet konumuna ulagmis olacaktir. Bundan
dolay1 devletin gbrevi, yasama emniyetini, bireysel 6zgiirliikleri ve miilkiyeti korumakla

sinirlanmalidar. %

19. yiizyilda Bentham’in faydacilifin1 gelistirerek onu sosyal nedenler iizerine
kuran diigiiniir ise John Stuart Mill(1806-1873) dir. Faydaci ahlakin ana temelinin
insanligin sosyal duygular1 oldugunu belirten Mill’e gore tiim farkli siniflarda korumasi

gereken en 6nemli deger 6zgiirliik tiir.*” Devletin gérevini de 6zgiirliigii korumak olarak

8% Liberal demokrasinin kavramsal kullaniminda ortaya cikan giicliikler icin bkz: David Beetham, Democracy and
Human Right, Cambridge: Polity Press, 1999, s. 33-38., Bunun yaninda Liberal demokrasinin de tek bir formu mu
oldugu yoksa cesitlerinin bulunup bulunmadig tizerine tartigmalar ile ilgili bkz: Alan Ware, “Liberal Democracy:
One Form or Many?", Transition to Democracy, Eds. Geoffrey Pridham, Cambridge: Dartmount, 1995.

85 John Bonner, Economic efficiency and social justice : the development of utilitarian ideas in economics from
Bentham to Edgeworth, Aldershot, Hants, England; Brookfield, Vt. ; E. Elgar Pub., 1995.

% Age.

87 A.ge.,s. 85.
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aciklayan Mill, cogunlugun azinlikta olanlar1 ezmesine engel olacak careler aranmasi

gerektigini diisiinmiistihr.88

Liberal demokrasi kuramina egsiz katkilar yapan diger bir diisiiniir Fransiz
Alexis de Tocqueville’dir. Tocqueville, gorevli olarak gittigi ABD’deki goézlemleri
sonucu yazdigr Amerika’da Demokrasi kitabi ile demokrasi diislincesinin gelisimine
katkida bulunmustur. ABD’nin en biiyilk sansinin Avrupa’daki aristokrat siniftan
yoksun olusu ve giiclii bir orta simifa sahip olmasi olarak goren Tocqueville,
ozgiirliiklerin korunmasi igin yerinden yonetim ve kitle orgiitleri seklinde iki yol

.. . ... 8
onermistir. o

Tocqueville, siyasal oOzgiirlikklerin giivence altina alinmasi ve yurttaglarin
yonetime daha aktif katilimi i¢in yOnetim yetkilerinin tek merkezde toplanmasinin
Oonlenmesi ve 6zerk bolgelere dagitilmasi gerektigini belirtmistir. Tocqueville kitabinda,
yurttaglarin = sorumluluk duygusunun gelismesi ve farkli c¢ikarlarin catismaya
doniismeden uzlastirilabilmesi amaciyla dernekler, birlikler gibi kitle orgiitlerinin

cogalmasi gerektigini ifade etmistir.”

Liberal demokrasinin gelisimine katkida bulunan diger bir diisiiniir Thomas Hill
Gren (1836-1882)’dir. Green, 1880’de yaymlanan Lecture on Liberal Legislation and
Freedom of Contract (Liberal Yasama ve Sozlesme Ozgiirliigii) kitabinda devletin

gdrevini yurttaglarinin 6zgiirliigiiniin saglanmasi ve korunmasi seklinde aciklamustir.”!

Liberal demokrasi ilk olarak uzun bir siire¢ sonucunda ABD’de hayata
gecirilmistir. Avrupa’daki feodal baglardan bunalmis, sosyal sistemde ezilmis insanlarin
go¢ ettigi Amerika’da, Biiyiik Britanya Imparatorluguna baghi olarak 13 koloni
kurulmugtur. Ancak Fransa’yla giristigi 7 yil savaslarimin maliyetini Amerikan

kolonilerinden finanse etmeye calisan Ingiliz Kraliyeti’ne karsilik koloniler tepki

88 Arend Lijphard, "Back to democratic basics: who really practices majority rule?", Democracy's Victory and
Crisis, Eds. Axel Hadenius, Cambridge: Cambridge University Press, 1997, s. 145-147.

8 Joshua Mitchell, The fragility of freedom : Tocqueville on religion, democracy, and the American future,
Chicago : University of Chicago Press, 1995.

DAge.

! Brian Doherty-Marius de Geus, Democracy and green political thought : sustainability, rights, and citizenship,
London : Routledge, 1996.
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gostermeye baslamislardir. ‘Temsil yoksa vergide yok’ sloganiyla baglayan ozgiirliik

savasl sonucu, ABD hazirladig1 anayasasi ile bagimsizligini ilan etmistir.””

ABD’nin kurucu babalart bagimsizlik sonrasi hazirladiklar1 anayasada
demokrasiye sicak bakmamislardir. ABD elitlerinin tasarladiklar1 bagimsiz ABD, bir
demokrasiden ziyade bir cumhuriyet seklinde diisliniilmiistiir. Demokrasiden
kacinilmasinin nedeni de devlet kontroliiniin dogrudan dogruya halkin duygularinin
kontrolii olmasindan duyulan endiseler olusturmustur. Ornegin Federalistlerden James
Madison, demokrasinin insanlar tarafindan dolaysiz yonetim oldugunu, demokrasinin

bireyin giivenligiyle veya miilkiyet hakki ile uygun olmadigini savunmustur.”

Ancak 19. yiizyillda Avrupa’da Helenizm ve antik Yunan’a karsi gelisen ilgi
sonucu demokrasi kavrami daha etraflica incelenmeye baslanmis ve halk arasinda
populerlik kazanmistir. ABD’de de buna paralel olarak yiikselen sempati sonucu
kendisini demokrasi, hiikiimetini ve toplumunu ise demokrat olarak nitelemeye
baslamistir. Zaten kurulusundan itibaren dislanmayan halkin egemenligi kavrami,

halkin egemenligini se¢ilmislerin kullanabilmeleri olarak nitelendirilmistir.”*

Boylece onceleri ‘ayaktakimi kurallari’ olarak benimsenen demokrasi tekrar

% Arttk demokrasiden anlasilan, Lincoln’liin ‘insanlar tarafindan,

tarif edilmistir.
insanlar icin, insanlarin hiikiimeti’ ifadesine uygun diisen, vatandaglarin sahip oldugu
haklarin kanunlarca belirlendigi ve garanti altina alindigi temsili liberal demokrasi

olmustur.

Ancak demokrasi diisiincesindeki {itopya ve realite arasinda gerilim son
bulmamustir.”® Demokrasiyi kaynak olarak halkin iradesi ve amagc olarak ortak iyilik
seklinde tamimlayan klasik demokrasi okuluna karsi ilk kapsamli elestiri Joseph
Schumpeter’den gelmistir. Schumpeter, klasik demokrasi teorisi yerine yeni bir

demokrasi teorisi koyarak demokratik yonetimin tanimini degistirmistir. Yeni tanima

92 Ayrinti igin bkz: David Goldblatt, Democracy..., s. 48-50.

3 Loren Samons, What’s Wrong with Democracy: from Athenian practice to American worship, New Jersey:
University of California Press, 2004, s. 1-2.

o4 Birch, The concepts..., s. 45-46.

% Arblaster, Democracy..., s. 13.

96 Catt, Democracy..., s. 13.
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gore iktidarin yolu yarismaci bir miicadelenin yasanacagl secimler olarak

belirtilmistir.”’

Schumpeter’in klasik demokrasi okuluna karsi baslattigi kapsamli elestirinin
ardindan klasik demokrasi okulu varligin1 korusa da demokrasinin akilci, titopyact,
idealist tammlarindan ziyade ampirik, tasviri, kurumsal ve yontemsel tanimlarini yapan
modern demokrasi diisiincesi yayginlasmaya baslamistir. Bu dogrultuda, William Riker
ve Adam Przeworski gibi sosyal bilimciler de Schumpeter’in agtifi yolu takip

etmislerdir.”®

Sonu¢ olarak demokrasi diisiincesi kokeni Antik Yunan’a dayanan bir
kavramdir. Ancak Atina demokrasisi olarak da adlandirilabilecek antik cag
demokrasisinden, koétii bir yonetim sekli oldugu diisiincesiyle ylizyillar boyu uzak
durulmugtur. Demokrasi diigiincesinin gelismesi i¢in Reform ve Ronesans dénemi
ardindan aydinlanma diisiiniirlerinin iktidarin kaynaklarin1 ve bireyin siyasetteki yerini
tekrar sorgulamaya baslamalarin1 beklemek gerekecektir. Demokrasi literatiiriinde ve
sOyleminde bir¢ok farkli ceside ve ifadeye vurgu yapilmaktadir. Ancak giiniimiizde
demokrasi kelimesinden anlasilan liberal demokrasidir. Bu ise aydinlanma
diisiiniirlerinin alt yapisin1 hazirladigr fikirlerin 19. ve 20. yiizyil bilim adamlan

tarafindan yorumlanmasi ve gelistirilmesi sonucu gerceklesmistir.

Demokratiklesme sonucu varilmasit hedeflenen demokrasinin niteliginin
aciklanmasi ardindan irdelenmesi gereken konu yeni kurulan bir demokrasinin
yasayabilmesinin, istikrarli bir sekilde ilerlemesinin ve gelisebilmesinin sartlarinin neler

oldugudur.

7 Schumpeter, Capitalism..., s. 269.

8 William Riker ve Adam Przeworski’nin demokrasi konusundaki goriisleri i¢in bkz. William H. Riker, Democracy
in the United States, New York: Macmillan, 1953. William H. Riker, Liberalism against populism : a
confrontation between the theory of democracy and the theory of social choice, Prospect Heights, Ill.: Waveland
Press, 1988.; Adam Przeworski, Sustainable democracy, Cambridge; New York: Cambridge University Press,
1995.; Adam Przeworski-Susan C. Stokes-Bernard Manin, Democracy, accountability, and representation,
Cambridge, U.K. ; New York : Cambridge University Press, 1999.
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2.3. DEMOKRASILERIN YASAYABILMELERININ VE
GELISEBILMELERININ SARTLARI

Demokratiklesmenin, kelime anlamiyla, otoriter rejimler yerine demokratik
rejimlerin kurulmasina giden siireci ifade etmesine karsilik; demokratiklesme teorisi,
slirecin sonrasia da vurgu yapmaktadir. Tarihte bir¢ok iilkede otoriter rejimler yerine
demokratik rejimler kurulmustur. Ancak bircok Ornekte, yeni demokrasilerin yasam
stireleri uzun olamamistir. Bu durum demokratiklesme teorisi basligi altinda yeni
kurulan demokrasilerin hayatta kalabilmeleri ve istikrarli bir sekilde gelisebilmeleri icin

gerekli olan sartlarin neler oldugu sorunun incelenmesine neden olmustur.

Bir iilkede kurulan demokrasinin hangi sartlar altinda yikilmadan ayakta
kalabilecegi ve gelisebilecegine yonelik bir¢ok hipotez bulunmaktadir. Bunlardan birisi
Martin Lipset’in sosyal-ekonomi kurami, digeri de Tatu Vanhanen’nin iktidar
kaynaklarmin boliisiimii  ilkesidir. Calismanin ilk boliimiinde demokratiklesme
teorisindeki 6zgiin konumlarindan 6tiirii  ilk olarak, Lipset ve Vanhanen’in
calismalarindan yararlanilarak sosyal ekonomik kuram ve iktidar kaynaklarinin
boliisiimii ilkesi agiklanmaya calisilmistir. Bunun ardindan da, soruna katkida bulunan

diger sosyal bilimcilerin goriislerine yer verilmistir.

2.3.1. Seymour Martin Lipset’in Sosyal-Ekonomik Kuram ve Tatu Vanhanen’mn

iktidar Kaynaklarmm Béliisiimii ilkesi

Demokrasilerin basarili olmas1 ve varligini siirdiirmesi i¢in gerekli sartlarin neler
oldugu sorusuna ilk cevab1 Aristotales’in kurami vermistir. Aristotales, toplulugun
biiyiik olmamasini, toplumun homojenligini, orta sinifin goreli olarak giiclii olmasini

demokrasinin igleyebilmesi i¢in gerekli olan sartlar icerisinde saymlstur.99

Modern demokrasi okulu ise Aristotales’in kuraminda belirttigi sartlar1 kabul
etmekle birlikte demokrasinin kiiciik toplumlarda var olabilecegi tezini terk etmistir.

Modern demokrasi okulunda demokrasinin varligin1 koruyabilmesine iliskin ilk

9 Schmidt, Demokrasi..., s. 283.
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kapsamli calisma demokrasinin igleyisinin sosyal-ekonomik kuramini gelistiren

Seymour Martin Lipset tarafindan yapllmlstlr.loo

Libset’in caligmalart Anglo-Amerikan modernlesme kuramlarina ozellikle de
Daniel Lerner’in 1958’de yayinladig1 The Passing of Traditional Society: Modernizing
Middle East (Geleneksel Toplumdan Gegis: Ortadoguyu Modernlestirmek) adli eserine
bagh olarak gelismistir. ' Lipset’in sosyal-ekonomik kuramu, temel olarak “bir ulus ne
kadar zenginse demokrasiyi siirdiirme sansinin okadar yiiksek oldugu” (The more well-
to-do a nation, the greater the chances that it will sustain democracy) tezini ileri
siirmiistiir.'% Bunun yaninda Lipset, Political Man (Politik Adam) adli kitabin iigiincii
boliimiinde demokrasinin istikrar1 icin ekonomi disinda sistemin etkinligi

(effectiveness) ve mesrulugu (legitimacy) nu da etkenler olarak ele almustir.'”?

Lipset’e gore bir demokrasinin iyi isleyebilmesi i¢in bazi sartlar1 karsilamasi
gerekmektedir. Bunlardan ilki ekonomik gelisme, kitlesel iletisim, sanayilesme, egitim
seviyesi, kentlesme gibi gostergelere bakildiginda bir iilkenin pazar ekonomisi

temelinde gelismis bir sosyal-ekonomik goriiniim sergilemesi gerektigidir.

Ikincisi ise biiyiiyen ve gelisen bir orta simf ile sosyal ve ekonomik giivenlige
sahip bir alt tabakanin bulunmasi gerektigidir. Demokrasinin isleyebilmesi icin gerekli
iictincii nitelik ise, simiflar arasinda gecisi kolaylastiran bir yapinin bulunmasidir.
Dordiincii 6zellik, vatandaslarin dernekler, orgiitler gibi ¢ikar gruplari olusturmada
gosterdikleri katilimci tavrin yiiksek olmasi1 gerektigidir. Besinci ozellik de, egitim

seviyesinin yiiksek olmasi gerektigidir.'™

Demokrasilerin yasayabilmesi hakkinda literatiire énemli katkilarda bulunan
diger bir diisiiniir Finlandiyali sosyal bilimci Vanhanen Tatu’dur. Vanhanen, 1984’te
yaymladigi The Emergence of Democracy: A Comparative Study of 119 States
(Demokrasinin Ortaya Cikisi: 119 Devletin Karsilastirmali Calismasi) kitabi ile bir

100 Seymour Martin Lipset, Political Man: the social bases of politics, New York: Anchor Books, 1963.

1 A.g.e., s. 48. Ayrica bkz: Daniel Lerner, The Passing of Traditional Society: Modernizing the Middle East,
Glencoe: Free Press, 1958.

192 Lipset, Political Man..., s. 48.

15 Age.,s. 77.

104 A.ge.,s.51.
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iilkede demokrasinin isleyebilmesi i¢in gerekli yeni bir ilkeyi tartismaya ac;mlstur.lo5
Vahalen’e gore bir devlet yonetiminin demokratik icerigi, toplumda ve ekonomide
iktidarin kaynaklarimin boliisiilmesi veya dagilimi (resource distribution theory) ile
baglantilidir. Buna gore, iktidar kaynaklari ne kadar cok dagitilirsa bir iilkenin

demokratiklesme diizeyi de o oranda yiiksek olacaktir.'®

Vanhanen bunun disinda, Dahl’in Polarsi kavramim gelistirerek, kendi
déneminden ve ge¢mis donemlerden 130°dan fazla devleti inceledigi iktidar kaynaklari
endeksini (indeks of power resource) gelistirmistir. Vanhanen endeksini, ekonomik ve
bilgisel kaynaklarin dagilimini ve mesleki cesitliligi kapsayan {iicli gostergelerin

bilesimine dayandirarak hazirlamigtir. 107

Vanhanen {ii¢ endeksi farkli gostergeler aracilifiyla belirlemistir. Mesleki
cesitlilik endeksini kentlesme derecesini toplam niifusun tarim sektoriindeki oranina
bolerek elde etmistir. Bilgi kaynaklarinin dagilimi endeksini ise okur-yazarlik orani ve
iiniversite egitimi alanlarin sayisinin biitiin niifusa oraninin ortalama degeri iizerinden
hesaplamigtir. Ekonomik kaynaklarin dagilimi endeksi, emlak ve arazi sahiplerinin
dagilim ile tarimsal olmayan ekonomik kaynaklarin hangi oranda genele dagildigina
bakilarak degerlendirilmistir. Vanhanen, iic endeksin bilesimine bakarak iktidar

kaynaklarinin dagiliminin endeksini ortaya (;1karm1§t1r.108

Lipset’in sosyal-ekonomik kurami ve Vanhanen’in kaynaklarin paylasim
ilkesine kars1 getirilen elestirilerin onemli bir bolimii, ¢alismalarda aktor kuramina
vurgunun ihmal edilmis olmasidir. Bu elestiriye gore, demokrasiye basarili gecisin ve
demokratik sistemlerin koklesmesinin énemli degiskenlerinden birisi siyasal aktorlerin

aldiklar kararlardir.'”

195 Vanhanen Tatu, The Emergence of Democracy: A Comparative Study of 119 States, Helsinki: Societas
Scientiarum Fennecia, 1984, s. 9-11 ve s. 24-28, ayrica dzeti ve gozden gecirilmis hali i¢in i¢in bkz: Vanhanen Tatu,
Democratization: A comparative analysis of 170 countries, London: Routledge, 2003, s. 25-103.

106 A ge.

107 A.ge.

1% Age.

199 Siyasal elitlerin aldiklar1 kararlarin énemine dair calismalara 6rnek olarak bkz. : Dankwart A Rustow, A world of
nations; problems of political modernization, Washington: Brookings Institution, 1967. ve John Higley-Michael G.
Burton, “The Elite Variables in democratic transitions and Breakdowns”, American Sociological Review 54, Subat
1989, s. 17-32.
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Bunun yaninda sosyal-ekonomik kuram her 6rnege uygulanabilir durumda
degildir. Ozellikle iki savas aras1 dosnemde Almanya’da Weimar Hiikiimetin’de oldugu
gibi, demokratik rejimlerin ¢okmesiyle ilgili bulgular, sosyal-ekonomik modelin

ongoriileriyle uyugsmamaktadir. 1o

Bu bakimdan sosyal-ekonomik kuram demokrasinin yasamasi, istikrarli bir
sekilde devam etmesi ve gelismesi i¢in gerekli olan sarlar1 belirlemede ancak sinirh
olarak kullanilabilmektedir. Sosyal-ekonomik kuram bir¢ok 6rnegi aciklamakla birlikte,
model kullanilirken 6zel sartlarinin da goz Oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.
Bunun yaninda, sosyal-ekonomik kurami inceleyen bir¢ok diisiiniir kurama cesitli

katkilarda ve eklemelerde bulunmuslardir.

Ulkelerin sosyal-ekonomik modernlesmesi ile demokratiklesme arasinda kurulan
pozitif iligki basta Lipset olmak iizere pek ¢ok analizci tarafindan temel yaklagim
olmaya devam etmistir. Bu tiir ¢calismalardan 6nemlilerinden biri Kenneth A. Bollen ve
Robert W. Jackman’in 1980 yilinda, American Sociological Review’de ¢ikan
Democracy; Stability and Dichotomies (Demokrasi: Istikrar ve Boliinme) baslikli

makalesidir.'!"!

Bu c¢okca referanst verilen makalede, iilkelerin ekonomik durumunun,
demokratiklesmenin derecesini veya demokrasi ile diktatorlilk arasindaki fark:
aciklayan en onemli degisken oldugu tezi ileri siiriilmiistiir.''* Bollen ve Jackman’in
savundugu temel iddia “bir iilke ekonomik olarak ne kadar zenginse o iilkede bir
diktatorliigiin ortaya c¢ikmast veya varligi siirdiirmesi ihtimali o kadar diisiiktiir”

gorisiidir.'"?

Larry Diamond gibi bazi sosyal bilimciler de Lipset’in refah ve demokrasi
iligkisi konusundaki temel tezine eklemelerde bulunmugslardir. Buna gore artik refah ve
demokrasi iliskisi konusundaki temel iddia, “bir iilkenin halki ortalama olarak ne kadar

zenginse o olciide iilkede demokratik sistemi kurar, ona sahip cikar ve onu yasatirlar”

1o Lepsius, From Fragmented..., s. 34-79.

" Kenneth A. Bollen-Robert W. Jackman, “Democracy; Stability and Dichotomies”, American Sociological
Review 54, Agustos 1989, s. 612-621.

2 Age.

13 A.ge.
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(The more well-to-do the people of a country, on avarage, the more likely they will

favor, achieve, and maintain a democratic system for their country)114 fikri olmustur.

Demokrasilerin varliklarin1 siirdiirebilmeleri icin sosyal-ekonomik kuramin
savundugu ekonomik gelismislik sart1 disinda bagka gereklilikler de ortaya atilmistir.
Bu konuda Robert A. Dahl, sosyal-ekonomik kurama, siyasi kiiltiirel faktorleri
eklemistir. Dahl, demokrasinin etkin isledigi toplumlar1t MDC yani modern, dinamik ve

cogulcu toplumlar olarak nitelemistir.'"

Dietrich Rueschemeyer vd. 1992 yilinda yayinladiklart “Capitalist Development
and Democracy” (Kapitalist Gelisme ve Demokrasi) kitaplar1 ile demokrasi dostu ve
diismanm siniflar arasindaki giic iliskilerinin, devlet toplum iliskilerinin ve uluslararasi
bagimliligin da demokrasilerin varligimi siirdiirmesinde hayati oneme sahip oldugu
tezini savunmuslardir.''® Barrington Jr. Moore ise 1966 yilinda yaymladigt “Social
Origins of Dictatorship and Democracy” (Diktatorliigiin Sosyal Kokenleri ve
Demokrasi) kitabinda demokrasilerin var olabilmesi icin burjuvazi smifinin gerekli

oldugu aksi takdirde diktatorliiklerin ortaya ¢ikacagini ileri stirmiistiir.'”

Bir diger tez de, devletlerin iliskide olduklar1 iilkelerin yapisina vurgu
yapmaktadir. Buna gore demokratik olmayan ya da demokrasi diigmani olan bir iilkeye
bagimlilik, bir demokrasinin varligimi siirdiirebilmesi ve istikrarlh devam edip
gelisebilmesi icin sakincali bir durum yaratmaktadir. Buna karsilik demokratik ve
demokrasi dostu bir iilkeye bagimlilik, demokrasi diisman1 iktidara ve cevrelere karsi

ozerklik, demokrasinin varligina ve istikrarligina katki saglamaktadir.''®

Demokrasinin basarisini etkileyen faktorler arasinda gevresel veya yarn cevresel
faktorlerde listeye eklenebilmektedir.'' Cevresel veya yari gevresel faktorlere, eski

Ingiliz somiirgelerinde demokratiklesme orani yiiksekken, Fransiz somiirgelerinde

14 Larry Diamond, The Democratic Revolution: struggles for freedom and pluralism in the developing world,
Washington, DC: Freedom House, 1992, s. 109.

!5 Robert A. Dahl, Polyarchy: participation and opposition, New Haven: Yale University Press, 1971, s. 251.

116 Dietrich Rueschemeyer-Evelyn Huber Stephens-John D. Stephens, Capitalist Development and Democracy,
Chicago: Universty of Chicago Press, 1992.

"7 Barrington Jr. Moore, Social Origins of Dictatorship and Democracy, Cambridge: Mass, 1966.

'8 Dahl, Polyarchy..., s. 189-201., Huntigton, Uciincii Dalga...

19 Kenneth A. Bollen, “World System Position, Dependency, and Democracy: The Cross-National Evidence”,
American Sociological Review 48, Agustos 1983, s. 468-479.
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oranin diismesi veya komsusundan askeri veya ideolojik tehdit alan devletlerde
demokratiklesmenin olduk¢a sinirli kalmasi ornek olarak gosterilmektedir. Bunun
disinda demokrasinin isleyebilmesi i¢cin demokrasinin yasi, sosyal siniflarin durumu, din
ya da etnisite bakimindan ¢atigmalarin yasanip yasanmadigi, merkezi otoritenin kurulup

kurulamamas: gibi faktorler de 6nemli etkenler olarak siralanmaktadir.'

Bir bagka faktor ise yeni demokrasinin niteligine iliskindir. Linz’in gelistirdigi
teze gore ortaklagsmaci demokrasiler, yiiksek biitiinlesme basarisi nedeniyle, ¢okme
egilimlerine karsi cogunluk demokrasilerine oranla daha iyi korunmaktadirlar.'*' Bunun
yaninda Axel Hadenius de, parlamenter hiikiimet sistemlerinin benzer sosyal-ekonomik

sartlar altinda bagkanlik demokrasisine gore daha istikrarli olduklarini savunmustur.122

Demokrasilerin etkin islemelerine iliskin cesitli goriislerin ve fikirlerin
tartisilmasi ardindan ele alinmasi gereken diger bir konu da demokrasilerin ne kadar

demokratik olup ne kadar demokratik olmadigi sorunudur.

2.4. DEMOKRASILERIN DERECELENDIRILMELERI / OLCUMU

Demokrasilerin ne kadar demokratik oldugu, demokratiklesme siirecindeki
iilkelerin hangi seviyede oldugu gibi sorular demokratiklesme teorisi icerisinde énemli
bir yer tutmaktadir. Caligmanin bu kisminda, demokrasinin niteligi ve isleyisi hakkinda
karsilagtirmali analiz yapilmasina yardimci olacak, demokrasilerin 6l¢iilmesi alanindaki

caligmalar incelenmistir.

Demokrasilerin siniflandirilmasina yonelik oncii ¢aligmalar arasinda Rober A.
Dahl’in Polarsi kavrami ve Tatu Vanhanen’in demokrasi endeksi gosterilebilmektedir.
Bundan dolay1 calismanin ilk olarak Dahl ve Tatu’nun c¢alismalart agiklanmaya

calistlmistir. Ikinci olarak da, iilkelerin karsilastirmali analizlerinin yapilabilmesini

120 Robert H Dix, “History and Democracy Revisited”, Comparative Politics 27, Ekim 1994, s. 91-105.; Donald L.
Horowitz, “Democracy in Divided Societies”, Journal of Democracy, Vol 4, No. 4, Ekim 1993, s. 18-38.

'2! Juan J. Linz-Alfred Stepan, The Breakdown of democratic regimes, Eds., Baltimore: Johns Hopkins University
Press, 1978.

'22 Hedenius Axel, Democracy and Development, Cambridge: Cambridge University Press, 1992. ve Hedenius
Axel, "The Duration of Democracy: Institutional vs. Social-Economic Factors", Defining and Measuring
Democracy, Eds. David Beetham, London: Thousand Oaks, 1994, s. 63-88.
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saglayan Michael Coppedge ve Wolfgang H. Reinicke ile Keith Jaggers ve Ted Robert

Gurr’un demokrasi endeksleri ve Freedom House’un 6zgiirliik endeksi irdelenmistir.

2.4.1. Robert A. Dahl’in Polarsisi ve Tatu Vanhanen’in Demokrasi Endeksi

Demokrasilerin derecelendirmesine yonelik ilk ¢alisma Robert A. Dahl’in 1971
yilinda yaymladigi Polyarchy: Participation and Opposition (Polarsi: Katilim ve
Muhalefet) bashkli kitabidir.'* Dahl, kitabinda Lipset’in bulgularina dayanarak polarsi
kavraminmi gelistirmis ve demokrasilerin ne kadar demokratik olduklarini Slgmeye

calismistir.

Polarsi kelimesinin kavramsal temelleri 17. yilizyil diistiniirlerinden J. H.
Alstedius’a kadar gitmektedir.'** Altenius’un en yiiksek iktidarin halkin elinde oldugu
bir diizen olarak nitelendirdigi polarsi kavrami dilbilimsel olarak c¢ogunlugun
egemenligi anlamina gelmektedir.'> Dahl’in polarsisi ise oligarsiye ve demokrasinin
ideal formuna karsithg vurgulamaktir. Boylece Dahl’in kullandigi anlamda polarsi;
“polyarchy are regimes that have been substantially popularized and liberalized, that is

2126

highly inclusive and extensively open to public contensation seklinde

Ozetlenebilmektedir.

Dahl, polarsilerin gelisimini 1776- 1930 aras1 donem, 1950- 1959 aras1 dénem
ve 1980 sonras1 donem olarak ii¢ kesite aylrmlstlr.127 Ik kesit, Amerikan ve Fransiz
devrimlerinden baslayip iki savas arasi donemi ifade etmektedir. Ikinci Kkesit,
sOmiirgelesmenin tasfiye edilmeye baslamasi ile birlikte demokratiklesmenin hiz
kazandigr doneme denk gelmektedir. Polarsilerin gelisimindeki iiclincii donem de
1980’lerde Latin Amerika iilkelerinin demokratiklesme siirecine girmeleri ile birlikte
1990’larda Orta ve Dogu Avrupa’nin sosyalist iilkelerinde pazar ekonomisinin

kurulmasi ve demokratik adimlarin atilmas1 yoniindeki gelismeleri kapsamaktadir.

123 Dahl, Polyarchy...

124 Schmidt, Demokrasi..., s. 256.

2 Age.

126 Dahl, Polyarchy..., s. 8

127 Robert A. Dahl, Democracy and Its Critis, New Haven: Yale University Press, 1989.
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Dahl c¢aligmalarinda gelismis bir polarsinin yedi temel 6zelligi bulundugunu
savunmustur. Bunlardan ilki, gorev basindakilerin secimle isbasina gelmis olmast;
ikincisi, yetigkinlerin biiyiikk ¢ogunlugunun oy verme hakkina sahip olmasi; tigiinciisii,
herkesin secilme hakkinin olmasi; dordiinciisii, diisiince oOzgiirliigii; besincisi,
haberlesme 6zgiirliigii; alt1 ve yedincisi ise, bagimsiz siyasal partiler veya c¢ikar gruplari

olusturabilecek sekilde orgiitlenme ve koalisyon ézgiirlugﬁdiir.lzg

Bir iilkenin rejiminin demokratik olup olmadigimi yukarida sayilan ozelliklere
gore belirleyen Dahl, iilkelerin ne kadar demokratik olduklarini belirlerken 6ncelikle iki
Olctime bagvurmaktadir. Bunlardan ilki, segme hakkina sahip yetigkin niifusun se¢ime
katilma derecesi; Ikincisi de, Dahl’mn ‘contestation’ olarak nitelendirdigi siyasi

partilerin veya cikar gruplarinin se¢imlerdeki rekabet derecesidir.'?

Dahl, iki ol¢iim biriminin yani sira bir¢ok Olciliyli de caligmasina katmuigtir.
Dahl’in polarsi calismasinda iilkelerin demokrasi derecesini belirlemek amaciyla, bir
iilkede yaygin oziirliigiin olgiisii; rejimin anayasaya gore statiisii; se¢im sisteminin
yarismacilik derecesi; muhalefet gruplarimin ozgiirlik derecesi; birlikler tarafindan
cikarlarin devsirilme diizeyi; siyasal partiler tarafindan ¢ikarlarin devsirilme diizeyi;
yasama meclisleri tarafindan ¢ikarlarin toplanmasi; partiler sisteminin niceliksel yonii;

yatay iktidar boliisiimii; yasama meclisinin statiisii gibi olciitleri de kullanmistir. '

Dahl gelistirdigi siniflandirma teknigi ile 60’11 yillarin sonunda 26 tam gelismis
polarsi, se¢im siyasetiyle ilgili kisitlamalar1 olan ii¢ 6zel durum ve alt1 yar1 polarsi tespit
etmistir.'”' Sonuclar, Dahl’in tekniginde secim kisitlamalarmin ne kadar onemli
oldugunu gostermektedir. Ornegin arastirmanin sonuclarina gore Liibnan gelismis

polarsiler sinifina girerken kadinlarin ulusal se¢imlerde oy hakkin ilk kez 1971 yilinda

'8 Age.,s. 220-221.

129 Dahl polarsisini, esas itibariyle ‘rekabet¢i oligarsi’ olarak nitelendirdigi; muhalefete izin vermesine karsilik
hiikiimet ve ona karsi legal muhalefet yapmanin, katilanlarin kiigiik bir grubuyla sinirli oldugu kuvvetli dislayici
sistemlerden ayirmaktadir. Dahl bu rejimleri, siyasal katilim hakkini sadece azinlia veya cogunluga taniyip
tanitmama bakimindan ‘kapali hegemonyalar’ (closed hegemonies) veya ‘dahil edici hegemonyalar’ (inclusive
hegemonies) olarak gruplandirmistir. Bkz. A.g.e., s. 220.

130'Dahl, Polyarchy..., s. 238-40.

131 Avusturya, Avusturalya, Belcika, Biiyiik Britanya, Danimarka, Federal Almanya, filipinler, Finlandiya, Fransa,
Hindistan, Hollanda, Irlanda, Israil, 1sveg, halya, Izlanda, Jamaika, Japonya, Kanada, Kosta Rika, Liibnan,
Liiksemburg, Norveg, Trinindad ve Tobago, Uruguay, Yeni Zellenda tam gelismis polarsiler olarak gosterilirken,
ABD, Isvigre ve Sili Segim Siyaseti le ilgili kisitlamalar nedeniyle Ozel Durumdaki Polarsiler olarak gosterilmistir.
Dominiken Cumbhuriyeti, Kibris, Kolombiya, Malezya, Tiirkiye, Veneziiella ise yaklasik polarsiler olarak
listelenmistir. Bkz: A.g.e., s. 248.
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elde ettigi Isvicre ve bu donemde Giiney Amerika’da zenciler aleyhine se¢gmeyle ilgili

sinirlandirmalarin bulundugu ABD ikinci kategoriye alimuslardir.'*

Demokrasi skalas1 gelistiren diger bir isim T. Vanhanendir. Vanhanen
modernlesme ile ilgili diisiincelere ve polarsi kuramina dayanarak 19. yiizyildan 1990’
yillara kadar ki siireyi kapsayan bir demokratiklesme endeksi gelistirmistir.13 3
Vanhanen, endeksin temelinde Dahl’in polarsi kuramimin iki anahtar boyutu olan

katilma ve rekabet derecesini kullanmustir.

Vanhanen’in endeksinde, iilkelerin O ila 10 aras1 aldiklar1 degerler bu iilkelerin
demokrasilerinin durumunu gostermektedir. Endeksin sonuglarina bakildiginda niifusun
biiyiik boliimiiniin secime katildigi, partiler arasinda sert rekabetin egemen oldugu ve
bir ¢cok partinin kayda deger bir secmen taraftar1 ile secmen oylari icin yaristig

iilkelerin yliksek sayisal degerler aldiklar gbrulmektedir.134

Vanhanen’in demokrasi skalasi, secme hakki ile baslamaktadir. Buna gore
secme ve secilme hakki olmayan iilkelerin demokrasi endeksi 0’1 gostermektedir.
Bunun yaninda se¢ime yiiksek katilimda, endeksin sonuglar1 iizerinde -etkilidir.
Sonuglara bakildiginda se¢imlere katilimin diisiik oldugu veya partiler arasinda gercek

bir yarigin bulunmadig: iilkelerin demokrasi endeksleri de diisiik degerler almuslardir.'®

Genel olarak bakildiginda Vanhagen’in endeksi diger endekslerde oldugu gibi
batili iilkeleri, en gelismis demokrasiler olarak ilk siraya sokmaktadir.*® Ancak
Vanhagen’in endeksi cesitli yonleriyle elestiriler almistir. Elestirilerden ilki, endeksin
sistematik olmasi, kontrol edilebilir olmasi ve polarsi kuramia bagliligi gibi
eksikleridir. Bunun disinda, Vanhanen’in endeksi, siyasal yarismanin sadece bir kismini

kapsamaktadir. Ornegin firsatlarin goz oniinde bulundurulmasi, ¢ikarlarin korunmasi ve

2 Age.

133 Vanhanen, Prospects..., s. 27-66.

B4 Age.

135 Agee.,s. 176-137.

136 Endekste ilk siralarda sirastyla belgika, italya, danimarka gelmekte dordiinciiliigii ise Uruguay almaktadir. Bunun
diginda Tsveg, Norve¢c ve Almanyada gelismis demokrasiler kategorisindedir. Ancak endekste Rusya Isvicre ve
ABD’den 6nde gelmistir. Vanhanen’e gore 20 ila 30 arasinda degisen ortalamalar alanlar yerlesik demokrasilerdir.
Burada Macaristan, Romanya, Hirvatistan, Rusya ve Bulgaristan yerlesik tidemokrasiler olarak gosterilir. Bunun
yaninda skalas1 20’ nin altinda olan Banglades, Hindistan, Tiirkiyedir. Bkz: A.g.e.
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birlestirilmesi, diisiince 6zgiirliigli gibi konular endeksin hazirlanmasinda goz niinde

bulundurulmamis ya da sinirh deg“gerlendirilmistir.137

Bunun disinda niifusun yas dagilimi dikkate alinmadan tiimiiyle incelemeye
almmas1 ve katilimin, katilim hakki bakimindan degil de secime katilma olarak
incelenmesi eksiklikler arasinda sayllmaktadur.138 Vanhagen endeksindeki bu tiirli
eksiklikler nedeniyle demokrasi ile otoriter rejimler arasinda gidip gelen Rusya

Federasyonu, ABD ve Isvigre’ye gore daha demokratik bir rejim ¢ikmustir.

Coppedge ve Reinicke ise Dahl’in polarsi skalasimi gelistirerek, bir olgiide
Vanhagen’in eksikliklerini gidermeye ¢alisarak, rekabetin kurumsal sartlarin:

arastirmuglardir.'*

Coppedge ve Reinicke’nin endeksinin dort temel Olgiitii
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, ulusal secimlerin adaletli ve 6zgiir bir ortamda yapilip

yapilmadig1 ve ne kadar etkisi oldugudur.

Ikinci olgiit diisiince 6zgiirliigiiniin, {i¢linciisii de iilkede orgiitlenme
ozgiirliigiiniin  bulunup bulunmadigidir. Dérdiinciisii de otoriteden bagimsiz bilgi
kaynaklarmin cesitliligidir. Coppedge ve Reinicke, bu ol¢iitleri temel alarak Dahl’in
skalasindan farkli olarak ozgiirlilk, orgiitlenme ve katilim haklarim c¢alismalarinin

merkezine yerlestirmislerdir. 140

Coppedge ve Reinicke’nin skalasinda batili devletler gelismis demokrasiler
arasinda yer alirken, Dahl’in skalasinda yar1 polarsi olarak go6ziiken Brezilya,
Kolombiya, Papua Yeni Gine ve Veneziiella gibi devletler demokrasi olarak
belirtilmistir. Dahl’in polarsisinden farkli olarak Dahl’in endeksini hazirladigi yillarda

bagimsizhgina kavusmamus iilkelerde listeye eklenmistir.'*!

Vanhanen’in endeksine getirildigi gibi Coppedge ve Reinicke’nin endeksinede

cesitli elestiriler getirilmistir. Elestirilerin ilki, endeksin hazirlanmasinda ‘yiiriitmeye

137 Bollen, Democracy...
% Age.
139 Michael Coppedge-Wolfgang Reinicke, “Measuring Polyarchy”, Studies in Comparative International
Development, Vol. 25, Issue 1, Tlkbahar 1990, s. 51-72.
140 o
.g.e.
141 A.ge.
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konan frenlemenin goz oniinde bulundurulmamast’ ve ‘modern anayasal demokrasinin

bir ayaginin uygun bicimde goz oniinde bulundurulmamast’ dir.'*

Coopedge ve Reinicke’nin eksikliklerini Jaggers ve Gurr yaptiklar1 demokrasi
endeksi ile gidermeye calismislardir. Ulkelere 1°den 10’a kadar dereceler veren Jaggers
ve Gurr'a gore demokrasinin iic yonii bulunmaktadir. Demokrasinin ilk yonii,
vatandaslarin isteklerini ve diisiincelerini paylastiklar1 kurumlarin ve mekanizmalarin
varhgidir. Ikinci yonii, kisisel ve medeni haklarin garanti altina alinmis olmasidir.

R, - : 143
Ugiincii yonii de yiiriitmenin kurumsal olarak sinirlandirilmis olmasidir.

Jaggers ve Gurr’a gore bu sekilde kurumsallagsmis demokrasinin bes temel
gostergesi bulunmaktadir. Gostergelerden ilki, siyasi katilimdaki rekabetin derecesidir.
Ikincisi, siyasal katilimin diizenlenisidir. Ugiinciisii, gérevde bulunanlarin degisiminde
yasanan rekabet derecesidir. Dordiinciisii, gorevde bulunanlarin degisiminin siiresidir.

Besincisi de yiiriitmenin simirlanmasidir.'*

Jaggers and Gurr’un demokrasi skalasina bakildiginda, 1993 yilinda skala degeri

en az 8 olan 65 demokrasi oldugu goriilmektedir.'*

Ancak sonug bir dl¢iide yamltict
olabilmektedir. Ciinkii skalada yiiksek deger alan iilkelerin biiyiik boliimii gen¢ ve narin
demokrasilerdir. 1960 yilindan ¢alismanin yapildig1 yila kadar demokrasi tecriibesini
kesintisiz siirdiirebilmis iilke sayis1 sadece 28’dir. Bunun disinda endeks, her ne kadar
rekabet derecesi ile birlikte yonetimde yer alan siyasi yapilar1 6l¢se de siyasal haklarin

gerceklesme derecesinin 6l¢iilmemis olmast nedeniyle elestiriler almaktadir.'*®

Diger bir demokrasi endeksi de siyasal haklarin ve medeni haklarin durumunun
Washington D.C.’deki Freedom House tarafindan diinya c¢apinda yillik olarak
arastirilmasina dayanmaktadir. Freedom House yazarlan, ‘siyasal haklarin’ ve ‘medeni
haklarin’ yedili skalasim1 2’den 14’e kadar uzanan bir Ozgiirlik endeksinde

toplamislardir.'’  Amerikan yonetiminden anlasildigi  sekliyle oOzgiirlik veya

142 Schmidt, Demokrasi..., s. 267.
'43 Keith Jaggers, Ted Robert Gurr, "Tracking Democracy's Third Wave with the Polity IIT Data", Journal of Peace
Research, Nov95, Vol. 32, Issue 4, s. 469-482.
144 o
.g.e.
145 A.ge.
146 Schmidt, Demokrasi..., s. 269.
147 Freedom House Political Rights and Liberties Index, Freedom in the World 2006, Washington, DC: Freedom
House, 2006.
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demokrasiyi gosteren Freedom House’un 2004 yili endeksinin sonuglarina gére 192
devletten 89’s1 Ozgiir veya demokratik devlet, 54’1 kismen 0Ozgiir, 49°’ti de Ozgiir

olmayan devletlerdir. 148

Freedom House un 6zgiirliikk endeksi, ozgiir, yari 6zgiir ve ozgiir olmayan devlet
yonetimlerinin karsilastirmali incelemesi konusunda genis bir veri tabanina sahiptir.
Ozgiirliik endeksi demokrasi endeksine ¢evrildiginde demokrasi tanimi1 genis cerceveli,
hukuk ve anayasa devletine kadar uzanan icerige kavusmaktadir. Ancak her anayasal
devlet giiclii bir demokrasi anlamina gelmemektedir. Bundan dolay1 Freedom House un
siyasal haklar skalasi dar anlamda demokrasi Ol¢iimii olarak kabul edilmektedir.
Skalanin aldig1 diger bir elestiri ise skalanin 6znel olmasidir. Buna gore Freedom House
skalas1 iilkelerin siyasal ve sivil haklarinin derecelendirmesinde saglam bilgi temeline
sahiptir fakat verilerin toplanmasi sezgisel bir gozlem ve degerlendirme sistemine

dayanmaktadir.'*

Genel olarak bakildiginda, demokrasi skalalar1 iilkelerin demokrasi
tecriibelerinin karsilagtinlmast ve demokrasi pratiklerinin tarihsel incelenmesinde
yararli bilgiler vermektedirler. Ancak demokrasi skalalari, ayrintilarda diizeltilmeye
ihtiyac1 olan bir resim sunmaktadirlar. Ciinkii onlar, siyasal olanin girdi boyutunu
vurgularken ¢iktisin1 ve sonuglarini ihmal etmektedirler. Bunun diginda, devlet yonetimi
ile demokrasinin kurumlan arasinda, diger yandan da kurumlarla yonetim gercekligi
arasindaki farkliligi, arastirmanin yapildigir biitiin tilkelerde esit oldugu gibi bir

varsayimla yola ¢cikmaktadir.'

Demokrasinin 6l¢iimiine yonelik yapilan calismalarda farkli 6l¢tim araclar ve
teknikler kullanilmasina ragmen arastirma sonuclar arasinda belirli bir uyum
gozlemlenmektedir. Ornegin arastirmalarin bilyiik cogunlugunun bulgularinda ileri
sanayiye sahip batili iilkeler demokrasi olarak gosterilirken, ODKA iilkeleri, anti
demokratik ya da bircok eksigi bulunan gelismemis demokrasiler olarak

nitelendirilmektedir.

48 Age.
149 Schmidt, Demokrasi..., 270-271.
S0A ge., 273.
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Demokratiklesme dalgalart bircok bolge ve iilkeyi etkilemistir. Ancak,
demokratiklesme yolunda onemli firsatlar yakalayan ODKA iilkeleri bu dalgalardan
ciddi anlamda etkilenmemistir. Bu durum bodlgenin neden demokratiklesemedigini
akillara getirmektedir. Bolgenin neden demokratiklesemedigini anlamak icin de
oncelikle bolgedeki demokratiklesme tarihine bakmak gerekmektedir. Bundan dolayzi,
calismanin bundan sonraki boliimde, ODKA bolgesinde demokratiklesme tarihi ele

alinmastir.

39



3. ORTADOGU VE KUZEY AFRIiKA BOLGESINDE DEMOKRATIKLESME
TARIHI

Calismanin  bu boliimiinde ODKA bolgesinde demokratiklesme tarihi
incelenmistir. Bolgede demokratiklesme tarihi, bagimsizlik yillarindan 1980’lerin
baslarina kadar bolgede demokratiklesme, 1980’lerden 11 Eylil 2001°e kadar bolgede
demokratiklesme ve 11 Eylil 2001°den giiniimiize kadar bolgede demokratiklesme
olmak iizere iic ana baghik altinda ele alinmistir. Bunun yam sira calismada bolge
iilkeleri, cografi, sosyal, tarihsel ve ekonomik benzerliklerinden otiirii Arap Yarimadasi
Devletleri, Dogu Akdeniz Ulkeleri ve Kuzey Afrika Bolgesi iilkeleri olmak iizere ii¢ alt

bolgeye ayrilarak irdelenmistir.

Bolgenin tarihine bakildiginda, ODKA iilkelerinde demokratik rejimler
kurulabilmesi i¢in c¢esitli firsatlarin yakalandigi goriilmektedir. Bunlardan ilki, bolge
iilkelerinin  Ingiltere ve Fransa’dan bagimsizliklarini  kazanmalari  ardindan
yakalanmistir. Bu dénemde bir¢ok iilkede parlamentolar kurulmus, ulusal secimlere
gidilmistir. Ancak demokrasiye ge¢cme denemeleri basarisizlikla sonuglanmis, ¢ogu

iilkede darbeler birbirini izlemis ve kurulan rejimler gittikge katilagsmstir.

Bolge iilkelerinin demokratiklesmesi icin ikinci firsat 1980’lerin baslarindan
itibaren yakalanmistir. Bolgedeki rejimlerin baskisindan ve ekonomik performansindan
memnun olmayan sosyal kitleler mevcut rejimlere karsi gosteriler diizenlemeye
baslamistir. 1990’larin baslarinda ise Sovyetler Birligi’nin ¢dkmesinin etkisiyle tiim
diinyada kiiresel bir demokratiklesme hareketi baglamig, uluslararasi aktorler bolgenin
demokratiklesmesi yolunda politikalar gelistirmislerdir. Demokratik reformlar isteyen i¢
ve dis baskilara karsin otoriter rejimler cesitli ekonomik ve politik ag¢ilimlara gitmek
zorunda kalmis ancak kisa zamanda yapilan agilimlari manipiile etmeyi bilmis ve
bunlann kendi giiclerini saglamlastirmak {iizere kullanmislardir. Boylece demokratik

doniisiim i¢in yakalanilan ikinci bir firsat da degerlendirilememistir.
Bolgenin demokratiklesmesi yoniinde iiciincii firsat ise 11 Eyliil 2001 tarihinde,
ABD’de New York Diinya Ticaret Orgiitii ikiz Kulelerine yapilan terorist saldirilar

ardindan yasanan gelismeler sonucu yakalanmistir. Basta ABD olmak iizere bircok
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uluslararas1 aktor terorist saldirilarin temelini bolgenin anti demokratik dogasinda
gormiis ve bolgenin demokratiklestirilmesini diinya giivenligi ve barisinin anahtari
olarak ele almaya baslamislardir. Bolge kamuoyunun da demokratiklesme taleplerini
ortaya koymasiyla birlikte bolgedeki bircok otoriter rejim ekonomik ve politik

acilimlara gitmek zorunda kalmstir.

3.1. BAGIMSIZLIK YILLARINDAN 1980’LERIN BASLARINA KADAR
BOLGE ULKELERINDE DEMOKRATIKLESME

Birinci diinya savasindan once biiyiikk ¢ogunlugu Osmanli Imparatorlugu
egemenliginde bulunan ODKA boélgesi iilkeleri 19. yiizyilin ortalarindan itibaren
Ingiltere ve Fransa tarafindan isgal edilip somiirgelestirilmisti. Osmanh
imparatorlugunun Birinci Diinya savasi ardindan tasfiye edilmesiyle birlikte bolgedeki
yeni devletlerin smirlar1 ¢izilerek Ingiltere ve Fransa manda yonetimi altina
verilmisleridir. Ancak manda yonetimleri basarili olamamisladir. Mandalarinda kendi
politik sistemlerini kuran Ingiltere ve Fransa’ya karsi bolge iilkelerinde bagimsizlik
miicadeleleri verilmeye baslanmistir. Bagimsizlik miicadeleleri sonucu Irak, Suriye,
Liibnan ve Misir gibi devletler iki diinya savasi arasi donemde bagimsizliklarini
kazanirken, bolgedeki bir¢cok devlet ikinci diinya savasi sonrasinda bagimsizliklarini

kazanmislardir.

Bagimsizlikla birlikte bolgede demokratik rejimlerin kurulabilmesi icin cesitli
firsatlar yakalanmistir. Bir¢ok iilkede parlamentolar kurulmus ve serbest secimlere
gidilmistir. Ancak kurulan yeni devletlerin sinirlari bodlge cografyasina uygun
cizilmemis, iilke niifuslar1 etnik, dini veya mezhepsel homojenlikten yoksun kalmistir.
Bundan dolayi, bir devlet geleneginden ziyade asiret baglarimin yaygin oldugu bolge
iilkelerinde kisa siirede kanli iktidar miicadeleleri yasanmis ve otoriter rejimler
kurulmugtur. Bu dogrultuda bir¢cok iilkede parlamentolar feshedilmis, tek parti

iktidarlar1 kurulmus ve ordu politikadaki en 6nemli gii¢ olarak ortaya ¢ikmastir.
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3.1.1. Arap Yarimadasi Devletlerinde Demokratiklesme

Arap yarimadasit bolgesinin bilyiik boliimii Birinci Diinya Savasina kadar
Osmanli Imparatorlugu egemenliginde kalmistir. Savas sonrasinda yenilen Osmanl
Imparatorlugu diger imparatorluklar gibi tasfiye siirecine girmistir. Osmanli’nin tasfiye
edilmesi Ortadogu bolgesindeki topraklarinin gelecegini giindeme getirmistir. Bolgenin
gelecegini belirlemek icin 1920°de Ittifak Devletleri San Remo konferansim
toplamistir.””' Konferans sonucunda korfez iilkeleri ingiliz proteteryas: olarak kalirken,
Irak da Ingiliz mandasina verilmistir. Suudi Arabistan ise manda rejimi altina girmemis,
bagimsiz bir devlet olarak uluslararasi topluma katilmistir. Ingiltere kendi
hakimiyetinde olan iilkelerde ¢ift meclisli monarsi olarak tanimlanabilecek Ingiliz

sistemini kurma yoluna gitmistir.

Irak Birinci Diinya Savasi ardindan Osmanli Imparatorlugu’nun Musul, Bagdat
ve Basra eyaletlerinin birlestirilmesinden olusturulmus ve Ingiliz Mandas1 altina
verilmistir."”* Ingiliz mandasi olan Irak’ta ilk olarak 1924 yihnda organik yasa
yiiriirliige koyulmustur. Irak’ta ¢ift meclisli bir monarsi 6ngéren yasa ile Mekke Serifi
Hiiseyin’in Biiyiikk oglu Emir Fahd, kral olarak iktidara getirilmistir. Diger manda
iilkelerinde yiiriirliige koyulan anayasalar gibi Irak anayasasi da krala, yiiriitmeyi

atamak ve feshetmek gibi genis yetkiler vermistir.

Etnik, dinsel ve mezhepsel homojenlikten yoksun olan Irak’ta kisa zamanda
monarsi karsit1 giicler belirmeye baslamustir.'> Bunun iizerine, 1954 yilinda Irak’ta
faaliyet gosteren Ulusal Demokratik Partisi, Irak Komiinist Partisi ve Baas Partisinin
politik faaliyetleri yasaklamustir. Ulkede gerginligin artmasi ve dis miidahaleler iizerine

Irak monarsisi 1958’de General Kasim tarafindan yapilan bir darbe ile devrilmis ve Irak

5! San Remo Konferansi’ndaki dagilimin kékenleri Birinci Diinya Savagt sirasinda ingiltere ve Fransa’min bolgenin
gelecegini belirlemek iizere yaptiklari Syks-Pikot Anlasmasina dayanmaktadir. Bu siireci ve bolgedeki niifus
miicadelelerin ayrintilar1 igin bkz. Geoff Simons, Iraq : from Sumer to post-Saddam, New York: Palgrave
Macmillan, 2004, 195-198.

152 Trak’1n smirlarimin belirlenmesi ve kurulumuyla ilgili bkz.: Simons, Iraq..., s. 199-200. ve 217-202.

'53 Judith S. Yaphe, “Iraq: Human Rights in the Republic of Fear”, Middle East and North Africa: Governance,
Democratization, Human Rights, Eds. Paul J. Magnarella, Aldershot: Ashgate, 1999, s. 40-42.
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Cumbhuriyeti kurulmustur.'** Ancak Kasim’in yonetimi uzun siirmemis, 8 Subat 1963’te

diizenlenen bir darbe ile iktidardan uzaklastlrllmlstlr.15 5

Aradan gecen bes yillik donemde darbeler birbirini izlemistir.'*® Darbe ve karsi
darbe ile gecen donem sonucunda Temmuz 1968’de General Ahmet Hasan el-Bekir,
askerlerin destegi ile Baas Partisi’ni iktidara getirmistir.157 Yeni yonetimde el-Bekir’in
yakin akrabasi olan Saddam Hiiseyin one ¢ikmustir. Ozellikle istihbarat kurumlarinda
etkili olmaya baglayan Saddam Hiiseyin kisa zamanda parti icerisinde etkin biri olmaya

baslamis ve 1979’da iktidar1 tamamen ele gegirmistir.15 8

Korfez iilkelerinden Kuveyt, 1899’da Ingiltere’nin protektorast olmustur.
Ingiltere Kuveyt ile yakindan ilgilenmis ve iilkede 18. yiizyildan beri niifuz sahibi olan
el-Sabah ailesiyle sicak iligkiler kurmustur.159 19 Haziran 1961 tarihinde bagimsizligim
kazanan Kuveyt’te ilk secimler Aralik 1961°de anayasay1 olusturacak meclisi (al_majlis
al-Ta’sisi) secmek amaciyla yapilmistir. Se¢imler sonucu olusan meclis bir anayasa
taslaglr hazirlamis ve bu taslak 1962’de Emir Abdullah el Salim tarafindan yiiriirliige
koyulmustur. Bunun ardindan ilk meclisi olusturmak i¢in 1963’de secimlerine

gidilmistir.'®

1962 anayasasi ile Kuveyt’te kralin otoritesi altinda bir yasama meclisi ve bu
meclisten ¢ikacak bir yiiriitme kolunun ve Bakanlar Kurulu'nun kurulmasi
Ongoriillmiistiir. Buna gore meclis iiyeleri secimle gelmekte, yiiriitme ise Emir tarafindan
atanmaktadir. Bu anlamda Kuveyt bu donemde, secilmis bir meclisi olan tek Korfez

iilkesi olmustur.'®'

Ancak 1962 anayasasinda herkese oy verme hakki taninmamistir.
Anayasaya gore sadece babalarinin veya dedelerinin 1920 yilindan beri Kuveyt’te

yasadigimi kanitlayan erkekler oy verme hakkina sahip olmustur.'®?

5% Heather Deegan, The Middle East and Problems of Democracy, Boulder, Colo: Lynne Rienner Publishers,
1993, s.70-71.

'3 Bkz.: William L. Cleveland, A history of the modern Middle East, Boulder, 2000., s. 318.

156 Bu siiregteki darbeler ve gelismeler icin bkz.: Cleveland, A history..., s. 318- 321.

157 Bkz.: Simons, Iraq..., s. 264.

158 Saddam Hiiseyin’in iktidara gecis siireci ile ilgili bkz. Cleveland, A history..., s. 395-397.

159 Anthony H. Cordesman, Kuwait : recovery and security after the Gulf War , Boulder, Colo.: Westview Press,
1997.,s. 3-4.

10 Deegan, The Middle East..., s. 36.

'61 1962 Kuveyt anayasas1 icin bkz. http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/ku00000_.html , 25 Haziran 2006.

162 Tam metin i¢in bkz http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/ku00000_.html , 25 Haziran 2006.
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Bu donemde Kuveyt’te muhalefete sinirli sekilde izin verilmistir. 1971 secimleri
ardindan kabineye ulusal meclisin secilmis iiyelerinden iki bakan atanmig, 1975 yilinda
buna yedi bakan daha eklenmistir. Ancak bu olumlu tablo fazla uzun siirmemis,
parlamento Emir tarafindan 1976 yilinda feshedilmis ve 1962 anayasasinin tekrar

gdzden gegirilmesi i¢in bir komite kurulmustur.'®®

Bahreyn de 1971°de bagimsizligim1 kazanmistir. Bagimsizligin ardindan, Aralik
1972°deki secimlerle, anayasay1r hazirlamak igin bir kurucu meclis olusturulmustur.
Hazirlanan yeni anayasa ile 1973 yilinda se¢imlere gidilmis ve boylece ilk ulusal meclis
kurulmustur. Yeni anayasada Bahreyn bir Islam devleti olarak nitelendirilmis ve
Emir’in, Seyh Isa Bin Salman el-Halife soyundan olmasi gerekliligini garanti altina
almistir. Siyasi partileri yasaklayan anayasa ile Emir’e genis yetkiler verilmistir.'®*
Buna karsin parlamento kisith yetkilerle hiikiimetin kararlarini elestirmeye baslayinca

Agustos 1975’ de Emir tarafindan feshedilmistilr.165

I. Diinya Savasi’na kadar Osmanli hakimiyetinde kalan Katar ise 1916’da
Ingiltere’nin denetimine girmistir. Ingiltere’nin protektorasi olan Katar, 1 Aralk
1971°de bagimsizligini kazanmistir. Bagimsizligin ardindan 1972’de Danigsma Meclisi
(Majlis al-Shura) kurulmus ve gegici bir anayasa yiiriirliige konulmustur. Bunun diginda

dénem boyunca hicbir ekonomik ve politik a¢ilima gidilmemistir.

Umman ile Kuveyt arasinda yer alan ve 1971 yilina kadar Ingiltere’nin
protektorast durumundaki Abu Dabi, Dubai, Sarja, Acman, Ummiil Kayvan, Fiiceyre ve
Ra’s el-Hayma Emirlikleri Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) olarak bir federasyon
seklinde birlesmislerdir.'® BAE nin en 6nemli yonetim aygiti olarak, yedi emirligin
basinda bulunan idarecilerin katilimiyla olusan ve bir anlamda baskanlar konseyi

niteliginde olan Yiiksek Konsey kurulmustur.

Devlet bagkam1 ve yardimcisimt segen konseyde, Abu Dabi ve Dubai’ye veto

hakki verilmistir. Bunun yam sira, Dubai Emirligi’nin Devlet Baskan Yardimciligi ve

'S Deegan, The Middle East..., s. 36-37.

1641973 Bahreyn anayasas1 icin bkz.: http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/ba01000_.html , 25 Haziran 2006.

165 Rosemarie Said Zahlan, The making of the modern Gulf states : Kuwait, Bahrain, Qatar, the United Arab
Emirates and Oman , London : Hutchinson, 1989, s. 74.

166 Bkz. Zahlan, A.g.e., s. 107.
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Basbakanlik gorevleri de siirekli hale getirilmistir. Yiiriitme acisindan diger bir organ
olarak Federal Bakanlar Kurulu kurulmustur. Bu kurulun 6nerdigi yasalarin, Emirlerin
iki yillik bir dénem icin atadigi damigsma orgam niteliginde 40 iiyeli Federal Ulusal

Konsey tarafindan incelenmesi 6ng6rﬁlmﬁ§tﬁr.167

1744°de El Bu Said ailesi tarafindan bagimsiz bir hanedanlik olarak kurulan
Umman, 1891°de ingiliz proteteryas: olmus, 1971°de bagimsizhgim kazanmistir.'®®
Said Hanedanligi altinda yonetilen Umman’da dénem boyunca bir anayasa ve yasama
meclisi bulunmamistir. Tiim Bakanlar Said ailesi mensuplarindan olugmus ve Sultan

Basbakanlik gorevini de elinde tutmustur.

Diger bir monarsi Suudi Arabistan’dir. Suudi Arabistan Kralli§i’nin kurucusu
Ibn Suud daginik halde bulunan kabilelerin olusturdugu bir konfederasyon yerine
merkezi bir devlet kurmustur.'® 1953’de Kral ibn Suud’un 6liimiiyle birlikte en biiyiik

oglu Suud ibn Abdiil Aziz iktidara gelmistir.'”

Kral Suud doneminde Kraliyet
yonetimine karsi, tiim bolgeyi saran Nasir ve sosyalizmin etkisiyle, iceride ve disarida
mubhalefet artmistir. Bunun iizerine 1964’de iilkede dini onderlerin fetvasi alinarak bir
anlamda saray darbesiyle Kral Suud gorevden alinmis ve yerine kardesi Faysal

getirilmistir."”!

Faysal doneminde petrol gelirlerindeki umulmadik artisla mali giicii artan Suudi
Arabistan’da monarsi biiyiik bir giice sahip olmustur. Monarsinin etki alan1 da
ekonomik giiciine paralel olarak genislemistir. Boylece devlet mekanizmalarinda gorev
alan biirokratlarin sayisinda da énemli bir artis ger¢eklesmistir. Bunun yani sira Faysal
doneminde petrol gelirleri ile egitimde ve alt yapida yatinmlara gidilmis, iilkeye
modern bir devlet kimligi kazandirilmaya calisilmistir. Ancak donem boyunca Suudi

monarsisi ekonomik ve politik a¢ilimlarda bulunmamistir.'’

'” The Economist Intelligence Unit Country Profile 2005, United Arap Emirates, London: The Economist
Intelligence Unit, 2005. s. 7.

168 Bkz. Zahlan, The Making..., s. 125-131.

19 Bkz. A.g.e., s. 136-141.

0 Age., 141.

M Agee.s. 141-144.

172 A.g.e., s. 147-148.
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Yemen’in Aden merkezli Giiney’i, Ingiltere tarafindan isgal edilerek 1839°da
protektora haline doniistiiriiliirken, Sana merkezli Kuzey’inde yerel yOnetimde soz
sahibi olan Zeydi Asireti 1918 Ekiminde Osmanli Devleti’nin bélgeden ¢ikmasiyla
birlikte bagimsizligini ilan etmistir.'”® Ancak 16 Eyliil 1962’de bir darbe ile monarsi son
bulmustur ve Yemen Arap Cumbhuriyeti adin1 almistir. Ancak Kuzey Yemen’de bu

durum iilkede uzun yillar siirecek bir i¢ savasin oniinii a(;mlstnr.174

Iktidar1 elinde tutan askerler ile monarsi yandaslar1 ancak 19 Mayis 1970’de
uzlasabilmislerdir. Bu tarihte Kuzey Yemen’in ilk anayasasi hazirlanmistir. Buna gore
33 iiyeli bir Ulusal Konsey ve 179 iiyeli bir Damigma Meclisi (majlis al-Shura)
kurulmas1 6ngériilmiis ve ilk secimler Aralik 1970’de yapllmlstlr.175 Ancak yonetim 13
Haziran 1974’de bir darbe ile diisiiriilmiistiir. Darbeci subaylardan olusan Komuta

Konseyi 1970 Anayasasini ve danigsma meclisini feshetmistir.176

Giiney Yemen’de ise bagimsizlik yolunda Yemen Ulusal Kurtulus Cephesi
kurulmugtur. Bagimsizlik miicadelesinin kazanilmasi ardindan 30 Kasim 1967°de
Giiney Yemen Halk Cumbhuriyeti kurulmustur. Ancak 22 Haziran 1969’da asir1 sol
kesim tarafindan devrilerek Marksist yonetim is basia gecmis ve iilkenin ad1 30 Kasim
1970’de Yemen Demokratik Halk Cumbhuriyeti olarak degistirilmistir. Giiney Yemen
1972 ile 1979 yillan arasinda Kuzey Yemen ile savasmis, 1978 yilinda mevcut
yonetimin darbe ile diisiiriilmesi ardindan savas bitmistir. Bunun {izerine iilkede

darbeler birbirini izlemistir."”’

3.1.2. Dogu Akdeniz Ulkelerinde Demokratiklesme

Dogu Akdeniz bolgesi iilkelerinin yonetimleri, San Remo konferansi ardindan
1ngiltere’nin ve Fransa’nin manda idaresine devredilmistir. Manda rejimi, teoride,
sinirlart ¢izilen yeni iilkelerin devlet formatinda orgiitlenmelerine yardimci olmak iizere

gelistirilmis bir sistemdir. Bu dogrultuda Ingiliz mandas1 altindaki Urdiin’de cift

173 Paul Dresch, A history of modern Yemen , Cambridge, U.K. ; New York : Cambridge University Press, 2000,
9-10. ve 28-29.

"7 ¢ savas ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz.: A.g.e., s. 89-96.

175 Abdo Baaklini- Guilain Denoeux- Robert Springborg, Legislative Politics in the Arab World: The Resurgence
of Democratic Institutions, Boulder, Colo: Lynne Rienner Publishers, 1999, s. 203.

76 A.ge.,s. 204,

177 Konu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.: Dresch, A history...
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meclisli anayasal monarsiler kurulurken, Fransiz mandasi altindaki Suriye ve Liibnan da
parlamenter cumhuriyetler kurulmustur. Ancak manda yonetimleri basarili olmamis,

bolge iilkelerinde bagimsizlik i¢in miicadele verilmeye baslanmistir.

Bolge iilkelerinden Suriye, Birinci Diinya Savasi sirasinda Fransizlar tarafindan
isgal edilmis ve savas sonrasinda iilkede Fransiz mandasi kurulmustur. 1930’da Fransiz
mandast altindaki Suriye’de bir anayasa kabul edilerek Suriye Cumhuriyeti
kurulmugtur. Ancak kisa siirede Fransiz manda yOnetimine kars1 bagimsizlik
miicadeleleri baslamlstlr.178 Bu yillarda bagimsizlik miicadelesi veren gruplar birleserek
Ulusal Blok adli bir parti kurmuslardir. Kurulan parti 1943 se¢imlerine katilarak oylarin
cogunlugunu almistir. Ancak parti icerisinde fikir ayriligina sahip bir¢ok akimin
bulunmasi sonucu iilkede kanli devrimler siireci baglamistir. Boylece bagimsizliktan ii¢

yil sonra Suriye’deki cumhuriyet¢i yapr ¢cokmiistiir.

Darbeler siireci General Hafiz Esad’in 1970’de yaptig1 darbe ile sona ermistir.
1965°den itibaren iilkede giiciinii arttiran Esad, 1971’de yapilan genel secimler ile yedi
yilligina Devlet Bagkam segilmistir.179 Esad, Devlet Baskani secilmesi ardindan
anayasada degisiklikler yapmis ve yeni anayasayr 12 Mart 1973’de referanduma
sunmustur. Devlet baskanimin yetkilerinin arttinnldigi yeni anayasada Suriye, planli

sosyalist ekonomi temelinde sosyalist bir demokrasi olarak nitelendirilmistir.'®

Anayasanin referandum ile kabul edilmesi ardindan 1962’den beri yapilmayan
parlamento se¢imleri 1973 yilinda yapilmistir. Sinirhi bir muhalefete izin verilen
secimlerde farkli siyasi goriisleri temsil eden birgok parti se¢imlere katrlamamustir.'®!
Suriye pratigine bakildiginda donem igerisinde, 1943’te yapilan secimler disindaki
hari¢, hicbir se¢imin demokratik olmadig gbrulmektedir.182 Esad yonetimi altindaki

secimlerde hem UIC disindaki partilerin katilmasina izin verilmemis hem de Baas

'78 Suriye’nin Fransiz mandasi altinda girmesi ve bagimsizhik miicadeleleri ile ilgili bkz. Zeine N. Zeine, The
struggle for Arab independence: Western diplomacy and the rise and fall of Faisal's kingdom in Syria, Delmar,
N.Y.: Caravan Books, 1977.

179 Esad’1n iktidara gelme siireci ile ilgili bkz. Cleveland, A history..., s. 386-389. ayrica bkz.: 389-395.

'80 Deegan, The Middle East..., s. 63.

8l Agee., s. 63-64.

B2 A, g.e.
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Partisine bir¢ok anayasal avantaj saglanmistir. Bunun yam sira Esad yiiriitmeyi atama

ve feshetme haklari ile mutlak bir giice ulasmlstlr.183

Liibnan, San Remo konferansi kararlar1 ile Fransiz mandasina Verilmistir.184
Liibnan’da Mayis 1926’da bir anayasa yiiriirliige konulmustur. Demokratik
sayilabilecek bu anayasa ile dinsel gruplara kurumsal giic verilmistir. Kisisel
ozgiirlikkler ve ifade Ozgiirliigiiniin garanti altina alindigi, dinsel gruplarin kendi
okullarin1 agmasinin kabul edildigi, miilkiyet hakkini yasa ile giivence altina alan bu
anayasaya gore 21 yasmna gelmig tim Liibnan vatandaslarina oy verme hakk:

taninmaistir.

Buna karsin iilkede bagimsizlik yolunda miicadeleler baglamistir. Bagimsizlik
isteyen Miisliman ve Hiristiyan liderler birleserek 1943 yilinda Ulusal Mutabakat’

kurmuglardir. 185

1926 Anayasasi’na bir ek mahiyetinde olan mutabakata gére Devlet
Baskan1 Maruni Hiristiyan’1 olacak, Bagbakan Siinni Miislimanlardan, Meclis Bagkan1
Sii  Miislimanlardan, Silahli Kuvvetler Bagkan1 ise Durzilerden olacaktir.

Parlamentodaki sandalyelerde dini gruplarin niifus oranina gore dagllacaktlr.186

Ulusal mutabakata gore 25 yasin iistiindeki okuma yazma bilen iiyelerden
olusacak bir parlamento yapilandirilacaktir. Buna gore parlamento iiyeleri 60 giin
icerisinde gerceklestirilecek secimlerle dort yillik siire igin belirlenecek ve anayasa
degisikliklerinde ticte iki oy cogunluguna gerek duyulacaktir. Mutabakat, Devlet
Baskanina onemli bir rol vermistir. Mutabakata gore Parlamento Uyeleri tarafindan
secilecek Devlet Bagkani, Basbakan ve bakanlar atama hakkina sahip olmakta ve

istediginde parlamentoyu feshedip se¢imlere gidebilmektedir.

Ulkede kurulan sistem uzun siire islemistir. Bu anlamda 1960’larin sonlarina

kadar bolgenin tek liberal parlamenter sistemine dayali istikrarli bir iilke olarak varligini

187

korumustur.®” Ancak Urdiin’den ayrilmak zorunda kalan Filistinli gruplarin Liibnan’a

3 Age.

134 Suriye Milliyetcileri tarafindan Suriye’nin bir pargasi olarak goriilen Liibnan, Fransa tarafindan ayri bir devlet
olarak belirlenmistir. Bu donemde yasananlar i¢in bkz. Daniel Pipes, Greater Syria : the history of an ambition,
New York, N.Y.: Oxford University Press, 1990, s. 22-36.

'85 Ulusal mutabakat ile ilgili bkz. Deegan, The Middle East..., s. 104.

186 A.g.e., s. 104-106. ve Baaklini-Denoeux-Springborg, Legislative..., s.85-86.

187 A.ge.,s.79.
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yerlesmesi ile i¢c dengeler bozulmaya baslamistir. Liibnan, Filistinli gruplarin sinir
boyunca yaptif1 saldirilar karsisinda Israil ile karsi karsiya gelmistir. Bozulan ic
dengeler sonucu iilkedeki gruplar kamplasmaya baslamis ve kendi militan Grgiitlerini

kurmuglardir. Boylece iilkedeki demokratik ortam ve istikrar bozulmaya baslamistir.

Bolge iilkelerinden Urdiin, 1923 yilinda Filistin mandas1 altinda Ingiliz manda
yonetimine girmistir.'"®® Urdiin’de anayasa niteligindeki ilk yasa 1928’de vyiiriirliige
koyulmustur. Yasada rejim anayasal bir monarsi olarak belirlenmis, Mekke Serifi
Hiiseyin’in kiiciik oglu Emir Abdullah da Kral olarak tahta ¢ikmistir. Ardindan Nisan
1929°da secimler yapilmis ve yeni parlamento goreve baslamistir.'®  Ancak
parlamentonun, hiikiimetin kararlarini1 masaya yatirmasi ve elestirmesi sonucu Emir,

parlamentoyu 1931°de feshedilmistir.

Urdiin bagimsizligim kazanmasi ardindan Organik Yasa yerine 1946°da yeni bir
anayasa yiiriirliige konulmustur. Iki meclisli bir yapiy1 6ngoren yeni diizenlemede de
Kral’in kontrolii devam etmistir.'”® Urdiin’de politik hayatta degisimler 1948- 49 Arap-
Israil savas1 ardindan baslamistir. Savas sonrasinda Bat1 Seria’nin ve Dogu Kudiis’iin
Urdiin kontroliine ge¢cmesi ve Urdiin’iin 1950’de Bat1 Seria’y1 ilhak etmesi, iilkedeki
Filistin niifusunun artmasina neden olmustur. Demografik degisim 1950 secimlerinde
kendisini gostermistir. Se¢cimler sonucunda bir¢ok muhalif partiyi temsil eden Filistinli,
parlamentoya girmistir."”’ Ancak Meclis, Kraliyet politikalarini elestirmeye baslayinca

Kral Abdullah tarafindan feshedilmistir.'**

Ulkede artan Filistinli niifus ve Filistinli go¢cmenler arasinda etkili olan siyasi
gruplar iilkede gerilimin artmasina neden olmustur. 1951°de Kral Abdullah bir Filistinli
tarafindan suikaste ugramis, yerine gecen oglu Talat gerginligi azaltmak icin anayasada

degisiklige gitmistir. 1952’de yiiriirliie giren yeni anayasa ile parlamento ve yiiriitme

188 Urdiin’tin sinirlarinin belirlenmesi ile ilgili bkz. Michael R. Fischbach, “Jordan”, Middle East and North Africa:
Governance, Democratization, Human Rights, Eds. Paul J. Magnarella, Aldershot: Ashgate, 1999, s. 84. ve Ma'an
Abu Nowar, The history of the Hashemite Kingdom of Jordan, Oxford: Published for the Middle East Centre, St.
Antony's College Oxford by Ithaca Press, 1989.

'8 Deegan, The Middle East..., s. 20.

190 A.ge.,s.20.

YT Age.,s. 21.

192 Musa S. Braizat, The Jordanian -Palestinian relationship : the bankruptcy of the confederal idea, London :
British Academic Press, 1998.
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Filistinliler ve Urdiinliller arasinda iki esit parcaya boliinmiis, Parlamento

giiclendirilmistir. Buna karsin iilkede gerilim artmaya devam etmistir.'”?

Urdiin’de yapilan en adil segimlerden birisi olan 1956 segimlerinde ise segimleri
Siileyman Nabulsi liderligindeki Ulusal Sosyalist Partisi kazanmis ve 40 koltuklu
parlamentonun 11 koltugunu elde etmistir. Bunun iizerine Kral Hiiseyin, Nabulsi’yi
Basbakan olarak atamis ancak kisa siirede monarsi karsiti hareketlerin giiclenmesi
nedeniyle iilkedeki tiim partileri yasaklamistir. Kral Hiiseyin 1967°de olaganiistii hal
kanunu yiiriirliige koymustur. 1974’te ise Kral Hiiseyin parlamentoyu yeniden
yapilandirmak amaciyla feshetmis, secimleri once 1975 Martina ardindan da belirsiz bir

tarihe ertelemistir.194

3.1.3. Kuzey Afrika Ulkelerinde Demokratiklesme

Kuzey Afrika Devletleri 19. yiizyilin ortalarindan itibaren Ingiltere ve Fransa
tarafindan isgal edilmistir. Buna karsilik, Birinci Diinya Savasi sonrasinda isgale karst
bagimsizlik yolunda miicadeleler baslamistir. Bagimsizlik miicadelelerin yogunlagmasi
iizerine Fransa ve Ingiltere, Kuzey Afrika iilkelerinin bagimsizliklarmi tanimak zorunda

kalmuslardir.

Bagimsizlik ardindan bolge iilkeleri demokratik rejimler kurmak i¢in 6nemli bir
firsat yakalamlslardlr.195 Bu dogrultuda bagimsizlik ardindan Kuzey Afrika iilkelerinde
parlamentolar olusturulmus ve secimlere gidilmistir. Ancak bagimsizlik miicadelesi
veren gruplarin lilkelerdeki halkin destegini almis tek orgiitlii grup olmalar1 nedeniyle
kuvvetli bir muhalefet olusamamis, bagimsizlik miicadelesini veren Oorgiitler tek

baslarina iktidara gelmislerdir.

Bagimsizlik savagini oOrgiitleyen kurumlar iktidara geldikleri ilk donemlerde
iilkelerini modernlestirmek i¢in ¢alismislardir. Ancak hem devlet tecriibesine sahip

olunamamast hem de kaynaklarin yetersizligi buna engel olmustur. Ekonomik

193 Bkz.: Michael R. Fischbach, “Jordan”, Middle East and North Africa: Governance, Democratization, Human
Rights, Eds. Paul J. Magnarella, Aldershot: Ashgate, 1999, s. 84-85.

9 Age. 85.

195 Bechir Chourou, “The Challenge of Democracy in North Africa”, Democratization, Vol. 9, Issue 1, Eyliil 2002, s.
18.
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problemlerin yiikselmesi halkin iktidara muhalefet etmesine neden olmustur. Bolgede
toplumsal gerilimlerin artmasi iizerine, ordular darbe yaparak yonetime el koymuslardir.
Genel olarak bakildiginda darbeci liderler iktidarn geldiklerinde ilk is olarak
konumlarim1 giiclendirmeye c¢alismuis, muhalefetin iizerine gitmis ve boylece iilkede

kisisel diktatorliiklerini kurmuslardir.

Kuzey Afrika bolgesindeki Misir, Hindistan yolunun giivenligi gerekgesi ile
ingiltere tarafindan 1882’de isgal edilmistir.'”® Birinci Diinya Savasi sonrasinda
Ingiltere diger mandalarinda yaptig1 gibi 1923 yilinda Misir’da cift meclisli anayasal
monarsi kurmustur. Ancak Misir’da monarsi, muhalefeti olduk¢a kisitlamis ve
parlamentoyu islevsiz hale getirmistir.197 Bunun iizerine bir grup asker 1952 Eyliil’iinde
Hiir Subaylar darbesi ile krali degistirmis, 1953 yilinda ise monarsiyi feshederek Misir
Cumbhuriyeti’ni kurmuslardir. Ancak kisa siirede darbecilerin arasindaki goriis
ayriliklar1 keskinlesmis ve i¢ miicadeleler baglamistir. Bu siirecin sonunda darbecilerden
Cemal Abdiil Nasir kisa zamanda diger isimleri tasfiye ederek iilkede iktidar1 denetimi

altina almlstur.198

Nasir kisa siirede uyguladigi politikalarla tiim bolgede Arap milliyet¢iliginin
lideri konumuna yiikselmistir.'” Nasir, 1956°da yeni bir anayasayr referanduma
sunmustur. Yeni yasaya gore 350 sandalyeli parlamenter yonetime gecilmis, bakanlarin
atanmasi ve feshedilmesinde bagkan sorumlu tutulmustur. Bunun yaninda anayasada tek
siyasi parti ongoriilmiis ve parlamentoya girmek isteyen tiim adaylarin parti tarafindan

onaylanmasi gerektigi belirlenmistir.”"

Tiim bu kisitlamalara karsin meclise girebilen iiyeler yiiriitmeyi elestirmistir.*"!
Bunun iizerine secim sistemi daha sikilagtirilmis ve 1964 anayasasi yiiriirliige
konulmustur. Buna gore parlamentonun yarisinin is¢i ve koylillerden olusmasi

gerekmektedir. Bunun disinda baskan direk olarak meclis tarafindan secilmeyecek,

1% Ingilterenin Musir politikas i¢in bkz. Cleveland, A history..., s. 102-107.

197 Baaklini-Denoeux-Springborg, Legislative..., s. 253.

198 Nasir’in iktidara gelisi ile ilgili bkz. Kirk J. Beattie, Egypt during the Nasser years: ideology, politics, and civil
society, Boulder : Westview Press, 1994., s. 66-110.

19 Nasir’in Arap Milliyetiligi igin bkz. A.g.e., 111-114 ve 119-123.

20 A g, s 123-124,

WA ge.,s. 132-134.
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202

meclisin 6nerdigi isim referanduma sunulacaktir.”™ Ancak 1964 parlamentosu da bir

onceki parlamento gibi yiiriitmeye muhalif goriislerin yer alabildigi bir alan olmustur.””

Nasir’in 6limii ardindan 3 Ekim 1970°de Devlet Baskani olan Enver Sedat
baskanliginda hazirlanan anayasada devlet bagskani en giiclii makam olarak tutulmaya
devam edilmis, devlet bagskanina; baskan yardimcis1 ve bakanlar1 atama ve gorevden
alma, parlamentoyu feshetme ve kanun hiikkmiinde kararname c¢ikara bilme yetkisi
verilmistir. Hazirlanan yeni anayasa 1971 yilinda Misir’da yiiriirliige sokulmus, Kasim

1971°de ise se¢imlere gidilmistir.

Kasim 1971 secimleri diger se¢imlere oranla daha demokratik gerceklesmistir.
Secimler sonucu olusan parlamento yeni politik agilimlar i¢in 6nemli adimlar atmistir.
Ancak 1973 savasindan sonra parlamento liberallesmedeki onderligini kaybetmis,
devlet bagkani giicii tekrar eline almistir. Parlamentonun zayiflamasina karsin Sedat,
politik acilimlara devam etmistir.*** 1976 secimlerinde adaylar segimlere bagimsiz
olarak da katilabilmis boylece farkli siyasi goriislerden 48 aday parlamentoya
girebilmistir. 1977°de ise secim kanunu tekrar degistirilmis ve ¢ok partili hayata

gegilmistir.205

1911°de italya tarafindan isgal edilen Libya, Birinci Diinya Savasi sonucu
Fransa denetimine girmistir. Libya, 24 Aralik 1951’de Fransa’dan bagimsizligini
kazanmis ve Libya’nin yerel yoneticisi Idris-es-Serusi kral olmustur.®® Ancak Idris’in
idaresi 1 Eyliil 1969’da bir darbe ile son bulmustur. Darbeyi yapan kadro icerisinde yer
alan Albay Muammer Kaddafi kisa bir siire icerisinde Libya’da yoOnetimi ele

gecirmistir.””’

Kaddafi iktidara geldigi zaman Yesil Kitap (al-Fatih abadan) adli bir manifesto
yaymlamistir. Yesil kitap, halk yonetimi, sosyalizm ve ii¢lincii diinya teorisi basliklar

altinda ideolojisini agiklamaktadir. Buna gore devlet artik bu manifestonun

202 Baaklini-Denoeux-Springborg, Legislative..., s. 224.

203 A ge., s. 224-225.

204 A e, 8. 226-227.

W05 Age.,s. 227.

2% Bagimsizlik yillari ile ilgili bkz.: Dirk Vandewalle, Libya since independence : oil and state-building, London :
1.B. Taurs Publshers, 1998. s. 43-49.

27 Darbenin ayrintilar i¢in bkz. A.g.e. s. 61-74.
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uygulanmasim takip edecektir. Manifestoya gore halk yonetime dogrudan girecektir. Bu
amagcla bazi halk meclisleri olusturulmustur. Ancak meclise katilanlar se¢cimle degil
atamayla gelmislerdir. Devletin en iist kademesinde devrim Onderi sifatim tasiyan
baskan bulunmaktadir. Tkinci kademedeki yetkili ise Genel Halk Kongresi sekreteridir.

750 iiyeli Genel Halk Kongresi’nin baz1 tiyeleri halk meclisleri tarafindan belirlenmistir.
208

1881 yilinda Fransa tarafindan isgal edilen Tunus ise 20 Mart 1956’da
bagimsizligim kazanmistir. Bagimsizlik ardindan yapilan genel secimlerde Habib
Burgiba, Tunus Cumhurbaskam secilmistir.”” Burgiba’nin baskanligi Zeynel Abidin
Bin Ali’nin 7 Kasim 1987°de bir darbeyle yonetime el koymasina kadar devam etmistir.
Darbe ardindan Abidin bin Ali kisisel giiciinii arttirmis ve iilkede tek otorite haline

gelmistir.210

1830°da Fransa tarafindan isgal edilen Cezayir’de Fransiz yonetimine karsi
bagimsizlik miicadelesi verilmeye baslanmistir. Miicadele, 1954°te kurulan Front de
Liberation Nationale (Milli Kurtulus Cephesi-FLN) ile daha organize yapilmaya
baslanmistir. Bunun ardindan 5 Temmuz 1962°’de Fransa Cezayir’in bagimsizligini
tanimak zorunda kalmustir.?'' Bagimsizlik sonrasinda iilkedeki tek genis halk destegine
sahip FLN oylarin biiyiik ¢ogunlugunu almistir. Orgiitiin liderlerinden Ahmed Bin Bela
ise devlet bagkani secilmistir. Ancak iilkedeki ekonomik problemler nedeniyle
gerginlesen ortam sonucu 1965’te bir darbe ile ordu yonetime el koymustur. 1965
darbesi ile Albay Huvari Bumedyen devlet baskanlifina getirilmistir. Bumedyan ise

Cezayir’de kati bir totoliter rejim kurmustur.*'?

30 Mart 1912 yilinda Fransa tarafindan isgal edilen Fas’ta bu tarihe kadar Filali

siilalesi hiikiim siirmiistiir. Isgal sonrasinda baslayan bagimsizlik miicadeleleri

208 Kaddafi'nin yonetimiyle ilgili ayrmtilar icin bkz Dirk Vandewalle, “The Libyan Jamahiriyya since 19697,
Qadhafi's Libya, 1969-1994, Eds. Dirk Vandewalle, New York : St. Martin's Press, 1995. s. 17-26. ve Mansour O.
El-Kikhia, Libya's Qaddafi : the politics of contradiction, Gainesville: University Press of Florida, 1997, s. 52-60.
209 Bagimsizhik yillar ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz. Kenneth Perkins, A History of modern Tunisia, New York:
Cambridge University Press, 2004. s. 105-129.

20Age., s 157-184.

21 Cezayir bagimsizlik miicadelesi olduk¢a kanli gegmistir. Yarim milyon insan &lmiis, 8.000 kdy yok olmus,
milyonlarca kilometrekarelik toprak kullanilamaz hale gelmistir. Bkz. Robert Malley, The Call from Algeria: Third
Worldism, Revolution and the Turn to Islam, Berkeley: University of California Press, 1996, s. 6-7.

212 William B. Quandt, Between ballots and bullets : Algeria's transition from authoritarianism, Washington,
D.C.: Brookings Institution Press, 1998, s. 20-29.
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1940’1ardan sonra giic kazanmistir. Bu amacla Istiklal Partisi kurulmustur. Sultan IV.
Muhammed’in de Fransizlara karsi bagimsizlik miicadelesine destek vermesi iizerine 2
Mart 1956’da Fransiz isgal giicleri Fas’tan c¢ekilerek bu iilkenin bagimsizligini tanimak

zorunda kalmlstlr.213

Bagimsizlik ardindan Sultan V. Muhammed yonetime gecmis ve Fas’in yonetim
bicimi ¢ift meclisli bir monarsi olarak belirlenmistir. Buna gore Sultan hem iilkenin dini
lideri (emirul’l-mu’minin) hem de yoneticisi olmustur.”'* Fas’ta bagimsizlik ardindan
yetkileri oldukca smirli olan ve bir kismi segilmislerden olusan bir parlamento
kurulmusg, Sultanin iznine tabii olmak sartiyla birden fazla partinin secimlere girmesine
izin verilmistir. Fas’ta 26 Subat 1961°de Sultan V. Muhammed’in 6lmesiyle birlikte
oglu II. Hasan iktidara gelmis, II. Hasan’da babasinin yoOnetim anlayisina devam

etmistir.

3.2. 1980°’LERDEN 11 EYLUL 2001 TARIiHINE KADAR BOLGEDE
DEMOKRATIKLESME

ODKA bolgesi iilkelerinde bagimsizlik sonrasi iktidara gelen otoriter rejimler iyi
bir ekonomik performans sergileyememislerdir. 1980’lere gelindiginde rejimlerin
baskic1 yaklagimlar1 ve ekonomik sorunlar halkin goziinde iktidarlarin imajlarinin
yipranmasina neden olmus, bircok iilkede ekonomik nedenlerle gosteriler diizenlenmeye

baslamigtir.”"

1990’larda ise Soguk Savasin bitmesinin etkisiyle tiim diinyada
demokratiklesme hareketleri ivme kazanmistir. Kiiresel anlamda yiikselise gecen
demokratiklesme hareketi bolge halklarim da etkilemis, halk ekonomi politikalarina

tepkinin yam sira politik agilim icinde miicadele etmeye baglamstir.

Soguk Savas sonras1 donemde uluslararasi aktorler de bolge iilkelerinde
demokratiklesmeyi o©ncelikli dis politika hedeflerinden birisi haline getirmis, bu

dogrultuda inisiyatifler baglatmiglardir. Boylece bolgedeki otoriter rejimler i¢ ve dig

213 Bagimsizlik miicadeleleri ile ilgili olarak bkz: Moshe Gershovich, French military rule in Morocco :
colonialism and its consequences, London ; Portland, OR: Frank Cass, 2000.

214 The Economist Intelligence Unit Country Profile 2005, Morocco, London: The Economist Intelligence Unit,
2005, s. 8.

215 Mark Tessler, “Anger and Governance in the Arab World: Lessons from the Maghrib and Implications for The
West”, Jerusalem Journal of International Relations, Volume 13, No. 2, Eyliil 1991, s. 7-33.
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demokratiklesme baskisiyla kars1 karsiya gelmis, ekonomik ve politik acilimlara gitmek
zorunda kalmisladir.?'® Ancak otoriter rejimler kisa siirede acgilimlar manipiile ederek
bulaniklastirmaya ve gelismeleri kendi iktidarlarin1 kuvvetlendirmek i¢in kullanmaya
baslamisladir. Uluslararas1 aktorlerde bolgede istikrari 6n plana alarak bu degisime
yeterli tepkiyi gostermemis boylece bolgede ikinci bir demokratiklesme sansi

kaglrllmlstlr.217

3.2.1. Arap Yarimadasi Devletlerinde Demokratiklesme

1980’11 yillardan 11 Eyliil 2001’e kadar gecen siirede Arap Yarimadas: iilkeleri,
i¢ ve dis demokratiklesme talepleriyle kars1 karsiya gelmislerdir. Bunun sonucunda,
bir¢ok korfez iilkesinde 6nemli ekonomik ve politik reformlar uygulamaya sokulmustur.
Ancak, bolge iilkelerindeki otoriter rejimler cesitli miidahalelerde bulunarak acilimlari

bulaniklastirmis ve otoriter yonetim anlayisini devam ettirmislerdir.

Irak aldig1 dis politika kararlar1 ile 1980’lerde 1990’larda tim bolgeyi
etkileyecek gelismelere neden olmustur. Bu kararlardan ilki Irak’in, Iran’a savas ilan
etmesidir. 1979’da Ayetullah Uzma Imam Humeyni’nin iran’da gerceklestirdigi Islam
devrimi tiim bolgede gerilimin artmasina neden olmustur. iran’daki gelismeler 6zellikle
de komsusu Irak’i tedirgin etmistir. Saddam Hiiseyin yOnetimindeki Irak, iilkenin
giineyinde, Iran sinirinda bulunan ve Irak niifusunun iicte birinden fazlasini teskil eden
Sii’lerin ~ Islam  devrimiyle birlikte Iran’m  etkisinde kalabilecegi  ve

ayaklanabileceginden kuskulanmustir.*'®

Bunun sonucunda Irak, Korfez Ulkeleri ve Batili Ulkelerin gayri resmi destegini
alarak iran’a savas ilan etmistir.219 Irak savasin ilk yillarinda basarili olduysa da, 1982

yilindan itibaren Iran, savasi dengelemis ve Irak birliklerini Iran topraklarindan

216 Jamal Al-Suwaidi, “Arab and Western Conceptions of Democracy: Evidence from UAE Opinion Survey”,
Democracy, War, and Peace in the Middle East, Eds. David Garnham, Mark Tessler, Bloomingtom, IN: Indiana
University Press, 1995, s. 82-83.

217 Ornegin bkz. Chris Zambelis, “The Strategic Implications of Political Liberalization and Democratization in the
Middle East”, Parameters: US Army War College, Vol. 35, Issue 3, Kis 2005, s. 87.

218 Bkz.: Simons, Iraq..., s. 305-310.

219 Trak-ran savas1 hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Stephen C. Pelletiere, The Iran-Iraq War : chaos in a vacuum,
New York : Praeger, 1992.
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cikarmustir. ki tarafindan kesin bir basar1 elde edemedigi savas 1980’1i yillar boyunca

devam etmis, 1988’de BM’nin girisimiyle yapilan bir ateskes ile sona ermistir.

Savasin Irak ekonomisine yikici etkileri olmustur. Savas masraflarimi Korfez
Ulkeleri ve Batili finans gruplarindan aldigi krediler ile karsilayan Saddam Hiiseyin
savas sonrasinda yiiklii faturalar ile karsi karsiya kalmistir. Buna karsilik Saddam
Hiiseyin korfez iilkelerine karsi saldirgan bir tavir igerisine girmistir. Kurulusundan
itibaren tiizerinde hak ilan ettigi Kuveyt’i fazla petrol isleyerek petrol fiyatlarini
diisiirmesi nedeniyle Irak’in gelirlerinin de diismesine neden oldugu, ayni zamanda sinir
bolgelerinde Irak petroliinii caldigi gerekgesiyle suglamistir. Saddam Hiiseyin bu

gerekceler ile 2 Agustos 1990°da Kuveyt’i iggal etmistir.*

Saddam’in iggaline uluslararast tepkinin gelmesi gecikmemistir. ABD
onciiliigiindeki uluslararasi koalisyon 1991 baslarinda bes haftalik hava bombardimant,
dort giinlik kara harekati sonucu Irak kuvvetlerini Kuveyt’ten cikarmistir.
Bombardimanlar sonucu askeri savunma kapasitesi ¢oken Irak ateskes anlasmasi
imzalamak zorunda kalmistir.”*' Ateskesin ardindan giineyde Sii gruplar, Kuzey’de de
Kiirt gruplar Saddam Hiiseyin yonetimine karsi ayaklanmiglardir. Tiim kilit mevkilere
aile iiyelerini getiren Saddam Hiiseyin ise ayaklanmalara oldukc¢a siddetli yanit vererek

bastirmi $t11‘.222

Kuveyt'te parlamentonun feshedilmesi ardindan ilk secimler Subat 1981°de
gerceklesmistir.”>® Secimler sonucunda monarsiyle uyumlu 23 muhafazakar asiret lideri
parlamentoya girmis ve el Sabah ailesi yeni 15 iiyeli kabinedeki kilit mevkileri elinde
tutmustur.”** Bunun iizerine muhalefetin etkin isimlerinden Dr. el-Khatib ve diger
mubhalifler, Ulusal Meclisin yeniden yapilandirilmast ve politik agilimlarin
gerceklestirilmesini istemislerdir. Iktidar ise isteklere karsi parti liderlerini tutuklayarak

karsilik vermistir.

220 Jrak’in Kuveyt'i isgaliyle ilgili ayrmtili bilgi igin bkz.: Majid Khadduri-Edmund Ghareeb, War in the Gulf, 1990-
91 : the Iraq-Kuwait conflict and its implications, New York: Oxford University Press, 1997. ve John Bulloch-
Harvey Morris, Saddam's war: the origins of the Kuwait conflict and the international response, London ;
Boston : Faber and Faber, 1991.

22! Simons, Iraq..., s. 372-381. Ayrica bkz.: Khadduri-Grareeb, War in The Gulf..., s. 169-179.

222 Giineydeki isyan sonucu 6.000 kisi, kuzeyde ise salgin hastalik ve catigmalardan 20.000 Kiirt 6lmiistiir. Bkz.
Cleveland, A history..., s. 473. ayrica bkz. Khadduri-Grareeb, War in The Gulf...,s. 189-211.

223 Zahlan, The Making..., s. 52.

24 Baaklini-Denoeux-Springborg, Legislative Politics. .., s. 182.
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1985 yilinda ise Filistinliler, Arap Milliyetgileri ve reformistler i¢in bir bulusma
zemini olan Ulusal Demokratik Birligi, Dr. el-Khatib ©Onderliginde tekrar siyaset
sahnesine glkmlstlr.225 Secimler sonucunda muhalif milletvekillerinin meclise girmesi
ile birlikte el-Sabah ailesinin yolsuzluklar1 giindeme gelmeye baglamig, hiikiimetin
Onerdigi bir¢ok yasa tasaris1 geri ¢evrilmistir. Bunun iizerine Emir, Temmuz 1986’da

parlamento feshetmigtir.”°

Boylece Emir, korfezin tek se¢ilmis parlamentosu feshederken, basina siki
sansiir yasagi getirmis ve Velihat Prens’i bagbakan olarak atamistir. Emir
parlamentonun feshedilmesi ardindan iki ay icerisinde secimlere gidilmesini Ongdren
anayasanin 107. maddesini de askiya almistir.”?” Emir’in bireysel otoritesini arttiran bu
tiir girisimler, lilkede muhalefetin yiikselmesine neden olmus bunun sonucunda ise

mubhalefet partilerinin liderleri tutuklanmistir.”®

Ancak iilkedeki protestolar artarak devam etmistir. 1989 yilinda iilkede 30.000
ila 40.000 arasinda Suni Miisliiman parlamentonun tekrar acgilmasi icin dilekge
toplamlsleurdlr.229 Bunun yam sira Aralik 1989 ve Ocak 1990’da sokaklarda bircok
demokratiklesme gosterisi yapilmistir. Bunun {izerine Haziran 1990°da tekrar secimlere
gidilmistir. 62.000 kisi parlamentoya 50 iiye secmek i¢in oy kullanmistir. Diger 25 iiye
ise Emir tarafindan atanmistir. Yeni meclis anayasa dis1 bir meclis oldugu icin se¢imler

biiyiik Sl¢iide protesto edilmistir. (majlis al-watani)>*°

2 Agustos 1990’da Kuveyt’in Irak tarafindan isgal edilmesiyle birlikte iilke
disina ¢ikmak zorunda kalan Emir, ana muhalefet liderleri ile anayasal hiikiimete geri
dénme konusunda anlasmak zorunda kalmistir.”®' Nisan 1991°de laik ve Islami kanattan
6 muhalefet partisi, politik partilerin agilmasini, yozlagsmaya kars1 miicadeleyi, 6zgiir

medyay1 ve adil yargiy1 talep eden bir manifesto yayinlamislardir. Siirgiinden dénen

225 7ahlan, The Making..., s. 52.

26 A ge.,s. 52-53.

22" Deegan, The Middle East..., s. 38.

228 A.ge.,s.39.

29 Age.

20 ALg.e. 39-40.

231 Baaklini-Denoeux-Springborg, Legislative Politics. .., s. 187-188.
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Emir ise yeni secimlerin 1992°de yapilacagini ve kadinlarin icin ve ikinci kategori

vatandaslarin parlamentoya katilimi i¢in ¢alisilacagim belirtmistir.***

Bunun iizerine Ekim 1992’de secimlere bu seklide girilmis ve bagimsiz adaylar
ile muhalifler 50 sandalyeli parlamentonun 35 koltugunu kazanmislardir. Bu el-Sabah
ailesi i¢in gercek bir sok etkisi yaratmistir. Ciinkii bagimsizliktan beri ilk defa hiikiimet,
parlamentoda ¢ogunluga sahip olamamistir.** Doénem icerisindeki diger secim ise Ekim
1996°da yapilmigtir. Secimlerde ilk kez otuz yilim doldurmak kaydiyla iilkedeki
yerlesimcilere de oy hakki verilmistir. Bu secimde laik muhaliflerin ¢ogu biiyiik bir oy
kayb1 yasarken Islami partiler oy oranlarimi arttirmislardir. 1996 meclisi 4 Mayis
1999°da Emir tarafindan anayasal diizenlemeler yapilmasi amaciyla feshedilmis ve
ardindan 3 Haziran 1999°da yeni secimlere gidilmistir. Secimler sonucunda Islamcilar
1996 secimlerine gore oy kaybi yasamalarina karsin en etkin blok olarak parlamentoya

girmislerdir.

Bahreyn’de parlamento ve Emir arasindaki miicadele Aralik 1992’ye kadar
devam etmistir. Sonunda Emir anayasay1 tekrar yiiriirlii§e sokmus, secilmis Millet
Meclisini tekrar agmis, devlet giivenlik yasasini iptal etmis, tiim politik suclulardan ve
stirgiinlerden 6ziir dilemistir. Bunun yani sira Emir, atanmislardan olusan ve hiikiimetin
onayindan gecen, hiikiimet tarafindan gecirilmis yasamalar hakkinda Emir’e yorumda
ve tavsiyede bulunmak amaciyla kuruldugu belirtilen, 30 iiyeli bir damisma konseyi

acmi st1r.234

Ancak, meclisin istekleriyle hiikiimetin verdigi yanitlar arasindaki uyumsuzluk
yavag yavag artan bir hosnutsuzlugu ve gerilimi de beraberinde getirmistir. Aralik
1994°te Sii din adamlarindan Ali Salman’in tutuklanmasi iizerine hiikiimet aleyhine
gosteriler baslamistir. Ali Salman bir dini vaazinde hiikiimetin anayasa karsiti
hareketlerini kinamis ve dinleyenlere Millet Meclisini yenileme ve kadinlara oy hakki
verilmesi i¢in hiikiimete sikayet dilekgesi yazmalar1 6nermistir. Bunun {izerine Sii ve

Siinni kesimden 25.000 kisi dilek¢eyi imzalamistir. Buna kars1 hiikiimet dilek¢ede rol

22 Deegan, The Middle East..., s. 40-41.

33 Baaklini-Denoeux-Springborg, Legislative Politics. .., s. 190.

234 The Economist Intelligence Unit Country Profile 2005, Bahrain, London: The Economist Intelligence Unit, 2005,
s. 4.
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oynayan liderleri tutuklamis ve Seyh Ali’yi de sir dis1 etmistir. Ardindan dilekceye

imza atan tiim $ii din adamlar1 ve Siinni taraftarlar tutuklanmlstnr.235

Tutuklular arasinda feshedilen meclisin tiyelerinden Seyh Abdel-Amir el-
Jamri’de bulunmaktadir.”® Jamri’nin tutuklanmasi iizerine protesto gosterileri iilke
genelinde yayilmaya baslamistir. Bunun iizerine hiikiimet gii¢leri olaylara miidahale
etmis, 40’dan fazla Bahreyn’li hayatin1 kaybetmistir. Ayrica Emir, Kasim 1997°de
muhalif Bahreyn Ozgiirliik Hareketi’nin 8 liderinin tutukluluk siiresini 5 yildan 15 yila

¢ikarmis ve muhalefete siki yasaklar getirilmistir.”’

Velihat prens Seyh Hamad’in goreve gelmesi muhalefet ile hiikiimetin
uzlagsmasina dair timitleri arttrmistir.”>® BOH, hiikiimetle askiya alinan goriismelerin
baslamasi icin protesto ¢agrisi yapmustir. Bunun yani sira Seyh Hamad, 300 politik
sucluyu serbest birakmis ve iskenceye karsi hazirlanan raporlara dikkat etmeye
baslamistir. Hamad aym1 zamanda Danmisma Konseyi’nin altinda igskence raporlarini

sorusturmak iizere insan Haklar1 Komisyonu kurdurtmustur.239

Seyh Hamad 2000’1i y1linin sonlarinda tekrar se¢ilmis bir meclis ve atanmis bir
danigma meclisinden olusan anayasal monarsiye dénmek icin hazirlanan Ulusal Hareket
Beyannamesi taslagina yardim etmek icin bir komite atamistir. Ardindan Beyanname,
14- 15 Subat 2001’ de referanduma sunulmustur. Referandumdan bir giin 6nce Emir tiim
politik suglulardan oziir dileyerek onlar serbest birakmis ve beyanname yiizde 98. 4 ile
onaylanmistir. Oylamaya 21 yasin {izerindeki tiim kadin ve erkekler katilmistir.
Referandumdan sonra iki komite kurulmus birisi UHB nin prensiplerini aktive etmekle

digeri de gerekli diger anayasal degisiklikleri belirlemekle gorevlendirilmistir.>*’

Bunun yani sira Subat 2001°de mubhalif politikacilar1 mahkemeye ¢ikarmadan
Ug yil siiresince alikoyulmasim saglayan devlet giivenlik yasasi kaldirilmistir. Mayis
ayinda ise kamu sorusturmalarim Icisleri Bakanligi’ndan alarak, Adalet ve Islami Isler

Bakanligi’na gecirilmistir. 2001’in sonlarina dogru ise politik ve sosyal-ekonomik

235 A.ge.,s.4-5.
2 Age.,s.5.
237 A.ge.

2B Age.,s. 5.
9 Age.

240 A.g.e.,s. 5-6.
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konularda calisan Sivil Toplum Kuruluglari’nin (STK) acilmasina izin verilmistir.

1996°da danisma meclisine hiikiimet politikalara yorum getirme hakk1 tamnmugtir.”*!

Katar’da Haziran 1995’te Seyh Khalifa biiyiik oglu Seyh Hamad’in yaptigi bir
saray darbesi sonucu tahtindan olmustur. Seyh Hamad bdylece Velihad Prens, Savunma
Bakani, Silahli Kuvvetler Baskomutan1 ve iilkenin giinliik yonetiminden sorumlu olan
kisi olmustur. Seyh Khalifa’ya karsi yapilan darbe bircok Katarli tarafindan da
desteklenmistir. ABD ve Ingiltere’nin de yeni Emir’i tammasiyla birlikte Suudi

Arabistan’da Emir’in mesrulugunu tanimistir.>*

Ancak Seyh Khalifa’nin iilkenin parasinin biiyiikk kismini1 kontrol etmesi yeni
iktidar1 zorlamistir. Bu o6zelliklede iilkenin kuzeyindeki gaz rezervleri i¢in yapilacak
yatirimlarin yavaslamasina neden olmustur. Seyh Khalifa’ya ise Korfez isbirligi
Konseyi iilkeleri bagkentlerini gezerek yeni hiikiimetin {izerinde baski kurmaya

gallsmlstlr.243

Subat 1996’da Katar hiikiimeti kendisine karsi yapilan bir darbe girisiminin
engellendigini duyurmus ve bundan Bahreyn, Suudi Arabistan ve BAE’yi sorumlu
tutmustur. 1998’in ortalarinda ise yeni Emir ve babasi bir anlagsma yapmis ve
Khalifa’min iktidardan vazgectigini kabul etmesi iizerine iilkeye donmesine izin
verilmistir. Bunun tizerine Emir, tiim aile iiyelerinin yonetime katilmasini saglamak

amaciyla Agustos 2000’de 13 iiyeli yeni bir aile konseyi kurmugtur.***

Katar vatandaglart Mart 1999°da 19 iiyeli Merkezi Belediye Konseyi secimleri
icin sandik basina gitmistir. Bu iilke genelindeki ilk secimdir ve secilmemesine karsin
altt kadin da se¢imlerde aday olmustur. Bunun yami sira 1999’un ortalarinda
parlamentonun gorevlerini de igeren daimi bir anayasa hazirlanmasi i¢in Anayasa

Meclisi kurulmustur.245

241
A.ge., s.5-8.

242 The Economist Intelligence Unit Country Profile 2005, Qatar, London: The Economist Intelligence Unit, 2005, s.

4.

M Age., s 4-5.

M Age.

243 A.ge.,s. 6.
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BAE’de ise ekonomik alanda cesitli adimlar atilmistir. 1996°da yedi emirlik
daimi bir anayasay1 yiirlirlige koymaya karar vermis ve Abu Dabi’yi baskent
yapmuslardir. Ekim 2000’de Dubai Internet Sehri teknoloji serbest bolgesi olarak
acilmistir. Kasim 2000°de isadamlar1 i¢in Abu Dabi Giivenlikler Marketi ac¢ilmistir.
Mart 2001°de ise Dubai Finansal Marketi acilmistir. Boylece Dubai’de ilk defa gercek

anlamda bir Menkul Degerler Borsasi diizenlemesi yapllmlstnr.246

Umman, donem icgerisinde 6nemli gelismelerin yasandigi korfez iilkelerinden
birisidir. Umman’da 1981 yilinda Devlet Danisma Konseyi kurulmustur. Ancak konsey
olduk¢a az toplanmis ve gercek anlamda giicii olmamistir. Bunun {iizerine, 1990’da
Sultan, Konseyi feshetmis ve iiyeleri atanarak belirlenen yeni bir Danisma Meclis’i
(Majlis al-Shura) kurmustur. Sultan 1996’da sultanligin ilk anayasasi olan Temel
Yasa’yr onaylamistir. Temel Yasa ile Danigsma Meclisi’nin yasal c¢atisi yenilenmis ve
secim sitemi yoniinde degisiklikler yapilmistir. 1997°de de Devlet Konseyi (Majlis al-

Dawla) kurulmus ve iist meclis gibi caligmaya baslamistir. 247

1996°da yiiriirliige koyulan anayasa eski uygulamalara gore daha demokratik bir
anayasa goriiniimiindedir. Yeni anayasa her Umman vatandasina, rengi, dili, dini, 1rki,
sosyal statiisii, mezhebi ne olursa olsun kanun Oniinde esit haklar vermistir. Bunun
yaninda devlet giivenligine, toplum kurallarina ve insan onuruna aykirt olamadigi
stirece basin 0zgiirliigii de anayasa ile koruma altina alinmistir. Bunun yaninda bir¢ok
sinirlandirmalar koyulmakla birlikte, birlik kurma 6zgiirliigii de anayasada yerini
almistir. Anayasa’da Islam, devletin resmi dini olarak belirtilmis ancak bunun

vatandaslk icin gerekli olmadiginin alti ¢izilmistir.***

Temel Yasa Sultan’in ve Bakanlar Kurulu’nun gorevlerini de belirlemistir. Iki
meclisli yapiyr ongoren anayasada Islami kanunlarin, yasamanin ve hukukun temeli
oldugu ifade edilmistir. Iktidar degisimin yasal siirecinin de belirlendigi anayasada
Sultan’a genis yetkiler verilmistir. % Buna gore Sultan, Devlet Bagkan1 ve Bagbakan

olmakla birlikte, Disisleri Bakanligi, Finans ve Savunma Bakanliklar1 gibi kilit

246 The Economist Intelligence Unit Country Profile 2005, United Arap Emirates, London: The Economist
Intelligence Unit, 2005, s. 4-6.

247 The Economist Intelligence Unit Country Profile 2005, Oman, London: The Economist Intelligence Unit, 2005, s.
4-8.

248 1996 Umman Anayasast i¢in bkz.: http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/mu00000_.html, 25 Haziran 2006.

249 Bkz. Tam metin i¢in bkz http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/mu00000_.html ,25 Haziran 2006.
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mevkileri de elinde tutma hakkina sahip olmustur.>> Anayasanin yiiriirliige girmesinin
ardindan Umman’da ilk secimler Eyliil 2000°de, Damisma Meclisi’'nin {iyelerinin

belirlenmesi icin yapllmlstlr.25 !

Donem icerisinde Suudi Arabistan’da da cesitli acilimlara gidilmistir. 1992
yilinda, Suudi Arabistan’da ilk kez yazili anayasa niteligini tasiyan Temel Kanun
yuriirliige sokulmustur. Temel Kanuna gore iilkenin anayasasi Kuran ile birlikle
Peygamber Muhammed’in Siinnet ve Hadisleri olarak belirlenmistir. Yeni anayasa ile
iilkede kraliyet icerisindeki giic degisimi de ilk defa yazili hale getirilmistir.*>* Bunun

yani sira bakanliklarin gérev siiresi dort yil olarak belirlenmistir.>

Kral Fahd, Agustos 1993 yilinda Suudi Arabistan tarihinde ilk kez Danisma
Meclisi’ni kurmustur. 60 iiyeli ve iiyeleri dort yillik donem igin atanan Danigsma
Meclisi’nin tek fonksiyonu krala danigsmanlik vermesi olarak belirlenmistir. Danigsma

Meclisi’nin iiye sayis1 1997°de 90’a, Mayis 2001°de ise 120’ye glkarllmlstlr.254

2000’1 yillarin baslarinda ise Suudi hiikiimeti ekonomik alanda cesitli adimlar
atmaya baslamistir. Bu dogrultuda, Nisan 2000’de dis yatirimin Oniindeki engelleri
kaldirmaya yonelik kanun degisiklikleri yapilmis ve 6zel yatinmlarn kolaylastirmak

amaciyla Suudi Arabistan Genel Yatirim Otoritesi kurulmustur.”>

Giiney ve Kuzey Yemen'de 1980’ler ve 1990’larda onemli gelismeler
yasanmigtir. Yemen’in birlesmesine yonelik toplantilar 1980°1i yillarin ortalarinda
baslamistir. Goriigmeler sonucu varilan uzlasmanin iiriinii olan Aden Deklarasyonu’nun,
Kuzey ve Giiney Yemen parlamentolarinda onaylamasi ardindan Mayis 1990°da iki

iilke birlesmistir. Anlasma uyarinca Ali Abdullah Saleh Devlet Baskani, Ali Salim el-

20 Yetkiler igin bkz. Carnegie Endowment for International Peace Arap Political Systems: Baseline Information and
Reforms, Oman, Washington, DC.: Carnegie Endowment for International Peace, 2005.

251 The Economist Intelligence Unit Country Profile 2005, Oman, London: The Economist Intelligence Unit, 2005, s.
6.

232 Buna gore Kral kurucu Kral Abdel-Aziz’in veya onun soyundan gelenler arasindan secebilmektedir. Velihat prens
kral 6ldiigiinde kral olur. Bkz.: The Economist Intelligence Unit Country Profile 2005, Saudi Arabia, London: The
Economist Intelligence Unit, 2005, s. 9.

233 Temel Yasa bakanlarin bakanlik siiresini dort yil ile sinirlamistir. Bu yasa 1995 yihinda ilk defa Snemli kabine
degisikliklerine yol agmustir. Diger bir kabine degiskligi ise 1999’da yasanmistir. Konsey iiyleri genelde kraliyet
ailesinden veya diger onemli ailelerden secilmektedir veya toplumdan 6nemli sayginlik kazanmis teknokratlar
atasnmaktadir. A.g.e.

B4 Age.

255 A.ge.,s.7-8.
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Bidh ise Bagkan Yardimcisi olmustur. Yeni anayasaya ile yliriitmenin basinin oldukga

genis yetkilerle donatilmig devlet bagkani oldugu belirtilmistir256

Anayasaya gore Islami kanunlar (seriat) yasamanin 6ncelikli kaynagi durumuna
getirilmistir.”’ Anayasa’da Yemen’in politik yapisi, ¢ok partili hayata gecmis bir
cumhuriyet olarak ifade edilmistir. Arap diinyasinda ilk cok partili parlamenter
demokrasiye gecis Ornegini sunan Yemen’de iyeleri alti yillik zaman dilimleri ile
secilen yasama organi, 301 iiyeli parlamento olarak belirlenmistir. Bunun disinda
iilkede iiyeleri devlet bagkani tarafindan secilen ve gorevi danismanlik hizmeti vermek

olan Danisma Konseyi (Sura) kurulmustur.258

Birlesme ardindan ilk genel secimler 1993’te yapilmistir. Oldukga 6zgiir ve adil
bir ortamda gerceklesen secimlerin sonucunda iilke tekrar pargalanma tehlikesi ile kars1
karstya gelmistir.259 Secimler sonucu Genel Halk Kongresi (GHK) ve Islah Partisi
kuzeyde, Yemen Sosyalist Partisi (YSP) giineyde oylarin cogunlugunu almistir. Ancak
niifusu kuzeye gore az olan Giiney Yemen secimler ardindan iktidarda esit sekilde

temsil edilemeyince iki taraf arasinda 1994 yilinda i¢ savas glkml$tll‘.260

Ic savas boyunca GHK, Islah Partisinden yardim almistir. 1980’lerde
Sovyetlerin Afganistan’1 iggal etmesi iizerine bolgede savasan ve ardindan iilkeye geri
donen Islah partisinin militanlar1 i¢ savas boyunca kuzey ordulan ile birlikte
savasmistir. Buna karsihik, GHK, Islah partisinin iilke yonetimine katilmasina izin
vermigtir. Sivil savasi kuzey hiikiimeti kazanmis ve ardindan Nisan 1997°de parlamento

secimlerine gidilmistir.**’

236 Yemen anayasasina gore devlet baskam yiiriitmeninde basidir ve iilke genelinde yapilan segimler sonucu yedi
yilligina secilir. Devlet bagkani bagbakani se¢er. Bunun disinda 111 iiyeli danigma konseyini (sura)’ifa devlet bagkani
secer. Subat 2001 tarihinde yapilan anayasa diizenlemeleri demokratik adimlar1 kayba yonelik olmustur. Buna gore
baskanlik donemi 2 yildan yedi yila uzatilmig, parlamento donemide bir yildan alti yila uzatilmistir. Devlet
bagkanina parlamentoyu feshetme hakki verilmistir. 1990 Yemen anayasasi icin bkz.: http://www.al-
bab.com/yemen/gov/off2.htm, 25 Haziran 2006.

237 Bu madde Islah’1n talebi iizerine 1994’ te seriatin tiim yasamanin kaynagi olarak degistirilmistir.

258 Bunun disinda Damsma meclisinin sayist iki katina c¢ikarilarak 111°e yiikseltilmistir. Danisma meclisine bagkanin
secimi olan bir yasama isleminde parlamentoya katilma hakk: verilmistir.

259 The Economist Intelligence Unit Country Profile 2005, Yemen, London: The Economist Intelligence Unit, 2005,
e

261 A.ge.
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Giiney bolgesinde etkili olan YSP’nin protesto ettigi se¢imlere katilim yiizde 57
oraninda olmus ve secim sonucunda GPC parlamentodaki koltuklarin yiizde 62’sini,
Islah ise yiizde 18’ini kazanmistir. Parlamento secimlerinin ardindan Yemen tarihinde
ilk defa Eyliil 1999°de devlet baskan1 se¢cmek icin secimlere gidilmistir. GPC’nin
baskani, Ali Abdullah Salih oylarin yiizde 96.3’iinii alarak devlet baskam secilmistir.***

Parlamento secimleri sonucunda liberal isimlerden Abdiil Kerim el-Iryani
Basbakan olarak atanmustir. Iryani ilk olarak, Korfez savasinda Saddam Hiiseyin’i
destekleyen Yemen’e korfez iilkeleri ve batili devletler tarafindan uygulanan
ambargonun yarattift ekonomik yikimin hasarlarini onarmaya c¢alismistir. Bu
dogrultuda IMF ile masaya oturulmus ve IMF gozetiminde yapisal bir diizenleme

programi baslatilmistir.”*

Buna karsin Iryani, diizenlemeler icin gerekli bazi anayasa maddelerini
parlamentodan gecirmekte devlet baskani ile yasadigi gerilim sonucu Mart 2001°de
istifa etmistir. Istifa ardindan, eski Disisleri Bakan1 Abdel-Qader ba-Jammal Basbakan
olarak atanmis ve IMF programi dahilinde halkin pek hoslanmadig bir dizi ekonomik
reformu uygulamaya sokmustur. Ulkedeki ilk yerel secimler ise Subat 2001°de
yapilmistir. Ancak diger secimlerin aksine yerel secimlerde yiiksek oranda siddet

kullanilmis ve secimlere saibe karistirildigi suclamalart yapllmlstlr.264

3.2.2. Dogu Akdeniz Ulkelerinde Demokratiklesme

1980’lerin ortalarindan itibaren Dogu Akdeniz iilkelerinde politik hareketlilik
baslamistir. Bu dogrultuda Liibnan ve Urdiin’de cesitli acilimlara gidilmis ancak
Suriye’de rejim ag¢ilim vaad etmekle birlikte kati bir rejim olarak varligim siirdiirmeye

. i 265
devam etmistir.

262 Ancak gerek anlamda bir rakibin secimlere girmeyisi ve alnan biiyiikk oy secimlerin mesruluguna golge
diisiirmiigtiir. A.g.e.,s. 9.

263 A.ge.,s. 6.

4 A ge.

265 Middle East Watch, Syria unmasked : the suppression of human rights by the Asad regime, New Haven :
Yale University Press, 1991, s. 146-147.
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Suriye’de, 1980’lerin baslarinda Hafiz Esat liderligindeki Baas partisinin
ekonomik politikas1 ve biirokrasideki yozlagsma halk arasinda genel bir hosnutsuzluga
neden olmustur.”*® Esad tepkilere karsi riigvet, zimmetine para gecirmek gibi

suclamalan arastirmak iizere /llegal Kazanglar: Sorusturma Komitesi kurmustur. >’

Komitenin yaptig1 arastirmalar Ozellikle de Esad’in rejiminin temellerinden
birisi olan askeriyede yolsuzlugun boyutlarim1 ortaya c¢ikarinca sorusturmalar
durdurulmustur. Ancak yolsuzluk iddialarinin giindemden diismemesi iizerine komite
tekrar calismaya baglamistir. Boylece oOzellikle de 1980 ve 1985’de iki Onemli
yolsuzluga kars1 miicadele operasyonu yapilmis aralarinda 6nemli devlet gorevlilerinin

de bulundugu bircok kisi suclu bulunmustur.*®

Esad, bu tiir konularin serbestce konusulmasini ve tartisilmasini destekleyerek
konumunu koruyabilmistir.269 Bununla birlikte Soguk Savag’in bitmesi ve ardindan
baslayan Korfez savasiyla birlikte Esad rejimi politik agilimlarda bulunma zorunlulugu
duymaya baslamlstlr.270 1990’da Bakanlar Kurulu, 1958- 61 arasi1 donemde hazirlanan
ve sonrasinda da uygulanmaya devam eden olaganiistii hal yasasin1 kaldirma niyetini

a(;11<la1m§t1r.271

Millet Meclisi’nin iiye sayisi ise 195’den 250’ye cikarilmistir. Mayis 1990°da
yapilan ve yiizde 60’lik bir katilimin oldugu secimlerde 9700 aday yarismistir. Secimler
sonucunda Baas partisi yiizde 54’liik ile tistiinliigiinii korurken bir¢ok bagimsiz aday da
meclise girebilmistir.”’* Bu tiir politikalarla ic baskilari dagitabilen Esad, zeki dis
politika kararlan ile Suriye iizerine gelebilecek dis baskilar1 bertaraf etmeyi bilmis ve
bu sekilde 6nemli ekonomik ve politik acilimlar yapmaksizin iilkedeki siki kontroliinii

devam ettirebilmistir.

2% 1980’lerde Suriye’nin ekonomik durumu igin Bkz. Steven Heydemann, “Taxation Without Representation:
Authoritarianism and Economic Liberalization in Syria”, Ed. Ellis Goldberg-Resad Kasaba-Joel Migdal, Rules and
Right in the Milde East: Democracy, Law and Society, Seattle: University of Washington, 1993, s. 83-85.

267 Deegan, The Middle East..., s. 65.

28 A ge.

269 Deegan, The Middle East..., s. 65.

270 Middle East Watch, Syria unmasked..., s. vii.

"I Deegan, The Middle East , s. 66.

2 A g.e.
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Liibnan 1980°1i yillar boyunca i¢ savasin acilarini (;ekmistir.273 16 yil siiren i¢
savas Liibnan’1 savas alanlarina bolmiis ve politik sistemini biitiiniiyle etkilemistir. I¢
savasin yogunlagmis son evresi ise 1985 yilinda Amin Gemayel’in bagkanlik doneminin
sonuna gelmesiyle yasanmlstlr.274 Parlamentoda yapilan tartismalar yeni devlet

baskaninin belirlenmesinde kilitlenmis ve sonu¢ vermemistir.

Bunun iizerine Gemayel, Ulusal Mutabakat’a aykinn olarak Hiristiyan
cemaatinden Michel Aoun’u silahli kuvvetlerin bagina getirmistir. Aoun, {iilkedeki
Suriye birliklerini iilkeden ¢ikartmak icin bir kampanya baslatmis ancak basarisiz olmus
ve lilkeden ayrilmak zorunda kalmistir. Aoun’un Suriye’ye karst yaptigi savasi

kaybetmesi iizerine iilkedeki sivil savas da sona ermistir.275

Bolge iilkelerinin de devreye girmesiyle parlamento iiyeleri Taif’te bulusmus ve
iilkenin gelecegine yonelik 6nemli kararlar almislardir. Parlamento iiyeleri tarafindan
varilan Taif Mutabakati ile yonetimde Miisliimanlara daha fazla yer verilmistir.*"®
Mutabakata gore Ulusal Meclis’in iiye sayis1 99°dan 108’e c¢ikarilmis ve Miisliimanlar
ile Hiristiyanlar arasinda iki esit parcaya boliinmiistiir. Yeni 9 sandalyenin 3’1 Siilere,
2’si Siinnilere, 2’si Alevilere, kalan 2’si de Diirzilere tahsis edilmistir. Bunun yan sira
mutabakatta, baskaninin ve kabinenin konumu giiclendirilirken, devlet baskaninin

yetkileri de kisitlanmistir. Eyliil 1990’da devlet baskanm Hirawi, Taif Mutabakat’inin

prensiplerini iceren bir dizi anayasal degisikligi onaylayarak yiiriirliige koymustur.

Anayasa degisiklikleri ardindan 1992’de 20 yildan sonra ilk defa Liibnan’da
parlamento secimleri yapilmistir. Ancak Suriye’nin Liibnan iizerindeki egemenligine
karst ¢ikan Hiristiyanlar secimleri protesto etmis ve segimlere katilmamustirlar.”’”’
Secimlerin sonucunda milyarder isadami Refik Hariri Basbakan olarak atanmistir.

1998’e kadar Bagbakan olan Hariri, bu tarihte Suriye’nin, Liibnan Silahli Kuvvetleri

Z: Liibnan i¢ savasi ile ilgili bkz. Abraham J. Abraham, The Lebanon war, Westport, Conn.: Praeger, 1996.

A.ge.
73 Aoun’nun kaybetmesinin en 6nemli nedeni olarak ABD’nin Irak operasyonu karsihginda Suriye’ye taviz vermesi
olarak gosterilmektedir.
276 Taif mutabakatt ile ilgili ayrintili bilgi igin bkz. Baaklini-Denoeux-Springborg, Legislative Politics..., s. 94-95.
277 Suriye ise i¢ savas sonrasinda kurulan hiikiimet ile 1991°de kardeslik, isbirligi ve koordinasyon anlasmasi yaparak
Liibnan politikasindaki en 6nemli siyasi oyunculardan birisi haline gelmistir. Bkz. Fida Nasrallah, “The Traety of
Brotherhood, Cooperation and Coordination: an assessment”, State and Society in Syria and Lebanon, Eds.
Youssef M. Choueiri, New York: St. Martin's Press, 1994, s. 103-111.
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Baskan1 Lahoud’u Devlet Bagkani olarak isaret etmesi iizerine istifa etmistir. Hariri’nin

istifasi iizerine Salim Hoss Bagbakan olarak atanmlstlr.278

2000 yillarimin  baglarinda Liibnan’da politik hayat tekrar canlanmaya
baslamistir. Mayis 2000’de Israil’in 20 yil once isgal ettigi Liibnan topraklarindan
cekilmesi ve Suriye devlet baskani Hafiz El-Esad’in 6lmesi, Liibnan topraklarindaki

Suriye birliklerinin ¢ekilmesi i¢in halk gdsterilerinin baslamasia neden olmustur.””

Liibnan, bu atmosferde Eylil 2000’de parlamento secimlerine gitmistir.
Secimlerde oylarin ¢ogunu alan Hariri tekrar basbakan olarak atanmustir. Icisleri ve
Disisleri Bakanliklart Suriye ve Devlet bagkani Lahoud’un kontroliinde olan Liibnan’da,
Hariri hiikiimeti iilkedeki i¢ savas acilarin1 sarmak ve Liibnan’1 tekrar yapilandirmak
i¢in Ufuk 2000 Projesi’ni ilan etmistir.”®” Ancak hem iilkedeki ekonomik kaynaklarin
yetersizligi hem iilkenin Giineyinde Hizbullah militanlari ile Israil arasinda devam eden
savag, hem de Hariri ile Devlet Bagkam1 Lahoud arasindaki uyumsuzluk projenin

basarili olmasini engellemistir.

Urdiin, dénem boyunca bolgede ekonomik ve politik agilima giden iilkelerden
birisidir. Urdiin’de 1980’lerin ortalarinda iilkedeki ekonomik durumdan 6tiirii hiikiimete
kars1 gosteriler yapilmistir. Bu anlamda 6nemli protestolar 1985- 86 yillar1 arasinda,
cogunlugu isgal altindaki Filistin topraklarindan gelen Ogrencilerin olusturdugu
Yarmouk Universitesinde baslamistir. Urdiin hiikiimeti protestolar1 siddet kullanarak
bastirmis, Urdiin Komiinist Partisi ve Miisliiman Kardesler Orgiitii’nii yasaklamis, yerel
basin iizerinde siki bir kontrol uygulanmis, bir¢cok gazeteciyi mesleginden men etmistir.
Ancak bunlar iilke ¢apinda hiikiimetin eylemlerin yiiksek sesle tartisilmasina neden

olmustur.281

1980’lerin sonlarina dogru Urdiin’de gosterilerin icerigi degismeye baslamustir.
1988 ve 1989 yillarinda yapilan gosterilerde ekonomik taleplerin yam sira hiikiimetten

demokratik acilimlarin da yapilmasi istenmistir. Yapilan gosterilerde feshedilen

28 The Economist Intelligence Unit Country Profile 2005, Lebanon, London: The Economist Intelligence Unit,
2005, s. 6.

A g.e.

280 Gary C. Gambill-Ziad K. Abdelnour, “Dossier: Rafiq Hariri, Prime Minister of Lebanon”, Middle East
Intelligence Bulletin, Vol. 3, No. 7, Temmuz 2001.

281 Deagan, The Middle East..., s. 30-31.

67



parlamentonun yeniden acilmasi ve se¢im kanunun degistirilmesi talebi on plana
cikmistir. Bunun iizerine Kral Hiiseyin politik acilimlarda bulunmak zorunda kalmaistir.
Bu dogrultuda, Kasim 1989’da parlamento secimlerinin yapilacag agiklanmistir.
Oldukc¢a 0zgiir bir ortamda yapilan ve yiizde 63 katilimin oldugu se¢imlere politik
partilerin girmesinin yasaklanmasina karsin se¢imler sonucunda farkli siyasi goriisleri

temsil eden bir¢ok kisi parlamentoya girebilmistir.282

Bunun yam sira Kral Hiiseyin, 1990 yilinda Urdiin’de politik hayat1 yeni bir
zemine oturtmak icin Ulusal Beyanname hazirlanmasina karar vermis ve bunun igin 60
iiyeli bir Kraliyet Komisyonu atamistir. Beyanname, Haziran 1991°de yiiriirliige
koyulmus, politik partilere getirilen yasakta kaldirlmugtir.**? Beyannamenin yiiriirliige
konmas1 ardindan 1993 yilinda Urdiin’de parlamento segimleri yapilmistir. Ancak, 1997
secimleri yaklastiginda Kral Hiiseyin, se¢im sistemi {izerinde tekrar kisitlamalara
gitmistir. Kral Hiiseyin, se¢imler Oncesinde basin iizerine sansiir koymustur. Bunun

iizerine 10 Islami ve sol kanat partisi se¢imleri boykot etme karari almustir.”**

3.2.3. Kuzey Afrika Ulkelerinde Demokratiklesme

1980’ler ve 90’larda tiim bolgede oldugu gibi Kuzey Afrika Ulkeleri iktidarlari
da ekonomik ve politik reformlar yapilmasi igin iizerlerinde i¢ ve dis baskiy1
hissetmiglerdir. Ancak bolge iilkeleri, 1990’11 yillarda demokratiklesme egilimi gosteren
Cezayir’de yasananlarin arkasina si@inmig ve demokratik acilima gitmemislerdir.
Otoriter rejimlerin endiselerini paylasan batili giiclerinde bu duruma ses ¢ikarmamasi,

iktidarlarin iglerini kolaylastirmig ve onlara manevra alani kazandirmigtir.”®

Misir’da Hiisnii Miibarek iktidara, olduk¢a demokratik bir yonetim sergileyecegi
vaadiyle gelmistir. Miibarek ilk olarak secim sitemini degistirmis ve oransal temsile
gecmistir. Ancak bu sistem ile Ulusal Demokrasi Partisi’'nin (UDP) liderligi

saglanirken, partilerin adaylar iizerinde daha siki kontrol saglamasina neden olmus,

282 80 sandalyeli parlamentonun 31’ini devlete yakin olan gelenekselciler, kirsal topluluk liderleri, eski biirokratlar
almistir. Geri kalan koltuklart ise Miisliman kardesler orgiitiine, Arap milliyetcileri ve Filistinliler kazanmistir.
A.ge.,s.31-32.

283 Deagan, The Middle East..., s. 32.

284 Baaklini-Denoeux-Springborg, Legislative Politics. .., s. 156-63.

285 Croue, Democratization... , s. 24-28.
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bagimsiz adayligin 6nii tikanmustir.”*® Buna gore bir partinin parlamentoya girebilmesi

i¢in tiim iilke ¢apinda yiizde 8 oy almas1 gerekmektedir.

Bunun yaninda parlamentodaki koltuk sayis1 448’den 350’ye, secim bolgeleri ise
175’den 48’e indirilmistir. Secimler sonrasinda, UDP oylarin biiyiik cogunlugunu alarak
meclise girmis, hicbir bagimsiz aday secilememistir. Se¢im sistemiyle gercekte oylarin
yiizde 73’iinii alan UDP yiizde 87’lik bir temsil hakki kazanmis, oylarin yiizde 27’sini
alan muhalefet ise ylizde 13’liik bir temsil elde etmistir. 1987 se¢imlerinde de durum
degismemis, bir onceki se¢cimden farkli olarak 8 bagimsiz milletvekili parlamentoya

girmistir.”®’

1990’larda Misir’da en 6nemli sorun Islami hareketin yiikselmesi olarak ortaya
cikmistir. Miibarek, iilkenin giineyinde faaliyet gostermeye baslayan asir1 Islami
orgiitlere kars1 siddet dozu yiiksek bir kampanyaya girismis, iilkede genis bir destege
sahip Miisliman Kardesler Orgiitii dahil bir ¢ok Islami referanslara sahip parti
kapatllmlstur.288 Bu donemde iktidar, Islami orgiitlere karsi verilen miicadeleyi,

demokratiklesme yolunda adim atilamamasinin mazereti olarak kullanmaya baglamistir.

Libya’da da donem boyunca Kaddafi iilkeyi demir yumrugu altinda yonetmeye
devam etmistir. 1990’larda BM tarafindan ambargo uygulanmaya baglanan Libya’da
Kaddafi’ye karsi Islami gruplardan tehdit gelmis darbe tesebbiisleri olmus ancak
basariya ulagilamamistir. *** 2000 yilinda Kaddafi yerinden yénetim iizerine adimlar
atmistir. Bircok merkezi bakanlhigi ve sekreterligi yiirtirlitkten kaldirmis ve yetkilerini 26
belediyeye devretmistir. Kabine’deki tiim atamalarn kendi yapan Kaddafi, bu giicii
iktidarim kuvvetlendirmek icin kullanarak, {iilkedeki tek otorite olarak kalmay1

290
stirdlirmiistiir.

Tunus’ta 1980’lere gelindiginde en giiclii muhalefeti Islami hareket yapmlstlr.291

Giim baskilara karsin, Islami bir parti olan Islami Yonelis Hareketi (Dirilis) halktan

z:j Dénem ile ilgili bkz.: Baaklini-Denoeux-Springborg, Legislative Politics.. ., s. 229-336.
A.ge.
288 Bkz.: Baaklini-Denoeux-Springborg, Legislative Politics.. ., s. 232-236.
289 El-Kikhia, Libya’s Quaddafi..., s. 123.; Vanderwalle, Libya..., s. 132-135.
290 The Economist Intelligence Unit Country Profile 2005, Libya, London: The Economist Intelligence Unit, 2005, s.
4-8. ve s. 9-10.
291 perkins, A history..., s. 168.
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biiyiik destek gormeye baglamistir. Dirilis’in, Laik devlete karsi bir tehdit olarak
algilanmasi sonucu Devlet Baskan Bourguba, 1986’da eski Giivenlik Sefligi Baskani
General Zine-el Abidine Ben Ali’yi, Dirilis’in yiikselisini 6nlemek igin Igisleri Bakani
olarak atamustir. Yapilan kogusturmalar sonucunda Dirilis’in kurucusu Rached
Ghannouchi’de dahil binlerce kisi tutuklanmistir. Dirilise karst verdigi miicadeleden
otiirii, Ekim 1987°de Ben Ali, basbakan olarak atanmistir. 7 Kasim 1987°de Ben Ali

Bourguba’y1 yumusak bir darbe ile iktidardan indirmistir.***

Ben Ali iktidara gelince yumusama yoluna gitmistir. Omiir boyu baskanlig
kaldirmis, ulusal uzlasma donemini agmustir. Tunus Iskenceye Karsi BM
Beyannemesi’ni imzalayarak bolgede bir ilki gergeklestirmistir. Binlerce siyasi mahkum
saliverilmis, bircok politik siirgiin evine geri donmiistiir. 1988’de yapilan degisiklikle
meclis 1rk, din, bolge temelinde kurulan partilerin kurulmasinin yasaklanmasi sartiyla
cok partili hayata ge¢mistir. Bir¢cok parti mesrulasmis ve basin yasast yumusatilmistir.
Kasim 1988’de hiikiimet demokratik bir Tunus i¢in hazirlanan Ulusal Paket i¢in kadin
orgiitlerine, muhalefete, insan haklar1 derneklerine, ticari birliklere ve isadamlarina
damigmistir. Ben Ali yonetici partide yenilige gitmis, gencleri goreve getirmis ve

partinin adim1 Demokratik Anayasal Birlik Partisi olarak degistirmistir.zg3

Ancak Dirilis’in yerine kurulan Hizb al-Nahda (Ronesans Partisi) 1990- 91
kisinda yaptig1 bir dizi popiiler gosteri sonucu Islamcilar ile devletin arasi gerilmeye
baslamistir. Bunun iizerine hiikiimet bu partiye karsi savas agcmis ve partiyi destekleyen
yiizlerce kisi tutuklanmis digerleri de kagmistir. 1990’1arda Ben Ali’nin farkl goriiglere
tolerans1 azalmistir. Giivenlik sikilagtirllmig, medya kati bir sekilde kontrol altina
alinmaya baslanmustir. Baskinlar illegal Islami hareketlerin ve asir1 sol orgiitleri agmus
mesru muhalefet yapan laiklere 6zelliklede insan haklar savunucularina ve onlarin

ailelerine de genislemistir.294

Cezayir, donem icerisinde, bolgede demokratiklesme egilimi gosteren ancak
ardindan kanli bir i¢ savasa giren, bu anlamda bolge iilkelerince de yasanan gelismelerin

yakindan takip edildigi bir lilke olmustur. Cezayir’de 1979°da bagkanliga secilen Sazeli

P2 A ge.,s. 167-176.
23 Age.,s. 185194,
24 Age., s. 194-202
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Bin Cedid, Ocak 1984’te tekrar 5 yilligina baskan secilmistir. Ekonomik liberallesme
i¢in baski da 1985-86’da petrol fiyatlarinin yilikselmesiyle artmistir. Ancak reformlar
oldukca sinirli kalmigtir. 1988’de ekonomideki sikintilar ve politik rekabet ©nce

Cezayir’de ardinda diger illerde ayaklanmalar baslamlstlr.295

Isyanlar FLN’yi politik cogulculuk konusunda adim atmaya zorlamlstlr.296
Boylece iilke tarihinde ilk defa 12 Haziran 1990’da ¢ok partili se¢imlere gidilmistir.
Yerel yonetim secimlerinde sagdan sola kadar bircok parti secimlere katilmistir. Ancak
secimlerden Mart 1989°da kurulan Front Islamique du Salut (FIS) galip ¢ikmistir.

Boylece Cezayir’in biiyiik sehirlerinin yonetimi FIS’in eline ge¢mistir.*”’

Bu donem FIS radikalleri ile otoritenin karst karsiya gelmesiyle
sonu(;lanmlstlr.298 Bu ise siyasette kutuplagsmaya yol agmistir. Siddet olaylar1 karsisinda
Haziran 1990°da yapilmas1 planlanan parlamento secimleri ilk turu 26 Aralik 1991 de,

ikinci turu da 16 Haziran 1992’de yapilmak iizere ertelenmistir.””

Bir¢ok liderinin tutuklanmasina karsin FIS ilk secimlerde 231 koltuktan 188’ini
almistir. FIS’in ¢ogunluk saglamasi lizerine ordu harekete gecmis ve 11 Ocak 1992’de
Bin Cedid’i gorevden alarak sec¢imleri iptal etmistir. Darbe ardindan FIS yasaklanmus,
liderleri ya tutuklanmus ya siirgiine gonderilmis ya da yeraltina cekilmistir. Askerler
demokratik bir Cezayir i¢in calisacaklarim vaad etmisler ve kisa bir siire i¢in Yiiksek

Devlet Konsey’ini kurmuslardir.**

Bu organda cogunlukla askerler gorev almis ancak basina bir sivil olan
Muhammed Budiyaf gecmistir. Ancak Budiyaf, Haziran 1992 suikast sonucu hayatini
kaybetmistir. Bunun iizerine Yiiksek Devlet Konseyi emekli general Ali Kafi’yi Devlet
Baskam yaparak kendini feshetmistir. Kafi’nin bagkanlig1 6zgiir bir ortamda gecen 1995

secimlerinde de onaylanmlstlr.301 Secimlerin ardindan Bagkan’a oldukca giiclii yetkiler

2% Quandt, Between Ballots..., s. 30-41.

296 A.g.e., s. 42-43. ve Mohammad Mahmoud Mohamedou, “The Rise and Fall of Democratization in the Maghreb”,
Middle East and North Africa: Governance, Democratization, Human Rights, Eds. Paul J. Magnarella,
Aldershot : Ashgate, 1999, s. 212-213.

27 Mohamedou, The Rise..., s. 213. ve Quandt, Between Ballots..., s. 49-51.

28 Age., s. 52-55.

29 Age.,s. 55-61.

WA oe.,s. 62-64,

0T A ge., s. 63-67. ve 72-73.
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veren 1996 Anayasas yiiriirliige girmistir. Cift meclisli sistemi 6ngdren yeni anayasa ile

dilsel ve dinsel partilerin siyasete girmesi yasaklanm1st1r.3 02

Ancak 1997 yasama ve yerel secimleri sahtecilikle su(;lanmlstllr.303 Kontrolii
saglayamayan ve ordunun iglere karismasina engel olamayan Kafi istifa etmis, yeni
baskanlik secimleri de 15 Nisan 1999°da yalpllmlstlr.304 Ancak askerler tarafindan
desteklenen Abdiilaziz Buteflika'nin disindaki tiim adaylarin se¢imlerden bir giin 6nce

cekilmesi se¢imlere saibe diistirmiistiir.®®

Buteflika, 1999’da goreve geldiginde Sivil Uyum Inisiyatifi ilan ederek otoriteye
teslim olan Islami militanlara kismi genel af ¢ikarmigtir. Resmi raporlara gore sayilart
2.000-3.000 kadar olan silahli militanlarin bazilar aftan yararlanmigtir. Bunun iizerene
13 Ocak 2000’de FIS’in silahli kanad1 i¢in tam genel af ¢ikarilmistir. Aftan yararlanan
militanlarin sayis1, FIS’in silahli eylemden vazgectigini gostermistir. Ancak iki Islami

parti hicbir politik a¢ilim olmadan yapilan genel affi ret ettiklerini ac;11<lam1$1ard1r.306

Fas’ta 1990’lara kadar sec¢im sistemi, sola karsi verilen yiiksek halk destegine
karst merkez sag partilerin iktidara gelmistir.3 71993 secimleri ardindan Kral II. Hasan,
sol ve merkez sol partilere hiikiimette ufak bir gorev Onermistir. Ancak sol partiler
hiikiimete katilmay1 reddetmislerdir. Bunun iizerine, 1995’de Kral II. Hasan tekrar

merkez sag hiikiimeti atamigtir.

1996 yilinda Fas’ta, dordiincii anayasaya yiiriirlige koyulmustur. Anayasada
Fas’1n, dini islam, resmi dili Arapga olan demokratik bir monarsi oldugu belirtilmistir.
Anayasa’da kralin ve parlamentonun yetkilerinin belirlenmis buna karsin Kral, iilkedeki

en yetkili ve etkili otorite olarak kalmaya devam etmistir.””® Anayasa’nin yiiriirliige

392 Tam metin igin bkz. http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/ag00000_.html, 25 Haziran 2006.
303

A.ge.,s.76.
304 The Economist Intelligence Unit Country Profile 2005, Algeria, London: The Economist Intelligence Unit, 2005,
s. 6.
305 A.ge.
6 Age.,s. 9-10.
307 The Economist Intelligence Unit Country Profile 2005, Morocco, London: The Economist Intelligence Unit,
2005, s. 4.
308 Anayasa gore kral imanin lideridir. (amir al-muminin) bunun yani sira kral bagbakani, igisleri bakanini, disisleri
bakamini, adalet ve Islami igler bakanim atamaktadir. Kralin hiikiimeti gérevden alma, parlamentoyu feshetme ve
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma hakki bulunmaktadir. Kral dini idarecileri ve kamu isletmelerinin yoneticilerini
atama hakki bulunmaktadir. Kral yargilanamaz ve biiyiikelgilerin atanmasi, uluslararas: anlagmalarin imzalanmasini
yapar silahli kuvvetlere baskanlik eder. Danigmanlar1 (eski politikacilar, isadamlar1 ve askerler) kabine giib hareker
ederler. Anayasada kral ve parlamentonun giigleri ag¢ik¢a ayrilmistir. A.g.e.
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girmesi ardindan yeni temsilciler meclisini olusturmak icin 1997 yilinda secimlere

gidilmistir.

Secimler sonucunda kral ilk kez sol parti liderlerinden bir isme hiikiimeti kurma
gorevi vermistir. 1998 Mart’inda sol kanat partisi liderlerinden Abdulrahman Yusuf
merkez sol hiikiimeti kurarak, yedi partiden 40 bakan atamistir. Yusuf’un koalisyon
hiikiimeti insan haklar1 ve demokratik 6zgiirliikler konusunda 6nemli adimlar atmistir.
Buna kargin yasam kalitesini yiikseltmede ve issizligi onlemede basarisiz olmustur.*”
Temmuz 1999’da Kral Hasan II 6lmiis ve yerine Kral VI. Muhammet ge¢mistir. Kral
VI. Muhammed, ge¢misteki baskinin ve yozlagsmanin 6niine gegilecegi dogrultusunda

sinyaller vermistir.

33. 11 EYLUL 2001 TARIHINDEN GUNUMUZE KADAR BOLGE
ULKELERINDE DEMOKRATIKLESME

11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’de New York Diinya Ticaret Merkezi Ikiz
Kulelerine diizenlenen terorist saldirilar ardindan ODKA bolgesinde demokratiklesme
tekrar uluslararasi arenada tartisitlmaya baglamistir. Basta ABD olmak {izere bir¢ok
batili iilke, radikal Islamci terériin Ortadogu’daki anti demokratik yapidan beslendigini
vurgulayarak, bolgede ekonomik ve politik reformlarin baglatilmamasinin diinya

giivenligi ve istikrar1 i¢in oncelikli tehdit olacaginin altin1 ¢izmislerdir.

Tartigmalar ile birlikte bircok uluslararasi aktor bolgede demokratiklesme icin
inisiyatifler gelistirmeye baslamistir. Yasanan demokratiklesme tartismalar1 bolgede de
karsilik bulmus, bolgedeki sivil toplum orgiitleri bir¢ok toplant1 diizenleyerek otoriter
rejimlerin demokratik acilim yapmasini isteyen deklarasyonlar yaymlamiglardir. Bunun
sonucunda, i¢ ve dig baskilarla kars1 karsiya kalan bolge yoneticileri cesitli ekonomik ve

politik acilimlar yapmak zorunlulugu hissetmislerdir.

3% The Economist Intelligence Unit Country Profile 2005, Oman, London: The Economist Intelligence Unit, 2003, s.
5.
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3.3.1. Arap Yarimadasi Devletlerinde Demokratiklesme

Arap yarimadast devletleri demokratiklesme tartismalarindan etkilenmistir. 11
Eyliil 2001 sonrast dénemde ABD onciiliigiindeki cok uluslu askeri koalisyon Irak’1
demokratik bir toplum yaratmak amaciyla isgal etmistir. Bolgede demokratiklesmenin
uluslararasi platformda 6n siralara ¢ikmas ile birlikte bolge halklar1 da ekonomik ve
politik reform taleplerini yiiksek sesle sOylemeye baslamistir. Bolgedeki otoriter
yonetimler ise i¢ ve dis baskilar karsisinda cesitli acilimlarda bulunmak zorunda
kalmiglardir. Buna karsin bolge iilkelerinin bircogunda, karar alma mekanizmasinda

halen Emirlerin, Sultanlarin ve Krallarin otoritesi oldukga fazla bulunmaktadir.

11 Eylil 2001 sonrast Irak’ta yasananlar tiim bolge iilkelerini derinden
etkilemistir. ABD oOnciiliindeki cokuluslu koalisyon kitle imha silahlarinin varligi ve
Irak’1 demokratiklestirmek iddiasiyla Mart-Nisan 2003 tarihleri arasinda hava ve kara
operasyonlar1 diizenlemistir. isgalin baslamasindan kisa bir siire sonra ise 9 Nisan
2003’te Saddam Hiiseyin rejimi c¢okmiistiir. Bunun {iizerine isgal kuvvetleri Mayis
2003°de 1483 no’lu BMGK karar uyarinca iilkede idari bir yap1 kurulana kadar Irak’1

yonetmek icin Gegici Koalisyon Otoritesi adinda bir sivil idare kurmuslardir.*"

Haziran 2004’de 1546 no’lu BMGK karar1 uyarinca Irak’ta secimle is basina
gelmis bir hiikiimet kuruluncaya kadar gegici bir hiikiimet kurulmustur.®'" Buna kargin
gecici hiikiimet tam bir egemenlik sahibi olamamis, bir¢ok konuda kararlart Gegici

Koalisyon Otoritesi almaya devam etmistir.”"?

30 Ocak 2005’te ise Gecis Meclisi, 18 Eyalet Konseyi, Kiirdistan Bolgesel
Meclisi’ni olusturmak icin iilke genelinde se¢imler yapilmistir. Siinni kesimin biiyiik
Olciide secimleri boykot etmesine ve giivenlik endiselerine ragmen, secimlere yiizde 60
diizeyinde katihmm saglanmustir.”®  Boylece secimler iilkede siyasi siirecin
baslayabilmesi i¢in ciddi bir adim teskil etmistir. Secimler sonucu olusan geg¢ici meclis,

yeni Irak Anayasasi’ni olusturmak i¢in c¢aligmalara baslamistir. Oldukca zorlu

319 BM Karari igin bkz.: http:/daccess-ods.un.org/TMP/7707853.html

311 BM karari i¢in bkz.: http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/381/16/PDF/N0438116.pdf?OpenElement
312 The Economist Intelligence Unit Country Profile 2005, Iraq, London: The Economist Intelligence Unit, 2005, s.
9.

313 A.ge.
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miizakereler ardindan taraflarin {izerinde anlastiklar1 anayasa taslagi 15 Ekim 2005°te
referanduma sunulmusg ve Siinni kesimin boykotuna karsin, anayasa yiizde 78. 6’lik bir

oranla kabul edilmistir.3 1

Irak’ta yasanan diger bir gelisme 2005 secimleridir. Bu secimlere diger
secimlerden farkli olarak Siinni gruplarda katilmistir. Se¢imlerde partiler temsil ettikleri
etnik ve dini gruplarm iilke icerisindeki niifusuna orantili oy almislardir.>"> Bu dogrulta
Sii ittifaki birinci parti olarak meclise girerken, Siinni blogu ikinci, Kiirt ittifaki da

tictincii grup olarak meclise girmistir.

Buna karsin, yeni meclis olusturulacak hiikiimet konusunda uzun siire
mutabakata varamamistir. Goriismeler basbakanin ismi iizerinde kilitlenmistir. Ulkede
en cok oyu alan Sii ittifakinin 6nerdigi isim olan eski basbakan ibrahim Caferi yeni
hiikiimette de bagbakanliga aday oldugunu agiklarken, Siinni ve Kiirt gruplar Caferi’nin
Bagbakanligimi onaylamadiklarim aglklamlslardlr.316 Dort ay gibi uzun sayilabilecek
donemin ardindan Caferi’nin adayliktan ¢ekilmesiyle birlikte sorun ¢6ziim asamasina
girmistir. Caferi’nin cekilmesi ardindan, Irak devlet baskam Celal Talabani, Sii
ittifakindan Cevad-el Maliki’yi hiikiimet kurmak iizere atamis ve bdylece yeni hiikiimeti

kurma ¢aligmalari baslamustir.*"’

Kuveyt korfezde demokratik acilimlara giden iilkelerden birisidir. Kuveyt’'te
Temmuz 2003’de ilk defa Velihat Prens ile Bagbakan’in rolleri birbirinden ayrilmistir.
Bunun yan1 sira anayasada yapilan degisikliklerle birlikte parlamentonun yasamadaki
rolii giiclendirilmistir.®'® Ayrica Mart 2005’te kadinlarin politik hayata katilim
giiclendirilerek iilkedeki kadinlara oy verme ve secimlerde aday olma hakki taninmistir.
Bunun ardinda da iki kadin belediye konseyine atanmis, bir ay sonra da yine bir kadin

ilk kez bakan olarak kabineye almmustir.*"”

314 Referandum sonuglart igin bkz. http://www.ieciraq.org/English/Frameset_english.htm, 25 Haziran 2006.

315 Sonuglarin ayritilari i¢in bkz. http://www.ieciraq.org/English/Frameset_english.htm, 25 Haziran 2006.

316 Bkz.: “Siiler sirtindan bigakladi”, Radikal, Nisan 2, 2006.

317 Bkz. http://www.ntvmsnbe.com/news/370260.asp, 25 Haziran 2006

318 The Economist Intelligence Unit Country Profile 2005, Kuwait, London: The Economist Intelligence Unit, 2005,
s. 7.

319 A.ge.,s. 6.
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Bahreyn’de 14 Subat 2002’de Ulusal Hareket Beyannamesi yiiriirliige koyulmus
ve Seyh Hamad, Bahreyn’i anayasal bir monarsi, kendisini de kral olarak ilan
etmistir.** Beyannamenin yiiriirliige girmesi ardindan 9 Mayis’ta belediye, Ekim
2002°de de parlamento secimleri yapllmlstnr.321 Secimlerde kadinlara da oy verme ve
aday olma hakki taminmistir. Parlamento secimleri 30 yil aradan sonra yapilan ilk
secimler olmasi nedeniyle Onem tasimaktadir. Ancak secimler, Beyannamenin
onaylanmasi ardindan Seyh’in bazi maddelerde degisiklige gitmesi nedeniyle Islami

Hareket Toplumu liderliginde dort muhalefet partisi se¢imleri boykot etmistir.**

Secimler ardindan mubhalif partiler anayasa degisikliklerinin iptal edilmesi igin
gosteriler diizenlemistir. Ocak 2005°te 75.000 Bahreynli anayasa degisikliklerinin
iptalini isteyen bir sikayet mektubunu mahkemeye sunmus, mahkeme ise dilekcenin
verilmesi gereken makamin parlamento oldugu gerekcesiyle dilek¢eyi kabul
etmemistir.”> Bahreyn’deki diger bir gelisme Temmuz 2005°te Politik Toplum
Kanunu’nun Ulusal Meclis tarafindan yiiriirlige konulmasidir. Politik birimlerin
faaliyetlerini diizenlemeyi amaglayan kanun ile Eyliil 2006’da yapilmasi planlanan

secimlere katilacak partiler kayit altina almmustir.***

Katar, 11 Eyliil sonras1 donemde 6nemli ekonomik ve politik reformlara sahne
olan Korfez Ulkelerinden birisidir. Katar’da Emir, Mart 2002’de serbest secimlerle
olusacak yasama meclisinin yasa yapma yetkisinin olacaginin ve iilkenin mali
politikalarim1 denetleyebileceginin ilan etmistir. Nisan 2003’te ise iiyelerinin tigte
ikisinin secimlerle belirlenecegi 45 sandalyeli bir meclis segimleri yapilmasi

kararlastirlmistir.*

320 The Economist Intelligence Unit Country Profile 2005, Bahrain, London: The Economist Intelligence Unit, 2005,
s. 6.

321 A.ge.,s.6-8

322 Daha sonra Seyh bir anayasa degisikligi yaparak atanmislardan olusan Damsma meclisini secilmislerden ulusan
secilmisler MEclisi ile yasamada ulusal mecliste esitlemistir. Ancak bu muhalefet tarafindan elestirilmis ve
secilmislerin yasama yetkisinin sinirlandirildigini ifade etmistir. A.g.e., s. 6.

323 A.ge.,s. 8.

2 Age.,s. 6-8.

32 Bkz. The Economist Intelligence Unit Country Profile 2005, Qatar, London: The Economist Intelligence Unit,
2005, s. 5-7. Segimlerin 2006’ da yapilmasi beklenmektedir. A.g.e., s. 12.
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Katar’da kadin haklar1 konusunda da 6nemli gelismeler yasanmistir. Yeni
anayasada kadinlara erkekler ile esit haklar verilirken® 26, iilke tarihinde ilk kez 7 Nisan
2003’de Belediye Konseyi secimleri ardindan Mayis 2003’de ilk kez bir kadin, bakan
olarak kabineye atanmistir. Bunun yam sira medyaya verilen Ozgiirlikler ve tim
vatandaslarin dini 6zgiirliige sahip oldugu ilkesi de anayasa tarafindan koruma altina

ahnmlstlr.327

Katar, Haziran 2004’de bolgeden gelen 100’den fazla sivil toplum temsilcisi,
gazeteci ve siyasi parti iiyelerinin toplanmasina ev sahipligi yapmistir. Toplant1 sonunda
kabul edilen Doha Demokrasi ve Reform Deklarasyonu Arap iilkelerini demokratik
anayasalar kabul etmeye; Ozgiir, adil ve diizenli se¢imler yapmaya; yliriitmenin giiciine
siirlar koymaya, orgiitlenme ve ifade ozgiirliiklerini garanti altina almaya; kadinlarin
siyasi hayata tam katilimini serbest birakmaya ¢agirmistir. Ayrica Arap hiikiimetlerinin
bu konulardaki ilerlemelerini gozlemlemek icin bir organ olusturmasi Onerilmistir.
Deklarasyonda, reformlara baslamadan Filistin sorununun ¢oziilmesi gerekliligi

iddiasinin arkasina saklanmanin engelleyici ve kabul edilemez oldugu da belirtilmistir.
328

BAE, 11 Eyliil sonras1 donemde 6zellikle de ekonomik anlamda bir ¢ok agilima
gitmistir. BAE’de Ocak 2003’te Korfez Isbirligi Konseyi Giimriik Birligi ilan edilmistir.
Bunun yami sira 2010°da Korfez Isbirligi Konseyi Ortak Para Birimi’'ne gegilmesi
temennisinde bulunulmustur. Eyliil 2003’de Diinya Bankast ve IMF yillik

toplantilarinin agilisini Dubai’de yapmustir.**

Bunun yan1 sira BAE, ABD ile Nisan 2004’de Ticaret ve Yatirun Antlagmasi
imzalamis, iki {ilke arasinda Serbest Ticaret Bolgesi kurulmasi icin goriismelere
baglanmistir. Ayrica Ekim 2005’de Arap diinyasinda ilk bolgesel sermaye merkezi

olarak Dubai Uluslararast Finansal Degisim Merkezi Dubai’de agllmlstlr.3 30

326 Katar’da ilk yazili anayasa 9 Nisan 2003’te referandumda onaylanmasi ardindan Haziran 2004’te vyiiriirliige
konulmustur, yapilan referandum ile yiiriirlige koyulmustur. Anayasanin tam metni i¢in bkz.
http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/qa00000_.html, 25 Haziran 2006.

32T Bkz. A.gee.

328 Doha Deklarasyonu’nun tam metni i¢in bkz.: http://www.npwj.org/?q=node/1715, 25 Haziran 2006.

32 The Economist Intelligence Unit Country Profile 2005, United Arap Emirates, London: The Economist
Intelligence Unit, 2005, s. 6.

330 A g.e.
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Ulkede Kasim 2004’te Emir’in dlmesiyle birlikte yerine en biiyiik oglu Seyh
Halife bin Zayid Ali Nehyan iktidara gelmistir. Nehyan, popiilist sayilabilecek bir
politikaya yonelerek Nisan 2005’te iilke genelindeki tiim kamu maaslarimi yiizde 25

arttirmigtir.™!

Diger bir korfez iilkesi olan Umman’da secme hakki ise 2003 yilinda verilmistir.
Bunun iizerine Ekim 2003’de meclis secimleri yapilmistir. Ancak se¢imlere katilim
yiizde 25 gibi oldukga diisiik bir seviyede kalmistir.”> Umman’da diger bir gelisme
kadin haklar1 konusunda yasanmaktadir. Mart 2004’de kabineye iilke tarihinde ilk kez
bir kadin bakam atayan Sultan, takip eden aylarda bir¢ok kadim1 6nemli mevkilere
getirerek Umman’t Korfez’de kadinlarin en ¢ok temsil edildigi iilke konumuna

getirmistir.*>

Suudi Arabistan’da da 11 Eyliil ardindan onemli gelismeler yasanmigtir. 11
Eyliil saldirilarinin sorumlularinin Suudi kdkenli olmast ve iilkedeki kati rejim gozlerin
Suudi Arabistan’a cevrilmesine neden olmustur. Suud halki da kraliyet ailesinin
ekonomik ve politik a¢ilim yapmasi i¢in girisimlerde bulunmustur. Bu dogrultuda, Ocak
2003’de 104 aydin, Velihat Prens Abdullah’a Bugiin ve Yarn Icin Stratejik Vizyon
baslikli dilek¢e gondermislerdir. Aydindar, Velihat Prens’ten, gii¢lerin ayrilig1 ilkesinin
yasama gecirilmesini, Danisma Meclisi’nin iiyelerinin secimle isbasina gelmelerini ve

.. . . . e . . 334
Meclisin yasama gorevi de iislenmesini istemislerdir.

I¢ ve dis baskilar sonucu Suudi yonetimi cesitli acilimlarda bulunmak zorunda
kalmustir. Ik olarak Velihat Prens Abdullah, Arap Durumunda Reform Beyannamesi
onerisi hazirlamis ve aydimnlart Arap uyamsi icin politik katihma davet etmistir.”
Ardindan da Haziran 2003’de Ulusal Diyalog Riyad’da baslamistir. Diyalog ardindan
farkli secim bolgelerinden gelen kadin ve erkek temsilciler politik, ekonomik ve sosyal

reformlart 6ngdren 21 Oneri sunmuglardir.**

331 A.ge.

332 The Economist Intelligence Unit Country Profile 2005, Oman, London: The Economist Intelligence Unit, 2005, s.
23.3 A.ge.

334 Bkz. The Economist Intelligence Unit Country Profile 2005, Saudi Arabia, London: The Economist Intelligence
Unit, 2005, s. 7.

WA ge.

336 A.ge.,s. 8.
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Ekim 2003’de kraliyet, bir kararname yayinlayarak damsma meclisinin
yasamaya baslayacagint duyurmustur. Baska bir kararname ile Suudi Arabistan
tarihindeki ilk se¢imlerin 2004 yilinda belediye konseyi sec¢imleri i¢cin yapilacag ilan

edilmistir.**’

Subat 2005°de iilke ¢apindaki 178 belediye konseyi iiyelerinin yarisini
secmek icin genel secimlere gidilmistir.”*® Bunun yam sira bélgesel konseylerin ve
danigma meclisi {iiyelerinin yaristnin 2007°de secimle is basma gelecegi ilan

edilmistir.>*

Iceriden gelen demokratiklesme talepleri bunlarla simirli kalmamustir. 880 Kisinin
imzasin tasiyan bir dilek¢ce Velihat Prens Abdullah’a gonderilmistir. Dilek¢ede, Ulusal
Diyalog’a katilan katilimcilarin Onerilerinin uygulamaya sokulmasina dair bir takvim
istemiglerdir. Dilekcede ayrica yiiriitme ve yarginin birbirinden ayrilmasi ve ifade
ozgiirliigiiniin  desteklenmesi talepleri de bulunmaktadir.**® Buna karsilk Aralik
2004’°de, anayasal monarsi i¢in dilek¢eye imza toplayan ii¢ kisi hakkinda kamu diizenini

konu edinmek, imza toplamak ve anayasay1 sorgulamak su¢undan dava agllmlstlr.3 4

Yemen, 11 Eyliil 2001 sonras1 sikint1 ¢ceken iilkelerden digeridir. ABD’nin terore
kars1 savas agmasi sonucu Yemen, hedef iilkelerden birisi haline gelmistir. Hiikiimetin
iilkede sadece biiyiik kentlerde denetimi elinde tutabilmesi, kirsal alanda radikal dini
teror orgiitlerinin yerlesmesine neden olmustur. Bunun iizerine Yemen hiikiimeti
ABD’ye destek vererek iilkedeki orgiitlere karst kapsamli bir operasyon baslatmistir.**?
Temmuz 2004’de ise Islam’in radikal yorumunun yapildig1 gerekgesiyle bircok Islami

okul kapatilmus ve kalanlar1 sik1 devlet kontroliine gegirilmistir. ***

Yemen 11 Eyliil sonras1 donemde bolgede demokratiklesme baglaminda énemli
adimlar atan bir iilke konumuna yiikselmistir. Yemen bu dogrultuda, G-8 tarafindan Sea
Island’da diizenlenen ve bolgede demokratiklesmenin tartisildig: toplantiya katilmistir.
Yemen, toplant1 sonrasinda Tiirkiye ve Italya ile birlikte Demokrasi Destek Diyalogu’'na

sponsor olmustur. Yemen Devlet Baskan1 Salih de Yemen’de demokratik reformlarin

337 A.ge.

A ge.

339 A.ge.

M0Age.

341 A.ge.

342 The Economist Intelligence Unit Country Profile 2005, Yemen, London: The Economist Intelligence Unit, 2005,
s. 6-8.

343 A.ge.,s. 9.
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devam edecegini vurgulamistir. Ancak bir¢ok kimse Salih’in bu agiklamalarim Eyliil
2006°da yapilacak sec¢imler nedeniyle sdyledigini, 1999 secimlerinden Oncede ayni

sOzlerin sOylendigini ancak higbir acilima gidilmedigini ifade etmektedir.***

Yemen’de son parlamento secimleri, Nisan 2003 yilinda yapilmistir.
Uluslararas1 gozlemciler tarafindan oldukga adil ve 6zgiir bulunan secimler sonucunda
GPC oylarin biiyiik ¢ogunlugunu alarak parlamentoya girmistir.>*> Yemen, Ocak
2004°te  Hiikiimetler Arast Demokrasi, Insan Haklari ve Uluslararast Ceza
Mahkemelerinin Rolii baghkli bir konferansa ev sahipligi yapmistir. ODKA bélgesinden
bir cok aydinin katilig1 konferans sonucu yayinlanan San’a Deklarasyonu’nda, bolgede
demokrasiyi ve insan haklarin1 gelistirmek icin sivil toplumun Onemine vurgu

yapilmistir.**

Tiim gelismelere karsin, Yemen’de basin iizerinde siki bir denetim
bulunmaktadir. 2005 yilinda basimi diizenlemek i¢in Hiikiimet bir tasar1 sunmustur.
Hiikiimet kanun tasarisinin lilkede medyay1 daha 6zgiir kildigini iddia etmistir. Ancak
taslaga bakildiginda gazeteciler i¢in suglu yaymn yapmalari halinde dava acilmasim

ongodrmekte bu ise tutuklamalarin devam edecegini gbstermektedir.347

3.3.2. Dogu Akdeniz Ulkelerinde Demokratiklesme

11 Eyliil sonrasi donemde Dogu Akdeniz iilkelerinde ©6nemli gelismeler
yasanmigtir. ABD tarafindan terorist devlet olarak nitelendirilen Suriye, Liibnan’dan
askeri kuvvetlerini cekmek zorunda kalmis, ardindan Liibnan’da demokratik bir se¢im
yapilmis ve secimler ardindan yeni hiikiimet goreve baslamistir. Urdiin’de de ekonomik

ve politik anlamda 6nemli a¢ilimlara gidilmistir.

Suriye, 11 Eyliil 2001°’den sonra bolgede dis baskiy1 iizerinde hisseden

iilkelerden birisidir. Suriye basta ABD olmak {iizere uluslararasi aktorlerce, Liibnan’da

344 A.ge.,s. 8.

W Age.,s. 9.

34 Sana Deklarasyonu’'nun tam metni i¢in bkz.: http://www.cmfmena.org/magazine/features/declaration.htm, 25
Haziran 2006.

347 The Economist Intelligence Unit Country Profile 2005, Yemen, London: The Economist Intelligence Unit, 2005,
s. 8.
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eski basbakanlardan Refik Hariri suikastinin bas zanlis1 olarak gosterilmekte, terdrist
orgiitleri desteklemekle su¢clanmakta ve Baas rejiminin katiligindan dolay1 elestirilere
hedef olmaktadir.>*® Buna karsin Baas iktidari, bir yandan ekonomik ve politik agilim
yapmanin zorunlulugunu iizerinde hissederken bir yandan da rejimin iilkede kontrolii

kaybetmemesine ugragmaktadir.

Dis baskilar sonucu BMGK’nin 1559 sayili karar1 uyarinca Liibnan’dan
askerlerini cekmek zorunda kalan Suriye rejimi, Suriye kamuoyuna ekonomik ve politik
acilimda yapma vaadlerinde bulunmustur. Hafiz Esad’in 6liimiiyle birlikte yerine gecen
oglu Esad, Haziran 2005°de Baas partisi ilk bes yillik bolgesel kongresini yapmis ve
Baas partisiyle i¢ i¢ce olmayan yeni partilerin kurulmasi i¢in kanun hazirliklarinin devam
ettigi duyurulmustur.®* Bunun yani sira Esad, kongreden sonra Baas partisi disindan,
reformistlerin 6nde gelenlerden biri olan Abdullah el-Dardari’yi ekonomiden sorumlu
bakan olarak atamistir. Esad benzer bir¢ok atamalar1 istihbarat kurumlarinda da

yapmaya baglamistir.>

Esad liderligindeki Baas yonetimi ekonomik ve politik agilim sozii vermekle
birlikte muhalif gosterilere karsi siddete bagvurmaktan kacinmamaktadir. Mart 2004’ de
Suriye’nin kuzeyinde Kamislo adli bir kasabada Arap seyircilerin Kiirt seyircileri
provake etmesi sonucu bir futbol maci ardindan ¢ikan kavga tiim iilkeye yayilmistir.
Gosterilere miidahale eden polis Ol¢iisiiz siddet kullanarak gostericiler iizerinde ates

acmis, olaylarda 25 kisi 6lmiis, yiizlerce kisi de tutuklanmistir. >

Liibnan, son aylarda sicak gelismelerin yasandigi diger bir bolge iilkesidir.
Liibnan’da, 14 Subat 2005’de eski basbakanlardan Refik Hariri’nin suikasti sonucu
muhalefet, Arap diinyasinda goriilmedik bir sekilde yiikselise ge¢mistir. Suriye’nin
Liibnan’da ki varligimma kars1 olan muhalif gruplarin ortak paydada bulusmasi ve dig

baskilar sonucu Suriye, askeri birliklerini Liibnan’dan ¢cekmek zorunda kalmaistir.

348 Konuyla ilgili ¢ikan haberlerden bazilani icin bkz: “Suspicious In Syria”, Boston Globe, Ekim 14, 2005. s..20;
Guy Dinmore-Roula Khalaf, “Washington seeks to raise Syria pressure””, Financial Times, Ekim 17, 2005. s.10 ve
“Syrian probe confirms interior minister's suicide”, China Daily, Ekim 15, 2005, s. 11

349 The Economist Intelligence Unit Country Profile 2005, Syria, London: The Economist Intelligence Unit, 2005, s.
8 ve 12.

W Age.,s. 8-9.

3! Uluslararas1 Af Orgiitii Suriye’de Kiirtlerin durumuyla ilgili bir rapor yaymlamustir. Rapor igin bkz.:
http://web.amnesty.org/library/index/engmde240022005, 25 Haziran 2006.
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Suriye’nin ¢ekilmesi ardindan Liibnan’da genel secimlere gidilmistir. Partilerin
gruplar halinde katildigi secimlerde Suriye karsiti grup ile Suriye yandasi grup
yarigsmistir. Secimlerin sonucunda ise Suriye karsiti grubun liderligini yapan Refik

Hariri’nin oglu Saad Hariri oylarin ¢ogunlugunu alarak koalisyon hiikiimeti kurmustur.

Urdiin’de de 6nemli ekonomik ve politik agilimlara gidilmektedir. Reform siireci
Subat 1999°da Kral Hiiseyin’in Olmesiyle birlikte yerine gecen oglu velihat prens
Abdullah Bin el-Hiiseyin 6nderliginde devam etmektedir.>* Urdiin’de Haziran 2003’de
parlamento secimleri yapilmistir. Ozgiir ve adil bir ortamda gecen secimlere yiizde 59
katilim olmustur. Secimler sonrasinda kabileler ve bagimsiz adaylar en fazla oyu alip
kabinenin iicte ikisini doldururken, taninmis parti adaylart 25 sandalye kazanmistir.
Miisliiman Kardeslerin politik kanadi1 /slami Hareket Zemini ise oylarm yiizde 10’unu

alarak parlamentoda tek etkili muhalefet partisi olmustur.

Bunun disinda Subat 2005°te Ulusal Ajanda i¢in Eylil 2005’e kadar politik
hedefler belirlemek iizere 26 Uyeli Yonetici Komite kurulmustur. Bunu kraliyetin,
tasranin siirlariin yeniden cizilmesi ve yetkinin merkezden yerele kaydirilmasi icin
plan hazirliklart igerisinde oldugu duyurusu izlemistir. Bu taslaga gore her bolge

secimler ile bir konsey sececek ve bu konsey mevcut belediyeler ile birlikte calisacaktir.

3.3.3. Kuzey Afrika Ulkelerinde Demokratiklesme

11 Eyliil 2001 ardindan Kuzey Afrika Bolgesi iilkelerinde demokratiklesme
yoniinde i¢ ve dis baskilar artmaya baglamistir. Baskilar sonucunda bolge iilkeleri cesitli
acilimlara gitmek zorunda kalmistir. Ancak bolge iilkelerinde reform siireci oldukca

yavasg ve belirsiz izlemektedir.

Misir, ekonomik ve politik reform siireci baslatan iilkelerden birisidir. Misir’da
bu dogrultuda egemen parti olan Ulusal Demokratik Parti’nin sekizinci kongresinde

kuruldugu yildan beri ilk defa parti i¢i reforma ve partinin yeniden orgiitlenilmesine

332 The Economist Intelligence Unit Country Profile 2005, Jordan, London: The Economist Intelligence Unit, 2005,
s. 6.
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deginilmistir.35 11 Eyliil saldirilar ardindan iilke icinde ekonomik ve politik acilimlara
gidecegini vurgulayan Misir devlet baskani Hiisnii Miibarek, Temmuz 2004’te ise
Ahmet Nafiz’i Basbakan olarak atanmistir. Ahmet Nafiz, kabine icerisinde Onemli

degisikliklere gitmis ve liberal isimlere dnemli pozisyonlara getilrmjstir.3 >

Misir’da, Mart 2004’de Arap diinyasindan pek ¢ok sivil toplum kurulusunun
kattlimiyla bir konferans diizenlenmis ve konferans sonucunda Iskenderiye
Deklarasyonu yaymlanmistir. Deklarasyonda ODKA bolgesinde reformun gerekli ve
acil oldugu belirtilmis, ifade ve Orgiitlenme Ozgiirlilkleri ©Oniindeki kisitlamalarin
kaldirilmasi, yargi reformunun baslatilmasi, otoritenin yiiriitmeden secilmis temsilcilere
gecmesi ve olaganiistii halin sona erdirilmesi talep edilmistir. Deklarasyonda, Israil-
Filistin sorununun iki bagimsiz ve egemen devletin kurulmasim temel alan bir
uluslararasi uzlast sonucu ¢oziilmesinin, isgal altindaki Arap topraklarinda isgallerin
sona ermesinin; Irak’in bagimsizligiin ve toprak biitiinliigliniin taninmasinin reform
stirecini hizlandiracagi vurgulanmistir. Bunun yani sira dinsel fanatizm de dahil terdriin

biitiin ¢esitlerine kars1 dnlem alinmasi gerektigi belirtilmistir.*>

Misir’da Eyliil 2005°te ilk defa ¢ok adayli baskanlik secimlerine gidilmis ve
Miibarek oylarin yiizde 89’unu alarak bir dénem icin daha devlet baskani secilmistir.’>
Ancak secimlere katilimin yiizde 23’te kalmis ve uluslararasi gézlemciler secimlerin

saibeli gectigini iddia etmislerdir.””’

Kuzey Afrika iilkelerinden Tunus’ta ise 11 Eyliil 2001 sonrasinda
demokratiklesme baglaminda 6nemli gelismeler yasanmamistir. Teoride yasama,
yiiriitme ve yarginin birbirinden ayn ii¢ farkli kuvvet oldugu vurgulansa da, iilkede tek

gii¢ genis yetkileri bulunan devlet baskaninda toplanmaktadir.>® Bunun yam sira devlet

333 The Economist Intelligence Unit Country Profile 2005, Egypt, London: The Economist Intelligence Unit, 2005, s.
6.

354 A.ge.,s. 7.

355 Iskenderiye Deklarasyonu’nun tam metni icin bkz.:
http://www.pogar.org/themes/reforms/documents/alexandria.pdf, 25 Haziran 2006.

3% The Economist Intelligence Unit Country Profile 2005, Egypt, London: The Economist Intelligence Unit, 20035, s.
7.

357 A.ge.,s. 8.

358 Bagbakam atar, bakanlar kurulunu atar, 3 anahtar damsma konseyinin iiyelerini atar, 23 bolgesel ve yerel yonetiyi
atar, polisin ve askeri kuvvetlerin lideridir. Kidemli yargiglar1 ve sivil cervant lart atar. Danigma meclisi iiyelerinin
3’te 1’ini atar. Alt meclisi feshetme hakki vardir. Basbakan parlamentoya sorumlu gibi goriinsede baskana baglidir.
Devlet baskaninin gorevleri igin bkz. Carnegie Endowment for International Peace Arap Political Systems: Baseline
Information and Reforms, Tunusia, Washington, DC.: Carnegie Endowment for International Peace, 2005, s. 3-4. ve
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baskani olmak i¢in iist limit olan 70 yas sinir1, 3 Haziran 2002’de degistirilen anayasa
ile 75’e ¢ikarilmis ve mevcut baskanin bir donem daha gorevine devam etmesinin 6nii

agllmlstlr.3 %

23 Mayis 2004’de, Tunus’un ev sahipligi yaptifi Arap zirvesinde de
demokratiklesme  konusu tartistlmistir.  Zirve ardindan  yayinlanan = Tunus
Deklarasyonu’nda daha genis siyasal ozgiirlilkk, iyi yoOnetisim, saydamlik, sivil
ozgiirliikkler, insan haklari, kadin haklar1 ve yargi reformu acilim yapilmasi gereken
konular arasinda sayilmistir. Bunun yam sira egitimde reform ve okur-yazarligin
arttirilmasi oncelikli konular olarak ag¢iklanmistir. Arap iilkeleri arasindaki ekonomik ve
siyasi iligkilerin yogunlastirilmasi istenen deklarasyonda terdre karst uluslararasi

calismalara destek verilmesi gerektigi vurgulanmustir.*®

Bolge iilkelerinden Cezayir’de ise demokratiklesme baglaminda Onemli
gelismeler yasanmaktadir. Cezayir’de Mayis 2002°de yapilan alt meclis secimlerinde
FLN oylarin cogunu almistir.”®" Ordunun destegi ile iktidara gelen Bouterflika, iktidar
doneminde ordu ile ters diigmiis bundan dolayr Nisan 2004 secimlerinde
desteklenmemistir.3 %2 Buna karsin Bouterfika, iki asamali secimlerin sonucunda biiyiik
bir basan ile sandiktan ¢ikmustir.’® Oldukca 6zgiir ve adil gecen secimlere Arap

diinyasinda ilk kez bir kadin aday da katilmustir.**

Bouterflika, ikinci doneminde ilk olarak ordu iizerine egilmistir. Ordunun
politika tizerindeki egemenligini kirmak isteyen Bouterflika, bir¢cok generalin ve yiiksek
riitbeli subayin emekli edilmesini saglamustir.”® Bunun disinda Bouterflika, iktidarmin

ilk yillarinda basladigi toplumsal uzlagsmay1 tamamlayacagini ilan etmistir. Bouterflika

The Economist Intelligence Unit Country Profile 2005, Tunisia, London: The Economist Intelligence Unit, 2005, s.
8-9.

3% Tunus’da 1959 anayasayasasi ylriirlikkter. Anayasada 1988 ve 2002’de degisiklikler yapilmistir. Anayasanin tam
metni i¢in bkz. http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/ts00000_.html, 25 Haziran 2006. ve a.g.e., s. 8.

30 Tynus Deklarasyonu’nun tam metni icin bkz.: http://www.arabsummit.tn/en/tunis-declaration.htm, 25 Haziran
2006.

361 The Economist Intelligence Unit Country Profile 2005, Algeria, London: The Economist Intelligence Unit, 2005,
s. 13-14.

362A.g.e., s. 6.

% Age.,s. 13

¥ Age.,s. 6-7.

395 Emekli edilen isimler i¢in bkz.: A.g.e., s. 8.
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bu dogrultuda Agustos 2005°de Toplumsal Uzlasma ve Baris Icin Beyanname’yi ilan

etmistir.366

Beyanname, Eyliill 2005’°de referanduma sunulmus ve ardindan yiiriirliige
koyulmustur. Beyanname, Cezayir’deki veya yurtdisindaki militanlarin eylemlerinden
vazgecmeleri halinde haklarinda siiren hukuki kovusturmanin sona erecegini
belirtmistir. Buna karsin, beyanname ile siyasal islam’a etkinlik arttirmasi icin yeni bir

: < 367
zemin kazandirilmayacagi da vurgulanmaistir.

Fas, Kuzey Afrika bolgesinde reform siirecine giren iilkelerden digeridir. Fas’ta
reform siirecini 1999°da Kral Hasan’in Olmesiyle birlikte yerine gecen oglu VI
Muhammed ilerletmektedir.’*® Muhammed VI, iktidara geldiginde kendisini anayasal
monarsinin, hukukun istiinliigiiniin, ¢ok partili sistemin, insan haklarina sayginin,
bireysel ozgiirliikklerin, kadin haklarinin gelistirilmesinin teminati olarak gordiigiinii

ifade etmis ve reform siirecinin baslayacaginin igaretlerini vermistir.3 69

Buna paralel olarak Eyliil 2002 se¢imleri Fas tarihinin en 6zgiir ve adil secimleri
olmus 26 partinin katildig1 segimlerde ise Islamci parti oylarmi iige katlamistir.>™ Kral
Eyliil 2002 se¢imlerinden sonra en ¢ok koltuga sahip olan Abdulrahman Yusuf yerine
meclis disindan bir isim olan ve halk arasinda giivenilirligi olan Driss Jettou’yu
atamistir. Bu her ne kadar anti demokratik bir adim olarak goriilse de Jettou onciillerine
gore reform siirecinde daha basarili olmus is¢i yasasi ve medeni kanunun degismesini

saglami stir.”!

Ancak Mayis 2003’de Kazablanca’da gerceklesen bombali saldirilardan sonra
hitkiimet yeni bir terdrle miicadele yasasi gecirmistir. Yasa ardindan 3.000 kisiyi

tutuklamig, 1000 kisi de terorist sugclamasiyla cezaevine gonderilmistir. Bunun sonucu

A ge.,s. 13

367 A.ge.,s. 14.

3% The Economist Intelligence Unit Country Profile 2005, Morocco, London: The Economist Intelligence Unit,
2005, s. 5.

9 Age.

M Age.,s. 10.

371 A.g.e.,s. 5-6.
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yasananlar ise 2005 insan haklar1 izleme raporunda degerlendirilmis ve adaletin halen

politik baski altinda is gordiigii ve Fas’in daha cok yolu oldugu not diisiilmiigtiir.* ">

Kral II Hasan iktidarinin ilk yillarinda siyasi diisiinceden dolay:r tutuklu olan
mahkumlan serbest birakmis, magdur ailelere tazminat 6demeye baglamis ve 2004’de
yasanmis insan haklar1 ihlallerini sorusturmak icin Adalet ve Uzlasma Komisyonu’'nu
kurulmugtur. 2005’in sonlarinda komisyon Kral II. Hasan doneminde yiizlerce insanin

illegal yontemlerle 6ldiiriildiigii, 9.000 insan haklari ihlali olduguna karar vermistir.’”

Bunun yaninda magdurlar i¢in tazminat Odenecegi ve adalet ve giivenlik
sisteminde reforma gidilecegi aglklanmlstlr.374 Her ne kadar bunun yeterli olmadigi
sayinin ¢ok az oldugu soylense de bu oldukca Onemli bir adim olarak
nitelendirilmektedir. Ocak 2004’te, yeni bireysel ve medeni kanun (moudawana) ¢ok
esliligi simirlandirmis ve evlilikte, bosanmada ve cocuklarin velayetinde kadinlara
erkeklerle esit haklar1 vermistir. Ancak bu degisiklikler muhalifler ve Islami partilerce

protesto edilmistir.*”

Bunun yan1 sira medyada 6zgiirliikkler genisletilmistir. Buna karsin kralin veya
hiikiimetin Bat1 Sahrada’ki politikalarin1 ve Islam’1 elestirmek gibi konular basinin ele
alamayacagi konular olarak kalmaya devam etmektedir.’’® Bunun disinda yozlasma
karsit1 kampanyada devam etmektedir. Kral her ne kadar kendisini halkin krali olarak
gorse ve monarsiyi modernlestirme istegini belirtse de anayasal degisikliklerde ve giicii

parlamentoya aktarmada oldukga goniilsiiz davranmaktadir.®”’

Bunun diginda anayasal tartismalar olduk¢a artmis durumdadir. Kral taraftarlari
kralin reform konusunda samimi oldugu ancak oOncelikle mahkemelerin ve ordunun

giiclendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bunun digsinda Kral II. Hasan Mayis

3 Raporlara ornek olarak Human Rights Watch’un raporu icin bkz.:

http://hrw.org/reports/2004/moroccol1004/index.htm, 25 Haziran 2005 ve Amnesty International’in raporu i¢in bkz.:
http://web.amnesty.org/report2004/mar-summary-eng, 25 Haziran 2006.

373 The Economist Intelligence Unit Country Profile 2005, Morocco, London: The Economist Intelligence Unit,
2005, s. 5.

34 A. g.e.

M Age.,s. .

6 Age.,s. 24-25.

371 A.ge.,s. 8.
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2005°de hiikiimetten gecekondu, yoksulluk, saglik, okuma yazma ve issizligi iceren

Insani Geligim Igin Ulusal Inisiyatif bashginda bir program hazirlamasim istemistir.

Fas’ta 2005 yeni politik partiler kanunu yasalagmistir. Boylece yeni partilerin
onaylanmasi kralin egemenliginde bulunan icisleri Bakanligi’ndan alinip mahkemelere
verilmistir. Yapilan degisikliklere gore partilere yapilan devlet yardimi kisitlanmistir.
Yasaya ile partilerin karar alma mekanizmalari ve mali isleri seffaf olmasi
benimsenmistir. Parti kapatmayi da zorlastiran yasa, etnik, dini, dilsel ve bolgesel
partilerin kurulmasim1 yasaklamistir. Bu nedenle iilkedeki, Islami partilerin ve Berberi

partilerin manifestolarini reforma tabi tutmalar1 gerekmistir.”’®

Diger bir Kuzey Afrika iilkesi Libya’da da devlet baskam Kaddafi, iilkede
politik ve ekonomik agilimlar yapacaginin sinyallerini vermistir. Kaddafi bu dogrultuda
2003 yilinda Kitle Imha Silahlar1 gelistirme calismalarini birakacagini agiklamstir.
Kaddafi ayrica, Libya’da sadece siyasi suglular yargilayan bir mahkemeyi kapatmus,
hukuki isler ve insan haklar1 komitesi kurulmustur.379 Bunun disginda Kaddafi 31
Agustos 2004 yilindaki yillik konusmasinda Libya’da radikal politik reformlar
yapacagini sOylemistir. Ancak Libya’da Kaddafi’nin ifadeleri sdzden oteye gecmemis
otoriter rejimde herhangi bir yumusama yasanmamistir. Bunun yerine Kaddafi, eski

sisteme ve ideolojiye bagliliginm dile getirmeye devam etmistir.

Gortldiigii gibi bolge iilkeleri bagimsizliklarini kazandiklar yillardan giiniimiize
kadar demokratiklesme i¢in ii¢ 6nemli firsat yakalamistir. Ancak halen devam eden son
stire¢ haricinde diger iki firsati1 degerlendirilememistir. 11 Eyliil sonras1 yakalanan yeni
firsatin degerlendirile bilmesi icin onceki siireclerde yapilan hatalarin tekrarlanmasi,
bolgede reform igin yararli politikalarin iiretilmesi gerekmektedir. Bundan dolay1
calismanin bir sonraki boliimiinde bolgede demokratiklesmede karsilasilan sorunlar ve

bu sorunlarin ¢dziimil i¢in iiretilebilecek politikalar incelenmistir.

378
A.ge.s. 6-7.

37 The Economist Intelligence Unit Country Profile 2005, Libya, London: The Economist Intelligence Unit, 2005, s.

6.
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4, ORTADOGU VE KUZEY AFRIKA ULKELERININ
DEMOKRATIKLESMESINDE  KARSILASILAN PROBLEMLER VE
ATILMASI GEREKEN ADIMLAR

Calismanin bu boliimiinde ODKA boélgesinde istikrarl ve kalict bir demokratik
doniisiimiin gerceklese bilmesi igcin gerekli kosullar ve atilmasi gereken adimlar
incelenmistir. ODKA bolgesi biiyilkk bir cografi alam1 temsil etmektedir.
Demokratiklesme baglaminda Kuzey Afrika’daki bir bolge iilkesinin gereksinimi,
Korfez Bolgesi’ndeki bir iilkeden farkli olabilecegi gibi, Korfez Bolge’sinden bir
iilkenin ihtiyaglar1 diger bir Korfez Ulkesi’nden farklilik sergileye bilecektir.

Buna karsin, her ne kadar ayrintilarda farkliliklar bulunsa da bolgede
demokratiklesme iizerine yazili literatiire ve BM Arap Insani Gelisme Raporlar1 gibi
raporlara bakildiginda bolgede demokratiklesme yolunda ¢ikan problemlerin
genellestirilebilecegi goriilmektedir. Bu calismada bolgede demokratiklesmeye verilen
uluslararas1 destegin niteligi, giivenlik ortaminin saglanamamis olmasi, giicli
demokratik kurumlarin yoklugu ve hukukun {istiinliigii ilkesinin bolge iilkelerinde
yerlestirilememis olmasi, ekonomik problemler, aktif ve etkili bir sivil toplumun
yoklugu ve son olarak da kadinlarin ekonomik ve politik yagama katilim ile egitimin
yayginlastirnllmas1 ve nitelik olarak gelistirilmesinde yasanilan problemler bdlgenin
demokratiklesmesinde karsilagilan sorunlar olarak ele alinmistir. Bundan dolay1

calismanin bu boliimiinde, yukarida sayilan faktorler incelenecektir.

4.1. ULUSLARARASI ATMOSFERIN UYGUNLUGU VE ULUSLARARASI
DESTEK

Otoriter rejimlerden demokratik rejimlere gecislerde uluslararasi aktorlerin
verecegi destek oldukca Onem tasimaktadir. ODKA bolgesine bakildiginda Soguk
Savas’in bitmesiyle birlikte bolgede ekonomik ve politik reformlart desteklemek
amaciyla NATO, AGIT, DEF, AB, ABD ve G-8 gibi bir ¢ok uluslar aktor tarafindan

girisimler baslatildig1 goriilmektedir. Ancak bu girisimlerin bircogu ya oldukga etkisiz
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kalmis ya da simirhi basarilar elde etmistir. Calismanin bu bdliimiinde bolgede

demokratiklesme amaciyla baglatilmis uluslararasi girisimler ele alinmistir.

4.1.1. NATO’nun Akdeniz Diyalogu

NATO bolgeyle Soguk Savas yillarindan itibaren ilgilenmeye baslamistir. Soguk
Savas yillarinda NATO bolgeye daha ¢cok Dogu-Bati catismasiin bir uzantisi olarak
bakmis ve bolgede yasanacak olasi bir Sovyet isgaline karst stratejiler gelismistir.
Ancak Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte NATO, yeni bir strateji gelistirme

ihtiyac1 hissetmistir.

Bu dogrultuda NATO, degisen giivenlik ortamina uyum saglamak amaciyla
Kasim 1991 yilinda diizenlenen Roma Zirvesinde ‘stratejik kavram’ 1 kabul etmigtir.**
Kavram Nisan 1999 yilinda diizenlenen Washington Zirvesinde gozden gegcirilmis ve
veni stratejik kavram kabul edilmistir. Boylece kollektif savunmadan kollektif
giivenlige gecen NATO, ana gorevlerini, transatlantik baglantinin korunmasi, etkili bir
askeri giiclin devami, kriz yonetimi ve catismalarin 6nlenmesi, Ortaklik isbirligi ve

diyalogun gelistirilmesi, genisleme ve kitle imha silahlarinin yayginlasmasinin

onlenmesi olarak belirlemistir.*®'

NATO’nun Akdeniz bolgesine bakisi da yeni strateji sonucu gelismistir.
Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerine Akdeniz tizerinden komsu olan NATO yeni
tehditleri 6nlemek ve iiye iilkelerin giivenligini saglamak iizere projeler gelistirmek igin
calismistir. NATO, bu cercevede Aralik 1994’te Akdeniz bolgesindeki baz1 devletlerle

. . . - ... 382
temasa gec¢ilmesine karar verilmistir.

Yapilan girisimler sonucu Subat 1995°te Misir, Israil, Moritanya, Fas ve Tunus
NATO ile diyaloga davet edilmistir. Davet ¢agris1 Kasim 1995’te Urdiin’e, Subat
2000°de Cezayir’e yapilmistir. NATO diyalog yoluyla bolge iilkeleri ile isbirligini

%0 Stratejik kavram ile ilgili bkz. http://www.nato.int/docu/comm/49-95/c911108a.htm, 25 Haziran 2006.

381 Yeni stratejik kavram ile ilgili bkz. http://www.nato.int/docu/pr/1999/p99-064e.htm, 25 Haziran 2006. ve
http://www.nato.int/docu/comm/49-95/c911107a.htm, 25 Haziran 2006.

2 Tan O. Lesser-Jerrold D. Green- Stephen F. Larrabee-Michele Zanini, The Future of NATO's Mediterranean
Initiative: Evolution and Next Steps, Santa Monica, CA: Rand Corporation, 2000.

89



gelistirmeyi amaclamistir. NATO, gelisen is birligi sayesinde taraflarin birbirini yanlis
anlamadan kacinabilecegini ve bu sayede bolgesel giivenlik ve istikrar ortaminin

yaratilabilecegini diisiinmiistiir.

NATO’nun Avrupa-Akdeniz Ortaklik Konseyi (AAOK) ve Baris icin Ortaklik
gibi disa doniik bir takim girisimleri bulunmaktadir. Ancak Akdeniz Diyalogu bazi
mesafeler katetmesine ragmen bu girisimler gibi basarili olamamistir. Akdeniz
diyalogundan beklenilen basarinin elde edilememesinin ¢esitli nedenleri bulunmaktadir.
Bunlardan ilki diyalogun nasil gelistirilecegi konusunda miittefikler arasinda bir
uzlagmanin saglanamamasidir. Akdeniz Diyalogu iilkelerin diyalogtan farkli beklentileri
bulunmaktadir ve NATO ile isbirliginin nereye kadar gidebilecegi konusunda farkli

diisiinmektedirler.”®

Akdeniz diyalogunun kismi basarisizliklarina ragmen diyalogun gelecegine
iyimser bakilmaktadir. NATO liderleri 2002 yilinda diizenlenen Prag Zirvesinde
Akdeniz Diyalogu’nun politik ve pratik boyutunu giiclendirme konusunda goriis
birligine varmiglardir. Zirve ardindan yayinlanan deklarasyonda, daha diizenli ve etkili
bir danisma siireci belirleyebilmek amaciyla mevcut ikili ve ¢ok tarafli diyalogun
sundugu olanaklardan daha iyi yararlanilmasi, iist diizeyli temaslar ve karar
mekanizmalarinin da katilimi ile politik iliskilerin daha yogunlastirilmasi, Akdeniz
ortaklar ile belirli AAOK faaliyetleri arasinda bir bag kurarak AAOK c¢ercevesinden
yararlanilmasi, daha belirli konulara odaklanan faaliyetler, isbirliginde ihtiyaca gore
diizenlenmis bir yaklagim, ve uzmanlar diizeyinde sinirli danigmalar vasitasiyla ortak
endise konusu olan giivenlik konularindaki pratik isbirliginin daha da gelistirilmesi
hedeflenmistir. Bunun yam sira deklarasyonda diyalog iilkelerine askeri egitim ve

danisma vermek bulunmaktadir.*®*

NATO, 11 Eyliil sonras1 donemde de bolgeyle ilgilenmeye devam etmistir.
NATO, konuyu 28- 29 Haziran 2004 tarihlerinde gerceklesen NATO’nun istanbul
Zirvesi’nde masaya yatirmustir. Zirve ardindan GODKA iilkelerine yonelik ‘Istanbul

Isbirligi Girisimi’ (Istanbul Cooperation Initiative-ICI) baslatilmistir. ABD tarafindan

383
A.ge.s. 25-31.

3% Prag Zirvesi ardindan sekillenen Akdeniz boyutuyla ilgili bkz.: http://www.cesd.org/natonotes/notes51.htm, 25

Haziran 2006.
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NATO konseyine Onerilen girisimle hem ikili iliskileri daha yararli kilinmast hem de
bolgede giivenlik ve istikrar saglanmasi1 hedeflenmistir. Girisim ile ittifakin 6zellikle
savunma ve giivenlik alanlarinda arti bir katki getirebilmesine odaklanilirken diger
uluslararas1 aktorlerin bu tiirden girisimlerini dikkate aldigi, ancak ayri1 bir olusum

oldugu Vurgulanm1§t1r.385

4.1.2. AGIT’in ve DEF’in Girisimleri

Bolgede reformlara yonelik diger bir uluslararasi girisim AGIT tarafindan
baslatilmistir. AGIT 1973 yilinda Soguk Savasin en yogun yasandigi donemde 35 iilke
tarafindan Helsinki’de temelleri atilan ve 1975 yilinda 35 iilkenin Devlet ve Hiikiimet

Baskanlar tarafindan imzalanan Helsinki Nihai Senedi ile baslayan siirecin devamidir.

AGIT, Soguk Savas yillarinda birbirleriyle savasmasi1 an meselesi olan iki hasim
grubun {yelerini ayn1 platformda toplayarak belirlenmis cercevelerde gerilimin
yasanmasini Onlemistir. Bu dogrultuda Helsinki Siireci’nin Sovyetlerin dagilmasinda ve
Orta ve Giineydogu Avrupa iilkelerinin demokratiklesme siirecinde Onemli bir role

sahip olmustur.

AGIT bolge ile ilgilenmesi 1994’ de Budapeste Gozden Gegirme Konferansi’nda
Cezayir, Mistr, Israil, Fas ve Tunus temsilcileri ile gayri resmi iligki grubu kurulmasr ile
baslamistir.®™®  Bunun ardindan AGIT, Akdenizli ortaklariyla yillik zirveler
diizenleyerek giivenlikte insan boyutu, demokrasinin desteklenmesi ve hukukun

iistiinliigiine odaklanan yillik zirveler diizenlemistir.**’

Istanbul, 18-19 Kasim 1999 tarihlerinde AGIT Zirvesine ev sahipligi yapmustur.
AGIT soguk savas siirecinde yakaladigi bagarinin tecriibelerini bolge iilkeleriyle
paylasmaya cahismistir. AGIT, cesitli toplanti ve konferanslarla iilkelerin birbirini

karsilikli olarak daha iyi anlayabilecegini diisiinmiistiir. Ancak zirvelerin sadece

385 fstanbul Isbirligi Girisimi’nin ayrintilari igin bkz.: http://www.nato.int/docu/comm/2004/06-istanbul/docu-
cooperation.htm, 25 Haziran 2006.

38 Deklarasyon igin bkz.: http://www1.umn.edu/humanrts/osce/new/budapest-summit-declaration.html, 25 Haziran
2006.
387 Yapilan calismalarin listesini gormek ve ayrintilari ogrenmek icin bkz.:

http://www.osce.org/ec/documents.html?lsi=true&limit=10& grp=322, 25 Haziran 2006.
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konferans ve toplantilar seklinde ilerlemesi ve katilimci iilkelerin bir mutabakata

varamamasi nedeniyle basariya ulagamamustir.

Bolgeye yonelik diger bir girisim de Diinya Ekonomik Forumu tarafindan
baslatilmistir. 1994- 1997 yillan1 arasinda DEF, yilda dort kez yapilmak iizere Akdeniz
ve Kuzey Afrika bolgesinde 6zel sektor yatirnmlarimi desteklemek amaciyla zirveler
diizenlemistir. Ancak, DEF’in girisimi de ekonomik gelismenin giivenlikle iligkili
olmasi ve bolgedeki sorunlara barigg1 ¢oziim bulunamamasi nedeniyle basarili

388
olamamustir.

DEEF de bolgeye yonelik girisim baslatan uluslararas: orgiitlerden digeridir. DEF
dahilinde 100’ler Meclisi tarafindan Bati-islam Diinyas1 Diyalogu’'nu baslatmistir.”®
Bat1 ve Miisliiman diinyas1 arasinda uzlasi ve isbirliginin gii¢lendirilmesini amaglayan
diyalog politikacilari, din adamlarini, is adamlarini, medya patronlarini ve diisiiniirleri
farkliliklarin1 daha iyi anlamak ve uzlasi igerisinde hareket etmek igin bir araya
getirmeyi amaclamaktadir. Diyalog is diinyasinin olumlu degisimlerde rol
oynayabilecegi tezinden yola ¢cikmistir. DEF diyalog ile kiiltiirler aras1 anlayis ve bilgiyi
arttirmak, temel anlasmazlik noktalarin1 saptamak ve tanimlamak, karsilikli saygi ve

cikar temelinde igbirligini ve ortakligi gelistirmeyi amaglamaktadir.

DEF, ilk kisim ¢ercevesinde yillik toplantilar diizenleyip tartigmalar yapmaktir.
Bu dogrultuda 15 Mayis 2005’ de Urdiin’de ‘Din, Laiklik ve Modernlesme’390, 26 Ocak
2005°de Davos’da ‘Ortak Degerler & Paylasilan ilgiler’'; 2005°de Urdiin’de ‘Egitim
ve Digerleri; Harmoniyi Gii¢lendirmek ve Farkliliklarin Ustesinden Gelmede Egitimin

Potansiyel Rolii’*"?

baslikli toplantilar diizenlenmistir. Ikinci kisimda ise 100’ler
Meclisi Islam-Bat1 isbirligini gelistirmek amaciyla gelistirilecek projeleri desteklemeyi

taahhiit etmektedir.

388 Ornegin Kazablanka toplantisi, bkz.: http://dosfan.lib.uic.edu/erc/briefing/dossec/1994/9410/941030dossec.html,
deklarasyon icin bkz.:
http://www.mfa.gov.il/MFA/Peace%?20Process/Guide%20to%20the %20Peace%20Process/Casablanca%20Declaratio
n%20-%20Mideast-NAfrica%20Economic, 25 Haziran 2006.

38 jslam-Bati Diyalogu'nun ayrmtlart igin bkz.: http://www.weforum.org/site/homepublic.nsf/Content/West-
Islamic+World+Dialogue, 25 Haziran 2006.

39 Toplantinin genis dzeti igin bkz.: http://www.weforum.org/pdf/C-100/Report_Jordan_2004.pdf, 25 Haziran 2006.
91 Toplantinin genis ozeti igin bkz.: http://www.weforum.org/pdf/C-
100/Summary_Discourse_Common_Values_Davos_2005.pdf, 25 Haziran 2006.

392 Toplantinin genis dzeti igin bkz.: http://www.weforum.org/pdf/C-100/summary_jordan05.pdf, 25 Haziran 2006.
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4.1.3. AB’nin Barselona Siireci ve Yeni Komsuluk Politikasi

Bolgeye yonelik proje gelistiren uluslararas1 aktorlerin basinda AB gelmektedir.
AB bolge ile daha 1970’ler ve 1980’lerde baslamistir. Ancak soguk savas dinamikleri
icerisinde gelistirilen projeler gercekci olmaktan uzak hedefler koyarak fazla iyimser
olmustur. Soguk savasin sona ermesiyle birlikte AB tekrar bolgeye odaklanmaya
baslamis ve bu dogrultuda Akdeniz havzasinda baris ve giivenlige katkida bulunmak

amaciyla Kasim 1995’te Barselona siirecini baglatmistir.

Barselona siireci Kasim 1995°te 12 AB iiyesi iilke ve 15 Akdeniz iilkesinin
imzaladig1 Barselona deklarasyonu ile baslamistir. Siire¢ sosyal, insani ve kiiltiirel
igbirligi siireci, siyasi igbirligi ve giivenlik, ekonomik ve mali isbirligi ve giivenlik

seklinde ii¢ sa¢ ayag iizerine kurulmustur. **°

AB bolge iilkelerindeki hizli niifus artisi, yiiksek issizlik orani ve kaynak
yetersizliginin kalkinmaya engel oldugunu belirmistir. Buna gore saglik, egitim ve
barinma gibi hayati konulardaki gereksinimlerin kisa donemde karsilanamamasi sosyal
gerilimlerin temel nedenini tegkil etmektedir. Bu durum toplumlardaki asir1 unsurlarin
giiclenmesini saglamakta ve gocii tesvik etmektedir. Ulkelerin bu tiir sorunlar1 ¢c6zmede
tek basma yeterli ve etkili olamadigini diisiinerek tiim bolge {iilkelerini bir araya

getirmeyi diigiinmiistiir.”*

AB’ye gore gerceklestirilecek bir isbirligi hem AB-bolge devletleri hem de
bolge ici ticareti canlandiracak dolayisiyla gelistirecektir. Bu sayede yeni is imkanlari
acilacak, istihkam artacak ve refahin yiikselmesiyle toplumsal gerilim ve goc
yavaglayacaktir. Boylece AB, Barselona siireci ile iilkelerin kalkinmasina yardimci

olmay1 ve bu sayede bolgesel baris ve giivenligi korumay1 hedeflemistir.*

Barselona siirecinin iizerine insa edildigi ii¢ ayak icerisinde, ekonomik ortaklik

boyutu 2010 yilina kadar Avrupa-Akdeniz Serbest Ticaret Alani1 kurulmasi gibi somut

393 Deklarasyon icin bkz.: http://www.euromedrights.net/english/barcelona-process/barcelona_declaration.html, 25
Haziran 2006.

P Age.

395 A.ge.
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ve kapsamli bir hedefi olmasi nedeni ile en 6nemli unsur olarak 6n plana cikmistir.
Deklarasyon ile iiye iilkeler ikili serbest ticaret anlasmalari yolu ile EUROMED
bolgesinde 40 iiyeli ve 800 milyon insani kapsayan bir serbest ticaret alam1 kurmay1

hedeflemislerdir.396

AB Barselona siireci icin hatir1 sayilir bir biitce hazirlamistir. AB siireg i¢in 3. 5
milyar Avro’su 1995- 1999 yillan arasi, 5. 5 milyar Avro’su 2000- 2006 yillar1 arasinda
kullanilmak iizere toplan 9 milyar Avro’luk bir kaynak ayirmustir.®®” italya’nin dénem
baskanligi sirasinda farkli alanlarda isbirligine gidilmistir. Ancak daha sonraki donem

baskanliklar sirasinda siire¢ yavaglamaya baslamistir.

EUROMED siireci 15- 16 Kasim 2000 yilinda Marsilya’da gerceklestirilen
disigleri bakanlar1 toplantisi sonucunda tekrar canlanmaya baslamistir. Toplanti
sonrasinda alinan karar ile Avrupa-Akdeniz ticaret bakanlarmin her yil toplanmasi

kararlastlrﬂmlstlr.398

Birinci Ticaret Bakanlar1 Konferansi 29 Mayis 2001°de Briiksel’de yapilmistir.
Toplantida taraf iilkelerin ticaret bakanlar1 EUROMED bolgesinde ekonomik
entegrasyonun olumlu sonuglarinin alinabilmesi i¢in Pan-Avrupa Menge Kiimiilasyon
Sistemi’nin Akdeniz alanina yayginlastirilmasi ve hizmet ticareti ve yatinmlar 6niindeki

temel engellerin kaldirilmasi icin ¢alismalarin baslatilmasi kararim almislardir.™”

Avrupa Akdeniz ortakligi her AB’nin giineyinde refah, istikrar ve barig alam
olusturmay1 hedeflemistir. Siire¢ ile bazi basarilar kazanmlmistir ancak genel olarak
bakildiginda siire¢ ile amaclanan hedeflere varildigimi soylemek zor goriinmektedir.
Siirec ile saglanan kismi basarilar 6ncelikle bolge iilkelerinin 6nemli boliimiiniin siirece

dahil edilebilmesi ve yeterli mali kaynaklarin bulunmasi olarak gosterilmektedir.

Stirecin sekteye ugramasinin nedenlerinden birisi Arap-Israil sorunu olmustur.

Siirece katilan iilkeler Avrupa-Akdeniz isbirligini giderek bir Ortadogu barist siirecine

A ge.

397 A.ge.

% Sonug belgesi icin bkz.: http://www.euromed-seminars.org.mt/archive/ministerial/iv-marseilles.pdf, 25 Haziran
2006.

39 Bkz.: http://www.euromedrights.net/english/barcelona-process/EMP/summits/brussels.htm, 25 Haziran 2006.
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dondiirmeye baslamislardir. 15- 16 Nisan 1997 yilinda Malta’da yapilan ikinci Bakanlar

konferansinda disisleri bakanlari Arap-Israil uyusmazligima odaklanmislardir.*®

Barselona siirecinin  basarilarinin  ve  basarisizliklarinin ~ degerlendirildigi
Barselona Arti Demokratik Ulkelerin Avrupa-Akdeniz Topluluguna Dogru” baslikli
Euromediterranean raporu dnem tagimaktadir. Bu rapora gore, AB siire¢ ile ekonomik
alandaki gelismelerin politik alana da yansiyacagim diisiinmiistiir. Ancak ekonomik

alandaki ilerlemeler politik alana etki etmemistir.*""

Raporda ekonomik politikalarin politik ve sosyal etkileri, demokrasi ve insan
haklari, sivil toplumun rolii, politik ve giivenlik isbirligi, adalet ve igisleri, gb¢ basliklar
altinda siirecin analizi yapilmistir. Buna gore siireg bazi olumlu gelismelerin

saglanmasina yardime1 olmakla birlikte genel olarak hedeflerine varamamustir.*%*

27- 28 Kasim 2005 tarihleri arasinda Barselona siirecinin 10. yilinda, basar1 ve
basarisizliklarin degerlendirilmesi amaciyla AB-Akdeniz Zirvesi diizenlenmistir. Ik kez
hiikiimet ve devlet bagkanlar1 diizeyinde yapilan zirveye 25 AB iiyesi yan1 sira Tiirkiye,
Cezayir, Filistin Yonetimi, Misir, Israil, Urdiin, Liibnan, Fas, Suriye ve Tunus
katilmistir. Konferansta terdr, go¢, ekonomik ve politik reformlar tartigilmistir.
Konferans sonucunda terdr igin ortak miicadele, Akdeniz’e kiyis1 olan Afrika
iilkelerinin kalkinmasi i¢in 5 yillik plan hazirlanmasi, Akdeniz iilkelerinde 2010 yilina
dek serbest ticaret bolgesinin olusturulmasi, tarim ve hizmet sektoriinde yeni istihdam
alanlarinin yaratilmasi, yasadist gocii 6nlemek icin cesitli fonlarin ayrilmasi gibi 6nemli

403
kararlar alinmustir.

AB giiney Akdeniz iilkelerini kapsayan Yakin Komsuluk Politikalar1 baglikl
yeni bir proje gelistirmistir. AB bu yeni politikasi ile bolge iilkelerinde hukukun

iistiinliigii, iyi yOnetisim, insan haklarina saygi, iyi komsuluk iligkilerinin ©ne

40 Zirve ardindan yaymlanan sonu¢ metni igin bkz.: http://www.euromed-seminars.org.mt/archive/ministerial/ii-
malta.htm, 25 Haziran 2006.
91 Euromesco Report, Barcelona Plus Towards a Euro-Mediterranean Community of Democratic States,
Lizbon: EuroMeSCo Secretariat, 2005, s. 7-8.
402 o

.g.e.
403 Zirve sonrasi yaymlanan belgeler icin bkz.: http://europa.eu.int/comm/external_relations/euromed/summit1105/,
25 Haziran 2006.
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cikarilmasi, Pazar ekonomisi ve siirdiiriilebilir kalkinma temelinde yeni bir imtiyazh

iligki tiirii kurmay1 hedeflemektedir.***

AB, Barselona siirecinden ¢ikarttig1 derslerinde etkisiyle siyasal, ekonomik ve
kurumsal anlamda reformlar Yapabilme kapasitesini gosteren iilkelere bir takim
imtiyazlar vermeyi tasarlamaktadir.*> AB’nin girisimi yeni olmasina karsilik bazi
elestiriler almistir. Elestirilerin basinda yeni politikanin sadece Giiney Akdeniz
iilkelerini ele almasi korfez iilkeleriyle iliskileri kisithi tutmasidir. Diger bir elestiri ise
iiyelik hedefi olmadan bolgede bdylesi bir reform siirecinin baslamasina kars1 olumsuz

bakis acisidir.**®

4.1.4. ABD’nin Biiyiik Ortadogu Projesi ve G-8’in GODKA Girisimi

Amerikan dis politikasinda demokratiklesme soylemi dénemine gore yiikselise
veya diisiise gecmesine karsin her zaman Oncelikli konulardan birisi olarak
gosterilmistir. Ancak ABD’nin Ortadogu’ya yonelik politikalar1 bu idealden uzak

olmustur.

Bolge ABD agisindan olduk¢a 6nemli bir bolgedir. Bolgenin cografi konumu ve
yer alt1 kaynaklar1 ABD’nin bolgeyle siirekli olarak ilgilenmesine neden olmustur. ABD
bolgede demokratiklesme sOylemini de tekrar etmesine ragmen otoriter rejimlerle siki
igbirligi icerisine girmistir. ABD’nin bu politikas1 bolgedeki ¢ikarlarin1 korumak ve

istikrar1 saglamak tizere sekillenmistir.

ABD’nin Ortadogu’ya yonelik dis politikast 11 Eyliil 2001 terdrist saldirilar
ardindan dramatik bir sekilde degismistir. Eylemi yapan El-Kaide teror orgiitiiniin ve
destekcilerinin temelde bu cografyada konuslanmis ve oOrgiitlenmis olmasi ABD’nin

dikkatini bolgeye cekmistir. Boylece ABD otoriter rejimleri desteklemenin maliyetini

404 Ayrintilar i¢in bkz.: http://ec.europa.eu/comm/world/enp/index_en.htm, 25 Haziran 2006.

495 Bkz.: Burak Akgapar, Mensur Akgiin, Meliha Altumsik ve Ayse Kadioglu'nun 25-27 Haziran 2004 tarihli
gerceklestirilen NATO nun Istanbul Zirvesi’nde sunulmak igin hazirladiklari , “The Debate On Democratization In
The Broader Middle East And North Africa: A Civic Assessment From Turkey” bashikli ¢alismanin gdzden
gecirilmisi ve gelistirilmisi olan calisma; Mensur Akgiin - Fatih Furtun, Genisletilmis Ortadogu Ve Kuzey
Afrika’da Demokratiklesme Tartismasi: Tiirkiye’den Sivil Bir Degerlendirme, Istanbul: TESEV,
(Yayinlanacak).

406 A g.e.
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hesaplamaya baslamistir. Bolgede otoriter rejimler higcbir muhalefete izin
vermediginden sadece Islami gruplar yeralindan muhalefet etmekte boylece halkin
destegini saglamaktadir. Bunun yan sira ABD, bolgedeki ekonomik ve politik ortamin

terorist orgiitlerin adam devsirmesine zemin hazirladigini1 gormiistiir.

Bolgeye bakildiginda GODKA iilkelerinin modernlesme ve kiiresellesmenin
zorunluluklarimi yerine getiremedigi goriilmektedir. ABD bolge rejimlerinin yasadigi
zorluklarin nedenini bolgedeki sosyoekonomik ve siyasal krizlerin neden oldugunu
diisiinmeye baglamistir. ABD’ye gore yasanan krizler bolgede koktencilige ve anti-

amerikanciliga doniigmektedir.

Bolge i¢in yeni bir dig politika gelistirmek zorunlulugu hisseden ABD boylece
terorizmin panzehiri olarak demokratiklesmeyi goren yeni bir anlayis gelistirmeye
baslamistir. Yeni tehlike kaynaklarin1 Fas’tan Pakistan’a kadar genis bir cografyada
tanimlayan ABD bu bolgede demokratiklesmeyi tartismaya agmaya baslamistir. Yeni
goriis iktidardaki yeni-muhafazakarlar arasinda degil Demokrat Parti ig¢inde ve
Kongrede de taraftar bulmustur. ABD’nin yeni dis politikast GODKA’da siyasal ve

sosyal reform gerekliliginin uluslararas1 giindeme taginmasina da neden olmustur.

Bolgenin demokratiklesmesi gerektigi konusunda bir uzlasi mevcut bulunsa da
hangi araglarin ve yontemlerin kullanilacagi konusunda belirsizlik yasanmistir. Bush
yonetimi baslangigta askeri yontemlerin kullanilacagini belirmesine ragmen ozellikle
Irak’ta yasanan gelismeler sonucu politikasini degistirmesine neden olmustur. Boylece
ABD askeri stratejisini politik ve sosyoekonomik bir stratejiyle desteklemeye

baslamustir.

ABD, Orta Dogu’ya iliskin ilk resmi politikasin1 13 Aralik 2002’de ortaya
koymustur. Donemin ABD Disisleri Bakani Colin Powell ‘ABD-Orta Dogu Ortaklik
Girisimi’ ni (U.S.- Middle East Partnership Initiative) ilan ederek yeni politikanin
ipuglarim vermistir. Powell, yeni ortaklik girisiminin amaclarint Arap iilkelerinde

serbest ticaretin gelismesi, girisimciligin cesaretlendirilmesi, Miisliiman kiz
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cocuklarinin egitimi ve vatandaslarin siyasal taleplerinin dile getirilmesinin

desteklenmesi olarak aglklamlstlr.407

Demokratiklesme konusundaki diger konusmay1 9 Mayis 2003’de ABD Baskani
George W. Bush South Caroline Universitesinde yapmustir. Bush konusmasinda
terorizmin kiiresellestigini vurgulamistir. Bush, Arap iilkelerindeki durumun kendi
sehirlerine ac1 ve siddeti getirdigini ifade etmistir. Bush, o6zgiirlik ve barigin
Ortadogu’da ki siddeti dindirebilecegini bununda kendi giivenlikleriyle ilintili

oldugunun altin1 ¢izmistir.*®

ABD’nin NATO daimi temsilcisi Nicholas Burns 19 Ekim 2003’te yaptig
konusma ile ABD’nin yeni stratejisini uygulamay1 diisiindiigii bolgenin sinirlarini
cizmistir. Burns, Prag zirvesinde yaptigt ‘NATO ve Biiyiilk Orta Dogu’ bashkl
konusmada NATO’nun soguk savas yillarinda Avrupa ve Kuzey Amerika’y1 savunmak
i¢in kuruldugunu ancak artik tehlikenin kaynaklarinin degistigini vurgulamistir. Burns
konusmada NATO’nun geleceginin dogu ve giineyde yani Biiyiikk Ortadogu’da

oldugunu sdylemistir.409

ABD’nin bolgeye bakisimi sekillendiren diger bir konusma ABD Baskam
George W. Bush tarafindan 6 Kasim 2003’de yapilmistir. Bush, Ulusal Demokrasi
Vakfi'min  (National Endowment for Democracy-NED)’in yirminci kurulug
yildoniimiinde Washington D.C.’de yaptigi konusmada bolgeye yonelik gelistirdigi
“6zgiirliik stratejisi hamlesi”nden (Forward Strategy of Freedom) soz etmistir.*'’
Boylece ABD yonetimi demokratiklesme konusunun dis politikasindan bir 6ncelik
oldugunu dile getirmistir. Bush benzer icerikteki bir konusmasiyla 20 Ocak 2004’de

yaptig1 Ulusa Seslenis konusmasinda da yinelemistir.*"'

407 Colin Powell'm yaptigi “The U.S.- Middle East Partnership Initiative: Building Hope for the Years Ahead”
baslikli konusma i¢in bkz.: http://www.heritage.org/Research/MiddleEast/hl772.cfm, 25 Haziran 2006.

40 George W. Bush’un yaptigi konugmanin tam metni icin bkz.:
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2003/05/20030509-11.html, 25 Haziran 2006.

409" Nicholas Burns’iin yaptigi “The New NATO and the Greater Middle East” bashkli konusmamn tam metni ici
bkz: http://nato.usmission.gov/ambassador/2003/s031019a.htm, 25 Haziran 2006.

410 George W. Bush’un yaptigi konusmamin tam metni i¢in bkz: http://www.ned.org/events/anniversary/oct1603-
Bush.html, 25 Haziran 2006.

4l George Ww. Bush’un yaptig1 konusmanin tam metni icin bkz:
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2004/01/20040120-7.html, 25 Haziran 2006.
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ABD konuyu uluslararasi giindeme tasimast ABD Baskan Yardimcisi Dick
Cheney de, 24 Ocak 2004’de Davos’taki Diinya Ekonomik Forumu’nda ki konugmasi
sonucu gerceklesmistir. Cheney konusmasinda, GODKA bolgesinde kadin haklari,
siyasal katilim, hukukun {iistiinliigli, ekonomik gelisme gibi konularda reforma destek
vereceklerini belirtmis ve bu konularda Avrupali ortaklarinin yardimina ihtiyaglar
oldugunu agiklamistir. Cheney aym konusmada Israil’in giivenliginin saglanmasmnin
oncelikli hedefleri olarak kalmaya devam ettigini de vurgulamis, bunun yam sira

bagimsiz bir Filistin devletini de desteklerini sdylemistir.*'?

BOG ile ilgili ilk metin 13 Subat 2004’te yayinlanmistir. Londra merkezli ve
Ingilizce olarak yayimlanan Arap gazetesi Al-Hayat, Bush yonetimince Haziran 2005’ te
yapilacak olan G-8 zirvesi i¢in hazirladigi taslak metini yaymlamstir.*"> 2002 ve 2003
tarihlerinde yaymlanan Birlesmis Milletler Arap Insani Kalkinma Raporlarina
dayanilarak hazirlanan metinde, bolgede oOzgiirliik, bilgi ve kadin haklar1 seklinde
siiflandirilabilecek lic demokrasi eksiginden bahsedilmistir. Metinde, bu ii¢ demokrasi
eksiginden hareketle bolge iilkelerinde demokrasiyi ve iyi yonetisimi saglamak, bilgi
toplumu yaratmak ve ekonomik firsatlar1 gelistirmek gibi konularda ortak reform

hedefleri 6ne ¢ikartmalan gerektigi dile getirilmistir.414

Taslak metnin yaymlanmasi ardindan tiim diinyadan cesitli elestiriler gelmeye
baslamistir. ABD’nin diizenledigi metne kars1 ilk elestiri Misir Devlet Bagkami1 Hiisnii
Miibarek’ten  gelmistir.  Miibarek, disaridan reformun dayatilamayacagini,
demokratiklesmenin ancak iceriden baslatilirsa istikrarli devam edebilecegini
sOylemistir. Suudi Veliaht Prens Abdullah ile misafir ettigi Pakistan lideri Pervez
Miiserref de yaptiklart ortak agiklamada Miisliman ve Arap iilkelere disaridan
dayatilacak bir reforma karsi olduklarim belirtmislerdir.*"> Bunun yam sira bolge
iilkeleri, taslak metnin Filistin-Israil sorununa deginmedigini dolayisiyla basarisizliga

mahkum oldugu dile getirilmistir.*'®

412 Cheney’in yaptig1 konugsmanin tam metni igin bkz: http://www.whitehouse.gov/news/releases/2004/01/20040124-
1.html, 25 Haziran 2006.

413 Al hayattaki metin icin bkz.: http://english.daralhayat.com/Spec/02-2004/Article-20040213-ac40bdaf-c0a8-0led-
004e-5¢7ac897d678/story.html

HE A g.e.

13 «“Ortadogu planina itiraz ¢ok”, Radikal, Mart 9, 2004, s. 10.

16 Al-Hayat’ta yayimlanan metine Orta Dogu iilkelerinden bazi tepkiler i¢in bkz. Policy Brief, Carnegie Endowment
for International Peace, 29 Mart 2004, s. 5.
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Taslak metne karsi Avrupa iilkelerinden de cesitli tepkiler gelmistir. Girisimin
cok fazla recete Ozelligi tasidigini diisiinen Avrupali karar vericiler, AB’nin baslattigi
Barselona Siirecinin gz ardi edilmesi, Arap-Israil sorununun es gecilmesi ve bolge
iilkelerinden goriis alinmamasim1 baglica eksiklikler olarak not etmislerdir.417 Bu
dogrultuda, Almanya Disisleri Bakam Joschka Fischer ve Fransa Disisleri Bakani
Dominique de Villepin, girisimin empoze edici bir tavir i¢inde sunulmasinin zararlarina

ve bolge iilkeleri ile isbirliginin 6nemine dikkat cekmistir.*'®

Taslak metne karst yogun elestiriler getirilmesinin nedenlerinden birisi basta
bolge kamuoyunda genel olarak da tiim diinyada yiikselise gecen anti-Amerikancilik
olarak ortaya c¢ikmaktadir. ABD Onciiliigiindeki koalisyon tarafindan baslatilan ve
bitmesine ragmen istikrar1 tekrar tesis edemeyen Irak operasyonu ve ABD’nin Israil’e

verdigi kosulsuz destek sonucu Amerika’ya karst kugkular artmaya baslamistir.

ABD yonetimi taslak metne karsi getirilen elestirileri dikkate almig ve cesitli
diizeltmelere gitmistir. ABD yeni hazirladigi ¢alisma kagidimi, 8-10 Haziran 2004
tarihleri arasinda Sea Island’da toplanan G-8 zirvesinde masaya koymustur. Taraf
iilkelerin calisma kagidi lizerinde uzlasmaya varmalart sonucu zirve ardindan
“Genisletilmis Ortadogu ve Kuzey Afrika Bolgesinde ilerleme icin Ortaklik ve Ortak

Gelecek” baslikli 12 maddelik bir bildiri yaymlamlslardlr.419

G-8 liderleri bildiri ile birlikte GODKA bolgesinde demokratik, ekonomik ve
politik reformlan destekleyeceklerini kabul etmisleridir. Bildiri Al-Hayat’ta yayinlanan
taslak metinden bir ¢ok farkliliklar icermektedir. Bildiride degisimin disaridan empoze
edilemeyecegi, degisimin ancak iceriden gelirse basarili olabileceginin alt1 ¢izilmistir.
Bunun yani sira, reform siirecinin basarili olabilmesi i¢in yerel sahiplenmenin 6nemine

dikkat ¢cekilmistir.

Bildiride zirveye katilan ilkelerin ozgiirliigi, demokrasiyi ve refahi

kuvvetlendirmek i¢in bolge iilkeleri hiikiimetleri ve sivil toplum orgiitleriyle birlikte

47 Stanley Crossick, “The U.S. Greater Middle East Initiative: What is its Added Value?”, The European Policy
Centre, Briiksel, Nisan 2004.

418 Thomas Carothers- Marina S Ottaway, “Greater Middle East Initiative: Off to a False Start”, Carnegie
Endowment for International Peace Policy Brief, No. 29, Mart 2005, s. 5.

19 8-10 Haziran 2004 tarihinde Sea Island’da toplanan G-8 zirvesinde yasanan gelismeler ve alinan kararlar igin bkz.:
http://www.g8.utoronto.ca/summit/2004seaisland/summary.html, 25 Haziran 2006.
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calisacaklar1 vurgulanmistir. Bunun yaninda isbirliginin insan onuru, Ozgiirliik,
demokrasi, hukukun {iistiinligii, ekonomik firsatlar, sosyal adalet gibi evrensel degerler

izerine kurulacagini ifade edilmistir.

GODKA Girigimi bolgede giivenligi, demokrasiyi, ekonomik ve politik
reformlart 6ngoren diger iki tarafli ve ¢ok tarafli uluslararas: girisimleri de kapsamistir.
Zirve ardindan yayinlanan bildiride, isbirliginin ‘Avrupa-Akdeniz Ortakligi’ (Barselona
Siireci), ‘ABD-Ortadogu Ortaklik Girisimi’, ‘Japon-Arap Diyalogu Girisimi’ gibi

uluslararasi girisimlerin iizerine kuruldugu belirtilmistir.

GODKA Girisimi BOP’tan farkli olarak reform siirecini izlemek icin hiikiimet
dis1 bir organizasyon yerine hiikiimetler arasi bir yapinin kurulacagi belirtmistir. Bu
amagla bir gelecek icin Forum ( Forum For The Future) kurulmasi tasarlanmistir. Forum
ile G-8 ve bolge iilkelerinin Disisleri, Ekonomi ve diger bakanliklarini, sivil toplum
orgiitlerinin de katildig1 diizenli toplantilarla bir araya getirmek ve ilerlemekte olan

reform siirecinin tartisilmasini saglamak amaclanmistir.

Bununla birlikte, zirveye katilan iilkeler bolgede ekonomik ve politik reformlara
yardimc1 olmak amaciyla ‘Destek Plani’ nin uygulamaya sokmaya karar vermislerdir.
Boylece G-8 iilkeleri ve katilimer iilkelerin sponsor oldugu, Micro Finans, Demokrasi
Yardim Diyalogu (Democracy Assistance Dialogue-DAD), Okuryazarlik, Uluslararasi

Finans, Girisimcilik, Yatirim konularini1 kapsayan yedi farkli inisiyatif gelistirilmistir.

G-8 sonug bildirisinde Irak ve Filistin konusuna da deginilmistir. Bildiride Irak’ta
yasanan istikrarsizligin tiim bolgenin giivenligini tahdit ettigi bundan dolayir bir an Once
istikrarin tekrar tesis edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bildiride, BM Giivenlik Konseyi’nin
1546 No’lu kararina gonderme yapilmis ve ¢oziimiin bu baglamda bulunmasi gerektigi ifade
edilmistir. Bunun yam sira bildiride, Filistin-Israil uyusmazliginin BM Giivenlik Konseyi’nin
242 ve 338 No’lu kararlar ile ve yol Haritasi gercevesinde coziilmesinin gerekliligini dile

getirmi§tir.420

420 1546 No’lu BM Giivenlik Konseyi Karari icin bkz.:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/381/16/PDF/N0438116.pdf?OpenElement , 242 No’'lu BM
Giivenlik Konseyi Karari igin bkz.:
http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/240/94/IMG/NR024094.pdf ?OpenElement , 338 No’lu BM
Giivenlik Konseyi Karar icin bkz.:

http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/288/65/IMG/NR028865.pdf ?OpenElement
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4.2. GUVENLIGIN TESISi

ODKA bolgesinin demokratiklesmesinde karsilagilan zorluklardan digeri
bolgede giivenligin tesis edilememis olmasidir. Ulkelerin ekonomik ve politik durumlar
var olduklar1 bolgenin i¢inde bulundugu ortam ile yakindan alakalidir. Catisma ve kaos
hali bir bolgede ekonomik ve politik gelisimin 6niindeki en énemli engellerdendir. Bu
anlamda ODKA boélgesinde yasanan giiven bunalimi iilkelerin demokratiklesme

stirecinde karsilastiklart onemli bir engel durumundadir.

ODKA bolgesi iilkelerinin bilyiik ¢cogunlugu i¢c ve dis gerginliklerle birlikte
yasamaktadir. Ancak bakildiginda Irak, Filistin ve Iran’da yasananlar bolgesel anlamda
gerilime neden olmakta veya olma potansiyeline sahip goriilmektedir. Bundan dolayi,
bu iilkelerin i¢cinde bulundugu veya yarattigi gerilimlerin 6nlenmesi, var olan sorunlarin
taraflarin  iizerinde uzlastigi bir ¢oziime kavusturulmast ODKA bolgesinde

demokratiklesme siirecine katkilar saglayacaktir.

Alfred Stepan ve Graeme R. Robertson, Arap iilkelerinin demokratiklesmesini
engelleyen iki uluslararasi faktorden bahsetmistir. Bunlardan birisi Arap-israil
catigsmasi, digeri ise buna bagl olan diger gelismelerdir.421 Bolgedeki bir¢ok otoriter
rejim, iilkelerinde Filistin-Israil ihtilafinin arkasina saklanarak iilkelerinde reform
siirecini baglatmamakta ya da askiya almaktadir.*** Bundan dolay1, sorunun bariscil
yollardan c¢oziilmesi ve taraflarin ¢Oziim iizerinde uzlasmaya varmalar1 bdolgede

demokratiklesme siirecinin saglikli devam etmesine yardime1 olacak niteliktedir.

Israil’in Agustos 2005’te Gazze Seridin’den cekilmesi ile birlikte bolgede
onemli gelismeler yasanmustir. Israil’in bolgeyi Filistin Yonetimi’ne devretmesi
ardindan Filistin’de, 17 Haziran’da 1996 yilindan beri yapilmayan baskanlik secimleri

yapilmis ardindan 9 Ocak 2005’de 1976’dan beri yapilmayan yerel secimler

421 Alfred Stepan-Graeme R. Robertson, “An Arab’s more than, Muslim’ Electoral Gap”, Journal of Democracy,
Volume 14, Number 3, Haziran 2003, s. 30-44.

22 Burak Akgapar, Mensur Akgiin, Meliha Altumgik, Ayse Kadioglu, The Debate On Democratization In The
Broader Middle East And North Africa: A Civic Assessment From Turkey, istanbul, TESEV; 2004, s. 16.
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gerceklestirilmistir. Diger bir secim ise 22 Ocak 2006 tarihinde Filistin Ulusal Meclis’i

i¢in yapilmis ve se¢imlere yiizde 77’°lik bir katilim olmustur.**

Secimler sonucunda Israil ve ABD tarafindan terérist 6rgiit olarak tanimlanan
Hamas, oylarin ¢ogunlugunu alarak 132 koltuklu sandalyeli parlamentonun 76
sandalyesini kazanmis, el-Fetih ise 43 sandalye kazanabilmistir. Uluslararasi
gozlemcilere gore adil gerceklesen secimler, Filistin’in demokratiklesmesinde atlatilan

onemli bir asamayi ifade etmektedir.***

Ancak, Hamas’in se¢im zaferi bazi sorunlarn da beraberinde getirmistir. Bir¢ok
iilke, ABD ve AB’nin terdrist orgiitler listesinde yer alan Hamas ile silah birakmamasi
ve lsrail’in varligim1 tanimamasi halinde siyasi temas kurmayacaklarim
aglklamlslardlr.425 Bu dogrultuda ABD ve AB, Filistin Otoritesi i¢in yasamsal oneme

sahip yardimlarim kesme karar1 almugladir.**°

Secimlerden Hamas’in lider parti olarak ¢ikmasi Filistin’de de bir takim
sorunlart beraberinde getirmistir. Se¢imler sonucu hiikiimeti kuran Hamas ile Devlet
Baskanligi’n1 elinde bulunduran el-Fetih iiyeleri bir¢ok konuda uzlasamamis, bu durum
iilkede gerilimin tirmanmasina neden olmustur. Iki gurup arasindaki catismalar Nisan
2006°da Filistin lideri Mahmud Abbas’in, Hamas hiikiimetinin silahl1 6rgiit iiyelerinden
giivenlik birimi kurma kararini veto etmesi ardindan yiikselise gec¢mistir. Hamas,
Mahmud Abbas’in bu kararimi siddetle elestirmis, ardindan Gazza ve Ramallah’da

Hamas taraftarlari ile El Fetih yanlilar arasinda sokak ¢atismalar yagsanmustir.**’

Artan gerilimi 6nlemek icin Filistin’li orgiitler, Haziran 2006’da gerilime son
vermek ve mali krizi atlatmak amaciyla Filistin Devlet Bagkam1 Mahmud Abbas
baskanliginda ulusal diyalog toplantisi diizenlemislerdir. Toplantida sorunlarin ¢oziimii

yolunda uzlasmalar i¢in Filistinli gruplara on giinliik siire taninacagini belirten Abbas,

423 Bagkanlik secimleri ve parlamento secimlerinin sonuglair icin bkz.: http:/www.elections.ps/english.aspx, 25
Haziran 2006.

424 Yerel ve uluslararasi se¢im izleme komisyonlarinin raporlart icin bkz.
http://www.elections.ps/template.aspx?id=18, 25 Haziran 2006.

425 paula Wolfson, Bush Says Hamas Must Renounce Violence, Urges Abbas to Stay in Office, Voanews, Ocak 26,
2006. http://www.voanews.com/tibetan/archive/2006-01/2006-01-26-voal .cfm, 25 Haziran 2006.

26 Greg Myre, “In New Problem for Palestinians, Banks Reject Transfers”, New York Times, Mayis 4, 2006, s. A.3.
427 “Filistin’ de Ig Savas Riizgarlar1 Esiyor”, Radikal, Nisan 23, 2006.
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uzlas1 ¢tkmamasi halinde Israil cezaevlerinde tutuklu bulunan Filistinlilerce hazirlanan

bir belgenin referanduma sunulacagini séiylemistir.428

Israil ise Hamas’1n iktidara gelisini Filistin sorununun ¢oziimiinde karsilasilan
bir engel olarak gormiistiir. Israil Basbakan1 Ehud Olmert, Israil’in varolma hakkim
tanimadi@1 ve siddeti birakmadig siirece Hamas ile iligkiye gegmeyecegini aciklamistir.
Hamas’la sorunun ¢oziimiinii miizakere etmeyen Israil Basbakam Olmert, dort yil
icerisinde bir uzlasma cikmaz ise simirlarin Israil tarafindan tek basina belirlenecegini
aciklamistir. Olmert’in planina gére 2010 yilina kadar Bati Seria’da Yagudi niifusun
yasadig1 yerler ile baglantisi olmayan yerlesimlerin cogu kaldirilacak ve diger bolgeler

de Israil topraklarina katilacaktir.*’

Buna karsilik Filistin tarafi ile miizakere edilmeden uygulamaya sokulacak bir
plan, icerisinde riskler barindirmaktadir. Filistinliler’in Israil’in planma kars1 ¢itkmasmnin
nedeni, Israil’in ¢izdigi yeni siirlarin, 1967°de isgal edilen topraklarin ilhaki anlamina
gelmesidir.43 ° Bu dogrultuda sinirlarin ¢izilmesi i¢cin BM Belgeleri ve Ortadogu
dortliistiniin - acikladigi Ortadogu Baris Plan’t temelinde karsilikli  goriismelerin

gerceklesmesi Onem tagimaktadir.

Irak bolgesel baris ve istikrar icin kilit onemdeki diger bir iilkedir. Irak’ta, ABD
onciiliigiindeki koalisyon kuvvetlerinin Saddam Hiiseyin liderligindeki Baas iktidarini
devirmesi ardindan, isgal altinda olmasina karsin 30 Ocak 2005 tarihinde 18 Bolge
Konseyi, ve Kiirdistan Ulusal Konseyi i¢in secimler yapilmistir. Siinni kesimin biiyiik
Olctide secimleri boykot etmesine ve giivenlik endiselerine ragmen, %60 diizeyinde
katilimin saglanmasi bash basina 6nemli goriilmektedir. Boylece secimler iilkede siyasi
siirecin baglayabilmesi i¢in ciddi bir adim teskil etmistir.””' Bunun yami sira Sunni
kesimin boykotuna karsin 15 Ekim’de referanduma sunulan Irak Anayasasit %78. 6’lik

bir oranla onaylanmlstlr.43 2

28 Bkz.: http://www.ntv.com.tr/news/374428.asp, 25 Haziran 2006.

429 Bkz.: http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2006/05/060524_olmert_congress.shtml, 25 Haziran 2006.
430 Bkz.: http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2006/05/060524_olmert_congress.shtml, 25 Haziran 2006.
31 Sonuglarin ayrimtilari igin bkz. http://www.ieciraq.org/English/Frameset_english.htm, 25 Haziran 2006.
432 Referandum sonuglart icin bkz. http://www.ieciraq.org/English/Frameset_english.htm, 25 Haziran 2006.
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Irak’in demokratiklesmesinde umut vaad eden gelismelerden digeri 15 Aralik
2005 secimleridir. Dort yillik Ulusal Meclis i¢in yapilan se¢imler Sunniler’in de
katilimiyla basariyla tamamlanmistir. Se¢im sonuclarina gore 275 sandalyeli
parlamentoda secimlerden birinci parti olarak cikan Siiler’in onderligindeki Birlesik
Trak Ittifaki 128, Kiirt Partiler 53, Sunni Blogu 44, 1yad Allavi’nin karma laik Sii-Siinni

listesi 25, Hiristiyanlar 1, Yezidiler’de 1 sandalye elde etmislerdir.43 3

Yasanan gelismeler Irak’in siyasi gelecegine dair umutlar1 arttirmaktadir. Ancak,
Irak’ta baslayan siyasi siirecin devaminin 6niinde de zorluklar bulunmaktadir. Kiirt
bolgesinin goreli oOzerklik talebi miizakere siirecinde ©Onemli noktalardan birini
olusturduysa da, su anda Irak’taki biitiin kesimler federatif yapinin gerekliligi ve toprak
biitiinliigiiniin korunmas1 yoniinde karar birligine varmis gozitkkmektedir. 1991°den beri
merkezi hiikiimetin kontrolii disinda yasayan Irakli Kiirtlerin sisteme yeniden nasil
entegre edilecegi Irak’taki siyasi siirecin ve hatta Irak’in biitiinliigliniin korunmasi

acisindan hayati bir konudur.**

Ayrica Kiirdistan bolgesel yonetiminin smirlari, bu baglamda ozellikle
Kerkiik’iin statiisii ve pesmergelerin gelecegi gibi konularin tatmin edici bir sekilde
¢oziillememesi durumunda, iilkenin istikrarsizliga siiriiklenmesi tehlikesi mevcuttur.*’
Ikinci biiyiik sorun Siinni Araplarin sisteme entegre edilmesi ile ilgilidir. Irak’1n isgali
ile birlikte yiizyillardir siyasi sistemin temel unsuru olma ozelliklerini yitiren Siinni
Araplarin siyasi siirece gesitli yollarla dahil edilmesi, hem Irak’ta anayasal siirecin

koklesmesi, hem de direnisin zayiflamasi acisindan gereklidir.*®

Baska bir sorun din-siyaset iligkisinin nasil kurulacagma iliskindir. Irak’ta
kurulmaya calisilan yeni siyasi sistemde Islam’1n rolii konusundaki tartismalarin sonucu
iilkedeki demokratiklesme meselesi ile derinden ilgilidir. Irak halkinin tiim se¢imlerde
etnik ve dini kimlikleri dogrultusunda oy vermeleri, Irak’in siyasi gelecegi ve bu iilkede
gercek bir demokrasinin koklesmesi konusunda kuskulara yol agmustir.*” Oniimiizdeki

donemde siyasi seckinlerin etnik ve dini kimliklerinin Otesine gecip Irakli kimligi

433 Se¢imleri gozleyen uluslararasi orgiit raporlarina bir ornek olarak

http://www.ieciraq.org/English/Frameset_english.htm, 25 Haziran 2006.
434 Akgiin - Furtun, Genisletilmis Ortadogu, s. 16-17.
5 Age.,s. 17.
436
Age.
437 A § Z
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etrafinda politika liretmeyi basarip basaramayacaklari sorusu bu anlamda yasamsal
onemdedir. Son olarak iilkenin i¢ gilivenligini saglayabilir konuma gelmesi, ABD ile
iligkilerin yeniden tamimlanmasi Irak’taki siyasi reform siirecinin gelecegi ve bolge

siyaseti acisindan onemlidir.**®

[ran bolgede reform siirecinin gelecegini etkileyebilecek iilkelerden digeridir.
1979 devrimi ardindan dini bir rejim altinda yonetilen Iran, yillarca bolgedeki
istikrarsizligin nedenlerinden birisi olmus, bolge iilkelerine rejim ihra¢ etmek igin
caligsmis ve bu dogrultuda bolgede faaliyet gosteren bazi teror orgiitleriyle yakin iligkiler
icerisine girmistir.*® Iran’da gectigimiz yillarda yasamilanlar, iilkede ekonomik ve
politik reformlara gidileceginin, rejimin yumusayacaginin sinyallerini vermistir.**” Buna
karsin, Haziran 2005 baskanlik secimlerini sahin kanattan Mahmut Ahmedinejat’in

kazanmasi, Iran’1 tekrar radikal sdylemlere geri itmistir.

[ran, gelistirdigi niikleer program ile bolgede gerilimlere neden olmaktadir.
UAEK baskan1t Muhammed el Baradey Iran’in niikleer programiyla ilgili raporunu BM
Giivenlik Konseyi ile basinda bulundugu 35 iilkenin iiye oldugu kuruma sunmustur.
Raporda Iran’in Konsey’in uranyum zenginlestirme programini 28 Nisan’a kadar askiya
almasi ¢agrisina uymadigini ve uranyum ¢alismalarina hiz verdigi ifade edilmistir.**!
Ayrica raporda 11 Nisan’da Iran’in acikladigi 164 santrifiijde yiizde 3. 5 oraninda
uranyum zenginlestirdigi iddias1 da dogrulanmis ve iki santrifiijiin Natanz’da insa

asamasinda oldugu kaydedilmistir.**?

Raporlara bakildiginda seffaf olmamakla suclanan Iran’in niikleer ¢alismalarda
ne durumda oldugunun kestirilemedigi goriilmektedir. Raporda ayristirmada kullanilan
plitonyumun yurtdisindan elde edilmis olabilecegi belirtilmistir. Bunun yani sira

raporda ii¢ yillik UAEK calismasi sonrast var olan bilgi agcigimi hala kaygi kaynagi

438 A.ge.

439 Adam Tarock, Iran's foreign policy since 1990 : Pragmatism supersedes islamic ideology, New York: Nova
Science Publishers, Inc., 1999. ve Edgar O'Ballance, Islamic fundamentalist terrorism, 1979-95 : the Iranian
connection, Basingstoke, Hampshire: Macmillan, 1997.

440 Neil Macfarquhar, “Conservatives In Iran Face Reassessment Of Reforms”, New York Times, Haziran 11,
2001, s. A.6.

s Bkz. http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/4956882.stm ve
http://www.iaea.org/NewsCenter/Statements/DDGs/2006/heinonen31012006.pdf, 25 Haziran 2006. Ayrica bkz.
http://www.isis-online.org/publications/iran/newactivities.pdf, 25 Haziran 2006.

42 Mohsen Asgari-Judy Dempsey-Roula Khalaf, “US and EU split on Iran's nuclear policy”, Financial Times,
Kasim 19, 2003. s. 14.
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olarak belirtmistir. Raporda ayrica, iran’in niikleer dosyasinin Konsey’e yollanmasi
halinde UAEK ile isbirligi i¢in {i¢ hafta i¢inde zaman cizelgesi sunmay1 Onermistir.
Bunun iizerine ABD ve AB gibi uluslararasi aktorler harekete ge¢mis ve Iran’m niikleer
faaliyetlerini askiya almasi, tiim tesislerini denetime agmasini ve imzaladig1 anlagmalara

uymaya cagirmustr,**?

[ran ise yapilan cagrilara olumsuz yanit vermis, niikleer faaliyetlerini niikleer
teknolojiyi gelistirmek icin yaptiklarini, niikleer silah tiretmeyeceklerini agiklamis ve bu
tir faaliyetlerin Iran halkinin en dogal hakki oldugu, kimsenin bu hakki
engelleyemeyecegini bildirmistir.*** Ayrica Iran, niikleer ¢alismalarim durdurmasim

isteyen Batili iilkeleri de ikiyiizlii politika uygulamakla suglamlstlr.445

[ran’1n niikleer silaha sahip olma yolunda ilerlemesinin olas1 bircok kétii sonucu
olabilir. Iran’in Israil karsiti sdylemine ve niikleer projelerine devam etmesi, tiim
bolgeyi etkisi altina alabilecek bolgesel bir savas da dahil bir ¢ok olumsuz senaryolari
hayata gecirebilecek potansiyeldedir. Bundan dolay1 iran’m niikleer calismalarini askiya
almasi icin askeri gii¢ kullanma disindaki diplomatik secenekler iizerinde calisilmasi

gerekmektedir.

Bu anlamda Haziran 2006’da BM Giivenlik Konseyi bes daimi iiyesi ve
Almanya’nin katilimi ile gerceklestirilen toplanti Onem tasimaktadir. Toplantida
ABD’nin onerisi ile birlikte Iran’a niikleer teknolojiden vazge¢mesi halinde cesitli
acilimlara gidilmesini 6ngdren bir 6neri paketi sunulmasi iizerinde uzlasiya varilmistir.
Alt1 Disisleri Bakan’min hazirladign pakette Iran’dan arastirma dahil uranyum
zenginlestirme faaliyetlerinin tiimii ile agir su reaktoriine iliskin ¢aligmalarimi derhal
durdurmasi, niikleer tesislerde ani denetimleri ongéren NPT (Niikleer Silahlarin
Yayilmasinin Onlenmesi Antlagmasi) ek protokoliinii onaylamasi ve sahip oldugu 3 bin
kadar santrifiijde tespit edilen niikleer kirlenmeye iliskin bilgi ve belgeleri Uluslararasi
Atom Enerjisi Ajansi'na (UAEA) vermesini istenmis karsiliginda da var olan ticari

ambargolarin kalkmasi1 da dahil bir tizi tavizde bulunulacagini belirtmistir..**°

3 http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=185806, 25 Haziran 2006.
444 Bkz. http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2006/05/060513_irannuclear.shtml, 25 Haziran 2006.
445
A.ge.
446 Roula Khalaf-Negar Roshanzamir, “Pressure mounts on Iran to accept US offer of talks”, Financial Times,
Haziran 2, 2006, s. 9
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Bolgede kalic1 bir baris i¢in tiim bolgenin niikleer silahlardan ve kitle imha
silahlarindan arindirilmasi 6nemli bir adim olacaktir. Bu anlamda 14 yil UAEK’u
baskanligi yapmis eski BM denetcisi Hans Bliz’in bagskani oldugu bagimsiz Kitle Imha
Silahlar1 Komisyonu’nun BM Genel Sekreteri Kofi Annan’a sundugu raporda tavsiye

edilen 6neriler 5Gnem taslmaktadlr.447

Altmis maddelik raporda niikleer silahlarin teror silahlar1 olarak sayilmasi ve top
yekun yasaklanmasi Onerisi getirilmistir. Raporda niikleer silahlara sahip tilkelerin
silahsizlanmay1 terorle savas gerekcesiyle ciddiye almadigi vurgulanmis ve diinyadaki
tim niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlardan temizlenmesi istenmistir. Raporda
sadece niikleer silahlarin yayilmasim1 onleme anlagsmasini imzalanmis Iran'in degil, bu
anlasmaya imza bile koymamis Ortadogu'nun niikleer silahlardan temizlenmesini
isteyen raporda, Israilin de niikleer silahlardan arindirilmasi gerektigi cagrist

yapllmlstur.448

4.3. KURUMSALLASMA VE HUKUKUN USTUNLUGU iLKESINE SAYGININ
YAYGINLASTIRILMASI

Demokratiklesmede 6nemli gostergelerden birisi doniisiim siirecindeki iilkelerde
serbest ve adil secimlerin gerceklestirilmesidir. Buna karsin secimler tek basina
demokratiklesme icin yeterli olmamaktadir. Déniisiim siirecindeki iilkelerde yapilan
bircok serbest se¢imde, Fareed Zakaria’nin se¢ilmis otokratlar olarak adlandirdigi
kisiler iktidara gelmekte ve anayasalari, yasalar1 yok sayarak kisisel diktatorliiklerini
ilan etmektedirler.** Bundan dolayr demokratiklesme siirecinde secimlerle birlikte,

kurumsallagsma ve hukukun tistiinliigii ilkesinin de birlikte ele alinmasi1 gerekmektedir.

Demokratiklesme siirecinde énem tasiyan konulardan birisi kurumsallagmadir.

Demokratiklesme tartismalarinda kurumlarin Onemine iliskin ilgi 1980’lerde ve

47 Rapor i¢in bkz.: http://www.wmdcommission.org/files/Weapons_of_Terror.pdf, 25 Haziran 2006.

48 Bkz.: Rapor igin bkz.: http://www.wmdcommission.org/files/Weapons_of_Terror.pdf, 25 Haziran 2006.

449 Fareed Zakaria, The Future of Freedom. Illiberal Democracy at Home and Abroad, New York : W.W. Norton
& Co., 2003.
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90’larda artmaya baslamustir.**® Parlamento demokratiklesme siirecinde énemli roller
iistlenen kurumlardandir. Parlamentolar, toplumun politik isteklerini dile getirmesi ve
kamu politikalarinin tartisilmas1 ve izlenmesi gibi cesitli roller iistlenmektedirler.
Parlamentolar bu islevi yerine getirirken ayni zamanda toplumun isteklerinin
karsilanmasinda, politik sistemin kapasitesinin artmasina da yardimci olmaktadirlar.
Bunun parlamentolar sayesinde ortaya cikacak politik catismalarin diizenlenmesi ve

yonetilmesi kolaylastirmaktadir.™'

Parlamentolarin  demokratik  doniisiim siirecinde iistiine diisen gorevi
yapabilmesi temelde iki degiskene bagli bulunmaktadir. Bunlardan birisi kurumsal
merkeziyetgilik, digeri ise igsel kapasitedir.452 Kurumsal merkeziyet¢ilik anayasal cati
cercevesinde kanunlarin parlamentoya ne kadar gii¢ verdigini anlatmaktadir. Kurumsal

merkeziyet¢iligin isleyebilmesi i¢in gerekli olan sartlar ise cesitlidir.

Bunlardan ilki parlamentonun anayasal olarak ve politik olarak otonom ve
etkileyici bir kurum olarak calismasina ne kadar izin verildigi, ikincisi parlamentonun
yuriitiicii tarafindan gelistirilen politikalara karsi koyma giicli, {giinciisii ise
parlamentonun kendi giindemini yaratma giicii ve karar alma mekanizmasinda ne kadar
onemli rol oynadigidir. Bu ii¢ sarti saglayan parlamento islevsel bir yapiya sahip

olmaktadir.*?

Icsel kapasite ise parlamentonun fonksiyonlarim isletmesi icin sahip oldugu
kaynaklar1 ve uzmanliga isaret etmektedir. Ornegin bir parlamentonun iiyelerinin ve
calisanlarinin yapis1 bu agidan cok etkilidir. Bir parlamentonun etkin isleyebilmesi igin
parlamentonun iiyelerine teknik insan kaynagi saglamasi gerekmektedir. Bu ozellikle
yeni demokratiklesme yolunda olan iilkeler i¢in gerekli goriinmektedir. Ciinkii bu tiir
iilkelerde parlamentolar bircok yeni sorumlulugu alirken gorevlerini yapmalarim

saglayacaklar1 olduk¢a az kaynaga sahiptirler.454

43 Ornegin bkz.: Matthew Soberg Shugart-John M. Carey, Presidents and assemblies: constitutional design and
electoral dynamics, New York: Cambridge University Press, 1992. ve Juan J. Linz-Arturo Valenzuela, The Failure
of presidential democracy, Eds., Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1994.

431 Baaklini-Denoeux-Springborg, Legislative..., s. 47-61.

B2Age.,s. 63.

3 Age.

4 Age., s. 63-64.
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Kurumsal merkeziyetciligi etkileyen cesitli faktdrler bulunmaktadir. Bunlardan
ilki anayasa tarafindan belirtilen politik sistemin cinsidir. Ikincisi ise, parlamentoda
temsil edilen partilerin sayis1 ve mecliste elde ettikleri koltuk sayisidir. Digeri, cikar
gruplariin sayis1 ve giiclidiir. Sonuncusu ise yiiriitiicii kuvvet ile idari biirokrasinin
ayrisip ayrismadigidir. Bu tiir digsal baskilar anayasal cercevede parlamentonun islevini
etkilemektedirler. Igsel faktorler ise parlamentonun fonksiyonlariyla ilgilidir. Icsel
baskilar genel olarak kaynak eksikliklerinden veya var olan kaynaklarin dengesiz

dagilimindan kaynaklanmaktadir.*>

Teorik olarak kurumsal merkeziyetciligin olusabilmesi icin politik elitlerin
anayasal diizenlemeler konusunda, se¢imlerin yapilmasi konusunda, partiler, birlikler ve
medya konusunda uzlasmis olmasi gerekmektedir. Uzerinde varilmis bir mutabakat
olmadig siirece parlamentolar islevsel bir yapiya biiriinememektedir.*® Parlamentolarin
islevselligi biiyilik oranda anayasa cercevesinde kanunlarla donatilmis olmasina baghdir.
Bu baglamda politik partilerin olaya bakislari, secimlerin yiiriitiilmesi ve medyaya

saglanan ozgiirlilk 6nem tasimaktadir.*’

Bundan dolayr demokratik anayasalarin olusturulmasi demokratiklesme
tarihlerinde Onemli bir asamayr temsil etmektedir. Ancak sadece anayasalarin
hazirlanmis olmas1 yetmemektedir. Onemli olan hazirlanan anayasalara ve kanunlara
uyulmasimi gerektirecek bir ortamin yaratilmasidir. Bu noktada hukukun istiinligii
ilkesi devreye girmektedir. Bir¢ok Onemli isme gore hukukun iistiinligi ilkesinin

yerlestirilmesi demokratiklesmede nem verilmesi gereken énemli konulardandir.**®

Hukukun iistiinliigii kanunlarin halkin bilgisine sunuldugu, anlasilmasi kolay ve
herkese esitce uygulanabilecek bir sitemdir. Teoride hukukun tistiinliigiiniin oldugu bir
iilkede mahkemeler, savcilar, polisler gibi yasal sistemin temel bilesenleri yetenekli ve
adildir. Bariseil, 6zgiir ve refah icerisinde yasayan bir cok iilkede gecerli olan hukukun

iistiinliigii hakimlerin tarafsiz ve politik etki de dahil, her tiirli niifuzdan bagimsiz

455 A.g.e.,s. 66.

46 Age.,s. 64,

437 A.ge.

38 Hukukun iistiinliigii ilkesi BM ve IMF gibi uluslar aras: orgiitlerinde saglanmasi gerekliler listesinde yer almustur.
Ornegin bkz. World Bank, Governence: The World Bank Experience, Washington, DC.: World Bank, 1994.;
World Bank, The World Bank and Participation, Washington, DC.: World Bank, 1994.; United Nations
Development Programme, Public Sectors, Management, Governance and Sustainable Human Development,
New York: UNDP, 1995.
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olmasim ifade etmektedir. Bu tiir iilkelerde hiikiimet kapsamli bir yasal cati altinda

tanimlanmis ve liyeleri yasalar ¢ercevesinde ¢alistiklarini kabullenmislerdir.*’

Hukukun iistiinliigiiniin demokratiklesmedeki 6nemi hukukun istiinliigiiyle
demokrasi arasindaki derin baglardir. Hukukun iistiinliigii demokrasinin merkezi olan
bireysel haklart olanakli hale getirmektedir. Bunun yami sira miilkiyet hakki ve
anlagsmalar gibi modern pazar ekonomisinin temel elementleri kanunlar cercevesinde

iglevseldir ve yetenekli bir iigiincii birimin zorlamasina ihtiyaci vardir.

Reform siirecindeki bir iilkede hukukun iistiinliigiiniin degerlendirilmesinin diger
nedeni siire¢ icerisinde iistlendigi rolden ileri gelmektedir. Hukukun iistiinliigii doniisiim
stirecindeki iilkelerin karsilastig1 temelde iki soruna care bulmaktadir; yozlasma ve sugc.
Gecis siirecindeki iilkelerde yozlasma artmaktadir. Bunun yani sira su¢ oranlarinda da
biiyiik bir artigla karsilasilmaktadir. Yozlasma ve sug¢ ise halkin demokratiklesmeye
verdigi destegi azaltmakta ve mal, insan ve fikir dolasimi ile yabanci yatirimin
azalmasina neden olmakta buda ekonomiyi kotii etkilemektedir. Bu tiir iilkelerde
hukukun {istiinliigii alaninda yapilan reformlar sorunlarin ¢oziimiinde care olarak

kullanilabilmektedir.**°

Buna gore hukukun {istiinliigii sayesinde yapilan yasal diizenlemeler ile
kurumlar ve devlet dis1 aktorler giiclendirilmis olur; bireylerin haklar1 korunmus olur;
yasal otorite devletin diger organlari arasinda dagilmis olur.**' Bunun yani sira hukukun
iistiinliigii bireylerinde yasal haklarmi kullanmalarn ve bu c¢ercevede devlet korkusu

olmadan eylemlere girismelerini saglamaktadir.

Ancak anlasilacagi gibi bolgede atilan adimlara karsin siire¢ ilerlememistir.
Bunun en 6nemli nedeni Hukukun {istiinliigiinii saglamakta ¢ikan temel sorunlar teknik
veya finansal olmaktan ¢ok politik ve insanidir. Hukukun iistiinliigii ancak liderlerin
hukuka tabi olmay1 temel problem olarak algilamalari sonucu tam olarak basariya

ulagabilir. Demokratiklesme siirecindeki {ilkelerin ©ncelikle demokratiklesme igin

459 Bkz.: David M. MednicofT, “Legalism Sans Frontiéres? U.S. Rule-of-Law Aid in The Arab World, Carnegie
Papers: Democracy and Rule of Law Project, Number 61, Eyliil 2005, s. 4. ve Guillermo O'Donnell, “Why the
Rule of Law Matters”, Journal of Democracy, Vol. 15 Issue 4, Ekim 2004, s. 32-46.

#60 Baaklini-Denoeux-Springborg, Legislative...

461 Bkz.: O'Donnell, Why the Rule..., s. 32-46.
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reform yapmayi istemesi gerekmektedir. Ciinkii doniisiim siirecindeki bir¢ok iilkeye
gore kanunlarin varligr giiglerini korumanin bir araci olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
goriise gore kanunlar devleti sinirlamamaktadir. Bunun yerine hukukun iistiinliigii degil

iistiinliik icin hukuk olarak anlasllmaktadlr.462

Gecmis orneklere bakildiginda, hukukun iistiinliigii alaninda reform yapmak i¢in
iic yol izlendigi goriilmektedir.*® ik yolda reformlar sadece kanunlara
odaklanmaktadir. Burada anayasa, kanunlar ve diger ilgili hukuksal belgeler taramadan

gecirilir ve demokratik bir hale getirilirler.

Ikinci adimda ise, reform hukukla ilgili kurumlarin gii¢lendirilmesinde
kullanilmalidir. Bu kurumlar yeterli, etkili ve sorumlu olmalidir. Bu adimda hakimlerin
egitimi ve maaslan arttirilmali, mahkeme gorevlilerinin sayist ¢cogaltilmalidir. Bunun
disinda polis, savci, avukat ve hapishanelerde reforma gidilmelidir. Daha derin olan
iiclincli adim da hiikiimetin kanunlara uymasi amaciyla yapilacak reformlardir. Burada
en Onemli gelisme hiikiimettekilerin mahkemeleri bagimsiz bir otorite olarak gérmeleri

ve verdikleri kararlar1 kabul etmeleridir.***

4.4. EKONOMIK GELISiM

Ekonomik gelisimin demokratiklesme ile oldukca yakindan baglantisi
bulunmaktadir. Anglo-Amerikan modernlesme kuramlarindan sosyal-ekonomik
kuramin kurucularindan Seymour Martin Lipset, ekonomi ile demokratiklesme
arasindaki baglantiy1 kuran oncii isimlerdendir. Lipset kuraminda bir ulusun ekonomik
durumuyla demokratik durumunu bagdastirmis ve zenginligin daha fazla
demokratiklesmeye yol acacagini savunmustur. Bunun yani sira Lipset, bagka etkenlerin
varligini da vurgulamakla birlikte ekonomik gelisim ile demokratiklesmenin paralelligi

iizerinde durmustur.465

462 Baaklini-Denoeux-Springborg, Legislative...
463 p

.g.e.
#64 Baaklini-Denoeux-Springborg, Legislative...
465 Bkz.: Lipset, Political Man...
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Vanhagen Tatu da ekonomik gelisimin ©Onemini vurgulamakla birlikte
demokratiklesmede kaynaklarin boliistimiiniin dnemine vurgu yapmlstlr.466 Bunun yam
sira Larry Diamond, Samuel Huntington gibi demokratiklesme literatiiriine katkida
bulunan  aragtirmacilarin hemen hemen tamami ekonomik gelisim ile
demokratiklesmenin paralelliginin altini  ¢izmislerdir.*®” Aralarindaki temel fark
Libset’in goriisiinde demokratiklesme icin temel etken olarak ekonomik gelisime
vurgulanirken, Huntington ve Diamond gibi diisiiniirlerin ekonominin yani sira diger

etkenlerinde 6nemli olduguna vurgu yapmasi olmustur.

Bu anlamda ODKA bolgesinde demokratiklesme icin bolge iilkelerinde ciddi bir
ekonomik gelismenin gerceklesmesi gerekmektedir. ODKA bolgesi iilkeleri serbest
pazar ekonomisi kriterlerine ulasmada ciddi sikintilar ¢ekmektedir. 2002 BM Arap
Insani Kalkinma Raporlarina gére bolgedeki devletlerin toplam GSMH’s1 tek basina

Ispanya’ninkinden diisiiktiir.*®®

ODKA bdélgesi karmasik bir ekonomik yapiya sahiptir. Alan Richards ve John
Waterbury’'nin A Political Economy of The Middle East (Ortadogu’nun Politik
Ekonomisi) isimli kitaplarinda belirttikleri Ortadogu’nun politik ekonomisinin {i¢ basit
gercek egemenliginde oldugu vurgulanmistir. Bunlardan ilki az yagmur, ikincisi cok

fazla petrol, sonuncusu ise 6zellikle genc niifus olmak iizere devamli artan niifustur.*®

fronik bir sekilde Ortadogu ekonomik sorunlar yasanmasinin nedenlerinden
birisi petrol gelirlerinin fazlaligidir. Petrol ihra¢ eden bolge iilkeleri, petrol gelirleri
sayesinde giiclenebilmekte ve halktan bagimsiz bir yoOnetim anlayisina sahip
olabilmektedir. Bu dogrultuda iktidar kendisini halka bagimli hissetmemekte, vergi gibi
toplumdan gelecek gelirlere ihtiya¢c duymadan iktidarin1 devam ettirebilmektedir. Bu
durum ayni zamanda GSMH’nin toplumda esit ve adil dagilimini da engellemektedir.
Petrol gelirleri iktidarla yakin iliskiler igerisinde olan elitler arasinda paylastirilirken

toplum ekonomik zorluklar icerisinde yasamaktadir.*”

466 Tatu, Democ.l.'atization...

7 Huntington, Ugiincii Dalga... ve Diamond, The Democratic...

468 United Nations Development Programme, Arab Human Development Report 2002, New York: UNDP, 2002, s.
85.

469 Alan Richards, John Waterbury, A Political Economy of The Middle East, Boulder, Colo.: Westview Press,
1996, s. 45.

470 Ornegin, Huntington, U(;iincii Dalga...; Ross, Does Oil...., Richards-Waterbury, A Political..., s. 173-204,
Giacomo Luciani, “The Oil Rent, the Fiscal Crisis of the State, and Democratization”, Democracy Without
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Petrol gelirlerinin kullanilmas1 da bolgede ekonomik gelisimin Oniindeki
engellerden birisidir. Bolge iilkeleri gelirlerinin biiyiikk ¢ogunlugunu askeri alanda
kullanmakta diger sosyal projelere yeteri kadar kaynak ayirmamaktadir. Uygulanan
politika da savag destekler bir ekonominin varligin1 korumasina yardimer olmaktadir.
3.2 milyon insan askerde oldugu bdlgede binlerce insan da para-militer orgiitlere tiyedir.
ODKA Ulkeleri diinya ortalamasma gore iki kat fazla askeri harcama yapmaktadir.
2003 yilinda diinya ortalamas1 %2. 3 iken ODKA iilkelerinin ortalamasi %6. 3

olmustur.471

Maliyetlerin yiikksek c¢ikmasindaki nedenlerden birisi de askeri
teknolojideki yenilenmeler ve eldeki askeri teknolojiye gerekli olan bakim, onarim,

tamirat ve yedek parca gibi harcamalardir.

Bolgede ekonomik gelisimin oniindeki nedenlerden digeri cografi konum ve
iklim sartlaridir. Yiizde yetmisi ¢ol alanlarindan olusan bolgede cografi ve iklimsel
kosullarindan &tiirii tarim alanlar1 oldukga kisitlidir. Bolge iilkelerinin biiyiik cogunlugu
tarim alaninda disariya bagimli durumdadir. Diger bolgelerle karsilastirildiginda
bolgenin toplam yiyecek arzinin toplam yiyecek talebinin oldukg¢a iizerinde oldugu

gtiriilmektedir.472

Ancak bircok bolge iilkesi yiyecek bagimliliginmi bir tehlike olarak gormeye
baslamis ve kendi yiyecek politikalarii gelistirmeye c¢alismistir. Ornegin Suudi
Arabistan iilkedeki et sektoriinii gelistirmek icin 6nemli yatirimlar yapmistir. Ancak bu
hem oldukca maliyetli olmus hem de bolgeler arasi ticaretin 6niinii kesmistir. Patrick
Clawson bdylesi politikalarin zaten kit olan su kaynaklarinin da bosa harcanmasi olarak
degerlendirmistir. Bunun yaninda cografi ve iklimsel kosullarin yami sira bolge
iilkelerinde etkili ve verimli tarim politikalarinin gelistirilmemesi de yiyecek sikintisini
ortaya c¢ikarmistir. Ciinkii bolge iilkeleri kaynaklarim, teknolojik destekleme ve

gelistirme yerine verimsiz ve pahali tarim projeleri hayata gecirmekte harcamiglardir.*”

Democrats: The Renewal of Politics in the Muslim World, Eds. Ghassan Salame, New York: I.B. Tauris, 2001, s.
130-55.

47 Jiilide Yildirnm-Selami Sezgin- Nadir Ocal, “Military Expenditure And Economic Growth In Middle Eastern
Countries: A Dynamic Panel Data Analysis”, Defence & Peace Economics, Vol. 16, Issue, Agustos 2005, s. 284.

472 Bkz.: Carko Glu Ali-Ali Carkoglu-Mine Eder, Political Economy of Regional Cooperation in the Middle East,
Florence, KY: Routledge, 1998, s. 57-61. Yiyecek giivenligiyle ilgili ayrica bkz.: Karen Pfeifer, “Does Food Security
Make a Difference? Algeria, Egypt and Turkey in Comparative Perspective”, The Many Faces of National Security
in the Arab World, Eds. Bahgat Korany-Paul Noble-Rex Brynen, New York: St. Martin, 1993, s. 127-144.

473 Patrick, Clawson, "The Limited Scope for Economic Cooperation in the Contemporary Levant," The Arab-Israeli
Search for Peace, Eds. Steven L. Spiegel, Boulder: Lynne Rienner Publishers, 1992, s. 86-87.
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Bolgede ekonomik gelismenin Oniindeki diger bir neden yiiksek oranlarda
seyreden niifus artig hizadir.*™ 1950°de 100 milyon olan bolge niifusu 2000’e
gelindiginde 3.7 kat biiyiiyerek 385 milyon’a yiil<selmi§tir.475 Bunun yani sira, toplam
niifus igerisinde 119. 8 milyonu ekonomik olarak aktif is giiciinii olusturmaktadir. Aktif
is giiciiniin toplam niifusa gore artis hizinin yiiksek olmasina karsilik yeni is alanlarinin
acilmasinda ayni yiiksek oranlar gézlenmemektedir. Bu durum bolgede genis bir issiz

geng niifusun varligia neden olmaktadir.*’®

Issizlige kars1 bolge ici is giicii akisinda saglanan yiikselme gegici bir ¢oziim
olmustur. Bahreyn, Katar, Irak, Kuveyt, Libya, Katar, Oman, Suudi Arabistan ve BAE,
bolgedeki is giiciinii ceken iilkeler olmustur. 1980’lerde bu iilkelerdeki toplam is
giicliniin yaklasik yaris1 biiyiik oram1 bolge iilkelerinden olmak iizere diger iilkelerden
gelmistir. Bolgedeki issizlik sorunu uluslararasi problemlerinde kaynagi olma
durumundadir. Misir, Cezayir, Fas, Suriye ve Filistin gibi is giicliniin ihtiyac1 astig
iilkelerde is giicii fazlas1 Korfez ve Avrupa iilkelerine yonlenmektedir. Issizlik
nedeniyle yasanan bu is gocii ise go¢ alan iilkelerde ciddi ekonomik ve sosyal sorunlara
neden olmaktadir.*”” Bunun yant sira 11 Eylil ardindan bir¢ok batili iilkenin bolgeden
gelen iggiiciine kisitlamalar koymas iilkeler icerisindeki issizlik oraninin yiikselmesine

neden olmustur.

Bolgede issizligin azalmasi i¢in dis yatinma ihtiyag duyulmaktadir. Global
anlamda bakildiginda bolgede enerji yatirimi disindaki yatinmlarin diger bolgelere gore
en az seviyede oldugu goriilmektedir. Yabanci sermayenin bolgeye girmemesinde ise
yolsuzluk, yozlasma, s1g market ve otoriter yonetim sekilleri rol oynamaktadir. Yabanci
sermayenin gelmesi i¢in bolgede politik reformlarin yani sira, yatirnmi kolaylastirmak

amaciyla kurallar diizenlemeler ve kanunlar diizenlemesi gerekmektedir.

474 Bolgede niifus artisi ile ilgili calisma icin bkz.: Hoda Rashad, Zeinab Khadr, “Demography of the Arap Region:
new challenges and opportunities”, Human Capital: Population Economics in The Middle East, Eds. Ismail
Sirageldin, London : I. B. Tauris, 2002, s. 37-55.

475 United Nations Population Division, World Urbanization Prospects, the 1999 Revision: Key Findings, New
York: UN Population Division, 1999.

#76 Bkz.: Glu Ali-Carkoglu-Eder, Political..., s. 61-66.

477 A.ge.
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Bolge iilkelerinin petrol ihra¢ etmesi ve hazir mallar ise askeri harcamalar ithal
etmesi nedeni ile bolge iilkeleriyle gelismis iilkelerin ticareti oldukga iist seviyelerdedir.
Buna karsin bir ¢ok potansiyeli bulunmasina karsin GODKA iilkeleri arasindaki bolge
i¢i ticaret ve bolge i¢i mal ve servis dolasimi oldukga diisiik seviyededir. 1983 yilinda
bélge ici ticaretin toplam ticarete oram sadece yiizde 6. 2’dir. *”® Bundan dolay1 bolge

i¢i ticaretin gelistirilmesi i¢in projelerin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

4.5. SiVIL TOPLUMUN GELiSMESI

Sivil toplum kavramini ilk kez Adam Ferguson 1767’ de “Sivil Toplumun Tarihi
Uzerine Bir Deneme” bashkli calismasinda kullanmustir. Modern anlamda sosyal
bilimlerde kullanilan sivil toplumun anlamim ise Tocqueville, Durkheim ve Weber gibi
diistintirler olusturmustur. Kavramin yayginlagmast II. Diinya savasindan sonra
Marksist diisiiniir Antonio Gramsci tarafindan saglanmistir. Gramsci sivil toplumu,
tiraniye kars1 savasmada bagimsiz bir politik aktivite olarak gormiistiir. Gramsci’nin
yorumlamasindan sonra kavram, 1970’ler ve 80’lerde Dogu ve Merkez Avrupa’da

. .. . . . . . 479
otoriter yonetime kars1 savasan insanlar1 etkilemistir.

1990’1arda ise sivil toplum her kesimden desteklenen bir olgu haline gelmistir.
Sivil toplumun tanimi ve siirlart hakkinda fikir birligi bulunmamasina ragmen kavram
Soguk Savas sonrast tim diinyay1r saran demokratiklesme pratiklerini agiklamakta
kullanilmaya baglamistir. Buradaki temel mantik sivil toplum Orgiitlerinin sayica ve
nitelikce ¢ogalmasi sonucu bolgede demokratiklesme taleplerinin asagidan gelecegi
diisiincesidir. Bu goriise gore asagidan gelen demokratiklesme talepleri otoriter

rejimden demokratik olana bir doniistimii tetikleyecektir.480

Sivil topluma Oylesine biiyiik bir 6nem atfedilmistir ki birgok diisiiniir sivil

toplum yoksa demokratiklesmenin de olamayacag tezini islemistir.*®' Gercektende

478 A.ge.,s. 80.

7 Modern sivil toplumun dogusuyla ilgili bkz.: Adam B. Seligman, The idea of civil society, New York: Maxwell,
1992, s. 15-58.

80 Lary Diamond, Develping Democracy: Towards Consolidation, Baltimore : Johns Hopkins University Press,
1999, s. 218-60.

481 C")rnegin bkz. Gordon White, “Civil Society, Democratization, and Development”, Democratization, Vol. 1, No.
3, Kis 1994, s. 375-90. ve Victor Perez Diaz, The return of civil society : the emergence of democratic Spain,
Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1993.
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Freedom House’un yaptig1 bir ¢alismaya bakildiginda Latin Asya’dan Merkez ve Dogu
Avrupa’ya, Dogu Asya’dan Sahra Afrika’sina kadar Soguk Savas sonrasi yasanan 67

demokratiklesme girisiminden 50’sinde sivil toplum 6nemli roller oynamlstur.482

Soguk Savas sonrasi diinyayr saran demokratiklesme dalgas1 ODKA’y1 da
etkilemistir. Bundan dolay1 diger benzerlerinde oldugu gibi ODKA’da da sivil toplumun
demokratiklesme iizerinde oynayacagi rol iizerinde sikhikla durulmustur.*® Dénemde
bircok uluslararas1 orgiitte sivil toplumun gelisimini demokratiklesmede oncelikli
konularindan birisi olarak degerlendirmistir. Bu dogrultuda, Birlesmis Milletler Gelisme
Programu sivil toplumu insan gelisimi ve seffaf politik yonetisimin desteklenmesinde en
Oonemli etken olarak gbrﬁrken484, Diinya Bankasi ve Avrupa Komisyonu sivil toplum

orgiitlerine 6nemli yardimlarda bulunmuslardir.**

Bolgenin otoriter yoneticileri ise hem igerden hem de digaridan gelen baskilara
karst acilmlarda bulunmak zorunda kalmustir. Incelendiginde 1990’Ir yillarda Arap
diinyasinda sivil toplum oOrgiitii sayisinda patlama yasandigi goriilmektedir. Dénem
boyunca, Sudan disinda tiim Arap iilkelerinde sivil toplum Orgiitii sayis1 artmistir.
Bahreyn ve Yemen’de yiizde 400 ve 1000 oranlarinda artan sayi, Liibnan’da ii¢ katina
cikmis, Suudi Arabistan ve Kuveyt’te iki katina ¢ikmistir. 2002 yilinda bolgede kayit

altina alinmig sivil toplum orgiitii sayis1 130.000’1 bulmustur. 486

Ancak aradan gecen yillar zarfinda bolgede bir demokratik doniigiim
gerceklesmemis sivil toplumdan beklenen biiyiik hayaller bosa ¢ikmistir. Bunun en
onemli nedeni acilim yapmak zorunda kalan otoriter rejimlerin cesitli yollar ile bu
acilimlar ve sayilar bir ¢1g gibi artan sivil toplum orgiitlerini kendi giiclerini arttirmak

icin kullanmig olmalarndir. Oldukca simirli alanda ¢alismalarina imkan verilen sivil

82 Bkz.: Freedom House Special Report, Freedom House, “How Freedom is Won: From Civic Resistance to
Durable Democracy, Washington, DC: Freedom House, 2005.

83 Ornegin bkz.: Eva Bellin, “Civil Society: Effective Tool of Analysis for Middle East Politics?”, Political Science
and Politics, Vol. 27, No. 3, Eyliil 1994, s. 16. ve Laith Kubba, “The Awakening of Civil Society”, Jounal of
Democracy, Vol. 11, No. 3, Temmuz 2000, s. 84-90.

484 United Nations Development Programme, Arab Human Development Report 2003, New York: UNDP, 2003, s.
31ve171.

485 Timothy Niblock, “Democratization: A Theoretical and Practical Debate”, British Journal of Middle East
Studies, Vol. 25, No. 2, Kasim 1998, s. 221-33.

#8 Salim Nasr’dan aktaran Sean L. Yom, “Civil Society And Democratization In The Arab World”, The Middle
East Review of International Affairs, Volume 9, No. 4, Article 2 - Aralik 2005.
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toplum orgiitleri, otoriter rejimlerin baskisi ve tacizleri nedeniyle islevsiz hale

gelmistir.487

Sivil toplum orgiitlerinin islevsiz kalma nedenlerinden digeri otoritenin orgiitler
iizerinde olan kontroliidiir. ODKA iilkelerinin bir¢ogunda sivil toplum orgiitleri
toplantilarini  iktidara onaylatmasi gerekmektedir. Ornegin Gaza’da sivil toplum
orgiitleri kayit olmak icin kurucu iiyelerinin 6zge¢mislerini Filistin igisleri Bakanligina
onaylatma zorunluluklar1 bulunmaktadir. Urdiin’de ise tiim STO goniilliileri giivenlik
servisince arastirilmaktadir. Bunun yami sira devlet giivenlik giiclerinin tacizleri,
tutuklamalarla ve olaganiistii hal yasalar gibi mekanizmalarla otoritenin izin verdigi

alanin digina ¢ikan kimseleri izole etmekte ve etkisiz hale getirmektedir.

Arap lilkelerindeki politik kiiltiir de sivil toplumun gelisimini engelleyen
unsurlardandir. Incelendiginde bolgedeki STO sayisinin, niifus oranmina gore oldukga
diisiik oldugu, iiyelerinden bircogunun da aktif olmadiklar1 goriilmektedir. Baz1 bolge
iilkelerinde ise baglamada gereklilik olmas1 nedeniyle bir¢ok orgiit ve sendikanin iiye
sayis1 milyonlar1 bulsa da cogu etkisiz veya iktidarla baglantili orgiitler oldugu icin
STO’lerin gelisimine katki saglamamaktadir. Bunlarin yani sira Arap iilkelerinde
yerlesik bulunan klan, kabile ve asiret baglar da sivil toplum orgiitlerini etkilemekte ve

caligmalarini engellemektedir.

Sivil toplum anlaminda en islevsel goriinen kesimi Islami kesimden gelmektedir.
Bugiin Ortadogu cografyasina bakildiginda en aktif grup Islami hareketlerdir. islami
Orgiitler Islam’in politik yorumunu yapmakta ve genis halk Kkitlelerine hitap
etmektedirler. Islami organizasyonlarin genis kitlelerce desteklenmesinin nedeni, bu
orgiitlerin hastane hizmetleri, egitim, is imkam1 gibi sosyal hizmetler vermeleridir. Ikinci
neden ise mevcut iktidarlarin ekonomik ve politik sorunlara ¢éziim iiretmemesi ve

problem coziicli mekanizmalar islevsiz hale getirmesidir.488

Ancak Islami o6rgiitlerin yiikselmesi bolgede demokratiklesme calisan bir¢ok

arastirmaciy1 kuskuda birakmaktadir. Bu goriise gore, Islami partiler anti demokratik bir

87 Bkz. Vickie Langohr, “Too Much Civil Society, Too Little Politics”, Comparative Politics, Vol. 36, No. 2, Ocak
2004, s. 198-201.
488 Wright Robin, “Islam’s New Political Face”, Current History, Ocak 1991, s. 140.
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yapiya sahiptirler ve iktidara gelmeleri durumunda oyunu kurallarina gore
oynamayacaklardlr489 Buna karsi getirilen argiiman ise demokratiklesme ile birlikte

Islami 6rgiitlerin de evrime ugrayacag veya giic kaybedecegidir.490

Bunun yaninda Islami gruplarin tek ve biitiin bir grup gibi degerlendirmemek
gerekmektedir.491 Sosyal hayatta hayir dernekleri, politik parti, sosyal kuliipler, terdrist
orgiitler gibi sekillerde dahil olmaktadirlar. Tiim bu farkli gruplarin farkli giindemleri

bulundugu gibi, ayn1 grup icerisindeki gruplarinda farkli giindemleri bulunabilmektedir.

Gecmis demokratiklesme pratiklerinde sivil toplumun demokratiklesme
stirecimde oynadig1 roliin 6nemi goriilmektedir. Bu nedenle sivil toplum o6rgiitlerinin
ODKA’nin doniigiimiinde de oynayacagi oOnemli roller bulunmaktadir. Ancak,
ODKA'’da sivil toplum orgiitlerinin demokratiklesmede istenilen rolii oynaya bilmesi
i¢in sayica artmanin yani sira nitelik olarak da giiclenmeleri gerekmektedir. Bunun i¢in
ise oOrgiitlerin devlet baskisindan ve tacizlerinden uzak bagimsiz bir sekilde hareket
edebilmeleri gerekmektedir. Bunun disinda bolgedeki sivil toplum orgiitlerinin bir
birleriyle olan iletisimleri de oldukca stirlidir.*? Bolgede sivil toplumun giiciinii
arttirabilmesi icin farkli sektorlerde ¢alisan sivil toplum orgiitlerinin ortak ¢alismalar

yapabilmeleri aralarindaki isbirligini gelistirmeleri gerekmektedir.

Sivil toplumun demokratiklesmede etkin olabilmesi i¢in ii¢ temel faktoriin
saglanmis olmasi gerekmektedir. Bunlardan ilki rejimden bagimsiz hareket edebilme
yetenegi, digeri demokratik bir giindem, sonuncusu ise politik partiler veya giicler gibi
diger gruplarla isbirligine girebilme becerisidir. Bunlarin saglanamadigi otoriter
ortamlarda sivil toplum oOrgiitleri demokratiklesmeye katki saglayamamakta liberal

olmayan, apolitik, devlet kontroliinde etkisiz orgiitler olarak kalmaktadirlar.

89 Fukuyama ise fundamental islam’m totaliter oldugu ve hayatin tiim alamm diizenlemeye ¢alistgim iddea
etmektedir. Fukuyama, The End of..., s. 217.

490 Daniel Brumberg, “From Cold Wars to Resource Wars: The Coming Decline in US.-Israeli Relations?”,
Jerusalem Journal of International Relations 13, Eyliil 1991, s. 187 ve 195.

91 Brumberg, From Cold..., s. 190., Emmanuel Sivan, “The Islamic Resurgence: Civil Society Strikes Back”,
Journal of Contemporary History, Vol. 25, Nos. 2-3, Mayis-Haziran 1990, s. 353-64. ve Cheryl Benard, Civil
Democratic Islam: Partners, Resources, and Strategies, Santa Monica, CA: Rand Corporation, 2003.

92 Marina Ottaway, “The Missing Constituency for Democracy Reform in Uncharted Journey”, Uncharted journey
: promoting democracy in the Middle East, Eds. Thomas Carothers-Marina Ottaway, Washington, D.C.: Carnegie
Endowment for International Peace: Brookings Institution Press, distributor, 2005, s. 151-170.
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4.6. KADINLARIN EKONOMIK VE POLITiK HAYATA KATILIMI VE
EGITiMiN YAYGINLASTIRILMASI

2002 tarihli BM Arap Insani Gelisme Raporunda, kadin haklari ve egitim,
ODKA bolgesinde ozgiirliiklerin oniindeki en 6nemli iki engel olarak gosterilmektedir.
Rapora gore kadin haklarinin gii¢lendirilmesi sadece adalet ve esitlikle ilgili bir problem

degil aym zamanda Arap diinyasinin geri kalmishgim gosteren bir unsurdur.*”

ODKA'’daki iilkelerin bir ¢cogunda kagit lizerinde kadinlara karst ayrimciligin
onlenmesi dogrultusunda gelismeler yasanmaktadir. Ornegin BM’nin Kadin’a Yonelik
Her Cesit Ayrimciliga Kars1 Konvasyon’u (Convention on All forms of Discrimination
against Woman)’t ODKA bolgesindeki 16 iilkeden 10’u imzalamis, 9’u ise
onaylamamistir. Konvansyon’un bolge iilkelerince imzalanmasi kadin haklarimin
gelisimi agisindan olduk¢a onem tasimaktadir ancak konvansyonu onaylayan iilkelerin
onemli bir boliimiiniin ¢esitli maddelere iizerine rezervasyon koymuslar ve uygulamada

stkintilar yasanmaktadir.**

Secme ve secilme konusunda ise bolge iilkeleri diger bolgelere gore oldukca
cagdas adimlar atmistir. Bu dogrultuda Suriye 1949’da, Liibnan 1952’de, Misir
1956°da, Tunus ise 1957°de kadinlara secme ve secilme hakki vermistir. Giiniimiizde
ise Suudi Arabistan ve BAE disindaki tiim bolge iilkelerinde kadinlarin politik hayata

katilimi kagit iizerinde saglanmistir.

ODKA iilkelerinin 6nemli boliimiinde kadinlara egitim hakki saglanmaktadir.
Ozellikle de Korfez Ulkeleri’nde kiz ¢ocuklarmin egitim oram erkek ¢ocuklarindan
yiiksektir. Bir¢ok bolge iilkesinde Arap kadinlar1 erkeklerinden daha egitimlidir. Burada
sorun olan kadmlarin aldiklar1 egitimi kullanacaklar1 firsatlardan yoksun kalmalaridir.
Bolgede kadinlarin durumunu genellemek de sik karsilasilan bir yanhstir. Kuzey
Afrika’da ve Misir’da sehirdeki kadinin karsilastigi problemler farkliyken, Yemen’deki

sehirli kadinin gereksinimleri oldukga farklilik gosterebilmektedir.

493 United Nations Development Programme, Arab Human Development Report 2002, New York: UNDP, 2002.
49 Amnesty International Report, Reservations to the Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Woman- Weakening the protection of women from violence in the Middle East and
North Africa Region, London: Amnesty International, 2004.
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[statistiklere bakildiginda kadinlarin egitime katilimi, verimliligi, hayat siiresi ve
kisi bagina diisen gelirde onemli gelismeler yasanirken, kadinlar1 ekonomik ve politik

hayata katiliminda bir yiikselme gérﬁlmemektedir.495

Kadinlarin sosyal hayata katilimin
oniindeki engellerden en Onemlisi Arap diinyasinda var olan sosyal algida kadinlara
verilen statiide gozlemlenmektedir. ODKA bolgesindeki iilkelerin onemli boliimiinde
kadinlar erkeklerle esit haklara sahip goriilmemektedir. Bolgedeki bir¢ok iilkede kadin

aile ici siddete maruz kalmaktadir.*®

Bunun yan1 sira bolge iilkelerinde kadinlarin is hayatina katilimi oldukga diisiik
oradandir. Bolgenin yiizde 49’u kadindir, bunun yam sira bazi iilkelerde iiniversite
ogrencilerinin yiizde 63’ii kadinlardan olusmaktadir. Buna karsin bolgede kadinlarin
sadece yiizde 32’si is hayatina katilmaktadir.*” Kadinlarin is hayatina katiliminda
karsilastiklar1 giicliikklerden en ©nemlisi Arap diinyasinda yerlesmis bulunan kadina
kars1 bakistir. Bir¢ok Arap erkegi kadinlarla calismak istememekte is hayatinda

kadinlarin ilerlemesini engellemektedir.

Kadinlarin oniindeki diger bir problem ise iilkelerde yiiriirliikte olan medeni
kanunlardir.**® Pratikte ODKA iilkelerinde kadinlar i¢in bosanmak erkeklere gore
olduk¢a zordur. Cok eslilik hukuken ve sosyal olarak kabul edilmis durumdadir. Bunun
yami sira hukuken ve toplumsal olarak namus cinayetleri kabullenilmistir. Son
zamanlarda evlenme yasini 15 den 18’e cikaran Urdiin gibi birka¢ 6rnek disinda rizasi

olmasa bile ailenin istemesi durumda kadinlar kiiciik yaslarda evlendirilebilmektedir.**’

Bu alanda ilerleme olduk¢a yavas ilerlemektedir ve konu hakkindaki olumlu
hukuki degisimler sosyal karsi koymayla karsi karsiyadir. Ornegin 2001 yilinda
Misir’da kadinlara bosanma i¢in dava agma hakkinin verilmesi, sosyal karmagaya neden
olacagl nedeniyle kamuoyundan siddetli tepki toplamistir. Fas’ta da Kral VI

Muhammed’in bosanma hakkini da iceren kadinlara oldukca fazla esitlik veren yasa

495 World Bank Development Report, Overview, Gender and Development in the Middle East and North Africa:
Women and the Public Sphere, Washington, DC, World Bank Group, 2003.

4% Sameena Nazir, Challenging Inequality, Obstacles and Opportunities Towards Women’s Rights in the
Middle East and North Africa, Washington, DC: Freedom House, 2005, s. 6-7.

47 World Bank Development Report, Overview...

8 Age.,s. 5-6 ve 8-9.

499 Ayrintili bilgi igin bkz.: Sherifa Zuhur, Gender, Sexuality and The Criminal Laws in The Middle East and
North Africa: A Comparative Study, Istanbul: Woman for Woman’s Human Rights (WWHR), 2005.
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onerisi Islami gruplarn siddetli protestolar1 ile karsilanmustir. Incelendiginde Arap

kamuoyunda bu konuda ¢ok hassasa bir duyarliligin oldugu goriilmektedir.

ODKA boélgesinde egitim sisteminin oniinde de ciddi sikintilar bulunmaktadir.
Bolge iilkelerinin egitim sisteminde egitim i¢in yeterince fon ayrilmamasi, simiflardaki
Ogrenci sayisinin ¢oklugu, 6gretmenlerin yetersizligi, okul-aile isbirliginin eksikligi,
ezberci egitim anlayis1 gibi ciddi problemler bulunmaktadir. Bunun yam sira bircok

Arap iilkesinde egitim mevcut iktidarin politik bir araci olarak ¢aligmaktadir.

Ancak son yirmi yilda egitim gelismesi icin bircok adim atilmugtir.””
Eksikliklere karsin Misir, Fas ve Yemen gibi iilkelerde kadinlarin egitime katilma orani
yiikselmektedir. 1ncelendiginde Bahreyn, BAE, Suudi Arabistan, Katar ve Umman
disinda bir¢ok Arap tiniversitesinde kadin-erkek esitligi saglanmis durumdadir. Misir’in
iicte ikisi, Faslilarmn ve Yemenlilerin yaris1 okuma yazma bilmektedir. Bunun yam sira
yetigkin niifusun okuma yazma orani Ortadogu bolgesinde oldukga hizli ilerlemektedir.
Egitim konusunda 6zellikle Katarda 6nemli adimlar atilmigtir. Katar’da {inlii Amerikan
Universitelerince, gelecegin Arap elitleri yetistirmek icin kurulan egitim sehri diger

bolge iilkelerine 6rnek olacak niteliktedir.

% World Bank Human Development Sector, Middle East and North Africa, Education in the Middle East and
North Africa: A Strategy Towards Learning for Development, Washington, DC.: World Bank Group, 1999.
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5. SONUC

Bu tez, demokratiklesme teorisinin Ortadogu ve Kuzey Afrika (ODKA) bolgesinin
demokratiklesmesine ~ uygulanip  uygulanamayacagini  incelemek  amaciyla
hazirlanmistir. Tezde bolge tarihinde ciddiye alinabilecek herhangi bir demokratiklesme
pratigi yasanmamasina karsin, uygun sartlarin saglanmast halinde bdlgede
demokratiklesmenin gerceklesebilecegi hipotezi savunulmustur. Bu tezde, bircok
bolgede veya iilkede yasanmis demokratiklesme  pratiklerini  aciklamada
kullanilabilmesine karsin ODKA’da uygulandiginda sonu¢ vermeyen demokratiklesme
teorisinin yetersiz kaldig1 noktalara dikkat ¢ekilmis, demokratiklesme teorisinin bolgeye
uyarlanmasi ile birlikte ortaya ¢ikan sorunlar ve celigkileri gosterilmis, bunlarin asilmasi

icin uygulanabilecek politikalar onerilmistir.

Samuel Huntington, tigiincii dalga kitabinda giiniimiize kadar, kiiresel nitelik sergileyen
iicii diiz ikisi ters olmak iizere bes demokratiklesme dalgasi yasandigini belirtmistir.”"
Demokratiklesme teorisi, Latin Amerika iilkelerinden Merkez ve Dogu Avrupa
iilkelerine kadar bircok bolge ve iilkeyi etkileyen bu demokratiklesme dalgalarini
aciklamakta kullanilmaktadir. Buna karsin demokratiklesme teorisi, giiniimiize degin
cesitli firsatlar yakalamasma karsin, ciddiye alinabilecek bir demokratiklesme pratigi
yasamamis ODKA bolgesine uyarlandifinda yetersiz kalmaktadir. Firsatlarin
degerlendirilememis olmasi da demokratiklesme literatiiriine katkida bulunan bir¢ok

sosyal bilimcinin Ortadogu’nun istisnai durumuna vurgu yapmasina neden olmustur.

Demokratiklesme teorisinin bolgeye uyarlandiginda yetersiz kalmasinin nedeni, teoriye
yon veren kanaat Onderlerinin ekonomik faktorler, hukukun istiinliigii, egitimin
yayginlastirmas1 gibi i¢sel nedenler iizerine odaklanmalar1 ancak dis miidahaleler,
giivenligin saglanmasi ve uluslararast destek gibi digsal nedenleri ihmal etmis
olmalaridir. Demokratiklesme teorisinde yaygin kabul gormiis sosyal-ekonomik
kuramin Onciilerinden Daniel Lerner ve Seymour Martin Lipset gibi isimler,
demokratiklesmede  ekonomik gelisimin  Onemi {iizerine odaklanmisladir.”*?

Demokratiklesme teorisyenlerinden Dankwart Rustow da, demokratiklesme siirecinde

T Huntington, Ugiincii dalga...
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elitlerin rolii ve kararlarinin Onemi iizerinde durmustur.503 Barrington Jr. Moore ise

burjuva sinifinin énemi {izerinde durmustur.”®

Demokratiklesme teorisindeki ii¢ ana yaklagimi ifade eden bu isimlerin tamamu igsel
faktorler iizerinde durmus ve demokratiklesmeyi igsel dinamiklerle aciklama yoluna
gitmiglerdir. Buna karsin ODKA bélgesinin ge¢misine bakildiginda bdlgenin
demokratiklesmesinde icsel sartlarin yanm1 sira digsal sartlarin da Onem tasidigi
goriilmektedir. Bagimsizliklarim kazandiklan1 yillardan gilintimiize degin ti¢ 6nemli
demokratiklesme firsati yakalamis bolge iilkeleri, halen devam eden son siireci harig

tutarsak, firsatlarinin hicbirisini degerlendirememislerdir.

Bolgenin demokratiklesmesine yonelik iiciincii firsat, ancak 11 Eyliil sonras1 donemde
bolgede demokratiklesmenin diinya giindeminin 6n siralara ¢ikmasi ardindan
yakalanmigtir. ABD, AB, NATO, DEF, AGIT, G-8 gibi uluslararasi aktorler bolgede
ekonomik, politik ve sosyal doniisiimii hedefleyen cesitli girisimler baslatmiglardir. Dig
baskinin yami sira bolge halkinin da reform taleplerini dile getirmesi sonucu, ODKA
bolgesinin otoriter rejimleri ¢esitli agcilimlara gitmek zorunda kalmiglardir. Buna karsin
stirecin gelecegi belirsizliklerle doludur. Bundan ©Once yakaladigi demokratiklesme
firsatlarim1 degerlendiremeyen ve tiim kiiresel demokratiklesme dalgalarina direng
gostererek varliklarin1 devam ettirebilen bolgedeki otoriter rejimlerin, 11 Eyliil sonrasi
yakalanan demokratiklesme siirecini de manipiile edip edemeyecekleri soru isaretleri

tasimaktadir.

Bundan dolay1 bolgede istikrarli ve devamli bir demokratiklesme i¢in 6ncelikle otoriter
rejimlerin  varliklarin1 ~ siirdiirebilmelerini  saglayan etkenleri saf dig1 etmek
gerekmektedir. Bu etkenler icsel faktorler kadar digsal faktorlerden de beslenmektedir.
Bundan dolay1 bolgede demokratiklesme i¢in i¢sel faktorlerin yanin da digsal faktorlere

de dikkat etmek gerekmektedir.

Egitimin nitelik ve nicelik olarak yetersiz olmasi, kadinlarin sosyal ve politik hayata

katiliminin 6niinde sorunlar bulunmasi, hukukun iistiinliigiiniin yerlestirilmemis olmasi,

%% Dankwart A Rustow, A world of nations; problems of political modernization, Washington: Brookings
Institution, 1967.
%4 Barrington Jr., Social Origin...
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sivil toplum orgiitlerinin gii¢siiz olmasi, kurumsallasmanin gergeklestirilememis olmasi,
bolgede demokratiklesmeyi engelleyen ic¢sel faktorlerdir. Bolgede demokratiklesme i¢in
bu alanlarda reformlara gidilmesi, atilacak adimlarin uluslar aras1 kurum ve aktorler

tarafindan da desteklenmesi gerekmektedir.

Bolgedeki digsal faktorler de, birbirleriyle yakindan ilintili olmakla birlikte giivenligin
saglanmas1 ve  demokratiklesmeye  verilecek  uluslararas1  destek  olarak
siniflandirilabilmektedir. Istanbul Kagidi 3’de vurgulandign gibi ODKA’da
demokratiklesme icin bolgede giivenlik ve istikrar ortaminin tesis edilmesi
gerekmektedir.”® Israil-Filistin sorunu, Irak isgali ve iran’m niikleer programi bolgesel
anlamda giivenlik ortamini tehlikeye sokan ana sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bundan dolay1 bolgede demokratiklesme i¢in bu sorunlarin ¢6ziilmesi sarttir.

Bu dogrultuda 6ncelikle Israil-Filistin sorununun ¢6ziime kavusturulmasi, en azindan
sorunun ¢oziimii yolunda ilerleme kaydedilmesi ©6nem tasimaktadir. Arap-israil
uyusmazligr bolgedeki otoriter yapinin siirmesinin ger¢ek nedeni olmamakla birlikte,
bir yandan gerilimin artmasina neden olurken, diger yandan da bolgedeki otoriter
rejimler tarafindan reform yapmamak icin bahane olarak kullanilmaktadir. Bunun yani
sira, pek cok calismada da One siiriildiigii gibi reform giindemi olan bolge disi

oyuncularin inanirligina da zarar vermektedir.

Bolgesel anlamda giivenligi etkileyen diger bir sorun, Irak’in iginde bulundugu
durumdur. ABD isgali ardindan Irak’ta siddetin dinmemesi ve i¢ savasi andiran
catigmalar, tiim bolgeyi icine ¢ekebilecek gerilimlere isaret etmektedir. Bundan dolayz,
Irak’in egemenliginin ve toprak biitiinliigiiniin korunmasi1 ve var olan siddetin sona
erdirilmesi, bolgesel barigin saglanmasi reform siirecinin devami icin zorunlu

goriilmektedir.

Bolgesel giivenligi tehdit eden diger bir tehdit ise iran’in niikleer programudir. Iran,
UAA ile yaptig1 antlagsmalara aykir1 olarak niikleer enerji iiretme calismalarina devam
etmekte, bu ise basta ABD olmak {iizere uluslararasi toplumun tepkisine neden

olmaktadir. Bu dogrultuda bolgede giivenlik ortamimin saglanmasi icin iran’m niikleer

505 Akcapar-Akgiin-Altunisik-Kadioglu, The Debate...
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programinda uluslararas1 uzlaginin saglanmasi gerekmektedir. Bunun i¢in de askeri
secenek veya ambargolar gibi politikalar disinda diplomasinin inceliklerini kullanmakta

fayda bulunmaktadir.

Ancak bu siirecin Iran ile kisith kalmamasi, bolgesel giivenligin saglanmasina katkida
bulunacaktir. Bolgede demokrasinin yaratilmasi ve saglamlastirilmasina yol agacak bir
ortamin olugsmast icin biitiin kitle imha silahlarn programlarinin  ve fiziksel
kapasitelerinin yok edilmesi énem tasimaktadir. Bunu basarmak i¢in, silahlanmanin
temel nedenlerini ve bolgedeki iilkelerin mesru giivenlik endiselerini dikkate alarak,

silahsizlanma rejimi desteklemek olumlu bir politika olacaktir.

Bolgede demokratiklesmeyi etkileyen ikinci digsal faktor, bolgede demokratiklesmeyi
destekleyen aktif bir uluslararasi1 destege duyulan gereksinimdir. ABD, AB, NATO,
Diinya Bankasi, AGIT, Diinya Ekonomik Forumu gibi bolgede demokratiklesmeyi
destekleyen uluslararasi aktorlerin bolgede demokratiklesme konusuna daha fazla ilgi
gostermesi gerekmektedir. Bunun yanmi sira bolgedeki iilkelerin mesru giivenlik ve
istikrar endiselerini dikkate alarak, AGIT’e benzer bir isbirliksel giivenlik

mekanizmasinin olusturulmasi énemli bir adim olacaktir.

Bunun yam sira, bolgede demokratiklesmeyi destekleyecek uluslararasi aktorlerin
zorlayici olmamasi 6nem tasimaktadir. Bolgedeki her iilkenin kendine 6zgii kosullar
bulunmaktadir ve farkli ihtiyaclarnn bulunmaktadir. Bundan dolayi, bolgede
demokratiklesmeyi destekleyecek uluslararasi aktorler, bolge insanlarinin kendi 6zel
durumlarina uyabilecek projeleri onermeleri icin uygun kanallarin agilmasina destek

olmalidir.
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