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ONSOZ

Bu tez ¢alismasinn konusu “Bagimsizlik Sonrasi Donemde Azerbaycan — ABD
Tligkileri ”dir. Bu konu kapsaminda, uluslararas1 sistemde Soguk Savag sonrasi yaganan
degisimler, uluslararas: arenada devletler aras1 miicadeleler ve bunlanin gergek yasama
yansimasi incelenmigtir. 20. yiizyilin son ¢eyreginde Rusya’nin Kafkasya iizerinde
kontroliiniin zayiflamasi, uluslararast ve bolgesel giiclerin bolgede gii¢ rekabetine
girmesine neden oldu. Bir taratan, Rusya’min Kafkaslar tizerinde tekrar gii¢ kazanma
cabalari, diger taraftan ABD ile NATO’nun bolgede etkin olma siyaseti, SSCB’nin
dagilmasindan sonra degisen gii¢ dengesinin bir gostergesiydi. Bu ¢ergevede,
bagimsizlik sonrasi Azerbaycan’in bolgesel ve uluslararas: giiclere kars1 izledigi siyaset

degerlendirilmis ve ABD ile kurulan iliskiler tizerine odaklanmuigtir.

Tezin hazirlanmas1 sirasinda degisik kaynaklar esas alinmaya caligilmugtir.
Internet ortam, giincel ve gegmis dénemlere ait dergi ve kitaplara ile gazeteler kaynak
olarak kullamilmustir.Tez damismamn Dog. Dr. Gencer Ozcan’m kisisel kitaplig1 ve

arsivi de yararlanilan kaynaklar arasindadtr.

Tezimin hazirlanmas1 swrasinda her tiirli bilimsel ve moral destegini
esirgemeyen, g¢aligmalarim sirasinda degerli katkilarniyla bana yol gosteren Yildiz
Teknik Universitesinin degerli 6gretim {iyelerinden Dog. Dr. Gencer Ozcan’a, bende
emegi gecen biitiin Uluslararas: Iliskiler Béliimii degerli 6gretim iiyelerine ve benden
higbir destegini esirgemeyen basta babam Prof. Dr. Gadir Ibaoglu Ahmadov’a ve biitiin

aileme tesekkiirlerimi sunuyorum.
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OZET

Tezin amaci: Bagimsizlik sonrasi Azerbaycan’in gelisim siirecinde Azerbaycan
— ABD iligkileri incelenmektedir.

Analiz, SSCB’nin dagilmasindan sonra Kafkasya ve Orta Asya’daki gelismeleri
g6z oniinde bulundurarak Azerbaycan — ABD iliskileri iizerine yapilmustir. Ozellikle,
Azerbaycan’da bulunan enerji kaynaklarimin ve Daghk Karabag sorununun iligkiler

izerine gosterdigi etkiye yer verilerek incelenmistir.

Metot: Oncelikle Soguk Savas sonrast déneme iliskin uluslararasi sistemin
yapisi ve bagimsizhik sonrasi Azerbaycan’in yeni sisteme uyum saglama siireci
incelenerek, Azerbaycan’in bu siireg iginde karsilagtifi i¢ ve dig sorunlar tespit
edilmistir. Uluslararasi ve bolgesel giiglerin bolge iizerinde izledigi siyasete degindikten
sonra, Azerbaycan — ABD iligkilerinde taraflarn karsilikli adimlanni gostermek
amaciyla detayli olaylar kronolojisi ¢tkarilmigtir. Bu cergevede, Azerbaycan — ABD
iligkilerinin analitik ¢6ziimlemesi de yapilmigtir.

Sonugta, Azerbaycan’in zengin enerji kaynaklarina sahip olusunun ve 6nemli
jeopolitik yerlesiminin iligkilerin gelisimi ac¢isindan Onemi tespit edilmistir.
Azerbaycan’in da iligkilerde bu avantajim1 kullanmasini da géz 6niinde bulundurarak,

iligkilerin ileride stratejik ortaklia doniismesi ihtimalinin bulundugunu séyleyebiliriz.



ABSTRACT

Objective of the thesis: To evaluate Azerbaijan — USA relations, in development

process after independence.

Analysis focused on the Azerbaijan — USA relations in frame of developments in
Caucasian and Central Asian regions after collapse of USSR. Especially research was
focused on the effect of natural resources placed in Azerbaijan and Karabagh conflict on

Azerbaijan — USA relations.

Method: Firstly, the structure of the international system after Cold War and
adaptation process of Azerbaijan after independence to the new system is evaluated,
was determined internal and external problems of Azerbaijan during this process. After
explaining policy of international and regional forces over region, a detailed
chronological table of events in Azerbaijan — USA relations, is given to clarify the steps

each party took. In this frame, analysis of Azerbaijan — USA relations was also done.

The results of the study showed that Azerbaijan’s reach natural resources and
important geopolitical settlement play important role in development of relations. And
facts that Azerbaijan is also using its natural advantages toward USA, there is a chance

that relations will develop to strategic partnership.



GIRiS

1989°da Berlin duvarnimn yikilmasiyla Soguk Savasin sona ermesi ve bu siireg
sonunda SSCB’nin (Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi) Aralik 1991°de kendini
feshetmesi, diinya politikasinda 6nemli degisimlere ve yeniden degerlendirmelere neden
oldu. Oncelikle, aralarinda Azerbaycan’m da bulundugu SSCB’den ayrilarak
bagimsizliklarim1 kazanan 15 yeni devletin komiinist devlet yapismi terk ederek
liberallesmeye Oncelik vermeleri, Soguk Savas diismanliklarimi geride birakarak bir
kiiresel igbirligi firsat1 dogurdu. Ancak, Soguk Savas d6neminin bélgesel catigmalar
o6nleme mekanizmalarinin da eski sistemle birlikte ortadan kalkmasi, bagimsizliklar
yeni kazanan devletlerin i¢ yapilanmalarindaki siirekli istikrasizlik ve bunlarin
birbirleriyle catismalarn bu bolgede genis ¢apli i¢ savag ve devletleraras: g¢atigma

risklerini arttirda.

Boylelikle, SSCB’nin ¢okiisiiyle ortaya ¢ikan yeni devletler Soguk Savas sonrasi
olusan yeni uluslararas: sistemde kritik Oneme sahip hale geldiler. Nitekim, bu
devletlerin her konuda izleyecekleri tutum ve alacaklan tavir konusundaki tartigmalar
sadece bu iilkelerin i¢inde degil, aym zamanda komsu devletler ve ilgili biiyiik devletler
arasinda da c¢ekismelere yol acti. Diger taraftan SSCB’nin ¢ekilmesinin ardindan
Kafkasya ve Orta Asya’da ortaya ¢ikan giic ve etki boslugunu doldurmaya yoénelen
bolge ici ve digi devletler arasindaki rekabet de yeni uluslararas: gerginlikler yaratmaya
bagladi.

Soguk Savasin sona ermesinin bir diger sonucu dnemini yitiren Dogu — Bati
aynminmn yerini Kuzey — Giiney ayrimina birakmas: oldu. Béylece, iki kutuplulugun
kayboldugu bdyle bir ortamda bélgesel cikarlar eskiye nazaran ¢ok daha fazla rol
oynamaya basladi. Dolayisiyla, bu durum Balkanlar, Orta Dogu, Orta Asya ve
Kafkasya’da bolgesel liderlik icin miicadelelerin hizla alevlenmesine ve belirleyici

konuma diismesine sebep oldu.

Bu gercevede, SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Kafkasya’da ii¢ yeni devlet
Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan bagimsizliklanim ilan etti. O glinden beri bu
devletlere, 6zellikle de Azerbaycan’a yonelik, uluslararas: ilgi giderek artti. Bu artan
ilginin 6nemli bir kismi ekonomik ve stratejik nedenlere dayanmaktaydi. Gerek

Azerbaycan’daki zengin dogal kaynaklari, gerekse {ilkenin Avrupa ile Asya arasindaki



stratejik konumu, biiyiik giiglerin yam sira Iran, Pakistan, Israil, Cin ve Tiirkiye gibi pek
¢ok bolgesel giiciin de ilgisini ¢ekiyordu.

Dolayistyla, bagimsizligim elde etmesinin ardindan Azerbaycan’in, olusan yeni
uluslararasi ortamda 6nemli bir yer elde eden ABD (Amerika Birlesik Devletleri) ile
kuracag: iliskiler basta kendi ve biitin bolge gelecegi agisindan Onemli rol
oynamaktaydi. Bu ¢ercevede, Azerbaycan — ABD iligkileri 6nemli 6rnek olusturmasina
ragmen, konunun Azerbaycan ve Tirkiye’de akademisyenlerin yeterli ilgiyi

gostermemesi bu ¢aligmanin arkasindaki temel neden olmustur.

“Bagimsizlik Sonrasi Dénemde Azerbaycan — ABD lliskileri” isimli bu ¢alisma
temel inceleme alami olarak Haydar Aliyev dénemi Azerbaycan — ABD iligkileri
iizerinde yogunlagmigtir. Bununla birlikte, SSCB’nin ¢6kiis sitirecinde Azerbaycan Halk
Cephesi (AHC) liderliginde siirdiiriilen miicadele sonunda iktidara gelen Ebiilfez
El¢ibey doneminde uygulanan dig politika ele alinacaktir.

Calisma giris, dort ana bolim ve sonugtan olusmaktadir. Ik béliim, SSCB’nin
dagilma siirecinde Azerbaycan’daki siyasi gelismeler, bu gelismeleri etkileyen i¢ ve dis
faktorler ile tilkede verilen siyasi miicadele siirecinde AHC’nin kurulusu, iktidara gelis
streci, bu siire¢ iginde alevlenen Daglik Karabag olaylar1 ile Haydar Aliyev’in
Azerbaycan’da siyasete yeniden doniisii, bagimsizlikla gelen sorunlar ve son olarak
Azerbaycan petrolii ve iilke i¢in 6nemi fizerine odaklanmgtir. Ikinci béliim, bir yilhik
AHC iktidan sirasinda Elgibey’in izlemis oldugu dig politika, dis politikada Azerbaycan
— ABD iligkileri, El¢ibey donemi petrol politikasi ve ABD tarafindan kabul edilen
Ozgiirliighi Destekleme Yasasi ile 907. Maddenin iligkiler tizerindeki etkisi

incelenmigtir.

Caligmanin esas agirlik noktasi olan ii¢iincii ve doérdiincii boliimlerde ise, Haydar
Aliyev doneminde Azerbaycan — ABD iliskileri incelenmektedir. Ugiincii boliimde,
Aliyev’in iktidara gelis siireci, ardindan Azerbaycan disg politikasinda gozlemlenen
gelismeler, bu gelismelerin Azerbaycan — ABD iligkilerine yansimasi ve izlenen petrol
politikasiin iligkiler {izerinde yarattig1 etki incelenmigtir. Dordiincii ve son bdliimde
ise, Azerbaycan tarihinde uluslararasi sisteme entegrasyonu ve Azerbaycan — ABD
iligkileri agisindan tarihi rol oynayan Haydar Aliyev’in 27 Temmuz — 7 Agustos 1997

tarihlerinde ABD’ye resmi ziyareti incelenmis, iligkilerde doniim noktasi olarak



nitelendirilen bu ziyaretten sonrasinda izlenen gelismeler ele alinmigtir. Ve son olarak
11 Eyliil olaylan sonrasi uluslararas: sistemde gelisen olaylar gergevesinde Azerbaycan

— ABD iligkileri incelenmistir.



BOLUM 1
1. AZERBAYCAN’IN SSCB’DEN AYRILMASI:
BAGIMSIZLIK SURECI

1.1. SSCB’NIN DAGILMA SURECINDE AZERBAYCAN’DAKI IC
SiYASi GELISMELER

1980°lerin son ¢eyregi, SSCB’nin hizla ¢okiise gectigi yillardi. SSCB’de
yasanan ekonomik, siyasi ve sosyal sorunlar, diger birlik tiyesi devletlerde oldugu gibi,
Azerbaycan’m da ulusal bagmmsizlik miicadelesini etkileyen faktorlerdi. Ozellikle,
Daglik Karabag bolgesindeki gelismeler ve Azerbaycan’in 1918 — 1920 donemine

dayanan ulusal miicadele tarihi, iilkenin bagimsizlik siirecine ayrica hiz katacaktir.!

1980’lerin ikinci yaris1 SSCB’de sosyo - ekonomik sorunlarin agifa ¢iktig1 ve bu
alanda ciddi sorunlarin toplumsal yasama 6nemli dl¢iide yansidigr dénemdir. Rublenin
giderek deger kaybetmesi ve ekonomik sistemin verimsizliginin getirdigi iiriin kithigs,
halk arasinda ¢aligmaya olan ilgiyi azaltmis ve bu da ekonomik sistemdeki denetim
mekanizmasim bozmustur.”> Dogal olarak bu durum SSCB’nin bir pargast olan
Azerbaycan’1 da etkilemekte, sosyo — ekonomik sorunlarnt beraberinde getirmekteydi.
Azerbaycan’da mal kithgimnn getirdigi fiyat artiglan ve iirtinlerin kara borsaya diismesi
bu sektérde ugrasan kesimi zenginlestirirken, ahalinin fakirlesmesine neden olmusgtur.
Eskimis ve verimsizlesmis ekonomik model ise bu sorunlan ¢6zmekte yetersiz kalmigt1.
Bu baglamda, ekonominin ¢ok masrafli Ozelligi, bilimsel teknik geligmelerin
yavaglamasi, onun sonuglarinin ekonomi ve ziraata uygulanmasi1 konusundaki pasiflik,
SSCB’nin ulusal gelirinde izl bir diisiise neden olmustur. Sonugta, SSCB’nin
ekonomik sisteminden kaynaklanan baskilara maruz kalan SSCB cumbhuriyetlerinde

ulusal miicadele i¢in uygun ekonomik ortam olusmustur.?

SSCB c¢konomisinin krizden ¢ikamamast ve piyasa ekonomisine gegiste
zorlanmasi, siyasal sistemde de yenilenme gereksinimi ortaya ¢ikarmus, durumu fark
eden SSCB yoneticileri 1987°den itibaren bir takim reformlar baglatmiglardir. Bu
reformlann Onciiliigiinii yapan dénemin SSCB Komiinist Parti Genel Sekreteri Mihail

! Fahir Armaoglu, 20.Yiizyll Siyasi Tarihi 1914 — 1995, 11.bs., Istanbul: Alkim, t.y., s. 936

2 “In TheEconomic Collapse of Soviet Union”, http://www.culture-of-peace.info/soviet-collapse/page9.html, 15
Nisan 2004

3 Andy Blunden, “The Collapse of the U.S.S.R.”, http://home.mira.net/~andy/bs/bs4-2.htm, 2 Mart 2004



Gorbagov, siyasal sistemin islahatinin On swraya alinmasinin hem sosyalizmi
giiclendirecegini, hem de piyasa ekonomisine gegerek sosyo — ekonomik alanda

basarilar kazanmay1 miimkiin kilacagim savunmustur.”

Bu cergevede, iilkede siyasal sistemin demokratiklesmesini 6n goren, sivil
kurumlarn ve siyasal partilerin faaliyetine izin veren karar kabul edilmistir. Ustten
baslayan bu demokratiklesme siireci, iilkenin her yerinde oldugu gibi Azerbaycan’da da
siyasal miicadeleyi etkileyen ve kolaylastiran faktorlerden biri oldu. Ozet olarak ifade
etmek gerekirse, SSCB’nin karsilagtif1 ekonomik kriz piyasa ekonomisine gegisi tegvik
etmis, temeli 6zel miilkiyetin reddine dayanan sosyalist sistemde 6zel miilkiyeti esas
alan piyasa ekonomisinin kurtulus yolu olarak gergeklestirilmeye g¢aligilmasi ise, bir
taraftan sosyalist sistemin dayandig: temelleri yikarken, diger taraftan siyasal sistemde
demokratiklesme gereksinimini ortaya ¢ikarmustir.® Siyasal sistemdeki demokratiklesme
girisimleri ise tek parti donemini sona erdirerek ¢ok partililige firsat tanimig, bu da bagh

cumhuriyetlerde siyasi miicadele i¢in uygun bir ortam yaratmustir.
1.1.1. Azerbaycan Halk Cephesi’nin Kurulusu ve Bagimsizhgm ilam

SSCB sisteminde reform yapmak amaciyla ekonomide Perestroyka ve siyasi
yapida Glasnost politikalarini uygulama girisimleri SSCB’nin bir parcast olan
Azerbaycan’t da etkilemistir. Ozellikle siyasi alanda liberallesme girismeli
Azerbaycan’daki siyasi miicadeleye ivme kazandirmmg, siyasi alanda serbestligin
artmasina olanak taniyan yasanmn ¢ikmasiyla beraber, 1986 yilindan itibaren iilkede
siyasi amagl demnek, kurum ve kuruluglarin sayist hizla artmistr.® Bu arada,
Ermenilerin Karabag konusundaki girisimlerinin halkin siyasi katilumlarini artrmasi da
bu siireci hizlandiracaktir. Nitekim, Karabag olaylari nedeniyle kitlesellesen siyasi
hareketlilik ve tepki halkin giderek daha sik ve genis katilimh gosteriler yapmasi ile
kendini belli edecektir. Bu hareketlilik ise, zaman iginde amaca ulagmak i¢in toplumsal

Orgiitlenmeyi ihtiyag haline getirmisgtir.

Bu gergevede, 1988 yilinda “Bakii Alimler Dernegi” ad1 altinda faaliyet gosteren
bir grup Azerbaycan aydinlan tarafindan, daha 6nce Baltik cumhuriyetlerinde kurulan

* Erel Telal, “SSCB’yle lligkiler”, Der. Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulug Savagmdan Bugiine Olgular,
Belgeler, Yorumilar 1980 — 2001, C:II, 1.bs, Istanbul: Iletisim, 2001, s. 159

® Vladimir Shlapentokh, “A normal system? False and true explanations for the collapse of the USSR™,
http://www.msu.edu/~shlapent/sovcollapse.htm, 24 Nisan 2004

® Fazil Gezenferoglu, Ebiilfez Elgibey Tarihten Gelecege, Ankara: Prestij Matbaacilik, 1995, s. 116



“Halk Cephesi” Orgiitlerini 6rnek alan ve SSCB iginde cumhuriyetin egemenligini
saglamay1 amaglayan, Azerbaycan Halk Cephesi’ni olusturmak igin bir Inisiyatif Grubu
olusturuldu.” Bu grup AHC’nin nizamname ve program tasarilarin1 hazirlamak igin
galigmasimin yami sira, Azerbaycan’in ekonomik ve halkin tarihsel gegmisine iligkin
sorunlan konu eden ¢esitli seminerler diizenleyerek, Azerbaycan’da bulunan diger sivil

orgiitlerin temsilcileriyle gorigmeler yapacaktir.®

Azerbaycan’da siyasi Orgiitlenme girisimleri hizla siirerken, ayni siirecin
temelini olugturan kitlesel siyasi hareketlilik Karabag’daki gelismeler nedeniyle yeni bir
jvme kazanmustir. Ozellikle, Kasim 1988°den itibaren Ermenilerin Daglik Karabag’da
yasayan Azerbaycan halkina yonelik gosterilerde ve saldinlarda bulunmasi,
Azerbaycan’da genis ulusal tepkiye neden olarak 17 Kasim — 5 Aralik arasinda
Bakii’niin Azadlig Meydani’nda gergeklestirilen, daha sonralann “Meydan Harekat1”

olarak adlandirilacak gosteriler serisini baglatt.’

Meydan Harekati bir anda Azerbaycan’in ulusal miicadele sembolil haline
geldi. Yapilan gosterilerde bir taraftan Karabag’da yasanan olaylar kinanirken diger
taraftan hiikiimetin yasananlar karsisinda tepkisiz kalmas1 ve biitiin iilkede sosyal ve
ekonomik sorunlarin artmasi sik-sik dile getirildi. Halkin yonetime kars1 gilivensizligi
hizla artityordu. Nitekim, bir taraftan Karabag’da olusan gerginlikten Moskova yonetimi
suglanirken, diger taraftan halk arasinda bagimsizlik sGylemi de git gide yayginlasmaya
bagladi. Azerbaycan’da yasanan gelismeler karsisinda bos durmayan Moskova, ¢ok
geemeden 5 Aralik 1988’de silahli birliklerle meydana miidahalede bulunarak
gosterileri bastirdr.® Miidahale sirasinda aralarinda Ebiilfez Elgibey gibi Azerbaycan
ulusal harekatinin liderlerinin de bulundugu 16 gosterici géz altina alind."! Ancak,
SSCB Ordusu’nun meydandaki halk gosterinin dagitilmasinda kullanmas: halkin
tepkisinin ve protestolarin daha da artmasina neden oldu. Ardindan yapilanlar protesto

7 Aydin Balayev, Azerbaydjanskoye Natsionalnoe Dvijeniye: Ot Musavata Do Narodnogo Fronta, Baku: Elm,
1992, s. 38

8 Balayev, a.g.e., s. 38

° Oktay Sultanov, 80’1 illerin Sonu 90’h ilferin Baslarinda Azerbaycan’da Politik Miicadele, Bakii: Maarif,
1995, s. 61

10 Balayev, Azerbaydjanskoye Natsionalnoe Dvijeniye: ..., s. 39

'! Sultanov, 80’li illerin Sonu..., s. 64



etmek amaciyla hareketlenen genis halk kitlelerini durdurulmas: igin 24 Aralik 1988°de
Bakii ve Azerbaycan’in 17 bolgesinde olaganiistii hal ilan edildi."?

Meydan Harekati’nin askeri gii¢ kullanarak bastirilmasi ve ulusal miicadele
liderlerinin gbzaltina alinmalann belli bir donem igin ulusal miicadelenin
durgunlagsmasina sebep oldu. Ardindan, SSCB Yiiksek Sovyeti’nin Karabag’in
Azerbaycan egemenlik alanindan ¢ikararak dogrudan merkezi ydnetimine baglayan 6
Mayis 1989 tarihli karart ve Hazirandan itibaren Ermenistan’in Nahgivan’a fiili
ambargo uygulamaya baglamas iizerine halk 28 Mayis 1989’da (1918’de Azerbaycan
Demokratik Cumhuriyetinin ilan edildigi giinde) tekrar gosterilere basladi ve 4 Haziran
Bakii’niin Spartak (Spartakiis) Stadyumunda Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti’nin
iic renkli bayrag gondere ¢ekildi."® Bu gelismelerin ardindan 16 Haziranda Bakii’de
AHC Kurulug Kongresi yapild: ve Ebiilfez El¢ibey Cephenin bagkanligina segildi.

AHC’nin bu sekilde kurulmasiyla ulusal miicadele daha orgitlii hale geldi ve
Azerbaycan’da gosterilerin sayis1 ve siddeti hizla artti. Nitekim, 29 Temmuz’da
Baki’de yapilan gosterilerde Daglik Karabag Ozerk Bolgesi (DKOB) Ozel
Yonetimi’nin ortadan kaldirarak bolgede Azerbaycan’in egemenliginin yeniden
saglanmasi, AHC’ nin resmen onaylanmasi, Azerbaycan Demokratik Cumhuriyetinin
ulusal sembollerinin ulusal devlet sembolleri olarak kabulii talepleri tekrar giindeme

getirildi. Gosteriler arttikga taleplerin siddeti de artmaktayd.

Azerbaycan’da olaylarin bu sekilde gelismesi bir anda iilkede ikili hakimiyet
olugmasina sebep oldu. Bir tarafta resmi iktidar sahibi olan ve Moskova’nin destegine
dayanan yerel komiinist yonetim, diger tarafta ise gittik¢e giiclenen ve halkin destegini
almis olan AHC. Giiciiniin farkinda olan AHC iilkede bir an 6nce olaganiistli halin ve
DKOB Ozel Yonetimin kaldirilmast igin taleplerini artirmaktaydi. Ancak Azerbaycan
Komiinist Parti (AKP) Birinci Sekreteri Ebdiirrahman Vezirov ve Moskova yonetimi bu
taleplere karst ¢gikiyordu. Bu nedenle AHC sorunlan ¢6zmek igin genel grevleri baski
araci olarak kullanmaya ¢alisarak, once 21 — 22 Agustos’ta iki giinliik bir uyan grevi ve
bundan sonug¢ almayinca da 4 — 11 Eyliil’de bir haftalik ulusal grev gerceklestirdi. Bu
baskinin sonucunda 13 Eyliil’de Azerbaycan Komiinist Partisi Merkez Yo6netimi (AKP

12 Sultanov, a.g.e., s. 64
'* Mustafa Aydmn, “Kafkasya ve Orta Asya’yla iliskiler”, Der. Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulug
Savagmdan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar 1980 — 2001, C:I1, 1.bs, Istanbul: Iletigim, 2001, s. 373



— MY) ile AHC arasinda anlagma imzalandi." Anlagma cercevesinde 15 Egyliil’de
Azerbaycan Yiksek Sovyet’i olaganiistii toplanarak uzun tartigmalar sonunda DKOB
Ozel Yonetimini kaldirdigim agiklad. Ardindan 23 Eyliil’de, hazirlanmasina AHC den
uzmanlarin da katildif, “Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin Egemenligine
Iliskin Anayasal Kanunu” AKP — MY tarafindan kabul edildi.”® Ve ¢ok gegmeden, 5
Ekim 1989’da AHC resmen tanind1.'®

Azerbaycan’da yaganan gelismeler Moskova’y1r tedirgin etmekteydi. Diger
taraftan da Karabag’da tansiyon giderek yiikselmekteydi. 2 Ocak 1990’da Ermeniler
Karabag’in bagkenti Hankendi’nde Azerbaycanlilara yonelik saldirilar baglatti.
Ardindan, 9 Ocak’ta Ermenistan Yiksek Sovyet’i aldif1 bir kararla, Karabag’i 1990
ekonomik plam icine alacaktir. Fakat, SSCB Yiiksek Sovyet’i bu karan gecersiz
saydigin1  bildirdi. Buna ragmen, Ermenistan Yiksek Sovyet’i, Ermenistan
Cumbhuriyeti’nde 6nce Ermenistan kanunlarmin gegerli oldugunu séyleyerek, SSCB
Yiiksek Sovyet’in aldig1 karan ret edecektir.'” Bu gelismelerin ardindan 13 Ocak 1990
gliniinden itibaren Azerbaycan’da Ermeni aleyhtar1 gosteriler arti ve Bakii’de
Ermenilerin yogunlukta yasamakta oldugu mahallelere saldirldi. Nitekim, Bakii’deki
olaylardan sonra her iki taraf kendi milislerini teskile ve savunma orgiitlerini kurmaya
bagladilar. Bu milisler, Karabag ile Azerbaycan — Ermenistan simrinda
carpismaktaydilar.'® Boylece, SSCB i¢in Kafkaslarda tam bir i¢ savas baslamug
bulunmaktayd.

Azerbaycan’da denetimi tamamen kaybetmekten korkan SSCB Yiiksek
Sovyet’i 20 Ocak 1990 saat 24 : 00’dan gegerli olmak {izere Bakii’de olaganiistii hal
ilan etti. Halkin evlerine gitmeleri yoniindeki talimatlara uymamas: iizerine SSCB
ordusu atesli silah kullanarak Bakii’ye girdi. Olaylar yatigtginda 131 kisi 6lmiis, 744
kisi yaralanmus, 4 kisi kaybolmus ve 400 kisi gbzaltina alinmistr.”® Ardindan olaylara
tepki gosteren halkin toplu olarak Komiinist partiden istifa etmesiyle baslayan
gelismeler bagimsizliga giden yolu agti.

14 Aydm, a.g.e., s. 373

15 Aydm, a.g.e., s. 373

'® Sultanov, 80°1i illerin Sonu..., s. 73

17 Cemalettin Taskiran, Gegmisgten Giiniimiize Karabag Meselesi, Ankara: Genelkurmay Basim Evi, 1995, s, 152
18 Tagkiran, a.g.e., s. 153

1° Nazile Abbasli, Azerbaycan’da Ozgiirliik Miicadelesi, Istanbul: Beyaz Balina, 2001, s. 102



20 Ocak olaylarindan sonra AKP Birinci Sekreteri gbrevine Ayaz Muttalibov
getirildi. Fakat Muttalibov liderligindeki yonetim kendisini AHC’yle gatigsmaya gotiiren
siyasi ¢izgiyi siirdiirecektir. Iktidar ve muhalefet arasinda gerginligi azaltmak ve bir
ulusal mutabakata varmak i¢in lilkenin aydinlarindan 6nemli bir kesim taraflara ¢agrida
bulunarak goriismeler yapilmasim istediler.”’ Bu ¢agrimn ardindan 10 Mayis’ta Yiksek
Sovyet binasinda devlet yetkilileriyle, aydinlarin ve AHC liderlerinin katilim ile
yapilan toplantida bir Danigma Kurulu olusturdu. Taraflarin altisar kisiyle katildiklar
Danmigma Kurulu ilk toplantisini 17 Mayis’ta yap‘u.21 Toplantida, g6zaltina alinanlarin
serbest birakilmasi, iktidarn AHC’ne karsi tutumun degismesi, olaganiistii halin
kaldirilmasi, Yiiksek Sovyet’e segimler ve askere alinma konular goriigtildii. Ayrica
Azerbaycan’da Devlet Bagkanlifi kurumunun olusturulmasina da raz1 olundu. Nitekim,
bu toplantinin ardindan 18 Mayis’ta Muttalibov Azerbaycan Yiiksek Sovyet’i tarafindan

Devlet Bagkan: segilecektir.”?

Muttalibov devlet baskan1 segilmesinin ardindan muhalefetle iligkileri
iyilestirmek igin daha fazla ¢aba harcamadi. Aksine, muhalefete yonelik baskilar
artmaya basladi. Nitekim, iktidarin bu tutumu AHC ile arasindaki iliskilerin
gerginlesmesine neden oldu ve 26 Agustos’ta halk askeri araglarla kusatilmis Lenin

Meydani’na girerek gdsteride bulundu.?

Gosteride, Yilksek Sovyet’in olaganiistii
toplanmasi, Bakii’de olaganiistii halin kaldirilmasi, Komiinist Partisi’nin ve Yiiksek
Sovyet’in feshi, yeni secim kanununu kabul edilmesi ve ulusal ordu olusturmasi talep
ediliyordu. Muttalibov muhalefetin yogun talepleri karsisinda taviz vermek zorunda
kalacaktir. Nitekim, 27 Agustos’ta Yiiksek Sovyet olaganiistii toplanarak 30 Agustos’ta
Azerbaycan’in bagimsizhifini ilan eden beyannameyi kabul etti, olaganiistii halin

kaldirilmas1 ve ulusal savunma giiciiniin olugturulmas: da karara bagland1.**

Fakat, Muttalibov’'un AHC’ye verdigi tavizlerin Azerbaycan’in bagimsizlik
yolunda avantaj saglamasi Gorbagov yOnetimini harekete gegirdi ve Moskova’nin
Muttalibov’a olan desteginin artmasim sagladi. Bu durumda, Moskova desteginin
artmasini firsat bilen Muttalibov muhalefetin yogun itirazina ragmen 8 Eyliil’de devlet

20 Balayev, Azerbaydjanskoye Natsionalnoe Dvijeniye:..., s. 52

2z Balayev, a.g.e., s. 53

2 Edalet Tahirzade, Elgi Bey, Bakii: Cumhuriyet Gazetesi Yaym, 1999, s. 63
2 Tahirzade, a.g.e., s. 67

2% Tahirzade, a.g.e., s. 67



bagkanhig1 secimlerine gitti.>> AHC, halk: segimleri boykota gaginrken, Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti Meclisi de Ozerk cumhuriyette segim yapmasi yoniinde karar ald.
DKOB’de ise segimler yapilmadi. AHC verilerine gore, Bakii’de halkin %80’nin
boykot ettigi segimlere tek aday olarak giren Muttalibov resmi rakamlara gére % 98,5

oraninda oy alarak devlet bagkam oldu.?®

Muhalefetin segimlerin ertelemesi yoniindeki taleplerine ragmen, Muttalibov’un
devlet bagkanligina secilmesi iilkedeki gelirimi daha fazla artirdi. AHC’nin 6nderliginde
Azadhg Meydani’nda ve Devlet Bagkanligi Oniinde yapilan gosteriler sonunda
Muttalibov AHC liderleri ile goriismelere gitmek zorunda kaldi. Yapilan goériismede
Yiiksek Sovyet iiyelerinden taraflar arasinda esitlik esasmna dayanan gegici bir yasama
kurumu olusturmasi kararlagtinldi.?” Ayrica toplantida ulusal ordu olusturulmasi ve
Azerbaycan’in bagimsizhifinin ilan kararimin alinmasi yoniinde fikir birlifine varild1.
Bu gelismelerin ardindan, Azerbaycan halki 29 Aralik’ta yapilan halkoylamasinda
Azerbaycan’in bagimsizligi lehinde oy kullanarak Azerbaycan Cumhuriyeti Yiiksek
Sovyet’inin 18 Ekim 1991 tarihli bagimsizlik kararim onaylad1.?®

Azerbaycan’da bu gelismeler yasanirken, 8 Aralik 1991°de Rusya, Ukrayna ve
Beyaz Rusya Bagmmsiz Devlet Toplulugunun (BDT) kuruldugunu agiklayarak
SSCB’nin ¢oktiigiinii resmen ilan ettiler. Ardindan, 21 Aralik 1991°de Alma Ata da bir
araya gelen Baltik devletleri disinda eski SSCB devlet temsilcileri BDT’ ye katildiklarini
agikladilar.?’> Muttalibov baskanliginda Azerbaycan iktidan SSCB’nin bagka bir
bigimde canlanmasi anlamim tagiyan BDT gergevesinde isbirligi gelistirme cabasi
igindeydi. Nitekim Muttalibov Alma Ata toplantisina katilarak Azerbaycan’in BDT ye
katildigim beyan etti. Fakat Muttalibov’un bu toplantiya katilmas: muhalefet tarafindan
ciddi sekilde elestirildi. Iktidar, Daghk Karabag sorunun ¢Oziimiini One siirerek
BDT’ye girilmesinin gerekligini ifade ederken, AHC BDT’yi gelecegi olmayan olugum

olarak nitelendirdi ve anlagmayi ret etti.’

» Balayev, Azerbaydjanskoye Natsionalnoe Dvijeniye:..., s. 71

2 Balayev, a.g.e.,s. 71

2 Balayev, a.g.e., s. 72

28 Abbash, Azerbaycan’da ()zgiirliik Miicadelesi..., s. 105

2 “Osnovopologayusiye Dokumenti SNG”, http://www.cis.minsk.by/russian/osn_dokum/cis_docs.htm, 15 Kasim
2003

30 Sultanov, 80°li illerin Sonu..., s. 144
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1.1.1.1. 1991 — 1994 Daghk Karabag olaylan ve siyasi gelijmeler

Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki iligkilerdeki gerginlesme ve Karabag
Ermenilerinin Azerbaycan’dan ayrilma talebiyle baslayan gelismeler daha SSCB’nin
¢c6kmesinden dnce bir savagin ¢ikacaginin isaretlerini vermekteydi. Ermenilerin Daglik
Karabag’imn Ermenistan’a baglanmasi yoniindeki taleplerini 1988°de Daglik Karabag’da
yasayan Azerbaycanlilara yonelik saldirilar takip etti ve Daglik Karabag’in bagkenti
Hankendi (Stepanakert)’den gogler basladi. Iki toplum arasindaki SSCB rejiminin son
yillarinda beliren gerginlik ve kiigiik gapli gatigmalar, 1991 yilinda Ermenistan ve
Azerbaycan’in bagimsizliimi ilan etmesi ve bu arada Daglik Karabag’daki Ermeni
yonetiminin de sézde Daglik Karabag Cumbhuriyetini ilaniyla devletleraras: bir savasa
dontistii.

Cogunlugunu Ermenilerin olusturdugu Daglik Karabag Idare Konseyi, 2 Eyliil
1991 tarhinde bolgenin  “Ozerk” statiisinii  kaldirarak “Daglik  Karabag
Cumbhuriyeti”nin kuruldugunu ilan etti. Ardindan Eyliil aymin ortalarinda Ermeniler
Azerbaycan — Ermenistan smirindaki koylere saldiriya gegmesiyle gerginlik hizla
tirmanacaktir. Bolgede yasanan olaylara bir an Once miidahale gerektirmekteydi.
Nitekim ¢ok gegmeden, Rusya ve Kazakistan devlet temsilcileri tarafindan olusturulan
bir heyet, 20 Eylil 1991°de Bakii’ye gelerek ardindan 22 Eyliil’de Hankendine
gececeklerdir.®? Heyetin amac taraflar arasinda acil bang siirecini baglatmaya
caligmakti. Ardindan, her iki tarafla yaptiklan goriismeler sonunda taraflar ateskes ve
uzlagma anlasmasi i¢gin Rusya’nin Jeleznovodsk kentinde goriigmelerin devam etmesini
kararlagtirdilar. Boylece, 20 Eyliil 1991°de baslayan gorismeler 24 Eyliil iki ilke
liderinin imza toOreniyle sonuglandi. Anlagsmaya goére, iki taraf arasinda ategkes
saglanacak, Ermenistan Karabag’in Azerbaycan’a ait oldugunu kabul edecek, bélgeye
kendini y6netmek i¢in bir takim olanaklar saglanacak ve goriismelerin siirdiiriilmesi iki
ilke sminnda bulunan Icevan bolgesine bagh koéyde devam edilmesine

kararlagtinlmgtir.*

Yalmz yasanan gelismelere ragmen Ermenilerin Azerbaycan yerlesim
birimlerine saldirllari Ekim ay1 boyunca devam edecektir. Jeleznovodsk’ta

kararlagtirildig1 gibi goriismelere 15 Kasimda devam edilecegi bekleniyordu, bu arada

31 Tagkiran, Gegmisten Giiniimiize Karabag..., s. 158 — 159
32 Araz Aslanli, “Tarihten Giiniimiize Karabag Sorunu”, Avrasya Dosyasi, C: VI, S:1, ilkbahar 2001, s. 403
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iki taraf arasinda siirdiiriilen goOriismelere katilan heyeti tasiyan helikopterlerin
Ermeniler tarafindan diisiiriilmesi Karabag olaylarinda déniim noktasi oldu. Nitekim,
olaylarin ardindan Azerbaycan halki sokaklara dokiillerek Muttalibov’u protesto
edeceklerdir ve yasananlar karsisinda garesiz kalan Muttalibov da “Ermenistan’a kars1
her tiirlii 6nlemi alacaklarini” bildirerek, Ermenistan’a giden demir yolunun kesilmesine
karar verecektir.’> Ayrica, Azerbaycan Yiiksek Sovyet’i de olaganiistii toplanarak
Daglik Karabag’in Ozerklik statiisiiniin kaldiracak ve biitiiniiyle Azerbaycan’a
baglayacaktir. Dolayisiyla, bu gelismeler bolgedeki gelirimi bir anda hat safhaya
ulagmasint sagladi ve Ermenilerin Karabag’da Azerbaycan yerlesim birimlerine yonelik

saldirilarim daha da siddetlendirmesine sebep oldu.**

1992 wyilina gelindiginde, artik SSCB’nin dagilma siireci tamamlanmigti. 30
Ocak’ta Prag’da yapilan AGIK (Avrupa Giivenlik ve Igbirligi Tegkilat1) toplantisinda
Azerbaycan ve Ermenistan’in bu kurumun iiyesi olmasiyla birlikte, konu uluslararas: bir
boyut kazanacaktir. Bu arada iki toplum arasindaki c¢atismalarda 6lenlerin sayis1 hizla
artmaktaydi. 25 — 26 Subat 1992°de Ermeni giiglerinin bolgedeki Azerbaycanl yerlesim
birimi Hocal1i’ya diizenledikleri saldin bir katliama doniistii. Saldinlarda 600’den fazla
sivil 6ldiiriildii ki, bunlardan 63’ ¢ocuk, 106’s1 kadin, 70’1 yash insanlardi. Ayrica 487
kisi Ermenilerce rehin alindi, 1275 kisi yaralandi, 150 kisiyle ilgili olarak ise higbir
sekilde bilgi edinilemedi. Azerbaycan resmi olarak, Hankendi’ndeki 366’nc1 Rus
Alaymin saldinnya katildigini agikladi. Ciinkii saldinda en gelismis konvansiyonel
silahlar kullamlmigti. Bunlar degil Karabag’daki yerel gruplarda, yeni olusmaya

baslayan Azerbaycan ve Ermenistan ordularinda bile yoktu.*

Azerbaycan yasananlarin soku i¢indeyken, 27 Subat’ta Muttalibov Moskova’da
aralarinda BDT Ortak Ordusuna katilma anlagmasinin da bulundugu ¢esitli anlagsmalara
imza atti.®® Hocali olaylanmn ardindan bu imza olay1 iilkede muhalefetin
radikallesmesine neden oldu. Muhalefetin talebiyle 5 Mart’ta olaganiistii toplanan
Yiiksek Sovyet’te, Baskan Elmira Gafarov’a istifa etti ve yerine Yakup Mammadov

secildi. Ardindan 6 Mart’ta muhalefet milletvekillerinin ve parlamento Oniinde

3 Taskiran, Gegmisten Giiniimiize Karabag..., s. 161

34 “Istoriya Konflikta i Protsess Uregulirovaniya”, http://www.azerbembassy.org.cn/rus/background.html, 20 Haziran
2004

35As]an]l, “Tarihten Giiniimiize Karabag...”, s. 404

3 Sultanov, 80°li illerin Sonu..., s. 163
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toplanmis halkin baskisi ile Muttalibov’un istifa etmesi lizerine devlet baskanhig:
yetkileri Meclis Baskan1 Yakup Mammadov’a gegti.*’

Mart ay1 boyunca karsilikli saldinlar devam ederken, 24 Mart 1992’de
Helsinki’de toplanmakta olan AGIK Disisleri Bakanlar konseyi, Karabag’daki durumu
degerlendirdi ve sonug bildirisinin 3. ve 11. maddelerinde sorunun ¢6ziimii i¢in Beyaz
Rusya’nmin Minsk kentinde konferans diizenlenmesinin kararlagtinldig: ifade edildi. Ve
konferansin katilimcilant olarak Azerbaycan, Almanya, ABD, Ermenistan, Beyaz
Rusya, Isveg, Italya, Fransa, Rusya, Tiirkiye, Cek ve Slovakya Federal Cumhuriyeti
toplam 11 devlet belirlendi. Minsk Konferans: igin koordinatérliik Italya’ya verildi ve

konferansa bagkanlik etmek iizere Italyan temsilci Mario Rafaelli atand1.*®

Bu arada, Muttalibov’un istifasindan sonra igsbasina gelen Mammadov kisa
stirede bagimsiz bir kisiligi olmadigini ortaya koydu ve yonetime hakim olmaya devam
eden Muttalibov yanlisi gruplar Mammadov’a her istediklerini yaptinr hale
gelmiglerdir.39 Nitekim, Karabag’da yasanan yenilgiler ve Mammadov’un ydnetimi
kargisinda tepkilerini artiran muhalefet, sonunda‘ iilkede bagkanlik makamini ortadan
kaldirarak yetkilerin tiimiiyle Yiiksek Sovyet’e verilmesi talebini giindeme getirdi.
Fakat, tepkilere ragmen yonetime hakim olan Muttalibov taraflann Mammadov’u iilkede
cumhurbaskanlif1 secimine gidilmesinde ikna ettiler ve 7 Haziran’da segim yapilmasini
kararlagtirdilar.®® Bu arada Karabag’da saldimlanm siirdiiren Ermeniler 9 Mayis
1992°de, bolgede son Azerbaycan yerlesim birimini Susa’y1 ele gegirdiler ve tizerinden
10 giin gegmeden bu defa Daglik Karabag’i Ermenistan’a baglayan Lagin bolgesini
isgal ettiler.*! Yasanan askeri yenilgi tilkedeki siyasi krizi daha da artird1. Bu gelismenin
ardindan Muttalibov yandaslan Yiiksek Sovyet’in Oniinde on bir giin siiren mitingin
ardindan parlamentoyu Muttalibov’u tekrar iktidara getirmek i¢in olaganiistii toplanti

yapmaya zorladilar.”?

%7 Tahirzade, Elgi Bey..., s. 72

® “Pervaya Dopolnitelnaya Vstrecha Soveta SBSE: Rezume Vivodov”, http://www.osce.org/docs/russian/1990-
1999/mcs/adhels92r.htm, 10 Haziran 2004

% Mustafa Pamuk, Kafkasya ve Azerbaycan’in Diinii — Bu Giinii — Yarm, Istanbul: Harp Akademileri Basim Evi,
1995, s. 57

“ pamuk, a.g.e., s. 57

4 Abbash, Azerbaycan’da Ozgiirliik Miicadelesi..., s. 221

2 Sultanov, 80°li Illerin Sonu..., s. 191
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14 Mayis’ta yapilan olaganiistii toplantida Yiikseck Sovyet’in 6 Mart 1992°de
Muttalibov’un istifasim kabul ettigi karar iptal edildi ve aym1 zamanda devlet bagkanlig1
secimlerinin yapilmasina iligkin karar da iptal edilerek se¢imin durdurulmasina karar
verildi.* Bu sekilde taraftarlart Muttalibov’un yeniden iktidara donmesini saglamaya
calisirken, 15 Mayis’ta AHC Genel Merkezi Oniinde yapilan gosteride Yiiksek
Sovyet’in almig oldugu karar devlet darbesi olarak tanimlanarak halk anayasal diizeni
korumak i¢in miicadeleye ¢agildi** Ardindan gostericiler silahli desteler ve askeri
araglar esliginde Yiiksek Sovyet’e dogru yiirilylise gegtiler ve binay: ele geg:irdiler.45
Boylelikle Muttalibov’un iktidara doniisii engellenmesinin ardindan iitkede iktidar fiilen
AHC’nin eline gegti. Ardindan 18 Mayis’ta yapilan Yiiksek Sovyet toplantisinda
Yiiksek Sovyet’e yeni bagkan segilmesi konusunda uzlagsma saglanarak Yakup

Mammadov’un yerine baskanlik gérevine AHC’den Isa Gambarov getirildi.*®

AHC liderlerinden Gambarov’un Yiiksek Sovyet Baskani segilmesi, AHC’nin
siyasi arenadaki giicliniin muhalefetten iktidar alanina tagimakta oldugunun 6nemli
gostergesi idi. Bu durum Ebiilfez Elgibey’in baskanhik segimlerinde sansini artirdi ve
inisiyatifin AHC’nin eline gegmesini sagladi. Boylelikle AHC kararlagtinlan segim
stirecini devam ettirdi ve 7 Haziran 1992°de devlet bagkanlig1 segimlerinin yapilmasim
sagladi. Ardindan Ebiilfez Elgibey halkin % 59,4°tin destegini alarak
cumhurbagkanliina se¢ilmis, 16 haziran 1992 tarihinde de fiilen gérevine baslamugtir.*’

Elgibey’in cumhurbagkan1 segilmesinden sonra Azerbaycan birliklerinde
toparlanma gériindii ve kisa siirede kars: taarruza gegerek kaybettikleri topraklann bir
kismim geri aldilar. Fakat kisa bir miiddet sonra Ermeni birliklerinin siddetli saldirlar
bagladi. Bu saldirilar {izerine Azerbaycan birlikleri tekrar geri g¢ekilmek zorunda
kaldilar.® Catismalarin siddetlenerek devam etmesi uluslararast gdzlemcileri yeniden
arabuluculuk yapmaya itti. 26 Agustos 1992’de Kazakistan devlet bagkam1 Nursultan
Nazarbayev ategkes ilan edilmesi igin girisimde bulundu, 27 Agustos’ta ise Minsk

Grubu bagkam Rafaelli sirasiyla Azerbaycan’i ve Ermenistan’1 ziyaret ederek ateskes

“ Sultanov, ag.e.,s. 193

“ Sultanov, a.g.e., s. 197

45 Pamuk, Kafkasya ve Azerbaycan’m Diinii..., s. 58

%6 Tahirzade, Elgi Bey..., s. 80

4 Pamuk, Kafkasya ve Azerbaycan’m Diini..., s. 58

48 Taskiran, Gegmisten Giiniimiize Karabag..., s. 174
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yapilmast ve Minsk Konferansi igin goriismelere baglanmasi g¢agrisim yaptr.? Ik
sonuglar Azerbaycan, Ermenistan ve Kazakistan digisleri bakanlar1 arasinda 27 Agustos
1992°de Alma Ata Beyannamesinin imzalanmasiyla elde edildi. Bu beyannamede
Ongorildigii iizere, 1 Eyliil 1992°den itibaren ateskes saglandi. 3 Eyliil 1992°de taraflar
Minsk Grubunun da ¢agrilarina uyarak bu belgeyi uygulamak icin siirdaki Icevan
bolgesinde protokol imzaladilar. 14 — 15 Eyliil tarihlerinde ise ii¢ tarafli galisma grubu
faaliyete gecti. Fakat, bu defa Ermenistan Alma Ata Beyannamesini reddetti ve

Kazakistan’m ikna ¢abalar1 da sonugsuz kald.>

1993 yilina gelindigi zaman Daglik Karabag’in tamam Ermenilerin eline
geemisti. Ayrica Ermeniler bununla da yetinmemis ilerlemeye ve iggale devam ederek
Karabag diginda da Azerbaycan topraklarimin bir kismim iggal etmislerdi. 27 Mart’ta
Ermenistan tarafindan, Ermenistan’la Azerbaycan’in Daglik Karabag bolgesini
baglayan koridorlardan biri olan Kelbecer bolgesine yonelik saldin baglatildi. Saldinlar
birkag giin siirdi. Ardindan Azerbaycan tarafindan yapilan resmi agiklamalara gore
Kelbecer bolgesinin 3 Nisandan itibaren tamamen Ermeni giicleri tarafindan isgal
edildigi agiklandi. Saldirn sonucunda bolge niifusunun bir kismu 6ldiiriildii, kalanlar ise

“kackin” durumuna diisti. >' Kelbecer’in isgali Azerbaycan’da sok etkisi yaratt1.

Duruma bir an once uluslararas1 miidahale yapilmasi gerekiyordu. Nitekim, bu
durum Azerbaycan yetkililerinin isgalle ilgili olarak uluslararasi girisimleri artirmasina
sebep oldu. Hem devlet baskani, hem de dig isleri bakanlifi isgalin kinanmasi ve
Ermenistan’a karsi gerekli yaptinmlann uygulanmasi igcin BM, AGIK ve diger

uluslararasi kuruluslar nezrinde girisimlerini stirdiirdiiler.

Azerbaycan’in yogun diplomatik cabalari sonucunda 30 Nisan 1993’te BM
Giivenlik Konseyi Azerbaycan — Ermenistan gatigmas1 ve Kelbecer’in isgali konusunu
goriistii ve 15 iyenin oybirligi ile 822 sayili karan kabul etti. Kararda iki iilke
arasindaki savasin endise verici boyutlara varmasindan ve Kelbecer’in Ermenilerce
isgal edilmesinden duyulan rahatsizlik dile getirilecektir. Karar, uluslararasi kabul
gbérmils smurlarin ihlal edilmezligi, topraklann silah zoruyla ele gegirilmesinin kabul

edilmezligi, biitiin devletlerin bagimsizlifi ve toprak biitlinligiine saygi gosterilmesi

* Musa Gasimov, Azerbaycan Beynelhalg Miinasibetler Sisteminde, Baki: Genglik, 1996, s. 101
50 Gasimoyv, a.g.e., s. 102
51 Aslanly, “Tarihten Giiniimiize Karabag...”, s. 407
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ilkeleri de vurgulayarak Ermenilerin iggal edilmis topraklardan bir an 6nce ayrilmasim

talep etmekteydi.*

Kararda Azerbaycan agisindan begenilen noktalar olsa bile genel olarak iki iilke
arasinda denge korunmaya calisiimisti. SGyle ki, bir yandan “Ermenilerin iggalinden”,
“Kelbecer’in ve diger isgal edilen bolgelerin terk edilmesi gerektiginden”
bahsediliyorken, Azerbaycan’in yogun taleplerine karsin, igsgalci devlet olarak
Ermenistan’in adi1 agikg¢a belirtitmiyordu. Ama, taraf olarak Karabag Ermenilerinin
degil de, Ermenistan’in isminin ge¢mesi dolayli da olsa onun ¢atigmada taraf oldugunun
ifadesiydi.”® 822 kararn kabul edilmesi Ermenistan iizerinde diinya kamuoyunun
baskilarim1 artinrken Azerbaycan’in diplomatik alanda bir inisiyatif istinliigi elde
etmesini saglayacaktir. Ancak, 1993 Haziran ayinda Azerbaycan’da gergeklesen darbe
girisimi ve bunun sonucunda yaganan hiikkimet degisikligi durumu Azerbaycan aleyhine
degistirdi. Nitekim, Ermenistan tarafi Azerbaycan’daki kangiklig: firsat bilerek siireci
tikamaya bagarirken diger taraftan bu durumdan faydalanarak saldirilarini arttirdi. Daha
¢ok i¢ kangikliklarla ugrasmak zorunda kalan Azerbaycan Ermeni saldirilart karsisinda
fazla tutunamadi.

1993 sonuna kadar Ermeni iggalleri ve bunlart kinayan BM kararlan bir birini
izledi. 26 — 28 Haziran tariblerinde diizenlenen saldinlar sonucu Ermeniler
Azerbaycan’in Akdere kentini ele gecirdiler. Ardindan, 23 — 24 Temmuz tarihlerinde
Agdam boélgesi yogun saldirilar sonucunda biiyiik oranda Ermenilerce isgal edildi. Bu
gelismelerin ardindan 29 Temmuzda toplanan BM Giivenlik Konseyi konuyla ilgili 853
sayili karar aldi. Kararda, 822 sayili kararin uygulanmas: gerektigi de vurgulanarak,
stnirlarin dokunulmazhifi ve toprak biitiinliigii ilkelerine deginilerek, 14 madde halinde
Agdam’in ve iggal edilen diger bolgelerin acilen ve sartsiz olarak bosaltilmasi, sorunun
AGIK Minsk Grubu gergevesinde ¢oziimlenmesi Ermenistan’in bu konularda gerekli
tiim adimlan atmas1 gerektigi vurgulandi.>® Yalmz, 21 Temmuz — 12 Agustos arasinda
AGIK Minsk Grubu ve BM Giivenlik Konseyi’nin 822 ve daha sonra alinan 853 sayilh

kararlarinin uygulanmas: igin yaptifn c¢aligmalar sonugsuz kaldi. Nitekim, 11

52 “UN Securiry Council Resolution 822 (1993)”, http://ods-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/247/71/IMG/N9324771.pdf?OpenElement , 22 Haziran 2004
3% Aslanli, “Tarihten Giiniimiize Karabag...”, s. 409

3 «UN Securiry Council Resolution 853 (1993)”, http://ods-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/428/34/IMG/N9342834.pdf?OpenElement, 22 Haziran 2004
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Agustos’tan itibaren Ermenistan giiglerinin Fizuli ve Cebrayil bolgelerine saldirilan
yogunlagti. Ermenilerin Fizuli’yi isgale girisimleri iizerine 18 Agustos 1993’te BM
Giivenlik Konseyi donem bagkam1 ABD temsilcisi M. Albright uzun bir agiklama
yaparak, Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki durumun kétiilesmesinden duyduklan
endiseyi dile getirdi. Ag¢iklamada, Ermenistan’in, Azerbaycan’in Daglik Karabag
bolgesindeki catigmalarla iligkin 822 ve 853 sayili BM Giivenlik Konseyi kararlarnin
uygulanmas: konusunda adimlar atmasi gerektigi, Azerbaycan’in Fizuli bolgesine
yapilan saldinlara son verilmesi gerektigi, daha once iggal edilen Kelbecer, Agdam ve
diger yerlerin terk edilmesi gerektigi de yer aldi.>® Fakat, Ermenistan giiglerinin
saldins1 daha da yogunlast1 ve 23 Agustos’ta Fizuli bolgesi biiyiik Ol¢iide igkal edildi.
Bunu 25 — 26 Agustos’ta Cebrail’in, 31 Agustos’ta da Gubatli’nin iggalleri izledi. 56

Bu gelismelerin ardindan 14 Ekim 1993’te toplanan BM Giivenlik Konseyi
uygulanmayan kararlar serisine 874 sayili karar1 alarak birini daha ekledi. Bu kararda,
daha 6nce alinan 822, 853 sayili kararla, donem bagkaninin 18 Agustos 1993 tarihli
aciklamasina, Azerbaycan’mn ve diger devletlerin bagimsizhiinin ve toprak
biitiinliigliniin dokunulmazligina deginilerek, Azerbaycan’in Daglik Karabag bolgesinde
ve FErmenistan — Azerbaycan arasindaki c¢atigmalardan duyulan rahatsizlik dile
getirilerek, alinmasi Ongorillen Onlemler maddeler halinde siralamyordu. Bu
maddelerde, 822 ve 853 sayih kararlann mutlaka uygulanmas:1 gerektigi
vurgulaniyordu. >’ Ancak, herhangi bir yaptirimi 6ngdrmeyen bu énlemlerin Ermeni
isgalini durdurmasi1 miimkiin olmayacaktir. Nitekim, devam eden saldirillar sonucunda
cok gecmeden 23 Ekim’de Horadiz kasabasinin, 28 Ekim — 1 Kasim tarihlerinde
Zengilan’mm da iggal edilmesiyle Karabag fiillen Azerbaycan’in kontroliinden ¢ikarak

Ermenistan gii¢lerinin eline gegmis oldu.>®

Isgal {izerine BM Giivenlik Konseyi 11 Kasim 1993’te etkisiz kararlar serisinde
sonuncusunu kabul etti. 884 sayih bu kararda yine Onceki kararlara atfen,
Azerbaycan’in ve diger bolge devletlerinin bagimsizlik ve toprak biitiinliiklerinin
dokunulmazhigina, Azerbaycan’in Daglk Karabag bolgesinde ve Azerbaycan -

% Gasimov, Azerbaycan Beynelhalg Miinasibetler..., s. 119 — 122

%6 “Istoriya Konflikta i Protsess Uregulirovaniya”, a.g.e.

57 “UN Securiry Council Resolution 874 (1993)”, http:/ods-dds-
ngl.un.orydoc/UNDOC/GEN/N93/557/41/PDF/N9355741.pdf?OpenElement, 22 Haziran 2004
3% “Istoriya Konflikta i Protsess Uregulirovaniya”, a.g.e.
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Ermenistan arasindaki gerilimden, Horadiz ve Zengilan’in isgalinden duyulan
rahatsizlik vurgulanmistir. Bu maddelerde Horadiz ve Zengilan’1n iggali ve Azerbaycan
topraklarinin bombalanmas1 kinanmiyor, eski kararlarin ve bu kararin uygulanmasi
konusunda Ermenistan’in {izerine diigeni yapmasi AGIK Minsk Grubu gergevesinde

sorunun ¢dziimii igin gerekli cabamn gdsterilmesi vurgulands.>

Y1l sonuna dogru catigmalar azalarak devam edecektir. 1993 yilindan geriye
kalan Azerbaycan’mn iggal edilen topraklari, BM Giivenlik Konseyi’nin uygulanmayan
kararlan ve AGIK Minsk Grubu’nun sonugsuz kalan gabalan olacaktir. BM Giivenlik
Konseyi kararlarimi kisaca yorumlarsak, bu kararlarin bir yonii Azerbaycan’in toprak
biitiinligiiniin dokunulmazligim, Ermenistan’in sorunda taraf oldugunu ve isgal edilen
topraklarin hemen ve sartsiz olarak terk edilmesi gerektigini israrla vurgulamas: idi.
Kararin diger yonii ise, Ermenistan’in agikca saldirgan iilke ilan edilmemesi,
Ermenilerin iggal ettikleri yerlerden g¢ekilmediklerinde uygulanacak yaptirnmlar
konusunda hicbir seyin ortaya konmamasi idi. Ama sonug, i¢ kansikliklar yasayan ve
yeterli askeri giice sahip olmayan Azerbaycan’in topraklarinin yaklasik % 20’sini
kaybetmesi ve Karabag Ermenilerinin Azerbaycan’1t b6lme konusunda avantajli duruma

gelmeleri oldu.

1994 yil1 Ocak — Nisan dénemi kiigiik ¢apl saldirilar ve Rusya ile AGIK in barig
cabalariyla gecti. Ardindan, 4 — 5 Mayis tarihlerinde, Bigkek’te BDT Parlamentolararasi
Kurulu gergevesinde Kirgizistan Parlamentosu ve Rusya Disisleri Bakanlig1 temsilcileri,
Ermenistan ve Azerbaycan parlamentolart baskanlari ve Karabag’in Azerbaycan ve
Ermeni niifusunun temsilcilerini bir araya getirdiler. Bu goriime sirasinda bariga
yonelik bir adim olarak “Bigkek Protokolii” imzalanacaktir.®® Daha sonra imzalanacak
ateskes anlagmasina temel olusturan bu protokolii, Azerbaycan, Ermenistan ve
Karabag’in sadece Ermeni temsilcilerinin imzalamasi, Azerbaycan agisindan ciddi bir
tavizdi. Nitekim, o giline kadar Azerbaycan taraf olarak sadece Ermenistan’t kabul
ediyordu. Fakat, simdi kendi iilkesinin bir pargasim temsil ettigini iddia edenlerle

anlagsma imzalamgtir.

% “UN Securiry Council Resolution 884 (1993, http://ods-dds-
na'.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/631/20/PDF/N9363 120.pdf?OpenElement, 22 Haziran 2004
6 “Istoriya Konflikta i Protsess Uregulirovaniya®, a.g.e.
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Protokolde kisaca, Daghik Karabag ve onun ¢evresindeki catigmalarin
Azerbaycan ve Ermeni halklarina ve bolgenin diger halklarina  zarar verdigi,
Parlamentolararas1 kurulun ve BDT’nin bu yondeki ¢abasi, BM ve AGIK’in sorunun
¢oziimii konusunda aldify kararlarin (822, 853, 874 ve 884 kararlar), uygulanmasi
gerektigi vurgulanarak, 8 Mayis’tan — 9 Mayis’a gegen geceden itibaren atesin
kesilmesi, bir sira baska problemlerle beraber “kackin”larin yerlerine doniisiiniin
saglanmasi konusunda uzlagmaya varildig: bildirilecekti. 9 Mayis 1994’te Azerbaycan
ve Ermenistan Savunma bakanlan ve Karabag’daki Ermenilerin temsilcisi ateskesle
ilgili anlagma imzaladilar. 12 Mayis 1994’ten itibaren ateskes rejimi uygulanmaya
basladi.®! Bbylece Karabag sorununda sicak ¢atismalarin ve bir ara savasin yasandig

dénem sona ermis oldu.
1.2. “MOSKOVA’DAN BAKU’YE”: HAYDAR ALIYEV’IN
AZERBAYCAN SIYASETINE DONUSU

Haydar Aliyev’in SSCB siyasetinden ayrlarak bagimsiz Azerbaycan’da
hakimiyet miicadelesine katilmasi iilke gelecegi acisindan 6nemli gelismeydi. Fakat, bu
konuyu incelemeden Once kisaca Haydar Aliyev’'in 6zgegmisine ve Moskova’dan

Bakii’ye uzanan siirece deginmek gereklidir.

1964°ten itibaren Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetinde (ASSC) iist
diizey goérevlerde bulunan Haydar Aliyev, once ASSC KGB(Devlet Tehlikesizlik
Komitesi) bagkan yardimcisi, ardindan 1967°de ASSC KGB baskanlig1 yapmistir. Daha
sonra, 1969°da Azerbaycan Komiinist Partisi baskanlifn gOrevine getirilen Aliyev,
ardindan 1976 — 1982 yillarinda SSCB Politbiiro yedek, 1982 — 1987 yillarinda ise tam
liyeligine secilmistir.?

AKP bagkanligina gelmesiyle birlikte dis siyasete ilk adimim atan Haydar
Aliyev, boylelikle dis siyaset ve diplomatik alanda gesitli faaliyetlerde bulunmustur. Bu
cercevede Aliyev’in diplomatik kariyerini iki d6neme ayirabiliriz. Birinci donem,
Aliyev’in ASSC Komiinist Parti Bagkanligim1 kapsayan donemdir. O siralar ASSC’nin
en iist diizey temsilcisi olarak Azerbaycan’i uluslararas: arenada temsil eden Aliyev,

tilkeyi ziyarette bulunan ¢esitli yabanci iilke temsilcileri ve SSCB dahilinde birlik iiyesi

o “Istoriya Konflikta i Protsess Uregulirovaniya”, a.g.e.
62 “Geydar Aliyev Biografiya”, http://www.strana.ru/stories/02/01/14/2338/202237.html, 20 Aralik 2003
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devletlerle kuracag: iliskiler gergevesinde diplomatik faaliyete bulunacaktir. Ikinci
donem, Haydar Aliyev’in Moskova’da gecirdigi yillardan olugmaktadir. Politbiiro
iiyeligine segildikten sonra kendisini bu sefer en iist diizey dis siyasette bulan Aliyev,
bir ¢ok devlet temsilcisiyle goriisme, tanigma ve diplomatik faaliyete bulunma firsatim
elde etmis, Hindistan, Vietnam, Yugoslavya, Mozambik, Angola, Macaristan ve

Meksika gibi iilkelere resmi ziyarette bulunmugtur.®®

Fakat, Mihail Gorbagov’un SSCB Komiinist Parti Genel Sekreterligine gelmesi,
Aliyev’in Politbiirodaki siyasi kariyerinde doniim noktas1 oldu. 80’lerin sonlarina dogru
sosyo — ekonomik sorunlarin agiga ¢ikmasiyla SSCB artik ¢6ziilme siirecine girmigti.
Bu donemde, Konstantin Cernenko’un ardindan 11 Mart 1985’te KP Genel
Sekreterligine Gorbagov’un getirilmesi SSCB’de yeni ddénemin baglangici oldu.®
Nitekim yeni segilen lider, reform yanli tutumuyla SSCB’nin siyasi ve ekonomik
sisteminde radikal degisimlerin  gerektiginin inancindaydi. Fakat bunlan
gerceklestirmesi igin Gobagov’un Oncelikle kuvvetli otoriteye sahip olmasi
gerekiyordu.®> Bu nedenle, bir yandan siyasal sistemin yapisim degistirerek kendini
KP’nin hegemonyasindan kurtarmaya calisirken, difer yandan, ekonomik yapinin
degistirilmesi i¢in g¢aligmaya baslad1.%® “Gorbagov, Parti iginde kendi iktidarim
pekistirmek igin, iki istikamette hareket etti. Birincisi, her firsatta, eski siyaselgileri
gorevlerinden ¢ikarmaya baglady. Ikincisi de, Partinin temel organlarindaki kadrolar
kendi goriislerine yatkin kigilerle takviye etmek icin ¢aba harcadi. Bu miicadele 1988

yili sonlarina kadar stirdi.”®

Gorbagov’un radikal fikirler ve tutumundan etkilenenlerden biri de Aliyev oldu.
Nitekim, Aliyev yillarim SSCB siyasi hayatinda gegirmis biri olarak, SSCB’de reform
ve yeniden yapilanma gayreti icinde olan Gorbagov icin artik emeklie ayrilmasi ve
yerinin yeni, Kkendine daha yakin kadrolara doldurmas: gereken biri olarak

goriilmekteydi.®® Gorabagov’un Aliyev’e kars1 sergiledigi tutum ikisi arasmnda tirmanan

63 Sukurov ibragim, Diplomatiya Mira, Baku: Izdatelstvo Azerbaijan, 1997, s. 9

6 Sultanov, 80°li Illerin Sonu..., s. 26

% Drmitri K.Simes, “Gorbachev: A New Foreign Policy”, Forreign Affairs,
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gerginlige sebep oldu. Fakat olusan gerginligin tek sebebi bu degildi. Gorbagov ile
Aliyev arasindaki anlagmazlifin bir diger sebebi, her ikisinin SSCB’de olusan milletler
aras1 sorunlara farkh  yaklagmalarindan kaynaklanmaktaydi. Gorbagov SSCB’de
bulunan Miisliman millet ve halklara agik¢a karsithgim belli ederdi ve hepsini
milliyetgilikle suglardi.®® 1986 Ocak ayinda gergeklesen Politbiiro toplantisinda
Gorbagov Kazakistan Komiinist Partisi Sekreteri Dinmuhammed Kunayev’i gorevinden
almasim1 ve yerine Rus Gennadi Kolbin’in getirilmesini talep etti. Karara itiraz eden
Aliyev, Kazakistan’a 22 y1l hizmet eden Kunayev’in gorevinden alinmasinin ve yerine
Rus Kolbi’nin getirilmesinin halkta ters tepki yaratacagim vurguladi ve tehlikeli
sonuglar dogurabilecegini ifade etti.”’ Uzun tartismalar sonrast yine de Gorbagov
Kolbin’i Kazakistan Komiinist Partisi genel sekreterligine tayin edecektir. Bu olaymn
ardindan Kazakistan’da milli 6fke duyan binlerce Ggrenci karan protesto etmek igin

ayaklanacaktir.””

Fikir ve uygulamalarinda Aliyev’i karsisinda bulan Gorbagov, Aliyev ile
calisgamayacagini anlayinca Politbiirodan emeklige ayrilmasi i¢in ¢alisacaktir. Haydar
Aliyev genis ¢evresi ve otoriteye sahip olan bir insandi, ayrica Politbiiro iiyesi olan
yegane Tiirk olmasi onu Gorbagov’un goziinde daha da tehlikeli kilmaktayd:.™
Nitekim, durumun farkinda olan ve Gorbagov’la daha fazla c¢alisamayacagim anlayan
Aliyev, 25 Ekim 1987’de, saglik sorunlarim1 gostererek Politbiirodan emeklige
ayrilacaktir.”

Aliyev’in Politbiiro’dan ayrlmasindan sonra ASSC yonetimi ve KGB’sinde bazi
degisimler gergeklesti. Gorbagov ¢ok gegmeden Azerbaycan’i etkisi altina alacaktir.
AKP bagkanligina sirasiyla getirilen Ebdiirrahman Vezirov ve Ayaz Muttalibov biiyiik
olciide Moskova golgesinde siyaset yiiriiteceklerdir. Durumun farkinda olan Aliyev
Azerbaycan’a donmek isteyecektir, fakat Gorbagov yardimcilar1 vasitasiyla Aliyev’i

uyararak onun Moskova’dan kesinlikle ayrilmamasim talep etti.”*
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7! “K azakstan Reform and Nationalist Conflict”, www.country-data.com/cgi-bin/guery/r-7511.html., 30 Mart 2004

7 jrfan Ulkii, Bagimsizliktan Sonra Azerbaycan, Istanbul: Dogan Kitapeilik, Mart 2000, s. 87

» Jeremy Bransten, “Azerbaijan: Biography of Deceased Former President Heidar Aliyev”, Eurasia Insight,
http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/pp121403.shtml, 25 Aralik 2004

74 Trushin, “Sem Partinih Grehov...”, a.g.e.
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Gegen zaman igerisinde, Azerbaycan — Ermenistan arasinda gikan sorun git gide
tirmandi1. Karabag’a saldirilant protesto etmek amaciyla Moskova’da basin toplantisi
diizenleyen Aliyev, Gorbagov ve SSCB Komiinist Partisine agir elestirilerde bulundu ve
bu sefer Gorbagov’un talimatiyla KGB tarafindan takibe alindr.” Azerbaycan ile
Ermenistan arasinda ¢ikan Daglik Karabag sorunu 1988 yilinda alevlendi, ama olaylarin
Aliyev’in Politbiiro’dan ayrilmasindan hemen sonraki déneme denk gelmesi ilging bir
rastlantiyd1.”® Nitekim, Aliyev Poliitbiirodan ayrilmasindan 20 giin sonra Gorbagov’a
yakinlig ile bilinen ve ekonomi danigmani olan Ermeni Profesér Agan Aganbegyan
Paris’te “Humanite” gazetesinde verdigi demecte: “Daglik Karabag Ermenistan’a
verilmelidir ve Gorbagov bu konuda hemfikirdir’demesiyle olaylar alevlenecektir.”’
Agiklamanin ardindan Azerbaycan’da protesto ve Ermenistan’da destek amagh ¢esitli
miting ve gosteriler yapildi.”® Gerginlik git gide tirmanmaktaydi. Ardindan, DKOB
Bolge Sovyeti’nin Azerbaycan ve Ermenistan Yiksek Sovyetlerine hitaben,
Azerbaycan’dan ayrilarak Ermenistan’a birlesme istegini belirtmesiyle Azerbaycan’da
Ermenilere, Ermenistan ve Daglik Karabagda da Azerbaycanlilara kars: siddet olaylan
bas gosterecektir.”

1990’larin sonunda Rusya’da Gorbagov’un yakimi ve yardimcisi olan Anatoliy
Cernayev’in “Gorbagov’la Alti YiI” isimli giinligli yaymlanacakti. SSCB’nin
dagilmasma dogru Kremlin duvarlan arkasinda yasanan olaylart anlatan Cernayev,
ginliigiinde aktardigi bir diyalog, Gorbagov’un Aliyev karsithgim dogrulayacak
nitelikteydi. “1988 senesi idi, Dagltk Karabag sorunu git gide trmanmaktayd:,
Gorbagov’un yakin yardimcist Georgi Sahnazarov genel sekreteri ziyarete geldi.
Gorbagov Sahnazarov’a Azerbaycan — Ermenistan gerginligi hakinda sorular
yoneltmekteydi: ‘Ya Aliyev? Aliyev’le ne yapacagiz?’. Gorbagov, Aliyev’in
Kafkasya’daki olaylara miidahale olasiligi sorgulamaktaydi. Buna karsilik Sahnazarov:

‘Merak etmeyin, kaziyoruz [ayagimin altini], yakinda bitecek’ cevabini verdi. ~80

75 Hulusi Turgut, “Nahgivan’dan Kremline Aliyev”, Hiirriyet, 14 Aralik 2003

7 frfan Ulkii, Kizil Yildizdan Hilale: Haydar Aliyev’in Firtinah Hayat, 3.bs., istanbul: Otopsi, t.y., s. 171
77 Ahundova, “Chego Dobilsa Geydar Aliyev...”, a.g.e.

" Fuzuli Ismayilov, Garabag Konflikti ABS’in Global Siyaseti Kontekstinde, Baki: Azerbaycan Milli
Ensiklopediyas: Negriyyati, 2001, s. 54

7 Aslanli, “Tarihten Giniimiize Karabag ...”, s. 400

80 Ahundova, “Chego Dobilsa Geydar Aliyev...”, a.g.e.
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1989 yilinda, Azerbaycan’da Haydar Aliyev yanlis1 baz1 kesimler, Aliyev’i
tekrar ilke bagkanlifina getirilmesine yonelik bir hareket baslatmislardi. “15’ler
Hareketi” adiyla bilinen bu girisimin amaci, o siralar halen Moskova’da bulunan
Aliyev’i iktidara getirmek igin bir kitle hareketi baslatmakt1.®’ Fakat durum oldugundan
kangikti. Bir taraftan Moskova’dan yapilan baskilar diger taraftan Azerbaycan’da Halk
Cephesinin popiilerligi bu hareket ¢ok gegcmeden ASSC  yOnetimi tarafindan

bastirilmasin sagladi.®

Haydar Aliyev, 1990 Mayis ayinda, Moskova’dan Bakii’ye dondii ve kisa bir
siire sonra Azerbaycan Yiiksek Sovyet’inde Nah¢ivan milletvekili olarak yerini aldi.
1990°da Bakii’de yasanan kanli olaylardan sonra Azerbaycan Moskova temsilciliginde
yaptigt Gorbacov karsitt konusmasi Azerbaycan halki 6niinde prestij elde etmesini ve
tekrar 6n plana ¢ikmasimi sagladi.®® Ardindan, 1991°de Komiinist Partisi’nden de istifa
eden Aliyev, SSCB’nin dagiliginin getirmis oldugu iktidar degisikliklerinden
faydalanarak 4 Eylil 1991°de yapilan segimlerde aday oldugu Nahgivan Muhtar
Cumhuriyeti Yiiksek Meclisinin Bagkanlik gorevine segilerek iktidar miicadelesini

siirdiirdii.

8 Aralik 1991°de Rusya, Ukrayna ve Beyaz Rusya tarafindan imzalanan BDT
anlasmasi SSCB’nin  ¢Okiisiindl ilan etmekteydi.® SSCB dagilmistt ve biinyesinde
bulunan 16 ilke arttk Ozgilirdi. Bu aym zamanda, Azerbaycan’da eski komiinist
hiikiimetin yerel temsilcisi Ayaz Muttalibov iktidarinin da sona ermesi anlamina
geliyordu. Muttalibov’un ayrilmasiyla Azerbaycan Yiiksek Sovyet’inin aldifi kararla
devlet baskanlig yetkileri gegici olarak Yiiksek Sovyet Bagkami Yakup Mammadov’a
gecti. Bunun yaninda, Yiiksek Sovyet’in en kisa zamanda Azerbaycan’da yeni devlet
bagkanhif1 secimine gidilmesine karar verildi. Nitekim, 25 Mart’ta alinan kararla

secimin 7 Haziran 1992’de yapilmasi kararlagtirild.

Yiksek Sovyet’in se¢im karan almasinin ardindan Merkez Secim Kurulu AHC
Baskanm1 Elgibey’in yam sira, Yiiksek Sovyet Bagkam Yakup Mammadov’u ve diger

81 Ulki, Bagimsizhktan Sonra Azerbaycan..., s. 92

8 Uk, a.g.e., 5. 92

8 Fodor Vinter, “Umer Geydar Aliyev”, http://www.utro.rw/articles/2003/12/13/258947.shtml, 20 Aralik 2003

¥ Nazim Ibrahimov, Ibrahim $ukurov, Haydar Aliyev Azerbaycan’1 Diinyaya Tamdir, Bakii: Azerbaycan
Nesriyat, 1994, s. 23

% Nazim Cafersoy, Elgibey Qﬁnemi Azerbaycan Dig Politikas) (Haziran 1992 — Haziran 1993): Bir Bagimsizhk
Miicadelesinin Diplomatik Oykiisii, Ankara: ASAM, 2001, s. 39
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adaylar1 resmen aday olarak kayda ald1.®® Fakat, bu adaylar arasinda Haydar Aliyev’in
ismi yoktu. Nitekim, Ayaz Muttalibov, lilke bagkanligina gecerken Aliyev’in bagkan
secilmesini Onlemek amaciyla Anayasaya “65 yasmm gecgenler cumhurbagkam

segilemez” maddesini koydurtmugtu.®’

Segim siirecinde iilkedeki siyasi durum gerginlesmeye ve parlamentonun 6niinde
cesitli gosteriler yapilmaya baglandi. 25 Nisan’da yapilan gésteride bir grup gosterici
devlet bagkanlifina yas sinirlamasi getiren Anayasanin 121/2 Maddesinin degistirilmesi
ve Haydar Aliyev’in adayliginin kabul edilmesini talep edecektir.®® Fakat,
parlamentodan bu maddenin kaldirilmas: amaciyla yapilan tartigmalardan bir sonug
¢ikmaymca Haydar Aliyev 1992 secimlerine katilamayacaktir. Béylece, yapilan
secimlerin ardindan, Merkez Sec¢im Komisyonu’nun 13 Haziran’da yaptifi resmi
aciklamaya gore gecerli oylarin % 59,4’inii alan AHC Baskami Ebiilfez Elgibey

Azerbaycan’n yeni cumhurbaskam segilecektir.®
1.3. BAGIMSIZLIKLA GELEN SORUNLAR

Yeni kurulan Azerbaycan, bagimsizligina kavustuktan sonra, kismen ig, kismen
de iilke digindan kaynaklanan giigliiklerin neden oldugu ciddi problemlerle kars: karsiya
kaldi. Oncelikle, Azerbaycan SSCB’den ayrilip bagimsizlifim ilan etmesine ragmen,
politik olarak hala Rusya Federasyonu’nun etki alaninda kalmaya devam ediyordu.
Rusya, eski SSCB topraklanindaki siyasal ve askeri giivenlik ve istikrardan kendini tam
sorumlu hissetmekteydi. Dolayistyla, eski SSCB topraklarimi kendi i¢ ve dis politikalart
i¢in olaganiistli 6nemde gordiiglinden, yeni bagimsizliklarina kavugsmus cumhuriyetlerin
bulundugu Orta Asya ve Kafkasya bolgesini etkisi altinda tutmak igin elinden gelen
cabay1 gostermekteydi. Bu nedenle bu diisiince Rusya’y1, bu cumhuriyetlerin i¢ ve dis
politika girisimlerini dogrudan simirlayan Yakin Cevre politikasim benimsemeye
gotirmigtiir.

Belarus, Rusya Federasyonu ve Ukrayna devlet bagkanlarinca 8 Aralik 1991°de
Minsk’de imzalanan anlagma ile SSCB dagilmis yerine “Bagimsiz Devletler Toplulugu”

86 Cafersoy, a.g.e., s. 43

87 Ulki, Bagimsizliktan Sonra Azerbaycan..., s. 54
88 Cafersoy, Elgibey Dénemi Azerbaycan..., s. 44
8 Cafersoy, a.g.e., s. 46
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kurulacaktir.”® Ardindan 11 cumhuriyetin devlet bagkanlari, bes yeni belge daha
imzaladilar ve 21 Aralik 1991°de Alma Ata Deklarasyonu ile Baltik cumhuriyetleri
disindaki eski SSCB iiyeleri BDT’ye katildiklarimi ilan ettiler.”! Goériismeye katilan
donemin Azerbaycan Cumhurbaskani Ayaz Muttalibov da muhalefetin yogun itirazina
ragmen, Azerbaycan’t BDT {iyesi yapan anlagmay1 imzaladi. Fakat bu anlasma daha
sonra muhalefetin  etkili oldugu parlamento tarafindan onaylanmayacaktir.
Azerbaycan’in BDT konusunda sergiledigi tutum, Rusya’nin Azerbaycan’a farkli tavir
sergilemesine yol agacaktir. Nitekim, Azerbaycan — Ermenistan arasindaki anlagmazhk
yiiziinden, Ermenistan yanlis: siyaset izlediginden dolayi, Rusya’yla gergin olan iligkiler

bununla daha da gerginlesecektir.”

SSCB’nin beklenmedik bir hizla dagilmasi Orta Asya ve Kafkasya iizerinde yeni
bir gii¢ rekabetinin ortaya c¢ikmasina sebep oldu. Oncelikle, Moskova tarafindan
yonetilmeye alismis olan Orta Asya ve Kafkasya devletleri, birdenbire gelen
bagimsizlikla kendilerini biiyiik bir iktidar boslugunda buldular. Bunun yaninda,
Rusya’nin bolgedeki varliginin azalmasiyla birlikte, hem ABD, Japonya, Cin gibi
uluslararas: giigler ve hem de Tiirkiye, Iran, Pakistan, Hindistan gibi bélge devletleri,
jeopolitik ve jeoekonomik avantajlar edinmek amaciyla bu yeni gii¢ rekabetinde
yerlerini almaya bagladilar. Boylelikle, uluslararas1 ve bolgesel gii¢lerin bu bolgede
etkinlik kazanma girisimleri, diger Orta Asya ve Kafkasya devletlerinde oldugu gibi,

Azerbaycan’in da kendi i¢ ve dig politika ilkelerini geligtirmesine engel olacakt:.

Bagimsizlik siirecinde yaganan gelismelerin ivmesi, Azerbaycan’a komsulartyla
ilgili politikalar olugturma zamam tanimayacak, bir bagka deyisle, bolgedeki gelismeler
politikalan 6nceleyecektir. Bunun yaninda, igeride yasanan ekonomik alandaki siddetli
problemler, ekonomik yapilarin dagimik olusu, distik verimlilik, yaygin yoksulluk,
vasifsiz igglicliniin varhigr v.d., i¢ ve dig politikaya ve toplumsal yasama yansimakta,
ekonomik karsilikhh bagimhilii daha da artirmakta, siyasal, toplumsal ve ekonomik
gelismeyi yavaglatmaktaydl. Ayrica, Azerbaycan’in iginde bulundugu sosyo — politik
istikrarsizlik, Daglik Karabag iizerinde Ermenistan’la olan gerginlikle daha da tehlikeli

boyutlara varmaktaydi. Azerbaycan’in Oncelikli istegi bir an 6nce uluslararas: alanda

%0 “Sodrujestvo Nezavisemih Gosudarstv”, http://www.cis.minsk.by/russian/sng/cis_profhtm, 15 Kasim 2003

o “Osnovopologayusiye Dokumenti SNG...”, a.g.e.

%2 Yuri Fedorov, “Russias Policy Towards the Issue of Caspian Oil”, http://www.cpss.org/casianw/fedorov.htm, 5
Kasim 2002
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taminmakti. Boylelikle, taninmayla birlikte bu sorunlann agabilmek i¢in gereken dig

yardim saglanacakti.

Azerbaycan’in zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarina sahip olusu bu dogal
kaynaklarin g¢ikartilmasi, islenmesi ve uluslararasi pazarlara taginmasi sorununu
beraberinde getirecekti.”® Bu dogal kaynaklarin {iretilip islenmesi igin gerekli mali giicii
ve teknolojisi bulunmayan Azerbaycan, bu zenginliklerin Batili sirketlerce islenmesini
tercih etmigtir. Azerbaycan petroliine ilgi gosteren petrol sirketleri arasinda ilk siray1
ABD sirketi Amoco almigtir.”* Amoco’nun Azerbaycan petrolii ile ilgilenmesi Ocak
1991°¢ dayanmaktadir.”® Dénemin Azerbaycan ydnetiminin petrol yataklan ile ilgili
agtif1 ihalelerin birgogu ABD ve Ingiltere sirketleri tarafindan kazanimugtir.”® Boylece
dogal kaynaklarin ¢ikarilip islenrhesinde Bat1 sirketlerinin iistiinlik kazandigim
sOyleyebiliriz. Bu bagta Rusya olmak iizere komgu Iran’1 da ¢ok tedirgin etmekteydi.
Tagima konusunda ise durum farkliydi. Rusya’nin Kafkasya bolgesindeki askeri giicii
ve Hazar’i1 mevcut olan boru hattryla birlestiren boru hattinin isler durumda olmast,
Hazar petrollerinin Batiya tasinmasinda Rusya’ya biiyiik bir avantaj saglamaktaydi.
Fakat, bu sahada Rusya’'nmin en Onemli rakiplerinden biri olan Tiirkiye’nin, petrolii
ilkenin Giliney — Dogu bolgesindeki mevcut boru hattiyla Akdeniz’deki Tiirk
limanlarmna tagmmasim teklif etmesi bolgede gerginligin daha da artmasina sebep

olacakt:.”’

Bu temel sorunlar, Hazar’in paylagimi gibi bagka sorunlarla birleserek basta Iran
ve Rusya olmak iizere pek ¢ok uluslararasi aktoriin Azerbaycan’la iligkilerini
etkileyecektir. SSCB déneminde Hazara kiyidas iki devlet vardi: Iran ve SSCB. Fakat
SSCB’nin dagilmasinin ardindan bunlara Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in
eklenmesi Hazarn statiisii tartigmalarim baglatti. Uluslararasi hukuka gore Hazarin

statiisii ya tiim kiyidas devletlerin ortak egemenligi prensibinden hareketle “ortak

% Miibariz Gurbanl, Siilhe Geden Yol, Bakii: Ozan Negriyyat, 2000, . 57

% Sabit Bagirov, “Azerbaycan Oil: Glimpses of A Long History”, Perceptions Journal of International Affairs,
C:1, No:2, Haziran — Agustos 1996, http://www.mfa.gov.tr/grupa/percept/i2/12-3.htm, 14 Haziran 2003

i Bagirov, a.g.e.

% Nesip Nesibli, “Azerbaycan’in Gegmis ve Geleceginde Petrol”, Azerbaycan Jeopolitigi ve Petrol, Bakii: Hazar
Universitesi yaym, 2000, s.15

%7 Yasin Aslan, Hazar Petrolleri, Kafkas Kordiigiimii ve Tiirkiye, Ankara: y.y., Eyliil 1997, s. 51
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sahiplik” (condominium) ya da taraflar tizerinde anlasacaklan bir formiile gére ulusal

egemenlik sahalarina bélmeyi gerektiren “bireysel sahiplik” olacakt.”®

Azerbaycan ve Kazakistan’in Hazari’in statiisliniin belirlenmesini beklemeden
tek tarafli olarak of — shore petrol aramasina baslamalan iizerine alevlenen hukuki
tartigmada, Rusya’min goriisii, Hazar’ in, kiyidas devletlerin esit olarak kullamminda
olmas1 gerektigi yoniindeydi. Rusya ayrica, Iran ve Tiirkmenistan’in destegiyle, acik
denizlerle dogal baglantisti olmadigt i¢cin Deniz Hukuku’'nun Hazara
uygulanamayacagini; bir i¢ deniz veya g6l olan Hazar’in ortak egemenlige tabi olmasi
gerektigini; 20 millik karasulan ve takip eden 20 millik ulusal ekonomik bdlgelerin
disinda kalan alanin ortak sahiplenmesi gerektigini ileri siirdii.” Rus goriisiine karsihik,
temel olarak Azerbaycan tarafindan ileri siiriilen ve Kazakistan’inda destekledigi goriige
gore Hazar bazen “sinir gOli”, bazen de “acik deniz” olarak tamimlandi. Simr goli
yaklagimina gore Hazar uluslararas: kara sinirlarinin ortay hatta kadar denize uzatilmasi
yoluyla olusturulacak ulusal sektorlere bolinmeli, kiyidas devletler kendi
sektorlerindeki su yiizeyi, deniz ulagimi, biyolojik kaynaklarin kullanim: ve deniz dibi
iizerinde mutlak egemenlige sahip olmaliydi. A¢ik deniz yaklasimina goreyse, 12 millik
kara sulan ve ortay hatt1 ihlal etmeyecek sekilde 200 mile kadar ekonomik bolgeler

belirlenmeliydi.'®

Ayrica, Ozellikle ABD’nin bolgede agirlik kazanmasi, Rusya ve Iran gibi
devletleri tedirgin etmekteydi. Azerbaycan ve Kazakistan’in Batili sirketlerle yaptifa
anlagmalardan biiyiik pay alabilmek ve petrol boru hatlarin1 kontrolii altinda tutmak i¢in
Rusya, Hazar’in statiisii konusunu giindemde tutmakla petrol kaynaklarindan biiyiik

101

paylar almayr amaglamaktadir.™ Bolgede ABD gibi yabanci devletleri istemeyen Iran

ise Rusya’y1 bu konuda kendi miittefiki olarak gormektedir.'”

% Bemard H. Oxman, “Caspian Sea or Lake: What Difference Does It Make?”, Caspian Crossroad, Volume 1,
Issue No: 4, Winter 1996, hitp://ourworld.compuserve.com/homepages/usazerb/141.htm, 10 Haziran 2004

% Gorkhmaz Askarov, “Border Games in the Gaspian Sea: Newly Independent States vs. Russia and Iran”,
http://ourworld.compuserve.com/homepages/usazerb/423.htm, 23 Subat 2003

190"y olbars A.Kepbanov, “The New Legal Status Of Caspian Sea Is The Basis Of Regional Co — Operation And
Stability”, Preceptions Journal of International Affairs, V: II, N.4, December 1997 — February 1998,
http://www.mfa.gov.tr/grupa/percept/ii4/I14-2.htm, 15 Haziran 2003

101 Askarov, “Border Games in the Gaspian Sea:...”, a.g.e.

102 Aslan, Hazar Petrolleri, Kafkas..., s. 110
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Azerbaycan’mn bagimsizhgim kazandiktan sonra Iran’la kuracag: iliskiler
boélgesel giivenlik, istikrar ve iilkenin gelecegi acisindan Gnemli olan bir diger konuydu.
Iik basta kendilerini tarihsel ve kiiltiirel baglara sahip iki kardes iilke olarak gdren
devletler, bircok konuda yapilacak isbirligi igin hemfikirdiler. Nitekim, Iran da
Hazar’da Batili sirketlerle imzalanan anlasmalardan pay almak isteyecektir. Iran ilk
Oonce bunu bagarsa da, ABD’nin baskistyla Hazar Konsorsiyumu’ndan ¢ikarilacaktir.
Bunun ylizden, ABD’nin bdlgede agirlik kazanmaya baglamasiyla, Azerbaycan’la
iliskileri gerginlesen iran, saf degistirerek Hazar’mn statiisii konusunda agik¢a Rusya’yr
destekleyecektir. Ayrica, Iran’mn kuzeyinde yasayan 20 milyondan fazla Azeri’nin
bulunmasi, Azerbaycan’a kargi tavir almaya sebep olan bir diger neden oldu. Iran
bolgede giiclii bir Azerbaycan’in olugmasmi kendi iilke bitiinliigii i¢in tehlikeli
gordiigiinden, bolgede Azerbaycan’1 kontrol altinda tutmak isteyecektir. Bu ise bolgede
ABD’ni saf dig1 birakarak, yani ABD’nin Azerbaycan’a verdigi destegi kesmek ve
enerji kaynaklarin kontrol etmekle miimkiin olabilecegi aciktir.

Dolayisiyla, Soguk Savasin bitmesiyle olusan yeni diinya diizeninde
Azerbaycan’in, basta diplomatik alanda olmak iizere hemen - hemen her konuda
ABD’nin destegine ihtiyaci vardi. Ocak 1993’te Bill Clinton’un ABD’de Baskanlig:
doneminde Azerbaycan - ABD iliskileri gergin durumda idi. Oncelikle, ABD
Azerbaycan’1 Ermenileri etnik temizlige ugratan, kisisel haklan ve demokrasi ilkelerini
cigneyen bir devlet olarak giirmekteydi.lo3 Nitekim, 1988°den itibaren Azerbaycan ile
Ermenistan arasinda Daghk Karabag iizerinde yasanan sorunlar hat sathaya varmis, her
iki devlette bulunan Azerbaycanli ve Ermeniler arasinda siddetli gatigmalara yol agarak
bir ¢ok sivil insanin §liimiiyle neticelenmisti. Fakat, Ermenistan’in sahip oldugu giicli
lobisi sayesinde, Azerbaycan Daglik Karabag’i abluka altinda tutan ve Ermenileri
vahgsicesine katleden bir iilke olarak tamitilmigtir. Dolayisiyla, bu durum basta ABD
olmak iizere, diinya devletlerinin Azerbaycan’a olan tutumunu etkilemigti. Artik
Azerbaycan’a, resmi devlet adamlanmin yaptiklarina ve yiiriittikleri politikalara
kuskuyla yanasilmaktaydi. Ozellikle Azerbaycan’in bagimsiz politika uygulayacagina,
diinyada ve Azerbaycan’da bang ve demokrasinin gelisimine katkida bulunacagina

inanilmamaktaydi. Bu ise bagimsiz Azerbaycan devleti i¢in oldukga tehlikeli idi.

103 ALi Hasanov, Azerbaycan’in Harici Siyaseti: Avropa ve ABS, Bakii: y.y., 1997, s. 149
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1.4. AZERBAYCAN PETROLU VE ONEMI

Petroliin 6neminin artmasi, sanayi devrimiyle birlikte olmustur. Kapitalizmin
gelismesiyle birlikte petroliin pek ¢ok kilit alanda belirleyici hale geldi. Gegen zaman
icinde, petroliin stratejik Oneminin yam: sira ekonomik degeri de tiim teknolojik
gelismelere ragmen azalmadi. Tasimacilik sektdriinde petrol en 6nemli enerji kaynagi
oldugu gibi, kimya sanayisinde sayilari her giin artan on binlerce maddenin iiretiminde
temel kaynak durumundadir. Birinci ve Ikinci Diinya savaslan sirasinda Kafkaslar ve
Basra Korfezi’ndeki petrol yataklarinin ele gegirilmesi tiim savagan ordularin stratejik
hedefleri arasinda yer aldi. 1970°1i yillarda petrol krizlerinin tiim diinya ekonomisini
etkiledigi gibi giiniimiizde de petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar veya onlarla ilgili

alinan siyasi kararlar pek ¢ok konuda yasamimiz: etkilemektedir.

1991 wyilinda SSCB’nin dagilmasi, bilylk Avrasya cografyasinda Onemli
jeopolitik ve jeoekonomik degisiklikleri atesledi. Orta Asya ve Trans Kafkasya’da
bityilk devletlerin ve petrol sirketlerinin dikkatini ¢eken 6nemli miktardaki petrol ve
dogalgaz yataklarina sahip yeni bagimsiz devletler ortaya ¢ikti. Ve buda petrol ve dogal

gaz iizerinde yeniden uluslararasi rekabetin yaranmasina sebep olacaktir.
1.4.1. Azerbaycan petrolii ve uluslararas: rekabet

20 yiizyilin baglarinda uluslararasi sistemin en belirgin 6zellifi uluslararasi
iligkilerin devletler diizeyinde cereyan etmesi ve bu iligkilerde gii¢ politikasinin
etkinligini siirdiirmesiydi.'® 1. Diinya Savas1 sona ererken Kafkasya’daki uluslararast
rekabet heniiz sonuglanmamigti. Yiizyiln ilk ¢eyreginde diinyanin 6nemli petrol
yataklarinin yer aldipn Bakii’deki petrolleri ele gegirmek igin siiren bu miicadele,
zamanin hegemon devletleri olan Britanya Imparatorlugu’ndan bagka Rusya, Osmanli

ve Almanya da yer almustr, '

Daha o zamanlar kiiresel bir rekabet igine giren devletler, diinya piyasalarinda
iistiinliik saglama amaciyla bir birileri ile miicadeleye girmislerdir. Diinyann ilk petrol
sirketi 1870 yilinda John D. Rockfeller tarafindan kuruldu. Daha sonra ABD’in 38 ayn
petrol sirketini birlegtirerek dev petrol trostii Standard Oil’i olusturdu ve bagina gegti.

104 Bekir Giinay, “Petrol ve Politika: 20 Yiizy!l Siyasi Tarihinde Yer Alt: Kaynaklarinin Rolii”,
http://www.geocities.com/begunay/z23.htm, 24 Arahk 2003

195 Mirza Cetinkaya, Murat Bakir, “Petrol Caginin Orta Asya’s1”,
http://212.154.21.40/2000/08/27/diziler/oasyapetrol.htm, 14 Subat 2004
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Rockfeller yonetimindeki Standard Oil diinyanin her yerinde petrol aramalari yapmaya,
rafineriler kurmaya, tasima filolar olusturmaya baslad1.'” Béylelikle, petrol piyasasin
hizla eline gegiren ABD, Avrupal: rakiplerini geride birakacaktir. Fakat, ¢cok gegmeden

Bakii petrollerinin fark edilmesi bu rekabetin tekrar alevlenmesine sebep olacaktir.

1873’te Rus Cari’ndan aldiklan imtiyazla ilk rafinerilerini kurarak Bakii’deki
petrol endiistrisine adim atan Isvegli Nobel Kardesler, 1878’de Hazar Denizi’nde
diinyamin ilk petrol tankerini (Zoroaster) hizmete agmuslar.!’” Daha sonra, Fransiz
Rotschild’ler bu sektore girmistir.'® Unlii banker Rothschild Nobel kardesleri ve
Standard Oil trostlinii geride birakmanin tek yolunun tim kuzey Rusya’y1 gegerek
Baltitk denizine ulasan petroliin yolunu kisaltmak oldugunu kesfetti. Bakii — Batum
arasina demiryolu dosetip, petrolii bogazlardan gegirdikten sonra Trieste’deki
rafinerisine tasimay: planladi.'® 1883 yilinda Bakii — Batum demiryolunun ingasi
tamamlandiinda, Batum, diinyanin en O6nemli petrol limanlarindan birisi haline
gelmistir. Kafkas petrollerinin ele gegirilmesi siirecinde doniim noktas: sayilabilecek bu

olay, Rusya petrol ihracatinda biiyiik bir artiy doneminin de baglangici olmustur.

1889 — 1902 arasi, Rusya diinyanin en 6nemli petrol ireticisi haline geldi ve
1930’1u ve 1940’11 yillarda Volga — Ural bolgesi ve daha sonra Sibirya’da kesfedilen
petrol yataklarinda iiretime gecilene kadar bu iiretimin en dnemli merkezi Bakii idi.''°
Boylelikle, Ingiltere bagta olmak iizere Avrupa’nin niifuzlu devletleri, ABD’ni petrol
piyasalarindan dislama amaciyla Rusya’yla isbirligine girerek Bakii petrollerine hiicum
etmistir. Bu yoZun ilgi sayesinde, heniiz 19. yiizy1l sonlarinda, diinya petroliiniin
neredeyse yarisi, bugiin yine enerji diinyasini yakindan ilgilendiren Bakii civarindaki
kuyulardan iiretilmeye baslanmig; Bakii ise 0 zamanin "Diinya petrol bagkenti" olarak

adim duyurmugtur,'!!

1.4.2. Birinci Diinya Savasi ve Bakii petrolleri

Askeri, siyasi ve ekonomik bazi etkenlerin yer aldig1 Birinci Diinya Savasi’nin

temel nedenleri arasinda petrol miicadelesi de yer almaktaydi. Petrol endiistrisine

106 Giinay, “Petrol ve Politika:...”, a.g.e.

197 «Bakii’deki Petrol”, http:/www.btc.com.tr/tarih.html, 23 Ocak 2003

198 Biilent Gokay, “Caspian Uncertainties: Regional Rivalries and Pipelines”,
http://www.mfa.gov.tr/grupa/percept/l11-1/gokay.htm, 15 Haziran 2003

109 Giinay, “Petrol ve Politika:...”, a.g.e.

1o Gokay, “Caspian Uncertainties:...”, a.g.e.

11 «Bakii’deki Petrol...”, a.g.e.
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yapilan biiyiik yatirimlar ve onun teknolojik gelisimi bir anda diinya devletlerinin
dikkatini petrol kaynaklarina gevirmistir. Savasta yer alan Ingiltere, Fransa, Almanya,
Rusya ve ABD’nin askeri ve stratejik merkezleri diinya petrol rezervlerini bulmak igin
aramaya giristiler. Arastirmalar, Azerbaycan’in petrol rezervlerinin Meksika ve Iran
rezervlerinden az olmadifim ortaya koydu, bu da diinyanin gelismis devletlerinin

ilgisinin Azerbaycan lizerinde yogunlagmasin sagladi.'*?

1917°de Rusya’da Bolsevik Ihtilalinin gergeklesmesi Kafkasya’da beklenmedik
bir bosluk dogurdu. Yaranan bosluktan faydalanmaya kalkan Almanya ve Itilaf
devletleri Bakii’ye dogru ilerlemek i¢in ¢aba gostermeye basladilar. Azerbaycan ise
Mayis 1918°de bagimsizligim ilan ederek, Rusya, Almanya ve ltilaf devletleri arasinda
petrol ugrunda miicadelenin daha dinamik gec¢mesinin nedeni olan Osmanl
Imparatorlugu ile siyasi, askeri, diplomatik ve ekonomik igbirligi baslattr.'”® Ancak,
Azerbaycan’in bu bagimsiz devlet olma dénemi 23 ay gibi kisa bir siire devam etmigtir.
Nitekim, Bakii petrollerini birakma niyetinde olmayan Bolsevikler, 27 Nisan 1920

tarihinde, Azerbaycan’1 isgal ederek Azerbaycan Cumhuriyetine son vermislerdir.'"*

1.4.3. SSCB donemi (1920 — 1991)

1922°de sirasiyla Cenova’da ve Lahey’de uluslararasi konferans toplandl.]15

Konferansin goriintirdeki amaci uluslararasi politika, gergek amaci ise Bakii petrollerini
paylagmakti. Yapilan konferanslarda, biiyiik petrol trostlerini arkalarinda gizleyen ABD,
Almanya, Ingiltere ve Fransa arasinda ciddi ¢ekismeler yasandi, fakat sonunda SSCB
Bakii petrollerini millilestirdiklerini agiklayinca, ABD ve Avrupa devletleri bu
petrolden mahrum kalacaktir.!'®

SSCB zamaninda Azerbaycan’in birligin petrol ihtiyaglarinin Onemli bir
boliimiini karsiladig: goriilmektedir. Petrol iiretimini ve ihracatim arttirmak iizere petrol
sanayisine yapilan yatinmlarda dengesiz artisa karsin, diger sanayi dallarina yapilan

yatmmlar gittikge azalmgt.'!’

12 Osman Nuri Aras, Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, Istanbul: Der, Eyliil 2001, s. 21

113 Jamil Hasanov, “The Struggle for Azerbaijani Oil at the End of World War I”, Caspian Crossroads Magazine,
V.2, Spring 1997, http://ourworld.compuserve.com/homepages/usazerb/246.htm, 10 Haziran 2004

114 Sebahattin Simgir, Azerbaycan’in Istiklal Miicadelesi, Istanbul: IQ Kiiltiir Sanat, 2002, s. 14

s Aras, Azerbaycan’mm Hazar Ekonomisi..., s. 23

116 Giinay, “Petrol ve Politika: ...”, a.g.e.

"7 Aras, Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi..., s. 24
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SSCB yonetimi altindaki 1920 — 1945 arasi, Azerbaycan’da petrol sanayisinin
ikinci donemi olarak kabul edilir. Bu dénemde petrol ve gaz sanayisinde yiiksek
gelisme olurken, maddi ve teknik altyap: 6nemli mesafe aldi. 1941 — 1945 Ikinci Diinya
Savagsi sirasinda, Azerbaycan SSCB petrol iiretiminin % 66,3 karsilayarak SSCB’nin
Almanya’ya kars1 savas kazanmasinda kilit iilke oldu.''® Béylece Azerbaycan, petrol
rezervleri sebebiyle II. Diinya Savasi’nin da odak noktalarindan biri olmustur. Adolf
Hitler’in hedefleri arasinda, Kafkasya’daki {i¢ petrol merkezi, Maikop, Grozny ve Bakii
yer almakta idi. 1942°de, Almanlar, Rostov ve Maikop’u almuglar; ancak Ruslar sehri
terk ederken petrol tesislerini tahrip etmislerdi.'’® 1945 — 1990 yillan aras1 Azerbaycan
petrol {iretiminin tiglincli asamas1 olarak kabul edilir. Bu donem, Azerbaycan’in petrol
iiretimi diger senelere nazaran, uzun isletilme sonucu, zayiflamaya bagladi ve 1980’lerin
sonuna dogru iyice azalacaktir. Fakat SSCB’nin dagilmasina yakin, Hazar denizinde
yeni petrol yataklarinin kesif edilmesi, tekrar diinya 6nde gelen devletlerinin dikkatini

Azerbaycan’da toplanmasina sebep olacaktir. '’
1.4.4. Bagimsizlik sonras1 Azerbaycan petrolleri ve yeni “Biiyiik Oyun”

20. yiizyilin son geyreginde ekonomik ve siyasal sorunlar yasamaya baglayan
SSCB dagilmaya dogru yiiz tutu. Boylelikle Moskova’ya baglt diger cumhuriyetlerde
oldugu gibi, Kafkasya’daki cumhuriyetlerde de kontrolii kaybetmesiyle birlikte, 20.
yizylln ilk g¢eyreginde bolgede yasanan rekabet tekrar giindeme gelmeye bagladi.
Soguk Savagin sona ermesinden sonra Kafkasya ve Hazar Havzasindaki enerji
kaynaklar ve enerji tagima yollan iizerindeki rekabete Tiirkiye, Iran ve Rusya bolge
iilkesi olarak, Cin ve Israil ise bolge disindan katilirken, ABD ve Ingiltere ittifak halinde
Tirkiye’yi de yanlarina alarak bolgenin kontroliinii Rusya’min etki alanindan

kurtarmaya ¢abasi igerisine girdiler.

1980’lerin sonunda Azerbaycan’da “Azeri”, “Cirag” ve “Giinesli” petrol
yataklarimin kesif edilmesi dikkatlerin tekrar Azerbaycan’da toplanmasina sebep
oldu.””! Petrol sirketlerinin Azerbaycan’a ilk ilgisi 1989°da Ingiliz “Ramco” sirketi
bagkam1 S.Rimp’in gelisiyle basladi. Béylece asrin baslarinda oldugu gibi Azerbaycan

18 Bagirov, “Azerbaycan Oil: Glimpses...”, a.g.e.

19«Bakii’deki Petrol...”, a.g.e.

120 Nasib Nasibli, “The Independent Azerbaijan Ol Policy”,
http://www.scf.usc.edu/~baguirov/azeri/nasibzadel .html, 25 Ekim 2003
121 Nasibli, a.g.e
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petrolii yeniden Bat1 yatinmcilarimin dikkatini gekti. “Ramco”nun ardindan “Pennzoil”,

“BP/Statoil” ve “Amoco” temsilcileri de gelerek goriismelere basladi.'?

Yabanci sirketlerin Bakii petrolinden pay almak iizere bolgeye gelerek
miicadeleye koyulmalartnin temel nedenleri arasinda; Hazar’in iiretim potansiyelinin
biiyilk olmasi, gecmiste elde edilme imkam: olmayan yatirimin bugiin i¢in cezp edici
Ozelligi, gergek potansiyelin tespit edilebilme imkaninin katilimla miimkiin olabilmesi
ve tretilecek petroliin yerel ihtiyaglarin Gtesinde diinya piyasalarina arz edilecek olmasi

basta geliyordu. '»

Zengin petrol yataklarimin igletilmesi igin Azerbaycan’in yeterli mali
kaynaklarinin olmayig1 Azerbaycan hiikiimetini harekete gecirdi ve petrol yataklarinin
igletilmesini ihaleye ac¢tigim duyurdu. Ocak 1991°de Azerbaycan “Azeri” petrol
yataklarinin igletilmesi amaciyla agilan ihaleyi “Amoco” sirketi kazanarak petrol
tretimine baslamis oldu. Bunun yami sira, hikkiimetin karan ile yataklarin ortak
isletilmesi igin projeye ilave sartlar eklendi ve boylelikle “Amoco” sirketinin
yoneticiligi altinda “Unocal”, “BP/Statoil”, “McDermott” ve “Ramco” sirketleri de

konsorsiyumda yer ald.'?*

Ardindan, iilkede gergeklesen sosyal ve siyasi degisim sonucu, 1992 Haziran
ayinda, Azerbaycan’da yapilan cumhurbaskam se¢imlerinde Ebiilfez Elgibey’in yeni
cumhurbagkan se¢ilmesiyle Azerbaycan’da yeni dénem baglangici oldu. Bu degisim

kendi etkisini petrol siyasetine de yansitacaktir. Bu konuya ileride tekrar doniilecek.
1.4.5. “Biiyiik Oyun”da ABD

AHC iktidan siiresince Azerbaycan’in izledigi petrol siyasetini anlatmadan 6nce,
iilke iizerinde uluslararas1 ve bolgesel giiclerin izledii siyasete deginmekte yarar
goriiyorum. Nitekim, Azerbaycan petrolleri i¢in oynanan “Biiyiik Oyun”, ileride {ilkenin
gelecegine kendi etkisini yansitacaktir. Azerbaycan ve Hazar bolgesi yaklasik olarak
200 milyar varil petrol kaynagma sahiptir. Ve tahminlere gore, 2005 yilinda petrol

liretiminin, sadece bir projeden olmak iizere, giinde yaklasgitk 2 milyon varil olacag:

122 Bagirov, “Azerbaycan Oil: Glimpses...”, a.g.e
123 Aras, Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi..., s. 35
124 Nasibli, “The Independent Azerbaijan...”, a.g.e.
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hesaplaniyor. Ve bu da demek oluyor ki, Azerbaycan ve Hazar havzasi, diinya iilkeleri

i¢in ikinci Basra Korfezidir.'?

Azerbaycan i¢in miicadele eden iilkelerin baginda ABD gelmektedir. Bilindigi
gibi, Soguk Savasin bitimiyle ABD dis politikas: diinya enerji kaynaklarina ulagimi ve
bu kaynaklarin giivenligi konusunu esas almistir.'”® Fakat bu bélgede ABD’ni
ilgilendiren sadece enerji kaynaklarn degil. Nitekim bu konu, ABD’nin Avrasya’daki
birgok jeostratejik cikariyla baglantthdir. Ozellikle, SSCB’nin dagilmasindan sonra
Rusya’nmin bolgede izledigi siyaset ABD’yi tedirgin etmekteydi. Ciinkii, bu durumda
Rusya’min bélgedeki enerji kaynaklarini ele gecirmesi, amagladig1 hedeflere daha rahat
ulasmasini saglayacakti. Ve ABD’nin bolgedeki etkisini azalacakti.'?’

ABD’nin dis politikadaki asil amacinn bolgesel yada uluslararasi alanda
potansiyel alternatif giic merkezlerinin gelismesini engellemek oldugu acikga ifade
edilmektedir. Her ne kadar ABD’de dis politikada karar vericiler arasinda stratejik
Oonemi olan “yakin cevre’den Rusya’min diglanip dislanmamas: konusunda bir
anlagmazlik siirse de, dislanmasi1 yoniindeki goriisler agir basmaktadir. Bu anlamda,
Clinton yonetimi, 6zellikle Brzezinski ve Kissinger tarafindan savunulan “Rusya’min
etrafinda tampon devletler yaratarak etkinligini siirlamak” yaklasimini goézden
gegirerek uygulamaya koymustur.'”® Bu gergevede, 6zellikle Azerbaycan’in bolgede
Rusya yanl siyaset izlememesi ve diger eski SSCB iilkeleri arasinda, Dogu Avrupa
iilkeleri hari¢, topraklarinda Rusya askeri bulundurmamasi ABD’nin Azerbaycan’i

dikkate almasina sebep olmustur.'®’

Aynica, Iran’in da bolgede etkili devlet olma ¢abalari, ABD’yi bir o kadar
tedirgin etmekte idi. Nitekim Iran’da hiikiim siiren radikal Islam rejimi Miisliman

Kafkasya ve Orta Asya devletleri lizerinde diger taraftan etkin olma siyaseti

125 S Rob Sobhani , “The United States, Iran, Russia and Turkey: The strugle for Azerbaijan”, Demokratizatsiya,
Winter 1998, s. 35

126 Ariel Cohen, “US Policy in the Caucasus and Central Asia: Building a New “Silk Road” to Economic
Prosperity”, www.heritage.org/library/categories/forpol/bg1132.htm! , 27 Haziran 2000

127 Ariel Cohen, “The New ‘Great Game’: Oil Politics In The Ca ucasus And Central Asia”, The Heritage
Foundation, Backgrounder No:1065, Jan 25 1996, www heritage.org/library/categories/forpol/bg1065.html, 27
Haziran 2000

128 Zbigniew Brzezinski, “The Caucasus and New Geo-Political Realities:

How the West Can Support the Region”,
http://www.azer.com/aiweb/categories/magazine/52_folder/52_articles/52_caucasus.html, 24 Haziran 2003

129 Sobhani, “The United States, Iran, Russia...”, s. 35
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izleyecektir."*® Dolayisiyla, ABD Iran’in bolgedeki etkinligini azaltmasi bakimindan
Kafkasya ve Orta Asya’daki ¢ikarlan arasmna bolgedeki ekonomik gelismeleri
desteklemesine de yer verecektir. Boylelikle, bolgedeki ekonomik gelisme devletlerin
bagimsizhigim bir anlamda garanti altina alacak ve Iran’in etkisinin azalmasina sebep

olacaktir.

Bolgede muazzam bir ag olugturan eski boru hatlarimn, demir yollanmn, kara
yollarinin, liman ve hava limanlarinin bulunmas: bélge iizerinde yasanan miicadelenin
alevlenmesine neden olan bir diger fakt6rdii. Nitekim, bu iletisim ve tagimacilik ag1 21.
yiizyiln yeni “Ipek Yolu”nu olusturacagindan, Bati ve Dogu arasinda eski gaglarda
oldugu gibi, Dogu kaynaklarimn Batiya tagimasinda en Onemli gilizergahim
olus’turacak‘ur.131 Bu konuda da, Azerbaycan’in cografi konumu agisindan Orta Asya ile
Avrupa arasinda koridor durumunda olmasi, tarihi “Ipek Yolunun” hayata
dondiiriilmesinde kilit iilke durumuna getirecektir. Ve bu da, ABD’nin dikkatinin

Azerbaycan’da toplanmasini saglayan bir diger neden olacaktir.
1.4.6. Tasima sorunu

Daha once belirttigimiz gibi, Kafkasya ve Orta Asya devletlerinde bulunan
zengin enerji kaynaklan bir anda uluslararas1 ve bolgesel kuvvetlerin ¢ikar savagina
girmelerine neden oldu. Rusya, Iran, Tiirkiye ve ABD bu kaynaklarin ¢ikarilmast,
isletilmesi i¢in miicadele ederken, kaynaklarin Batiya tagima konusu da tartigmalara
farkhh boyut kazandiracakti. Ciinkii ilgili devletler, kaynaklarin ¢ikarip islenmesinin
onemli oldugu kadar tagimnmasimin da Oneminin farkinda idiler. Bu nedenle, ABD
kaynaklarin ¢ikarip islenmesinin yam sira taginmasim da ¢ikarlan dogrultusunda

¢Ozmesi gerekiyordu.13 2

Azerbaycan petrollerinin diinya giindemine girdigi giinlerde, petroliin
tasinmas1 igin bir ¢ok farkli giizergah giindeme gelmistir. Ozellikle Rusya, Azerbaycan
petrolii iizerinde etkisini git gide kaybettigini anlayinca, petroliin Bati pazarina
ulagtiracak boru hattinin kendi topraklarindan gegmesini saglamaya c¢alismigtir. Bu

bakimdan, Hazar’1 mevcut petrol boru hattiyla birlestiren boru hattinin isler durumda

130
131

Sobhani, a.g.e., s. 36
Cohen, “US Policy in the Caucasus and Central Asia:...”, a.g.e.

132 Sam Brownback, “U.S. Economic and Strategic Interests in the Caspian Sea Region: Policies and Implications”,
Caspian Cossroads Magazine,Volume 3, Issue No.2, Fall 1997,
http://ourworld.compuserve.com/homepages/usazerb/321.htm, 10 Haziran 2004
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olmas1 Rusya’y1 bu konuda diger devletlerden daha avantajli yapmaktaydi.'*® Fakat,
yine de Rusya’daki mevcut boru hattimin Cegenistan’dan geg¢mesi hattin giivenlik
sorununu giindeme getirmekteydi. Ayrica boru hattinin Kara Deniz’deki Novorosiysk
limanina ¢ikmasi bir diger sorun teskil etmekteydi. Zira, oncelikle bu liman gereken
kapasiteye sahip degildi.** Bundan ziyade, Kara Denize ulastirilan petroliin ancak
Tiirkiye bogazlarindan gecerek Batiya ulagmas: miimkiindii, bu da Tiirkiye i¢in ayr bir
tehlike olusturmaktaydi. Oncelikle, yiiksek miktarda petroliin tankerlerle Istanbul ve
Canakkale bogazlarindan gegmesi, bogazlar lizerinde yerlesmis her iki kent igin devaml1
tehlike unsuru teskil edecekti. Ayrica petrol tankerlerinin kapasitesi bogazlardan
geemek icin sadece 200.000 ton ile simrhi olmasi petrol sirketleri igin de engel

olusturmaktaydi.'*

Bakii petrollerinin Batiya tasinmasinda bir diger alternatifi iran
olusturmaktadir. Iran’in sahip oldugu ve Basra Kérfezine inen petrol boru hatt1 belki de
petroliin tasinmast agisindan en kisa ve en ucuz giizergaht1.'*® Fakat iran’in ABD ile
gergin iligkiler i¢inde olmast bu giizergahin gozden cikarilmasina sebep olacaktir.
Nitekim, iran ABD tarafindan Orta Doguda terérist orgiitlere destek vermesi ve gevre
devletlere radikal Islam ideolojisi yaymakla suglanmaktadir. Bu anlamda, Iran’a ABD
tarafindan uygulanan ambargo, ILSA (Iran — Libya Sanctions Act), diinya sirketlerinin
Iran ve Libya petrol ve gaz endiistrisine 20 milyon dolardan fazla yatinm yapmalarini

engellemektedir.'*’

Dogal kaynaklarin taginmasinda en iddiali ilkelerin baginda Tiirkiye
gelmektedir.  Tiirkiye uluslararast platformlarda petrolin Rusya iizerinden boru
hatlariyla taginmasinin kendi ekolojik gevresine zarar verdigini savunmakta. Orta Asya
ve Kafkasya petrollerinin Rusya’dan ge¢mesi Tiirkiye’de bogazlar deniz trafiginin
artmasi anlamina geliyor. Bu ise Tiirkiye’yi devamli olas: bir felaket ile kars: karsiya
birakacaktir. Bu nedenlerden dolayi, Tiirkiye ilk planda Azerbaycan petroliiniin, ikinci

133 Nazim Cafersoy, “Bagimsizliginin Onuncu Yilinda Azerbaycan — Rusya lligkileri (1991 —2001)”, Avrasya

Dosyas, C:VII, No:1, [Ikbahar 2001, s. 306

134 Cohen, “US Policy in the Caucasus and Central Asia:...”, a.g.e.

135 “Bogazlar”, hitp://www.greenpeace.org.tr/enerji/bogazlar.htm, 2 Nisan 2004

136 Andrew L. Killgore, “The Great Caspian Sea Oil Pipeline Game: Part 11, The Washington Report on Middle
East Affairs, Washington, March 2002, s.16

137 Killgore, a.g.e.
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planda da diger Orta Asya iilkeleri petrollerinin kendi topraklan iizerinden gegirilerek

Akdeniz’deki biiyiik limani1 Ceyhan'a ulagtirilmasini arzulamaktayd.'*®

138 Mehmet Binay, “Orta Asya ve Hazar Petrolleri Uzerinde Poker Oyunu”,
http://www.turkiye.net/mbinay/news/analiz2.htm, 11 Kasim 2003
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BOLUM 11

2.1991 — 1993 BAGIMSIZLIGIN iLK YILLARI
AZERBAYCAN — ABD ILIiSKILERI

2.1. ELCiBEY DONEMI AZERBAYCAN DIS POLITiKASI

AHC dis politikasim degerlendirirken Azerbaycan’in uluslararasi durumu ve
karsilastifn sorunlar nedeniyle Rusya, Iran, Ermenistan ve Tiirkiye basta olmak iizere
baz1 iilkelerle iligkilerin 6ne ¢iktigimi goriiyoruz. Bu baglamda AHC iktidanmin dis
politikasinda agirlik tegkil eden konularin basinda Karabag sorunu gergevesinde
Ermenistan’la iligkiler ve sorunun ¢oziimiine iligkin uluslararas1 arenada yapilan
calismalar gelmektedir. Ikinci onemli konu 1920°de Azerbaycan Demokratik
Cumbhuriyeti’ni ortadan kaldirarak iilkeyi 70 y1l SSCB rejimi altinda yoneten Rusya ile
iliskiler olmustur. Nitekim, yeni bagimsizligimi kazanmig Azerbaycan igin tarihte
bagimsizlifina karst en biiyiik tehdidi olusturan Rusya ile iliskilerin boyutu &nemliydi.
AHC dis politikasinin tigiincii 6nemli yonii Iran’la iligkilerdir. Azerbaycan i¢in Iran’in
onemi her seyden once, Rusya ve Iran arasinda imzalanan 1813 Giilistan ve 1828
Tirkmengay anlagmalart ile Azerbaycan’in ikiye boliinerek Kuzeyin Rusya’da ve
Giineyin ise Iran simirlan igerisinde kalmasindan kaynaklanmaktadir. Nitekim,
Azerbaycan’in bagimsizliim kazanmasiyla sik¢a giindeme gelen Giiney Azerbaycan

konusu, Iran’la iligkilerin nem kazanmasina sebep olacaktir.

Dis politikada dérdiincii 6nemli yon Tirkiye ile iligkilerdir. Tarihi bakimdan
aymu kiiltiir, etnik ve dil kokeni ile Tiirkiye’ye duyulan yakinlik Tiirkgiiliik s6ylemleri ile
desteklenince bu iilke daha bir onem kazanmistir. Bolgede kendi bagimsizliginin
saglanmasinda Rusya gibi tehdit goriilen iilkelere karsi denge unsuru olma ve yeni
siyasi ve ekonomik sisteme gegmede destek saglama baglaminda basta ABD olmak
fizere Batili iilkelerle iliskiler de bu dénem Azerbaycan dig politikasimin bagka bir

Onemli yoniinii tegkil etmigtir.

AHC’nin dis politikadaki genel yaklagimi 25 — 27 Ocak 1992°’de yapilan AHC
kurultayinda kabul edilen programinda belirtilmistir. Programda AHC’nin dis politika
anlayis1 “Azerbaycan devletinin biitiin iilkelerle baris i¢inde yasamasi ve sorunlarin gii¢

kullanmadan ¢6zmesi, igislerine karigmamasi, ¢ok yonlii ibirligi ve karsilikli yardim
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esasina dayanarak kendi dig politikasimi belirleyip gerceklestirmesi, diger devletlerle
dogrudan diplomatik iliskiler kurmasi ve uluslararas1 kurumlarda temsil olunmas1”
gerektigi biciminde ifade edilmekteydi.'”® Bunun yammnda, Ebiilfez Elgibey AHC
iktidarmin dis politika amaglarina iligskin gorislerini dile getirirken bunlar igerisinde en
Oonemlilerinin Avrupa/Bati yonlii bir dig politika izleme, Rusya’nin siyasi ve askeri
etkinlik alanindan kurtulma ve Iran’in bélgesel etnik ¢abalarina kars1 koyma bigiminde

6zetlemi§tir.14°

Fakat, AHC bastan beri ilke edilen dis siyaset anlayisimi uluslararasi arenaya
yansitamamigtir. Nitekim, Azerbaycan dig politikasi, saglam ekonomik ve siyasi
miittefikliklerin biiyiik 6nem tastyacagi bir donemde, uluslararasi arenada dengesiz bir
siyaset izleyerek itibarim zedelerken, ayni1 zamanda bir ¢ok devletle stratejik Gnem
tagiyan iliskilerinin bozulmasina sebep oldu.'"" Elgibey’in ve yonetiminin ne bir
diplomasi deneyimi ne de uluslararasi iligkiler, gii¢ dengeleri konusunda bilgi ve

birikimi vard1 ve iktidar boyunca yiiriitiilen siyasette bu eksiklik kendini gosterdi.'*?

Ozellikle Elgibey doneminde, Rusya Federasyonu ile mevcut tiim iliskilerini ters
yiiz eden, en 6n planda Tirkiye olmak iizere ABD ve Batili devletlerle entegre olmak
isteyen ve Kuzey Iran’da yasayan Azerbaycan Tirkleri ile Kuzey — Giiney
Azerbaycan’mn birlesmesi konularim igleyen bir dig politika izlemistir. Ancak Rusya
Federasyonu’na olan 70 yillik sosyal — siyasi — ekonomik bagimlilign tamamiyla
koparmak istemesi ve BDT’ye iiye olmay: reddetmesi, RF’nin bu bdolgedeki siyasi —

ekonomik ¢ikarlarinin gelecegini tehlikeye diistrmiistiir.*

Aym sekilde Iran’in Kuzeyindeki topraklarda yasayan Azerbaycan Tiirkleri’ni
isaretle Kuzey — Giiney Azerbaycan’in birlesmesiyle ortaya ¢ikacak “Biiyiik
Azerbaycan” meselesini daima sicak tutmasi, Iran yonetimi ile iligkilerde sogukluk
yaratmigtir. Nitekim Elgibey, Rusya Federasyonu ve Iran gibi, bulundugu bolgedeki

etkin giicleri dikkate almayan ve tam tersine karsisina alan dis politikasinin karsilifim,

139 Cafersoy, El¢ibey Dénemi Azerbaycan ..., s. 69

140 Cafersoy, a.g.e., s. 71

! sukurov, Diplomatiya Mira..., s. 10

142 1kii, Bagimsizhktan Sonra Azerbaycan..., s. 121
143 Pamuk, Kafkasya ve Azerbaycan’n Diinii..., s. 55
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bu gelismelere i¢ dinamiklerin de eklenmesiyle ileride cumhurbagkanlifindan

azledilerek 6deyecektir.'**

AHC’nin iktidarimin karsilastigi en 6nemli sorunlarin basinda ilkenin toprak
biitiinliigiiniin korunmas:1 geliyordu. Bu baglamda Karabag sorunun ¢6ziimi ilk sirada
yer almaktaydi. Ebiilfez El¢ibey’in seg¢im programinda Karabag sorunun ¢oziilmesi,
siyasi bagimsizlik ve ekonomik gelismenin saglanmasinda temel kosul olarak
goriilmekteydi.'* Nitekim, AHC iktidar1 Karabag sorununun ¢bziimii ydniindeki
politikasinda bir taraftan askeri ¢abalar gosterirken diger taraftan uluslararasi
gériigsmeler uygulayacaktir. Fakat, AHC’nin bu siyaseti izlemekle basarili oldugu
s6ylenemez. Oncelikle, sorunlarla bogusan bir iilke olarak, Azerbaycan’in savaga
devam etmesi, durumun iyice agirlasmasina ve iilke igi huzursuzlugun artmasina sebep
oldu. Ikincisi, Rusya’nin bu durumdan faydalanarak Azerbaycan’in i¢ ve dis siyasetine
miidahalesini kolaylastirdi. Ugiincii ve son olarak da, savas durumunda yiiriitillen dig
siyasette, Ermeni lobisinin biiyiik etkisiyle, uluslararasi arenada prestij kaybina

ugramasina ve siddet yanlis1 bir devlet olarak taninmasina sebep oldu.
2.2. DIS POLITIKADA AZERBAYCAN - ABD ILISKILERI

AHC iktidarinin dis politikasinda ABD ile iligkiler 6ncelikli unsurlardan biri
olarak kabul edilmekteydi. Bunun iki stratejik gerekgesinin oldugunu sOyleyebiliriz.
Bunlardan birincisi, Rusya’ya kargi Azerbaycan’in bagimsizliginin korunmasinda Bati
diinyasimin ve Ozellikle ABD’nin bolgede Rusya’ya karsi denge olusturmasim
saglamak; ikincisi ise, demokrasi ve serbest piyasa ekonomisi ile yOnetilen bir
Azerbaycan kurmak igin ABD ve diger Batili iilkeler ile siyasi ve ekonomik destegini
almak.

Azerbaycan ile ABD arasinda iligkilerin baglamas: yoniindeki ilk girisim ABD
Bagkam George Bush’un 25 Aralik 1991°de yaptifi bir agiklama ile olmustur. Bush
agiklamasinda ABD’nin biitiin eski SSCB cumbhuriyetlerinin bagimsizhigim tamdigin,
fakat bu cumhuriyetlerden yalnizca Ukrayna, Ermenistan, Kazakistan, Beyaz Rusya ve
Kirgizistan ile diplomatik iligkiler kuracagimni, geri kalan Azerbaycan, Moldova,

Giircistan, Tirkmenistan, Tacikistan ve Ozbekistan ile bu cumhuriyetlerin ABD’nin

144 Pamuk, a.g.e.
145 Cafersoy, Elcibey Dénemi Azerbaycan ..., s. 71
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benimsedigi glivenlik ve demokrasi ilkelerine uymas:1 durumunda diplomatik iliskiler

kuracaklarin belirtmistir.'*

Bu baglamda, AHC iktidan ABD ile iliskileri gelistirmek icin bir yandan bu
ilkenin karsiliklr iligkileri gelistirmede One siirdiigii kosullan bir an Once yerine
getirmege caligmig; 6te yandan da bununla baglantili olarak bélgede ABD’nin Rusya’y1
dengeleyecek bir gii¢ olarak yer almasim saglamak igin bu iilkenin petrol sirketlerinin

Azerbaycan’a yatirim yapmasin saglama almaya ¢aligmaigtir.

AHC doénemi Azerbaycan — ABD iligkileri, ABD’nin eski SSCB cumhuriyetleri
icinde agirhg Rusya’ya birakilan siyaseti ve Karabag sorunun golgesinde gegse de,
ekonomik ve ticari iligkilerin gelistirilmesi yOniinde bazi1 adimlar atilabilmistir. Bu
cercevede, Eylill 1992°de “Denizasin1 Ozel Yatinm Sirketinin Kurulmas1” anlasmasi ile
12 Nisan 1992°de iki ilke arasinda ticari iligkilerin gelistirilmesine iligkin anlagma

imzalanmigtir.'’

1993’te ABD’de yapilan baskanlik segimleri Bill Clinton’un yeni bagkan
secilmesiyle neticelenmigtir. Bu gelismenin ardindan, Nahg¢ivan Meclis bagkanlig:
gbrevini yiiriitmekte olan Aliyev, Clinton’a ABD’nin Bagkanlik gdrevine baslamasi
nedeniyle tebrik mektubu gondererek, ABD’nin Azerbaycan’la olan miinasebetlerin
iyilesecegine ayrica, Nah¢ivan’in Ermenistan tarafindan ablukaya alinmasina ABD’nin

izin vermeyecegine iliskin “derin inancim” ifade etmistir.'*®

Bu mektup Azerbaycan hiikkiimetinin dis siyasetteki pasifliini yansittifn kadar
ileride iilkede yasanacak degisimlerin de habercisiydi. Haydar Aliyev’in Azerbaycan’da
daha dogrusu Nahgivan’da bulundugu mevkice boyle bir mektup yazmaya hakk:
bulunmaktaydi; ama asil dikkat gekici olan nokta bunu Bakii’deki hiikiimetten bagimsiz
bir sekilde yapmasidir. Dolayisiyla, yazilan mektubun igerigini de goz Oniinde
bulundurarak sunu séyleyebiliriz ki, Haydar Aliyev siyaset ve devlet idareciliginde
deneyimli bir insan olarak Azerbaycan’in bulundugu durumu degerlendirmis ve bu
konuda Bakii’deki hiikiimetten ve onun izledigi politikalardan imidini yitirmis olarak
kendisi hareket etmeye karar vermistir. Bir bagka degisle, Azerbaycan’da sahip oldugu

146 Alik Rasizade, “ABS’in Azerbaycan Politikast”, Azadhg, 19 Eyliil 1992
147 Elman Nesirov, Azerbaycan — ABD iliskileri (1991 — 1997), Bakii: Ganun, 1998, s. 22
148 «Bill Clinton’a Miiraciyet”, Halk, 22 Ocak 1993
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mevkisine gére en azindan Nahgivan’in bulundugu durumu agiklayarak yardim

almasin saglamaya ¢aligmugtir.

Ocak 1993’te ABD Bagkani Clinton ve Rusya Baskan1 Yeltsin, Daglik Karabag
sorunu ve Ermenistan — Azerbaycan ¢atigmast ilgili ortak bildiri yayinlayarak, ¢atismayi
durdurmak igin acil olarak Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIK)’in Minsk
Grubu toplantisinin ¢agrilmasina taraftar olduklarin1 agiklayacaklardir. Fakat asil
onemli ve ilging gelisme, 4 Subat 1993 yilinda ABD’nin Azerbaycan’daki Biyiikel¢isi
Richard Miles’in Nahg¢ivan’a ziyareti olacaktir. Aliyev ile goriigen Richard Miles
Bagkan Clinton’un yaganan sorunlar nedeniyle iizgiin oldugunu belirtecek, bunun yam
sira goriisme sirasinda Azerbaycan’la Ermenistan arasinda yasanan olaylar, Nah¢ivan’in
ablukaya alinmasi ve bu sebeple karsilagilan zorluklar konusunda kargilikli olarak fikir
aligverisinde bulunulacaktir. Ayrica, Miles Bagkanin karar ile Nahgivan’a acil yardim
gosterilmesini i¢eren programin rehberi olan Richard Armitage tarafindan génderilen

mektubu Haydar Aliyev’e sunacaktir.'®’

Zira, az gegmeden Azerbaycan’a karsi her tiir yardimu yasaklayan 907. Maddeye
ragmen ABD Nahgivan’a insani yardimda bulunacaktir. Bu yardim Azerbaycan - ABD
iliskilerini yumusamasina ve gelismesine yonelik ilk adim olacak, ikili iligkilerin

gelecegi bakimindan etkili sonuglar yaratacaktir.'>

Bu gelismeleri takiben, ABD Demokrat Partili Kongre tiyeleri Azerbaycan’daki
sosyal ve siyasi durumu degerlendirmek i¢in 5 Nisan 1993’te Bakii ziyaretinde
bulunmugslar. Ziyaretcilere 6zellikle Azerbaycan — Ermenistan arasindaki gerginlik ve o
siralar Azerbaycan’in Kelbecer bilgesinde meydana gelen kanli gatigmalardan bilgi
verilmeye calisilmig ve yasanan olaylar Azerbaycan’a karsi “acik saldiri” olarak
gosterilmigtir. Ne var ki, temsilciler durumu degerlendirmekten ¢ekinecek, herhangi bir
degerlendirmenin ancak her iki tarafin tutumunu Ggrendikten sonra yapilabilecegini

bildirmislerdir.'

Ziyareti yakindan inceleyip yorumlarsak, Oncelikle, Azerbaycan’in ABD’nin
dikkatini ¢ekmeyi basardifim sOyleyebiliriz. Simdiye kadar atilan adimlar ve yapilan
yazigmalar daha ¢ok yiizeysel kaldig1 One siiriilebilir. Fakat simdi, ABD’nin temsilciler

149Hasanov, Azerbaycan’in Harici Siyaseti..., s. 166
150 Hasanov, a.g.e., s.166
151 «ABD Kongresmenleri Bakii’de”, Halk, 6 Nisan 1993
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gondermesi, bu bdlgeye ve Azerbaycan’a artmaya baglayan ilgisinin bir ifadesi olarak
degerlendirilebilir. Ancak, Bakii’ye ziyarette bulunan bu temsilcilerin her hangi bir
durum degerlendirmesi yapmast s6z konusu olamazdi, ¢iinki o amagla orada

bulunmuyorlardi.

Azerbaycan tarafinin bu durumda yapacag tek sey, bu firsati en iyi sekilde
degerlendirerek olaylarin ger¢ek yiiziinli ortaya c¢ikarmak ve bu ziyaretin ardindan
¢ikacak sonucu beklemekti. Zira bu ziyaret cok gegmeden etkisini goOstermeye
bagladifim1 sOyleyebiliriz. Azerbaycan’in Kelbecer bolgesinin Ermenistan tarafindan
isgaliyle ilgili Clinton, donemin Azerbaycan Cumhurbagkam olan, El¢ibey’e mektup
gondererek yasanan olaylar elestirmis, Ermenistan ordularinin bu bdlgeden derhal
cekilmesine, askeri operasyonlarin bitmesi ve catigmalarin son verilmesi yoniinde

yoneltilmis ¢ahismalarin siirecegini bildirmistir.'>

S6z konusu donemde, ABD’nin Azerbaycan ile Ermenistan arasinda siiren
catigmanin durdurulmasi yénde c¢aba harcadigini sOyleyebiliriz. Nisan 1993’de ABD
Tiirkiye ve Rusya ile birlikte Ermeni silahli kuvvetlerinin iggal edilmis bolgelerden
cikarilmas:1 ve gatismamn AGIK cergevesinde diplomatik yollar ile ¢dziilmesinin
hazirlanmas: ve uygulanmas: igin gahisacaktir.® Fakat sunu da belirtmek gerekir ki,
resmi olarak ABD bu konuda bir taraf tutmaya yanasmamaktaydi bundan ziyade daha
saghklhh durum degerlendirmesi icin ¢atismanin durdurulmasindan yana tavir

sergilemekteydi.

Mayis ve Haziran 1993’de ABD Dis isler Bakanli1 Daglik Karabag sorunu
tizere temsilcisi John Mareska ve yeni bagimsiz devletler ile iligkiler {izere danisman
Strobe Talbott Bakii’yli ziyarette bulundular. Yapilan ziyaretler ABD’nin izledigi
siyasetin agik gOstergesiydi. Her iki ziyaret¢i de Azerbaycan — Ermenistan iligkilerine
dogrudan deginmemis ve Daglik Karabag sorununda catismanin ¢oziim ilkeleri ve

araglar1 konusunda tam olarak objektif ve kesin tutum sergilememislerdi. '**

Azerbaycan’in izledigi dis politika, diger taraftan Ermenistan’in ve ABD’de
yagayan Ermeni lobisinin Azerbaycan’a kars1 propagandasi ABD ile Azerbaycan’in

arasimn agilmasinda biiyiik rol oynamigtir. Bunun sonucu olarak ABD, Azerbaycan —

152 « ABS Presidentinin Mektupu”, Halk, 20 Nisan 1993
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43



Ermenistan gatigmasi ve Daglik Karabag sorunu ile ilgili 1997 yilinin sonuna kadar,
Ermenistan yanlist siyaset yiiriiterek, bu iilkeye hem manevi ve siyasi, hem de maddi

yardim gostermistir.
2.3. ELCIBEY DONEMI PETROL POLITiKASI

AHC yonetimin iktidara gelmesi ile Bat: petrol sirketlerinin Azerbaycan
petroliine yatinmlarinin arttifini  sdyleyebiliriz. AHC iktidarnt siyasi ve iktisadi
gerekgelerle daha fazla Batili sirketin, Ozellikle de ABD petrol sirketlerinin,
Azerbaycan’a yatinm yapmasi icin ¢esitli anlasmalar imzalamistir. Bu ¢ergevede 7
Eyliil 1992°de Cirak ve Sahdeniz yataklan igin ABD sirketi Statoil ve Ingiliz BP, 1
Ekimde’de Giinegli yatadi i¢in yine ABD sirketi Penzoil ve Ingiliz Ramco ile
anlagmalar yapilmustir.”>® imzalanan bu anlasmalarla BP/Statoil ortakligi Azerbaycan’a
otuz milyon dolar imza ikramiyesi 6demis ve Penzoil sirketi de petrol iiretimi sirasinda
atmosfere atillan bir buguk milyar m’ zehirli gazin zararlagtirilmasim iistlenmistir.'>
Ardindan Ekim ayinda Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi Azeri, Cirak ve Giinesli
yataklarinin ayni niteligi ve islenmesinde yatirim ve ek harcamadan tasarruf etmek igin
bu ii¢ yatagin tek bir konsorsiyum tarafindan isletilmesine karar vermistir.">’ Fakat
ABD Kongresi’'nin kabul ettigi “Ozgiirliigii Destek Yasasimn” 907. Maddesi
Azerbaycan’da faaliyet gosteren ABD petrol sirketlerinin konumunu da etkilemis ve
Ekim’de olusturulan yeni konsorsiyumda, daha dnceki konsorsiyumda liderligi elinde

bulunduran Amoco, yerini BP’ye birakma durumunda kalmugtir.'*®

Yeni konsorsiyumla Kasim’da baglayan teknik goriigmeler siireci Mayis 1993°de
ortak isletimi diizenleyen alt: anlagsmanin imzalanmasi ile sonuglanmig, Haziran’da
Azeri, Cirak ve Giinesli yataklarinin ortak isletilmesi i¢in beyanname imzalanmig, ayni

ay iginde Londra’da petrol goriismelerinin siirdiirilmesi planlanmstir.'>

Goriismelere
El¢ibey’in de katilmasi bekleniyordu, fakat Haziran darbesi bu goriigmeleri engelledi.
Ardindan iktidara gelen Aliyev yOnetimi 23 Haziran 1993°te Batihh sirketlerin
Azerbaycan’daki faaliyetlerinin ve banka hesaplarinin gegici olarak durduruldugunu

agikladi.
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2.4. “OZGURLUGU DESTEK YASASI” ve 907. MADDE

Baslangigta politik ve ekonomik alanda ABD ile daha yakin bir isbirligi i¢inde
olmak isteyen Azerbaycan’a karsin ABD, Azerbaycan’la olan iligkilerini giiglendirme
konusunda fazlaca goniilli olmadigindan ABD - Azerbaycan iliskileri yeterince
gelisme gostermemisti. 1991 - 1994 yillan igin ABD’nin Azerbaycan dig politikasim
etkileyen en 6nemli iki faktor soyle tantmlanabilir. Oncelikle, ABD’nin Azerbaycan ve
genel olarak Kafkasya bolgesi ve sorunlari hakkinda tam bir fikre sahip olmamasi ve
buraya yonelik tutarli bir dis politikaya sahip olmamasi. Ikincisi, ABD iist diizey devlet
yetkililerinin ve kamuoyunun Azerbaycan hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamasi
buraya yonelik tutarh bir politika izlememesi, ABD’nin Azerbaycan’a yonelik dig
politikasinin belirlenmesinde ¢ikar gruplannin ve &zellikle Ermeni ¢ikar gruplarinin

etkili olmasim sagladl.160

SSCB’den aynlan bu devletlerin  demokrasilerinin  genis  ¢aph
desteklenmesinden ve anlasmazliklarin banggil yollarla ¢oziimiinden ayr1 olarak,
ABD’nin Kafkaslara yonelik 6zel bir politikast var gibi giiriinmﬁyordu.161 Petrol
sirketlerinin Azerbaycan’a ilgisi bu yeni kurulan bagimsiz devletleri Rusya’min etki

alaninda gdrme egiliminde olan ABD hiikiimetinden ok daha fazlaydi.'®?

Diger yandan, Azerbaycan’in dig politikas: bagindan itibaren ABD’ye yonelik
oldugunu s6yleyebiliriz. Izlenen politikada baglica iki goriis etkin olmugtu. Oncelikle,
Azerbaycan, bagimsizlimin ilk yillarinda giivenligine, politik bagimsizlifina ve toprak
biitiinliigline kars1 potansiyel bir tehlike olarak gordiigii ve Ozellikle Karabag
uyusmazhifinda Ermeni hilkiimetine ve ayrimcilara destek veren Rusya’ya karst
ABD’yi bir denge giicii olarak goriiyordu. Ikinci olarak, Azerbaycan ABD’yi aym
zamanda Onemli bir is ortafi olarak gériiyor ve Hazar Denizi kiyilanndaki petrol
kaynaklarinin kullanimi i¢in ABD yatinmetlarinin ilgisini ¢ekmek istiyordu.

160 Thomas Goltz, “Catch — 907 in the Caucasus”, The National Interest, Washington, Summer 1997, s. 37
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Bagimsizhgmin ilk yillarninda, diger eski SSCB Cumhuriyetleri gibi,
Azerbaycan da SSCB zamamndaki ekonomik baglantilannin kopmasindan ciddi bir
ekonomik gerileme yasadi. Ancak bu durum komgusu Ermenistan’la, niifusu agirlikli
olarak Ermeni olan Karabag’da yasanan catigmalan yliziinden daha da agirlasti. ABD
Daglik Karabag anlagmazhgmn bariggil yollardan ¢6ziimii igin uluslararas: gabalara
katildigim sOyleyebiliriz. Nitekim, 1992 yilinda Ermenistan ve Azerbaycan
anlasmazliklarmin barisgt yollarla ve goriismelerle ¢oziimiinii desteklemek igin AGIK

tarafindan kurulan Minsk Grubu ¢aligmalarinda ABD 6nemli rol oynads.'®?

Ermenistan’la olan anlagmazligi, Azerbaycan’in ABD ile olan iligkilerini derin
bir sekilde etkiledi. Iki iilkenin ikili iligkilerinin ABD’de 1990°dan bu yana ig politikay
etkileyen bir giic haline gelen Ermeni lobisinin faaliyetleri ile ciddi sekilde
zedelenmisti. Ermeni lobisi 6ncelikle Azerbaycan ve Ermenistan’a verilecek ABD dis
yardim1 kararlarim etkilemede bagarli oldular.'® 1992°de ABD Kongresi, SSCB’nin
eski iiyelerine ekonomik ve insani yardim, demokrasi siirecinin hizlandinlmasi ve
ekonomik gelisimi hizlandirmak igin Ozgiirliigii Destek Yasasm (ODY Freedom
Support Act) ¢ikardi. Ancak, yasamin kabuliinden bir ay sonra, 24 Ekim 1992°de
Kongreye, Ermeni lobisinin hazirladign ve ODY’nin 907 olarak adlandirilan béliimiine,
ABD’nin Azerbaycan hiikiimetine direkt yardimini yasaklayan bir degisiklik onergesi
verildi.!®®> ABD’nin Azerbaycan’a yonelik belirli politikasinin olmamasi, iilke hakkinda
fazla bir bilgi olmamasi, ve Ermeni lobisine karsi ¢ikacak diger ¢ikar gruplarimin
olmamasi nedenleri ile Kongre’nin karart kabul etmesi zor olmadi. Bu siiregte,
Kongrenin konumunu irdeleyen John J. Maresca, konuyu su sekilde agiklamakta:
“Sorunun ¢oziimii igin, Kongreyi etkileyecek ¢ok az ¢aba ya da ABD hiikiimetinin
tarafsiz hareket ettigine dair ¢ok az isaret vardi. Diger taraftan Ermeni lobisi
Kongre'yi eteklemekteydi ve boylelikle Ozgiirlitk Destekleme Yasasimn, ABD ’nin

Azerbaycan’a direkt yardimim yasaklayan 907 maddesi kabul edildi. »166

163 Betty Blair, “Forging a Lasting Peace: Nagorno — Karabakh Conflict”, Azerbaijan International, Spring 1996
(4.1), hitp://www.azer.com/aiweb/categories/magazine/41_folder/41_articles/41_maresca.html, 10 Haziran 2003
le4 Golts, “Catch — 907 in the Caucasus”, a.g.e.

165 Betty Blair, “Hands Tied: Denying Aid To Baku — Section 907: Interview with Ambassador Stanley Escudero”,
Azerbaijan International, Winter 2000 (8.4),
http://www.azer.com/aiweb/categories/magazine/84_folder/84_articles/84_escudero.html, 12 Haziran 2003

166 Maresca,”U.S. Ban on Aid to Azerbaijan...”, a.g.e.
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907 maddenin kabulii siiphesiz ABD’deki Ermeni lobisinin 6nemli bir zaferi
olmustur. Azerbaycan hiikiimeti alabilecegi yillik 50 - 60 milyon dolarlik bir yardimdan
yoksun kalmigtir ve SSCB’den aynlan devletler iginde boyle bir yaptinma maruz kalan
tek devlettir. Buna karsin, ABD’nin Ermenistan’a dig yardim giderek artmis ve 1997
yilinda 95 milyon dolara yiikselmistir. BGylelikle, Ermenistan’in aldigns ABD dis

yardimi kisi bag1 bazinda Israil’den sonra en yiiksek diizeye ulasmustir.'®’

Ancak Azerbaycan i¢in 907. Maddenin igerigi ve anlam ekonomik boyutundan
daha fazla Onemli olmustur. Azerbaycan devlet yetkililerinin 907°ci maddede
Azerbaycan’in bir saldirgan olarak tanimlanmasindan dolayr duyduklari rahatsizlig
defalarca dile getirmislerdir. Nitekim, 907. Maddesine gére: “ABD Bagkam karar verip,
Azerbaycan hilkiimetinin Ermenistan ve Karabag’a karsi saldirgan tutumundan
vazgegtigine ve ablukasim1 durdurduguna dair somut adumlar attigim Kongre’ye rapor
edene kadar Azerbaycan hiikiimetine bu veya bir bagka yasa ¢ergevesinde hicbir yardim
yapilmayacaktir,”'¢®

907. Madde ile Ermeni lobisi Azerbaycan hiikiimetine 6nemli bir ABD
hikkiimeti yarduminin yapilmasim engellemekle kalmamig, aym1 zamanda Daghk
Karabag’daki anlagsmazlikta Azerbaycan’in saldirgan olarak kabul edilmesini
saglamigtir. Ayrica, Daglik Karabag’in ABD dahil uluslararasi olarak Azerbaycan’a ait
oldugu kabul edilmesine ragmen, 907. Maddesinde Azerbaycan’in disinda ayn bir
olusum olarak gosterilmis ve Azerbaycan’in Karabag’da saldirgan taraf olarak
belirtilmistir. Oysa, Ermeni lobisinin SSCB’den ayrilan yeni bagimsiz devletlere
verilecek yardimin Azerbaycan’a ulagsmasim1 engellemesine ragmen, Ermenistan
bolgede ABD’nin rakipleri konumunda olan Iran ve Rusya ile dostluk iligkileri
kuracaktir.'®’

Azerbaycan yetkilileri, pek ¢ok bagimsiz ABD’li gdzlemcinin de yaptig1 gibi,
ABD hiikiimetinin ve 6zellikle Kongrenin Kafkaslarla ilgili politika yetkilerini etnik
Amerikal1 ¢ikar gruplarinin ellerine biraktiklan seklinde defalarca elestirmislerdir.

167 Emil Danielyan, “Armenia’s Foreign Policy: Balancing Between East and West”, Prism, Volume 4, Issue 2,
January 23, 1998, http://russia jamestown.org/pubs/view/pri_004_002_003.htm, 16 Haziran 2000

168 Golts, “Catch — 907 in the Caucasus...”, a.g.e., s. 38

169 Blair, “Forging a Lasting Peace:...”, a.g.e.
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Azerbaycan Hikiimeti ise, Ermenistan’in abluka iddialarim, kendilerini savas
durumunda gordiikleri bir ilkeyle tiim ekonomik iligkilerini durdurarak kendilerini
savunma agisindan yasal haklarnim kullandiklarini 6ne siirerek reddetmistir. Aym
zamanda, Azerbaycan yetkilileri, Ermenistan’in tek smir komsusunun kendileri
olmadigimi  sGyleyerek, Ermenistan’t gercekten ablukaya alamayacaklarim
sOylemiglerdir. 907. Madde, ABD iist yetkililer tarafindan da siddetle elestirilmistir.
Yine John J. Maresca bununla ilgili olarak sunlan séylemistir: "907’ Madde Karabag
anlagmazliginda Azerbaycan’mn saldwrgan roliinde oldugunu kabul etmektedir. Bu
kisitlayict maddenin ifadesi Azerbaycan’in ‘Ermenistan ve Karabag’a karst saldirgan
gii¢ kullamldigidir.” Ancak gergekte olan, Azerbaycan’in hi¢ kimseye karsi saldirgan
gii¢ kullanmadigidir. Tam aksine, topraklar: istila edilen Azerbaycan bunun sonucunda
yiizlerce ‘kackinla’ sorun yasamaktadir. Azerbaycan en az alti yddwr kendini
savunmaktadr. 907°ci madde, bu nedenle, tamamen gerekgeden yoksun, haksiz ve
gercekdist varsayimlara dayalidir. ”*™

Boylece baslangigta Azerbaycan ve ABD arasinda dengesiz bir iligki
olugmustur. Azerbaycan’in daha yakin igbirligi istegine karsin, ABD Ermeni lobisinin
etkisinde kalarak, bir anlamda kararsiz kalmigtir. Ancak ABD - Azerbaycan iliskileri
incelendiginde, Azerbaycan konusunda kamu bilincinin yiikselip, ABD sirketlerinin
Azerbaycan’la ilgili ticaret ve giivenlik iligkileri arttik¢a, Ermeni lobisinin y6netim
iizerinde etkisinin giderek azaldigi gbzlenmektedir. 1994 yilinda Hazar kiyilarindaki
petrol sahalarinin ¢aligtirilmasi igin baglica ABD ve Batili petrol firmalariyla anlagsma
yapildiktan sonra ABD’nin Azerbaycan ve Kafkas bolgesindeki stratejik ve ticari
cikarlan bilyiik 6l¢lide artmigtir. 1994 yilindan baslayarak, aym1 zamanda Azerbaycan
ve Ermenistan arasinda ateskes imzalandiktan sonra, yasal engellemelerin politik ve
ekonomik igbirligini ve insani yardim teslimatim engelleyebilecegi endisesi baglamigtir.
907. Madde yasaklarinin ¢oziilmesi 1997°den bu yana ¢ok daha ciddi bir hal almstir.
Bunun nedeni kismen pek ¢ok ABD devlet yetkilisinin, ABD’nin bir yandan Minsk
grubu icinde baris goriigmelerinden yana bir rol alirken Ermenistan adina taraf-tutar
goriinmesini istemediginden, bir taraftan da ve daha da Gnemlisi ABD’nin ekonomik

cikarlarinin  Azerbaycan petrolinin ABD firmalan tarafindan isletilmesiyle

170 Maresca , ”U.S. Ban on Aid to Azerbaijan...”, a.g.e.
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! Nitekim, Clinton yOnetimi, yaptiimlarin ABD’nin bélgedeki

artmasindandir.'’
¢ikarlannmi  olumsuz etkiledigi goriusiiyle, Kongreyi Azerbaycan aleyhindeki
yaptinmlarindan 6tiirii defalarca elestirmistir. Clinton yonetiminde Dasisleri Bakanhg
Eski SSCB devletleri koordinatorii olan John Herbst’in sozleriyle: “Kongrenin
Ermenistan’: 6diillendirme ve Azerbaycan’1 cezalandirma ¢abalar1 ABD’nin bolgedeki

dis politikasim ciddi bir sekilde engellemektedir.”' "2

1! Curt Tamoff, “The Former Soviet Union and U.S. Foreign Assistance”, Congressional Research Service (CRS)

Issue Brief for Congress, Order Code IB95077,
http://www.globalsecurity.org/military/library/report/crs/IB95077.html, 7 Ocak 2002

2K p. Foley, “Congress Complicating Caucasus Conflicts, Official Suggests”, RFE/RL, Weekday Magazine,
http://www.rferl.org/nca/features/ 1996/07/F.RU.96073116315555.html, 24 Haziran 2000
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BOLUM III

3. 1993 — 1997 DONEMINDE AZERBAYCAN — ABD
ILISKILERI
AZERBAYCAN - ABD: YENI DUNYA DUZENINDE iSBIRLiGINE
DOGRU

3.1. YENI DIS POLITIKA YENI ILISKILER

90’1l yillarda global sistemde biiyiik degisiklikler bas gostermeye bagladi ve bu
gelismeler 21°ci yiizyihn gii¢ dengesine zemin hazirlamaktaydi. SSCB’nin aniden ve
stiratle dagilmasindan sonra Dogu — Bati ekseninde cereyan eden olaylar Kuzey —
Giiney ekseninde gelismeye basladi.'” Bu yeni gatisma ekseni Kafkasya’dan 6zellikle
Azerbaycan’dan gegmekteydi. Dolayisiyla, yeni gekisme ekseninin iizerinde yer alan
Azerbaycan, yeni doneme gegis siirecine 6zgii sorunlarla kars: karstya kalacaktir.

Petrol ve dogalgaz zengini olan Azerbaycan bir anda Rusya basta olmak {izere,
Iran ve Batili iilkelerin odak noktasi haline geldi. Bu durum bdlgesel ve uluslararasi
gliclerin bu bolgede ¢ikar savasina girmesini sagladi. Boylelikle, bagimsizligina yeni
kavusmus iilke olarak Azerbaycan bir taraftan bagimsizlikla gelen i¢ sorunlarla
ugrasirken, diger taraftan kendisini bolgedeki gii¢ rekabeti iginde bulacaktir. Nitekim,
Azerbaycan’in Rusya’nin bélgedeki siyasetine karsilik vermeyerek ondan uzaklagmaya
calismasi iki tilke arasindaki iligkileri gerginlestirirken 6zellikle Rusya’nin bagta Daglik
Karabag sorunu olmak iizere, Hazar’in paylagimi ve dogal kaynaklarin tagimmasi
konusunda da Azerbaycan’a karsi cephe almasina sebep oldu. Diger taraftan,
Azerbaycan’in iran’la kuracag iligkiler bolgesel giivenlik, istikrar ve iilkenin gelecegi
agisindan Onemliydi. Baglarda iyi niyet ve dostluk icinde gelisen iligkiler ABD’nin
bolgede agirlik kazanmasiyla birlikte gerginlesecektir. Bdylece Rusya’nin yaninda iran

da Azerbaycan’a kars1 saf tutmus olacaktir.

Dolayisiyla, b6ylesi zor bir durumla kars:1 karsiya kalan Azerbaycan i¢in i¢ ve
dis siyasette sergileyecegi tutum Snemliydi. Bagimsizlifin kazamlmasindan sonra Bati
yonlii bir dis politika izlemeyi esas alan Azerbaycan, oncelikle Rusya’nin siyasi ve

askeri etkinlik alanindan kurtulmayr ve Iran’in bolgesel etkinlik g¢abalarina karsi

173 Aslan, Hazar Petrolleri, Kafkas...,s. 2
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koymayr hedeflemekteydi. Bunu da basta ABD olmak tizere Batili devletler ile
kurulacak iligkilerle ve dig diinyadan saglanacak yardimla elde etmeyi planliyordu.

3.2. ALIYEV’IN IKTIDARA GELISI

SSCB’nin dagilmasindan sonra Kafkasya ve Orta Asya’da etkin olma siyasetine
devam eden Rusya, oncelikli olarak enerji kaynaklan iizerinde tekrar kontrol saglamayi
amaglamaktaydi. Bu ¢ergevede, yeni bagimsizligim kazanmig devletlerin i¢ siyasetine
miidahale eden Rusya, iilke i¢i huzursuzlufun ve ¢atigmalarin artmasina neden
olmaktaydi. Bununla Bat1 devlet ve sirketlerini bolgeden uzak tutarak, bu iilkelerin
gelismesini ve kendi ¢ikarlann dogrultusunda hareket etmesini engellemekteydi.
Nitekim, 1993’te Azerbaycan petrollerini Bat1 pazarlarina ¢ikarmayl amaglayan Ebiilfez
Elgibey bu girisiminde Rusya engeline takilacaktr.

Azerbaycan’da 1993 yili Temmuz — Agustos aylarinda olusan sosyal ve siyasi
degisiklikler Azerbaycan’in gelecegi i¢in bir donlim noktast oldu. Elgibey yonetimi
1993 Haziran aymnda Bakii petrollerinin Bat1 sirketlerince isletilmesini Ongoren
anlagmayl imzalamayr planlamaktaydi, fakat Rusya’ya bu anlagsmada yer
verilmemekteydi. Ardindan, Rusya “Luk Oil” sirketi aracilityla El¢ibey’e anlagmada
yer almak istedigini bildirse de, teklif Elgibey tarafindan yine de ret edilecektir.'™
Nitekim, El¢ibey Rusya’ya karsi agik bir tavir sergilemekte ve Rusya’nin varligim
hicbir tiirlii Azerbaycan’da kabul etmemekteydi. Fakat Elgibey’in bu tutumu Rusya’nin
geri adim atmasina yetmeyecektir. Nitekim, anlasmanin imzalanmasina az kala,
Azerbaycan’in Gence sehrindeki orduya bagli 6zel birliklerin komutan1 ve Rusya
Savunma Bakam Pavel Gragev’e yakinhifiyla taninan Siiret Hiiseynov isyan ¢ikararak
emrindeki birliklerini Baki’ye yiirlitecektir.'”> Azerbaycan zor bir doénemden
geemekteydi, bir taraftan Ermenistan’la savas ve askeri yenilgiler diger taraftan agir
soso — ekonomik sartlar iilkede gergin bir hava yaratmaktaydi. Dolayisiyla, iilkenin
bulundugu durum olas1 bir darbe igin miisaitti. Béylece Hiiseynov Azerbaycan’in
bulundugu agir durumdan Elgibey ve hiikiimeti sorumlu tutarak derhal istifasini talep

etti.176

174 Trushin, “Sem Partinih Grehov...”, a.g.e.

17 Cohen, “The New *Great Game’...”, a.g.e.

176 Alec Rasizade, “Azerbaijan, the U.S., and Oil Prospects on the Caspian Sea”, Journal of Third World Studies,
Americus: Spring 1999, s. 30
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Gence’de gelisen olaylar Bakii’de bomba etkisi yaratacaktir. Azerbaycan i¢
savagin esigindeydi. Gelisen olaylar karsisinda caresiz kalan, Cumhurbagkam Ebiilfez
Elgibey, Aliyev’i Bakii’ye davet ederek ondan yardim isteyecektir, kendisi ise Bakii’de
Halk Cephesi’nin silahli gruplann bulunmasina ragmen onlan harekete gegirmek yerine
Bakii’yii terk ederek Nahgivan’a sipmacaktir.'”’  Bakii’ye gelisinin ardindan
Azerbaycan Milli Meclis Bagkam1 segilen Aliyev, ¢ok ge¢meden Milli Meclisin
karartyla cumhurbagkan: yetkilerini uygulamakla gorevlendirildi. Ancak, bu karara
AHC tarafindan itiraz edildi. Elgibey’in sozclisi Arif Aliyev Eligibey’in istifa
etmedigini hatirlatti ve Meclis Bagkani’nin bu gorevi iistlenmesinin anayasaya aykin
oldugunu soyledi.'”® Bu durum karsisinda Aliyev televizyonda yaptign konusmayla,
cumhurbagkaninin  halen Elgibey oldugunu wvurgulayarak, otorite boglugunun

doldurulmast igin Elgibey adina gérevlerini yiirlitecegini bildirecektir.'”

Aliyev’in Bakii’ye gelmesi ve yOnetimi ele almasi gerginligin bir Olglide
yatismasim sagladi. Nitekim, eski bir Politbiiro {iyesinin Azerbaycan’da tekrar
yOnetime gelmesi, Azerbaycan’in uluslararasi tutumunun ve 6zellikle petrol siyasetinin
kendi lehine dénmesi agisindan Rusya da olumlu bir gelisme olarak algilanmgts.'®
Goreve geldikten sonra Hiiseynov’la anlasan Aliyev kisa slire sonra gerginligin
yatigmasima sagladi. Bu gelismelerin ardindan, Haydar Aliyev, iilkede yapilan
referandum sonucunda 10 Ekim 1993’te Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbaskam

gorevine getirilecektir.'®!

Azerbaycan’daki gelismeler ABD tarafindan yakindan takip edilmekte ve
incelenmekteydi. Nitekim, bdyle bir siireg sonucunda iktidara gelmis olmas: Aliyev’in
devlet bagkanlifinin megruiyeti sorusunu giindeme getirmistir. Bilindigi gibi, ikili
iligkiler konusunda demokrasi, insan haklar1 ve hukukun istiinliigiine oncelikle yer
veren ABD, Azerbaycan’daki gelismeler karsisinda endiseliydi. Haydar Aliyev’in Milli
Meclis Bagkanlifina segilmesiyle Aliyev ile irtibata gecen ABD, demokrasi ve insan
haklar1 konusundaki hassasiyetlerini dile getirerek, ikili iliskilerin devami ve gelisimi

acisindan bunun énemini vurgulamistir. ABD Dis Isleri Bakanhigmin “ABD’nin, Rusya

177 Leyla Tavsanoglu, “Azerbaycan’da megruiyeti savunamadik”, Cumhuriyet, 18 Temmuz 1993

1% jrfan Sapmaz, Nerdun Hacioglu, “Azerbaycan’da Aliyev Darbesi”, Hiirriyet, 19 Haziran 1993
1% Sapmaz, Hacioglu, a.g.e.

180 Semih D. idiz, “Turmoil and Coup in Azerbaijan”, Turkish Probe, June 29 1993, s. 12

181 «A Time To Search and A Time To Lose”, Bibliography of President, Chapter V, www.prezident.az/bio5.htm,
20 Nisan 2003
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ve yeni bagimsizhigim kazanmis devletlerde reform hareketlerine destegi” konulu
bildirisinde, Azerbaycan i¢in su ifadeler kullanmistir: “Azerbaycan potansiyel olarak
cok zengin bir iilke ve sahip oldugu biiyiik petrol kaynaklariyla ABD girketlerinin
ilgisini ¢ekmektedir. Bu kaynaklarin her iki iilke yararina igletilip, geligtirilmesi icin
ABD girketlerinin de bu bilgede pay sahibi olmasini arzulamaktayiz. Fakat, Bakii’deki
hitkiimet sunu bilmelidir ki, ilkelerimiz araswdaki iligkiler ancak Azerbaycan’da

demokrasi anlayigi ret edilmedikce gelisme gosterecektir. 182

SSCB’den ayrilan iilkelerinin bir ¢ogu bdyle bir durumla kars: karsiya kalmugtir.
Genellikle bu iilkelerin bulundugu dengesiz sosyal ve siyasi durum darbe olasiligim1 hep
yiiksek tutmustur. Aliyev’i farkli kilan darbe sonrasinda yapilan referandum ile iktidara
gelmis olmasidir. Her darbe veya darbe sonucu iktidara gelen lider veya hiikiimet gibi,
Aliyev de bu durumda kendi tutumunu ve gorisiinii diinyaya, 6zellikle bu durumdan
kaygilanan ABD’ye belirtmistir. Haydar Aliyev, konuyla ilgili: “Azerbaycan’da ve
diinyada demokrasinin geligimini destekledigini belirterek, bu konuda elinden gereken

her seyi yapacagim bildirdi. %

ABD’nin o donemde Gzellikle Aliyev’e, genelde Azerbaycan’a bakigi sicak
sayllmazdi. Clinton yOnetimi, Rusya’nin, Moldova, Tacikistan, Azerbaycan ve
Giircistan da dahil olmak iizere eski SSCB topraklan iizerinde yeniden Sovyet tipi bir
egemenlik kurmak amacryla bagvurdugu manevralarini adeta gérmezden geliyordu.
Clinton’un Rusya ve Avrasya politikasim emanet ettifi diplomat Strobe Talbott
Moskova da ve ABD’deki stratejik karar mekanizmalarinda Soguk Savas doneminde
gorev alan gdcmen Beyaz Rus lobisine yakinligiyla tanmmyordu.'®* Talbott, Rusya’yla
stratejik bir igbirligini savunuyor ve Temsilciler Meclisi’nde dig isleri bakan yardimcisi
sifatiyla su s6zleri sGylemisti: “Rusya’nin eski SSCB cumhuriyetleri tizerinde giivenlik
ctkarlar: vardir. Bazi kriterlerin kargilanmasi durumunda, Rusya’min bu bolgelerde
‘barig giicii’ faaliyetinde bulunmak iizere asker gondermesine ABD kargi
ctkmayacaktir. 185 Dolayisiyla ABD, bu resmi agiklamasiyla Rusya’nin Kafkasya ve

82«ys. support for reform in Russia and the other New Independent States”, US Department of State Dispatch, Vol.
IV, No. 38, September 20, 1993, s. 633

188, support for reform in Russia ...”, a.g.e.

184 Ulki, Bagimsizliktan Sonra Azerbaycan ..., s. 170

185 Hershel Shanks, Suzanne F.Singer, “Qil and Jews on the Silk Road”, Moment, V:23, New York, October 1998, s.
39
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Orta Asya’da kurulmus yeni Tirk cumhuriyetleri iizerindeki s6z hakkinmi onaylamusg,
bundan Gteye Rusya’nin bu iilkelere birtakim bahaneler yaratarak askeri miidahalelerde

bulunmasina yesil i1k yaktigim sdyleyebiliriz.

Bu arada ABD’nin Aliyev’e olumsuz bakigi da son derece ilgingti. ABD
basininda 1993 Aralik ayinda yayimlanan CIA uzmanlarimn degerlendirmeleri
Aliyev’in en ge¢ 90 giin iginde iktidardan ayrilmak zorunda kalacag: yoniindeydi. CIA
analizcileri, Aliyev’in Karabag ile tilkenin diger sorunlarina ¢6ziim getirmesinin artik
miimkiin olmadigim 6ne siiriiyorlar ve Aliyev sonrast senaryonun “olasit bir erken
secimle Elg¢ibey’in yeniden cumhurbagkani segilmesi” seklinde gerceklesecegini
belirtiyorlardi, ayrica daha da ileri giderek, Elgibey’in Aliyev’i de yamina alarak milli

bitlinliigi saglayacak hiikiimeti kuracagim da séylemeyi ihmal etmiyorlard:.'®®

Haydar Aliyev’in Onemli siyasi kariyer sahibi olmasmna ragmen, yinede
SSCB’ye dayanan gegmisi sadece ABD’ni degil biitiin Batiy1 tedirgin ediyordu.
Nitekim, Soguk Savag sona ermisti fakat komiinizm korkusu halen kendini
hissettiriyordu, bu nedenle Batili gozlemcilerin bir bdliimiiniin  yorumlar:
“Grircistan’da Sevarnadze 'den sonra Azerbaycan’da Aliyev. Her ikisi de eski Politbiiro

iiyeleri ... Komiinistler yeniden iktidarin kapisim ¢aliyorlar” seklinde olmustur.'®’

3.3. iSBIRLIGINE DOGRU ILK ADIMLAR

Haydar Aliyev’in Cumhurbagkanlifa gelmesiyle yeni bir doneme giren
Azerbaycan ABD iligkileri, kisa siirede gelisme gostermeye baslayacaktir. Eyliil 1993’te
Milli Meclis Bagkam1 Aliyev, ABD Bagkani Clinton’a, Baskan yardimcis1 Al Gore’a ve
Kongre damigmam Thomas Foli’ye mektup gondererek, ABD Kongresi tarafindan
onaylanmig 907. Maddeden dolayr duydugu kaygilan dile getirmis ve bu maddenin
iptali igin gereken tedbirlerin goriilmesini rica etmistir. '* Azerbaycan iilke olarak zor
bir donemden gegmekteydi ve dis yardimin olmayis1 durumu daha da zorlagtirmaktaydi.
Boylece, Aliyev Meclis Bagkanlifina getirildikten sonra Oncelikle Azerbaycan igin dig
yardim arayigina girdigini sGyleyebiliriz. Dolayisiyla, ilk miiracaat edecegi yer, 907’ci

maddeyle Azerbaycan’a dis yardimi engelleyen ABD olmustur.

186 1ry, s

Ulki, a.g.e., s. 171
187 “Chelovek s Neobichnoy Biografiyey”, hitp://www.izvestia.ru/azerbaijan/article37682, 20 Subat 2004
18 Haydar Aliyev, Miistegilliyimiz Ebedidir, C.I, Bakii: y.y., 1997, s. 125126
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Eylil 1993°te Haydar Aliyev’le gbriigmek igin Bakii’ye gelen Strobe Talbott,
Bill Clinton’un cevap mektubunu Haydar Aliyev’e sunacaktir. Mektupta Karabag
sorunu ile ilgili duydugu rahatsizlig: ifade eden Bill Clinton, yasanan son olaylara
Azerbaycan topraklarimin Ermeniler tarafindan iggalini kmnadi. Bunun yam sira,
olaylarin bu sekilde devam etmesine engel olacagini belirten Clinton, sorunun acil
¢Oziimii konusunda Karabag Ermenilerine ve Erivan hiikiimetine baski yapacagim
belirtti. Ayrica, mektupta Azerbaycan’a her tiirlii yardimi engelleyen 907. Maddeye
ragmen yardimin kesilmeyecegini belirten Clinton, insani yardim ¢er¢evesinde

Azerbaycan’a yardimlarin yapilacagini ifade etti.'®?

Clinton’un mektubu bugiine kadar, Azerbaycan’la ilgili, ABD tarafindan yapilan
bildiriler ve agiklamalardan farkli nitelikte degildi. ABD daha Oncede yayinladig:
bildirilerde Daglik Karabag sorununda taraf tutmaksizin arabuluculuk gorevini
istlendigini defalarca bildirmistir. 907. Maddenin iptali konusunda ise hi¢ soz
edilmemekte, bu konuda ABD’nin sadece insani yardim yapacag bildirilmektedir. Bu
durumda Azerbaycan’in lehinde olan sadece, ABD’ye kargt sergiledigi israrli tutum
karsilifinda, daha fazla insani yardim kazanmasi olmustur ve tabii ki az da olsa
ABD’nin dikkatini kendisine ¢ekmeyi basarmasi oldu. Bunlar kii¢limsenemezdi, zira
bundan sonra Azerbaycan’in sergileyecegi tutum Azerbaycan — ABD iligkileri agisindan
biiyiik 6nem tasiyacaktir.

Nitekim, Ekim 1993’te Ermenistan’in Azerbaycan topraklarimin Giliney —
Batisina saldirilanini artirmasiyla ilgili ABD Dis Isleri Bakanlig1 bildiri yaymlamistir.
Bildiride ABD bolgedeki askeri operasyonlara kars: oldugunu belirterek, Ermeni silahli
kuvvetlerinin son operasyonlarla ele gecirdikleri topraklardan derhal gekilmelerini talep
edecektir. Ayrica bildiride, ABD hiikiimetinin ileride de Azerbaycan’a insani yardim
gosterecegini bildirerek tiim devletleri Azerbaycan’a insani yardim yapmast igin ¢agrida

bulundu. '*°

Sonug olarak, Azerbaycan bagimsizlifinin ilk yillarinda kargilagtifi sorunlaria
zor bir donem gegirmekteydi. Dort sene boyunca, kismen i¢ kismen de iilke disindan
kaynaklanan giicliiklerin neden oldugu ciddi problemler Azerbaycan igin iginden
cikilmasi zor bir durum yaratmaktaydi. Fakat, her seye ragmen Azerbaycan bu

189 «Bill Clinton’un Azerbaycan Prezidentine Mektubu”, Azerbaycan, 14 Eyliil 1993
19 Hasanov, Azerbaycan’in Harici Siyaseti..., s. 169
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durumdan kismen kurtulmay1 bagaracaktir. Azerbaycan’da gergeklesen sosyal ve siyasi
degisimler dis siyasete de yansiyarak artik 1994°diin ilk yarisindan itibaren etkisini
gostermeye baglayacaktir. Azerbaycan’a karsi her tiirlii yardimi yasaklayan 907.
Maddeye ragmen, bir taraftan, ABD’nin insani yardim aracilifiyla Azerbaycan’a
yardim yapmasi, diger taraftan ise tiim devletleri Azerbaycan’a yardim cagrisinda
bulunmasi Azerbaycan igin bilyiik anlam ve énem tasimaktaydi. Ozellikle, son bir yil
iginde Azerbaycan hem ABD’nin Kafkasya politikasin: ciddi etkiledi, hem de genellikle
Ermenistan yanli bir tutum igerisinde bulunan Avrupa devletleri ile iki tarafli iligkiler
kurabildi.

3.4. ALIYEV DONEMi AZERBAYCAN DIS POLITiKASI

Haydar Aliyev’in iktidara gelisiyle Azerbaycan hizli bir degisim siirecine girdi.
Aliyev’in sahip oldugu siyasi deneyim, biirokratik mekanizmalar1 yakindan tanimas,
Rus devlet gelenegini iyi bilmesi, ona etkin yaklagimlar ve politikalar izlemesinde
yardimei olmugtur.'®! Aliyev bagsa gectikten sonra, ilk olarak iilke igindeki kangikliklari
¢ozmeye calisarak, istikrarin saglanabilecegini halka gostermistir. Ardindan, dig
politikayr El¢ibey doneminin uygulamalarindan ¢ikarmus, iilke ¢ikarlarina uygun olarak
tim bolge ve diinya devletlerinden faydalanacak politikalar izlemeye baslamigtir.
“Daglik Karabag sorununun ¢dziimiine kim yardim ederse ona daha yakin oluruz”

diyerek, iliskilerin kargilikli ¢ikara baglanacagim agik¢a ortaya koymusgtur.'*?

Baglarda, Karabag’da yasanan yenilgilerin esas sebebini Rusya ile olan
iligkilerin kopma noktasina getirilmesinde arayan Haydar Aliyev, siiratle Rusya ile
iligkileri diizeltme ¢abasina girmistir. Rusya’nin bolgedeki etkinliginin inkar edilemez
bir gergek oldugu savunan Aliyev, ardindan 29 Agustos 1993°te, Moskova’da yapilan
BDT toplantisina katilma kararim Milli Meclisten, AHC milletvekillerinin diginda bir
direngle karsilagsmadan, ¢ikarmayr basarmugtir. Daha sonra, 20 Eyliil 1993°te Milli
Meclisin karanyla BDT’ye katilma kararn alinmigs ve 24 Eylil 1993’te BDT

toplantisinda tegkilata resmen miiracaat ederek iyelige kabul edilmistir. Aliyev

1! Ati Faik Demir, “Tiirkiye'nin Giiney Kafkasya’ya Yonelik Dig Politikasi”, Der. Faruk Sonmezogtu, Tiirk Dis
Politikasmin Analizi, Istanbul: Der Yayinlar, 2004, s. 722
2 Demir, a.g.e.,s. 723

56



toplantida, ortak savunma, ekonomik isbirligi ve ticaret konularmda ii¢ ayn anlasma

metni imzalamustir.'”

Ancak Aliyev, Rusya’dan umdugu destegi bulamamistir. Zira Rusya,
Azerbaycan konusundaki dig politikasinda iki noktadan hareket etmekteydi. Birincisi,
askeri — siyasi agidan kendi politikalarina yatkin bir yonetim ile, Rusya birliklerinin
Azerbaycan igerisinde konuslanmas1 ve Tiirkiye ile Iran siirlarinin Rus birliklerinin
korumasini amaglamaktaydi. Ikincisi, ekonomik agidan iilke igerisindeki ve Hazar
Denizi’ndeki petrol iiretiminden, gelirlerden pay almak ve diinya pazarna sevk
edilmesini kontrol altinda almakti. Ayrica, Karabag konusundaki barigin Rusya —
Azerbaycan — Ermenistan arasinda ¢6ziimlenebilecegini ileri siirerek, bdlge dis1

gii¢lerin etkinlik kazanmasin1 6nlemeye calistr.'™*

Dolayisiyla Aliyev’in Rusya ile iligkilerde umdugunu bulamamasi, 1994’ten
itibaren Azerbaycan dis politikasimin ABD ile iligkiler lizerinde yogunlasmasim sagladi.
Ancak, bu konuda ¢dziilmesi gereken daha pek gok sorun vardi. Oncelikle, iki iilke
arasinda yeniden sekillenmeye baslayan iligkilerin hukuksal zemine oturtuiarak garanti
altina alinmas1 gerekiyordu. Zira, bunun basarilmast Azerbaycan’in sadece ABD’nin
degil biitiin diinya 6niinde itibar kazanmasi1 anlamina gelecekti ve iliskilerin daha da
ilerlemesi i¢in biiylik bir avantaj saglayacakti. Bunun yaninda, ABD’nin uluslararasi
destegine ulagmamn yollan aranmali ve basta Ermenistan’la yasanan Daglik Karabag
sorunun ¢Oziimii olmak iizere Azerbaycan’in iginde bulundugu desenformasyon
ablukasimn kinlmasinda etkili bir gekilde kullamlmaliydi. Ayrica, Azerbaycan’in
bulundugu stratejik konumu ve sahip oldugu dogal zenginlikler géz Oniinde
bulundurularak, Azerbaycan’in bagimsiz devletgilik ve giivenlik sorunlarina ABD’nin

celp edilmesinin sekil ve siirecleri diistintilmek zorunda idi.

Haziran 1994’te Haydar Aliyev’in Tiirkiye’ye resmi gezide bulanacaktir. Ziyaret
pek ¢ok agidan Azerbaycan i¢in onem tagimaktaydi. Nitekim, ziyaretin yapildig: sirada
Tiirkiye aym zamanda bir bagka onemli uluslararasi organizasyona, NATO (North
Atlantic Treaty Organization) devletlerinin olagan zirve toplantisina, ev sahipligi
yapmaktaydi. Bu Azerbaycan i¢in bir firsatti, zira béylece Haydar Aliyev Tirkiye’ye

ziyareti esnasinda NATO gibi 6nemli bir uluslararast Orgiitin temsilcileriyle de

193 Pamuk, Kafkasya ve Azerbaycan’in Diinii..., s. 54

194 Pamuk, a.g.e., s. 56
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goriisme imkam bulacaktir. Boylelikle Azerbaycan’in bulundugu durum ve Daghk
Karabag sorunu bir ¢ok devlet temsilcisiyle aym anda goriisiilebilecekti, ayrica
toplantimin bdlgede yegane stratejik ortak olan Tiirkiye’de gegirilmesi de Azerbaycan
icin bir bagka avantaj salamaktayd. Zira, bilindigi gibi Tiirkiye bastan itibaren Daglik
Karabag sorununa kendi sorunu gibi yaklagmakta ve bu konuya en az Azerbaycan kadar

hassasiyet gostermekteydi.

10 Haziran’da ABD Dis Isleri Bakam W.Cristopher ile goriigen Haydar Aliyev,
basta Azerbaycan — ABD iliskileri ve Daglik Karabag sorunu olmak iizere birgok
6nemli konuda fikir aligverisinde bulundu. Oncelikle goriismede Soguk Savas sonrasi
olusan yeni diinya diizeninde ABD’nin yeni rolii ve SSCB’nin ¢6kiisiinden sonraki
uluslararast gelismeler iizerinde karsilikli goriis aligverisinde bulunduktan sonra,
Azerbaycan’in olusan yeni diinya diizeyindeki konumu ve bolgede yasanan gelismeler
hakkinda konusuldu.195 Bu cercevede, bolgede Rusya ve Iran tehdidini vurgulayan
Aliyev, 6zellikle Rusya’nin son zamanlar Giircistan ve Ermenistan’da bulunan asker
sayisindaki artiga dikkat gekti ve Azerbaycan’m biiyiik tehlike altinda oldugunu belirtti.
Ardindan, Azerbaycan’in petrol ve dogal gaz kaynak zenginligini hatirlatarak, {ilkenin
bulundugu Avrasya petrol alanindaki stratejik kilit mevkisinden bahis eden Aliyev, bu
cercevede ABD’nin  enerji kaynaklari konusundaki hassasiyetini g6z Oniinde

bulundurarak Azerbaycan’in gz ardi edilmemesi gerektigini vurguladi. 196

Goriigme sirasinda konusulan bir diger konu Azerbaycan’in Kuzey bélgesinde
bulunan ve SSCB zamanminda biiyiik bir gizlilik i¢inde kurulmus olan Gebele Radar
Istasyonu idi. Kuzey yarimkiiresi igerisinde her tiirlii hava hareketlerini ve kitalararasi
balistik flizeleri tespit etme giiciine sahip olan Gebele Radar Istasyonu 1984’te
tamamlanmis ve 20 Subat 1985°te faaliyete baslamistir.'®’ Katalararas: balistik fiizelerin
tespitine yonelik olarak kurulan Gebele Radar Istasyonu, Hint Okyanusu’ndaki
denizaltilardan firlatilabilecek her tiirlii fiize sistemini tespit etme yetenegine sahiptir.

Bu sebeple erken uyann ve nilkleer savunma sistemleri igerisinde Onemli bir yere

195 “Azerbaycan Respublikasi Presidenti Haydar Aliyev’in AB$ Devlet Katipi W.Cristopher ile goriisi”,
Azerbaycan, 14 Haziran, 1994

196 Sukurov, Diplomatiya Mira..., s. 119

197 Aleksandr Komilov, “Moskva i Baku Podelili Gabainskuyu RLS”,
http://www.gazeta.ru/2001/09/07/moskvaibakup.shtml , 15 Mart 2004
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sahiptir.]98 Dolayisiyla goriiste, Aliyev Azerbaycan’da bdyle bir radar sisteminin
bulundugunu vurgulayarak iilkenin bolgedeki 6nemini tekrar ortaya ¢ikarmistir.

Son olarak, Azerbaycan Ermenistan ¢atigmasina deginen taraflar, sorunun AGIK
cergevesinde ¢dzlilmesinin Gnemini vurgulayarak uluslararas: hukuk normlarina uygun
kararlar kabul etmeye ve bu yonde bir takim iligkiler kurmaya hazir olduklarim
belirttiler. Dig Isleri Bakami Cristopher, goriisme sonras:1 agiklamasinda Azerbaycan’in
Daglik Karabag sorununda bariggil tutumundan duydugu memnuniyeti dile getirerek

kendi olumlu diigiincelerini agiklarmistir.'®

Ilk olarak, Haydar Aliyev’in Tirkiye’ye yapmis oldugu ziyaretin basarils
gectiini soyleyebiliriz. Bu ziyaretin NATO’nun Tiirkiye’deki zirve toplantisina denk
gelmesi Azerbaycan igin bilyiik avantaj sagladi. Ikinci olarak, Azerbaycan’in Daglik
Karabag sorununda, magdur taraf olmasina ragmen, bariggil tutum sergilemesi basta
ABD olmak tizere diger devletlerle de memnuniyetle karsilanmistir. Boylelikle
Azerbaycan diigiiniilenin aksine siddet yanlis1 bir devlet olmadigim gosterilerek 6nemli
bir hamle yapilmis oldu. Ve son olarak, Azerbaycan’in bulundugu durum ve sahip
oldugu dogal zenginligi ile jeopolitik Gnemi vurgulanarak basta ABD olmak iizere Bat1
devletlerinin dikkatini gekmeye bagarmagtir.

Iki iilke arasindaki iligkiler aym yilin 3 Eyliil tarjhinde Bakii’de Haydar
Aliyev’le ABD’nin BM’deki daimi temsilcisi Madeline Albright arasinda yapilan
goriismede tekrar detayli olarak ele alindi. Ulkeleraras: iliskiler konusunda simdiye
kadar elde edilmis anlagmalar yiirirligini korumakla birlikte ABD Bagkaninn
Azerbaycan ve Kafkasya ile ilgili yeni teklif ve tesebbiisleri de ele alindi ve ortak bir
sonuca varildi. Bunlarin yam sira, M. Albright ABD hiikiimeti adina Azerbaycan’da
yasanan geligmeleri 6nemsedigini ve bilyiikk deger verdigini belirtmis, bundan sonra da
insani yardim aracilifiyla Azerbaycan’a yardimlarin devam edecegini ve artinlacagim
vurgulamstir.?® Ayrica, 907. Maddenin iptal edilmesi yollarinin da aranacagim belirten
Albright, aym goriismede Daghk Karabag sorununun ¢oziimii konusunda da AGIK
teskilatinin daha da aktiflestirilecegini sdylemisgtir.

198 N. Medjidova, “Gabalinskaya RLS: Podrobnosti”, Zekalo, 1 Agustos 1998
199 Sukurov, Diplomatiya Mira..., s. 120
20 «Bakit’de Goriigmeler Verimli Gegmistir”, Azerbaycan, 6 Eyliil 1994
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Azerbaycan dig politikas1 ilk meyvelerini almaya baglamistir. Haydar Aliyev’in
Tirkiye ziyareti ve ziyaret sirasinda izledigi politika istenilen etkiyi yarattigim
sdyleyebiliriz. M. Albright’in Bakii’ye ziyareti ve ziyareti sirasinda yaptig1 agiklamalar,
ileriye donilk Onemli sinyaller tasimaktaydi. Dolayisiyla bundan sonra sadece
Azerbaycan’in degil aym zamanda Kafkasya’nin da gelecegi biiyiik 6lglide Azerbaycan
- ABD iliskilerine baglh olacaktir. Onceleri Kafkasya’yr Rusya’nin kontrolii altinda
boélge olarak kabul eden ABD, bolgeye yeterince ilgi gostermemekte ve bir anlamda
Rusya’min ellerine birakmaktaydi. Fakat, Azerbaycan’mn diger Kafkasya devletlerine
gore daha farkli tutumu ileride ABD’nin fikir degistirmesine sebep olacaktir.

Azerbaycan — ABD iligkilerinin gelismesi Haydar Aliyev’in Kahire’de ABD
Baskan Yardimcis1i Al Gore ve New York’ta Bagkan Bill Clinton’la goriigmesiyle
devam etti. 1994 yilmn Eyliil ayinda Haydar Aliyev Misir’a resmi ziyarette bulundu.
Seferin gergeklestigi sirada Kahire Onemli uluslararasi organizasyona ev sahipligi
yapmaktaydi. Kahire’de gegen “Niifus ve Gelisim” uluslararasi konferans: diinyamin

201 ¥ onferans sirasinda

birgok devlet temsilcisinin bir araya gelmesine sebep olmustur.
Gore ile Haydar Aliyev arasinda gergeklesen goriismede, her iki devlet temsilcisi
ozellikle Daglik Karabag sorunu ve Azerbaycan Ermenistan c¢atigmasi konusuna
deginmis bu konuda kargilikli fikir aligverisinde bulunmuslar. Daghk Karabag
sorununun adaletli ¢ézlimii igin {ilkesinin elinden gelen her tiirlii yardimi gosterecegini

belirten Gore, Azerbaycan’in son dénem izledigi siyasetten memnuniyetini de belirtti.2%

Daha 6nce bahsettigim gibi, bagimsizlikla birlikte Azerbaycan bir ¢ok sorunla
karst karstya kalmistir. I¢ siyasette oldugu gibi dig siyasette de biiyiik sorunlar
yaganmaktaydi. Daglik Karabag bu sorunlarin basinda yer aliyordu. Nitekim
Karabag’da yasanan olaylar bir taraftan i¢ siyasete diger taraftan da dis siyasete kendi
etkisini yansitmaktaydi. Bu nedenle, bu konuda ABD ile yapilan her goriisme
Azerbaycan igin ayrt bir 6nem tagimaktaydi ve sorunun ¢dziimii i¢in yeni bir umut
anlamina geliyordu.

BM’nin 49°cu Genel Meclis toplantisi i¢in Eyliil ayinda New York’a ziyarette

bulunan Haydar Aliyev, Azerbaycan’in haklarim savunacaktir. Bu basarilmasi zor bir

gorevdi. Bugiine kadar Azerbaycan’in komsu Ermenistan’la yasadigi sorunlar, i¢

201 Sukurov, Diplomatiya Mira..., s. 141
202 Sukurov, a.g.e., s. 145
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meselelerde olusan gerilimler ve izledigi pasif dig siyaset Azerbaycan igin biiyiik engel
olusturmaktaydi. Ayrica, Ermeni lobisi’nin yiiriittiigli etkili propaganda Azerbaycan
tizerinde negatif bir etki yaratmaktayd1.”®® Her seye ragmen, Haydar Aliyev toplantidaki
gikislarinda ve birgok devlet temsilcisiyle yaptign goriismelerde sergileyecegi bariscil
tutumuyla dikkat ¢ekmeyi basaracaktir. Boylelikle, Azerbaycan’in diisiiniildiigiiniin
aksine giddet yanlisi bir devlet olmadigim gostererek iilkenin i¢inde bulundugu 6nyarg:

¢cemberini kiracaktir. 2%

Yeni bagimmsizliim kazanmig Azerbaycan’in ABD ile iligkilerinde en 6nemli
gelisgme Haydar Aliyev’le Bill Clinton’un 27 Eyliil 1994’te New York’ta goriigmesi
oldu. Azerbaycan’in diplomasi tarihinde ilk defa iki iilke bagkanlan bir araya geliyordu.
Goriisme sirasinda iki bagkan Azerbaycan’daki siyasi, askeri ve ekonomik durumu
degerlendirerek fikir aligveriginde bulunmuslar.*® Azerbaycan ile ABD arasinda iki
tarafl1 iliskilere de yer verilen goriismede iki iilke arasindaki igbirliginin ve yardimin
artirilmas1  konusulmustur. Azerbaycan ile Ermenistan arasinda alti yildir siiren
gerginlik konusunda Clinton’u bilgilendiren Aliyev, isgal olunmus topraklar harita
iizerinde belirterek “kagkinlarin” bulundugu zor durumdan bahis etti.”® Goriigmede
Azerbaycan’in savundugu bariggil tutumun 6nemini vurgulayan Clinton, Azerbaycan ile
Ermenistan arasinda ategkesten memnuniyetini ifade etti. Fakat en Onemlisi,
Azerbaycan ile Ermenistan arasinda Daglik Karabag probleminin yarandifi giinden
itibaren, ilk defa Ermenistan’in degil, Azerbaycan’in tutumunu savundugunu bildirdi ve

Azerbaycan’in ABD igin 6nemini vurguladi.?’?

Bu goriismeyle Azerbaycan Oncelikli hedefine ulastifina soyleyebilirim. Uzun
ugraslar sonucu Azerbaycan gereken ilgiyi ABD’den elde etmis oldu. Bugiine kadar
ABD devlet temsilcileri ve yetkilileriyie yapilmis olan biitiin temaslar, gériigmeler ve
ziyaretler Haydar Aliyev’in bagkan Clinton’la yapacagi goriisme ig¢in zemin
hazirlamustir. Ve bu gdriismeden Azerbaycan istedigini elde ederek gtkmistir. Oncelikle,
eger bugiine kadar Daglik Karabag sorunu Azerbaycan sinirlar i¢inde yasamakta olan

Ermeniler ile Azeriler arasinda bir sorun olarak bilindiyse, artik bunun 6yle olmadig

2% fbrahimov, Sukurov, Haydar Aliyev Azerbaycan’i ..., s. 155
2% fprahimov, Sukurov, a.g.e., s. 160
205 Hasanov, Azerbaycan Harici Siyaseti..., s. 172
206 sykurov, Diplomatiya Mira..., s. 161
Hasanov, Azerbaycan Harici Siyaseti..., s. 173
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anlagilmistir. Ermenistan bu ¢atismada iki taraftan biri olarak kabul edilmistir. Ikincisi,
desenformasyon zinciri kirilmig, Azerbaycan izledigi siyasetle gereken giiveni elde
etmeye baslamis. Ugiincii ve son olarak, ABD’den gereken ilgi ve nemsenme elde
edildi. Ikili iliskilerin gelistirilmesi ve igbirliginin artirilmasi igin Onemli bir adim

atilmis oldu.
3.5. YENI DIS POLITiKANIN SONUCLARI

Haydar Aliyev’in Bagkanlik gorevini yiiritmesinin bir yili tamamlandiktan
sonra, Azerbaycan — ABD iligkileri artik degismeye yliz tuttu. Bir yillik yogun
diplomatik ¢aligma neticesinde Azerbaycan gergekleri tim diinyaya aktarilmaya
¢ahisildi ve basta ABD’nin Azerbaycan’a olan tutumunun degismesi saglanms oldu.
Yapilan galigmalarla oncelikle Azerbaycan’in Oniinde biiyiik engel teskil eden Ermeni
lobisi yipratildi. Ozellikle ABD’de ciddi darbe alan Ermeni lobisi, kamuoyu ve hiikiimet
katinda prestij kaybina ugradi. Bunun aksine Azerbaycan lehinde ise bir ¢ok yeni fikir
olusmaya baglada.

Nitekim, 1994 Mart ayinda ABD Miilteciler Uzerine Komitesi (US Committee
for Refugees (USCR), Azerbaycan ve Ermenistan’da bulunan miiltecilerin durumuna
dayali genis rapor yayinlayacaktir. Yayinlanan raporda ABD hiikiimetine, Azerbaycan’a
uygulanmakta olan 907. Maddenin iptal edilmesi igin bir ¢ok sebep gosterilmis ve
tavsiyede bulunulmus. Bunlardan bazilanm belirtecek olursak: “Bu  karar
Azerbaycan’in tamamu ile insani yardimdan yoksun birakmaktadir; bélgedeki insan
haklar: ve barisin geligimini engellemektedir; Azerbaycan halkinin ABD 'ne yonelik fikir
ve diigiincelerine negatif etki yaratmaktadir, uluslararasi normlarin ¢ignenmesine
ragmen Ermeniler arasinda rahatlikla bariman asihk yanhlarim daha da
cesaretlendirmektedir. ABD hiikiimeti bu maddeyi iptal etmeli, edilmedigi taktirde

Azerbaycan halkina yardim saglanmasinin farkl: yollarin aramalidir.” 208

Ayrica, aym yilm Mayis — Ekim aylarinda Washington’da bazi senatorler

tarafindan hiikiimete, Senato’ya ve Kongre’ye miiracaat edilerek Azerbaycan’a yonelik

208 Bill Frelick, “Reasons Why The Freedom Support Act Should Be Lifted”, Azerbaijan International, Summer
1994 (2.2), http://www.azer.com/aiweb/categories/magazine/22_folder/22_articles/22_freedomsupport.html, 12
Haziran 2003
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politikanin kesin ¢izgilerle belirlenmesini, her yonden destek verilmesini ve 907.

Maddenin iptalini talep edecekler.?”

Bilindigi gibi, ABD, dis politika ¢ikarlanm bir hiyerarsi igerisinde ele alir.
Cikarlarinin bir hiyerarsisi oldugu gibi, her iilkeye bu g¢ikar iligkisi i¢inde bir rol biger.
Bugiine kadar Azerbaycan’a bigilen deger Ermenistan’a bigilenin kat — kat altindayd.
Fakat ibre arttk Azerbaycan’a dogru donecektir. Bu Azerbaycan adina 6nemli bir
gelismeydi. Nitekim, Azerbaycan diplomasisi bir y1l i¢inde doért yillik Ermeni lobisinin
caligmalarina agir darbe indirmeyi basardi, Daglik Karabag sorununu ve Azerbaycan —
Ermenistan miinakasasinin gergeklerini ortaya ¢ikardi ve ABD’nin Azerbaycan igin
yeni diisiinceler edinmesini sagladi. Biitiin bu gelismeler, Aralik 1994’te yapilacak
AGIK Budapeste zirvesine, etkisini yansitacaktir.

Aralik 1994°te gerceklesen AGIK Budapeste toplantisinda ABD’nin Birlesmis
Milletler (BM)’deki daimi temsilcisi M. Albright ve Dis Isleri Bakanhigmmn Yeni
Bagimsiz Devletlerle Iligkiler Baskam G. Collins’in tesebbiisii ile Azerbaycan ve
Ermenistan bagkanlarimin goriismesi gec,:ti.210 ABD’nin bu girigsimi bir on yonden
anlamhiydi. Oncelikle, bu ABD’nin artik her iki tarafa esit olarak yaklastig1 anlamina
geliyordu. Ikinci olarak da, ABD’nin Azerbaycan — Ermenistan miinakasasmin
uzlagtirma tesebbiisiit ABD’nin bolgeye artan ilgisi olarak da yorumlanabilirdi. Bunun
yam sira, ABD temsilcilerinin ugraslann sonucu toplantida Azerbaycan’i yakindan
ilgilendiren bir diger karar alindi. Karara gore, Daglik Karabag sorunu dahil olmak
izere, Avrupa’min ¢esitli yerlerinde siirmekte olan miinakasalarin ¢Oziimi farkh

devletlerin tekelinden gikartlip, direk AGIK gdzetimine verilecekti.?"!

Alinan karar, AGIK gergevesinde, 1992 yilindan itibaren Daglik Karabag sorunu
tizerine Minsk Grubunun faaliyetine ragmen, Azerbaycan igin o giine kadar verilmis en
verimli karar olacaktir. Bu karar Daglik Karabag sorununu birkag¢ devletin gézetiminden
¢ikararak AGIK biinyesinde daha genig platforma tagimistir. Boylece, Azerbaycan —
Ermenistan arasindaki anlagmazlik bolgesel sorun olmaktan ¢ikip, artik uluslararasi
sorun gibi goriilecekti ve sorunun siyasi yollarla ¢Oziilmesine daha fazla olanak

saglanacakti.

29 “Azerbaycan Prezidenti Haydar Aliyev’'in ABS Ziyareti”, Azerbaycan, 27 Temmuz 1997
210 Ali Hasanov, Azerbaycan ve ATET, Bakii: y.y., 1997, s. 28
m Hasanov, a.g.e., s. 28 —30
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Ozellikle Rusya’mn bu sorun iizerindeki etkisinin azalmas1 Azerbaycan
tizerindeki baskisinin azalmasi anlamina gelmekteydi. Nitekim, Rusya bolgedeki
sorundan yararlanarak Azerbaycan’in i¢ ve dig siyasetini etkilemekteydi. Sunu 6nemle
belirtmeliyiz, SSCB’nin dagilmas: Kafkasya ve Orta Asya’da birgok yeni devletin
ortaya ¢ikmasina sebep olmustur, fakat bu, yeni devletlerin, bir anlamda SSCB’nin
mirascist olan Rusya’min etkisinden kurtarmaya yetmemisti. Boylece bu bdlgeleri
tamami ile Rusya’nin kontrolii altinda degerlendiren ABD ve diger Batili devletler,
buraya fazla ilgi gostermemekteydi. Fakat, 6zellikle 1993°ten itibaren Azerbaycan’in
izledigi dis siyaset ve Bat1 yanhs1 tutumu sayesinde durumun degistigini sOyleyebiliriz.
Azerbaycan, Kafkasya ve Orta Asya’daki degisimlerin habercisi olacaktir.

Sonu¢ olarak, 1993 yilimin ikinci yansindan itibaren izlenen dis siyasetin
sonuglar1 1994 sonunda kendini belli edecektir. Bu sonuglar esasen soyle siralanabilir.
Birincisi, Ermeni lobisi ve yiiriittiikleri propaganda zarar gordii. Kafkasya’daki gercek
durum, Azerbaycan — Ermenistan miinakasast ve Daglik Karabag problemindeki
hakikat biitiin diinyaya aciklandi ve diinya kamuoyunun Azerbaycan lehine donmesi

saglandi.

Ikincisi, taraflar arasinda ateskes ilan edildi ve sorunun bansgil yollarlarla
¢Oziimil i¢in diplomatik siire¢ baslatildi. Bunun sonucunda, Azerbaycan yiirittigii
siyasetle uluslararas1 arenada barigsever ve Bati yanlisi devlet imaji1 kazanmis oldu.
Bdylece, bunun sagladifi avantaj ile Avrupa’nin ve diinyanin en biiyiik ve niifuzlu
tilkeleri ile karsilikli ve iki tarafli iligkiler kurma gansini elde etmis oldu. Ayrica, Daglik
Karabag sorunu ve Azerbaycan — Ermenistan ¢atigmasi Avrupa giivenlik seviyesine

cikarilarak sorunun barig¢il yollarla ¢oziillme olasilign yiikseltildi.

Ugiinciisii, ABD ve diger Bati iilkelerin ekonomik ve stratejik gikarlar ile
Azerbaycan’1 yakindan baglamanin yollann saptanarak bu konuda biiyiik ilerleme
kaydedildi. Ozellikle, ileride daha detayh anlatilacak olan, Azerbaycan’m izledigi petrol
stratejisi sayesinde ABD ve Avrupa’nin nde gelen devletlerinin iilkeye olan meraki
artt1 ve bu llkelerin iktisadi ¢ikarlar1 Azerbaycan’in milli devletgilik ¢ikarlan ile
bagdastirilda.

Dordiincii ve son olarak, Haydar Aliyev’in iktidara gelisiyle Azerbaycan dig

siyasetinde en bagta yer alan ABD ile iliskilerde hemen — hemen amaglanan hedefe



varildi. Diinya siyasetinde etkili bir devlet olan ABD ile karsilikli ve ikili iligkiler
gelistirildi.
3.6. ILISKILERDE ZiRVEYE DOGRU

1995 — 1997 iki iilke arasinda siyasi ve iktisadi iliskilerin hizla yiikseldigi devir
olarak kabul edilebilir. 1995 bagindan itibaren iki ilke arasinda yasanan yogun
diplomasi trafigi Azerbaycan — ABD iliskilerine etkisini yansitacaktir. iki iilke
bagkanlarinin sirasiyla Moskova ve New York goériismelerinde odaklandiklan konular
ve yaptiklan agiklamalarla 6zellikle ABD’ nin Azerbaycan’a yonelik tutumunda olusan
degisimin sinyallerini tagiyordu. Fakat hizl1 ilerleme kaydeden iligkiler lobi engeline
takilacaktir.

3.6.1. Degisen degerler: ABD’nin Azerbaycan’a artan destegi

1995 Mayis ayinda Moskova’da gegirilmekte olan Nazi Almanya’s: lizerinde
zaferin 50.Y1ldonimii kutlamalarmma katilan Haydar Aliyev, Bill Clinton’la tekrar
goriisme imkam: bulacaktir. Goriismede, Bill Clinton Haydar Aliyev’in yiiriitttigi
siyasete tam destek verdigini dile getirerek, Azerbaycan — Ermenistan miinakasasinin
barig yoluyla ¢6ziimiine bundan sonra da yardim edecegini ve bu yardimin artacagini
belirtmistir. Bu konuyla alakali 6zellikle AGIT ( 1995°ten itibaren Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Tegkilat:) Minsk Grubuna gereken yardimin saglanacagim vaat etti.>'> Nitekim,
Bill Clinton bu goriismeden Once, Nisan ayinda yapmis oldugu bildiride, ABD’nin
AGIT’e Azerbaycan — Ermenistan miinakasasi hallinde yardime: olacak Ozel Arabulucu

gorevlendirdigini ve ABD’nin soruna 6nemle yaklastigim ifade etti.?!?

New York’ta yapilan ilk goriismeden sonra devlet baskanlan ikinci kez bir araya
geliyordu. Bu goriisme ilki kadar kapsamli ve ayrnntili gbriisme olmasa da yine de
iliskilerin gelisimi agisindan anlamliydi. Once, AGIT Budapeste toplantisinda ABD
devlet temsilcilerinin faaliyetleri, sonra bagkan Clinton’un yapmis oldugu agiklama ve
AGIT Minsk Grubu’na 6zel arabulucu tayin edilmesi, iligkilerde gergeklesen degisimin
gostergesiydi. Bugiine kadar ABD Azerbaycan’la olan iligskilerinde veya Daghk
Karabag sorununda genel bir tutum sergiledi. Fakat Clinton’un Haydar Aliyev’le ilk

212 « A 7erbaycan Prezidenti H.Aliyev ABS Prezidenti Bill Clinton’la goriisii”, Azerbaycan, 13 Mayis 1995
213 «Sratement of President Bill Clinton, April 23, 1995, The White House Office of the Press Secretary,
Azerbaijan International, Summer 1995 (3.2),
http://www.azer.com/aiweb/categories/magazine/32_folder/32_articles/32_clinton.html, 12 Haziran 2003
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gériisgmesinden sonra ABD’nin bir takim faaliyetlerde bulunduunu goriiyoruz ve

konuya eskiye nazaran daha 6nemle yaklastigini sGyleyebiliriz.

Ekim 1995 yilinda BM’in 50. y1ldoniimii kutlamalar1 nedeniyle Haydar Aliyev
New York’u ziyaret etti. Ziyaret sirasinda Aliyev, basta Clinton olmak iizere Enerji
Bakam1 H. O’Liri, M. Albright, eski Dis Isleri Bakam: Henry Kissinger ve Senatér

Goodman ile goriisme imkani buldu.”'*

Goriigmeler Azerbaycan — ABD iliskilerinin
gelistirilmesi ve Ozellikle Daglik Karabag iizerinde yogunlagmisti. Karsihikli fikir
aligverisinde bulunan taraflar yine de Karabag sorunun ¢6ziimiinde fazla ilerleme

kaydedememislerdi.>"”

Genel degerlendirme yaparsak, 1995 yilinda Clinton’la yapilan bu iki
goériismeden ziyade, Haydar Aliyev ABD’nin birgok 6nde gelen siyaset¢isiyle goriigme
firsat1 elde etti. Gegen biitiin goriismelerde Azerbaycan’in dis siyasetteki tutumu, iki
tilke arasindaki iligkilerin inkisafi ve derinlesmesinde Onemli rol oynamistir. Artik,
907’ci Maddenin iptali miizakere ediliyor, Daglik Karabag sorununa eskisine nazaran
daha fazla dikkat ayriliyor, Kafkasya’da bulunan devletlere kars:1 yiiriitiilen siyaset,
medya dahil olmak iizere Kongrede, Senatoda, Hiikiimet dairelerinde sik¢a giindeme
geliyordu. Fakat ABD’de etkin durumda olan Ermeni lobisi hala Azerbaycan i¢in biiyiik
engel olusturmaktaydi.Yiritilen siyaset ve Azerbaycan’in kisa siirede diinya
kamuoyunda itibar kazanmaya baglamasi Ermeni lobisine agir darbe indirdi, fakat
ABD’de yillardir faaliyette olan ve genis siyasi gevrelerle baglantis1 bulunan Ermeni
lobisini durdurmaya yetmeyecektir. Nitekim, 1995 Mayis ayinda Azerbaycan’a gesitli
insani yardimi Ongoéren “Helms Taslag’” Kongrede Ermeni diasporasinin ciddi
direnigiyle kars1 — karsiya kalmig ve kararin ertelenmesiyle neticelenmigtir.2'® Siiphesiz,
Azerbaycan kendi adina Gnemli baslangic yapti, fakat anlasilan daha fazlasinin elde

edilmesi igin daha fazla ¢aba gostermeliydi.
3.6.2. Iliskilerde doniim noktas:

1996 yilinda Azerbaycan — ABD iligkilerinde ileriye yonelik daha ciddi adimlar
atildi. Bu y1l, birgok uluslararas iligkiler uzmani ve her iki {ilke siyasi otoritelerine gore

Azerbaycan — ABD iliskilerinde 6nemli doniim noktalarindan biri olarak kabul ediliyor.

214 «BM°nin 50 yillig1 ile elageder Azerbaycan Prezidenti’nin New York’a seferi”, Azerbaycan, 21 Ekim 1995
215 , s s Qs .
Hasanov, Azerbaycan’in Harici Siyaseti ... , s. 176

216 “Azerbaycan Prezidenti H.Aliyev’in ABS’a resmi seferi”, Azerbaycan, 27 Temmuz 1997
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Y1l boyunca iki iilke arasinda yiiksek seviyede ilerleyen iligkiler artik karsilikli
isbirligine dogru yonelmistir.

Kongrede Azerbaycan’a insani yardim saglayacak olan yasa tasarisinin
geememesi Azerbaycan — ABD iligkileri agisindan olumsuz gelismeydi. Bilindigi gibi,
ABD’de Ermenilerin gliglii lobiye sahip olusu ve Ermeni kdkenli vatandaglarin ¢oklugu
Ozellikle se¢cim doneminde Ermeni diasporasina avantaj saglamaktadir. Ve bu avantajin
diaspora tarafindan amaglann dogrultusunda etkin bigimde kullanildify bir gergektir.
Fakat, Azerbaycan’in zengin dogal gaz ve petrol kaynaklarina sahip olusu Ermeni
lobisine karst kullanabilecegi 6nemli bir kozdu ve Azerbaycan bunun bilincindeydi.
Azerbaycan’in izlemis oldugu petrol politikas1 Ermeni lobisini kars1 direnmesinde en

biiyiik rol oynamistir. Bu konu ileride daha detayl1 anlatilacaktir.

1996 Ocak aymnda Haydar Aliyev’in Paris’e resmi ziyareti sirasinda ABD
Bagkan Yardimcis1 Al Gore ve Mart ayinda Bakii’de Strobe Talbott’un bagkanlik ettigi
ABD temsilcileri ile goriisti. Goriisme sirasinda, temsilcilerden ABD Milli
Tehlikesizlik Damémam Samuel Berger, devletlerarasi iligkilerin, 6zellikle petrol
kaynaklarinin igletilmesi konusunda, hizla ilerledigini bildirdi. Ayrica, Azerbaycan —
Ermenistan miinakagasi neticesinde “kacgkin” diisen insanlarin durumuna da deginen
Berger, bu insanlara yardim saglanmasi igin bdlgede baris arayiglarina devam edilmesi

gerektigini vurgulad.”!’ Bu ziyaret ileride yasanacak nemli gelismelerin habercisiydi.

Nitekim, ¢cok gecmeden, kongre iiyelerinden G. Wilson’un tesebbiisii ve bir ¢ok
ABD resmi makamlarimn destegi ile Kongrenin Mayis 1995 tarihinde kabul etmedigi,
Azerbaycan’a insani yardimin yapilmasim1 Ongdren yasa tasarisi, bu defa, Ermeni
lobisinin etkisine ragmen, oy ¢oklugu ile kabul edildi. Aym giin s6z konusu yasa tasarisi

Clinton tarafindan imzalanmgtir.**®

Yeni yasa tasarisina gbre, yapilan insani yardimlann savas nedeniyle magdur
kalan insanlarin ihtiyaglarimi karsilamadign taktirde, Baskan tarafindan hiikiimet
teskilatlarinin yardim yapmasina izin verilecektir. Bilindigi gibi, 907. Madde nedeniyle
ABD yalmz insani yardim gergevesinde Azerbaycan’a yardim yapmaktayd, bdylelikle

217 « A zerbaycan Prezidenti H.Aliyev ABS Temsilcilerini Kabul Etti”, Azerbaycan, 14 Mart 1996
218 “Kongre’nin Azerbaycan’a Insani Yardim Karan: Kabul Edildi”, Halk, 2 Subat 1996

67



kabul edilen yeni yasa tasarisiyla 907. Maddeye ilave olarak ABD hiikiimet

teskilatlarimin Azerbaycan’a yardim yapmasina olanak saglanacaktir. >’

Bu gelismenin ardindan harekete gegen Ermeni lobisi Haziran 1996°da,
Kongrenin Temsilciler Meclisinde 1997 senesi igin hazirlanan dig yardim igerikli yasa
tasarisinda “Porter Ilavesi”nin de yer almasim safladi.  S6z konusu ilavede,
Azerbaycan’in igkal olunmus topraklarindan ve ayrica Daglik Karabag’dan “kagkin”
durumuna diigmiis ahalisine insani yardim yapilmasi planlanmak‘[aydl.220 Boylece, bu
ilavede, Daglik Karaba ve Azerbaycan iki bagimsiz taraf olarak ele alimyor ve
tasarimin kabul edilmesi durumunda ABD Daglik Karabagi dolayli yoldan tanimug
oluyordu. Azerbaycan tarafi bu duruma derhal tepki gosterdi ve tasarinin tekrar gézden
gegirilmesi talebinde bulundu. Nitekim, Temmuz’da ABD Senatosu tasariy1 incelemeye
alirken, “Porter Ilavesi” ABD prensiplerine ters diistiifiinden, yasa tasarisindan
¢ikanlacaktir.”®! Ayrica, Ekim ayinda Daglik Karabag’da planlanan “baskanlik
secimlerinin” yapilmas: konusunda, ABD Dis Isleri Bakanhigi rahatsizhigimu dile

getirerek, Azerbaycan’in bagimsizligini ve arazi biitlinliigiinii savundugunu belirtti.*?

Subat 1997°de M. Albright Senato Oniinde konusmas: sirasinda, Clinton
hiikiimetinin Azerbaycan’a yapilan yardimlarin kisitlanmasma karsi  oldugunu
belirterek, 907. Maddenin iptalinin desteklenmesi gerektigini bildirdi.** Ardindan, gok
gecmeden, Mayis’ta ABD’nin Azerbaycan’daki Biiyiikelgisi R. Cozlarich Haydar
Aliyev’le goriistii. Goriismede, R. Cozlarich Clinton’un mektubunu Aliyev’e sundu,

mektupta Clinton Aliyev’i ABD’ye resmi ziyarete davet ediyordu.”**

3.7. ALIYEV DONEMIi PETROL POLITIKASI

Azerbaycan’in dogal kaynaklar bakimindan zenginligi tarih boyunca iilkenin
kaderini gekillendiren ana unsurlardan biri olmustur. Nitekim, ozellikle sanayi
devriminin ardindan, iilkenin diinyanin 6nde gelen devletlerinin odak noktas: haline

gelmesi, petrolii Azerbaycan siyasetinde vazgecilmez unsur haline getirmistir. Bu

29 Betty Blair, “ Diplomatic InterviewAzerbaijan's First Ambassador to the US Hafiz Pashayev”, Azerbaijan
International, Spring 1996 (4.1),
http://www.azer.com/aiweb/categories/magazine/41_folder/41_articles/41_pashayev.html, 14 Haziran 2003

220« A serbaycan’a Garst ABS Kongresi “Porter ilavesi’ni Gebul Edir”, Halk, 14 Haziran 1996

221 «ABS Senat: “Porter {lavesini”ni Ret Etti”, Halk, 30 Temmuz 1996

2 “ABS Azerbaycan’in Toprak Biitiinliigiinii ve Bagimsizhgmi Destekliyir”, Halk, 30 Ekim 1996

223 «9(77 Madde ABS’nin Azerbaycan’da Onemli Siyasi Ustiinliiklere Nail Olmasima Engeldir”, Halk, 26 Subat 1997
24 « A 7erbaycan Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev ABS Biiyiikelgisini Kabul Etmistir”, Halk, 11 May1s 1997
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nedenle, Azerbaycan bagimsizligim1 kazanmasinin ardindan iilke hakimiyetine art —
arda gelen kuvvetler, petrol faktOriiniin farkinda olarak siyasetlerini buna gore

sekillendirmeye ¢alismaglar.

SSCB’nin  dagilmasimin  ardindan Azerbaycan’in sahip oldugu petrol
rezervlerinin isletilmesi ve diinya pazarlarina ¢ikarilmasi bakimindan ilk ciddi adim
AHC iktidan sirasinda gergeklestirildi. Eyliil 1992°de AHC Azerneft ve Azneftkimya
adli iki devlet sirketini birlestirerek, Azerbaycan Devlet Petrol Sirketini (State Oil
Company of The Azerbaijan Republic — SOCAR) kurmugstur. Fakat, Petrol {iretimin
artirilmasi ve mevceut rezervlerin iyilestirilmesi ancak modern teknolojiler kullanilmasi
ve yeni projeler gelistirilmesi halinde saglanabilecektir. Ancak, Azerbaycan’in
ekonomik potansiyeli ve sahip oldugu teknoloji ise mevcut rezervlerin igletilmesi ve
gelistirilmesi igin yeterli degildi. Bu nedenle, s6z konusu yetersizlik Azerbaycan’

biiyiik petrol sirketleriyle igbirli§ine yoneltmigtir. 2

Fakat, sunu da belirtmeliyiz ki, dogal kaynak zenginligi bir iilkeyi bir anda
refaha kavusturmamaktadir. Mineral kaynaklarin bollugu ancak bu gelisim i¢in firsat
tanimakta ve asla basar1 garantisini yaninda tasimamaktadir. Mesela, Nijerya gibi bazi
devletler, bilyiik ¢apta petrol ihracatlarinin, beklenenin aksine, zit politik ve ekonomik
etkilerini yagamustir. Aym gekilde, Venezuela, Meksika, Trinidad and Tobago ¢ogu
ekonomik refahin esigindeyken bir ¢ok ekonomik krizle karsilasmistir.”?® Bu nedenle,
Azerbaycan iilke iktidarinin dogal kaynaklarinin igletilmesi kadar bu konuda izleyecegi
siyaset iilke gelecegi acisindan bir o kadar 6nemliydi.

1992 yilindan itibaren Hazar’in petrol yataklarinda faaliyet gOstermeyi
amaglayan sirketler konsorsiyumda birleserek Azerbaycan hiikiimeti ile goriigmeler
baglattilar. SOCAR’in projenin %30’unu almas: kaydiyla, Elgibey yoOnetimi ile
Azerbaycan Uluslararasi Petrol Konsorsiyumu (Azerbaijan International Oil
Consortium — AIOC) arasinda petrol alanlarmm gelistirilmesi amaciyla bir anlagma

yapild.?*’

Fakat, kurulan konsorsiyamda Rusya hig¢bir sirketi tarafindan temsil
edilmemekteydi. Bu gelismenin ardindan, Rusya Luk Oil sirketi tarafinca kurulan

konsorsiyumda yer almak istese de, bu sefer Rusya’nin talebi Elgibey tarafindan ret

225 K enan Celik, Cemalettin Kalayci, “Azeri Petroliiniin Diinii ve Bugiinii”, Journal of Qafqaz University, V.II,
No.2, 1999, s. 63

26 Shanks, Singer, “Oil and Jews on the Silk...”, s. 39

21 Aras, Azerbaycan Hazar Ekonomisi..., s. 58
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edilecektir. Buna karsilik olarak Rusya bir agiklama yaparak yapilan anlasmay1 kabul
etmedigini bildirdi, fakat bu agiklama beklenen etkiyi gostermedi ve petrol sirketleriyle
goriismelere devam eden Elgibey yonetimi ¢ok gegmeden Rusya tarafindan desteklenen

228

Suret Hiiseynov tarafindan askeri darbeyle devrildi.”” Dolayisiyla, Elgibey ydnetimi

izledigi dengesiz petrol politikasiyla sadece kendi sonunu getirmis olmadi ayrica tilke

iginde gerginlige sebep olarak Azerbaycan’1 i¢ savas esigine getirmis oldu.*®

Haydar Aliyev’in Cumhurbagkanlifina gelmesinin ardindan Azerbaycan petrol
politikasinda kokli degisiklikler gozlemlendi. Oncelikle iktidara gelmesinin ardindan
Aliyev, Elgibey yonetiminin gergeklestirmis oldugu petrol anlagmalarim iptal etti ve
tekrar gdzden gecirilmesini sagladi. Aliyev’in bu hareketi baglarda uluslararasi
kamuoyunda tepki yaranmasmna neden oldu. Nitekim eski Politbiiro ydneticisi olan
Aliyev’in iktidara gelmesi ve anlagmalari iptal etmesi Bat1 sirketlerinin Azerbaycan
petrolleri iizerinde elde etmis oldugu inisiyatifin bir anda Rusya’ya dogru donmesi

kaygisim1 dogurmus oldu.?*°

Fakat Aliyev’in iktidara gelmesinin ardinda uluslararas: politikada sergiledigi
tutum Bat1 sirketlerinde yaranmus olan kaygilarin bir 6l¢iide azalmasina sebep olacaktir.
Oncelikle, Elgibey politikasimin aksine, bolgede Rusya’nmin goz ardi edilemez bir giig
oldugunu savunan Aliyev, bu gergevede bir an 6nce Rusya’yla iligkilerin diizeltilmesi
fizerine yogunlagti. Nitekim, bir taraftan Azerbaycan’in BDT iiyeligine bagvurmastyla
diger taraftan yapilan goriismelerde Rusya’ya yapilacak petrol anlasmalarindan pay
ortakligi vaatlerinde bulunulmasi, Rusya’nmin Azerbaycan’a yonelik tutumunda
degisiklige sebep olacaktir.”®! Ardindan, 4 Subat 1994’te Bat1 sirketleriyle tekrar
goriismelere baglayan Aliyev hilkiimeti, Nisan 1994’te, SOCAR, Rus sirketi Luk Oil’in
Azerbaycan’in kendi hissesinden %10 pay1 alacagim konsorsiyum ortaklarina resmen
agikladi. Boylelikle taraflar arasinda yapilan goriismeler sonucunda, konsorsiyuma
Rusya da dahil edilerek anlagma tekrar diizenlendi ve SOCAR’m %10’luk hissesi

Rusya’ya devredildi.”*

28 1ofi Joseph, “Pipe line diplomacy: The Clinton Administration’s Fight for Baku - Ceyhan”,
http://www.wws.princeton.edu/~cases/papers/pipeline.html, 14 Mays 2004

229 Joseph, a.g.e.

20 Al Nagiyev, v.d., Haydar Aliyev ve Azerbaycan Igtisadiyat:, Baki: Azernesr, 1998, s. 315
2l Cafersoy, “Bagimsizligin Onuncu Yihinda ...”, s. 294

22 Aras, Azerbaycan Hazar Ekonomisi..., s. 59
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3.7.1. Azerbaycan petrollerinin diinya pazarlarina acilmasi ve “Asrm

Anlagmasr”

20 Eyliil 1994 yilinda Bakii’'de SOCAR ile AIOC arasinda “Asrin Anlagmasi”
olarak adlandinlan “Hazar Denizi’nin Azerbaycan Sektoriinde Yer Alan Azeri, Cirak ve
Giinesli Yataklarinda Petroliin Ortak Islenmesi ve Pay Béliigiimii Hakkinda Anlagma”
imzalanarak ilgili bolgelerde petrol arama ve ¢ikarma yetkisi AIOC’a verildi. Bu
anlasma Azerbaycan’in bagimsizlifindan itibaren konumunu kapsamli sekilde

degistirme yolunda yapti1 ¢abalardan kaynaklanan en dnemli tarihi olaydir. >

Yapilan anlasmayla 511 milyon ton petrol iiretimi i¢in 7.4 milyar dolar yatinnm
yapilmas: planlanmaktaydi. “Oretim Ortaklig1” prensibine gore hazirlanan anlasmaya
gore: SOCAR (Azerbaycan) % 20, BP (UK) %17.127, Amoco (ABD) % 17.01, Lukoil
(Rusya) % 10, Pennzoil (ABD) % 9.82, Unocal (ABD) % 9.52, Statoil (Norveg) %
8.563, Mc Dermott International (ABD) % 2.45, Ramco (Iskogya) % 2.08, Tiirkiye
Devlet Petrol Sirketi % 1.75 ve Delta — Nimir (Saudi Arabistan) % 1.68 olmak ilizere
iiretimden pay sahibi olacaklardir.”*

AIOC’un baglica gorevi, projeyi giinlilk bazda izlemekti. Anlagmadan dogacak
karin % 70’1 Azerbaycan’a gidecekti. 1999 yili sonuna kadar iiretim giinde 200.000
varil olabilecek, fakat 2004°e kadar tam kapasiteye ulasamayacakt:. Ayrica, anlagmanin
miizakeresi esnasinda karsilagilan problemler veri olmak {iizere, sirketler anlagmay:
feshedebilecekleri hususunu kapsiyordu. Bu sartlar sunlardi: Daglhik Karabag’daki
savasin yayilmasi, Rusya ile iligkilerin ileri derecede bozulmasi, Azerbaycan igindeki
istikrasizliklar, Azerbaycan hiikiimetinin istikrarh bir ihracat hatti bulamamasi ve Hazar

Denizi’nin statiisiinii belirleyen rejim tizerinde dogacak anlagmazhiklard:.”**

Boylelikle, iilke geleceginin sekillenmesi agisindan en Onemli rol oynayan
Azerbaycan petrollerinin diinya pazarlarina ¢ikarilmas: konusunda, uzun ¢aligmalar
neticesinde onemli bir adim atilmistir. Nitekim, imzalanan anlagmayla basta Daghk

Karabag sorunun ¢6ziimii olmak iizere, geng ve deneyimsiz Azerbaycan’in gelecegi igin

3 Gurbanh, Siilhe Geden Yol..., s. 60

24 Nasser Sagheb, Masoud Javadi, “Azerbaijan's ‘Contract of the Century’ Finally Signed with Western Oil
Consortium”, http://www.azer.com/aiweb/categories/magazine/24 _folder/24_articles/24_aioc.html, 24 May1s 2004
s Aras, Azerbaycan Hazar Ekonomisi..., s. 60
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bir umut dogmustur. Zira, basta % 38.8 payla ABD olmak iizere Bat1 sirketlerinin
anlagmadaki {istiinliii, Azerbaycan’in bagimsizliktan itibaren Bati devletlerinin
dikkatini kendisine cezp etmesi konusunda elde ettifi onemli bir gelismeydi. Anlagma
imzalanmasi Oncesi Azerbaycan ABD ve Avrupa’da tamnmayan bir lilkeydi. Fakat bu
anlagmayla kendisini diinyaya tamitmaya bagarmustir. Bdylelikle, artik ekonomik
bagimsizliginin petrol iizerine kurabilecek, bunun sayesinde kendisini Rusya’dan
uzaklagtirabilecektir ve en Onemlisi Daglik Karabag sorunun ¢Oziimiinde, ister

diplomatik ister savas yoluyla, diinya kamuoyunu kendi lehine olusturabilecektir.?*

3.7.2. Petrol ve dogal gaz ihra¢ boru hatlar

Azerbaycan bagimsizhgim kazanmasinin ardindan iilke petrollerinin iiretiminin
paylasimimin yam sira ve daha cok iiretilen petroliin hangi yolla ve yollarla diinya
pazarlarina ulastinlacag: konusu da tartisma mevzusu olmustur. Zira boru hatti
konusunun hem ekonomik, hem de politik bir konu olmasi sorunun ¢6ziimiinii daha da

onemli kilmakta ve giiclestirmekteydi.

Azerbaycan’da biiyilk petrol potansiyelinin  ekonomisinde degigimi
gerceklestirmek igin gerekli kaynaklari saglamak ve gecis doneminin sikintilarim
hafifletmek amaciyla bir an 6nce kaynaklart kullanma ihtiyaci duyulmaktaydi. Ancak
mevcut boru hatlari, SSCB’nin planli ekonomisi cergevesinde cumhuriyetler arasi
isbolimiine gére diizenlenmis oldugundan, bunlarin ihracat amagh kullanim imkanlar
stnirltydi.  Nitekim, bagimsizlifin ardindan Azerbaycan’da kurulan Bati agirlikhi
konsorsiyum yeni boru hatt1 giizergahlan tespit etmek iizere harekete gecti. Tabii ki
giizergah tespitinde maliyet unsuru ve stratejik unsur 6nemli rol oynayacakt1.”*’

Azerbaycan petrolii ve dogal gaziyla hem kendi ihtiyaglann hem de bu iilkeyle
iligkilerinde 6nemli bir isbirligi unsuru olmasi agisindan 6zel ilgi gosteren Tiirkiye, boru
hatlarinin kendi topraklarindan gegmesi konusunda 6zel ¢aba harcamaktaydi. Nitekim
Azerbaycan yonetiminin de tercihi Tiirkiye’den yana goriiniiyordu. Ancak Tiirkiye ile

Azerbaycan baglantistin kurulmasi i¢in ya Iran ya Ermenistan ya da Giircistan

36 Vicken Cheterian, “The US and Russia Eye Each Other Across the Caspian: Jostling for oil in Transcaucasia”, Le
Monde Diplomatique, http://mondediplo.com/1997/10/caspian?var_recherche=Azerbaijan+USA, 4 Mayis 2004
7 Killgore, “The Great Caspian Sea ...”, s. 16
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topraklarindan gegis gerekiyordu.”® Boyle bir durumda, Iran segenegi bolgedeki radikal
ve Ozellikle ABD karsiti tutumu nedeniyle disarida birakilirken, boru hattinin
Ermenistan’dan gegebilmesi i¢in Oncelikle Azerbaycan — Ermenistan catigmasinin
¢oziime kavusmasi gerekiyordu. Ote yandan, Rusya Karadeniz’in Novorossiysk
limanina uzanan mevcut ancak kapasitesi sinirli boru hatlannin iyilestirilmesinin Orta
Asya ve Kafkasya petroliiniin ihraci igin yeterli olacag1 goriisiinii yayginlastirmaya
calisarak bu konuda inisiyatifi ele gegirme ¢abasindaydi.” ?

Boru hatt1 bilmecesinde bir diger alternatifi Giircistan olusturmaktaydi. Fakat
diger hatlara nazaran daha uzun ve maliyetli olan Giircistan secenegi ortaya atildiginda
beklenmedik bir diger sorunla karsilasildi. Zira Giircistan’da Abhaziya sorunu iilkenin
boyle bir yatirim igin giivenirligi konusunda ciddi kuskular yaratir nitelikteydi. Nitekim
Abhazya sorunu Rusya’nin inisiyatifiyle ¢oziillecek ya da agirlagacak bir sorundu ve
Tiirkiye boyle bir durumda Rusya’y1 karsisina almus oluyordu.?*° Dolayistyla, bu durum
petrol ireticisi cumhuriyetlerin ve kurulan konsorsiyumlarin giderek Novorossiysk
secenegi lizerinde daha ciddi sekilde diisinmeye baglamalarint sagladi. Ve bu diisiince
pazar ekonomisine gegis siirecinde bulunan ve Rusya’dan baglarim koparmaya ¢alisan
Azerbaycan ve diger cumhuriyetlerin bir siire daha Rusya’yla baglarim1 devam
ettirmeleri sonucunu dogurdu.*!

Fakat, daha Once belirttiimiz gibi, SSCB déneminden kalan mevcut boru hatlan
Hazar iilkelerinin {iretti3i ve Uretmeyi planladifn petrol ve dogal gazi tasiyacak
kapasitede degildi. Ayrica nakilde Rusya’nin kendi petrol ve dogal gazina oncelik
tanimasi da s6z konusuydu. En azindan bu durum, Hazar’dan ¢ikarilan petroliin diinya
pazarina hangi giizergahlarla gerceklestirilecegi sorununa Azerbaycan ve petrol

sirketlerini alternatif ¢dziim arayisina sevk etti.>*

238 Aslan, Hazar Petrolleri, Kafkas Kordiigiimi..., s. 51

> Giin Kut, “Yeni Tiirk Cumhuriyetleri ve Uluslararast Ortam”, Bagimsizh@in ilk Yillar1 (Azerbaycan
Kazakistan Kirgizistan Ozbekistan Tiirkmenistan), Ankara: T.C. Kiiltiir Bakanlif1 Yayinlar1, 1994, s, 21 — 22
0 Gawdat Bahgat, American Oil Diplomacy In the Persian Gulf and the Caspian Sea, University Press of
Florida, 2003, s. 157

241 g ut, “Yeni Tiirk Cumhuriyetleri ...”, s. 22 - 23

242 Fedorov, “Russias Policy Towards...”, a.g.e.
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3.7.3. Petrol boru hatlan

Azerbaycan petrollerinin diinya giindemine girdigi giinlerde, petroliin taginmasi
igin birgok giizergahin giindeme gelmesine karsin Azerbaycan petrollerini gikarmak
amaciyla kurulan AIOC aldig: karar neticesinde giizergah sayisim1 Bakii — Novorosiysk,
Bakii — Supsa ve Bakii — Ceyhan olarak 3’e indirdi. Fakat, hatlardan hangisinin
kesinlesecegi konusunda Batili petrol sirketleri arasinda tam bir fikir birligi
olugmamigti. Nitekim, buradaki sorun, sunulan boru hatt1 projelerinin hi¢ birinin

problemsiz olmamasindan kaynaklanmaktaydi.
3.7.3.1. Bakii — Novorosiysk: Kuzey boru hatti

Erken iiretim petroliiniin hangi gilizergahtan tagmacaginin tartigildifn donemde,
Rusya Bakii ile Novorosiysk limani arasinda zaten bir boru hatti oldugunu ve ayrica bu
hattin hem ucuz hem de hizh bir bi¢imde gergeklestirilebilecek tek alternatif oldugunu
ileri siirdii. Rusya’min teklifine baglarda sicak bakilmasa da jeopolitik gerekgeler
sonucunda teklif hem Azerbaycan hem de AIOC tarafindan kabul edilecektir. Ardindan,
Azerbaycan — Rusya ve Cegenistan arasinda Bakii — Grozni — Tihoretsk — Novorossiysk
boru hattina jliskin ii¢ tarafli anlasma imzaland1.”** 1996°da imzalanan anlagma ile Bakii

— Grozni — Novorossiysk hattiyla erken petroliin ihracina karar verildi.

Bu gelismenin ardindan Kasim 1997°den itibaren erken petrolin Rusya
iizerinden taginmasina baslanmasiyla Rusya Onemli bir zafer elde etmis oldu. Fakat
Rusya i¢in daha da 6nemli hedef esas petroliin bu hatla ihracimi gergeklestirmesini
saglamakti. Nitekim, boru hatlarinin Rusya iizerinden ge¢mesi durumunda, Rusya
sadece ekonomik agidan gelir elde etmis olmayacak, aym zamanda Azerbaycan ve
Kazakistan1 da kendisine bagimh kilacaktir.2**

Bu durum ise basta ABD olmak {izere biitiin konsorsiyum iilkelerini tedirgin
etmekteydi. Nitekim, Rusya’nin sadece erken petrolii degil esas boru hattinin da kendi
topraklarindan geg¢mesini saglamasi durumunda, basta Luk Oil olmak iizere kendi
sirketleri i¢in 6nemli ihracat kapisi1 agmus olacaktir ve aym zamanda petrol ihracatinin
miktari1 kontrol giiclinii elinde bulundurabilecektir. Zira, Orta Asya petroliiniin Avrupa

piyasasina biiyiik miktarlarda girmesi, diinya fiyatlannm diisiirecek ve Rus sirketlerini

243 Aras, Azerbaycan Hazar Ekonomisi..., s. 90

24 Enis Oztiirk, Faruk Aslan, “Hazarda Petrol Savas”,
http://arsiv.aksiyon.com.tr/arsiv/140/pages/dosyalar/dos7.html, 20 Kasim 2003
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olumsuz bir sekilde etkileyecektir. Petroliin Novorossiysk’ten yilkklenmesi halinde ise,

Rusya petrol fiyatlarini belirleme inisiyatifini ele gegirmis olacaktir.>*®

Boéylelikle, Rusya petrol boru hatlarim1 kontrolle sadece diinya petrol arzini
etkilemekle kalmayacaktir ayrica Hazar devletlerini siyasi ve ekonomik agidan kontrol
edebilecek duruma gelecektir. Bu durum ise, fiyatlarn ve ihracat miktarini belirleyen
Rusya’y1 yeni bagimsiz cumhuriyetlerin en 6nemli kalkinma araglarin1 denetimi altina
almasimu saglayacakti. Diger taraftan, siyasi sebepleri oldugu kadar hattin giivenirligi de
bir o kadar diigiindiiriicii idi. Nitekim, Bakii — Novorossiysk hattinin bir kism1 Rusya
igin 1994°ten itibaren sorunlu bolge olan ve bagimsizhigim talep eden Cegenistan’dan
gecmekteydi. Cecenlerin bagimsizlik disiincelerindeki kararligi kisa siirede bolgede
savagin baglamasina sebep oldu. Fakat, Cegenistan’1n bagimsizlif1 Rusya’nin biitiinligi
agisindan hayati onem tasidifindan Rusya Cegenistan konusunda kesinlikle taviz
vermeyecektir. Bu tutum ise Cegenistan’in Rusya i¢in terérist yuvasina doniigmesini
sa,t“;layacak‘ur.246 Ayrica, Cegenistan’da 1994 — 1996’da yasanan ve 1999°da tekrar
baglayan ¢atigmalarin bir diger hedefi Bakii — Novorossiysk boru hattinin
Cegenistan’dan gegen bolimiinii kontrol ¢abasi da bulunmaktaydi. Nitekim, hattin
Cegenistan’in bagkenti Grozni’den gegtiginden dolayr Rusya, bélgenin enerji altyapisi
tizerindeki kontroliinii yeniden saglamak amaciyla Cecenistan’in bagimsizlik

miicadelesini ezmek 1stem1§t1r.2 7

Dolayisiyla durumun ciddiyetinin farkinda olan Bati ve Orta Asya devletleri
hizla ana ihra¢ boru hatt1 igin arayisa girmislerdir. Bu durum ise taraflarin, Bakd —

Supsa ve Bakii — Ceyhan alternatifleri iizerine yogunlasmalarim sagladz.
3.7.3.2. Bakii — Supsa: Bat1 boru hatt1

Bakii — Novorossiysk hattinin yant sira 9 Ekim 1995°de Bakii’de erken iiretim
petroliiniin uluslararas: piyasalara pazarlanmasi igin belirlenen diger glizergah Bakii’den
Giircistan’in Supsa limanma varan Batit boru hattidir. Aliyev ile Severdnadze’nin de
katihimiyla 8 Mart 1996°da Tiflis’te, erken petroliin Azerbaycan’dan Giircistan’a naklini
kararlagtiran anlagma AIOC, Giircistan hiikiimeti ve SOCAR arasinda imzaland1.2*®

25 Aras, Azerbaycan Hazar Ekonomisi..., s. 92

246 Bahgat, American Oil Diplomacy..., s. 156
247Aslan, Hazar Petrolleri, Kafkas Kordiigiimii..., s. 29
248 Aras, Azerbaycan Hazar Ekonomisi..., s. 98
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Bakii — Supsa hatt1 diger 6nerilen hatlara nazaran daha az maliyetli hat olmasi,
bu hattin Azerbaycan’daki petrol sirketleri tarafindan desteklenmesini sagladi. Fakat,
Supsa limaninin bir Karadeniz liman: olmasi, Rusya i¢in sGylenen Tiirkiye bogazlarinin
kapasite sorununu, bu hat i¢in de gegerli kildi. Ayrica, boru hattinin ne kadar gelistirilip
bilyiitiilse de bolgenin tiim petroliini tasiyacak kapasiteye ¢ikmasi imkansiz
sayildigindan bu boru hattinin ana boru hatt1 olma sansim azaltmstir.2*’ Diger taraftan
boru hattinin Giircistan’m Abhazya bolgesinin yakindan ge¢mesi hattin gilivenirligi
konusunu tekrar giindeme getirmistir. Nitekim, Giircistan’da 6zerk bolge olan Abhazya
SSCB’nin dagilmasindan ardindan Giircistan’dan ayrilarak bagimsizlifin: talep etmistir
ve bu talepleri Giircistan yonetimi tarafindan ret edilince miinakasa silahli gatigmaya
doniismistiir.

Dolayisiyla Bakii — Supsa boru hattinin petrol sirketlerinin yoZun israrina
ragmen, siyasi ve teknik sebepler neticesinde ana ihra¢ boru hatti ihtimali bdylece
zayiflamastir. Dolayisiyla bu durum petrol sirketlerinin ve temsil ettikleri devletlerin

Bakii — Ceyhan boru hatti lizerine odaklanmalarim saglamigtur.
3.7.3.3. Bakii — Ceyhan boru hatt1

Erken Azerbaycan petroliniin taginacagi giizergahlar konusunda anlagmalar
saglandiktan sonra esas petrol ihrag hatti konusunda taraflar sekillenmeye basladi. Uzun
miinakasalar sonunda, Tiirkiye ile Rusya arasinda siiren rekabette, Tiirkiye’nin sunmusg
oldugu boru hatt1 projesi petrol girketleri ve temsil ettikleri devletler arasinda git gide

agirlik kazanmaya bagladi.

Tiirkiye Azerbaycan petrolleri i¢in hazirladif1, Bakii — Ceyhan projesini ortaya
athf 1992 yihnda Iran’1 gegis rotasi olarak almis ve diinyaya Azerbaycan — iran —
Nahgivan — Tiirkiye olarak ilan etmisti. Ancak bu rota Iran rejimine karg1 tavn belli olan
ve ekonomik — ticari ambargoyu devam ettiren ABD’nin yami sira petrol sirketleri
tarafindan uygun goriilmedi. Daha sonra bazi ABD ve Avrupa sirketleri, hattan Iran’1
cikartip yerine Ermenistan’in konulmasim teklif etse de bu teklif Azerbaycan tarafindan
kabul edilmeyecektir. Bu da Tirkiye’nin, son gare olarak, hattin Giircistan fizerinden

gegirilmesini teklif etmesini saglayacaktir.” 0

249
250

Joseph, “Pipe line diplomacy:...”, a.g.e.
Joseph, “Pipe line diplomacy:...”, a.g.e.
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Fakat, Bakii — Ceyhan hattinin yatirim ve ulagim maliyetlerinin yiiksek olmasi
bu hattin hayata gecirilmesi i¢in biiylik engel olusturmaktaydi. Nitekim, Bakii — Ceyhan
boru hatt1 diger boru hatlarina nazaran daha uzun olup, toplam uzunlugu 2000 km’ye
varmaktaydi. Bu faktor hattin giivenligini, stratejik ve siyasi boyutunu Oncelikle
diigiinen ABD ve bazt Batili devletler tarafindan goze alinmastna karsin igin ekonomik
boyutuyla ilgi olan petrol sirketlerinin kars1 c¢ikmasina sebep oldu. Ancak Bakii —
Ceyhan boru hattinin sadece Azerbaycan petrollerini tagimakla kalmayip, ayrica Hazar
Denizi’'nin altindan désenecek olan ve Kazak petroli ile Tiirkmenistan gazini Trans
Hazar boru hatti ile Bakii — Ceyhan boru hattina baglanma projesinin sunulmasinin
! Nitekim bu durumda

ardindan, petrol sirketleri projeye daha sicak bakacaklardir.
hattan akacak petrol ve dogal gaz miktar: hattin daha ekonomik olmasim saglayacaktir.

Yalniz Bakii — Ceyhan projesinin sorunu sadece maliyeti ile ilgili degildi.
Nitekim, boru hattinin Tiirkiye’den gegmesi halinde Tiirkiye’nin Tiirk cumhuriyetleri
tzerindeki etkisini daha da artiracakti. Bu durum ise bolge iizerinde etkin olma
gayesinde olan Rusya ve Iran basta olmak fizere diger taraftan bolgede Tiirkiye’nin
giiclenmesine sicak bakmayan Ingiltere ve Almanya’min Bakii — Ceyhan projesine kars1
cikmasim saglamistir. Nitekim projenin hayata gegirilmesinin ardindan Orta Asya ve
Kafkasya devletleri igin sadece Rusya ve Iran baskisi altindan kurtulma ve gelisme yolu
acilmayacak aym zamanda Tirkiye ile Tiirk cumhuriyetleri arasinda ekonomik ve ticari
iligkilerin daha da gelismesini saglayacaktir. Fakat Tiirkiye’nin ABD ile mevcut
baglaninin, bolgedeki giicler rekabetinde yer alan diger devletlere kiyasla en yiksek
dizeyde olmasi, Tiirkiye’nin Bakii — Ceyhan projesinde ABD destegini arkasina
almasm sagladi. Aynica, Azerbaycan’in da bastan itibaren Bakii — Ceyhan hatti
tizerindeki 1srarl1 tutumu hattin hayata gecirilmesinde biiyiik rol oynayacaktir.

=i Joseph, “Pipe line diplomacy:...”, a.g.e.
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BOLUM IV

4. HAYDAR ALIYEV’IN ABD’YE RESMi ZiYARETI VE
SONRASI AZERBAYCAN — ABD ILISKILERI

4.1. ILISKILERDE ZIRVE: ALIYEV’IN ABD’YE RESMI ZIYARETI

SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizligin elde eden Azerbaycan ardindan siyasi ve
ekonomik bagimsizligimi pekistirilmesi ve diinyanin gelismis devletleri arasina
katilmas1 yolunda yogun caba harcamustir. Fakat, daha bagimsizligimn ilk yilarindan
itibaren, Azerbaycan, basta Daghk Karabag sorunu olmak iizere bir ¢ok sorunla
karsilasms ve sahip oldugu jeopolitik yerlesimi ve zengin dogal kaynaklan sebebiyle
Rusya ve Iran gibi bolgesel giiglerin baskisina maruz kalmistir. Bu nedenle, bir taraftan
Ermenistan ile yiriitiilen savas ve bagimsizligin getirmis oldugu i¢ sorunlar diger
taraftan Rusya ve Iran’in baskilarina kars: verilen miicadele, Azerbaycan’t ¢okmenin

esigine getirmis ve hatta egemenliginin tehlike altina girmesine sebep olmustur.

Bu durumda kurtulusu Bati1 devletleriyle igbirligi yaparak, basta ABD olmak
iizere diger gelismis devletleri bolgeye ¢ekmekte arayan Azerbaycan, 6zellikle 1993°ten
itibaren iilkenin tiim siyasi, ekonomik ve toplumsal potansiyelini bu amaca

yoneltmistir.2*?

Nitekim Azerbaycan’in yiiriitmiis oldugu siyaset ¢ok ge¢meden Bati
dinyasindan karsilik alarak, ozellikle diinya petrol sirketlerinin Azerbaycan’a akin
etmesiyle 6nemli l¢iide amacina ulagmistir. Ardindan, bu dogrultuda bir taraftan siyasi
demokrasinin pekistirilmesi, ekonomide kalkinma ve istikrara ulasmasi i¢in miicadele
veren Azerbaycan diger taraftan uluslararasi arenada saygin konum elde edilmesi
amaciyla yogun dis politika yiiriitmiistiir. Bu cergevede, Haydar Aliyev’in 27 Temmuz
— 7 Agustos 1997 tarihlerinde ABD’ye yapmis oldugu resmi ziyaret Azerbaycan’in

bagimsizliginin kazanmasinin ardindan gergeklesen en biiyiik tarihi olaydir.
4.1.1. Ziyaretin amaglari

Haydar Aliyev’in Bill Clinton’un davetiyle 1997°de yapmis oldugu ziyaret
Azerbaycah’m uluslararas1 sisteme entegrasyonu acisindan O6nemli gelisme olarak

tarthe gegmistir. Nitekim biitiin diinya basinin da yakindan takip ettigi bu olay sadece

2 Betty Blair, “Azerbaijan’s President Haydar Aliyev — First Official Trip to the US”, Azerbaijan International,

Autumn (5.3), 1997, http://www.azer.com/aiweb/categories/magazine/53_folder/53 _articles/53_destiny.html, 25
Mayis 2004
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Azerbaycan — ABD iligkileri agisindan kalmayp biitiin Kafkasya ve Orta Asya gelecegi
agisindan 6nem tasimaktaydi. Ozellikle, goriisme sirasinda ve sonrasinda gikacak
sonuglar, SSCB’nin dagilmasinin ardindan birgok bolgesel ve uluslararas: giiglerin ¢ikar
catigsmasma girdigi bolgede artik ABD’nin bdlgeye yonelik tutumunun resmen

belirlenmesi agisindan 6nem tasiyacaktir.

Fakat her seyden Once, bu ziyaret basta Daglik Karabag soru olmak iizere,
Azerbaycan gelecegi agisindan ayn bir 6nem tasimaktaydi. Nitekim, ABD’ye hareket
etmeden Once Bakii Havaalani’nda gazetecilere yaptig1 agiklamada Aliyev, ziyaretin,
Azerbaycan — ABD iligkilerinde yeni bir dénem agacagini vurgulayarak, Ermenistan ile
sorunun ¢Oziimii konusunun ABD’deki temaslarimin ana maddeéini olusturacagim
belirtti.*® Ayrica, 907. Maddeye de deginen Aliyev, ABD yetkilileri ile goriigmelerinde,
Kongrenin 1992°de kabul ettifi ve ABD’nin Karabag miinakasas1 nedeniyle
Azerbaycan’a insani yardim yapmasini yasaklayan 907. Maddenin kaldirilmas: igin
girisimlerini  siirdiirecegini kayde:tti.254 Azerbaycan’da olusmus verimli ortamdan
faydalanarak iki iilke arasindaki iligkilerin gelistirilmesinin Oneminden bahseden
Aliyev, ziyaret sirasinda ekonomi ve giivenlik alanlarinda isbirligi ve Hazar petrol
yataklarinin isletilmesi konularinin ziyaretin giindeminde bir difer Onemli yer

olusturdugunu ekledi.”>

Bu ¢ercevede, Aliyev’in ziyareti sirasinda Azerbaycan’in Hazar’daki petrol
yataklarmm ortak isletilmesi iliskin Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi SOCAR ile ABD
petrol sirketleri Chevron, Mobil ve Exxon arasinda 3 anlagma imzalanmasi
ongoriilmekteydi.>® Bilindigi gibi, petrol ABD’nin bdlgede yonelmesini saglayan en
biiyiik etkendi, bu nedenle Azerbaycan’in ABD girketleriyle yapmis oldugu her anlagma
Azerbaycan — ABD iligkilerinin gelisimi agisindan 6nemli rol oynayacaktir. Diger bir
degisle, dogal olarak Aliyev’in ABD’ni ziyaret eden ilk Azerbaycan cumhurbagkam
olarak giindem maddesini basta Azerbaycan — ABD iligkileri olmak iizere Daghk
Karabad sorunu ve iligkilere biiyiik darbe vuran 907. Madde olusturmaktaydi, ancak
biitiin bu konularin altinda yatan temel konu tabii ki petroldii. Zira, ancak ABD’nin

253 “Aliyev Diplomatik Atakta”, Yeni Safak, 28 Temmuz 1997

254 « A zetbaycan Prezidenti H.Aliyev’in ABS’a Resmi Seferi”, Halk, 29 Temmuz 1997
255 «Haydar Aliyev Bill Clinton’a Gidiyor”, Hiirriyet, 27 Temmuz 1997

256 “Aliyev’in Petrol Cikarmasi”, Tiirkiye, 28 Temmuz 1997
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Azerbaycan petroliine artan ilgisi ve yatirimlar sayesinde Azerbaycan sorunlarina

¢oziim firsat1 olugacaktir. >’

Bu konuyla ilgili bir diger Oonemli giindem maddesini petrol boru hatlan
olusturmaktaydi. Zira erken iiretim boru hatlarinin belirlenmesine karsin ana boru hatt
konusu halen ¢oziime kavusmus degildi. Bu gergevede 6zellikle Tiirkiye i¢in ayn bir
Onem tasiyan, Bakii — Ceyhan petrol boru hattimin gelecegi biiyilik 6lciide bu ziyarete
bagliydi. Nitekim, Aliyev’in ziyaret Gncesi yaptigi agiklamada, bolgede inga edilecek en
biiyiik boru hattinin Bakii — Ceyhan arasinda yapilmasi igin tiim gayretiyle ¢calisacagini
belirterek, Azerbaycan’in bu konuda Tirkiye’nin yaninda yer aldigim tekrar

vurgulayacaktir.>®

Kisaca ziyaretinin amaclarmi  su sekilde Ozetleyebiliriz. Oncelikle,
Azerbaycan’in bagimsizlifindan itibaren yogun sekilde yiiriitilen Batiya yonelik dis
politikasinda 6nemli bir yer olusturan Azerbaycan - ABD iliskilerini, iilkede ve bolgede
olusmus ragbetten ve verimli ortamdan yararlanarak daha da gelistirmek, ekonomik ve
givenlik alanlarinda yapilacak anlasmalarla, iligkileri hukuksal zemine oturtmak.>
Ikinci olarak, basta Daglik Karabag sorunu olmak iizere Azerbaycan — Ermenistan
miinakasasiin ¢Ozimil igin gereken destegi elde etmek ve bu cergcevede Kongrenin
kabul ettigi 907. Maddenin iptali saglamak. Ayrica, yine bu gergevede Ermeni lobisinin
¢alismalariyla ABD’de ve dinya kamuoyunda Azerbaycan aleyhinde olusan
diisiincelerin, Azerbaycan gergekleri tanitilarak bastirmak. Ugiincii ve son olarak da,
yapilacak petrol anlagmalaniyla ABD sirketlerinin varligini bolgede arttirmak ve
boylelikle Rusya ve Iran’in bolgedeki varhigini dengeleyerek petroliin en giivenilir

giizergahla diinya pazarlarina ¢ikmasim saglamakti. 260

Haydar Aliyev’in ABD ziyareti 28 Agustos New York goriigmeleriyle basladi.
Oncelikle, ABD’nin BM temsilcisi William Richardson ile gergeklesen goriiste taraflar
genel olarak Azerbaycan — ABD iligkilerini iizerine degerlendirme yaptiktan sonra, W.

Richardson Azerbaycan’da gerceklesen reformlar ve Ozellikle 1994°ten itibaren

7 Trudy Rubin, “US has Strategic, Economic Interest in Azerbaycan for its Oil and its Role as Buffer Against Iran,
but Ancient Hostilities and an Impractical Treaty Hamper it”, Knight Ridder/Tribune News Service, 1 August 1997,
s. 8

258 “Aliyev’den Boru Hatt1 Giivencesi”, Ortadogu, 30 Temmuz 1997

259 “Azerbaycan Prezidenti H.Aliyev’in ‘Wall Street Journal® Gazeti Emektaglariyla Miisahebesi”, Azerbaycan
Gazetesi, 22 Agustos 1997

260Hasanov, Azerbaycan’in Harici Siyaseti ..., s. 194
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Azerbaycan ile Ermenistan arasinda saglanan ateskes ile bolgede yiiriitiilen barngeil
politikadan memnuniyetini dile getirerek, ABD’nin bu gelismeleri dikkatle izledigini
belirtti. Ayrica bu konuda ABD’nin Azerbaycan’a her tiirlii destegi saglayacagindan

bahseden Richarson, Aliyev’in Washington’da beklendigini vurgulayacaktir.®!

Aym
gin BM Genel Sekreteri Kofi Annan ile de goriisen Aliyev, ziyaretin amag¢ ve
O6neminden bahsederek, Azerbaycan’in uluslararasi sisteme entegrasyonu, Kafkasya
bolgesindeki gelismelerden, Azerbaycan - Ermenistan miinakasasindan ve
sonuclarindan ve Azerbaycan’in bu miinakasanin ¢6ziimiinde banggil tutumundan
bahsederek ABD kamuoyunu bilgilendirmis, ardindan “Niikleer Silahlarin

Yasaklanmas1” (Non Nuclear Proliferation) anlamasim imzalangtir.%?

Boylelikle, Aliyev New York goriigsmeleri strasinda biiyilkk Ol¢lide ziyaretin
amaci ve igerigi On plana ¢ikanlarak, ABD ve diinya kamuoyunu bilgilendirilmis.
Ozellikle, ziyareti yakindan takip eden diinya basin kuruluslan vasitasiyla, Azerbaycan
ve Kafkasya gercekleri diinyaya aktarilmigtir. Bu cergevede, diinya 6niinde zedelenen
Azerbaycan imaji gergek yonleriyle ortaya konularak imzalanan anlagmayla banseil
tutumu 6n plana gikanlmaya galigilmigtir.

New York goriigmelerinin bir diger boyutu ekonomi alaninda yapilan
goriismelerdi. Bu gergevede, Aliyev 29 Temmuzda ABD — Azerbaycan Ticaret Odasi,
Uluslararas1 Anlagma Tegkilatt ve ABD’nin Azerbaycan’da faaliyet gosteren insani
yardim Orgiitlerinin temsilcileri ile goriismelerde bulundu. Goriigmede, Azerbaycan’da
yiiriitilen ekonomik ve mali islahatlara yer verilirken, Azerbaycan’in uluslararasi
sisteme entegrasyonu ve iilkede pazar ekonomisinin gelisimi agisindan bulunulan
faaliyetler taktirle karsilanmig, Azerbaycan — ABD iligkilerinin gelistirilmesi ve

giiclendirilmesi konusunda fikir birligine varllrms,tlr.263

Ziyaretin New York programinin ardindan Aliyev ziyaretin esas bolimi ve
zirvesinin gegirilecegi Washington’a gececektir. Burada ilk olarak 30 Temmuz’da
Pentagonda yapilan toplantiya katilan Aliyev, Savunma Bakam William Cohen, Enerji
Bakam Federico Penya ve Diinya Bankasi Bagkani James Wolfingson ile bir araya

261 “Azerbaycan Prezidenti H.Aliyev’in ABS’nin BMT’deki Daimi Numayendesi W.Richardson ile goriisi”, Halk,
23 Apustos 1997

262 «Devletimizin Basgisi H.Aliyev’in BMT’in Bag Katipi Kofi Annan’la Goriigii”, Azerbaycan, 23 Agustos 1997
263 “Azerbaycan — Amerika Ticaret Odasi ve Uluslararasi Anlasma Teskilat1 Calisma Surasi’nm Uyeleri ile Goriis”,
Azerbaycan, 27 Agustos 1997
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gelerek goriismelere devam edecektir.’® Goriigme sirasinda, iki iilke arasinda askeri,
iktisadi ve ticari konularda igbirliginin biitiin bolge gelisimi agisindan 6nemi belirtilerek
Azerbaycan’in bu konuda sergiledigi tutumun iligkilerin geligimi agisindan umut verici
oldugu vurgulandi. Ardindan, W. Cohen ile Aliyev arasinda savunma ve giivenlik
alanlarinda igbirligi anlagmasiyla birlikte, Diinya Bankasi’nin Azerbaycan’da yapisal
reformlarin gerceklestirilmesi i¢in 70 milyon dolarlik kredi aynlmasina iliskin anlagsma

ve ABD “Eximbank” ile bir de isbirligi anlasmas: imzalanmugtir.?%®

Goriismelerden alinan sonuglar neticesinde ABD siyasi ve ekonomi
gevrelerinde Azerbaycan’a yoOnelik ilginin giderek arttigim sGyleyebiliriz. Yapilan her
goriismede Azerbaycan’da yasanan gelismelerden, yiiriitilen siyasi ve ekonomik
islahatlardan begeniyle s6z edilirken Azerbaycan ile ABD arasinda igbirligini artiran
anlagmalar imzalanmigtir. Daha birka¢ yil 6ncesine kadar Azerbaycan ile iliskilerde
Ermeni lobisinin sundugu bilgiler dogrultusunda hareket eden ABD, artik
Azerbaycan’la igbirligini arttirma yoluna girmistir. Elbette biitiin bu gelismelerin altinda
Azerbaycan’in yiiriittiigli petrol politikast bagta olmak iizere bolgede ve uluslararasi

arenada izledigi siyasetin etkisini 5nemle vurgulamamuz gerekir.?%
4.1.2. Aliyev — Clinton zirvesi

Aliyev ile Clinton arasinda Beyaz Saray’da gecen goriisme sadece ziyaretin
zirvesi olarak degil, bagimsizliktan itibaren Azerbaycan — ABD iligkilerinde zirve
olarak tarihe gec¢mistir. Nitekim daha birkag yi1l Oncesine kadar Azerbaycan’la
diplomatik iligkiler kurmakta bile kararsiz olan ABD, simdi Azerbaycan
cumhurbagkanim resmi davetle Beyaz Sarayda agirlamaktaydi.

1 Agustos 1997°de Beyaz Saray’da bir araya gelen iki iilke bagkanlan
Azerbaycan — ABD iligkileri tizerine kargilikli fikir aligverisinde bulunduktan sonra, iki
iilke arasinda gelisen iligkilerin bolgesel giivenlik ve istikrar agisindan Onemini dile
teskil eden 907. Maddeden rahatsizlifini ifade eden Aliyev, Azerbaycan’in beste birinin
isgal altinda oldugunu belirterek Ermenistan’in bu tutumunun bolge banginin tehdit

264 « Amerika — Azerbaycan Iliskilerinde XXI. Yiizyla Biiyiik Kapi Agmug Tarihi Ziyaret”, Azerbaycan, 19 Austos
1997

265 Ali Aslan, “Aliyev Petrol Verdi Askeri Igbirligi Aldi”, Zaman, 2 ABustos 1997

266 Trudy Rubin, “Oil has changed the way U.S. looks at Azerbaijan”, Knight Ridder/Tribune News Service, 20
February 1995, s. 22

82



ettigini ve bu sorunun hemen ¢6ziime kavusturulmas: gerektigini vurgulayacaktir. 2’

Buna karsilik olarak Clinton, Azerbaycan’in bolgede yiiriittiigii bariggil politikasindan
memnuniyetini dile getirerek, ABD hiikiimetinin 907. Maddenin iptali igin 6zel ¢aba
harcayacagini ve Karabag sorunun ¢oziime kavusturulmast igin basta AGIT Minsk
Grubunun ¢aligmalarin1 yogunlagtirmasini saglayacagim sdyledi. Ayrica bu gercevede
bolge iilkelerine petrol ve dogal gaz isletimi konusunda yardimci olacagim
belirtecektir.’®® Gériisme sirasina Bakii — Ceyhan boru hatt1 projesine de yer verilerek,
bu konuda Aliyev, Tiirkiyesiz Kafkas politikas1 olamayacagin, bélgede Tiirkiye’nin
onemli rol oynadiim1 ve oynamaga devam edecegini vurgulayarak, Tiirkiye ile ekonomi
basta olmak iizere tiim sahalarda igbirligini yaptiklannm1 ve petrol boru hattinin
Tiirkiye’den gegmesi gerektigini siiyleyecektir.269 Nitekim, Bakii — Ceyhan konusunda
Aliyev’i destekledigini belirten Clinton, Hazar petrollerinin ¢ikis giizergahinda Tiirkiye

seceneginin daha agirlikli oldugunu vurgulayacaktlr.m

Iki iilke baskam arasinda siiren goriismenin ardindan, Azerbaycan — ABD
iligkilerinin esas prensipleri, stratejisi ve perspektifleri lizerine “Azerbaycan — ABD
Tiskileri Uzerine Ortak Bildiri” imzaladilar.*”' Oncelikle, imzalanan bildiride, iki iilke
baskam Azerbaycan ile ABD arasinda, siyasi, giivenlik ve ekonomik alanlarda artan
igbirliginin Onemini vurgulayarak, iilkeler arasinda her konuda iligkilerin ve ortaklifin
gelistirilmesi ve giiglendirilmesi konusunda mutabakata varnildig kaydedildi. Béylelikle,
Azerbaycan — ABD igbirliginin bolgesel giivenlik, istikrar ve gelisim agisindan dnemi
belirtilerek, bu g¢ergevede Azerbaycan’in bagimsizlifi, bolgesel biitiinliglini ve
demokratik gelisiminin ABD tarafindan taninip desteklendigi bildirildi.*”* Ikinci olarak,
her iki iilke bagkan1 Daglik Karabag sorununa erken ve barig¢1 ¢6ziim bulunmasini i¢in
anlagirken. Bu gergevede AGIT Minsk grubunun faaliyetlerini arttirmasi igin Rusya ve
Fransa ile igbirligi yapilarak sorunun adil ¢6ziimii ve siirekli banigin saglanmasi adina,
¢oziimiin AGIT Lizbon prensipleri gergevesinde olmasi gerektigi belirtildi. Ugiincii
olarak, ABD tarafindan Azerbaycan’a insani yardim gercevesinde yapilan yardimlar

olumlu karsilamirken, “Ozgiirliigii Destekleme Yasasinin 907. Maddesi’nin iki iilke

267 “Aliyev ABD’de Petrol Kozunu Kullantyor”, Yeni Yiizyil, 2 Agustos 1997

268 Fyat Kozluklu, “Azeri — ABD lligkilerinde Yeni Donem”, Cumhuriyet, 2 Agustos 1997
289 Yasemin Congar, “Karabaga Kars1 Petrol”, Milliyet, 1 Agustos 1997

210 Fuat Kozluklu, “ABD’den Aliyev’e Bilyiik Ilgi”, Cumhuriyet, 1 Agustos 1997

n Hasanov, Azerbaycan’mm Harici Siyaseti..., s. 198

212 «Joint Stetement on Azerbaijan — United States Relations”, Weekly Compliation of Presidential Documents,
Washington, 4 August 1997, s. 1170
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arasinda gelisen iligkilere biiyiik engel olusturdugu vurgulandi ve bu konuda ABD
hiikkiimetinin maddenin iptali igin gereken c¢alismalarin yapilacag: bildirildi?”
Dordiincii olarak, Azerbaycan’in demokrasi ve pazar ekonomisine dayali devlet
sistemine gegiste Onemli bir donemden gectigi belirtilerek, bu gergevede iilkede
yiriitiilen ekonomik ve siyasal reformlarin timit verici ve begeniyle karsilandig:
vurguland1.”’* Bu konuda Avrasya ticari koridorunun basta Azerbaycan olmak iizere
biitiin bolge gelisimi igin 6nemi hatirlatilarak Azerbaycan’in son donemde, uluslararas:
ekonomik sisteme entegrasyonu yolunda yapmis oldugu Diinya Ticaret Orgiitii’ne
(World Trade Organization) bagvurusunun bir an 6nce kabul edilmesi igin gereken
islemlerin yapilmasi kararlastinldi. Besinci ve son olarak da, Azerbaycan’in ulusal
giivenlik konusunda karsilasmis oldugu tehlikeler ABD tarafindan taninarak, iilkenin en
kisa zamanda yeni kurulmus olan, NATO Baris i¢in Partnerlik (NATO’s Partnership for
the Peace) ve Avrupa Atlantik Isbirligi Teskilati (Euro Atlantic Partnership Council)

olan, Avrupa giivenlik drgiitlerine iiyeligi ongdriilmiistiir.>”

Azerbaycan ve ABD bagkanlan tarafindan imzalanan bu bildiri Azerbaycan’in
bagimsizligindan itibaren uluslararas: siyasette elde ettigi en biiyiik basan idi. Nitekim,
bagimsizligindan itibaren siyasetini Batiya ydnlendiren Azerbaycan, bu yolda basta
Daghk Karabag miinakasasimnin getirmis oldugu sorunlar olmak iizere, Rusya ve Iran
kiskact arasindan kurtulmayi basarmis ve kendini diinyaya kabul ettirmistir. Artik
Azerbaycan Rusya’nin etki alaninda bulunan, demokrasi karsit1 ve siddet yanlis1 olarak
degil, bolgesel biitlinliigi taninmis, demokrasi ve barig yanlisi, diinya devletleriyle her
konuda ortaklik ve isbirligi yapacak devlet olarak taninmistir.

Ziyaretin siyasi boyutu kadar bir diger 6nemli boyutunu, siyasi boyutunun
temelini olusturan, ekonomik boyutu olusturmugtur. Nitekim, aym giin Beyaz sarayda
bir araya gelen ABD Baskan Yardimcist1 Al Gore ile SOCAR Bagkani Natik Aliyev
arasinda enerji alaninda igbirligi anlagmasi imzalanmugtir.”® Daha sonra bélgede zaten
aktif olan Amoco, Chevron, Exxon ve Mobil petrol sirketleri ile dort yeni sahada toplam
200 milyon tonun iizerinde petrol ¢ikarmak amaciyla SOCAR arasinda anlagmalar

imzalanacaktir. Imzalanan anlagmalar uyarinca Abseron petrol yatagimin %30 Chevron,

3 “Joint Stetement on Azerbaijan — United States Relations”, a.g.e.
214 «Aman Petrol Canim Petrol”, Posta, 3 ABustos 1997

275 “Joint Stetement on Azerbaijan — United States Relations”, a.g.e.
216 “Aliyev Cantas1 Dolu Déniiyor”, Radikal, 3 Agustos 1997
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Nahgivan yataginin % 50 Exxon ve Oguz yataginin % 50 Mobil sirketleri tarafinca
isletilecektir. Bu ii¢ girket {iretim paylagimi anlagmalarim imzalarken, heniiz boyle bir
anlasmay1 sonuglandirmayan Amoco ise Hazar Denizinin giineyindeki Inam sahasinda

2.5 milyar dolarlik operasyon baslattigim agiklad.?”

Imzalanan anlasma diinya kamuoyunda biiyiik yankilar uyandirdi. Nitekim,
yapilan anlagmayla yeni petrol yataklarnin isletilmesinde ABD sirketleri yiiksek
yiizdelerle biiylik inisiyatif ele gegirmislerdir. Dolayisiyla, bu rakamlar sadece ABD
petrol sirketlerinin isletim paylari1 ifade etmekle kalmayip, ABD’nin bolgedeki

yiikkselen varliginin  ve etkinliginin gostergesiydi.”’®

Boylelikle Azerbaycan
bagimsizligindan itibaren bolgede ABD basta olmak iizere Bati1 devletlerinin varligim

arttirma cabalan sonug vermistir.
4.1.3. Ziyaretin Sonuclar

Haydar Aliyev’in Haziran — Agustos aylarinda ABD’ne gergeklestirmis oldugu
resmi ziyaret Azerbaycan — ABD iliskilerinde doniim noktas: olarak tarihe gegmistir.
Nitekim, bagimsiz Azerbaycan’in uluslararasi sisteme entegrasyonu agisindan biyiik
adum olarak nitelendirilen bu olay, sadece Azerbaycan ag¢isindan degil biitiin bélge
gelecegi agisindan 6nem tasgimaktaydi.’” Zira, uzun zamandan beri Rusya ve fran’in
etki alami altinda sanilan ve bolgede yasanan gerginliklerden dolayr diinya devletleri
iligki kurmakta zorlanan Azerbaycan yuriittigii uluslararasi ve petrol politikasiyla
bunun aksini ispatlamay: basarmis ve basta ABD olmak Bat1 devletlerinin dikkatini
bolgeye yonelmesini saglamistir. Boylece, bolgede diinyanin 6nde gelen devletleriyle,
karsilikli gikarlar dogrultusunda, siki igbirligine yonelerek uzun galigmalar neticesinde

iligkilerini resmi diizeye ¢ikarmay1 basarmis ve kendisini diinyaya kabul ettirmistir.

Bu gergevede, Aliyev'in ABD’ne yaptif1 ziyaretin sonuglarimi su sekilde
siralayabiliriz. Oncelikle, iki iilke arasinda iliskiler daha iist diizeye ¢ikartilarak stratejik
igbirligi boyutuna ulasti. Bununla ilgili, resmi temsilciler tarafindan karsilikli olarak
iktisadi, siyasi, toplumsal, kiiltirel ve giivenlik alanlarinda anlagmalar imzalanarak,

21 Yasemin Congar, “Hazarda Aslan Payi ABD’nin”, Milliyet, 3 Austos 1997

278 Dan Morgan, David B.Ottaway, “Azerbaijan’s Riches Alter the Chessboard”, Washingten Post, October 4 1998,
http://www.washingtonpost.com/wp-srv/inatl/europe/caspian100498c.htm, 27 Mayis 2004
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iilkeler aras1 iligkiler hukuksal olarak sekillendi.”®® Ikinci olarak, imzalanan ortak
bildiride, Azerbaycan’m jeopolitik ve jeoekonomik 6nemi kabul edilerek, bu gergevede
iilkenin toprak biitiinliigli ve karsilasmis oldugu ulusal tehlikeler taninmig, boylelikle
Daglik Karabag konusunda bilyilk inisiyatif elde edilmistir. Ayrica, miinakasanin
bolgesel giivenligi ve sabitligi agisindan tehlike yarattigi kabul edilerek, sorunun acil ve
adil ¢bziime kavusturulmas: igin basta AGIT olmak iizere uluslararasi orgiitler géreve
cagirilmgtir.”®' Ugiincii olarak, yine Ermeni lobisinin faaliyetleri dogrultusunda Kongre
tarafindan kabul edilen 907. Maddenin iilkeler aras: iliskilerin gelisimine biiyiik engel
olugturdugu ve her iki iilke gikarlarina zit geldigi kabul edilmis, béylece maddenin iptali
icin olanak saglanmigtir. Dérdiincii olarak, enerji alaninda imzalanan anlagmalarla
ABD’nin bélgedeki varligy arttinlarak, bolgede etkin olma siyaseti yiiriiten Rusya ile
Iran’a karst denge saglannmgtir. Ayrica, Tiirkiye’nin bolgedeki Onemi 6n plana
¢ikarlarak, Hazar petrollerini diinya pazarlarina tastyacak ana petrol boru hattimn
Tiirkiye’den gecirilmesi 6ngoriilmiistiir.”*> Besinci olarak, ziyaretin diinya basm
tarafindan yakindan takip edilmesinden faydalanarak, yapilan her goriiste ve basin
agiklamalarinda Azerbaycan ve Kafkasya gergekleri biitiin agikligiyla dile getirilerek
diinya kamuoyu bilgilendirilmis, boylece Ermeni lobisinin yaratmis oldugu Azerbaycan
imaj1 silinerek, yerine demokrasi, insan haklarina saygili ve bans yanlist Azerbaycan
imaji yaratilmigtir. Altmci ve son olarak da, ABD siyasi ve sosyal cevrelerde
Azerbaycan’a karsi yogun c¢aligmalar yiiriiterek iki tlke iliskilerinin geligimini
engellemeye ¢alisan Ermeni lobisinin faaliyetlerine agir darbe indirilmis, Azerbaycan

yanhsi fikir ve goriiglerin artmas: saglanmgtir.”®®

Sonug olarak, bagimsizlifindan itibaren Azerbaycan dis politikasinda en 6nemli
yere sahip olan Azerbaycan — ABD iligkileri, {iziin ¢aligmalar sonucunda, 6zellikle
yiiriitiilen petrol ve uluslararas: siyaset sayesinde amaglanan diizeye ¢ikanlmistir. Bu
gercevede, Azerbaycan’in sahip oldugu dogal zenginlikler ve jeostratejik yerlesimi
hedeflenen amag¢ dogrultusunda bilingli bir gekilde kullamlarak ABD’nin dikkatini
iilkeye ve bolgeye yoOneltmesi saglanmig, diger bir degisle ABD’nin Azerbaycan’a

280 Hasanov, Azerbaycan’in Harici Siyaseti..., s. 204

Bl «y0int Stetement on Azerbaijan — United States Relations”, a.g.e.
282 ¥ ozluklu, “Azeri — ABD lliskilerinde Yeni Dénem...”, a.g.e
28 «Aliyev ABD’de Petrol Kozunu Kullaniyor”, Yeni Yiizyil, 2 Agustos 1997
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bakisimi degistirmistir. Boylelikle, Azerbaycan adina elde edilen bu bagan Azerbaycan —
ABD iligkilerinde yeni bir siirecin baglamasina sebep olacaktir.”®

4.2. STRATEJIK ORTAKLIGA DOGRU

Haydar Aliyev’in ABD’ye resmi ziyaretinden sonra biiyiik Olgiide sekillenen
Azerbaycan — ABD iliskileri 1997°den itibaren hizla gelisme gosterecektir. Ozellikle
enerji alaninda Azerbaycan’la daha aktif igbirligi yiiriten ABD, ayn1 zamanda giivenlik,
ekonomi ve egitim alanlarinda igbirligini artiracaktir. Ancak, iligkilerde artan
gelismelere ragmen, Daglik Karabag ve 907. Madde konusunda erken beklenen

¢oziime ulasilamamasi yine de Azerbaycan — ABD iliskilerine golge diigtirecektir.

Washington’da Aliyev ile Clinton arasinda gerceklesen goriisme sonrasi
imzalanan bildiride, Daglik Karabag sorunun 1997’nin sonuna kadar ¢oziilmesi
kararlastinilmasiyla, ABD AGIT Minsk Grubu gergevesinde konuyla ilgili faaliyetlerini
artirmistir. Hatta bunun sonucunda, Hazar petrol ve dogalgazinin diinya pazarlarina
taginmasi igin Ongorillen Bakii — Ceyhan boru hattinin Giircistan yoluna oranla daha
kisa olan Ermenistan iizerinden gegirilerek Daglik Karabag sorununa ¢oziim getirilmesi
Ongorilmiistiir. Ancak, Azerbaycan ve Ermenistan hiikiimetlerinin bu konudaki

anlagmazliklan projenin yagama gegirilmesini engelleyecektir.?®®

Diger taraftan, Azerbaycan’da bazi kesimler Clinton’un aymi bildiride 907.
Maddenin kaldinlmasi igin ABD hiikkimetinin yogun ¢aligmalar yapacagim
bildirmesine karsin neden Bagkanlik icra yetkisini kullanarak yaptinm maddelerini
kaldirmadigini  elestirmistir. Ayrica ABD’nin bdlgede sadece kendi ¢ikarlarini
savundugu ileri siiriilerek Azerbaycan goz ardi ettifini ve Azerbaycan — ABD
yakinlasmasmin sadece Azerbaycan’in Rusya ve Iran’la iligkilerini zedeledigini

savunmuslardir.?®

Fakat, Clinton y6netimi yaptinmlarin ABD’nin bolgedeki ¢ikarlarim olumsuz
etkiledigi goriigiityle, Kongreyi Azerbaycan aleyhindeki yaptinmlarindan 6tiirii defalarca
elestirmistir. Ancak acil bir durum s6z konusu olmadig i¢in Baskan’in idaresi yasal icra

yetkisi ile yaptinm maddelerini kaldirarak ABD Ermeni toplumunun 6fkesini tizerine

284 Rubin, “Qil has changed the way U.S....”, a.g.e.

285 Serkan Demirtas, “Karabag’a ‘Koridorlu’ C6ziim”, Cumhuriyet, 9 Agustos 1997

26 S.Sultanoglu, “Za Okeanom Azerbaydjan davno Schitayetsa ‘Bananovoy Respublikoy’, Kotoroy Ne Stoit
Pomogat”, Zerkalo, http://www.pnp.ru/az/america.htm, 16 Mayis 2004

87



cekmek istememistir. Bunun yerine Beyaz Saray 907. Maddenin Kongre’de iptali igin
caligmig, ancak Ermeni lobisinin yogun muhalefeti nedeniyle basarili olamamigtir. Her
seye ragmen, Beyaz Saray’in, Azerbaycan yanlisi Tiirk ve Musevi lobilerinin ve petrol
sirketlerinin baskisi ile 907. Maddenin baz1 bolimleri ¢ikarildi. Bunun yerine getirilen
boliimlerde demokrasiyi destekleyici, insancil yardim, egitim ve Giiney Kafkasya
iilkeleri arasinda giiven yaratilmasi gibi 6nemli alanlarda ABD yardiminin yapilmasina

olanak saglands. **7

11 Eylill saldinis1 ve bunu izleyen terére karsi savasg siireci ABD — Azerbaycan
iligkilerinin giiglenmesi i¢in yeni olanaklar yaratti. Azerbaycan’in Avrupa’ya, Orta
Dogu’ya ve Orta Asya’ya agllan jeostratejik konumu ve terére kars: savasta ABD’yi
destekleyerek hava sahasim ve hava alanlarimi Orta Asya’ya ugmalan igin ABD
jetlerine agmasi, gerek Bush yOnetimi ve gerekse Azerbaycan hiikiimeti tarafindan
kisitlamanin kaldinlmasinin dabha ¢ok ifade edilir olmasina yol agti. Boylece, 19
Aralik’ta Temsilciler Meclisi’nde ve 20 Aralik’ta Senato’da ¢ogunluk oyu ile “Bagkan,
ABD’nin ulusal gilivenligi i¢in gerekli olduguna karar verdigi takdirde, Azerbaycan
lizerindeki yasaklamanin kalkmasi™ karari kabul edildi. Ardindan, Baskan Bush verilen
bu yetkiyi 25 Ocak 2002 tarihinde kullanarak 907. Maddeyi askiya alacaktir.?®®

Stiphesiz, 11 Eylill ter6rist saldinsindan sonra ortaya c¢ikan yeni gergekler
Bagkanin 907. Maddeyi kaldirmasinda biiyiik etken oldu. Ancak 11 Eylil sonrast yeni
gercekler, maddenin kaldinimasimn ana nedenleri olmaktan ¢ok bir tetikleyici
olmuslardir. Nitekim, 907. Maddenin kaldirilmasim1 Beyaz Saray politikalariin bir
sonucu olarak degerlendirmek daha dogru olacaktir. Bu gergevede, 11 Eyliil’den sonra,
Azerbaycan’in artan jeostratejik 6nemi ve bu iilkede zaten var olan ABD’nin ekonomik
cikarlart nedeniyle Bush yOnetimi Azerbaycan — ABD iligkilerindeki bu son engeli
kaldirmak i¢in uygun bir zamani degerlendirmistir. Nitekim, 6zellikle 1994’ten itibaren
Azerbaycan, ABD’nin ekonomik ¢ikarlaninin ilkeye baglanmasi igin biiyiik ¢aba
harcamig, ABD’deki Musevi ve Tiirk lobileri ile iligkiler gelistirilmigtir. Boylece, 1990
yilina nazaran kamuoyunda ve yoOnetimdeki Azerbaycan ve Kafkasya bolgesi
hakkindaki anlayis biylk Olgiide degigmistir Bunun sonucunda, ABD siyasi

27 Exaterine Metreveli, Ester Hakobyan, “The Political Underpinnings of US Billaterilal Aid to the Countries of

Transcaucasus”, Demokratizatsiya, Vol. 9, Summer 2001, s. 15
288 Tim Waal, “Bush Administration Uses Economic Levers To Encourage Anti —~Terrorism Cooperation”, Eurasia
Insight, http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav102201c.shtml, 22 Ekim 2003
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gevrelerinde Azerbaycan’la ilgili ulusal ¢ikarlarimin daha iyi farkina varmiglardir ve
Ermeni lobisinin izledigi siyaset ABD’nin Azerbaycan ve Kafkasya bolgesindeki
¢ikarlannin ciddi bir engelleyicisi olarak degerlendirilmeye baslanmigtir. Yasa iptal
edildikten sonra, ABD’nin Azerbaycan Biiyiikelgisi Ross Wilson konuyla ilgili soyle
sOylemistir: “Azerbaycan — ABD iliskilerinde 907. Maddenin engel oldugu pek ¢ok seyi
yapmak durumundayiz. Bir¢ok seyi zamaninda yapamamanizin maliyeti bugiin 11 Eyliil

saldiris1 nedeniyle ¢ok daha fazladlr. 289

11 Eyliil terérist saldinsindan sonra ABD’nin Azerbaycan’a yonelik siyasetinde
meydana gelen bir diger 6nemli degisiklik, ABD’nin Azerbaycan’in toprak biitlinliigiini
daha fazla desteklemesi olmustur. 11 Eylil saldinlarindan sonra Azerbaycan’a verilen
Onemin artmasindan sonra ABD resmi ¢evreleri Azerbaycan’in toprak bitiinligiini
destekleyen bir ¢ok beyanatta bulunacaktir. ABD Biiyiikelgisi Ross Wilson 14 Ocak
2002 tarihinde verdigi bir demegte, ABD hiikiimetinin amacini: “Azerbaycan’in toprak
biitiinltigiiniin eski haline gelmesi ve bdlgede barig ve istikrarin saglanmasi” olarak

bzetlemistir.*°

29 Waal, a.g.e.
2% Waal, a.g.e.
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SONUC

Azerbaycan 1991°de bagimsizlifin elde edilmesinin ardindan i¢ ve dig politikada
birgok sorunla karsilasmistir. Basta Daglik Karabag sorunu olmak tizere, Rusya ve Iran
gibi bolgesel giiglere karst bagimsizligint koruma, demokrasi ve pazar ekonomisine
gecis siirecinde gerekli reformlarin uygulanmasinda ve son olarak Bat iilkeleri ile yakin
iliskiler kurma yolunda sikinti ¢eken Azerbaycan, bir an once bulundugu durumdan

kurtulmasi i¢in ¢oziim arayisina girmistir.

Bu bakimdan bagimsizligimin ilk giinlerinden itibaren Bati1 iilkelerinin lideri
konumunda bulunan ABD ile ozellikle iki tarafl1 iligkiler kurma miicadelesi vermistir.
Ancak, bagimsizhigin ilk yillan itibariyle, bolgede ve ilkede yasanan gerginlikler
nedeniyle ve daha gen¢ ve deneyimsiz bir devlet olmanin getirmis oldugu dezavantajlar
neticesinde amaglanan dogrultuda ilerlemekte zorluk ¢ekmis, sesini diinyaya
duyurmaktan aciz kalmuistir. Aksine, Ermeni lobisinin gayretleri Azerbaycan’in diinyada
siddet yanlisi, antidemokratik ve insan hak ve Ozgiirliklerine sayg1 gdstermeyen bir
imaja sahip olmasina neden olmustur. Nitekim, bu gayretler ABD’nin Azerbaycan’1
Rusya’nin etki alani altinda bir iilke olarak goriilmesine ve bu iilkenin Azerbaycan’la
diplomatik iligkiler kurulmasmma bile siipheyle yaklasilmasina sebep olmustur.
Dolayisiyla, 1991 — 1993 aras1 ABD ile iligkilerini istenilen diizeye g¢ikaramayan
Azerbaycan, Ozellikle dig siyasetteki deneyimsizliginden ve Ermeni lobisinin etkili
caligmalarn neticesinde zor giinler gegirmekteydi. Fakat, 6nemli bir petrol iireticisi
konumunda olan Azerbaycan durumu biiyilk Olglide kendi lehine ¢evirmeyi

basaracaktir.

Haydar Aliyev’in Azerbaycan’in bagkanlifina gelmesi iilke tarihi bakimdan
onemli bir gelisme olmustur. Ulke bagkanligina gelmesinin ardinda bolgede aktif dig
siyaset yiiriitmeye baglayan Aliyev, Rusya ile ABD arasinda denge siyaseti yiiriiterek
daha verimli i¢ ve dis politika yiiriitiilmesi agisindan bolgede istikrarin korunmasim
saglayacaktir. Boylece Azerbaycan’in elinde en biiylik ve tek koz olan Azerbaycan
dogal kaynaklarimn iilke gikarlan dogrultusunda kullanilmas: ic;in firsat elde edilecektir.

Nitekim, Azerbaycan ¢ok geg¢meden dinyanin Onde gelen sirketleri ile
imzalanan “Asrin Anlagsmasi”yla, Hazar enerji kaynaklarin tiim diinyaya tamtarak ve

daha da Onemlisi kendisinin gergekten bagimsiz bir devlet oldugunu ve dogal
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kaynaklarim istedigi dogrultuda kullanabilecegini gostererek, Bati devletlerinin ilgisini
kendine gekmeye bagaracaktir. Boylece, ABD’nin bdlgenin zengin enerji kaynaklarim
Batiya giivenli bir gekilde aktarmasini ve bolge iizerinde kendi etkisini artiracak politika

izlemesini saglayacaktir.

Dolayisiyla, 1994’ten itibaren Hazar petrollerine iligkin tercihlerinde, ekonomik
olmanin 6tesinde politik ¢ikarlan da g6z Oniinde bulundurarak ABD’nin bdlgeye
yonelmesini saglayan Azerbaycan, ABD’nin Rusya ve Iran’a kars1 denge olusturmasini
saglamis boylelikle iilke olarak kalkinmaya ve bagta Daglik Karabag sorunu olmak

iizere bir ¢ok sorununa uluslararas: alanda adaletli ¢6ziim olanag elde etmistir.

Azerbaycan — ABD iligkilerinin gelisiminde bir diger 6nemli rol Tiirkiye’ye
aittir. Nitekim, Azerbaycan ile kiiltlir, tarih, din ve dil baglar1 bulunan Tiirkiye,
bagimsizlifin hemen baginda hem kendisi hem de Bat1 tarafindan, laik devlet, ¢cogulcu
demokrasi ve serbest pazar ekonomisiyle Azerbaycan icin siyasal ve ekonomik bir
model olarak sunulmustur. Ayrica, Tiirkiye’nin bolgedeki varligi, ABD’nin desteginin
Azerbaycan’a yoOnlendirmesi agisindan ayn bir | Oonem tagimaktaydi. Nitekim,
Tiirkiye’nin ABD ile mevcut baglari, bolgedeki giicler rekabetinde yer alan diger
devletlere kiyasla yiiksek diizeyde olmast ve Daglik Karabag sorununa bagtan itibaren
kendi sorununu gibi benimsemesi, Azerbaycan’in ABD ile daha yakin iligkiler kurma
olanag saglamistir. Bu gergevede, 6zellikle 1993 ’ten itibaren Tiirkiye cumhurbaskanlign
gorevine getirilen Siileyman Demirel ile Haydar Aliyev arasinda gelisen yakin iliskiler,

Tiirkiye’nin Azerbaycan — ABD iligkileri izerindeki etkisini de arttirmigtir.

1997 Aliyev’iin ABD’ne resmi davetiyle ziyareti Azerbaycan — ABD
iliskilerinde doniim noktasi olarak tarihe ge¢mistir. Azerbaycan diplomasisi adina tarihi
bir basari sayilan bu olay Azerbaycan’in uluslararas: sisteme entegrasyonu agisindan da
miithim bir yer tutmaktadir. Azerbaycan — ABD iligkilerinin stratejik igbirligi seviyesine
¢ikaran bu gelismenin ardindan basta enerji alaninda olmak iizere giivenlik, ekonomi,
siyasi ve daha bir ¢ok konuda igbirligi i¢ine giren ABD boylece bolgedeki varligini daha
da arttirmigtir. Azerbaycan ise bagimsizliktan itibaren hedefledigi amaca biiyiik 6lgiide
ulagarak, uluslararasi alanda yer edinmis ve ABD basta olmak iizere Bat1 devletlerini
bolgede varlifim arttirarak, Azerbaycan igin hayati rol oynayan Daghk Karabag

sorunun ¢6zimii i¢in inisiyatif kazanmistir.

91



11 Eylill saldirtlant ve ardindan baglayan terére karst savas stireci iliskilerin
gelismesi i¢in yeni olanaklar sagladi. Azerbaycan’mn Avrupa’ya, Orta Dogu’ya ve Orta
Asya’ya agilan bir yerdeki jeostratejik konumu ve terdre kars: savasta verdigi destek,
ABD’nin Azerbaycan ile igbirliginin ekonomik boyutu kadar siyasi boyutunun da

Oonemini gostermis oldu.

Sonug olarak, siiphesiz Azerbaycan — ABD iliskilerinin gelisiminde en biiyiik rol
Azerbaycan dogal kaynaklarina aittir. Nitekim petrol ABD’nin Azerbaycan’a yonelik
bakis agisinin degigmesini saglamigtir. Yalmiz, Azerbaycan’in yirittigi dig politika,
barigqil tutumu ve demokrasi ve pazar ekonomisi alaninda gelisimindeki 1srarli tutumu
da iligkilerin gelisiminde biiyiik etkisi oldugunu vurgulamamiz gerek. Nitekim, boylece
diinyada bansin ve demokraéinin yayilmas: adina kendini Bati1 devletlerinin yaninda
gostererek gelismis ilkelerin glivenini almaya bagarmistir. Boylelikle, Azerbaycan —
ABD iligkilerinin hizla stratejik ortakhiga dogru ilerledigini sOylemek yaniltici
olmayacaktir.
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