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ONSOZ
Bu ¢alisma, Avrupa Birligine iiyeligi soz konusu olan iilkemizin, iiyelik gergeklesirse

denizcilik sektériiniin nasil etkilenecegine dair fikir vermesi maksadiyla hazirlanmustir.

Calismalarim sirasinda yardimlarini esirgemeyen sayin hocam Prof. Dr. Mesut GUNER’ e
Gemi Ins. Yiiksek Miihendisi Bekir SENER’e ve Gemi Ins. Miih. Serkan TURKMEN’e,

desteklerini esirgemeyen aileme ¢ok tesekkiir ederim.



OZET

Avrupa kitasinda bir ‘birlik’ olusturma fikri 14. yiizyildan itibaren tarihgileri, filozoflar,
hukukgular1 ve siyaset adamlarini cezbetmistir. Ancak bu II. Diinya Savasi sonrasinda
miimkiin olmustur. Avrupa Birligine Uyeligi hedeflerine ulagmak igin arag olarak goren
iilkemiz bu amagla ¢aligmalara baglamstir.

Calismanin ana konusu olan Avrupa Birliginin Denizcilik Politikalarindan once birligi
tanitmak i¢in Avrupa Birliginin kuruldugu siyasi ve ekonomik ortami, Birligin yapisini,
Ulkemizin birlikle olan iligkilerini , Avrupa birliginin Temel Politikalarini tanitmaya ¢aligtim.

Calismada tizerinde durulan konular: Avrupa birliginin yapis: ve Tarihgesi, Tiirkiye Avrupa
Birligi Iligkileri, Avrupa birliginin Denizcilik politikalari.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, denizcilik politikalar, ulagtirma, balikgilik



ABSTRACT

Historians, philosopheres, jurists, and political-scientists have wish to established Union in
European Continent Since 14. century. But this could become-reality after second World War.
Our Country started try to become a member of European Union, because it know European
Union as a way to reach our goals.

Before explanation main subject which is Maritime Policys of European Union, I tried to give
a informations about political and economical conditions of when European Union was
established, European Union structure , Relationship between our country and European
Union, Main Policys of European Union .

Subjects in this research: European Union structure and history, Relationship between our
country and European Union, Maritime Policys of European Union.

Keywords: European Union, maritime policys, transportation, fishing
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1.1 AVRUPA BiRLiGI’NiN TARIHCESI

e Avrupa kitasinda bir ‘birlik’ olusturma fikri 14. yiizyildan itibaren tarihgileri, filozoflar,
hukukgular1 ve siyaset adamlarini cezbetmistir. I.Diinya Savag1 sonrasinda Avrupa’da bir
“Birligin” olusturulmasina yonelik énemli fikirler iiretilmis olmasina ragmen bunlarin
olgunlagip benimsenmesi ancak II. Diinya Savasi sonrasinda miimkiin olmustur. Bu siirecin
ilk sonucu, siyasi temelli ve insan haklarim koruma, gogulcu demokrasiyi saglama
amaglar {izerine kurulmus bir uluslararas: orgiit olan Avrupa Konseyi’nin 1949 yilinda
Strazburg’da kurulmasi olmugtur.

e 9 Mayis 1950'de Fransiz Digisleri Bakan1 Robert Schuman, Eski Milletler Cemiyeti Genel
Sekreteri Jean Monnet’nin tasarisina dayanan ve birlesik Avrupa’min temellerini atan
Schuman Plani’m yayimlamigtir. Schuman Plam, Avrupa’da banigin kurulabilmesi i¢in
Fransiz-Alman dostlugunun sart oldugunu belirtiyor ve bu ¢ekirdek etrafinda Avrupa’nin
biitiinlesmesi gerektigi goriisiinii esas aliyordu. Plana gore, yiizyillardir Avrupa’da
siiregelen Fransiz-Alman g¢ekismesini ortadan kaldirmanin yolu, yiiksek bir otoritenin
yonetimi altinda, Fransiz-Alman ortak komiir ve gelik iiretimini saglamak ve s6z konusu
orgiitii biitiin Avrupa iilkelerinin katilimina agik tutmakt.

e Bu cercevede, 1951 yilinda Federal Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Belgika ve
Liiksemburg, Paris’te imzaladiklar1 bir Antlagma ile Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu’nu
(AKCT) kurmuslardir. Boylece AKCT ile devletler, tarihte ilk defa, kendi iradeleri ile
ulusal egemenliklerinin bir kismini uluslariistii bir kuruma devretmislerdir. II. Diinya
Savagi’ndan yeni ¢ikmig, milyonlarca vatandasini kaybetmis, ekonomik ve siyasi yikim
yasayan Avrupa’da, entegrasyonun basta savas sanayi olmak ilizere o donemdeki
endiistriyel gelisim igin biiyiik 6nem tagiyan bu iki sektérde baslamas: tesadiif degildir.
Nitekim komiir ve gelik sektoriinde baglayan bu ekonomik entegrasyon Avrupa’da siirekli
barigin saglanmasimin ilk adimi olmus ve bugiinkii Avrupa Birligi’nin temeli boylece
atilmustir. '

e Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu’nun kurulmasindan sonra, Avrupa Savunma Toplulugu
ile Avrupa Siyasal Toplulugu’nun olusturulmasina yoénelik girisimler meydana gelmis
ancak bu ¢abalar sonugsuz kalmigtir. Bir taraftan NATO nun kurulmasi, diger taraftan
Avrupa biitiinlesmesinin nce ekonomik alanda gergeklesmesinin daha gergek¢i olacag:
diisiincesi, ¢abalar1 ekonomik alanda yogunlastirmis ve 25 Mart 1957°de Roma’da Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nu (AET) kuran Antlasma AKCT iiyesi 6 iilke tarafindan
imzalanmuigtir. AET gibi Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) da 1 Ocak 1958

tarihinde yiiriirliige giren Roma Antlasmasi ile kurulmustur. 1965’de kurucu iiyelerin



imzalamis olduklar1 “Birlesme Antlagmasi” (fiizyon antlasmasi) sonucunda, AKCT, AET
ve EURATOM igin tek bir Konsey, Komisyon ve Parlamento olusturulmus, biitgeleri
birlestirilmis ve “Avrupa Topluluklar1” terimi kullamlmaya baglamgtir.

Aym dénemde, diger bazi Avrupa iilkeleri (Avusturya, Danimarka, Norveg, Portekiz,
isveg, Isvigre ve Ingiltere) Ingiltere’nin dnerisiyle 1960 yilinda Stockholm’de imzalanan
bir anlagma ile Avrupa Serbest Ticaret Alani’n1 (EFTA) kurmuglardir. EFTA iilkeleri kendi
aralarinda sanayi iiriinlerinde giimriik ve es etkili vergilerle diger kisitlamalar kaldirmislar,
ancak iiglincii iilkelere kargi ulusal mevzuatlarim uygulamay: siirdiirmiislerdir. Bu temel
farkin disinda, o donemde EFTA ile AET nin 6nemli farklarindan bir digeri de EFTA’nin
tarim sektoriinii serbest ticaret alam i¢ine almamasi olmustur. Zaman iginde iiyelerinin
biiyiik bir kismumin AET’ye katilmastyla eski énemini yitirmis olan EFTA bugiin, Izlanda,
Liechtenstein, Norveg ve isvigre’den olusmaktadir ve AB ile EFTA’nin iig iiyesi arasinda
(izlanda, Liechtenstein, Norveg) bir Avrupa Ekonomik Alan1 (AEA) kurulmus durumdadr.
1968 yilinda Giimriik Birligi’nin tamamlanarak yiiriirliige girmesiyle iiye iilkelerin giimriik
alanlan, tek bir giimriik alan haline gelmistir.

Birligin ilk genislemesi, 1972°de Ingiltere, Danimarka, ve Irlanda’nin Topluluga iiyelik
antlasmalarinin imzalanmasiyla gerceklesmis, ardindan 1981°de Yunanistan ve 1986°de
Ispanya ve Portekiz’in katilmasiyla iiye sayis1 12’ye yiikselmistir.

14 Haziran 1985 tarihinde Almanya, Belgika, Fransa, Liiksemburg ve Hollanda tarafindan
imzalanan Schengen Antlagmasi; taraf iilkelerin ortak sinirlarinda kigilere tiim vize ve
giimriik islemlerinin kaldirilmas1 ve {iglincii iilke vatandaglarina yonelik ortak vize ve
giimriik islemleri uygulanmasini 6ngérmiistiir. italya (1990), Ispanya ve Portekiz (1991),
Yunanistan (1992), Avusturya (1995), Isve¢, Finlandiya ve Danimarka (1996) da
imzalayan iilkeler arasina katilmistir. Birlik iiyesi olmayan Izlanda ve Norveg’in de AB’nin
serbest dolagim alanina dahil edilmesi amaciyla, bu iki iilke ile 18 Mayis 1999 tarihinde
anlagsma yapilmistir. 5 Haziran 2005 tarihinde de Isvigre, yapilan referandum sonucu
Schengen Anlagsmasi’ni kabul etmistir.

1 Temmuz 1987 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi ile Avrupa Topluluklarin
kuran Antlagmalar, ilk kez kapsamh bir bigimde tadil edilmigtir. Avrupa Tek Senedi ile
yeni ortak politikalar saptanmig, mevcut olanlar gelistirilmistir. Bu cer¢evede Roma
Antlagsmasi’na sosyal politika, ekonomik ve sosyal uyum, cevre gibi konularda yeni
maddeler eklenmistir. Ayrica, “igbirligi usulii” adi verilen bir sistem gergevesinde Avrupa
Parlamentosu’na Komisyon’un yasa koyma onerilerini ikici kez degerlendirmek suretiyle

yasama siirecini daha yakindan etkileme imkani verilmistir. Yine Tek Senet ile, daha 6nce



oybirliginin gerekli oldugu, Ortak Giimriik Tarifesi’nde degisiklik yapilmasi, hizmetler,
sermayenin serbest dolagimi, ortak ulasim politikalar1 konularinda alinan kararlarin
nitelikli ¢ogunluga dayanmas: kararlagtirilmigtir. Uye iilkeler arasinda “Avrupa Siyasi
Isbirligi” aracihig1 ile dig politikada isbirligi yapiimas: da Tek Senet ile karara baglanmigtir.
Avrupa Toplulugu’nda tek para birimi ve ortak bir merkez bankasi sistemine dayali bir
“ekonomik ve parasal birlik” ile ortak dis politika ve savunma politikas1 perspektiflerine
dayali “siyasi birlik” kurulmasim Ongdren Avrupa Birligi’ni kuran Antlagma ise
(Maastricht Antlagmasi) 7 Subat 1992 tarihinde imzalanmig ve 1 Kasim 1993 tarihinde
ylriirlige girmistir.

Maastricht Antlagmasi ekonomik faaliyetlerin uyumlu ve dengeli gelisimini; enflasyonsuz,
siirdiiriilebilir ve ¢evre korumasina 6nem veren bir bilylimenin saglanmasini; iiye iilke
ekonomilerinin uyum iginde birbirlerine yaklagmasim1 ve Avrupa vatandaslar i¢in daha
giilii bir Birlik yaratilmasini hedeflemistir.

Antlagma kapsaminda;

Tek paraya gegilmesini saglayacak bir ekonomik ve parasal birligin kurulmasi;

AB vatandaslarina yasadiklari iilkenin belediyelerinde se¢gme ve segilme hakki veren bir
Avrupa vatandashginin olugturulmast;

Avrupa giivenligini saglayacak ve demokrasi ve insan haklar gibi ortak degerleri
savunacak bir ortak dig ve giivenlik politikasinin meydana getirilmesi;

Birligin i¢ giivenligini saglamak iizere hukuk ve igislerinde isbirliginin saglanmasi konular:
ele alnmigtir. Ayrica, egitim, kiiltiir, kamu saghig: ve tiiketicinin korunmasi, ulastirma,
vize politikas1 ve sanayi politikas1 gibi belirli politika alanlar1 da Antlagsma kapsami dahil
edilmistir. Bu alanlarda olusturulacak ortak politikalar ve ilgili AB mevzuati iiye iilkeler
lizerinde baglayici olacaktir. Antlasma’min getirdigi ¢ok 6nemli bir yenilik de “yetki
ikamesi” ilkesidir. Buna gore, ancak herhangi bir sorunun boyut ve niteligi nedeniyle, AB
diizeyinde miidahalenin iiye devletlerinkinden daha etkin olacag: hallerde AB yetki
kullanacaktir.

Bu gelismeler neticesinde, Maastricht Antlagmasi ile Avrupa Topluluklarn (AKCT, AET,
EURATOM) Avrupa Birligi (AB) biinyesine dahil edilmistir. Avrupa Birligi’ni kuran bu
Antlagsma ile AB’nin “ii¢ temel siitunu” olusturulmustur. Birinci siitun, Roma Antlagmasi
ile olusturulan Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ile Paris
Antlagmasi’yla kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugundan meydana gelmektedir.
Ekonomik ve parasal birlik ve daha 6nce bahsedilen yetkiler de bu siituna dahildir. Ikinci
stitun, Ortak Disisleri Giivenlik Politikasim (ODGP) igermekte ve Avrupa c¢apinda bir
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savunma politikasim bagslatmayr hedeflemektedir. Ugiincii siitun ise, Adalet ve I¢islerini
kapsamaktadir. Bu gergevede, gog ve siyasi iltica alanlarinda aralarindaki igbirligini
artirmak isteyen iiye iilkeler bir Avrupa Polis Ofisi (Europol) kurmuslardir. Ancak ikinci
ve iigiincii siitun, karar alma mekanizmalar1 ve hiikiimetler arasi karakterleri nedeniyle
birinci siitundan farklidir. Bu alanlarda, iiye iilkeler, AB Zirveleri ya da Bakanlar Konseyi
kanaliyla girisimde bulunabilirler. Ancak bu ger¢evede alinan kararlar siyasi nitelikte olup
Adalet Divam 6niinde baglayiciliklar yoktur.

Ayrica Maastricht Antlagmasi varolan karar alma mekanizmas: yontemlerini (Parlamento
onayi, danisma ve igbirligi) bazi yeni alanlara genisletmis ve buna ek olarak, yeni bir
yontem olan “ortak karar alma” prosediiriinii diizenlemistir.

1 Ocak 1993’te Tek Pazar’in olusmasiyla birlikte, 12 iiye iilke arasinda mallarn,
sermayenin, hizmetlerin ve insanlarin serbest dolagimi tam anlamiyla saglanmigtir. Haziran
1993°’te ise AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlarinin AB’nin Merkez ve Dogu Avrupa
Ulkelerini (MDAU) kapsayacak sekilde geniglemesi yoniinde karar aldiklari Kopenhag
Zirvesi’nde, AB’ye iiyelik kistaslan belirlenmistir. “Kopenhag Kriterleri” olarak bilinen bu
kosullar, AB iiyelik bagvurusu kabul edilen tiim aday iilkeler tarafindan yerine getirilmesi
gereken asgari kosullari ifade etmektedir. Siyasi ve ekonomik kriterler ile miiktesebat
uyumu olmak iizere ii¢ grupta toplanan bu kosullar sunlardir;

Siyasi kriterler: Avrupa Birligi Anlagmasi’min tam iiyelikle ilgili maddesine eklenen
demokrasinin giivence altina alindig istikrarli bir kurumsal yapi, hukukun istiinliigii, insan
haklar1 ve azinlik haklarina saygi kosullaridir.

Ekonomik kriterler: iyi isleyen bir pazar ekonomisi ve AB igindeki piyasa gii¢lerine ve
rekabet baskisina kars1 koyabilme kapasitesidir.

Topluluk miiktesebatinin kabulii: AB’nin gesitli siyasi, ekonomik ve parasal hedeflerine
baglilik.

Birlik, 1 Ocak 1995’ten itibaren “Avrupa Birligi” (AB) olarak anilmaya baglanmig, aym yil
Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in katihmiyla 15 iiyeli hale gelmistir.

Tek para birimine gegis ve AB’nin genislemesine iligkin siirecin belirlenebilmesi amaciyla
Mart 1996°da baglatilan Hiikiimetlerarasi Konferans 16-17 Haziran 1997 tarihlerinde
gergeklestirilen Amsterdam Zirvesi ile tamamlanmistir. Zirve toplantisinda, AB’nin 5.
genigleme siirecine baglamasi ve 1 Ocak 1999 tarihinde tek para birimi olan Euro’ya
gecilmesi teyit edilmigtir. Ayrica Ortak Disisleri ve Savunma Politikasi, Adalet ve
Giivenlik Politikas1 ve Maastricht Antlasmas: ilizerindeki bazi degisiklikleri igeren

Amsterdam Antlagmasi imzalanmis ve Mayis 1999°da yiiriirliige girmistir.



e Amsterdam Antlasmasi’nin hedeflerinden biri Avrupa Birligi’nin, Merkez ve Dogu Avrupa
iilkelerine dogru genisleme perspektifi dikkate alinarak, kurumsal ve siyasal yapisinin
giiglendirilmesi olmugtur. Ancak Antlasma genisleme konusunda temel kurumsal
mekanizmalar1 olusturmada bekleneni verememis, buna ragmen ortak karar mekanizmasini
daha kolay isler hale getirecek baz1 6nemli degisiklikleri beraberinde getirmistir.

e Amsterdam Antlasmasi’’min en dnemli sonuglarindan biri, adalet ve igisleri konularinin
biiyiik bir kismim Birinci Siitun kapsamina almak ve yeni 6ncelikler koymak suretiyle bir
ozgiirliik, glivenlik ve adalet alan1 yaratmasidir. Nitekim Antlasma’nin ana hedefi “dig sinr
denetimleri, gog, siginma ve sugla miicadele ve onlemeye iliskin uygun tedbirler
aracihiiyla, kisilerin serbest dolagimmnin garanti edildigi bir 6zgiirliik ve adalet alam
yaratarak Birligi korumak ve gelistirmek” olarak tanimlanmustir.

e Adalet ve igisleri alanlarinda isbirligi konusunda Maastricht Antlagmasi’nda sadece
“demokrasinin ilkeleri” ve “temel haklar” yer alirken, Amsterdam Antlagmasi’nda AB’nin
ozgiirliik, demokrasi, insan haklar1 ve temel ozgiirliiklere sayg: ile hukuk devleti ilkeleri
{izerine kurulu oldugu belirtilmektedir. Avrupa Toplulugu, Amsterdam Antlasmasi ile, AB
i¢inde kisilerin serbest dolagimi igin gerekli oldugu 6lgiide, go¢ ve iltica, dig sinirlar, ve
medeni hukukta adli isbirligi konularinda mevzuat gikarma yetkisine sahip olmustur.
Aynica Antlasma ile insan haklar1 alaninda 6nemli bir adim atilmistir. Antlagma’nin 7.
maddesine gore, insan haklarim siirekli ve ciddi olarak ihlal ettigi tespit edilen bir iiye
devlete kars: diger iiyelerin yaptirim uygulama hakki dogmustur. Bu maddeler simdiye dek
hi¢ uygulanmamig ancak uygulanabilme ihtimalinin varlign dahi, iiye iilkelerin insan
haklar1 uygulamalar1 konusunda daha dikkatli davranmasini saglamigtir.

¢ Ote yandan Amsterdam Antlagmasi ile, “polis, ceza ve giimriik isbirligi” Ugiincii Siitunda
birakilirken, "vizeler, iltica, go¢ ve kisilerin serbest dolasimiyla ilgili diger politikalar”
Birinci Siitun kapsamina alinmistir. Ayrica Antlasma kapsamina, Schengen Anlagmasi da
alinmig, boylece AB miiktesebatimin bir pargasi olan Schengen miiktesebatina aday
tilkelerin uyum saglamasi gerekliligi dogmugtur.

e 12-13 Aralik 1997 tarihlerinde yapilan Liiksemburg Zirvesi'nde ilk kez, 11 aday iilke
arasinda bir simiflandirma s6z konusu olmustur. Kopenhag siyasi kriterlerini karsilayarak
miizakerelere baslayan iilkeler (Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Polonya, Slovenya
ve GKRY) “ilk dalga”, siyasi kriterleri yerine getirmemis ve heniliz miizakereye hazir
gorinmeyen diger iilkeler (Bulgaristan, Letonya, Litvanya, Romanya ve Slovakya) ise
“ikinci dalga” iilkeleri olarak adlandirilmistir. Bu iilkelerin mevzuatlanmn ana bashklar

itibariyle Topluluk miiktesebatina uyumunu tespit etmek amaciyla bir analitik inceleme



siiresi baglatilmugtir.

Genisleme siireci bir yandan devam ederken, AB, derinlesme ¢abalarini da siirdiirmiistiir. 1
Ocak 1999 tarihinde Euro, 11 iiye iilkede (Almanya, Avusturya, Belgika, Finlandiya,
Fransa, Hollanda, irlanda, Ispanya, italya, Liikksemburg, Portekiz) resmi para birimi haline
gelmig ve tiye iilkelerin ulusal paralarinin Euro’ya doniisiim oranlar1 geri doniilemez bir
sekilde sabitlenmigtir. Danimarka ve Ingiltere ile katihm sartlarim karsilayamayan
Yunanistan ve Isveg ise “adaylar” olarak kalmislardir. 1 Ocak 2002’de Avrupa ortak para
birimi Euro, 12 iilkede resmen tedaviile girmis, banknot ve madeni para olarak
kullamlmaya baglanmustir. lyilesen ekonomik durumu sayesinde Yunanistan da Euro alam
icin katilimer iilke olmaya hak kazanmugtir.

23-24 Mart 2000 tarihlerinde gergeklestirilen Lizbon Zirvesi’nde ise, AB’nin istihdami
giiclendirmeye ve bilgi tizerine kurulu bir ekonomi g¢ergevesinde ekonomik reform ve
sosyal uyumu gergeklestirmeye yonelik yeni stratejisi tanimlanmigtir. Lizbon Stratejisi
olarak adlandirilan bu yeni yaklagim ile baslayan siire¢ ¢ergevesinde AB’nin 2010 yilina
kadar; “daha ¢ok sayida ve daha iyi is ve daha biiyiikk bir toplumsal uzlasmayla,
stirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi gerceklestirebilecek, bilgiye dayali diinyanin en
rekabetgi ve dinamik ekonomisi” haline getirilmesi amaglanmistir. Ancak Lizbon
Stratejisi’nin kabul edilmesinden 2005 yilina dek gegen bes yillik siire iginde 6ngoriilen
hedeflere ulagilamadig1 gézlemlenmistir. Bunun iizerine AB Komisyonu tarafindan Lizbon
Stratejisi’'ni canlandirmak iizere 2005-2010 donemi igin yeni bir Sosyal Giindem
olusturularak 9 Subat 2005 tarihinde agiklanmustir.

7-9 Aralik 2000 tarihlerinde yapilan Nice Zirvesi’nde AB iiyesi iilkeler, genisleme siireci
kapsaminda AB’nin gergeklestirmesi gereken kurumsal reformlarla ilgili olarak Subat
2000’de olusturulan Hiikiimetlerarasi Konferans (HAK) ¢er¢evesinde varilan sonuglar
temelinde Kurucu Antlagmalara degisiklik getiren bir Antlasma iizerinde uzlasmaya
varmiglardir. 26 Subat 2001 tarihinde imzalanan Nice Antlagsmasi, tiim iiye iilkelerde
onaylanmasinin ardindan 1 Subat 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. Baglica amaci Birligi,
yeni iiyeler alarak genislemeye hazirlamak olan bu Antlagsma, 15 iiye iilke ve 12 aday
tilkenin (Tiirkiye harig) AB Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu’ndaki iiye sayilari
dagihmi ile AB Konseyi'nde karar almadaki oy agirliklarimi belirlemis, Bakanlar
Konseyi'ndeki agirlikli oy oranlarini degistirmistir.

1 Mayis 2004 tarihinde 10 iilke, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, GKRY, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya’nin katihmiyla Birlik, besinci ve en

biiyiik genislemesini gergeklestirmistir.



e 28 Subat 2002 tarihinde AB Anayasasi taslagim olusturmak iizere 105 tiyeli “Avrupa’nin
Gelecegi Kurultayr” toplanmigtir. Kurultay, 16 aylik bir dénemin sonunda ¢aligmalarini
tamamlamis ve taslak metni Hiikiimetleraras1 Konferans’ta goriisiilmek iizere AB Dénem
Bagkanligi’na sunmustur. Avrupa i¢in bir Anayasa olusturan Antlagsma Taslagi, 17-18
Haziran 2004 tarihlerinde Briiksel’de gergeklestirilen Zirve sonunda kabul edilmigtir. AB
Anayasasi, liye ve aday iilke liderleri tarafindan Roma’da imzalanmig bdylece 29 Ekim
2004 tarihinde son seklini almigtir. AB Anayasasi, Avrupa Birligi iiye iilkelerinin siyasi bir
birlik kurma yolunda attiklar1 en 6nemli adimu tegkil etmekte ve AB’nin temelini olugturan
kurucu antlagmalar ile bugiine kadar onlar1 degistiren tiim antlasmalar tek ve yeni bir
metinde biitiinlestirmektedir.

e 12 Ocak 2005 tarihinde Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilen Anayasa’nin
yiiriirliige girecegi tarih olarak Anayasal Antlagsma’da 1 Kasim 2006 belirtilmigtir. Ancak
Anayasa’nin yiirtirliige girebilmesi i¢in tiim iiye iilkeler tarafindan onaylanmasi
gerekmektedir. Halihazirda, iiye iilkeler, kendi Anayasalari tarafindan belirlenen sisteme
gore —parlamento veya referandum kanaliyla- onay siirecini siirdiirmektedir. Ancak, iiye
devletlerden birinin dahi Anayasal Antlagsma’da belirtilen tarihe dek onaylamamasi halinde
yiiriirliige giremeyecek olan AB Anayasasi zorlu bir onay siireci gegirmektedir. Ozellikle,
Fransa ve Hollanda’da gergeklestirilen referandumlarda ¢ikan “hayir” karar1 olumsuz etki
yaratmistir. Bu durum karsisinda, 16-17 Haziran 2005 tarihlerinde Briiksel’de diizenlenen
AB Hiikiimet ve Devlet Baskanlann Zirvesi’nde, AB Anayasasi onay siirecine iliskin
olarak, referandumlardan g¢ikan “hayir” sonuglarinin iiye iilkeler arasinda “domino etkisi”
yaratmasini 6nlemek i¢in onay siirecine bir yil ara verilmesine karar verilmistir. Ingiltere,
Irlanda, Portekiz, Danimarka, Cek Cumhuriyeti ve Slovenya karara uygun olarak onay
stirecini dondururken, G.Kibris ve Liiksemburg gibi baz iiyeler siireci durdurmayarak AB

Anayasasina onay vermistir.



1.2 KURUMLAR VE KARAR ALMA MEKANIZMASI

KURUMLAR
Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi

Bakanlar Konseyi, AB’deki ana karar alma merciidir. Her bir iiye iilkenin bakanlarindan
olusur. Konsey Bagkani’nin girisimi veya Komisyon iiyelerinin talebi iizerine giindemdeki
konulara gore iiye iilkelerin ilgili bakanlar nezdinde toplanir. Ornegin, Bakanlar Konseyi,
tarim ve balik¢ilia iligkin konular tartigacaksa, iiye iilkelerin tarim ve balik¢ilik bakanlar
“Tarim ve Balik¢ilik Konseyi” olarak toplanir. AB’nin dis iligkilerinin yam sira genel politika
konularinda genis bir sorumluluga sahip olmasindan &tiirii Genel Igler ve Disisleri Konseyi
toplantilarina, iiye iilkelerin disigleri bakanlar1 diginda diger ilgili bakanlar da katilabilir.
Konsey toplantilar1 iiye {ilkelerin Daimi Temsilcilerinden olusan Komite (COREPER)

tarafindan hazirlanir.

Toplam 9 farkli Konsey konfigiirasyonu vardir:
Genel isler ve Dig Iliskiler Konseyi

Ekonomik ve Mali Isler Konseyi

Adalet ve Igisleri Konseyi

[stihdam, Sosyal Politika, Saglik ve Tiiketici Haklar1 Konseyi
Rekabet Konseyi

Ulastirma, Telekomiinikasyon ve Enerji Konseyi
Tarim ve Balikgilik Konseyi

Cevre Konseyi

Egitim, Genglik ve Kiiltiir Konseyi

Bakanlar Konseyi’nin 6 temel sorumlulugu vardir:

Yasama (Bir¢ok alanda bu sorumlulugu Avrupa Parlamentosu ile paylasir. Bkz. karar alma

mekanizmasi)

Uye devletlerin genel ekonomi politikalarinin koordinasyonu



AB biitcesinin onaylanmasi (Bu sorumlulugu Avrupa Parlamentosu ile birlikte yerine getirir)
AB ile diger iilke(ler) veya uluslararas orgiitler arasinda uluslararas: anlagmalar imzalanmasi
Avrupa Konseyi tarafindan ortaya koyulan yénlendirici ilkelere dayanarak AB’nin ortak dig
ve giivenlik politikasinin geligtirilmesi Cezai konularda ulusal mahkemeler ve polis gii¢leri
arasinda isbirliginin koordinasyonu Konsey’de kararlarin ¢ogu, her iiye iilkenin niifusu
oraninda oy agirhgina sahip oldugu nitelikli ¢ogunluk ile aliir. Ancak vergilendirme,
digigleri ve savunma politikas1 gibi hassas alanlarda oybirligi ile karar alinmasi
gerekmektedir. AB iiyesi her iilke, doniigiimlii olarak Konsey bagkanligini alt1 ay siiresince

tistlenir.
Avrupa Komisyonu

Komisyon’un dort temel gorevi vardir: Avrupa Parlamentosu’na ve Konsey’e yasa dnerisinde
bulunmak; AB politikalar1 ve biitgesini yonetmek ve uygulamak; Avrupa Adalet Divam ile
birlikte Avrupa mevzuatinin uygulanmasini saglamak; AB’yi uluslararasi diizeyde temsil
etmek (6rnegin AB ve diger iilkeler arasinda anlagmalar miizakere etmek). Komisyon, iiye
devletlerin gikarlarini temsil eden Konsey’in aksine, hiikiimetlerden bagimsizdir ve genel AB
¢ikarlarimi korur. Bu gergevede, Komisyon iiyeleri 5 y1l siirecek gorevlerine baglamadan 6nce
tarafsizlik yemini ederler. Komisyon, icraatlarindan Avrupa Parlamentosu kargisinda siyasi
olarak sorumludur. Bu gercevede AP, giivensizlik 6nergesi vererek Komisyon'un gorevine

son verme yetkisine sahiptir.

Kasim 2004’te goreve baglayan yeni Komisyon, her iiye {ilkeden birer Komisyon iiyesi olmak
lizere toplam 25 iiyeden olugmaktadir. AB Konseyi tarafindan nitelikli oy g¢oklugu ile
belirlenen Komisyon Bagkan1 adayi, AP’nin onayim aldiktan sonra, {iye devletlerin 6nerileri
dogrultusunda AB Konseyi ile birlikte Komisyon iiyeleri listesini olugturur. Nihai listenin AB
Konseyi’nin nitelikli oy ¢oklugu ile onaylanmasini takiben, Komisyon Baskan1 ve Komisyon
iiyeleri AP onayina sunulur. AP onay alindiktan sonra, AB Konseyi, Komisyon Baskam ve
tiyelerini nitelikli oy ¢oklugu ile atar. Merkezi Briiksel’de olan Komisyon’un Liiksemburg’da
ofisleri, tim AB iiyesi iilkelerde temsilcilikleri, diinyanin birgok bagkentinde ise

delegasyonlari vardir.
Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu, 455 milyon Avrupa vatandasimin temsilcilerinden olugur. 1979
yilindan beri beg yilda bir dogrudan oyla segilen Avrupa Parlamentosu iiyelerinin sayisi 6.

dénemde (2004-2009) 732°dir. ["Jye iilkeler, AP’de niifuslarn oraninda sandalye sayisina
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sahiptirler. Ancak, AP milletvekilleri, mensubu olduklan iilkeden bagimsiz olarak, AP’deki
siyasi gruplarin iginde faaliyet gosterirler. Giinlimiizde AP’de 7 siyasi grubun yam sira
herhangi bir siyasi gruba bagl olmayan bagimsiz milletvekilleri de yer almaktadir. AP

Bagkani milletvekilleri arasindan, iiyelerin salt gogunlugu ile segilir ve 2.5 y1l gdrev yapar.

Tiim Parlamentolar gibi Avrupa Parlamentosu’nun ii¢ temel yetkisi vardir: yasama, denetim,
biitge. Bu g¢ergevede AP, Komisyon’un onerilerini inceler ve Konsey ile birlikte yagsama
siirecine katilir (bkz. karar alma mekanizmasi); yonelttigi yazili veya sozlii sorularla basta
Komisyon olmak iizere tiim AB kurumlarim denetleme yetkisine sahiptir; AB’nin yillik
biitcesini onaylamak ve uygulanmasim denetlemek suretiyle Konsey ile birlikte biitge
yetkisini paylagir. Olagan aylik genel kurulu, tiim AP iiyelerinin katilimiyla Strazburg’da;
komite toplantilar1 ve diger genel kurullan Briiksel’de gergeklestirilen AP’nin Sekreteryasi
Liikksemburg’dadir. Toplantilar1 ve tartigmalar1 kamuya agik olan AP’nin kararlar, tutum
belgeleri ve toplanti tutanaklart AB Resmi Gazetesi’nde yaymlanir. AP nin 6. dénem (2004-
2009) sandalye dagilimi Ek 1 deki tabloda gosterilmektedir.
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Avrupa Konseyi

1974 yilindan beri toplanan Avrupa Konseyi, iiye iilke devlet ve hiikiimet baskanlariyla
Avrupa Komisyonu Bagkani’'ni bir araya getirir. Zirve olarak adlandinlan s6z konusu
toplantilarda liderler nemli konular tartigirlar; AB’nin orta ve uzun vadeli politikalarim
belirlerler. Avrupa Konseyi, AB Bakanlar Konseyi’'nin dénem bagkanhigim yiiriiten iiye
iilkenin devlet veya hiikiimet bagkaninin liderliginde yilda en az 4 defa toplanir. Genel olarak
Briiksel’de gergeklestirilen toplantilara Disigleri Bakanlar1 ve bir Komisyon iiyesi de katilir.

Her toplanti sonunda Bagkanlik Sonug bildirisi yayimlanr.
Avrupa Birligi Adalet Divani

AB mevzuatinin tiim iiye devletlerde aymi sekilde yorumlanmasi ve uygulanmasim
saglamakla gorevlidir. Adalet Divam iiye devletler, AB kurumlar, isletmeler ve Kisiler
arasindaki anlagsmazliklarin ¢dziimlenmesi yetkisine sahiptir. Yetkisi, sadece ilgili Topluluk
tasarrufunun yorumlanmasi veya gegerliligi konusunda karar verilmesi ile simrhdir; ulusal
anlagmazliklarla ilgili karar verme yetkisi yoktur. Kararlar1 baglayicidir. Divan, her iiye
devletten birer tane olmak iizere 25 hakimden ve 8 savcidan (Adalet Divani’nin talep etmesi
halinde Bakanlar Konseyi oybirligi ile sayinin artirilmasina karar verebilir) olusur. Hakimler
ve savcilar ulusal yiiksek mahkeme eski tiyeleri veya konusunda yetkin avukatlar arasindan
tiye devletlerin ortak karari ile 6 yil i¢in atanir. Hakimler (ilk iigiincii yilin sonunda 7 hakim;
sonraki figiincii yilin sonunda 8 hakim) ve savcilar (her {i¢ yilin sonunda 4 savci) her ti¢ yilda

bir déniigtimlii olarak yenilenir.

Adalet Divani’nin karsi karsiya oldugu binlerce davada yardimci olunmasi amaciyla 1989
yilinda Adalet Divam biinyesinde Ilk Derece Mahkemesi olusturulmustur. ilk Derece
Mahkemesi, basta gergek kisiler tarafindan agilan ve isletmeler arasindaki haksiz rekabete

iliskin olmak {izere gesitli davalarda hiikiim vermek ile gérevlidir.
Sayistay

1977 yilinda kurulmustur. Her bir iiye iilkeden Konsey tarafindan 6 yil igin atanan toplam 25
tiyeden olusur. Temel gorevi, AB biitgesinin dogru bir sekilde kullanilmasini saglamaktir. Bu
gorevi yerine getirirken AB gelirleri veya harcamalarin1 idare eden her tiirlii kurumun
kayitlarini inceleyebilir; gerektiginde yerinde denetleme yapabilir. Ayrica her yil bir 6nceki
mali yila iligkin bir rapor hazirlar ve bunu Avrupa Parlamentosu’na ve Konsey’e sunar. Bu
yillik rapor, Avrupa Parlamentosu’nun Komisyon'un biitgeyi idaresini onaylayip

onaylamamasinda dnemli bir rol oynar. Sayistay, bunlarin yam sira, AB mali tiiziikleri kabul
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edilmeden 6nce gortis bildirir.
Diger kurumlar ve organlar

Ekonomik ve Sosyal Komite- Bagta igverenler, sendikalar, ciftgiler, tiiketiciler ve diger ¢ikar
gruplart olmak iizere sivil toplumun goriislerini temsil eden ve ¢ikarlarim1 koruyan bir
danigma organi ve AB karar alma siirecinin ayrilmaz pargasidir. Ekonomik ve sosyal politika
alaninda karar alinirken damigilmasi gereken Komite, onemli gordiigii konularda kendi
inisiyatifiyle de goriis bildirebilir. Ekonomik ve Sosyal Komite, iiye devletler tarafindan 4 yil

i¢in atanan 344 iiyeden olusur.

Bolgeler Komitesi- Ekonomik ve Sosyal Komite ile benzer sekilde bir danigma orgam olan
Bolgeler Komitesi, AB karar alma siirecinde bélgesel ve yerel goriislerin dikkate alinmasim
saglar. Bolgesel politika, ¢evre, egitim, genglik, ulastirma gibi yerel ve bolgesel yonetimleri
ilgilendiren konularda karar alinirken Bolgeler Komitesi’'ne damigilmasi gerekmektedir.
Komite ayrica bu alanlarda kendi inisiyatifi dogrultusunda goriis bildirebilir. 1994 yilinda
Maastricht Antlasmasi ile olusturulan Bolgeler Komitesi, iiye iilkelerin tavsiyeleri
dogrultusunda Konsey tarafindan 4 yil igin atanan 344 bolgesel ve yerel yetkiliden (bolgesel

bagskanlar, bolgesel parlamenterler, belediye meclis tiyeleri, belediye bagkanlar1 vb.) olusur.

Avrupa Merkez Bankasi (AMB)- Maastricht Antlasmasi’na dayamilarak 1998 yilinda
Frankfurt’ta kurulmustur. Avrupa’nin tek para birimi olan Euro’nun idaresinden (kambiyo
islemlerinin yiiriitiilmesi ve Odemeler sisteminin aksamadan g¢aligmasimn saglanmasi) ve
AB’nin ekonomi ve para politikasinin olugturulmas: ve uygulanmasindan sorumludur. AMB,
bu goérevini yerine getirirken tiim AB iiyesi iilkeleri kapsayan Avrupa Merkez Bankalan
Sistemi ile birlikte ¢alisir ve Euro sisteminin karar alma organlarimin kararlarimi uygular.
AMB, faaliyetlerini tam bir bagimsizlik iginde siirdiiriir. Diger hi¢bir kurum AMB, Euro

Sistemi’ne dahil merkez bankalar1 veya karar alma organlarina talimat veremez.

Avrupa Yatinm Bankasi (AYB)- AB’nin dengeli biiyiimesine katkida bulunacak yatinm
projeleri igin kredi saglayan AB’nin 6zerk ve kar amaci giitmeyen finans kurulusudur. AB
icerisinde ekonomik agidan geri kalmis bélgelerin kalkinmasi amagh projelerin yam sira
Akdeniz, Afrika, Karayip ve Pasifik, Latin Amerika ve Asya iilkelerindeki projeleri destekler.
Mali piyasalardan borglanilarak ve bankanin hissedar1 olan AB iiyesi iilkelerin ekonomik
biiyiikliikleri oraninda yaptigi sermaye katkisiyla finanse edilen AYB'nin merkez
Liiksemburg’dadir. AYB 1994 yilinda Kiigiik ve Orta Biyiikliikteki Isletmelere (KOBI)

yonelik yatirimlar1 desteklemek amaciyla kurulan Avrupa Yatinm Fonu'nun ana hissedandir.
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Ombudsman- Ombudsman pozisyonu Maastricht Antlagmasi tarafindan olugturulmustur. AB
vatandaslar, is diinyas1 ve kurumlan veya herhangi bir AB iilkesinde ikamet eden gergek
kisiler ile AB’de kayitl olan tiizel kisilerin AB kurumlar1 (Avrupa Adalet Divam ve Avrupa
[lk Derece Mahkemesi hari¢) hakkindaki sikayetlerini sorusturur. Ombudsman, Avrupa

Parlamentosu tarafindan 5 yil i¢in segilir.

Bu kurum ve organlarin diginda bazi teknik, bilimsel ve idari konularla ilgili olarak ajanslar
kurulmustur. Hali hazirda 16 Avrupa Toplulugu Ajansi bulunmaktadir(Avrupa Cevre Ajansi,
Europol, Eurojust vb.)

Karar Alma Mekanizmasi (Yasama Siireci)
AB yasalar 4 sekilde olusturulmaktadir:
Ort;k karar prosediirii

. Danigma prosediirii

Isbirligi prosediirii

Onay prosediirii

S6z konusu prosediirler arasindaki temel fark, Avrupa Parlamentosu’nun prosediire ne
derecede dahil oldugudur. Bu gercevede AP, ortak karar prosediiriinde Bakanlar Konseyi ile
yetkiyi gergcek anlamda paylagirken, damgma prosediiriinde sadece fikrini belirtir. Avrupa
Komisyonu, yeni bir kanun tasaris1 sunmadan dnce hangi prosediiriin izlenecegine karar verir.
Komisyon bu karar1 alirken, ilke olarak, tasarinin AT Antlagmasi'min hangi maddesine
dayandigina bakar.

Ortak Karar Prosediirii

Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar Konseyi’nin yasama gorevini esit dilzevde paylashdn

AB’nin temel karar alma prosediiriidiir. Bu gergevede:

Komisyon mevzuat taslagini AP ve Konsey’e iletir; gerektigi durumlarda Bolgeler Komites:

ve Ekonomik ve Sosyal Komite’nin goriigtinii alir.

1. Okuma: AP, ilgili komitesinin taslaga iligkin raporuna dayanarak tutum belirler. AP, gogu
durumda taslaga iligkin degisiklik onerisinde bulunur. Bu durumda, Komisyon waslak Snerv

degistirir.

Bakanlar Konseyi, AP’ nin degisiklik 6nerisini
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kabul eder ve taslak yasalasir.

veya iizerinde degisiklik yapar ve kabul ettigi ortak pozisyon belgesini AP’ye iletir. Bu

durumda:

2. okuma: AP, ilgili komitesinin tavsiyesine dayanarak Konsey ortak pozisyon belgesine
iligkin goriis bildirir:

kabul ederse: taslak mevzuat, ortak pozisyon belgesine uygun sekilde kabul edilir.

reddederse: taslak mevzuat kabul edilmez.

Degisiklik o6nerisinde bulunursa: Degisiklik onerileri, Komisyon ve Konsey’e iletilir.
Komisyon, 6nerilen degisikliklere iliskin goriis bildirir. Konsey, Komisyon tarafindan kabul
edilen AP degisikliklerini nitelikli oy ¢oklugu ile kabul eder (Komisyon’un onaylamadig:
degisikliklerin oybirligi ile kabul edilmesi gerekmektedir).

Uzlagsma komitesi: AP ve Konsey’in s6z konusu taslak iizerinde anlagsmaya varamamasi
durumunda AP ve Konsey’den esit sayida temsilcinin katildig1 “uzlagsma komitesi’nde ele

alinir. Komisyon temsilcileri de komite toplantilarina katilarak tartigmalara katkida bulunur:
Uzlagsma komitesi’nde de anlagmaya varilamaz ise taslak mevzuat yasalagsmaz.

Komite’de anlagsmaya varilirsa iizerinde anlagma saglanan metin 3. kez degerlendirilmek

tizere AP’ye ve Konsey’e gonderilir ve her iki kurumun da onayi alindiktan sonra kabul edilir.

Ortak karar prosediirii, isgilerin serbest dolasimi, i¢ pazar, tiiketicinin korunmasi, egitim,

kiiltiir, saglik, trans-Avrupa aglar1 dahil 43 alanda uygulanmaktadir.

Ortak karar prosediirii semasi1 Ek 2 de goriilmektedir.

Danisma Prosediirii

Komisyon, dnerisini Bakanlar Konseyi’ne ve Avrupa Parlamentosu’na iletir. Konsey, AP ye
ve diger organlara- Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesi- danigir. Damigma, bazi
durumlarda zorunludur ve Oneri, AP goriis bildirmeden yasalasamaz. Diger durumlarda ise

danisma istege baghdir: Komisyon sadece Konsey'e AP’ye damsgmas: ydniinde Oneride

bulunur.

AP, Komisyon Onerisini:
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kabul edebilir;
reddedebilir veya
oneride degisiklik yapilmasim talep edebilir.

Ancak ne Komisyon ne de Konsey, AP’nin degisiklik taleplerini kabul etmek zorunda
degildir ve AP goriisii taslagin kabul edilmesini engelleyemez. AP’nin degisiklik talep etmesi
halinde, Komisyon tiim degisiklik taleplerini degerlendirir ve (eger degisiklikleri kabul
ederse) degistirilmis oOneriyi Konsey’e iletir. Degistirilmis Oneri Konsey tarafindan
degerlendirilir ve kabul edilir; degistirilir veya reddedilir (oybirligi ile). Danigma prosediirti,
tarim; vergilendirme; rekabet; 6zgiirliik giivenlik ve adalet alanimin olusturulmasina iliskin

konular gibi alanlarda uygulanmaktadir.
isbirligi Prosediirii

Isbirligi prosediirii son sozii Bakanlar Konseyi'ne birakmakla birlikte, bazi kararlarin
alinmasinda, Avrupa Parlamentosu’na daha fazla danigilmas: amaciyla Tek Avrupa Senedi
tarafindan olusturulmustur. Amsterdam Antlagmasi, bu prosediiriin kapsamim oldukga
daraltmig (ortak karar prosediiriiniin  kapsamini 6nemli Olglide genisletmis); Nice
Hiikiimetleraras1 Konferansi’nda s6z konusu prosediiriin tamamiyla ortadan kaldirilmas: iiye
iilkelerin bir ¢ogu tarafindan desteklense de bu yonde bir degisiklige gidilmemistir. Isbirligi

prosediirii, halihazirda sadece ekonomik ve parasal politika alaninda uygulanmaktadir.
Bu prosediir kapsaminda:

Bakanlar Konseyi, AP goriisiinii aldiktan sonra Komisyon onerisine iliskin bir ortak pozisyon

belgesini nitelikli oy ¢okluguyla kabul eder.
AP:

Konsey’in ortak pozisyon belgesini kabul ederse: Konsey, ortak pozisyon belgesini nihai

olarak onaylar.

Ortak pozisyon belgesini reddederse: Konsey, ortak pozisyon belgesini ancak oy birligi ile
kabul edebilir.

Degisiklik 6nerisinde bulunursa: Komisyon, onerisini AP degisiklik onerileri dogrultusunda
tekrar gozden gecirir. Konsey, gozden gegirilmis 6neriyi nitelikli oy ¢oklugu ile kabul eder;

veya oybirligi ile degistirerek kabul eder.
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Onay Prosediirii

Onay prosediiriinde Bakanlar Konseyi, karar almadan 6nce Avrupa Parlamentosu’nun onayim
almak zorundadir. Onay prosediirii, bir tek farkla danigma prosediirii ile aymdir: AP tasar
degistirmek {izere 6neride bulunamaz; sadece (kullamlan oylarin mutlak ¢ogunluk ile) kabul
veya reddedebilir. AP’nin reddetmesi durumunda karar alinmaz. Yapisal Fonlar ve Uyum
Fonlari, Avrupa Merkez Bankalari Sistemi/Avrupa Merkez Bankasi’min Statiilerinin
degistirilmesi, bagta yeni iiye iilkelerin katimi ve fiigiincii iilkelerle yapilan ortaklik
anlagmalan olmak iizere uluslararasi anlagmalar gibi alanlarda AP’in onay1 gerekmektedir.
17-18 Haziran 2004 Briiksel Zirvesi’nde kabul edilen ve 29 Ekim 2004’te Roma’da
gergeklestirilen torenle tiim iye devletler ve Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye tarafindan
imzalanan Anayasal Antlasma, AB kurumlan ve karar alma siireglerine pek ¢ok degisiklik
getirmektedir. Tiim {iye devletler tarafindan onaylandiktan sonra halen yiiriirliikte olan
antlagmalarin yerine gegecek Anayasal Antlagma su ana kadar 13 iiye iilke tarafindan
onaylanmasina karsin; Fransa ve Hollanda’da gergeklestirilen referandumlarda Anayasa’ya

hayir ¢ikmasi ertesinde onay siireci diger iilkelerde askiya alinmustir.
Anayasal Antlagsma ile kurumlar ve karar alma siirecine iligkin getirilen degisiklikler

Anayasal Antlasma 16 aylik ¢alisma ve miizakereler sonucunda 17-18 Haziran 2004 Briiksel
Zirvesi’nde kabul edilmis ve 29 Ekim 2004’te Roma’da gerceklestirilen tdrenle tiim iiye
devletler ve Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye tarafindan imzalanmistir. Tiim iiye devletler
tarafindan onaylandiktan sonra halen yiiriirliikte olan antlagmalarin yerine gegecek olan
Anayasal Antlagsma, yagama siirecini basitlestirmekte ve Avrupa Parlamentosu’nun karar alma
stirecindeki roliinii giiglendirmekte; AB Konseyi, Bakanlar Konseyi ve Avrupa Komisyonu’na
yonelik onemli degisiklikler getirmektedir. Aynasal Antlasma’nin Fransa ve Hollanda’da
diizenlenen referandumlarda reddedilmesinden sonra yasanan gelismeler, Anayasa’min onay

slirecini ve buna iligkin planlarin ertelenmesine yol agmigtir.

Anayasal Antlagsma’nin yiiriirliige girmesi halinde karar alma mekanizmasinda meydana

gelecek degisiklerden bazilar:

Ortak karar alma mekanizmasinin kapsamu, fikri miilkiyet, enerji, sosyal giivenlik gibi alanlar1
da igine alacak sekilde genisletilmekte ve genel kural haline getirilmektedir (normal yagama
prosediirii). Anayasa’da belirtilen diger alanlarda ise 6zel yasama prosediirlerinin
uygulanmasi dngoriilmektedir. Ozel yasama prosediirleri kapsaminda Avrupa Parlamentosu

ve Bakanlar Konseyi ortak karar almamakta; yasalar ve gergeve yasalar sadece (AP’ye



17

damgtiktan sonra) Konsey veya daha ender durumlarda (Konsey’e damigtiktan sonra) AP
tarafindan kabul edilmektedir. Ozel yasama prosediirlerinin 6zellikle adalet ve igisleri; biitge;
vergilendirme; ve bazi politikalarin belirli alanlarda uygulanmasi &ngoriilmektedir. Ancak,
Anayasa’ya yerlestirilen “koprii maddesi” (bridging clause) ile, AB Konseyi’nin AP onayin
aldiktan sonra oybirligi ile karar almasi durumunda -hiikiimetleraras1 konferansin
toplanmasina gerek kalmadan- 6zel yagsama prosediirlerinden normal yasama prosediiriine

gecilmesine imkan taninmaktadir.

Avrupa Parlamentosu’nun biitgeye iligkin karar alma siirecindeki rolii de giiglendirilmektedir.
Biit¢e prosediirii, normal yasama prosediirii kapsamina dahil edilmekte; zorunlu ve zorunlu
olmayan harcama arasindaki ayrim kaldirilmakta ve bdylece AP’nin yetki alam tiim biitgeyi
icerisine alacak sekilde genisletilmektedir (halihazirda sadece zorunlu olmayan harcamalarin

AP tarafindan onaylanmasi gerekmektedir).

Avrupa Parlamentosu’ndaki sandalye sayisi artirilarak 2009 yilindan itibaren en fazla 750
olacaktir. Bu gergevede, Avrupa Konseyi, AP se¢imlerinden dnce en az 6 en fazla 96 olmak

tizere AP’deki sandalye sayilarinin iiye tilkelere gore dagilimini belirleyecektir.

Avrupa Konseyi, Avrupa Parlamentosu, Bakanlar Konseyi, Avrupa Komisyonu ve Avrupa
Birligi Adalet Divam ile birlikte bes temel AB kurumundan biri olarak taninmaktadir. Uye
devletlerin devlet ve hiikkmet baskanlar1 ile AP Parlamentosu ve Avrupa Komisyonu
bagkanlarindan olusacak Avrupa Konseyi, yilda dort defa toplanacak, gerektigi durumlarda
ilgili bakan veya Komisyon iiyeleri Avrupa Konseyi toplantilarinda yer alabilecektir. Avrupa
Konseyi, Birligin genel siyasi yonelimlerini ve dncelikleri ile dis politika alanindaki stratejik
¢ikarlarim ve hedeflerini belirleyecek; ve AB igindeki atamalarda nemli rol oynayacaktir

(6rnegin Avrupa Komisyonu Bagkamn ile birlikte AB Digisleri Bakani’'m atayacak).

Avrupa Konseyi tarafindan nitelikli oy ¢oklugu esasina gore 2.5 yil i¢in segilecek bir Avrupa
Konseyi Baskani mevcut 6 aylik doniigsiimlii bagkanlik sisteminin yerine gegecektir. Es
zamanl olarak ulusal bir gérevde bulunamayacak olan Avrupa Konseyi Bagkani, Konsey
icinde uyum ve mutabakatin kolaylastirllmasina ¢alisacak; Birligi ortak dis ve giivenlik

politikas1 konularinda iigiincii iilkeler ve uluslararasi orgiitler nezdinde temsil edecektir.

Disisleri Konseyi disindaki Konseylerin Bagkanlig: ise iiye devletlerden esit rotasyon (equal
rotation) sistemine gore segilecek iiye devlet temsilcileri tarafindan yerine getirilecektir.
Avrupa Konseyi, nitelikli oy ¢oklugu ile s6z konusu sistemin nasil isleyecegine iligkin karar

alacaktir.
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Anayasal Antlasma’da aksi belirtilmedikge, Bakanlar Konseyi’nde, nitelikli oy ¢oklugu ile
karar alinacak; oybirligi ile karar alinmas1 gereken alanlar (dis politika, vergilendirme gibi)
biiyiik 6lgiide simirlandirilacak; ve sz konusu alanlarda Avrupa Konseyi oybirligi ile, nitelikli

oy ¢okluguna gegilmesine karar verebilecektir.

1 Kasim 2009°dan itibaren her bir iiye devletin belirli bir oranda oy agirhgina sahip oldugu oy
agirhklan sistemi kaldirilacak; bu gergevede, nitelikli ¢ogunlugun saglanmasi i¢in halihazirda
yerine getirilmesi gereken 3 kriter (oy agirh@ baraji, iiye devletlerin ¢ogunlugu, AB
niifusunun %62’si) yerine 2 kriterin (liye devletlerin %55’i ve en az 15 tanesi; AB niifusunun
%65°1) saglanmas yeterli olacaktir (¢ift gogunluk esasi). Ayrica bir kararin bloke edilebilmesi
i¢in en az 4 iiye devletin bir araya gelmesi sarti aranacaktir. Bakanlar Konseyi'nin Komisyon
teklifi (veya AB Disisleri Bakam inisiyatifi) iizerine hareket etmedigi durumlarda —adalet ve
igigleri, ortak dis ve giivenlik politikasi, ekonomi ve para politikas1 ve iiyeligin askiya
alinmas1 veya iiyelikten ayrilma- ise nitelikli ¢ogunluk iiye devletlerin %72’si ve AB

niifusunun %65°1 anlamina gelecektir.

2014 yilina kadar Avrupa Komisyonu’nda her iiye devletten bir Komisyon iiyesi bulunacak;
2014 yilindan sonra ise Komisyon iiye sayisi -Komisyon Bagkani ve Disisleri Bakam dahil-
liye iilke sayisinin 2/3’ii kadar olacaktir (Ancak AB Konseyi, Komisyon iiye sayisin1 oybirligi
ile degistirebilecektir). Yeni Komisyon’da, Komisyon iiyeleri, AB Konseyi tarafindan oy

birligi ile olusturulacak esit doniisiim sistemine gore segilecektir.

Avrupa Komisyonu Bagkam, AB Konseyi tavsiyesi tizerine AP tarafindan secilecektir. AB
Konseyi, tavsiyesinde AP se¢im sonuglarim géz 6niinde bulunduracaktir (Béyiece Komisyon

Bagkani’nin AP ‘ye kars1 sorumlulugu net bir sekilde ortaya koyulmaktadir).

Bir AB Disisleri Bakani pozisyonu olusturulacaktir. Avrupa Komisyonu Bagkani’nin onay ile
AB Konseyi tarafindan nitelikli oy ¢oklugu ile atanacak AB Disisleri Bakani, ortak dis ve
giivenlik politikas1 ile Avrupa giivenlik ve savunma politikasini yiirlitecek; dig ve giivenlik
politika alaninda AB’yi disarida temsil edecek; Disisleri Konseyi’ne bagkanlik yapacak; AB

Komisyonu ikinci bagkani olacaktir.

Avrupa Birligi Adalet Divani’'nin ve [lk Derece Mahkemesi’'nin adlari degistirilmektedir.
Gelecekte, Avrupa Birligi Adalet Divam, Adalet Divani, Genel Mahkeme (Ilk Derece
Mahkemesi) ve Ozel Mahkemeler’i (Genel Mahkeme’ye bagh olacak) kapsayacaktir. Ayrica,
vatandaslarin AB diizenleyici mevzuata iligkin olarak —kendilerini bireysel olarak etkilemese

de- mahkemeye bagvurmalar kolaylasacaktir.
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Avrupa Merkez Bankasi, bagimsizhigina halel gelmeksizin, kurum statiisiine kavusmaktadir.
Bolgeler Komitesi ile Sosyal ve Ekonomik Komite’nin iiyelerinin gorev siireleri 4 yildan 5

yila ¢ikarilmaktadir.
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1.3 TEMEL POLITiKA ALANLARI

Avrupa Birligi ortak politikalari, tiim iiye iilkelerce benimsenmesi gereken temel ilkeleri
belirlemekte, boylece iiye devletlerin farkli uygulamalarindan dogabilecek sorunlar ortadan
kaldirarak Birlik diizeyinde uyumu saglamaktadir. Tiirkiye ile AB arasindaki katilim
miizakerelerinin ¢ok ©nemli bir pargasini olugturan bu politikalara uyum gergevesinde
gerceklestirilecek reformlarin, iilkemizin hukuki, ekonomik ve sosyal sisteminde Snemli
degisikler meydana getirecegi ve bu kapsamli degisikliklerden bagta Tiirk is diinyas1 olmak
{izere toplumun tiim kesimlerinin etkilenecegdi agiktir. Bu nedenle, ilgili kesimlerin AB ortak
politikalar1 konusunda bilgi sahibi olmasi ve Tiirkiye'nin biitiinlesmekte oldugu AB
sisteminin parametrelerini uygulayabilir duruma gelmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Temel

AB politikalarinin ilke ve kurallarini igeren dosyalara asagidaki basliklardan ulagabilirsiniz.

e AVRUPA BIRLIGI'NIN REKABET POLITIKASI

e AVRUPA BIRLIGI'NIN ORTAK TARIM POLITIKASI

e AVRUPA BIRLIGI'NIN VERGI POLITIKASI

e AVRUPA BIRLIGI'NIN BOLGESEL POLITIKASI

e AVRUPA BIRLIGI'NIN KOBI POLITIKASI

¢ AVRUPA BIRLIGI'NIN CEVRE POLITIKASI

e AVRUPA BIRLIGI'NIN TUKETICI POLITIKASI

e AVRUPA BIRLIGI'NIN ORTAK TICARET POLITIKASI

e AVRUPA BIRLIGI'NIN ORTAK BALIKCILIK POLITIKASI
e AVRUPA BIRLIGI'NIN SANAYI POLITIKASI

e AVRUPA BIRLIGININ TELEKOMUNIKASYON VE GORSEL-ISITSEL
POLITIKASI

e AVRUPA BIRLIGI'NIN SOSYAL POLITIKASI
e AVRUPA BIRLIGI'NIN ENERJI POLITIKASI
e AVRUPA BIRLIGI'NIN ULASTIRMA POLITIKASI

e AVRUPA BIRLIGI'NIN BiLIM VE ARASTIRMA POLITIKASI
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1.4 AVRUPA TOPLULUGU’NUN GENISLEME SURECI

Roma Antlasmasi’min 1958 yilinda yiiriirliige girmesinden sonra, gerek Avrupa
Topluluklari’min temellerini atan (AKCT, EURATOM, AET) bakimindan gerek Roma
Antlasmasi’nda yer alan politikalarin uygulanmas: agisindan bagarili bir dénem baglamugtir.
Uye devletler arasindaki Giimriik Birligi, Roma Antlagsmasi’nda ongoriilen tarihten bir
buguk yil once, 1 Temmuz 1968’de tamamlanmig, ulastirma ve enerji alanlarindaki
gecikmelere ragmen AET, “gegis donemi” ad1 verilen ilk uygulama devresinin sonunda 31

Aralik 1969 tarihinde Antlagma ile saptanan hedeflerin goguna ulagsmay1 bagarmstir.

Avrupa Toplulugu'nun elde ettigi basarilar diger Avrupa devletlerinin dikkatini ¢ekmis,
Ingiltere, Danimarka ve Norveg bu olugumlarda yer almak igin AET ye iiyelik bagvurusunda
bulunmuslardir. ingiltere’nin ilk bagvurusu Fransa tarafindan Roma Antlagmasi’na uygun

olmadig1 gerekgesiyle reddedilmistir.

Ingiltere, 2 Mayis 1967 tarihinde ikinci bagvurusunu yapmustir. 1969 yilinda Lahey’de
yapilan Zirve'de, Topluluga katilma talebinde bulunan ingiltere, Irlanda, Danimarka ve
Norveg ile konuya iliskin miizakerelerinin baslatiimasi kabul edilmistir. iki yil siiren
miizakerelerden sonra Ingiltere, irlanda ve Danimarka, 22 Ocak 1972 tarihinde Topluluga
katilmislar, bu iilkelerin Topluluga katilmasiyla ilk genisleme gerceklesmis ve iiye sayisi
altidan dokuza yiikselmistir. 1973 yilinda iki EFTA kurucu iiyesi iilkenin - Ingiltere ve
Danimarka — Topluluga katilimi sonucunda Topluluk EFTA iilkeleri ile iligkilerini yeniden
diizenlemistir. (Norve¢’in Katilim Antlagmas: ise, iilkede yapilan bir referandum ile

reddedilmigtir.)

Yunanistan AT ye ortak iiye olmak igin 8 Haziran 1959 tarihinde bagvuruda bulunmustur.
iki taraf arasinda yapilan miizakereler sonucunda, Yunanistan 9 Temmuz 1961 tarihinde
Avrupa Topluluklan ile Ortaklik Anlagmasim -Atina Anlagmasi- imzalamigtir. Bu
anlagmayla Yunanistan’in nihai hedefinin AB’ye tam iiyelik oldugu ifade edilmistir. Ancak

1967 yilinda Yunanistan’da meydana gelen askeri darbeden &tiirii iligkiler dondurulmustur.

Yunanistan, demokratik rejimin yeniden tesisini takiben Roma Antlagsmasi’nin 237.. AKCT

Antlagsmasi’nin 98. ve EURATOM Antlagsmasi’nin 205. maddelerine dayanarak 12 Haziran

1975’te Birlige tam iiyelik bagvurusunda bulunmustur. Bu bagvuru iizerine Komisyon,
konuyla ilgili bir rapor hazirlamig ve bu raporu 29 Ocak 1976 tarihinde yayimlamigtir.
Raporda, Yunanistan’in ekonomik sikintilardan dolayr Birlige katilimmin uygun olmadig

ifade edilmistir. Bu goriise ragmen AB-Yunanistan iligkileri ivme kazanmig ve 27 Temmuz
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1976 yilinda katihim miizakereleri baglatilmistir. Yunanistan’mn Birlige katiliminin
demokrasinin gelisimini olumlu sekilde etkileyecegi diigiiniilmii ve katilm siireci lye
iilkeler tarafindan da desteklenmistir. 3 yil siiren gériigmeler sonucunda Yunanistan ile
Topluluk arasinda 28 Mayis 1979 tarihinde Katilim Antlagmasi imzalanmis ve
onaylandiktan sonra 1 Ocak 1981 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yunanistan’in da Topluluga

katilmasiyla iiye sayis1 10’a ¢gitkmusgtir.

ispanya ve Portekiz, Topluluga ilk bagvurularim1 1962 yilinda gergeklestirmis ancak her iki
iilkenin de diktatorliikle yonetilmesi sonucu bagvurular: kabul edilmemistir. Bu iki Giiney
Avrupa iilkesinin az gelismis ekonomileri ve demokrasiye gegislerinde kargilagtiklar
sikintilar, AB’nin bu iilkeler ile iliskilerinin yavas ilerlemesine yol agmustir. 29 Haziran 1970
tarihinde Ispanya ile Topluluk arasinda imzalanan Tercihli Ticaret Anlasmasi’nin ardindan,
Haziran 1977°de Ispanya’da demokratik se¢imler yapilmis ve demokrasiye gegtikten bir ay
sonra da Ispanya Birlige iiyelik bagvurusu yinelemistir. Bagvuru Komisyon tarafindan
degerlendirilmis ve olumlu goriis Konsey’e bildirilmistir. Bunun iizerine bu iki iilke ile
miizakerelerin baglatilmasina iligkin karar almmugtir. 1970’li yillarin ortalarina dogru
diktatorlitkten demokrasiye gegis siireci yasayan Portekiz’e, demokrasinin kalic1 olmasin
desteklemek amaciyla AB tarafindan, 150 milyon Euro tutarinda mali yardim saglanmus,
iscilerinin Topluluk iginde dolagimi kolaylagtirilmis ve tarim alaminda bazi imtiyazlar
tamnmustir. Portekiz, Birlige iiyelik bagvurusunu 28 Mart 1977 tarihinde yapmigtir. Bu
bagvuruya karsilik Komisyon’un goriisii olumlu olmus ve katilim miizakerelerinin
baglatilmas: karar1 alinmstir. Ispanya ve Portekiz ile 1978-1979 yillarinda baglatilan
miizakereler 1986 yilinda bu iilkelerin Birlige katilmalariyla sonuglanmig, béylece Birlige

tiye tilkelerin sayis1 onikiye yiikselmigtir.

Topluluk dérdiincii genisleme siirecini Giiney Avrupa iilkelerine kiyasla ekonomik olarak
daha gelismis ve demokrasinin tiim kurumlan ile daha iyi isledigi Kuzey iilkeleri
(Avusturya, isveg, Finlandiya) ile gergeklestirmistir. Ayn1 zamanda EFTA iiyesi olan bu
tilkelerden Avusturya 17 Temmuz 1989°da, Isve¢ 1 temmuz 1991°de, Finlandiya ise 18 Mart
1992 tarihinde Topluluga iiyelik bagvurusunda bulunmuslardir. Birlik, ¢ ilke igin
miizakereleri es zamanh olarak 1 Subat 1993 tarihinde baglatmis ve bu iilkelerin Birlige liye
devletlerle ortak degerleri tagimast ve refah seviyelerinin yiiksek olmasi nedeniyle, katilim
miizakereleri Birlik tarihindeki en kisa siirede (13 ay) tamamlanmigtir. Ancak Avusturya’ya
mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi, dis iliskiler ve Giimriik

Birligi, mali ve biit¢esel hiikiimler ve rekabet politikasi konularinda, [sve¢’e ayni konulara
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ek olarak tarim ve balikgilik politikasi konusunda ve Finlandiya’ya da her iki iilke i¢in de
ortak olan konularda ve yine balikgilik politikasi konusunda gegis siiresi taninmugtir. Bu
iilkelerin 1995 yilinda katilhimlar ile Birlik, Orta ve Kuzey Avrupa’ya dogru genisleyerek

liye sayisin1 onbese gikarmigtir.

Soguk Savas diizeninin sona ermesi ile AB oncelikle bagimsizligini yeni kazanan Merkez ve
Dogu Avrupa Ulkeleri'ne (MDAU), planli ekonomiden serbest piyasa ekonomisine ve
komiinist rejimden gogulcu demokrasiye gegislerini saglayabilme yoniinde destek olmustur.
MDAU’lere yonelik ilk onemli karar 14-15 Aralik 1990 tarihinde Roma Zirvesi’'nde
alinmistir. AB Konseyi bu Zirve’de MDAU’lere iligkin bir mali yardim paketini yiiriirliige
koymustur. MDAU’lerin talepleri ekonomik yardim ve kolaylagtirilmig ticaret imkanlarinin
otesinde olmustur. MDAU’ler AB diginda bir “igiincii yola” yonelmenin bolgede daha
biiyiik istikrarsizliklar yaratabilecegini belirterek, AB’nin bu iilkelerle daha sik1 bir igbirligi
gelistirmesi gerektiginin altim gizmistir. AB-MDAU iligkileri, 21-22 Haziran 1993
tarihlerinde Danimarka Dénem Bagkanligi sonunda yapilan Kopenhag Zirvesi ile yeni bir
déneme girmistir. Bu Zirve’de MDAU’lerin AB iiyeligine aday olabilecekleri ilk kez ve en
iist diizeyde vurgulanmig, AB iiyesi olmak isteyen Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinin,
gerekli ekonomik ve siyasi kosullari yerine getirerek tiyelik sorumluluklarim kargilamalar
durumunda AB’ye katilabilecekleri ifade edilmistir. Oncelikle MDAU’lerin AB iiyeligine
aday iilke olabilecekleri ilk kez ve en iist diizeyde vurgulanmig, liye olabilmek i¢in de bazi
kriterler belirlenmistir. Kopenhag Zirvesi’'nde tanimlanan ve ekonomik, siyasi ve Topluluk
miiktesebatinin kabulii ile ilgili “Kopenhag Kriterleri” olarak bilinen &lgiitler, aday iilkelerin
AB’ye iiye olmak i¢in yerine getirmeleri gereken kosullardir. Kopenhag Kriterleri {i¢ baghik

altinda toplanmustir.

Siyasi kriterler: Aday iilke, demokrasi, hukukun distiinliigii, insan haklari, aznliklarin
korunmasi ve kabul gdrmesinin giivence altina alindig istikrarli bir kurumsal yapiya

kavusmusg olmalidir.

Ekonomik kriterler: Aday iilkede iyi isleyen bir Pazar ekonomisi ve AB igindeki piyasa

gli¢lerine ve rekabet baskisina kars1 koyabilme kapasitesi bulunmalidir.

Topluluk miiktesebatinin kabulii: Aday iilke, siyasi, iktisadi ve parasal birliklerin amaglarina
uyulmas: dahil olmak iizere, Avrupa Birligi mevzuatim {istlenebilme ve uygulayabilme
kapasitesine sahip olmalidir. Bunlar arasinda siyasi kriterler, yani demokrasi, hukukun

tistiinliigii, insan haklar1 ve azinliklara saygi AB’ye iiyelik goriismelerinin baglamasi igin
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onkosuldur. Bu kriterleri yerine getirmeyen bir iilke ile miizakere siireci baglatilmamaktadir.

AB’ye katilim siirecinde Komisyon, aday iilkelerin Kopenhag kriterlerini kargilama ydniinde
kaydettikleri ilerlemeleri diizenli olarak izlemekte ve “Ilerleme Raporu” ile ortaya
koymaktadir. “Katilim Ortakhg Belgesi” ise aday iilkelerin iiyelik ydniinde
gergeklestirmeleri gereken tiim ¢aligmalar1 6nceliklerine gore bir takvim gergevesinde ortaya
koymaktadir. Her aday iilke, Katilim Ortakhig1 Belgesi’'nde belirtilen &nceliklerin yerine
getirilmesi ve AB miiktesebatina uyum saglanmasi igin detaylh bir “Ulusal Program”

hazirlamaktadir.

AB’nin genigleme siireci gergevesinde dnem tagiyan belgelerden biri de Giindem 2000°dir.
Giindem 2000, genisleme perspektifi ile Topluluk politikalarini giiglendirmek ve AB’ye
2000-2006 donemi igin yeni bir mali gergeve saglamak amaciyla 1995 tarihli Madrid
Zirvesi’nde, Konsey’in talebi {izerine Komisyon tarafindan hazirlanarak Mart 1999 Berlin
Zirvesi'nde kabul edilmistir. 1999°da baglatilan bu siirecin amaci, genislemenin
gereksinimleri dogrultusunda Birligin yeniden sekillendirilmesidir. Topluluk politikalarinin
reformu, genisleme ve AB’nin 2000-2006 donemine iligkin mali perspektifleri olmak iizere 3

ana baslik altinda toplanan 6ncelik alanlarina iligkin 6ngoriiler:

Tanm reformunun, rekabet giiciinii artirma, ¢evresel faktorleri gozetme, ¢iftgiler igin adil bir
gelir temin etme, yasal diizenlemeleri basitlestirme ve uygulamanin adem-i merkeziyetgi bir

hale getirilmesi perspektifi ile devam ettirilmesi;

Yapisal fonlarin ve uyum fonunun etkinliginin, projelerin tematik ve cografi olarak spesifik

amaglara ve bolgelere yogunlagsmasi yoluyla artirilmasi ve bdylece idarenin gelistirilmesi;

Aday iilkeler i¢in katilim oOncesi stratejinin iki mali mekanizma olusturmak yoluyla
giiglendirilmesi: Gelismis ulasim ve gevresel koruma altyapilarin1 desteklemek amaciyla
katihm 6ncesi yapisal bir aracin (ISPA) ve aday iilkelerdeki tarimin ve kirsal alanlarin uzun
vadeli uyumunu kolaylagtirmak amaciyla katilim Oncesi tarimsal bir aracin (SAPARD)

olusturulmast;

Biitge disiplinini temin ederken, Birligin 21. yiizyilin getirdigi, basta genisleme olmak iizere,
tehdit ve firsatlara hazirlikli olmasi i¢in, 2000-2006 dénemine iligkin yeni bir mali gerceve

kabul edilmesi seklinde diizenlenmistir.

Besinci genigleme siirecinde, siyasi kriterleri yerine getirmis olan 10 iilkeden “Ilk dalga

iilkeler” ya da “Liiksemburg Grubu” olarak adlandirilan Cek Cumbhuriyeti, Estonya,
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G.Kibris, Macaristan, Polonya ve Slovenya ile miizakerelere baslama karar1 Aralik 1997
tarihli Litksemburg Zirvesi’nde alinmistir. “Ikinci dalga iilkeler” ya da “Helsinki Grubu”
olarak adlandirilan Bulgaristan, Romanya, Malta, Letonya, Litvanya ve Slovakya igin Aralik
1999 tarihli Helsinki Zirvesi’nde oybirligi ile karar verilmistir.

Aralik 1997 tarihli Liiksemburg ve Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirveleri, 5. genislemenin
sistematigini ve katilim Oncesi siire¢ ile miizakere siirecine iliskin ¢ergeveyi de ortaya
koymustur. Liikksemburg Zirvesi’'nde, 5.genislemenin, gegmisin bdliinmiis Avrupasi’na son
verecek yeni bir ddnemin baglangic olacagi, Avrupa biitiinlesme modelinin biitiin Avrupa
kitasin1 kapsayacak sekilde genislemesinin gelecekteki istikrar ve ilerlemenin teminati
olacag ifadeleriyle Birligin bu siirece verdigi dnem vurgulanmistir. Zirve’de, genislemenin
kapsamli, kapsayici ve devamlilik arz eden bir siire¢ oldugu, bu siirecin, her aday iilkenin
hazirlanma derecesine gére asamalar halinde ilerleyecegi belirtilmis, 10 MDAU ve Giiney
Kibris i¢in baslatilan katilim miizakerelerinde biitiin bu iilkelerin aym kriterler temelinde ve

esit sartlar altinda AB’ye iiye olmaya tesvik edildigi ifade edilmigtir.

22 Haziran 1995 tarihinde Romanya Birlige iiyelik bagvurunda bulunmug ve 15 Subat 2000
tarihinde de miizakerelere baslamistir. Bulgaristan ise iiyelik bagvurusunu 14 Aralik 1995
tarihinde yapmus, 15 Subat 2000 tarihinde de miizakerelere baglamistir.

12-13 Aralik 2002 tarihlerinde gergeklestirilen Kopenhag Zirvesi Avrupa Birligi’nin
genisleme siirecinde bir diger 6nemli doniim noktas1 olmustur. Zirvede, Cek Cumhuriyeti,
Macaristan, Polonya, Slovakya, Estonya, Letonya, Litvanya, Slovenya, GKRY ve Malta ile
yiiriitiilen miizakerelerin sonuglandirilmigtir. 16 Nisan 2003 tarihinde Atina’da Katilim
Antlagmasi’nin imzalanmasinin ardindan 10 aday iilke 1 Mayis 2004 tarihinde Birlik tiyesi

olmuslardir.

5. genislemenin ardindan 16-17 Aralik 2004 tarihinde gergeklestirilen AB devlet ve hiikiimet
baskanlar1 Zirve toplantisinda aday iilke statiisiinde bulunan Tiirkiye'nin siyasi kriterleri
yeterli Slgiide yerine getirdigi belirtilmis ve katilim miizakerelerine 3 Ekim 2005 tarihinde
baglanmasi1 kararlastirilmistir. Zirve’de ayrica genisleme, terdrizm, 2007-2013 mali

gergevesi, ozgiirliik, giivenlik ve adalet alani, dis iligkiler vb. konular da ele alinmustir.

AB Komisyonu, Bulgaristan ve Romanya igin 13 Kasim 2002 tarihinde 2007 yilinda Birlige
tam iiye olabilmelerine iliskin yol haritasini sunmus, 25 Nisan 2005 tarihinde de Katihm
Antlasmasi’ni Liiksemburg’da imzalamugtir. Her iki ilke ile 2000 yilinda agilan tyelik

miizakereleri Aralik 2004’te tamamlanmustir. Uyelikleri ise reform siireglerini
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tamamlamalar halinde, 1 Ocak 2007 tarihinde gergeklesecektir.

Avrupa Komisyonu, 16 Mart 2005 tarihinde ise “Hurvatistan Uyelik Miizakereleri
Cergevesi’ni kabul etmistir. Uyelik miizakereleri siirecini agiklayan ve yonlendirici ilkeleri
ortaya koyan bu belge, iiye iilkeler ile Hirvatistan arasinda gergeklestirilecek miizakerelerin
de temeli niteligindedir. Bu kapsamda miizakere gergevesinin temel ilkeleri, miizakerelerin
icerigi ve miizakere yontemi ayrintih olarak ifade edilmistir. Hirvatistan Hiikiimeti ile
miizakereler, General Ante Gotovina’y1 tutuklayarak Lahey’deki Uluslar aras1 Savas Suglan
Mahkemesi’ne teslim etmedigi ve ICTY (International Criminal Tribunal for the Former

Yugoslavia) ile tam igbirligi yapmadig1 gerekgesiyle, tarih verilmeksizin ertelenmistir.

Komisyon son olarak, “Tiirkiye I¢in Katihm Miizakereleri Cergevesi Taslagi”m ve “Sivil
Toplumlar Arasindaki Diyaloga Iliskin Teblig”i 29 Haziran 2005 tarihinde agiklamustir.
“Miizakere cercevesi Taslagi” bu asamadan sonra AB kurumlarinin i¢ prosediiriine gore

nihai halini alacaktir.
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2.1 TURKIYE - AB TARIHCESI

Modern Cumhuriyetin kurulusundan bu yana yiiziinii Batiya ¢evirmis olan Tiirkiye, Ikinci
Diinya Savas1 sonrasinda Avrupa kitaginda hizla gelismekte olan uluslararasi orgiitlenme
cabalan iginde yer almigtir: Tiirkiye, 1949 yilinda Avrupa Konseyi’ne, 1952 yilinda ise Kuzey
Atlantik Ittifaki  Orgiiti'ne (NATO) katilmigtir. Bu dogrultuda, Avrupa Ekonomik
Toplulugu’'nun (AET) 1958 yilinda kurulmasinin ardindan, 31 Temmuz 1959 tarihinde
Topluluga ortaklik bagvurusunda bulunmugtur. AET Bakanlar Konseyi, Tiirkiye’nin yapmig
oldugu bagvuruyu kabul ederek iiyelik kosullar1 gergeklesinceye kadar gegerli olacak bir
ortaklik anlagmasi imzalanmasini dnermis ve 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan Ankara
Anlagmas’’min 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirlige girmesiyle Tiirkiye-AB ortaklik iligkisi
baglamigtir.

Ankara Anlagmasi’nin amaci, 2. maddede, “Tiirkiye ekonomisinin hizli kalkinmasim ve Tiirk
halkinin istihdam diizeyinin ve yasam kosullarinin yiikseltilmesini saglama geregini goz
onitinde bulundurarak, taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iligkileri araliksiz ve dengeli
olarak giiclendirmeyi Ozendirmektir” olarak belirtilmektedir. Anlagsma’min en Onemli
hitkiimlerinden bir digeri ise, Tiirkiye’nin iiyeligini diizenleyen 28. maddedir. “[Ankara]
Anlagsma'nin isleyisi, Toplulugu kuran Antlasma'dan dogan yiikiimlerin tiimiiniin Tiirkiye'ce
listlenebilecegini gosterdiginde, Akit Taraflar, Tiirkiye'nin Topluluga katilmasi olanagin
incelerler” ifadesine yer veren sdz konusu maddede, ortakligin nihai hedefi Tiirkiye nin

tiyeligi olarak belirlenmistir.

32?6

Ankara Anlagmasi, Tiirkiye’'nin iiyeligi hedefine yonelik olarak “hazirhk dénemi”, “gegis
dénemi” ve “son donem” olmak iizere ii¢ devreden olusan bir entegrasyon modeli
ongdrmiistiir: Ik donem, Anlasma’nin yiiriirlige girdigi 1 Aralik 1964 tarihi itibariyle
baglamistir. Taraflar arasindaki ekonomik farkliliklari azaltmaya yonelik “Hazirlik Dénemi”
olarak belirlenen bu dénemde, Tiirkiye herhangi bir yiikiimliilik {istlenmemigtir. Buna
karsilik, Topluluk, 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige giren Katma Protokol gergevesinde 1971
yilindan itibaren, tek tarafli olarak, bazi petrol ve tekstil tirtinleri diginda Tiirkiye’den ithal
ettigi tiim sanayi mallarina uyguladig1 giimriik vergileri ve miktar kisitlamalarini tek tarafli
olarak sifirlamustir. Katma Protokol’iin yiiriirliige girmesiyle, hazirhk dénemi sona ermis ve
“Geg¢is Donemi’ne iliskin kosullar belirlenmistir. Bu donemde, taraflar arasinda sanayi
tiriinleri, tarim {irtinleri ve kisilerin serbest dolagiminin saglanmasi ve Giimriik Birligi’nin

tamamlanmas1 6ngoriilmiistir. Tiirkiye, “Gegis Doénemi”nde, AB’den ithal ettigi sanayi
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{iriinlerine uyguladig1 giimriiklerini 12-22 yillik listeler dahilinde kademeli olarak azaltarak
sifirlamay1 ve Toplulugun Ortak Giimriik Tarifesi’ne (OGT) uyum saglamay {istlenmistir.

Tiirkiye-AB iligkileri, 1970°1i yillarin bagindan 1980’lerin ikinci yarisina kadar, siyasi ve
ekonomik nedenlerden dolay1 istikrarsiz bir gelisim sergilemis, 12 Eyliil 1980 askeri
darbesinin ardindan iliskiler resmen askiya alinmugtir. iligkilerin dondurulmasimin ardindan,
Ortakhik Konseyi ilk kez 1986 yilinda toplanabilmistir. Bu noktada Tiirkiye, iiyelik
bagvurusunda bulunmay1 amagladigimi belirtmis ve 14 Nisan 1987 tarihinde, Ankara
Anlagmasi’nda 6ngoriilen donemlerin tamamlanmasim beklemeden, Roma Antlagmasi’nin
237., AKCT Antlasmasi’nin 98. ve EURATOM Antlagmasi’nin 205. maddelerine dayanarak
iiyelik bagvurusunda bulunmugtur. Komisyon, bu bagvuru ile ilgili goriigiinii 18 Arahk
1989°da agiklamis ve kendi ig biitiinlesmesini tamamlamadan Toplulugun yeni bir iiyeyi daha
kabul edemeyecegini belirtmistir. Ayrica, Tiirkiye’nin, Topluluga katilmaya ehil olmakla
birlikte, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda gelismesi gerektigini ifade etmistir. Bu nedenle,
iiyelik miizakerelerinin agilmasi i¢in bir tarih belirlenmemesi ve Ortaklik Anlagmasi

cergevesinde iligkilerin geligtirilmesi 6nerilmistir.

Tiirkiye, bunun iizerine, iiyelik siireci agisindan 6nemli bir adim olusturacagi gergeginden
hareketle, oncelikle Giimriik Birligi’ni tamamlamay1 hedeflemis ve bunun igin gerekli
calismalara hiz vermistir. Bu gergevede, 6 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karar1 (OKK) uyarinca, 1 Ocak 1996 tarihinde Giimriik Birligi tamamlanmig ve Tiirkiye-AB
Ortaklhik Iliskisi’nin “Son Donem”ine gegilmistir. Giimriikk Birligi’nin tamamlanmas ile
Tiirkiye-AB iliskileri ayr1 bir boyut kazanmugtir. Zira, Glimriik Birligi Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi ile biitiinlesme hedefine yonelik ortaklik iligkiginin en dnemli agamalarindan birini

olugturmaktadir.

Bu dénemde AB Komisyonu tarafindan, AB’nin genisleme siirecini degerlendiren “Giindem
2000” Raporu hazirlanmis ve 16 Temmuz 1997 tarihinde agiklanmigtir. Rapor’da Tiirkiye'nin
siyasi ve ekonomik sorunlari nedeniyle genisleme siirecine dahil edilmeyecegi ifade
edilmistir. Bunu takiben, 12-13 Aralik 1997 tarihlerinde Liiksemburg’da gergeklestirilen ve
Ekonomik ve Parasal Birlik ile Genisleme konularimin degerlendirildigi Zirve’de, Tiirkiye nin
adayhigi resmen teyit edilmemis, ancak bir “strateji” Onerilmistir. Konsey’in bu yaklagimi
lizerine Tiirkiye, iiyelik bagvurusunu geri ¢ekmeyecegini, Giimrik Birligi uygulamasini
devam ettirecegini, ancak AB ile siyasi diyalogu askiya alacagim agiklamigtir. Ayrica, Zirve
sonuglarinin  Tiirkiye’'nin  beklentilerini kargilamamasi nedeniyle askiya alinan siyasi

iliskilerin, ancak AB’nin ayrimei tutumunun sona ermesi ve lizerine diigen yiiktimliilikleri
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yerine getirmesi halinde normallesecegi de ifade edilmistir.

Tiirkiye-AB iligkilerinin doniim noktagi, 1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi’nde,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne adaylik statiisiiniin teyit edilmesi ve Tiirkiye’nin AB’nin Yeni
Genisleme Politikas1 gergevesinde olusturulan sisteme, diger aday iilkelerle esit statiide
katilacagina iligkin karar olmustur. Helsinki Zirvesi’'ni takiben baglayan adaylik siirecinde,
diger aday iilkeler igin oldugu gibi Tiirkiye i¢in de Ilerleme Raporlar1 hazirlanmugtir. 1999
yilinda agiklanan ilerleme Raporu’nda yer alan degerlendirmeler, Ilk Katiim Ortakhg:
Belgesi'nin de temelini olusturmaktadir.

AB Komisyonu’nun, genigleme politikasi gergevesinde olusturdugu sistemin en 6nemli araci
olan Katilm Ortaklign Belgesi, Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterleri’ne uyumu ve Topluluk
mevzuatim iistlenmesi i¢in gerekli ¢aligmalar1 tamamlamasina yonelik kisa ve orta vadeli
hedefleri ortaya koyacak sekilde hazirlanmigtir. AB, Tiirkiye igin hazirladig ilk Katilim
Ortakhig1 Belgesi’ni 8 Mart 2001 tarihli karari ile kabul etmistir. Katilm Ortaklig1 Belgeleri,
aday iilkelerin iiyeligine kadar gegerliligini korumakta, ancak adaylarin gosterdigi
ilerlemelere gore, gerektigi takdirde, Komisyon tarafindan yenilenmektedir. Bu kapsamda,
Tiirkiye'nin kaydettigi ilerlemeler ve olusan yeni gereklilikler 1s18inda revize edilen Katilim
Ortaklig1 Belgesi 19 Mayis 2003 tarihinde kabul edilmistir. Tiirkiye tarafindan hazirlanan ve
ilk Katihm Ortakhig1 Belgesi'nde yer alan onceliklerin hangi somut &nlemlerle ve hangi
takvim cergevesinde gergeklestirilecegini gosteren ilk Ulusal Program 24 Mart 2001, revize
edilmis Ulusal Program ise 24 Temmuz 2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girmigtir.

Avrupa Birligi’nin genisleme siirecinde diger bir 6nemli doniim noktag1 12-13 Aralik 2002
tarihlerinde gerceklesen Kopenhag Zirvesi’dir. Zirve’de 10 aday iilkenin katilim
miizakerelerinin tamamlandig1 ilan edilmis ve Tiirkiye ile ilgili olarak, 2004 yih flerleme
Raporu ve tavsiyesi dogrultusunda, Kopenhag siyasi kriterlerinin yeterli dlgiide
karsilandiginin belirlenmesi halinde gecikmeksizin katilim miizakerelerine baslanacag: ifade
edilmigtir. Tiirkiye, Helsinki Zirvesi'ni takip eden donemde yogun bir reform
siirecine girerek, AB siyasi kriterlerine uyum amaciyla ¢ok sayida yasa ve mevzuat

diizenlemesini i¢eren 8 Uyum ve 2 Anayasa Degisikligi Paketi’ni kabul etmistir.

AB’ye aday iilkeler, yasal uyumun yaninda, Katihm Oncesi Ekonomik Program ile Avrupa
Birligi’'ne iiyelik i¢in uygun ekonomi politikalart ve reformlan belirlemeyi ve iiyelik

sonrasinda FEkonomik ve Parasal Birlige katlmaya yonelik yapiyr olusturmay:
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hedeflemektedir. Tiim aday iilkeler igin bir yiikiimliilik olan sz konusu Program’in temel
onceligi Kopenhag ekonomik kriterlerini kargilamaktir. Katihm Ortakligi Belgesi
cergevesinde hazirlanan ilk Katilim Oncesi Ekonomik Program 1 Ekim 2001, ikincisi 14
Agustos 2002, tigiinciisii 15 Agustos 2003, dérdiinciisii ise 30 Kasim 2004 tarihlerinde AB
Komisyonu’na sunulmustur. Bunun yaminda, adaylik statiisiiniin Helsinki Zirvesi’nde teyit

edilmesinin ardindan, Tiirkiye’ye saglanan mali yardim miktar1 da artirilmagtir.

Reform siirecinde kaydedilen somut ilerlemeyi takiben, AB Komisyonu, 6 Ekim 2004
tarihinde, Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerine uyum yo6niinde kaydettigi asamalarin ve mevcut
eksikliklerin saptandigi ilerleme Raporu’nu agiklamistir. Komisyon bu Rapor’da, énceden
belirlenmis diizenlemelerin yiiriirliige girmesi kosuluyla Tiirkiye’nin siyasi kriterleri yeterli
diizeyde karsiladigini belirtmis ve katilim miizakerelerinin ag¢ilmas: 6nerisinde bulunmustur.
Bu 6neri dogrultusunda, 16-17 Aralik 2004 tarihinde gergeklestirilen Zirve’de, Tiirkiye-AB
iliskileri agisindan son derece kritik bir noktaya ulasilmistir. AB liderleri, Tiirkiye’'nin siyasi
kriterleri yeterli 6lgiide yerine getirdigini belirterek miizakerelerin 3 Ekim 2005°te baglamasi

konusunda anlagmaya varmiglardir.
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2.2 TURKIYENIN ADAYLIK SURECI

Avrupa Konseyi Haziran 1993 Kopenhag Zirvesi’nde aldigi kararlar uyarinca Merkez ve
Dogu Avrupa iilkelerini (MDAU) kapsayan bir genisleme siireci baslatmis ve aday iilkelerin
iiyelik i¢in kargilamas: gereken kriterleri belirlemigtir. S6z konusu kriterler siyasi, ekonomik
ve Topluluk mevzuatinin benimsenmesi olmak iizere ii¢ grupta toplanmig; siyasi kriterlere
uyumun katilim miizakerelerinin agilmasi i¢in 6n kosul oldugu belirtilmistir. AB’nin
entegrasyon siirecini devam ettirecek sekilde yeni tiyeleri kabul edebilme kapasitesi de katilim

siirecine iligkin Birligin degerlendirecegi bir kriter olarak kabul edilmistir.

AB genisleme perspektifi iginde MDAU’leri AB ile yakinlagtirmak amaciyla bu iilkelerin
katilim siirecindeki ihtiyaglarini belirlemek ve onlar iiyelige hazirlamak tizere Aralik 1994°te
Essen Zirvesi’'nde “On Katihm Stratejisi”ni kabul ederek, stratejinin araglarim (taraflar
arasinda ortaklik iliskisini kuran Avrupa Anlagmalari, ¢ Pazar’a iliskin Beyaz Kitap ve Phare
programi) belirlemistir. Bu strateji; Avrupa Anlagmalarimin uygulanmasi; mali yardim ile
Phare Programi; ve ortak ¢ikarlar ilgilendiren konular goriismek iizere “yapisal isbirligi”
cergevesinde tiim iiye ve aday iilkeleri bir araya getiren bir diyalog olmak {izere ii¢ temel

unsurdan olugmustur.

AB Komisyonu'nun geniglemeye iligkin stratejisine esas teskil etmek {izere hazirladig
oneriler 16 Temmuz 1997 tarihinde 'Giindem 2000' baglikl1 bir raporda agiklanmis ve raporda
MDAU’ler ile G.Kibris’in iki dalga seklinde 2000'li yillarda AB'ye iiye olmalan

Ongoriilmustiir.

Aralik 1997°de Liiksemburg Zirvesi'nde AB’nin genisleme siirecinin baglatildig:
agiklanmistir.  Zirve’de "Giindem 2000"in Onerileri aynen benimsenmis, Birligin
genislemesinin 6n sarti olarak Amsterdam Antlagmasi’nin kurumlara yonelik hikiimleri
¢ercevesinde AB kurumlarimin igleyisinin giiglendirilmesi kabul edilmistir. Genislemeye
iliskin olarak on Merkez ve Dogu Avrupa iilkesi, Malta ve G.Kibris ile iiyelik
miizakerelerinin baslatilmasina karar verilmistir. S6z konusu iilkelerin hepsinin aym kriterler
dogrultusunda ve esit bigimde katilim siirecine katildiklar belirtilmigtir. Bu iilkeler igin
gerekli takvim, usul ve destek mekanizmalari belirlenmigtir. Bu gergevede Gii¢lendirilmis
Katilim Oncesi Stratejiyi onaylayan AB, varolan araglara “Katilim Ortakliklar™ olarak
adlandirilan yeni bir araci da eklemistir. Katilim ortakliklarmmin yam sira Topluluk
programlar1 da iilkelerin katilimina agtlmigtir. Tiim MDAU’lerin zamaninda AB iiyesi

olabilmeleri i¢in iiyelik éncesinde AB milktesebatina uyum saglayacak konuma gelmelerini
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hedefleyen Giiglendirilmis Katilim Oncesi Stratejisi, Katilim Ortakliklar1 ve Katilim Oncesi

Yardimdan olusmustur.

Zirvede Konsey, G.Kibris, Macaristan, Polonya, Estonya, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya ile
miizakerelerin  baglatilmas1 amaciyla 1998 baharinda hiikiimetleraras1 konferans
diizenlenmesine karar vermigtir. Konsey Romanya, Slovakya, Letonya, Litvanya ve
Bulgaristan ile AB miiktesebatinin analitik incelemesi yoluyla miizakere hazirliklarinin

hizlandirilmasim kararlagtirmigtir.

Zirve’de Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik i¢in “ehil oldugu” teyit edilmistir. Diger yandan, iiyelik
miizakerelerini ele almay1 saglayacak siyasi ekonomik sartlar olusmamis olmakla birlikte
Konsey, iiyelige hazirlamak igin Tiirkiye’yi her alanda AB’ye yakinlagtiran bir strateji
Ongérmiistiir. Bu strateji;

- Ankara Anlagmasi potansiyelinin gelistirilmesi,

- Giimriik Birligi’nin derinlestirilmesi,

- Mali igbirliginin uygulamaya koyulmasi,

- Mevzuatin yakinlastirilmast,

- Cesitli programlara ve ajanslara katilimin saglanmasin

Igermistir.

Zirve’de ayrica AB iilkeleri, aday iilkeler ve AB’ye katilmak ve degerlerini paylagmak isteyen
Avrupa iilkelerini bir araya getirecek Avrupa Konferansi'min kurulmasina karar verilmistir.
Konferansa katilacak iilkeler baris, giivenlik, iyi komsuluk, dis sinirlarin ve uluslararas: hukuk
ilkelerinin biitiinligii ve ihlal edilmezligi konularimi karsilikli taahhiit eden, toprak
anlasmazliklarimin barisg1 yollarla, 6zellikle Lahey Uluslararasi Adalet Divam yargisi ile
¢oziimlenmesini kabul eden, ve belirlenen kriterleri yerine getiren her Avrupa iilkesinin
Konferansa davet edilmesi kararlagtirilmugtir. Ilk asamada G.Kibris ve MDAU’ler ve Tiirkiye
Konferansa davet edilmistir. Ilk konferansin 12 Mart 1998 tarihinde Londra’da yapilmasi

kararlagtirilmigtur.

Tiirk hiikiimeti, Zirve'de Tiirkiye'nin katilim miizakerelerinin baslatilmasi kararina dahil
edilmemesi iizerine Zirve nin hemen ardindan 14 Aralik 1997 tarihinde yaptig1 bir toplantida
AB ile olan siyasi iligkilerini askiya aldigini bildirmistir. Ayrica, ilk oturumunu 12 Mart 1998
tarihinde Londra'da yapan Avrupa Konferansi'na iilkemizin katilmayacagi, bu arada Giimriik
Birligi’nin Ortaklik Anlasmalarimizda Ongoriildiigi sekilde stirdiiriilecegi, AB tarafinin

Liiksemburg Zirvesinin = sonug bildirisinde yapmay1 {istlendigi, Giimriik Birliginin



33

derinlestirilmesine ve Ankara Anlagmasinin sagladigi imkéanlarin kullanmilmasina yonelik

tekliflerin beklendigi ifade edilmistir.

Haziran 1998 tarihinde gergeklesen Cardiff Zirvesi’'nde AB Komisyonu’nun aday iilkelerin
tiyelige hazirlanma durumunu incelemek tizere her y1l hazirladig: ilerleme raporunun Tiirkiye
i¢in de diizenlenecegi ve Tiirkiye'nin Topluluk mevzuatina uyum amaciyla yaptig: ¢aligmalara
hiz vermesi gerektigi belirtilmigtir. Tiirkiye igin hazirlanacak raporun 1963 Ankara Ortaklik
Anlagmasinin iiyeligimizi 6ngéren 28. maddesi ve Liiksemburg Bagkanlik Kararlarini temel
almas1 Ongoriilmiistiir. Belgede ayrica, Komisyon tarafindan Tiirkiye'yi iiyelige hazirlamak
icin sunulan "Avrupa Stratejisi" onaylanmig, bu stratejinin Tiirkiye'nin Onerileriyle
zenginlestirilebilecegi vurgulanarak, hayata gecirilmesi i¢in Komisyon’dan, gerekli mali

destegin saglanmasi da dahil olmak iizere harekete gecilmesi istenmistir.

AB Komisyonu, Cardiff kararlar1 dogrultusunda, diger aday iilkelerle birlikte Tiirkiye i¢in de
hazirladig1 ilerleme Raporu’nu 4 Kasim 1998 tarihinde Tiirkiye'ye iletmistir.

Aralik 1998 Viyana Zirvesi'nde genisleme siireci yeniden ele alinmusg, Tiirkiye'yi yelige
hazirlamak amaciyla Avrupa Stratejisinin ilerletilerek AB ile Tiirkiye arasindaki iligkilerin

daha fazla gelistirilmesi kararlagtirilmigtir.

Avrupa Konseyi Aralik 1999°da Helsinki Zirvesi’nde katihm siirecinin kapsamli niteligini
teyit etmis ve Avrupa Komisyonu'nun tavsiyesine dayanarak alti aday iilkeyle daha
(Bulgaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Romanya ve Slovakya) resmi katilim miizakerelerini
baslatmaya karar vermistir. Bu alt1 iilke ile katilim miizakereleri 15 Subat 2000’de resmen

agtlmusgtir.

Helsinki Zirvesi Tiirkiye agisindan biiyiik dnem tagimaktadir. Bu Zirve’de AB liderleri
Tiirkiye’nin AB iiyeligine aday bir iilke oldugunu teyit etmisler ve diger aday iilkelerle esit
kriterler temelinde degerlendirilecegini belirtmiglerdir. Helsinki Zirvesi kararlarina gore,
Tiirkiye’nin, diger aday iilkeler gibi Katihm Oncesi Stratejisi'nden ve katilim oncesi
araglardan yararlanmasi 6ngoriilmiistiir. Boylece, Tirkiye Topluluk programlari ve ajanslari
ve aday iilkeler ile Birlik arasinda, katilim siireci cergevesinde yapilan toplantilara katilma
imkanina sahip olmugtur. Tiirkiye igin bir Katiim Ortakligi Belgesi hazirlanmasi
ongoriilmiistiir. Belgenin, siyasi ve ekonomik kriterleri ile, tiye iilke olmamn gerektirdigi
yiikiimliiliikler 1s1ginda ve AB miiktesebatiin tistlenilmesine iligkin Ulusal Program ile bir
arada, katihm hazirliklar iizerinde yogunlasacag belirtilmistir. Bu baglamda, Katilim

Ortakliginin dneelikleri ve mevzuatin yaklastirilmas: konularindaki gelismeyi izlemek ve AT-
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Tiirkiye Ortaklik Komitesi’ne yardimeci olmalari amaciyla 3/2000 sayili Ortaklik Konseyi
Karari ile 8 adet alt komite_(tarim ve balikgilik; i¢ Pazar ve rekabet; ticaret, sanayi ve AKCT
tirlinleri; ekonomik ve parasal konular, sermaye hareketleri ve istatistik; yenilenme; ulastirma,
gevre ve enerji (trans-Avrupa sebekeleri dahil); bolgesel gelisme, istihdam ve sosyal politika;
giimriik, vergilendirme, uyusturucu trafigi ve kara para aklama) kurulmustur. Alt Komitelerin,
14 Nisan 2005 tarihinde 8 No’lu Giimriik, Vergilendirme, Uyusturucu Trafigi ve Kara Para
Aklama Alt Komitesi toplantisi ile baglayan ve yaz dénemi boyunca devam eden 5. tur
toplantilari, 18-19 Temmuz 2005 tarihinde, 6 No’lu Ulagtirma, Cevre ve Enerji (trans-Avrupa

sebekeleri dahil) Alt Komitesi toplantisi ile tamamlanmugtir.

Komisyon ayrica, Tiirk mevzuatinin Topluluk miiktesebatiyla uyumlagtirilmasi amaciyla,
miiktesebatin analitik incelenmesi siirecini hazirlamakla gorevlendirilmis, 6te yandan, katilim

oncesine yonelik mali kaynaklarin esgiidiimii igin tek bir gergeve sunmaya gagrilmistir.

Haziran 2000 Feira Zirvesi’'nde Helsinki Zirvesi’'nden sonra katilim miizakerelerinde
kaydedilen ilerlemelerin olumlu oldugu belirtilmigtir. Zirvede Malta, Romanya, Slovakya,
Letonya, Litvanya ve Bulgaristan’la miizakerelerin baslatilmis olmasinin memnuniyet verici
oldugu ifade edilmistir. Tiirkiye’ye iligkin olarak, iiyelik kriterlerine uyum amaciyla olumlu
yonde ilerleme kaydedildigi, ancak Helsinki Zirvesi Kararlar1 uyarinca insan haklari, hukukun
tistlinligii ve yargi alaninda somut ilerlemeler beklendigi belirtilmistir. Ayrica Tiirkiye’nin
AB miiktesebatina uyumunun analitik incelenmesi siirecinin hazirliklarinda ulagilan agama

konusunda Komisyon’un Konsey’e bilgi vermesi istenmistir.

Aralik 2000 Nice Zirvesi’nde Avrupa Konseyi, Komisyon’un 2000 Strateji Belgesi'ni kabul
etmis ve aday iilkelerin gogunlugunun iiyeligine iliskin hedef tarih olarak 2004’1 belirlemistir.
Aday iilkeler i¢in yol haritaginin da belirlendigi Zirve’de hizli asama kaydeden iilkelerin 2004
Parlamento segimlerine katilimi &ngoriilmiistiir. Konsey, Tiirkiye’nin Katilim Oncesi
Stratejisini uygulamada kaydettigi ilerlemeyi memnuniyetle kargiladigini belirtmistir. Diger

yandan, Tiirkiye’den Katilm Ortakhigi Belgesi'ne dayanarak ulusal programimi hizla

hazirlayip sunmasi istemistir.

Aralik 2001 Laeken Zirvesi’'nde Tiirkiye'nin siyasi kriterlere uyumda ilerleme kaydettiginin
alt1 ¢izilmis, basta insan haklari olmak iizere siyasi kriterlere ve ekonomik kriterlere birlikte

uyum saglamasi yolunda ilerlemesini siirdiirmesinin desteklendigi belirtilmistir.

Aralik 2002 Kopenhag Zirvesi'nde AB biitiinlesme tarihinde en kapsamli genisleme karar

alinmustir. Zirve’de, 13 aday iilkeden Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya,
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Slovenya, Estonya, Letonya, Litvanya, Malta ve Giiney Kibris’in 1 Mayis 2004’ten itibaren
AB’ye iiye olmalan kararlagtirilirken, Bulgaristan ile Romanya’ya da 2007 yilinda
tiyeliklerini hedefleyen bir yol haritag1 verilmistir. Tiirkiye’ye iliskin olarak, yapilan reformlar
ve yeni hilkiimetin bu ydndeki kararlihg o6viilmiis ve 2004 yili Arahik ayindaki Zirve
toplantisinda, Avrupa Komisyonu’nun hazirlayacagi 2004 Yili ilerleme Raporu ve tavsiyesi
dogrultusunda, Kopenhag siyasi kriterlerinin kargilandigimin  belirlenmesi  halinde

gecikmeksizin katilim miizakerelerine baglanmasi kararlagtirilmgtir.

Zirve'de, 1 Mayis 2004’te iiye olmasi dngoriilen 10 iilkenin Katilim Antlasmasina eklenecek
“Tek Avrupa” Ortak Bildirisiyle, yeni iiye iilkelerin kendilerinden sonra AB’ye iiye olacak
adaylarin {iyeliklerini engellememeleri ve genigleme siirecini geri déndiirmemelerinin taahhiit

altina alinmasi 6ngoriilmiistiir.

Aralik 2003 Selanik Zirvesi’nde, Konsey, 13 Nisan 2003’te Katilim Antlasmasi’nin
imzalanmasindan sonra, "Malta, Slovenya, Macaristan, Litvanya, Slovakya, Polonya ve Cek
Cumbhuriyeti'ndeki referandum sonuglarinin onaylama siirecine yeni bir ivme Kattij
belirtilerek, bu onaylama siirecinin, 10 yeni iiye iilkenin 1 Mayis 2004 tarihinde Birlige iiye
olmalar i¢in istenen zamanda gergeklesmesinin beklendigi belirtilmistir. Tiirk hiikiimetinin
2003 yilindan 6nce kalan yasama caligmalarim tamamlamak istemesi ve reform siirecinin
takip edilmesi yoniindeki girigsimlerinden memnuniyet duyuldugu ifade edilmistir. Bulgaristan
ve Romanya’nmin kapsayici ve geri doniisii olmayan AB genigleme siirecinin pargasi
oldugunun alt1 ¢izilirken, bu iilkelerin hedefinin kisa siirede miizakereleri tamamlayarak 2007
tarihinde tam iiye olmak oldugu ve bunun i¢in, miizakerelerin diger 10 iilkeyle yapildig: gibi,
ayni temel ve ilkeler gergevesinde hizla ilerlemesi siirdiiriilmesi gerektigi belirtilmigtir. AB
Konseyi’nin Bulgaristan ve Romanya'min {iyelik miizakerelerinin 2004 sonunda

tamamlanmas gabalarini destekledigi belirtilmistir.

1 Mayis 2004 tarihinde 10 yeni iiye iilkenin AB’ye resmen katilmasi ile AB, tarihinin en

kapsamli genislemesini tamamlamistir.

Aralik 2004 Briiksel Zirvesi'nde alinan kararla, Tirkiye-AB iligkileri yeni bir asamaya
taginmustir. Tiirkiye nin, 1999 Helsinki Zirvesi'nde adayhgm teyidinden itibaren baslattig ve
2002 Kopenhag Zirvesi sonrasinda hiz verdigi siyasi kriterlere uyum yoniinde gergeklestirilen
reformlari ve uygulamanin gii¢lendirilmesine yonelik ¢alismalar sonucunda AB devlet ve
hitkiimet bagkanlar;, Tiirkiye'nin siyasi kriterleri kargiladigim tespit etmig, katihm

miizakerelerinin agilmasim oneren AB Komisyonu'nun 6 Ekim tarihli tavsiyesi 1s1ginda
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Tiirkiye ile miizakerelerin 3 Ekim 2005 tarihinde baglatilmasina karar vermislerdir. Katilim
miizakerelerinde miiktesebat bagliklar1 Aralik 2004°te kapatilan Bulgaristan ve Romanya’nin
tiyeliginin ise 2007 yilinda gergeklesmesi dngoriildiigii agiklanmis, Hirvatistan ile 2005 yih
igerisinde miizakerelere baglanmasi karar1 alinmigtir. Ancak, 16 Mart 2005 tarihinde toplanan
Genel Isler Konseyi Hirvatistan’in Eski Yugoslavya igin Uluslararasi Ceza Mahkemesi ile
tam bir igbirligi iginde oldugu kamsina varmadigindan, baglanmasi 6ngériilen miizakereler

ertelenmisgtir.

AB Konseyi, aday iilkelerin her biriyle yiiriitiilecek katilim miizakerelerinin, bir miizakere
gergevesine dayali olacagim kararlagtirmigtir. Tiim aday iilkelere uygulanacak olan
miizakerelerin esas ve usullerine dair genel gergeve ortaya koyulmus, buna gére Tiirkiye ile
miizakere siirecinin ayrintilarinin  Komisyon tarafindan hazirlanarak AB Konseyi’ne
sunulmasi1 ongoriilmiistiir.Zirve’de, AB’yle iligkilerin genel gergevesinin bir geregi olarak
Tiirkiye’nin, 1963 Ankara Anlagmasi’m1 on yeni iiyeye genisletecek Uyum Protokolii’nii
imzalamay1 Ong6rmesinden memnuniyet duyuldugu ifade edilmistir. Bunun 1s13inda,
Tiirkiye’nin, Ankara Anlagmasi’nin uyarlanmasina iligkin Protokol’ti katilim miizakerelerinin
fillen baglamasindan once ve AB iiyeliginin mevcut durumu gergevesinde gerekli olan
uyarlamalarin {izerinde anlagsmaya varilmasi ve tamamlanmas: ertesinde imzalamaya hazir

oldugu yoniindeki deklarasyonunu memnuniyetle karsiladigini bildirmistir.

2000 yilinda agilan iiyelik miizakereleri Aralik 2004’ te tamamlanan Bulgaristan ve Romanya,
AB Katilim Antlasmasi’m 25 Nisan 2005 tarihinde Liiksemburg’da imzalamgtir. Iki iilkenin
tiyeliklerinin, Katilim Antlagmasi’nda belirtildigi gibi, reform siireglerini tamamlamalar

halinde, 1 Ocak 2007 tarihinde gergeklesmesi Ongoriilmiistiir.

29 Haziran 2005 tarihinde Avrupa Komisyonu, 2005 yili ig¢inde Tiirkiye’ye yonelik olarak
hazirlanmasi 6ngériilen belgelerden, “Tiirkiye I¢in Katilim Miizakereleri Cer¢evesi Taslagi”m
agiklamistir. Taslak’ta, miizakereleri diizenleyen genel ilkeler, miizakerelerin igerigi,
miizakere prosediirleri ve miizakere baglhklarina iliskin liste yer almaktadir. Ayni tarihte
Komisyon, “Aday Ulkeler ile AB Arasinda Sivil Toplumlar Arasindaki Diyaloga Iliskin
Tebligi” yayimlamigtir. AB ile aday iilkelerin toplumlarini birbirlerine daha fazla
yakinlastirmay1 hedefleyen Teblig’de Tirkiye ve Hirvatistan sivil toplumlarinin

giiglendirilmesine iliskin gesitli oneriler de yer almaktadr.
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2.3 ORTAKLIK KURUMLARI

Tiirkiye ile Topluluk arasinda 1963 tarihli Ankara Anlagmasi ile kurulan ortaklik iliskisinin

saglikl isleyebilmesi ve sorunlarin ¢oziimiiniin etkili bir sekilde saglanabilmesi amaciyla:
Ortaklik Konseyi,

Ortaklik Komitesi,

Tiirkiye — AB Karma Parlamento Komisyonu (KPK),

Giimriik Igbirligi Komitesi (GIK) kurulmustur.

Ayrica, 1/95 sayili Ortakhik Konseyi Karari’min 50-51. maddeleri uyarinca bilgi ve goriis
ahigverisi saglamak ve Ortaklik Konseyi’'ne tavsiyelerde bulunmak ve gériis bildirmekle
yiikiimlii olan Glimriik Birligi Ortak Komitesi (GBOK) olusturulmustur.

Ortaklik Konseyi

Ankara Anlagmasi’min 6. maddesi uyarinca, taraflarin Ortaklik Konseyi biinyesinde bir araya
gelmeleri kararlagtirlmigtir. Ortaklik Konseyi, yetkileri baglaminda, Tiirkiye — AB Ortaklik
Iligkisi’ne siyasi ve ekonomik olarak yon veren en yetkili ortaklik kurumudur. Tiirk Hiikiimeti
temsilcileri ile AB Konseyi, Komisyonu ve iiye iilke hiikiimetlerinin temsilcilerinden olusan
Ortaklik Konseyi temel olarak, Ankara Anlagsmasi’’mn kurdugu ortaklik iliskisinin
uygulanmasina iligkin kogullar1 belirlemektedir. Diger bir ifadeyle, Ortaklik Konseyi, Ankara
Anlagmasi’nda belirtilen entegrasyon hedeflerini temel alarak ve ortaklik iligkisinin
uygulanmasi ve gelismesi amaciyla, ortaklik iliskisini incelemekte ve gerekli adimlar
atmaktadir. Bu baglamda, ortaklik iligkisinin en dnemli kurumu olan Ortaklik Konseyi'nin

karar verme yetkisi bulunmaktadir. Kararlar oybirligi alinmaktadir ve taraflarin birer oy hakki

vardir.

Ortaklik Konseyi, en az alti ayda bir defa Bakanlar diizeyinde olmakla birlikte, gerekli
hallerde temsilciler diizeyinde de toplanmaktadir. Ortaklik Konseyi, gérevinde yardimei
olmak iizere Komite kurma yetkisine de sahiptir. Bu baglamda, 1964 yilinda Ortaklik

Komitesi, 1965 yilinda ise Karma Parlamento Komisyonu kurulmustur.

Ankara Anlasmasi’nin 25. maddesi uyarinca, taraflar Ankara Anlasmasi kapsamindaki bir
konuya iligkin anlasmazhg Ortaklik Konseyi'ne getirebilmektedir. Konsey, anlagmazlig

karar yoluyla ya da Avrupa Topluluklart Adalet Divani’na gétiirerek ¢ozebilmektedir.
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Ortaklik Komitesi

3/64 sayih OKK ile kurulan Ortaklik Komitesi’nin amaci, Ortaklik Konseyi’nin giindemini
hazirlamak ve Ortaklik Konseyi'nin verecegi talimatlara uygun olarak, teknik sorunlara iliskin
incelemeler yapmaktir. Komite, iiye devletler, Konsey ve Komisyon ile Tiirkiye’den gelen
teknik uzmanlardan olugmaktadir. Komitenin hazirladigi raporlar oylama yapilmaksizin

dogrudan Ortaklik Konseyi'ne sunulmaktadir.

Katilm Ortakhigimin oncelikleri ve mevzuatin yaklagtirilmasi konularindaki geligsmeleri
izlemek ve Ortaklik Komitesi’'ne yardimer olmak amaciyla, 3/2000 sayili OKK ile 8 adet alt
komite kurulmustur. Ortaklik Komitesi’ne bagh calisan ve her toplantilari hakkinda Ortaklik

Komitesi’ne rapor sunmakla yiikiimlii olan s6z konusu alt komiteler sunlardir:

1 No’lu Tarim ve Balikgilik Alt Komitesi

2 No’lu I¢ Pazar ve Rekabet Alt Komitesi

3 No’lu Ticaret, Sanayi ve AKCT Uriinleri Alt Komitesi

4 No’lu Ekonomik ve Parasal Konular, Sermaye Hareketleri ve Istatistik Alt Komitesi
5 No’lu Yenilenme Alt Komitesi

6 No’lu Ulastirma, Cevre ve Enerji (trans-Avrupa sebekeleri dahil) Alt Komitesi

7 No’lu Bélgesel Gelisme, istihdam ve Sosyal Politika Alt Komitesi

8 No’lu Giimriik, Vergilendirme, Uyusturucu Trafigi ve Kara Para Aklama Alt Komitesi

Karma Parlamento Komisyonu (KPK)

TBMM ve Avrupa Parlamentosu’ndan 18’er iiye olmak {izere toplam 36 liyeden olusan KPK,
Ankara Anlagsmasi’'nin 27. maddesi uyarinca, 14 Mayis 1965 tarihli Avrupa Parlamentosu

Karari, 22 Haziran 1965 tarihli TBMM Karari ve 27 Temmuz 1965 tarihli 1/65 sayili OKK’ya

dayanarak olusturulmustur.

Yilda 2 kez toplanan KPK, Ortakhik Konseyi tarafindan hazirlanan yillik faaliyet raporlarim
incelemekte, ortaklik iliskisine iliskin konularda goriis aligveriginde bulunmakta ve Ortaklik

Konseyi’'ne tavsiyeler sunmaktadir.

Giimriik Birligi’nin tamamlanmasindan 6nce diizenli olarak ger¢eklesmeyen toplantilar, bu

tarihten itibaren diizenli olarak gergeklesmektedir. Toplantlarin 6ncelikli giindemini, Tiirkiye
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— AB iligkilerinin siyasi boyutu ve Giimriik Birligi’nin isleyisi olusturmaktadir.
Giimriik Isbirligi Komitesi (GIK)

Giimrilk Igbirligi Komitesi, 2/69 sayili Ortaklik Konseyi Karan ile kurulmustur. 1980°de
gergeklesen askeri darbeden sonra 10 yil siireyle toplanamayan GiK, 1992 yilindan bu yana
diizenli olarak toplanmaktadir. GIK temel olarak, Ankara Anlasmasi’min giimriiklerle ilgili
hiikiimlerinin uygulanmasinin izlenmesini amaglamaktadir. Bu dogrultuda, iiye iilkeler,
Tiirkiye ve Komisyon'un giimriik uzmanlarimin olusturdugu GIK yilda iki kez toplanmakta

ve, glimriik uygulamalarindaki uyumsuzluklarin ¢6ziimii konularin ele almaktadir.
Giimriik Birligi Ortak Komitesi (GBOK)

Giimriik Birligi Ortak Komitesi, 1/95 sayili OKK’ya iligkin aksakliklar konusunda ayda en az
bir kere toplanmak {izere Tiirkiye, Komisyon ve iiye iilkelerin temsilcilerinden olusan bir
vapilanmadir. 1/95 sayili OKK’nin 50(1). maddesi ile kurulmustur. Mevzuat uyumunun takibi
cergevesinde bir tavsiye kurumu olarak c¢alisgan GBOK, mevzuat ve uygulama arasinda
farkliliklarin olugsmasini engellemek amaciyla, teknik nitelikte kararlar almakta ve Ortaklik
Konseyi’ne goriis bildirmektedir. Gerektiginde alt komite ya da ¢alisma gruplari olusturmasi
da miimkiin olan GBOK, taraflarin Giimriikk Birligi ¢ergevesinde karsilagtiklar1 sorunlar
ortaya koyduklar1 ve birlikte ¢éziim yollarn aradiklar1 uygun bir platform olusturmaktadir.
GBOK, ayda bir toplanmasi 6ngoriilmekle birlikte, diizenli olarak toplanamamaktadir.
Komite’nin etkili ve diizenli olarak ¢aligmasi, Giimriik Birligi'nin sorunsuz iglemesi agisindan

Onem tagimaktadir.
Karma Istisare Komitesi (KIK)

Karma Istisare Komitesi, Ankara Anlasmasi’nin, Avrupa Toplulugu ile Tirkiye arasinda
ekonomik ve sosyal alandaki igbirliginin ve temaslarin kolaylagtiilmasini &ngéren 27.
maddesi uyarinca kurulmugtur. Komite, AB'nin Ekonomik ve Sosyal Komitesi’nin 18 iiyesi
ile Tiirkiye'den cesitli ekonomik ve toplumsal ¢ikar gruplarim (TOBB; TURK-IS; DISK;
HAK-IS, TOZB, TESK, YOK, TMMOB, TURKOPEN) temsil eden 18 iiyeyi bir araya
getirmektedir. Yilda 3 kez toplanan KIK, taraflar arasindaki isbirliginin gii¢lendirilmesi ve

sosyal-ekonomik diyalogun kurumsallagmasini amaglamaktadur.
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2.4 GUMRUK BIRLIiGi

Tiirkiye-AB Giimriik Birligi, salt bir ekonomik entegrasyon modeli olmanin otesinde,
Tirkiye’'nin AB ile biitiinlesme hedefine yonelik ortaklik iligkisinin 6nemli bir asamasini
olusturmaktadir. Tiirkiye ile AB arasinda ortaklik iligkisini kuran ve Giimriik Birligi’nin
gergevesini ¢izen 1963 tarihli Ankara Anlagmasi’nin 28. maddesinde, ortakligin nihai hedefi
Tiirkiye’nin tiyeligi olarak belirlenmigtir. Glimriik Birligi’nin 1 Ocak 1996’da tamamlanmasi
ise, Ankara Anlagmasi’nin 5. maddesi uyarinca, bu hedefe ulasmak igin belirlenen ii¢ asamali
entegrasyon modelinin “son donem”ine gegisi ifade etmektedir. Taraflar arasinda sanayi
mallar1 ve islenmis tarim iriinlerinin serbest dolasimim kapsayan Giimriik Birligi siirecinde
Tiirkiye, mevzuatim AB’nin giimriik ve ticaret politikalarinin yan1 sira rekabet ve fikri sinai
miilkiyet haklarina iliskin politikalarimin da dahil oldugu kapsamli bir alanda uyumlastirma

ylikiimliiligiinii tistlenmistir.

Tiirkiye ile AB arasindaki Giimriik Birligi iliskisinin modalitelerini ortaya koyan 1/95 sayil
OKK AB’nin I¢ Pazar mevzuati dogrultusunda hazirlanmugtir. (1) Diger bir ifadeyle, Tiirkiye-
AB Giimriik Birligi, glimriik vergilerinin, miktar kisitlamalarinin kaldirilmasini ve iigiincii
iilkelere iliskin giimriik tarifesinin uyumlagtirilmasim ifade eden geleneksel anlamdaki
giimriik birligi iliskisinden gok daha ileri bir biitiinlesme gergevesi belirlemis ve bu tip bir
iligkinin otesine gegen yiikiimliiliikler igermistir. S6z konusu yiikiimliiliiklerin bir kisminin
Giimriik Birligi’nin resmen tamamlandigi 1 Ocak 1996 tarihinde, bir kisminin ise belirlenen
gegis siiresi i¢inde tamamlanmasi ongériilmiistiir. 1/95 sayilh OKK’nmin kapsadigi baglica

alanlar gu sekilde ozetlenebilir:

Mallarin serbest dolagimi — giimriik vergileri ve miktar kisitlamalarinin kaldinlmasi, ve AB

Giimriik Kodu’na uyum;

Ortak Ticaret Politikast — Ortak Giimriik Tarifesi’ne (OGT) uyum, tercihli ticaret anlagmalari,

otonom rejimler;
Ticarette teknik engellerin kaldirilmasi — teknik mevzuat uyumu;
Yasal diizenlemeler — fikri ve sinai miilkiyet haklari, rekabet kurallari, kamu alimlari;

Kurumsal isbirligi — Giimriik Birligi Ortak Komitesi (GBOK), Giimriik Isbirligi Komitesi

(GIK), teknik komiteler, danisma ve karar usulleri.

Giimriik Birligi, Aralik 1999°da Tiirkiye’nin AB tiyeligine adayliginin teyit edilmesinden ve
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ozellikle Aralik 2004’te gergeklesen Zirve’de alinan miizakerelere baglama kararindan sonra
ayn bir boyut kazanmigtir. Ayni zamanda, Diinya Ticaret Orgiitii’niin uluslararas: ticarete
iliskin kurallarim temel alan bir yapilanma olan Giimriik Birligi, Tiirkiye’nin DTO
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesinde de biiyiik avantaj saglamigtir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin
Giimriik Birligi kapsaminda gergeklestirdigi yasal ve kurumsal uyum c¢aligmalar, iiyelik

hedefi dogrultusunda bir doniistim stireci olarak degerlendirilmelidir.

Giimriik Birligi kapsaminda yiiriitiilen uyum ¢aligmalar1 mallarin serbest dolagimi, giimriik
birligi, rekabet ve dig iligkiler gibi miiktesebat konu basliklarinda Tiirkiye’nin 6nemli diizeyde
ilerleme kaydetmesini saglamistir. Ekim 2005°te katilim miizakerelerinin baglamasi ile, bu
baghklarin ¢ok kisa siirede kapanmasi séz konusu olacaktir. Ancak bilindigi gibi, Giimriik
Birligi ile ilgili miiktesebat baghklarinin agilabilmesi i¢in, 6ncelikle Giimriik Birligi’nden
kaynaklanan ve heniiz yerine getirilmeyen ahdi yiikiimliiliiklerin tamamlanmasina yonelik

¢aligmalarin tamamlanmasi gerekmektedir.
Mallarin Serbest Dolagim

Tiirkiye, 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle, AB’den ithal ettigi sanayi iiriinlerine uyguladig:
mevcut tiim giimriik vergileri ve es etkili tedbirleri kaldirmis, {igiincii tilkelere yonelik miktar
kisitlamasi uygulamasim AB ile uyumlu hale getirmistir. Ayrica, bes yillik gecis donemi
taninan hassas iiriinler (2), haricinde iigiincii iilkelere kars1 Birligin OGT’sini uygulamaya
baglamustir. 1/95 sayilh OKK’nin Ek I’inde yer alan iglenmis tarim iirlinlerinin de sanayi ve
tarim paylar1 hesaplanmus, bir kismu igin sanayi payr hemen sifirlanmig, bir kisminin sanayi

paylarinin da asamali olarak sifirlanmasi hilkme baglanmistir.
Ortak Ticaret Politikas:

Tiirkiye, AB’nin Ortak Ticaret Politikasi'na uyum kapsaminda, tigiinci iilkelerden sanayi
{irtinleri ithalatinda AB’nin Ortak Giimriik Tarifesi’ni (OGT) uygulamayi, ithalat {izerinden
alinan diger vergi ve fonlari kaldirmayi, AB’nin tercihli ve otonom ticaret rejimlerini
iistlenmeyi taahhiit etmistir. Giimriik Birligi’nin tamamlandig1 1996 itibariyle Tiirkiye, hassas
tiriinler disinda ortalama %85 diizeyinde OGT uyumunu benimsemis, 2001 yili basindan

itibaren s6z konusu iiriinlere iliskin indirimler de tamamlanmigtir.

Tercihli ticaret anlasmalarina iligkin, Tiirkiye'nin, EFTA, [srail, Makedonya, Bosna-Hersek
ve 10 Merkez ve Dogu Avrupa iilkesi ile Serbest Ticaret Anlasmalar1 (STA) bulunmaktadir.
Bu iilkeler i¢inde, 1 Mayis 2004 itibariyle AB iiyesi olan Macaristan, Cek Cumbhuriyeti,
Slovakya, Letonya, Litvanya, Estonya, Slovenya ve Polonya ile akdedilen STA’lar 30 Nisan
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2004 itibariyle karsilikli olarak feshedilmigtir. Bu tarihten itibaren bu iilkelerle ticari iligkiler
Giimriik Birligi temelinde yiiriitilmektedir. Ayrica, Fas, Filistin, Tunus ve Suriye ile
miizakereler tamamlanarak serbest ticaret anlagsmalari imzalanmus, Sili ve Urdiin’iin yan1 sira
Giiney Afrika Giimriik Birligi (SACU), KiK ve AKP iilkeleriyle STA miizakerelerinin
baslatilmasina yonelik girisimlerde bulunulmustur. Yiiriitillen miizakerelerin tamamlanmasi
ile Tiirkiye, 40 iilkeyi ve yaklagik 800 milyon niifusu barindiran diinyanin en biiyiik serbest

ticaret alam i¢inde karsilikli avantajh kogullarda ticaret yapma imkanina sahip olacaktir.

Tiirkiye’nin, AB’nin Ortak Ticaret Politikasi’na uyum kapsaminda ayrica, AB’nin tek tarafli
ticari tavizler tamdig1 otonom diizenlemelerine de 2001 yili sonuna kadar uyum saglamasi
hiikme baglanmistir. Bu gergevede, AB’nin Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GTS) (3)

tiimiiyle tistlenilmigtir.
Teknik Mevzuat

Tiirkiye, mallarin serbest dolasiminin tam olarak saglanabilmesi igin teknik mevzuat olarak
adlandirilan, ticarete konu olan iiriinlere iligkin ortak diizenleyici gergeveyi de iistlenmeyi
taahhiit etmigtir. Uyum saglanmas1 gereken AB teknik mevzuati listesi ile uygulama kosul ve
kurallar1 2/97 sayili OKK ile belirlenmistir ve Tiirkiye’nin uyum g¢aligmalarim1 2000 yih
sonunda tamamlamasi dngoriilmiistiir. Ancak, 1999 yilinda gergeklesen Helsinki Zirvesi’nde
Tiirkiye’nin adayliginin tanimnmasin takiben uyum saglanmast gereken teknik mevzuat sayisi
artmistir. Haziran 2005 itibariyle, toplam sayis1 532 olan teknik mevzuatin, 273 tanesine
uyum saglanmugtir.(4) AB’deki teknik mevzuatin geligen dinamik yapist goz Oniinde
bulundurularak baslatilan 2/97 sayih OKK’nin giincellenmesi ¢aligmalar ise son agsamaya

gelmistir.

Teknik mevzuat temel olarak klasik ve yeni yaklagim direktiflerinden olugmaktadir. “Klasik
Yaklagim”, piyasaya siiriilecek iiriinlere iligkin ¢ok ayrintili tanimlamalarin yami sira tim tye
iilkelerin kabul etmesi gereken tip onayini icermektedir. Yeni yaklasim ise, her bir liriine
iliskin ayrintili kurallara uyum yerine benzer mallardan olugan iiriin gruplarina iliskin temel
gerekleri igermektedir. Temelde, kendi kendine belgelendirme ve uyumlastirilmig standartlara
uygunluk ilkesine dayanan yeni yaklagim, uygunluk degerlendirmesi, akreditasyon,
standardizasyon ve piyasa gozetimi kurumlarini kapsamaktadir. Dolayisiyla, bu yaklasimin
gerektirdigi yatay idari yapilar, dnemli degisiklik gerektirmektedir. 25 adet Yeni Yaklagim
Direktifinden 21°i CE (Conformite Europeen) isareti gerektirmekte, kalan 4’1 ise

gerektirmemektedir. CE bir standart degil, tirlintin asgari giivenlik kosullarina sahip oldugunu
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gosteren ve bu nitelikteki {irliniin AB’de serbestge dolagimini saglayan bir igarettir. Tiirkiye,
CE isareti gerektiren Direktiflerin ikisi diginda (Insan Tasimak Uzere Tasarlanmig Teleferik
Montajina Iliskin Direktif, Kisisel Koruyucu Donamim Hakkinda Uye Devletlerin
Yaklagimina Iligkin Direktif) tamamina uyum saglamigtir. CE igareti gerektirmeyen Yeni
Yaklagim Direktiflerinden ise sadece, Ambalaj ve Ambalaj Atiklari ile ilgili Direktif Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Mevzuat uyum ¢alismalari, DTM — Dig Ticarette Standardizasyon
Genel Miidiirliigii’niin koordinasyonunda belirlenen kamu kuruluslarinca siirdiiriilmektedir.
Bu baglamda, ilgili kurumsal yapilanmada kaydedilen ilerleme su sekilde 6zetlenebilir: Tiirk
Standartlart Enstitiisii (TSE), AB standartlarina, test — belgelendirme, metroloji ve
kalibrasyon alanlarindaki uyum galigmalar1 gercevesinde yeniden yapilandinlmugtir; Tiirk
Akreditasyon Kurumu (TURKAK) kurularak test — belgelendirme ve onay caligmalarim
yiiriiten kuruluglar1 akredite etmeye baglamistir. Ancak, TURKAK, Avrupa Akreditasyon
isbirligi Programi’nin (EA) ¢ok tarafli anlagmasim halen imzalamadigi i¢in uygunluk
degerlendirmesi i¢in halen AB’deki kurumlara bagvurulmaktadir. TURKAK, bu dogrultuda,
Avrupa Akreditasyon Isbirligi Programi’min (EA) gok tarafli anlagmasim imzalamak iizere 29
Mart 2005 tarihinde resmi bagvuruda bulunmustur; AB mevzuatina uygunluk ¢aligmalarini
yiiriitebilecek  6zel ve kamu akredite laboratuarlar islevsellestirilmistir; uygunluk
degerlendirmesi ve piyasa gozetimi faaliyetlerini gergeklestirecek olan ilgili kurumlardaki

altyapi ¢alismalar1 devam etmektedir.
Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklar

Giimriik Birligi kapsaminda tamamlanmasi gereken yasal diizenlemeler, mallarin serbest
dolasiminin tam olarak saglanmasini amaglamaktadir. Bu diizenlemeler i¢inde 6nemli bir yer
tutan fikri ve sinai haklara iligkin mevzuatin taraflar arasinda farkli diizeylerde bulunmasi
serbest dolagima tarife disi engel teskil etmektedir. Dolayisiyla, Giimriik Birligi'nin saghkli
isleyebilmesi i¢in Tiirk mevzuatinin AB mevzuati ve uluslararasi sdzlesmelere uyumlu hale
gelmesi gerekmektedir. 1/95 sayih OKK gergevesinde yiiriitiillen ¢aligmalar neticesinde
Tiirkiye bu alandaki mevzuatini AB mevzuatina uyumlagtirmay1 biiyiik oranda basarmustir.
Sinai miilkiyet haklar konusunda gerekli mevzuati, Giimrik Birligi oncesinde yiiriirliige
koymus ve Patent Enstitiisii’nii 1994 yilinda kurmugtur. 1995 yilinda, giincelligini yitiren
Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu giincellenmis ve AB mevzuatina yakinlagtinlmugtir. Ayrica,
Tiirkiye, bu alandaki bir ¢ok uluslararas s6zlesmeye taraf olmus ve yiiriirliige koymustur(5).
Son olarak, WIPO Telif Haklar1 Antlagmasi ve WIPO Icrac1 ve Fonogramlar Antlagmasi’nin

Tiirkge terciimesine iligkin galigmalar baglatilmistir. Tiirkiye, Giimriik Birligi ¢er¢evesinde
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fikri miilkiyet haklarina iliskin uluslararasi anlagmalara, bu gergevede Ticaretle Baglantili
Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagmasi’na (TRIPs) taraf olarak, DTO yiikiimliiliiklerini de yerine

getirmektedir.

Rekabet

Tirkiye, Giimriik Birligi’ni olusturan 1/95 Sayilhi OKK ile, rekabet kurallarina iliskin
mevzuatini AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirmeyi taahhiit etmistir. Rekabet alanindaki
mevzuat uyumu, i¢ baglik altinda ele alinmaktadir. Bunlar, “Rekabet Mevzuati Uyumu”,
“Ozel Haklar ve Tekel Haklar1” ve “Devlet Tekelleri” olarak belirlenmistir. “Ozel Haklar ve
Tekel Haklar1” ile ilgili olarak bir Calisma Grubu olusturulmustur ve AB mevzuat: ile Tiirk
mevzuati Karsilastirilarak, yapilmasi gerekenler tespit edilmektedir. Uyum cergevesinde,
“Ticari Nitelikli Devlet Tekelleri” alaninda, ozellikle alkollii igecekler konusundaki
caligmalara 6zel bir 6nem verilmektedir. Gerekli yasal diizenleme ile, TEKEL’in tekel statiisii
kaldirlmus ve tiitiin, alkol ve alkollii igkiler piyasasindaki faaliyetlerin diizenleyici bir otorite
tarafindan yiiriitiilmesi amaciyla Diizenleme Kurumu (TAPDK) kurulmustur. Ancak, AB
Komisyonu’nun Tiirkiye 2004 Ilerleme Raporu’nda alkollii igkiler piyasasinda rekabetin

yeterli olmadig: ve ilgili kanunun yeniden diizenlenmesi gerektigi belirtilmektedir.

Uyum ¢aligmalar1 kapsaminda, 7 Aralik 1994 tarihinde, 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun kabul edilmis ve 13 Aralik 1994 tarihinde yiiriirlige girmistir. Kanunu
uygulamakla sorumlu Rekabet Kurumu’nun karar organi olan Rekabet Kurulu da, 5 Kasim
1997 tarihinden itibaren bagvurulan degerlendirmeye baglamistir. Rekabet Kurulu, Kanun’un
uygulanmasina iligkin ikincil mevzuati, AB diizenlemelerini esas alarak hazirlamaktadir.
Ozellikle, grup muafiyeti alaninda, 6nemli 6lgiide ikincil mevzuat kabul edilmistir. Bunlardan
bazilari, dikey anlagmalara iligkin grup muafiyeti tebligi, Ar-Ge anlagmalarina iliskin grup
muafiyeti tebligi, motorlu tagitlar dagitim ve servis anlagmalarina iligkin grup muafiyeti
tebligidir. Tiirkiye’deki rekabet diizenlemelerinin, AB’ye uyum siireci i¢inde ele almasi
gereken en Onemli konulardan biri de devlet yardimlaridir. Ancak, devlet yardimlarinin
denetimi alaninda ilerleme gok sinirhdir. AB Ortak Rekabet Politikasi’nin esaslarindan biri
olan devlet yardimlarim inceleyecek bir makam yoktur. Devlet Planlama Teskilati
Miistesarlig1 altinda kurumsal bir yapilanma olugturulmas: kararlagtirlmistir. Ancak, Taslak

Kanun halen Bagbakanlik’ta incelenme agamasindadir.

Kamu Alimlan
1/95 sayili OKK kapsaminda, Tiirkiye nin kamu alimlari alanindaki AB mevzuatina uyum

saglamasi hitkme baglanmis ve, 1 Ocak 2003’te Kamu Thale Kanunu yiiriirlige koyulmustur.
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Kamu ihalelerine iligkin uygulamalan yiiriitecek ve sikayetleri ¢oziime baglayacak hukuki ve
idari diizeyde bagimsiz Kamu hale Kurumu ise Temmuz 2002’de yayimlanan yonetmelik ile
¢aligmalarina baglamigtir. Ancak, kamu ihalesine iligkin mevcut yasanin, Tiirk teklif sahipleri
lehine hiikiimler igerdigi AB tarafindan vurgulanmaktadir. Bu kapsamda, Kamu [hale

Kanunu’nun degistirilmesi giindemde olup, ¢alismalar devam etmektedir.

Kamu alimlar piyasalarinin kargilikli olarak agilmasi ve hizmetlerin serbest dolasimi igin
miizakerelerin baglatilmas1 karari, 11 Nisan 2000 tarihli 39. AB-Tiirkiye Ortaklik
Konseyi’nde alinmig ve Ekim 2000’de miizakereler baglamigtir. Kamu alimlari alaninda
saglanan ilerlemeye ragmen, hizmetlerin serbest dolasimina iliskin Tiirkiye’nin yaklagima,
miizakerelerin “katilim miizakerelerinin baglatilmasi” ile birlikte, iiyelik perspektifi

cergevesinde yiiriitiilmesidir.

Giimriikler

Guimriik Birligi iliskisi ¢er¢evesinde, giimriik idarelerine yonelik yeniden yapilanma ve
modernlesme ¢alismalar1 da Tiirkiye’nin yiikiimliilikkleri arasindadir. Bu kapsamda, 1998
yilinda baslatilan Giimrik modernizasyonu projesi, giimritk teskilatinin yeniden
diizenlenmesini, vergi tahsilatinin etkinliginin artirilmasini ve daha etkili bir giimriik kontrolii
saglamaya yonelik bilgisayar sisteminin gelistirilmesini amaglamaktadir. Proje kapsaminda
Giimriik Teskilat Kanunu’nda baz1 degisiklikler yapilmig ve Haziran 2005 itibariyle 70
Giimriikk Miidiirliigii ile 16 Giimriik Bag Miidiirligii'nde otomasyona ge¢ilmistir. Boylece
Tiirkiye’deki giimriik islemlerinin neredeyse tamamu elektronik ortamda yiiriitiiliir hale gelmis

ve sagladig1 zaman tasarrufu nedeniyle ekonomiye olumlu etkisi olmustur.

1/95 sayilh OKK, giimriik vergileri ve ilgili diizenlemelerin yam sira Toplulugun giimriik
konusundaki kanun, yonetmelik ve tasarruflarina da uyum saglanmasini da hiikme
baglamistir. 5 Subat 2000 tarihinde yiiriirlige giren 4458 sayili Giimriik Kanunu ile bu
alandaki yiikiimliiliik yerine getirilmig, mallarin mensei, giimriik degeri, Giimriik Birligi

alamina giris ve ¢ikislar, giimriik iglemlerine iligkin AB Giimriik Kodu’na uyum saglanmistir.

Kurumsal isbirligi

95 sayih OKK, Giimriik Birligi’nin isleyisinin denetimi ve karsilagilan sorunlara ortak
¢dziimler olusturulmasi hususunda etkin olacak kurumsal igbirligi modelleri olusturulmasin
hiikme baglamistir. Bilindigi gibi, Tiirkiye Birlige iiye olmaksizin Giimriik Birligi'ne dahil
olan tek aday iilke durumundadir. Bu nedenle, Giimriik Birligi’nin saghkl isleyebilmesi i¢in

kurumsal yapilanma ongoriilmiistiir. 1/95 sayili OKKya iliskin aksakliklar konusunda ayda
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en az bir kere toplanmak {izere Tiirkiye, Komisyon ve iiye iilkelerin temsilcilerini barindiran

Giimriik Birligi Ortak Komitesi (GBOK) bu dogrultuda olugturulan bir yapilanmadr.

Ankara Anlagmasi’nin giimriiklerle ilgili hiikiimlerinin dogru bir bigimde isletilebilmesi
amaciyla olusturulan Giimriik Igbirligi Komitesi (GIK) ise giimriik uygulamalarindaki
uyumsuzluklarin ¢éziimii konularini ele almaktadir. Giimriik Birligi ile Tiirkiye’nin iginde yer
aldigi kurumsal yapilar arasinda teknik komiteler de onemli bir yer tutmaktadir. Ancak
Tiirkiye, 1/95 sayili OKK ile belirlenen “Nomenklatiir Komitesi”, “Giimriik Kodu Komitesi”
ve “Dig Ticaret Istatistikleri komitesi” basta olmak iizere, Komisyon biinyesinde faaliyet
gosteren yaklagsik 450 teknik komiteden yalmzca 17 tanesine ve ancak gozlemci statiisii ile
katilabilmekte, ticaret politikasinin belirlenmesinde en nemli fonksiyonu bulunan Komite
133’¢ ise istirak hakki bulunmamaktadir. Bu nedenle Giimriik Birligi’nin AB iginde isleyisini
izlemek mevzuat degisikliklerinden zamaninda haberdar olmak ve ilgili kurumsal yapiy:
tanimak ag¢isindan teknik komitelere katilim iizerinde 6nemle durulmalidir. S6z konusu talep,

cesitli platformlarda Tiirkiye tarafindan dile getirilmektedir.

Giimriik Birligi’nin igleyisi ile dogrudan ilgili alanlarda yeni mevzuat hazirlamak ya da
mevcut mevzuati degistirmek igin 1/95 sayilh OKK’nin 54 ila 60. maddelerinde 6ngoriilen
kargihkli damigma mekanizmasi ise, yeterli isbirligi gelistirilememesi nedeniyle etkinlik
kazanamamustir. Tiirkiye, GBOK toplantilarinda konuyu dile getirmekte ve Giimriik Birligi’ni
ilgilendiren alanlarda alinan kararlarin formiilasyonuna aktif katilim talep etmektedir.
Giimriikk Birligi’nin yiiriitilmesini kolaylagtiran bir diger yapt da Giimriikler 2007
Program1’dir. Tiirkiye’nin Giimriik Birligi ¢ergevesinde 1996 yilindan bu yana katilabildigi
programa, 1999 yilindan itibaren aday iilke statiisiiyle katihm saglanmig, son olarak katki

paymin énemli miktarinin AB hibelerinden kargilanmasi i¢in imzalanmasi gereken Finansman

Anlagsmasinin imzalanmasiyla tam katilim saglanmigtir.

Dipnotlar:

I¢ Pazar mevzuati AB iiyesi iilkeler arasindaki ekonomik faaliyetler ile AB’nin diger iilkelerle
olan dis ticaretini ayirarak mallarin serbest dolagimi politikasini giimriik vergileri ile es etkili
tedbirlerin kaldirilmasinin otesinde ticaret, sanayi ve rekabet politikalar ile bunlarin hukuki

altyapilarina iliskin diizenlemelerle tamamlayan mevzuattir.

Otomobil, midibus, minibiis, kamyon, kamyonet, traktdr, motosiklet, bisiklet, demir-gelik tel

ve halat, deri esya, kagt torbalar, bazi seramik ve porselen esya, mobilyalar.
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Genellestirilmig Tercihler Sistemi (GTS), 1968 yilinda toplanan II. Birlesmis Milletler Ticaret
ve Kalkinma Konferansi’'nda (UNCTAD) alinan karar dogrultusunda sekillenmistir. Bu
sistem ile, gelismekte olan iilkelerin sanayi mallarindaki ihracatim artirmak ve dolayisiyla
sanayilesme siirecine katkida bulunmak amaciyla, gelismis iilkelerin tek tarafli ticari
tavizlerde bulunmasi ongoriilmektedir. 1970 yilinda UNCTAD tarafindan alinan karar
neticesinde uygulanmaya baglayan GTS, 1971 yilinda Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmasi’nin (GATT) temel ilkelerinden olan “en ¢ok kayirilan iilke” kuralindan bir sapma
olarak benimsenmistir. AB, GTS’yi 1971 yilinda 10 yilhk bir dénem igin uygulamaya
baglamistir. 1981 yilinda 10 yillik bir dénem i¢in daha yenilenen GTS, 1995 yilina kadar
uygulanmaya devam etmistir. Bunu takiben, Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurulmas: ile
sonuglanan Uruguay Turu’nda GTS’ye getirilen degisikliklere uyum saglamak amaciyla,
onemli bir revizyon gergeklestirilmistir. 2005 yilinin sonuna kadar siirmesi planlanan 3. on
yillik dénemde GTS’ye iligkin tiim unsurlar tek bir mevzuat altinda toplanmigtir. Bu on yillik
donem, aralarinda uygulama farkliliklar1 bulunan 3 alt déoneme ayrilmustir: 1 Ocak 1995 — 1
Temmuz 1999, 1 Temmuz 1999 — 31 Aralik 2001 ve 1 Ocak 2002 — 31 Aralik 2005. Ayrica,

2006-2015 dénemine iligkin yeni yonlendirici ilkeler hazirlik agamasindadir.

Sinai miilkiyetin korunmasina iligkin Paris Sézlesmesi’'ne, WIPO Kurulu So6zlesmesi’ne,
DTO Kurulu Anlagmas ve eki ticaretle ilgili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagmasi’na (TRIPs),
Patent Birligi Anlagsmasi’na, Patentlerin Uluslararasi Simiflandirilmasina iligkin Strasburg
Anlagmasi’na, Marka Tescilinde Mallarin ve Hizmetlerin Uluslararasi Siniflandirilmasina
iligkin Nice Anlasmasi’na, Markalarin Sekilli Elemanlarinin Uluslararasi Siniflandirilmasina
iligkin Viyana Anlagmasi’na, Mikroorganizmalarin Uluslararasi Saklanmasina iligkin
Budapeste Anlasmasi’na, Endiistriyel Tasarimlarin Uluslararast Simflandirilmasina iligkin
Lokarno Anlasmasi’na, Markalarin Uluslararasi Tescili Hakkinda Madrid Anlagmasi’na

iligkin Protokole, Avrupa Patent Sozlesmesi'ne taraf olunmug ve bu anlagmalar yiiriirliige

koyulmustur.
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3.1 AB neden bir Ortak Ulagtirma Politikas: gelistirmeye gerek duymustur?

Ulagim sanayi, AB igerisinde 6nemli bir konuma sahiptir. Ulasim sektérii AB GSYMH’sinin
%7’sini, istihdamin %7’sini, tiye iilke yatirnmlarinin %40°1m1 ve enerji tiiketiminin %30’unu
olusturmaktadir. Topluluk i¢i trafikte son 20 yilda, ortalama olarak, mallar i¢in yilda %2.3,
yolcular i¢gin ise %3.1 diizeyinde bir talep artigi meydana gelmistir.

Tek Pazarin tamamlanmasi, O6zellikle siirlarin kaldirilmasi ve deniz tagimaciliginin
serbestlesmesi gibi Topluluk ekonomisinin liberallesmesi yoniinde atilan énemli adimlar bir
Ortak Ulastirma Politikasi olugturma ihtiyacini kaginilmaz kilmistir. Bu adimlar talep edilen
biiylimenin devami agisindan, ayrica tikamklik ve pazar doyma payr gibi problemlerin
agilmasi1 bakimindan 6nem teskil etmektedir. Ancak, ulasimin liberallesmesinin éniinde ¢esitli

kisitlamalar da bulunmaktadir:

* Sosyal kisitlama: Hizmet saglama oOzgiirliigliniin ulusal yasalar tarafindan aymi titizlikle
uygulanmamasindan kaynaklanir. Hizmetlerin serbestlesmesi, Topluluk i¢indeki iilkelerin,

hizmetleri ve niteliklerini yoneten kurallarinin da uyumunu gerekli kilmaktadir.

* Ekonomik kisitlama: Ulasim tesebbiislerinin, altyapi yatinmlarina sermaye saglamamasi
durumudur. Bu konu &zellikle karayolu ulagim sektorii i¢in nemlidir. Tedbirler alinirken
dikkat edilmesi gereken bir diger nokta ise diizenlenecek olan demir yolu ulagiminin su anki

daginik tagimacilik yapisina son verecek nitelikte olmasi geregidir.

* Rota garanti kisitlamasi: Cevresel (ada) ve merkezi (ana kita) alanlar arasindaki ulasim

Aglarinin isleyisine engel olugturmayacak rekabet¢i ortamin yaratilmasin igerir.
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3.2 AB Ulastirma Politikasinin temel amaclari nelerdir?

Zaman i¢inde gittikge artan trafik sikigikligi, hizmetlerin kalitesindeki bozulma, c¢evreye
verilen zarar, giivenligin tehlikeye atilmasi ve bazi bolgelerin izole edilmesi ulasim
konusunda yeni faaliyetleri gerekli kilmigtir. Avrupa Birligi’nin Aralik 1992’de yayimladig
ulasgim {izerine Beyaz Kitabin amaglari arasinda; ulasim tiirleri arasindaki dengenin
degistirilmesi, yasalardaki tikamiklarin giderilmesi, kullamcilarin ulasim politikasinin
merkezine yerlestirilmesi ve ulagimin giderek kiiresel bir nitelik kazanmasi yer almigtir. 2001
yilinda yayimlanan ikinci Beyaz Kitap ile ise, Ulastirma pazarinin serbestlestirilmesi sonrasi

olusan ek sorunlar ele alinmis ve genisleme sonrasi i¢in yeni oneriler getirilmistir.

Ulasim politikasinin amaglarindan bir digeri, ulagim siirdiiriilebilir kalkinma igine entegre
edebilmektir. Bu yonde atilacak adimlar, hava kirliliginin ve karbondioksit emisyonunun
sonucu iklim degisikliginin 6nlenmesi, kaynaklarin giivenligi ve giiriiltii kirliligiyle basa
cikabilmek igin gereklidir. S6z konusu hedef dogrultusunda Goteborg Avrupa Konseyi
ekonomik biiyiime ile ulasimdaki biiyiime arasinda baglanti kurulmasini siirdiiriilebilir
kalkinma stratejisinin merkezine yerlestirmistir. Kabul goren yaklasgim ise iicretlendirme,
karayollarina alternatif ulagim tiirlerinin canlandirilmasi ve trans-Avrupa Aglarina yatirimi
kapsayan 60 tedbirden olusmaktadir. Bunlar; karayollarindaki yeniden yapilanma ihtiyaci,
demiryollarinin ulasim sektériindeki yerinin gii¢lendirilmesi, hava ulagimindaki sikigikligin,
gecikmelerin ve kirliligin onlenmesi, deniz ulasgiminin gelistirilmesi, i¢ su yollarimin daha
etkili kullanilmasi, deniz, i¢ suyollar1 ve demiryollar1 baglantisinin saglanmasi, ¢oklu
ulasimin 6zendirilmesi, yasal tikanikliklarin ortadan kaldirilmasi, Trans-Avrupa Aglarinin
gelisimine hiz kazandirilmasi, yol giivenliginin saglanmasi, altyapi kullanimlarinda
ticretlendirmeye gegilmesi, sehir i¢i ulagimin rasyonellestirilmesi ve ulasim politikasinin

genislemeye ayak uydurmasinin saglanmasi olarak siralanabilir.



50

3.3 AB Ulastirma Politikasinin alt sektérleri hangileridir?

AB Ulastirma Politikasi, karayolu ulagimi, demiryollari, hava ulasimi, denizyolu ulagimi,
igsuyollar, ¢oklu tagima, lojistik, temiz sehir ulasimi ve ulagim altyapisi iicretlendirme

politikas: gibi alt sektorlerden olugsmaktadir.

AB ulagtirma politikasinin en 6nemli alt sektorlerinden biri karayolu tagimaciligidir. Avrupa
entegrasyonunun temelini olugturan kisilerin ve mallarin serbest dolagiminin tam olarak
saglanmasi igin etkin ve giivenli bir karayolu sisteminin yaratilmasi dnkosuldur. Karayolu
ulagimmi kullananlarin tamami 6zel siirlicli, miisteri ya da ticari nakliyeci olmalarina

bakilmaksizin uyumlastirilmig sartlardan yararlanabilmelidir.

Karayolu ulasgiminda en biiyiikk sorunlardan biri trafik teroriidiir. Halihazirda 15 AB iiyesi
iilkede trafik kazalarinda yarim asirda iki milyondan fazla kisi hayatin1 kaybetmis ve yaklasik
yiiz milyon kisi de yaralanmistir. Komisyon, 2010’a kadar kaza 6liimlerini %50 azaltmak igin
bir Avrupa karayolu giivenligi eylem programi yaymlamistir. Bu program teknik
performanslarin1 gelistirerek araglar daha giivenli hale getirmeyi, karayollarinin altyapisini
gelistirerek tehlikeli noktalar1 ortadan kaldirmayr amaglamakta ve siiriiciileri var olan
kurallara riayet etmeye, daha sorumlu davranmaya ve tehlikeli davranislardan kaginmaya

tesvik etmektedir.

Bir diger 6nemli alt sektor ise demiryollaridir. Demiryollari, liye devletlerin sinai ve
ekonomik gelismeleri igin stratejik bir degere sahip ve Avrupa’yr uzun yillar bélen
anlasmazliklarda rol oynamis onemli bir alt sektordiir. Kurucu Antlagma’da belirtilen dort
temel ozgiirlikle olusturulan i¢ pazann neticesinde artan ulagim talebi ve Avrupa
altyapisindaki engellere bagh olarak yeterli ulagim arzimin saglanamamasi, lye devletlerin

demiryollarinin tek bir Avrupa Demiryolu sistemine doniistiiriilmesini gerekli kilmugtir.

Avrupa demiryollar tagimacihig dzellikle nakliye alaninda son donemlerde endise verici bir
diisiis yasamistir. 1970°de su andaki Avrupa Birligi'nin 15 ilkesinde nakliyenin %21°i
demiryollariyla taginmaktaydi. 2000 yilinda bu oran %8.1°¢ diigmistir. Bu siire zarfinda
karayollariyla nakliye oram %30.8’den %43.8’¢ yiikselmistir. Diigils gdsteren tek ulagim sekli
demiryollari olmustur. Diger sektorlerin tamamu performanslarint artirmuslardir. Demiryollan
ile seyahat eden yolcu oram da nakliye kadar ciddi olmamakla birlikte 1970deki %10.271ik
orandan 2000°de %6.3’¢ diigmiigtiir. Bunun temel sebebi, demiryollarimin karayollan
tasimaciligs kadar rekabetgi olmamasidir. Bunun yaninda demiryollarinin kendine dzgi

avantajlar vardir: demiryolu, giivenli ve temiz bir ulagtirma geklidir ve ortalama olarak bir
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tren 50-60 kamyon yiikii tagiyabilir. Altyapisi giiniimiiz miigteri taleplerini kargilayamasa da

genis bir alana yayillmistir ve genel itibariyla iyi durumdadir.

Bir bagka ulagim tiirii olan hava ulagimi ise son 20 yilda Avrupa Birligi’nde en etkileyici
biiylimeyi gergeklestiren ulagim sektorii olmugtur. Yolcu-km anlaminda trafik, 1980-2001
arasinda y1l basina ortalama %7.4 artarken 15 iiye iilkenin havaalanlarindaki trafik 1970°den
beri bes katina gikmugtir. Avrupa Birligi tarihi ve cografi unsurlarin yam sira, kiiresellesmenin
de etkisiyle deniz tagimaciliina halen ¢ok bagimlidir. Dis ticaretinin %90’ indan fazlas1 ve ig
ticaretinin %43’ili deniz yoluyla gergeklesmektedir. Yilda ortalama bir milyar tondan fazla
yik AB limanlarindan yiiklenmekte ve AB limanlarina bosaltilmaktadir. AB iiyelerine ait
denizcilik firmalar diinya filosunun tigte birini kontrol etmektedirler. Deniz ulagim sektorii -
gemi insaat, limanlar, balikgilik ve diger hizmetler dahil olmak iizere- Avrupa Birligi’nde
yaklasik 2.5 milyon kisi istihdam etmektedir. Havayolu, karayolu ve nehir tasimacihiginda
oldugu gibi deniz tasimacilifinda da liberallesme ve ulusal pazarlarin AB iginde rekabete
acilmas: siireci neredeyse tamamlanmistir. Ancak bu siireg AB filolarinin, Avrupa’ya oranla
vergilendirme, sosyal yasalar, giivenlik ve gevre standartlari anlaminda gemi sahiplerine daha
¢ekici gelen bandira avantajlari saglayan iilke limanlarina kaydolmasini yavaslatmakta yeterli
olamamistir. Bunun AB’deki is imkanlari anlaminda ¢ok ciddi sonuglari olmugstur. AB
bandirali gemilerde istihdam edilen AB’li gemiciler 1985-1995 arasindaki on senelik
dénemde %37 oraminda diiserken, aym donemde AB iiyesi olmayan iilkelerdeki gemicilerin
sayist %14 artmistir. Bu gerceklerin 1g1ginda AB, ‘olumlu tedbirler’ vasitagiyla AB filolarinin
rekabet giiciinii artirmak igin bir kiiresel strateji gelistirmeye ve uluslar arasi standartlar1 AB
icinde kati bir sekilde yiiriirlige sokarak gemilerdeki giivenligi ve ¢evre korumasini

iyilestirmeye karar vermistir.

i¢ su yollar, ulasimda geri planda kalmistir ve bu sebeple ciddi bir biiylime potansiyeli
bulunmaktadir. 9¢ su yollarnin baglica avantajlari: ¢evreyle dost ve giivenli olmalari, ayrica
asir1 yiiklii kuzey-bat1 Avrupa otoyol agini rahatlatma imkam sunmalaridir. Coklu tasimacihg
desteklemek Komisyon'un ‘Avrupa'nin 2010 i¢in Ulasim Politikasi: Karar verme zamani’
baghkli Beyaz Kitabinin temelini olusturmaktadir. Komisyon'un Coklu Yik Tasima
politikasinin amaci iki veya daha fazla ulagim tiiriinii kullanarak i¢i i¢e gegmis bir ulasim
zinciri iginde mallarn ‘kapidan kapiya® etkin ulagtirilmasinmi saglamaktadir. Lojistik sektorii
de Komisyon’un bu amacina ulagmasina dogrudan katkida bulunmaktadir. Avrupa Birligi
niifusunun %75’ inden fazlasi sehirlerde yasamaktadir. Bu sebeple sehir i¢i ulasim toplam

hareketliligin, halk saghgma ve binalara zararin biiyiik kismini1 olusturmaktadir. 2030 yilina
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kadar AB sehir i¢i alanlarinda kat edilen toplam kilometrenin %40 oraminda artmasi
beklenmektedir. Sehir i¢i ulasimda agirlikli olarak otomobillerin kullanilmas: da sehirlerdeki
karbon monoksitin temel kaynagidir. Kyoto Protokolii, 1990 yili seviyesine oranla 2008-2012
aras1 donemde AB geneli i¢in karbon dioksitte %8’lik bir kesinti §ngérmesine ragmen varolan
egilimlerin devam etmesi durumunda ulagimdan kaynaklanan karbondioksitin 2010°da
1990°daki seviyenin %40 fazlas:1 olacagi tahmin edilmektedir. Avrupa Birligi bu sorunla basa
¢ikabilmek igin g¢evreyle dost araglarin 6zendirilmesi, emisyonlarin azaltilmasi, trafik
yogunlugunun dnlenmesi i¢in bilgi sistemlerinin gelistirilmesi gibi stratejiler gelistirmektedir.
Komisyonun altyapr iicretlendirme politikasinin anahtar mesaji, ulasim vergileri ve
ticretlerinin her bir ulasim aracinin degisik kirletme diizeylerini, seyahat siirelerini ve zarar
maliyetlerini oldugu kadar altyapi maliyetlerini de yansitacak sekilde ayarlanmasidir. Boylece

“kirleten 6der” ilkesi uygulanmig olacaktir.
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3.4 Cesitli ulagtirma sektorleri arasindaki denge nasil saglanmaktadir?

Sektorler arasi ulasimin desteklenmesi, AB Komisyonu Ulastirma Miidiirliigii’niin hazirladig
Beyaz Kitap’ta 6nemli bir yer tutmaktadir. S6z konusu rapor sektorler arasinda denge
saglanmasina katkida bulunmayi hedeflemektedir. AB Komisyonu'nun sektérler arasi
ulagtirma politikasinin amaci, ‘biitiinlesmis ulagtirma baglantisi’ ¢ergevesinde iki veya daha
fazla sektorel ulagim kullanilmasiyla mallarin kapidan kapiya taginmasini saglamaktir. Her bir
sektoriin yiiksek kapasite ve giivenlik, esneklik, diigiik enerji tiiketimi, diisiik ¢evresel etki
gibi kendine has avantajlar1 bulunmaktadir. Sektorler arasi etkilesim sonucu tiim ulastirma
sektoriiniin daha etkili, maliyeti diisiik ve siirdiiriilebilir bir ulagim zincirine déniismesi
saglanmaya ¢alisilmaktadir. Beyaz Kitap, karayolu tasimaciliginin 1998-2010 yillar1 arasinda
%50 oraninda biiyiimesi diisiincesi ile hazirlanmigtir. 2001 Haziran Goéteborg Konseyi’nin
sonug bildirgesi ile paralel olarak, Beyaz Kitap’in hedeflerinden bir tanesi sektorler arasi
dengenin kurulmasi olmustur. Komisyon’un birlesik Onlemler paketi yolu ile uyguladig
politikalar, biiyiimeyi %38 diizeyinde tutmayr amaglamistir. Birincil amaca ulagma
dogrultusunda, Beyaz Kitap karayolu tasimaciligina kisa deniz tagimacihigi, rayl sistem ve ig
su yolu gibi alternatifler bulunmasim Onermistir. Ozellikle uzun mesafeli tasimacilik
gerektiren seyahatlerde, karayolu tagimaciligina alternatifler bulunmasina yonelik faaliyetler
yapilacaktir. Bu ¢alismalar sadece sikigikligi azaltmayacak, aynm1 zamanda yol giivenligini
artiracak ve gevrenin korunmasini saglayacaktir. AB, ulagtirma sektorleri arasindaki dengenin
saglanmasina yonelik olarak 22 Temmuz 2003 tarihinde, Marco Polo Programimi kabul
etmisti. Bu programin amacini uluslararasi karayolu tagimaciliindaki artigin  deniz
tasimaciligi, demiryolu ve i¢ su yoluna kaydirilmasi olusturmaktadir. 1997-2001 yillari
arasinda uygulanan PACT programimin devami niteligindeki Marco Polo 2003-2006 yillari
arasinda 75m Euro’luk bir biitceyle uygulanmaktadir. Birlik, serbest piyasa ekonomisi
prensiplerine uygun olarak, sadece kisa ve orta donemde tutarli olacagi 6ngoriilmiis olan
programlara destek vermektedir. 7 Mart 2003°de; Komisyon, sektdrlerarast yiikleme
linitelerinin  standardizasyonu ve uyumlastirilmasi konusunda bir cergeve direktif
diizenlemistir. Bu nlemin amact Avrupa igerisinde dolasan, gesitli biyiikliklerdeki
konteynirlarla gergeklesen sektorler arasi ulagimin etkinligin artirilmasidir. Buna ek olarak, bu
Snlem kisa deniz tagimaciliginin sektorler arasi tasimacilik zinciriyle daha iyi biitiinlesmesine
yardimer olacaktir. Bu gergevede 2003 yilinda, nakliyenin birlestirilmesine yénelik faaliyet
plan1 hazirlanmistir. Bu girisim yoluyla AB Komisyonu, hem tagimacilik sektdriiniin

gelistirilmesini hem de sektérlerarast tasimacihgin artirilmasini amaglamaktadir.
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3.5 AB Ulastirma Politikas: hangi programlarla desteklenmektedir?

AB Ulastirma politikas1 dort temel programla desteklenmektedir. Trans-Avrupa Ulasim
Aglan (TENT-T), Giiney Dogu Avrupa Ulasim ve Enerji Altyapisi, Marco Polo Programi
(2007-2013) mali doneminde Marco Polo II ile degistirilecektir) ve 6. Cergeve Programi
kapsaminda Civitas II ve Concerto programlarini igermektedir. Tek pazarin diizenli bir
sekilde islemesinin saglanmasi, ayrica ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin giiglendirilmesi
igin Trans-Avrupa Ulasim Aglann biiyiikk 6nem tasimaktadir. Ekonomik rekabetin
saglanmasina ek olarak AB’nin dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinmasi agisindan Trans-Avrupa
Ulasim Aglar1 ayr1 bir éneme sahiptir. Ulusal Aglarin baglantisi, birlikte islerligi ve bu
unsurlara ulagim kalkinma agisindan gereklidir. Bu hedeflerin gergeklestirilmesi igin
Toplulugun amaglarini, 6nceliklerini, ortak ¢ikarlarim igeren tedbirleri kapsayan direktifler
olusturulmustur. AB’nin bir diger ulagtirma programi da Komisyon tarafindan hazirlanan
Giiney Dogu Avrupa Ulagim ve Enerji Altyapisi belgesi ¢er¢evesinde siirdiiriilmektedir. S6z
konusu belge uluslararasi finans kuruluglari, tiye devletler ve bolge iilkeleri tarafindan
tartigilmig, Tiran (23 Mayis 2001) ve Biikres (26 Ekim 2001) istikrar anlagmalarina dahil
edilmigstir. Belge, ulasim altyapisi ve enerji altyapisi stratejilerini ayr1 ayr ele almaktadir.

Buna gore;

* Ulagim altyapis stratejisinin amaci her tiirlii ulasim geklini igeren, giiniimiiz ve gelecekteki
mal ve yolcularin trafigini géz 6niinde bulunduran ¢ok yonlii ulasim Aglari olugturulmasidir.

* Enerji altyap: stratejisinin amaglar1 ise sunlardir:

- Elektrik, petrol ve gaza olan talebin siirdiiriilebilir bir sekilde kargilamlabilmesi i¢in modern
ve etkin enerji altyapisi olugturulmasi,

- Bolgesel elektrik pazari olusturulmasi ve

- Ekonomik temellerde ticari operatorler tarafindan enerji

yatiimlarinin desteklenmesi. Bu hedefler gergevesinde, Giiney Dogu Avrupa iilkelerinin
kendi aralarindaki baglantilari, enerji degis tokusu ve bolgesel enerji pazarlarim1 destekleyen
baglantilari, elektrik tiretiminde faydalanilan linyit madenlerinin 1slah edilmesi ve bélgesel

elektrik pazarlari olusumuna giden siirecin devam ettirilmesi gibi konular enerji altyapisinin

oncelikleri arasinda yer almaktadr.
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Petrol ve gaz altyapilarinin 6ncelikleri arasinda ise bélgelere arzin devaminin saglanmas,
komsu bdlgelere gecisin saglanmasi ve boru hatlarimin giivenligi agisindan yeni boru hatti
yollarimin aragtirilmaya devam edilmesi ve bolgesel petrol baglantilarimin giiglendirilmesi
bulunmaktadir.

Komisyon, kabul ettigi Beyaz Kitapta ulasim ydntemlerinin pazar paylarimn 2010 yilina
gelindiginde, 1998°deki seviyesine geri dondiiriilmesine yonelik tedbirler onermistir. 22
Temmuz 2003°te kabul edilen Marco Polo Programi bu amaca ulagmak igin onlemler
icermektedir. Bu programin hedefi karayolu tikanikhiginin azaltilmasi ve Birlik igerisinde
ulagimin gevresel etkilerinin gelistirilmesi ve sektdrlerarasi tasimaciligin gelistirilmesidir. Bu
yolla etkin ve stirdiiriilebilir ulagtirma sisteminin desteklenmesi 6ngoriilmiistiir.

Cevreyle ilgili endigeler, emisyonu diisiirmek amaci ile etkin ulagim teknolojilerine olan
egilimi artirmaktadir. Etkin ulasim teknolojileri kavraminin i¢ine daha temiz yakitin yan sira
teknik olmayan tedbirler de dahil edilmigtir. AB, bu konuda bir strateji gelistirmeye
calismaktadir.

Strateji  gelistirmedeki amag cesitli faaliyetler ¢ergevesinde kentsel siirdiiriilebilir
hareketliligin desteklenmesidir. 6. Cer¢eve Programn kapsaminda Civitas II program
sehirlerde daha temiz ve iyi bir ulasimi amaglarken Concerto programi vatandaglarin yasam
seviyelerini artirmak igin tam olarak biitiinlesmis bir enerji politikasin1 hedeflemistir. Civitas
girisimi siirdiirebilir kentsel ulagim stratejileri gelistirmeyi taahhiit etmis sehirleri hedef
almaktadir. Burada amag, siirdiiriilebilir ulagim tiirlerinin kullamlmasiin yayginlagsmasim

saglamaktir. Concerto, yerel topluluklarin siirdiiriilebilir ve etkin enerji kullaniminin

desteklenmesine yonelik yeni bir AB girigimidir.
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3.6 Trans-Avrupa Ulastirma Aglar nedir?

Temmuz 1996 tarihinde, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi, Trans-Avrupa Ulasim Agi’ni
(TEN-T) olusturan Birlik ilkelerinin belirtildigi karar1 almistir. Bu ilkeler, tiim Avrupa’da
kullanimda olan, uzun mesafeli yol trafigini saglayan ve AB iiyelerini cografi ve ekonomik
agidan birbirine yaklastiran karayollari, demiryollari, i¢ su yollar, havaalanlari, deniz
limanlar1 ve trafik idaresi sistemlerine iligkindir. Buna gore, iiye iilkeler TEN-T’nin hayata
gegirilmesinde esas sorumluluga sahiptir. Ayrica Trans-Avrupa Ulastirma Aglar’nin, Birlik
diizeyinde de baz1 mali araglar vasitagiyla desteklenmesi éngériilmiistiir.

Trans-Avrupa Ulagim Aglari kavrammin hukuki dayanagi AB’yi kuran Antlasma’nin ilgili
hiikiimlerinde yer almaktadir. Buna gore, TEN-T’nin olusturulmasi, Tek Pazarin
gergeklestirilmesi ve ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasi agisindan énemli bir unsurdur.
Aynca bu Aglarin gelistirilmesi, ulusal Aglarin birbirleriyle baglantisin1 saglayacak ve
islerligini de artiracaktir.

Trans-Avrupa Ulagim Aglarina iliskin ilkelerin uygulanmasina ve oncelikli projelerin
belirlenmesine dair ilk genel gergevede, s6z konusu Aglarin 2010 yilina dek tamamlanmasi
ongoriilmiistiir. Ancak konuya iliskin uygulama raporunda, mali kaynaklarin yetersizligi
nedeniyle bu hedefin zamaninda gergeklestirilemeyecegi belirtilmistir. Bunun {izerine, AB
Komisyonu 2001 yilinda, “2010 yil1 i¢in Avrupa Ulastirma Politikasina dair Beyaz Kitap™ da
goz oniinde tutarak, bazi1 bolgelerde yasanan yogunlugu azaltmak ve onerilen projelerin dniinii
agmak igin 1996 yili kararinda degisiklige gidilmesini dnermistir. Buna paralel olarak, AB
Komisyonu, trans-Avrupa ulagim Aglarina yonelik Birlik yardimlarini diizenleyen tiiziikte de
degisiklik yapilmasini teklif etmistir.

Bu gelismeler {izerine, AB Komisyonu tarafindan, konunun uzmanlari, mevcut ve gelecek iiye
tilke ulastirma bakanlan ile Avrupa Yatinm Bankasi yetkililerinden olusan bir “Yiiksek
Istisare Grubu” kurulmus ve bu grup 30 Haziran 2003 tarihinde bir rapor yayinlamistir. Bu
rapordaki tavsiyeler degerlendirilerek, AB Komisyonu tarafindan, 1 Ekim 2003 tarihinde, AB
genislemesini ve gelecek iiyelerle birlikte degisecek olan trafik akigini da géz Oniinde
bulundurarak, yeni bir Trans-Avrupa Ulagtirma Aglari (TEN-T) oncelikli projeler listesi
Onerilmistir. Bu oneride, ayrica 1996°da belirlenmis olan TEN-T gosterge hedeflerinde
onemli degisiklikler yapiimas: da 6ngériilmektedir.

S6z konusu degisiklik onerisi; AB’deki belli bash giizergahlarin yeni iiyeleri de kapsayacak
sekilde genisletilmesi, genigleme stirecinin basariya ulasmasinin saglanmasi, AB’deki trafik

sikigtkhigimin azaltilmasi ve gok yonlii tagimaciligin desteklenmesi hedeflerini igermektedir.

Buna gére, projeler i¢in belli bash degisiklik dnerileri gunlardur:
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* denizyollarimin kullamminin gelistirilmesine yonelik yeni projeler olusturulmasi (deniz
kargo tasimaciigi konusunda uluslariistii bir yapi olusturulmasi igin ortak girisimde
bulunulmas: gibi),

+ oncelikli projelerin bir an once hayata gegirilmesi igin gerekli olan mali kaynaklarin
aktarilmasi,

* lyeler arasinda daha yakin yapisal ve mali igbirliginin gelistirilmesi, projelerin
tamamlanmasinda  gecikmelerin ortaya ¢ikmamasi ve yatnmlann esgiidiim iginde
yiiriitiilmesi igin bir “Avrupa Koordinatérii” atanmast,

* Trans-Avrupa ulagtirma Aglarmin 2020 yilina kadar tamamlanmasi ve kapsaminin, yeni
tiyeleri de i¢ine alacak sekilde genisletilmesi.

AB Komisyonu tarafindan yapilan bu oneri, 6ncelikli projelerin simir 6tesi boliimlerine ait
esfinansman oranimin %10’dan %30’a ¢ikarilmas: igin Trans-Avrupa Ulastirma Aglarina
yonelik mali destek kurallarimin degistirilmesini éngéren bir diger oneriye paralel nitelik
tagimaktadir.Nitekim her iki 6neri de, Trans-Avrupa Aglar1 ve AR-GE ¢alismalarina yonelik
yatinmlarinharekete gegirilerek AB’nin rekabet giicliniin artirilmas: i¢in tasarlanmis olan
‘Avrupa Biiyiime Girisimi’nin bir pargasini olusturmaktadir. Ote yandan, siirdiiriilecek
oncelikli projelerin toplam maliyetinin, 2020 yilina dek, 220 milyar Euro’yu bulacag: tahmin
edilmektedir. Etkin bir Trans-Avrupa Ulagtirma Agmin olusturulmasi, tek pazara dinamizm
kazandiracak, uyumu saglayacak ve boylece AB’nin rekabetgi ortamim ve biiyiiyen
potansiyelini gii¢lendirecektir. Bu anlamda, TEN-T AB’nin ekonomik agidan kalkinmasi ve
kaynasmasinin itici giicii olarak ¢ok énemli katki saglayacaktir. Bu amagla Birlik diizeyinde
yliriitiilen bu galigmalarin bir sonraki ayagim, “Avrupa Biiylime Girigimi” olarak adlandirilan

bu &neri paketindeki yatinm Onceliklerinin bir takvim gergevesinde Aralik 2003 tarihinde

Avrupa Konseyi’ne sunulmasi olusturacaktir.
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3.7 Yeni teknolojiler ve Ulastirma: GALILEO Programi nedir?

Su anda diinyada biri Amerikan (GPS) ve biri Rus (Glonass) olmak iizere iki radyo seyir uydu
ag1 bulunmaktadir. Ikisi de askeri sistemler olarak tasarlandiklan icin 6zellikle Rus sistemi
kayda deger bir sivil uygulama iiretememektedir. Bu alanda GALILEO Programi, sivil
hizmetler saglayan Amerikan GPS uydu sistemi lehine olan fiili tekele gercek bir alternatif
olusturmaktadir.

GALILEO uydu sistemi Avrupa Birligi ve Avrupa Uzay Ajansi tarafindan baslatilan bir
girisimdir. Bu diinya capindaki sistem halihazirda var olan Amerikan GPS sistemine
tamamlayici nitelikte olacaktir.

GALILEO’nun gelistirilme ve konuglandinlma maliyetleri, 30 uydunun kurulmas,
firlailmas1 ve yerdeki tamamlayicilarinin olusturulmas: da dahil olmak iizere, Komisyon
tarafindan 3.2 milyar Euro olarak hesaplanmistir. GALILEO’nun 100.000’in iistiinde istihdam
yaratmasi ve ortalama yillilk 9 milyar Euro’luk hizmet ve malzeme kontratlar1 iiretmesi
beklenmektedir.

GALILEO 30 yildizlik bir takim yildizindan olusan ve ulagim (arag mevkii, yol arama, hiz
kontrol, kilavuz sistemi, vs.), sosyal hizmetler (yash ve engelliler igin yardim gibi), adli
sistem ve giimriik hizmetleri (siiphelilerin yerlerinin tespit edilmesi, simr kontrolleri), kamu
isleri (cografi bilgi sistemleri), arama ve kurtarma sistemleri, ve dagda ya da denizde yon
bulma gibi farkl sektorlere hizmet saglayan yer istasyonlarindan olugsmaktadir. S6z konusu
sistem aym zamanda ekonominin bir ¢ok sektoriinde de gozle goriiliir avantajlar meydana
getirecektir. Ornegin, yol ve rayh ulagimda yolculuk siirelerini 5ngérmeyi veya tahmin etmeyi
miimkiin kilacak veya otomasyonlu arag kilavuz sistemleri sayesinde trafik tikamkliklarim
azaltmaya veya yol kazalarimin sayisini azaltmaya yardimer olacaktir. Her ne kadar karayolu,
demiryolu, hava ve deniz ulasimi Galileo’nun en sik hizmet sagladigi sektdrler olsa da, uydu

radyo seyri, balikgilik ve tarim, petrol arama, savunma ve sivil koruma faaliyetleri gibi

alanlara da giderek artan bir fayda saglamaktadur.
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3.8 Kullanici merkezli ulagtirma politikasi nedir?

Ulagim sistemleri insanlarin ihtiyag ve beklentilerini karsilamak amaciyla olusturulmali ve
kullanicilar, ulagtirma politikasinin merkezinde yer almalidir. Esasen kullanicilarin éncelikli
endigesi siirekli kendilerini tehdit altinda hissettikleri karayolu giivenligi konusudur. AB
Antlagmasi’nda, karayollart giivenligi konusunda genel bir uygulama olugturulmasi
ongdrilmiis ve daha sonra ilgili tedbirler alinmistir. AB, gelecek 10 yil igersinde
karayollarindaki &liimleri yar1 yariya azaltma hedefine yonelik ¢alismalarini siirdiirmektedir.
Bu amaca ulagilmas i¢in, ulusal ve yerel otoriteler arasinda uygun gorev degisiminin yani sira
ile cezalarin uyumlastinlmasi ve yol giivenligini arttirmak igin yeni teknolojilerin
desteklenmesi hususlarina da dikkat edilmesi gerekmektedir.

Giiniimiizde toplu tagima ulagim araglarini tercih eden ve giderek bilinglenen kullanicilar tam
olarak neye para &dedigini bilmek istemektedirler. Bilingli vatandaglar, altyapinin
kullanilmasi, ¢evre kirliligi ve trafik yogunlugu ile nasil miicadele edildigi konusunda bilgi
sahibi olmak istemektedirler. Bu noktada maliyetlerin agik¢a ortaya koyularak ulasim sekilleri
konusunda seffaf ve tutarl kararlar alinmasi gerekmektedir. AB, altyap: maliyetlerini ve dis
maliyetleri birlestirmek amaciyla var olan ulasim vergilerinin yerine agamali olarak altyap:
kullaniminin ticretlendirilmesi gibi daha etkin araglar ngormektedir.

Giivenli ulagimin saglanmast talebinin yani sira, 6zellikle birkag ulasim sekli birden kullanan
yolcular kendilerine esnek ulagim olanagi saglanmasini istemektedir. Tek ulasim sekli
kullananlar ise, haklarinin (uygun fiyat diizeyi, konfor vs.) yeterince gézetilmedigi kamsin
tasimaktadir. Ulagim sektoriinde rekabet ortami yaratilmasi ve teknolojik gelismelerin
ulagimin sadece pazar kogullarina tabi bir hizmet olmadigi, aym zamanda bir kamu hizmeti
oldugu gergegini golgelememesi gerekmektedir. Bu nedenle yolculara uygun fiyatlarda ve
konforlu ulagtirma hizmeti saglanmalidir. Bu dogrultuda AB Komisyonu birden ¢ok tasima
yontemi kullanan kigilerin yararina ve onlarin haklarini koruyacak tedbirler almaktadir.
Yolcular, hem 6zel ulasgim sirketleri hem de kamusal ulagim hizmetlerinden
yararlanabilmelidirler.

AB Komisyonu gelecek 10 sene igerisinde kullanici haklarini tanimlamay: ve gelistirmeyi
amaglamaktadir.Kullamecilar sehir ve daha kiigiik yerlesim birimlerinde daha rasyonel bir
ulagim sistemi beklemektedirler. Trafigin artmasi ve kent tikanikligi, hava ve giiriiltii
kirliligini beraberinde getirmektedir. Giiriiltii ve hava kirliligi ve bunlarin insan saghigina
etkisi gerek gehirlerde gerek daha kiigiik yerlesim birimlerinde endise yaratmaktadir. Acil
olarak 6zel araglarla kamusal ulagim araglarinin rolleri aynigtinlmahidir. Ozellikle yetki

ikamesi prensibi ve Avrupa Birligi Antlasmasi kisitlamalari dogrultusunda, AB Komisyonu



60

iyi uygulama degisimine destek vermeyi amaglamistir. Yetki ikamesi kent ulagimim
diizenleme yetkisinin milli ve yerel otoritelerde oldugunu belirtse de, ulagimla ilgili gesitli
giigliikler hayat kalitesini diigiirmektedir. Bu konudaki en biiyiik giiclik 6zel arabalarin rolii
ve trafik yOnetimidir. Bu problemlerin agilabilmesi i¢in temiz ve yeni araglara destek
verilmeli ve kaliteli kamu ulagimi gelistirmelidir.  Siirdiiriilebilir ulagtirmanin
geligtirilebilmesi, kent ulagimi konusunda alinacak tedbirlerin uygulanmas: agisindan zor bir
konudur. Yetki ikamesi prensibi AB iilkelerindeki yerel yonetim birimlerinin cesitli
girisimlerde bulunmasina olanak saglamaktadir. Komisyon, bu noktada, yeni uygulamalar

olugturmak yerine iyi uygulamalara destek vermeyi tercih etmektedir.
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3.9 AB ulagtirma politikasi eylem programinin finansmani nasil saglanmaktadir?

Altyap: projelerinin yiiriitilmesinde teknik veya ¢evre gibi konulardaki sakincalarin yani sira
finansman sorunu da yasanmaktadir. Komisyon bu konudaki endisesini 1993’deki biiyiime,
rekabet edebilirlik ve istihdam konulu Beyaz Kitabi’nda dile getirmistir.

Geleneksel olarak ulagim altyapis1 bolgesel, ulusal ya da Birlik i¢in olmasina bakilmaksizin
kamu finansmanina dayandirilmaktadir. Halihazirda vyiiriitiilen bir ¢ok karayolu ya da
demiryolu projesi bu diizeni takip etmektedir. Trans-Avrupa ulasim Aglarinin sadece temel
oncelikli projelerini gelistirmek igin gerekli olan fonlar 100 milyar Euro’yu asmaktadir. Bu
nedenle kamu finansmaninda oncelik, iiye iilkeler arasindaki yiiksek devirli hatlara,
Paris/Strasburg gibi sehirler arasindaki yiiksek hizli tren (TGV- high speed train) veya
Alplerin gegilmesi gibi projelere verilmektedir.

Ulusal fonlara ek olarak AB fonlar1 (Yapisal fonlar, Uyum Fonlar1 ve trans-Avrupa Aglan
i¢in

tahsis  edilen biitge) ulagtirma  politikast eylem programmmin  finansmaninda
kullanilabilmektedir.

Trans-Avrupa Aglari’nda Birligin katkist toplam yatinm maliyetinin %10’uyla sinirhdir.
Amag projelerin ya da proje 6ncesi ¢aligmalarin, potansiyel yatirimeilan koordine etmek ve
yenilik¢i mali paketlerin ¢ikmasini tegvik etmek igin ortak-finansman temeline oturtulmasim
saglamaktir. Daha onceki tecriibelere gore Lyon-Turin gibi sinir asiri projeleri kapsayan
durumlarda Birligin katki oram gerekli yatirimlarin toplanmasi igin yeterli bir tesvik
olusturmamaktadir. Bu sebeple Trans-Avrupa Aglar igin yiiksek katma degeri olan ancak
ulusal diizeyde diisiik sosyoekonomik geri doniimii olan ‘kritik projeler’ i¢in bu oranin
%20’ye ¢ikarilmasi teklif edilmigti. Aday iilkelerle smirlarda yaganan demiryolu
tikanikliklarinm ortadan kaldirma amaciyla Trans-Avrupa Aglan projeleri s6z konusu %20°lik
orandan bir kereye mahsus olmak iizere yararlanabileceklerdir.

Birlik fonlar daha ¢ok altyapi baglantilarinin saglanmasi, ¢oklu islevsellik, ¢oklu ulagimin
gelismesine katki, daha ¢ok giivenlik, ve bu ilkelerin yerine getirilmedigi durumlarda hibenin
geri alinmasi sartlarina baglanmistr.

Fransa ve Ingiltere arasinda Mans Denizine yapilan tiinelin finansmam 6zel yatinmcilar
tarafindan saglanmistir. Bu proje, her ne kadar teknik olarak tartisilmaz bir basan ise de
finansal anlamda kii¢iik tasarruf sahiplerini ve Onemli mali gruplari etkileyen ciddi bir
basarisizlik olmustur. Bu tiir finansmanlardaki temel sorun ana para harcamalar ve ilk geri
doniisiin, ancak proje islemeye basladifinda saglanabilecek olmasidir. Bu geri doniisler her

zaman kar anlamina gelmemektedir. Bu basarisizligin finansal diizeyde en elle tutulur etkisi
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ulagim altyapilan sektoriinde kar oranin az olmasi nedeniyle sinir-asin altyapilara kargi
ilgisizliktir. Bu durumu diizeltmek amaciyla Komisyon, kamu/6zel ortakliginin gelisimini
tesvik etmeyi hedefleyen bir danisma siireci baglatmistir. Bu gibi projelere devlet tarafindan
giivence verilmesine ragmen kamu/6zel ortaklig: formiilii 6zel yatinmecilarin ilgisini ¢ekmeyi
basaramamustir.

Komisyon, kamu sozlesmeleri i¢in yeni prosediirler tanitarak 6zel sermayenin altyapi
finansmanina daha biiyiik katkida bulunmasim saglamayr amaglamaktadir. Daha &nceki
uygulamalarda tecriibe edildigi tizere fonlarin saglanmasi ve kullamilmasindan sorumlu tek bir

birimin olusturulmasi 6zel sektoriin dahil oldugu projelerin basarisi igin bir dnkosuldur.
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3.10 Ulagtirma Politikas: ve ¢evre arasindaki denge nasil saglanmaktadir?

[Ik kez 1987 yilinda Avrupa Tek Senedi ile Birligin yasal mevzuatinda kendisine yer bulan
¢evre konusu, Konsey’in 1998 Cardiff zirvesinde “Cardiff Siireci” olarak yeni ve daha ileri
bir diizeyde ele alinmaya baslanmis; farkli sektérlere gevrenin entegrasyonunu igeren bu
siiregte ulagtirma alaminda bir “Ulastirma Konseyi” olusturulmustur. Konseyin talebi
dogrultusunda Komisyon, 10-11 Ekim 2002 tarihinde g¢evre ve ulastirma alanindaki
entegrasyonun Ornekleriyle ele alindi1 bir konferans diizenlemistir. Konferansta, AB’nin ve
liye tilkelerin tek tek uyguladigi projeler ve yapilmas: gerekenler farkli ¢alismalarda ortaya
koyulmustur.

AB, iiye iilkelerde ulastirmanin gevreyle uyumlu hale getirilmesi igin bazi &ncelikler
belirlemistir. Bu oncelikler hem politika olusturma hem de uygulama siire¢lerinde ulastirma
politikasinin gevreyle entegrasyonuna dayanmaktadir.

Oncelikli olarak gevre agisindan siirdiiriilebilir bir ulastirma politikast olusturulmasi igin ‘alan
kullaniminin planlanmasi’ {izerinde durulmustur. Ulasim talebini etkileyen ¢ok onemli bir
faktér olan alan kullanimi planlamasi 6zellikle belediyeleri ilgilendiren bir konudur. Bu
konuda ¢evresel uyum i¢in daha ¢ok toplu tasimanin gelistirilmesi ve motorlu tasima
disindaki ulastirma tiirleri tercih edilmesine yonelik galigmalar yapilmistir. Ozellikle sehir
merkezi ve toplu tagimanin yakinindaki alanlara dogru gelismek bu alanda onerilen bir
yaklagimdir. Yerel ve bolgesel diizeyde, bolgelerarasi ulasim kolaylastiracak projeler ve
stratejiler gelistirilmesi AB’nin iizerinde durdugu bir diger konudur. Limanlar ve ulastirma
merkezleri arasinda isbirligi gelistirilerek Ozellikle bolgelerarasi yiik tagimaciliginda iiriin
yiikleme-bosaltma geregi duyulmadan birden ¢ok ulagtirma araciyla daha verimli bir entegre
ulagim gelistirilebilir. Bazi AB iilkelerinde altyapimin farkli tcretlendirilmesi yoluyla da
evresel faktorler goz oniine alinarak gevre koruma yoluna gidilmistir. Kanal gegis ve liman
ticretlerinde geminin biiyiikliigii ve tagidig1 yiikiin miktari, havaalan ticretlerinde ise inen her
bir ucagin emisyon miktar1 iizerinden (cretlendirilmeye gidilmesi gibi tedbirler
uygulanmaktadir.

AB ic¢inde ulagim altyapi yatiim siireglerinde geffafliga ve halkin katilimina Gnem
verilmektedir.Bir bolgede hangi tiir ulagima yatirim yapilacaginin dogru analiz edilmesinde
halkin da goriitiniin alinmasinin dogru bir segenek oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Ekosistemin
hassas oldugu bolgelerde ulasimin gevreyle entegrasyonu daha biiyilk 5nem kazanmaktadir.
Ozellikle bu bolgelerdeki transit trafik akisiin diizenlenmesi onceliklidir. Bu konudaki

“Helsinki Konvansiyonu” Baltik Denizi gevresinde boyle oncelikli bir alan belirlenmesine

yoneliktir.
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3.11 Deniz tasimacihgimin giivenligi nasil saglanmaktadir?

Diinya genelinde 1.1 milyon tonluk ortalama 230 gemi her yil binden fazla kisinin 6liimiiyle
sonuglanan kazalarda yok olmaktadir. Deniz tagimaciligi giivenligi, cevre ve deniz kirliligi
konulan ile de dogrudan baglantilidir. Bu sebeple deniz tagimaciligi giivenligi konusundaki
endigeler Avrupa Birligi'nin ¢ok &tesinde de yank: bulmaktadir. AB Komisyonu Uluslar arasi
Denizcilik Orgiitii’niin (IMO) ¢alismalarina gozlemci olarak katilmaktadir. Komisyon, iiye
iilkelerin de deste@iyle ulagtirma giivenligi ve deniz kirliliginin énlenmesi konusunda yeni
uygulanabilir oneriler sunmakta ve Birlik i¢inde uluslararasi mevzuatin uygulanmasini
saglamaya caligmaktadir. Uluslararasi konvansiyonlarda ortaya koyulan diinya ¢apinda
giivenlik standartlar1 degiskenlik gostermektedir. Bu anlamda AB, i¢ sularinda dolasan biitiin
gemilerin uygulamasi ve IMO’nun kurallarinin pratik olarak hayata gegirilmesi i¢in ortak
yaklagimlar gelistirmektedir.

16 Mart 1978 tarihinde Fransa’min Britanya kiyisinda ‘Amoco Cadiz’ isimli petrol
tankerlerinin batmasiyla olusan felaket sonrasinda Avrupa Birligi, denize birakilan
hidrokarbonlardan dolay1 olusan kirliligi kontrol ve azaltmaya yonelik bir eylem plam
olusturmustur. Bu ornekte oldugu gibi farkli araliklarla AB iiye iilkelerinin denizlerinde
meydana gelen kazalar Avrupa Birligi’nin tedbir almasini tetiklemistir. 1990°da biri deniz
kirliligini dnlemeye yonelik biri de yolcularin seyir giivenligini iyilestirmeye yonelik iki
direktif kabul edilmistir. Denizcilikte giivenlik politikasinin asil baglangic1 1993 yilinda kabul
edilen ‘Giivenli Denizler Uzerine Ortak Politika® adli belgedir. Bu agilimi da yine giindeme
tastyan ‘Aegean Sea’ petrol tankerlerinin 1992 Aralik ayinda [spanya yakinlarinda sebep
oldugu kazadir. AB’nin konuya bu zamana kadarki diisiik ilgisinin temel sebebi olarak
denizcilik ve hava ulasimi kararlarindaki oybirligi kurali olmugtur. 1 Kasim 1993°de
Maastricht Antlasmasi’nin yiiriirliige girmesiyle AB oybirligi kosulunu kaldirmis ve boylece
denizcilik ve hava ulasimi alanlarinda daha etkili bir hale gelmistir. Konuya iligkin olarak
Birligin ileriki adimlarinin agagidaki gibi olmasi ngdrilmiistiir:

« Gemi denetimlerinin artirilmasi ve standartlarin altindaki gemilerin AB sularinda

caligmasinin yasaklanmast,

Lo Y SR

* Ulastirma giivenliginin iyilestirilmesi,
* Su andaki yasalar ve uluslararasi ilkeler dogrultusunda gevresel olarak hassas olan

bélgelerin belirlenmesi ve IMO’ya 0 bolgelerle ilgili belirli tedbirler teklif edilmesi.

Ararlik 1999 tarihinde Malta bandirali Erika isimli bir petrol tankerinin, Fransa agiklarinda

karaya oturmasi ve olusan sizintidan dolayr doganin ve turizmin biiyiik zarar gormesi
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kamuoyunda yanki bulmugtur. Bu olay sonrasinda Komisyon 2000 yilinda Erika I ve Erika II
isimli 6nergeleri hazirlamigtir. Temmuz 2003 tarihinde yiirlirliige giren Erika I ii¢ tedbirin
alinmasin 6ngérmektedir. Bu tedbirler;

» limanlarda kontrollerin artirilmasi,

* deniz sigortas siniflandirma faaliyetlerinin daha siki kontrol edilmesi ve

« tek depolu tankerlerin (single-hull tankers) yasaklanmasidir.

2004’te yiiriirliige girmesi planlanan Erika II’de ise asagidaki énlemler Ongoriilmiistiir:

* Avrupa sularinda trafigin daha iyi gézlenmesi igin izleme ve Topluluk bilgi sistemlerinin
olusturulmast;

* Petrol sizintilarindan zarar gorenlerin zararlarimin tazmini ig¢in 1 milyar Euro’luk
tamamlayic1 bir Avrupa fonunun olusturulmas;

* Avrupa Denizcilik Giivenligi Ajansi’nin kurulmasim 6ngéren diizenleme (2002 yilinda

ylriirliige girmistir).
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3.12 Hava tasimacih@indaki AB uygulamalar: nelerdir?

Biitlin ulagim tiirleri arasinda hava ulagimi son 20 yilda Avrupa Birligi’nde en etkileyici
bilyiimeyi gergeklestiren sektér olmugtur. Daha 6nce de kismen deginildigi iizere, yolcw/km
anlaminda trafik, 1980-2001 arasinda yil bagina ortalama %7.4 artarken 15 iiye iilkenin
havaalanlarindaki trafik 1970’den beri bes-katina ¢ikmigtir. ABD’de gergeklesen 11 Eyliil
terorist saldirisiiin  hava tagimacihigi {izerindeki etkisine ragmen trafik egilimlerinin
Oniimiizdeki yillarda diizelmesi beklenmektedir.

Havayollan sirketleri ise, Avrupa hava sahasinin bélinmiigliigiiniin verimsizlik yarattigindan
ve ciddi gecikmelere sebep oldugundan sikayet etmektedirler. Hava trafigi arttik¢a yolcular
daha iyi hizmet, daha az gecikme ve daha diisiik fiyatlar talep etmekle beraber, yiiksek bir
giivenlik diizeyi de istemektedirler. Giivenlik konusunda Avrupa’nin ayricalikli bir durumu
vardir. Kiiresel trafigin tigte birine sahip olmasina karsin, kazalarin sadece onda biri burada
gerceklesmektedir. Bu sonug iizerine ugak {ireticilerinin, havayollarinin ve miirettebatin
oldugu kadar, denetimden sorumlu ulusal ve uluslararas: yetkililerin de etkisi olmustur.

Ulusal yonetimler tarafindan Ortak Havacilik Yetkilileri (JAA) kapsaminda yiiriitiilen
uyumlastirma caligmalarina ragmen halen wulusal uygulamalarda ciddi farkliliklar
bulunmaktadir. Uzmanlar ugagin iiretimi ve kullanimiyla ilgili olan hava giivenligi ile
havacilik alaninda yasadist davramslarin engellenmesini amaglayan hava giivenligini
birbirinden ayirmaktadirlar.

Hava yolu ulasimi igin giivenlik standartlar1 (Uluslararasi Sivil Havacilik Teskilati (ICAO)
tarafindan belirlenen) ve Avrupa Sivil Havacilik Konferansi (ECAC) gibi mekanizmalar 11
Eylil’den 6nce de faaliyet gostermekteydi. Ancak etkili olmalan igin gerekli altyap
olusturulamadig1 igin s6z konusu mekanizmalar islevlerini yerine getirmede sorunlarla
karsilasilmistir. 11 Eyliil olaylar terdrist saldinlarin dngériilemeyen bir boyutu oldugunu
gostererek biitiin isbirligi ¢abalarinda tutarhiligin ve etkin standart uygulamanin gerekliligini
ortaya koymustur. Bununla baglantili olarak kurallara ve mekanizmalara yetki saglayabilmek
icin Kurucu Antlagma’da tamimlanan yasal araglara dayandirilarak, bir AB giivenlik politikas
olusturmaya karar verilmigtir. Komisyon, giivenlik konusundaki kurallarin biitin AB
havaalanlarinda, i¢ ve dis hat seferlerinde uygulanmalarini teklif etmistir. Bu kurallara uyumu
temin edebilmek i¢in de iiye devletler ve havaalanlarinda gerekli denetleme igin ilgili
diizenlemelerin yapilmasi ¢agrisinda bulunmustur. Hava yolu ulagimi tehdit eden terérist
tehlikeler, daha siki tedbirlerin alinmasini, spesifik olarak miirettebatin daha iyi egitilmesini
ve giivenlik gorevlilerinin koordinasyonunun saglanmasini  kaginilmaz hale getirmistir.

Giivenlik endigelerinin giderilmesi igin kokpit kapilarimin giiglendirilmesi, (kokpitle kabin
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3.13 AB ulastirma alaninda “tek bir ses” haline gelebilmismidir?

AB’de sosyal uyumun saglanmasinin ve ekonomik agidan kalkinmanin itici giicii olan ortak
bir ulagtirma politikas1 olusturulmasina dair genel esaslar AET’yi kuran 1957 tarihli Roma
Antlasmasi’nda 6ngériilmiistiir (AET 74-84.maddeler). Ancak iiye iilkelerin, ulagtirma
politikalari iizerindeki kontrollerini kaybedecekleri yoniindeki endiseleri nedeniyle bu konuda
1985 yilina dek onemli bir asama kaydedilememistir. AB Komisyonu'nun i¢ pazarin
tamamlanmasina dair 1985 yilinda yayinladigi Beyaz Kitapta ulastirma basghgmin altinin
¢izilmesiyle, bu alandaki uyumlagtirma ve serbestlestirme ¢aligmalar1 hiz kazanmistir. Bunun
ertesinde, 1992 Maastricht Antlasmasi ile hem ulagtirma politikasinin siyasi, kurumsal ve
mali esaslan gelistirilmis hem de “Trans-Avrupa Ulasim A kavrami olusturulmustur.
Béylelikle tek pazara dinamizm kazandirilmasi, sinirlararasi uyumun saglanmasi ve AB’nin
rekabet¢i ortaminin ve biiyiiyen potansiyelinin giiglendirilmesi yoniinde adimlar atilmistir,
AB Komisyonu tarafindan 1992 yilinda yayimlanan diger bir Beyaz Kitap ile AB’nin ortak
ulagtirma  politikas1, sektdrel bir yaklasim yerine siirdiiriilebilir hareketlilige dayal1,
biitlinlestirilmis bir politika olarak ele alinmaya baslamistir. Bununla birlikte, ulagim
giivenligi, ¢evresel ve sosyal koruma, dis iligkiler, fiyatlama politikalar1 gibi yeni konular
giindeme gelmigtir. S6z konusu Beyaz Kitap’in paralelinde, AB Komisyonu, Haziran 1995’te
bir bildiri yayinlamis ve “Ortak Ulastirma Politikasi: 1995-2000 dénemi igin Eylem Plami”
kabul etmigtir. Bu bildiride yeni teknolojiler kullanilarak ulagimin kalitesinin yiikseltilmesi,
tek pazarin isleyisinin giiglendirilmesi ve ulastirma politikasinin dig boyutunun gelistirilmesi
konular {izerinde durulmustur.

Ote yandan, Aralik 1995 tarihinde yayinlanan “Ulastirmada adil ve etkin fiyatlandirma™
bashkli Yesil Kitap ise ulagtirma politikastmn mali boyutuna yoneliktir. S6z konusu
caliymayi, AB Komisyonu’nun ulagtirma giderlerine dair uyumlagtirilmig bir Birlik yaklasimi
olusturulmas konusunu ele aldig, “Altyap: kullanimi i¢in adil 6deme: AB’de ortak ulastirma
altyapisinda giderler/fiyatlandirma™ baglikli bir Beyaz Kitap takip etmistir.

AB Komisyonu, Aralik 1998’te bir bagka bildiri yaymlamigtir. Bu bildiri ile 1995-2000
dénemi i¢in olusturulan eylem plam yeniden gézden gegirilmis ve 2000-2004 dénemini de
kapsayan daha uzun vadeli hedefler ongdriilmiigtiir.

Ulastirma politikasina iliskin Birlik diizeyinde son olarak AB Komisyonu tarafindan Eyliil
2001°de “ 2010 yili igin Ortak Ulagtirma Politikasi: Karar verme zamam™ baglikli Beyaz
Kitap yayinlanmistir. Burada, 2010 yilina dek modern, siirdiiriilebilir bir ulagtirma sisteminin
olusturulmast i¢in ekonomik kalkinma ile toplumun kalite ve giivenlik talepleri arasinda bir

denge kurulmasi amaglanmaktadir. Bu kitaptaki baslica hedefler, ulagtirmaya iliskin gercek
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giderleri karsilayabilecek vergi sistemleri olusturulmasi, ulasim tiirleri arasinda bir denge
saglanmasi ve bunlarin daha emniyetli hale getirilmesidir. Ek olarak, mevcut ulastirma
politikasimin daha siirdiiriilebilir hale getirilmesi ve trafik tikanikhigina, kirliligine ve
kazalarina bagli ekonomik kayiplarin nlenmesi de ncelikler arasindadir, Tiim bunlara iligkin
olarak, gerek kara, demiryolu, hava, deniz ve i¢ deniz ulagima gerek ¢ok yonlii tasimacilik,
trafik sikigikligi, trans-Avrupa ulasim ag1 ve kullanicilari kapsayan 60 teklif sunulmustur.
(yolcu haklarinin giiglendirilmesi, yol giivenliginin artirilmasi, vs.).

Birlik diizeyindeki yukarida kisaca deginilen meveut diizenlemeler g6z Oniinde
bulunduruldugunda, AB’nin ulastirma alaninda daha fazla yasal diizenlemede bulunmasi
gerektigi anlagilmaktadir. AB Komisyonu’nun 6zellikle, son Beyaz Kitap’ta yer alan hedefler
1s12inda birgok teklif hazirlamasi gerekmektedir. Olusturulacak bu mevzuat ile AB, ulastirma
alaninda Uluslararasi platformda “tek bir ses” olma yolunda énemli bir agsama kaydetmis

olacaktir.



70

3.14 Genisleme, AB Ulastirma Politikasini nasil etkilemistir?

AB i¢ pazarinin konsolidasyonu bakimindan hayati bir 5nem arz eden ulagtirma politikasinin,
yeni iiyelerin AB’ye tam entegrasyonu siirecinde de ¢ok &nemli bir rolii bulunmaktadir. AB
geniglemesi ile ulastirma pazarlan giderek birbirine yaklasmakta ve tasimacilik altyapis1 daha
da gelismektedir. Diger bir deyisle, genisleme ile ulastirma konusu farkli bir alana taginmis,
AB’ye “gergek bir kitasallik boyutu” katilmistirl2. AB igindeki kara ve demiryollarinin
uzunluklan ile Birlik filosunun biiyiikliigii kayda deger bir sekilde artmigtir. Ortak ulagtirma
politikasina yonelik programlar ve ilgili mevzuat, toplam AB miiktesebatinin yaklasik
%10’unu kapsamaktadir. Yeni iiyeler, ilgili AB miiktesebatini benimsemekte bir sorun
yasamamalarina ragmen, bunlan uygulamada idari kapasite ve finansman eksiklikleri ile
karsilasmuslardir. Bu eksiklikler kendilerini &zellikle altyapr gelistirilmesi alaninda
gostermistir. S6z konusu eksikliklerin bir kismi katilim tarihine kadar giderilmis bir kism1 igin
de iilke kosullarina gore gecis donemleri taninmistir. AB Komisyonu ise uzun yillar siiren bir
ihmalin ardindan, AB ile Orta Avrupa arasinda etkili bir ulastirma sistemi ve modern
tasimacihik altyapisinin olusturulmasinin geregini kabul etmigtir. Bu iilkelerdeki karayollar,
demiryollari, havaalanlari ve limanlar modernize edilmedigi siirece gercek anlamiyla agik
sinirlar, mal ve kisilerin serbest dolasimi gergeklesmeyecektir.13 Bu nedenle, Temmuz
1996°da, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan, 2010 yilina dek bitirilmesi hedeflenen,
Trans-Avrupa Ulasim Agi'nin (TEN-T) olugturulmasina yonelik Topluluk ilkelerinin
belirtildigi karar14 alinmugtir. Bu ilkeler tiim kitamin kullaniminda olan, uzun yol trafigini
saglayan ve AB’yi cografi ve ekonomik agidan birbirine yaklagtiran karayollari, demiryollar,
i¢ su yollari, havaalanlari, deniz limanlari, rnthtimlar ve trafik idaresi sistemlerine iligkindir.
Ispanya, Portekiz ve Yunanistan’in geniglemesi sirasinda tecriibe edildigi gibi hem yeni
tiyelerin hem de bundan sonraki dénemde katilacak adaylarin iktisadi kalkinmalari igin TEN-
T ile tam entegrasyon bir n sart tegkil etmektedir.15 Bu nedenle, Trans-Avrupa Aglarinin
gelistirilmesi ve koordinasyonun saglanmasinda aday iilkelerin desteklenmesi amaciyla 11
yeni iiye ve aday iilkeyi kapsayan “Ulagtirma Altyapisi 9htiyag Degerlendirilmesi” (Transport
infrastructure needs assessment-TINA) programi olugturulmugtur. Toplam maliyetinin 2015
yilina dek 90 milyar Euro olmasi beklenen TINA programi, PHARE programi fonlan
tarafindan desteklenmektedir, Halihazirda yiiriitillen programlarla zellikle ulasim altyap
Aglanmn iyilestirilmesi ve geligtirilmesini hedefleyen AB, ulagirma politikasi kapsanminda
yeni katilan tiyeler igin baksa konulara da dneelik vermistir. Buna gore; karayollan alaninda
basta teknoloji, emniyet ve gevie mevaual olmak lizere pazara girig, sosyal mevzuat ve mali

konular; i¢ su yollan alaninda, filo Kapasitest hususu; demiryollart alaninda AB ve MDAU
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demiryolu sirketleri arasinda hizmetlerin entegrasyonunun saglanmasi, pazar kosullarinda
daha etkin islev gérebilmek i¢in mali durumlarinin diizeltilmesi, hava tasimaciligi konusunda
pazara girig, emniyet ve altyapinin olugturulmasi ve son olarak, deniz tagimaciligi alaninda ise

deniz giivenligi mevzuatinin uygulanmasi konular: lizerinde 6nemle durulmustur.
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3.15 Tiirkiye Ulastirma Politikasi alaninda AB ile uyumlu mudur?

Tirkiye’nin, AB ulastirma politikasiyla uyumu konusundaki meveut eksiklikleri ile bunlarin
giderilmesi igin yapilmasi gerekenler ve ongoriilen hedefler, gerek revize Katilim Ortaklig1
Belgesi’'ndel16 gerek gozden gegirilmis Ulusal Program’dal? belirtilmistir. Buna gore,
Tiirkiye’nin ulastirma altyapr ihtiyaglarina iliskin bir program, oncelikle, Ulastirma
Bakanligi’'nin  sorumlulugunda Devlet Planlama teskilati (DPT), Bayndirlk ve iskan
Bakanligi, icisleri Bakanlig, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile igbirligi halinde
ytiriitilecek olan ve 2004 yili iginde tamamlanmasi beklenen “Ulastirma Ana Plam
Stratejisi’nde belirlenecektir. S6z konusu Strateji Belgesi ¢alismalarinda altyapilarla ilgili
hedefler, Trans-Avrupa Ulastirma Aglan (TEN) ilkelerinin yer aldigit AB mevzuati dikkate
alinmak suretiyle hazirlanacak ve Ulagtirma Ana Planmi’nin zeminini olusturacaktir.18
Ulastirma politikasina uyumla ilgili son olarak, AB Komisyonu’nun 2004 yili Tiirkiye
9lerleme Raporu miiktesebat uyumul9 baghginda degerlendirmeler yapilmistir. Buna gore,
Tiirkiye’nin bu alandaki uyumlagtirmayi saglamada oncelikleri sinlardir:

Karayolu ulasim

Karayoluyla Uluslararasi Yolcu ve Esya Tagimalann Hakkinda Yénetmelik ile Tiirkiye
karayolu sektériiniin uluslararasi standartlar ile uyumlu hale getirilmesi konusunda gelismeler
kaydetmis ve bazi1 alanlarda daha siki uluslar arasi kurallar ulusal sektorde de uygulanmaya
baglanmigtir. Ote yandan, Tiirkiye’nin kaza oranmin AB’den 6 kat daha fazla olmasi
nedeniyle, karayolu giivenliginin iyilestirilmesi konusunda halen atilmas gereken adimlar
bulunmakta, Ulagtirma Bakanligi’nin kapasitesinin arttirilmas1 ve mevzuatin uygulanmas: ile
ilgili kurumlar arasinda koordinasyonun giiclendirilmesi gerekmektedir.

Denizyolu ulasimi

Deniz tasgimaciiginda bazi gelismeler goriilmiistiir. Aralik 2003°de denizlerde giivenligi
artirmaya ydnelik Deniz Tagimaciligi Hareket Plan1 (2004-2008) kabul edilmistir. Bu mevzuat
AB miiktesebat: ile uyumlu olup uygulamaya yonelik ikincil mevzuatin bir kismi 2003 ve
2004 yillarinda gikarilmistir. Ote yandan, Tiirkiye hala Liman Devleti Denetimine iliskin
Paris Mutabakat Zapt1 Sekreterligi’nin kara listesinde yer almaktadir. Bu nedenle, Tiirk
filosunun bayrak devleti performansi arttirihp, alikoyma oranlar digtiriilmelidir. Liman
Devleti denetimi geligtirilmeli ve Denizcilik Miistesarligi’nin, personel acig1 kapatilmalidir.
Ayrica, G.Kibris bandirali veya limanlarina giris yapan gemilere uygulanan kisitlamalar

kaldirilmalidir.
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Demiryolu ulagimi

Demiryolu Tagimaciligi Eylem Plami kabul edilmis olup TCDD’nin yeniden yapilandirilmas,
liman ve demir yollarinin yeniden diizenlenmesi ve demiryolu tasimacilik pazarinin rekabete
agilmasi dncelikler arasinda yer almaktadir. Planda yer alan onceliklere ek olarak, Demiryolu
faaliyetlerine verilen yardimlarin kamu sektorii kapsamina alinarak idari sozlesmeye
baglanmasi gerekmektedir. Ray altyapisi modernizasyonu yine 6ncelikli alanlardan birini
teskil etmektedir.

Hava ulasimi

Tiirkiye hava tagimaciligi konusunda sinirli diizeyde olan mevzuat uyumunu gelistirmeli ve
ozellikle Tirk Hava Yollarimin hakim pozisyonunu korumaya yénelik yasal ve idari

uygulamalar gozden gegirilmelidir.
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4.1 AB neden ortak bir bahkeihik politikasina ihtiya¢ duymustur?

Avrupa Birligi’nin ortak balikgilik politikasi hem balikgilik endiistrisini hem de Avrupa'nin
biitinlesme siirecini etkileyen bir dizi hukuksal, siyasal, ekonomik, toplumsal ve gevresel
etkene yamit vermektedir. Bu hususlar arasinda en 6nemli olanlarindan biri, son derece
hareketli olan, ulusal simirlan tamimayan, agin tiiketilen ve azalmakta olan bir kaynagi
paylasmanin giigliigtidiir. Bu sektor ancak, uluslar arasi diizeyde bile, kurallar ¢igneyenlere
gergek anlamda baski uygulanmasinin miimkiin olacagi, yaptirim giiciine sahip ortak kurallara
baglandigi takdirde yasama sansina sahip olabilecektir. Ortak balikgilik politikasi, nihai
olarak, tiirleri tiiketilmekten korumayi, balikgilarin yasamlarim siirdiirebilmelerini garanti
etmeyi ve tiiketiciler ile balik iiriinleri isleme endiistrisinin makul fiyatlardan, diizenli olarak
balik bulabilmesini amaglamaktadir.

Baliklar, avlanincaya kadar kimseye ait olmayan dogal kaynaklardir. Avcilar tarafindan
denizden alman her balik, diger avcilarin daha az balik avlamasina neden olacaktir. Bu
nedenle her balik¢i, diger balikgilar tizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Bu hayati bagimlilik
nedeniyle, balik stoklari insanligin ortak mirasinin bir pargasi olarak ele alinmakta, kollektif
bir anlayigla yonetilmekte ve degerlendirilmektedir. Avrupa Birligi iilkeleri arasinda da
goriildiigii gibi, avlanma teknolojisi ve kullanilan Aglarin diizenlenmesi amaciyla, balik¢ilik
alaninda ortak politikalar belirlenmektedir.

Siirdiiriilebilir bir balik¢iligin saglanabilmesi amaciyla, sadece denizden avlanan balik miktar
degil, baliklarin tiirleri ve biiyiikliikleri, kullamlan avlanma yontemleri ve av araglarinin
nitelikleri de 6nem tasimaktadir. Balik aveihigr ve yetistiriciligi Avrupa’da, kiyilar ve kirsal
kesimlerde, besin ve is kaynagi olmasi bakimindan énemli faaliyetlerdir. Bu iki faaliyetin
basarisi, deniz eko-sistemlerinin korunmasina baghdir. Asin1 avlanma ve deniz kirliligi,
Avrupa Birligi tilkelerini balik¢ilik alaninda ortak miicadeleye ve ortak politikalar belirlemeye
yonlendirmistir. Birligin kurulug yillarinda, balikg¢ilik sektorii, tarim sektérii ile birlikte ele
alinmig ve bdylece gida arzinin giivence altina alinmasi amaglanmistir. Ancak zaman iginde
balik¢iligin tek basina ele alimmasi gerektigi anlayisi yerlesmis ve Birlik Avrupa’da, bu
konuda gerekli isbirligini ve ortaklik anlayisini saglamustir. 8ssizlik ve firsat yetersizliginden
rahatsizlik duyulan bolgelerde ekonomik kalkinmanin tesvik edilmesi gibi kaygilar da ortak
bir balikgilik politikasi gelistirilmesinde etkili olmustur. AB’nin balik¢ilik politikas: sayesinde
balikgilik, biyolojik, ekonomik ve sosyal yonleriyle bilimsel olarak ele alinmakta, boylelikle

bir yandan ¢evre korumasina, diger yandan da Avrupa’nin ekonomik ve sosyal gelisimine

katkida bulunulmaktadir.



75

Avrupa Birligi, bir yandan da giderek daha fazla 6lgiide, iiye olmayan iilkelerden ithal edilen,
rekabet giicli yliksek {irlinlere bagh hale gelmektedir. Bu durum kismen diinya g¢apinda
ticaretin genel olarak serbestlesmesinden kaynaklanmaktadir. Birlik, Birlesmis bir blok
halinde miizakere etmek suretiyle, {iglincii iilkeler de dahil, balikgilik alanindaki ticaret
ortaklaryla iiye iilkelerin tek baslarina yapabileceginden ¢ok daha iyi anlagmalar yapabilecek
duruma gelmistir.

AB g¢ergevesinde, balik¢ilik alanindaki ilk ortak uygulamalar, balikgilik sahalarina girigin,
pazar ve yapilarla ilgili konularin diizenlenmesi amaciyla 1970’1i yillarin baslarinda hayata
gegirilmig ve iiye iilke balikgilarinin av sahalarina esit haklarda girebilmeleri saglanmustir.
Uye iilkelerin, balik¢ilik yonetiminin kendi tasarruflarindaki sularda en iyi sekilde yerlesmesi
ve uluslararasi anlagmalara gore haklarinin korunmasi igin ortak bir politika etrafinda
toplanmalar1 kararlastirilmis ve 1983 yilinda AB’nin Ortak Balik¢ilik Politikas1 (OBP) tesis

edilmistir.
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4.2 Babkeihk sektoriiniin AB ekonomisindeki yeri nedir?

Balikeilik ve yetistiricilik Avrupa Birligi’ndeki nemli ekonomik faaliyetler arasinda yer
almaktadir. Balikgilik sektoriiniin, {iye iilkelerin gayri safi milli hasilalarina katkisi genel
olarak %]1°den az olurken, genellikle az alternatifin oldugu alanlarda bir istihdam kaynagi
olarak etkisi oldukga yiiksektir.Ek olarak, balikgilik sektérii, diinyanin en biiyiik pazarlarindan
biri olan AB pazarinda balik iiriinleri ihtiyacinin teminine yardim etmektedir.

Balikgilik ve yetistiricilikte, 1999 yilinda 7,8 milyon tonun iizerindeki balik iiretimi ile
(yetistiricilik dahil) Avrupa Birligi, Cin (47,5 milyon ton) ve Peru’dan (8,4 milyon ton) sonra
diinyanin {gilincii biiyiik balikgilik giiciine sahiptir. Bugiine dek AB’den 1,6 milyon ton
balik¢ilik iiriinii ihrag edilirken, AB’nin kendi ihtiyacimi kargilamak i¢in 4,4 milyon ton ithalat
yapilmistir. Aday iilkelerden biri olan Tiirkiye’den ithalat miktar1 1999 yili itibariyle 575.000
tondur. Avrupa Birligi’nin filosu, balik¢ilik kapasitesi veya potansiyel yakalama giicii oldukg¢a
biiyiik 99.000’den fazla gemiden olugsmaktadir. Filo kapasitesi, balikgilik i¢in fazla biiyiik
olmasi ve ekonomik olmamasi nedeniyle son birkag¢ yildir azaltilmaya ¢alisilmaktadir. Son
gergeklestirilen filo modernizasyonu ile, filoya, kiiresel bir pazarda faaliyet gostermek igin
gereken rekabet giicii saglanmustir

Avrupa Birligi’nde balikgilarin sayisinda yillar itibariyle azalma olmugtur. Tam mesai ve
yarim zamanli isler olmak iizere, 260.000 kisi dogrudan balik¢ilik alaninda istihdam
edilmektedir. Bu istihdam yapisi, iiretim alaninda daha ¢ok isleme, paketleme, tasima ve
pazarlama gibi isler, hizmet alaninda ise tersane, avlanma aletleri liretimi ve satig1 gibi isler
olmak iizere toplam 520.000 kisiyi (yarim zamanli galiyma ve yetistiricilik dahil) bir araya
getirmektedir. Balikgilik sektoriinde, kadin galiganlarin istiraki daha ¢ok iriiniin islenmesine
iliskin alanlarda 6nem kazanmaktadir. Baz1 bélgelerde bu alanda isgiiciiniin %50’den fazlasim
kadin calhsanlar olugturmaktadir. AB’nin sahil bolgelerinin birgogunda, balikgilik
sektoriindeki istihdam, tiim isler i¢inde %]l ile %1.5 arasinda degisen ¢ok kii¢iik bir oram
temsil etmektedir. Ancak bu oran, Ispanya’nin Atlantik sahili, 8talya’nin Dogu sahilleri ve
8skogya gibi bolgeleri de kapsayan 20 bélgede %10’lara ulasmaktadir. Balikgilik sektériinde
istihdamun diisiik oldugu bélgelerde bile bu tiir isler hala ¢ok 6nem tagimaktadir. Birgok sahil
bolgesinin tipik ozelligi olan, faaliyetin merkezinden uzak olma, seyrek niifus, fakir tarimsal

toprak veya diigiik sanayi gibi cografi ve ekonomik faktdrler istihdam imkanlarinin

azalmasina neden olmaktadir.
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4.3 AB balik¢ilik politikasinin temel unsurlari nelerdir?

Avlanma Faaliyetlerinin Simirlamasi

Kural olarak, her bir balik stokundan sadece o stoktan “giivenli” olarak (stokun varligini,
dengesini ve devamini tehlikeye atmayacak 6l¢iide) alinabilecek miktar kadar avlanmaktir. Bu
nedenle, “giivenli” miktarin ne oldufunun saptanmasi yénetim politikalarimin  ilk
amaglarindan biri olmustur. Ancak, birgok tiir aym avlanma alaninda bir arada
bulundugundan ve stoklar genellikle gok genis bir yelpazede yas ve boyut igeren baliklardan
olustugundan, uygulamada karisik bir avlanma ortaya ¢ikmaktadir. izin verilen avlanma
miktarinin saptanmasina ek olarak, olgunlasmamis baliklarin yakalanmasini smirlayacak
teknik onlemler alinmasi da gerekmektedir.

Yetki Devri

Her iiye iilke kota seviyesini siirekli olarak izlemek ve kota seviyesi dolunca avlanmay1
durdurmakla yiikiimliidiir. Yetki devri ilkesinin (subsidiarity — her gérevin en uygun idari
seviyede ele alinmasi) balik¢ilik alamindaki uygulamasi su sekilde galismaktadir: Uye iilkeler
izlemenin Birlik diizeyinde de yapilabilmesi i¢in kota kullamimlarini diizenli bi¢imde
Komisyon’a bildirmekle yiikiimliidiirler. Kota yonetimine iliskin teknikler iilkeden iilkeye
degisiklik gostermektedir. Kotalar milli bir havuzda tutulabildigi gibi iiretici
organizasyonlarina, birliklere ve hatta kisisel olarak gemi sahiplerine tahsis edilebilmektedir.
Seyrek de olsa, kotalarin kiralandigi, satildigi veya degis tokus edildigi de goriilmektedir.
Bireysel transfer edilebilir kotalar (Individualy Transferable Qutoas — ITQs) olarak
adlandirilan bu sistem AB’de ¢ok kisith sekilde kullaniimaktadir.

Kaynaklarla Avlanma Kapasitesinin Dengelenmesi: Filo Politikas:

AB, 1992 yilinda Ortak Balikeilik Politikasi’min ilk on yilini degerlendirirken, kendisini
elestirmekten de kaginmamustir. Ozellikle, mevcut balik kaynaklarina karsilik ¢ok fazla gemi
bulundugu anlagilmistir. Komisyon’un analizlerine gore, bu durum, tesis kurmaya elverisli
yerlerin ve fiyatlarin uygun oldugu yillarda gergeklestirilen asir1 yatirimlarin bir sonucudur.
Avlanmay: simrlandirmak veya 6zel techizat kullanarak kiigik baliklarin avlanmasimi
onlemek i¢in getirilen kota ve teknik engeller gibi 6nlemlerin tek basina yeterli olmadig
agikca anlagilmistir. Avlanma igin ilk kosul yeterli miktarda baligin olmasidir. Ancak, fazla
sayida gemi, asini avlanma ve balik stoklarinda bir azalma yaratmaktadir. Bu nedenle, AB’nin

avlanma filosunu uygun olgiiye getirmek ve o noktada kalmasini saglamak Ortak Balikg¢ilik

Politikasi’nin ana hedeflerinden biri olmustur.
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Ortak Piyasa Diizeni

Topluluk’ta, balikgilik ve yetistiricilik iiriinlerindeki piyasa ortak diizeni, Ortak Tarim
Politikasi’nin bir pargasi olarak, 30 yil énce baslamigtir. Amag, balik iiriinlerinde Topluluk i¢
piyasasinda iiretici ve tiiketicilerin yarar igin, iiretim ile talebi denklestirecek sekilde bir ortak
pazar yaratmaktir. Bu amaci gergeklestirebilmek igin iki alanda faaliyetler yapilmas:
gerekmistir:

* Balik iiriinlerinin bir iiye {ilkeden digerine gegisini dnleyen giimriik vergileri veya benzeri
diger uygulamalarin tamamen kaldirilmas: ve

» Balik piyasasi igin ortak kurallarin koyulmasi.

Tek pazarin tamamlanmasindan bu yana, Topluluk’ta tiim iriinler i¢in mallarin serbest
dolasimi saglanmustir. Buna ek olarak, uluslararas: ticaretin serbestlestirilmesi ¢alismalar,
halihazirda Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) iginde yer alan Ticaret ve Tarifeler Genel Anlasmasi
(GATT- General Agreement on Tariffs and Trade) altindaki anlasmalarin tamamlanmasi
yoluyla stirdiiriilmektedir.

Piyasasimin Organizasyonu

Birlik’teki ortak diizenlemenin dort temeli bulunmaktadir:

* AB’de bulunan ve ithal edilen taze balikgilik iiriinlerinin kalite, cins, ambalajlama ve
etiketlenmelerinde ortak standartlar.

» Uretici kuruluslar (POs): Piyasanin istikrarim1 korumaya yardimer olmak amaciyla balikgilar
tarafindan goniillii olarak kurulmus birliklerdir. Bu birligin gorevi, talep piyasasindaki ani
degisikliklerden balikgilar1 korumaktir.

* Balik iiriinleri i¢in minimum fiyatlar1 belirleyen bir fiyat destek sistemi (iiriinler bu fiyatin
altina satilamayacaklardir).

» Ugiincii iilkelerle ticaret i¢in kurallar.

Ortak diizenlemede amag, AB piyasasinin ihtiyaglar ile Birlik balikg¢ilarinin ¢ikarlarim

dengelemek ve adil rekabet kurallarina saygi gosterilmesini saglamaktr.

Birlik Yardim
1997 yilinin sonuna dogru, Komisyon tarafindan, Avrupa Birligi’nde balik iiriinleri iyasasinin

gelecegine iligkin Konsey ve Parlamento’ya bir Teblig sunulmustur. Bu teblig ile, Topluluk
pazarinin gelecegi iizerinde genis bir tartiyma yaratmak maglanmustir. Bu gergevede Teblig’de

Topluluk pazarinin performansinin €n elverisli uruma getirilebilmesi i¢in asagidaki amaglar

tanimlanmustir:
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* balik iiriinlerinden optimum fayday: saglamak ve siirdiiriilebilir avlanmayi esvik igin pazarin
ortak diizenlenmesinden yararlanma,

« lireticilerin piyasanin yénetimine katilimlarinin artirilmasi,

» Ozellikle taze deniz iiriinlerinin hakim oldugu bélgeleri igerecek sekilde,topluluk de daha
fazla rekabetin desteklenmesi,

+ taraflar arasinda igbirligi saglamak ve avlanma bélgeleri ile kaliteye iliskin daha yi
bilgilendirme yapmak suretiyle pazarin seffafliginin ve biitiinlesmesinin esvik edilmesi,

» balik iirtinlerinin kalitesinin artirilmasi igin yeni yontemlerin bulunmasi,

» iirlin giivenligi ve kaynaga iligkin kurallar g6z ard1 edilmeksizin, isleyicilerin ve iiketicilerin
ihtiyaglanim1  kargilayacak sekilde Topluluk pazarimi agik tutmak uretiyle rekabetin
stirdiirtilmesi.

Bu danisma siirecinin sonucunda, yeni yiizyilin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde asarlanmis
bir balikgilik politikasi ve piyasa diizeni yaratilmasi hedeflenmektedir.

Miidahale Onlemleri

Balikgiligin, avlanma iizerindeki kontrolii simirlayan degisken dogasi nedeniyle arz ve alep
arasinda belirli bir dengesizlik olmasi kag¢inilmazdir. Topluluk, bu algalanmalarin kétii
etkilerini en aza indirgemek i¢in bir dizi mekanizma elistirmistir. Bakanlar Konseyi, AB
sanayii i¢in 6nemli olan tiirlerde yonlendirme iyatlar1 saptamistir. Bu fiyatlar, Komisyon
tarafindan geri alim fiyatlarinin tespitinde eferans olarak kullanilabilmektedir. Balikgilar igin
minimum gelirin garanti edilmesi maciyla, iiretici kuruluglari, fiyatlar diistiigii zaman, balik
ve kabuklu deniz iiriinlerini iyasadan g¢ekmek suretiyle bu fiyatlan zorlayabilmektedirler.
Uriine bagh olarak, yeler, kendi iiretici kuruluglarindan bir muafiyet almakta, bunun
karsihiginda da opluluga telafi igin basvurmaktadirlar.

Mali telafi katkisini hak etmek igin, piyasadan gekilen iiriinlerin resmi kalite kriterine uymasi
ve iretimdeki gegici artiglar ile ilgili olmasi gerekmektedir. Telafi yardiminin miktari
piyasadan gekilen baligin miktar ile dogrudan baglantihdir. Cekilen miktar arttikga, birim
bast telafi miktar1 diismektedir. Piyasadan cekilen triinler genellikle imha edilirler. Uretici
kuruluslari, baliklarin heba edilmemesini garanti edecek baksa adimlar da atabilirler. Ornegin,
hayvan yemi iiretiminde kullamlmak iizere satabilirler. Diger bir yéntem de, bunlarin
stoklarda bekletilip, talebin yiikseldigi zamanlarda pazara tekrar sunulmasidir. Diger

onlemler, baz tiirlerin belirli sartlar altinda islenmesini ve saklanmasim 6ngoren nakletme

operasyonlarini da igermektedir.
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4.4 AB bahke¢ihk mevzuatinin uygulanmasi nasil saglanmaktadir?

Balikgiliga iligkin yasal diizenlemeler, balik¢ilik sanayiinin gelecegini garanti altina almak ve
balik stoklarini korumak igin gereklidir. Yasal énlemlerin ihmal edilmesi ile asir1 avlanma,
ticari stoklara zarar verebilmekte ve sonugta tiim sektériin tahrip olmasina yol agabilmektedir.
Bu nedenle, etkili bir balik¢ilik yonetimi i¢in yasal uygulamalarin izlenmesi hayati rol
oynamaktadir.

AB iyesi iilkeler, kendi niifuzlar1 altindaki topraklar ve kara sularinda ortak balik¢ilik
politikas1 6nlemlerinin eksiksiz olarak uygulanmasindan sorumludurlar. Bu iilkeler, aym
zamanda, kendi bayraklarimi tagiyan gemilerin, bulunduklar1 bélgelerin yiiriirliikteki yasal
diizenlemelerine uygun davranmasini da garanti etmek zorundadir. Bu durum, gézetleme ve
denetlemeyi de iceren ve hareket alani, dogrudan muhafaza Gnlemlerinden yapisal
politikalara, pazarlamadan nakliye ve satisa kadar genisletilmis bir hizmet aginin
olusturulmasini gerektirmektedir. Bu kapsamda Birlik diizeyinde bir denetleme mekanizmasi
bulunmaktadir. Bu mekanizma, ortak balik¢ilik politikasina iligkin kurallarin tiim {iye
tilkelerde esit, adil ve etkili bir seklide uygulanmasini saglamaktadir. AB balik¢ilik denetleme
servisi olarak adlandirilan bu mekanizma, ayn1 zamanda, uluslararas: sularda ve tigiincii iilke
sularinda avlanan ve AB iiyesi iilkelerin bayragini tasiyan gemiler adina ilgili AB iilkelerinin
bu diizenlemeleri tam olarak uygulayip uygulamadiklarini kontrol etmektedir.

Denetimler, gemilerdeki av malzemelerinin resmi standartlara uygun, gemi sefer giincelerine
islenen bilgilerin dogru oldugunu (kaptanlar yakalanan baligin tarihini, kaynagin1 ve miktarim
kayda gecirmek zorundadir) ve yakalanan baliklarin oldugundan daha ufak gdsterilmedigini
garanti etmektedir. Gemilerde avlanma kotalarinin asilip asilmadigini kontrol etmek igin av
seviyesi kontrol edilmektedir. Av seviyesinin yani sira avin kompozisyonu da, hedeflenen
tiirler ve hedeflenmeyen tiirlerin miktarlarini diizenleyen kurallara uyulup uyulmadigini
saptamak bakimindan incelenmelidir.

Yakalamadan pazarlamaya, depolamadan nakliyeye kadar biitin operasyonlar artik
denetlenebilmektedir. Tiim taraflar, sefer giinceleri ve balik mezatlar1 gibi diger kaynaklarla
¢apraz kontrolii saglayacak sekilde, her zaman, kaynagi, miktar1 ve kaliteyi detaylandiran
diizgiin kayitlar tutmak zorundadir. Bu 6nlemler balikgilik {irtinlerinin ticaretinin diizgiin bir
bigimde yapilmasma katkida bulunmaktadr. Ancak son gozden gegirmede, gemi karaya
yanastiktan sonraki kontroller alaninda hala bazi eksiklikler oldugu ortaya cikmus ve
Komisyon bu konuda bazi oneriler hazirlamistir. Geleneksel denetleme faaliyetleri
stirdiiriilmekteyken, avlanma faaliyetlerini azaltmak i¢in de yeni araglar gerekli olmustur.

Giiniimiizde, Toplulugun her bir gemisinin, lye {ilkelerin yetkili makamlari tarafindan verilen
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ruhsata sahip olmasi gerekmektedir. Bakanlar Konseyi, avlanma yerini, zamanim ve &zel
avlanmalan gdsteren 6zel avlanma izinleri ile avlanma faaliyetini kontrol etme giiciine
sahiptir. Ancak, simdiye dek, bu yetki ¢ok az sayidaki hassas avlanma i¢in kullanilmistur.
Ornegin, bu tiir izinler, “bati sular1” olarak adlandirilan Kuzey Dogu Atlantik bdlgesine girisi
diizenlemek i¢in kullanilmigtir. Buna ilaveten, ilgili gemilerden, hedefledikleri bolgelerin
icinde ve digindaki hareketlerini ve gemilerin depolarinda bulundurduklar1 avlari rapor
etmeleri istenmektedir

1983 yilinda kurulan Komisyon tarafindan kurulan denetim kurulunda halen 25 denet¢i gérev
yapmaktadir. AB denetgileri, bolgesel balik¢ilik kuruluslarinin kapsami igindeki uluslararasi
sulardaki faaliyetlerin diginda herhangi bir sekilde dogrudan denetim islemi yapmamaktadir.
Bu denetgiler, ulusal denetgilerin denetimleri esnasinda onlar1 gézlemekte ve eslik etmekte

olup, gézlemlediklerini Komisyon’a rapor etmekle yiikiimliidiirler.
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4.5 Koruma ve sorumlu bahkg¢ilik ne anlama gelmektedir?

Baliklar, dogal olaylar ve avlanma suretiyle yok olduklar i¢in, balik stoklari kendikendini
yenilemek durumundadir. Stoklar1 yenilemek igin, yeterli miktarda olgun baliga sahip
olabilmek amaciyla, kiigiik baliklar biiyiimeye ve iiremeye birakilmalidir.Ortak Balikgilik
Politikasi, giivenli olarak avlanacak maksimum balik miktarini her yil tespit etmektedir. Ana
stoklar iizerinde yapilan bilimsel ¢aligmalar sonucunda, AB balik¢ilan tarafindan bir sonraki
yil igin avlanacak balik miktarina Bakanlar Konseyi karar vermektedir. Her bir iilkenin pay:
ulusal kota olarak adlandirilmaktadir. Kii¢iik baliklarin avlanmasina iliskin smirlar
diizenleyen teknik kurallar kabul edilmistir. Ornegin, minimum ag olgiileri sabitlenebilir,
balik stoklarim koruma amaciyla belli bolgeler kapatilabilir, bazi avlanma malzemeleri
yasaklanabilir ve gen¢ baliklarin kagisin1 kolaylastiran ve diger tiirlerin yakalanmasini
siirlayan “segici teknikler” daha karmagik hale getirilebilir. Minimum balik 6lgiileri
belirlenmekte, bunun altinda kalan baliklarin avlanmasi yasa disi olarak kabul edilmektedir.

Ayrica avlanmanin gemi sefer giincesinde kaydinin yapilmas: gerekmektedir.

Toplam kabul edilebilir avlanma miktarinin (total allowable catches - TACs) sinirlanmasi,
belirli bir stoktan belirli bir donemde yakalanabilecek azami balik miktarinin belirlenmesi
anlamina gelmektedir. Bu iglem, konuyla ilgili tiim taraflarin hem TACs’ler hem de onlar
paylastiran dagitim Aglar iizerinde uzlagmasini gerektirmektedir. Toplam kabul edilebilir
avlanma, Ortak Balikgilik Politikasi koruma onlemlerinden ilkini olusturmaktadir. Topluluk,
avlanma imkanin iiye iilkeler arasindaki kotalarla paylagtirma yoluna gitmistir. Bu formiil,
iilkelerin ge¢misteki avlanma sicillerini de igeren bir dizi faktdre gore, Topluluk tarafindan
toplam kabul edilebilir avlanmanin paylagtirilmas: seklinde tasarlanmigtir. “Nisbi denge”
olarak adlandirilan ilke iizerine kurulan, iiye iilkelerin ticari tiirlerde avlanma imkanlarinin
paylasimimin sabitlestirilmesini saglayan bu formiil halen uygulanmaktadir. 1983 yilinda
olusturulan Ortak Balikgilik Politikasi’ndan sonra, Topluluga iiye olan iilkeler, Topluluk
kaynaklarma erigime smirlama getirdigi i¢in bu ilkenin uygulanmasindan hognut
olmamiglardir. Toplam kabul edilebilir avlanma yillik olarak sabitlenmektedir. Her yilin
sonunda toplanan AB Bakanlar Konseyi, bir sonraki yilin avlanma sirlara karar
vermektedir. Burada “toplanti”, iiye iilkelerden birgok yetkili ve organizasyonu igeren uzun
bir siire¢ anlamimna gelmektedir. Komisyon’un, balik kaynaklarinin onaylanabilir sekilde
kullanimi ve muhafazasina iliskin reform teklifi; avlanma bolgelerinin sinirlanmasi, avlanma
faaliyetlerinin sinirlanmasi, ayrica geng ve yanlighkla avlanan baliklarin korunmasina iliskin

degisik tedbirlerden olusmaktadir. Komisyon, balik stoklarimin ¢ok yilli bir baz iizerinde
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yonetilmesini teklif etmektedir. 2003 yihina kadar avlanma simr1 yildan yila diizenlenmistir.
Mevcut uygulamalara iliskin diger bir 6nemli degisiklik ise, Cok Yilli Yénlendirme Plani’nin
stratejik unsurlarina iligkin kararin ilk yil Konsey tarafindan verilmesi, daha sonraki yil
Komisyon’un bundan sorumlu olmasiin saglanmasidir. Ayrica, Komisyon’un avlanma

diizeylerini ayarlamak i¢in belli bir marja sahip olmasi da onerilen degisiklikler arasindadir.
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4.6 AB ortak balikgihk politikasin finansmani nasil saglanmaktadir?

Ortak Balikgilik Politikasi’nin 1992 yilinda gézden gegirilmesi, tiim alt sektorlerde yeniden
yapilanmanin gerekliligini ortaya koymustur. Toplulugun daha az gelismis bolgelerde
kalkinmay1 tegvik etmeyi amaglayan birlestirilmis ekonomik ve sosyal politikasi ile paralel
olarak, balikgilik sanayiinin gelecegini garanti altina almak igin de yeniden yapilanma gerekli
gorilmiistiir. Balikgihgin ekonomik ve sosyal anlamda can simidi oldugu kirilgan toplumlar
korumak i¢in mali destek saglanmasi zorunluluk olmustur. Bu destek, balik¢ilik ve
yetigtiricilik sektorleri igin kullamlabilir tiim biitge kaynaklarim bir araya getirmeyi
amaglayan ve 1993 yilinda olusturulan “Balikgiligin Yénlendirilmesi Mali Arac1” (Financial
Instrument for Fisheries Guidance -FIFG) fonu ile saglanabilmistir. Bu hareket, kendi mali
araglarina sahip olan kapsaml bir yapisal politika igindeki ¢ok yilli programlarin ¢ok daha
tutarli bir sekilde uygulanmasina imkan vermistir. FIFG, avlanma, pazarlama, isleme ve su
kiiltiirii sektorlerinde yapisal tedbirlerin hayata gegirilmesi, sahil sular igerisinde korunmus
bir bolge yaratilmasi ve liman faaliyetlerinin gelistirilmesi i¢in gerekli fonlar1 kullanilabilir

hale getirmistir.

Sanayi tarafindan baglatilan girisimler veya yeni pazarlarin tamtilmasi ve tegviki gibi 6nlemler
de bu mali destekten yararlanabilmektedir. Ayrica, balik¢ilik ile geginen bolgelerin diger
Yapisal Fonlardan yararlanmalarim1 saglamak iizere Toplulugun 6zel bir girisimi olan
“PESCA” olusturulmugtur. FIFG ile amaglanan balikgilik sektériiniin biitiinlestirilmis bir
yaklasimla yeniden yapilandirilmasi ve yapisal fonlarin bdyle bir sisteme uygulanmasinin
daha yararh sonuglar Dogurmasidir. Ayrica, avlanma kapasitesi fazlasinin ortadan
kaldirilmasi i¢in de dnemli bir mali destek gerekmistir. Bu amag ger¢evesinde olusturulan
FIFG’e 2000-2006 déneminde tahsis edilen biitge miktar1 3.7 milyar Euro’dur. Balikgilik
filosunun rekabet giicii de olduk¢a Onemli oldugu i¢in, FIFG, gemi insas1 ve
modernizasyonuna da destek saglamaktadir. Ancak, bu durum, ¢ok yilli yonetim programinin
izin verdigi amaglar gergevesinde ve iiye iilkeler ile Komisyon arasinda bir anlagma
saglandig: takdirde gergeklesebilmektedir. FIFG destegi aym zamanda, yetistiricilik soktorii
ve korunmus sahil bélgelerinin yaratilmasi igin de gegerli olabilmektedir. Liman faaliyetleri,
isleme, pazarlama ve tesvik faaliyetleri de bu fondan yararlanabilmektedir. Ozel sektor de,
tiretici kuruluglari aracihg ile, avlanma faaliyetleri ve/veya kaynaklarin yonetimi ile ilgili
degisik onlemler igin fona miiracaat edebilmektedir. Tiim bunlarin yani sira, s6z konusu
fondan, isten ¢ikarilma igin yapilan 0demeler ve erken emekli olan balik¢ilarin emeklilik

odemeleri icin de mali destek saglanmaktadir. 1993 yilinda balikgilik sektoriiniin degisik
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dallarina iligkin biitgenin tamami FIFG iginde toplanmustir. FIFG’den kaynaklanan fonlar,
isini kaybeden balikgilar igin &ngoriilen sosyo-ekonomik tedbirler ve PESCA olarak
adlandirilan Topluluk girisimi ile bir araya getirilmistir. PESCA, balikgilik ile geginen
bélgelere, Toplulugun degisik yapisal fonlarindan yararlanma imkamm saglamistir. Burada
amag, alternatif faaliyetler, iy ve egitim programlarn yaratilmasina ve gelistirilmesine yardim

etmek suretiyle balikgilik sektdriine olan ekonomik bagimlilig: azaltmaktir.
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4.7 Yapisal Fonlar AB bahkeilik politikasinim uygulanmasinda ne gibi bir rol

oynamaktadir?

Avrupa Birligi’nin yapisal politikasi, balik¢ilik sektoriiniin bugiiniin ihtiyaglarina uygun hale
getirilmesine yardimci olmaktadir. Fonlar, balikgilik ve yetistiriciligin tiim dallarindaki
projeler ile piyasa ve arastirma-gelistirme projeleri igin kullamilabilmektedir. Fonlar, ayrica,
fazla balik kapasitesinin ortadan kaldirilmas: ile balik filolarimin modernizasyonuna imkan
saglayacak projelerde de kullanilmaktadir. Her bir iiye iilke i¢in, hedefleri ve bu hedeflere
ulagmay1 saglayacak yontemleri 6ngoren Cok Yilli Yonlendirme Programi kapsaminda
filolarin yeniden yapilandirilmasi da planlanmaktadir. Kaynagi deniz baliklan veya
yetigtiricilik olsa da, tiim balik ve kabuklu deniz iiriinleri, pazarlanabilmeleri igin,
yakalanmak, temizlenmek ve islenmek durumundadir. igleme; kesme, dograma, tuzlama,
kurutma, tiitsiileme, pisirme, dondurma ve konserve yapmayi igermektedir. Topluluk’ta, bu
alana iligkin yardim programlari 1977 yilinda olusturulmustur. 1987 yilindan itibaren de
hijyen kosullarinin gelismesine ve isleme fabrikalarinin degisik islemler yapmasina imkan
veren yeni teknolojilerin ve yenilikgi projelerin tesvik edilmesine biiyiik 6nem verilmistir.
[sleme ve pazarlamaya iligkin Topluluk harcamalari 1993 yilinda olusturulan Balik¢iligin
Yénlendirilmesi Mali Araci (FIFG) fonunun sorumlulugu altina alinmistir. Islenmis balik
tiriinlerinin tiikketimi (6zellikle hazir yemek seklinde) Topluluk’ta oldukga artig gostermistir.
Yeni teknolojiler, daha kat1 bir sekilde uygulanan gida hijyeni ve ¢evreye iligkin diizenlemeler
is diinyasina ciddi sorumluluklar yiiklemektedir. Isleme sektorii son yillarda belirgin bir
yeniden yapilanma yagamus; iiretim miktar1 %4-5 oraminda artis gosterirken, iyi isleme
techizati olmayan, kiigiik isletmelerin kapanmasi veya biiyiik isletmelerin kendi aralarinda
birlesmeleri nedeniyle istihdamda daralma yasanmistir. Balik isleme sektorii, arzdaki
belirsizlik ve fiyatlardaki dalgalanma nedeniyle kirillgan bir yapiya sahiptir. Balik ve kabuklu
deniz iiriinlerinin cesitlerinde diizenli bir stok olusturabilmek igin, Topluluk aym zamanda
ithalat yapmak zorundadir. Islenmis iiriinlerde AB’nin ticaret agigi 3 milyon Euro
civarindadir. Balikgilik sektoriinde Topluluk yapisal fonlarinin kullanildigi alanlar sunlardir:
isleme: Topluluk fonlar1, yeni yontem ve iiriinleri igeren projeleri finanse etmekte ve mallara

katma deger yaratilmasinda islevsel olabilmektedir. Destek i¢in islemenin asagidaki dort

asamasi uygun bulunmaktadir:

« Ozellikle isleme ve ambalajlama asamalarinda iiriiniin hijyen ve kalitesinin gelistirilmesi,
« isleme siirecinin modernizasyonu ve yeniden yapilanmasi,

» Teknolojik yenilik ve yeni iirtinlerin gelistirilmesinin tesviki,
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» isleme siirecinde iiriiniin katma degerinin artirilmasu.

Pazarlama: Balik piyasasinin yapisi, balik mezati, soguk depolama faaliyetleri, toptan satis
piyasalari gibi unsurlardan olusmaktadir. Topluluk, 6zellikle hijyene iliskin diizenlemeleri
gelistirmek amaciyla bu faaliyetlerin iyilestirilmesine mali olarak yardim etmektedir. Verileri
elektronik ortamda toplamada ve iletmede kullanilan teghizat da bu destekten

yararlanmaktadir.

Liman Faaliyetleri: Liman faaliyetlerinin, baligin avlanmasi, alimp satilmasi ve
pazarlanmasinin en uygun kosullarda yapilabilmesini saglayacak sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir. Buna ilaveten, gemiler, limanda bulunduklari zaman i¢inde daha fazla hizmete

ihtiya¢ duyduklan igin, bu ihtiyaglar: karsilayacak 6nemli yatirimlar gerekmektedir.

Tamtim ve Tegvik: Fazla kullanimi olmayan veya halk tarafindan ¢ok iyi bilinmeyen balik
ve kabuklu deniz {iriinlerinin tiiketimini desteklemek amaciyla Topluluk, s6z konusu
tirtinlerin tiiketimini tegvik edici faaliyetlerde bulunmaktadir. Baligin popiiler bir yemek
olmadig tilkelerde, baligin gida olarak faydalarina dikkat ¢ekilen kampanyalar yapilmaktadir.
Bu amag igin 1988 yilindan beri Toplulugun destegi mevcuttur. Ayrica, aym dogrultudaki
ticaret fuarlari ve sergilerinin organizasyonu, bunlara istirak, kalite sertifikasi programlari ve

piyasa arastirmalar1 da bu destekten yararlanabilmektedir.

Sanayinin Ustlenmis Oldugu Faaliyetler: Balik iriinlerinin kalitesini veya kotalarin
yonetimini tesvik etmek igin balikgilarin kuruluslari tarafindan istlenilen faaliyetler de

Topluluk desteginden yararlanabilmektedir.
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4.8 Balikgihk alaninda iigiincii iilkelerle iliskiler nasil diizenlenmektedir?

Son yillarda Ortak Balikgilik Politikasi'min uluslararasi boyutu biiyiik 6nem kazanmistir.
Sorumlu avlanmay1 saglamak igin, balik kaynaklarinin yonetim yontemleri {izerinde anlagmak
amaciyla, bolgesel balikgilik organizasyonlart ve uluslararasi kuruluslarda yiiriitiilen
miizakerelerde ve iigiincii iilkeler ile yapilan ikili ve ¢ok tarafli anlagmalarda artig yasanmugtir.
Balik iiriinlerinin uluslararas ticareti de, Topluluk i¢in énem kazanmgstir. Bugiin, Topluluk’ta
tiiketilen baligin yaklasik %601 tigiincii iilkelerden gelmektedir. Balik iiriinlerinde kiiresel bir
pazarin varhgi gerek se¢im imkani gerek fiyatlar agisindan bir ¢ok avantajlar getirmektedir.
Ancak, avantajlarimin yani sira, bu durum, kamu saghgmin korunmasi ve sorumlu avlanma
icin biiyiik riskler de tagimaktadir. Bu iki biiyiik riski engellemek amaciyla, uluslararas

isbirligine giderek daha fazla ihtiyag duyulmaktadir.

Topluluk, balikgilik alaninda uluslararas: iliskilerde kendine ozgii bir rekabete sahiptir.
Avrupa Komisyonu, Toplulugu temsilen iigiincii {ilkeler ve degisik bolgesel balikgilik
kuruluslar1 (Regional Fisheries Organisations- RFOs) ile balikgilik anlagmalarini miizakere

etmekte ve sonuglandirmaktadir.
Balik¢ilik Anlasmalar:

1970’lerin ortalarinda, AB iiyesi olmayan birgok iilke 6zel ekonomik bolgelerini (Exclusive
Economic Zone - EEZs) 12 deniz milinden 200 mile genisletmeye karar verdiler. Dolayisiyla
geleneksel olarak bu iilkelerin sularinda avlanan AB iiyesi iilkelerin filolan bir anda
kendilerini bu iilkelerin sularindan koparilmis buldular. Bunun iizerine, Topluluk, iye
iilkelerin filolarinin bu sulara girislerinin devamhligim saglayabilmek amaciyla ilgili ti¢lincii
iilkeler ile balik¢ilik anlagmalari yapmustir. Kuzey dilkelerinden Norveg, Isve¢ ve Faroe
Adalan ile 1981, Kanada ile 1982 ve izlanda ile 1994 yilinda, giiney iilkelerinden Senegal ile
1979, Gine-Biseau ile 1980, Gine ile 1983 ve Seysel ile 1984 yilinda bu anlagmalari
imzalamistir. Portekiz ve Ispanya’nin 1986 yilinda Topluluga katilimlar ile birlikte, daha

once imzalanan ikili anlagsmalarin yerini Topluluk anlagmalar1 almugtir.

Anlasmalarin Yapist:

Balikgilik anlagmalarinin yapisi, taraf iilkelerin ¢ikarlarina gére degisiklik arz etmektedir.
Kendi balik kaynaklarina isletme imkamini saglayan giiglii filolara sahip kuzey iilkeleri ile
kargiliklilik ilkesine dayanan anlagmalar yapilmistir. Topluluk ve bu tilkeler, birbirlerinin

sularinda karsilikli olarak avlanma imkanini kullanabilmektedir.
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Kendi baliklarimi igleme imkani olmayan diger iilkeler ile de; avlanma alanlarina erigime
kargilik, Toplulugun mali bir bedel 6dedigi tiirde anlagmalar imzalanmistir. Bu bedel sadece
ilgili tilkenin devlet biitgesine bagis seklinde degil, aym zamanda, avlanma aragtirmalar,
avlanmanin y6netimi igin egitim, kiigiik 6lgekli avlanmaya yardim gibi ilgili ticari ortagin

¢ikarlarina etki edebilecek alanlara da bagis seklinde olabilmektedir.

Birlik’teki gemi sahipleri de, hedefin tiiriine ve avlanmanin tipine bagl olarak bir lisans iicreti
odemektedir. Ozel kuruluslar arasinda ortak girisim ve ortak isletme gibi degisik tip
ortakliklar kurmay1 amaglayan anlagmalar da bulunmaktadir. Arjantin ile 1992 yilinda bu tip

bir anlagma yapilmugtir.
Anlasmalarin Etkileri:

Bakanlar Konseyi, 1997 yilinda, Ortak Balik¢ilik Politikasi’min hayati bir unsuru olarak,
balik¢ilik anlagmalarinda Birligin devam eden yiikiimliiliiklerini tekrar onaylamigtir. Konsey
aym zamanda, AB’nin bu sektdrdeki ortaklarinin kaygilarim dikkate alan degisik anlagma
sekillerinin hayata gegirilmesine de karar vermistir. Balik¢ilik anlasmalari hem Topluluk hem

de ortaklar igin yararl olmaktadir.
Anlasmalarinin Gelecegi:

Ortak Balik¢ilik Politikasi’nin reformu gergevesinde, Topluluk, heniiz, uluslar arasi balikgilik
anlasmalarinin gelecegi iizerinde bir plan ortaya koyamamus ise de, Toplulugun asil amaci,
Topluluk sulart diginda siirdiiriilebilir ve sorumlu balikgihigi saglamak igin uluslararasi
isbirligini giiglendirmek ve tegvik etmektir. Bu yaklagim, diizensiz, rapor edilmeyen ve yasal
olmayan avlanmaya karsi miicadele etmeyi, Topluluk sulan diginda kalan balik stoklarinin
daha fazla degerlendirilmesini gelismekte olan iilkeleri desteklemek amaciyla, balikgilik

ortakliklarinin kurulmasini igermektedir.
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4.9 AB bélgesel bahk¢ilik organizasyonlarina ne sekilde katilmaktadir?

Topluluk, balik¢ilik alaninda uluslararas: iligkilerde 6zel bir yetkiye sahiptir. Topluluk,
balikgilik ile ilgili uluslararasi kuruluglar ve iigiincii iilkelere yonelik olarak uluslar arasi
yiikiimliiliikleri tistlenmesi konusunda yetkilendirilmigtir. Avrupa Komisyonu, Toplulugu
temsilen igilincli iilkeler ve degisik bolgesel balikgilik kuruluslari (Regional Fisheries
Organisations- RFOs) ile balik¢ilik anlagmalarimi miizakere etmektedir. Bolgesel balikg¢ilik
kuruluglar1 uluslararasi anlagmalarla kurulmustur. Bu kuruluslar, derin deniz balik
kaynaklarinin yonetim yollan iizerinde anlagsma saglamak ilizere bir araya gelen hiikiimet
temsilcilerine bu konuda bir ¢ergeve sunarlar. Bunlarin asil amaci, 6nemli denizlerde balik
kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimin1 ve muhafazasin1 saglamak igin bolgesel isbirliginin
giiglendirilmesidir. S6z konusu kuruluglar, bilimsel kanitlar {izerine insa edilmis olan ydnetim

tedbirlerine iliskin tavsiyelerde bulunurlar.
Bolgesel kuruluglarin yénetim tedbirleri sunlar1 igermektedir:

« {lgili balik¢ilik bélgelerinden maksimum avlanma veya toplam kabul edilebilir avlanma

diizeylerinin (TACs) saptanmasi (TACs, organizasyonun iiyeleri arasinda béliinebilir),
» Baz1 bolgelerde, avlanmanin, tiim y1l boyunca veya bazi 6zel zamanlarda kapatilmas:,
« Baz1 avlanma aletlerinin ve tekniklerinin diizenlenmesi veya yasaklanmasi,

« Birbirlerinin gemilerini denetlemek amaciyla, imzaci taraflarin kontrol uzmanlarina yetki

veren ortak kontrol veya uygulama planlar1 olugturmalari.

Topluluk, siirdiiriilebilir avlanmay1 tegvik etmek istemektedir. Bu nedenle bir dizi bolgesel

balikgilik kurulusuna iiyelik igin basvurmustur. Toplulugun tiyesi oldugu kuruluslar sunlardir:
« Kuzay-Bat1 Atlantik Balik¢ilik Organizasyonu (NAFO)

« Kuzay-Dogu Atlantik Balik¢ilik Konvansiyonu (NEAFC)

« Hint Okyanusu Ton Baligi Komisyonu (I0TC)

« Kuzey Atlantik Somon Koruma Organizasyonu (NASCO)

« Uluslararas: Baltik Denizi Balikgilik Komisyonu (IBSFC)

« Atlantik Denizi’ne ait Kaynaklarin Korunmasi i¢in Komisyon (CCAMLR)

» Atlantik Ton Baliginin Korunmasi i¢in Uluslararas1 Konvansiyon (ICCAT)
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* Akdeniz i¢in Genel Balik¢ilik Komisyonu (GFCM)

Bunlara ek olarak, Topluluk, yakin bir gelecekte Giiney Atlantik’de yeni balik rejiminin
olusturulmas: igin yapilacak miizakerelere de istirak edecektir. Topluluk, aym1 zamanda,
balikgilik ile global diizeyde ilgilenen Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Kurulusu’nun da
(FAO) tiyesidir.

Cevre ile ilgili Uluslararas: Girisimler:

Son bir kag yildir, balikgilik y6netiminin gevre kosullar1 degisime ugramistir. 1992 yilinda
Rio’da yapilan Diinya Zirvesi’'nde devletler, siirdiiriilebilir avlanmay1 garanti altina alma
konusunda anlagmiglardir. Topluluk, bu amaca yonelik faaliyetlerde aktif rol oynamis ve
Sorumlu Avlanma i¢in Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Kurulusu'nun davranis kodunun
hazirlanmasina katkida bulunmustur. Topluluk, ayn1 zamanda, 6zel ekonomik alanlarda ve
uluslararasi sularda bulunan, yerlesik balik stoklar1 ile ¢ok gd¢ eden balik stoklarinin

korunmas: hakkindaki Birlesmis Milletler Konferansi’na da katilmustir.

Bolgesel Balik¢ihk Kuruluslarimin Gelecegi:

Bolgesel Balikgilik Kuruluglart (RFOs), devletlerin, sorumlu avlanma igin arastirmada
igbirligi yapmalarin1 saglayan 6nemli unsurlardir. Gegen on yil iginde sorumlu avlanma ve
balik iirtinlerinin giivenilir ticareti i¢in ortak amaglarin olusturulmasinda ilerleme
kaydedilmistir. Bolgesel Balik¢ilik Kuruluglari bu amaglar1 yerine getirmek igin yaratilan

tedbirlerin uygulanmasim garanti altina almada hayati bir rol oynayacaklardir.
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4.10 Yetistiricilik (Aquaculture) nedir?

Toplulukta, yetistiricilik (su tarimi veya balik ¢ift¢iligi) balik sanayiine benzer bir rol
oynamaktadir. Piyasaya, balik ve kabuklu deniz iiriinleri tedarik etmek suretiyle, Toplulugun
balik iiriinleri ithalat1 ve ihracati arasindaki dengesizligin azaltilmasina yardimc: olmaktadir.
Yetistiricilik son on yilda biitiin diinyada hizla gelismis ve diinya gida tiretimi iginde en hizli
biiyiiyen sektoér olmustur. Topluluk yetistiriciligi de 6nemli 6l¢tide biiyiimiistiir. Bazi Avrupa
tilkelerinde, balik ve kabuklu deniz iiriinleri ¢ift¢iligi zamanla, zanaatsal bir is olmaktan,
sanayi 6lgekli ¢ok uluslu bir yapiya dontismiistiir.

Topluluk yetistiriciligi {i¢ temel faaliyeti igermektedir:
* Deniz balig ¢ift¢iligi,

« Kabuklu deniz iirtinleri ¢iftgiligi ve

« Tath su balig giftgiligi.

Toplulugun yetistiricilik iiretiminde, dort tiir su iiriinii 6nemli yer tutmaktadir. Bunlar;
alabalik, somon, midye ve istiridyedir. Ciftlik baliklarimin daha fazla uzmanlk ve ileri
teknoloji gerektirmesi sonucunda, balik giftgileri ilgilerini, levrek, karagéz ve kalkan gibi
tiirlere gevirmiglerdir. Yetistiricilik 1971 yilindan beri Topluluk mali desteginden
yararlanmaktadir. Baglangigta sadece balik iftciligi ile simirli olan bu destek, 1970’lerin
sonlarina dogru diger alanlara dogru genislemistir. Yetistiricilige iligkin projeler de FIFG’den

yararlanabilmektedir. Bu projeler su alanlar1 kapsamaktadir:

« mevcut miilklerin (binalarin) modernizasyonu veya yenilerinin ingaasi,
« ilgili bolgede su dagitim sisteminin kurulmasi veya gelistirilmesi,

» yeni techizat yerlestirilmesi,

« Toplulugun gereksinmelerine uygun hijyen standartlarinin getirilmesi,

« gevre iizerindeki etkinin azaltilmasi.
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4.11 Cevrenin korunmasi ilkesi AB’nin bahkeihik politikasini ne sekilde etkilemektedir?

Deniz balik¢ilig1 ve sahil yetistiriciligi, denize ait gevre alam kapsaminda yer almaktadir. Son
yillarda, balikgilik ve yetistiriciligin yapildigi ¢evrenin korunmasi amaciyla bu iki iiretim
bigiminin bir arada yonetilmesi yoniinde bir yaklasim s6z konusu olmustur. Avlanmanin
cevre iizerindeki ilk etkisi, dogrudan hedef alinan ticari nitelikteki balik ve kabuklu deniz
tirtinleri stoklari {izerindedir. Bununla birlikte, kuslar, deniz memelileri, kaplumbagalar ve
deniz yatagi iizerinde yasasan organizmalar da balik¢iliga iligkin av malzemelerinden
etkilenebilirler. Bu nedenle Topluluk, sadece geng baliklar1 degil diger deniz hayvanlarin1 da
korumak igin se¢ici dnlemlerin kullanilmasim tegvik etmektedir. Balik stoklarinin azalmasina
yol agan dnlemler sadece stoklarin kendisini degil, o stoklardaki baliklar ile beslenen diger
hayvanlar; hedeflenen stokta yer alan hayvanlarin beslendigi stoklar1 da etkiler. Bu
degisimler de, eger ciddi oranlara ulagilmis ise, deniz kuslarin1 ve deniz memelilerini etkiler.
Ote yandan, avlanan gemilerin hemen etrafindaki atiklar deniz kuslari i¢in uygun bir yem
kaynagidir ve dolayisiyla, bu deniz kusu tiirlerinin artmasina yol agar. Deniz habitatinin baz1
tiirleri avlanma aletlerinin yarattigi zarara karsi ok duyarhdirlar. Ornegin, bazi deniz dibi
bitki ve hayvanlan ¢ok gesitli ve yararli bazi organizmalara “yuva” olarak gérev yaparlar. Bu
yuvalarin yok olmasi organizmalarin da yok olmasi anlamina gelir. Yetistiricilik, hem
atiklarin yarattig kirlenme ile, hem de giftlik baliklarinin denizdeki diger baliklara enfeksiyon
bulastirma riski nedeniyle gevre igin potansiyel bir tehlike teskil etmektedir. Ote yandan,
yetistiricilik sadece saglikh bir gevrede gelisebilmekte ve teknolojik yenilikler yolu ile 6nemli
ilerlemeler kaydedilmektedir. Balikgilik ve ¢evreye iliskin hususlarin biitiinlestirilmesi
amaciyla, 1997 yilinda Norveg’in Bergen sehrinde Bakanlar diizeyinde bir toplant1 yaptlmig
ve bu toplantiya Kuzey Denizi Devletlerinin bakanlari ile Topluluk temsilcileri istirak
etmislerdir. Toplantida, Bakanlar, denizlerde gevreye iliskin “ekosistem yaklagimi™ iizerinde
anlasmiglardir. Bu yaklagim, su temele dayanmaktadir:

« Ekosistemleri etkileyen islemlerin ve etkilerin tanimlanmasi,

« Ekosistemler igindeki beslenme zincirlerinin dikkate alinmasi,

« Bu ekosistemlerin varliklarini saglikli bir bigimde siirdiirmeleri igin gerekli
kimyasal, fiziksel ve biyolojik ¢evrenin korunmasi.

Bu yaklagim sOyle bir anlayis ile uygulanacaktir: Cevre {izerindeki insan etkisini 6nlemeyi

veya diizeltmeyi amaglayan politikalardan, boyle bir etkinin varligini
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kanitlayan bilimsel delillerin yoklugu ya da eksikligi nedeniyle vazgegilemeyecektir. Bir
bagka deyisle, s6z konusu oOnlemlere, Onlemi hakli gosterecek tiim gerekli delillerin
sunulmadigi gerekgesi ile karsi c¢ikilamayacaktir. 2002 yilinin baglarinda Komisyon
tarafindan, ¢evresel korunmaya iligkin gereksinimleri Ortak Balik¢ilik Politikasi igine entegre
eden ve Topluluk Eylem Plani’nin olusturulmasina imkan taniyan bir Teblig yaymnlanmigtir.
Zaten, halihazirda, balikgiligi dogrudan etkileyen gevreye iliskin 6nemli sayida Topluluk
kurali bulunmaktadir. Komisyon bu Eylem Plam ile, mevzuati ve gelecekteki politikay1
Antlagsma’nin gevre ile ilgili 174. maddesi dogrultusunda bir araya getirmistir. Cevresel bir
perspektiften, ortak balik¢ilik politikasina esas teskil eden ilkeler sunlardir: tedbir alma,
Onleme, kaynagin yenilenmesi ve kirleten 6der prensibi. Komisyon'un 6nerdigi tedbirler ise,
avlanma faaliyetlerinin azaltilmasi; balik¢ilik metodlarinin, israfi asgariye indirecek sekilde
geligtirilmesi; avlanmasi hedeflenen tiiriin veya bilyiikliigiin disinda yanhishkla balik
yakalanmasinin 6nlenmesi; ve habitat {izerindeki etkileri ile balik¢ilik filolarinin yenilenmesi
i¢in kullanilan kamu yardimlarinin kaldirilmasi (giivenlik artiric1 yenilestirmeler harig)
hususlarim igermektedir. Cevre bakimindan saglikli balik¢ilik i¢in eko-etiketleme uygulamasi

gibi ilave nlemler de Komisyon’un ve iiye iilkelerin giindemindedir.



95

4.12 Uretici kuruluslar AB’nin balik¢ilik politikasinda ne gibi bir rol oynamaktadir?

Uretici kuruluslari, iiriinleri igin en iyi piyasa kosullarimi saglayacak onlemleri almak i¢in bir
araya gelen balikgilar veya balik giftgileri tarafindan kurulmustur. Uyelik géniillii olmakla
birlikte, iiretici kuruluglan iiyeleri, iiretim ve pazarlama islemlerindeki kurallara uymak
zorundadir. Bu sekilde, ortak piyasa diizenlemesinin amaglarina katkida bulunmaktadirlar.
Sayilann 160’dan fazla olan bu kuruluslarin asil faydasi, iireticilerin, iiretimlerini talep
piyasasina uydurmalarina imkan tammasidir. Topluluk, 1970 yilinda Ortak Pazar politikasi
girisimini baslatirken, bu kuruluslarin olusumunu desteklemistir. Uretici kuruluslan, ilgili iiye

tilke tarafindan taninmadan 6nce, bir dizi sart1 yerine getirmek zorundadir. Bu sartlar:

» faaliyette bulunmay1 onerdikleri bolgede, ekonomik faaliyeti minimum bir diizeyde temsil

etmek,
« potansiyel tiyelerin cografi yerlesimlerine veya milliyetlerine ayrimcilik yapmamak ve
« ilgili tiye tilkedeki yasal gereksinimleri kargilamaktir

Uretici kuruluslarinin temsil giiciiniin fazla olmas igin, bu kuruluslarin o bolgede isletilmekte
olan gemilerin 6nemli bir boliimiiniin o birlige iliye olmasi1 ve tiyelerinin iiretimlerinin bir
bsliimiiniin o bélgede satilmiyor olmasi gerekmektedir. Uye iilkeler, iiretici kuruluslarinin
olusturulmasi ve varliklarim siirdiirmelerine yardim etmek i¢in mali destek saglayabilirler.
AB bu dogrultuda, bazi1 Topluluk fonlarinin da kullamlma imkam bulunmakla birlikte temel

amag, uzun donemde tiye tilkelerin kendi kendini finanse edebilecek hale gelmesidir.
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4.13AB’nin balkeilik politikasinin reformu i¢in baslatilan ¢alismalar hangiasamadadir?

Ortak Balik¢ilik Politikasi, iginde bulundugumuz dénemde bir yeniden yapilanma siireci
igindendir. 2001 yilinin Mart ayinda Komisyon, Topluluk’taki balikgiligin durumuna iliskin
olarak bir rapor yayinlamistir. Raporda mevzuat ve OBP’nin bugiin kars1 karsiya oldugu
zayifliklar ve aksakliklar degerlendirilmekte, bunlar1 giderecek reformlara iligkin Oneri
segenekleri getirilmektedir. Ortak Balikgilik Politikasi’'min ilk eksikligi, halen biyolojik
sinirlarinin tesine gegmis stoklarin varhigidir. Stoklarin biiyiikliigli ve avlanma alanlar1 son
25 yildir siirekli azalmaktadir. Ticari agidan 6nemli stoklar incelendiginde, yetiskin baliklarin
sayisinin 1970’lerin basinda 1990’larin sonundakinin iki kati oldugu goriilmektedir. Eger bu
egilim devam ederse, Topluluk balik stoklarinin biiyiik bir boliimii tamamen yok olacaktir.
Aym zamanda, Toplulugun bu andaki filosu, mevcut balik¢ilik kaynaklarimin siirdiiriilebilir
bir sekilde kullanilmasina yetecek miktarin g¢ok iizerindedir. ICES’den alman bilimsel
tavsiyede, siirdiiriilebilir avlanmanin garanti altina alinabilmesi i¢in, Toplulugun baslica balik
stoklarindaki baliklarin 6liim diizeyinin, baliklarin tipine (yass: baliklar, deniz dibi canlilar,
acik deniz canlilar1) ve ilgili bolgeye bagh olarak 1/3 ila 1/2 arasinda azaltilmasi gerektigi
belirtilmektedir. Balik kaynaklarindaki azalis ve filonun fazla kapasitesinin haricinde,
Topluluk balik¢ilik sektdriiniin biiyiik bir boliimii, ekonomik anlamda kirilganlik, zayif mali
kazang ve azalan istihdam ile karsi karsiyadir. 1990-1998 donemi igerisinde, avlanma
sektoriinde 66.000 isgiicii kayb1 yasanmig olup, bu durum istihdamdaki toplam azalisin
%22’sine karsilik gelmektedir. Aym donem iginde, isleme sektoriindeki istihdam azalisi ise
%14 oraninda olmustur. Mevcut kontrol ve uygulama diizenlemeleri ne yazik ki Birlik
genelinde adil bir ortam yaratmak igin yetersiz kalmig ve bu durum OBP’nin giivenilirligini
de azaltmistir. Uluslararasi gevre son yirmi yildir 6nemli bir degisim yagamugtir. Birgok
gelismekte olan iilkenin kendi balikgilik sanayilerini geligtirmek i¢in megru bir ¢aba i¢inde
olmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin gereksinimleri ve sorumlu balikgihik anlayigi, Ortak
Balikgilik Politikasi’na yeni sorumluluklar yiiklemigtir. Balik iirtinleri i¢in artan talep ve balik
azligim agiklayan yiiksek fiyatlar balikeilari azalan stoklarin etkisine kars1 korumustur. Bu
stireg, balikgilik sanayiinin, kamu mali destegine olan ihtiyacini da azaltmaktadir. Komisyon,
ilgili tiim taraflar ile yiiriitiilen biiylik ¢apli goriismeler sonucunda Mart 2001°de bir balikgilik
politikasinin yeniden yapilandirilmasinda yol gosterici olmasi amaciyla bir Yesil Kitap
yayinlamigtir. Yesil Kitap’ta balik stoklarinin asin tiiketildigi ve baliklarin olgunlasmadan
avlandigi vurgulanmis, deniz eko-sistemlerinin korunmasi gerektiginin alti ¢izilmis, OBP’nin
gida gﬁvenligi, gevre ve kirsal bolgelerin kalkindirilmas: gibi alanlarda daha duyarh olmasi

gerektigi belirtilmistir.  Yesil Kitap’ta ayrica AB balikgiliginin  siirdiiriilebilirliginin
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saglanmasi i¢in yeni amag ve farkli yontemler ortaya koyulmustur. Kitap’ta balik¢iligin kendi
kendine yeten bir sektér olmasi, balik¢ilarin karar mekanizmalarinda daha fazla belirleyici
olmasi ve siirdiiriilebilir balik¢ihgin AB smurlari diginda da tegvik edilmesi gerektigi
vurgulanmustir. Yesil Kitap iizerinde Avrupa Parlamentosu, Ekonomik ve Sosyal Komite
(ECOSOC) ve Bolgeler Komitesi de kendi goriislerini bildirmislerdir. Yesil Kitap OBP’ye
dair reform galigmalarinda 6nemli bir rol iistlenmigtir. Avrupa Parlamentosu, Ocak 2002’de
bir karar yayinlayarak ‘“kaynaklarin rasyonel ve sorumlu y6netimine dayanan, gerekge olarak
balik stoklarinin muhafazasim ve geleneksel olarak gec¢imini denizden saglayanlarin yagsam
bigimlerini siirdiirmelerini amaglayan bir balikgilik politikasi gelistirilmesi” yolunda ¢agrida
bulunmustur. AP’ye gore bu politika, aym zamanda, ge¢imini balik¢iliktan saglayan
bolgelerin 6zel ihtiyaglarina cevap verecek sekilde adil ve esitlikgi dagilimi gozeten bir sistem
getirmeli ve ayni zamanda ayinm gdzetmeyen, istikrarli ve Topluluk kontrolii altinda
uygulanabilir olmalidir. Ortak Balikgilik Politikasi’nin gelecegine iligkin tartigmalar sadece
eksiklikleri degil, aym zamanda OBP’nin, zayif uygulanmasi, ¢ok yilli yonlendirme
perspektifinin yoklugu, fazla filo kapasitesi, konuyla ilgili taraflarin siirece yetersiz katilimi
gibi i¢ pazardaki sisteme ait zayifliklar1 ve Topluluk tarafindan dikkate alinmasi gereken,
diinya balikgihgindaki yeni egilimlerden kaynaklanan dis tehditleri de agikg¢a ortaya
koymustur. Ayn1 zamanda bu tartigmalar, mevcut politikanin, gerek 6nemli balik stoklarina
yonelik artan tehditleri tersine gevirmede, gerek balikgilik sektoriinde ekonomik devamlilig:

saglayabilmede yetersiz oldugu konusunda genis bir uzlasma oldugunu gostermistir.

Biitiin bu tartismalarin sonunda Aralik 2002°de ortak balikgilik politikasinin reformuna iligkin
birtakim 6nlemler Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilmis ve Birlik 1 Ocak 2003 tarihinden
itibaren yeni bir ortak balikgihik politikasina kavusmustur. Alinan yeni kararlarla Birligin
balikgilik politikasina getirilen baslica degisiklikler su gekilde siralanmaktadr:

« Uzun donemli planlar: Daha dnce yillik olarak alinan birgok karar hem balik¢ilarin ileriye
doéniik planlamalar yapmasina hem de balik kaynaklarinin etkili bir bi¢imde korunmasina
engel olmaktaydi. Bu nedenle, yilhk politikalar yerine uzun vadeli stok koruma hedefli

sncelikler belirlenmesi ve hayata gegirilmesine karar verilmistir.

« Filolar icin yeni politika: AB’nin balikgilik filosunun gereginden biiyiik olmasindan
kaynaklanan sorunlarla basa ¢ikabilmek i¢in 6nlemler alinmigtir. Bundan boyle filo politikasi
basitlestirilip, filo sayisi ile kaynak kapasitesi arasindaki dengenin kurulmasima iliskin
sorumluluk tiye iilkelere daha fazla birakilacaktir. Ayrica dzel sektore, balikgilik gemilerinin

yenilenmesi Ve modernize edilmesi igin aktarilan kamusal kaynaklarin giderek azaltilmasi,
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bunun yerine gemilerdeki giivenlik ve ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesine 6nem verilmesi

kararlastirilmistir.

* Kurallarin daha saghkh uygulanmasi: Ulusal denetim sistemlerinin ve kurallan ihlal
edenlere kars: kullanilan yaptirimlarin birbirinden farkli olmasi, uygulamanin 6niine engeller
¢ikarmaktadir. Bu tespitten hareketle farkli idareler ve denetim mekanizmalar

uyumlagtirilacaktir. Bunun i¢in Komisyon’un denetgi ekipleri gii¢lendirilmistir.

» Balikgilarin sektoriin idaresindeki soz hakki: Ortak balikgilik politikasinin idaresinde
ozellikle balikgilarin daha fazla rol almasi gereginden hareketle, olusturulacak bolgesel
damisma konseylerinde siirdiiriilebilir balikgilik i¢in bilimadamlariyla birlikte ¢aligmalar
saglanacaktir. Balik¢ilik sektoriinden etkilenen diger yararlamcilarin da bu konseylere
katithmi saglanacaktir. Yukarida belirtilen temel politika degisiklikleri ve OBP reformu

cercevesinde uygulamaya koyulmus olan baz1 6nlemler asagida siralanmustir;
- Akdeniz i¢in Eylem Plani,

- Avrupa Yetistiriciliinin Siirdiiriilebilir Kalkinmas: i¢in Strateji,

- Cevre Koruma Kurallarinin OBP’ye Entegre Edilmesi Eylem Plan,

- Yasal Olmayan Balik¢iligin Ortadan Kaldirilmas: Eylem Plani,

- Balikgihk filosunun yenilenmesinin sosyal, bolgesel ve ekonomik sonuglan ilebasa

¢ikilmasi dnlemleri,

- Iskarta balik oraninin azaltilmasi énlemleri,

- Tek bir denetim yapisinin olusturulmasi dnlemleri. Bu ¢ergevede Avrupa
Balik¢ilik Denetleme Ajanst 14 Mart 2005 tarihli Konsey Karari ile kurulmustur.
Ajans Ispanya’nin Vigo sehrinde 2006 yilinin sonunda faaliyete gegecektir.

- Ugiincii tilkelerle balikgilik alamindaki anlagmalarin ilerletilmesi,

- Balikgilara verilen bilimsel ve teknik danismanlik hizmetlerinin gelistirilmesi,

- Balikgilarin OBP kurallariyla uyumunun 6lgiilecegi bir puan tablosu

olusturulmas.
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4.14 Genislemenin, AB’nin ortak bahkeilik politikas: iizerinde ne gibi etkileri olmustur?

2004 yilimin Mayis ayinda AB iiyesi olan 10 iilke ile birlikte, katilim miizakereleri devam
etmekte olan Romanya ve Bulgaristan ile adaylik statiisii kazanmis olan Hirvatistan ve
Tirkiye’yi kapsayan genisleme siirecine dahil olan 14 iilkeden 11°u denize kiyisi olan
iilkelerdir. 2004 yilinda AB iiyesi olan iilkeler arasinda gelismis bir balikgilik endiistrisine
sahip olan iilkeler Polonya ile Baltik iilkeleri Litvanya, Letonya ve Estonya’dir. Tiirkiye
digindaki 13 iilkenin balikgilik alanindaki avlanma miktar1 tonaj olarak Topluluk avlanma
miktarimin %7’si oranindadir. Tiirkiye de dahil edildiginde bu miktar, Topluluk avlanma
miktarinin altida birine denk gelmektedir. Bu 13 iilkenin biiyiik bir béliimiinde yetistiricilik
sektorli de bir faaliyet alamdir. Yetistiricilik sektdriiniin bulundugu iilkelere denize kapali

olan Cek Cumbhuriyeti, Macaristan ve Slovakya da dahildir.

Genigleme siireci ile birlikte AB iiyesi olan iilkelerin bu alandaki en énemli sorunu, diger
birgok sektorde goriildiigii gibi, eski teknoloji ve altyapidan kaynaklanan verimsizliktir. Son
yillarda bu iilkelerdeki gemilerin sayisinda genel AB politikasina paralel olarak bir azalma
olmakla birlikte, eskimis ve yipranmus filolarin yenilenmesi ihtiyaci heniiz ortadan kalkmis
degildir. Toplulugun yeni tiyelere balikgilik alaninda yapmis oldugu katki SAPARD (Tarim
ve Kirsal Kalkinma Alaninda Ozel Katilim Programi) altinda gergeklesmistir. Bu program
kapsamindaki 15 farkli 6nlemden biri olan “tarim ve balik¢ilik iiriinlerinin islenmesi ve
pazarlanmasinin gelistirilmesi” 6nlemi ger¢evesinde 2000-2006 yillari i¢in 954 milyon Euro
ayrilmistir. Bu rakam toplam SAPARD biitgesinin %26’sina denk diismektedir. Her aday
tilkenin balik¢ilik mevzuati ile ilgili olarak Avrupa Birligi’ne uyum saglamak adina Avrupa
Komisyonu ile yiiriitmiis oldugu miizakereler, balikgilik sektoriintin ilgili tilkede tasidig
o6nem ve hacme gore farklihk gostermistir. Cek Cumbhuriyeti, Macaristan ve Slovakya gibi
denize kapali iilkeler, balikgilik sektoriiyle ilgili ekonomik faaliyetlerin ¢ok sinirli olmasi ve
bu iilkelerde ge¢imini bu sektdrden saglayan niifusun yok denecek kadar az olmasi gibi
sebeplerle herhangi bir gegis siiresi ya da Birlik mevzuatinin disinda, kendilerine taninacak
gecici bir diizenleme talep etme geregi duymamistir. Zaten mevzuatin balik kaynaklarinin
yonetim, gozetim ve denetimine iligkin hitkiimleri boylesi iilkeler i¢in uygulanabilir degildir.
Ayrica balik kaynaklarinin yonetimine iliskin mevzuatin igerigi balikgihgin yapildig: bslgeye
gére (Atlantik kiyisi, Baltik Denizi, Akdeniz, vs.) farklilik gosterebilmektedir. Yine aym
sekilde filo kayit sistemine iliskin mevzuat da sadece, kendi bayragini tasiyan balik¢ilik

teknelerine sahip olan iilkeler igin uygulanabilir oldugundan bir anlam ifade etmektedir.
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Birligin daha 6nceki genisleme siirecleriyle kiyaslandiginda 2004 genislemesiyle Birlige dahil
olan iilkelerin balik¢ilik alanindaki Topluluk mevzuatim ¢ok fazla tereddiit gostermeden
kabul ettikleri goriilmektedir. Bu da OBP’nin bu geniglemeden dolay: fazla bir degisiklige
ugramamis olmasimi agiklamaktadir. Geniglemeden kaynaklanan birtakim diizenlemeler de
halihazirda devam etmekte olan, OBP’nin yeniden yapilandirilmas:1 siireci iginde
degerlendirilebilecek olgiidedir. Halbuki daha Onceki genislemeler incelendiginde, 1973
yilinda ingiltere, irlanda ve Danimarka’nin Birlige katilmasiyla balik¢ihk, OTP’den ayri bir
Topluluk politikas1 olarak algilanmaya baslanmig ve Topluluk sularina esit erisim prensibi
kabul edilmistir. ispanya ve Portekiz’in katilimi ise 1983’de OBP’nin kabul edilmesi ve
goreceli istikrar prensibinin hayata gegirilmesiyle ayn1 dsneme denk gelmistir. Bu dénemde
dis iliskiler giindeme daha ¢ok gelmeye baslamis ve iiglincii iilkelerle olan balik¢ilik

anlagmalar1 ve yapisal 6nlemlere ayrilan Topluluk biitgesinde 6nemli artislar kaydedilmigtir.

2004 genislemesinde Baltik Denizi’ne kiyis1 olan iilkelerle kiigiik bir ada iilkesi olan
Malta’min balikgilik sektériine iliskin olarak Topluluk’tan, diger iilkelere gore daha fazla
koruma dnlemi ve destek talebinde bulundugu gériilmiistiir. Dogal olarak bu durum miizakere
siirecine de yansimis ve denize kiyisi olmayan iilkeler Birlik ile olan balikgilik baghg:
miizakerelerini agildiktan itibaren birkag ay iginde herhangi bir diizenleme talep etmeden
kapatmus ve ilgili mevzuati harfiyen uygulayacaklarini bildirmistir. Diger iilkelerin biiyiik bir
boliimii ise Birlik ile bu alandaki miizakerelerini katilm kararimin verildigi Aralik 2002

Helsinki Zirvesi’nden hemen once ya da zirve sirasinda tamamlamustir.

Devlet yardimlar:

Balikgilik ve yetistiricilik sektoriinde devlet yardimlarina iligkin konular Balikgilik Genel
Miidiirliigii tarafindan yiiriitilmektedir. Balikgilik sektoriindeki Topluluk yapisal yardimina
iligkin kurallarin diizenlendigi AB Antlagsmasi’nin 36. maddesi ve 2792/1999/EC sayili
tiiziigin 19(1). maddesine gore, balik¢ilik alanindaki devlet yardimlari balikgilik tirtinlerinin
{iretimi ve ticaretine iligkindir. 1 Nisan 2004 tarihinde kabul edilen 1595/2004/EC sayil1 Blok
Muafiyet Tiiziigi'ne goére iye iilkeler, bazi balikgilik iriinlerine yapacaklar devlet
yardimlarinda “6n bildirim esasi’ndan muaf tutulacaklardir. Buna goére her bir isletmeye,
Komisyon bilgilendirilmeksizin, ¢ yil i¢in 3.000 Euro devlet yardimi saglanabilecektir.
Ancak balik¢ilik alamindaki toplam devlet yardimi o iilkenin balik¢ilik sektériindeki toplam
cirosunun %0,3’iinli asamayacaktir. Yeni iiye iilkeler balikgilik sektoriine devlet yardimi
saglamamakta veya ¢ok az yardim saglamaktadir. Balikgilik sektriine iliskin devlet yardum

kurallarina uymast ve ilgili planlamalarin katilimla birlikte bildirilmesi gerektigi belirtilmistir.



101

Sulara ve balik kaynaklarina erisim

Tiim yeni iiye iilkeler kaynaklara erigimin sabitlenmesi konusunda Birligin bu alandaki temel
ilkelerinden biri olan goreceli istikrar prensibini kabul ettiklerini bildirmistir. Kaynaklara
erisim, goreceli istikrar prensibini de igeren Ortak Balikgilik Politikasi (OBP) kapsaminda
diizenlenmigtir. Goreceli istikrar prensibi, sabit yiizdenin stoklar ve her iiye tilkeye gore tespit
ve muhafaza edilmesi anlamina gelmektedir. Bu prensip, tiiketimine simr getirilen biitiin
stoklarda, Toplam Kabul Edilebilir Avlanma Miktar1 (TAC) yoluyla ve iiye iilkelere
dagitilmis kotalar gergevesinde uygulanmaktadir. Gegici olarak kapatilan balikgilik baghg:
miizakerelerinin biitiin miizakerelerin sonunda yeniden agilip kapatilmasinin nedeni de (tiim
miiktesebat basliklarinda 6nce gegici ve siirecin en sonunda nihai kapatma uygulanmigtir)
goreceli istikrar prensibi uyarinca ilgili aday iilkelerin erisime hak kazanacaklari balik
kaynaklarina iligkin rakamlarin netlestirilmesi olmugstur. Bu amaca y&nelik olarak, iilkelerin
balikgilik faaliyetlerini yansitan yakin zamanli bir referans donemi dikkate alinmis ve 6nemli

bir sorun yasanmadan bu rakamlar {izerinde uzlasilmistir.

Goreceli istikrar prensibi, Baltik denizine kiyis1 olan tiim iilkelerde (Polonya, Letonya,
Litvanya, Estonya) uygulanacaktir. Boylece bu iilkelerin Birlik sularindaki balikgilik
faaliyetlerini siirdiirmesi saglanirken, iigiincii iilke sular ve bolgesel balikgilik kuruluglarina
ait sulardaki balik¢ihik faaliyetleri devam edebilecektir. Genigleme ile Baltik Denizi biiyiik
olgiide bir AB i¢ denizi haline gelirken, bolge iilkeleri arasinda katilim 6ncesinde varolan
isbirliginin diger iiye iilkeleri de kapsayacak sekilde daha da ileri gdtiiriilmesi firsati
yaratilmistir. Letonya’nin Riga Korfezi’nde zel idare rejimi olusturulmas: talebi iizerine AB,
rejimin olusturulmasina ancak 88/98/EC sayil tiiziige eklenen bazi hitkiimlere bagh kalinarak
uygulanmasina karar vermistir. Bu hiikiimlere gore, Riga Kérfezi’nde avlanma yetkisi taninan
teknelerin motor giiciiniin 221 kw’1 gegmemesi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica Litvanya ve
Estonya arasinda bulunan Svalbard bolgesindeki balik stoklarinin etkili idaresi ve optimum

kullaniminin devam etmesi igin mevcut idare sistemine devam edilmesinin desteklenecegi

belirtilmistir.

Malta’nin 25 deniz mili i¢inde spesifik bir idare rejimi talebi uyarinca AB bdyle bir idare
rejiminin kurulmasina ve bu rejimin 1626/94/EC sayih tiiziigiine eklenecek belli hiikiimler
uyarinca uygulanmasina karar vermistir. Bu hiikiimlere gore, 12 ila 25. miller arasinda
kalacak 13 millik balik¢ihk &zel idare bolgesinde, kiiciik olgekli balikgilik (balikgilik
gemilerinin boyu ve makinelerinin giicii itibari ile) yapilmasi kararlastirilmistir. Bu

diizenleme biiyiik Olglide Malta’yr tatmin ederken, Maltali balikgilar i¢in en Onemli
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dezavantaji daha 6nce 12 ve 25. miller arasindan avlanabilmekte olan 12 m.’den uzun Malta
teknelerinin de bu haklarim kaybetmis olmasidir. Ancak Malta balikgilik filosunun biiyiik bir
boliimiiniin  kiigiik boyutlarda olmasi nedeniyle bunun Malta’daki balik¢ilik sektdriine
yapaca@l olumsuz etki nispeten az olacaktir. ki Akdeniz adasimin Birlige dahil olmasi ve
OBP’yi sorunsuz bir sekilde uygulama kapasitesi gostermesi nedeniyle, Toplulugun
Akdeniz’in ve bu denizdeki kaynaklarin korunmasi yoniindeki politikas1 6nemli bir ilerleme
kaydetmistir. Tiirkiye igin 6nem tagiyan Karadeniz’e iliskin politikalar ve Topluluk mevzuati,
Birligin su anda Karadeniz’de herhangi bir balik¢ilik faaliyeti olmamasi nedeniyle olduk¢a

yetersizdir.
Ortak piyasa diizenleri

Malta’nin talebi iizerine yunus bahiginin, (yerel adiyla lampuki) Polonya ve Letonya’nin
teklifleri tizerine de Baltik bolgesi ¢aga baligimin 104/2000/EC sayih tiiziigiin 4. Eki’ne ilave
edilmesi kararlastirilmistir. Boylece lampuki ve ¢aga balig1 avlayan balikgilar, AB’nin geri
¢ekme mekanizmasi geregi mali destek almaya hak kazanmustir. Bu iki balik tiiriiniin
disindaki balik tiirlerinin gesitli Topluluk mekanizmalariyla desteklenmesi yoniindeki talepler
Komisyon tarafindan gegerli talepler olarak degerlendirilmemistir.Cek Cumhuriyeti’nden 1,
Estonya’dan 4, G.Kibris’tan 1, Letonya’dan 9, Litvanya’dan 6, Macaristan’dan 1, Malta’dan
2, Polonya’dan 10, Slovenya’dan 9 liman noktasi ve Slovakya’daki serbest dolasim
dahilindeki biitin giimriik ofisleri, 2211/94/EC sayili Tiiziigiin 1. ekine ilave edilerek
balikgilik iiriinlerinin iilkeye girislerinin denetlenecegi pazarlama ve ithalat temsilci noktalar

- statiisii kazanmigtir.
Uluslararas: anlagsmalar

Balikgilik faaliyetlerini daha énce uluslararasi sézlesme ve kuruluslar kapsaminda yiiriiten
yeni iiye iilkeler bu kuruluglardaki temsil, hak ve sorumluluklarim Ortak Balikgilik Politikasi
cergevesinde Birlige devretmistir. Birlige dahil olan Baltik Denizi iilkelerinin bu denizdeki
avlanma paylari, daha 6nce uluslararasi anlagsmalarla diizenlenmis olan haklar dikkate
alimarak Komisyon tarafindan diizenlenmis ve Topluluk balikgilik avlanma alanina dahil
edilmistir. Goriildiigli  tizere yeni iiye iilkelerin AB balikgihk mevzuatinin Gnemli bir
boliiminii ¢ok fazla bir istisna, diizenleme ya da gegis siiresine gerek kalmadan
uygulamalarina karar verilmistir. Letonya ve Malta’nin talepleri iizerine iki 6zel koruma alan
olusturulurken Polonya, Letonya ve Malta’nin talepleri iizerine de iki tiir baligin Birligin geri

¢ekme (fiyat) desteginden yararlanmasina karar verilmigtir.
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4.15 Tiirk balik¢ihgimin AB’nin balikgilik politikasi ile uyum durumu nedir?

Tiirkiye’nin AB balik¢ilik mevzuatina uyum konusundaki yiikiimliiliikleri ile ilgili son ve en
onemli gelismeler, ilki 2000, gozden gegirilmisg hali de Nisan 2003’de agiklanan Katilim
Ortaklig1 Belgesi (KOB) ile ortaya koyulmustur. Bilindigi iizere KOB, AB tam {iyeliginin
gergeklesebilmesi igin Tiirkiye tarafindan yerine getirilmesi gereken kosullarin AB tarafindan
belirlendigi belgedir. Nisan 2003’te agiklanan gézden gegirilmis KOB’a goére balikgihik
alaminda Tiirkiye'nin AB’nin balikgilik politikasina uyum konusundaki yiikiimliiliikleri su

sekilde siralanmaktadir:
Kisa Vade:

« balikeilik idaresi, denetimi, pazarlamasi ve yapisal politikalara iligkin mevzuatin AB

miiktesebatina uyumunun saglanmasi.
Orta Vade:
« balik¢ilik idaresinin kurumsal kapasitesinin yeniden organize edilmesi ve artirilmas;

« balikgihik isletiminin, kontrol, pazarlama ve yapisal uyum uygulamalarinin miiktesebatla

uyumlastiriimasi;

« bilgisayar destekli balik¢ilik gemi kayit ve istatistiki bilgi sisteminin, miiktesebata uygun

sekilde gelistirilmesi ve uygulanmasi.

25 Temmuz 2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi Miiktesebati’nin Ustlenilmesine Iliskin Go6zden Gegirilmis Ulusal
Programi’nda balikgilik alaninda bugiine kadar gergeklestirilenlere ve bundan sonra &ncelik

verileceklere iligkin alt1 ¢izilen noktalar agagidadir:

“Tiirkiye’nin AB Ortak Balik¢ilik Politikasi’na uyumunda, basta Balik¢ilik Yonlendirme Mali
Araci (FIFG) ve Cok-yilli Yonlendirme Programi (MAGP) olmak iizere temel yOnetim
mekanizmalarina yonelik idari bir yapi ve mevzuatin bulunmamasi temel sorunlar olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda, 2003 yili Katihm Ortakhigi Belgesi'nde de bir
gereksinim olarak vurgulandig iizere, kisa vadede balik¢ilik yonetimi, kontrol, pazarlama ve
yapisal uyuma iliskin Tiirk mevzuatinin, AB mevzuatina uyumlagtirilmas: éncelik olarak ele
alinmistir. Orta vadede ise balikgilik yonetiminin kurumsal kapasitesinin yeniden organize
edilmesi ve giiglendirilmesi; balikgilik y6netimi, kontrol, pazarlama ve yapisal uyum

¢aligmalanmn. AB mevzuatina uyumlagtirilmasi; AB mevzuati ile uyumlu bir bilgisayarl
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balik¢1 tekne kayit sisteminin gelistirilmesi ve uygulanmasi hedeflenmistir. Bu &nceligin
gergeklestirilmesi amaciyla, 2003 yili Mali igbirligi Programlamasi’na “Su Uriinleri Sektérii
AB Miiktesebatina Yasal ve Kurumsal Uyum Projesi” sunulmustur. Bu projenin islerlik
kazanmasi agisindan, Tarim ve Kdoyisleri Bakanlhigi biinyesinde Su Uriinleri  Genel
Miidiirliigi'niin veya benzeri miistakil bir yapimun kurulmasi ve proje kapsamindaki

mevzuatin, bir takvim gergevesinde uyumlagtirilmas: gerekmektedir.”

Ulusal Program’in 6ngérdiigii dncelikler listesi ise su alanlar1 kapsamaktadir:
« Ortak Balikgilik Politikasi’na Uyum igin Yasal Cergevenin Olusturulmasi

* Yapisal Politikalar

» Koruma ve Kontrol Politikalar

« Pazarlama Politikasi

» Balik¢1 Tekneleri Kayit Sistemi

« Bilgi Sistemleri ve Istatistikler

+ Su Uriinlerinde Gida Hijyeni

* Yetistiricilik

Avrupa Komisyonu tarafindan 6 Ekim 2004 tarihinde agiklanan Tiirkiye hakkindaki Ilerleme
Raporu’nda Tiirk tarimimn OTP ile uyum durumu su sekilde ifade edilmistir:

« “Son ilerleme raporundan bu yana Tiirkiye, balikgilik alaninda, yasalarinin AB miiktesebati

ile uyumlagtinilmasina iliskin herhangi nemli bir ilerleme kaydetmemistir.

« Pazar politikasi alaninda, baliklarin toptan ve perakende satig kurallarimn uygulanmasina
yonelik diizenleme, 14 Temmuz 2004 tarihinde resmi gazetede yayimlanip yiiriirliige
girmigtir. Diizenleme, daha yiiksek temizlik, stoklama, ulastirma ve pazarlama standartlar

getirmektedir.

« Uluslararas: balikgilik anlagmalarina iligkin olarak, Tiirkiye Eyliil 2003°de Atlantik Ton

Baligi'nin Korunmasina iliskin Uluslararasi Komisyon’un tam iiyesi olmustur.

. Baz kiiciik balikg1 birlikleri birleserek Merkez Birligi’ni olusturmugtur. Uretici birlikleri
pazar fiyat istikrarinin korunmasi ve ortak pazarlama standartlarinin hayata gegirilmesinde

snemli rol oynamaktadir.
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» Balik¢ilik sektoriinden sorumlu idari kapasite Tarim Bakanligi’min farkli subeleri ve diger

devlet kurumlari gibi daginik bir yapi arz etmektedir.

« Tiirkiye, kaynak idaresi ve gerekli denetim ve kontrol mekanizmalarimin gelistirilmesine
yonelik ¢abalarini artirmalidir. Balikgilik ve balik yetistiriciligine iligkin lisans ve kayit
islemleri gelistirilmelidir. Mevcut balikgilik teknesi kayit sistemi, veri toplama ve istatistik
sistemleri gozden gegirilmeli ve AB standartlarim kargilayacak sekilde giiglendirilmelidir.
Avlanma ve karaya tasimaya iliskin kontrol dnlemleri yeterli degildir. Balikgilik ofislerinin
balik¢ilik limanlarinda olmamasi idari zorluklar yaratmaktadir. Bu alanda bilimsel aragtirma,
stok degerlendirmesi ve avlanacak tiirlere iliskin hedef belirlenmesinde eksiklikler
yasanmaktadir. Uriin arz, fiyatlar ve piyasaya iiriin giris ¢ikislarimin kontroliinde devletin roli

gereken diizeyde degildir.
« Mevcut kurallarin uygulanmasi ve miiktesebata uyum sinirh diizeydedir.”
Tiirkiye’nin AB balik¢ihk mevzuatina iliskin son durum su sekildedir:

Balik¢ilik konusunda mevzuat uyumunda kayda deger bir mesafe kat edilmemigtir. AB
mevzuati ile uyumlu bigimde yeni bir su iiriinleri gergeve kanunu taslagi hazirlanmali ve buna
bagli olarak ¢ok sayida yonetmeligin gikarilmasi gerekmektedir. Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1
ile sahil giivenlik komutanliginin idari kapasitesi 6zellikle kontroller ve denetimler agisindan
giiglendirilmesi, balik¢1 tekne kaydi ve tekne izleme sisteminin olusturulmasi ve balik

stoklarinin belirlenmesi ¢alismalarina ¢ok kisa bir siirede baglanmasi gerekmektedir.
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SONUC ve ONERILER

Avrupa Birliginin giiglii ekonomik ve sosyal yapisi birlige iiye olamayan iilkelerin iiye
olabilmek igin gok biiyiik bir istekle gaba sarf etmelerine neden olurken, bu giiciin aslinda
birligi kuran iilkelerin kendi giicinden kaynaklandigi, Birligin onlara asil faydasinin iiye

iilkeler arasinda baris1 saglamak oldugu gergegi gozden kagirilmamahdur.

Avrupada is giicii pahalilhigi, insanlarin rahat ortamlarda calisma istegi ve ¢evre koruma
kanunlar1 sebebiyle neredeyse tiikenen agir sanayi (gelik iiretimi ve is¢iligi,dokimeiiliik vs.)
{ilkemizin s6z konusu is kollarinda i hacmini arttirmasini saglamugtir. Buna paralel olarak

gemi inga sanayimizde son yillarda gelisim gostermistir.

Ulkemizin iiyeligi siirecinde yasanan olumlu gelismeler yabanci yatiimeilarin Tiirkiyeye olan
giivenini arttirmast ve bu artistan denizcilik sektoriiniinde paymi almasi tam iiyelik

gerceklestiginde yatinmlarin dahada articaginin bir gostergesidir.
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