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AVRUPA BiRLiGi SURECINDE TURKIYE’DE POLIS KAYNAKLI
INSAN HAKLARI iHLALLERi VE COZUM ARAYISLARI
Hakan BENER
Temmuz, 2007

Insan haklari, insanligin ortak degerleri olarak 21 yiizyilin iistiin degerlerinden biri
haline gelmistir. Uzun siiren bir miicadele sonrasinda insanin haklarimin farkinda
ligina varmasi ve onu yiicelterek bir koruma mekanizmasiyla taclandirmasi, tiim
insanligin bu degerlere sahip c¢ikmasini gerektirmektedir. Insan haklar1 en genis
anamda siyasal mesrulugun bir Olgiitiidiir. Devletler insan haklarin1 koruduklan
Olctide mesrudurlar. Giiniimiiz kosullari, toplumlar, bolgesel birlikteliklere
zorlamaktadir. Tiirkiye, Avrupa Birligi tiyelik siirecindeki kararliligimi altina imza
koydugu uluslararasi sozlesme/anlagsmalarla ortaya koymustur. Bu kararlilik Tiirk
toplumunun tiim kesimlerinde oldugu gibi polis teskilatinin da gelismelere duyarh
olarak daha hassas hareket etmesini ve yeni atilimlar yapmasin zorunlu kilmaktadir.
Bu atilimlarin motor giiciinii Avrupa Birligi siireci olusturmakla birlikte, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nin varlik sebebi olan ve yapilacak her tiirlii iyilestirmeye
fazlasiyla layik olan Tiirk insanimin huzurlu ve miireffeh bir hayata kavusmasi
elbette en basta devletin gorevidir.

Bu caligmada temel olarak; Tiirkiye’nin  Avrupa Birligi siirecinde yasadigi
degisimlerin Tiirk Polis Teskilat'na  yansimalar1 ve Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi kararlar1 dogrultusunda polis uygulamalarimin degerlendirilerek, insan
haklar ihlallerine neden olan etkenler ve bunlar1 ortadan kaldirmaya yonelik ¢6ziim
arayislart ele alinmistir. Tarama modeli kullanmlarak tez konusuyla ilgili yazil
belgeler sistemli bir sekilde incelenmis ve alan yazin (literatiir) taramasi yapilmis,
sonuclarin ortaya konulmasindan sonra sonug ve Oneriler izah edilmistir.

Kaynak ve literatiir taramasi yapilarak olusturulan ¢aligmamizda kisaca su sonuglara
varilmigtir: Tiirkiye’de polis uygulamalarindan kaynaklanan bir insan haklar sorunu
vardir. Ve fakat bu sorunu cesurca ortaya koyup, polisi kotii muameleye iten
problemleri ¢6zmeyi amaglayan yapisal girisimler olmasi gerekenden azdir. Tiirkiye,
Avrupa Birligi siirecinde etkili bir degisim gecirmektedir. Bu degisim toplumsal
yapiy1 ve dolayistyla Tiirk Polis Teskilati’n1 da olumlu yonde etkilemektedir. AIHM
kararlan incelendiginde Tiirkiye aleyhine verilen ve adeta demokratiklesme Olciitii
kabul edilen mahkiimiyet kararlarinin, polis teskilatinda yapilacak zaruri
diizenlemelerle asgariye indirilecegi aciktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Polis Teskilati, Insan Haklari, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi, Kolluk
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ABSTRACT

THE INFRIGEMENTS OF HUMAN RIGHTS DUE TO THE POLICE AND
ITS SOLUTION WAYS THROUGH EUROPEAN COMMUNITY
Hakan BENER
July, 2007

Human rights became one of the primary values of the 21st century as being the
common value of humanity as a whole. All human beings reaching the awereness of
their rights after a long period of struggle and prop up it with a protective mechanism
by glorifying it, needs all human beings look after these values. The human rights, in
the brodest sense, are a reflection of the political legitimacy. The states are legitimate
as long as they protect the human rights.

Today’s conditions push the societies to the regional collectivities. Turkey expressed
its own determination in the European Union membership process through the
international agreements/treaties which have been undersigned. This determination
needs the police organization to act more sensitive and initiate new leaps as the all
segments of Turkish society do. The EU process being the motor power of these
leaps, the Turkish people who are the basis of existence of the Turkish Republic and
deserving any improvement which are to be made, to reach more peaceful and easy
life, of course, primarily is the duty of the state.

In this paper, it is mainly issued that the reflections of the experiences Turkey
obtained all along the EU process on the police organization and with evaluating the
police practices with regard to the decisions of European Court of Human Rights,
and the effects causing human rights violations and solution seeking to remove these
violations are primarily examined issues. By using scanning method, the written
documents which are relevant to the subject of the theses were systematically
examined and literature scanning was done, after the results were displayed the
outcome and recommendations have been explained.

In our study which was carried through resource and literature research, these results
were concluded shortly: there is a human rights problem in Turkey, resulting from
police practices. But there are few structural attempts which states the problem
expressively and with courage aiming to solve the problems which are directed the
polices to bad treatments. Turkey has been experiencing efficient transformation.
This transformation affects the social structure and accordingly the Turkish Police
Forces in positive way. When the decisions of ECHR are examined, it is clear that
the condemnations against Turkey accepted as democratization criterion will be
minimized with the necessary regulations which are to be made in police
organization.

Key Words: European Union, Police Organization, Human Rights, the European
Court of Human Rights, Police Forces
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ONSOZ

Globallesme/kiiresellesme sancilarinin  yogun bir sekilde yasandigi giiniimiiz
diinyasinda insan haklar1 konusu, siirekli artan bir 6nem ivmesiyle iilkeler
giindeminde yer almakta, uluslararasi iliskilerde belirleyici unsur olarak One
cikmaktadir. Cogunlukla iilkelerin i¢ uygulamalarindan kaynaklanan sorunlarin,
uluslararast hukuk sistemi igerisinde caydirici yaptirimlara baglanmasi, egemen/ulus
devletlerin pek de alisik olmadiklar1 bir yapilanmadir. Ancak, insanlik onurunun, 21.
yiizy1ldaki en 6nemli zaferinin de bu yapilanma oldugu ag¢ikca ortadadir.

Insan, sahip oldugu haklari, ancak kurulu bir diizen icerisinde ve bir koruma
mekanizmasi giivencesinde kullanabilir. Devletler ve onlarin giivenlik teskilatlarini
bu anlamda degerlendirmek gerekmektedir. Devletlerin, egemenlikleri altindaki
topraklarda kurulu kamu diizenini ve asayisini koruma faaliyetleri ile varlik sebebi
olan kendi insanlarinin hak ve 6zgiirliikklerini verimli bir sekilde kullanabilmelerini
saglamas1 arasinda cok ince ve hassas bir denge soz konusudur. Bu dengenin
saglanamamas1 anarsik ve totaliter sistemler gibi olumsuz zit uglarin ortaya
cikmasina neden olmaktadir ki her iki durumda da insana ait en temel haklarin
kullanilmasindan s6z edilemez.

Devletin insanlarla en fazla iliski igerisinde bulunan giivenlik/kolluk giicii polis
teskilatidir. Polis, gorevinin dogas1 geregi, huzurunu korumakla sorumlu oldugu
insanina, siirlayici/zorlayici ve diizenleyici nitelikte hizmet sunan bir fonksiyona
sahiptir. Bu ayricalikli ve iistiin giiciiyle hizmet iireten polis, degisik nedenlerle,
ozgiirliik/glivenlik  dengesini  koruyamamaktan  kaynaklanan uygulamalarda
bulunabilmektedir. Dolayisiyla ve dogal olarak insan haklar ihlallerine adi en fazla
karisan kurumlar arasinda polis teskilati karsimiza ¢ikmaktadir. Polis teskilatinda
Insan haklar1 alaninda yasanan sorunlar1 gérmezlikten gelerek sorunlardan kagmak
ya da gecici tedbirler almak yerine, gercekgi bir yaklasimla problemleri gormek ve
yapisal, kalici, cagdas c¢ikis yollarint  cesur bir  sekilde ortaya koymak
gerekmektedir.

Avrupa Birligi siirecinde ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 cergevesinde
polis uygulamalarindan kaynaklanan sorunlarin ve bunlara sebep olan etkenlerin
degerlendirilmesinin yapildig1 bu tez, yapisal anlamda ¢6ziim getirebilecek tekliflerin
ortaya konulmasiyla sinirlidir. “Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye’de Polis Kaynakli
Insan Haklari Ihlalleri ve Coziim Arayislari” adli tez calismamda cok degerli
yardimlariyla bana yol gosteren danmisman hocam sayin Yrd. Dog¢. Dr. Fuat
AKSU’ya, sayin Dr. Nezahat DEMIRHAN’a ve bunalim anlarimda moral ve
motivasyon destegini hi¢ eksiltmeyen biricik esim Hatice BENER’e en derin
stikranlarimi sunarim.

Istanbul; Temmuz, 2007 Hakan BENER
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1.GIRiS

Tiirkiye uzunca bir siiredir Avrupa Birligi’ne girmek c¢abasi icerisindedir. Birlige
giris kosullarinin insan haklari, demokratiklesme ve hukukun iistiinligi ilkeleri
cercevesinde yogunlastigi goriilmektedir. S6z konusu ilkelerin, iiye ya da iiye aday1
ilkelerin hiir iradeleriyle kabul ettigi uluslararasi bir koruma mekanizmasi olan
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin korumasi altinda olmasi, devletleri insan
haklar1 konusunda daha duyarli olmaya sevk etmektedir. insan haklari ihlallerinin
onemli bir kisminin, devletlerin kendi i¢ giivenliklerini saglama amaciyla teskil
ettikleri polis teskilatlarinin yanlis uygulamalarindan kaynaklandigi g6z Oniine
alindiginda, polis faaliyetlerinin uluslararasi bir 6nem kazandigi goriilecektir. Bu
calismada; Avrupa Birligi siirecinde ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar
cercevesinde polis uygulamalarinda kaynaklanan insan haklar1 ihlalleri, bunlarin

nedenleri ve ¢6ziim arayislan ele alinmistir.

Giiniimiizde bir biitiin halinde toplumsal yasami diizenleyen siyasal rejimlerin ve
bunlarin hukuki diizenlerinin mesruluk kaynagi olarak algilanan insan haklari,
insanin sadece insan olmasi nedeniyle sahip oldugu haklar biitiintinii ifade eder.
Insan haklar1 tiim insanlarin dogustan sahip oldugu, insanlik onurunun bir geregi

olarak temel ve vazgecilmez nitelikte olan haklardir. '

“Insan haklarimin herkes tarafindan kabul edilen bir tammi yoktur. Tiirkge kitaplarda kamu
hiirriyetleri, temel haklar, vatandashik haklari, hep aym anlamda birbirlerinin yerine
kullanilmaktadir. Cesitli tanimlarda ortak noktalar1 belirten bir tamim verecek olursak;
kisilerin insan olmakla dogustan sahip olduklari, siyasal iktidar karsisinda, cinsiyet, yas, inang

ve diisiince farki gozetilmeksizin esit olduklar1 devredilmez haklardir diyebiliriz.”
Miinci Kapani, “Kamu Hiirriyetleri” adli eserinde insan haklariyla ilgili olarak,

“olmas1 gereken” anlamimi alan veya sadece “platonik” bildirilere gegen bir

! Thomas Paine, Insan Haklari, ¢cev. Osman Dostel, (istanbul: MEB nglnevi, 1998), 32.
2 Ali Kuyaksil, “Tiirkiye’de Kamu Hak ve Hiirriyetlerinin Gelisimi ve Insan Haklar1”, Polis ve Sosyal
Bilimler Dergisi, c.3, s.1, (2004): 48.



“ulasilacak hedef program” tanimlamasim yapmlstur.3 Kisilerin saglikli ve normal bir
sekilde yasamlarimi siirdiirebilmeleri icin insan haklarina sahip olmalari
demokrasilerin vazgecilmez kosuludur. Bu durum belli bir topluluk ya da zamana
baghh kalmaksizin evrensel bir nitelik kazanmaktadir. Kisilerin siyasal iktidar
karsisinda cins, 1k, yas, diisiince farki gozetilmeksizin esit olduklar1 ve insan
olmakla kazanilan insan haklari, hukuk degerler sisteminde en iist sirada, temel
haklar seklinde yer almaktadir. insan haklariin korunmasina yonelik diizenlemelerin
baginda i¢c hukuk gelmektedir. i¢ hukukta temel normlar Anayasa tarafindan
belirlenmektedir. Temel hak ve ozgiirliikklerin Anayasa’da belirtilmesi, bu normlarin
yasal hiyerarsilerini de gostermektedir. En iist hukuk normunca taninmasi, yasama ve
yiiritmeye kars1 bu haklarin ileri siiriilebilmesini miimkiin kilmaktadir. Bu yasal yap1
ozel kisiler kadar kamu giiciinii kullanan (tiizel) kisilere de insan haklarina saygiy1

empoze etmektedir.*

Insan giinliik yasamda insan haklariyla i¢ ice ve birlikte yasamaktadir. Ozgiir bir
sekilde diisiindiigiinii ifade edebilme, diger bireylerle ve devletle olan iliskilerde
insanca ve hak¢ca muamele gorebilme, insanin giinliik hayatta farkina varmadan ve
degerini bilmeden kullandig1 ve yararlandigi haklardandir. Insan haklar1; iizerinde
pazarlik edilemeyecegi gibi, “vazgecilmez” ve “devredilmez” ayni zamanda “siire

asimina ugramaz” haklardandir. >

“Devletler ve onlar1 olusturan ulusal topluluklar, zaman zaman varliklarini tehdit eden biiyiik
tehlikelerle kargilasilabilirler..Devletler bu gibi olagan {istii durumlarda varliklarini ve
biitiinliiklerini korumak ve karsilasilan tehlikeyi savusturmak icin olagan iistii tedbirler almak
zorunda kalabilirler...Bazi temel hak ve ozgiirlikler olagan donemlerde s6z konusu

olmayacak 6l¢iide stmirlanabilir hatta tiimiiyle askiya almabilir...” 6

3 Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, (Ankara: Yetkin Yayinevi, 1993), 14.

* brahim O.Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, (Istanbul: 1mge Kitabevi, 1993), 36. Ayrica Bkz. 1982
Anayasa’st 90. Maddesiyle “Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi
kuruluslarla yapilacak antlagmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin onaylamayi bir
kanunla uygun bulmasina baghdir...Usuliine gore yiiriirlige konulmus milletlerarasi antlagmalar
kanun hiikkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasa’ya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesi'ne
basvurulamaz. (Ek: 7.5.2004-5170/7 Md.) Usuliine gore yiiriirlige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iligkin milletleraras1 antlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler igermesi
nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlagsma hiikiimleri esas alinir” diizenlemesi
yapilmugtir.

3 Seref Unal, Temel Hak ve (“)zgijrliikler ve insan Haklar1 Hukuku, (Ankara: Yetkin Yaynevi,
1998), 20.

® Miinci Kapani, insan Haklarmin Uluslararasi Boyutlari, (Ankara: Bilgi Yayinevi, 1987), 99-100.



Ancak insanlik onuruyla bagdagmayan uygulamalar neticesinde zarar1 tam anlamiyla
telafi edilmeyecek haklar vardir ki bunlarla ilgili bir smirlama hicbir sart altinda

yapllamamaktadlr.7

Devlet, hak ve o6zgiirlikklerin 6ziine dokunmadan, kullamimdaki sinirlar1 belirler.
Belirli ve makul sebeplere dayanarak haklar iizerinde yapilacak bir sinirlama,
Anayasa’ya aykiri olmamak ve hakkin 6ziine dokunmamak sartiyla ol¢iiliilitk
ilkesine uygun olarak ancak kanunla miimkiin olabilecektir. Ozgiirliiklerin
diizenlenmesi, onlarmn belirli sinirlar i¢ine alinmasi her seyden once “kamu diizenini
saglamak” bakimindan gereklidir. Bundan dolayr kisiler hak ve ozgiirliiklerini
kullanmada serbest ve sinirsiz degildirler. Ozgiirliikler rejiminin kurulabilmesi icin
her seyden once bir toplum diizeni olmasi gerekir. Kamu diizeni, 6zgiirliiklerin
varlig1 icin asgari bir sart ve vazgecilmez bir unsurdur. Bu durum gerek fert ve
gerekse toplum bakimindan temel hak ve Ozgiirliklerin siirlandirilmas: ve
diizenlenmesinin gerekliligini agikca ortaya koymaktir. Halen yiiriirliikte olan 1982
Anayasa’si, temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalarin, demokratik
toplum diizeninin gereklerine aykirt1 olamayacagi kuralin1 icermektedir. 1982
Anayasasi ayrica temel hak ve ozgiirliiklerin kotiiye kullanilmamasi kuralin1 da ayri

bir Madde olarak diizenlemistir *.

Bugiinkii anlamda insanlik sucu niteliginde bir cok eyleme sebep olan Ikinci Diinya
Savasi, insanlar, kendi varligmm tehdit eden ve birey olarak insani hice sayan
savaslara kars1 etkin 6nlemler almaya zorlamistir. Diinya baris1 ve insan kisiliginin
ancak uluslarin ortak ilgi ve gozetimiyle korunabilecegi bilinciyle denetleyici ve
gozetici bir uluslararas1 oOrgiite ve diizenleyici belgelere duyulan gereksinme
yogunlasmis ve 1 Ocak 1942’de imzalanan “Birlesmis Milletler Bildirgesi” ile
Birlesmis Milletler adiyla uluslararast ekonomik, toplumsal ve insancil sorunlarin
¢Oziimiini kolaylastirmak, insan haklarina ve temel ozgiirliiklere saygi duyurmak

gorevini yiiklenecek bir uluslararasi orgiitin - kurulmasi  Sngoriilmiistir.” Bu

! Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nde koruma altina alinan, yasama hakki, iskence ve kotii muamele
yasagl, kolelik, cezalarin geriye yiiriitilememesi yasagi haklari, olaganiistii yonetim sekillerinde dahi
ihlal edilemeyecek haklardir.

¥ 1982 Anayasast Md.14: Buna gore; Anayasa’da yer alan hak ve hiirriyetlerden hicbiri; Devletin
tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligim
tehlikeye diisiirmek, Temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, devletin bir kisi veya ziimre tarafindan
yonetilmesini veya sosyal bir sinifin diger sosyal sinif izerinde egemenligini saglamak veya dil, irk,
din ve mezhep ayirimi yaratmak yahut, sair herhangi bir yoldan bu kavram ve goriislere dayanan bir
devlet diizeni kurmak amaciyla kullanilamaz.

° Anil Cecen, insan Haklar1 Rehberi, (Ankara: Bilim yayinlari, 1999), 31-32.



bildirgede gecen Oneriler, Birlesmis Milletler Antlasmasi’n1 hazirlayip imzaya acan
San Francisco Konferansi’nin temel ilkelerini olusturmustur. Bu Antlagsma, aralarin-
da Tiirkiye’nin de bulundugu 50 devlet tarafindan 26 Haziran 1945’de imzalanarak
yeterli sayida onay aldiktan sonra aymi yilin 24 Ekim’inde yiiriirliige girmistir. insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi (1948) ikinci Diinya Savasi sonrasi uluslararasi diizenin
temel taslarindan biri olarak ortaya ¢ikmis ve 1966 yilinda sivil ve siyasi haklar ile
ekonomik, sosyal ve kiiltirel haklar iizerine iki wuluslararasi sozlesme ile
desteklenmistir. Tiirkiye’nin de kurucu iilke olarak aralarinda bulundugu 50 iilkeyle
birlikte bugiin iiye sayisit yiiz doksan ikiyi bulan Birlesmis Milletler Sarti’nin
ardindan Birlesmis Milletler Teskilati kurulmus, boylece insan hak ve 6zgiirliikleri
ilk kez uluslararasi bir belgede yer almistir. Bu tarihi bildiri ile diinya da 6zgiirliigiin,
adaletin ve barisin temelini insanlik ailesinin tiim iiyelerinin devredilemeyen

haklarina sayg1 gosterilmesinin olusturdugu inanci vurgulanmlstlr.lo

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa iilkelerinde de birlikte hareket etme fikri
olusmustur. Bu donemde siyasal, ekonomik ve toplumsal yonden Avrupa’nin iginde
bulundugu karmasa, yoneticilere ve devlet adamlarina karsilikli anlayisa dayanan bir
birligin olusturulmasi diisiincesini benimsetmis, ve bu birligin Avrupa’da yeni
diktatorliiklerin dogmasina ve Avrupa’nin yok edici bir savasin icine yeniden
diismesine engel olacagini dﬁsﬁndﬁrmﬁstﬁr.“ Avrupa’nin ilk siyasal kurulusu olan
Avrupa Konseyi, kurucu 10 Avrupa iilkesi (Belgika, Danimarka, Fransa, Hollanda,
Ingiltere, irlanda, Isveg, Italya, Liiksemburg, Norve¢) 5 Mayis 1949 yilinda
Londra’da kurularak iiyelerin ortak iilkii ve ilkelerini koruma ve yaymak, ekonomik
ve toplumsal gelismeleri saglamak amaciyla gelismeyi siirdiirmiistiir. Tirkiye,
Konsey’in statiisiinii 12 Aralik 1949 tarihinde 5456 Sayili Kanunla kabul etmistir.'?
Avrupa Konseyi, insan haklari1 konusunda uluslararasi anlasmalarin hazirlanmasina
onciiliik etmigstir. Hatta Birlesmis Milletler’den bir adim daha ileri giderek iiye
ilkelerde insan haklarinin isletilmesi ve korunmasi yolunda etkili bir denetim

mekanizmasini yasama gegirmistir.

Insan haklarimin yerine getirilmesi, ihlallerin ©nlenmesi, Avrupa Konseyi’nin

amaglarindan biri oldugu kadar, ayn1 zamanda Konsey iiyeliginin de bir kosulu ola-

19 {dris Bal, “Insan Haklarinin Uluslar Ustii Korunmasi ve Tiirkiye: Baz1 Sorunlar”, 21.Yizyil

Esiginde Tiirk Dis Politikasi, ed. Idris Bal, (Istanbul: Alfa Yayinlari, 2001): 87.

' Safa Reisoglu, Uluslararasi Boyutlariyla Insan Haklari, (Istanbul: Beta Yayinlari, 2001), 6nsoz.

"2 Resmi Gazete, 7382 (17.12.1949), “Avrupa Konseyi Statiisii”” www.tbmm.gov.tr/
komisyon/insanhak/pdf01/319-329.pdf [06.08.2007].



rak Ongoriilmektedir. Avrupa Konseyi kurulduktan hemen sonra insan haklar
konusunda belirlenen ilkeler dogrultusunda insan haklarina saygiyr saglama amacl
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, 4 Kasim 1950 tarihinde 12 devlet tarafindan
imzalanmis ve 3 Eyliil 1953 tarihinde de yiiriirliige girmistir. S6zlesme’nin getirdigi
giivence sistemi, sistemin yiiriitiiciisi olan organlarin 18 Mayis 1954 tarihinde
Avrupa Insan Haklari Komisyonu'nun 21 Ocak 1959°da Avrupa insan Haklar
Mahkemesi’nin segilmesi ile islemeye baslamistir. S6zlesme muhtelif tarihlerde
imzalanan protokollerle de tamamlanmistir. AIHS de yer alan haklar, Evrensel Insan
Haklan Bildirisi’nde sayilan haklardan ¢ok degisik olmamakla birlikte, devletlerce
dogrudan uygulanmasi olanakli haklarla simrh tutulmustur.” insan haklar
konusunda yapilan anlagmalar i¢ hukuka direk etki ettiginden, ulusal egemenligin
klasik “igislerine karismama” ilkesini degistirmis goriinmektedir. Bugiin, igislerine
karismama, dolayisiyla devlet egemenligini esas alan klasik uluslararast hukuk
ilkeleri disinda, devlet egemenligi, ulusal yetki ilkesini sinirlayan bir uluslararasi

insan haklar1 hukuku gelismistir.14

Insan haklar1 agisindan sigrama sayilabilecek gelismelerin yasandigi 1990’11 yillar
yeni bir ¢agin kapisinin aralandigi yillar olarak ortaya c¢ikacaktir. 1990°da Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Konferansi’na katilan devletlerin imzalayip ilan ettigi Paris
Sart1 bunu agik¢a ortaya koymustur. insan haklari, demokrasi ve hukukun iistiinliigii
ilkelerinin yiiceltildigi bu donem, insan haklar1 konusunun egemen devletlerin
iciglerinden ¢ikarilip uluslararasi bir sorun olarak algilandigt ve bu “makul”
gerekceyle iilkelerin i¢ islerine miidahalenin “mesru” degerlendirildigi bir donem
olmustur. Yeni siirecte ortaya cikan bir diger gelisme azinlik haklarimin ve azinliklara
ait bireylerin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda artan uluslararasi ilgi ve
hassasiyet olmustur. Uluslararasi insan haklar1 orgiitleri, Avrupa Konseyi ve
Birlesmis Milletler diizeyinde olusturulan Iskenceyi Onleme ve Izleme Komiteleri,
AGIT siireci cercevesinde artan uluslararas1 duyarlilik, 1998 yilinda Avrupa Insan

Haklar1 Mahkemesi’'nin devamli ve zorunlu bir mahkemeye doniismesi gibi

3 Edip Celik, Milletlerarasi Hukuk, ( 1stanbu}: Filiz Kitabevi, 1984), 291.
" TIsl Karakas, “Avrupa Birligi-Tiirkiye Iliskilerinde Insan Haklar1 Sorunsali” Tiirk  Dis
Politikasinin Analizi, ed. Faruk S6nmezoglu, (Istanbul: Der Yaynlari, 2004): 704.



gelismeler Avrupa Birligi'nin 3. iilkelerle iligkilerinde temel Olgiitiin insan haklar

olmasi sonucunu dogurmustur. 15

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatt AGIT 1995 yilinda tamamen bolgesel
kolektif giivenlik kurulusuna doniisen ve “insani boyut” olarak ifade edilen insan
haklarina saygiyr boyundurugu altina almis bir teskilattir. Yeni Avrupa icin Paris
Sart1, Kasim 1991°de onaylanarak, “insan boyutuna rehber teskil edecek prensipler
siniflandirilmistir. Uluslararasi diizeyde temel haklarin taninmasi eskiye oranla son
yillarda olduk¢a degismis ve uluslararasi toplumun iiyeleri arasinda diyalogu ve
isbirligini arttirmaya yonelik bir yol acan insan haklarinin evrensel karakterini

kuvvetlendirme yoluna gidilmistir. 6

Insan haklarmin tam bir hukuksal ve siyasal kavramlar biitiinii olarak gergek tarihini
¢cok yeni zamanlarda baslatabiliriz. 1990’11 yillara kadar 2. Diinya Savasi sonrasi
donemin iki kutuplu diinya diizeni devam etmekteydi. Her ne kadar bloklar arasinda
bir yumusama ve silahsizlanma siireci baslamis olsa bile AB iilkeleri i¢in Sovyet
tehdidi devam etmekteydi. Tiirkiye ise elinde tuttugu kalabalik bir ordu ile
Avrupa’nin savunmasinda stratejik bir rol iistlenmekteydi. Bu nedenle Topluluk
tilkeleri Tirkiye ile iliskilerinin bozulmasini istemiyorlardi. Ancak 1989’da korkung
bir siiratle duvarlar yikildi. Soguk Savas doneminin bitisiyle, artik Tiirkiye’nin de
icinde oldugu NATO’nun kurulus amaclar ortadan kalkmisti. Dolayisiyla giivenlik
acisindan Tiirkiye’ye eski ihtiyaglari kalmayan Topluluk iilkelerinden 1990’h
yillarda soguk dus etkisi yapan agiklamalar gelmeye baslad:.

“Insan haklar1, 1980-90 aras1 doénemde Tiirk dis politikasinin en 6nemli sorunlarindan biri
oldu. Tiirkiye, bu donemde gerek ikili gerekse ¢ok tarafli iligskilerde insan haklari ihlalleri
nedeniyle yoneltilen elestiriler ve kimi zaman baskilarla kars1 karsiya kaldi. Bunda insan
haklar1 alaninda calisan batili hiikiimet dis1 orgiitlerin bityiik pay: oldu. Tiirkiye 1980’lere bir
askeri darbe ve onu izleyen 12 Eyliil rejimi altinda bagladi.12 Eylil’iin ac¢ik ve dogrudan

sonuglari insan haklar1 alaninda ortaya ¢ikti” 18
1980’e kadar daha cok Ortaklik Anlasmasi’nin uygulanmasina yonelik teknik
konular etrafinda sekillenen Tiirkiye-Avrupa Toplulugu iligkileri, 1980 askeri

15 Gokeen Alpkaya, Insan Haklar1 Konusu”, Tiirk Dis Politikasi, ed. Baskin Oran, (Istanbul:
Tletisim Yayinlar1 , 2003): 526-527 .

' Fatih Karaosmanoglu, “Insan Haklart Amach Tiirk D1s Politikasi: Bir Faktor Olarak A.G.1.T. Insan
Haklar1 Normlar1”, 21. Yiizyll Esiginde Tiirk Dis Politikasi, ed. Idris Bal, (istanbul: Alfa Yayinlari,
2001): 69-83.

17 Veysel Bozkurt, “2000’li Yillarda AB Ile liskilerde Engeller, Endiseler ve Beklentiler”, 21.Yiizyil
Esiginde Tiirk Dis Politikasi, ed. Idris Bal, (Istanbul: Alfa Yayinlari, 2001): 178-179.

'8 Alpkaya, age, 188-191.



darbesiyle siyasal igerikli konularin agir bastig1 yeni bir siirece girdi.19 Askeri ihtilali
izleyen yillarda izlenen anti-demokratik uygulamalar ve bunlarin olumsuz sonuglari

izerindeki tartismalar halen devam etmektedir.

Insan haklar1 sorunu, 1990’11 yillardan giiniimiize kadar siirekli bir krize doniiserek
Tiirk dis politikas1 ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi seriiveninin seyrinin belirlenmesi
acisindan belirleyici bir faktor olmustur. 1987 yilinda tanmnan AIHM bireysel
basvuru hakki nedeniyle, 1995 yilindan itibaren ard1 ardina gelen Tiirkiye aleyhine
mahkumiyet karalan ve iskenceyi dnleme komitelerinin agikladigi olumsuz raporlar,
Avrupa’da etnik ayrimciliktan duyulan endise ve azinlik haklarindaki “idealist
koruyuculuk akimlarimin”  Tiirkiye’deki “Kiirt sorunu”na odaklanmasi ve bu
konunun Birlikle olan iliskilerde bir “baski” aracina dontismesi, Soguk Savas
doneminde verilen ABD desteginin, donemin sona ermesinin ardindan kaybolmasi
gibi ¢cok Onemli faktorler Tiirkiye’nin insan haklan algilamasinda radikal

degisikliklerin otaya ¢ikmasi sonucunu dogurmu§tur.20

Avrupa ve ABD destekli artan baskilar, Tiirkiye’de insan haklarina dayali bir hukuk
devleti doniisiimiine yonelik “hararetli ve sabirsiz” beklentilere yerini birakmistir.
Tiirkiye bu konjoktiirde olumlu adimlar atmaya baslamistir. AIHM’nin zorunlu
yargi yetkisinin taninmasi, Avrupa Sosyal Sarti’min onaylanmasi, Basbakanlik’ta
Insan Haklar1 izleme Merkezi ve TBMM Insan Haklar1 Komisyonu’nun kurulmasi
gibi gelismeler, Tiirkiye i¢in ¢ok uzun bir doniisiimiin habercileriydi. Ifade
ozgirliigiinii engelleyen eski TCK 141, 142 ve 163. Maddeleri 1991 yilinda
kaldirilmig, iskenceyi yasaklayan uluslararasi anlagsmalar jet hiziyla goriisiiliip
onaylanmis, bunu Devlet Giivenlik Mahkemeleri’'ndeki asker iiyelerin varligina son
verme ve idam cezasimin kaldirilmasi adimlarn izlemistir. Cezaevleri ve goézalti
birimleri kosullan iyilestirilmeye calisilmis, gozalti siireleri AB normlarina uygun
hale getirilmeye calisilmistir. Ardindan, memurlarin yargilanmasim diizenleyen
kanunun 1999 yilinda degismesi, BM Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi ile
Ekonomik Sosyal ve Kiiltiire] Haklar Sozlesmesi’nin imzalanmasi gelmistir. Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nin onaylanmasinin ardindan Ulusal Program’in kabul edilmesiyle
birlikte giderek artan bir hizla demokratik hukuk reformu gerceklestirilmistir. 2001
de Anayasal degisiklikler, 2002’deki uyum paketleriyle; Tiirk Ceza Kanunu, Ceza

' thsan D. Dagi, “insan Haklari ve Demokratiklesme: Tiirkiye AB Mliskilerinde Siyasal Boyut”,
Tiirkiye ve Avrupa, ed. Atilla Eralp, ( Ankara: Imge Kitabevi, 1997): 126.
20 Alpkaya, age, 524.



Muhakemesi Kanunu, Terorle Miicadele Kanunu, ve DGM'’lerin kaldirilmasina
iliskin kanunlar yasalasmaya baslamis, dernekler, siyasi partiler ve basin
mevzuatinda gerekli diizenlemelere gidilmistir. 2003 teki caligmalarla birlikte 6lim
cezast kaldirilmig, azinliklarin kendi dilleriyle yayin ve Ogretim yapma hakki
taninmis, olagan iistii hal uygulamasina son verilmistir®’. “Kiirt Sorunu” resmi
agizlarca kabul edilmis, bir yandan terorle miicadelede hukuk kurallarinin
asilmamasina, soruna askeri olmayan siyasi bir ¢6ziim bulunmasina yonelik yogun
gayret sarf edilmistir/edilmektedir.”* 2007 yil1 itibariyle, demokratiklesme siirecinde
onemli ilerlemeler saglamakla birlikte arzu edilen  doniisiimiin uygulamaya

yansimast i¢in ¢alisma ve diizenlemeler halen devam etmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Iskenceye Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi
ve yine Avrupa Iskence ve Insanlik Disi Ceza ve Davramslarin Onlenmesi
Sozlesmeleri, taraf devletlere iskencenin 6nlenmesi amaciyla etkili idari ve hukuki
nitelikte her tiirli Onlemi alma oOdevi yiiklemektedir. Bunlardan bazilari; taraf
devletlerin iskenceyi kanunlarinda acik¢a su¢ saymalari, gozaltina alinan, tutuklanan
ve hapse konulan kisilere karsi yapilan islem ve uygulamalarin diizenlenmesi ve
seffaf hale getirilmesi, baskiyla elde edilen delillerin hiikiimsiizliigii, ifadelerin dijital
kayit altina alinmasi, infaz gorevlileri, idari personel, giivenlik gorevlileri, sivil ve
askeri personel, tip personeli ve diger kamu gorevlilerin iskence ve insan haklari

konusunda egitilmesi ve bilin¢lendirilmesi gibi konulardir.

Insanlarin rahat ve dengeli bir hayat yasayabilmeleri, diger insanlarla saglikli bir
iliski icinde olmalarma baghdir. Cagdas yasam diizeninde toplu halde yasam, bir
zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla toplu halde yasam, bireyler
arasindaki iliskileri belirleyen ve yoOnlendiren toplumsal bir diizeni de gerekli
kilmaktadir. Bireylerin giiven iginde olmalart ve toplumsal hayatin kesintiye
ugramamasi i¢in toplumsal diizen kag¢inilmaz bir unsurdur.

“Gergekten insanlar binlerce yildan beri birlikte yasadiklar1 halde diizensiz ve giivensiz

yasamamislar. Zira birlikte yasama ihtiyaci toplumlarin devlet olarak teskilatlanmasini1 sonug
vermis ve kamu diizeni ve giivenin saglanmasi, devletin basta gelen gorevlerinden biri

21 Oliim cezasmin kaldirilmas: konusu PKK lideri Abdullah Ocalan’in yakalanmasi ve yapilan
yargilama sonucu idama mahkum edilmesiyle alevlenmistir. Ecevit Hiikiimeti, 1999°da DGM’lerde
askeri hakim bulundurulmasim engelleyen Anayasa degisikligini Ocalan hakkinda verilen idam
kararinin ATHM tarafindan engellenmesi ihtimalini ortadan kaldirmak igin gerceklestirdi. Bkz. Barry
Rubin-Kemal Kirisci, Giiniimiizde Tiirkiye’nin Dis Politikasi, (Istanbul: Bogazi¢i Universitesi
Yayinlari, 2002), 82.

22 Meltem Miiftiiler Bag, Tiirkiye ve AB, (istanbul: Alfa Yayinlari, 2001), 149.



olmustur. Devletin saglamak ve korumakla gorevli oldugu bu diizen ve giiven polis teskilati ve
R . . . e ”23
diger kolluk kuvvetleri tarafindan yerine getirilir.

Giivenlik gereksinimi insanoglunun vazgegemedigi olgulardandir. Insanoglunun
yerlesik hayata gecmesiyle birlikte toplumun i¢ huzuru, asayisi, hukuku, ic
iliskilerinin giincellik kazandig1 bir gergektir. Dolayisiyla da diizenin bozulmasinin
Oniine  gecilmesi  (Onleyicilik-caydiriciik),  topluma  zarart  dokunanlarin
cezalandirilmasi i¢in gerekli eylemlerde bulunulmasi (sug¢ sonrasi islevler), toplum

diizeninin ortaya koydugu gerceklerdir.

“Tim diinyada polis adiyla kurulan tegkilatlarin 18 veya 19. yiizyila dayandirmak
miimkiindiir. Bu yiizyillarda Avrupa ve Amerika’da sehir ve koy otoritelerinin elindeki
koruma araglarinin yetersizligi, polis kuvvelerin merkeziyet¢i olmaya yoneltmistir. Bu
zamana kadar askeri karakter tasiyan ve giivenlik kuvveti olmasina karsin ordudan ayr1 bir
teskilatlanmalar1 yoktur”>*

Ancak i¢ giivenligin saglanmasinda zamanla aksakliklar belirmistir. Askeri
(militarist) yaklasim; tehdit unsurunu “diisman” olarak degerlendirdiginden
onleyicilik ve yargilama islemlerinde olumsuz uygulamalar yasanmaya baglamistir.
I¢ giivenligin saglanmasinin temelinde; suc islenmeden Oniine gecilmesi ve sucu
isleyenin cezalandirilmasiyla birlikte yeniden topluma kazandirilmasi bulunmaktadir.
Bu yaklasim, askeri yapilanmadan ayr1 ve daha sivil, isinde uzman bir olusum
ihtiyacini1 ortaya koymustur ki “kolluk™ teskilatlanmasi bu ihtiyaci karsilamak iizere
tesis edilmistir. Kolluk faaliyetlerinin asil amaci kamu diizeninin ve 6zgiirliiklerinin
saglanmast ve korunmasidir. Idarenin diger faaliyetlerinde oldugu gibi kolluk
faaliyetleriyle de kamu yarar gerceklestirilmektedir. Kamu diizeni ise insanlarin
giivenlik, dirlik ve esenlik i¢cinde yasamlarim siirdiirebilmelerine yonelik saglanan
diizendir. Kamu diizeniyle toplumun genel giivenligi, esenligi ve sagligi
korunmaktadir. Kolluk faaliyetlerinin 6zel yasama miidahale etmesi, su¢ unsurunun
ortaya ¢cikmasi sonucu, kisiye 0zel istisnalar olarak yargi izniyle, acil, suciistii ve
hayati durumlarda ise dogrudan miimkiin kilinmistir.” Kolluk faaliyetleri, hizmetin
niteligi ve gerekliligi itibariyle, kanunun su¢ saydigi fiili isleyen  insanlarin

haklarinin sinirlandirilmasi suretiyle yiiriitiilmektedir. Yasal yetkinin varligi halinde

2 Hamdi Aydin, “155.Y1ldoniimiinde Polisin Toplumdaki Yeri, Rolii ve Onemi”, Emniyet Genel
Miidiirliigii Polis Dergisi, s.22 ( 2000): 35.

2 Veysel Dinler, “Devlet Paradigmasi ve Polisin Kurumsallasmas1”, Polis Bilimleri Dergisi c.1, s.3
(1999): 56.

> Sugiistii hallerinde siiphelinin yakalanarak goézaltina alinmasi veya imdat istenmesinde, konut
dokunulmazliginin ihlal edilerek polisin konuta girmesi gibi durumlar da, dogal olarak yargi izni
alimmasini beklemek anlamsiz olacagindan yasalarda polise dogrudan miidahale yetkisi taninmistir.



hizmetin bir geregi olan bu durum, yetkisizlik durumunda ise insan haklar1 ihlali

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Polis halka hizmet etmek i¢in vardir, devlet adina bu hizmeti verir. Zaten devlet de
halka hizmet etmek iizere halkin kurdugu ve halk tarafindan ayakta tutulan en biiyiik
toplumsal orgiit oldugundan, polis, kendi insanina hizmet sunarken bir anlamda
devlete de hizmet etmis olur.”® Giiniimiiz demokratik devletleri halki icin vardur.
Halkin1 mutlu edemeyen devletler ise mesrulugunu kaybetmektedir. Kolluk ise rejimi
korumaktan daha o6te vatandaslarina giivenli bir ortam saglamak icin faaliyet
gbstermektedir.27 Demokratik sistemlerdeki hiikiimetler, bireysel haklar ve toplumu
olusturan bireylerin toplu ihtiyaglar1 arasinda hassas bir denge iizerine
kurulmuglardir. Bu denge icerisinde kolluk bireysel haklarin ve sosyal diizenin

korunmasinda ¢ok dnemli bir rol oynamaktadir. #

“Modern toplumlarda kamu diizeninin saglanmasi ve yasalarin isler halde olmasi icin polis
organizasyonu, sosyal diizeni korumak ve gelistirmekten sorumludur... Demokratik
toplumlarda polisin birinci hedefi vatandaglara en kaliteli hizmeti vermek ve bu amacla polis
organizasyonunda gerekli diizenlemeleri yapmak olmalidir... Polis gorevini yerine getirirken
yasalarin kendisine verdigi yetkileri kullanir.” »

Insanlar giivence icinde yasamalari icin anayasayla teminat altina alinan temel hak ve
hiirriyetlere sahiptirler. Bu haklarin kisitlanmas1 ancak kanunla miimkiindiir.
Kisitlamada kamu diizeni ve toplumun genel menfaatleri ile insanlarin sahip oldugu
temel haklarin korunmasi amaclanmigtir. Polis, bu yetkiye dayanarak, eylemleriyle
kamu diizenini ve baskalarimin haklarin1 ihlal eden kisilerin ozgiirliiklerini yasal
olarak kisitlayabilme ayricaligina sahiptir. Bu kisilere kars1 polis, gerektiginde ve
orantil1 bir bicimde zor kullanabilmektedir. Polis, sahip oldugu bu yetkilerde dolay,
dogal olarak, insan haklarini ihlal etmede suc islemesi muhtemel bir kitle olarak

basi cekmektedir.

Tiirkiye’de Kolluk, genel ve 0zel kolluktan olusmaktadir. 3201 Sayili Emniyet
Teskilat1 Kanunu’na gore genel kolluk, polis ve jandarma olarak tanimlanmis ve her

iki kolluk Icisleri Bakanligi’na baglanmustir. Emniyet Teskilati Kanunu'na gore

%% Aydin, Age, 36.

7 Bekir Cinar, “Demokratik Devletlerde Polis ve istihbarat”, Emniyet Genel Miidiirliigii Polis
Dergisi, s.12 (1997): 57.

8 Halil Ibrahim Kavgaci, “A.B. Siirecinde Isbirligini Gerektiren Sebepler ve Polis Hizmetlerinde
Cagdas Hizmetler” Uluslararas1 Sempozyum: A.B. Siirecinde Tiirk Polisi, (Polis Akademisi
Seminer, Konferans, Sempozyum Bildirileri Dizisi: 3, 1997): 12.

%% Halil ibrahim Kavgaci, “Polis Organizasyonunda Demokratik Degisim”, Polis Bilimleri Dergisi,
s.1, (1998): 55-57.
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polis; adli, idari ve siyasi olarak ii¢ kisitma ayrilmistir. 1 Haziran 2005 tarihinde
yiirtirliige giren 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'na gore, ihtiya¢ duyulmasi
halinde diger kolluk gorevlilerinin de adli kolluk sifatiyla verilen hizmeti yapmasi da
miimkiin kilimmigtir. Kendi kurulus kanunlarina ve sorumluluk alanlarina gére Sahil
Giivenlik Komutanliklart ve Gilimriik Muhafaza Mudiirliigii gorevlileri de genel
kolluk kapsaminda degerlendirilmektedir.30 Ozel kolluk ise genel kollugun gorev
alam1 disinda kalan kamu giivenligini tamamlayict mahiyetteki 6zel giivenlik
hizmetlerinin yerine getirilmesi icin, ©zel kanunlarla belirtilmis olan gorevlerin

yiiriitiilmesi amaciyla kurulmustur.’'

Polis, yasamanin ©6ngordiigii kanunlar1 uygulamakta, su¢ sonrast mahkemelerde
uygulanan prosediire uymaktadir. Merkeziyet¢i, geleneksel ve hiyerarsik bir yapisi
bulunan polis teskilati, gorev alami olarak il ve ilce merkezlerinde Orgiitlenmis
bulunmaktadir. Giiniimiizde personel sayis1 200 bini gecen Tiirk Polis Teskilati’nin
yapilanmasi Emniyet Tegkilati Kanunu'nun 16. Maddesi hiikiimlerine gore
yiiriitiilmektedir.*> Buna gore; Merkez Teskilati: Emniyet Genel Miidiirii ve
yardimcilari, Polis Teftis Kurulu Baskanligi, Polis Akademisi Baskanligi, Hukuk
Miisavirligi ve Daire Baskanliklarindan, Tasra Teskilati ise illerde i1 Emniyet
Miidiirliikleri, ilcelerde flge Emniyet Miidiirliikleri veya ilce Emniyet Amirlikleri ile
giivenlik hizmetlerine bagli diger birimlerden ve yurt dis1 teskilatindan
olusmaktadir.”®  Giiniin ihtiyaglarina gore yeni birimler bu yapiya dahil
edilebilmektedir. Emniyet Genel Midiirliigii’niin amaci; gorevli ve yetkili oldugu
yerde, kanunlarin ¢izdigi simirlar icinde kamu diizenini korumak ve saglamaktir.
Siyasal ve toplumsal siire¢ ile mevcut ekonomik durum uyarinca, Emniyet Genel
Miidiirliigii’niin amacina; “insan haklar1 ilkelerine en iist derecede duyarl olarak™ ve
“miimkiin olan en tasarruflu bicimde” ulagmasi gerekmektedir. Emniyet Genel
Miidiirliigii, kamu diizenini koruma ve saglama hizmetini, Tiirkiye niifusunun %
65’ini olusturan 44 milyon kisinin yasadigi alanda vermektedir. Genel giivenlik ve
asayis hizmetlerini veren Tiirk Polis Teskilatinin egitim kurumlari; lise derecesinde

egitim ve Ogretim yapmak iizere, Polis Akademisi’ne veya Emniyet Teskilati’nin

30 Bkz. 01/06/2005 Tarihli Adli ve Onleme Aramalari Yonetmeligi, Birinci Bolim : Amag, Kapsam,
Dayanak ve Tanimlar Kisminda: “Kolluk: Jandarma, Polis, Sahil Giivenlik ve Giimriikk Muhafaza
Gorevlilerini...”, tanimlamasi yapilmistir.

3! Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun, (5188 S.K.), Resmi Gazete, 25504 (26/6/2004).

32 Emniyet Genel Miidiirliigii Arastirma Planlama Ve Koordinasyon Daire Baskanligi Norm Kadro
Verileridir. Pol-Net Kurumsal Bilgisayar Ag1 Uzerinden Erisim Tarihi: 15.01.2007.
3 Yilmaz Yasar, Aciklamal Polis Meslek Hukuku, (Ankara: Baskent Matbaacilik, 1996), 23.
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ihtiya¢ duydugu fakiilte ve yiiksek okullara dgrenci kaynagi saglayan Polis Koleji,
bilimsel ©6zerklige sahip, biinyesinde fakiilte, enstitii ve meslek yiiksekokullar
bulunan bir yiiksek 6gretim kurumu olarak Emniyet Teskilati’nin memur, amir ve
yonetici ihtiyacimi karsilamak, 6n lisans, lisans ve lisansiistii egitim-0gretim yapma,
bilimsel arastirma, yaymn ve danmismanlik yapan Polis Akademisi, Emniyet
Teskilatimin ihtiyac1 olan Polis memurlarina mesleki ilk egitimi vermek ve
yetistirmek iizere, Polis Akademisi Bagkanligina bagh 2 yil siireli 6n lisans
diizeyinde egitim ve Ogretim verilen parasiz yatili ve iiniformali egitim veren Polis

Meslek Yiiksek Okullar1’dir.

Bu tez ¢alismasinda yontem olarak; Tarama modeli kullanilarak tez konusuyla ilgili
yazili belgeler sistemli bir sekilde incelenmis ve alan yazin (literatiir) taramasi
yapilmis, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi siirecinde yasadigir degisimlerin Tiirk Polis
Teskilati’na yansimalar1 ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlari
dogrultusunda polis uygulamalarinin degerlendirilerek, insan haklar1 ihlallerine
neden olan etkenler ve bunlan ortadan kaldirmaya yonelik ¢6ziim arayislan ele

alimmis, sonug ve Oneriler izah edilmistir.

Tezin 1.Boliimiinde; Avrupa Birligi - Tiirkiye iliskilerinin 6zellikle 1980’1i yillardan
sonraki seyrine deginilmis, Birlige iiyelik siirecinde Ongoriilen yiikiimliiliikklerden
polis teskilatim ilgilendirenler daha c¢ok ele alinmis, insan haklar1 ve polis

baglamindaki ortak degerleri vurgulanmaya calisilmistir.

Tezin 2. Boliimiinde; Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 cercevesinde polis

uygulamalarinin genel bir degerlendirilmesi yapilmistir.

Tezin 3. Boliimiinde; Avrupa Birligi siirecinde Tiirk Polis Teskilati’nin insan haklar
eksenli yapilandirilmasi amaciyla polis teskilatinda kot muameleye yol agan
etkenlerin arastirilmis, Avrupa Birligi ile Tiirk Polis Teskilati’'nda yasanan
degisim ve bu dogrultuda polis teskilatinda insan haklar1 alaninda yapilan

diizenlemeler ele alinmastir.

Sonug ve oneriler kisminda ise; Tiirk Polis Teskilati uygulamalarinda insan haklar
ihlallerinin yasanmamasi i¢in yapilan arastirmalar genel bir g¢erceve igerisinde
degerlendirilerek bir sonuca baglanmis, yapilmasinda fayda goriilen yapisal

diizenlemeler siralanmastir.
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2. AVRUPA BIiRLIiGi - TURKIYE iLiSKiLERINDE INSAN HAKLARI
FAKTORU

Bu béliimde, insan haklarmi daha iyi anlayabilmek i¢in, Tiirkiye ile Avrupa Birligi
arasindaki iliskilerin tarihsel siirecinden yola cikilarak, yiiriitiillen miizakereler
cercevesinde sorumluluk altina girilen taahhiitler ve insan haklar1 konusunda Birligin
tasidig1 duyarliligin Tiirk Polis Teskilati agisindan degerlendirilmesine calisilacaktir.
Avrupa Birliginin ilk adimi olan Avrupa Komiir Celik Toplulugu, 1951 yilinda
Belcika, Bat1 Almanya, Liiksemburg, Fransa, italya ve Hollanda’dan olusan 6 iiye ile
kurulmustur. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu (AKCT) kuran Paris Antlagmasi
(1951), Avrupa Ekonomik Toplulugunu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu’nu (EURATOM) kuran Roma Antlasmalar1 (1957), Avrupa Tek Senedi
(1986) ve Maastricht Avrupa Birligi Antlagmasi (1992), iiye devletleri, egemen
devletler arasindaki geleneksel anlagsmalardan daha siki bir bigimde birbirine
baglayan AB’nin hukuki temellerini meydana getirmektedir. Diger taraftan AB
demokrasiyi, insan haklarin1 temel prensibi olarak kabul etmistir. Bu sebeple AB’ye
tam liyelik icin bagvuruda bulunan herhangi bir tilke Avrupa kimligi, demokratik bir
yonetim ve insan haklarin1 sahiplenme/benimseme ve saygi duyma konularinda
tatmin edici olmalidir.>* AB ardi ardina bir cok genisleme siirecinden geg¢mistir.
1973 Danimarka, Irlanda ve Ingiltere, 1981 Yunanistan, 1986 Portekiz ve Ispanya,
1995 Avusturya, Finlandiya ve Isveg¢, 2004 Estonya, Litvanya, Letonya, Cek
Cumbhuriyeti, Polonya, GKRY, Slovakya, Slovenya, Malta ve Macaristan, 2007'te
Bulgaristan, Romanya Birlige dahil olmustur. Toplam 378 milyon niifusa sahip olan
AB’nin niifusu, son genisleme ile birlikte 454 milyona ulagirken; 10 yeni iilkenin
katilimiyla AB’nin resmi dillerinin sayist da 11’den 20’ye yiikselmistir. Avrupa
kitasinin tarihi boliinmesini sona erdiren bu genisleme dalgast AB’nin sosyal,
kiiltiirel, ekonomik i¢ dengelerinin yani sira kurumsal yapisin1 da biiyiik Olgiide

degistirmistir.

i Veysel Bozkurt, “2000’li Yillarda AB Ile liskilerde Engeller, Endiseler ve Beklentiler”, 21.Yiizyil
Esiginde Tiirk Dis Politikasi, ed. Idris Bal, (Istanbul: Alfa Yayinlart , 2001): 172.

13



Birligi yoneten kurumlar sunlardir: Demokratik yollarla secilen Parlamento, iiye
devletleri temsil eden ve bakanlardan olusan Konsey, Avrupa Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Dorugu ya da Zirvesi, antlasmalarin koruyucusu olan Komisyon,
Topluluk hukukuna uyulmasini saglayan Adalet Divani ve Birligin mali yonetimini
izleyen Sayistay. Ayrica ekonomik, sosyal ve bolgesel ¢ikar gruplarini temsil eden
cesitli damigsma kurullart vardir. Birligin dengeli gelisimine katkida bulunan
projelerin finansmanin1 kolaylastirmak amaciyla kurulmus olan bir Avrupa Yatirim
Bankas1 bulunmaktadir. Bunlardan baska Avrupa Para Enstitiisii, Avrupa Merkez

Bankasi1 ve denetleme kurumu ve sikayet mercii olan Ombudsman bulunmaktadir.

2.1. Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinin Tarihcesi

Tiirkiye ile AB arasindaki uzun maraton, Tiirkiye’nin AET ye “Ortak Uye” olarak
katilma basvurusuyla baslamaktadir. Tiirkiye, Temmuz 1959°da Topluluga tam iiye
olmak icin bagvurmustur. Tam {iiyelik bagvurusuna verilen cevapta, Tiirkiye’nin
kalkinma diizeyinin tam {iyeligin gereklerini yerine getirmeye yeterli olmadigi
bildirilmis ve tam iiyelik kosullar1 gergeklesinceye kadar gecerli olacak bir ortaklik
anlagsmasi imzalanmast Onerilmistir. S6zkonusu anlasma 12 Eyliil 1963 tarihinde
Ankara’da imzalanmistir. Ankara Anlasmasi uyarinca kurulan Tiirkiye-AB ortaklik
iligkisinin nihai hedefi Tiirkiye’nin Topluluga tam iiyeligidir. Anlasma, hazirlik
donemi, gec¢is donemi ve nihai donem olarak iic devre Ongormiistiir. Gecis

doneminin sonunda ise giimriik birliginin tamamlanmasi planlanmstir.

Toplulukla yiiriitiilen iliskilerde zaman zaman sorunlar yasanmistir. Tiirkiye AB
iligkileri 12 Eylil 1980 tarihinde yapilan askeri miidahale ile yeni bir siirece
girmistir’”:
“Tiurkiye’nin insan haklar1 sorunlarinin uluslararasi bir boyut kazanmasi 1980 askeri
miidahalesiyle baglamistir. 1980 sonrasi gelisen ulusal ve uluslararasi dinamikler Tirk dis

politikasina ozellikle Tiirkiye’nin Bati diinyas1 ile iligskilerine insan haklar ve
demokratiklesme konularinin da engelleyici bir unsur olarak girmesine yol agt1.”

Avrupa Parlamentosu (AP), 22 Ocak 1982 tarihinde Tiirkiye'de genel segimlerin
yapilmasina ve yeni parlamentonun olusturulmasina kadar Tirk ve AT
parlamenterlerinden olusan Karma Parlamento Komisyonu'nun Avrupa kanadinin
olusturulmamasina Kkarar vererek iliskileri fiilen dondurmustur. Bu iki karardan,

Avrupa Toplulugu’'nun o donemdeki tepkisinin temelinde askeri ihtilal olmakla

3 ihsan D. Dagi, insan Haklar, Kiiresel Siyaset ve Tiirkiye, (istanbul: Boyut, 2000), 103.
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birlikte asil iizerinde durulan konunun insan haklari ihlalleri ve demokrasiye doniis
siirecinin uzamasi oldugu anlagilmaktadir.”® 1983 yilinda Tiirkiye’de sivil idarenin
yeniden kurulmasi ve 1984 yilindan itibaren disa acilma siirecinin baslatilmasi
iligkileri yeniden canlandirmistir. Tiirkiye bir taraftan 14 Nisan 1987°de AB’ne tam
tiyelik miiracaatinda bulunmus, AB Komisyonu, tam iiyelik miiracaatina 1989
yilinda verdigi yanitta, Tiirkiye’nin AB’ne iiyelik konusundaki ehliyetini kabul
etmekle birlikte, Toplulugun kendi i¢indeki derinlesme siirecini tamamlanmasina ve
gelecek genislemesine kadar beklenmesini ve bu arada Tirkiye ile Glimriik Birligi
siirecinin tamamlanmasini Onermistir. 5 Mart 1995 tarihinde yapilan Ortaklik
Konseyi toplantisinda alinan karar uyarinca Tiirkiye ile AB arasindaki Giimriik

Birligi 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige girmistir.”’

29 Nisan 1997°de AB-Tiirkiye Ortaklik Konseyi toplantisinda Avrupa Birligi,
Tiirkiye’nin AB’ne iiyelik konusundaki ehliyetini tekrar yinelemistir. Avrupa Birligi,
ayrica, Tiirkiye’nin miiracaatinin bagvuruda bulunan diger iilkelerle ayni 6l¢iitlere
gore degerlendirilecegini belirtmis ve Komisyon’dan, Avrupa Birligi-Tiirkiye
iliskilerinin gelecekte Giimriik Birligi baglaminda gelistirilmesine iliskin bir belge
hazirlamast istenmistir. AB Komisyonunun genislemeye iliskin stratejisine esas
teskil etmek iizere hazirladig1 6neriler 16 Temmuz 1997 tarihinde “Giindem 2000~
baslikli bir raporda aglklanmlstlr.3 8 Raporda, Giimriik Birligi’nin uygulamasinin
Tiirkiye’nin bir ¢ok alanda AB miiktesebatim basariyla (iistlenebilecegini
gosterdigini, buna karsilik ekonominin makro ekonomik istikrarsizlik kiskacini
kiramadigr ifade edilmistir. Siyasi konularda ise insan haklar1 ve Giiney Dogu sorunu
ile ilgili goriisler tekrar edilmis ve bu soruna askeri degil, siyasi bir ¢dziim bulunmast

gerektigi ifade edilmistir’’.

Belgede Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’nin sorunlarini
¢ozme ve AB ile daha yakin iliski kurma cabalarina destek olmaya devam etmesi
miitalaa edilmis ve bu noktada 15 Temmuz 1997°de Komisyon tarafindan Tiirkiye ile
iligkilerin daha ileri diizeye getirilmesi konusunda kabul edilen belgeye gonderme

yapilmistir.

Giindem 2000 raporunun agiklanmasini izleyen donemde Tiirkiye, AB iiyesi iilkeler

ve AB Komisyonu diizeyinde yogun ikili temaslar gerceklestirmistir. Biitiin bu

3¢ Mehmet Ozcan, “1990 Sonrast Tiirkiye AB Iliskileri”, 21.Yiizy1l Esiginde Tiirk Dis Politikasi, ed.
Idris Bal, (Istanbul: Alfa Yayinlari, 2001): 133.

37 Ertan Bese, Terorizm, Avrupa Birligi ve insan Haklar1, (Ankara: Seckin Kitabevi, 2002), 218.

38 Bozkurt, age, 171.

%% Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, (Istanbul: Beta Yayinlari, 1998), 83.
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goriismelerde Tiirkiye, Komisyonun kendisini AB’nin halihazir genisleme
siirecinden diglayan Giindem 2000’deki onerileri hakkinda olumsuz goriislerini
ortaya koyarak, AB’nin bu yonde bir tutum almasinin Tiirkiye-AB iligkilerinin
miiktesebatiyla ciddi bi¢imde c¢elisecegini vurgulamis ve Liiksemburg Zirve

Toplantisi’ndan beklentilerini asagidaki bicimde ortaya koymustur:
-Tiirkiye’nin AB'nin genisleme siirecine dahil oldugunun resmen ilani.
-Tiirkiye’nin uygun bir katilma 6ncesi stratejisi ile desteklenmesi.

-Tiirkiye’nin Avrupa Daimi Konferansina diger adaylarla esit statiide katiimasi*.
12/13 Aralik 1997 Liiksemburg zirvesinde AB konseyi’nin almig oldugu genisleme
kararinda Tiirkiye Avrupa Birligi’'ne tam {iyelik basvurusunda bulunan iilkeler

arasinda genisleme siirecine dahil edilmeyen tek iilke olmustur®' :

“Bu reddin ekonomik nedenleri kuskusuz nemliydi. Avrupa’ya kitlesel bir Tiirk akimnin ve
Tirk sanayinin rekabetinin yaratacagi sonuclar. Bu tavrin arkasinda bagka konular da vardur.
Genel bir ifadeyle modern Tiirkiye'nin insan haklarinin sicilinin bozuklugu, ve Yunanistan
acisindan Tiirkiye ile Ege denizi petrolii ve Kibris konusundaki anlagmazliklari.”

ana basliklar olarak tamimlanabilir. Litksemburg zirvesi sonrasinda varilmis olan
noktada, AB-Tiirkiye acisindan su unsurlar géze carpmaktadir. Tiirkiye'nin tam
tiyelik ehliyeti bir kez daha teyit edilmis ancak yine de aday iilke olarak kabul
edilmemistir. AB, Tiirkiye’yi tam iiyelige hazirlamak igin bir strateji olusturmayi
kararlast1rm1§t11r.42 Bu stratejide; Ankara Antlagmasi ile taninan imkanlarin
gelistirilmesi, Glimriik Birligi’nin derinlestirilmesi, mali isbirliginin uygulamaya
konulmasi, kanunlarin uyumlulagtirllmas1 ve Avrupa Birligi miiktesebatinin

benimsenmesi gibi dnemli unsurlar yer almaktadir.

AB Konseyi, Tiirkiye ile olan baglarin giiclendirilmesine imkan verecek ilkeleri
belirlemistir. Komisyon 4 Mart 1998’de “Tiirkiye icin Avrupa Stratejisi”’ne iliskin ilk
onerileri kabul etmistir. Helsinki’deki AB Konseyi'nde belirtildigi iizere (10-11
Aralik 1999), Konsey; Tiirkiye’de son zamanlarda yasanan olumlu gelismeleri ve
ayrica Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterleri’ne uyum yoniindeki reformlarim siirdiirme
niyetini memnuniyetle karsiladigini, Tiirkiye’nin diger aday devletlere uygulananlar
ile aym kriterler temelinde Birlige katilmaya yonelmis bir aday devlet oldugunu

belirten bir tamimlama yapmistir. Helsinki’de alinan kararlar AB-Tiirkiye

40 Hakan Temiztiirk, Tiirkiye AB iliskilerinin Medyatik Seriiveni, .(1stanbu1:. Tasam, 2007), 61.
*'Donald Quataert, Osmanh Imparatorlugu , cev. Ayse Berktay, (Istanbul: Iletisim, 2003), 282.
2 Bese, age, 219.
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iliskilerinde bir doniim noktasidir. Diger aday devletler gibi Tiirkiye de, reformlarini
tesvik etmeye ve desteklemeye yoOnelik bir katilm Oncesi stratejiden istifade
edecektir. Litkksemburg zirvesinin aksine Helsinki’de dislayict degil kapsayici, tesvik
edici bir uzlast metnine ulasilmistir. Helsinki kararlarinin bir diger ©nemi,
Tiirkiye’nin demokratiklesmesi siirecinde digsal dinamiklerin yeniden harekete
gecirilmis olmasidir.*® Zirve Sonug¢ Bildirisi ayrica, onceki AB Konseyi kararlar
cercevesinde bir katilim ortakligi hazirlanmasin1 6ngérmektedir. Bu ortakligin ayni
zamanda, siyasi ve ekonomik kriterleri ile, iiye iilke olmanin gerektirdigi
yiikiimliiliikler 1s181inda ve AB miiktesebatinin iistlenilmesine iliskin Ulusal Program

ile bir arada, katilim hazirliklar tizerinde yogunlasacagi belirtilmistir.

Aralik 2000’de gerceklestirilen Nice zirvesinde 27 iiyeli bir Avrupa Birligi hedefinde
Tiirkiye’ye yer verilmemis olmasi hayal kirikligi ve tepki dogurmustur.44
Tiirkiye’nin AB’ne adayliginin hukuki zeminini olusturan Katilim Ortaklig1 Belgesi
ve Cerceve Yonetmelik’in 2001 yili baslarinda AB Konseyince onaylanmasinin
ardindan Tiirkiye “AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Program’1, 26
Mart 2001 tarihinde Komisyona tevdi etmistir. AB ile iliskilerimiz bu tarihten
itibaren s6z konusu belgelerde kayitli Onceliklerimiz kapsaminda sekillenmeye
baslamistir. Tiirkiye icin Katilim Ortakligi Belgesi’nde, Tiirkiye nin uyum saglamasi
gereken kisa ve orta vadeli siyasi kriterlerdeki oncelikler yer almistir. AB Konseyi
tarafindan resmen 8 Mart 2001 tarihinde kabul edilen Katilim Ortakligi Belgesi,
AB’nin katilm kriterlerinin karsilanmasi yoniinde ilerleme kaydedilmesi amaciyla
Tiirkiye i¢in onceliklerin belirlendigi bir yol haritasidir. Tiirk Hiikiimeti bu Katilim
Ortaklig1 Belgesi 1s18inda 19 Mart 2001°de Miiktesebatin iistlenilmesi i¢in Ulusal
Program’1 kabul etmistir. Program genis c¢apli bir siyasi ve ekonomik reform
giindemi ortaya koymaktadir. Es zamanli olarak Ulusal Program’in uygulanmasi,

koordinasyonu ve izlenmesine iliskin bir kararname de kabul edilmistir.

24-25 Ekim 2002 yilinda gerceklestiren Briiksel zirvesinde Bulgaristan ve Romanya
ile birlikte Tiirkiye’ye de miizakere tarihi verilmemis ancak miizakerelere yaklastig
ifade edilmistir. 13 Aralik 2002 tarihli Kopenhag zirvesinde 2005 yili i¢in miizakere
tarihi verilmistir. 2007-2013 yillar i¢in Ongoriilen 6 yillik biitce takviminde Tiirkiye

icin herhangi bir fon ayrilmadig dikkate alindiginda Tiirkiye’nin tam tiyeliginin en

4 Dagy, age, 116.
* Nahit Senogul, “Nice Zirvesinde Alinan Kararlar Tiirkiye'yi Aldatilmislik Duygusuna Sevk
Etmektedir” http://www.belgenet.com/arsiv/ab/senogul_110101.html [25.11.2007].
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erken 2014 yilinda gergeklesebilecegi sonucu ortaya (;1kmaktad11r.45 20 haziran 2003
tarihinde Avrupa Anayasasi’nin taslagini belirginlestirmek i¢in diizenlenen Selanik
Zirvesi’'nde AB, Tirkiye ile ilgili olarak “AB konseyi Tiirk hiikiimetinin reform
calisgmalarim1 ~ kutlamaktadir...”  ifadesi  kullanilarak  iiyelik  yolundaki

temkinli/cekimser destegini siirdiirmiistiir.

2.2. AB Uyelik Kosullar1 ve Ongoriilen Yiikiimliiliikler

Tiirkiye, cagdas uygarlik diizeyine ulasma hedefi dogrultusunda, kalkinmasini en
ileri asamalara getirmeye kararhidir. 21. yiizyilda Tiirkiye, diinya standartlarinda
tireten, gelirini adil paylasan, insan haklarim giivenceye alan, hukukun iistiinliigiinii,
katilimc1 demokrasiyi, laikligi, din ve vicdan 6zgiirliiglinii uluslararasi standartlarda
gerceklestiren, etkili ve yaratict bir devlet olma yoniinde ¢abalar harcamaktadir.
Cumhuriyetin kurulmasindan bu yana, hatta daha 6ncesinden beri, Batililagsma ile
modernlesmenin es tutulmasi, Tiirkiye’yi, 6zellikle ikinci Diinya Savasindan sonra
Avrupa Kitasi’nda veya onu merkez alarak kurulan siyasi ve giivenlik olusumlarinin
timiine katilmaya yoOneltmistir. Bu suretle Tiirkiye, Avrupa Konseyi, Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti (OECD) ve Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii’ne
(NATO) girmistir. Ayn1 neden, Tiirkiye'yi Avrupa'nin bu en iddiali entegrasyon
hareketine karsi kayitsiz kalmamaya sevk etmistir. Dolayisiyla, Avrupa ile
entegrasyonun baslangictan itibaren iilkemiz i¢in ekonomikten ziyade politik
amaglar1 oldugu sdylenebilir. Tam {iiyelik i¢in gerekli siyasal ve ekonomik kosullar
cesitli zirve kararlariyla tespit edilmistir. Tiirkiye agisindan da gecerli olmasi

bakimindan tam iiyelik kosullarini incelemek yararli olacaktir.

2.2.1. Avrupa Birligi Anlasmasi ve Maastricht Kriterleri

Birlik iiyeleri arasinda, kendilerini, ortak degerlerini ilerletmek ve c¢ikarlarini
savunmak icin gerekli araclar ile donatmaya doniik gittikgce artan bir isteklilik vardir.
Iste bu faktorler, AB’yi, 1993 Maastricht Antlagsmasi’nda bir ortak dis ve giivenlik
politikasinin temellerini atmaya sevk etmistir. Topluluk iiyesi iilkelerin basbakanlart
ya da devlet baskanlarindan olusan AB Konseyi’nin 1991 de Maastricht’te yaptigi
toplantida kararlastirilan Avrupa Birligi hakkinda anlagma 7 Subat 1992’de

imzalanmis 1993 yilinda yiiriirliige girmis bir anlasmadir. Anlasma hiikiimlerine

45 Faruk Sen, Tiirkiye AB iliskilerinde Dis Etkenler, (Ankara: Umit, 2005), 14.
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gore; dis politika, giivelik politikasi, adalet ve icisleri konularinda hiikiimetler arasi
isbirliginin saglanmasi icin etkili bir is birligi hedeflenmektedir.*® Maastricht

kriterleri su sekilde 6zetlenebilir;

1-Dengeli ve siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal ilerlemeyi saglamak ve bunun i¢in
ozellikle i¢c simirlardan arindirilmis bir alan yaratmak, ekonomik ve sosyal
kaynasmay1 giiclendirmek, sonunda tek para birimini i¢erecek ekonomik bir parasal
birligi kurmak.

2-Avrupa Birligi yurttashgim ihdas etmek yoluyla iiye devletlerin uyruklarin hak ve
cikarlarinin daha gii¢lii bir bicimde korunmasini saglamak

3-Ozellikle ortak bir dis politika ve giivenlik politikast uygulamak, bu arada en
sonunda ortak bir savunma politikasi olusturmak suretiyle Avrupa toplulugunun
uluslararasi alanda kendi kimligi ile ¢ikmasim saglamak

4-Adalet ve icisleri konusunda siki bir igbirligi gelistirmek

5-Topluluk miiktesebatini eksiksiz muhafaza etmek ve gelistirmek.
2.2.2. Kopenhag Kriterleri

Avrupa Konseyi 1999 yilina almis oldugu 12 Sayili Kararla Kopenhag’da belirtilen
siyasal kriterlerin yerine getirilmesinin katilim miizakerelerine baglama sart1 olarak
kabul edildigini ve bu tiim kriterlerin yerine getirilmesinin Birlige katilimim temelini
olusturduguna isaret etmektedir.*’ Danimarka Dénem Bagkanligi’nda 21-22 Haziran
1993 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesi sonrasinda yayimlanan sonug belgesinde
yer alan ve AB’ne aday iilkeler icin 1993 yilindan beri uygulanan Kopenhag
Kriterleri 3 baglik altinda toplanmaktadir. Konumuz agisindan 6nem tasiyan siyasal

ve hukuksal kriterlere deginmek yerinde olacaktir.

Siyasal Kriterler: Demokrasinin giivence altina alindig1 istikrarli bir kurumsal yapi,
hukukun {iistiinliigii, cogulcu demokrasi, insan haklar1 ve azinlik haklarina saygidir.
Siyasi kriterler, hukuk devletinin mevcudiyetini, parlamenter sistemin saglikh
caligabilmesi bakimindan ¢ogulcu demokratik rejimi, kuvvetler ayrimini, insan hak
ve temel Ozgiirliiklerinde giivenceleri ongoren genel mahiyette ilkeleri kapsamakta

olup, kistaslara uyum konusunda son degerlendirme mercii, temelde BM, Avrupa

46 Enver Bozkurt, Mehmet Ozcan, Arif Koktag, Avrupa Birligi Hukuku, (Ankara: Nobel Yayinlari,
2001), 33.
“T Harun Glimriik¢ii, Kiiresellesme ve Tiirkiye, (Istanbul: Beta Basim, 2004), 109.
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Konseyi gibi uluslararas1 platformlarda kabul gormiis genel degerlendirmeler
cercevesinde hareket eden AB Konseyi’dir. S6z konusu kriterlerde deginilen insan
haklar1 konusu, ¢cagdas uluslararasi hukuk diizeyini yakalamak ag¢isindan Tiirkiye’nin

zaten AB’den bagimsiz olarak yerine getirmesi gereken bir eksikligidir.

Hukuksal Kriterler: AB Mevzuati’na her aday tilkenin uyum saglamasi ve iilkelerin
bu mevzuati kendi hukuk diizenine aktarmasi olarak 6zetlenebilir. AB Miiktesebat1 5
ana boliimden olusmaktadir; AB’ni kuran, degistiren veya kurucu antlagsmalara
eklenen antlagsmalar; ikincil hukuk kapsaminda olan ve AB’nin {igiincii iilkelerle
yaptig1 anlagmalardan dogan mevzuat, Komisyon tarafindan hazirlanarak cesitli karar
mekanizmalan tarafindan Tiiziik, Karar, Yonetmelik, Yonerge haline getirilerek
yiirlirliige giren mevzuat, iiye devlet temsilcilerinin Konsey ile aldiklan kararlar,
kurucu antlasmalar cercevesinde iiye devletlerin imzaladig1 uluslararasi
konvansiyonlar gibi ikincil hukuk kapsamina giren mevzuat, ictihat hukuku, yani
AB Adalet Divan’nin kararlari. Aday iilkelerin miiktesebata uyumu, kendi ic

hukuklarint AB miiktesebatina “yakinlagtirma” olarak algllanmahdnr.48

Bir iilke, AB’ye katilmayr iimit edebilmek i¢in, Haziran 1993’te Kopenhag
Zirvesi’nde konulmus olan iiyelik kriterlerini yerine getirdigini gbstermelidir.49 Soz
konusu kriterler ile AB’ye iiye iilkelerde uygulanan demokrasinin miimkiin oldugu
kadar benzer bir kalitede olmasini saglamak i¢in sart kosulmustur. Demokrasiyi,
hukuk devletini ve insan haklarin1 garanti eden istikrarlt kurumlarin varlig, iiyelik
yiikiimliiliiklerini iistlenme yetenegini saglama yolunda her aday iilke kendi basari

durumuna gore degerlendirilmektedir. Birligin ortak dis ve giivenlik politikasinin

48 ktisadi Kalkinma Vakf1, Helsinki Zirvesi ve Tiirkiye’nin Adayhg, (Istanbul, 2000), 34.

* AB Ulusal Program’1 (Giris ve Siyasi Kriterleri)  Siyasi Kriterler baghigi altinda Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti, insan haklari, demokrasi ve hukukun ustiinliigii alanlarinda kaydedilecek
geligsmeleri siirekli olarak izleyecek, AB miiktesebatina uyum ¢aligmalarin1 diizenli sekilde
degerlendirecek ve bu calismalarin hizlandirilmasi icin gerekli tim ©nlemleri alacaktir. S6z konusu
reformlar baglaminda, diisiince ve ifade ozgiirliigli, dernek kurma ozgiirliigii, barisci toplantt hakki
ve sivil toplum, iskenceyle miicadele, durugma Oncesi gozalti, insan haklar ihlalleri sonuglarinin
diizeltilmesi imkanlarinin giiglendirilmesi, devlet memurlar1 ve kamu gorevlilerinin insan haklar
konusunda egitimleri, devlet giivenlik mahkemeleri dahil olmak tiizere, yargimin islevselligi ve
verimliligi, o©liim cezasimin kaldirilmasi, kiiltiirel yasam ve bireysel 6zgiirliikler, tiim vatandaslarin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel imkanlarinin artirilmasi amaciyla, bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi
ekonomide serbestlesme siireci, tiim bireylerin, herhangi bir ayirim yapilmaksizin ve dil, ik, renk,
cinsiyet, siyasl goriis, felsefi inan¢ veya dinine bakilmaksizin, tiim insan haklar1 ve temel
ozgiirliiklerinden tam olarak yararlandirilmasi, diisiince, vicdan ve din 6zgiirliikleri, Anayasa’nin ve
ilgili diger yasalarin AB miiktesebatina uyumu, BM Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi ile ihtiyari ek protokolii ve BM Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi, cezaevlerindeki tutukluluk kosullari, Milli Giivenlik Kurulu, Olaganiistii Hal, basliklar1
altinda caligmalarin bir kismi1 tamamlanmis, bir kismi da halen devam etmektedir.

% Giimriikgii, age, 110.
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gerisinde bes temel amag¢ bulunur: Birlik’in temel ¢ikarlarini ve bagimsizligini
giivence altina almak, Birlik’in giivenligini giiclendirmek, baris1 korumak ve
uluslararast giivenligi giiclendirmek, uluslararasi isbirligini ilerletmek, demokrasiyi,

hukukun tistiinliiglinii ve insan haklarina saygiy1 saglamlastirmak.

2.2.3. Katihm Ortakhig Belgesi ve insan Haklan

AB Konseyi tarafindan resmen 8 Mart 2001 tarihinde kabul edilen Katilim Ortaklig
Belgesi incelendiginde, belgenin insan haklarini iyilestirmeye odaklandigr goze
carpmaktadir. Tirkiye icin Katilim Ortakligi Belgesi’nde Tiirkiye’nin uyum
saglamasi gereken kisa ve orta vadeli siyasi kriterlerdeki oncelikler yer almistir.
Avrupa Komisyonu, bu talepleri formiile ederken Tiirkiye'nin hassasiyetlerini
belirgin bir sekilde dikkate almistir.”’ Katilim Ortaklign Belgesi’'nde ©ngoriilen

kriterler so0ylece ozetlenebilir:

Kisa vadeli siyasi Kriterler; Diisiince oOzgiirligli, toplanma ve Orgiitlenme
ozgiirliigii, iskence uygulamalar ile miicadele, yargi dncesi gozalti prosediirii, insan
haklar1 ihlallerine karsi diizenlemeler, insan haklar1 egitimleri, Devlet Giivenlik
Mahkemeleri’nin uluslararasi standartlara c¢ikarilmasi, yargmin islerliginin ve
isleyisinin gelistirilmesi, Oliim cezasinin fiilen askiya almasi, ana dilde yayin

yasaginin kaldirilmasi.

Orta vadeli siyasi kriterler; temel hak ve oOzgiirliikklerden yararlanmada kanun
oniinde esitlik ilkesinin uygulanmasi, Tiirkiye Anayasasi’nin ve ilgili kanunlarin hak
ve Ozgiirliikklerin gergeklestirilmesi yoniinden gozden gegirilmesi, 6liim cezasinin
kaldirilmasi, BM 1Ikiz Sozlesmeleri'nin yiiriirlige konulmasi, cezaevlerindeki
kosullarin iyilestirilmesi, Milli Giivenlik Kurulu’nun Anayasal statii ve roliiniin
degistirilmesi, Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde Olaganiisti Hal Uygulamasinin
kaldirilmasi, kiiltiirel cogulculugun ve kiiltiirel haklarin egitim alam dahil giivence
altina alinmasi. Bu yonde Tiirkiye, Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde yer alan hususlara
yonelik olarak Ulusal Program’i hazirlamistir.”> Bu cerceveler ve prensipler

icerisinde Tiirkiye’nin dis politikadan adalet ve polisiye faaliyetlere, enerjiden

3! Giimriikgii, age, 113.
52 TUSIAD, Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri ve AB Kopenhag Siyasal Kriterleri,
(Istanbul, 2001), 10-11.
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telekomiinikasyona, cevreden rekabet kurullarina siyasal, ekonomik ve sosyal alanda
biiylik bir degisim siirecinden ge¢cmesi Ongoriilmektedir. Bundan sonra yapilacak
tiim igler, tam {iiyelik prosediiriinii, siirecini kisaltacaktir. Kopenhag kriterlerinden
ozellikle ¢cogulcu demokrasi, hukukun iistiinliigii, insan haklari, azinlik haklar1 ve bu
kavramlar1 isler hale getirecek kurumsal yapinin olusturulmasimi igeren ve
Tiirkiye’nin AB ile tam iiyelik goriismelerine baslayabilmesi icin gerekli ve yeterli
olan siyasal kriterler, ekonomik ve hukuksal kriterlere gore Oncelikle

gerceklestirilecektir.

2.2.4. AB Komisyonu 2004 ve 2006 ilerleme Raporunun Degerlendirilmesi

1999 yilinda Avrupa Konseyi karariyla iiyelik statiisiinii ele eden Tiirkiye, AB
standartlarim1 yakalamak adina ¢ok 6nemli adimlar atmis, kararliligini her firsatta dile
getirmistir. 2002 komisyon olagan raporunda Tiirkiye’nin gerceklestirdigi onemli
adimlardan 6vgiiyle bahsetmistir. 2004 raporu ana hatlanyla su bagslhklar altinda
ozetlenebilmektedir:®> Demokrasi ve hukuk alaninda; 2001 ve 2002 yilinda iki tane
cok Onemli anayasal degisiklik yapilmis, 2002 ve 2004 yilinda sekiz adet reform
paketi uygulamaya konulmustur. Medeni Kanun, Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza
Muhakemesi Kanunu yenilenmistir. Devlet Giivenlik Mahkemeleri kaldirilarak dogal
yarg1 prensibi benimsenmis, Yargiin Bati’ya adaptasyonu i¢in 2003 yilinda Tiirkiye
Adalet Akademisi kurulmustur. Bagbakanlik seviyesinde Reform Izleme Komitesi ve
AB Uyum Komitesi kurularak faaliyete gecirilmistir. Milli Giivenlik Kurulu 2003
yilindaki diizenlemeyle tavsiye niteliginde karar verecek bir yapiya doniistiiriilerek
2004°de Genel Sekreterligi’ne ilk kez bir sivil atanmistir. Savunma giderleri kisilmis
ve denetime agilmistir. YOK ve RTUK askeri temsilciden arindirilmistir. Yolsuzluga
Karsi Miicadelede BM Konvansiyonu imzalanarak teknik komite faaliyete

gecirilmistir.

Insan haklar1 alaninda; 2004 Aralik ayinda yapilan yasal reformlarla idam cezasi her
sart ve kosulda kaldirilmustir. Ifade 6zgiirliigii saglamak icin Medeni Kanun, Terorle
Miicadele Kanunu ve Basin Kanunu'nda gerekli demokratik diizenlemeler

yapllmlstlr.s4 Yerel dillerde yayin yapma Oniindeki engeller kaldirilmistir. Medeni

>3 Sen, age, 187-194. .
>* Bununla birlikte 2007 yilinda Istanbul Sisli’de faaliyet gosteren ve Ermeni soykirimi iddialariyla
ilgili soylemleriyle bilinen Agos gazetesi sahibi Ermeni gazeteci Hrant Dink’in 6ldiiriilmesiyle, ifade
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Kanun’da yapilan degisiklikler kadmi cinsiyet ayrimcilifina karst korurken,
cocuklarin yargilanmalart i¢in cocuk mahkemelerinin yayginlasmasina O6zen
gosterilmektedir. Azinliklara kendi dillerinde egitim ve yayin yapabilme hakkinin
taninmasinin ardindan, insan haklarinin gelisimi acisindan 6nemli bir engel olan
OHAL uygulamasina son verilmistir. iki defa (2001-2004) Anayasada 43 Madde, 8’i
uyum paketi olmak iizere 66 kanun, 49 genelge, 29 yonetmelik, toplam 175 Madde
degistirilmis, 28 uluslararas1 sézlesme onaylanarak yiiriirlige girmistir.”> Atilan bu
olumlu adimlara ragmen iskencenin hala bir sorun olarak mevcut bulundugu raporda
yer almigtir. Gayrimiislim azinlik ve Heybeliada Ruhban Okulu, vakiflarin mal

edinmesi gibi konularda halen baz1 piiriizlerin varligina da isaret edilmektedir.

AB'nin Tiirkiye yoniinden acikladigi 2006 yili ilerleme Raporu genel olarak
degerlendirilecek olursa: AB Uyum Komisyonu ve Insan Haklarimi Inceleme
Komisyonu, Kopenhag Siyasi Kriterlerine uyum baglamindaki konularin ele
alinmasinda 6nemli rol oynamislardir. Terérizmdeki tirmanisa yanit olarak Terorle
Miicadele Kanunu’'nda yapilan degisiklikler Haziran 2006’da kabul edilmistir. Bu
Kanunla, teror suglar listesi genisletilmis ve terdrizmin genis tanimi korunmustur.
Insan haklarma iliskin belgelerin onaylanmasi baglaminda, Uluslararasi Medeni ve
Siyasi Haklar Sozlesmesi’nin (ICCPR) ikinci Ihtiyari Protokolii Mart 2006’da
onaylanmistir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin (AIHS) her kosulda oliim
cezasinin kaldirilmasina iligkin 13. Ek Protokolii, Subat 2006’da onaylanmistir.
2004’te imzalanan Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin (ICCPR)
Birinci Ihtiyari Protokolii ile Eyliil 2005’te imzalanan BM Iskencenin Onlenmesi
Sozlesmesinin Ihtiyari Protokolii (OPCAT) de onay beklemektedir. Bu protokollerin

onaylanmasi Katilim Ortaklig1 Belgesi’nin oncelikleri arasindadir.

Tiirk makamlari, yeni Ceza Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu ve Ceza Infaz
Kanununun 2005°de yiiriirliige girmesini takiben bu kanunlarin uygulanmasina

odaklanmus, bir¢ok genelge cikarilmistir™®:

“Tutuklama, gozaltina alma ve ifade alma konusundaki mevzuatin uygulanmasi ve bu
uygulamalar esnasinda insan haklari ihlallerinin onlenmesi konusundaki genelge, savcilarin
gozaltina alinanlarin  durumunu nezarethanelere yapilacak olan diizenli ziyaretlerle
gozlemleme gorevinin 6nemini vurgulamaktadir. Ayrica, savcilar ve adli kolluk arasindaki

ozgiirliigiiniin 6niinde engel oldugu belirtilen TCK 301.Madde iizerindeki tartismalar ise hélen
sicakligin1 korumakta, yasal degisiklik i¢in calismalar devam etmektedir.

35 M. Ali Birand, Tiirkiye’nin Biiyiik Avrupa Kavgasi, (Istanbul: Dogan Yaynlari, 2005), 456.

%% Fuat Senoglu, “Temel Hak ve Ozgiirliiklere Iliskin Avrupa Birligi Komisyonunun Tiirkiye
Hakkinda Bazi flerleme Raporlar1”, http://www.turkhukuksitesi.com [15.07.2007].
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iliskiye aciklik kazandirma hedeflenmektedir. Yeni Ceza Muhakemesi Kanunu nun
uygulanmasina yonelik olarak, adli kollugun kurulmasi savcilar ve kolluk kuvvetleri arasinda
gerginlige neden olmustur. Icisleri ve Adalet Bakanliklariin iki ayr1 genelge yayimlamus
olmalarina ragmen, savcilar adli kollugun etkin denetiminde zorluklarla karsilagtiklarin
bildirmektedirler”.

Genel olarak, Tiirkiye uluslararasi insan haklar sozlesmelerinin onaylanmasi ve
AIHM Kararlarinin uygulanmas konularinda ilerleme kaydetmistir. Bununla beraber,
insan haklarma iligkin kurumsal cercevenin gelistirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.
Iskence ve kotii muameleye iliskin olarak kapsamli bir yasal cerceve bulunmaktadir.
Iskence ve kotii muamele vakalarindaki azalma egilimi devam etmektedir. Gozalti
uygulamalar1 ve siirelerine iliskin reformlar uygulamada olumlu sonuglar

dogurmustur57 :

“Polis ve Jandarma gozetiminde bulunan kisilerin tibbi muayenelerine iliskin diizenleme,
Avrupa Tskencenin Onlenmesi Komitesi’nin onceki tavsiyelerine uygunluk gostermektedir.
Gozaltt merkezleri diginda iskence ve koti muamele vakalart rapor edilmektedir. Tibbi
muayenelerin gizliligi ve niteligine yonelik kaygilar devam etmektedir. Adli Tip Kurumu’nun
bagimsizliginin giiclendirilmesi ve Istanbul Protokolii’niin iilke capinda uygulanmasin
teminen daha ¢ok caba gosterilmesi gerekmektedir. Insan Haklart Kurullar’nin kanun
uygulayict kurum ve kuruluglarin yerinde denetlenmesi hususunda daha belirgin bir rol
iistlenmesi gerekmektedir. Ekim 2005’ten bu yana Insan Haklar1 Kurullari karakol ve gozalti
merkezlerine 992 ziyaret gerceklestirmislerdir.Genel olarak, Tiirk mevzuati iskence ve koti
muameleye karsi kapsamli tedbirler igcermektedir. Son rapordan bu yana igkence ve koti
muamele vakalarinda azalma meydana gelmistir. Ancak, gozalti merkezleri disindaki vakalar,
Giineydogu’daki insan haklar1 ihlalleri ve sug isleyen kamu gorevlilerinin cezasizligi hususlari
kaygi uyandirmaktadir. Toplanma o6zgiirliigiiyle ilgili olarak toplanti ve gosteriler gegmise
oranla daha az smirlamaya tabidir. Dernek kurma ozgiirliigiiyle ilgili olarak, yasal cergeve
uluslararasi standartlarla genel olarak uyumludur. Sivil toplum orgiitlerine iliskin olarak son
donemdeki reform ortami olumlu geligsmelere yol agmistir. Temel haklar hususunda yasama
alaninda ilerleme sinirli kalmigtir. Bununla beraber, reformlarin uygulanmasi devam etmistir.
Tiirkiye o©lim cezasim yasaklamayr amacglayan Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar
Soézlesmesi’nin (ICCPR) Tkinci Ek Thtiyari Protokolii ile, ATHS nin 6liim cezasim tiim hallerde
yasaklayan 13 Nolu Protokoliinti Subat 2006’da onaylamustir. Tiirkiye 2004 yilinda ulusal
mevzuatinda 6liim cezasim tiim hallerde yasaklamustir. Iskence, insanlik dis1 ve asagilayici
muamele ve cezalandirma hususunda yasal cerceve uygulanmaya devam etmistir. Iskence ve
kot muamele sikayetleri gecen yila nazaran azalmistir. Bununla birlikte, nezarethaneler
disinda hala sikayetler alimmaktadir. Ayrica, Giineydogu’daki insan haklari ihlalleri ve
cezasizlik sorunu endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Yeni Ceza Muhakemesi Kanunu
(CMK) uyarinca, gozaltina alinan kisilerin adli yardimdan yararlanma hakki bulunmakta ve
avukat olmaksizin kolluk¢a alinan ifadeler kanit olarak kabul edilmemektedir. Temel haklar
baglaminda, yasal anlamda sinirl bir ilerleme kaydedilmis olup, gecen yillara ait reformlarin
uygulamasi siirdiiriilmektedir. Temel haklar baglaminda, belirli alanlarda Snemli Olciide
iyilestirme yapilmasi, azinliklarin karsilastiklari sorunlarin giderilmesi gerekmektedir.Polis
igbirligi alaninda baz ilerlemeler kaydedilmis ve orgiitlii suca kars1 miicadelede kisith ilerleme
saglanmistir. Tiirkiye, polis isbirligi alanindaki biitiin temel uluslararas1 sozlesmelere taraftir.
Uluslararas: polis igbirligi ve AB iiyesi iilkelerle isbirligi ¢cogunlukla iyidir. Bununla birlikte,
veri koruma yasasinin bulunmamasi bu alanda bir engel teskil etmektedir. Ozellikle polis
acisindan, modern bir altyapinin tesisi ve daha iyi techizat saglanmasi1 bakimindan erken bir
asamada bulunulmaktadir. Personelin, 6zellikle su¢ analizi konusunda, daha biitiinciil bir
yaklasimla egitilmesi gerekmektedir. Uluslararasi alandaki en iyi uygulama cercevesinde
kolluk kuvvetleri icin bir etik davrams rehberi gelistirilmesi gerekmektedir. Orgiitlii suclara

57 Fuat Senoglu, “Temel Hak ve Ozgiirliiklere Iliskin Avrupa Birligi Komisyonunun Tiirkiye
Hakkinda Bazi llerleme Raporlar1”, http://www.turkhukuksitesi.com [15.07.2007].
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karsi, AB’nin en iyi uygulamalar1 ¢izgisinde bir ulusal strateji heniiz kabul edilmemistir.
Cesitli kolluk kuvvetleri arasinda ve savcilarla isbirliginin, iletisimin ve esglidiimiin artirilmasi
cabalar1 erken bir agamadadir. Terorle Miicadele Kanunu’nda degisiklikler 2006 Temmuz
ayinda kabul edilmistir. Kanun, savunma haklarin1 kisitlarken, terér amagh suclara verilen

cezalar1 artirmakta ve teroriin finansmanini bir sug olarak kabul etmektedir”.

2.2.5. 17 Aralik 2004 Briiksel Zirvesi’nden Cikan Sonuclar

Tiirk hiikiimetiyle birlik temsilcileri arasma siirdiiriillen  goriismeler 17 aralik
bildirgesinin imzalanmas1 ve ilan edilmesiyle sonu¢lanmistir. Sonug; tipik bir
Avrupa Birligi pazarhiginin ardindan her iki tarafa da “zafer” elde ettigi anlamimi
cikarabilecek  niteliktedir. Bildirinin Tiirkiye ile ilgili 17 Maddesi ¢ok Onemli
mesajlar icermektedir. 17. Madde 2004 yilina kadar siirdiiriilen reformlardan duyulan
memnuniyeti dile getirmektedir. 18 Madde™:

“Konsey Tiirkiye’den siyasi reform siirecini geriye doniilmez kilmayi ve ozellikle temel
ozgiirliikler ve insan haklarina tam saygi agisindan reformlarin tam, etkin, ve kapsamli olarak
uygulanmasin teminat altina almak amaciyla bu siireg, iskence ve kotii muameleye karsi sifir
hosgorii politikasinin uygulamasi da dahil komisyonun 2004 rapor ve tavsiyesinde endise
kaynag olarak belirlenen tiim noktalari ele alarak konseye diizenli rapor sunmay siirdiirmeye

cagrilan Komisyon tarafindan yakindan izlenmeye devam edilecektir.”

ifadesini kullanarak tam {iiyeligin insan haklarma endekslenmis oldugunu bir kere
daha 6nemle vurgulamistir. 22 ve 23. Maddeler de 3 Ekim 2005 tarihinde baglayacak
miizakerelerin ortak hedefinin katilim oldugu, anacak birligin mali durumu goz
Oniine alindiginda 2014 tarihinden ©6nce mali ¢ercevenin olusturulamayacagi
belirtilmis, sonugta tam iiyelik tarihinin 2014 yilindan Once gerceklesemeyecegi
anlasilmaktadir. Ustelik Birlik ilk kez almis olugu kararla “sonucu dnceden garanti
edilemeyen acik uglu bir siire¢” uygulamasini kabul ettirmistir. Bildirgenin bundan
daha can alici bir diger yonii de, Birligin temelini olusturan demokrasi, insan
haklarina ve temel Ozgiirliklere saygi ve hukukun dstiinliigii ilkelerinin bir aday
ilkede ciddi ve devamli bir sekilde ihlal edilmesi halinde, Komisyon kendi inisiyatifi
veya liye devletlerin iigte birinin talebi iizerine miizakerelerin askiya alinmasini
tavsiye eder ve ileriki bir donemde tekrar baslatilmasi icin sartlar 6nerir kararligiyla
miizakereler siirecinde bile temel Olgiiniin  insan haklarn  oldugunun
Vurgularlma31d1r.59

2.2.6. Ulusal Program’in Tiirk Polis Teskilat’’m ilgilendiren Kisimlar1

2.2.6.1. Politik kriterler

Ulusal Program; o6zgiirliikk¢ii, katilimei, giivenceli, devlet erkleri arasinda dengeli bir
yetki paylagitmini saglamis, hukuk devletinin egemen kilinmasini amaglamaktadir.
Demokrasi ve insan haklarn alaminda reform siirecinde anayasal degisimler

gerceklestirilmis, yasal anlamda ise calismalar halen siirdiiriilmektedir. Hiikiimetler,

% «“AB BRUKSEL ZIRVESI SONUC  BILDIRISi”,  http://www.belgenet.com
/arsiv/ab/brukselzirve_122004.html [23.01.2008].
%% Birand, age, 474-477.
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basta polis olmak iizere kolluk teskilatlarini, insan haklari, demokrasi ve hukukun
tistlinliigii esaslart altinda hem denetleyecek hem de yonlendireceklerdir. Dolayisiyla
polis amirleri ve memurlarinin insan haklar1 alaninda bilinglenmesi Ulusal
Program’in Onemli bir asamasini olusturmaktadir. Politik kriterler; egemen
devletlerin toplumsal diizenlerini saglamalari i¢in bir takim tedbirler almalarim fakat
bu tedbirlerin insan haklar1 Olgiileri icerisinde gerceklestirilmesi gerektigini ve
dolayisiyla insan hak ve ozgiirliikleriyle kamusal diizenin giivenligi i¢in mantikli bir
dengenin kurulmasi gerekliligini 6ngormektedir. Bu dengeyi saglayacak siyasi

iradenin en 6nemli icra kuvveti ise polis teskilatlaridir.

2.2.6.2. Hukukun Ustiinliigii insan Haklar1 ve Polis

Demokrasi ve insan haklar alaninda atilacak her adimin Tiirkiye'nin disaridaki
imaj1 iizerinde hemen olumlu etkileri olacaktir. Bu da beraberinde uluslararasi
alandaki konumu degistirecektir. Anayasanin temel hak ve hiirriyetlerle ilgili
kisimlari uyum siireci g¢ercevesinde diizenlenmis, basta diisiinceyi aciklama ve
yayma, bilim ve sanat ile basin ozgiirliikleriyle ilgili hiikiimler revize edilmistir.
Ifade ozgiirliigii anlaminda eski Tiirk Ceza Kanunu’nun 312. Maddesinde gerekli
diizenleme yapilmis, 5237 Sayilt yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun ¢ikarilmasi saglanmis,
s6z konusu Kanunun 301. Maddesi iizerindeki tartigsmalar ise 2007 yili itibariyle
halen devam etmektedir. Terorle Miicadele ve Ceza Muhakemesi Kanunu cagin
gereklerine uygun olarak degistirilmis, RTUK Kanunu’nda yerel dillerle yayin
yapilabilmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmistir. Biitiin bu degisiklikler polisin
gorev algilamasinda da ciddi bir degisimi tetiklemektedir. Bu amagla polis vazife ve
salahiyet kanunun, birlik hukukuna uygun ve sucla miicadelede kolluk kuvvetlerini
tatmin edici bir tarzda yeniden diizenlenmesi i¢in Emniyet Genel Miidiirliigiince
calismalar devam etmektedir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nce Tiirkiye
hakkinda verilen mahkumiyet kararlarmin kusurlu kamu gorevlilerinden riicu
edilmesi yasalasarak uygulamaya konulmustur. Bu durum kamu gorevlilerinin

N . < 60 -
gorevlerinde daha duyarli olmalar1 sonucunu doguracaktir.” Devlet, 6liim cezasini

% “Devlet, ddedigi tazminattan dolay1, koruma tedbiriyle ilgili olarak gorevinin gereklerine aykiri
hareket etmek suretiyle gorevini kotiiye kullanan kamu gorevlilerine riicu eder.”. “Ceza Muhakemesi
Kanunu (5271 S.K.) (Degisik: 25/5/2005 - 5353/21”, Md. 143, Resmi Gazete, 25673 (17/12/2004).
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kaldirarak hem vatandaslarina hem de kamu gorevlilerine en {iistiin otorite olarak
kendisinin bile can alma gibi bir hakkinin olmadig1 mesajim vererek ornek olmustur.
1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren yeni Ceza Muhakemesi Kanunu ile birlikte,
taniklarin korunmasi, haksiz tutuklama ve yakalamaya tazminat getirilmesi, fiziksel
muayene ve DNA analizleri ve etkili delil toplama esaslar diizenlenmistir. Yeni
Ceza Muhakemesi Kanunu ile birlikte hizli ve adil bir yargilamanin yolunda 6nemli
bir adim atilmigtir. Olaganiistii hal uygulamasi kademeli olarak azaltilmis ve
uygulamadan kaldirilarak sosyal yasama ve kamu yonetiminde normallesme

saglanmistir.

2.2.6.3. Katihmei Sivil Toplum Calismalari

Dernek kurma 6zgiirliigiintin etkili bir sekilde kullanilmas1 ve bariscil nitelikte ve
siddet icermeyen toplanti hakkinin daha da gelistirilmesi ancak sivil toplum
anlayisina gecisle miimkiin olacagindan, bireylerin toplumsal sorunlarin ¢éziimiinde
aktif katki saglamalarina calisilmaktadir. Artik bilgi ¢aginda toplumsal yasamin en
ince noktasina kadar hitkkmeden bir devlet olgusu s6z konusu degildir. Aksine devlet
toplumun hizmetine giren teknik bir oOrgiit haline doniismektedir. Devletteki bu
doniisiim zorunlu olarak sivil toplum alanin1 genisletmekte, sivil inisiyatifi
arttirmakta ve demokratik katilim siirecini yayginlastirarak kendi kaderine hitkmeden

bireylerin Oniinii agmaktadir.

Tiirkiye’de sivil topluma temel teskil eden Orgiitler son zamanlarda yaygin olarak
STK (Sivil Toplum Kuruluslar1) olarak tanimlanmaktadir. STK daha ¢ok giivenlik
birimleri tarafindan kontrol edilebilen, izinli, resmi kurumlara isaret etmektedir. Bu
baglamda dernekler, vakiflar, sendikalar ve kooperatifler gibi resmi kurumlarla sinirl
kalmig goriinmektedir. Halbuki sivil toplum ayni zamanda her hangi bir kurumun
catis1 altina sigmayan sosyal dinamizmi de ifade etmekte, bu cercevede resmi
olmayan, sosyal olusumlar1 da barindirmaktadir. Bu anlamda arkadaglik gruplari, her
hangi bir dernek kapsaminda yer almayan sosyal hareketler, protesto gruplar1 ve
cemaatler gibi resmi olmayan orgiitleri de sivil toplum gruplarn arasinda miitalaa
edilebilir. Bu diisiince polisin gorev taniminda da degisiklik yaratmaya baslamas,

polisin sadece gii¢c kullanici ve kanun zorlayicisi yapisinin diizenlenerek, insanlarin
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bir araya gelerek kullanmak istedikleri Ozgiirliiklerin de teminatcist formatinda

yetistirilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmustir.

2.2.6.4. iskenceyle Miicadele

Iskenceyle miicadele de en 6nemli adim, iskence sucuna verilecek cezalarda ki
artistir. 5237 Sayili yeni Ceza Kanunu’nun 94. Maddesinde iskence suguna verilen
ceza 12 yila ¢ikarilmistir. Polisi sugla miicadelede giiclendirecek modern cihazlardan
ve teknolojiden faydalandiracak tedbirler alinmasi Ongoriilmiistiir. Yargi Oncesi
siiregteki hiirriyetleri gecici bir siireligine kisitlama islemlerini diizenleyen
1.6.2005 tarihli Yakalama,  Gozaltma  Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi
cikarilmistir.  Iskence bulgusunu gizleyen saglik gorevlilerine agir cezalar
getirilmistir. 4483 Sayili Kanunla birlikte memurlarin etkili bir sekilde
sorusturulmasinin onii agilmis, bu durum polisi de seffaflastirmaya yOneltmistir.
Bagsbakanliga bagli Insan Haklar1 Baskanhigi, Emniyet Genel Miidiirliigii'ne bagh
Insan Haklar1 Subesi ile birlikte il ve ilcelerde insan haklar1 kurullar tesis edilerek
temel haklarn ihlal edilen magdurlarin basvurularinda kolaylik saglanmistir.
Gozaltina alinan kimselerin ihtiyaglarn ile saglik kontrollerine dair esaslar
belirlenmis, gdzalti kosullart iyilestirilmistir. Cumhuriyet Savcilari, miilki amirler ve
adli kolluk amirlerinin zamanli ve zamansiz olarak gozalti birimlerini denetlemesi

kurumsallastirilmistir.
2.2.6.5. Kamu Gorevlilerinin insan Haklar1 Egitimi

Kolluk gorevlileri ve giic kullanma fonksiyonuna sahip devlet memurlar1 bagta
olmak {iizere diger kamu kuruluslart kendi biinyelerinde egitim faaliyetlerine
baslanmistir. BM insan haklar1 egitimi on yili programi ¢ercevesinde hazirlanmis
olan I¢isleri Bakanlig1 ve bagl kuruluslarinin insan haklari egitimi projesi 2000-2007
tamamlanmak iizeredir. 9 aylik Polis okullar1 iki yillik polis meslek yiiksek
okullarina doniistiiriilmiis, Polis Akademisi de dahil olmak iizere egitim miifredatina
“insan haklar1” dersi konulmustur. Calisanlar da diizenli araliklarla hizmet ici
egitimlerden gecirilerek yeni gelismelere  siirekli ve diizenli  adaptasyon

saglanmistir.
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2.3. Avrupa Birligi’nde insan Haklarinin Yeri ve Onemi

Insan haklar1 Bati Avrupa mirasmin bir pagasidir. Bu anlamda Bati Avrupa’da
hukuksal baglayiciligi olan ve olmayan bircok uluslararasi anlagsma imzalanmis ve
taraflarin bu anlagsmalardan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini
denetlemek igin bazi uluslararasi ve uluslar iistii kuruluslara haklar ve yetkiler
tamnmugtir. Insan temel ve hak 6zgiirliiklerinin korunmasi ve gelistirilmesi giivence
altina alinarak, global diizeyde daha cok uluslararasi hukuk ve politikanin bir konusu
olarak kabul edilmistir. Bu noktadan hareketle, hiikiimetler arasi kuruluslarin ve
supranasyonal kurumlarin, insan haklari koruma ve gelistirme hususunda ulus
devletlerin politikalarina karismalari, s6z konusu iilkelerin i¢islerine miidahale olarak
goriilmemektedir. Birlesik bir Avrupa’nin kurulmasi, demokratik iilkelerin birbirleri
ile “devletlerin organizasyonu” cercevesinde ortak kurumlarla ve insan haklarina
saygiya dayali olarak hareket etmek seklindeki politik istekleri sonucu ortaya cikan
demokratik bir projedir. Mevcut topluluk hukuku, her Avrupa vatandasina, dogrudan
veya kisisel olarak kendisini etkileyen ihtilafa yol agan karara karsi AIHM’ne
miiracaat hakki vermektedir. AB gibi bazi uluslararasi kuruluslarda da insan hak ve

ozgiirliiklerin gozetilmesini iiyelik i¢in bir kosul olarak one siirmektedir.

Avrupa Topluluklar1 kurulurken, baslangigta, insan haklar1 ve bu haklar1 korumak
icin uluslararas1 tedbirlere somut olarak deginilmemistir. Bu zaman diliminde insan
haklar1 AET’nin aktiviteleri arasinda Onemli bir yer tutmamaktadir. Ciinkii bu
donemde ilgi odag: “birey” degil, “halklar’dir. Yine de hem Insan Haklar1 Evrensel
Bildirisi’nde, hem de Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi’nde {iistiin tutulan iki hak,
demokrasi ve insan haklari, Topluluk kurumlariin 6zel yetki alani i¢ine alinmustir.
Toplulugun ilk anlagmalarinda hukukun {iistiinliigii Adalet Divam, demokrasi ise
Avrupa Parlamentosu tarafindan temsil edilmistir. Daha sonraki yillarda, AET
kuvvetli bir sekilde insan haklar ve demokrasiye saygi gibi, politik konulara girmeye

bagladiktan sonra bu durum ¢ok belirgin bir sekilde degismeye baslamistir.

AET Antlagsmasi’nin degistirilmesi ve genisletilmesi, bunun yani sira dis politika
acisindan Avrupa siyasi isbirligi hususunda ortaya konulan yeni hiikiimler, Avrupa
Tek Senedi-ATS (Single European Act-SEA)’nde tiimiiyle yer almistir. ATS’nin

onemi de buradan gelmektedirm. Senet’in baslangi¢ boliimiinde Avrupa Birligi’nin

®! Fiisun Arsava, “Avrupa Tek Senedi”, IKV Dergisi, .56, (1988): 17.
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entegrasyon amaci teyit edilerek, insan haklarmin Topluluk i¢inde korunmasi, Uye
Devletlerin anayasalari ve yasalar1 ile Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ne ve BM
Antlagsmasi’na atfen iigiincii iilkelerle iligkilerde insan haklarinin korunmasina agik
bir sekilde isaret edilmistir. Avrupa Tek Senedi ile baslayarak Topluluk tarafindan
benimsenen fikirler, artan bir sekilde pratige dokiilerek, etkin hale gelmistir. Bu
yaklagim, Toplulugun kendi i¢inde insan haklan standartlarinin iyilestirilmesi igin
isbirligindeki gayretlerin artmasim saglamigtir. 28-29 Haziran 1991 yilindaki
Konsey’in Liiksemburg Toplantist’'nda insan haklarinin etkin bir sekilde
gelistirilmesini saglayacak bir politik platformun prensip ve temel hususlarini
olusturma acisindan, iiye iilkelerin insan haklar1 deklarasyonunu adapte ederek
taahhiitlerini gdstermeleri buna 6rnek teskil etmistir. 28 Kasim 1991°de ise Konsey
ve iiye iilke temsilcilerinin Konsey biinyesinde yaptiklar toplantida, insan haklan ve
demokrasi iizerine bir 6nerge kabul edilmistir. Onerge, bu konudaki girisimlerin
birlik ve beraberlik i¢inde gelistirilmesi icin rehber, prosediirler ve dnceliklere yer
vermistir. Uygulamaya yOnelik bir baska adim 1991°de Avrupa Komisyonu nun
gelismekte olan iilkelere yapilan finansal yardimlarin insan haklart sartina
baglanmasina iliskin ilkeleri kabul etmesi olmustur. Dis yardimlarin insan haklari
uygulamasina endekslenme girisimi Birligin ortak dis politika cabalarinin bir

62
parcasidir.

7 Subat 1992 tarihinde imzalanan ve resmi ad1 “Avrupa Birligi Antlasmas1” olan ve 1
Kasim 1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht Anlagmasi, Roma Antlagsmasi’na ¢ok
onemli ve kapsamh degisiklikler getirerek, gerek gelecekte Avrupa’nin ingasi igin
gerekli zemini olusturma, gerekse Birlikte yer alan toplumlarin kiiltiir ve ge¢misini
gbz Oniinde tutarak dayanigsmayi pekistirme, demokrasi, temel hak ve ozgiirliikleri
giiclendirme yoniinde hem siyasal, hem de tarihsel acidan hedefleri ortaya
koymaktadir. Anilan Antlagsma ile insan haklar1 konusu Avrupa Entegrasyon
siirecinin vazgecilmez bir pargasi olmustur. Bu Antlagma ile iiye iilkeler ve Avrupa
biitiinlesme siirecinde yer almak isteyen iilkeler, insan haklarim1 korumayi garanti
etmek i¢in imzalanan anlagsmalarda tanimini bulan gorev ve yiikiimliiliikkleri yerine
getirmek zorundadir. Birligin i¢ ve dis politikalarinda 6nem arz eden bir unsur olarak
insan haklarinda birlesme icin yasal mesruiyet saglanmasi agisindan, Maastricht

Antlagmast’nin ileriye doniik 6énemli bir adim oldugu ifade edilebilir. Maastricht

62 jhsan D. Dag1, “Insan Haklar ve Demokratiklesme: Tiirkiye AB Mliskilerinde Siyasal Boyut”,
Tiirkiye ve Avrupa, ed. Atilla Eralp, (Ankara: Imge Kitabevi, 1997): 124.
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Antlagsmast’nin bir ¢ok boliimiinde insan haklari, temel 6zgiirlilkler, demokrasi ve
hukukun {iistiinliigiine saygi ile ilgili dogrudan ifadeler bulmak miimkiindiir. Bunun
anlami, yukarida belirtilen konularm, bu andan itibaren Avrupa Birligi entegrasyon
siirecinde doniim noktas1 olabilecegidir. Her Avrupa devletinin AB’ye iiyelik i¢in
basvurabilecegi ifade edilmis ve iiyelik i¢in ii¢ kosul sayilmistir; iilkenin Avrupali
olmasi, demokratik bir rejime sahip olmasi ve insan haklarina saygili olmasi. Bundan
da ote, insan haklarina ve demokratik degerlere saygi, AB iiyeligi i¢in on kosul
olmustur. Avrupa Parlamentosu’nun istegi ve AB Bakanlar Konseyi’'nin goriislerine
dayanarak, AB Komisyonu'nun 23.05.1995’te “Topluluk ile 3. diinya iilkeleri
arasindaki sozlesmelere demokratik ilkeler ve insan haklarina sayginin asli unsur

olarak dahil edilmesi konusundaki tebligi kabul edilmistir.

Demokratik rejimlerin kusursuz islemelerinin en biiyiik giivencesi devletin “hukuk
devleti” kimliginde olmasidir. Hukuk devleti kavram ve sisteminin temelinde,
adalete olan giivenin toplumda kurumsallasmis bi¢imde yerlesmesi yatmaktadir.
Demokrasi ile yonetilmek ve insan haklarina saygili olmak, medeniyetin olmazsa
olmaz kosuludur. Laik ve sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye, uzun zamandir siire
gelen bir demokrasi gelenegine sahiptir. Tiirkiye’nin AB ile katilim miizakerelerinde
bir tiirli istedigi sonucu alamamasinin nedeni, demokrasi ve insan haklar
konusundaki uygulamalarda olan gecikmelerdir. Ancak demokrasi ve insan haklar
kriterleri agisindan bir degerlendirme yapildiginda, bazi eksikliklerin, aksakliklarin
ve kisitlamalarin ortadan kaldirilmas: ile Tiirkiye’nin demokrasi ve insan haklar

standartlarini, gelismis bat1 iilkeleri diizeyine getirebilecegi goriilmektedir.

2.4. insan Haklar1 ve Polis Baglaminda Ortak Avrupa Degerleri

Gelisen yeni Avrupa isbirligi siirecinde 6zellikle polis uygulamalarindan
kaynaklanan insan haklar1 ihlallerinin Onlenebilmesi acisindan, ortak Avrupa
degerlerinin kanun uygulayicilan tarafindan iyi anlasilmasi gerekmektedir. Avrupa
birliginin yiikselen yeni ve ortak degerleri; cogulcu demokrasi, hukukun ustiinligi
ve insan haklarini en iist diizeyde uygulama ilkeleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Avrupa insan haklar sozlesmesinde agikca ifade edilen bu ortak degerler, birlik
kurumlarinca alman kararlarla da giiclendirilmistir. Insan haklar1 ve hukuk devleti
konusunda, hi¢ siiphe yok ki, diinyada en gelismis kurum Avrupa Birligi’dir. Bugiin

Avrupa Toplulugu icinde c¢ok ileri derecede isleyen bir uygulama ve denetim
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mekanizmas1 mevcuttur. 1951°den bu yana varolan Avrupa Birligi ¢ok biiyiik bir
gelisme siireci icinde bugiinlere gelmistir. Degisik yapilanmalardan gecerek bugiin
diinyanin en biiyiik ekonomik giicii haline gelmistir ve diinya siyasi yapisinda cok
onemli bir yere sahiptir. Insan haklari, hukukun iistiinliigii ilkesiyle korunmakta,
hukukun istiinliigii ilkesi ise insan haklarma gosterilen saygi oraninda
giiclenmektedir. Birbiriyle adeta organik bir baga sahip olan adi gecen ilkeler
demokratik bir rejimin temel taslar1 olarak hayat bulmaktadir. Kolluk teskilatlari,
hukukun tstiinliigii ilkesinin egemen olmasi i¢in kamu diizeninin saglanmasi ve bu
surette temel hak ve ozgiirliikklerinin muhafaza edilmesi misyonunu iistlendiginden
ortak Avrupa degerlerinin korunmasi ve gelistirilmesi agisindan onemli bir yere
sahiptir. Insanlar polisten, bir yandan etkili bir korunma isterlerken bir yandan da
insancil ve hukuka uygun gorev beklemektedirler. Bu beklenti, polisi, evrensel insan
haklar1 degerlerini gérev anlayisina yansitmaya ve igtenlikle benimseyip korumaya

sevk etmektedir.

Hukuk devletlerinde kanunun uygulayicisi olan polis, insan haklarin1 koruyan hukuk
da dahil olmak {iizere biitiin hukuk kurallarina uymak zorundadir. Kanunlarca
kendisine verilen yetkilerini kullanirken, hukuka uygunluk, orantililik ve ayrimcilik
yapmama esaslarina uymak zorundadir. Dolayisiyla polislik en azindan su asamada
toplumsal yasam icin olmazsa olmaz bir nitelige sahiptir. Diger bir deyisle, bi¢imi,
organizasyonu ve uygulamalar1 farkliliklar gosterebilir, zaman icgerisinde onemli
degisimler gecirebilir; ancak toplum yasamindan tamamen devre dig1 kalmasi
ve/veya islevsiz bir konuma gelmesi en azindan yakin ve orta vadede olanakli

gbziikmemektedir.63

Tiirkiye 11-12 Aralik 1999’da Helsinki Zirvesi’nde AB’ye aday iilke olarak kabul
edilmistir. Komisyon hazirlamig oldugu Katilim Stratejisi’nde Tiirkiye’deki insan
haklar ihlallerine vurgu yapmis, Kopenhag Kriterlerinin siyasi olanlarinin yerine
getirilmeden miizakerelere baslanamayacagimi belirtmistir. Tiirkiye hakkinda
hazirlanan izleme raporlarinda ©n plana ¢ikan en dnemli konu insan haklar1 ihlalleri
olmustur.®* Ulkemizdeki insan haklarmi takip eden AB disindaki diger Avrupa
kuruluslarinin raporlarinda da durum farkli degildir. Bu nedenle polis teskilatinin

biitiin mensuplar1 gorevlerini etkin, hukuka uygun ve insancil olarak yerine getirme

% Bu konuda bir degerlendirme icin bkz; Ali Caglar, “Polisligin Ortaya Cikisi; Sosyolojik Bir
Inceleme”, Polis Bilimleri Dergisi, c.1, 5.4, (1999): 121-132.
% T(USIAD, AB’ye Tam Uyelige Dogru, Siyasi Kistaslar ve Uyum Siireci, (Istanbul, 1999), 14.
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sorumluluklarini giivence altina almak zorundadirlar. Bu amaci gergeklestirmek igin
polis amirleri kendi astlarim1 profesyonel yontemlerle denetlemek, yonetmek ve
yetistirmek zorundadirlar. Tiirk Polis Tegkilati’'na yon verecek olan polis amirleri,
polisin gdrevlerini yerine getirdigi alanlarin duragan olmamasindan dolay,

degisikliklere ayak uydurabilme gercegini de kabul etmelidirler.

Hiyerarsik bir yapiya ve disiplin anlayisina sahip olan polis teskilatlar1 sugun
Onlenmesi ve sorusturulmasi ile huzurun korunmasi anlaminda ortak bir kiiltiir
olusturmuslardir. Sinir tanimayan suglarin devletleri tehdit eder konuma gelmesi
ister istemez iilkelerin polis teskilatlarin1 igbirligine itmektedir. Giiniimiizde Haiti,
Bosna, Kosova, Liberya, Dogu Timor gibi diinyanin degisik bolgelerinde BM
biinyesinde polis isbirligine sahit olunmaktadir. Dolayisiyla yargi 6ncesi asamalarda,
polisce yiiriitiillecek su¢ sorusturmalarinda uluslararasi standartlarin saglanmasi
zorunluluk arz etmektedir. Avrupa devletlerinin polis teskilatlar1 arasinda ortak polis
degerlerinin yerlesmesi ve gelismesi Avrupa konseyi tarafindan saglanmaya
calisilmaktadir. Bu yiizden polis teskilatlarinda hukukun {istiinliigii ilkesini ve insan
haklart anlayisin1 destekleyici degerlerin giiglendirilmesine ¢alisan Avrupa Konseyi
ve diger uluslararasi teskilatlarin bu yondeki calismalar1 konunun 6nemini ortaya

koymaktadir”.®

55 Arif Koktas, “AB Uyum Siirecinde Tiirk Polis Teskilatin1 Bekleyen Sorunlar’, 21.Yiizyilda Polisin
Egitimi Sempozyumu, 2000, (Ankara: EGM, 2000): 819.
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3. AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESIi VE MAHKEMESI
KARARLARI CERCEVESINDE POLIS UYGULAMALARININ
DEGERLENDIRILMESI

Daha once belirtildigi gibi, Avrupa Birligi siirecinde insan haklarn alaninda atilacak
adimlar 6nemli bir faktor olarak ortada durmaktadir. insan haklari standartlar1 ulusal
kistaslardan kurtularak uluslar tistii bir platformda sekillendiginden ulus devletlerin
icisleri  kapsaminda  gerceklestirdikleri eylemlerden olan  polis/giivenlik
uygulamalarimin  hukukiliginin anlasilmasi ve kabul edilebilirliginin saglanmasi
acisindan yine uluslar iistii bir yargi kurumu olan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
kararlarimin incelenmesi Onem kazanmaktadir. Bu boliimde; polislik faaliyetleri
esnasinda ortaya cikabilecek insan haklar1 ihlallerine neden olabilecek polis
uygulamalarinin s6z konusu mahkeme kararlarindan da yararlanilarak, insan haklar

perspektifinden ele alinmasina calisilacaktir.

3.1. Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve Koruma Mekanizmasi

3.1.1. Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi

Insan haklarimin yerine getirilmesi, ihlallerin ©nlenmesi, Avrupa Konseyi’nin
amagclarindan biri oldugu kadar, ayn1 zamanda konsey tiyeliginin de bir kosulu olarak
ongoriilmektedir. Konsey Statiisiiniin 3. Maddesinde, iiye devletlerin hukukun
istiinliigii ilkesini ve egemenlik alaninda bulunan insanlarin, insan haklarindan ve
temel Ozgiirliklerden yararlanmasi ilkesini kabul ettigi aciklanmistir ve anilan
ilkeleri ¢igneyen iiye devletlerin Avrupa Konseyi’nden ihra¢ edilmesi sonucuna

kadar varan yaptirimlar diizenlenmistir.

Avrupa Konseyi kurulduktan hemen sonra insan haklar1 konusunda belirlenen ilkeler
dogrultusunda insan haklarma saygiyr saglama amach Avrupa Insan Haklari

Sozlesmesi 4.11.1950 tarihinde 12 devlet tarafindan imzalanmis ve 3 Eyliil 1953
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tarihinde de yiirtirliige girmistir. Tiirkiye 10 Mart 1954 tarih ve 6366 Sayil1 Kanunla

20 Mart 1952 tarihinde Paris’te imzaladig1r bu Sozlesmeyi onaylamlstlr.66

4 Kasim 1950’de Avrupa Konseyi cercevesinde imzalanan ve 3 Eyliil 1953’de
yiirtirliige giren Sozlesme insan haklarinin bolgesel diizeyde diizenleyen ilk
sozlesmedir. Resmi adi “Insan Haklarim ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair
Sozlesme”dir.®” ATHS, bireysel bagvuru sistemini tamamlayan zorunlu yarg: yetkisi
ile kendine 6zgii bir yap1 ve nitelik tagimaktadur.®® Tiirkiye 10 Mart 1954 tarihli bir
Kanun ile Sozlesme’yi onaylamis ve taraf olmustur. AIHS de siire¢ iginde bazi
degisikliklere ugramis ve giiniimiize degin kabul edilen 13 ek protokolle
degistirilmistir. Bu protokoller arasinda yer alan 11 nolu protokol AIHS’ye taraf
devlet sayisinin yarattigi reform ihtiyacin1 karsilamak ve Sozlesme’nin etkinligini
artirmak amaciyla koruma sisteminde koklii degisiklikler yaratarak Sozlesme’yi
yeniden yapilandirmistir.’” AIHS’de yer alan haklarda, Evrensel insan Haklari
Bildirisi’nde sayilan haklardan cok degisik olmamakla birlikte, devletlerce dogrudan
uygulanmasi olanaklh haklarla simrli tutulmustur.”® Sézlesme’nin getirdigi giivence
sistemi, 18 Mayis 1954 tarihinde Avrupa insan Haklar1 Komisyonu’nun 21 Ocak

1959°da Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin secilmesi ile islemeye baslamustir.

Sozlesme’nin 1. Maddesi, Sozlesme’yi onaylayan devletlerin Sozlesme’de
tanimlanan hak ve hiirriyetleri tanima ve koruma yiikiimliiliigiinii diizenler. Bu
Sozlesme’de giivence altina alman haklar insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’'nde yer
alan Kisisel ve siyasal haklardir. Bu yiizden Sozlesme, insan Haklari Evrensel
Bildirisi’nde bulunan ekonomik, toplumsal ve kiiltirel haklara pek yer vermez.
AIHS ile Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nde yer alan haklar listesi
karsilastirildiginda Sozlesme’deki listesinin kapsam bakimindan Bildirideki listeye
gore daha dar tutuldugu goriiliir ve So6zlesme’de Evrensel Bildiride oldugu gibi hak

ve Ozgiirliikklerin sadece genel formiiller halinde aciklanmasiyla yetinilmeyerek,

% Enver Bozkurt, Tiirkiye’nin Uluslararas1 Hukuk Mevzuati, (Ankara: Emre Kitabevi, 1992), 333.
67 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri, (Ankara: Turhan Kitabevi, 1999), 222.

%8 Tekin Akillioglu, insan Haklari- Kavram Kaynaklar ve Koruma Sistemleri, (Ankara: SBF
Yayinlari, 1995), 202.

% Yasemin OZDEK, Avrupa Insan Haklar1 Hukuku ve Tiirkiye, (Ankara: TODAIE Yayinlar,
2004), 28.

0 Celik, age, 303.
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bunlarin miimkiin oldugu kadar genis ve somut bir bi¢imde tanimlanmasi ve

sinirlarinin belirlenmesi yoluna gidilmistir.71

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi, Anayasamizin 90. Maddesine gore Kanun
hitkkmiindedir. Tiirkiye, AIHK’na kisisel basvuru hakkini 28 Ocak 1987 tarihinde,
Insan Haklar1 Divani’nin zorunlu yargi yetkisini ise 22 Ocak 1990 tarihinde
tanimistir. Bu tamimanin sonucu olarak, Tiirkiye’nin yetki alani i¢inde bulunan
kisilerin insan haklar1 ihlali iddias1 ile Tiirkiye’yi AIHK’na sikayet edebilme yolu
acilmistir. Sozlesme kanun gibi aynen uygulanabilir. Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi de Sozlesme’nin, sadece Sozlesme’ye taraf devletlerin organlarini, hak
ve Ozgirliikklere saygi gostermeye zorlamakla yetinmedigini, ayni zamanda
organlarin, yonetim makamlarinin ve diger kuruluslarin, kisilerin hak ve
ozgiirliiklerini ihlal etmelerini 6nlemelerini istedigini aciklamaktadir. Insan hak ve
temel Ozgiirlitkklerinin dogal sonucu olarak, bir hukuk devletinde idarenin kanuna
bagliligr sarttir. Yani idare edenle, idare edilenlerin iligskisindeki idari eylemlerde ve
islemlerde kanunun hakim olmasi gereklidir. Idare hukukunun temel prensiplerinden
biri olan “kanunilik ilkesi”, yani idari faaliyetlerin keyfiyet icerecek eylem ve
davraniglardan kacinma yiikiimliiliigiiyle, hiyerarsik olan idare hukuku kurallarina
uyma mecburiyeti uyarinca, devletle - kisiler aras1 miinasebeti diizenleyen kanunlarin

genel olmasi ve insan onurunun gerektirdigi niteliklere sahip olmasi sarttir.
Sozlesme’de korunmasi 6ngoriilen insan haklart sunlardir:
1) Yasama hakki(mad. 2),

2) Iskence, insanlik-dis1 ya da onur kirici davramis ve cezadan korunma hakki

(mad.3),

3) Tutsak ve kole edinilmemek, zorla ¢alistirilmamak hakki (mad.4) ,
4) Ozgiirliik ve kisi giivenligi hakki (mad.5) ,

5) Adil bir bicimde yargilanma hakki. (mad.6),

6) Ceza yasalarinin geriye yiiriimezligi hakki (mad.7),

7) Ozel yasama ve aile yasamina, konut ve haberlesme Ozgiirliigiine saygi hakki

(mad.8),

8) Diisiince vicdan ve din ozgiirliigli (mad.9) ,

m Kapani, age, 45.
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9) Diisiincesini agiklama 6zgiirliigii (mad10),

10) Toplanma ve dernek kurma 6zgiirliigii (mad.11),

11) Evlenme ve aile kurma hakk: (mad.12),

12) Etkili hukuk yollarina bagvurabilme hakki (mad.13).

Bunlara daha sonra ek protokoller araciligi ile su haklarin ve ozgiirliiklerin eklendigi

goriilmektedir:
1) Miilkiyet hakki,

2) Egitim-6grenim hakki ve ana babanin cocuklarina kendi dinsel ve filozofik

inanglaria gore egitim saglama hakki

3) Serbest se¢im hakki

4) Kisilerin Sozlesme yiikiimliiliikkleri nedeniyle 6zgiirliiklerini yitirmeme hakki

5) Bulunulan iilkede serbestce dolagsma ve yerlesme hakki ve iilkeyi terk etme hakki
6) Yabancilarin topluca sinir dis1 edilmemesi hakki

7) Oliim cezasina ¢arptirilmama hakki

8) Yabancilarin sinir digt edilmeme hakki

9) Mahkum olan Kisinin iist mahkemelere basvurma hakki

10) Kisilerin suc¢suzlugu kanitlandig1 taktirde haksiz ceza nedeniyle zarar-giderim

hakki
11) Ayni olaylar nedeniyle yeniden yargilanmama hakk1

12) Eslerin evlilige iliskin haklarinda ve sorumluluklarinda esitlik hakk1.”?

3.1.2. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Koruma Mekanizmasi

11 nolu protokol ile degistirilmeden 6nce AIHS, Sozlesme’de yer alan giivence
sistemini isletmek amaciyla iki denetim orgami kurmustur. Avrupa Insan Haklari
Komisyonu ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi. Birer Ssozlesme organi olarak

kurulan bu yapilarin yam sira, AIHS ile yaratilan bir organ olmayan, Avrupa

2 Pazarci, age, 230-231.
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Konseyi’nin siyasal organlaridan biri olan Bakanlar Komitesi de AIHS nin denetim

sisteminde yargi-benzeri yetkilere sahipti.73

Bu protokoliin hazirlanmasindaki temel etken, sirasiyla Komisyon ve Mahkeme
tarafindan incelenen sikayet bagvurularinin, gerek artan is yiikii, gerekse de usulii
diizenlemelerdeki yetersizlikler ve bosluklardan 6tiirii, sonuca baglanmasinin ¢ok
uzun siirmesi olmustur.”* 11 nolu protokol, Sozlesme’'nin denetim mekanizmasini
temelden degistirdigi i¢in ihtiyari olmayan bir protokoldiir. Degisiklikler bu kadar
koklii oldugu icin, protokoliin yiiriirliige girisi biitiin devletlerin onaylamalar1 sartina
baglanmis, protokoliin, en son imzadan 1 yil sonra yiiriirliige girecegi
diizenlenmistir.” 11 nolu protokol Sozlesme’nin denetim organi olarak tek yapi
ongormiistiir. Protokol, mevcut Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu ile Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’ni kaldirmig, Bakanlar Komitesi’nin bagvurularin esasin1 karara
baglama yetkesine son vermis ve tam zamanli olarak calisacak yeni Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi’'ni diizenlemistir. Boylece AIHS cercevesinde ikili bir yapida
isleyen denetim sistemi terk edilerek tek mahkeme sistemine gecilmistir.”®
Protokoliin en oOnemli yeniliklerden birisi Komisyon’un kaldirilmasi, Bakanlar
Komitesi’nin yargi benzeri islevine son vermis olmasidir. Mahkeme Sozlesme’ye
taraf devlet sayisina esit hakimden olusur. Yargi¢lar 6 yillik bir donem icin gorev
yapmaktadir. Bununla birlikte gorev siiresi sona eren yargiclarin yeniden
secilebilmeleri miimkiindiir. Yargi¢lar icin 70 yas siir1 getirilmistir ve mahkemede
ayn1 devletin birden fazla yurttaginin iiye olarak bulunmayacagi ilkesine yer
verilmemistir. Mahkeme iiyeleri, adlarina secildikleri devletlerin temsilcileri olarak
degil, kendi adlarmma gorev yapmalar1t ve bagimsiz olarak karar vermeleri
Ongoriilmiistiir. Mahkeme komiteler, Daireler, Biiyiik Daire ve Genel Kurul seklinde
toplanmaktadir. AIHM Baskam, Bolim Bagskanlari ile goriiserek kurulacak
komitelerin sayisini belirler. S6zlesme’nin 28. Maddesine gore eger bir bireysel
basvurunun daha fazla incelenmesi gerekmiyorsa, komite “oybirligiyle” kabul
edilmezlik veya kayittan diisiiriilme karar1 verebilir. Bu karar kesindir. S6zlesme’nin

Ongdrmiis oldugu yeni yapida normal olarak Daireler, Mahkemenin genel yetkili

7 Ozdek, age, 40.

4 Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris,
(Istanbul: Beta Yayinlari, 2001), 373.

> Ayhan Déner, Avrupa insan Haklarinin Uluslararasi Alanda Korunmas1 ve Avrupa Sistemi,
(Ankara: Seckin Yayinevi, 2003), 157.

% Ozdek, age, 68.
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karar organlaridir. Bunlar, S6zlesme’nin 30 ve 43. Maddelerinde diizenlenen istisnai
durumlar disinda gerek bireysel, gerekse devlet bagvurulari hakkinda kesin karari
verirler. Dairede, Bolim Bagkanm1 ve aleyhine basvuruda bulunulmus olan ilgili
devletin milli hakimi yer almaktadir. Biiyiik Daire istisnai durumlarda yargilama
yetkisine sahiptir. Bir dairenin yargilama yetkisini Biiyilkk Daire’ye birakmasi
durumunda ve bir daire dava hakkinda karar verdikten sonra, taraflarin “davanin
yeniden goriisiilmesi” ne yonelik taleplerinin kabul edilmesi halinde, dava Biiyiik
Daire tarafindan karar baglamir. Mahkeme {iiyesi biitiin hakimlerin bir araya
gelmesiyle olusan Genel Kurul, yapisindaki biiyiiklitkk geregi yargisal bir goreve
sahip degildir. Genel kurul, mahkeme bagkaninin, baskan yardimcilarin, daire
bagkanlarini, yazi isleri miidiiriinii ve yardimcilarim1 secer, daireler kurar ve

mahkeme igtiiziigiinii kabul eder.”’

Mahkeme, AIHS’nin cignenip ¢ignenmedigini ancak ya devlet bagvurusu ya da
bireysel basvuru iizerine inceler. Bir bagvuru yapilmadan, mahkeme kendiliginden
bir devletin sdzlesemeye aykir1 hareket edip etmedigini inceleyemez.”® Mahkemenin
yetkisi sikayetin taraflarina, konusuna, zamanina ve bolgeye gore belirlenir.
Mahkeme her somut olayda, bu unsurlar1 g6z 6niine almak ve yetkili olup olmadigi
konusunda karar vermek zorundadir. AIHM’ne basvurular, devletler veya kisiler,
devlet dist kuruluslar ya da birey topluluklar tarafindan yapilabilir. S6zlesme’nin 33.
Maddesine gore akit devletlerden birisi hak ve ozgiirliikleri ihlal edilenlerin kendi
vatandasi olup olmadigina bakmaksizin, diger akit devletlerin S6zlesme’yi ihlal ettigi
iddiasiyla mahkemeye bagvurabilecektir. Bu yetki Sozlesme’nin getirdigi ortak

giivence sisteminin zorunlu bir geregidir.

Devletlerarasi bagvuru yolu, Sozlesme’ye taraf devletlerin objektif sorumluluklarina
dayandigindan bagvuruda bulunulan devletin magdur olmasi gerekmez. Sozlesmeci
devletin mahkemeye basvururken ilgili devlet¢e Sozlesme’ye aykir1 davranilmasinin
dogrudan ya da dolayli, bireysel bagvuruda kosul olarak arandigi gibi, kendisine
zarar verildigini ne ileri slirmesine ne de kanitlamasina gerek vardir. Bunun gibi
basvuruda bulunan devletin kendi vatandaslarina kars1 bir ihlal iddiasini ileri siirmesi
de gerekli degildir. Sozlesme’ye taraf olmayan devlet vatandaslar1 veya vatansizlar,

hatta sikayet edilen devletin kendi vatandaglarinin haklarinin korunmasi igin de

"7 Déner, age, 165.
78 Feyyaz Golciikli, A. Seref Goziibiiyiik, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Uygulamasi,
(Ankara: Turhan Yayinlari, 1994), 46.
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sikayet yapabilirler. Bir devletleraras1 bagvuruda Sozlesme’ye taraf bir devletin
ulusal yasalarinin da Sozlesme ile bagdasmadigi ileri siiriilebilir. Bu durumda
devletlerarast bagvuru, taraf devletlerin wulusal mevzuatlarinin So6zlesme’ye
uygunlugunun soyut olarak incelenmesine olanak verir. Sozlesme’ci bir devletin
genel, siirekli, sistematik nitelik tasiyan idari pratikleri de devletlerarasi basvuru yolu

® Mahkeme, akit devletlerin Sozlesme’yle {iistlendikleri

ile sikayet edilebilir.”
yiikiimlilliklere riayet edip etmediklerini izlemekle gorevli oldugundan,
Sozlesme’nin ihlal edilip edilmediginin belirlenmesinde, sikdyet¢inin iddiasiyla bagh
olmayip konuyu dogrudan biitiin yonleriyle inceleme yetkisine sahiptir.
Sozlesme’nin bu niteligi sonucu bagvuran sikdyetini geri alsa da, mahkeme kamu

yararina incelemesini siirdiirebilir.

Sikayet hakkina sahip olanlar ilk planda gercek kisilerdir. Kisinin ulusal hukuka gore
ergin ve sezgin olmasi gerekmez. Kisinin kisitli, akil hastasi olmasi, dogrudan
mahkemeye bagvurmasina engel degildir. Gergek kisiler yasal temsilcileri eliyle de
mahkemeye basvurabilirler, isterlerse bagvuruyu hem kendileri hem de temsilcileri
imzalayabilir.*" 34. Maddede gecen “gayri resmi kurulus” veya 6zel kisilerden
olusan her topluluk ifadesinden dernekler, vakiflar ve siyasi partiler olmak iizere
tiizel kisilige sahip biitiin kisi birlikleri anlagilmalidir. Buna karsilik yerel yonetimler
ozerk ya da yar1 6zerk hiikiimet kuruluglari, kamu tiizel kisileri gibi kamu giiciinii
kullanan birimlerin bireysel bagvuru haklar1 yoktur. Sikayet¢ci So6zlesme’nin
cignenmesinden zarar gormiis olmalidir. Mahkemeye bagvuruda bulunabilmek i¢in,
basvuranin menfaatinin kisisel, dogrudan ve giincel olmas1 gerekir. Mahkemeye
bireysel basvuruda bulunabilmek icin kiginin Sozlesme ile korunan hak ve
oziirliigiiniin cignendigini ve somut olarak magdur oldugunu ileri siirmesi gerekir.
Bir kimsenin S6zlesme’ye aykirilig ileri siiriilen eylem ya da islemden zarar gérmiis

olmasi i¢in, kisi ile zarar arasinda dogrudan bir nedensellik baginin olmasi gerekir.81

Sikdyet edilen Sozlesme’ye taraf olan bir akit devlettir. Mahkemeye yapilan
basvurular ister devlet ister bireysel bagvuru olsun, Sozlesme’yi c¢ignedigi ileri
siiriilen Avrupa Konseyi iiyesi sozlesmeci devlete karsi yapilir. Eger aleyhinde
basvurulan devlet S6zlesme’nin tarafi degilse ya da protokolde yer alan bir hak ihlali

iddiasiyla bagvuru yapiliyorsa ve bu protokol aleyhinde basvuruda bulunulan iilke

" Ozdek, age, 51.
80 Golciiklii, Goziibityiik, age, 47.
8l age, 49.
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tarafindan imzalanmamigssa ya da ilgili iilke Sozlesme’nin 57. Maddesine dayanarak
bir cekince koymussa, ya da aleyhinde basvurulan taraf ilgili eylemden dolay1
sorumlu degilse bu tiir bagvurular ayni sekilde reddedilecektir. Mahkemenin konu
yoniinden yetkisi Sozlesme ve ek protokollerinde yer alan hak ve ozgiirliiklerle
sinirhdir. Bunlarin disginda kalan hak ve ozgiirliikklerin ¢ignenmesinden dolayi
mahkemeye bagvurma olanagi yoktur.82 Protokollerle AIHS ye eklenen haklar ise

yalniz bu protokolleri onaylayan devletler bakimindan yiikiimliiliik dogurmaktadir.

AIHS giivenceye aldig1 hak ve ozgiirliiklere “cekince” getirme yolunu da taniyarak,
taraf devletlere Sozlesme’nin koruma alanim1 daraltma olanagi vermistir.
Sozlesme’ye konulan cekinceler, belirli Maddelerin kendisi bakimindan baglayici
olmasini istemeyen bir devletin, o sdzlesmeye tiimiiyle taraf olmaktan kacinmasini
onlemektedir, ancak bu yolla sozlesmelerin etkinlik alan1 da kisitlanmakta, insan hak
ve ozgiirliiklerinin alam daraltilmaktadir. AIHS nin yer bakimindan uygulanmasinda
genel kural, taraf devletlerin siyasal sinirlan icinde iilke topraklarinda sdzlesmenin
uygulanmasidir. Ancak Sozlesme’nin 1. Maddesine dayanarak bu kural mahkeme
ictihatlariyla genisletilmistir. Buna gore bir devletin yetki alani, yalmiz iilkesi ile
sinirh degildir, devlet otoritesinin egemen oldugu ulusal smirlarin disinda kalan
yerleri de igerir. Uluslararas1 hukuka gore, kural olarak antlagsmalar geriye yiiriimez.
Bu kural, mahkemenin zaman yOniinden yetkisini belirleyen etkin bir kuraldir.
Sozlesme yiiriirliige girmesinden once olan olaylara uygulanmaz.83 AIHS’ye taraf bir
devletin So6zlesme’yi onayladiktan sonraki ilk 5 yil icinde S6zlesme’yi feshetmesine

izin verilmemistir.

Mahkemenin ana goérevlerinden biri, kuskusuz kabul edilebilirlik kosullarina uygun
olmayan bagvurulart elemek ve koruma mekanizmasinin saglikli islemesini
saglamaktlr.84 Kabul edilebilirlik kosullari, bir basvurunun esasi bakimindan
incelemeye alinabilmesi icin yerine getirilmesi gereken ©On kosullardir. Bir

basvurunun esasi bakimindan incelemeye alinabilmesi i¢in iki kosul 6ngoriilmiistiir;
a) I¢ hukuk yollarnin tiiketilmesi,
b) Bagvurunun 6 aylik siire sinirlamasina uygun olarak yapilmasi

¢) Yalniz bireysel bagvurular i¢in 6ngoriilmiis kosullar ise;

82 Golciiklii, Goziibiiyiik, age, 55.
8 Golciiklii, Goziibityiik, age, 62.
8 Golciiklii, Goziibityiik, age, 67.
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- Bagvuranin kimliginin belli olmasi,

- Bagvurunun mahkemenin yetkisi icinde olmasi,

- Basvurunun daha 6nce mahkemece incelenmemis olmasi,

- Ayni konuda bagka bir uluslararasi yere basvurulmamis olmasi,
- Bagvurunun agikca temelden yoksun olmamasi,

- Bagvuru hakkinin kotiiye kullanilmamis olmasi.

Kabul edilebilir bulunan basvurular esas bakimindan incelenir. ATHM, gerek
duydugu taktirde bir sorusturma yapar. Sorusturma ile basvurunun konusunu
olusturan olaylarin gercekligi arastirilir. S6zlesme, davaya iiciincii tarafin miidahalesi
yolunu da tammustir. Bir sozlesmeci devletin vatandagsi bir baska sozlesmeci devlet
aleyhine basvuruda bulundugu takdirde, basgvurucunun vatandasi oldugu devletin
davanin goriilmesi sirasinda yazili goriislerini sunma ve durusmalara katilma hakki
vardir.*’Bir bagvuru kabul edilebilir bulundugu takdire, AIHM taraflar arasinda
dostca coziime ulagilmasi icin girisimde bulunur. Dost¢a ¢dziim, bagvurunun esasi
hakkinda karar verilmeden Once, sorunun taraflar arasinda uzlagmaya varilarak
sonuclandirilmasidir. BoOyle bir coziime ulasirsa, dava kayittan diiser, yani
basvurunun esasi incelemeye devam etmez ve dava sona erer. Mahkemenin bu
goriismelerdeki rolii, dost¢ca coziime ulagilmasi icin taraflara yardimci olmak,
arabuluculuk yapmaktir. Dostca ¢oziim karari, davanin esasi hakkinda bir karar
olmadigindan, s6zlesmenin ¢ignendigi anlamina gelmez. Bir devlet dost¢a ¢6ziim
yoluna genellikle mahkeme tarafindan mahkiim edilmemek igin gider.
Basvurucunun, davali devletin kendisine onerdigi dost¢a ¢oziim kosullarimi kabul
etmeyip davaya devam edilmesini istemesi halinde bagvurunun esas1 hakkinda karar
verilmesi gerekir.®® Kabul edilebilir bulunan bir bagvuru dostca ¢dziime
ulastirilamazsa ATHM davanin esas1 hakkinda bir karar verir. S6zlesme’nin ihlal
edildigi saptanirsa ve davali devletin i¢ hukuk bu ihlalin diizeltilmesine izin
vermiyorsa zarar goren tarafa hakkaniyete uygun bir tazminatin ddenmesine de

hiikkmedebilir (Md. 31)

8 Ozdek, age, 64.
8 Ozdek, age, 65.

42



Mahkemenin ihlal kararin1 verirken bir yasay1 kaldirma, idari islemi iptal etme ya da
ulusal yargi kararin1 bozma gibi yetkileri yoktur.87 Bu sekilde ddenecek tazminat,
sikayet¢inin ugradig maddi ve manevi zararlarla ic basvuru yollarinin tiikketilmesi
dolayisiyla yapilanlar da dahil, AIHM oniindeki masraflar1 da kapsar. Bagvuran
ugradigi maddi ve manevi zararlarla yaptigi masraflari kanitlamak zorundadir.
Mahkeme karar1 yalmz sikayet edilen devlet acisindan baglayicidir. Ancak kararla,
ilgili devletin ne i¢ hukuk diizeni degisebilir, ne de devlet organlariin yapmis
oldugu bir islem ortadan kaldirilabilir. Mahkemenin kesin nitelikteki kararlar
baglayicidir. Devlet bu karara uymak zorundadir. 11 Numarali Protokol Bakanlar
Komitesi’'nin basvurularin esasi hakkinda karar verme yetkisini kaldirmigs olmakla
beraber, kararlarin yerine getirilmesini denetim yetkisini yine Bakanlar Komitesi’ne
vermistir. Gliniimiizde Sozlesme sisteminde Bakanlar Komitesi’nin sahip oldugu tek
yetki de Sozlesme’'nin 46. Maddesi ile kendisine verilen bu denetim yetkisidir.
Mahkeme kararlarinin yerine getirilmemesi durumunda, kararlar1 yerine getirmeyen
sozlesmeci devlete karsi herhangi bir yaptirrm Sozlesme’de dngoriilmemistir. Insan
haklarin saygi yiikiimliiliigiinii ihlal eden bir taraf devlete kars1 tek yaptirim, Avrupa
Konseyi Statiisii’niin 8. Maddesinin uygulanarak, Konsey iiyesi bir devletin
Konsey’deki temsil haklarinin askiya alinmasi ya da Konsey’den ¢ikarilmasidir.
Mahkemeye ancak, bir kamu otoritesinin sorumluluk alanina giren islemlerinden
dolay1 sikayette bulunabilinir, mahkeme 6zel kisilere veya kuruluslara kars1 yapilan

sikayetlere bakmaz.

3.1.3. Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi Hiikiimleri Isizinda Iskence ve
Kotii Muamele Sucu

Iskence, kisinin maddi ve manevi biitiinlik hakkina yonelik cesitli kotii
muamelelerden sadece biri, ama en agiridir. Iskence, “bir kimseye yapilan maddi
veya manevi eziyet, siddetli eziyet, zuliim, azap, hissi sikinti” anlamlarina
gelmektedir. 10 Subat 1984 tarihli “Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayri Insani veya
Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi” esas
alindiginda “Iskence” terimi; bir sahsa veya bir iigiincii sahsa, bu sahsin veya iiciincii
sahsin isledigi veya islediginden siiphe edilen bir fiil sebebiyle, cezalandirmak
amaciyla, bilgi veya itiraf elde etmek icin veya ayirim gozeten herhangi bir sebep

dolayistyla bir kamu gorevlisinin veya bu sifatla hareket eden bir baska sahsin tesviki

87 Ozdek, age, 67.
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veya rizast veya muvafakatiyla uygulanan fiziki veya manevi agir ac1 veya 1zdirap
veren bir fiil anlamina gelmektedir. Bu itibarla, iskence sugu esas itibariyla yine bir
suc siiphesi dolayisiyla delil etme amacina yonelik ya da soézlesmedeki ifadeyle
“ayirim gozeten herhangi bir sebeple” de islenebilecektir. Iskence teskil eden fiiller,
ani olarak degil, sistematik bir sekilde ve belli bir siire¢ i¢inde islenmektedirler.

Boylece iskencenin en dnemli 6zelligi siireklilik arz etmesidir. 8

Hukuk literatiiriinde ise birbirine yakin bircok tanimi yapilmaktadir. Ogreti ve yargi
kararlarinda ise iskence; “bir kimseye, maddi ve manevi mahiyette eza verici
hareketler” olarak tarif edilmistir. Avrupa insan Haklar1 So6zlesmesi’'nin 3. Maddesi
iskenceyi yasaklamistir. Savas ya da diger olaganiistii héllerde bile bu hakla ilgili
hicbir esneklige izin verilmemistir. Dolayisiyla esine az rastlanan bir sekilde bu hak
her hal ve durumda garanti altina alinmistir. AITHS 3. Madde: “Hic kimse iskenceye,
insanlik dist ya da onur kirici ceza veya islemlere tabi tutulamaz.”, ibaresi 14
kelimelik metni ile S6zlesme’nin en kisa hiikiimlerinden birisini teskil eder. Ancak
son derece agik ve ozdiir. Madde hiikmii ile getirilen yasaklar mutlaktir. Istisna
getirilemez. AIHS’nin 15. Maddesinde sozii edilen olaganiistii hallerde askiya
almmamaz. 3. Maddenin igcerdigi bu mutlak yasak savas hali de dahil olmak {izere tertr
ve oOrgiitlii suglarla miicadele gibi en zor kosullar ve en agir toplumsal acil
durumlarda dahi Madde ile korunan haklardan feragate izin vermez. Bu itibarla
kayitsiz ve sartsiz olan bu hiikiim sinirlar 6tesi bir etkiye sahiptir. Hitkkmiin kanun

yoluyla kisitlanmasina imkan yoktur.

AIHM, bircok kararinda 3. Maddenin demokratik bir toplumun en temel
degerlerinden birisi oldugunu vurgulamistir. Yasaklayict hiikiimlerin iiye devletlerin
hukuk sistemlerinde yer almasina ragmen pek cok kez ihlal edildigi bilinen bir
gercekliktir. Maddenin yasaklamis oldugu iskence; fena muamelelerin daha st
seviyesinde en agir ve en yogun bir sekilde insana yapilan muameleyi icerir.
Maddenin getirdigi koruma ise, iskence disinda insan onuruna ve fizik biitiinliigiine

kars1 pek ¢ok saldiriy1 da icermektedir.

Mahkeme, cesitli uygulamalar1 iskence olarak mahkm etmistir. Bunlarin kesin bir

listesini vermek miimkiin degildir ve iskenceyle ilgili herhangi bir degerlendirmede,

8 “Yeni Tiirk Ceza Kanununda Hayata Karsi,Viicut Dokunulmazligina Karsi Suclar, Iskence Ve
Eziyet, Terk Ve Yardim Veya Bildirim Yikiimliligtnin Yerine Getirilmemesi Suglar”
http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/makale/102.doc[29.01.2008].
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magdurun Ozellikleri dikkate alinmak durumundadir. Ancak, agir sekilde dayak
atma, elektrik verme, 1s1yla ilgili anormal uygulamalara tabi tutma, 1rza gegme gibi
olaylar kapsayan iskencenin ortak unsuru, magdurun 1stirap ¢ektigi ruhsal ve fiziksel

acilarin kesifligidir. Iskence, genellikle kasten ve amacli olarak yapilmaktadur.

Mahkeme, sorgulanmaya karsi direnmek i¢in 6zel bir egitimden ge¢mis olmalart
nedeniyle, ya da arkadaglann tarafindan dislanma korkusu yiiziinden sorguda
olaganiistii diren¢ gosterecek olan Ozellikle bazi zanlilarinin sorgulanmasinda
zorluklar olabilecegini kabul etmistir. Boyle bile olsa, zanlinin yapmis oldugu
diisiiniilen herhangi bir sey 3. Maddeye aykiri bir muamelenin yapilmasini hakli
gosteremez. Bilgi almak icin yapilacak sorgulamada yardimer etkili araglar olsalar
da, olmasalar da, ciddi zihinsel bulanikliga neden olmak suretiyle kisinin algisal
islevini yerine getirememesi, Sozlesme tarafindan kesinlikle dislanmistir. Ornek
olarak cirilgiplak soyularak, kollar1 sirtindan arkadan baglanmis olarak kollarindan
havada asili tutulmak olarak tabir edilen Filistin askisina alindigi iddialarin1 yerinde
bulan mahkeme, boyle bir muamelenin ancak kasten yapilmis olacagi goriisiinden
hareketle yapilan muameleyi, iskence olarak kabul etmistir®™. Magdura yonelik
siddetli surette darp hareketlerini de yine bu kapsamda ele almistir. Yine, kisinin
cirilgiplak soyularak gozlerinin baglanmasi veya tazyikli suya tutulmasi yahut
tecaviize ugramasi iskence olarak kabul etmistir. Buradan ¢ikan sonug iskence olarak
kabul edilen eylemler magdur iizerinde biraktig1 sonuglar itibariyle olduk¢a ciddi
eylemlerdir. Yogunluk, kasit ve amag¢ unsurlar1 bir arada degerlendirildiginde bu
sonuglar ortaya cikmaktadir. Yogunluk, kasit ve amac unsuru itibariyle iskence
seviyesine ulasmayan muameleler ise insanlik dis1 ve onur kiric1 (kiigiik diisiiriicii)
muamele olarak degerlendirilecektir. Insanlik dis1 ve kiigiik diisiiriicii muamelelere

daha ¢ok alikoyma, gozalt1 ve ifade/sorgu kosullarinda rastlanmaktadir.
3.1.4. ATHM ictihatlarmmn Genel Olarak Degerlendirilmesi

Yukaridaki boliimde de deginildigi gibi 3. Maddenin niteligi geregi siirekli yoruma
acik olusu nedeniyle bir¢cok alanda bu muamelelere rastlamak miimkiindiir.
Cogunlukla 2. Madde kapsaminda miitalaa edilen kayip kisiler olgusu, 3. Maddenin
ihlali iddiasiyla bircok kez AIHM’nin 6niine gelmistir. 3. Maddenin ihlali iddias

8 AIHM Karari, “CANGOZ /Tiirkiye Davasi*Basvuru no:28039/95 Strazburg”. http://www.inhak-
bb.adalet.gov.tr/aihm/karar/cangoz.doc [25.11.07].
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baglaminda kayip vakalarim degerlendiren AIHM, yakinlarindan haber alamayan,
akibetleri hakkinda bilgi sahibi olamayan ve kayip iddias1 basvurularn karsisinda
harekete gecmeyen devlet makamlar1 ve yetkililerinin kayitsiz tutumlar1 karsisinda,
ciddi psikolojik iiziintiiye giren basvurucularin i¢inde bulundugu durumu, insanlik
dis1 ve onur kirici olarak degerlendirmistir. AIHM, gozaltinda bulunan kisiye gozalt:
sirasinda gerekli tibbi yardimin verilmemesi gibi durumlart da insanlik dis1 ve onur
kiric1 bulmustur. Dolayisiyla gozaltina alinanlarin tedavi edilmeleri bilyiik 6nem arz
etmektedir. ATHM, renk, ik ve dine dayanan ve Sozlesme’nin 14. Maddesinde
yasaklanan ayrnmciligin da gerektiginde onur kirict bir muamele olusturabilecegine
isaret etmistir. 3. Maddede yasaklanan davranislar mutlaka cebri bir kuvveti ve
siddeti gerektirmez. Kisinin zihni melekeleri de dahil olmak iizere kendisine verilen

her tiirlii manevi ac1 ve 1zdirap ta bu kapsam igerisinde degerlendirilmektedir.

Goriildiigii iizere, muameleye maruz kalan kisinin onurunu kiran, kiiciik diigiiren ve
alcaltan her davramis bu Maddenin ihlali kapsaminda degerlendirilmektedir.
Ozgiirliiklerinden yoksun olan ve devlet yetkililerinin denetiminde olan Kkisiler
aleyhine 3. Maddenin istismar edildigi bilinen bir gercekliktir. Belirlenmesi gereken
ilk husus, alikonulan kisiye kendi davranis1 nedeniyle gerekli olmadig: siirece kaba
kuvvete bagvurulmasinin zorunlu olmadigidir. Zorunluluk olmamasina ragmen kaba
kuvvet var ise 3. Maddenin ihlali s6z konusu olacaktir. Kaba kuvvetin en bariz
kamti, fiziksel yara izleri ve psikolojik tramvaya iligkin gozlemlerdir. Mahkeme,
davali devletten kisinin gozaltindayken magdur oldugu yaralanmalarin agiklamasini
yapmasin isteyecektir. S6z konusu izlerin alikoyma siiresiyle ilgili olmadigini ispat
yiikii, kisiyi alikoyan sorumlu personele bir baska deyisle sorumlu devlete
diismektedir. Devlet, uygulamanin alikonulan kisinin kendi davranislart nedeniyle
gerekli oldugunu ve ancak gereken oSl¢iide zor kullanildigini ispatlamak zorundadir.
AIHM, vyapilan agiklamalarin samimi ve inandirici olup olmadigini
degerlendirecektir. AIHM, gozaltinda polis memurlar tarafindan iskenceye maruz
kaldigim1 iddia eden ve sikayet sonucunda i¢ hukukta delil yetersizliginden sanik
polis memurlar1 hakkinda beraat karar1 verilen olaylarda, bir kimsenin gozaltinda
bulundugu sirada tamamen polis memurlarinin denetiminde bulundugundan bu
yaralarin nedenini inandirici sekilde agiklama, magdurun iddialarin1 ve ozellikle
doktor raporlarini ¢iiriiten raporlari sunmanin devlete ait oldugunu vurgu yaparak 3.

Maddenin ihlali sonucuna varmistir.
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AIHM, gozaltina almirken asir1 giic kullanma nedeniyle olusabilecek agir yaralama
gerceklesen olaylarda yeterli sorusturma yapilmamasi ve Oliim riski nedeniyle 2.
Madde yoniinden ihlal olmadigina, ancak 3. Madde agisindan iskence yasaginin
ihlaline karar vermistir. Mahkeme, kisilerin gozaltinda doviilmesi, 6liimle tehdit
edilmesi, tutulma kosullarinin agir olusu, sogukta birakilmasi seklinde olusan
muamelenin, insanlik dis1 muamele yasag: ile onur kirict muamele yasagimin ihlali

olarak degerlendirmistir.

Goriildiigii tizere tutuklama, sorgulama ve alikoyma durumlarinda gerceklesen bu
gibi hallerde uygulanan cebri kuvvetin gerekli olup olmadigini, alikonulan kisinin bu
muameleye sebebiyet verip vermedigini, mahkeme siirekli bir bicimde goz Oniine
almakta ve ispat kiilfetini de devlete yiiklemektedir. Bu yoniiyle hukuktaki “Iddia
eden ispat etmekle yiikiimliidiir” genel kuraldan ayrilmaktadir. Olumsuz goézalti
kosullarmin kot muamele kapsamina girebilecegi unutulmamahidir. Gozalti
sisteminin her zaman kontrolii istenmekte olup; kimseyle goriistiiriilmeden
gozaltinda tutma, asla 5. Madde ile uyusmamaktadir ve ¢ok uzun siireli gozalti
uygulamast 3. Maddenin ihlali demektir. Gézalt1 kosullar1 ne olursa olsun, ortaya
cikan kosullar bagvuru sahibinin kendi davraniglarindan kaynaklansa bile devletin,
yas1 kiigiiklerde ya da saglik veya psikolojik sorunlularda oldugu gibi, savunmasiz

mahpusun da sagligim koruma pozitif yiikiimliiliigi bulunmaktadir.

Tek basina hiicre hapsi 3. Maddeye aykiri degildir. Ancak bazi durumlarda
uygulamanin agirhig, siiresi, hedefi, kisi iizerinde biraktig1 fiziksel ve ruhsal etkiler
gibi faktorler degerlendirilerek 3. Maddenin ihlali olup olmadigi tartisilabilecektir.
Soyularak iist aranmasi sirasinda mahkumlara yonelik kiiciik diisiiriicii muamelelere
rastlamak miimkiindiir. Bu itibarla uygulama dogru sekilde yapilmalidir. Bir
mahkumu hemcinsi veya karsi cinsi Oniinde ciril¢iplak soyunmaya zorlamak, cinsel
uzuvlarina dokunmak, kisiye karsi yapilmis saygisizlik ve kiiciik diisiiriicii bir

davranistir.

AIHM’nin bu kararlar1 gostermektedir ki fizik kosullar1 yetersiz, sicak su akmayan,
temiz hava ve giines 15181 gelmeyen, uyuma kosullar1 elverisli olmayan, asiri
kalabalik ve hijyen ortamindan yoksun cezaevi kosullarinda kalan mahkumlar
yoniinden bagvuru oldugu takdirde insanlik disi ve onur kirict bir muamele
yasagindan ihlal ile karsilagilmasi olasidir. Dolayisiyla nezarethanelerin standartlara

uygun hale getirilmesi ve siirekli gozlenip dijital kayit altina alinmas1 6nemlidir.
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AIHS 1. Maddeye gore “Yiiksek sozlesmeci taraflar kendi yetki alanlari icinde
bulunan herkese bu S6zlesme’nin birinci boliimiinde aciklanan hak ve ozgiirliikleri
tanirlar” hilkkmiinden hareketle, devletler 3. Maddenin ihlal iddiasiyla karsilastiklari
zaman uygun ve etkili bir sorusturma yapacaklar ve faillerin cezalandirilmasi yoluna
gideceklerdir. Kisacasi, sorusturma tam ve etkin bir bicimde yapilacaktir. ihlal
iddiasiin tartisilabilir durumda olmasi devlet yetkililerinin harekete ge¢mesi igin
yeterlidir. Devletler etkin koruyucu Onlemler gelistirme, biitiin iskence sikayet ve
bildirimlerini zamaninda, tarafsiz ve etkin olarak sorusturma, sorumlular1 adalet
oniine ¢ikarma ve kurbanlara giderim saglamakla yiikiimliidiir. Devletler halklarini
sadece kendi birimleri tarafindan yapilan iskenceye kars1 degil, ayn1 zamanda sivil
bireyler tarafindan yapilan benzer uygulamalara karsi korumakla da sorumludur.
Ozel kisiler de dahil olmak iizere hi¢ kimse tarafindan iskence ve insanhk dis1 kiigiik
diigiiriici muamele uygulamasina maruz kalinmayacaktir. Buna gore gozaltina
saglikli bir sekilde alinan bir kisinin daha sonra saliverildiginde yara ve berelerinin
olmasi durumunda ispat kiilfeti davali devlete diisecektir. Bu durumda devletin

yapmasi gereken inandirict bir bigimde bu yara ve berelerin aciklamasini yapmaktir.

Sozlesme’ye taraf olan bir devleti iskence ve insanlik dis1t muameleden su¢lu bulmak
belli bir damgalanma getirecegi icin, Sozlesme organlar1 yapilan eylemle ilgili ¢ok
yiiksek standartta delil istemektedir. Iskenceye karsi hukuki ve siyasi miicadelenin
etkili olabilmesi icin iskenceye dair belgeler gerekmektedir. Iskencenin en dnemli
delillerinden birisi, magdurun viicudundaki iskence izleridir. iskence iddialar1, doktor
raporu ve benzeri belgelerle kanitlanmasi gereken olgulardir. Cogunlukla
basvurucularin bu tiir belgelere sahip olamadigi ya da mahkemeye delil olarak
sunamadigl davalarda iddialarim1 kanitlamalar giictiir. Ancak mahkeme son
zamanlarda vermis oldugu kararlarda “darp ve cebir izine rastlanmamistir” gibi ¢cok
kisa ve yiizeysel doktor raporlarina itibar etme egilimi igerisinde degildir. Gézaltl
sonrasinda saniklarin detayli doktor muayenesinden gecirilmelerinin, muayene
sirasinda  kolluk kuvvetlerinin  odada bulunmamasinin, ve saniklarin doktora
yaptiklar1 anlatimlarinin rapora aynen gegcirilmesinin, gozaltinda kotii muameleleri

onlemeye yonelik dnlemler teskil edecegini belirtmistir. *° :

%0 Fuat Senoglu, “Temel Hak ve Ozgiirliiklere iliskin Avrupa Birligi Komisyonunun Tiirkiye
Hakkinda Bazi flerleme Raporlar1”. http://www.turkhukuksitesi.com [15.07.2007].
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“2006 yilimin ilk 8 ayinda, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM), Tiirkiye’nin ATHS nin
en azindan bir Maddesini ihlal ettigi sonucuna vardigi 196 nihai karar vermistir. 5 davada
Tiirkiye’nin ATHSyi ihlal etmedigi belirlenmistir. Bu kararlarin cogu 1999’dan 6nce agilmis
davalara iligkindir. 1 Eyliil 2005°ten 31 Agustos 2006 tarihine kadar, AITHM’ye Tiirkiye ile
ilgili 2100 yeni basvuru yapilmistir. Bagvurularin iicte ikisinden fazlasi adil yargilama (Madde
6) ve miilkiyet haklarinin korunmasi (Protokol 1, Madde 6) haklarina iliskindir. 78 dava yagsam
hakki (Madde 2), 142 dava iskence yasagiyla (Madde 3) ilgilidir. Giineydogu’daki duruma
iliskin olarak ATHM, Tiirkiye’ye kars1 Icyer davasinda Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan
Zararlarin Karsilanmas1 Hakkinda Kanun’un, tartismasiz sekilde bagvuru sahibinin 6zgiirce
koytine donebilmesini saglayacak sekilde tazminat sagladigini belirlemistir. Bu kararin
ardindan, koye doniisle ilgili yaklasik 1500 dava Mahkeme tarafindan kabul edilemez ilan
edilmistir. 2004 ve 2005 yillarinda Tiirkiye tarafindan gerceklestirilen reformlarin, ATHM
kararlarinin uygulanmasi konusunda olumlu etkileri olmugtur. Bununla birlikte, Bakanlar
Komitesi’nde uygulamanin denetimi i¢in bekleyen davalarin %14,4’ti halen Tiirkiye ile
ilgilidir. Tirk mevzuatindaki mevcut kisitlamalar, belirli sartlar altinda AIHM tarafindan ihlal
karar1 verilen davalarin tekrar goriilmesini onlemektedir. Bu, Hulki Giines davasi ile ilgili
ATHM kararinin ve eski devlet giivenlik mahkemelerinde yargilamanin adilligine iliskin 113
dava hakkindaki ATHM hiikiimlerinin uygulanmasini engellemektedir. Ocalan davasina iligkin
olarak, ATHM yeniden yargilama konusunu biiyiik 6lciide Bakanlar Komitesi’nin gozetiminde
ulusal makamlarin kararina birakmistir”.

Bakanlar Komitesi’nde gerekli uygulama Onlemlerinin alinmasini bekleyen diger
davalar, giivenlik giiclerinin eylemleri hakkinda ve gorevi koétii kullanmaya karst
etkili ¢oztimlere iliskindir. Bu davalar biiyikk ol¢iide 1990’larin ilk yarisinda
gerceklestirilen terorle miicadele sirasinda meydana gelen olaylan ilgilendirmekle
beraber, bazilar1 normal polis faaliyetlerine iliskindir. Davalar sonug¢landirildigindan
bu yana bir dizi olumlu yasal reform gerceklestirilmistir. Komite sdzkonusu

reformlarin uygulanmasini yakindan izlemektedir. °' :

“Bunlarin yani sira, ifade ozgiirliigiine iliskin 115 dava uygulamanin denetimi i¢in Bakanlar
Komitesi’nde beklemektedir. Bu davalar biiyiik 6l¢iide 2004 yilinda degistirilen eski Tiirk
Ceza Kanunu’'nun, bazilan ise Terdrle Miicadele Kanunu'nun Maddeleriyle ilgilidir. Bu
hiikkiimlerin uygulanmasi, Bakanlar Komitesi tarafindan Tirk mahkemelerinin igtihat
hukukunun yam sira kovusturma uygulamalari 1s18inda degerlendirilecektir. Kayip Sahislar
Komitesi 2004 yilinda tekrar faaliyete gecirilmistir. Bununla beraber, Bakanlar Komitesi kayip

sahislarin akibetinin belirlenebilmesi i¢in ek 6nlemlerin alinmasi gerektigi diisiincesindedir”.

3.2. insan Haklar1 Acisindan Polis Uygulamalarinin  Degerlendirilmesi

Polis, gorevini yerine getirmek i¢in, sahip oldugu yasal yetkilere dayanarak bir takim
faaliyetler igerisinde bulunur. Polislik hizmetlerinin, Tiirk insaninin layik oldugu
Avrupa Birligi standartlarina ulasabilmesi i¢in yapilmakta olan girisimlerinin 6nemli
bir parcasim yasalardaki giincellestirmeler olusturmaktadir. Bunlardan Anayasa
tizerindeki degisiklikler ile tiimiiyle yenilestirilen Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza

Muhakemesi Kanunu hiikiimlerinden  ve polisi yakindan ilgilendiren diger

! Fuat Senoglu, “Temel Hak ve Ozgiirliiklere Iliskin Avrupa Birligi Komisyonunun Tiirkiye
Hakkinda Baz1 Ilerleme Raporlar1” http://www.turkhukuksitesi.com[15.07.2007].
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diizenlemelerden Onemlilerine, insan haklar1 perspektifinden deginilecektir. 2 Bu
uygulamalarin belirtilen yasal cerceveler disinda gerceklestigi her hal insan haklar

ihlali anlamina gelecektir. %

3.2.1.Yakalama Gézaltina Alma ve ifade Alma Uygulamasi

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’'nce verilen mahkiimiyet kararlarinin énemli bir
kisminin polisin, yakalama, gézaltina alma ve ifade alma uygulamalan cercevesinde
gerceklestirdigi hukuka uygun olmayan davramislari nedeniyle verildigi goriilecektir.

Bu nedenle bu konu iizerinde ayrintili bir sekilde durulmasi gerekmektedir.

Anayasada bu konudaki diizenleme ve iizerinde yapilan degisiklik soyledir; Madde
19

“Yakalanan veya tutuklanan kisi, tutulma yerine en yakin mahkemeye gonderilmesi icin
gerekli siire hari¢ en gec kirk sekiz saat ve toplu olarak islenen suclarda en ¢cok dort giin icinde
hakim Oniine cikardir. Kimse, bu siireler gectikten sonra hakim karar1 olmaksizin
hiirriyetinden yoksun birakilamaz. Bu siireler olaganiistii hal, sikiydnetim ve savas hallerinde
uzatilabilir.(6. fikra) Kisinin yakalandigi veya tutuklandigi, yakinlarma derhal bildirilir.(9.
fikra) Bu esaslar disinda bir isleme tabi tutulan kisilerin ugradiklari zarar, tazminat hukukunun
genel prensiplerine gore, Devletce 6denir.”

2004 yilinda gerceklesen ve 1 Haziran 2005 yilinda yiiriirlige giren yeni
diizenlemelerle ¢ocuk yasi, on sekiz yasa ¢ikarilmistir. Bu yas ve daha asagidakilerin
ifadeleri Cumhuriyet Savcilar1 tarafindan alinacagit CMK’da diizenlenmistir. Polis
Teskilat1 icerisinde ¢ocuklarla ilgili sorusturma islemlerini takip etmek iizere, Polis
Cocuk Biirolar1 ya da Subeleri kurulmustur. 01/06/2005 tarihli Yakalama, Gozaltina
Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi nin “Cocuklarla ilgili 6zel hiikiim” kenar basligini

tasiyan Md. 19/1-a bendinde yer alan su hiikiimlerdir. 9.

“Madde 19/1-..... /a. Fiili isledigi zaman oniki yasin1 doldurmamis olanlar ile on bes yasini
doldurmamus sagir ve dilsizler; 1. Su¢ nedeni ile yakalanamaz ve hicbir suretle sug¢ tespitinde
kullanilamaz. /2. Kimlik ve su¢ tespiti amaci ile yakalama yapilabilir. Kimlik tespitinden

hemen sonra serbest birakilir....”
Burada ozellikle suga itilen c¢ocuklarin insani ac¢idan korunmasi amaclanmistir.
Yakalanan kisi, yakalamanin tabii bir sonucu olarak, nezarethane denilen, polise ait

bir gozetim yerinde tutulur. Yakalanan kisiye yakalama sebepleri ve hakkindaki

%2 Bu alanda verilecek bilgiler, 2005 yili itibariyle gerceklestirilen 6nemli giincel yasal degisiklikleri
icermesi nedeniyle Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Ali Safak
tarafindan hazirlanan ve Emniyet Teskilati orta kademe polis amirlerinin 2006-2007 yili yiikselme
egitiminde kullanilan hizmet i¢i egitim miifredatindan yararlanilarak hazirlanmistir.

% AIHM Ictihat kararlar1 www.adalet.gov.tr adresinden 2006 ve 2007 Tarihlerinde alintilanmus, tez
konumuzla ilgili kisimlar incelenerek 6zetlenmistir.

o4 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, Md.19.

93 “Yakalama, G6zaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi”’, Resmi Gazete, 25832 (01/06/2005).
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iddidlar hemen bildirilmelidir. Bu bildirim acele hallerde sozliidiir. Acil bir durum
yoksa yazili olarak bildirilmelidir. Ayrica, kanunen bir sakinca yoksa yakalanan
kisinin bu durumu yakinlarina da bildirilecektir. Bu bildirime hedeflenen gaye, gtz

atinda kay1p iddialarinin oniine gegebilmektir.

CMK Md. 91’e gore yakalanan kisi, Cumhuriyet Savciliginca birakilmazsa,
sorusturmanin tamamlanmasi i¢in gozaltina alinmasina karar verilebilir. Gozalt
siiresi, yakalama anindan itibaren yirmi dort saati gecemez. Yakalama yerine en
yakin hakim veya mahkemeye gonderilme icin zorunlu siire on iki saatten fazla
olamaz. Bu siirelerin agilmamasi gerekmektedir. Bu konuyla ilgili olarak ATHM’nin
22 Aralik 2005 tarihli I.B-Tiirkiye Karari incelendiginde%; Bagvuran 20 Nisan 1995
tarihinde  yasadisi Orgiit Ekim aleyhine Ankara Emniyet Miidiirligii Terorle
Miicadele Subesi tarafindan yiiriitiillen bir operasyon cercevesinde yakalanmis ve
gozaltina alinmistir. Bagvuran, islemci polisler hakkinda koétii muamele iddialarinin
yaninda go6zalti siiresinin uzunlugundan da sikayetci olmaktadir. Bagvuranin gézalti
siiresi polisler tarafindan yakalanmasiyla 20 Nisan 1995 tarihinde baslamis ve
hakimin kendisini serbest birakmasiyla 2 Mayis 1995 tarihinde sona ermistir. O
halde gozalti siiresi on ii¢ giin siirmiistir. AITHM bagvuranin hakim karsismna
cikarilmaksizin on ii¢ giin boyunca gozaltinda tutulmasinin gerekliligini kabul
edemez bulup AIHS nin 5-3 Maddesi ihlal edildiginden hareketle Tiirk Hiikiimeti
tarafindan bagvurana, manevi tazminat icin 4.500 Euro (dort bin bes yiiz), masraf ve
harcamalar igin 1.500 Euro (bin bes yiiz) ddenmesine karar vermistir. IB-Tiirkiye
kararinda basvuraninin yerel makamlara iskence iddiasiyla bagvurmamasina karsin
AIHM ' ne bu konuda basvuru yapmasi ve bu iddialari ispatlayacak hicbir maddi delil
bulunmamast tutarsizlik olarak degerlendirilmis ve ilgili konuda yargilama
yapilmamas1 gerektigi kanaatine varilmistir. Ancak bagvuranin gozalti siiresinin
resmi olarak 13 (onii¢) giin siirmesinin Sozlesme hiikiimlerinin ihlali anlamina
geldigi ve bu nedenle mahkumiyet karar1 verildigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla
siiphelilerin, gozalt1 siirelerinin kanunlarda belirtilen siirelere uygun ve hatta
miimkiinse Ongodriilen azami miiddetten daha once polisteki islemler biter bitmez

hakim oniine ¢ikarilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

% AHM Karari, “1.B/I‘ijrkiye Davasi, Bagvuru No: 30497/96 Strazburg, 22 Aralik 2005,
http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/aihm/aihmtkliste.asp?start=151[15.11.2007]
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Gozaltn birimine getirilen kisi hakkinda uygulanacak hiikiimler soyledir:
Nezarethdneye konulmadan once cok iyi bir sekilde aranir. Kadinin iist veya
viicudunun aranmasi, bir kadm gorevli veya bu amacla gorevlendirilecek diger bir
kadin tarafindan yapilir. Siipheli kendisine zarar verebilecek kemer, kravat, ip, kesici
ve delici alet gibi nesnelerden arindirilir. Uzerinden ¢ikan esya ve paralar muhafaza
altina almir. Bu konuyla ilgili 18 Ekim 2005 tarihli Akdogdu ve Tiirkiye Karari
incelendiginde”’; 13 Arahik 1997 tarihinde basvuranin oglu Burhanettin Akdogdu,
Bursa Emniyet Miidiirliigii Terorle Miicadele Subesi ekipleri tarafindan yakalanip
gozaltina alimmustir. 13 Aralik 1997 giinii saat 8.00’de, battaniye kenarindan
sOkiilmiis bir iple demir parmakliklara asili olarak hiicresinde 6lii bulunmustur. Adli
Tip doktorlari, B. Akdogdu’nun mekanik asfiksi sonucu 6ldiigiinii rapor etmislerdir.
Cumbhuriyet Savcisi’nin da hazir bulundugu muayenede, cesedin cesitli yerlerinde
farkli boyutlarda ¢izik, morluk ve yaralara rastlanmistir. Bagvuran, oglu Burhanettin
Akdogdu’nun Ankara Emniyet Midiirliigii Terdrle Miicadele Subesi’nde gozaltinda
tutulurken polis memurlari tarafindan kasti olarak oldiiriildiigiinii ileri stirmektedir.
Akdogdu-Tiirkiye kararinda AIHM; goézaltindayken hiicresinde asili bulunan
bagvuraninin yakininin Oliimiiyle ilgili olarak nezarethanelerde bulunmasi zorunlu
bulunan battaniyenin bir kisminin sokiilerek kullanilmasi sonucu yasamini
kaybetmesinden devletin sorumlu tutulamayacagi ancak maktuliin viicudunda 6liim
sonras1 meydana gelebilecek belirtilerin haricinde siyrik ve yaralarin olusmasinin
Sozlesme hiikiimlerinin ihlali anlamina geldigine hitkmederek Hiikiimet tarafindan
basvurana, Burhanettin Akdogdu’nun mirasgilart i¢in, manevi tazminat olarak 9.000
Euro (dokuz bin) 6denmesine, masraf ve harcamalar i¢in 1.350 (bin ii¢ yiiz elli)
Euro’dan, 630 (alt1 yiiz otuz) Euro tutarindaki adli yardim diisiilerek kalan miktarin
O0denmesine karar vermistir. Boylece nezarethanelerin polis uygulamalarina 6nemli
bir yere sahip oldugu, diizenli olarak gozetlenmesi ve standartlara uygun olmasi
gerektigi sonucuna varilmistir. Zanlilarin kendilerine zarar verme olasiliginin her
zaman var oldugu, bu nedenle iist aramasinin ¢ok iyi yapilmasi ve diizenli gozetim

hususlarinda daha dikkatli olunmasi gerektigi teyit edilmektedir.

Polisin idarl 6nlemler uygularken ve idari nitelikli kolluk hizmetleri yaparken
yakalama, gozetim altina alma gerekiyorsa bunun siiresi en fazla 24 saattir. Ancak

gozaltina alma durumunda makul siireyi asmamak, sebebin ortadan kalkmasiyla

97 AIHM Karari, “AKDOGDU/Tiirkiye Davasi*Basvuru no:46747/99Strazburg 18 Ekim 2005”
http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/aihm/karar/akdogdu.doc[15.11.2007]
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kisiyi derhal serbest birakmak gerekmektedir. %

Polisin sug siiphesi neniyle ya da tanik sifatiyla gozaltina aldigi kisilerin ifadesini

alma yetkisi vardir. Bu konu CMK Md. 145-148 arasinda diizenlenmistir. Md. 147

ye gtire99 :

“Ifade ve sorgunun tarzi

Madde 147 — (1) Siiphelinin veya sanigin ifadesinin alinmasinda veya sorguya cekilmesinde
asagidaki hususlara uyulur:

a) Siipheli veya samigin kimligi saptanir. Siipheli veya sanik, kimligine iliskin sorular1 dogru
olarak cevaplandirmakla yiikiimludiir.

b) Kendisine yiiklenen su¢ anlatilir.

¢) Miidafi segcme hakkinin bulundugu ve onun hukuki yardimindan yararlanabilecegi, miidafiin
ifade veya sorgusunda hazir bulunabilecegi, kendisine bildirilir. Miidafi segecek durumda
olmadig1 ve bir miidafi yardimindan faydalanmak istedigi takdirde, kendisine baro tarafindan
bir miidafi gorevlendirilir.

d) 95 inci Madde hiikmii sakli kalmak iizere, yakalanan kisinin yakinlarindan istedigine
yakalandig1 derhal bildirilir.

e) Yiiklenen su¢ hakkinda aciklamada bulunmamasinin kanuni hakki oldugu soylenir.

f) Siipheden kurtulmasi icin somut delillerin toplanmasini isteyebilecegi hatirlatilir ve kendisi
aleyhine var olan siiphe nedenlerini ortadan kaldirmak ve lehine olan hususlari ileri siirmek
olanagi taninir.

g) Ifade verenin veya sorguya cekilenin kisisel ve ekonomik durumu hakkinda bilgi alinir.

h) Ifade ve sorgu islemlerinin kaydinda, teknik imkanlardan yararlanilir.

i) Ifade veya sorgu bir tutanaga baglanir. ”

Polis uygulamalar1 cercevesinde yakalanan ve gozaltina alinan kisilere karsi polis
tarafindan islenen ve insan haklarmin ihlali anlamina gelen suglardan bazilar
sunlardir TCK Md. 102’de “Cinsel davraniglarla bir kimsenin viicut
dokunulmazligini ihlal eden kisi, magdurun sikayeti lizerine, .... cezalandirilir.”
Tanmimi verilen bu sugun “kamu gorevinin veya.... sagladigi niifuz kétiye
kullanilmak suretiyle,.... islenmesi halinde, cezalar yar1 oraninda artirilir....”
denilmektedir. Kamu gorevinin sagladigi niifuzu, sozgelimi polisligi kétiiye
kullanarak cinsel saldir1 sugunun islenilmesinde ceza artirlmaktadir.'® Ozellikle bu
iddialarin adli aramalar, iist aramalanni ve gozetim altina alma, nezarethaneye
konulma durumlarinda rastlanilmasi daha ¢ok soz konusudur. AIHM’nin, Tiirkiye
hakkinda verdigi 10 Ocak 2006 tarihli Yavuz-Tiirkiye Karar1 incelendiginde;
Basvuran 17 Mayis 1997 tarihinde, Istanbul Emniyet Miidiirliigii Terorle Miicadele

% Ornegin, kimlik ibraz edemeyen bir siiphelinin gercek kimliginin tespit edilmesi i¢in yapilacak
gozaltilarda 24 saat sinirina uymak gerekmektedir. Bu siire icerisinde kimlik tespit edilirse sahsin
aranma kayitlar1 sorgulamasi yapilir, ¢ikan sonuca gore hareket edilir.

9 “Ceza Muhakemesi Kanunu (5271S.K.)”, (4.12.2004), Md. 147, Resmi Gazete, 25673
(17.12.2004), http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp?mevzuatkod=1.5.5271[17.11.07]
10 Kamu gorevi, kisiye maddi ve manevi anlamda giic verir ve karsi tarafi da hep zayif goriir. iste bu
durumun sagladig1 kolaylikla, mesela gozaltina alinan bir bayan samigmn orada gorevli personel
tarafindan cinsel saldirtya maruz kaldigir zaman zaman duyulmaktadir.
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Subesi’nce esiyle yakalanmig ve yasadist bir orgiit olan TKP/MLlOl’ye iiye olduklart
siiphesiyle gozaltina alinmislardir. Basvuran, polislerin kendisini kocasinin gozii
oniinde ciril¢iplak soyduklarini, sarkintilik ettiklerini ve cinsel tacizde bulunduklarini
ileri stirmiigtiir. Sorgusu esnasinda, polislerden birisinin kendisini tecaviizle tehdit
ettigini, diger polislerin sozlii hakarette bulundugunu ve isbirligi yapmaz ise
cinayetle suclamakla tehdit ettiklerini de iddia etmistir. S6z konusu davayi inceleyen
mahkeme; ATHS nin 3. Maddesinin ihlal edildigine; ATHS’nin 13. Maddesinin ihlal
edildigine hiikmederek Tiirkiye’nin, 10.000 Euro (on bin Euro) manevi tazminat;

2.500 Euro (iki bin bes yiiz Euro) mahkeme masraflar 6demesine karar vermistir.

Yakalanan ve gozaltina alian kisilere kars1 islenecek bir diger sug, Kkisiyi
hiirriyetinden yoksun kilmadir. CMK Madde 109’a gore; bir kimseyi hukuka aykir
olarak bir yere gitmek veya bir yerde kalmak hiirriyetinden yoksun birakan
kisiye,..... hapis cezas1 verilir. Bir suca iligkin sorusturma kapsaminda sug¢ siiphesi
alinda bulunan kisinin ceza muhakemesi hukukunun gereklerine uygun olarak
tutulmasi, gozaltina alinmasi, tutuklanmasi, ihzarla gotiirme veya yakalama islemleri
vb. hukuka uygun hareket 6rnekleri olarak verilebilir. Bu islemleri yapanlar sorumlu
degildirler. Maddede gegen “hukuka aykir1 olarak™ ibaresi, hukukun izin vermedigi
halleri ifade eder. Bir mag sirasinda olaylar ¢ikarma ihtimali olanlarin mag siiresince
alikonulmasi, PVSK Md. 17 geregidir. Ama mag bitip herkes dagildig1 halde o kisi
ya da kisileri gozetim hanede tutma gibi girisimler de birer ‘kisiyi hiirriyetinden
yoksun kilma sugunu’ olusturur. Ilgililer bundan dolayr sorumludurlar. Kisiyi

Hiirriyetinden Yoksun Kilma Sugu, kamu davasina konu bir su(;tulr.102

Yakalanan ve gozaltina alinan kisilere karsi islenecek bir diger su¢ Yetkili hakim ve
savcl karar1 olmaksizin, kisiyi genital muayeneye gonderme sugudur. TCK Madde

287. - (1)'*:

““Yetkili hakim ve savcr karar1 olmaksizin, kisiyi genital muayeneye gonderen veya bu
muayeneyi yapan fail hakkinda.... hapis cezasina hiikkmolunur. Bulasic1 hastaliklar dolayisiyla

101 Tiirkiye Komiinist Partisi/Marksist-Leninist.

102 Yargitay da kararlarinda, gozalti siiresi bittigi halde cumhuriyet savcisindan izin almaksizin siireyi
uzatan veya cumhuriyet savcisinin emrine karsin, saniklari salivermeyen, bir su¢ nedeniyle gozaltina
alinan sam@ 40 saat karakolda tutan gorevlilerin eylemini (eski TCK Md. 181, yeni TCK Md.
109)’uncu Madde kapsaminda diisiinmiistiir. Bir diger 6rnek, memurun gorevine giren yetkisini
kanuni usul (kanunun aradigi sekil sartlarina uymama, Ornegin, yakalama miizekkeresinde ismi
yazilandan bagka bir kisiyi yakalayip nezarete veya tutukevine koyma) ve sartlara (mesela sorusturma
izni verilmeden bir kamu gorevlisini yakalatip gozetim altina aldirma veya tutuklanmasina karar
verilmesi) uygun olmayarak kullanmasi da bu sugu olusturur.

193 <“Tiirk Ceza Kanunu Md: 287 (5237 S.K.) **, Resmi Gazete, 25673 (17/12/2004)
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kamu sagligim1 korumak amaciyla kanun ve tiiziiklerde ongoriilen hiikiimlere uygun olarak
yapilan muayeneler acisindan yukaridaki fikra hiikkmii uygulanmaz.”

Bir sucun aydinlatilmasi icin belirtilen tiirden muayeneye gerek duyulursa bunu
yaptiracak olanlar Maddede belirtilmistir. O nedenle polisin boyle bir muayeneye
yollama yetkisi yoktur. Ne var ki, Maddenin ikinci fikrasinda deginilen durumlarda
meseld, ahlak zabitasinin, gecimlerini, kendilerini satarak kazanan (fuhsu meslek
edinen) ruhsath kadinlar, belli periyotlarda ve yasalar ¢ercevesinde kendiliginden bu

tiir muayeneye gondermesi Madde kapsamina girmemekte, su¢ olusturmamaktadir.

CMK Md. 148’de ise, “ifade alma ve sorguda yasak usuller” konusuna yer
verilmistir. Bu konu Tiirkiye’nin uluslararasi platformda en sikintili problemlerinin

basinda yer almaktadir. Bu kanun Maddesine gore'**:

“Ifade alma ve sorguda yasak usuller

Madde 148 — (1) Stiphelinin ve sanigin beyam ozgiir iradesine dayanmalidir. Bunu engelleyici
nitelikte kotii davranma, iskence, ild¢ verme, yorma, aldatma, cebir veya tehditte bulunma,
bazi araglar1 kullanma gibi bedensel veya ruhsal miidahaleler yapilamaz.

(2) Kanuna aykir1 bir yarar vaat edilemez.

(3) Yasak usullerle elde edilen ifadeler riza ile verilmis olsa da delil olarak degerlendirilemez.
(4) Miudafi hazir bulunmaksizin kolluk¢a almman ifade, hdkim veya mahkeme huzurunda
sipheli veya sanik tarafindan dogrulanmadik¢a hiikkme esas alinamaz.

(5) Siiphelinin ayni olayla ilgili olarak yeniden ifadesinin alinmasi ihtiyaci ortaya ¢iktifinda,
bu islem ancak Cumhuriyet savcisi tarafindan yapilabilir.”

Yasak ifade alma ve sorgu yontemleri CMK Md. 148’de diizenlenmistir. Polisin
ifade alirken zor kullanmasi ve ikrar elde etmesi icin iskencede bulunmasi gibi
durumlar, goriildiigii iizere kesinlikle yasaklanmistir. Bu tiir davranislarin ya da
kanunsuzluklarin 6niine ge¢mek icin yeni yasal tedbirlerin alinmistir. Bu duruma
gore; beyanin delil niteligi kazanabilmesi i¢in Ozgiir irade {iiriinii olmas1 gerekir.
Ozgiir irade mahsulii olmayan beyanlar delil olarak degerlendirilemez. Zorlayici,
baskici yontemler sugsuz bir kimsenin dahi kendisini su¢lamasi sonucunu
dogurabilmesinin yaninda kisinin ozgiir iradesine yonelik ciddl bir miidahale
olusturur. Ozgiir iradeyi ortadan kaldiran yontemlerden belli bashlari sunlardir:
iskence, kotii davranma, ila¢ verme, yorma, aldatma, bazi araglar kullanma,

kanuna aykir bir yarar vaat edilmesi, tehdit etme.

AIHM nin Tiirkiye hakkinda bu baglamda bir ¢ok aleyhte karart mevcuttur. Ornek
olarak; 10 Ocak 2006 Tiirkiye—Yavuz kararinda'® Tiirkiye devletini gozaltinda

bulunan sahsa sorgulama esnasinda kotii davranma fiilinden, Orhan Aslan-Tiirkiye

104 «Ceza Muhakemesi Kanunu Md: 148 (5271 S.K.)”, Resmi Gazete, 25673 (17/12/2004).
105 ATHM Karari, “YAVUZ /Tiirkiye Karari, *Bagvuru no. 67137/01Strazburg 10 Ocak 2006”,
http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/aithm/karar/yavuz.doc[17.11.2007]
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Kararinda goézaltinda bulunan sahsa iskence ve kotli muamele yapma fiilinden, 20
Eyliil 2005 Dizman-Tiirkiye kararinda; sorgulanmak veya bilgi almak iizere 1s1z bir
yere gotiiriilerek gbzaltina alimir gibi yapilip dayak atma ve insanlik dis1 muameleye

tabi tutma fiilinden mahkum etmistir.

Saniklarin ifade alma ve sorgulama siirecinde karsilasabilecegi risklerden birisi de,
sam@in ifadesinin sorusturma konusu sucla samg ilintilendirecek sekilde tahrif
edilmesidir. ifade alma isleminin teyp veya video kaydinin diizenli olarak yapilmasi
durumunda, ifade alma isleminin nasil bir atmosferde cereyan ettigi, siiphelinin ve
kollugun tam olarak neler sdylediginin sonradan incelenmesine imkén saglanacaktir.
Samigmn ifade siiresince baskiya maruz kalmasi engellenebilecegi gibi, siiphelinin
ifadesinin eksik veya yanlis olarak kaydedilmesini de Onlenir. Dolayisiyla,
mahkemelerin giindemi sorusturma evresindeki ifadelerin nasil elde edildigi
tartismalar ile mesgul edilmekten kurtulur. Ayrica, kollugun ifade alma sirasinda

siiphelinin baski uyguladig1 yoniinde ortaya atilan iddialarin 6niine gegilecektir.

Polis uygulamalar1 esnasinda ortaya ¢ikabilecek en agir durum iskence sucudur.
Iskence sugcu CMK Md. 94 de tiimiiyle yeniden diizenlenmistir. Soyle ki, “Bir kisiye
kars1 insan onuruyla bagdasmayan ve bedensel veya ruhsal yonden aci ¢cekmesine,
algilama veya irade yeteneg8inin etkilenmesine, asagilanmasina yol agacak

E3]

davraniglant gerceklestiren kamu gorevlisi hakkinda....” ifadesinde artik iskence
sucunun faili her kamu gorevlisi olabilmektedir. Polis, mevzuatta yer verilen veya
adliyeye iliskin emir ve gorevleri yerine getirirken muhataplarina sistematik bir
bicimde iskencede bulunmalart olasidir. S6zgelimi, sucun samigim gézalti odasinda
giiriiltiilii bir ortamda uzun siire tutmak, uyutmamak, asir1 1518a maruz birakmak vb.
eylemler boyledir. Maddenin besinci fikrasina gore; amir konumundaki kamu
gorevlisi, ihmali davranigla iskence sucunu islemis kabul edilecek ve bu nedenle

cezasinda indirim yapilmaksizin sorumlu tutulacaktir.

B

Maddede kullanilan ‘insan onuruyla bagdasmayan...’, ‘bedensel veya ruhsal yonden

’

ac1 cekme...” ‘asagilanma... vs.ye ‘yol acacak davranislar...’ ifadeler hep goreceli

kavramlardir. Kisiden kisiye, cinsiyete ve kisinin mensubu bulundugu ortama gore

1% Tezin ilerleyen boliimlerinde deginilecek olan bu konu iskence ve koti muameleyle miicadele
acisindan Onemlidir. Polis amirlerince sucla miicadele ve gorevde basarili olma adina bu tiir
muamelelere iistii ortiilii bir destek verme olasiligi bulundugundan CMK’ya bu tiirden bir hiikiim
konulmasi kanaatimizce olumlu olmustur. Boylece iskence ya da kotii muameleyi bizzat yapmasa
dahi, yonettigi personelin bu fiilleri islemesi polis amirlerini sorumluluktan kurtarmayacaktir.
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degisebilir.107 Bu fiiller, ani olarak degil, sistematik bir sekilde ve belli bir siire¢
icinde islenmelidir. Fakat bizzat biinyesinde iskence gibi bir uygulamay1 hak etmis
olan bir kimseye, hak ettigi bu ceza ve onlemi uygulama o kisi iizerinde iskence ve
baski altinda tutma anlamina gelmez. Sozgelimi hak edene kelepge takilmasi, zor
kullanilmasi, suciistii sugu failinin veya bir yakalama emrine istinaden yakalanmig

sanigin goézetim evine konulmasi, hiirriyetinin kisitlanmasi vs. boyledir.

AIHM Tiirkiye hakkinda AIHS 3. Maddesinin ihlali nedeniyle iskence sucundan
mahkumiyet vermistir. Bunlara 6rnek olarak; ATHM 10 Ocak 2006 tarihli Yavuz-
Tiirkiye Kararinda, Hiikiimet’in, tutuklulugun sonunda tespit edilen yaralar1 nasil
alindigina iligkin agiklamalarindan tatmin olmamis yetkililerin, nezarette kontrolleri
altindaki kisilerin aldiklar1 yaralarin nedenini agiklama yiikiimlilliigiinii yineleyerek
mahkumiyet karar1 vermistir. Yine Orhan Aslan-Tiirkiye Karar1 kararinda gozaltina
saglam bir sekilde alinan zanlilarin viicutlarinda meydana gelebilecek hasarlar izah
etme sorumlulugunun devlete ait oldugunu, makul bir sekilde aciklama
getirilmemesinin ve resmi gorevlilerin ulusal mahkemelerde beraat etmelerinin
devletleri sorumluluktan kurtaramayacagini belirterek mahkumiyet karar1 vermistir.
8 Ocak 2004 Colak ve Filizer-Tiirkiye Kararmda'®®; Yetkililerin, gozaltinda tutulan
sahislarin viicutlarinda meydana gelen incinmelere iliskin makul bir agiklamada
bulunma yiikiimliiligiinii goz Oniinde bulunduran Mahkeme kotii muamelede
bulunmakla suglanan polislerin beraat etmesinin o devleti Sozlesme
sorumlulugundan kurtarmaya yetmeyecegini tekrarlayarak ve Hiikiimetin makul bir

aciklama getirememesi karsisinda 3. Maddesi ihlal edildigine hiikmetmistir.109

"7 Yargitay ceza daireleri verdikleri cesitli kararlarinda; ‘magdura yapilan maddi ve manevi mahiyette
eza verici hareketler’, ‘bir kimsenin namus, sohret veya haysiyetine saldir1 niteliginde fiiller’,
‘erkeklerin makatlarina cop sokmak’, ‘kizlara cinsel tacizde bulunmak’, ‘a¢ birakmak’, vs. gibi fiilleri
iskence ve kotii muamele olarak degerlendirmistir. Yrd. Dog. Dr. flhan UZULMEZ, “Yeni Tiirk Ceza
Kanununda Iskence Ve Eziyet Sugu”, http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/makale/108.doc[18.11.2007].

198 ATHM Karari, “Colak ve Filizer — Tiirkiye Davasi (Basvuru No.32578/96 ve 32579/96 Strazbourg
8 Ocak 2004), http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/aihm/karar/colakfilizer.htm[18.11.2007].

1 Polis memurlari arasinda genellikle ulusal mahkemelerce verilen beraat kararlarmin yargilamada
son nokta oldugu gibi yanlhs bir kanaat mevcuttur. Oysa AIHM, bu durumun ilgili devleti
sorumluluktan kurtarmayacagini bir cok kararinda iistiine basa basa yinelemektedir.
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3.2.2. Ozel Hayatin Gizliligi ile ilgili Polis Uygulamalar

Ozel hayatin gizliligi konusu Anayasada diizenlenmistir. ilgili Madde hiikmii
soyledir: Madde 20 ''*:

“Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel
hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz. /Milli giivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahldkin korunmasi veya baskalarimin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina bagli olarak, usuliine gore
verilmis hakim karar1 olmadikga; yine bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri bulunmadik¢a; kimsenin {iistii, 6zel
kagitlar1 ve egyas1 aranamaz ve bunlara el konulamaz.”

TCK Madde 134’e gore (1) Kisilerin 6zel hayatinin gizliligini ihlal eden kimse
...... cezalandirilir. Gizliligin goriintii veya seslerin kayda alinmasi suretiyle ihlal
edilmesi hdlinde, cezanin alt sinir1 bir yildan az olamaz. (2) Kisilerin 6zel hayatina
iligkin goriintii veya sesleri ifsa eden kimse,..... Fiilin basin ve yayin yoluyla

islenmesi halinde ceza yar1 oraninda artirilir.

Ozel hayatin ve aile hayatinin korunmasi, AIHS Madde 8’ de diizenlenmistir. Buna
gbrem:

“Herkes 0zel ve aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine saygi gosterilmesi hakkina sahiptir.
Bu hakkin kullanilmasina bir kamu otoritesinin miidahalesi, ancak ulusal giivenlik, kamu
emniyeti, tilkenin ekonomik refahi, dirlik ve diizenin korunmasi, su¢ islenmesinin énlenmesi,
sagligin veya ahlakin veya bagkalarinin hak ve ¢zgiirliiklerinin korunmasi igin, demokratik bir
toplumda, zorunlu olan 6l¢iide ve yasayla 6ngoriilmiis olmak kosuluyla s6z konusu olabilir.”

“Ozel hayat” kisinin kendi sahsina ve ailesine ait yasam bicimini 6zel olarak
siirdiirdiigli, kamuya acik olmayan ve acik olmasimi da istemedigi yasam tarzidir.
Hayatin bu kismin1 kanun koyucu aleniyetten hem uzak tutmus hem de koruma altina
almistir. Hayatin bu alan1 hem bireysel yasam bi¢imini hem de aile bireyleriyle
birlikte ortaklasa siirdiiriip paylastiklar alan1 kapsar. Bu mahrem hayata saldir1 6nce

bireyin yasam tarzina, kisilik ve aile haklarina saldirty1 olusturur.

Mesela bir siiphelinin kamuya acik alanda takiple gorevlendirilmis olan polisin, bu
emrin ifas1 sirasinda o kisinin kendi evinde de izleyip goriintiilemesi bu Madde
kapsamina girer. Ciinkii kendisine yalnizca emir kapsaminda izleme emri verilip

yetki taninmigtir. Bu emrin kapsamini genisletemez, genis bir alanda uygulayamaz.

1o Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, Md. 20, 03/10/2001 tarih ve 4709 sayili kanunla degisik
sekli.
t “AIHS, Insan Haklarini ve Temel Ozgiirliikleri Koruma Sozlesmesi, Md:8, 6366 Sayili Onay

Kanunu”, Resmi Gazete, 6366 (19.03.1954).
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Kamu gorevlisi tarafindan ve gorevinin verdigi yetki kotiiye kullanmilmak suretiyle,
0zel hayatin gizliligini ihlal sugunun islenilmesi durumunda eylemin cezasi
artirlmaktadir. Mesela bir giivenlik gorevlisinin, kendiliginden birisini takip ve
tarassuta almasi ya da bu konuda verilen teknik aragla izleme emrinin kapsami digina

¢cikmasi durumlarinda ceza artinlmaktadir.

3.2.3. Konut Dokunulmazhgi ve Konutta Arama Uygulamasi
Bu konuda Anayasada yer alan hiikiim soyledir; Madde 21 12,

“‘Kimsenin konutuna dokunulamaz. Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin énlenmesi,
genel saglik ve genel ahldkin korunmasi veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi
sebeplerinden biri veya birkacina bagl olarak usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadikga;
yine bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili
kilinmig merciin yazili emri bulunmadikg¢a; kimsenin konutuna girilemez, arama yapilamaz ve
buradaki esyaya el konulamaz.”

Konut Dokunulmazligi, ATHS Madde 8’ de diizenlenmistir. Buna gore, herkes 6zel
ve aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine saygi gosterilmesi hakkina sahiptir.
Ancak; 1. millf giivenlik, 1. kamu diizeni, 1. sug islenmesinin 6nlenmesi, 1v. genel
saglik, v. genel ahlakin korunmasi, vi. bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi
sebeplerinden biri veya birkacina bagli olarak, CMK’nun 119. Maddesi
hiikkiimlerince Hakim karan iizerine veya gecikmesinde sakinca bulunan héllerde
Cumbhuriyet savcisinin, Cumhuriyet savcisina ulasilamadigi hallerde ise kolluk
amirinin yazili emri ile kolluk gorevlileri arama yapabilirler. (Md. 119/1) Konutta,
isyerinde ve kamuya acik olmayan kapali alanlarda arama, Hakim karan veya
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumbhuriyet savcisinin yazili emri ile
yapilabilir. Ayrica kolluk amirinin yazili emri ile yapilan arama sonuglari

Cumhuriyet Bagsavciligina derhal bildirilir.

Yeni Ceza Muhakemesi Kanunu’nun hiikiimlerine bakildiginda, bir ¢ok konuda
oldugu gibi arama konusunda da kolluk gorevlilerine yonelik bir giivensizlik
sezilmektedir. Bu nedenle hakim karan veya Cumhuriyet savcisinin yazili emri
olmadan kendiliginden arama yetkisi kendilerine taninmamaktadir. Kanimizca, bu
durumlarla, sorusturmanin fiilen Cumhuriyet savcisinin emir talimatlar1 altinda
yapilmasini saglamak amacglanmistir. Boylece hukuka aykiri is islemlerden kolluk
gorevlilerinin kacinmasi, buna karsilik sorusturmanin Cumhuriyet savcist tarafindan

hukuka uygun bir sekilde gerceklestirilmesi istenmektedir. Polis tarafindan

"2 Piirkiye Cumhuriyeti Anayasas, 1982, Md. 21. 03/10/2001 tarih ve 4709 sayih kanunla degisik
sekli.
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siiphelinin konutunda yapilacak aramanin normal sartlarda hakim acele hallerde ise
c.savcisinin yazili iznine baglanmasi teoride hukuka uygun bir diizenlemedir.
Sugiistii veya sicak takip hallerinde arama kararina gerek olmaksizin polis konuta
girip arama yapabilecektir. Ancak bunun disindaki acele hallerde yakalama islemini
yapacak polisin bu izni almasi hemen miimkiin olmadigindan su¢ sorusturmasinda
cok biiyiik bir sikint1 yasanmaktadir. Ani gelisen olaylarda, sorusturmay1 yiiriitecek
olan polis biriminin polis amirleri, bizzat olaya miidahale eden ve biitiin sorumlulugu
lizerine alan kolluk amirleri olarak AIHS ve TC Anayasasi’nda belirtilen “kanunda
belirtilen yetkili merciin yazili emri” kuralina uygun olarak konutta arama icin
yazili emir verebilmelidir. Aksi takdirde suclarin  kovusturulmasinda telafisi

miimkiin olmayan yaralar agilacak, sug isleyenler daha rahat hareket edebilecektir.

AIHM 25 Mayis 1998 tarihli Giindem / Tiirkiye Davasinda'"? vermis oldugu
kararda; Devletin kendi gorevlilerinin arama uygulamasi c¢ercevesinde yaptiklar
fiillerden dolayr konutlara verilecek zararin tazmininde sorumluluktan
kacamayacagimi bildirmektedir. Dolayisiyla konutta kanuna aykir1 aramalarda veya
arama esnasinda olusacak makul olmayan zararlarda devlet gorevlileri zararin

tazminiyle sorumlu olacaklardir.

3.2.4. Genel Anlamda Polisin Arama Uygulamasi

Arama faaliyetlerinin temel tiirleri; Adli arama faaliyeti, [dari (6nleme) arama
faaliyetleri diye iki ana kisma ayrilir. Yani kanun koyucu, gorevlilere arama yetkisi
tanirken bunu iki temel gayeden birisine dayandirir ve onlarin gerceklesmesini
amaglar: Birincisi; Su¢ ve su¢lunun ortaya cikarilmasi icin yapilan adli arama,
ikincisi ise genel emniyet ve asayisin temin ve tesisi i¢cin yapilan idari nitelikli arama
girisimleridir. Genel arama-taramalar; aslinda bir yonii ile onleyici bir yonii ile de
kontrol tiiriinden aramalardir. PVSK Md. 8, 9, 17, 20 vs. Maddeler ile 2911 Sayili
Kanun Md. 24 ve 25 de 6ngoriilen aramalar, Ozel Giivenlik Hizmetleri Kanunu Md.
7 boyledir. Burada giidillen amag; kanun kacaklarim yakalamak, su¢ isleme
egiliminde olanlar1 emelinden caydirmak ya da yakalanmalarimi saglamak, saklanilan
kigilerle suc alet ve edevatim yakalayip zaptetmektir. Arama faaliyeti kisilerin beg

duyu organlari ile yapilan bir faaliyettir. Son zamanlarda sirf teknik cihazlarla ya da

'3 AIHM Karari, “Giindem/Tiirkiye Karari, Karar No: 39/1996/758/957 25 MAYIS 1998
http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/aihm/karar/gundem.htm [18.11.2007].
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canli hayvanlarla iist ve esya aramasi hatta konutlarin aranmasi taranmasi
yapilmaktadir ki, bunlar CMK da diizenlenen arama faaliyetine benzemez, olsa olsa
bunlarla elde edilen veriler birer emaredir; bir arastirma ve kesfin konusudur.

Gerektiginde pesinden insanin aramasi gelir.

Gerek arama-taramalarda gerekse kurulan kontrol noktalarinda yapilan aramalarda
herkes aramada bulunan gorevlilere yardimda bulunmak, istenilen belgeleri
gostermek, esyayr agmak ya da teslim etmek zorundadir. Bu tiir idari islem ve
uygulamalar, diizenlemeler genel kamu giivenligi nedeniyle oldugundan istisnasiz
herkes buna uyacaktir. Aramada bulunacak memurun, iyi niyet kurallarin1 asmamasi,
kanunlar1 kendisine tanidigr yetkilerin disina tagsmamasi gerekir. TCK Md. 120 de
Haks1z arama: “Hukuka aykir1 olarak bir kimsenin iistiinii veya esyasini arayan kamu
gorevlisine .... hapis cezasi verilir.” denilmektedir. Hukuka aykir1 olarak bireylerin
izerini arama sucu ancak memur tarafindan islenebilir. Aramayla goérevli kisi bu
gorevinin ifa ve icrada kisilere kars1 kotii muamelede bulunursa bu durum da yeni
TCK Md. 257 “Gorevi Kotiiye Kullanma Sugu’nu olugturur. Eski ifadesiyle mesken
masuniyetini ihlal, yeni ifadesiyle konut dokunulmazligimin ihlali sucu da
toplumumuzda siklikla islenen suglardan birisidir. Mesela polisler devriye gezerken
ve yetkileri de olmadig1 halde birisinin evine girip birisini arayacaklarini sdylemeleri
ve kimliklerini gostererek iceri girmeleri durumu boyledir. Ya da bir arama emrine
istinaden bir evi aramaya veya bir kimseyi yakalamaya giden adli kolluk gorevlisinin
arama emrinde belirtilen konut yaninda bir bagka konuta da girmesi, mesela kisiyi
yakalamak icin tahmin iizere bir bagkasinin konutuna girmesi vs. de bdyledir. Daha
once yinelendigi gibi bu tir durumlar AIHS 8. Madde kapsaminda
degerlendirildiginden, polisin kanunlar cercevesinde arama yetkisini kullanmasi
hukuka uygun bir davranis olacaktir. Aksi durumlar tazminat sebebi olarak devletin

uluslararast mahkemede mahkum olmasina yol agacaktir.

3.2.5. Yer Gosterme Uygulamasi

Poliste bu ceza yargilamasi igslemi, sorusturma evresinin basinda delil elde etme ve
ortaya ¢ikan siipheyi gidermek icin yapilir. Konuyla ilgili yeni diizenleme eski
metinlerde de vardi. CMK Md. 85°de bu konuda polisin uygulama alani biraz daha
daraltilmistir. Bunda giidiilen temel espri delillerin toplanilmasinda bir yanilgiya

diigiilmesin ve savcimin daha erkenden devreye girmesini temindir. Madde
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diizenlemesinde polisle ilgili kisim soyledir; “.... Cumhuriyet savcisi, kendisine
yiikklenen su¢ hakkinda agiklamada bulunmus olan siipheliye yer gosterme islemi
yaptirabilir. 250 nci Maddenin birinci fikrast kapsamina giren suglar sdz konusu
oldugunda, adli kolluk &miri de yer gdsterme islemi yaptirmaya yetkilidilr”.114 Bu
ifadelerden anlagildig1 gibi, giivenlik gorevlilerinden adli kolluk &mirleri bir kisim
agir suclardan otiirii sorusturmaya konu olan sahislara yer gosterme tatbikati
yaptirabilecektir. Polisin yer gosterme isleminde bulunmasi yetki ve gorevi tiimiiyle
elinden alinmis degildir. Daha Once yasanmus tecriibelere dayanilarak siiphelinin
toplum nazarinda “suclu” ilan edilmemesi i¢in basit nitelikli su¢larda degil de toplum
icin tehlike arz eden suglar ile bir kisim suglarm orgiitlii olarak islenilmesi
durumlanyla sinirlandirilmistir. Bu tiirden suglarin sorusturulmasinda genellikle
teknik imkanlardan yararlanmilarak genis c¢apli bir sorusturma yapilmaktadir.
Dolayisiyla sug siiphesi altindaki kimselerin su¢lulugu yargi mercilerince ispatlanana
kadar masum kabul edilmesi nedeniyle polisin yer gosterme uygulamasinda titiz

davranmalidir.

3.2.6. Gizli Sorusturmaci ve Teknik Araclarla izleme Uygulamas:

Boyle bir sorusturma ve teknik izleme islerinde de kural olarak polisin bir yetki,
gorev ve sorumlulugu yoktur. Ancak ‘Gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi’ kenar
bashgim tasiyan CMK Md. 139/1. fikrada deginildigi gibi “Sorusturma konusu
sucun islendigi hususunda kuvvetli siiphe sebeplerinin bulunmasi ve baska surette
delil elde edilememesi halinde, hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
C. savcist karan ile kamu gorevlileri gizli sorusturmaci olarak gorevlendirilebilir.”
Dikkat edilirse, bu fikrada ‘kamu gorevlisi’nden s6z edilmektedir. Mutlaka polis
memuru gorevlendirilecek diye bir kural yoktur. Genelde istihbarat elemanlari

gorevlendirildiginden hep bunlarmig gibi algilanmaktadir.

Teknik araclarla izleme (Md. 140): Maddede yazili belli suglarin islendigi hususunda
kuvvetli siiphe sebepleri bulunmasi ve baska suretle delil elde edilememesi hélinde,
siipheli veya sani@in kamuya acik yerlerdeki faaliyetleri ve isyeri teknik araglarla

izlenebilir, ses veya goriintii kaydir alinabilir (Md. 140/1). Boyle bir isin yapilmasina

14 By suclar da TCK’da yer alan; 1. Orgiit faaliyeti cercevesinde islenen uyusturucu veya uyarici
Madde imal ve ticareti sucu, n. Haksiz ekonomik cikar saglamak amaciyla kurulmus bir orgiitiin
faaliyeti cercevesinde cebir ve tehdit uygulanarak islenen suclar, m. ikinci Kitap Dérdiincii Kismin
Dort (Md. 302-308), Bes (Md. 309-316), Al (Md. 317-325) ve Yedinci Bolumiinde (Md. 326-339)
tanimlanan (305, 318, 319, 323, 324, 325 ve 332 nci Maddeler hari¢) suglardir.
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(teknik araclarla izlemeye) hakim, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
Cumhuriyet savcist tarafindan karar verilir. Teknik aracglarla izleme isleminin
diizenlendigi bu Md. 140 hiikiimleri, kisinin konutunda uygulanamaz (Md. 140/5).

Aksi durumda haberlesmenin gizliligini ihlal sugunu isler.

Gizli Sorusturmaci ve Teknik Araclarla izleme yetkisi 2005 yilinda yiiriirliige giren
yeni Ceza Muhakemesi Kanunu’nda kolluk kuvvetlerine ¢ok biiyiik kolaylik
getirecek yeni bir yetkidir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta yetkinin
genigletilerek uygulanmamasidir. Yetkinin sinirlarimi 6zel hayatin dokunulmazligi ile
ilgili AIHS ve Anayasada belirtilen hiikiimler ¢izmektedir. Aksine nitelik tasiyan
faaliyetler (kisinin konutunun izlenmesi gibi) insan haklarimin ihlali anlamina

gelecektir.

3.2.7. Haberlesme Hiirriyeti ile Ilgili Polis Uygulamalar

Anayasanin 22’inci Maddesinin son sekli su sekildedir“s:

“Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi esastir. /Mill1 giivenlik, kamu
diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya baskalarinin
hak ve ozgiirliklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina bagl olarak usuliine gore
verilmis hakim karar1 olmadik¢a; yine bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri bulunmadikca; haberlesme
engellenemez ve gizliligine dokunulamaz.”

Yine AIHS Madde 8. “Ozel hayatin ve aile hayatinin korunmasi” adli baslikta 1.
“Herkes ©zel ve aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine saygi gosterilmesi
hakkina sahiptir”. hiikmii bulunmaktadir.“Iletisim”, *“muhabere” (haberlesme)
kavraminin karsiligidir. Giiniimiizde kisiler arasi haberlesmeyi gergeklestirici; telli-
telsiz, yazili-sozlii, goriintiili-goriintiisiiz bir¢ok teknik vasitalar vardir. Nitekim
CMK Md. 135-138 arasinda yer alan kurallarda bunlar ayrintili olarak belirtilmis,
ornekleme olarak telefon, faks, bilgisayar gibi kablolu, kablosuz veya diger
elektromanyetik sistemler, tek yonlii sistemlerle alinan veya iletilen sinyaller, yazilar,
resimler, goriintii veya sesler... seklinde siralanmistir. Iletisimin tespiti, dinlenmesi ve
kayda alinmasi konusunun diizenlendigi CMK Md. 135’in konuyla ilgili hiikiimleri
kisaca sOyledir: Bir su¢ dolayisiyla yapilan sorusturma ve kovusturmada, sug
islendigine iliskin kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi ve baska suretle delil elde

edilmesi imkininin bulunmamasi durumunda; 1. hakim veya 1. gecikmesinde

13 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, Md. 22.
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sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin karariyla, siipheli veya samgin
telekomiinikasyon yoluyla iletisimi tespit edilebilir, dinlenebilir, kayda alinabilir ve
sinyal bilgileri degerlendirilebilir. Tedbirin tiirii, kapsami ve siiresi belirtilir. Tedbir
karar1 en ¢ok ii¢ ay i¢in verilebilir; bu siire, bir defa daha uzatilabilir. Ancak, Orgiitiin
faaliyeti cercevesinde islenen suclarla ilgili olarak gerekli goriilmesi halinde, hakim
bir aydan fazla olmamak {lizere siirenin miiteaddit defalar uzatilmasina karar
verebilir. Siipheli veya sani@in yakalanabilmesi i¢in, mobil telefonun yeri, hakim
veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde C. savcisinin kararina istinaden tespit
edilebilir. Tespit islemi en cok ii¢ ay i¢in yapilabilir; bu siire, bir defa daha
uzatilabilir. (Md. 135). Burada korunan hukuki alana ancak belirli maddi ve sekle ait

sartlar altinda miidahale edilebilir.

Buna gore miidahalenin kosullarimi kanun agik¢a ongdrmeli ve soz konusu hakka
miidahale, devlete-kamuya ait somut ve belirli bir menfaat i¢in zorunlu olmalidir.
Giintimiizde hemen her devlet karmagik casusluk olaylan ve terdr eylemlerinin
tehdidi altindadir. Devletin bunlarla etkin miicadele edebilmesi, iilkede faaliyette
bulunan yikict girisimleri gizlice gozetleme yetki ve yetenegine sahip olmasina
baghdir. O halde demokratik bir toplumda; amilan neden ve gerekgelerle
haberlesmenin gizlice denetlenmesine olanak veren kanunlar bir zorunluluktur. Ne
var ki, devletlere taninan bu hak ve imkén siirsiz da degildir. Zira demokrasiyi
savunma gerekcesiyle c¢ikarilan ve haberlesme oOzgiirliigiinii sinirlayan béyle bir
kanun demokrasinin sarsilmasi hatta yikilmasi tehlikesini de beraberinde getirir. O
halde devletler, kendilerince uygun goriilen her 6nlemi alamazlar. Haberlesmenin
gizlice denetlenilmesine imkén veren bir sistem, bunlarin kétiiye kullanilmasina karsi

da yeterli giivenceleri beraberinde getirmelidir.

Gizli dinleme, temelde ahldka aykiridir. Ancak gizli dinleme isi, belli bir hukuk
kuralina aykir1 degilse bir yaptinm da s6z konusu degildir. Ama aykiri ise, o zaman
miileyyide de s6z konusu olabilmektedir. Polis gizli dinlediklerinden su¢ olusturanlari
ilgili mercie iletir. Digerlerini ise, bir sir olarak saklamak zorundadir. Bunlarin ifsasi,
en azindan bir gayrin sirrim ifsada bulunma sugunu olusturur. Belli bir suga iliskin
sorusturma kapsaminda, Anayasa ve kanunlarin belirledigi kosullar cercevesinde,
kigiler arasindaki haberlesme iceriklerinin 6grenilmesi veya kayda alinmasi hukuka
uygun is ve islemlerdir. Aksine davranislar 6zel hayatin gizliliginin ihlali oldugundan

insan haklarinin da ihlali anlamina gelecektir.
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3.2.8. Yerlesme Seyahat Hiirriyeti ve Yurtdis1 Yasag1 Uygulamasi

AY Md. 23/5. fikrada yapilan degisiklik sonrasi Vatandasin yurt disina ¢ikma
hiirriyeti, vatandaglik 6devi ya da ceza sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle
sinirlanabilmektedir. Bu duruma goére kisinin, yurt disina cikmasi yasagi belli
kosullarda getirilebilmektedir bu kosullar da basta CMK olmak iizere diger bazi
kanunlarda yer almaktadir. Bu 6nlem adli kontrol tiirlerinden birisidir. Bu duruma
gore, Cumhuriyet savcisinin istemi iizerine sulh ceza hakimi karar vermektedir.
Kovusturma evresinde de davaya bakan hakim veya mahkeme karar verir (md 110).
Ayrica, Pasaport Kanunu Md. 22’de bazi kisilerin yurtdigina ¢ikiglarinin yasaklandigi
ve bunun da bir ceza yargilamasi Onlemi niteliginde oldugu anlasilmaktadir.
Yargilamanin saglikli bir sekilde siirdiiriiliip amacina ulasilabilmesi i¢in sanign,
yurtdigina gitmesinin yasaklanmasi yeterliyse onun tutuklanmasi cihetine gidilemez.
Boylece daha insancil bir koruma tedbiri uygulanmis olmaktadir. Bu tedbir bazen bir
olayin tek tamg ve kilit sahs1 durumundaki kisiler i¢in de uygulanabilmektedir. Bu

yasaklama isleri yerli ve yabanci herkese uygulanabilir mahiyettedir.116

3.2.9. Zor Kullanma Uygulamasi

Yasalarimiz ya da daha genel anlamda yazili hukuk metinleri tarandiginda zora
basvurmanin neler oldugu, ne zaman gerekecegi uzun uzun anlatilip diizenlenmistir.
Kollugun yapacag1 goreve gore yasalarda cesitli zor kullanma yetkileri taninmistir.
Bu yetki; bir toplulugu uyarma isinden silah kullanmaya kadar agamali olarak giden
bir boyuta sahiptir. Kollugun, siklikla bagvurdugu belli basli zor kullanma tiirleri

sunlardir:
1. Ikaz (Uyarma)
1. Kelepge Takma:

m. Dogrudan Dogruya Kuvvet Kullanmak: Gorevini yapan memura
mukavemet edilmesi gibi durumda, mukavemeti kirmak amaciyla zor kullanilabilir.
Zor kullanma, direnme ve saldirinin mahiyetine ve derecesine gore etkisiz hale
getirecek sekilde kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi giic ve kanuni
sartlan1 gerceklestiginde her cesit silah kullanma yetkilerini ifade eder. Toplu kuvvet

olarak miidahale edilen durumlarda, zor kullanmanin derecesi ile kullanilacak arac ve

116 « pasaport Kanunu ( 5682 S.K.) Md. 22°*, Resmi Gazete, 7564 (15.7.1950): 2243.
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gerecler miidahale eden kuvvetin amiri tarafindan tayin ve tespit edilir.
1v. Silah Kullanma

Kolluk, idari ve adli gorevler ifa ederken basvurdugu zor kullanma tedbirlerinin en
ileri asamasi, “silah kullanma Onlemi” olmaktadir.''” PVSK Md. 16’da, Mesrti
mildafaa durumunda, baskasina vaki saldiriyr 6nlemek i¢in, suglarin saniklarinin
kacmasi veya saldirganligit durumunda, gorevli bulundugu yerlerin korunmasi
sirasinda, sanigin “dur” ihtarina uymadiginda, polisin gorevini ifasina toplu halde

kars1 konulmasinda, silah kullanma salahiyeti polise taninmis olmaktadir.

Silah kullanmada bile kullanilis bicimi derece derece artirilmaktadir. Silah kullanma
konusunda cok dikkatli olmak gerekir. Zira diizeni bozanin yasi, sayilari, sahip
bulundugu imkéanlar ve islenilen sucun mahiyeti gibi faktorler derhal veya gecikmeli
surette silah kullanmaya etki eder. Ozellikle topluluklarda olaya katilanlarla
katilmayanlari iyi ayirt etmek lazimdir. Insan topluluklarinda silah kullanmadan 6nce
suclu kisilere katilmamis olanlarin oradan ayrilmalarinin gerceklesebilmesi igin once

bir uyarida bulunmak gerekir.

Zor kullanmada aranilan sartlar kisaca soyledir: zor kullanmaya mecbur kalinmali,
zor kullanma tedbirleriyle olay arasinda bir oran olmalidir. Zor kullanma kanuna
uygun olmalidir. Burada belirtildigi tizere kullanilacak giiciin derecesi, karsilasilan
mukavemetin, direnisin agirlik derecesine goredir. Gorevinin gerektirdigi ol¢ii bir
bakima, zor kullanan kamu gorevlisine kars1 durusu engellemeye yetecek kadar bir
zor kullanma s6z konusudur. Bunu asma durumunda kasten yaralama suguna iligkin

hiikiimler uygulanir.

AIHS 2. Maddesi Yasama hakki bashkli hiikiim soyledir'™® :

“1. Herkesin yasam hakki yasanin korumasi altindadir. Yasanin 6liim cezast ile cezalandirdig
bir sugtan dolayr hakkinda mahkemece hiikmedilen bu cezanin yerine getirilmesi disinda hig
kimse kasten oldiiriilemez.

2. Oldiirme, asagidaki durumlardan birinde kuvvete bagvurmanin kesin zorunluluk haline
gelmesi sonucunda meydana gelmisse, bu Maddenin ihlali suretiyle yapilmis sayilmaz:
a)Bir kimsenin yasadis1 siddete karsi korunmasi igin;

b) Usuliine uygun olarak yakalamak icin veya usuliine uygun olarak tutuklu bulunan bir
kisinin kagmasini 6nlemek igin;

17 14.06.2007 tarihli 5681 S.K. ile PVSK’ nda Degisiklik yapilarak polisin bu konudaki yetkisi
artirllmis sugun niteligi s6z konusu olmaksizin suciistii halinde “dur” ihtarinin yapilmasinin ardindan
baska care kalmamigsa, yakalama amacli ve bu amaca uygun olgiide silah kullanabilme yetkisi polise
taninmistir.

18 “ATHS, Insan Haklarim ve Temel Ozgiirliikleri Koruma Sozlesmesi, Md:8, 6366 Sayili Onay
Kanunu”, Resmi Gazete, 6366 (19.03.1954).
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¢) Ayaklanma veya isyanin, yasaya uygun olarak bastirilmast igin.”
Bu Maddeden s0yle bir sonug cikarilabilir. Polis, gorevini yerine getirirken insan
hayatin1 ve muhataplarinin beden sagligini en iist diizeyde koruyacak, ancak mecbur
kaldiginda kademeli bir sekilde zor kullanacaktir. AIHM 13 Ekim 2005 tarihli
Giinaydin —Tiirkiye karar incelendiginde''; basvuran ve yakinlarmm karistig
kanuna aykir1 gosteriye miidahale eden giivenlik giiclerinin gii¢ kullanmasi sonucu
olusan yaralanmalarin asiriligindan iktibasla Sozlesme hiikiimlerinin ihlal edildigi
karari verilmistir. AIHM olay1 degerlendirirken polisin yaptig1 gérevin zorluguna ve
giic kullanma gerekliligine katilmis, ancak basvuran ve yakinlarina ¢ok sayida
polisin miidahale etmesi sonucunda uygulanan giiciin asiriya kagtigi hususu
belirtilmistir. Dolayistyla polis, gii¢ kullanirken yasal sinirlar igerisinde hareket

etmelidir.

“Gli¢ kullanilmasimi gerektiren kosullar olusmadigr veya yetki verilmedigi durumlarda gii¢
kullanilmasindan kaginilmalidir. Boyle bir hareket kitlenin iizerinde hem olumsuz etkiye hem
de panik ortaminin olugsmasina sebep olabilir... Unutulmamalidir ki her gurubun veya kitlenin
ikna edilmesinin veya kontrol edilmesinin bir yolu mutlaka vardir. Yeter ki iletisim ve

etkilesim kanallar1 acik tutularak bu ¢abaya girisilebilsin”120

3.2.10. Toplant1 ve Gosteri Yiirityiisii Kanunuyla Ilgili Uygulamalar

Toplant1 yapilabilmesi icin, diizenleme kurulu {iyelerinin tamaminin imzalayacaklar
bir bildirim, toplantinin yapilmasindan en az kirk sekiz saat once ve caligma saatleri
icinde, toplantinin yapilacagi yerin bagli bulundugu valilik veya kaymakamliga
verilir. Bu bildirimde; Toplantinin amaci, Toplantinin yapilacag: yer, giin, baslayis
ve bitis saatleri, Diizenleme kurulunun bagkan ile iiyelerinin acik kimlikleri,
meslekleri ikametgahlar1 ve varsa calisma yerleri, belirtilir ve bildirime yonetmelikte
gosterilecek belgeler eklenir. Bir il simir1 i¢inde aymi giinde birden cok toplanti
yapilmak istenmesi halinde vali, emrindeki giivenlik kuvvetlerinin ve gerektiginde
yararlanabilecegi diger gii¢lerin bu toplantilarin giivenlik icinde yapilmasini
saglamaya yeterli olmadigi kamisina varirsa, toplantilardan bir kismimi on giinii
asmamak {izere bir kez erteleyebilir. Bu ertelemede miiracaat onceligi géz Oniinde
bulundurulur. Bolge valisi, vali veya kaymakam, kamu diizenini ciddi sekilde

bozacak olaylarin ¢ikmasi veya milli giivenlik gereklerinin ihlal edilmesi veya

9 AtHM Karari, “Giinaydin / Tiirkiye Davast (Basvuru no: 27526 / 95) Strazburg 13 Ekim 2005”.
http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/athm/karar/gunaydin.doc [25.11.2007].

120" Taner Arda, Levent Caliskan, “Toplumsal Olay Polisligi”’, 21.Yiiz Yilda Polis, ed. Ibrahim
Cerrah, Emin Semiz, (Ankara: EGM Yayinlari, 1998): 45.
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Cumbhuriyetin ana niteliklerini yok etmek amacini giiden fiillerin islenmesinin
kuvvetle muhtemel bulunmas1 halinde veya Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliiglintiin, genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaci ile belirli bir
toplantiy1 bir ay1 asmamak iizere erteleyebilir veya sug islenecegine dair agik ve

yakin tehlike mevcut olmasi halinde yasaklayabilir.

Bu konuda son bir yazili ve diizenleyici metin de Polis Cevik Kuvvet Yonetmeliginin
“Olaylarin izlenmesi, Kontrolii ve Miidahale Esaslar” kenar basligini tasiyan md 25
hiikmiidiir. Olduk¢a uzun diizenlenmis bu Maddenin konuyla ilgili fikra ve bendleri
soyledir: (Bak PCKY Md. 25/b (1, 2, 3, 4, c, d (6-12) PCKY nin diizenleyici ve
emredici kurallart iceren bu Madde 25 hiikmii gayet acik ve nettir. Tiim bu
metinlerden sonra artik aykiri ya da istenmeyen durumlar ortaya c¢ikarsa buna her iki
tarafin da katlanmas1 gerekecektir. Yetkiyi agsma durumunda giivenlik gorevlileri,
kanun ve nizami ¢ignemeye, ihlale yonelik girisimlerde ise buna neden olanlar
sonuclarina katlanacaktir. Bunun Otesi disiiniilemez. Bir toplanti ve gosteri
yiiriiytisiiniin  kural tanimazliga yonlendirilmesi, provoke edilmesi durumlarinda
polis, PCK birimleri hemen harekete gecip isin bilyiimesini engelleyince, “polis pek
cabuk ve acimasiz hareket etti.”, olaylara miidahalede biraz yavas davraninca ve bu
arada art niyetli giiruh vurup kirdiktan sonra polis harekete gectiginde de bu kez

2

“polis ¢ok yavag davrandi ve o nedenle zarar ziyan meydana geldi.” sozleri ve
yazilarina, elestirilerine rastlanilmaktadir. En iyisi ikisi ortastm bulmaktir ki o da
anilan metinlerde goriildiigii gibi olaya fiilen miidahale eden giivenlik birimlerinin

amirlerinin takdirlerine baglidir.

Daha 6nce iizerinde durulan, ATHM 13 Ekim 2005 tarihli ~ Giinaydin — Tiirkiye
karart incelendiginde; bagvuran ve yakinlarinin karisti§i kanuna aykiri toplumsal
gosteriye doniisen olaya miidahale eden giivenlik giiclerinin gii¢ kullanmasi sonucu
olusan yaralanmalarin asiriligindan iktibasla Sozlesme hiikiimlerinin ihlal edildigi
karar1 verilmistir. Bu durumda gérevin yerine getirilmesi esnasinda zor kullanma ve
giic kullanmada oranin asilmasi sonucu insan haklar ihlalinin s6z konusu olacagi
anlasilmaktadir. Mahkemenin kararini verirken olay tarihinde bolgenin yapisint géz
ard1 ederek bir diigiinde olusabilecek kalabaligin tepkisel mukavemetini ve poliste
meydana gelen yaralanma ve maddi hasar iistiin korii gecistirmesi ise dikkatimizden
kacmamaktadir. Bahse konu olayda yaralanan veya zarara goren polislerin doktor

raporlarinin mahkemece talep edilmemis olmasi da kararin hakkaniyetligi konusunda
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siiphe uyandiricidir. Kanaatimizce; bu tiir durumlarda karar verilirken olayin tam ve
eksiksiz bir sekilde tutanaklara yansitilmasinin miimkiin olamayacagi ve siiphelilerin

hepsinin temin edilmesinde yasanan zorluklar dikkate alinmaliydi.

3.2.11. Derneklerle ilgili Uygulamalar

Dernek; Kazang paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak bir
amac1 gerceklestirmek iizere, en az yedi gercek veya tiizel kisinin, bilgi ve
calismalarim siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklar tiizel kisilige sahip
kisi topluluklarimi, Platform; Derneklerin kendi aralarinda veya vakif, sendika ve
benzeri sivil toplum kuruluslariyla ortak bir amaci gerceklestirmek iizere girisim,
hareket ve benzeri adlarla olusturduklan tiizel kisiligi bulunmayan gegici nitelikteki
birliktelikleri, ifade eder. Kamu diizeninin korunmasi veya su¢ islenmesinin
onlenmesi nedenlerinden birine bagli olarak usuliine gore verilmis hakim karar
olmadikga, yine bu nedenlere bagl olarak gecikmesinde sakinca bulunan durumlarda
miilki idare amirinin yazili emri bulunmadikca, kolluk kuvvetleri, dernek ve
eklentilerine giremez, arama yapamaz ve buradaki esyaya el koyamaz. Dernekler,
amaglar ile ilgisi bulunan ve kanunlarla yasaklanmayan alanlarda, kendi aralarinda
veya vakif, sendika ve benzeri sivil toplum kuruluslariyla ortak bir amaci
gerceklestirmek iizere ve yetkili organlarinin karar ile platformlar olusturabilirler.
Platformlar, kanunlarin dernekler igin yasakladigi amac¢ ve faaliyet konulari
dogrultusunda kurulamazlar ve faaliyet gosteremezler. Dernekler, defterlerinde ve
kayitlarinda ve Tiirkiye Cumhuriyetinin resmi kurumlarnyla yazigmalarinda Tiirkce
kullanirlar.

AIHS 11. Madde dernek kurma ve toplant1 dzgiirliigiinii diizenlemektedir'?'.

“1. Herkes asayisi bozmayan toplantilar yapmak, demek kurmak, ayrica ¢ikarlarrm korumak
icin bagkalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak haklarina sahiptir. 2. Bu
haklarin kullanilmasi, demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal
giivenligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug¢ islenmesinin
Onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya bagkalarinin hak ve oOzgiirliiklerinin korunmasi
amaglariyla ve ancak yasayla sinirlanabilir. Bu Madde, bu haklarin kullanilmasinda silahli
kuvvetler, kolluk mensuplar1 veya devletin idare mekanizmasinda goérevli olanlar hakkinda
mesru sinirlamalar konmasina engel degildir.”

Dernek kurma ozgiirligiiyle ilgili olarak, yasal cer¢eve uluslararasi standartlarla
genel olarak uyumludur. Kasim 2004’te kabul edilen Dernekler Kanunu basta olmak

tizere, derneklerle ilgili mevzuatta gerceklestirilen reformlarin uygulama alaninda

121 “AIHS, Insan Haklarini ve Temel Ozgiirliikleri Koruma Sozlesmesi, Md:8, 6366 Sayili Onay

Kanunu”, Resmi Gazete, 6366 (19.03.1954).
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olumlu etkileri olmustur. Polis tegkilatt mensuplari1 deneklerin sivillesmede 6nemli
bir yere sahip oldugunun bilincinde olarak genel kontrollerde bilingli hareket

etmelidirler.

3.2.12. Kisisel Verilerle ilgili Polis Uygulamalari
CMK Madde 135. - (1)'*:

“‘Hukuka aykir1 olarak kisisel verileri kaydeden kimseye... ceza verilir. /(2) Kisilerin siyasi,
felseft veya dini goriislerine, 1rki kokenlerine; hukuka aykir1 olarak ahlaki egilimlerine, cinsel
yasamlarina, saglik durumlarina veya sendikal baglantilarina iliskin bilgileri kisisel veri olarak

kaydeden kimse, yukaridaki fikra hitkmiine gére cezalandirlir.”
hiikkmiinii icermektedir. Giiniimiizde kisilerle ilgili kayitlarin bilgisayar ortamlarina
gecirilip muhafaza edilmesi uygulamasina bazi kurum ve kuruluslar tarafindan
basvurulmaktadir. Hastanelerde hastalara, bankalarin ve kredili alis veris yapilan
magazalarin miisterilerine iliskin kayitlar,.... vs. bdyle tutulmaktadir. Bu bilgilerin
amaglart disinda kullanilmasindan veya herhangi bir sekilde iiciincii sahislarin eline
gecerek hukuka aykin olarak yararlanilmasindan dolayir hakkinda bilgi toplanan
kigiler, bilyiik zararlara ugrayabilmektedirler. Bu bakimdan, kisilerle ilgili bilgilerin

hukuka aykir1 olarak kayda alinmasi su¢ olarak tanimlanmistir.

Kamu gorevlisi tarafindan ve gorevinin verdigi yetki kotiiye kullanilmak suretiyle
islenmesi halinde, verilecek ceza yar1 oraninda artirilir. Mesela bir istihbarat
gorevlisinin veya iletisimin dinlenilmesi ve kayda alinmasi ya da bilgisayarlarda,
bilgisayar programlarinda ve kiitiiklerinde arama, kopyalama ve el koyma ile
gorevlendirilmis kolluk veya adli kolluk gorevlisi olayla higbir ilgisi olmayan
birisinin kisisel bilgilerini almaya kalkismas1 ya da bir ticari sirketin 6zel giivenlik
gorevlisinin gorev mahallinde sirketle iliskisi olan veya sirkete gireceklerin 6zel
kisisel bilgilerini almas1 durumlarinda eylemin cezasi artirilir. Verileri hukuka aykirt
olarak verme, yayma veya ele gecirme suglarmi isleyen kisi de cezalandirilir.
Burada kisisel verilerin nasil elde edildigi énemli degildir. Onemli olan bir yerlerde
var olan bu kisisel verilerin, hukuka aykir1 olarak bir baskasina verilmesi, yayilmasi
veya ele gecirilmesidir. Mesela bir kolluk gorevlisinin, karakol kayitlar arasinda yer
alan kisilerle ilgili bilgileri hukuka aykir1 olarak kendiliginden bir baskasina vermesi,

yasal olmayan bu bilgi alis-verisini diger bir kamu gorevlisinin yaymast vb.

122 <Ceza Muhakemesi Kanunu Md: 135 (5271 S.K.) ”°, Resmi Gazete, 25673 (17/12/2004)
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girisimler bu kapsamda degerlendirilir. Bir baska 6rnek pasaport kisminda calisan bir
polis memurunun elde ettigi kisisel verileri bir seyahat acentesine hukuk dis1 olarak
vermesi durumudur. Verileri yok etmeme su¢u (TCK Md. 138) Konunun
diizenlendigi Madde 138 tek fikradan ibarettir. Burada da giivenlik giiclerini
yakindan ilgilendiren ve sorumluluk iceren hiikiimler vardir. Madde 138. - (1)
Kanunlarmn belirledigi siirelerin ge¢cmis olmasina karsin verileri sistem i¢inde yok
etmekle yiikiimlii olanlara gorevlerini yerine getirmediklerinde.... hapis cezasi
verilir.” denilmektedir. Su¢ ve su¢ odaklariyla etkili miicadele i¢in bir kisim kisilerin
ve suglarin takip ve tarassutlar1 gerekebilir. Bazen bunlara dair uzun siire veriler
toplanilmakta, toplanilan bu veriler zamani gelince yok edilmesi gerekmektedir. Iste
bu yiikiimliliiglin yerine getirilmemesi durumunda ilgili kisiler sorumlu

tutulmaktadirlar.
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4. AVRUPA BIiRLiGi SURECINDE TURK POLiS TESKIiLATININ iINSAN
HAKLARI EKSENLi YAPILANDIRILMASI

Avrupa Birligi siirecinde toplumda yasanan degisim, poliste yeniden yapilanma
taleplerini dogurmaktadir. Geleneksel yontem ve taktikler, arzu edilen diizeyde
hizmet verilmesine engel olmaktadir. Hukuk dist muameleler kamuoyunca tepki
gormekte ve toplumsal degerlerin tepkisiyle karsilasmaktadir. Insan haklari ihlaline
yol acan etkenlerin basinda kollugun gii¢ ve zor kullanma yetki siirmin asimi
gelmektedir. Polise insanlarin 6zel hayatlarina kadar miidahale edebilme
yetkisi/ayricalifn taninmisgtir. Bu yetki kamuoyunca denetlenebilmelidir. Polis
Teskilatinda yapilacak iyilestirmelerde; hukuki diizenlemeler, polisin meslek oncesi
ve mesleki egitimi, yonetsel yapt ve sosyal etkenlerin g6z Oniine alinarak
planlanmas1 gerekmektedir. Iskence ve kotii muamele kabul edilemez olmakla
birlikte bu aykirn yontemin altinda yatan bir takim nedenlerin oldugu da kabul
edilmesi gereken bir gercektir. Bu bolimde oncelikle Tiirk Polis Tegskilati
mensuplarin1 gorevleri esnasinda kotii muameleye itebilecek nedenler aciklanmaya
calisilacak, Avrupa Birligi siirecinde yasanan etkilesimin Tiirk Polis Teskilatina

yansimalari ¢ercevesinde gerceklestirilen diizenlemeler ele alinacaktir.

4.1. Poliste Koétii Muameleye Yol Acan Etkenlerin Arastirilmasi

Polisin neden insan haklarim ihlal ettigi iizerinde durmak yerine genellikle
cezalandirma yonteminin tercih edilmesi ihlallerin azalmasi gibi bir olumlu sonug
dogurmamaktadir. Dolayisiyla problemin kaynagina inmek gerekmektedir. Her
davranmisin bir gerekgesi vardir. Ancak bu gerekgenin mesru olmasi durumunda bir
sikint1 soz konusu degildir. Iskence ve kotii muamele yontemine bagvurunun elbette
bir gerekgesi vardir. Fakat bu gerekce ne olursa olsun hicbir sekilde mesru
goriilemez. Bu gerekgelerin ortaya ¢ikarilmasi, polis yoneticilerine ¢oziim iiretmeleri

acisindan fayda saglayacaktir.
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4.1.1. Polis Egitiminden Kaynaklanan Etkenler

Polisin egitimi meslek oncesi ve hizmet ici egitim olarak ele alinmaktadir. Polis
Meslek Yiiksek Okullari’'nda geleneksel anlamda mesleki ve hukuki bilgiler
verilmektedir. Polis okullarmmin 2001 yilindan itibaren polis meslek yiiksek
okullarina doniismesiyle birlikte 6n lisans seviyesinde egitim verilmeye baslanmus,
boylece bilgili, kiiltiirlii ve kendini yenileme gayreti i¢inde bulunan, insanlarla
diyalogu kurabilen ve mesleki bilgileri insanlarin ihtiyaglarina cevap verebilecek
diizeyde polis yetistirilebilmesi saglanmaya calisilmistir. Fakat bu diizenleme heniiz

cok yeni oldugundan olumlu sonuclarin1 gérmek zaman alacaktir.

Polis olmak isteyen adaylar icin belirli sartlar aranmaktadir. Bunlar; giris oncesinde
aranan nitelikler ve smnavda basarili olma kosuludur. Sinavlarda adaylar ¢oktan
se¢meli sinav, beden egitimi sinavi ve sozlii miilakata tabi tutulmaktadir. Adaylara,
basvuru esnasinda meslegin ongordiigii sartlar tasiyip tasimadiklarinin tespiti i¢in
her hangi bir psikolojik 6lgme yapilmamaktadir. Insan haklari ihlaline yatkin belli
birey tiplerinin alanlarinda uzman gorevlilerce uygulanacak ¢aligmalarla tespit
edilebilecegi diisiiniilmektedir. Polislik meslegine eleman seciminde, bu kisilerin
elenmesiyle meslekte yasanan ihlallerin bir oranda ortadan kaldirilmasi miimkiin

olabilecektir.

Polis egitim kurumlart sucun olusumunda bolgesel faktorleri inceleyen ve ¢oziim
yollar1 iireten bir arastirma kurumu diizeyine ¢ikartilmalidir. Polis Okullarinda
verilen egitimde sosyal bilimlerin ve hukuk derslerinin 6nemli bir yeri olusturmasi
zorunludur. Nitekim toplumda basarili polislerin, toplumun sosyal yapisim1 1iyi

analiz etmis bir yapiya sahip olmalar1 dikkat (;ekjcidir.123

Polis egitim kurumlarinda alanlarinda egitilmis akademik diizeyde bilgili ve
tecriibeli 6gretim kadrosunun olusmasinin polis teskilatinin vizyonunu degistirecegi
diisiiniilmektedir. Toplum hareketlilik gosterdiginden polis teknik ve taktikleri de
zamanla degisime maruz kalmaktadir. Bu degisimin yakalanabilmesi ise egitim
miifredatinin  giincellestirilebilmesi ve meslekte verilen hizmet ici egitimle

bilgilerin takviye edilmesiyle miimkiin olabilecektir. Hizmet i¢i egitimle yasal

123 Diyarbakir Il Emniyet Miidiiriiyken silahl1 bir saldir1 sonucu 5 koruma polisiyle hayatin1 kaybeden

Gaffar OKKAN ile uzun yillar Bolu i1 Emniyet Miidiirliigii yapmis olan Ugur GUR, gorevli olduklari
il halkinin sevgi ve saygisim1 kazanmis, devletin vatandasa goriinen yiizii olan polis teskilatinin bolge
halkiyla kaynasmasini saglayarak toplumsal diizenin saglanmasinda 6rnek bir model olmuslardir.
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gelismelerin takibi yaninda mesleki aksakliklarinda irdelenmesi miimkiin
olabilmektedir. insan haklar1 standardimin daha iist diizeye cikartilabilmesi icin

personelin gorev bagi / uygulamali egitimi ¢ok dnemlidir.
4.1.2. Ekonomik ve Sosyal Etkenler

Emniyet Teskilati mensuplarinin maaslarinin tespitinde; tehlike ve sorumluluklarinin
Onemi, caligma saatlerinin diizensizligi gibi ©zel faktorler yeterince dikkate
alimmamaktadir. Tiirkiye de devlet memurunun iicret diizeyi iyi bir diizeyde olmadigi
gibi polisin iicreti de diger devlet memurlarina gore yetersiz bir seviyededir'>*. Fazla
calismasina karsilik polisin aldig1 iicret tatmin edici diizeyde degildir. Ucret

politikalarimin yanlighgr ile gelir dagilimi adaletsizligi nedenleri ile polise isine

orantil1 bir maag verilmemektedir'>:

“Ne kadar zam alirsa alsinlar, polislerin taban maas1 asgari iicret kadar. Bunun zarar1 da hem
vergi iadesinde hem de emeklilikte goriiliiyor. Canimizi, malimizi ve giivenligimizi emanet
ettigimiz polislerin problemleri bir tiirlii bitmiyor. Sorunlar dag gibi. Her zaman sozler
veriliyor, ama ¢oziimler baska bahara kaliyor. Polislerin yasadigi onlarca sorundan biri de
maaslari. Oteden beri diisiik maas alan polislerin bir de taban maas ¢ikmazi var. Oyle bir
durum ki, adeta 'devlet devleti kandiriyor!" Nasil mi1? Anlatalim; polis memurlarinin ya da
miidiirlerinin maas bordrolar1 incelendiginde sdyle bir manzara ile karsilagiliyor: Polisin aldig
net maas ne kadar yiiksek olursa olsun, 'taban maag' denilen kisim asgari ticret ya da biraz
iistiinde oluyor. Yani bin YTL net ddeme yapilan bir polis memurunun maasi aslinda 444
YTL, bin 400 YTL alan bir emniyet miidiiriiniin ger¢ek maas1 533 YTL goriiniiyor. Yan
O0deme ve mesailer eklenince net rakama ulasiliyor. Denilebilir ki: "Bunun ne onemi var.
Onemli olan eline gegen para.” Evet eline gecen para 6énemli ama, polislerin tiim iglemleri bu
'taban maas' tan yapiliyor. Ornegin, vergi iadesi. Ornegin, emeklilik . Maast bin YTL olan 5
yillik 8. dereceden bir polis memuru, yillik 5 bin 300 YTL'lik vergi iadesi dolduruyor. Yine
maasi bin 120 YTL olan 11 yillik 3. dereceden bir polis memuru da 6 bin 200 YTL vergi
iadesi dolduruyor. Yani matrahlar net maastan degil taban maastan hesaplaniyor. Buna karsin
bin YTL alan normal iicretlinin vergi iadesi matrah1 14 bin YTL. Aradaki fark acik.ikinci bir
magduriyet emeklilikte yasaniyor. Polislerin emeklilik ikramiye ve maaslar1 da maalesef bu
taban maastan hesaplaniyor. Universite mezunu bir polis 1. dereceye diistiigii halde 3.
dereceden emekli ediliyor. Bu da maasa ve ikramiyeye yansiyor. Bu durum bagka hicbir
meslekte yaganmuyor.

YA VERGILER NASIL?

Burada memurlarin zararindan baska devlet de kendi kendisine zarar yaziyor. Alinacak vergi
ve kesintilerde briit maas yerine taban maagstan hesaplandigi i¢in devlet kendi kendisini
'kaziklamig' oluyor. On binlerce polis memuru, simdi bu haksizlifin ¢oziilmesi ig¢in Sayin
Icisleri Bakam Abdiilkadir Aksu ve Sayin Maliye Bakam Kemal Unakitan'in yardimlarim
bekliyor.

8. derecede polis memuru ( 5 Yilhk)

Net maasi: Bin YTL
Taban maasi: 444 YTL

124 «polis Maasim Sorguluyor”, http://www.polis.web.tr/article_view.php?aid=8499[22.11.2007].
125 «polise devlet kazi1g1” http://www.gelecekonline.com/haber/haber/9-polise-devlet-kazigi.html#
[22.11.2007].
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Maasi: 200 YTL
Vergi iadesi matrahi: 5 bin 300 YTL
Normal iicretlinin matrahi: 14 bin 717

3. derecede polis memuru ( 11 Yillik )

Net maasi: Bin 120 YTL

Taban maasi: 516 YTL

Maasi: 210 YTL

Vergi iadesi matrahi: 6 bin 200 YTL
Normal iicretlinin matrahi: 16 bin YTL

SORUNLARDAN SATIR BASLARI

1-Giinde en az 12 saat mesai yapan polis haftada ancak 1 giin dinlenebiliyor. Hassas
birimlerde bu sinir 'ikinci bir emre kadar' uzuyor.

2-Yonetmenlikte olmamasina ragmen polis okulunu bitiren gen¢ memurlar ilk durak olarak
cevik kuvvete gonderiliyor, halkla erken karsilasiyor. En gerilimli birimden goreve baglamak
polisin psikolojisini yipratiyor.

3-Polisin lojman1 yok. 30 bine yakin polisin gorev yaptig1 Istanbul’da 4 bin lojman bulunuyor.
Polisin maasinin yaris1 kiraya gidiyor. Bir¢ok polis gecekonduda oturuyor 4-

4-Evli polislerin yiizde 90'ninin esi ev hanimi. Bekarlarin yiizde 56's1 da esinin ev hanimi
olmasini istiyor.

5-1992-2006 yillar1 arasinda meydana gelen 380 polis intihari iizerinde yapilan arastirmada
sorunun temelinde iicret yetersizligi ve ¢alisma sartlarinin agirligi ortaya gikti.

6-Memurlar yilda 2 bin 20 saat ¢alisirken polis 3 bin 756 saat ¢alistyor.

7-En az ii¢ kisinin calismasi gereken yerde 1 polis gorev yapiyor.

8-Emekli sandiginin en az maas alan personeli polis memurlari.

9-Polis memurlarinin kariyerleri amirlerinin iki dudaginin arasinda”.

Bu nedenle polis, konut, beslenme, giyim gibi temel ihtiyaclarin1 karsilamakta
sikintiya diistiigiinden, meslegi disinda kazang elde etme zorunluluguyla karsi
karsiya kalmaktadir'®. Bu zorunluluk, bedensel ve ruhsal —durum bozuklugu ile
sosyal statiisiine uygun olmayan davraniglara yol acmakta polisi kisisel catisma
icerisine diismektedir. Halkin huzuru ve can giivenligi i¢cin mesai kavrami
gozetmeksizin calisan polisleri, ekonomik agidan rahatlatmamak onemli bir sorun

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Emniyet mensuplarimin bilyiik bir ¢ogunlugu kirada oturmaktadir. Ev kiralarinin
yiiksekligi nedeniyle gecekondu semtlerde yerlesmek durumunda kaldiklarindan ise
gelis-gidis siireleri ile, ise ayrilan zaman artmakta ve durum bir takim psikolojik
sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Hafta sonu yeterince tatil imkan1 olmayan,
zorunlu haller disinda izin alamayan insanlarin yaptiklar isi sevmeleri ve verimli

- 127 e .
olmalart imkansizdir =*. Polisin islerliginin ve orgiit i¢ci dinamizminin artirilmasi

126 Ozgiiner Polat, Ali  Altunyay, “Polis Maaglarimin Diisiindiirdiikleri Ve Etkileri”

http://www.caginpolisi.com.tr/6/2-3-4.htm [22.11.2007].
27 Halil Yilmaz, “i¢ Givenlik Teskilatlarinda Yeniden Yapilanma  Sorunu-2
http://yarkan.blogcu.com/2529206 [22.11.2007].

”
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biitiin toplumlarda demokratiklesme i¢in Snemli bir adim sayilmaktadir. Bunun i¢in
sosyal ve ekonomik kosullarda iyilestirmeler yapilmakta ve meslek standardi
yiikseltilmeye calismaktadir. Bunlarin basinda kantin, lojman, ve polis evi, polis
kampi, moral egitim merkezi gibi sosyal tesislerin  sayilarinin artirilmasi
gelmektedir. Bu iyilestirmeler bir yandan mekan acisindan rahatlama getirirken diger
yandan da meslek ici sosyallesmeyi artirmaktadir. Poliste sosyal ve ekonomik acgidan
iyilestirmeler yapilmalidir. Psikolojik olarak rehabilite edici faktorlerin

artirnlmasinda yarar goriilmektedir.

4.1.3. Teknolojik Yetersizlikten Kaynaklanan Etkenler

Gelismis iilkelerde uygulanan kovusturma yontemleri ile iilkemizde uygulanan
sistem arasinda teknolojiden faydalanma imkan ve oranlarindan kaynaklanan bir
takim farkliliklar vardir. Gelismis iilkeler de ileri teknoloji sayesinde delilden saniga
gidilmekte boylece sugsuz insanlarin magduriyetleri onlenmis olmaktadir. Buna
karsin polisin elinde su¢ ve suclularla gerektigi gibi miicadele etmek icin yeterli
teknolojik donanimin olmamasi kurallara uyulmasim giiglestirmekte, polis alternatif
¢Oziim arayislart igerisine girmektedir. Gelismis iilke polis teskilatlarindaki
teknolojik ilerlemeye ragmen {iilkemizde genellikle yeterli delil arastirmasi
yapilmadan ele gecirilen bir tek emare ile sugluluguna kanaat getirilen insanlar
yakalanmakta ve akabinde suclulugunu kesinlestirmek i¢in delil toplanmasi veya
itiraf alinmas1 yoluna gidilmektedir. Bu durum ise delillere ulasmak i¢in hakkinda
siphe olan kisilere kars1 zaman zaman koti muamele uygulanmasi olaylarini
giindeme getirmektedir. Suglularin yakalanmasi konusunda polis {izerinde
olusturulan baski, yeterli teknolojik imkanlara sahip olmamakla birlesince, haksiz ve
gereksiz bir sekilde polisi siiphelilere karsi kotii muameleye itebilmektedir. Oysa
polis, tezimizin sonu¢ ve Oneriler kisminda izah edecegimiz modern ve teknik
yontemlerle yeterli delil elde edebilse, saniktan delil elde etmek i¢in uygun olmayan
yontemlere basvurmayacaktir. Avrupa Birligi siirecinde modern sorusturma ve
sorgulama tekniklerinin uygulanmaya baslanmasi ve egitim yoniinden gelismis
tilkelerle isbirligine gidilmis olmas1 delilden samia gidilmesi yolunda Tiirk Polis

Teskilati’nda ¢ok 6nemli bir donemin baslangici olarak yorumlanabilir.
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4.1.4. Polislik Mesleginin Algilanmasiyla Ilgili Etkenler

Polisin kendi meslegine bakis agis1 ve meslek algilamasi, onun kurallar cergevesinde
hareket etmesini saglayan ©Onemli bir etkendir. Tiirk polisinin kendi meslek
algilamas1 ile ilgili c¢esitli sikintilarinin oldugunu soOylenebilir. Bir¢ok teskilat
mensubu, polislik meslegini disiplin, otorite ve sertlik meslegi olarak
degerlendirmektedir. Bu algilamalarina kaynak olarak ise meslek icindeki ast {ist
iliskileri, iiniforma ve riitbe gibi olgular karsimiza ¢ikmaktadir. Bu anlayisla polis
kendini bir otorite olarak gormekte ve karsilastigi siipheli kisilere kars1 bu sekilde
yaklagsmaktadir. Adeta vatandasi kendi asti olarak gérmekte ve ona bu anlayisinin
geregi olarak sert ve otoriter bir sekilde davranms kiiltiirii gelistirmektedir. Bu durum
zaman zaman agiriliga kagmakta ve koti muameleye kadar gidebilmektedir.
Dolayisiyla polis memurunun insan haklart konusunda yanhs davramislarda
bulunmasi1 s6z konusu olabilmektedir. Polisin meslek algilamasinda yanilgiya
diisiilen bir baska nokta ise, meslegin sadece suglu kisilerle miicadele olarak ele
alimmasidir. Temel hedefini bireysel bazda bu sekilde belirlemis olan polis giderek
kendini bu kigsilere rakip olarak gorecek ve onlara rakip muamelesinde
bulunabilecektir. Bununu yaninda eger polisin mesleki bilgi ve becerisi yeteri kadar
gelismemis ise, kanunla belirlenen kurallar yerine kendi deger yargisi acisindan
dogru olarak gordiigii kurallar1 uygulayacaktir. Bu durumda, polisin mesleki
uygulamalarimt degerlendirdigi kriter kendi kisisel deger yargilan olunca pek cok
kanun Maddesi dogal olarak engel teskil edecektir. Bdylece polis, kanunlarin disina

cikarak insan haklarina aykir hukuk disi cesitli ihlallerde bulunabilecektir.

4.1.5. Polisin Calisma Saatlerinden Kaynaklanan Etkenler

Polis Teskilatinda uygulanan calisma saatlerine de bir takim sikintilar vardir. 657
Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore, devlet memurlarinin haftalik calisma
siiresi Cumartesi ve Pazar tatil olmak iizere 40 saattir. Ancak kurumlarin ve goriilen
hizmetin Ozelliklerine gore giiniin 24 saatinde devamlilik gosteren hizmetlerde
calisanlarin, ¢aligma saat ve sekilleri Bagbakanlik Devlet Personel Baskanliginin izni
alindiktan sonra, kurumlarinca farkli calisma siirelerinin tespit olunacagi

belirtilmektedir.
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Ayni Kanuna tabi olmakla birlikte halen bir¢ok il emniyet miidiirligiinde, ¢ogu
zaman araliksiz, calisma saati 12/12 (12 saat calisip 12 saat dinlenme) calisma
sistemidir. Bu c¢alisma diizeninin tercih edilme sebebi polis ist diizey
yoneticilerinin, sorumluluk bolgelerindeki asayis ve diizeni, her olasilig1 diistinerek
(teror, grev, kanunsuz gosteri, toplanti vb.) sinirh personel ve imkanla saglamaya
calismalaridir. Dolayisiyla bu mesai sisteminin c¢alisanlar1 gergin hale getirdigi bir
gercektir. Bu gergin ortamin, calisanlarin psikolojik  durumuna, dolayisiyla
davraniglarina yonelik olumsuz etkileri dogrudan fark edilmektedir. Polisin ¢alisma
siiresi bir giinde 14-16 saati bulmaktadir. Biiyiik sehirlerdeki Cevik Kuvvet polisleri
toplumsal bir olay i¢in sabahin erken saatlerinden itibaren gorevlendirilmektedir.
Uzun miiddet olumsuz sartlarda ayakta bekleyen zaruri ihtiyaclarini dahi kisith
imkanlarla kargilayan, bedensel ve ruhsal olarak yorulan polis, en kii¢iik toplumsal
direnmede esnek davranmak, hosgorii ve sabir kabiliyetini korumakta zorluk
cekmekte ve istenmeyen bir takim olaylara sebebiyet vermektedir.Yorgun polise
gore yorgunlugunun ve bitkinliginin sebebi alanda toplanmis olan insanlardir.Yine
polis, istirahatli veya gorevden yeni ayrilmis olsa dahi amirleri tarafindan tekrar
goreve cagrilabilmektedir. Agir kosullarda gorev yapan polisin, toplumsal olaylarda
veya adli olaylarda gosterdigi olumsuz tavirlarinin temel nedenlerinden biriside
budur. Mesai yogunlugu ve stresi, siirekli ayn1 ortamlarda toplumun sorunlu kesimi
mesgul olan polislerin psikolojilerinde zamanla bir bozulma meydana getirmektedir.
Biitiin bunlar, isinden bunalan polisi, biitiin sikintilarina sebep olarak gordiigii suglu
insanlardan bunun acisimi ¢ikarmak gibi bir diisiinceye itebilmekte ve polisin kotii
muamelede bulunmasina sebep olabilmektedir. Programsizlik ve goériinmeyen bir
belirsizlik i¢inde is stresinin baskis1 polislerin 6zel yasamlarim yok etmekte ve
ailelerine yeterli zamani ayiramamalarina sebep olmaktadir. Polisler, istirahat
zamanlarinin  diizensizligi ve azhi@i nedeni ile ailelerine yeterli 1ilgiyi
gosterememektedirler. Bu olumsuzluklar, bir kisir dongii i¢cinde is yasamina da
yansimakta dolayisiyla polisler islerine yeterince yogunlasamamaktadirlar. Biitiin bu
sikintilarin altinda yatan gercek, yogun sartlarda, polise bir insan olarak agir ve
diizensiz gorev yiiklenmesinden kaynaklanmaktadir. Bu durum siirekli halkla iligki
icersinde bulunan Polis Teskilat1 i¢cin polisiye hizmetlerde halki anlamasi ve halkin
destegini yanina alabilmesi acisindan 6nemli bir sorunu teskil etmektedir. Iste biitiin
bu sebepler, Emniyet Teskilatt mensuplarinin sosyal hayatlarinda onlar1 vatandasa

kars1 kotii muamele yapma tehlikesiyle karsi karsiya birakmaktadir.
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4.1.6. Yargilama Islemlerinden Kaynaklanan Etkenler

Polis Tegkilatt mensuplart arasinda, kanun koyucunun degisik nedenlerle toplumun
ihtiyaglarma uygun kanun hazirlayamadigindan ya da kanunlarin giincelligini
yitirdiginden dolay1, cezalarin sugla miicadelede caydiricilik agisindan etkili
olamadig1 ve suclularin yeterli ceza almadigi zaman zaman dile getirilmektedir.
Kanunlar tizerinde yapilan giincelleme ¢aligmalarina ragmen, ekonomik durum ve
gelisen teknoloji ile beraber degisen suc sekillerine karsi kanunlarin uygulanamaz
hale gelmesi, uygulansa bile toplum diizenini saglama agisindan etkisiz kalmasi
neticesinde olusan olumsuz ruh hali, polisi, suclu olarak nitelendirdigi kisilere karsi
kanunsuz yontemler uygulamaya sevk edebilecektir. Gerek kanunlarin topluma
uyarli hale gelememesi, gerekse adalet mekanizmasindaki aksakliklar nedeni ile
olusan bu kani, gorevlilerin suglu olarak nitelendirilen kisileri yasak yontemlerle
cezalandirmak ve kisilere kot muamelede bulunmak tehlikesini giindeme
getirmektedir.128 Insan haklari ihlallerinin ortaya ¢ikmasinda “kopma noktalari”’ndan
biri de kanaatimizce budur. Boyle bir ortamin olusmamasi igin Ozellikle siyasi
otoriteye biiyiik gorevler diismektedir. Sorunlari iyi teshis ederek polis teskilatinin
sikintilarin1 ¢ézecek yapisal reformlart yapmak yerine “benim polisim isini bilir”
anlayisiyla konuyu giivenlik giiclerine havale etmek i¢inden ¢ikilamaz bir durum

yaratabilir/yaratmaktadir.

Polis, mesleki deneyimi ile dedektiflik niteligindeki arastirma gorevini yerine
getirmektedir. Bunu yerine getirirken gorgiisii, bilgisi, tecriibesi ve maharetine gore
hareket etmektedir. Daha o©nce tuttugu kayitlardan yararlanmakta ve sucun
islenmesinin Onlenmesi icin yurt diizeyinde orgiitlenmektedir. Hukukumuza gore
Cumhuriyet Savcilar1 hazirlik sorusturmasi  konusunda polis {izerinde genis
yetkilerle donatilmistir. Bir sucun ortaya ¢ikmasi halinde, kanunlar arastirma yapma
ve kamu davas1 agcma yetkisini Cumhuriyet Savcisina vermistir. Cumhuriyet Savcist
bu yetkisini kendisi kullanabilecegi gibi  emrindeki kolluk marifetiyle de
yaptirabilmektedir. Ancak uygulamada, bu arastirmayr genellikle polise

yaptirmaktadir. Oysa, isin geregi olarak, insan hak ve hiirriyetlerine miidahale

128 Mesut Bedri Eryilmaz, “Tiirk Hukukunda Polis Insan Haklan liskisi”, 21.Yiiz Yilda Polis, ed.
Ibrahim Cerrah, Emin Semiz, (Ankara: EGM Yayinlari, 1998): 175.

79



edilmesinin gerekli oldugu hallerin de ortaya ¢iktigi bir faaliyet olan hazirlhik
sorusturmasinin asil amiri Cumhuriyet Savcilari  olmasina ragmen, polis, ¢ogu
zaman adli mercilerden ayr1 hareket etmekte, Cumhuriyet Savcilar1 da pek fazla
polise yaklasmamaktadir. Bir uzmanlik isi olan sug¢ iz ve delillerinin toplanmasi ve
sucun sorusturulmasi elbette polis tarafindan saglanacaktir. Bu faaliyetler esnasinda
hukuka uygun hareket edilmesi i¢in Cumbhuriyet savcilarinin polisle daha siki
isbirligi icinde olmasi, polis faaliyetlerinin hukuki formata gerceklesebilmesini

saglayacaktir.
4.1.7. Hiyerarsik Iliskilerden Kaynaklanan Etkenler

Polislik mesleginde, hiyerarsi ve disiplin esastir. Ast-iist iligkileri bu sistem iginde
diizenlenir. Bu hiyerarsi kisilerin mesleki rollerini belirlemektedir. Hiyerarsi gorevin
isleyisi agisindan zorunludur. Ustiin emrini ifa, ast i¢in zorunluluktur. Amirin emrini
ifa zorunlulugu ve profesyonellik algilamasindaki yanlishik zaman zaman polisi kotii
muamelede bulunmaya itebilmektedir. Gorev stresi, calisma kosullarinin agirligi ve
yoneticilerden kaynaklanan yetersizlikler gibi faktorler bazen saglikli iletigim
kurulamamasina yol agmaktadir. Insanlarin toplumdaki rolleri farkli oldugu gibi
kiiltiirleri de farkli diizeyde bulunmaktadir. Farkli rol takinan insanlarin tamamindan
esit tepki beklenmesi miimkiin degildir. Iletisimin saglikli kurulamamasi halinde
gorevin yerine getirilmesinde asttan istenmeyen tepkiler dogabilmektedir. Bu tepki
bazen su¢ boyutuna ulasabilmektedir. Ornegin 6nemli bir érgiit mensubu suc nedeni
ile polis tarafindan yakalandiginda gerek isledigi sucla ilgili bilgiler almak, gerekse
orgiitle ilgili ¢esitli bilgilerin bir an 6nce elde edilmesini saglamak ve olayin bir an
once aydinlatmasi igin, polis yoneticileri konuyu takip eden memurlara baski
yapabilmektedir. Alt kademedeki memurun eger meslek ve profesyonellik
algilamasinda sorunu varsa, bu baski onu son care olarak sam@a yonelik kotii
muamelede bulunmak zorunda birakabilecektir. Boyle bir durumda giivenlik igin
hukukun ve insanlik onurunun ¢ignenmesi s6z konusu olacaktir ki bu durum asla

tasvip edilemez.
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4.1.8. Siyasal Baskidan Kaynaklanan Etkenler

Tiirk Polis Teskilati’nin siyasetin etkisi altinda oldugu bilinen bir gergektir.129
Ozellikle gorev atamalarinin siyasi organlar eliyle yapilmasindan dolayi, Polis
Teskilat1 iizerinde siyasi bir etkiden ya da polisin siyasiliginden sz
edilebilmektedir. Polis Teskilatinda siyaseti kullanarak gorev yerinin degistirilmesi

tehdidi diger kurumlarda da oldugu gibi her zaman mevcuttur.

Ayrica siyasilerin polisin yiiriittiigli sorusturmalar1 olumsuz yonde etkileyecek
mildahalelerde bulunarak ayricalik istekleri de dikkati ¢ekmektedir. Bu sorunun
coziimii de teskilat {izerindeki siyasi baskiyr kaldiracak biirokratik/yapisal
diizenlemelerdir. Polis, Icisleri Bakanligi’na bagl olarak orgiitlenmistir. Goreve
gelmeleri ve gorevden alimmalann sasilacak bir hizla ve kolaylikla
gerceklestirilebilmektedir. Bu yap1 polis amir ve memurlarinin politik baski ve etki
altinda gorevlerini yiiriitmelerine yol acmistir. Nitekim politik baski, gorevin
gerektigince yerine getirilmesine engel olmaktadir. Keyfi siyasal baskinin ortadan
kalkabilmesi ve serefli bir gorevin yapilabilmesi icin polisin hakim ve savcilar
teminati gibi yasal bir giivenceye ve Ozerk bir atama /terfi yapisina sahip olmasi

gerekmektedir.
4.1.9. Siddet Kiiltiiriiniin Polise Yansimasi

Tirk toplumunun bir kisminda sertlige taraf olma egiliminin var oldugu
séylenebilirm. Toplumunun bir kesimi polis tarafindan basvurulan kati
uygulamalarin gerekliligine inanmakta, polisin giic kullanma yetkisinin agiriya

Bl Bu yargilar 151gmnda polisin gii¢

kactif1 durumlar bile tasvip edilebilmektedir
kullanmas1 ve siddet uygulamasi Tiirk toplumunda genis tabanlh bir destek bulmasa

da, toplumun bir kisminin sahip oldugu bu yaklasim polis uygulamalarinda sert

129 Soner Arikanoglu, “Gel de polisten korkma”, Radikal Gazetesi, 17 Mart 2005.
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=146750 [25.12.2007]. “1- Polis atamalarinda siyasetin
etkisi var. Toplumun tiim kesimleri bundan sikayetci. Ama sikdyet edenler de dahil, herkes
siyasetcilerin kapisini agindiriyor.

2- Siyasetin bir diger olumsuz etkisi, toplumsal olaylara miidahalede goriilmekte. Iktidar sahibi
siyasiler, istemedikleri gruplar1 dagitmasi yoniinde polise baski yapmakta. Bazen de polis mudiirleri
boyle algilamakta ve iktidarla iyi gecinmek icin farazi davranms sekli sergilemekte.

3- Siyasi miidahaleler polisin moralini bozmakta, gorevin aksamasina neden olmakta. Polis siyasi
etkiden kurtariimal1.”

130 “Kadinlardan dayaga destek.” http://www.gercekgundem.com/index.php?p=49442 [22.11.2007].
131 «pylis dovdii, halk alkisladi”, http://www.ilkhavadis.net/haberler/11183 [22.11.2007].
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tavirlara ortam hazirlamaktadir. Bunun yaninda toplumumuz da hakim olan biiyiik
olanin siddet uygulama ayricalif1 anlayisi, otorite sahibi ve ¢6ziim mercii olarak
algilanan ve basi sikiganin, zorda kalanin basvurdugu bir sikayet makami olan
polisin, karsilastig1 ¢esitli olaylar karsisinda, bu anlayisla, adaleti saglama hissi ile
cezalandiric1 tavirlarda bulunmasinda bir etken olabilmektedir. Neticede toplumun
konuya bakis agis1 ne olursa, kendi icersinden ¢ikardigi polislerin de konuya bakis
acist o sekilde olacaktir. Toplumun bir kismi, kotii muamele uygulamalarini,
adaletin hizl tecellisi anlayisiyla uygun goriir vaziyettedir. Bu durumun polisi ilkel

uygulamalara itecegi ise agiktir.
4.1.10. On Yargih Olmaktan Kaynaklanan Etkenler

On yargili olma, kisi ya da kurumlarin kendi deger yargilarindan kaynaklanan bir
tutuculuktur. Dogru ve saglikli bir iligkinin ortaya ¢ikmasini engelleyen olumsuz bir
psikolojik durumdur. Polisin gorevini yerine getirirken saglikli ve kanun
cercevesinde hareket etmesini engelleyen bir olgudur. Eger polis, olaylar karsisinda
on yargili olarak intikam hirs1 ve nefret psikolojisi ile hareket ederse, sug¢ siiphesi
altindaki kisilere kotii muamelede bulunabilecektir. Bu nedenle suclulugu ispatlanana
kadar herkes masumdur ilkesinden hareketle muhataplarina kars1 objektif bir tavir
icerisinde bulunmalidir. Polislik mesleginin zamanla ¢alisanlarinda muhafazakéar bir
etki olusturdugu bilinmektedir. Bu durum polisin siyasi diisiincesine ve dolayisiyla
deger yargilarina da sirayet etmektedir."** S6z konusu tehlike ise polisin gorevine
kendi siyasal goriisiinii yahut deger yargilarimi karistirmasidir. Toplumdaki polis
uygulamalarinin kabul edilirligini onemli Olgiide etkileyen bu durumun ortaya

¢ikmamasi icin polisin tam bir tarafsizlik i¢cinde olmasi1 gerekmektedir.
4.1.11. Meslek Standardimin Degiskenliginden Kaynaklanan Etkenler

Yiizyilimiz hizli teknolojik gelismelere sahne olmustur. Toplumsal yapinin hizla
degismesi ve gelecek yiizyilda bu degisimin daha da hizlanacak olmasi beraberinde
bir dizi sorunu da getirecektir. Bu hizli degisim bir ¢ok sosyal ve ekonomik
sorunlarin toplum icine girmesinde de etkili olmustur. Basta toplumlarin asayis ve
giivenligi etkilenmistir. Ozellikle adli olaylarin ¢oziimiinde geleneksel yontemlerin

yetersiz kalmas1 sonucu, olaylarin nasil dnlenebilecegi/¢oziimlenebilecegi konusunda

132 {brahim Cerrah. “Sosyal Yap1 ve Polis Alt Kiiltiirti”, 21.Yiiz Yilda Polis, ed. ibrahim Cerrah, Emin
Semiz, (Ankara: EGM Yayinlari, 1998): 203-205.
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fikirler iretilmeye baslanmis, polisin roliiniin yeniden tanimlanmast ihtiyact
dogmustur.13 ? Giivenlik ve terdr sosyal bir konu oldugu i¢in ¢dziimiinde yine sosyal
olaylardan yararlanilmasi zorunludur. Su¢un onlenmesinde polis, etkili unsurlardan
sadece bir tanesidir. Diger unsurlarin agiklanmasi bu caligmanin kapsamini asar
niteliktedir. Polisin asil amaci; su¢ ortaya c¢ikmadan Onleyici hizmetle olaylar
bertaraf etmektir. Toplumsal gercekleri iyi tahlil edebilen polis yoneticileri mesaisini
bu konu iizerinde yogunlastirmaktadir. Dolayisiyla polis, degisen sartlara uygun
meslek standardin1 olusturarak profesyonellesmek zorundadir. Oysa polise asli
gorevleri disinda birgok hizmetler yiiklenmistir. Bu durum polisin asil gorevi olan
emniyet ve asayis hizmetleriyle yeterince ilgilenememesi sonucunu dogurmaktadir.
Polisin insan hak ihlali iddialariyla karsilastig1 kesimler arasinda asli gérevi olmayan
futbol miisabakalari, belediye yikimlari, icra, iiniversite giivenligi gibi hizmetlerin
onemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir. Polisin asli olmayan hizmetlerle
ilgilenmemesi halinde ise daha ¢ok personel ve teknik imkanlarla gercek gorevi
izerinde yogunlasmasi ve dolayisiyla polis meslek standardinin olusmas1 miimkiin

olabilecektir.
4.1.12. Psikolojik Etkenler

Insan organizmasi cevreden kaynaklanan zorlamalara karsi bir tepki mekanizmasi
gelistirmistir. Bu mekanizmasiyla bedensel ve psikolojik tepki vermektedir. Tepki
insanin kiiltiirel diizeyi, cevre ve meslek grubu gibi faktorlere gore farkl diizeyde
ortaya ¢ikmaktadir. Onlem alinmamasi halinde de uzun dénemde birgok saglik
sorunlarina neden olmaktadir. Bu sorunlarla ortaya ¢ikan stres viicut organizmasini
etkilemekte; bedensel ve psikolojik tahribat yapmaktadir ki bunun en ileri asamasi
polisin kendi yasamina son vermesidir'>*. Biyolojik ve sosyal ¢evrenin yol agtigi
stresten en cok etkilenen mesleklerin basinda ise polislik gelmektedir. Yapilan
arastirmalara gore polis memurlarinin yogun stres altinda olduklar1 ve psikosomatik
sikayetlerinin olduk¢a yaygin oldugu ortaya konulmustur'®. Bir cogunda

azimsanmayacak diizeyde bas agrisi, uyku bozuklugu, gastrit, iilser, kalp ve damar

133

Emin Semiz, Erten Gokge. “Yirmi Birinci Yiizyilda Polis Egitimi”, 21.Yiiz Yilda Polis, Ed.
Ibrahim Cerrah/ Emin Semiz, (Ankara: EGM, 1998): 19.

134 Soner Arikanoglu, “Polis  teskilati ~ bunalim  {iiretiyor”, Radikal Gazetesi.,
http://www.radikal.com.tr/haber.php? haberno= 99080 [21.11.2007].

135%polisin Derdi Bitmiyor”, Polis Haber, http://www.polis.web.tr/article_view.php?aid= 15317
[21.11.2007].
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rahats1zli@1 gibi arizi durumlar tespit edilmektedir. Devaml sugla iligkili olmalar1
yaninda terdristler ya da uyusturucu bagimlisi gibi kisilerle olan irtibatlar
kisiliklerini de etkilemektedir. Polisler toplumun mutsuz ve sikintili kesimiyle karsi
karslyadlr.13 ® Siirekli insanlarin beklentilerine gore insanlar1 bazen memnun etmekte
bazen de edememektedir. Insanlarin sorunlariyla ugrasirken kendi problemlerini
ikinci siraya itmektedir. Polis memurlarinin bilyliik ¢ogunlugu sosyal yasamlarini
tehdit edici faktorlerle kars1 karsiyadir. Bunlar; giin boyunca calisma temposu,
normal insanin dengesini bozucu uyku diizeni, beslenme bozukluklar1 ve yeterli
zaman ayrilamayan bir ailedir. Halkin polisten beklentileri, ceza infaz sistemindeki
diizensizlikler ve basinin objektif olmayan yayinlar1 polislerin psikolojik yiiklerini
artiran diger etkenlerden bazilaridir. Polisin saglikli bir ruh yapisina sahip olabilmesi
icin calisanlar1 rehabilite edici faaliyetlerin arttirllmasi ve goérev standardinda
iyilestirmeler yapilmasi gibi psikolojik yiikii azaltict 6nlemlerin alinmasi zorunluluk

arz etmektedir.
4.1.13. Meslek Alt Kiiltiiriinden Kaynaklanan Etkenler

Her meslek grubu icinde gelisen mesleki deger yargilar1 vardir. Bu yargilar uzun
yillarin getirmis oldugu birikimlerle ortaya c¢ikar ve bir ¢ok davramis farkinda
olunmadan sergilenir. Alt kiiltiir olarak nitelendirilen bu durum toplumdaki
sosyallesmeyle birlikte degisim gosterir. Alt kiiltiir olusumu aslinda her meslek i¢in
gecerli olmakla beraber polis ve asker gibi meslek guruplarinda ¢ok daha net bir
sekilde gbzlemlenmektedir.13 7 Polislerin sosyallesme siirecleri yatili bir dgrencilik
doneminin ardindan, ¢ogunlugu birbirine benzer sosyo-kiiltiirel 6zellige sahip bir
meslektas grubu arasinda gerceklesmektedir. Calisma ortami ve ayn1 meslektaslarla
yasanan gorev dis1 yasam, meslek i¢i sosyallesmenin sonucu olarak polis kiiltiiriinii
ortaya c¢ikarmaktadir. Polis alt kiiltiirii denilen bu olgu, bir yandan mensuplarini
toplumdan uzaklastirarak diger yandan da kendi i¢inde bazi deger yargilar gelistirir.
Polisin sahip oldugu bazi olumsuz alt kiiltiir ve alisilmis davranislar zaman zaman
polisin kétli muamele yapmasi konusunda gerekli ortami hazirlamaktadir. Polis alt
kiltiiriinin etkisiyle, zamanla sivillerle polisler arasinda ‘‘biz ve onlar’’ayrimi

ortaya cikmaktadir. Bu da sivilleri, ozellikle sivil toplum kuruluslari, {iniversiteli

136 Ayhan Giiler, “Polislerin Sorunlar1”, http://www.ntvmsnbc.com/news/51114.asp[21.11.2007].
137 Cerrah, age, 181-182.
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ogrenciler, dernekler ve isgiler gibi guruplar1 “suclu” gérme egilimini ortaya

cikarmaktadir.

Polis alt kiiltiiriinde, ciddiyet imajinin sertlikle verilebilecegi veya otoritenin sert
davranmakla saglanabilecegi gibi yanlis bir fikir vardir. Dolayisiyla alt kiiltiirde
olusan bu fikir otorite kurma adina gereksiz kuvvet kullanma ya da kétii muameleyi
geleneklestirme tehlikesini ortaya c¢ikarmaktadir. Bu anlayis polisleri olaylarin
¢Oziimiinde daha kararli sert ve ¢6ziim yolu bulma mantigiyla hareket etmesini
saglamaktadir. Ciinkii alt kademe gorevliler amirinin takdirinin kazanilmasi
gerektigini diisiinmektedir. Bazi olaylar1 kendi yontemleriyle ¢dzme diislincesinde
olan bir kisim amirler sorumlu bulunduklart bolgelerde giiven ortaminin oldugunu
gostermek amaciyla su¢ oramim az gostererek bazi olaylan istatistiklere
kaydetmeyebilmektedirler. Boylece hem iist amirlerine karsi kendi sorumluluk
bolgelerinin giivenli bir bolge olmasini saglamig gibi gostermekte, hem de hesap
verdigi mercilerin goziinde basarili bir amir sayilmaktadir. Bu sekilde gercekleri
orterek gecici ¢Oziim yollari bulma anlayisi potansiyel olarak her zaman insan

haklariyla bagdasmayan uygulamalar biinyesinde barindirmaktadir.

4.2. Avrupa Birligi’yle Tiirk Polis Teskilatinda Degisim ve Reform

Icinde bulundugumuz 2000’li yillarda, AB giivenli bir bicimde genisleme c¢abasi
icindedir. Bu baglamda Avrupa kitasinda yeni bir ¢cagin baslangicinda demokrasi,
baris ve birlik konularinda meydana gelen gelismeler, evrensel nitelikte degerler ve
etkiler yaratmaktadir. Toplumda ve insanlarda gozlenen farklilagmalar degisme
olarak nitelendirilir. Bizi daha c¢ok ilgilendiren ise kurumlarin islevlerini
gerceklestiren kisi ve organlarin davramiglarindaki degismedir. Avrupa Birligi
sirecinde yasanan  toplumsal degisim ve reformasyon, toplumu dogrudan
ilgilendiren bir kurum olarak Polis Teskilati’n1 da “insan” eksenli bir degisime

itecektir.

“Surasi da bir gercektir ki AB’ne iiyelik hedefi olmasaydi bugiine kadar insan haklar1 alaninda
gerceklestirilmis olan yasal reformlarin ¢ogu hayata gecemezdi. Demek ki AB’nin insan
haklar1 politikas1 Tiirk insaninin hala gereksinim duydugu 6zgiirliiklerin saglanmasinda énemli

. . 138
bir rol oynamaya devam ediyor”.

"8 Fiisun Tiirkmen, “Turkiye Avrupa Birligi ve Insan Haklar1”, Avrupa Birligi Hukuku, cev. 1dil Isil
Giil, Lami Bertan Topuzlu, (Istanbul: Sefik Matbaasi, 2003), 97.
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Bu degisimin, kat1 bir merkeziyetcilikten yoOnetimde yerellige yumusak bir gecisi
saglayacagi, giivenlik hizmetlerinin tiiketicisi olan halk ile bunu iireten personelin
yerel diizeyde katilimimi gerceklestirebilecegi tahmin edilmektedir. Bu ¢alismalar
yiiriitiiliirken Polis Tegkilatin1 Avrupa Birligi iilkelerince benimsenen insan haklarina
saygili, cagdas ve demokratik hizmet anlayisina uygun hareket etmesi ve bu konuda

kendini yenilemesi gerekmektedir.

4.2.1. Devlet ve Siyaset Anlayisindaki Degisimin Polise EtKisi

“21. yiizyila girerken geleneksel ve yasal dayanaklar iizerinde yiiriiyen mevcut devlet/ toplum
iligkileri modeli yeniden tanimlanmalidir. Kutsalliklar ve dolayisiyla dokunulmazliklarla yiiklii
bir devlet anlayisi ile giivenlik sorunsali iizerine insa edilen bir rejim yerine, toplumun, bireyin
ve vatandasin merkezde oldugu yeni bir siyasal mimar, ¢ok farkli guruplar1 ve siyasal

tercihleri toplumsal baris icinde bir araya getirme sansina sahiptir.”
Avrupa Birligi siirecinde devlet ve siyaset yapilanmasiyla ilgili olarak Tiirkiye’de
somut adimlar atilmaktadir. Demokratik devlet, yasama fonksiyonuyla adil kurallar
cikaran, uygulamalariyla saygi uyandiran, emretmekten ¢ok ikna eden karakteriyle
one cikan bir dzellik tagimaktadir. Bunun karsisindaki otoriter devlet ise cogu zaman
kaba kuvveti de iceren boyutuyla salt boyun egdirici bir nitelik gostermektedir.
Tiirkiye’de otoriter devlet anlayisinin giiglii bir bicimde devam ettigi soylenebilir.
Avrupa Birligi'nin ne getirecegi ile ilgili olarak, yapmay1 taahhiit ettigimiz konular
iyi bir sekilde analiz edildiginde devlet anlayisinin degisimin ip uglar1 goriilecektir.
AB ile degisecek devlet anlayisinda insanin énceligi 6nemlidir. Insan odakl1 yonetim
anlayisinin gelismesi baglaminda devlet giivenligi ile insan Ozgiirliigii arasindaki
denge olusturulmus olacaktir. Bu degisim talebinde AB siirecinin olumlu etkisinin

oldugu bilinmektedir.

Demokratik bir iilkede polis, iilkenin sosyal, siyasal ve yonetim yapisi ile yakindan
iligkilidir. Ciinkii polis, yiiriitmenin bir parg¢asi ve genel yonetim yapisinin bir
yansiticisidir.  Oyleyse devlet anlayisindaki bu  anlamli  degisim  polisin
uygulamalarina da yansiyacaktir. Polisin insan odakli sekillenmesi, hizmet ifa
ederken insani 6n plana koymasi, bir ¢ok olumsuzlugu daha bastan ortadan

kaldiracaktir.

Devlet anlayisindaki degisimin gerceklesmesi siyaset kurumunun etkinligi ile

olasidir. Devlet anlayisindaki degisim siyaset kurumunun degismesi ve insan odakli

139 Dagi, age, 202.
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olmasiyla baglayacaktir. AB Tiirkiye’den siyaset kurumunda degisimlere gitmesini
istemektedir. Bu degisim siyasetten rant elde etmeyi umanlari memnun
etmeyecektir. Ekonomik giicii elinde bulunduran bu kesimin alisilmisin digindaki
gelismelerden hognut olmamasi cok dogaldir. Demokratik toplumlarda siyasal irade,
siyasi goriisiine ve parti programina uygun yonetim anlayis1 gelistirir, ancak eylem
ve islemlerini, toplumun her kesimine esit sekilde ulastirir, kisiler ve kesimler
arasinda ayinm gozetmez. Aksi halde partizanliktan s6z edilir. Kamu gorevlileri de,
siyasi iradenin emrinde, hizmetlerini tiim bireylere esit bir sekilde gotiiriir.
Gelismekte olan, demokratik siyasal Kkiiltiiriin tiim unsurlanyla yerlesmedigi
toplumlarda, siyasetciler kamu gorevlilerini de cesitli sekillerde etkileyerek, kendi
istek ve arzulan digina ¢ikmamasini saglamaya calisir. Siyasal erk bazen de, se¢im
bolgesinde yeniden se¢ilme beklentisi, secmenine sempatik goriinebilmek ve diger
bireysel ve siyasal beklentilerini gerceklestirmek icin, kamu gorevlisinden, yasalar
disinda davranmasim aciktan veya Ortiilii olarak ister. Kamu gorevlisi de, kendini
giivende hissetmek, gelecegi ile ilgili sorunlarin1 halledebilecegini timit ederek ya da
diger bireysel cikarlarinin giidiilemesi ile siyasetcinin talebini yerine getirebilir. Bu
biirokrat - siyaset¢i yakinlagsmasi, karsilikli ¢ikar iligkisine dayali bir iligkidir. Kamu
gorevlisi, sikayet edilmek, istenmeyen yerlere tayin edilmek ve diger korkularla,
kendisini siyaset¢inin istek taleplerini yapmak zorunda hissedebilir. Kamu gorevlisi,
siyaset¢inin giivenini ve destegini kazanmak ya da kendisine zarar gelmemesi igin
onun beklentilerini yerine getirir ya da bir ¢ok sikintiy1 goze alarak bu istegi yerine
getirmez. Bu durumlarda kamu gorevlisi, politize olmak ya da politize olmaya
direnmek ikilemi arasinda sec¢ime zorlanmakta ve her durumda yipranmakta,
giicsiizlesmekte, esit ve adil gorev anlayisindan uzaklagsmaktadir. Bu sekilde politize
olan kamu gorevlileri, adaletli ve esit hizmet gormekten uzaklasir. Tabii ki bu
durumdan kurumlar, devlet ve tiim toplum zarar goriir. BoOylece halkta kamu
gorevlisine giivensizlik duygularn artar, devlete ve onu idare edenlere karsi

hosnutsuzluklar tiim toplum yasaminda goriiliir hale gelir.

Emniyet Genel Miidiirliigii, secimle basa gelen siyasi iktidarin yiiriitme erki
icerisinde Icisleri Bakanhigi’'na bagli bir kurumdur. Uretilen politikalar ve siyasi
gelismeler ile iilke ekonomisine paralel olarak sik sik yinelenen siyasal ¢ikmazlar,
Polis Teskilati’nin sikintilarinin giderilmesi bir yana, pek cok ¢6ziim bekleyen

konuyu iginden ¢ikilamaz hale doniistirmektedir. AB ile siyaset alamindaki etik
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degisim ve olgunlagsmanin, Polis Teskilati’nin iizerinde belirttigimiz olumsuzluklari

azaltict yonde etkisi olacaktir.
4.2.2. Hukuksal Degisimin Polise Etkisi

AB ile yasalarda 6nemli degisiklikler gerceklestirilmis bulunmaktadir. Memurun
Muhakematt Hakkinda Kanun, memuru anormal bir sekilde korudugu gerekgesiyle
kaldirlmugtir. Iskence sucu yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlenmis ve caydiric
cezalar ongoriilmiis, ayn1 dogrultuda ¢ikarilan Ceza Muhakemesi Kanunu ile de adil
bir yargilama ic¢in kanun uygulayicilarinin uymasi gereken kurallar insani cergevede
belirlenmistir. Ulusal Program’da Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ile Jandarma
Teskilat Kanunu'nun degistirilmesi Onerilmektedir. Bu O©neriden sonra Polis
Teskilati’nin mevzuat ¢aligmalarimi yapan Emniyet Genel Midiirliigiit APK Dairesi
Baskanligi hizla degisiklik calismalarina baslamis, 14.06.2007 tarihli 5681 Sayili
Kanunla kismi bir iyilestirme saglanmistir. Oncelikle gozalti siiresinin kisaltilmasi
anlaminda Polis Teskilat'nda mevzuat degisikligine gidilmis ve Yakalama,
Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi degistirilmistir. Avukat talebinin yerine
getirilmesi  kurumsallastirilmigtir.  Tutuklu sahsin  muayenesi diizenlenmistir.
Nezarethanelerin durumu da iyilestirilmistir. Bu diizenlemelerle dngoriilen caydirici
yaptirimlar, polisin uygulamalarim da degistirecektir. Polis teskilati ¢alisanlar
uygulamalarina daha dikkat edecektir. Ulusal taahhiitler polisi bu konuda daha
dikkatli davranmaya yonlendirecektir. Hukuksal yapilanma dogrultusunda

uygulamada gerceklestirilen diger diizenlemeler soyledir:
4.2.2.1. insan Haklar1 Kurullarinin Olusturulmasi

Insan haklarinin  korunmasim saglamak ve ihlallerini onlemek icin gerekli
inceleme ve arastirmalar1 yapmak ve bunlarin sonuglarini yetkili makamlara
bildirmek, toplumu ve uygulayicilari egitmek igin illerde Insan Haklari il
Kurullari, ilgelerde de Insan Haklar1 ilge Kurullari kurulmasini saglayan Insan
Haklar1 Kurullarinin Gorev, Kurulus ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
23.11. 2003 giin ve 25298 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Bu Yonetmelik ile illerde kurulacak insan haklari kurullarinin; Vali veya
gorevlendirecegi bir Vali Yardimcisinin baskanhiginda i1 Emniyet Miidiirii,

Belediye Bagkani, iiniversite rektorleri veya gorevlendirecegi 0gretim iiyesi veya

88



elamani, 11 Jandarma Komutani, {1 Saglik Miidiirii, 11 Milli Egitim Miidiirii, Sosyal
Hizmetler Miidiirii, kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan bir avukat veya
hukukc¢u baro temsilcisi, tabip odalar1 temsilcisi, ticaret ve sanayi odasi temsilcisi,
esnaf ve sanatkarlar birlik bagkanlig1 temsilcisi, sivil toplum kuruluslarindan vali
tarafindan cagrilacak iiyeler ve basin kuruluslarinin kendi aralarindan sectigi bir
temsilciden olusacag belirtilmistir. {lce kurullan da adi gecen kurumlarn

temsilciliklerinden olusacaktir,'*

4.2.2.2. Gozalt1 izleme Birimlerinin Olusturulmasi

Her tiirli keyfi ve kotiiye kullanilan yakalama ve tutuklamalara karsi kisi
Ozgirligiinii korumay1 amaglayan giivenlik hakki, insan haklar1 sistematigi
dahilinde devlete biiyiik sorumluluklar yiikleyen bir haktir. Ciinkii yakalama
ve tutuklama kamu otoritesi tarafindan yiiriitiillen faaliyetlerdir. Uluslararasi
belgeler devletlere toplumsal diizen acisindan tehlikeli gordiikleri kisileri
Ozgiirliiklerinden alikoyma yetkisi tanimistir. Buna karsilik devletlerin, bu
uygulama ile ilgili olarak genis hareket serbestleri bulundugunu séylemek
glictiir. Devlet, ozgiirliigiinden mahrum biraktigi kisilerin giivenliginden ve bu

kisilerin bir an 6nce adli merciler Oniine ¢ikarilmasindan sorumludur.

Bu hak baglaminda iilkemize yoneltilen suclamalar i¢inde, gozaltinda kayip
iddialart biiyiik 6nem tagimaktadir Bu olaylarin sorumlulugu dogrudan devlete
yiiklenmektedir. Emniyet Genel Miidurliigii bu iddialann dayanaksiz birakmak,
ortadan kaldirmak amaciyla yeni bir uygulama baglatmstir. Gozalt: izleme Birimleri
adim tasiyan birimler araciligiyla, Tiirkiye genelinde gozaltina alinan sahislarin
isimleri ile diger islemlere iligkin bilgilerin bir merkezde toplanmasi ve bu merkez
vasitasiyla sahsin yakinlarma bilgi verilmesini amaglayan s6z konusu uygulama 1995
yilinm Agustos ayinda uygulamaya gegirilmistir. Gozalt1 izleme Birimleri, gozaltina
alman her sahis icin doldurulacak Gozalti Takip formlarinin il Emniyet
Miidiirliiklerinde Emniyet Komuta Kontrol Merkezlerine, buradan da Emniyet

Genel Midiirliigii Ana Komuta Kontrol Merkezine gonderilmesi yontemi ile faaliyet

140 <ef] e ng Insan Haklar1 Kurullarinin Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik’’,
Resmi Gazete, 25298 (23.11.2003).
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gostermektedir. Bu sekilde “‘spekiilatif” iddialarin oniiniin alinmasi ve hizmetin diizenli,

sistematik bir sekilde yiiriitillmesi hedeflenmektedir.'*'

4.2.2.3. Kayip Kisileri Arastirma Biiro Amirligi Olusturulmasi

Kayip sahislarla ilgili olmak yapilan ¢calismalin kapsaminda 1996 yilinin Aralik
aymnda Emniyet Genel Miidiirliigii Terdrle Miicadele ve Harekadt Dairesi
Baskanligi biinyesinde “Kayip Kisileri Arastirma Biiro Amirligi” kurularak faaliyete
gecirilmistir, Bu kapsamda bir gezici merkez olusturularak faks, telefon gibi
cihazlarla donatilmstir. S6z konusu merkez, diger illere de giderek miiracaat kabul
etmekte ve aragtirma yapmaktadir. Anilan uygulama c¢ercevesinde calismalarda
yeknesakligr saglamak amaciyla, kayip ve bulunan kisilere iliskin olarak diizenlenmek

tizere bir form gelistirilmis ve tiim Polis Teskilatina gonderilmistir.

4.2.2.4. Cocuk Sube Miidiirliiklerinin Kurulmasi

Birlesmis Milletler Genel kurulunda 20/11/1989 tarihinde onaylanarak 02/9/1990
tarihinde yiiriirliige giren Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, iilkemiz tarafindan
09/12/1994 tarihinde kabul edilmistir. Sug igleyen, suca yonelen, suca maruz kalan
ihmal ve istismar edilen sokakta yasayan ve basibos olan veya terk edilen cocuklara
yonelik gorevlerin bir kismi polis teskilati tarafindan yerine getirilmekledir. Ulkemiz
tarafindan onaylanarak i¢ hukukumuzun bir pargasi haline gelen Birlesmis Milletler
Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’ye gore, c¢ocuklarla ilgili ve cocuklar yonelik
calismalar yapan kurum ve kuruluslarin, konusunda ihtisaslasmis personel
calistirmas1 gerekmektedir. S6zlesme’nin ilgili hitkkmii de goz Oniine alinarak, ¢cocuk
psikolojisini anlayan, cocugun sosyal bir varlik oldugu gergegi ¢cercevesinde hizmet
ici egitim gormils yetismis personel tarafindan c¢ocuklarla ilgili islemlerin
yapilabilmesi, ¢ocugun yiiksek yararimin korunmasi ve yeniden topluma
kazandirilmas1 amaciyla Emniyet Genel Miidiirliiglince hazirlanan Cocuk Sube
Miidiirliigiic Kurulug, Gorev ve Calisma Yonetmeligi 13/4/2001 tarihli ve 24372
Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Il ve ilce bazinda

teskilatlanmalar biiyilk oOl¢iide tamamlanmistir. Cocuk birimlerinde calisanlar

41 Brean AKBABA, Biinyamin TURGUT, “Insan Haklar1 Baglaminda Gozalti Kosullarinin
Diizeltilmesi”, http://www.caginpolisi.com.tr/10/31-32.htm[21.11.2007].
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konularinda temel egitim aldiktan sonra sivil kiyafetli olarak birimlerinde hizmet

vermektedirler.

4.2.2.5. insan Haklar1 Sube Miidiirliigiiniin Kurulmasi

Emniyet Teskilatinda insan haklar1 konusundaki caligmalan yiirtitmek amaciyla
31/1/1996 tarihinde. Emniyet Genel Miidiirliigii Terorle Miicadele ve Harekat Daire
Baskanliginda “Insan Haklari ve Yurtdis1i Iliskiler Sube Miidiirliigi”
olusturulmustur. S6z konusu Subenin gorevleri ve yapmis oldugu egitim ve
diger etkinlikler sunlardir;

1. Avrupa Insan Haklar1 Komisyonuna yapilan bireysel basvurulardan polis
bolgesinde gecenlerle ilgili yazismalar1 ve degerlendirmeleri yapmalk,

2. Avrupa Insan Haklar1 Komisyonunun kararlarini izlemek,

3. Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesinin yapmis oldugu ziyaretlerle ilgili
diizenlemeleri yapmak ve il Emniyet Miidiirliikleri arasinda ziyaretle ilgili
koordinasyonu saglamak,

4. Insan haklar1 ihlalleri ile ilgili olarak Avrupa Iskenceyi Onleme
Komitesinin veya Miifettislerin yapmis oldugu denetlemeler sonucunda Emniyet
bilimlerinde saptanan aksakliklar1 giderme yoniinde ¢alismalar yapmak,

5. Basta Insan Haklar1 Dernegi olmak iizere diger ulusal ve uluslararasi
dernek, vakif, sivil toplum orgiitleri ve basinin ortaya atmis oldugu ihlal
iddialarini arastirmak ve raporlagtirmak,

6. Faili mechul cinayetlerle ilgili istatistikleri tutmak,

7. Gozaltinda kayip iddialarimi arastirmak ve kayip basvurularini1 almak,

8. Disisleri Bakanlig1 ve Emniyet Genel Miidiirliigii D1s Iliskiler Daire Baskanhg
ile igbirligi i¢inde Emniyet Tegskilati c¢alisanlar1 i¢in mensuplart igin, yurti¢i
ve yurtdisindan o6gretim elemanlarinin katilimi ile insan haklar1 konusunda
seminer, kurs ve konferans tiiriinde hizmet ici egitim etkinlikleri

diizenlemektir.

4.2.2.6. Nezarethane Diizenleme Calismalari

Nezarethanelerin iyilestirilmesi ve belli standartlara ulastirilabilmesi ig¢in
Emniyet Genel Miidiirliigii Insaat Emlak Daire Bagkanhigi ile 11 emniyet
miidiirliikleri biinyesindeki olanaklarla calisma yapilmaktadir. Nezarethane

kosullarnin yetersizligi bile dava konusu olabildigi i¢in ve insan haysiyetinin bir
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geregi olarak nezarethanelerin biiyiikk bir kismi standart hale getirilmistir.
Nezaretlerde meydana gelmesi muhtemel kotii muamelelerin engellenmesi
icin ve gOzaltina alinan Kkisilerin kendilerine zarar vermemelerinin
saglanmasi konumuz ac¢isindan ¢ok onemlidir. Yiriirliige giren Yakalama,
Gozaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeligi geregince, gozaltina alinan
kisilerin, gozaltina alindiginda Ceza Muhakemeleri Kanunu geregince, sahip
olduklar1 haklar iceren “Sanik Haklar1i Formu” 3 niisha olarak doldurulmakta,
sanigin kendisine de imzalatilarak bir niishasi sorusturma dosyasina konulmakla,
digerleri mahkemeye ve sami@in kendisine verilmektedir yabancilar i¢in yabanci

dildeki form kullanilmakladir.

4.2.2.7. Doktor Raporlarimin Diizenlenmesi

Iskence ve kotii muamelenin ©nlenmesi calismalar1 ¢ercevesinde alinan
onleminden bir diger, gozaltina alman kisilerin gézalt1 baslangicinda ve uzun
siireli gozalt1 islemlerinde gozalt1 suresince periyodik olarak ve serbest
birakilma asamasinda kisilerin doktor raporlarinin alinmasi s6z konusudur. Bu
cercevede gozaltina alinan kisilerin saglik raporlarinin 3 niisha olarak
hazirlanmasi, bunlardan birinin ilgili doktorda kalmasi, ikinci niishanin kapali
ve miihiirlii bir zarf i¢inde sanig1 muayeneye getiren kolluk gorevlilerine ve
Cumhuriyet Savcisina ulastirilmak iizere verilmesi yoniinde bir uygulama
gelistirilmigtir.  Bu uygulama ile sanikla temasi bulunan kolluk goérevlilerinin,
raporun igeriginden habersiz olmalarinin ve bu yolla raporla olarak saglik
gorevlilerine miidahalelerinin engellenmesi amaglanmistir. Ayrica zorunluluk
halleri disina yakalama islemini gerceklestiren polislerin siiphelileri saglik
kontroliine gotiirmeyecegi ve saglik gorevlilerinin giivenlik gerekcesiyle talebi
haricinde muayene esnasinda doktorla siiphelinin yalmz birakilmasi1 gerektigi

hiikkme baglanmistir.
4.2.2.8.ifadelerin Video Banda Kaydedilmesi

Tiim Emniyet Miidiirliikklerine 01.09.1998 tarihli genelge ile iskencenin
onlenmesi ve toplanan delillerin desteklenmesi amaciyla organize sucglar ve
teror suglart ile Cumhuriyet Savcilart ve kolluk gii¢leri amirlerinin gerekli

gordiigii durumlarda, siipheli ve saniklarin ifadelerinin tiim il merkezlerinde
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video banda kaydedilmesi talimati verilmistir. 2005 yilinda yiiriirliige giren
yeni CMK ile ifadelerin kaydinda teknik imkanlardan yararlanacagi hiilkme
baglanmlstl.142 Bu uygulama ile siiphelinin poliste verdigi ifadelerin hakim
karsisina cikinca reddedilmesi ve ifadelerin baski altinda alindig1 iddialarinin
ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir. Ayrica  verilerin dijital ortamda
muhafaza edilmesi ihtiya¢ halinde tekrar kullanimim1i  kolaylastiracak bir

kolaylik da saglayacaktir.
4.2.3. Polis Egitiminde Degisim

Cagdas bir polis egitimi; programi ¢agdas, yap1 ve yonetimi demokratik olan bir
egitim sistemiyle gerceklestirebilir. Cagdas ve demokratik Tiirk polisi idealinin
gerceklestirilmesi ancak, bu degerlerin polis egitim kurumlarina hakim kilinmasiyla
mimkiindiir. Bu ise, egitim sisteminin 6grenci ¢gretmen, program, ara¢ gerec ve
idare degiskenlerinin hepsinde koklii degiskenleri gerektirir. Son yillarda diinyada
meydana gelen bilimsel ve teknolojik gelismeler, toplumun yapisin1 ve beklentilerini
ve bu arada polis hizmetlerinin nitelik ve niceligini derinden etkilemistir. Bilindigi
gibi polisin geleneksel gorevi genel olarak kamu diizenini saglama ve kanun
uygulamadir. Oysa polis, giiniimiizde birbirine bagh sosyal, ekonomik, ve kiiltiirel
bircok sorunla yiiz yiize gelmistir. Diger taraftan polis, temel gorevi olan kamu
diizenini yalmz oldugu gibi siirdiirmek degil, ayn1 zamanda gelistirmek ve toplumun
beklentilerine uygun bir sekilde siirdiirmek zorundadir. Polis, kanunu uygularken
sosyal adalet, esitlik, hiirriyet, sosyal ve ekonomik o6zgiirliik, insan haklarn ve
haysiyeti ve demokrasisinin temel Ozellikleri dogrultusunda hareket etmek
zorundadir. Kisaca, giiniimiizde polis, geleneksel gorevlerini geleneksel yontemlerle
degil giinimiiziin degisen sartlarina uygun, cagdas anlayis ve yontemlerle medeni bir

sekilde yerine getirmelidir.

Polisin gorevlerini degisen sartlara uygun, etkin ve verimli bir sekilde siirdiirebilmesi
ancak, nitelikli bir egitimle miimkiindiir. Bir insan1 daha iyi diisiinen daha iyi hizmet
veren bir insan yapmak, onu kacinilmaz olarak daha iyi bir polis yapar. Polis kurumu

da zaman icinde bilimsel bir nitelik kazanmis ve bilimsel yontemlerle ¢alismaya

142 ¢“Ceza Muhakemesi Kanunu Md: 147 (5271 S.K.)”, Resmi Gazete, 25673 (17/12/2004) .
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baslamistir. Bu baglamda polis okullar siiresi 2 yila c¢ikarilmis, Polis Akademisi
Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi haline getirilmis ve Giivenlik Bilimleri Enstitiisii
kurulmustur. Ayrica personelinin AB ile ilgili calismalara daha etkin bir sekilde
katkida bulunmasini saglamak amaciyla gerek yabanci dil egitimi gerekse Avrupa
Birligi ile ilgili ¢esitli konularda egitim 6nem kazanmus, yurt icinde mevcut yabanci
dil kurslarina katilmak isteyen personele gerekli katkilar saglanirken bir yandan
personelin yabanci dilini daha iyi bir seviyeye getirmesi bunun yam sira AB
ilkelerinde konuyla ilgili aragtirma ve staj amaciyla bir yil siireli yurtdisi egitim

burslarindan yararlandirilmaya baslanilmistir.

Polisin kendisinden beklenen gorev ve sorumluluklart etkili bir bigimde
gerceklestirebilmesi onun sahip oldugu niteliklerin gelistirilmesine ve meslek i¢inde
siirekli egitilmesine baglidir. Bunun i¢cin Emniyet Teskilati'nin AB iilkelerince
benimsenen, insan haklarin1 koruma duyarliligina uygun hizmet verme anlayisi ile
hareket etmesini ve bu konuda kendini ve dolayisiyla da mensuplarinin olaylara
yaklagim bigimlerinin uluslararasi standartlara ve uygulamalara gore degismesini
zorunlu kilmaktadir. Poliste degisim ve gelisimin saglanmasinda kuskusuz en 6nemli

rol egitime diismektedir.

4.2.3.1. Givenlik Bilimleri Fakiiltesi ve Enstitiisiiniin Kurulmasi

Polis Akademisi, 3201 Sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nun 18. Maddesi geregince
orta ve iist kademe yoneticilerini yetistirmek iizere, Polis Enstitiisii adi altinda bir
yillik meslek i¢i yiiksek okul olarak 06 Kasim 1937 yilinda kurulmustur. Polis
Enstitiisii’'ndeki Egitim Milli Egitim Bakanligi Talim Terbiye Kurulu Kararlariyla
1940 yilinda iki yillik, 1962 yilinda ii¢ yillik yiiksek okullar igerisine alinmis olup
1980 yilindan itibaren Ogretim siiresi 4 yila cikarilmistir. Anayasamizin 132.
Maddesi ve Yiiksekogretim Kanununun 2. Maddesi geregince, ayri bir kanuni yapiya
kavusturulmus ve 06 Aralik 1984 tarihinde 3087 Sayili Polis Yiiksek Ogretim
Kanunu ile Polis Akademisi adimi alip 4 yillik lisans diizeyinde egitim-6gretim veren
bir Yiiksekogretim kurumu haline getirilmistir. Emniyet Tegskilati’'min ihtiyag
duydugu diger branglardaki personel ihtiyacim karsilamak amaciyla, 3201 Sayil
Emniyet Teskilati Kanunu kapsaminda 1989 yilinda degisiklik yapilarak 1991
yilindan itibaren Fakiilte Yiiksek Okullar (FYO) adi altinda 6grenci alinmaya

baslanmis ve bu hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢cin Polis Akademisi gorevlendirilmistir.
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Polis Akademisi, 25 Nisan 2001 tarih ve 4652 Sayili Kanunla, “Polis Universitesi”
anlayisiyla yeniden yapilandirilmigtir. Biinyesinde egitim hizmeti veren Giivenlik
Bilimleri Fakiiltesi, Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, 20 Polis Meslek Yiiksek Okulu ve
Fakiilte ve Yiiksek Okullar boliimii ile tiniversite statiisiine kavusturulmustur. 2002
yilinda kurulusu tamamlanan Giivenlik Bilimleri Enstitiisii’'nde, 4 anabilim dalinda
(Su¢ Arastirmalar1 - Giivenlik Stratejileri ve YoOnetimi - Uluslararasi Polislik
Calismalar1 - Trafik Giivenligi ve Yonetimi Anabilim Dali) yiiksek lisans egitimi
verilmesi, 18.03.2002 tarihli Yiiksek Ogretim Kurulu Yiiriitme Kurulunca onanmis
ve Anabilim Dallar kurulmustur. Biitiin bu egitim reformlar polisin cagdas nitelikte
ve insan haklar1 dogrultusunda yetigsmesini saglayacak cok onemli adimlar olarak

degerlendirilmektedir.
4.2.3.2. Polis Meslek Yiiksek Okullarinin Kurulmasi

Ulkelerdeki demokratik gelismelere paralel olarak polisin gorevlerinde de hem
nitelik hem de nicelik olarak artislar meydana gelmektedir. Toplumsal
kalkinmaya katki saglayan demokratik gelismelerin siirecini hizlandiran bir
polis teskilat1 i¢in polisin egitiminin yapisal degisikliklere tabi tutulmasinin
biiyilkk ©nemi bulunmaktadir. Polis okullarinin &6gretim programlart iizerinde
yapilan arastirmalarda 9 ay siireli Polis Okullarindaki egitimin teori agirlikli
oldugu, istenilen verimin alinamadigi, ideal bir egitimde olmasi1 gereken bilgi,
teknik, taktik ve davramis boyutlarindan polis okullarindaki egitimlerde sadece
bilgi ve teknik boyutlarinin mevcut oldugu, uygulama yetenegi
kazandirmaya yonelik taktik ve davranis boyutlarinin ise bulunmadigi tespit
edilmigtir. Belirtilen sorunlarin ortadan kaldirilmasi ve istenilen niteliklerde
personelin yetistirilebilmesi i¢in ¢agdas bir polis egitim sisteminin kurulmasi
amaciyla ilk olarak 9 aylik mesleki temel egitim veren Polis Okullarinin, Polis
Akademisi’ne bagli 2 yillik 6n lisans programi uygulayan Polis Meslek
Yiiksekokullarina doniistiirilmesi, boylece egitim siiresince daha fazla
uygulama ve staj yapilmasina imkan saglanmasi, daha kaliteli Ogretim
kadrolarinin temin edilmesi amaciyla hazirlanan Polis Yiiksekogretim Kanunu

25.04.2001 tarihinde yiiriirliige girmistir.'®

143 «“polis Akademisi Mevzuati”, http://www.pa.edu.tr/tr/baskanlik/index.php?sayfa=10[20.11.2007]
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4.2.3.3. insan Haklar1 Dersinin Polis Egitim Miifredatina Girmesi

Insan haklarinin  korunmasi biiyiik olciide insan haklari bilgisi ve bilincinin
yayginlasmasina ve benimsenmesine baghdir. Ozellikle Polis teskilati personeli
hakkinda insan haklarn ihlalleri konusunda giindeme getirilen sikintilarin
giderilebilmesi i¢in insan haklar1 bilincinin biitiin personele benimsetilmesi 21
yiizy1l bilgi toplumu polisliginin temel ihtiyaclari arasindadir. insan haklari bilincinin
yerlestirilmesi ve hukuki normlarla da desteklenmesi amaciyla Polis Akademisi’nde
1991, Polis Okullarinda ise 1992 yilindan itibaren Insan Haklari ve Kamu

Hiirriyetleri dersi verilmeye baslannustlr144:

Polis Meslek Yiiksek Okullarinda Okutulacak Derslerin Siniflara Goére Dagilimint Gosteren

Cizelge.

S.N. | DERSIN ADI 1. SINIF | 2. SINIF
1 HUKUK BASLANGICI 2
2 ONLEYICI POLIS HIZMETLERI VE POLIS TAKTIKLERI 2
3 TOPLUM PSIKOLOJISI 2
4 GELISIM PSIKOLOJISI 2
5 DAVRANIS BILIMLERI 1
6 DEVLET YAPISI VE NITELIKLERI 2
7 ATATURK ILKELERI VE INKILAP TARIHI 2
8 YABANCI DIiL 2 2
9 CEZA HUKUKU (Genel) 2
10 | CEZA HUKUKU (Ozel) 2
11 TEMEL TRAFIK BILGILERI 2
12 | INSAN HAKLARI KAMU HURRIYETLERI 1 1
13 | BEDEN EGITiMi 2 2
14 | YAKIN SAVUNMA 2 2
15 | SILAH BILGISI VE ATIS 2 2
16 |EMNIYET TESKILATI (Polis Meslek Hukuku) 2
17 | POLISIN GOREV, YETKILERI VE MESLEK ETIiGi 2
18 | MESLEKI TEKNIK YAZISMA VE BILGISAYAR 2
19 | CEZA MUHAKEMELERI USULU HUKUKU 2
20 |TURK DILI 2
21 DISIPLIN HUKUKU 2
22 |DEVLET GUVENLIGI VE HABERALMA 2
23 | SUC ORGANIZASYONU VE KOVUSTURMA USULU 2
24 | MEDENI HUKUK (Kisi Hukuku) 2
25 |HALKLA ILISKILER 1

TOPLAM 28 28

Emniyet Teskilati biinyesindeki Polis Koleji’'nde, lise diizeyinde egitim Ogretim

yapilmakta oldugundan, 2000-2001 ogretim yilindan itibaren 3. siniflarda

144 «polis Akademisi Baskanhigi Polis Meslek Yiiksekokullar1 Egitim-Ogretim Yonetmeligi” Resmi
Gazete, YayimTarihi ve Sayisi : 15 Ekim 2001 - 24554 .
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“Demokrasi ve Insan Haklar1 Dersi” verilmekte ve “Lise Demokrasi ve Insan Haklari

Dersi Ogretim Programi” uygulanmaktadlr.145

Polis Teskilati mensuplariin halkla iliskiler ve insan haklar1 konusundaki
eksikliklerini gidermek, bu alanda yapilacak calismalarin sekillendirilmesini
saglamak amaciyla hizmet ic¢i egitim kurslarinda, kursun icerigine ek olarak insan
haklar1 ve halkla iliskiler derslerinin verilmesi uygulamasina baglanmmstir. Polis
Teskilat'nda degisik zamanlarda insan haklariyla ilgili hizmet i¢i egitim etkinlikleri
diizenlenerek bu konuda personelin bilin¢lendirilmesi ve konuya daha duyarh ve bilingli
yaklagmalart amaclanmistir. Her gecen giin egitimin kalitesinin artmasi, egitici
personellerin uzman kadrolarca yetistirilip stirekli gerekli egitim materyalleri ile beslenmesi
de saglandikca, insan haklann eksenli polis giicii giivencesinde insanlar kendi hak ve
ozgiirliiklerini yasal gercevede yasayacaktir. Insan haklariyla ilgili bu egitim etkinlikleri,
merkezde Emniyet Genel Miidiirliigiiniin ilgili Dairelerinin esgiidiimiinde merkezde
yapilabildigi gibi, gereksinime gore 1l Emniyet Miidiirliikkleri tarafindan da
yapilabilmektedir.'*°

4.2.4. Poliste Profesyonellige Gecis

Cagimizda su¢ ve suglularda da degisim yasanmaktadir. Bu baglamda mesleki
alanlara gore uzmanlasma saglanmalidir ve zaten AB iilkeleri de buna bizi
zorlamaktadir. Teskilat acisindan son derece Onemli olan polisin profesyonelligi
oncelikle saglanmalidir. AB polisi konusuna gore uzmanlagmis kisilerden
olusmustur. AB, polislik hizmetlerinde branslasmaya gidilmesini istemistir ki bu
anlamda da Emniyet Genel Mudirliigli “brans” yonetmeligi hazirlamis ve

yiirtirliilige koymustur. Polisin branglagsmas1 bir baska anlatimla profesyonellegsmesi

'3 “Egitim Alaninda Yapilan Diizenlemeler”, http://www.egm.gov.tr/te muh/insanhaklari3.htm
[29.01.2008].

14 “Hizmeti¢i Egitimlerde insan Haklari”. http://www.egm.gov.tr/temuh/insanhaklari3.htm. Insan
haklarina saygi bilincinin artirilmasi ve uluslararast alanda yapilan ¢aligmalar hakkinda bilgi sahibi
olabilmeleri amaciyla personel, egitim kurumlarinda verilen hizmet Oncesi egitimler, meslek
icerisinde de, yerli ve yabanci uzmanlarin katilimi ile seminerler, paneller, konferanslar ve
sempozyumlarla desteklenmektedir. 2000 yilindan itibaren “Insan Haklar1” ve “Halkla fliskiler”
dersleri tiim hizmetigi egitim kurslarinda zorunlu ders olarak konulmustur. 2004 yilindan itibaren de,
brans aktarmayi gerektiren tiim hizmetici egitim kurslarinda “Insan Haklar1”, “Toplum Destekli
Polislik” ve “Polis Meslek Etigi” konularina (2)’ser ders saatinden az olmamak iizere yer
verilmektedir. Insan haklari dersinin amaci, personelde bireysel ve kurumsal insan haklar1 bilincinin
olusturulmasidir. Bu kapsamda, insan haklar1 kavrami, gelisme siireci ve yasa uygulayicilari agisindan
hukuki baglayicilig1 derslerde islenmektedir.
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onu daha bilimsel olmaya zorlayacak, boylece “sanik” merkezli hareketten daha ¢ok
“delil” odakl1 olmasim1 gerektirecektir. Olay yerinin, kisilerin, her tiirlii kosulun ilgili
uzman ve teknik kadroca degerlendirilmis olmasi insan haklar1 ihlallerini ortadan
kaldiracaktir. Gergek suclu, iftiraya ugrayan, magdur, masum ayrimi daha net belli
olacaktir. Boylece zanh ifadesinden yola ¢ikilmamis olunacak, siipheli ve saniklar

delilleriyle yargiya teslim edilecektir.

4.2.4.1. Suclarim Niteliklerinde Degisim ve Polis

AB toplumlarinin ve sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecilmesiyle su¢larda da
degisim gozlenecektir. Cagimiz hizl bir degisim siireci igcerisinden gegmektedir. Her
gecen giin gerceklesen yeni buluslar, ortaya ¢ikan yeni yaklasimlar, kiiresel diinyada
gelisimin sundugu teknolojik olanaklarla tiim diinyaya yayilmaktadir. Bu degisim
riizgar1 tim toplumlari, kurumlari ve dolayisiyla bireyleri yasamsal boyutta
etkilemektedir. Bu nedenle iilkeler, tiim kurumlariyla yeni diinya diizeni icerisinde
bir yer bulmak, yurttaslarinin mutlulugu ve huzurunu saglamak igin siirekli bir
gelisimin igerisinde bulunmalar1 gerektiginin farkindadirlar. Emniyet Genel
Miidiirliigii, degisimin siirekli takipgisi olma durumundadir. Zamanla sug ve sugluluk
profilinde meydana gelen gelismeler, polisin misyonunu degistirmis, sahip olmasi
gereken nitelikleri artirmistir. Su¢ ve suglularla miicadelede basarili olmak en az
suclular kadar teknolojik olanaklardan faydalanmayir en az onlar kadar zeki,
kabiliyetli ve egitimli olmay1 gerektirmektedir. AB’ne girme yolunda oldugumuz su
donemde demokrasi ve insan haklarin1 kavrayan ve bu paralelde yasayarak halkla
iliskilerinde bu seviyeyi yakalayan polislerin yetistirilmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir.
Polis artik hukukcu kimliginden daha ¢cok sosyolog kimligi ile 6n plan ¢ikmaktadir.
Ayn1 zamanda iyi insan, iyi vatandas ve meslek adami olmak durumundadir. Boylece
polisin gerek bireysel, gerekse orgiitlii suclar karsisinda aciz kalmamast i¢in giiniin
degisen ve gelisen kosullarina gore en iyi sekilde egitilmesi gerektigi ortaya
cikmaktadir. Aksi halde, polis, suclularin gerisinde kalirsa toplumsal sistemin
dengesi kisa siirede bozulabilecektir. Artik polis birimleri suclarla miicadelede
Onleyici tedbirler almanmin, daha suglar ortaya c¢ikmadan eldeki verilerin
degerlendirilmesi gerektigi hususunda goriis birligindedirler. Diinya polisi ge¢miste
meydana gelen sug tiplerini ele alip bunlar1 bir takim bilgisayar destekli programlar
araciligr ile suc¢ analizini yaparak, gelecege yonelik suc trendlerinin tahmininde

basarili sonuglar elde edebilmektedir.
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Artik polis en ¢ok hangi aylarda, en ¢ok hangi giinlerde, en ¢ok hangi saatlerde ve en
cok nerelerde sug islenmekte gibi analitik diisiinceye temel teskil eden sorular ile
mevcut kayitlarim sorgulamaktadir. Bu durumun ise, gerek kurumsal ve gerekse
toplumsal bazda stratejilerin belirlenmesinde ve hayata ge¢irilmesinde olumlu
katkilar saglayacagr degerlendirilmektedir. Teknolojinin su¢ islemeyi de
kolaylastirdign bir gercektir. Insanlar su¢ isleme ve suglarimi gizlene konusunda
teknolojik yeniliklerden yararlanmaktadir. Dolayisiyla sug ile miicadelede giivenlik
giiclerinin basarili olabilmesi igin gelismis teknolojiyi kullanmalart artik bir tercih
degil zorunluluktur. Sucla miicadelede teknolojinin kullanilmasin1 AB standartlar
istedigi gibi bir yandan klasik metotlara kiyasla daha etkin ve verimli olurken, Gte
yandan yine klasik metotlarla kullanildiginda ortaya ¢ikabilecek gorev suiistimalleri

ve insan haklari ihlallerini asgariye indirecektir.

Su¢ islemeye egilimi olan insanlar teknolojiyi en hizli sekilde takip etmekte ve
uygulamaktan kaginmamaktadir. Internet, hizli telekomiinikasyon teknolojisi ve uydu
teknolojisi ile bilgiler diinyanin en iicra koselerine bile c¢ok hizli bir sekilde
ulagabilmektedir. Suc¢ ve sucglulukla miicadele eden polis de, bu teknolojiyi en iyi
sekilde, hatta kotii niyetli insanlardan daha once kullanmak, takip etmek ve bilmek
zorundadir. Topluma sunulan giivenlik ve acil servis hizmetlerinde gelisen teknolojik

imkanlarin kullanilmasi artik vazgecilmez bir gerekliliktir.

4.2.4.2. TWINNING Projeleri

Ulkemizin Avrupa Birligi’ne iiyelik kosullarim1 karsilamak iizere hazirlanan Ulusal
Program’in uygulamaya gecirilmesi amaciyla, ilgili kurum ve kuruluslarca projeler
hazirlanarak, Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerdeki uygulamalar iilkemiz kamu kurum
ve kuruluglarina aktarilmaktadir. Twinning (Eslestirme) 1998 yilinda Avrupa Birligi
Komisyonu tarafindan, aday iilkelerin kamu kurumlarina, Avrupa Birligi mevzuatim
uygulamaya gecirmeye yonelik kurumsal yapilanma c¢abalarinda destek vermek
tizere gelistirilmis bir sistemdir. Bu kapsamda, Emniyet Genel Miidiirliigiince
uygulanan-yiiriitillen-teklif ~edilen 13 adet Twinning (Eslestirme) proje
bulunmaktadir. Ayrica, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca yiiriitiilen 5 adet projeye
faydalanici ortak olarak destek ve katilim saglanmaktadir. Polis Tegkilati, Avrupa

Birligi yolunda hizla ilerleyen Tiirkiye’de, yiiriittiigii projeler ile insan haklar
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standartlarim siirekli iyilestirme ve gelistirme cabasindadir. S6z konusu projelerden

Insan Haklar1 ile dogrudan ilgili olanlar sunlardr:

a- Ifade Alma Teknikleri ve ifade Alma Odalarinin Gelistirilmesi Projesi : Ulkemizin
Avrupa Birligi iiyeligine adayligi siirecinde, AB Mali Isbirligi cercevesinde
hazirlanan ve PHARE-Twinning mekanizmas1 ile yiiriitilen “Ifade Alma
Yontemlerinin ve ifade Alma Odalarinin Gelistirilmesi Projesi” caligmalar1 2006 yili
Subat ayinda tamamlanmistir. 3 bilesenden olusan Proje kapsaminda gerceklestirilen
faaliyetler asagida belirtilmistir: Ifade alma standartlarinin ve ifade alma odalarinin
revizyonu, ifade alma ve insan haklar1 egitimi, Adli kolluk, savcilar, mahkeme ve

avukatlar arasinda ceza yargilamasinin dava dncesi asamasinda isbirligi.

b- Tiirk Polisinin Sorumlulugunun, Verimliliginin ve Etkinliginin Gili¢lendirilmesi
Projesi: Ulkemizin Avrupa Birligi (AB) iiyeligine adayhig siirecinde, AB Mali
Isbirligi cercevesinde hazirlanan ve PHARE-Twinning mekanizmasi ile yiiriitiilen
projede, Avrupa Birligi en iyi uygulamalar1 ve Avrupa Birligi Aquies birikiminin
Tiirk Polis teskilatina kazandirilarak; ¢agdas ve insan odakli ilkeler dogrultusunda,
kurumsal kapasitesinin arttirilmasi  yoluyla, Tiirk Polisinin sorumlulugunun,

verimliliginin ve etkinliginin arttirllmasi amag¢lanmaktadir.
c- Tiirkiye’de Insan Haklar1 Reformlarinin Uygulanmasina Destek Projesi:

Bagsbakanlik Insan Haklar1 Baskanligi’nin yiiriitecegi “Tiirkiye’de Insan Haklari
Reformlarinin Uygulanmasina Destek Projesi” nin aktiviteleri Terorle Miicadele ve
Harekat Dairesi Baskanligi tarafindan yiiriitiilecektir. Proje kapsaminda, 2007 yili
icerisinde 600 amir sinifi personele, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi 1s13inda
terorizmle miicadele, toplant1 Ozgiirligi yonetimi ve uygulamada goriilen
aksakliklarin ¢6ziimii vb konularda Avrupa Konseyi uzmanlarinca egitim verilmesi

planlanmistir.

d- Polisin Adli Kapasitesinin Gili¢clendirilmesi Projesi: Teskilatimiz hizmetleri
kapsaminda kalan su¢ sorusturmalari siireci icerisinde yasanmasi muhtemel
olan insan haklar1 ihlallerinin en alt diizeye cekilebilmesi icin “Delilden
Saniga Ulasilmas1” prensibinin teskilatimizin tim ilgili birim ve
calisanlarinca temel prensip ve sorusturmalarinin yegane dayanagi hale
getirilmesine yonelik iki senelik uygulama siirecine sahip genis kapsamli bir

proje uygulamaya gecirilmistir. Avrupa Birligi uyum siireci kapsaminda
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Avrupa Birligi Mali fonlarindan destek alinarak 2004 yili Ocak ayinda
calismalarina baslanilan “Polisin Adli Kapasitesinin Gii¢lendirilmesi”
projesinde toplam 136 aktivite gerceklestirilmistir. Projenin temel
hedeflerinden birisi; su¢ sorusturmasi sirasindaki insan haklar1 ihlal
iddialarinin en alt diizeye c¢ekilmesine destek olmaktir. Bir baska ifadeyle,
Tiirk Polis Teskilatinin “delilden saniga” ulasilmasina yonelik alt yapisinin

yani adli kapasitesinin giiclendirilmesi amaglanmistir.'’

4.2.4.3. Pol-Net Teknoloji Altyapisi

“Emniyet Genel Midiirliigii Bilgi Islem Dairesi Baskanligt 1 Temmuz 1982 tarihinde
kurulmustur. 1987 yilinda O.D.T.U. danmigmanliginda polis bilgisayar agimin fizibilite
caligsmalar1 baglatilmis, gecen siire icinde projede gorev yapacak nitelikli personel sozlesmeli
olarak istihdam edilmis ve bu arada emniyet kaynakli bilgi igslem personelinin secilmesine ve
egitimine Oncelik verilmistir. Bugiin tiim bilgisayar hizmetleri, yonetim, isletim, yazilim,
bakim-onarim ve egitim hizmetleri 6z kaynaklarla karsilanabilmektedir. 1989 yilinda polis
bilgisayar ag1 proje caligmalari tamamlanmistir. Polis bilgisayar aginin merkez ve tasra
teskilatinda kurulmasi ve isletilmesi amaciyla, ana merkeze bagh Bilgi Islem Bolge Merkezleri
kurulmus, i1 Emniyet Miidiirliikleri biinyesinde bulunan Ozel Teknik Sube Miidiirliikleri’nin
isimleri 12 6zel statiilii ilde Bilgi Islem Sube Miidiirliigii olarak, diger 64 ilde ise Bilgi Islem
Biiro Amirligi olarak degistirilerek Bilgi Islem Dairesi Baskanhgimin koordinesinde ilk
teskilatlanma saglanmistir. 18.06.1998 tarihli Bakanlik Makamui onayi ile “Il Bilgi Islem Sube
Miidiirliikleri Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi” yeni haliyle yiiriirlige girmis,
29.07.1998 tarihli Genel Miidiirlik Makami onayi ile 81 iI’de Bilgi Islem Sube Miidiirliigii
seklinde teskilatlandirilarak faaliyete gecirilmistir. 1990-1995 yillar1 arasinda ana merkez,
bolge merkezleri, baz1 6zel statiilii iller ve merkez hudut kapilarinda bilgisayar kuruluslar

tamamlanmis ve uygulama programlari son halini almistir”. 148
Bilisim teknolojisiyle paralel gelismekte olan bilgi islem hizmetlerine, parmak izi,
cografi bilgi sistemi, balistik incelemeler gibi uzman sistemlerle de destek
verilmektedir. Polnet Projesi kapsaminda data, goriintii ve ses uygulamalarinin da
ayni iletisim aginda yer almast planlanmig ve uygulamaya gecirilmistir.Yeni
teknolojilere tamamiyla acik bilgisayar ve iletisim altyapisi iizerinde tiim teskilatin
bilgi otomasyonunu ve ortak veritabam kullanimim saglayan ses ve goriintiiniin de
aktarilabildigi hizli, gilivenilir bir bilgi sistemidir. Pol-net projesi kapsaminda
gerceklestirilen yenilikler ve wuygulamalar sunlardir; bilgisayar sisteminin
yenilenmesi, iletisim altyapisinin yenilenmesi, personel egitimi, uygulama
programlarinin giincel hale getirilmesi, veritabanlarinin (DataBase) yeniden

tasarlanmasi. Projenin tamamlanmas1 ile gerceklesecek olan yapr degisikligi,

47 «“TWINNING Projeleri’’, http://www.egm.gov.tr/temuh/insanhaklaril.htmlwww.egm.gov.tr,
[12.06.2007].
148« Bilgi Islem Daire Bagkanhig1 ”, http://www.egm.gov.tr/daire bilgiislem.asp [12.06.2007].
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yalnizca Emniyet Genel Miidiirliigii'ne has bir degisiklik olmayip iilkemizde ve
diinyada aym sancilart yasayan pek ¢cok kurum ve kurulus icin drnek teskil edecektir.
Personelin etkin ve verimli kullanimi saglanacaktir. Polise miiracaatta bulunan
herkesin sorgulamasi otomatik olarak yapilabilecektir. Siipheli sahislar hakkinda
bilgi edinme aninda gergeklestirilebilecek, dolayis1i ile vatandasin gereksiz
magduriyeti onlenecektir. Suclular daha kisa siirede yakalanabilecektir. Ulusal ve
uluslararasi diizeyde elestirilere konu olan gozlem altinda tutma siiresi en aza
indirilebilecektir. Hizli bilgi akisi ile yonetimin hizli, etkin ve dogru karar vermesi

saglanacaktir. Polisin prestij ve giivenilirligi artacaktir.
Tiirk Polis Teskilat1 biinyesindeki;

“Haberlesme Dairesi Bagkanlig1 (telefon ve fax haberlesmesi), Asayis Dairesi Baskanligi
(parmak izi mukayesesi, olay yerinden goriintii ve bilgi aktarma), Kacakcilik Istihbarat
Harekat Dairesi Baskanhig (goriintii ve bilgi transferi), Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig
(Merkezle birlikte, Dikmen ve Bakanlik Kampiislerinin, 10 Bolge Merkezimizin, Ek Hizmet
binalari ile birlikte, 81 il, 87 Hudut Kapisi, 138 ng Emniyet Miidiirliigii, 113 Karakol, 262
Merkez ve Tasra Teskilat1 EK Binalar1 ve 4 Dig baglanti olmak iizere 684 lokasyonu kapsayan
her tiirli bilgi iletisiminin saglanmasi1), Kriminal Laboratuarlar1 Dairesi Baskanligi (kovan
mukayese sistemi) ve Istihbarat Dairesi Bagkanhig (gériintii ve bilgi transferi) iletisim altyapis
ihtiyaclarinin karsilanmasi saglanmaktadir. Teskilatimizin ses-data-goriintii iletisiminin, uzun
bir siire sorunsuz, hizli ve giivenilir olarak calismasi saglanacaktir. Parmak izi sistemi, Pol-net,
Telefon Santral Projeleri ayri ayri degil, tek alt yapi iizerinden ve daha etkin bir sekilde
calisabilmektedir. Tletisim Altyap: Projesi tamamlandiginda ilerideki teknolojilerin (uydu ve
mobil sorgulamalar vb.) entegrasyonu kolay olacaktir. Emniyet Tegkilati tarafindan yiiriitiilen
hizmetlere bilgisayar destegi vererek; gorevin siiratli, giivenilir ve etkin bir sekilde yerine
getirilmesini, yurti¢i ve yurtdiginda bulunan diger kurumlarla bilgisayar baglantis1 kurarak
bilgi aligverisini gerceklestirmek suretiyle, polisin kendisini ilgilendiren bilgilere Tiirkiye'nin
her yerinden hizli bir sekilde erigsmesini saglamaktir”.

4.2.4.4. Sucla Miicadelede Toplum Destekli Polislige Gegis

Polisin tiim gorevleri ¢cok onemlidir. Ancak, birinci sirada yer verdigimiz “sug¢ ve
suclulugun Onlenmesi, suca ve sugluluga engel olunmasi” gorevi kanaatimizce
polisin en onemli gorevidir. Ciinkii, dnemli olan toplum diizeninin bozulmamis
olmasi, insanlarin su¢ islememesidir. “Son zamanlarda bazi Avrupa iilkelerinde ve
Amerika’da akim olan ve bizde de tartisilmaya baglayan reaktif polislik anlayisinin
yan1 sira proaktif polislik anlayisinin uygulanmasi egilimi de burada dikkat edilmesi
gereken bir husustur”'*. Polisin temel gorevi suglar1 onlemek sucglular1 yakalamak,
adalete teslim etmek ve toplumda giiven ve huzuru saglamaktir. Ancak cagdas

polislikte basar ortaya cikarilan ve yakalanan suclu sayisi ile 6l¢iilmemekte, halkla

149 ““pol-Net”, http://www.egm.gov.tr/daire.bilgiislem.asp [12.06.2007)
50 Ertan Bese, “Kirik Pencereler Teorisi Baglaminda Kentsel Yasamda Su¢ ve Giivenlik” Polis
Bilimleri Dergisi, c.8, s.1, (2006): 4.
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iliskilerin niteligi, su¢larin ve kargasanin onlenme orani, halka verilen giivenle, sugla
miicadelede halkin bu siirece katilimini saglamadaki basarisi ile Olgiilmektedir.
Suglarin 6nlenmesi ve iglenen suclarin sorumlularimin yakalanmas i¢in polis halkla
isbirligi yapmak zorundadir. Bu igbirligi hem siyasi, hem sosyal, hem ekonomik,
hem giivenlik ve hem de insan haklar1 bakimindan 6nem kazanmaktadir. 21. yiizyil
polisligi insan haklarini, hukuku, saygiyi, iletisimi temel alan ve almasi gereken bir

polislik anlayigidir.

Modern demokratik toplumlarda, kanunlarin isler halde olmasi ve sosyal diizenin
korunmast i¢in polisin bagimsizlik ve sorumluluk anlayisinin korunmasi
gerekmektedir. Bu da ancak polis hizmetlerinin tarafsizhi@i esas alinarak
gerceklestirilebilir. Buna ilave olarak demokratik polis uygulamalar, sug
probleminin ¢6ziimiinde toplum destegini zorunlu kilmaktadir, Toplum destegi
saglanamasa bile, en azindan polis uygulamalarinin toplum tarafindan kabul edilmesi
gerekmektedir. Polisin sorumlulugu, polis hizmetlerinin nasil kontrol edilebilecegi ve
toplumun polislik politikalarina nasil katilabilecegiyle ilgilidir. Her sehrin, hatta her
ilce ve mahallenin kendine 6zgii polisiye sorunlar1 vardir. Bu baglamda sorunlar

yasayan halkinda ¢6ziim icin Onerileri olacagi kuskusuzdur.

Toplum destekli polisligin en énemli silah1 halkin destek ve giivenidir. Giiniimiizde
polislik uygulamalarinda gerek yapisal gerekse islevsel bir takim degisimler
goriilmektedir. Yapisal baglamda goriilen degisimler, halka karsi sorumluluk, hesap
verilebilirlilik ve seffaflik ilkelerinin 6ne ¢ikmasiyla polisligin daha ¢ok sivillesmesi
ve halka daha yakinlagsmasi olarak goze carpmaktadir. Unutulmamalidir ki, toplum
destegi ve isbirliginden yoksun bir polis teskilatinin basari sansi yoktur. Bu
baglamda AB ile emniyet teskilati uygulamalarinda toplum destegini arkasina almasi
gerekecektir. Gorevlerini yerine getirirken bir polis teskilati ne kadar giiclii olursa
olsun, eger kendini toplumun genelinden izole eder ve sugun bir toplumsal olgu
oldugunu ve ancak toplumla isbirligi halinde c¢oziilebilecegini diisiinmez ve bu
dogrultuda adimlar atmaz ise, orta ve uzun vadede basarisizlifa ugramaya
mahkmdur. Polis Tegkilatinin organizasyonel yapilanma ve karar mekanizmalarinda
gerceklesen demokratiklesme bu hizmeti iireten personel ile halki giderek birbirine
daha fazla yaklastiracak ve giivenlik uygulamalar1 zamanla ‘kanunlarin zorla
uygulanmasi’ olmaktan uzaklasarak, bir hizmet ifasina doniisecektir. Bu baglamda

Emniyet Genel Miidiirligi 23/05/2006 tarihinde “Toplum Destekli Polislik”
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uygulamasina ge¢mek icin caligmalara baslamis Toplum Destekli Polislik ile ilgili
hizmet politikalarim1 yiiriitmek ve yiiriitiilmesini saglamak iizere, Asayis Dairesi
Baskanligi biinyesinde, “Toplum Destekli Polislik Merkez Yapilanmasi”
olusturulmustur. Pilot Il Emniyet Miidiirliiklerinden Adana, Antalya, Bursa,
Erzurum, Trabzon, Kayseri ve Diyarbakir [llerinde, “Toplum Destekli Polislik il
Yapilanmas1”; Istanbul, Ankara ve Izmir Illerinde ise “Toplum Destekli Polislik il ve
flce Yapilanmasi”, “Toplum Destekli Polislik (TDP) Hizmetleri Standardi”
esaslarina gore olusturulmustur. Bdylece su amaclarin gerceklestirilmesi

hedeflenmektedir'':

“1. Toplumun 6ncelikli giivenlik beklentilerinin tespit edilmesi
2. Toplumda olusan giivensizlik kaygisi ve su¢ korkusunun giderilmesi
3. Cocuklarin ve genclerin suglara ve kotii aliskanliklara karsi korunmasi

4. Halkin su¢ Onlemeye yonelik tedbir alma ve toplumsal sorumluluk alma bilincinin
gelistirilmesi

5. Polis — Universite isbirliginde Bilimsel Caligmalarin Yapilmasi
6. Toplumun sosyal ve kiiltiirel etkinliklerine katilarak polis-halk iliskisini gelistirmek

7. Suglarin Onlenmesi amaciyla verilere dayali su¢ analizleri ve suglu profillerinin
¢ikartilmasina yonelik faaliyetler yiiriitmek

Suglarla ilgili mevcut durum ve boyutlar hakkinda gerekli tiim bilgilerin ve verilerin
toplanmasina yonelik ilgili birimlerce yiiriitillen su¢ analizi ve suclu profili caligmalari
kapsaminda ¢oziim agisindan en isabetli ve uygulanabilir tedbirlerin secilmesi ve uygulamaya
konulmasi saglanacaktir”.

Bilgi ¢agina gecisin yasandigi bu yillarda ise 6ne ¢ikan bazi degerler ile polislikte
koklii degisim ve kendini yenileme siirecine girmistir. Devletin hizla biiyiimesi
giivenlik hizmetlerinin gorev alanlarinin artmasi ve agirlasmasi hizmetin kalitesini
olumsuz etkilediginden, post modern topluma gegisin yasandigi giiniimiizde toplum
destekli polislik ¢alismalar1 deger kazanarak giivenlik hizmetine sivil katilim goriisii
one (;1km1§tur.152 Hizli degisim siirecinde iilkemizdeki giivenlik ¢alismalar da, diger
tilkelerin polislik uygulamalar1 gibi degisim riizgarlarindan etkilenmistir. Diinyada
polislikle ilgili 6ne c¢ikan kavram ve degerler Tiirkiye’de de benimsenmekte ve one

cikmak durumundadir.

151 “Toplum Destekli Polislik Yapilamas1’’, http://www.polis.gov.tr/asayis/tdpisbirligikamu.asp,
[15.07.2007].

32 Nurullah Oztiirk, “Toplum Destekli Polis Egitimi Acgisindan Sugla Miicadele ve Polis Halk
Iliskileri”, 21.Yiizyilda Polis Egitimi Sempozyumu Bildirileri, (Ankara: EGM, 2001): 755-772.
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5. SONUC ve ONERILER

Kaynak ve literatiir taramas1 metodu kullanarak hazirlamaya calisigimiz “Avrupa
Birligi Siirecinde Polis Kaynakli Insan Haklar1 Ihlalleri Ve Coziim Arayislar1”
baslikli tezimizde; Insan haklar1 ve insanlik onurunun korunmasinda 20.yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren ¢ok Onemli ve degerli gelismeler yasandigimi, Tiirkiye
acisindan Avrupa Birligi iiyelik siirecinin, bu gelismeleri olumlu yonde sekillendiren
bir etkiye sahip oldugunu ve sz konusu siire¢te yasanan toplumsal degisimlerden
polis teskilatinin da ¢ok boyutlu olarak etkilendigi ortaya konulmaya calisilmis,
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’'nin Tiirkiye aleyhine verdigi ve polisten
kaynaklanan mahkumiyet kararlari ¢ercevesinde polis yetki ve uygulamalarinin
degerlendirilmesi yapilarak, insan haklarinin korunmasi ile toplum giivenliginin
saglanmasi arasinda olusturulmast gereken dengenin Onemi  vurgulanmis ve

sorunlarin ¢dztimiine yonelik oneriler sunulmustur.

Giiniimiizde sosyal sartlarin giderek agirlasmasi, toplumda memnun olmayan
kitlelerin artmasina, bu durum da istikrar ortaminin bozulmasi ve i¢ giivenligin
saglanmasinda polise duyulan ihtiyacin hizla artmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla
hizli bir sosyal degisim icinde olan toplumlarda kamu diizeni ve asayisin de
profesyonel bir kurum tarafindan yapilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Modern
toplumlarda egitilmis, kanunlari ve toplumu bilen, insan davranmiglarini analiz
edebilen, hukukun iistiinliigii ilkesine inanmis profesyonel polisin rolii bu noktada
ortaya cikmaktadir. Demokratik {iilkelerde polis ve siyaset uyumlu bir sekilde
islemektedir. Hukuk kurallari, demokratik rejimlerde polisin tarafsizligini
sagladigindan, siyasiler, kalic1 kamu gorevlileri olan polislere ve hukuk kurallarina
saygili davranmakta, bunu demokratik erdem olarak degerlendirmektedirler. Polisin
politize olmasi ve tarafsizlifin yitirmesi gibi problemler zaman zaman ortaya
cikabilmektedir. Ceza-adalet siireci icerisinde ¢ok 6nemli bir konuma sahip olan
polis teskilati, hukuk kurallarinin igletilmesinde de basta gelen kurumlardandir.

Dolayisiyla demokratik rejimlerde polis, siyasal iktidarm degil, hukuk diizeninin bir
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mekanizmasi konumunda gorev yapmaktadir/yapmalidir. Demokratik yonetimlerde
polise verilen yetki ve giiciin, hassas bir denge iizerine kurulmasi gerekmektedir.
Sugla miicadelede her yonden yeteri kadar yetkilendirilmis ve giiclendirilmis, ayni
zamanda etkili denetim mekanizmalariyla kontrol altinda bulundurulan bir polis
teskilati, kanimizca insan hak ve hiirriyetlerinin korunmasinda en iist diizeyde fayda

saglayacaktir.

Avrupa Birligi’nin insan haklar1 odakli bir olusum oldugu {iizerinde kusku
bulunmamaktadir. Tiirkiye’nin Birlige tiyelik miizakereleri fiilen devam ettiginden
toplumsal adaptasyon siireci ¢ercevesinde polis teskilatinin da bir degisim
yasayacagi/yasadigi aciktir. Ancak her degisimin mutlak suretle sancili olacagi kurali
da unutulmamasi gereken sosyal bir gercektir. Tiirk Polis Teskilati’nda on yillardir
yerlesmis kanaatlerin ve alisilagelmis uygulamalarin bir anda degismesi hemen
mimkiin olmayacaktir. Teskilat icerisinde insan haklar1 alaninda c¢ok ciddi ve
gercekten iyi niyetli bir ¢ok degisim gerceklestirilmistir. Bu reform siireci hem
Avrupa destekli hem de teskilatin kendi i¢ dinamiklerinden giiciinii almaktadir. S6z
konusu degisimin saglikli bir sekilde hizlanmasi i¢in toplumun her kesiminin polis
teskilatin1 sahiplenmesi ve desteklemesi gerekmektedir. Yapict olmayan elestirilerin,

bilin¢li karalama kampanyalarinin hi¢ kimseye bir faydasi1 dokunmayacaktir.

Insan haklar1 ayrilik¢1 ve istikrarsizlastirict marjinal talepler degil, aksine bireylerin
ve toplumsal guruplarin bir arada yasama iradesini birlestirerek genel uzlagi yaratan
bir iist degerdir. Ancak uluslararas1 insan haklar1 standartlarina uyan bir devlet daha
istikrarli ve giivenli bir siyasal diizen kurabilir. Her ne kadar arzu edilmemesine
ragmen, degisik ve ¢ok boyutlu nedenlerle polis uygulamalari esnasinda insanlarin
haklarimin ihlal edildigi, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi igtihatlarindan
anlasilmaktadir. Polisin neden insanlara kotii muamelede bulundugu tez igeriginde
ayrintili bicimde aciklanmaya calisilmistir. Burada tek tek bu nedenlerin iizerinde
durulmayacaktir. Tek bir ciimleyle su soylenebilir; Polis, sahip oldugu imkan ve
kosullarinin yetersizliginden kaynaklanan olumsuz iklimde, cok yogun ve agir
kosullar altinda gérevini yerine getirmek ig¢in, caresizlik icerisinde bir ¢oziim yolu
olarak kotii muameleye bagvurmaktadir. Bu durum elbette yapilan hukuksuzlugu
mesru hale getiremez. Ancak vicdan sahibi her insanin, polisi, higbir sekilde ve
kimse tarafindan tasvip edilemeyecek bu yontemlere itecek kosullarin ortadan

kaldirilmasi i¢in elinden geleni yapmasi gerekmektedir. Coziimii sadece yetkililerden
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beklemek, “soylemek” yerine “sOylenme”yi tercih etmek, iyilesme siirecini

uzatmaktan baska bir ise yaramayacaktir.

Tiirkiye’de yasayan her insanin huzurlu, onurlu ve giivenli bir sekilde yasamasini
saglamak devletin ash gorevidir. Devlet, bu gorevi yerine getirirken icra giicii olan
kendi polisini de gozetmek, koruyup kollamak zorundadir. Sorunlart gérmezlikten
gelerek, ¢oziim aramak yerine sadece sorumlular cezalandirma mekanizmasini
isletmek, dogru ve fayda getirici bir yaklasim olmayacaktir. Yillardan beri

tekrarlanan hata budur.

Tez hazirlanmirken, kurumsal paranoyaya kapilmadan miimkiin oldugunca tarafsiz ve
objektif bir sekilde konulara yaklasilmistir. Avrupa Birligi siirecinde polis
teskilatinda kotii muamele nedenlerini arastirirken aktif gérev yapan birimlerde
calisan polisler iizerinde konuyla ilgili bir anket ¢calismas1 yapmak ve ¢ikan sonuglara
gore genellemelerde bulunmak elbette tez calismamizin bilimselligine katkida
bulunacakti. Ancak tezi hazirlayanin belirli bir disipline tabi olmasi nedeniyle
teskilat calisanlar1 iizerinde bir arastirma yapmasi miimkiin olamadi. Bu konuda
aragtirma yapacaklarin verilerin giincelliginin anlasilmasi ag¢isindan bu yOntemi

tercih etmesi Onerilmektedir.

Polis Teskilati, halka giivenlik hizmeti, sunan en temel devlet kurumlarindan biri
olmas1 ve buna bagh olarak devamli, gelisen mevcut yapisi ile var olan yapilanma
icerisindeki yerlesmis ve geleneksellesmis olumsuz  anlayislant kirmak, giincel
gelismelere uygun plan ve projeler iireterek calisanlarinin ihtiyaglarina gore
yeniden diizenlemeler yapmak ve ilgili birimlerini bu dogrultuda
yapilandirmak zorunlulugundadir. Bu amacla asagidaki Onerilerin incelenmesinde

yarar goriilmektedir.
Polisin Yonetim Anlayisinin Degistirilmesi

Insan haklari alaminda unutulmamasi gereken ©nemli bir  sorun Tiirk polis
Teskilati’nin ydnetim anlayisinda yatmaktadir ve bu anlayisin eksiklikleri biran 6nce
giderilmelidir. Tiirk Polis Teskilati'nda, c¢alismay1 beden yorgunlugu seklinde
algilayan yonetici sayis1 bir hayli fazladir. Oysa, bu davranis sekli ile kisa vadede
basarili olunsa bile Avrupa Birligi iilkeleri polis yoneticilerince de belirtildigi iizere,
uzun vadede polisi, dolayli olarak da vatandasi kiistiirmekle devlete verilecek zarar

daha biiyiik olacaktir. Bu da AB’ye girme siirecinde polis yonetimindeki mevcut
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anlayisin degismesinin gerektigini gostermektedir. Toplumsal degismeyle uyum
icerisinde olmasi1 gereken oOrgiitler, ¢cagin gereklerine uygun olarak faaliyetlerini
sirdirmek durumundadirlar.  Giivenlik, toplumlarin vazgecemeyecegi olgu
oldugundan toplumsal degisimin Ongoriildiigii bir durumda polis teskilatindaki
yonetim de degisime gitmek durumundadir. Polis yoneticileri periyodik olarak
sistemli bir sekilde yenilenmeye ve gelistirilmeye tabi tutulmalidirlar. Tecriibe,
O0grenmenin en miilkemmel yollarindan biri olsa da, bu tecriibelerin elestirel olarak
gozden gecirilerek analiz edilebildigi bir platform bulunmalidir. Modern polis
teskilatlarinda her yenilik ilk olarak yoneticilerle baslatilabileceginden, yoneticilerin
olabildigince sik araliklarla egitim programlarina katilmalar1 saglanmalidir. Bu
programlarda meslek etigi, degisim yonetimi, liderlik, zaman ydnetimi, motivasyon,
orgiit ve yonetim teorileri ve biitce yOnetimi gibi derslerde bilgiler bilimsel bir

siizgecten gecirildikten sonra ideal uygulama bicimi haline getirilmelidir 133,

“Nitelikli hizmet i¢i egitim programlarmnin hazirlanmasi, uygulanmas: ve gelistirilmesi
polislerin gorev ve sorumluluklarin daha etkili bir bigimde yerine getirmesine yardimci
olacaktir. Giiniimiiz polisi su¢ ve suga iliskin unsurlarla miicadele etmenin 6tesinde toplumla
igbirligi yapan kendisine ve ¢evresine giiven duyan aygin bir kisilik 6zelligine sahip olacaktir.
Boylece polis, cevresine giiven duyan saygin bir kisilik 6zelligine sahip olacaktir. Bu da
toplumda siirekli artan ihtiya¢ ve beklentilerin daha etkili bir bicimde karsilanmasina olanak
saglayacaktir.”

AB’nin temel ilkelerinden birisi yonetime katilmadir. Bilindigi gibi sosyal devlet
sisteminde, c¢alisanlarin is yerinde yonetime katilmalari, Orgiitleri vasitasiyla
igverenlerle ve siyasi yonetimlerle diyalog i¢inde bulunmalart demokrasinin 6ziinii
teskil etmektedir. Insan haklar1 acisindan yonetime katilma, calisana insan olarak
verilen degerin bir gostergesi, insan kisiliginin ve onurun korunmasi demektir.
Avrupa iilkelerinin yasalarla giivence altina aliman ve en genis boyutlariyla

uygulanan yonetime katilma, AB biinyesinde kurumsallagmistir.
Insani Acidan Polis Haklarmin Ele Alinmasi ve lyilestirilmesi

Polis diger vatandaslarin sahip oldugu ayni medeni ve siyasi haklara sahiptir. Bu
haklara getirilecek sinirlamalar, ancak demokratik bir toplumda polisin gorevini
geredi gibi yapmast icin gerekli oldugu durumlarda, hukuka ve AIHS e uygun olarak
yapilabilir. Polis, kamu hizmetleri olarak, sosyal ve ekonomik haklardan miimkiin

oldugu kadar yararlanmalidir. Ozellikle, polis, uygun (makul) iicret olmak, sosyal

'3 Erten Gokge, “Emniyet Teskilatinda Hizmet Ic¢i Egitim Programlarimi Hazirlanmasi ve
Gelistirilmesi”, 21.Yiizyilda Polis Egitimi Sempozyumu Bildirileri, ( Ankara:EGM, 2001): 207.
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giivenlik ve saglik imkanlarina kavusmak, giivenligini saglamak adina, polislik
gorevinin Ozel karakteri dikkate alinarak, kendisini temsil eden kurulus kurmak veya
bu kuruluglarda gorev alma hakkina sahip olmalidir. Polise verilen disiplin cezalart
bagimsiz bir kurulus veya mahkemece gozden gecirilmelidir. Kamu kurum ve
kuruluslar1, polisi gorevini yerine getiritken karsilastiklari dayanaktan yoksun

suclamalara kars1 desteklemelidir. 154

Insan haklar1 insan merkezli olarak ele alinmaktadir. Oysa uygulamada polisin de bu
kapsam icinde ele alinmasi gerektigi akla pek gelmemektedir. Ozellikle Istanbul,
[zmir ve Ankara gibi biiyiik sehirlerde gérev yapan polislerin agir ekonomik kosullar
altinda ezildigi herkes tarafindan bilindigi halde polisin bu en biiyiik problemine
kalic1 ve makul bir ¢oziim bulunamamasi sasirticidir. Polisin en 6ncelikli ve biiyiik
problemleri olan maas, mesai, emeklilik, kira, konut gibi acil ¢éziim bekleyen
konulardir. Daha cok o6zliik haklarinin iyilestirilmesi olarak bilinen bu sikintilar
polisin gorev esnasindaki psikolojisini ¢cok olumsuz etkilemektedir. Kafasindan
siirekli gecim sikintisini tagiyan polisin kanunlarin uygulanmasinda adil ve tarafsiz
davranmasin beklemek fazla ve gercekci olmayan bir iyimserlik olacaktir. Bu
nedenlerle yoneticilerinin muhakkak surette polisin zaman zaman basina da yansiyan
bu oncelikli problemlerini ¢ozmeleri gerekmektedir. Polisin aldig iicretin insan
onuruyla bagdasir diizeyde, basini dik tutacak seviyede olmasi gerekmektedir. Bir
cok kamu kurulusunda uygulanan ve calisanlarini ekonomik anlamda oldukca
rahatlatan doner sermaye sistemi pekala polis teskilatinda da kurulabilmeli, boylece
polisin, devlete gelir kazandiran islemlerden pay alabilmesi saglanmahdur.155
Metropollerde gorev yapan polislere metropol tazminati saglanmalidir. Polise
yilin belli donemlerinde ikramiye verilmelidir. 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na gore hizmet veren memurlar icerinde ¢alisma kosullar1 en agir, riskli
olan ve bu nedenle en fazla can veren ve yaralanan memur sinifit olan polis
teskilati mensuplarinin  biitiin bunlar1 fazlasiyla hak etmekte oldugunu

diisiinmekteyiz.

Insan haklar1 konusunda 6rgiitlenmis sivil toplum orgiitlerinden bazilar1 sadece

terorist ve suglularin haklarim1 korumak, polis uygulamalarini art niyet derecesinde

134¢ ‘Avrupa  Birligi  Ulkeleri  Polis  Etigi  yonetmeligi, 4. Polisin  Haklar
http://www.dpmyo.edu.tr/AVRUP.htm [15.07.2007].

155 Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz. “Doner Sermaye Isletmeleri”,
http://www.saglik2008.gen.tr/SUNUMLARson/1gun/mutluonder.pdf[20.11.2007].
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tarafli yansitmak gibi olumsuz/yipratici bir taraflilik sergilemektedir156. Elestiri ya
da haksizliga maruz kalan polislerin haklarin1 koruyan toplumsal orgiitlerin ve
polis sendikasinin  yoklugu dikkat c¢ekmektedir. Bu alandaki eksikligin
giderilmesi icin kollugun haklarin1 koruyan sivil toplum orgiitleri ile polisin
sendikalagmasi yoniinde AB iilkelerindeki ornekler incelenmeli ve Tiirkiye nin
toplumsal dokusuna uygun bir yapilanmaya gidilmelidir.157 Emekli polislerin ya da
polis esleri veya yakinlarimin bu isin Onciiliigiinii yapabilmeleri miimkiindiir.
Boylece resmi agizlar disinda polis haklar1 zaman zaman kamuoyuna tasinabilecek,

magdur olan polislere kamuoyu olusturulabilmesi i¢in destek saglanabilecektir.

Ulkemizde polis teskilati ile ilgili yapilan arastirmalara gore polisligin sosyal yonden
prestijli ve saygin bir meslek oldugunu sdylemek zordur. Polisligin, meslekler
arasindaki sayginliginin yiiksek olmamasi, polis hizmetini yapan gorevlilerin
kigiliginden degil, yaptiklan isin niteliginden, ¢alisma sartlarinin zorlugundan ve
gelir durumunun diisiikliigiinden kaynaklanmaktadir. Personelin calisma saatlerinin

uzunlugu ve gorev yogunlugu sebepleri de sosyal ¢evre ile iliskileri sinirlamakta, bu

156 Bu konuda carpici bir 6rnek icin bkz. Reyhan YALCINDAG, “Polis, ‘Yasalardan Aldig1 Giigle’
Iskence Yapmaya-insan Oldiirmeye Devam Ediyor!”. http://www.ihd.org.tr/[20.12.2007]. “BASIN
ACIKLAMASI: 06 AGUSTOS 2007, Polis, ‘Yasalardan Aldigi Giicle’ Iskence Yapmaya-insan
Oldiirmeye Devam Ediyor!

TV ekranlarindaki goriintiiler aymi bildik kareler olmaya devam ediyor. Istanbul Barosu
avukatlarindan Muammer Oz, usulsiiz bir sekilde kendisinden kimlik soran polis memurlarinin sokak
ortasinda iskencesine maruz kaldi.

Gaziantep’te bir evde zanli oldugu iddia edilen iki sahis, yakalandiklar1 evden ¢ikartilip etkisiz hale
getirilmelerine ragmen oldiiresiye doviildii ve ‘iskence’ bir kez daha sokak ortasina tagindi.

Son olarak Alanya’da bir aragtan canta caldiktan sonra kactigi ve polisin ‘Dur!’ ihtarma uymadigi
iddia edilen 4 ¢ocuk annesi 35 yasindaki Narin Boyiir, polisin agtif1 ates sonucu yasamin yitirdi.
Yasam hakki gibi son derece kutsal ve dokunulmaz olan bir hakk: ihlal eden polisler, tanidik bir
yontemle ¢ikartildiklart Mahkeme tarafindan serbest birakildilar”.

"7 “Kamu ¢aliganinin eziyeti”, AZiZ CELIK http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=162222
[30.01.2008]. “4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Yasast kamu gorevlilerine 'toplu is
sozlesmesi ve grev' hakki tammyor. Sendikalarin hiikiimet ile sadece 'istisare' imkdm var ve bu
'istisare' sonucunda bir uzlagsmaya varilamazsa sendikalarin elinde herhangi bir yasal yaptirim olanagi
yok. Hakimler ve savcilar; silahli kuvvetler mensuplari; polisler ve kamu kuruluslarinda ¢alisan 6zel
giivenlik personeli; Milli Savunma Bakanlig: ile Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda calisan sivil
memurlar ve kamu gorevlileri; Milli Istihbarat Teskilati mensuplar1 ile ceza infaz kurumlarinda
calisan kamu gorevlilerinin sendika iiyesi olmasi yasaktir. Oysa Avrupa iilkelerinde sadece sivil kamu
gorevlilerinin degil polisin ve askerin de sendikasi var. Polis, sadece sendikal geleneklerin giiclii
oldugu Bat1 ve Kuzey Avrupa iilkelerinde degil, Yunanistan, Bulgaristan, Macaristan, Polonya, Bosna
Hersek, Sirbistan, Makedonya, Slovenya, Polonya gibi Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde de
sendikalagma hakkina sahip. Almanya, 1sveg, Norveg, Danimarka, Bel¢ika ve Hollanda'da etkin asker
sendikalar1 var. Isve¢ ordu sendikasimin grev hakki da var. Tiirkiye'de ise sivil kamu gorevlisinin
sendikal haklar1 hala tartigma konusu. Kamu gorevlilerine getirilen sendikal kisitlamalar ve grev
yasagl ILO sozlesmelerine ve AB'nin sendikal haklarla ilgili taleplerine aykiridir. Kamu Gérevlileri
Sendikalar1 Yasasi'nin ILO sozlesmelerine aykiri oldugu gerekcesiyle KESK tarafindan yapilan bir
bagvuruyla ilgili olarak ILO, 2002 yilinda verdigi bir kararda (2200 nolu karar) tiim kamu c¢alisanlarini
kapsayan genel nitelikli bir grev yasaginin ILO normlarina aykiri oldugunu vurgulamistir.”
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durum da halktan kopuklugun gitgide artmasina sebep olabilmektedir. Calisma
saatlerinin diizenlenmis olmas1 polisin sosyallesmesini saglayacaktir. Ciinkii polis,
toplumlarin demokratiklesmesinde ©Onemli role sahiptir. Bu baglamda yukarida
sayilan egitim, ¢aligma sartlari, iicretlerin iyilestirilmesi ve de meslegin prestijinin

artmasi polisin sosyal yasam ve sosyallesmesini etkileyecek bir mekanizmadir.

Su anda Tiirkiye’de bir ¢ok ilde polis lojmam bulunmaktadir. Bir ¢ok personelin
oturmak istemedigi ancak, ekonomik kosullardan otiirii bagka caresi olmadigindan
dolay1 lojmanda oturmay1 tercih ettigi tahmin edilmektedir. Lojmanlar sivillere
kapali oldugundan bu durum polisi, i¢inde yasadigi toplumdan soyutlayabilmektedir.
Polisin sosyallesmesi baglaminda iicret sisteminin Avrupa’daki meslektaslar1 gibi
polisi toplumla kaynastirabilecek seviyede olmasi gerekmektedir. Polisin
sosyallesmesi olduk¢a ©nemlidir, hele hele AB’ye girmeye aday iilke olan
Tiirkiye’de  bu konu hayati olma o6zelligini tasimaktadir. Polisin insan haklar
ihlalleri, yolsuzluk, riisvet, gibi hususlarin, uygulamalar esnasinda meydana gelen ve
istenmeyen olumsuz durumlarin cogunlukla polisin 6zlilkk haklarindaki
yetersizliklerden kaynaklandigimi diisiinmekteyiz. Ozellikle, calisma yasaminda
insanlarin beklentilerinin ve gereksinimlerinin doyuma kavusturulmasina yonelik
insan unsuruna dayali, insanin kendini gerceklestirebilecegi, acik, katilimei,
demokratik yapilanmalar kabul gormiistiir. Orgiitler, verimliliklerini ancak her
diizeydeki calisanin ise istekle ve etkin olarak katilmasiyla devam ettirebilirler.
Orgiitler bir yandan miisterilerini tatmin etmeyi, gereksinimlerini doyurmay1
amaglarken diger yandan orgiitteki beseri coskuyu, dengeyi ve mutlulugu
milkemmellestirme olanaklarin1 da ararlar. Zira ¢cagdas orgiitler yalnizca alin teri ile
ekmegin kazanildigr yerler degil, aym1 zamanda personelin gelistirilmesi ve is

giivenliginin saglanmasi icin tiim 6nlemlerin alindig yerlerdir.

Avrupa Birligi’'nin 23 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren Calisma Siiresinin
Diizenlenmesi Hakkinda Yonergesi’nde giinliik, haftalik dinlenme siireleri, yillik
ticretli izin, ara dinlenmesi, asgari haftalik caligma siiresi, gece caligmasi, vardiyali
calisma ve bazi calisma bicimleri konularinda esnek diizenlemelere yer
verilmektedir. S6z konusu Yonerge’de; 24 saatlik bir siire i¢inde gece c¢aligmasinin
en fazla 8 saat olabilecegi hilkkme baglanmistir. Is Kanunumuzda ise gece calismalari
7,5 saati gecemez. Polis teskilatinin en 6nemli sorunlarindan biri olan “calisma saat

ve kosullarinin iyilestirilmesi” konusunun, AB siireciyle ¢coziime kavusacagini timit
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etmekteyiz. Emniyet mensuplart yillarca fedakarca ¢alismislar ancak su anda dogal
olarak bazi konular sorgulamaktadirlar. Personel, yaptig1 gorevi severek, isteyerek
yapmali, bu sekilde yapmasi gerektigine dair de kendini ikna etmelidir. Kisacasi,
motivasyonsuz ve isteksiz yapilan gorevden fayda beklemek ancak hayal olabilir.
Tiirk polisi normal zamanlarda 12 saat calisir 24 saat dinlenir. Bu uygulama sik sik
12 saat caligma. 12 saat dinlenme sekliyle degisir. Bu uygulamalar ¢ogu zaman
anlasilamayan ve calisanlarin geneli tarafindan keyfi olarak nitelenen ikinci emir
uygulamalar1 nedeniyle polisin aleyhine degisir ve 14-16-18 saate kadar cikabilir.
Ertesi giin polis yine erken saatlerde goreve gelir. Gergekten bu kadar uzun siire
gorevde kalmay1 gerektiren olaganiistii bir durum olmasa bile polis uzun siire
calistirilir. Ornegin, mag, miting, yiiriiyiis vb. durumlarda faaliyet baglamadan saatler
once goreve gelinir. Polis, daha etkinlik baslamadan uzun siire ayakta durmaktan
yorgun diiser, sinirleri gerginlesir ve maalesef bu gerginligini vatandasa yansitir. Bu
durum vatandasa kotii davranmanin bir gerekgesi asla olamaz ama yasananlar da

gercegin bir ifadesidir.

Bugiin bu anlayislarin sorgulanmasi gereklidir. Avrupali polisler polisin once insan
oldugunu, onun da ailesi ve sosyal yasantis1 oldugunu diisiinerek bir calisma
standardi nasil olusturmuslar? Keyfiligin 6niine nasil ge¢gmisler? Daha da 6nemlisi
polis yoneticilerini once polis haklarma, sonra da insan haklarina saygili olacak
sekilde nasil yetistirmisler? Iste biitiin bunlarm Avrupa Birligi’ne girme siirecinde
aragtirilmas1 ve elde edilecek sonuglarin Tiirk Polis sistemine uyarlanmasi
gerekmektedir. Bu baglamda polisler haftada 5 is gilinii 40 saatten fazla
calistinlmamali, fazla mesailer i¢in 6demeler yapilmali, hafta sonu yapilan gorevler
icin ilgiliye saat bedelinin % 100’1l kadar bir tazminat 6denmeli, gece (19:00-08:00)
saatleri arasinda yapilan gorevler icin de ilgiliye bir saat bedelinin % 40’1 kadar bir
tazminat O6denmeli, bunlara  y1l sonu primi ve tatil primini ilave etmek
gerekmektedir.  Bu iyilestirme yapilan hizmetin karsihigidir ve Tiirk Polis

Teskilatinin her bir iiyesi fazlasiyla bunlar1 hak etmektedir.
Polis Uygulamalarimin Kabul Edilirliginin Saglanmasi

Giiniimiiz toplumlarin sosyal diizeyleri artmis ve iletisim hizla ilerlemistir. Kanunsuz
polis uygulamalar1 diinyanin herhangi bir yerinden duyulabilir hale gelmistir.
Yanlis uygulamalar zihinlerde yer etmekte ve imaj konusunda ciddi sikintilar

ortaya c¢cikmistir. Buna mukabil basarili polis uygulamalar1 kamuoyunda takdir
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gormekte ve kurumlarinin prestijini artirmaktadir. Polisin kamuoyunda
elestirilen davranislarinin basinda zor kullanma yetkileri gelmektedir. Aslinda
sucla muhatap olan polis basta bu yetkisini kullanmamaktadir. Gii¢ kullanma diginda
gorevin ifas1t miimkiin olmadig1 takdirde bu yetkiye bagvurmaktadir. Hangi sartlarda
bunu gergeklestirecegi konusunda ise mesleki bilgi ve deneyimine gore hareket
etmekte ve gii¢ kullanirken de olayin niteligine gore derecesini kendi belirlemektedir.

Bazen gii¢ kullanma kosullan dogmasina ragmen halk polisin gii¢ kullanmasi mesru

karsilamayabilmektedir. Bu takdirde polis uygulamalari tepki gormektedir'*®:

“Giintimiiz Tirkiye’sinde mesru otoritenin kaynaginin geleneksel olmasinmin bir sonucu olarak,
giivenlik hizmeti bir kamu hizmeti olarak kati merkeziyetgi bir sistemle yiiriitiilmektedir... Bu,
halkin polislige, goriis, destek ve yardimlariyla katilmasinin s6z konusu olmadig anlamina gelir ki
merkeziyetci ve yerinden yonetilen polis sistemlerinin arasindaki 6nemli farklardan biri de budur.”

Kabul edilirligin basta gelen sarti uzlasmadir. Uzlasma, c¢ogunlugun onayiyla
gerceklesmektedir. Ornegin toplumsal bir olayda kitle icinden su¢ olusan bir eylemi
isleyen bir kisinin alinmak istenmesi halinde tepki dogacagi siiphesizdir. Usul ve
yontemlerin halk tarafindan mesru kabul edilecek sekilde ayarlanmasi zorunludur. Yasal
olmasina ragmen halkin mesru gérmedigi olaylarin dnlenmesinde geleneksel yontemler
basarisizlikla neticelenmektedir. Halkin tepki verdigi olaylarin basinda spor
miisabakalari  gelmektedir. Bazi  toplumsal olaylarda asim  sayida  polis
gorevlendirilmektedir. Bu durum kamuoyuna potansiyel suclu goriiniimii verdiginden
halki rahatsiz etmekte ve toplumsal bir tepki dogmaktadir. Sosyal yapi1 iyi analiz
edilmelidir. Polis uygulamalarinda mesru bir zemin yakalanmali ve caligmalar buna goére
yogunlastirilmahidir. Bu takdirde polis, halk destegini yanina alacak ve basarsimi
artiracaktir. Taktik ve yontemler yasal olmakla birlikte mesru olmasina 6nem verilmeli

ve kamuoyu da buna gére yonlendirilmelidir."’
Polis-Halk iliskileri Kurullar

Toplumun dinamik yapisi suclarin degiskenliginde etkili rol oynamaktadir. Bu
degiskenlik, kollugu sucla miicadelede farkli miidahale yoOntemleri iiretme
zorunlulugunda birakmistir. Bu farklihik halkla iligkilerdeki yaklagimlardan
kaynaklanmaktadir. Polis, gorevinin niteligi geregi toplumsal yapinin her alanina

girmistir. Bazen halka rehberlik yapmakta, bazen de insanlar1 rehabilite edici

138 Ahmet Hamdi Aydin, “Insan Haklar1 Acisindan Polisin Giic Kullanma Yetkisinin Mesruiyeti”,
21.Yiiz Yilda Polis, ed. ibrahim Cerrah, Emin Semiz, (Ankara: EGM, 1998), 123-127.

'3 Halil ibrahim Bahar, “Uzlasmaci Polislik Egitimi”, 21. Yiizyillda Polisin Egitimi Sempozyumu,
(Ankara, EGM, 2001): 965-972 .
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faaliyetlerle kars1 karsiya kalmakladir. Halk polisle isbirligi i¢indeyse uzlagmaci bir
yontem takip ediyor demektir. Bu da polis uygulamalarinda takip edilen yontemin
isabetliligini gosterir. Eger halkin polisle isbirligi yoksa icraatin1 onaylamiyor anlami
cikmaktadir. Bu da polis uygulamalarinin saglikli bir zeminde yiiriimedigi gercegini
ortaya koymaktadir. Cagdas kriterler toplumcu polisligi 6ne cikartma ve sugun
tespitinde halka yakinlasmay1 one c¢ikartmaktadir. Bunun saglanmasi icin halkin bu
konuda giiveninin saglanmasi zorunludur.

Halk egitimini ve giivenligini ilgilendiren bir¢cok konular halkla iligkiler
programlariyla benimsenmektedir. insan haklar1 konusundaki duyarliligin da halkla
iliskiler programlariyla gerceklestirilmesi miimkiindiir. Bunun i¢in halka dogrudan
giivenlik konusunda bilgi ve gorgiisiine bagvurulabilecek kurumsallasmaya
gidilmesinde yarar goriilmektedir. Bu nedenle halkla teknik diizeyde iliski
kurulabilecek kurullar kurulmalidir. Toplumun egitim ve sosyal diizeyinin artmasiyla
sosyal ve siyasal konulara halkin ilgisi artmaktadir. Toplumu ilgilendiren konularda
bilgilendirilmek ve soz sahibi olmak istemektedirler. Polisin halka toplumun polisi
oldugu imajinin verilmesine ihtiya¢ vardir. Halkla teknik diizeyde kurulacak
iletisimle polis ¢alismalar1 hakkinda halkin bilgi sahibi olmas1 miimkiin olabilecektir.
Bu yenilik polisin seffaf ve daha esnek olmasina yol acacaktir. Halk iginden
secilecek temsilcilerle Onleyici diizeyde alinacak kararlarda isabetli hedeflerin
yakalanmasina ¢ahisilacaktir. Bu hizmet anlayis1 Orgiitsel yapiyr daha mesru bir

cizgiye cekecektir'®:

“Bu programlarin diger unsurlar ise her olay icin tepkisel politika belirlemekten uzaklasip
halka yonelik onleyici politikalar belirleme, semtin genglerinin gelistirdikleri yerel projelere
polisin de katilmasi ve destek saglamasi, her semtten sorumla belirli polis memurlarinin uzun
stireler i¢in gorevlendirilmeleri, semtlere yonelik alinacak karar ve izlenecek politikalarin
tespit ya da onceliklerin belirlenmesinde yurttaslarin da katilarak savcilar, polis ve diger
yetkililerle igbirligi yapilmasidir”.

Bu tiirden kurullarin halk tizerinde psikolojik etkisi de olacaktir. Giivenlik
politikalarinin ~ belirlenmesinde halkin ~ goriisiine bagvurulmas1  mesruiyetini
artiracaktir. Polis ve halk arasinda koprii kurulmasim saglayacak ve sivil bir
goriinim kazanacaktir. Gerektiginde de polis uygulamalari halk tarafindan
denetlenebilecektir. Poliste ister istemez amirleri disinda, halka da hesap verme ve

sorumluluk bilinci ortaya ¢ikacaktir.

160 Bese, age, 9.

114



Polis Hukukunun Diizenlenmesi

Polis, yaptig1 gorevin geregi olarak insan hak ve hiirriyetlerine miidahaleyi gerektiren
bir hizmet sunmaktadir. Polisin uygulamalarinda gorev ve yetkilerinin belirtildigi
kanun olan Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’'nda, iilkemizin taraf oldugu
uluslararast sozlesmeler ve Avrupa Birligi iilkeleri polislerinin gorev ve yetkileri
acisindan kapsamli bir bi¢imde incelenerek gerekli degisikliklerin yapilmasi
amactyla ¢aligmalar devam etmektedir. Bu siire¢ cercevesinde 02.06.2007 tarihinde
Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nda degisiklik yapilmasina dair 5681 Sayili Kanun
yasalasarak yiiriirliige girmistir. Bahse konu kanun degisikligi ile polis, sahip oldugu
yetkilere ilaveten Kkisileri ve araclar1 durdurma ve kimlik sorma, parmak izi ve fo-
tograflarin kayda alinmasi, tehlikenin veya sug islenmesinin 6nlenmesi amaciyla 6n-
leme aramas1 yapabilme, zor ve silah kullanma, bir suca iliskin olarak olay yerinde
kigilerin ve toplumun sagligina, viicut biitiinligiine veya malvarligina zarar gelme-
mesi ve sucun delillerinin kaybolmamasi ya da bozulmamasi i¢in derhal gerekli ted-
birleri alma ve sucu arastirma, olay yerinde gerekli inceleme ve teknik arastirmalart
yapma, olaydaki failin, gozaltina alinan siipheli ile ayn kisi olup olmadiginin belir-
lenmesi bakimindan teshis yaptirma gibi giiniin kosullartyla uygun yetkilere
kavusmustur. Ancak uygulamada polisin daha rahat ve bilingli g¢alismasini
engelleyen bazi piiriizler hala varhigini korumaktadir.'®"  Ozellikle su¢ isleyen
kimseleri hemen yakalamada arama izinin alinmasinda bir takim zorluklar
yasanmaktadir. Ozellikle adli polis amirlerine arama konusunda acil durumlarda

yazili izin verme yetkisinin verilmesi gerektigini diisiinmekteyiz.
Cumbhuriyet Savcisi-Adli Polis Isbirligi: Adli Kolluk

5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 164. Maddesinde, Emniyet Teskilatinda
adli kollugun hangi gorevlilerinden olustugu diizenlenmis, 3201 Sayili Emniyet
Teskilati Kanunu’nun 8, 9 ve 12. Maddelerinde belirtilen sorusturma islemlerini
yapan giivenlik gorevlilerini ifade ettigi hilkkme baglanmistir. Atf yapilan Emniyet
Teskilati Kanunu’'nun 9/C Maddesinde adli kolluk tamimlanmis, “asgari tam
tesekkiillii bir polis karakolu bulunan yerlerde, adli islerle ugrasmak tizere Emniyet
Umum Midirliigince kadrodan ayrilan bir kisim” oldugu belirtilmistir. Belirtilen

diizenlemeler uyarinca adli kolluk amir ve memurlarindan olusan adli kolluk

161 «polis Vazife ve Salahiyet Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (5681 S.K.)”,
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar [14.07.2007 ].
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gorevlileri; il ve ilge teskilatlar1 biinyesinde kurulu bulunan polis karakollar1 ile polis
merkezi amirliklerinde; adli kisim/biiroda gorevli olanlar, suca el koyan grup
gorevlileri ile karakol veya polis merkezinin amirleridir. Bu personel adli kolluk
gorevlerini yiiriitmekle yiikiimliidiir. 2005 yilinda yapilan bu diizenlemeyle
Cumbhuriyet Savcilann ve adli islemleri yiiriiten savcilar arasinda organik bir bag
kurulmamis sadece gorevin daha hizli ve dogru yerine getirilmesi amag¢lanmistir. Bu
diizenleme insan haklar1 agisindan da bir firsat yaratmistir. Son yasal degisiklik
reformlart cercevesinde c¢ikarilan CMK ve ilgili yonetmelikler, Hazirlik
sorusturmasinda Cumhuriyet savcisinin roliinii daha ¢ok arttirmis, olaylarin baslangi¢
asamasinda yargi kontroliinii miimkiin kilmistir. Heniiz oldukc¢a yeni olan uygulama
zamanla yerlesecek, polis uygulamalarindan  kaynaklanan istenmeyen
olumsuzluklar, Cumhuriyet Savcisi-adli polis isbirligi cercevesinde biiyiikk oranda

ortadan kaldirilacaktir.
Polisin Gorev Yiikiinii Hafifletme ve Islerligini Artirma

Polisin gorev ve yetkilerini belirleyen yasada genel emniyetle ilgili gérevler sayilmas,
polisin kamu diizeni ve kamu giivenliginin saglanmasindan sorumlu oldugu
gorevinin haricinden bagka bir iste hicbir surette kullanilamayacagi diizenlenmistir.
Emniyet teskilat1 asli gorevi olan kamu diizeni ve genel giivenligi saglama diginda
baska isler yiiklenmesi , genel giivenligi gerektirmeyen 6zel hizmetleri kullanilmasi
Emniyet teskilatini ylpratmaktadlr.162 Ozellikle sahne gosterileri, sanatsal aktiviteler,
konserler gibi kiiltiir etkinlikleriyle her tiirlii spor karsilagsmalar ile genelevler, parti
binalari, miilki amir lojmanlar1 gibi yerlerin korunmasinda  polis memuru
gorevlendirilmesi uygulamasindan vazgecilerek bu hizmetlerin 5188 Sayili Ozel
Giivenlik Yasa’si cercevesinde yiiriitiilmesi saglanmalidir. Bu surette elde edilecek
personel tasarrufuyla, polisin asli gorevleriyle yeterince ilgilenmesi saglanacak,
polisin gorevlerini yerine getirmesinde  imkan ve eleman yetersizliginden
kaynaklanan ve insan haklarn acindan sakincali ¢oziimler {iiretmesinin Oniine

gecilecektir.

Polisin taktik ve yontemlerinde teknik olarak halkin mesru nitelendirecegi
uygulamalara yer vermesi basar1 performansimi artirmaktadir. Teknik imkanlar

denince teknolojik gelismeler yaninda profesyonellesme de akla gelmektedir.

162 Halil Yilmaz, “Teskilatimiz Uzerindeki Yiikleri Azaltilmas1 Uzerine Bir Diisiince”, Polis Dergisi,
$.20, (1999): 38.
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Giivenlik gereksinimine ihtiya¢ duyan insanlar polis birimlerinde hak aramakta ve bu
sartlarda polisle karsi karsiya gelmektedir. Magdur insanlar karakollarda polisle
muhatap olmaktadir. Polis merkezlerinin is yogunlugu, genel havasi, teknik yetersizlikler
gibi faktorler saglikli iletisimi engellemekte beklentileri istenilen Olgiide
karsilayamamaktadir. Teknik donanmim yeterli diizeye ulagsmadigindan polisiye
hizmetlerde insan giicii daha on plana ¢ikmistir. Bir taraftan da yasanan ekonomik
ve sosyal sorunlar su¢ potansiyelini artirma egilimine sokmustur. Suglardaki artig
ise modernizeyi zorunlu kilmaktadir. Ancak bu siirecin gerceklesmesi genis bir
zaman diliminde miimkiindiir. Ortaya ¢ikan bu eksiklik personel istihdam ile
kapatilmak istenmektedir. Dolayisiyla polis agir bir isgiicii altida kalmistir.
Boyle bir orgiitiin tasidigi agir yiik potansiyeli insan haklar1 ihlalleriyle
karsilasilmasina neden olabilecegi gibi bu ¢alisma temposunun bizzat kendisi de
insan haklar1 ihlali olarak degerlendirilmektedir. Kolluk davranmiglarinin teknik
olarak ele alinmasiyla en iyi netice elde edilebilecek uygulamalarin tespiti
mimkiindiir. Bu durum orgiit i¢ dinamizmini artiracagr gibi halka yoOnelik

yontemlerin daha teknik diizeyde ele alinmasinda etkili olacaktir.
Otomatik Parmak Izi Teshis Sisteminin Etkinlestirilmesi

Delilden sugluya ulasilmasi konusunda ©&nemli bir unsur olan olay yeri
incelemesinde iz ve delillerin usuliine uygun olarak toplanabilmesi icin kolluk
kuvvetlerinin ileri teknolojik ara¢ ve gereclerle donatilmasi ¢aligmalan kapsaminda
otomatik parmak izi teshis sistemine gecilmistir. Boylece haklarinda iglem yapilan
stiphelilerin ve ilgili diger mevzuat geregi parmak izleri alinan kisilerin parmak izleri
dijital ortamda muhafaza edilmektedir. Su¢ mahallerinde olay yerinde elde edilen
parmak izi avug izi gibi deliller bilgisayar ortaminda ¢ok hizli bir sekilde arsivde kayith
bulunan izlerle karsilagtirlmakta ve adli olaylar bu sekilde aydinlatilmaktadir.
Tiirkiye’nin neresinde olursa olsun olay yerinde birakilan izlerin karsilastirilabildigi ve
alt yapisi yaklastk 50 milyon dolara mal olan A.F.LS (Automated Fingerprint
Identification System- Otomatik Parmak Izi Teshis Sistemi) projesi sayesinde delilden
sam@a ulasilmakta ve insan haklarma miidahale edilmesine olanak saglayan
uygulamalarin daha bagstan ortadan kaldirilmasiyla birlikte hizli ve adil bir yargilama
imkani1 yaratilmaktadir. AFIS Sistemi 13.08.2002 tarihinde Istanbul Emniyet
Miidiirliigii Olay Yeri inceleme ve Kimlik Tespit Sube Miidiirliigii biinyesinde

hizmete girmistir. AFIS teknolojisi diinya iizerinde bir¢ok Gilivenlik kuvvetlerince
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kullanilmaktadir. Giivenlik kuvvetleri yakalamis oldugu suclulara ait On parmak
izlerini sistemin veritabanina kaydederek bir arsiv olusturmaktadir. Meydana gelen
bir suga ait olay yerinde suclularin biraktiklar1 parmak izleri daha sonra sistemdeki
veritabaninda arastirilarak sugu isleyen failin tespiti amaglanmaktadir. Bu sistemde
on parmak izleri scanner (tarayici) veya CCD kamera araciligiyla bilgisayar ortamina
aktarilmakta, islenip tiim diizeltme islemleri yapildiktan sonra yine otomatik olarak
karsilastirllacak seviyeye gelmektedir. Emniyet Genel Miidiirliigii'niin Otomatik
Parmak Izi Teshis Sistemini (AFIS) gerceklestirmesi ile; bilgisayar teknolojisi
kullanilarak Parmak Izi goriintiilerinin kaydedilmesi ayrintili bilgi cikarilmasi,
dogrulanmasi, eslenmesi ve depolanmasi ile siiratli ve dogru kimlik tespitine imkan
verecek Polis Tegkilatina ve Mahkemelere yardimci olacak bir sistem iilkemize

kazandirlmistir.'®
Bilgisayarh Balistik inceleme Sisteminin Etkinlestirilmesi

Genel kolluk kuvvetlerinin modernizasyonu c¢alismalar1 cer¢evesinde Polis Kriminal
Laboratuarlari’nin gelistirilmesi c¢aligsmalar1 kapsaminda iilke genelinde tasima ve
bulundurma ruhsatl tiim atesli silahlarin kovan ve mermi g¢ekirdeklerinin balistik
mukayeseye tabi tutulabilmesi icin gerek olaylarda elde edilen, gerekse ruhsat verilmesi
sirasinda balistik muayenesi yapilacak kovan ve mermi cekirdeklerinin merkezi
sekilde arsivlenmesini saglayacak bilgisayarli kovan ve mermi ¢ekirdegi inceleme
sisteminin veri yiikleme ve deneme c¢aligmalarinin kisa siirede tamamlanmistir.
L.B.LS olarak bilinen, Amerika, Almanya, Israil ve cesitli orta dogu iilkeleri olmak
izere diinyada bir¢ok iilkede kullanilmakta olan Bilgisayar Ortaminda Kovan ve
Mermi Cekirdegi inceleme Sistemi, Emniyet Genel miidiirliigii Kriminal Polis
Laboratuarlar1 Daire Baskanligi’'nca 1998 yilinda Kanada’dan alinarak test ve
denemelere tabi tutulmus 26 mayis1999 tarihinde kesin kabulii yapilarak Ankara ve

Diyarbakir Kriminal Polis Laboratuarlarinda hizmete sunulmustur.

Veri giris ve veri analiz istasyonu olmak {izere iki iiniteden olugmaktadir. Veri girig
istasyonunca girilen kovan ve mermi cekirdegi goriintilleri Analiz istasyonunda
muhafaza edilir ve daha sonra girilen kovan ve mermi ¢ekirdegi goriintiilerini dnceki

goriintiiler ile otomatik olarak korelasyona tabi tutar ve mikroskobik izlerin

163 <AFiS Automated Fingerprint Identification System- Otomatik Parmak izi Teshis Sistemi’’,

http://www.iem.gov.tr [12.05.2007].
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mukayesesini yapar ve en yakin izleri tasiyan kovan ve mermi cekirdeklerinin
listesini verir. Bu sayede uzmana daha once girilmis goriintiiler ile yeni girilmis
goriintiiler arasinda, mikroskopla yapilan incelemeden yiizlerce kat daha hizli bir
mukayese imkani saglar. Ayrica olay yerinde goriintii elde etme {initesi ile (RBI),
olay yerinden elde edilen kovan ve mermi ¢ekirdegi goriintiileri bir GSM hattiyla
(cep telofonu ile) goriintiiler merkezdeki sisteme iletilirek merkezdeki goriintiiler ile
aninda korelasyona tabi tutulmak suretiyle bu olayda kullanilmis olan silah veya
silahlarin baska olaylarda kullanilip-kullanilmadiklan tespit edilmektedir. Biitiin
bolge laboratuarlarina kurulmasi planlanan bu sistem sayesinde (bir bilgi bankasi
kurularak) Tiirkiye genelinde faili mechul arsiv taramasi yapilmasi planlanmaktadir.
Ankara ve Diyarbakir Polis Laboratuarlarinda resmi olarak 1999 yilinda
kullanilmaya baslanan LB.L.S. sistemi, 1999 yili itibariyle Diyarbakir’da 89,
Ankara’da 21 adet silahi tespit edilemeyen olay1 aydmlatmistir. 164Btiylece atesli
silahlarla islenen suglar hizli bir sekilde aydinlanacak, hizli yargilama kisilerin suglu
ya da sugsuz oldugunu daha kisa siirede ortaya c¢ikaracaktir. Halen polis teskilatinda
kullanilan bu sistemin daha yaygin ve etkin bir sekilde kullanilmasi i¢in Kriminal

Polis laboratuarlarinin sayisinin artirilmasi zorunlu goriin
DNA Veri Bankasimin Olusturulmasi

Insan haklari ihlallerini ortadan kaldirmada en etkili yontem, Polisin gorevini yerine
getirirken delil temelli calismasidir. Siipheliler hakkinda yeterli delille hazirlik
sorusturmasi yapan polis saniktan kanun dis1 yollardan sonuca ulagsma cihetine
gitmeyecektir. Bu dogrultuda Adalet Bakanhigi, kimlik tespiti veya adli amagla DNA
orneklerinin alinmasi, analiz yapilmasi, verilerin saklanmasi, verilerden
yararlanilmasi ile Tiirkiye Milli DNA Veri Bankasinin kurulus ve gorevlerine iligkin
esas ve usulleri diizenlemek amaciyla “DNA Verileri ve Milli DNA Veri Bankasi
Kanunu Tasar Taslagi” hazirlamistir. S6z konusu taslakta ve diger kanunlarda
ongoriilen esas ve usullere uygun olarak ve ancak mesru amaglarla ilgili kisinin agik

rizasiyla da DNA analizi yapilabilecektir.

DNA verilerinin, hukuka ve diiriistliik kurallarina uygun islenmesi, kanunlarin
belirtmis oldugu mesru amacglar i¢in toplanmasi ve bu amaglara aykir1 olarak

kullanilmamasi ve aktarilmamasi, toplandiklar1 amacgla baglantili, yeterli ve orantili

164 <“Kriminal Polis Laboratuvarlari’, http://www .kpl.gov.tr/balistik.htm  [12.06.2007].
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olmasi, kanunlarla belirtilen siire sonuna kadar saklanmasi, dogru olmasi ve
gerektiginde giincellenmesi, gerekecektir. DNA analizi, 5271 Sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu’nda belirlenen esas ve usuller cercevesinde viicuttan, bir sug
sebebiyle olay yerinden, kim oldugunu tespit etmek amaciyla, hukuki ve fiili
sebeplerle kimligi tespit edilemeyen kisiler ile viicut pargalarindan ve Olmiis
kisilerden, gorevleri sebebiyle hayati risk tasiyanlardan, goniillii kisilerden alinan
biyolojik Ornekler iizerinde yapilabilecektir. Tasar1 taslagina gore, DNA analizi
yapmaya Adli Tip Kurumu, Jandarma Genel Komutanligi Kriminal Daire Bagkanligi
ve Emniyet Genel Miidiirliigii Kriminal Polis Laboratuvarlar1i Dairesi Bagkanligi
yetkili olacaktir. Mahkeme, hakim veya Cumhuriyet savcisi, bir kisiye iliskin DNA
profilleriyle sisteme kayitli olan DNA profillerinin karsilagtirnlmasim, Tiirkiye Milli
DNA Veri Bankasi’ndan isteyebilecektir.Tasarn taslagina gore, ornekler iizerinde
yapilan laboratuar analizleri sonucunda elde edilen DNA profilleri, Banka
biinyesinde olusturulan sisteme kodlanarak kaydedilecek, DNA veri bankasi sistemi,

adli amacl ve digerleri olmak iizere iki ana dizinden olusacaktir.'®
M.O.B.E.S.E (Mobil Elektronik Sistem Entegrasyonu)

M.O.B.ES.E., istanbul Valiligi’nin destegi ile Istanbul Emniyet Miidiirliigii
biinyesinde faaliyete gecirilen “Kent Bilgi ve Giivenlik Sistemi”dir. Istanbul halkina
sunulmakta olan kamu hizmetlerinin iyilestirilmesi, yonetim islevinin
kolaylastirilmasi, muhtarlik hizmetlerinin diizenlenmesi ve su¢ sayisinin diisiiriilmesi
hedeflenmektedir. Bu cercevede 952 muhtarlik, 3500 polis araci, 150 mobil polis
karakol iinitesi, Il ve [lce Komuta Merkezleri ve i1 Emniyet Miidiirliigii hizmetlerinin
yiiriitiilmesini saglayan 12 ayn sistem, yazilimlar ile entegre edilmistir. Acil durum
hizmetleri “emergency” (iftaiye, saglik, vb.) basta olmak tiizere, zamanla gerekli
goriilen diger kurumlarin da sisteme entegre edilmesi planlanmaktadir. Boylelikle,
s6z konusu hizmetlerin yiiriitiilmesiyle ilgili olarak, Istanbul ilinde gorevli bulunan
yoneticilerin, yonetim ile ilgili gorevlerini daha etkin bir sekilde yerine

getirebilmeleri miimkiin olacaktir. 166

195 Adalet Bakanlhigi, “DNA Verileri ve Milli DNA Veri Bankasi Kanunu Tasarisi”
http://www.kgm.adalet.gov.tr/dna.htm [14.07.2007].

66 MOBESE (Mobil Elektronik Sistem Entegrasyonu), http://mobese.iem.gov.tr/mobese.htm
[12.06.2007].
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Mobil Operasyon Yénetim MerkeziIstanbul Emniyet Miid. Bilgisayar
(MO.YON) Agi (IEMNET)

MOBESE sistemi polisin ¢agdas bir sekilde gorev yapabilmesini saglayacak onemli
bir teknolojik alt yapidir. Bu sistem sayesinde ani gelisen olaylara miidahale edilerek
sucla etkin miicadele amaglanmaktadir. Sokaklarin, aligveris merkezlerinin, halkin
yogun olarak bulundugu yerlerin izlenmesi, ¢alinti araglarin, aranan sahislarin ele
gecirilmesi, su¢ anlariin goriintiilenmesi, polislerin kisisel giivenligi gibi pek cok

konuda tiim yurda yayilmasi gereken 6rnek bir proje olarak ortada durmaktadir.
Polis Operasyonlarmin Goriintiilii Kayit Altina Alinmasi

Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin kararlar1 incelendiginde, polis uygulamalarina
tabi tutulan siiphelilerin viicutlarinda meydana gelen izlerin biiyiik bir kisminin,
sahislarin gozaltina alinmalar1 esnasinda meydana gelen kars1 koyma(mukavemet)
durumlar nedeniyle veya polisin zor kullanma yetkisini kullanirken olustugu
anlasilmaktadir. Bu durumda meydana gelen arizalarin So6zlesme hiikiimlerine
aykirilik teskil etmeyecegi aciktir. Ancak bu durumun mahkemeye tatmin edici bir
bicimde aciklanmas1 gerekmektedir. Bir ©nceki boliimde izah edilen AIHM
kararlarinda, sorusturma islemlerinin eksik veya hukuki anlamda yetersiz
yapilmasindan dolay1 polisten kaynaklanan mahkumiyet kararlarmin tekerriir
etmemesi i¢in, polis operasyonlarinin polis kamerasiyla kaydedilip ilgili goriintiilerin
sorusturma dosyasina mutlaka konulmasi gerekmektedir. Teskilat literatiirtinde “bir
goriintii bin s6ze bedeldir” kanisinin yayginlastirilarak, polis uygulamalarinin gorsel
delillerle desteklenmesi yargilamanin ilerleyen asamalarinda asilsiz iddialar1 ortadan
kaldiracaktir. Gelisen teknoloji s6z konusu kameralarin boyutunu oldukca
kiiciilttiiglinden polis memurunun viicuduna kolaylikla monte edilecek ve gorev
techizatinin bir parcast olacak bu kameralar hem polis memuru agisindan bir oto-

kontrol saglayacak, hem de insan haklar1 agisindan fayda getirecektir.
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Avrupa Birligi Ulkeleriyle Polis isbirliginin Gelistirilmesi

AB iiyesi devletlerin hepsi, organize ya da organize olmayan suc¢larin kandi i¢
giivenliklerine ¢ok o©nemli bir tehdit oldugunu kabul etmektedirler. Uye ye
devletlerde genel kabul géren bu anlayistan dolay1 bu suclarin her tiirii ile miicadele
etmek icin devletler arasinda yapilacak isbirliginin ortak c¢ikar olarak
degerlendirilerek AB diizeyinde caba gosterilmesi yoniinde yaklasimlar giderek
yayginlik kazanmaktadir. Bu isbirliginin {i¢ ana baslik alinda gelistigi soylenebilir.
Birinci olarak makro seviyede anayasal, uluslararasi yasal anlagmalar, ulusal yasa ve
diizenlemelerin ortak hale gelmesi icin yapilan caligmalardir. iltica politikasi, simr
Otesi operasyonlar ve bu amagla tutukluma ve sorgulama gibi konula bu seviyeye
ornek verilebilir. Ikinci olarak orta seviyede polis ve diger yasal kurumlarin
uygulama yapilari, uygulamalan ve prosediirleri ile ilgili ¢alismalar gelmektedir. Bu
seviyede teknik suclarla miicadele branglagsmasi1 ©ngoriillmektedir. Giimriik,
sahtecilik, cevre suclari gibi konular da ortak bilgi bankalar1 kurulmustur. Ugiincii
asama olan mikro seviyede lokal suglar {izerinde durulmakta, uyusturucu ve organize
suclar gibi konularda esnek bir ¢calisma ortami olusturulmaktadir. Sinir 6tesi suglarin,
uyusturucu trafiginin ve terdrizmin artmasi, Avrupa Birligi {iilkeleri arasindaki
isbirligini zorunlu kilan sebeplerin basindadir. Avrupa’daki serbest ticaret ve
mallarin serbest bir sekilde dolasimi, belli tip suclarin artmasi sorununu giindeme
getirmigtir. Suclularin da iilkeler arasinda rahatlikla seyahat etmesi polisin
caligmalarin  giiclestirmektedir. Bu  giicliik  iilkeler arasindaki isbirligini
gerektirmektedir. Bu noktada Tiirk Polis Tegkilati’nin yaptig1 uluslararas1 ¢alismalar
adina Kacakcilik Ve Organize Suclarla Miicadele Daire Bagskanligi biinyesinde
faaliyet gosteren TADOC (Uluslararas1 Uyusturucu ve Organize Suglarla Miicadele
Akademisi ) 6rnek olarak verilebilir. Ozellikle 1 mayis 1999 da yiiriirliige giren
Amsterdam anlagsmasi “adalet” ve “igisleri” alaninda Avrupa Birligi’'ne etkin roller
bicen kilometre tasi niteliginde bir ilerlemedir. Anlagma; temel haklarin iiye
devletlerde ciddi ve devaml sekilde ihlal edilmesi durumunda eyleme gec¢ilmesini
miimkiin kilmis, Avrupa Birligi Adalet Divani’na dogrudan ve resmi bir rol vererek
AB’nin adalet ve icisleri konusundaki yetkilerini artirmaktadir. Amsterdam
Anlagmast’nin getirdigi yeni ivme adalet alanim1 neyi amaclamasi1 gerektirdigini

inceleme firsatin1 vermektedir. Anlasma asamali olarak bir “Avrupa Adli Sahasi”
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olusturmak {izere adaletin dagitilmasinda AB’nin bir politika gelistirebilmesi i¢in

cerceve saglamaktadir.

Polis ve sucla miicadelede isbirligi, orgiitlii suga, terdrizme, insan ticaretine, ¢cocuk
istismarina, silah ve uyusturucu kacakeiligina ve yolsuzluga karsi hiikiimetler arasi
isbirligi gittikce artan bir ivme ile gelismektedir. Daha etkinlestirilmis hukuki araglar
kullanarak iiye devletler sucla miicadelede daha iyi bir es giidiim imkanini
gerceklestirmek istemektedirler. AB’nde c¢esitli anlagsmalarla polisiye isbirligi
cercevesinde olusturulan birimler ve calisma guruplari vardir. Bu guruplar sayesinde
tiye devletler ortak izleme operasyonlar yliriitebilmekte, 6zel egitim ve uzmanlk
bilgilerini gelistirebilmektedirler. Bunlardan bazilari; terdrle miicadele konusunda
koordinasyon ve yardimlasma amagli Berne Kuliibii ve Pompidou Grubu, Cros-
Channel Intelligence Conference Grubu, GIECLCT (Terorizmle Miicadelede
isbirligi Avrupa Danisma Grubu), TREVI Grubu, K4 Komitesi, Teledurg Sistemi,
The Polis Working Group on Terrorism (Terérizm Calisma Grubu), Uyusturucu

Suclariyla Miicadele Koordinatorler Grubu ve Europol’diir.

AB iiyesi devletler, uluslara aras1 organize ya da organize olmayan suc¢larin kendi i¢
giivenliklerine tehdit olusturdugunu kabul ettiklerinden bu suglarla miicadele etmek
icin uluslararasi igbirligine giderek “Europol” adi altinda Avrupa polis ofisini
olusturmuslardir. Europol Sozlesmesi 18 Temmuz 1995’ te kabul edilmis ve 1 Ekim
1998°de yiiriirliillige girmistir. Europol, terdrizm, yas dist uyusturucu trafigi ve
uluslararasi organize suglarin diger onemli tiirlerinin 6nlenmesinde ve bu suglarla
miicadelede iiye devletlerin yetkili otoriteleri arasinda isbirligini ve etkinligi
artirmay1 amaglayan Avrupa kanun uygulama teskilatidir. Sugla miicadelede bilgi
alis verisi ve isbirligi, operasyonel anlamda teknik ve uzmanlik destegi saglamak,
onleyici ve adli stratejiler gelistirmek gibi onemli fonksiyonlar1 vardir. Lahey’de
uyusturucu alaninda faaliyetlerine baslayan Europol sonraki asamalarda onemli
suclarla miicadeleye giiclenerek devam etmektedir.'”” Europol Sézlesmesi her ne
kadar AB {iyesi devletlerin polis teskilatlar1 arasinda bir igbirligini hedeflemekteyse
de smir Otesi organize suglarla miicadelede {iciincii {iilkelerle de iligkilerin

gelistirilmesi kaginilmaz olacaktir.Bu nedenle Europol AB’ye komsu olan iilkelerle

17 Arif Koktag, “AB’nde Polis ve Yargisal Isbirligi Alaminda Ortaya Cikan Gelismeler”, Polis
Bilimleri Dergisi, c.2, s.5-6, (1999-2000): 135-150 .
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de iliskiler kurmaktadir. Tiirkiye bahsi gecen calisma guruplar1 cercevesine AB

tilkeleri ile polisiye isbirligini giin gegtikce ilerletmektedir.

Avrupa Birligi Konseyi’ne iiye iilkeler Amsterdam Anlagmasi’m yiiriirliige koymak
amaciyla Finlandiya’nmin Tampere zirvesinde bir araya gelerek adalet ve igisleri
konusunda anlagsmiglardir. Tampere Zirvesi’'nde AB diizeyinde ortak bir go¢ ve iltica
politikas1 olusturulmasi kapsaminda tigiincii iilke vatandaslarinin statiisii, serbest
dolasim, yasa dis1 gocle miicadele, etkili sinir kontrolii, ortak iltica sistemi kurulmast,
sinir Otesi suclarla miicadele cercevesinde sugla miicadele, simir Otesi hukuki
islemlerde isbirligi, Europol’iin gelistirilmesi, suca iliskin mevzuatin yaklastiritlmasi
ve su¢ kaynakli ekonomik kazanglarin onlenmesi, gibi konular goriisiilmiistiir.
Zirvede terorist faaliyetler de siniflandirilmistir. Terorle miicadeleye iliskin oneride
teroriin ortak tanimi ve suglarin esit derecede cezalandirilmasi konulart yer almas,
yargilamanin iiye devletler arasinda karsilikli taninmasi ilkesinin uygulanmasi
ongoriilmiistiir. Bu durum cezasi kesinlesen kimselerin daha basit prosediirlere iade
edilmesi amacim giitmektedir. Polis orgiitleri arasinda 6zellikle insan kagak¢iligina ,
uyusturucu ve terOrizme karst isbirligini artirmak iizere Europol biinyesinde bir
operasyon Dbiriminin kurulmasi gerceklestirilmistir. Zirvede ulusal iddia
makamlarinin esgiidiimiinii saglamak {izere Eurojust adinda bir birimle, iis diizey
polis amirlerinin profesyonellesmesine yonelik bir Avrupa polis enstitiisiiniin
kurulmasi da karara baglanmistir. Biitiin bu gelismeler Avrupa Birligi siirecinde artan
bir igbirliginin habercileri niteliginde gelismelerdir. Tiirk polisi artik kendisini
kiiresellesen diinya degerlerine kapali tutacak bir litkkse sahip degildir. Gelisen polis
taktikleri ve igbirliginin insan haklarinin en iist seviyede tutuldugu profesyonel polis

yonetimine gegmek ka¢imilmaz olmustur.
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