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GIRIS

“.. TBMM, 1912 La Haye sozlesmesini, aym zamanda 1925 ve 1931 Cenevre Afyon
Sozlesmelerini bir ¢irpida onayladi. Bugiin sdz konusu sozlesmeler fevkalade dikkat ve itina ile
tatbik edilmektedir.

Ne var ki, bu siézlesmelerin tatbike konulmast o kadar kolay olmamugtir. Tiirkiye' de Afyon
kullamilmas higbir zaman aliskanlik haline gelmemekle beraber, Haghag ekimi, yiizyillardan beri
memleket tariminda biiyiik onem kazanmustir. Yiiz binlerce Tiirk koyliisii gecimlerini haghas ziraat
ile saglamaktadir. Diinya ekonomik bunalimmin en gii¢ anlarina rastlayan séz konusu tedbir, bu
sinif halkin iizerinde kotii sonuglar yaratmaktan uzak kalmanmustr.” Mustafa Kemal Atatiirk

Ulu Onder Atatiirk’ iin Cenevre Sozlesmesinin ilk yildoniimiinde yayinlamis oldugu
bu yazidan da anlagilacag: tizere Cumhuriyet Doneminde haghag ekimi Tiirk koyliisii igin
Onemli bir ge¢im kaynagi olmustur.

Ilkcag uygarliklarmin kurulmasindan giinlimiize kadar gegen zaman iginde
diinyanin bir¢ok yerinde uyusturucu maddelerin gesitli amagclarla kullamldigi goriilmiistiir.
Bu amaclarin en 6nde geleni, uyusturucu maddelerin tip alaninda tedavi amach
kullamimudir. Bes bin yi1l once Stimerlerin, oksiirligii ve karin agrilarimi tedavi etmek igin
haghas bitkisinin siitlinden yararlanmaya baglamalarindan itibaren, bu maddeler doktorlarin
siklikla kullandiklar ilaglarin hammaddeleri arasina girmigtir.

Bu caligmanin hazirlanmasinda temel kaynak T.C. Bagbakanlik Devlet Arsivleri
Genel Miidiirliigti Cumhuriyet Arsivinde bulunan Cumhuriyet Dénemine ait belgelerdir. Bu
belgeler (Bakanlar Kurulu Kararlar1) Cumhuriyet D6neminde uyusturucu maddelerin
tarihine birincil elden kaynak tegkil etmektedir.

“Cumhuriyet Dénemi Uyusturucu Madde Kullanimi fle Miicadele” konulu bu
caligma {ic ana bolimden olugmaktadir. Birinci Boliimde; uyusturucu maddelerin
tammlamalart ve siniflandirilmasi ele alinmigtir. Diinyada ve Islamiyet Doneminde
uyusturucu maddelerin tarihsel siirecine deginilmigtir. Afyon, morfin, eroin, esrar ve
kokainin tarihsel siire¢ igerisinde nasil bulundugu, ilk c¢aglardan beri kullaniminin nasil
oldugu, iiretiminin nasil yapildig: ve {lilkelerin bunu ihra¢ iirlinii olarak nasil alip-
sattiklarina deginilmistir. Afyon’ un tibbi sahada kullanimu ¢ok 6nceden beri bilinmekte ve
tarih 6ncesi ¢aglardan beri kullanmaktadir. Morfin ilk defa Hindistan’ a Miisliimanlarca



getirilmis ve buradan Cin’ e dagilmistir. 19 ylizyilin ilk baglarinda Cin’ in yasaklamalarina
ragmen Ingiliz tiiccarlar afyon ticaretini yapmuslar bu da “Afyon Savaslar” olarak
adlandirilan savaglarin ilk basamagini olugturmustur.

Islam Diinyasinin sarab1 haram olarak kabul etmesine ragmen uyusturucu maddelere
olan bakiglar: farkli olmugtur. Ozellikle “esrar” ve “afyon” yaygin bir sekilde kullanilmustur.
Edebiyatta bile esrarkeslerden bahsedilmesi keyif verici bu maddeleri benimsediklerini
gostermektedir.

Ikinci Boliim, uyusturucu maddelerin Uluslararast ortamimn incelendigi bir bslim
olmustur. Uyusturucu maddelerin kullaniminin engellenmesi i¢in bu dogrultuda imzalanan
Uluslararas1 Antlagmalar anlatilmigtir.

Uyusturucu maddelerin, tarihsel siirecte insanlifa olan zararlari tam olarak
bilinememesi nedeniyle, baslangi¢ta uyusturucu maddeleri yasaklayan her hangi bir ¢caligma
yapilmamigti. Ancak, uyusturucu maddelerin zararlarimin boyutu giderek biiyiimesi ve
bagimlilarin artmas: iilkeleri bu konuda 6nlem almaya itmistir. Bunun sonucunda da 1909
ytlinda Sanghay' da Uluslararast Afyon Kongresi sonrasinda kabul edilen “1909 Sanghay
Afyon Anlagmas1” ile tavsiye nitelifinde kararlar alinmigtir. Bunu daha sonra 1912 Lahey,
1925 ve 1931 Cenevre Antlasmalarn ile zararli uyusturucu maddelerin ticaretin yasaklandig
1936 Cenevre Antlagmas: takip etmistir.

Ugiinci ve g¢aligmamin ana boliimiinii olusturan “Cumhuriyet Doneminde
Uyusturucu Madde Tarihi” baghg ile Osmanli Dénemi ve Cumhuriyet Donemi ele
alinmgtir. Osmanlt Déneminde, Anadolu’da haghag ekiminin ne zaman, nerelerde ve nasil
yapildig: incelenmigtir. Haghas ekimi yapan koyliiler, bu bitkiden elde edilen yagi yemek
yaparken kullanmuglardir. Haghagin tohumlart hayvan yemi olarak kullamilmig, haghas
saplarindan ise kerpi¢ yapiminda yararlanmilomugtir,

Osmanli Doneminde, afyonun daha ¢ok Cin’ e ihra¢ edilmesiyle nedeniyle bu
ticaretin boyutlar1 incelenmistir. Devletin bu ticaretten kazang saglayabilmesi i¢in Afyon
Tekeli Idaresi’ ni kurmugtur. Afyonun fiyatim da bundan boyle, Afyon Tekeli idaresi
belirleyecektir. Afyon iireten koyliiye agar vergisi ddeme zorunlulugu getirilmigtir.

1874-1923 yillan1 arasinda ihrag edilen afyonun istatistik bilgileri de verilmistir.
Ortalama olarak yilda 5 bin sandik diizeyinde gerceklesen afyon ihracati bazi yillarda 10
bin sandigin fizerine ¢ikmugtir. Yillik ortalama 760 ton eden bu miktar, diinya afyon



liretiminin yaklagik %70’ ini olusturmakta ve bu da bize afyonun ne denli énemli bir ihrag
tirtinti oldugunu gostermektedir.

Esrar kullanimi Osmanli Déneminde yaygin oldugundan bunu Edebiyat’ ta da
gormekteyiz. Hasan Bahrinin “Esrarkesler” isimli eserinden faydalanilarak o donemin
esrarkeslerini ve esrari nasil kullandiklarini bunu siirlerine nasil yansittiklar1 anlatilmgtir.

Cumbhuriyet Doneminde ise Osmanli’ dan devralinan mirasin boyutlar1 ele
almmigtir. Cumbhuriyetin ilk yillar1 zor ekonomik sartlar altinda gegmistir. Tiirkiye
asirlardan beri afyon yetigtiren bir tilke oldugundan afyon en &nemli gegim kaynagi
olmugtur. Tiirkiye’ de {iretilen afyon bilhassa fazla morfini igerdigi igin afyon aranan ve
satin alinan bir liriin olmusgtur.

T.C. Bagbakanlik Devlet Arsivleri Cumhuriyet Arsiv belgelerinde, Cumhuriyet
Doneminde afyon ve diger uyusturucu maddelerin tiretimi ve bunlarin alim ve satimu ile
ilgili stiregler birincil elden incelenerek o déneme ait uyusturucunun devlet tarafindan nasil
kontrol altina alinmaya calisildigima deginilmistir. Afyon iiretiliyordu ama halkin bunu
kullanmadig1, uyusturucu bagimlisi olmadig: gercegi belgelerde anlatilmaktadir.

Savagtan yeni ¢ikmig ve Osmanli Imparatorlugu’ nun agir ekonomik mirasint
devralmig Tiirkiye Cumhuriyeti icin afyon satigindan elde edilen gelirler hayati Snem
tagiyordu. Bu ekonomik dar bogazin bir an dnce agilmasi gerektiginden 1926 yilinda bazi
Japon igadamlan Tiirkiye’ ye gelerek, devlet denetiminde ham afyonun iglenecegi bir
alkaloid laboratuar1 kurmak i¢in izin istemiglerdir. Uretilen afyon tiirevlerinin satigindan
biiyiik gelir elde edilecegin diigiinen Hiikiimet gerekli olan izni verdiler. Daha sonra
Fransizlar ve Italyanlarda fabrika agmiglardir. 1932 yilinda bu fabrikalarin kapatilmasina
kadar gecen siiregte Tiirk Hiikiimetinin bizzat kendisinin izin verdigi Istanbul’ daki
uyusturucu fabrikalarinin nasil afyon tirettikleri, bunlardan ne kadar gelir elde ettiklerine
dair bir ¢aligma olmustur.

Afyon ve diger uyusturucu maddelere kargi uluslararasi toplumda olusan ve 20.
ylizy1l boyunca giderek artan tepkiler Tiirkiye’ nin afyon satig1 yoluyla gelir elde etmesi
olduk¢a zorlagtirmig ve baskilar yiiziinden uyusturucu fabrikalarim kapatmak zorunda
kalmigtir. Daha sonra uyusturucu maddelerin iiretimin ve kullanimim yasaklayan yasal
diizenlemeler getirilmistir. Bu c¢aligma Cumhuriyet Donemini kapsadig1 icin sadece o
donemde ¢ikarilan yasalara deginilmigtir.



Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan yeniden kurulan modern Tiirk Devletinin ilk
yillar1 tiim ekonomi, teknik ve moral yetersizliklere ragmen orta ¢ag devlet anlayisimnin
temelden yikilip modern devlet anlayisinin yapilandirildidi, kit kaynaklarla zor ekonomik
kosullar altinda tekrar canlandirilmaya galisildigi dénem olmugtur. Bu nedenle, Cumhuriyet
tarihinin bu ilk yillarindan alinacak dersler bulunmaktadir.

Bu calismada glintimiiz diinyasinin en biiyiik problemi olan uyusturucu maddelerin
kullanimunin dnlenmesine drnek teskil etmesi amaciyla Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk yillari
aragtirilmigtir. Atatiirk’ tin de belirttigi gibi Ulke tarimina biiyiik kazanclar saglayan haghas
ckiminin ve afyon {iretiminin nasil yapildigi, ihra¢ iriinii olarak nasil kullanildig

incelenmigtir.



ABSTRACT

Growing opium was the main agricultural product during the periot of new
Repuplic of Turkey. The main sources of this this thesis are the documents belongs to

archives of Prime Ministry of Turkey in the era of new repuplic.

This thesis contains three main chapters. The first chapter is about the definition
and the classification for narcotics. In the second part the position and stuation of
narcotics is explained. And as a main part of the thesis, the third chapter is about the

history of narcotics in Otoman empire and new Turkish Repuplic.

I want to set a model to help the human being for their war against the main
problem of the world in this centruy, narcotics. Yes, it is a very good source of income,
but what about the damage of it? Demage of our youth, our healt. We have to fight with

narcotic for our future.



BOLUM I
UYUSTURUCU MADDELER VE KULLANIMI

A- UYUSTURUCU MADDE TANIMLAMALARI:

Uyusturucu madde; genellikle tip dalinda kullamlan bir kavram olmakla beraber,
hukuki bir kavram niteligi de tagimaktadir. Uyusturucu, uyusturma 6zelligi olan, uyusturan,
duymaz hale getiren demektir.! Yunanca uyku anlamindaki narko stzciigiinden gelmis ve
Ingilizce’ ye narcotic olarak ge¢mistir.?

Bir maddenin uyusturucu madde sayilip sayilmayacagi, o maddenin uyarici, keyif
verici, hayal dogurucu, tahrik ve sarhos edici olup olmadifina, insan irade ve diigiince
kabiliyetini ortadan kaldirip kaldirmadifina bagli olmalidir. Amerikan Akil Sagligi
Enstitiistinlin bir raporunda agikladifina gore; “uyusturucu madde kullanan insanlardan

biiyiik cogunlugu, kisisel sorunlar, kigisel tedirginlikleri olan kimselerdir.”

Ruhsal durumu degistirmek amaciyla kullanilan maddeler, psikoaktif* maddeler
olarak adlandinlir. Bunlar; giinliik kullanimlar: sirasinda toplumca kabul goren ¢ay, kahve,
sigara ve alkolden, hem toplum tarafindan hos goriinmeyen, hem de yasalarla kisitlanan
uyusturuculara degin genig bir alam1 kapsamaktadir. Psikoaktif maddeler arasinda; kimi
durumda vazgegilmez olan ilaglar da bulunur. Bu nedenle bagimlilik yapan maddelere yasal
acidan ve olusturduklari etkiler yoniinden olmak iizere iki ayr boyuttan bakilmasi
gerekmektedir. Bu maddelerin ve benzerlerinin tibbi amaglar diginda kullanilmasi
"Psikoaktif madde kotiiye kullanmimi" geklinde tanimlanir. Aym amagla madde bagimliligi,
ilag bagimhilif ve ilag suiistimali kavramlari da kullanilmaktadir.’

! http://www.kom.gov.tr/narkotik/komnarkotik_frame.htm

2 Sulhi DONMEZER, Kriminoloji, 5.Basky, Istanbul, 1975, 5.315

3 Catherine LAMOUR, Eroin Dosyasi, Ceviren; Semih Tugrul, Milliyet Yayinlari, Istanbul, 1973, 5.17

4 Psikoaktif; biling diizeyini, ruh halini, zihinsel ve algisal siiregleri veya davranislar etkileyen ilaglarin ortak
ad, http://sozluk.sourtimes.org/

5 Salih Yagar OZDEN, Uyusturucu Madde Bagimlihf (Teshis-Tedavi-Tedbir), Nobel Tip Kitabevleri,
Istanbul, 1992, 5.6



Diinya Saglik Teskilatimn Uyusturucu maddelerle ilgili tanimina gore, "dniine

gecilmez gereksinme, yahut arzu, kullamldigr miktart artirma egilimi, ruhsal, fiziksel

"6

bagimlilik hali olugturan maddeler uyusturucu madde kavrami igine girmektedir".

Sabri SOZER uyusturucu tanimim su sekilde yapmaktadir: "Uyusturucu maddeler
alaminda evvelce eczacilar tarafindan yapilan tamm kullamlirdi. Bu tamima gore, birkag
kez kullanildig takdirde aliskanlik ve ihtiyag hali ortaya ¢ikaran ve mahrumiyet hallerinde
ruhi ve bedeni reaksiyonlar ortaya ¢ikaran zehirleyici maddelere uyusturucu madde

denir."”

Ahmet Akif KIZILYALIN uyusturucu maddeleri su sekilde tarif etmektedir:
“Uyusturucu maddeler -canli varliklarin bedeni ve ruhi faaliyetlerini gegici olarak, biitiine
yakin bir oranda degistiren, normal ¢aligmalarimin disina cikartan- bitkisel, sentetik

bilegimlerdir.”®

Uyusturucu madde, beden ve ruh hareketsizliine neden olan, sinir merkezlerinde
durgunluk meydana getiren maddelerdir. Ceza Yasasi uyusturucu maddeleri tek tek sayma
yoluna gitmemistir. TCK agisindan yapilan uyusturucu madde tanimi ise su sekildedir:
“Ulkemizin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerde, kanunlarimizda veya kanunlarin
verdigi yetkiye dayanan bakanlar kurulu kararlarmda uyusturucu madde oldugu kabul
edilerek; t1bbi ve bilimsel amaglar disginda imali, ithali, ihraci, satilmasi, satin alinmasz,
bedelsiz devredilmesi, bedelsiz devralinmasi, bulundurulmasi, sevk edilmesi, nakledilmesi,
kullamilmas: yasaklanan ya da ruhsata baglanan; ruhsatsiz veya ruhsata aykiri olarak,

belirtilen eylemlere konu edilmesi su¢ olugturan dogal veya yapay maddelerdir.”

Biitin bu degerlendirmelerden sonra Uyusturucu Maddeleri genel olarak su
sekilde tammlamak gerekmektedir: Belirli dozda alindifi zaman; kiginin sinir sistemi

¢ Tiilin iCLI, Kriminoloji, Ankara Semih Ofset Matbaasi, Ankara, 1999, 5.13

7 Sabri Sozer, Uyusturuco Maddeler ve Problemleri, Giizel istanbul Matbaasi, Ankara, 1956, s.11

8 Ahmet Arif Kizilyaln, Uyusturucu Zehirler ve Cinsel Cilgmhklar, Tekin Yaymnevi, Istanbul, 1983, 5.9
® Sener Giingor-Ali Kinaci, Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerle ilgili Suglar, Yetkin Yayinlari, Ankara,
2001, 5.37



iizerinde etki ederek, akli, fiziki ve psikolojik dengesini bozan, fert ve toplum igerisinde
iktisadi ve sosyal ¢okiintli meydana getiren, aligkanlik ve bagimlilik yapan, kanunlarin
kullanilmasimi, bulundurulmasimi ve satigini  yasakladifi narkotik ve psikotrop™

sozciikleriyle de tamimlanan maddelere "Uyusturucu Madde" denir.

B- UYUSTURUCU MADDELERIN SINIFLANDIRILMASI

Uyusturucular insan iizerinde yaptiklan etkiler ve elde edildikleri kaynaga gore su
sekilde siniflandirilirlar:

1- Afyon ve Tiirevleri:

Afyon, bilimsel adi Papavera Somniferum ya da Papavera Album olan ve 1liman
iklimde yetisen hashas bitkisinin kurutulmus siitiidiir. Haghag kozasimin gentiklenmek
(cizilmek) suretiyle akan siit gibi beyaz usaresinden (6zsu) elde edilmektedir. Hava ile
temas ettikge koyulasir ve kahverengi bir renk alir. Haghas; dalli-budakli, her sene
tohumdan yetigen, beyaz, pembe, kirmizi ve mor renkte cigek acan (temel renk beyazdir)
bir bitkidir. Yapraklar genis diiz ve giimiisi parlaklikta yesildir. Olgunlasan haghas
bitkisinde, findik ve kiigiik portakal biiyiikliigiinde bir kapsiil (koza) olugur. Kozanin
kendisi bir uyusturucu madde degildir. Afyon ve tiirevlerinin elde edildigi bir kaynaktir.
Koza afyon ve ftlirevlerini ihtiva etmesi yaminda, pasta ve ¢oreklerde kullanilan, yagi
cikarilabilen, tohumlar1 da icermektedir.

Afyonun uluslar aras1 adi Opium’ dur. Haghag bitkisi dogu bolgeleri hari¢ her yerde
yetisir. Bat1 ve Giineybat1 Anadolu, Orta Anadolu’ nun Kuzeydogu bolgeleri ekimin yaygin

oldugu yerlerdir."!

Afyonun tiirevleri morfin ve eroindir.

10 Biiyiik Larousse, cilt 18, 5.9605, Psikotrop maddeler; esas etkisi ya da baglica etkilerinden biri ruhsal
durumu diizelten dogal ya da sentetik kimyasal maddelerdir.
u Kizilyaln, a.g.e., 5.26



1.1. Morfin

Afyonun kimyasal yollardan ayrilmasindan elde edilir. Afyon icerisindeki en &nemli
alkaloiddir.”” Morfinin maddesi tipta genig bir kullanim alanina sahiptir. Beyaz renkli,

kokusuz ve ¢ok ac1 tatta olup, suda erir.

Prf.Dr. Mazhar Osman ‘Tababet-i Ruhiye’ isimli kitabinin uyusturucu maddelerle
ilgili kisminda “Tababet-i ruhiyede pek ehemmiyet verdigimiz bir zehir de morfindir’ diye
bahseder. * Yine aym boliimde doktorlarin bir kahraman ilag olarak kabul edip, agrili
hastalara tatbik ettikleri bu zehirin daha sonra onlarin kotiiliiklerine yol actifin: sdyler.

1.2. Eroin

Eroin, baz morfinin asetik anhidrit maddesiyle cesitli kimyasal iglem ve stireglerden
gecmesi sonucu elde edilen bir uyusturucudur. Beyazdan agik kahverengiye kadar degisik
renklerde bulunabilen, kokusuz, aci, kristal, toz bir maddedir. Kapsiil veya tablet haline de
getirilebilir. Merkezi sinir sistemi iizerinde yatistirict bir etkiye sahip bir uyusturucu
maddedir.

2. Esrar

Esrar kenevir bitkisinin yapraklarim ve cicek acan tist kisimlanm kurutmak
suretiyle elde edilen, kenevirin en basit halidir. 1925 tarihli Cenevre Anlagmasinda
(CANNABIS SATIVA L.) ismi altinda gegen Kenevir bitkisinin tiim kisimlar1 uyusturucu
tiretmek igin kullamlabilmekle birlikte, uyusturucu iiretiminde genellikle bitkiden alinan
cicekler kullamilmaktadir. Cicekler tamamen olgunlastiktan sonra bitkiden alinir ve kaliteli

olmalari igin saplarindan, gévdelerinden ve kiigiik yapraklarindan arindirilir.™

Kina goriiniimiinde olan toz esrarin uluslar arasi ad1 (Hasschisch)dir. Kendine 6zgii
bir kokusu vardir. Esrara, Amerika ‘da Marihuana, Latin Amerika’ da Maconha, Asya’ da

12 Alkaloid; uyugturucu maddenin igeriginde bulunan diger maddelerin genel adi.

13 Kizilyaln, a.g.e., 5.33

14 Emniyet Genel Miidiirligii Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi, Kacakeihk ve
Organize Suglar 2002, EGM-KOMDB Yayinlari, Ankara 2002, 5.120
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Bangh, Kuzey Afrika’ da Kif-Takrouri, Suriye ve Liibnan’ da Hachich-chira gibi isimlerle
tanimlanir. '

Ulkemizde Hint Keneviri oldukga iyi gelismekte ve bol recine vermektedir. Bursa
bolgesinde yetistirilen Hint keneviri diger bolgelere gore daha ¢ok ragbet gérmekteydi.
Esrar bitkisine gonca ad: verilir. Konya civarinda Ban otu veya sadece Ban ad ile anilir.

Ulkemiz, kenevir ekiminde de hashagta oldugu gibi geleneksel bir ekicidir.
Ulkemizde kenevir ekimi, lisansli ve kontrollii olarak Tarim ve Kdoyisleri Bakanlig®’ nin
gézetiminde gergeklestirilmekte olup, yalnizca THC' icermeyen kenevir bitkisinin ekimine
miisaade edilmektedir. Ekim alanlari 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi
Hakkindaki Kanun" ile diizenlenmektedir.

Tiirkiye’nin en 6nemli kenevir yetistirilen bolgesi Karadeniz Bolgesidir. Ancak
kurak bolgeler dahil sulama ve giibreleme yapilabildigi takdirde, Tiirkiye’ nin hemen her
yerinde kenevir tarimi yapilabilir. Baglica yasal kenevir ekim bolgelerimiz;'®

Kastamonu (Tagkoprii), Zonguldak Yoresi: Ulkemizin en yogun kenevir bolgesidir.
Sadece Kastamonu bolgesi genel ekim alaminin %20’ sini kapsar. Bu bdolgenin
karakteristigi 1if igin tliretim yapmasidir. Bu nedenle bu yotrede erkek kenevirler
olgunlaginca, disi kenevirlerin tohum olusturmasi beklemeden kenevir hasati yapilir. Lif
tipi kenevir formlar1 genellikle bu bolgede yetistirilmektedir.

Izmir (Tire-Odemis), Burdur Yoresi: Ekim alanindaki pay1 Kastamonu yoresine
yakindir. Ulkemizde en ¢ok tohum iiretimi bu bolgede yapilir. Bslgenin karakteristik
kenevir cesitleri gegit veya tohum tipidir. Bu bakimdan bu bolgede; disi kenevirlerin tohum
olgunlastinlmalar saglanincaya kadar hasat edilmez. Hem tohum hem lif tiretimi Burdur
yoresinde Cesitli tarimsal {irlinlerin yetistirildigi bu bolgede kenevirin tarlayr erken
bosaltmas: istenmekte, bu nedenle de erkenci kenevir cesitlerinin yetistirilmesi Snem
tagimaktadir.

Samsun-Ordu (Fatsa-Unye) Yoresi: Ekim alam bakimindan figiinci kenevir

bolgesini teskil eder. Bu bolgede yer alan Samsun’ un ekim alanina karsihik tirettigi 1if

15 Rizilyahn, a.g.e., s.14

16 Kenevir bitkisinin icindeki ana maddesi (etkin maddesi THC-Tetra Hydro Cannabinol) THC’ dir. THC,
bitkinin gigeklerinin ve gok kiiglik yapraklarimin tizerinde yer alan ve regine lireten tiiylti bezlerin iginde
yogun sekilde bulunur.

' Resmi Gazete: 24 Haziran 1933

18 EGM-KOM Daire Bagkanli1 (2002), a.g.e., s.121
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miktar1 azdir. Bu bslge de hem lif, hem de tohum {iretimi 6nemlidir. Bu nedenle erkek ve
disi kenevir bitkileri olgunlagsma dénemlerine gére ayr1 ayrt hasat edilirler.

Amasya (Giimiishacikdy-Merzifon), Corum, Yozgat Yoresi: Bu bolgede yer alan
Giimiighacikdy Tiirkiye’ nin ve hatta diinyamin en iyi kenevir tohumu yetistiren bir
bolgesidir. Italya dahi kenevir tohumlugunu Giimiishacikdy’ den saglar Bu bakimdan
Giimiighacikdy’ de tohum iiretimi bagta geldifi icin, erkek kenevirler disi kenevirlerin
olgunluk zamanina kadar tarlada birakilirlar.

Sanhurfa (Surug-Birecik), Malatya Bolgesi: Bu bolgede hem lif ve hem de tohum
iiretimi yapan bir bolgedir. Sanlurfa yoresinde Kastamonu y&resinde oldugu gibi lif igin
hasat yapildig1 halde, Malatya yoresinde erkek kenevirler disi kenevirlerin olumuna kadar
tarlada bekletilir.

3. Kokain

Koka yapraginin alkaloitlerinden elde edilen bu uyusturucu, Kokainin mengei
Giiney Amerika’ dir. Peru, Bolivya, Kolombiya, Arjantin, Brezilya ve Meksika
tilkelerinde yetistirilmektedir.

Kokain, beyaz, parlak goriiniimlii, kokusuz, aci bir tozdur. Diger uyusturucu
maddeler gibi, viicutta ve merkezi sinir sisteminde biiyiik bozukluklara yol agar. Avrupa’
da KOKO modern zehir olarak tanimlanir.”

C- TARIH iCINDE UYUSTURUCU KULLANIMI

1. Diinyadaki Tarihsel Gelisimi
1.1. Afyonun Tarihi

Uyusturucu maddelerin kullamminin tarihi belki insanhik tarihi kadar eskidir. Iki
temel arayisin caglar boyunca insanoglunun uyusturucu maddelerle iliskisini belirledigi
sOylenebilir. Bunlardan ilki uyusturucu maddelerin agri, s1z1 dindirici 6zelligidir. Bu
orneklerde uyusturucu maddelerin tedavi amactyla kullamsi s6z konusudur. ikincisi ise

uyusturucu maddelerin sarhos olma amaciyla kullantmdir.

¥ Kizilyalin, a.g.e., s.11
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Uyusturucu maddelere iligkin ilk kayit giintimiizden 1550 yil Oncesine aittir. O
donemlerde yazilmug Papirus' larda® afyon, agri, s1z1 dindirici, uyusturucu 6zellikleri olan
bir ilag olarak tamimlanmustir. Esrar ve afyonun uyusturucu etkisini ilk kesfedenlerin
Stimerler” oldugu bilinmektedir. Coziilen Siimer tabletlerinde, hashasla ilgili kelimelere
rastlanmugtir. Bu tabletlerde yer alan gil kelimesi, hashastan elde edilen, dksiiriigii ve karin
agrilarim1 kesmek icin kullamlan bir ilag anlamina gelmektedir. Tiirkiye' de bazi
bolgelerimizde hila afyon siitiine gil denilmektedir.2

Haghasg bitkisinin tarihte ilk olarak nerede, kimler tarafindan yetistirildigine dair bir
gorlis birligi yoktur. Cesitli kaynaklarda, Hindistan, Misir, Mezopotamya, Orta Asya ve
Anadolu, hashagin ilk kez yetistirildigi yerler olarak ge¢mektedir.

Asurlular® donemine ait kabartmalarda haghag resimleri bulunusu, afyonun bu
devirlerde kullanildig: ve bilindigini gostermektedir. Mezopotamya® dan diinyaya yayildig
diisiiniilen afyonu Siimerlerden sonra franlilar ve Misirlilar kullanmaya baslamus, zellikle
Misirlilar tarafindan afyonun Avrupa' ya yayildig: ve ilk olarak Yunanlilarin bu maddeyi
ofrendikleri anlagilmigtir. Eski Yunan ritya tanriss Murpheus' un sembolii afyon
meyveleridir. Milattan bir asir sonra yagayan yazar Dioskorides* afyonun hammaddesi olan
haghagin yaprak ve kellerinin uyku getirdigini, siitliniin agri ve sizilan kestigini, hazmu
kolaylagtirdigimi, ancak fazla oranda alindiginda bayginlik ve &liime yol agtigm
belirtmigtir. Homeros Odysscia' sinda afyonun etkisini anlatirken; "Kim bu ilaci icerse artik

% Papirus; nil deltasi' nda biiyiiyen, kirmizimtirak renkte, saz turn bir bitkinin, ortalama 15-25 metre
uzunlugunda ve 30-50 santim genisliginde olan yapraklaridir. bu yapraklar kesilip, birlestirilip, preslendikten
ve baz1 basit islemlerden gegirildikten sonra, kagit yerine yazi yazmak igin kullamilirdi. "paper”, "papier" gibi
bati dillerindeki kagit karsii1 s6zctikler, papirus stzciitinden tliretilmigtir. Bir papirusun ortalama Smrit 300
ledll’; 300 y1 sonra, nem, 1s1 ve benzeri nedenlerle, pul-pul olup dokiilmektedir. http:/sozluk.sourtimes.org/

! Mezopotamya’ da kurulan ilk uygarlik olup; ilk kanunlart yapan, siiri, destani, efsaneleri, ilag regetelerini,
Stzlegmeleri yaziya gegiren; bagkenti Ur olan, oldukga geligmis bir medeniyet. http://sozluk.sourtimes.org/
2 Ayhan Songar, Haghas Meselesi ve Tiirkiye, Istanbul Hareket Yayinlari, istanbul, 1974, s.17
2 Yukari Mezopotamya’ da yasayan, Anadolu’ ya yazty1 getiren medeniyet. http://sozluk.sourtimes.org/
% Roma Imparatorluu zamaninda tip hizmetleri, 6zellikle de ordu ile ilgili olanlar gayet iyi diizenlenmis ve
bu arada tedavide kullamilan ilaglar da simflandirtlmugtir. Bu dénemde yagamig ve Neron' un ordusunda hekim
olarak gbrev yapmus en onemli eczaci Dioskorides' dir (m.s. 1. ylizyil). Dioskorides' in caliymalart
kendisinden sonraki nesilleri bliylik Slciide etkilemis ve modern bitki biliminin kurucusu olarak kabul
edilmesini saglamstir. Meydan Larousse (Biiylik Lugat ve Ansiklopedesi), Cilt 3, Meydan Yaymnlar,
Istanbul, 1970, 5.723
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gozyas1 diokmez. Hatta babasimin, dostunun ya da sevgili oglunun gézlerinin oniinde

oldiiklerini bile gérse umursamaz" demigtir,””

Afyon ilag elde edilen bir madde olarak, yogun bir bigimde ilk kez fonya uygarligt
doneminde kullamilmuigtir. Efes' te Celsus’ {in mezarinin iizerinde goriilen kabartmalarda
bir haghas kellesi, bir armut, bir {izlim seklinde motifler bulunmaktadir. Celsus milattan
once ve sonra birici yiizyil, yani miladi Isa ¢aglarinda Roma’ da ¢ikmug olan salgin
hastalig1 tedavi ettigi icin kendisine Efes’ te belediye bagkanligina denk bir mevki
verilmigtir. Orada kendi adina Celsus kiitliphanesini yaptirmigtir. O kiitiiphanenin arka
taraflarinda bu kabartmalara rastlanir. Gerek bu bolgede ve gerekse Bergama yoresinde
afyon ilag olarak kullanilmugtir.?

Hekimligin babasi sayillan Hipokrat, eserlerinde, afyondan elde edilen nepanthes
isimli bir ilagtan bahsetmekte ve bu ilacin uyusturucu ve kabizlik verici oldugunu
yazmaktadir. Homer ilyada' da acilam unutturan bir ilagtan bahisle afyona isaret
etmektedir.”

fonyali Omiros' a ait eserlerde afyonun agn ve siz1 giderdigi, kaynaginin da Misir
oldugu yazilmigtir. Hashas bitkisinin nasil yetistirildigini ilk kez tarif eden, M.O. 4.
yiizyilda yaganms olan fonyali Ophrastus' tur. Afyonun hastaya nasil verilecegini de ilk
kez, aym yiizyilda yasamug olan Diagoras tarif etmigstir. Diagoras afyonun digaridan
kullanilmasimi 6nererek, icilmesi halinde beyini etkileyip gérmeyi zayiflatacagim hatta
hastay1 6ldiirebilecegini bildirmigtir.”®

1. ylizy1lda yasamig Manisali doktor Dioskoridis, haghag siitiiniin uygun miktarda
alindiginda agrilart giderdigini, hazmi kolaylastirdigin, ancak fazla alindifinda tehlikeli
oldugunu yazmustir. Pontus krali Mitridat' in afyondan Midritadini ad: verilen bir ilag
yaptirdigi, yine Pontus krali Neros' un doktorunun, 130. yilinda, bu ilaci daha da
geligtirerek Tiryak adinda bir karigim elde ettigi de kaynaklarda yer almaktadir.”

% Burada anlatilan konulara bkz. Ali Yilmaz, “Uyusturucu Maddelerin Tarihsel Gelisimi, Uluslararas:
Galigmalar ve Ulkemizdeki Yasal Diizenlemeler”, Emniyet Genel Miidiirliigii Polis Dergisi, Nisan-May1s-
Haziran 2003 Y11:9 Say1:35, EGM Basimevi, Ankara, 2003, s.1-12, 5.6

% Songar, a.g.e., 5.19

%7 Regat Saka, Uyusturucn Maddeler Hakkmda Milli ve Milletlerarasi Hukuki ve Sosyal Durum,
Cumhuriyet Matbaas1, Istanbul, 1948, 5.13

2 Yilmaz Giinal, Uyugturncu Madde Suglari, Kazanci Yayinlari, Ankara, 1976, s.25

% Cagn Erhan, Beyaz Savas, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1996, .26
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Romalilar da haghagtan elde edilen bir ilacin varligindan haberdardilar. Romalt
tarihci Pline haghag siitine Meconium ya da Thebait adinin verildigini yazmaktadur.”
Romal1 Galen' e gore afyon, zehirlenmelere kars1 direnci artiran, bag agrisim, sagirhigi,
epilepsiyi, gérme bozuklugunu, ses kisikhigim, astimi, okstirtigi iyilestiren bir panacea’
dur

Afyon, esrar, kokain gibi bitkisel kdkenli tiim bu maddeler dini amaclarla ruhi
durumu degistirme amaciyla kullanilmiglardir. Ilkel toplumlarda, kabile ayinlerinde ve
erkeklife gecis torenlerinde “degistirilmis biling durumlari” denilen, giindelik biling
diizeylerinden daha farkli alanlara ulagabilmek ic¢in kullamilan aclik, susuzluk, uyku
yoksunlugu, sosyal ve duygusal yaliim, agrili uyaranlar, dans, meditasyon, dua, isitsel
uyaranlar, hipnotik telkinler gibi yOntemlere ek olarak, halusinojen bitkiler, afyon
tiirevleri, koka yapraklari, esrar gibi psiko-aktif maddeler biiyiik rol oynamaktaydi.*

Orta Caga kadar Cin’ liler afyon ve esrari tibbi amaglar i¢inde kullanmig olup;
bunlarin keyif verici 6zelliklerini pek bilmiyorlardi. Bunlarin keyif verici olarak kullanimm,
Miisliiman Araplar tarafindan Cin’e tamtrlmistir.® Cin Imparatorlar1 da, tilkelerinde hizla
gelismekte olan bu aligkanligin ekonomik sonuglarimi fark etmekte gecikmemisler ve 1729'
da Imparator Yuang-Ceng, satis ve icimini yasaklamgtir. O tarihlerde Cin’ de afyon igme
evleri bulunmaktaydi. Daha sonra Imparator, buralan kapattirnugtir. O siralarda Afyon
ticaretini daha ¢ok Portekizliler idare ediyorlardi.*

1773' te Ingilizlerin de bu ticaretin 6nemini kesfetmesi sonrasinda British East India
Company, Bengal’ de afyon yetistirilmesi ve Cin' e ihracin1 tekeline almigtir. Yuang-Ceng'
in 1729' da koydugu yasaga karsin, her yil Cin' e ulasan 200 sandik afyon sakizi, 1767' de
1000 sandiga varmugtir. 1796' da Imparator Cia-Cing afyonun ithali ve tarimim kesin olarak
yasaklamig ise de 1820-1830 yillarinda Cin' e giren yillik afyon miktar:1 10.000 sandiga
ulagmustir. Bu satim 1838 yilinda 40.000 sandig1 gegmis ve bylece Cin’ e yonelik olarak

% Erhan, a.g.e., 5.27

3! panacea; tiim hastaliklara kars1 iyilestirici etkisi olan ilag. http://sozluk.sourtimes.org

%2 Tiilin Soylemezoglu, “Tiirkiye’ de Uyusturucu Sorunun Giintimtizdeki Durumu®, 2.Ulusal Teknoloji
Kongresi 3-6 Nisan, Antalya, 1997

3 http://www.infoplease.com/ce6/sci/A0860145.html, “History”

34 Saka, a.g.e., s.15
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gerceklestirilen ticaret Ingiltere' nin lehine dénmiigtiir. O zamana kadar, Cin porselen ve
ipegini alabilmek icin altin ve giimiis 5demek zorunda kalan Ingiltere, artik yalnizca afyon

vermeye baglamigtir.”

Cin Hikiimeti, 1796’ da, Ingilizler tarafindan getirilen afyonun ithalini
yasaklamigti. Ancak Ingilizler, Hindistan’ dan getirdigi afyonu Cin’ e satmaktan biiyiik
kérlar saglamaktaydilar. Bu nedenle kagak olarak afyonu Cin’ e satmakta devam ettiler.
Bunun {izerine Cin hiikiimeti 1834’ te kacakg¢iliga engel olmak iizere, ¢ok sert Snlemler
aldi. Bu onlemler, Ingiltere’ nin diger ticaret mallarim etkiledi. Uzun siiredir, Cin tizerinde
s6z sahibi olmak isteyen Ingiltere, Kanton® da afyon ithalinin yasaklanmas ile ilgili olarak
1838’ de cikan bazi olaylar1 bahane ederek, isi silahla ¢oziimlemek, yani Cinlileri afyon
almaya mecbur etmek iizere harekete gegti. Bunun fizerine, 1839 yilinda Ingiltere ile Cin
arasinda “Afyon Savag1” bagladi. Iki yil siiren savas, Cin’ in yenilgiyi kabul etmesi ile
sonuglandi. Bunun {izerine iki devlet arasinda 29 agustos 1942’ de Nanking antlagmasiyla
Cin, iki ylizyildan beri uygulamakta oldugu dig politikasim degistirerek, kapilarini, Batiya
a¢mak zorunda kaldi. 3

1860’ dan sonra Afyon, i¢ piyasada serbest olarak alinip satilmaya bagladi. 1876’ da
Amerika, Fransa, Ingiltere ile Cin arasinda yapilan yeni ikili anlagmalarla, Afyon’ a
giimriik resmi kondu. Cin’ e %S5 ithal vergisi 6denmesi kabul edildi. Bu haktan yararlanan
yabanci sirketler, birkag¢ yil icinde Cin’ e 85 bin sandik afyon ithal ettiler. Cin, bu durum
kargisinda Ingiltere’ yi suclammstir. Ancak, ithal edilen afyon miktarn artmaya devam
etmigtir. 1879’ da bu miktar yaklagik olarak 100 bin sandia; 1886’ da ise 180 bin sandiga

ulagmugtir,”

1876-1886 yillar1 arasinda digardan ithal edilen afyon’ dan bagka, Cin’ de de afyon
ekimi baglamigtir. Afyon icenler yayginlagti. Afyon satan diikkanlar, afyon igilen evler ve
salonlar ¢ogaldi. 1838’ de, Cin’ de afyon kullananlarin 2 milyon oldugu samilirken, bu

35 Bkz. Emniyet Genel Miidiirliigt Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanlig, “Kagakeihk
ve Organize Suglarla Miicadele 2000, EGM-KOMDB Yayinlari, Ankara 2001, s.2 .

36 Antlagmanin detaylar igin bkz. Rifat UCAROL, “Siyasi Tarih (1789-1999)”, Filiz Kitabevi, istanbul,
2000, s.275

3 Ozcan Koknel, insanhk Tarihi Boyunca Uyusturucn Madde Sorunlar, Gelisim Yaynlari, Istanbul,
1976, 5.322-323
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miktar 1878’ de 20 milyona ulagti. 1871-1872 biitce yilinda, afyon’ dan alinan vergi %5
vergi ile Cin biitgesine bir yilda 7.7 milyon dolar girmistir. Bu miktar giderek cogaldi ve
1923’ te 15 milyon dolara ulagmgtir. 1923’ te Cin’ de 10 ton eroin igilmigtir.®

1.2. Morfin’ in Tarihi

Tibbi amagcla kullanilmak iizere yapilan aragtirmalar sonucu, 1817' de Hannover' li
Eczaci kalfas1 olan 21 yagindaki Friedrich Helm Sertiisner, 1817 yilinda buldugu maddeye
morfin adin1 vermis ve morfini 6nce kendi tizerinde denemistir. Bu madde tip alaninda
yaygin bir kullamim alan1 bulmugtur. Morfinin uyusturucu madde olarak yayilmasinda deri
alt1 siringa aletinin 1853 yilinda icat edilmesi biiyiik rol oynamugtir.®

Ozellikle 1865 Amerikan I¢ Savasi' nda, 1860 Prusya-Avusturya Savagi' nda, 1870-
1871 Fransa-Almanya Savagi' nda yarali askerlerin agrilarim dindirmek amaciyla morfin
kullanilmig, askerlerin tedavileri sonunda yoksunluk krizine girmeleri iizerine bu durum
asker hastalig1 olarak adlandirlmgtir. Ancak 1879 yilinda yapilan arastirma sonucu bu
durum morfinmani sendromu olarak tanimlanmigtir.”® Askerlerin terhislerinden sonra sivil
hayatta morfinden 6vgiiyle bahsetmeleri {izerine Avrupa' nin biiyiik sehirlerinde zengin
tabakaya mensup olan kisiler arasinda yaygin olarak kullamlmaya baglanmigtir. Ecza
depolarindan, eczanelerden temin edilebildigi i¢in, morfin bir dénemin kibar zehiri olarak

{in yapmugtir.*
1.3. Eroin’ in Tarihi

21 Agustos 1897 tarihinde, Almanya' da Bayer fabrikasinda caligan kimyager Felix
Hoffman, agrilart kesen bir ilag tiretmek icin bir karigim gelistirmistir. Firma bu maddenin
tizerinde calisarak denemeye karar vermistir. Icinde agirlikhi olarak morfin olan ilag,
agrilan kisa siirede kesmekteydi. Marka ad1 olarak eski Yunancadan Tanrisal kahramanlara
verilen addan esinlenilmig, 31650 F 2456 numarali patent dosyasina Eroin adiyla 27

38 Koknel, a.g.e., s.324

* Yilmaz, a.g.e.,s.7

“ EGM-KOMDB (2000), a.g.e., 5.2

4 Popiiler Tarih, “Uyusturucu (Yeni Zaman Zehirleri)”, Diinya Yaymciik A.S., Istanbul, Temmuz 2000,
.85
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Haziran 1898’de kaydedilmigtir. Ayn1 y1l Alman Bayer firmasi: bu maddeyi harika bir bulug
olarak piyasaya siirmiigtiir.”” New York Times gazetesinde (1900) “en kuvvetli agri

giderici” olarak reklami yapilmugtir.”

“Olumlu tepki alan ve 25 gr' ik paketler halinde satilan Eroin eczanelere geldigi
glin tiikeniyordu. Heniiz kimse zarar gormemisti. Bayer' in en iyi miisterisi Amerika ise,
herkesin Eroin’ den bahsetmesi iizerine ilact aragtirmaya basladiginda, asin dozda
almdiginda dliime yol actigim ve bagimlilik yaptigim saptamistir. Klinikler, eroinmanlaria
dolup tagsmaya bagladiginda, ABD' de ilacin bagimhilik yaptigima dair bir rapor
yaymlanmig ve devaminda gerekli onlemler alinarak eczanelerden kaldinlmistir. Bunun

iizerine ilag karaborsaya diiserek, fiyati artmig ve 1931' de tamamen yasaklanmigtir.”™*

1.4. Esrar’ in Tarihi

Esrarin tarihgesi konusunda yapilan aragtirmalarda, bu maddenin Asuriler
tarafindan kullanildig1, bu maddeye Kunubu ismini verdikleri tespit edilmigtir. Asurilerin
Siimer medeniyetinin etkisi altinda afyon ve esrar1 hekimlikte kullanmuglardir. Asuriler
hashaga Irru adini veriyorlardi. Eski Yunan' da Herodot, kenevirin lifinden elbise dokunup,
reginesinin atese atilarak bugusundan teneffiis edilerek sarhos olundugunu ifade etmigtir.

3000 yillik gegmise sahip Hindu metinlerinde esrar kutsal bir yere oturtulmaktaydi.
Orta Asya’ da bulunan Mogol, Tiirk ve Sibirya bolgelerinde de bu maddelerin dinsel
térenlerde kullanildigina iligkin bilgiler bulunmaktadir.

“Esrarin Hindistan, Iran ve Suriye' de dini merasimlerde kullamldig anlasilmstir.

Ozellikle Hindistan' da dini ayinlerin bakire kizlara igirilen esrarin tesirini gosterip,

bunlarin neselenmeleri ve garki soylemeleri ile bagladig, bir miiddet sonra mabetlere

getirilen bu kizlarin, orada esrarmn etkisi gegtikten sonra sakin bir gekilde mabetten ayrilip

tekrar ayin yerine getirildiklerinde halk, mabetlerin kizlarin iclerindeki seytam kacirdigi ve

kendilerini teskin ettigine inanirlard.”™®

“2 EGM-KOMDB (2000), a.g.e., 5.2
“ Songar, a.g.e., s.21

“ Yilmaz, a.g.e., s.8

4 Yilmaz, a.g.e., s.9
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1.5. Kokain Tarihi

Inkalarin Peru' da koka adi verilen bitkiyi yetistirip yapraklarini yaralarda
kullandiklari, Giiney Amerika' da yerlilerin koka yapraklarint ¢igneyerek yorgunluklarint
giderdikleri bilinmektedir. Kokaini ilk kesfeden 1859 yilinda Alman kimyager Niemann
Goetingen' dir.** Mensei Giiney Amerika olan bu uyusturucu madde daha sonra,
kullanilmasi taginmast ve gizlenmesi eroin gibi kolay oldugundan siiratle diger iilkelere

yayilmuigtir.

Sabri S6zer’ in verdigi bilgiye gore, tilkemizde kokain’ in keyif verici olarak ilk
defa kullanma aligkanligini, Birinci Diinya Savasi’ nin ardindan anlasma déneminde
Varangel ordusu ile Istanbul’a gelen Beyaz Rus gd¢menleri yaymisladir.”” Jak Deleon
“Beyoglu’ nda Beyaz Ruslar” isimli eserinde Beyaz Ruslarla ilgili su bilgileri vermektedir:
“Istanbul’ da Beyaz Rus olgusu 1918 yiindan 1940’ lara kadar yasandi. Beyaz Ruslar’ in
varliklar: en ¢ok duyumsattiklar: yillar 1920-1924 arasidir. Bu yillarda Beyoglu (Taksim-
Tarlabasi-Galata ¢eperi) Beyaz Rus istilasina ugramisti sanki. Ana caddeler iizerinde
kabareler, arka sokaklarda pavyonlar ag¢iliyor, Rus lokantalarimn masalar: kaldirimlara
tasimyor, sarkili ve dansly “show”lar Istanbul gecelerine renk katiyordu. Beyoglu’' nun

2948

arka yakasinda Odessa ve Kiev genelevierinden kacan kadinlar kokain pazariiyordu.

Mazhar Osman eczactlar, hatta doktorlar tarafindan bile kokain ticaretine bulasanlar
oldugunu soyler. Eczahanelerde grami bir liraya ¢ikan kokainin daha sonralari el altindan
satilmaya baglanmistir.”Kokain, Gliney Amerika yerlileri tarafindan, sert doga kosullarina

karsi, uzun yaya yolculuklarinda agliga ve yorgunluklara kars: bugiin bile kullanilmaktadir.

Yakin tarihlere kadar uyusturucu madde konusunda insanlar i¢in en bilylik
tehlikenin dogal bigimdeki afyon, esrar, eroin ve kokain oldugu zannedilmis ve uluslararasi

calismalar bu yoénde yogunlagtiriilmigsa da son yillarda bir ¢ok {ilkelerde sentetik

*¢ Tiirkiyedeki Humboldt Bursiyerleri Dernegi, “Tiirkiye’ de Uyusturucu Madde Sorunlan ]
(Drogenproblematik in Der Tiirkei), ITU Vakfi Magka Sosyal Tesisleri, Rem Matbaacilik A.S., Istanbul,
1996, s.12

*7 Sabri Sézer, Uyusturucu Maddeler ve Problemleri, Giizel_ Istanbul Matbaasi, Ankara, 1956, 5.14

“8 Jak Deleon, Beyoglu’ nda Beyaz Ruslar, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2003, 5.15

* Popiiler Tarih, a.g.e., 5.85
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uyusturucu maddelerin ortaya ¢ikmasi ve bunlarin serbest ilag piyasasinda kolayca ucuza

satilmast, cok cesitlerinin bulunmasi nedeniyle, dikkatler bu yone ¢ekilmigtir.

Onceleri tedavi amaciyla 1920 yilinda laboratuarlarda elde edilen Amfetamin® ve
tiirevleri nezleye karsi kullamilmug, 1938 yilinda Isveg' te piyasaya siiriilmiis, agiri
yorgunluk yaratan iglerde calisanlara tavsiye edilen bu sentetik ilac, 1944 yilindan sonra
aligkanlik yaptigt ve zararli etkilerinin goriilmesi ile, uyusturucu maddeler listesine

alinmigtir.

1943 yilinda Albert Hofmann tarafindan elde edilen LSD*' adli madde insanda hayal
gliclinii arttiran, zekay1 takviye eden, cinsel giicli arttiran bir ilag olarak piyasaya
stiriilmiigse de, daha sonra aligkanlik yaptif1 ve kisiyi ¢ildirtma, intihar ve oliimlere
stirtikledigi goriilmiis ve yasaklanmigtir. Albert Hofmann, LSD' nin fizyolojik ve Lruhs:«l.l

etkilerini kendi tizerinde denemis ve goézlemlerini yazmusgtir:

"19 Nisan 1943 Pazartesi giinii saat 16.00'da Lysergic Acid Diethylamide Tartarat'
mm % 05' lik erigini hazirladim. 0.5 santimetre kiip 0.25 miligram LSD igeren tatsiz, yavan
swiyr ictim. Saat 17.00' de bas donmesi, endise, kayg: ve tedirginlik basladi. Gérmem
bozuldu, diisiincelerim dagilds, icimden giilmek istegdi geliyor, anlamly konugmak icin biiyiik
caba sarf ediyorum, gorme alamim sanki karsimda, esyalarin bicimi degisiyor, cevremi
lunaparklarda oldugu gibi olagan iistii goriiyorum. Bir siire sonra bunlarm hepsi gegti.
Biitiin bunlart hatirliyorum, bag donmesi, gorme bozukluklari, cevredeki egyalarin acayip
giiliing ve kaba sekilleri... Renkli yiizler belirdi. Belirli bir tedirginlik vardr. Aralikli olarak
basimn, ayaklarimn ve biitiin govdemin agirligint duyuyorum, sanki madenle doldurulmug
gibi. Ayaklarda kramplar oluyor... Ellerde sogukluk ve sanki eriyip gidiyormus gibi bir
duygu var. Agumda maden tadinda kuruluk, bogazda sikisma, korku ve endige, bilingte
bulamklik... Bu arada icinde bulundugun kogullarla gercek arasinda ayrim giicliigiinden
dogan bir kangiklik. LSD' yi aldiktan alti saat sonra eski durumuma dondiim. Ancak ufak
tefek gérme bozukluklar kaldi. Her gey sallantyor, esyalarm boyutlar degigiyor. Sanki

%0 Amfetaminler; merkezi sinir sistemini uyaran eczalardir. sentetik uyaricilar kategorisinde yer alan ana
uyusturucudur. Amfetamin beyaz renkli bir tozdur. Bazen sari, kahverengi ya da griye kagan hafif bir rengi
olabilir. Uyarici dzelliginden dolay: sporcular tarafindan doping olarak kullanilmaktadr.

31 LSD (liserjik acit dietilamid), beyaz kristal formda, tatsiz, kokusuz sentetik bir uyusturucudur. Kokainden
100 kat daha gtligliidiir.

20



onlanin dalgalanan sudaki yansimaswn izliyorum. Ustelik biitiin esyalar hos olmayan
goriiniimler kazaniyor. Renkleri durmadan degisiyor. Yesil ve mavi renkler iistiinliik
kazamyor. Gozlerimi kapaywca fantastik, gercekdisi bicimler goriiyorum. Dikkati ¢eken bir
nokta biitiin seslerin gdziime yansimast ve tiirlii bigimlere doniigmesi... Her ses, renk bir
sanriya (gergekte olmayan olgulart var gibi algilamak) doniisiiyor. Bunlar renk ve gdlge
olarak siirekli degisiyor. LSD' yi aldiktan sekiz, on saat sonra siddetli bir uyku bastirds.
Ertesi giin biraz yorgun kalktim.”* Albert Hofmann,1943

2. Islam Diinyasmda Uyusturuca Maddeler

Cahiliye Doneminde icki sofradan eksik olmayan bir madde oldugundan,
kullanimimn zararh etkilerini de o donemde fazlasiyla gostermistir. Islamiyet’ in kabulii ile
icki birdenbire yasaklanmamig, once sarhos iken namaz kilinmasinin yasaklanmas: ile
yetinilmis, daha sonralam icki tamamen haram kabul edilerek Islam diinyasinda
kullanmilmasi 6nlenmigtir.

Islamiyet’ te diinya nimetlerinden yararlanilmas: gerektigi zira esasen biitiin yiyecek
ve igeceklerin insanlarin istifadesi igin yaratildigr kabul edilmekle birlikte, bu nimetlerin
sagliga, ahlak ve sa3duyuya zararli olmamasi gerektigi de kabul edilmistir. Omer Nasuhi
Bilmen eserinde; “Nebatlardan insam Oldiiren veya aklint gideren viicudu zehirleyen veya
herhangi bir suretle sihhate muzir olan seyleri yemek haramdir. Mesela: Afyon, haghas,
peng gibi sarhogluk veren, akli bozan geyleri yemek caiz degildir. Mayilerden viicuda
zararly olanlan, insana sarhogluk verenleri icmek haramdir. Bu gibi mayilerin
icilmesindeki mazarratlar herkesce malumdur. Bu megrubatin cemiyet biinyesinde agtig
yaralar pek elimdir.” ® diyerek 6nemini anlatmaya ¢aligmugtir.

Islam hukukunda icki yasafma uyulmamas: durumunda degnek cezasi verilirdi.
Ancak bu cezanin asil amacinin dayak atma olup, yaralama ve Olimiin meydana
gelmemesine dikkat edilerek viicudun tehlikeli yerlerine vurulmazdi. Biitlin bunlara

ragmen, Isldmiyet’ te zaman zaman esrar ve afyon gibi uyusturucu maddelerin kullanildig

52 Hastiirk Yaymlar1 Toplumsal Sorunlar Dizisi:1, Istanbul Narkotik Biiro Raporu, “Uyusturucu Maddeler
Sorunu”, , Hastlirk Yayinlari, Istanbul, 1972, 5.159
%3 Y1lmaz, a.g.e., 5.5
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da bilinen bir gergektir. Emeviler ve Fatimiler donemlerinde 6zellikle esrar kullaniminin
yaygin oldugu Islamiyet’ te uyusturucu maddelerin kullamminin haram olmasina ragmen,

kullaniminin devam ettigi, tamamen 6nlemedigi goriilmiistiir.

Resat Saka eserinde Isldm diinyasinda esrar ve afyon igme Adetinin Iran’ dan
geldiginden bahseder. Bununla beraber Islimiyet’ te esrar ve afyon kullanma adetinin
cogaldigindan bahseder. Fatimiler devrinde esrara fazla ragbet gosterildigi saniltyor, din
adamlar1 i¢inde esrar aleyhinde sz styleyenler bulunmasina ragmen bizzat icenlerde
vardi.

Resat Saka eserinde su Ornegi vermektedir; “Fatimilerden Mansur-u Billah
zamaninda camide esrar kullanilmasi aleyhinde bir hatip vaaz ederken iizerinden iginde
esrar bulunan bir kagit yere diiser. Hatip istifini bogmaksizin iste mel’ un geytan benden
korktu yere firladi, sakin degmeyin diye kendi ayibimi ortmeye ¢alisti. Vaaz bitince herkes

ciktiktan sonra yere diigen esrar kagidimi alip cebine koymay: ihmal etmedi.”™

54 Saka, a.g.e., 26
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BOLUM I
UYUSTURUCU MADDELER HAKKINDA ULUSLAR ARASI ORTAM

Uyusturucu madde suiistimali olaylarina tarihte siklikla rastlanilmakta ise de
uyusturucu madde bagimhiliginin zararlarimin tam olarak bilinmemesi nedeniyle,
baslangicta uyusturucu maddelerin yasaklanmasi yoniinde ulusal ve uluslararasi diizeyde
girisimler olmamustir. Imzalanan gesitli uluslararas1 sozlesmeler ile uyusturucu maddelerin

kullaniminin kontrol altina alinmasi hedeflenmistir.

Bu dogrultuda ilk olarak 1909 yilinda Sanghay' da Uluslararast Afyon Kongresi
yapilmis, burada imzalanan "1909 Sanghay Afyon Antlagmasi” ile tavsiye niteliinde
cesitli kararlar alinmugtir. 1912 tarihli Lahey Afyon Antlagsmasi’ nda ise, uyusturucu
maddeler simiflandirilarak ayri ayn tarif edilmis, uyusturucularin imal, ithal ve ihracini
kontrol etmeye yonelik kararlar alinmigtir. 1925 yilinda imzalanan Cenevre Afyon
Antlagmas: ile; Lahey Antlagmasi’ min esaslar1 ve tarifleri aynen kabul edilmekle birlikte,
uyusturucu maddelerin uluslararas1 ticaretini kontrol altinda bulunduracak etkili bir

sisteminin kurulmas: saglanmstir.

Daha sonra imzalanan 1931 tarihli Cenevre Afyon Antlasmasi, Zararli [laclarin
Mesru Olmayan Ticaretinin Yasaklanmasi Hakkinda 1936 tarihli Cenevre Anlagmasi ile de

uyusturucu maddelerle miicadele yoniinde kararlar alinmugtir.

Sentetik Uyusturucu Maddeler Hakkinda 1948 Paris Protokolii ve 1953 tarihli New
York Afyon Protokolli, uyusturucu maddelerle miicadele yoniinde kararlar alinan
Anlasmalardandir. Ancak, uyusturucu maddelerin iiretim ve kagak¢ilifimin Onlenmesi
amaciyla uluslararasi diizeyde imzalanan en 6nemli stzlesmeler, 1961 tarihli Uyusturucu
Maddelere Dair Birlesmis Milletler Tek Sozlesmesi, 1971 tarihli Birlesmis Milletler
Psikotrop Maddeler Hakkindaki Sozlesme ve 1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop
Maddelerin Kagakgilifina Karg1 Birlesmis Milletler S6zlesmesidir.
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Tiirkiye' nin de taraf oldugu bu li¢ s6zlesmeden, 1961 tarihli Birlesmis Milletler Tek
Sozlesmesi ile; uyusturucu maddelerin tibbi ve bilimsel amaglar diginda kullanilmasinin
yasaklanmasi, yasa dig1 haghag ve uyusturucu madde yapiminda kullanilan diger bitkilerin
ekiminin kontrol altina alinmasi, uyugturucu maddelerin imal, ithal, ihra¢ ve dagitiminin
ruhsata baglanmasi ve denetim yapilmas:i gibi konularda diizenlemeler getirilerek

Uluslararas1 Uyusturucu Kontrol Idaresi (INCB) kurulmustur.

1971 tarihli Birlesmis Milletler Psikotrop Maddeler Hakkindaki Sozlesmesi ile;
suistimali yapilan ve insan psikolojisini etkileyen ilaglarin kontrol altina alinmasi,
uyusturucu etkisi bulunan ilaglarin ancak doktor recetesi ile kullanilmasinin saglanmasi, bu
sozlesmede belirtilen hususlarin taraflarin kendi i¢ hukuklarinda sug¢ sayilmasi yoniinde
gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasinin saglanmasi gibi kararlar alinmig, ayrica bu
sOzlesmenin yorumlanmas: ve uygulanmasindan kaynaklanan anlagmazliklarin diger
yollarla ¢oziimlenememesi halinde Uluslararas1 Adalet Divani'na bagvurulmasi seklinde ilk

ciddi uluslararasi yaptirim uygulamasi getirilmigtir.

1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacakgiligina Kargi Birlesmis
Milletler Sozlesmesi ile de; uyusturucu ve psikotrop maddelerin imalinde kullanilan
kimyasal maddelerin kontrol altina alinmast ve uyusturucu madde kagakcilifi ile
miicadelede kara para aklanmasinin 6nlenmesi, kontrollii teslimat uygulamasimin miimkiin
kilinmas: gibi kararlar alinarak, bu suglarla miicadelede etkinligi arttirmak icin uluslararasi
alanda operasyonel faaliyetlerin gerceklestirilmesi, adli yardimlagma, bilgi alig-verisi ve

iletigimin arttinimasinin saglanmas: amaglanmugtir.

1. 1909 Sanghay Afyon Konferansi

1939' a kadar A.B.D.' nin uyusturucu maddelere iliskin temel politikalarindan birisi
Uzakdogu' da afyon iiretimini ve ihracatimi azaltmakti. Bu yolla, A.B.D.' ye giren afyon
Onemli miktarda azaltilabilecekti. Bu politika ile A.B.D., Filipinler' deki afyon sorununun
sona erdirilmesini hedefliyor, Cin' in afyona kars: baglattif1 miicadeleye destek veriyor ve
Uzakdogu iilkelerine afyon tasiyan iilkeleri ticaretten vazgegirmeye gahslyordli.
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Ancak, biitiin bu 6nleyici tedbirler, uyusturucu kullananlarin sayisinm azaltmamugtir.
AB.D., bagka c¢ikar yollar aramaya bagladi. Uzak Dogu’ da bulunan biiyiik sehirlere
inceleme heyetleri génderdi ve ayrintili incelemeler yaptirdi. Bu heyetlerin toplanmasi
sonucu olugan komisyon, bir rapor hazirlayip, Amerikan Kongresine sundu. Kongrenin, 3
Mart 1905° te kabul ettigi bir kanunla, Filipinler’ de ti¢ yillik bir gecis dénemi tanindi.
Biitiin afyon igenlere belge verildi; ii¢ yillik gegis donemi sonunda, afyon kullanma, ithal
ve ihracimn yasaklanmas: kararlagtirildi,>

Ug y1l sonunda bu kanunun uygulanmasi, istenileni vermeyince, A.B.D. Bagkam
Thedore ROOSEVELT, uluslararast Afyon Konferans: toplamak icin girisimde bulundu.
Haghasg yetigtiren ve Afyon sorunu ile ilgili olan iilkeleri davet ederek, 1 Subat 1909’ da,
Shanghay’ da ilk Uluslararasi Afyon Konferansi acilmasi onerisinde bulundu. A.B.D.
afyon sorunuyla en siki iligkisi olan Cin’ in de toplantiya katilmasim istiyordu. Uzun
goriismelerden sonra Cin, tilkesindeki tedbirlere karigilmamas: kosuluyla, toplantiya
katilmay1 kabul etti.

Bu konferansta, Cin' de afyon kullaniminin sona ermesi igin tek yolun uluslararasi
bir komisyon kurulmas: oldugu ifade edildi. Kurulacak komisyonda, Ingiltere, Fransa,
Hollanda, Cin ve Japonya' min yanisira, en biiyiik iki afyon tireticisi olan Osmanh Devleti
ile fran' n ve Rusya, Avusturya-Macaristan Imparatorlugu ve italya' mn da yer almas:
gerektigi belirtildi.

Komisyon toplantisina iligkin davet mektuplarim, A.B.D., ilgili devletlerin
hiikiimetlerine yolladi. Fransa, Hollanda ve Ingiltere, kendilerini bir yiikiimliiliik altina
sokacak herhangi bir diizenleme yapilmayacai garantisini aldiktan sonra toplantiya
katilmay1 kabul ettiler. Rusya, Avusturya-Macaristan ve Italya, toplantiya temsilci
yollayacaklarim bildirdiler. Osmanlt Devleti, uzun siiren ikna ¢aligmalarina ragmen bir
neden ileri stirmeden temsilci yollamay: reddetti. iran ise, A.B.D.’ nin yogun temaslariyla,
afyon iiretimine bir smirlama getirilmeyecegine iligkin s6z aldiktan sonra, bir temsilci

gondermeyi kabul etti.

Cin Hiikiimetinin afyon {iretimini 6nleme caligmalari siirerken, &zellikle Ingiliz

tiiccarlar Hindistan’dan aldiklari afyonu bu iilkeye yasadist yollardan ihrag etmeye

55 Koknel, a.g.e., 5.326
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caligtyorlardi. Bu agsamada Cin’ de yayilmaya baslayan afyon aligkanlifinin giderek diger
iilkelere, bu arada Amerika Birlesik Devleti’ ne de yayilmas: {izerine, bu tilkenin teklifi ile
1 Subat 1909 tarihinde Sanghay toplantis1 yapilmgtir.”®

Amerikan heyeti toplantida, Ingiltere ve Hollanda' min pek sicak yaklagmadigi su
onerileri sundu: ¥

1- Tiim devletler kendi topraklarinda, tibbi amaglar disinda afyon kullaniminin

yasaklanmasi i¢in ortak ¢aba gostermelidirler.

2- Higbir devlet, afyon iiretiminin kendi ekonomisi icin temel bir ticari unsur
oldugu tezini savunmamalidir.

3- Afyonun, tibbi amaglar diginda, tiretilmesi, dagitilmasi1 ve kullamilmasi derhal
yasaklanmalidir.

4- Afyon iireten iilkeler, iiretilen malin, afyon kullaniminin yasak oldugu iilkelere,
kendi limanlarindan gitmesini engellemelidirler.

5- Cok yakin bir zamanda uluslararasi bir konferans toplanmali ve bu noktalar
igeren, bir uluslararasi antlagma yapilmalidir.

6- Hicbir devlet, afyon sorununu kendi i¢ diizenlemeleriyle ¢ozemeyecegi igin,

uluslararasi igbirligi gelistirilmelidir.

7- Her devlet tibbi amaglarla afyon ithal edip etmemede serbest birakilmalidir.

Sanghay Afyon Komisyonu, afyon {iiretimi, ticareti ve kullaniminin, ¢ok dar
cercevede de olsa, uluslararas: diizeyde tartigildig: ilk toplanti olmustur. Bu ilk uluslararasi
toplanty, ileriki yillarda yapilacak girisimlerde, 6zellikle Osmanli Devleti' nin ve A.B.D.'
nin nasil bir tutum i¢inde olacaklarina dair ilk isaretleri icerdigi i¢cin de Snemlidir. $6yle ki,
Sanghay toplantisina davet edildigi halde katilmayan Osmanli Devleti, daha sonraki
yillarda yapilan toplantilara da temsilci yollamayr reddetmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti ise
uzun yillar boyunca, afyon sorununu ele alan herhangi bir uluslararas: girigsime katilmakta
¢ok cekingen davranmigtir. Diger taraftan A.B.D., Sanghay Komisyonu' nun toplanmasi
icin gosterdigi gayreti, ileriki yillarda, afyon ve uyusturucu maddeler konusunda yapilan

% Yilmaz, a.g.e., s.7
57 Giingor, a.g.e., 5.76
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tiim uluslararas: toplantilarda da gostermistir. Bir bakima, 1909 toplantisindan sonra

A.B.D., afyon sorununun ¢8ziilmesi i¢gin dnciiliik gérevini tistlenmistir.”

2. 1912 Lahey Afyon Sozlesmesi (14 Ocak 1933 - 2108 sayil: K.)**

Sanghay Komisyonu' nun aldigi, en kisa siirede bir uluslararasi konferans
toplanmasi gerektigi yoniindeki karar dogrultusunda, A.B.D., Sanghay Komisyonu' na
katilan ve davet edildigi halde katilmayan devletlere, 1 Eyliil 1909' da Hollanda' nin Lahey
kentinde bir araya gelme gagrisinda bulundu. Ancak, Cin diginda higbir tilke, son
toplantinin tizerinden sadece dokuz ay geg¢misken, yeni bir toplant1 yapilmasina taraftar
degildi.

A.B.D. Dusgisleri Bakanhgi, Sanghay Komisyonu toplantisindan hemen sonra,
olduk¢a kapsaml: bir ¢alisma yaparak, yeni toplanacak konferansin giindemine sunacagi
Onerileri belirlemisti. Bu Oneriler arasinda, devletlerin i¢ hukuk diizenlemeleri yoluyla
afyon Uretimi, dagitimi ve ticaretinin kontrol edilmesi, bazi limanlardan afyon ihracatinin
yasaklanmasi, Uluslararasi Posta Birligi' nin, afyon ve tiirevlerinin posta yoluyla sevk
edilmesini denetlemesi, haghas tiretiminin kontrolii ve sinirlandirilmas: gibi konular yer
almaktaydi.

1910 Mayisina  gelindiginde, Ingiltere, Fransa, Avusturya-Macaristan
Imparatorlugu ve Osmanli Devleti hentiz, A.B.D." nin yaptig1 konferans ¢agrisina bir cevap
vermemigslerdi. Rusya, kendi Urettigi ¢ok az miktardaki afyonun, kapsam disi kalmasi
sartiyla, boyle bir konferansa prensipte karsi olmadigini agiklamisti. Almanya, Hollanda,
Japonya, Iran ve Siyam ise konferansin toplanmasina taraftar olan devletlerdi. 1910 yilinin
sonlarna  dogru,  Avusturya-Macaristan ve  Osmanlt  Devleti, konferansa
katilmayacaklarini, A.B.D. Hiiklimeti' ne resmen bildirdiler.

Lahey Afyon Konferansi, 12 {lkenin katilimiyla, ancak 1 Arahk 1911' de
toplanabildi. A.B.D. heyeti disinda, konferansa katilan hicbir heyet, glindeme

sunulabilecek nitelikli bir 6n ¢alisma yapmamisti. Bu nedenle, konferans sonunda imzaya

*% Erhan, a.g.e., 5.49

%% Resmi Gazetede 26.01.1933 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren, 1912 Lahey afyon Stzlesmesi ile 1914
tarihli munzam protokoliine; 1925 Cenevre Anlagmast ile protokoliine; 1931 Cenevre Anlagmasi ile
protokoliine katildigimiza dair Kanun. Bu s6zlesme 1961 Tek Stzlesmesi ile yiiriirliikten kaldiriimigtir.

27



agilmasi diigiiniilen sozlesme metni, daha ¢ok A.B.D.'nin onerileri dogrultusunda
olusturuldu.

Lahey Afyon Sézlesmesi bes boliimden olusmaktaydi. Birinci béliimde, ham afyon
ticaretine  getirilecek diizenlemeler ele aliniyordu. Ancak, haghag {iretiminin
sinirlandiriimast ve yasaklanmas gibi konulara deginilmiyordu. fkinci béliimde, yasadigt
afyon ticaretinin engellenmesi igin, devletlerin altina girecekleri ytiktimliiliikler
diizenleniyordu. Ozellikle, Cin, Uzakdogu ve A.B.D.'deki afyon kagak¢iligini azaltmaya
yonelik dnlemler bu béliimde yer aliyordu. Ugiincli boliimde, morfin, eroin, tibbi afyon
gibi afyon tiirevlerinin tretimi, dagitim, ticareti ve kullanimimna iliskin ilkelere yer
verilmisti. Ancak bu boliimdeki maddeler, Ingiltere’ nin israriyla oldukga gevsek ve
yoruma agtk bicimde yazimisti. Dérdiincii béliim, sadece Cin' e ayrilmistt. Katilimer
tilkeler, bu béliimde Cin' in silirdlirdigi afyon karsiti miicadeleye destek olmay1 taahhiit
etmekteydiler. Son bdliimde ise, sbzlesmenin ihlalinin doguracagi sonuglarla ilgili
diizenlemeler yer almaktaydi.

Almanya ve Fransa, bu sozlesme hiikiimlerinin, konferansa katimayan devletler
acisindan da baglayict olmasi gerektigini savunuyorlardi. Onlara gére, ham afyon
tiretiminde Osmanli Devleti' nin, kokain konusunda Bolivya ve Peru’ nun, afyon tiirevleri
konusunda ise [svigre' nin herhangi bir &nlem almamasi durumunda, Lahey Afyon
S6zlesmesi' nin getirdigi diizenlemelerin uygulanabilirligi yoktu. Bu nedenle, sdzlesmenin
diinyadaki biitiin tilkeler tarafindan imzalanip onaylanmasi gerektigi, konferansa katilan

iilkeler tarafindan benimsendi.

Ancak, sozlesme hiikiimlerinin, konferansa katilmayan bazi devletlerde de
uygulanabilmesi bir yana, konferansa katilan devletlerden bazilar1 31 Aralik 1912' ye
kadar tamamlanmasi1 gereken onay iglemlerini yerine getirmemislerdi. Bunun {iizerine,
Hollanda, afyon sorunu ile ilgili tiim tlkeleri, 1 Temmuz 1913' te Lahey'de toplanacak 2.
Afyon Konferansi' na davet etti.

Ikinci konferansa, ilkine katilanlarla birlikte 24 iilke katildi. Konferansin ana
konusunu, Lahey Afyon So6zlesmesi’ nin bir an Once imzalanip yiiriirlige girmesi
olusturuyordu. Miimkiin oldugunca ¢ok iilkenin katilimmnin saglanmasi igin ¢aligmalar

yapilmas1 da konferansta ele alinan konulardan birisiydi. Katilimin artirilmasi igin,
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konferans sirasinda tiim iilkelere ¢agrida bulunuldu. Konferans calismalari sirasinda,
A.B.D. sozlesmeyi onayladi. Avusturya-Macaristan, Bulgaristan, Norveg ve Uruguay en
kisa zamanda sdzlesmeye taraf olacaklarini konferansa bildirdiler. Karadag, Sirbistan, Peru
ve Isveg sbzlesmeye taraf olup olmamak konusunda herhangi bir agiklama yapmadilar.
Yunanistan, Isvicre ve Osmanh Devleti ise sézlesmeyi imzalamayacaklarini bildirdiler.
Yunanistan, imzalamama gerekgesi olarak 6zel bir neden ileri siirmedi. Isvigre, afyon
iretmeyen ve ihra¢ etmeyen bir lilke olarak, s6zlesmeyi imzalamasinin gereksiz oldugunu
belirtti. Osmanli Devleti ise sozlesmenin kendisini ekonomik kayba ugratacagini savundu.

Aralik 1913' e gelindiginde, stzlesmeyi imzalayan iilkelerin sayisi 43' e ulagmisti.
Avusturya-Macaristan, anayasal nedenlerle so6zlesmeyi imzalayamayacagini ancak
hiiktimlerine uyacagini belirtti. Yunanistan, yeni elde ettigi topraklarin, s6zlesme
hiikkiimlerinin diginda kalmasi kaydiyla, sozlesmeyi imzaladi. Afyon konusu ile ilgili
devletlerden s6zlesmeyi imzalamayan sadece iki iilke, Sirbistan ve Osmanli Devleti
kalmisti. Sirbistan, sdzlesmeyi daha ayrintili incelemek i¢in biraz daha zaman istiyordu.
Osmanli Hiiklimeti ise kesinlikle imzalamayacagini agiklamisti. Sirbistan ve Osmanli
Devleti imzalamadan, s6zlesmenin islerliginin ne olacagi konusunun goriisiilmesi igin,
Hollanda, ilgili devletleri, Mayis 1914' te {iglincii kez Lahey' de bir araya gelmeye ¢agirdi.

Uglincii konferansta, A.B.D., Sirbistan ve Osmanli Devleti' ne baski yapilarak,
sozlesmeyi imzalamalarinin saglanmasi goriisiinii savundu. Almanya da, sézlesmeyi tiim
iilkelerin imzalamasi gerektigi yoniinde gorils bildirdi. Ancak Ingiltere' nin nerisiyle,
sozlesmenin, Osmanli Devleti ve Sirbistan disinda ttim iilkelerde uygulanmasi kabul
edildi. Lahey Konferanslar1 ile, afyon tiretimi, ticareti ve kullanimi, sadece Uzakdogu
tilkelerini ilgilendiren bir sorun olmaktan ¢ikariidi.

Konferansta hicbir ¢aba, Osmanli Devleti' nin anlasmayi imzalamama konusundaki
direncini kiramamisti. Ancak, Birinci Diinya Savasi' ndan sonra imzalanan Sevr
Antlagmasi' nin 280. maddesi geregince, Osmanlt Devleti, 1912 Lahey Anlasmasi' na
uymay! taahhiit etti. Lozan Antlagmast' nin 100. maddesi ile de Tiirkiye Sozlesmeye taraf

olmay1 kabul etti.*°

% Lozan Madde 100: “Tiirkiye asagida sayilan sézlesme ve anlasmalara katilmayi veya onlar1 onaylamayi
taahhiit eder; ...9)Afyon hakkinda 23 Ocak 1912 tarihinde imzalanan s6zlesme ile 1914 tarihli ek protokol”
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Afyon ve diger uyusturucu maddeler antlasmalarim imzalayan devletlerin

imza tarihleri®

Ulke 1912 Lahey 1925 Cenevre 1931 Cenevre 1936 Sozlegmesi
Arnavutluk 03.02.1925 - 09.09.1937 -
Almanya 10.01.1920 15.08.1929 10.04.1933 —_—
Belcika 14.05.1919 24.08.1927 10.04.1933 27.11.1937
B.Britanya 10.01.1920 17.02.1926 01.04.1933 -
Bulgaristan 09.08.1920 09.03.1927 20.03.1933 -
Danimarka 21.10.1921 23.04.1930 05.06.1930 —
Dantzig(Serbest sehir) 05.03.1931 16.06.1927 18.04.1933 -

Ispanya 11.03.1921 22.06.1928 07.04.1933 -

Estonya 21.01.1931 30.08.1930 05.07.1935 -
Finlandiya 01.02.1922 05.02.1927 25.09.1936 -

Fransa 10.01.1920 02.07.1927 10.04.1933 16.01.1940
Yunanistan 30.03.1920 10.02.1927 27.12.1934 16.02.1938
Macaristan 26.07.1921 27.08.1930 10.04.1933 -

Irlanda 16.01.1920 01.09.1931 11.04.1933 -

Izlanda 21.10.1921 - - -

Italya 10.01.1920 11.02.1929 21.03.1933 -

Letonya 18.01.1932 31.10.1928 03.08.1937 -
Lichtenstein - - - -

Lituanya - 13.02.1931 10.04.1933 -
Liiksemburg 24.08.1922 27.03.1928 30.05.1936 -

Monako 26.05.1925 09.02.1927 16.02.1933 -

Norveg 29.09.1915 16.03.1931 12.09.1934 -
Felemenk 11.02.1915 04.06.1928 22.05.1933 -

Polonya 10.01.1920 16.06.1927 11.04.1933 -

Portekiz 08.04.1920 13.09.1926 17.06.1932 -
Romanya 14.09.1920 18.05.1928 11.06.1933 28.06.1938
Saint Marin - 21.04.1926 12.06.1933 -

Isveg 13.01.1927 06.02.1930 12.08.1932 -

Isvicre 15.01.1925 03.04.1929 10.04.1933 -
Cekoslovakya 10.01.1920 11.04.1927 12.04.1933 -

Tiirkiye 15.09.1933 03.04.1933 03.04.1933 28.07.1939
Rusya - 31.10.1935 31.10.1935 -
Yugoslavya 10.02.1920 04.09.1929 - -

Kanada 10.01.1920 27.06.1923 17.10.1932 27.09.1938
Birlesik Amerika 11.02.1915 - 28.04.1932 -

Kosta Rika 27.07.1925 08.01.1935 05.04.1933 -

Kiiba 08.03.1920 06.07.1931 04.04.1933 -
Dominika Cumhuriyeti 14.04.1931 19.07.1928 08.04.1933 -
Guatemala 10.04.1920 - 01.05.1933 02.08.1938
Hayiti 30.06.1920 30.11.1938 04.05.1933 30.11.1938
Hondiiras 03.04.1915 21.09.1934 21.09.1934 -

Meksika 08.05.1925 - 13.03.1933 -
Nikaragua 03.11.1920 - 10.03.1932 -

Panama 25.11.1920 - 15.04.1935 -

Reha Parla, Belgelerle Tiirkiye Cumhuriyeti’ nin Uluslararas: Temelleri (Lozan-Montrd), T.C. Lefkose
Bilyiikelgiligi Miistesari, Lefkosge, 1985, 5.45
6! Saka, a.g.e., 5.105
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Salvador 29.05.1931 02.12.1926 07.04.1933 -

Arjantin -- - - -

Bolivya 10.01.1920 15.04.1932 - -

Brezilya 10.01.1920 10.06.1932 05.04.1933 02.07.1938
Sili 18.05.1923 11.04.1933 31.03.1933 -

Ekvator 33.08.1923 23.10.1934 13.04.1935 -
Kolombiya 30.06.1924 03.12.1930 29.01.1924

Paraguay 17.03.1943 25.06.1941 25.06.1941 -

Peru 10.01.1920 - 20.05.1932 -

Uruguay 10.01.1920 02.09.1930 07.04.1933 -
Venezuella 12.07.1927 19.06.1929 15.11.1933 -
Afganistan - - 21.05.1935 -

Suudi Arabistan 17.02.1943 - 15.08.1936 -

Cin 02.11.1915 - 10.01.1934 21.10.1927
Birmanya - - - -

Hindistan 10.01.1920 17.02.1926 14.11.1932 04.08.1937
Irak 20.10.1924 08.08.1931 30.05.1934 -

fran - - 28.09.1932 -

Japonya 10.01.1920 10.10.1928 03.10.1935 -

Tayland 10.01.1920 11.10.1929 22.02.1934 -

Misir 05.06.1942 16.03.1926 10.04.1933 29.01.1940
Habegistan - - - -

Liberya 30.06.1920 - - -

Sudan - 20.06.1926 25.08.1932 -

Cenubi Afrika Birligi 10.01.1920 17.02.1926 04.01.1938 -

Belgika 29.08.1942 17.12.1941 17.12.1941 -
Avustralya 10.01.1920 17.02.1926 24.01.1934 -

Yeni Zellanda 10.01.1920 17.02.1926 17.06.1935 -

Toplam Katilan Ulke Sayis1 | 63 56 65 12

Lahey Afyon Sotzlesmesi’ nde dikkat edilecek bir diger husus

da, igerdigi

hitklimlerin tatbikini saglayacak tedbirlerin alinmasi Anlasma Devletlerine birakmis

olmasi ve milletlerarasi herhangi bir kontroliin getirilmemis olmasidir.®

Bu sozlesme uluslararas: biiylik bir ilgi uyandirmigsa da bir gok afyon yetistiren

tilkeler hiiklimlerini aynen ve hemen kabul etmedikleri i¢in umulan sonug elde

edilememistir.

1913 ve 1914 de olmak {iizere ikinci ve fglinci Lahey Konferanslarinin

toplanmasinda amag¢ 1912 Lahey Afyon Anlagmasini imzalayan devletler tarafindan kabul

ve tasdikini temin etmekti. Ancak, 1.Diinya Savasinin ¢ikmast bunu engellemistir.

Birinci Diinya Savaginda iilkeler birbirine saldirirken uyusturucu maddelerin ¢ok

hizli bir sekilde yayilmasina neden olmus, bu da kokain ve eroinin her tarafta taninmasina

82 Sozer, a.g.e., 5.156
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sebep olmugtur. Bilhassa askerler savagtan faydalanarak uyusturucu maddeleri kolayca
tedarik ve naklediyorlardi. Sahip olduklar1 bu giice dayanarak kullaniyor ve satiyorlardi.®

Ornegin; Almanya’ mn Birinci Diinya Savasi baglamadan once Fransa’ ya bol
miktarda eroin ve kokain sokarak bunlarin suiistimallerine yol acmugtir. Bu sebeple,
Birinci Diinya Savagindan sonra bu konu iizerinde daha esasl surette caligilmasi gerektigi
kabul edilmigtir.

Bundan dolay1 galip devletler, basta Amerika, Ingiltere ve Fransa maglup olan
tilkelerle yaptiklar1 anlagmalarda La Haye Sozlegsmesinin kabul edilmesi igin ayrica kayit
koydular.

Sevr Anlagsmasinin 280 nci maddesi su sekildedir; “9-Afyon hakkinda 23 Ocak
1912 tarihinde Lahey’ de imzalanan anlasma ile 1914 tarihli munzam protokolii, Tiirkiye

istirak etmeyi taahhiit eder.” *

3. 1925 Cenevre Afyon Antlasmasi (14 Ocak 1933 - 2108 sayili K.)%

Birinci Diinya Savag1 6ncesinde, afyon ve diger uyusturucu maddelerle miicadele
yoniinde baglatilan ¢aligmalar, savag sonrasinda da siirdiiriildii. Savag sonrasinda kurulan
Milletler Cemiyeti (M.C.) bu ¢aligmalarin yiiriittilmesi i¢in bir merkez haline getirildi.
M.C. Misaki1' min 23. maddesinde afyon ve diger uyusturucu maddelerin ticaretine iligkin
anlagmalara uyulup uyulmadifinin denetlenmesi yetkisi M.C.' ye verilmisti. Bu
cercevede, 15 Aralik 1920' de, Afyon ve Diger Uyusturucu Maddelerin Kacakcgilig:
Damsma Komitesi adiyla siirekli bir organ kuruldu. Bu komite, Cin, Ingiltere,
Hindistan, Fransa, Japonya, Hollanda, Portekiz ve Siyam temsilcilerinden ve sekiz
uzmandan olusuyordu. Komiteye daha sonra A.B.D. ve Yugoslavya temsilcileri de
katildi. Komite 1921-1924 yillar1 arasinda yaptif1 ¢aligmalarda, 1912 Lahey Sozlesmesi'

% Saka, a.g.e.,s.107

® fsmail Soysal, Tiirkiye’ nin Dig Miinasebetiyle Ilgili Bashca Siyasi Antlagmalar, Tiirkiye is Bankast
Kiiltlir Yayinlari, Ankara, 1965, 5.82

% Resmi Gazetede 26.01.1933 tarihinde yayimlanarak yiirtirliige giren, 1912 Lahey afyon Sozlesmesi ile 1914
tarihli munzam protokoliine; 1925 Cenevre Anlagmasi ile protokoliine; 1931 Cenevre Anlagmas: ile
protokoliine katildigimiza dair Kanun. Bu s8zlesme 1961 Tek Sozlesmesi ile ylirtirliikten kaldirilmugtir.
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nin diginda kalan konular da iceren, ¢cok yonlii bir afyon ve diger uyusturucu maddeler
tizerine s6zlesme yapilabilmesi i¢in ¢aba gosterdi.

M.C. iiyesi olmamasina ragmen, A.B.D., savag oncesi donemde toplanan tiim
uluslararasi afyon konferanslarina 6nciililk eden ve sorunun boyutlarim kendi tilkesinde
biitiin agiklifiyla hisseden bir devlet olarak, M.C.' de yapilan ¢aligmalara katildi. Boylece
A.B.D,, kendi icinde biiyiiyen bir sorun olan uyusturucu kullammim, uluslararas1 bir
sistemin kurulmasi ile denetim altina almak istiyordu. Damigma Komitesi' nin gabalar,
A.B.D.nin igbirligi yapmaya yonelik girisimleriyle birlesince, M.C. Konseyinin
cagrisiyla, Kasim 1924' te, Cenevre' de afyon ve diger uyusturucu maddeler konusunda
bir konferans diizenlendi.

Cenevre Konferansi, A.B.D." nin, M.C. biinyesinde katildig1 ilk konferansti.
A.B.D." den bagka, ingiltere, Cin, Fransa, Hindistan, Japonya, Hollanda, Portekiz ve
Siyam' 1n katilimiyla toplanan konferansin ana temasi, Lahey Stzlesmesi' nde yer alan,
afyon kullaniminin azaltilmas: yoniindeki diizenlemenin igler hale getirilmesiydi. Ancak,
Japon gemilerinin, Formoza' dan Hong Kong' a tagidig1 uyusturucu maddeler konusunda
Japon ve Ingiliz delegeler arasinda cikan anlagmazlik bu konferansa golge diistirdii.%
Japonya, kendisinin, uluslararasi sistemde ayrimcilifa tabi tutuldugunu iddia ediyor ve
Ingiltere ile arasindaki anlasmazlik sona ermeden, herhangi bir uluslararasi metni
imzalamayacagin beyan ediyordu. Sonugcta konferansa ara verildi.

Ikili goriigmeler yoluyla, Ingiltere ile Japonya arasindaki anlasmazliin sona
erdirilmesinden sonra devam edilen konferans sonunda varilan anlagmayla, afyon ve
diger uyusturucu maddelerin ithalatinin hiikiimetlerin tekeline sokulmasi, resit
olmayanlara afyon ve tiirevlerinin satisinin yasaklanmasi, afyon ithalinin yasak oldugu
iilke ve bolgelere afyon sokulmasimn ve taginmasinin yasaklanmasi, Damigma Komitesi
biinyesinde periyodik toplantilar yapilmas: kabul edildi.

IIk konferanstan hemen sonra baglayan 2. Cenevre Konferansi' na, ilkine katilan
tilkelerin yanisira, iclerinde Tiirkiye' nin de bulundugu 41 tilke katildi. Tiirk Heyeti' nde,
Tarim Bakanhig1 Miistesar1 Mehmet Siireyya Bey ve Istanbul Ziraat Okulu Profesorii

Nurettin Bey bulunuyordu. Bu konferansin iizerinde durdugu ana konular, A.B.D." nin,

% Erhan, a.g.e., 5.56
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Lahey Sozlesmesi' nde yapilmasimi istedigi degisikliklerdi. Bu degisiklik Onerileri su

noktalar: kapstyordu:%’
1- Tibbi ve bilimsel ihtiyaclar diginda afyon ve koka iiretim ve ticaretinin
smirlandinidmast.
2- Kullamima hazir afyon iiretiminde, her yil %10 oraninda bir azalmanin
saglanmasi.
3- Devletlerin yillik uyusturucu madde igeren ilag ihtiyaglarini, iiretim, ithalat,

ihracat ve tiiketimlerine iliskin tahminlerini bildirecekleri, siirekli bir merkezi
orgamn kurulmast.

Konferansta, en yogun tartigmalar, A.B.D.'nin 3. 6nerisinde kurulmasi diistiniilen
organin yapist ve niteligiyle ilgili gecti. Kendisi bir M.C. iiyesi olmayan A.B.D, kurulacak
organin, miimkiin oldugunca M.C.' den bagimsiz bir yapida olmasim istiyordu. M.C.
tiyeleri ise, organin iiyelerinin M.C. Konseyi, personelinin ise M.C. Genel Sekreteri
tarafindan atanmasin istiyorlardi. Her ne kadar, A.B.D. heyeti, organin M. C. biinyesinde
caligmasinin bagimsizligina golge diisiirdiigtinii savunduysa da, sonunda bu yapiy1 kabul
etmek durumunda kaldi.

Goriigmeler sonucunda, 19 Subat 1925' te, Cenevre Afyon Anlagmasi imzalandi.
Tiirkiye' nin imzalamadifn Sozlesme ile, her iilkenin bir uyusturucu maddeler ajansi
kurmasi, uyusturucu maddelerin satilmasinda hiikiimet tekellerinin kurulmasi, eroin
kullamminin yasaklanmasi, M.C. biinyesinde uyusturucu maddeler konusunda siirekli bir
organ kurulmasi, M.C. Sekreteryasinin, diinya tibbi ve bilimsel afyon ihtiyacina iligkin
yillik istatistikler yayimlamasi konular1 diizenlendi. Ayrica Stzlesme' nin 19. maddesinde,
afyon ve diger uyusturucu maddelerin tiretim ve ticaretini diizenleyecek, Merkezi Siirekli
Afyon Masasi adli bir organin kurulmasina iligkin diizenleme yer ald1.®

Cenevre konferans: yaptig1 caligmalar sonunda:
1 -15 Subat 1925 tarihli Cenevre Afyon Antlagmasi.
2 -11 Subat 1925 tarihli Cenevre Afyon Antlagsmasina bagli protokol.

§7 Koknel, a.g.e., s.331
o8 Erhan, a.g.e., .58
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3 -11 Subat J 925 tarihli Cenevre afyon anlagsmasina bagli olmak lizere 23 Ocak
1912 uluslararasi Afyon Sézlesmesi’ nin ikinci bendinin Uzak Doguda tatbiki hakkinda 3
Kasim 1924 tarihinde Cenevre de toplanan konferansin nihai senedi.

4 -19 Subat 1925 tarihli Cenevre Afyon Antlasmasi ve protokolii.

Konferans sagliga zararli olan ve zorunlu durumlar haricinde uyusturucu maddelerin
kullanilmasinin 6nlenmesi gayesi ile 1912 Lahey s6zlesmesinden daha etkili tedbirler
alinmigtir. Alinan bu tedbirler arasinda 6zetle su hiikiimler vardir:

1- Afyon satig ve imalinin devlet tekeli altina alinmas;

2- Afyon ve afyonlu maddelerin ithalat ve ihracatinin kontroli;

3- Hint kenevirinin ve buradan elde edilen re¢inenin kontrolii;

4- Uyusturucu maddelere ait milletlerarasi ticaretin kontrolii,

5- Afyon igiminin zamanla azaltilmasi;

6- Daimi merkez komitesi tesis ve teskilatlandirilmasi gibi ana basliklari
igermektedir.

Ayrica, bilhassa afyon icilen iilkelerde karneye goére islem yapilmasi, afyon bayii
ve afyon icimevlerinin azaltilmas: ve kiigliklerin afyon i¢imevlerine girmekten men
edilmeleri ve bunlara afyon satilmasinin yasaklanmasi ve afyon kullanilmasi aleyhinde
okul ve diger araglarla propaganda yapilmasi ve afyon kagak¢ihigini 6nlemek icin elde
edilen bilgilerin ilgili devletlerin afyon tekel miidiirleri arasinda dogrudan dogruya

karsilikli aligveris gibi esaslar da mevcuttur.®

4. 1931 Cenevre Afyon Antlagmasi (14 Ocak 1933 - 2108 sayih K.)"”

Milletler Cemiyeti nezdinde, uyusturucu maddeler konusunda son olarak, 1912
Lahey ve 1925 Cenevre anlagmalarinin hiikiimlerini tamamlamak ve uyusturucu madde
tiretiminin tibbi ve bilimsel amaglarla sinirlandirilmasini kesin olarak saglamak iizere,
Temmuz 1931' de Cenevre'de ikinci bir konferans diizenlendi. Bu konferans sonunda, 13

Temmuz 1931' de kabul edilen 2. Cenevre Afyon ve Diger Uyusturucu Maddeler

% K 6knel, a.g.e., s.332, Saka, a.g.e., 5.129

7 Resmi Gazetede 26.01.1933 tarihinde yayimlanarak yiriirliige giren, 1912 Lahey afyon Sézlesmesi ile 1914
tarihli munzam protokoliine; 1925 Cenevre Anlagmast ile protokoliine; 1931 Cenevre Anlagmas ile
protokoliine katildigimiza dair Kanun. Bu sézlesme 1961 Tek Sozlesmesi ile yiiriirliikten kaldirilmistir.
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Antlagmasi ile, hiikiimetlerin Siirekli Organ' a her yil rapor vermesi, uyusturucu madde
imal eden fabrikalarin her ii¢ ayda bir Stirekli Organ' a rapor géndermesi ve gerektiginde
Stirekli Organ tarafindan denetlenebilmesi, S6zlesmeye taraf devletlerin gerekli i¢ hukuk

diizenlemelerini en kisa siirede tamamlamas1 konularim i¢eren diizenlemeler yapildi.

6. 1931 Bangkok Antlagsmasit™

27.11.1931 tarihinde Bangkok’ ta imzalanan bu antlagma ile, Uzak Dogu’ da i¢im
afyonu tiiketiminin kontrolii hakkinda hiikiimler getirilmistir.

5. Zararh ilaclarmmn Mesru Olmayan Ticaretinin Yasaklanmas1 Hakkinda 1936
Cenevre Antlasmasi ve Protokolii (27.05.1937-3189 s.Kanun)”

Afyon ve diger zararl ilaclar hakkinda tanzim edilen milletleraras: szlesmelerin
hiikiimlerini daha kalict bir hale getirmek ve bu maddelerin kacakciligiyla yapilacak
miicadeleyi kolaylastirmak amaciyla Cenevre’ de 40 {ilke temsilcisinin katilhimmyla
toplanan konferans sonucunda 26 Haziran 1936 tarihinde imzalanan bu sozlesmeyi
Tiirkiye 21 Mayis 1937 tarihinde 3189 sayili kanunla onaylamigtir.”

Anlagmanin baslica hiikiimleri’*:

1- Daha onceki stzlesmelerde adi gegen uyusturucu maddeleri imal edenlerin, ticaret
ve hernevi iglemlerini yapanlarin, bu fiillere kasten istirak edenlerin, bu hususta
sitket kuranlarin veya anlasanlarin ve bu suglara tesvik edenlerin hapis veya
hiirriyetten mahrum eden diger cezalarla cezalandirilmayanlar icin gereken kanuni
hiikiimlerin uygulanmasi,

2- Uyusturucu maddelerin imalatim kontrol etmek amaciyla alinacak her tiirlii kanuni
tedbirlerin, mesru olmayan ticaretini Snlemeye yoneltilmig bulanan diger tedbirleri
tamamlayici mahiyette olmasi,

3- Anlagmada uyusturucu madde sugu olarak siralanan fillerin:

a) Cesitli tilkelerde iglenmesi hallerinde her birinin ayr1 bir sug¢ kabul edilmesi,

"I Bu antlagma, 1961 Tek Sozlesmesi ile yliriirliikten kaldirilmgtir,

"2 Bu protokoliin 9 ncu maddesi, 1961 Tek Stzlesmesi ile degistirilmigtir.

73 Resmi Gazetede 31.05.1937 tarihinde yayimlanarak yiiriirltige giren Zararl ilaglar gayri mesru ticaretinin
men’i hakkinda Cenevre’ de 26 Haziran 1936 tarihinde imzalanan Atlagmanin tasdikine dair kanun.

™ Sozer, a.g.e., 5.169
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b) Yabanci iilkelerde cezalandirilmalari hallerinde buna dair mahkumiyet
kararlarinin milli kanunlarda géz 6niinde bulunan sartlar dahilinde tekrarina
esas tutulmasi,

¢) Yabanci iilkelerde islenmesi hallerinde vatandaglarin iadesi prensibini kabul

etmeyen {ilkelerin, bu gibi suglari kendi arazisinde islenmiscesine takip ve

cezalandirmalari,

d) Yabanci bir iilkede iglenmeleri ve suglularin sozlesmeyi imzalayan bir
iilkeye iltica etmeleri durumunda iade talepleri, fiille alakasi olmayan bir
sebepten dolayi reddedilmis ve o iilke kanunu bu gibi fiiller hakkinda
takibinin yapilmasini umumi bir kaide olarak kabul etmis ise kendi
arazilerinde islenmis gibi takip ve cezalandirilmasi,

e) Antlasmay: imzalayan iilkeler tarafindan suglularin kendi iilkelerine iade

edilmesinin kabul edilmesi.

Antlagmaya gore, bilgi ve isteklerin hiikiimetler arasinda karsilikli goriismeler lig
yoldan olacakur.” 1- Daha ¢ok uzman yetkililer arasinda dogrudan bir haberlesme ile veya
her iilkenin merkez biirosu araciligl ile,

2- llgili tilkelerin Adalet Bakanliklari arasindaki dogrudan haberlesme,

3- Konsolosluk veya diplomatik temsilcilikler araciligi ile diger hikiimetin

belirlenen yetkilisi arasinda yapilacaktir.

73 Birlesmis Milletler-1971, Uyusturucu Maddeler ve Psikotropik Maddelerin Gayrimesru Kagakgiligini
Onleme ve Arastirmada Kullanilan Metodlar ve Polis Teskilati, Ceviren; Fetullah Eraslan, Baylan
Matbaasi, Ankara, 1975, s.68
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BOLUM III

CUMHURIYET DONEMINDE TURKIiYE’ DE
UYUSTURUCU TARIHI

A- OSMANLP DAN DEVRALINAN MIRAS

1. Osmanh Dénemi

Cagn Erhan’ 1n verdigi bilgilere gore, 11. yiizyilda Anadolu' ya yerlesmeye
baslayan Tiirkler 6zellikle I¢ Anadolu ve Ege bolgelerinde, yerel halkin baslica tarimsal
tirlinii olan haghas1 yetistirmeyi Ogrenmisler ve bu tarimu yiizyillarca stirdiirmiislerdir.
Anadolu' da baglica liretim alanlari, Paflagonya (Bolu civar1), Kilikya (Adana civar),
Kapadokya (Kayseri, Nigde, Nevsehir civari) ve Afyonkarahisar yoresiydi. Ancak
hashas tiretimine en uygun iklim kosullar1 Bati Anadolu' daydi. Bu bolgede iiretilen
afyona Turcicum adi verilmekteydi. 1516-1519 yillar1 arasinda Tiirkiye' de bulunan
Fransiz gezgin Belon' a gore, Fransizlar nasil bugday yetistiriyorsa, Tiirkler de oyle
hashas yetistirmekteydiler. Anadolu' da, Osmanli déneminde Tiirklerle birlikte Rumlar ve
Ermeniler de haghas tariminmi yogun bigimde yapmaktaydilar. Ancak bu iiretim sadece
afyon elde etmeye yonelik yapilmiyordu. Hashag ekimi yapan koyliiler, bu bitkiden elde
edilen yag1 yemek yaparken kullanmaktaydilar. Haghagin tohumlar1 hayvan yemi olarak
kullamiimakta, hashas saplarindan ise kerpi¢ yapiminda yararlanilmaktaydi. Zor ekonomik
kosullar altinda, topraga bagli yasam miicadelesi veren koylii icin haghag tarimi biiyiik
Oonem tagimaktaydi. Hashas ekimi ve afyon cikarilmasi emek-yogun bir caligma
oldugundan, Anadolu' da haghag tarimu bir aile tegebbiisii diizeyindeydi. Her aile yaklagik
4-5 doniim araziye haghag ekimi yapmaktaydi. Bitki kumlu topraga iki yilda bir ekiliyor,
kullanilmayan yillarda arazi nadasa birakiliyordu. Elde edilen afyona kalitesine gore
cesitli isimler verilmekteydi. Buna gore en iyi kalite afyona ala ya da halis, kotiistine de
vakoze ya da konakl denilmekteydi.”

Ali Babaoglu’ da su bilgileri vermektedir; “Afyonun tarihinde son derecede énemli bir
yeri Anadolu, belki de bu bitkinin anavatanmidir. Bu topraklar iizerinde Papaver tiirlerinin hemen

hepsi yetismektedir. En azndan 50' ye yakin tiir biliniyor. Ama en dnemlisi olan Papaver

76 Erhan, a.g.e., 5.29-29
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somniferum’ un,”’ bagka iilkelerde yetigenlerle kiyaslanamayacak kadar zengin alkaloid igeren tiirii
ancak bu topraklarda bulunuyor olmasidir. Dahasi, bagka iilkelerin 6zgiin tiirleri de, Anadolu’ ya

278

getirilip yetigtirildiklerinde alkaloid oranlar: belirgin dlgiide yiikseliyor.

Resat Saka eserinde, Fatih Sultan Mehmet doéneminde esrarla ilgili sunlardan
bahseder; “Fatih Sultan Mehmet oglunu Amasya’ dan Konya’ ya Vali tayin eder. I
Beyazit Konya’ da Beng icmeye devam eder. Bir aralik fazla Beng aldigindan hastalanir
ve ii¢ giin ii¢ gece agzindan kopiikler gelmek suretiyle yatagindan kalkamaz. Fatih Sultan
Mehmet bunu haber alinca sebebini sormugstu. Beyazit yazdigi mektupta miipteld oldugu
nezlenin yumusamas igin biraz fazla Beng aldigm bildiriyordu.””

Esrar, gegmis yiizyillarda edebiyatta bile yer almug, bu madde i¢in musralar
diizenlenmigtir. Iran’ da, Orta Asya’ da, Osmanli Imparatorlu’ nda isim yapmis bazi
sairler zamanin dili ile siirler yazmiglardir. Osmanli edebiyatinda esrara Beng, esrar
kullanana da Bengi ismi verilirdi.®

Sair Bagdatli Fuzul?’ nin Bengii Badesi siirinde Sarap ile Beng yani esrar
kargilagtiran, esrara ihtiyarlik, saraba genclik semboliinii veren bir dzelliginden bahseder.
Bengii Badenin tagidif1 gercek manayi anlayabilmek igin Tahir Olgun’ un 1931 senesinde

yaymlanan eserinde $6yle demektedir: ®
Hayali bir savas Bengiibadesi
Kacar dayanamaz siddeti harbe
Zanmmca Fuzuli bu manzum ile
Zaferi badeye vermekte ciinki

Kisiktir orada esrarin sesi
Sarabin eline gecer galebe
Gostermis sarap icerdi Beyazit Bengi
Tahir OLGUN

" Haghas: (Schlafmohn / Poppy / Papaver / Papaveraceae / Papaver somniferum glabrum / Opium poppy)
Ulkemizde yetistirilen haghag iki alt tlire ayrilmaktadm: 1- Papaver sommiferum alt tiir anatolicum
(Korhashas); Bitki 50-120 cm boyunda, az veya orta dalli, kapstilleri bityiikk (5 cm ¢aplr), kalin kabuklu,
konik, yuvarlak, olgunlaginca delikleri agilmayan tlirdiir. 2-Papaver somniferum alt tiir spontancum
(Agikhashas); Bitki 60-100 cm boyunda, kapsiilleri kiigtik (2,5 cm g¢apli), cok ve nadiren orta dalh, ince
kabuklu olup olgunlaginca kapsiil meyvede delikler agilir.

8 Ali Babaoglu, “Uyusturucn ve Tarihi”, Kaynak Yaymlar, Istanbul, 1997, 5.99-100

™ Saka, a.g.e., 5.30

¥ Kizilyalm, a.g.e., s.14

81 Saka, a.g.e., 8.30-31
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Tarih¢i Hammer, Yavuz Sultan Selimin 6lmeden 6nce ¢ibanlarm verdigi agrilari
hafifletmek igin afyon kullandifini ve doktorlarin tavsiyelerine onem vermeyerek
kullanmaya devam etmigtir. O devirlere ait devlet bagkanlarinin ve ileri gelenlerinin Beng

ve afyon kullandiklar1 ve gogunlukla afyonu yutarak kullandiklarim goriiyoruz.

Osmanli Imparatorlugu déneminde Anadolu' da iiretilen afyon, bu bdlgede yogun
bicimde i¢ilmiyordu. 16. ve 17. yiizyillarda bazi dergéh ve tekkelerde afyon igiliyordu,
ancak ozellikle IV. Murat doneminde getirilen sert yasaklamalarla bu aligkanligin
yayginlagmast onlendi.®® Yine bu donemde Anadolu' da iiretilen afyonun Avrupa,
Hindistan ve iran' a tagtnmasina baglandi. Bu tagimacilifi Venedikli tiiccarlar yapiyorlardi.
Koyliilerin iirettigi afyonu ise genellikle Rum, Ermeni ve Yahudi tiiccarlar topluyor ve
Izmir' de Venediklilere satiyorlardi®® Tanzimat’ tan onceki donemde, esrarkeglerin
yakalanarak idam edildikleri belirtilmektedir.3*

Evliya Celebi, dordiincii Murat’ in Bagdat seferini hazirladigx siralarda Istanbul’ da
yaptirdig1 resmi gegidi anlatirken afyon ve esrar hakkinda su bilgiyi vermektedir:

“Esnafi afyonciyan ilk pirleri Fisagoresi tevhididir. Hazret asrindaki pirleri Amir
Ibni Umeyyei Zimaridir. Hakkaki afyon tenaviil eden zamiriginas, niiktedan, zarif olur.
Bunlar diikkanlar: ile vacibiisseyir bir halde miirur ederler ki, kimi maslubu mimindillah,
kimi dilini digar ¢ikarmus, kimi kaginmakta —ciinkii kaginti verir- kimisi hayuhuy ider, kimi
afyonun giddetinden habu gaflete dalarak ubur eder. Benk yiyerek, giilerek, saka ederek

gegerler.”®

Evliya Celebi eserinde, 1639 senesinde yapilan bir istatistige gore Istanbul’ da esrar
imal eden diikkkan ve sanat sahiplerini §dyle gostermektedir: “Esnafi Benkgiyan: 16

8 Kiiltegin Ogel, “Uyusturucu Maddeler ve Bagimhhk” {letisim Yaymncilik, Sefik Matbaasi, Istanbul, 1997,
5.68

 Yilmaz a.g.e., 5.10 .

8 Sener Giingdr-Ali Kinaci, “Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerle Ilgili Suclar”, Yetkin Yaymnlar,

Ankara, 2001, s.43 .
8 Evliya Celebi, Seyahatname, Cilt 1, ﬁ'gdal Yayilari, Istanbul, 1996, 5.602
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diikkan, 60 nefer®® 1725 yilinda ¢ikarilan bir padisah fermaninda esrar kullananlara

stirgiin ya da kiirek cezas1 verilecegi ngoriilmiistiir.>’

1.1. Osmanh Imparatorlugu’ nda Afyon Thraa

Osmanli Imparatorlugu doneminde afyonun ozellikle de Cin’ e yapilan ticareti
hakkinda Cagri Erhan’ 1n verdigi bilgilere gore; 19. ylizyil baslarinda Cin' de afyon
kullamiminin artmasiyla, Ingilizlerin Hindistan' dan bu iilkeye tasidiklari afyon, ihtiyaci
karsilamamaya bagladi. Bunun iizerine 1810’ dan itibaren Anadolu afyonunun ingiliz ve
Amerikan gemileriyle, Malay ve Cin sahillerine taginmasina baglandi. Bu yillarda Anadolu
afyonunun Cin' e ihraci1 oldukg¢a zorlu bir yolla gerceklesiyordu. Afyon once deve ve
katirlarla Siiveys' e kadar tagimiyordu, oradan da gemilere yiiklenip Cin' e sevk ediliyordu.
Daha sonraki yillarda ise Izmir' den Iskenderiye' ye kadar denizyoluyla taginmas: usulii
benimsendi. Amerikan ticaret gemilerinin, Anadolu ve iran' dan, Cin' e yaptiklar1 afyon
tagimacilify, ticaretin ilk yillarinda ¢ok yogun degildi. 1816-1820 déneminde, bu miktar
Amerikan gemilerinin Cin' e yaptif1 tiim tagimacilifin sadece %6' sini olusturuyordu.
1824-1830 yillar1 arasinda ise, Amerikan gemilerinin tagidiklar1 Tiirk afyonunun miktar
birkag kat artti. Bu ddnemde Kanton limanina, Amerikan gemilerince 1500 sandik Tiirk
afyonu sokuldu. Bu miktar 6ylesine ¢oktu ki, Kanton' da gorevli Cin Komiserinin, Tiirkiye'
nin bir Amerikan somiirgesi oldugunu diigiinmesine yol agmigti. 1834' ten sonra Amerikan
gemilerinin Tiirk afyon tagimaciligmdaki pays, Ingiliz gemilerinin de yogun olarak bu
alana girmesiyle azaldi. Ancak, yine de Tiirk afyonunu satmak, Amerikali tiiccarlara
beklediklerinden fazla bir kazang saglamgti. Kazandiklar1 Ispanyol Dolarlariyla, Cin' den
cay, ipek ve cesitli elisleri alip Amerika' da sattilar. Bu yolla da oldukca kér ettiler.
Anadolu' dan afyon ihracinin, Cin' den gelen talebin artmaya devam etmesiyle ¢cok karh

hale gelmesi tizerine, bu ticaretin bir diizene sokulmasi ve devletin de bu ticaretten kazang

8 Celebi, a.ge., 5.603

87 «“Hagis (esrar denilen ot) cinsinden gonca denilen bitkinin yakin zamanda tiitlin gibi igilmesine miiptela
olanlarin az zamanda akil ve suurlarina hafiflik ve zihni tasavvur ve kuvvetlerini bozma ile gesitli zararlar
verdiginden bagka, gok defa Bektagi tarikatinda bazi toy genglerin hayalleri ile gordiigii garip sekilleri haga
siimme haga kerem ve geref sahibi evliyaya vaki olan sirlar ve kerametler sandiklari, bOylece dinsizlige
sebebiyet verdikleri, esrar igenlerden [stanbul’ da yakalananlarn siirtildiikleri ya da kiirege konulduklari, bu
maddenin Edirne ve dolaylarinda satildiginin isitildigi, bu hususta ¢ok dikkat gdsterilmesi..”, Glingtr, a.ge.,
543
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saglayabilmesi igin, 1829' da yayimlanan bir Hatt-1 Hiimayun ile afyon ticareti devlet
tekeline alindi. Bu Hatt-1 Hiimayun' un getirdigi diizenlemeye gore, iireticiden afyon satin
alma yetkisi, sadece devlet gorevlilerine ve devletten izin almug girketlerin ¢alisanlarina
veriliyordu. Afyonun fiyatin1 da bundan boyle, Afyon Tekeli Idaresi belirleyecekti. 1829-
1830 iirin doneminde Afyon Tekeli Idaresi, ¢ceki® basina, halis afyon icin 45 kurus,
vakoze afyon igin ise 22 kurug fiyat tespit etti. Yine bu diizenlemeye gore, afyon ihraci
sadece [zmir limanindan yapilacak ve afyon gemilere yiiklenmeden &nce ceki bagina 3
kurus resm-i miri ve 3 kurus kantariye vergisi aliacakti. Ayrica afyon iireticisi kdyliiye
de d6niim bagina 1 kurug agar vergisi 6deme zorunlulugu getirilmigti.*

1829 kararlariin uygulanmasinda ¢ok Onemli bazi giicliikklerle karsilagildi.
Oncelikle, afyonun devlet tarafindan satin alinmasi 6ngoriilmiis olmasina ragmen, devlet
tirine 8deyecek para bulmakta zorlanmaktaydi. ikinci olarak sabit ve egitimli devlet
personeli ve idarecisinin olmayisi, tekelin igleyisini zorlastirdi. Bazen iiretici, afyonu un ve
kinin ile karigtirtyor, devlet gorevlisi bu yolsuzlugu saptayamiyordu. Bazi satin alim
yerlerinde, getirilen afyonu tartmak icin kantar bile yoktu. Ugtincii olarak, Osmanl Devleti
cok yogun bir i¢ kangikliklar donemi gecirmekteydi. Boyle bir dosnemde Afyon Tekeli
Idaresi kendi kurallarii kolayca uygulayabilecek giice sahip degildi. Kagakeilik, yasal
alimlann {igte biri diizeyine ulagsmusti. Kacak¢ilifin 6nlenmesi icin afyonun ceki fiyati
1832' de 47, 1835' te 54 kurusa g¢ikarildi. Ancak etkin denetimle desteklenmeyen bu
uygulama pek bagarili olmadi. Sonug olarak, Afyon Tekeli ile ulagilmasi istenen hedeflere,
sOzii edilen olumsuz kogullar nedeniyle, biiyiik Sl¢iide ulagilamadi.

Ote yandan, Osmanh Devleti’ nin afyon ticaretini tekellestirmesi, afyon ihracatim
olumlu ya da olumsuz bigimde etkilemedi. Ingiliz ve Amerikan sirketlerinin Osmanlx
Devleti’ nden satin aldiklan afyon miktari, Cin' deki talebe gore oluguyordu. Tablo 1' de,
1824-1838 doneminde Ingiliz Jardine-Matheson sirketinin afyon alimlari ve bunun
karsiliginda 6dedigi para miktar gosterilmektedir. Burada da goriildiigii gibi, ithal edilen
miktar, tekel oncesinde ve tekel esnasinda gesitli dalgalanmalar gostermektedir. Diger
sitketlerin ithalat1 da benzeri dalgalanmalar icermektedir.

8 Ceki: Odun gibi agr cisimleri tartmada kullanilan 250 kiloluk agirlik olgist.
% FErhan, a.g.e., 5.31
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Tablo 1: Jardine-Matheso Sirketinin ithal Ettigi Tiirk Afyonu®

Yillar Miktar Fiyat Toplam
(Pikul *'Olarak) (ispanyol Dolar) (ispanyol Dolar)

1824-25 7 711 4.997

1825-26 135.25 583 78.850
1826-27 1023.27 550 562.798
1827-28 915.75 740 677.655
1828-29 179 718 128.522
1829-30 198 670 132.600
1830-31 131 748 97.988
1831-32 195 505 98.475
1832-33 1602 617 988.434
1833-34 151 500 75.500
1834-35 13 500 6.500

1835-36 395.18 575 227.228
1836-37 60.32 590 35.588
1837-38 403.11 437 176.159

Afyon tekeli, afyon ticaretini biiyiik olclide elinde bulunduran Ingiltere' nin
baskilartyla sona erdi. Aslinda Ingiltere her tiirlii tekelin sona ermesini amaglamaktaydi.
Ingiliz diplomasisinin bekledigi firsat Misir Valisi Mehmet Ali Paga’ min isyaniyla ortaya
cikmustir. Verdigi destekle, Osmanli Devleti' ni tehdit eden Misir Valisi Mehmet Ali Paga’
y1 etkisiz hale getirilmesini saglayan Ingiltere, bu destegine karsilik bir takim ticari
imtiyazlar istemekteydi. Bu imtiyazlarin baginda, giimriiklerin indirilmesi ve tekellerin
kaldiriimas: gelmekteydi. iki devlet arasinda yapilan miizakereler sonucunda, 16 Agustos
1838' de, Balta Limam Ticaret Antlagmasi imzalandi.”> 1 Mart 1839' da yiiriirliige giren
bu sdzlesmenin 2. maddesi ile afyon tekeli kaldirildi.®

1840' dan sonra, Ingiliz ve A.B.D. sirketlerinin Osmanli Devleti' nden satin
aldiklar1 afyon miktar1 giderek artti. Bunun temel nedeni, bu sirketlerin ucuz Tiirk
afyonundan olaganiistii karlar elde etmesiydi. Ingiliz ve Amerikan sirketleri 1831' de {zmir'

0 Erhan, a.g.e, s.32

%1 1 pikul 133.33 pound, 1 pound 0.453 kilogramdir

%2 16 Agustos 1838’ de Sadrazam Resit Pasa’ nin Bogazigi’ nde Balta Limam’ ndaki konaginda Resit Pasa ile
Ingiliz elgisi Ponsonby arasinda imzalanmustir. Detay igin bkz. Sevket Pamuk, 100 Soruda Osmanh-Tiirkiye
Iktisadi Tarihi (1500-1914), Gercek Yaymevi, Istanbul, 1999, 5.164-166

3 M.Murat Tagkm, T.C. Bagbakanhk Dis Ticaret Miistesarh#, “1923-2003 Déneminde Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin Dig Ticaret Politikalari,”, 5.2
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de kilosunu 1.8 Pounda aldiklar1 afyonu, Cin' de 2.4 Pounda satiyorlardi. 1843’ te ise Izmir'
de 1.2 Pounda alip, Cin' de 2.7 Pounda satmaya bagladilar. Kar marjimin bu kadar genis
olmasi, afyon ticareti yapanlar: Tiirkiye' ye yonlendirdi.

Tiirk afyonuna yonelik talebin artmasiyla, dogal olarak, iiretilen afyon miktari da
artt1. 1836' da Anadolu' da 120 bin okka* afyon iiretilirken, bu miktar 1866' da 152 bin,
1877' de ise 570 bin okkaya ¢ikt1. 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Avrupa ve A.B.D.'
de morfinin, tibbi amaglarla yogun olarak kullanilmaya baslanmas, yliksek dozda morfin
iceren Tiirk afyonuna olan talebi daha da artirdi. Ancak, Cin’ in afyon konusunda, 1880’
de A.B.D., 1908’ de Ingiltere ile yapti§1 antlagmalar sonucunda, bu iilkeye sokulan afyon
miktarina bazi sinirlamalar getirildi. Bu simirlamalar ister istemez Osmanli Devleti’ nden
yapilan afyon ihracatini olumsuz yonde etkiledi. Tablo 2’ de 1874-1923 yillar1 arasinda
ihrag edilen afyon miktar1 gosterilmektedir. Ortalama olarak yilda, 5 bin sandik diizeyinde
gerceklesen afyon ihracati bazi yillarda 10 bin sandifin iizerine ¢tkmigtir. Bu miktar
yaklagik 760 ton eder ve tiim diinya afyon iiretiminin yaklagik %70’ i diizeyindedir. **

Tablo 2: 1874-1923 Dineminde ihrac Edilen Afyon®

Yillar Miktar Yillar Miktar
(Sandik) (Sandik)

1874 2400 1899 8600
1875 3600 1900 8500
1876 3250 1901 6500
1877 9500 1902 6000
1878 6000 1903 3500
1879 3400 1904 7500
1880 2800 1905 2900
1881 11000 1906 5000
1882 5000 1907 5600
1883 7500 1908 10500
1884 2000 1909 7000
1885 7000 1910 10350
1886 7500 1911 6500
1887 2500 1912 5000
1888 7500 1913 5000
1889 5500 1914 4300
1890 6000 1915 4000
1891 5500 1916 4000

%4 1 okka, 1285 gramdir.
% Erhan, a.g.e., 5.33
% Saka, a.g.e., s.41



1892 2500 1917 4000
1893 4800 1918 4000
1894 9300 1919 4000
1895 5000 1920 3700
1896 6500 1921 3200
1897 3000 1922 3500
1898 8600 1923 2100

Tablo 3 ve Tablo 4’ te ise afyonun diger ihra¢ mallar1 arasindaki yeri
goriilmektedir. Bu tablolardan da anlagilacagi gibi, 19. ylizyilin sonunda ve >20. yiizyilin
baginda afyon, Osmanli Devleti’ nin temel ihra¢ mallar1 arasinda ¢ok onemli bir yere
sahipti. Uziim, incir ve zeytinyafindan sonra en fazla ihrag geliri afyondan
saglanmaktaydi.

Tablo 3: 1897’ de Osmanh Devleti’ nin Temel ihra¢ Mallart”

ihrac Mali Getirisi (Milyon Kurus)
Uziim 177.5
Incir 67.8
Zeytinyagi 62.7
Afyon 61.5
Findik 57.7
Pamuk 48
Arpa 475
Yiin 46.9
Koyun Derisi 347
Susam Tohumu 31.8
Kahve 29.7
Hint Misir1 27.3
Mercimek 24.4
Tiitiin 24
Tuz 23.6
Hurma 194
Kayist 17.7
Bugday 14.8
Kuru Meyve 13.2
97 Erhan, a.g.e., .35
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Tablo 4: 1909 Yilinda Osmanh Devleti’ nin Temel Tarim Uriinleri®®

Uriin Deger Miktar Alan
(Milyon Kurus) (Milyon Kilogram) (10.000 Hektar)
Uziim 50.2 66.8 119.068
Zeytin 202.9 65.5 701.766
Ipek 198.1 - -
Findik 114.5 72.3 741.365
Pamuk ve Haghas 109.6 41.2 991.287
Meyve 81.6 124.1 1.300.000
Tahil 149.9 149.9 11.900.000

Osmanli Imparatorlugu doneminde afyon oldukga karli bir ihra¢ mali olmasi
nedeniyle tiretiliyordu. Ancak afyonun uluslararas: ticaretini yapanlar Tiirk tacirleri degil,
Ingiliz ve Amerikan sirketleriydi. Bu nedenle asil geliri elde edenler onlardi. Ticaretin
yabancilarin elinde olmasmnin iki 6nemli sonucu vardi: Oncelikle afyon fiyati bu
sirketlerden gelen talebe gore olugmaktaydi. Yabanc: sirketler kérlarimi en iist diizeye
cikarmak amaciyla afyona gercek degerinin ¢ok altinda fiyat onermekteydiler. Ikinci
olarak, diger tarimsal iiriinlerde oldugu gibi afyon lizerinde de devlet tarafindan tam
bagimsiz bir giimriik politikas: izlenememekteydi.

1.2. Osmanli imparatorlugu’ nda Esrar Tiiketimi

Osmanli Imparatorlugu diinya afyon iiretiminde ziyadesiyle énemli bir yere sahip
olsa da, bu maddenin Osmanh toplumunda keyif verme amaciyla yaygin bicimde
kullanildigini s6ylemek abartili bir iddia olur. Yani afyon 6nemli bir ihrag iirlinii olarak
kullamlmig ancak kullammi pek olmamugtir. Ancak, esrar diisiiniildiigtinde durum tam
tersidir. Bu durumda muhtemelen Mazhar Osman’ 1n da degindigi gibi Islam’ da sarap

yasaginin etkisi vardir.

Resat Saka eserinde Osmanli Déneminde esrar imal yerlerinden, esrarkeslerden su
sekilde bahseder; “Osmanlilar Devrinde, Ikinci Megrutiyet zamanina kadar Istanbul’ da

esrar imal yerleri ve satis diikkanlar: vards. Siileymaniye’ de Tiryakiler Carsisinda esrar

%8 Erhan, a.g.e., 5.36
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ve afyon diikkanlart bulunmaktaydi. Esrar tekkesi iicretle esrar igilen yerlerdi. Burada
esrar icirildikten sonra garkilar séylenir oyunlar oynanirdi.””
Uyusturucu maddelerin Megrutiyetten sonra yasak edilmesi igin c¢aligmalar

yapildiktan sonra esrar bulamayanlar afyonu yutarak alma yoluna gitmislerdir.
Muallim S6valye Hasan Bahri “Esrarkesler” isimli kitab1, donemin sosyal tarihine

151k tutan ©nemli bir belgedir. Yazarin bu Onemli eserindeki bilgiler bizleri, sadece
tarikatlar, rind tipi (aldirigsiz), kabadayilar, hapishane yasamm ve bunlarin edebiyatlar
hakkinda aydinlatmakla kalmiyor. Bunlarin aym zamanda halk kiiltirii ve ozellikle
sehirlerdeki giinliik yagsama iligkin kolay bulunamayacak bilgiler icermektedir. Yazar
“Esrarkesler” isimli eserinde su konulardan bahsetmektedir:'®
Dogu toplumlarinda yiizlerce yildan beri bilinen ve cesitli amaglarla yaygin olarak

kullanilan kenevir, Ozellikle heteredoks tarikatlar arasinda ¢ok kullamilan bir keyif
vericidir. Tasvirlerinde, boynunda esrar icmekte kullanilan kabakla resmedilen ve bu
maddeye olan 6zel diigkiinliigtinden 6tlirii halk arasinda kullanilan isimlerden birini veren
14 ncii ylizyilin sairlerinden Kaygusuz Abdal’ 1n;

“Esrari gordiim bugiin binmig gider bir ata

Soyle kim dervig olmus hergiz séylemez hata

Hizir donudur donu Hak’ ka dogrudur yonii

Sdyle ciist eyler beni erigince gizlii ta

Kirmuzi don giyinir yesil kubbe sannur
Miskinlikden goriiniir iner algak sifata
Séofiler bunu yerer bittigi yeri sorar

Gazel olmadan derer hissesi var kuvvete

Sofi yemez haram der gizlice de gorem der
Gelen yil ¢cok derem der ister birazin sata
Bir kigi kim aytkdur yabanda bir o yukdur
Ann hi¢ akli yokdur ta'neyleye bu ota

¥ Saka, a.g.e., .34
100 fyasan Bahri, Esrarkesler, Haz.; Sttha Unsal, Kebikeg Yayinlari, Ankara, 1997, 5.2-10
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Bir kigi kim hayrandir yer gok ana seyrandir

Insan degil hayvandir bagin biiruye yata

Gel iy miskin Kaygusuz esrardan al dgiidiin

Bu agiklar otudur yemez vermez her tata” stylemi, esrarin keyif verici olarak kullanma
geleneginin stirdiiglinlin 6nemli bir igaretidir.

Esrar kullanimi, 6yle goriinmektedir ki, Bektagiler, Kalenderiler v.b. gibi heteredoks
tarikatlarin yanisira, mahk@imlar, escinseller gibi, toplumun kiyisinda yasayan gruplar
arasinda daha yaygin ya da daha agik kullanilmaktadir. Mazhar Osman' 1n verdigi bilgilere
gore esrar kullamimi hapishane ve mahalle kahvelerinin yamt sira fabrikalarda, Bahriye
(Deniz), Tibbiye (Tip Fakiiltesi), Harbiye (Harp Okulu), Haddehane'®! ve Baytar
(Veteriner) Okullarinda da oldukga yaygindir. Mazhar Osman tekkelerin kapanmasiyla
“esrarkes yetistiren en miihim tereddi ocag” nin kapandifimi stylemektedir. Osmanli
Imparatorlufu’ nun en azindan son donemlerinde iist simiflarin afyona esrardan daha
hosgoriilii baktiklar1 ve esrart “serseri takimunin” min keyif araci olarak gordiikleri
sOylenebilir.

Hasan Bahri ile hemen aym yillarda yazan Abdiilaziz Bey' de esrarkesleri su
sekilde tarif etmektedir: “Esrarkes takimi arasinda afyon tiryakilerinde oldugu gibi
efendiden ve agadan kimseler bulunmazdi. Oteden beri serseri takimindan olduklar icin
devam ettikleri esrarhanelere borglari bulunur, veremeyenler esrarhanelerin usuliine
gore iceriye sokulmazlar, kapidan kovulurlardi. Bunlar ekseriya hiikiimet rical ve
memurlarimin gegecedi yollarda durup dilenir ya da ayik zamanlarinda carst pazar
dolagir, bir yerden bir geyler ¢calip ¢irpar, bir bagka yerde ¢aldiklarmm satarak bor¢larin
ddemek zorunda kalirlardi. Bu adamlari hal ve tavirlarindan tanmiyan diikkdncilar
diikkdnlarvmin Oniinden kovarlardi. Esrarkesler hem kendilerine, hem de bagkalarina
zarar veren insanlardr”.'%*

Adil Sanal eserinde esrarkeslerle ilgili su bilgileri vermektedir: “Esrarkesler daha
¢ok kendilerine ayrilmis gizli ve kuytu yerlerde, bir takim belirsiz kahvelerde toplanarak
bir arada keyiflenirler. Bu kahvelerin bir kismi polise giiphe uyandirmamak icin herkese

agik birakiyp arka tarafinda iskambil veya tavla oynatan bir odasinda esrar igilir. Bu

191 Hadde; Erimis madeni dokiip tel yapmaga mahsus delikli maden levha
102 Bahri, a.g.e., s.
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kahvelerin bir ¢ogunda esrart uzun ¢ubuklarla esrar igilirdi. Macunu, biiyiik kahve
fincanlart igine koyarak yudum yudum cekenlerde vardir. Cok defa bu gibi kahvelerde
miisterek kabak ortaya koyulur. Onun etrafinda toplanmis bulunan esrarkegler nargilenin
marbucunu elden ele dolastinirlar ve sira ile nefes gekerler. Bu sirada i¢gme esnasinda
(Harmanmiswn, dalgamisin veya ayikmisin ve keyfmisin) gibi argo laflar kullanmirlar.
Bazilart da esrar tozunu mangal kémiiriine piiskiirterek dumanlarin koklarlar.”'®

16 nc1 yiizyill yazarlarindan Gelibolulu Mustafa Ali, gerek nesir gerek nazim
Orneklerinde esrar tiryakiliginin ne denli k&tli oldugunu anlatmaktadir. Mustafa Ali’ nin,
esrar kullananlarin Tanri’ min inanmig kulu ve de ona kulluk etmeye layik olmadiZimi
sOylemesine ragmen, sarabin tersine, esrar icimi ve satimi hakkinda agik bir yasak

bulunmadiB1 yoniinde de bir inang vardir ki Mazhar Osman bu inancin ve sarap yasagimn

esrarin yayilmasinda 6nemli etkisi oldugunu sdylemektedir.'®

Cumbhuriyet doneminde, uyusturucu maddelerin denetimi konusunda hem y6netsel
hem de cezasal yonden cagdas diizenlemeler getirilmis; siire¢ icinde bu diizenlemeler
geligtirilmigtir.

2. Cumhuriyet Donemi:

Osmanli Imparatorlugu’ ndan Cumhuriyet Dénemine devrolunan mirast dzetlemek

gerekirse:

Anadolu’ ya yerlesen Tiirklerin, bazi bolgelerde hashas ekimini yaygin olarak
yetigtirmigler ve bunu yagam bigimlerinde kullanmuslardir. Ornegin; koyliintin hashag
yagini yemeklerde, haghas tohumunu hayvan yemi olarak ve haghag saplarimi kerpig
yapiminda kullandiklarini  Ogreniyoruz. Yani haghag ve tiirevlerinin (afyon) koy
topluluklarinca yasam ihtiyaglari igerisinde bir kargilig1 oldugunu ve Anadolu’ da afyonun

son derecede 6nemli bir yer oldugunu gérmekteyiz.

193 Adil Sanal, “Uyusturucu Maddeler Kacak¢iligi-Mevzuat ve Tatbikat’”, Ajans-Tiirk Matbaasi, Ankara,
1966, 5.9
lo4 Babhri, a.g.e., s.
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T.C. Bagbakanlik Devlet Argivleri Cumhuriyet Arsiv belgelerinde, Cumhuriyet
Déneminde afyon ve diger uyusturucu maddelerin tiretimi ve bunlarin alim ve satimi ile

ilgili siireg, su sekilde 6zetlenmektedir:

Tiirkiye bilindigi gibi asirlardan beri afyon yetistiren bir tilkedir. Tiirkiye’ de
tiretilen afyon bilhassa fazla morfini icerdigi icin afyon aranan ve satin alinan bir iiriindiir.
Bu nedenle her sene ¢ok miktarda ihracat yapilmakta ve memleketin ¢ok 6nemli ekonomik
unsurlardan birini tegkil etmektedir.'®

Belgede; Tiirkiye’ de afyon yetistiriciligi Snemli bir yer tegkil etmesine ragmen iilke
genelinde afyon bagimlis1 hemen hemen hi¢ olmadig: iddia edilir. Ayrica, afyon ihracati
mesru yollardan yapildifindan higbir sikdyet olmamistir. Bu itibarla Tiirkiye Hiikiimetince
stirekli bir sekilde afyon ekimi ve ihracati siki kontrol kayitlar1 altinda tutulmasina gerek
goriilmemis, Polis tutanaklariyla afyon icenler ve icmeye tesvik edenler hakkinda sadece
takibat yapilmistir.

Buradan da anlagildid {izere 1933 senesine kadar Tiirkiye’ de haghas ekimi, ticareti
ve afyondan her tiirlli alkaloid elde edilmesi serbest olup higbir simirlama ve kontrole tabi
degildi. 1912 Lahey ve 12 Subat 1923 de Cenevre’ de yapilan Tiirkiye’ nin de katildig
antlagmalara gore hashas, ancak simirdan 60 kilometre icerdeki sahalarda ekilebiliyordu.
Yugoslavya’ dan iltica eden yabancilar getirdikleri yontemlerle afyon ekimini gelistirdiler
ve bu ig gittikge yayginlagmugtir.'%

Tiirkiye' de uyusturucu maddeleri kanunsuz olarak kullananlar i¢cin 1 Mart 1926 tarih
ve 765 sayil1 Tiirk Ceza Kanuna hiikiimler konmusgtur. Buna gore, uyusturucu maddelerin
imali, ithali, ihrac1 ve kullanilmasi ve her tiirlii suiistimale alet olunmasi yasaklanmigtir.

1051, C. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, T.C. Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti (Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi), No:92-5377, “Uyusturucu maddeler hakkindaki Rapor” 20.05.1931, Sira
No0:030.10.178.230.1

1% Songar, a.g.e., 5.32

50



Kullanmak, kullanmak igin bulundurmak ve kullanmay1 kolaylagtirmak gibi hususlar ise
404. Madde siralanmig ve yaptirimlar belirlenmigtir,'’

1930 da Briiksel' de toplanan uluslararasi konferansta ise konu ceza hukuku
acisindan ele alinmug ve yasa ve tliziiklerle belirtilecek tibbi amaclar disinda uyusturucu
madde {retimi, tiiketimi, alim satiminin cezalandirilmasi ve bu maddelerin 18 yas
altindakilere verilmesi halinde cezanin agirlagtirilmasi kabul edilmistir. Milletler
cemiyetinin ¢aligmalari degerlendirme amaciyla 1936 da 42 iilkenin katildigi toplantiya
Tiirkiye' de katildi. Burada imzalanan protokolle narkotik maddelerle ilgili olarak ortaya
¢ikan uluslararas: suglarin niteligine agiklik getiriliyor, bu suglar tanimlaniyor ve alinmasi
gerekli onlemler agiklamyordu. Anlagma ilkelerinde bu tip uyusturucu ilaglarin yapimu,

saklanmasl, satig1 ve taginmasi sug sayiliyordu.'®

B- UYUSTURUCU MADDELERIN URETIM VE TUKETIMi

1. istanbul’ da Eroin Fabrikalar

Diinyada haghag tiretiminin sinirlandirilmasi, afyon ticaretinin kontrolii, eroinin
bagimliliga yol agan etkileri ve kullamminin yasaklanmasina iliskin tartigmalar Tiirkiye
kamuoyunda etkili degildi. Cumhuriyet Hiikiimeti, Lozan' da uluslararasi anlagmalar
ozellikle de Lahey Antlagmasi’ m1 onaylayacagina dair ayakiistii verdiZi taahhiidii bir tiirlii
yerine getirmiyor, afyoﬁ, morfin, eroin kacak¢ilift ve bagimlihFndaki olumsuz
gelismelerden haberdar degilmis gibi davraniyordu. Bu direnme ilk planda ekonomik
nedenlere dayamyordu. Agir bir savastan gikan ekonomide hiikiimet hemen her gareyi
degerlendirmek zorundayd.

Agir ekonomik sartlar altinda bulunana ve savasin etkisinden kurtulmaya caligan
Tiirkiye, Osmanli Doneminden kalan borglart da 6demek zorunda kalmigti. Borglarm
odenmesi i¢in, Diiyun-1 Umumiye TBMM hiikiimetince reddedilmig, daha sonra alacaklar
yeniden hesaplanmis ve Cumhuriyet hilkiimetince tasfiyesine caligtlmigtir. Bu yiizden

107 Ttlin igli, Kriminoloji, Ankara Semih Ofset Matbaas, Ankara, 1999, s.
18 Sylemezoglu, a.g.e.
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Cumbhuriyet hiikiimeti 1930' a kadar hi¢ dig bor¢ almamistir. Son kurus borcu Tiirkiye, 25
Mayis 1954 te 6demistir.

Sanayinin ciliz oldugu, ticaretin yogun ithalata dayandi1 ve heniiz savasin etkisini
atlatamadif1 bu dénemde tarim iiriinleri ihracati dig ticarette Gnemli bir segenekti. Afyon
ise donlim bagina en ¢ok gelir saglayan tarim iiriiniiydii. Ayrica Tiirk afyonunun aranan bir
iirlin olmas1 hemen her dénemde giiclii bir dis talep sagliyordu. Kisith ihracat gelirleri
iginde afyon Snemli bir yere sahipti. 1926 yilinda yasal diizenlemelerle afyon ticaretinin
borsa kapsamina alinmasi da bu Onemden kaynaklanmisti. Ancak bu direngte bagka
faktorler de etkiliydi.

Uyusturucu fabrikalarinin kurulug siirecinde Cengiz Erding’ in verdigi bilgiye
gore, 1925 yilinda imzalanan Cenevre Sozlesmesi ile Tiirk afyonunun alicilar arasinda
olan Avrupa' daki afyon igleyen biiyiik fabrikalarin tibbi gereksinimin 6tesinde iiretimi
Onemli 6l¢iide kisitlandi. Ancak Tiirkiye stzlesmeyi imzalamamugti ve adeta bir "serbest
bolge" olusturmustu. Diinyanin en kaliteli afyonu Tiirkiye' de yetisiyor ve pazarlarda
serbestce satihyordu. Kérli eroin tiretimi i¢in hicbir yasal kisitlama yoktu. Bu Bati' daki
biiyiik kacakg¢ilik organizasyonlart igin bulunmaz bir firsatti. 1926 yili baginda bir grup
Japon girigimci Tiirk afyonunu iglemek i¢in hitkiimete cazip bir teklifte bulundu. Japonlar,
kaliteli afyonu, ham halde satmak yerine iglemeyi 6neriyor, bir fabrika kurularak tipta
yaygin olarak kullamlan cesitli afyon alkaloitleri ve sentetik ilag hammaddesi
tiretildiginde, ¢ok daha fazla gelir elde edilecegini svyliiyorlardi. Afyon igleyecek bu
fabrika Tiirkiye' de kurulabilirdi. Hiiktimete tekliflerini kabul ettiren Japonlar 1926 yilinda
Oriental Products Company adim tasiyan bir sirket kurdular ve Taksim' de hayli harap
olan Mecidiye kislasimin (bugiinkii Taksim Gezisi' nin Divan Oteli, Tagkisla yoniindeki
boliimii) bir boliimiinde tiretime bagladilar.'®

10 bin sterlin sermayeyle kurulan Oriental Products' 1n iki ortadi bulunuyordu:
Japon uyruklu Hite Sagan ve Tiirk vatandagi Hosep Galenyan. Baglangigta ayda 20-25 kilo
morfin ve eroin iireten fabrika kapasitesini giderek artirdi. Modern arag ve gereglerle

biiyiiyen fabrika 1930 yilinda gelindiginde Japonlar tarafindan egitilmis 25 kalifiye ig¢i

fog F.Cengiz Erding, “Overdose Tiirkiye (Tiirkiye’ de Eroin Kacakeilifi, Bagimlihg: ve Politikalar)”,
[letisim Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 54
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calistinyordu ve ayda 20-25 kasa (1560-1950 kg.) afyon isleyerek ortalama 200 kilo
morfin ve eroin iiretebiliyordu.'™

Izmir iktisat Kongresi' nde alinan kararlar dogrultusunda 1927 yilinda uygulamaya
konan Sanayii Tegvik Kanunu yatirim yapacak sirketlere vergi indirimlerinden arsa
tahsislerine ve giimriiksiiz ithalata kadar bir dizi kolaylik ve avantaj sagladi. Bu kanunla
tesviklerden yararlanan pek ¢ok "hayali kurulus" 6nemli yolsuzluklara sebep olsa da
sanayi yatirimlar1 gozle goriiliir Slgiide artti. Biitiin diinyay: saran 1929 krizinin iyiden
iyiye hissedilmeye baslayan etkileriyle kiiciilen ekonomide yatirim her seyden 6nemliydi
ve yaygin kaninin aksine pek ¢ok yabanci yatirnma da bu dénemde izin verildi.

Afyon alkaloitleri iiretimi igin Japon girigimciler tarafindan kurulan bu fabrikadan
sonra afyon isleyen yeni fabrikalar da bu donemde dis ticaret agiimin baskis: altinda
kurulmustur.

Ikinci fabrika yine Istanbul' da 1929 Mayis' inda kurulan Eczayr Tibbiye ve
Kimyeviye (Etkim) oldu. Etkim, eskiden beri afyon ticaretiyle ugragan bir Musevi ailenin,
Taranto' larin girisimiyle kurulmugtur. 80 yasindaki Nissim Taranto 60 yildan beri afyon
ticareti yapryordu. Oglu Leon Taranto ise fabrikanin miidiiriiydii. Diger oglu Richard
Taranto ise hissedardi.'! 100 bin Tiirk Lirasi'® sermayeyle kurulan bu fabrika Eyiip,
Bahariye semtinde, Hali¢' e hayli yakin bir yerde faaliyete bagladi. Ayrica Asirefendi
Caddesi' ndeki Alemciyan Han' inda ticari baglantilarin yapildig: bir biirosu bulunuyordu.
Etkim uluslararas: baglantilara da sahipti. Taranto' lar uzun yillardan beri Izmir' in en
Onemli Levanten ailelerinden Whittall' larin girketiyle caligiyorlardi. Ayrica Compteir
Central Des Produits Chimiques and Phannatiques of Paris adli Fransiz sirketi de Etkim' de
hisse sahibiydi. 30-35 isci caligtiran fabrika 60 okkalik kasalardan ayda ortalama 100 kasa
(7700 kg.)'** afyon isleyebiliyor ve ayda ortalama 800-1000 kilo morfin, eroin ve benzeri
afyon tiirevlerini iiretiyordu.'

12 Aralik 1929 tarihli hiiktimet kararnamesiyle kurulan {iiglincii fabrika ise
Kuzguncuk' taki, Tiirk Eczay: Tibbiye ve Kimyeviye Sirketi (TETKAS) oldu. Fransizca

10 Brding, 54

m Erding, a.g.e., 5.55

112 Bugtinkii fiyatlarla 400 milyar lira civarinda.

113 Bir okka karsihig1 1282 gram. Borsa islemlerinde birimi olusturan bir “kasa” ortalama 60 okka ya da 77
kilo civarindaydi,

14 Erding, a.g.e., 5.55
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isminin kisaltmasiyla "Sico" olarak da amlan bu 100 bin lira sermayeli sirketin
yonetiminde Tiirk vatandagi Ismail Hakki'®, Kirkor Ciiriikgiiyan, Kevork Ciiriikciiyan,
Hasan Bey (Saka) diginda Belgika vatandasi olan Paul Michelaere ve Meksika Vatandagi
Maurice Lapine ve Adrien Biliotti yer aliyordu."® En biiyiik kapasiteye de bu fabrika
sahipti. Fransiz teknisyenlerle birlikte 60 is¢i calisiyordu ve aylik afyon isleme kapasitesi
150 kasayd1 (11.500 kg). Ayda ortalama 2 ton morfin ve eroin iiretecek kapasiteye sahip
fabrikanin ortalama firetimi 800-1000 kilo civarinda morfin ve eroindi.'”” Morfin ve eroin
disinda kodein, papaverin gibi hammadde ve sentetik maddeler tiretebiliyordu.

Karli afyon ticareti herkesin ilgisini ¢ekmisti. Uretim i¢in hazirlik yapan baska
girisimciler tarafindan Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1® na (Sthhat ve Ictimai Muavenet
Vekaleti) ¢ok sayida bagvuru yapildi. Istanbul Pagabahce' de yine afyon tiirevleri iiretmek
iizere bir fabrika kurulusu icin girisimlerde bulunulmugtu. Bir fabrikammn Izmir' de
kurulmas: icin hazirliklar yapiliyordu ve makine siparisi verilmigti. Bu fabrikanin
arkasinda donemin ileri gelen politikact ve Levantenlerinin ortak oldugu bir ticari girket
bulunuyordu; Sark Merkez Ecza T.A.S. sirketi tasfiye halindeki Droguerie Centrale
d’Orient Ltd. adli Ingiliz sirketinin mevcut mallarim ve borglarini satin almak tizere 1924
yilinda H. Edwin Pears ve Mehmet Miinir Bey tarafindan kurulmugtu. 200 bin lira olan
sermayesini 1929 yilinda 300 bin liraya gikaran girket yonetiminde Izzet Melih Bey; A.
Biliotti, J. Lafontaine, Mehmet Miinir Bey, J. Salingard, Aziz Fikret Bey, H.E. Lafontaine,
F. Savopulo, A. Dimitreili ve Adil Bey bulunuyordu. Daha 6nemlisi sirketin 1930
yilindaki yonetiminde Hamdi Bey; Miinir Bey, H. Bill, S. Reboul ve Ayadensi Efendi
diginda diinyanin en biiyiik afyon kacakgilarindan biri olan Eliopulos da vardi."® stanbul’

5 «Uluslar aras: baglantilar goz oniine alimdiginda Ismail Hakky’ min Kurtulus Savasy’ min baslangicinda
Ankara hiikiimetine silah satis: yapmak igin teklif gétiiren isim olmasi bityiik bir ihtimal.” Bkz. Erding, ,
a.g.e., s.56

""g “Bu girketin ortaklari gercekten dikkat gekiciydi. Maliye ve Igisleri Bakanlig ve Bagbakanhk yapan
Trabzon Mebusu Hasan Bey (Saka) Cumhuriyet’ in pek ¢ok biirokran gibi ¢ok sayida sirkete ortak olmus ve
yonetim kurulunda yer almigt. Sirketin bir baska ortagi olan Fransiz uyruklu Adrien Biliotti Istanbul’ da
avukatlik yapryordu. Biliotti Sico disinda 16 sirkette kurucu, hissedar ya da yonetim kurulu iiyesiydi. Ozellikle
Antoin Pios, Celal Bey, Yunus Nadi ve Is Bankas: Grubu ile tiyatro isletmeciliginden otel isletmeciligine
kadar pek ¢ok ortakhifa girismigti. Ayrica, yine pek ¢ok sirkete ortak olan Paris Merkezli The Oriental
Industrial Monopolies Ltd. Sirketi’ nin ilerini yiiriitiiyordu.” A.Giindiiz Okgtin, 1920-1930 Yillar1 Arasinda
Kurulan Tiirk Anonim Sirketlerinde Yabanci Sermaye, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, no, 324, Ankara, 1971, s.20

17 Exding, a.g.e., 5.56

118 Okgiin, a.g.e., .78-79
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da kurulan her ii¢ fabrikamin da ortak ozelligi Avrupali girisimcilerle ortakliklarimn
bulunmasidir.

Bu fabrikalarda firetilen eroinin i¢ piyasada verilmesi sonucu, eroin bagimlilari
artmig, iscilerde goriilen etkiler de ilgi ¢eken boyutlara ulagmigtir. ABD' den gelen
baskilarin da etkisiyle 14 Ocak 1933 de 2108 sayili uyusturucu maddelere iligkin yasa
yayinlanarak haghas ekimi on dort ilde simirlandirilmigtir. Ali Babaoglu’ nun verdigi
bilgiye gore, 1933 yilina kadar hashas ekimi, Izmir, Aydin, Manisa, Karahisar, Kiitahya,
Eskigehir, Konya, Kirklareli, Edirne, Tekirdag bolgelerinde yogun bir gekilde
yapilmaktaydi. Bu haghastan elde edilen afyon drogist ya da kaba ile soft ya da ince
isimlerinde iki sinifa ayrilmaktaydi. Klasik afyon bolgeleri olan Konya, Burdur, Isparta’
dan Afyon, Usak iizerinden Eskisehir’ e kadar olan bolgeler drogist, Corum-Ankara-
Yozgat aras1 ve Malatya-Diyarbakir bolgesi Soft bolgeleridir.'® Iki bolge arasinda afyon
siitiinlin ve sakizinin alinma gekilleri, afyon ekiminin serbest ve denetimli serbest oldugu
donemlerde tamamen farkliydi. Ozellikle de bu toplama bigimlerine gore soft ve drogist
adlan verilirdi. Soft bolgede toplanan afyon sakizinda morfin orani yiiksek, bitki dig
derisinden kalma kalintilar da daha azdir. Drogist bslge afyonu ise kaba toplanir, bu
yiizden de bitki artiklar1 daha fazla olurdu. Drogist afyonun morfin derecesi %12-%15
arasinda, soft afyonun morfin derecesi ise daha yiiksekti. Ikisi de titbbi maddelerin imali
icin kullamiltyordu. Afyonun fiyat1 morfin derecesine gore belirlenmekteydi.

Ayrica, Ulkemizde yasal olarak yapilan hashas ekiminde kontrol sistemi su sekilde

islemektedir: '

1- Her yil Bakanlar Kurulunun belirledigi ekim yapilacak bolgeler Resmi
Gazete’ de yayimlanarak duyurulur.

2- Haghag ekimi ve iiriiniin iglenmesi gibi konular Toprak Mahsulleri Ofisince
(TMO) diizenlenir.

119 Babaoglu, a.g.e., 5.100
120 EGM-KOMDB 2002, a.g.e., 5.119
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3- Ekim izni belgeleri Temmuz ayimndan itibaren TMO’ nce muhtarliklara
gonderilir, bu belgeler kishik ekim i¢in Ekim ay1 sonu, yazlik ekim icin 15
Mart tarihine kadar dilekgelerle birlikte TMO’ ya verilir.

4- Mart ay1 sonunda TMO ekipleri haghag tarlalarinin ekim alanlarini 6lger ve

‘ tarlanin durumunu kontrol eder. Ekim yapilan alan, izin belgesinde
belirtilenden fazla olamaz.

5- Giizlik hashas Ekim ayinda, yazlik haghag ise Subat-Mart aylarinda

olgunlagir. Bu dénemde TMO ekipleri tarlalar dolasarak ¢izim kontrolii
yaparlar, uygun gordiikleri takdirde kdy bazinda “Kirim Belgesi” verirler.
Haghaslar koza baglarindan kirilir ve tohumlari alinarak TMO’ ne teslim
edilir,

1.1. 1929 Ekonomik Buhran Dénemi Tiirkiye

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi, yeni politika arayislar1 acisindan, Tiirkiye igin de
bir déniim noktast olmustur. Her ne kadar bu biiyiik bunalim Tiirkiye’yi, bat1 iilkelerini
etkiledigi boyutta sarsmamug ise de, dolayli olarak ekonomide onemli darboZazlar
yaratmustir

1929 Biiyiik Buhrani, hammadde ihracatgis1 ve g¢ogunlukla tiiketim mallarindan
olusan sanayi mah ithalatcisi olan ve Diinya ticaretine serbest ticaret kosullar1 altinda
katillan Tiirkiye ve Tiirkiye benzeri tiim azgeligmis tilkeleri benzer bigimde etkilemigtir.
Biiyiik Buhran sirasinda Diinya ticaretinde hammadde fiyatlar1 sanayi mali fiyatlarindan
daha fazla diigmiis, boylece ihracatin reel alim giicii azalirken, seker, un ve kumas gibi
zorunlu sanayi tiiketim mallarimin ithalatindaki daralmalar toplumsal yagamda problemler
yaratmigtir. Lozan Anlagmasinin giimriik vergileri tizerindeki sinirlayici hiikiimlerinin
kalkmasi ve Buhran kosullarinin etkisiyle Tiirkiye ekonomisi diga kapanmaya baglamig ve
ozellikle un, seker ve kumas gibi sanayi mallarindan baglayan ithal yatirimlara hiz

verilmigtir.”!

121 1929 Diinya Ekonomik Buhram ile ilgili burada anlatilan konular igin bkz. M.Murat TASKIN, “1923-2003
Déneminde Tiirkiye Cumhuriyeti’ nin Dig Ticaret Politikalari”, Dig Ticaret Miistegarhig, Ekonomik
Aragtirmalar ve Degerlendirme Genel Miidiirliigi, s.1-10, s.3
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1929 Biiyiik Buhran’in Tiirkiye tizerindeki etkileri agagidaki gibi siralanabilir:'?

1- Diinya Bubrani’ nin Tiirkiye ekonomisine yansimasiyla birlikte, 1930-1933
yillar1 arasinda ithalatta meydana gelen hizli ve bliylik daralma, ithal mallarinin fiyatlarinda
farkli oranlarda olusan 6nemli diistisler, 1929 tarifesinin etkilerini ayiklamamizi hayli giic
bir i haline getirmektedir.

2- Dig ticaret hadlerinin Diinya Buhrani’'mn etkisi ile Turkiye’nin aleyhine
donmesi, ihracat gelirlerinin azalmasi ve ticaret acigi sorununun hayati bir Gnem
kazanmasi, 1929-1930 yillarinda iktisat politikasinda Onemli degisikliklere yol agti.
Hiikiimet ticaret agifimi kapatmak, satin alma glicti azalan ihra¢ mali tarim iriinii ve
hammaddelerin bir kismum yurti¢i sanayi tiretiminde degerlendirmek igin, ithal ikamesine
dayanan sanayilesme siirecini hizlandirma karan ald1.

3- Tiirkiye’ de iretilen pamuBa karst dig talebin Diinya Buhram nedeniyle
zayifladif1 bir donemde kurulan devlet tekstil fabrikalari pamuga karsi i¢ talebi biiyilk
ol¢iide genigletti.

4- Diinya Buhrani’ min Tirkiye tarmu tizerindeki etkileri, tarim iiriinlerinin
fiyatlarinda goriilen hizli diistis hiiktimeti bu konuda bir seyler yapmaya zorladi.

1.2. Fabrikalarm Kapatilmasi

1930 yillarinda, Japon firmas: tarafindan Istanbul’ da kurulan eroin fabrikalari ve
A.B.D. de iki ii¢ eroin kacakgisinin yakalanmasi, Amerika ve Avrupa basininda, Tiirkiye
aleyhinde yayinlarin baglamasina neden olmustur. Bu sirada Tiirkiye’ nin Washington
Biiyiikelgisi Ahmet Muhtar, Tiirk Hiikiimetine aleyhimizde yapilmakta olan kotii
propagandalari, basinin, kamuoyunun ve hiikiimetin Tiirkiye’ ye karg1 takindii olumsuz
tutumu bildirir. 1931 yili Subat ay1 iginde A.B.D.’ nin Tiirkiye Biiyiikelcisi Grew, Dasigleri
Bakani Tevfik Riistli ARAS’ la goriiserek; kacakeiligi 6nleyici tedbirlerin alinmasin ister.
Temaslarini bir yil kadar siirdiiren Biiyiikelci, 1932 yil1 Subat ayinda, Digisleri Bakanliina
Vekilet eden Siikrii KAYA ile son bir kere daha goriigerek, Tiirkiye ve A.B.D.' nin
karsilikli ¢ikarlar1 agisindan Afyon ve Eroin kagakcilifini Onleyecek tedbirlerin en kisa

12 Yahya Sezai TEZEL, “Cumburiyet Doneminin Iktisat Tarihi (1925-1950)”, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, Istanbul, 1994, 5.163
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zamanda alinmasii rica eder. Grew' den sonra A.B.D. Biiyiikelcisi olarak Ankara' ya
gelen Sherill de, aym paralelde caligmalarim stirdiirtir.'*

Atatiirk, bu 6nemli konuya egilmenin geregine inanir. Esasen, 1912 Lahey ve 1925
Cenevre Afyon Antlagmasi’ nin Tiirkiye' yi de kapsamina aldig: diistiniilerek; 25 Aralik
1932' de Atatirk' iin bagkanlik ettii Bakanlar Kurulu toplantisinda, Tirkiye' nin,
uyusturucu madde yapim ve alig-verigini diizenleyen 1912 Lahey, 1925 ve 1931 Cenevre
Antlagmalar1' nin temel ilkelerini benimsemesine karar verilir.'* Ayrica, 25 Aralik 1932
tarihli Bakanlar Kurulu’ nda, uyusturucu fabrikalarinin bir daha agilmamast ve afyon’ un
iglenmesinin nasil yapilacagina dair su kararlar alinmsgtir:

1- Uyusturucu maddeler imal eden ve kapatilms bulunan Istanbul’ daki iig
fabrikanmin bir daha a¢ilmamasi ve bir daha agtirilmamasi ve her ¢esit 6zel iiretimin giddetle
takibi, Diinyanin saglik ve fenni ihtiyaclan icin uluslar arasi fayda saglayacak bir
fabrikanin kurulmasi, uyusturucu maddelerin zararlarimin 6niine gegmek icin tesir edecek
bir caredir. Uluslararas1 bir imkan bulununcaya kadar Tiirkiye tibbi ve fenni ihtiyaglarina
ait imalat: Devlet Inhisar Idaresinde ve tilke i¢inde bir fabrika ile temin edilecektir.

2- Ham afyon dis ticaret iginin ticari bir birlik merkezince yiriitiilmesi.

3- Afyon tiretiminin sinirlandirilmasi ve ekiminin kontrol altina alinmasi ve ekim
igin izin alma zorunlulugunun getirilmesi.

Siirlamada amag¢ sudur; mesru dig ticarete, devlet fabrikasinin tibbi ve fenni
ihtiyaclar igin yapilan {iretimine yetecek miktardan fazlasi ekilmeyecektir. Bunun
sonucunda kagak yapilan dig ticaret i¢in ve iilke icinde gizli tiretim ihtimalleri ortadan
kaldirilmig olacaktir.

4- Esrar cikarilan Hint kenevirinin Tiirkiye’ de ekilmesinin kesin olarak
yasaklanmasi,

5- Uyusturucu maddelerin gizli iiretimi ve kacak¢ilifini yapanlarin mahkemeye
sevki ve cezai hiikiimlere tabi tutulmasi,

6- Bu kararlarin uygulanmas: ile Tiirk milleti adina ve insanlik adina medeni bir

vazife yerine getirilmis olacaktir.

123 Ksknel, a.g.e., s.338

124 T.C. Bagbakanhk Devlet Arsivleri Cumhuriyet Arsivi, T.C. Bagvekalet Muamelat Miidtirltgi,
Say1:13672, “Kararname (Afyon Hakkinda Atatiirk’ {in Bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu Kararlar)”,
25 Aralik 1932, Sira No:030.10.178.230.8
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Bu Bakanlar Kurulu kararinin 1181 altinda, 14 Ocak 1933' te 2108 sayili kanun'®
kabul edilir. Bu kanunla Uluslararas1 Sozlesmelerin ilkelerine uyulmasi ve gerekli
tedbirlerin alinmas1 saglanmig olur. Haghag ekimi diizenlenir, sinirlanir, belirli prensiplere
baglanir. Uyusturucu Maddelerin {tiretimi, tilketimi devlet denetimine ve tekeline girer.
Eroin imalathaneleri ve Japonlarin kurdugu 6zel fabrikalar kapatilir.'®® Japon girisimciler
elde ettikleri resmi izinlerden yararlanmak igin Taksim’ deki fabrikanin makinelerini hizla
Cin’ e tagidilar. Orient Produit’ in geriye kalan aletleri Tiirkiye Eczacilar Birligi tarafindan
o gilinlerde kurulan ilag fabrikasimin kayda deger iligkileri sayesinde hizla yurt digina
kagirildi.'””

Eytip’ teki Etkim fabrikasinin kapatilmas ile ilgili Cumhurbagkam Gazi Mustafa
Kemal imzali T.C. Bagvekalet Muamelat Miidiirltigii’ nce kabul edilen Kararname su
sekildedir:'*

“15/02/1931 tarih ve 10642 numarali kararname iizerine stok mallar: tespit ve
bademe ihra¢ edecekleri memleketlerin ithal miisaadesine ibraz etmeden ihraglarina
miisaade edilmeyecegi ve biitiin imalatin vaktinde haber verilmesi liizumu bildirildigi halde
yapian teftisinde evvelce tespit edilen stoklarimin eksik bulundugu ve bir taraftan
wyusturucu maddeler imaline devam ettigi goriilen ve kodein imaline mahsus edevatlar
bulunmadigr halde kodein imal etmekte olduklarm bildirmek suretiyle Hiikiimeti igfale
calistir ve uyusturucu maddeleri kagak olarak satmakta bulundugu sabit olan Istanbul’ da
Eyiip’ te kaim Etkim fabrikaswun kapatilmasima izin verilmesi, S.I.M. Vekaletinin
21/05/1931 tarih ve 43 numaraly tezkeresi ile yapilan teklifi iizerine Icra Vekilleri
Heyetinin ~ 21/05/1931  taribli  igtimainda  tasvip ve  kabul  olunmugtur.
21/05/1931Reisicumhur Gazi M.Kemal”

125 26.01.1933 tarihli Resmi Gazetede yayumlanan 1912 La Haye afyon mukavelenamesi ile 1914 tarihli
munzam protokoliine; 1925 Cenevre mukavelenamesi ile protokoliine; 1931 Cenevre mukavelenamesi ile
protokoliine kabuliimiiz Hakkinda Kanun

126 T.C. Basbakanhk Devlet Argivleri Cumhuriyet Arsivi, T.C. Basvekalet Muamelat Miidiirltgi,
Say1:1099, “Kararname” , 21 Mayis 1932, Sira No: 080.18.01.02.20.33.4

127 “Taranto’ lara ait Etkim’ in kapatilmasindan sonra 31 May1s 1940 tarihli ve 2/13634 sayil hiikiimet
Kararnamesiyle fabrika aletlerinin “baska amaglarla kullanilmak lizere sahiplerine iade edilmesine” karar
verildi”. Erding, a.g.e., s.132

128 1. C. Bagbakanlik Cumbhuriyet Arsivi, T.C. Bagvekalet Muamelat Mdiirliigti Say1:11099, “Kararname”,
Sira No: 080.18.01.02.20.33.4
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Bu Kararnameden de anlagilacag: tizere dig ticaret agiginin baskisi altina kurulan ve
ayda ortalama 800-1000 kilo morfin, eroin ve benzeri afyon tiirevlerini iireten Eytlip’ teki
Etkim fabrikas: artik kagak olarak tiretim yaptig1 icin kapatiliyordu.

Etkim fabrikasimin (Etkim Eczay: Tibbiye ve Kimyeviye Fabrikasi) sahipleri
tarafindan kodein'® imal etmek i¢in getirilmis olan bir¢ok aletler ve morfin ve tiirevlerinin,
fabrikanin disinda bagka bir yerde miihiirlenerek koruma altina alinmak igin ve Meclis’ te
cikarilan gizli bir Kararname g¢ikarilir ve koruma igin bekgi tayin edilir. 01.07.1931 tarihli
gizli Kararname' su sekildedir:™

“Kararname (Mahremdir)
S.LM.V.nden yazilan 24/6/931 tarih ve 134/7190 numarali tezkerede; Eyipte kain

(Etkim Eczay: Tibbiye ve Kimyeviye Fabrikast) sahipleri tarafindan kodein imal etmek igin

getirilmis olan bir ¢ok aldt ve edevatin fabrika binast haricinde kalmalari hasebiyle

bozulmalarimin melhuz oldugu ve yiiz binlerce liraya mal olan fabrikamin bekgisiz
bulundugundan bahisle fabrikanin muastal kalmayarak igledilmesine miisaade olunmasi
talep edilmekte oldugu bildirilmis ve bunun lizerine miihiir altina alinmig olan morfin ve
emlahinin Vekalet Miifettisi tarafindan tespiti ve bina haricinde mevcut olan ve heniiz
yerlestirilmemis bulunan kodein makinalarimin muhafaza igin bir bina dahilinde nakli ve
mikdar: tespit edilecek olan morfin ve emlalimin ayrica bir odaya konularak wiifettis ve
polis memurlan tarafindan resmi miihiirle miihiirlenmesi ve bu bina ile igiindeki esyayt
beklemek iizere de fabrika tarafindan harigteki bir mahalde kalmak sartiyle bir bekgi
konulmast hususlarimin bir karar rapti teklif olunmugtur.

Keyfiyet Icra Vekilleri Heyetinin 1/7/931 tarihli ictimamda goviigilerek teklif
vechiyle muamele yapimas: tasvip ve kabul olunmustur. 1/7/931 Reisicumhur Gazi

M.Kemal”

Ayrica, kapatilmig olan Etkim fabrikasinin sahipleri stokta kalmig mevcut mallari
ve makinelerini tasfiye igcin 20/09/1931 tarihli Kararnameyle 3 aylik bir izin alirlar.
20/09/1931 tarihli Kararname su sekildedir:

129 K odein; haghag kozas1 ve afyonda mevcuttur. Tip alaninda kullamilan kodein genellikle morfinden
kimyasal stireglerle elde edilmektedir. Kodein kelimesi Yunanca "Haghag Bagi" demektir.

130 Gizliligi 20.06.1994 tarih ve 03311 sayili onayla kaldirilmigtir.

131 T.C. Bagbakanlik Cumhuriyet Argivi, T.C. Basvekalet Muamelat Miidiirligt, “Kararname”, Say1:11405,
Sira No:080.18.01.02.21.48.7
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“01/07/1931 tarih ve 11405 numarali Kararnameye zeyildir.

Miihiir altmma alinmis olan Eyiip’ te kaim Etkim Uyugsturucu Maddeler Fabrikas
sahiplerinin miiracaatina binaen mevcut mallarim Hiikiimetin tensip edecegi muayyen bir
miiddet zarfinda ve Vekaletin memur edecegi miifettiglerin daimi nezaret ve miirakabeleri
altinda kodeine tahvil etmek, harice sevk edecekleri kodein miktarint sevk edilmeden evvel
Vekalete ihbar etmek, bizim ve sevk edecekleri memleket giimriiklerinin ihrag ve ithal
vesikalirt Vekalete verilmek, yeniden fabrikaya hi¢ afyon ithal etmemek ve isletilmemek sartt
ile ii¢ ay zarfinda mevcut stoklarin kodeine tahvil edip fabrikay: tasfiye etmeleri hakkinda
bir karar ittihazt S.IL.M.Vekaletinin 20/09/1931 tarih ve 192/11281 numaral tezkeresiyle
teklif edilmigtir.

Keyfivet Icra Vekilleri Heyetinin 20/09/1931 tarihli ictimainda goriisiilerek bu serait
dahilinde tasfiye edilmek iizere Fabrikamn ii¢ ay miiddetle muvakkaten agilmas: ve bu
seraite riayet etmedigi halde derhal seddolunmaswma kabul olunmugtur. 20/09/1931
Reisicumhur Gazi M.Kemal”**

Kapatilan fabrikalarin acgikta kalan ustalari, giinimiize kadar uzanan yeraltindaki
eroin {iretim tesislerinde c¢aligmaya bagladilar. Mazhar Osman eserinde sunlari
aktarmaktadir:

“lik heroinmanlar bana Japon fabrikasindan geliyordu: Tiirk amale. Fabrikaya
sapasaglam giren bu Tiirk amale yaparken koklamaya mecbur olduklari heroin tozu
yiiziinden, yemeden icmeden kesiliyor, giinden giine zayifliyor, ayakta duramayacak hale
geliyor. Valeryana diiskiin kediler gibi mutlak o kokuyu artyor, uyuguk ve tembel bir adam
oluyor, nihayet alty yedi ay sonra, patron, sen hastasin diye on para tagminat vermeksizin,
suyu almmig limon gibi kapi disari atiyordu. Ik zamanlar bu genglerin giinahina
giriyordum. Mutlak sirmgasma alhigtimz, yahut igeriden altyorsunuz diyordum. Bu habisin
tozu havaya karisacak da keyf verecek, insani zehirleyecek... Hatira gelmez bir

ihtimald;.”*>

132 T.C. Bagbakanhk Cumhuriyet Arsivi, T.C. Bagvekalet Muamelat Miidurlizt Sayi:11754, “Kararname”,
Sira No: 080.18.01.02.23.65.16
133 Poptiler Tarih, a.g.e., 5.91
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Atatiirk, Cenevre Sozlesmesinin ilk yildoniimii icin yapilan yayinlara su yaziy:
gondermigtir:'*

“.. TBMM, 1912 La Haye sizlesmesini, aym zamanda 1925 ve 1931 Cenevre Afyon
Sozlesmelerini bir curpida onayladi. Bugiin soz konusu sozlesmeler fevkalade dikkat ve itina ile
tatbik edilmektedir.

Ne var ki, bu siozlesmelerin tatbike konulmast o kadar kolay olmamigtir. Tiirkiye' de Afyon
kullanilmasi hichir zaman aligkanlik haline gelmemekle beraber, Haghag ekimi, yiizyillardan beri
memleket tariminda biiyiik dnem kazannugtir. Yiiz binlerce Tiirk kdyliisii gecimlerini hashag ziraatt
ile saglamaktadir. Diinya ekonomik bunalimunin en giic anlarina, rastlayan séz konusu tedbir, bu
smyf halkin lizerinde kotii sonuglar yaratmaktan uzak kalmamistir. Bununla birlikte, Tiirk
Hiikiimeti, haghag yetistiren koylillerin acilarimi azaltmak icin tedbir almaya girismis ve aziz
dostumuz General Sherrill tarafindan belirtildigi iizere, geker sanayiinin bu giicliigii asmak
hususunda en iyi tedbir oldugunu gormiistiir. Ciddi giic durum ve sartlara ragmen, Tiirk Milleti ve
Tiirkiye Cumhuriyeti eski zamamn afetlerine gore daha Oldiiriicii olan wuyusturucu madde
fenaligindan insanligy kurtarmakla biiyiik seving ve mutluluk duymugtur. 1928 yiimdan beri
uyusturucu maddelerle miicadele hususunda ciddi girigimler yapinugtir. Biiyiik Millet Meclisi,
milletleraras: sozlegmelerden dogan yeni sartlar karsilamak iizere yeni kanunlar hazirlamistir ve
bu kanunlar halen yiirirliikte bulunmaktadir. Uyugturucu maddelerin tekele alinmasma dair kanun
bunlardan biridir. Uyusturucu madde ticaretinin ozel ellere birakildig1 takdirde, megru olmayan
yollara sapacagw tecriibe ile dgrenmis olan Tiirk Hiikiimeti, herkesten once Uyusturucu madde
yapim, ithal, ihrag ve satismm tekel altina koyan bir kanun yaparak, Biiyiik Millet Meclisi' ne
sunmugstur. Boylece ham Afyon ekimi, hiikiimet denetimi altinda stmirly bir miktara indirilmigtir.
Afyon' dan ¢ikarilan biitiin uyugsturucu maddelerin, memleket icinde yapim icin bir devlet fabrikast
kurulmas: da faydali goriilmiigtiir..”

O devirlerin Iktisat Bakani olan Celal BAYAR bu konudaki hatiralarini syle
anlatmaktadir: “Amerika miiracaat etmisti. Ben o vakit Ekonomi Bakani idim. Afyon ekimini,
vesaireyi kontrol etmek icin bir Afyon Biirosu tesis etmiy idik. Bu, miistakil bir biiro idi, sonradan
Toprak Mahsulleri Ofisi kurularak, Afyon Biirosu da bir sube olarak ona eklendi. Amerikalilarin o
stradaki miiracaat: yasaklamak icin degil, kagakgihiga mani olmak igin idi. ATATURK bunu

«Insani bir meseledir, biz bunun onciisii olmaliyiz» diye uygun karsiladi ve 1931 Cenevre

134 Roknel, a.g.e., 5.338

62



Sozlesmesine katmis olduk. Fakat, tekrar edeyim, konu, yasaklama degil, kagakgiligin Oniine
gegilmesi idi. Esasen biisbiitiin yasaklanmasw bugiinkii hava icin de zor addederim. Sonra, Afyon
meselesi tek bir mahsulden ibaret degildir. Bunun bir tek hal ¢aresi vardir; bu igin sanayiini
kurmak... Afyon ehemmiyetli bir ilag sanayiinin iptidai maddesidir ve bu sanayii burada da
kurarak dogrudan dogruya mahsuliin fabrika sevkini temin eder; ekici ile aradaki alim-saticilart
da ortadan kaldirirsak hem daha karli ¢ikariz, hem de kagakgilik onlenmis olur. Amerikalilar,
Tiirkiye' deki hashas ekiminin yasaklanmamas: takdirinde yardum keseceklerini bildirmiglerdir.
Hiikiimetimiz ekimde 1srar ediyor; Amerika da yardmmu kestigi takdirde aramizin agimasindan
endige etmektedir. Fakat bir defa meseleyi ortadan attiklar: igin geriye donmekte de miiskiilat
cekektedirler. Ama, gsurast muhakkak ki haddi zatinda onlar da bu safhadan sonra bir

«compromis» aramaktadirlar...”"”

C- TURKIYE’ NiN AFYON MESELESINE BAKIS BiCiMi

1. Tiirkiye’ de Uyusturucu Maddeler Kontrolii ve Bu Kontrole Ait Idare
Sistemi

Bagbakanlik Cumhuriyet Argivinde yer alan 20 Mayis 1931 tarihli Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanh@’ nca (Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti) hazirlanarak Bakanlar
Kuruluna sunulan uyusturucu maddelerin kontrolii dair rapor bulunmaktadir. Tiirkiye’ nin
Afyon meselesine bakigini gostermesi agisindan bu rapor oldukga ilgingtir.

Rapor, Tiirkiye’ de uyusturucu ithal, ihra¢ ve tiiketimi kontrol altina alinmasina,
alinmak istenen 6nlemlere ve yasal diizenlemelere iligkin birincil elden hiikiimetin goriigii

ve degerlendirmeleri icerir. Bu nedenle raporun bir zetinin aktarimi uygun goriilmiigtiir.

1.1. ithalatin Kontrol Altinda Tutulmast
15.12.1928 tarihli kanun'® geregince afyonun ve gesitlerinin, ham kokain ve Kokain
ile bunlarin tiirevleri ve hazirlanmsg olanlarin ithali i¢in mutlaka Saglik ve Sosyal Yardim

135 Koknel, a.g.e., 5.339
136 24/12/1928 tarihli Resmi Gazetede yaymmlanan 1369 Sayili “Uyusturucu Maddeler Hakkinda Kanun”
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Bakanlig1 (Saglik ve Ictimai Muavenet Vekaletinden) ithal izni alinmasi zorunludur. Bu
izni ancak Eczane veya Eczacilar talep edebilir.

Saglik Bakanlig: talebi tetkik ettikten sonra ve tibbi ihtiya¢ icin alinacagina kanaat
ettikten sonra bir Ithal izin Belgesi verir. Bu izin belgelerini siiresi 6 aydir. ithal esnasinda
vesikalar Gilimritk Miidiirliigiince alikonularak icerdifi maddelerden ne kadarimin ve ne
miktarda ithal edildigi isaretlenip miihiirlendikten sonra Saglik Bakanligina gonderilip
dosyalanir, Tekrar ihra¢ edilmek {iizere tilkeye uyusturucu maddeler ithali yasaktir. Transit
olarak gecen bu nevi maddeler Giimriik memurlarinin kontrolii altinda gegerler ve bunlarin
acilip iilke icerisinde satilmasi yasaktir.

Uyusturucu maddeler ithalati hakkindaki hiikiimler tamamen Cenevre Antlagmasina
imza koyan Devletler tarafindan kabul edilen hiikiimlerin aynidir.

1.2. Ulke iginde kontrol altinda tutulmasi

Uyusturucu maddeler sadece eczanelerle ecza ticarethaneleri tarafindan alinmip
satilabilir. Eczaneler ve Ecza Ticarethaneleri kanunlarla agilmasi ve idare edilmesi Devletin
verecegi izinle olmaktadir ve bunlarin baginda diplomali Ecza Miidiirii sorumlu bulunur.

Tiirkiye’ de 30’ u Istanbul’ da olmak iizere 38 Ecza Ticarethanesi vardir.

1.2.1 Ecza Ticarethaneleri

Her ecza ticarethanesi 2 Mart 1927 tarihli Kanun'’ geregince uyusturucu maddeleri
satin aldiklar1 ve sattiklar1 miktarlar1 ve yerlerini gosteren bir defter tutmaya mecburdurlar.
Bu uyusturucu maddeleri eczanelerle resmi hastane ve saglik kuruluglarma ve tibbi
malzeme hazirlanan laboratuarlarina satabilirler. Bu kurumlarin miidiirleri sattiklar miktar
gosteren imzali bir makbuz alarak 5 sene muhafaza ederler. Bu ecza depolar1 esasen senede
iki defa teftis edilirler. Bu teftis haftada veya iki haftada bir yapilmaya baglamistir.
Istanbul’ da bu hususa gorevli bir Miifettis ve ii¢ hiikiimet doktoru bulunmaktadir. Istanbul
haricindeki yerlerde Hiiktimet doktorlar: tarafindan yapilmaktadir.

Siirekli teftigler ve gerekirse aragtirma neticesi bagka ecza ticarethanelerinden (ilag

fabrikalar1) satin almalari muhtemel miktarlar da tespit ve bunlarin hangi yolla harcama

137 06.07.1927 tarihli Resmi Gazetede yaytmlanan 964 Sayili Eczacilar ve Eczahaneler Hakkinda Kanun.
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yapildigi ve nerelere satildify aragtirilir ve satildigr yerler bir liste halinde Saglik
Bakanligina bildirilir.

Bu kontrollerde yanligliklar1 goriilenler veya tibbi amag¢ diginda harcama
yapanlardan tespit edilenler Mahkemeye sevk edilir ve kendilerine bir daha uyusturucu
maddeler ithaline dair belge ve izin verilmez ve bu ticarethaneye uyusturucu maddeler
satilmasina izin verilmedigi hakkinda biitlin diger ticarethanelere tebligat yapili. Bu
sekilde uyusturucu maddeler alim ve satimindan sadece bir ticarethane kapatilmigtir.

1.2.2. Eczaneler

Eczaneler 06.02.1927 tarihli kanun ve bu kanunun uygulamas: olan Y&netmelik
hiikiimlerince uyusturucu maddeler sadece Doktor recetesi karsiliginda ve bir defaya
mahsus verilir. Uzerinde Doktor tarafindan tekrar edilecek isareti mevcut olsa dahi
uyusturucu maddeleri igeren recetelerin tekrar1 yasaktir.

Eczaneler, kanun hiikiimlerince biitiin regeteleri mithiirlenmis defterlere yazmaya
mecburdurlar ayrica uyusturucu maddeler igin 6zel defter tutarlar. Hiikiimet doktorlan
gerek recete defterlerini ve gerek uyusturucu maddeler defterlerini tetkik ve Eczacilarin
aldiklari, recete ile sattiklarnn uyusturucu maddelerin miktarlarim karsilagtirirlar, bu
miktarlar arasimnda bir fark goriildiigii takdirde Saglik Bakanliina durumu bildirirler.
Uyusturucu Maddeler satiginda suiistimali goriilen Eczacilar cezalandiriimaktadir.

1.3. ihracatin Kontrolii

Ham afyon ihraci higbir kontrole tabi degildir. Afyonun tiirevleri olan morfin ve
eroin icin 15.12.1928 tarihli kanuna istinaden bu maddeleri yapan fabrikalar ihracatlarim
her ay bir beyanname ile Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligma (Saglik ve Ictimai
Muavenet Vekaleti) bildirmeye mecburdur. Bir miiddet sonra uyusturucu maddeler yapan
fabrikalarin sayisi artarak ihracat miktarlar1 ¢ogalinca bu kaydin yeterli gelmedigi goriilmiis
ve bilhassa Icra Vekilleri Heyetince (Bakanlar Kurulu) verilen bir karar lizerine bu
maddelere ait yapilacak ihracatin giinii giintine ilgili devletlerin siyasi temsilcilerine
bildirilmesi i¢in kanunun bu bildirimle alakali maddesi 04.06.1930 tarihinde ertelenerek
fabrika sahipleri tarafindan ihracatla alakali bildirimin en ge¢ malin ¢ikarilacag: giin hangi

gemi ile nereye ve kimin namma ne miktar ve hangi maddenin ihra¢ edileceginin
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bildirilmesine zorunluluk getirilmigtir. Fabrika sahipleri tarafindan bu bildirimler
yapilmaya baglaninca Bakanlik tarafindan ilgili Elgiliklere bildirilmekteydi, ancak bazi
Elgiliklerin talebi fizerine bu bildirimin telefonla Saglik Miidiirii tarafindan Istanbul’ daki
Konsolosluklara yapilmasi kabul edilmisti.

Son zamanlarda Istanbul’ daki fabrikalar tarafindan yapilan ihracatin tibbi maksatlar
haricinde oldugu sliphesi lizerine Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti sadece insani bir amaca
hizmet etmek maksad: ile 15.02.1931 tarihli icra Vekilleri (Bakanlar Kurulu) karartyla
Uyusturucu maddeler yapan fabrikalarin depolarinda mevcut bulunan maddeleri habersiz
yapilan teftisle tespit etmis ve o gilinden itibaren serbest ihracati1 yasaklayarak yapilacak
ihracatin sadece ihrag edilecek iilkenin ithal izni lizerine yapilmasi kararlastinlmgtir. Her
fabrika siki ve siirekli bir teftis ve kontrol altinda olup tespit edilen stoktan bir graminin
bile izinsiz fabrikadan ¢ikariimasi yasaklanmusgtir.

Fabrika sahipleri aldiklar1 uyusturucu maddeleri ve yeniden imalat yaparlarsa bunun
miktarim dahi 24 saat igerisinde bildirmeye mecburdurlar. Her tiirlii suiistimalini kaldirmak
tizere uluslararas1 antlagmalar haricinde kalan kodeinin imal ve ihraci dahi kontrol altina
almmmistir. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliinca hazirlanan bu rapordan da anlagilacagi
tizere iilkemizde uyusturucu maddelerin iiretiminin kontroliiniin nasil ve ne sekilde

yapildigim gostermektedir.

2. Bir Uretim ve ihrac¢ Uriinii Olarak Afyon

Afyon, Cumhuriyet ilan edildikten sonra da Tiirkiye'nin Onde gelen ihrag
maddelerinden biri olma 6zelligini korudu. Bu yillarda koyli, tirettigi afyonu, ya kendisi
pazara inerek satryor, ya koye gelen komisyonculara veriyor, ya da izmir ve Istanbul' daki
biiyiik sirketlere gtnderiyordu. Afyonun tiretim fiyati, ihrag fiyatinin ¢ok iistiindedir. 1907-
1908 yillarinda bir kilo afyon sakizinin iiretim fiyat: 116,03 kurus iken ihrag¢ fiyat1 157,0
kurugtur. Oysa 1913-1914 yillarinda firetim maliyeti 140 kurusa ¢ikmus, ihrag fiyat1 ise 116
kuruga inmigtir,"*®

Cengiz Erding’ in verdigi bilgiye gore, Hashas kellesinin agirhigi bir gramin onda
biri ile yiizde biri arasinda degisiyordu. Iyi islenmis bir doniim topraktan ortalama 50-60

138 Babaoglu, a.g.e., 5.103
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kilo arasinda iiriin elde ediliyor ve bu iirlinden 3-4 kilo afyon elde edilebiliyordu. Siitii
alman kelleler iki hafta bekledikten sonra kesilerek tohumlari alimyordu. Yine bir
doniimden 20 kilo civarinda tohum ve 100 kilo civarinda sap elde ediliyordu. Bir kismu
tekrar ekim icin ayrilan tohumlarin yagindan da yararlamliyordu. Topaklar halindeki afyon,
koye kadar gelen komisyonlara ya da tiiccarlara verilir ya da bizzat koylii tarafindan yerel
pazarlara gotiiriilerek satilirdi. Komisyoncular genellikle tliccarlar adina mal toplardi.
Deneyimli komisyoncular mali toplarken kokusundan ve goriiniimiinden kalitesini
anlayabilirdi.”

1924' te Istanbul ve Izmir' de afyon borsalari kuruldu. Yerel pazarlarda, aracilar
tarafindan toplanan afyon 60-70 okkalik kasalarla Istanbul ve Izmir’ deki borsalarda
satilird.'* Bu borsalar iireticiden cok biiyiik ragbet gordii ve tiretilen afyonun yaklagik
%70' i bu borsalarda alimp satilmaya baglandi.™ 1929 yilinda Avrupa' min afyon igleyen
baglica firmalari; Merck, Roche, Knoll, Boehringer, Sandoz, Thomae, T. and H. Smith,
Lab. Clin. Comar, Comptoir Central des Alcaloides, Societe de Recherches Chimiques et
d'Applications Industrielles, Nederlandse Cocainfabrik, birlikte "Convention Internationale
des Opiaces" adiyla bir ortaklik kurarak fiyatlar1 kirmaya bagladilar. 1930 Aralik ayinda
Istanbul' da, kilosu 40,15 lira olan afyona 1933' te, maliyetinin ¢ok altinda olan 4,5 lira
veriliyordu.'*

Bagbakanlik Devlet Arsivleri Cumhuriyet Arsivinde bulunan Bakanliklardan olugan
Afyon Komisyonunda ele alinan “Afyon Hakkinda Rapor”da; afyon iiretimihin, i¢ ve dis
sebepler dolayisiyla zorlagmasi ve halledilmesi gereken bir duruma geldiginden asagida
belirtilen su kararlar alinmgtir:'#

Afyon Hakkinda Rapor:

Dis Sebepler;

1- Milletler Cemiyetinin kontrolii Snemli derecede azalmsgtir.
2~ Uluslararas1 afyon anlagmalarim biitiin biiylik tireticilerin tamamen kabul etmis
olmadiklarindan kabul edenlerin zayif konumda bulunmaktadir.

139 Erding, 5.45

140 Erding, a.g.e., s.45

4 Saka, a.g.e., .7

142 Babaoglu, a.g.e., 5.105

143 7.C. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 29 Haziran 1935, T.C. iktisat Vekaleti Hususi Kalem, No:1231,
Sira No: 030.10.178.230.8
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3- Cenevre Anlasmasini imza edildii zamanda, durumun rakipler lehine ihlal
edilmesine Milletler Cemiyetince g6z yumulmaktadir.

4- 1935 yilana kadar ihracatini azar azar kesmesi gereken Hindistan’ n bu
taahhiidiinii yerine getirmemesine géz yumulmaktadir.

5- Cenevre Anlasmas: hiikiimleri Milletler Cemiyeti Daimi Afyon Komitesinin
kararlari ile gittikge agirlasmakta ve sonug olarak satis imkénlarint daraltmaktadir.

6- Avrupa’ nin en biiyiik alicilart olan Almanya, Fransa, Ingiltere, Isvigre ve
Hollanda karsilarinda bagka alici gormek istemediklerinden Tiirk ve Yugoslav Biirosuna
karsi muhalif cephe almaktadirlar. Ancak, gerek Lozan Antlagmasi gerekse Cenevre
Anlasmasi hiikiimleri geregince afyon kurumunun olmasi mecburidir.

7- 1933 de kanunun verdigi izinle Avrupa’ ya ¢ikarilan biiylik stoklar, fabrikalara
karsi gelme giicti vermektedir.

i¢ Sebepler;

1- Afyonun ekimi, ¢ift¢inin ihtiyact dolayis ile artmaktadir.

2- I¢ stoklara bu seneki bol mahsul de eklenince Tiirkiye’ de diinya dirogist
ihtiyacini dort sene karsilayacak afyon vardir.

3- Raporda adi gegen Kartel, "Convention Internationale des Opiaces" adiyla
kurulan Avrupah sirketlerdir. Bu sirketlerin uyguladig: boykota karsi etki edecek asagidaki
onlemlerin alinamadigindan bahseder;

a)- Mevcut fabrikalardan birinin masrafsiz ve tehlikesiz bir sekilde isletilmesi
yoluyla yarim {iriiniin fiyatini diigtirmek suretiyle kartelin tehdit edilmesi,

b)- Kartel fabrikalarinin bulundugu iilkelerden ilag ve kimyevi ecza ithalatinin
afyon karsiliinda yapilmast,

4- Bazi dairelerimizin Cenevre S6zlesmesini kendi aleyhimizde yorumlamalarindan
dolay1 diinya afyon ticaretindeki hissemiz, rakiplerimize gegmekte bu nedenle de afyon
ticaretindeki payimiz biiyiik bir hizla diismektedir.

Afyon konusunu saglikli yiiriitebilmek i¢in ana hatlar belirlenmis bir programa
ihtiyag duyulmaktadir. Karar1 verirken g6z dniinde bulundurulacak hususlar sunlardir;

Rapor, Afyon konusunda birlikte galisan Tiirkiye ve Yugoslavya’ da afyonun iilke
icindeki ticareti serbest oldugu halde afyonkes olmadigini iddia etmektedir. Bu nedenle bu

iki tilkedeki halk, afyonu suiistimal olarak kullanmamaktadirlar. Bu itibarla, Milletler
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Cemiyeti afyon zehirlenmelerine kargi actifi miicadelede kendisine en yakin bulunan
tiretici Tiirk ve Yugoslav iireticileridir.

Milletler Cemiyetinin istatistiklerine gore Diinya drogist afyon ihtiyacinin %65’ i
Tiirkiye ve %15’ i Yugoslavya, yani Diinya tibbi liretim i¢in lazim olan afyonun %80’ i
Tiirkiye ve Yugoslavya tarafindan birlikte temin edilmektedir. O halde bu iki memlekette
yetismekte olan afyonun cinsi Diinyay1 zehirlemek icin degil insaniyete ¢are olmak igin
hem kalite hem de miktar itibariyle uygundur.

Durum bdyle iken insanlik adina hareket eden baglica devletler Tiirk-Yugoslav
afyonunu sebepsiz boykot yapmig ve bagka ekicilerden temin etme yolunu seg¢miglerdir.
Kartel, Tiirk-Yugoslav afyonunun fiyatim yiiksek buldugunu bahane ederken diger iilkeler
Amerika, Avrupa ve Uzak Dogu iilkeleri miisteri olarak kalmigtir.

Yapilacak isler;

1- Satigimizi gereginden fazla tehdit etmis olacagimizi gdz dniinde bulundurarak bu
hususta bir kerelik kararimiz1 vermek.

2- Cok dar bir cerceveye giden satiglarimizi, stoklarimizi ve mali durumumuzu
dikkate alarak satigla tilketim arasinda bir diizenleme yapmak ve ona gore sinirlama
yapmak. (Mevcut stok diinya ihtiyacinin 4 seneligine kargilik gelmektedir.)

3- Bu smurlamanin ¢iftci igin daha az zararli olabilmesini temi edecek bir finansman
bulmak.

4- Fabrika ve iirliniin degis-tokus esaslarinda harekete gecilerek Kartel iizerinde
etkili olacak bir baski yapmak.

5- Milletler Cemiyetinde afyon isindeki konumumuzu ve hukukumuzu menfaatimiz
acisindan savunmak. Bunun igin;

a)- Savunacaklarin afyon ticaretine ve durumuna ait bilgilerini aramak ve
kendilerine gosterilecek yolla ekonomik hedef gostermek.

b)- Tiirkiye ve Yugoslavya ile baglayan iireticiler anlagmasini Milletler Cemiyeti
nezdinde genisletmek ve dig etkenlerde anlatilan haksizliklarin tamir ve telafisinde israr
etmek.

Diinya afyon ticaretinde, afyonun icindeki morfin miktarimi 6lgmek icin cesitli
yontemler kullaniimaktaydi. Bu yontemlerin en yaygin olanlari, Almanya' da kullamlan
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Gilbert Yontemi, A.B.D." de kullanilan Stillwell-Glading Yontemi ve Tiirkiye ve bazi
Avrupa tilkelerinde kullamlan Harrison Yontemi’ ydi. Tiirkiye' de borsaya gelen afyon
once Harrison Yontemi ile analiz ediliyor ve bu analiz sonucunda saptanan morfin oranina
gore fiyatlandirtliyordu. Bu analizde ayrica, kdyliiniin agir gelsin diye afyona karigtirdigs
toprak, ince kum, balkabagi gibi maddeler ayngtiriliyor, bdylece yurtdigina satilan malin
geri gonderilmesi olasilif1 ortadan kaldirthiyordu.” Borsadaki alicilar gelen sipariglere
gore farkli derecelerdeki afyonu harmanlayarak yeniden hamur haline getirirler ve
kaliplara doniistiiriirlerdi. |

Tablo 5° te 1926-1931 doneminde Istanbul afyon borsasinda olusan fiyatlar

gosterilmektedir.
Tablo 5:
Istanbul Afyon Borsasinda Olusan Fiyatlar (okka/kurus)'*
TUR 1926 1927 1928 1929 1930 1931
Ince Mal 3.237 3.224 2.884 3.365 2.600 1.158
Drogist 1 3.074 3.070 2.564 3.339 2.103 1.034
Drogist 2 2.783 2.871 2.229 3.108 1.996 1.034

Borsalardaki afyon alim satiminda herkesin titizlikle uydugu gelenekler vardi.
Malin kalitesini ve yogunlugunu kesin olarak belirleyen analizler alim sattm sonrasina
kaldigindan bu gelenekler 6nem tastyordu. Teslim edilen malda hi¢ morfin ¢ikmamasi
durumunda buna “Zirkalp” deniliyordu ve mal kosulsuz olarak iade ediliyordu. “Cikint1”
denilen yagmurdan siiziilmiis afyon ya da fazlasiyla hashas kabugu parcalari bulunan
topraklarda saticiya iade edilebilecegi gibi diisiik bir bedelle alinabilirdi. Alic1 ve saticilar
arasindaki anlagmazliklarda borsanin hakemligine bagvuruluyordu. Ciinkii pahal bir iiriin
olan afyona bazen goriintiisiinii bozmayacak toprak, ince kum, balkabagi, toz haline
getirilmis haghas tohumu gibi katki maddeleri de ekleniyordu. Osmanli Imparatorlugu
doneminde {iriintin bol oldugu yillarda afyon {iretimi yilda 10 bin kasaya, yani 750 tona
kadar ulasabiliyordu. Bunun %85’ i Anadolu’ dan elde ediliyordu. Ancak, 1.Diinya Savas1
ile birlikte afyon liretimi de 6nemli olgiide azaldi. Uretim yilda ortalama 200-250 tona
kadar geriledi.*®

144 Erding, a.g.e., 5.45
145 Brhan, a.g.e., .38
146 Erding, a.g.e., 5.46
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Osmanh imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Afyon Uretimi (Ton)**

Yil Uretim Yil Uretim Yil Uretim
1900 8500 1911 10300 1922 3500
1901 6500 1912 6500 1923 2200
1902 11000 1913 5500 1924 3000
1903 3500 1914 4300 1925 4500
1904 7200 1915 3800 1926 4400
1905 2900 1916 4000 1927 3600
1906 5000 1917 4000 1928 4800
1907 4800 1918 4500 1929 3800
1908 10500 1919 4000 1930 6000
1909 3000 1920 3700

1910 7000 1921 3200

Uretilen afyon bagta Fransa, Hollanda ve A.B.D. olmak iizere birgok iilkeye
satilmaktaydi. Tablo 6' da Tiirkiye' nin 1923-1931 doneminde yaptigi afyon ihracati
gosterilmektedir. Tabloda dikkati ceken bir nokta, Fransa' nin satin aldig1 afyon miktariin

cok yitksek olmasidir. Bunu Fransiz ilag sanayinin ihtiyacimin yiiksek olmasina

baglayabilecegimiz gibi, 6zellikle, 1924 yilinda yapilan uyusturucu diizenlemelerinden

sonra A.B.D." de uyusturucu madde imalinin giderek zorlagmasiyla, bu maddeleri

Uretenlerin bagta Fransa olmak iizere bazi Avrupa iilkelerine yonelmeleriyle de

aciklayabiliriz. Fransa' da bu dénemde, eroin gibi uyusturucu maddelerin imalati ¢ok siki
denetime tabi degildi. Ilag igin ithal edilen afyon, eroin imal eden laboratuarlara

kaydirilabiliyordu.

Tablo 6: 1923-1931 Déneminde Tiirkiye’ nin Afyon ihracatinin Ulkelere Gore

Gosterimi (ton)'

Ulke 1923 1924 1925 [1926 [1927 |1928 1929 | 1930
Almanya | 25 32 16 14 9 21 69 44
ABD. |11 21 20 20 16 8 20 19
Fransa | 74 101 170 273 165 228 172 151
Hollanda | 112 6 20 12 6 12 29 25
Ingiltere | 37 19 13 15 8 1 16 16
ftalya 15 4 1 1 4 8 4 2
Misir 6 5 20 10 3 1 13 5
Diger | 45 12 9 19 45 24 50 10

147 Erding, a.g.e., 5.46
18 Erhan, a.g.e., .39
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Uretim miktar: fiyatlan1 da etkiliyordu. Tohum atma donemlerinde havalar iyi
gitmezse fiyat yiikselmeye bagliyordu. 1920’ lerde afyonun kilosu ortalama 38 lira
civarinda seyrediyordu."® Uluslararas1 gelismelerin de etkisiyle afyon konusunda bir
diizenleme yapma geregini duyan Cumhuriyet hiikiimeti 2 Agustos 1926’ da afyonu resmi
olarak Istanbul ve fzmir’ de bulunan ticaret borsalari kapsamina alds. Istanbul’ da piyasayi
daha ¢ok Yahudi, Rum ve Ermeni tacirler kontrol ediyordu. izmir’ de iki yiizyil boyunca
hitkiim siiren Levant Company’ nin dagilmasindan sonra etkili olan Whittall, Giraud,
Charnaud ve La Fontaline gibi Levanten ailelere ait girketlerin sozii gegiyordu.'

Savagtan yeni ¢ikmig ve Osman Imparatorlugu’' nun agir ekonomik mirasim
devralmmg Tiirkiye Cumhuriyeti icin afyon satigindan elde edilen gelirler hayati Snem
tagiyordu. Tiirkiye biiyiikk bir altin ve doviz darbofazi ile karst karsiyaydi. Tiirkiye,
Osmanli Devleti'nin 6zellikle 19. yiizyilda afyon ihraci yoluyla elde ettigi gelire
gereksinim duyuyordu. Ama degisen kosullarda, afyon ve diger uyusturucu maddelere
kars1 uluslararas: toplumda olusan ve 20. yiizyil boyunca giderek artan tepkiler Tiirkiye'
nin afyon satis1 yoluyla gelir elde etmesini oldukga zorlagtirda.

Uretilen afyon tiirevlerinin satigindan biiyiik gelir elde edilecegi diigiiniilerek
kurulan uyusturucu fabrikalarinda eroinin de iiretilip iilke digina satildiginin fark edilmesi
iizerine yasal diizenlemelere gidilmek zorunda kalinmgtir,'>!

24 Aralik 1928' de uyusturucu maddelere iliskin ilk yasal diizenlemeyi getiren 1369
sayilt kanun yiriirlige girdi. Bu diizenlemenin yapilmasinin iki nedeni vardi. Birincisi,
bagta Istanbul olmak fizere Tiirkiye' de eroin ve esrar kullananlarin sayis1 artmaktayd.
Bagimlilarin, uyusturucu madde satin alacak paray1 bulabilmek icin sug islemeleri toplum
huzurunu bozmaya baglamigti.’? Ikinci olarak, A.B.D.' nin 6nciiliik ettigi bir grup batili
iilke afyon tiretimi konusunda tedbir alinmasi konusunda Tiirkiye tizerinde bir bask1
olusturmustu. Bu diizenleme ile bu baskilarin hafifleyecegi diigtintilmiistii. Ancak bu
tahmin gerceklesmedi. Aksine, 1932' de Tiirkiye'nin afyon tiiretimini devlet tekeline

almasina kadar artarak siirdii.

1% Galip Bahtiyar, “Tiirkiye istihsalati Afyon”, istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi Nesriyatindan, istanbul,
1953, 5.36

150 Erding, a.g.e., .47

L' Songar, a.g.e., 5.25

152 §aka, a.g.e., .66
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1932 yilinda yiiriirliie giren 2061 sayili Kanunla'® daha Onceden serbest olan
afyon satiginin, yeni kurulan Afyon Yetistiriciler Birligi’ ne yapilmasi zorunlulugu
getirildi. Uriiniinii bu birlige vermekle yiikiimlii kilinan iiretici, karsihginda bir avans
almaktayd. Ureticiye yapilacak 6deme, Afyonun tahlilinden sonra yapilmaktayd.

3. T.C. Uyusturucu Maddeler inhisar1

Fabrikalan kapatan Hiikiimet 1933 yilindan itibaren haghas ekimini ciddi bicimde
siurlamaya bagladi. 1936 yilina gelindiginde sadece ti¢ yilda haghag ekilen il sayis1 62° den
17’ ye, afyon tiretimi y1lda 200 bin tondan 80 bin tona kadar geriledi.’*

8 Haziran 1933 tarihinde yiiriirliige giren 2253 sayili Kanun'® ile 2061 sayili kanun
yiriirliikten kaldirildi. Yeni diizenleme ile ham afyonun iilke igindeki ticareti serbest
birakild. Thracat ise devlet tekeline alindi. 2253 sayili kanun ile 13 Mayis giinii kurulan
Uyusturucu Maddeler inhisar Idaresi’ ne, iireticiden satin alman afyonun ticari
islemlerini yapmak, afyon karsiliinda avans vermek, daha sonra afyonun kalitesine gore
tam bedelini o6demek, satin alinan afyonlari tahlil ve tasnif etmek, afyonun
standardizasyonunu temin etmek, igeride satin alinacak afyonun fiyatimi, uluslararasi
piyasalarin fiyat hareketlerini ve {ireticilerin ¢ikarlarini gozeterek tespit etmek, afyon
tireticileri arasinda iiretim ve satiy kooperatifleri kurmak ve bunlar arasinda kooperatif
birlikleri tesis etmek yetki ve gorevleri verildi.

Uyusturucu Maddeler Inhisar1’ nin bagina Habibzade Ziya Bey getirildi.”® Y6netim
kurulunda ise Ahmed Ilhami Bey, Ali Sami Bey, Mehmed Hiisnii Bey ve Mecit Magmumi
yer aldi. Iki tiye Iktisat Vekaleti tarafindan, birer iye de Ziraat ve Sihhat Vekaletleri
tarafindan seciliyordu. Merkezi Istanbul’ da bulunan Inhisarin bir subesi de Izmir’ de
acildi.

133 10.07.1932 tarihli Resmi Gazete yayimlanan 2061 Sayih Tiirkiye Afyon Yetigtiricileri Satis Birlii
Hakkinda Kanun (Bu kanun fiilen ytirlirltikte degilse de higbir kanunla kaldirilmamis olduBu i¢in hitkmen

?rﬁrllrlﬁktedir.)
4 Erding, a.g.e., 8.135

135 08.06.1933 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2253 Sayih Uyusturucu Maddeler inhisari Hakkinda
Kanun (Bu kanun 3491 sayih Toprak Mahsulleri Ofisi Kanunuyla kaldinlmistir.)

136 «UJyusturucu Maddeler Inhisar1’ mn bes kigiden olugan yonetim kurulunda bagkan diginda iki iiye Tktisat
Vekaleti tarafindan, birer tlye de Sthhat ve Ziraat Vekaletleri tarafindan segiliyordu. Bagkan Iktisat Vekaleti’
nin Onerisiyle Bakanlar Kurulu karar1 ve Cumhurbagkanimin onayiyla segiliyordu.” Erding, a.g.e., 5.136
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Cengiz Erding, Inhisarla ilgili su bilgileri vermektedir; “UMI’ nin ilk isi afyon
ticaretini tretimin yapildigr bolgeye gore degil, icerdigi morfin miktarina gore diizenlenmekti.
Tiiccar ve komisyoncular tarafindan idareye teslim edilen afyondan numuneler alinarak tahliller
yaptliyor, afyonun morfin derecesi belirlendikten sonra bedeli 6deniyordu. Ayrica idare afyon igin
depo hizmeti de veriyor, stkisan tiiccara o giinkii fiyatin yiizde 50° sine kadar avans sagliyordu.
Uyusturucu Maddeler Inhisari satin alinan afyonu islemeye de bagladi. Afyon morfin derecesine
gore ayrildiktan sonra kiyma makinelerinden birkag defa gecirecek ekmek bilyiikliigiinde topraklar
haline getiriliyordu. Standart ve homejen hale getirilen, analizi yapilan topraklar iizerine ay yildiz
icinde “UMI” harflerini tastyan bir damga vuruluyor, bunlar “Tiirkiye Cumhuriyeti Uyugturucu
Maddeler Inhisar” yazan ici ¢inko kapla sik, tahta sandiklara dolduruluyor ve ihracata hazir hale
geliyordu. Alicilar istedigi miktar ve morfin derecesine gore siparigini idareye bildiriyor, idare de
topraklarin morfin oraminy bu istege gore ayarlayarak mali teslim ediyordu. UMIL, A.B.D.’ den Cin’
e kadar diinyanin dort bir yamina afyon satti. Ayrica bir dénem “koka yapragi” ithal ederek kokain
iiretimine de girismistir.”™" Ancak en 6nemlisi 8 Haziran 1933 tarihli yasayla haghag ekilen
alanlarin simirlandirilmasi olmustur. Yasa sinirlamay: Bakanlar Kuruluna birakiyordu. 10
Agustos 1933’ te ilk kez Bakanlar Kurulu karari ile hashag ekilecek alanlar belirlendi.
Burada ilk kez yazili olmayan kurallar uygulanmaya baglanmis, ekim alanlar1 segilirken
sinira olan uzaklik, kacaklifin gelismis olmasi gibi faktorler gz dniine alinmugti.

157 Erding, a.g.e., 5.136
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Asagidaki tabloda Uyusturucu Maddeler Inhisar Idaresi’ nin 1933-1935 yillar1 arast

afyon, satim ve stoklarin1 gosteren istatistik goriilmektedir.

INHISARIN KURULUS TARIHINDEN ITIBAREN AFYON ALIM, SATIM VE

STOKLARI'®
Inhisarin Kurulusundan [tibaren Aylik Fireler ve
Alimlar Yekunlar Satilan Afyonlann Bedeller} STOK Niimuneler
kio |Gr. Lira IKr.  |Kilo |Gr. Lira [Kr. Kilo Gr.  [Lira [Kr.” Kilo [Gr. |Lira l&r. Ko |Gr.

1933 Eyidl 12.648] 100] 62.145] 25| 12.649) 100]  62.145 25] 12,648 100]  62.145] 25|
1933 Ekim 20.826] 400] 106.162] 53] 33475 500]  168.307 78| 30475 500  168.307) 7%
1933 Kasim 40617] 200 217502 97| 74082 700] _ 365.810 75| 74092 700]  385.810] 75
1933 Aralik 24,655 165.264] 81|  98.747) 700] _ 551075 56| 98.747] 700]  551.075] 56|
1934 Ocak 6483] 800] 59.838] 64| 105331 500 _ 610.914 20| 105.231] 500] 610.914] 20
1934 Subat 14.637)| 149919 18] 119.868 500]  760.833 35| 50 500 119.818] 500]  760.558] 38|

1934 Mart 11.933] 900] 111.610] 21| 131.802 400 872451 59 1.800 20.117] 74| 120.9%6] 700] 860.300] 78] 15 700

1934 Nisan 10.350] 200] 104411] 7| 142.152 600]  976.862 66| 9 126] 48] 140.150] 100] 964738] 1| 127 800,

1934 May's 36.217| _800] 337.018] 84| 178570 400 1.313.881 50] 35609] 600 447.755] 10|  139.460| 600] 1.017.890] 35| 1.297 700)
1934 Haziran 178.370) 400 _1.313.881 50] 139.460) 600 1.017.880] 35
1934 Temmuz 5435] 300 49.266] 5| 183.805 700 1.363.147 551 144.895] 900 1.067.156] 40
1934 Agjustos 3.404] 200 27917 6] 167.209] 900] 1.391.065 1 148,300 100] 1.095.073] 86
1934 Eyitl 11.068] 600] 94.857] 19| 198278 500 1.485.922 20 567 69490 41| 158.801] 700] 1.189.881] 61
1934 Ekim 13Mar] 100 18.132] 66| 200542 600] _1.504.054) 85| 161.085] 800 1.208.024] 27

1934 Kasim 2.023] 23.301]  a2| 203.485| 600] 1.527.356) 18] 163.988] B00| 1.231.3%5] 58] 420 869
1934 Aralik 2598 385] 21.987] 11| 205.063 985] 1.540.343 2| 4246 49.734] 69| 161.657] 348| 12i9.270] 6|
1935 Ocak 510] 600  4248] 27| 208.574] 45| 1.553.591 56 [ 162.167] 943| 1.223518] 33
1935 Subat 8421 300| 65.602] 78| 214.995| 885 1.619.194 A 5[ 52| 50| 170584 248] 1.280.077] 13

1935 Mart 12568 900] 105.713] 63 227.565| 785 1.774.907 ot 20.116] 193] 342161 74| 153.379] 843)1.150.124. | 70] 658 107,

1935 Nisan M213] 100] 357.345] 7] 268.778 885] 2.082.253 4 13400] 108276 B  180832] 263] 1413637 45 359 700

1935 Mayis 10491 400 e6.074] 22| 279270 265] 2.168.327 26| 3018 850] 23.016] 57| 185.183] 063 1.476.695] 8] 120 850

87.821] 643| 998.730| 18 Fireler... | 3.000 726

Gonderllen numuneler... 161 102

Tibbl afyon yapilmak igin 102] 100

sarfolunan 3.264) 679

1934’ te Tiirkiye' de afyon iiretimi yapilacak alan 13 il ile simrlandirildi. Bu iller,
Balikesir, Manisa, Aydin, Bursa, Kiitahya, Denizli, Bilecik, Eskisehir, Afyon, Isparta,
Burdur, Ankara ve Konya' ydi. Afyon ekim alaninin sinirlandirilmasiyla birlikte iiretim de
denetimli olarak azaltilmaya baglandi. 1931' de 501 ton olan afyon iiretimi 1934' te 148
tona indirilmigti.'>

13 Temmuz 1938' de 3491 sayili kanunla Toprak Mahsulleri Ofisi' nin kurulmasi

ile Uyusturucu Maddeler Inhisar1 Idaresi' nin gérev ve yetkileri bu kurulusa devredildi.

3491 sayih kanun ile afyon bedelinin tahlil usuliine gére belirlenmesi uygulamas: yerine

ekspertiz usulii kabul edildi. Ekim ve tiretimi belirleyen beyanname sistemine de son

188 1.C, Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 17 Mayis 1935, T.C. iktisat Vekaleti Hususi Kalem, No:1231,
Dosya Fon Kodu: 030.10.0.0. Yer No: 178.230.8
159 Erhan, 5.75
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verildi. Afyon' un T.M.O. tarafindan toplanmasi uygulamasina giiniimiize kadar devam
edildi.

Afyon aliminda devamli olarak gorevli ve faaliyette bulunan Toprak Mahsulleri
Ambarlari: Afyon, Akdagmadeni, Aksehir, Alagehir, Amasya, Arglthé.n, Artova; Balikesir,
Boldavin, Burdur; Cardak, Cay, Civril, Corum; Denizli, Dinar; Eskisehir, Emirdag; Ishakl;
Ilgin; Kadinhan, Karaman, Kegiborlu, Kirklareli, Kiitahya, Korkuteli, Konya; Malatya,
Merzifon; Sandikli, Seydigehir, Sivrihisar, Suhut; Tefenni, Tokat; Usak; Yozgat; Zile.'®

Afyon alim ile ilgili olarak zaman zaman faaliyette bulunan Toprak Mahsulleri
Ofisi ekipleri: Acipayam, Balmahmut, Beypazari, Egridir, Elmali, Esme, Gediz, Gelendost,
Iskilip, Kula, Mecitozii, Meler, Niksar, Salihli, Senirkent, Sarkikaraagac, Tavas.'®'

Giiniimiizde Tiirkiye; Hindistan, Ispanya, Fransa ve Avustralya ile birlikte diinyanin
en onde gelen bes yasal afyon iireticisi arasinda yer almaktadir. Tiirkiye'nin stoklarinda
bulundurdugu 50 ton morfin, diinya bilimsel ve tibbi afyon ihtiyacinin mevcut iiretimin
iizerine ¢iktif1 zamanlarda, bu talebi doyurmak i¢in kullanilmaktadir.

Tiirkiye' de hashag ekimi yapilan alanlarda kapsiillerin cizilerek afyon elde edilmesi
yonteminden vazgegilmistir. Giinlimiizde haghag kapstilleri alkaloid fabrikasinda iglenerek
morfin ve diger alkaloidler elde edilmektedir.

E- UYUSTURUCU MADDELERLE ILGIiLi ULKEMIZDEKi YASAL
DUZENLEMELER

Afyon, morfin ve tiirevlerinin tibbi ihtiyaglar haricinde kullanmilmasini yasaklayan
ilk cezai hiikiimler 1917’ de ¢ikarilmigtir. Daha 6nceden Kokain’ in Tiirkiye’ ye ithali 1906
yilinda ¢ikan Tiiziikle tamamiyla yasaklanmgtir.

1. 765 sayih Tiirk Ceza Kanunu (Resmi Gazete: 13.03.1926):

TCK' nin 403-408 maddelerinde uyusturucu madde suglari diizenlenmistir. Bu
madde hiikiimlerine gore uyusturucu maddelerin; ruhsatsiz veya ruhsata aykiri imali ve

160 Cemalettin OR, “Uyusturucu Maddeler Rehberi”, Zerafet Basimevi, Istanbul, 1954, s.51
161
OR, s.51
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ithali, ihraci, satigt ve alimi, bulundurulmasi, nakledilmesi, sahte recete ile alinmasi,
kullanilmasi, kullanilmasinin kolaylagtiriimas: sug olarak sayilmis ve bu suglari igleyenlere
bir yil ile yirmi yil arasinda agir hapis cezalar ve uyusturucu madde miktar: oraninda para

cezalar1 Ongoriilmiigtiir.

Aligkanlik yapan maddelerin tabii ve sentetik pek c¢ok ¢esidi vardir. Ilag
sanayindeki gelismeler sonucu her giin yeni yeni kotiiye kullanilabilen ve bagimlilik
yapabilen maddeler iiretilmektedir. Bu maddelerin bir listesini hazirlamak pek miimkiin
goriinmemektedir. Tiirk Ceza Kanunu’ nda uyusturucu maddeler deyimi ge¢mektedir.
Aliskanlik yapan maddelerin bazilar1 uyusturucu (narkotik;eroin, morfin vb.), bazilar1 ise
tersine uyarici-stimiilan (kokain-amfetamin vb.), bazilar1 da hayal uyandirici (LSD-
meskalin, esrar vb.), etkiye sahiptir. Kanun uyusturucu maddelerin nelerden ibaret

oldugunu belirtmemistir.

Bununla birlikte metindeki uyusturucu maddelerin esas karakterinin aligkanlik
yapmasi oldugu da belirtilmigtir. T.C.K. 403 ve 404 ncii maddeleri uyusturuca maddelerin

tiimiinii kapsamina almig bulunmaktadir.

2. 1369 Sayih Uyusturucu Maddeler Hakkinda Kanun (Resmi Gazete:
24.12.1928):'

Cumhurbagkan1 Gazi M.Kemal imzali, 15.02.1931 tarihli Kararnamede 1369 sayili

Kanunun 4 ncii maddesine deginilmistir.'*

Bu Kanunun 4 ncii maddesine gore, tibbi afyon, ham kokain, morfin, eroin, %20'
den fazla morfin ve %10' dan fazla kokain iceren tiim ilaclarin ve esrarin ithali, ihraci,
imali ve iilke icindeki satis1 Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhig:' mn (Sihhat ve Ictimai
Muavenet Vekaleti) denetimi altina alindi. Haghagtan ham afyon elde edilerek yurtici ve
yurtdisina satilmasi ise bu diizenlemenin diginda birakildi.

162 TC. Bagvekalet Miidevvenat Miidiirliigii Nesriyat Subesi, “Uyusturucu Maddeler Hakkinda Kanun®,
Hakimiyeti Milliye Matbaasi, Ankara, 1928, s.1

il X ol Bagbakanhk Cumhuriyet Arsivi,T.C. Bagvekalet Muamelat Miidiirliigii, Say1:10642, “Kararname”,
Sira No:30.18.1.2.17.10.7
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Kanun, ihracat yapmaya izin verse de afyon ve tiirevlerinin iretilmesinin

stnirlandirilmasi, insaniyet meselesi olarak degerlendirilmektedir. Yabanci tilkelerde afyon

ve tiirevlerinin izinsiz ithali giddetle yasaklanmis ve cezalar verilecegi bildirilmis olmasina

ve 1369 sayih Kanundaki ihra¢ iznini icermemesine ragmen bazi imalathanelerin bu

maddeleri yasak olmasina ra§men ve bu halin devam etmesi yabanci iilkelerde ihrag

mallarimiza karg1 zarar vereceginden, uyusturucu maddelerin gerek iilke ici satiginin ve

gerek ihracinin korunmasi icin;

1-

Kanunun verdigi izin haricinde ihracatta ve tilke ici satiglarda bulunmusg
olanlarin gerek bu fiillerinden ve gerek aym: Kanunun diger hiikiimlerini ihlal
eden fiillerinden dolay: haklarinda kanuni takibat yapilmak lizere mahkemeye

verilmelerine,

Bundan bdyle kanunun izin verdigi ve amaci icinde kalmalarini teminen
uyusturucu maddeler miktarinin kayitlanmin tespit edilmesine ve her giin

yapilacak yeni imallerin aym gekilde kayit edilmesine,

Uyusturucu maddeleri ihra¢ edecek olanlarin yapacaklar: ihra¢ icin malin
gidecegi {ilkelerin yetkili makamindan almmis Resmi Ithal Belgesini
onaylamakla yetkili tutulmasina,

Ulke icindeki satiglarinda hangi eczane veya ticarethanesine satmiglarsa onu da
48 saat i¢inde S.I.M.Vekaletine (Saglik ve Sosyal Bakanlig1) bildirmeye mecbur
tutulmalarina karar verilmesi ve ikinci maddedeki kayit ve tespit iglemlerinin
Kararnamelerin kendilerine bildirildigi tarihten itibaren 24 saat icinde
S.I.M.Vekaletinin istanbul’ daki yetkili memurlar tarafindan yapilip neticenin
yetkili birime bildirilmesine, Disigleri Bakanlifinca uygun bulunmugtur.
Madde, Bakanlar Kurulunca kabul edilmigtir.
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3. 2313 Sayih Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun ve flgili
Yonetmelik

3.1. 2313 sayili Kanun (Resmi Gazete: 24 Haziran 933)

24.06.1933 tarihinde Yirtirliige giren bu Kanun baglica su konular
diizenlemektedir:

1- Baz1 uyusturucu maddeler sayilarak bunlarin imali, ithali, ihraci ve satisi
yasaklanmig ya da Saglik Bakanlifi'min denetimine baglanmis (m.1); bilimsel inceleme
sonucu zararli oldugu ve toksikomani (aligkanlik, tutku) yaptig: saptanan diger uyusturucu
maddelerin Bakanlar Kurulu karari ile bu Kanun kapsamina alinabilecegi belirtilmistir (m.
19).

2- Baz1 uyusturucu maddelerin ancak Devlet tekeli altindaki fabrikalarda imal
edilebilecegi; imal edilen uyusturucu maddenin, Saglik Bakanlifi'ndan almnacak izin
tizerine Tekel idaresince ithal edebilecedi; Tekel idaresince imal edilen uyusturucu
maddelerin, Saghk Bakanlifi'ndan alinacak izin iizerine bu idare tarafindan ihrag
edilebilecegi belirtilmistir (4,5,6,8,9, 10, 12, 13).

3- Devlet tekeli altinda olmayan uyusturucu maddelerin, sadece eczane veya ecza
ticarethanesi agmus eczacilarla, ecza ticarethanesi sahipleri tarafindan, Saglik
Bakanhigi'ndan alacaklar1 izin tizerine ithal veya ihra¢ edebilecekleri (m. 7-11); uyusturucu
maddelerin, Saglik Bakanlifi'ndan alacaklan izin iizerine {ilke icinde sadece bu kimseler
tarafindan satilabilecegi; bunlardan ecza ticarethanelerinin sadece eczanelere, resmi
kurumlara ve laboratuarlara toptan satig yapabilecekleri Sngoriilmiistiir (m. 15, 16).

4- Ecza ticarethaneleri ve eczanelerce, alim satimim yaptiklarn uyusturucu
maddelerin, 6ngoriilen bigimde kayit islemlerini yapmalart gerektigi belirtilmis (m. 16-18);
satig ve kayitla ilgili kurallara aykirilik durumlari sug olarak kabul edilmistir (m. 24, 25).

5- Esrar elde etmek i¢in kenevir ekimi yasaklanmig (m. 3), bagka amaclarla kenevir
ekimi ise izne baglanmig (23/1); yasaga aykir1 ya da izinsiz kenevir ekme ayr1 ayn sug
olarak diizenlenmigtir (23/4).

6- Tiirk Ceza Kanunu' nun 403-408. maddelerinde yazili suglarin sorugturma ve
yargilamasinin 1918 sayili Kanun hiikiimlerine gore (sugiistli, birlestirme yasagi vb)
yapilmasi 6ngoriilmiistiir (m. 27/2).

79



7- Uyusturucu maddelerin zapti, bu maddelerden 6rnek alinarak laboratuarlarda
incelenmesi, bunlarin saklanmas: ve miisaderesi, miisadere edilenlerin ilgili yerlere teslimi
ve imhas1 konularinda hiikiimler konmus; bu konularin yonetmelikle (21.11.1982 tarihli
Resmi Gazetede yaymnlanan uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanunun
Uygulanmasina Iligkin Yonetmelik) diizenlenecegi belirtilmistir (m. 20, 21)

3.2 2313 sayir Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanunun
Uygulanmasina iliskin Yonetmelik (Resmi Gazete.: 21.11.1982):

Yonetmelikte baglica su konular yer almaktadir:

1- Uyusturucu maddeleri zapt etmeye yetkili olanlar (m. 2).

2- Uyusturucu maddelerin zapt edilmesi durumunda yapilacak islem ve
diizenlenecek tutanakta bulunmasi gereken konular (m. 3).

3- Uyusturucu maddeden 6rnek alinmas ve inceleme igin génderilmesi (m. 3-10).

4- Uyusturucu maddelerin ve 6rneklerinin muhafazasi (m. 11-12).

5-Miisaderesine karar verilen uyusturucu maddelerle ilgili yapilacak iglemler (m.
13-14); imha heyetlerinin kurulusu, gérev yeri ve caligma usulleri (m. 18-19).

6- Uyusturucu maddelerin bir yerden bagka bir yere gonderilmesi (m. 15-17).

7- Imha islemleri (m. 20-23).

8- Laboratuarlardaki Orneklerin saklanmasi (m. 24); laboratuarlar tarafindan
diizenlenen raporlar arasinda farklilik bulundugunda yapilacak iglem (m. 25).

4. 2559 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu (Resmi Gazete: 14.07.1934):

Bu Kanun'un uyusturucu maddeler ve bu maddelere iligkin suclar konusundaki
hiikiimlerinin baglicalar1 sunlardur:

a) Polis, Tirk Ceza Kanunu'ma gore agir hapis cezasimi gerektiren suglarin
saniklarinin parmak izlerini ve fotograflarin1 almaya yetkilidir. (m. 5)

b) Kesin delil bulunmasi durumunda ve o yerin en biiyiik miilki amirinin emriyle,
mevzuata aykir1 bicimde uyusturucu madde imal edilen, satilan, bulundurulan ve
kullanilan yerler Polis tarafindan kapatilir ve faaliyetleri men edilir. (m. 8)
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¢) Polis, uyusturucu maddeleri alan, satan, bulunduran ve kullananlari; uyusturucu
madde tutkunu olanlar1 yakalar ve gerekli kanuni islemi yapar. (Yakalanmas: belirli bir
usule baglanms kisilerle ilgili kanun hiikiimleri saklidir) (m. 13)

d) Polis, uyusturucu maddelerle ilgili olarak yaptif1 su¢ sorusturmasi sirasinda
ifadesine bagvurulacak olanlara, belirlenen ikametgah veya is adresinden ayrilmamalarini
yazili olarak isteyebilir. (m. 3)

e) Uyusturucu maddelerle ilgili nemli olaylar takip etmek, gerekiyorsa miidahale
ederek sorugturmasini yapmak iizere;

aa- Icisleri Bakanhimca dogrudan veya ilgili valinin talebi {izerine, merkez
personelinden ekipler (timler) gorevlendirilebilir (m. 5).

bb- Bir ilde sorusturmasi yapilan olayin aydinlatimasi, delillerin toplanmasi,
saniklarin yakalanmasi, bagka illerde de aragtirma ve sorusturma yapilmasini gerektiriyorsa
iller arasinda ilgili valiliklerce ekipler gorevlendirilebilir (m. 5).

5. 984 sayth Ecza Ticarethaneleriyle Sanat ve Ziraat Islerinde Kullamlan
Zehirli ve Miiessir Kimyevi Maddelerin Satildifx Diikkanlara Mahsus Kanun: (Resmi
Gazete: 12.03.1927)

Ecza ticarethanelerin kimler tarafindan ve nasil acilabilecegi belirtilmis; bu yerlerde
sadece eczanelere ilag ve kimyasal madde satilabilecedi Ongoriilmiis; ticarethane

sahiplerinin uymasi gereken kurallar gosterilmistir.

6. 1918 sayih Kacakciligin Men ve Takibine Dair Kanun (Resmi Gazete:
12.01.1932):

Bu Kanunda diizenlenen uyusturucu maddelere iligkin baglica kurallar gunlardir:

a) Kendi rnzalar1 olmadikga veya ihbarin icerigi kendileri yoniinden sug
olugturmadikca, kacak olaylarim ihbar edenlerin kimlikleri agiklanamayacag1 (m. 2/2).

b) Kolluk gorevlilerince, uyusturucu madde bulundugundan kusku duyulan nakil
araglar ile sandik ve denk gibi seylerde arama yapilacagt (m. 7).
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¢) Kacgak¢ilik suclarinin sorusturmasina iligkin diizenlenecek tutanagin bigimi ve
neleri icermesi gerektigi (m. 54).

d) Kanun hiikiimlerine aykin davrananlar hakkinda yapilacak sorusturma ve
yargilamanin, yer ve zaman sarti aranmaksizin 3005 sayili Kanun hiikiimlerine gore
yapilacagt (m. 58/1).

e) Kanun' da yer alan suglarla ilgili davalarin bagka davalarla birlestirilemeyecegi
(m. 58/2).

t) Uyusturucu madde ele gegirildiginde, gorevlilere ve muhbirlere nasil ve hangi

miktarda ikramiye verilecegi (m. 60).
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SONUC

Uyusturucu her ne kadar yiiz yillar boyunca keyif verici olarak kullamilsa da
insanlik tarihinde zararlarn hi¢ bitmeyecektir. Faydali olacagi diistintilerek {iretilen
uyusturucu maddelerin daha sonralar1 arastirildiinda yarardan ¢ok insan saglifina zararh
oldugu ortaya ¢ikmustir.

Diinya tarihinde inceleme konusu olan afyon, morfin ve eroin ile bunlarin ham
maddesi olan haghag, esrar ve bunun hammaddesi olan kenevir bitkisi insan sagligi icin
zararli olsa da gelir kaynagi olarak degerlendirildigi icin iretimden vazgecilememistir.

Ekonomik agidan bakildiginda yiiksek getirisi olan afyon yiiz yillar boyunca yogun
ticareti yapilan bir ham madde olmustur. Tibbi ve bilimsel bir hammadde olarak
kullamilmasina karsin, afyon ticaretinin boyutlarinin biiyiik olmasiin nedeni keyif verici
bir madde olarak kullanilmasidir. 19. ylizyilda afyon ticareti o kadar karli hale gelmistir ki,
Ingiltere afyon ithalatin1 ve kullanimim yasaklayan Cin ile “Afyon Savaslari”n1 yapmaktan
cekinmemistir.

Uyusturucu Maddelerin zararlarinin ortaya ¢ikmasindan sonra bagta A.B.D. olmak
iizere tiim iilkeler uluslararasi antlagmalarla bunu 6nlemeye ¢alismiglardir. 1909 Sanghay,
1912 Lahey, 1925 ve 1931 Cenevre Antlagmalarn ile tilkeler uyusturucu maddelerin satigini
ve kullanimim yasaklamuglardir. Donemin iktisat (Ekonomi) Bakam Celal Bayar’ mn da
belirttigi gibi bu yasaklamadaki temel amag¢ uyusturucu kagakeiligini Snlemektir.

Tiirkiye, uyusturucu madde satigin1 yasaklayan bu antlagmalara ekonomik
yetersizlikler nedeniyle hemen katilmamigtir. Cumhuriyet Arsivindeki belgeler de
incelendiginde afyon Cumhuriyet Hiik{imeti i¢in vazgecilmez bir iiriin oldugundan bundan
hemen vazgecememigtir. Ulkemizde Haghas ekimi ve Afyon iiretimi 6nemli bir yer tegkil
etmesine ragmen belgeler afyon bagimlisinin olmadigim gostermektedir.

Ulkemiz’ de Cumhuriyet Déneminin ilk yillarinda Istanbul’ da kurulan uyusturucu
fabrikalar1 o dSneme ait 6nemli ve en ilgi ¢ekici konu olmugtur. Istanbul Taksim® de 1926
yilinda Japonlar tarafindan kurulan “Oriental Products Company” adim tagiyan fabrika,
1929 yihinda italyanlar tarafindan Eyiip’ te kurulan Eczay: Tibbiye ve Kimyeviye (Etkim)
fabrikas1 ve 12 Aralik 1929’ da kurulan Kuzguncuk’ taki, Fransiz Tiirk Ecza-y1 Tibbiye ve
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Kimyeviye Sirketi (TETKAS) isimli bu ii¢ fabrika o donemin bilinmeyen uyusturucu
maddelerin {iretim tarihine 151k tutmaktadir.

Bunlardan, Japonlarin islettigi fabrika ayda ortalama 200 kilo morfin ve eroin,
Italyanlar tarafindan igletilen fabrika ayda ortalama 800-1000 kilo morfin, eroin ve benzeri
afyon tiirevleri, Fransizlar tarafindan kurulan fabrika ayda ortalama 800-1000 kilo morfin
ve eroin tiretebiliyordu. O donemin ekonomik hayat: i¢in bu fabrikalarin ne kadar degerli
oldugu agiktir.

Daha sonra devletin kurdugu “Uyusturucu Maddeler Inhisar1” ile ham afyon, tibbi
afyon, morfin ve her cesit tiirevinin imalati, ihracati ve ithalati tekel altina almmustir.
Cumbhuriyet Arsivinde yer alan ve bu galismada deginilen Inhisarin kurulusundan itibaren
1933-1935 yillan1 aras1 Afyon Alim-Satim ve Stoklarim gosteren tablo, devletin yapmig
oldugu iiretimi gostermektedir.

Devletin kontrolii altinda kurulan bu fabrikalarin uyusturucu madde iiretip bunu
satmasi ve bundan yiiksek kazanglar saglanmasi bize olaymn farkli bir boyutunu
gostermisgtir. Atatiirk’ iin de belirttigi gibi Tiirk koyliisii icin haghas en Snemli gelir kaynag:
olmugtur.

Ekonomik getirisi ne kadar ¢ok olursa olsun sonugta bu maddeler keyif verici ve
bagimlilik yapan maddelerdi. Bu nedenle Tiirkiye Cumhuriyeti’ de bu maddelerin insanliga
zararli oldugu diigiincesiyle uluslararasi antlagmalari kabul ederek yasal diizenlemeler
yapmustir. Ulke iginde uyusturucu maddelerin alimi, satimi, kullanimi, bulundurulmast ve
taginmas: yasaklanms, bu suglan isleyenlere agir cezalar getirilmistir.

Gelecege atilacak kararli adimlara 6rnek tegkil etmesi bakimindan modern Tiirkiye’
nin kuruldugu ilk yillarin 6nemi g¢ok biiyliktir. Bu caligma, o yillardaki yeni Tiirk
Devletinin uyusturucuya kars1 aldig: tavr incelemektedir.
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26 KANUNUSANI 1933

_(Resmi Gazete)

Lehistan
Chodzko
Portekiz
Augusto -de Vasconcellos
A. M, Ferraz de Andrade
Romanya
C. Antoniade
Sen Maren
Ferri Charles Emile -

Sayifa: 9203 .
e i e PN LT Sl
bx’r miisaadenameye malik olan fabrikalarda tasfiye edil-
mig morfin imali igin yalniz iktiza eden miktar arasira

almacaktir,

Bunu tasdikan zirde vaziiilimza olalanlar, imzalanim igbu
protokolun altina vazetmislerdir.

. Cenfavr?’de on ii¢ temmuz bin dokuz yiiz otuz birde, Mil-
I—cr Cenzlyctl umumi katipligi mahzeni avrakina tevdi edilmek
© lizere bir nusha olarak yapimustir. Musaddak nushasi, tekmil

Siyam

Damras .
Zehirlenme iptilisimi tevli- eden eczalar hakkin-
daki Siyam kanunu Cenevre mukavelenamesin-

den ve igsbu mukavelenameden baz hususatts

daha ileri gittiginden hikéimelin . meveut kauu-
nun tatbiki hakkim muhafaza eder.
fsveg v
K. . Wesiman. -
lsvigre ‘
Paul Dinichert.
Dr. H. Carriére.
Gekoslovakya
Zd. Fierlinger.
Uroguay
Alfredo de Castro.
Veneziiella .

Ad referendum
L. G. Chacin ltriago.

IMZA PROTOKOLU
Cenevre, 13 temumuaz 1931

1 - Uyusturuen maddelerin imalatim tahdit ve tevziini tan-
zim eden mukavelenameyi bugiin imza ederken bu hususta
usuliine tevfikan salahiyettar zirde vaziilimza murahaslar, mii-
tekabil hiikdmetleri namna, atideki hususat icin mutabik kal-
diklarim beyan ederler. .

Eger, 13 temmuz 1933 tarihinde mezkdr mukavelename,
30 uncu maddesi ahkdmma tevfikan meriyete girmemis ise,
Milletler Cemiyeti umumi katibi, vaziyeti Milletler Cemiy tine
arzedecektir. [sbu meclis de gerek biitiin Milletler Cemiyeli
azalanindan ve namlarina imukavelename imza edilmis veya

tasdiknameler veyahut iltihaknameler tevdi edilmiy olan aza

olmayan Devletlerden miirekkep bir konferans), vaziyeti tetkik

igin loplayabilecek, gerek lizumlu addettigi tedbirleri alabile- -

cektir, Milletler Cemiyeti azas1 olan her. hitkiimet veya Milletler
Cemiyetine "aza olmayipta mukavelenameyi imza veya ana iiti-
hak eden her devlet, bu suretle davet edilecek biitiin konferans-
larda kendisini temsil ettirmeyi taahhiit eyler.

II - Japon Hiikiimeti, yiksek Akit taraflar tarafindan kabul
edilen atideki ihtirazi kaydi dermeyan etmistir.
Formse taki Hiikiimet fabrikasindd g¢ekilmege mahsus
_afyon imali esnasinda istihsal edilen ve bu vildyet
tarafindan stok olarak tutulan ham morfin, isbu mu-
kavelenamede derbis edilen tahdit tedbirlerine tabi
olmayacaktrr.

Isbu mukavelename ahkémina tevfikan, mezkdr ham

motfin stoklatindan Japon hiikGmeti tarafindan verilmis

Milletler Cemiyeti azalarna ve wza olnayipta konfransta tem-
sil edilen tekmil Devletlere tevdi edilecektir.,
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OZGECMIS

1975 yilinda Istanbul’ da dogdum. Ilk ve Orta 6grenimimi Istanbul’ da tamamladim.
1993 yilinda Polis Akademisi’ ne girdim. 1997 yilinda mezun oldum.

Mezuniyetten sonra Istanbul Emniyet Miidiirligi’ ne atandim. Karakolda bir siire
calistiktan sonra 1998 yilinda Ruhsat Islemleri Sube Miidiirltigiinde ¢aligmaya bagladim.

Halen ayni yerde gorevime devam etmekteyim.



