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ONSOZ

Turkiye-Suriye iligkilerinde Su Sorununu arastirma fikri aslinda meslegimden
kaynaklanmaktadir. Ozellikle 1990’11 yillarin baslarinda PKK terér orgiitiiniin Suriye’deki
faaliyetleri glindemi siirekli meggul etmis ve tGlkemizdeki bir ¢ok bilim adaminy, siyasetgiyi
ve askeri yetkiliyi bu konuda g¢aligmalar yapmaya ve sorunun siyasi nedenlerini
aragtirmaya yoneltmistir. Su Sorunu da Suriye ile olan iligkilerde Hatay Sorunu gibi
Turkiye’yi uzun zamandan beri mesgul eden bir konudur. Bu sorunun siyasal agidan
incelenmesi, bana askeri ve teknik yonleri bakimindan incelenmesinden daha anlaml
geldi. Guzel bir ¢aligma ortaya koymak ve bu konuda bilim dinyasina yeni bir kaynak
olugturmak amact ile 9. Cumhurbagkanimiz Sayin Siileyman DEMIREL ile Tiirkiye-Suriye
iligkilerinde Su Sorunu ve Teror konulu bir soylesi yaptim. Bana Sayin
Cumhurbagkanimizla roportaj yapma fikrini veren ve her firsatta destek olan ¢ok degerli
hocam Sayin Nezahat DEMIRHAN’a ve Atatiirk Ilkeleri bolimiindeki tim hocalarima
sonsuz saygilarimi arz etmek isterim. Ancak hi¢ siiphesiz bu g¢aligmalarimdaki en biyiik
pay Tez Damigmanim Sayin Yrd.Dog¢.Dr. Ozden Zeynep Oktav’indir. Engin bilgi ve
tecrubelerini gahsimla paylasip degerli vakitlerini ayirarak, bu galigmanin gekillenmesini

sagladigindan dolay1 kendisine sonsuz sgiikranlarimi sunarim.



OZET

Bu caligmada Tirkiye-Suriye iligkilerinde su sorununu incelemeye ¢aligtim.
Konuyu daha spesifik bir gergevede tutmak igin iligkilerde daha ¢ok su sorunu-giivenlik
baglamini ele almaya ¢aligtim. Glineydogu Anadolu Projesinin yaninda uluslar arast hukuk
ve iki uilke arasinda yapilan antlagmalara da yer vermeye galigtim.

Birinci bolimde iki tilke arasinda su sorununun ortaya ¢ikigi, suyun ilke
ekonomileri agisindan 6neminin yaninda Suriye ve Irak’in Gluineydogu Anadolu Projesine
tepkilerini ele aldim.

Ikinci boliimde Tirkiye-Suriye ve Irak’in su konusundaki tezlerini ve Tirkiye nin
su sorununu ¢ozmek i¢in buldugu Ortak Teknik Komite ile Barig Suyu Projelerine
degindim.

Konunun hukuki yonini ele aldigim tglnci bolimde o6nce yapilan ikili
antlagmalari daha sonra da uluslar arast hukukun bu konudaki doktrinleri ile hukuki
dizenlemelerini ele aldim.

Son bolimde ise konunun daha ¢ok giivenlik boyutunu ele aldim. Siyasi

geligmelerin yaninda Suriye’deki yeni yonetimle geligen iligkileri inceledim.



ABSTRACT

In this study I tried to review the water issue at the Turkey’s relations with Syria. In
order to emphasize the issue in a specific aspect, I tired to present the Turkish-Syrian
relations in terms of water and security linkage. I also explained the Southeastern
Anatolian Project, in terms of agreements between the two countries and international law
about the issue.

In the first section of my study I tired to explain the reasons and the existence of the
water issue. Not only the importance of the water for these countries, but the reasons of the
uneasieness of Syria and Iraq’s towards the Southeastern Anatolian Project were also
concern of this dissertation.

In the second section the solution offered by Turkey for the water problem, such as
the Peace Pipeline and the Joint Technical Committee were discussed. In addition to the
Turkey’s technical solutions, the thesis of Syria and Iraq were reviewed too.

Other than international laws and doctrines, the agreements, which were made
between the two countries, were reviewed in the third section.

In the last section I tired to emphasize the security dimensions of the issue and the

relations after the new Syrian administration.



GIRIS

Tirkiye Cumhuriyeti-Suriye Arap Cumbhuriyeti iligkilerinin Soguk Savasa kadar
olan donemini Tirkiye-Fransa iligkileri olarak adlandirmak yerinde bir yaklagimdir.
Cunkii Suriye, 1946 yilinda bagimsizligint kazanana kadar Fransiz Mandas: altinda
yonetilmigtir. Bagimsiz Suriye’nin kurulusuna kadar gegen stirede her iki tilke arasindaki
en biyiik sorun “Sancak Sorunu” olarak da bilinen ve Hatay ilinin hangi tilkeye ait oldugu
konusundaki “toprak” problemidir. Bu sorun 1921 tarihli Ankara Antlagmasinin 8.
maddesinde “Itilafnamenin imzalanmasindan bir ay sonra, Tiirkiye-Suriye smir hattim
tespit etmek tizere muhtelif bir komisyonun kurulacagi” yoniindeki diizenleme ile aslinda
belli bir prosediire baglanmigti. Fakat sonrasindaki geligmeler konunun kesin ¢éziimiini
saglayamadi. 1939 yilinda 6zerk statiideki Hatay ili, Hatay Millet Meclisinin karar ile

Tiirkiye Cumhuriyetine katilma karari almustir. !

Fransa’nin II. Diinya Savasindan sonra Suriye tizerindeki niifuzunu iyice kaybedip
1946 yilinda bolgeden g¢ekilmesinden sonra ortaya g¢ikan bagimsiz Suriye Devleti ile
Tirkiye arasinda sorunlu bir donem baglamigtir. Bu galigmanin birinci béliimiinde de
agiklanacagi tizere su konusunda her iki iilkenin kendi sinirlan igerisinde kalan su
kaynaklarindan daha ¢ok yararlanmaya baglamasi ve bunun sonucunda ise agagi kiyidasg
tlke konumunda kalan tarafa gelen su miktarimin azalmasi zaman zaman gerginliklere
neden olmustur. Ancak Ikinci Diinya Savasindan sonra Amerika Birlesik Devletleri ve

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi arasindaki siyasi rekabetten dolayr dinyanin iki

! Thomas Collelo, Syria a Country Study, Washington DC., United States Government of the Army Federal
Research Division, 1988, s. 9-25.



kutuplu bir yapiya biirinmesi, bu yapilanmada Suriye’nin Sovyet Rusya kutbunda yer
almasina kargilik Turkiye’nin Amerika Birlesik Devletleri tarafinda yer almasi iligkilerde
zaman zaman gerginlikler olmasina ragmen sicak bir gatiyma olma olasiligini ortadan
kaldirmugtir. Ciinki Turkiye ve Suriye arasinda bir ¢atigma demek dolayisiyla Amerika
Birlesik Devletleri ile Sovyet Rusya arasinda bir ¢atigma olmas: demekti. Bunlara ek
olarak Suriye’deki i¢ sorunlar 1980’li yillara kadar Turkiye-Suriye iligkilerinde sicak
catigmaya varacak sekilde bir gerginlik olmasina engel olmustur. Bir Arap tlkesi olan
Suriye de diger Arap iilkeleri gibi 1970’li yillar boyunca Israil ile yapilan savaslar, Arap

liderligi ve Israil iggali altindaki topraklarin geri alinmas: gibi konularla mesgul olmustur.

1980’lere gelindiginde ise Suriye-Turkiye iligkilerinde dort temel konu 6n plana
¢tkmugtir. Bu konular, “Hatay”, “Su”, “Giivenlik” ve son yillar gelisen “Turkiye-Israil

iligkileri”dir.

Bizim bu g¢aligmada ele alacagimiz Turkiye-Suriye iligkilerinde su sorununun
baglangict ise 1950’11 yillarin sonlarina kadar gitmektedir. Turkiye-Suriye iligkilerinde su
sorununu en kaba sekilde, Firat ve Dicle nehirlerinin suladig: bolgelerde nifusun hizla
artmasi, sehirlesme-sanayilesme siirecinin su, gida ve enerji ihtiyacinin biyiik barajlar
yapilmasini gerektirecek boyutlara ulagmasi ve bu ihtiyaglar neticesinde de sinirli olan su
kaynaklarinin kullanim sekli, 6nceligi ve bu kaynaklardan alinacak pay olarak tanimlamak
mimkindir. Bu ise, 1950’li yillarda, gerek Suriye ve gerekse Tirkiye'nin, basta Firat

Nehri olmak tizere biyiik gapli projelerini uygulamaya koymalariyla baglamaktadir.

1980°de Tiurkiye ve Irak arasinda imzalanan Karma Ekonomik Komisyon
Protokoll uyarinca bolgesel sular sorununu goriigmek amaciyla bir Ortak Teknik Komite

kurulmus, Suriye’nin de 1983 yilinda katilimi ile konu g ilke arasinda resmi olarak



gorusilmeye baglanmustir. Tirkiye, Gluineydogu Anadolu Projesinin (GAP) bir an once
devreye girmesini amagladigindan Firat ve Dicle konusundaki anlagmazliklan, bolge
tulkeleriyle ikili iligkilerinin diger cephelerinden ayri tutmak istediyse de, soz konusu
yaklagim Sam huikiimeti tarafindan benimsenmedi. 1986 yilinda Suriye Bagbakani’min
Ankara’ya ve daha sonra 1987 yilinda Tiirkiye Bagbakani Turgut Ozal’in Suriye’ye yaptig1
karsilikl ziyaretler, su sorununun ele alindig1 en iist diizey goriigmeler olmustur. Bu ziyaret
sirasinda Bagbakan Turgut Ozal’in imzaladig: ve Tiirkiye’nin Firat Nehir sularindan en az
500 metrekiip/saniye (m?*sn) su birakacagini taahhiit eden “Ekonomik Isbirligi Protokolii”
Firat Nehrine iligkin yapilan ilk yasal diizenleme anlami tagimaktadir. Bu dizenleme
bugiine kadar gegerliligini korumus ve Turkiye, verdigi su miktarin1 ayni diizeyde tutmaya
caligmigtir. Ancak ayni gezi sirasinda, PKK terér orgutiiniin (Partiya Karkeren-i-Kurdistan)
Beka Vadisi’ndeki uslerinin ve Suriye topraklarindaki faaliyetlerinin denetim altina
alinmasini amaglayan Guvenlik Protokoli’niin de imzalanmasi, iki tlkenin “terére karsi

su” pazarligina girismis olduklarinin gostergesidir.’

Ancak yaganan onca diplomasi trafigi ve giuivenlik sorununa ragmen, bolgede acil
bir su sorunu veya bunun yol agacag: séylenen “su savagi”’ndan bahsedilmesinin abartili
oldugu dustincesi hakimdir. Nitekim 9. Cumhurbagkan1 Stileyman Demirel ile bu konu
tzerine yaptigim sdyleside Demirel bu konuya deginerek, spekilatif bir takim

agiklamalarin kamu oyunda yer aldigina eski st diizey bir yetkili olarak deginmistir.

* John Bulloch ve Adel Darwish, Su Savaslar, Cev:Mchmet Harmanct, istanbul, Altin Kitaplar Yayinevi,
1994, s. 61;Sebahattin $en, (Der.) Su Sorunu Ortadogu ve Tiirkiye, Istanbul, Baglam Yayinlan, 1993, s.
229.



Tirkiye’nin verdigi yazih taahhiitler gergevesinde, Suriye’ye akan su miktarinin bu iilkenin
mevcut ihtiyaglarini fazlasiyla kargiladig distinildiigiinde, su krizi tartigmalarinin  daha
¢ok gelecege doniik bir takim beklentilerle baglantili oldugu ve her tlkenin su kaynaklarin

garanti altina almaya galigtiklarini akla getirmektedir.

Turkiye-Suriye iligkilerinin en 6nemli yoniini 1983 yilina kadar su olustururken bu
tarthten sonra su, yerini su-giivenlik ikilisine birakmugtir. 1983 yilina kadar Turkiye’ye
kargt miicadele veren Ermeni Asala Orgiti’'nii destekleyen Suriye, 1978 yilinda
Tiirkiye’den kagan Abdullah Ocalan’in Sam’a yerlesmesinden sonra PKK’ya ev sahipligi
yapistir.’ 1980’lerin ortasina kadar Suriye’de bulunan ve ciddi bir askeri giicii olmayan
PKK, 1984 Agustos ayinda baslayan silahli eylemlerine kadar Suriye istihbarati tarafindan

desteklenerek, kendisine her tiirlii yardimi kolayca saglamugtir.*

Ekim 1998 tarihine gelindiginde 14 yillik teror pazarlig: iki tlkeyi savasin egigine
getirecek biiyiik bir soruna donistii. Bir anda tim diinyanin dikkati Turkiye ve Suriye
tizerine gekildi. PKK lideri Abdullah Ocalan’in ya teslim edilmesini ya da Suriye’den
sinirdigt edilmesini isteyen Turkiye, Suriye sinirina asker yiginagi yaparak ciddiyetini
ortaya koydu. Once Misir Devlet Bagkan: Hiisnii Miibarek’in daha sonra da Iran Digigleri
Bakam1 Kemal Harrazi’nin Ankara ve $am arasinda yaptiklari mekik diplomasisi ile
sakinlegsen ortam, Adana’da yapilan gizli giivenlik goriigmeleri ile gatigmaya donigmeden

sona ermistir.” Goriismelerde Ocalan’in Suriye’den sinirdigt edilmesi ve iki ilkenin

* “Turkish-Syrian Relations,” www.ozturkler.com/data_english /0008/0008/_22_14.htm, (3 Kasim 2003)
* John Bulloch ve Adel Darwish, a.g.e., s. 58, Suriye’de PKK’dan baska bazi DHKP-C (Devrimci Halk
Kurtulus Partisi-Cephesi) teror orgiitii militanlan da egitiliyordu. www.kurtulus-online.com. (3 Kasim
2003)

5 Alan Makovsky, “Turkish-Syrian Relations: A Crisis Delayed?,”

www.washingtoninstitute.org: Washington Institute Policywatch, No:345, (14 Ekim 1998).
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guvenlik konularinda periyodik araliklarla toplantilar yapmasi konusunda anlagma

saglandi.

Turkiye- Suriye iligkileri, Hafiz Esad’in 6lumiinden sonra yerine gegen oglu Besar
Esad yonetimi ile yeni bir boyut kazanmistir. Ulke igerisindeki demokratik
uygulamalaniyla dikkatleri tGzerine ¢eken ogul Esad, Turkiye ile iligkileri geligtirmekten

yanadir. Nitekim bu konuda bir gok somut adimin da atildig: goriilecektir.
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1. BIRINCIi BOLUM

Tiirkiye-Suriye iliskilerinde Su Sorununun Ortaya Cikisi, Suyun Ulke

Ekonomileri Acisindan Onemi ve Ulkelerin Su Politikalar:

1.1.1ki Ulke Arasinda Su Sorununun Ortaya Cikisi

Siyasi agidan Tiirkiye-Suriye iliskilerinde suyun bir sorun olarak karsimiza
¢cikmast Suriye’nin Asi nehri {izerinde 1956 yilinda yapmay: planladigi El Ghab
Vadisi projesiyle basglamistir. Bu tarihte Tiirkiye, Suriye’nin planladigi bu projeye
karst ¢ikmis ve projenin Tirk ciftgilerini Onemli Olglide zarara ugratacagini
soylemistir.’ Bu tarihten sonra su sorunu, 1960’li yillarda iki iilke arasinda
Tiirkiye’nin enerji ihtiyacim karsilamak i¢in Firat Nehri {izerinde yapmay: planladig:
Keban Barajiyla baslayip devam etmistir. Aslinda sorunun kaynag: Tiirkiye nin Keban
Barajini yapmak i¢in karsilastigi finansman sikintisi olmakla beraber Tiirkiye, Keban
Barajinin yapimui igin 1954 yilinda gerekli fizibilite ¢caligmalarina basladi ve asagi
havza iilkeleri olan Suriye ve Irak’a, uluslar arasi anlagsmalardan kaynaklanan
ytikimliiliiklerini yerine getirerek caligmalart hakkinda bilgi vermis, ve onlart bu

konuda gériismeye ¢agirmistir.” Ay tarihlerde Suriye de Tabka Barajini yapma

% Belirtilen tarihte Cumhurbaskam Cemal Giirsel de Suriye’nin Asi nehri lizerinde baraj insa etmek igin firsat
kolladigini sdyleyerek Suriye Arap Cumhuriyetiyle bu konuda goriismeyi umdugunu belirtti. Moshe Maoz
ve Ayner Yaniv, Syria Under Assad:Domestic Constraints ans Regional Risks, University of Haifa, The
Gustav Heinemann Institute of Middle Eastern Studies, 1984, s. 95.

7 Bu Tiirkiye’nin 1946 Tiirkiye-Irak Dostluk ve iyi Komsuluk Antlagmasinin bir geregiydi.
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projesini ortaya atmustir.® Tirkiye 1950-1959 yillan arasinda simiragan sular
konusunda birlikte tetkik yapmay: diplomatik bir girisim olarak baglatmig ancak
Suriye’den gerekli yanit1 alamamuglardir. Suriye’nin 1959’da Musir ile birlegmesiyle
yapilmas: planlanan ortak tetkiklerin fiilen kesilmesinden sonra 16 Aralik 1961°de
Tiurkiye bir nota gondererek su konusunda bir anlagmaya varilmasini istemigstir. Bu
notada Suriye’nin su konusunda anlagma yapilmadan yapacag: herhangi bir yatirimin
atil konuma gelebilecegi veya zarara ugrayabilecegini, iyi niyetli olarak komsu
tilkenin 6nceden 6nlem almasi igin uyarmugtir. 25 Nisan 1962°de benzer bir nota daha
gonderen Tirkiye yine bir yanit alamamustir. Suriye, 7 Ekim’de sadece Firat Nehri
konusunda Tiirkiye ile goriigmek tizere Tirk eksperlerini davet etmistir. Tirkiye buna
karsilik Suriye’ye, miisgterek sularin topyekiin ele alinmasi gerektigini belirterek,
hazirlik toplantisi niteliginde bir goriigme yapabilecegini 6 Kasim’da beyan etmistir.
24 Kasim’da da Suriye’li yetkililer Turkiye’ye bir heyet gondereceklerini bildirerek,
bu konudaki gekincelerini bildirmiglerdir. 16 Aralik’ta Ankara’ya gelen Suriye heyeti
ile Keban ve Tabka barajlari hakkinda fikir aligverisinde bulunulmustur. 2

1964 yilina gelindiginde Tirkiye, Suriye ve Irak’a tekrar bir nota gondererek
durumu bir daha gorigmeye ¢agirdi. 14 Mayis’ta Suriye’ye, 17 Mayis’ta da Irak’a
teklif gotiren Turkiye, gorigsme tekliflerine olumlu yamt gelmesi tizerine 22-27
Haziran’da Suriye yetkilileri, 5-14 Eylil’de de Irak yetkilileri Ankara’ya gelmis ve
sular konusunda gériigmeler yapmiglardir. Yapilan gorigmelerde Turkiye sulari bir

biitiin olarak ele almak istedigini beyan etmis, Suriye ve Irak da sadece Firat’in ele

* Bu barajin yapinu Tiirkiye nin Keban barajina tepki olarak SSCB nin 120 milyon rublelik ayni ve teknik
yardimuyla yapilmstir. M. Savas Bilgin, Barzani’nin Son Yillan:Kiirdistan’da ¢ok Partili Sistem 1975-
1979, istanbul, Berfin Yayinlan, 1993, s. 25.

¢ Kamuran Giiriin, Akintiya Kiirek:Bir Biiyiikel¢inin Amlan, Istanbul, Milliyet Yayinlar, 1994, s. 241-

242

13



alinmasini istemiglerdir. Sonraki boliimlerde ele alacagimiz Tirkiye’nin Gi¢ agamali
planinin temelleri bu goriigmelere dayanmaktadir. ™

Tiirkiye’nin ingasina 12 Haziran 1966’da bagladig1 Keban Barajt bir hidroelektrik
amaglt bir barajdir. Bu yiizden Firat’in sularinda barajin dolumu harig (ki bu da g¢ok
uzun bir siire degildir.) bir azalmaya neden olmamaktaydi. Tam tersine Firat’in
diizensiz akig rejimine %70 oraminda diizen getirmekteydi.'' Hem Suriye hem de
Irak’taki su depolama tesisleri tizerinde ¢ok olumlu etkileri olmakla birlikte, agag:
kiyidag iilkelerin nehir tagkinlarindan korunmasini ve yilin her mevsiminde diizenli
su almalarini saglamaktaydi.'> Ancak tim bu olumlu etkilerine ve sularda bir
azalma olmamasina kargilik Suriye ve Irak yetkilileri su ihtiyaglarinin ¢ok fazla
oldugunu iddia ederek ¢ok yiiksek miktarlarda su taleplerinde bulunmuglardir.
Suriye ve Irak’in ilk su talepleri bu goriismelerde dile getirilmigtir. Asag: kiyidas
iilkelerin bu su talepleri goriismelerin sonugsuz kalmasina neden olmustur. **

Turkiye, Keban Barajinin ingast igin yeterli finans giicii olmadigindan dolay:
uluslar arasi kuruluglara bagvurma yoluna giderek, 1963 yili baglarindan itibaren kredi
imkanlarin1 aragtirmigtir. Fakat bu tir kredilerin verilebilmesi ancak projeden
etkilenen diger tlkelerin de uygun gorist alinmasiyla mimkiindi. Turkiye nin kredi
igin bagvurdugu finans kurumlari Suriye ve Irak’a yeterli miktarda su birakma

onkosulu koymuglardir.'* Aym yil igerisinde Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile

'Y Kamuran Giiriin, a.g.e., s. 241-242.

! Barajin akus rejimi 390-706 m*/sn arasinda olsa da bazen 2000 m¥sn olabilmektedir.

"% Idris Bal, (Der.)Yirmi Birinci Yiizyil Esiginde Tiirk Dig Politikas:, Istanbul, Alfa Yayinlan, 2001, s.
539

'* 1964 Yilinda yapilan bu goriigmelerde:Tiirkiye, su potansiyeli 47,5 milyar m*® olmasina karsibk 20
milyar m’, Suriye, su potansiyeli 5 milyar m® olmasina karsihik 8 milyar m’, Irak ise su potansiyeli 81,5
milyar m® olmasina kargihik 99 milyar m?, su ihtiyaglarinin oldugunu beyan etmislerdir. Kamuran Giiriin,
a.g.c., s. 243. .

'* Kamuran Giiriin, a.g.e., s. 247;idris Bal, a.g.e., s. 539.
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yapilan goriigmelerde Suriye ve Irak taraflar1 ABD hiikiimetine, zarara ugrayacaklarini
beyan ederek sikayette bulunmuglardir. 1966 yilina gelindiginde Tirkiye bu krediyi
alabilmek igin goriigmelere devam etmis ve nihayet 23-26 Mayis’ta Tirk Dusisleri
Heyetinin Bagdat’a yaptig1 ziyarette sadece Keban Barajinin dolumu esnasinda olmak
iizere 350 m¥sn su birakilmas: taahhit edilmistir."” Ancak burada dikkat edilmesi
gereken bir husus da sudur: Haziran ayinda nehrin akig miktari 6nemli o6lgide
azaldigindan Tirkiye Haziran ay:1 hari¢ diger aylarda bu su miktarin1 verebilecegini
belirtmigtir. Tiirkiye 31 Agustos 1966°da ABD ile yaptig: kredi anlagmasiyla konuyu
taraflar arasinda kalmaktan g¢ikarmugtir. Daha sonra yapilan mizakerelerde saniyede
450 m*® su birakilmas: taahhiit edilmis ve Tirkiye-Suriye-Irak iligkilerinde su
hususunda Keban Baraji igin su tutulmas: agamasina kadar herhangi bir sorun
yasanmamugtir.'®

Tirkiye’nin Keban Baraji ve Suriye’nin Tabka Baraji ayni yil igerisinde
biterek rezervuar dolumu igin su tutma agamasina gelince Irak ve Suriye arasindaki
iligkiler gerginlesti. Irak’in kendisine gelen sularin ciddi sekilde azalmas: sebebiyle
¢ok tedirgin olmasina kargilik Suriye, Irak’in bu tedirginligini dikkate almamis ve
kendisinin Firat Nehrinde agag: kiyidast olan Irak’a karg: sert bir tutum gostermistir.
Aaron T. Wolf’a gore normal seyrinde 920 m®sn olarak Firat bu tarihte 197

m’/sn’ye digmustiir. Suriye’nin taahhiitlerine uymayarak Tabka Barajindan ¢ok az

"> Bu konuda ABD yetkilileri 600 m*/sn su verilmesini istemiglerdir. Kamuran Giiriin, a.g.e., s. 272:0zden
Bilen, Ortadogu Su Sorunlar ve Tiirkiye, Ankara, TESAV Yaynlan, 1996, s. 87;1dris Bal, a.g.e., s. 540;
Tiirkiye'nin 1966 yilinda Suriye ve Irak’a Firat sularinda 300 m*/sn su birakmaktaydi. Meliha Benli
Altunigik, Tiirkiye ve Ortadogu: Tarih Kimlik Giivenlik, Istanbul, Boyut Kitaplan, 1999, s. 107; Moshe
Maoz ve Ayner Yanv, a.g.e., s. 96;Kamuran Giiriin, a.g.e., s. 272; Ozden Bilen, Ortadogu Su Sorunlan ve
Tiirkiye, Ankara, TESAV Yayinlari, 1996, s. 87;idris Bal, a.g.e., s. 540.
' Resmi Gazete, 15 Ekim 1966, say1 12427. Tiirkiye saglayaca@ 40 milyon dolarlik bu kredi karsihginda ilk
(li(t;;:e 350, daha sonra 400, 450 ve 500 m*sn su birakmay1 taahhiit etmistir. Meliha Benli Altunigik, a.g.e., s.
-108.
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su birakmasi, iki iilke arsinda ciddi bir diplomatik krize neden olmus ve savasin
esiginden dénilmistir.” Irak’in, Suriye’den su talep etmesi 1967 yilina kadar
gitmektedir. Bu tarihte Irak, Suriye ile bir su paylagim anlagmas: yapmak istedigini
beyan etmig, ancak talep ettigi 16 milyar m*® su Suriye tarafindan kabul
edilmemigtir. Suriye sadece 9 milyar m* su birakabilecegini beyan ederek bu konuda
bir anlagmaya varmamugtir. Irak’in g¢abalar1 1972 ve 1973 yillarinda da siirmis
ancak bir sonug elde edememisgtir. Tabka Baraj1 igin su tutulma agsamasinda Suriye,
Irak’a yilda 9,4 milyar metrekiip su birakmug, Irak da bu durumu “adil hakki” olan
miktarin altinda oldugunu belirterek 1975 yilinda Arap Birligi’ne sikayet etmistir.
Suriye ise Irak’a ihtiyaci olan 12,8 milyar m*® suyu biraktigini, ayrica Irak’in su
ithtiyacin1 gerekirse Dicle’den kargilayabilecegini belirtmistir. Irak da cevaben
Suriye’nin politik amagli olarak bu suyu tutugunu, bu durumun kendisinin kig tahil
tiretimine %70 oraninda zarar verecegini belirtmigtir.'® Iki iilke arsinda iligkilerin
gerginlesmesinden sonra Suudi Arabistan ve SSCB’nin diplomatik girigimleri
sonucunda normale donmiiy ve Suriye geri adim atarak Firat uzerindeki Tabaka
rezervur dolumu ¢aligmalarini yavaglatmig, kendisine gelen suyun %40’
birakmay: taahhiit etmistir. '

Tirkiye 1966 yilinda yapimina bagladigi Keban Barajmi 1974 yilinda

tamamlanmugtir. Turkiye bu barajin bitimini miiteakiben yeni bir baraj yapmak igin

'" Konuralp Pamukgu, A.g.e, istanbul, Baglam Yayinlari, 2000, s. 236-237;Asit K. Biswas, international
Waters of the Middle East:From Euphrates-Tigris to Nile, London, Oxford University Presss, 1994, s.
29.

: Konuralp Pamukgu, a.g.e., s. 236-237.

Iki iilke birbirlerine hava sahalanm kapatarak sinirlarina karsilikl olarak asker yignuslar, Irak Halep’teki
Konsoloslugunu ve Sam’daki Askeri Ateseligi’ni kapatarak Suriye’yi terk etmeleri igin 48 saat siire
vermistir. Konuralp Pamukgu, a.g.e., s. 237; Iki iilke arasindaki nihai anlasma 1990 Subat’inda vapilacaktir.
Baskin Oran, Kurulusundan Bugiine Tiirk Dig Politikasi: Olgular-Belgeler-Yorumlar (1980-2001), C. 2,
Istanbul, Iletisim Yayinlan, 2002, s. 144.
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harekete gegmistir. Oncelikle barajin finansmani igin yaptig1 girisimlerde Keban
Baraj ingas1 i¢in yagadig: finans sorunlarini tekrar yagamustir. Tiirkiye’nin yapmay:
planladigi Karakaya Baraji da Keban Baraji gibi su tiikketmeyecek olan enerji
amagli bir barajdi. Ancak Diinya Bankasi Turkiye’ye kredi vermek igin asag ve
yukari kiyidas iilkelerin ortak miizakerelerde bulunarak bir mutabakata varmalarini
onermigtir. Turkiye, her seferinde su talebiyle kargilasgtifi igin Onceleri Diinya
Bankasinin bu 6nerisini kabul etmemis, daha sonra 12 Mart 1976 tarihinde Enerji
Bakanligi, Karakaya Barajinin su tutuma iglemleri agamasinda 500 m’/;n su
birakilmas: 6nerisini kabul etmistir. 2° Tirkiye Eylil ayinda da yaptig: tek tarafli bir
agiklamayla Karakaya’nin dolumu ve igletilmesi agamasinda aylik ortalama 500
m?*/sn su birakacagini bildirmistir.*’

Tirkiye’nin kargilagtigt finansman problemini ¢6zmek igin, diizensiz bir akiga
sahip olmasina kargilik dizenli olarak asag: kiyidas tlkeler su birakmay: taahhit
etmesi ve agagi havza ilkelerin de su konusunda abartili taleplerde bulunmas:

sorunun baglangici olmugtur. a

* Zehra Odyakmaz, “Giincel Bir Konu: Su Sorunu,” Tiirk Hukuk Enstitiisi Dergisi, Yil 2. Say 16,
f;qkara, 1997, s. 5;Idris Bal, a.g.e., s. 540-541.

;; Idris Bal, a.g.e., s. 541.

= Frrat Nehir havzasi hem yil igerisinde hem de yillar arasinda su potansiyeli olarak biiyiik degisiklikler
gosterir. Suriye siurina yakin bir yerdeki Birecik 6lgiim istasyonunda yapilan dlciimlerde 1937-1993 willan
arsinda ortalama yillik akim 31,6 milyar m® olarak hesaplanmugtir. 1958-62 yilinda 14.9 milyar m® ¢ diasmas.

1973’te ise 18,8 milyar m* kadar olmustur. Bunun yaminda 1969°da 56,4 milyar ve 1988°de 57.7 milyar

m*’liik akimla tespit edilen en yiiksek seviyeye ulasmustir. Nehir Nisan ve Mayis aylannda en yiksek

seviyesine ulagirken Agustos ve Eyliil aylannda en diisiik seviyesine ulasir. Aradaki bu fark bazen 7-8 katma

kadar cikmaktadir. Burhan Uluatam, Damlaya Damlaya:Ortadogu’nun Su Sorunu. Ankara Turkive Is
Bankas: Yayinlan, 1998, s. 84-87.
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1.2. Firat ve Dicle Sularimn Tiirkiye-Suriye ve Irak icin Onemi

1.2.1. Tiirkiye ve Su

Turkiye, ¢ok yaygin bir kanaatin aksine su zengini bir ilke degildir.® Her
nekadar yakin komgularinin bir kismindan kigi basina diigen su miktar1 bakimindan
zengin goziikse de yakin bir gelecekte su sikintist gekecektir. Tirkiye sahip oldugu
110 milyar m® suyun ancak 25.9 milyar m* nii kullanabilmektedir. **

Ali Thsan Bagig Tiirkiye’de kisi bagina diigen su miktarini 1833 m® olarak
hesaplamigtir. Kigi bagina diigen su miktar: 1000 ila 2000 m® arasinda olan tlkeler su
stresinde sayilmaktadir. Bir tlkenin tath su kaynaklart bakimindan zengin bir iilke
sayilabilmesi igin kigi bagina 8.000 ile 10.000 m?® tath su diigmesi gerekmek‘tedir.25

Asagidaki tablodan da anlagilacag: gibi Turkiye ile Suriye veya Irak arasinda ¢ok ciddi

bir fark yoktur.
Irak 2110
Tarkiye 1830
Suriye 1420
Israil 500
Urdin 250
Filistin 100

Tablo 1. Kisi bagina digen su miktarlari (metrekiip olarak)®

 Frederick M. Lorenz ve Edward J. Erickson, The Euphrates Triangle:Security implications of the
Southeastern Anatolian Project, Washinton DC., National Defense University Presss, 1999, s.
2343;Ramzmm Qzey, Diinya Denkleminde Ortadogu:f]lkeler—insanlar-Somnlar, Istanbul, 1997, s. 307.

O. Metin Oztiirk, Tiirkiye ve Ortadogu, Ankara, Giindogan Yaymnlan, 1997, s. 135; Moshe Maoz ve
Ayner Yamwv, a.ge., s. 167;Yonet Can Tezel, The Water issue in Turkey’'s Relations with Syria
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 1997, s. 47;Bu rakamlar Saymn Cumhurbaskam Siileyman
gemirel ile yaptigim réportaj esnasinda kendisi tarafindan aynen beyan edilmistir.

Vefa Toklu, Su Sorunu Uluslar arasi Hukuk ve Tiirkiye, Ankara, Turhan Kitabevi, 1999 s. 85:
Konuralp Pamukgu, a.g.e., s. 41;Robin Clarke, Water: The international Cirsis. London. Erthscan
?ublications, 1991, s. 36.

* Yonet Can Tezel, a.g.e., s. 48.
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Tirkiye’nin sahip oldugu sular hem bolgesel dagilim olarak hem de
yararlanma orami olarak farklilik gosterir. Bazi nehir havzalarinda yillik akim
distiigiinde sulu tarnm yapmakta sikintiya diigmekte, hatta suyu satin almaktadir.?’
Bazi nehirlerde agagi kiyidas iilke durumundayken bazilarinda ise yukan kiyidag
tilkedir. Mesela Merig¢ ve Asi Nehirlerinde agag: kiyidas tilke konumundayken Firat ve
Dicle nehirlerinde yukar kiyidas iilke konumundadir.?®

Konumuz agisindan Firat ve Dicle nehirleri ele alindiginda, Turkiye
Giineydogu Anadolu Projesi ile birlikte Giineydogu Anadolu bolgesindeki bu degerli
su kaynaklarini degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bu projeyle diger bolgelerle
kiyaslandiginda sosyo-ekonomik olarak olduk¢a geri kalmig bulunan bu boélgeyi
digerleriyle esit seviyeye getirmeye galigmaktadir. Turk siyasetgileri tarafindan 6zenle
takip edilen 32 milyar $’lik bu dev projenin 1998 yil1 itibariyle 13.7 milyar $’lik kismu
tamamlanabilmigtir.*®

Tirkiye’nin GAP gergevesinde yararlanmay: digiindiga Firat ve Dicle sulari,
GAP tamamlandiginda bu nehirlerin mevcut su potansiyellerinden asag: kiyidas
tilkelere ulagan su miktarlarinda Firat’ta %50’ye, Dicle’de ise sulama alani az

oldugundan %22’lik bir azalma olacag: tahmin edilmektedir.*’

71993 yilinda Tunca Akarsuyunun Bulgaristan’daki barajlarin isletilmesine bagl olarak kuruma noktasina
gelmis, Tiirkiye Merig Akarsuyu iizerinde 13 giinliik su satin almugtir. Metrekiipiinii 0.12 $°dan 15.866.000
g\’ suya karsihik 1.9 milyon $ para 6demistir. Vefa Toklu, a.g.e., s. 91.

Tiirkiye’de havzalara gore ortalama su potansiyeli, ortalama yillik verim ve potansiyele istirak orani
hakkindaki bilgiler i¢in Masahiro Murakami, Managing Water for Peace in the Middle East: Alternative
Strategies, New York, United Nations University Press, 1995, s. 34-45; Vefa Toklu, a.g.e., s. 84.
¥ Yonet Can Tezel, age., s. 50-52; Servet Mutlu, “The Southern Anatolian Project (GAP) of Turkey:lts
Context, Objections and Prospects,” Orient, Vol. 37, 1996, s. 59-60;“Barajlar Krali” olarak adlandinlan 9.
Cumhurbagkam Siileyman Demirel bir su miihendisi oldugundan GAP’a ilgisi hayli fazla olmustur. Demirel
GAP’1 Tirkiye'nin refahi ve gelecegi olarak gormektedir. Aym sekilde merhum Cumhurbaskam Turgut
Ozal'in da bu projeye katkilan biiyiik olmustur;John Bulloch ve Adel Darwish, a.g.e., s. 54; Greg Shapland.
Ri;'nlell's of Discord:International Water Disputes in the Middle East, New York. St. Martin's Press. 1997,
s 11l
* Greg Shapland, a.g.e.,s. 124

19



Tiirkiye, Suriye ve Irak’in bu nehirlerden yararlanmay: digtndikleri su
miktarlarina bakildiginda ise mevcut suyun talepleri kargilamaktan ¢ok uzak oldugu
goriilmektedir. Ozellikle Irak’in (nehir suyuna bir katkist olmamasina kargi) Firat’tan
23 milyar m® su talebinde bulunmas: dikkat g¢ekicidir. Su taleplerindeki dengesizlik
Suriye igin de gegerlidir. Asagidaki tablolar incelendiginde konu daha 1iyi
anlagilacaktir. Taraflar daha 1964 yilindaki goriigmelerinde birbirlerinden su talebinde

bulunmaya baslamuglardir.’’

Tarkiye Suriye Irak Toplam
Nehre katkisi 31.163 0.973 0.000 32.136
Su talebi 18.500 11.500 23.000 53.000

Tablo 2. Ulkelerin 2040 yilina kadar projeleri dikkate alinarak Firat Nehrinden

talep ettikleri su miktarlari (Milyar m?® olarak)

Turkiye Suriye Irak Toplam
Nehre katkisi 20.700 0.000 27.150 47.850
Su talebi 6.500 3.000 41.800 51.300

Tablo 3. Ulkelerin 2040 yilina kadar projeleri dikkate alinarak Dicle

Nehrinden talep ettikleri su miktarlar1 (Milyar m? olarak)32

! Kamuran Giiriin, a.g.e., s. 243;John Kolars’a gore Firat’in %981 Tiirkiye’den
gczaynaklanmaktadlr.Dicle’nin ise %49’u Tiirkiye’den kaynaklanmaktadir. Asit K. Biswas, a.g.e., s. 46

Tablo 2 ve 3’te verilen bilgiler taraflann 1990 yilinda birbirlerine ilettikleri rakamlardir. Yonet Can Tezel,
a.g.e., s. 46; Aysegiil Kibaroglu, International Rejimes for Effective and Equitable Management and Use of
Water Resources:Implication for the Euphrates-Tigris Basin (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Ankara, Bilkent
Uniiversity, 1998, s. 191-192.
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Turkiye’nin 1987 protokolii geregince birakmay: taahhiit ettigi 500 m*’lik su
miktarinin GAP’1n tamamlanmasiyla birlikte aym oranda verilebilme olanag: oldukga
zordur. Firat ve Dicle nehirleri gogunlukla boélgeye diigen kar ve yagmur sularindan
beslendikleri igin yillik yagis oraninin diigiik oldugu yillarda bu taahhiidiin nasil yerine
getirilecegi merak konusudur. Yaygin kanaate gore su anda birakilan su 500 m*’lik su
miktan disgiriilecektir. Safa Giray’a gore bu oran 330-360 m*sn’ye kadar
diisecektir.®®> Emekli Biiyiikelgi Coskun Kirca da aym gekilde Tiirkiye nin
birakabilecegi su miktarimin 350 m?/sn olabilecegin ifade etmektedir.** 9.
Cumbhurbagkani Siileyman Demirel ise onimiizdeki 25 yil iginde suda bir azaltma
olmayacagim ifade etmektedir. *’

Tiirkiye su ana kadar yillik yagis miktar1 ne olursa olsun yillik ortalama 500 m?
su birakmustir.*® Murhaf Jouejati Tiirkiye’nin Suriye ve Irak’in isteklerini dikkate
aldigini, bunu da su kesintisi yapacagi zaman onceden bildirerek ve taahhiit ettigi
suyun hep fazlansin birakarak yaptigini belirtmistir. >’

Tirkiye yukar: havza iilkesi olarak Firat Nehrinden bu sekilde su birakirken,
Suriye yukari havza ilkesi oldugu Asi Nehrinin sularinin neredeyse tamamina

yakininin kullanarak Tirkiye’nin taleplerini dikkate almadig: goriilmektedir **

** Ali fhsan Bagis, Water as an Element of Cooperation and Development in the Middle East, Istanbul.
Ayna Yayinlan, 1994, s. 190.

** Coskun Kirca, “Firat ve Dicle’ye Kiyidas Ulkeler Arasindaki Iliskilerde Su Faktoriinin Rolii ve
Tiirkiye'nin Izleyebilecegi Politikalar,” Simragan Sularimiz ve Ortadogu’da Su Sorunu Sempozyumau (1
g\sllart 1995). Istanbul, Harp Akademileri Basimevi, 1995, s. 3-42.

& Anadolu Ajansi 9 Eyliil 1998; Cumhuriyet, 21 Mart 1996.

Ozden Alantar, “Turkish-Syrian Relations at the Crossroads,” Turkish Review of the Middle East
Studies, Vol. 11, 2000/01, Istanbul, s. 153.

:; Yonet Can Tezel, a.g.e., s. 55-56.

Suriye Asi’nin sularin kuruttugu igin Amik Ovasinda 134 bin hektarlik tanm arazisi kullamlamaz hale
geldi. Bunun yaninda Tiirkiye ekonomisi bakimindan 6nemli bir yere sahip olan pamuk iretiminde de
verimde doniim basina 300 kilogram (kg) 80 kg'ye kadar bir diisme oldu. Biyolojik dengesi bozulan
nehirdeki balik tiirleri tiikendi. Bu yiizden bahik avlanmas: da yasaklandh.
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1.2.1.1. Giineydogu Anadolu Projesi

Bulundugu cografi konumu nedeniyle bir gok ekonomik ve siyasi sorunlar bulunan
Tirkiye'nin Guineydogu Anadolu Bolgesi, diger bolgelerinden farkli olarak kisi bagina
milli geliri en az olan, dogu kesimleri daglik ve insanlarinin gegim kaynaginin da
genellikle tannm ve hayvanciligin olusturdugu bir bolgedir. GAP sayesinde Tirkiye bu
bolgesinde yagayan vatandaglarinin yagam standartlarini yiikseltmek istemektedir.

Giineydogu Anadolu Projesi Tirkiye’nin Firat ve Dicle sularindan yararlanarak
elektrik enerjisi tiretiminden tarima, turizmden saglik ve egitime kadar gesitli amaglan
bulunan entegre bir projedir.*® Aslinda proje ekonomik énemi kadar siyasi agindan da
onemlidir. Bolge insaninin gelir diizeyi son derece digiikk ve igsizlik orani da hayli
yilksektir. Bu dezavantajlar bir takim siyasi sorunlarla da birlegince bolge insanlari yirmi
yil1 askin bir siire zarfinda Kiirdistan Is¢i Partisinin (PKK) terér eylemlerine maruz kalmis
ve sonugta binlerce insan hayatini kaybetmistir. Turk siyasetgileri PKK teror orgutiiniin bir
propaganda araci olarak kullandig: bolge insanina (Kiirt kokenli vatandaslarina) GAP
gergevesinde bir dizi hizmetler goturerek bir bakima bu terdr faaliyetlerini durdurmay:
planlamiglardir. Dolayisiyla Giineydogu Anadolu Projesi ile birlikte Firat ve Dicle
sularinin Tirkiye igin ne kadar 6nemli oldugu ortadadir.

GAP’1n tarihine baktigimizda Tirkiye Cumhuriyetinin kurucusu Mustafa Kemal
Atatirk’in onderliginde ozellikle ekonomik alanda gesitli atilimlar baglatildigini, bu
kapsamda Atatiirk’iin 1936 yilinda Giineydogu Anadolu Bolgesinde fizibilite ¢aligmalan

yapilarak buradaki su kaynaklarindan faydalanmanin yollarinin aragtinimasini istedigi

** GAP ile ilgili teknik bilgiler igin . H. Olcay Unver, Rajiv K. Gupta las ve Aysegil Kibaroghu, Water
Development and Poverty Reduction, London, Kluwer Academic Publishers, 2003, s 231-25%John
Kolars, “The River Advocacy and Return Flow Management on the Euphrates River,” Water international.
Vol. 22, No. 1., 1997, s. 50;Frederick M. Lorenz ve Edward J. Erickson, a.g.e., s. 3-5.35-39.



gorilmektedir.* Devam eden yillarda Devlet Su Islerinin kurulmast ile birlikte bu bolgede
sirastyla Keban ve Karakaya Barajlar1 inga edilmis ve 1989 yilindan itibaren de entegre bir
kalkinma projesi haline getirilmistir. GAP’in entegre bir proje haline getirilmesinin en
temel nedeni ise yukarida da degindigimiz gibi sadece siyasiler nezdinde degil halk
nezdinde de 1984 yilindan itibaren eylemlerini arttirarak bolgede bir olusum peginde olan
PKK’ya karg1 en etkili ve kalict bir ¢6ziim yolu olarak digiinilmesidir. *'

Dokuz ili kapsiyan ve Tirkiye’nin toplam nifusu ile yizolgiiminin %10°nu
kapsayan GAP, 73.000 km2’lik bir alana sahiptir ki bu alanin %42’si ekilebilir alandir. 22
baraj 19 hidroelektrik santral ve gesitli sulama tesislerine sahip olan GAP, 1.7 milyon
hektarlik alani sulayacak ve yilda 27,3 milyar kw/s’lik (kilo watt/saat) bir elektrik Gretim
potansiyeline sahip olacaktir. Tim bunlarin yaninda bolgede yasayan 3 milyon kisiye is
imkani saglayacak ve bolgenin kisi bagina diigen milli gelirini iki katina g¢ikaracaktir. Proje
tamamiyla faaliyete gegtiginde uretimde ikinci bir Turkiye olusturacak, ¢ok amach
barajlar1 ve sulama sistemleriyle tarim, enerji, ulagim, telekomiinikasyon, saglik, egitim,
kirsal ve kentsel altyap: geligimi gibi birgok alanda diunyada esine az rastlanir bir boyut
kazanacaktir. Proje biiyiik olgiide ulusal kaynaklardan faydalamlarak yapilmaya
galigtimaktadir.* Bunun nedeni ise yukarida da deginildigi gibi Turkiye'nin proje

kapsaminda inga etmeye caligtigi barajlar igin bagvurdugu uluslar arasi kurulusiann

:‘: “History of Southeastern Anatolian Project”, www.adiyamanli.org/gap/info.html, (3 Kasam 2003)

Greg Shapland, a.g.e., s. 122; GAP’la ilgili teknik veriler i¢in A. Poyraz Gurson. Su Sorunu ve GAP
Cergevesinde Tiirkiye Suriye iliskilerinde Analitik Yaklagim (Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 1999 s 33-70-
221-99; LH. Olcay Unver ve Rajiv K. Gupta ve Aysegiil Kibaroglu. a.g.e., s 239.

Gencer Ozcan ve Sule Kut, En Uzun On Yil, Istanbul, Bitke Yayinlar, 2000, s 379:GAP kepsemmdsic ¢
il Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlrfa ve Simak tir, Seat Parler
Ortadogu:Vaat Edilmig Topraklar, Istanbul, Bibiliotek Yayinlar, 1997 s 290, ldris Bal age.s 42
Bazi kentlerin ve sanayi merkezlerinin su ihtiyaglan da yine GAP"tan saglanacak suvia korgplwacsier Ul
Ozis, Simragan Sular ve Tiirkiye, Manisa, Manisa Celal Bayar Universitesi Yaymlan No 1 199%.
s.78;Konuralp Pamukgu, Firat Dicle Nehir Havzasindaki su Sorunu ve Caziim Aravglan (Yaommoams
Yiiksek Lisans Tezi), istanbul 1994, s. 32.
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(bunlarin baginda Dunya Bankas: gelmektedir) kredi one sarti olarak agagi kiyidas
iilkelerin onayini istemeleridir. Tirkiye agag:1 kiyidag tulkeler ile 1966 yilinda goriigmeler
yapmig ve su taahhitlerinde bulunmugtur. Ancak Suriye ve Irak yapilan taahhiitleri yeterli
bulmadig: igin Tirkiye bu kredileri alamamigtir. Bunun soncu olarak da tamamen ulusal
kaynaklardan yararlanma yoluna gitmistir.**

Tirkiye’nin GAP’la birlikte kendisine koydugu bu uzun vadeli ve kapsaml
hedefleri Suriye’yi kaygilandirmaktadir. Bunun baglica nedeni ise GAP’1n sulama projeleri
nedeniyle kendisine akmakta olan Firat suyunun azalacagimi endigesi ve Tirkiye nin
politik amaglarla bu projeyi baslattigi disincesidir.** Tirkiye, giris kisminda da ifade
edildigi gibi, bu projeye baslar baglamaz bagsta Suriye ve Irak’in tepkileriyle karsilagmugtir.
Suriye Tirkiye’yi, GAP projesiyle kendisine gelen Firat sularini galmaya g¢aligmakla
suglamistir. ¥ Bu iki iilkenin tepkileri Diinya Bankasi’'min GAP’1  desteklemesini
engellemigtir. Diinya Bankast ve diger uluslar arasi kuruluglarin finansman yardim igin
sintragan sularla ilgili bir anlagmaya varilmig olunmas: gerektigi kosulu, Suriye ve Irak
tarafindan projenin gergeklesmemesi igin girigimlerini arttirmis ve bu kuruluglarin Atatirk
Barajinin yapimina katk: saglamsini engellemistir. Ancak Tirkiye yine de bolgeleri
arasindaki mevcut ekonomik ugurumu ortadan kaldirmak igin baglattigi bu projeden 6diin
vermeyerek dinyanin doérdincii biiyik baraji olan Atatirk Barajimi kendi ulusal
kaynaklarini ve teknolojisini kullanarak basariyla bitirmistir. '

Tanimsal gii¢ olarak Tiirkiye’yi bolgede onemli bir konuma getirecek olan GAP’a

Suriye ve Irak’in tepki gostermesinin yine en biiyiik nedenlerinden biri de bu iki iilkenin

:j Kamuran Giiriin, a.g.e., s. 247;1dris Bal, a.g.e.,s. 539.
p Konuralp Pamukgu, a.g.e., s. 32;Greg Shepland, a.g.e., s. 120.
i Ozden Alantar, a.g.e., s. 150.

Greg Shapland, a.g.e., s. 120.
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giittigi tarimda kendine yeterlik politikalaridir. ¥’ Ortadogu’da hemen hemen her iilkenin
izledigi bu politikalarin da nedenleri vardir. Bunlarin baginda da mevcut siyasi guivensizlik
yatmaktadir. Ulkeler bir savag veya olaganiistii durum kargisinda kendi topraklari iizerinde
ve kendi niifuslarina yetecek miktarda tarimsal iiriine sahip olmayi ulusal bir hedef olarak
gormekte ve ne pahasina olursa olsun bunu gergeklestirme amacini gitmektedir. Bu
politikanin bir diger 6nemli nedeni de yoneticilerin bunu bir gurur kaynag: olarak gérmesi
ve yoneticilerin gliciini perginlestirici bir unsur olarak gérmeleridir. Sadece bu amaglarina
ulagmak igin tarimsal sulama ve tiretim igin halka bol bol siibvansiyonlar verilmekte, bu da
ekonominin énemli bir kaleminin zor, bir o kadar da asir1 derecede su kullanimina neden
olana tarimsal sulama gibi bir alana kaydirilmasina neden olmaktadir. Ama Suriye’de
hiikkiimet yine de bu desteginden vazgegememektedir. Ciinkii aksini yaptigt durumda halkin
geleneksel yasamini terketmesi ve kentlere go¢ etmesi sonucunu dogurur ki bu da
istenmeyen bir durumdur. Biyiik kentlere go¢ Suriye’nin 6nemli bir i¢ sorunudur. Ayrica
tarima dayali bir ekonomisi olan Suriye, bu siibvansiyonlar1 vererek hem giftgilerin

gogiinii engellemek hem de tiretimi arttirmak hedefindedir. **

1.2.1.2 Suriye ve Irak’in GAP’a Tepkileri
Suriye ve Irak bagtan beri GAP’1 kendilerine kargt saldirgan bir proje olarak
nitelemislerdir. Yukarida da agiklandigi gibi proje tamamlandiginda Firat ve Dicle

sularinin azalacag: ve bundan dolay: Tiirkiye’nin verdigi sozleri ve yaptigi angajmanlan

7 Ozellikle Suriye bunu ag1 secik beyan etmektedir: “Arap hiikiimetleri su kaynaklarint ve besin
guvenliklerini koruma sorumluluklanimn farkina varmahdr; ¢iikii, Arap ulusunun bekas: tehlikededir.” Ali
gmn Bags, a.g.e., s. 190; Ibrahim Mazlum, a.g.e., s. 375;Konuralp Pamukgu. a.g.e.,s. 167.

Ortadogu’da Suriye de bunlardan biri olarak tarim lobilerinin karar alicilar iizerinde etkileri vardar.
Konuralp Pamukgu, a.g.e., s. 190-192;Gencer Ozcan ve Sule Kut, a.g.e., s. 380
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askiya alacagini diuginmektedir. Bu yizden Suriye ve Irak GAP’1 potansiyel bir tehdit
olarak algilamaktadir. Tiirkiye ise her seferinde Firat ve Dicle nehirlerinde meydan gelen
mevsimlik dalgalanmalari ve tagkinlari 6nleme bakimindan her iki iilke agisindan biiyiik
faydalar saglayacagini, ¢zellikle Suriye’ye Tirk sinirindaki 30 ile 50 km’lik bir kugaginda
en az yatinimla faydalanma imkam saglayacagin belirtmistir. *’

1980’lerde birinci Korfez Savagi nedeniyle Irak tam dikkatlerini 1ran’a-
¢evirdiginden, su konusu daha gok Suriye tarafindan dile getirilmistir.”® Suriye’nin bu
konuda ¢ok hassas olmasinin bir nedeni de 1986 yilinda baslatti§i ekonomik agilma
politikas1 gergevesinde tarimsal iriin ve Uretimi arttirarak bu sahada ihracat yapmay:
duginmesidir. Boylelikle dig ticaret agigimi kapatmay: hedeflemektedir. Bu amacina
ulagmak i¢in Firat kiyililarinda bulunan binlerce doniim araziyi 6zellestirmigtir. Bu yiizden
GAP’a tepkisi biraz daha biiyiik olmustur.”’

Karakaya Barajinin tamamlamasina yakin Mart 1986’da Tiirkiye ziyaretinde
bulunana Suriye Bagbakani Abdiilrauf Al Kasim, Tirkiye’nin GAP’la birlikte suyu
azaltmas: durumunda Suriye’nin elindeki imkanlarla buna cevap verecegini bildirmigtir.
Bu ziyaret esnasinda resmi olarak ifade edilmese de Suriye tarafi Karakaya ve Atatiirk
Barajlarinin dolumu sirasinda Tirkiye’den yeterli miktarda su birakmasini talep etmis,
Tark tarafinin da saniyede 500 m%sn su birakmay: taahhiit etmistir. Buna kargilik
Suriye’nin de PKK’y:t  desteklemeyecegi ifade edilmigtir. Ancak basina yapilan
agiklamalarda suya kargilik teror desteginin kesilmesi pazarliginin olmadig: defalarca dile

getirilmeye ¢aligiimistir. >

* Gencer Ozcan ve Sule Kut, a.g.e., s. 380;Konuralp Pamukgu, a.g.e., s. 20-240.
(xreg Shapland, a.g.e., s. 120.
MehhaBenh Altumsik, a.g.e.,s. 111-112.
*? Baskin Oran, a.g.e.,s. 144.
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Tirkiye asag: havza iilkelerin endigelerini gidermek amaciyla 17 Temmuz 1987°de
Bagbakan Turgut Ozal’in Suriye ziyareti sirasinda, Atatiirk Barajinin dolumu ve sular
konusunda nihai bir anlagma saglanana kadar saniyede 500 m?/sn su birakilacagim
Ekonomik Isbirligi Protokoliinde resmen taahhiit etmigtir. Suriye ve Irak ise bu taahhiitten
sonra bunun sadece baraj dolumu sirasinda verilecek bir miktar oldugu igin 1990 yilinda
tgli bir anlagma yapmay: ve verilecek suyun da 700 m?sn olmas: gerektigini beyan
etmiglerdir. Bu protokolde Irak’in digarida birakilmast GAP’a olan tepkilerini artirmig ve
yapilan protokoliin siyasi émriiniin az olacag fikrini kuvvetlendirmistir. >

GAP projesiyle su andaki mevcut Firat suyun tlgte birinin azalacagi tahmin
edilmektedir. Firat Gizerinde GAP cergevesinde inga edilen tesislere daha gok Suriye tepki
gosterirken, Dicle tizerindeki tesislere de Irak tepki gostermektedir. Ancak su ana kadar
daha ¢ok Firat sorun olarak iilkeler arasinda tartigildi. GAP baglamadan 6nce Tiirkiye-

Suriye iliskileri daha gok ekonomik temellere dayanmaktayd:. **

1.2.1.2.1 Atatiirk Baraji’na Tepkiler

Tirkiye’nin GAP gergevesinde hidroelektrik ve sulama amagli olarak inga ettigi
Atatiirk Baraji sirasinda yaganan geligmeler, Turkiye- Suriye —Irak iligkilerinde 1975 teki
ilk ciddi krizden sonra bolgede yasanan ikinci biyiik gerginliktir.”® Tirkiye 23 Kasim
1989°da Suriye ve Irak’a 13 Ocak ve 13 Subat 1990 tarihleri arasinda Atatiirk Barajinin

rezervuarini doldurmak amaciyla Firat’in sularin bir aylik bir sire igin tutacagin

:j Baskin Oran, a.g.e., s. 144.
i Greg Shepland, a.g.e., s. 120-124.
" Konuralp Pamukgu, a.g.e., s. 238.
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bildirmistir.”® Bu siire esnasinda da Suriye’ye barajin agag: kismindan saniyede 120 m¥/sn
su birakacagini garanti etmisg, 23 Kasim 13 Ocak tarihlerinde de ilerde yasanacak azalmay:
telefi temek igin birakilan su miktarinin 750 m%sn’ye ¢ikarilacagini belirtmigtir. Boylece
imzalanmig olan protokole de aykiri hareket edilmemis olunacakti”’ Ayrica Tiirkiye su
ihtiyacinin minimum diizeyde oldugu kig aylarinda su tutma islemini yapacagini belirterek,
bu konudaki iyi niyetini ve asagi havza ulkelerini 6nemli bir zarara ugratmaktan
¢ekindigini ifade etmek istemigtirr. Fakat Suriye bu barajla birlikte GAP’in
tamamlanmasiyla sadece sulama amagli degil, diger alanlarda da su tiiketimi olacag: i¢in
1987 Protokolii geregince Tirkiye’nin Firat’tan biraktigi 500 m®sn suyu ileride asag:
kiyidag tulkelere birakamayacagini diiginmektedir. Bu yiizden sadece enerji amagli insa
edilen Keban ve Karakaya barajlarindan sonra inga edilen Atatiirk barajina tepki daha
bityiik olmugtur. Suriye bu yiizden kesintinin ilerde olacak olan kesintiler igin baglangig
olacagini, bu kesintiden onemli Olgiide zarar gordigini beyan ederek durumu protesto
etmis, Arap Birligi aracilifiyla sularin adil bir gekilde paylagimi ve su tutma iglemlerinin

daha kisa bir siire iginde sona erdirilmesi i¢in gagrida bulunmustur.>®

% Tiirkiye bunu 14. OTK toplantisinda dile getirmistir. 29 Kasim — 1 Aralik 1989 tarihinde yapilan bu
toplantida Atatiirk baraj rezervuan igin su tutulmasi isleminin su sekilde olacag ifade edilmistir: /) 23 Kasim
1989 ile 12 Aralik 1990 tarihleri arasinda Tiirkiye- Suriye simirina ulagacak toplam su miktar: 3.3 milyar m’
olacaktir.2) 13 Ocak 1990 ile 12 Subat 1990 tarihleri arasinda Atatiirk barajimn dip ¢ikislan kapatilacaktir.
3) Kapatma siiresince Tiirkiye- Suriye simnndaki tahmini dogal alkam 120 m*/sn olacaktir. Vefa Toklu, a.g.e.,
s. 121-122. Bu bir aylik kesinti teknik nedenlerden dolay: yapilmak zorundayd:. Ciinkii barajin dip savagimn
kapatilmasi gerekiyordu. Tiirkiye bunun teknik bir zorunluluk oldugunu (aksi taktirde “kavitasyon” denilen
ve su tiinellerinin kapaklarinin algak su seviyesinde agilmasi sonucunda meydana gelen bir tahribatin
olacagmi) 6nceden beyan etmistir.Unal Ozis, a.g.e., s. 83;Vefa Toklu, a.g.e., s. 122.

*" Boylece bu tarihler arasinda verilen toplam su miktar1 509 m® olmustur. Bu durum ayrica 1987 yilinda
imzalanan Ekonomik Isbirligi Protokoliine uygundu. Meliha Benli Altumgik, a.g.e.,s. 112.

¥ Ozden Bilen, Ortadogu Su Sorunlan ve Tiirkiye, Ankara, TESAV Yaynlan, 1995, s. 93;Suriye’li
teknikerlere gore Esad Golii ve Tiirkiye sumr arasindaki Firat havzasinda su tutma islemi yiiziinden gevresel
zarar gorildii. Nehir yatag: 3 metre diistii ve kis tarimi yapilamadi. Ayrica Halep’in su ihtiyaci da
karsilanamadi. Konuralp Pamukgu, a.g.e., s. 239; Suriye ve Irak’in bu protestolarina Arap diinyas: da destek
vermistir. Philip Robins, Politics of Water: Turkey and the Middle East, New York, Council of Foreign
Releations Presss, s. 77;Anadolu Ajansi, 9 Ocak 1990.
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Tiirkiye, Irak ve Suriye’nin tepkileri kargisinda Disigleri Bakanligi Ekonomik Isler
Genel Sekreterini Ocak ayinda bolge iilkelerine géndererek, onlara baski yapmak gibi bir
politikasinin olmadigini, bu kesintilerden sinirin 130 km’lik béliminde kendi giftgilerinin
de etkilenecegini, Onceden daha fazla su birakarak komsularinin en az etkilenmesini
saglama caligtigini ifade etmistir. Ayrica Tirkiye’nin daha 6nce oldugu gibi bundan sonra
da komsularini sudan mahrum birakmayacagini, su kesintine iligkin tepkilerin de su
kesintisi degil, kesinti siiresinin uzun oldugu seklinde oldugunu agiklamigtir.”

Irak’in Baas Partisi yetkilileri ve Irak Devrim Konseyi’nin ortak toplantilar
sonucunda yaptiklart resmi agitklamalarda gerekli teknik ve politik onlemlerin alinacagini
belirtmiglerdir. Suriye’nin Ankara Biiyiikelgisi ise Irak’in su tutma iglemini politik bir
karar olmadigint belirterek bir bakima arabulucu roli tstlenmeye galigarak Suriye ile
birlikte tiglii bir anlagma istegini yinelemistir.** Bu arada 12 Subat 1990°da Suriye ve Irak
kendi aralarinda ikili bir anlagma imzalayarak, 1967 yilindan beri anlagmazlik konusu olan
Firat’in sularini paylagsmiglardir. Buna gore Tiirkiye’den Suriye topraklarina giren Firat
sularinin %42’ si Suriye’nin, %58’i de Irak’in olacakt:.®'

Tiarkiye’nin GAP’la ilgili yaptig: ¢aligmalan dikkatle izleyen Suriye ve Irak Firat
sulart konusunda kendi aralarinda anlagmazlik olmasina karsilik Turkiye’ye kargt ortak

hareket etme karari almiglardir.®* Hatta bazi kaynaklara Atatirk Baraji dolumu

** Anadolu Ajansi, 11 Ocak 1990.

% Goriismeler esnasinda “Paylasim” isteklerini dile getirirken Tabaka Baraji baskam su sozleri sarf etmistir:
“Biz hediye istemiyoruz, tarih boyunca topraklarimizdan akan nehirden hakkimizi istiyoruz. 400 yada 500
metrekiip istemiyoruz. Ciinkii bugiin 500 veriyorlar yarin bunu kesebilirler.” Meliha Benli Altunisik, a.g.e.,
s. 114; Vefa Toklu, a.g.e., s. 126.

* Meliha Benli Altunisik. a.g.e., s. 115;Unal Ozis, a.g.e., s. 83.

%2 Konuralp Pamukgu, a.g.e., s. 240;Aron Soffer’a gore Suriye ve Irak bu konuda savasa dahi gidebilirler.
Suriye bu konuda GAP’1 sabote etmek i¢in komando timleri kurmustur. Arnon Soffer, Rivers of Fire:The
Conflict Over Water in the Middle East, Ingilizce’ye Cev:Murray Rosovsky ve Nina Copaken, New York,
Rowman&Littlefield Publishers, 1999. s. 248-249.
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esnasindaki geligmeler sonucunda gizli askeri gorugmeler yapilmaya basladiklart 6ne
siiriilmektedir.”’ Suriye ve Irak’ta iktidarda olan Baas partileri, bu olaydan sonra kendi
aralarinda bir ¢ok anlagmazlik ve rekabet olmasina ragmen bitiin bunlar bir yana
birakilarak Turkiye’ye karst ortak cephe almiglardir. Bagdat ve Sam’da gikan gazetelere
bakildiginda Tirkiye’nin “Su Politik™ bir iilke olmakla suglandig: g(’jrulilr.64

Bagtan beri kendilerine gelecek olan Firat sularinin azalacagini diigiinen Suriye ve
Irak, Atatirk Barajinin su tutma iglemleri sirasindaki bir aylik su kesintisi, esnasinda da
alisilagelmis sert tepkilerini tekrar dile getirmig ve bu kesintilerin gelecekte de devam
edecegini savunmuslardir. Ozellikle Suriye bu korkusunun bir sonucu olarak sik sik su
konusunda Tirkiye ile bir anlagma yapma istemini dile getirmigtir.

5-7 Mayis 1990’da Bagdat ziyaretinde bulunan Bagbakan Yildirim Akbulut’a Suriye
Devlet Bagkan: tarafindan ilk olarak giindeme getirilen konu su olmustur. Hafiz Esad
tarafindan Firat’tan saniyede 700 m® su talep edilmis, ancak talep Yildinm Akbulut
tarafindan kabul edilmemigtir. Suriye bu istegini 1991 Mart’inda Tirkiye ziyaretinde
bulunan Disigleri Bakani Faruk El Sara araciligiyla tekrarlamigtir. Sara bu ziyaretinde
nehirlerin “ortak ve adil” bir paylagimla taksim edilmesini, boylelikle gelecekte iki tilke
arasindaki iligkilerin gelismesinde katkida bulunacagini beyan etmistir. Turkiye, Faruk El
Sara’nin bu istemine birinci agizdan, Cumhurbaskan: Turgut Ozal tarafindan, olumlu yamt
vermig ancak daha sonra herhangi bir gelisme olmamustir.®

Bu arada su tutma iglemlerin bittikten sonra 25 Temmuz 1992 yapilan bir basin

toplantisinda konugan bagbakan Suleyman Demirel’in “Su kaynaklar: Tiirkiye 'nindir,

® Jhon Bulluch ve Adel darwish, a.g.e.,s. 61.

! Randa M. Slim, Turkey, Syria, Iraq: The Euphrates, New Delhi, SAGE Publications, 1993, s. 137;
% Yine aym sekilde Irak Devlet Baskan Yardimcisi Taha Yasin Ramazan da su sorunu goziilmedikge
giivenlik konusunda bir anlasmanin yapilmayacagim belirtmistir. Camhuriyet, 8 Mayis 1990;Milliyet, 7
Mayis 1990.
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petrol kaynaklart da onlarindir. (Araplarmndir.) Biz onlarmn petrol kaynaklarint paylasalim
demiyoruz; onlar da bizim su kaynaklarimizi paylasalim diyemezler.” s6zi Turkiye-Suriye
ve Irak basininda genis yer bulmustur. ®® Aym sekilde bir Suriyeli yetkili Firat suyunu
Suriye’nin olmak ya da olmamak meselesi oldugunu, Saddam Huseyin’in de Irak igin
ekonominin can damari tabirlerini kullandiklar1 bilinmektedir.*’

1992°1i yillarda ilerki bolimlerde de ele alacagimiz gibi PKK terérii ¢ok yogun bir
sekilde gindemde oldugu igin su talepleri hep terorle iligkilendirilmis, siur givenligi
saglandig: siirece Firat sularinin taahhit edildigi sekliyle birakilacagi soylenmigtir. Ocak
1993’te de Turkiye ve Suriye su konusunda yilin sonuna kadar kalici bir anlagama

yapabileceklerini ifade etmelerine ragmen herhangi bir geliyme saglanamamustir.®®

1.2.1.2.2. Birecik Barajr’na Tepkiler ve Sam Deklarasyonu

Tirkiye’nin GAP gergevesinde Atatiirk Barajindan sonra Birecik Baraji’ni inga
etmesi, Turkiye’nin giiney komgulariyla olan iligkilerini daha da gerginlestirmigtir. 1995
Kasim’inda Turkiye’nin Atatirk Baraji ile Suriye sinin arasinda Firat nehir tzerinde
Birecik Barajinin yapimi igin bir finansal destek paketi imzalamasi, Suriye ve Irak’in Arap
Birligini Turkiye’nin su konusundaki tavirlarini tartigmak izere toplantiya ¢agirmasina
neden oldu. Birecik Baraji ile birlikte Suriye ilk defa sularin azalmasiyla birlikte

Turkiye’nin sulama sularimin Firat sularina karigmasindan dolay: neden oldugu Kirlenme

% Mohamed Ali Kazem ve Khalil Osman, “Conflicting Claims to Euphrates Water Muddy Syrian-Turkish
Relations,” www.muslimmedia.com, (16-31 Temmuz 1998).

“’Randa M. Slim, a.g.e., s. 139.

* Greg Shapland, a.g.e.,s. 122.
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sorununu gundeme getirdi. Durumu bir nota ile Turkiye’ye bildiren Suriye, kirlenme
nedeniyle birgok arazisinin etkilendigin bildirdi.*’

Gergekte Suriye ve Irak’in Firat ve Dicle tizerinde almakta olduklari sularin GAP
gercevesindeki sulama faaliyetlerinden su kalitesinin diigip diigmeyecegi tahmin
edilebilmesi gi¢ bir konudur. Cunkii Turkiye’nin Firat havzasinda suladig: alanin sadece
ugte birlik bir kisminin suyu Firat’in Suriye’ye akan ana kaynagina dahil olmaktadir. Bu
alanlarin buyiik bir kismi Belik ve Habur Gizerindedir. Bu iki nehir havzasindaki sulama
bolgelerine Firat’in ana kaynagindan ayri olarak 2 milyar m? su gelmektedir. Shapland’a
gore kirlenme sadece bu bolgede bir etki yapabilir. Ancak Tirkiye’nin sulamalarindan
sonra Firat sularina (ana kaynaga) tekrar donen su miktari 1 milyar m? tir. Yillik olarak
Suriye’ye akmakta olan suyun toplam 16 milyar metrekiip oldugu goz oniine alindiginda
suyun kalitesinde 6nemli bir degisikligin olmayacagini1 séylemek yanlis olmaz.”

Ancak konu yine de Suriye’nin gindeme getirdigi kadar 6nemli boyutta degildir.
Ciinkii birincisi akiferlerin temizleyici etkileri vardir. Ikincisi de Tiirkiye bunun farkindadir
ve drenaj tekniklerini degistirerek bunu énlemek niyetindedir. ”'

Firat sularinin kirlenmesi konusunda Irak dezavantajli durumdayken Dicle sular
konusunda Suriye dezavantajli durumdadir. Irak’in tuzlanma nedeniyle de 6nemli bir
sorunu bulunmasi ve bunun Tirkiye ve Suriye tarafindan kullanmilmig olan sulan agincu

ilke olarak aliyor olmas: ciddi olabilir. Ayrica Iran’in da Karun sularini 6nemli Slgiide

 Greg Shapland, a.g.e., s. 132-133; “Syria and Iraq Call on Turkey to Discuss Euphrates” Waters.”
www.hriorg, (21 Eylil 2003).
" Greg Shapland, a.g.e.,s. 132.
"' Greg Shapland, a.g.e.,s. 133.
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kullanmaya baglamasi sorunu bir bagka boyutudur. Bu nedenle Irak’in Dicle’den kaliteli
sularin yaninda yer alt1 sularini da iyi bir sekilde kullanip gelistirmesi gerekmektedir.”

Dicle’ye GAP gergevesindeki sulamalardan sonra katilan su miktar ise yilda 1.7
milyar m?’tir. Kullanilmayan sularla da karigtigindan bu sular 6nemsenecek miktarda
degildir. Ancak asil tehlike GAP gergevesinde kurulan sanayi yapitlarindan endiistriyel
atiklarin bu sulara katilmasidir. Bu havza tzerinde de Tiirkiye’nin 6nemli bir metropol
kenti olmadigindan sorunun ciddi tarafi yoktur.”

Her ne kadar Turkiye Firat sularinin %30’una yakinini kullansa da Suriye’nin iddia
ettigi gekilde bir kirlenme mevcut degildir. Turkiye’nin kullandigt sularin yukarida da
bahsedildigi gibi ¢ok az bir kismi Firat sularina tekrar dahil olmaktadir. Sulama amaglh
kullanimdan sonra Firat’a dahil olan sularda triin verimini artirmak igin gesitli kimyevi
maddelerle birlikte bocek ve ot ilaglart mevcuttur. Fakat kullanilan bu sularin Firat’a dahil
olduktan sonra suyun kalitesinde 6nemli miktarda bir degisiklik yapmamaktadir. Turkiye,
Suriye ve Irak’in kullandig: ilkel sulama yontemlerini  (selleme yOntemi gibi)
kullanmamaktadir. Tirkiye’nin kullandigi yagmurlama yontemi ve diger modern sulama
yontemleri sularin tekrar kullanimini 6nlemekte ve su kullanimini en aza indirmektedir.
Burada bir tehlikeden bahsedilecek olsa dahi bu asil Irak igin gegerli olabilir. Ciinkii Suriye

gelismis sulama yontemlerini kullanmadig: igin tarimdaki kullanimlardan sorna Firat

* Tuzlanma tarla suyunun buharlasmast sonucu geride kalan tuz ¢ozeltileridir. Bu gozeltiler bitkiyi oldiiriir.
Irak’in tanm arazisinin %20’sinde bu yiizden tanim yapilamamaktadir. %80°lik bir arazi de bundan
etkilenmektedir. Konuralp Pamukgu, a.g.e.,s. 55;Yonet Can Tezel, a.g.e., s. 31-36;John Bulloch ve Adel
Darwish, a.g.e., s. 55.

" Greg Shapland, a.g.e., s. 132.
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sularina dahil olan su miktar1 artmakta ve dolayisiyla Irak’a ulagan Firat sulari Tirkiye ve
Suriye’dekinden gok daha tuzlu ve kirli olmaktadir.”*
John Kolars Tirkiye’nin suyu kirlettigi iddialarint yapay ve politik amagh bir

hareket olarak degerlendirmektedir.”’

Ayni sekilde Devlet Su Isleri Miidiirii Prof. Dogan
Altunbilek de Suriye’nin suyun Kkirletildigi iddialarinin gergegi yansitmadigini ve
Tiirkiye’de Suriye’ye akan Firat sularinin sulama igin diinya standartlarinda birinci simif
oldugunu belirtmistir.”®

Suriye suyun kirletildigi iddiasiyla 1995 Aralik ayinda Tirkiye’ye bir nota
gondermigtir. Ancak gonderdigi notanin cevabimi beklemeden $am’daki yabanci
buyiikelgiliklere dagitmistir. Tirkiye de buna tepki olarak 4 Ocak 1996’da Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgitiine (OECD) iiye ilke biyiikelgiliklerine, ertesi gin de
Turkiye’deki Arap biiyiikelgiliklerine bir brifing vererek duruma agiklik getirmigtir. Subat
ayinda ise Suriye ve Irak 5 giinliik bir toplant: sonucunda Tirkiye’ye karg: izleyecekleri su
politikalarini belirlemiglerdir.”’

Su konusunda ortak g¢abalara devam eden Suriye ve Irak, 28 Aralik 1995°te Arap
Birligi Daigigleri Bakanlari Konseyi’ne “Sam Deklarasyonu” adi altinda bir karar
aldirdilar.”® Suriye, Misir’la birlikte Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri, Suudi Arabistan,
Umman, Katar ve Kuveyt ile birlikte aldig: kararla, Irak ve Suriye’nin Firat ve Dicle

konusunda haklarin1 korumakta, ayrica uluslar arasi hukuk kurallan gergevesinde Ggla bar

*Kullanilan su miktarlan ve su kullanim yontemleri igin “Restructuring Water Usage of the Tigris-Euphraies
Basin: The Impact of Water Managemet Policies,”
http://www.yale.edu/environment/publications/bulletin/103pdfs/103beaumont.pdf. (13 Kasim 2003). “4
source of conflict of coopeariton in the Middle East?.” http://www.mfa.gov.tr/grupa/ac/aci/defanit.htm_
(13 Kasim 2003).

’S John F. Kolars, a.g.e., s. 51.

’® Anadolu Ajansi, 19 Ekim 1998;Yonet Can Tezel, age., s. 55.

77 Konuralp Pamukgu, a.g.e., s. 243-241;Cumhuriyet, 6 Ocak 1996; Turkish Daily News 6 Ocak

1996 ibrahim Mazlum, a.g.e., s. 381.

"8 “Sam Deklarasyonu,” http://www.milliyet.com.tr/1997/06/26/index.html, (12 Kasim 2003)



anlagma isteklerini de hakli bulundugunu deklare etmek istemistir. Bunlara ek olarak da
GAP’in durdurulmasini istiyor ve konunun Arap Birligi Genel Sekreterligi araciligiyla
takip edilecegini belirtmistir.””

Suriye ve Irak’in GAP’1n durdurulmasi igin Tiirkiye’ye gagrida bulunmasina cevap
olarak Cumhurbagkan: Siileyman Demirel 20 Mart 1996’da, teknik konularda Tirkiye’nin
gorigmelere agik oldugunu ancak “Tirkiye’nin barajlarina kimsenin karigamayacagini”
soylemistir.® Demirel ayica Tiirkiye’nin Firat’tan biraktigi suyun “Suriye’yi on kez
sulayabilecegini” beyan etmistir.*'

1997’nin Ekim ayina gelindiginde Suriye ve Irak Sulama Bakanligi Mistesarlari,
Suriye-Irak su komitesinin olusturuldugunu agiklayarak, daha once bir gelisme
saglanamadigr ve Tirkiye’nin GAP’1 tamamlamak igin bir oyalama taktigi oldugunu
bildirdikleri Ortak Teknik Komitenin (OTK) tekrar toplanmasi igin resmi teklifte

bulunmuglardir.*

1.2.2. Suriye ve Su

Sahip oldugu yerusti ve yeraltt su kaynaklarimin biyik bir kismini tarimsal
sulamada kullanan Suriye’nin 37 milyar m*yil’likk (mm?®/y1l) su potansiyelinin Firat harig
yerusti su kaynagt 9.94 mm?*/yil’dir. 1987 protokolityle Tiirkiye’den saniyede aldig: 500

m*’likk suyun Irak’la yaptigi anlagma nedeniyle sadece %42’sini kullanmaktadir Buna

" Hanry J. Barkey, Water Politics as High Politics: The Case of Turkey and Syria, Washington DC_. US
Institute of Peace Press, 1996, s. 128;Konuralp Pamukcu, a.g.e., s. 242;Milliyet, 16-31 Mart 1996

** Cumhuriyet, 21 Mart 1996.

*! Konurlap Pamukgu, a.g.e., s. 244.

*? Konuralp Pamukgu, a.g.e., s. 243;0zden Alantar, a.g.e., s. 150; Hanry J Barkey. a.g.e., s. 140.
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gore Firat’tan yilda en az 6.6 milyar m* su kullanlabilmektedir.* Yer alt: sularini da
kullanmaya g¢alisan Suriye, 5.1 milyar m*’lilk yenilenebilir suyu kuyular vasitasiyla
¢ikarmaktadir.** Cografi konumu itibariyle Firat ve Dicle’den, Tiirkiye kadar etkin gekilde
yararlanmasi so6z konusu degildir. Fakat yine de en onemli su kaynaklari Firat ve
Dicle’dir.*’

Topraklarinin yarisina yakininda tarim yapilan Suriye’de ekonomi tarima dayalidir.
Topraklarinin % 65’inin kurak veya yar kurak oldugu Suriye’de tiim topraklarin ancak
tigte birinde tarim yapilabilir. Ancak bu durum su anda tgte birlik kismin hepsinde tanim
yapiliyor anlamina gelmemektedir. Bu bolgelerdeki tarim da daha ¢ok yagmura baghdir.
Tanm sektorii siirekli olarak devlet destekli oldugundan Gayri Safi Milli Hasilanin
%28’ini, isgiiciiniin %28.2’sini olusturmaktadir.*® Daha once de belirttigimiz gibi gida
guvenligi tlkenin 6nemli hedeflerinden birsi oldugundan hiikiimet kamu harcamalarinin
onemli bir kismini su projelerine aktarmaktadir. *’

Firat nehir Gzerinde Rus teknolojisini kullanarak hidroelektrik ve sulama amagh
Tabka (=devrim) Barajim yapmustir.*® Tabka disinda Tesrin ve Baas Barajlani da
Suriye’nin Firat Gizerinde kurdugu hidroelektrik ve suyu diizenleyici barajlardir. Baas

Partisi’nin 1960’lardan beri siiregelen ideolojik yaklagimlar ve Hafiz Esad’in 70’lerden

¥ Konuralp Pamukgu, a.ge., s. 27;Greg Sahapland, a.g.e., s. 126;Mcliha Benli Altumigik, a.g.e., s. 111;Yonet
Can Tezel, a.ge., s. 56.

* Sam ve Halep civarinda 30.000’¢ yakin kuyu bulunmaktadir. Konuralp Pamukgu, a.g.e., s. 27.

* Suriye Sulama Bakanhg Miistesar1 Macit Davud, Firat ve Dicle’nin Suriye igin 6nemini kendisiyle yapilan
bir roportajda soyle ifade etmektedir: “/¢ Suriye ‘de su biiyiik derecede kullamldi, hatta bazi yerlerde bitiyor.
Gelecekte sularimiz biiyiik oranda Firat ve Dicle 'ye dayanacak. Firat ve Dicle sulan bu yiizden cok
onemlidir. Suriye igin ‘to be or not to be’ sorunudur. Yeni sulama yapabilmek, icme suyu ve elektrik elde
etmek icin gereken suyun temini sadece Firat ve Dicle ile miimkiin. Biz bunun uzun zamandan beri
Jarkindayiz.” Ayna , say1 .1 Giiz, 1993, s. 13.

**Cok genis bilgi igin Volker Perthes, The Political Economy of Syria under Asad. New York. St.
Martin’s Presss, 1997, s. 26 ve devamu.

" Meliha Benli Altumsik. a.g.e., s. 111;Volkan Aydos ve Meltem Duran, Suriye Ulke Etiidii. Istanbul.
Istanbul Ticaret Odas1, 2000, s. 33; Konuralp Pmamukgu, a.g.e., s. 27-28.

* Thomas Collelo, a.g.e., s. 131.
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sonra 80’li yillarin ortalarina kadar ekonomideki liberal politikalari, Arap toplumlar
arsinda liderlik arayiglani sular konusunda Suriye’yi daha da ihtirash hale getirmistit.*
Olen Suriye Devlet Baskam Hafiz Esad kalkinma programlarinda tarnmin 6zellestirilmesi
ve entegre programlarla tarimsal ihracati arttinp, ithalati minimum seviyeye indirmeyi,
boylece ekonomideki agig1 kapatmayi, ayrica 6zellikle de Firat tizerinde barajlar kurarak
bu sular1 kullanmay1 rejiminin en bastaki amaci olarak goriiyordu.” Suriye 1986°daki
ekonomik agilma politikasi gergevesinde Tarim politikas: konusunda bir degisiklik yaparak
binlerce hektarlik devlet arazisini  Ozellestirdi. Bu arazilerin gogu Firat havzasi
tizerindedir. Dicle tizerinde de sulama projeleri bulunan Suriye’ye, Tirkiye’den yilda 5
milyar m® su geldigi taktirde planladig: projeleri igin yeterli miktarda su temin edilmis
olacaktir. Ozel girisimciligin de artmasiyla ekonomiye dayanan tanm sektériinde suya olan
ihtiyag artmug ve yeni siniflar olugmustur. Ancak burada sunu da belirtmekte yarar vardir ki
bir ¢ok uzmana goére tam bir gida givenligi artik ulagilabilecek bir hedef degildir. Gida
guvenliginde 1srarct olmak iilke ekonomisine zarar verebilir.” Ciinkii tanmda kendi
kendine yeterlik politikas: takip etmek demek neredeyse ekonominin tim giiciini bu alana
kaydirmak demektir. Tim giiciinii tarima kaydiran bir ekonomi sanyilesemez. Sanayilesme
gunimiz gigli ekonomilerinin en temel 6zelligidir. Kald: ki globallesen ve bunun dogal
sonucu olarak da kiigiillen diinyada tlkelerin diger ilkelerden bagimsiz olarak ayakta
kalmalari neredeyse imkansizdir. Bu yiizden Suriye’nin bu politikas: gok akila
olmayabilir.

Suriye’nin énemli bir su kaynag da 1967°deki 6 gun savayi sonucunda Israil’e

kaptirdigi Golan Tepelerindeki sulardir. Golan Tepeleri Israil’in su kaynaklannm dgie

¥ Meliha Benli Altumsik. a.g.e.,s. 112;Yonet Can Tezel age. s 56-57.
* Volkan Aydos ve Meltem Duran, a.g.e., s. 32-67.Yonet Can Tezel. age_ s 57.
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birini olugturmaktadir. Bu yiizden stratejik agidan Israil igin énemi biiyiiktiir. Suriye bu
sulardaki yukar havza tilkesi olma 6zelligini bu savastan sonra Israil’e kaptirmigtir. Esad
rejimi bu tepeleri almakta 1973’teki Arap-Israil savaglarinda da basarili olamayinca hayli
prestij kaybetti.”> Ortadogu’da barigin saglanabilmesi bir bakima israil-Suriye arsinda
stratejik ve ekonomik 6neme sahip Golan Tepeleri sorununun ¢éziimiine baglidir. Suriye,
Israil’le barigin ilk sart: olarak Golan Tepeleri’nin kendisine iadesini istemektedir.”

Suriye, 1991 yilinda 6zel sektore verdigi destegi daha da arttirarak tarimsal triini
arttirmay1 hedeflemistir. Baas rejiminin ilk defa 1980’lerde telaffuz ettigi tarimda kendi
kendine yeterlik politikalarini, Amerikan emperyalizminin bir araci olarak gordugu
Tirkiye’ye kargt sulart kullanmayr Suriye insaninin ulusal bir gorevi saymustir.
Turkiye’nin Suriye ile olan iligkilerinde 1980’lerden sonra sonraki anlagmazliklari 6nemli
olgiide bu hedeflere baglayabiliriz.”*

Suriye kendisine koydugu bu hedeflerden 1960’larda basglattigi Firat Vadisi
Projesini Turkiye’nin GAP projesi kadar basariya ulagtramamigtir. Kullanilan Rus
teknolojisi ve su yonetimi giinimiizde artik etkisiz kalmaktadir. Mesela Sam bir ¢ok zaman
susuz kalmakta, sehre su saglayan boru hatlarinin gogu sizint1 yapan eski teknoloji ile

yapilmig yapxtla.rdlr.s"S Bunun yaninda Suriye’nin Asi Nehri Gizerinde de bir takim projelen:

! Yonet Can Tezel, a.g.e., s. 60; Thomas Collelo, a.g.e., s. 130;Greg Sahapland. a.g.e., s 165

2 Yavuz Gokalp Yildiz, Global Stratejide Ortadogu ‘Krizler Sorunlar ve Politikalar. Istanbul. Der
Yaynlan, 2000, s. 130-150.

” Frederic C. Hof, The Water Dimension of Golan Heights Negotiations, Texas. The University of Texas
Presss, 2000, s. 150-152-156;J. Lewis Rasmussen ve Robert B. Oakley, Conflict Resolution in the Middie
East: Simulating a Diplomatic Negotiation Between Israel and Syria. Washington DC_. United States
Institute of Peace Presss, 1992, s. 13-34; O. Metin Oztiirk, a.g.e., s. 30-31-54; “Syrian FM We're not in 2
Hurry to have an Unjust Pace,” www.arabbicnews.com, (18 Agustos 1998).

* Meliha Benli Altumsik, a.g.e.,s. 112;Y6net Can Tezel, age., s. 57.

” Yonet Can Tezel, a.g.e., 5.59.



vardir. Suriye bu nehir Gzerindeki projeleri nedeniyle suyun halihazirda %60’

kullanmaktadir >

1.2.3. Irak ve Su

Firat ve Dicle havzasinda kigi bagina diigen su miktari bakimindan en zengin iilke olan
Irak, su kithig1 gekmemesine ragmen 1. ve II. Korfez savaglart ve Firat’in sularini tgiincii
tlke olarak almasindan dolay: su kalitesi bakimindan sorunlar yagamaktadir. Tuzlanma ve
su basmas: yiiziinden bir ¢ok tarim alanini zarar goren Irak, 84 mm?*/yil’lik yeriistii su
kaynagina sahiptir. Bu su kaynaklarinin tamamma yakinimi Firat ve Dicle nehirleri
olusturur. *’

Tipik bir Ortadogu iilkesi gibi Irak’in da, hakim gii¢ olan Saaddam Hiiseyin
rejiminin en temel politikasi, tannmda kendi kendine yeterlik, yani besin giivenligini
saglamaktir. 1976-80 yillarindaki 5 yillik kalkinma planinda bu dile getirilmigtir. Saddam
Hiiseyin tarimin ilkede “birincil kaynak™ oldugunu belirtmigtir. II. Korfez savasi sonras:
Irak’a uygulanan ambargo besin giivenliginin saglanmasinda 6nemli etkiye sahip olmusgtur.
Irak tarimsal ambargonun etkilerini azaltmak igin tarimsal Grin artigina Ozen
gostermektedir. Bu yiizden Suriye gibi tilke kaynaklarinin 6nemli bir bolumuna tanm ve
sulama tesislerine aktarmuigtir. Boylece sahip oldugu tathi sularin buyik ¢ogunlugunu tanm

sektoriinde kullanmis olmaktadir. **

% Arnon Soffer, a.g.e., s. 211; “Sepecial:Syria’s Economic System.” www.arabicnews.com, (22 Maws
1999).

"Irak’1n su kaynaklanmn 32 milyar m*"iinii Firat, 23 milyar m”'ind Dicle ve 29 milvar m* ém@ Dicle 'min
kollar olugturur. 1.2 milyar m® yer alti suyu bulunan Irak, yer alt: sulan bakimindan Surive ve Tarkive
kadar zengin degildir. Konuralp Pamukcu, a g.e., s. 34:Konuralp Pamukcu age., s 34-33

% Greg Shapland, a.g.e., s. 129;Konuralp Pamukcu, ag.e., s 38.
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Irak, Firat ve Dicle iizerinde tarim arazilerini sulamanin yaninda sel ve nehir
tagkinliklarini kontrol etmek ve enerji tiretmek igin birgok baraj ve sulama tesisi kumusgtur.
Sulama tesislerinin biyiik bir kismi Dicle Nehri iizerindedir. Ciinkii hem su kalitesi Firat’a
oranla yiiksektir hem de nehir olarak Dicle, Irak yeriistii su kaynaklarinin %62’si gibi
bityiik bir kismint olugturmaktadir.

Irak, su potansiyeli bakiminda sansli konumda olmasina kargin, Firat ve Dicle
nehirlerinde agag1 havza ilke konumunda oldugu igin Tirkiye ve Suriye’nin bu nehirler
uzerinde kurdugu tesislerden rahatsizlik duymaktadir. GAP projesi ve Suriye’nin Firat
uzerindeki tesislerinin bu nehirlerden aldig: sularin 2/3 oraminda azalacagim oOne
sirmektedir. Dicle Nehrinde de 6 milyar m*’lik bir azalmanin olacagin: iddia eden Irak,
Turkiye ve Suriye’den aldigi sularin klor, kimyevi giibreler ve atiklar sebebiyle
kirlenecegini, dolayisiyla suyun kalitesinin de azalacagim duginmektedir. Irak’m  gerek
Turkiye’den gerekse Suriye’den yiiksek oranda su taleplerinin sebebi aslina su kithigr degil

verimsiz su kullanimi sebebiyle olusan tuzlanmadir.'®

* Konuralp Pamukgu. ag.e., s 36
' Greg Sahpland. ag.e..s 130:Konuralp Pamukcu. age., s 36



2. IKINCI BOLUM

Tiirkiye’nin Su Sorununu Cézmeye Yonelik Cabalari ve

Ulkelerin Tezleri

2.1.Tiirkiye’nin Tezi ve Sorunun Coziimii I¢in Onerdigi U¢

Asamah Plan

Tiirkiye, Firat ve Dicle’nin uluslar arasi su degil siniragan sular oldugunu, bundan
dolayr da egemenlik haklarinin mevcut oldugunu savunmaktadir. Herhangi bir dogal
kaynagin “ortak kaynak” olarak kabul edilebilmesi igin o kaynakla ilgili tim dinyanin
menfaatinin olmasina gerek duyuldugunu, bu nedenle Firat ve Dicle sularimin “ortak
kaynak” olarak nitelendirilemeyecegini ifade etmektedir.'"’

Turkiye, Suriye ve Irak’in su konusundaki iddialarinda tutarsiz olduklarini, bu
iilkelerin boyle davranmakla uluslar arasi kamuoyu olusturup Tirkiye Gzerinde siyasi bir
baski kurmaya galigtiklarini 6ne sirmektedir. Sorunun sadece bir paylagim ve miktar
sorunu olmadigini, uzun ve kalici ¢goziimler igin iilkelerin su politikalarini mutlaka gozden

gecirmeleri gerektigini diigiinmektedir. '

""" Ali ihsan Bags, a.g.e., s. 195-196; Yavuz Goklalp Yildiz, a.g.e., s. 201. Ali Ihsan Bags, Tiirk-Arap
iligkilerinin Gelecegi:Milletler Arasi Platformda Coziim Onerileri, istanbul, Timas Yayinlan, 1994 s
195;Kemal Baslar, The Concept of the Common Heritage of Mankind in internationl Law, London,
Martinus Nijhoff Publishers, 1998, s. 41-68-70;Idris Bal, a.g.e., s. 547.
"“http:/fwww.mfa.gov.tr/grupa/ad/adg/adgf/ChapSh.HTM, (10 Eyliil 2003); Suriye Yarmuk nehrinde
yukan havza iilke olma avantajini kullanarak bir dizi proje hazirlamig, nehir sularimn Israil ve Urdiin’e olan
akasini 6nemli olgiide azaltmustir. Ayni sekilde Asi Nehri igin de aym seyi yaparak Tiirkiye'vi zor durumda
birakmaktadir. Asi’yi uluslar aras: nehir olarak kabul etmeyi reddederken Firat ve Dicle’yi aym statiide
olmalarina ragmen uluslar aras: su olarak kabul etmektedir. Meliha Benli Altumgik, a.g.e., s 115
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Suriye ve Irak hukuksal bir takim tezler 6ne siirerek su konusundaki taleplerinde
hakli olduklarini ifade etmeye galigmaktadirlar. Bunlarin en baginda da kazanilmig haklar
ve tarihsel kullanimlar gelmektedir. Turkiye, 6zellikle Irak’in 6ne surdiigiu ve daha onceki
kullanimlardan dolay: kazanilmig haklarinin oldugu yontndeki iddialarimin uluslar aras:
hukukta tek bagina bir anlam ifade etmedigini dusunmektedir. Gergekten de giinimiizde bir
¢ok bilim adami kazanilmig haklarin tek bagina bir anlam ifade etmedigi konusunda goris
birligi igerisindedir.'” Bu bilim adamlarindan bir tanesi olan ve 1985 yilinda UHK da
raportor olan Prof. Mc. Caffry:

“Bir akarsuyun agagisinda bulunan ilke, bu sudan faydalanirken, yukar: yatakia
bulunan iilke tarafindan engellenmemelidir. Ancak suyun agagisinda bulunan ke
gelismeler paralelinde sonradan ortaya ¢ikan ihtiyaglar sebebiyle agiri su kullanarak
yukar1 komgusunu zarara ugratmamalidir. Insafli ve adaletli tiketim esasma gore, suyun
asagisindan bulunan iilke yeni ihtiyaglarint belirlerken yukari komgusunu diginmels, esk
ile yeni ihtiyag arasindaki fark konusunda anlagsmaya varimalidir. ......agag: kiysday ulke
zarara ugrayacagi gerekgesiyle yukar: kiyidas iilkenin sudan faydalanmasing emgel
olmamalidir. Sulardan faydalanmada oncelik hakk: yukar: kiyidas ulkenindir. Amcok
yukar: kiyidag iilke de sular: kullanirken asag: kiyidas ilkenin ihtiyaclarim giz Gmime
almalidir ” gorisindedir. '™

Irak’in O6ne sirdiga tarihsel kullammdan kaynakianan bir hakionn olup olmadé
tartigmalidir. Uluslar aras: hukukun kaynaklan olan antlagmalar, teamiller. hoffosfoun gens!

ilkeleri, mahkeme kararlan ve doktrin’den teamiillerin (vapulagelisier) omsidege ve sivsich

'3 Stephan C. McCaffery, “The Law of Internationsl Waterconeses - Some Recen Dieveilapmuntss and
Unanswered Questions”, Denver of Journal of internationsl Lew and Policy Giz. 7997 5 500 a4l Insar
Bags. ag.e., s. 196; Ozden Bilen age. s 86

'* Stephan C. McCaffery, age. s 509.



bir uygulamay: ifade etmesi gerekir Ayni durumlarda aymi davramg ve tutumlarin
“yapma” yada “yapmama” bigiminde siirekli olarak tekrarlanmasi ve bu davramglarin
hukukun bir geregi olduguna olan bir “inang” gereklidir.

Irak’in daha onceki kullanimlarini 6ne siirerek hak iddia etmesi uluslar arasi
hukukla bagdagmamaktadir. Cumhurbagkani Silleyman Demirel ile yaptigim soyleside
tarihsel haklar one sirerek su taleplerinin yapildigint hatirlatmama kargilik Demirel, bu
iddialarin bir gegerliliginin olmadigini, zaten Tirkiye’nin 17 milyon dénimlik sulanabilir
arazinin tamamini sulasa dahi yine nehirlerden yeteri kadar suyun birakilacagim ifade
etmigtir. Hukukun genel ilkeleri bakimindan konu ele alindiginda ise tarihsel kullanimlan
kazanilmig hak olarak 6ne siirmek yine de doguru bir yaklagim olamaz. Cinki kazamilimig
bir hakkin olabilmesi i¢in ortada birden ¢ok devletin anlagmasi ve karsilikli irade beyanlan
gerekir. Halbuki boyle bir anlagma yoktur. Tek tarafli irade beyanlan ne gergek sahislar ne
de thzel kisileri hak sahibi yapmaz. Bu uluslar arast hukukun (hukukun genel ilkeleri)
ruhuna aykiridir,

Tirkiye tim bunlarin yaninda Suriye ve Irak’in kendisine verdigi sulanabilir tannm
arazisi rakamlarinin geligkili oldugunu digiinmektedir. Suriye ve Irak ekonomik ve teknik
olara sulanamaz topraklarini tek tarafli olarak masaya getirmeye g¢aliymakta, bu topraklar
i¢in su paylagimini alip daha sonra diger sektorlerin kullanimina ayirtmay: planlamaktadar.
Ayrica Turkiye Atatirk Baraji dolumu esnasinda tzerine diugen sorumlulugu yerine
getirdigini, taahhit ettii miktarin tizerinde su biraktifini beyan ederek bu konudaki

suglamalari kabul etmemektedir.'”*

'% Ozden Bilen, a.g.e., s. 87.




Tirkiye’ye gore ortak kaynaklarin matematiksel bir formiille paylagilmas: fikri,
siniragan sularla ilgili 6ne siiriilen adil paylagim prensibine aykiridir. Bu goriig uluslararasi
hukukta pek desteklenen bir goris degildir. Ayrica Birlegsmig Milletlerin 1987’deki 39.
Oturumunda UHK’nin bir ¢ok iiyesi tarafindan ortak kaynaklarin paylagiminin ilgili
hitkkimlerinden_gikarilmas: tavsiye edilmigtir. Sonugta bu raporlar komisyon tarafindan
kullanilmamugtir.'*

Adil paylagim uluslararas: hukukun da kabul ettigi bir ilkedir. Bu ilkeye gore adil
bir paylagim ancak sularin tahsisiyle yapilabilir.'” Ayrica adil bir paylasgimda bazi
faktorlerin goz Oniine alinmasit gerekmektedir. Bunlar sosyo-ekonomik, hidrolojik ve
cografik faktorlerdir. Kaynaklarin %90’1 Turkiye topraklarinda bulunan Firat’in ve
%50’sinin kaynag: yine Turkiye topraklarinda bulunan Dicle’yi matematiksel olarak
paylagim teklifi hak¢a bir davramig degildir. Suriye, Asi nehir sularindan kullaniminda
bazen %90’a varan ve hatta bazi donemlerde tamamini kullanarak one surdagu tezlerin
tersine bir tutum sergilemis olmaktadir.

Sularin faydali, hakga ve optimum bir gekilde tahsisinin yapilabilmesi igin Turkiye,
Irak ve Suriye’ye 5. OTK toplantisinda sundugu ve Haziran 1990’da Bakanlar dizeyindeki
toplantiyla, 1993’teki ekonomik goriigmelerde tekrarladigy “Firat ve Dicle Simrasan Su
Yollarmmm Optimum, Faydah ve Hak¢a Kullamimas: icin U¢ Asamalh Plan”
onermigtir. Bu planin agamalar su gekildedir:

Birinci asama

Su kaynaklari envanter galigmalar

'% Suriyenin verdigi sulanabilir tanm arazisi 640.000 kilometre karedir. Ali Thsan Bagis bu miktarin
350.000 kilometre kare civarinda oldugunu tahmin etmektedir. The Yearbook of the Interanational Law
Commission, Volume I1., Part I, 1987, s. 19; Ali [hsan Bags, a.g.e., 5.188.

' Sabahattin Sen, a.g.e., s. 450.



Bunun igin;
Asagidaki istasyonlarda yapilacak olgiimlerle tiim su verilerinin kargilikli olarak

elde edilmesi gerekmektedir.

Ulkeler Olgum istasyonlar
Firat Dicle
Tukiye Belkizkoy Cizre
Suriye Kadahiya, Abu Kemal Yok
Irak Husabiya, Nasiriya :—;istkhabur,Musul,
u

a- Ug iilke uzmanlarinin da zerinde anlastifi buharlagma, sicaklik, yagmur ve kar
yagis oranlarinin yaminda Firat ve Dicle’nin meteorolojik verileri temsilciler
vasitasiyla tespit edilip tim veriler kargilikli olarak paylagiimalidir.

b- Yukandaki veriler kaydedilecektir.

c- Eger gerekirse yukaridaki 6lgiim istasyonlarinda akan sulara farkli mevsimlerde de
yapilabilecektir.

d- Olgiimler degerlendirilip dogrulanacaktir.

e- Su kalitesiyle ilgili veriler kaydedilecektir.

f- Su kullanim tahminleri yapildiktan sonra kaybolan su miktarlari farkli alan ve
istasyonlarda dogal akimlar hesaplanarak yapilacaktir.
ikinci asama
Toprak kaynaklan envanter galigmalar
Bunun igin;

a- Her g ilkenin arazi simiflamalan ve sulama kriterleriyle ilgili bilgiler karsilikli

olarak elde edilecektir.
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b- Planlanan, yapilan ve yapimi bitmig projeler igin arazi kosullari incelenecektir.

c- Arazi simiflamalanyla ilgili verilen bilgiler kabul edilmezse bu siniflamalar iyice
kontrol edilip miimkiin olabildigi kadar genigletilecektir.

d- Planlanan, yapilan ve yapimi bitmig projeler igin kullanilacak/kullanilan arazilere
en uygun Uriin gesitleri tespit edilip tartigilacaktir.

e- Daha sonra planlanan, yapilan ve yapimi bitmig projeler igin yukaridaki tespitler
yapildiktan sonra sulama ve su ihtiyaci igin su miktar hesaplanacaktir.

Ugiincii asama
Toprak ve su kaynaklarinin degerlendirilmesi
Bunun igin;

a- Planlanan ve su an yapilmakta olan tarimsal sulamalar ig¢in minimum su kullanim
ve su kaybim1 saglayacak sulama modernizasyonlaninin ve diizenlemelerinin
tartigilarak kararlagtiriimalidir.

b- 2 (e) kapsaminda her ilkenin (endiistriyel ve kentsel su kullanimlanyla,
buharlagmadan ve sulama sistemlerinden kaynaklanan su kayiplarini da kapsayan)
tim projeleri igin toplam su miktarinin kararlagtirnilmalidir.

c- Dicle’den Firat’a su transferi de hesaba katilarak lkelerin su isteklerinin ve suya
katkilarinin analizinin yapildig: bir gematik nehir sisteminin dizenlenmelidir.

d- Planlanan projelerin ekonomik uygulanabilirli§inin ve metotlaninin tartigiimas:

gerekmektedir '™

' John Kolars, a.g.e., s 87-88:Asit K Biswas, age., s 112-113; Ozden Bilen, agee, s 91. A Povrar
Giirson, a.ge., s. 4748 ;Vefa Tokia age., s 119 Sehahattin Sen. age., s 478
http://www.mfa.gov.tr/grupa/ad/adg/adgf/ChapSh HTM. (23 Eylal 2003). Ibrahim Kaya, “Iniernanonal
water law and the Eaphrates-Tignis Prospects for cooperation.”

http://ag arizona.cdw/OALS/ALN/alné4/kaya heml _ (12 Exlal 2003)



Bu planin iki 6nemli esasi vardir. Birincisi, Firat ve Dicle bir tek suyolu havzasi olarak
diigiinilmelidir. Cinkii hem yapay kanallarla bir birine baglanmiglardir, hem de tabii
olarak $hat-al-Arab’da birbirlerine baglanmiglardir. Ayrica asag: kiyidag ulkeler tiim
tarimsal ihtiyaglarini Firat’tan karsilamak zorunda degillerdir. Dicle’den de bu ihtiyag
saglanabilir. Ikincisi de ilkelerin verilerin toplanmasi, yorumlamasi ve
degerlendirilmesinde ayri gorisleri oldugundan su ve toprak envanter galigmalarinda
birlikte hareket edilerek belirlenmelidir.'”

Tirkiye her kiyidas iilkenin su ihtiyaglarinin kesin olarak belirlenmesi igin bilimsel
caliymalarin yapilmas: gerektigine, bu yolla adil, hak¢ga ve optimal su kullanimina
ulagilabilecegine inanmaktadir.'"’

Tirkiye, ¢capli bir gekilde desteklenen ve yukar kiyidas tilkenin sulart kullamirken agag:
kiyidag ilkeye onemli zarar vermemesi gerektigini esas alan “Onemli zarar (significant
harm)” ilkesi dogrultusunda hareket etmistir. Tirkiye higbir zaman Firat ve Dicle sularini
asag1 kiyidaglarina karg1 bir arag olarak kullanmay: digiinmemigtir. Tirkiye taahht ettigi
miktarin iizerinde su birakarak bu ilkeye de bagl kalmugtir.'"!

Diger yandan Tirkiye, Suriye ve Irak’in ilke igindeki su kullanimlan da
incelenmelidir. Politik amagl kullanimlarin yaninda suyun verimsiz kullaniimasi ve
makul bir sekilde fiyatlandinlmas: 6lgii alinmalidir. Bunun yaminda kullamilan sular

(antilarak) tekrar kullanima alinmalidir. Bu yontem basta Israil olmak tizere bir gok ulke

' Tirkiye’nin ortak havza gorisiyle BM mutabiktir Hiiscyin Pazarciya gore BM tamm yaparken birbirnyle

baglantih olan, aym vans noktasina yonelik olan sulan bir bistin olarak kabul ctmistir. Hiseyin Pazarcy

Ortadogu Ulkelerinde Su Sorunu, Ankara TESAV Yayinlan, 1994, s 44; Mchmet Tomanbay. “Turkey's

Approach to Utilization of the Euphrates and Tigris Rivers.” http://web.macam. ac.il/~arnon/lnt-

%FJWWY‘S%IOAMOAW(MWMZL

: http://www.mfa.gov.tr/grupa/ad/adg/adge/Chap2c. HTM, (28 Mayis 2002).
www.acces.ch/tuerkei/GRUPF/water/chapter3/chap3.htm . (21 Temmuz 2000).
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tarafindan kullamlmaktadir. Fakat Ortadogu iilkelerinin genelinde ekonomik sartlardan
dolay: pek kullanilamamaktadir.

Sulamada son teknolojilerin kullanilmasi da énemli bir faktérdiir. Yan kurak ve tam
kurak alanlardaki tarimsal sulamalarda iiriin karakteristikleri de gz oniine alinarak sulama
metotlar belirlenmelidir.""

Firat ve Dicle nehirlerinin hukuki pozisyonu ile Asi Nehrinin hukuki pozisyonu
aymdir. Bu yiizden Asi Nehri de Firat ve Dicle ile birlikte goériigilmelidir. Ileriki
bolimlerde de ele alacagimiz gibi Suriye birgok uzmana gore su konusunda teréria
destekleyerek Tiirkiye’yi daha fazla su birakmaya zorlamaktadir.'”

Suriye’nin tezlerinde One sirdiigi sulanabilir toprak alanlari uluslar arasi kuruluglarin
belirledigi rakamlarla uyugsmamakta, hatta 4 kat fark bulunmaktadir.

Suriye “Arap kardesligi” ideolojisini kullanarak su konusunda Tirkiye’ye siyasi bask:
uygulamaya c¢aligmaktadir. Misir’in Nil Nehrinde, Suriye gibi asag: kiyidag tlke

konumunda olmasi bu iki Arap tlkesini birbirlerine daha da yakinlagtirmaktadir.

% www.acces.ch/tuerkei’GRUPF/water/chapter3/chap3.htm, (21 Ekim 2002); Suriye maliyeti yitksek
sulama teknolojisi kullanmaktadir. Tirkiye'de hektar bagina 12-13 bin $ sulama maliyeti olugurken Suriye’de
bu rakam 30 bin §"a kadar grkmaktadir. Yavuz Gokalp Yildiz, a.g.e.,s. 196.

"> Yavuz Gokalp Yildiz, a.ge., s 200.



2.1.1. Suriye’nin Tezi

Suriye’nin suyun paylagimi konusunda 6ne siirdiigii tez Irak’in tezinden biraz daha
farkli olmakla birlikte temelde ayni noktalara dayanmaktadir. Irak gibi Suriye de kendi
topraklarindan gegen bu nehir sularini eski gaglardan beri kullandigs igin  kazaniimig
haklarinin; bunun bir getirisi olarak da egemenlik haklarinin oldugunu 6ne sirmektedir.'"*
Firat ve Dicle nehirleri uluslar arasi sular olduklari igin paylagilabilir, yani “ortak
kaynaklardir” (shared sources). Ortak kaynaklar olduklan igin de salt bir matematiksel

formiille tige bolinerek paylasiimalidir.'”” Bu paylagims saglamak igin-

A Her ke ihtiyaci olan su miktarini, her nehir igin ayr1 ayn bildirmelidir.
2 Her iki nehir kapasitesi ayr1 ayn saptanmalidir.

3. Bildirilen su miktarlar1 nehir debisini gegmezse yukandaki gibi (matematiksel

olarak) bolugiilmelidir.

4. Bildirilen bu su miktarlari nehir debisinden fazla olursa geri kalan miktar (yam
istenen miktar ile nehir debisi arasindaki fark) oransal olarak her bir dlkemin talep
ettigi miktardan disalmelidir. "'

Suriye’nin 6ne sirdigi tezin bir diger ogesi de ilkelerin modem ve ckomomsk su

kullanimi konusundaki uastinliklerinin bu sulardan daha fazla yararlanmz haldo
vermeyecegidir. Bunun yamnda paylapm konusunda baglayic: kurallar Ulusiararas: Husluk

Komisyonu’nun kararian olmah ve paylagim konusundaki ihtilaflan Ulnslararas Adsis

7 mttp:/fwww. arabicmews. comn sy Deaiity Draoy SK 1204 THUKT 20807 hemmd (¥ Whpos 0T pows
Eﬂ#&%s 193

*Yavuz Gokalp Yidez. age.s 195
"“ Baskan Oran, age., s 146 wwwomingen e, (11 Bxiilil 2005)



Divam ¢ézmelidir. Yine paylagimlar sirasinda “uluslararasi gozlemciler” bulundurulmali
ve paylagimi engelleyen iilke veya iilkeler BM yaptirimlariyla kargilagmalidir. Paylagim
konusunda tilkeler arasinda bir antlasma yapilmalidir.'"’

Suriye ayrica Atatirk Baraji’'nin doldurulmas: sirasinda Tiirkiye’nin iyi komguluk
ilkelerine aykiri davrandigint 6ne siirmektedir. Bu barajin ingas: sirasinda Turkiye, suyu
onemli olgiide azaltmig ve daha Once taahhiit ettigi 500 m*sn’nin altina diugiirmigtir.
Bununla da kalmayarak sinira 20 ve 2’ser km. lik uzakliklarda olan Birecik ve Karkamig
barajlarim1 inga ederek GAP projesi gergevesinde suyun kontroliini ele gegirmeye
caligmakta, ayni1 zamanda suyu kirletmektedir. Tirkiye Firat’in sularini boyle kullanmakla
Suriye’nin tarim, enerji Uretimi ve igme suyuna onemli 6lglide zarar vermigtir. Turkiye
suyu siyasi bir baski araci olarak kullanmaktadir.'"® Firat’tan yeterli suyu birakmayarak
Barig Suyu ve diger su satig1 projeleriyle Ortadogu’da liderlige oynamaya galigmaktadir.
Ayrica bu sorun sadece Tirkiye —Suriye —Irak arasindaki bir sorun olmayip tim

Ortadogu’nun bir sorunudur.'"”

2.1.2. Irak’in Tezi

Irak’in savundugu tezin kendisine gore belki de en onemli dayanak noktas: Turkiye

ve Suriye’den énce bu sulardan yararlanmig olmas: ve bu nehirler tizerinde tesisler insa

"7 Syrian Proposal for the “Draft Decision On The Work Of The International Law Commission At Its 33th
Session”, Asian-African Legal Consultative Committee, 33th Session. Tokyo, 17-21 Ocak 1994 s 4
Yavuz Goklap Yildiz., a.g.e., s. 194.

¥ Adel Darwish, “Turkey uses the water weapon against her neighbors,”
http://www.mideastnews.com/Turkey_Syria.htm , (11 Eylil 2003).

"% Syrian Proposal for the “Draft Decision On The Work Of The International Law Commission At lts 33th
Session,” Asian-African Legal Consultative Committee, 33th Session, Tokyo 17-21 Ocak 1994, s
4.Baskin Oran, age, s 146-147"Syria and Turkey: Many Roots to the Recent Quarrel’”
http://www.theestimate.com/public/102398.html, (12 Eylil 2003) :Yavuz Gokalp Yildiz, age., s 194



etmis olmasidir.'?’

Bu yiizden Irak, Firat ve Dicle iizerinde eski sulamalari (kadim
sulamalari) oldugundan miiktesep haklarinin oldugunu 6ne sirmektedir.’*' Ciinkii binlerce
yildan beri bu sular burada yagayan halklara hayat vermis, insanlar bu nehirlerden
faydalanmak igin gesitli sulama tesisleri kurmuslardir. Bu tesislerin kuruluglar1 Stiimerlere
kadar gitmektedir. Bu durum Irak’a bir hak vermektedir.'**

Irak tarihten gelen kullamimlardan dolayr hak iddia etmesinin yaninda sularin
matematiksel olarak paylagimini da istemektedir. Bu paylagimin da su sekilde olmalidir:

1. Her iilke once ihtiyag duydugu su miktarini tespit edecektir. Bu tespit ii¢ ayr
alanda yapilmalidir. Birincisi igletilen projeler igin ihtiyag duyulan su miktari, ikincisi inga
halindeki projeler igin ihtiyag duyulan su miktari, tgiinciisii de planlanmig projeler igin
ithtiya¢ duyulan su miktarlaridir.

2. Elde edilen hidrolojik veriler Firat ve Dicle nehirleri igin ayri ayri ortaya konacak
ve bu veriler kargilikli olarak paylagilacaktir.

3. Ihtiyag duyulan su miktarlari tespit edildikten sonra OTK her nehir igin

planlanmug, yapilan ve yapimi bitmis projeler igin ayr1 ayri bir su paylagimi yapacaktir.'**

"% www.mfa.gov.tr, 12 Eyliil 2003;Mustafa Akgay, “The Euphrates Tigris Basin”
http://www.ce.utexas.edu/prof/mckinney/ce397/Topics/Tigris-2.htm., (12 Eylil 2003).
"2l www.mfa.gov.tr 12 Eyliil 2003, ;Baskin Oran, a.g.e., s. 146;Burada 6ne siiriilen kazamilmis hak konusu
gercek sahislann haklan kazanmalan ve kaybetmelerinde oldugu gibi Devletler Hukukuna uygulanmak
istenmistir. Fakat gergek sahislarda bir hakkin kazanihip kaybedilmesi aslen kazanma ve devren kazanma
seklinde olmaktadir. Aslen kazanma igin bir hakkin daha 6nce baska bir kimseye ait olmamas:
gerekmektedir. Burada ya hukuksal olarak bir kazanma olmasi, ( 6rmegin medeni haklan kullanma ehliyeti
gibi) ya da insanligin ortak mirasi olan deniz, g6l vs. belirli bir kimsenin olmayan ancak kisilerin kendi
¢abalartyla onlar clde ederek kullanmasi yoluyla clde edilmeleri gerekmektedir. Ali Safak, Hukuk
Baglangic1 Ders Kitabi:Sorular, Olaylar, Ornek Coziimler, Ankara, I1. Baski, Feryal Matbaasi, 1992, s.
113-116;EGM Polis Akademisi Baskanli$1, Hukuk Baglangici: Ders Kitabi, Ankara, EGM Basimevi, 2001,
s. 101-102. Ancak bu konuyla ilgili yapilmug bir anlasma olmadi1 goz oniine alindigina ve daha 6nceki
kullanimlarin da ortak oldugu goz oniine alindiginda salt bir miiktesep hak kavramunin ortaya atilamayacagi
gbrﬁlmektedir.

“Yavuz Gokalp Yildiz, a.g.e., s. 198.
' www.mfa.gov.tr. (15 Eyliil 2003);Baskin Oran, a.g.e., s. 146;Yavuz Gokalp Yildiz, a.g.e., s. 198.
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Paylagimda asil olan Firat Nehridir. Dicle Nehir sularinin Irak topraklarina
girdikten sonra konuyla bir ilgisi bulunmamaktadir.'**

Bu temel goriiglerin yaninda Irak, 1987 Protokoliiniin sadece Atatiirk Barajinin
dolumu sirasinda verilmek iizere Tiirkiye’nin 500 m*/sn’lik bir taahhiitte bulundugunu, s6z
konusu baraj tamamlandigi igin artik bu protokoliin bir gegerliliginin olmadigini, nihai
tahsisin ise daha yiiksek bir miktar (zerinden (700 m®/sn) yapilmas: gerektigi

savunmaktadir'?’

Ciinkti Firat’in yillik ortalama debisi 1000 m*’tir. Turkiye bu sularin
tigte birini kullandiktan sonra geriye kalan gte ikilik kismini Suriye ve Irak’a birakmalidir.
Boylece adil ve makul bir yaklagim sergilenmis olunacaktir.'*® Tiirkiye Atatirk Barajinin
dolumu esnasinda uluslar arasi hukuku g¢ignemekle beraber yeni baraj ve sulama tesisleri
inga ederek ara havza ve diger kiyidas devletleri zarara ugratmaktadir.'’

Irak tarafindan 6ne sirilen bir diger konu ise, Tirkiye’nin Atatirk Barajinin
doldurulma iglemleri sirasinda kendisine zamaninda bilgi vermedigi konusudur. Irak’a gére
Tirkiye boyle davranmakla uluslar arasi hukuku ¢ignemigtir. Ayrica taahhiit ettigi su
miktarindan daha az su birakarak Irak halkini zor durumda birakmugtir. Turkiye tim
bunlarla da yetinmeyerek bu nehirler iizerinde tesisler ve barajlar inga ederek asag: kiyidas

iilkeleri zarara ugratmaya galigmaktadir.'**

** Konuralp Pamuiou. age. s 3%

= Konuralp Pamukon. age. & 3% Baskwe Oran, age., s 146 :

" Sahin Tekeli, “Twrkey Sooks Reconcilation For The Water Issue -Introduced by The Southeastern
Anatolian Projoct (GAP)” . Wtee baternational. Volume 15, Nod, USA. Aralik 1990, s. 215;E1 Hayat, 31
Arahk 1993 ve 19 Subat 199E Yanue Gokalp Yudiz, age. s 198-199.

¥ Yavuz Gokalp Yoz, age. & 19%

" Baskin Oran, age. & He



2.2. Ortak Teknik Komite ve Calismalari

Turkiye’nin  GAP gergevesinde Keban ve Karakaya barajlariyla baslayan
hidroelektrik amagli su kullanim faaliyetleri nedeniyle Firat ve Dicle nehirlerinde agag:
kiyidas tlkeleri Suriye ve Irak’la gesitli temaslari olmustur. Bunlardan Ortak Teknik
Komite, Tirkiye’nin teklifiyle kurulmus ve Firat-Dicle Nehirleri iizerinde kurulan
tesislerin ingaat durumlari, hidrolojik ve meteorolojik bilgi aligverigi amacini giiden,
Tirkiye’nin su sorununun ¢6zimi igin buldugu bir karma komisyondur. 1976 yilinda
Turkiye ve Irak arasinda imzalanan Tiirkiye-Irak Ekonomik ve Teknik I Birligi
Antlagmas: geregince 1980°de Tiirkiye-Irak Karma Ekonomik Komisyonu kurulmug ve bu
komisyonun ayni yilda yaptig: birinci donem toplantisinda aldig: bir kararla “Ortak Teknik
Komite” (OTK) kurulmustur.'?

1982 ve 1992 yillar arasinda 10 yillik bir siire iginde yapilan OTK toplantilarini
Suriye ve Irak Firat sularinin gériugildugu bir arag olarak gorirken, Tirkiye daha gok
teknik veriler vermekle konuya bilimsel bir yaklagimla ele alma g¢abasinda olmustur.130

1982 ve 1992 yillar1 arasinda toplam 16 toplanti yapan Ortak Teknik Komite
ugincii  toplantisina Tirkiye’nin teklifiyle, Suriye’nin de katilim: saglanarak gli
toplantilar halinde siirmiistir.””' OTK toplantilarinda ilkelerin Firat ve Dicle sularinin
kullanimiyla ilgili tezleri olugmugtur. OTK toplantilarinin giindemini ilk zamanlar Firat ve
Dicle akarsulari tizerinde inga edilmig tesislerin hidrolojik ve meteorolojik durumlar ile
ilgili bilgi alis verisi olusturmustur."* ilk iki toplantida Tiirkiye iki nehir kollarinin bir

havza olarak ele alinmasini istemis, Irak tarafi da nehir havzalarinin 6nce Firat daha sonra

1% Vefa toklu, a.g.e.,s. 117.

3% Greg Shapland, a.g.e., s. 118.

'3 By toplantilarin yapihs tarihleri igin Vefa Toklu, a.g.e., s. 118.
132 Ozden Bilen, a.g.e., s. 91.
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Dicle olmak tzere iki nehir sistemi olarak ele alinmasini istemistir.133 Turkiye, ekonomik
etkileri ve nehir sularinin gogunlukla kar ve yagmur sularindan olustugunu belirterek bu

goriisii  savunmaktadir.**

Bunun yaninda Irak’in, Tartar Kanaliyla Firat ve Dicle
nehirlerini yapay bir kanalla bir birine baglayarak suyun az oldugu donemlerde aktarma
yapmasi da havzanin tek basgina ele alinmasini gerektiren argiimanlarindandir. Ancak Irak,

% Tirkiye ve Suriye, Irak’in

Dicle Nehrini gorigmelere getirmek istememektedir.
Firat’tan Dicle’ye su transferi yapmasindan dolayr meydan gelen su eksikligi sebebiyle
tazminat Odeyebilecegini One sirmektedirler. Bunun yaninda Suriye, Turkiye ile Asi
Nehrini tartijma konusu yapmaktan kaginmugtir. Tirkiye’nin sularin kullanimi ve
paylagimu ile ilgili olarak 6ne stirdiigii “iic asamah plan” besinci toplantida dile getirilmis,
taraflar bu konuyu diigiinmek igin bir sonraki toplantiya kadar siire istemislerdir."*® Fakat
daha sonra yapilan toplantilarda herhangi bir geligme olmamustir. Tirkiye’nin ti¢ agamali
planina karsilik Suriye’nin de (¢ asama ihtiva eden bir Onerisinin oldugu goze
carpmaktadir. Suriye’nin bu teklifi 1988 yilinda Turkiye’ye yapilmustir. 13-20 Mart
1989°daki 12. OTK toplantisinda ise Suriye’nin bu teklifi toplanti tutanagina
eklenmigtir."®” Tlerleyen zamanlarda Suriye, Tiirkiye’nin OTK toplantilarimi GAP’1

tamamlamak igin bir zaman kazanma araci olarak kullandigin: ileri siirerek toplantilardan

cekilmigtir.

'3 Vefa Toklu, ag.e.,s. 118-119.

134 John Waterbury, “Dynamics of Basin-wide Cooperation in the Utilization of the Euphrates” The
Economic development of Syria:Problems, Progress and Prospects, Damascus, (6-7 Ocak 1990), s. 1.

'35 Yonet Can Tezel, a.ge., s. 38.

136 Tiirkiye nin 6ne siirdiigii iig asamali plan1 daha 6nce Keban Barajinin ingasi sirasindaki teknik
goriismelerde izlenmesi gereken teknik asamalara olarak dile getirilmisti. Tiirkiye bu toplantida bunu resmen
dile getirmis oldu. Kamuran Giiriin, a.g.e., s. 242.

37 Vefa Toklu, a.g.e.,s. 121.
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Ulkelerin tezlerine ek olarak OTK toplantilarinda gelisen bir diger 6nemli konu da
verilen teknik bilgiler dogrultusunda, Suriye ve Irak tarafindan oldukga sik islenen Atatiirk
Barajinin dolumu ile ilgili su kesintisinin dnceden bildirilmesi ve asag1 kiyidas ilkelerin bu
konuyla ilgili onceden dnlemler alinmaya davet edilmesidir."*®

Ana hatalarinin OTK toplantilarinda olustugu ilkelerin tezlerinde Tirkiye, Suriye
ve lrak Firat ve Dicle nehir sularinin paylagimi konusunda ii¢ temel noktada ayrildiklari
gozlenmektedir.'” Bunlarin baginda nehirlerin tammi gelmektedir ki Turkiye, Firat ve
Dicle nehirlerini sinir agan sular olarak, Irak ve Suriye ise bu nehirleri uluslar arasi sular
olarak tanimlamaktadir,'*’

ikinci farklilik ise siyasi olmaktan ¢ok teknik bir anlasmazliktir. Tirkiye bu
akarsularin hakkaniyete dayali tahsisini (allocation) 6ngoriirken, Suriye ve Irak bu sularin
paylagimu (division) ilkesini savunmaktadirlar.'*!

Diger bir farklilik ise Turkiye bu akarsularin kendi topraklar: iginde kalan bélimlerini,
kendi mutlak hakimiyeti altinda gordiigiinden dolay: bu konuda bir anlagmaya varmanin
hukuksal bir tavir olmaktan gok siyasi bir tavir olacagini savunmakta, buna karsilik Suriye

ve Irak tarafi bu sulart uluslar arasi su olarak gordiigi igin bu sularin kullanim: konusunda

tiglii bir anlagma yapilmasini istemektedirler.'*?

" Baskin Oran, a.g.e., . 143;DSI Genle Miidiirligii Dokiiman, 22 Ocak 1998-B 15 1 DSI0 10 01 00/123.
Genel /290 (yaymnlanmamigtir).

° Baskin Oran, a.g.e., 8. 145 T C. Digisleri Bakanht Bolgesel ve Siiragan Sular Dairesi, Ortadogu’da Su
Sorunu, Ankara 1994, s 37-43 detayh bilgi igin
http://www.lib.utexas.edw/Liby/PCL/Map_collection/middle_east_and_asia/Middl e_East_pol97.jpg,
(21 Eylil 2003).

"% Baskin Oran, a.g.e., 5 145

! Baskin Oran, a.ge., s 145

"2 Baskin Oran, a.g.e., 8 145146,
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2.3. Bans Suyu Projesi

Barig suyu projesi 1987 yilinin Subat ayinda Tiirkiye’nin su sorununa bulmus
oldugu bir ¢oziim olarak Bagbakan Turgut Ozal tarafindan ilk defa ortaya atildi. Bagbakan
Turgut Ozal’in bir Amerika Birlesik Devletleri gezisi sirasinda kamu oyuna agikladig
Barig Suyu Projesi Turkiye’nin Akdeniz’e akan Seyhan ve Ceyhan Nehir sularin1 Ortadogu
tulkeleriyle paylagsma plamdir. Bilindigi gibi Seyhan ve Ceyhan Nehirleri kaynak olarak
tamamen Tiirkiye’den dogmakta ve Iskenderun Korfezinden Akdeniz’e dékiilmektedir. Bu
iki nehrin toplam debisi yillik ortalama 15.19 milyar metrekiiptir. '* Tirkiye nin
gelecekteki planlari da goz onine alindiginda bu nehir sularindan gerek sulama gerekse
hidroelektrik amagli kullanabilecegi toplam su miktar1 8 milyar metrekiptir. Fizibilite
caligmalarini Brown & Root International firmasinin tstlendigi projenin iki ana hatti
bulunmaktadir. Bunlardan Bat1 boru hatt1 giinde 3.5 milyon metrekiip su pompalayacak ve
yaklagik olarak 2700 km uzunlugunda olacakti. 3-4 metre ¢apindaki borularla taginacak
olan Bat: hattinin iki kolu bulunmaktadir. Bu kollardan biri Amman’a kadar gitmekte
digeri ise Suudi Arabistan’a (Mekke, Medine, Cidde vs.) gitmektedir. Bu hattin maliyeti
8.5 milyar dolar olarak tahmin edilmis ve 8-9 milyon insana kisi basina 400 litre su
diisecek sekilde hesaplanmugtir. '**

Korfez hatti ise ginde 2.5 milyon metrekiip su kapasitesi tasiyacak sekilde ve
Kuveyt, Bahreyn, Suudi Arabistan, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri ve Umman’a su
tagtyacak gekilde ayarlanmugtir. Maliyeti 12.5 milyar dolar olan bu hattin suyundan da

yaklagik 6-7 milyon insan kigi bagina 400 litre alabilecek sekilde ayarlanmigtir. Maliyetin

3 “Su kaynaklan ve Jeofizik,” www.istanbul.edu. te/yerkure/Su. himl., (4 Kasim 2003)
" Joyce R. Star ve Daniel C. Stoll, (Der,) The Politics of Scarcity:Water in the Middle East, London
Westveiw Presss, 1988 s 119-125; Masahiro Murakami, a.g.e., 8 4343,



ylksek olmasinin nedeni de 3900 km’lik bir menzilinin olmasindandir. Her iki hattin da 8-
10 yil igerisinde tamamlanmasi planlanmaktaydi.'* Tablo 4. goriilebilecegi gibi projenin

ulagtigi yerler itibariyle dnemi fevkaladedir.

"> “Turkish-Syrian-Iraqi Dispute over Water,” http://www.arabicnews.com, (8 Aralik 1997). Amon Soffer.
a.g.e.,s. 257,Joyce R. Star ve Daniel C. Stoll, a.g.e., 5. 120.
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"® “The Tigris and Euphrates Rivers,” http://www.unu.edu/unupress/unupbooks/80858¢/80858EOLGIF ,
(12 Kasim 2003)
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Su kalitesinin fevkalade yiiksek olmast ve verilecek miktarin da sireklilik arz
edecek olmasi ¢ok biiyiik bir avantajdi. Denizden su aritma metodu ile tatli su elde etmeyle
kiyaslandiginda oldukga hesapli olan bu suyun maliyeti metrekip basina 0.84 dolar olarak
hesaplanmigtir. Projeye finansal destek saglamak amaciyla International Bank for
Reconstraction and Development ve Islamic Development Bank’la temasa gegildi. Teknik
olarak gergeklesebilirligi oldukga miimkiin goriinen bu projenin tek engeli politik
nedenlerdi. Projenin ulagtigt her iilkenin ikna edilmesi gerekiyordu. Turgut Ozal bu
projenin saglayacagi ekonomik igbirlii ve kaynaklarin ortak kullamimi sayesinde
bolgedeki siyasi tansiyonun disecegini tahmin etmistir.'”’ Nitekim 1991 yili Diinya
Ekonomik Formunda bir gazetecinin sorularini yamitlarken Ortadogu iilkeleri agisindan
ekonomik geligmenin bolge ulkelerini kalkindirmakla kalmayacagini ayni zamanda
Hiristiyanlikk ve Muslimanlik dinleri taraftarlarinin ileride dini farkliliktan dolay: bir
savaga gitme olasiligini da ortadan kaldiracagini savunmustur. Tirkiye’nin bu yluzden bu
bolge tlkelerine su gibi 6nemli bir ekonomik kaynag: transfer etmek istedigini beyan
etmistir. Ozal’a gore ilerideki anlagmazliklar toprak anlagmazliklarindan g¢ok su
anlagmazliklari olarak ortaya ¢ikacaktir. Bir savag meydana gelecekse bile bu su yiiziinden
olacaktir. '** Sadece ekonomik degil bolgedeki global toplum faktoriinin harekete
gecmesini saglayacak ve gelecek yillarda igbirligi ve kenetlenmeyi daha da arttiracakti. Bu

yiizden Tiirkiye bu projeye “Barig Suyu Projesi” adini vermistir. ot

"7 Masahiro Murakami, a.g.6., 8 43,
148 Turgut Ozal'in Aga Khan isimli bir gazeteciye verdigi demeg, http://globale.net, (12 Eylal 2003)
19 yoyce R. Star ve Daniel C. Stoll, a.g.e., s 120,
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2.3.1. Baris Suyu Projesine Arap Ulkelerinin Tepkileri

Barig suyu boru hatti projesi ortaya atildig: giinlerden itibaren Arap iilkeleri tarafindan
olumlu ve olumsuz gesitli politik tepkilerle karsilasmigtir. Urdiin genelde sicak bir
yaklagim gosterirken, Suudi-Arabistan ve Suriye olumsuz bir tavir takinmstir. Urdiin'iin
Birlegsmig Milletler Nezdindeki Buyuk Elgisi Adnan Abu Adeh, boyle bir proje ile
Turkiye'den su temininin Onemini agiklarken, Amman'da ki Ekonomik ve Teknik

Caligmalar Merkezi Bagkan: Dr.Jawad al Anani projeye destegini belirtmigtir.

Biyiik su sikintisi iginde olan ve ilerde bu problemleri daha da artacak Urdiin ve
Filistin'in projeyi desteklemelerine karsin, Arap kamuoyunda o6zellikle Suriye'nin
girigimleri ile konu amacindan tamamen saptirilarak, Tirkiye aleyhinde bir kampanya
baglatilmigtir. Bu konuda John Bulloch ve Adel Darwish’in kitaplarinda
yazdiklart  “Tiirkiye su anda kendini bolgenin giicii olarak gormekte ve etkinligini eski
Sovyetler Birligi'nin Asya Cumhuriyetlerine yaymaya c¢alismaktadir. Ayrica giineye
dogruda emelleri vardir. Araplar Tiirkiye'nin Osmanlt Imparatorlugu'nu canlandirmak
istediklerine inanmaktadirlar.” sézleri Suriye’nin bu konudaki tepkisini ve disiincesini en

iyi sekilde 6zetlemektedir. '*°

Barig Suyu Projesinin tiim boru hatlari Arap topraklar: izerinden gegtigi igin Israil’e
su verip vermemek tamamen ilgili iilkelerin tercihine birakilmigtir. Buna ragmen Arap
kamuoyunda Tiirkiye aleyhine Israil’e Arap suyu satildig: seklinde propagandalar vapild:
Bunlarin birisi olan Misir'in Al Alam Al Yom Dergisi 2 Mayis 1993 tarihli nishasinda

"Su Krizi: Tiirkive Israil'e Arap suyu satiyor; 2030 yilinda Arap bolgesinde 260 milyar m*

1% Joyce R. Star ve Daniel C. Stoll, ag.e.,s. 124
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su agigr olacak” baghg altinda bir uzun bir makale yazilarak bu konudaki bakig agisini
ortaya koymugtur. Iletilecek suyun yukarda belirtildigi gibi Israil'e verilip verilmemesi
hususunun ilgili tlkelerin tercihinde olmasina ilaveten, suyun tamamen Tirkiye sinirlar
iginde yer alan Seyhan ve Ceyhan nehirlerinden alinmasi 6n goriilmistir. Su agiklan ile
ilgili verilen rakamlar her zaman igin abartili verilmektedir. Bunun en agik 6rnegi de

Suriye’nin uluslar arasi kuruluglara verdigi sulanabilir tarim arazileridir. "'

Suudi Arabistan ve Korfez tilkelerinde igme suyu genis 6lgiide deniz suyu aritilarak
yaptimaktadir. Bu nedenle bu ilkeler gerek ekipman temini gerekse tesislerin igletilmesi
agamalarinda, yabanci teknolojiye bagli bulunmaktadirlar. Tabii olarak da bu teknolojiye
sahip uluslararas: buyiik girketlerin bolgedeki etkinligi ve ticari gikarlari, aritma teknolojisi
diginda su temini yoniindeki girigimlere karg: bir lobi olugturmaktadir. Boru hatti projesi ile
taginacak suyun m* maliyetinin 0.84 ve 1.07 Amerikan Dolar1 olmasina kargilik, Oliideniz
kiyisinda kurulacak ve Akdeniz-Oliideniz iletim sisteminden elde edilecek enerji ile
isletilecek aritma tesislerinden elde edilecek suyun maliyetinin 0.64 Amerikan Dolar
oldugu iddia edilmektedir. Aritma tesisleri ile elde edilecek suyun maliyetlerini disgik
gosterme yoniinde yogun bir gaba goze garpmaktadir. Halbuki bugiinkii sartlar iginde
genellikle kabul edilen maliyet rakami, kullanilan teknoloji ve aritilacak suyun tuzluluguna

bagli olarak, 1.5 ile 3.0 $/m* (Amerikan Dolar/metrekiip) arasinda degigmektedir.

Tirkiye’nin bolgede guvenlik ve igbirli§i amaciyla uygulamaya koymak istedigi bu
proje Arap tlkeleri tarafindan Turkiye'nin bolgede kendilerini bagimli hale getirme ve

Tirkiye’nin siyasi bir takim niyetlerini gergeklegtirme araci olarak gorildigunden hayata

" Joyee R. Star ve Daniel O Sioll age, s 125
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gegirilemedi.'*? Tiirkiye’nin bu durumda bir kaybinin oldugunu séylemek zordur. Ancak
ayni geyi su sikintist olan Arap iilkeleri igin séylemek zordur. Ozellikle Korfez hattindaki

Arap ilkeleri igin ileriki yillarda sikintilar yasanabilecegin simdiden tahmin etmek giig

degildir.

12K emal Kiriggi, “Turkey in Search of Security in the Middle East: The Economic Dimension,”
www.mfa,gov.tr, (24 Eylil 2003); Ayga Anyorik, “Turkish Water to Israel,”
www,washingtoninstitute.org, (22 Eylal 2003).



3. UCUNCU BOLUM

Su Sorununun Hukuki Boyutu, Yapilan ikili Antlasmalar ve Uluslar

Aras1 Hukuk

3.1.Tiirkiye-Suriye ve Irak Arasinda Su Konusunda Yapilan Ikili

Antlasmalar

Tiirkiye ve Suriye’yi ilgilendiren ilk uluslar arast diizenleme 20 Ekim 1921 tarihli
Ankara ihtilafhamesidir. Bu ihtilafnamede sadece Halep sehir suyunun saglanmasi igin bir
diizenleme mevcuttur. Suriye Arap Cumhuriyeti heniiz kurulmadigindan anlasmanin kars:
tarafini Fransa olusturmustur.” 3 Adi gegen anlagmanin 12. maddesine gore:

“Kuveik suyu Halep sehiri ile simalde Tiirk kalan mintika arsinda her iki tarafi

hakkaniyetperverane bir surette tatmin edecek vechile tevzi olunacaktir. Halep

sehri mintikanin ihtiyacina medar olmak iizere kendi masrafile Tiirk topragmda

Firat 'tan dahi su alabilecektir.” '>*

Dikkat edilecek olursa “hakkaniyet” ilkesi goz oniine alinmig ve sadece Halep ili
igin bir diizenleme yapilmgtir.'”

Bu konudaki ikinci anlagma ise 1923 Lozan Antlagmasi’dir. Lozan Antlagmasi’ nin

109. Maddesinde gegen “Bir devietin sular sistemi (kanal agama, su tagmalar:, sulama

akitma ve benzeri hususlar) baska bir devletin topraginda yapilacak c¢aliymalar: bagh

13Gabahattin Sen, a.g.e., s. 445-455;Yonet Can Tezel, a.g.e., s. 43

1> . fthan Akipek, Devietier Hukuku Kaynaklarindan ve Belgelerinden Ornekler: Devietier Hukuks
Metinleri, Ankara, Bagnur Matbaasi, 1966, s. 36,

'35 Vefa Toklu, a.g.e.,s. 146,
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bulundugu, ya da bir devietin topraklart iizerinde......oteki bir devletin topraklarindan
ctkan sular ya da su giicii (hidrolik enerji) kullamildigi” durumlarda devletlerin
birbirlerinin ¢ikarlarini gozetmeleri gerektigi ve g¢ikabilecek sorunlari anlagma yoluyla

¢oziimlemelerini ongdrmektedir.'*®

Ancak bu madde ileriye doniik bir uyugmazlik ¢oziim
bigimi belirlememektedir. Bu nedenle Firat ve Dicle akarsulardan faydalanma konunda
ikili goriigmelere bir esas teskil etmez."”’

Lozan Antlagmasinin 2-22 maddeleri de kesin sinirlar tespit edilene kadar bir
devletin sular sistemi bagka bir devletin ilkesindeki faydalanma eylemlerine bagl olursa
veya kaynag: bagka bir devletin iilkesindeki faydalanma eylemelerine bagl: olursa ya da
kayna@: bagka devletin tlkesinde olan ve savas oncesinden beri kullanilan sular veyahut
sular gicunin etkilenmesi s6z konusu olursa madde uygulama alani bulabilmektedir. Bu
yiizden madde sadece kesin sinirlarin tespiti 6lgiisiinde hiikiim ifade etmektedir.'*®

30 Mayis 1926°da imzalanan “Muhadenet ve Minasabati Haseni Hemcivari
Mukavelesi’nin 13. Maddesi de Kuveik suyuyla ilgili bir hikiim igermekte ve 1921
ihtilafnamesini teyit etmekte ve Turkiye’ye bir yardim yukimlalugu getirmektedir. Fakat
bu mukavele daha sonra Tiirkiye tarafindan 3 Aralik 1937 tarihinde fesh edilmigtir. 29
Haziran 1929°da Fransa ile yapilan ve Hudut rejimiyle ilgili olan bir protokolde de
hududun 5’er km.’lik her iki tarafindaki sakinlere daha onceki sulamalan igin verilen
haklarin devam ettigi belirtilmigtir. 3 Mayis 1930°da imzalanan bir bagka hudutla ilgili
protokolle de Dicle havzasiyla ilgili olarak sorunlarin g¢oziiminde “tam esitlik ilkesi”

getirilmekte ancak sularin paylagimiyla ilgili bir dizenleme getirilmemektedir Fakat bu

"% Yonet Can Tezel, ag.e., 5 43-44.
et Toklu, wg.e., 8. 102-103.
"% Sabahttin Sen, a.g.e,, s 114,



protokolde gegen hakkaniyet prensibiyle 1921 ihtilafnamesindeki diizenleme
geliymektedir.'”

Turkiye ve Suriye arasinda yapilan 1952 tarihli bir protokolle, Tirkiye’den dogup
Suriye topraklarina giren “Caggag Deresi” sulan ile ilgili olarak “esitlik” ilkesinden
bahsedilmig, bu dere tizerinde Tirkiye tarafindan yapilacak tesislerin Suriye’ye bir fayda
saglamas: halinde, Suriye’ye sagladig fayda olgiisiinde bu tesislerin yapim masraflarina
katilmas: hilkkme baglanmugtir.

Turkiye ve Irak arasinda yapilan iki onemli antlagsmanin ilki 29 Mart 1946
“Tirkiye-Irak Dostluk ve Iyi Komguluk Antlasmasi”dir. Bu antlagmanin bir numaral: eki
Dicle ve Firat sularint dizenlemeye yoneliktir. Bu anlagmayla Irak diizensiz akiglarindan
dolay1 gesitli zararlar sebep olan bu akarsularin akis rejimleriyle ilgili Turkiye ile isbirligi
yapacaktir.'® ilgili protokoliin 6nsiiziinde “faraflarmn diizgin su alama ve yillik tagknlar
swrasinda su basmalarint oénlemek i¢in akimmn diizene konmast igin Dicle, Firat ve kollart
iizerinde korunma araglart yapimasmin” Irak i¢in Onemi vurgulanmistir. Ayni
antlagmanin bir diger onemli tarafi ise adi gegen taskinliklar igin yapilacak tesislerin
maliyetinin Irak tarafindan kargilanacagi ve bu tesislerin uygun yerlerinin Turkiye'de
bulundugu, sulama ve hidroelektrik amagli bu tesislerin her iki tilke menfaatlerine uygun
olarak yapilacag: belirtilmigtir. '*'

Yapilacak tesislerin yerlerinin belirlenmesi, o6l¢iimlerin yapilmasi, bunlann

sonucunda Tiirk kurumlar: tarafindan haritalarin hazirlanmasi igin

159 Vefa Toklu, ag.e., s. 104;Mustafa Bir, a.g.e., s. 147;Ismail Soysal, Tarihgeleri ve A¢iklamalanyla
Birlikte Tiirkiye’nin Siyaset Antlagmalary (1920-1945), Ankara, C.1, 1983 s 52

' Randa M. Slim, a.g.e., s. 140,

' Sabahattin Sen, a.g.e., s. 445, Yonet Can Tezel, a.ge, s. 44;Resmi Gazete, 12 Eylul 1947
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“..iglerin gerektirdigi biitin harcamalar: Irak odeyecektir.” “Tiirkiye daimi
gozetleme istasyonlart  kuracak ve isletme ve bakimlarint temin eyleyecektir. Bu
istasyonlarin igletme giderleri, bu protokoliin yiiriirlige girdigi tarihten baslayarak
liirkiye ve Irak tarafindan yari yariya odenecektir.” “Daimi gozetleme istasyonlari
disindaki yapilarm her biri, yer, gider, isletme ve bakim hususunda ve Tiirkiye 'nin sulama
ve enerji elde etme maksadiyla onlardan faydalanmas: bakimindan ayri bir anlasmaya

» o«

konu teskil eyleyecektir.” “Tiirkiye, iki nehirden birisi veya bunlarin kollari iizerindeki
korunma araglarina dair tasarilarini, bu yapilarin miimkiin oldugu kadar hem Tiirkiye
hem Irak yararina uygun bir sekilde yapilmasi maksadiyla Irak’a haber vermeyi kabul
eder.” ibareleri yer almaktadir.'®

Bu protokol ayrica bilgi aligverigi, akim gozlemlerinin Irak’a bildirilmesi ve
protokol hiikiimlerinin yerine getirilmesi igin temsilci atanmas: hususlanimi da
dizenlemigtir. Protokolde birkag geligki olmakla birlikte Tirkiye’nin sular tzerinde
yapacag: tesisler igin bir tek sinirlama getirilmis, o da dnceden haber verilmesi hususudur.
Irak eger bu tesislerden faydalanmak isterse Tiirkiye’ye miiracaat edecek ve goruslerini
bildirecek, ayrica inga masraflarina katilacaktir. Burada Tiirkiye hem fedakarlik yapmakta
hem de Irak’in diizgiin su alimini saglayacak bu tesislerin ingasina katilma yukumlaluga
altina girmektedir. Yapilacak tesisler igin harcamalara katilma konusu Irak’in istegi
olmaksizin Tiirkiye’nin istegiyle olacaktir. Anlasma hala yiiriirliktedir. '®’

Tiirkiye ve Irak arsinda yapilan ikinci onemli anlagma 7 Subat 1976’da Bagdat'ta

imzalanan “Ekonomik ve Teknik Isbirligi Antlasmasi”dir.'®* Bu antlagma ile taraflar

192 Vefa Toklu, a.g.e., s. 105-106.
193 Vefa Toklu, ag.e.,s. 107,
164 Vefa Toklu, a.g.e., s. 108.



arasinda sanayi, tarim, petrol, bayindirlik isleri (sulama projeleri dahil) ve konut yapimui,
ulastirma ve turizm alanlarinda isbirligi 6ngoérilmekte, bu kapsamda “Ekonomik ve Teknik
Isbirligi Ortak Komitesi” kurulmas: kararlagtiriimaktadir. Bu antlasma kapasaminda
kurulan OTK ilk toplantisin1 22-25 Aralik 1980’de Ankara’da yapmugtir. Bu toplant:
sonucuna imzalanan ortak protokolle “Iki taraf bolgesel sular (ozellikle Firat ve Dicle
nehirleri havzalary) ile ilgili sorunlari incelemek iizere iki ay icinde bir “Ortak Teknik
Komite” toplanmasi ve bu komitenin iki yil igerisinde ii¢ iilkenin hiikiimetlerine raporunu
sunmast hususunda goriig birligine varmiglardir. "'

Bu antlagmadan sonra geride kalan yillardaki tek tarafli su birakma taahhiitleri
disinda Turkiye’nin Firat ve Dicle sularindan agag: kiyidas tilkelere su birakma taahhidi
yaptig1 tek antlagma 1987 tarihli Turkiye-Suriye Arap Cumhuriyeti arasindaki “Ekonomik

Isbirligi Protokoliidiir.”'%

Bu protokoliin su baglig: altinda diizenlenen kisminda:
“Atatiirk Baraji rezervurarimmn doldurulmast siwrasinda ve Firat sularinin iig iilke
arasida nihai tahsisine kadar, Tiirk tarafi, Tiirkiye Suriye sinirindan yillik ortalama
olarak 500 m?sn’den fazla su birakmay: taahhiit eder. Aylik akisin 500 m?sn’nin
altina diigtiigii durumlarda farkin gelecek ay kapatilmasint kabul eder.”
“Taraflar, en kisa zamanda Firat ve Dicle nehirlerinin sularmmn tahsisi icin Irak
tarafi ile birlikte ¢alisacaklardir. 167 denmektedir.

Bu protokolde Suriye, daha sonra deginecegimiz Baris Suyu Projesini ilke olarak

kabul etmigtir.

165 Bu komite en 6nemli gorevlerinden birisi de iilkelerin sinir asan sulardan ihtiyact olan makul ve uygun su
miktanmin tammlanmasim saglayacak metodu belirlemesidir. Ozden Bilen, a.g.e., s. 94.

166 Sabahattin Sen, a.g.e., s. 445.

'9” Bzden Bilen, a.g.e., s. 93.;Yonet Can Tezel, a.ge., s. 45.
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Bu antlagmadan sonra Tiirkiye ile agagi kiyidag tlkeler arasinda su tahsisi, su
paylasgimi veya tek tarafli su birakmay: igeren herhangi bir anlagma yapmanigty.
Fakat Turkiye gan resmi olarak agag: havza ilkelere daha onceki taahhitlere geregi
veterli miktarda su birakacagim beyan etmistir.

3.2. Swmrasan Sular ile ilgili Uluslar Arasi Hukukta Onpe Siiriilen
Deoktrinler
Furat Dicle havzasinda kullammdan kaynaklanan aulagmaziklar incelendiginde hayza
deviletlerinm one sirdiklen goriigleri daha iyi kewrayabilmek icin uluslar arsi hukukun
Ulsslar ares: anlesmalar ilke olarak sadece taraf olan devietleri bagladigindan ve
Tirkave nin de UHK nm wluslar aras sy yollanmun ulagim digt amaclarla kullanilmasina
iligkin soziesmeye taref olmadigmdan, gerek lracle ve gerekse Suriye ile yapugs ikili
antiesmalarde kalw b su verme taatiidu olmadigndan uluslar arasi hukuk agisindan
Turriove 'vi esa@ hevze iilkelenine su vermek gibi bir zorualulugy bulunmamaktadir **
Uhssiar aras: hukukun, devietieri sadece kendi nzalanyle baglanmay: kabul ewigi
damaliare wyme zoumiviugy getrmes egomenlik olgusuauo bir geregidic. Lgemen deviet
‘heshrr gekilde tigsal smclamalan tanmak zomwnde degildic Peki birden gok devietin
duliandg akassulann ukukl Doywuyle egomenlc Olgusy nastl gakigir ve bunun
vansmaziar) ue gekiige Olur? By koowsle wislar aes iligkilerde one surulen belll bagh
doktmier varde FrayBicle bavzeswde Tiksye Swiye e drakin by konuda

gl b .Vm.wm



Bu doktrinlerden ilki mutlak egemenlik (Harmon) doktrinidir.'®” Siniragan sulardan
faydalanma bakimindan ortaya ¢ikan anlagmazliklara kargi ortaya atilan ilk doktrindir.
1895 yilinda ABD ile Meksika arasinda Rio Grande akarsuyu anlagmazliginda bir
Amerikali bagsavci tarafindan one siiriilen bu doktrine gore (asag: kiyidas devlet zarara
ugrasa bile) yukari kiyidag devlet akarsu tizerinde sinirsiz faydalanma hakkina sahiptir.'”

Harmon doktrinine kargit bir goriig olarak oOne siiriilen ve asagi kiyidas devletlerin
akarsulardan faydalanma imkani veren dogal durumun biitiinliigii ilkesi, hi¢bir devletin
akarsularin dogal mecralarini degistiremeyecegini, diger devletlerin akarsudaki haklarina
zarar verecek sekilde degisiklik yapamayacagini, kesemeyecegini, yapay olarak arttirip
azaltamayacagim savunmaktadir. "’

On kullamimun iistiinliigii doktrini ise kiyidas devletler arasinda nehir iizerinde once
baglatilan faydalanmalara mutlak saygi gosterilmesini gerektiren ve bunu bir kazanimis
hak olarak degerlendiren goristur. Asagi kiyidas devletlerin faydalanmalarina zarar
vermemeyi ilke edinen ve daha ¢ok asag:i kiyidag devletin haklarint gozeten bir

doktrindir. "

1% Hiiseyin Pazarci, “Su sorununun hukuksal boyutlar,” Yeni Forum, (Eyliil 1994), s. 46-51;Neset
Akamndor, Ortadogu Ulkelerinde Su Sorunu, Ankara, TESAV Yaymlari, No:4, 1994;A. Poyraz Giirson,
a.g.e., s, 57;Buhan Uluatam, a.g.e., s. 168;Ibrahim Kaya, “International water law and the Euphrates-
Tigris:Prospects for cooperation,”http://ag.arizona.edu/OALS/ALN/aln44/kaya.html, (24 Eyliil 2003).
7 ABD 1944 yilinda Meksika ile yaptigr antlagsmalar sonucunda hakga paylasim yoluna giderek bu doktrini
savunmaktan vazgegmistir. ABD’den baska Hindistan ve Pakistan arasindaki indiis nehir anlasamazlhiginda
Hindistan Harmon doktrinini savunmugstur. Aym sekilde Nil akarsuyu anlagmazliginda Etiyopya bu doktrini
savunmustur. Vefa Toklu, a.g.e., s. 20-23;0zden Bilen, a.g.e., s, 146

17! Bu doktrin Nil akarsuyu anlasmazhi nedeniyle, Misir tarafindan 1925°te ortaya atilan ve daha gok asag1
kiyidag devletler tarafindan 6ne sitriilen bir doktrindir. Vefa Toklu, a.g.e., s. 23-16:A. Poyraz Giirson, a.g.e.,
s. 58; [brahim Kaya, “Internationat water law and the Euphrates-Tigris:Prospects for cooperation,”
http://ag.arizona.edu/OALS/ALN/aln44/kaya.html, (25 Eyliil 2003).

172 A. Poyraz Giirson, a.g.e., s. 58; Vefa Toklu, a.g.e., s. 26-28
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Adil kullanma doktrini de akarsuyun makul ve yararli bigimde kullanma hususunda
her kiyidasa esit hak taniyan bir doktrindir. "> Burada temel nokta her devletin ihtiyaci
olgiisiinde yararlanmasidir.'”*

Tirkiye’nin de kismen savundugu bu goriigiin unsurlari suyolu kullaniminda esit hak
tanir ancak bu durum sularin esit taksimi anlamina gelmez. Hakga ve makul faydalanma
“fayda” kavramini ifade igerir ki bu da suyun faydalanma amaciyla kullanimin: ifade eder.
Kullanicilar eger giincel ihtiyaglarini gidermemigse gelecekteki ihtiyaglari igin su
tutamazlar.'”

Turkiye, Suriye ve Irak’in bu konuda hangi doktrinleri savundugu konusuna gelince
Konuralp Pamukgu asagi havza iilkesi olan Suriye’nin dogal durumun bitanlagi ve adil
kullanim doktrinlerini savundugunu, Irak’in da ¢6n kullanim dstunlugi doktrinini
savundugunu belirtmektedir. Tirkiye’nin mutlak tilke egemenligiyle birlikte, {i¢ agamali
planiyla optimum, hakga ve akilci kullanimi 6ngéren adil kullanim doktrinini savundugunu
ifade etmektedir. Dogal olarak her iilke kendi perspektifinden konuya yaklastigindan daha
¢ok olmas:t gereken tartigitlmaktadir. Boylelikle orta yolu bulmak zorlagmaktadir.
Sozgelimi Tirkiye de, Suriye de, Irak da adil kullanimi istemektedirler; fakat adil
kullanimdan kast ettikleri farkli seylerdir.

Irak’in 6n kullanim istiinligiini 6ne sirdigine dair tatminkar ifadeler kullaniimig
olsa da Turkiye’nin mutlak tilke egemenligini savundugu tezi dogru bir tez degildir. Her ne

kadar bazi siyasetgilerin ferdi gorisleri bu yonde bir politikanin giidildigiini animsatsa da

'"? Hakga faydalanma, adil kullanma, optimal faydalanma, hakca katilim hakga paylasim, faydaci (veya
makut kullamm, hakkaniyete uygun kullamm) kullanm olarak da adlandimimaktadir.

7% Vefa Toklu, a.g.e., s. 28-32;A. Poyraz Giirson, a.g.e., s. 59;Neset Akmandor, a.g.e., s. 74-76.

175 jlk olarak ABD tarafindan ortaya atilan bu goriis zarar kavranu agisindan degerlendirildiginde asag
kryidas devleti korur niteliktedir. Ayrica adil paym ne kadar oldugu veya olmas: gerektigi belirlenmesi
gereken hususlardir. Bu goriis, hukukta olan ve olmasi gereken ayiriminda daha ¢ok olmas: gerekeni ifade
etmektedir.
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Turkiye’nin i¢ agamali plani, Barig Suyu Projesi ve OTK gibi girigimleri adil kullanimdan
(ama paylagim degil ) yana oldugunu gosterir.'”® Fakat giiniimiizde bu doktrinlerin uluslar

arast hukukta pek kabul gormedigini de eklememiz gerekir.

3.3. Uluslar Aras1 Hukuktaki Diizenlemeler ve Uluslar Arasi

Hukuk Komisyonunun Cabalar:

Bu konuda yapilan uluslar arasi diizenlemelere gelince birden fazla devleti ilgilendiren
akarsulardan yaralanma kosullarinin belirlenmesi igin 1950’li yillardan beri galigmalar
yapilmakta oldugu gorilmektedir. Bu tarihten once 1911°de Uluslar arast Hukuk
Enstitist’niin yayinladigt Madrid Bildirisi 1950’ye kadar hakim goriiy olan Harmon
doktrinine ters bir karar almig ve adil kullanim ilkesi esas alinmigtir. Bu ilke 1961°de aym
enstitiiniin Slazburg kararinda da teyit edilmigtir. Bu g¢aligmalardan baska Uluslar arasi
Hukuk Derneginin 1956, 1958, 1960 ve 1966’da bildirileri olmug, BM’nin Uluslar arasi
Hukuk Komisyonunun da 1978, 1989 ve 1991 yillarindaki raporlart da bu konudaki uluslar
arasi hukuk olusturma ¢abalari olmustur.

Uluslar arast Hukuk Dernegi, 1956 Dubrovnik Toplantisinda; birden fazla devlet
tarafindan kullanilan akarsulari uluslar arasi akarsu olarak tanmimlarken, “iki yada daha
fazla devlet arasindaki veya iki yada daha fazla devletin iginden gegen akarsular”

bigiminde degerlendirmis ve oybirligi ile su ilkeleri kabul etmistir:

!¢ Siileyman Demirel’in sular konusunda sarf ettigi “Barajlar bizimdir; kimse Tiirkiye nin barajlarina
karisamaz-petrol kaynaklart onlarin, su kaynaklar: bizimdir. Biz onlarin kaynaklart iizerinde hak iddia
etmiyoruz ontar da bizim kaynaklartmiz iizerinde hak iddia edemezler. ” sozlert mutlak iitke egementigi
yaklagimim animsatsa da_gerek Turgut Ozal donemi uygulamalar gerekse dnceki yillarda yapilan tek tarafli
su birakma taahhiitleri Tiirkiye nin mutlak iilke egemenligini savunmadigim gosterir.
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1.

Her devlet wuluslar arasi akarsularin kendi ilkesindeki bolimiinden
yararlanirken, bu kullanimin diger devletlere etkilerini goz 6niinde tutacaktir.
Bir devlet diger devlete zarar verdigi olgiide kamusal ve 6zel eylemlerden
sorumlu olacaktir.

Akarsulardan faydalanmada her devletin makul kullanim hakki, her devletin o
akarsuyun sularina bagimlilig:, kargilastirmali sosyal ve ekonomik kazanglar,

ilgili devletler arasindaki mevcut antlagmalar ve mevcut kullanimlar dikkate

alinacaktir.!”’

Alinan bu kararlar 1966’daki Helsinki kararlarina kaynaklik etmigtir. Helsinki’de

alinan  kararlar baglayici niteligi bulunmayan tavsiye niteligindeki kararlardir.'”® Bu

kararlarla sudan ortak faydalanmada kiyidas tlkeler arasinda hak¢a ve makul kullamm

(reasonable and equitable) sart: aranmaktadir. Ancak bu durum sularindan esit miktarlarda

faydalanma anlami tagimamaktadir.'”

Alinan kararlar su sekildedir:

Her havza devletinin tilkesine diigen drenaj alaninin orani da dahil olmak tizere,

havzanin cografi durumu,

Her havza devletinin su katkisi da dahil olmak uzere, havzamn hidrolojik

durumu,

Havzay1 etkileyen iklim sartlari,

""" Biilent Olcay, “The Euphrates-Tigris Watercourse Controversy and The 1997 Convention on The Law of
Non Navigational Uses of nternational Watercourses,” Foreign Policy, Vol: XX, No:3-4:48-77, Ankara,

1997, s. 33.

"8 John Bulloch ve Adel Darwish, a.g.e., s. 149; ibrahim Kaya, “International water law and the Euphrates-
Tigris-Prospects for cooperation.” http://ag. arizona.edu/OALS/ALN/atnd4/kaya.htmt, (15 Eytit 2003);
http://www.mfa.gov.tr/grupa/ad/adg/adgf/Chap3a.HTM, (15 Eylil 2003).

' Ozden Bilen, a.g.e., 5. 102.
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Mevcut kullanimlar: da kapsamak iizere, havzanin sularinin gegmis kullanimu,
Her havza devletinin ekonomik ve sosyal ihtiyaglari,
Havza devletlerinin her birinde, gegimi havza sularina bagli nifus,

Her havza devletinin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarini kargilamaya yarayan

careleri kargilagtirma,
Yararlanabilecek baska kaynaklarin bulunmasi,
Havza sularinin kullanilmasinda, israfin 6nlenmesi,

Kullanimlar arasindaki gatigmalari uzlastirma garesi olarak, bir ya da daha ¢ok

havza devletine tazminat verme imkanlari,

Havza devletinin ihtiyaglarinin, diger bir havza devletine ciddi zarar verilmeden

karsilanabilme derecesi goz oniine alinacaktr.'®

Bu kararlarla birlikte Birlesmis Milletlerin Uluslar arast Hukuk

Komisyonunun 1991 yilina kabul ettigi “maddeler taslag: (Draft Articles)” bizim

konumuz ag¢isindan 6nemlidir. Hazirlanan taslak 24 Mart — 4 Nisan 1997°de hizli bir

sekilde oylamaya sunulmus, 42 evet, 18 gekimser ve 3 red oyuyla kabul edilmistir.'®'

Tirkiye’nin red oyu kullandigi bu oylamada olusturulan taslagin eksiklikleri

tartistlmustir. '™ Tiirkiye bu taslagi kabul etmedigi igin higbir sekilde kendisini

'%0 Cem Sar, Uluslar arasi Akarsulardan Endiistriyel ve Tarmmsal Amaglarlar Faydalanma Hakki,

Seving Matbaasi, 1970, s. 301.

Amnkara,

'8! Bu oylamaya Irak ve Liibnan katilmamus, Tiirkiye nin yani sira Cin ve Burundi de ret oyu kullanmustr.
ABD, Ingiltere, Rusya, Suudi Arabistan, Banglades, fran, Urdiin, Sudan, Sunye ve Yemen’in olumlu
oytarma karsthk Bulgaristan, Kolombiya, Mrsir, Etyopya, Fransa, Hindistan, Israit ve Pakistan gibi iitkeler
cekimser oy kalmiglardir. United Nations General Assembly, 1997aDoc., A/51/L.72, (21 Mayis 1997).
182 Cumhuriyet, 1 Mayis 1997.
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baglayici bir yonii olmamustir. Alinan kararlar tavsiye niteliginde olup baslica iki ana
konuya temas edilmektedir. Bunlar Helsinki kararlarinda oldugu gibi hak¢a ve makul
kullamim 6lgiisinde sulardan faydalanma ve kiyidas tlkelere onemli 6lgiide zarar
vermeme ilkeleridir.'*

Bu oylama sirasinda Tirk heyeti, sozlesmenin uluslar aras: genel ve teamiili
hukuku uyarinca, Turkiye Cumhuriyeti agisindan hukuki gegerliliginin bulunmadigini
ve bulunmayacagini beyan etmis ve Genel Kurul tutanaklarina gegmesi talebiyle bazi
hususlara deginmigtir. Bunlarin baginda uluslar arasi toplumun bitiiniiniin ve o6zellikle
de halen bu konudaki sorunlarin heniiz ¢6ziimlenemedigi bolgelerdeki devletlerin gok
biiyiik bir boliimiiniin iradelerini yansitmaktan uzak oldugudur.'®*

Sozlesme girig boliimiinde her ne kadar bir gerceve antlagma olarak takdim edilmis
olunsa da planlanan projeler igin bir mekanizma olusturarak gergeve sozlesme kavraminin

'®5 Bu hususun uluslar arasi genel ve teamiili hukukta yeri

digina  gikmaktadir.
bulunmamaktadir. Buna ilaveten, boyle bir mekanizma, bu kategoriye (suyolu devletleri)

ait bir devletin planladigi projeleri yurutebilmesi igin 6nceden riza almast zorunlulugunu

sart kosmakla, devletler arasinda agik bir esitsizlik yaratmaktadir. 1% Bu durum Suriye’nin

'*3 Ozden Bilen, a.g.e., s. 103.

'%% Vefa Toklu, a.g.e., s. 37.

%5 Aysegiil Kibaroglu, Firat Dicle Havzasinda Su Sorununa Kapsamh Bir Bakig, Manisa, Manisa Celal
Bayar Universitesi yayinlarnt NO:1, 1999, s. 13.

"% Tigili maddelerde plantanan projeler igin bilgi ahsverisinde butarmimasm (Madde 10), eger proje asagt
kiyidas iilkeye zarar verebilecek bir boyuttaysa bunun 6nceden bildirilmesi veya izin alinmasin1 (Madde 12)
zarar gormesi olasi olan devlete bu durumu degerlendirmek igin e aylik bir siire taninmasi, bu siire yetmezse
ikinci bir altr ayh siire tammmas: istenmektedir. (Madde 13) Bunlara ek olarak yamt verme siiresi igerisinde
bildirimde bulunan devlete her tiirlii bilgiyi verme yiikiimliiliigii yiiklemektedir. (Madde 14) Hiiseyin
Pazarci’ya gore planlanan bu projeler icin 6n izin alinast durumu ortaya ¢ikti1 igin asag: kiyidas iilke kaynak
iitkenin galiymalanm denetleyip izin verip vermemek gibi giic odag durumuna getirmektedir. Hiiseyin
Pazarcy, a.g.e., s. 51.
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GAP projesini sabote etmesi igin yeterlidir. Turkiye, Suriye’nin bu maddeye dayanarak
ilerki zamanlarda GAP’1 sekteye ugratmasindan endige etmektedir.'®’

Sozlesmenin kendi igerisinde g¢eligkileri olmakla birlikte birinci boéliimiinde
Turkiye’nin siniragan su politikalarina uygun ifadeler bulunmaktadir.'**

“Terimlerin Kullanilmasi” baglikli 2.Maddesinde “uluslar arasi su yolu” boélimleri
farkli devletlerde bulunan bir su yolu olarak tamimlanmugtir. Tirkiye uluslar arasi su yolu
taniminin “bir sinirt olugturan su yollari ve iki ya da daha fazla devletin iginden gegen
sintragan suyollar” bigiminde simiflandirilarak belirtilmesini 6nermis, ancak 6neri kabul
edilmemigtir. Sozlegme tasarisinin gorigiilmesi agamasinda, Suriye’nin siniragan sular ya
da sinir olusturan sular ayiriminin uygun olmadigs, her iki durumda da hukuki rejimin ayni
oldugu yaklagimina cevap veren Prof Dr.Huseyin PAZARCI, her durumun kendi 6zel
kosullar1 igerisinde degerlendirilebilecegini, sozlesmenin bu konuda bir ayirima
gitmedigini, ancak simiragan ve smir olusturan akarsular ayinminin  sézlesmenin
6.Maddesinin (d) fikrasinda “bir suyolu devietindeki kullanim veya kullanmimlarin diger
suyolu devletleri iizerindeki etkileri” lafziyla bu ayinmi agikga ortaya kondugunu
belirtmigtir. “Ulagima elveriglilik” kistasindan “etki” kistasina gelinen siregte de, bu
ayiimin yapilmamas: ve bu durumdaki tim akarsularin “uluslar arasi” kategorisinde
degerlendirilmesi durumunda da yine birgok sorun meydan getirmektedir.

Sozlesmenin 3. Maddesi, “Aksi yonde bir anlasma olmadikga, isbu sozlesmedeki hichir
husus, bir suyolu devletinin soz konusu sozlesmeye taraf oldugu tarihte kendisi i¢cin gegerli
olan anlagmalardan dogan hak ve yiikiimliliiklerini etkilemez” ifadesiyvle mevcut

antlagmalart korumaktadir. Bu husus, “yasalarin geriye yirimeyecedi” genel hukuk

87 Ayse Karabat, “UN Accord May Give Syria Edge on GAP,” The Turkish Probe. (2 Mayis 1997)
'8 Aysegill Kibaroglu, a.g.e., s. 12,
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ilkesinin uluslar arast hukuka yansimasinin bir sonucu ise de, netice itibariyle sozlesme
uyusmazhklarint bu giine kadar ¢ozmis olan ilkeleri ( bu anlagmazliklari nasil
¢ozdiklerine bakmaksizin ve higbir yaptinm getirmeksizin) uyusmazliklarini heniiz
¢ozememis ulkelerle uluslar arasi ortak iradeyi yansitmadigi degerlendirilen bir uluslar
arast hukuk kaynagi ile karsi kargtya getirmektedir.

Kullanim ile ilgili esaslar; “Hak¢a ve makul kullamm ve katilim” baghig: altinda,
5.Maddede,

“Suyolu devletleri, iilkelerindeki uluslar arast suyolunu hak¢a ve makul bir gekilde
kullanacaklardir. Bir uluslar arast suyolu, suyolu devletlerince ozellikle bu suyolundan
optimal ve siirdiiriilebilir kullanim ile suyolunun yeterli korunmasiyla tutarli yarariar elde
etmek gorigiiyle ve ilgili suyolu devletlerinin menfaatlerini goz omiinde bulundurarak
kullanmilacak ve geligtirilecektir ” bigiminde ifade edilmigtir.

Bu maddede bir siniragan akarsuyun paylagilabilecek bir mal olmadigi, sadece hakga,
makul, optimal ve siirdirilebilir bir sekilde kullanilabilecegi agikga ifade edilmektedir.

Adil (hakg¢a) kullanim kavraminin oncilerinden Eagleton, bu gorisin yetersizligini
sOyle belirtmektedir: “Adil Kullanim Doktrini uygulamada giigliiklerle karsilagsmaktadir.
Zira, ulusal hukukta yargi yolunun zorunlu olmasi sayesinde, mahkemeler, her ozel
duruma ait belirli kogullara gore, neyin adil bir kullanim tegkil ettigini tespit edeceklerdir.
Oysa, uluslar arast hukukta durum farklidir, adil kullanim doktrini, kisitl: iilke egemenligi
kavram: gibi heniiz ¢ok genel nitelikte bir ilkedir. Adil kullanim konusunda ise, kurallar o
kadar esnek ve geneldir ki, bunlarin diizenleyici hiikiimlerinden ¢ok, yol gosteren unsurlar

oldugu ileri striilebilir, -

"7 Ozden Bilen, a.g.e,, 5. 7879,

76



“Hak¢a ve makul kullanim” sularin esit miktarlarda paylagilmas: anlami
tagimamaktadir. Hakg¢a kullanim ilkesinin igeriginin belirlenmesi konusunda, bugiin igin
halen uygulanan uluslar arast hukuka dayanan yeterli veri bulunmamaktadir.'” Giinimiize
kadar, siniragan sularla ilgili uyugmazliklarin buyik bir kismu, ilgili devletlerin iyi niyetleri
sonucu ¢oziimlenmigtir. Bu konudaki baz1 uyusmazliklar hala sirmektedir. Bunun nedeni
muhtemelen, bu alandaki her olaya uygulanabilecek kapsamli uluslar arasi kurallarin
bulunmamasi ve suyun gegtigi devletlerin gesitli taleplerinin, hakkaniyete dayali olarak,
yerine getirilmesinde karsilagilan gigliklerdir. UHK ad:1 gegen sozlesmeyi hazirlarken bu
antlagmalardan yararlanmstir.'”’

Sozlesmenin 6.Maddesinde ise, hakkaniyete uygun ve makul kullanimin tespitinde
hangi esaslarin ve sartlarin goz Oniine alinacagi, daha once deginilen Helsinki Kararlan
maddeye yansitilarak tekrar diizenlenmigtir. Tirkiye bu maddenin (2) bendine “pedoloji”
(toprak kalitesi ve buna bagli toprak siniflandirmasi bilim dali) teriminin ve Helsinki
Kararlarinda da belirtilmig olan, “her havza devletinin suyoluna yaptiklari su katkisi”
ifadesinin ilave edilmesini Onermis ancak, pedoloji terimine, Suriye ve Irak’in da
bulundugu 6 iilke, su katkisina iligkin ifadeye, ABD, Suriye, Irak, Libnan, Sudan ve
Misir’in da aralarinda bulundugu 12 ulke kargt gikmugtir.

7. maddedeki “Onemli =zarar (significant harm)” kavramuinin tarafli olarak
yorumlanabilecegini, yukar: kiyidas tlkenin de ekonomik kalkinmasinin engellenmesinin
onemli zarar kavramu igerisinde ele alinabilecegini, sadece maddi zararin géz Oniine
alinmasmin yukari kiyidag iilkenin yasal kalkinma amaglarini zedeleyebilecegini belirterek

bu kavramun metninden g¢ikariimasini istemistir. “Onemli zarar” kavramu 12. Maddede

' Ozden Bilen, a.g.e., . 85-86.
! Aysegill Kibaroglu, a.g.e., s. 13.
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“kayda deger olumsuz etki” olarak degistirilmigtir. Sozlesme bu haliyle hakga ve makul
kullanim ilkelerine ters diigmektedir.'”*

Sozlegsmenin sik sik bahsettigi ikili ve ¢ok tarafli antlagmalar nitelik bakimindan
Turkiye’nin durumunu pek yansitmamaktadir. Tirkiye asagt kiyidag ilkelerle boyle bir
antlagma yapmami§ olmakla birlikte eger boyle bir anlagma yapilacak olursa oncelikle
havza ozelliklerini yansitan bir gergeve antlagma yapmalidur.

Uzerinde en ¢ok ihtilaf olan konu ise nehirlerin tammuyla ilgilidir. UHK’nin uluslar
arasi su yolu (uluslalar arasi nehir) tanimin1 Turkiye kabul etmemektedir. Turkiye’ye gore
UHK tamminda Simrasan su tamimuni kullanmalidir.'”® Ciinkii daha once sulardan
faydalanma daha ¢ok ulagim amagh oldugundan ortak su veya uluslar arast su terimi
kullamilmaktaydi. Fakat daha sonra sulardan faydalanma kavramu igerisinde ulagim diginda
sinir olusturma ve devletlerin topraklarin1 kesme gibi bir takim unsurlar girdi. Bu durum
iki yada daha fazla devletin sinirlarini ayiran ya da kesen sular tamimiyla siniragan su
kavramini olusturdu. Bugiin kullanilan uluslar arst su kavramu kullamma iligkin
farkliliklari vurgulamakta yetersiz kalmaktadir."”* Tiirkiye basta olmak iizere ozellikle
yukart kiyidas tilke konumundaki birgok devlet kiyidas olduklar1 sularin sniragan sular
olduklarini belirtmek istemektedir. Clinki uluslar arasi su kavrami devletler arasinda hak
sahibi olma bakiminda ayirnim gozetmez. Hukuksal agidan devletleri benzer ve esit
midahil konuma getirir. Bu yiizden Tirkiye UHK’dan siniragan tanimini yapmasini

istemigtir. Bunun yaninda UHK c¢aligmalarinda bir biitiin olarak ele alindiginda devletlerin

12 prof Mc Caffrey’in 6nemli zarar hakkindaki sozleri igin Vefa Toklu, a.g.e., s.109 ; Aysegiil Kibaroglu,
age.,s. 14

"7 Aysegill Kibaroglu, a.g.e., s. 13,

19 Osman Metin Oztirk, Tiivkiye ve Ortadogu, Ankara, Giindogan Yayinlaln, 1997, s 129, Yiksel Inan.
“Sumr Asan Sularm Hukuksal Boyutlan, (Firat Dicle),” AU SBF Dergisi, C 49, No:1-2, (Ocak -Hariran
1994), 5. 2406,



topraklar tizerinde ve bu topraklardaki su kaynaklarina iligkin olarak (sinir olusturan veya
sinir agan gibi bir tanim yapmasa da ) devletlerin egemenlik ilkesine uyumlu oldugu
soylenebilir. '*°

Sozlesmenin elestiriye en agik boluimi olan 3. Bolimde giliniimiiz sartlarinda
uygulanabilirligi olduk¢a gii¢ olan siniragsan sulardan faydalanmada devletlerin
yiikiimliiliiklerinden bahsedilmektedir. ilgili madde (Madde 19) planlanan projeler igin
agsag1 kiyidag ulkeye Onceden haber verme yikiumluligi getirmekte ve gesitli sireler
belirmektedir. S6zlesme bu yoniiyle gelecekteki kullanimlara verdigi 6nemi vurgulamakta
ancak belirli zaman takvimleri vererek ¢ergeve antlasma ilkesinin digina ¢ikmaktadir. ilke
olarak degisikligi yapan iilke, degisiklikten etkilenecek iilkeye Onceden haber vermesi
uluslar arast su hukukunun teamillerinde bulunmaktadir. Tirkiye bu hususta iizerine
digeni yapmugtir. Ancak Tiirkiye nin bu madde tizerindeki itiraz1 esas tizerinde degil Firat
ve Dicle nehirlerinin hidrolojik 6zellikleri ve adil kullanma kriterlerine uygulanamayacag:
digtincesidir.  Cinkii sozlesmeye gore asagi kiyidag tlkeler Tirkiye'nin uygulamak
istedigi projeleri maksimum 18 aya kadar geciktirebilmektedir.'*®

Sozlesmedeki bir diger onemli geliski de 7. Maddedeki onemli zarar kavraminin 12.
Maddede “kayda deger olumsuz etki” seklinde degistirilmesidir. Bu gibi durumlarda
¢ikan uyusmazliklarda BM’nin ¢6zimii igin atifta bulunmas: da bir baska dikkat gekici

noktadir. ¥’

::‘ Aysegiil Kibaroglu, a.g.e., s. 14.

Aysegiil Kibaroglu, a.g.e., s. 12-14.
"7 Aysegiil Kibaroglu, a.g.e., s. 14.
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4. DORDUNCU BOLUM

Su Sorununun Iki Ulke Arasinda Kriz Seviyesine Ulasmasi ve Su-

Teror Baglantisi

4.1. PKK Teror Orgiitii ve Tiirkiye’nin Siyasi Coziim Cabalar

Pek ¢ok bilim adami Giineydogu Anadolu’da yogun olarak faaliyet gostermig bulunan
PKK teror oOrgiitiine Suriye destegini su sorunu ile baglantili bulmaktadir. Bunlardan
Robert Olson’a gore Turkiye’nin Suriye ile olan iligkilerinde 80’11 yillara kadar Hatay
sorunu ile birlikte en az onun kadar 6neme sahip su sorunu vardir."”® Ancak 1980’li
yillardan sonra bu durum daha ¢ok terér ve su konular olarak geligme gostermigtir.
Konuyu daha iyi kavrayabilmek igin PKK teror orgiitii ile Suriye baglantisini, yasanan
siyasi gelismelerin ve bolgede yagsayan Kirt nifusun iyi irdelenmesi gerekmektedir.

Olson’a gore tim Ortadogu’da yasayan toplam Kurt nifusu 20-25 milyon
civarindadir. Tirkiye bunlardan 10-12 milyonuna sahipken Iran 5-6 milyonuna, Irak 3.5
milyon ve Suriye ise 1 milyon civarinda Kiirt niifusa sahiptir.'” Bu ilkelerdeki Kiirt
nifusu gerek konustuklar: dil agisindan gerekse yasayig tarzlari bakimindan birbirleriyle
kiyaslanmayacak derecede farklilik gostermektedir. Irak Kirtleri daha ¢ok gogebe
seklinde yasarken Iran Kiirtleri daha milliyetgi bir karaktere sahiptir. Tiirkiye’de genellikle

Giineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu bolgelerinde yasayan Kiirt niifusu yerlesik hayat

198 Eerhad ibrahim ve Giilistan Giirbey, (Der.)The Kurdish Conflict in Turkey, New York. St. Martin’s
Presss, 2000, s. 120.
199 Ferhad ibrahim ve Giilistan Giirbey, a.g.e., s. 120.

80



sirdirmekte ve gegim kaynagi olarak da genellikle tarim ve hayvancilikla
ugragsmaktadir 2"

1980’11 yillardan 6nce Tirkiye ve Suriye arasindaki iligkilerde ana temalar su ve Hatay
sorunlart olmakla birlikte Ermeni ve bu bolgede yasayan Kiirt gerilla gruplarina destek
verme seklindeydi. Bu tarihten sonra da zaman zaman kriz noktasina varan PKK teror
orgitii lideri Abdullah Ocalan’in Suriye’de barinmasi olmustur.

PKK ideoloji olarak Marksist-Leninist bir gizgiye sahip, Kurt milliyetgiligini hedef
alan bir teror orgitidir®' PKK’nin ilke diginda faaliyetlere baslamasinin temelleri
Turkiye’deki 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesine kadar gitmektedir.””* Bu tarihte Tiirk Ordusu
tilke yonetimine el koyarak yine iilkede faaliyet goOsteren teror oOrgiiti ve Orgit
mensuplarint kontrol altina almaya galigmigtir. PKK lideri Abdullah Ocalan Tirkiye’deki

1980 askeri darbesi Oncesinde (Mayis 1979°da) Suriye’ye kagmugtir.>”

Suriye,
Turkiye’nin Israil ile istihbarat ve askeri igbirligi, su sorunu ve Hatay meselesinden dolay1
Abdullah Ocalan’1 kendi topraklarinda barindirmig ve PKK’ya destek vermistir.>** Iran ve
Irak arasinda 1980-1988 yillari arasinda meydana gelen savag, Korfez Savagi (I. Korfez
Savagi olarak da adlandirilmaktadir.) ve Suriye’nin de bu destegi PKK ter6r orgiitiini bu
bolgede zaman igerisinde ¢ok gugli bir seviyeye getirmistir. Merkezi Suriye’de olmak

lizere, Libnan’da Suriye kontroliindeki bolgelerde g¢esitli kamplarda PKK militanlarina

egitim verilmistir. >’

20 Erederick M. Lorenz ve Edward J. Erickson, a.g.e., s. 19-20.

201 Michael M. Gunter, The Kurds and the Future of Turkey, New York, St Martin’s Press, 1997, s. 24-25:
Frederick M. Lorenz ve Edward J. Erickson, a.g.e., s. 8.

202 PKK 'nim yurt chymdaki siyasi olusum cabatan igin www. theestimate.com.

293 Michael M. Gunter, a.g.e., s. 26.

204 Brederick M. Lorenz ve Edward J. Erickson, a.g.e., s. 2.

205 Ferhad fbrahim ve Gillistan Giirbey, a.g.e., s. 122.
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4.1.1. 1987 Protokolii

PKK’nin bahsettigimiz faaliyetleri Iran-Irak Savaginin bitiminden 6nce o kadar ileri
seviyeye goturmuigtir ki, Tirkiye’yi bu konuda Suriye ile bir Giivenlik Protokoli
imzalamaya zorlamistir>”® 1987 yilindaki bu antlasma giivenlik boyutlu bir antlasma
olmasina kargin donemin Tiirkiye Bagbakani Turgut Ozal tarafindan Firat sularindan gegici
bir siire igin dahi olsa bir su taahhiidiinde bulunmas: antlagmanin énemli bir 6zelligini
olusturmaktadir. Ilk defa giivenlik ve su konulari ayni antlasma metni iginde yer ald1.2””
Turkiye daha 6nce de deginildigi gibi saniyede 500 m?*/sn su birakmay: taahhit etmigtir.
Tabi bu durum Atatiirk Baraj rezervuarlarinin dolumu sirasinda gegerli olacakti. Bu
goriigme esnasinda Suriye tarafi Barig Suyu Projesini de ilke olarak kabul etmigtir. Ayrica
taraflar, en kisa zamanda Firat ve Dicle nehirlerinin sularinin tahsisi igin Irak tarafi ile
birlikte ¢aligacaklardir. Ancak sonrasindaki geligmeler ne yazik ki soruna kalici bir ¢éziim
getirmemigtir. Turkiye’nin bu konuda baraj dolumu nedeniyle onceden su kesintisi
yapacagini duyurmasi Suriye’nin, Tiirkiye’nin suyu bir politik baski araci olarak kullandig:
disiincesinden vazgegirmemistir.””® Suriye bu goriismelerde Ocalan’in Suriye’de oldugunu
dahi kabul etmemistir. Ismet G. imset’e gore Turgut Ozal’in bu protokolii imzalamasindan
hemen sonra Suriye, Ocalan’in Sovyet yetkilileri ile Sam’da goriismelerine miisaade
etmigtir. °* 1987 Protokolii su anda yiiriirliiktedir. Ancak daha once de belirttigimiz gibi

Suriye tarafi bu Tirkiye’nin siirekli bir baglayiciligi olmamasina karsilik bu protokolde

206 «Eyphrates Waters an Old Point of Dispute between Turkey and Syira, Iraq,” www.arabicnews.com,

(7 Ekim 1998); Alan Makovsky, “Defusing the Turkish-Syrian Crisis: Whose Triomph?,”
www.washingtoninstitute.org, (13 Eyliil 2003).

297 Fahir Alagam, “Turkish-Syrian Relations,” Turkish Review of Middle East Studies, Vol. 8, 1994-1995,
s. 1-18.

28 Erederick M. Lorenz ve Edward J. Erickson, a.g.e., s. 8;Ziilal Keles, “Tiirkiye'nin Simrlan Asan Sular
Sorumu Tarihgesi ve Soruna Yaklasim,” www.stradigma.com, (18 Eyhil 2003).

29 Ferhad Ibrahim ve Giilistan Giirbey, a.g.e., s. 123-174.
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belirtilen miktarda su birakmasini yeterli bulmamaktadir. Suriye’ye gore bu miktar 700
m?/sn olmahdir.

Turgut Ozal’in bu ziyaretinden sonra Ocak 1990 yilinda i¢ ilke tarafindan
gergeklestirilen OTK zirvesinde Irak’in da saniyede 700 m®/sn su istemi bir sonuca
varilmasimi zorlastirmustir.>'* Korfez Savagt sirasinda Tiirkiye ve Suriye Amerika Birlesik
Devletleri’ni destekleyerek gegici bir siire dahi olsa ayni safta yer almig ancak bu gegici
durum yine de iki tllke arasinda terér ve su konularinda bir iyilesme olmasina olanak

vermemigtir. Fakat yine de agagida deginecegimiz gibi iki tilke arasindaki en onemli

Guvenlik Protokolii imzalanarak giivenlik alaninda bir ilerleme olmasina olanak vermistir.

4.1.2. 1992 Tiirkiye-Suriye Giivenlik Protokolii

Nisan 1992’de Tirkiye heyeti adina Digigleri Bakini Hikmet Cetin, Igisleri Bakam
Ismet Sezgin ve Jandarma Genel Komutani Esref Bitlis’in de aralarinda bulundugu Tiirk
heyeti Sam’a giderek, Suriye Devlet Bagkani Hafiz Esad, Disigleri Bakani Faruk El Sara ve
diger Suriyeli yitksek diizey yetkililerle goriigmiiglerdir. Bu goriigmeler Ismet Sezgin’in
ifadesiyle Suriye ile olan iligkilerdeki en Onemli protokoliin imzalanmasini netice
vermigtir. 4 saat siiren gorigmeden sonra imzalan protokole gore:

1- Her iki iilke uluslar aras:1 gekillerini de kapsayan her tirlu anti-terorist faaliyetler
konusunda igbirligi yapmay: ve bir tilkeden diger tilkeye gegen teréristleri ve teroér
faaliyetlerini onlemeyi kabul etmistir.

2- Her iki iilke kargilikli olarak illegal ilan edilmig orgutleri, partileri; sinirt gegen,

propaganda veya egitim yapan organizasyon mensuplarini iade izni verecektir.

1% Randa M. Slim, a.g.e., s. 140.
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3- Her iki ulke illegal orgiitler ile ilgili olarak bilgi paylagimini kabul etmiglerdir.

4- Her iki ulke kagakgilik ve sizmalari 6nlemek igin onceden tedbir alacaktir.

5- Her iki ilke sinirlarinda meydana gelebilecek silahli eylemleri 6nlemek igin

onceden tedbir almay taahhiit etmistir.>"’

Bu isbirliginin stirdirtilmest igin her iki tlke yetkililerinin her {i¢ ayda bir toplanmasi
karara baglanmigtir. Tabi protokoliin en ¢6nemli bolimi (Turkiye’nin itirazi sonucu)
Suriye’nin direkt olarak PKK’y1 yasaklanmig ilan etmesi ve bu orgiit ile baglantisi bulunan
kimselerin Suriye yargi makamlar: tarafindan yargilanacaklarini kabul etmesidir. Daha
once Bagbakan Stleyman Demirel’in PKK faaliyetlerinin devam etmesi halinde Bekaa
Vadisi’ni bombalayabilecekleri hususundaki agiklamasina karsilik bu defa Milli Savunma
Bakam Nevzat Ayaz Suriye’nin bu taahhiitlerini yerine getirmesi halinde buna gerek
kalmayacagi;, gibi bu konuda herhangi bir sorunun da yasanmayacagimi soylemistir.'
Ancak bu guvenlik anlagmasi siyasi tansiyonu biraz disiirmesine karsilik etkisi ¢ok fazla
siirmemistir. Sam Hiikiimeti suya kargi terore destek verme diisiincesini siirdiirmigtiir.>"
1992 yilinin sonlarina dogru su sorunu ve PKK tekrar iki tlke iligkilerini 1sindirmig ancak
19-20 Kasim 1993’te Suriye Igisleri Giivenlik Sefi General Adnan El Hasan kendisiyle
yapilan bir soyleside iulkesinde Tirkiye'nin givenligine karst kimsenin faaliyet
gOstermesine izin vermeyeceklerini kaydetmistir.”'* Tabi bu agiklamadan once Ocak
ayinda donemin Bagbakani Sileyman Demirel’in ikili temaslar i¢in gittigi Sam’da su

sorununun 1993°in sonuna kadar bir ¢oziime kavusturulmasi niyetinde olduklarini

211 Eorhad ibrahim ve Giilistan Giirbey, a.g.e., s. 123-124.

212 Ferhad fbrahim ve Giilistan Giirbey, a.g.e., s. 124.

213 Stephen Kinzer, “Water at Heart of Turkey’s Policies on Kurds and Mideast Neighbours,” www.library.
cornell.edu, 19 Eyliil 2003;Matthew Mc Donald, “The Environment and Security: The Euphrates River,”
www.washingtoninstitute.org, (20 Eyliit 2003).

214 Eahir Alagam, “Turkish-Syrian Relations,” Turkish Review of Middle East Studies, Vol. 8, 1994-95,
81D
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aciklamasinin olumlu etkisi vardi. Bu ziyarette Demirel sularin tahsisi (allocation)
konusunda bir ¢6ziim 6nermistir. Demirel ayrica bir basin toplantisinda “Suriye ’'nin su
konusunda endise etmesine gerek yoktur. Firat sulari bir antlasma olsa da olmasa da
akmaya devam edecektir.” agiklamasi  Suriye’nin bu konudaki olumlu sinyallerini
arttirmustir. Bu agiklamalarin akabinde Guvenlikten sorumlu Devlet Bakani Nasir Kaddur
bir televizyon roportajinda yine yapilan giivenlik protokoliine igaret ederek Devlet Bagkan:
Hafiz Esad’in emirleri dogrultusunda PKK faaliyetlerinin Suriye’de yasaklandigim, PKK
lideri Abdullah Ocalan’in Suriye topraklarimi kullanmasina veya Suriye sinirlarindan
gegmesine izin vermeyeceklerini beyan etmistir. Bunun yaninda Turkiye’nin toprak
butinlagii ve istikrarimin kendileri igin Onemli oldugunu vurgulamigtir.  Tabi bu
agiklamalar Tiirkiye tarafindan memnuniyetle kargilanmigtir 2"

Agustos 1994’te Tiirkiye ve Iran arasinda Disigleri Bakanlari diizeyinde yapilan
zirveye Suriye Digigleri Bakani Faruk El Sara’da katilmigtir. Bu zirvede Turkiye adina
Digigleri Bakani Miimtaz Soysal Irak’in toprak butiinligiiniin kendileri igin ¢ok onemli
oldugunu ve 1995 yilinda kuzey Irak’ta daha onceden yapilmasi planlanan segimlerin
Irak’in toprak bitinlugini tehlikeye digiirecegini ve bu segimlere karsi olduklarini
belirterek 23 Temmuz’da Paris’te yapilacak Kiirt konferansina gerek Iran’li gerekse de
Suriye’li yetkililerin katilmamasini istemistir. Bu gérﬁsmelérde Faruk El Sara Turkiye’nin
asil istedigi gekilde PKK’nin terérist bir organizasyon oldugunu agikga deklare etmemekle
birlikte tiim Ortadogu ulkelerinin toprak butiinliiklerinin kendileri igin 6nemli oldugunu

belirtmis ve sinir giivenligi ile ilgi gesitli tedbirlerin alinmas: gerektigini belirtmigtir.>'°

215 ww.haberanaliz.com, (20 Eyliil 2003).
216 Berhad ibrahim ve Giilistan Giirbey, a.g.e., s. 125.
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Sam’da yapilan Agustos zirvesinde Kirt sorunu ile Firat sularinin paylagimi konusunda
direkt bir baglanti oldugunu netlestirmigtir. Bu tarihteki goriigmelerde Tirk tarafi
Suriye’nin PKK destegini siirdiirmesi ve Abdullah Ocalan’in topraklarinda barindirmaya
devam etmesi halinde su konusunda ciddi bir goriiymeye yanagsmayacagini ifade etmigtir.
Ayrica Libnan’dan dogup Suriye topraklarini gegtikten sonra Hatay tizerinden Akdeniz’e
dokiilen Asi Nehri konusunda da bir gelisme olamayacagini belirtmigtir. Tiirk tarafi
Suriye’nin ¢ok ciddi sekilde Asi sularmi azalttigimmi hatta bazi donemlerde tamamen
kuruttugunu ifade ederek bu konuda bir anlagma yapmak istedigini belirtmistir. Tirkiye
ayrica Suriye topraklarinda yagayan Tirk vatandaglarinin, bazi kokenlerinin 1. Diinya
Savagina kadar giden malvarliklarina yapilan zararlarin tazmin edilmesini istemigtir. Suriye
tarafi ise buna karsilik Hatay sorununu giindeme getirmistir. 2"’

1994 yilinin sonlart ve 1995’in baslarinda ekonomik iligkilerin gelismesi nedeniyle
iligkilerde biraz yumugsama olmustur. Bu tarihlerde Tiirkiye’den 100’e yakin delege Suriye
ile ticari iligkileri gorigmek iizere Sam’a gitmistir. Bu gorigmelerde ise Tirkiye
Ortadogu’da barigtan yana oldugunu ve bolgenin yeniden yapilandirilmasinda katkida
bulunmak istedigini bildirmistir.*'® Ancak Tiirkiye’nin bu tarihlerde koalisyon hiikiimetleri
tarafindan idare edilmesi ve bu koalisyonlar iginde de gok farkli politik orijinleri olan
siyasi partilerin olmasi izlenen dig politikalarda bir butiinligiin ve siirekliligin olmamasina
neden oluyordu. Bu durum hiikiimet tiyelerinin yaptiklar: basin agiklamalarinda kendisini

gosteriyordu. Nitekim Subat 1995’te Bagbakan Tansu Ciller Suriye’nin PKK teror 6rgiitii

27 Hiirriyet, 24 Agustos 1994; Sam’daki bu goriismelerde Suriye tarafi da dahil olmak iizere iig iilke
bakanlan Kuzey Irak’ta bir Kiirt Devletine kars1 olduklanimi beyan etmislerdir.
¥ Hiirriyet, 4-6 Arahk 1994.
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mensuplarint barindirmayi terk etmesi halinde Tirkiye’nin Firat Nehrinden saniyede 500
metrekiip su birakacagini garanti edecegini beyan etmistir. *"”

Bu yilin ortalarinda dogru PKK’nin askeri kanadi AGRK (Artesi Rizgariye Geli
Kurdistan-People’s Liberation Army of Kurdistan) Hatay ilinde bir yapilanmaya giristigini
agiklayarak Hatay ili ve Toros Daglari’nda eylemlere girigeceklerini beyan etmistir.
Boylece PKK ilk defa bu bolgelerde de eylemler baglatmig oldu. Daha sonraki giinlerde
1995%in ilk 6 ayinda bu bolgede AGRK’min 25 Tirk askerini oldirdugiini beyan
etmigtir.”* Bunlara ek olarak Abdullah Ocalan’nin  bu bolgede daha énceki kanl
eylemleri igaret ederek Mersin, Hatay ve Adana bolgelerinde etkili olacaklarini bildirdigi
Tiirk medyasinda yayildi. Aslinda PKK bu bolgedeki yapilanmasina 1990’larda baglamigti.
Ancak giivenlik Onlemlerinin sikiligi eylemlerin baglangicini geciktirmigti. PKK bu
bolgede ozellikler Hatay ilinin kozmopolit yapisini da kullanarak yapilanmak istiyordu.
Stnni-Tirkmen koylerinin hedef alinmas: Tiirk hikiimetinin bu kdylerde yasayan insanlari
silahlandirmaya yonlendirmis ancak bu defa da PKK’nin bu boélgede Tiirkiye’nin Alevi-
Kiirt-Arap kargithg: yaptigini propaganda malzemesi yapmasina neden olmustur.?*’

Bu yilda gergeklesen onemli olaylardan birisi de Helmut Kohl’a yakinlig: ile
bilinen Heinrich Lummer’in PKK lideri Abdullah Ocalan’is Sam’da ziyaret etmesiydi.
Ancak bu ziyaretin amact PKK’nin Almanya’da yaptig1 faaliyetlerden (ozellikle

uyusturucu kagakg¢iligindan) duydugu rahatsizhigr belirtmekti. -

21 Hiirriyet, 11 Subat 1995;ileriki sayfalarda belirtecegimiz bir diger geliskili agiklama da 1996 yilinda
Enerji Bakam olan Recai Kutan’dan getmistir.

220 Michael M. Gunter, a.g.e., s. 37-38.

22! Ferhad Ibrahim ve Giilistan Giirbey, a.g.e., s. 127.

222 PKK’nin bagta Almanya olmak iizere Ermenistan, Rusya ve Yunanistan’daki faaliyetleri icin Michael M.
Gunter, a.g.e., s. 103-106-108-113;Hiirriyet, 22-26 Eyliil 1995.
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1995 yilinin sonlarindaki siyasi durum Turkiye’nin Suriye’ye karst ciddi askeri
adimlar atmasina engeldi. Ciinkii Suriye o donemde Amerika Birlesik Devletlerinin terérist
tlke listesinden gikmak istiyordu ve bu konuda Israil’le olan iliskilerinde Amerika’min da
istegi tzerine kismi bir iyilesme s6z konusuydu. Tiirkiye bu durumda bir miidahalede
bulunursa tim bir Arap diinyasini kargisina almig olacak ve Amerika’nin nezdinde énemli
sayilan Ortadogu baris siirecini baltalayan bir duruma diisecekti. ***

1996 yilina gelindiginde daha 6nce de degindigimiz gibi alti Arap iilkesi $am’da
sadece Firat sularinin paylagimu igin Turkiye’yi bir anlagma yapmaya ¢agirdilar. Bu
deklarasyonda GAP ¢ergevesinde yapimi baglatilan Birecik Baraji’yla Tiirkiye’nin gergek
niyetinin Firat sularini azaltmak oldugunu ve Firat’tan akan sularin da Turkiye tarafindan
kirletildigin beyan ederek Ankara’y: ciddi sekilde suglamugtir.?**

Ankara bu suglamalar1 reddederek su sorununu g¢ézmek igin Suriye ve Irak’
gorugmelere davet etmis, Digisleri Bakani Deniz Baykal da Suriye’nin terér orgitiine
bagkentlik yapma politikasini terk etmedigi siirece Firat’tan akan sularin arttirilmasinin s6z
konusu olmayacagimi belirtti.**’

Turkiye ayrica, Suriye’nin debisi 1.2 milyar metrekiip olan Asi Nehri’'nden sadece
kendisine 120 milyon metrekiip yani %10’luk kismini biraktigini, yapimi: devam eden
Zayzun ve Kastun barajlar bittiginde ise bu rakamin 20 milyon metrekiip’e yani %2’lere
kadar diigecegini beyan etmis, buna karsilik Firat ve Dicle sularimin sadece 25 milyar
metrekiipiinii kullanip 50 milyar metrekiipiinii asag: kiyidas ilkeler olan Suriye ve Irak’a

biraktigini beyan etmistir. ¢

23 Ferhad Ibrahim ve Giilistan Giirbey, a.g.e., s. 130.
224 Greg Shapland, a.g.e., s. 132-133;Hiirriyet, 30 Arahk 1995

225 Ferhad Ibrahim ve Giilistan Giirbey, a.g.e., s. 131.

5 Amon Soffer, a.g.e., s. 211. Arnon Soffer bu miktan %13 olarak vermistir; Hiirriyet, 8-9 Ocak 1996;
Ferhad Ibrahim ve Giilistan Giirbey, a.g.e., s. 131.
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1996’nin Ocak ayinda Tiirkiye, Abdullah Ocalan’in agik bir gekilde kendisine
teslim edilmesini isteyerek Suriye’nin terére verdigi destege tepkisini son derece net olarak
ortaya koydu. Bazi gevrelerce Turkiye’nin bu tepkisi Hafiz Esad yonetimi ile iligkileri
kesin olarak sona erdirme istegi olarak yorumlandi. Bunun yaninda Suriye ve Israil
arasinda devam barig gorigmeleri de Tiirkiye’nin boyle bir davraniga yonlenmesinin
nedeni olarak algilandi. Ankara bunun yaminda eger Suriye Abdullah Ocalan’1 kendisine
iade etmezse Amerika’nin terorist iilke listesinden g¢ikamayacagini da one siiriiyordu.
Ancak Suriye, Tiirkiye’nin bu istemine higbir cevap vermedi. Gazeteci Ertugrul Ozkok’e
gore, eger Suriye Abdullah Ocalan’in topraklarinda olmadigini agiklasayd: Tiirkiye bunun
ispat edilmesini isteyecek ve Ocalan’in orada barindigina dair delillerini ortaya koyacakti,
yok eger bu istemi reddetseydi bu defa da Tiirkiye baskisini daha da arttiracak ve Israil ile
devam eden barig goriigmelerini sabote edecekti.”?” Ozkok’iin bu agiklamalarina katilan bir
bagka gazeteci de Mehmet Ali Birand’dir. Birand’a gore de Suriye hiikkiimeti $am’da 1995
yili igerisinde birkag PKK militanini yakalamig, boylece giivenlik protokoliine bagliligin
ispat etmeye g¢aligarak Firat Nehrinden birakilan suyun artacagim ummustur. Birand ayrica
Suriye’nin Ocalan’1 iade etse dahi Firat’tan birakilan suyun miktarinda bir degisiklik
olmayacagimi iddia etmistir. Ciinkii Tirkiye’nin de sulama ve elektrik enerjisi igin bu suya

ihtiyact vard:.***

*7 Hiirriyet, 15 Subat 1996. _
% Sabah, 21 Subat 1996; Ferhad Ibrahim ve Giilistan Giirbey, a.g.e., s. 132.
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4.1.3. Tiirkiye-Israil Yakinlasmasi ve Suriye’nin TepKkisi

Tirkiye nin 24 Subat 1996°da Israil’le bir “Askeri Egitim ve Isbirligi Anlasmasi”
imzalamasi Suriye tizerinde derin bir etki yapmustir.”® Israil’le baslayan askeri iligkiler
aslinda 1993 yilindaki antlagmalarla baglamigti. 1993’tin Nisan ayinda yapilan bir antlagma
ile Tiirkiye ve Israil 150 km’lik orta menzilli fiize yapimina baglayacaklar, Tiirkiye Israil’le
terorizme kargi aktif gekilde igbirligi yapacak ve ayrica Israil Tiirkiye nin F-4 ve F-5 savas
ugaklarimin  modernizasyonu gerceklestirecekti.””” Suriye’de bu antlasmamin yankis:
siirerken bu defa Tiirkiye adina Genelkurmay Ikinci Bagkani Cevik Bir’in imzaladig1 bu
ikinci antlagma Suriye’yi iyice rahatsiz etmigtir. Tiirkiye bu anlagma ile Arap tlkeleri ve
Israil arasinda bir denge kurmaya calismakla kalmamig ayni zamanda Aralik 95’te su
politikasini siddetli bir sekilde elestiren Arap iilkelerine tepki goéstermistir.?' Bunun
yaninda Turkiye’nin, Suriye’nin Yunanistan’la yaptig: ve Yunanistan’in Turkiye ile bir
anlagmazlig: halinde Suriye Hava Sahasim kullanma izni veren Suriye-Yunanistan Askeri
anlagmasina bir tepkisi olarak da yorumlandi. Anlagmaya gore Israil askeri uzmanlari Tirk
askerini ve istihbarat yetkililerini PKK’ya karsi miicadele etmek iizere egitecekti Bu
siralarda AGRK lideri ve Abdullah Ocalan’in sag kolu olan Cemil Bayik PKK’nin en
onemli amaglarindan birisinin de Tiirk-Israil Askeri Anlagmasi oldugunu agiklad: **

Tirkiye ve Israil arasindaki bu iligkiler her iki iilke siyasi yetkililerinin kargilikli
ziyaretleri ile devam etti. 1995 ve 1996 willan igerisinde Cumhurbaskam Siileyman

Demirel ve Bagbakan Tansu Ciller’in ziyaretlerine Israil Cumhurbaskani Weizman

2 Genis bilgi i¢in Gencer Ozcan and Ofra Bengio, “The Decade of the Military in Turkey: The Case of the
Alignment With Israel in the 1990s’, International Journat of Turkish Studies, Spring 2001. Volume 7.
20 Mohamed Ali Kazem ve Khalil Osman, “Conflicting Claims to Euphrates Water Muddy Syrian-Turkish
Relations,” www.muslimmedia.com (16-31 Temmuz 1998).

21 Ely Karmon, “The Showdown between the PKK and Turkey,” www.ict.org, (22 Kasmm 1998).

232 perhad brahim ve Gillistan Giirbey, a.g.e., s. 132-133.



kargilik vermistir. Boylece Tiirkiye’nin PKK ile miicadelesinde Israil destegi saglanmaya
caligilmuigtir. Giivenlik Protokolii ayrica Israil Hava Kuvvetlerine ait ugaklarin Tiirk hava
sahasini kullanmalarina, Tirkiye’nin Suriye, Irak ve Iran sinirlarinda istihbarat
toplamasina da olanak veriyordu. Jeostratejik ve jeopolitik agidan birgok amaci bulunan
Tiirk-Israil yakinlagmasinin en temel nedeni siiphesiz Suriye iizerindeki baskiy1 arttirmak
ve her ne pahasina olursa olsun Abdullah Ocalan’i ele gegirmekti. Ciinkii PKK’nin
Turkiye’ye olan maliyeti giin gegtikge artmaktaydi. Kaybedilen 35000’¢ yakin insan kayb1
ve devletin terorle miicadele igin yaptig1 harcamalar Turkiye’nin Orta Asya, Balkanlar ve
Avrupa Birligi ile olan iliskilerini olumsuz yonde etkilemekteydi **’

1996°da Israil’le yapilan bu anlagmay: diger anlagmalar takip etmis ve yine aym
yilin Aralik ayinda Israil’le bir anlagsma daha yapilarak ortak askeri tatbikatlar yapma
karari alindi. Bu anlagma gergevesinde 1997 yilinin Subat ayinda yapilan Dynamic Mix
tatbikatina Amerika Birlesik Devletleri de katiimigtir.

1997 yih igerisinde Genelkurmay Bagkani Ismail Hakk: Karaday1 Israil ziyaretinde
Iran Gzerinden Tiirk hava sahasi kullamilarak Suriye’ye insani yardim amagh kargo
ugaklar1 adi altinda 40-50 km menzilli Rus Scud fiizelerinin gonderildigini iddia etti.
Karaday: ayrica bu flizelerin Israil agisindan da tehlike yarattiginin altii gizmekteydi.
Fiizelerin PKK’nin eline gegmesi halinde ise bir ¢ok felaketin meydana gelebileceginin alt:
giziliyordu. Tiirkiye ve Israil arasindaki igbirliginin de temel amacimin uluslar arasi

terorizmle miicadele oldugu Genelkurmay Baskaninin agiklamalari arasindaydi. **

23 Verilen kayiplarla ilgili rakamlar igin www.teror.gen.tr/turkce/turkiye/bolucu/pkk/rakamlaria. html .
(3 Kasm 2003). “A €ase Study of the PKK in Turkey,” www.mfa.gov.trigrupa/ac/act/acf1/f641.htm.. (3
Kasim 2003)

4 Hiirriyet, 24 Subat 1997.
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Robert Olson’a gore Israil tarafinin Tiirkiye ile olan bu igbirliginde uzun vadede su
kaynaklarina ulagmak gibi bir niyeti de vardi. Firat ve Dicle’nin yam sira Akdeniz’e
dokiilen Seyhan ve Ceyhan nehirleri gevresinde yogun olarak Kiirt niifusu yagamakta ve bu
yizden Turkiye’nin Kiirt milliyetgiligi odakli PKK teror orgitiine karsi miicadelesi
desteklenmeliydi. Olson’un bagka bir goriisii de Israil’in petrol ve su kaynaklarini kontrol
etme gabasi igerisinde oldugu seklindedir. *°

Turkiye’nin Israil’le askeri iligkilerinin yaminda ticari iligkileri de Mesut Yimaz-
Tansu Ciller Hiikiimeti siiresince siirdii ve 29 Mayis 1996°da Israil’le bir ticari anlagma
imzalandi. #*°

Tim bu geligmeler siirerken Cumhurbagkan: Silleyman Demirel 10 Mart 1996°da
Hiirriyet Gazetesinde gikan agiklamasinda Suriye’nin terore destek veren bir tilke oldugunu
ve higbir kosul altinda suya kargilik teror gériigmesi yapmayacaklarint belirtmigtir.

Cumhurbagkant Sileyman Demirel su konusundaki tutumunu siyasi hayat: boyunca
hig degistirmemigtir. Yine 2002 yili Eylul ay:r igerisine kendisiyle yaptigim soyleside
kendisinin Hafiz Esad’la defalarca goristiguni ve teror konusundaki dustncelerini
ilettigini beyan etmistir. Hafiz Esad’in kendisinin Tirkiye ile olan siirtiinmesinin sebebi
olarak da daha fazla su aliyorum geklinde kendi kamuoyuna lanse etmeye galigtigini beyan
etmigtir. Suriye’nin su taleplerini tarihsel haklar ad:i altinda yaptigini hatirlattigimda

kendisinin bana cevabi aynen su sekilde olmustur:

Niyazi EKICI:

35 Ferhad [brahim ve Giilistan Giirbey, a.g.e., s. 135-136. :
6 Hiirriyet, 17 Haziran 1996; Antlasma maddeleri igin Ferhad Tbrahim ve Giilistan Giirbey, a.g.e., s. 137-
138.
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-Efendim tarihsel haklar one siiriiyorlar. Daha once biz bu sulart kullandigimiz igin
kazanilmis haklarimiz var diyorlar. Su taleplerini bu sekilde yapiyoriar.

9. Cumhurbagkam Siileyman DEMIREL:

-Yazin 276 metre kiip saniyedir. Halen simdi aldiklar: 1000 metre kiip saniyedir. Ve
biz suyu kullansak biitiin ovalarimzi 17 milyon doniim araziyi sulanacak hale getirsek
gene biz yazin inenden daha fazla su birakacagiz oraya. Bu iddalarin su anda bir
gegerliligi yoktur. Hafiz Esad kendi halkina, Tiirkiye ile siirtiinmesinin sebep olarak,
goriiyorsunuz ben suyu kurtariveriyorum gibi bir diisiinceye girmek istedi. Onun igin
oldu. Ben Hafiz Esat’la gittim saatlerce konustum.

Cumhurbagkan: Siileyman Demirel’in su konusundaki agiklamalarina cevap olarak
Suriye Digigleri Bakam Faruk El Sara’da onceleri terdrist bir organizasyon olarak
agikladigi PKK’y1 bu defa da yasadisi (outlawed) bir orgiit olarak yorumladi. %’

Bu geligmelerin 2-3 Nisan 1996’da Sam’da Kurt Konferansi’nin gergeklesmesi
Tirkiye tarafindan tepki ile karsilandi. Bagbakan Mesut Yilmaz Hatay’in Tirkiye’ye
katilmasinin yildonimu kutlamalarinda PKK teroristlerini barindiran Suriye yonetimini
sugladiktan sonra Turkiye’nin Firat’tan akan sularda herhangi bir arttirma yapmayacagini
belitmis ve Tirk halkinin sabirli oldugunu ancak sabri tastigi zaman da cevaplarinin gok
siddetli oldugunu belirtmistir.®®* Mayis ay1 igerisinde Refah Partisi lideri Necmettin
Erbakan’in Suriye’nin Ankara Buyiikelgisi Abdulaziz El Rifa ile gorigmesinden sonra
yaptig1 agiklamalar ortamu biraz yumusatmugtir. Erbakan Suriye’nin PKK’ya destek

vermedigini, Tirkiye’ye sizan terdristlerin de Suriye’den degil daha ¢ok Kuzey Irak’tan

2 Hiirriyet, 16 Mart 1996,
% Hiirriyet, 22 Nisan 1996.
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geldigini, Beka Vadisinin de Suriye’de degil Liibnan’da oldugunu agikliyordu.”®” Bu
agiklamalardan sonra Haziran aymnin 8 ve 9’unda Sam’da toplanan Arap Birligi’nde
konugan Misir Disigleri Bakani Amr Musa Araplann artik Tiarkiye ve Suriye arasinda
imzalanan givenlik anlagmasindan kaygilanmadiklarini beyan etmistir. Bir sonraki ayda
Kahire’de toplanan Arap Birligi’nde ise Arap iilkeleri arasinda anlagmazliklar ¢ikmusgtir.
Hafiz Esad’in Tiirkiye’yi Israil’le olan iligkilerden dolay: elestirmesine karsi Urdiin Krah
Hiiseyin Tiirkiye'nin Israil’le boyle bir anlagma yapmaya hakki oldugunu siddetle
savunmug ayrica Suriye’nin de terore destek verdigini kanitlamak {izere 56 tane teror olayi
ile ilgili dokiimanlar1 Birlige sunmustur.**

Ote yandan Tiirkiye’deki hiikiimet degisikligi onceleri Suriye yonetimi tarafindan
sicak kargilansa da daha sonralari Disigleri Bakani Tansu Cillerin Suriye hakkindaki
suglamalari devam etmistir. Ancak daha sonralari Bagbakan Necmettin Erbakan da Suriye
hakkinda daha once yaptigi agiklamalarin tersine Suriye’nin terore destek verdigini ve su
konusunda da Suriye ile gorigmelerinin iyi bir diizeyde olmadigini yaptig:1 bir basin
agiklamasiyla kamuoyuna duyuruyordu. Yine Erbakan, Devlet Bakanlarindan Abdullah
Gil’c de su ve teror konularinda goriigmeler yapmak tizere Sam’a gonderecegini
agikliyordu.?*!

23 Agustos’ta da Tirkiye’nin daha 6nceki su politikalarina tamamen ters bir gekilde
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Recai Kutan Tirkiye’nin Firat, Dicle ve Asi Nehri
sularinin sadece “tahsisini” degil ayni zamanda “matematiksel olarak paylasimmni” da

kabul etmeye hazir olduklarini agikladi. Kutan, ayrica bu teklifin daha 6nce de Suriye’li

> Hiirriyet, 8 Mayis 1996.
240 Ferhad fbrahim ve Giilistan Giirbey, a.g.e., 5. 139-140 ;Hiirriyet, 24 Haziran 1996.
! Hiirriyet, 22 Agustos 1996.
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yetkililere yapildigini ancak Suriye’nin sadece Firat sularinin paylagilabilecegini, Dicle ve
Asi Nehirlerinin bagka sekilde ele alinmasi gerektigini ifade etmistir. Kutan ayrica Firat
sularimin Tirkiye tarafindan sulama ve hidroelektrik amagli olarak kullanildigini, arzu
edildigi taktirde Dicle sularindan Firat’a su transferi yapilabilecegini belirtmekteydi.>*
Tabi bu durum Irak’: da yakindan ilgilendiren bir durumdu. Fakat 27 Agustos’ta toplanan
Milli Guvenlik Kurulu, Kutan’in sularin paylagimi  konusundaki fikirlerinin
benimsenmedigini agik¢a ortaya koydu. Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterliginden
yapilan agiklamada Suriye ile bugiin su sorunu bu sekilde halledilirse yarin Hatay’in ayni

sekilde Tirkiye’nin kargisina gikarilacag: belirtildi. s

4.2. Ekim 1998 Krizi ve Adana Anlasmasi

Turkiye ve Suriye arasinda 1960l yillardan sonra zaman zaman gergin iligkiler
olmus olsa da higbir zaman 1998 Ekim’indeki kadar ciddi boyutlara ulagmamugtir.
Suriye’nin teror orgiitii PKK’ya aktif sekilde destek vermesi 1984’lere kadar gitmektedir.
Daha 6nce de deginildigi gibi 12 Eyliil 1980 Askeri darbesinden 6nce Abdullah Ocalan
Turkiye’yi terk etmigti. 1984 yilinda silahli eylemlere baglayan PKK militanlar: 6zellikle
Suriye ve Irak smirlarimi gegerek eylemler yapmakta daha sonra tekrar bu ilkelere
kagmaktaydi. Tirkiye on binlerce insaninin 6limu ile sonuglanan terdr Orgutiinin
faaliyetleri konusunda $am hikiimeti ile defalarca goriigmiiy ancak higbir zaman tatmin

edici sonug alamamistir.>*  Ankara hitkiimeti PKK teror orgiitiiniin faaliyetlerinin bu

222 Agustos 1996 tarihli Disisleri Bakanlig1 Enformasyon Dairesi Baskanlifn dis haberler boliimii,
www.turkey.org/news/t220896.htm, (3 Kasim 2003); Ferhad Ibrahim ve Giilistan Giirbey, a.g.e.,s. 141-
142.

23 Ferhad Ibrahim ve Giilistan Giirbey, a.g.e., s. 140.

% www.unitedjerusatem.com, (24 Eytiil 2003); “The Turkish Experience,” www.cdn-friends-icej.ca,
(22 Eylil 2003);
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sekilde devam etmesi halinde gerekirse askeri ¢oziim yollarina bagvuracagini agikladi.
Konu en ust diizeyde 27 Eylul 1998°deki Milli Giivenlik Kurulu’nda (MGK) ele alinarak

2 Altibuguk saat siiren toplantidan sonra

Suriye’nin son kez uyarilmasina karar verildi.
Suriye’nin yam sira ilkesindeki Kiirt gruplarin teror faaliyetlerine goz yuman Italya da
diplomatik yollardan uyarilmaya karar verildi. Toplantidan sonra yapilan agiklamada
Suriye’nin bir yandan terér orgutiine yardim ettigini yalanladigini bir yandan da gizli
digmanhgint siurdirerek Turkiye’nin aleyhinde faaliyetler sirdiurdigi vurgulandi
Tirkiye’nin mukabele hakkinin sakli tutuldugunu bildiren MGK agiklamasindan sonra 2
Ekim giini Meclis agilisinda konugan Cumhurbagkan: Silleyman Demirel bu agiklamay1
teyit edici bir konugma yapt:.**

Bir giin sonra basina konusan Bagbakan Mesut Yilmaz Suriye’nin bu tutumunu
strdiirdigi middetge MGK gilindeminden diigmeyecegini belirterek:

“Suriye bu tutumunu sirdirdikce Tiirkive'de Milli Giivenlik Kurulunun
giindeminden diismez. Su anda Iskenderun’da bir NATO tatbikat: yapiliyor. Deniz ve Kara
Kuvvetleri igtirak ediyor. Tiirk Silahli Kuvvetleri ise Suriye smwrinda ayri bir tatbikat
hazirliginda. Heniiz zamani belli degil ama Tiirk Silahli Kuvvetleri ilk kez Suriye sinirinda
bir tatbikat yapacak.” Turkiye’nin bu konudaki kararliligin: dile getiriyordu.2*’

3 Ekim giinii basinda ¢ikan haberler Tiirkiye’nin Suriye sinirina dag komando
timleri sevk ettigini, Diyarbakir 2. Hava Ussii'nde kismi alarma gegildigini, sinirdaki

gozetleme kulelerine agir makinali silahlar yerlestirilerek Skorsky helikopterlerinin devriye

gezdigini ve diger bir takim askeri hazirhklarin yapildigin1 belirtiyordu. Buna mukabil

2% Milliyet, 1 Ekim 1998.
% Mittiyet, 2 Ekim 1998.
¥ Milliyet, 3 Ekim 1998.
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Suriye’nin de Tirkiye smirinda gegitli askeri hazirliklar yaptigi da gelen haberler
arasindaydi.**® 5 Ekim giinii arabuluculuga soyunan Misir Devlet Baskan1 Hiisnii Miibarek
Suriye Devlet Bagkami Hafiz Esad’la gorustikkten sonra Tiirkiye’ye gelerek sorunun
diyalog yolu ile ¢oziimlenmesi gerektigini vurguladi. Bu arada bir agiklama yapan Suriye
Disisleri Bakani Faruk El Sara Hiisnii Miibarek’in temaslarindan sonra durumu ele
aldiklarim1 ve Tiirkiye’nin sorunu tehditlerle degil diplomasi yoluyla halletmesi gerektigini
vurguluyordu. Abdullah Ocalan’in hala Suriye’de oldugunu en net sekilde ifade eden
Cumbhurbagkan: Silleyman Demirel: “Bu iglerin bast olan kisi Sam’dan diinyaya negsriyat
yapyor. Oradan konusuyor, yerini séyleyerek yapiyor, inkar ediyorlar. Tiirkiye bu kadar
zaman ¢ok istirap ¢ekti. Artik gekmek istemiyor” agiklamasini yapiyordu. ¥

Turkiye’nin bu askeri yiginagina karst Suriye de Israil sinirindaki Scud-C fiizelerini
Tirkiye sinirina yigmaya baslamigti. Suriye resmi haber ajanst SANA Ankara’daki tst
diuzey yetkililerinin agiklamalarinin dikkatle incelendigini, Suriye’nin diyalogdan yana

2% Tiim bu geligmeler

oldugunu ve kendisini savunabilecek giigte oldugunu vurguluyordu.
yaganirken basinda ‘Dynamic Mix’ tatbikati ¢ergevesinde Turkiye nin, Suriye sinirina
10.000 kisilik kuvvet sevk ettigini ve Diyarbakir’dan kalkan Tirk jetlerinin Suriye sinirina
yakin bolgelerde algak ugus yaptiklar: seklinde haberler yayiliyordu. Buna kargilik Suriye
basininda ise Abdullah Ocalan’in artik Suriye’de olmadig: yaziliyordu. >

Arabulucu konumda bulunan Misir Devlet Bagkam1 Hiisni Miibarek Ankara’da

Siileyman Demirel ile goriugiirken bir savas durumunda Arap aleminin kendilerine

% Milliyet, 4 Ekim 1998.

% Miftiyet, 4 Ekim 1998. Hemen hemen Tim Tiirk basimnda bu agrklamatara yer veritdi.

2% Bzden Alantar, a.g.e., s. 155; Milliyet, 6 Ekim 1998.

51 Alan Makovsky, “Defusing the Turkish-Syrian Crisis: Whose Triumph?,” www.washingtoninstitute.org,
(25 Eyliil 2003); Miltiyet, 10-15 Ekim 1998. Bir ara Ermenistan’ da oldugu soylentiteri yayitdr. Daha sonra da
Moskova’da olabilecegi belirtildi. Milliyet, 19-20-21 Ekim 1998.
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donecegini ve sorunun diyalog yolu ile ¢oziilmesi gerektigini vurgulamasi iizerini Demirel
Turkiye’nin 14 yildir diyalog aradigini belirterek Suriye’nin Israil ile olan askeri
iligkilerimizden dolay: takindig: tavrin yanlig oldugunu, Misir’in dahi en az Tiirkiye kadar
Israil ile iligkileri bulundugunu belirtmigtir.>*?

8 Eylil gtinii Bagbakan Mesut Yilmaz Tirkiye Biyiik Millet Meclisinin konu ile
ilgili ortak bir bildiri hazirladigini ilan ederek:

“Suriye 'nin uluslararas: terorizm meselesini artik askida tutmas: miimkiin degil.
Buna imkan ve izin verilmeyecek. Suriye terorizme verdigi destekle Tiirkiye 've karsi dolayl
savags stirdiirmektedir. Bunun bagska tirlii tammlama olanagt kalmamistir. BM yasasi
geregince Tiirkiye'ye mesru miidafaa hakki dogdu” agiklamasini yapmig ve Suriye’nin
Tirkiye’ye karg1 ilan edilmemis bir savas —undeclared war- baslattigin1 agiklamistir. Bu
arada Digigleri Bakami Ismail Cem de Arap Birligi iiyelerine bir mektup géndererek
Turkiye’nin bu konudaki kararliligini ortaya koymustur. Ote yandan Iran Disisleri Bakan
Kemal Harrazi de $am’a giderek her iki tlkeyi diplomasi yoluyla sorunu g¢ozmeye
c;aglrdl.25 ' 10 Eylal gini Cumhurbagkani Stleyman Demirel bir kez daha terdr orgutu
mensuplarinin Turkiye’ye teslim edilmesini isteyerek Suriye’ye arka ¢ikmasi muhtemel
Arap ilkelerine de sert mesajlar gondermigtir. Nitekim Siileyman Demirel ile bu konuda
yaptigim soylesi esnasinda kendisinin:

“Teror higbir pazarligi kaldirmayacak kadar onemli bir hadisedir. Ben terorle

ilgili olarak onlara sunu soyledim. Dedim ki bu terérdiir. Bu insanlik ayibidir. Bunlar sizin

32 Milliyet Gazetesinin 10 Ekim giinii gikan sayisinda Siileyman Demirel’e “Arap iilkeleri basta olmak iizere
Suriye’ye destek veren iilkelerin tutumunu nasil degerlendiriyor sunuz?” sorusuna Demirel su cevabr
vermistir: “Benim bu konudaki mesajim gayet agik. Bu, iki iilke arasindaki bir sorundur. Bunu firsat bilerek
Tiirkiye 'ye karst hasmane bir tutuma giren iilke olursa, bunun sonuglarina katlamr.”

233 « A1 Assad Receives a Message from Khatami on Turkish Tensions,” www.arabicnews.com, (9 Ekim
1998).
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burada barindirdiginiz adamlar sinirimizi gegiyor, oradaki masum insanlar: oldiiriyoriar.
Askerleri sehit ediyorlar. Oldiirdiikleri insanlar Miisliiman dir. Ister Arap kokenli olsun
ister Kiirt kokenli olsun ister Tiirk kokenli olsun. Siz Miisliman misiniz? Evet. Fee.
Miistiimanlarin éldiiriilmesine nasil yardimct oluyorsunuz. Islam dininde Hazreti Kuran-i
Kerimde bir kisiyi sebepsiz ve haksiz yere éldiiren biitiin insanligi oldiirmiistiir. Sebep ve
hak meselesi ise kisastir. Kisasta da aslinda, yani kisasta da tazminat hukuku vardir.
Kisas. yani kisas tamamen birsini o6ldiirdiiyse sen de git onu oldiir degildir. Eger karst
taraf tazminatt kabul ediyorsa kisas hakki da ortadan kalkiyor.” Sozleri, 20 Ekim 1998
tarihinde basinda gikan agiklamalara bakilacak olunursa aynen tekrarlandigr gorilecektir.
Bu arada hem Genelkurmay Baskani Hiiseyin Kivrikoglu hem de Cumhurbagkan:
Siileyman Demirel Suriye’ye sozli uyarilan siirdirerek, Turkiye’nin askeri ve siyasi kanat
yetkililerinin bu konudaki goriig birligini yansitmaya aligmiglardir>**  Askeri bir
hareketten g¢ekinen Suriye, 22 Arap Birligi tyesinin imzas: ile Birlegmis Milletler’e,
Ankara hitkiimetini sorunlar diyalog yoluyla ¢6zmeye gagiran bir manifesto génderdi. Bu
manifestonun haricinde Arap dinyasindan Irak Parlamentosu, Turkiye’yi sorumsuzluk ve
gelisigiizel agiklamalar yapmakla sugladi. Ancak burada ¢ok dikkat ¢ekici bir durum daha
vardi ki o da kriz siresince Arap diinyasindan Urdiin’iin tutumudur. Suriye’nin kriz
siresince destek talebini agikga reddettiklerin sdyleyen Prens Hasan: “PKK sorunu
ortadadir. Uluslar arast camianin PKK unsurlarinin Suriye’de bulunmadigimi agikga
gorurse sorun ¢oziimlenebilir. Italyan Parlamentosu’nun PKK’y1 kabul etmesini de biiyik

endiseyle izledik™ agiklamasini yapmxstxr.25 -

24 “Demirel in al-Iskandaroun:The Last Warning to Syria,” www.arabicnews.com, 20 Ekim 1998.
% www.fas.org, (8 Ekim 1998).
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Her ne kadar Kuveyt Emiri, Demirel ve Esad arasinda arabuluculuk roli
ustlenmeye ¢aligsa da krizde asil tansiyon diigiiriicii agiklamalar Misir Devlet Bagkani
Hisni Miibarek ve Iran Disisleri Bakam1 Kemal Harrazi’den geldi. Tirkiye’nin daha 6nce
gorilmemiy bir  gekilde konuya kararli yaklagimi bazi gevrelerce Ankara’nin bu
politikasin1 6nceden planladigini ve Suriye’nin Turkiye’nin isteklerine cevap vermedigi
miiddetge krizin agilamayacag seklinde yorumlandi.>*

20 Ekim gini Bagbakan Mesut Yilmaz, PKK teror orgiitii liderinin artik Suriye’de
olmadigini agiklamigtir. Suriye hitkkiimetinin, Tirk yetkililerle goriigmeyi kabul etmesinden
sonra her iki taraf yetkilileri 19-20 Ekim tarihleri arasinda Adana’da goriigerek Adana
Anlagmasini imzaladilar.**” Bu antlasmanin daha once yapilan 1987, 1992 ve 1993
anlagmalarindan farkli yonleri vardi. Daha énce yapilan antlagmalarda Abdullah Ocalan’in
Suriye topraklarinda yakalanmas: halinde Tirkiye’ye teslim edilmesi seklinde ibareler
vardi. Tim dinyanin dikkatini bir anda tizerine geken bu krizden sonra iki iilke otoriteleri
arasinda en yiiksek diizeyde giivenlikli bir telefon hattinin tesisi ile birlikte Ocalan’in artik
Suriye’de olmadiginin deklare edilmesi, Suriye’nin artik verdigi sozleri yerine getirdigine
olan inanct arttirdi.®® Bu antlagmaya gore Suriye hiikiimeti tim PKK faaliyetlerini
yasakladigini, orgute higbir gekilde silah ve lojistik destek yapmayacagini, topraklarindaki
PKK kamplarini kapatacagini, PKK militanlarini tutuklayacagini ve bu orgit faaliyetlerini
onlemek i¢in Tiirkiye ve Liibnan ile birlikte hareket edecegini belirtti. Suriye ayrica higbir
sekilde PKK militanlarinin kendi topraklarinda Tirkiye aleyhinde propaganda yapmasina

izin vermeyecegini, orgiitiin faaliyetlerini onlemek igin her tiirlii dnleyici tedbiri alacagini,

3¢ Ozden Alantar, a.g.e., s. 157-162.
37 “Turkey and the Security Agreement signed with Syria,” www.arabicnews.com, (22 Ekim 1998).
% Ozellikle Ortadogu’daki yankilan icin www.fas.org.
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PKK liderinin topraklarina girmemesi igin yine her tiirli tedbiri alacagini ve sinir
otoritelerini bu konuda uyaracagini agikladi. >

Kriz boyunca Suriye ile birlikte Arap dinyasimn tutumu oldukga dikkat gekiciydi.
Suriye, siirekli olarak krizin faturasim Israil’e ¢ikardi. 1996 yilinda Tiirkiye ve Israil
arasinda imzalanan savunma anlagmasina atifta bulunarak Israil’in Ortadogu barg siirecini
sekteye ugratmakla, Tiirkiye’yi de Israil’le igbirligi yapmakla sugladi. Bu suglamalara tiim
Arap Birligi iilkelerinden benzer agiklamalar gelmekteydi. Ote yandan Israil, Arap Birligi
tilkelerini kargisina almak istemiyor ve bu krizde higbir taraftan yana olmadigini, yapilan
savunma anlagmasinin ne Suriye’ye ne de herhangi bir Arap Birligi tyesine karsi
olmadigin1 agikliyordu.?®® Sonugta Hafiz Esad ne tek bagina ne de Israil’le birlikte
Turkiye’nin giiclini test etmeye yanagmayarak ilk defa su konusunda herhangi bir siyasi
¢oziime ulagilamasa da Tirkiye ile giivenlik konusunda goérigmeler yapmay: kabul
etmistir.

Tim bu geligmeler Tirkiye-Suriye iligkilerinde bir doniim noktas: olusturmustur.
Tiirkiye su konusunda herhangi bir taahhiit yapmadan giivenlik hususunda bir anlagmaya

varabilmigtir. Bunu Tirk Siyasi Tarihi adina bir bagan olarak kabul etmek miimkiindiir.

Ancak bu tepkinin neden bu kadar geciktirildigi ise hala net bir gekilde agiklanmig degildir.

% Alan Makovsky, “Defusing the Turkish-Syrian Crisis: Whose Triumph?.” www.washingtoninstitute.org.
(12 Eyliil 2003);Daha detayh bilgi ve Ismail Cem’in konu ile ilgili agiklamalan icin
http://www.turkey.org/news97/t211098.htm, (21 Ekim 1998)

" Konu ile ilgili bir agtklama yapan Basbakan Benjamin Netanyahu krizle ilgili olarak taraf olmadiklarmr
belirttikten sonra konunun Suriye ve Israil arasinda devam eden simr goriismeleri konusunda herhangi bir
avantaj yada dezavantaj olusturmayacagim beyan etmistir. www.cnn.com , (22 Eylil 2003).
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4.3. Besar Esad Yonetim ve Gelisen Ikili Iliskiler

Ekim ayindaki bu krizden sonra Hafiz Esad’in 6liimiine kadar Tirkiye- Suriye
iligkilerinde onemli bir geligme olmadi. Ancak Hafiz Esad’in 6limi tGzerine Suriye Arap
Cumbhuriyeti, Tirkiye’den en tst dizeyde, Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer tarafindan
bir taziye ziyaretine tanik oldu. Cumhurbagkan: Sezer, Hafiz Esad’in olimi tzerine
Suriye’ye ilk taziye mesaji veren liderler arasindaydi. Bu durum Suriye’li yetkililer

tarafindan memnuniyetle karsilanmustir.2*’

Hafiz Esad’in yerine gegen ogul Besar Esad babasinin tam tersine Tirkiye ile son
derece iyi iligkiler kurma g¢abasindadir. Demokratik ve cesur atilimlari sayesinde takdir
toplayan Besar Esad gerek su konusunda gerekse diger ticari iligkiler konusunda Turkiye
ile igbirliginden yanadir.**? ilkin Ticari-Isbirligi Protokolii ve meteoroloji alanindaki
devam etmigtir. Halihazirda Turkiye’nin Suriye ile 1 milyar dolarlik sinir ticareti
bulunmaktadir. Bu rakam 1999 yilinda 540 milyon dolardi. Besar Esad yonetimi ile birlikte

ekonomik iligkilerde ¢ok hizli bir geligme g(‘jx't'ilml'istl"xr.263

24 Subat 2000 tarihinde Suriye Sulama Bakani Abdul Rahman Madani bir Misir

gazetesine verdigi demegte ileriki giinlerde Tiirkiye-Suriye ve Irak arasinda Firat sularinin

261 «A new Phase in Syria-Turkey Relations,” www.arabicnews.com, (6 Haziran 2000); “Turkish-Syrian
Relations are Improving,” www.arabicnews.com, (29 Haziran 2000).

262 o ww.arabicnews.com (15 Temmuz 2000).

263 “Turkish-Syrian Relations are in Their Best,” www.arabicnews.com (15 Haziran 2000); “On the Syrian-
Turkish Talks,” www.arabicnews.com, (9 Mayis 2000).
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“adil bir gekilde paylasimi”ni saglayacak gorigmelerin yapilacagini ve bu “uluslar arasi

nehrin” sularinin “paylasilacagini (division)” agikladi. ***

Diger yandan Bagbakan Biilent Ecevit, Milliyet Gazetesinde ¢ikan bir haberde Mart
ayinda Sam’da su ve terorizmi 6nleme konusunda goriismeler yapilacagimi dogruladi.*®
Gazete ayrica Tirkiye’nin 1998 yilinda PKK lideri Abdullah Ocalan’in Suriye’den
¢ikarilmasiyla sonuglanan diplomatik krizden sonra ilk defa su konusunda goriigmeler
yapmaya yanastigini yazdi. Bunun yaninda terérizmle miicadele konusunda yapilan Adana
anlagmasinin da tekrar gorugilecegini belirtti. Subat ayinda Turkish Daily News
gazetesinde gikan bir habere gore 1998’deki krizden sonra iligkilerde iyiye dogru bir donis
oldugunu ve iki tilke yetkililerinin Ankara’da “giivenlik, sinirlar, ekonomik igbirligi, sinir
ticareti, turizm” konularim1 goriseceklerini ancak Suriye igin o6nemli olan konu
bagliklarinin sinirlar ve ozellikle de Firat sulari konusunda uluslar arasi hukuka uygun
nihai bir antlagsma oldugu belirtildi.?* Yapilan gorigmelerde daha gok ticari iligkiler ele
alinmig ancak oOzellikle sinirlar konusunda higbir agiklama yapilmamugtir. Bunlara ek
olarak yine basinda g¢ikan haberlere gore Tirkiye’nin Suriye’den Adana Anlagmasinin
islerliginden pek memnun olmadig: belirtildi. Goriigmelerle ilgili basina agiklama yapan
Suriye Digigleri Bakam Faruk El $ara da oncelikle iyi niyet gergevesinde ekonomik
iligkileri gelistirmek amacinda olduklarini, diger sorunlarin da otomatik olarak
ozillecegine inandiklarini belirtti. Nisan ayinda Su Iglerinden sorumlu Devlet Bakani

Mustafa Yilmaz da gelecekte Suriye ile su konusunda herhangi bir sorun yaganmayacagim

264 “Syria Welcomes Turkish Initiative to Start Discussion on Water,” www.arabicnews.com, (26 Subat
2000); “Syrian-Turkish Water Talks,” www.arabicnews.com, (23 Agustos 2001).

265 “Report: Water and Terrorism Issues to be Discussed beween Syria and Turkey,” www.arabicnews.com,
(25 Subat 2000),

“<\Water diplomacy accelerates,” Turkish Daily News, 13 Subat 2000;"On Relations between Syria and
Turkey,” www.arabicnews.com, (10-13 Mart 2000).
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ifade ederken, Disigleri Bakani Ismail Cem de Suriye ile olan iligkilerde o6ncelikle
ekonomik iligkileri gelistirmeyi dugtndiiklerini ancak 6zellikle su konusunda da daha once
Sam hikimetinin reddettii G¢ asamali plan gergevesinde ¢oziimler uretmeye

%67 Nitekim Ekonomiden sorumlu Devlet Bakani Recep Onal ile

caligacaklarini belitti.
gorigen Suriye’nin Petrolden ve Maliyeden sorumlu devlet bakani Tirkiye-Suriye ve Irak
arasinda bir teknik komitenin su ihtiyaglari, suyu kullanma yollari ve toprak kalitesi

konularinda igbirligine gidecegini belirtti.

Yine 2001 yil1 igerisinde gerek ikili ekonomik iligkileri goriigmek, gerekse giivenlik
ve su konularini goriismek tizere st diizey gorigmeler olmustur®®® Temmuz ayinda
Suriye’li yetkililerin GAP projesinden sorumlu teknik bir heyeti Suriye’ye davet ederek
sulama ve arazi ¢aligmalan yapmak istedigi, toprak kalitesinin de incelenerek ne kadar
suya ihtiyag¢ oldugunun tespitine ¢aligilacag: agiklandi. Bu arada Tiirkiye’nin Israil ile olan
isbirliginin de ikili goriigmelerde giindeme gelmedigi de yine basina yansiyan agiklamalar

arasindayds. ¢

7 “Turkey: We Seck Good Relations with Syria, and There Will be No Problems Concerning Water,”
www.arabicnews.com, (14 Nisan 2000),

7% “Two Co-operation Agreements between Syria, Turkey in the Area of Security, illegal Migration,”
www.arabicnews.com, (11 Fylul 2001)

7 “Om the Water 1ssue between Syria and Turkey,” www. arabicnews.com, (19 Temmuz 2001).
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SONUC

Su sorunu Tirkiye ve Suriye arasinda uzun bir stiredir anlagmazlik konusu
durumundadir.  Turkiye’nin Suriye’ye nazaran su kaynaklari bakimindan yukari
kiyidas tilke konumunda olmas: her ne kadar Tiirkiye’ye agisindan bir avantaj olarak
goriinse de Suriye’nin PKK teror orgutine destegi Turkiye’nin bu konumunun
diplomasi digt bir takim girigimlerle dengelenmeye ¢aligilmigtir. Tiirkiye, Suriye’nin
PKK teror orgutiine destegi karsisinda gok sert bir tutum izleyerek geleneksel
yatigtirma politikas: (appeasement policy) yerine aktif bir politika (assertive policy)
izlemigtir. Ancak bu politika degisikliginin hakli nedenleri vardir. PKK teror
Orgiitityle miicadele esnasinda 30.000’e yakin insaninin can kaybi Tirkiye’nin Ekim
1998°de baslattigt kriz yonetimi (administrative policy) politikasini uygulamasina
neden olmustur. Teror orgiitii lideri Abdullah Ocalan’in Suriye topraklarinda uzun bir
sire barinmasi1 Tirk yetkililerini her defasinda Hafiz Esad yonetimini uyarmak
durumunda birakmig ancak tatmin edici bir sonu¢ alinamamigtir. Yasanan 1998 Ekim
krizi sonucunda Turkiye’nin bolgedeki agirligi daha da artmustir.

Kamuoyundaki ¢ok yaygin kamlarin aksine Turkiye su zengini bir ulke
degildir. Su kaynaklann bakimindan (kisi bagina diigen su miktan goz Ontine
alindiginda) Suriye’den daha zengin bir ilke olmasina ragmen Irak’in ¢ok
gerisindedir. Fakat Tirkiye’nin su kaynaklari niifus artigina paralel olarak ileriki
yillarda ancak kendi kendine yeter duruma gelecegini gostermektedir. Su anda
Tirkiye elindeki kaynaklari verimli bir gekilde kullanmaya calisarak aslinda asad

kiyidag iilkelere daha yararli olmaktadir. Gerek Firat ve Dicle nehirleri Gizerindeki
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barajlar olsun gerekse de GAP gergevesinde etkin gekilde sulama sistemleri olsun
Suriye ve Irak agisindan son derece faydalidir. Tiirkiye’nin GAP gergevesinde inga
ettigi barajlar diizensiz Firat ve Dicle nehirlerini dizginlemekte, Suriye ve Irak’taki
muhtemel tagkinliklar: 6nlemektedir.

Turkiye simdiye kadar konuyu teknik ve hukuki agidan ¢6zmeye galigmugtir.
Ancak su da unutulmamalidir ki, uluslar aras: iligkilerde esas olan ilkeler vardir;
kargilikli gikar, giic ve denge. Konu ele alinirken bunlarin her iki iilke agisindan iyi
irdelenmig olmasi gerekir. Dolayisiyla konu aslinda teknik bir sorun olmanin
Otesindedir. Bu yiizden su sorununu tek bagina bir konu seklinde ele almak miimkiin
degildir. Turkiye’nin Suriye ile olan iligkilerinde su sorunu en g¢ok tertrle baglantili
olarak ele alinabilecek bir konu olmakla birlikte Hatay sorunu da iligkilerin seyrini
degistirme yetisine ve 6nemine sahip bir konudur.

Su anda gelinen noktada ozellikle PKK teror orgitiiniin eylemlerine son
vermesinden ve Abdullah Ocalan’in yakalanmasindan sonra Tirkiye ve Suriye
arasinda iligkiler normale donmustiir. Suriye daha 6nce her defasinda Turkiye’nin
suyu kendisine bir silah olarak kullandigini 6ne stirmesi artik tartisilan bir konu
degildir. Turgut Ozal donemi Barig Suyu Projesi aslinda Tiirkiye’nin bu konudaki iyi
niyetinin ve suyu bir siyasi ara¢ olarak kullanmadiginin agik bir gostergesiydi. Ancak
Turgut Ozal’in bu projesi Tiirkiye’de bile elestirilmistir. Ornegin elestirmenlerden biri
olan Turkiye’nin 9. Cumhurbagkan: Siileyman Demirel Tiirkiye’nin bu proje igin
gerekli teknik altyapiya sahip olmadigini ve bu iki nehir sularimin havzamn ilerki
yillardaki su ihtiyacini ancak kargilayabilecegini savunmustur.

Hafiz Esad’in élimiinden sonra yerine gegen oglu Besar Esad Turkiye ile iyi

iligkilerden yanadir. Cumhurbagkam1 Ahmet Necdet Sezer’in  Hafiz Esad’in
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olimiinden sonra cenaze merasimine katilmasi ve bagsagligi mesajini ilk veren devlet
adamlarindan birisi olmas: gerek Suriye kamuoyu gerekse de Suriye devlet yetkilileri
tarafindan memnuniyetle karsilanmistir. Ikinci Korfez Savagi’1 sirasinda ve sonrasinda
bu durum kendisini ciddi sekilde hissettirmistir. Ileriki yillarda su sorunu bir sorun
olmaktan ¢ok daha gok bir isbirligi aract olacak gibi goriinmektedir. Ciinkii Suriye’nin
eski Rus teknolojisi artik iglememekte ve Turkiye’nin modern sulama teknolojisinden
faydalanmas: daha akillica goriinmektedir. Bunun yaninda gelistirilecek olan sinr
ticareti ve sicak ikili iligkilerin Suriye ekonomisi tizerinde olumlu etkiler yapacag:
aciktir. Nitekim Besar Esad yonetimiyle bu konuda gesitli antlagmalar yapilmaya
baglanmigtir. Her ne kadar ulkelerin temelde one sirdiikleri tezlerinden geri adim
atmalar1 zor goriinse de niifus artig1 ve sulanabilir tarim alanlarinin attirilmas: gabast
iki tlkeyi igbirligine zorlayacaktir.

Ayrica, bolgede Amerika’nin, haydut devletler  (rogue states) olarak
siniflandirilan ilkelere giderek artan goz korkutucu soylemleri ve Irak’in iggali
Suriye’nin Sovyetler Birligi’nin ¢okmesinden sonra komsu tilkelerle iyi geg¢inme
konusunda daha girisimci politikalar benimsemesine neden olmustur. Bu baglamda

Turkiye, Suriye’nin igbirligi iginde olmak istedigi tlkelerin en basinda gelmektedir.
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