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ONSOZ

Tarihsel olarak bakildiginda, insanligin varoldugu andan itibaren ondan bagimsiz
olarak diisiiniilemeyecek olan belirli ve en onemli unsurlardan birinin “su” oldugu
goriilecektir. Bu dnem, hem biyolojik hem de toplumsal olarak kendini en iist diizeyde
hissettirmektedir.

Uygarhigin besigi olarak gosterilen Anadolu bu agidan zengin bir yap: arz etmektedir.
Gegmisten giliniimiize kadar ortaya gikan kiiresel zenginliklerin bu topraklarda olusmasinda en
6nemli kaynak olarak “su” yu gosterebiliriz. Ciinkii insanoglu suyu nerede bulmugsa oraya
yerlesmistir. Yerlesik yasamda kendine 6zgii yagam bi¢imini dogurmustur.

Cok eski ¢aglardan beri insanlar gesitli sekillerde su kaynaklarindan yararlanmslar,
gerektiginde arazilerini sulamak, gerektiginde ise arazilerini tagkinlardan korumak ig¢in su
kaynaklarina yakin ilgi duymuslardir. Daha sonra teknik gelistikge sulardan enerji kaynag:
olarak da yararlamlmaya baglanmstir.

20 . Yiizyil itibariyle suyun 6nemi ¢oktan kavranmus, lizerine planlar, projeler ve
gelecege iliskin stratejiler tiretilen ekonomik, toplumsal ve siyasal bir unsur haline gelmistir.

Giintimiizde insanlar ve tiim canlilar i¢in hayati bir madde olan su, enerji iiretimi ve
tarimsal sulama bakimindan her gegen giin daha fazla 6nem kazanmakta ve bu nedenle iilkeler
arasindaki ekonomik ve siyasi iligkileri de etkilemektedir.

Kaynaklarinin biiyiikk ¢ogunlugunu Tiirkiye’den alan Frat ve Dicle Nebhirleri,
Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasi igin gerekli olan tarimsal sulama ve enerji iiretimine
katkida bulunurken, Suriye ve Irak’in 6nemli 6lgiide su ihtiyaglarimi da karsilamaktadir.

Boélgede yasamin ana unsurunu olusturan Firat ve Dicle, ekonomik degerinin yaninda,
sosyal bir nitelik tagimakta ve bu 6zelligi ile teknik verilerden soyutlanarak, siyasi amaglar
i¢in kullanilmaya ¢ok uygun bir ortam hazirlamaktadur.

Frrat ve Dicle, ¢esitli siyasi amaclar i¢in yapay olarak yaratilan sorun olarak
goziikkmekte, gercek ve yapay sorunlar birbirinden ayirabilmek i¢in bdlgenin teknik temel
farkhliklarim ortaya koymak gerekmektedir.

Frrat ve Dicle sularimin Tiirkiye, Suriye ve Irak iilkeleri arasinda kalici barig1 saglamasi
ve nehir sularinin akilc1 ve optimum bir sekilde kullanilabilmesi i¢in Tiirkiye, ii¢ asamal

plan1 6nermistir.
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Bu planla; Firat ve Dicle’nin tek havza olarak ele alinmasi, su kaynaklarinin ortak
envanter ¢alimalarinin yapilmasi, tarima elverisli topraklarmn tespiti, havzamin toplam su
titketim ihtiyacinin belirlenmesi gibi konular {izerinde ¢aligmalar yapilmasi bu ¢aligmalara da
dig glicleri karistirmadan bélge lilkelerinin igbirligi yapmasi nerilmigtir.

Yiiksek Lisans Programma baslamamda ve dersleri takip etmemde biiyiik destekleri
olan eski Tabur Komutanim Uls. Alb. A. Aziz DIKE’ye, su andaki Tabur Komutamm Uls.
Kd. Bnb. Haydar KOCAMAN’a, ve ayrica tez ¢aligmamda bana sinirsiz derecede yardim
eden ve hosgoriisiinii esirgemeyen, destegi sayesinde bu tezin bitmesine yardimci olan tez
damgmanim Dog. Dr. Selim TARLAN’a tesekkiirii bir borg bilirim.
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OZET

Arastirmamizda, sinirasan sulardan Firat ve Dicle Nehirleri’nin tarihsel siireci, birinci
bolimde verilmeye ¢alisilmig, bu béliimde ilk ve orta gaglarda Firat ve Dicle Nehirleri, bu
nehirler lizerinde yapilan miicadeleler, nehirler iizerinde yapilan nakliyat, sulu tarim konular
ve Suriye ile Irak’in nehirleri tarihsel kullammlari iizerinde incelemeler yapilmustir.

Ikinci béliimde smniragan sularla ilgili hukuki teoriler ve uluslararas: hukuk kurallar:
ortaya konmaya ¢alisilmis, bu teori ve kurallarin Firat-Dicle agisindan Tiirkiye’yi ilgilendiren
ve ilgilendirmeyen yanlar tespit edilerek, bu nehirlerin kullaniminda iilkeleraras: farkhliklar
tespit edilerek Tiirkiye, Suriye ve Irak’mn bu nehirlere hukuk agisindan yaklasimlar:
agiklanmaya c¢aligilmgtir.

Ugiincii boliimde, siniragan sularin iilke ekonomilerine yansimasim tespit edebilmek
igin su potansiyelleri tespit edilmig, iilkelerin Firat ve Dicle Nehirleri’nden yararlanma
durumlar ortaya konmus, Giineydogu Anadolu Projesi ve ¢evre sorunlari ile erozyon konular:
irdelenmis, nehirler tizerinde iilkelerin ingaa ettigi barajlar tespit edilerek, GAP ile Firat ve
Dicle Nehirleri’nin iilke ekonomilerine sagladig1 katkilar tespit edilmeye ¢aligilmstir,

Dérdiincii boliim olan son béliimde ise, sinirasan sularn ii¢ ilke (Tiirkiye, Suriye,
Irak) arasindaki siyasi iligkilere yansimasi incelenmeye calisiimistr. Bu bodliimde iilkeler
arasinda yapilan protokoller, iilkelerin tezleri, GAP, Suriye ve PKK ile Tiirkiye, Suriye ve
[rak tlkelerinin iliskilerinde su faktSriiniin 6nemi ortaya konmaya calisilarak, sonugta;
Tiirkiye agisindan bir durum degerlendirmesi yapilarak bazi tespit ve Oneriler ortaya

¢ikarilmigtir.



ABSTRACT

In our research; in the first section, the historical process of the transboundary waters,
Euphrates and Tigris Rivers has been exposed within the framework following topics; the first
and middle ages of abovementioned rivers, the conflicts and transportation on the rivers,
cultivation and historical explotation of those rivers by Syria and Iraq.

In the second section, the law theories and international law regulations have been put
forward. Determining the concerning and unconcerning facts of Turkey, the differences
between these countries on consumption of these rivers, the views on the rivers, legal
situation of Turkey, Syria, Iraq have been given insight.

In the third section, in order to determine the reflections of transboundary waters on
the countries economies, the water potentials, utilization scale from the rivers, the
hydropolitical implications of GAP and enviromental problems as well as erosion have been
examined.On the other hand, stating the dams built on the rivers by three countries, the
contributions of GAP, Euphrates and Tigris Rivers on the economy of countries have been
detected.

In the fourth and the last section, the affects of transboundary waters on the political
relations of these three countries(Turkey, Syria, Iraq) have been investigated.In this section
protocols, thesis of the countries, GAP, Syria and PKK and the importance of the water issue
on the relations of these countries have been exposed, consequently; evaluating the current

situation from the point of Turkey, some conclusions and proposals have been revealed.
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1. GIRIS
1.1 Problem

Bu ¢aligma, insanoglunun dogay1 tamimaya bagladif1 andan itibaren siirekli ve her
alanda kullanmis oldugu “su”yu, yerlesik yasama gegmesiyle birlikte onu bir baskasiyla
paylagmasi sorunu {izerine kurulmus olup, bu sorunun giiniimtizdeki bir goriintiisii olan Firat-
Dicle Nehirleri 6zelinde ve ilgili iilkeler bazinda ele almaktadir.

Tiirkiye son yillarda ekonomik ve sosyal gelismesini belirli bir seviyeye ¢ikarmak
amactyla siniragan sulardan, -Firat ve Dicle Nehirleri’'nden- faydalanma yoniinde yogun bir
¢aba igine girerek, birgok projesini uygulama alanina koymasi sonucunda problem olusmaya
baglamigs ve bu probleme “ su sorunu” adi verilerek arastrrmamizda aciklik getirilmeye
caligiimigtir.

Su sorununun bas gostermesi sonucunda iilkeler arasindaki ekonomik ve siyasi
iliskiler de bu dogrultuda olumsuz yonde artmis olup, bu da problemin bir bagka tarafin1 teskil

etmektedir.
1.2 Amag

Bu tez ¢aligmasinin amaci, siniragan sulardan Firat ve Dicle’nin tarihsel gegmisini
incelemek, s6z konusu sularin hukuki boyutunu tespit ederek, bdlgede sorun olarak
gosterilmeye caligilan bu iki nehrin, bslge iilkelerinden Tirkiye, Suriye, Irak llkeleri
ekonomilerine yansimalarin ve iilkeler arasindaki siyasi iliskileri etkileme durumunu ortaya
¢ikararak, Tirk Dis Politikasinin en onemli konularindan birisi olan smiragan sularin,

bilimsel degerlendirmeler sonucunda ortaya ¢ikan sonuglarini tespit etmektir.

1.3 Onem

1980°li yillardan itibaren Tiirkiye’nin, Suriye ve Irak iilkeleri ile arasindaki iligkileri
etkileyen 6nemli etkenlerden birisi de siniragan sulardan Firat-Dicle Nehirleri olmugtur.

Giiniimiiz itibariyle lilkemiz, geligsmislik yoniinde hizla yol almaktadir. Bu ivmenin
kaynaklar1 arasinda iilke zenginliklerinin en ist diizeyde kullanilmaya baglanmasinin etkisi

ok onemlidir. Bu zenginlikler icerisinde ise su, en belirgin olanlardan birisidir. Ozellikle



siiragan sular olarak Firat ve Dicle, ve bu nehirler iizerinde kurulan GAP, bu ivmeyi
yakalayan Tiirkiye’nin itici giiciidiir.

Siniragan sularimizdan Firat ve Dicle’nin bolge iilkeleri olan Suriye ve Irak agisindan
da Onemi bilytiktiir. Bu nehirler daima Irak’in ve &zellikle de Suriye’nin haksiz ve yetersiz
taleplerine maruz kalmaktadir. Bilhassa Suriye tarafindan konu uluslararast arenaya ¢ekilmek
istenmekte ve Tiirkiye’den tavizler koparilmaya ¢aligilmaktadir.

Tiirkiye’nin Firat ve Dicle iizerindeki egemenlik haklarindan hicbir zaman 6diin
vermemesi i¢in konunun hukuki, ekonomik ve siyasi boyutlarmn ¢ok iyi bilinmesi ve ona
gore hareket edilmesi en 6nemli hususlardan birisidir. Ciinkii su, 21. yiizyilda en 6nemli
madde olacaktir.

1.4 Sayiltilar

Bu arastirmada ki temel varsayim, suyun vazgegilmez bir madde oldugu ve gelecegin
en 6nemli unsurlarindan biri olacagidir. Giiniimiizde, gelecege iliskin stratejiler iireten
teorisyenlerin odak nokta olarak suyu almis olmalar: bu durumun ne derece nemli oldugunu
gostermektedir.

Diinyada varolan yer alt1 ve yeriistli igilebilir su kaynaklarinin bir giin tiikenecek

olmas: korkusu, insanhgt yeni arayislara itmektedir.
1.5 Smirhhklar

Aragtrmamda karsilagtigim sorunlardan en Onemlisi smrasan sular konusunda
yeterince bilimsel kaynak olmamasi ve olanlarinda vermis oldugu sayisal degerlerin
farkhliklar arzetmesiydi.

Ozellikle Firat ve Dicle Nehirleri’nin tarihsel siireci ile ilgili kaynak bulmakta epey

zorlandim. Bu konudaki sinirl: sayidaki kaynaklardan en iist diizeyde yararlanmaya ¢alistim.
1.6 Tanimlar

Konunun incelenmesi esnasinda gegmekte olan bazi tamimlarin agiklanmasi, tezi

okuyanin daha kolay anlamasi a¢isindan faydal: olacaktir.



Simirasan Su: Bir devletin topraklarindan dogup, bir bagska devletin veya devletlerin
smirlarimi gegerek topraklarinda akan sulardir. Ornegin; Firat, Dicle, Asi, Zap ve Hezil Cayi
gibi.

Uluslararas1 Su : Iki kiyis1 iki ayn devletin topraklari i¢inde yer alan ve bu
devletlerin siurlarini olugturan sulardir. Ornegin; Merig ve Arpagay gibi.

Drenaj Havzasi : Uzerine diisen yagmur, kar ve sulari toplayarak aym akarsu
sistemine ileten alandir. '

Sinrragan suyun topraklarindan kaynaklandigi tilke yukari kiyidag, veya menbaa
tilkesi, topraklarindan gectigi diger iilkeler ise, asagi kiyidas, diger bir deyisle mansap
iilkelerdir. Firat ve Dicle sisteminde Tiirkiye menbaa, Suriye ve Irak ise, mansap iilkeler

durumundadir.
1.7 ilgili Kuramsal Bilgiler ve Aragtirmalar

2000’li yillar igerisinde diinyanin ve ozellikle Ortadogu’nun en stratejik ve hayati
unsurlarindan birisi olan “su” Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda giin gegtikge yeni bir boyut
kazanarak medyanin ve uluslararas: strateji enstitiilerinin vazgegilmez ilgi odag1 olmaya
devam etmektedir.

Ortadogu su sorununu ele alan ¢alismalarin biiyiik ¢ogunlugu, ¢oziimsiizliik ve savasg
ihtimali ¢evresinde yogunlagmislardir. Bu savas senaryolar1 6zellikle kitle iletisim araglarinca
sik sik On plana ¢ikarilmakta, degisik savas senaryolar: liretilmektedir.

Sinrragan sular konusunda yabanci dilde ve yurt disinda bir ¢ok kitap, dergi vb.
yaymlar yaymlanmis olup, Tiirkiye’de ise, bu konu ile ilgili etraflica bir ¢alisma olmadigi,
konunun bazi kitaplarda yer alan makaleler, gazete yazilar1 ve iiniversitelerde yapilan bilimsel

toplantilarda sunulan bildiriler oldugu gézlenmistir.



2.YONTEM

2.1 Arastirma Modeli

Aragtirma modeli kurulurken konuya iligkin olarak aragtirilan kaynaklardan siniragan
sularin tarihsel stirecine iligkin olanlar birinci elde degerlendirildi. Bu degerlendirme
yapilirken zaman dizini gézoniinde bulunduruldu. Tarihin en eski zamanlarindan giiniimiize
kadar gelen siire igerisinde “su” ya iligkin —bu Firat-Dicle igin gegerli- seyir tarihsel,
toplumsal, ekonomik ve siyasi boyutlariyla ele alindi. Daha sonra sinirasan sulara iliskin
hukuksal teoriler ve uluslararasi1 hukuki kurallar konunun hukuksal boyutunu ortaya koymak
amaciyla kullanildi. Firat-Dicle Nehirleri’nin Tiirkiye, Irak ve Suriye’nin iilke ekonomilerine
yansimasi irdelenip arastrma sonunda ise, Firat ve Dicle’nin bu nehirlere bagh olarak
komsularimiz olan Irak ve Suriye ile lilkemiz arasindaki ekonomik ve siyasal sorunlar ele

alinmugtir.

2.2 Evren ve Ornekiem

Aragtirmamizda evren olarak sinrasan sular ele ahnmustir. Orneklem olarak Firat ve
Dicle Nehirleri 6nemleri géz oniinde bulundurularak segilmiglerdir. Gegmisten giiniimiize bu
iki nehir i¢in yapilan savaslar, ¢evresinde kurulan uygarliklar, insan iligkileri, ilgili tilkelere
ekonomik, siyasi, kiltiirel etkileri tarihsel bir bakis agisiyla agiklanmaya g¢aligilmistr. Bu
nehirlerden yararlanarak iilkemizin gelismislik yolunda katedecegi “kilometre taglar1”
tizerinde agiklamalar getirmek amaciyla bazi tespitler yapilmugtir.

Buna iligkin olarak GAP konunun 6neminin ortaya konulmasinda vasat bir gbsterge
olarak bulunmaktadir. Projenin iilkemizin ekonomik hayatina kattigikatacagi zenginlik ve

canlilik ayrica konumuzun 6nemini 6nemli 6i¢iide artirmaktadir.
2.3 Veriler ve Toplanmasi
Oncelikle konuya iligkin eserler kiitiiphanelerde taranmis ve kaynakga

olusturulmugtur. Ikinci agamada ise kaynakga da bulunan eserlere ulagilmaya ¢alisiimistir. Bu

eserler kitap, makale ve konferans metinleri halinde elde edilmistir. Verilerin toplanmasi



srrasinda Beyazit Devlet, Y.T.U. Kiitiiphanesi, I.U. Merkez Kiittiphanesi ve Harp Akademileri

Komutanlig Kiitiiphanesi’nden yararlanilmgtir.
2.4 Verilerin Co6ziimii ve Yorumu

Arastrmamizda elde edilen veriler ozellikleri itibariyle gerekli oldugu yerlerde
istatistiki bilgiler olarak sunulmugtur. Bu bilgiler tablolar halinde verilmistir. Ulagilan
kaynaklara iligkin veriler ve yapilan istatistiki tablolara iligkin bilgiler bilimsel aragtirma
standard1 icersinde uyulacak yazim kurallarina uygun olarak raporlagtiriimigtir. Bu

raporlastirmada arastirmacinin yorumu da konuya katilmugtir.

TC. YOXSIXOixETiG KRR
NOKOMASTASYON MERKERN



3. BULGULAR VE YORUM

BIRINCI BOLUM

3.1 SINIRASAN SULARIN (FIRAT-DiCLE) TARIHSEL SURECI

Dogu Anadolu ve Mezopotamya, tarihin ilk ¢aglarindan itibaren uygarlik, askerlik,
siyaset ve ticaret bakimindan daima biiylik 6nem tasimislar, uluslararas: rekabetin merkezi,
¢ogu zaman da ¢atisma alanlari olmuslardir. Bu 6nemli bolgelerin baslica su kaynaklar: ise
Frrat ve Dicle Nehirleri’dir."

3.1.1 ilk ve Ortacaglarda Firat ve Dicle Nehirleri

Dicle ve Firat Nehirleri, Dogu Anadolu'dan dogan ve bu bdlgenin tamamna yakininin
suyunu toplayan, aym: zamanda da akarsularin: olusturan iki biiyiik su kaynagdir.

Uygarhigin ilk dogup gelistigi bdlgelerden birisi olan Anadolu ve Mezopotamya'da
bulunan Frrat ve Dicle Nehirleri, M.O. 3000 yillarinda Stimerler den baglayarak, bdlge
insanlarinin su kaynag ve ulasim yollarmni olusturmaktadr. 2

Su, insanligin yasam kosullarim bigimlendirmekte ¢ok biiyiik rol oynamustir. Insanlar
kuruyan sularmn ardindan bagka yerlere su bulmak i¢in gég etmisler,® su i¢in zaman zaman da
kavga etmislerdir. Afrika'dan Firat ve Dicle'ye kadar insanhigin nasil geldigi, yiiz binlerce yil
iginde neler yaptiklari tam olarak bilinmemektedir. Yazinin olmadigi bu dénemlerin
bilinmemesi ve sadece tahminlerin yapilmasi dogaldir. Ancak Afrika'dan Firat ve Dicle
kiyilarina ulasan insanlarin 5000-6000 y1llik gegmisi biraz daha iyi bilinmektedir. Clinkii yazi,
Mezopotamyalilarin insanliga 5000 yillik bir armagam olmustur.*

Firat ve Dicle kiyilarinda yasayan insanlarin uygarlia katkisi sadece yazi olmamus,
toplumsal yasamayi kurallara ve kanunlara baglayip uygulayanlar da onlar olmustur.’
Arabaya binenler, gogebelikten yerlesik tarima ge¢ip ekip bigmeye ve yerlesik olarak hayvan

I Rifat Ugarol, Tarihte; Dicle-Firat Nehirleri Basra Korfezi ve Cevresinde Onemli Gelismeler, (Su Sorunu,
Tiirkiye ve Ortadogu, Istanbul, 1993), s.361.

2 Rifat Ugarol, Tarihte; Dicle-Firat Nehirleri Basra Korfezi ve Cevresinde Onemli Gelismeler, (Su Sorunu,
Titrkiye ve Ortadogu, Istanbul, 1993), s.361,362.

3 Eski Caglarin Ortadogu’su: Suya Yonelis icin bakiniz EK-1, Ozhan Uluatam, Damlaya Damlaya, (Birinci
basim. Ankara: T.is Bankas: Kiltiir Yay., 1998), s.19.

* Ozhan Uluatam, Damlaya Damlaya, (Birinci basim. Ankara: T.Is Bankas: Kiiltiir Yay., 1998), s.12.



beslemeye baglayanlar da onlar olmugtur. Onlar; Siimerler, Akkadlar, Babiller ve Asurlular
bir sey daha 6grenmislerdir, o da suyla bas etmek.

Tarihin en eski dénemlerinden itibaren bu iki nehir, Mezopotamya'da biiyiik bir kanal
sebekesiyle birbirine baglanarak daha genis sekilde yararlanilacak hale getirilmistir.” Abbasi
Imparatorlugu (750-1825) déneminde de, bu su sebekesi hiikiimet merkezi olan Samarra
civarinda baslamaktaydi. Dicle ile Firat'tan ayrilan ve karigik bir sebeke olusturan kanallar,
bu sebekenin yukar1 kisminda Firat'in sularim Dicle'ye, asag1 kisminda ise Dicle'nin sularini
Firat'a gétiiriiyordu. Iki nehir arasindaki kanallar yiizyillar igerisinde bazi degisikliklerle
varh@m stirdiirmiigtir.®

Diger yandan Firat, 6zellikle de Dicle Nehri’'nden ilk caglardan itibaren ulasim,
balik¢ilik, tomruk yiizdiirmesi ve ufak c¢apta sulama yoniinden de yararlanilmigtir. Ulasim
arac1 olarak ilk defa Asurlular da (M.O. 2000-612) gériilen ve "kelek" adi verilen sisirilmis
tulumlar iizerine konulmus sallar kullamlmustir.” Bu genel cergevede yine ilk ¢aglardan
itibaren eski diinyanin dogusu ile batisi, yani Asya ile Avrupa arasinda ticaret, "Baharat Yolu"
ve "Ipek Yolu" olmak iizere iki ana yoldan yapilmistir. Diger bir deyimle dogu ve bati
iilkeleri arasinda bagta ticaret olmak iizere, kargihkli her tiirli ulasim bu iki ana yoldan
gerceklestirilmistir.

"Ipek Yolu" Cin'den baglayarak Orta Asya'y1 gecip, Hazar Denizi'nin kuzeyinden
Azak ve Kirim Limanlariyla Trabzon'da sona ermekteydi. "Baharat Yolu" ise, genelde
Hindistan'dan hatta daha doguda Cin'den baslayip bir kolu Kizildeniz'e, oradan Akdeniz
limanlarina; diger kolu da, Basra Korfezinin kuzeyindeki Basra Limani’na, oradan
Sattii’l Arap'tan'® yukari dogru gikarak Bagdat'a ulasird1. Buradan ise yol ikiye ayrilird1. Biri
Dicle Nehri’ni izleyerek Musul'a ve Anadolu ile Iran'a, digeri Firat Nehri’ni izleyerek Suriye
Limanr'na yani Akdeniz'e veya Anadolu {izerinden Istanbul'a uzanrdi "Ipek Yolu" ve
"Baharat Yolu" nun ulagtigi Karadeniz ile Akdeniz Limanlari'ndan da dogudan gelen mallar
genelde Italyan denizcileri tarafindan Avrupa'ya tasinirdi. Bu bakimdan, diinya ticaretinin

Onemli bSlimiiniin yapildig1 "Baharat Yolu" iizerindeki Basra Korfezi, Basra Limam ile

? Veli Yilmaz, Siyasi Tarih (Birinci basim. [stanbul: HAK Yay., 1998), s.12-17.

¢ Ozhan Uluatam, Damlaya Damlaya (Birinci basim. istanbul: I Bankas: Yay., 1998), s.12. : Necati Getinkaya,
Caglar Oncesinden Giiniimiize Dogu Anadolu (Birinci basim . istanbul: 2000), 5.29-39

7 Mahmut Maan, Nil ve Firat (Birinci basim. Istanbul: Baglam Yay., 1993), 5.498.

# Rifat Ugarol, Tarihte; Dicle-Firat Nehirleri Basra Korfezi ve Cevresinde Onemli Gelismeler, (Su Sorunu,
Tiirkiye ve Ortadogu, istanbul, 1993), s5.362.

% Fikret Hakgiiden, Semih Onem, Mesut H.Cagm, Simrasan Sular (S.K. Dergisi, Ocak 1999), s.31. : Metin
Tuncel, Dicle (islam Ansiklopedisi, Istanbul: ¢.IX, 1994), 5.281-284.

' Sattii’l Arap: Firat ile Dicle’nin Kurna’da birlesmesinden meydana gelen biiyilkk irmak olup, Basra
yakinmndan akarak Basra Korfezi’ne dokiliir.(Temel Tiirkge Sozlilk, Terciiman Yay. Istanbul 1991), s.1256.



Dicle ve Firat Nehirleri’nin gegit ve ulagim yoniinden ayri bir 6nemi vardi. Bunlarin girig
kapisi yani Basra Kérfezi’nin (Iran Korfezi) Hint Okyanusu'na agildign  yerdeki Hiirmiiz
Limamn ise, ortagagdan beri Bat1 Asya ile Hint ve Cin arasinda bir ticaret merkezi oldugu gibi
ayn1 zamanda korfeze giris-¢ikis1 kontrol edecek bir konumdayd1.'! Bizans Imparatorlugu'nun
en parlak dénemi sayilan Imparator Justinian (527-565) zamamnda, bu devletin Cin ile ticaret
yapti1 ve Cin mallarmin Basra Korfezi, Dicle ve Firat Nehirleri yoluyla Istanbul'a geldigi
bilinmektedir. Diger yandan: Cin'de T'ang siilalesinin (627-961) hiikiimran oldugu dénemde
Arap Imparatorlugu'nun da parlak donemini yasamasi, Bati1 Asya ile Cin arasinda siki
iligkilerin meydana gelmesine yol agmig ve bunun sonucu olarak da iki iilke arasinda ticaret
biiyiik gelisme gostermigtir. Araplar ticaret i¢in Hindistan'a 6zellikle deniz yoluyla gitmisgler,
buna karsilik Hint ve Cin gemileri de Basra Korfezi'ndeki Hira ve Hiirmiiz'e gelmislerdir.
Bdylece Hiirmiiz Limam ve Kalesi 15. yiizyilin sonlarma kadar diinya ticaretinin énemli bir
ugrak yeri olmustur.'?

Bu siralarda Osmanli Imparatorlugu'nun karsisina Portekizliler ¢ikmis ve Osmanl
Imparatorlugu Hint Okyanusu egemenligini Portekizlilere kaptirmustir. Osmanl'nin Hint
Okyanusu'ndan Basra Korfezi'ne kapanmasi ile Dicle ve Firat Nehir boylar1 6nem kazanmus,

bunun iizerine de karsisina Iran ¢ikmustir.
3.1.2 Firat-Dicle-Basra (Irak) Uzerinde Osmanh-iran Miicadelesi (1577-1639)

Iran'daki Safevi Devletinin Irak-1 Acem' denilen bolgedeki istekleri ve faaliyetleri
tizerine, 1577 yihndan itibaren Osmanli Imparatorlugu ile bu devlet arasimda, 17. ylizyiln
ortalarina kadar siiren, uzun ve yipratici savaglar yapilmugtir. Bu siire icerisinde 6zellikle
1622-1639 yillar1 arasindaki Osmanli-iran savaslar siddetli gegmis ve sonugta, 1639 yilinda
Kasr-1 Sirin Antlasmasi'* imzalanmistrr. Bununla, Iran, Bagdat ve Musul'un Osmanlilara ait
oldugu bir defa daha kabul edilmistir. Bu da, iki devlet arasinda uzun bir bariy déneminin

baglangic1 olmugtur. Ne var ki, 17. ylizyilin baslarindan itibaren Basra Korfezi'nde ve Hint

I Rifat Ugarol, Tarihte; Dicle-Firat Nehirleri Basra Korfezi ve Cevresinde Onemli Geligmeler, (Su Sorunu,
Tiirkiye ve Ortadogu, istanbul, 1993), 5.363 : Metin Tuncel, Firat (islam Ansiklopedisi, c.XII, Istanbul:1996),
s.31-33.

12 Rifat Ugarol, Tarihte; Dicle-Firat Nehirleri Basra Korfezi ve Cevresinde Onemli Geligmeler, (Su Sorunu,
Tiirkiye ve Ortadogu, Istanbul, 1993), s.363.

13 Irak-1 Acem: Bagdat ve Basra yoresine verilen ad olup, sonralan Iran’in biitin kuzeybati kismina, yani
tlkenin daglarna da bu isim yayginlagtinidigindan asil Irak’a Irak-1 Arabi ve buna da Irak-1 Acem adi
verilmistir. (Tiirkge Sozlitk, Terciiman Yay.,Istanbul 1991),s Tiirkge Sozliik, 5.527.



Okyanusu'nda yeni bazi Avrupali sOmiirgeci devletlerin goriinmesi ile bdlgede Snemli
gelismeler baglamis, somiirgeci devletlerden 6zellikle Ingiltere, Firat ve Dicle Nehirleri’ne

yakin ilgi gostermeye baslamugtur. "’

3.1.3 Ingiltere'nin Firat-Dicle Yollarim1 Yeniden Canlandirmak Istemesi ve

Yaptigi Girisimler (1760-1850)

Bilindigi gibi, Ingiltere, sémiirgecilik siirecinde genelde, bir bdlgeye 6nce tiiccarlarim
gonderip, durum uygunsa, oralarda ticaret sirketleri kurup yerlesmeye baslar, sonra da devlet
olarak bu sirketleri ve tiiccarlari korumak (izere oraya asker génderir ve bolgeye siyasi yonden
de el atardi.

Ingilizler, bu yayilma ve genisleme siyasetleri c¢ercevesinde, Fransa'yi Hindistan
kiyilarindan uzaklastirip buralarda ticaret yapma tekelini kurduktan sonra, Basra Koérfezi'nde
de ticari faaliyetlerini artirmaya bagladilar. Anlagildigina gore, daha 1760'larda Basra'da ve
Sattii’l Arap iizerinde yogun bir ticari faaliyet igine girmislerdi.

Ingiltere'nin, Hint Okyanusu ve ¢evresindeki etkinliginin artmasi, &zellikle
Hindistan'in kendisi i¢in ticaret ve siyaset bakimindan biiyiik §nem kazanmasi, dikkatlerini bu
bolgede toplamasmna yol agti. Bu arada 18. yiizyiln sonlarinda bazi Ingiliz tiiccarlar,
Hindistan’a gitmek i¢in Umit Burnu'nu dolagmaktansa, Siiveys - Kizildeniz yolunun daha kisa
ve kazangh olacag diigiincesini ortaya attilar. Fakat bu diislince fazla taraftar bulmadi.

Ancak; 1789 Fransiz Ihtilali ve bunun arkasindan baslayan Koalisyon (Ihtilal)
Savaglary,'® (1792-1815) Avrupa'min siyasi, sosyal, ekonomik ve diigiinsel hayatinda gok
biiyiik degisim ve gelismeler meydana getirmistir.

Bu arada Koalisyon Savaglar: sirasinda, Fransa'nin 1806 yilinda "Kita Ablukas” n'’

ilan ederek Ingiliz mallarmin Avrupa'ya girmesini yasaklamasi, buna karsilik Ingiltere’nin de

14 Kasr-1 Sirin: Osmanh Devletiyle Safeviler arasinda ayni adli kentte yapilan baris antlagmasi, 17 Mayis 1639.
Biiyiik Larousse, s.6483.

15 Rifat Ugarol, Tarihte; Dicle-Firat Nehirleri Basra Korfezi ve Cevresinde Onemli Gelismeler, (Su Sorunu,
Tirkiye ve Ortadogu, Istanbul, 1993), 5.366,367.

16 Koalisyon Savaglar:: Fransiz ihtilali’nin monarsiyi yikarak 6nce megrutiyeti daha sonra da cumhuriyeti
kurmas, Fransiz Ihtilali’nin kendi iilkelerini de etkileyecegi dilsiincesi ile Avrupa monarsilerini korkuttu. Once
Fransa’nin komsusu olan devletlerin meydana getirdigi ittifaka, daha sonra Avrupa’nin diger tlkeleri de katild.
Bu devletlerle Fransa arasinda yapilan savaglardir. Rifat Ugarol, Siyasi Tarih (Dérdiincti basim. Istanbul: Filiz
Kitabevi, 1995), s. 20.

17 Kita Ablukasi: Napolyon’un Ingiltere’nin deniz ticaretinden aldig giicii kesmek amaciyla 21 Aralik 1806
tarihinde yaymladig: buyruk ile ilan ettigi ablukadir. Bununla, biitiin ingiliz gemilerinin Avrupa limanlarma
yanasmasi ve biitiin ingiliz mallarinin, Avrupa’ya girmesi yasaklandi. Rifat Ugarol, Siyasi Tarih (Dérdiincii
basim. Istanbul: Filiz Kitabevi, 1995), s.25.
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Fransa’ya karst 1807'de "Deniz Ablukasi"m'® ilan etmesi, Avrupa'da ekonomik bir kriz
yaratt1.

Avrupa devletleri, ancak 1815 yilinda Viyana Antlasmasr'nin'® yapilmasindan sonra,
bu ekonomik krizden kurtulmak tiizere harekete gecebildiler. Bu tarihten itibaren kendilerini
toparlayabilmek igin, yerli sanayinin gelismesine gayret ettiler ve bu amagla glimriiklerde
himaye sistemi yontemini benimseyip, uygulamaya soktular. Bunun 6nciiliilinii ise Fransa
yapti. Fransa'yi, 1819'dan baglayarak 1836 yilina kadar gegen siirede Alman Gilimriik
Birligi’nin (Zollverein) gergeklestirilmesi izledi. Bu arada Avusturya’da, 1833'te 69 cesit
esyanin iilkesine girmesini yasakladi ve 1.600 madde iizerine agir giimriik resmi koydu. Aym
y1l Rusya ise 300'den fazla malin ithalini yasakladi.

Avrupa'da meydana gelen bu gelismeler, 19. yiizyilin ortalarima dogru Ingiltere'ye kita
pazarlarim Kkapatti. Halbuki Ingiltere'de 1760 yilinda ilk sanayi inkilabi baglamisti. Bunun
sonucu olarak da Ingiltere, 1782'den itibaren, smai iretiminde hizh bir gelisme
gerceklestirmisti. Nitekim, komiir tagimast ve bakir iretimindeki gelismenin yarisindan
fazlasi, basma kumaslarindaki artisin beste dordii ve pamuklu mallar ihracatinin onda dokuzu,
18. yiizy1lin son 18 yilinda toplanmig ve bu gelisme 19. ylizyilin baslarinda daha da artmsti.

Yine bu tarihlerde 6nemli bir gelisme daha olmus, buharh gemiler yapimaya
baslanmsti. 1818 yilinda buharla isleyen bir gemiyle ilk defa Atlas Okyanusu gegilmistir.
Ancak; ilk buharh gemilerin uzun yolculuklar igin fazla yakit (komiir) ve suya ihtiyaglari
oldugundan, gemide yiik igin az yer kaliyordu. Bu da tagimacilikta kér oranim diistirtiyordu.

19. yiizyihn baglarinda, Ingiltere'de sanayide ve gemicilikte meydana gelen bu
gelismeler ile, bunlara kargilik Avrupa pazarlarinin Ingiliz mallarma kapanmasi, Ingilizleri
yeni pazarlarla, 6nemli pazarlarindan biri ve sémiirgeciliklerinin temel tas1 olan Hindistan'a,
genis anlamiyla doguya, daha kisa giden giivenli ve karh bir yol aramaya yoneltti. Bu da,
onlarin dikkatlerini Dogu Akdeniz'e gevirdi.

Ingiltere, 1830 yillarindan itibaren dogu yoluyla ilgili olarak baz1 projeler {izerinde
calismalar baglatti: Bunlardan birincisi, Stiveys Kanali'nin agilmasiyla ilgili olarak teknik
calismanin baslatilmasiydi. Gergekte Siiveys'ten gegecek bir yol, Umit Burnu'nu dolagan yolu

'8 Deniz Ablukasi: ingiltere’nin Fransa’ya kars1 7 Ocak 1807 tarihinde ilan ettigi ablukadir. Bununla, Ingiltere
agik denizlerdeki Fransiz gemileri ile miittefiklerinin gemilerine ve mallarma el koyacagini agikladi. Boylece
Fransa Avrupa’ya hapsedilmek istendi. Rifat Ugarol, Siyasi Tarih (Dérdiincii basim. Istanbul: Filiz Kitabevj,
1995), s.25.

19 1815 Viyana Antlasmasi: Fransiz ihtilali ve Napolyon Savaslar1 sonucunda, Avrupa’ya yeniden bir siyasi
diizen ve sekil vermek i¢in 9 Haziran 1815 tarihinde yapilan antlagmadir. Bu antlagma ile Avrupa statiisit bazi
degisikliklerle beraber, genel hatlar1 ile Birinci Dilnya Savasi’na kadar sitrdii. Rifat Ugarol, Siyasi Tarih
(Dérdiincii basim. {stanbul: Filiz Kitabevi, 1995), 5.34,40.

TC VOKSEXOCRETIM KURDGILD
DOKOMANTASYON WERKEZ]
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licte bir oraninda kisaltabilirdi. Ancak bu diislince ve proje, donemin hiikiimeti tarafindan
siyasi nedenlerle uygun bulunmadi. Bunda, ingiltere Dssisleri Bakani Palmerston énemli rol
oynadi. Palmerston'a gére, Akdeniz ile Kizildeniz arasinda agilacak bir kanal, "biitiin
sorunlariyla birlikte ikinci bir Bogaz" olacakti. Zira o tarihlerde, 1798 Osmanli-Rus
Antlasmast'yla baslayip gelisen ve "birinci bogazlar" olarak nitelenen Canakkale ve Istanbul
Bogazlar iizerinde, devletler arasindaki rekabetten dogan sorunlar, bu sorunlara ¢ikarlar
nedeniyle taraf olan ingiltere'yi fazlasiyla ugrastirmaktayd.

Bu ve diger nedenlerden Palmerston, Hindistan'a gitmek i¢in Siiveys yerine daha kisa
bir yol olarak, Dogu Akdeniz-Firat vadisi ilizerinde diislinmeye basladi. Bu yol, kisalig
yaninda Kizildeniz ve Hint Okyanusu'ndaki giliney-bat1 Muson riizgarlarmmn dogurdugu
tehlikeleri de ortadan kaldiriyordu. Diger yandan nehir ulagimi, Ren ile Tuna'da denenmis ve
olumlu sonuglar alnmigti. Bu donemde Firat Nehri iizerinde kayik, sayka, grab, firkate,
mavna ve keleklerle nakliyat yapilmaktaydi.

Ozetle, Ingiltere Hiikiimeti, Firat iizerinden Hindistan'a gitme projesini kabul etti. Bu
yolu gelistirmek ve isletmek i¢in Osmanli Devletine bagvurdu. Ancak Istanbul Hiikiimeti
buna hemen olumlu cevap vermeyip, Bagdat Valisi Ali Pasa'dan bu konudaki goriislerini
sordu. Ali Paga'ya gore, Firat Nehri’nin temizlenerek tizerinde gemi isletilmeye baglanmasi,
ticareti kolaylastiracak ve kér getirecekti. Ancak, Firat Nehri’nin Birecik'ten Hille’ye (Giiney
Irak'ta) kadar olan kismmin temizlenerek gemi isleyebilecek duruma getirilmesi miimkiin
oldugu halde, Hille ile Kurna arasinin temizlenmesi imkansizdi. Bundan dolay1 Frrat ile
Dicle'nin bir kanalla birlestirilmesi diisiiniilebilecekti. Ali Pasa bdyle bir durumda da,
Ingilizlere izin verilmeyip, isin kendisinde birakilmasini istemigtir. Buna karsilik Osmanli’nin
Londra Elgisi Namik Pasa, Ingiltere'ye istedigi iznin verilmesinin, devlete baz1 ticari, mali ve
siyasi yararlar saglayacag diisiincesiyle verilmesinden yana oldugunu bildirmistir.

Bu siralarda ise Osmanli Devleti, Misir Valisi, Kavalali Mehmet Ali Paga'nin isyani
gibi biiyiik bir sorunla ugragmaktaydi. Mehmet Ali Pasa, 1831 yilinda isyan hareketine
basladiktan ve Suriye'yi kontrolii altina aldiktan sonra Osmanli Devleti’nin ordularini yenerek
Kiitahya'ya kadar ilerlemisti. Ancak Avrupa devletlerinin baskisiyla 1833 yilinda Kiitahya
Antlagmasi'ni kabul ederek, Toros Daglari'nin giineyine ¢ekilmigti. Ne var ki, bu durumdan ne
Osmanh Padisahi II. Mahmut (1808-1839) ne de Mehmet Ali Pasa memnun kalmisti. Bu
nedenle her iki taraf yeni bir askeri harekat i¢in hazirliklara baslamislardi.

Iste bu ortamda Suriye'den sonra Irak'a da g6z diken Misir Valisi Mehmet Ali Pasa,

Ingiltere'yi kendi yamina g¢ekebilmek iimidiyle, Suriye'de Siiveydiye Limani'ndan Firat



12

Nehri’ne vapur gecirmek iizere Ingilizlerin istedigi insaat iznini Istanbul Hiikiimeti'nin
onaymi almadan onlara verdi. Bdylece, Firat ve Dicle Nehirleri iizerindeki Osmanh-Ingiliz
cekismesine, Misir'da bagimsiz bir devlet, hatta daha genis olarak bir Arap Imparatorlugu
kurmak pesinde kosan asi Mehmet Ali Pasa ‘da karigmus oldu.

Osmanl Devleti, yukarida belirtilen gelismeler {izerine ve bagka nedenlerden dolayi,
Ingilizlere Firat Nehri iizerinden doguya dogru ticaret yapma iznini verdi. Osmanl1 Devleti bu
arada, (16 Agustos 1838) Ingiltere ile bir ticaret antlasmasi®® imzaladi. Bu antlagma ile de
Ingiltere'ye yeni ve 6nemli baz1 ticari ayricahiklar taninds.

Osmanl Devleti ile Ingiltere arasinda yapilan bu antlagma sonunda, Dicle-Firat
Nehirleri, sulama ve ulasim konularmin yan: sira, aym zamanda siyasi bir nitelik de kazanmig
oldu.

Ingiltere, aslinda bu tarihlerde Dicle-Firat Nehirleri ile onlarin gegtigi b6lgeye daha
genig bir boyutta bakmaya ve buralarla ilgisini uzun vadeye gore diizenlemeyi diisinmeye
baslamuisti. Nitekim, yukarida s6zii edilen izin konusunda girigimlerde bulunurken, aym
zamanda Asi Nehri ile Firat Nehrini bir kanalla birlestirerek, Akdeniz'i Basra Korfezi'ne
baglamak gibi donemin teknik imkanlarina gore biiyiik bir projeyi ortaya koymustu. Ancak,
Osmanl Hiikiimeti, bu projeye kesin olarak izin vermeyecegini agiklamgtir.

Bunun iizerine Ingilizler, Asi ile Firat Nehirleri arasinda kanal agma konusunun
iizerine daha fazla gitmeyerek, Firat-Dicle Nehirleri’ne ulagim ve ticaret yoniinden agirhk
vermisler, bu nehirlerde kullanmak amaciyla bolgede gemi ingaati isine baglamislar ve gerekli
malzemeyi Siiveydiye Iskelesi'ne getirip oradan Birecik'e tagimiglardi. Bunun yam sira, Firat
Nehri’nde buharli gemilerin isleyebilmesini saglamak i¢in, nehrin temizlenmesiyle ilgili
incelemeler yapmuglardi. Bu arada da, yapimi tamamlanan iki gemi ile 1836 yilinda, Firat
iizerinde giineye dogru deneme seferi diizenlemislerdir. Bu gemilerden biri Basra'ya kadar
gidip, oradan Dicle Nehri’ne gegerek Bagdat'a kadar gelmisti.

Ne var ki, Ingilizlerin Firat ve Dicle Nehirleri’'ndeki bu c¢aligmalari, Hindistan'a
gidecek yolun gelistirilmesi diiglincelerini tam olarak uygulamaya sokamamigtir. Ancak,
onlarin bolgeye, 6zellikle, Dicle — Firat Nehirleri’ne olan ilgileri devam etmistir.

Ingilizler,1850 yilindan sonra, bu defa, bir boliimii demiryolu, bir bSliimii de nehir

yoluyla olmak iizere, Akdeniz'i Basra Korfezi'ne baglamak projesini ortaya atip, gelistirmeye

20 1838 Ticaret Anlagmas): Kavalah Mehmet Ali Pasa isyami sonucunda Ingiltere’nin Misir’daki ¢ikarlarinin
tehlikeye dilsme belirtisi {izerine ingiltere'nin girisimleri ile Osmanl Devleti ile Ingiltere arasinda !6 Agustos
1838 tarihinde imzalanan antlasmadir. Bu antlasma ile Ingiltere’ye yeni ve nemli ticari ayricaliklar verildi. Bu
ayricaliklara karsilik olarak ta ingiltere’nin destegi saglandi. Rifat Ugarol, Siyasi Tarih (Dordiincii basm.
Istanbul: Filiz Kitabevi, 1995), s.176.
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¢ahgtilar. Diisiindiikleri demiryolu, Iskenderun Korfezi'nden baslayip, Firat Nehri ve Caber
Kalesi civarindan gecerek, Mezopotamya'ya girip Bagdat'a ulasacak, oradan Dicle ile Firat
sularinm birlestikleri yer olan ve biiyilkk gemilerin islemesine elverisli derinligi bulunan
Kurna'ya veya Basra Korfezi'ne 37 mil uzaklikta biiytik bir ticaret merkezi olan Basra kentine
kadar uzatilacakti, Fakat bu proje Ingiliz kamuoyunda ilgi uyandirmasina ragmen, gesitli
nedenlerle uygulamaya konulamadi. Bununla birlikte, Basra Koérfezi'ni demiryolu ile
Akdeniz'e baglamak diisiincesi, bundan bdyle de giindemde kald1 ve devletleraras: gesitli
gelisme ve siirtiisgmelere neden oldu.

Buraya kadar yapilan agiklamalardan anlagilacagi gibi, Ingiltere 17. yiizyilin
baglarindan itibaren Basra Korfezi'ne girmis, zamanla Dicle ve Firat Nehirleri ile bdlgede,
Once ticaret sonra hem ticaret hem de siyasi agirhikli olmak iizere etkisini gostermigtir. Bu
arada, 1839 yilinda Aden'e yerleserek Kizildeniz'in de giris ¢ikisini kontrolii altina almugtir.
Boylece, daha 6nce elde ettikleriyle birlikte, Kizildeniz ile Basra Korfezi'nin girisleriyle ve
Hindistan'a yerleserek, 19. yiizyilin ikinci yarisina gelindiginde, Hint Okyanusu ve ¢evresinin
tek ve en biiyiikk Avrupa devleti konumuna ulagmugtir.”'

Firat ve Dicle Nehirleri’nde balik¢ilik, tomruk yiizdiirmesi ve ufak ¢apta sulama
yapildig1 yukarida belirtilmigti. Osmanh déneminde de bu nehirler lizerinde ulasim, bdlge

ekonomik yapisinin en énemli sorunlarindan birisiydi.
3.1.4 Firat ve Dicle Nehirlerinde Nakliyat (1550-1850)

Nehir nakliyat1 degisik ihtiyaglar nedeniyle adi gegen nehirler iizerinde yapilmaktaydi.
Frrat Nehri iizerinde Birecik'ten Basra'ya kadar nehir gemileri ve kelekler® ile gidis-gelis
secklinde mal nakliyat: yapiliyordu. Osmanlilar bunu devam ettirmek i¢in Ozen
gostermislerdir. Ciinkii bu yolla Hint-Basra ticareti Osmanli'ya kazang saglamaktaydi. Dicle
ve Firat'in birlesmesinden sonra Sattii’l Arap adi1 alan nehir vasitasi ile Hindistan'dan gelen

gemiler Basra'ya kadar ilerleyebiliyorlardi. Buradan nehir gemileri ile Birecik'e nakledilen

21 Rifat Ugarol, Tarihte; Dicle-Firat Nehirleri Basra Korfezi ve Cevresinde Onemli Gelimeler, (Su Sorunu,
Tirkiye ve Ortadogu, Istanbul, 1993), 5.368-373.

22 Kelek: Nehirlerde ve bilhassa Dicle’de isleyen ve sisirilmis tulumlar izerinde duran bir gesit Sal. (Temel
Tirkge Sozlitk, Tercliman Yay.,Istanbul 1991), 5.684.
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mallar, oradan deve kervanlan vasitas: ile Halep, Iskenderun, Trablus ve diger yoérelere
génderiliyordu.

Bu nehir yolu, 16. yiizyilin ikinci yarisinda hayli canh bir ticaret trafifine sahipti.
Osmanl tiiccarlar tarafindan oldugu kadar, dogulu ve Avrupah tiiccarlar tarafindan da siiratli
olmasindan dolayi -daha gok akis istikametinde oldugu zaman- bu su yolundan biiyiik oranda
istifade ediyordu. Nehir yolu yardimi ile bati mallar1 Basra'ya sevk ediliyordu. Avrupal
tiiccar ve gezginlerin kayitlarina gore Birecik'ten-Basra'ya kadar seyahat 15-16 giin siirmekte,
bu nakliyatlarda da oldukga degisik nehir ulasim araglar1 kullanilmaktaydi.**

3.1.4.1 Firat ve Dicle Nehirlerinde Kullanilan Gemiler ve Cinsleri

Nehir {izerinde isleyen gemilerin cinsleri hakkinda fazla bir bilgimiz olmamakla
birlikte gesitli belgelerde deginildigine gore; kayik, sayka, grab ve firkate'dir.* Bunlardan
baska bir de "istii agik” kayd1 gegmektedir. Bunun anlam pek bilinmemektedir. Sir Anthony
Sherley Firat fizerinde bir mavna® ile seyahat ettigini kaydetmektedir. Bunun yukarida
bahsedilen "tstli agik" olmasi muhtemeldir. 1699 yilinda Birecik'te insa edilen gemiler
arasinda "Acguk-1 Tuna” olarak bir gemi ismi gegmektedir. Ingiliz siyaset adamu John
Sheffield. Buckingham, Firat Nehri’nde isleyen gemilerden birinin tasvirini yapmaktadir. Ona
gore, bir su kabagmnm i¢i oyulmus ve uzunluguna kesilmis yarim su kabagim andiran bu
gemiler 40 ayak®’ uzunlugunda, 10 ayak genisliginde olup, yiiksekligi geminin kiginda 2
ayak, pruvasinda 15 ayaktir. Geminin kaburgasi yanlarindan dik olarak yiikseliyordu.
Geminin ki¢ bodoslamasi (omurgasi) yoktu. Alti diiz olup, birbirine gegen kalaslarin
¢ivilenmesinden meydana gelmisti. Bundan dolay: kumsala kolayca gekilebiliyordu. Bu
gemilerin her birine 2 ton kadar esya, 3-4 merkep, 8-10 yolcu yiiklenebilmekteydi. J.S.

Buckingham'm bulundugu gemide miirettebat 4 adam ile 2 gocuktan ibaretti. Geminin

¥ Cengiz Orhonlu, Turgut Isiksal, Dicle ve Firat Nehirleri’nde Nakliyat, (Tarih Dergisi, c¢.XIII, sa.17-18,
1962), 5.77. ; Metin Tuncel, Dicle, (islam Ansiklopedisi, c.IX, Istanbul, 1994), 5.281-284. ; Metin Tuncel, Firat,
(Islam Ansiklopedisi, ¢.XIII, Istanbul, 1994), 5.31-33.

# Cengiz Orhonlu, Turgut Isiksal, Dicle ve Firat Nehirleri’nde Nakliyat, (Tarih Dergisi, c.XIII, sa.17-18,
1962), 5.78

% Kayik: Kiirek ile yol alabilen kiigiik tekne. (Temel Tiirkge Sozliik, Terciiman Yay.,istanbul 1991), s.673. ;
Sayka: Kazak kayig1. (Temel Tiirkce Sozlilk, Terciiman Yay.,Istanbul 1991), 5.1256. ; Grab: Uggen seklinde iki
direkli bir gemi. Webster’s New World Dictionary of the American Language, 9. basim, Newyork 1962, 5.627
Firkate: Eskiden ii¢ direkli gemilere verilen ad. (Temel Tiirkge Sozlilk, Terciiman Yay.,Istanbul 1991), 5.377.

% Mavna: Yelken ve kiirekle yiiriitiilen, gemilere ve vapurlara iskeleden yilk ve kémir tasimakta kullanilan,
giivertesiz, agrr, biiylicek kayik. (Temel Tiirkge Sézlitk, Terciiman Yay.,istanbul 1991), s.835.

%7 Ayak: Oniki parmaktan, yani yarim argindan ibaret uzunluk 6lgiisiidir. (Temel Tirkge Sozlik, Terciiman
Yay.,istanbul 1991), 5.70.
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arkasinda bulunan uzun bir kiirek, diimen gdérevini gériiyordu. Kiigtik kiirekler duruma gore
her iki tarafta da kullamilabilirdi. 17. yiizyilda kalite, sandal, piyade kay131,?® "A¢uk-1 Tuna” ,
firkate isimli nehir vasitalar1 bulunuyordu. Bunlar asag: yukar: denizlerdeki gemi cinslerine
benzemekteydi. Firkate, Firat Nehri icin degisik olctilerde yapilmaktaydi. Eni normal 4.5
zira,”® fakat boyu en az 21, en fazla 27 zira uzunlugundaydi. Piyade kayig ise 13 zira
uzunlugunda bulunuyordu. Nehir i¢in ingaa edilen filika‘da 9 zira uzunlugundaydi. Tuna
Nehrinde insaa edilen “isti agtk” isimli gemi cinsinin Firat Nehrinde de kullamldig1 yukarida
kaydedilmisti. 1699 yilinda ingaa edilen tistli agiklar, Tuna Nehrindekilerin seklinde oldugu
igin buna "Tuna A¢ugu” ismi verilmisti. Uzunlugu ise 18 zira’yd1.*

Bu nehirler tizerinde kullamlan keleklerden de bahsetmemiz gerekmektedir. Ancak
akis istikametinde kullanilan kelekler Firat'tan ¢ok Dicle'de kullamilmistir. Bunun sebebi ise
Dicle Nehri’nde suyun fazla derin olmamasidir. Dicle Nehri gemi igletmeye Firat kadar uygun
degildi. Kelek nakliyati Firat iizerinde de yapilmistir. Frrat Nehri’nde Birecik, Dicle
Nehri’'nde Musul, kelek nakliyatinin baslangic noktasiydi. Kelekler, kurulmasi ve
kullamiimas: kolay oldugu i¢in zamanla Firat Nehri tizerinde de baslica vasita olarak yerini
almigtir. Kelekler zahire ve egya nakliyatinda kullamilmiglardir. Birecik'ten baglayacak bir
nakliyat i¢in 6nceden etrafa kelek tulumlarinin siparigi yapilirdi. Dicle Nehri’nde, sisirilmis
tulumlarin, kesilmis aga¢ direklerle desteklenmesinden meydana getirilen kelekgilik, ¢ok eski
tarihten beri yapilmaktaydi. Bu bdlgede uzun agaglar az oldugu i¢in kamislarin yan yana
Oriilmesi veya baglanmasindan meydana getirilen kiirek kullaniliyordu. Koyun ve kegi postu
g6giis tarafindan biraz yarilip 6zenle yiiziiliir, daha sonra dikilerek ayaklar1 baglanir; bunu
takiben iifleyerek sisirilen tulumlardan 40 ila 60 kadar1 aga¢ dallarindan olugturulan bir iskelet
altna 4-5 sira halinde baglanir, sol ve sag on tarafta 8’er, arkada 18 tulum eninde olan bu
kelegin ilizeri yaprakli dal, hasir veya hali yayilmak suretiyle ortiiliir, akint1 vasitas: ile
ilerlediginden kiireklere fazla i diismezdi. Tulumlardan meydana getirilmis olan bu kelekler
arzu edilen mesafeyi kat ettikten sonra yiik develeri ile tekrar nehrin yukar1 yéniinde,
nakliyatin yapildig1 baslangi¢ noktasina getirilirdi. 1726-1727'de Osmanli ordusunun ihtiyaci
icin Bagdat'a zahire nakleden kelekler, orada sokiilerek 2000 adet yiik devesi ile Diyarbakir'a

2 piyade Kayi: Dar, uzun ve gok hafif olan bir cins kayik. (Temel Tirkge Sézlilk, Terciiman Yay.,Istanbul
1991), 5.673. ; Kalite: Eskiden kullanilmis kalyon bigiminde bir yiik gemisi. (Temel Tiirkge Sozlilk, Terciiman
Yay.,Istanbul 1991), 5.627. ; Sandal: Kisa boylu ve genisce kayik. (Temel Tiirkge Sozliik, Terciiman
Yay.,istanbul 1991), s.1145.

» Zara: Bir kolun dirseginden orta parmak ucuna kadar olan uzunluk &lgiisiidiir. Ortalama 75-90 cm.’dir.
Osmanlica-Tilrkge Bilyiik Lugat, TURKDAYV Yay., Istanbul 1990, s.1075.

30 Cengiz Orhonlu, Turgut Isiksal, Dicle ve Firat Nehirleri’nde Nakliyat, (Tarih Dergisi, c¢.XIII, sa.17-18,
1962), 5.85,86.
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geri gonderilmiglerdi. Birecik'te her yil binlerce tulumdan olusturulan kelekler, filo halinde
ticaret mallar1 tasirdi. Keleklerin merkezi Diyarbakir ve Musul’du. Meslek tesekkiilii olan
kelekgilik, bir seyh tarafindan yonetilmekteydi. Nehir nakliyatinda kullanilan ulagim
vasttalari, gesitli olmasmnmn yaninda, bu nakliyatin bir de isleme sekli vard1.*'

3.1.4.2 Nehir Nakliyatinin Isleme Sekli

18. yiizyil baslarinda nehirlerde isleyen gemiler, askeri amag i¢in ingaa edilmis
gemilerle, 6zel olarak tiiccar mali ve zahire nakli i¢in ingaa edilmis olan gemilerden ibaretti.
Ihtiyag miktar1 kadar gemi ingaa edilirdi. Ingaa edilen gemi miktan 5-6'dan baglayarak 150-
200'e kadar yiikselirdi. Cok sayida gemi ingaa edilmesi, muharebe zamanlarina tesadiif
etmektedir. Gemiyle nakliyat yaz mevsiminde yapilamamaktayd:. Ciinkii; Firat ve Dicle’nin
sular1 yazin azalmaktaydi, bu bakimdan nakliyat bu mevsimde yapilsa bile gemilere ¢ok az
esya yiiklenebiliyordu. Nakliyat: engelleyen diger bir husus da, ilkbaharda fazla yagmurlar
sonucu meydana gelen sel baskinlartydi. Sel sebebi ile nehir yataklar: tag, toprak ve kumla
dolmakta ve bu durum nakliyat: gii¢lestirmekteydi. Bu engelleri ortadan kaldirmak i¢in yilda
bir defa nehrin en ¢ok yiZinti yaptifn kisimlarinda, nehir yatag: temizlenmekteydi. Bazi
kimseler bu isle géreviendirilmiglerdi. Bagdat nahiyelerindeki nehir yataklarinimn temizlenmesi
i¢in her y1l 900 kisi 40'ar giin ¢aligmak zorundayd.*

Frrat ve Dicle kiyilarinda yasayan bazi Arap asiretleri de, nakliyat: engelleyen
sebeplerden bir digerini olugturuyordu. Zira; agiretler bolgelerindeki nehirler tizerinde hareket
halinde bulunan ticari gemi filolarin1 yagmalamaktaydilar. Aym sekilde, diger baz
agiretlerde, karigiklik ¢ikararak nakliyatin devamu igin gerekli olan emniyet unsurunu ortadan
kaldirmaktaydilar. Gemi filolarinin yagmalanmasina karsi, nehrin her iki tarafinda bulunan o
bolgedeki idare amirlerine, bu hususta dikkat etmeleri ve emniyet kuvveti ¢ikarmalar: i¢in
talimat verilirdi. Sularin gidis-gelise uygun oldugu zamanlar bu nakliyat 15-16 giin
siirmekteydi. Nakliyatin zamaminda yapilabilmesi igin, sularn normal seviyeye ulagtigi

donemler beklenirdi.?

3! Cengiz Orhonlu, Turgut Isiksal, Dicle ve Firat Nehirleri’nde Nakliyat, (Tarih Dergisi, c.XIII, sa.17-18,
1962), 5.86,87.
32 Cengiz Orhonlu, Turgut Isiksal, Dicle ve Firat Nehirleri’nde Nakliyat, (Tarih Dergisi, ¢.XIII, sa.17-18,
1962), 5.87,88.
33 Cengiz Orhonlu, Turgut Isiksal, Dicle ve Firat Nehirleri’nde Nakliyat, (Tarih Dergisi, c.XIII, sa.17-18,
1962), 5.88,89.
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Nehir kenarlarmm emniyeti, ait olduklar1 idari bdlgenin yetkililerince temin
edilirdi. Muharebe zamanlarinda, nakliyat ile ilgili olarak ahnan tedbirler, ona gore siiratli ve
daha giiclii oluyordu. Iran ile yapilan muharebeler dolayisiyla peksimet yiiklii 300°den fazla
kelegin, Birecik'ten Ridvaniye'ye sevk edilmesi i¢in, Firat Nehri’nin her iki tarafi kusatilarak
tedbir alinmisti. Bunun i¢in civar yerlerden agiretler getirildigi gibi Dogerlii, Bazigi, Berazi
agiretleri de bu is igin goreviendirilmiglerdi. Nehir nakliyat1 genellikle ticari mallarin,

zahirenin ve harp malzemelerinin tasimalarinda kullaniliyordu.**

3.1.4.2.1 Ticari Nakliyat

Tiiccarlar mallarini Halep’ten Birecik'e kervanlarla géndermekte, oradan gemilerle
Bagdat’a sevk etmekteydi. Birecik Emin'i*
Diyarbakir Emin'i ise giimriik alma hakkindan mahrum bulunmaktaydi. Dogudan gelen mallar

Kizildeniz yoluyla Siiveys'e, oradan Kahire-Iskenderiye'ye getirilerek Akdeniz'e ulastirilir

bu mallardan giimriik resmi almakta idi.

veya Basra'dan nehir yoluyla ve kervanlarla Halep'e nakledilen mallar  buradan
imparatorlugun diger bolgelerine sevk edilirdi. Bu ticaret yollari, orta ¢agdaki islevine,
Osmanlilar zamaninda da devam etmisti. Akdeniz limanlarindan Trablus, dogu mallarinin
Avrupa'ya sevk edildigi bir bagka limandi. Buras1 Hindistan'dan nehir ve kervan yollan ile
gelen ipek, baharat ve diger mallarin Akdeniz limanlarina ihrag merkezleriydi. Trablus-Sam
ve Halep arasinda Avrupali tiiccarlar daimi olarak gidip gelmekteydiler.*

Basra ise, Hint mallarimin Osmanli ililkelerine nakledildigi bir liman olup, Firat
tizerindeki nakliyatin da diger ucunu tegkil ediyordu. Basra ile Hindistan arasinda bir ¢ok
tliccar gemisi isliyordu. 5 Mayis 1566 yila ait bir hitkiimden, bu trafigin oldukg¢a serbest
olarak isleyip, Portekizlilerin herhangi bir miidahalede bulunamadiklar1 agik bir gekilde
anlagilmaktadir. Bu ticarette Basra'mn Bender Iskelesi, Hindistan, Yemen ve Iran'dan gelen

mallarn ve tiiccarlarin bulustugu bir yer olarak taminmaktadir.”’

3% Cengiz Orhonlu, Turgut Isiksal, Dicle ve Firat Nehirleri’nde Nakliyat, (Tarih Dergisi, ¢.XIII, sa.17-18,
1962), 5.89,90.

3 Emin: Kendisine giivenilen ve hesap islerine bakan subay veya memur. (Temel Tiirkge Sozliik, Terciiman
Yay.,istanbul 1991), 5.329.

36 Cengiz Orhonlu, Turgut Isiksal, Dicle ve Firat Nehirleri’nde Nakliyat, (Tarih Dergisi, c¢.XIIl, sa.17-18,
1962), s.90.

37 Cengiz Orhonlu, Turgut Isiksal, Dicle ve Firat Nehirleri’nde Nakliyat, (Tarih Dergisi, ¢.XIII, sa.17-18,
1962), s.90,91.
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3.1.4.2.2 Zahire Nakliyati

Osmanh Imparatorlugu'nda her kazada iiretilen tahulin o kaza icinde tiiketilmesi
prensip olarak kabul edilmisti. Fakat ¢evrede yetisen tamhn yeterli gelmedigi bolgelere ve
sehirlere, (Istanbul, Edirne, Bursa, Mekke, Medine gibi) tahila devaml ihtiyaci olan adalara,
stratejik durumlar1 dolayisiyla siirekli tiiketici durumda olan hudut boylarina, imparatorlugun
diger tretim bolgelerinden buralara hiikiimetin tahil sevketmesi gerekiyordu. 17. ylizyil
sonlarinda Iran ile yapilan muharebeler esnasinda ordunun ve huduttaki kalelerin ihtiyaci olan
tahil, nehir yoluyla ve biiyiik miktarda sevk edilmisti. Sinirdaki kalelerin ihtiyaci olan tahil
esasen her yil gonderilmekteydi. Bagdat, Basra ve civarindaki kéyler daima tahil tiiketen
merkezlerdendi. Adi gegen yerlerde bugday, arpa gibi zahire yetistirmek giic oldugu igin
Rakka, Diyarbakir ve Musul tarafindan satin alinarak nehir yolu ile bu yerlere ulastiriliyordu.
Birecik, Frrat Nehri’nden gonderilen, Hasankeyf ise, Dicle iizerinden yapilan zahire
nakliyatinin baslangi¢ noktastydi. Tahil génderen yerler Halep eyaleti ile Birecik ve bdlgesi,
Nusaybin’in Diyarbakir eyaleti dahilinde bulunan ziraat bélgeleriydi. Bu nakil isinden 6nce,
istenen zahire miktarinin nereye ve ne miktarda gonderilecegi hususunda bir ihtiyag listesi,
defier halinde Istanbul’a gonderiliyor, buradan da tiretim merkezlerine, talili génderecekleri
yer ve miktarlar belirtilerek ayr1 ayri hiikimler halinde bildiriliyordu. Her tiiketici bolgeye,
nereden zahire gonderilecegi hususu onceden tespit edildiginden, herhangi bir istek
durumunda bu sevkiyat aksamadan gergeklestirilmekteydi. Diyarbakir eyaleti Basra civarmm
ihtiyacin1 temin eden bir ambardi. Basra eyaletindeki kalelerin zahire ve miihimmat
durumunun yeterli olmasma hatta fazla olmasina, Iran'a karsi tedbirli durumda olmak
bakimindan, dikkat edilmekteydi. Bagdat veya Basra eyaletlerinden birisi zahire sikintisi
cekerse, zahiresi fazla olan, yeni nakliyat yapilincaya kadar sikint1 ¢eken eyalete fazla olam
gondermekteydi. 1568'de Basra'daki bugday sikintisi, liretim merkezlerine yapilmis olan
siparis gelinceye kadar, Bagdat’tan gonderilen bugdayla gegici olarak giderilmisti.*®

Sicak bir iklime sahip olmasindan dolayi, Basra'da zahire 3 aydan fazla muhafaza
edilemiyordu. Bu durum ise zahire stoklarinin biiyiikk miktarlarda yapilmasim engelliyordu.
Bugday ve arpa stoku yapilmayan yerlerde piring ve hurma stoku yapilmasi tavsiye

edilmekteydi. Uretim bolgelerindeki zahire, kira develeri ile Birecik'e tasmmyordu. Her deve

38 Cengiz Orhonlu, Turgut Isiksal, Dicle ve Firat Nehirleri’nde Nakliyat, (Tarih Dergisi, c¢.XIII, sa.17-18,
1962), s.91.
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20 kile®® zahire tasimaktayd:. Nehir gemilerine ise 15 mud miktarinda zahire yiikleniyordu.
Bu nakliyat yaz aylarinda en az miktarda oluyordu. Ayn1 zamanda nehir suyunun azhg1 sebebi
ile, gemilere zahire az miktarda yiikleniyordu. Keleklerin yiikleme kapasitesi ise, keleklerin

durumuna gore 52 tay* ile 64 tay arasinda degismekteydi.*’
3.1.4.2.3 Harp Malzemesi Nakliyati

Harp malzemesi nakliyat1 dendiginde, en basta devrin en 6nemli harp malzemesi olan
barut gelmektedir. Osmanh ordusunda dénemin en etkili silalm olan topguluk dnemti bir yer
isgal ediyordu. Topgu smifinin kullandigi malzeme olan barutun imal ve nakledilmesine
devlet tarafindan biiyiik 6zen gosterilmekteydi. Her biiyiik kentin giivenli bolgesinde ihtiyaci
kargilamak igin bir barut imalathanesi vardi Ercig, Ahlat, Bagdat ve Halep’te barut
imalathaneleri bulunmakta, bunlarin iginde en biiyiiklerini Bagdat’taki imalathaneler
olusturmaktaydi. Burada faal olan 16 adet barut imalathanesindeki iiretim miktar1 1575-
1576'da 5000 kantara®* kadar ulasmisti. Barut, Halep civarindaki Arap asiretlerinden Ebu
Ris'ten tedarik edilen develerle Trablus'a naklediliyordu. Buradaki iiretim 1573-1574’te 2000
kantar barut, 500 kantar giihergileden (barut malzemesi) ibaretti. Fazla tretim yapildig:
zaman, bunlar1 nakle deve yeterli gelmedigi i¢in, kalan miktar mahzenlerde depo ediliyor;
zamanla ihtiyag gosteren yerlere sevk ediliyordu. 1605 yilinda Bagdat’tan Trablus'a
nakledilecek 400 kantar barut icin 100 deve gerekli olmugtu. Bir kantarin agirhg: tiiccar
arasinda 48 vukiyye* olduguna gore tasinan miktar 19200 vukiyye tutmaktadir. Bagdat’'mn
barut imalathanelerinde kullamilan odun, gemilerle disaridan getiriliyordu. Bu nakliyat igin
Ozel gemiler insaa ettirilmisti. Bu odunlar Sehr-i Zor'a tabi olan Bacran sancagindan
getirilmekteydi. Aym eyalete bagh bulunan Haris sancagi da, bu odunun ihrag¢ edildigi diger
bir bolgeydi. 1566'da 200 kelek ardi¢ odunu, top ingaasinda gerekli olan toprak, demir, tel ve
kalay Diyarbakir'dan itibaren, Dicle Nehri vasitasi ile nakledilmisti. Bu tiir askeri nakliyat,
Diyarbakir ve Sehr-i Zor Beylerbeyinin yakindan ilgilenmelerini gerektiren hususlardand:.
1566'da, top dokiim kalib1 yapmak i¢in kullanilan toprak, Hasankeyf'ten Bagdat’a Dicle Nehri

%9 Kile: Tahil 6lgii birimi ofup, dort okkadan ibarettir. (Bir kile = dért okka = binaltiyiiz dithem = binaltiyiiz
kilogram) (Temel Tiirkge Sozliik, Terciiman Yay.,Istanbul 1991), 5.272.

*® Tay: Tezgah gikriklarmi sikigtirmak igin ileriye geriye gidip-gelen ayak. (Temel Tiirkge S6zliik, Terciiman
Yay.,Istanbul 1991), s.1318.

! Cengiz Orhonlu, Turgut Isiksal, Dicle ve Firat Nehirleri’nde Nakliyat, (Tarih Dergisi, c.XIII, sa.17-18,
1962), s.92.

2 Kantar: Kirkdort okka veya yoreye gore de degisebilen agirlikta bir tarti birimi. (Temel Tiirkge Sozlik,
Terciiman Yay.,istanbul 1991), s.637.
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vasitasiyla gonderilmigti. Bu toprak, 2 kantar demir tel ve 8 kantar kalay, 5 adet kelek
lizerinde nakledilmigsti. Keza Basra'daki tophanede top kalib1 yapmakta kullanilan toprak da,
yine Hasankeyf'ten génderiliyordu.**

Halep sehri ve eyaletinde ¢esitli barut imalathaneleri bulunmaktaydi. Buna Marag’taki
imalathaneleri de ilave edebiliriz. 1571 Kibris seferi sirasinda ordunun barut ihtiyacin ismi
gegen yerlerdeki barut imalathaneleri temin etmisti. Bu hususta Trablus Limani, bir degisim
merkezi durumundaydi. Bagdat’tan bile, Kibris seferi i¢in barut génderilmisti. Barutun nakli,
ya develerle ya da nehir iizerinden gemilerle gergeklestirilmekteydi. Bazen, Istanbul'a barut,
Halep’ten gonderilmekteydi. Nehir yolu ile nakli esnasinda barutun nemden etkilenerek
bozulmasi ihtimalinden dolayi, barut nakliyesi genellikle karadan develer vasitast ile
yapilmstir.*?

Basra ve Bagdat tarafina lazim olan bakir, nehir yoluyla nakledilmisti. 1566 yilinda 10
gemi bakir yiiklii olarak Birecik’ten Bagdat ve Basra’ya gonderilmisti. Bagdat ve Basra
tarafina bakir ve kursun daima Halep’ten develerle Birecik'e, oradan da nehir gemileriyle
gonderilmekteydi. Buharli gemilerin kullamlmaya baglanmasiyla birlikte, Ingiliz general ve
gezginci olan Chesney tarafindan, Firat-Dicle Nehirlerinde buharli gemi isletilebilecegi iddia
edilmekteydi.*®

3.1.4.3 Buharh Gemi isletilmesi

Ingiliz tliccarlar: daha 1784°te, Akdeniz ve Siiveys yolu ile Hindistan'a varacak olan
yeni ve kisa bir yolun yaratacagi imkanlar1 gérmiislerdi. Fakat kanal tasaris1 Ingiliz kamuoyu
tarafindan 1830 yilina kadar ciddiye alinmamgtir. Bu tarihte, dogu ticaretinden azami sekilde
istifade i¢in, Hindistan'a en kisa zamanda varacak yolu tespit amaciyla, bir komite teskil
edildi. Ingiliz siyaset adarmu Henry Palmerston Siiveys'te bir kanal ingaasi projesine, kanalin
ikinci bir bogazlar meselesi tegkil edecegi endisesi ile muhalefet ederek, onun yerine Siiveys
yolunu kat eden bir demiryolu insaasina taraftar olmustu. Fikrine gére bu insaat daha ucuza
mal olacaktl. Palmerston Dicle ve Firat yolu ile yapilacak bir nakliyat sebekesinin
olusturulmas: taraftariydi. 1833’ten sonra bu proje kuvvet kazanmaya baslamigtir. Palmerston

3 Vukiyye: Dortyiiz dirhemlik, agirlik, okka. (Temel Tiirkge S6zlik, Tercliman Yay.,Istanbul 1991), s.1446.

* Cengiz Orhonlu, Turgut Isiksal, Dicle ve Firat Nehirleri’nde Nakliyat, (Tarih Dergisi, ¢.XIII, sa.17-18,
1962), s.93.

5 Cengiz Orhonlu, Turgut Isiksal, Dicle ve Firat Nehirleri’nde Nakliyat, (Tarih Dergisi, c.XIII, sa.17-18,
1962), 5.93.
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bu vesile ile Osmanli Devleti ile daha siki iligkiye girerek imparatorluktaki menfaatlerini
Rusya'ya kars1 kolaylikla miidafaa etmek imkanmna sahip olacagini umuyordu. Zira Osmanl
Devleti, Ingiliz ekonomisinde énemli bir yere sahipti. 1830 Haziran ayindan 1831 Haziran
aywna kadar, Ingiliz general ve gezginci olan Francis Rawdon Chesney, Firat Nehri yoluyla
Basra Korfezi'ni tetkik etti. Bu tetkiklerin sonucunda Firat Nehri iizerinde buharhh gemi
isleyebilecegini iddia etti. 1834'te Chesney, iskenderun Limam'ndan buharhi 2 gemiyi nakle
tesebbiis etti. Bu iki gemiye Firat ve Dicle isimleri verilmisti. Ingiliz Hiikiimeti Bab-1 Ali'den,
bu hususa miisaade edildigine dair, 6nceden ferman istemisti. Gemiler pargalar halinde ve
deve sirtinda olmak lizere 28 Agustos 1835°te Birecik Iskelesi’ne tagmarak burada monte
edildiler. Ingiliz elgisi 28 Agustos 1835 tarihli mektupla, bahsedilen gemilerin hareketi
esnasinda nehrin her iki kenarinda oturan agiretlere hitaben buyruk yazilmasini ve onlarmn bu
hususta haberdar edilerek ikaz edilmelerini istirham etti. Gerektiginde Ingilizlere araba ve
insan yardimu yapilmasi hususunda Birecik tahsildarma emir verildi. Firat Nehri tizerinde,
asag1 ve yukar1 yonlerde olmak iizere, gemi isleyebilecegini ispat i¢in Chesney, deneme
seferine ayn1 yil (1835) bagladi. Basra ile Birecik arasinda Firat Nehri i¢in insaa edilmis olan
gemilerle yapilacak olan nakliyat, Birecik ile Iskenderun arasinda insaa edilecek demiryolu ile
birleserek Akdeniz'e ulastirilacakti. Incelemeler sonucunda deneme seferine 1835 yilinda
basland1. Ve onu takip eden iki y1l i¢inde Basra Kdrfezi'nin sahilinde bulunan Busir Limani'na
dogru Tigris (Dicle) ve Euphrates (Firat) isimli gemiler yavag yavas ilerlemeye basladi. Tigris
(Dicle) isimli olan gemi Ane'nin kuzeyinde batti. Chesney 1837'de Bugir'e vardi. Aym sekilde
Dicle Nehri tizerinde de kesif seyahati yapildi. Buna tesebbiis eden Euphrates (Firat) isimli
geminin kaptamn H.B. Lynch idi. Kaptan aragtrmalarim bitirdikten sonra (1837-1839)
Bagdat’ta, Dicle iizerinde nakliyat ile ugrasacak bir girket kurdu. 1840 yilinin ortalarinda
Lynch, Frrat Nehri lizerinde c¢aligan Firat isimli gemi ile, bir bagka gemiyi Hindistan
kumpanyasindan satin aldi. Chesney ve Lynch'm aragtirmalarina,1847'den 1863'c kadar
Hindistan bahriyesine bagl Felix Jones tarafindan devam edildi. Bu zat 1855’te Busir'de
ikamete memur edildi ve arastirmalarina 1862 yilina kadar devam etti.*’

Buharh iki gemi (Euphrates ve baska bir gemi) ticari amaglar i¢in 1840'ta isletiimeye
baslanmustir. 1861'de Ingiliz yetkilileri, Firat ve Dicle Buharli Gemi Nakliyat Sirketi’ni

kurdular. Bu tarihte, yeni gemiler eskilerinin yerini aldi, bunlar yeni agilmig olan Siiveys

4 Cengiz Orhonlu, Turgut Isiksal, Dicle ve Firat Nehirleri’nde Nakliyat, (Tarih Dergisi, c.XIIl, sa.17-18,
1962), s.94.

#ICengiz Orhonlu, Turgut Isiksal, Dicle ve Firat Nehirleri’nde Nakliyat, (Tarih Dergisi, c.XIII, sa.17-18,
1962), 5.101,102.
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Kanali yolu ile geldiler. 1834°te verilen ilk fermanda yalmz Firat Nehri’nin ismi zikredilmisti.
Dicle'nin  Frrat ile beraber belirtilmesi 2 Nisan 1846 tarihli olup, sadrazamdan Bagdat

Valisi’ne yazilan bir emir-namede s6z konusu olmustur. Calisma ve arastirmalar, Firat
Nehri yolu ile Hindistan'a en kisa sekilde varilabilecegini ispat etmek amaciyla yapilmis iken,
sonu¢ umuldugu gibi ¢ikmamisti. Alinan bu sonugta, ingilizlerin Irak'a olan ilgilerinin daha
ziyade stratejik olmasinin da rolii vardi. Ciinkii, Ingilizlerin ekonomik ilgileri, hig bir zaman,
stratejik agidan ilgilerinin 6niine gegememistir.*®

Osmanli Devleti Firat-Dicle Nehirleri’'nde yapilan nakliyattan saglanan kazancin
sadece Ingilizler tarafindan elde edilmesini 6nlemek, ayrica bu nehirler iizerindeki etkinligini

de artirmak amaciyla Mithat Pasa’y1 1869 yilinda Bagdat Valiligi’ne atad.
3.1.5 Frrat ve Dicle Nehirleri Uzerinde Osmanh Etkinliginin Artmasi (1850-1870)

Ingiltere'nin Basra Korfezi ile Dicle ve Firat Nehirleri iizerinde etkinliginin gittikge
daha gok hissedildigi siralarda, Osmanh Hiikiimeti 1869 yilinda Ahmet Mithat Pasa'y:*
Bagdat Valiligi'ne atad.

Mithat Pasa, daha 6nce 1864 yilinda kurulan Tuna Vilayeti Valiligi’'ne getirilmis ve
burada kaldig: ti¢ yil i¢inde gergeklestirdikleriyle Tuna Vilayeti, Osmanl Imparatorlugu'nun
Ornek bir vilayeti olmustu. Bu bakimdan deneyimli ve bagarili bir devlet adamiydi.

Mithat Pasa, Bagdat'ta géreve basladiktan sonra ilk is olarak, basta Bagdat, Musul ve
Basra olmak iizere, bolgede idari, askeri ve mali konularda yeni diizenlemeler yaparak,
baymdirhk islerine giristi ve giivenligi sagladi. Iran ile smir bolgelerinde siiren
anlagmazliklar1 ¢6ziimledi. Boylece bdlgede Osmanli Devleti’nin etkinligini arttirmus oldu.
Bu arada 6zellikle Basra'y: imar etti, tersanelerini yenileyip biiyiittli ve bu 6nemli ticaret
merkezini daha da gelistirdi.

Valisi bulundugu bdlgenin kalkinmasinin ticaret ve denizcilikle saglanabilecegini
anlayan Mithat Pasa, bir taraftan bolgesinde yukarida belirtilen ¢aligmalar1 gergeklestirirken,
diger taraftan da Dicle ve Firat Nehirleri {izerinde islemekte olan ingiliz gemileriyle rekabet
etmek icin, 1870 yilinda "Idare-i Nehriye" isletmesiyle, yine 1869'da yeni agilmis bulunan

8 Cengiz Orhonlu, Turgut Isiksal, Dicle ve Firat Nehirleri’nde Nakliyat, (Tarih Dergisi, c.XIII, sa.17-18,
1962), 5.102.

4 Ahmet Mithat Pasa, Mesrutiyet rejimini imparatorlugun varhgmimn ve devammin tek yolu olarak gérityordu.
Kanuni Esasi’nin hazirlanmasindaki ve Birinci Megrutiyetin ilanindaki bilyilk rolii onu hiirriyetgilerin siyasi
onderi durumuna getirmis, yurt iginde ve yurt diginda biiyiik sayginhk kazandirmigtir. Trajik 6liimi ise onu
Hiirriyet Sehidi yapt1. Buyiik Larousse, s.8228.
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Siiveys Kanali yoluyla, Basra'dan Istanbul'a diizenli gemi seferleri yapmak iizere "Umman-1
Osmani" isimli gemi isletmesini kurdu.

Ne var ki, bu basaril: ve ileriye déniik ¢alismalar yapan, bolgede Ingilizlerle rekabete
girisen, onlarin etkisini azaltmaya c¢alisgan Mithat Paga, o siralarda sadrazamlikta bulunan
Mahmut Nedim Pasa'nin® kendisine gesitli giiglikler gikarmas: iizerine, diger bir ifadeyle
Istanbul'daki siyasi ¢ekismelerden dolayi, 1871 yihnda Bagdat Valiligi'nden istifa ederek
baskente déndii. Bu durum bdlgede baslayan olumlu gelismeleri durdurmus ve Ingiltere'yi
bolgede yine tek bagina birakmis oldu.”!

Ancak 19. yiizyilin sonlarina dogru bdlgede Ingiltere'nin kargisina bu defa Rusya ve
Almanya gibi iki biiylik devlet ¢ikmugtir.

3.1.6 Firat-Dicle-Basra Uzerinde Ingiliz-Alman Miicadelesi (1870-1914)

Bilindigi gibi, 18 Ocak 1871'de Alman Birligi kurulmus ve bununla giiclii bir Alman
Imparatorlugu diinya siyasetinde yerini almistir. Bu devlet, bir siire i¢ sorunlariyla ugrastiktan
sonra hizla kalkinmis, 1888 yilindan itibaren de diga agilmaya ve bir diinya politikas
(Weltpolitik) izlemeye baglamustir. Bu politika dogrultusunda da onceligi doguya dogru

yayilmaya vermistir. >’
3.1.6.1 Petrol Zenginligi ve Rekabetin Artmasi

fki bitylik sémiirgeci devlet olan Ingiltere ve Almanya arasinda, Osmanli Asyasi’nin
giineydogusunda baglayan ¢ikar catigmasi, bolgenin ticaret yollar1 ve siyasi bakimdan
oneminin yam sira, Ozellikle 19. yiizyilin ortalarindaki ikinci sanayi inkilabindan sonra
gittikce daha gok deger kazanan petrol ve pamuk iiretimi yoniinden de, gelecekte 6neminin
daha da artacagimn anlagilmasindan kaynaklanmaktadir.

0 Mahmut Nedim Paga: Ali Pasa’nin 6liimil {izerine sadrazamlifa getirilen ve Rus politikasima yatkin bir
politika izlediginden kargitlarinca “Nedimov” lakabiyla anilan pasa, devlet islerinin Bab-1 Ali yerine dogrudan
sarayda goriilmesine yol agti. Mutlakiyetin ve keyfi yonetimin yeniden kurulusunda bashca rolii oynadi ve
basanisizlign gérevinden alinmasina neden oldu. Mithat Pasa ve arkadaslarni yargilamak iizere kurulan Yildiz
Mahkemesi igin sug kaniti toplamakla goreviendirilen kurul iiyesi olarak ta gérev yapt1. Bilyiik Larousse, s.7673.
5! Rifat Ugarol, Tarihte; Dicle-Firat Nehirleri Basra Korfezi ve Cevresinde Onemli Gelismeler, (Su Sorunu,
Tiirkiye ve Ortadogu, Istanbul, 1993), 5.374.

52 Rifat Ugarol, Tarihte; Dicle-Firat Nehirleri Basra Korfezi ve Cevresinde Onemli Geligmeler, (Su Sorunu,
Tiirkiye ve Ortadogu, Istanbul, 1993), 5.380.
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Nitekim, 1871 yilinda bir uzmanlar kurulu, Firat ve Dicle havzalarinda petrol kuyular:
agmak amaciyla bir aragtirma yapmugtir. Uzmanlar, bolgede zengin petrol kaynaklarinin
bulundugunu saptamus, ancak tasima giicliikleri nedeniyle Rus ve Amerikan petrolii ile
rekabet edemeyeceklerini agiklamuglar, bunun {izerine bélgede, yore halkimin ihtiyacina
yetecek kadar petrol ¢ikarilmaya baglamiglardir. Agilan kuyularin kazang getirdigini gdren
Osmanl Hiikiimeti de, 1888 yilinda buralara el koyarak tekeline almigtir.

Almanya, 1901 yilinda, yani doguya yoneldikten kisa bir siire sonra, bir Alman teknik
kurulunu Mezopotamya’ya gondererek bdlgenin petrol kaynaklari {izerinde arastirma
yaptrmugtrr. Bu kurul, hazirladigi raporda bodlgeyi "gergek bir petrol golii" olarak
nitelendirmistir. Bunun arkasindan da, 1904 yilinda, Bagdat Demiryolu'nun planlayicisi
Deutsche Bank, bir yil i¢inde igletmeye baglamak sartiyla, Osmanh Hiikiimeti'nden Firat ve
Dicle bslgelerinde petrol arama imtiyazim almgtir.

Almanya'nin bu girisimlerinin yam sira, Ingiltere’de, bblgedeki petroliin ¢ikartilmas:
icin yogun cabalar harcamaktaydi. Bunun sonucu olarak Ingiltere, 1909 yilinda, Bagdat ve
Musul'daki petrol kaynaklarimin imtiyazinin bir Ingiliz sirketine verilecegi sdziinii Osmanh
Hiikiimeti'nden almistir. Ancak verilen s6z yerine getirilmediginden, ii¢ y1l sonra 28 Aralk
1912'de ingiltere'nin Istanbul'daki Biiyiikelgisi, Osmanli Hikiimeti'ne bir nota vererek,
verilen s6ziin yerine getirilmesini istemistir.

Bu tarihlerde ise, Bagdat ve Musul petrollerinden Almanlar da imtiyaz istemekteydi.
Boylece Osmanh Devleti, diger bir ¢ok konuda oldugu gibi, petrol konusunda da iki biiyiik
devletin arasinda ve bunlarin kurduklar: baskinin altinda kalmustir.

Sonugta, Almanya ve Ingiltere aralarinda yaptiklarn uzun goriismelerden sonra, 19
Mart 1913'te bir anlagmaya varmiglar, bu anlagmaya gore, hisseleri Tiirkiye Milli Bankasi,
(ingiliz-Alman Ortakhg1) Deutsche Bank (Alman) ve Shell (Ingiliz) sirketlerinin
ortakligindan olugan "Osmanli Petrol Sirketi" adin:t tasiyan ortaklifa yeni bir sekil verilmis;
bununla "Osmanh Petrol Sirketi" hisselerinin % 75'inin Ingiliz girketine, % 25°nin de Alman
Deutsche Bank'a ait oldugu kabul edilmistir.

Boylece Ingiltere ve Almanya, asag: Dicle, Firat bolgesindeki Osmanl petrollerini
aralarinda bu sekilde paylastiktan sonra, kurduklari "Osmanli Petrol Sirketi"ne, Musul ve
Bagdat vilayetlerinde bulunan petrollerin de arama ve gikarma imtiyazmmn verilmesi igin
Istanbul Hiikiimeti'ne baski1 yapmaya baglamistir.

Ancak, yapilan bu anlasma sonucu, durumdan hem Almanya ve hem de Ingiltere

memnun kalmamugtir. Ciinki, bu iki devletin birbirine kars1 giivensizligi devam etmekteydi.
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Nitekim, Almanya'nin Istanbul'daki Biiyiikelgisi Baron Von Wangenheim, daha anlagmanin
yapildig1 giin, yani 19 Mart 1913'te, Sadrazam Mahmut Sevket Pasa'ya,> Osmanli Devleti
tarafindan Basra Kérfezi'nde Ingiltere'ye taninan haklardan endise ettiklerini resmen iletmis,
ancak bilylikelgiye giivence verilerek endigeleri yatistrilmigtir. Buna karsilik Ingiltere'nin
Istanbul Biiylikelgisi de, 30 Mart 1913 giinii, Almanya'nin demiryolu yapimindan sonra
bdlgede niifuzunu gelistirmek istemesinden, devletinin duydugu endiseleri Sadrazam Mahmut
Sevket Pasa'ya bildirmistir.

Osmanli Hiikiimeti, Ingiltere ile Almanya'min aralarindaki giivensizlikten ve
bolgedeki rekabetinden faydalanarak bu ¢ekismeyi zaman zaman siyasi avantaja
doniistiirmeye ¢alismus ancak bu gabalarinda pek bagarili olamamugtir.

Biitiin bu geligmelere ragmen, Ingiltere ile Almanya, Osmanli Hiikiimeti'ne ortak
baskilarini israrla stirdiirerek, kendilerine ait olan Osmanlh Petrol Sirketi’ne Musul ve Bagdat
bdlgelerinde petrol arama imtiyazini1 25 Haziran 1914°te almglardir. Ne var ki bundan ¢ giin
sonra, Avusturya-Macaristan veliahtmn §ldiirtilmesiyle, Birinci Diinya Savasi'na yol agacak
olaylar baslamuistir. Ayrica, Ingiliz ve Alman uzmanlari, yaptiklar1 incelemeler sonucunda,
Irak topraklarimn tarma elverisli oldugunu ve Firat-Dicle Nehirleri vasitasiyla

sulanabilecegini tespit etmislerdir.>*
3.1.6.2 Sulu Tarim ve Rekabetin Artmasi

Ilk ¢aglardan beri Mezopotamya'min sulanmasinin, bu amagla Dicle ve Firat
Nehirleri’nden yararlanmanin dnemli bir konu oldugu, bu arada bélgenin 6zellikle, pamuk,
bugday ve diger tarm irinlerinin yetigtiriimesi bakimindan Oneminin anlagildig:

bilinmektedir.>

3 Mahmut Sevket Paga: 31 Mart Hareketi’ni bastirmak igin istanbul’a gelen Hareket Ordusu’nun Komutan
olarak iin sahibi oldu ve Sadrazamhinda Balkan Savagi bozgunu ile giindeme gelen sorunlarla ugrasti. Ancak
cok gegmeden Mahmut Sevket Pasa’nin igbirligi yaptig: ittihatgilarin politikast itilafgilar arasinda yogun bir
muhalefete yol agti. Sadrazamlikta hentiz bes ayin1 doldurmamis olan Mahmut Sevket Pasa, 11 Haziran 1913’te
makam otomobiliyle Harbiye Nezareti’nden Bab-1 Ali’ye giderken bir suikast sonucu 6ldiiriildi. Mahmut
Sevket Paga’mmn Giinliigii, Birinci Basim, istanbul, 1988, s.7,8.

* Rifat Ugarol, Tarihte; Dicle-Firat Nehirleri Basra Korfezi ve Cevresinde Onemli Gelismeler, (Su Sorunu,
Tirkiye ve Ortadogu, istanbul, 1993), 5.383-385.

% Yapilan arkeolojik aragtirmalar, insanoglunun, avcilik-toplayiciliktan tarima ilk kez 12.000-10.000 y1l 6nce
Verimli Hilal olarak adlandirilan (Israil, Liibnan, Suriye, Irak ve Tiirkiye’nin giineydogusunu igine alan) bslgede
gegtigini gostermektedir. Norveg’teki Tarim Universitesi’nden Dr. Manfred Heun’un liderligini yaptiz1 Avrupali
bilim adamlan, DNA genetik analizini yaptiklar bugday tanelerinin giiniimiizden yaklagik 11.000 y1l énce ilk
kez Diyarbakir’daki Karacadag cevresinde dretildigini tespit ettiler. Halen aym tiir bugday cinsi bolgede
yetistirilmektedir. Konuralp Pamukgu, Su Politikas:, (Birinci basim. istanbul: Baglam Yay., 2000), s.172.
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20. yiizyilin baslarinda Almanlar, yapilan aragtirmalar sonucunda, Firat ve Dicle
Nehirleri’nin suladig1 alanlarda biiyikk miktarda iyi cins pamuk {iretilebilecegini tespit
etmislerdi. Bu arada, Alman ve Ingiliz basininda, Osmanli Asyas’’na yapilacak bir tarm
reformunun getirecegi biiylik beklentiler dile getirilmis, bunlara rnek olarak; Viyana'da
yaymlanan Zeit Gazetesi 31 Agustos 1901 tarihli sayisinda, Firat ve Dicle Nehirleri’nden
yararlanilarak yapilacak sulama tesislerinin ve Bagdat Demiryolu'nun ekonomik refahinin
goriilmeye baslanmasiyla "Anadolu, Kuzey Suriye, Mezopotamya ve Irak bugiin biitin
Rusya'min ihrag ettigi kadar bugday: disariya satacaktir.” diye yazmistir. Diger yandan, Nil
Nehri'nin tinlii sulama tesislerini planlamig ve yapmis olan Ingiliz Miihendisi Sir William
Willcocks da sunlar1 yazmustr: "Firat ve Dicle Nehirleri’nin baskinlar: gercekten kontrol
altina alindig1 takdirde, bu iki nehrin deltas: tarihin gormedigi bir verimlilige ulasacak,
Misir'in rakibi durumuna gelecektir. Bagdat ile Basra arasindaki her sehir ve koydeki
insanlar bir defa su baskinlarimn tehlikesinden ve korkusundan kurtulduktan sonra, bu tarihi
bolgeyi yine eski haline getireceklerdir">®

Boylece 1900'lt yillarin baglarinda, Firat ve Dicle havzalarinda bulunan petrolle
birlikte bu topraklarin sulanmasi, bununia da bdlgeden daha ¢ok ve gesitli tarim {irtinleri
yetistirilerek yararlaniimasi konusu, sémiirgeci devletlerin giindemine girmis oldu.

Ingiltere, bu konuda da onciiliigii ele alarak, gerek petrol imtiyazi, gerekse Dicle ve
Firat Nehirleri’'nde gemi isletmecilifinde oldugu gibi, baslangicta o dénemin bliyiik
devletlerinin dogu iilkeleriyle iliskilerinde genel olarak uyguladiklar: politikaya uygun sekilde
O6nce de "hak"lar yaratmak, sonra bunlara dayanarak imtiyazlar elde etmek yolunu
tutmustur.’’  Bu genel gergevede, 1911 yihnda Osmanh Hiikiimeti'nin Irak'ta sulama islerine
girisecegini 6grenen Ingiltere Disigleri Bakanligi, 15 Agustos 1911'de Babiali'ye bagvurarak,
sulama isi i¢in baz1 Ingiliz sirketlerini tavsiye etmistir. Bu arada, Osmanh Milli Bankas: ile
bir Ingiliz sirketi, Irak'm sulanmasi projesiyle ilgili bazi incelemeler yapmugstir. Ingiliz
Hiiktimeti, 13 Haziran 1913'te Osmanhh Hikiimeti'nden iste§ini tekrarlayarak, Irak'ta
yapilacak genis sulama islerinin Ingiliz firmalarina verilmesini ve onlarla anlasmaya

gidilmesinden memnun kalacagin bildirmistir.>®

% Rifat Ugarol, Tarihte; Dicle-Firat Nehirleri Basra Korfezi ve Cevresinde Onemli Geligmeler, (Su Sorunu,
Tiirkiye ve Ortadogu, istanbul, 1993), 5.386.
57 Rifat Ugarol, Tarihte; Dicle-Firat Nehirleri Basra Korfezi ve Cevresinde Onemli Geligmeler, (Su Sorunu,
Tiirkiye ve Ortadogu, istanbul, 1993), 5.386.
%8 Rifat Ugarol, Tarihte; Dicle-Firat Nehirleri Basra Korfezi ve Cevresinde Onemli Gelismeler, (Su Sorunu,
Tiirkiye ve Ortadogu, istanbul, 1993), 5.386.
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Ingiltere ile Osmanl Devleti arasinda Irak'in sulanmasi projesi tizerinde gériismelerin
siirdiigii siralarda, Alman Hitkiimeti de konuya girerek, sulama isi igin Ingiltere ile gdriismeler
yapmustir. Bu arada, Subat 1914'te Almanya, Osmanl Hiikiimeti'ne bir nota vererek, sulama
projesinin sadece Ingiliz sirketlerine ihale edilmesine kargi oldugunu belirtmis, isin biitiin
yabanci sirketlere agilmasim ve ihaleyi kazanana birakilmasini istemistir. Boylece Irak'i
sulama projesi de, Alman-Ingiliz rekabeti konular1 arasina girmis ve Osmanli Devleti'ne
sikint1 veren uluslararasi bir sorun halini almustir.>®

Biiyiik devletler arasinda varilan antlagmalara ragmen, basta Bagdat Demiryolu olmak
{izere, Basra Korfezi ve bu korfezle Anadolu arasindaki Dicle ve Firat Nehirleri’nin gegtigi
bolgede meydana gelen ve siiren rekabet, 1914 yilinda Birinci Diinya Savagi'nin baglamasinda
Onemli etkenlerden biri olmusgtur.

20. yiizyihn baglarinda nehir sularinin dolma ve saptrma durumlarim diizenleyen
teknolojik gelismelerde biiyiik ilerlemeler kaydedilmigtir. Endiistri ve tarimda su
gereksiniminin artmasi sonucu, nehir sularindan hidroelektrik enerji tiretimi, endiistride su
kullammi ve tarimsal sulama amaciyla faydalanilmaya baglanmigtir. Glinlimiizde de
toplumlarin su kullanimi, refah seviyesi ile dogru orantili olarak artmaktadir. Bu nedenle

giiniimiiziin en 6nemli sorunlarindan birisini de suyun olusturacag: genel kabul gormektedir.
3.1.7 Giiniimiizde Suyun Onemi

Tarihin her doneminde susuzluk ve suya dayali problemler toplumlarin giindeminden
eksik olmamgtir. Ciinkii medeniyetin gelisimine paralel olarak insanhgin su sarfiyat1 gittikge
artmakta, buna karsilik kullamlabilir su kaynaklar1 giderek kirlenen, azalan ve zor temin
edilebilen bir gereksinim halini almaktadir. Bu nedenle suyun ekonomik degerinin yan sira,
stratejik dnemi de giderek artmaktadir. Giintimiizde {ilkelerin ekonomik gelismislik diizeyi ile
kisi bagmna diisen su tiiketiminin dogru orantili oldugu,®® diinyadaki baz1 iilkelere ait su
potansiyelleri ile tiiketim miktarlarinin incelemesi sonucunda agik¢a goriilmektedir.

Su kaynaklar1 ile ilgili sayisal bilgiler degerlendirildiginde ekonomik gelisme ve niifus
artisginin  etkisiyle, suyun Oneminin gittikge arttify goézlenmektedir. Aym diisiincelerden
hareketle giiniimiiz stratejist, diigliniir ve yazarlari, 21. ylizyilda, &zellikle Ortadogu'da,

%% Rifat Ugarol, Tarihte; Dicle-Firat Nehirleri Basra Korfezi ve Cevresinde Onemli Geligmeler, (Su Sorunu,
Tirkiye ve Ortadogu, Istanbul, 1993), 5.387.

% Bazi Ulkelerde Su Kaynaklar1 Potansiyeli ve Su Tiiketimi i¢in bakimiz EK-2 ; Giineydogu Avrupa Miittefik
Kara Kuvvetleri K.lig1 Yay., Firat ve Dicle Sulan ve Bilge Giivenligine Etkileri, 1998, s.58.
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uluslararas: ihtilaflarin petrolden ziyade su tahsisinden g¢ikacagimi Ongormektedir. Diger
taraftan, olusturulan senaryolarda yer alan Ortadogu iilkeleri, bugtinkii su problemlerini
degisik teknolojilerle agma gayreti igerisindedirler.®'

Petrol zengini iilkelerden olan Kuveyt, deniz suyunu kullanabilmek igin, petrolle
¢alisan alt1 adet biiyiik 6lgekli su damitma tesisi kurmustur. Bir metrekiip suyun damitilmas:
ve i¢ilebilir hale getirilebilmesi igin yaklasik 2 dolar harcanmaktadir. Suudi Arabistan ise 22
biiyiik tesis ile, diinyada deniz suyundan elde edilen suyun % 30'unu tek basina tiretmektedir.
Bu tip suyun kullammiyla Suudi Arabistan, bugday tiretiminde kendi kendine yeterli olma
amacina ulagmustir. Giiniimiizde Suudi Arabistan iirettigi bugday:1 dortte bir fiyata (piyasa
degerinin altinda) satarak diinyann 6. biiyiik bugday ihracat¢is1 durumuna gelmistir.%

Ortadogu'daki petrol zengini tilkelerin, su temini igin bilylik miktarlarda para harcama
imkaniarma sahip olmalari, giiniimiizde su ile ilgili sorunlarin ¢6ziimlenmesinde 6nemli rol
oynamaktadir. Ancak, petrol rezervlerinin gelecekte tiikenmesi ve bu iilke gelirlerinin
azalmasi durumunda meydana gelebilecek gelismeler ise, savas senaryolarmin varsayimlarini
olusturmaktadir.

Insan, hayvan ve bitkilerin, bir diger ifadeyle tiim canlilarin yagamasi igin vazgegilmez
bir madde olan suyun elde edilmesi ve ihtiyag duyulan bolgeye ulastiriimasi i¢in, lilkelerce
degisik projeler gelistirilmektedir. Musir, Israil, Etiyopya, Sudan gibi su kaynaklari kit
tilkkelerin yani sira bir ¢ok gelismis ve su ydniinden zengin kabul edilen A.B.D, Kanada.
Rusya Federasyonu gibi tilkeler de mevcut su kaynaklarim daha rasyonel kullanabilmek igin,
iilke i¢i su dagitim sistemlerini stirekli olarak gelistirmektedirler.

Su kullamm, gelismislik gostergelerine de yeni bir boyut getirmektedir. Ulkelerin
gelismislik diizeyi yiikseldikge su tiiketiminde, tarimsal sulamaya ayrilan su orami azalmakta,
suyun sanayi sektdriindeki kullanim oram ise artmaktadir.®® Toplam su titketimi iginde,
tarmmsal sulama i¢in kullamlan su oraninin diinya ortalamasi % 68'dir. Bu deger, diisiik gelire
sahip ve tarimla geginen tilkelerde % 90, orta gelire sahip tlkelerde % 62 , yliksek gelire
sahip sanayilesmis lilkelerde % 39'dur. Ayn oran Tiirkiye'de % 57 civarindadir.

¢! Deniz Suyunu Aritma Tesisleri ve Maliyetleri igin bakimiz EK-3 ; Ozden Bilen, Ortadogu Su Sorunlan ve
Tiirkiye, (Birinci basim. Ankara: TESAV Yay.,1996), s.131,132. ; Konuralp Pamukg¢u, Su Politikas:, (Birinci
basim. Istanbul: Baglam Yay., 2000), 5.292-294.

%2 Suudi Arabistan, 1980’lerin ortasinda diinyanin 3. bilyitk gida maddesi ithalatgisi iken, 1991°de diinyanin 6.
Biyitk bugday ihracatgisi olmustur. Uretici fiyatlar: diinya fiyatinin kat kat tstiindedir. Yiilik su tiiketimi ise, 8
milyar m>’tir. Suudi bugday programmimn bir yillik bedeli 1 milyar dolar destege mal olmaktadir. Simirasan
Sular ve Ortadofu’da Su Sorunu, (Birinci basim. Istanbul: HAK Yay., 1994), 5.87,88. %2 Sanayi Sektorii;
Tirkiye % 10, Irak % 5, Suriye % 2, Tarim Sektorti; Tirkiye % 74, Irak % 92, Suriye % 90 ; Konuralp
Pamukgu, Su Politikass, (Birinci basim. Istanbul: Baglam Yay., 2000), s.166.
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Su, tarihsel olarak baglangigta igme suyu olarak kullanilirken, daha sonra temizlik,
sulu tarim ve giiniimiizde de enerji liretiminin en 6nemli unsurlarindan birini olusturmaktadir.
Degisik bilimsel platformlarda, uzun dénemdeki ¢evre kirlenmesi® ve iklim degisiklikleri
sonucunda, diinyanin kuraklik tehlikesi ile karsi kargiya bulundugu, bazi bolgelerde zaten kit
olan suyun, ulusal kalkinma i¢in kritik bir madde olmasi nedeniyle, uluslararas: siyasi ve
ekonomik iligkilerde bagta gelen unsurlardan birini  olusturacagi  seklinde
degerlendirilmektedir.%®

Diger taraftan, 6teki dogal kaynaklardan daha 6nemli ve farkli olarak su, yasamin ana
unsuru olmasi1 sebebiyle, politik amaglar i¢in kullanilmaya neden olabilecek bir konu
durumundadir.®® Suyun politika ile kolayca iliskilendirilebilecegi, hatta zaman zaman politika
iizerinde belirleyici oldugu bolgelerin basinda Ortadogu gelmektedir. Gergekten de
Ortadogu'nun baz iilkelerinde neredeyse siyasi kriz yaratacak derecedeki su kithigi, suyun
zaman ve mekan dagilim ile kalitesinde tasidigi 6zellikler, hizla artan niifusun ihtiyaglari,
sulamadaki verimlilik sorunlar: ile birlesince, yeni bir bolgesel savasin muhtemel nedeni
olarak gosterilmektedir. Su kithg1, bazen de kalic1 barisi gergeklestirebilecek bir hidropolitige
sahiptir. Suyu fazla olan iilkelerin gelistirdikleri su tagima projeleri, suya ihtiyaci1 olan

iilkelere gotiiriilebilirse, bolgesel olarak kalica bir baris saglanabilecektir.’’
3.1.8 Ortadogu'da Suyun Onemi

Ortadogu liilkeleri, genellikle tarim ve hayvanciliga dayali bir ekonomiye sahiptir.
Tiirkiye, son yillarda tarim agihkl ekonomiden kurtulabilecek gelismeler saglammgtir.
Ortadogu devletlerinin tariminda su 6nemli rol oynamaktadir. Misir'dan gegen Nil Nehri
tizerindeki Assuan Baraji, Tiirkiye'de Firat ve Dicle ile diger nehirler tizerindeki barajlar
tarim teknigindeki diger gelismelerle birlikte, bu konuda daha verimli bir tarnm umudu
vermektedir. Tiirkiye, yabanci iilkelere muhtag olmadan halkini besleyebilen talihli iilkelerden

biridir.

%3 Sanayi Sektorii; Tiirkiye % 10, Irak % 5, Suriye % 2, Tarim Sektorii; Turkiye % 74, Irak % 92, Suriye % 90 ;
Konuralp Pamukgu, Su Politikasi, (Birinci basim. istanbul: Baglam Yay., 2000), s.166.

% Firat ve Dicle Sular ve Bolge Giivenligine Etkileri, (Birinci basim. [zmir: GAMKKK. Yay., 1998), s.9.

% Cevre ve Sorunlan, (Birinci basim. istanbul: HAK. Yay., 1994), 5.55-61.

% Firat ve Dicle Sulan ve Bolge Giivenligine Etkileri, (Birinci basim. izmir: GAMKKK. Yay., 1998), 5.7-9.

%7 Ortadogu Bans Siireci ve Tiirkiye Uzerine Etkileri, (Birinci basim. istanbul: HAK. Yay., 1996), 5.55,56.
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Irak, Firat ve Dicle Nehirleri boyunca yapilan kanallarla daha iyi bir tarim imkanina
kavugmugtur. Ulke topraklarinin % 55'i tarima elverisli olan bu iilkede, su sikintis1 nedeniyle
bir Sulama Bakanlig1 kurulmustur.®®

Hayatin esas1 olan temiz suya sahip olmak, Ortadogu'da hi¢ bir zaman kolay
olmamistir. Tanri'min insanlan kirk giin kirk gece yagmurla cezalandirdigi eski kutsal
kitaptaki (Old Testament) Nuh Tufani'ndan beri, buradaki su kaynaklari yavas yavas
azalmaktadir. Kigin yagan yagmur, yaz geldiginde yerini kuraklik ve susuzluga terk eder.®’

Boélgenin artan niifusu, genisleyen ziraati, endiistrilegme hareketi ve yiikselen yagam
standartlar1, daha fazla temiz suya ihtiya¢ gostermektedir. Kuraklik ve ¢evre kirliligi mevcut
kullanilabilir suyu kisitlamaktadir. Hatali su kullanma y6ntemleri ise suyu israf etmektedir. 70

Yeryiiziinde su konusunda varlik ve yokluklar birlikte yasanmaktadwr. 1990 yih
itibariyle bir kiyaslama yaparsak, A.B.D'de kisi bagina yillik 10.000 m’ (2.6 Milyon Galon)
su diiserken, bu rakamlar Irak'ta 5.500 m’, Tiirkiye'de 4.000 m®, Suriye'de 2.800 m®, Misir'da
1.100 m®, Israil'de 460 m®, Urdiin'de ise, bu miktar sadece 260 m™tiir. Bunlar kesin rakamlar
degildir, Nehirlerin debilerine gore potansiyelleri degisiklik gosterebilmektedir.

Su kithig: krizin yalnizca bir unsurudur. Diger unsuru ise teknik yetersizliktir. Ayrica
bu bakimdan fakir olan baz {ilkelerin, 6nceliklerini, sulu ziraate kiyasla daha az su gerektiren
zirai yatrimlarin gergeklestirilmesindeki ihmal ve imkansiziiklardan kaynaklanmaktadir.
Ortadogu devletleri su kaynaklarim birlikte ve bilimsel sekilde kullanabilirlerse 159 milyon
niifusu olan bu béige ihtiyaclarinin karsilanabilecegi uzmanlarca ifade edilmektedir. Blgenin
etnik ve dini rakiplerinin olusturdugu farkli mozaik iginde, su nadiren tek basmna
tartisilmaktadir. Burada su, gergek hayat gibi ¢ok degerli olup, her ulus kendi suyuna kendi
sahip olmak egiliminde ve kendi gercegi dogrultusunda hareket etmektedir.”’

Calkantili Ortadogu'nun kalbinde su, Tiirkiye'den Basra Korfezi’ne kadar, bdlgenin
politikasinda oldugu kadar, orada yasayan insanlarin yasamlarinda da ¢ok onemli bir
unsurdur. Ortadogu'nun % 80'ini olugturan kirag arazide yeterli su kaynaklarimin olmayist,
liderleri garip ittifaklara ve gériiniirde anlamsiz dis seriivenlere itmektedir. Bugiin su, Suudi
Arabistan ve Urdiin 6rneginde oldugu gibi, benzer politik sistemlere ve dostg¢a igbirligi
gelenegine sahip iilkeleri birbirlerinden uzaklastirabilmek, ya da ortak su sorunlarim

8 Muzaffer Erendil, Cagidag Ortadogu Olaylan (Birinci basim. Ankara: Gnkur. Basimevi, 1992), 5.42.

% Prut J.Veshind, Ortadou’nun Kritik Kaynag “Su” (Birinci bastm. istanbul: HAK. Billteni, sa.175, Ocak
1994), s.3.

”° Gevre ve Sorunlar, (Birinci basim. istanbul: HAK. Yay., 1994), 5.55-61.

' Prut J.Veslind, Ortadogu’nun Kritik Kaynag “Su” (Birinci basim. [stanbul: HAK. Biilteni, sa.175, Ocak
1994), s.3.4.
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goriismek iizere bir giindem belirleyen Israil ve Urdiin arasinda oldugu gibi, eski diismanlar
isbirligine itebilmektedir.”

Susuzluk sadece Ortadogu'nun sorunu degilse de, genelde bu durum Ugiincii Diinya ve
Giiney Yarimkiiresiyle sinirlidir ve sanayilesmis Kuzey daha iyi bir konumdadir. Ancak bu
sorunun en siddetli ve en tehlikeli oldugu yer, Ortadogu'dur. Su bagka yerlerde de azalmakta
ve milli ¢ikarlarin ¢atigmasina doniismekteyse de, kit su kaynaklarina sahip tilkelerin 6nemli
petrol gelirine, giiclii ordulara sahip olduklar1 yer, yine Ortadogu'dur. Bu iilkeler,
anlagsmazliklarim askeri yollarla ¢6ziimlemek, aralarindaki g¢atisma ve kavgalarn sona
erdirmek i¢in gii¢ kullaniminin genel kabul gordiigii yakin bir gegmise sahiptirler.

Bilim adamlari, 2000'li yillarda pek ¢ok {ikkenin 1975'te sahip olduklar1 suyun ancak
yarisina sahip olacaklarini, buna karsilik su ihtiyacinin iki kat artabilecegini belirtmektedirler.
Kisith su kaynaklariyla Ortadogu'da durum pek ¢ok yerden daha kotii olacaktir. 1989'da
bolgenin toplam niifusu 314 milyon, iken bu rakam 2000 yilinda 423 milyona, 25 yil sonra ise
iki katina ulagacaktir. Sadece bu rakamlar bile, bir krizin ka¢inilmazligini ifade etmektedir.
Bunun yam sira su israfi, milli ¢ikarlar, geleneksel ¢ekigmeler, kentlesme ve sanayilesme gibi
hususlar, c¢atigmalarn uzmanlarin varsayimlarindan daha da oOnce c¢ikabilecegini
gdstermektedir.”

Sinirlari, 20. yiizyil baglarindaki hakim ekonomilerin, dolayisiyla egemen devletlerin
¢ikarlart dogrultusunda belirlenmis olan Ortadogu'da, 20. ylizyila damgasini1 vuran konu.
buradaki petrol {iretimi olmustur. Fakat siyasi gozlemciler ve bilim adamlarina gore bu
bolgede 21. ylizyilin en degerli maddesi su olacaktir. Ozetlersek, suyun Ortadogu igin
Onemini ve degerini su sekilde dile getirebiliriz; Su, bu bolgede petrolden daha kiymetli ve

yoklugu ancak havayla kiyaslanabilecek bir unsurdur.”
3.1.8.1 Irak ve Suriye’nin Firat-Dicle Nehirleri’ni Tarihsel Kullanimlan

Dicle ve Firat bolgesi ilk¢aglardan beri insanlarin yasadigi bir bélgedir. Stiphesiz
bunda temel etken bu iki nehrin insanlara hayat vermesidir. Cin’den Avrupa’ya uzanan
Baharat Yolu giizergahinda Firat ve Dicle’nin ayr1 bir 6neme sahip olmasi, bélgenin ve bu iki
nehrin nemini artirmaktadir. Iste bu nedenlerle bolge, tarih boyunca nemli uygarliklara ve
toplumlararasi miicadelelere sahne olmustur. 1516 ve 1517°deki savaglar ile bdlge Osmanli

72 John Bulloch, Adel Darwish, Su Savaslar: (Birinci basim. istgnbul: Altm Kitaplar Yay., 1994), s.15.
7 Simrasan Sular ve Ortadogu’da Su Sorunu (Birinci basim. istanbul: HAK.Yay., 1994), .57.
7 Sinwragan Sular ve Ortadogu’da Su Sorunu (Birinci basim. istanbul: HAK.Yay., 1994), 5.57.



32

Imparatorlugu’nun  egemenligine girmis ve dolayisiyla Firat ve Dicle’de Osmanlilarin
kontrolii altina girmistir. Yaklagik dort yiizy1l Osmanl egemenliginde kalan bu iki Nehirden
uzun siire yararlamlamamstir. 19. yiizyil boyunca, Osmanli Imparatorlugu bdlgedeki fiili
tasarruf hakkin1 6zellikle Ingiltere lehine kaybetmeye baslamis, 29 Temmuz 1913 tarihinde
Ingiltere ile yapti1 antlagma ile, bu bolgedeki egemenlik haklarindan biyiik Slgiide
vazgegmek mecburiyetinde kalmistr. I. Diinya Savagi sonrasinda Osmanh egemenliginden
tamamu ¢ikan bdlgede, biiyiik devletlerin ¢ikar ¢atigmalar: yiiziinden, yapay devletler (Sykes-
Picot Devletleri) kurulmus ve bunun sonucu olarak da, Firat ve Dicle li¢ ayr1 devletin

topraklarindan akar duruma gelmistir.”
3.1.8.2 Irak I¢in Suyun Onemi

Irak yagistan yana kismen, sudan yana kesinlikle en sansli Ortadogu tilkelerinden
birisidir. 400.000 km’" lik Irak topraklarmm giineye ve giineybatiya dogru uzanan biiyiik
bolimii yar1 ¢6l kosullarmna sahiptir ve yilda 150 mm. den az yagis alirken, kuzeyde
Tiirkiye'ye ve Iran'a dogru yiikselen yaylalar ve daglarda yer yer 1000 mm.’yi asan yagislar
goriilir. Ulkenin kuzeyindeki bu yagislar yalmz iilkenin yagis ortalamasim 380 mm’ye
yiikseltmekle kalmaz, ayn1 zamanda Kiigiik Zap, Diyala gibi 6nemli akarsular1 da olusturur.

Ancak, Irak'n sudan yana asil sanst kendi topraklarmin aldigi yagis ve kendi
akarsularindan ziyade, Anadolu topraklarindan dogup, simragarak Irak’a akan sularda
yatmaktadir. Firat ve Dicle ile Dicle'nin Tiirkiye'den gikan kolu Biiyiik Zap, Irak'a 45 milyon
m’ lik su kaynag: olusturmaktadir. Daha kigiik boyutta olmakla birlikte, Iran'dan dogup
Dicle'ye kavusan sular da Irak’in su kaynaklarina katkida bulunmaktadir.

Irak'in Dicle ve Firat sisteminden yeraltina sizan sular nedeniyle 6nemli bir yeralt1 su
potansiyeline de sahip oldugu varsayilsa da, ortada ne bu potansiyelin miktarina ne de yeralti
sularindan fiilen kullamlan kismina iligkin gtivenilir bilgi vardir. Yeralt1 su kaynag1 olarak
belirtilen degerlerin, bu hususta yapilmis ihtiyath bir tahmin olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir.”®

Ancak yeralt1 su kaynaklarimin kapasitesi net olarak bilinmese bile, 47 milyar m’

civarindaki toplam su kaynagmin , halen kisi bagma 2000 m’d gegen bir su olanagi

7 Erdem Denk, Dicle ve Firat (Birinci basim. Ankara: Serajans Yay., 1997), s.17-19.
7 Ortadogu Ulkerinde Su Kaynaklari igin bakmz  EK-4 ; Ozhan Uluatam Damlaya Damlaya... (Birinci
basim. Ankara: [§ Bankas1 Yay., 1998), s.112.
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saglandigindan kusku yoktur. Ustelik, Irak'n toplam su kaynaklarmin hemen tiimii fiilen
kullanilabilir niteliktedir.

Irak'm Frrat ve Dicle sularindan yararlanmak iizere ingaa ettigi barajlardan’’
Onemlilerini, Dicle iizerindeki Saddam, (770 milyon m®) Tharthar, (77 milyon m*) Dokan (7
milyon m?®) ile Firat lizerinde Qadisiyah (8 milyon m®) olusturur. Ayrica, Firat iizerinde
Bagdadi, Diyala lizerinde Derbendikan ve Himrin, Biiyiik Zap tizerinde Bakma Barajlar1’yla,
‘iilkenin batisindaki ¢ollerde ingaa edilmis ¢ok sayida ufak baraji burada belirtmemiz gerekir.

Irak'a iligkin hemen tiim verilerde oldugu gibi suya iligkin olanlarda da, Kérfez Savasi
sonrasi, genel bir bilinmezlik yaganmaktadir. Ancak, Irak'in Firat {izerinde tamamlanmakta
olan Badus Baraji'na ek olarak, 130’u agkin baraj, drenaj ve su tesislerinin ingaasini
planlandig: belirtilmektedir. Irak'm ger¢eklestirmek lizere planladigi su kapasitesinin tiimiine
gelecekte sahip olacag ileri stirtilmektedir.

Irak niifusundaki yilda ylizde 3'ii gecen artig orani, Ortadogu i¢in olagan sayilabilirse
de, bu artis hizi, toplam niifusu buglinkii 23 milyon diizeyinden, 2025 yilinda 45 milyonun
Ustline ¢ikarmaya yetecektir. Ancak Irak, biiyliyen niifusuna kaynak bulma konusunda,
bdlgedeki baz iilkelerde bulunmayan imkanlara sahiptir. Irak, hem ¢ok Snemli petrol ve
dogal gaz yataklarina, hem de diger petrol ihracatgis1 Arap iilkelerinden farkli olarak, 6nemli
su kaynaklarina sahiptir. Bu durum, insan giiciinii ve iktisadi kaynaklarmi komsu iilkelerle
giritigi savaslarda heba etmeyecek bir siyasal olgunluga eristiginde, Irak'in bityiik ve diizenli
bir kalkinma hizim gergeklestirebileceginin isaretidir.

Bugiinkii Irak ekonomisinin temelini petrol olustursa da, tarim artan niifusa is
saglamak, firetimi ¢esitlendirmek ve agwr ambargo kosullarini dayamlir hale getirmekte
O6nemli rol oynamaktadir. Siyasal rejimin demokrasiyle fazla iligkisi olmasa da, yoneticiler
biiylik kirsal kesim niifusu karsilarina almamak igin tarimi tesvik yoniinde yogun caba
gdstermektedir. Bu durumda, petrol {iretimi su kullanimi gerektirmedigine gére, halen toplam
su talebinin yiizde 90’min tarim sektoriinden gelmesi de dogaldir. Ustelik, Irak kéylisti cok
eskilere giden aligkanlikla, tarimda asir1 su kullanmaya son derece yatkindir. Yeteri kadar
drenaj saglanmamig alanlarda, yakici giines altinda bol su kullanmanin ortaya ¢ikardigi
tuzlanma olgusu, Mezopotamya'da tarih boyunca yasanmistir, halen de 6nemli boyutta
yasanmaktadir.

" Irak’m Dicle Uzerindeki Projeleri igin bakmiz EK-5 ; Siniragan Sular ve Ortadogu’da Su Sorunu (Birinci
basim. Istanbul: HAK.Yay., 1994), EK-N.
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Kismen tuzlanma olgusuna, kismen de toprak yapisina bagh olarak, Irak'in tarim
alanlari tiim yiizélglimiine kiyasla ¢ok azdir. Irak yOnetimi, bir yandan sulamayla tarim
alanlarin1 artirmaya c¢aligirken, diger yandan da uluslararasi goriismelerde ve yayinlarda
tarima ve sulamaya agilacak alanlarin ¢ok genis oldugunu belirten abartili rakamlar
vermektedir. Irak yetkililerinin resmi agiklamalarina goére, Firat Nehri’nden yararlanilarak
sulanacak alan 770.000, Dicle Nehri’yle sulanacak alansa 3.819.000 hektardir. Konu {izerine
egilmis olan uzmanlarin ¢aligmalar ise, bu iddialarin, en az % 20 ile % 30 arasinda abartih
olduguna isaret etmektedir. .

Gelecekte Irak'in toplam su talebinin biiytikliigi, hiikiimetlerin 6zellikle tarimla iligkili
politikalar1 dogrultusunda belirlenecektir. Toplam gelire katkisi1 son derece smurl olan
tarimin, asir1 boyutlarda tesviki ve su kullaniminda tasarruf saglayacak tedbirlerin alinmamasi
halinde, Irak'in gergekten ¢ok yiiksek olan su varlig bile, artan niifus ve suyu israf eden tarim

sektoriiniin olumsuz baskilariyla yetersiz kalacaktir.”®
3.1.8.3 Suriye i¢in Suyun Onemi

185.000 km”lik Suriye topraklarmm aldig1 yagisi, esas olarak, {ilkenin cografi
ozellikleri belirler. Batida, Akdeniz kiyisi boyunca uzanan diizliiklerle, igeride kiyiya paralel
olarak kuzey-giiney yoniinde uzanan daglik kisim, kig aylarinda Akdeniz ve Tlirkiye iizeride
olusan algak basing sistemlerinin etkisiyle hayli yagis alir. Kiyida 500mm. civarinda olusan
yillik ortalama yagis, daghk bslgede 1000 mm.’ye kadar ¢ikar ve yiiksek tepelerde kar ortiisii
olusturur. Ancak, daglarin ardindaki topraklardan doguya dogru gidildikce yagislar yavas
yavasg azalir ve ¢olliikk boliimlerde 50 mm.’ye kadar diiger.

Suriye'de bu yagislarla beslenen onemli akarsular yoktur. Kuzeyde Firat'a karigsan
Habur, Balik ve Sajur'un kaynaklar1 gergekte Suriye'de degil, Tiirkiye'nin glineydogusunda
bulunan yeralt1 sulandir.

Suriye'nin yiizey sularinin ¢ok biiylik boliimii, Firat aracihfiyla Tirkiye'den, Asi
aracihgiyla da Liibnan'dan gelir. Bu iki 6nemli nehre kuzeydoguda, 50-60 km. boyunca
Tirkiye ile Suriye arasinda sinir olusturan Dicle'yi de eklemek gerekir. Bu nehirler Suriye'ye

yilda 20 milyar m® seviyesinde su olanag1 saglamaktadir.

’® Ozhan Uluatam, Damlaya Damlaya (Birinci basim. Ankara: s Bankasi Yay., 1998), s.116-119. ; Ferruh
Miiftiloglu, Ortadofu Su Meseleleri ve Tiirkiye (Birinci basim. Istanbul: Maarifet Yay., 1997), s.35-38.
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Suriye'de ¢esitli havzalarda toplanmis 130 kadar baraj bulunmaktadir. En 6nemlilerini
Frrat iizerindeki Tavra’mn (14 milyon m®) olusturdugu, ¢ogu kiiglik hacimli bu barajlar,
toplam olarak 16 milyon m’ lik depolama imkani sunmaktadir. Yapimm siiren Tisrin Baraj1 ile
Yarmuk, Badiya, Firat ve Habur havzalarindaki yirmi kadar barajin ingaat1 tamamlandiginda
bu miktar, hissedilir bigimde yiikselecektir.

Akarsularin olusturdugu bu kaynaga kismen yagislarla, kismen Firat, Asi ve
kollarindan sizan sularla beslenen yeralt1 sularin1 da eklemek gerekir. Batidaki daglik yorede
bulunan yeralt: sular1 Liibnan'a kadar uzanan bir sistemden dogar. Glineyde bulunan
bozkirlarmn altindaki su kaynaklar: ise, Urdiin ve Suudi Arabistan'a dogru giden bir sisteminin
pargasidr.

Suriye'nin su anda sahip oldugu, gerek yillik 20 milyar m® su toplami, gerekse yillik
1200 m® adam bagina diisen su miktar1 5nemli biiyiikliiklerdir. Bu su kaynaklarinmn Suriye'nin
mevcut ve gelecekteki talebine nasil cevap verecegi tartigilan bir konudur. Bu sorunun cevabi
kismen niifus artiginda, kismen tarim kesimindeki gelismede, kismen de iilkenin su kullanma
becerisinde yatmaktadir.

Suriye'nin niifusu % 3'lin {istiinde bir hizla artmaktadwr. Artig hizinmn, kklii tedbirlerle
diigiiriilmesi saglanamazsa, bu artiy hizi 25-30 yil iginde niifusu ikiye katlayacak ve
giiniimiizdeki 16 milyon diizeyindeki niifus, 2025'te 35 milyona ulagacaktir. Bu artisin
gelecek yillarin su talebi lizerinde ciddi bir baski olusturmasi dogaldir.

Tarim kesiminin gelecekte nasil bir geligme gosterecegi ise, niifus artigindan daha da
biiylik belirsizlikler tagimaktadir. Sulanan araziyi biiyiitmeye yonelik gegmis planlarin yanhs
verilere dayanan temelsiz projeler oldugu, zaman iginde ortaya g¢ikmugtir. Gelecek yillarda
tarima y6n verecek politikalarin daha saglam temellere oturtulmas: ve tarimda su tasarrufunu

gerceklestirecek ciddi tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.”

7 Ozhan Uluatam, Damlaya Damlaya (Birinci basim. Ankara: is Bankasi Yay., 1998), 5.119,120. ; Ferruh
Miiftlioglu, Ortadogu Su Meseleleri ve Tiirkiye (Birinci basim. Istanbul: Marifet Yay., 1997), 5.32-35.
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IKiNCI BOLUM

3.2 SINIRASAN SULARLA iLGIiLi HUKUKI TEORILER
VE
ULUSLARARASI HUKUK KURALLARI

Birden ¢ok devlet tarafindan kullamilan siniragan sulardan yararlanma konusundaki
uyusmazhk 19. yiizyilin sonlarindan itibaren ortaya ¢ikmgtir. Simirasan sulardan yararlanma
bigimleri, uluslararas: politik ortam ile uluslararasi hukukta meydana gelen gelismelere
paralel olarak sekillenmektedir. Siniragan sulardan faydalanma hakkmin kapsamiyla ilgili
sorunlarmn ¢6ziimlenmesinde kargimiza degisik doktrinler (gériisler) ¢ikmaktadar.

3.2.1 Siniragan Sularla Ilgili Uluslararas: Doktrinler

Diinyada su konusunda yapilmis ilk uluslararas1 antlasmayi, Ren Nehri'ne iliskin
olarak 1815 Viyana Kongresi Nihai Senedi'ne®® konulan hitkiimlerin olusturdugu genel kabul
gormektedir. 1815'ten giiniimiize kadar bu konuda epeyce yol alinmis olup, sular konusunda
imzalanmig 290 kadar uluslararasi antlagma vardir. Ancak, bunca antlasma arasinda
Ortadogu'daki sularla iliskili, yalnizca 1959 Misir ile Sudan arasinda Nil sularinin kullanimina
iligkin olarak yapilmis antlasma bulunmaktadir. Bu antlasma da, Nil kiyidas: dokuz iilkenin
yalmzca ikisini (Sudan, Misir) kapsamaktadir. B6lgenin geri kalan akarsularma gelince; ne
Firat-Dicle, ne Urdiin-Yarmuk, ne de Litani Nehirleri bir anlasma konusu yapilmamustir. '

Taraf iilkeler bir antlagmaya ulagsma hususunda ortak anlayisa sahip olmadikga,
uyusmazliklarin ¢6ziimli i¢in gerekli ipuglari, olsa olsa uluslararasi hukukun genel
ilkelerinden ¢ikarilabilir. Dogal olarak, bu ilkeler ayn1 zamanda, yapilacak antlasmalar icin
yol gosterici olma niteligini de tasiyacaktir.

Uluslararast hukukun ilkeleri ve igerigi incelendiginde, burada birbirine bazen az,

bazen de ¢ok ters diisen birden ¢ok yaklasimin, bir diger ifadeyle “doktrin”in mevcut oldugu

% Ingiltere, Avusturya, Rusya, Prusya, Fransa, isveg ve Portekiz tarafindan “Viyana Kongresi Kararlarr” olarak 9
Haziran 1815°te imzalanan senette sularla ilgili madde soyleydi: Kongreye katilan devletlerin {ilkeleri arasinda
sinir tegkil eden veya bu filkeleri boydan boya asan, yani uluslararas: nitelikteki nehirlerde, ticaret amaciyla
yapilacak ulasim serbest olacaktir. Rifat Ugarol, Siyasi Tarih (Dérdiincii basim. Istanbul: Filiz Kitabevi, 1995),
$.37,38.

3 Ozhan Uluatam, Damlaya Damlaya... (Birinci Basim. Ankara: Is Bankasi Yay., 1998), 5.162,163.
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gdze c¢arpmaktadir. Uluslararasi hukukta, su uyusmazliklarini ¢ozmede, hareket noktas:
olusturabilecek bes temel yaklagim (doktrin) bulunmaktadir.

3.2.1.1 Mutlak Ulke Egemenligi Doktrini

Genel olarak, bu doktrin; yukari-kiyidas devletin, asagi-kiyidas devleti etkilemesini
goz oniinde bulundurmadan, akarsularin sularim diledigi gibi, kisintisiz olarak saptirabilmesi
ya da kullanabilmesi olarak tanimlanmaktadir. Mutlak iilke egemenligi doktrinini 1895
yilinda agiklayarak bu goriige adimi veren, A.B.D. Bagsavcist Judson Harmon 'dur. Judson
Harmon 'un A.B.D. ile Meksika arasinda Rio Grande Nehri ile ilgili ortaya ¢ikan
uyusmazlikta verdigi goriis, A.B.D. tarafindan uzun stire yerlesmis bir uluslararasi hukuk
kurali olarak ileri siiriilmiis ve klasik bir sekle biirlindiiriilmiigtir.

Bu nedenle "Mutlak Ulke Egemenligi Doktrini" "Harmon Doktrini " olarak da
anmimaktadir. A.B.D. nin Rio Grande Nehri’nin kendi {ilkesinden akan kismu {izerinde, sulama
amaciyla bazi saptirma eylemlerine girismesi, Meksikal ¢ift¢ilerin bu nehirden aldiklar1 su
miktarim azaltmis ve Meksika, bu durumu protesto etmistir. Bunun iizerine, A.B.D. Disisleri
Bakani, meseleyi Bagsavc: Judson Harmon'a havale ederek , hukuki agidan goriis istemigtir.
Bakanin cevaplandirilmasini istedigi soru su idi : Rio Grande Nehri’nin A.B.D. iilkesinde
kalan kesiminde girisilen faydalanma eylemleri, uluslararasi hukuka aykin midir ?
Meksika'min bu eylemlerden dolay: tazminat isteginde bulunma hakki var mudir ? Judson
Harmon bu sorular iizerine, 12 Aralik 1895'de verdigi miitalaasinda, goriisiinii su sekilde
belirtmigtir.

"Ortaya konan sorun yeni bir sorundur. Sartlarin, uluslararas: nezaket kurallar:
acgisindan bir tedbirin alinmasim miimkiin kilyp kilmadigi ya da bu tedbirin uygun olup
olmayacag, bu bakanlign yetkisi disinda kalmaktadir ; ancak, bu konuda verilecek kararin
yalmz siyasi nedenlere bagh kalmasi gerekir. Ciinkii, uluslararasi hukuk kurallarimn,
ilkelerinin ve ornek olaylarm A.B.D. 'ne herhangi bir sorumluluk ya da vecibe yiiklemedigi
kanisindayim. "™

Konu A.B.D. 'nin i¢ islerini ilgilendirmesine ragmen uluslararasi hukuku da
etkilemistir. A.B.D. 'nin bu goriisii benimsemesi ve onu yerlesmis bir uluslararasi hukuk

kurali olarak ileri slirmesi, yakin zamanlara kadar devam etmistir.
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Harmon Doktrini 19. yiizyilin sonlarinda sinirasan ve/veya sinir teskil eden akarsularin
kullammi konusunda ortaya g¢ikan uyusmazliklarda ozellikle yukari-kiyidas durumunda
bulunan birgok devlet tarafindan benimsenmis ve uygulanmustrr. Ornegin A.B.D. gerek
gliney komsusu Meksika, gerekse kuzey komsusu Kanada'ya kargi, Avusturya Bavyera 'ya
karsi, Hindistan Pakistan'a kargi, Harmon Doktrini’ni benimsemis ve bu goriise uygun bir
uygulamanin olusturulmasmna katkida bulunmugslardir.

Yukarida Harmon Doktrini’n dogusuna yol agan, A.B.D. ile Meksika arasinda Rio
Grande Nehri sularinin kullanilmasina iligkin uyusmazlhiga deginmistik. S6z konusu iki devlet
arasinda uyusmazlik konusu olan ikinci 6nemli nehir, Colorado 'dur. A.B.D.'nin Colorado
Nehri’nin kendi iilkesinde kalan kesiminde, 1898'de, kanallari agarak nehir sularim
saptirmaya baglamas1 ve Meksika Hiikiimeti’nin buna karsi sikayeti lizerine, iki hiikiimet
arasinda, Rio Grande uyusmazhigmin yamsira, uzun yillar siirecek, yeni bir uyusmazlik
¢ikmist1.

A.B.D., her iki nehirle ilgili olarak ortaya ¢ikan uyusmazliklarda tutumunu Bagsavci
Harmon'un yukarida 6zet olarak verdigimiz miitalaas1 uyarinca tespit etmigtir. A.B.D.'nin
Disisleri Bakanligy, 1895 yili sonlarina dogru, Meksika Biiylikel¢isine verdigi bir notada,
Harmon'un miitalaasini benimseyerek, bu goriige hiikiimet tutumu niteligi kazandirmistir. S6z
konusu notanin ilgili kismu §6yledir :

"Uluslararas: hukuk kurallari, A.B.D.'ne Rio Grande Nehri’nin faydalanma olanagin
56z konusu faydalanma neticesinde nehrin, A.B.D. iilkesinde kaldig1 noktadan, asagidaki
kesiminde sularin miktar: azalmis olsa bile, kendi vatandaslarindan esirgemek yolunda higbir
vecibe yiiklememektedir. Bu ¢esit vecibenin bulunabilecegi faraziyesi A.B.D.'nin ulusal iilkesi
lizerinde varolan egemenligine aykir: diiger. 3

Meksika Hiikiimetinin, gene Rio Grande Nehri’ne iligkin sikayetleri {izerine, A.B.D.
Disisleri Bakanligi, 1 Mayis 1905 tarihli ikinci bir notada, Harmon Doktrini’'ni su sekilde
savunmustur.

"Rio Grande sularimin A.B.D.'nde oturan Amerikan vatandagslarina ait topraklarin
sulanmast amaciyla saptirilmas: ve bunun sonucunda, Meksikali vatandaglarin, Meksika
illkesindeki topraklarim sulamak igin gerekli suyu bulamamalari yiiziinden, A.B.D.
Hiikiimeti'nin Meksika Hiikiimeti’ne karsi dogabilecek hukuki sorumlulugu meselesini
inceleyen Bakanhigimiz, boyle bir sorunun dogabilecegi gerekgelerinin uluslararas: hukukta

bulunmadig1 goriigiindedir. Bununla beraber, A.B.D. Hiikiimeti, hareket tarzini yiiksek
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hakkaniyet ilkelerine ve iyi komgular arasinda tesisi gereken dost¢a duygulara wygun bir
sekilde tespit etmek kararindadir."™*

A.B.D,, bu ikinci notada yer alan, diigiincelerle, Washington'da 21 Mayis 1906 da,
Meksika Hiikiimeti ile "Rio Grande Sularimin Sulama Amaglariyla Adil Bir Sekilde Dagitim”
na iligkin bir antlasma imzalamustir. Bu antlagsmanin ikinci maddesi uyarinca, A.B.D., belirli
bir miktar suyu, kurakhk mevsimini de goz éniinde tutarak, Meksika’y; birakmay1 taahhiit
etmekteydi, ancak, A.B.D., aym antlagmanin baska maddelerinde ileri siirdiigti gerekgelerle,
s0z konusu antlasmamin higbir hukuki emsal niteligi tagimayacagini da agikg¢a belirtmistir.
Sdyle ki ; antlasmanin besinci maddesinde "A.B.D. bu antlasmarin akdi dolayistyla, herhangi
bir ilke ya da ornek olayin yaratilmasini, hig bir sekilde, kabul etmez..." hikkmii yer almigtir.*

Colorado Nehri’ne iligkin uyusmazlik ise, ancak 3 Subat 1944 tarihinde imzalanan bir
antlagma ile sona ermistir. Bu tarihten sonra A.B.D. tutumunu degistirmeye ve Harmon
Doktrini’ne aykir1 agiklamalarda bulunmaya baglamgtir.

A.B.D.'nin Harmon Doktrini’ni kesin olarak reddetmesi ve uluslararasi alanda baska
bir devlete kars1 farkhi bir goriigii 6ne siirmesi, Colombia Nehri sularinin kullanilmasina
iligkin olarak, Kanada ile ¢ikan uyusmazlik sirasinda olmustur. Uyusmazhk Kanada
Hiikiimeti’nin, 1955 yilinda Colombia Nehri’nin, {ilkesinde kalan kesimindeki sularini
saptirarak, biitiiniiyle kendi topraklarindaki Flozer Nehri’ne akitmay: 6ngéren projesini
aciklamasiyla baglamistir. Bu sefer asagi-kiyidas durumunda kalan A.B.D., Colombia
Nehri’'nin kendi kesimi iizerinde, hidro-elektrik enerjisi (iretimi amaciyla, ©&nceden
gergeklestirmis oldugu tesislerin ve ileride gergeklestirmeyi tasarladigi ¢ok yonlii faydalanma
projelerinin, Kanada'nin saptirma istegi ile tehlikeye diigmesi kargisinda, Harmon Doktrini’ni
terketmistir. Bunun {izerine A.B.D. siniragan sularda kisith iilke egemenliginin sdz konusu
oldugunu ileri siirmiis ve biitiin kiyidaglara adil ve makul bir pay tanmmasini éngéren bir
goriisii benimsemistir. A.B.D'nin Harmon Doktrini’ni terkedis nedeninin hukuksal olmaktan
cok siyasi oldugu degerlendirilmektedir.

Harmon Doktrini, her seyden 6nce, sadece tek bir devletin mutlak egemenligini
benimsediginden oldukea elestirilmistir.

Bir devletin iilkesi lizerindeki egemenliginin iki yonii vardir. Egemenlik, devlete

sadece haklar bahsetmeyip ; haklarin yaminda bazi sorumluluklar da yiiklemektedir.
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Uluslararas: Adalet Divam bir kararinda “her devletin, iilkesini diger devletlerin haklarina
aykir1 eylemler igin kullanmaya miisaade etmeme sorumlulugu oldugunu” belirterek mutlak
egemenligi reddetmektedir.®

Ikinci Diinya Savasindan sonra, simrasan sulardan faydalanma konusunda, mutlak
iilke egemenligini savunan gériislerin yerine "Kisuly/Simirls Ulke Egemenligi” anlayisinm
hakim olmaya bagladigim1 gérmekteyiz. Ancak bu kisithi egemenlik temelinde de, hukuki
olmaktan cok, siyasi nedenler yatmaktadir. Kisith tilke egemenligi konusundaki goriislerde,
devletlerin asag1 veya yukari-kiyidas durumlarinin 6nemli rol oynadigi gergegi de gézden
uzak tutulmamahdir. Asagi - kiyidas durumunda olan devletler, yukari- kiyidag devletlerin
faydalanma haklarinin sinirlh oldugunu kanitlayabilmek, sinirasan sulardan faydalanma
haklarinin uluslararas: hukuk karsisinda nasil ve ne lgiide korundugunu ortaya koymak igin
degisik goriisleri iceren baglica li¢ doktrin ortaya koymuslardir. Bunlar, "dogal durumun

bitinliugii doktrini”, "on kullamimin iistiinligii doktrini” ve "adil kullamm doktrini” olarak
adlandirilmaktadir.

3.2.1.2 Dogal Durumun Biitiinligii Doktrini

Dogal durumun biitiinligii doktrini, kaynagim, ulusal hukuktan almaktadir. Bu goriisii
savunan hukukgular, wulusal hukuk sistemlerindeki kiyidas haklarn doktrininden
esinlenmiglerdir. Kiyidas haklar1 doktrini, kiyidas malikin arazisine giren sularin dogal
durumunu muhafaza ederek, hi¢ bir degisiklie ugramadan akmaya devam etmesini 6ngoriir.
Bagka bir deyimle, yukari-kiyidas durumundaki malik, kendi miilkiinden asagi malikin
arazisine akan nehir ya da rrmaklarin sularini, dogal durumlarinda (oldugu gibi) birakmak
zorundadir.

Dogal durumun biitlinliigti doktrinini, sinirasan sulardan faydalanma konusunda &ne
stiren ve destekleyenlerin baginda Isvigre’li hukukgu Max Huber ile Ingiliz hukukgusu
Oppenheim gelmektedir. Oppenheim goriisiinii su sekilde belirtmektedir.

"Ulke egemenligi sinirsiz hareket ozgiirliigii saglamaz... Ulke egemenligine ragmen,
devlet, kendi ilkesindeki dogal sartlari komgu devlet iilkesinin dogal sartlarimn aleyhine
degistirmeye, Ornegin kendi iilkesinden komgsu iilkeye akmakta olan nehrin akimim
durdurmaya ya da saptirmaya yetkili degildir. Ulusal olmayan nehirler/sinirasan sular ve

sinir tegkil eden nehirler kiyidas devletlerden herhangi birinin keyfi denetimi altinda degildir;
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ctinkii, bir uluslararasi hukuk kurali uyarinca, hig bir devlet, kendi iilkesindeki dogal sartlar:
komgsu devlet iilkesinin dogal sartlari aleyhine degigtiremez. Bu yiizden, devletin yalniz kendi
iilkesinden komgsu devlete akan bir nehrin sularimi durdurmasi ya da saptirmas: degil, fakat
aynmi zamanda, nehir sularini, komgu devlete zarar verecek veya bu devletin, nehrin akimindan
kendi kesiminde faydalanmasini onleyecek sekilde kullanmas: da yasaklanmigtir.”™’

Siniragan sularm, aktiklar1 devletin tilkesindeki dogal durumlarinda yapilacak her tiirlii
degisikligi yasaklayan bu doktrin "yukari-kiyidag devlet” - "asagi-kiyidag devlet” ayrim g6z
oniinde tutuldugunda, tamamen asagi-kiyidas durumundaki devlet lehine igleyen bir goriistiir.

Smiragan sularm, kiyidag devletlerin iilkesinde yer alan kesimlerindeki sularin, dogal
durumlarinda degisiklik yapma imkanma sahip devlet, yukari-kiyidas devlettir. Hal boyle
olunca, s6zkonusu yasaklama, yalmz yukar1 kiyidag devlete yonelmektedir. Nitekim, asag:-
kiyidas durumundaki devlet, bu doktrin uyarinca, dogal durumunu muhafaza ederek iilkesine
girmesi gereken sulardan tam bir faydalanma serbestliine sahip olmaktadir. Ciinkii, kendi
kullanimlari, ¢ogu zaman yukari-kiyidas devletin topraklarinda kalan iilkesindeki akarsularin
dogal durumunu etkilemeyecektir. Bu durumda ise, dogal durumun biitiinliigii doktrini
uyarinca, simragan akarsulardan yalniz en alttaki kiyidas faydalanabilecektir. Ornegin Nil
Nehri sularindan bu doktrine gore yalniz Misir faydalanabilecektir. Aym sekilde, Firat Nehri
sularindan faydalanma hakkinin, tamamen Irak'a taninmasi gerekecektir.

Asagi-kiyidas devlete faydalanma hakki bakimindan mutlak bir iistiinliik tamiyan bu
doktrin, aslinda, yukari-kiyidas devlete mutlak ustiinliik saglayan Harmon Doktrini’nin tam
karsitidir. Bu doktrinin uygulamaya konulmasiyla, yukari-kiyidas devlet, siniragan sulardan
asagi-kiyidas devletin olurunu almadan faydalanma eylemine gegemeyecek ve faydalanma
hakkm kullanamayacaktir. Baska bir deyimle, bu doktrin smirasan sularin kullanilmasinda
asag1-kiyidas devlete bir gesit veto hakki tanimaktadir.

Uygulamada, asagi-kiyidas devletler, dogal durumun biitiinliigii doktrinini "her tirlii
fiziki degigimin yasaklanmas:” gibi asir1 nitelikte ve yalin haliyle ileri siirmekten ¢ok, aym
sonuglar1 doguran "riza sart1” kurahna bagvurmaktadirlar. Asagi-kiyidas devletler, sinirasan
sularin egemenlik alanlarina giren kisimlarinin dogal durumunu siirdiirmek, bagka bir deyimle
bu durumun biitlinltigii Gzerinde takdir yetkilerini sakli tutmak amaciyla, siniragan sular
{izerinde girisilecek faydalanma eylemlerinin kiyidas devletlerin oluruna bagl bulundugunu

One silirmektedirler.
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Bu sekilde formiile edilen "riza sart:” kuralinin, ilk bakista, nazari agidan yukari-
kiyidas devletin oldugu kadar asagi-kiyidas devletin de faydalanma hakkimi kisitladig:
distintilebilir. Oysa siniragan sularda girisilecek faydalanma eylemlerini kiyidaglarin rizasina
baglama, uygulamada, yalniz yukari-kiyidas devletin faydalanma hakkimi kisitlamak ve bu
hakkin kullanilmasini asagi kiyidas devletin takdir yetkisine birakmak demektir. Ciinkii
kiyidaglarin riza sartim1 6ngéren kuralin formiile edilmesinde bagvurulan yol, "zarar" veya
"onemli zarar” durumunda, ya da zarar verebilecek faydalanmalarda riza sartimin aranmasi
seklindedir. Asag1 kiyidas devletin yapacag: faydalanma eylemlerinin yukari-kiyidas devletin
tilkesindeki siniragan sulari etkilemeyecegi g6z Oniinde tutulursa, asagi-kiyidas devlet, yukari-
kiyidag devletin rizasini almasi s6z konusu olamayacagi ve her zaman bunun aksinin vaki
olacag1 kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, rizasi aranan asagi-kiyidas devlet,
yukari-kiyidas devletin sularda yapabilecegi herhangi bir fiziki degisimin, kendi ¢ikarlar:
acisindan "onemli” oldugunu O6ne siirerek veto hakki kullanma olanagini elinde
tutmaktadir.®®

Dogal durumun biitiinliigii doktrini, siniragan sularin dogal durumunda degisiklik
yapilmasini yasaklamak suretiyle, asagi kiyidas devletin, aym akarsu lizerinde gelecekteki
muhtemel kullanimlarina da dokunulmazlik taniyarak, bunlar sakl1 tutmay1 amaglamaktadir.

Oysa, dogal durumun biitiinliigi doktrinin uluslararas1 hukuk agisindan
degerlendirilmesi sonucunda, smnirasan sulardan faydalanma, kiyidas devletlerin 6n
anlagsmasin1 zorunlu kilan bir kuralin (riza sarti kuralimn ) varhigindan s6z edilemeyecegi.
kiyidas devletlerin gelecekteki muhtemel kullanimiarint koruyan bir kuralin bulunmadigs, s6z
konusu doktrinin bir hukuk kurali olarak gegerliliginin olmadig1 ve reddedilmesi gerektigi
ortaya ¢ikmistir.

3.2.1.2.1 Dogal Durumun Biitiinliigii Doktrininin Uygulandig: Uyusmazhkiar

Dogal durumun biitiinliigti doktrininin, uluslararas: alanda ileri stiriild{igti en nemli
uyusmazlik, 1924 yilinda ¢ikan ve 1929’da yapilan bir antlagma ile gegici olarak ¢dziime
kavusturulan Nil akarsuyu uyusmazhgidir. Bu donemde Ingiltere’nin y6netimi altinda
bulunan Sudan’in gergeklestirmek istedigi biiyiik ¢aptaki sulama projesi, Misir’in tepkisiyle
karsilagmugtir. Misir, dogal durumun biitiinléigii doktrinine yakin bir yaklagimla 26 Océk 1925
tarihinde verdigi notada, gériisiinii su sekilde agiklamgtir:

# Siniragan Sular ve Ortadojzu’da Su Sorunu (Birinci basim. istanbul: HAK.Yay., 1994), 5.28,29.



43

“Miswr Hiikiimeti her zaman ve israrla, soz konusu sulama projesinin hi¢bir sekilde
Msir 'daki sulama faaliyetlerine zarar verecek nitelikte olmamasi ve ayrica bu iilkede, sayis
gittikge artan tarim niifusunun ihtiyaglarim karsilamak icin, elzem olan muhtemel projelerine
de zarar vermemesi gerektigi diisincesindedir.*’

7 Mayis 1929 tarihinde imzalanan Nil Nehri sularmin sulama amaciyla kullanilmasina
iligkin antlagmamn 4/b, maddesi Sudan veya Ingiliz yonetimi altindaki diger iilkelerde, Nil
Nehri veya kollar1 ya da nehre su veren goller {izerinde, Misir’a akacak su miktarinin
azalmasi, suyun akis hizinin degigmesi gibi sonuglara yol agcan ve Misir menfaatine zarar
veren ¢aligmalarin yapilmamast hususunda, Misir’in daha 6nceki antlagmadan dogan haklarim
sakll tutmaktadir. Ancak, s6z konusu antlagmanin, teorinin gegerliligi konusunda kesin bir
ornek olusturdugunu séylemek miimkiin degildir. Ciinkii, konunun miizakere edildigi ve
antlagmanin imzalandig1 donemin politik kosullar1 nedeniyle bdyle bir sonuca varildigi
yolunda bir kanaat mevcuttur. F. J. Berber, antlasmaya politik durumun bir sonucu olarak
varildigimi, “Misir’in tarihi ve dogal haklarnm” korunmasi yolundaki Ingiliz notasimn, bu
iilkenin o donemde bu bolge lizerindeki politikasinin bir sonucu oldugunu ve bununda
uluslararas1 hukukun konuya iliskin prensibinden farkli bir anlam tagidigmm belirtmektedir.
Misir’in, Assuan Baraji projesine iliskin olarak 1956°dan sonra ortaya ¢ikan uyusmazlikta,
1925 tarihli notasindaki agir1 goriisii terk ederek, Sudan’a karsi yalniz mevcut kullanimlarin
korunmasi hususunu ileri siirdiigti g6riilmektedir.

indiis akarsuyu uyusmazhiginda, Pakistan’in, Hormon Doktrini’ne bagvuran
Hindistan’a karsi, tilkesine giren Indiis Nehri ve kollarimin dogal debilerinin muhafaza
edilmelerini bir hak olarak ileri stirmesi nedeniyle, Dogal Durumun Biitlinliigti Doktrini’ne
basvurdugu ileri siiriilmiigse de, uyusmazliga iliskin diger belgelerin de incelenmesi halinde
bu goriisiin gergegi yanstmadig: goriilmektedir.

Ayrica, Lanoux Golii ve Carol Akarsuyu uyusmazhiginda, yukari-kiyidag Fransa’nin
saptirma projesine karg1 ispanya’nin savundugu goriisiin de uygulamada, Dogal Durumun
Biitlinliigli Doktrini’nin yalin bigimde ortaya atilmasimin tipik 6rnegini olusturdugu
belirtilmigtir. Ancak, Ispanya’nin 1956°da ileri siirdiiii goriigiinii daha sonra yumusatarak,
yukari-kiyidag durumundaki bir devletin, asagi-kiyidas devletin faydalanmalarina, Snemsiz de
olsa, zarar verebilecegini kabul ettigi, dolayisiyla, uluslararas: nehir sularinda fiziki degisimi

yasaklayan agir1 goriisii, milletlerarasi hukuk kural olarak benimsemedigi gériilmektedir.
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3.2.1.3 On Kullanimin Ustiinliigii Doktrini

"On -kullanmim istinligi” doktrini, dogal durumun biitiinliigii doktrininde oldugu gibi,
i¢ hukukta uygulanan bir doktrinin uluslararasi bir hukuka aktarilmasi sonucunda ortaya
¢ikmistir. Bu doktrine gore, arazisindeki sulari diger kiyidaslara nazaran daha 6nce
kullanmaya baglayan malikin, bu kullanimi devam ettirdigi siirece, bu sular {izerinde bir ¢esit
kazamlms hakki vardir. Diger kiyidaglarin, aym sulardan yararlanirken ilk kullanan kiyidagin
bu mutlak kazamlmis hakkimi etkilememeleri gerekir. Uluslararasi alanda “dogal” ya da
“tarihi” , “kazamlmig” ve “kadim” haklar olarak degisik terimlerle ifade edilmesine ragmen,
hepsi aym kavrami belirtmektedir.

Genelde, A.B.D. yiiksek mahkemesinin eyaletler arasindaki sularla ilgili
uyusmazhklarda gelistirdigi bu doktrinin izlerini, daha eski tarihlerde, bazi uluslararas
hukukgularin eserlerinde de gérmek miimkiindiir. Bu doktrini uluslararasi hukukta ilk
uygulayan hukuk¢u E. Vattel olmustur.

On-Kullanimin Ustiinliigii Doktrini, herhangi kiyidas bir devletin, digerlerinden 6nce
baslattig1 faydalanmalara mutlak bir hak tanir. BSylece, s6z konusu devletler, akarsulardan
faydalanmaya once basladiklan i¢in kazanilmig bir hak elde ederler. Ancak, bu kazanilmis
hak kapsamina, iilke topraklarina akan biitiin sular girmez. Yalmz, fayda saglayan, bir bagka
deyisle, fiilen 6n-kullanima konu olan sular girer.

Goriildiigii gibi, bu doktrin uyarinca, kazamilmig hakkin dayanagini, fiili bir durum,
yani, sular1 belirli bir sekilde kullanma ve kullanmayi siirdiirme olgusu olugturmaktadir.
Ancak, burada tlizerinde durulmasi gereken Onemli bir konu vardwr. Kazamilmis hak
kapsamina, antlagma ile kazamlmis haklar girmektedir. Bu husus, 6n-kullanimin istiinligi
doktrininin disinda kalan bir durumdur. Herhangi bir akarsudan faydalanmada, bir kiyidas
devletin, antlasma ile kazanmis oldugu hakki, diger kiyidas devlete kars: ileri siirerken, bu
doktrine degil, antlasma hiikiimlerine dayanmas: gerekir.

On-kullammin @stiinligi doktrini, bu niteligi ile gerek asagi-kiyidas ve gerekse
yukari-kiyidag devlet bakimindan ileri siirlilebilecek bir doktrin olarak goriiliir. Ancak,
doktrinin 6ziinii teskil eden, mevcut kullanimlara zarar vermeme yiikiimliiliigli, genelde
yukar1 kiyidas devlet agisindan séz konusudur. Ciinkii asag: ve yukari-kiyidasg devletlerin
cografi konumlar: farkhdir. Daima mevcut duruma zarar verebilecek durumda olan yukari-
kiyidas devlettir. Asagi-kiyidas devletin hemen hemen bdyle bir imkami yok gibidir. Bu

nedenle, kiyidas devletlerin kullanimlarina zarar verebilmesine iligkin hukuki sorunlar, daha
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¢ok asagr-kiyidas devlet agisindan ortaya gikar. Ote yandan asagi-kiyidas devletlerin
akarsulardan faydalanmaya yukariya kiyasla daha once bagladiklari da bir gergektir. Zira
herhangi bir akarsuyun etrafinda gergeklestirilen yerlesme ve endiistri faaliyetleri, cogunlukla
akarsularin agizlarna yakm yerde, mecralarinin asagisinda baslamaktadir. Niifus
yogunlagmasi ve endiistriyel gelisme, akarsuyun mecrasinin yukarisina dogru kademe-kademe
gelismektedir. Bu nedenle, 6n-kullanimin stiinliigii doktrinine asagi-kiyidas devletler ve
bunlarin g¢ikarlarmi savunan hukukgular bagvurmaktadir. Bu nedenle, 6n-kullanimin
Ustlinligli doktrini asagi-kiyidas devletlerin, faydalanma hakkmin kapsamini genisletmek

tizere bagvurdugu bir doktrindir.”

3.2.1.3.1 On Kullanim Ustiinliigii Doktrininin Uygulandig1 Uyusmazhklar

Uluslararasi hukukta, kazaniimis haklara saygi ilkesinin i¢ hukukta tagidig1 anlam g6z
Oniinde tutuldugunda, sadece devletlerin halef olmalar1 konusunda uygulandigi; dolayisiyla,
bir genel hukuk ilkesinin, kiyidas-devletlerin diger kiyidaglardan ©6nce baslattiklan
kullanimlar ile ilgili olarak ileri siiriilemeyecegi anlagilmstir.

Mevcut kullammlarin mutlak korunmasi bakimindan, bu konuda goriislerini agiklamak
durumunda kalan devletlerin tutarh ve genel bir tutumlarimin bulunmadigi goriilmiistiir.
Pakistan, Sudan, Misir ve Iran gibi devletlerin, 6n-kullanim tistiinliigii doktrinine basvurarak,
mevcut kullanimlarinin  dokunulmazhigimi savunmalarina karsihk, Meksika, Ingiltere ve
A.B.D., mevcut kullanimlara mutlak dokunulmazlik taninmayacagmi ileri siirerek bu doktrini
reddetmiglerdir.

Konuya iligkin uluslararas: gapta tek genel antlagma olan, 1923 tarihli Cenevre
S6zlesmesi’nin bir maddesi, mevcut kullanimlara mutlak dokunulmazlik taninmayacagin
acikga belirtmektedir. Ozel antlasmalar arasinda da mevcut kullanimlarin korunmasmni &n
gorenler ¢ok azdr.

A.B.D. Yiksek Mahkemesi’nin, On-Kullamim Ustiinliigii Doktrini’ni uyguladig1 bir
kararindan sonra goriisiinli degistirdigi ve bunu izleyen ikinci bir kararinda bu doktrini
reddettigi goriilmektedir.

Mevcut kullammlarin mutlak dokunulmazlii goriisti, hukukgularin ¢ogu tarafindan
tenkit edilmis ve hukuk kurali olarak kabul edilmemistir. Ornegin Lipper bu konudaki

goriisiinii soyle ifade etmigtir.

% Siniragan Sular ve Ortadogu’da Su Sorunu (Birinci basim. istanbul: HAK.Yay., 1994), 5.30.

TC YOLSEKGCRETIM KURTLY



46

“Uluslararas: hukukta, bazi devletlerin i¢ hukuklarinda yer alan “zaman bakimindan
once gelen, hak bakimindan dnde gelir” (Prior in time, prior in right) kavranuni otomatik bir
sekilde uygulayan bir on-kullamm iistinligii doktrini yoktur...”!

Boylece, degerlendirdigimiz ¢esitli hukuk kaynaklari, uluslararasi hukukta on-
kullamim Ustiinliigti doktrininin reddedildigi, bu yiizden de, mevcut kullamimlarin mutlak bir
sekilde korunmadigim ortaya koymustur.

Boyle olunca yukari-kiyidas devletlerin, asagi-kiyidasin faydalanma hakkina
vermemesi gereken zarar kavraminin kapsami, daha da daralmis olmaktadir. Ciinkii, bu
kapsamin igine, asagi-kiyidas devletin mevcut kullanimlarimi higbir gekilde etkilememe
yluktimliiligli girmemektedir.

“Asagi-kiyidasin  faydalanma hakkina zarar vermeme” yiikimliiliigliniin anlam,
uygulama g6z 6niinde tutuldugunda yetersiz kalmaktadir. Bu yiizden zarar kavramimnin daha
uygulanabilir bir anlam kazanabilmesi i¢in, arastirilmasi gereken sorun, agagi-kiyidas devletin
mevcut kullanimlarinin, yukari-kiyidas devletlerin mevecut kullanimlari kargisinda ne 6lgiide

korundugu, baska bir deyimle gatisan iki kullammn nasil bagdastirilacagdir.”

3.2.1.4 Adil (Hakkaniyete Uygun) Kullanim Doktrini

Hakkaniyete Uygun Kullanim Doktrini olarak da adlandirilan bu doktrin, siniragan
veya smir teskil eden uluslararas: akarsulardan faydalanma konusunda ortaya atilan yeni bir
goriistiir. Doktrini uluslararasi alanda ilk defa ileri siiren A.B.D. dir.

Adil kullamim doktrini, A.B.D. ulusal hukukunda sularin kullamilmasiyla ilgili olarak,
kiyidas maliklerin iligkilerini diizenleyen kurallardan esinlenerek ortaya atilmistir. Amerikali
Eagleton, soz konusu kurallar1 “adil kullamm” ad1 altinda uluslararasi hukuka aktaran ilk
hukuk¢udur.

Eagleton, adil kullannm doktrinine A.B.D. Yiiksek Mahkemesi’'nin, eyaletler
arasindaki uyusmazbklarda basvurdugunu hatirlatarak, bu konunun uluslararas:
(sinragan/sinir teskil eden) akarsularda da uygulanabilecegini 6ne siirmiistiir.

Adil kullamm doktrinini en ayrintili ifade sekline kavusturan Amerikali hukukgu
Lipper, Doktrini su sekilde tanimlamaktadir: “Adil kullamm, kiyidas devietler arasinda

uluslararas: (stmiragan/simir tegkil eden) akarsularin, sularimn, her birinin, hakli ekonomik ve

%' Siiragan Sular ve Ortadogu’da Su Sorunu (Birinci basim. istanbul: HAK.Yay., 1994), s.31.
%2 Siniragan Sular ve Ortadogu’da Su Sorunu (Birinci basim. istanbul: HAK.Yay., 1994), 5.32.
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sosyal ihtiyaglart uyarinca, hepsine azami fayda ve her birine asgari zarar verecek sekilde
boliistirilmesidir.”® Adil kullamm doktrini simrasan sular agisindan ele alindiginda,
doktrinin hareket noktas olarak kiyidas devletlerin, sintragan akarsularin sularindan (“yukar:
kiyidas” “asag kiyidas” farklilagmasi goz oniinde tutulmadigindan) es deger faydalanma
haklarinin bulundugu tezini esas aldig1 goriilmektedir. Doktrin, bu ilkeden hareketle biitiin
kiyidas devletlere makul ve adil bir faydalanma hakki tanimakta, dolayisiyla kisith iilke
egemenligi kuralh uyarinca, kiyidas devletlerin makul ve adil sayilan faydalanma hakkina
zarar vermesini yasaklamaktadir.

Ik bakista, adil kullamim doktrini kapsadi: kurallar agisindan, nazari olarak hem
yukari-kiyidas devletin, hem de asagi-kiyidas devletin yararlanabilecegi bir adil paylasim
diizenine sahipmis gibi goriilmektedir. Oysa bu doktrin yasakladig1 zarar kavram agisindan
degerlendirilecek olursa, doktrinin dzellikle uyusmazliklarda zarar goren asagi-kiyidas devleti
korudugu ortaya cikacaktir. Uygulamada adil kullanim doktrini, 6n-kullamm distiinligii
doktrininde oldugu gibi, 6zellikle, faydalanma hakkini diger yukari-kiyidaslarin eylemlerine
kars1 korumak durumunda olan asagi-kiyidag devletin bagvuracag: bir goriistiir. Asagi-kiyidas
durumundaki devlet, yukar kiyidas devletle diistiigii uyusmazlikta, kullanimlarinin makul ve
adil oldugunu 6ne stirecek ve bu sekilde faydalanma hakkini yukari-kiyidasa karsi korumaya
cahgacaktir. Nitekim, adil kullamm doktrinini, uluslararasi alanda ilk savunan devlet,
Colombia Nehri uyusmazhiginda Kanada’ya kars1 asagi-kiyidas durumunda kalan A.B.D.’dir.
Halbuki aym1 A.B.D., Meksika ile Rio Grande Nehri uyusmazhginda yukari-kiyidas
durumunda oldugu i¢in, mutlak tilke egemenligi doktrinini hararetle savunmustur. A.B.D.’den
baska, adil kullamim doktrinine yakin bir goriisii savunmus olan tek devlet Israil’dir. Israil
Disisleri Bakanlhii, Seria Nehri uyusmazligi hakkinda bu goriigii su sekilde agiklamustir :
“Israil giiphesiz bir akarsuyun birden ¢ok deviet iilkesini kestigi durumlarda, bu devietlerden
her birinin prensip itibariyle, bu akarsuyun sularindan adil bir pay almaya hakli oldugunu
kabul etmektedir.”**

Adil kullanim doktrininin uygulamada bir anlam kazanabilmesi i¢in, asagi-kiyidas
devletin faydalanma hakkina dokunulmazlik kazandiran makul ve adil payin ne oldugu
sorusunun cevaplandirilmasi gerekmektedir.

Bazi hukukgular, adil kullanim doktrini uyarinca, makul ve adil payin ne oldugunun

her 6zel durumun kendine 6zgii faktdrlerinin 1si8inda tespit edilmesi gerektigini ileri

> Simiragan Sular ve Ortadogu’da Su Sorunu (Birinci basim. Istanbul: HAK.Yay., 1994), 5.32.
* Simiragan Sular ve Ortadogu’da Su Sorunu (Birinci basim. istanbul: HAK.Yay., 1994), s.33.
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stirmektedir. Ancak her 6zel durumun kendine 6zgii sartlarina bagh bu faktorlerin. biitiin
uyusmazliklara uygulanacak sekilde genellestirilmesi giigtiir.

One siiriilen bu cesitli faktorlerin ne gibi konulari kapsadiklarinin belirtilmesi
bakimindan, adil kullamim doktrinini benimseyen Uluslararas1 Hukuk Dernegi’nin 1966°da
aldig1 Helsinki Kararlari’nin 2. maddesi s6yledir.

Gozontinde tutulacak ilgili faktorler arasinda, baglayici olmamakla birlikte sunlar
vardir:*

* Her havza devletinin iilkesine diisen drenaj alanimin, oram da dahil olmak iizere,

havzamn cografi durumu,

* Her havza devletinin su katkis: da dahil olmak iizere, havzanin hidrolojik durumu,

* Havzay etkileyen iklim sartlar,

* Mevcut kullamimlar: da kapsamak iizere, havza sularimin ge¢cmis kullanimi,

* Her havza devletinin ekonomik ve sosyal ihtiyaglari,

* Havza devletlerinin her birinde, ge¢misi havza sularina bagl niifus,

* Her havza devletinin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarin karsilamaya yarayan ¢areleri

karsilagtirma,

* Yararlanmilabilecek baska kaynaklarin bulunabilmesi,

* Havza sularimn kullamimasinda israftan kaginma,

* Kullanimlar arasindaki ¢catismalart uzaklastirma ¢aresi olarak bir ya da daha ¢ok

havza devletine tazminat imkan verme,

* Havza devietleri ihtiyaglarimn, diger bir havza devletine (6nemli derecede) zarar

vermeden, karsilanabilme derecesi,

Kararin ikinci maddesinin iigiincii fikrasinda da belirtildigi gibi, bu faktorlerden hig
birine, digerlerine kiyasla bir ncelik ve istlinlikk taninmamaktadir. Makul ve adil bir payin ne
oldugu tespit edilirken, biitiin ilgili faktorlerin birlikte miitalaa edilmesi 6ngoriilmektedir.

Adil kullanim doktrininin uluslararasi hukuk kurali olarak degerlendirilmesiyle
asagidaki sonuglar: ¢gitkarmak miimkiindiir.

Adil kullamm doktrinini, daha oncede belirtildigi gibi, uygulamada A.B.D. ile
Israil’den baska benimseyen ve savunan devlet yoktur. Bu bakimdan s6z konusu doktrini
dogrulayan genel bir uygulamadan s6z edilemez. Mevcut antlagmalar ise, bu doktrini
benimseyen bir teamiil kurahn varhigini gostermekten uzaktir. Nitekim incelenen 140 &6zel

antlasmanin besi disinda, doktrinin unsurlarini 6ngéren hiiklimler tagiyan baska antlagmalara

% Sinirasgan Sular ve Ortadogu’da Su Sorunu (Birinci basim. Istanbul: HAK.Yay., 1994), 5.33,34.
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rastlanmamstir.”® Buna karsilik. mahkeme kararlarinda daha yaygin bir sekilde benimsendigi
gozlenen adil kullanim doktrininin temelinde yatan ilke, Lanoux Go&lii meselesine iliskin
hakemlik mahkemesi tarafindan benimsenmistir.

Bu gbriisii inceleyen hukukgular, adil kullanim doktrininin, heniiz gelismekte olan bir
hukuk kurali oldugunu agiklamiglardir. Buna karsilik, Uluslararass Hukuk Enstitiisti ile
Uluslararas1 Hukuk Dernegi gibi 6zel kurumlar, adil kullanim doktrinini kabul etmislerdir.

Mahkeme kararlar1 ile 6zel bilimsel kurumlarin doktrini benimseyen tutumlari, bu
gorlsiin lehinde ki kanitlar olarak sayilabilirse de, gerek devletlerin uygulamasi ve belirli
olgtiler i¢inde bu uygulamay: olusturan antlagmalar ve gerekse hukukgularin ¢ogunlugunca
doktrin aleyhine ileri stirlilen goriisler ¢ercevesinde, uluslararas: hukuk heniiz adil kullanim
doktrinini benimsemis gériinmemektedir.

Adil kullanim doktrini heniiz uluslararasi hukuk kurali olarak kabul edilmedigine gore,
asagi-kiyidas devletin faydalanma hakkinin kapsamina giren kullammlar1 -akarsu sularinin
faydalanmasina makul ve adil bir pay oldugu ileri siiriilerek- yukari-kiyidas devletin
faydalanilmasi hususunda eylemleri karsisinda koruma olanag: yoktur.

Mevcut uluslararas1 hukukta, asagi-kiyidasin faydalanma hakkin1 (kisith iilke
egemenligi kuralimin yukari-kiyidas devlete yiikledigi genel nitelikleri zarar vermeme
vecibesinden Gteye) koruyacak ve bu yiizden, yukari-kiyidagin vermemesi gereken zarar
kavraminin somutlastirilmast stirecini devam ettirecek kurallar heniiz belirlenmemistir. Baska
bir ifade ile, konuyla ilgili uluslararas1 hukukun buglinkii gelisme asamasinda, kisith iilke
egemenligi kurahnm 6ngordiigii, zarar verme yiikiimiiniin kapsami, uygulamada. somut ve
ayrmtih bir belirlilikten yoksundur.”” Adil kullamm doktrini zarar kavrammmn tanimlanmas:
sorununu, genel bir hukuk kuralma degil, her somut uyusmazlikta ilgili devletlerin
uzlagmasina ya da tayin edecekleri iiglincli bir otoriteye bwrakmak zorundadir. Oysa,
uluslararasi hukukta, daha 6ncede goriildigli gibi. sinirasan sulardan faydalanmada. ilgili
kiyidas devletleri, anlagmaya ya da uyusmazlhig: ii¢lincii bir otoritenin ¢dziimiine birakmaya

zorlayan bir kural bulunmamaktadir.

% Simiragan Sular ve Ortadogu’da Su Sorunu (Birinci basim. istanbul: HAK.Yay., 1994), s.35.
7 Siiragan Sular ve Ortadogu’da Su Sorunu (Birinci basim. {stanbul: HAK.Yay., 1994), 5.36.



50

3.2.1.4.1 Adil Kullanim Doktrininin Uygulandigi Uyusmazhklar

Uygulamada adil ya da hakkaniyete uygun kullanim doktrininin ilkeleri ilk kez A.B.D
ile Meksika arasindaki Colorado, Tijuana ve Asagi Rio Grande Nehirleri’ne iliskin
uyusmazhigin ¢6ziimii ¢aligmalar1 sirasinda, Meksika Hiikiimeti’nce verilen 19 Mart 1942
tarihli muhtrrada ortaya konulmustur. Ancak, bu belgede hakkaniyete uygun kullanim
doktrininin hukuk kurali oldugu ileri siiriilmedigi. yalniz pratik bir ¢6zlim yolu olarak ortaya
konulmak istendigi goriilmektedir. Baglangigta A.B.D. tarafindan uluslararas1 hukuk kurah
olarak benimsenmeyen doktrin, daha sonra A.B.D. ile Kanada arasindaki Colombia Akarsuyu
uyusmazhiginda uluslararasi hukukun yerlesmis bir kurali olarak ileri siiriilmiisttir. Ozel
antlasmalar icinde de; 26 Ekim 1963 tarihli Nijer Havzasi devletleri arasinda Ekonomik
Isbirligi ve Ulagima Iligkin Senet; 17 Kasim 1957 tarihli Misir ile Sudan arasinda Nil
Sularnin Kullamlmasina {liskin Antlasma; Fransa ile Ispanya arasinda 29 Temmuz 1963
tarihinde Paris’te imzalanan Yukar1 Garonne Havzasi’nin diizeltilmesine iligkin s6zlesme,

hakkaniyete uygun kullanim doktrinine yer veren antlasmalar arasmdadir.”®
3.1.5 Akilcl, Hakca ve Optimum Kullanim Gériisii

Son yillarda Birlesmis Milletler teskilat1 ger¢evesinde yiiriitiilen ¢alismalar sonucunda
ortaya konan Akilci, Hak¢a ve Optimum Kullanmim Goriisii’niin , yukarida ag¢iklanan “Adil
Kullamm” doktrini ile paralellik arz ettigi goriilmektedir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 8 Aralik 1970 tarihindeki oturumunda aldig:
bir tavsiye karar1 iizerine Birlesmis Milletler. Uluslararasi Hukuk Komisyonu. “Uluslararasi
Suyollarimin Ulagim Dist Kullammi Yasa Tasarisim” hazirlama konusunu 1971 yilinda,
yirmi iiglincii oturumundaki ¢aligma programina dahil etmistir.

Konuyla ilgili ¢aligmalara onceki ii¢ 6zel raportdriin ardindan komisyonun 1985
yilindaki 37. oturumunda &zel raportdr olarak atanan Stephen C.Mc.Caffrey tarafindan devam
edilmistir.

Birlesmis Milletler. Hukuk Komisyonu 6zel raportdrden 37. oturumdan. 1991 yilinda

gergeklestirdigi 43. oturumuna kadar konuyla ilgili yedi rapor ald1.

8 Vefa Toklu, Su Sorunu Uluslararast Hukuk ve Tiirkiye (Birinci basum. Ankara: Turhan Kitabevi, 1999),
s.31.
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Komisyon 43. oturumunda konuya iliskin 32 taslak maddenin birinci okumasini
tamamlayarak kabul etti ve genel sekreter aracilifiyla hiikiimetlere gondererek, 1 Ocak 1993
tarihine kadar bu taslak maddelerle ilgili goriis ve onerilerini istedi. 1992 vilinda komisyon
44. oturumunu yapti ve 6zel raportor olarak Robert Rosenstock’u atadi.

18 Haziran — 6 Temmuz 1993 tarihleri arasinda icra edilen 45. oturumunda
Uluslararas1 Hukuk Komisyonu hiikiimetlerden gelen goriis ve 6nerileri de dikkate alarak s6z
konusu 32 taslak maddenin ilk 10’u iizerinde goriis birligine vardi ve bir ¢alisma raporu
yayinladi. Halen bu konudaki ¢aligmalar Birlesmis Milletler nezdindeki s6z konusu komisyon
tarafindan stirdiiriilmektedir.

Uluslararast Hukuk Komisyonu tarafindan iizerinde goriis birligine varilan

"9 taslak maddelerinin halihazirda

“uluslararas: su yollarimin ulasim-disi kullamim yasasi
higbir baglayicilifi olmamasma ragmen Birlesmis Milletler diizeyindeki egilimlerin
saptanmasi ve uluslararasi hukuk baglaminda konuya bir c¢erceve ¢izmek agisindan Snemi
biiyiiktiir.

Komisyonun madde taslaklar tetkik edildiginde. veni olusumun, smirasan sular igin
baslica bir referans belgesi olan ve daha 6nce agiklanmis Helsinki Kurallar’’nin “kargilikli iyi
niyet, goriisme ve arabuluculuk” gibi yaklasimlarina kiyasla ¢ok daha dar bir hareket alam
birakti1 gézlenmektedir.

S6zkonusu komisyon uluslararasi su yollar: (sinirasan/sinir teskil eden su yollari) ile
ilgili olarak olusturdugu madde taslaklarinda “akilci, hak¢a ve optimum kullamm”
kavramlarini ortaya atmustir. Taslagin yedinci maddesinde “dikkate deger boyutlarda zarara
yol agmama” yikiimliiligii getirilmektedir. Isbirligi yapmak icin genel zorunluluk bagligim
tasiyan sekizinci madde ise “Su yolu devletleri, uluslararas: bir su yolundan optimum sekilde
yararlanilmas: ve yeterli gekilde korunmasim saglamak amaciyla, egemenlik egsitligi, toprak
bitiinliigii ve karsilikli menfaat temeli iizerinde isbirligi yapacaklardr.” scklinde ifade
edilmistir.'®

Gorevli 6zel raportorler tarafindan hazirlanarak Uluslararas1 Hukuk Komisyonu’na
sunulan s6z konusu yasanin taslak maddeleri 6nce burada, daha sonra Birlesmis Milletler,
Altinci Hukuk Komisyonu’nda her yil kisim kisim incelenmekte ve gerekli diizeltmeler
yapilmaktadir. Calismalarin baslamasindan 23 yil gegmesine ragmen 1993 yil1 itibariyle daha

38. maddeye kadar olan hiikiimler incelenebilmistir. Diger maddelerin incelenmesinden sonra

% Uluslararast Su Yollarmmn Ulagim Dist Kullanim Yasasi metni i¢in bakimz, EK-6: Simrasan Sular ve
Ortadogu’da Su Sorunu (Birinci basim. Istanbul: HAK.Yay., 1994), EK-A
1% Simiragan Sular ve Ortadogu’da Su Sorunu (Birinci basim. Istanbul: HAK.Yay., 1994), 5.36,37.
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Birlesmis Milletler tarafindan toplanacak genel konferansta yasa taslagina son sekli verilerek
devletlerin imzasina sunulacaktir. Yasanin yiiriirliise konmas:i igin belli sayida devlet
tarafindan imzalanip onaylanmas: gerekliligi de gozoniine alindiginda tiim bu islemlerin en
az 10-15 yillik bir dbnemde tamamlanabilecegi tahmin edilmektedir. Daha 6nce ifade edildigi
gibi s6z konusu taslak maddelerin bu haliyle giiniimiizde higbir baglayici1 hilkkmii yoktur.
Tasarimn “son belge ” haline gelmesi durumunda, Tiirkiye taraf olmasa da, iilkemizi baglayici

sonuglar1 dogacaktir.'®!

3.2.2 Uluslararas1 Hukukun Sinirasan Sulara Yaklagimi

Birden fazla devleti ilgilendiren akarsulardan faydalanmaya iligkin kurallarin
olusturulmasi ¢abalari; 1950°1i yillardan itibaren, yalnizca herhangi bir uyusmazliga taraf olan
ilkeler tarafindan olusturulmaya c¢ahsilan teamiil hukuk boyutundan ¢ikmus; bu tiir
uyusmazliklara taraf olan iilkelerin, uyusmazliklar1 ¢6zmede esas almalar1 gereken ilkelere
yonelik objektif kurallarin olusturulmasi ¢abalarina doniigmiistiir. Bu yillarda doktrinde, adil
kullamim goriisiinii inceleyen hukukgular, doktrinin heniiz gelismekte olan bir hukuk kurah
oldugunu agiklamiglardir. Buna karsilik Uluslararasi Hukuk Enstitiisii ve Uluslararas) Hukuk
Dernegi gibi 6zel kurumlar, Adil Kullanim Doktrini’nin iizerinde durmuglardir. Bu kapsamda;
Uluslararas1 Hukuk Enstitiistiniin 1911 Madrid Bildirisi ve 1961 Salzburg Karari,
Uluslararas1 Hukuk Derneginin 1956, 1958, 1960 ve 1966 tarihli bildirileri, Birlesmis
Milletler Uluslararasi Hukuk Komisyonunun 19781989 ve 1991 tarihli raporlar1'®® bu

dogrultudaki ¢aliymalarm ve belgelerin en 6nemlilerindendir. 103

19! Synirasan Sular ve Ortadogu’da Su Sorunu (Birinci basim. Istanbul: HAK.Yay., 1994), s.38.

12 Konu ilk defa hukukcular tarafindan, Miletleraras1 Hukuk Enstitiisii’niin 1911 yilinda Madrid’de yaptigi
toplantida ele alindi. Yayinlanan beyannamede milletleraras: su yollari ile ilgili bir takim tavsiyeler arasinda,
birden fazla devietin iilkelerinden akan nehirlerin kullanilmas: ve faydalanmasi usullerinde, devletlerin diger
devletlere zarar verici davramglardan kaginmalari Onerilmisti. Yine bu enstitii, 1956 yilnda uluslararas: su
yollarindan yararlanma sekillerini tespit etmek amaciyla bir komisyon kurmus ve bu komisyonun ¢aliymalarina
dayanarak 1961 yilinda Salzburg toplantisinda bazi esaslari, tavsiye karar1 seklinde kabul etti. Uluslararasi
Hukuk Dernegi de 1958 yilinda New York’ta yaptig1 48. Toplantisinda konu ile ilgili olarak aldify kararda,
birden fazla iilkeden gegen nehirlerde devietlerin kendi iilkelerinde yapacaklar: faaliyetlerle, digerlerine zarar
vermemelerini tavsiye etti. Bu hususta “iyi niyet kurallar” m géz 6niinde bulundurmalarim: 6nermis, iyi niyet
kurallarinin da her miinferit olayda ortaya gikacak sartlara gre tespit edilebilecegi bildirilmigti. Bu toplantilarda
onemli zararlarin neler olabilecegi hususunda millletlerarasi hukukta yerlesmis kurallar bulunmadifi, bu
kurallarin her olayda sartlar g6z dniinde bulundurulmak suretiyle tespit edilebilecegi de vurgulaniyordu. Zaman
Gazetesi, 27 Agustos 1996.
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3.2.2.1 Uluslararasi Hukuk Enstitiisii (ILE)

Uluslararas1 Hukuk Enstitiisii, (International Law Institude) 1910 yilinda birden gok
devlet tarafindan kullanilan akarsularin ulagim digindaki faydalanmalarini giindemine almis
ve 1911 yilinda, uluslararasi sularin ulasim digindaki kullammlarmna iligkin Madrid
Bildirisi’ni yayimlamstir. Genel olarak, kiyidag devletlerin faydalanmalarma verilebilecek
ciddi zarar1 kesin olarak yasaklayan, bSylece o dbénemde hakim doktrin olan Harmon
Doktrini’ne de ters diisen bu bildiri, akarsulari, simr olugturan ve iilkeleri kesenler olarak iki
kategoride degerlendirmistir. Enstitiinin 1961 Salzburg Karan da, biitiin kiyidas nehir
sularindan egdeger faydalanma haklarm tamiyan, ancak bir devletin, bir nehrin ya da bir
hidrografik havzanin sularinda, bagka devletlerin ayni sular1 kullanma imkanlarim ciddi

olarak etkileyen kullammlarim ve insaatlarim yasaklayan bir yaklasim ortaya koymustur.'®
3.2.2.2 Uluslararas: Hukuk Dernegi (ILA)

Uluslararas1 Hukuk Dernegi, (International Law Association) 1956 Dubrovnik
toplantisinda; birden fazla devlet tarafindan kullamilan akarsular1 uluslararasi akarsu olarak
tammlarken, “iki ya da fazla devlet arasindaki veya iki ya da daha fazla devletin iginden
gecgen akarsular” bigiminde degerlendirmis, ve oy birligi ile su ilkeler kabul edilmisgtir.

* Her devlet uluslararasi akarsularin kendi iilkesindeki boliimiinden yararlanirken,

bu kullanmimin diger devletlere etkilerini géz éniinde tutacaktir.

* Devlet, diger devlete zarar verdigi ol¢iide kamusal ve ozel eylemlerden sorumiu
olacaktir.

* Akarsulardan faydalanmada; her devietin makul kullamm hakki, her devletin o
akarsuyun sularina bagimliligi, karsilagtirmali, sosyal ve ekonomik kazanglar, ilgili
devletler arasindaki mevcut antlagmalar ve mevcut kullammlar dikkate alinacaktir.

Dernegin 1958 ve 1960 kararlar1 da, kiyidaslarin esdeger faydalanma haklarinin teyit edildigi,
Helsinki Kurallarma giden yollarin adimlar1 olarak degerlendirilebilir.'%®

193 Vefa Toklu, Su Sorunu Uluslararasi Hukuk ve Tiirkiye (Birinci basim. Ankara: Turhan Kitabevi, 1999),
s.32.
1% Vefa Toklu, Su Sorunu Uluslararas: Hukuk ve Tiirkiye (Birinci basim. Ankara: Turhan Kitabevi, 1999),
s.33.
19 Vefa Toklu, Su Sorunu Uluslararasi Hukuk ve Tiirkiye (Birinci bastm. Ankara: Turhan Kitabevi, 1999),
s.33.
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Uluslararas1 akarsularin igletilmesi ve kullanilmasinin yarattigi hukuki sorunlar
Birlesmis Milletlerde 1959 yilinda incelenmeye baglanmugtir. 1970 yilina kadar, Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri’nin bu konu hakkinda hazirladig: rapor diginda, 6nemli bir gelisme
kaydedilmemistir.'%

Uluslararas1 Hukuk Dernegi, 1966 yilinda gerceklestirdifi toplant: ile yaptirim
konusunda 6nemli bir girisimde bulunmustur. Yapilan ¢aligmalar sonucunda, baglayic:
Ozelligi olmayan bazi kurallar, tavsiye nitelifinde kabul edilmistir. Kurallar baglayici
olmamakla beraber, daha sonraki yillarda bu konudaki ¢aligmalara 151k tutar ve yén gosterir
mahiyet kazanmigtir. Helsinki’de yapilan ¢aliymalarda su yollari, uluslararasi su toplama
havzalar1 (International Drainage Basins) itibariyle ele alinnmstir. S6z konusu kurallarda,
simrasan havza sularinin, hakca (equitable) ve makul (reasonable) bir sekilde kullamminin
gerektigi belirtilmektedir. Hak¢a ve makul bir kullammin belirlenmesi igin smirlayici
olmamakla beraber, baz1 kriterlerin esas alinabilecegi ifade edilmig ve bu nitelikteki su tahsisi
i¢in biitiin faktorlerin dikkate alinmasi gerektigi kaydedilmigtir.'"?

1970 yilina gelindiginde, Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 8 Aralik 1970 tarihli
oturumunda aldigi bir tavsiye karar1 iizerine, Birlesmis Milletlerin uluslararasi hukuk
olusturma orgam olan Uluslararasi Hukuk Komisyonu (UHK) uluslararasi su yollarmm
ulastm dis1 amaglarla kullanilmasma iliskin hukuku olusturmak ve asamali olarak

gelistirmekle géreviendirmigtir.'®
3.2.2.3 Uluslararas1 Hukuk Komisyonu (ILC)

Uluslararas1 Hukuk Komisyonu, (International Law Commission) 1971 yilindan bu
yana ¢ok sayida rapor yayimlamasina karsin, ancak 1991 yilinda gegici olarak ve ilk okuma
sonucunda kabul ettigi bir “Maddeler Taslag:” ortaya g¢ikarabilmistir. Maddeler Taslaginin
ikinci okumasmnin ve diizeltmelerinin yapilmasi; devletlerin bu konudaki goriislerinin
alinmasindan sonra ortaya ¢ikan “Taslak™ once 7-25 Ekim 1996 tarihleri arasinda Genel
Kurula bagh Altinci Komisyonun Calisma Grubu olarak yaptig: toplantida ele alinmig; daba
sonra 24 Mart-4 Nisan 1997 tarihleri arasinda, yine ayn1 usulle yapilan toplantida, Tiirkiye,

106 yefa Toklu, Su Sorunu Uluslararasi Hukuk ve Tiirkiye (Birinci basim. Ankara: Turhan Kitabevi, 1999),
s.34.
107 Vefa Toklu, Su Sorunu Uluslararasi Hukuk ve Tiirkiye (Birinci basim. Ankara: Turhan Kitabevi, 1999), s.
s.35.
198 yefa Toklu, Su Sorunu Uluslararasi Hukuk ve Tiirkiye (Birinci basim. Ankara: Turhan Kitabevi, 1999), s.
s.35.
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Fransa ve Cin’in aleyhte oy vermesine, 18 devletin ¢ekimser kalmasina ragmen 42 devletin
lehte oy kullanmasiyla son seklini almigtir.'"

Tasarimin 1997 Haziran aymda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’na sunulmasi
beklenirken, 21 Mayis 1997 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulunca "aceleyle”
oylanarak kabul edilmistir. Oylamaya 185 iilkenin 133’#i katilmis, s6zlesme; 103 kabul, 3 ret
ve 27 gekimser oyla kabul edilmistir. Fransa Daimi Temsilcisi Alian Dejammet’nin de
“telagla, ézenmeden ve partizan zihniyetle hazirlandigim alelacele oylandigini ve vahim
hatalar yapilarak sonucun lekelendigini” belirterek degerlendirdigi sozlesme, 35 iilkenin
onay, kabul, muvafakat ve katimasimi takip eden doksaninci giinde yiiriirlige girecektir.
Tasariya kabul oyu verenlerin sayisi1 dikkate alindiginda, sozlesmenin kisa siirede yiiriirliige

girecegi agiktir.''?
3.2.3 Firat-Dicle Nehirleri ile Ilgili Uluslararasi Diizenlemeler

Tiirkiye’nin taraf oldugu ve sinwragan sulara 6zel, siniragan sulari1 diizenleyen bir
antlasma bulunmamaktadir. Ancak, degisik tarihlerde, degisik konularda, Suriye ve Irak
devletleri ile yapilmus farkli diizeydeki antlagmalarda, siniragan sulara da deginen hiikiimler
bulunmaktadir.'"!

3.2.3.1 Tiirkiye ile Suriye Arasindaki Diizenlemeler

Tiirkiye ile Suriye arasindaki siniragan sularin sayis1 olduk¢a fazladir. Bunlar; Firat,
Asi, Afrin, Caggag, Kuveik, Sabuncu, Semba, Sacir, Belih ve Habur sulandir. ki iilke
arasinda, ayr1 ayr1 bu sularin rejimini diizenleyen kapsamh bir antlagma yapilmamig, degisik
amaclarla yapilan ¢esitli antlagmalarda, smiragan sulara deginen bazi hiikiimlere yer

verilmigtir.

1 Vefa Toklu, Su Sorunu Uluslararasi Hukuk ve Tiirkiye (Birinci basim. Ankara: Turhan Kitabevi, 1999),
s.36.

'0 Vefa Toklu, Su Sorunu Uluslararass Hukuk ve Tiirkiye (Birinci basim. Ankara: Turhan Kitabevi, 1999),
s.36.

11 0.Metin Oztitrk, Tiirkiye ve Ortadogu (Birinci basim. Ankara: Giindogan Yay., 1997), s.137.
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3.2.3.1.1 Ankara Antlasmasi (20 Ekim 1921)

Tirkiye ile Suriye’yi ilgilendiren ilk uluslararasi diizenleme 20 Ekim 1921 tarihinde
Ankara’da imzalanan, Tiirk-Fransiz itilafnamesi’dir. Itilafnamenin 12. Maddesi ile Kuveik
suyunun kullanimi su sekilde diizenlenmistir.

“Kuveik suyu Halep sehri ile simalde Tirk kalan mintaka arasinda her iki tarafi
hakkaniyetperverane bir surette tatmin edecek veghile tevzi olunacaktir. Halep sehri,
mintakanin ihtivacina medar olmak izere, kendi masrafiyla Tiirk topragina Firat'tan dahi su
alabilecektir.”

Bu madde incelendiginde iki dnemli husus géze ¢arpmaktadir. Birincisi, bu sulardan
faydalanmada “hakkaniyet” ilkesinin 6i¢ii alinmasi, digeri, sulardan faydalanmamin Halep
sehri ihtiyaci ile siirlandirilmis olmasidir. '

3.2.3.1.2 Lozan Antlagmasi (24 Temmuz 1923)

Lozan Antlagsmasi’nin 109. maddesi “...bir devietin sular sistemi (kanal agma, su
tagsmalari,sulama,akitma ve benzeri hususlar) baska bir devietin topraginda yapilacak
calismalara bagh bulundugu, ya da bir devletin topraklar: iizerinde... Oteki bir devletin
topraklarindan ¢ikan sular ya da su giicii (hidrolik enerji) kullamldigr” durumlar1 ayrica ele
alarak ilgili devletlerin birbirlerinin ¢ikarlarini g6zetmelerini ve ¢ikabilecek sorunlari anlagma
yoluyla ¢6zmelerini 6ngérmektedir. Ancak burada dikkati geken husus, Lozan Antlasmas:’yla
ileriye doniik bir uyusmazhk ¢6ziim bigiminin belirlenmedigidir.'”® S8z konusu madde,
esasen, yeni bir smrm ¢izilmesi amaciyla, su diizeninde meydana gelecek degisiklikleri
diizenleme amacina ydneliktir. Madde de, yeni bir sinirr ¢izilmesi yiiziinden, bir devletin su
sistemi, diger devletin iilkesinde yapilacak islere bagh kaldigi veya bir devletin topraklar
tizerinde, diger devletin topraklarindan ¢ikan sular veya su kuvveti kullanihiyorsa, bu devietler
arasinda, birbirlerinin ¢ikarlarim ve kazamlmis haklarimi koruyan, antlagmalar yapilacag:
6ngoriilmektedir.'™* Bu agidan, madde “kesin smirlarin tespiti” ile siirhdir ve kesin sinirlarin
cizilmesi sirasinda, mevcut kullammlar diger devletlerin ¢ikarlar1 dl¢iisiinde korunmustur ve
korunmaktadir.

'12 Vefa Toklu, Su Sorunu Uluslararas: Hukuk ve Tiirkiye (Birinci basim. Ankara: Turhan Kitabevi, 1999),
s.103.

' Vefa Toklu, Su Sorunu Uluslararas: Hukuk ve Tiirkiye (Birinci basim. Ankara: Turhan Kitabevi, 1999),
s.103,104.

114 0. Metin Oztiirk, Tiirkiye ve Ortadogu (Birinci basim. Ankara: Gindogan Yay., 1997), 5.137.
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3.2.3.1.3 Muhadenet ve Munasabat:1 Hasenei Hemcivari Mukavelesi
(30 Mayis 1926)

30 Mayis 1926 tarihinde imza edilen Muhadenet ve Miinasabat1 Hasenei Hemcivari
Mukavelesi’nin (Dostluk ve Iyi Komsuluk Iliskileri Antlasmasi) 13. maddesi yine Kuveik
Suyu ile ilgili bir hiikiim icermektedir. Bu madde de 1921 Itilafnamesi’ne atif yapilmis, “bu
progranun husuli i¢in icap eden ameliyat hakkinda menfaati umumiye karari isdarini taahhiit
eyler” ifadesiyle Tiirkiye’ye bir yardim yiikiimliligli getirilmistir. Ancak, mukavelename 3
Aralik 1927 tarihinde Tiirkiye tarafindan fesh edildiginden uygulama alami bulamamustir.
Tirkiye ile Fransa arasinda 29 Haziran 1929 tarihinde imzalanan, Hududun Gozetilmesi,
Hudut Rejimi, Hududu Gegen Siiriilere Uygulanacak Mali Rejim ve Gogebe Niifusun
Denetimi Hakkindaki Protokol ile, hududun iki tarafinda 5 km.lik bir sahada taginmaz mal
bulunanlarin, daha 6nce oldugu gibi sulama ile ilgili haklarindan yararlanmaya devam
edecekleri hiikkme baglanmugtir. Tiirkiye ile Fransa arasinda 3 Mayis 1930 tarihinde
imzalanan, Tahdidi Hudut Nihai Protokolii, Dicle havzasi ile ilgili olarak “sorunlarin
¢oziimiinde tam egitlik” ilkesi getirmektedir. Fransa ile imzalanan 1921 itilafnamesindeki
“hakkaniyet” ilkesi ile bu diizenleme arasinda bir tutarlilik olmadig dikkat ¢ekmektedir.'"

3.2.3.1.4 13 Mayis 1952 Protokolii

Tiirkiye’de dogup Nusaybin civarinda Suriye topraklarma gegen Cagcag Deresi
sularindan faydalanmaya iligkin, 13 Mayis 1952 tarihinde Tirkiye ile Suriye arasinda
imzalanan protokolde (protokol yayimlanmamustir) “egitlik” ilkesinden s6z edildigi
goriilmektedir. Ote yandan, Cagcag Deresi iizerinde Tiirkiye tarafindan yapilacak tesislerin
Suriye’ye bir fayda saglamas: halinde, Suriye’nin sagladigi fayda &lglistinde bu tesislerin
yapim masraflarina katilacag:i hiikkme baglanmustir. Bu haliyle diizenlemenin daha g¢ok
“hakkaniyet” ilkesine uygun diigtiiii degerlendirilmektedir.' 16

115 Vefa Toklu, Su Sorunu Uluslararas) Hukuk ve Tirkiye (Birinci basim. Ankara: Turhan Kitabevi, 1999),
s.104.

116 yefa Toklu, Su Sorunu Uluslararas: Hukuk ve Tiirkiye (Birinci basim. Ankara: Turhan Kitabevi, 1999), s.
s.104,105.
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3.2.3.1.5 Tiirkiye- Suriye Ekonomik Isbirligi Protokolii ( 17 Temmuz 1987 )

Tiirkiye Bagbakaninin 1987°de yaptig1 Suriye ziyareti sirasinda “Tiirkiye Cumhuriyeti
ile Suriye Arap Cumhuriyeti Arasinda Ekonomik I Birligi Protokolii” imzalanmigtir. « 1987
Protokolii” olarak amilan bu protokoliin “Su” baslig: altinda su hususlar diizenlenmistir.'"”

“Atatiirk Baraji rezervuarimin doldurulmas: swrasinda ve Firat Sularimin g iilke
arasinda nihai tahsisine kadar, Tiirk tarafi, Tiirkiye- Suriye stmrindan yillik ortalama olarak
500 m’/sn’den fazla su birakmay: taahhiit eder. Aylik akigin 500 m’/sn altina distigi
durumlarda farkin gelecek ay kapatiilmasini kabul eder.

Taraflar, en kisa zamanda Firat ve Dicle Nehirleri sularimn tahsisi igin Irak tarafi ile

birlikte ¢alisacaklardir. »118

25119

Protokolde ayrica, Tiirk tarafinin “Barig Suyu Boru Hatti ile ilgili ayrintili bilgi

verdigi ve Suriye’nin projeyi prensip olarak kabul ettigi de ifade edilmistir.
3.2.3.2 Tiirkiye ile Irak Arasindaki Diizenlemeler

Firat ve Dicle akarsularindan faydalanma konusunda Tiirkiye ile Irak arasinda
imzalanmis iki 6nemli antlasma mevcuttur. Bunlar, 29 Mart 1946 tarihli, “Dostluk ve lyi
Komsuluk Antlagmasi”nin bir numarali eki olan “Dicle-Firat ve Kollar1 Sularinin Diizene
Konmas1 Protokolii” ile 7 Subat 1976 tarihinde Bagdat’ta imzalanan “Ekonomik ve Teknik s
Birligi Antlagmasi”dur."?°

3.2.3.2.1 Dicle, Firat ve Kollart Sularinin Diizene Konmasi Protokolii
(12 Eyliil 1947)

Irak’mm  kaynag1 kendi topraklarnda olmayan akarsularin yillik taskinlarinin
denetlenmesi ve diizenli akisin saglanmas: igin Tiirkiye’den bekledigi destek, 1946 Protokolii
ile verilmistir. Bu husus protokoliin yeralti, “taraflarin diizgiin su alma ve yillik tagkinlar

'I7 Resmi Gazete, 10 Aralik 1987.

'8 Vefa Toklu, Su Sorunu Uluslararas: Hukuk ve Tiirkiye (Birinci basim. Ankara: Turhan Kitabevi, 1999),
s.120.

119 Bans Suyu Projesi Igin Bakimz EK-7 ; Aydin G. Alacakaptan, Simragan Akarsularnmiz Dicle ve Firat’in
Arap Komsularimizla Biiyilk Siirtiimelere Neden Olmalar Beklentileri Abartihdir (Birinci basim.
Istanbul:Baglam Yay., 1993), 5.460-464.

120 yefa Toklu, Su Sorunu Uluslararasi Hukuk ve Tiirkiye (Birinci basim. Ankara: Turhan Kitabevi, 1999),
s.105.
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srasinda su basma tehlikesini 6nlemek amaciyla akimin diizene sokulmasi i¢in Dicle-Firat ve
kollari tizerinde korunma araglar:1 yapiimasinin Irak i¢in 6nemini gérdiikleri “ bigiminde ifade
edilmistir.'*' Protokoliin diizenledigi hususlar soyledir:

Protokoliin 6ns6ziinde, “Yapilacak ve biitiin harcamalar: Irak tarafindan yiiklenilecek
bent ve benzeri yapilar igin en uygun yerlerin, arastirmalar sonunda, Tiirk toprag iginde
bulunmasim umduklar1”, *“ ve bu gibi, nehirler iizerinde yapilacak korunma araglarimin
miimkiin oldugu kadar ve her iki memleketin menfaatine uygun olarak sulama ve sudan
elektrik kuvveti elde etme maksatlarina uyar bir sekilde yapilmasi prensibini kabul
eyledikleri” ifade edilmistir. Yapilacak tesislerin yerlerinin belirlenmesi, &l¢limlerin
yapilmasi, bunlarin sonucunda Tiirk kurumlar tarafindan haritalar hazirlanmasi igin “
...iglerin gerektirdigi biitiin harcamalar: Irak édeyecektir.” * Tirkiye daimi gozetleme
istasyonlart kuracak, igletme ve bakimlarim temin eyleyecektir. Bu istasyonlarin isletme
giderleri, bu protokoliin yiiriirliige girdigi tarihten baglayarak Tiirkiye ve Irak tarafindan yar
yariya édenecektir.” “ Daimi gozetleme istasyonlar: disindaki yapilarin her biri, yer, gider,
isletme ve bakim hususunda ve Tiirkiye 'nin sulama ve enerji elde etme maksadiyla onlardan
Sfaydalanmast bakimindan ayri bir antlagmaya konu teskil eyleyecektir.” “Tiirkiye, iki
nehirden birisi veya bunlarin kollar: iizerindeki korunma araglarina dair tasariarini, bu
yapilarin miimkiin oldugu kadar hem Tiirkiye hem Irak yararina uygun bir gekilde yapiimas:
maksadiyla Irak’a haber vermeyi kabul eder.”'® Ayrica protokol, bilgi aligverisi, akim
g6zlemlerinin Irak’a ulagtirilmas1 ve protokol hiikiimlerini yerine getirmesi igin temsilci
atanmas hususlarin1 da diizenlemistir.

Protokolde diizenlenen hususlar yeterince agik olmakla birlikte, protokoliin 4/2
maddesi farkli yorumlara yol agmaktadir. Maddenin lafz1 dikkate alindiginda, bu akarsularin
tizerinde kurulacak tesislerden Tiirkiye’nin faydalanabilmesi, iki lilke arasinda varilacak bir
anlagsmayla miimkiin olabilecektir. Ancak protokoliin biitiinii ve ruhu dikkate alindiginda
boyle bir goriisiin tutarh olmadig: goriilmektedir.'”® Protokoliin 6nséziinde bu tesislerin
Tiirkiye’de yapilacagi kabul edilmistir. 4/2. Madde de getirilen diizenleme daha gok, Irak’in
¢ikarlar i¢in inga edilecek tesislere yoneliktir. Zira, tamamen Irak gikarlarina hizmet edecek
tesislerin masraflar Irak tarafindan kargilanacaktir. Bunlar Tiirk topraklarinda insa edilecegi

i¢in yer se¢imi, masraflarin kargilanmasi, igletme ve bakim konularinda &nceden iki tilke

12l Resmi Gazete, 12 Eyliil 1947.

122 Vefa Toklu, Su Sorunu Uluslararasi Hukuk ve Tiirkiye (Birinci basim. Ankara: Turhan Kitabevi, 1999),
5.105.

123 yefa Toklu, Su Sorunu Uluslararasi Hukuk ve Tiirkiye (Birinci basim. Ankara: Turhan Kitabevi, 1999),
s.106.
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arasinda bir anlagmaya varilmasi zorunludur. Béyle bir anlagmaya vartlmamas: halinde,
Irak’in bu gibi tesislerin ingasim Tiirk topraklarinda gergeklestirmesi miimkiin degildir.
Burada Onemli olan, bu gibi tesislerden Tiirkiye’nin faydalanma durumudur. Eger bu
tesislerden Tiirkiye sulama ve enerji elde etme amaciyla faydalanmak isterse, bu tesislerin
yeri, sekli,inga masrafi ve tamamlanmasindan sonra isletme ve bakimi yeni diizenlemeler
getirecektir. Bunun sonucu olarak da, aym tesislerden iki iilkenin faydalanmasi konusunda
yeni bir anlasmaya varilmasi zorunlu olacaktir.'** Protokoliin 5. maddesi de bu goriisii
destekler niteliktedir. 5. maddeden de anlasilacag: gibi, Tiirkiye’nin bu akarsular iizerinde
kendi faydalanmasi igin yapacag tesisler agisindan tek sinirlama, Irak’a haber vermektir. Irak
bu tesislerden faydalanmak istedigi takdirde Tiirkiye’ye bagvuracak ve goriislerini
bildirecektir. Bunlarin dikkate alinmasi durumunda Irak’in bu tesislerin inga masraflarina
katilmas1 gerekecektir. Burada Tiirkiye komguluk hukukunun geregi olarak fedakarhkta
bulunmaktadir. Buna karsilik olarak da Irak masraflara katilmak suretiyle bu fedakarhigi
denklestirecektir. Bunun sonucu olarak da, Tiirkiye’nin yapacagi barajlar ve benzeri tesisler
Irak’a, diizgiin su alma ve tagkinlani 6nleme bakimindan fayda saglayacagindan bu hitkkme
gore, Irak’in belirli bir 6lgtide masraflara katilmasi gerekmektedir. Nitekim Keban Baraji
Projesi goriismeleri sirasinda ve GAP’in gerceklestirilmesi sirasinda yapilan Ortak Teknik
Komite ¢aligmalarinda protokoliin sinirlayici olduguna iliskin bir goriis dile getirilmemistir. 125

Bu calismanin hazirlanig1 sirasinda, Tiirkiye’nin, Firat ve Dicle tizerindeki tesisleri
planlamasi, kaynak bulma ¢aligmalari, Giineydogu Anadolu Projesi’ni gelistirmesi ve daha
sonraki asamalardaki miizakerelerde, bu protokolde Ongoriilen ‘“harcamalara katiima”
hususunu giindeme getirip getirmedigine, giindeme getirmesinin ya da getirmemesinin
nedenine iliskin herhangi bir bulguya rastlanmamugstir. Protokol, uluslararasi hukuk ilkeleri
dogrultusunda daha genis yorumlanmali; Tiirkiye’nin gelistirdigi herhangi bir projenin Irak’a
katkisi, inceleme ve bilimsel verilerle ortaya konuldugu takdirde, Tiirkiye tarafindan,
harcamalara katilma hususunun Irak’im basvurusuna gerek kalmadan, giindeme

getirilebilecegi bigiminde degerlendirilebilmelidir, '

124 Vefa Toklu, Su Sorunu Uluslararas: Hukuk ve Tiirkiye (Birinci basim. Ankara: Turhan Kitabevi, 1999),
s.107.
125 Vefa Toklu, Su Sorunu Uluslararas: Hukuk ve Tiirkiye (Birinci basim. Ankara: Turhan Kitabevi, 1999),
5.106.
126 Vefa Toklu, Su Sorunu Uluslararas: Hukuk ve Tiirkiye (Birinci basim. Ankara: Turhan Kitabevi, 1999),
s.107.
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3.2.3.2.2 Tiirkiye — Irak Ekonomik ve Teknik isbirligi Protokolii ( 7 Subat 1976)

7 Subat 1976 tarihinde Bagdat’ta imzalanan “ Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Irak
Cumbhuriyeti Hiikiimeti arasinda Teknik ve Ekonomik Isbirligi Anlagmas:” taraflarin, sanayi,
tarim, petrol, bayindirhik igeri ( sulama projeleri dahil) ve konut yapimi, ulasgtirma ve turizm

alanlarinda igbirligine iliskin esaslar1 belirlemektedir.'?’

Anlasma geregince “ Karsilikli
menfaatlerin bulundugu biitiin ekonomik ve teknik alanlarda yakin isbirligi sirdirmek
hususunda kati kararli olan akit taraflar, Ekonomik ve Teknik Iy Birligi Ortak Komitesi
kurmay kararlastirmiglardir*'%8

Kurulan Tiirkiye-Irak Karma Ekonomik Komisyonu, I. Dénem toplantis1 22-25 Aralik
1980 tarihleri arasinda Ankara’da yapmugstir. Bu toplant: sonucunda imzalanan ortak
protokolle, “iki taraf bolgesel sular -izellikle Firat ve Dicle Nehirleri havzalari- ile ilgili
sorunlari incelemek iizere iki ay iginde bir Ortak Komite toplanmas: ve bu komitenin iki yil
i¢inde ii¢ tilkenin hitkiimetlerine raporunu sunmas: hususunda goriis birligine varmiglardir. 129
Madde ayrica, bu siirenin bir y1l daha uzatilabilecegini ve raporun sunulmasini takiben, Ortak
Teknik Komitenin tavsiye edecegi her iilkenin ortak nehirlerden ihtiyaci olan makul ve uygun
su miktarinin tammlanmasim saglayacak metot ve usulleri kararlagtirmak amaciyla ig
hiikiimetin bakanlar diizeyinde toplanmaya davet etmesini 6ng6érmektedir. Boylece kurulmasi
planlanan Ortak Teknik Komitenin gorevi de ortaya konulmustur.'*

Tiirkiye-Irak Karma Ekonomik Komisyonunun 8-12 Agustos 1981 tarihinde yapilan
II. Dénem toplantisinda su hususlar karara baglanmustir."®' Kurulmas: kararlastirilan Ortak
Teknik Komite toplanamadigindan, s6z konusu toplantimn ilgili ti¢ taraf arasinda Aralik
1981’in iglincli haftasinda yapilmasi i¢in taraflara davetiye gonderilecegi kaydedilmigtir.
Ayrica, Tiirk tarafi; Dicle’nin Diyarbakir ve Cizre’den, Firat’in Birecik’ten gegen giinliikk su
miktarina, degismeler halinde anahtar egrilerine, Keban Baraji’'ndan her ay birakilan suyun
yilhik tahmini miktarina ve bu miktarda olabilecek biiyiik degisikliklerle, mevcut bulundugu

127 Resmi Gazete, 14 May1s 1976.

128 Vefa Toklu, Su Sorunu Uluslararasi Hukuk ve Tiirkiye (Birinci basim. Ankara: Turhan Kitabevi, 1999),
s.108,109.

129 Resmi Gazete, 29 Nisan 1981.

130 yefa Toklu, Su Sorunu Uluslararas) Hukuk ve Tirkiye (Birinci basim. Ankara: Turhan Kitabevi, 1999),
s.109.

13! Resmi Gazete, 25 Aralik 1981.
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takdirde, Firat ve Dicle Havzalari’na diisen kar ve yagmur miktarina iligkin bilgileri Irak’a
saglamay1 kabul etmistir.'*?

Bu arada Tiirkiye-Irak Karma Ekonomik Komisyonunun I. Dénem toplantisinda
alinan karar dogrultusunda kurulan Ortak Teknik Komite Tiirk ve Irak temsilcilerinin
katilmalariyla, 17-27 Mayis 1982 ve 29 Kasim -2 Aralik 1982 tarihleri arasinda ilk iki
toplantisim yapmugtir. Irak ve Tiirkiye Karma Ekonomik Komisyonun 15-17 Subat 1983
tarihleri arasinda yaptig1 II. Donem Arasi Olaganiistii toplantisinda, Ortak Teknik Komite
toplantilarina Suriye’nin de katilmasi igin resmi davet yapilmasi hususunda mutabik
kaldiklarim bildirmislerdir.'*> Karma Ekonomik Komisyonun 8 Subat 1984 tarihinde yapilan
IV. Dénem toplant: tutanaginda, Suriye’nin 26-28 Eyliil 1983 tarihlerinde yapilan III. Ortak
Teknik Komite Toplantisina katilmasindan duyulan memnuniyet ifade edilmistir. Ayrica
toplant: tutanaginda, Tirk tarafinin, Irak’a ; Cizre, Birecik, Diyarbakir 6lgiim istasyonlarmnin
gOsterge egrilerine, Slgtim istasyonlarindan temin edilen bilgilerin PTT kanalyla “giinii
giinline” verilmesinde ortaya c¢ikabilecek gecikmelerin Onlenmesine, Firat ve Dicle
Havzalari’ndaki kar seviyesi ve yagis miktari ile Keban baraj goliindeki su miktarina iligkin
bilgiler “verildigi”, Irak tarafinin bu bilgileri takdirle kargiladigi, bundan sonra da Tiirk
tarafinin bilgi vermeye devam etmesini talep ettigi belirtilmistir."** Karma Ekonomik
Komisyonun 30 Mayis 1984 tarihinde yaptig1 toplantida ise iki tilkeyi ilgilendiren sulara
iliskin olarak, Ortak Teknik  Komitenin ¢aligmalarmi hizlandirmas: dilegi, Karakaya baraj
gbliniin dolumu swasinda Irak’mm Firat Nehri’'nden  olan ihtiyacinin g6z Oniinde
bulundurulmas: talebi ve Tirk tarafinn bu konuda ve bolgesel sular ile ilgili diger
meselelerde Irak tarafi ile miimkiin oldugu 6l¢iide isbirligi yapmaya hazir oldugu hususlar
belirtilmistir.'*

3.2.3.3 Son Dénem Gelismeler ve Ortak Teknik Komite Toplantilan
GAP’mn, 6ncelikle Firat ve daha az 6lglide Dicle’nin, projeden dnce Tiirkiye tarafindan

kullamimadan Suriye ve Irak’a akan sularim azaltacagi ihtimali Suriye ve Irak’:

endigelendirmistir. 1980,1989 yillar1 arasi, {i¢ iilkenin, su konusunu en ¢ok goriistiigii yillar

'2 Vefa Toklu, Su Sorunu Uluslararas1 Hukuk ve Tiirkiye (Birinci basim. Ankara: Turhan Kitabevi, 1999),
s.109.

133 Resmi Gazete, 29 Mayis 1983.

134 Resmi Gazete, 3 Mayis 1984.

135 Resmi Gazete, 28 Agustos 1984. ; Vefa Toklu, Su Sorunu Uluslararasi Hukuk ve Tiirkiye (Birinci basim.
Ankara: Turhan Kitabevi, 1999), s.108,109.
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olmustur. 1976 yilinda imzalanan Tiirkiye-Irak Ekonomik ve Teknik Is Birligi Anlagmasi
uyarinca, Tiirkiye-Irak Karma Ekonomik Komisyonu’nun 1980’de yapilan I. Ddnem
toplantisinda alinan kararlarla kurulan “Ortak Teknik Komite” (OTK) 1982-1992 yillari
arasinda toplam 16 toplant1 yapmistir. Dénemin en 6nemli geligmesi ise, Tiirkiye ile Suriye
arasinda imzalanan “1987 Protokolii”diir. Onemli bir sonug ¢ikmasa da, tig iilke arasindaki su
sorunu agisindan Onemli oldugu degerlendirilen OTK toplant1 tarihleri asagida
belirtilmistir.'*®

- 17-27 Mayis 1982 (Tiirkiye-Irak)

- 29 Kasim — 2 Aralik 1982 (Irak-Tiirkiye)

- 26-28 Eyliil 1983 (Ilk Uglii Toplant1)

- 11-15 Haziran 1984

- 5-8 Kasim 1984

- 5-9 Haziran 1985

- 25-30 Ocak 1986

- 23-30 Haziran 1986

- 27 Ocak-2 Subat 1987

- 5-10 Ocak 1988

- 7-11 Kasim 1988

- 13-20 Mart 1989

- 18-24 Nisan 1989

- 29 Kasim -1 Aralik 1989

- 7-12 Mart 1990

- 28 Eyliil — 2 Ekim 1992

OTK Toplantilariin giindemini ilk yillarda, Firat ve Dicle Akarsulan lzerindeki
tesislerin insaat durumlar, hidrolojik ve meteorolojik bilgi aligverisi gibi konular
olusturmustur. Ilk iki toplantida, Tiirk tarafinm, bu kaynaklarin kullanimim g6z &niine alarak,
her iki nehrin ve kollarimin bir havza olarak ele alinmasi tezine karsilik Irak tarafi, nehir

havzalarinin, 6nce Firat daha sonra Dicle olmak iizere ayr1 ayr ele alinmasi gerektigini ileri

136 yefa Toklu, Su Sorunu Uluslararasi Hukuk ve Tiirkiye (Birinci basim. Ankara: Turhan Kitabevi, 1999),
s.118.
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stirmiistiir. Taraflar bilgi degisiminin devam etmesi ve Suriye’nin de toplantiya davet edilmesi
konusunda anlagmislardir.'*’

Tiirkiye 5. toplantida, (5-8 Kasim 1984) 1964-1965 yillarinda Keban Baraj ile ilgili
teknik goriismelerde, izlenmesi gereken teknik agsamalar olarak dile getirdigi, daha sonra da
gelistirdigi 6nerisini “Firat-Dicle Havzas1 Sularmin Kullanimina Yonelik Ug Asamali Plan”
olarak ortaya koymugtur. Taraflar, Tiirk tarafinin ortaya koydugu teklifi gelecek toplantiya
kadar diisiinmek igin anlagsmislar ancak, oneri ile ilgili olarak heniiz somut bir adim
atilmamgtir."*® Tirkiye’nin ortaya koydugu, kisaca “U¢ Asamali Plan” olarak adlandirilan
plan, su agamalar1 5ngérmektedir.'*’

Birinci Asama; Su kaynaklarina iligkin envanter ¢aligmalari: Bu asamada amag
belirlenen istasyonlarda elde edilen meteorolojik ve gézlenen su akisi ile ilgili verileri
karsihikl1 olarak degistirmek, karsilagtirmak, gerektiginde ortak olgiimler yapilmasini
saglamak ve bu yolla da verilerin biitiinliiglinii gergeklestirmek.

ikinci Asama; Toprak kaynaklarina iligkin envanter ¢caligmalar:: Bu asamada toprak
smiflarimin ve drenaj kriterlerinin, gerekiyorsa ortak ¢aligmalarla saptanmas: ya da var olan
verilerin degisiminin saglanmasi ve bu smiflandirmalara uyan iriin kaliplar1 ile drenaj
kosullarinin tartigilarak bu {iriin kaliplarina uygun sulama ve yikama amagh su ihtiyaglarmin
belirlenmesi amaglanmigtir.

Ugiincii Asama; Su ve toprak kaynaklarinin degerlendirilmesi: Bu asamada en
Onemli hususlar, sulama tipi ve sistemlerinin tartigilarak belirlenmesi, uygulanan projelerin
modernizasyonu ve iyilestirilmesi; toplam su sisteminin tiim kayiplar1 da igerecek bigimde
tahmini, Dicle’den Firat’a su transferini de gézoniinde bulundurarak arz-talep dengesini
saglamaya y6nelik bir benzesim (simiilasyon) modelinin gelistirilmesi ile planlanan projelerin
ekonomik yapilabilirliklerini belirlemek i¢in yontem ve Slgiitlerin tartigilmasi.

Ug asamali plamin iki yonii bulunmaktadir. Birincisi, plan her iki akarsuyu tek bir
sistem olarak degerlendirmektir. Bu iki akarsu sadece Basra’mn kuzeyinde dogal olarak degil,
aymi zamanda Tartar Kanali vasitasi ile yapay olarak da irtibathdir. Ikincisi, her ti¢ iilkkede de
veri toplama igleminin ortak olarak gerceklestirilmesi 6nerilmektedir. Béylece her ti¢ tilkedeki
su ve toprak durumuna iligkin olarak mutabakat saglanmis olacaktir.

137 Vefa Toklu, Su Sorunu Uluslararasi Hukuk ve Tiirkiye (Birinci basim. Ankara: Turhan Kitabevi, 1999),
s.118.

138 Vefa Toklu, Su Sorunu Uluslararas: Hukuk ve Tiirkiye (Birinci basim. Ankara: Turhan Kitabevi, 1999),
s.119.

139 Vefa Toklu, Su Sorunu Uluslararas: Hukuk ve Tiirkiye (Birinci basim. Ankara: Turhan Kitabevi, 1999),
s.119-122.
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Bu agamalar incelendiginde, hak¢a ve makul faydalanmay: saglayacak faktorlerin
actkga belirtildigi goriilecektir.

OTK toplantilar ile ilgili olarak yapilan aragtirma sirasinda, Suriye’nin {i¢ agamah bir
¢6ziim Snerisine rastlanmaktadir. Uzerinde “21-22 Kasim 1988 tarihli Bakanlar Toplantisi —
Ankara , Suriye'nin Teklifi” yazili belgenin, ayni tarihte yapilan iglii Bakanlar Toplantisinda
Suriye tarafindan ortaya konuldugu anlagilmaktadir. Nitekim, 13-20 Mart 1989 tarihinde
yapilan 12. OTK toplant:1 tutanagindaki. “...Bakanlar Toplantisi swrasinda taraflarin
acikladiklar1 Onerilerin tartisildigi, bu meseleler iizerinde herhangi Gnemli bir geligme
olmadigy, gelecek toplantida genel bir goriise ulagsmak i¢in ¢abalarin yogunlastiriimasina karar
verildigi” ifadesi, en azindan bir 6nerinin varhgmnn gostergesidir.

Suriye ilk olarak “Hidrolojik isler” bashig: altinda, hidrolojik ve meteorolojik bilgi
degisiminin devam etmesini, her iki akarsuyun dogal akimlari belirlemek i¢in ortak sinirlar
izerinde belirlenecek istasyonlarda ii¢ iilkenin de hidrolojik OSlglimler yapmasi ve bu
Olctimlerin sonuglarindan iilkelerin haberdar edilmesini Snermektedir.

Ikinci olarak, “Su fhtiyaglarmin Belirlenmesi” maksadiyla, Firat ve Dicle iizerindeki
mevcut, inga halindeki ve planlanan projelerle ilgili bir harita hazirlanmas: i¢in OTK
yOnlendirilecektir. Bu haritada, her bir projenin mevcut durumu, kapasitesi su kayiplar1 da
tespit edilerek temel bilgi ve iletisim sistemleri gésterilecek, iiriin desenleri ve yogunlugu
belirtilecek, yillik endiistriyel ve igme suyu ihtiyaglar aylara boliinmiis olarak yer alacaktir.

Son olarak da, bu bilgiler OTK tarafindan en kisa zamanda degerlendirilecek, asgari
ve azami akim miktarlarina gére bu iki akarsudan her {ilkenin kullanabilecegi makul ve uygun
su miktarlar1 tanimlanacak ve bu konuda nihai kararin alinmasi saglamak maksadiyla ilgili
bakanlara ortak bir raporla sunulacaktir.

29 Kasim-1 Aralik tarihleri arasinda yapilan 14. OTK toplantisinda, Tirkiye, taraflara
Atatiirk Baraji rezervuarinin su tutmasi asamasinda nasil bir program uygulayacag: hakkinda
bilgi vermistir. Bu program soyle gergeklesecektir:

a. 23 Kasim 1989-12 Aralik 1990 tarihleri arasinda Tiirkiye-Suriye sinirina ulasacak

toplam su miktar1 3.3 milyar m’ olacaktr.

b. 13 Ocak 1990-12 Subat 1990 tarihleri arasinda Atatiirk Baraji’'nin dip ¢ikislar:

kapanacaktir.

c. Kapatma siiresince Tiirkiye-Suriye smirindaki tahmini dogal akim 120 m’® /sn.

olacaktir.
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Irak ve Suriye, kapatma sliresinin uzun oldugunu ve Tiirkiye’nin bu siireyi kisaltmak
icin tedbir almas1 gerektigini ileri siirmiisler, Tiirkiye ise, zaten asgari tutulan kapatma
siiresinin daha da kisaltilmasinin teknik olarak miimkiin olmadigini bildirmigtir.

Bu teknik imkansizhik g6yle izah edilmektedir: Atatiirk Baraji’nin ii¢ tiinelinden ilki, 8
Temmuz 1988, ikincisi ise 12 Mayis 1989 tarihinde kapatilmigtir. Her iki tiinel de,
gerektiginde baraj géliinden su birakmak igin kapaklarla donatilmig durumdadir. Son tiinel ise
13 Ocak 1990 giinii kapatilarak baraj g6liinde su tutulmasi iglemi baglatilmis olacak, mansaba
su gegmesi ise gegici olarak duracaktir. Diger iki tiineldeki kapaklarin agilip tekrar asagiya su
verilmesi ise tglincii tiinelin kapatildig: g6l seviyesinde teknik olarak miimkiin degildir. Bu
tiinellerin kapaklarinin algak su seviyesinde agilmasi halinde *“kavitasyon” denilen teknik olay
sonucu kapaklar tahribata maruz kalacaklardir. S6z konusu kapaklarin emniyetle
isletilebilmesi i¢in g6l seviyesinin yiikseltilmesi gerekmektedir. Goélde yeterli seviyenin
saglanmasi i¢in ise bir aylik bir siireye ihtiya¢ vardir. Nitekim, tarimsal sulama ihtiyacinin en
az oldugu 23 Kasim 1989-12 Aralik 1990 tarihleri arasinda nehir yatagina birakilan su miktar1
ortalama 509 m’/sn. olmustur.'*°

Bu konuda net ve anlamli sonuglar almak i¢in ayrintih hidrolojik, meteorolojik ve
toprak ile ilgili miihendislik ¢aligmalarinin yapilmasi sarttir. Irak ve Suriye’nin bu konularda
gerekli caliymalar1 tamamlamalar1 ve ondan sonra ortak su kullanim: toplantilarina katilmalar:
daha verimli sonuglar dogurabilir. Aksi taktirde ficlii toplantilarm olumhu, yapici ve kahci
sonuglar vermesi olanaksizdir. Nitekim 6zellikle 1980 yilindan baglayarak ii¢ tilke tizerinde
yogunlagan ve Ortak Teknik Komiteler aracihigiyla gergeklestirilen toplantilarda bu bilgilerin
eksikligi sebebi ile bir sonuca ulasmak miimkiin olmamistir.

3.2.4 Firat ve Dicle Sularinin Ortak Kullanmimna Yaklapmda Ulkeleraras:
Farkhhklar

OTK toplantilarinda Tiirk tarafi ile Suriye ve Irak taraflar1 arasinda bazi konularda
temel farkhiliklar oldugu gozlenmistir. Suriye ve Irak’m konuya yaklasimi her seyden once
tartisma konusu olan sularin g iilke arasinda basit Slgliler gergevesinde béliigiilmesi esasina
dayanmaktadir. S6z konusu, iilkeler konuyu siyasi bir ¢éziime baglamay: savunmaktadir.
Opysa ki Tiirkiye konunun siyasi bir konu olmadigini, teknik bir konu oldugunu ve teknik

140 yefa Toklu, Su Sorunu Uluslararas: Hukuk ve Tiirkiye (Birinci basim. Ankara: Turhan Kitabevi, 1999),
s.121.
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caligmalara gerek bulundugunu savunmaktadir. Bu gergevede de her iilke meteorolojik,
hidrolojikk ve toprak ile ilgili yukarida so6zii edilen ¢ahgmalarin  zorunlulugunu
vurgulamaktadir. Tiirk tarafimn gériisiine gore bu teknik ¢aligmalar yapilmadan bir sonuca
varmak imkansizdir. Ttirk tarafi ortak temellere dayanan teknik ¢aligmalarin hizla yapilmasin
ve tamamlanmasim istemektedir. Tiirkiye’ye gbre ancak bu verilerin 1s1ginda sularin akiles,
adil (Hakga) ve optimum ( en verimli) bir sekilde kullanilmas: miimkiindiir.

Devletlerin cografi alan bakimindan konumlarinin farklihgi, bir bagka deyisle nehrin
akigma gore yukari-kiyidas veya asagi-kiyidas durumda olusu, sulardan faydalanma (sularn
kullanimi) konusunda ileri siirdiikleri goriislere etki etmekte ve genellikle kendi konumlarina
uygun gériislere agirhk vermektedirler. Uluslararas: hukuk agisindan ise taraflarin gériisleri
tamamen siyasi yaklasimlarim yansitmaktadir.'*!

3.2.4.1 Tiirkiye’nin Yaklagimi

* Turkiye, Firat ve Dicle Nehirleri’ni Suriye ve Irak tarafindan iddia edildigi gibi
“Uluslararasi akarsular” olarak degil, “Siniragan akarsular” olarak kabul etmektedir. Bu
nedenle Tiirkiye’ye gore suya kaynaklik eden iilkeler ile aktig: iilkeler arasinda esit egemenlik
ve esit paylasimdan s6z etmek miimkiin degildir. Bir baska deyisle, Firat ve Dicle Nehirleri
paylasilabilir, dogal kaynak olarak distiniilmemelidir. Paland6ken Daglari’na yagan kardan
beslenen bu nehirlerin sular1 6ncelikle Tiirkiye’ye aittir.

* Uluslararas1 hukukta s6z konusu nehirlerin sular1 lizerine bir yaptinm veya
Tirkiye’nin egemenlik hakkim kisitlayici bir kural yoktur. Dicle ve Firat egemen kaynaklar
olup kendi smirlar1 igerisinde kalan kesimleri tizerinde Tirkiye uygun gordiigii sekilde
faydalanma hakkina sahiptir. Dicle ve Firat {izerinde kuracag:i tesisler ile bunlarin
onceliklerine Tiirkiye’nin kendisi karar verir.

* Turkiye iyi komsguluk ve diiriistlik prensiplerine en {ist diizeyde saygili hareket
etmektedir. Tiirkiye, Suriye’ye saniyede 500 metrekiip su akitacagina sdz vermigtir ve bunu
da yerine getirmektedir. Bu miktar Firat’in dogal debisinin saniyede 100 metrekiipe diistiigii
donemlerde bile aym diizeyde tutulmaktadir. Artan 6nemi nedeni ile su, bolgesel igbirliginin
birlestirici unsuru olarak degerlendirilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye her zaman igbirligine
hazirdir. Ancak bu, Tiirkiye’nin kendi 6nceliklerine gére ve kendi potansiyel sinirlan iginde
gerceklestirilebilir.

! Simiragan Sular ve Ortadogu’da Su Sorunu (Birinci basim. istanbul: HAK.Yay., 1994), s.124.
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* “Firat-Dicle Havzasi Smirasan Sularinin matematiksel boliisiimii yerine akilel,

hak¢a ve optimum kullanimy” ya da kisaca “ii¢ agamah plan“ olarak bilinen 6neri paketi

taraflarca kabul edilip uygulamaya konulmalidrr. S6z konusu plan asagidaki unsurlari

O6ngormektedir :

Firat ve Dicle tek bir smragsan su sistemi veya miisterek bir havza olarak
degerlendirilmeli ve taraflarin biitiin bélgesel su kaynaklarimin ortak envanteri
¢ikarilmali,

Biitiin havzada tarima elverisli topraklar g6zden gegirilerek simiflandiriimali,

Arazi kullanim ile tiriin desenine baglh olarak havzanmin ortak toplam su

tiikketim ihtiyaci belirlenmeli,

Havzanin su ve toprak kaynaklarinin birlikte degerlendirilmesiyle hangi tarmmsal
projelerin nerede ve hangi sulama kosullariyla en rasyonel bi¢imde
uygulanabilecegi tespit edilmeli,

Ortaya konan verilerin 15181nda her lilkenin su ihtiyact belirlenmeli,

Su kaybim en aza indirecek tedbirler ahinmalidir.

Ayrica ayrilik¢: terdr Orgitlerini destekleyerek Tiirkiye iizerinde baski kurmaya
caliymamali, Giineydogu Anadolu Projesi’ni dnlemeye veya geciktirmeye yonelik

gaba ve girisimlere son verilmelidir.'*?

3.2.4.2 Suriye ve Irak’in Yaklagim

Asag1-Kiyidas devlet durumunda olan Suriye ve Irak devamlh olarak, Tiirkiye’nin Firat

ve Dicle sularindan faydalanma eylemlerinin, kendilerine zarar verdigini ileri siirmekte,

uluslararas: alanda kendi lehlerine bir kamuoyu olusturma gayreti icerisinde bulunmakta,

Dicle ve ozellikle Firat sular1 konusundaki davramslariyla Tiirkiye’nin egemenlik haklarini

tartigir bir tutum sergilemektedir.

Suriye ve Irak’in Frrat-Dicle sulariyla ilgili yaklagimlarim ve sularmm kullammm

konusundaki goriislerini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

* Firat ve Dicle Nehirleri uluslararas: akarsulardir. Dolayisiyla Tiirkiye bu nehirler

lizerinde tam egemenlik hakkina sahip degildir. Firat ve Dicle’nin sular uluslararas: hukukun

ongordiigli esaslar gergevesinde ii¢ tlilkke arasinda yapilacak bir anlagma ile adil bir sekilde

42 Simiragan Sular ve Ortadofu’da Su Sorunu (Birinci bastm. istanbul: HAK.Yay., 1994), 5.125,126.
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paylasiimalidir. Bu paylasimda Islami fikihtaki “He ddarra vela Yedurrii “ ( ne zarar ver ne
de zarar gor.) prensibi uygulanmalidir. Anlasma yapilincaya kadar Tiirkiye Firat’tan 700
m’/sn su vermelidir.

* Tirkiye bolgede su kaynaklar1 bakimindan en zengin {ilkedir. Su Allah’n insanlara
bahsettigi yasamsal bir nimettir. Bu nedenle Tiirkiye ihtiyacindan fazla olan suyu,
komsularma satilacak, ekonomik bir meta olarak gormemeli, bir silah veya politika araci
olarak kullanmamalidir.

* Frrat ve Dicle, Irak ve Suriye igin “olmak ya da olmamak “ sorunudur. Tiirkiye bu
nehirlerden uluslararas1 hakkinin istiinde kullamima gitmemelidir. Nehirlerin {izerindeki
barajlar sikma aleti olmamalidur.

* Frat ve Dicle iizerinde kurulacak biitiin tesisler ile 6ncelik siralari, ii¢ iilke

tarafindan miistereken kararlastirilmalidir.'*

13 Siniragan Sular ve Ortadogu’da Su Sorunu (Birinci basim. istanbul: HAK.Yay., 1994), 5.126,127.
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UCUNCU BOLUM

3.3. SINIRASAN SULARIN
TURKIYE , SURIYE VE IRAK ULKE EKONOMILERINE
YANSIMASI

Tarih boyunca 6nemli medeniyetlerin olustufu Mezopotamya’da, 6zellikle son
yillarda su kullanimindaki degismeler ve suyun rejimini {ikke yararina degistirme ¢abalari,
suyun miktan1 ve kalitesi lizerinde onemli etkiler yaratmakta ve su sorunlarimi 6n plana
¢ikarmaktadir. Tirkiye’nin yakin zamana kadar Firat ve Dicle Nehirleri’nden kiigiik
boyutlarda yararlanmasi nedeniyle, Suriye ve Irak tarafindan s6z konusu nehir sularinin
miktar konusunda herhangi bir sorun olugmamugtir. Tiirkiye’nin yeni projeler gelistirmesi
sonucunda Firat ve Dicle Nehirleri’'nden daha ¢ok yararlanmasi s6z konusu oldugunda
“simragan sular” sorunu agirlik kazanmaya hatta ii¢ {ilke arasindaki iliskileri ekonomik ve

siyasi agidan etkilemeye baslamistir.'**

3.3.1 Tiirkiye, Suriye ve Irak Su Kaynaklarina Genel Bir Bakis ve Su

Potansiyelleri

Akarsular, dogal olarak, mecra ve kollariyla birlikte bir biitlinii olustururlar. Bu
biitiinlik, siniragsan sularda bozulmakta, birden fazla devletin egemenlik hakki s6z konusu
olmaktadir. Bu durum, gegmiste ve giinlimiizde, siniragsan sulara kiyidas olmus devletler
arasinda hep ¢ikar ¢atigmalarina konu olmustur. Bu tiir ¢atigmalar zaman igerisinde giderek
artmastir. Bu artislarin nedenlerinden birisini de, sulardan faydalanma konusundaki teknolojik
imkanlarin gelismesi dogrultusunda, gelisen ve gesitlenen ekonomik faaliyetlerin daha gok
suyu gerektirmesi seklinde belirtebiliriz.'*°

3.3.1.1 Tiirkiye’nin Simirasan Sulan ve Su Potansiyeli

Tiirkiye aslinda sanildig1 kadar su fazlasi olan ya da su zengini olan bir iilke degildir.
Simdilik yeterli su kaynaklarina sahip gériinmekle birlikte, yakin bir gelecekte bu kaynaklary,

1% Simiragan Sular ve Ortadogu’da Su Sorunu (Birinci basim. istanbul: HAK.Yay., 1994), 5.95.
14> 0.Metin Oztiirk, Tiirkiye ve Ortadogu (Birinci bastm. Ankara:Giindogan Yay., 1997), s.126.



Nehir Adi

Iigili Ulkeler (Membadan Mansaba Dogru)

Meri¢ Irmag1 Bulgaristan-Tiirkiye- Yunanistan
Asi Nehri Liibnan-Suriye-Tiirkiye

Afrin Cay1 Tiirkiye-Suriye-Tiirkiye

Nizip Cay1 (Firat’in Kolu) Tiirkiye-Suriye

Firat Nehri Tiirkiye-Suriye-Irak

Habur Cay1 (Suriye Res-ul-Ayn Pmarlari)

Cag-Cag Suyu ve yeralti su rezervi
Tiirkiye’de

Nusaybin-Cag-Cag Pinarlar

Yazin Nusaybin kullamiyor; kis sularmi
Suriye Dbiriktiriyor (Tiirkiye kis sularim
biriktirecek proje gelistiriyor)

Dicle Nehri Tiirkiye-Suriye (Sinir)-Irak
Hezil Cay1 (Dicle’nin kolu) Tiirkiye-Irak smnir suyu
Zap Suyu (Dicle’nin kolu) Tiirkiye-Irak

Semdinli Cay1 (Zap’mn kolu) Tiirkiye-Irak

Sar1 Su (Giirbulak Sinir Kapisinda) Tiirkiye-Irak

Aras Nehri

Tiirkiye-Azerbaycan-iran

Kura (Kiir) Cay:

Tiirkiye-Giircistan- Azerbaycan

Coruh Nehri

Tiirkiye-Glircistan

Tablo 1

3.3.1.1.1 Tiirkiye’den Dogan Simirasan Sular

Firat Nehri; Genis bir su toplama havzasi olan, biiyilk bir akarsudur. Dogu

Anadolu’nun bilyiik bir bsliimii ile I¢ Anadolu’nun Uzunyayla dolaylarmn giir kaynaklar1 ve

karh daglarimin sulari ile beslenir. Birer rmak biiytikliiglindeki iki kolun birlesmesi ile olusur.

146 Cumhuriyet Gazetesi, 11 Ocak 1996.
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Erzurum-Kars Platosu’nun sularini toplayarak Erzurum yakmlarindaki Dumanl Daglari’ndan
dogan Karasu ile, Murat Platosu sularini toplayarak Van Golii’niin kuzeydogusundaki Ala
Dag’dan kaynagini alan Murat Suyu’nun, Keban kuzeyinde birlegmesi ile olugur. Tuzla Suyu
ve Cat1 Suyu gibi kollar1 bulunan Murat Suyu, Keban Baraji’nin yapilmasindan sonra, baraj
goliine ayn ayr1 dokiilen akarsular (Tuzla ve Cati) 6zellifini kazanmiglardir. Asil Firat da, bu
g6liin giden ayag1 goriiniimiini almgtir. Dogu Toroslar1 yararak Giineydogu Anadolu’ya
gecen Frrat’a, Keban’in giineyinden sonra, Tomha Cayi, Géksu ve Cendere Suyu gibi 6nemli
kollar da katilr. Glineydogu Anadolu platosu batisim yararak gecen Firat, Karkamg
yakinlarinda Tiirkiye topraklarindan ¢ikar ve Suriye topraklarina girer. Kuzey ve Kuzeydogu
Suriye’den gegerek Mezopotamya diizliiklerine ulagir. Dicle ile birlikte olugturdugu bu
tortulanma alaminda, menderesler ¢izerek akar ve Dicle’ye yaklasip, uzaklasir. Bagdat
yakinlarinda, Dicle’ye 50 km. kadar sokulur, sonra uzaklagwr. Giineyde, gittikce Dicle’ye
yaklasir ve Kurna yakinlarinda bu iki nehir birlegir. Firat’la Dicle’nin birlesmesinden dogan
akarsuya “Sattli’] Arap (Arab’in birlesik akarsuyu) adi verilir. Bu birlesmeden sonra Firat ve
Dicle, Basra Korfezi’ne dokiiliirler.

Dicle Nehri; Firat gibi, kaynagim Tiirkiye’den alip, Basra Kérfezi’ne dokiilen biiyiik
bir akarsudur. Dogu Toroslarm Maden — Mastar Daglann arasindaki Golciik (Hazer)
Goli’nden kaynagim alir. Maden Daglari’m yararak, Giineydogu Anadolu platosunun dogu
bslimiine iner. Platoda Dogu Toroslar ve Hakkari daglik yoresinden inen Ambar Cayi, Kuru
Cay, Pamuk Cayi, Salat Cayi, Batman ve Garzan Caylar: ile Maz1 Dagi’ndan gelen Géksu’yu
alir. Platoyu derin olarak yarip, doguya dogru ilerler ve Cizre’den sonra Tiirk Devlet sinirini
olugturarak glineye dogru kivrilir. Tirkiye-Irak-Suriye smir kavsagindan Irak topraklarina
gecer. Kuzey Irak’ta, Hakkari yoresinden inen Biiyiik Zap ve Zagroslar’dan'’ gelen Kiigiik
Zap kollarmm: alir. Bagdat yakinlarinda da, yine Zagroslar’dan inen Diyale kolu ile birlegir.
Bagdat yakinlarinda Firat’a yaklagtiktan sonra menderesler yaparak Mezopotamya’y1 gecer
ve Kurna’da Frrat’la birlesir. Firat’la birlikte Sattii’l Arap adi altinda Basra Kérfezi'ne
dokiiliir.

Aras Nehri; Bing61 Daglari’nin kuzeyinden ve Palandoken Daglari’min yamaglarindan
inen birgok sel sularinin birlesmesiyle meydana gelir. Aras Nehri, Allahuekber Daglari’ndan
inen sularla beslenen, yaklasik 1523 km. uzunlugundaki Kura Nehri ve 140 km.

147 Zagroslar: Iran’in giineybati kesimindeki siradaglar olup, iran Platosu’nu kuzeydopuda Mezopotamya
ovasindan ve giineybatida Basra Korfezi’nden ayirir. Tiirkiye sinirindan Bender Abbas’in yukari kesimine ve
Hiirmiiz Bogazi’na kadar 1800 Km. boyunca kuzeybatidan gilineydoguya dogru uzanir; ortalama genigligi 250
Km. dir. Biiytik Larousse, s.12694.
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uzunlugundaki Arpacay Nehri ile birlesir. Aras Nehri, Pasinler Ovasi’nin kenarindan, Igdir
Ovasr’nin ortasindan gegerek, I3dir’in giiney ucunda Tiirkiye’den ayrilir. Biitiin orta ¢igir
boyunca, daglik genis bir yay gizerek Azerbaycan Cumhuriyeti ile Iran arasindaki siniri
meydana getirir. Bu bdlgede birgok kiigiik derelerle beslenerek, Hazar Denizi’ne dokiiliir.'*®
Coruh Nehri; Kaynagin1 Erzurum’un Mescit Daglari’ndan alir. Erzurum, Bayburt ve
Artvin’den gegerek, Batum’a ulasir. Giircistan’in Batum kentinden Karadeniz’e dokiiliir.
Toplam uzunlugu 466 km. olup, 442 km.’lik b6limii Tiirkiye topraklarinda, 24 km.’lik asag:
boliimii Giircistan topraklarindadir. Coruh Nehri siniragan nehirlerimizden uzunlugu en kisa

olanlardan birisidir.'*’
3.3.1.1.2 Tiirkiye Disindan Dogan Simirasan Sular

Asi Nehri; Tiirkiye digindan dogarak Tiirkiye topraklarinda denize doékiilen en 6nemli
nehirdir. Asi Nehri, Liibnan’daki Bekaa Vadisi’nin Baalbek esiginin kuzeyinden dogarak,
Suriye topraklarina girer. Suriye topraklarindan kuzeye dogru akmaya devam ederek, Tiirkiye
topraklarinda Amik Ovasi’na ulagir. Amik Ovasi’m gegtikten sonra, Samandagi mevkiinden
Akdeniz’e dokilir.'>

Meri¢ Nehri; Bulgaristan’in kuzeybatisinda Rila Daglar’nin kuzey yamaglarindan
dogar. Tektonik'*! hatlar1 izleyerek doguya yonelir ve Kocabalkanlar’dan gelen kollari da
alarak Filibe Havzasi’'m boydan boya keser, Seymenli’den sonra giineydoguya dénerek
engebeli bir alandan geger ve Svilengrad ile Kapikule arasinda Bulgaristan-Yunanistan
smirini, Kapikule ile Enez arasinda giineye donerek Karaaga¢ kesimi diginda, Tirkiye-
Yunanistan smuirini1 olusturur. Bataklik bir deltada, kollara ayrilarak, Enez Kérfezi’'nden Ege
Denizi’ne dokiiliir. Tiirkiye sinirlar1 iginde en 6nemli kollar1 Tunca ve Ergene’dir.  Tiirk-

Yunan smir1 Merig orta ¢izgisi boyunca olusmaktadir.'*?
3.3.1.1.3 Tiirkiye’nin Su Potansiyeli

Tiirkiye orta iklim kusagi i¢inde yer alan bir {ilkedir. Bununla birlikte deniz seviyesine
gore yiikseklik, kiyiya kosut dag siralarinin uzanigi, denize yakinlik ve uzaklik gibi nedenlerle

198 Cemal Zehir, Tiirkiye ve Ortadofiu Su Meseleleri (Birinci basim. Istanbul: Marifet Yay., 1998), s.81.
149 Cemal Zehir, Tiirkiye ve Ortadogiu Su Meseleleri (Birinci basim. Istanbul: Marifet Yay., 1998), s.82.
150 Cemal Zehir, Tiirkiye ve Ortadofu Su Meseleleri (Birinci basim. Istanbul: Marifet Yay., 1998), 5.83.
15! Tektonik: Siradaglar ve yeryuvar dlgeginde, kayaglarin bigim dégistirmesi. Biyitk Larousse, s.11371.
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iklim, bolgesel degisiklikler gosterir. Tiirkiye’de, her mevsimi yagish, orta kusak iklimi
yalmzca Karadeniz kiyilarinda goriiliir. Bu iklim tipinin diginda, kiglarin ik ve yagisl,
yazlarinda sicak ve kurak gectigi Akdeniz iklimi ile yagislarin ¢ok kit oldugu step (bozkir)
iklimi ilkeye damgasim vurur. Anadolu’nun tiim i¢ kesimleri ile Dogu Anadolu ve
Giineydogu Anadolu Bélgeleri’nde yazlar: tiimiiyle kurak, step iklimi egemendir. Ornegin,
Ankara’da bahar yagislarinin bitmesiyle birlikte Nisan ayindan Ekim ay1 bagslarina kadar
ozellikle tarimsal agidan 6nemli miktarda su a¢131 s6z konusudur.

Y1l i¢i yagislarinin aylara gére bu dengesiz dagiliminin yam stra, bélgeler arasi yagis
farki da ¢ok biiyiiktir. Ornegin Kayseri, Himmetdede’de 1933 yilinda 63.3 mm. yagis
almmgken, Rize’de 1931 yilinda 4043.3 mm. yagis g6zlenmistir. Goriilecegi tizere iilkenin en
az ve en gok yagis alan bdlgeleri arasindaki yagis farki gok yiksektir. Ote yandan Giineydogu
Anadolu Bolgesi’de en az Kayseri yoresi kadar kuru bir iklime sahiptir. Ozellikle yaz
aylarinda bdlgeye yok denecek kadar az yagis diismektedir. Ornegin, bitkilerin yetisme siiresi
icinde kritik donem olarak amlan Haziran, Temmuz ve Agustos aylarinda Sanlrfa’ya
ortalama olarak 3.9 mm. yagis diiser. Bu nedenle Anadolu’nun belirli bolgelerinde kuraklik
6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikar. Tarimda verimlilik ¢ok diisiiktiir. Tarimsal iiretimde
verimliligi arttirmak igin ise sulama kagimlmazdir.'*?

Aylara ve bolgelere goére biiyiik farkhiliklar gésteren yagigin, Tiirkiye’de yillik
ortalama miktar1 ise 501 milyar m® dolayindadir. Bu miktarin, yer iistiinde akis durumuna
gecen kismu ise yaklagik 186 milyar m**tiir. Bir diger ifadeyle yillik toplam yagisin yalnizca
%37’si yer istii akarsularmi olusturmakta, geriye kalan %63’likk kismi ise buharlasma ve
bitkisel terleme gibi nedenlerle yer iistii akisina gegmektedir. Ulkemizde ayrica 186 milyar m’®
yer Gstii akarsularma ek olarak, 11 milyar m® dolayinda da yeralt1 suyu bulunmaktadir.
Dolayisiyla Tiirkiye’de yeralt1 ve yer {istii suyu olarak yilda toplam 197 milyar m>lik bir
potansiyelden s6z etmek miimkiindir.'**

Ote yandan yer stii sulanmizin tamamindan yararlanabilmek de miimkiin degildir.

Topografik, (Dipnot) jeolojik ve teknolojik kisitlamalar nedeniyle bu sularin, barajlar insaa

132 Cemal Zehir, Tiirkiye ve Ortadogu Su Meseleleri (Birinci basim. istanbul: Marifet Yay., 1998), 5.84,85.

153 Mehmet Tomanbay, Diinya Su Biitesi ve Ortadogu Gergegi (Birinci basim. Ankara: Gazi Kitabevi, 1998),
s.138,139.

134 Mehmet Tomanbay, Diinya Su Biitgesi ve Ortadofu Gergegi (Birinci basim. Ankara: Gazi Kitabevi, 1998),
s.139; Tirkiye Gazetesi, 30 Mart 1999.
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edilerek depolanmasi ve tiiketime yonlendirilecek miktar1 ise ancak 110 milyar m® dolayinda
tahmin edilmektedir.'>

Giinlimiiz teknolojisi ile bu miktarm da ancak 25.9 milyar m®i tiiketime
yonlendirilebilmektedir. Geride kalan 84.1 milyar m’ kullamlabilir su ise, halen
kullamlmamaktadir. 11 milyar m’ yeralt: suyunun ise halen yaklagik 5.5 m>lik kismi
kullanilmakta ve geride kalan 5,5 milyar m® dolayindaki su ise tiiketilmemektedir. Bununla
birlikte yillik %2.2 oraninda artan bir niifus hizi ile biiyliyen kentler ve sanayilesme, suya olan
gereksinmeyi ve su istemini biiylik miktarda artirmaktadir. Su istemindeki artiga uygun bir
sekilde, su kaynaklarina iligkin yatirimlar da hizla artmaktadir. Bu nedenle, bir siire sonra
halen kullanilmayan su kaynaklarinin da tiiketime yonlendirilmis olacagi ve su anda
kullamlmayan 84 milyar m® dolaymndaki su varligimizin da kullamlmaya baslanacag agiktir.
Tiirkiye’nin genel olarak su potansiyelini belirttikten sonra nehir potansiyellerini de ayr ayri
incelemekte yarar vardir.

Aras Nehri Su Potansiyeli; Tiirkiye topraklarindaki ortalama akimi 58.6 m®/sn’dir.
Ancak bu miktarin saniyede 1.024 m>’e kadar ¢iktigs, 5.4 m>’e kadar diistiigii Slgiilmiistiir.
Aras Nehri yagmur ve kar sularindan beslenir. Nehir sularinin bir kismi Pasinler ve Igdir
Ovasr’nin sulanmasi amaciyla kullamlir. ">

Coruh Nehri Su Potansiyeli; Tiirkiye topraklarindaki ortalama akis1 202 m®’tiir. Kar
ve yagmur sulartyla beslenir. Nehrin asag1 ¢igirinda smirh 6lgiide kayikla ulasim yapilir.
Olgiilen en yiiksek akimi saniyede 2413 m’, en diisiik akimi da 39 m’’tiir.'>’

Meri¢ Nehri Su Potansiyeli; Bulgaristan’in giineybatisinda Rila Daglari’nin kuzey
yamaglarindan dogarak,Tiirkiye’den de Tuna ve Ergene kollarimi alan Edirne’nin hemen
batisinda bulunan Meri¢ Képriisii’ndeki 6l¢iim istasyonunun verilerine goére, ortalama akimi
182 m*/sn.’dir Kar ve yagmur sularinin eridigi donemlerde en yiiksek akim 1679 m/sn. , yaz
aylarinda ise en diisiik akim 10,4 m®/sn. olarak dlgiilmiistiir. Sulama agisindan bilyitk dlgiide
kullanilan Meri¢ Nehri, Mayis ayinda kabarir ve ortalama 441 m’/sn. akima ulagir. Agustosta
ise, 72 m*/sn. akima diiser.'*®

Firat Nehri Su Potansiyeli; Firat Nehri su havzas1 444.000 km’dir. Bu genis
havzanin yiizde 281 Tiirkiye’de, yiizde 17’si Suriye’de, yiizde 40”1 Irak’da ve yiizde 15’1 de
diger bolge iilkelerindedir. Havzadaki bu dagilima kargilik, Firat Nehri suyunun yiizde 88.7’si

155 Mehmet Tomanbay, Diinya Su Biitcesi ve Ortadofu Gergegi (Birinci basim. Ankara: Gazi Kitabevi, 1998),
s.140.

1% Cemal Zehir, Tiirkiye ve Ortadou Su Meseleleri (Birinci basim. istanbul: Marifet Yay., 1998), 5.80,81.

'5” Cemal Zehir, Tiirkiye ve Ortadofzu Su Meseleleri (Birinci basim. istanbul: Marifet Yay., 1998), s.82.

18 Cemal Zehir, Tiirkiye ve OrtadoBu Su Meseleleri (Birinci basim. istanbul: Marifet Yay., 1998), 5.85.
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Sulari’nin katkisidrr. Irak ve diger bolge lilkelerinin Firat suyuna higbir katkis1 yoktur.

FIRAT ¥
Tiirkiye Suriye Ara Toplam | Irak | Toplam
Firat Su Potansiyeli 31.58 4.00 35.58 0.00 35.58
(milyar m*/ y1l) (%88.7) | (%11.3) (%100) (0.00) | (%100)
Firat Tiiketim istekleri | 18-42 11.50 29.92 23.00 52.92
(milyar m*/ y1l) (%51.8) | (%32.3) (%84.1) (%64.4) | (%148.5)
Tablo 2

Firat Nehri’nin yillik su potansiyeli yillara gére degisiklikler gostermektedir. Yilin
yagisli ya da kurak olmasmna gbre nehirde tagman su miktar1 azalip, artmaktadir. 1920’li
yillardan beri yapilan gozlemler sonucunda kurak gegen yillarda nehrin su potansiyeli
ortalama yilhk akigin iigte birine kadar diismektedir. Ote yandan bu giine kadar yapilan
g6zlemler sonucunda Firat Nehri’nde saptanabilen en diisiik su miktar1 10 milyar 700 milyon
m’/y1l iken en yiiksek su miktan da 1968-1969 yilinda 63 milyar m’/y1l olmustur. Bu
nedenle nehrin su potansiyelini belirleyebilmek igin uzun yillar yapilan Slglimlerin ortalamasi
almir. Ancak Firat Nehri ile ilgili uzun bir gézlem siiresini kapsayan ve ayni gézlem evinde,
stirekli, aym tekniklerle g&zlenerek elde edilmis verileri bulmak &nemli bir sorundur.
Uluslararasi yaymlarda Firat Nehri’nin su potansiyeli ile ilgili verilen rakamlar genellikie kisa
siireli serilere dayamlarak elde edilmis rakamlardir. Konu ile ilgili kullamlabilecek en
giivenilir rakamlar, Devlet Su Igleri’nin (D.S.1.) yaptig1 gézlemler sonucu saptadigt
rakamlardir. Devlet Su Isleri’nin uzun yillar yaptig1 gézlemler ve ¢alismalar sonucu Tablo-
2’den de goriilecegi iizere, Firat Nehri’nin Tiirkiye’den ¢ikmadan 6nce sahip oldugu su
miktar1 ortalama olarak 31 milyar 580 milyon m’/yil olarak saptanmustir. Bu, Tiirkiye
simrindan Suriye’ye ortalama olarak saniyede 1000 m’ su aktiy1 anlamina gelmektedir.
Frrat’a, Suriye’ye gectikten sonra Suriye-Irak smirindan yaklagik 100 km 6nce Habur Nehri
eklenir. Habur’un, Firat Nehri’ne su katkis1 ise ortalama yilda 4 milyar m*’dtir. Bu miktar ile

15 Cumhuriyet Gazetesi, 8 Aralik 1997.; Erdem Denk, Dicle ve Firat (Birinci basim. Ankara: Serajans Yay.,
1997), s.53.
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birlikte Firat’in su potansiyeli Tablo-2’den de goriilecegi tizere 35.580 yillik milyar m>e
¢ikar. Culap’n Firat’a katkisi ise dikkate alinmayacak kadar azdur.'®

Dicle Nehri Su Potansiyeli; Dicle Nehri havzasinin %12’si Tiirkiye’de, %0.2’si
Suriye’de, %54’ii Irak’ta ve %34’li de diger bolge iilkelerindedir. Havzadaki bu dagilima
kargilik Tablo-3’de goriildiigii iizere, Dicle’nin sahip oldugu suyun %51.80°i Tiirkiye’den ve
%48.20’si de Irak’tan kaynaklanir. Suriye’nin ise Dicle Nehri’ne katkis1 yoktur.

Firat’a oranla daha kisa ve kurak bdlgelere daha uzak olan Dicle, yiiksek Zagros
Daglari’nin dik yamaglarindan inen sular1 alir. Aldig1 bol sulu, bu yan kollar nedeniyle de su
rejimi Firat’a gore daha diizensizdir. Yaz aylarinda su miktar: diisiik iken, ilkbaharla birlikte
sahip oldugu su miktarinda biiyiik artislar goriilmeye baslar.

DICLE '¢
Tiirkiye Suriye Ara Toplam | Irak | Toplam
Dicle Su Potansiyeli 25.24 0.00 25.24 23.43 48.67
(milyar m*/ yil) (%51.8) (0.00) (%51.8) (%48.2) | (%100)
Dicle Tiiketim istekleri | 6-87 2.60 9.47 45.0 52.92
(milyar m*/ y1l) (%14.2) (%5.3) (%14.5) (%92.5) | (%148.5)
Tablo-3

Dicle’nin sahip oldugu sularin biiyiik kismi yan kollardan katilir. Dicle’nin dogal
akist yillik ortalama 20.5 milyar m® kadar iken, kollarnm tasidig1 su miktari 28 milyar m>’i
geger. Dicle Nehri’nin yan kollar ile birlikte tagidigi ortalama su miktar1 Firat Nehri’nden
fazladir.'®

Asi Nehri Su Potansiyeli; Asi Nehri’nin havzasi 16.900 km*’dir. Bunun %’den daha
biiyiik bir kismu Suriye’de bulunur. Bir bagka kaynakta ise nehrin toplam havzas: 21.624 km’
olarak belirtilmistir.

16 Mehmet Tomanbay, Diinya Su Biitcesi ve Ortadofu Gergegi (Birinci basim. Ankara: Gazi Kitabevi, 1998),
5.80,81.

16! Cumhuriyet Gazetesi, 8 Aralik 1997.; Erdem Denk, Dicle ve Firat (Birinci basim. Ankara: Serajans Yay.,
1997), 5.53.

162 Mehmet Tomanbay, Diinya Su Biitcesi ve Ortadogu Gergegi (Birinci basim. Ankara: Gazi Kitabevi, 1998),
s.81,82.
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Asi Nehri Su Potansiyeli

Verilerin Kaynagi Su Potansiyeli ( Milyar m’)
Suriye 2.715
Tiirkiye 1.200
Tablo-4

Havza ile ilgili verilerdeki bu farklilik, Asi Nehri’nin sahip oldugu su potansiyeli ile
ilgili verilerde de goriilmektedir. Tablo-4’den de gériilecegi lizere, Suriye kaynakli verilere
gobre nehirde yillik ortalama 2 milyar 715 milyon m® su bulunmaktadir. Tiirkiye kaynakli
verilere gére ise nehrin sahip oldugu su potansiyeli yilda 1.2 milyar m*diir. Liibnan’m bu
miktara katkis1 yilda ortalama 450 milyon m® iken, Tiirkiye’nin Asi Nehri su potansiyeline
katkis1 ise 6nemsenmeyecek miktardadir. Esas olarak Asi Nehri sularmn, yil igindeki akisi
ok degiskendir. Subat ve Mart aylarmda ortalama maksimum akig1 400 m*/sn’nin {izerinde
iken, yaz mevsiminin sonuna dogru bu miktar ortalama minimum 10 m%/sn’nin altina
diisebilmektedir. Bu nedenle kis ve ilkbahar mevsimlerinde bol sulu bir nehir olan Asi, yaz
aylarinda kiiciilerek bir irmak goriintimii almaktadir.

3.3.1.2 Suriye’nin Simirasan Sular ve Su Potansiyeli

Suriye’nin en 6nemli su kaynagi ve ulasgima elverisli tek akarsuyu Firat Nehri,
kuzeybatidan iilkeye girdikten sonra, giineydogu yoniinde ilerleyerek, tilkenin dogu kesimini
boydan boya geger. Su toplamaya 1973 yilinda baglayan Tabqa Baraji gibi sulama projeleri
genis alanlarin tarima agilmasini saglamugtir.

Daghk bolgelerin sularim1 toplayan Asi Nehri, kuzey yoniinde akarak, Tirkiye’ye
girdikten sonra Akdeniz’e dokiiliir.

Seria Nehri’nin bir kolu olan Yarmuk Nehri, Suriye-Urdiin sinmrmn bir bdliimiinii
gizer. Ozellikle kiy1 seridinde toplanmis olan kaynaklar ve yeralt1 sular1 y11 boyunca elverisli

bir tarim yapilmasina imkan verir.'®?

13 Tirkiye Suriye iliskilerinin Diini, Bugiinii, Yarim (Birinci basim. Istanbul: HAK .Yay., 1994), 5.2.
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3.3.1.2.1 Suriye’nin Su Kaynaklan

Firat Nehri; Suriye’nin en 6nemli ve en biiyiik su kaynagmnin Firat oldugu yukarida
belirtilmigti. Firat, Tiirkiye’den ¢iktiktan sonra Suriye iginde yaklagik 500 km.’lik bir yol alir
ve Irak’a girer. Suriye-Irak yolculugunda ise nehre, Suriye’de Habur ve Culap disinda kayda
deger higbir kol eklenmez. Genellikle yar: ¢61 bélgelerden gecerek, Firat’a eklenen Habur ve
6zellikle de Culap Irmagi’nm tagidig1 su agisindan fazla bir 6nemi yoktur.

Asi Nehri; Ortadogu’daki akarsular icinde hakkinda en az ve bu nedenle en geligkili
bilgilere sahip olunan akarsu, Asi Nehri’dir. Nehrin kaynag: Liibnan’daki Bekaa Vadisi’dir.
Bu {ilkedeki Liibnan ve Anti-Liibnan Daglar1 arasindaki hizli akigh akarsularin
birlesmesinden olusan Asi Nehri,'®* Liibnan Daglar1’mn arasindan kurtulduktan sonra, kuzeye
dogru yonelirken dnce Suriye’ye girer, Hams G6lii’ne bosalip, goliin kuzey ucundan ¢ikarak,
Hams ve Hama kentlerini gegerek, Suriye’nin kuzeyindeki Gab Vadisi’ni suladiktan sonra,
Antakya’nin batisindan Tiirkiye’ye girer. Hatay’da, kuzeyden gelen Karasu ve Afrin
Sularr’yla desteklenen Asi Nehri, Antakya’mn giineybatisindan Akdeniz’e dékiiliir. Asi Nehri
sularimin %98’ini Suriye ve Liibnan, sadece %2’sini Tiirkiye kullanmaktadir.'®®

Asi’nin drenaj alam 21.600 km’, toplam uzunlugu 287 km. olup, bu uzunlugun 40
km.’si Liibnan, 159 km.’si Suriye, 88 km.’si de Tiirkiye topraklarindadir.'%

Yarmuk Nehri; Yarmuk Nehri, 7.252 km® genisliginde bir havzaya sahiptir. Bu
havzanin 5.828 km’’si Suriye’de, geri kalam ise Urdiin’dedir. Yarmuk Nehri sularinin biiyiik
kismu yagislardan olusur ve birlestigi noktada Urdiin Nehri’ne katkis1 yilda 500 m® kadardur.
Yarmuk’la birlesen asag: Urdiin Nehri, Olii Deniz’e kadar olan yolculugu sirasinda batidan
ve dogudan bazi akarsular1 blinyesine katar. Asag1 Urdiin Nehri’nin, Olii Deniz’e akmadan
once, tasidign su miktar yilda ortalama 1 milyar 850 milyon m**ii bulur. Bu miktar Nil
Nehri’nin yillik akis miktarinin %2’si, Firat Nehri’nin de yilik akig miktarinin %7’si
kadardir. Bununla birlikte bu miktarda bir su, higbir zaman Olii Deniz’e bosalmaz. Ciinkii
nehirde bulunan su Israil, Urdiin ve Filistin tarafindan kullanibir. Bu kullamimlar sonucunda,
Olii Deniz’e akan su miktar1 yaklagik olarak yilda ortalama 700 milyon m® dolayindadur.'®’

1# Cemal Zehir, Tiirkiye ve Ortadogu Su Meseleleri (Birinci basim. Istanbul: Marifet Yay., 1998), 5.83.

165 Yenisafak Gazetesi, 14 Agustos 1998.

16 Ozhan Uluatam, Damlaya Damlaya... (Birinci basim. Ankara: Is Bankas: Yay., 1998), 5.97,98.

167 Mehmet Tomanbay, Diinya Su Biitcesi ve Ortadofu Gergegi (Birinci basim. Ankara: Gazi Kitabevi, 1998),
5.89,90.
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3.3.1.2.2 Suriye’nin Su Potansiyeli

Suriye’de yagislarla beslenen Onemli sayilabilecek akarsular bulunmamaktadir.
Kuzeyde Frrat’a karigan Habur, Balik ve Sazur’un kaynaklar ise gergekte Suriye’de degil,
Tiirkiye’nin giineydogusundaki yeralt1 sularidir.

Suriye’de toplam yeriistii su kaynaklari, Firat Nehri harig, 9.94 milyar m*/yil’drr.
Frrat’m dogal akisi, 30.73 milyar m*/yil’dir. 1987 yilinda Tiirkiye ile Suriye arasmnda
imzalanan protokole gore, Suriye Firat’tan 15.75 milyar m’/y1l (saniyede 500 m®) su
almaktadir. 1990 yihinda Irak ile yapilan ikili anlasmaya gére bunun 6.6 milyar m>’ii (%42’si)
Suriye’de kullamlmaktadir. Igilebilen yeralt: su miktar1 yilda yaklagik 5.1 milyar m’/yildar.
Suriye’de kisi basmna diigen yillik su miktar1 gesitli kaynaklarda 1300 m®, 2800 m®, 3000 m’
gibi degisik rakamlarla ifade edilmektedir. Ancak yukarida belirtilen su kaynaklar: dikkate
alndiginda toplam su potansiyeli 21.64 milyar m’/yil olarak hesaplanmaktadir ki, bu da kisi
basma yillik 1800 m® su diisecedi anlamma gelmektedir. Ulkedeki yagis miktar, ¢ol
steplerinde 100 mm®/yildan, kiy1larda 1.300 m*/y1la kadar gesitlilik gostermektedir.'®®

3.3.1.3 Irak’in Sinmirasan Sulan ve Su Potansiyeli

Irak’ta belli bagh iki biiyiik akarsu mevcuttur. Bunlar Firat ve Dicle Nehirleri’dir. Her
iki nehir de Irak topraklarimi kuzey-giiney istikametinde kat ederek Kurna mevkiinde birlesip,
Sattii’l Arap adm alarak Basra Koérfezi’ne dokiiliir.

Firat Nehri; Tiirkiye’den dogar, Cerablus demiryolu kopriisiinden Suriye’ye girer.
Burada Belikhe ve Khabur kollarim alarak, Ebu Kemal’in glineydogusunda, Irak topraklarina
girer. Irak topraklarina girdikten sonra batidaki ¢6l vadilerinden geger ve yalmz kig
aylarindaki yagslarla beslenir. Buradan 2-16 km. genisligindeki bir ¢okiintiiden kivrilarak
akar, Ramadi’nin kuzeyinde, ovaya kavusarak, 1914 yilinda ingaa edilmis olan Hindiye
(Hindiyah) Baraji’na kadar akigna devam eder. Burada nehir, Hindiye Kanali’yla
¢evrelenmigtir. Bugiin Sattii’l Hilal adiyla anilan bu yer, 1914°ten evvel Firat’in ana kanaliydi.
Nehir sular1 Subat aymnda yiikselmeye baglar, Nisan ay1 ortalarinda en yiiksek seviyesine
ulagir ve Mayis’tan itibaren de azalmaya baglar. Ekim’de en diisiik seviyeyi bulur. Firat,
Kiife’nin giineyinde Samarra’ya kadar iki kol halinde akar ve batakhik bdlgede ise, bir cok
kollara ayrilarak sulari iyice azalir. Bagdat hizasinda her ne kadar iki nehir (Firat-Dicle)

18 Symiragan Sular ve OrtadoBu’da Su Sorunu (Birinci basim. Istanbul: HAK.Yay., 1994), 5.98.
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birlesecekmis gibi birbirine yaklasirsa da Firat, Dicle’nin getirdigi aliivyonlarm tesiri ile
giineye dogru akisina devam ederek, Kurna mevkiinde Dicle ile birlesir. Orta tonajda
gemilerin isleyebildigi, Bagdat’tan, Basra Korfezi’ne kadar her iki nehir arasinda kalan saha,
sularin tagmasiyla meydana gelen géller, su birikintileri ve eski kanallarla ve yeni agilan
sulama kanallarinin meydana getirdigi batakliklar halindedir. Bu batakliklar, kumlar
alikoydugundan $attii’l Arap giineye dogru akarken nispeten kumdan arinr. 6-10 m.
derinliginde, 56-60 m. genisliginde ve 180 km. uzunlugunda her iki yam hurma agaglanyla
kaph Sattii’l Arap, doguda Iran’dan gelen Kerha ve Karun sularim da alarak, denize
dokalir.'”

Dicle Nehri; Tiirkiye’den dogar ve Habur Suyu kavsaginda Irak topraklarina girer.
1850 km. uzunlugundaki nehrin 1250 km.’lik kismu Irak topraklarinda akar. Firat’tan daha
kisa fakat, sular1 daha bol ve derindir. Habur, Biiyiikk Zap, Uzeym ve Bagdat’in 20 mil
glineyinden aldig1 Diyale kollar: ile suyu artar. Musul’dan itibaren kelebelerle, Bagdat’tan
itibaren de nehir vapurlariyla ulagima elveriglidir. Dicle’nin tasidiga aliivyon, Zagros
Daglar1i’ndan aldig1 kollarla artar. Dicle, Zagros setleri tarafindan, Firat gibi batiya itilmekten
kurtulamamig, Samarra’dan itibaren doguya aktig1 halde biraz 6tede Diyale’nin aliivyon
konisi tarafindan yatag: giineye cevrilmistir. Bagdat’ta, Firat’a yaklastigi halde, giineye
indik¢e iki nehir arasi geniglemeye baglar. Kiittul’ammare’de Dicle’nin genigligi 350 m.,
derinligi 1.8 m.’dir. Buradan sonra Firat gibi bir ¢ok kollara ayrilan nehrin ana yatagindaki
sular azalir. Genisligi 60 m’ye ulasir, derinligi ise 4.5 m.’ye kadar artar. Kurna’da Firat ile
birleserek Sattii’l Arap adi altinda denize dokiiliir.

Dicle ve Firat, tilkenin hayat1 igin gerekli oldugu kadar, iilkeyi de tehdit ederler. Eyliil
ve Ekim devresinde, nehirler, su seviyelerinin iizerinde, Mart ve Mayis devrelerinde ise tagma
halindedirler. Asgari su seviyesinin 40 misline kadar su tastyabilirler. Ayrica bir yilin tagkin,
diger yilin tagkmindan 10 misli veya daha fazla olabilir. Ornegin; 1954°te Bagdat, ciddi bir
sekilde tehdit altinda kalmug, tasan Dicle sularmin gehri koruyan setleri agmasina g¢ok az
kalmigtir. Bu iki biiyikk nehirden ayr1 olarak Biiyiik ve Kiigiik Zap, Diyala ve Adhaim
Nehirleri’de 6nemli akarsulardandir. Akarsularin bazi noktalarindaki debiler Tablo-5 de
gortildiigt gibidir.'”

' Tiirkiye-Irak iligkilerinin Dénii, Bugiinii, Yarim (Birinci basim. istanbul: HAK.Yay., 1994), 5.8.
1% Tiirkiye-Irak iligkilerinin Diinii, Bugéinii, Yarmm (Birinci basim. Istanbul: HAK.Yay., 1994),s.10.
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Irak’taki Bazi Akarsu Debileri'”! (m*/sn.)

Asgari | Azami
Akarsuyun Adi | Yilhik Ortalama Debisi Olciilen Nokta
Debi Debi
Dicle 959 130 7120 |[Musul
Biiyiik Zap 456 99 3090 |Eski Kebek
Kiigiik Zap 178 61 635 | Altin Koprii
Adhaim 29 10 787 | Adhaim
. Dicle’ye dokiildiigii
Diyala 218 103 1009
yer
Frrat 796 270 2510 |Hit
Dicle 1160 335 2780 |Bagdat
Tablo-5

3.3.2 Sinirasan (Firat-Dicle) Sulardan Faydalanma Durumlan

Nehir akimlarinin az oldugu zamanlarda susuziuga diigmemek, ¢ok biiyiik akimlarin
oldugu zamanlarda da tagkinlara maruz kalmamak icin, ihtiya¢ fazlasi suyun, kurak
zamanlarda harcanmak {izere barajlarda depolanmasi kaginilmaz bir gerekliliktir. Firat ve
Dicle Nehirleri’de oldukg¢a diizensiz akima sahip nehirlerdir. Bu tip nehir akimlarinin barajlar
vasitas1 ile diizenlenip, ihtiyaglar1 karsilar hale sokulmasi gerekmektedir. Bu maksatla
Tiirkiye, Suriye ve Irak devletleri, Firat ve Dicle Nehirleri tizerinde bir takim diizenlemelere

girismislerdir.'” Bu girisimlerin Cumhuriyet donemi ile bagladigim gormekteyiz.
3.3.2.1 Tiirkiye, Suriye ve Irak Arasindaki Su ligkilerinin Tarihgesi

Tiirkiye’nin Firat ve Dicle tizerindeki tesislere iliskin girisimleri, bu tesisler Keban ve
Karakaya Baraj1 gibi sadece enerji liretimine yonelik, yani su tiiketmeyecek tesisler olsa bile,
her defasinda Suriye ve Irak’in itirazlarina neden olmustur.

Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin ekonomik ve sosyal bakimdan kalkindirilmasina
yonelik c¢abalar, Suriye ve Irak’in girigimleri ve iddialar1 ile bu amacindan saptiriimak

istenmis ve Tiirkiye’nin Ortadogu’da bir hakimiyet kurma istegi olarak, diger bolge iilkelerine

'"! Tiirkiye-Irak fligkilerinin Diinii, Bugiinii, Yarim (Birinci basim. istanbul: HAK.Yay., 1994),s.10.
172 Ferruh Miiftiioglu, Ortadogu Su Meseleleri ve Tiirkiye (Birinci basim. istanbul: Marifet Yay., 1997), s.31.
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ve diinya kamuoyuna yansitilmistir. Buna dayanarak su savaslari dahil, cesitli politik
senaryolar olusturulmus ve Tiirkiye’nin Firat ve Dicle iizerinde higbir tesis kurmamasi
istenmistir. Dolayisiyla su konusundaki iligkilerin son 50 yillik stire¢ igindeki geligimi;
Keban, Karakaya ve Atatiirk Baraji1 gibi tesislerin insaatlariin baslamasi ile yakindan ilgili
bulunmaktadir.

3.3.2.2 Keban Baraji’nin insaasindan Onceki Dénem (1964 éncesi)

‘Tiirkiye ile Irak arasinda su sorunlarma deginen ilk belge 1946 Tirkiye-Irak Dostluk

173 Firat ve Dicle sularmin ve kollarimn

Anlagmas: olmustur. Anlagsmanin 1 no’lu protokoli,
kontrol edilmesi konusuna ayrilmistir. Anlagsmada dikkat gekici bir husus, “Diizgiin su alma
ve yillik taskinlar sirasinda su basma tehlikesini onlemek amaciyla akimin diizene konmas:
icin, Dicle ve Firat kollari iizerinde taskin koruma tesislerinin yapilmas: hususunun onemli
oldugu’nun belirtilmesidir. Bu ifadeyle, Tiirkiye’de insaa edilecek depolama tesislerinin her
iki iilkenin de menfaatine olacag: belirtilmistir. Protokolde ayrica hidrolojik bilgi ahgverisi 6n
goriilmiis ve protokol geregi bilgi akis1 bu giine kadar biiylik lgiide gergeklestirilmistir. 1946
yilindan, Keban Baraji’min ingaasina baglama kararmin verildigi 1964 tarihine kadar gecen

zaman icinde, su konusuna iligkin 6nemli herhangi bir gelisme olmamustir.

3.3.2.3 Keban ve Karakaya Barajlar’min Ingaat Dénemi

Tiirkiye’nin Firat izerinde Keban Baraji’n1 insaa etme karar1 vermesi iizerine Tiirkiye,
Suriye ve Irak arasinda su iligkileri ySniinden yeni bir dSnem baslamistir. Bilindigi gibi
Keban Baraj, enerji maksath olup havzadaki su biitgesini degistirmeyecek olan bir projedir.
Ayrica Firat sularmin yaklagik %70’inin diizenlenmesini saglayarak; gerek Suriye, gerekse
Irak’taki su depolama tesisleri iizerinde gok olumlu etkiler yaratan bir tesistir. Insaatin
tamamlanmasini takiben, barajm 6lii hacim olarak ifade edilen bir boliimiiniin doldurulmasi
asamasmnda, mansaba birakilmas gereken su miktarinin saptanmasina iligkin gériigmeler 1964
yili iginde baglamugtir. Tiirkiye tarafindan, su tutma asamasinda Keban Baraji’ndan 350 m’/sn
su birakilmasi taahhiit edilmigse de, bu miktarin bilahare 450 m’/sn.’ye ¢ikarilmasi hususunda
1966 yilinda uzlagma saglanmigtir. Bu tarihten sonra barajin yapimi asamasinda iligkiler veri

aligverisi seviyesinde kalmus ve {i¢ iilke arasindaki su sorunu tekrar 6lii bir ddneme girmigtir.

I3 Tirkiye ve Irak Arasinda Dostluk ve [yi Komsuluk Antlasmasi, 1 Numarali Ek Protokol metni igin bakiniz
EK-8. ; Erdem Denk, Dicle ve Firat (Birinci basim. Ankara: Serajans Yay., 1997), s.82-84.
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Karakaya Baraji’'nin insaat: ise, Keban Baraji ingaatinin tamamlanmasindan hemen
sonra baglamigtir. Insaatin finansmaninda aynen Keban Baraji’ndaki sorunlarla
karsilagiimigtir. 1975 yilinda projenin finansmanina iligkin hususlar goriigiilirken, Diinya
Bankasi’nin 6n kosullan agiklanmis ve Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda siniragan sular
lizerinde bankanin tespit ettifi ve ana hatlar1 belirlenmis olan bir model iizerinde
miizakerelere baslanmasi 6nerilmistir.

Komsular ile iligkilerini iyi niyet igerisinde yiiriiten ve bu yaklagimmim Keban Baraji
insaatinda gostermis olan Tiirkiye, enerji amagh ve su tiikketmeyecek bir tesis olan Karakaya
Baraji’nin finansmam ile bir ilgisi bulunmayan O6neriyi kabul etmemis ve ilgili hiikklimetlerle
teknik diizeyde goriismeler baglatiimistur.

Keban Baraji gibi Karakaya’da sadece enerji maksatli bir proje olup su tliketimini
etkilememekte, aksine Keban’da saglanan biiyiik olglideki diizenlemeye katkida
bulunmaktadir. Bu gergevede Irakhi ve Suriyeli teknisyenlerle goriiserek uzlagsma saglanmgtir.
Eyliil 1976 tarihinde Tiirkiye, Karakaya Baraji’min dolumu ve isletilmesi agamalarinda,
Atatiirk Baraji gibi, su tiiketici bir tesis devreye girinceye kadar gegerli olmak {izere, Firat
Nehri’nin Tiirkiye’yi terk ettigi noktada 500 m*/sn aylik ortalama su birakacagm tek tarafli
olarak beyan etmistir.

3.3.2.4 Urfa Tiinelleri ve Atatiirk Baraji insaatlarinin Baslamasi

Firat Nehri {izerinde Atatiirk Baraji ingaatina 1980 ve bu barajdan alinacak suyla
476.000 hektar alanin sulanmasini temin edecek Urfa tiinelleri ingaatma 1977 yilinda
baslanmistir. Ayrica Dicle Nehri’nin gelistirilmesi ile ilgili ¢aliymalar 1980°li yillardan
itibaren artmg, Tiirkiye Giineydogu Anadolu’da, Firat ve Dicle Nehirleri’nden faydalanarak,
yorenin kalkinmasina yonelik yogun bir ¢aba igine girmistir. Béylece su sorunlarmna iligkin
yeni bir siirece gegilmistir.

Bu gelismelerin sonucunda 1980°1i yillardan itibaren basta Suriye ve Irak olmak tizere
diinya kamuoyunun dikkatinin bu projelere ve Ozellikle Firat, Dicle lizerine g¢ekildigini
gormekteyiz.

Tiirkiye’nin tiim su potansiyelinin yaklagik dortte birini ve enerji liretim kapasitesinin
%?27’sini saglayan Firat ve Dicle Nehirleri’nin gelistirilmesi girisimlerine paralel olarak, Firat
ve Dicle Nehirleri’de Ortadogu’nun giindeminde yerini almgtir.
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Atatiirk Baraji’nin ingaati tamamlanip, 13 Ocak 1990 tarihinde su tutulmas: agamasina
gelindiginde, Suriye ve Irak’in zarar gérmemesi igin gerekli tiim Onlemlerin alinmasina
ragmen, Arap diinyasinda ve diinya kamuoyunda, Tiirkiye’'nin kasith olarak su kestigi
yoniinde yogun bir propaganda faaliyeti yiiriitiilmiigtiir. Hatta Tiirkiye’nin Firat Nehri’nin
yatagm degistirdigi, Firat Nehri sularinin artik Suriye ve Irak’a hig verilmeyecegi gibi asilsiz
iddialar ortaya atilmugtir.

Bir ay siiren su tutma igleminden gok &nce, resmi kanallar vasitasiyla taraflara bilgi
verilmis, Suriye’li ve Irak’hh uzmanlarla birlikte Atatiirk Baraj1 insaat sahasina ve Suriye’ye
gidilerek bu islemden zarar gormemeleri igin alinan dnlemler, Suriye’li ve Irak’li uzmanlara
agiklanmustir. Nitekim, 1987 protokoliinde 6ngériilen saniyede 500 m’ su yerine, smirdan 1.5
aydan fazla bir stire 768 m’/sn su birakilarak, salinan bu fazla suyun 6nceden Suriye ve
Irak’taki barajlarda biriktirilmesine imkan saglanmls‘ur.l74 Yapilan islem, tipki sehir
sebekesindeki ariza nedeniyle, evlerdeki depolarin ariza giderilinceye kadar bir siire
kullamlarak, su sikintisinin hissedilmemesine benzetilebilir. Fazladan verilen bu suyun
depolanmasi ¢ok biiyiik baraj tesislerinde, 6rnegin Suriye’deki 9 milyar m® kullamm
kapasiteli Tabqa Baraji’nda yapilmugtir.

Ayrica, Atatiirk Baraji ile sinir arasinda yaklasik 80 km’lik mesafe bulunmakta olup,
ara havzadan gelen sularin miktan dolum asamasinda saniyede 100 m’ olmustur. Iddia
edildigi gibi nehrin tamamen kurumasi s6z konusu degildir.

Sonug olarak, su tutulmadan 6nce verilen fazla sularla birlikte siirdan gegen su
miktar1 saniyede 500 m*’e ulagmustir. Kaldi ki, su tutma igleminin yer aldig1 13 Ocak — 12

Subat arasi tarimsal su ihtiyacinin en az oldugu bir dsnemdir.
3.3.2.5 Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

Gilineydogu Anadolu Bélgesi’nde Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis,
Mardin, Siirt, Sanlurfa ve Sinak illerinin kapsadigi alan “GAP Bolgesi” olarak
tammlanmaktadir. Giineyde Suriye, Gilineydoguda ise Irak’la sinir1 bulunan bu bdlgenin
yiizolgiimii 75.358 km’ olup, iilkemizin toplam ylizélgiimiiniin %9.7’sini olugturmaktadir.
Tiirkiye’de sulanabilir 8.5 milyon hektar arazinin %20’si Asag1 Firat ve Dicle havzalarindaki
genis ovalardan olusan Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde yer almaktadr.

174 Akit Gazetesi, 20 Ekim 1998,



Verimli Hilal veya Yukari Mezopotamya olarak adlandirilan Giineydogu Anadolu
Bolgesi, insanlik tarihinde medeniyetin besigi olarak bilinmektedir. GAP Boélgesi, tarih
boyunca Anadolu ve Mezopotamya topraklar1 arasinda gegisi saglayan bir koprii gérevi
g6rmiigtiir.

Tiirkiye’nin iki Onemli akarsuyu Frat ve Dicle Nehirleri Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nden geger. Dogu Anadolu Bolgesi’nden kaynaklanan bu iki nehir, sularim Basra
Korfezi’ne bosaltir. Giineydogu Anadolu Bolgesi, Tiirkiye’nin diger bolgelerine oranla daha
az yagis almaktadir. Bu nedenle 6ncelikle bolgenin ¢ok zengin su kaynaklarindan olan Firat
ve Dicle Nehirleri sularinin, sulama ve enerji tiretimi amaciyla degerlendirilmesi ve bu arada
diizensiz akig1 olan bu iki nehir sularinin, dizginlenmesi diistiniilmiigtiir.

Sulan1 rasyonel sekilde degerlendirme karari, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu
Atatiirk’iindiir.'” Ulkenin maddi-manevi her alanda degisim ve gelisim cabasi iginde
bulundugu yillarda, 6zellikle elektrik enerjisi gereksinimi, en belirgin ve 6ncelikli ihtiyag
olarak ortaya ¢ikmistir. Bdylece yurdun bosa akip giden su servetinden, elektrik enerjisi elde
edilmesi i¢in Atatiirk’{in emri ile 1936 yilinda Elektrik Isleri Etiit Idaresi kurulmustur. idare,
“Keban Projesi” ile yogun etiitlere baglamigtir. Firat Nehri’nin her acidan tetkiki ve
sonuglarinin tespiti igin izleme istasyonlar1 kurulmustur. 1938 yilinda Keban Bogazi’'nda
jeolojik ve topografik etiitlere baslanmugtir. 1950-1960 yillar1 arasinda gerek Firat, gerekse
Dicle tizerinde Elektrik Isleri Etiit idaresi tarafindan sondaj ¢alismalarina agirlik verilmistir.
Yeni ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasi {izerine 1954 yilinda, Devlet Su Isleri Genel Midirliigii
kurulmustur. Béylece Tiirkiye’de havza ¢aligmalar1 yapilmas: fikri olusmus ve Tiirkiye, 26
havzaya ayrilarak, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliiii’nce etiit ve planlama ¢ahigmalarina
baglanmugtir. 1961 yilinda Diyarbakir’da kurulan Firat Planlama Amirligi tarafindan yapilan

cabigmalar sonucunda 1964 yilinda, Firat havzasinin sulama ve enerji potansiyelini

175 Fikret Hakgiiden, Semih Onem, Mesut H. Cagin, Smiragan Sular (ATASE Yay., S.K.Dergisi, sa.359, Ocak),
s.38

'7¢ Atattirk’iin Su Kaynaklarmmn Gelistirilmesi Ile Ilgili Séylev ve Demegler igin bakiniz, EK-9. ; Unal Ozis,
Atatiirk’iin Su Kaynaklarinm Geligtirilmesiyle llgili Sdylev ve Demegler (Atatirk Haftasi Armagani,
ATASE Yay., Ankara, 1988), 5.43-48.
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belirleyerek “Firat Havzas: Istiksaf (aginsama) Raporu” hazirlanmigtir. Bu rapora ilaveten
1966 yilinda “Asag1 Firat Istiksaf Raporu” gelistirilmistir. Dicle havzasi iginde aym paralelde
¢alismalar Devlet Su Isleri Diyarbakir Bolge Miidiirliigii’nce siirdiirtilmiigtiir.

Boylece Asag1 Firat havzasi ve Dicle havzasindan ne gekilde faydalamlacag: agikhik
kazanmis ve 1977 yilinda bu iki havza projesinin “Giineydogu Anadolu Projesi” seklinde
adlandirilmas: benimsenmistir. Giineydogu Anadolu Bélgesi’nin, entegre bolgesel planlama
cercevesinde ele alinmasi, yiiriitiilmekte olan faaliyetlerin koordinasyonunun saglanmasi ve
yonlendirilmesi gérevi 1986 yilinda Devlet Planlama Teskilat1’na verilmistir.

Kurulus amaci, Giineydogu Anadolu Projesi kapsamina giren yorelerin siiratle
kalkindirilmasi, yatirimlarin gergeklestirilmesi igin; plan, altyap:, ruhsat, konut, sanayi,
maden, tarim, enerji, ulastirma ve diger hizmetleri yapmak veya yaptirmak, yore halkinin
egitim diizeyini yiikseltmek igin gerekli tedbirleri almak veya aldirmak, kurum ve kuruluglar
arasinda koordinasyonu saglamak olan GAP Bolge Kalkinma Idaresi Tegkilat1, 6 Kasim 1989
tarih ve 20334 sayili resmi gazetede yayinlanan 388 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile
kurulmustur. GAP Yiiksek Kurulu, teskilatin en yiiksek karar organi olup, her tiirlii plan, proje
ve programlar1 inceleyerek karara baglar. GAP Yiiksek Kurulu, Bagbakan veya
gorevlendirecegi Devlet Bakam’nin bagkanliginda, GAP’tan sorumlu Devlet Bakam, DPT
Miistesarlig1’nin bagh bulundugu Devlet Bakan ile Bayindirhik ve Iskan Bakam’ndan olusur.

GAP kavrami, Firat ve Dicle Nebhirleri {izerinde yapimi Ongoriilen barajlar,
hidroelektrik santralleri ile sulama tesislerinin yani sira kentsel ve kirsal altyapi, tarimsal
altyapi, ulastirma, sanayi, egitim, saghk, konut, turizm ve diger sektdrlerdeki yatirimlar: da
icine alan ve yorenin topyekiin sosyo-ekonomik kalkinmasimi hedefleyen, ¢ok sektorlil,
entegre ve stirdiiriilebilir bir kalkinma anlayisi ile ele alman bdlgesel kalkinma projesi olarak
anlasilmaktadir.

Proje tamamlandiginda, yilda 50 milyar m>’den fazla su akitan Frrat ve Dicle Nehirleri
tizerinde kurulan tesislerle, Tiirkiye’nin toplam su potansiyelinin %28’i kontrol altina
alinacak, 1.7 milyon hektarmn iizerinde arazinin sulanmasi ve 7476 megavatin {izerinde bir
kurulu kapasiteyle yilda 27 milyar kilovat/saatlik elektrik enerjisi iiretilmesi saglanacaktir.'”’

GAP’1n meydana getirecegi yliksek tanm ve sanayi potansiyeli bolgede gelir diizeyini
5 kat arttiracak, 2005 yilinda 9 milyonu agacak olan bdlge niifusunun yaklasik 3.5 milyonuna
ig imkam yaratacaktir.

177 Diinya Gazetesi, 29 Eyliil 1999.
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Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin kalkinmasiyla ilgili biitiin ¢ahgma ve faaliyetlerin,
tim sosyal ve ekonomik sektorleri igine alacak “genis kapsamli bir bolgesel planlama
yaklasimi” i¢inde kalmasinin amag, hedef ve stratejileri ile uyumlu bir sekilde planlanmasi ve
yiiriitiilmesi GAP Idaresi’nin asil gérevidir. Bolgenin bu kapsamli planlamas: ile karar
vericiye bolgenin gelisme ydnleri ve biiylikliikleri gosterilirken, tim proje bilesenlerinin
birbiriyle iligkisini kurmak, ekonomik ve sosyal sektér yatmrimlarm zaman ve mekan
boyutlar1 iginde degerlendirerek somut cergeveler ¢izmek amaglanmaktadir. Hazirlanmis olan
GAP Master Plani bu konuda temel rehber olarak kullaniimaktadir. Proje uygulamalan ile
kentsel altyap: geligtirilerek, bélgedeki sehirlerin niifus emme kapasitesini yiikseltecektir.
Ayrica, bdlge kaynaklari harekete gecirilip, istikrarli ve devamli bir ekonomik biiylime
gerceklestirilerek ihracat arttirilacaktir. Toplam yatirim degeri 2000 yili fiyatlariyla 18.8
katrilyon TL. ( 32 milyar A.B.D. Dolar1 ) olacagt tahmin edilen proje, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin en biiyiik projesi olma &zelligini tagimaktadir. Projenin gergeklesmesi igin
1999 yil1 sonuna kadar yaklagik 6 katrilyon 555 trilyon 431 milyar lira harcama yapilmis ve
nakdi gergeklesme oran: %44 diizeyine ulasmustir.'’®

Suriye ve Irak’in elele vermesi sonucu Firat ve Dicle Nehirleri’nin kullanim
konusunda Tiirkiye karsit1 bir politik tutum Arap diinyasinda ve Batihi gevrelerde kabul
g6rmiis, bu nedenle Atatiirk Baraji ve GAP yatirimlarina Bat’dan kredi almamamigtir'”
Sadece is makinesi, projelendirme, elektro-mekanik ve iletim hatlar1 i¢in bir miktar kredi
temin edilmistir. Saglanan dis kredilerin bazilan ise soyledir; A.B.D. Eximbank’tan I
Makineleri igin 111 milyon dolar, Isvigre bankalarindan Projelendirme igin 34,8 milyon dolar,
Isvicre ve Alman bankalarindan elektro mekanik igin 675,8 milyon dolar, Alman
bankalarindan iletim hatlar1 i¢in 205,7 milyon dolar, Italya ve Fransa bankalarindan Iletim
hatlar1 igin 196,5 milyon dolar olmak iizere toplam 1 milyar 223,8 milyon dolar dis kredi
saglanmistir.'®® Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, {ilkenin sosyo-ekonomik gelismesinde bdlgeler
aras1 esitsizliklerin giderilmesine giderek artan bir 6nem vermektedir. Bu, yalnizca adil bir
kalkinma 6zleminin yansimasi olmayip, ayni zamanda az geligmis bolgelerdeki kalkinma
potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasinin, ekonomik biiyiime, toplumsal istikrar ve ihracatin tegviki
gibi ulusal hedeflerin ger¢eklesmesine katkida bulunacag: yolundaki ¢ok isabetli bir teshisten

178 Radikal Gazetesi, 9 Haziran 2000 ‘
17 Tuncay Ozkan, Operasyon, (Beginci basim. Istanbul: Dogan Yay., 2000), s.24.
1% Diinya Gazetesi, 29 Eylill 1999.
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kaynaklanmaktadir. Kisacast GAP, Yukar1 Mezopotamya’ya medeniyeti yeniden
getirmektedir.'®'

Giineydogu Anadolu Projesi’yle Firat’in iizerinde 14, Dicle’nin iizerinde 8 olmak
lizere, 22 baraj ve 19 hidroelektrik santral yapim: 6ngoriilmektedir. Bunlar arasinda en

kapsamli olanlar sunlardir:

Atatiirk Baraji; GAP’1in 6nemli ayaklarindan birisi olup, bir b6limii 26 Temmuz
1992 giinii hizmete giren barajdir. 1983 yilinda temeli atilan baraj, suladig1 alanin biiyiiklig
ile diinyada ikinci sirada yer almaktadir. Baraj dolgu hacmi bakimindan diinyanin en biiyiik
altinci baraji durumundadir. Atatiirk Baraji hidroelektrik santrali de, diinyada halen yapim
siirenler arasinda i¢iincii, ingaa edilmis olanlar arasinda da besinci en biiyiik santral
durumundadir.

Tamam Tiirk kaynaklariyla yliriitiilen Atatiirk Baraji, GAP’ta sulanabilecek toplam
1.693.027 hektarlik alanin yarisindan fazlasim (882.000) tek bagina sulayabilecek kapasiteye
sahiptir.

Adiyaman-Kahta Projesi; Adiyaman-Kahta ve Besni-Keysun ovalarinda 77.824
hektarhk alam sulayacaktir.

Batman Projesi ; Bu proje ile 37.744 hektar alan sulanacaktur.

Batman - Silvan Projesi ; Bu proje 257.000 hektar alana hayat verecektir.

Cizre Alt Projesi ; Dicle Nehri iizerinde yapilacak Cizre Baraji, hidroelektrik santrali
ile Cizre-idil ve Silopi Ovalar1 ve Nusaybin Ovasi’nin bir b§liimii sulanacaktir.

Dicle-Kralkizi Projesi ; Diyarbakir’da, Dicle havzasinin yukari kesiminde, 126.000
hektar genisligindeki bir alan1 sulayacak, (Ergani-Golovasi-Cinar ovalar1 Seyhan ve Savur
ovalan ile Diyarbakir y6resi ovalar)) bunun yamsira Kralkizi ve Dicle Hidroelektrik
Santralleri’yle de enerji verecektir.

Gaziantep-Araban Projesi ; Gaziantep’in kuzeyinden baglayarak Adiyaman’a kadar
genigleyen bir alani igermekte ve Araban Ovasi’nda 23.350 hektar alam1 sulamaktadir.

Gaziantep Projesi ; Firat Nehri tizerinde yapilacak Birecik Baraj géliinden asamali
pompalar ile Gaziantep Ovalari’nda toplam 89.000 hektar alan sulanacaktir.

Projenin yatirimlary, bélgede su ve toprak kaynaklarinin gelistirilmesine y6nelik

sulama ve enerji tesisleridir. Bu tesisler arasinda, Karakaya Baraji, Sanlmrfa, Tunceli,

18! Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanhig Bilgi Serisi-1, Ankara, Temmuz 1997.
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Akgakale ve Ceylanpmar yeralti suyu ¢aligmalar1 gibi yapimlar1 siiren tesisler yaminda,
planlama ¢aligmalar1 yeni tamamlanmis ya da siirdiiriilen tesisler de vardir.

Su ve toprak kaynaklarinin geligtirilmesiyle, proje alaninda yaklagik 1.693.027 hektar
alan sulanabilecek ve 22 milyar kilovat/saat elektrik iiretilecektir. Sulamanin gelistirilmesiyle,
pamuk vb. bitkilerin tiretimine gegilebilecektir.

Proje ile sulanmasi Ongériilen alan, 1980’lerin baginda, Tiirkiye’de devletge
gerceklestirilen sulamalarin 2 katindan goktur. Ayrica, iiretilecek enerji, 1980’lerdeki elektrik
liretimi kadar olacaktur.

1986°da olusturulan “GAP Yénetim Birimi” ile bdlgesel, kirsal ve kentsel kalkinma
¢aligmalarinin esgiidiimii saglanmaya galigiimagtir.

GAP’1n gerceklestirilmesi sonucunda, bélgedeki giinesli iklimin de mevsimlere uygun
ve yeterli olmasiyla beraber, etkin bir sulama sistemi ile yi1lda 2-3 kez {iriin alma olanag1
dogacaktir.

Ancak, ekonomiye Cukurova’dan on misli daha fazla katkida bulunacagi, Tiirkiye’nin
tarmmsal tretiminde bir patlama yaratacagi, Giineydogu'nun “makus kaderini” yenecegi
séylenen GAP, gerekli onlemler alinmadigi takdirde bolgede 6nemli tahribatlara yol

agabilecektir.'®?

3.3.2.5.2 Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) ve Cevre Sorunlan

Bu konuda goriilen en biiyiik eksiklik, GAP’1n gevreyi nasil yeniden sekillendirecegi,
insanlar1 ve dogayr nasil etkileyecegi gibi unsurlarin detayll bir sekilde incelenmemis
olusundan kaynaklaniyor.

Devlet Planlama Tegkilat: tarafindan 1989°da hazirlanan GAP Master Plani’nda,
GAP’m projeler bazinda ve genel olarak dogurabilecegi ¢evre sorunlarma da deginilmektedir.
Bu sorunlar arasinda;

e Sanayi atiklar,

e Kent kanalizasyon sulari,

e Kati atiklar,

e Madencilik, sanayilesme ve termik enerji tiretimine bagh hava ve su kirliligi,
e Baraj gollerinde sedimentasyon, (¢6kiintii olugmasi)

e Baraj gélleri gevresinde toprak kaymasi,

182 Ekonomi-Politika Dergisi, 15-22 Agustos 1993, s.14-16.
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e Baraj ve su birikimleri nedeni ile balik tiirlerinin yasama ortamunin degismesi ve
bunun balik gécleri lizerinde etkisi,

e Nehir akis rejimindeki degisiklikler nedeniyle nehir yataklarmin algalmasi ve nehir
sahillerinin erozyonu,

e Tarim ve kentlesme arasinda toprak kullanimi ¢aligmasi,

e Toprak erozyonu,

e Yetersiz drenajdan kaynaklanan su birikmesi ve tuzlanma,

e Riizgar erozyonu,

e Yakacak odun temini ya da ekili araziye, otlaga doniistlirmek igin yapilan kesimler
nedeniyle orman varliginin azalmasi,

e Sudan kaynaklanan hastaliklar

sayilabilir.

Devlet Planlama Teskilati’nin, GAP Master Plani’'nda, dogabilecek gevre sorunlarimin
¢Ozlimiiniin, projelerle birlikte ele alinmas: gerektigine igaret edilerek, “Problemler igin proje
seviyesinde tedbirler belirlenmelidir. Bunlar baska projeler ya da idari tedbirler seklinde
olabilir. Atik su aritim tesisleri, kat1 atik igleme projeleri ve toprak kaymasint onleyecek, ya
da, tesislerin yerini degistirecek yapisal tedbir projeleridir. Ayrica atik bosaltma ve digar:
verme standartlarimin ve toprak kullammi metodlarimn ortaya koyulmas: da gerekir.”
denilmektedir.

Devlet Planlama Tegkilati, GAP Master Plani’'nda s6zii edilen gevre sorunlarinin
¢Ozlimii ve yapilan 6nerilerin ele alinmasi, GAP’1n 6nemli baz:1 béliimleri devreye girmesine
kargin tamamlanamadi. Bu konuda Cevre Miistesarlii’'nca yiiriitiilen ¢aligmalar, daha ¢ok
ilgili yonetmeligin hazirlanmasi gergevesinde siiriiyor. Miistesarlik yetkilileri ySnetmelik
hazirliiin i yidan bu yana siirdiiglinii, ancak heniiz tamamlanamadigini
belirtmektedirler.'®

3.3.2.5.3 Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) ve Erozyon
Erozyon, topragin su ve riizgar gibi, dogal etmenler ile agindirilmasi sonucunda

bulundugu yerden bagka yerlere siiriiklenmesidir. Erozyon, verimli tarim topraklarinin kaybi,
topragin liretkenlik giiciiniin azalmas: gibi olumsuzluklar ortaya ¢ikarir.

183 Ekonomi-Politika Dergisi, 15-22 Agustos 1993, s.17.
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Erozyon, en &nemli toprak sorunlarinin baginda gelir ve ¢evreye nicelik ve nitelik
agisindan dnemli etkilerde bulunur. $6yle ki:

e Miktar olarak toprak kayiplarinda artisa yol agar.

e Topragmn verimli kismin siiriiklediginden, tiretkenligi diigliriir.

e Tasinma ile birlikte topraktaki bitki besin maddeleri de kayba ugrar.

e Toprak yapisindaki bozulmalar iiriinii etkiler ve tiretilen {iriinlerin kalitesi bozulur.

e Su tutma kapasitesi yiiksek olan iist tabakanin aginma sonucunda, topragin su tutma
kapasitesi azalir.

o Erozyonla tagman topraklar verimli topraklarin {izerine yigilarak, bu alanlarin
tiretkenligini de azaltabilir. Bu tiir kirlenmeye “sediment” kirlilik denir.

o Sediment kirlilik yalmz tarlalarn &rtmez, baraj gollerini, limanlarin zamanla
sedimentlerle kaplanmasi, buralarin ekonomik mriinii azaltir.'®

Keban, Karakaya ve Atatiirk Barajlar1 gibi su kaynaklari gelistirme projeleri baghca
tic ogeden olusmaktadir. Bunlar, akarsu iizerinde insaa edilen baraj ve ona bagh olan
hidroelektrik santrali ile ve baraj golii, nehir yataginda akarak baraj goliine ulasan sularin
olustugu yukari su havzalar ve baraj géliindeki sular1 ve enerjiyi tarim-sulama, endiistri ve
evsel kullanma amaglarina uygun olarak tiiketim alanlarmma ulastiran dagitim sistemleri ve
sulama sebekeleridir.

Bu ayrimda akarsu havzalari, sularin olustugu veya tretildigi bolgeler adeta su
fabrikalaridir. Bu alanlar, Dicle ve Firat havzalarinda oldugu gibi yeterli bitki ortiisii ve
ozellikle ormanlardan yoksunsa, su erozyonu ile topraklar tagmir ve baraj gollerini
doldurarak, pahali tesislerin hizmet 6miirlerini azaltirlar.

Yukan Firat havzasim (20.530 km?) % 66.3{inde bozuk mera, % 1’inde iyi mera ve
ancak % 4’inde ormanlar yer almaktadwr. Dolayisiyla aym havzada alanin % 89’unda
muhtelif siddette toprak erozyonu etkin hale gelmis bulunmaktadir. Bu alanlarin da %
82’sinde “ siddetli, pek siddetli ve son derece siddetli “ toprak erozyonu yaygin haldedir.
Asagidaki tabloya gore, 1850 yilina kadar yaklagik 4-5 bin yillik bir erozyon siireci sonucu
Dogu Anadolu’dan Dicle ve Firat’la taginan topraklarla Irak’ta denizden kazamlan verimli
arazi miktar1 36.400 km? civarindadir. Bu miktar, tiim Kibris Adas’’min hemen hemen 4 kati

bir arazidir.

188 Cevre ve Sorunlar: (Birinci basim. Istanbul: HAK. Yay., 1994), 5.68,69.
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Dicle ve Firat Havzalarindan ( Tiirkiye’den) Taginan Topraklarla

Mezopotamya’da Kazanilan Arazi

Yillar Kazanilan Arazi
Toplam (km?) Yilda (km®/y1l)
M.0. 3000 - M.O. 1800 14378 12.0
M.O. 1800 —M.O. 1200 9585 16.0
M.0. 1200 - M. 0000 8755 7.3
M. 0000-M.S. 800 1406 1.8
M.S. 1800 — M.S. 1850 511 0.5
TOPLAM 34635

M.O. 3000°li yillardan 19. yiizyihin ortalarina kadar yilda kazanilan arazi miktar1 16
km”den 0.5 km*ye kadar azalmaktadrr. Bu azalmammn nedeni, bu nehirlerin denize
yaklastik¢a yataklarinin denge egimine erisip diiz bir arazide akmalar ve tagidiklar1 sedimenti
denize ulagsmadan daha yukari arazilerde birakmalaridir. Bu olusumu Onlemek igin baraj
gollerine sediment tagimayan iyi kalitede suyun ulagmasini saglayacak sekilde yukari su
havzalarinda toprak erozyonunu ve selleri Onleyici tedbirler almak ve buralarda havza

amenajmani'®

ilkelerine uygun bir arazi kullanma ve y6netim plani uygulamak zorunludur.
Dicle ve Firat’in yukar: havzalarimda da aym etkin 6nlemlerle erozyonu kontrol altma
almak, verimli ve organik maddece zengin iist toprag1 yerinde muhafaza etmek, dogal dengeyi
korumak ve barajlarimizin dolmasini 6nlemek hem teknik hem de bilimsel bir gerekliliktir.
Bu itibarla binlerce yildan beri Dogu Anadolu yukan su havzalarindan erozyonla
taginan en verimli ince toprak ile olugmus verimli Mezopotamya ovalarinin sulanmasinda
kullanilan Dicle ve Firat sularinin, aliivyonla yani kil ve toz gibi bitki besin maddelerince gok

zengin ve halk dilinde mil denen akida sedimentle'®

yiiklii saliverilmesinin Irak ve Suriye
tarafindan talep edilmesi ancak asir1 bir bencillikle izah edilebilir. Komsu iilkelerin boyle bir
talepte bulunmalar1 hi¢bir bilim ve teknik anlayisla bagdasamaz.

Ciinkii havza amenajmaninin en 6nemli amaglari, su havzalarinda toprak erozyonunu
Onleyerek en kiigiik miktarda topragin bile tagmnarak denizlere ve baraj goéllerine ulasip

buralar1 doldurmasina engel olmak ve en yiiksek kalitede ve optimum diizeyde suyun devaml

185 Amenajman: Ormanmn en iyi sekilde isletilmesi ve degerlendirilmesi igin uygulanacak kurallar. Bityitk
Larousse, s.496.

18 Sedimentasyon: Suyun igindeki bazs maddelerin dibe inerek gokmesi, tortu olusturmasi. (Temel Tirkge
Sozlitk, Terciiman Yay.,Istanbul 1991), s.1164.
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ve diizenli bir sekilde barajlarimiza ulagsmasimi saglamak igin havzalardaki dogal
kaynaklarimzdan faydalanmaktir. Bu nedenle de bilim ve tekniin 6n gordiigii ve milli
menfaatlerimizin gerektirdigi iilke topraklarinin korunmasi tedbirlerinden vazge¢memiz
miimkiin degildir.'®’

3.3.2.6 Su Kullanim ve Cevre Sorunlan

Zaman zaman Basra Korfezi’'ndeki balik 6liimlerinin nedeni olarak, Tiirkiye’nin Firat
Nehri’'nden yaptig1 kullanimlardan dénen sular gosterilmektedir. Tiirkiye’deki kullammlar
halen son derece simrlh olup, Firat ve Dicle Nehirleri’nin toplam su potansiyeli 87.7 milyar
m™>{in %]1°ne bile ulagamamaktadir. Buna kargilik Basra Korfezi kiyisindaki petrol isleme
tesislerinin, Irak ve Suriye’deki ¢ok tuzlu topraklarin sulanmasi sonucunda dénen drenaj
sularinin ve Irak-Kuveyt savas: sirasinda tahrip edilen tesislerden dogan kirliligin g6z ardi
edilerek, yaklagik 3000 km. membada nedenler aramanin konularin ne Slgiide kisith ve yanhs
takdim edilmeye galigildiginin son derece agik gostergesidir. Ayrica, Tiirkiye’de Firat — Dicle
havzasinda, sanayi atiklarindan ileri gelen bir kirlenme de s6z konusu degildir.

Suriye ve Irak’ta topragin dogal yapisinda bulunan yiiksek orandaki tuz, sulamay:
takiben donen sularla, Firat ve Dicle Nehirleri’ne intikal etmektedir. Irak, Toprak ve Arazi
Islah1 Genel Miidiirligii’ntin bir yaymminda, Orta ve Gliney Irak’ta topraklarm %90’inda
tuzluluk seviyesinin ¢ok yilksek oldugu belirtilerek, bu bolgelerde Ortadogu iilkelerindeki
ortalama birim alan verimlerinden ¢ok daha diisiik iriin elde edildigi agiklanmaktadir. Erik
Eckholm, Giiney Irak’taki alanlar1 tammlarken, “tpki arazi iizerine yeni kar diigmiis gibi
parlamaktayd:” ifadesini kullanmistir,

M.M. Gabaly, iklimin ¢ok sicak ve buharlagmanin yafislara gdre fazla olmasi
nedenleriyle, Suriye’de bir ¢ok bdlgede topragin tuzlu oldugunu vurgulamaktadir.

Tiirkiye’de ise sartlar ¢ok daha farklhidir. Firat ve Dicle Nehirleri’nin membainda su ve
toprak kalitesi yiikksek olup sulamadan donen sular, higbir igleme tabi tutulmadan tekrar
sulamada kullanilabilecek niteliktedir. Colorado Nehri, Amerika Birlesik Devletleri i¢inde
yogun kullanimlardan sonra, Meksika smirina ulastiginda, tasidi: tuz miktar1 2800 ppm’e
¢ikmaktadir. ( ppm miligram litre olarak tuz miktarim géstermektedir). Yuma tuz aritma tesisi
ile bu miktar 800 ppm’e diigtirtilmektedir. Diger bir ifade ile sinirda Tiirkiye’nin komsgularina
intikal edecek suyun tuzluluk miktari, Amerika Birlesik Devletleri’nin Meksika’ya aritarak

187 Nihat Balc1, Su Kavgasimn Obiir Yiizii, Milliyet Gazetesi, S Haziran 1990.
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verecegi su igin Ongorillenden daha diigtiktiir. Ayrica, Tirkiye déniis sularmin bir kismini
kendi topraklan igerisinde kullanmayi ve bu sekilde Atatiirk Baraji’ndan sulamaya ¢evrilecek
sularin miktarim azaltarak, gerek Atatiirk Baraji, gerekse bu barajm altindaki diger tesislerden
daha ¢ok enerji liretmeyi planlamaktadir.

Gelecek yillarda Atatiirk Baraji gevresindeki sahalarin sulanmasindan olusacak déniis
sular1 ise, Firat Nehri ana koluna degil baraj géliine girecek ve burada baraj goliiniin ¢ok genis
hacmi igerisinde biiyiik 6l¢iide seyreltilecektir.

Prof. Kolars, yukarida belirtilen bu hususlari teyiden su agiklamay1 yapmaktadir:

“Suriye tuzlanma yéniinden Tiirkiye 'den ¢ok az etkilenecektir. Suriye topraklar: jipsli
ve tuzlu bir yapiya sahip olup, uygun sartlarda yikanmas ve temizlenmesi sonucunda Firat
Nehri’ne donecek erimis tuzlar, Irak topraklari iizerinde biiyiik sorunlar meydana
getirecektir.”

Sonug olarak, Firat- Dicle havzasindaki iilkelerin su kullammlarmin yarattig: gevre
sorunlari, diinyadaki biitiin akarsu havzalarinda gériilen gevre sorunlarindan daha koti
degildir. Ozellikle Suriye ve Irak’taki drenaj sistemleri ¢ok yetersiz olup, pek ¢ok problemin
temelinde bu yetersizlik yatmaktadir.'®®

3.3.2.7 Tiirkiye’nin ingaa Ettigi Barajlar

Firat ve kollarinda 14 baraj, 11 hidroelektrik santrali; Dicle tizerinde ise, 8 baraj, 8
hidroelektrik santrali olmak {izere toplam 22 baraj ve 19 hidroelektrik santralinin bir kismi
bitirilmis, bir kismn devam etmektedir. Ayrica, sulama amagh 4 adet baraj ile enerji amagh 1
adet hidroelektrik santrali ve 12 adet depolamasiz, yani nehirden kanallar vasitasiyla
dogrudan ahnan sular vasitasiyla yapilacak sulamadan olugsan miinferit projeler ve hizmetler
sektdriinde yer alan igme ve kullanma suyu teminine yonelik olarak gelistirilen projeler de
bulunmaktadir.

GAP’in uygulama programinda oOngoriilldiigli sekilde tamamlanmas: ile Firat
havzasindan 1.064.891 hektar ve Dicle havzasindan 628.136 hektar olmak iizere toplam
1.693.027 hektar alan sulu tarima agilabilecektir.

Bugiine kadar Firat havzasinda yer alan tarimsal sulama suyu projelerinin %35.9°u,
Dicle havzasinda %4l isletmeye agilabilmistir. Firat havza potansiyelinin %48.8’i heniiz
yatinnm programinda yer almakta olup, %45.4°li ise heniiz faaliyete gecirilememistir. Dicle

88 Ozden Bilen, Ortadofiu Su Sorunlan ve Tiirkiye (Birinci basim. Ankara: TESAV Yay., 1996), 5.77-79.
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havzasi potansiyelinin ise, %27.4’ii yatirnm programinda bulunmakta olup, heniiz
baslaniimayan kismi %68.6'dur.

GAP kapsaminda Frrat ve Dicle havzalarinda toplam sulanacak 1.693.027 hektar
alanin hentiz 139.000 hektarhk kismi sulanabilmekte, 862.027 hektarlik alan yatirim
programinda yer almaktadir. Geri kalan 960.000 hektarhik alan ise finansman yetersizligi

nedeniyle heniiz sulama programina alinmamstir.'*
3.3.2.8 Suriye’nin Firat Uzerindeki Barajlan ve Projeleri

Suriye, 1975 yilinda isletmeye agtifi Tabga Baraji ve daha membaada planladig:
Yusuf Pasa Baraji’nda regiile ettii sular ile Firat havzasinda 640.000 hektar arazinin
sulanacagim1 beyan etmektedir. Anilan sulamalarm 6 proje ile gergeklestirilecegi ifade
edilmekte olup, Belim Projesi’nde 185.000 hektar, Firat Vadisi Projesi’nde 165.000 hektar,
Asag1 Habur Projesi’nde 70.000 hektar, Rasefe Projesi’nde 25.000 hektar, Meyadin
Projesi’'nde 40.000 hektar, Meskene Projesi'nde 155.000 hektar arazinin sulanmasi
Ongoriilmektedir. Ayrica Suriye, Tabqa Baraji’ndan yilda ortalama 2.25 milyar kilovat/saat
enerji iiretmekte ve rezervuardan Halep sehrine igme suyu temin etmektedir. Suriye bugiine
kadar devlet eliyle Firat Havzasi’'nda Tabga Baraji rezervuarindan temin edilen su ile
Meskene Projesi’nde 14.000 hektar ve baraj mansabinda Firat iizerinde ingaa edilen pompaj
tesisleriyle toplam 27.000 hektar genislifinde 15 adet Devlet Ciftlikleri projesini
gerceklestirmigtir. Toplam 41.000 hektar sahanin diginda Tabqa Baraji’nin mansabindan,
Irak simirina kadar Firat’n her iki sahilinde halk sulamalarn mevcuttur. Ancak bunlarin
hektarajlar1 hakkinda elimizde bir bilgi mevcut degildir. Suriye 1991 yilinda El-Baas
Regiilator Baraji ve Tegrin Hidroelektrik Santralini ( 1.9 milyar m’/y1l depolama ve 630 Mw
enerji iiretim kapasiteli ) tamamlamstir. Ayrica, golii, smirlarimza kadar ulasan Tabqa
Baraji’nin menbainda Yusuf Pasa Baraji’mi planlamaktadir. Anilan barajda enerji tiretiminin
yaninda mansap sulamalari i¢in gereken regiilasyon yapilacaktir. Bunlara ek olarak Suriye’nin
bes yillik plam1 Habur, Sacur ve Balik Irmaklan iizerinde sulama alanlarim genisletmeyi
Ongérmektedir.

Suriye’nin sulama ve hidroelektrik gibi projeleri teknik ve sosyal sorunlarla
kargilasmstir. Ulke elektriginin % 60’1 {ireten Tabqa Baraji’nin eski Sovyetler tarafindan
yapilan tasarimi, yerel topografyaya uygun degildir, bu yiizden yaz aylarindaki diisiik su akisi,

'¥ Firat ve Dicle Sulan ve Bélge Giivenligine Etkileri (GAMKKK Yay., Izmir, 1998), 5.23,24.
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enerji liretimini azaltmaktadir. Bu durum basta Halep ve Sam olmak {izere biiyiik kentlerde
elektrik kesilmelerine neden olmaktadir.'®

3.3.2.9 Irak’n Firat ve Dicle Uzerindeki Barajlari ve Projeleri

Irak yonetiminin son yillardaki stratejisi, Tiirkiye ve Suriye’deki baraj ingaatlarim
dengelemek, Irak sinrlann igindeki yillik su depolama imkanini artirmak olmugtur.
Tiirkiye’nin biiylik barajlar1 devreye sokmasi, Suriye ile Atatiirk Baraji’nin dolumu sirasinda
birakilacak su miktarim da ihtiva eden bir protokol imzalamasi, Irak’t Firat Nehri’nden daha
fazla su alma kaygisi ile bu projeleri daha kisa zamaninda gergeklestirmeye yoneltmistir.

Irak’in Suriye smirindan, Sattii’l Arap’a kadar, Firat Havzasi’nda toplam 1.952.000
hektar genigliginde 32 sulama projesi bulunmaktadir. Bir kismu igletmede, bir kismi ingaat
halinde olan bu projelerin biiylik kismu da tasari halindedir. Proje sahalarinin biiyiik bir
kisminda tuzlanma mevcuttur. Bu nedenle projeler realize edilse bile, 6ngoriilen hedefe
ulagilmas1 miimkiin goriilmemektedir.

Frrat lizerinde Rawa ve Hadita Barajlari’m gerceklestiren Irak, yaz aylarinda, Firat’in
minimum seviyeye inmesi nedeniyle, membaada 3 milyar metrekiip kapasiteli Habbaniye
rezervuarinl ingaa etmistir, ayrica bu rezervuarin membainda Ramadi Baraj’’m1 kurmustur.
Irak, Firat Nehri’ni Tartar Cukuru bélgesinde yaptigi kanallarla Dicle ile baglantilandirmustir,
bu sekilde Dicle’den Firat’a su aktariimasi gergeklestirilmistir.

Korfez Savas1 esnasinda miittefik kuvvetler tarafindan giinlerce bombalanan, alt yapisi
Onemli dlglide zarar g6rmiis, bu projeden sadece Darbandikan Baraj1 nispeten zarar gérmeden
(% 50 civarinda) kurtarilabilmistir. Dohan ve Hadita Barajlari’nin %75°i tahrip edilmis,
Romadi, Saddam ve Samara Barajlar1 devre disi kalmistir. Barajlarin ve pompalama
istasyonlarimn, su aritma tesislerinin ve enerji tesislerinin yok edilmesi hem enerji, hem de
yiyecek iiretiminde ve temiz igme suyu saglanmasinda ¢ok dnemli sorunlara yol agmis olup,
bu sorunlarin bir siire daha devam edecegi tahmin edilmektedir.

Iki nehir arasindaki Irak Mezopotamyasi, 1992 Aralik ayinda Irak’hi propagandacilar
tarafindan nehir olarak nitelendirilen iiglincii bir su yolunun agihigim1 kutlamistir. Firat ve
Dicle arasindaki 565 kilometrelik “Saddam Nehri* Bagdat’ta baglayip giineyde Basra’da son
bulmaktadir. S6z konusu nehrin ek sulamasiyla, kirlenmis toprag: temizlemek, yilda 80 ton

1% Sinirasan Sular ve Ortadou’da Su Sorunu (Birinci basim. Istanbul: HAK.Yay., 1994), 5.104,105.
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tuz temizleyerek bes ila on yilda 150 milyon hektarhk toprak kazanmak amaciyla insaa
edildigi belirtilmektedir.

Ulkenin tiim sorunlarm Kuveyt Savagi sonunda konulan uluslararasi ambargoya
yikleyen resmi Irak medyas:1 “ Bu projenin haksiz abluka altinda basarilmasi bir
mucizedir” demektedir. Bunun dogru oldugu s6ylenebilir. Ancak diger taraftan iilkenin pek
¢ok yerinde huzursuzluk ¢ikarmaya baglayan, terhis olmus askerleri mesgul edecek bir
faaliyetin gergeklestirilmesi geregi de goz ardi edilmemelidir. Ayrica s6z konusu projenin
realize edilmesinin esas amacmin, Amara ile Basra arasindaki batakliklar1 kurutmak
suretiyle, bolgede yasayan Bataklik Araplar’min yurtlarim ve yagsam bigimlerini yok ederek
Saddam aleyhtarlarimn son sifinagini ortadan kaldirmak oldugu ileri siiriilmektedir.

Bu yeni nehir, pargalanma tehlikesi ile kars: karsiya kalan ve gurur duyacak bir seye
ihtiyaci olan millet i¢in yararh bir odak noktas: olmustur. Proje 1953°te formiile edilmisse de,
Irak’in yiyecek bakimindan kendi kendine yeterli olmasi ve batihilarmn liderligindeki diigman
yenmesi igin Irak’in son savagi olarak sunulmustur. Irak, Baas Rejimi, halki i¢ sikintilan
diistinmekten alikoymak i¢in bu giine kadar hep bir dis odaga ihtiya¢ duymus olup, bundan
sonra da aym ihtiyag i¢inde olacagi 6ngoriilmektedir. 60.000 is¢i 76 milyon metrekiip toprag:
kaldirip, 84 koprii yaparlarken, rejimin sdzciileri kendilerini 6vmiig, haklarinda sarkilar
bestelenmis, televizyon programlar yapilmistir. Yeni kazanilan topraklar halki besleyecek
tirlin verene kadar halkin giinliik besini bunlar olacaktir.

Yukarida da ifade edildigi gibi bu “Yapay Nehir” projesinin gergeklestirilmesinin bir
diger 6nemli nedeni de 30.000 Sii muhalifin, 1991 yilindaki sonugsuz kalan ayaklanmasindan
sonra sigindig1 batakliklar1 kurutmaktir. Bataklik Araplari’nin 3000 yildir yasadiklar: ve 6zel
yasam Dbigimlerini geligtirdikleri bu topraklar artik tehlike igindedir. Sattii’l Arap’in
yanibasindaki kanallar ve su yollari, Saddam mubhaliflerinin 6zerklikleri i¢in savasan Irak
Siileri’ni  destekleyen Iran’a, gidip gelmelerini kolaylagtirmaktadir. Irak Silahli
Kuvvetleri’nden kacanlarda buraya yerlesmis olup, ¢evre kasaba ve kodyleri basip yolculara
saldirarak  geginmektedirler. Batakhklari kurutup, birliklerinin onlara erigmesini
kolaylastirarak Saddam, en israrh ve kararh diigmanlarindan kurtulmus olacaktir. Iki nehir
arasindaki iilkenin iigiincii su yolu olan Saddam Nehri; daha sonra doérdiincii bir kanalla
birlestirilince proje tamamlanacak ve batakliklarin bagimsizlig1 sona erecektir.

Irak, Dicle Havzasi’nda toplam 3.819.000 hektar alanin sulanmasm &ngéren 100
sulama projesinden 2.505.000 hektar araziyi sulayacak olan bSliimiinii isletmeye agmistir.
Ayrica, uzun vadede toplam 2.689.000 hektar genigliginde 13 sulama projesi tasarlamaktadr.
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Dicle Nehri tizerindeki en 6nemli baraj, Saddam (Musul) Baraji’dir. Dicle Nehri
lizerinde ayrica, Dohuk, Samara, Dokan, Taktak, Himrin, Badush, Fatha, Mandawa, Adhaim,
Derbandikan Barajlar1 projelendirilmis ve bir kismi1 tamamlanmugtir.

Dicle’nin kollarindan Biiyiik Zap Nehri lizerinde ingaa edilmekte olan Bekme
Baraji’nin sulama amacmnin yam sira, enerji liretimi iginde kullamlmas: planlanmugtir, iran
smrma 40 km. uzaklikta olan, Tiirk Enka Sirketi ile Yugoslav sirket konsorsiyumun
tstlendigi proje, Korfez Savagi nedeniyle yarim kalmagtir.

Saddam (Musul) Baraji’'ndan yararlanacak olan Saddam Projesi’ne, 1988 yilinda
baslanmustir. Toplam 250.000 hektar alam1 kapsayacak olan proje 3 béliimden olugmaktadir.
Ik bdliim 1993 yilinda tamamlanmstir.

Badush Baraj’min yapimina 1988 yilinda baglanmistir. 1991 yilinda tamamlanmas:
planlanan, 40 milyar m® su tutma Kkapasiteli bu barajin yapimi, Korfez Savasi nedeniyle
aksamistir. Daha 6ncede ifade edildigi gibi Dicle havzasinda da Irak’in sahip oldugu baraj ve
sulama tesisleri, Korfez Savagi’nda hasara ugramis, 6zellikle elektrik tiretimi etkilenmistir.

Savas, Irak’in gerceklestirmeye ¢ahistig1 projelerin ertelenmesine neden olmustur.'”’
3.3.3 Simiragan (Firat-Dicle) Sularin Ulke Ekonomisine Sagladign Katkilar

Suyun ekonomik ve politik agilardan onemli bir faktér haline gelmesiyle, su
kaynaklarinin durumu arasinda yakin bir iliski vardir. Bu iligki, birincil/dogrudan olabilecegi
gibi ; ikincil, Gglinciil ..., yani dolayli da olabilir. Kullamlabilir tath su kaynaklarmnmn kit
oldugu bélgelerde, s6z konusu iligki birincil diizeyde ve ¢ok yogun olarak ortaya gikmaktadr.
Bu noktada , suyun petrolden daha fazla 6nem kazanmaya bagladigini belirtmek gerekir.
Biitiin bunlar bir yana, suyun yasam demek oldugu ¢ok yalin bir gergektir. Glinlimiizde suyun
deger ve islevi ¢ok artrms ve gesitlenmigtir. Su, stratejik bir unsur haline gelmistir.
Hidrostrateji ortaya ¢ikmus; siiper giicler suyun bu niteliginin 6n plana ¢iktig1 bolgelerdeki
sular konusunda &zel yapilanmalara gidilmesi gerektigi lizerinde durmaya baglamiglardur.

Tiirkiye’nin, 28 milyon hektarhk toplam ekilebilir tarim alanlarinin sadece 3.3 milyon
hektarhik bdliimiinde sulama yapilabildigi; yillik enerji ihtiyacinin %50°sini ithal ettigi ve
elektrik liretiminin %25’inin ithal edilen petrole bagh oldugu; dogusu ile batis1 arasinda
ekonomik ve sosyal agidan belirgin farkhliklar oldugu dikkate ahnirsa, GAP’n ve dolayisiyla
suyun ekonomik boyutu daha iyi anlagilacaktir. Ciinkii, GAP ile tarrmin, Tiirkiye’nin GSMH

! Siniragan Sular ve Ortadofu’da Su Sorunu (Birinci basim. Istanbul: HAK.Yay., 1994), 5.105-108.
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(Gayri Safi Milli Hasilas1) igindeki pay: artacak, yeni istihdam imkanlar1 ortaya ¢ikacaktir.
Sadece kamu sektoriinde en az 90 bin kisiye is imkani ortaya gikacag: tahmin edilmektedir.
Tiirkiye’nin toplam elektrik iiretiminin en az %25’nin bu projeden karsilanmasi miimkiin
olacak, Tiirkiye’nin tarimsal iiretim miktar1 yaklagik bes misli artacak, b6lgedeki araziler en
az li¢ misli deger kazanacak, tanm ve hayvancilik alanlarinda tekrar ihracat dénemine
girilecek ve benzeri daha bir gok gelisme saglanacaktir. Ulusal ekonomi gibi, uluslararasi
ckonomi de béliistim ve daha ¢ok pay alma esast tizerine kurulu oldugu i¢in, smirasan sularin
GAP ¢ergevesinde degerlendirerek uluslararasi pazardaki alict ve satici konumunu
gliclendirecek olan Tiirkiye’nin, bu ekonomik goriinlimiiniin politik ve askeri alanlara
yansimamas: diisliniilemez. Bu amagla Tiirkiye, Suriye ye olan ticaret hacmini artirmak
istemektedir. Devlet Bakam Recep Onal bagkanliginda bir heyet Sam’a giderek Tiirk ihrag
tirtinleri fuarim gerceklestirdi. Iki {ilkke heyetleri arasinda yapilan goriismelerde dis ticaret
potansiyelinin diigiik oldugu {izerine mutabakata varildi. Ticareti artirmak amaciyla
girisimlerde bulunulmasi kararlastirilds.'*?

Yine GAP’tan yola g¢ikarak, bolgenin ekonomik ve sosyal gelismiglik diizeyinin
yikkselmesi, boliicti unsurlarin menfi propagandalarimi etkisiz hale getirecektir. Ulke
biitlinliiglinli pekistirecegi; bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldiracag: igin, toplumsal
kaynasmanin daha kolay olacagi, bolgenin ekonomik canlilifinin beraberinde getirecegi,
simrin hemen iki yanindaki ortak yatirimlarin bélgesel is birligine, diyaloga ve dolayisiyla
barisa katkida bulunabilecegi soylenebilir.'*?

19 Mart 2000 tarihinde baglayan, 22 Mart 2000 tarihinde sona eren ve Hollanda’nin
Lahey kentinde diizenlenen “Ikinci Diinya Su Forumu’nda” ayrintili olarak tanitilan GAP,
bir¢ok projeye ornek gésterildi. Ayrica suyun parasal bir degeri olmadig1 sosyal ve kiiltiirel

bir degerininde bulundugu belirtildi.'**

192 Tirkiye- Suriye Dig Ticareti; 1998’de ithalat 308.002 $, jhracat 309.044 $, 1999°da ithalat 307.004 $, ihracat
32.210 $, 2000 yili ilk ii¢ ayinda ise, ithalat 163.881 §, ihracat 36.614 $ olarak gergeklesmistir. ; Dilnya Gazetesi,
12 Haziran 2000.

13 0, Metin Oztiirk, Tiirkiye ve Ortadogu (Birinci basim. Ankara: Giindogan Yay., 1997), 5.130,131.

2C. YOKSEXOCRYTiM KURDLY
nOKOMANTASYON MrrKEZd



101

3.3.3.1 Giineydogu Anadolu Projesi ile Firat ve Dicle Nehirleri’nin Ekonomik

Degerlendirmesi

Giineydogu Anadolu Projesi; Tiirkiye’nin Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin geri
kalmighgm gidermek, bolgenin iiretim imkanlarindan optimum bir sekilde yararlanmak
amactyla uzun vadeli ve kapsaml bir kalkinma plam olarak hazirlanmustir.'®® Yapimma 1976
yilinda baglanan bu projenin adi (GAP) Giineydogu Anadolu Projesi’dir.

GAP, Tiirkiye’nin tarim arazisi potansiyelinin 6nemli pargasim olusturan Giineydogu
Anadolu Bélgesi’nde Adiyaman, Diyarbakir, Batman, Gaziantep, Sirnak, Mardin, Siirt ve
Sanlwrfa illerinde yaklasik 74.000 km’ bir alani igermektedir.'®® Ttirkiye ntifusunun 1/11°i
Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde yagamaktadwr. Bu alan Tirkiye yiiz6lgimiinin %9’una
esittir. Bu alam baz1 devletlerle kiyaslarsak, Ingiltere’nin 1/3’tine, Hollanda’mn 1,8 katina,
Belgika’nin 1/2 katmna esit oldugu goriilir. Bu kiyaslama ile projenin ne kadar nemli oldugu
daha iyi anlasiimaktadir.

Giineydogu Anadolu Projesi, Firat ve Dicle Nehirleri iizerinde halen ingaa edilmis ve
edilmekte olan barajlar ve hidroelektrik santralleri, sulama tesisleriyle bunlari takip edecek alt
yap1 projeleriyle, tanmsal yapi, ulastrma, sanayi, egitim, saghk ve diger sektorlerin
gelistirilmesini, tesisini ve hizmetlerini kapsayan gok yonlii entegre bir kalkinma projesi
niteligi gostermektedir.

Ornegin; Atatiirk Baraji hidroelektrik santralinda 2000 yimn ilk 70 giiniinde
2.300.000.000 Kwh. enerji tretilmistir. 1997 yilinda 10.500.000.000 Kwh. olan enerji tiretimi
1998’de 11.000.000.000 Kwh.’e ¢ikmig, ancak 1999 yilinda 7.500.000.000 Kwh. olarak
gergeklesmistir. 2000 yilinin hedefi ise, 12.000.000.000 Kwh.’in {izerine ¢ikmaktir."”’

Giineydogu Anadolu Projesi’nin yapilmasmin bir diger nedeni ise, Firat ve Dicle
Nehirleri akimlarmin y1l igerisinde diizensizlik gostermeleridir. Bu tip nehirlerin akimlar
barajlar vasitasiyla diizenlenerek ihtiyaglara uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Iste
Giineydogu Anadolu Projesi Firrat ve Dicle Nehirleri’'nin akimlarmi diizenlemek,
degerlendirmek igin yapiimaya baglanmus basarili bir projedir. Bu proje ile nehirlerin akimlar:
yaz ve ki aylarinda diizenlenmis olacagmdan, Tiirkiye kadar, Suriye ve Irak’a da fayda
saglayacaktir.

194 Radikal Gazetesi, 23 Mart 2000 ; Diinya Gazetesi, 23 Mart 2000 ; Milliyet Gazetesi, 23 Mart 2000.
195 GAP’mn amaglar igin bakiniz, Bilim-Teknik Dergisi, Mart 1992, 5.51,52.

19 Ortadogu Gazetesi, 2 Aralik 1993.

7 Diinya Gazetesi, 17 Mart 2000.
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Tablo-6’dan da goriildiigi iizere, bolge Tiirkiye igin stratejik sayilan iriinlerin bir
boliimiintin merkezi durumundadir. Halen Tiirkiye genelinde 58.576.154 hektar tarlada
ekilerek elde edilen iirlinlerin 7.394.594 tonu GAP bdlgesindeki illerde iiretilmektedir. Bu
miktar biitiin Tiirkiye tiretiminin 1/8’ine egittir. Bundan dolayi, Giineydogu Anadolu Bolgesi,
Tiirkiye’nin 6nemli tarim merkezlerindendir. Giineydogu Anadolu Projesi ile onerilen yeni
tirlin deseni bdlgeyi biiyiik bir tarim merkezi haline déniistiirecektir.

Bolgede iiretilen tiriinler; iiriin gesitlerine gére Tiirkiye geneli ile karsilagtimldiginda
karsimiza asagidaki tablo-6’daki degerler ¢ikmaktadir.

Giineydogu Anadolu Projesi Kapsaminda illerde UretilenTarim Uriinleri ve Miktarlar

Tablo 6
Uriinler Tiirkiye GAP Kapsamindaki Iller % Orani
Tahillar 31.659.450 3.863.445 12
Baklagiller 1.945.741 695.561 35
Endiistriyel Uriinler 16.623.878 310.759 1.8
Yagh Tohumliar 1.882.085 256.292 13.6
Yumru Bitkiler 6.465.000 192.997 2.98
Sebzeler 16.818.636 1.249.000 1.5
Meyveler 10.798.000 805.597 7.4
Yem Bitkileri 4.170.004 21.391 0.5

Giiney Dogu Anadolu Projesi tamamen devreye girdiginde, 1990 yilinda 683.000 ton
olan pamuk iiretimi ikiye katlanacaktir. Ayrica mevcut iiretim miktarna ek iiriin artiglari;
antepfistiginda %250 , yagh tohumlarda %57, meyvede %45, pancarda ise %33 olacaktir.'”®

Giineydogu Anadolu Projesi genel hatlar: ile Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) GAP
Koordinatorliik Birimi verilerine gére Firat Nehri iizerinde 7, Dicle Nehri {izerinde 6 olmak
iizere toplam 13 projeden olugmaktadir. Tiim projede diger ekleri ile birlikte 22 baraj ve 19
hidroelektrik santrali yer almaktadur.'*®

Firat ve Dicle havzas: projeleri gerceklestirildifinde 7.476 Megavat kurulu gii¢ elde
edilerek, 27.345 Gigavatsaat elektrik iretilecektir. Ayrica 1.693.027 hektar alanda da sulu

tarim yapilacaktir.

1% Ortadopu Gazetesi, 2 Aralik 1993.
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GAP Projesi’nin hazirlanmasi, planlanmas: ve ingaatinin yapilmasinda bugiine kadar
yalmizca Tiirk mithendisi, ( 200 Miihendis) teknisyeni ve iggisi ( 7800 teknisyen ve is¢i)
¢alismistir. Yapilmasi gereken her tiirlii ¢aligma, bagartyla yerine getirilmis ve getirilmektedir.
Ana ve alt projeler Tiirk miiteahhidi tarafindan yapilmaya devam edilmektedir.

Projenin yapilmasi swrasinda Atatiirk Baraji'nin bazi tribiinleri disginda yabanci
sermaye kullamilmamus, (Sadece is makineleri ve iletim hatlar1 i¢in 1,2 milyar dolar
kullanild1.) tamami Tiirkiye’nin milli kaynaklarindan yaratilmigtir. GAP icin her yil biitgenin
%6-%9’u ayrilmaktadir. Dicle ve Firat Nehirleri’nin kiyidas devletler arasinda su haklariyla
ilgili bir anlagma olmamasindan dolayi, Diinya Bankasi kendi prensiplerine aykir
buldugundan, hiikiimetin kredi talebini reddetmistir.”

GAP Bélge Kalkinma Idaresi’nin en son verilerine gére GAP’a 32 milyar dolar kamu
harcamas1 yapilmasi planlanmi, proje igin simdiye kadar 12,8 milyar dolar harcama
gerceklestirilmigtir. Bu harcamayla proje kapsaminda yapilmas: 6ngoriilen su kaynaklar1 ve
barajlarla ilgili yatirnmlarin %30’unun ingaat1 devam etmektedir. Bolgede sulamaya agilacak
olan, Tirkiye’deki sulanabilir alanin %19’unu, iretilebilecek enerji {iretiminin ise
hidroelektrik enerji potansiyel olarak %22’sini olusturacaktir. Atatiirk Baraji’'ndan sonra
ikinci biiylik baraj olan Birecik Baraji’nin yapimi i¢in yabanci bir konsorsiyum ile yap-islet-
devret modeline gore bir anlagsma imzalanmistir. Baraj 5.5 yilda tamamlanacaktir. GAP
tamamlandiginda 1.9 milyon kisisi tarimda olmak iizere, toplam 3,5 milyon kisiye i imkam
saglanmas: hedeflenmektedir. Bélgede iiretilen iiriinleri yerli ve yabanci pazarlara sunabilmek
i¢in havaalam ve otoyolu yapimi ¢aligmalar1 devam etmektedir.

GAP’tan sorumlu Devlet Bakanligi’nin agiklamalarma gore simdiye kadar Karakaya
ve Atatiirk Baraj1 ve hidroelektrik santrallerinden, enerji tiretilmesiyle 215 trilyon liralik gelir
sagland1. Urfa Tiineli’nin bir bélimiinii olugturan T1 tiineli’®’ tamamlanarak agildi. Bu tiinel
vasttasiyla Harran Ovasi’nin 30 bin hektar alanin da 1995 yilinda sulu tarima baglandi.

GAP igerisinde yapilan ve yapilacak barajlarin toplam ylizeyi 226.846 ha olarak
planlanmustir. Bélgedeki baraj gélleri ve dogal géllerde her yil tiretilecek balik miktar en az
8.393 ton ile 11.342 ton arasinda degisecektir. Kafeslerle balik yetistiriciligi baraj g6llerinde
yapilirsa, 1 hektar alamin, her 240 m?’lik alanm da, 1.2 ton balik elde edilebilecektir. GAP

19 Firat ve Dicle Havzalar1 projeleri igin bakiniz Ek-10 ; GAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanlig: Bilgi Serisi-2,
Ankara, Temmuz 1997.

20 Sabah Gazetesi, 9 Mayis 1999.

201 T1/T2 Timelleri: Uzunluk 26,4 Km., Cap 7.62 m., Debisi 328 m*/sn., Sulayacag arazi 476.000 ha. ; GAP
Bolge Kalkinma idaresi Bagkanhg Bilgi Serisi-4, Ankara, Temmuz 1997.
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kapsamindaki su yiizeyi 226.846 ha olacagindan bunu 1.2 ile ¢arparsak 272.215 ton balik
yetistirmek miimkiin olabilecektir. Bu miktar Tiirkiye’nin 1990 yih tiim balik iiretiminden
fazladir. Tiirkiye piyasasinda bugiin balik kg. ortalama 2,5 A.B.D. dolan diizeyinde
satilmaktadir. Buna gére elde edilebilecek geliri hesapladigimizda,

272.215.000 kg. X 2.5 $ = 680.537.500 $
(1 $=570.000 TL iken) TL cinsinden ;
680.537.500 X 570.000 TL = 387.906.375.000.000 TL gelir elde edilecektir.

Bu gelir miktar,, sadece su iiriinleri {iretimin dahi biiyiik bir istihdam saglayacaktir.
Ayrica Atatiirk Baraji g6l sahasi ile Firat Nehri, nehir balik¢iliginin yayginlagtiriimasi
amactyla yiiriitiillen ¢aligmalarda oncelik alabalik iiretimine verilecektir.

GAP Projesi’nin, énemli sonuglar1 g6yle 6zetlenebilir; Bunlardan birincisi, proje ile
Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde toprak ve su kaynaklarinin gelismesi sonucunda ekonomik
ve sosyal faaliyetler artacaktir. Sulu tarim yapilmaya baglanmasiyla tarim sektoriinde biyiik
miktarda iiretim artis1 beklenmektedir. Tarimda gergeklesecek olan degisiklikler, tarrm dis:
sektorleri de etkileyecektir. Tarim ve tarim dig1 sektorlerin gelismesiyle dis ticaret ve hizmet
kesiminde de gelismeler olacak, yeni ihracat imkanlar: ortaya gikacaktir. GAP’1n en dnemli
etkisi, thracat1 artiric1 yonde olacaktir.

Projenin ikinei 6nemli sonucu sosyolojiktir. Giineydogu Anadolu Béolgesi’'nde milli
biitlinlesme arzulanan diizeyde degildir. GAP bitiminde sulu tanima agilacak alanlarda
yapilacak toprak reformuyla merkez koyler olusacak, kirsal niifusun merkezi yerlere
yerlesmesi saglanacaktir. Merkez koylerde tanmu modernize edecek kiigiik sanayi
kuruluglarinin yer almasi, okullagma, saglk tesisleri ve atolyeler, tarim endiistrisinin
dogmasim temin edecektir. Koyliiler meslekleriyle ugrasirken, aym zamanda sosyal
tesislerden, iletisimden yararlanmak suretiyle bilgi ve gorgiilerini arttiracaktir. Bu durum
uluslagma siirecini hizlandirarak, milli biitiinliigiin tesisinde 6nemli rol oynayacaktir. GAP’in
en nemli yararlarindan birisi de boylece milli biitiinlesmeye katki saglamasi olacaktir.

Ugiincii 6nemli sonug ise, GAP’in Tiirk dis ekonomi politikasina 6nemli etkileri
olmas: beklenmelidir.

Yurdumuzun bir taraftan artan niifus nedeniyle tarim firiinlerinde olan yurt i¢i talebin;
diger taraftan da komsu iilkelerin aym1 yonde gelisen taleplerinin yiikselmesi, toplam talebi

arttiracaktir. Yiikselen talebin, iiretim artis1 ile kargilanmasi 6nemli bir arz ve talep sonucunu
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ortaya ¢ikaracaktir. Tiirkiye, komsu iilkelerin tarim iiriinleri talebini karsilarken, yapacagi
tiretim artis1 ile yurt iginde de {irtin darhgini gidermelidir. GAP’mn en dnemli sonuglarindan
birisi Tiirkiye’yi tarimsal iiretim bakimindan “kendi kendine yeterli iilke” olmaktan 6te “tarim
firiinleri ihra¢ eden iilke” haline getirecektir. Tirkiye diinya tarim {irlinleri piyasasinda
Kanada, Avustralya ve Avrupa Birligi Devletleri’nin hakim oldugu, ticaret ve rekabetin hi¢ de
centilmence yapilmadig:1 alanlarda miicadele edecektir. Tiirkiye, dis llkelere yapacagi
ihracatim devamli ve istikrarli bir bicimde devam ettirebilmesi igin iiretimi g¢ok yiiksek
boyutlara ulagtiracak tarim driinleri planlamasi ve buna bagli ekonomi politikasim
belirlenmesi gerekmektedir.

GAP’1 6zel olarak degerlendirdigimizde su durumlarla kars1 karsiya bulundugumuz
gOriiliir. Bitmemis haliyle bile GAP’1n 6zellikle komsu Arap iilkeleri olan Suriye ve Irak’:
daha ¢ok dis telkinlere ve panige sevk etmistir. Bu iilkelerin rahatsizliklari, Tiirkiye’nin GAP
ile bolgede 6nemli bir giic haline gelecegi gercedi ile agiklanabilir. Suriye, GAP projesi
dolaywsiyla i¢te kendi ¢ifigileri, dista diger Arap iilkeleri nezdinde, Tiirkiye’nin sulan
kesecegi, tannm alanlarimin kuruyacagi yoniinde propagandalarla tilkemize karsi baski
unsurlar1 olusturmaya ¢alismaktadir. Irak ise, iran —Irak savagmnin uzun siirmesi, ardindan da
Korfez Savasi nedeniyle bu konuyla fazla ilgilenememistir.

Ozetlenecek olursa GAP, Ortadogu’nun kaderinde etkili olacak caligmalarin en
Onemlilerindendir. B6yle biiyilk projenin, komsu Arap iilkeleri iizerinde &nemli etkiler

doguracag agiktir.*>

3.3.3.1.1 Firat Nehri

Tiirkiye’nin su giicii ve biiyiikliigli bakimindan en biiyllk nehri olan Firat, gerek
havzasinin genis olmasi, gerekse iizerindeki barajlar ve hidroelektrik santralleri dolayisiyla
iilke ekonomisine katkis1 6nemli miktarlara ulasmaktadir.

Devlet Su Isleri tarafindan yapilan incelemeye gore, Firat Nehri’nin havzasinda, yagis
alam 120.918 km? dir. Nehrin ortalama akimi 31.61 km’, tizerindeki hidroelektrik santrali
sayis1 18 adettir. Enerji tiretimi i¢in kurulu giicti 9.650 Megawat, ortalama iiretiminin 38.731
Gigawatsaat, ve giivenilir enerji tiretiminin 30.252 Gigawatsaat. olabilecegi hesaplanmustir.

1991 yili sonu itibariyle Firat Havzasi, Tirkiye biitlinii i¢inde 3.183 Megawatlik
kurulu giigle % 47.6’lik, 13.606 Gigawatsaat ortalama iretimle %52.2’lik paya sahip

202 Cemal Zehir, Tiirkiye ve Ortadogu Su Meseleleri (Birinci basim. Istanbul: Marifet Yay., 1998), 5.98-108.



kapasitesiyle iilke ekonomimizde en yliksek paya sahiptir.

Firat Nehri havzasinda ¢ok o6nemli defere sahip olan barajlarda balikgilik
yapiimaktadir. Bahik¢ilik gerek baraj, gerekse nehir boyunca yapilabilmektedir.

Firat Nehri ve kollarinda elde edilen su {irinleri Devlet Istatistik Enstitiisii’niin
verilerine gore, Tablo-9°da da goriilecegi lizere s0yle olugmaktadir. Adiyaman ilimizde 12 ton
kaya baligi, 5 ton kizilkanat, 750 ton sazan, 25 ton yaymn ve 25 ton difer baliklar elde
edilmektedir. Elazig ilinde 51 ton alabalik, 172 ton kefal, 570 ton sazan, 420 ton siraz, 152
ton yaym, 45 ton diger baliklar elde edilmektedir. Gaziantep ilimizde 195 ton sazan, 50 ton
diger baliklar olmak iizere 245 ton balik elde edilmektedir. Malatya ilimizde 127 ton gilimis,
12 ton sazan, 12 ton turna ve 34 ton difer baliklar olmak iizere 185 ton balik elde
edilmektedir. Tunceli ilimizde 110 ton alabalik, 231 ton kara, 520 ton sazan, 62 ton turna
balig1 elde edilmektedir. Sanlurfa’da biiyiik kism Firat Nehri’nden olmak {izere 530 ton
sazan, 15 ton yaym, 13 ton levrek ve 23 ton diger baliklar elde edilmektedir.

Firat Nehri ve Kollarinda Elde Edilen Su Uriinleri Y1i/Ton
Balik E 8 § o _ 8 >,
Cinsi | & s |2 | E |z |3 | £ |3
5 |2 |2 |8 |3 |& |& |8
Kaya Baligi 12 12
Kizilkanat 5 5
Sazan 750 570 195 12 520 530 | 2577
Yayin 25 152 15 192
Alabalik 51 110 161
Kefal 172 172
Suraz 420 420
Giimiis 127 127
Turna 12 62 74
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Kara 231 231

Levrek 13 13

Diger 25 45 50 34 23 177

TOPLAM 817 1410 | 245 185 923 581 | 4161
Tablo-9

Firat Nehri havzasi boyunca genellikle nehir bahke¢ilifi yapilmaktadir. Keban
Baraji’nda ekonomik degere sahip balik gesitleri yerli balik, adi sazan, adigapak , tath su
kefali, kizilkanat ve yayin balifidir. Karakaya Baraji ve Atatiirk Baraji’'nda da ekonomik
degeri yiikksek olan balik tiretimi yapilabilecegi anlagiimaktadir.

Firat Nehri {izerinde insaas1 devam eden baraj gélleri tamamlandiginda, ulasim
yapabilme imkam artacak ve Suriye smirina kadar bir alanda kesintisiz bir su yolu meydana
gelecektir. Firat Havzasi’nda yapilan ve yapilacak su yollarindan ulasim amaci ile
yararlanmak ancak zamamn ulagim araglarmin durumuna gore artabilecektir.

Firat Nehri, Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde Ozellikle nehir havzasindaki tarim
alanlarinin sulanmasinda ¢ok biiyiik 6neme sahiptir. Bolgede tanm, hakim olan sektordiir.
Bolge ekonomisine en biiylik katkiy1 saglayan tarim iiriinleri pamuk, antepfistii, yagh
tohumlar, meyve ve seker pancaridir. Biiyiik kismm Firat Nehri havzasinda yetigen bu {iriinler,
Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde 1988 yilinda 1.4 milyar dolar olan bitkisel iiretim iginde en
onemli paya sahiptir. Firat Nehri havzasinda tarim alanlarmin sulamas1 GAP ¢ergevesinde

artacaktir.”%3

3.3.3.1.2 Dicle Nehri

Dicle Nehri ve kollarinin, yatagi ¢ok derin kivrimlar olusturarak aktigindan, sulu
tarim yapmak amaciyla sularinin kullanim fazla elverigli degildir. Batman Cay1 ve Botan
Cayr’nm Dicle Nehri’ne dokildiigii yerlerin yukar: kesimlerinde karsidan karsiya ulagim
kayikla yapilmaktadir. Dicle Nehri’nin Tiirkiye bolimiindeki biitiin kollari, giir sulari, dar
vadileri ve bogazlari ile ¢ok 6nemli bir enerji kaynagidir.

Giineydogu Anadolu Bélgesi'nde yazlari ¢ok kurak ge¢mesinden dolayr bolgedeki
topraklarin verimi sulu tarim yapilmasiyla artirilabilir.

203 Cemal Zehir, Tiirkiye ve Ortadofu Su Meseleleri (Birinci basim. Istanbul: Marifet Yay., 1998), 5.96-98.
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Dicle Nehri tizerinde Tiirkiye, 6 adet sulama amaglh baraj kurmay: planlamakta olup,
bu barajlarda enerji iiretimi ikinci planda kalmaktadrr. Dicle Nehri iizerinde sulu tarm
yapilmasi amaciyla planlanan baraj ingaatina baglanmigtir. Diyarbakir’m 25 km. kuzey
batisindaki Devegegidi Baraji ve Dicle Nehri kollarindan Géksu Nehri iizerindeki barajlar da
yine sulama amagh olarak yapilmgtir.

Dicle Nehri havzasinda GAP c¢ergevesinde yapilan projeler sunlardir; Kralkizi-Dicle
projesi, Kralkizi Baraji ve Hidroelektrik Santraly, Dicle Baraji ve Hidroelektrik Santral,
Kralkizi ve Dicle Sulamas:1 Projesi, Batman Projesi, Batman-Silvan Projesi, Garzan Projesi,
Ilisu Projesi, Cizre Projesidir.

DSI verilerine gore Dicle Nehri tizerinde yapilan barajlarla 7.247 Gigawatsaat enerji
liretimi yapilacak, 601.824 hektar alanda sulu tarim gergeklestirilecektir.

Dicle Nehri ilizerinde ekonomik deger olugturan balik¢ilik da yapilmaktadir. Balikgilik
nehrin kollar1 ile barajlar ve hidroelektrik santralleri havzasinda yapilmaktadir. Dicle
Nehri’nde ekonomik degere sahip balik ¢esitleri, yerli balik, adi-sazan, adi-gapak, tath su
kefali, kizilkanat ve benzeri balik ¢esitleridir. Bolgedeki balik ihtiyacim 6nemli dlgiide
gideren, nehir balik¢iliginin ekonomiye katkis: heniiz kesin olarak hesap edilememigtir. GAP
cergevesinde yapilan barajlar bittiginde balikgilik faaliyetleri de gelisecektir.
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3.4 SINIRASAN SULARIN,
TOURKIYE-SURIYE VE IRAK ULKELERI ARASINDAKI
SIYASI iLISKILERE YANSIMASI

Smnragan sularin, Tiirkiye-Suriye ve Irak lilkeleri arasindaki siyasi iliskilere yansimasi
tarihsel olarak incelendiginde, Cumhuriyet d6nemi ile ortaya giktig1 goriilmektedir. Osmanli
Imparatorlugu’nun dagilmasindan ve i¢ iilkenin ulus-devletler olarak uluslararas: sistemde
yerlerini almasindan sonra, Dicle ve Firat Nehirleri bu tilkeler arasinda sorun olma niteligi
kazanmustrr. Bu sorun, 1950’lerden itibaren Suriye ve Tlrkiye’nin Firat Nehri iizerinde
havza yonetimi ¢ahsmalar1 yapmaya baslamasiyla ortaya ¢ikmustir. Sorunun temelinde yatan
en 6nemli neden, Suriye ve Irak’in, Tiirkiye’nin havza yonetimi ¢aligmalar1 sonucunda,
istedigi zaman muslugu kapayabilecegi hususundaki kaygilaridir. S6z konusu kaygilar
nedeniyle Suriye ve Irak, siirasan sular konusunda uluslararas: arenada Tirkiye’ye kars

avantajli bir konum saglamak i¢in zaman zaman baz tezler 6ne siirmektedir.2**

3.4.1 Simirasan (Firat-Dicle) Sularla Tigili Ulkelerin Tezlerfne Genel Bir Bakig

1950’1i yillarla sorun olmaya baslayan sinirasan sular konusunda Suriye ile yapilan ilk
ortak antlasma 20 Ekim 1921 tarihinde mandater Fransa ile imzalanan Ankara Antlagmasr’dur.
Bu antlasmanmn 12. maddesinde “Kuveik Suyu’nun, Halep ile kuzeyindeki Tiirk bdlimii
arasinda her iki tarafi tatmin edecek sekilde paylasilacagi” belirtilmis ve Halep’in ihtiyac:
halinde Firat’tan su alabilecegi Ongoriilmistir. 30 Mayis 1926’da mandater Fransa ile
imzalanan antlasmanin 13. maddesinde, 1921 Antlagmasi’nin 12. maddesinde &ngériilen
sekilde bir miktar su alim kararlagtiriimastir.”%

20 {brahim Mazlum, Cumhuriyet Dénemi Tiirk Dis Politikasinda Simirasan Sular Sorunu ve Yansimalari
(Cumhuriyetimizin 75. Yilina Armagan, Sosyal, Siyasal ve Ekonomik Gelismeler Uzerine Diisiinceler. Aydin:
Adnan Menderes Unv. Yay., 1999), s.141-158.
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- 1946 Protokolii

Kullanimindan ¢ok, verdigi zararlar (kuraklik ve su baskinlar) nedeniyle giindemde
olan Dicle ve Firat, kiyidaslar arasi igbirligi ¢aligmalarim kaginilmaz kilmigtir. Bunlardan ilki
29 Mart 1946°da Irak ile yapilan “Dostluk-Iyi Komsuluk Antlagmasi”nin 1 numarah ek
protokolii “Dicle-Firat ve Kollar1 Sularmin Diizene Konmasi1 Protokolii” diir (Ek-8).
Protokoliin giris boliimiinden de anlagilacagi gibi temel amag¢ diizglin su almak, Irak
ekonomisine biiyiik zarar veren su baskinlarim 6nlemek ve bu amagla igbirligi yapilarak
tesisler inga etmektir. Girig béliimiinde ayrica koruma amaglt yapilar igin en uygun yerlerin
Tirkiye’de bulunmasinin umuldugu belirtilmigtir. Nitekim gerek cografi elverislilik, gerekse
buharlagmanin az olmas1 bunu zorunlu kilmaktadir.

Protokoliin ilk ti¢c maddesinde teknik igbirligi, ortak ¢aligmalar ve daimi gézetleme
istasyonlari ele almmugtir. Protokoliin 4/2. maddesi ise s6yledir.

“Daimi gbzetleme istasyonlar1 disindaki yapilarin her biri, yer, gider, isletme ve bakim
hususunda ve Tirkiye’nin sulama ve enerji elde etme maksadiyla onlardan faydalanmasi
bakimindan ayr1 bir antlagmaya konu teskil eyleyecektir.”2%

Protokoliin 5. maddesinde Tiirkiye, koruma amach tasarilarim1 Irak’a haber vermeyi
kabul etmigtir. Protokoliin 6. maddesinde de imza sonras1 miimkiin oldugu kadar kisa siirede
taraflarin, protokol hiikiimlerinin uygulanmas: i¢in ¢aligma yapmak {izere birer temsilci
atamasi kararlagtirilmagtir.

Protokoliin 6zellikle 4/2. maddesi dikkat g¢ekicidir. Bu haliyle Tiirkiye’yi bir ¢ok
faaliyetinde baglamasi gereken madde fiiliyatta hi¢ sorun g¢ikartmamis ve hatta akademik
diizeyde de fazla dikkat gekmemistir.

4/2. madde Keban’dan Birecik’e kadar yapilan tiim tesislerde Irak ile antlagma yapma
agisindan Tiirkiye’yi baglar bir niteliktedir. Ote yandan protokoliin amaci ve genelde tamam
Irak’in diizgiin su alma istegini ve ihtiyacim1 vurgulamakta ve hatta bu yolda Irak’a mali
kiilfetler getirmektedir. Ilging olan bu protokoliin pek giindeme gelmemesidir.

19 Mayis 1939°da Tiirkiye ile Suriye arasinda yapilan bir antlagma ile Asi ve Afrin
Nehirleri’nin iki iilke arasinda esit olarak paylagilmasi kararlastiriimgtir.*®’

205 yefa Toklu, Su Sorunu Uluslararass Hukuk ve Tiirkiye (Birinci basim. Ankara: Turhan Kitabevi, 1999),
s.103. ; Erdem Denk, Dicle ve Firat (Birinci basim. Ankara: Serajans Yay., 1997), s.35.

206 Vefa Toklu, Su Sorunu Uluslararass Hukuk ve Tirkiye (Birinci basim. Ankara: Turhan Kitabevi, 1999),
s.106.

27 Cemal Zehir, Tiirkiye ve Ortadogu Su Meseleleri (Birinci basim. Istanbul: Marifet Yay., 1998), 5.71,72.
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Yalniz Tiirkiye’nin degil, bélgenin o zamana kadar ki en 6nemli ve en biiyiik baraji
olan Keban Baraji’'min yapimi igin Uluslararas1 Kalkinma Ajans1 (AID) ile 31 Agustos
1966’da bir kredi anlagmasi imzalanmgtir. Tiirkiye’nin baraj rezervuarmmn dolumu
konusunda Irak ve Suriye ile aranjmanlar (arrangements) yapmaya gayret edecegi, eger bu
olmaz ise, antlasmanin imzalandig: tarihte vermis oldugu programa bagli kalacag: kabul
edilmigtir. Yeterli miktarda su birakilacag1 giivencesi verilen bu programdan sonra
Uluslararas1 Kalkinma Ajansi ile yapilan yazili protokol ile miktar 350 m’/sn olarak
belirlenmigtir. Tiirkiye, Suriye ve Irak goriis birligi ile bu miktar1 énce 400 m’/sn’ye sonra
450 m*/sn’ye ¢ikartrmslardir.2%

Uluslararas1 Kalkinma Ajansi’nin Tiirkiye’den niyet mektubu almasinda ve daha
sonraki miktar belirlemelerinde sergiledigi tutumun, Irak ve Suriye’nin bu kurulug nezdindeki
girisimleri neticesinde gerceklestigi yoniinde goriigler vardir. Fakat, sonugta; b6yle (somut)
bir taahhiitte bulunulmustur.

Kredinin alinmasi ile sorun bitti gibi goriinse de 1974°de Keban Baraji ve Suriye’deki
Tabqa Baraji’nin aym anda tamamlanmasi ve her iki barajda da su tutulmaya baslanmas: ile
sorunlar yeniden giindeme gelmeye baslamistir. Bu dénemde Suriye ile Irak’in aras1 da Tabqa
nedeniyle agilmis ve bu iki iilkenin iliskilerindeki gerginlik had sathaya ¢ikmugtir.%’

Sorun artik dyle bir hal almistir ki, GAP’1n her asamasinda, hele bir de uluslararas:
kredi kuruluglarindan kredi alma s6z konusu olmussa, gerginlik iyice artmugtir. Suriye ve Irak,
Tirkiye tarafindan kullamlacak her m’ suyun kendi kullamimlarimi azaltacag: fikriyle
ellerindeki suyu (hatta daha fazlasini) garanti altina alma yolunu aramiglardir.

Cikan uyusmazliklari ¢6zmek amaciyla Tiirkiye ile Irak arasinda 1980 yilinda bir
Karma Ekonomik Komisyon Protokolii imzalanmis ve Protokol ile bir Ortak Teknik Komite
(OTK) kurulmustur. Makul ve uygun su miktarim1 belirleme amagh OTK ilk toplantisim
1982°de yapmus, 1983°de Suriye’nin de katilimi ile toplantilar tiim kiyidaslarin katildig: bir
teknik forum 6zellii kazanmigtir. Her kiyidagin kendi tezini tekrarlamasindan ve kayda

gecirmesinden bagka somut higbir islevi olmayan 16 toplant1 yapilmistir ve bu toplantilarin

sonuncusu 28 Eyliil — 2 Ekim 1992’de gerceklesmistir.

28 Ozden Bilen, Ortadogm Su Sorunlan ve Tiirkiye (Birinci basim. Ankara: TESAV Yay., 1996), 5.87,88.



112

- 1987 Protokolii

Su sorunu, Atatiirk Baraji’min rezervuarlarinin dolumu yaklastig1 siralarda tekrar
gindeme gelmis, 13 Temmuz 1987°de Tiirkiye Basbakani, Suriye’ye resmi ziyarette
bulunmug ve burada imzalanan “Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti arasinda
Ekonomik Isbirligi Protokolii” ve “Giivenlik Protokolii” ile su sorununda son durum
belirlenmistir. Ekonomik Isbirligi Protokolii’niin su baglikli 6-10. maddeleri giiniimiiz
statiisiinii belirlemekte ve itirazlara konu olmaktadir. Altinci madde soyledir:

“Atatiirk Baraji rezervuarlarimin doldurulmas: sirasinda ve Firat sularimn iig iilke
arasinda nihai tahsisine kadar, Tirk tarafi, Tiirkiye-Suriye simirlarindan yihk ortalama
olarak 500m’/sn’den fazla su birakmay: taahhiit eder. Aylik akisin 500m’/sn altina diistiigi
durumlarda farkin gelecek ay kapatilmasint kabul eder. »210

Goriildiigl gibi Tiirkiye Firat’tan yillik ortalama en az 500 m’/sn su birakmayi taahhiit
ederek, bu miktar aylik olarak verilmez ise diger ay eksigi tamamlayacagmi kabul etmistir.
“Rezervuar'in doldurulmas: sirasinda ve Firat sularinin ii¢ iilke arasinda nihai tahsisine kadar”
ifadesi maddenin ilk Snemli kismudir. Bu kisim Suriye (ve Irak) tarafindan 1987
Protokoliiniin gegerliligini yitirdigi yoniinde yapilan itirazlarn temel dayanagidir. Suriye (ve
Irak) Atatiirk Baraji rezervuarlarinin dolumunun tamamlandifi, nibai tahsis ifadesinin de
zaten yeni ve nihai bir antlasma demek oldugunu ileri stirmekte ve belirlenecek yeni miktarin
Frrat’m 2/3’ii olan 700 m’/ sn olmas:1 gerektigini savunmaktadirlar. Yukarida anlatilan ve
1976°da baglaylp 1987°ye dek gelen su sorununda asag1 kiyidaslara birakilan su
miktarlarindaki artis trendi animsandiginda “nihai tahsise kadar” seklinde bir ifadenin agag:
kiyidas(lar)ca 500m’ artis siirecinde gegici bir nokta olarak algilanmasima ve simdi daha fazla
su istenmesine nasil zemin olustugu goriilecektir.”"!

Bu itirazlara Irak’in da katilmasi1 Tiirkiye tarafindan elestirilmekte ve Irak’in
kendisinin kullandif1 Dicle’yi tartisma dig1 birakip, Firat’tan miimkiin oldugunca fazla su
almaya calistig1 gériilmektedir. Tiirkiye, Firat ile Dicle’nin tek havza oldugunu ve i iilke
tarafindan yogun kullamminin oldugunu, Firat suyunun biiyiik dlciide Irak tarafindan
kullamilan Dicle nehri sulariyla da beslenmesinin gerektigini soylemekte ve Irak’: buna

yanasmadig1 igin elestirmektedir. “Ug iilke arasinda™ ifadesi Irak’m 500 m’/sn ve yeni ve

2% Milliyet Gazetesi, 20 Ocak 1993.
21 Erdem Denk, Dicle ve Firat (Birinci bastm. Ankara: Serajans Yay., 1997), 5.36-38.
21! Erdem Denk, Dicle ve Firat (Birinci basim. Ankara: Serajans Yay., 1997), s.40.



kismudir. Tiirkiye, Suriye simirindan yillik ortalama olarak 500 m’/sn’den fazla su birakmay1
kabul etmektedir. Bu miktarin hangi oOlgiitlere gére belirlendigi agik degildir. Disisleri
Bakanlig: Bélgesel ve Simragan Sular Dairesi’nin 1994’te kuruldugu géz Oniinde tutulursa
1987°de bu konuda yogunlasmus kurulusun Devlet Su Isleri oldugu ag¢iktir. DSI’nin 500
m’/sn’yi belirlemede ne kadar devrede oldugu belli degildir ama Tiirkiye’nin teknik
kaygilardan ¢ok, siyasi tutum takindifi kesindir. Bu duruma asagida 1987 Giivenlik
Protokolii baglaminda deginilecektir.

6. maddenin son ciimlesi “aylik akism 500 m’/sn altma diistiigti durumlarda farkin
gelecek ay kapatilmasimi kabul eder.” maddenin diger bir 6nemli kismdir. Atatiirk Baraji
rezervuarmnin doldurulugu srrasinda 500 m*/sn su verilmedigi konusu Suriye ( ve Irak ) ile
Tiirkiye arasindaki en 6nemli sorunlardan biridir. Tiirkiye Atatiirk Baraji rezervuarinda (ilk)
su tutma islemini 13 Ocak 1990 ile 13 Subat 1990 arasindaki bir aylik siirede yapmigtir. Bu
donemde asagiya su birakilmamigtir. Su tutma islemi baglamadan 6nce 23 Kasim 1989 ile 13
Ocak 1990 arasindaki donemde Tiirkiye- Suriye smirinda 768 m’/sn su birakildig
belirtilmektedir. Su tutulan donemde ise her ne kadar barajdan su birakilmasa da barajin
mansabindaki Nizip ve Goksu gibi derelerden yaklagik 120 m’/sn su, Tiirkiye smirindan
Suriye’ye akmugtir. Béylece; 23 Kasim 1989 ile 12 Subat 1990 arasinda 509 m’/sn’lik bir akis
ortalamas1 olmustur. Bu donem igin Suriye ve bazi uluslararasi uzmanlar Tiirkiye’ye
elestiriler yoncltmektedirler. Yan kanallarin agik tutulmas: ile asagiya su birakilabilecegi,
Tiirkiye’nin suyu, siyasi bir baski araci olarak kullanmak istemesinden dolayr hi¢ su
birakilmadig: ileri siiriilmekte ve hatta Tiirkiye’nin bu tutumunun iki diigman ilkeyi (Suriye
ve Irak) —en azindan Tiirkiye’ye kargi- birlikte hareket eder hale getirdigi de belirtilmektedir.
Tiirkiye ise Ocak 1990 — Eyliil 1991 doneminde tutulan su miktarmin 15 milyar m’, birakilan
suyun ise, 500 m*/sn ‘den 27.3 milyar m® oldugunu; yani Tiirkiye’nin isterse daha fazla siire
su tutarak rezervuar1 daha once doldurabilecegini, ama iyi niyet ve komsularina zarar

vermekten kaginmasi nedeniyle bu yola bas vurmadigin: ileri stirmektedir.?'?

22 Erdem Denk, Dicle ve Firat (Birinci basim. Ankara: Serajans Yay., 1997), s.41,42. ; Yeni Giinaydin
Gazetesi, 16 Mart 1994.

L YORSEXOCRETIM KURULY
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1987 Protokoli’'nde 6. madde disinda inceleyecegimiz ikinci konu aymi ziyaret

esnasinda imzalanan Gilivenlik Protokolii, iki protokoliin iligkisi ve i¢ hukuka aktariliglaridir.
- Giivenlik Protokolii

Giivenlik Protokolii’niin igerigi gizlidir. Fakat gerek daha sonraki resmi
agiklamalardan, gerekse bazi akademik galigmalardan da agikga anlasildig: gibi amag, PKK
ile miicadelede Suriye’den destek almaktir. “PKK ile miicadelede destek” ile “500 m®/sn su
birakma” gibi iki 6némli konunun belirlendigi bu iki protokoliin aym resmi gezide
imzalanmasi ve Giivenlik Protokolii’niin gizli igerigi, iki protokoliin birbiri ile baglantili
oldugu fikrini pekistirmektedir. Nitekim Prof. Dr. Ali Ihsan Bagis bir yazisinda “Tiirkiye
defalarca Suriye yonetimini uyarmug, PKK terdrist 6rgiitiinii desteklemekle 1987 Protokolii’nii
¢ignedigini hatirlatmis...” seklinde bir ifade kullanmaktadir. Buradan bugiin Tiirkiye
tarafindan biiyiik sikayet konusu olan ve Suriye tarafindan kullamildif1 séylenen “su-teror”
baglantismin Tiirkiye’nin uzun vadeli diistinmemesinden kaynaklandig1 anlasilmaktadir.*"?

Iki protokoliin getirdigi sikintilar, su ve terdr arasmdaki resmi irtibatlandirma ve
sonuglar ile bitmemektedir. Diger bir sorun da boyle bir aligverigin gerekli olup olmadigidur.
Komsu devletlerin giivenlikleri ile ilgili konularda birbirlerine yardim etmelerinin iyi niyet ve
iyi komsuluktan 6te, artik uluslararasi sozlesmelerle de yiikiimliilik oldugu giiniimiizde
Tiirkiye’nin bir (komsu) devlete giivenligi ile ilgili konularda yardim etmesi karsiifinda baz
vaatlerde bulunmasi pek mantikh degildir. Tipki Ceza Hukuku’ndaki “adi riigvet” gibi
Tirkiye bir devlete zaten yapmamasi gereken bir seyi, yapmamasi igin bir kargilik
vermektedir. Tiirkiye, tabii ki, asag1 kiyidaslara su birakacaktir. Fakat boyle bir “aligveris”
pek gerekli ve dogru olmasa gerekir.

Iki protokoliin getirdigi bir diger sorun da menfaatlerinin esitsizligidir. “Resmi
irtibatlandirma” ve “yapilan alig-verig” birer sorun olsa da, bu ikisi ancak menfaatlerinin
esitsizligi nedeniyle sonu¢ dogurmaktadir. Tirkiye, Ekonomik Protokol ile objektif
yiikiimlilik (Frrat’tan Suriye’ye 500 m’/sn su birakmak) altma girmistir. Bu herkesin
kolaylikla tespit edebilecegi bir yiikiimliiliktlir. Suriye’nin bunun kargilifinda istlendigi
yiikiimliiliik ise subjektiftir. “PKK ile miicadelede Tiirkiye’ye yardim” tamimlamasi, ileri
stirtiliip, ispat edilmesi ¢ok zor olan, soyut bir yiikiimliiliiktiir. Suriye bu konudaki herhangi
bir itiraza cevap vermekte pek zorlanmamaktadwr. PKK’ya destek olmadigim, g6z

213 Erdem Denk, Dicle ve Firat (Birinci basim. Ankara: Serajans Yay., 1997), s.43.
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yummadigini sdylemesi bile bir agidan yeterli olurken, Tiirkiye’nin bdyle bir sansi yoktur.
Ortalama 500 m*/sn su ya vermistir, ya da vermemistir. Bu ahs-verisin bir zarari daha vardur.
Su sorunu giindeme her geldiginde PKK konusunu giindeme getiren Tiirkiye, PKK herhangi
bir sekilde iilke gilindeminden ¢iktiginda su politikasinda Onemli problemlerle
kargilagabilecektir. Bu nedenle Suriye’nin bir protokol, daha fazla su gibi itirazlar1 oldugunda
Tiirkiye’nin “PKK ile miicadelede destek” ten bagka sGyleyecegi seyler olmalidir. Daha
dogrusu bu konudaki Tiirkiye politikas1 daha agik ve net olmak zorundadir. Yeni bir protokol
yapma konusunda ise Tiirkiye, yeni ve nihai bir antlagmanin yapilmasina pek sicak
bakmamaktadir. “Nihai su tahsisine imkan saglayacak verilerin eksikligi”, yeni ve nihai bir

antlagma istegine kars1 verilen bir cevaptir.?*

- Nihai Su Tahsisi

Tiirkiye, su ve sulanabilir toprak konularinda kesin verilerin olmadigin1 belirtmekte
ve bu konudaki resmi beyanlar ile yabanci uzmanlarin gorigleri arasindaki biiyiik farklara
dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle sulanabilir toprak miktarinda resmi beyanlar ile uzman
gorlisleri ve uluslararast kuruluslarin raporlarindaki veriler arasinda ugurum oldugunu
vurgulamaktadir. Ote yandan Tiirkiye’nin, resmen agikladigi bu nedenin yaninda nihai tahsisi
istememesinin iki nedeni daha oldugunu soyleyebiliriz.

Birincisi, uluslararasi alanda riizgarin agag1 kiyidas lehine esmesidir. Harmon
Doktrini ile tamamen menba iilkesine, Mutlak Biitiinlik Ilkesi ile de tamamen mansab
tilkesine hak taniyan uluslararasi camia, artik orta yolu benimsemektedir ve bunu
gerceklestirmek i¢in de oncelikle asagi kiyidag(lar)in haklarim garantiye alma egilimindedir.
Ozellikle diinyanin en 6nemli mansab iilkelerinden Misir’m, Arap Birligi i¢indeki konumu ve
Arap Birligi’nin son yillardaki tutumu bunu ispatlar niteliktedir. Ttim bunlara bir de gittikge
siyasilesen bir sorunda uluslararas: alanda yalniz kalma korkusu eklenince, Tiirkiye konunun
uluslararasi platformlarda ele alinmasini ve ¢6ziim aranmasini istememektedir.

Tiirkiye’nin su anda nihai tahsisi istememesinin ikinci nedeni ise GAP ile ilgilidir.
Yapilan her agamas: ile bélgeye canhilik getiren GAP, kisa zamanda kisilerin, ulusal ve
uluslararasi yatirim ve ticaret sirketlerinin faaliyet gosterecegi, fayda elde edecegi bir yer

durumuna gelecektir. Bu, bolgedeki insanlarn, sirketlerin ve uluslararasi kuruluglarin bdigede

214 Erdem Denk, Dicle ve Firat (Birinci basim. Ankara: Serajans Yay., 1997), s.44.
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zamanla yerlesmis menfaatleri olacagt anlamina gelmektedir. Yani GAP igeride ve disarida
¢ikar guruplar1 olusacaktir. Bélge insam suyun azalmasina tepki gosterecek ve bu durum
uluslararas1 toplumu etkilemese bile en azindan Tiirkiye’nin resmi gériigmelerde bir kozu
olacaktir. Fakat daha da 6nemlisi uluslararas: ¢ikar guruplaridir. Bu guruplar, hem uluslararas:
hukuk kuruluslari, hem de devlet nezdinde yapacaklar1 “ lobby” faaliyetleri ile Tiirkiye’nin
GAP’ta kullandig1 su konusunda Tiirkiye lehine karar alinmasinda ¢ok etkili olacaktir. Iste bu
nedenle Suriye ve Irak, heniiz su kithg1 yasamasalar da -ve kaynaklarim yerinde kullamirlarsa
daha uzun slire yasamayacak olsalar da- {i¢ {ilkenin son durumu belirlenmesini
istemektedirler. Hentiz GAP’1n kendi ¢ikar guruplarin1 yaratamamig oldugu ve bunun igin
stireye ihtiyag bulundugu g6zoniinde tutulunca Tiirkiye’nin harekete gegmek icin acele
etmemesi -kendi agisindan- son derece dogal ve yararh olsa gerekir.

1987 Protokolii ile agag kiyidaslara gidecek su 500 m’ /sn olarak belirlendikten iki yil
sonra, 1989’da, Suriye ve Irak bir protokol imzalamig ve Tirkiye’den gelen suyu (%42
Suriye, %58 Irak seklinde) paylasmiglardir. Sularin paylagimu ile ilgili son protokol olan 1989
Protokolii ile dolayh da olsa ligli paylasim saglanmistir. Ne var ki {i¢ devletin birlikte (iigli)
karar vermemis olmas: sorunu ¢6ziime kavusturmamis ve giiniimiize tagmmstir. Bu protokol
Suriye ve Irak tarafindan “gelen miktar1 az buluyoruz ama o zaman yeterli idi ve paylasmamiz

(13

gerekiyordu ¢, seklinde degerlendirilmektedir.?'®> Ug iilkkenin tezlerine genel olarak

degindikten sonra lilke bazinda da degerlendirmenin yararl olacag: diisiiniilmektedir.
3.4.1.1 Tiirkiye’nin Tezleri

Tiirkiye, Suriye ve Irak’in kazamlmis haklar tezine kars1 ¢ikmakta, iki kiyidagin bu
tezi, Tiirkiye’den daha fazla su almak igin ileri siirdiiklerini savunmaktadir. Tiirkiye ayrica,
“kazanilmi§ haklar” kavrammin ortak sularin hakkaniyete uygun kullaniminda dikkate alinan
verilerden sadece biri oldugunu ve tek bagina belirleyici olmadigim s6ylemektedir. Tiirkiye,
Irak’in kazamlmis haklar1 oldugunu ileri siirerek Dicle’yi hesap digi tutmay: amagladigimi ve
Dicle’den Firat’a aktarim teklifini de buna dayanarak reddettigini ileri stirmektedir.

Tirkiye, asag1 kiyidaglarin Atatiirk Baraji rezervuarinda su tutulmasi dénemiyle ilgili
itirazlarini ise her seyin 1987 Protokolii’ne uygun oldugu seklinde yanitlamaktadir. Rezervuar
da 13 Ocak 1990 — 13 Subat 1990 tarihleri arasinda su tutuldugunu, 23 Kasim 1989°dan, su
tutulmaya baglanan 13 Ocak 1990’a kadar Suriye’ye ortalama 763 m’/sn su birakildigim ve

213 Erdem Denk, Dicle ve Firat (Birinci basim. Ankara: Serajans Yay., 1997), 5.45-47.
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23 Kasim 1989 — 13 Subat 1990 arasinda 509 m®/sn ‘lik bir ortalamamn elde edildigini
belirtmektedir.

Tiirkiye, GAP’1in asa81 kiyidaslara da faydasi oldugunu, sulari diizenleyerek hem
onlar1 tagskinlardan ve kurakliktan korudugunu hem de, her mevsim diizenli su almalarini
sagladigimi vurgulamaktadir. GAP’in suyun niteligine ¢ok olumsuz etkileri olmadigm ileri
stiren Tiirkiye, Irak ve Suriye’nin verimsiz, yanlig ve akilci olmayan kullamimlar ile suyu
israf ettiklerini de belirtmektedir. Tiirkiye ayrica agag: kiyidaglarin agikladiklar: “sulanabilir
topraklar” miktarmn gergekleri yansitmadifina, resmi rakamlarla yabanci uzmanlarmn verdigi
rakamlarin neredeyse yar1 yariya olduguna da dikkat ¢ekmektedir.2'®
Tiirkiye sorunun ¢6ziimii i¢in kisaca “Ug¢ Asamali Plan” olarak bilinen programi

dnermektedir.2’

3.4.1.2 Suriye’nin Tezleri

Suriye, Dicle ve Firat’in uluslararasi sular oldugunu savunmakta ve bu iki nehrin
kiyidaglar arasinda paylagilmas: gerektigini ileri siirmektedir. Bu paylasim i¢in de bir
“matematiksel formiil” dnermektedir.’'® Oneriye gore, talepler ve arz belirlendikten sonra
eger arz talepleri karsilamaya yetmez ise artan miktarin her kiyidasin talebinden oransal
olarak azaltilmasi yoluna gidilecektir.

Suriye’nin bir diger itirazi ise, Atatiirk Baraji’nin rezervuarlarinin dolumu ile ilgilidir.
Suriye, rezervuarin dolumu sirasinda agagiya su birakilmamasm iyi komsuluga, uluslararasi
hukukun getirdigi “Onemli zarar vermeme” ilkesine aykirn oldugunu sdylemekte ve
Tiirkiye’nin amacinin suyu siyasi bask: araci olarak kullanmak oldugunu ileri stirmektedir.
Suriye, diger projelerin de bu nitelikte oldugunu ve temelde GAP’in amacmnin bdlgedeki
diger iilkeleri kontrol etmek oldugunu savunmaktadir.

Ayrica; Tiirkiye tarafindan 1988°de resmen ortaya atilan Barig Suyu Projesi’ni de
elestiren Suriye, Tiirkiye’nin amacmin bolgeyi kendine bagimli kilmak oldugunu

216 Erdem Denk, Dicle ve Firat (Birinci basim. Ankara: Serajans Yay., 1997), 5.50,51; Yeni Yiizyil Gazetesi, 22
Mart 1996.

217 Finansal Forum, 20 Ocak 1997.

218 Cumhuriyet Gazetesi, 11 Ocak 1996.
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savunmaktadir.’'® Suriye, ayrica, Tiirkiye’nin su satma onerisi ile su fazlasi olmadig:
yoniindeki tezi ile gelistigini de vurgulamaktadir.

Suriye, su sorununun uluslararas1 yollarla ¢6ziilebilecegini ileri siirmektedir.
Uluslararas1 Hukuk Komisyonu’ndaki ¢aligmalarin bir an énce bitirilmesi ile ortaya gikacak
kurallarin tim tartigmalara son verecegini, sorunun ancak uluslararasi kuruluslar nezdinde
yapilan miizakereler veya hakemlik yolu ile ¢oziilebilecegini savunan Suriye, BM’nin de ige
karigmas: gerektigini vurgulamaktadir.*°

Suriye’nin bir difer tezi, 1987 Protokolii ile ilgilidir. Suriye, bu protokoliin siiresinin
doldugunu ileri siirmektedir. Eskidigini ve artik ihtiyaca cevap vermedigini sdyledigi bu
protokoliin yeni ve kalic1 bir antlasma ile degistirilmesini 6neren Suriye, bu isteginin hukuki
dayanagim yukarida incelenen 6.maddeden almaktadir.

Suriye, ayrica; GAP ile Tiirkiye’den gelen sularmn niteliginde degisiklik oldugunu ve

sularin kirlendigini de ileri siirmektedir.
3.4.1.3 Irak’in Tezleri

Irak’in su sorunu ile ilgili 6ne siirdiigli en 6nemli tez “miiktesep haklar” dir. Tarih
boyunca Mezopotamya’ya hayat veren nehirlerden su kullanimi bolgede yogun olarak
gerceklesmis ve bu amagla yapilan su sistemleri giinlimiizde de devam eden haliyle Dicle ve
Frrat’m ytizyillardir arahksiz kullamlmasimi saglamistir. Yiizyillardir olan kullanim, bolgede
bir hayat tarzi olusturmus ve bélge insanmmnin hayatina sekil vermigstir. Eski sistemler ve
bunlara bagh kullamm artik kazamlmig hak niteligindedir ve diger kiyidaglar bu durumu
dikkate almak zorundadur.

Irak’m diger argiiman: ise, Atatiirk Baraji rezervuarinin dolumu ile ilgilidir. Irak,
Tiirkiye’nin kendisini uyarmadigmni, dnceden bilgi vermedigini ve bunun uluslararas: hukuka
aykir1 oldugunu ileri stirmekte ve yapilan her yap: ile Tirkiye’nin Irak’a zarar verdigini
vurgulamaktadir.

Irak ayrica, Tiirkiye ile Suriye arasinda yapilan 1987 Protokolii’niin sona erdigini ve
yeni yapilacak protokol ile en az 700 m’/ sn su birakilmasmn gerektigini sdylemektedir.
Frrat 1000 m*/sn civarinda su akittigina gére bunun 1/3’1i Tiirkiye’nindir. Boyle bir miktar:

belirten Irak, ote yandan matematiksel formiille paylasim 6nermektedir. Firat ve Dicle’nin

219 Fikret Hakgiiden, Semih Onem, Mesut H.Casin, Simiragan Sular (ATASE Yay., S.K.Dergisi, sa.359, Ocak
1999), s.37.
220 yeni Yiizyll Gazetesi, 22 Mart 1996.
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birer uluslararasi su oldugunu dolayisiyla paylagiimalar: gerektigini savunan Irak, dnerdigi bu
formiille dogrudan “her iilkeye 1/3” tezini de kendisi ¢lirlitmektedir. Ciinkii; bu formiile gore
tilkeler oncelikle mevcut olan, sonra inga halinde olan ve en son olarak da planlanan
projelerine gore taleplerini agiklayacaklar ve hidrolojik bilgi takasi yapacaklardir. Ttim veriler
Ortak Teknik Komite de toplanacak ve arzin talepleri kargilayamamasi halinde ise arz,
mevcut, inga halinde olan ve planlanan projelere sirasiyla paylastirilacaktir.

Goriildiighi gibi bir yandan ortak sularin 1/3’er olacak sekilde paylagiimas: gerektigi
ileri stirlilmekte, 6te yandan “kazanilmms haklar” tezinin etki edecegi matematiksel formiil
onerilmektedir. Bu nitelikleri itibariyle ayr1 olan iki goriis, bir devletin masaya koyacag1 bir

dosyanin pargalarindan gok, alternatif tezler gériiniimiinii sergilemektedir.!

3.4.2 Simirasan Sularin Ulkeler Arasindaki Politik ve Ekonomik iligkilere Etkisi

Tirkiye ve Suriye arasindaki ikili iligkiler uzun bir zamandir kopuk bulunmakta,
Tirkiye, su konusunu ¢ok elverisli bir pazarbk konusu gérdiigii i¢in su konusundaki
antlagmalarda isteksiz géziikkmektedir. Suriye ile Tiirkiye arasindaki siirtligmenin iki temel
nedeni ise; Suriye’nin, Tiirkiye’deki rejim kargitlarini desteklemesi ve nispeten daha zayif
neden ise Suriye’nin, Hatay bolgesini geri istemesidir. Onceden Fransiz mandasmin bir
parcas1 (Alexandretta) olan bu bdlge 1939°da, Tiirkiye’ye gecti. Ekim 1989°da Suriye Hava
Kuvvetleri Hatay iizerinden ugan bir Tiirk kadastro ugagim diistirdii. Aralik 1989°da Suriye
Enformasyon Bakam Lefkoge’deki bir basin toplantisinda Suriye’nin, Hatay’1 Tiirkiye’nin bir
pargasi olarak gérmedigini ifade etti.

Tiirkiye, Suriye’yi 6zellikle 1980’lerin bagindan bu yana Kiirt (PKK), Ermeni
(ASALA) ve sol-kanat (DEV-SOL) gerillalar1 desteklemekle sugladi. Ozellikle PKK 1980-
1985 arasinda Suriye’deki tislerinden Tiirkiye’ye pek ¢ok saldirida bulundu ve bu saldirlar
diplomatik baskilara ve suglularin iadesi antlagmasinin imzalanmasina ragmen azalmada.

Bu konu iizerindeki goriismeler 6zellikle Mart 1986’da Suriye Basbakam Ab-dal Rauf
El-Kasim’m Ankara’ya yapti31 resmi ziyaretten sonra 1986-1987°de yogunlast1.”*

22! Erdem Denk, Dicle ve Firat (Birinci basim. Ankara: Serajans Yay., 1997), 5.49,50.
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3.4.2.1 Giineydogu Anadolu Projesi, Suriye ve PKK

Suriye Bagbakani’nin Ankara’ya yaptigi resmi ziyaretten sonra, Suriye’nin, Firat

sularinin GAP nedeniyle azalmasi durumunu, giivenlik giindemine dahil etme istegi
gergeklesti. Yapilan tiim antlagmalara ragmen PKK eylemlerinde gézle goriiniir bir azalma
olmadi. 1987’de Tiirkiye ile Suriye arasinda, iki tarafli isbirlii antlasmasinin ardindan,
pratikte pek uygulanmayan, Firat’la ilgili maddeleri de igeren bir giivenlik protokolii
imzalandi. PKK egitim merkezi Suriye’den, yine Suriye’nin denetimindeki Liibnan’in Bekaa
Vadisi’ne tasindi. Suriye, bir siyasi miilteci olarak tammladig1 PKK liderini Tiirkiye’ye iade
etmedi.””?
PKK’min Bekaa Vadisi’nden baslattigi saldirilar 1980°lerin sonu ve 1990’larin baginda
Tiirkiye’de, artan sikintilara neden oldu. Dénemin Cumhurbaskam Ozal, sik sik Tiirkiye nin
komsularinca desteklenecek terdrii kabul etmeyecegini, gerekirse Bekaa Vadisi’nin
bombalanmasina kadar gidilecegi uyarilarinda bulundu. Ekim 1987°de Ozal, Suriye’ye
PKK’y1 desteklemekten vazge¢mezse, Firat’in sularini kesebilecegini sdyledi. Dénemin
Bagbakam Siileyman Demirel, hiikiimetinin Bekaa Vadisi’nde yer alan Mahsun Korkmaz
Egitim Akademisi’nden, Dev-Sol ve PKK militanlarinin ¢ikarilmas: istegini séyle belirtti;
“Sunu agik¢a soyleyeyim, Tiirkiyeyi yok etmek isteyenlere karsi harekete gegecegiz. Onlarin
bize zarar vermelerini beklemeyiz. Tiirkiye, kendini rahatsiz eden bu tiir islere karsi adim
atma hakkina sahiptir, bu uluslararast hukukun sonucudur.” Bu “hak” gerekirse Israil’in
destegiyle uygulanacakti. Ancak, Tiirkiye askeri ¢oziimden ¢ok politik ¢6ziimleri tercih
etmistir. 17 Nisan 1992°de Tiirkiye Igisleri Bakam Sam’1 ziyaret ederek, ardindan ikili
giivenlik antlagmasi imzaladi. Bunun iizerine Bekaa Vadisi’ndeki Dev-Sol egitim kampinin
kapatildig1 bildirildi. 3 Agustos 1982°de Tiirk Digisleri Bakami Hikmet Cetin, Suriyeli
meslektag1 Faruk El-Sara ve Bagbakan Esad ile Sam’da gériismeler yapti. Tiirkiye, Suriye’nin
Nisan 1992°de imzalanan giivenlik antlagmasinin sartlarina uymasi durumunda, Firat’in sulari
konusunda taahhiitlerine bagh kalacagim bildirdi. Eyliil 1992°de Tiirkiye ile Suriye arasinda,
her iki tarafin da sir giivenligine uyacagim tekrarladiklar1 gériigmeler yapildi. Bu gelismeler
lizerine Suriye, kendi kontrolii altindaki bdlgede PKK eylemini yasadigi ilan ettigini
bildirdi.”*

222 Natasha Beschorner, Dicle ve Firat’ta Su Sorunu (HAK. Biilteni, sa.175, Ocak 1994), 5.33.

22 Cymhuriyet Gazetesi, 4 Temmuz 1998.

224 Natasha Beschorner, Dicle ve Firat’ta Su Sorunu (HAK. Biilteni, sa.175, Ocak 1994), s.33. ; Yeni Giinaydin
Gazetesi, 16 Mart 1996.
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3.4.2.2 Tiirkiye, Irak ve Iran’m Kiirt Politikas: ve Birlesmis Milletler Ambargosu

Tiirk ve Irak politikalar1 Kiirt ayrimciligi konusunda sik sik 6rtiigmiistiir. Bu konu
ozellikle 1980°de General Kenan Evren’in darbe sonrasi ydnetime gelmesiyle agik¢a bir
askeri igbirligine doniisti. Tiirkiye’nin Kuzey Irak’taki PKK slerine misillemeleri, Irak’m
PUK ve KDP’ye kars1 eylemleriyle ortiigtii. Ekim 1984°te Tiirkiye ve Irak “ayrilik¢1 gruplara
kars1 diger iilkenin topraklarinda 5 km. igeriye kadar takip” yapabilmesine olanak saglayan
“Sicak Takip” antlagmasi imzaladilar. Irak’la savasan, Iran tarafindan desteklenen Kiirt’lere
kargi, Irak’in kuzeyinde Tiirkiye’nin yaptig1 operasyonlar, Irak’in bilgisi dahilinde oldu.
Fakat, 1987°deki Tirkiye-Suriye ekonomik protokoliinden ve 6zellikle de Firat sularmn
paylasimi gorlismelerinden uzak tutuldugu i¢in Irak’a haksizhik edilmis oldu. Bu nedenle Irak,
siir glivenligi konusunda gittik¢e daha az isbirligi yapmaya bagladi ve 1988°de PKK, Irak’in
kuzeyinde etkili konuma geldi. Iran-Irak savagindan sonra ve bunu izleyen 1988 Subat’m da
Irak’in Kiirt muhaliflerine karsi baskilarinin sonucu, (Halepge’de kimyasal silahla saldiri
dahil) 60.000’in tizerinde Kiirt, Tiirkiye’ye girdi ve Irak ordusunun bunlar: takip etmesine
izin verilmedi.**’

Korfez Savas: sirasinda Incirlik’teki A.B.D Hava Ussii Irak’a karg: harekat icin A.B.D
tarafindan kullamildi. Savas esnasinda 400.000’in {izerinde Kiirt, Tiirkiye’nin Glineydogu
smrina dogru kagti. PKK’min Giineydogu Anadolu’daki Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne karsi
harekéatlar: nedeniyle Tiirkiye, 1992 bagindan itibaren hemen hemen her hafta Kuzey Irak’taki
tislere misilleme yapma geregi duydu.

Turkiye, Kuzey Irak’taki PKK kamplarinin yok edilmesini ve terdrizmi
desteklemedigini liderleri aracilifiyla bildiren KDP gibi Kiirt partilerinin destegini de almayi
hedef edindi. 1980°lerde Irak-Tiirk ekonomik iligkileri her iki tarafin da birbirine ekonomik
bagimliliin agir1 olacagi endisesi tartigmasina ragmen, hizla gelisti. Tiirkiye, Irak’in petrol
dis satiminda (1.500.000 varil/giin — 1987) 6zellikle 1982°de Irak-Suriye petrol boru hattinin
kapanmasindan sonra en nemli yol durumuna geldi. Tiirkiye, Irak’in petrol ihracatinin %
60’m1, bir miktar indirimle almayla kalmayip, Irak’tan 6nemli miktarda transit geliri de
sagladi. Elektrik sebekelerinin birlestirilmesi ve Kuzey Irak’taki Zaho bolgesine uluslararasi
tren yolunun ingaas1 gibi bir cok ekonomik yatirim planlandi. Iran-Irak Savasi’nda dogrudan
ikili ticaretin hacmi gok biiyiik dlgtide artt. [rak, Tirkiye’ye savas sonrasinda 2 milyar dolar
bor¢lu bulunmaktaydi.

225 Natasha Beschorner, Dicle ve Firat’ta Su Sorunu (HAK. Biilteni, sa.175, Ocak 1994), s.33.



122

Irak’a karst BM ambargosu, Tirkiye i¢in ciddi sorunlar dogurmustur. Tiirkiye, Irak’in
Avrupa’ya agilan kapisi durumundayd: ve Irak petroliine bagimhyd: (Simdi ihtiyaglarin
biiyiik 6lgtide Suudi Arabistan’dan saglamaktadir.) Tiirkiye’deki petrol boru hatti, Irak’in,
Kuveyt’i iggalini takiben hemen kapatildi. Buna ragmen Tiirkiye’nin ticari iligkilerini yakin
gelecekte yeniden baglatacag: yoniinde belirtiler var; Irak, ¢ok biiyiik olasilikla GAP
Bolgesi’nde yetisen lirtinlerin tiiketicisi olacaktir.

Suriye-Irak iliskileri 1960’larda olusan ideolojik ayrimdan dolayi, karsilikli siiphe
temeline dayanmaktadir. Her ikisi de Arap Birlii’ni savunan Baas Partisi’nin farkli kollar:
tarafindan yoOnetilen Suriye ve Irak, gegmiste birbirlerini kendi rejim muhaliflerini
desteklemekle suglamuglardir. 1980°de Saddam Hiiseyin tarafindan 6zellikle Siiler, etnik
Tirkler (Ttirkmenler) ve Kiirtler gibi muhalif gruplara karg: etkili tedbirler ahndi. Suriye’nin
yamniti ise, Irak Demokratik Ulusal Yurtsever Cephesi, PUK ve KDP gibi muhalif gruplara
kolaylik saglamak oldu. Suriye’nin, Kérfez Savasi sonrasinda Irak’la sinirh bir ekonomik

igbirligi yaptigina dair isaretler olsa da, iran-Irak savas: sirasinda Iran’1 desteklemistir.2

3.4.2.3 Dicle, Firat, Asi ve Suriye

Dicle ve Frat’in, kismen de Asi Nehirleri’nin tek tarafh kullammu {izerindeki
tartismalar, Tirkiye ile Suriye arasindaki iliskilerde tansiyonun sik sik yiikselmesine neden
olmaktadr. Iigili taraflar, paylasim konusunda yapic1 diizenlemeler igin ¢aba harcamus olsalar
da, bu cabalarin bir kérdiigiimle sonuglandig1 iddia edilebilir.”?’ Nehir sularmn kullanim
konusunda Firat ve Dicle havzasindaki iilkeler arasinda higbir zaman {glii antlagma
yapilamamigtir. 1923 Lozan Antlagmasi, Tiirkiye’nin herhangi bir su projesi
gerceklestirmeden 6nce Irak’a damismasi konusunda bir hiikiim igermektedir. 1930 Halep
Antlasmasi, Tiirkiye’nin Dicle sulan iizerinde haklarma deginirken, 1946°da Ankara’da
Tiirkiye ile Irak arasinda imzalanan Dostluk ve Iyi Komsuluk Antlagsmas:, Tiirkiye’nin Dicle
ve Frrat lizerinde gergeklestirecegi projelerde, 6ncelikle Irak’a damigacagimi vurgulamistir.
1962°de Suriye ve Irak, bir Karma Teknik Komite kurdular; bu dénemde herhangi bir biiyiik
su projesi gergeklestirilmedigi i¢in bu komitenin ¢aligmalari, smirh kaldi. 1972-1973 arasinda,
Suriye ve Irak’mn Firat’in sulari lizerinde antlagsmaya varma konusundaki girisimleri sonugsuz
kald1.?*®

226 Natasha Beschorner, Dicle ve Firat’ta Su Sorunu (HAK. Biilteni, sa.175, Ocak 1994), 5.33.
227 Ortadogu Gazetesi, 2 Aralik 1993.
28 Natasha Beschorner, Dicle ve Firat’ta Su Sorunu (HAK. Biilteni, sa.175, Ocak 1994), s.33.
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1974-1975 doéneminde Tiirkiye ve Suriye’nin bilyilkk baraj ingaasi projelerine
girisimleriyle, iilkeler arasinda Firat’in kullammina iligkin belirgin gerginlikler gézlendi.
Tiirkiye’de Keban Baraji’nin ingasi, sadece giinliik su akiginin azalmas agisindan degil (baraj,
hidroelektrik enerji saglamak ve Firat’in akisim diizenlemek maksadiyla tasarlanmisti),
Tiirkiye’nin nehrin akis: iizerindeki kontroliinii g6stermesi agisindan tasidi: sembolik deger
nedeniyle de Suriye’nin endiselenmesine ve resmi tepkisine neden olmustur. Suyun akiginin
diizenlenmesi, hidrolojik olarak yararh olsa da, politik agidan s6z konusu edilmemektedir.

Asi Nehri tlizerinde Liibnan’da iki kiiciik bent, Suriye’de ise Rehan ve Maherde
Barajlar1 ile Cisi El Sugur Bendi bulunmaktadir. Suriye, kendi topraklarindan Tiirkiye’ye
girdigi noktada 1,2 milyar/m® olmas: gereken suyun % 90’1 kullanmakta, Tiirkiye’ye ise,
120 milyon/m® su birakilmaktadir. Halen yapimu siiren Ziezoun ve Kastoun rezervuarlarinin
bitimi ile Tiirkiye’ye yilda 25 milyon/m’ su gelecektir.

120 milyon/m® su bile yetersiz kalmakta, Amik Ovasr’nda topragm kurumasma,
hayvanlarin lmesine sebep olmaktadir.”?’

Suriye, Asi Nehri iizerinde yapti1 her tiirlii baraj ve benzeri faaliyetlerde Tiirkiye’ye
haber vermemis, ancak Tiirkiye’nin Firat’ta yaptifi ve yapacagi her tiirli faaliyetleri

engellemek i¢in her yola bagvurmugtur.
3.4.2.4 Firat Uzerinde Suriye’nin Baraj ingaas: ve Irak’in Tepkisi

1973-1974’de Suriye’de Tabga Baraji’min ingaas1 Suriye-Irak ikili iligkilerinin

230 Reat Goli havzasinin

gerildigi bir doneme rastladi ve Irak’in sert tepkisine yol agti
doldurulmasi, Irak’1 Firat’in dogal akigindan gegici olarak bir miktar yoksun birakti. Suriye
ve Irak’in verdigi rakamlar arasinda farkhiliklar gozlemleniyor; Irak 1975’te Firat’in yillik
ortalama akisinin (9.4 km?) figte birinden azim aldigim iddia ederken, Suriye Irak’a ayni
donemde yillik iiretimi olan 12.8 km® suyun birakildigim iddia etmistir. Her olayda, Suriye
yetkilileri Irak’in herhangi bir su agigmi, Dicle’nin sularim kullanarak giderebilecegini ileri
stirdiiler. Irak, Diinya Bankasi’min 1965°teki 6nerisi dogrultusunda, Firat’in sularindaki “adil
hakkinm” 16.1 km® diizeyinde olmasi gerektigini iddia etti. Irak, Nisan 1975’te Suriye’nin,
Firat’in sularim Esat Goli’nii dolduracak miktardan fazlasini politik nedenlerle tuttugunu ve

22% Fikret Hakgiiden, Semih Onem, Mesut H.Cagin, Simirasan Sular (ATASE Yay., S.K.Dergisi, sa.359, Ocak
1999), 5.37,38.

20 Fahir Alagam, 21. Yiizyhn ilk Ceyreginde Tiirkiye’nin Genel Vizyonu, Politikasi ve Stratejisi
(HAK.Yay., 7-8 Aralik 1999, Bildiriler, Soru-Cevaplar, Katkilar ve Konugma Metinleri. istanbul: 2000), s.147-
149.
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bdylece Irak’mn kighk tahil iiretiminin %70’inin yok olmasina neden oldugunu ileri siirerek
Arap Birligi’ne sikayet etti. Iki iilke arasindaki politik ve ekonomik ilikilerin kotiilestigi bu
doénemde, Suudi Arabistan, arabulucu olarak ¢agirildi. Suriye ve Irak havayolu biirolarim ve
havayolu sahalarim karsihikli olarak kapattilar ve simirlarina askeri birlik kaydirdilar. Suriye
agiktan agifa PUK giiclerini ve diger mubhalif guruplar1 destekledigini bildirdi. SSCB’nin
Haziran 1975’deki arabuluculufunun ardindan Suriye, Tabga Baraji’ndan daha fazla su
birakacagim bildirdi. Irak 1980’lerde yasanan yar1 kuraklik doneminde, Suriye’yi her firsatta

Firat’in sularim tutmakla suglamaya devam etti.>!

3.4.2.5 GAP’mn Tiirkiye, Suriye ve Irak iligkilerine Yansimas:

Turkiye’nin, GAP’mn uygulanmasina ydnelik, tek yonlii kararlari, asagi havza
komsular: tarafindan tepki ve endigeyle karsilanmigtir. Bu durum, su konusunda ikili veya ¢ok
tarafh tartigmalar yapilsa bile, yeterli etkinlikte bir damiyma mekanizmasinin olusamadigim
kamtlamaktadir. 1982°de Tiirkiye ve Irak, Suriye’nin de 1983°de katildigi, bir Ortak Teknik
Komite olusturdular. Komitenin genel proje tartismalar1 ve su bilgilerinin degisimi igin
diizenli toplantilar yapmasina karsin, nehir kiyis: iilkelerin uzlagmaz talepleri, soruna bir
¢Ozlim getiremedi. Mevcut ikili antlagmalar ise zaten yetersizdi.

Daha 6nce belirtildigi gibi, Temmuz 1987°de, Tiirkiye ile Suriye arasinda petrol ve
gaz arama ¢aligmalari, bankacilik, glimriik formaliteleri, canli hayvan tagimacilig1 gibi genis
kapsamh bir Ekonomik igbirligi Protokolii imzalandi. Su, temel konulardan biriydi ve
Suriye’nin siur giivenlifindeki destegi kargisinda, Frrat’in sularinin minimum seviyede
akisimn garanti edilmesi geklindeki Abdiill Rauf El-Kasim’in ¢agris1 protokolde yer aldi.
Antlagsmada yer alan 6. maddenin metni su sekildeydi.

“Atatiirk Baraji rezervuarimin doldurulmas: siwrasinda ve Firat sularimin ii¢ iilke
arasinda nihai tahsisine kadar Tiirk tarafi, Tiirkiye-Suriye simirindan yillik ortalama olarak
500 m’/sn su verecek, altina diistigii durumlarda farkin gelecek ay kapatiimasini kabul eder.”

7. madde, Tiirkiye ve Suriye’nin Dicle ve Firat’mn sularini en kisa siirede paylagim
i¢in Irak ile birlikte ¢aliymalar1 gerektigini vurguluyordu. Hidroelektrik, giic ve sulama
projelerinin ingaatim ve igletilmesini ortak gerceklestirme konusunda iki iilkkenin prensipte
anlagmaya varacagi da 9. maddede belirtilmigti. Irak Devlet Bagkan Yardimcis1 Taha Yasin
Ramazan, Nisan 1988°’de Cumhurbaskam Ozal’a, Irak’in su goriismelerine katiimamasmdan

2! Natasha Beschorner, Dicle ve Firat’ta Su Sorunu (HAK. Biilteni, sa.175, Ocak 1994), 5.33.
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duydugu {iziintiiyli bildirmis, Ozal ise, 1987 protokoliiniin gegici oldugunu ve “gergek
antlagsmanin” (ii¢ tarafin katilimiyla) nehir kiyis: tilkeler tarafindan mutlaka imzalanacagini
vurgulayarak Irak temsilcisini ikna etmistir.

Tirkiye ile agag1 havza komsular1 arasindaki en ciddi sorun, Tiirkiye’nin Firat’mn
sularim Atatiirk Baraji g6liinii doldurmak tizere tutmasiyla, Ocak 1990°da yasandi. Bu sorun
ve neden oldugu soz diiellolar1 Ortadogu su savagindan korkulan bir donemi baslatti. Senaryo,
bir tehlike igareti olarak tammlanabilirdi, Tiirkiye musluklar: kapatiyordu.

Tiirkiye’nin 13 Ocak ile 12 Subat 1990 tarihleri arasinda Firat’in sularim tutma karari,
agag1 havzayi telafi edici akig garantisine karsin, kararin uygulanmasindaki kesinlik nedeni ile
tartisma konusu olmugtur.”*> Kasim 1989°daki Ortak Teknik Komite toplantisinda Suriye ve
Irak, géletin doldurulmas: i¢in 4 hafta yerine 2 haftanin yeterli olacagimmi iddia etmis ve su
kotalar1 konusunda bir iiglii antlasma Snermislerdi. Suriye, Tabqa Baraji’'nda 100 MW’lik 8
tiirbinden ancak birisinin ¢aligtirilabildiginden yakinmustir. Irak ise, Firat sularinda 6ngériilen
azalmanin sulama programuni aksatacagii ve iilke elektriginin % 40’ {lireten enerji
santrallerinin kapatilmasina neden olacagim iddia etmistir. Oysa Tiirkiye, Suriye’nin Atatiirk
Baraji’nin alt kismindaki nehir kollarindan yapilan dagilmla en azindan 120 m’/sn. su
alabilecegini ve buna ek olarak 23 Kasim 13 Ocak arasinda 750 m’/sn su verilebilecegini
iddia ediyordu. (Firat’tan bu donem iginde 768 m’/sn ortalama su birakildig1 ve boylece bu
stire ve dolum siiresi boyunca ortalama su akis1 1987 Protokol maddelerine uygun sekilde 509
m®/sn seviyesinde oldu.) Tiirkiye, su tutulma déneminin Irak ve Suriye’nin su ihtiyacinm en
az oldugu dénemde planladifim ve Arap medyasinda yaratilan korkunun yersiz oldugunda
wsrar etti. Suriye Hiikiimeti, Tiirkiye’yi resmi olarak ve Arap Birligi nezdinde protesto etti.
Bunun sonucunda Arap Birligi, Firat’mn sularinin adil bir sekilde paylagimu igin ve su tutma
stiresinin kisaltilmas: i¢in ¢agrida bulundu. Suriyeli miihendisler Tiirkiye smir ile Esat Golii
arasinda Firat’in su seviyesinin 1990 Ocak aymnda, kig ekinine zarar verecek ve Halep’in su
ihtiyacim kisitlayacak sekilde, 3 metre azaldigim ve Tiirkiye’nin, plam konusuna yeterince
teknik detay verilmedigini iddia ettiler. Tiirk miihendisler de zarari en aza indirmek igin
gereken her seyin yapildiginm bildirdiler.

Bu olay, GAP gergevesinde dngériilen Firat suyu kesintilerinin ilkiydi ve Suriye ile
Irak’s, @iglii bir antlagmaya varilmas: i¢in gii¢lerini birlestirmeye yoneltti. 16 Nisan 1990°’da
Suriye, Irak’la Firat’in sularinin paylagimi konusunda bir antlasma imzaladi Miktara
bakilmaksizin, yillik akigin % 42’sini Suriye, % 58’ini Irak alacakti. Mart ve Arahk 1991°de
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Firat akisindaki gegici azalmalardan dolay: Suriye, durumu protesto etti ve konu iizerinde iglii
antlagsma c¢agrilarim Ko6rfez Savagi’ndan sonra $am’da, Eyliil 1992°de toplanan son Ortak
Teknik Komite toplantisinda tekrarladilar. Toplanti, Tiirk tarafinin uzlagmasina yoneltilen
suclamalar arasinda, ¢ikmaza girdi ve sona erdi.

Tiirkiye, Suriye ile 1987°de imzaladig: kota antlagmasinin gegerliligini ve bu miktarin
asag1 havzann ihtiyaglari igin yeterli oldugunu ve Suriye ile Irak’in su kaynaklarim daha

etkin kullanmalar: gerektigini bir kez daha vurguladi.?*?

3.4.3 Tiirkiye-Suriye Iligkilerinde PKK ve Su Faktorii

Tiirkiye-Suriye iliskileri; Tiirkiye, Firat lizerinde higbir faaliyette bulunmasa bile,
Hatay’in ipotegini ve ge¢miste Osmanli yOnetimi altinda yasanmis olmanin Suriyeli
y6neticiler ve halk {izerindeki psikolojik etkisini tagimaktadir. Suriye, Hatay’in Tirkiye’ye
katilmig olmasini hala kabullenmemekte, Hatay’1 Tiirkiye tarafindan kendilerinden g¢alinmus
bir toprak parcasi olarak gérmektedir.** Dolayisiyla su sorunu zaten giivensiz bir ortam
icinde gelismis, belki de giivensizligin bir liriinii olarak ortaya ¢ikmugtir.

Nihai hedef olarak, Hatay’: geri almak isteyen ve resmi agizlardan, burasinin
Tiirkiye’ye ait olmasmi kabul etmedigini agiklayan Suriye, genelde Tiirkiye’nin
gliclenmesinden rahatsizlik duymaktadir. Bu ylizden Tiirkiye karsit1 6rgiitleri desteklemek,
Tiirkiye’yi zayif diiglirecek bir girisim olarak goriilmektedir.”*’

Suriye, Tiirkiye’yi zayif diislirmek i¢in Kiirt (PKK), Ermeni (ASALA), ve Sol-Kanat
(Dev-Sol) gerillalar1 desteklemektedir. Ozellikle PKK terdr orgiitiiniin 1980-1985 yillan
arasinda Suriye’de barindig1 bélgelerdeki iislerinden Tiirkiye’ye pek ¢ok saldirida bulundugu
ve bu saldirilarin diplomatik baskilara ve suglularin iadesi antlagmasina ragmen azalmadig:
bilinen bir gergektir.

John Bulloch ve Adel Darwish konuyla ilgili tespitlerini su sekilde ifade etmektedir:

“Tiirkiye 'nin Giineydogusundaki ¢orak topraklardaki savas: yiiriitenler; Suriye
tarafindan silahlandirilan ve arasinda Iran ve Irak’tan da yardim goren Kirt Isgi Partisi,
PKK’dwr. Tiirkiye’nin Firat ve Dicle’nin bol sularim dev bir projeyle dizginleme kararina

Bagkan Hafiz Esad’in dogrudan yamti bu olmugtur .Tiim Ortadogu liderlerinin en zekisi olan

22 Milliyet Gazetesi, 10 Ocak 1990.

23 Natasha Beschorner, Dicle ve Firat’ta Su Sorunu (HAK. Bilteni, sa.175, Ocak 1994), 5.40. ; Ekonomi-
Politika, 15-22 Agustos 1993, s.17.

234 Ekonomi-Politika, 15-22 Agustos 1993, s.8.

235 Radikal Gazetesi, 8 Aralik 1997.
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Hafiz Esad, Tiirkiye ve diger iilkelerle olan iligkilerinde pazarlik yapabilecek bir seye ihtiyact
oldugunu daha ¢ok énceden gormiistiir. Elinde ek kozlar bulundurmak igin ¢esitli gerilla
fraksiyonlari, (gruplary) kurtulug hareketleri ve muhalifleri, merkezlerini Sam’da kurmalar:
icin davet etmigtir. Suriye Istihbarat servisi tarafindan sessizce gikarilan bu davetlere uyanlar
arasinda Tiirk Halk Kurtulus Ordusu’ndan Dev-Geng ve Dev-Sol ile devrimci solun kiigiik
Jfraksiyonlar: da bulunuyordu. Bunlara Suriye’de bitin diger yararli orgiitlere gosterilen
kabul, gosterilmigtir: Az bir aylik para, egitim kamplarinda yer ve Suriye Istihbaratinin kesin
denetiminde olan silahlar; Bunlar gerilla savasinda kurslarim tamamladiktan sonra
Tiirkiye 'ye donmiigler ve Tiirk kentlerini savas alanlarina ¢evirmekte kendilerine diisen rolii
oynamiglardir. Bu eylemciler, savagmamn yan: sira devrimci doktrinlerini yayma gayretine
de girmislerdir. Buna kulak verenler arasinda, Ankara Universitesi’'nde bir Kiirt grubu olan
“Yiiksek Egitim Igin Demokrat Yurtsever Dernegi” iiyeleri de vardi ve Abdullah Ocalan
dernegin aktif ityelerinden biriydi. Ocalan 1978’de Tiirkiye’de sikigtirdinca arkadaglarinin
ardindan Sam’a gitti. Burada da kisa siirede PKK liderligini ele gegirdi. O tarihlerde
PKK ’min iiye sayis1 az, eylemleri simirli ve Suriyeli ev sahipleri icin PKK, siirgiindeki eylemci
gruplarindan yalnizca biriydi. O asamada Ankara’da devrimci bir rejimin iktidara ge¢cmesi
olasihgr varoldugundan Baskan Esad igin Tirk siirginleri, Kiirtlerden ¢ok daha
onemliydi. "¢

1978’de Tiirkiye i¢ savasin egigine gelmisti 1980°de durum degisti. Tirk
Genelkurmay Bagkani, sakin tavirlh General Kenan Evren askeri miidahalede bulundu ve bir
gecede kanunsuz sokaklara diizen getirdi. Bu durum Sam’da alarm zillerinin ¢almasina neden
oldu. Giineydogu’da gida maddeleri iiretimini artrmak i¢in hazirlanan basit bir plan,
Tiirkiye’nin enerjisini iki katina ¢ikaracak, su kaynaklarim gogaltacak ve tilkenin geri kalmig
Giineydogusu’nun tiimiinii refaha kavugturacak plana dénmiistii. Bu durumda tarim gelisecegi
gibi sanayi de buraya cekilmis olacak, yeni, refah ve modern -altyapi, halki hiikiimeti
desteklemeye yoneltecek ve muhalefetin ¢alismasini olanaksiz kilacakti.

Sam’daki planlamacilar bunun sonuglarimin ne olacagim gok iyi gorebilmisler ancak,
Suriye’nin elinde oynayacak bagka kart yoktu. Biiyiik ve savag deneyimli bir ordusu vard:
elbette, ama ordu Liibnan’da bogulup kalmist: ve Hava Kuvvetleri de Israil tarafindan iki kere
yok edilmigti.

Henry Kissinger, Hafiz Esad’1 poker oyununa elinde ikiler, tiglerle girip, ortahg: silip

siipiiren bir tip olarak tanimlamist1. Bir pilot ve eski Hava Kuvvetleri Komutam olan Esad,

236 Siniragan Sular ve Ortadogu’da Su Sorunu (Birinci basim. Istanbul: HAK.Yay., 1994), 5.132.
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tilkesinin askeri gliciinli artirmaya ve ona hakli olduguna inandig1 politik giicii vermeye de
kararliydi. Soguk savas devam ettigi siirece, Dogu ile Bat1 birbirine diigiiriilebilirdi. Bolge
devletleri, kazanlacak avantajlara bagh olarak desteklenir ya da g6z ardi edilebilirdi.
Filistinliler, Suriye’nin giiciinli yansitmak i¢in kullamlabilirdi. Iste Esad, gelecek igin
duydugu kaygi nedeniyle o kurnazca adimi atip biitiin “kurtulus hareketleri gruplarim’™
Suriye’de iislenmeye ¢agirdi.

Bu goriistin yarari, 1978°de ortaya ¢ikti. Esad, Tiirkiye’yi, Suriye’nin isteklerini
hesaba katmaya zorlayacak bir maniveld bulmustu. PKK, artik digerleri arasinda 6nemsiz ve
bilinmeyen bir grup degildi. Ust diizey Suriye Istihbarat yetkilileri, Kiirt’lerin karargahinin
bulundugu $am’m kuzeyindeki kampta boy gosterdiler. Suriye’nin Kiirt halkinin emellerine
tam destek olma kararmin en yilksek diizeyde verildigi bildirildi. Yeni egitmenler, yeni
silahlar ve daha iyi kamplar bulunacakt:: PKK adam bulma kampanyasim1 hizlandirmaktayd:.
PKK, Sam’in kuzeyinde difer gruplarla paylastigi kamptan ¢ikartilip Liibnan’in Suriye
Ordusu’nun denetiminde olan Bekaa Vadisi’ndeki Mahsun Korkmaz Egitim Kampina verildi.
Bunlar; Suriye Istihbarat 6rgiitiiniin siirekli denetiminde olan ve kentin zengin kesimlerindeki
apartman daireleriydi. Banka hesaplar1 agild1, egitim hizlandirildy, silahlar sagland:. >’

Suriyeliler her zaman oldugu gibi yapilanlardan kendini soyutlamak ve sulan
bulandirmak igin bagkalarini sugladilar. PKK baskimnlarinin kendi sinirlarindan baglatilmas:
yerine ilk terdrist gruplarinin Irak’a girmelerini emrettiler. Ik baskmlar bilindigi gibi Irak ile
fran simurmin birlestigi yerde, Tiirkiye’nin en giineydogu ucu olan Semdinli bélgesinde
yapildi. Suriye’nin bu sekilde kendi roliinii kabullenip istediklerini elde etmeye kalkigmadan,
Tiirkiye ile komsularin arasini agmayi hedefledigi anlagilmaktadr.

Suriye’nin Tiirkiye karsit1 orgiitlere verdigi destek yiiziinden Tiirkiye’nin duydugu
hosnutsuzluk 1986 Kasim’inda daha da artmigtir. Bu tarihte Suriye adina casusluk yaptiklar
ve sabotaj eylemlerine girdikleri iddiasiyla yirmiye yakin kisi g6z altina alinmistir. Bu
grubun ele basinin Ankara’daki Suriye Biiyiikelgiligi’nde ikinci katip olan Dervis Beledi
oldugu tespit edilmig, ancak; olay ortaya ¢ikinca Beledi $am’a kagmugtir. G6z altina alinanlar
1986 Agustos’unda yedi kisinin 6liimiine ve 60 milyar lira zarara yol agan Kirikkale Askeri
Miihimmat Fabrikas’’ndaki patlamay1 kendilerinin diizenledigini itiraf etmislerdir.
Yakalananlar GAP’taki tesisler hakkinda bilgi topladiklarini ve asil amaglarimin bu tesislerin
bazilarim sabote etmek oldugunu itiraf etmislerdir. Adnan Musa Amirin isimli Urdiin uyruklu
sabotajci, Suriye’nin GAP’1n tamamlanmasiyla hi¢ su alamamaktan korktugunu, bu nedenle

27 Simiragan Sular ve Ortadogu’da Su Sorunu (Birinci basm. fstanbul: HAK.Yay., 1994), 5.133.
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de bu iilkenin kendisine para vererek bu sabotaji gerceklestirmesini istedigini séylemistir.
Amirin itiraflar1 ayrica tilkemize gizlice sokulan biiyiik miktarda patlayici ve saatli bomba
malzemelerinin ele gegmesine yol agmugtir. Bu malzemeleri iilkeye gizlice soktugu bildirilen
Suriye Askeri Atesesi Muhammet Khayr Azkur ise Suriye'ye kagmugtir. Sabotorler yargilama
sonunda 15 yila varan cezalara carptirilmig, 1986 Kasim’inda Tiirkiye Biiyikk Millet
Meclisi’nde yapilan goriismelerde Suriye sert bir bicimde elestirilmistir. >

Suriye Bagbakam Abdul-Rauf El-Kasim’in Mart 1986’da Tiirkiye’yi resmi
ziyaretinde verdi8i taahhiide ragmen, PKK militanlar1 Suriye’yi iis ya da transit bolge olarak
kullanmaya devam etmiglerdir. Tiirkiye’de yakalanan PKK militanlarinin hemen hemen
%50’si Suriye Muhaberatimn kendilerini egittigini ve Suriye’deki kamplarin muhaberat
kontroliinde oldugunu belirtmislerdir.

Alman tiim tedbirlere ragmen PKK eylemleri 1987 yii boyunca devam etti.
Eylemlerin ve o&limlerin devam ettigi glinlerde zamanin Bagbakami Turgut Ozal,
beraberindeki Igisleri ve Disisleri Bakanlar1 oldugu halde 1987°de resmi ziyarette bulunmak
{izere Sam’a gitti. Resmi goriismeler swrasinda Ozal, El-Kasim’a ve Esad’a Abdullah
Ocalan’in Sam’da yasadigim ve PKK’mn parti kongrelerinin Sam’da yapildigini belirterek,
PKK’nin Suriye’de barindirilmamasim istedi. Beklenilecegi gibi El-Kasim, Ocalan’in
Suriye’de siyasi miilteci oldugunu ve PKK’min smirétesi eylemlerinin Suriye’nin kuzey
smirinin ¢ok uzun olmasi nedeni ile kontrol edilemedigi i¢in 6nlenemedigini belirtti.

Goriismeler sirasinda Suriye tarafi da Firat sularinin kullamimi konusunu giindeme
getirdi ve s6z konusu nehrin sularinin belli bir miktarinin Suriye’ye birakilacagim $ngéren bir
antlagma yapilmasim talep etti. Goriigmeler sonunda Tiirkiye ile Suriye, petrol ve gaz arama
caligmalarini, bankacilik, giimriik faaliyetleri, canli hayvan tagimacihg gibi genis kapsaml
bir ekonomik igbirligi protokolii imzaladilar. Su, temel konulardan biriydi ve Suriye’nin simir
giivenlii  kargisinda, Firat’in sularinin minimum seviyede akisinin garanti edilmesi
seklindeki El-Kasim’in ¢agrisi protokolde yer aldi Burada “su” ile Suriye’nin PKK’ya
verdigi destek arasindaki baglant: resmilestirilmis oldu. Tiirkiye, bu antlagmayla s6zii edilen
miktarda (500m*/sn.) su birakmaya baslarken, Suriye’de bir PKK kampin: kapatti.

Bu antlagsmada dikkat ¢eken ilk nokta, iki iilke arasinda suya ilisgkin bir ¢dziim
getirmeyip, yalnizca Atatirk Baraji'min  doldurulma siiresi igin gegerli olan gegici bir
antlagma olmasidir. Kald1 ki, gerek Suriye’nin zaman zaman birakilan su miktarinin azaldig

yolundaki gikayetleri, gerekse Tirkiye’'nin bu iilkkenin PKK’ya verdigi destegi siirdiirdiigti

238 Hirriyet Gazetesi, 27 Ocak 1994,
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yolundaki yakmma ve tehditleri, ileride yapilacak nihai bir antlagmanin uygulanabilirligi
konusunda kuskular dogurmaktadir. Bu antlagsmanin eksik bir y6nii ise, Irak’in disarida
birakilmasi olmustur. Ancak; Suriye yine de Tiirkiye’ye sizmak isteyen PKK’llar i¢in bir
gecis bdlgesi olmay: siirdiirmiistiir. Bagbakanin ziyaretinin etkilerinin kaybolmaya basladigi
1988’in ilk aylarindan itibaren ise Suriye’deki PKK kamplan tekrar eski canhliina
kavugmustur.

Tiirkiye’nin beklentilerinin aksine 1989 yilinda Irak ve Suriye’den PKK sizma
eylemleri yogunlagmis, PKK’nin ana egitim kamp1 Bekaa Vadisi’nde bulundugu halde bu
Orgiit militanlar1 Suriye’de bazi kamplar kullanma imkanindan yararlanmiglardir. Giineydogu
Anadolu’daki terdr eylemlerinin yogunlagmasi Bagbakan Ozal’m 1 Ekim 1989°da radikal bir
adim atarak Suriye’yi suclamasina yol agmus, bu tilkenin 1987 tarihli Giivenlik Protokolii’ne
uydugu konusunda siipheleri oldugunu agiklamustir. Ozal daha da ileri giderek Suriye’nin
Giivenlik Protokolii’ne uymamas: halinde, Tiirkiye’nin de 1987 yilinda Suriye’ye saniyede
500 m’ /sn. su verme konusundaki séziinden vazgegebilecegini belirtmistir.

Sam yonetimi Ozal’in bu sert demecine kamuoyu 6niinde cevap vermekten kaginmissa
da yine 1989 Ekim’in de meydana gelen bir olay Suriye’nin Tirkiye’ye g6z dagi vermek
istemesi geklinde algilanmigtir. 21 Ekim 1989°’da iki Suriye Mig-21 savas ugagi Hatay’in
Samandag ilgesinde sinir1 ihlal ederek bir tapu kadastro ucagim diistirmiis ve igindeki iki pilot
ve li¢ teknisyenin 6liimiine neden olmustur.

Suriye olayin bir kaza oldugunu, Mig-21 pilotlarimn iislerinden aldiklar1 ates agmama
emrini uygulamadiklarini, sorumlularin cezalandirilacagini ve Tiirkiye’ye tazminat
odeyecegini belirtmigse de, bu olayin bir kaza olmayabilecegi de diigliniilmektedir. Sam
yonetimi belki de boyle bir kazaya yol agarak Tiirkiye’yi su sorunu konusunda daha hassas
olmaya davet etmek istemigtir.

Kasim 1989°’da Suriye Devlet Bagkani’nin kardesi olan ve resmi bir unvam olmasa da
yonetimde etkin oldugu varsayillan Cemil Esad bdlgede bir Kiirt devletinin kurulmasi
gerektigini, bu devletin Giineydofu Anadolu’yu da igerecegini belirtmistir. Cemil Esad,
ayrica, Suriye yonetiminin PKK'ya her ¢esit siyasi ve lojistik yardimi yaptigim da s6ylemistir.
Tirkiye bu demece hemen tepki gostermis ve Kasim baginda Sam’a resmi bir ziyarette
bulunmasi gereken zamanin Igisleri Bakani’nin gezisini ertelemistir.

Tirkiye’nin endiseleri Aralik 1989°da Suriye Enformasyon Bakamn Muhammet
Salman’in, Kibrishi Rum gazetecilere, iilkesinin Hatay’: Tiirkiye’nin bir parcasi olarak
gbérmedigini s6ylemesiyle daha da artrmstir. Salman, Hatay’in bir Arap toprag: oldugunu,
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ancak bu sorunun ¢oziimiiniin kisa siirede gergeklesmeyecegini sSylemistir. Yine aym ay
icerisinde Suriye smir devriyeleri anlasilmaz bir nedenle sinirin Tiirkiye tarafindaki Tiirk
askerlerine zaman zaman ates agmuglardir.

Bu tlir provokasyon sayilabilecek eylemler, Sam’mn gerginligi gegici olarak da olsa
trmandirtp Ankara’yr su politikasim yeniden g6zden gecirmeye zorlama siyaseti olarak
nitelendirilmigtir.

17 Nisan 1992°de Tiirkiye Igisleri Bakani’nin bagkanliginda bir heyet resmi bir ziyaret
i¢in Sam’a gitti. Zamamn Tiirk igisleri Bakani ismet Sezgin, Suriyeli Muhammed Harbah ve
Baskan Esad’la goriistii. En ilging goriisme Tiirk heyeti ile Suriyeli Lider arasinda oldu. A¢gik
yirekli Tirk Bakan “ Ulkeme déndégimde PKK sorununun ¢bziimlenecegini
soyleyebilirmiyim ? “ diye sordu. Esad ¢ok daha kapal bir sekilde, “ Bu sorunu ¢dzmek
icin igbirligi yapilacaktir.” yamtim verdi.*’

Goriismelerin  iki taraftaki resmi raporlarinda belirli bir farklilik vardi. Bu raporlar
diplomatik dile ¢evrildiginde Suriyeli’ler goriismeler esnasinda 6nemli higbir sey
konugulmadigini, bunun her hangi iki komsunun sinir sorunlarim goriistiikleri algak diizeyli
bir toplant1 oldugunu ve belirli bir konunun ele alinmadigim bildiriyorlardi. Tiirklerin gériigii
ise, ¢ok farkhyda:

“ Tiirk radyosu, Tiirkiye ve Suriye’nin terdrizmle birlikte miicadele etmeyi kabul
ettiklerini bildiriyordu. 1987°de iki iilkenin benimsedigi giivenlik ve isbirligi protokolii
cercevesinde hazirlanan bir belge ve eki Sam’daki resmi goriismeler sirasinda
imzalanmisti. Her iki tarafi mesgul eden PKK konusu da, alt1 saat siiren tartiyjmalardan
sonra belgeye dahil edilmisti.”**’

Suriyelilere gore ise, protokol yapilmamugti, sadece toplanti tutanaklari iizerinde
anlagilmist1 ve bir de “Tiirk tarafinin istegi iizerine terdrist orgiiti PKK” hakkinda bir
madde eklenmisti.

Suriyeliler aym zamanda kendilerinden “ ¢almmis” olan Hatay ilinden s6z
ediyorlardi. Bunun nedeni agiktr: Kimse su sorununu ortaya atmug degildi ve Suriyelilerin
istedigi buydu. Suriyeliler kozlarim agiklamak istemediklerinden bunu kendileri masaya
getirmemislerdi.

Mesaj anlagild: ve Tiirkiye gok gegmeden Firat’tan Suriye’ye saniyede 500 m*/sn. su
vermeyi slirdiirme vaadini tekrarladi. Ama, bu istemeyerek yapilan bir vaad idi ve yam sira,

Tiurk su politikasinin haklilif: belirtiliyordu. Tiirk notasi, Liibnan’dan ¢ikip, Suriye’den

29 John Bulloch, Adel Darwish, Su Savaglar: (Birinci basim. istanbul:Altin Kitaplar Yay., 1994), s.61.
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gegerek, Tiirkiye’de denize dékiilen Asi Nehri iizerinde biri Suriye’de, digeri Liibnan’da iki
baraj yapilmis olduguna isaret ediyordu. Asi sular1 da sulama i¢in kullamlmaktayd: ve yazlari
nehir Tiirkiye’ye gelmeden kurumaktaydi. Asi’den s6z edilmesi Sam’da yine alarm zillerinin
¢almasina neden oldu: Tirkiye ile genel bir antlasmanin Asi Nehri’ni de kapsamasi
gerekecekti. Suriyeliler Asi {izerinde antlasmanin Hatay’mn Tiirk toprag: olarak taninmasi
demek olacagmm diistiniiyorlardi.>*'

Tiirk notas:1 soyle devam ediyordu : “Asi ve Fwrat'in kullamm arasinda bir kiyaslama
yapilacak olursa Tiirkiye 'nin, kendisi Firat'in debisi saniyede 100 m> ‘e diigtiigii zaman bile
500 m’ salvermesi durumunda, Asi sularimin timiyle Suriye ve Liibnan tarafindan
titketilmesinden sikayet etmesi i¢in hakly bir neden vardwr. ***

Tiirk Dasigleri Bakanhg: ister resmi bir protokol; ister {izerinde anlagilmig tutanaklarda
olsun, Suriye’nin 1992 Nisan’inda PKK’mn terorist bir drgiit olugunu kabul ettiini ve
bunun tiyelerini tutuklayarak, simir 6tesi sizmalarim engelleyip ve egitim kamplarini kapatarak
isbirligi yapacagini iddia ediyordu®®. Suriye, kuskusuz bu kadar ileri gidecek degildi ve buna
zaten niyeti de yoktu; ama Ocalan ile adamlarina daha az ortalikta goriinmelerini emretti ve
tim kamplarin Bekaa Vadisi’'ne taginmasini sagladi. Tiirkiye, Suriye’nin PKK’y1 tesvik
ettigini tekrar ileri stirdiigtinde bu defa Suriye, lilkkede PKK’l1 ve PKK kampi olmadigim
sOyleyerek protesto da bulundu. Tiirkiye, Bekaa Vadisi’ndeki faaliyetler konusunda kaygi
duyuyorsa, bolge Liibnan’da bulundugu i¢in Liibnan Hiikiimeti’'ne bag vurmaliydi Bu
dogruydu, ama Suriyeli’lerin s6ylemedikleri sey; Bekaa’nin Suriye Ordusunun siki denetimi
altinda olduguydu. Suriye, Liibnan’da bulunan 40.000 kisilik ordusunun biiyiik bir kismini
Beyrut’tan iilkenin dogusuna kaydirmasti.

S6z konusu goriismeleri takiben 3 Agustos 1992 tarihinde, Tiirkiye Disisleri Bakam
Sam’a giderek Suriye Digisleri Bakani ve Suriye Devlet Bagkam ile gériigmelerde bulundu.
Bu goriismelerde Suriye’nin taahhiitlerine uymaya devam ettigi slirece Tiirkiye’nin de Firat
sularinin eskisi gibi ve aym1 miktarlarda Suriye topraklarna akmasma itina gosterecegini
bildirdi.

Ayni yilin Eyliil ayinda da goriismelere devam edildi ve Firat sularmin Suriye’ye
azaltilmadan ve eski Olgiitlerde akisinin devam edecegi hususu bir daha vurgulandi
Suriye’nin de kontrolii altindaki topraklarda PKK hareketlerine izin verilmeyecegi hususu bir

240 John Bulloch, Adel Darwish, Su Savaslar: (Birinci basim. istanbul:Altin Kitaplar Yay., 1994), 5.62.
! Simiragan Sular ve Ortadofu’da Su Sorunu (Birinci basim. istanbul: HAK.Yay., 1994), s.140.

222 John Bulloch, Adel Darwish, Su Savaslan (Birinci basim. Istanbul:Altin Kitaplar Yay., 1994), 5.64.
23 Sabah Gazetesi, 16 Ocak 1995.
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defa daha taahhiit edildi. En son gériisme 1993 yilinda zamanin  Bagbakam Siileyman
Demirel ile Suriye Devlet Bagkan1 Hafiz Esad arasinda gergeklesti. Bu gériismede de su
konusunda Suriye’ye kesin bir teminat verilmedi. Anlagmaya varilip varilmayacaginin
eksperler ve Digisleri Bakanlar1 tarafindan incelenmesi kabul edildi. Biitiin bu g¢abalara
ragmen kargilikl giivensizligin besledigi soruna heniiz bir ¢5ziim bulunmadi.?** Netice olarak
Tiirkiye- Suriye iligkilerinde belki de egine pek rastlanmayan bir iligki bi¢iminin ortaya
¢ikt1di, zaman zaman Tiirkiye’nin suyu, Suriye’nin de PKK’y1 birer dis politika araci olarak
kullandig gézlenmektedir.

Suriye’nin PKK’y1 Dis Politika araci olarak kullanmasi 15 Subat 1999 giinii saat 20%
sularinda terdrist bas1 Abdullah Ocalan’in Kenya’nin bagkenti Naorobi’de yakalanarak MIT
gorevlisinin “Abdullah Ocalan, memlekete, hosgeldin.” sézleri ile durma noktasina
gelmistir.**’

Son giinlerde giderek agirlasan ekonomik bunalimi nedeniyle Suriye, A.B.D ile arasimi
diizeitmek ve Israil ile barig yaparak, sézde Tiirkiye’den kendisine y6nelecek hareketlerden
kurtulmaya ¢alismaktadir. Bunun sonucu olarak Tiirkiye’nin baskisi ile terorist bas1 Abdullah
Ocalan Suriye’den ¢ikartilmistir.>*® Ocalan’mm Suriye’den ¢ikarilmasindan sonra su konusu
yillar sonra ilk kez kapsaml bir sekilde ele alinarak iki iilke arasindaki iliskileri yonlendirecek
temel ilkeleri igeren bir metin iizerinde miizakere edilmistir. PKK lideri Ocalan’m Suriye
topraklarindan ¢ikarilmasindan ve yakalanmasindan sonra tizerinde miizakere edilen metnin;
karsihkli menfaatlere saygili, birbirinin aleyhine faaliyette bulunmama, igislerine karismama,
BM ilkelerine saygi gosterilmesi ve mevcut sorunlarmn iyi niyetle ¢6ziimlenmesi gibi genel
ilkeleri icerdigi belirtilmistir. Su sorununun ¢dziimii parametreleriyle ilgili olarak yapilan
miizakerelerde, “su konusunu hak¢a, makul ve siirdiiriilebilir bir tahsisle ¢6ziime
kavusturulmasi1” yoniinde yogunlasildigs bildirilmigtir.2*’

3.4.4 Tiirkiye-Irak iligkilerinde Su Faktori
Tiirkiye ile Irak’in iligkilerinde su, Suriye ile oldugu 6l¢iide sorun olusturmamugtir.

Bunun baslica nedeni, Irak’in hem Suriye iizerinden Firat’y, hem de dogrudan Tiirkiye’den
Dicle’yi almas1 ve bolge iilkeleri arasinda su kaynaklar agismdan en sansh durumda

24 Simiragan Sular ve Ortadogu’da Su Sorunu (Birinci basim. Istanbul: HAK.Yay., 1994), s.134-139.
245 Tuncay Ozkan, Operasyon, (Besinci basim, Istanbul: Dogan Kitapgilik Yay.,2000) s. 157,158

246 Tuncay Ozkan, Operasyon, (Besinci basim, Istanbul: Dogan Kitapgilik Yay.,2000) s. 23.

7 Milliyet Gazetesi, 10 Mart 2000.
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olmasidir. Ayrica kendisi agik¢a ifade etmese de bir bagka neden, yukari-kiyidas iilkelerin
gesitli faydalanma eylemleri sonunda Firat sularinda meydana gelebilecek bir azalmay: telafi
etmek t(izere gelistirdigi projelerle Dicle sularim Firat’a aktarma olanaina sahip
bulunmasidir. Bu baglamda sdylenebilecek 6nemli sebeplerden birisi de Kiirt ayrimcihigi
konusunda her iki iilke politikalarinin zaman zaman Ortiismesi veya aym ¢izgide
birlesmesidir.2*®

Tiirkiye ve Irak Ekim 1984’te “ayrihik¢r guruplara karsi diger iilkenin
topraklarinda 5 Km. iceriye kadar takip” yapabilmesine olanak saglayan “Sicak Takip”
antlagmas1 imzalamustir. Tiirkiye PKK’ya y8nelik olarak birkag kez Irak iglerine havadan ve
karadan miidahalede bulunmustur.

Titrkiye-Irak iligkileri 1980’lerin sonlarina kadar genelde istikrarh bir seyir izlemistir.
Ancak Korfez Savasi’ndan bir siire 6nce, Irak’in 1987°deki Tiirkiye-Suriye ekonomik
protokolii ve &zellikle de Firat’mn sularinin tahsisi veya paylasimi goriigmelerine igtirak
ettirilmemesi, iligkileri olumsuz yonde etkilemigtir. Irak bu durumu, Tiirkiye’nin Suriye ile
anlasarak su konusunda kendisini digladig: seklinde algiladi. Bu nedenle Irak, “su sorununu
“ Arap iilkelerini etrafinda toplayacak bicimde glindeme getirme girigimlerini yogunlagtird
ve Arap diinyasinda Tiirkiye aleyhine bir hava yaratti. Siir giivenliginde gittikce daha az is
birligi yapmaya bagladi ve 1988’de PKK, Irak’in kuzeyinde etkili konuma geldi. Iran-Irak
Savasindan sonra ve bunu izleyen 1988 Subat’inda Irak Kiirt muhaliflerine kars: baskilarinin
sonucu (Halepge de kimyasal silahla saldir1 dahil) 60 binin tizerinde Kiirt Tiirkiye’ye girdi ve
Irak ordusunun bunlan takip etmesine izin verilmedi.

Su konusunda Tirk-Irak iligkilerini olumsuz yonde etkileyen bir diger sorun,
Tiirkiye’nin 23 Kasmm 1989 tarihinde yaptif1 bir agiklamayla yasandi. Daha once de ifade
edildigi gibi Tiirkiye “ Atatiirk Baraji”mmn su tutmasm saglamak amaciyla Firat’in
sularinin 13 Ocak ile 13 Subat arasinda bu baraja kanalize edilecegini, ancak asagi-kiyidas
tilkkelerin saniyede 120 metrekiip su almaya devam edecegini bildirdi.** Tiirkiye bu
tedbirlerin teknik nedenlerini de agikladi ve giiney komsularimn zarar gérmelerini 6nlemek
icin 13 Subat tarihine kadar da asag: kiyidas iilkelere toplam 3.3 milyar metrekiip su
verecegini ( 750 m’/sn) bdylece s6z konusu {ilkelerin 23 Kasim ile 13 Subat arasinda kesinti
olmasaydi alacag1 saniyede 500 m’ sudan daha fazla suyu almis olacaklarim belirtti. Tiirkiye
daha sonra Firat’tan asag kiyidas iilkelere verdigi su miktarim &nce saniyede 800 metrekiip,

2% Qimiragan Sular ve Ortadofu’da Su Sorunu (Birinci basim. istanbul: HAK.Yay., 1994), s.141.
2% Dopu Ergil, Milliyet Gazetesi, 4 Ocak 1990.
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su kesintisine 2 hafta kalinca 1000 m*>’e ¢ikarmustir.>® Sam gibi Bagdat’ta, Tiirkiye’nin bu
jestine ragmen hosnut olmamusgtir. iki iilkenin gagrisi iizerine Tiirkiye, Suriye ve Irak’m teknik
heyetleri Sam’da bir araya gelmis ve Tiirkiye’den ek bilgi almiglardir. Bu toplantida Tiirk
heyeti sadece teknik bilgi vermekle yetinmis ama Irak ve Suriye’nin istedigi gibi su tutma
sliresinin azaltilmasi1 ve Kesinti boyunca birakilacak su miktarnmn artirilmas: konusunda
pazarlifa yanagmamistir.

Irak, suyun gegici kesintisi konusunda Suriye’den daha fazla tedirgin olmug ve
Tiirkiye’nin agiklamalarindan da tatmin olmamistwr. Bir hafta iginde Irak Disisleri Bakan
yardimeist Nizar Hamdoun baskanliginda bir heyet Ankara’ya gelerck su kesintisi siiresinin
2 haftaya indirilmesini istemis ve Tiirkiye’yi ti¢lii bir su antlagmas1 imzalamaya ikna etmeye
cahsmistir. Hamdoun ayrica gelecekteki su kesintilerinin olup bittilerle degil de fglii
uzlasma yoluyla olmas: gerektiginde israrlh olmugtur. Hamdoun , 1987 Tiirkiye-Suriye
protokoliiniin Bagdat’1 digladimni, bu ylizden de igli bir antlasmanmn gerekli oldugunu
belitmistir. Bir roportajda Hamdoun su kesintilerinin Irak’a ¢ok az su gelmesine yol
agacagim anlatarak “minumum ihtiyacimizin ne oldugunu Sﬁylemek ¢ok zor. Sanayimizi
ayakta tutmak zorundayiz. Halkimiz da yeterli su alabilmelidir” demistir. Hamdoun’un
sikayeti pek te haksiz sayilmazdi, ¢iinkii Tiirk yetkililere gore Tiirkiye Suriye’ye Kasim’dan
beri 3-4 milyar metrekiip su vermigse de Suriye bunun ancak 860 milyon metrekiipiinii Irak’a
birakmustir. Yani sorun biraz da Suriye’nin suyun aslan payimm kendisine saklamasindadir.
Kesinti siiresince suyun azalmasi Irak Baas Partisi gazetesi Al-Thawra’nin, Tiirkiye’nin su
kesintisinin bir “gercek zirai felakete” yol agacagi haberini vermesine yol agmistir. Al-
Thawra bu kesintinin 1,3 milyon hektar arazinin susuz kalmasmna neden olacagm iddia
etmistir.

Al-Thawra, ayrica bu kesintinin, Irak’in, iilkede bulunan ve iilke ihtiyacinn %40’m
kargilayan dort elektrik santralini kapatmasiyla sonuglanacafimi iddia etmistir. Irak’lt
yetkililer, GAP’in tamamlanmasindan sonra Irak’a gelen Firat sularimin yilda yaklagik 32
milyar metrekiipten, 11 milyar metrekiipe diisecegini belirterek bunun Irak’in ihtiyacindan 2
milyar metrekiip daha az oldugunu sdylemislerdir. Irak’in yar1 resmi Al- Thawra gazetesi bir
tehditle Tiirkiye’nin gelecekte karsilagabilecegi durumu da gozler 6niine sermigtir. Buna gore;
“Irak ve Tiirkiye, tarihi ve ortak g¢ikarlara dayah iyi komsuluk iligkileri icinde

olmuslardir.... Ancak bu iligkiler sagduyu ve akile: davranilmazsa bozulabilir.”**'

250 Symiragan Sular ve Ortadofiu’da Su Sorunu (Birinci basim. istanbul: HAK.Yay., 1994), 5.142.

25! Syniragan Sular ve Ortadogu’da Su Sorunu (Birinci basim. Istanbul: HAK.Yay., 1994), s.143.
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Atatiirk Baraji’nda su tutma nedeni ile yapilacak su kesintisi kargisinda Irak-Arap
Isbirligi Konseyi iiyesi olan Misir, Urdiin ve Yemen ile iligkiye gecerek bu iilkelerin su
konusunda Tiirkiye’ye baski uygulamalarim istemigtir. Bagdat, ayrica Sam’la birlikte Arap
Birligi nezdinde de temaslarda bulunarak Tiirkiye’ye karsi daha genis bir koalisyon
olusturma gabasina girigmigtir. Bunun sonucunda Arap Birligi Orgiitii Sekreterligi Ocak 1990
sonunda bir agiklama yaparak, Firat sularinin daha adil paylagilmasini istemigtir. Zamann
Tirkiye Dasisleri Bakan1 Mesut Yilmaz, bu gelismelere sert tepki géstererek Irak ve Suriye
Biyiikelcilerinden Tiirkiye’ye kars: yiiriitiilen bu kampanyanin sona erdirilmesini istemis, bu
arada Arap iilkelerine gesitli heyetler gondererek Tiirkiye’nin Firat konusundaki politikas:
anlatilmaya ¢ahgilmgtir.

Bu arada diger 6nemli bir gelisme, Nisan 1990 basinda Tunus’ta bir araya gelen Irak
ve Suriyeli yetkililerin, Firat sularim kendi aralarinda paylagmalar1 olmustur. Bilindigi gibi
buna gére Firat sularinin %42’si Suriye’ye, %58’i Irak’a birakilmigtir. Irak lideri Saddam
Hiseyin’in Arap diinyasinda Tirkiye aleyhine yarattigi bir ortamda gergeklestirilen bu
antlasma Ankara tarafindan, Tiirkiye’ye yonelik bir Arap cephesinin g¢ekirdegi olarak
algilanmigtir,

Ashnda, Suriye ile Irak’in iligkileri genelde pek iyi durumda olmammstir., 1973-
1974°de Suriye’de Tabga Baraji’nin ingasi Irak’in tepkilerine yol agmg, Irakhlar su kaybinin
tic milyon Irakli ¢ift¢iyi tehlikeye attigini iddia etmiglerdir. Bu tartigmalar, iki iilkeyi savagin
esifine getirmigtir. Yine bilindigi gibi Suriye, Irak’in Iran ile sekiz yildan fazla siiren
savaginda Iran’1 desteklemis, son Kérfez Savasi sirasinda da Irak’in karsisinda yer almustir.
Ancak, su baglaminda Tirkiye ile iliskiler s6z konusu oldugunda, bu iilkeyle ittifaka
girebilmigtir.

Irak’in, Firat’in sularindan faydalanma veya bu sularin kullanim konusuna ne kadar
Onem verdigi, zamanin Tlirkiye Bagbakani Yildirrm Akbulut’un 5-7 Nisan 1990°da Bagdat’a
yaptig1 resmi ziyaret esnasinda ortaya ¢ikmustir. Iraklilar Tirkiye'nin tigli bir antlagmay:
kabul etmesini ve Suriye’ye saniyede 700 metrekiip su birakmay kabul etmesini 1srarla talep
etmislerdir. Bagbakan Akbulut bu 6neriyi kabul etmeyince, Bagdat yonetimi de Tiirkiye’nin
istegi olan 1984 giivenlik protokoliiniin yeniden yiiriirlife konmasim kabul etmemistir.
Bagbakan Birinci Yardimcis1 Taha Yasin Ramazan Tiirk gazetecilere verdigi demegte, Firat
sorunu nedeniyle iki {ilke arasinda yakin iligki kurulmasinin miimkiin olamayacagini, bu
yiizden de giivenlik protokoliinii yenilemeyeceklerini agik¢a belirtmigtir.
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1990 Mayis’inda bu denli gerginlesmis olan Tiirkiye-Irak-Suriye iliskileri, Irak’n 2
Agustos 1990 tarihinde Kuveyt’i isgal etmesiyle yepyeni bir boyut kazanmugtir.

Korfez Krizinin bagindan itibaren izledigi politika, Tiirkiye’nin adeta geleneklesmis
Ortadogu politikasindan farkhi olmustur. Bilindigi gibi Tiirkiye, 1960’h yillardan beri
Ortadogu’daki gelismelere karigmamaya azami dikkat gostermis, Araplar aras1 ¢atigmalara ve
Arap-Israil uyusmazligina uzak kalmaya ¢alismstir.

Tiirkiye’nin Irak ile K6rfez Savag: sonrasi dénemde iligkileri, Tiirkiye nin Irak kargita
politikas: ytiziinden olduk¢a kotlilesmistir. Tiirkiye, Birlesmis Milletlerin ambargo kararim
ilk uygulayan iilke olmus, Batili devletlerin paralelinde bir politika izlemistir. Petrol boru
hatt1 hemen kapatiimig, sinir ticareti durma noktasina gelmis, Tiirkiye’nin yalnizca parasal
kayiplar1 20 milyar dolar: bulmustur. Ayrica Kuzey Irak’ta olusturulan sézde giivenlik kusag:,
Tiirkiye igin giivensizlik kusag1 olmustur. Bilindigi iizere bu bdlgelerde rabatga yerlesebilen
ve Irak ordusu tarafindan birakilan silah ve mithimmata el koyan PKK terdr orgiiti, oldukca
giiclenmis ve bu bolgeden Tiirkiye’ye y6nelik eylemlerinde yogun bir artis gézlenmistir.

Biitlin bunlarin anlami, Tiirkiye ile Irak arasinda son zamanlarda zaten ortaya ¢ikmig
olan bir giiven sorununun yeniden ve net bir sekilde giindeme getirilmis olmasidir.
Ortadogu’da komsu devletler arasindaki sorunlar hemen her zaman birbirleriyle baglantih
olmustur. Dolayisiyla, Irak t(izerindeki yaptirimlar kaldirildiktan ve Irak kendisini
toparladiktan sonra hem su, hem de ayrilik¢1 ter6r sorununu duruma gore agik¢a veya el
altindan giindeme getirebilir. Bir bagka deyisle Tiirkiye’ nin giiney smirinda bir bagka Suriye
daha yaratilmistir. Ancak su anda zayif ve bSliinmiis olan bir Irak’in, yakin gelecekte su

konusunda Tiirkiye’ye yonelik ciddi bir tehdit teskil etmeyecegi diisiiniilebilir.**>

3.4.5 Tiirkiye’nin Su Politikas

Ik bakigta Tiirkiye zengin akarsulara ve yaglsiara sahip, su bakimindan zengin bir
iilke goriiniimiindedir. Ortadogu iilkeleri Tiirkiye’nin su zengini bir {ilke olarak, suya ihtiyag
duyan giiney komgularindan bunu esirgememesi gerektigi goriistindedirler.

Tiirkiye, uluslararas1 politikada sik sik giindeme gelen Ortadogu su meselesinde
birbirine benzer politikalar ortaya koymus ve Tirkiye’nin su fakiri bir iilke oldugunu
vurgulayarak, uluslararas1 dayatmalardan kurtulabilecegini diislinmiistiir.

52 Simiragan Sular ve Ortadogu’da Su Sorunu (Birinci basim. Istanbul: HAK.Yay., 1994), 5.141-145.
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Tiirkiye uluslararasi sular, daha dogrusu simrasan sular meselesinde egemenlik
ilkesine dayanarak politika yiiriitmiigtiir. Bu ilkeye dayanmay1 1995’lerde de siirdiirmiigtiir.

AB.D’nin su meselesinde 1850’lerde mutlak egemenlik ilkesini ortaya ¢ikaran
politikasi, 1990’larda A.B.D’nin NAFTA’nin (A.B.D-Kanada-Meksika arasindaki birlik)
kurulus siirecinde egemenlik ilkesinden, havza ilkesine gegisle birlikte degismeye ugramig ve
uluslararas1 bir su hukuku olmamasmna ragmen genel yaklagimlar, egemenlikten havza
ilkesinin tercihine yonelmistir.

Tiirkiye, Firat ve Dicle sulan iizerinde 6ncelikle bu sularmn kullamlmasinda ilk
muhatap olan Suriye ve Irak’a, ardindan da uluslararasi platforma 1990’larda yeni bir
yaklagim getirdi.

Tiirkiye’nin Firat ve Dicle Havzas: sularimn kullanimma iliskin yeni yaklagimi “Ug
Asamal1 Plan”d1r.

Siirasan sularin hakga, akilci ve optimum (equitable, rational, optimum) kullanimi
uluslararast su hukuku olusturma cabasinda olan uluslararasi organizasyonlan ve global
statitkoyu da baglayan yeni bir ilkedir. Tiirkiye’nin Ug Asamali Plan1 bu gergevededir ve bu
plan su-insan-toprak sistemini kurabilecek nitelikler tagimaktadir.

Tiirkiye, 7-12 Mart 1990 tarihinde Ankara’da yapilan Tiirkiye,Suriye ve Irak Ortak
Teknik Komite toplantisinda, Dicle ve Firat Havzas: sularmin bir biitiin olarak ele alinmasi
gerektigini, bu bigimde paylasim konusunda da “akilci, hak¢a ve optimum” bir ¢6ziime
ulasmanm miimkiin olabilecegini vurgulayan ti¢ agsamal1 bir plan 6nermistir. Bu plana gore;
Dicle ve Firat Havzasi’nda, ii¢ iilke sinirlan i¢inde su ve toprak kaynaklarinin saptanmasina
yonelik ortak bir ¢aligma yiiriitillecek, bundan elde edilen verilere dayamlarak yapilacak
miihendislik ¢alismalar ile su kayiplari en aza indirilecek, sulama sistemlerine iliskin 6neriler
gelistirilecek, meveut projelerin modernizasyonu ve 1slahi i¢in imkanlar aragtirilacaktir.

Suriye ve Irak bu plami reddederek, gereksinim duyduklar: su miktarmmn “tek tarafh
beyan” yontemiyle saptanmasim, herkesin kendi su gereksinimini belirleyerek, suyu bu
smrrlar icinde kullanmak istemektedirler. Ancak ii¢ tilkkenin gereksinimlerinin Dicle ve
Firat’tan saglanabilecek toplam su miktarmin {i¢ kat1 oldugu da ayn gercektir.

Sonug olarak Tiirkiye, Dicle ve Firat Nehirleri’nin kullanimi konusunda su yaklagimu
korumaktadir; Firat ve Dicle ‘sinirdtesi/smiragan su yolu® dur, ‘uluslararasi su yolu’ degildir.
Uluslararas: hukuk kurallan iginde ve ortaya konan belgelerde Tiirkiye’yi baglayan higbir
baglayic1 hiikkiim ve karar yoktur. Mutlak egemenlik anlayis1 i¢inde Tiirkiye, Firat ve
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Dicle’nin akis kontroliinli yapmakta serbesttir. Ayrica, Firat ve Dicle Sattii’l Arap’ta
birlestikleri ve tek bir nehir gibi denize aktiklar i¢in sinirasan/sinir 6tesi nehirlerdir.

Birlesmis Milletler biinyesinde yiiriitiilen uluslararasi su hukuku g¢aliymalarinda hakim
egilime bakarsak, uluslararas: su yollarinda, yani bir iilkede dogup, bagka iilke ya da iilkelerin
topraklarindan gegen nehirlerde su kullaniminin mutlak egemenlik hakk: ger¢evesinde ele
almanin imkansiz oldugu goriiniiyor. Ozetlersek, “benden kaynaklanan sular benimdir”
arglimam gegerli géziikmemektedir.

Tiirkiye onun igindir ki, uzunca bir siiredir bu mutlak egemenlik arglimanim1 ne
reddediyor ne de dile getiriyor. Buna karsilik ¢6ziimiin, sularin paylagiminda degil, sulardan
yararlanmanin ortak diizenlenmesinde oidugunu savunuyor. 1980’lerden beri dikkat gektigi
bazi kriterler var; sularin taraflarca hakkaniyete uygun, akilc1 ve optimum kullamlmas: gibi.
Bir biiyiikelgimizin deyisiyle, “Araplar ¢olde lale yetistirmek istiyorsa, Tiirkiye bunun
bedelini 6demek zorunda degil” ya da sulama teknolojileri eski oldugu igin suyu ziyan
ediyorlarsa, “su kadar suya ihtiyacimiz var” demelerinin mantigmi anlamak gii¢. Tiirkiye’nin
kendi kullammindan feragat ederek bu talebe cevap vermesi miimkiin degil.

Ug asamali plamn, Tiirkiye’nin yeni yaklagiminin uluslararas: yaklagimlara da uygun
oldugunu; salt mutlak egemenlik ilkesinin iirfinii olmadigim savunan Kut, U¢ Asamali Plamin
Birlesmis Milletler Hukuk Sézlesmesi tasarisinin terminolojisi kullanilarak ortaya atildigim
savunuyor.

Suriye ve Irak, Ug Asamali Plam reddediyorlar ve Tiirkiye’yi mutlak egemenlik
iddiasinda gériiyorlar. Tiirkiye’yi mutlak egemenlik iddiasinda bulunmakla suglayan Suriye
ve Irak’a yonelik suglamanin da yapilabilecegini hatirlatan Prof. Giin Kut, Suriye ve Irak, “
hi¢ kimse bizim kendi payimza diisen sular1 nasil kullanacagimiz konusunda sdz sahibi
olamaz; bu bizim egemenlik hakkimzdir” diyorlar; o zaman Tirkiye’nin suyu ne kadar ve
nasil kullanacag: da bir egemenlik meselesi olur.

Siniragan ya da uluslararas: sular konusunda uluslararas: hukuk ¢aligmalarinda kabul
goéren temel ilkelerin baginda sularin “hakga ve akilcr kullanimi” gelmektedir. Suyun hak¢a ve
akilcr kullamm gibi iki kavramun birlikte ele alinmas1 anlamlidir. Bu yaklagim ¢ok genis bir
sosyo-ekonomik g¢aligmay: da gerekli kilmaktadir. Bilginin ve teknolojinin uygun kullanimi
da bu uluslararas: ilkenin etkinligini ve yerindeligini gelistirebilecek dinamiklerdir.

Su kaynaginin korunmasi, havzanin su tutma olanag: bakimndan gelistirilmesi-
diizenlenmesi, bazi ¢evresel faktérlerin degerlendirilmesi, suyun kontroli, kirliliginin
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Onlenmesi, toprak ve insan iligkileri ile suyun saglikli bir sentezinin yapilmasi, ilk akla gelen
diizenlemelerdir.

Su- insan- toprak iiggeninin optimum noktay: isaret edebilecek boyutlara gekilmesi,
bilgi ve teknolojinin yeterince kullanihip kullamlmadigi hususu ile ilgili olacaktir. Bu, aym
zamanda ekolojik sartlarin , gevrenin, toplumsal ozelliklerin, tarihi mirasm da g6z ardi
edilemeyecegi bir dizi programu gerektirir.

Ote yandan sularin hakga ve akilci kullammu ilkesi; sosyoekonomik, hidrolojik ve
jeopolitik sartlarin disinda ihtiyaglarin kargilanabilecegi bagka dogal kaynaklar veya imkanlar
mevcutsa, suyun tahsisinde bu hususlarin da g6ziiniin de bulundurulmas: gibi énemli baz1
dayanaklar1 da giincel bir hale getirmigtir.

Frrat ve Dicle sularma yonelik bu ilkenin uygulanabilmesi i¢in elbette bu sularmn
gectigi li¢ tilkenin Tirkiye, Suriye ve Irak’in anlagmalar1 gerekmektedir. Zira her ne kadar
globallesme ile diinyanin kiigiik bir kdy haline geldigi, enformasyonun ve iletisiminin,
diinyanin her tarafina birden bire ulagabilecegi, bilgi ¢agma dogru gidildigi iddialari ve
kabulleri yayginsa da dezenformasyonun ve hatta “idrak gecikmesi” nin de atbas: yagandig:
g6z Oniine alinmalidir. Baz iilkeler bir uluslariistii sistemi, uzun yillarin tecriibe birikimi ile
inga ederken ( AT / AB, NAFTA, Dogu Asya) her nedense bazi iilkeler anlagsma zeminine,
gerceklerine sahip olsalar da, anlamsiz didigmelerini siirdiirmektedir. Global statiiko gercekte
bir taraf icin 6ngordiigli ve Onerdigini, bagka bir taraf i¢in asla diislinmemektedir. Oysa
1990’1 yillarda ¢ift kutuplu diinyadan tek kutuplulugun mu, ¢ok kutuplulugun mu giindeme
geldigi tartisilir olmustu. Cok kutuplulugun ve yeni bdlgesel giiclerin ortaya ¢ikabilmesi farkh
merkezlerin bolgesel giic olma potansiyelini degerlendirebilmesine baglidir. Bu anlamda
Tirkiye, yeni inisiyatiflerini uluslararasi konjonktiire ragmen ama bu konjonktiirii de
kullanarak elde edebilmenin yollarimi aramahdir.

Bu cerceveden su meselesi, hem tek kutuplu diinya stratejilerine, hem de ¢ok
kutupluluk ve bolgesel gii¢ stratejilerine uygun senaryolari doguracak ortam tagimaktadir.
Burada inisiyatif ortaya koyabilecek yeni programlarmn, ¢aligmalarin siirdiirilmesi geregi
vardur.?®
Ancak sunun da israrla belirtilmesi gerekir ki, Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlarina zarar

verebilecek hig bir geyi, kimsenin zorla yaptirmamas: gerekir. Konuya yaklasacak olanlar ister

253 Lutfi Sehsuvaroglu, Su Bang, Tiirkiye ve Ortadogu Su Politikalan (Birinci basim. Istanbul: Gimiismotif
Yay., 1997), 5.138-144.
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resmi, ister sivil uzmanlar olsun, tiim yabancilarin bu gergek is18inda hareket etmeleri

gerekmektedir.
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4. SONUC VE ONERILER

4000 yildan beri Firrat ve Dicle Nehirleri tarafindan sulanmakta olan topraklar,
béliinme ve paylasgim krizlerinin olusturdugu bir manzara igerisinde yer almaktadir. Bu iki
degerli kayna@: akilhca kullanmasini bilmis olanlar, her zaman bagari: ve kazangh
¢ikmislardir. Gergekten de biitiin tarih boyunca, ekonomik ve sosyal gelismeler, suyun ve
barisin bir araya gelmesiyle elde edilebilmigtir.

Bolgedeki mevcut su kaynaklarinin paylagim ile ilgili iki tarafli ve ¢ok tarafli
olmamasi tilkelerin

belirlenememesi ve su kaynaklarmin havza boyunca y6netilememesi, bolge lilkeleri arasinda

antlagmalarin mevcut sonucu, ilgili su kullanim haklarmin
uluslararas: bir uzlagmazhgn yam sira, bélgesel ekonomik igbirliginin de saglanamamasina
yol agmaktadir.

Bu kaynaklarin bolgesel dagilimindaki dengesizlik nedeniyle yillardan beri iilkeler
arasinda nihai bir uzlagsmaya varilamamuig, hatta; bu sorun savas senaryolarinn {iretilmesine
sebep olmustur. Ancak, yakin zamanda Tiirkiye “lic agamali plam” agiklayarak bolge barigina
katkida bulunmak istemig, fakat Suriye ve Irak su konusunu ekonomik problem olmaktan
¢ikarip politik ¢ikarlarina alet etmislerdir.

Sinrragan sulardan Firat ve Dicle Nehirleri’nin paylagimi sorununu hukuki, ekonomik

ve siyasi agidan degerlendirdigimizde asagidaki sonuglara ulagilmaktadir.

Firat/Dicle Nehir Havzasi’nda Su Sorunu Matrisi>>*

Tiirkiye Suriye Irak
Eski Antlagmalar Paylasima yonelik degil | Paylagima yonelik Paylagima yonelik
Kalici Uglii Antlagma Istemiyor Istiyor Istiyor

Uluslararas: Suyolu Tanimi kullanmiyor Tanimi kullaniyor Tanimi kullaniyor

Firat ve Dicle Nehirleri Ortak havzadir Ortak havzadir Ayri havzalardir
Savundugu Doktrin Mutlak iilke egemenligi | Nehrin bdltinmez biittinliigii | Tarihsel kullanim hakk:
Asi Nehri Goriigiilsiin Goriigiilmesin Yorumsuz

GAP Isbirligini arttiracak Sorunu arttiracak Sorunu arttiracak

Istenen Akig Mik. (Firat N.) { 500 m*/sn 700 m*/sn 700 m*/sn

Co6ziim Ug asamali plan Miktar {izerinden paylagim | Miktar Gizerinden paylagim

24 Konuralp Pamukgu, Su Politikas (Birinci basim. istanbul: Baglam Yay., 2000), 5.250.
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Frrat ve Dicle konusunda bugiine kadar herhangi bir kalic1 antlasma bulunmamasi ve
uluslararas1 hukuk kurallarinin yeni olugmakta olmasi su sorununun siyasi boyutunu
belirlemektedir.

Simrragan su sorununun ¢oziimii i¢in genel anlamda Uluslararasi Hukuk Dernegi,
Uluslararas1 Hukuk Enstitiisii ve Birlesmis Milletler Hukuk Komisyonu’nun ¢aligmalar
yaptiklar tespit edilmigtir. Bu ¢aliymalardan en nemlisi, Uluslararasi Hukuk Komisyonu’nun
hazirladig1 “Uluslararas1 Su Yollarinin Denizeilik Digt Kullamm Sézlesmesi” olmugtur. Bu
s6zlesmenin Tiirkiye agisindan baglayici bir niteligi olmayip, tavsiye niteligindedir. Ulkeler
isterlerse, s6zlesme kendileri i¢in baglayic1 olacaktir.

Su ekonomik agidan son derece degerli olan dogal bir kaynaktir. Bu gergek goz ardi
edilirse, su sorununun eckonomik nedenleri kendisini gosterir. Suriye ve Irak tarafindan
ekonomik verimlilife uygun olmayan yontemlerle yapilan su kullammu, ¢ok degerli su
kaynaklarinin israfina yol agmaktadir.

Ekonomik agidan su sorununu ¢dzmenin ilk yolu tilkelerin gergek su taleplerini tespit
etmektir. Bu tespit yapildiginda mevcut su kaynaklarindan miimkiin olan en akilei ve
optimum yararlanma saglanmig olacaktir.

Ortadogu’da suyun en fazla tiiketildigi sektér olan tarimda, geleneksel sulama
yontemleri su kullamm verimliligini diisiirmekte, ayrica su ve toprak kirliligine yol
agmaktadir. Suriye ve Irak’taki asirt sulama nedeniyle tuzlanma, kirlenme gibi sorunlar ortaya
¢ikmaktadir.

Su sorunu politik iligkilerde de istikrarsizlifa neden olmaktadir. Bu da, iilkelerin
birbirlerine yardim etmelerini ve giivenmelerini engellemektedir. Bolgede su, yagamsal
degere sahip oldugundan, her ulus kendi suyunu kendisi bulma egiliminde ve kendi gergegi
dogrultusunda hareket etmektedir. Halbuki; hidrolojik bagimlilik ekonomik ve politik
iligkilerin ~ gelistirilmesine, giiven artirici mekanizmalarm olusturulmasma, diger
uzlasmazhklarinda  ¢oziimiine katkida bulunabilir. Havza iilkeleri arasindaki igbirligi
antlagmalari, benzer havza sorunlarinin ¢dziimiine yardime: olacak, uluslararasi hukuk iginde
ornek olusturacaktir.

Firat ve Dicle Nehirleri’nin paylasim igin, Suriye ve Irak makamlar tarafindan ileri
stiriilen “tarihsel 6n kullamm hakki” gériisii, “matematiksel paylagim” goriisii ve “ortak
kaynaklarin paylagilmasr” goriigii uluslararas: hukukta kabul gormeyen goriislerdir. Ciinkii bu
goriisler uluslararast hukukun kabul ettigi “hak¢a kullanim” goriisiine uygun diismemektedir.

ummacamm KURULY
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Tiirkiye tarafindan Snerilen “ii¢ agamali plan”in 6ngérdiigii hususlar1 kabul etmekten
uzun siiredir kaginan ve hala da kaginmakta olan Irak ve Suriye’nin, bu gekilde Tiirkiye’ye
kazandirdigr zamanin, 6zellikle GAP agisindan Snemli oldugu bilinmelidir. Bu agamada
degisen durumlar ve GAP’in geligimi dogrultusunda “iic asamali plan”in getirecegi,
gotlirecegi hususlar gerekirse yeniden degerlendirilmeli, planda israrm siirdiiriiliip
stirdiirilmeyecegi, gerekirse plam 6ne gikarma yerine, planla birlikte bagka alternatiflerin
gelistirilip gelistirilmeyecegi hususlar: tartisilmalhidir.

Tiirkiye’nin bazi devlet yetkilileri tarafindan zaman zaman dile getirilen “petrol verin,
su alin” gibi akilci ve ayn1 zamanda ticari yonii agir basan séylemler gergekleri yansitsa dahi,
Suriye ve Irak agisindan kabul gormediginden, husumetleri kériikleyen politikalara
d6niigmiistiir, Bunun yerine Tirkiye’nin tarihi ve kiiltiirel temellerinin yani sira suyun,
giiniimiizde ticari 6nemi de dikkate alinarak daha gergek¢i bir su siyaseti belirlenmesi
gerekmektedir.

Yaz aylarinda suyu 70-80 m’/sn. ‘ye, hatta daha az bir debiye diigebilecek olan
Firat’tan, GAP sayesinde saniyede en az 500 m’ su siirekli ve diizenli olarak bu iilkelere
aktilmaktadir. Tiirkiye’nin bu iilkelere bu kadar suyu vermesi i¢in ne hukuki bir mecburiyet,
ne de ahlaki bir gerek vardir; bu iilke insanlarinin igme ve kullanma suyu ihtiyaglarim
karsilayacak kadar suyu birakma zorunlulugu olsa bile, Tiirkiye, bu tilkelerin g¢ollerini
sulamak igin su birakmak zorunda degildir. Sorunu ¢6zmenin diger bir yolu da, eski
teknolojileri terk ederek, su tasarrufu saglayan yeni teknolojik yontemleri kullanmaktir.
Bugiin Suriye’deki ve Irak’taki su toplama yontemleri ve tarimsal sulama yntemleri oldukga
eski teknoloji olup, ¢ok biiyilk su kayiplarina yol agmaktadir. Oysa ki tarimsal sulamada
modern mikro yéntemler kullamilsa biiyiik 6l¢iide su tasarrufu saglanacaktir.

Bunun yam sira; Tiirkiye’nin biitiinliifiine y6nelik terorist faaliyetlere destek veren
bolge iilkelerine karsi, Tiirkiye’nin ileri siirdiigii “terdre karsi su” goriigli, Tiirkiye nin

menfaatlerine uygun degildir. Uluslararas: gériismelerde su konusu ayri, terdr konusu ayri
olarak giindeme getirilmelidir.

Su savaglar1 gibi, bélge dis1 gligler tarafindan geligtirilen senaryolar: takip etmekle
beraber, gergegin kendisiymis gibi degerlendirmekten kagmmaliyiz. Ciinkii bu tiir senaryolar,
olacagi vermekten ¢ok, zihinleri sartlandirmaya yoOnelik komplo teorileridir. Savas
provokasyonlarini engelleyecek tezler, Tiirkiye’nin elinden ¢ikmahdir.

Asagi kiyidas devlet durumunda olan Suriye ve Irak devaml olarak, Tiirkiye’nin Firat

ve Dicle sularindan faydalanma eylemlerinin kendilerine zarar verdigini ileri siirmekte,
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uluslararas1 arenada kendi lehlerine bir kamuoyu olusturma gayreti igerisinde bulunmakta,
Dicle ve 6zellikle Firat sular1 konusundaki davramslariyla Tiirkiye’nin egemenlik haklarini
tartisir bir tutum sergilemektedir. Bu tip davramislar igin 6nceden gerekli girisimler yapilarak,
haksiz saldirilara maruz kalinmamalidir.

Giineydogu Anadolu Projesi, Firat ve Dicle sularimn en iyi sekilde degerlendirilmesi
icin gerekli tesisleri igermekte olup, Tlirkiye'ye faydah oldugu kadar Suriye ve Irak’a da
faydal olmaktadir ve olacaktir. GAP olmasaydi, Suriye ve Irak’mn kendi depolama imkanlar:
ile bu kadar suyu stirekli olarak temin etmeleri miimkiin olamazd., ayrica Suriye ve Irak sel
felaketlerinden de kurtulamazlardi. Bu konu sik sik giindeme getirilmektedir.

Frrat ve Dicle Nehirleri {izerinde degisik yerlerde hidroelektrik santralleri ve sulama
sistemleri yaparak meydana getirilen GAP, sadece enerji ve sulamadan ibaret degildir. Aym
zamanda sanayilesme, ulastirma, madencilik, altyap: gibi sektorleri de kapsamaktadir. GAP,
sadece bolgeyi etkileyecek bir proje degil, ayn1 zamanda tiim iilke, hatta uluslararas: dengeleri
de etkileyebilecek bir boyuta sahiptir.

Suya dayah bolgesel bir igbirligi, su sorununun gevresel, ekonomik ve politik
olumsuzluklarini eritecektir. Bu sayede Ortadogu barisinin 6niindeki en biiyiik engel ortadan
kalkacaktir. Bu siire¢ icerisinde ortak ¢ikarlarin iyice goriilmesi, ve bunlara islerlik
kazandirilmas: igin isbirliginin yasal ve yapisal diizenlemeleri, iilkelerin diger politik
sorunlarma bakislarimi  degistirebilecek, kati tutumlarindan siyrilmalarina, uzlagmaci
tavirlarinin 6ne ¢gikmasma yol agacaktir.

Diinya da suyu ekonomik meta olarak degerlendirip, pazarlayan degisik lilke ve
firmalar vardir. Ornegin, Danimarka da Maesk, Kanada da Medusa, Norveg’te Unitor,
Ingiltere de Aquarius Development ve Amerika da Spragg firmalar su tagima ve pazarlama
konusunda faaliyetlerde bulunmuglar ve hala da bulunmaktadirlar. Tiirkiye’nin de bu iilkelerin
ve firmalarmin yaptig1 gibi suyu ekonomik meta olarak gérmesi ve degerlendirmesi
gerekmektedir.

Bolgede baris su ile gelecektir, dnerilen igbirligi projeleri gergeklestigi takdirde bu
yolda ilk, ama, dev bir adim atilmu§ olacaktur.
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Firat, Dicle ve GAP ile ilgili siyasi ve ekonomik bazi éneriler asagida sunulmugtur.

Siyasi ve Ekonomik Oneriler

Tiirkiye Ortadogu’da, ¢ok boyutlu, esneck, NATO ve Avrupa Birligi ile iligkilerini
giiclendiren, fakat bolgedeki komsularina karsi kuvvet dengesine dayanan
politikasin stirdiirmelidir.

Tiirkiye, 6zellikle Israil, Misir, Irak ve Filistin Devleti ile iliskilerini ikili diizeyde
gelistirmeli ve kendisine kars ittifaklar kurulmasim 6nlemelidir.

Tiirkiye, ter6re destek veren iilkelere karsi, uluslararasi platformlarda etkin
Onlemler alinmasi i¢in diplomatik girisimlerde bulunmaldir.

Tirkiye, terdr karsilifinda su pazarhima girmemeli ve bu anlama gelebilecek
yaklasimlardan kaginmalidir.

Tiirkiye, simiragan sular konusunda, uluslararasi hukukun lehimize sonuglar
doguracak sekilde olusmasi igin gayretlerini yogunlastirmalidir.

Tiirkiye, simrasan sular konusunda onerdigi, bilimsel temellere dayanan “Ug
Asamali Plan1” uluslararasi bilimsel ve siyasal platformlarda tanitma ve destek
saglama girigimlerini stirdiirmelidir.

Tiirkiye’yi tamtma ¢abalar1 yogunlastirilmali, Ortadogu iilkelerine yonelik Arapga
ve Ibranice televizyon yayinlar1 yapilmalidir.

Frrat ve Dicle’yi bir biitiin olarak ele almayan projelere destek veren {ilkeler ve
uluslararasi Orgiitler i¢in gerekli girisimlerde bulunulmalidir.

Arap-Israil yakinlasmasi sonucunda soruna baska devletlerin katilmasma ve
dolayistyla sorunun, uluslararasi bir sorun haline gelmesi ihtimali disiiniilerek
Tiirkiye gerekli tedbirleri almalidir.

Frrat ve Dicle sulann hi¢cbir zaman politik bir silah ve baski araci olarak
gérilmemeli ve kullamlmamali, bdlge barnisina ve ekonomisine katkida
bulunabilecek bir unsur olarak gériilmelidir.

Bir an 6nce GAP kapsamindaki projelerin bitirilmesine hiz ve 6ncelik verilmelidir.
Tiirkiye, Ortadogu iilkeleriyle ekonomik iliskilerini gelistirmeli, b6lgedeki imar
faaliyetlerine aktif olarak katilmalidir.

GAP bolgesinde egitime dayali eksiklikler siiratle giderilmeli, ¢linkii egitime

yapilan yatirimlar etkisini uzun bir donemde géstermektedir.
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Israil’in tarimsal sulama teknolojisindeki basarisi (modern mikro yontemler) 6rnek
alinmali, GAP ¢ergevesinde uygulanmali ve bu yontemler Suriye ve Irak’a da
benimsetilmelidir.

GAP bolgesindeki toprak miilkiyetindeki dengesizlik bir an 6nce diizeltilmelidir.
Modern giftlikler kurularak, ¢ift¢ilere modern tarim konusunda bilgiler verilmeli
ve uygulamali olarak gésterilmelidir.

Bolgedeki altyap: eksiklikleri giderilmeli, bSlge belediyelerine kaynak ve proje
yardimlar1 yapilmahdir. Bu sekilde 6zel sektor bSlgeye cekilebilecektir.

Urtinleri pazara ulastrma ve piyasaya entegre olabilmek i¢in yetersiz olan
karayollarmn ve demiryollarinin dncelikle diizenlenmesi, yenilenmesi ve kapasite
artirimlarmin yapilmasi gerekmektedir.

Sayet, Suriye ve Irak’mn; Israil, Urdiin ve Filistin’in suya olan ihtiyac1 kadar suya
ihtiyac1 varsa, diinyada da ornekleri oldugu gibi Tiirkiye’nin de, Suriye ve Irak’a
su’yu bir bedel kargihginda vermesi giindeme getirilmeli ve sonuca gidilmelidir.
Kiigiik ve orta boy isletmelere teknik yardim ve damgmanlik hizmeti veren meslek
kuruluslar: ve vakiflarin etkin hale getirilmesi, s6z konusu isletmelerin geliserek,
ulusal diizeyde iiretim ve ihracat artigina katki saglamalarini saglayacaktir.
Bélgedeki arastirma-gelistirme faaliyetlerinin tegvik edilmesi, teknoloji tiretimini
artirarak, bdlgenin 21. Yiizyila entegrasyonunu saglayacaktir.

Bolgede ekonomik ve siyasal istikrarin saglanmas, siirdiiriilmesi ve insan haklar1
alaminda yapilacak iyilestirmeler, bélge ekonomisine ve dolayisiyla iilke
ckonomisine moral asilayarak ekonominin biiylimesini ve gelir seviyesinin

artmasini saglayacaktir.
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Ek-1

ESKI CAGLARIN ORTADOGU’SU: SUYA YONELIS

Etiler Van Gsit
ANADOLU

Gdocgebeler

—— e ettt

Kaynak: Ozhan Uluatam, “Damlaya Damlaya” 1.b., i Bankas1 Yay., Ankara, 5.19.
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Ek-2

BAZI ULKELERDE SU KAYNAKLARI POTANSIYELI VE SU TOKETiMi

Su Kisi B’:;f;a Tiketim (km?)
Olke | Nufus | Kaynaklart | Basia Su | = fgme
(Milyon Potans;yeh Potangnyeh Titketimi | Toplam | Tanm | Endistri | Kullanm
) | ) | @ | T .
ABD 263 2477 9418 1777 467,3 196,3 | 2103 60,7
Almanya 82 171 2089 565 46,3 9,3 32,4 4,6
Avusturya 8 90 11212 300 2.4 0,2 1,4 0,8
Belgika 10 12 1232 900 9.0 0,4 7,6 1,0
Banglades 120 2362 19680 188 225 21,6 0,2 0,7
Brezilya 159 6940 43650 230 36,5 21,5 6,9 8,1
Bulgaristan 8 195 24379 1738 13,9 3,0 10,5 0,4
Cekoslovakya 10 56 5633 270 2,7 0,1 1,5 1,1
Cin 1200 2800 2333 383 460 400,2 32,2 27,6
Fas 27 30 1129 404 10,9 10,0 0,3 0,6
Finlandiya 5 111 22114 440 22 0,1 1,8 0,3
Fransa 58 198 3410 650 37,7 5,7 26 6,0
Hollanda 15 87 5821 520 7,8 2,6 438 0,4
ingiltere 59 72 1213 200 11,8 0,4 9,1 2,3
Irak 20 100 4976 2140 42,8 39,4 2,1 1,3
Ispanya 39 111 2839 790 30,8 19,1 8,0 3,7
Israil 6 2 398 317 1,9 1,5 0,1 0,3
isveg 9 183 20385 322 2,9 0,3 1,60 1,0
Isvigre 7 50 7103 171 1,2 0,05 0,88 0,27
italya 57 167 2919 986 56,2 33,2 15,2 7.8
Japonya 125 546 4369 726 90,8 45,4 30,0 15,4
Kanada 30 2940 97987 1503 45,1 5.4 31,6 8,1
Maisir 58 58 1005 972 56,4 479 5,1 34
Norveg 4 360 90032 500 2 0,16 1,44 0,4
Polonya 39 57 1456 316 12,3 1,4 9,3 1,6
Portekiz 10 70 7011 730 73 3,5 2,7 1,1
Romanya 23 211 9166 1130 26,0 15,3 8,6 2,1
Rusya Fed. 148 4264 28813 791 117,0 26,9 70,2 19,9
Suriye 14 35 2516 236 3,3 2,7 03 0,3
Tayland 58 178 3073 550 31,9 28,7 1,9 1,3
Tirkiye 61 193 3163 549 33,5 19,1 6,4 8,0
Yunanistan 10 56 5608 500 5 3,1 1,5 0,4

Kaynak: “Firat-Dicle Sular ve Bélge Giivenligine Etkileri” Giineydogu Avrupa Miittefik K.K.K.”lif1
Yay., izmir, 1998, s.58.
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EK-3

DENIZ SUYUNU ARITMA TESIiSLERi VE MALIYETLERI

Deniz suyunun ve deniz suyuna nazaran tuzluluk oram diigiik olmasina ragmen, igme
kullanma suyu olarak istifade edilemeyen yer alt1 sularinin, tuzdan arindirilmasina yonelik
teknoloji Ortadogu’da petrol zengini iilkelerce genis Slgiide kullamlmaktadir. Diinyadaki tuz
aritma tesislerinin toplam kapasitesi, 1992 yili verilerine gore, giinde 16.6 milyon m’ (yilda
5.7 milyar m*) olup, bu kapasitenin %24.4’ti Suudi-Arabistan‘da, %10.6’s1 Birlesik Arap
Emirlikleri’'nde, %9.1°i Kuveyt’te, %15.2’si Amerika Birlesik Devletleri’'nde, %4.1°i
Japonya’da geri kalan %36.6’s1 ise gesitli lilkelere dagilmis bulunmaktadir.

Yiiksek enerji tiiketimi nedeniyle tuzlu su aritma tesisleri, belirtilen petrol zengini
Ortadogu tilkeleri disinda bitytik kapasitelerde kullamlmamaktadir. Omegin, zengin ve yiiksek
teknolojiye sahip bir iilke olan Israil’de bile 23 bolgeye dagilmis 33 {inite ile yilda ancak 4
milyon m® su arttilabilmektedir. Bu miktar Israil’in su kullantmnin binde ikisine tekabiil
etmektedir.

Ortadogu’da deniz ve nispeten dislik tuz orami iceren yer alti sularimi (ac1 su)
aritmanin maliyetleri asagida verilmistir.

Ortadogu Ulkelerinde Su Aritma Maliyeti

Maliyet ($/m?)
Tuz Aritma Metodu ve Su Kaynag:
Degisim Arahg Ortalama
MSF! (Deniz Suyu) 1,07 - 3,00 1,87
MSF (Ac1 Su) 0,53-2,13 1,33
RO? (Deniz Suyu) 1,60 - 2,67 2,13
RO (Ac1 Su) 2,17-1,60 0,93

Suyun aritilma maliyeti iizerinde etkili olan faktdrlerden birisi de deniz suyunun
tuzlulugudur. Ornegin Kizildeniz’in tuzlulugu, Basra kérfezinin tuzlulugundan ¢ok daha
fazladir. Kizildeniz suyunun aritilmasi, sadece bu faktér gbz oniine alindiinda, daha pahal
olmaktadir.

Yiiksek maliyet nedeniyle, deniz suyundan aritilan suyun, tarimsak maksatlar i¢in
yaygin bir sekilde kullanilmasi bugiinkii kosullarda miimkiin goriilmemektedir. Ancak

maliyeti diigiirecek ucuz teknolojilerin gelistirilmesi yoniinde yogun bir ¢aba harcanmaktadir.
Kaynak: Ozden Bilen, “Ortadogu Su Sorunlar ve Tiirkiye” 1.b., TESAV Yay., Ankara 1996, 5.131-133;
Aksiyon, 6-12 Ocak 1996.
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Ek-4

ORTADOGU ULKELERINDE SU KAYNAKLARI

(Milyon m’/y1l)
Ulke Yiizc?y Sular Yeral.tl Sular1 Toplam Potansiyel
(nehir/akint1) (yenilenme) Su Kaynaklar

Tiirkiye 186000 12000 198000
Suriye 18000 2000 20000
Irak 45000 1500 46500
Urdiin 650 600 1250
Liibnan 3300 600 3900
Israil 640 800 1440
Filistin - 600 600
Suudi Arabistan 200 4000 4200
Katar 0 50 50
BAE 50 750 800
Kuveyt 0 200 200
Bahreyn 0 100 100
Umman 1400 700 2100
Yemen 2800 1800 4600
Misir 56000 3500 59500
Toplam 314040 29200 343240

Kaynak: Ozhan Uluatam “Damlaya Damlaya” 1.b., T. Is. B. Yay., Ankara, 1998, s. 112.
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Ek-5

IRAK’IN DICLE HAVZASI PROJELERI

Saha

Sira No Sulama Projeleri Vilayet (10 Doniim) Agiklamalar
1. Zakho Dohouk 53.60 Isletmede
Huduttan Musul ve
2. Salifaniye barajina kadar Dohouk 118.00 Projede
kiigiik ¢iftlikler.
3. Kiigiik Ciftlikler Dohouk 48.10 Isletmede
4, Kiigiik Ciftlikler Dohouk 5.50 Isletmede
5. Dahouk Dohouk 16.00 Insaatta
6. Shemal Neinewa 240.00 Projede
7. Dogu Jazira Neinewa 278.00 Projede
8. Jazira Neinewa 800.00 Projede
Musul Barajindan Biiyiik
9. Zap Nehrine kadar kiigiik Neinewa 48.30 Isletmede
ciftlikler
10. Kiigiik Ciftlikler Neinewa 14.90 Isletmede
11 Kiigiik Ciftlikler Neinewa 17.80 Isletmede
12. Kiigtik Ciftlikler Neinewa 1.90 Isletmede
13. Muhafadaki Kiigiik Ciftlikler | Neinewa 5.00 Isletmede
14, |Khazir — Comel Dohouk 118.00 isletmede
Neinewa
15. Balanda Dohouk 6.00 Isletmede
16. Bela — Rizan Dohouk 1.50 Isletmede
17. Diana Balikiyan Arbil 12.00 Isletmede
18. Hareer Arbil 50.00 Isletmede
19. Kiigtik Ciftlikler Arbil 20.00 Isletmede
20. Kiigiik Ciftlikler Arbil 59.00 Isletmede
21. Markaz Arbil 10.00 Isletmede
22. Shamamouk Arbil 66.00 Projede
23. Eski — Kalak Arbil 45.00 Isletmede
24. Kaskaf Arbil 5.00 Isletmede
25. Sallamiyah Neinewa 7.00 Isletmede
26. Kiigiik Ciftlikler Neinewa 3.00 Isletmede
Kuzey Makhmur . .

27. @mjgnin i1k Safhas) Arbil 43.00 Projede
28. Markhmur Arbil 313.00 Projede
Biiyiik Zap Nehri agzindan ‘

29. Kigiik Zap agzina kadar Neinewa 38.00 Isletmede

kiigtik ciftlikler
30. Penjwin Sulaimaniye 52.00 Kat’i Proje
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Ek-5 (Devami)

IRAK’IN DICLE HAVZASI PROJELERI

Sira No Sulama Projeleri Vilayet (10 %aglzﬁm) Agiklamalar
31. E;‘g;“&gﬁﬁiﬁ’m Sulaimaniye | 130.00 isletmede
32. Sangasur Sulaimaniye 12.60 Isletmede
33. Sarujawa Sulaimaniye 22.60 Isletmede
34, Ranya Sulaimaniye 84.80 Kat’i Proje
35. Sarsiyan Sulaimaniye 20.00 Isletmede
36. g:f;;fngﬁknf;é Ifd‘:)‘an Arbil 3.50 isletmede
37. Kiigiik Ciftlikler Ta’mim 46.50 Isletmede
38. Kiiciik Ciftlikler Ta’mim 30.00 Isletmede
39. Kirkuk — Adpaim Ta’mim 1.167.16 Ingaatta
40. I’zggl‘("; Jenioin Agenda | galahuddin 30.40 Isletmede
41. Kiigiik Ciftlikler Salahuddin 32.30 Isletmede
42. Kiigiik Ciftlikler Salahuddin 35.80 Isletmede
43, Hawija Ta’min 202.20 Isletmede

Dicle Nehri boyunca kiigiik .
44. Zap’tan Bagdat’a kadar Salahuddin 420.00 Isletmede
kiiciik ¢iftlikler
45. Kiiciik Ciftlikler Salahuddin 134.80 Isletmede
46. Al Khalij Al Aali Salahuddin 18.00 Isletmede
47. Yukar1 Naifah Salahuddin 59.90 Projede
48. Al-Dour Salahuddin 12.00 Isletmede
49, Nai Diyala 45.00 Isletmede
50.  |Ishagi ng;‘:g:&" 410,00 Isletmede
51. Shaharazur Sulaimaniya 410.00 Kat’i Proje
52. Kaolas Sulaimaniya 210.40 Kat’i Proje
Kiigiik Ciftlikler ( Derbendi- .
53. Khan Barajimni besleyen Sulaimaniya 32.00 Isletmede
¢aylar iizerinde)
54. Shaikh — Langer Diyala 96.00 Insaatta
55. Balajo — Khanigin Diyala 34.30 Isletmede
56. Gara — Tappah Diyala 110.80 Isletmede
57. Jalawla Diyala 97.10 Projede
58. Al-Sa’adiyah Diyala 55.70 Isletmede
59. Kiigiik Ciftlikler Diyala 41.30 Isletmede
60. Yukar khalis Diyala 8.10 Isletmede
61 Asag khalis Diyala 294.00 Isletmede
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Ek-5 (Devami)

IRAK’IN DICLE HAVZASI PROJELER]

Saha

Sira No Sulama Projeleri Vilayet (10 Doniim) Agiklamalar
62. ]C)‘i’;;}:e_n%f,:i‘fﬁnreg: form | pivala 80.00 Isletmede
63. Ruz Diyala 266.00 Isletmede
64. Mugqdadiyah Diyala 39.60 Isletmede
65. Mahrut Diyala 360.00 Isletmede
66. Khoraisan Diyala 103.00 Projede

Tel-Asmer isletmed
67.  |Diyalah Nehri’nin Baghdad 123.15 yetmede
mansabindaki kiigiik ¢iftlikleri
68. 7 NISAN Baghdad 60.80 Isletmede
Diyala Nehri sol yakasindaki 7
69. Eﬁﬁf a%‘;f:‘kg‘(ﬁ‘r‘i‘;‘;?uf‘ Baghdad 78.90 isletmede
ciftlikler
Diyala’nin membasindan
70. E%ﬁl?ﬁgﬁ?zszls firina Baghdad 65.30 Isletmede
yakasindaki kiigiik ¢iftlikler
71. Al-Mehdah Baghdad 52.00 Isletmede
72. Kiiciik Ciftlikler Baghdad 81.70 Isletmede
73. Suwaira Waset 44.00 Isletmede
74. Suwaira Devlet Ciftligi Waset 65.00 Isletmede
75. Qusaiba Waset 70.00 Isletmede
76. Shuhaimiyah Waset 60.00 Isletmede
Bagdat-‘tan Dalmaj sistemine -
77. kadar Dicle Nehri’nin sag Waset 788.00 Isletmede
yakasi boyunca uzanan ¢iftlikler
Bagdat Muhafaaha’dan Kut’a _
78. kadar Dicle Nehri’nin sol yakasi| Waset 388.00 Isletmede
boyunca uzanan kiiciik ¢iftlikler
79. Daboni Waset 45.00 Kat’i Proje
80. Badrah-Jassan Waset 89.00 Insaatta
81. Karmashiyah Waset 9.58 Projede
82. Dalmayj Waset 395.00 Isletmede
Waset %50 Isletmede
83.  |Bati Gharraf Thi-Oar 810.00 %250 ‘;‘,mje o
84. Temmuz ve ishtiraki Thi-Qar 100.00 Isletmede
| Dogu Gharraf ve Stattarah Waset .
85. Deflet Cifthgi Tht Oar 985 isletmede
86. 30 TEMMUZ Thi-Qar 165.00 Isletmede
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Ek-5 (Devami)

IRAK’IN DiCLE HAVZASI PROJELERI

Sira No Sulama Projeleri Vilayet (10 ?)aé];ﬁm) Agiklamalar
87. Dujallah Waset 396.00 Isletmede
Kut’tan Butaira’ya kadar Dicle _
88. Nehri boyunca uzanan kiigiik Waset 441.90 Isletmede
ciftlikler
89. Abu-Bhout Maisan 31.10 Isletmede
90. Taib Maisan 17.00 Isletmede
91. Duwairij Maisan 15.00 Isletmede
92. Nahr-Sa’ad Maisan 90.00 Kat’i Proje
93. Amarah Maisan 392.50 Kat’i Proje
94, Seker Kamus1 Maisan 31.00 Isletmede
95. Hafira Maisan 60.00 Isletmede
96. Kassarah — Qurna Basrah 50.00 Isletmede
97. Suwaib Basrah 23.00 Isletmede

Kaynak: “Simiragan Sular ve Ortadogu” 1.b., HAK. Yay., Istanbul, 1994, EK-N
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Ek-6
ULUSLARARASI SUYOLLARININ DENIZCILIK DISI (ULASIM-DISI) KULLANIM
YASASI ULUSLARARASI HUKUK KOMISYONU’NUN 43. OTURUMDA YAPTIGI
CALISMALARIN RAPOR TASLAGI-III KISIM
BOLUM I
GIRIS

MADDE 1- ilgili Maddelerin Kapsami

1. Isbu maddeler, uluslararas1 suyollarinin ve bunlarin sularimin denizcilik disi amaglarla
kullanimi ve korunmalarina iligkin 8nlemler durumunda gegerlidir.

2. Uluslararas: suyollarinin denizcilik amagli kullanimi, diger kullamm alanlar1 denizciligi
etkilemedik¢e veya denizcilikten etkilenmedik¢e bu maddelerin kapsamina girmez.

MADDE 2- Terimlerin Kullanim

a. “Uluslararasi suyolu”, farkl devletlerde kisimlara sahip olan bir suyolu anlamina gelir.

b. “Suyolu”, fiziksel baglantilar1 geregi, tek bir biitiin olusturan ve ortak bir noktadan denize
dokiilen ylizey ve yeralt1 sulari sistemi anlamina gelir.

c. “ Suyolu Devleti”, kendi sinirlar1 iginde uluslararasi bir suyolunun bir kismu yeralan bir
devlet anlamina gelir.

MADDE 3- Suyolu Antlagmalar:

1. Suyolu Devletleri bundan sonra “suyolu antlagmasi “ olarak bahsedilecek olan isbu
maddelerin dngordiiklerini, belirli bir suyolunun veya bunun kisimlarmnm ve tipik 6zellikleri
icin uygulayan ve diizenleyen bir veya daha fazla antlasmaya katilabilirler.

2. ki veya daha fazla suyolu devletinin sonuglandirdiklar1 bir suyolu antlagmas,
uygulanacag sular1 tammlamalidir. Bdyle bir antlagma, bir veya daha fazla suyolu devletinin
suyoluna ait sulardan yararlanmasim dikkate deger boyutta olumsuz olarak etkilememesi
kosulu ile, uluslararasi bir suyolunu tamam ya da bir boliimii konusunda ya da belirli bir
proje, program ya da kullamm yapilabilir.

3. Bir suyolu devletinin, belirli bir uluslararas1 suyolunun tipik 6zellikleri ve kullamm
nedeniyle igbu maddelerin dngordiiklerinin uyarlanmasim ve uygulanmasim gerekli gdrmesi
halinde, suyolu devletleri bir suyolu antlagmas: ya da antlagmalarim sonuglandirmak amaci
icin iyi niyetli diplomatik iligkilere girme yaklasmm ile birbirlerinin fikirlerini

degerlendireceklerdir.
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MADDE 4- Suyolu Antlagmalarimin Taraflar:

1. Her suyolu devleti biitiin uluslararasi suyollarina uygulanan her tiirlii suyolu antlagmalarina
iligkin miizakerelere katilma, bu tiir antlagmalara taraf olma ve ilgili her tiirlii danigmalarda
bulunma hakkina sahiptir.

2. Bir suyolunun sadece belirli bir bliimiine veya belirli bir proje, program veya kullanima
iligkin olarak tasarlanan bir suyolu antlagmasinin yiiriirlige konmasi halinde uluslararasi
suyolu kullamim, dikkate deger boyutta etkilenecek olan bir suyolu devleti bu tiir bir antlagma
icin yapilan damgma ve diplomatik goriismelere, kendi kullanimmin bunlardan etkilendigi
oranda, katilmak ve bunlara taraf olma hakkina sahiptir.

BOLUM 11
GENEL iLKELER

MADDE 5- Hakga ve Akile1 Yararlanma ve Katilim

1. Suyolu devletleri, kendi topraklar: igerisinde bir uluslararasi suyolundan hakg¢a ve akilci bir
sekilde yararlanacaklardir. Ozellikle, uluslararas: bir suyolu, suyolu devletlerince sézkonusu
suyolunun optimum kullamimini ve yararhligmi saglamak i¢in ve bu suyolunun, gereken
sekilde korunmasi ile tutarh olacak sekilde kullanilacak ve gelistirilecektir.

2. Suyolu Devletleri, bir uluslararas: suyolunun kullanimi, gelistirilmesi ve korunmasina
hak¢a ve akilci bir sekilde katilacaklardir. Bu tiir bir katihm isbu maddelerde belirlendigi
lizere, hem suyolundan yararlanma hakkini, hem de bunun korunmasi ve gelistirilmesinde
isbirligi yapma gorevini igerir.

MADDE 6- Hakga ve Akilci Yararlanma i¢in Gegerli Olan Etkenler

1. Uluslararas1 bir suyolundan hakga ve akiler bir bigimde, besinci maddenin anlami iginde
yararlanilmasi, agagida belirlenenler dahil, her tiirlii gegerli etken ve durumlarin dikkate
alnmasim gerektirir:

a. Cografi, hidrografik, hidrolojik, iklimsel, ekolojik ve dogal nitelige sahip diger etkenler;

b. Ilgili suyolu devletlerinin sosyal ve ekonomik gereksinimleri;

c. Bir suyolu devletinin suyolu kullamminin veya kullammlarmmn diger suyolu devletleri
izerindeki etkileri;

d. Ilgili suyolunun mevcut ve potansiyel kullanimlars;

e. Suyolunun su kaynaklarmin biitiinliigiiniin korunmasi, gelistirilmesi ve ekonomik kullanimi

ve bu amaglarla alinan 6nlemlerin maliyetleri;
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f. Planlanmis veya mevcut olan belirli bir kullamma esdegerde karsilik olabilecek alternatif
bulunup bulunmadigi; 2-5. Maddenin veya bu maddenin birinci paragrafinin uygulanmasi
srrasinda, ilgili suyolu devletleri, gereksinim duydugunda, isbirligi saglayacak bi¢imde,
karsilikli danigmalarda bulunacaklardir.

MADDE 7- Dikkate Deger Boyutlarda Zarara Yol Agmama Zorunlulugu

Suyolu devletleri, uluslararasi bir suyolundan diger Suyolu Devletlerine dikkate deger
boyutlarda zarar vermeksizin yararlanacaklardir.

MADDE 8- Isbirligi Yapmak I¢in Genel Zorunluluk

Suyolu devletleri, uluslararas1 bir suyolundan optimum sekilde yararlanilmas1 ve yeterli
sekilde korunmasim saglamak amaciyla, egemen esitlii, toprak biitiinliigti ve karsiikhi
menfaat temeli iizerinde isbirligi yapacaklardir.

MADDE 9- Diizenli Veri ve Bilgi Aligverigi

1. 8. Maddeye uygun olarak, suyolu devletleri, suyolunun durumu o6zellikle hidrolojik,
meteorolojik, hidrojeolojik, ekolojik nitelige sahip durumlar ve ilgili 6ngoriiler konusunda
diizenli olarak mevcut veri ve bilgi aligverisi yapacaklardir.

2. Bir suyolu devleti, kendi elinde mevcut olmayan veri veya bilgiler, bir bagka suyolu devleti
tarafindan istenildiginde, bu istegi karsilamak igin elinden gelen tiim ¢abay: gostereceklerdir.
Ancak bu istegi kargilamayi, sozkonusu veri veya bilgiyi toplama ve gerekiyorsa isleme tabi
tutma bedellerini, istekte bulunan devletin 6demesi kosuluna baglayabilir.

3.Suyolu devletleri, bilgilerin ulastinnldig1 diger suyolu devletlerinin kullammina kolaylik
saglayacak bigimde, veri ve bilgilerin toplanmas1 ve gerekiyorsa isleme tabi tutulmas: igin
ellerinden gelen gabay: géstereceklerdir.

MADDE 10- Kullanimlar Arasindaki iligki

1. Aksini gdsteren bir anlasma veya yerlesik bir uygulama olmadikga, uluslararas: bir
suyolunun herhangi bir kullaniminin diger kullammlara kars1 6nceligi yoktur.

2. Uluslararasi bu suyolunun kullamm alanlar1 arasinda uyusmazhk olmas1 durumunda, bu
uyusmazhk 5.ve 7. Maddelerde belirtilen ilke ve etkenler uyarinca ve yasamsal insan

ihtiyaglarinin gereklerine &zel dikkat gosterilerek ¢oziilecektir.
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BOLUM III
PLANLANAN ONLEMLER HAKKINDA BIiLGI

MADDE 11- Planlanan Onlemler Hakkinda Bilgi

Suyolu Devletleri, uluslararasi bir suyolunun durumu hakkinda bilgi aligverisinde
bulunacaklar ve planlanan 6nlemlerin, suyolunun durumu tizerindeki olasi etkileri konusunda
birbirlerinin goriiglerini alacaklardir.

MADDE 12- Planianan Onlemlerin Olas1 Olumsuz Etkilerine ligkin Bildiri

Bir suyolu devleti, diger suyolu devletleri iizerinde dikkate deger boyutlarda olumsuz etkilere
sahip olabilecek nitelikte planlanmis 6nlemleri uygulamaya koymadan veya uygulama izini
vermeden Once, ilgili devletlere, gerekli bildirileri zamaninda ulagtiracaklardir. Bu tiir
bildiriler, génderdikleri devietlerin planlanan 6nlemlerin olasi etkileri degerlendirebilmelerini
saglamak amaciyla mevcut teknik veri ve bilgilerle sunulmalidir.

MADDE 13- Bildiriye Yanit Verme Siiresi

Bagka sekilde antlagma yapilmadik¢a, 12. madde uyarinca bildiri sunan bir suyolu devleti,
bildiriyi alan devletlere planlanan Onlemlerin Onlemlerin olas: etkilerini incelemek,
degerlendirmek ve vardiklar1 sonuglar: bildiriyi sunan devlete iletmek iizere alt1 aylik bir siire
tantyacaktir.

MADDE 14- Yamt Verme Siiresi I¢inde Bildiriyi Sunan Devletin Yiikiimliiliikleri

13. Maddede belirtilen siirede bildiriyi sunan devlet, bildirinin sunuldugu devletlere elinde
bulunan ve dogru degerlendirme i¢in gerekli olan her tiirlii ek veri ve bilgiyi, talep lizerine
saglayarak, bu devletlerle isbirlii yapacaktir ve bildirinin sunuldugu devletlerin onay:
olmadan planlanan 6nlemleri uygulamaya koymayacak veya uygulama iznini vermeyecektir.
MADDE 15- Bildiriye Yanit Verme

1. Bildirinin sunuldugu devletler, kendi varmig olduklar: sonuglari, bildiriyi sunan devlete
miimkiin oldugu kadar erken ileteceklerdir.

2. Bildirinin sunuldugu bir devlet, planlanan dnlemlerin uygulanmasinin 5.ve 7. Maddelerin
Ongordiikleri ile geligkili olacagi sonucuna varirsa, bu sonucu, 13. maddede belirtilen siire
icinde, gerekgeli nedenleri agiklayan bir dokiiman ile birlikte bildiriyi sunan devlete
iletecektir.

MADDE 16- Bildiriye Verilen Yanit Olmamas: Hali

Eger, bildiriyi sunan devlet 13. maddede belirtilen siire igerisinde, 15. maddenin 2. paragrafi
uyarinca higbir yanit alamazsa, 5.ve 7. maddelerin koydugu yiikiimliiliiklere bagh olarak,
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sunmus oldugu bildiri ve diger her tiirlii veri ve bilgilerle uygun bir gekilde planlanan
onlemleri uygulamaya koymaya gegebilir.

MADDE 17- Planlanan Onlemlere Iligkin Danisma ve Goriismeler

1.15. Maddenin 2. paragrafi uyarinca bir irtibat kurulmus ise, bildiriyi sunan devlet, irtibat:
kuran devlet ile bu durumun hak¢a ¢dziime kavusturulmasina ydnelik bir bakis agisi ile
danigma ve goriismelere baslayacaktir,

2. Danigma ve goriigmelerin yiirtitiildiigti stire igerisinde, bildiriyi sunan devlet, bildiriyi alan
devletin, irtibat1 kurdugu anda talep etmesi durumunda, planlanan onlemleri uygulamaya
koymaktan veya uygulama iznini vermekten, alt1 ay1 agmayacak bir siire boyunca
kaginacaktir.

3. Damsma ve goriismelerin yliritiildtigi siire igerisinde, bildiriyi sunan devlet, bildiriyi alan
devletin, irtibat1 kurdugu anda talep etmesi durumunda, planlanan onlemieri uygulamaya
koymaktan veya uygulama iznini vermekten, alt1 ayi asmayacak bir siire boyunca
kagmacaktir.

MADDE 18- Bildiri Sunulmamig Olmas1 Durumundaki Iliskiler

1. Eger bir suyolu devleti, bir diger suyolu devletinin kendisini dikkate deger boyutta olumsuz
etkileri olabilecek Onlemler planladigina inanmasi i¢in ciddi nedenlere sahip ise, bu devlet,
diger devletin 12. maddenin Ongordiiklerini uygulamasini isteyebilir. Bu istek, sézkonusu
inanca yol agan nedenlere iligkin kanttlar1 igeren bir agiklama ile birlikte sunulacaktir.

2. Onlemleri planlayan devletin 12. maddede belirtilen sekilde bir bildiriyi sunmak
yiklimliiliigii altinda olmadig1 sonucuna dair gerekgelere iligkin kamitlar: i¢eren bir agiklama
ile birlikte bu sonucu diger devlete bildirecektir. Bu sonu¢ diger devleti tatmin etmiyor ise,
bu iki devlet, diger devletin istegi iizerine derhal 17. maddenin 1. ve 2. paragraflarinda
belirtilen sekilde damgma ve goriigmelere baglayacaktir.

3. Damgma ve goriismelerin yiiriitiildiigii siire igerisinde onlemleri planlayan devlet, diger
devlet damigma ve goriismeleri basglatma isteginde bulundugu zaman bu y6nde bir talepte
bulunmus ise, planlanan nlemleri uygulamaya koymaktan veya uygulama iznini vermekten
alt1 ay1 agmayacak bir siire boyunca kaginacaktir.

MADDE 19- Planlanan Onlemlerin Acil Olarak Uygulamaya Konmasi

1. Planlanan 6nlemlerin uygulamaya konmasmin toplum saghg, toplum giivenligi veya diger
esit oranda 6nemli ¢ikarlari korumak agisindan hayati aciliyete haiz olmasi durumunda,
Onlemleri planlayan devlet 14.maddenin ve 17.maddenin 3.paragrafinin 6ngérdiiklerine kargin
5.ve 7.maddelere bagh olarak derhal uygulamaya gegebilir.



165

2. Bu tiir durumlarda, 6nlemlerin aciliyetine iligkin resmi bir duyuru, ilgili veri ve bilgilerle
birlikte, 12.maddede belirtilen diger suyolu devletlerine iletilecektir.

3. Onlemleri planlayan devlet, ikinci paragrafta amlan devletlerden herhangi birinin talebi
lizerine, 17.maddenin 1.ve 2.paragraflarda belirtilen sekilde, derhal talepte bulunan devletle

danigma ve goriismelere girecektir,

BOLUM 1Iv
SAVUNMA VE KORUMA

MADDE 20- Ekosistemin Savunmas: ve Korunmasi

Suyolu Devletleri, tek baglarina veya birlikte, uluslararas: suyollarmm ekosistemlerine kars:
savunacak ve koruyacaklardir.

MADDE 21- Kirliligin Onlenmesi, Azaltiimas: ve Denetlenmesi

1. Bu maddenin amaglan i¢in “uluslararas1 bir suyolunun kirliligi” uluslararasi bir suyoluna
ait sularin bilesiminde veya kalitesinde dogrudan yada dolayh olarak insan davranislarindan
kaynaklanan herhangi bir zarar veren degisim demektir.

2. Suyolu devletleri, tek bagslarina veya birlikte uluslararasi bir suyolunun, diger suyolu
devletlerine veya dogal ortamlarina dikkate deger oranda zarar verebilecek sekilde
kirlenmesini 6nleyecek ve kontrol edeceklerdir, buna insan saghg: ve giivenliine sularin
yarar amagh kullanimma veya suyolunun canl kaynaklarmna verilecek zararlar da dahildir.
Suyolu devletleri, bu baglantidaki hareket politikalarim uyumlu hale getirmek amaciyla
gereken adimlar atacaklardir.

3. Suyolu devletleri, iglerinden herhangi birinin istegi {izerine, uluslararasi suyolunu sularina
girmesinin engellenmesi, smirlanmasi, aragtirilmas1 veya izlenmesi gereken yabanci
maddelerin listesini hazirlamak amaciyla danigmalarda bulunacaklardir.

MADDE 22- Yabanci ve Yeni Tiirlerin Suyoluna Girisi

Suyolu Devletleri, bir suyolunun ekosistemi tizerinde; diger suyolu devletlerine dikkate deger
boyutta bir zarar gelmesi ile sonuglanacak yikic: etkilere sahip olabilecek yabanci veya yeni
tiirlerin uluslararasi suyoluna girigini 5nlemek i¢in gereken tiim 6nlemleri alacaklardir.
MADDE 23- Denizcilik Ortammin Savunulmas: ve Korunmasi
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Suyolu devletleri, tek baslarna veya birlikte; genel olarak kabul edilen uluslararas: kural ve
standartlar: dahil, uluslararasi bir suyolunun denizcilik ortaminin savunulmas: ve korunmasti

icin gereken tiim 6nlemleri alacaklardir.

BOLUM V
ZARAR VERICI DURUMLAR VE ACIiL DURUM HALLERI

MADDE 24- Zarar Verici Durumlarm Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmasi

Suyolu devletleri, tek baglarina veya birlikte, sel yada buzlanma, sudan gegen hastaliklar,
millenme, erozyon, tuzlu su karigmasi, kuraklik ya da ¢ollesme benzeri dogal nedenlerie, veya
insan davramslar1 sonucu olusan ve diger suyolu devietlerine zarar verebilecek durumlarin
dnlenmesi veya etkilerinin azaltilmasi i¢in gereken tiim dnlemleri alacaklardir.

MADDE 25- Acil Durum Halleri

1. Bu maddenin amaglar1 i¢in “acil durum”; suyolu devletlerine veya diger devletlere ciddi
boyutta zarar verebilecek veya zarar verme tehlikesine sahip ve sel, buz kirilmalari, yer
hareketleri, veya deprem gibi dogal nedenlerle ya da endiistriyel kazalar drnegi gibi insan
davramslar nedeniyle aniden ortaya ¢ikan bir durum demektir.

2. Bu suyolu devleti, kendi siurlar1 igerisinde ortaya ¢ikan herhangi acil bir durumu,
etkilenmeleri muhtemel olan diger devletlere ve yetkili uluslararasi organizasyonlara
gecikmeden ve elinde bulunan en izl araglan kullanarak bildirecektir.

3. Sinurlar igerisinde acil bir durum ortaya ¢ikan bir suyolu devleti, etkilenmeleri muhtemel
olan diger devietlerle ve gerekli goriiliirse, yetkili uluslararasi organizasyonlarla igbirligi
yaparak, acil durumun zararl etkilerini 6nlemek, azaltmak ve ortadan kaldirmak i¢in, derhal
olaylarn gerektirdigi, pratik olarak uygulanabilecek tiim dnlemleri alacaktir.

4. Gereksinim duyuldugunda, suyolu devletleri acil durumlarla bagedebilmek i¢gin, birlikte acil
hareket planlar gelistirecekler ve gerekli durumlarda etkilenmeleri muhtemel diger devletlerle

ve yetkili uluslararasi organizasyonlarla igbirligi i¢cinde olacaklardir.
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BOLUM VI
DIiGER KOSULLAR

MADDE 26- Y6netim

1. Suyolu devletleri, aralarinda herhangi birinin istegi {izeri, uluslararasi bir suyolunun
yOnetimi konusunda, ortak yOnetim mekanizmalarnin kurulmasi, karslllkll damigmalarda
bulunabilirler.

2. Bu maddenin amaglar: i¢in, “ySnetim” 6zellikleri;

a. Uluslararasi bir suyolunun siirekli gelismesini planlamak ve kabul edilen her tiirlii planlarin
uygulanmasim saglamak; ve

b. Suyolundan akilc1 ve optimal bir sekilde yararlaniimasini, korunmasimi ve denetlenmesini
saglamak anlamina gelir.

MADDE 27- Diizenleme

1. Suyolu devletleri, uygun olan durumlarda uluslararasi bir suyolunun su aki§inin
diizenlenmesinin gereklerine ve firsatlarina gére davranmak igin igbirligi yapacaklardir.

2. Baska ydnde bir antlasma olmadik¢a suyolu devletleri, gergeklestirmeye karar verdikleri
ingaat bakim islemlerine veya benzeri diizenlemelerin harcamalarinin kargilanmasina,
karsilikl1 haklarinin korunmasi esast ile, katilacaklardir.

3. Bu maddenin amaglari i¢in “diizenleme” , uluslararasi bir suyolunun su akigimi degistiren,
yoniinii geviren veya bagka bir sekilde kontrol eden her tiirlii kalic1 nlemler veya hidrolik
¢alismalarin kullanimi anlamina gelir.

MADDE 28- Tesisler

1. Suyolu devletleri, kendi sinirlar1 gergevesinde kurulu tesislerin, hizmetlerin ve uluslararasi
suyolu ile ilgili diger ¢ahigmalarin bakim ve korunmas: i¢in ellerinden gelen tiim gabayi
gostereceklerdir.

2. Suyolu devletleri, iglerinden dikkate deger boyutta zararh etkilere maruz kalacagina
inanmas: i¢in ciddi nedenlere sahip olan herhangi birinin istegi iizerine, su konularda
danigmalara baglayacaklardir:

a. Tesislerin ve uluslararasi suyoluna bagh hizmetler ve ilgili diger ¢alismalarin giivenli
olarak isletilmesi ve bakimi; veya

b. Tesislerin, hizmetlerin veya diger ¢aligmalarin kasti veya sorumsuz davramslara veya dogal

giiclere karsi1 korunmast.
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MADDE 29- Silahli1 Anlagmazliklar Halinde Uluslararasi Suyollar: ve Tesisler

Uluslararas: suyollar ile ilgili tesisler, hizmetler ve diger ¢ahgmalar, uluslararas: suyollar ile
ilgili tesisler, hizmetler ve diger gahismalar uluslararasi veya dahili silahli anlasmazliklara
uygulanan uluslararasi yasamin ilke ve kurallarinda 6ngoriildiigii sekilde koruma altina
almacak ve s6z konusu ilke ve kurallarin ihlaline yol agacak sekilde kullamlmayacaktir.
MADDE 30- Dolayl islemier

Suyolu devletlerinin birbirleri ile dogrudan iligki kurmalarim1 &nleyen ciddi engeller olmasi
durumunda, ilgili devletler isbu maddelerde kosullara baglanmig olan igbirligi yapma
yiikiimliilikklerini, veri ve bilgi aligverisi yapmak, bildiri sunmak, irtibat kurmak, damisma ve
goriigmeler yapmak dahil, kendi aralarinda kabul edilmis olan herhangi bir dolayli yoldan
yerine getireceklerdir.

MADDE 31- Ulusal Savunma ve Giivenlik I¢in Yasamsal Olan Veri ve Bilgiler

Isbu maddelerde higbir sey, bir suyolu devletini, kendi ulusal savunmasi veya giivenligi i¢in
yasamsal olan veri veya bilgileri sunmaya zorlamamaktadir. Bununla birlikte s6z konusu
devlet, bu durumda miimkiin olan en fazla bilgiyi saglamak diisiincesi ile, diger suyolu
devletleri ile iyi niyetle igbirligi yapacaktir.

MADDE 32- Ayrimcilik Yapilmamasi

Suyolu devletleri, kendi yasal diizenlerine uygun olarak, uluslararas: bir suyoluna iligkin bir
hareket sonucu dikkate deger zarar gérmiis veya bundan dolay: tehdite maruz kalms olan
herhangi bir gergek ya da tiizel kigiye yargi veya diger islemlere bagvurma hakki tanirken

milliyeti veya ikamet ettigi yer temelinde ayrimcilik yapmayacaktir.

Kaynak: “Simrasan Sular ve Ortadogu’da Su Sorunu” 1.b., HAK. Yay., Istanbul, 1994, EK-A.
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Ek-7

BARIS SUYU PROJESI

Ortadogu’daki su sorununa ¢dziim bulma amaciyla dénemin bagbakam Turgut Ozal
tarafindan 1986 yilinda ortaya atilan, 1987 Protokolii’nde atif yapilan ve taraflara 1988
yilinda resmen Onerilen bir projedir. Proje ile Seyhan ve Ceyhan’in ihtiyag fazlas: sularim iki
ayr1 boru hatt1 ile Ortadogu’ya satma amaglanmaktadir. Projenin 6n fizibilite galigmalan
Brown and Root Engineering and Construction International firmas: tarafindan yapilmig ve
asagidaki veriler elde edilmigtir.

Proje, Dogu ve Bat1 olmak iizere iki hat igermektedir. Bat: Hatt1 giizergahi Tiirkiye’de
Seyhan, Islahiye ve Kilis; Suriye’de Hama, Humus, Halep ve Sam; Urdiin’de Amman ve S.
Arabistan’da Yanbu, Medine, Mekke ve Cidde’dir. 2700 km uzunlugunda olacak boru hatt
giinde 3.5 milyon m® ( 1.260 milyar m’ / y1l ) su tastyacaktir. Toplam 8.5milyar ABD dolarma
tamamlanacak hat sonucu 1 m® su 0.84 ABD dolarina mal olacaktir.

Dogu Hatt1 ise Tiirkiye’de Ceyhan ve Kilis’ten gecerek Bati1 Hatt: ile birlegip Suriye,
Urdiin ve Suudi Arabistan’dan gegecek daha sonra Kuveyt, Bahreyn, Katar ve BAE’ye kadar
uzanacaktir.3.900 km uzunlugunda olacak hat, giinde 2.5 milyon m* ( 900 milyon m’/ y1l ) su
tastyacaktir. Toplam 12 milyar ABD dolarma tamamlanacak hat sonucu 1 m’ su 1.07 ABD
dolarina mal olacaktir.

Gerginligi ve bolge i¢i giivensizligi yumusatmas: igin “Baris Suyu Projesi” olarak
adlandirilan proje diger tilkeler tarafindan reddedilmistir. Tastyacag: yaklagik 2.16 milyar m’
su ile ( Urdiin nehri 1.5 milyar m® su tagiyor ) alacak iilkeler igin biiyiikk 6nem tasiyan projeye
Arap lilkeleri soguk bakmaktadir. Projeye karsi yapilan ilk itiraz Tirkiye’nin diger
nehirlerden su satacagmna Firat ve Dicle’den daha fazla su birakmas: gerektigi ydniindedir.
Madem Tiirkiye’nin satacak kadar fazla suyu vardir, “ortak” kaynaklardan daha fazla su
birakarak sorun ¢oziilebilir. Bu iilkelerin gerek resmi gerek akademik yoldan yaptiklari
agiklamalarda en biiyiik endiselerinin bagimhlik oldugu anlagilmaktadir. Araplar, kendilerini
projenin ortagindan ¢ok Tiirkiye’ye bagimli hissetmektedirler. Vananin kendi ellerinde
olmasini isteyen Arap iilkelerinin projeye soguk bakmasimn bir diger nedeni de Tiirkiye’nin
bolgede s6z sahibi olmasim istememeleridir. Bunda Tiirkiye’nin resmi agizlardan yapti
agiklamalarin etkisinin de oldugu bir gercektir. Ozellikle Turgut Ozal’in bdlgenin basat giicii
olma istegi ve ¢abas1 da gozoniine alininca bu karg1 iddialarin pek de gergeklerden uzak
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olmadig1 ortadadir. Tiirkiye’nin bir “confidence building” olarak tanimladigi projenin
uluslararas: ilgi ile karsilagsa da sempati kazandifim1 sdylemek zordur. Nitekim son
zamanlarda Tirkiye bu projeden vazgegmistir ve konuyu glindeme getirmemeye 6zen
gOstermektedir. Bunda en 8nemli etken Tiirkiye’nin su zengini olarak algilanabileceginin
(algilanmigtirda) farkedilmesidir. Artik Tirkiye’nin su zengini gibi davranmak bir yana
kullanilabilir kaynaklarini, mevcut ve potansiyel kullanimlarini géstererek hi¢ de su zengini
olmadigimi hatta yakin gelecekte kendi kendini ancak idare edebilecegini dile getirmeye
basgladigim goriiyoruz. Bir diger etken de bu tiir projelerde boru hatlarinm ¢ekiciligini
yitirmesidir. Nitekim, {ilkeler liman tesislerinden tankerlerle satig gibi daha ucuz ydntemler
bulmugtur. Ayrica bu tiir satigla “miisteri” sayisi belirli miktarda kalmaktan ¢ikmis, su ihtiyact
olan ve isteyen her iilke potansiyel miisteri haline gelmistir.

Bu diigiincelerin yaninda birde projeden kaynaklanan ve uygulama agamasina
gecilmesini engelleyen sorunlar vardir. Seyhan ve Ceyhan’in son 30-40 yillik akimlan
karsilagtirnldifinda minimum akimlarmin sirastyla 1.502 milyar m’/yil ve 0.212 milyar m’/y1l
oldugu gorillecektir. Yani bu seviyede akislar oldugu zaman nehirler projeyi
karsilayamayacak ve satig aksayacaktir. Bu, proje kapsaminda depolama ve pompalama gibi
ek tesislerin gerekliligine isaret etmektedir. Fakat 6n fizibilite ¢alismalarinda bu tesisler
hesaba katilmamis ve maliyet olabilecekten daha az hesaplanmustir. Boru gaplari, sayilar,
inga agamalari, ve giizergah, mevcut siyasi, ekonomik ve fiziki durum géz 6niinde tutularak

tekrar hesaplanmaya muhtagtir.

Kaynak: Erdem DENK, Ortadogu’da Su Sorunu Baglamimnda Dicle ve Firat, Serajans Yay., Ankara, 1997, 5.60-63.
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Ek-8
TURKIYE ILE IRAK ARASINDA DOSTLUK VE iYi KOMSULULUK
ANTLASMASI 1 NUMARALI EK PROTOKOL: “DICLE, FIRAT VE KOLLARI
SULARININ DUZENE KONMASI PROTOKOLU “ (1946)

Ttirkiye ve Irak,

Diizgiin su alma ve yillik tagkinlar sirasinda su basma tehlikesini 6nlemek amaciyla
akimmn diizene konmas: i¢in Dicle ve Firat kollar {izerinde koruma araglar1 yapilmasinin Irak
i¢in dnemini gordiikleri, yapilacak ve biitiin harcamalar: Irak tarafindan yiiklenilecek bent ve
benzeri yapilar igin en uygun yerlerin aragtirmalar sonunda Tiirk toprag: i¢inde bulunmasim
umduklari,

Anilan nehirlerin akimini kaydetmek maksadiyla Tiirk toprag: icinde daimi gézetleme
istasyonlar1 kurulmasi ve bdylece elde edilecek kayitlarin diizgiince Irak’a ulagtiriimasi
gerektigi hususunda da antlastiklari,

Ve bu gibi nehirler {izerinde yapilacak koruma araglarinin miimkiin oldugu kadar ve
her iki memleketin menfaatlerine uygun olarak sulama ve sudan elektrik kuvveti elde etme
maksatlarina uyar bir sekilde yapilmasi prensibini kabul eyledikleri igin,

Asagidaki hususlarda uyusmuslardir.

Madde -1

Irak, Dicle ve Firat kollan iizerinde yapilmasi gerekli goriilecek bentler, gézetieme
istasyonlar1 ve bagka yapilar igin yerler segilmesini ve bu hususta gerekli planlarin
hazirlanmasim miimkiin kilacak aragtirmalar yapmak, arazi 6lgmek ve hidrolik, jeolojik ve
diger bilgileri toplamak amaciyla kendi hizmetinde teknisyenleri miimkiin oldugu kadar kisa
bir zamanda Tiirkiye’ye gdnderebilecektir.

Yapilan arazi Slglimleri sonucuna gore ¢ikarilacak haritalar yetkili Tirk kurumlan
tarafindan hazirlanacaktir.

Bu madde de s6zii gegen islerin gerektirdigi biitiin harcamalar1 Irak 6deyecektir.

Madde 2

Gelen teknisyenler Tiirk teknisyenleriyle birlikte c¢alisacak ve Tiirkiye bunlarin
goriilmesi gereken yerlere gitmelerine izin verecek ve islerini bitirmeleri i¢in gerekli bilgileri,

yardimu ve kolayliklar: saglayacaktir.



172

Madde -3

Tiirkiye daimi goézetleme istasyonlar1 kuracak ve isletme ve bakimlarim temin
eyleyecektir. Bu istasyonlarin igletme giderleri, bu protokoliin yiiriirliige girdigi tarihten
baglayarak Tiirkiye ve Irak tarafindan yar yariya 6denecektir.

Daimi goézetleme istasyonlar1 Tiirk ve Irak’li teknisyenler tarafindan belli araliklarla
denetlenecektir.

Taskin zamanlarinda her giin sabah 8°de yapilan nehir seviyesi gézetlemeleri Dicle
tizerindeki Diyarbakir, Cizre, [lah ve Firat tizerindeki Keban, flah ... gibi telgraf haberlesmesi
miimkiin olan istasyonlardan Irak’ga gosterilecek yetkili makamlara telgrafla bildirilecektir.

Tagkin zamanlar1 digindaki seviye gézetleme sonuglar1 15 giinliik biiltenlerle ayni
makamlara bildirilecektir.

Yukaridaki sozii gegen bildirme giderlerini Irak 6deyecektir.

Madde 4

Tiirkiye 1’inci maddede bildirilen arastirmalar sonunda asagidaki fikrada sozii gegen
antlagmaya uyarak gerekli goriilecek yapilarin yapiimasini esas bakimindan kabul eder.

Daimi gdzetleme istasyonlar: disindaki yapilarin her biri, yer, gider, isletme ve bakim
hususunda ve Tiirkiye’nin sulama ve enerji elde etme maksadiyla onlardan faydalanmasi
bakimindan ayr bir antlagmaya konu teskil eyleyecektir.

Madde -5

Tiirkiye, iki nehirden birisi veya bunlarin kollar1 {izerindeki koruma araglarina dair
tasarilarini, bu yapilarin miimkiin oldugu kadar hem Tirkiye hem Irak yararmna uygun bir
sekilde yapilmas: maksadiyla Irak’a haber vermeyi kabul eyler.

Madde -6

Antlasan taraflardan her biri, bu protokoliin imzalanmasmdan sonra, miimkiin oldugu
kadar kisa bir zamanda, bir temsilci tayin edecektir. Temsilciler bu protokol hiikiimlerinin
yerine getirilmesiyle ilgili biitiin meseleleri goriisecekler ve bu hususta iki tarafin

haberlesmesine aracilik edeceklerdir.

Hasan SAKA Nuri ESSAID
Feridun Cemal ERKIN Abdiililah

Kaynak: Resmi Gazete, 12 Eyliil 1947, sa., 6705, s.12894.
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Ek-9
ATATURK’UN SU KAYNAKLARININ GELISTIRILMESIYLE iLGILi
SOYLEV VE DEMECLERI

Biiyiik Snder Atatiirk’in TBMM’ni agis soylevlerinde ve bazi demeglerinde yer alan
su yapilar1 ve su kaynaklar1 konusundaki sozleri, sosyal ve ekonomik hayatla ilgili genel
ilkeleriyle birlikte dikkate alindiginda, Tiirk Milleti’nin aghga ve karanliga maruz kalmamasi
igin su kaynaklarim ncelikle gelistirmenin zorunlu oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk geyrek yiizyihinda, bu alanda gerekli insan giiciiniin
yetistirilmesi, batakbklarin kurutulmasi, bazi sulama sistemlerinin ve “Cubuk-I” gibi
barajlarmn ingastyla baglayan gelisme, ikinci ¢eyrek yiizyilda biiyiik sigrama gostermis; iiglincii
geyrek yiizyilda ise, Ata’smin adim verdigi en biiyiik baraj ve santralin ¢ekirdegini teskil
ettigi Glineydou Anadolu Projesi ile genel bir bdlgesel kalkinma araci niteligini almustir.
Dordiincii geyrek ylizyilda ise, gok daha yaygin bir uygulamaya ydnelmesi, niifusunun daha
da artmug olacag: beklenen Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, kurulusunun 100. yildoniimii olarak
2023 yihinda insanlarimn, o tarihteki ¢agdas uygarlik seviyesinde yasamalarinin saglanmas: ilk
hedef olmalidir.

1. Giris

Biiyiik onder Atatiirk sdylev ve demeglerinde, basta demiryollar1 olmak {izere,
baymindirhk ( nafia ) islerine de yer vermigtir. Su igleri ve su kaynaklarmin gelistirilmesi
konusundaki sdzleri ¢ok sayida olmamakla birlikte, O’nun sosyal ve ekonomik hayatla ilgili
genel ilkeleriyle birlikte dikkate alindiginda, Tirk Milleti’nin aghga ve karanlhiga maruz
kalmamas: i¢in, su kaynaklarimi Oncelikle gelistirme konusunda gdsterdigi yol ortaya
¢ikmaktadir.

2. Atatiirk’iin Séylev Ve Demeclerinden Su isleriyle Dogrudan Ilgili Bolimler

TBMM agilis soylevlerinde ilk kez 1.11.1928°de, iigiincii donemin ikinci toplanti
yilmi agis konusmasinda : “Genis bir su siyasetinin tatbikatina baglanabilmesi cidden
miiltezemdir (siddetli alkislar). Memleketi biisbiitiin yeni bir yaraticihfa muvaffak edecek
olan sulama islerinin  derin alakamizla tahakkuk edebilmesi siiphesizdir.” Seklinde
ifadelerinden sonra, ertesi y1l 1.11.1929°da TBMM iigiincii doneminin {ii¢iincii toplant1 yilim
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ac1s konusmasinda da; “Su islerinin teskilaty, etiitleri heniiz baglangicindadir. Iktisadiyamizin
ana tedbirlerinden olan Su Ileri Umumi idaresi’nin fenni kabiliyet ve kudreti, ¢ok saglam
kurulmak lazamdir. Miihendis ve fen memuru, siiratle daha ¢ok adet ve ehliyette yetigtirmek
icin yeni tedbirler almak icabeder” seklindeki talimatiyla su islerine verdigi 6nem bir kez
daha vurgulanmus; bu alanda insan giicii yetistirilmesi ihtiyacma 6zel olarak dikkat ¢ekmigtir.

O’nun Tiirk Miihendisine verdigi 6nemi; Miihendisler Birligi’nin yeni evinin agilmasi
dolayisiyla, Baymdirlik Bakam Ali Cetinkaya’mn miihendisler adina gektigi baghhk
telgrafina, 8.12.1934 tarihli cevabinda da gérmek miimkiindiir.

“Degerli Tiirk miihendisleri arkadaglarimizin bildirdiginiz temiz duygularindan dolay:
duydugum kivancmn biiyiik oldugunu bildiririm. Kendileri i¢in bugiine kadar oldugu gibi
bundan bdyle de biiylik isler bagarmalarim dilerim.”

Biiyilkk Atatiirk’tin 20.4.1931°de, @inlii “Yurtta sulh cihanda sulh icin ¢ahgiyoruz”
disturunun da yer aldi1 ve se¢im dolayisiyla millete beyannamesinde ise: “Iktisadi
maksatlara vefa edecek bir biiyiik su isi idealimiz olmakla beraber, bugiin miispet olarak
soyleyebilecegimiz sudur: Kiiglk su islerimizi miitevazi bir tarzda basarmak ilk
hedeflerimizdendir... Uzerinde yasadigimiz vatanin servet menbaalarimi isletmek ve
aydmlatmak igin yapilabilecek olan her tedbire tevessiil olunacaktu” sézleriyle su
kaynaklarmm gelistirilmesinde, o tarihe kadar yapilmuis olamin gok otesindeki hedefleri,
sonraki kugaklar i¢in agikhikla ortaya koymustur.

3. Atatiirk’iin Soylev Ve Demeglerinden Su Kaynaklarimin Gelistirilmesinde de

Dikkate Ahnmasi Uygun Baz1 Hususlar

Tarihin en biiyilk askeri zaferlerinden birini kazandiktan sonra, biiyitk Atatlirk
16.1.1923 giinii baz1 Istanbul gazeteleri temsilcilerine devletin giicti agismndan iktisadin
dnemini soyle agiklamaktadir: “... Yeni Tiirkiye devleti temellerini siingii ile degil, siingtiniin
dahi istinat ettigi iktisadiyla kuracaktir. Yeni Tiirkiye devleti cihangir bir devlet olmayacaktur.
Fakat yeni Tiirkiye devleti bir devlet-i iktisadiye olacaktir.”

Bu iktisadi giiciiniin temel niteligini, 15-20 Ekim 1927°deki {inlii bityiikk nutkunda O
soyle belirtmektedir: “Tam bagimsizlik denildigi zaman, elbette siyasi, iktisadi, adli, askeri,
kiiltiirel ve benzeri her hususta tam bagimsizlik ve tam serbestlik demektir.”

Su kaynaklarinin gelistirilmesinde, gerek kaynak agisindan elektrik enerjisi tiretiminde
6z kaynak olarak su kuvvetinden &ncelikle yararlanilmasi ve gerekse plan, proje, imalat,
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ingaat, igletme gibi hizmetlerde Tiirk fen adamlarinin ncelikle kullamilmas: gibi hususlar1 bu
genel ilke ¢ergevesinde diigiinmek yerindedir.

Ancak, fevkalade ger¢ekgi olan biiylik Atatiirk, yeterli gelisme saglanana kadar,
yabanci sermaye ve bilgiye olacak ihtiyaci da dikkate almaktadir. “Harap ve geri kalmig
memleketimizi medeniyetin gerektirdigi dereceye bir an evvel yiikseltmek igin yalniz milli
sermaye kéfi gelmez. Haricin sermayesine ve ihtisasina da ihtiyacimiz vardir.”

Bununla birlikte, 5.9.1923’te Cankaya Koskii’nde Suphi Nuri (fleri) Bey’le sohbet
sirasinda s6yledigi “ Bugiinkii memurlarimiz, fen adamlarimiz, ilimiz ve kudretimiz de kafi
degildir. Galebe yavag yavas hasil olacak ve memleket, yetistirece§i memurlariyla, fen
adamlariyla, asariyla nihayet birgok sene sonra sulh ve islahat vadisinde muzaffer olacaktir”
sozleriyle esas timidinin Tiirk insaninda oldugu diisiince ve inancini her zaman 6n planda

tutmustur.

4. Cumhuriyet Déneminde Su Kaynaklarinin Gelistirilmesi
a. ilkeler

Biiyiik Atatiirk’tin nceki boliimlerde hatirlatilan s6zleri genel yaklasimi dikkate
alindiginda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin su kaynaklarinin gelistirilmesinde temel ilkeleri:

1. Miitevazi su isleriyle baglamakla birlikte, milletin kudret ve refal i¢in en
biiyiik su islerinin gerceklestirilmesinin nihai hedefe alinmas;

2. Sulama, tagkindan korunma, su kuvvetinden enerji liretimi dogal bir 6z
kaynak olan su kaynaklarmnin geligtirilmesini esas alan tesislerin, gerek gida hammadde olarak
tarimsal {iriinlerin, gerekse aydinlatma ve sanayide kullamlacak elektrik enerjisinin ncelikle
yurt icinden elde edilmesini saglayacak bigimde gerceklestirilmesi;

3. Bu islerin imkén 6lgiisiinde Tiirk insanim yetistirerek yapilanmasi:

4. Ancak, sermaye ve ihtisasin yetersiz kaldig1 durumlarda yabancilarla akilci
ig birligine girilmesi seklinde &zetlemek yerinde olacaktir.

Bu vesile ile, su kaynaklarinin gelistirilmesine gesitli sebeplerden 6tiirti farkh
katkilarda bulunmusg; hatta bazi arizi sikintilar kargisinda bazen farkli davranmak durumunda
kalmis olsalar da, bugiine kadar ki yetkili ve yoneticilerin hepsinin, esas itibariyle yukarida
Ozetlenen ilkeler dogrultusunda, O’nun gésterdigi yolda yiiriimiis olduklarim memnuniyetle
belirtmek yerinde olacaktur.
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b. Cumhuriyetin Birinci Ceyrek Yiizyih

Anadolu, tarihi boyunca Hitit, Urartu, Iyonya’dan Roma dénemleri, Bizans, Selguk,
Osmanh Imparatorlugu siiresinde, ¢ogu igme ve kullanma suyu amacma yonelik, fevkalade
ilgi ¢ekici su yapilarinin insaatina sahne olmus; giiniimiizde diinyanin bu bakimdan en zengin
acik hava miizelerinden biri niteligini kazanmis bulunmakla birlikte, su kaynaklarinn nicelik
olarak pek kiigiik boliimii hizmete sokulmustur.

Tirkiye Cumbhuriyeti kurulduktan sonra, 1925 yilinda Nafia Vekaleti’ne bagh
olarak bolgesel su idareleri kurulmus, 1932 yilinda su inkisaf seferberliine girisilerek, akarsu
havzalarimin inkigaf ve tersimatina agirlik verilmistir. Bu dénemde, Bir yandan daha sonraki
on yilda su kaynaklarmi gelistirme c¢aligmalarimi gergeklestirecek egitilmis insan giiciiniin
yetistirilmesine 6zel oOnem verilirken, diger yandan, stma miicadelesi ¢ergevesinde
batakliklarin kurutulmasi, bazi sulama sistemleri ve Cubuk I baraji gibi tesislerin insasi
belirtmege deger ¢caligmalardir.

Biiyiik Atatiik’iin: “Toprak alt1 servetimizi, su kuvvetlerimizi, ormanlarimiz: imar
etmek ve kiymetlendirmek, c¢aligmalarimizda bilhassa yer alacaktir. Biitiin memleketi
kaplayacak elektrifikasyon tesebbiisiinti, Tirk vatandasini ilerletici baslica mevzuatlardan
sayariz. Bu nevi servetimizin hakiki kiymetlerini ve derecelerini tayin ve tespit igin
arastirmalara devam edilecektir. Bu tesebbiislere ana olacak bir miiessese kurmak
hedefimizdir” sézleri dogrultusunda, 1935 yilmda EiEl (Elektrik Isleri Ettit Idaresi) kurularak
sistematik akig Slgiimlerine ve elektrik enerjisi iiretimine yonelik olarak su kaynaklarinin

planlanmasi ¢aligmalarina baglanmigtir.

¢. Cumhuriyetin ikinci Ceyrek Yiizyih

Ikinci Diinya Savagi’ndan sonraki yillarda, yabanci uzman ve kuruluglarin
katkilariyla su kaynaklarim gelistirme ¢aligmalarina tekrar hiz verilmis; Etibank’in katkisiyla
Sariyer Baraji’nin ingaatindan, tarihi kokenleri de bulunan Derme, Amasya, Van gibi baza
sulama sistemlerinin hizmete sokulmasina uzanan ¢aligmalar baglatilmistir.

Su daireleriyle basglamis olan calismalar 1953’te DSI ( Devlet Su Isleri)’nin
kurulmasiyla belirli bir biitiinliik kazanmis; biiyiik Atatiirk’iin 24.5.1938’de Adana’ya son
gelisinde, Seyhan’i Cukurova’nin Nil’ine benzetip; “Bu nehir boga akmamalidir, bundan
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faydalamlmalr” talimat1 dogrultusunda, 6zel kesiminde mali katkisiyla yapilan Seyhan Baraj,
bu baglangi¢ doneminin simgesi niteligi tagimstir.

Bazi donemlerde, DSI ile EIEl ve Etibank gibi kuruluslarin is birligi, yabanci
uzmanlarin katkilariyla Demirkoprii’den Keban’a kadar baraj ve santraller projelendirilip
insa edildigi gibi, hemen tamamen yerli insan giicii ve kaynaklariyla Kesikkoprii, Almus gibi
Onemli tesisler, basta Orta Anadolu olmak iizere Tiirkiye’nin dort bir yaninda onlarca baraj;
basta Seyhan, Ahmetli, Cumra, I3dir, K6priicay, Maras olmak iizere, gok sayida ve degisik
biiyiiklitkte sulama ve taskindan korunma yapilari insa edilmigtir. Sulama amactyla kiigiik su
kaynaklarinin  gelistirilmesinde, biiylikk sulama sebekelerinde tersiyerden sonraki
diizenlemelerde Topraksu kurumunun da biiyiik katkilar1 olmugtur.

Belediyelerin altyap: hizmet sistemlerini desteklemek amaciyla 1933°te Belediyeler
Bankas: olarak kurulup, 1945°te Iller Bankas1 adim1 almis olan, kurum cumhuriyet déneminde
ozellikle kentlerin igme ve kullanma suyu, kanalizasyon ihtiyacmnin karsilanmasinda, hizli
niifus artig1 ve daha fazla kentlesme karsisinda ¢ok zorlanmakla birlikte, biiyiik gelismeler
saglanmigtir. Niifusun 100.000’den biiylik olan kentlerin igme ve kullanma suyunun, $zellikle
barajlarla yer iistii su kaynaklarindan saglanmasinda Ankara, Istanbul gibi &rneklerde
goriildiigii tizere, DSI’nin 6nemli katkilar olmugtur.

Bélgesel elektriklendirme ¢alismalarinin baslangi¢ donemlerinde, Iller Bankasi’nca
da Yerkoprii, Tortum, ikizdere; 6zel kesimin katkisiyla Kepez; daha sonraki dénemlerde, yine
6zel kesimce Kadincik I ve II gibi santraller kurulmustur.

d. Cumhuriyetin Uciincii Ceyrek Yiizyih

Ortasinda bulundugumuz, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin iigiincii ¢eyrek ylizyihnin ilk
yarisinda, 6nceki ¢caligmalar dogrultusunda Ayvacik/Hasan Ugurlu, Oymapinar, Aslantas gibi
Onemli baraj ve santraller tamamlanmig, Agast Yesilrmak ve Kizilrmak sulamalarina
sistemli el atilmig, Altinkaya ve daha pek ¢ok barajin ingaasi siirdiiriilmekte olup, biiyiik
sehirlerin igme ve kullanma suyu sistemlerinin gelistirilmesine 6zel 6nem verilmistir.

Ancak, bu dénemin en dikkati ¢eken projesi, Asag1 Firat ve Dicle havzalarim
kapsayan GAP (Glineydogu Anadolu Projesi)’dir. Yilda ortalama 27 milyar kilovatsaat
tiretimle bu giin su kuvvetinden iiretilen elektrik enerjisinin yaklagik iki katin1 saglayacak, 17
milyon dekar arazi sulayarak bu giin bilyllkk kamu sulamalarinin toplam alanina yakin bir

alana hizmet verecek, diinya Olgiilerinde de Onem tasiyan bu dev proje ¢ergevesinde,
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Karakaya Baraji ve santrali insaati tamamlanmaya ¢ok yakin, Kralkizi, Dicle, Batman
Barajlari insa halindedir. Bolgesel bir sosyo-ekonomik kalkinma araci olarak ta
degerlendirilmesi gereken GAP’nin en Snemli unsuru ise, ingaat1 hizla ilerleyen biiyiik
onderin adim tagiyan Atatiirk Baraji ve santrali ile ilk biiyiikk sulama sitemine suyu aktaracak
Sanhurfa ikiz tiinelidir.

5. Sonug

Tiirkiye’nin giinlimiizde hizla artmaya devam eden niifusu, gelismis ilkelerin
seviyesine erigmek i¢in daha da hizh artmasi1 beklenen sosyo-ekonomik ihtiyaglar: dikkate
alindiginda Cumhuriyetin 100. yildéniimiiniin kutlanacagi 2023 yihnda Tiirkiye ekonomik
olarak su kaynaklarindan enerji iiretim potansiyeli olan yilda 110 milyar kilovatsaatini
tamammi {reten, ekonomik olarak sulanabilecek arazi potansiyeli 85 milyon dekarmn
tamami sulayan, yerlesim merkezlerine yeterli nicelik ve nitelikte igme ve kullanma suyunu
saglayan bir iilke olmak zorundadir.

Tiirkiye ancak bu durumda Biiyiikk Ata’sim 29 Ekim 1933 tarihinde Cumhuriyetin
10. y1ld6niimiindeki iinlii soylevinde kendisine gosterdigi giivene layik oldugunu ispat etmis
olacaktir: “Az zamanda ¢ok ve biiyiik isler yaptik... fakat yaptiklarimizi asla kafi gérmeyiz.
Ciinki daha ¢ok ve daha biiyiik isler yapmak mecburiyetinde ve azmindeyiz. Yurdumuzu
diinyanin en mamur ve en medeni memleketleri seviyesine ¢ikaracagiz. Bunda da muvaffak
olacagimiza siiphem yoktur...Asla stiphem yoktur ki, Tiirkltigtin unutulmus biiylk medeni
vasfi ve biiyiik medeni kabiliyeti, bundan sonraki inkisafi ile, atinin yliksek medeniyet
ufkundan yeni bir giines gibi dogacaktir.”

Kaynak: Unal Ozis, Atatiirk Haftas1 Armagani, ATASE Yay., Ankara, 1988, s.43-48.



179

Ek-10
FIRAT HAVZASI PROJELERI
Enerji | Sulama
Proje ve Uniteleri Kuruly Uretimi | Alam Proje Durumu
Giic (MW)

(GWh) (Ha)
1.Karakaya Projesi
* Karakaya Baraj1 ve HES 1800 7354 Isletme
Proje Toplam 1800 7354
2.Asag Firat Projesi
* Atatiirk Baraji ve HES 2400 8900 Isletme
*Sanlurfa HES 50 124 Ins.. Hal.
*Sanlrfa Tiineli ve Sul. Isletme+insa
a) Sanlrfa-Harran sulamasi 60000 | Isletme

90000 | Inga. Hal.

b) Mardin-Ceylanpinar Cazibe Sul. 185639 | Proje+insa
;ﬁdardm’ceylanpmar Pompa) 149000 | Master Plan
* Siverek- Hilvan Pompaj Sul. 160105 | On Inceleme
* Bozova Pomp.Sul. 69702 | On Inceleme
Proje Toplam 2450 9024 | 706281
3. Simir Firat Projesi
* Birecik Baraji ve HES 672 2516 Insa Hal.
* Karkamis Baraji ve HES 180 652 Insa Hal.
Proje Toplami 852 3168
4. Surug — Yaylak Projesi
* Yaylak Ova Sulamasi 18322 | inga Hal.
* Suru¢ Ova Sulamasi 128128 | On Inceleme
Proje Toplami 146500
5. Adiyaman - Kahta Projesi
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* Camgazi Baraj1 ve Sulamasi 6536 | insa Hal.

* G6mikhan Baraji ve Sulamasi 7762 | Master Plan
* Kogali HES ve Sulamasi 40 120} 21605 | Master Plan
* Sirimtag Baraji Ve HES 28 87 Master Plan
* Fatopaga HES 22 47 Master Plan
* Biiyiik¢cay Baraji1 HES ve Sul. 30 84| 12322 Master Plan
* Kahta Baraji ve HES 75 171 Master Plan
* Atatiirk Baraji Goliinden Pompaj .
Sul. 29599 | Master Pl+ Ing.Ha.
Proje Toplam 195 509| 77824

6. Adiyaman- Giksu-Araban

* Cataltepe Baraji Sulamalar: Master Plan
* Erkenek HES 7 43 Planlama
Proje Toplami 7 43 71598

7. Gaziantep Projesi

* Hancagiz Baraj1 ve Sulamasi 6945 | isletmede

* Kayacik Baraj1 ve Sulamasi 14746 | Insa Hal.

* Kemlin Baraji ve Sulamasi 1969 | Planlama

* Belkis-Nizip Pom.Sul. 11925 | insa Hal.

* Birecik Baraj G61 Pom. Sul. 53415 | Planilama
Proje Toplami 89000

Miinferit Projeler

Isletme 14.4 42| 60440

Planlama 6353

Nusaybin Sulamasi 7500 | isletme
Cag Cag HES 14.4 42 Isletme
Akgakale YAS Sulamasi 15000 | isletme
Ceylanpmar YAS Sulamasi 27000 | isletme
Hacihidir Projesi 2080 | isletme
Dumluca Projesi 1860 | Isletme
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Suru¢ YAS Sulamasi 7000 | Isletme

Besni Baraj ve Sul. 2820 | Isletme

Ardil Baraji ve Sul. 3535 |isletme

Firat Projeleri Toplam 5304 20098 | 1091203
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Ek-10 (Devamy)

DICLE HAVZASI PROJELERI
Enerji Sulama
Proje ve Uniteleri Kuruly Uretimi | Alam Proje Durumu
Gii¢ (MW)
(GWh) (Ha)
1. Dicle- Kiralkizi Projesi
* Kiralkiz1 Baraj1 ve HES 94 146 Insa Hal.
* Dicle Baraji ve HES 110 298 Inga Hal.
* Dicle Sag Sahil Cazibe Sul. 54279 | Insa Hal.
* Dicle Sag Sahil Pompaj Sul. 71801 | insa Hal.+Proje
Proje Toplam 204 444| 126080
2. Batman Projesi
* Batman Baraji ve HES 198 483 Insa Hal.
* Batman Sol Sahil Sul. 18758 | insa Hal.
* Batman Sag Sahil Cazibe Sul. 18758 | Insa Hal.
Proje Toplami 198 483 37744
3. Batman-Silvan Projesi
* Silvan Baraji ve HES 150 623 On Inceleme
* Kayseri Baraj1 ve HES 90 341 On Inceleme
* Dicle Sol Sahil Cazibe Sul. 200000 [ On Inceleme
* Dicle Sag Sahil Pompaj Sul. 57000 | On Inceleme
Proje Toplam 240 964| 257000
4. Garzan Projesi
* Garzan Baraji ve HES 90 315 On Inceleme
* Garzan Sulamasi 60000 | On inceleme
Proje Toplami 90 315 60000
5. Ilisu Projesi
* Ilisu Baraji ve HES 1200 3833 Programda
Proje Toplami 1200 3833
6. Cizre Projesi
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* Cizre Baraji ve HES 240 11L208 Programda
* Nusaybin- Cizre- Idil Sul. 89000 | On Inceleme
* Silopi Ovas1 Sulamasi 32000 | On Inceleme
Proje Toplamm 240 1208| 121000
Miinferit Projeler Isletme 26312
Devegegidi Projesi 7500 | Isletme
Silvan 1 ve 2 Ks. Sul. 8790 | Isletme
Nerdiis Sulamasi 2740 | Isletme
Cinar-Goksu Projesi 3582 | Isletme
Garzan-Kozluk Sulamasi 3700 | Isletme

Dicle Projeleri Toplami 2172 7247 601824

FIRAT VE DICLE
PROJELERTE I bANT 7476 27345| 1693027

Kaynak: GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanligs, “Bilgi Serisi”- 1, 2 ve 4, Ankara, Temmuz 1997.




184

Ek-11

TURKIYE CUMHURIYETI iLE SURIYE-ARAP
CUMHURIYETI ARASINDA EKONOMIK iSBIRLIGI
PROTOKOLU (1987)

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Suriye-Arap Cumhuriyeti, iki iilke arasindaki mevcut tarih ve
kiiltiirel baglar1 hatirda tutarak, mevcut iyi komsuluk iligkilerine yeni boyutlara kazandirmay:
arzulayarak, iilkelerin ekonomisindeki birgok tamamlayici unsurlar1 goz Oniinde tutarak,
asagidaki protokolii imzalamay1 kararlastirmislardir.

PETROL ve GAZ

1. Taraflar, petrol ve gaz arama konularinda ziyaret ve temaslan siirdiirmeyi ve bu
konularda bilgi alig veriginde bulunmay1 kabul etmislerdir.

2. Suriye, tarafi Suriye’nin orta bdlgesindeki dogalgaz alanlarinin 1slahi i¢in ihaleler
actiklarina isaret ederek, Tiirk tarafinin ihale belgelerini Suriye Petrol Sirketi’nden temin
edebilecegini bildirmistir.

3. Tiirk tarafi, simdiki ve gelecekteki ihtiyaglarini karsilamak tizere Suriye’den yeterli
miktarda gaz almaya hazir oldugunu ifade etmigtir.

Suriye tarafi, ihrag edebilecek miktarda fazlalik elde ettikleri taktirde bu Oneriyi
inceleyip goriigeceklerini kaydetmistir.

4. Taraflar, Suriye Petrol Sirketi’nin arama sahasi digindaki petrol ve gaz arama ile
ilgili hizmet s6zlesmeleri ilkelerine uygun olarak ig birligine hazir olduklarm teyit
etmisleridir. Suriye tarafi, Tiirk tarafim istedigi sahalarda arama faaliyeti yiiriitme
bagvurusunu formiile etmek amaciyla belgelerin hazirlanmas: igin gerekli verileri saglamaya
hazir oldugunu ifade etmigtir.

5. Tirk tarafi, delme techizatim1 Suriye tarafina 6diing vermeye hazir oldugunu
bildirmistir. Suriye tarafi, sozkonusu techizatin sartnamelerini talep etmistir. Bahse konu
sartnameler Tiirkiye tarafindan verilmistir. Suriye tarafi bu sartnameleri inceleyecek, ihtiyact
oldugu taktirde Tiirk tarafina bildirecektir.
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SU

6. Atatlirk Baraji rezervuarmn doldurulmasi srasinda ve Firat sularinin ii¢ {ilke
arasinda nihai tahsisine kadar Tiirk tarafi, Tiirkiye-Suriye smnirindan yilik ortalama olarak
500 m’ / sn.’den fazla su brrakmayi taahhiit eder. Aylik akisin 500m’ / sn. altma digtigi
durumlarda farkin gelecek ay kapatiimasim kabul eder.

7. Taraflar, en kisa zamanda Frrat ve Dicle Nehirleri sularinin tahsisi i¢in Irak tarafi ile
birlikte ¢calisacaklardir.

8. Taraflar, Bélgesel Sular Ortak Teknik Komitesinin ¢aligmalarinin hizlandiriimasini
kabul etmislerdir.

9. Taraflar, iki iilke uzmanlarinin igbirligi ile projelerinin teknik ve ekonomik fizibilite
¢abigmalarinin yiiriitiilmesi halinde, Firat ve Dicle Nehirleri’nin topraklarinda sulama ve enerji
amagch miisterek projeler yapmayi ve isletmeyi ilke olarak kabul etmislerdir.

10. Tirk tarafi, Seyhan ve Ceyhan Nehirleri’'nden bir kisim suyu, bdlgenin smurh
sulama ve igme suyu ihtiyacim karsilamak icin birisi Korfez iilkelerine, digeri Urdtin ve Suudi
Arabistan’a olmak iizere iki boru hatti ile Suriye iizerinde tagimay: planladifi “Barig Boru
Hatt1” projesinin ayrintilar1 hakkinda agiklama yapmistir.

11. Suriye tarafi, projeyi prensip olarak kabul etmis ve Tiirk tarafinin bir uluslararasi
damismanlik firmas: aracilify ile yiiriittiigii ekonomik ve teknik fizibilite ¢aligmalarina ilgi
gostermistir.

12. Suriye tarafi, projenin Suriye kismu ile ilgili fizibilite ¢aliymalarina kolaylik
gostermeyi taahhiit etmigtir.

13. Caligmalarin olumlu sonuglanmasi halinde Suriye tarafi, projenin gergeklesmesi

icin goriigmelere baglayacaktir.

ELEKTRIK

14. Taraflar, degisik akimlarda elektrik enerjisi aligverisi i¢in isbirligini stirdiirmeyi
kararlastirmiglardir. Her iki taraf, Cag ( Nusaybin) ve Kamgh arasinda 66 KW’lik enerji
hatlarim irtibatlandirilmas1 projesinde varilan agamadan dolayr memnuniyetlerini ifade
etmislerdir. Suriye’nin konuyla ilgili sdzlesmeyi onaylamak iizere en kisa zamanda ilgili
makamlara tevdi edecegini Tiirk tarafina kaydetmigtir, Taraflar, 400-200 KW, 154 KW ve 66
KW seviyelerinde Tirkiye ve Suriye elektrik sebekeleri arasinda yeni baglantilar

gergeklestirmek iizere galigmalara ve gériismelere devam edeceklerdir.



186

15. Taraflar, diger Arap ve Islam iilkeleri ile elektrik sebekelerini irtibatlandirilmast
cercevesinde iki sebekeyi 400 KW de irtibatlandirmak igin fizibilite ¢aligmalarim yiiriitmek

iizere gerekli galigmalar1 yapacaklardir.

16. Taraflar, elektrik alaninda bilgi degisimi hususunda arzulu olduklarim ifade

etmisleridir.

TICARET

17. Taraflar, ikili ticari miibadelelerini gézden gegirmigler, 5 Mart 1986 tarihinde
goriigme tutanaf) imzalanmasindan sonra, gegmis yillara gore 1986 yilindaki iki iilke
arasindaki ticaret hacminin artigina dikkati ¢ekmisler ve iki iilkenin ihtiyag ve kapasitesine
gore cesitli caliyma ydntemleri ile ticari miibadeleleri miimkiin olan en iyi seviyeye ¢ikarmak
ve gelistirmek konusunda arzularini ifade etmislerdir.

Taraflar, yukarida s6zkonusu edilen goriigme tutanagina atifla, ikili ticari ve ekonomik
iligkilerini gesitlendirmek ve gelistirmek arzularini belirtmiglerdir.

18. Taraflar, iki iilke yetkili makamlari arasinda bazi s6zlesmeler yapildigina dikkati
¢ekmigler ve bu tiir islemlerin tesvikinin siirdiiriilmesinin 6nemini dikkate alarak Tiirk tarafi,
tim uygun yontemlerle Suriye’den petrokok ve fosfat alimi konusunu yeniden gézden
gecirmeyi kabul etmistir.

19. Taraflar, iki iilke isadamlarn arasinda ziyaretler teati edilmesinden dolay:
memnuniyetlerini ve bdyle ziyaretleri karsiikli menfaatler i¢in desteklemeyi siirdiirmeye ve
iki iilke arasindaki ticareti gelistirmeye hazir olduklarim belirtmislerdir.

20. Taraflar, her iki iilkenin ve ilgili kuruluglarinin kendi iilkelerinde tertiplenen fuar

ve sergilere katilmalarim destekleme ve kolaylagtirma hususunda anlagmaya varmiglardir.

BANKACILIK ISBIRLIiGI

21. T.C. Merkez Bankasi tarafindan hazirlanan ve Suriye Merkez Bankasi’na sunulan
Bankacilik Diizenlemesi taslagi, Suriye Merkez Bankasi’nca onerilen degisiklikler ve buna
T.C. Merkez Bankasi’nin cevabi gozoniinde bulundurularak, 5 Mart 1986 tarihli tutanak
uyarinca, her iki taraf konuyu ayrintilari ile gériigmiislerdir. Taraflar, Suriye Merkez Bankasi
tarafindan yazii olarak sunulan goriislerini T.C. Merkez Bankasi’nca en kisa zamanda

incelenerek kararim bildirmesi hususunda mutabik kalmiglardir.
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22. Suriye tarafi, Tiirk tarafinin, uygun kosullarda ve Tiirkiye’nin sanayi iiriinlerinin
ithalinin finansman gart:1 ile, 100 milyon ABD. Dolar1 tutarinda hiikiimet kredisi ile ilgili
aragtirma yapmasini teklif etmistir. Ttirk tarafi bu dneriyi kaydetmis ve karsilikli menfaatler

gergevesinde ele alinacagim belirtmistir.

ULASTIRMA

23. Taraflar, ulastirma alaminda igbirliginin 6nemini ve bunun yam sira karsilikli
menfaatlere yarar saglayacak bu igbirligini aftlrmaya istekli olduklarin1 vurgulamiglardir.

24. Bu alanda karsilasilan bazi giicliikler ile ilgili olarak Tiirk tarafi asagidaki 6rnekleri
vermistir:

- Tiirk kamyonlar: tarafindan verilen {icretler ve harglar ve bu hususun yiiriirlikkte olan
mevzuata ve iki lilke arasinda imzalanan anlagsmalara gore diizenlenmesi,

- Suriye Demiryollar1 tarafindan T.C. Devlet Demiryollarma &denmesi gereken
miktarlar,

25. Suriye tarafi asagidaki hususlar1 belirtmigtir:

- Tiirk araclarindan alinan harglar, biitiin diger tilkelerin kamyonlarindan
alinan harglarla aymdir.

- Vagonlarin temizlenme iicretleri ile ilgili Suriye tarafina da 6denmesi

gereken miktarlar mevcuttur.

- Tiirk Demiryollar: idaresi, kararlagtirilan tarihlere uymamaktan kaynaklanan
sorunlar1 6nlemek igin vagonlarin gelme ve teslim tarihlerine daha kesin olarak uymay1
g6zoniinde tutmalidir.

26. Ayrica, her iki demiryollar: idareleri arasinda mevcut sorunlarmn ¢éziilebilmesi igin
en kisa zamanda bir toplant: tertiplenmesi kararlastiriimigtir.

27. Suriye tarafi Kamigli-Siirt havayolu koridorunun tekrar agilmasim talep etmistir.
Tiirk tarafi bu konuda karsilagilan giigliikleri agiklamig ve Suriye tarafinin miiracaatimi

diplomatik kanallardan yapmasini teklif etmigtir.

HABERLESME
28. Taraflar her iki iilke arasindaki ve Tiirkiye’den Avrupa’ya veya Suriye’den
giineye gececek sekilde telefon kanallarimn isletilmesinin gelistirilmesi konusunu miizakere

etmisler ve bu projenin ger¢eklesmesi i¢in igbirligi yapmay: kararlastirmglardir.
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29. Suriye tarafi, Suriye ile Tirkiye arasinda, esas itibariyle Akdeniz Oyunlar
stiresince mikrodalga T.V. kanallarinin kurulmasi imkaninin aragtirilmasini talep etmigtir.

30. Tiirk tarafi bu konuyu ilgili Tlirk makamlarma iletecegini vaat etmis ve gerekirse,
her iki likkenin T.V. idareleri arasinda bir toplant1 diizenlenecegi belirtilmigtir.

AKDENIZ OYUNLARI iCiN OTOBUSLER
Suriye tarafi, Akdeniz Oyunlar: siiresince kullamlmak {izere en az 20 giin i¢in 100
otobiis kiralamak istediklerini belirtmistir.

Tiirk tarafi bu talebi inceleyecek ve cevabini en kisa siirede génderecektir.

CANLI HAYVANLARIN TRANSIT OLARAK NAKLIYESI
31. Taraflar transit olarak canh hayvan (koyun) nakliyesi konusunda asagidaki
hususlarda anlagmslardir.

- Mense iilkeden varis lilkesine kadar tasinacak canli hayvanlan Tiirkiye ve
Suriye plakali kamyonlar esit olarak yiiklenecektir. Suriye plakali araglarla yapilacak
tasimalarda yiiklemeler Suriye hududuna en yakin yerlerden yapilacaktir.

- Tigili Tiirk girisimcileri nakliyattan 3 giin dnce Suriye Ulastirma Bakanlig1’na
Suriye’den transit olarak gegilecek miktarlar hakkinda bilgi vereceklerdir.

Suriye makamlar1 s6zkonusu 3 giin igerisinde bu miktarin yaris1 kadan i¢in nakliye
islemine baglayacaklardir.

Bununla birlikte, sevkiyat srrasinda miktar bakimindan Suriye kamyonlar: yeterli
olmadig: taktirde bu miktar kadar Tiirk kamyonlar1 devreye girecektir.

Vaktin darhgi gozoniinde tutularak her iki {ilkenin ilgili makamlar1 nakliye isini
kolaylagtirmak i¢in miimkiin olan her tiirlii 6nlemi alacaklardr.

- Tirk girigimcileri, ikinci paragrafta bahsedilen miktarlar1 Suriye makamlarina
bildirdikten sonra sézkonusu miktarin yarisina tekabiil eden miktar kadar nakliyeye otomatik
olarak baglayacaklardir.

- Her iki taraf halen uygulanan iicretler, vergiler, riisumliar, fiyatlar, bedeller vs.
hususlarinda mutabakata varmiglardir.

- Anlagmanin bu boliimiine ait hiikiimler, dniimiizdeki Kurban Bayrami
sonuna, yani 10 Agustos’a kadar gegerlidir.
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32. Taraflar 1987 Ekim ayinda, Tiirkiye-Suriye Karma Ekonomik Komisyonu
toplantisinin  Ankara’da, Tirkiye-Suriye Kara Ulastrma Karma Komisyonu toplantisinin
Sam’da yapilmasi konusunda mutabik kalmiglardir.

Iki orijinal Ingilizce metin halinde 17 Temmuz 1987 tarihinde Sam’da diizenlenmistir

ve imzalanmistir.

Turgut OZAL Dr. Abdul Raouf El-Kassem
Tiirkiye Cumhuriyeti Suriye Arap Cumbhuriyeti
Basbakani Bagbakani

( * ) Milletlerarasi Anlagma, Karar Sayisi: 87/12171, 17/7/1987 tarihinde “Tiirkiye
Cumhuriyeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti Arasinda Ekonomik Isbirligi Protokolu”nun
onaylanmas1; Disisleri Bakanhgi’min 15/9/87 tarihli ve EIOAI 481.710.87.4405 sayih yazis1
lizerine, 31/5/1963 tarihli ve 244 sayih kanunun 3. ve 5. maddelerine gore, Bakanlar
Kurulu’nca, 5/10/1987 tarihinde kararlastirilmigtir.

Kaynak : Resmi Gazete, 10 Aralik 1987, Sa. 19660, s.1-5.
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OZGECMIS

: 01 Mart 1964
: Polatl/Ankara

: 1978 — 1981

1982 - 1983

1983 - 1990

: 1986 - 1990

: 1990 - 1993

1993 - 1999

1999 — Devam

Polatl Endiistri Meslek Lisesi
Muhabere Astsb. Sinif Okulu
Muhabere Astsb.

Anadolu Unv. A.O.F. iktisat
(Ayn1 zamanda Astsb.)

Ulagtirma Tegmen
Ulastirma Ustegmen

Ulagtirma Yiizbas1

£ TOKSEXOCRETIN KURBULY



