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VIX

Hizli biiyliyen ve kesif yogunluk alan biitiin biiyiik kentlerin
desantralizasyon sorunu vardir,

Metropoliten kentsel biitiinler, merkezilesme ile desantra -
lizasyonu birlegtiren devimsi niifus birikimleridir.
Merkezilesme ve merkezi alanlara kentsel mobilite (hareket-
1ilik), kentler gok biiyiilk boyutlara ulagirlarken daha giic
olmaya baglar. Kentin iginde giinliik iglevler icin tarihi
merkezi gerektirmeyen yeni merkezler geligir. BSylece mer-
kezi yerler kuramina uygun hiyerargik bir sistem icinde
yeni merkezler olugur. Sistemin en son noktasi uzmanlasmig
~iglevlerin yojun oldugu merkezi is alanidir.

Daha Once kentin hizli biiyiime siirecinde, geligigiizel yayil-
mg olan ekonomik iglevler, gelisim ve degisim siirecinde
birbirleriyle kargilikli iligkiler ve iglevsel gruplagmalar
olugturmaktadir. Bu gruplamalar defigim kazanirken, genig-
leyen kent alaninda kendilerine belli uygun yerlegimler ve
diger gruplarla islenebilir iligkiler olugturmaya baslarlar.

Bu galigmanin kapsami iginde, biiylik gehirlerde (lstanbul)
kentlegme siirecinde geligigilizel dagilmig olan ekonomik
iglevlerin, geligim ve degisim siirecinde gerceklesen organik
desantralizasyonu kogutunda, MIA ve diger alt merkezlerde
yer almasi zorunlu olmayan ekonomik faaliyetlerin iglevsel
desantralizasyon olanaklarini biitiinciil bir yaklasimla de -
gerlendirmek, sorunlari ortaya koymak ve ¢Oziimler aramak
amaglanmaktadir.

Dort bélimden olugan galigmanin birinci bdliiminde, kent mer—
kezinin tarihsel siire¢ icindeki gelisimi, kent merkezi kav-
rami, merkezi ig alaninin sinirlandirilmasi konusunda gelig-
tirilen y8ntemler, kent merkezinin faaliyetleri, kuramsal
gergeve kogutunda irdelenmigtir.

Ikinci boliimde,tezin amacina uygun olarak sanayilegmenin
etkisiyle olugan, kentlerin geligim ve degisim siirecinde
iglevsel ve dokusal yapisinda izlenen hizli geligim ve degi-
gimlerle, tikanan ve ¢Sziim bekleyen bir sorun alani olarak
algilanan merkez mekinlarinin yagatilmasi, yiikliniin azaltil-
masi ve yeni iistlenecegi roliine uygun olarak geligtirilen,
desantralizasyon kararlarina iligkin planlama politikalari
ve Glgiitleri tartigilmig, incelenmigtir.
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GIRIS

Glinlimiiziin geligmig lilkelerinde daha ®nce yasanmis olan,ge-
ligmekte olan iilkelerde ise biiyiik bir hizla yaganmakta olan
sanayilegme siireci, toplumlarin ekonomik, sosyal, siyasal
ve kiiltiirel yapilarinda koklii defisimler yaratan bir olgu-
dur. Bu olgu degigen liretim bigimiyle, hizli bir geligim
ve degigim siireci baglatmig, kentlerin statik yapisini de-
vingen bir yapiya doniigtiirmiigtiir.

Kentlegme olgusu sanayilegmenin iglevlerinden biridir. Do-
gal niifus artisinin yani sira, goglerin de etkisiyle gligli
birer cekim odagina ddniigen biiyiik kentlerin dogusu, Avrupa'
nin sanayilegmesiyle ayni ddneme rastlamigtir. Demografik
yapida izlenen hizli geligim, kentlerin tarihsel siireklilik
gosteren yerlegme dokusunda Onemli degigikliklere neden ol-
mugtur. Bagka deyigle sanayilegmenin dogurdufu doku, tarim-
sal dokuyu degigtirmektedir. Bugiin kentlerde, niifus yogun-
lagmakta kentler 8lgek degigtirerek biiylik bir hizla biyii -
mektedir, Kirsal yerlegmelerde ise niifus giderek azalmakta-
dir,

Sanayilegme siireci iginde izlenen sosyo-ekonomik gelisim,
iggilicliniin sektdrler arasinda dagilimini etkilemekte ve de='
gigimine neden olmaktadir.




Geligme ilerledikge, tarim sektdriinde istihdam edilen ig-
gliclinlin orani, sanayi sektdrii lehine diigmekte, buna kar =
si1lik sanayi sektdriinde istihdam edilen igglicliniin orani
hizmet kesimi lehine azalmaktadir (1).

Fourastié, ekonominin, tarimsal ekonomiden, sanayi ekono-
misine ve giderek hizmet ekonomisine geg¢is ddneminde {ig
ayri devrenin bulundugunu belirtmektedir (2). Bunlar;

o Birinci devrede (kalkigta), sanayi kesiminde is -
tihdam hacmi artmakta, tarimsal kesimde ise iggii-
cii niteligi azalmaya baglamaktadir.

o lkinci devrede (geligmede), sanayi kesiminde is -
tihdam artigi durmaktadir.

o Uglincii devrede (bitigte), sanayi kesimindeki is -
tihdam hacmi belirgin bir gekilde azalmaya bagla-
makta ve hizmet kesiminde kullanilan isgiicli ise
hizla artmaktadir.

Fourastié'ye gdre 2000 yilinda ekonomi, hizmet yapisi gek-
line doniigecek ve aktif niifusun Z 80'i hizmetler sektdriin-
de istihdam edilecektir. Nitekim A.B.D.'nin geligimi bu
ybndedir.

Goriildiigi gibi bu siliregte, geligmig lilkeler geligmelerini
tarim ekonomisinden, sanayi ekonomisine ve daha sonra da
hizmet ekonomisine gegerek siirdiirmiglerdir. Buna karsin

gelismekte olan lilkeler, baska bir deyigle, iilkemizin de
iginde yer aldifi az gelismis ekonomiler, tarim ekonomisi
asamasindan hizmet ekonomisi asamasina atlamiglardir (3).

Gergekten bu {ilkelerde sanayilegme heniiz belirli bir agama-
ya gelmeden, liglincii sektdriin (hizmetler) hizla biiylimlig ol -
dugu gézlenmektedir.

Ulkemizde de {iretim agisindan hizmetler sektdriiniin, sanayi-
legmeye oranla daha fazla gelismig oldufu izlenmektedir. Bu
olgu giinlimiziin azgeligmig ililkelerinde ticaret kesiminin sa-
yisal olarak fazla biiyilk oldugu diigiincesini giiglendirmekte-
dir (4).

Ekonomik yapida gbzlenen bu olgu, geligen ve hizli biiyliyen
kentlerin, 6zellikle metropoliten kentlerin merkezi ig alan-
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larinda, hizmetler sektdriine iligkin ekonomik faaliyetle-
rin istihdam yapisindaki hizli artiga, tarihsel siireklili~
gi olan mevcut merkezlerin yogunlagarak iglevsel ve yapi -
sal degigimine neden olmugtur.

Toplumsal yapidaki degigmeler, bdlgesel iligkileri etkile=
mekte, ortaya gikan yeni iligkiler ise kentsel iglevlerde
farklilagmayi gerektirmektedir.

Toplumsal degigme, toplumun biitiin kesimlerinde birden ger-
geklegen bir siiregctir. Ancak bu degisme toplumun farkl:i
kesimlerinde eg zamanli olmayabilir. Diger yandan degigme-
nin gerek hizi, gerek kapsami toplumsal olgulara ve kesim-
lere gore degigiklik gdsterebilir. Ornegin demografik ya -
pidaki degigme ile Srgiitlenmig ekonomik eylemlerdeki degig-
me, goriiniig ve degigme yogunlufu acisindan birbirine benze-
meyebilir. Ayni gekilde, kent Slgeginde iglevsel farklilag-
ma veya, degigimin kisa bir siire¢ i¢inde olugmasina karsilik,

- bu olgunun kentin fiziksel yapisindaki veya kent bigimindeki

yansimasi ¢ok daha uzun bir siire¢ iginde gergeklegmektedir.
Iglevsel degigme ile kent bi¢imindeki birbirini izleyen de-
Bigme siirecinde, bigimdeki degisme agisindan bir gecikme
vardir. .(5).

Ozellikle sanayi dncesi toplumlarin sanayilegmeye gegisg
siirecinde bu olgu ¢ok gdriiliir. Bunlardan gagdasg kesim ile
geleneksel kesim kargitlagma halindedir. Degigme, birinci-
nin etkisiyle ikincisine dogru, her toplumsal yén ve alanda
degisik bir yogunlukla yayilmaktadir (6).

Kentsel iglevler, kentin toplumsal yapidaki yerine ve rolii-
ne bagimli olarak belirlenmekte ve kéntin belirli bir zaman
kesitinde mekansal yapisi, toplumsal yapidaki iligkilerin
yansimasi olarak ortaya ¢ikmaktadir (7).

Sanayilegmenin yapisal degigimi kentlegme ve igglicli yapisi-

na yeni egilimler kazandirmig ve bdylece, niifus, igglicli, is-
tihdam, kentlegme, gevre sorunlari, sanayinin bdlgesel dagi~
limi gibi karmasik sorunlar zinciri, &zellikle hizli, plan-

s1z kentlegmeyle sagliksiz biiyiiyen kentlerimizde, ¢&ziim bek-
leyen yeni boyutlara ulasmigtir,




YOGUN KENT MERKEZLERINDEK! PLANLAMA SORUNLARI VE AMACLAR

Bilindigi gibi 19. y.y.dan buyana kentler biiyliyerek yayil-
mig, kentlesme olgusu devamli olarak kentsel ve kirsal yer-
lesmelerde baskisini siirdiirmiigtiir (8). Sanayilegme, kentle-
ri dolaysiz olarak etkilemig ve kentsel niifus oraninda hiz-
11 artig, kent ekonomisinin tarim ekonomisinden sanayi eko-
nomisine ve daha sonra da hizmet ekonomisi geklinde degigim
ve donliglimiine neden olmugtur.

Bu olgu, geligen ve biiyiiyen kentlerin, 6zellikle metropo =
liten kentlerin merkez mekanina yansimig, bu alanda yerle-
gen hizmetler sektdrii (liglincii sektdr) ne iligkin ekonomik
faaliyetlerin istihdam yapisindaki hizli artig, tarihsel
siirekliligi olan mevcut merkezlerin yogunlagmasina, fizik-
sel ve yapisal degigim siirecine girmesine neden olmusgtur,

Geligmekte olan iilkelerde izlendigi gibi, lilkemiz kentleri-
nin bugiinkii yapisinda hem 6zellik hem de sorun diye gdrebi-
lecegimiz birgok ydn vardir. Bunlar temelde, kentteki ig
hayatinin sosyal yapisinin i¢ gevre ve dig diinya toplumlari
ile iligkilerini son yiiz y1lda ge¢irdigi degigikliklerin
sonucudur. Kentlerimizde 19. Yiizyilda sanayi oncesi ig ha-
yati diizeninin, hizla genigleyen, ileri teknolojili Bata
ekonomik diizeni ile kargilasmasi, kendine has &zellikler
dogurmugtur. Buralarda, yofun ve karigik bir dig ticaret ve
bunun kontrol mekanizmalari ile, eski ydresel ig yapisi

ve kontrol mekanizmalari yan yana yasayan yeni bir gift
yapyr olugturmugtur (9). Kentler genellikle bu ikilem iginde
algilanmakta sorunlar buna gore ¢ozililmeye caligilmaktadir
(10). Sanayilesme ve kentlegme sonucu genig bir alana yayi-
lan ve gok merkezli olarak geligen metropoliten kent biitii-
niinde, Merkezi lg Alani olarak algilanan ana merkez (MIA)
geligim ve degigim siireci iginde ekonomik iglevler agisin-—
dan metropol roliinii tistlenmekte, ydnetim, kontrol, karar
verme ve eggiidiim iglevleri, bagka bir deyigle hizmetler
sektdrii olarak algilanan ekonomik birimler, yerel hizmetler
sunan faaliyetlerin yerini almaktadir,

Bu olgu iilkemiz biiylik ve metropoliten kentlerinde de ben-
zer gekilde geligmekte, Ozellikle metropoliten kentlerimi-
zin Merkezi lg Alanlarinda (MIA) bir takim sorunlari da
beraberinde getirmektedir,
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Hizli nitelik ve nicelik degigimlerinin izlendigi Merkezi
ts Alanlarindaki (MIA) sorunlari gdyle bzetleyebiliriz.

o Merkezi 1g Alani (MIA) genellikle, geligimi tarihsel sii-
reklilik gdsteren, Avrupa kentlerinde oldugu gibi lilkemiz-
de de kentsel geligmelerin baglangi¢ yeri olan tarihsel sii~
reklilik gdsteren kentin ilk gekirdeginde geligmigtir (11).

En iginden ¢ikilmaz merkez sorunlarindan biri tarihi mer -
kezlerin bugiinkii yagantiya ayak uyduramamasidir.

o Tarihi merkezin sinirli mekaninda, kent topraginda agiri
deger artiglarinin zorladigi, daha yogun ve etkin kullani-
sa yonelik iglevsel ve yapisal degigim istemleri, kentin
varolan tarihsel-gdrsel degerlerinin tek tek yitirilmesine,
giderek sagliksiz, taglagmig, altyapisi yetersizlegmig bir
yapinin olugmasina neden olmaktadir (12).

o Yérede yerlegik niifusun, ekonomik faaliyetlerin bu alan-
da yerlegme istemlerinin itici rol oynamasiyla giderek a =
zalmasi ve barinma iglevinin etkinligini yitirmesi kdhne -
meyi hizlandirmaktadir.

o Merkezde faaliyetlerin hizla artmasi ve sayica ¢ofalmasi
varolan altyapiyi kisa siirede yetersiz kilmaktadir (13).

o Ulkemiz kentlerinde oldugu gibi ulagim a1 sanayi Once-
sinin kosullarina gdre olugmug tarihi merkez, araba sahip-
liliginin artmasiyla, kisa siire iginde yol aflarinin ti -
kanmasiyla gereksinmelere cevap veremez duruma diigmekte =
div-(14);

o Bir Onceki kullanig olan barinma iglevinin dogurdugu ya-
ya ve tagit trafigi ile ekonomik iglevlerin yarataca@i tra-
fik arasinda fark olduu kugkusuzdur, Yayalar ve atlilar
igin dlizenlenmig sokak diizeni ve bu diizene uygun olarak ge-
ligmig mekansal doku iginden gegmeye galigan giiniimiz motor=
lu kara tagitlarr ve dev kamyonlari bu alanda trafigin ti-
kanmasina neden olmaktadir.

o Ekonomik faaliyetlerin artmasina kogut olarak merkezde is-
tihdam edilen iggiiciide artmaktadir. Caliganlarin artmasi,
6zel arabalilarin merkeze kendi tagitlariyla gelmek istemesi
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galigma saatlerinde trafigin tikanmasina ve Snemli park so-
runlarinin dogmasina neden olmaktadir.

Karayollarinin 1972 yilinda Istanbul'da gerceklegtirdigi is-
tatistiksel galigma, park etme aligkanliklarina incelemeye
olanak vermektedir. Istanbul kent merkezinde park eden arag-
larin 7 82.2'si otomobildir. Bu araglardan ancak % 2'si yol
diginda bir yere (bog arsa vs.) park etmektedir. Araglarin

Z 98'zi ise yol kenarlarina, yaya kaldirimlarina basgka bir
deyigle sokaklara park etmektedirler. Ortalama olarak Istan-
bul kent merkezinde park edenlerin % 13'ii aligverigleri sii-
resince, %Z 26's1 ig takibi sirasinda, % 21'i glinliik galisma
siresi boyunca, % 4'ii servisler, % 18'i yiikleme bosaltma,

% 1'i eglence, % 17'si de diger amaglar igin park etmekte-
dir. Kentin tarihsel MIA'sinin iizerinde geligtigi Emindniin-
de giinliik galigma siiresi boyunca park edenlerin orani % 45
gibi biiyiik bir diizeye ulagmaktadir.

Bu tip park kullanigi araba sahibi olan igyeri sahiplerinin
sokak kapasitelerini, trafigin en sikigik oldugu zirve saat-
leri siiresince kapamalari demektir. Kisaca 8zetlenen bu bil-
giler Tirkiye'deki biiyiik kentlerde park etme aligkanligina
iligkin temel davraniglari ortaya ¢ikarmaktadir (15).

o Kentin gegitli bdlgelerini birbirine baglayan yollarin
merkezden ge¢mesi, merkezin bu bélgelere baglanmasi ydniin-
den iyi ise de, trafik yoniinden bu diigiim noktasinin ¢&ziimii-
ni giiglestirmektedir. Bagka deyigle, merkezle ilgili olmayan
ulagiminda bu bslgeden gegmesi yogunluga neden olmakta ve
sorun yaratmaktadir (16). Mevcut sehir merkezlerinde en bii-
ylk sorun buranin gok yiiklii olmasidir. Gok fazla bina, ¢ok
fazla trafik, fakat gok az alan olmasidir (17).

o Tarihsel siire¢ iginde merkezde gelismig bazi ekonomik
iglevler, geligim ve degigim slirecinde merkez mekani-
n1 olumsuz olarak etkilemektedir. Hava kirliligi, giiriilti
ile galisma saatlerinde dig mekani (yol mekani) kullanan
sanayi kuruluglarina iligkin iglevler merkezde olumsuz
¢evre kogullari yaratmakta ve ana merkezde islevsel olmayan
bir yer kaplamaktadirlar. Depolar ve dagitim hizmetleri su-
nan birimler de merkezdeki ulagimi olumsuz olarak etkilemek-
tedirler,
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o Ozellikle metropoliten kentlerin alt merkezlerinde yer
almas1i zorunlu olan iglevleringelisim siireci iginde MIA'da
yer almig olmasi iglevsel olmayan bir yogunluk dogurmakta,
merkezin {listlenmesi gerekli yeni rolii igin zorunlu alan ge-
reksinimini olumsuz ydnde etkilemektedirler. Perakende ti-
carete iligkin yerel hizmetler sunan birimler bu olguya &r-
nek olarak gdsterilebilirler.

YOGUN KENT MERKEZLERINDEK! SORUNLARI COZUMLEMEY1 AMACLAYAN
MERKEZ PLANLAMA POLITIKALARI

Goriildiigi gibi merkez, bilgi iletigimindeki rolii, ekonomik
faaliyetlere sajladipr cesitli olanaklari, ayrica sahip ol-
dugu tarihi ve kiiltiirel degerleri ile yagsatilmasi gereken
bir kent mckdnidir. Giiniimiiz yagam kogullarina uyarlanmasi

ve yeniden &rgiitlenmesi ise genig kapsamli bir pianlama yak=-
lagimini gerektirmekte ve iglevsel agidan arindirilmasi
(desantralizaSyon) kaginilmaz olmaktadir (18). Kent merke-
zindeki planlama sorunlarin: gozlimlemeyi amaglayan, gelis -
mig Bati iilkelerinde ve iilkemizde geligtirilen merkez plan-
lama politikalirini kisaca §oyle Szetleyebiliriz;

0 Mevcut Merkezlerin Yasatilmasi (19)

Onemli bir sorun alami olarak belirlenen kent merkezinin
yeniden &rgiitlenmesi ve ¢afdas yagam kogullarina uyarlan=-
masi zorunlulufu, plancilari, ydrenin gelecekteki goriinii-
mii, gerekliligi ve sahip olmasi istenen roller, konularin-
da gdriis belirlemeye zorlamigtir,

Genellikle iki kargait diglincenin agirlik kazandi1B1 gliniimiiz
planlama alanlarinda, teknolojik gelismelerin kentsel striik—
tirleri ve yagam bigimlerini &nemli tlglide etkileyecepi
varsayimlarindan hareket eden birtakim ABD'li plancilar,
biiylik yatirim gerektiren mevcut wmerkezlerin yagatilmasi gi-
risimlerinin gereksizligini savunmaktadirlar. Teknolojik
geligmelerin en iist diizeye ulagti13i ABD'deki belirli ger =
¢ekleri yansitmasina kargin, bu goriig, Avrupa'li plancilar-
ca, biiylik §lciide elegtirilmekte ve tarihi ve kiiltiirel deger-
lerinin zenginlizi ile algilanan Avrupa kentlerinde, merke-
zi gekirdeklerin korunmasi ve gagdas yagam kogullarina uyar-
lanmasi goriigii agirlik kazanmaktadair, 3 ik




Bu yaklasimlara gire, merkez, bilgi iletigimindeki gelenek-
sel rolii ve kentsel faaliyetlere sagladifi dissal ekonomi -
ler nedeniyle, yasatilmasi gereken bir kent mekdnidir.

Ancak kolektivist kapitalist iilkelerdeki kent merkezleri im—

gesi Onemli &lgiide farklilagmaktadir. Ydrenin diizenlenmesin- -

de izlenen politikalar, bu iilkelerin siyasal yapisina bagim-
11 olarak, farkli boyutlar kazanmaktadir. Birinci grup iilke
drneklerinde, merkezin 6zellikle bog zamanlari degerlendirme
ve kiiltiirel mekani olarak algilanmasina, ayrica, yasamin tiim
kesimlerini yonlendiren ydnetim faaliyetlerinin yerlesme me-
kani olarak uzmanlagmasina kargin, ikinci grup iilke merkez-
leri, gok daha karmagik iligkilerin bigimlendirdigi bir so=
run alani olarak belirginlegmektedir, Ulkemizdeki kent mer-
kezleri de sahip olduBu kiiltiirel ve tarihsel zenginlikleriy-
le ikinci gruba giren iilkelere gok benzemektedirler.

Amerika ve Bati Avrupa iilkelerinde geligtirilen, politika-
lar ve planlama amaglarinin ortak yani, mevcut merkezlerin
yagatilmasi yOniindedir.

© Bu Amaglara Ulagilabilmesi Icin Gerekli Onlem ve Planlama
Kararlari

Mevcut merkezlerin yagatilmasi, yenilenmesi ve canlandiril-
mas1 amaglarina yonelik geligtirilen gerekli &nlem ve plan-
lama kararlari gdyle Gzetlenebilir:

A. Tarihi merkezin yeniden &rgiitlenmesi ve gekiciliginin
arttirilmasi

Yorede yerlegik bulunan faaliyetlerin iglevlerini uyumlu
bir gekilde siirdiirebilmeleri amaciyla, merkezin ¢gevre kali-
telerinin kiklii bir gekilde diizenlenmesi gerekmektedir.
Onemli boyutlara ulasan hava kirliligi sorununun g¢Sziimlen-
mesine de agirlik verilmekte ve agagidaki dnlemler alinmak-
tadir (20).

0 Toz duman ve zehirli gaz gibi gevre sagligina zararli
etmenlerin yogunluklarinin artmasina neden olan ve mer -
kezdeki yapilarin biiyiik bir bdliiminde halen kullanilan
geleneksel 1sitma bigimleri terkedilecek ve merkezin 1s1-~
tilmasinda, gevrede olugturulacak yeni 1sitma tesislerin-
den yararlanilmaktadir.
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o Ozel araglarin ve 8zellikle kamyonlarin neden oldugu ha-
va kirliligi ve giliriiltiinin 8nlenebilmesi igin ydredeki
ulagimin sinirlandirilmasina, tasimacilikta elektrikli
araglardan yararlanilmasina, ayrica oksijen iireten ve &-
nemli siizge¢ roli {istlenen yegil alanlarin geligtirilme-
sine ¢alisilmaktadir,

B. Makro ve Mikro Slgeklerdeki erigebilirlik kosullarinin
diizenlenmesi

Kentin 6zel tagit ulagimi ile ilgili sorunlarin ¢bziimlene-
bilmesi igin asagidaki planlama politikalari geligtirilmig-
tir (21).

o Transit ulagimin yeni geligtirilecek gevre ve ring yolla-
r1 ile kanalize edilmesi, merkezdeki yollarin agiri yik -
lenmesinin dnlenmesi,

o Kamuya ait merkezi alanlarda yeni yeralt:i otoparklarinin
diizenlenmesi,

o Merkezdeki yol dokusunun gagdag trafife uygun olmamasi
nedeniyle katli otopark yapiminin kontrollii bir sekilde
slirdiiriilmesi ve &zel ulagimin sinirlandirilmasa,

o Ozellikle ticaretin geligmig oldugu aligverig aksinin,
maksimize edilerek yayalagtirilmasi (22).

o U1a§1h1n entegre ve kademeli duruma getirilmesi (23).

Merkezi ig dolagiminin diizenlenmesinde, mevcut yollarin tek
yonld ulagima tahsis edilmesi, elektronik sinyalizasyona
agirlik verilmesi, park kogullarinin yeniden diizenlenmesi,
belirli yollarin siireli veya siiresiz olarak yayalara tahsis
edilmesi gibi kisa vadeli planlama uygulamalari geligtiril-
mig, ayrica yiiriiyen merdivenleri, cesitli alig-veris maga-
zalari, butikleri ve eglence yerleri ile genig bir yaya kiit-
lesine hizmet eden ve farkli ulagim terminallerine erigebi-
lirilgi olanakli kilan yeralt: gegitlerinin gelistirilmesi
programlanmigtir,
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CALISMANIN KONUSU, AMACLARI, VARSAYIMLAR

"Ekonomik Islevlerin Biiyiik Sehirsel Merkezlerde Desantra-
lizasyon Olanaklari (Istabul Metropoliten Alaninda .MIA
ve Diger Alt Merkezlerde Desantr lizasyon Olgiitleri {izeri-
ne Bir Deneme)" basligi altinda sunduumuz ¢aligmamizin
temel amacini; biiyiik kentlerde, bagka bir deyigle metropo-
liten kentlerde, kentlegme siirecinde gelisigiizel dagilmig
olan ekonomik iglevlerin, geligim ve degisim siirecinde
gerceklegen organik desantralizasyonu kosutunda, MIA (Mer-
kezi Is Alani) ve diger alt merkezlerde yer almasi zorunlu
olmayan ekonomik faaliyetlerin iglevsel desantralizasyon
olanaklarini, biitiinciil bir yaklagimla degerlendirmek, so-
runlari ortaya koymak ve neden-sonug baglantilariyla ¢o-
ziimlemek ve Oneriler getirmek; olugturmaktadir.

Bu temel amacin yani sira biitiinleyici ¢Sziimleme tekniginin
geligtirilmesi calismanin kuramsal amaglarindan birini olusg-
turmaktadir.

Metropolitenlegme siireci iginde ortaya gikan defigimleri
incelemede ve karsilikli iglenebilir iligkilerin gergek
verilere temellendirilerek fizik mekana yansitilmasi ve
merkezlerin ekonomik iglevlerinin belirlenmesi, ekonomik
etkinliklerin kent iginde dengeli dapitilmasini, gercekci
kararlarin alinmasina elverisli bir planlama igin 1s1k
tutmak, kentin metropolitenlegmesine kogut olarak mekan or-
ganizasyonunda gerekli doniisiimiin, olanakl1 kilinmasinda ya -
rarlyi olaca@i kanisi galigmanin uygulamaya ydnelik amacini
olugturmaktadar.

Metropoliten Alan,ic¢inde barindirdifi yerlegimlerin sana-
yilegmesiyle cok merkezl bir yapiya kavugurken, kent igin-
deki sanayi kuruluglari merkezden gevreye dogru bir sigra-
ma siirecine. girmiglerdir. Sanayinin merkezden uzaklagmasi’
olarak nitelenen bu siireg,iiretim cevrede yapilirken, merkez
kesim, bu {iretimin karar organlarinin bulundufu, ydnetim,
denetim ve eggiidiim iglevlerinin yer aldigi bir kente déniig-
mektedir. Sanayi kentinde {iretim birimleri merkezi bir yer-
de toplanarak yigilma ekonomilerinden yararlanirken, metro-
politen kent agamasindaki sanayinin karar birimleri merkez-
de yerlegsme egilimindedir. Merkez kent artik her cins eko-
nomik iglevlerin yojunlastigi bir yerlegme dejil, konut

ey
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mahallelerinin bile az rastlandipi bir hizmet merkezi veya
gesitli karar organlari ve kamu kuruluglarinin yerlesme a-
lani olarak bigimlenmistir (26).

Daha Once kentin hizli biiyiime siirecinde, gans eseri yayil-
mig olan ekonomik iglevler, geligim ve degisim siirecinde
birbirleriyle karsilikla iligkiler ve iglevsel gruplagmalar
olugturmaktadir. Bu gruplamalar degigim kazanirken genigle-
yen kent alaninda kendilerine belli uygun yerlegimler ve
diger gruplarla iglenebilir iligkiler olugturmaya baglar-
lar.

Yukarida belirttigimiz temel varsayimlarin yanisira, galig-
mamizda benimsedigimiz diger varsayimlar bdliimlerin iginde
verilmigtir.

CALISMANIN YONTEM! VE SINTRLARI

Caligsmamiz dort béliimden olugmaktadir. Birinei ve Ikinei
bdliimleri kuramsal olup, genis Olgiide, bir kiitiiphane galig-
masl niteligi tagimaktadir. Bu boliimlerde, konu {izerine
yazilmg gok sayida kitap ve makale, gesitli belgeler, giin-
liik gazeteler ve dergilerden yararlanilmigtair.

Galigmamzin uygulamaya yonelik liglincii bdliimiinde ise, Or-
nek alan olarak, metropolitenlegme siirecinde niifusun ve
ekonomik etkinliklerinin yoBunlagmasiyla dikkati ceken
"Istanbul Metropoliten Kent Biitiinii" segilmigtir.

Caligmanin konusu ve amaglar: kosutunda bﬁtﬁncﬁlbir‘yakla—
simin geligtirilebilmesi igin gesitli kaynaklardan bilgile=
rin toplanmasi gergeklestirilmigtir.

Metropoliten kent biitiiniindeki gekirdek alanlardan, metro-
politen kent biitiiniinii mekansal olarak olugturan diger alan-
lara niifus ve ekonomik faaliyetlerin desantralizasyonunu
6lgmek icin en basit yaklagim, bu alanlardaki géreli niifus

ve ekonomik faaliyetlerin defigim hizlarinmi kargsilagtirmak-
trri

Caligmamizda, R. Drewett, J. Goddard ve N. Spence'in, In-
gilltere'de gerceklegtirdikleri metropoliten alan caligma-
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larinda, desantralizasyon egilimlerine gore,niifus ve eko-
nomik faaliyetlerin, ggreli degisim hizlarini karsilagtira-
rarak belirledikleri, alti gdreli degigim dokusundan yarar-
lanilmisgtir.

Devlet lIstatistik Enstitiisii (DIE) niin Istanbul'a iligkin
1980 yilinda gergeklestirdigi "cenel Sanayi ve Igyerleri
Sayimi, Birinci Agama Sonuclari'na ve kent biitiiniine ilig-
kin alanda yaptigimiz gézlemlerimize temellendirdigimiz
istatistiksel bir ydntem izledigimiz calismamiz; 1970-1975
ve 1975-1980 zaman dilimlerini kapsamakta, metropoliten
sistemin d6rt bilesen pargasini (0-5 km, 5-10 km, 10-30 km
ve 30 + km) icermektedir.

Her degigkenin gdreli degisimleri kogutunda, birim olarak
merkez belediye sinirlari iginde mahalle ve merkez bele -
diye sinirlari, ¢evre yerlesmelerde ise zorunlu olarak
belediye sinirlari kullanilmistar.

Niifus ve ekonomik faaliyetlere iligkin toplanan bilgilerin
dokiimi yapilarak tablolagtirilmig, 1970-75 ve 1975-80 ke-
sitleri artig oranlari (mutlak ve Z) hesaplanmigtir. Vari-
lan sonuglar, haritalar, sekiller ve grafiklerle ortaya
konmug, desantralizasyon Olgiitleri kogutunda, her degig-
kenin goreli degigimleri arasinda iligkiler, korelasyonlar
korularak neden-sonug bagi arastirilmigtair.

Zaman zaman, konunun algilanmasina yardimei olacagini san-
digimiz kuramsal ve istanbul Metropoliten Kent biitiiniine
iligkin bilgiler verilmigtir.

Galigmamizin ddrdiincii bsliiminde ise tez sonuglari agiklan-
migtir,

Ulkemizde genel olarak uygulamali aragtirmalarda belirgin-
legen giigliiklerle bilgi toplama agamasinda kargilagilmig -
tir. Bu ise bilgilerin kisa siirede derlenmesini olanaksiz
kilmgtir. Tiim bilgiler kentteki kamu kuruluglarindan der-
lenmeye galigilmigtir. Toplanan bilgilerin derlenmesi asa-
masinda, kurumlar arasindaki iletisim eksikligi ayri bir
glicligli olugsturmustur. lstanbul Ticaret Odasindan (1T0),
ekonomik etkinliklerin metropoliten Slgek kapsaminda, ma-
halle bazinda, 1970-1975-1980 yillarina iligkin bilgilerin
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9 Desantralizasyon

Mevcut merkezlerin yiiklinlin azaltilmasi igin gelistirilen
desantralizasyon kararlarina iligkin planlama politikalari
tezin odaklarini olugturdufundan galismamizin akigi icinde
II. Bo6limli olusturan kisimda genig olarak yer verilecektir.
Bu konuya iligkin kararlar bu kisimda yalnizca baslik olarak
verilecektir.

0 Metropoliten alan sinirlari iginde mevcut ana alt merkez-
lerin ve diger kentsel merkezlerin geligtirilmesi,

o Metropoliten bilge &lceginde desantralizasyonu olanakli ki-
lacak yeni kentlerin kurulmasi ve yeni merkezlerin gelis-
tirilmesi,

o Merkezde yerlegmesi zorunlu olmayan faaliyetlerin ayik-
lanmasi ve iglevsel desantralizasyonu.

o Alt bdlgeler digindaki gevre yerlegmelerde (Periphery'-
de), ana ulagima bagimli yeni organize merkezler
(shopping - centre) gelistirilmesi.

o]

Gagdag bir yonetsel merkezin geligtirilmesi.

Ulkemizin ekonomik ve politik merkezleri olarak algilanan
Istanbul ve Ankara kentlerinin nazim plan biirolarinca gelig—
tirilen merkez sorunlarina planlama yaklasimlari da Szet
olarak agagida verilmigtir (24).

0 Ankara Nazim Plan Bilirosunun, merkezin agiri yiiklenmesini

ve tikanmasini Onlemek amaciyla arindirilmasini ve belirli
faaliyetler igin, merkez disinda, yeni yerlegsme alanlari
olugturulmasini Ongdren saglikli planlama yaklagimina kar-
sin, lstanbul Nazim Plan Biirosu 1980 yilinda hazirladigi ve
planlama slirecine iligkin hi¢bir ayrintinin yer almadizi plan-
lama raporunda, merkezin belirli sinirlar iginde yeniden &r-
glitlenecegi goriislinii ortaya koymaktadir (25).
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Higbir uygarlikta kent yagami, ticaret ve sanayiden bajim-
s1z olarak geligmemigtir. Gergekten bir kent grubu, ancak
yiyecek maddelerini digardan getirerek yasayabilir. Ancak
bu digalimin, buna denk diisen ya da bununla egdegerdeki
mamul {iriinlerin dig satimiyla dengelenmesi zorunludur. Boy-
lece, kentle gevresindeki kirsal bdlge arasinda siki bir
kargilikli hizmet iligkisi kurulur (3).

Tarim kesimindeki artik iiriiniin degigimine olanak saglayan
ve iki dnemli yolun kavgaginda olugtufu varsayilan pazar
yeri, genellikle kent merkezlerinin ilk kurulug yeri ola-
rak kabul edilmektedir (4). Kentbilim yarininda - genel ka-
bul gdrmiig olan bu goriige gdre, ilk kentsel yerlegmeler,
sbz konusu gekirdegin gevresinde geligmiglerdir. Kentsel
yagamin geligmesiyle birlikte, dinsel, ydnetsel, egitsel
ve askeri hizmetlerde bu alanda yogunlagmiglardir (5).

Bu ddnemin en dnemli Gzellikleri; toplumsal, simgesel ve
degigim (miibadele) merkezlerinin tek bir merkezde odaklag—
mas1j biitlinligi ile algilanan sur-igi kentinin, kirsal yer-
legmelerin kargiti olarak belirginlesmesi ve kentsel iglev-
lerin heniiz mek@nda farklilasmadiBi bu yerlegme modelinde,
geligen ticaretin burjuvaziyi egemen sinif olarak ortaya
gikarmasidir (6).

1.1.2. SANAYI DONEMI KENT MERKEZ1

Ingiltere ve Avrupa'da, XIX yiizyilin ilk yarisinda yagan -
mig olan sanayi donemi, Kuzey Amerika'da ayni yiiz yilin i-
kinci yarisinda etkili olmustur. S8z konusu dénemin, Giiney
Amerika, Asya ve Afrika'daki pek ok geligmekte olan iilke-
de ise giiniimiize kadar yaganmakta oldufu gdzlenmektedir (7).

Sanayi kentini bir ddnem Onceki yenigag kentlerinden ayiran
en Onemli fiziksel Oge sanayi bdlgeleridir. Gelismenin ilk
agamalarinda sanayi ile konut igige bulunurken, sanayinin
genigleme gereksinimi ayri bdlgeye taginmasini gerektirmig,
geligen hizmet kesimi ise kentin ticaret merkezini belirgin
hale getirmigtir (8).

Bir Onceki dénemde olugturulan kapitalin, bu dénemde sanayi
yatirimlarina ySneltilmesi, iiretim 6lgeginin hizla biiyiime—
sine ve bu sektdriin sagladifi ig olanaklarindan yararlanmak
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isteyen kirsal niifusun, kiitleler halinde, kente gé¢ etmesi-
ne neden olmugtur (9). Bu geligmeler, sanayi &ncesi ddnemde
biitiinliigli ile algilanan kentsel yerlesmenin hizli bir yayil-
ma slirecine girmesine ve ig kentin (inner-city) diginda yeni
konut mahallelerinin ve banliy$ yerlegmelerinin bigimlenme -
sine yol agmistir (10).

Merkezi kent,diigiik gelirlilerin, yeni olugan banliys yerleg-
melerinin ise,orta ve iist gelirlilerin barindiklari yerler
geklinde olugtuklari gézlenmektedir(ll).

Sinifsal farklilagmanin belirginlegtigi bu dénemde, farkli
gelir gruplari farkli konut mahallelerine verlegmekte ve
ticaret bdlgelerinin, ig alanlarinin eglence yerlerinin ve
ulagim araglarinin kullaniminda da, bu gruplarin farkli a-
lanlardan yararlandiklari gézlenmektedir.

Modern ve geleneksel merkezlerin ikiz kutuplagmasi gseklinde
algilanan bu olgu, alt gelir konutlarinin zenaat faaliyet -
lerinin, geleneksel ve toptan ticareten tarihi merkezde ge—
ligmelerine, biiylik maazalarin, biiro ve banka yapirlarinin
ise modern merkeze y®nelmelerine yol agmigtir (12)..

Toplumsal yapidaki bu degigimin kent mekinina yansimasi,
sanayi Oncesi ddnemde tek bir merkezde odaklagtigi bilinen,
sosyal, simgesel ve degigim merkezlerininde ayrigmasina neden-
olmugtur (13).

Uretimde, ticarette ve arazi kullanigta son derece ileri
gitmig bir farklilagma, ihtisaslagma mevcuttur (14).

1.1.3. GUNUMUZDE KENT MERKEZ1

Kentsel merkezlerin sunduklari hizmetler glinlimizde artik bil-
gi (information), kredi elde etme ve yonetsel kararlar vermey-
le gok daha fazla, buna kargin liretimde ve depolamayla ise
daha az ilgilidir. "Merkezi pazar'daki mallarin ve iglemlerin
¢egitliligi daha dnceki dénemlerden farklidir. Bunlar giderek
daha soyut bir karekter almaktadir. Biiro iglevlerinin hacmi
Gnemini korumakta, kendilerine gektikleri ya da bu faaliyet-
lerde galigan iggilerin nitelikleri nedeniyle biiyiik merkezler
¢ok daha fazla avantaj kazanmaktadirlar £15).
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Sanayi kesimindeki geligmelerden biiyiik §lgiide pay alan ve
glicli ekonomik yapiya sahip olan kentlerin, uzmanlagmig
liglinciil faaliyetler iginde elverigli bir yerlesme mekini
haline doniigmeleri, kontrol giiciiniin bu kentlerde odaklagma-
sina ve ydnetim, denetim ve esgiidiim faaliyetleri ile algi -
lanan metropoliten kentlerin goriiniim kazanmasina neden ol -
mustur (16).

Ulkemizde, kent merkezlerinin (MIA) olugsumu cok genis tarih-
sel siireg iginde geligim gdstermigtir. $imdi de iginde bu -
lundugumuz kentlegme sanayilegme siireci iginde, hizla geli-
gen haberlegme iletigim olanak ve teknikleri gergevesinde
ticaretin geligme silirecinde ve gelismekte olan bir iilkenin
iginde bulundufu geligmiglik derecesinden soyutlanamiyacak
bir diizeyde geligme gostermektedir (17).

[.2, KENT MERKEZI KAVRAMI

Her merkezin bir iligki ve etkenlik gevresi vardir. Bu gev-
re genigledikge, tiiketim egilimleri gegitlenip yiikseldikge
ve kentsel artik iiretim hacmi biiyilidiikge, merkez fonksiyon -
larinda biiylime ve gegitlenme gdriiliir. Bu agidan merkezler,
dar gevreli kent merkezlerinden, uluslararasi fonksiyonlari
olan merkezlere kadar gegitlilik  gosterebilir (18).

Merkezin kent biitiinii iginde etkin roliinii ve diger iglev bil-
gelerinden farklilagmasina neden olan karmagik gdriiniimiinii
agiklayabilmek igin, kentbilim yaraninda '"beyin", "kalp",
"kente yagam veren organ" gibi deyimler kullanilmaktadir.
Ayrica, doruk noktasina ulagan arsa degerleri, caligan kesi-
min olugturdugu yliksek yogunluklar, yaya ve tasgit trafiginin
neden oldufu ulagim giigliikleri ve dahka birgoklari, ydrenin
algilanabilirligini saglamak ig¢in bagvurulan géstergeler ol-
maktadir. Sahip olduklari betimleyici zelliklere karsin, bu
tanimlama ve gdstergeler, &zellikle metropoliten agamadaki
bir kent merkezinin tagidii anlami agiklamada yetersiz kal-
maktadir (19).

Kentsel olgunun iglevsel, organik ve sosyo-kiiltiirel boyutla-
r1 ile incelenmesi gerektifini savunan Fransiz toplumbilim -
cisi Claude Soucy, ydreyi salt iglevsel agidan goziimlemeye
¢aligan Batili plancilari elestirmekte ve merkezin kent bii-
tiinii igindeki anlam ve degerinin, ancak ySnetsel, iglevsel
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ve kiiltiirel rollerinin agiklanmasi ile olanakli kilinabi -
lecegini vurgulamaktadir (20).

Kent merkezini tanimlamakta karsilasilan bir diger gii¢liik
de yorenin mekdn boyutundan kaynaklanmakta ve geligtirilen
gesitli kavramlar arasinda bir anlatim birligi saglanama -
maktadir. Ornegin, merkez (city centre, dauntown) kavrami
yerine, gogu kez "CBD" (Central Business District) tanim
kullanan Amerikali plancilar, yoreyi li¢ bilgeden olugan bir
biitiin olarak degerlendirmektedir. Bu alt birimler sirasiyla:

A. Merkezi gekirdek (core)
B. Cevresel kugak

(core frame) ve
C. Sacaklanma alani

(core fringe) dir.

Genellikle ekonomik faaliyetlerin yonetsel hizmetlerinin

yer aldigi "merkezi gekirdek", artik-degerlerin en {ist dii-
zeye ulagtigi ve uzmanlagmisg kuruluglarin ydrede yerlesmek
i¢in yarigtiklari bir bélge olarak algilanmaktadir (21).
Raymond (Murphy merkezi gekirdegi, ortalama arazi degerle-
rinin maksimum oldugu sokaklarin kegistigi bdlge olarak ta-
nimlamaktadir. Merkezi cekirdepi anlatmak ig¢in "zorunlu mer-

kez" (hard Core),kay;aml da kullanilmaktadir (22).

"GCevresel kugak" gekirdege oranla daha az yogun bir bslge
niteligindedir. "Sacaklanma alani" ise, ekonomik faaliyet-
lerin daginik bir bicimde ve belirli odaklar ¢evresinde
geligtigi bir yayilma halkasidir. Cekirdege oranla daha hiz-
11 geligmekte olan sagaklanma alani, barinma iglevinin heniiz
terketmedigi ve sahip oldugu ticaret hizmetlerinin ¢ekirdek-

teki kadar geligmemis olduBu bir rezerv bdlge niteliginde -
die(23).

Bagka bir agidan gozlendiginde, merkezi ig alaninda homojen-
likten uzak ve gozle goriiliir bir bélgelegmenin var oldugu
sdylenebilir. Bu alandaki benzer faaliyetler birbirlerine
yakin olma egilimindedirler.

Merkezi 15 Alani genellikle kentin varlik nedeni olan kont-
rol faaliyetlerinin toplandigi alandir. Bu alanda yer alan
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fonksiyonlar, kentin daha iist kademedeki sistemler ile ken-
di etkisi altinda bulunan alanlarin iligkisini kurmaktadir.
Kentin kendisi bu alandaki faaliyetlerle kontrol altina gir-
digi gibi kendisi de bu alandaki faaliyetlerle daha alt
kademeleri kontrol etmektedir. Bu temel faaliyetlerin yani-
sira kentin yagantisi ile iligikli gesitli faaliyetlerin ok
yogun gekilde bir araya geldigi bu odak noktasinda, ¢ok sayi-
da kurulug yer kapmaya calismakta, kentteki en yiiksek arazi
degerleri olusmakta ve en karmagik planlama sorunlari dogmak-
tadir. Bu nedenle kentin merkezi ig alanini tanimak aslinda
kent olgusunu biiyiik lgiide tanimak olmaktadir (24).

Grotzbach Giiney Almanya'dan segtigi 6rneklerle, merkezi ig
alaninin, biiyiik kentlereve niifusu milyonu agan metropoliten
kentlere 8zgii bir karakteristik oldugunu vurgulamakta kiigiik
kent merkezlerinde yalnizca glinliik gereksinmeleri kargila -
yan {initelerin, zemin katlarda olugtufunu, orta biiyiiklikteki
kentlerde ise ekonomik faaliyetlerin, artik yalnizca alt
katlari degil tist katlari da biiro, muayenehane vs. olarak
kullanmaya bagladigini, bdylece orta biiylikliikteki kent mer-
kezlerinin merkezi ig alani olugumu siirecine girdigini ayri-
ca vurgulamaktadir (25).

Merkezin mekdn boyutu ile ilgili diger iki kavram da, "ig-
Kent" (inner-city) ve "Merkezi Alan" - "Merkez Kent" (Cent-
ral area, central city) kavramlaridir. Genellikle, kentin
inga edilmis en eski bdlgelerini kapsayan ve fakat bir is -
tatistik deyimi olan "merkezi alan" kentin surlar iginde
geligmig bSlgesi, "I¢ Kent"le cogu kez es anlamli kullanil-
maktadir (26).

Merkezi alan (Central area) deyimi genellikle Ingiliz plan-
lama dilinde kullanilmaktadir. Merkezi alanlar, merkezi ig
faaliyetlerinin bulundugu sokaklari kapsamakla beraber ima-
lat ve konut zonlari artiklarini da igerebilmektedirler.

Kent merkezinin tanimlanmasinda diger bir yaklagim da toplum—
bilim agisindan olmaktadir. Toplumu, "matematiksel olmayan
fakat gegitli birey ve gruplarin davraniglari ile bigimlenen
bir sosyal maddeler biitiinii" olarak algilayan toplumbilimciler,
merkezi, "bu modellerin bigimlendigi, yayildig: ve aktarildi-
g1 kent mekani" olarak tanimlamaktadirlar (27).
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Tarihsel, mekdnsal ve sosyolojik igeriklerinin yani sira,
ait oldugu iilkenin siyasal yapis1i ve geligme diizeyi de,
kanimizca merkez gdriiniiminii dolaysiz bir bigimde etkilemek-
tedir (28).

Gelismig ve kapitalist iilkede merkez, uzmanlagmig ligiinciil
faaliyetlerin egemen oldugu ve mekadni kendi gereksinmeleri
dogrultusunda bigimlendirdigi bir yore olarak algilanmakta-
dir. Kollektivist iilkelerde ise merkez, birinci Srnekteki
gibi uzmanlagmig bir ig bdlgesi degil, fakat, Gzellikle,ka-
musal ySnetim hizmetlerinin, kiiltiirel faaliyetlerin ve ti -
caretin geligtigi bir yogunlagma bSlgesidir (29). Bu iilke -
lerde, iiretken sektdrler olarak tarim ve sanayinin benimsen-
mesi ve uzmanlasmig iigiinciil faaliyetlerin ancak kamusal y&-
netim hizmetleri kapsaminda farklilasmasina neden olmakta -
dir-£(30).

Ugiincii diinya metropollerinde ise, merkez, ilk iki drnege
oranla daha karmagik bir yapiya sahiptir. Genellikle bir
limana bagimli olarak geligen ve bir "ig alani™nin gevresin-
de veya kamusal ySnetim hizmetlerinin odaklagtigi bdlgede
olugan merkez, gelismig iilkelerin kontrol ve denetim meka-
nizmalarini en iist diizeyde uygulayabilmelerine olanak sagla-
yan bir "araci" rolii iistlenmektedir (31);

Az geligmig iilkelerin kent merkezlerinde ikili yapiya sik
sik rastlanir. Bir yanda modern kent dzelligi, 6te yanda
feodal kent merkezi 6zelliginin birlikte gdriilmesi, olagan
olgulardandir. Her ikisinin de tiiketici ve satici gevreleri
vardir (32). Merkezin ilk algilanan giris sokaklarini iggal
eden marjinal sektdr olgusunun da bu arada hatirlanmasi ge—
rekir,

Merkez olgusuna iligkin tanimlar: gogaltmak olasidir. Ancak
buna fazla gerek de yoktur. Dikkat edilirse ortak dzellik-
ler goktur ve genel bakis agisi, ayirdedici toplumsal kri-
terlerdir. Ancak, tanimlara, yasanilan cazin ve toplumun
kent Szellikleri, farkli agirliklarda yansimaktadir (33).
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[.3. MERKEZI Is ALANININ (MiA) SINIRLANDIRILMASI

1.3.1. MERKEZl 1§ ALANININ SINIRLANDIRILMASI KONUSUNDA
GELISTIRILEN YONTEMLER

Kent merkezinin sinirlandirilmasi iglemi, merkezin iglevsel
agidan ve fizik mekan iizerindeki bigimlenmesi agisindan me-
kansal boyutuyla algilanabilirligini olanakli kilmaktadir.

Kent bilim yazinini inceledigimizde; Merkezi Is Alaninin
onemi bakimindan sinirini Gizebilecek standart bir yéntemin
geligtirilememis oldugunu gormekteyiz,

Her kent igin merkezi ig alaninin sinirlari yerel bir goriig-
tir, cografyacilarin, sosyologlarin kent plancilarinin ve
MIA ile ilgilenen veya galigma yapan yazarlarin ¢ogu bu go-
riigii benimsemiglerdir (34).

Dickinson sinir alanini,'yiiksek arazi degerleri ve yikila-
cak kadar eski modasi gegmig yapilarin bilesimi, hemen hemen
her kentte is alanini gevreleyen kirli gériiniimlii kiymetten
diigmiis bdlgeyi gdsterir" geklinde tanimlanmaktadir (35).

Firey ise sinir alanini, "kentin merkezi is alani ve onu
gevreleyen barinma bdlgesi ile eskimeye yiiz tutmus bslge"
olarak tanimlamaktadir (36).

Murphy ise bu alama, "Varsayilan ticari potansiyel = yiiksek
arazi degerleri ile sonuglanir, gergekte bdlge beklenilen
ticari potansiyeli kargilayabilecek diizeyde degildir. Sonug
olarak, yaslanan ¢ok ailelik konutlar veya oda oda kiraya
verilen pansiyon tipi konutlar, Gogu kez marjinal sektdrde
¢aligan kigilerin oturdugu konutlar olarak belirginlegir.
Bblge, kent yenileme projelerinin yapimi igin verilerle do-
ludur" bigiminde s&z konusu plam:1 tanimlamaktadir (37).

Kent merkezlerini mekansal olarak tanimamiza yardimci ola-
cak, sinirlandirma konusunda bugiine kadar yapilmig ¢aligma-
lar, 8zet olarak anlatilacaktir.

1950"'1lere kadar merkezi ig alaninin sinirlarin: ¢izme olgu-

suna iligkin yayinlar gok azdir. Isveg ve Norveg'te konuyla
ilgili ¢aligmalar yapilmigtir (38).
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o W.Villiam Olsson'un 1940 yilinda, Stockholm'un merkezi
ig alaninin sinirlandirilmasi galismasinda "diikkan kira gos-
tergesi yontemi'ni gelistirmigtir (39).

Bir yapida yer alan perakende ticarete iligkin iglevlerde,
toplam diikkan kiralarlnln” diikkan vitrinleri boyuna orani,
Olsson'un yonteminin en belirgin zelligidir.

"Istanbul'da Merkezi ts Alaninin Sinirlarinin Tayini ve Bii-
yime Egilimi" konusunda BINP adina arastirma projesini yiirii~
ten Prof. Hande Suher, Ollsson'un kira gostergesi ydnteminin,
Istanbul'da MIA i¢i kullanimlarda bu konuda saglikli bilgile-
rin derlenmis olmadigindan, kolayca elde edilemediginden ve
ticaret yerlerinin her tiirinde "Hava Parasi" gecerli oldugun-
dan, dolayli olarak kiralarz: etkilediginden bu konudaki tes-
pitlerin bir bilimsel calisma i¢in saglikli ve yeterli olma-
yici kanisi ile bu ySntemi elestirmektedir (40).

Horald Carter ise, bilgi toplama asamasinda cegitli giicliik—
lerin olmasi ve karmagik bir alani tek bir 8lclite bagli ka-
larak merkezi sinirlamaya galismasi, uygulamada ancak ta-
mamlayici bir arag olarak yararlanilabilir, goriisiiyle Ols-

son'un ybntemini elegtirmektedir (41).

0 Tore Sund ve Fridtjow Isachsen 1942'de Oslo'da caligma a-
lanlarini belirtmek i¢in yaptiklari calismada, kira goster—
gesini g¢ikarmanin olanaksiz oldugunu belirterek, sinirlarin
saptanmasinda MIA da faaliyet gésteren, igyerlerinin y1llik
ticaret toplam cirosu (ticaret gostergesi yontemi" ile mer-
kezi sinirlandirma uygulamasini yapmiglardir (42).

Ulkemizde MtA kullanimi iginde bu konuda saplikli bilgi edi-
nilmesinin olanaksizligindan bu yontemin uygulanabilirliginin
sinirli oldupu kabul edilmektedir (43).

0 1930'da Malcolm, Proudfoot Filedelfiya'da, merkezi ig ala-
nini sinirlandirma galigmasinda, "Ticaret gostergesi ydntemi-
ni kullanmigtuir. Proudfoot, binanin her cephesinde yer alan
ticaretle upragan diikkanlarin y1llik satig hacmini sinirlan-
dirma kriteri olarak almistir (44).

Yéntem, perakende ticaret, servisler ve toptan ticareti gos-
teren verilere dayanmaktadir. Bu yontemle yalnizca ticaret
akslarinin belirlenmesi olasidir. Bunun digsinda merkezi ig
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alaninin nemli bir bdliimiinii olugturan, ticaret disindaki
hizmetler ve banka faaliyetlerine iligkin ig yerlerini dik-
kate almamasi bu ySnteme y&neltilen elegtirilerdir (45).

0 Raymond E. Murphy ve J.E. Vance'nin 1954'de Amerikan
kentlerinin MIA (CBD) sinirlamak amaciyla gelistirdikleri
"merkezi ig gstergesi ydntemi" dikddrtgensel grid siste-
minde yapi adalarinin avantajindan yararlanir (46).

Murphy ve Vance'in geligtirdigi "merkezi is gistergesi yon-
temi" biitiinliyle arazi kullanisa baglidir. Bu ydntem ayni
kogullarin oldugu diger kentlerde de uygulanabilir ve kent-
ler birbirleriyle kargilastirilabilir. Murphy, ydntemi bii -
tiniyle objektif olarak nitelendirilmektedir.

MIA (CBD), hem iglevsel hem demerkezilik (centrality) teri-
miyle tanimlanan bir alandir. Murphy ve Vance agiklikla ig
kelimesi altinda hangi iglevlerin igerilip hangi islevlerin
igerilmedigini, ve "merkeziligin" zirve arazi degeri kesimi
¢evresinde verilen kriterleri kargilayan siirekli yapi ada-
lari dokusu olarak tanimlamaktadir. Sonugta, merkezin yapi-
lanmig alanin geometrik merkezinde olmasi gerekli degildir.
Gergekten yasama dominant bir 1liman fonksiyonuyla baglayan
kentlerde, geometrik merkez g&rmek gok zordur. Murphy, "geo-
metrik olarak #lgiilen merkezilikle ilgilenmedipini, temel
ulagim odagi olarak, ulagilabilirligin en iist derecesinden
elde edilen merkezilikle ilgili oldupunu sdyleyerek sizle-
rini siirdiirmektedir (47).

Merkezi ig gstergesi ile sinir ¢izme ydntemi, merkezi ig
kullanimi ile merkezi ig kapsamina girmeyen genellikle her
hangi bir yerde bulunan kullanimlar arasinda kesin ayirim
gerektirir. Sinir gizme ybnteminin gercek temeli arazi ga-
ligmasidir. MIA denilen (zirve arazi degerlerinin kesigtigi
alan) yerin detayl: haritalanmasini kapsar. Bu alan merkezi
is kullanim: kapsamina giren, diikkanlar, ofisler ve sonradan
MIA olmas: diigliniilen alandar. Sonuglar bloklar geklindedir
ve merkezi ig amaci ile kullanilan alanin biiylik1iigiinii kap-
sar. Her blok igin bir gdsterge hazirlanir ve MIA'nin, bazi
gosterge deferlerini karsilayabilen, zirve arazi degerleri-
nin kesigimini gevreleyen belli bir grubun bir parcasi olan,
bloklardan olustugu varsayilir (48).

Merkezi ig gbstergesi ydntemi, MIA'da merkezi ig kapsamina
giren faaliyetlere ayrilan toplam kullanma alaninin (dSgeme
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alani) MIA'daki tiim yapilarin zeminde kapladiklar: toplam
alana bSliinmesiyle elde edilen MIYUG (Merkezi Is viikseklik
Gosteresi : Central Business Height Tndex CBHI) ve ig faa-
liyetlerine ayrilan toplam kullanma alaninin, bSlgedeki
yapilarin kat alanlar: toplamina bdliinmesiyle elde edilen
MIYgG (Merkezi 1s Yogunluk Gostergesi : Central Business
Intensity index - CBII), ABD'de istatistiksel bilgi toplama
olanaklari yiiksek olan, geometrik diizenli ve genellikle tiir-
des yapi bloklarinda uygulanmaktadir (49).

MIA'nin sinirinma ¢izen, merkezi ig gostergesi ydntemi birgok
planci ve cografyaci tarafindan U.S.A. diginda yapilan galig-
malarda da kullanilmigtir. Bazi durumlarda hig degistirilme—
den, ¢ou zaman saptanan yerel gereksinimleri ve 8zel durum-
lari kargilayabilmesi igin degigtirilerek kullanilmigtir (50)

Murphy ve Vance'in orta biiylikliikteki (150.000 - 250.000 nij-
fuslu) 9 Amerikan kentinde uyguladiklar:i ydntemle, D.H. Davies
Cape Town'in MIA'sinin "merkezi gekirdekle" tanimini yapmaya
¢alisti. Bu iglem sirasinda, Murphy ve Vance'nin kritik de-
gerlerini zorladi. Davies ¢aligmasinda, yonetim binalari

(eger siireklilik sagliyorsa MIA i¢inde igerilebilir) sinema-
lar, oteller ve diigiik nitelikteki perakende ticaret kurulug-
larini, MIA igi kullaniglardan diglamigtir. Merkezi is yiiksek-
lik gdstergesi ve merkezi ig yogunluk gdstergesinde 4.00 ve

Z 80 gibi yiiksek degerler sinirlayici olarak segilmigtir (51).

W. Hartenstein ve G. Staack, merkezi ig gostergesi ydntemini
birkag Alman kentine uygulamiglardir. Kargilastirilabilir bii-
yikliikteki kentlerde bina ylikseklikleri Avrupa'da, Amerika'dan
daha diigiik oldugu igin, kritik degerler biraz degigtirilmig-
tir MIYGG (BCHI) 1 den 1,5'a gikarilmistir. MIYgGC (CBII) ise

%Z 50 den Z 40'a diigliriilmiigtiir.

Hartenstein ve G. Staack'in yaptigi caligmadan c¢ikan sonug—
lar gunlardir. Merkezi gekirdek biiytik 1iigii arttikga perakende
ticeret ddgeme alani ayni oranda biiyiimez. Diger yandan kent
biiylirken ofis kullanimi daha biiylik bir oranda biiylir. Kanimiz-
ca biiyiik kentlerin, daha genig ulusal ve uluslararasi iglev—
lerini yansitmaktadir. Ofis kategorisi icinde, bankalar ve
sigorta kuruluglari daha konsantre gorinmektedir. Bunun ne-
deni, banka ve sigorta girketlerinin i¢ ekonomileri yarata-
bilecek biyiikliige ulastiklarinda merkezden uzaklagabilecek
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diger kullaniglara servis veren kuruluglar olarak diigiiniile~
bilecegidir. Londra ve New York gibi ¢ok biiyiik merkezlerde,
yagam giivencesi ofisleri bile merkezden uzaklagmiglardir(52).
Ancak diinyanin gok biiyiik kentlerinin uluslararasi ticarete
hizmet ettikleri ve biiyiik girketlerin en biiyiik merkezlerde
yonetim boliimii olmas: gerektigi hatirlanmalidir (53).

San Fransiko'da inceleme yapin M.J. Bowden, Murpp-Vance
kriterlerini biraz degistirerek, yapi adalarindan daha iyi
bir alan birimi uygulamig ve ydnetim ve kamu kuruluglarini,
ulagim terminallerine yakinlig: gerekli olan dagitici olma-
yan yalnizca satici olan toptancilar Mia i¢i iglev olarak
igermeye karar vermigtir (54).

Bowden, daha genig iglevsel sinifi igerdigi igin, dengele-
mek amaciyla, Murphy-Vance'dan daha kesin siireklilik kura-
11 uygulamigtir (55).

J. Goddord, oldukca biiyiik ve diizensiz yapi adalarindan olu-
gan bir metropoliten kent olan Londra'da, yol dokularina ba-
ki1lmaksi1zin, bu doku iizerinde 500 m2 grid sistemini kullan-—
mak zorunda kalarak, Murphy-Vance kriterlerini uygulamigtair.
Gooddard, merkez alaninda kamu binalarini da igererek, bunla-
r1 Snemli iglevsel birimler olarak nitelemigtir. Goddord
bdyle bir kurumun o yéreyi yonlendirebilecegini ve bu yapila-
ra genellikle ekonomik olmayan degerler verilebilecegini,bun-
larin roliinii, merkez alanda yayilmasini sinirlandirma ya da
onlari ayirma olarak nitelemigtir (56).

0 P.E. Venekamp ve Kruijt Amsterdam'da, aligveris caddeleri-
nin gdreli merkeziligini saptamak igin bir ydntem gelistirmig-
lerdir. Murphy ve Vance'i izleyerek gdstergelerin kombinasyo-
nunu kullanmiglardir. Gekirdek bir kez sinirlandirildiktan
sonra, perakende ticaret dégeme alanini dayanikli mallar sa-
tan birimler ve tiiketim maddeleri satan birimler olarak ayir-
miglardir. Caddeler, dayanikli mallar satan her kurulug igin
ortalama dégeme alanina gire belirlenmigtir. Bu iki gosterge-

ye bir iigiinciisti eklenmigtir. Konsantrasyon derecesi olarak
isimlendirilir.

Konsantrasyon derecesi (concentration grade) Kent merkezi
i¢inde toplam dégeme alani icinde, caddede dayanikli madde-
ler satan diikkanlarlarin dogeme alani yiizdesi / tiiketim mad-
deleri igin ayni yiizde,
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Konsantrasyon derecesi, her caddenin ele alinan diger
caddelerle iligkili oldugu ve daha ¢ok dayanikli maddeler-
de uzmanlagan caddeleri degerlendirmekte kullanilan bir
kavramdir (57).

o E.M. Horwood ve R.R. Boyce'un 1959 yilinda gelistirdik-
leri "ana gekirdek gatkisi" kavramiyla Murphy ve Vance
yontemine getirdikleri katkilar (58)¢

Bu kavrama gire MIA ¢ekirdepi sdyle tamimlanir; "MIA'nin
merkezi kismi",'"Metropoliten biitiin iginde en yogun arazi
kullaniminin, sosyal ve ckonomik aktivitelerin en ¢ok yo-—
gunlagtig: bélgedir". Arazi kullanis: ofisler, perakende
satig, miigteri servisleri, bankalar, otel ve tiyatrolar
ile karekterizedir.Alan,birim arazi alani basina en yiiksek
perakende {iretkenligine, en yiiksek binalara, ¢ok yiiksek
gindiiz niifus yogunluguna sahiptir. Endiistriyel aktivitele-
rin, kamusal ve ydnetsel yapilarin, kentin toplu tagin sis-
teminin odak noktasidir. Biiyiime yatayda degil diigseydedir.
Yatayda biiyiime en azdir, ¢linkdi alanin sinirlari, dogal bir
sinir olmadikga yiiriimemesafesi ile,s1n1rland1r11m1§t1r.

Gekirdek, MIA gercevesi ile cevrilidir. Sokaklara park
eden arabalar diginda, otomobil satrg galerilerinin, &zel
servislerin depolama ve toptan ticaretin, kent igi ulagim
terminalleri ve ulagim araclari, hafif sanayinin ve gok
ailelik konutlarin olugturdugu diiglimlerle algilanir. Uriin
akigi dogrultusu, diigiimleri birbirine, gekirdege ve gerge—
ve digindaki alanlara baglar. Dogal sinirlar, agir endiist-
ri ve konutlar gergevenin dig sinirini olugturmaktadir.

Horwood ve Boyce'in tanimladig: gibi, gekirdek ve cergeve

beraberdir. Yalnizca MIA'n: kapsamina almaz, kentin bliyilik

bir bSliimiinii kapsar gibi goriinmektedir. Kavrama ydneltilen
en biiyiik elegtiri, cekirdek ve gergevenin sinirini ¢izebi-
lecek higbir pratik yéntem Onermemis olmasidir (59).

Yukarida genig kapsamli olarak anlatmaya calistifimiz bir-
gok planci ve cografyaca tarafindan, gok sayida kente uygu-
lanmig olan, Murphy ve Vance yontemini hedef alan elegtiri~
ler §6yle siralanabilir;

- Amerikan kentinde genellikle kent merkezi ile 8zdeg
kabul edilen MIA, tarihi Avrupa kentinde, merkezin
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ancak uzmanlagmig bir zonudur (60).

. Merkeziligin, zirve toprak degerlerinin kesistigi
yerde en yiiksek diizeye ¢iktigini varsayan ydntemde,
Avrupa kentlerinin, 6zellikle tarihi cekirdeklerinde
yer alan binalarin genelilkle az katli olmasi, bu ne-
denle CBHI deferlerinin diigiik bir diizeyde ¢ikmasi ydn-
temin, Avrupa kentlerindeki uygulanabilirliginde ancak
sinirli bir katkisi olabilir kanisindayiz.

Ornegin, Istanbul'un tarihi gekirdegindeki kapali
cargi zonunda, arazi degerleri kentteki en yiiksek
degeri olugtururken, genellikle tek katli yapilardan
olugan yapi adalarindaki, merkezi ig yiikseklik gdster-—
gesinin (CBHI), en yiiksek degerinin ancak yontemin
altlimit degeri olan 1're yakin ¢ikmasi ilgingtir
(Arazi degerleri igin bkz. Ist. Met. Al. Arazi deger-
lerinin {i¢ buutlu kartogrami,

. Birbirine uygun grid diizenlemelerine sahip kentler
arasinda bile, kentten kente degigen yapi adalarinin
gsekli ve biiyiikliigii, tarihi Avrupa kentlerinde ¢ok ge-
gitlilik ve farklilik gdstermesi, yontemin uygulana-
bilirligini sinirli bir diizeyde tutmaktadir L6L).

- Murphy ve Vance ySntemi, en gok elegtiriyi,MIA ici
ve MIA disi olan kullanimlarin ayiriminda, almaktadair.
MIA igi ve MIA dis1 kullanimlar tez konumuzu direkt
ilgilendirdiginden bu konuda tarafimizdan yoneltile-
cek elegtiriler son bdliimde daha genig kapsamli ola-
rak ele alinacaktir. Kanimizca; orta biiylikliikteki
kentlerde uygulanan bu yontem, biliyiik ve metropoliten
kent merkezlerinin sinirlandirilmasinda yetersiz kal-
maktadir. :

© Sinirlandirma konusunda deginecefimiz diger ydntemler ise,
trafik akimi, yaya sayimi ve arazi degerleri ydntemleridir.
Genellikle Ingiltere'de uygulama alani bulan bu yontemler,
Murphy ve Vance tarafindan, kentler arasinda kargilagtiri-
labilirlik agisindan ve arazi kullanimlari arasinda ayirde-
dici 6zelligi olmamasi nedeniyle eksik bulunmuglardir (62).
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© Yakin tarihlerde bazi kigiler MIA sinirini gizmek igin
yerel bir goriis olan, "gdrsel algilama" y&ntemini ortaya
attilar. Bu yontem arazi kullanisi bilgisi ve arastirmala-
rin toplaminin goézlem giiclinii de kapsayan bir yaklagimdir.
MIA siniri hergiin kente inen insanlar tarafindan gorsel al-
gimizla gizilmektedir. Nedensel olarak elde edilen bu yerel
gorlig, kayda defer genellegtirilmis sonuglar igin, kargilag-
tirilma yapilabilecek degisik kentlerin MIA'lar: i¢in genel
bir eskiz olabilir (63).

Sosyal aktivitelerin "pazar yeri'" olarak da sosyolojik
olarak tanimlanan (64) kent merkezini sinirlamada, kullani-
lan ydntemlerin her iilkenin, toplumsal kiiltiirel, davranig-—
sal, kurumsal ve ekonomik yapilarinin kogutunda, belirlene-
cegl yadsinamaz. Bununla beraber benzer toplumsal ve ekono-
mik yapidaki iilke kentlerinin de benzerlik gosterecegi, hig
olmazsa kaba gizgilerinin temelde ayrilik gistermiyecegi
unutulmamalidir (65).

[.4, KENT MERKEZIWIN FAALIYETLERI

Kentin kazandigi fonksiyonlar veya bu fonksiyonlarin olug-
masi, nitelik ve niceligi ile bunlardaki degismeler, yiiksek
diizeyde {ilke toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel sistemlerinin
veya yapisal Szelliklerinin sgilipheésiz etkisi altindadir.
Kentlerin her anlamdaki yapisal ozellikleri, toplumlarin bi-
rer aynasidir. Ancak su da bir gergektir ki, iilkelerin top -
lumsal - ekonomik - kiiltiirel yapilari, biitiiniin parcalarinda

homojen degildir, bagka bir deyigle farkli toplumsal yapila—

ra, farklilasmsg ekonomik geligmiglik derecelerine, kiiltiirel
degisme ve farklilagmalara rastlanir. Bu nedenle de farkly -
lagmig mekan pargalarina (adi ne olursa olsun), c¢ekim odak=-
larina, bunlarin etki alanlarina rastlanilir. Iste bu nitelik
ve nicelikleri degisik mekan pargalarinda bulunan kentlerin,
yiiklendikleri fonksiyonlara, Toplumsal - Ekonomik - Kiiltiirel

sistemlerdeki degismelerle kentin fizik mekanini etkiler ve
onu degigtirir (66).

Kentsel kesimde, sanayilegmenin ve gelir diizeyinin yiikselme-
81, buna paralel olarak, ticaret—Ulag1m—Haber1e§me—Ma1i Ku-
rumlar ve diger hizmet kurumlarinin organize olmasini, baska

e,
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bir deyigle orgiitlenmesini beraberinde getirir. Bu Orgiitli
faaliyetlere girig ve g¢ikiglar belirli kurallara baglidir.
Ister firma olarak, ister isgiicii olarak belirli piyasa ve
sbzlegme kurallarina uyma zorunlufu vardir. Sanayi ile tiike-
tim; dolayisiyla sanayi ile ticaret—u1a§1m-finans—haber1e§me
arasindaki iletigimden kaynaklanan bagimli Orgilitlenme ve bii~-
yime s6z konusudur. Hizmetlerle sanayilegme arasinda fonksi-
yonel iligki bulanlar, gelecek caglarin iglincli sektdr caga
olacagini ileri siirmektedirler (67).

Geligmig ekonomilerde istihdamin gecirdigi evreler iiretimde
¢aligan iggiiciiniin payinda olugan yavas yavas azalmayi dogru-
lamaktadir. Hizmetlerdeki oran ise giderek artmaktadir (68).

20. yiizyilin kentsel yerlegme bi¢imi olan metropolis &nceki
yizyillarda oldugu gibi teknolojiyle dolaysiz iligkilidir.
Elektronik aletlerle haberlesme, jet motorlari ile ulasim
olanaklar:i ve diger teknik geligmeler ekonomik faalivetlerin
fiziksel mekana bagliligini zayiflatmig, cevre yerlegmeleri
merkezi kentin baz:r iglevlerini {istlenmelerine yol agmigtar.
Merkez kentte arazi degerlerinin artigiyla sanayi cevde yer-
lesmelerine yonelmigtir.19.yy. baslarinda sanayi bdlgesi
kentin bir pargasini olustururken bu ylizyi1lda mekanda ihti-
saslagmig yerlegmeler mozaigi bigiminde yeralan alt bslge -
lerde goriilmektedir. Yalnizca sanayi degil, merkezin deneti-
mi altindaki bircok kentsel iglevin keskin bir farklilagma
ile bblge iginde birbirinden farkli Szellikte ve bliylikliikte
yerlegmelerde yer aldig: goriilmektedir (69).

Sanayinin merkezden uzaklagmasi olarak nitelenen bu siireg
sonunda, iiretim gevrede yapilirken, merkez kesim, bu iireti-
min karar organlarinin bulundu3u, ydnetim, denetim ve eggli—
diim iglevlerinin yeraldifi bir mekfna doniismektedir. Sanayi
kentinde iiretim birimleri merkezi bir yerde toplanarak yigil-
ma ekonomilerinden yararlanirken metropoliten kent agamasin-
daki sanayinin karar birimleri merkezde yerlesme efiliminde-
dir. Merkez kent artik her cins ekonomik faaliyetin yogunlag=-
t1Z1 bir yerlesme degil, konut mahallelerinin bile az rast -
land1g1 bir hizmet merkezi veya cegitli karar organlari ve
kamu kuruluglarinin yerlesme alani olarak big¢imlenmigtir(70).

Geligmig bati metropoliten merkezleri, diinya kentleri ve
metropoliten bdlgeyi denetleyen ve buralardaki ekonomik et-
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kinlikleri drgiitleyen biiyiik ve karigik (kompleks) igyerle-

ri ya da firmalari barindirmaktadir. Bu ig yerlerinde cali-
§an uzman beyaz yakalilarin gok biiyiik sayilara ulagmasi
metropoliten kentin merkezi is alaninda mekan kullanigi sa-
nayilesmenin toplumun herhangi bir ketindeki merkezi kulla-
nig biciminde farklilik g&stermektedir. Kamu hizmetleri ve
yonetim Srgiitlerinin gok biiyiik sayilara ulagmasi metropoli-
ten kentte galigan beyaz yakalilarda da sayica biiylik artig=-
lara neden olmug, merkezlere sayisiz katlar halinde yiikselen,
kentlerin simgesi haline gelen biiro binalari yigilmaya bagla-
migtir (7L1).

Goriildiigli gibi, kent merkezleri giiniimiizde, hizmetlere ilig-
kin igyerleriyle, gesitli karar organlari ve kamu kurulug -
larinin yerlesme alani olarak belirginlesmigtir. Bagka bir
deyigle ligiincli sektdr olarak da adlandirilan "Hizmetler
Sektorii" kentin merkezi ig alaninin bi¢imlenmesinde en be-
lirleyici temel iglevler biitiiniind olugturmaktadir.

Bu nedenle kentin merkezi ig alanini daha iyi algilayabil -
mek ve daha sonraki bdliimlere 131k tutmak amaciyla, tigiincii
sektdr faaliyetleri aginimini ve uluslararas: standartlara
gore siniflandirilmasini incelemeye ¢alisacagiz.

1.4.1. UCUNCU SEKTOR (H1ZMETLER) FAALIYETLER!

Hizmetler sekt&riiniin genel tanimlamasi yerine, iglevleriyle
belirlemek daha yerinde olur. Genellikle liretimin dagitima,
denetimi, finansmani ve kent nifusu ile etki alanindaki nii-
fusun gegitli servis gereksinimlerini kargilayan iglevler

ve eylemler bu sektdr i¢inde yer alir. Uglineii sektdr olarak-
ta adlandirilan, tarim ve sanayinin digindaki faliyetlerin
yer aldigi bu sektdrde ana bagliklari ile bir siniflandirma
yapmak gerekirse su kategoriler segilebilir (72).

o (6) Toptan ve perakende ticaret hizmetleri

o (7) Ulastirma, haberlegme ve depolama hizmetleri

o (8) Mali kurumlar, sigorta, tasinmaz mallara ait ig-
ler ve kurumlara yardimei is hizmetleri,

o (9) Toplum hizmetleri, sosyal ve kigisel hizmetler

olmak lizere DIE (Devlet Istatistik Enstitiisii) hizmet faali-
yetlerini 9 grupta dejerlendirmektedir.
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932~ Arastirma ve bilim kurumlari

933~ Tibbi hizmetler, diggiler, veteriner hizmet-
leri ve diger saglik hizmetleri

934~ Sosyal yardim kuruluslari

939~ Diger sosyal ve ilgili kamu hizmetleri

94~ Eglence ve kiiltiir hizmetleri

941- Sinema ve diger eZlence hizmetleri
949- Diger eglence hizmetleri

95~ Kigisel ve ev hizmetleri

951~ Bagka yerde tasnif edilmemis tamir hizmetleri
952~ Camagirhane, boyahane, temizleyici ve onarici-
lar
953~ Ev hizmetleri
N 954- Diger kigisel hizmetler (Berber, fotografci vb.)

Jyéikarldaki siniflamalara giren tiim faaliyetlerin kent mer-

~ kezinde toplandig: sOylenemez ise de, gogunlukla dagitim,
denetim ve finansman fonksiyonu ile ilgili alanlar ve bunla-
rin ilgili oldugu hizmetler kent merkezinde bulunurlar.,’
Kentin tek veya birden fazla (ikinei, liglincii derece merkez-
ler) merkezli olmasi, anilan faaliyetlerin dereceli ve fonk-
siyonel olarak dagilimini etkiler. Gerek liretken sektdrlerde
(sanayi ve tarim) meydana gelen yapi degigmeleri, gerek ula-
gimdaki teknolojik geligmeler, gerekse kent niifusunun top -
lumsal tabakalagmaya bagli olarak degigen satinalma giliclinde—-
ki gelismeler, kent {iretim ve tiiketimin pazar hinterlandin -
daki geligmelere de bagli olarak, hizmet sektériinde, dolayli
olarak merkez fonksiyonlarinda farklilagmaya ve ihtisaslag-
maya, merkez alaninda 6zel mekanlarin olusmasina yol agar/ (74).

1.4.2. KUGUK URETIM FAALIYETLER? (KUGUK IMALAT SANAY1)

Uglincii sektdr faaliyetleri diginda, en ilging planlama tar-
tigmalarina konu olan merkez faaliyetlerinden biri de kiigiik
imalat sanayidir. Kentlerin tarihsel geligim siireci iginde
merkezde ya da merkeze yakin alanlarda yerlesmiglerdir.
Kigiik imalat sanayi merkezde yaratilan digsal ekonomilerden
yararlanmak, gerek miigterilere gerekse hammaddeyi aldiklari
igletmelere ya da ticari kuruluglara yakin olmak amaciyla

Ry
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kent iginde merkeze yakin alanlarda yerlegmek ejiliminde -
dirler. Bir g¢ok kiigiik imalat sanayinin igletme giderleri,
kurulug yerine gok bagimli degigken satiglari kent igindeki
konumlarindan gok etkilenmektedir. Bu sanayilerin amaci ken-
dilerine satig miktarinin en gofa gikaracak bir yer bulmaktir.
Ornegin, Istanbul giyim sanayii ve tiiccarlara "fason" iiretim
yapan kiigik dokuma sanayileri ba tiptedir ve kent merkezine
yerlegmiglerdir (75). ’

Kiigiik sanatlar kanununa gdre bu iiretim faaliyetlerinin ta-
nimlanmasi gdyle yapilmaktadir; "Bir ustanin kendi adina ve
hesabina, kendi sorumlulugunda, sayisi onu gecmeyen ¢irak
ve kalfalarla birlikte kiiglik sanat kapsamina giren iglerden
birini, el emegi ve ihtisas kullanarak yapmasi bu kanuna go-
re kiigiik liretim veya kiigiik zenaat olarak adlandirilmaktadir.
Ayrica iirettifi mali satilifa ¢ikarmayi meslek edinmesi de
bir zorunluluk olarak belirtilmektedir (76).

Avrupa Ekonomik Topluluguna bagli (AET) bazi iilkelerdeki
kigiik {iretim faaliyetlerine iligkin &lgiitler ise soyledir;
25.7.1956 tarih 860 sayili kanunla Italya'da 10 kigiden az
kigi caligtiran igletmeler kiiciik zenaat igletmeleri sayil-
maktadir. Fransa'da 5 iggiye kadar el sanatlari olarak,
6-50 arasinda 1gg¢i galistiran igletmeler ise kiigiik igletme
olarak sayilmaktadir. Hollanda'da ise 25'in altinda igci

¢aligtiran igyerleri kiigiik isletme olarak adlandirilmakta-
55 g

AET'ye gegitli iilkelerin sundugu raporlar, bir igletmenin
teknik, ekonomik sorunlulugu tagiyan kimse, igletme sahibi
ve yObnetici ayni kimse ise bu nitelikteki bir igletmenin
kiigiik sanayi igletmesi olarak algilanabilecefi geklindedir
(77). ;

Bu tanimlamalarin diginda DIE tarafindan yapilan sanayi ve
igyerleri sayiminda kiigiik sanayi "9 veya daha az iggi galig-
tiran ve 50 Hp den az motor giicii kullanan igyerleri" olarak
tanimlanmigtir (78).

DIE, kiigiik imalat sanayi igyerlerine iligkin ekonomik faali-
yetleri ana ve alt bagliklariyla uluslararas: standartlara
gore goyle siniflandirmaktadir (79).

Bl
=
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37~ Metal ana sanayi

371- Demir, gelik metal ana sanayi
372- Demir gelik diginda metal ana sanayi

38- Metal egya, makina ve techizat, ulagim araci ilmi
ve mesleki Sl¢me aletleri sanayi

381- Metal egya sanayi

382- Makina sanayi (Elektrik makinalari harig)

383~ Elektrik makinalari ve aygitlari sanayi

384~ Tagit araglari sanayi

385- Mesleki ve ilmi aletler ile bagka yerde sinif-
landirilmamig l¢me ve kontrol aletleri yapim
sanayi

39- Diger imalat sanayi
JIV= Digef imalat sanayi.

Kiiclik sanayi faaliyetlerinin en ilging planlama tartigma-
larina konu oldufunu ve kentlerin tarihsel geligim siireci
iginde merkezde ya da merkeze yakin alanlarda yerlegtikle-
rini daha &nce sOylemigtik. Ancak merkezin goriiniimiinii boz-
dugu ve tehlike yarattigi gerekgesiyle merkezden digari ta-
ginmasi bir plan ilkesi olarak 6nerilegelmigtir. buna rag-
men sanayilerin hepsini merkezden koparma olanagi yoktur.
Cegitli sanayilerin Steki merkez faaliyetleriyle iligkisi
aragtirilmadan merkezin sanayiden "kurtarilmasini" istemek
gereksiz zorlamalar yaratacaktir (80).

Standart diga ihtiyaglara ydnelik ve glinliik 1smarlamalara
gore liretim yapan bir bagka kiiglik iretim faaliyeti .de ba-
simevleridir. Gazeteler ve yayinevleri nasil kent merkezin-
den ayrilamamiglarsa basimevleri de gazeteler ve yayinev-
lerinin yanindan kopamamiglardir. Bunlar merkezdeki ig
yerleri ile siki iligki icindedirler. Basimevleri ayni za-
manda kentin bir haber toplama-dagitma merkezi olusunun
simgeleridir (81).

Hizla defigen giyim modasi talebini kargilamaya caligan
ve cok cegitli giyim egyasi satan diikkanlarda giyim ve
konfoksiyon imalatgilariyla giindelik igbirligine girmek
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zorundadirlar. Giyim ve konfeksiyon sanayinin merkezden
ayrilamamasinin nedeni budur. Bu kii¢iik sanayiciler arasin-
da standart parga {liretimi yapanlar varsa da satiga sunulan
mal genellikle bu pargalarin gok cegitli bigimde birlesme-
leriyle ortaya gikar. Genellikle bu tiir kiiglik sanayi talep
degigmelerini gok gabuk kargilayacak esnekliktedir. Bu ne- .
denle satig yerlerine yakin olma ezilimindedir (82).

Kent merkezinde yerlegmesi kabul gdren kiiglik iliretim faali-
yetlerinin az rastlanilir olmasi, olaganiistii mal ve hizmet
iretiminde bulunmasi, yaygin hizmet alanina (bélgesel,kent-
sel ve yerel) sahip olmasi farkla migteri gruplarina hizmet
etmesi ve toz, duman, gliriiltli, koku, zehirli gaz, ¢8p ve

artiklar agisindan gevreye zararli olamamasi gerekmektedir
(83).

Kent merkezinde yogunlagma diizeyi en yiiksek olan zenaat faa-
liyetleri arasinda, dzellikle tekstil, tekstilin yan sanayi-
leri, kunduracilar, hazir giyim egyasi ilireticileri, terziler,

gsapkacilar, kiirk ve miicevheratgilar, saat tamircileri, madeni

egya, oyuncak ve spor malzemeleri iireticileri, basin ve mat-
baacilikla ilgili diger tesisler yer almaktadir (84).
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de rastlanmaktadir. Mc Kenzie ve Bogue, metropoliten kent-
sel biitlinleriN, merkezilegme ile desantralizasyonu birleg-
tiren devimsi niifus birikimleri olduguna deginmektedirler

(3).

Geligmig Bati lilkelerinde, kent merkezinin oturma ve sanayi
yerlegmeleri igin gekici olmaktan ¢ikmasi sonucunda, Snemli
bir banliydlegme hareketi baglamigtir. Elektrigin, hizli u-
lagim araglarinin, otomobilin, iletigim araclarindaki ge -

ligmenin ve atom enerjisinden yararlanmanin bu desantrali -
zasyon, merkezden kacis hareketi ilizerinde Onemli etkisi ol-
mug tur. Bugiin New York, Londra, Tokyo, Los Angeles ve Paris
gibi kentlerde, kent merkezinden kagig, 20. yiizy1l kentleg-
mesinin belirgin &zelligi haline gelmistir. New York metro-
politen blgesi iginde 1400'ii askin yerel ydnetim biriminin
bulundugu saptanmigtir (4).

Geligmig {ilkelerde metropolitenlesme varlikli siniflarin,
kent merkezinin giiriiltiisiinden, pisliginden, yeni ve temiz
sentlere kagma isteklerinden dogmaktadir. Sanayi kurulugla-
r1 da, kent gevresini, kent merkezinin verimli ve rahat
g¢aligmay1 engelleyen kalabalifina ve sikigikligina yeg tut-
maktadir (5).

Geligmekte olan iilkelerde ise, kent sinirlarina yakin ve
hatta kent sinirlari digindaki arazi, kente gelen kdylii
kitlelerinin kamu ySnetimlerince fazla direnme ile karsi -
lagmaksizin ucuz arazi bulabildikleri ve gecekondu yapmayi
bagarabildikleri yerler oldugundan hizli bir plansiz gelig-
me igine girmektedir.

100 kilometre uzunlugundaki Istanbul Metropoliten BSlgesi
iginde 33 belediye ve 156 kdy vardir. Bu geligmeye, Asya,
Afrika ve Latin Amerika iilkelerinin kentlerinde de rastlan-
maktadir.

Kentlegmenin biiyiik kentlere yonelmesi, az geligmisg iilke -
lerde baglica iki bigimde olmaktadir. Birincisi, {ilkede bir
kentin, &dteki kentler aleyhine Olglisiiz derecede biiyiik bir
geligme siireci igine girerek, iilkenin "en biiylik kenti"
(primate city) durumuna gelmesidir. En biiyiik bir ya da bir-
kag kentle, gok sayida kiigiik kent ve kasabanin olugturdugu
bu yerlegme yapisi, giiniimiziin az geligmis iilkelerinin cogun-
da gdriilen yapidir (6).



41

Metropolitenlegmenin ikinci bigimi ise, kentlerin biiyiikliik-
leri ile biiyliklilk siralari arasinda belirli bir iligkinin
varligina dayanan yerlegme yapisidir. Buna gdre, bir kentin
nifusu, en biiyiik kentin niifusunun, bu kentin biiyiikliik sira-
sina bdliinmesinden elde edilen rakkamdir. Bu kuralin gergek-
legmesi demek, ikinci biiyiik kentin niifusunun en biiyiikk kentin
yarisi, iiglinciisiinlin ise {icte biri olmasi anlamina gelir. Bu
ikinci dagilim, en biiyiik kent yasasinin gerektirdiginden
daha dengeli bir dagilim saglar. Birinci tip, daha cok mer-
keziyetgilikle ydnetilen iilkelerde, ikinci tip ise, daha gok
yerinden y6netim geleneginin gli¢lii oldugu iilkelerde gdze
carpar (7).

Nifusu ve ekonomik faaliyetleri iilke diizeyine dengeli bir
bigimde yaymak isteyen hiikiimetler, yerlesme yapilarini en
biiylik kent yasasinin egemenliginden gikarip, sira-biiyiikliik
kuralinin (Rank-size rule) etkisi altina almaya caligmakta-
dirlar (8).

Desantralizasyon, kentlegmenin dogurdugu ekonomik, toplum-
sal, siyasal ve toprak kullanisi, bagka bir deyigle mekan
organizasyonuna iligkin sorunlara ¢&ziim yollari bulmak ama-
cini giiden bir kentlegme stratejisi Ornegidir.

Bazi iilkelerde, niifusun bir ya da birkag biiyiik kentte yi-
g1lmasi yerine biitiin yurt yiizeyine dagilmasini, yerlegme
yapisina dengeli bir bigim verilmesini ©ngdren desantra -
lizasyon denemeleri yapilmistir. Ekonomik ve begeri kay -
naklarin biitliin cografi bdlgelere dagitilmasina caligilmig-
tir. Kdy, kasaba ve kiigiik kentlerin sanayilegtirilmesi,
bliylik metropollerin yeni kurulacak sanayi tesislerine ka-
patilmasi hatta eskiden kurulmus tesislerin kent merkezin-
den uzaklagtirilmasi, bu desantralizasyon stratejisinin
drnekleridir. Hindistan, Ingiltere, Fransa, Sovyet Rusya
ve Cin gibi iilkeler bu y8nde kentlegme stratejilerine sa-
hip olmuglardir (9). :

Desantralizasyon stratejisinin karsiti olan bir politika,
kentlegmeyi biiyiik kentlere ydneltmek, biiyiik metropoller
yaratmaktir. Ozellikle az gelismis iilkelerde, bu strateji,
bir ya da birkag biiyiik kentin, tilkenin tiim kaynaklarini ve
niifusunu emecek bigimde biiyiimesi ile sonuglanmaktadir.

B. Jefferson'un "en biiyiik kent" yasasina uygun bigimde




42

geligen bu yeriegme yapisi, kalkinmanin ilk asamalarindaki
ilkelerde kimi ekonomik avantajlar saglamasina kargin, tiir-
li toplumsal sorunlar da yaratmakta ve bdlgesel dengesiz -
liklerin biiylimesine yol acmaktadir (10).

Son zamanlarda kimi iilkelerde, kentlegmede tam bir desant-
ralizasyon ile tam bir metropolitenlegme arasinda orta yolu
temsil eden, hem ekonomik ussallik (rasyonellik) kuralina,
hem de toplumsal adalet ilkelerine ters diismeyen bir iiciincii
kentlegme stratejisi uygulanmaktadir. Buna gdre, desantra-
lizasyon geregi benimsenmekle birlikte, kalkinma i¢in biiyiik
kentlerin varligi da zorunlu sayilmakta, niifusun ve ekonomik
faaliyetlerin, en biiyiik kent diginda kalan kimi merkezlerde
yogunlagtirilmasina galigilmaktadir. Lloyd Rodwin'in merke-
ziyetgi desantralizasyon (concentrated decentralization)
adini verdizi bu strateji, kentlesmeden ekonomik ve toplum-
sal kalkinmayi itici bir giic olarak yararlanmayi olanakla
kilacak g¢ekim ya da biiylime merkezleri diigiincesinden
(growth centers growth pdles) farkli degildir (11).

Merkeziyet¢i desantralizasyon (concentrated decentraliza-
tion), yatirimlarin, belirli biliylime kutuplarinda, ya da
gekim merkezlerinde yofunlagtirilmasidir. Bu, biiyiime ku =
tuplarinin, geri kalmig bélgeler icinde se¢ilmesiyle, hem
merkezilegmenin yararlarini elde etmeye, hem de bdlgesel
dengesizlikleri hafifletmeye olanak vardir. Fransizlar,
dengeleyici metropol (métropole d'équilibre) adi altinda,
bu politikayi bagari ile uygulamiglardir (12).

Kentlegmede uygulanacak stratejinin tam bir desantralizas-
yona m1, onun kargiti olan bir metropolitenlegmeye mi, ya
da ikisi arasinda kalan bir yerlegme modeline mi uydurula-
cagi konusu, her iilkenin kendi &zel kogullarina baglidir.
Gergekten bu konuda, bir iilke i¢in ve her zaman gegerli
receteler vermek olanagi yoktur. Ebenezer Howard ile bag-
layan, Sir Frederick Obsorn ve Lewis Mumford'in siirdiir —
dilkleri desantralizasyon gelenegi, kiiglik kentlerdeki yagam
kogullarinin daha ucuz oldugu, kayvnaklardan biriktirim
sagladifi, stratejik tehlikeleri &nledifi, insancil ilig-
kileri giiclendirdigi gdriigiine dayanmaktadir (13).

C.Bouer, daha da ileri giderek, ekonomik geligmenin,biiyiik
kent merkezlerinde yigilmayi zorunlu kildigl goriigiiniin ge-
¢erli olmadifini belirtmigtir (14).
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Taninmig Iktisatgi Lewis'in az geligmig bdlgelere yayilmig
kiiglik kentler Onerisi de bu ydndedir (15) Son olarak,
Wingo'da desantralizasyon stratejisinin, geligmekte olan
ilkelerde, ulusal refah hedeflerine ters diigmek sdyle dur-
sun, bu hedeflere olugmayi kolaylagtirabilecegini ve kal -
kinmaya katkida bulunabilecefini belirtmektedir (16).

Cagdag kapitalizmin tiiketime dayali kentlesmesinin yarat-
tig1 dev kentlerin, az geligmig lilkelerin yerlegme yapisi-
na garpik ve dengesiz bir bigim vermesini Snlemek igin,
herhalde cegitli biiylikliikteki kentlerden olusan ve {ilkenin
tim liretici giliglerini harekete gegirebilecek dengeli bir
kentsel kademelenmenin (urban hierarchy) yaratilmasina yo-
neltilecek bir kentlegme stratejisi, bu iilkelerin gereksin—-
melerini daha iyi karsilar (17).

Ote yandan, Friedmann ve Alonso gibi kentlegme uzmanlari,
kentlesmeyi bir az geligmiglik hastalii olarak degil, bir
geligme araci olarak gdrmek gerektigini; geligmekte olan
ilkelerde yaygin kentlegme yerine, yoZun kentlegme strate-
jilerinin izlenmesinin kaginilmazligini vurgulamaktadirlar.
Gagdag sanayi kuruluslari iglevsel bir verimlilik diizeyine
ancak biiylik merkezlerde ulagabilir. Yeni kentler ve &teki
desantralizasyon deneyleri ic¢in yapilan harcamalar, bu gi-
riige gdre, bazen biiyiikk kentlerin dogurdugu toplumsal gider-
lere y1l agabilir (18).

Buraya kadar, desantralizasyon kavraminin Onemini, iilkesel,
bilgesel geligme ve kentlesme stratejileri siizge¢lerinden
gegirerek Szetlemeye galistik. Sonug olarak desantralizas-
yon bir bakima makro mekan organizasyonudur diyebiliriz.

Tartigmamizi, tezin amacina uygun olarak sanayilegmenin
etkisiyle olusan, kentlerin geligim ve degigim siirecinde,
iglevsel ve dokusal yapisinda izlenen hizli geligim ve de-
gigimlerle, tikanan ve ¢dziim bekleyen bir sorun alani ola-
rak algilanan merkez mekanlarinin yagatilmasai,yiikiiniin azal-
tilmasi ve yeni listlenecegi roliine uygun olarak geligtiri-
len desantralizasyon kararlarina iligkin planlama politika-
lari kogutunda siirdiirmeyi yararli gormekteyiz.

Merkez mek@ninin yagatilmasi, yenilenmesi ve canlandiril -
masi, giinin degigen kogullarina daha iyi yanit verebilecek




bir duruma getirilmesi ve listlenece3i yeni iglevsel roliine
uygun mekdn gereksinmesinin karsilanmasi bir bakima saglik-
11 bir desantralizasyon politikasinin gerceklegtirilmesi
ile olasidir.

Desantralizasyon politikasinin gerceklegtirilmesi, merkezin
iglevsel olmayan ve onu olumsuz yonde etkileyen faaliyetler-—
den arindirilmasi ve asiri y1Z1lmig bulunduklari merkez di-
ginda yerlegtirilmelerinin saglanmasina baglidir.

Desantralizasyon - merkezlerden diga veya dis merkezlere
dafitma diigiincesi Snemli planlama kararlarindan birisidir.
Desantralizasyon karari alternatifieri olan bir karadir (19).
Desantralizasyonun fiziksel ve kimyasal &neminden sonra

6zet olarak agiklayacagimiz alternatifleri, baglik olarak
goyle siralayabiliriz;

© Metropoliten alan sinirlari icinde mevcut ana alt
merkezlerin ve difer alt merkezlerin geligtirilmesi,

o Alt bdlgeler disindaki gevre yerlegmelerde (Perip-
hery'lerde), ana ulasima bagimli yeni organize mer-
kezler (shopping - centre) geligtirilmesi,

0 Metropoliten bilge Glceginde desantralizasyonu o-
lanakli kilacak yeni kentlerin kurulmasi ve yeni
kent merkezlerinin geligtirilmesi,

0 Merkezde yerlegmesi zorunlu olmayan faaliyetlerin
ayiklanmasi ve iglevsel desantralizasyonu,

(o]

Cagdag bir ydnetsel merkezin geligtirilmesi.

2.1.1. FIZIKSEL ONEM

Desantralizasyon, kentin, geligim ve degigim slirecinde,
niifusunu ve iglevsel kullanimin: biiylimeye elverigli dig
alanlara dagitir (20). Dagitma, niifusun ve iglevlerin,
belli merkezlerde agiri Slgiide yiilmasindan dogan sakin-
calari gidermek amaciyla yeni yerlegim yerlerine kaydi =
rilmasidir (22).
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Bu bir bakima dolaysiz olarak kentin fiziksel yapisini il-
gilendirmektedir. Bagka bir deyigle sorunm bir bakima fizik-
seldir. Ciinkii kentin devingen yapisi geligmeye ve biiyiimeye
yoneliktir (23).

Nifusun ve ekonomik etkinliklerin belli yerlesim yerlerinde
ya da kent merkezlerinde toplanmasi olarak tanimlanan kon-
santrasyon (y1gisim - concentration) ve nii fusun ,ekonomik
iglevlerin yi1gilmg bulunduklari merkezin diginda yerlegme-
yi amaglayan ve bunu Szendiren desantralizasyon (Szeksiz -
legtirim-decantralization) (24) zit kutuplar olugturmaktadir.

Desantralizasyonun merkezkag (centrifugal) kuvvetinin,kon-
santrasyonun merkezcil (centripetal) kuvvetinden daha bliyiik
oldugunda belirli bir tepki olusacaktir. Tepkinin etkinligi,
karsilayan giiglerin kuvvet farkliligina ve hareket serbest-
ligine baglidir (25).

Saarinen, bu olgunun daha iyi kavranabilmesi i¢in, agagida
agiklayacagimiz basit bir &rnek vermektedir. Soyleki (26);
Eger bir masa lizerine birkag damla su dokiilecek olursa, bu
su damlalari bir araya gelerek kesin sinirlari olan yuvar-—
lak bir nokta olugturacakiardir.

‘Parmak ucuyla iistiine basi1ldiginda su noktasi orjinal gekli-
ni kaybetmeksizin diga dogru genigleyecektir., Daha kuvvetli-
ce basilacak olursa yildizimsi bir form alacaktir. Daha son-
ra ani bir gekilde basilacak olursa, su merkezden diga dogru
sigrayarak farkli biiyiikliiklerde su zerrecikleri halinde et-
rafa sagilacaktir.’ Bu zerrecikler, agap1 yukari orjinal yu-
varlakliginda, cegitli uzakliklarda ve farkli biiyiikliiklerde
ufak gruplar olugturmaktadir.

Burada su, dért degigik formda diigiiniilmistiir. 11k Srnekte
su, kendi yuvarlak orjinal geklinde ve sinirlari icinde kal-
migtir. Bu form, konsantre edilmig Ortagag kentine benzeti-
lebilir. Yumugak bir basingla su damlasi gevresinde daha
yogunlagmgtir. bu konum heniiz sinirlarini kiracak yeterli-
likte degildir.

Ayni gekilde, merkezcil savunmasi azalan ve cevresiyle bir-
lesen kent, gerektiginde biiyiimeye yonelmektedir. Fakat ile-
tigim yetersizliginden, bu sliregte zorunlu olarak merkez -
legmigtir. Daha biiyiik bir basingta, digtan gelen kuvvetin
giicline bagli olarak, su damlasinin sinirlari kirilmigtir. Bu
basing daha da kuvvetlenince uzantilar olugmugtur.
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Kent bilim terimiyle bu durum, demiryolu ve karayollari
dogrultulari boyunca, i¢ birikimin kismen rahatlatildigy
bir kente benzetilebilir. ;

Ani ve kuvvetli basing uygulanan son Ornekte ise, merkez-
kag kuvveti, yepyeni bir geklin olugmasi ic¢in yeterince
glicliidiir. Béylece birlegmeden &tiirii, uygulanan basing,mer-
kezinden degisik uzakliklarda, farkl:i boyutlarda bireysel
initeler olugturmustur. Bu olgu gelecegin desantralize
edilmig kentini simgelemektedir.

Ayri noktalara dafilmis olan bu son su Ornegi, desantra -
lizasyon agisindan &nem tagimaktadir. Hergeyden once desan-
ralizasyon egiliminin arkasindaki fiziksel kuvvetlerin gii-
zel bir betimlemesidir (27).

Goriildigl gibi desantralizasyon olgusu, kentin fiziksel ya-
pisinda biiyiik degigiklikler olusturmakta ve kenti ¢ok odak-
11 bir fiziksel yap1 gekline doniligtiirmektedir.

2.1.2. KIMYASAL ONEM

Desantralizasyonun ilk kavrami kentin gevre alanlarinda
yayilmasi anlamindadir. Ancak bu kavram yalnizca biiylimeye
elverigli alanlari ilgilendiren genel bir diisiincedir.
Kentin gegitli iglevsel amaglarinin kargilikli olarak ig-
lenebilir uyumlulugunun incelenmesi degildir (28).

Gergek organik desantralizasyon, kentin niifusunun ve eko-
nomik etkinliklerinin bir va da birkag merkezde yogunlag-
mayip, kentin her yanina cevresine dofiru yerlesme egilimi
gistermesi ya da (29) bagka bir deyigle, yayilmasi ve kar-
gilikly, istenen iglevsel iligkileri ile baglar (30).

Bu olgu bir anlamda kimyasal iglemlerle kargilagtirilabi-
lir. Giinkii organik desantralizasyon, etkileri ve tepkile-
ri agisindan diizensizlikten derece derece islenebilir,ig-
levsel bir diizene gecigi belli olan kimyasal isleme ben-
zer. Bu siiregte, kimyasal kurallar kente iligkin niifusu
ve ekonomik etkinlikleri yiénetir -(31).

Daha Once kentin hizli biiyiime slirecinde, gans eseri yayil-
mig olan bu iglevler, geligim ve degigim siirecinde birbir-
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leriyle iliskili, iglevsel gruplagmalar olugturmaktadirlar.
Bu gruplamalar, degigim kazanirken, genigleyen kent alanin-
da kendilerine, belli uygun yerlegimler ve diger gruplarla
iglenebilir kargilikly iligkiler olusturmaya baglarlar.

Organik desantralizasyonu "Kimyasal" iglemin (mecazi anlam-
da), akilci siralama 15181 altwnda anlamak &nemlidir. Bu
olgu, kentin ig¢ potansiyellerinden, dogal ve kurallara uy-
gun olarak sigrama hareketini gSsterir. Saarinen, "Kimya -
sal" anlamda, aktarmayi yararli buldufumuz tartismaylr gdy-
le silirdiirmektedir (32).

Toplumun bireysel iiyesinin faaliyetleri, kentin iglevsel
maddesinin (&ziinlin) molekiilii (zerresi) olarak kabul edile-
bilir. Bu ayri ayri bireylerin faaliyetleri, ¢ok sayida
gruplar halinde tekrarlandiginda ve birlegtirildiginde,
kentin toplam faaliyetlerini olugsturdufu anlamindadir.

Bireysel faaliyetler iki ana grupta toplanabilir:

0 Giinlik faaliyetler
o Nedenli iligkiler (&nceden tasarlanmamig, rastgele
iligkiler). ‘

11k gruptaki faaliyetler, memnuniyet verici bir gekilde
dizenlenmeli ve konsantre edilmelidir.tkinci grubu olugtu-
ran nedenli iligkiler (8nceden tasarlanmamis iligkiler)
ise, daha az yer alir, yerlegimde daha bagimsizdir, bu ne-
denle desantralize edilebilir.

$imdiden, organik desantralizasyonun iki temel egilimi or-
taya gikmaktadir. Bunlar;

0 Galigma kosullari ve bireysel yagam konsantrasyonu
o Kentin gegitli faaliyet gruplarinin desantralizasyonu

Bireylerin giinliik yagami;

o Ev yagami,

© Ev iginde ve diginda caligma,

0 Zorunlu gereglerin elde edilmesi,

0 Gocuk ve yetigkin egitimi,

o Fiziksel ve zihinsel geligimi gibi aktiviteleri
‘igerir. Bu gerekli aktiviteler, haberlesme olanaklarinin
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mekanik anlamda zorunlu kullanimi diginda, belli bir alan
iginde, olabildigince toplanmasi akla yakindir. Bu sekilde
diizenleme, akilci, pratik, zaman biriktirimi ve bunlarin
lizerinde insancildir.

Bir toplum kiigiik oldugu ve dogal olarak kendi amacina yone-
lik biiyiidiigii slirece, o toplumun iglevsel yogunluk sorunu
kendiliginden ¢8ziilmlig olur. Bu normal olarak biitiinlegmig
(entegre) ve bagimsiz kentlerde gdriilen bir olgudur. Boyle
bir kentin, gerek biiyiikliigii ve gerekse niifusunun statik ol-
mas1, daha biiylik merkezlerdeki sinirli yagamdan, biiyiik 51=
glide bagimsiz olmasini saglar. Kosullar bu ilkel diizeyde
kaldigi silirece, her ne kadar bir planlama gerekliyse de,
kent plancisinin dofrudan katkisi olmaksizin geligebilir.
Plancinin dogrudan katkisi bagimsiz olmayan kompleks toplu-
luk iiniteleri ig¢in gereklidir. Burada kosullar bir 8ncesine
gore farklidir. Genellikle bdyle topluluk iiniteleri, biiyiik
kentlerin, bagka bir deyigle metropoliten kentlerin iinite-
lerini olugturdugundan, dig etkiler rol oynamaya baglar.

Yagant1i ve is arasindaki uygun etkilegimin dojrudan tiirevi
iglevsel topluluktur. Bu iglevsel topluluk, "ilgili aktivi-
telerin iglevsel konsantrasyonu'nun daha @nceleri olugtugu=:
nun belirtilmesidir. Bu, yasayabilmek igin, kentin kalbine,
bagka deyigle merkezi ig alanina (MIA) veya bagka bir yere,
ileri veya geriye hamle yapmak igin, hergiin zorlanmaksizin
var olan niifus kiitlesinin oldufu, topluluk {initesidir.

Islevsel toplulukta, yiirime, bireysel ulagimin temel sis-—
temi olarak ele alinmalidir. Bu olgu tarihsel slire¢ ig¢inde,
eski kentlerin dokusunda biitiiniiyle kullanilmistar.

Giniimizde, yagam ve ig birbirleriyle kargilikli daha yogun
etkilegim igine girmiglerdir. Kolay ve gabuk erigebilme
kogullari saglandiginda, kentler serbestge genigleyebilir
ve yagamla ig ayrilabilirdi. BSyle bir ayirima, kent biiyii-
mesinin gerekli bir sonucu olarak, genelde inanilmigtar.

Yagam ve galisma mekinlarinin ayirimi, yalnizca genigleme-
nin bir sonucu degildir. Daha &nemli bir neden, kentlerin
hizla artan aiifuslarinin dnceden diiglinlilmemis ve gerekli
planlamanin yapilmam g olmasidir.
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Bu nedenle, kentsel biiyiime slirecinde,bu ayirim bir gerek-
sinim olarak kabul edilmig ve bazi gevrelere geligmig
planlamanin bir yontemi olarak deperlendirilmigtir.

Gliniimizde, kentsel alanda konut-igyeri arasi ulagim ve se-
yahat istemi zorunlu aligkanlik haline gelmistir. Trafik
moderni ulagim araglarina kargin, biiyiik bir sorun haline
gelmigtir. Hig¢ kimse igin giinliik gidig-gelisler ortadan
kaldirilamaz.

AZir endistrinin, kentin ana merkezinde yerlesmesi icin kii-

¢lik bir neden oldufu sdylenebilir. Bir sonraki akilci dav -

ranig, bu dofallifin eski sakincalarini diizeltmek olmalidir.
Afir endiistri agamali olarak yeni imalat banliydlerine dogru
hareket ettifinde, difer iglevleri de (isci, teknik ybnetici
kadrolari konutlari gibi..) yeniden yerlestirecektir.

Hafif endiistri de asaf1 yukari benzer gekilde desantralize
edilecektir. Gergekten, hafif endiistri, daha iyi caligma
olanaklarinin bulunabilecegi desantralizasyon alanlarina,
gegitli initeler halinde kendiliginden yayilacaktir.

Ginliik gereksinimleri karsilamaya ydnelik, saptanabilecek
sayida iglevler, bu siiregte dogal olarak merkezden diga’ @z
dogru, bagka bir deyigle merkezkag, kuvveti kogutunda yayi-
lacaktair.

Kentte yagayan bireylerin birgogu, agamali olarak yeni top-
luluklarda, daha elverigli ve gelismig kosullar bulacaklar-.
dir. Bu yeni topluluklar, cagdas gereksinimler ve yéntemlere
gore inga edilecektir. Mevcut kentsel iglevlerin varolan ve
olmasi diigliniilen bir bsliimi ve onlarin nakli, gimdiki yoZun-
lugu azaltacaktir. Kentteki degisim siireci iginde, iglevsel
gruplar, geniglemig kentin fiziksel mekani ic¢inde, uygun
yerlegimlerde kendilerini olusturmaya ve birbirleriyle igle-
nebilir iligkiler diiglinmeye bagladiklari kuskusuzdur.

Bu olugumda, kentin toplam faalivetlerini olugturan daha
tnce belirttifimiz iki ana grup "giinliik faaliyetler" ve
"nedenli iligkiler" kente iglevsel bir diizen getirir,

Desantralize edilmig bir kentin nedenli iligkileri, farkla

vapilardaki faaliyet merkezleri arasinda kargilikly etkile-
gim gerektirdigi siirece, dogal olarak konsantre olmug gilin -
liik faaliyetlerden, gidig-geligin daha ¢ok uzantisinda olug-
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2,1,5, METROPOLITEN BOLGE OLCEGINDE DESANTRALIZASYONU
OLANAKLI KILACAK YENI KENTLERIN KURULMASI VE
YENI KENT MERKEZLERININ GELISTIRILMESE

Metropoliten alan sinirlari igindeki agiri niifus yiZilma-
larini kontrol etmek, yerlegmelerin dengeli dagilimini sag-
lamak amaciyla mevcut merkezlerin yeniden kademelendirilme-
si ve dzellikle yeni kentler kurulmasi, metropoliten bdlge
sinirlari iginde yeni kentsel gekim odaklarinin geligtiril-
mesine agirlik verilmesi bir desantralizasyon uygulama ara-
c1 olarak algilanmaktadir (39).

Yeni Kent (New Town) kavramini, ilk olarak Ingilizler,
Ebenezer Howard tarafindan gelistirilen Bahge Kent (garden
city) diigiincesinin uygulanabilmesi igin bulmus ve kullan -
miglardir. lkinci Dinya Savasinin ilk yillarinda Barlow'un
baskanligindaki Krallik Komisyonunun raporunda, niifusu 10
milyonu bulan Londra'da niifus yogunlasmasinin ekonomik, top-
lumsal ve stratejik sakincalari ortaya koyduZundan, niifusu
ve sanayii dengeli bir bigimde iilke yiizeyine yaymak, biiyiik
Londra'nin yiikiini hafifletmek, ekonomik durgunluk ve igsiz=
lik icine gomiiimekte olan bdlgeleri o durumdan kurtarmak
igin, Londra'nin gevresinde kendine yeterli kiigiik kentler
kurmak ve gelistirmek diiglincesi, Ingiliz Isci Partisi'ne
sempatik gelmigti. Bu nedenledir ki, 1945 yilinda bu parti
iktidara gelince, yeni kentler kurma diiglincesini, bir poli-
tika olarak benimsemis ve parlementodan gecirdigi bir yasa
ile (New Towns Act), Londra gevresinde sayilari 10'u gegen,
yeni kentin temelini atmigtir.

Buglin sayilari 30'a yaklagan ve birkagi disindakilerin nii-
fusu 100 bini gegmeyen (ortalama olarak 40-50 bin arasinda
bulunan) bu kentlerde, kdylerin huzuru, sessizligi, yegil-
1lizgi, agik ve temiz havasi ve saglik kogullari ile kentle-
rin bilgisi, gdrgiisii, teknik olanaklari, siyasal dayanigma
glici ve ekonomik olanaklari birlegtirilmek istenmigtir (40).
Yeni kentlerin kendine yeterli olmasini saglamak amaciyla,
bu yerlegmelerin Londra'nin sanayini belli Olcililerde gek-
mesine, yeni kurulacak sanayi kuruluglarinin bu kentlere
gitmek ilizere Szendirilmesine Snem verilmigtir. Yeni kent-
lerin kurulmas: ve geligtirilmesi gdrevi, yerel ydnetimler-

le igbirligi yapmak zorunda olan karma sirketlere verilmig-
tir (4T
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Ingiltere'de, Londra, Birmingham, Leeds, Manchester, Liver-—
pool, Newcastle ve Glasgow, Isveg'te, Stockholm, Fransa'da
Paris metropollerinde bagariyla uygulanan bu desantralizas-
yon politikasi, A.B.D.'de de benimsenmig, Washington gevre-
sinde Reston, Baltimore gevresinde Columbia, Arizona'da
Litchfield, California'da, Los Angeles gevresinde Valencia
kentlerinin kurulmasina olanak saglamigtir (42).

Desantralizasyon uygulama politikasi sonucu kurulacak yeni
kentlerin amaca ulagabilmesi ig¢in, metropoliten merkezle
glicli ulasim baglantilarinin saglanmasi gereklidir.

Yeni kentlerin, metropolitén alan sinirlari iginde dnemli
¢cekim merkezleri olarak geligecegi ve tarihi merkezin yaga-
tilmasinda etkin rol oynayacagi tahmin edilmektedir (43).

Ulkemiz metropoliten kentlerinde de bu tiir uygulamalar,
planli bir desantralizasyon uygulamasi olmamasina kargin,
6zel girigimei kuruluglarca gergeklestirilmeye ¢alisilmak-—
tadir. Ankara'daBati kent,Istanbul'da Yeni Kent &rnek ola-
rak gosterilebilir.

2.1.6. ANA MERKEZDE YERLESMESI ZORUNLU OLMAYAN FAALIYETLERIN
AYIKLANMASI VE ISLEVSEL DESANTRALIZASYONU

Merkezde yerlegmesi zorunlu olmayan faaliyetlerin ayiklan-
masi ve iglevsel desantralizasyonu iglemi igin, kentin ge-
gitli iglevlerinin amaglarina uygun alanlarin arastirilmasi
zorunludur. Bu iglem igin kentin ekonomik faaliyetlerinin
birbirleriyle kargilikli iglenebilir iligkilerinin kurulma-
s1 da gbzoniinde bulundurulmasi gereken dnemli bir olgudur.

Kentin biiyliyen ekonomik faaliyetlerinin, gelisme alanlarina
go¢li yerine merkezde birakilmalari nedeniyle, bugiiniin biiyii~
yen kentlerinde gok zararli olan trafik karmasasi gibi,giin-
lik ayni yerden gidig-geliglere neden olmaktadir. Kent bii-
yidiikge niifusu ve ekonomik faaliyetleri dengeli olarak de-
santralize etmek gerekir. Kent iginde iglevsel konsantras-
yonlarin organizasyonu gerekmektedir. Artan niifus yogunlugu-
na dogru, bu niifusa yerel hizmet sumnmak gibi bir rolii iistle-
nen igyerlerinin de kaydirilmasi s8z konusudur.
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Kent, bilgesel dagitim merkezi niteliklerine kavugunca,
bankalar, tagima olanaklari ve uzmanlagsmis difer hizmetle-
riyle, yeni endiistrilerin 8zellikle burayi se¢mesine neden
olarak gosterilmektedir. Bu toplanmaegilimi bircok kentin
h1zl1 biiylimesini agiklayan baglica etmenlerden biridir (44).

Kent dokusunda gSzlenen bu egemenlik olgusu kentin iginde
de aynen gizlenmektedir. Karar verme, kontrol, finansman,
yonetsel ve kiiltlirel faaliyetlerde uzmanlasan kent merkezi,
bagka bir deyisle merkezi ig alani (MIA) aglomerasyon i¢in-
de metropol rolii oynamaktadir.

Daha Once acgikladipimiz gibi, tarihsel siire¢ i¢inde merkez-
de geligmig bazi ekonomik iglevler, geligim ve degisim sii -
recinde merkez mekanini olumsuz ydnde etkilemektedirler.
Hava kirliligi, giiriiltii yaratan sanayi kuruluglari ve galig-
ma saatlerinde giin boyunca dig mekana tagan (yola tasan) ve
bu mekani kullanan sanayi kuruluglarina iligkin islevler
merkezde olumsuz gevre kosullari yaratmakta ve iglevsel ol-
mayan bir yer kaplamaktadirlar.

Depolar ve dagitim hizmetleri sunan birimler de merkezdeki
ulagimi olumsuz ySnde etkilemektedirler. Ozellikle metropo—
liten agamadaki kentlerin alt merkezlerinde yer almasi ge -
reken bazi faaliyetlerin geligim ve degigim siireci iginde
MIA'da yer almig olmasi iglevsel olmayan bir yopunluk dogur-
makta ve merkezin iistlenmesi gereken yeni rolii i¢in zorunlu
alan gereksinimini olumsuz yonde etkilemektedirler. Pera -
kende ticarete iligkin yerel hizmetler sunan birimler bu
olguya 8rnek olarak gdsterilebilir.

Geligmig Bati lilkelerinde, metropoliten kent merkezlerinin
yeniden Orgiitlenmesi galismalarinda izlenen desantralizas-
yon politikalari, merkezde yerlesmesi zorunlu olmayan faa-
liyetlerin ayiklanarak desantralize edilmesi ve bogalan a-
lanlarin merkezi faaliyetlere ayrilmasi dogrultusundadir.

Merkezin mevcut durumunun degerlendirilmesi agamasinda sap-
tanacak olan bu faaliyetlerin, ikinci kademe merkezlere bag-
ka bir deyigle ana alt merkezlere ve diger alt merkezlere
yoneltilmesi ve bu odaklarin metropoliten merkezle yarisma-
yacak, ancak onun yiikiinii azaltacak gekilde geligtirilmesi
yaklagimi, kentsel alan biitiiniine iligkin planlama kararla-
rinl dolaysiz bir bigimde etkilemektedir (45).
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Bu agsamada, merkez planlama grubu ile metropoliten planla-
ma blirosu arasinda iligki kurulmasi ve alt merkezlerin
(mevcut veya yeni) secimi, biiylikliiklerinin ve erigebilirlik
kogullarinin saptanmasi, gibi konularda, ortak karar iiretil-
mesi gerekmektedir (46).

2.1.7. GAGDA§ BIR YONETSEL MERKEZ IN GELISTIRILMEST

Birgok Bati'li iilkede, mevcut merkezlerin agiri yiliklenmesi-
ni dnlemek, uzmanlagmig ydnetim faaliyetlerinin merkez me -
kanina olan baskilarini azaltmak ve geleneksel bagka bir
deyisle tarihi merkezdeki doku degigimini 6nlemek, uzun
vadeli bir planlama’siireci icinde korumak amaciyla geligti-
rilen ySnetsel merkezler, gliniimiizde etkin bir planlama ara-
c1 olarak kabul edilmekte ve yakin donemde, heniiz metropo-
liten agamaya ulagmamis olan kentsel alanlarda da uygulanan
bir desantralizasyon uygulama araci olarak belirginlegmek -
tedir (47).

Metropoliten merkezde yerlegik bulunan veya bu kesime yonel-
me olasilipy yiiksek olan finans Orgiitlerinin, gegitli giri-
gimei kuruluglara iliskin yonetim hizmetlerinin ve uzmanlag-
mig ticaret faaliyetlerinin, sinirlari belirgin bir alanda
biitinlegmesine olanak saflayacak olan bu yeni merkezin ge-
ligtirilmesi, desantralizasyon uygulama siirecinin Onemli

bir agamasini olugturmaktadir (48).

Hamburg'un Kuzey'inde ve merkeze 6 km uzaklikta yer alacak
olan yeni ig merkezleri La Cité Nord'un gelistirilmesi, bu ka-
rarlarin 1g1%1 altinda gerceklegtirilmistir. Kentin bdlge-
sel Slcekteki geligiminin diizenlenmesini ve artan biiro hiz-
metleri igin gerekli mekAnin saglanmasini olanakli kilan

Cité Nord, Paris'teki La Défense uygulamasinin ilginc bir
benzeri olarak kabul edilmektedir (49).

Milliyet Gazetesi ve Kadikdy Gazetesi'nde g¢ikan bir yazida,
istanbul igin yeni bir yénetsel merkezin .geligtirilmesini
olanakli kilacak bir uygulamanin giindemde oldugu belirtil-
mektedir. Bu yazida; Bayindirlik ve Iskdn Bakani Sefa Gi -
ray, "Tarihi yarimada ve Rumeli yakasindaki kiiltiir mirasi-
miz nedeniyle Istanbul'un sakincali bir gelisme gbsterdi -
giui" belirterek, Kartal-Bostanci arasinda E-5 karoyulu
her iki kiyisina, kamu iktisadi kuruluglarina ait hizmet
sektdrleri, devlete ve 6zel kuruluglara ait bankalar, Per-
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gembepazari'ndaki holding ybnetim merkezleri ve cok isci
galigtiran girket ydnetim birimleri tasinarak yeni bir kent
merkezi olugturulacagini belirtmektedir. (Bkz. Sekil

©BEYLERBEYI

SIRKET

| MERKEZLERININ
B vEN! YERLESIM
% BOLGESI

2

'MARMARA
SLDENIZE e

gekil: 2.1. Istanbul'da Sirket Merkezlerinin Yeni Yerlegim
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Kaynak, Kadikdy Gazetesi, Istanbul, 1984,
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Bdyle bir uygulamaya tarafimizdan yoneltilecek elestiri,
kanimizca segilen bu yerin mevcut ana merkeze, ulasim ter-
minallerine (hava, deniz, kara) uzak olmasidir.

Yiksek gelir grubu konut alanlarina dofru kayan ve prestij
bélgelerinde yerlegmeye egilimli olan biirolarin kanimizca,
gecekondu alanlariyla sarilan bu geligtirilmesi diigiiniilen
yeni kent merkezinde yerlestirilmeleri ve bu uygulamanin
gergeklegmesi tarafimizdan olanaksiz goriilmektedir.
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2.2. METROPOLITEN ALANLARDA DESANTRAL1ZASYON

Hizli kentlesmeyle birlikte, biiyiik kentlerin hizli biiyiime
siirecine girdiklerini daha Snceki b&liimlerde sOylemigtik.
Biiylime sirasinda kentlesme, &zellikle metropcliten kentsel
biitiinlerde belirgin bir dinamizm sergileyecek bigimde,kent-
sel degigimi fiziksel mekadna ve zamana bagli olarak olugtur-
maktadir. Bu dinamizm, kentsel cekirdeklerden toplu desant-
ralizasyondur (51).

Geligmig, bayindir bdlgelerdeki kentler, periheral ve daha
az bayindir bdlgelerdekine gore daha hizla desantralize
olmaktadir. Kentin biiyiikliigli de desantralizasyon hizlarini
agiklayan Snemli bir etkendir. Biiyiikliik, kentsel gekirde-
gin yogunlugu ile iligkilidir ki bu da sonugta kentin ya-
gam diizeni iginde ulastifi agamaya baglidir. Biiyiik kentler,
en yiiksek gekirdek yozunluguna sahiptirler ve hizla desant-
ralizasyona dogru en hizli bir gsekilde ilerlemektedirler.
Daha kiigiik kentler, 5zellikle yeni geligen kentlerde gekir-
dek alanlar biiylime g&stermektedir (52).

2.2.1. DESANTRAL1ZASYON OLGUTLERL

Metropoliten kent biitiiniindeki gekirdek alanlardan, metro-
politen kent biitiiniinii olugturan diger alanlara niifus ve e-
konomik faaliyetlerin desantralizasyonunu &lgmek igin en
basit yaklagim, bu alanlardaki goreli niifus ve ekonomik
faaliyetlerin degigim hizlarini kargilagtirmaktir (53).

R.Drewett, J. Goddard ve N. Spence'in, Ingiltere'de ger—
geklegtirdikleri metropoliten alan g¢aligmalarinda, desant-
ralizasyon egilimlerine gore, niifus ve ekonomik faaliyet -
leri, gbreli dezisim hizlarini karsilagtirarak belirledik-
leri, alti gdreli degisim dokusu tanimlamaktadirlar.

Caligmamizin bundan sonraki bdliiminde, &rnek alan olarak
sectigimiz Istanbul Metropoliten Alaninda niifusun ve eko-
nomik faaliyetlerin desantralizasyon egilimlerini saptamak
igin 8lcgiit olarak yararlanacagimiz alti gireli degigim do-
kusunu &zet olarak agiklamakta yarar gormekteyiz,
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dort bilegen pargasinda, 1970-75 ve 1975-80 dénemlerini
kapsayan zaman dilimlerinde, her depiskenin géreli degigim—
leri kogutunda ve birim olarak merkez belediye sinirlari
iginde mahalle, gevre yerlegmelerde ise zorunlu olarak be -
lediye sinirlarinin kullanildigi, bir yéntem izlenmektedir.
Zaman zaman konunun algilanmasina yardimci olacagini sandi-
gimiz Istanbul Metropoliten Kent biitiiniine iligkin bilgile -
ri de, galigmanin akigi iginde sunmaya caligacagiz.

3.1. ISTANBUL METROPOLITEN ALANININ (iMA) ULKE VE
BOLGE iCiNDEKI YERI

Istanbul Metropoliten Alani, tarihsel, sosyo-ekonomik ve
mekansal konumuyla iilke Slgeginde etkili iligkileri ve a-
girligi olan bir olgudur (1).

Istanbul, Marmara Bélgesi'nin, Dogu Marmara Kentsel Yopgun-
luk Bblgesi'ni igeren yerlegmeler sisteminin ana gekirde -
gini olugturan bir ildir. DoZu Marmara Kentsel Yogunluk
Bélgesi, Tiirkiye'nin kentlesmis niifusunun 1/3'iinii yagadigi
bir alt bdlgedir. BSlgenin omurgasi Bati-Dogu dogrultusun-
da; Corlu - Tekirdag - Silivri, Cekmece — Istanbul - Gebze
lzmit - Sapanca - Adapazari - Hendek yoniinde geligmektedir.
Bir kolu da, Giineydogu'da Karamiirsel - Yalova — Bursa do3 -
rultusunda uzanir (2).

Istanbul 11i, uluslararasi, ulusal, bdlgesel iligkiler sis-
temi iginde birinci dereceden merkez niteligi tasiyan bu
yerlegmeler dizisinin merkezindedir (3).

Istanbul'un Marmara B&lgesin'deki "manyetik alani" il sinir-
larini agmaktadir. Yiizyillarca ekonomik, toplumsal, kiiltii -
rel, ydnetsel merkez olmasi nedeniyle, ydnetsel iglevi
Ankara'ya gegtikten sonra bile, toplumsal dinamikleri belir-
leyen bir giic merkezi olarak &nemini koruyan il, kendi jeo -
politik bdlgesi iginde eski iglevlerini aynen siirdiirmekte -
dir. Ayrica, lstanbul yoZunluu giinden giine artan kiiltiir

ve ticaret etkinlikleri ile bir diinya metropolii olma yolun-
dadir.

Istanbul, ayni zamanda Dopu ile Bati'nin, Asya ile Avrupa-
nin, cofrafi, ekonomik ve kiiltiirel arzkesiti konumundadair.
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Bu agidan G6rnegin, Amsterdam'in ticaret, Roma'nin din-kiil=
tiir, Paris'in kiiltiir-sanat, Cenevre'nin siyaset, New York-
un ekonomi, Kdln'iin ekonomi-sanayi alanlarindaki rolleri
gibi, lstanbul'un da bu bakimdan, Dogu-Bati, geligmig-az -
geligmig diinya arasinda kiiltiir ve ticaret alanlarinda ilig-
ki kuran rol ilistlendiji savlanabilir. Yogunlagma, yaygin -
lagma gibi Slgiitlerin yanisira, bu ve benzeri Olglitlerle de
irdelendikten sonra, Istanbul bslgesinde gagdag bir metro-
polden s6z edilebilir (7).

Istanbul Metropoliten Alani (IMA), Biiyiik Istanbul Nazim
Plan Biirosu (BINP) calismalarina gére, Bati'da Tekirdag ili
Kinalikdprii siniri ile Dogu'da Hereke sinirina, Kuzey'de
Karadeniz kiyilarina, Giiney'de de Yalova ilgesini igine a-
lan 6500 km2'lik bir alani kapsamaktadir (8).

3.2. 1STANBUL METROPOLITEN ALANINDA. NUFUSUN

MEKANSAL GELISIMI VE DESANTRALIZASYON
OLCUTLER! ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

3.2.1. ISTANBUL METROPOLITEN ALANINDA, NUFUSUN MEKANSAL
GEL1gIMI

Sedd, 155 Conel

Istanbul kentinin niifusu &zellikle Tiirkiye 'nin hemen her
yerinden gelenlerle hizla gogalmaya devam etmektedir (8).
Kente gdgenler, kent toplumunun sinif yapisini Snemli 61~
glide etkilemektedir. Geligmekte olan lilkelerde, genel e-
gilim, 36¢ hareketlerinin kentte diiglik gelir gruplarini olug-
turdupu veya onu biiyiit tiigii merkezindedir (9).

Tlirkiye'nin 1980 niifusu kesin sayim sonuglarina gire
44.736.957 kigidir. 1975-1980 yillari niifus artigy ise,
4.389.238 kigidir. Artan niifusun 837.302 kigisinin yer
aldigi Istanbul ili, tiim lilkede artan niifusun % 19.08'ini
barindirmaktadir. Diger bir deyigle, iilke artan niifusunun
1/5'1i Istanbul ilinde yagamaktadir (10).

1980 niifus sayimina gére (IMA) 4.741.890 milyon niifus ve

=R

i

RS LS R

o

§ TR

%ﬂf A s

i

Wit




63

729.52 kigi/km.lik global niifus yoZunlufu ile, Dogu Marma-
ra Bolgesinin 5.7, iilkenin 12.5 katidir. Ulke toplam ala -
ninin % 9.37 sini kapsayan ve 1980 yili niifusu 9.434:210
(%Z 21.09) olan, 130 kigi/km2 global ortalama niifus yogun -
luguna sahip, iilke ortalama niifus yogunlugunun (58 kigi/
km2) iki katindan fazla olan Dogu Marmara Bdlgesi iginde,
iilkenin en Ynemli yerlegmelerinden biridir (11).

tstanbul Metropoliten Alaninda son yillarda gdzlenen niifus
ve dolayli olarak yerlegme egilimleri merkez belediyelerin
digina kaymakta ve yeni belediyelegme olgusu yayginlik ka-—
zanmaktadir. Biiylik belediye (ISTANBUL-I), metropoliten
alan niifusunun 1950 yilinda % 84'iinii kapsarken 1970 yilin-
da % 69, 1980 yi1linda ise ancak % 58'ini barindirmaktadir.
1970-1980 araliginda ilging bir geligme muhtarliklar kesi-
minde olmustur. Kanimizca niifus, kentlegme alanlari yaki -
nindaki muhtarliklarda yerlesmeye baglamaktadir. Bu olgu
yeni belediyelerin yakin bir gelecekte ortaya gikacafi sa-
nilmaktadir (12) (Biiyiik belediye, belediye, bucak ve kdy

muhtarliklari niifuslari igin Bkz. Tablo: 3,1). Lk

Bu olguyu, niifusun biiyiilk belediyelerden, gevre belediye,
bucak ve kdylere gdreli niifus desantralizasyonu olarak ad-
landirabiliriz.

3.2.2. 1STANBUL METROPOLITEN ALANINDA, NUFUSUN
DESANTRALIZASYON OLCUTLERLI AGISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Caligmamizin bu kesiminde IMA'da niifusun desantralizasyonu-
nun cok vaygin olup olmadifinin aragtirilmasi, daha Once
a¢ikladigimiz Slgiitler kogutunda ele alinacaktir.

Incelememiz, 1970-1975 ve 1975-1980 dénemlerini kapsamakta
ve metropoliten sistemin dért bilegen pargasini igermekte-
dir.

0 1970-75 dénemini kapsayan ve birim olarak merkez beledi-
ye sinirlari iginde mahalle, gevre yerlesmelerde ise zorun-
lu olarak yerel ydnetim sinirlarini kabul eden ve metropo-
liten kent biitiiniiniin dért bilegen pargasinda irdeledifimiz
incelememizde, her degigkenin gdreli degigim hizlari grafik
olarak ifade edilmigtir. (Bkz. Sekil: 3.1, Sekil: 3.2).
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TABEO: 3,1,

1LCE - BELEDIYE
ISTANBUL - I

ISTANBUL - II

ISTANBUL -III

ADALAR
BAKIRKOY
Avcilar
Halkalia
Kiigiikgekmece
Sefakdy
Esenler
Giingbren
Kocasinan
Yenibosna
Yegilbag
Atigalani
Mahmutbey
Glinegli
Kirazli
BESIKTAS
BEYKO0Z

- BEYOZLU

- EMINGNY

EY{P
Alibeyksy
Bayrampaga

Kemerburgaz

i

1970
2132407

3099032

886625

17600
148312
9854
5880
43385
25504
31382
22160
30384
8775
7581
12222
1757
1095
522
136105
61206

225850

136997

86384
22072
124085

3823

NUFUS ARTISI

1975
2547364

3904588

1357224

13171
200942
14953
13481
58709
47103
49379
48593
51311
26424
21426
14054
7030
4800
3619
174931
92767
230532
122885
95486

33387

157367

9234,

Artis 1975

414957 2547364
19.4

8385556 3904588
29.3

470599. 1357224
334

=4429 13171
e
52630 200942
35
5099 14953
52
7601 13481
129
15324 58709
35
21599 47103
85
17997 49379
£27 1
26433 48593
119
20927 591311
69
17649 26424
201
13845 21426
183
1832 14054
15
5273 7030
300
3705 4800
336
3097 3619
D93
38826 174931
25
31561 92767
52
4682 230532
2
-14112 122885
-10
9102 95486
0.10
11315 = 33387
PELTE 31
33282 157367
3§
3411

7234
89 4

1980
2772708

4741890

1969182

18282
234226
30486
17652
81503
83560
68509
74761
96312
40786
535%4
42264
17090
12929
11563
188117
94101
223360
93324
110871
45532

165723

4415
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Artag 1970=1980
225344 640301
8.8 30.0
837302 1722858
2154 L R |
611958 1082557
45. 1 127221
5061 632
38 et
33284 85914
17 57.9
15533 20632
104 209.4
4171 Y1772
6 3 4 200.2
22794 38118
39 87.9
36457 58056
T 2276
19130 37127
e 1183
26168 52601
54 237,74
45001 65928
88 216.9
14362 32011
54 364.8 ]
32168 46013
150 607.0
28210 30042
201 245.8
10060 15385 =
143 872.7
8129 11834
169 1080.7
7944 11041
220 2135F
13186 52012
8 38:2
1334 32895 |
1 53,7 — 4
-7172  -2490 74
-3 e 0 S
-29561  -43673
=24 =319
15384 24487
0.16 26,50
12145 23460
36 106.3
§356 41638
5 ‘
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FATIH 417662 504127 86465 504127 474578 =-29549 56916
4 4 “*6 13.6
CAZIOSMANPASA 89778 97118 7340 97118 101810 4692 12032
8 3 14.4
Kiiglikkdy 30293 56411 30293 56411 100406 43995 70113
100 78 231.4
KADIKOY 237519 354957 117438 354957 455465 100508 217946
48 28 91.8
Kiiglikbakkal 4074 7621 3547 7621 12752 5131 8678
87 67 213.0
SARIYER 62957 79329 16372 79329 110469 31140 47512
26 39 7543
$isLl 250605 270577 11972 270577 282471 11894 31866
8 4 32.7
Kagithane 111427 164448 53021 164448 175540 11092 64113
48 7 943
USKUDAR 143527 202957 59430 202957 261141 58184 117614
41 29 81.9
Umraniye 22969 38730 13761, 38730 71954 33224 48985
69 86 213.3
Agagidudullu 1076 2659 1583 2659 12742 10083 11666
147 379 1084.2
ZEYTINBURNU 117905 123548 5643 123548 124543 995 6638
5 1 5.6
CATALCA 6884 7693 809 - 1693 7988 295 1104
12 4 16.0
Biiylikgekmece 3913 5204 129 5204 8121 2912 4208
1O KOE 33 56 107.5
Had1mkdy 10806 4963 ~5843 4963 4976 13 -5830
=54 0.2 ~23.9
KARTAL 35381 53073 17692 53073 68291 15218 32910
50 29 93.0
Dolayoba 13165 19872 6707 19872 27365 7493 14200
51 38 107.9
Kiiglikyal1 15268 30327 15059 30327 46640 16313 31372
99 54 205.5
Maltepe 32196 66343 34147 66343 90439 24096 58243
106 36 180.9
Pendik 27494 38384 10890 38384 48219 9835 20725
40 26 T4
Soganlik 13967 23304 9337 23304 34769 11465 20802
67 49 148.9
Tuzla 9905 11163 1258 11163 16440 3271 6535
13 47 65.9
Yakacik 10842 19548 8706 19548 30979 11431 20137
80 58 185.7
Yayalar 1421 4145 2724 4145 10821 6676 9400 |
; 192 161 661.5 :
Aydinli 1484 5389 3905 - : 35389 15231 9842 13747 3
263 183 926.3 3
SILIVR1 7528 8525 1001 8525 13763 5238 6235 s
' 13 61 82.8. 9
Celaliye 2390 2669 =279 2669 4542 1873 2153
12 ] 70.1 90.0 4=
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Kentin ana merkezinin, bagka bir deyigle Merkezi Ig Alani-
nin (MIA) yer aldifi ve 5 km'lik gember iginde kalan, Emin-
onii, Beyoglu, $igli ilgelerinin &nemli niifus kaybina ugradi-—
g1 ve bu olgunun MIA uzantisi olan Fatih ve Begiktas ilgele-
rinde ve Kadikdy Uskiidar gibi alt merkez Slgeklerinde, ayri-
ca 5-10 km'lik g¢ember iginde kalan Zeytinburnu, Gaziosmanpa-
sa ve Eylip gibi sanayi ve depolama agirlikli yerlesmelerde,
10-20 km'lik gember iginde kalan Bakirkdy'de ise ticaret {i-
nitelerinin yo3unlagtifi zonlarda etkili oldufu gézlenmek -
tedir.

Gergekten, MIA'nin iizerinde geligtifi ilcelerden Emin&niinii,
1970-75 déneminde 14.112 kigilik mutlak bir niifus kaybina
ugramigtir. Niifus artig hizi -7 10 olarak gergeklegmigtir.
Bu zonda ilge Glgeginde metropoliten halkaya gdre mutlak
niifus desantralizasyonundan sz edilebilir.

MIA'y1 olusturan Beyoglu'nda ve $igli uzantilarinda ise,
heniiz ilge biitiiniinde mutlak bir niifus kaybi s8z konusu de-
gildir.

Bu ilge merkezlerinde niifus artig hizlari, Beyoglu'nda

% 2, Sigli'de 7 8 dlizeyinde gergeklegtifi, metropoliten

kent biitiinlinde gergeklegen 7 29.3'liikk artisin gok gerisinde
kaldiklari, godreli biiylimede bir diigme gosterdikleri sdyle-
nebilir (Bkz. Tablo: 3.1). Bu ilgelerde, metropoliten hal-
kaya gore, gdreli niifus desantralizasyonundan s8z edilebilir.

Olaya mahalle Glgeginde yaklagildiginda da, Emindnii'nde
toplam 33 mahalleden 22'sinde, Beyoglun'da toplam 41 mahal-
leden 22'sinde, $igli'de toplam 25 mahalleden 9'unda mutlak
niifus kaybi oldufu ve bu mahallelerde mutlak niifus desant-
ralizasyonu oldufu gézlenmektedir.

5 km'lik gember iginde kalan diger ilcelerde iizerinde eko-
nomik faaliyetlerin yofun olarak yer aldifi mahallelerde de
Fatih'te toplam 67 mahalleden 16'sinda, Begiktas'ta toplam
21 mahalleden 2'sinde, Kadikdy'de toplam 21 mahalleden 1'nin,
Uskiidar'da toplam 47 mahalleden 13'iiniin mutlak olarak niifus
kaybettigi harita yardimi ile agiklanmakta ve mutlak niifus

desantralizasyonu kanitlanabilmektedir (Bkz. Harita:3.1,,
i Be I8 B
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Ad1 gegen zonlarda, ilge biitiiniinde gergeklegen niifus artis
hizlari, Fatih'te 7 21, Begiktag'ta 7 29, Kadikdy'de 7 49,
Uskiidar'da ise 7 41 olarak gergeklegmigtir (Bkz. Tablo: 3.1).

Fatih ve Begiktasg ilge biitiinlerinde metropoliten biitiine go-
re gdreli niifus desantralizasyonundan, Kadikdy ve Uskiidar
ilgelerinde ise biitiinde gdreli niifus merkezilegmesinden sbz
edilebilir.

5-10 km.lik gember iginde yer alan Eyilip Z 10'luk, Zeytin -
burnu 7 5'lik, Gaziosmanpaga % 8'lik niifus artig hizlariy-

la metropoliten biitiinde gergeklegen 7 29.3'liikk niifus artis
hizinin altinda kalmiglardir. Bu olgu gdreli biiyiimede bir
diigme olarak deferlendirildifinde s&zii edilen ilge biitiinlerin-
de gdreli niifus desantralizasyonunun etkisi kanitlanmakta =
diy.

Yine mahalle 819eglnde, Eyiip'te toplam 10 mahalleden 2'si
Gaziosmanpasa'da toplam 7 mahalleden 2'si, Zeytinburnu'nda
12 mahalleden 4'dii niifus kaybederek mutlak niifus desantra -
lizasyonu etkisi altinda kalmiglardir (Bkz. Harita:3.1-3.2).

10-30 km'lik ¢ember iginde kalan Bakirkdy ilge merkezinde,
toplam 18 mahalleden 4'diinde, Beykoz ilg¢esinde toplam 9
mahalleden 1'sinde, Sariyer ilgesinde toplam 13 mahalleden
1'rinde, 8zellikle lokal ticaret {initelerinin yer aldigi
mahallelerde niifus desantralizasyonu dikkati gekmektedir
(Bkz. Rarita:“3.1. ~ 3.27.

Merkez kesiminde gdzlenen niifus desantralizasyonunun yani- }
sira, gevre yerlegmeler siirekli artan bir hizla geligmekte
ve merkezilegmektedir. (Bkz; Tablo: e 3% 5 8

o0 1975 - 1980 yillari arasinda, niifus artiglarina baktiZi-
mizda (Bkz. $ekil:3.1. Sekil, 3.2 Tablo: 3.2.), kentin mer-
kezi ig alanini mekansal olarak olugturan ilgelerde nemli
niifus desantralizaayanuna ‘tanik olnyaruz

v 1970*19?5 kesitxndc yclnxsel Sminénﬁ 11;esxnde 1zlenen nﬂ*ﬁ

fus kaybi, ekonomik faaliyetlerin barinma iglevini itici
rol oynamasiyla HIA'yi eluq&u:an dqgar zonlaxda da etkili
olnugtut.; :
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ISTANBUL METROPOLITEN ALANINDA, ILQE BELEDIYE, BUCAK VE KﬁYLERDE,
NUFUSUN GORELI ARTIS$ HIZLARINA GURE, DESANTRALIZASYON OLGUMU VE

TN e T

GORELY DEGISIM DOKUSU -
1LCE, tLGE %5
BELED1YE ¢ 219700 T 129978 BELEDIYE xa53970° - 1975
BUCAK, KOY 1975 1980 BUCAK, KOY 1975 1980 &
ADALAR MD GM SARTYER GD MM
BAKIRKGY oM DSD S1sL1 GD DSD
Avcilar GM MM ~ Kagithane GM DSD i
Halkali GM DSM | | i
Kiigiikgekmece GM = MM QSKUDATR.‘ s s
Umraniye GM MM
- Sefakdy BRER? , Sy DSM : w1” Dadal 1t A MM
Esenler GM UM s ;A’gag,l > bl i :
Giingdren A . TR ) ," : ZEYTINﬁURNU } GD DSD
¥ouEainan ~ U B Ce MR e i
Yenibosna @ GM = DSM e - gt
" Biiylikgekmece  GM MM
Yegilbag PSM 250 DM Hadyaks MD e
Atigalani SBD. il N : ha » e o % E
Mahmutbey TR DS KARTAL ' NG DSM
Giinegli GM DSM 0 ey A RIOL ARODE 5 GM DSM
Kirazli GM DSM - Kiigiikyala GM DSM
] - Maltepe GM DSM
BESIKTAS 6D pSD Pendik T g
BEYKOZ , GM DSD ~ Soganlik - GM DSM
. - Tuzla Rkl o M
BEFOSRY - s Yakacik M DSM
EMINONU MD MD o at odeyalap . GM DSM
EYUP e BED Lolndi  Aydinli L GM. o DSMKE__-
Alibeykdyli  OM fig 4 Aued '??",“m
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o
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- 80'de 29.561 diizeyine ulagmigtir. Beyoflu ilgesi 7172, Fatih

\'ywkagbx‘izlenirken, diger ilgelerde 1970-75'de niifus kaybeden
ve lokal ticareti olugturan mahallelere komsu alanlarda da

Bu kesltte dikkatimizi geken bir bagka olgu da, sanayx ve

74

1970-75"'de Emindnii ilgesinde 14.112 olan niifus kaybi, 1975~

ilgesi 29.549 kigilik mutlak niifus kaybina ugramigtir. Bu
ilgelerde organik olarak mutlak desantralizasyon olgusundan
sdz edilebilir.

Em1n8nh'nde -% 24, Beyoglu'nda -% 3, Fatih'te -7 6, negatif
bir artig etk1n11gxn1 tablolar yardimiyla kanitliyabiliriz
(Tablo: 3.1.). $igli ilgesi biitiinlinde heniiz mutlak bir niifus
kayb1 sdz konusu degildir. Bu ilge merkezinde 7% 4 olarak
gerceklegen niifus artig hizi 1970-75'e gdre, gdreli biiyiime~
de bir diigme gdstermektedir. Bu oiguyu goreli desantralizas-
yon olarak adlandirabiliriz.

o 1975-80‘ke5itinde, MIA'yrolugturan zonlarda mutlak niifus

niifus kayb1 gbzlenmektedlr. (Bkz. Harita: 3. 3. = 3. B8).

v}

dtpolama faalzyetlerlnln yogunlagmas1y1a niifus kaybina ug-
rayan Eyiip, Gaa}osmanpasa ve Zeytinburnu ilgeleridir.

Niifus desantralizasyonu, metropoliten gekirdek alanda ve
onu saran 10 km.1lik halka iginde etkisini gdstermektedir.
10-30 km'lik halkalarda ise lokal ticaretin yojunlagtigi
mahalleler bu olgunun etkisi altinda kalmaktadir. Genelde
diger yerlegmelerde ise us artigi bir &nceki ddneme gd-
re daha hizli diigerek ¢  sirasinda merkezilegme gdzlen-
mektedir (Bkz. tablo Lo SR :

iin lizerinde artig gdsteren,

19), Maltepe (% 106), Kii-
9) yerlegmeleri, 1975-80 2
wreu (% 54), Haltepe ‘

(1’201).
1100) ve
Yam.bom
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ISTANBUL  _ i
KENTSEL YOGUNLUK BOLGESINDE
DEMOGRAFIK YAPI DEGISIM]
19751980 T

] NUFUS KAZANAN ALANLAR [ 3001_6000% NUFUS KAYBI
E5 000.1000% NUFUS KAYBI EZ 6001.10000°% NUFUS KAYBI
1001.3000% NUFUS KAYBI 10001_+ %% NUFUS KAYBI
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dan Alinmis ve NUfus Artis Yizdeler Hesaplanarak Haritaya Aktanimstir.
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Sonug olarak gunlari sdyleyebiliriz:

o Istanbul Metropoliten Alaninin niifusu, Szellikle iilkenin
her yerinden gelenlerle hizla ¢ojalmaya devam etmektedir
€13}.

o Metropoliten kent biitiiniinde, 1975-1980 ddneminde gercék-
legen niifus artigi, 1970-1975 doneminde gergeklegen artig-
larin gerisinde kalmaktadir. (Bkz. Tablo :3.1). Kanimizca
bu olguyu, iilkede, 1975-1980 déneminde yasanan olaylar ve
izlenen politikalarla agiklayabiliriz.

o Her ne kadar niifus artisi, metropoliten alan Slgeginde
dikkati gekecek boyutlarda artmakta ise de asil biiyiik ar-
tig, Istanbul kenti belediye sinirlari icinde ve bu sinir-
larin hemen kenarlarinda yer alan komgu belediyeler, bu -
caklar ve kdylerde goriilmektedir (14).

o Nifus artig olayina miimkiin oldugu kadar kiiclik mekan bi-
rimleri (mahalle)ve yerlesme tiirii bagta olmak iizere, eko-
nomik faaliyetlerle iligkileri agisindan bakarsak su dzel-
likler gézlenir;

0 Metropoliten kentin merkezi kisimlarinda, &zellikle ken-
tin "Merkezi 1g Alanini" mekansal olarak olugturan zon -
larda ve bu alani gevreleyen zonlarda, MIA'nin genigleme~
sine kogut olarak niifus azalmaktadir. Ayni nedenlerle nii-
fus azalmasina, kentin daha birgok zonlarinda, #zellikle
lokal ticaret iiniteleri gevresinde de rastlanmaktadir.
Varolan yerel ticaret merkezlerinin biiyiimeleri ya da ye-
nilerinin olugmasinin, niifus {izerindeki azaltici etkisi,
gecekondu alanlarinda da gdriilmektedir. Bu arada gecekon=
du alanlarinda, sanayi ve depolama gibi fonksiyonlarin da
yayginlagmakta oldufuna dikkat etmek gerekir (15).

4
o Ozellikle MIA'da ve alt merkezlerde, ekonomik faaliyetle- %ﬁ
rin, merkez mekaninda kendilerine yer agma siirecinde, ba- 3
rinma iglevini itici rol oynadifi ve barinma iglevinin 3
etkinligini yitirdigini, syleyebiliriz. o
Saniriz bu konuda verecegimiz tablolar yardimiyla MIA'nin
demografik geligimi ve metropoliten alan biitiindeki payi=
nin defisimini (desantralizasyon) kanitlayabiliriz
(Bkz. Tablo: 3.3. - 3.4).
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3.3. ISTANBUL METROPOLITEN ALANINDA, MERKEZLERIN,
MERKEZ! 1S ALANLARININ (MiA)., MEKANSAL DAGI-
LIMLARI VE EKONOMIK FAALIYETLERIN DESANTRA -
L{ZASYON OLCUTLERI ACISINDAN DEGERLENDiRILMESi

3.3.1. ISTANBUL METROPOLITEN ALANININ {ILKE KENTSEL
KADEMELENME SISTEMI 1GINDE YER! VE ETKINLiGL

Istanbul, {ilkenin en {ist 7. kademe merkezi ve ulusal biiyiik
kentidir. Tiim iilke Istanbul'un 7.kademe etki alani iginde-
dir. 7. kademe merkez mal ve hizmetler Istanbul'da liretil-
mekte veya lstanbul'dan lilkeye dagitilmaktadir.

Islevsel iligkiler deseninde fstanbul'un ilging yeri, 6.ka-
deme (list bolgesel) iligkilerde ortaya g¢ikmaktadir. Ulkenin
yaklagik yarisi Istanbul'un 6. kademe etki alanindadir. {i1-
kedeki &biir 6.kademe merkezler (Ankara, lzmir, Adana ve Ga-
ziantep) lstanbul'dan artakalan Steki yariyi aralarinda pay-
lagmaktadir. Tiim Trakya ve Karadeniz illeri ile Giiney ve Do-

gu Marmara, Istanbul'un 6. kademe etki alanina girmektedir
{16).

IMA'nin 5. kademe (bolgesel) etki alani da oldukga genigtir.
Tim fstanbul, Sakarya, Kocaeli, Edirne, Tekirdag illeri,
Mengen ve Gerede digsinda tim Bolu ili, Karabiik, Safranbolu
ve Eflani diginda tiim Zonguldak ili, Arag ilgesi disinda
tim Kastamonu ve Bursa'nin lznik, Bilecik'in Osmaneli, Ba-
likesir'in Bandirma, Gdnen, Manyas ve Erdek ilgeleriyle,
Ezine, Bayrami¢ ve Ayvalik ilgeleri diginda tiim Canakkale
ili, Istanbul'un 5. kademe etki alanina girmektedir. Ayri-
ca, Karabiik, Safranbolu ve Eflani ilgeleriyle Arag¢ ilgesi
Istanbul'la Ankara'nin ortak bélgesel etki alanindadir (17).

Istanbul'un 4. kademe ‘(alt bolgesel) etki alanina, tim Is-
tanbul ve Kirklareli illeriyle, Tekirdag'in Gorlu, Gerkez-
kdy ve Saray ilgeleri girmektedir. Ilde, Silivri, Catalca,
Gebze, §ile ve Yalova birer 3. kademe (yerel) merkezdir.
Istanbul'un bir biiyiik kent (metropol) olarak sahip oldufu
biiyiik cekim giicli nedeniyle, bu sayida ilerde fazla bir de-
Bisiklik olmasi beklenmemelidir.
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Ote yandan, Istanbul biiyiik-kenti yakin gevresindeki g¢ok
genig bir alan igin her kademedeki merkez iglevlerini gor-
diginden, bu yakin cevre iginde 2. kademe merkezlerden s&z
etmek olanaksizdir. Ancak biiyiik kent alanindan uzaklagtik-
¢a, tipki iilkenin &biir yérelerinde oldugu gibi, bu ilde de
bir takim 2. kademe merkezlerin olugtugu goriilmektedir. 2.
kademe merkezler biiylik~kent biitiinii diginda yer alan kirsal
merkez niteligindedirler,(Bﬁyﬁkgekmece, ABva, v.s.) (18).

Istanbul Metropoliten Alani'nin iilke igindeki etkinligini
belirleyici rol oyniyacagini sandi1gimiz, DIE'nin 1978 yi1l:1
verilerine gdre saptanan, iilke ulusal geliri ic¢indeki sek-
torlere gdre paylarini agiklamakta yarar goriyoruz.

Metropoliten alanin iilke i¢i ulusal gelirdeki payr Z 21.23
diir. Uretim etkinliklerine gore, ililke igi ulusal gelirdeki
paylari ise;

Balikgilik gelirinin % 11.66's1

Sanayi sektdrii gelirinin Z 31.73'd

Imalat sanayi sektorii gelirinin Z 33.54'd

Ingaat sektdrii gelirinin % 16.10"u

Ticaret sektdrii gelirinin Z 39.60'1
Ulagtirma-Haberlegme sektdrii gelirinin % 24.88'i
Mali kurumlar gelirinin Z 24.39'u

Konut sektdrii gelirinin % 26.09'u

Hizmetler sektdrii gelirinin 7 22.46's1

Ithalat gelirinin % 31.19'u kadardir.

99 00 0 DO D 60

Ulkede kigi bagina diisen ulusal gelirin 7 29.434 TL. olma-
sina kargin, iilke ekonomisinin yaklagik 1/4'iinii olugturan

Istanbul'da bu deger 60.599 TL'sidir. (Ulke gelirinin yak~
lagik iki kati) (19).

3,3.1,1. Metropoliten Alan Arazi Kullanig:i

Istanbul Metropoliten Alani, Silivri - Gebze arasinda, yak-
lagik 618.810 hektarlik bir alani kapsamaktadir. Dogu—~ Bati
dogrultusunda uzanan dogal yapinin bigimlendirdiji bu yer -
lesme bandinin Kuzey i Karadeniz'e, Giiney'i ise Marmara deni-
zine dogru efim vermektedir. Kuzey kesiminde nispeten ya =
£1311 Karadeniz iklimi Giiney'e bakan yerlerde ise Akdeniz
tipi bir iklim egemendir. Bu durum kentin bigimine ve arazi
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kullanigina ¢ok belirgin bir gekilde yansimigtir. Bu neden-
le Kuzey'de daha gok orman ve kirsal alanlar yer almig, 1l1-
man ve topografik kogullari daha uygun olan Giiney'de ise
kentsel iglevler yogunlagmigtir. Biiyiik merkez fonksiyonlari-
nin kentin tarihi kesim ve gevresinde geligmesine kargin,
isk3n ve sanayi kiyi ile Londra ve Ankara asfaltlarinin olug-
turdugu (lineer) doprusal bir alan iginde yerlegme ezilimi
gdstermigtir. Diger taraftan son yillarda 6zellikle, Bogaz'in
Bat1 yakasinda, Kuzey'e dogru hizli bir gelisme oldugu séyle-
nebilir. Eldeki verilere gére Istanbul Metropoliten Alaninin
arazi kullanig degerleri géyledir. (Bkz. Harita 3.5, (20).

3.3.1.2. Metropoliten Alanda Gelir Gruplari Mekansal Dokusu

Harita 3.6 'da Biiyilk Istanbul Nazim Plan Biirosu Konut
SektSrii Planlama Grubu tarafindan 1975 yilinda yapilmig, Is-
tanbul Metropoliten Alan, Gelir Gruplari Mekansal dokusu ve-
rilmektedir. Bu galigma 1973 yilinda Tekser firmasinin yapmig
oldugu kira etiidlerine dayandirilms ve mahalle birimlerine
indirgenmigtir. Galigma sonucu elde edilen bilgiler 3 farkii
gelir grubu siralamasi ile mekdna yansitilmistir (21).

3.3.1.3. Metropoliten Alanda Arsa Degerleri

-

Istanbul Valiligi'nin 2. Subat.1983"'de yapilan toplantida,
semtlere gdre belirlenen arsa degerlerine giére olusturdufumuz
kartogramda, metropoliten kent biitiiniindeki arsa degerleri
MIA'nin ve diger merkezlerin mekansal olarak daha iyi bir
gekilde algilanmasini olanakli kilmaktadir.

Yapilan degerlendirmeye gire, Istanbul'da en yiiksek arsa
metrekare birim degeri, metropoliten kentin tarihsel MIA'si-
01 olugturan Emindnii ilgesi, Kapaligarsi zonunda 300.000

s 1.5 olarak belirlenirken en diigiik birim degeri de, kirsal
:,wﬁiileﬁ%irii:igtéfiklxﬁo&dugﬁ, Catalca ilgesi, Sazlibosna zo-
GET' Ry

's1 olarak belirlenmigtir (22).
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‘arazi degerlerinin bulundugu yer, olarak da

~ tamimlamaya caligtigimiz MIA tarafimizca olugturulan kart.c;g; ) &
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3.3.2. ISTANBUL METROPOLITEN ALANINDA, CALISMA iSLEVL
MERKEZLERIN, MERKEZ! 1§ ALANLARININ (MIA) MEKANSAL
DAGILIMLARI VE GELigimt

Istanbul Kenti'nin, 5 milyonluk metropoliten sinirlarinin
digina tasan diizeyde, uzmanlagmis egitim ve sajlik hizmeti
sunduu bir gergektir. Istanbul'un ayrica, 6zellikle tica-
ret ve finansman konularinda da iilke gapinda 6nemli bir ye-
ri vardar.

Ulkemizin birinci derecede ekonomik karar merkezi olan ve
sahip oldugu tarihi degerleri ve kiiltiirel potansiyeli ile
uluslararasi &lgekte etkin rol oynayan lstanbul merkezinin,
6zellikle iginde bulundugumuz g¢agin ikinci yarisinda, hizli
bir geligim ve degigim siirecine girdigi bilinmektedir (23).

Metropolitenlegme dedigimiz bu siireg, ¢ok merkezlilipin ge-
tirdigi kademelenmeye bagli bir mekansal yapi ortaya girkar-
maktadir. Istanbul bugiin MIA disinda da gesitli kademede
merkezlerin olugtufu bir kent biitiinii seklinde algilanmakta-
dir.

Ulkenin en biiyiik sanayi merkezi, iilke gapinda en list kade~
mede hizmet sunan ticaret merkezi ve en biiyiik digsalim lima-
n1 olan Istanbul'da, iilke gapinda iiretim ve dagitim karar-
lary ile denetleme islevlerinin yogunlastigi "Merkezi ig
Alanm1" (MIA), uzun siire tarihsel suriginde yer almigtir.
Ancak, Istanbul'un hizli biiyiime siirecinde MIA'da suriginden
digariya tagmig, Once Karakdy-Galata ydniinde, giderek, Tak-
sim, §igli, Mecidiyekdy, Zincirlikuyu ekseninde gelismigtir.
Bu geligme siireci iginde, Bakirkdy ve Kadikdy'de bdlgesel
ig merkezleri ortaya gikmigtir. MIA, suriginden tagsmis ol-
makla birlikte, surigi 1980'lerde Universiteler (Beyazit),
Hastahaneler (Aksaray-Topkapi arasi) basin yayin iletigimi
(Cagaloglu), ytnetsel merkez (Sarachanebagi ve Vilayet) ve
turizm (Sultanahmet) iglevlerinin ana merkezidir (24).

Suriginden diga tagan Merkezi lg Alani (MIA) hizla geligmek-
te ve kentin geligmesine kosut olarak bolge i¢i merkezler
olugturmaktadir.

Glicli merkezi denetim igeren sistemlerde, MIA'nin fiziksel
yapisi daha yoZun ve karmagiktir. Eski Tiirk kentlerinde,
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iretimin mal ve hizmet gruplarina gére Orgilitlendigi Lonca
sistemi, ticaret ve ydnetimin bir arada yiiriitildigli bir dii-
zen kurmaktaydi. Istanbul'da tarihte ilk kez, "Galata Ban -
kerleri" olarak anilan ve para yonetimini ele alan yabanci
gligler bu iligkinin digina ¢cikmig ve Kapaligarsgi'dan kopmus-
tur. Giderek politik ySnetim de bu merkezden ayrilmis ve Be-
yazit-Topkap:1 Sarayi-Dolmabahge Sarayi-Yildiz Sarayi—-Ankara
geklinde bir siirecte git gide bu odaktan uzaklagmigtir.

Ancak lstanbul suricinde, ydnetim odaklarina bagli olarak
han-ighani-biiro gelenegi hald siirmektedir. Bu gcekici odaklar
maliye, adliye, valilik, belediye gibi ydnetim iglevleridir.
Hanlarin bir 6zelligi de, giris katlarinin tiim arsayi kapla-
yacak bigimde yapilip, ticaret etkinlikleri siirdiiriilen pasaj-
lar olugturmasindir. Hanlar, Emindnii - Sirkeci - Beyazit -
Aksaray - Fatih - Topkapi y&niinde ve Karakdy, Tiinel, Galata-
saray, Taksim, Harbiye, Osmanbey, Sisli, Mecidiyekdy eksenin-
de geligmektedir (25).

Salipazari - Kabatag arasi ile §igli-Mecidiyekdy ekseni iize-
rinde ise, holding, ¢okuluslu girket, banka gibi kurulugla-
rin biirolari yer almaktadir.

Aktif ticaret - aligveris alanlari,toplumsal yapiyi yansitir
bigimde &rgiitlenmig ve degigik islevler yiiklenmis durumdadir.
MIA'nin giiney kesiminde tarihsel odaga denk diigen Kapaligarsi
Mahmutpaga-Misirgargisi ydresi, daha gok "Anadolu" kaynakli
mallarin pazarlandifi, orta gelir grubunun aligveris alanla-
ridir. Kuzeyde yeni kent parcalari ise, {ist-orta gelir grup-
larina doniik ticaret alanlaridir. Kuzeye dogru mallarin ni-
teligi, gegitliligi ve fiyatlari artar.

Benzer bigimde Begiktag, Topkapi, Fatih, Uskiidar, Kadikdy

gibi alt merkezler, geleksel yapiya da denk diigen orta-alt
gelir gruplarina mal ve hizmet sunarken, Erenkdy-Suadiye,

Bebek-Levent gibi alt merkezler daha ¢ok liiks tiiketim mali
sunmaktadir (26).

MIA iginde, "piyasa"nin Snemli odaklarindan olan, Tahtaka-
le-Unkapan1 arasindaki hali de iceren gida dagitim bdlgesis
yapi geregleri ve ara mallari sunan Pergembepazari; sur ici
Istanbul'unda kéhne yapilarda yer yer hafif sanayi iiriinle-
ri satilan, hatta bazen ddkiimhaneler bile bulunan "hanlar
bilgesi" sayilabilir. Bu ydre de, matbaa, dokuma, plastik
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sanayi ve konfeksiyon atdlyeleri daha ycZundur. Galata'nin
tarihsel "bankerlik" merkezi iglevi siirmektedir. Bir cok
bankanin y&netsel merkezi buradadir (27).

1950 yi1linda, kentin ulagim olanaklarina da bagimli olarak,
Emindnii ve Galata'da yofunlagmigs olan ekonomik faaliyetler,
yorenin kent biitiini i¢inde tek egemen merkez olarak alg:i -
lanmasina olanak saglamigtir. Bati yakasinin daha g¢ok gelig-
mig oldugu bu dénemde, Uskiidar ve Kadikdy, ana merkezin ula-
sima bagimli uzantilari olarak belirginlegmis ve ikinci de-
recede merkez iglevini iistlenmislerdir (28),

1965-70 yillari arasinda, islev ve yogunluk farklilagmasi-
nin agirlik kazandigi Tarihi Yarimada'da, Sirkeci, Emindnii,
Kiiglikpazar ve Beyazit yoreleri, yodnetsel ig merkezi nitelik-
lerine sahip olan alt bdlgeler olarak uzmanlagmiglardir. Ta-
rihi Yarimada'nin diger kesimlerinde de hizli bir yapi defi-
gikligi ve yogunluk artigi gozlenmisg, eski dokunun hizla or-
tadan kaybolmasina karsin, deZigimi onley1c1 higbir ussal
koruma karari alinamamigtir.

Emindnii ve ¢evresinde gbzlenen iglevsel farklilagmanin,Ga-
lata ve Beyoglu yerlegmelerinde heniiz ayni kesinlikle orta-
ya ¢ikmamig olmasina kargin, merkezin geligme aksi ve ana
ulagim dogrultulari {izerinde yer alan konut yapilari, tica-
ret faaliyetlerinin mekin gereksinmelerini kargilamak zorun-
da kalmakta ve iglev degigtirmektedirler.

1970'lerde baglayan, $igli-Zincirlikuyu ve Begiktag-Barbaros
bulvari dogrultularinda yayilan sagaklanma alanlarinin 1975
de belirgin hale gelmesine kargin, merkez, Emindnii ilgesinin
biiylik bir b&liimiinde, ayrica, Fatih ve Beyojlu ilgelerinin
merkezi kesimlerinde, yerel geligimini siirdiirmiis ve kent -
biitiini iginde ag1r11k11 roliinii korumustur. Biiyiik Istanbul
Nazim Plan Biiriisu'nca (BINPB) gergeklegtirilen tespit galig-
malari, merkezin 1950,70 ve 75 yillarindaki yapisal gdriinii-
miin nemli 6lglide fark111a§t1g1n1 belgelemektedir (Bkz. Se-
kil ¢ 3.4, (29)

1970'lerde MiA'n1i inceleyen Tiimertekin Istarbul'da Eminénii-
Karakdy-Beyoglu-Osmanbey - Mecidiyekdy ekseni ile bu eksen

diginda yer alan Aksaray, Besiktag, Uskiidar, Kadiksy odak-

larindan s6z etmekte ve MIA'nin yalnizca Istanbul igin de-

gil, Tiirkiye icin belirleyici "merkezilik"$zellikleri oldu-
gunu vurgulamaktadir (30).
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Sekil 3.4. ISTANBUL KENT MERKEZININ 1965 YILINI 1ZLEYEN
DONEMDEKI GELigimt VE 1995 YILI 1IN ONGORULEN
SINIRLARI
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Miibeccel Kiray, 1975'te yaptigi bir caligmada, MiA'nin ta-
rihsel-ekonomik evrimi ile kentin gelecegi agisindan konum
ve yapisini gdyle irdelemektedir. "Istanbul, bugiin bir sa-
nayi ncesi imparatorluk merkezi olmaktan gikmigtir. Simdi
h1zli nitelik ve nicelik degigimlerinin izlendigi modern

bir metropoliten merkeze donligmektedir. Bu metropolde, bo-
yutlari, gbriinlimii ve fonksiyonel egilimleri gok degigik olan
yeni bir organik biitiin, eskinin yerini almaktadir. Bu olugum
en ¢ok MIA'y:i (Merkezi Is Alani) etkilemektedir.

Bugiin, ayni yapilara sahip ii¢ ayr1 fonksiyon grubu, MIA i-
¢inde yerlesmek igin birbirleriyle yarigmakta ya da alanin
digina tagmaktadair,

©.Bunlardan ilki, eski igs yapisina has esnaf ve zanaatkar
6zelligine sahip fonksiyonlar. Bugiin, yeni konuylarda ticaret
ve kiiglik imalat halinde merkezin gok genig bir kismini iggal
etmekte, sayilari arttikga yeni ydrelere tagmaktadirlar.

00 Az geligmigligin yarattigi kendi icinde yeterli olan bir
mikro ekonomi meydana getiren marjinal sektdr, sayilamayacak
denli ¢ok, verimsiz, OSrgiitsiiz, minik ticaret, imalat ve ser-
vis, MIA iginde yiizmekte, her bog gdrdiigli mekdni iggal etmek-—
tedir.

coo Tiirkiye'nin sosyo-ekonomik geligmesi ve sanayilegmesi
sonucu, Istanbul'un metropollegmesinin en &nemli yoni ise
gergek metropoliten merkez fonksiyonlarinin, yani kompleks
orglitler halinde gekillenmig idare, koordinasyon, kontrol
fonksiyonlarinin merkezde gelismesi ve yerlegmesidir. Bu
fonksiyonlar, iginde on binlerce memurun galigacagi genig
ofis mek@nina sahip binalar gerektirir. Bunlarin iggal ede-
cefi mekdn MIA'y1 yeniden sekillendirecektir.

Istanbul'da sanayinin yerlegmesi, kentlerdeki gesitli sos-
yal tabakalarin konut &zelligi, tarihi, kiiltiirel zenginli-
gin korunmasi, demografik yi3ilma konulari, bugiinlerde en
tnde gelen konular olarak ele alinirken, metropoliten ken—
tin 6zelligini olugturan is yapisi (kompleks &rgiitler),
bunlardaki istihdamin sayisi ve kalitesi MIA'da yerlegme
tarzi (biiyiik ofis binalari gereksinimi) {izerinde hi¢ durul-
mamaktadir. Oysa ki, gok yakin gelecekte, gsehir plancilari-
miz bu sorunlarla kargilagacak ve karar verme gevrelerine
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bu konularla ilgili son derece biiyiik baskilar konacaktir.
Onun igin, metropoliten kent olgusunun temel ydnlerinin
gimdiden kavranmasinda ve sorunlar iizerinde gimdiden diigli-
niilmesinde biiylik yararlar gériiyoruz (31).

3.3.2.1. Merkezi ls Alanlarini (MIA) Mekansal Olarak

Olusturan Zonlar

BINP Biirosu'nun tespitlerine gére Metropoliten kentin MIA
sin1 mekansal olarak olugturan ve MIA iglevlerinin yogun-
lagtigi zonlar, Emindnii, Beyoglu, Fatih, $isli ve Begiktas
ilgelerinin sinirlari iginde kalan alanlardir.

Metropoliten alan niifusunun 7 61.1'i, bu ilcelerde yagsamak-
tadirs

MIA'nin yer aldigi bu ilgeler metropoliin en yogun yerlesgme
alanlaridir. Agirlik merkezi tarihi gekirdek igindeki Emin-
onii, Beyoglu ve Fatih ilgelerinde bulunan MIA geligim siire-
ci iginde, genig meka@na duyulan gereksinim, tarihi dokunun
zorlamalari, iglevler igin bog alan bulma zorunlugu, ulagim
kolayligi ve prestij bslgesi gibi yer sec¢im nedenleriyle
$igli ve Begiktas ilgelerine dogru yayilmstir. MIA faali-
yetlerinin geligmesine bagimli olarak barinma iglevinin et-
kinligini yitirmesi Emindnii ve Beyoglu ilgelerinde niifus
yogunlugunu da diigiirmektedir. Yiizélciimi 13 km? olan Fatih
Ilgeii'nin 1980'de niifus yogunlugu, 36.506 kisi, yiizdlgiimi
4 km“ olan Emindnii'niin, 23.331 kisi, yiizdlglimi 20 km?2 olan
Beyoglu'nun, niifus yogunlugu km2'de 11.168 kigidir. MIA'ya1
olugturan diger ilgelerde ise, yiizd1l¢iimi 4 km? olan Sigli-
nin niifus yopunlugu 116.916 kisi, yiizélciimi 11 km2 olan
Begiktag ilgesinin ise niifus yogunlugu km2'de 17.102 kigi-
date- Oy

Yine BINPB tespitlerine gére 1965 yilinda 260 Ha olan MiA,
1977 yilinda 670 Ha biiyiikliigiinde bir alana yayilmis ve
530.000 kigilik bir istihdam kapasitesine ulasmigtir. Ka -
dikdy, Bakirkdy, Bayrampasga, Gaziosmanpaga ve Zeytinburnu
gibi yerlegme alanlarinda birinci derece merkez zellikle-
rine yonelik geligmelerin gdzlendiZi 1977 yilinda, MIA'nin
% 50'si merkezi faaliyetler, % 25'i yollar, % 11'i sosyal
ve kiiltiirel hizmetler, 7 5'i konut, % 5'i kamusal yénetim
hizmetleri ve Z 4'dii de difer hizmetlerce kullanilmakta —
dir (33).
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3.3.3. ISTANBUL METROPOLITEN ALANINDA, EKONOMIK FAALIYETLERIN
DESANTRALIZASYON OLGUTLERI ACISINDAN DEGERLENDIRILMES?

Caligmamizin bu kesitinde, 8rnek alan olarak sectigimiz, ls-
tanbul Metropoliten Alani biitiiniinde, merkezlerin, MIA'nin,
ekonomik faaliyetlerin mekansal dagilimlarini ve yapisal de-
gigimlerini, desantralizasyon Slgiitleri agisindan, Devlet
Istatistik Enstitiisiiniin (DIE), 1980 yi1linda gergeklestirmis
oldugu, ekonomik faaliyetlere iligkin, "Genel Sanayi ve lg-
yerleri Sayimi''ndan yararlanarak, ilge sinirlari kapsaminda
incelemeye g¢aligacajiz.

Olgiit olarak, daha &nceki bdliimlerde de belirttigimiz gibi,
Roy Drewett, John Goddard ve Nigel Spence'in, niifus ve ig
olanaklarinin desantralizasyonunu belirlemek ig¢in kullandik-
lari, goreli degigim hizlarini karsilastirarak olusturdukla-
r1 alti goreli degigsim dokusundan yararlanacagiz.

3.3.3.1. Ticaret Faaliyetleri (6)
3:3.3:1.1.“Toptan Ticaret {(61)

1980'de Istanbul'daki 57.884 ticarethaneden 10909'u top -

tanci nitelikteki kuruluglardir. Istanbul'daki toptancilar

y11lik cirolarina gdre siniflandirildiginda, bunlarin Z 51

inin biiylik (1980 cirosu 5 milyon TL'nin iizerinde), Z 20 si-
nin orta (cirosu 2=5 milyon TL. arasi), % 29'unun ise kiiglik
(cirosu 2 milyon TL'nin altinda) toptancilar oldupu gdzlen-
mektedir. Tiirkiye'deki biiylik toptancilarin % 45.5 inin ls -
tanbul'da bulunmasi, ilin {ilkenin ticaret merkezi olmasinin
bir bagka gbstergesidir (34).

Ulke igindeki toptancilarin % 40.8 i de Istanbul'da bulun-
maktadir.

Istanbul'daki toptancilarin biiyiik bir b&liimii, dokuma ve
giyim egyalari dagitimi {izerinde yofunlagmigtir. Kumag ve
konfeksiyon toptancilarinin, toplam Istanbul toptancilar:
igindeki pay: 7 44'tiir. Bu daldaki toptanci igletmeler ok
gegitli biiyiikliiklerdedir. Kumag ve konfeksiyon toptancisi
4448 igyerinin % 43'l cirosu 5 milyon TL'nin {izerinde olan
bliyiik, 7 24'li y1llik cirosu 2 milyon TL'nin {izerinde olan
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orta, % 33'li ise kiiglik toptancilardir. Kumas ve konfeksiyon
toptancilarinin toplandigfi yer Sultanhamam, 8zellikle de bu
semtte Agirefendi Caddesi'dir. Tekstil {iriinlerinin pazarlan-
mas1 zincirinde ilk halkayi, "Gros toptancilar'" olarak ta-
nimlanan ticarethaneler olusturur. Gros toptancilar, hem
ikinci el Istanbul toptancilarina, hem de Anadolu toptanci-
larina mal satar. Istanbul piyasasinin perakendeci tiiccar -
lar:, genellikle ikinci el toptancilarindan mal alir.

Istanbul toptan ticaretinde sayica ilk sirayi alan kumas ve
konfeksiyonculari, makine, yedek parga ve motorlu arag sa-
tanlar izlemektedir.

1980'de sayilari 1.106 olan bu daldaki toptancilar, ayni
dalda Tiirkiye genelindeki toptancilarin yarisini olugtur -
maktadir. Makine, yedek parga ve motorlu arag saticilari -
nin 2/3'i biiylik ticarethanelerdir. Satilan iiriiniin niteligin-
den dolayi, bu dalda yi1llik igletme cirolari da yiikselmek -
tedir.

Genellikle Emindnii ve gevresinde toplanan gida mallari top-
tancilarinin sayisi ise 850 dolayindadir. Bunlar, Tiirkiye -
deki gida mallari toptancilarinin % 15'ini olusturmaktadir.
Biitiin ticarethanelerin 2/3'i{iniin y11llik cirosu 5 milyon TL.
nin {izerindedir.

1980'de lstanbul'da "zahireci" olarak bilinen ve toptan ta-
rimsal iiriin ticareti ile ugragan isyeri sayisi 404 'diir.

- Emindnii ve gevresinde toplanan bu ticarethaneler, Tiirkiye
genelindeki tiim "zahireci'"lerin 7 17 'sini olusturmaktadir.
Bunlarin 7 43'di (174'4) yi1llik cirosu 5 milyon TL'yi agan
biiyiik ig yerleridir.

Istanbul toptanci piyasasinda kereste ve yap1 gerecleri ti-
careti yapan 343 toptanci igyeri ise, iilke genelinde bu tiir
igyerlerinin 1/3 iinii olusturmaktadir. Kereste toptancilari

genellikle Cibali-Eylip ¢evresinde, yap: geregleri satici-

lari da Karakdy-Pergembe pazarinda toplanmistir.

1980'de, Tiirkiye genelinde toplam 811 maden ve kimyasal
madde toptancisinin da yaridan fazlasi (451) Istanbul'da-
dir. Genellikle Karakdy-Pergembe Pazari'nda toplanmig olan
bu igyerlerinin yaridan ¢ofu "biiyiik" olarak nitelenebile-
cek ticarethanelerdir. Istanbul'da cam ve ziiccaciye toptan-
cis1 igyeri sayisi ise 291 dolayindadir.
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1980'de Istanbul'daki komisyoncu ve kabzimal sayisinin
1016'ya yaklastigi (Tirkiye toplaminin % 46's1) saptanmig-—
tir. Bu komisyoncularin 7 43'{i biiyiik igyerleridir.

Istanbul'da sayilari 10109 olan toptanci tiiccarin 1191'i
ise diger toptan ticaret satigini yapmaktadir (35) (Bkz.
Tablo: 3,5.)

Bu sektdrde, metropoliten kent biitiinii icinde 1980 yili ga-
lisanlar ortalamasina gére istihdam yapisi da Tablo
yardimiyla agiklanabilir (Bkz. Tablo:3.6).

Toptan ticarete iligkin igyerlerinin desantralizasyonunun
¢ok yaygin olup olmadigini anlamak igin, metropoliten sig-
temin dért bilegen parcasinda, iki zaman araligi iginde
(1970-75 ve 1975-80) her degigkenin goreli degigimleri iga-
retlenmigtir. (Bkz. Sekil:3.5).

1970-75 arasinda Istanbul Metropoliten biitiiniinde toptan ti-
caretteki is yerleri sayisinda ortalama % 76'1lik bir artig
gergeklesmigtir. En biiyiik artig, (617) cam, ziiccaciye, se -
ramik ve ¢ini (Z 104) ve (613) mensucat ve giyim egyasi

(Z 91) iliskin sektdrlerde gergeklegmigtir. En az artis ise,
(611) Gida maddeleri (Z 49) ve (618) ticaret komisyonculugu,
kabzimallik ve ticaret ajanligi (Z 52) na iligkin ig yerle-
rinde gbzlenmektedir (Bkz. Tablo: 3.5).

© 1970-75 araliginda lstanbul'da ilge sinirlarina gére yap-
tifimz incelememizde toptan ticaretin, kentin ana merke -
zinin (MIA) yer aldiz: ilgelerde yogunlastipr gbzlenmekte -
dir. Bu donemde, Istanbul metropoliten biitiiniinde 7 76 olarak
scrgeklegen artig, Emindnii'nde 7 75 diizeyinde gergeklegmig=
tir. Genelde artig hizinda bir kogutluk giézlenmekte ise de

Z 1'1ik az artis izlenmektedir. Bu olguyu géreli desantra-
lizasyon baslangici olarak adlandirabiliriz.

Toptan ticaret iinitelerinin yopunlastigi bu ilge, Istanbul~-
daki toptan ticaretle ugragan igyerlerinin Z 78.5'unu biin -
yesinde toplamaktadir.

Toptan ticaretle ilgili ekonomik faaliyetlere baktipgimizda,
1970-75"de Emin&nii'nde yalnizca madenler ve sinai kimyasal
maddelerle (615) ilgili toptanci ig yerlerinin % 84'liik bir



TABLO: 3,5

95

ISTANBUL METROPOLITEN ALANINDA, ILGELERE GORE EKONOMIK FAALIYETLERIN

KURULUS YILLARI VE ARTISLARI

(TOPTAN TICARET - 61, PERAKENDE TICARET - 62)

I1-11ge Ekonémik Bilin-
Faaliyet 1970 1975 Artig 1975 1980 Artis miyen Toplam
ISTANBUL

61 2514 4414 1900 4414 10109 5695 23 10132
75 129

611 336 500 164 500 859 359 7 866
49 72

612 107 181 74 181 404 223 - 404
69 123

613 989 1893 904 1893 4448 2555 6 4454
91 135

614 82 142 60 142 343 201 - 343
73 141

615 102 178 76 178 451 273 e 451
74 153

616 229 427 198 427 1106 679 1 1107
86 159

617 52 106 54 106 291 185 - 291
104 174

618 312 475 163 475 1016 541 5 1021
52 114

619 305 3512 207 NE 118 679 4 1195
68 133

62 8798 17773 8975 17773 47708 29935 b4 47752
102 168

621 3429 7064 3635 7064 18325 11261 18 18343
. 106 159

622 1662 3263 1601 3263 8845 5582 7 8852
96 171

623 1257 2830 1363 2620 7576 4956 7 7583
108 189

624 306 654 348 654 1560 906 2 1562
114 138

625 462 905 443 905 2828 1923 4 2832
96 212

626 654 1285 B3l 1285 . 359 2309 1 3595
96 180

627 271 473 202 473 1138 665 o 1138
74 140

628 8 13 5 13 48 35 o 48
62 269

629 749 1496 747 1496 3794 2298 5 3799

99 153 :
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