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OZET

Bu c¢ahsmada; kiyidan geri c¢ekilme ile bogsalan kentsel kiyilarin yeniden
gelistirilmesinde, kent - kiyi iligkisinin baslamasindan giiniimiize kadar etkili olan ve
kiyilar1 bicimlendiren ve gelecekte de bicimlenmesinde etkili olacak faktdrlerin
saptanmasi ve bu faktorlere dayah kentsel kiy1 kavramu ile birlikte, biitiinciil ve kapsamh
bir kentsel kiy1 gelisme Onerisinin olugturulmasi amaclanmgtir.

Bu ama¢ dogrultusunda, birinci asamada fiziksel, toplumsal ve ekonomik boyutu ile
¢evre kavrami vurgulanmakla birlikte, kentlegme siireci ile baslayan, giiniimiize kadar
gelen siirecte kent — kay: iligkisi ve bu iliskide etkili olan ulagim, savunma, teknlojik,
ekonomik, planlama ve yasalar gibi faktorlerin etkileri, sanayilesme dncesi, sanayilesme,
kiyidan geri ¢ekilme ve kiyilarin yeniden gelistirilmesi donemleri ile birlikte arastirilip
¢esitli varsayimlarda bulunulmustur.

Ikinci asamada ise, Istanbul kenti 6zelinde kurulusundan giiniimiize, birinci asamada
belirlenen belirlenen donemler icinde, yine birinci etapta belirlenen faktorlerin kent ve
kent — kiyi iligkisine etkileri belirlenmistir.

Calismann iigiincii asamasinda ise, diinyadaki ve iiklemizdeki kent kiy iliskisine dayah
gelisme ornekleri, planlama ve organizasyon boyutuyla ele alinmis, diinyadaki ve
iilkemizdeki gelismelerin bir karsilastiriimas: yapilmstir.

Calismanin sonucunda ise, belirlenen varsaymmlar Istanbul 6zelinde test edilerek, kentsel
kiyr tanmimini iceren kentsel kiy: gelisme stratejileri belirlendi.

Anahtar Kelimeler: kentsel kiyi, teknoloji, ekoloji, planlama, ortakhik
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ABSTRACT

The aim of the research is in the process of the clearing of the shores in the urban areas,
to explore the factors which affet the formation of shores since the beginning of the
interrelation in between cities and the shores and in future. Moreover, to develop a
comprehensive shore development model for urban areas as well as a defination of
urban shores.

In the direction of this aim, in the first stage, the concept of environment is stressed
together with its social, spatial and economic aspects. Thereafter, relations of urban and
shores, and the factors which affect this reletions such as, transportation, technology,
defence, economy, planning and the code of laws are investigated in the urbanisation
process. Meanwhile, redevelopment of the shores is explored in the pre — industrial and
industrial period, and new hypothesises are developed on these aspects.

In the second stage, the affects of the factors which are mentioned in the first stage, on
the city. of Istanbul and its shores are explored, and it is tested in the Istanbul
Metropoliten Area.

In the third stage of study, development examples which based on the urban — shore
relation in the world and Turkey are investigated together with aspects of planning and
organization, and the developments in the world and Turkey are compared.

In the last stage, the hypothesises are tested via findings from the case study, and
a proposal is made for development of shores in the city of Istanbul which also consist of
a definition of shores in urban areas.

Keywords : urban shore, technology, ecology, planning, partnership
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1. GIRIS

Kentlesmenin bagladig1 ilk c¢aglardan giiniimiize kadar kentlerin gelismesinde ve
bigimlenmesinde ¢ok etkin rol oynayan suyun karayla kesisme noktasi olan kiyilar, bu
siire¢ i¢inde, kara ve su arasindaki karsilikh iligkilerden dofan hem karaya hem de suya
bagli farkl: islevlerin bigimlendirdigi alanlar olmusgtur. Kara ve suyun kargilikl: iligkisinden
dogan bu bigimlenme, kentin fiziki ¢evresi ile birlikte toplumsal ve ekonomik gevresini de

etkilemigtir.

Kara ile suyun kargilikl iligkisine bagl olarak farklh iglevlerin gergeklestigi bir alan olan
kiyilar, siire¢ iginde islevlerine bagli olarak kentin gelisimini etkileyen, roliinii belirleyen,

kentle bitiinleserek ona kimlik kazandiran en 6nemli pargas: olmustur.

Kentin gelismesinde ve roliiniin belirlenmesinde etkili olan kiyilarin farkli ve gesitli
iglevler igin uygun potansiyele sahip olmasi, kentlerin kurulusundan giunimiize bu
alanlarda biiyiik bir gekigmeyi ve miicadeleyi de beraberinde getirmigtir. Kiy1 alanlarindaki
bu miicadelede, baz1 faktérler de etkili olmustur. Bazilarinin kentlerin kurulugsunda da
6nemli rol oynadifi kentsel cografya, savunma, ekonomi, ulagim, politika, sosyal ve
kiiltiirel yap1, teknoloji, ekoloji gibi bu faktorlere, gelisme siirecinin dinamikleri diyoruz.
Bu faktorler, kentlerin su ile iligkisinin kuruldugu kiyilaninin bigimlenmesinde ve bu
alanlar tizerindeki ¢ekisme ve miicadelede oldukga etkili olmustur. Bu dinamiklerden
bazilarinin etkileri siireg iginde zaman zaman azalmisg, hatta ortadan kalkmig, zaman zaman
da, oldukga arttirmistir. Gegmisten giiniimiize, kent - su iligkisinin gelismesinde ve kentin
roliiniin belirlenmesinde etkili olan bu dinamiklerin, etkileri farkli da olsa gelecekte de

etkili olacagi muhakkaktir.

Teknoloji, ekonomi ve buna dayal1 politikalarn etkili oldugu sanayilesme siireci ile birlikte
onemli degisim ve doniisime ugrayan kiyilar ve gerisinde yer alan kentsel alanlar,
kirlenme ile birlikte sosyal ve mekansal yapidaki olumsuz bazi déniisimlerden

kaynaklanan 6nemli sorunlarla karg: karsiya kaldilar.

T.C. YOKSEKOGRETIM KURULU
.o UMANTASYQY MERVEZL



19601 yillardan sonra, teknolojik, ekonomik faktérlere dayali sanayi ve liman alanlarinin
yeniden yapilanmasi sonucu kent kiyilarindan gekilmesi ile, bu alanlarda yeni bir degisim
ve gelisim siireci baglamugtir. Sanayi, liman ve limana dayal iglevlerin kiyt ve kiyinin
gerisindeki kentsel alanlardan ¢ekilmesi, istihdama dayali yeni bir gé¢ sorununa oldu. Bu
gelismeler sonucunda, kentin kalbinde yer alan bu mekanlar terkedilmis bos ve 1ssiz

alanlar haline doniistii.

Kentsel kiyilardaki bu ¢ekilme, terkedilen kiyi ve gerisindeki alanlanin yeniden
gelistirilmesi i¢in yeni olanaklar yaratti. Bu firsatlardan birisi, halkin kiyillarin uzun
zamandir unuttugu dinlenme, eglence gibi olanaklannin farkina varmasi ki, bu gelisme
ekolojik yaklagimlarin da temelini olugturmugtur. Digeri ise, bu alanlarin kent ekonomisi
ve kent refahi ile birlikte, kiyilarin gerisinde yer alan kentsel alanlarin geligtirilmesi igin

yarattigi firsatlardir.

Olumsuz faktorleri igeren islevlerin kent kiyisindan geri ¢ekilmesiyle ortaya gikan alanlari,
degisen ekonomik politikalar ve yeni diinya diizeniyle beraber, kent ve kentte yasayanlar
igin 6nemli firsat oldugunu diisiinen ilgililer, maliyeti yiksek bu doniigimler igin 6zel
sektoriide devreye sokan, yerel, ulusal, ve uluslararasi faktorleri de igeren yonetimsel ve
yasal diizenlemeler ile birlikte, ekonomi ve ¢evre politikalarin1 kapsayan organizasyonlarla

oldukga kapsamli planlama modelleri gelistirdiler.

Ulkemizde ise durum farkli idi. Kentsel kiyilarda teknolojik, ekonomik ve plank
yapilanmaya dayali tam bir sanayi desantralizasyon siireci olmadi. Kapsamlh bir plan
olmaksizin, altyapis1 hazirlanmadan, gerekli kaynaklar yaratilmaksizin yerel yonetim zoru
ile gergeklestirilen desantralizasyon, kent ve kent ¢evresinde yeni sorunlan da beraberinde
getirdi. Bunlardan en 6nemlisi, beraberinde yeni sorunlar, tartigmalar getiren, terkedilen
yada dolgu yapilarak kazamlan alanlarin, kapsamli bir plan olmaksizin, amagsiz bir bir

bi¢gimde diizenlenmesidir.



Cahsmanin Amaci

Bu ¢alismanin amaci; Kuzey Amerika kentlerinde baglayan Avrupa'da da uygulanan, kiy1
parklari, marinalar, konut ve ticari kullanimlan igeren, kiy1 tanimina farkli bir yaklagim
getiren planlama gelismelerini, stratejilerini  aragtirmak, yeni gelisme dinamikleri
dogrultusunda kent kiy1 iliskisine dayali bir kentsel kiy1r tanimim1 yapmak ve bu tamm
dogrultusunda bir kentsel kiy1 geligme stratejisi 6nermektir.

Calismanin Kapsami

Bu ¢aligma ilk asamada, insamin ig¢inde yasadift ve siirekli karsilikh etkilesim iginde
bulundugu ¢evre-insan ile birlikte, insan-kent ve kent-kiy1 iligkilerini, kentlesme adiminin
atildigr ilk donemlerden giiniimiize kadar olan siirecte incelemigtir. Bu siireg iginde kent-
kiy1 iligkilerini etkileyen ve bigimlenmesinde rol oynayan gelisme dinamikleri ve etkileri

aragtirilmus, cesitli varsayimlarda bulunulmugtur.

Ikinci asamada ise; ¢alisma alam olan Istanbul'da kent-kiy: iliski siireci ve bu siireg
igindeki gelisme dinamikleri ve etkileri farkli donemlere ayrilarak incelenmigtir. kentin
kurulusu, Bizans ve Osmanli donemlerini igeren sanayi 6ncesi, 15. yizyilda Fatih Sultan
Mehmet ile baglayan ve 20. yiizyilda Prost Plani ile doruga g¢ikan kent kiyisindaki
sanayilesme, 1980 sonrasi, Bedrettin Dalan donemiyle baglayan sanayinin
desantralizasyonu ve hemen arkasindan yine Dalan ile devam eden kiyt dolgulan ve agik
alan diizenlemelerini, kazikli yollant kapsayan, kiyisal alanlar ve gerisindeki kentsel

alanlardaki gelisme ¢abalar: aragtinldi.

Caligmamn i¢iincii asamasinda, diinyadaki ve {ilkemizdeki desantralizasyon siirecinde
terkedilen kentsel kiyilarda, yeniden gelistirme, planlama, uygulama ve organizasyonlar

aragtirilmig ve bir kargilagtinimasi yapilmigtir.

Calismamn son asamasi ise, test edilen varsayimlar dogrultusunda, kentsel kiy1 tanimini da
igeren, planlama — tasarim, organizasyon ve uygulamaya yonelik kiyr gelisme stratejilerini

kapsamaktadir.



2. INSAN - CEVRE, iNSAN - KENT, KENT - KIYI iLISKILERI
2.1 Problemin Tanim:

1. 1982 Anayasasi dahil, her kesimce kuramsal olarak kabul edilen bir ilkeye gore, kiyi
bandimin derinligi, kullams fonksiyonuna baghidir. Ancak buna ragmen yasalar, 10 - 100
mt arasinda degisen sinirlar iginde gerisindeki kullanimlara bakilmaksizin bu alanla
uyumlu olmayan, yada gereksinim duyulmayan simrli kullanimlar 6nermigtir. Yasalarin

onerdigi bu kullanimlar, kent-kiy1 iligkisinin kopmasina neden olmaktadir.

2. Yasalarin getirdigi smirli kullanimlarla gegmisten giiniimiize kent ile kiy1 arasindaki
yogun iligkilerle bigimlenmis ve birgok uygarligin degerleri ile yogrulmus kent kiyi
kiltiird, yok olmaktadir.

3. Farkli ekonomik, sosyal, kultiirel yapt ve kentsel cografyaya sahip kentler, bu
ozellikleri dikkate almayan yasalarin onerdigi simirli kullammlara dayali planlarla,

kiyilartyla biitinlesemeyen, kullanilmayan bog alanlara déniismektedir.

4. Iginde yasadifimiz yiizyilda, gelisen teknoloji ile birlikte, gereksinimlerin farklilagmast,
yeni kavramlar ve yaklagimlan ortaya gikarmugtir. Ozellikle hem suya hem karaya yonelik
kullanimlart igeren ve oOnemli bir kaynak olan kentsel kiyilarin doniigsiimiinde ve
gelistirilmesinde "ekoloji" 6nemli bir faktor olmustur. Cok zengin bir kentsel cografya ve
ekolojik degerlere sahip olan Istanbul'daki uygulamalarin, bu 6nemli unsuru

degerlendirmede yetersiz kaldig gézlenmistir.

5. Doniigiimii, yeniden gelistirmeyi amaglayan kentsel kiyi projeleri maliyeti yiiksek
projelerdir. Bu nedenle bu tir projelerin gergeklestirilmesinde finans énemli bir sorundur.
Bugiin geligmis ulkeler, bu sorunu agmak igin farkli araglar gelistirmistir. Ulkemizde ise
bu tir projelerin finansmani genellikle yerel, zaman zaman da merkezi yonetim tarafindan

simirh kaynaklarla saglanmakta bu da beraberinde 6nemli sorunlara yol agmaktadir. Bu



sorunlarin baginda, projelerin kapsaminin daraltilmasi, gergeklesme siirecinin uzamasi ve

buna dayali maliyet artiglan1 gelmektedir.

6. Kentsel kiyilarin donagimii ve gelistirilmesinde, miilkiyetin gesitliligi, bir bagka énemli

sorunu yaratmaktadir.

7. Cok yonlii ve gesitli kullanimlan igeren kentsel kiyilarin yénetiminde, yerel ve merkezi
yonetim yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle bu alanlarin geligtirilmesinde, finansmandan,
planlama uygulama ve denetime kadar farkli bir organizasyonu igeren kapsamli ve gok

yonlii bir yonetim modeline ihtiyag vardir.

8. Kentsel kiyilarin doniigiimii ve yeniden gelistirilmesinde, pargacil géziimler, sorunu
g:('izménin otesinde, yeni sorunlar getirmektedir. Bu doniigtim ve gelisim sadece dar bir kiyr
bandini degil, kentin biitiint, ilgilendirmekte, kentin yeni roliinii belirlemektedir. Bu
nedenle kiyilarin yeniden gelistirilmesinde, kapsamli ve biitiinciil yaklasimlara ihtiyag

vardir.
2.2 insan - Cevre Iliskisi

Cevre; yasamun olustugu iliskiler ortaminin tiimidiir. Bu alan fiziksel iligkiler ile birlikte,
toplumsal ve ekonomik iligkileri de igerir. Fiziksel ¢evre, insan eli degmemis dogal ortam
ile insan eylemleri ile bigimlenmis yapay ortamlari, toplumsal ve ekonomik gevre ise
tiretim iliskilerini, gelenek, kiiltiir, ahlak, hukuk, v.b ile olusur. Dogal ¢evre ise zaten,
toplumsal ve ekonomik ¢evrenin igerdigi, tiretim iligkileri, gelenek, kiltiir, ahlak hukuk v.b
degerler ile olusur. Bu tanim insan varhiinin ¢evreye katilmasiyla ile tamamlanir ve tiim
yasam iliskilerini kapsayan dinamik bir sistem bitiinligi kazanir (Karabey, 1978) (Sekil
2.1). Son yillarda diinyadaki sosyal, ekonomik ve fiziksel gelismeler sonucu dogal
kaynaklarin tiiketilmesi ve g¢evrenin dengesinin bozulmasi, bu dinamik sistemin

bitiinligiini tehlikeye atmigtir.



Insan ile dogal ortam arasindaki aligverisi, insan eylemleri ile insanin toplumsal tanimi,
toplum olugmasi, sekillenmesi ve gelismesinin dinamigi diizenler. Caligma siirecinde dogal
ortam {izerinde etken olan, dogamin ayrilmaz bir pargasi insan, aym siiregte kendi iizerinde
etkili olur. Marx’a gore, “Insan doga iginde, onun bir pargast olarak etkir; gevresi iizerinde
caligip onu degistirirken, kendi dogal yapisim da degistirir. Caliyma toplumsal bir kategori
olduguna gore, insan doga iligkisi gegmiste olduBu kadar, bugiinde toplumla kendisini
cevreleyen dogal ortamun iliskisi sorunudur ve temelde toplumsal bir sorundur. insan
yasaminin ¢aligma, 6zel yasam, toplumsal yagam dinlenme gibi yonlerinin ortamim
olusturan doga, insanhifin tarihi boyunca yasamini siirdiirme ve gelismesi igin kagimilmaz
bir enerji ve kaynak vericisi olmustur. Tarihin her déneminde, ilkel ¢agda, kole
toplumunda, feodal toplumda, kapitalist ve sosyalist toplum agamalarinda bu iligki degisik
yapilar kazanmigtir. Insanin kiltirel (gevresini isleyerek degistirme, kendi yasam siirecine
yararli kilma) yasami boyunca cevresiyle aligverisi, dogamin giglerine karsi koyma
¢abasiyla baslayan aligveris doneminden tiim tarihsel asamalarda karmagik yapilar

kazanarak, giinimiize kadar gelmigtir ( Karabey, 1978).

Bununla birlikte doga insan iligkilerinin igerdigi toplumsal ve ekonomik boyut ihmal
edilerek soruna ¢oziim bulunmaya ¢aligildi. Bir bagka deyisle soruna sadece fiziksel
¢evrenin bozuklugu olarak yaklasildi. Bazi bilim adamlart yeni bir evrensel denge modeli
ortaya atarak, sorunlarin planli bir diinya diizenlemesi yaklagimi ile ¢oziilebilecegini one
stirerken, bazilan ise, daha gergek¢i davranarak soruna, biiyiime ve gelisme kavramlarinin
farkini arayarak yaklagtilar. Onerdikleri ¢oziim, “ne pahasina olursa olsun bityiime* degil,
“dengeli gelisme” olarak tammlandi. Bu yaklagim, endiistri 6tesi toplumlarin yagsam
diizeyine erigme gabasinda olan, az gelismisligin ustesinden dis kokenli teknoloji ve
ekonomik modellerle gelen tgunca dinya iilkeleri igin bir uyarici oldu (Rondiere, P.
1980). Guntimiizde bir yandan geligsmisler, bir yandan gelismekte olanlar, olugsan dengeyi

degisik actlardan elestirerek ulusal ve evrensel iligkiler diizeyinde bir arayiga girdiler.

1968 yilinda bir grup girisimci, disiinir ve bilimadaminin kurdugu “Roma Kuliibi” niin
MIT’a hazirlattigt ve “Biyiimenin Simrlan” (The limits to growth) adi ile 1972’de

yayinlanan rapor, Batili endustri toplumlarinin gevre sorunlarimi dar kapsamh ele aldigin,



boyle bir yaklagimin gelismekte olan tlkeleri olumsuz etkileyecegini ve bu ilkelerin kendi
dogal kaynaklarina sahip ¢ikmalar: gerektigini 6ne stirmisgtir.

Yaklagik 100 yil kadar 6nce bilim alaminda yer alan “Cevre Bilim”(Ekoloji)* toplum
yasamu, {retim iligkileri, ve dengeli gelisme kavramlarindan soyutlanarak tiketim
toplumlaninda olmadik oneriler getiren politik bir arag olarak ortaya atildi. Giniimizde,
konuya egilen birgok yaymn, ana temalarinda, gevre sorunlarim, “Ekolojik Kriz” olarak
tammlamaktadir. Bu durumda hakim giigler, kamuoyunu bu evrensel felaketin toplumsal,
ckonomik ve politik tirden bitin diger sorunlardan biytk oldufuna inandirmaya
calistigini, ¢oziim olarak ise; tikketimi teknolojik gelismeyi durdurma, dogum kontrold,
dogal kaynaklarin igletilmesinde uluslararast bir denetim ile yapay Onlemler ortaya

koymuslardir.

Dogal. ve yapay gevreye yaklagim bir mekan diizenleme sorunudur. Tiim ¢evreye yaklagim
ise iilkesel olgekte bir mekan organizasyonunu yada genel deyimiyle ilke planlama
sorunudur ve birinciyi de igerir. Gelisme gabasinda kendine dogru bir yol arayan iilkemiz
icin sorun, bunlardan genel kapsamli olan ikincisinde yatmaktadir. "Yoksul kitleler i¢in
toprak, su, hava kirlenmesinden daha hayati olan, toplumsal gevrenin yoksullugu,
bilgisizlik, aglik, hastalik, beseri sefaletten anmndirtimasi gerekir”. Dengeli ekonomik
gelisme sorunun ¢oziimini de igermektedir ve sorun ekonmik gelisme mi, gevre temizligi
mi seklinde konmamalidir (Keles, 1976). Ekonomik gelismeden kaynaklanmayan bu ¢evre
sorunlar, plansiz, dengesiz ve bagimh bityiimeye, gelismenin diizensiz ve ¢arpik olmasina
baglidir. Toplumsal ve ekonomik planlarla biitinlesecek bir gevre politikasi, iilkemiz igin
kagimlmazdir ve ancak bu agamada bir ilkesel mekan organizasyonundan s6z

edilebilecektir (Cubuk, 1973).

Ortaya konan sorunun birbirinden ayrilmayan gevre bilimsel, teknolojik toplum bilimsel ve
ekonomik yonleriyle biyiikligi ve karmagikhigi, ¢oziime yaklagiminda ¢ok yonlii, bilimler
aras! bir esgiidiim olmasi gerekliligini gosteriyor. Bu yaklagimm amaci, dogal ortamin tim
kaynaklarinin en etkili ve verimli bir sekilde degerlendirilmesi igin ussal kullamma parelel

olarak  cevrenin insan geligmesine donik koruma ve gelistirme eylemleridir. Bu

* Canht varliklan yasadiklan ortamla birlikte ele alan bilim.



diizenleme, 6ziinde tretim, tiiketim iligkilerinden kaynaklandig1 i¢in once ekonomik ve
politik bir sorundur. Bu yaklasimlar dogrultusunda gevreyi koruyacak ve gelistirecek
diizenleme olgiitleri, insanin bireysel doyunlugu gevrenin bilimsel ve estetik degerleri gibi
Olglilemeyen degerlerin yanisira daha kolay tamimlanabilen, olgiilebilen, arazi degeri,
hammadde degeri gibi nesnel degerlerdir. Ancak bilimin gorevi, amaglari : dogal
kaynaklara tilkesel kalkinma igin duyulan gereksinmeyi kargilamak, dogal ortam iizerinde
toplumsal yagam, ¢aligma ve gelisme kogullarini iyeye gotiirecek dnlemleri almak, insanin
kisisel gelisme ve dinlenme gereksinmesini saglamak, tiim 6nlemlerinde doganin kendi
nesnel 6zelliklerine saygili bir dogal mekan politikas: 6nermek olacaktir

(Saint Marc, 1975).
2.3 Insan - Kent Iliskisi

Kentlerin kurulugsundan giinumiize kadar olan siiregte, kentsel cografya, ekonomi,
teknoloji, politika gibi dinamikler, kentlerin gelismesini ve bigimlenmesini etkilemistir.
Cesitlenen iglevler dogrultusunda kent ve insan arasindaki iliskilerde, bu dinamiklerden ve

¢esitlenen iligkilerden etkilenmiglerdir.

M.O 3000’lerde Dogu Mezopotamya, Dicle, Firat, Nil vadileri ile MO. 2500'lerde Indus
vadisinde, MS. 600 ve MS. 400 yillan arasinda Ege, Akdeniz ve Karadeniz kiyilarinda
tarima dayali ekonomilerin gelismesiyle atilan kentlesme adimu, insan doga iligkilerindeki
yeni ve farkli boyutlarla, miidahalerle, giiniimiizdeki yerlesme diizenine kadar gelmisgtir.
Askeri, ticari, dini, ¢ekirdekler etrafinda olugan kentlerde, ilk donemlerde cografya, daha
sonraki donemlerde teknolojik, ekonomik, politik ve sosyal kogullar insan - kent iligkisini
etkilemis ve insanoglunda dogaya boyun egmek yerine onu tanimak, gem vurmak, amaglar
dogrultusunda degistirmek ve bigimlendirmek tutkusu gelismeye baglamistir (Sekil 2.2).
Bu bigimlendirme, degistirme, gem vurma tutkusu, gelisen teknoloji ve degisen
politikalarla giinimiize kadar artarak gelmistir. Ozellikle son yillarda giindeme gelen yeni
teknolojik, ekonomik ve toplumsal iligkiler ile birlikte globallesme gibi makro 6lgekteki
kavramlar insan ve iginde yasadifn cevreyi onemli Olgide etkilemis, degistirmistir.

Kentlerin bu iligkiler dogrultusunda degisen fiziki, sosyal ve ekonomik
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Sekil 2.1 Insan - Cevre iligkisi (Karabey, 1978).
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yapisi, 6lgegi, insan kent ilgkilerini degistirmesinin yaninda metropol, megapol gibi yeni

kavramlari, beraberinde yeni sorunlan getirmistir.

Kentlesme - kentlilesme politikas1 gergevesinde sosyal davramg - fiziksel ¢evre
etkilesiminin énemi bilinmektedir. Kentlerin yasamu kolaylagtirn unsurlan ile birlikte,
hizli ve denetimsiz niifus artisi ve fiziksel biiylime siirecinde insan ve kent arasindaki
iligkiler kopmakta, kent hava, su, toprak kirliligi ile gerilim ve benzeri olumsuzluklar
kaynagina doniigmektedir. Bu olgu dogaya ve gevreye uyum siireci sonunda olusturulan
kentsel mekanlarnn, dokunun yok olmasi, ile birlikte dogal ve kultirel zenginliklerin
yipranmasi sonucunu getirmektedir. Standart titketim toplumu kimligi ve kentlerin yerel
kiiltiirel yagam bigimlerinin anonimlesmesi, yasam g¢evrelerinin niteliksizlesmesine yol
agmaktadir. Bu durumda  Kkentlilerin kente yabancilagmasini, yasadiklari gevreye

duyarsizlagmasini beraberinde getirmistir.

Yeni yerlesme ve gelisme alanlarinda yada degismekte olan mevcut gevrelerde kent
niifusunun, kent kiltiiriniin, kentsel yasamin geregi olan, maddesel ve psikolojik
gereksinmelerinin kargilanmasi gozardi edilmekte, yasam gevreleri olusturulurken kentsel
donanimlarin saglanmast 6nemsenmemektedir. Bu durumda insan ile kent arasindaki
iliskileri olumsuz etkilemekte ve iligkilerin kopmasina yol agmaktadir. Oysa planlamada
ama¢ insanlara yagamaktan haz duyacaklan, fiziksel, sosyal, psikolojik o6zellikleri
diisiiniilmiis ¢evreler saglamaktir. Kentin kiltiirel kimligine, kullanicilarin sosyal ve
psikolojik gereksinmelerine uygun, islevsel ve estetik kaygiyla ele alinan planlamalar
kisith kaynaklarin ekonomik kullanimim ile birlikte, kopan insan kent iliskilerini de

onaracaktir. (Unal Y. vd, 1992)
2.4 Kent - Kiyi Iligkisi

Kurulusundan bu yana siirekli etkilesim i¢inde olan kent ve kiyisi arasi arasindaki iligkiler,
cesitli dinamiklerin etkisiyle siireg iginde gesitlenmis zaman zaman kesintiye ugramis,
6zellikle sanayilesme streciyle kopmustur. Gelisen teknoloji ve yeni ekonomik

politikalarla birlikte, sanayinin kiy1 bolgelerinden desantralizasyonu, yeni sorunlarla
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Sekil 2.2 Insan - Kent Iligkisi

birlikte kopan kent - kiy1 iligkilerinin onarimi igin firsat yaratti. Bu nedenle kentsel kiyi

alanlarinin yeniden gelistirilmesinde kent kiyi iligkisi bir ¢gikis noktasi olarak ele alindi.

Hem kara hemde denizin kullanihigiyla birgok faaliyete doniik bir kaynak olan kiyi, her iki
yaninda yer alan hem su, hemde karaya yonelik eylemler dizisine sahne olmaktadir.
Bundan dolayi, kiyr gok yonlii bir kaynaktir ve bu ¢esitli kullaniglar arasinda siirekli bir
yarisma vardir. Bu yarigma orgitlenmemis kullanicilar tarafindan kiymin dar bir bant

olmasindan dolay1 sinirli bir veri olarak ele alinmasindan kaynaklanmaktadir.

Su insanligin var olmasindan bu yana daima insanin hayatin1 kolaylagtiran temel bir unsur
olarak, savunmadan, ulasima, ticaretten, sanayiye, kadar birgok Onemli goérevler
ustlenmistir. En 6nemlisi ise, suyun varligt suya dayali yerlesmelerin kiiltiiriiniin varliginin
olusumunda ve gelisiminde 6nemli bir rol Gstlenmigtir. Su ile karanin ortak yiizeyi olan
kiyilar, insan eylemleri igin gok elverisli bir ortam olusturur. Bu eylemler 6zellikle betirli
esikleri agtiktan sonra kiy1 dogal ortami igin zararh olabilirler. Dogal ortam birgok 6gesiyle
insanlar i¢in ekonomik, toplumsal ve bireysel kullaniglari olmasi sonucunda, bir kaynak
durumuna donigir (Mimarlik, 1976). ilk uygarlik donemlerinden bu yana deniz asiri
iligkilerin kurulmas: iglevine bagli olarak denizden gelis ve denize ¢ikis kapisi olarak inga

edilen kiyillar gunimizde ise artik deniz olanaklarina bagh, i¢ dinyaya kapal
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yerlesmelerin odaklandi1 yerler olmaktan ¢gikmus, tarihsel iligkiler i¢inde, herbiri kendine
0Ozgii birer gegmisi olan, yakin donemde ise yasama seklinin de@igimi sonucunda hizla yap:
degistiren yogun bir ilgi alam olmugtur. Kent gevrelerine yaratilan bu olaganiistii ilgi ve
degisim sonucunda; yagamsal olarak bagl olduklari dogal ortami, gene ussal olmayan bir

kullamim sonucunda, altiist ederek varlik nedenlerini tehlikeye atmiglardir.

Kent ile kiy1 arasinda tarih boyunca olagelen yakin iligki siireg iginde kentin hos zengin ve
onemli bir simgesini olugturdu. Su - kent ve gevresi arasinda insan ve esya akigina dayali
iligki giiniimiizde farkh dinamiklerin etkisiyle gesitlenmigtir. Giiniimiizde birgok biyitk
metropolin karsilikh iligkiler i¢inde, biiytik tersane, sanayi boélgelerinin, ticaret ve kiltiir
kokenli kentlerin, liman olmamn getirdigi ustiinliiklere dayali olarak kiy1 boylarinda
gelistigi soylenebilir. Kiyilarin sahip oldugu 6nemli potonsiyeller, her dénemde hem
toplutﬁ, hemde yabanci turistler ve tiiccarlar i¢in ¢ekim kaynagi olmus ve yasamsal
fonksiyonlarla donatilmis olan ¢ok zengin aktivitelere sahip olan kiyilar, her dénemde

gucli iligki iginde olduklar kentte, 6nemli bir geligim degigim unsuru olmustur.

Guniimiizdeki teknoloji, ulasim, ekonomi, ekoloji, yasalar v.b gelismeleri yonlendirici ve
bigimlendirici unsurlarin lizerine odaklanmak bize sorunlart ¢ozmek i¢in destek veren
bigimlendirici bir 6lgidirr ve sosyal davramglart kurar fakat bunlar mutlaka kiltiirel
degerlerle birlikte ele alimmalidir . Kiyr alanlari, bélgeler, kentler, g¢evre ve toplum
arasindaki iligki modelleri kadar, sosyal ve mekansal striiktirde 6nemli degisikliklere
neden olan agsamalar arasindaki gegisler ile de ilgilidir. Tarihi siire¢ i¢inde mekansal ve
sosyal yontemler arasindaki iligkileri tanimlamak ve bunlanin kiyilardaki degisikliklere
olan etkisini tartigmak, bize toplum tarihini bi¢imlendiren davrams iligkilerine mevcut
davranigsal modellerin modelleri koyarak verir (Vallega, 1993). Bu nedenle, kiyilarin
yeniden gelistirilmesini ele alan modeller, bir taraftan kiy1 - kent iliskisinin evriminden
dogan ¢ekisme ve birlesme ifadelerinden ortaya gikan ekonomik ve sosyal yontemleri,
diger taraftan kiyidan geri g¢ekilme ve kiymmin geniglemesinden dogan mekansal

yontemlerin agamalarini igermelidir (Sekil 2.3).
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3. KENTLERIN KURULUSU, KENT - KIYI ILiSKiSI VE GELISME
SURECI, GELISME SURECI DINAMIKLERI

Kentlerin kurulusunda etkili olan ekonomik, cografi, askeri (savunma) gibi nedenlerin
temelinde yatan ana unsur sudur. Bu nedenle suyun sagladigi avantajla, su kenarinda
kurulan kentler, kara kentlerinden sahip olduklan gelisme dinamiklerinin gesitliligine bagli
olarak hem daha farkli, hem de hizli bir bigimde gelismislerdir. Bu siire¢ ig¢inde su
gelismeyi hem bigimlendirici, hem de frenleyici bir eieman olarak ortaya ¢ikmugtir.
Giintimiizde gelisen teknolojiler, degisen politikalar, suyun frenleyici ve bigimlendirici

6zelligini dengeleyici bir rol iistlenmiglerdir.

Bu bolumde, su kentlerinin kurulus ve gelisme siirecindeki dinamikler ve bu dinamiklerin

kentle kargilikli etkilegimi aragtirildi.
3.1 Kentlerin Kurulusunda Yer Secimini Etkileyen Faktorler

Ik uygarliklanin, Nil, Firat, Dicle nehirleri ve Ege kiyillan boyunca uzanan verimli
vadilerde, kurulmasi ve gelismesi, jeolojik yapi, topografik yapi, iklim, bitki ortiisi,
hayvan tirleri gibi, fiziksel ¢evrenin dogal kosullarinin, yer segiminde etkisini
gostermektedir. Cogunlukla dogal kosullar ve kaynaklar yer segiminde 6n ve yeterli sart1
olusturur. Bu sebeple, su kenarlart gevrelerinin ilk yerlesmeler olarak kurulmasi ve
gelismesi tesadifi degildir ve bu olguyu oldukga net bir bigimde ortaya koymaktadir (G.
Taylor, 1951).

Su, giiniimiizde tilkelerin toplumsal ve ekonomik yonden ilerlemesinin temel unsurlarindan
birisidir ve tiim uygarliklar su etrafinda ve ona baglh olarak dogmuslardir. Insanlar kentleri
su kenarlarina, topraklanim savunmak, ticaret yapmak, deniz tagimaciligindan yararlanmak,
manzara ve kiy1 ikliminin yumusatici 6zellikleri, suyun, yasam, gii¢, konfor ve haz kaynagi
olmasindan dolay1, yenileme ve arindirmanin sembolii olarak kurdular. Bu nedenle su ve
suya dayali aktiviteler kentlerin varlifinin temelini olugturmustur. Suyun etkisi ile olusan
onemli ticari ve endustriyel aktivitelerin kentsel topluluklann tizerindeki ekonomik etkileri

biiyiik olmustur.
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Istanbul ve Londra, kentlerin kurulmasinda ve gelismesinde dogal kosullarin etkili oldugu
iki 6nemli kenttir. Korunakli limanlar, haligler, bu kentlerinin gelismesinde etkili olmusgtur.
Su kenarinda bulunmak bugiin ekonomik bakimdan da biyiik yarar saglasa da, nehirler,
denizler, sehirlerin kuruluglarm ¢ogunlukla cografi bakimdan etkilemislerdir. Deniz,
topografik engeller dolayistyla agilmasi zor bolgeleri, agmak zorunda olan kara yolundan
daha ekonomik bigimde kentleri birbirine bagladifindan, deniz kenarlarinda bulunmak,

kentler igin gok 6nemli olmustur (G. Ozdes, 1972, 8.77)

Gegmigten uygarliklarnin dogusunda dnemli bir unsur olan su, ginimizde de ulkelerin
toplumsal ve ekonomik yonden de gelismesinde etkili olmus ve gelecekte de olmaya

devam edecektir.
3.2 Gelisme Siireci ve Siirecin Dinamikleri

Gelecegin tasarlanmasinda, gelistirilmesinde gegmisin kavranmasi ¢ok énemlidir. Kentsel
cografya, kiiltiirel kokler, dogal kogullar: destekleyen ekonomik kosullar, giivenlik, tarihsel
siire¢ i¢inde gelisen sosyal yapi, ulagim kabiliyeti, pazar olanaklari, teknoloji ve politikalar
gelisme siirecinin dinamiklerini olusturur ve gegmisle gelecek arasinda iligki kurabilir.
Kiy1 kentleri, gelisme siirecinin dinamiklerine sahip olmanin avantaji ile kara kentlerine
gore ¢ok daha hizhi gelistiler. Ozellikle liman kentleri, degisimin, kentsel gelismenin,

modernizasyonun oénciisii oldular.

Kara ve kiy1 kentlerinin gelisme siireglerine baktigimizda 6ntimiize dort onemli siireg
¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi; kentlerin kurulug ve gelisme siirecini igeren endiistri
oncesi ¢agl, bu donem, ilk ¢aglari ve deniz &tesi ticaretin gelistigi, barutun kegfini de
iceren ortagagt da_igermektedir, ikincisi; buharli makinelerin icadi, endiistri devrimini
iceren endistri ¢agi, igiincisi; endistrinin desantralizasyonunu, kiyidan ve kentten
¢ekilmesi sonucu bu bolgelerin ¢gokiintitye ugramasi ve terkedilme siirecini igeren kiyidan
geri ¢ekilme donemi, dérdiinciisii ise; terkedilen bu alanlanin yeniden gelistirilmesi siirecini
iceren donemdir. Bu dénemi, post endiistri ¢ag olarak adlandirabiliriz (Sekil 3.1).

Kentsel cografya, fizik mekan, sosyal ve kultiirel yapi, ekonomi, ulagim, teknoloji, politika,

ekoloji gibi yukarida ele alinan geligme siirecinin dinamikleri, gelisme siirecini olugturan

T, Vi rrOGRETIM KURULY
Coadlve o YON MERKEZI
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bu donemler iginde kentlerin 6zelliklerine gére (kara, su kenti) gesitlenmis ve etkileri

degismistir.
3.2.1 Endiistri dncesi donemi ( ilk ve orta ¢ag)

Bu dénemde, ortagagda barutun icadina kadar olan siirecte, kiy1 ve kent arasinda iilkeler
aras1 ticari iligkilere dayalh kapalh ve smurli iligki, surlarn Gnemini yitirmesiyle
zenginlegsmis ve gesitlenmigtir. Ulagimla birlikte ekonomik hareketlilik ve sermaye
birtkimi, kentlerin ve karsihikli etkilesim iginde olduklari kiyilarinin hem fiziki hemde
sosyal yapisinin degigsiminde etkili rol oynadi. Ozellikle sosyal yapidaki degisim, ¢ok
zengin bir kiltiirel iligkiyi, kiiltiirel ¢esitliligi getirmistir.

Kentlerin kurulusundan, endistri ¢agina kadar gelen bu siiregte, kentlerin ve kiyilarinin
gelismesinde ve degisiminde etkili olan gelisme siireci dinamiklerinden, savunma,
ortagagda, barutun icadiyla 6nemini yitirirken, ulasim ekonomi ve bu unsurlara bagl

olarak sosyal ve kiiltiirel yapt 6nem kazanmistir.
3.2.1.1 Savunma ve ulagim

Kargilikli korunma ve dayanismanin getirdigi avantajlardan hoslanan insanlar, kentlerin
kurulusunda ada, yannmada gibi etrafi sularlarla gevrili alanlan tercih etmiglerdir. Bu
yerlesmelerde, insanlan bir araya toplayan korunma ve dayanigsmay1 saglayan merkez,
tapinak, pazar yeri gibi alanlar bu yerlegsmeleri popiiler hale getirdi ve kentlesmenin adimi
atildi. Dogu Mezopotamya'da, Dicle, Firat, Nil vadilerinde ve Ege kiyilarinda atilan ilk
kentlesme adimlarinda, en 6nemli unsur, yagamin temeli olan su, yiyecek, ile ulasim ve
guvenlik idi. Kiyilar bu sorunu giderecek énemli potansiyele sahip alanlardi. Bu nedenle
ilk gaglardaki yerlesme dokularina baktigimizda yerlesmelerin kiyidan igerde tepelerin
tizerinde kuruldugu ve kiyilara paralel surlarla gevrelendigi goriilmektedir. Surlarin
disinda, kentin hemen yaninda bulunan su kaynaklarina yakin alanlarda ise tanim alanlan
bulunmaktaydi. Knossos gibi bazi Yunan kentleri, dogal bir koruma altindaydi ve surlarla
cevrili degildi. Kiyilarda insanlar serbestge denizle iligki kurabiliyor, diger alanlarla ise

deniz vasitastyla ticari iligkiler kurulabiliyordu. Bu aligverisler, kiyt
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Sekil 3.1. Kiyilarin yeniden gelistirilmesi (Hoyle vd;.1988).
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kentlerine 6zgii olduk¢a zengin ve ¢esitli sosyal ve kiiltirel bir yapt olusumunu
beraberinde getirmistir. Su kaynaklarina bagli olmasina ragmen, giivenlik dolayisiyla su
kaynaklarindan uzaktaki tepelere yerlesen bazi Yunan kentleri ise, zamanla giivenlik
sorunu ortadan kalkinca, tepelerden su kenarina dogru yayilmaya bagladi (Gallion ve

Eisner, 1963).
3.2.1.2 Ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel faktorler

Bu yayilmayla birlikte, ilk donemlerde tarima ve balikgilifa dayali ekonomik yapi ulagimin
etkisi ile gesitlendi ve kent ile kiy1 arasinda ticari agamalara dayali iligkiler daha da
giiglendi, kiyr bolgeleri yogun bigimde geligen ve gesitlenen bu ticaret vasitastyla kentin
odak noktas1 oldu. Ortagagda liman kentlerinde * denize dayal: ticari sistem kentsel
yasami da olumlu yonde etkiledi ve zenginlestirdi. Liman kentleri, ¢agdas disiince ve
uygulamalarin goézle goriliir, elle tutulur hale geldigi, geleneksel diigsiince ve davrams

yollanyla geligkilerin en belirgin oldugu yerler haline geldi.

Feodal sistemin sebeb oldugu, ekonomik ve sosyal karigiklik ile kentlerin 6nemi azalmaya
baslasa da, zanaatkarlar ve tiiccarlarin sosyal ve ekonomik yapiyr giliglendirmesi,
bigimlendirmesiyle kentler yeniden 6nem kazanmaya baglamistir. Bu dénemlerde zengin
farkli sosyal siniflarin ve burjuvazinin ortaya ¢iktigi, gelistigi kiy1 kentleri, diinya kapitalist
ekonomisiyle baglantis1 olan ayricalikli alanlara dontgmiistiir (Keyder vd., 1996). Kiyi
kentlerinde meydana gelen bu ekonomik hareketlilik beraberinde, bir kiltirel gesitlilik de

getirmigtir. Bu da, kiy1 ile kent arasindaki kiiltiirel bir iligkinin giiglenmesini saglamstir.

3.2.2 Endiistri ¢cag

Sanayilegsme surecinde, sanayi, ulasim gibi gelisme dinamiklerine dayali artan kentlesme
hareketleri ile birlikte, daha 6nceki siireglerde de kiyilarda etkili olan sosyal ve kultirel
yapt ugradigt degisim ve donlgiimlerle birlikte kent kiy1 iliskilerinde ve kiyinin

bi¢imlenmesinde, bu siiregte de oldukea etkili olmustur.

" Genova, Napoli, Venedik gibi Italyan kentlerinde ticari sistemin kentsel yasama katkist gok belirgindir .
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Bu siireg iginde kiyr kentin simgesi olarak ona kimlik veren bir eleman olmaktan ¢ok,
kiyilarda olumsuz bir bigimde sanayinin gelismesini, sosyal ve kiiltiirel yapinin degisimini
tesvik edici bir unsur haline doniisti. Bu durumda beraberinde kirlilik basta olmak iizere

fiziksel ve sosyal sorunlarn da beraberinde getirmigtir.
3.2.2.1 Ekonomik faktorler

19.ylizyilda hizli ticari ve endistriyel gelisme, geleneksel simirlan kirarak, yayilarak
limanlarin daha da giigclenmesine neden oldu. 19 .yiizyilin baginda ve sonunda modern
kentsel ve bolgesel gelismenin de temelini olugturan bilyiime ve ekonomik gelismeler
dogrudan liman fonksiyonlarina bagh olmus ve kentsel arazi kullanim modelleri iizerinde

bir pazar etkisi yaratmigtir.
3.2.2.2 Teknolojik faktorler

Buharli gemilerin icad: ile baglayan gemi teknolojisindeki yeni gelisme ve buna bagl
olarak gelisen ulagim teknolojisi, kiyilarin gelismesi ve bigimlenmesindeki Gnemli
etkenlerden biri olmugtur. Buharli gemilerin, demiryolunun geligsmesi intermodal ulagim
agt ile liman demiryolunun i¢ boélgelerle baglantisinin saglanmasi, Siiveys Kanali'nin
acgilmasi gibi gelismeler limanlarin gelismesini arttirmig ve bu gelismeler kent kiyilarini
dogrudan etkilemigtir. Bu gelisme ve degismeler paralelinde, 19.yiizyilin ortalarinda, su
kiyis1 caddeler, depolar ve demiryolu ile yeni bir boyut kazanmigstir. Yeni amagclar,
kurumlar, bityiik yogunluklar ile kiyilann 6lgegi degismeye, islevler ¢esitlenmeye baglad.
Sonradan bu degisiklikler ve ¢esitlenmeler giiniimiize kadar siiregelen 6nemli sorunlar da

beraberinde getirmigtir.(Bender,1993).
3.2.2.3 Sosyo - kiiltiirel faktdrler

Kiy1 bolgelerinde, kiyisal fonksiyonlarla kentsel fonksiyonlarin birlesmesinden dogan
belirleyici sosyo - ekonomik 6zellikler, kent fonksiyonel boélgelerinin yakininda ortaya
¢ikmigtir. Kenyon (1982), Amerikan kiy1 kentlerinde yaptif1 ¢alismalarda, kiy1 ve kentsel

alanlar arasinda etkili olan iligkileri tammlamistir. Bu iliskiler, yiiksek niifus yogunlugu,
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dusik gelir, eski konut stoku, kiracilik, ¢ok ailelik aile yapisi, ile karakterize edilmistir.
Nifusun bityik ¢ogunlufunun emek yogun islerde ¢alhigtyor olmasi, bu bolgelerdeki
fonksiyonlarin 6zelliklerinin bir gostergesi olmustur. Ozellikle, bu dénemde, limanlarin
cok guigl etkisi altinda kalan gogu bolgeler, 6zellikle merkezi ig alanlarin yakin gevresi alt

marjinal kesimin siginag1 olmugtur (Hilling, 1988).

Teknolojinin etkisiyle, sanayi ve ulasimin 6nem kazandigr endiistri ¢aginda, kiyilarla
beraber, kiyilarla iligkili gerisindeki alanlarda 6nemli gelismelere ve degisikliklere yol agt1.
Sanayilesmeyle birlikte, kentlere olan gé¢, kentlerin biitiiniinde hem fizik mekanda hem de
sosyal yapida onemli degisimler, gelisimler goézlenmisti. Kiyilanin sanayinin
konumlanmasi igin elverisli olmasi, hem kiyillarda hem de kiyilann gerisindeki
mekanlarda, ¢ok onemli sosyal, islevsel ve fiziksel degisimlere yol agarken, bu
degisimlerin, stire¢ iginde olumsuz bir duruma doniigmesi, yeni sorunlari ve ¢oziim

arayiglarini giindeme getirmigtir.
3.2.3 Kiyidan geri ¢cekilme

Hall (1993), kiyrdaki degisim ve gelismelerde teknolojinin 6nemli rolii oldugunu, ve
teknolojinin geleneksel kent kiyisimi, once bigimlendirip, inga ettigini = sonradan yikip

pargaladifimi ileri sirmiistiir.

Bu donemde kuyilar, bir 6nceki déonemde oldugu gibi teknoloji ve ulagima dayalt 6nemli
degisikliklerin gortldiigiu ve dolayisiyla kent ile kiyinin iligkilerinin kismen koptugu kent
pargalarina doniigmiistiir. Gelisen teknoloji yeni ve biyiik alan gereksinmeleri ile birlikte,
sanayinin kiyilara olan bagimlilig1 azalmis ve bu gelismeler, kiyilarin gerisindeki alanlar
da etkileyerek olagelen geri ¢ekilme, geride biiyik bir ¢oktintii alani ile birlikte istihdam

sorunu birakmugtir.

* Teknolojinin kiyilar1 bigimlendirme ve ingast sanayilesmeyi ve sanayilesmenin kiyilara etkisini igeren
siireci kapsamaktadir.
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Bu siireg iginde, kentle iligkisi kopan 1ss1z terkedilen alanlar olan kiyilar, zamanla yeni bir

¢ikisin temelini olusturan, kentin en 6nemli pargast olmugtur.

3.2.3.1 Ekonomik faktorler

Kiyilann, bir taraftan ekonomik aktiviteler igin olanak yaratacak uygun. alanlan
barindirmalar, diger taraftan yeni yatinmlara olanak veren giglii goriiniisii, 6zellikle 1960
ve 1970'li yillarda, kiyilarin degisiminde etkili olmugtur. Bununla birlikte 1970'li yillarda
yaganan ekonomik durgunluk kiyidan geri ¢ekilme olgusunu giiglendirmistir (Sekil 3.2).
Ancak bu gekilme sadece mekansal boyutu igeren fonksiyonel bir geri gekilme ile birlikte,
sosyal toplumsal ve ekonomik boyutlann da igeren ¢ok yonli bir geri ¢ekilmeyi de
beraberinde getirmigtir. Kiy1 ile kent arasindaki iligki fonksiyonel olsa da olmasa da

ekonomi, politika, teknoloji, ulagim, ekoloji gibi yadsinamaz bazi gergeklere baghidur.

3.2.3.2 Teknolojik faktorler

Gelisen teknoloji, bir taraftan kurulusundan ben yogun etkilesim iginde olan limanlarin
isletmelerinde, gemi endiistrisinde ulasimda lojistik ve organizasyonel degisikliklere sebep
olurken, diger taraftan, ozellikle kentsel kiyilarda halkin kiyilara olan tutumlarinda,

egilimlerinde de onemli degisiklikler gozlendi ( Cizelge 3.1).

Bu durum, limanlarin fonksiyonel sorumluluklarini genigleterek geleneksel liman
alanlarinin digina tasimistir. Bir taraftan i¢ alan ulasimi, yeni pazar projeleri, multimodal
siniflar, liman yonetimi ve liman gelismelerinin oldugu yeni alanlan da kapsayacak etkin
bir bilgi ve dokiimasyon sistemi gelistirirken, diger taraftan yeni kosullara uygun agir
yatinm stratejilerini izleyen limanlar, pazarlan izleyecek bigimde kullanima hazir
operasyonel bir gevreyi yaratmanin yaninda, ¢eperlere yayilarak pazan yakalayacak bir

bi¢imde yeniden konumlandirilmigtir.
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Cizelge 3.1 Kiyilarda degisim, politikalar ve faktérier
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3.2.3.3 Ulasim

Liman diger ulasim olanaklan ile baglantih bir fonksiyon oldugu i¢in, ulasim sistemi ve
ulagim sisteminin pargas: olan diger ogelerdeki degigikliklerden dolayi, limanlarn gogu
fonksiyonlarimin bu gelismelerden ve degisiklerden etkilenmesi dogaldi. Ulasim
teknolojisindeki gelismeler, depo gibi geleneksel servis olanaklarinin dnemini azaltmgtir.
Bu da liman yoénetim ve igletiminde yeni bir sistem gereksinimini beraberinde
getirmistir.1960°larda baglayan, 1970’lerde hizlanan ve 1980’lerde yeni etkiler altinda

yogunlasan bu siireg, intermodal ™ ulagim siireci olarak tanimlanmistir (Hayuth, 1987).

Teknolojiye baghi gemi boyutlarindaki biyiimeler, 6zellikle limanlarda daha biiyiik
alanlarin  gereksinimini giindeme getirmistir. Bulunduklari yerde biyiime imkam
bulamayan bu fonksiyonlar yeni alanlara go¢ etmek zorunda kalmiglardir. Ancak bazi
limanlar genis arazi gereksinimini denizi doldurarak ™ saglamislar ve kazamlan bu

alanlarda faaliyetlerine devam etmislerdir (Sekil 3.3).
3.2.3.4 Sosyal kiiltiirel yap:

Geleneksel liman alanlarinin terkedilme egilimi ve diigiigiin bir bagka boyutu da, kent ile
kiy1 arasindaki sosyo - ekonomik iligkiye zarar vermesidir. Sanayilesme siireci ile baglayan
sosyal ve ekonomik yapidaki déntsim kiyidan geri g¢ekilme ile farkli bir boyut
kazanmustir. Bu iligkiler sadece kiyilar ve yakinindaki alanlan etkileyecegi gibi bir kenti
biitiiniiyle de kapsayabilir. Ozellikle kiyr kentlerinde, kent ile kiyr arasindaki sosyo -
ekonomik iligkilerin zarar gormesi, bu bdlgelerin terkedilme egilimlerini de beraberinde
getirmistir. Zamanla gelisen yeni ticari iligkiler, teknolojik gelismeler, rekabetin
yogunlastigi global ekonomik baskilar kiy1 alanlarinda olumsuz bir doniisiim siirecini

baslatmigtir. Bunun sonucunda, ortaya ¢ikan endiistriyel diisiis ve ani ekonomik durgunluk

* intermodal ulagim, mali kaynagindan varis noktasina kadar, bir ulagim zinciri ile, zaman ve deger agisindan
etkili, siirekli bir bigimde naklini saglamaktir.

** 1-2 Ha'lik terminal binalan daha biiyiik alanlara gereksinim duydular. Omegin Haifa'da (israil), terminal
icin 33 Ha biyikligiinde bir ada yapiimustir. Yine Osaka'daki (Japonya) Kansai hava alani, kiyidan 3750 m.
uzaklikta kiy1ya bir kdprii ile baglanan 511 Ha'lik bir yapay ada tizerine inga edilmistir.
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Teknoloji

Yasalar

Ekonomi

Politikalar

Miicadele ve bir araya gelme bolgesi

1. Endiistri gogu 3. Arazi kullanim rekabeti
2. Liman goc¢ii 4. Su kullanim rekabeti

Sekil 3.3 Kiyida miicadele ve bu miicadeleyi etkileyen faktorler (Vallega, 1993).
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kiyidan geri gekilmede baska bir 6nemli faktor olmustur. Biitiin bu olumsuz gelismeler

gelismeler kiyisal alanlarda yasayanlar igin istahdam sorununa yol agmstir ( Pinder vd.,)

Bu iki paralel gelisme, tarihi kent kiyisi ile kent arasindaki tarihsel siireg iginde gelisen
gok gugla iligkiyi olumsuz bigimde etkilemis, koparmis ve degistirmigtir. Kiyidan geri
¢ekilme bu siiregle birlikte baslamigtir. Kiyilardaki bu geri cekilme, mekansal ve
fonksiyonel bir bosluk olarak ortaya ¢ikan farkli bir deniz - kara iliskisini de beraberinde

getirmistir.
3.2.3.5 Ekolojik faktorler

Kiyisal bolgelerden geri ¢ekilme ile ilgili bir bagka gelismede, halkin kiyilarin
olanaklarinin, yagami zenginlestirici 6zelliklerinin farkina varmas: ve bu konuda ki tutum
ve davranislarindaki degisikliklerdir. Bu gelisme, biitiin olarak kentin, 6zellikle de kent
kiyilarmin ekolojik yapisimi gelistirecek gevresel gikiglarin hareket noktasi olmustur.
Ozellikle 1960 ve 1970%erde ekoloji kavramu, fiziksel ¢evrenin korunmasi, kirletici
aktivitelerin kiyilardan uzaklastirilma istemi, insan gevre iliskisine yeni ve farkli bir boyut
kazandirmigtir (Vallega,1993). Teknolojik ve toplumsal gelismeye paralel olarak bos
zamanlarn artmast kent kiyilarinda 6nemli bir degisimin habercisi olmustur. Ozellikle
rekreasyon ve turizme yonelik taleplerin giindeme gelmesi bu degisimin bir yansimasi

olarak algilanmahdir.
3.2.4 Kiyilarin yeniden gelistirilmesi

Kiyilara ti¢ onemli faktérden dolay: hala biiyiik ilgi vardir: birincisi, biiyiikliigii; ikincisi,
kentin odak noktasinda yer almasi; tigiinciisii, hizmetler sektoriiniin giiglenmesi ve kiyi ile

insan arasindaki manyetik iligkidir.

Kiyilar, tipki gegmiste oldugu gibi kentsel alanlarin yeniden organizasyonunda, kentin yeni
roltiniin belirlenmesinde 6nemli rol oynamig, kiltiirel, toplumsal ve ekonomik iligkiye
dayali biiyiik gelismelerle birlikte kentin imajini degistirebilecek uygun bir potansiyele

sahip olmustur (Konvitz, 1982).
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Kiyilarin her zaman canlandirilmasi ve yeniden yapilandirilmasi, kiyt kentleri i¢in gok
6nemli bir gereksinim olarak ortaya gikmistir. Toplum yarar ve kent ekonomisinin refahi
icin 6nemli bir firsatlara sahip olan kentsel kiyilar, teknolojik degisim, diinya ticaretinin
degisen, gelisen modelleri ve kiy1 - kent arasindaki gesitli iligkiler, kiyisal alanlarin
canlandirilmast ve yeniden gelistirilmesi i¢in 6nemli bir c¢ikis noktasit olmustur. Yeni
kentsel kiyilar, kentsel gevre ve kiyr toplumu arasindaki tanimlanabilen, kavranabilen
iligkilerinin, sosyal kiiltiirel modellerinin, ekonomik stratejilerin temélini olusturmustur.
Buna karsit olarak da Church (1988), ekonomi ve istihdam yaratmamn yeniden
canlandirma yoéntemlerinin bir triinii gibi gériinmesine ragmen, genel amaglannin bir

ozelligi olmadigini savunmaktadir.

Norcliffe (1981) temelde, kiyilarda radikal degisiklikleri ireten dort temel unsur
tamimlamgtir. Bu unsurlar, kapitalin yogunlagmasi; liman endiistrisindeki gerileme ve buna
parelel olarak gelisen istihdamdaki azalma; kiyilarin farkli olanaklara sahip olmasinin
farkina vanlmasiyla giindeme gelen arazi kullamm rekabeti; kiyiyla iliskisi olmayan

kullanimlann kiyilarda gelismesidir.

Hoyle (1982) gore ise, kentsel kiyilarin ve kentin yeniden gelistirilmesini gosteren yeni
mekansal ve ekonomik diizen ile birlikte baglayan miicadele ilk olarak, kiymmin konumsal
ihtiyaglarimin degerlendirilmesini, ve inga etme yontemlerinin yeniden disinilmesini,
ikinci olarak, kiyisal alanlarda yagayan ve ¢aligan insanlar igin daha iyi bir gevre yaratacak
kiyisal alanlarin tasariminin gerekliligini, tigiincii olarak, kiyr kenti biitiniinde yasayanlarin
gelecekteki gelismeleri igin yeni durtileri igeriyordu. Bu yontemlerdeki en 6nemli
faktorler, teknolojik degisime olan tepkinin zamanlamasi, degisikliklerin insa edildig

genis ekolojik gevre, mekansal ve sosyal degigimi yaratan ekonomik ve politik etkilerdir.

Bitiin bu faktorler, eszamanli olarak, geleneksel kentsel kiyilarin goriiniimiinin ve

karakteristiklerinin degisiminden sorumlu olmusgtur ($ekil 3.3).
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Sekil 3.3. Kiyilarda rekabet ortam1 (Riley vd.;1988).
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3.2.4.1 Kentsel cografya

Bender'e (1993) gore, kiy1 projelerinde sinanan iki énemli kriter vardir: birincisi, olgegi ve
parcalarin  butinlestirilme gu¢lugi; ikincisi, mekamn cografyast ve altyapisina

yaklagimdir.

Kiyilarin yeniden gelistirilmesinde, canlandinlmasinda sorunlar kismen finansal, kismen
fiziksel, kismen organizasyonel idi. Bununla birlikte, ulagim yetersizligi yiiziinden kiyilara
girilemeyigi, birbirine ztt arazi kullamm, pargacil milkiyet deseni, kiyilarda ¢oziilmesi
gerekli belli bagh sorunlar olmustur. Farkli gruplann kiyr alanlanimin gelistirilmesi,
tyilestirilmesi kavramim farkli algilamasi bir bagka 6nemli faktor olarak kargimiza
gikmigtir. Omnegin, tersane ve limanlarda ¢alisanlarin is kaybindan dolayi, eski ekonomik
kogullara geri dénme istemi, bazi toplumsal derneklerin parklar, sosyal tesisler, toplum
merkezleri gibi, kar amaci giitmeyen toplumsal kullanimlani 6n plana g¢ikarma istemi,
girigimcilerin, kara dayali ticari potansiyeli maksimize etme istemi, kiyilarin
geligtirilmesinde karsilagilan diger 6nemli faktorler olmustur. Ayrica kiy1 kentlerin farkhi
karakteristikleri ve odak yaratmaya uygun olmayan lineer yapilari, yaklagimlarin bir baska

farkl1 bir boyutunu igeriyordu.

Sanayilesmenin kentsel kiyilarda kentsel cografyay1 dikkate almadan yaptig1 agir tahribat,
kiyilarin yeniden gelistirilmesinde, kentsel cografyay: dikkate alan ekolojik yaklagimlarin
gereksinimi ortaya koymustur. Bu nedenle kiyilarin yeniden gelistirilmesinde, ozellikle

Boston ve Baltimore 6rneklerinde, kentsel cografyanin 6nemi vurgulanmistir.

Kentsel cografyanin 6nemli bir pargas: olan kiyilar, dogal yasamin dondiigii su saglayan
acil bir kaynak olmasinin yaninda canli kentsel yagamin odak noktasidir. Bundan dolay1
gelecegin plancilaninin dogal ekoloji, su kaynaklari, topografya gibi kentsel cografya
elemanlarim tasarima yon verecek bir firsat olarak gormeleri ve tamimalari oldukga

onemlidir.
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3.2.4.2 Planlama

Kiy1 gelistirilmesinde iki farkl yaklagim vardir: birincisi, kiyilarin kar amaci giitmeyen,
park kiltiir merkezi gibi kiyilarin daha gok toplumsal aktivitelere dayalt gelistirilmesi,
ikincisi, ticari potansiyeli maksimum dizeye ¢ikaracak fonksiyonlarla kiyilarin

gelistirilmesidir.

Gegmiste mekansal yorumlara dayali kentsel arazi kullanim problemlerine ve modellerine,
yada ticari yap1 ve kiy1 olanaklarimin karakteristikleri ve gelismesi lizerine odaklanma
egiliminde olan kiy1 kentlerindeki galigmalar, giiniimiizde kiyidan geri ¢ekilme ile ortaya
cikan problemler ile birlikte, kiyilarla iligkili politikalara, terkedilen alanlarn,

gereksinimleriyle iligkili olarak yeniden gelistirilmesine odaklanmusgtir (Sekil 3.4).

Tarihte ¢ok yogun olan kent ve su arasinda zedelenen iligkiyi, kentin yeniden kesfedilen
kiys ile birlikte bu iligkileri yeniden kurmay1 amaglayan yeni projeler, girisimler, Kuzey
Amerika'da 1970'lerde baslayan, 1980'erden sonra Avrupa'da ozelliklede Ingiltere'de
goriilen, kiy1 yeniden canlandirma hareketleri, kentsel tasarim alaninda gok zengin bir
potansiyeli ortaya ¢ikarmigtir. Amerika'da, Boston ve Baltimore 6rnekleri, diinyadaki yeni
ekonomik yapilanmaya uygun kara dayanan, maliyeti yiiksek kentsel projeleri, yeni bir

model olarak ortaya ¢ikmigtir (Bruttomaesso, 1993).

Hollanda'da giiglii planlama gelenekleri ile iligkili kontrollii bir uygulamaya dayanan
yaklagimlar, iktisadi durgunluk ve giigli pazar ekonomisinin etkisiyle talebin
yonlendirdigi, talebe gore (demand - led) planlama yaklastmina dogru kaymaya
baslamistir (Riley vd., ).

Son dénemlerde, kara yonelik maliyeti yiiksek bazi projelerde goriilen en biiyiik sorun,
onerilen biiyik 6lgekli binalarin gerektiginde kolayca doniigime ufrayamamasi, Ve
bunlan igletecek biiyiik enerjilere ihtiyag gostermesidir. Bu nedenle Kullanici ile
kullanimlari uzlagtiran, bigimleri ile insa edildikleri gevreye uyumlu olan anlagilabilir

kurallar gergevesinde kolayca degisebilen esnek projelere gereksinim duyulmustur.
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Kiyi-kent iligkileri, diinyanin ¢ogu boélgesinde, ekonomik ve politik terimlerinde ¢ikis
noktas! olmugtur. Kiyidan geri ¢ekilme taninan bir egilim oldu. Bazi1 gelismelerin sonuglar
kabul edilemez olsa da, kiyidan geri ¢ekilmenin bazi sonuglari heyacan verici yenilikleri de
beraberinde getirmigtir. Bu gelismenin 6nemli sonuglarindan birisi de, uluslararast
ticaretten ¢ok rekreasyon ile birlesen yeni kullanimlarnin terkedilen alanlarda yeniden
gelistirilmesi ile kiyilara genis ve yaygin geri doniigii basarmasidir. Bu geri doniste
rekreasyon anahtar bir. eleman olarak kullanilmigtir. Kiy1 ve kiyr iligkili kentsel alanlarin
yeniden gelistirilmesinde, tim sistemin, gevresel kontrol, teknolojik degisim, ulusal ve
uluslararas: degisik Olgeklerdeki ekonomik ve politik durum ve yasalar gibi 6nemli
faktorlerle kontrol edildigi ve etkilendigi bir anda, kirlilik riskini azaltan, uyumlu gelisme
projeleri ve girisimleri de etkili olmugtur. Ote yandan koruma bilincinin yeni yeni
yerlestigi glnimiizde gegmigle baglantimin kuruldugu kentlerin iz birakan 6nemli
elemanlant kentsel kiyilarnin geligtirilmesinde, ¢ok onemli bir eleman olarak dikkate

alnmahdir.” (Hilling, 1988 )

Simdiye kadar, kiyisal alanlarla getirilen megapoliten degerlere maruz kalan kentler,
gelecekte ¢ok kapsamli bir su - kara karsilikli iligkilerini igeren bir kiy1 planlama
modelinin kurulmasina éncilliik edecektir. Teoride kentsel kiyilarin sorunlarim ¢ozecek
tim kentsel kiyilart igeren kapsamh bir planlama yaklagimlarina ihtiyag olsa da, pratikte
kiyrdaki goklu milkiyet sorunu gibi problemlerden dolayi béyle bir yaklasim zor olabilir
(Hayuth, 1988).

3.2.4.3 Ekonomi

Bu dénemlerde ortaya ¢ikan ekonomik durgunluk, bu canlandirma ve yeniden hayat verme
dalgasinda, mevcut hacimler tzerine odaklanan, sosyo-ekonomik ozellikleri de igeren
Boston ve Baltimore modelinin Avrupa'da da uygulanmasinda oldukga etkili olmustur.
Kiyilarin yeniden gelistirilmesi, toplu bir adim olmasina ragmen, kar amaci ve bu amaca
yonelik sonuglarin benimsenmesi, gelisme ve uyum, siiphe ve ¢ekismeyi de beraberinde

getirmigtir.

* Genova (italya) bu konudaki en giizel 6rneklerden birisidir.
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21. ylzyila uygun yeni kentsel gevreler yaratmak ve pargalanan kent - kiyr iligkisini
yeniden kurmayr amaglayan kiyilarin yeniden gelistirilmesi, ¢ok genis bir olgu
oldugundan, kiyt - kent iligkisinin yenilenmesinde yerel o6zellikler ile birlikte genel
Ozellikleri de dikkate alinmalidir. Globallesme gibi yeni ekonomik kavramlar kiyilarin
yeniden gelistirilmesinde etkili olan teknolojik degisimin etkisinin yaninda, Olgek

ckonomisinin éneminin de vurgulanmasi gerekliligini ortaya koymustur.
3.2.4.4 Politikalar

Son donemlerde, butiniiyle mekansal degisikliklerin sonucu ortaya ¢tkan mekansal
modellere, ekonomik ve politik stratejilere dayanan yerel politikalar ile birlikte stritktriilist
bir diirtii olan global ve ulusal politikalar tartigan aragtirmacilarin biyiikk ¢ogunlugu kargt
gikmistir.

Avustralya'da oldugu gibi kiyiya bagh gelisen fonksiyonlar kentsel, bolgesel, ulusal hatta
kitasal geligmelerin temelini olusturarak, kentlerin gelismesinde ve biiyimesinde 6nemli
rol oynamagtir. Bird'e (1976) gore, kiyiya dayali sermaye kentlerinin basarisinda, politik

gigclerde etkili oldugu igin, bu giiglerin de korunmasi énemli olmusgtur.

Partilerin ideolojik politikalari, kokeni mekan dig1 olmasina ve pratikte yerine getirilmesine
kars1 cografi bir etkiye sahiptir. Bu nedenle kiyilardaki degisimlerde, ulusal politikalarin
roliinii tammmanin yaninda, meydana gelen yeniden gelisme bigimlerinde etkili olan butiin

giiclerin etkisini de bilmek gerekir.

Temel politika olarak, yerel ekonomik yapiy1, yerel politik kontrolii ve bireysel gigleri
yansitan yerel ekonomik politikalarin, sosyal degisim ve ekonomik yenilenmeyi
saglayamamasi ile birlikte, ekonomik gelisme amaglarinin pargalanmasina da yol agmasi,
yerel sektoriin, 6zel sektor girigimlerinin, degisimi mimkiin oldugunca yénlendiren

etkileyen ve hizlandiran ¢goézimlerin desteklenmesini beraberinde getirmistir.

Canlandirma ve disiigiin uluslararasi etkilerinin bilinmesinin yaninda, yerel davranislar,

kararlar ve politikalar gibi yerel faktorlere 6nem vermeyen analizler konuya dogru bigimde
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yaklagimlarda bulunulmasini engellerken, yeniden canlandirmada, dig giigler ile yerel
glicler arasindaki kargihikli iletisimin gelistirilmesi gereklidir.

3.2.4.4.1 Organizasyon ve yonetim

Dinya niifusunun artmasina paralel olarak yeni kentsel alan gereksinimi, kiy1 kentlerinde,
rekreasyonel alanlar, altyapi, kentsel yerlesmeler, balikg1 limanlari, marina gibi islevleri
ig:erén ekstra kentsel kiyilar ile kentsel alanlarin entegrasyonunu saglayacak kentsel

yontemlere stratejilere ihtiyag gostermistir.

Gittikge artan refah ve sosyal davramiglardaki degisikliklerden dolayi, kentsel kiyilar,
turizm ve 2.konut gibi islevlerden de etkilenmektedir. Biitiin bu gelismelerin kiyilara
olumsuz etkilerini dnleyecek yonetim modelleriyle birlikte, kiyiy1 kent ile entegre edecek,
kentsel kiyiy1 yeniden bigimlendirmek i¢in miicadele verecek bir kuruma ihtiyag
duyulmas: ve kiyilarin gelismesi dogrultusunda sinmirli fonksiyonlar igin kullamimdan, ¢ok
yonlii kullanima dontisimiin geregi olan, gok yonlii bir kiyr yonetimi ihtiyact ile birlikte,
kentsel alanlarin simirlaninin 6tesinde kiyr alanlannin varhig, ekstra bir kiyr yonetim
bigimini gerektirirken, kiy1 alanlan yonetimi, (CAM- Coastal Area Manegement) gittikce
artan bir 6nem kazanmistir. Potansiyel olarak kitasal simirlari igeren CAM'in temel
politikas1 kiyisal eko-sistemin korunmasi yaninda, ekonomik zone ile uyumlu olmaktir.
Kentsel kiyr alanlanmin kullammin artmasi ve geniglemesi siirecinde, kiyt alanlarimin
yonetimi, kiymin yeniden gelistirme politikalannmin gatkisinin olusturulmasinda 6ncii

olacaktir.

Teknolojik gelisme ve kent merkezi gevresindeki olanaklar, gelisme ve yenileme igin
biyiik baskilar yaratmigtir. Endastri 6nemini yitirirken, hizmetler, rekreasyon ve turizm
sektoriine yonelik talepler artmigtir. Gelismekte olan ilkelerin, son zamanlarda, izlenen
ekonomik politikalar dogrultusunda, bu alanlara hayat verecek agir yatinmlar yerine
kontrolli yatinmlarinin benimsenmesi, kamu kurumlarinin kabiliyetini sinirlandirmusgtir.
Bu gelismeler, yeni organizasyon arayislarini da beraberinde getirmistir. Bu arayislardan
birist de ozel sektoriin devreye sokulmasi idi. Bu nedenle bir tir miiteahhit diye

adlandirabilecegimiz  "developer" tipi  gelistirildi. Boéylece kiyilarin  yeniden
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gelistirilmesinde, karsilagilan maliyet problemleri de 6zel girisimcilerle asilmig olacakti.
Bu politika, 1950'lerde Amerika'da yerel yonetim, yerel sektor, miilkiyet gruplarn, hatta
egitim kurumlan gibi genis ¢aph bir katilima dayali bir ortakhifin geligtirilmesini

saglamigtir.

Daha az bir burokratik planlama sistemi ile, kamu + 6zel yatinm araglarim kullanarak 6zel
yatirimlan tegvik etmeyi amaglayan, politikalar 6zellikle Baltimore'daki * kiy1 ve Londra
dok alanlaninin yeniden geligtirilmesinde ¢ok onemli rol dynamlstu. Kamu kurumlar,
alanin temizlenmesi, altyapinin hazirlanmasi, tarihi binalarin korunmasi ve doniistimii
saglayacak yeni yatirimlar igin gerekli finansin saglanmasinda 6nemli rol oynayarak 6zel
girisimcilerin yatirim yapmasina olanak saglamgtir (Cizelge 3.1). Kamu yatirimlarn ve 6zel
yatirimlar ile mirasin korunarak, kaynaga donustiiriilmesi ve halkin 6nemli kesimini kiyiya
¢ekerek, kiyr - kent arasinda iligkinin yeniden kurulmas: saglanmstir. Avrupa ve
Amerika'daki terkedilen kiyr alanlarimin yeniden gelistirilmesinde merkezi ve yerel
kurumlardan ¢ok, miilkiyet sirketleri, ingaat gruplari, finansal konsorsiyumlar gibi ozel

girisimlerin etkisi, finansin can alici etkisini gostermektedir.

Kiyilanin degisiminde uluslararasi sermayenin etkisi, marina projeleri, kiyilarm gittikge
artarak, cazip hale gelen karekteristik ozellikleri ve bu o6zelliklerin sonucunda global
girigimciler igin gelistirilerek cazip hale getirilen miilkiyet gibi unsurlar énemli rol

oynayarak bu degisimi hizlandirmustir,

3.2.4.4.2 Yasalar

Amerika'da, 1972 Sahil Bolgeleri Yonetimi Yasasinda, kiyilarda ekonomik gelismeler
kadar, ekolojik, kiiltiirel, tarihi ve estetik degerlere de 6nem verecek gelisme programlarina

gereksinim oldugu agikea ifade edilmistir.

* Baltimore'da Hyatt Otel finansorliigiinde, kiy1 alanlaninin diizenlenmesine y6nelik anlasma dogrultusunda,
diizenlenecek alana girig iicretli olup bu ticretin 1/3'i girigimci otele, 2/3'ii ise dogrudan yerel yonetime
aktanlacakti. Yerel yonetimin elde edecegi gelirden dolayl: bir kamu yaran saglandi. Boylece diizenlenen bu
alam gezen 18 milyon ziyaretgi kente 650 milyon dolarhk bir katk: sagladi.
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3.2.4.5 Teknoloji

Kiyilarin yeniden gelistirilmesinde, diretim degerlerini, maliyetlerini azaltarak,
uluslararas: yayginlagarak pazar payim arttirmay: amaglayan teknolojik geligmelerin roli
buyiik olmugtur. Kuzey Amerika ve Bati Avrupa kiy1 kentlerindeki ™ rekreasyonel,
ticari, konut ve kurumsal arazi kullanimlari, aym zamanda toplumun mekansal

organizasyonu lzerindeki teknolojik degisiklikleri gostermektedir.

Teknolojik ve organizasyonel etkilerin yaninda, halkin kiyilara olan tutum ve
davraniglarindaki degisimler, kiyilarin yeniden gelistirilmesinde 6nem kazanmistir.
Teknolojik gelismeler dogrultusunda, sanayinin kiyilara olan bagimliliinin azalmas: ve
bos zamanlarin artmasiyla toplumun kiyilara olan ilgisindeki degisme, denizsel yasam ve
suyun kent igin 6neminin anlasilmasi, kiyidaki olumsuz gelismeleri hafifleten unsurlar
olmugtur. Bundan dolayi, kiyilarda suya dayali rekreasyon, marina gibi fonksiyonlar
diginda, aligveris merkezleri, restaurant, konut gibi fonksiyonlarin yeniden gelistirilmesi
rekabet ile birlikte kent - kiy iligkisine farkli bir boyut getirmistir. Kiytya yeniden doénis
olarak adlandirilan biitin bu gelismelerde teknoloji basta kirliligin azaltilmasinda, bos
zamanlarin yaratilarak insanlarin kiyilarin farkina varmasim saglamaya kadar 6nemli bir

rol Gstlenmigtir.

* Kuzey Amerika'da Baltimore, Avrupa'da, Liverpool ve Bristol'daki dok alanlari ile Marsilya'daki Vieux
Port alani, suya dayali rekreasyon alanlarinin 6nemli 6rnekleridir.
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3.2.4.6 Sosyal kiiltiirel yap:

Geligen iilkelerde yiikselen yagsam standartlar ve birikimlerdeki artig, ¢ok yonlii bir sosyal
degisimi baglatmigtir. Gliniimiizde bunun en belirgin, yansimasi turizm olmugtur. Kiyilarin
¢okiintilye ugramg terkedilmis kogeleri, miizeler, akvaryumlar, restaurantlar, kiy1 parklan
ve marinalar gibi rekreasyonel ve turizme yonelik kullanimlar ile gekici bir doniigime ve
degisime ugrayarak yenilendi. Bu degisime, motorlu araglarin fiyatlanndaki digiis de
yardimci olmustur. Bununla birlikte, kiyilarda, marina ile birlikte konut, otel ve biirolan
iceren demiryolu ve hava alam gibi yeni ulagim sistemleri ile kent merkezine entegre
edilmis talep yaratic1 kompleks sistemlere dayal sosyal degisimler tartiyma yaratmis ve
hi¢ kuskusuz tartigiimaya da devam edecektir.

Kentsel kiyilanin yeniden gelistirilmesinde, gelistirilen fonksiyonlar, bu bolgelerde
yasayanlarin sosyal ve ekonomik durumlanyla ¢ok keskin birtakim aynliklar yaratmigtir.
Kiyisal endiistrinin, agir endustriye dayal iiretimden, son tretim ve hizmete dayali bir
iiretime gegisi, ayn1 zamanda psikolojik etkiler ve derin bir sosyal degisimi beraberinde
getirmigtir. Bu nedenle kentsel kiyilarin gelistirilmesinde, sosyal ve ekonomik ogelerin
uzun dénemli dinamizmini 6nemsememek, sadece terkedilen bos alanlara odaklanmak, hi¢

kuskusuz bu alanlarin gelismesiyle birlikte birtakim sosyal problemlere neden olacaktir.

Toplumun varligim dikkate alan kiy1 yeniden gelistirme planlan, positif bir toplum imajint
gelistirecek operasyonlar igin de yol gostermistir (Hayuth, 1988). Bu degisim ve
gelismelerde etkili rol oynayan finansal kurumlann istemleri de 6nemli idi. Kar amagh
yatirim eg@ilimlerine dayali, stirekli dolagimin oldugu bir gevrede sabit varliklarin 6nce aktif
servetlere ve tiikketime yonelmesi, park, yaya yolu otopark gibi ortak alanlarin elde
edilmesini giiglestirmistir. Bu durumda, kar amaci giiden modellerde kamu kullammin
gecikmesine veya tamamen ortadan kalkmasina yol agabilir. Ortak kullanim alanlarinin

gecikmesi yada ortadan kalkmasi sosyal ve kiiltiirel yapiy1 da olumsuz etkileyecektir.

Kiyilarin yenilenmesi, 6len veya 6lmeye yiiz tutan, kentsel alanlara yeni yasamlar
getirebilir, genis ve yaygin ekonomik ve sosyal firsatlar yaratabilir ve bunlar merkezi

kentsel gelismeden ¢ok, kentin geperlerine dogru olan yayilma egilimlerine engel olacaktir.
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Bu nedenle giiniimiizde kentsel kiyilar ve bu kiyilarin igeriye dogru uzantis1 olan semtler,
kent kiy1 iligkisine temellendirilen yeniden geligtirme kavramlan iginde ele alinmalidir.

Simdiye kadar gergeklestirilen kiy1 yeniden gelistirme ¢abalan, sadece kentsel kiy1
gelistirmelerini  degil, aym zamanda kiyillarda bulunan kentsel olanaklan simirh

fonksiyonlarin déniigiimini de igermelidir.

3.2.4.7 Ekoloji

Son donemlerde ortaya ¢ikan kiy1 gelistirme politikalari, kentsel fonksiyonlara dayali
fiziksel yontemler ve eko-sistemler arasindaki iligkilerde diisiise sebep olmug bu gelismede
kiyisal kullanimlardan dolay: kaynaklarin tiketilmesi gibi olumsuzluklara yol agmigtir
(Vallega 1991). Kiyilarda ekosisteme daha duyarli olmak iki durttiyle mimkindir.
Bunlardan birincisi, kiy1 bolgesinde bir biitiin olarak, insan davraniglarinin, besin aginin
korunmasi ve koruma ile uyumlu sosyal kavramlarin gelistirilmesi; ikincisi, deniz parklar,
acik alanlar gibi oncii fonksiyonlart serbest birakip, gelistirerek kismen kiyisal eko-

sistemin ve fiziksel ¢evrenin korunma bilingsizliginin agilmasidir

Su ile dogrudan iligkisi olan rekreasyonel parklar gibi fonksiyonlar ile birlikte, su ile
iliskisi olmayan ticaret, ve kongre gibi ekonomik faaliyetlere dayal: fonksiyonlar, bir biitiin
olarak kentsel ortam ile iligkilendirilmelidir. Bu dogrultuda analiz ve planlamanin
oturacagi kentsel matrisi:
a ) Kentsel fonksiyonlar,
b) Kiy1 fonksiyonlar olarak tanmimlayabiliriz. Bu dogrultuda, kiyinin roliiniin, bir biitin

olarak metropoliten alana, kente gore tanimlanmas gerekir.

Kiyilarda terkedilen alanlarda, onerilen konutlar, biyiik aligveris merkezleri, turizm
alanlari, marinalar gibi kendi ekolojilerini bigimlendiren projeler, biitin kiyilan ve
arkasindaki dogal sistemi de etkiledi. Bunun igin kentsel kiyilarin yeniden geligtirilmesi,
ozellikle kentsel degisim ve kiyisal alanlarin yeniden gelistirilmesinin konumsal ve
mekansal zithklarina dikkat edilerek, teknolojik degisim ve ekolojik sinirlar ile denizsel
perspektifler ve kent planlama arasindaki dengeyi ararken (Hoyle, 1988), kiyida estetik

degerler yaratmak ve uygun fonksiyonlar saglamak igin deniz, kiy1 parklan ve bu amaglara



38

aynlmig alanlardaki aktiviteler ile kirletici aktivitelerin yer degistirmesine dikkat

edilmelidir.

Kiyilar, eko - sistemin bir pargasi olarak, su saglayan acil bir kaynak, dogal yasam ortami
ve canli kentsel yasamin odak noktasidir (Bender, 1993). Bu bakimdan gelecekte
plancilarin dogal ekoloji, gel - git hareketleri, su kaynaklan ve topografyay: tasarima yon

verecek bir unsur olarak ele almalarn, ve tantmalan oldukga yararh olacaktir.

Tasarimcl, kiyida yer alan meydan, park, sokak gibi her elemani, tek bir fonksiyona hizmet
eden elemandan g¢ok, iist iiste gelmis fonksiyonlarin bir pargasi olarak ele alirsa, yaya
hareketi, su kaynaklari ve manzara faktorlerini, biiyiik bir sistemin elemanlann yapacak
firsatlan bulacaktir. Biitiin bu faktorler kaynaklari koruyarak kente ve topluma en zengin

yasami getirecektir.

3.3 Varsaymmlar

1. Cevre hem fiziksel ortam hem de toplumsal ve ekonomik ortami igerdigi igin, gevre
sorunlarina sadece fiziksel mekanmin bir bozuklugu olarak bakilmamahdir. Gelismemis
veya gelismekte olan ulkelerde toplumsal ve ekonomik sorunlar zaman g¢evre sorunlarinin
oniine gecebilir. Bu nedenle soruna ekonomik gelismemi, ¢evre sorunumu diye bir
yaklasimda bulunmak yanligtir ve dengeli ekonomik gelisme sorunun ¢6ziimiinii de
icermektedir (Keles, R., 1976). Kiyisal fonksiyonlar, kara — deniz kargilikli iligkisi, sosyal
kavramlarindaki gelisim, planlama ve yonetim senaryosu ile ilgilidir. Kiy1 ve kiy1 ile
iligkili aktivitelerden dogan istihdamin yo6nii, 6l¢gegi ve dogast arastinlmali ve kiyisal
alanlarla, kiyisal aktiviteler arasindaki iligkilerde, istihdamin géz 6niinde bulundurulmasi,

bu alanlarda yasayan topluma dolayh yarar saglar.

2. Kentsel kiyilarin geligtirilmesinde, kiyilar iginde bulunduklan kentsel cografyanin bir
elemam olarak, sanayilesme siirecinde ithmal edilen ve sanayinin desantralizasyonu ile

birlikte yeniden giindeme gelen dogal ortamin siiregeldigi eko — sisteme dikkat edilmelidir.
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3. Avrupa Birligi (AB) gibi uluslararas: ekonomik giigler, globallesme gibi yeni diinya
diizenini amaglayan ekonomik politikalar, giinimiizde ve gelecekte kentlerin gelisimini
etkileyecektir. Kentler ile karsilikl: iligki iginde olan kent kiyisimin da bu gelismelerden
etkilenecegi mutlaktir. Bundan dolay: kentsel kiyilarin gelistirilmesinde yerel giigler ile

birlikte ulusal ve uluslararas: giicler de 6nemli rol oynayacaktir.

4. Gegmisten giiniimiize, kente kimlik veren toplumsal ve kentsel elemanlarin, 6nemli bir
kultirel 6ge olarak devamlilifinin saglanmasi, kiyilarin gelistirilmesi siirecinde 6nemli bir

etken olarak gelistirilmelidir.

5. Kiyillarin yeniden gelistirilmesi dogrultusunda, smrli fonksiyonlara yénelik
kullanimlardan, farkli ve gesitli islevleri igeren ¢ok yonlii kullanima doniigiim, yiiksek bir
maliyet getirmektedir. Bu da farkli ve gok yonli bir yonetim ve organizasyon ihtiyacini

dogurmaktadir.

6. 3830 sayil1 son Kiyr Kanunu da dahil, Mecelle Kanunu ile baglayan 10 m. ile 100 m.
arasinda degisen goreceli simirlan iginde ele alinan kiy1 bandinin bigimlenmesinde ve

kullaniminda kiy1 yasalan yetersiz kalmaktadir.

7. Geleneksel planlama yaklagimlan ile birlikte butanliig olmayan pargacil diizenlemeler,

kentsel kiyilarin yenilenmesi ve geligtirilmesinde yetersiz kalmaktadir.
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4. ISTANBUL'UN KURULUSUNDAN GUNUMUZE KENTSEL GELiSMESINDE
KIYILARIN ETKISI, KIYILARIN MEKANSAL GELISIMi ve GELISME
DINAMIKLERI

Denizin yaratifi ve yasam verdigi bir kent olan (Kuban D., 1996), Istanbul'un
kurulusundan giiniimiize olan gelisme sirecini ve gelisgme siirecinde kiyilarin
bigimlenmesini, 6énceki bélimde ele alinan 19.ytizyil éncesi ( sanayilesme 6ncesi), 19.
yﬁzyll, sanayilesme ve sonrasi, kiyidan geri g¢ekilme, kiyilarin yeniden geligtirilmesi
donemleri altinda incelenmistir. Bu dénemlerde, kent — kiyz iligkisi baglaminda, gerek kiyi,

gerekse kenti bigimlendiren dinamikler ve buna bagli degisimler ele alinmustir.
4.1 Istanbul'un Kurulusunda Etkili olan Dinamikler

Istanbul ve gevresi, Paleolitik donemden bu yana insan topluluklarinin yasam ve kiiltiiriine
sahne olmus biyileyici bir dogal ¢evreydi (Esin, U., 1992). Busbecq (1968) ve
Lamartine’e gore Tanri, doga ve insan Istanbul’u yaratmak igin olaniistii bir igbirligi
yapmugtir. Dogu Balkanlar, Bogazi¢i’nin, Hali¢’in ve Marmara Denizi’nin birlestigi
noktada bir tepeyle son bulur. Yaklagik 7.5 km. uzunlugunda dogal bir koy olan Halig*
butin Kuzey Ege Denizi’nin en korunakli limani olmugtur (Erzen, A., 1954). Bu uygun
alan, kentlerini burada kuran Yunan denizcilerle, Megarali kolonileri kendine gekmistir

(Sekil 4.1).

Ticaretin baglica ekonomik faaliyet oldugu koloni hayatinda, Karadeniz ve Akdeniz
arasindaki koloni ticaret iligkilerinin saglandifi, su yolu iizerinde bulunmak, Halig gibi bir
dogal limana ve savunma giivencesi saglayan tepelere sahip olmak, kentin kurulmasi ve
gelismesinde etkin olmugstur. Kentin ekonomi, savunma, ulagim gibi yasamsal
gereksinimlerini ve geligmesini saglayan su, aym1 zamanda Istanbul’un, Avrupa ve
Ortadogu’nun en biiyiik kenti olmasinda en 6nemli faktér olmustur. Bununla birlikte kent,
zaman zaman yasadigi gi¢ anlarda ayakta tutan en biyiik unsur, deniz ve limanlardi.
Ginluk yasamin gereksinimlerinin tek kaynagi olan deniz ve gemiler, denizden iiriin

saglamanin yaninda uzak alanlar ile iletisim kurulmasini da saghiyordu (Kuban, D., 1996).

* Arapga halig koy, korfez anlamina gelir. Yunanca keras ise “boynuz” demektir.
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4.2 19. Yiizyil Oncesi Gelismeler

19. yiizy1l oncesi geligmeler, kentin kurulusu ile birlikte konumsal avantaji nedeniyle
yapilan saldirilarla kesintiye ugramasina ragmen hizla gelisen Roma ve Bizans dénemi,
Fatih Sultan Mehmet ile baglayan déniigiim ve gelisim ¢abalan ile birlikte, 6zellikle
18.yiizyilda, Tanzimat doénemindeki batililagma siireci ile gelen degisim ve gelismeleri
kapsayan Osmanli donemini igermektedir, Bunun sebebi farkli sosyal yapilara dayanan

farkl1 politikalar ve bunlarin mekansal yansimalarndir.

Kentin kurulusunda ¢ok etkin bir faktér olan suyun sagladidi savunma, ulasgim ve
ekonomik aktiviteler, kent — kiy iligkilerinde ve kentin geligmesinde, kentin ve kiyisinin
bicimlenmesinde, kullaniminda etkili olmugtur. Gelisme siirecinde, barutun icad: ile
birlikte surlarin O6nemini yitirmesi kent su iligkisinde ulagtm ve ekonomi ile birlikte
ozellikle bogaz ve Anadolu yakasinda, sayfiye sayisindaki artig, suyun dinlenme ve

eglenme faktoriinii igeren bir bagka kiyisal kullammi yansitmaktadir.
4.2.1 Osmanh dncesi, Roma ve Bizans dénemi gelisme siireci ve dinamikleri

[lk Megara ticari kolonisinin, Asya kiyisinda, deniz ile Kurbagalidere arasinda yer alan
kiguk bir plato iizerinde yer almasindan sonra, ikinci Megara kolonisinin Bogaz
girisindeki Sarayburnu’na yerlegmesiyle kurulan Istanbul (Dauney, G., 1960), Hali¢ gibi
Akdeniz’in en giivenilir i¢ limanina sahip olmakla ile birlikte, Asya ile Avrupa, Karadeniz
ile Akdeniz arasindaki ticari baglantinin denetlenmesini saglayan, savunmayi kolaylastiran
ticari kavsak noktasinda bulunmasinin getirdigi konumsal avantajla, hizli bir gelisme

siireci gostermistir (Sekil 4.2).

Contantinus’un hitkiimdarlik doneminde, Istanbul Imparatorlugun yeni orgiitlenmesi
icinde, Roma’dan sonra ikinci kent olmasi ve Dogu illerinin merkezi olmast ile hizlanan
gelisim stireci, kentin konumunun getirdigi ¢ekicilikden dolay: yapilan saldirilarla zaman

zaman kesintiye ufrasada, su getirdigi avantajla, sirekliligi saglayarak kenti onarmugtir.
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Sekil 4.2 Istanbul Asya — Avrupa, Akdeniz — Karadeniz arasindaki ticari kontrol
noktasinda olmas: dolayisiyla Megaral tiiccarlann yerlesim yeri olarak kurulmustur
(Kuban, 1996).



43

4.2.1.1 Fizik mekan ve islevsel gelisme

Istanbul, 5. yiizyilda kurulan ve temelde tapografyadan kaynaklanan islevsel bolinme
diizenini korumustur. Limanlar ve saraylar, yonetim ve ticaret merkezleri topografya ile
uyum iginde geligirken su, temel yonlendirici faktor olmugtur. I Bolge yonetim bolgesi
iken ticaret dogal olarak limanlarla iligkili bir bigimde Hali¢ tizerindeydi. II: ve IIL
bolgeler, Marmara ve Hali¢ kiyilarinda yer alan konut alanlariyd: (Sekil 4.3)

Istanbul’da, fizik mekan ve islevsel gelismeyi limanlar, limanlara baglh olarak gelisen

ticaret, konut, yonetim ve sur disindaki gelismeler olarak ele alinabilir.

Limanlar, kentin yasamsal gereksinimlerinin kargilandigi ticari limanlar, Akdeniz
ticaretindeki egemenligin strduriilmesi agisindan ¢ok o6nemli olan askeri limanlar -
tersaneler, ulasim, pazar ve ticari aktivitelerin gergeklestigi kiigiik iskeleler ve rihtimlar

olarak siniflandinlabilir.

Sarayburnu’ndan Eminonii’deki Yeni Cami’ye kadar olan 600 m.lik kiyi seridinde
limanlar”, nhtim kente girig kapilan ve iskeleler bulunuyordu. Rihtimlar ve iskeleler liman
alanimin canli yasamina katkida bulunan 6gelerdi Resim (4.1). Son derece giivenli bir
boélgede yer alan ana liman Neorion’dan, bu biiyiik koyun iglerine dogru ve kentin ticaret
merkezi ile dogrudan baglantili uzun rihtimlar, kent ulagimina ve ticaretine hizmet ediyor,
su derinliginin elverigli olmasi biiyiik gemilerin baglanabilecegi alanlar saghyordu (Kuban,
D., 1996). Genellikle, kiy1 ve surlar arasinda, limanlara ulagim: saglayan dar bir kiy1 seridi
vardi. Bu alan limanlara gelen mallarin kiy1 boyunca yer alan depolara taginmasini
sagliyordu™ (Janin, R., 1964). Bununla birlikte, yine Hali¢’te Kasimpasa ve Fener ve

Sirkeci — Eminénii arasinda yer alan ana liman Neorion’da tersaneler yer aliyordu.

* Bu alanda yer alan Prosforion Liman ticari bir liman, Neorion ise, kiigiik ama korunakli oldugu i¢in tersane
islevi gormekteydi. Ik Yunan kentiyle birlikte kurulan bu eski liman Severus tarafindan genisletilmis ve
Konstantinopolis déneminde hem ticari hemde tersane islevi gormiistiir.

** Bu yollardan birisi Drungaria yoluydu. Kereste nakliyat: ve depolanmasi igin kullanilan bu yol Tiirk
donemindede iglevini siirdiirmiistiir (Kuban, D., 1996).
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Kentin Marmara kiyilan ise Sarayburnu ile Yenikap: arasinda hem su derinliginin elverisli
olmamasi, hem de lodos riizgarina agik olmasi dolayisiyla liman igin elverigli olmamasina
ragmen, hem saraya hem de kente hizmet verecek yapay limanlar inga edilmigtir. Marmara
kiyrlarindaki ilk liman olan ve Biyiik Saray’a hizmet veren Bukoleon limanindan baska,
bu kiyida cesitli limanlar yapilmistir. Bugiinkii Vatan Caddesinin bulundufu vadinin
iginden gegen Lykos Deresi’nin Marmara Denizi ile bulustugu yerin agzina yapilan
Eleurittus Limani1 Misir’dan ithal edilen tahilin giris noktas1 idi ve barindirdign depolar ve
ticaret alanlari, pazarlar ile kentin oldukga hareketli bir bolgesini qusturuyordu. Bu liman
revakli bir yol ile Bukoleon Limanina baglaniyordu. Bundan bagka, tarihi yarimadamn
Marmara kiyilarinda, bugiinkii Kadirga ve Langa bolgelerinde de Sofia ve Heptaskolon
limanlan bulunuyordu (Sekil 4.4).

Sur diginda kalan, kimisi ticari kimisi o bolgede yer alan saraylarin 6zel limam veya
iskelesi durumunda olan limanlarda vardi. Avrupa yakasinda, bugiinkii Besiktas civarinda
yer alan Ayios Mamas ve Bakirkoy — Yesilkoy arasinda yer alan Hebdamon Limanlan, ile
Asya yakasinda yer alan Uskiidar’daki Damalis Limam ile bugiinkii Haydarpasa ve
Kalamig Koyu’nun batisinda Kurbagali Dere’nin agzinda yer alan iki antik liman
bulunmaktayd: (Istanbul Ansiklopedisi, 1994) (Sekil 4.5). Nifus artis1 ile birlikte kentin
gelismesi ve bunlara kosut olarak liman sayisindaki artig, giderek biiyiiyen ticaret ve depo
alanlan ve bunlara bagl olarak konut alanlarinin yer se¢imine etkisi ve limanlarin bu
islevlerin belirlenmesindeki rolii ve iliskileri dogrultusunda kiyilarin bigimlenmesi, kent —

su arasindaki giiglii iligkinin varliginin, en belirgin 6rnegi olarak algilanabilir.

Yonetim _ve Kamu Binalari. Limanin gineydogusunda yer alan tepede kurulan

Akropolis™ kuzeybatida denize dogru teraslarla inen stadyum, gymnasium, tiyatro gibi bir
dizi kamu binalan, daha sonraki dénemlerde kiyiya teraslarla inen bir biiyiik sarayin ingasi
ile Marmara’nin giney kiyilarina dogu kaymaya baslayarak (Kuban, D.,1996), hem
Bogaz’a Hali¢’e ve Marmara’ya hakim bir konumda bulunmak, hem de kamu binalari
vasitasiyla bo@azin essiz manzarasindan, suyun etkisinden burada toplanan halkin
yararlanmasini saglamakla birlikte, olduk¢a zengin bir siltet ortaya ¢ikartyordu (Resim

42).

* Igkale anlamina gelir. Bugiinkii Topkap: Sarayr’nin bulundugu alanda bir Akropolis yer aliyordu.
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Kentin ticaret bolgesi, limandan, buginde tarihi yanmadanin omurgasim olusturan
Messe’yi dik kesen yol boyunca ve kiy1 boyunca Halig’e dogru gelisiyordu. Yarimadanin
Marmara kiyilarinda, yapilan iki yeni liman gevresinde, iskelelerin devaminda yer alan kiy1
ile iligkilerin saglandif1 sur kapilarnimin gevresinde yer alan meydanlanin gevresinde bu
donemde ticaret ve depo alanlarinin gelistigi gozlenmektedir”. Liman gevresinde ve Halig
kiyisinda gelisen bu ticari mekanlar her donemde varligim sirdiirerek giinimiize kadar
gelmistir (Erzen, A., 1954) .

Ozellikle limanlarin kente agildift meydanlarda yer alan pazarlar kentin en hareketli ve
renkli alanlarini olustururken, nhtima yanagan gemiler oldukg¢a renkli bir atmosfer
olusturuyordu. Hali¢ kiyisindaki Ayvansaray, Fener gibi yerlesmelerin kentin en kalabalik
bolgelerini, olusturmasinda, kent surlart boyunca deniz agin iilkelerden gelen mallarin
depolandifi ve satildiga depolar diikkkanlar ve garsilarin bulundugu ticari islevlerin yer

almasimn rolii bayuktir (Sekil 4.6).

Konut, 1. Constantin déneminde, Istanbul’un dogu illerinin bagkenti ve Hristiyanligin
merkezi olmasi ile birlikte, hizli bir geligim siireci gostermistir. Kent niffusunun
20.000°den, 300.000°e¢ ¢ikmasi ile birlikte temel ihtiyaglarin kargilanmasi1 disinda en
6nemli sorunu olan konut sorununu ¢ézmek igin, kentin gelisme yonii olan, yarimadanin
Hali¢ ve Marmara kiyilan boyunca en yiiksek noktalarindan kiyilara dogru kademeli ve
birbirinin 6niini kesmeyecek bir bigimde konut alanlan gelistirildi. Bu alanlarin, bir
taraftan giizel ve derin bir koy olan Halig’e karsi tepelerin yesil yamaglarina, Asya
kiyilarina, Bogaz’a ve ormanlarina diger taraftan Adalara ve Marmara’nin essiz ufkuna
bakan engin bir konumu vardi. Bununla birlikte Constantin surlarinin diginda tarim alanlan

ve seyrek bir yapilagma vardi. Bunun en biyiik sebebi giivenlik idi ( Kuban, D., 1996).

Sur Disi Yerlesmeleri, imparatorun politikalant dogrultusunda, imparatorun ve kente
yerlesmeye davet edilen soylularin, kent ile birlikte Bogaz kiyilarinda ve sur diginda

villalar inga etmesi ile baglayan bir gelisme siirecidir.

“ Helenistik kentlere 6zgii bir temel kentsel yapi tipi olan ve kentin bigimlenmesinde 6nemli rol oynayan
revakli (direkli) yollar genellikle ticaret mekanlarinin 6nemli bir elemam oldu. Marmara kiyilarinda yer alan
iki revakh yoldan birincisi Akropolisi Biiyiik Saray’a, ikincisi ise Biiyiik Saray’dan baslayip Constantin
surlarinda sona eriyordu. Béylece toplam 3km uzunlugundaki bu revaklar hemen hemen Marmara kiyilarinin
tamami boyunca uzantyordu (Kuban, D.,1996).
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Savunmanin getirdigi olumsuzluga ragmen Imparator ve gevresi, senatorler, ve soylular
kent disinda, Bogazda, Anadolu yakasinda ve Avrupa yakasinda, yaz aylarimi gegirmek
icin manastirlar yada balikgt koyleri yakininda sonradan bu yerlesmelerin ¢ekirdegini
olusturan saray ve villalar inga etmislerdir (Sekil 4.7). Bu dénemde Bogazigi avcilik ve
balikgilik igin gok 6nemli bir dogal ¢evreydi. Saray ve malikaneler ile birlikte kiyilarda,
birgok dini yap1 da yapilmigtir. Bu Osmanli doneminde de devam etmistir. Anadolu
yakasinda da benzer gelismeler gozlenmektedir. Bogazla birlikte Kadikoy ve Uskidar
sahip olduklan limanlarla birlikte énemli bir kent dig1 yerlesme olarak gelismeye devam
ederken, kiyida yer alan, Fenerbahge, Caddebostan, Bostanci, Adalar sayfiye alanlar

olarak geligmelerini stirdiiriiyordu.

Avrupa yakasinda sur disinda gelisen en énemli yerlesme bugiinkii Bakirkdy yerlesmesinin
oldugu Habdemon’du. Habdemon, ordunun sefere bagladigi, seferden doniigte imparatorun
karsilandigi bir bolge olmakla birlikte sahip oldugu limanin getirdigi avantajla birlikte 6zel
bir statii kazandi. (Kuban , D., 1996). Sur diginda gelisen yerlesmelerde suyun varlifi ¢ok
onemliydi. Su, kent ile iletisimin saglandifi tek yoldu. Su, sundugu essiz atmosferle
imparator ve ¢evresini, varlikli kimseleri ¢eken onemli bir unsurdu. Yine su, yine bu

yerlesmelerin kiyilarini gok canh bir pazar alanina geviren énemli bir unsurdu”.

Bu donemlerde Bogazin ve Halig¢’in iki yakasinda dinsel ve sivil yapilar insa edilmigtir. Bu
bolgelerdeki nhtimlarin depo pazar gibi ticari iglevlerinin diginda, dini tesislerin kiy1
bolgelerindeki konumundan dolayr dinsel torenlerin yapildif: alanlar olarak da ortaya

¢ikmaktadir™.

I. yizyilda Yahudilerin kurdugu Galata, Kostantinopolis’te ¢esitli ayricaliklara sahip

Cenevizliler'in 13.yiizyilin baginda Galata’ya yerlesmesiyle ve biitiiniine taninan serbest

* justinianos, Anuplas’ta (Ortakoy), tag bir nihtim insa ettirmis, kiy1y1, korunakl: bir liman olugturacak
bigimde igeriye gekmis ve kumsali pazar yerine doniistiirmiistiir. Ciinkii burada deniz son derece sakindir ve
karayla ticaret yapilabilir. Denizden gelenler teknelerini bu tag nhtim boyunca baglayarak, giiverteden yerel
firiinlerini bagka triinlerle takas ederlerdi (Dewing, B., Downey, G., 1961).

** imparator’un manastir ve kiliseleri ziyaretinde, manastirdan rthtima kadar ellerinde mesaleler tutan kesisler
iki sira halinde, imparator kayigmin rihtima yanagmasini bekliyorlardi. Bu alanda soylular hiikiimdara
bagliliklarim ve saygilarim sunuyordu (Millingen, A. Van,, 1912).
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ticaret ayricilag ile Cenova’nin bir ticari kolonisi olmasiyla birlikte diinyanin en biyiik
ticaret limam haline gelmistir. Bu donemde, Galata’daki kiy1 seridinde yarimada ile
birlikte Uskidar, Kadikoy ile ulagim baglantilanmin saglandipr iskeleler ile birlikte,
depolar, kamusal binalar, dikkanlar ile birlikte, denizagin ulkelerden gelen gemicilere

hizmet eden konaklama tesisleri ve tavernalar bulunuyordu (Bail, J., 1988).

Fizik mekamn gelismesine baktifimizda, suyun ticaret alanlarindan, konut alanlarina,
yonetim ve kamu binalarindan sur dig1 gelismelere kadar kent bigimlenmesinde, islevlerin

yer segiminde en etkin faktor oldugu gozlenmektedir.

Sekil 4.3 Bzytion’da yonetimsel boliinme ve islevsel dagilim
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Resim 4.1 Istanbul’un kurulusundan giinimiize kadar limanlar kent yagaminmin en renkli ve
hareketli mekanlan olmugstur (Lewis, , 1837).

Sekil 4.4 Istanbul konumunun getirdigi anvantaja bagh olarak bilyiiyen ticari potansiyel
beraberinde yeni limanlarin yapiminm getirmistir (Dinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi,
1994).

C. YOKSEKOGRETIM KURULU
DOKUMAN i/ . ..~ MERKEZ
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Sekil 4.5 Istanbul’un Anadolu yakasinda yer alan ticari koloniler, Istanbul ve diger
kentlerle ticari iligkilerini saglayan limanlara sahipti (Diinden Bugiine Istanbul
Ansiklopedisi, 1994).
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AVTENEREY

Kapua

Sekil 4.6 Halig kiyilar1 kentin gerekesinimlerinin kargilanmasi igin liman ve iskelerle
baglantili depo, ¢ars1 ve ditkkkanlarla kusatilds.
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Sekil 4.7 Kayilarin gekiciligi, ulagim kolaylid: ve ticari aktivitelerin getirdigi refah bu
doénemde giivenlik sorununa ragmen sur disinda baz: geligmeleri beraberinde getirmistir
(Kuban, .1996).
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4.2.1.2 Savunma

Kentin ug¢ tarafinin suyla gevrili olmasi, kente ekonomik avantaj saglamasinin yaninda,
onemli bir savunma avantaji getirmekle birlikte kent — su iligkisini ve buna bagl olarak
kent kiy1 iligkisini ve kiyt olusumunu etkilemigtir. Barutun icadiyla kiyilarda yer alan
koruyucu surlar 6nemini kaybetmis ve kent kiyi iligkisi savunma kaygisinin ortadan
kalkmasiyla yeni bir ¢ehre kazanmus, farkl islevlerle, farkli bir bigimlenis ve gelisme

stirecine girmistir.

Istanbul’'un kurulug siirecinde, ana limanm (Neorion) batisindan baslayip, giineye
Ayasofya Meydant’na dogru gikan ve giineye Marmara kiyilarina dogru inen ve Ahirkapi
Feneri’'nde denizle bulusan ilk surlarnn, deniz tarafindaki bolimii, kara tarafindakinden
farkli, dalgalarin 6niinii kesmek igin olusturulmusg bir tag yigintisindan ibaretti ( Cameron,
A, Herrin J., 1984 ), (Sekil 4.8). Kurulug agamasinda deniz, yeterli bir savunma giivencesi
olusturmus, kent — su arasinda giiglii iliskiye dayanan bir kiyisal bigimlenme ve kentsel
gelisme, giderek kente kargi olan tehditleri arttirmis, su kenar1 boyunca, denizden gelecek
saldinlara karsi, yeni onlemleri beraberinde getirmistir. Deniz kenarina yapilan yeni ve
yiiksek surlar, sur ile su arasindaki dar kiy1 bandi kullamimimi, dolayisiyla kent — su

arasindaki iligkileri sinirlandirmigtir (Sekil 4.9) (Resim 4.3).

Kentin stratejik 6nemi ve ticari bir kavsak noktasinda bulunmasi, savunmaya elverisli
konumunun beraberinde getirdigi, gelismeye bagh olarak sonraki dénemlerde dogru kara
ve deniz yonunde batiya dogru gelismigstir. Kentin gelismesi dogrultusunda, artan
gereksinimlerin kargilanmasi igin kent ile su arasinda giivenli fakat daha giiglii bir iligki

saglanmasi, bu iligkilerin saglandigi 44 sur kapisindan 36’simin kiyida yer almasi oldukga

agik bir ifadesidir"(Sekil 4.8).

* Daha ayrintih bilgi igin : Istanbul Ansiklopedisi, 1994, Cilt : 7 s: 76.
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Sekil 4.8 Kent kurulduktan sonra hizli geligmeyle birlikte, surlar batiya dogru gelismeye
baslamus, artan iligkiler ve ticaret hacmi Hali¢ ve Marmara kiyilarinda liman kentin su ile
baglandig1 nokta olan kente girig kapilarinda 6nemli bir artisa yol agmuistir (Diinden
Bugiine istanbul Ansiklopedisi, 1994).
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Sekil 4.9 Sur ile su arasinda yer alan dar kiy1 bandi, kiyr kullanimim simrlandirirken, sur
kapilan kent ile su iligkisinin kuruldugu, kentin suya agildif 6nemli noktalardi.

Resim 4.3 Sur ile kiy1 iligkisini tasvir eden bir garaviir (Kuban, 1996).
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4.2.1.3 Ekonomi

Yarimadanin batt ucunda 1O 7. yiizyilin ortalarinda kurulan ilk Megara kolonisinin balikg1
ve ticarete dayali basit ekonomik yapisi, (Celik, 1996). Hali¢ gibi dogal bir limana sahip
olmasi (Neorion) ve ticaretin gelismesinde etkili olan bir su yolu tizerinde bulunmas: ve
ozellikle imparatorlugun baskenti olmasi ile birlikte, sadece ticaret gelirleri, tanm ve deniz
trtinleriyle gecinen koloni kentinden, giderek limanin sagladift avantajla yonetimin
altindaki topraklardan elde edilen arti trinlerin toplandift buytik bir kent konumuna
gelmistir (Kilingaslan, 1981). Ticaretin geligimi ve sermaye birikimi, yeni yatirimlan ve

yeni gelismelerin en 6nemli kaynag oldu.

I. Constantinus’un hitkiimdarlik déneminde imparatorlugun yeni yonetim orgiitlenmesi
igindé Roma’dan hemen sonra gelmesi, Dogu illerinin merkezi olarak ilan edilmesi ve
Hristiyanligin bagkenti olmasi (Kuban, D., 1996), Helenistik — Roma kentlerinde var olan
gelismig endiistri olmamasina ragmen, bir bagkent olarak ¢ekiciligi ve kalabalik nifusu
kenti biiyiik bir pazara déniistirmiis, kurulusunu izleyen yiizyil iginde, gelisen ticareti ile
Akdeniz’deki diger biiyiik kentlerle rekabet edecek, hatta [ustinianos’un hitkiimdarlig1
déneminde Iskenderiye, Antakya gibi eski Dogu Akdeniz ticaret merkezlerinin yerini
alarak, Dogu’dan getirilen ipek, baharat, fildisi ve benzeri mallar i¢in en 6nemli pazar
haline doniistiirdii (Brehier, L., 1970). Bu gelismeler, Istanbul’u bu déonemde 6nemli bir

ekonomik gii¢ haline getirdi

Imparatorlugun ekonomisini elinde tutan, en biyikk dretim merkezi haline doniisen ve
niifusu 800.000’¢ ulasan kentin, dig diinya iligkisinin saglandig Sirkeci'deki ana limanla
birlikte, Hali¢ kiyilarinda yer alan iskele ve limanlar ozellikle tanmnan ticari ayricalikla
birlikte Cenova’min ticaret kolonisi olan Galata énemli bir liman haline déniigmesi”,
Marmara kiyilarinda artan ekonomik faaliyetler nedeniyle yeni limanlar yapilmasi, kent

kiyilarinin yapisini ve géruntimiint degistirmistir.

Ekonomik faaliyetlerin yansimasi olan ticari liman, iskeleler ve gevreleri, kentin tarihi

boyunca, ¢arsi, depo, pazar, ditkkkan gibi ticari iglevlerin yerinin belirlenmesinde etkin

* Bizans’in son doneminde, Galata limaminin ticaret hacmi Kontantinopolis limanlaninin ii¢ kattyd.
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olmustur. Bu gars1 ve pazarlar, 6rnegin misir gargisi, balik ve baharat pazarlan giiniimiize
kadar yerlerini korumugtur. Liman ve iskelelerin gevrelerinde gelisen bu mekanlar, tarih
boyunca gesitli topluluklardan olusan oldukga renkli ve canli alanlara doniistii. Ekonomik
faaliyetlerin getirdii bu duruma bagl olarak liman ve iskeleler surlarla kusatilan kent
kiyisinda, kent — su iligkisinin saglandifi baglica alanlar olmugtur (Resim 4.4).

Resim 4.4 Limanlar, kent kiyi iligkilerinin saglandifi oldukga renkli zengin ve kent
kimligine onemli katkilar saglayan mekanlardi (Joubert, 1854).
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4.2.1.4 Ulasim

Istanbul'un Karadeniz ve Akdeniz arasindaki koloni ticaret iligkilerinin saglandigi su yolu
tizerinde bulunmas1 nedeniyle her dénemde ulagim, ekonomik yapimin giiclenmesi kentin
gelisiminde ve bigimlenmesinde etkili olan bir diger 6nemli faktor olmustur. Ug tarafi su
ile kaph kentte, ulagimin odak noktasi olan liman ve iskelelerden, kentin ana aksi olan
Ayasofya meydamindan baglayarak batiya dogru uzanan ana cadde Messe’ye baglandig
akslara dayali ulagim sistemi ve bu ulagim sistemi {izerinde gelisen ticaret, yonetim, konut

gibi islevler guniimiize kadar bazi degisikliklere ugrayarak gelmistir.

Deniz, kent igi ulagiminda, gevre yerlesmelerde, ve uzak iilkelerle iligkilerde en 6nemli
aragti. Imparator’un kentin giineyine bakan tepelere inga ettigi yeni saray teraslarla denize
kadar inip burada saraya ait bir limanla sona eriyordu. Imparatorlar genellikle saraya deniz
yoluyla geliyordu. Biyiik sivil yapilarin ve dinsel yapilarin kiyi ile iligkili olarak kiyilarda
yada kiyilara yakin bolgelerde yapilmasi, bu donemlerde suya dayali ulagimin etkinligini
gosteren 6nemli bir olgudur. Boylesi bityiik ve hareketli bir kentte, ulasima elverisli bir su
yolunun varlii, kentin sur disginda Halig’de, Bogaz’da, Anadolu yakasinda, Avrupa
yakasinda bati1 yoniinde kiyilarda bazi yerlesmelerin gelismelerine yol agmistir (Sekil 4.7).
Tepelerin yamaglarina dagilan, denize kente ulasimi saglayacak kadar yakin ama
saldirnllamayacak kadar uzak olan bu yerlesmelerin hepsi, giiney riizgarlarina kapali birer
limana sahipti ( Janin, R., 1950 ). Bu dénemde imparatorlar, yoneticiler ve zenginlerin bu
yerlesmelere yazin dinlenebilecekleri villalar, saraylar yapmasinda bu bolgelerin

¢ekicilifinin yaninda kolay ulagilabirliginin de buyiik etkisi olmustur.

Kentin bu dénemde baglayan biiyiik 6lgiide giniimiize kadar gelen mekansal ve islevsel
gelismesinde ulagim énemli unsurlardan biri olmustur. Kentin liman ve iskele sayilarindaki
artts bu etkinligin en 6nemli belirtisidir. Deniz ve limanlar, ulagima bagli olarak gegmisten
giiniimiize kentin temel gereksinimlerini saglayan kente énemli bir enerji saglayan en

Onemli ara¢ olmusgtur.
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4.2.1.5 Politikalar

Constantinus, Roma Imparatorlugunun bagkentini Roma'dan Byzantion'a tagidign zaman,
kentin ticari yapisi ile birlikte, kentin niifusunu arttirmak ve sosyal yapisim degistirmeye
yonelik baz1 politikalar izledi(Tekeli, 1984). Constantinus’un Hristiyanlifi resmen kabul
etmesinden sonra daha giivenli bir ortam olusturan Istanbul’da, kenti yeniden inga etmekve
soylu aileleri kente gekmek igin biiyiik malikaneler, kamu binalan, saraylar ve dini yapilar
yaptirdi, yollar agtirdi ve devlet miilkiinden bazi gelirleri Konstantinopolis'e gelecek yeni
niifusa vakfetti. Bununla birlikte, bugday, yag gibi temel maddelerin halka tcretsiz olarak
dagitilmas1 (Mango, C., Megaw, E. J. H., 1964), bu dénemde kent niifusunu arttiran énemli
bir etkendir” .

Bu donemde Hristiyanlifin kabulu ile imparatorlar kiliselere tanidiklan ayricaliklar ve
kilise yetkililerini yerel yonetimde kullanma énemli bir imparatorluk politikasiydi. Sonugta
piskoposlar kentsel yonetimdeki en etkili kisiler oldular (Kuban, D., 1996). 10. Yizyildan
sonra manastirlar , getirilen vergi muafiyeti, ayricaliklar ve unli ailelerle olan iligkiler:
sonucu giderek zenginlesmisti ( Millingen, A. Van., 1912). Bu durumda o6zellikle kiyilarda

¢ok sayida gorkemli dini binalarin inga edilmesini beraberinde getirdi.

Kentin resmen agiligindan sonra, anitsal yapilarin insa edilmeye bagladign donemde
imparatorun en bilyitk sorunu kente yerlesenlere konut saglamakti. Imparator, bu 6nemli
sorunu agmak igin konut yapanlara belediye vergilerinden muaf tutma, kendi evlerini
yapanlara 30 yil bedava ekmek, Anadolu’da milkleri olanlara Konstantinopolis'te ev
yapma zorunlulugu ve soylulara malikanelerini inga edebilmeleri i¢in hazineden yardimda

bulunmustu ( Dagron, C., 1974 )..

Ote yandan, Istanbul her zaman kozmopolit bir ticaret kenti idi. Gerek kentin kurulusundan
sonraki gelisme sirecinde, gerekse savag sonrasi kentin yenilenme ve yapilanma siirecinde,
ozellikle ticaretle ugrasan azinliklar biiyik ticari ayricaliklar tanindi ve 6nemli haklar elde

ettiler. Bu politikalanin baginda, koloni tiiccarlarindan alinan verginin kaldirilmasi,

* Kent niifusu hizla artmus ve 5. Yiizyila gelindiginde 300.000’¢ ulagmigtir (Dagron,C., 1974).
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mallaninin serbestge dolasimu ile birlikte, milkiyet hakki ve kiyilarda mallarim rahatca
depolayabilecekleri alanlar tahsil edilmesi geliyordu ( Kilingaslan 1981).

Bu donemde, Istanbul’'un Dogu Roma Imparatorlugu’nun bagkenti olmas: ve dogunun
ticari merkezi olmasina yonelik izlenen dinsel, sosyal ve ekonomik politikalar, 6zellikle
kent kiyilarinda oldugu kadar kent g¢evresinde ve Bogazigi’ndede dini ve kamusal
binalarin, saray ve malikanelerle birlikte liman ve iskelelerin yapimi, kiyilarin gériiniimiini

etkilemisgtir.
4.2.1.5.1 Orgiitlenme, yonetim ve yasal siire¢

Bogaz uzerinde yeni kurulan kent, imparatorlugun yeni yonetim orgiitlenmesi iginde
Roma’dan hemen sonra geliyor ve Dogu illerinin merkezi ilan ediliyordu (Moss, L. B,
1966) Daha sonraki donemlerde, Hiristiyanliin kabul edilmesi ve Istanbul’un
Hiristiyanligin ve Dogu Roma Imparatorlu’gunun baskenti olmas: ile birlikte kent
yonetiminde kilisenin etkinlik siireci basladi ve kilise yetkilerinin yerel yoénetimde
kullanilmasi, kentin gelismesini etkileyen bir imparatorluk politikastydi. Ideolojik ve
kuramsal agidan Dogu Roma Imparatorlugu Hiristiyan bir devletti, ama halk ve yonetim

agisindan hala Roma Imparatorlugu’nun etkisi altindaydi (Kuban, D., 1996).

Topraklarin  miilkiyet hakki imparatora aitti. Kullamm hakk: kigilere verilebiliyordu.
Imparatorun biitiin topraklardan vergi alma hakki vardi. Bununla birlikte imparatorluk
smirlan iginde koyliilere askerlik yapmak kosulu ile, miilkiyet hakk: veriliyordu. Kent
yonetiminde imparatordan sonra gelen ikinci kigi vali ve belediye reisi idi ve imparatorun
yoklugunda onu temsil etme yetkisine sahipti; ayn1 zamanda birinci senator ve imparatorun
damgma kurulu tiyesiydi. Kentte yiyecekten, giivenlikten, ingaattan, ticaretten ve tiretimden
sorumlu olup ayrica kentte adaleti sagliyordu. Kentte tam bir yargi sistemine sahiptiler.
Kent, Galata (Sykai) ve Ayvansaray (Blahernai) dahil 14 y6netim boélgesine ayrilmisti. Bu
bolgelerde kentsel iglerden sorumlu yoneticiler vardi. Her bolgede ayrica bir de mahalleri
denetleyen, polis ve itfaiyecileri denetleyen yoneticiler bulunuyordu. (Brehier, L., 1970)

(Sekil 3.10). Bu dénemde tam bir fiziksel ve yonetimsel kademelenme s6z konusuydu.
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Fiziksel ve yonetsel yapt birbirine siki sikiya bagliydi ve her bélgenin kiyis1 ve bu kiyida

bir veya daha fazla liman yada iskelesi vardi.

Hikiimetin ekonomik yagsam tizerinde siki bir denetimi vardi. Kentte, islenmis mal iiretimi
yapan zenaatkarlarin loncalar halinde orgilitlenmesi ve denetlenmesi ilk defa bu donemde
gergeklesmigtir. Bu loncalar islenmis mal iretiminin gereksinimler dogrultusunda
dagitimindan depetiminden sorumluydular. Devlette bu loncalan denetliyordu. Devletin
ticaret lizerinde kurdugu denetim sermaye birikimini engellemis bu da gelismeleri olumsuz

bigimde etkilemigtir.

Hizli niifus artiginin getirdigi sosyal, ekonomik ve fiziksel sorunlan gidermek, gelismeyi
kontrol edebilmek ve diizenli bir gelisme saglamak igin gelistirilen yasalar, kurallar, kentin
ve kiyilann fiziksel bigimlenmesinde etkili olmustur. Bu donemde, gelismeyle birlikte
ortaya ¢ikan diizensiz ve geligigiizel yapilagmanin Oniine gegebilmek ve deniz
manzarasindan miimkiin oldugunca her konutun yararlanmasim saglamak igin bazi kurallar
konmustur. Omegin binalar arasinda en az 3-4 metre mesafe birakilacak, dar sokaklarda
¢ikmalar, balkonlarla dis merdivenler yasaklanmisti. Bu kurallarin en ilginci ise, yeni
yapilacak bir evin, daha 6nce yapilmis bir evin deniz manzarasini kesmeyecek bir bigimde
yapilmastydi. Bu yasa geregince, herhangi bir kimsenin butiin ve agik deniz manzarasim
kapatmasi yada kesintiye ugratmasi yasakti ve insanlarin evlerini denizden en az 100 adim
(yaklasik 65 m.) igerde yapmasi emrediliyordu (Gilles, P., 1988). Bu kurallar, bu dénemde
de denizin ulasim ve ekonomik 6neminin disginda, gorsel ve dinlendirici 6zelligini de

gostermektedir.
4.2.1.6 Sosyal, kiiltiirel ve toplumsal yap1

[stanbul'un bu dénemdeki sosyal ve kiltiirel yapisi, zengin ve gesitli kiltir ve toplumu bir
arada barindiran kozmopolit yapisi ile tipik bir liman kentini ifade etmektedir. Bu
kozmopolit yap1 igersinde, yonetim ve aristokratlar, Ayasofya ve g¢evresinden giineye,
Marmara kiyilarina ve kuzeyde Halig’e dogru ana aks boyunca, ticaret ile ugragan
koloniler, azinliklar genellikle liman ve ¢evresi ile kiyi bolgelerinde konumlanirken,

tanimla ugrasan yerli halk kiyidan uzak tepelere yerlesmislerdir. Kentin bir kiyisinda,
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ticaret sistemi gelismig yofun mal ve para akimi olan bir liman kenti yasarken, ébiir

yakada surlarla ¢evrili tanimla ugragan bagka bir kent yasiyordu.

Hemen hemen bitiin azinliklar ve yabanci tiiccarlar liman gevresinde kendilerine verilen
6zel mahallelerde yagiyorlard: ( Mango, C., 1976 ). Ana liman olan Prosforion’un (Sirkeci)
arkasindaki alanlar Ceneviz’li tiiccarlanin yer aldift Ceneviz’li Mabhallesi, yine bu
mahallenin batisinda yer alan alanlarda, Italyan Amalfili, Pisal1 ve aldif1 genig imtiyazlarla
Eminoni — Unkapami arasindaki alanlara Venédikliler yerlesti. Hali¢ kiyis1 boyunca yer
alan, Fener, Balat, Ayvansaray gibi yerlesmelerle, ana limanin kargisinda yer alan Galata,
Italyan tiiccarlan disinda, Yahudi, Rum ve Alman tiiccarlar limam tam bir Akdeniz ticaret

ortami haline getirmislerdi ( Moss, L. B.,1966).

Yerlestikleri mekanlar yasam tarzlar, iligkileri ve kiiltiirleri ile yeniden inga etmigler ve
bi¢imlendirmislerdir. Ozellikle kiyisal alanlarda, yapilan hamamlar, sarmiglar, kiliseler,
camiler, cargilar ile birlikte bu alanlar, bu iliskilerin bigimlendifi ¢ok zengin bolgeler

olmugtur.

Sekil 4.11 Kentte yasayan azinliklar, 6zellikle kiyt bolgelerine yerlesmisler ve yasam
bigimleriyle, kiiltiirleriyle bu bélgeleri bigimlendirmisler ve canlandirmiglardir.
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4.2.2 Osmanh dénemi gelisme siireci ve dinamikleri

Fatih Sultan Mehmet'in Istanbul'u fethi ile baslayan bu bélim, 18. yiizyilda baslayan 19.
yiizyi1lda Tanzimat Fermant’yla ile birlikte doruga ¢ikan ilk sanayilesme hareketlerini de
iceren batililagma hareketleri ile fetihten bu doéneme kadar olan iki farkl: siireci
icermektedir. Fetihten sonra baslayan siire¢ iginde, kentin Bizans Konstantinopolis'inden
Osmanli Istanbul'una déniigimii, Bizans kentinin "Islamlagtinimasi”, yeni kent
politikalarinin, yeni bir yénetim bigiminin, yeni kurum ve orgiitlerin olusturulmasi demekti
(Celik, 1996). Osmanli imparatorlugu’nun en giglii, ve zengin oldugu bu doénemde,
yapilan saraylar, cami ve kiilliyeler, kervansaraylar, hanlar, ile birlikte Istanbul hizli bir
geligim siirecine girmis kent bagta Hali¢ kiyilan, Uskidar ve Bogazigi olmak iizere onemli
gelisme ve doniigimlere ugramigtir. 18. yiizyilda baglayan Osmanli Imparatorlugu’ndaki
gerileme siireci ile birlikte ekonomik sorunlar ve batiya bagimli politikalar, 18. yiizyilda
Tanzimat Fermam ile batida uygulanan yonetim ve gelisme modellerinin denenmesi ile
yogunlagan batililagma siireci, ticari ayricaliklar ve sanayilesme kiy alanlanna da yansimig

ve bu alanlan etkilemigtir.
4.2.2.1 Fetihten, batililasma siirecine kadar olan donem

Bizans Imparatorlugun’dan, Osmanh Imparatorlugu’nun bagkentine, Hiristiyanhgin
bagkentinden, islam dinyasinin baskentine doniigen Istanbul, fetihten sonra, yikilan
kentin onarim1 ve gelistirilmesi, azalan niifusun arttinlmasina yonelik kente gogii tegvik

edici politikalar ile birlikte yeni 6rgiitlenme yapisiyla, hizl bir gelisim sireci bagladi.
4.2.2.1.1 Cografya ve fizik mekan

Fatih déneminde, kentin gelisimi de Bizans dénemindeki doku ve topografyanin hatlarini
izledi. Kentin dogrudan limanla iligkili ana islevleri yerlerini korurken, erken doénemde
hala ayakta olan yapilarin kent fizyonomisindeki egemenligi, yeni yapilarin insa
edilmesiyle birlikte giderek ortadan ortadan kalkmig, eski kent yapisinin belirledigi yonler
ve kentsel ulasimin eski odaklan, kentin yeni gelisen yapisi ve fizyonomisi ile

bitiinlesmistir (Kuban, D., 1996). Konut alanlan, ézellikle Osmanli déneminde yavas
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yavas surlarin digina tagarak daha ¢ok kiyilar boyunca Hali¢’e Bogaz'a, Marmara’nin
giiney kiyilar1 boyunca yer alan platolar, K.Mustafapasa, Davutpasa Uskiidar'a, Kadikoy'e
uzanmugtir. Ticaret alanlar, Bizans déneminde yerlestigi limanlarla ilgili konumunu daha
da guglendirerek korurken, Laleli, Edirnekapi akst Fatih Camii ve Kiilliyesi ile birlikte yeni
bir konut ve ticaret akst olarak gelisiyordu. Yonetim, Bizans donemindeki yerini
korumakla birlikte Akropolis’in bulundufu tepe Imparatorlufun yeni saraymnin insa
edildigi alan oluyordu. Bizans Marmara kiyisinda yer alan limanlardan sadece Kadirga’da
yer alan, liman iglevini siirdiiriirken, Sirkeci’de yer alan ana liman ile Galata’da yer alan
limanlar gelismeye devam etmekle birlikte, Uskiidar’daki liman 6nem kazanmaya

baglamis, Halig’in ig taraflarinda yeni tersane ve iskeleler yapimistir.

Limanlar, 17. yiizyilin sonlarma dogru onemini yitirmeye baglasa da, Istanbul’un
yasamm birinci derecede etkilemigtir. (Inalcik, H.,1990). Limanlar, iskeleler ve tersaneler
[stanbul’un fetihten sonra yeniden yapilanmasinda, giiglenmesinde ve gelismesinde etkin
rol oynamistir. Istanbul’un klasik siliieti, amtlanin ve yerlesim alanlarinm yogunlugunun
yani sira, Halig’teki limanin hareketliliginin bir sonucudur (Goodwin, G., 1971) (Resim
4.5). Osmanli fetihlerinin en yogun oldugu donemde Istanbul’un geligen ticari 6nemi ve
Akdeniz’in denetimi igin Osmanlilar’la Avrupalilar’in, 6zellikle de Ispanyollarin
arasindaki rekabet, deniz ticaretinin tersanenin ve limanlarin 6nemini arttirmigti. Galata ve
[stanbul limanlar gelismig, Hali¢ kiyilar1 nhtimlar iskeleler ve depolarla dolmustu (Kuban,
D., 1996). Osmanli donanmasimn Akdeniz’de kazandigt ustiinlige kosut olarak

Kasimpasa’da kurulan tersane siirekli geligim gostermistir™ (Sekil 4.12).

Osmanli doneminde Marmara kiyilarindaki limanlardan sadece Sofia Limam, Kadirga
Limant adim alarak Osmanli déneminde de kullanilirken, diger limanlar olumsuz hava
sartlarina agik olmasi dolayisiyla gelistirilmemis, zaman iginde dolmus, terk edilmig ve
unutulmustur. 17. yiizyilda Istanbul limani konusunda bilgi veren gezginler Halig’in

cevresinin ortalama 6 mil genigliginin de bir mil oldugunu yazarlar. Yine bu limanin 500

* 1. Selim’in hiikiimdarltk doneminden sonra 1522’de, her birinin igine iki kadirga sigabilecek 114 tonozlu
yada kiremit kapli mekan bulunmaktayd:. 16. yiizyllin sonlarinda bu boélgede 136 tonozlu mekan
bulunmaktaydi. Evliya Celebi’ye gore, donemin en biiyik tersanesi 1. Siileyman tarafindan yapildi. Bu
tersanede biiyiik olasilikla 70 gz bir kiirek imalathanesi, daha biiyiik kursun ortilii bir olasiikla kuru 7
havuz, bir barut deposu, kaptan-1 derya igin bir divanhane, bir kogk ve kiirek mahkumlart igin bir hapishane
bulunmaktaydi.
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kadar bilyiik tekne, 500 de kadirga " alabildigine isaret ederler. Hali¢’in liman olarak en
onemli 6zelligi ise, gerek Eminonii gerckse Galata yakasinda, suyun kiyida bile gemilerin

yanagabilecegi kadar derin olmasidir (Mantran, R., 1962).

Ana liman gelisen ticari potansiyel ve kentin gereksinimlerini kargilamak amaciyla
Hali¢’in iglerine dogru kuzey ve giiney kiyilarinda gelisirken, Galata bir dis ticaret limani
olarak Tophane’ye dogru gelismeye baslayarak Istanbul’un uluslararasi limam haline
doniismeye bagladi. Anadolu yakasinda ise, Uskiidar limani, Avrupa’nin Asya’ya agilan
kapis1 olarak, Dogu ile kara ticaretinin gelismesiyle birlikte 6nem kazanarak, kiy1 boyunca
gelismeye bagladi. Limanlarin biiytimesi, kiy1 boyunca ve kiyilarin gerisinde yeni yerlesim
alanlarinin gelismesine ve kiyilarin degisimine yol agt. Istanbul’un klasik silueti, amtlarin
ve yerlesim alanlarinin yogunlugunun yani sira, Halig’teki limanin hareketliliginin bir

sonucudur.

Ticaret alanlan, temelde Bizans doneminde transite dayanan niteligi dolayisiyla kiyilara
bagl olarak liman ile iliskili bigimde yer aldi31 konumunu korurken (Kilingaslan 1., 1981),
[stanbul, Avrupa’nin en biyiik kentlerinden biri ve biiyiik bir imparatorlugun bagkenti
olarak her zaman i¢in 6nemli bir ticaret kenti olmustur. . Bi¢imi ve buyuklugi, islev
alanimin belirleyici niteligiyle Halig, Istanbul’'un ticaret merkezinin hep aym yerde
olmasim saglamustt. Sirkeci ile Unkapani aras1 bitytik bir liman hacmine ulagmis, rihtim ve
iskelelerin hemen yaninda kiyida, depo ve toptanci halleri yer aliyordu. Fakat ticaret
yogunlugu arttikga ana iletisim ekseni genisleyerek, Beyazit’tan Aksaray ve Fatih’e dogru
uzandi Liman ile Beyazit arasindaki ticaret merkezi, belirli mallarin satildig1 ve loncalarin
denetimi altindaki Fatih Bedesteni’ydi. Hanlar ve kervansaraylar, limanla iliskili olarak
Kapali Carsi gevresi ile, Edirnekapi’ya uzanan ana cadde iizerinde yogunlagmigt1 Fatih
Camisi yakinlarinda agilan yeni gargilar, 6regin Sultan Pazan ile Saraghane’deki Pazar,
Balkanlarla yapilmaya baslanan kara ticaretiyle birlikte Edirnekapi, Laleli ticaret aksi, bu
dénemde basladi (Kayra, C., 1990). Galata’nin ticaret merkezi ise kiyida denize parelel bir
sekilde geligti. Tophane’den sonra limanla iligkili olarak gelisen Salipazar, kentin en

onemli giinliik ticaret alanlarindan biri oldu. Dogu ile kara ticaretinin gelismesi ve Avrupa

* Yunanca’da kiirekli ve yelkenli agik deniz gemisi anlamina gelen katergon szciigiinden turetilmistir.
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ile Asya arasinda gegis noktas: olan Uskiidar‘da gelisen limanla birlikte ticaret, kiyi
boyunca ve limandan, igeriye dogru ana yol boyunca gelismeye bagladi (Sekil 4.13).

Bu donemin en onemli ozelliklerinden birisi de yerlesmelerin odak noktasini olusturan
cami ve killiyelerdir. Altlarinda zaman zaman diikkanlarin da bulundugu bu cami ve
kalliyelerin bazilan da  kiyilarda yer almigtir. Limanlarda da yapilan cami ve kiilliyeler,
alt katlarinda ticari birimleri, tiiccarlarin konaklayabilecegi hanlari, mallarini koyabilecegi
depolan da igermekteydi. Sadrazam Riistem Paga’nin yaptirdign Eminonii’nde altinda
diikkanlarin bulundugu bir teras tizerinde yiikselen, Riistem Paga Camisi ile birlikte, kapal
bir arasta olan Misir Carsisi’ni da igeren Yenicami Kiilliyesi ve Uskiidar’da tabhane ve han
ve depolart da igeren Mihrimah Sultan Kiilliyesi, bu donemde kiyida limanla iligkili 6nemli
dmekler(iir (Resim 4.6).

Bu dénemde kiyidaki bu ticari mekanlar, kiymnin goriiniimiini etkileyip, zenginlestirirken,
toplumun kiyiyla iligkisini guiglendiren, kent kiyi iligkisinin saglandigi farkli bir boyutun
gostergesi olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Konut alanlari, kiyida Hali¢’in her iki yakasinda, tersanelerinde etkisiyle kiy1 boyunca
Hali¢’in igine dogru gelisirken, Balkanlarla gelisen ticaretin ve Fatih Killiyesi’nin de
yapimiyla Edirnakapi aksit boyunca Hali¢’e dogru bakan yamaglar iizerinde yogunlagti.
Yarimadanin giineyinde Marmara kiyilarinda, giineybatiya uzanan platolar tizerinde yer
alan K M. Pasa ve Davutpasa Kiilliyelerinin yapimiyla bu bolgelerde konut alanlan olarak
gelisgmeye basladi. Galata bolgesinde, liman ticaretinin tersanelerin, Bogazi¢i’nde top
dokiimhanelerinin de etkisiyle konut alanlann Halig’e bakan yamaglara, Beyoglu’na dogru
geligirken, kiyr boyunca bogazin iglerine dogru da onemli gelismeler gozlenmistir.
Anadolu yakasinda Uskiidar, Asya gelisen ticari iliskiler ve kara ticaretinin onem
kazanmasiyla birlikte limanin kapasitesinin artmasina bagli olarak, limandan igeriye dogru,
limana bakan yamaglar iizerinde giineyde Kadikéy, kuzeyde, Kuzguncuk istikametine
dogru gelismeye bagladi. Bogazi¢i’yle birlikte, Kadikoy bolgesinde Fenerbahge’den kiyi
boyunca Bostanci’ya dogru uzanan bolge, sultanlarin ve devlet adamlannin yaptirdiklar
kasir kosk ve bahgelerle Bizans doneminde oldugu gibi gittikge artan bir yogunlukla

sayfiye alanlari olarak gelismeye baglamisti (Sekil 4.13).
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Yonetim, fetihten sonra, kisa bir siire igin Beyazit meydaninin kuzeyinde, yer alan
bugiinkii Istanbul Universitesi Rektorlik binasi ve bazi hizmet binalarimn bulundugu
alanda inga edilen bir saray ile bu bolgede yer almigsa da (Artan T., 1994), sonraki
donemde, Fatih Sultan Mehmet, Marmara, Hali¢ ve Bogaz’a hakim bir nokta olan, kentin
kurulus asamasinda ve sonraki dénemlerde de Akropolis (Igkale) olarak siiregelen
Sarayburnu’nun iizerinde yer alan plato iizerinde Topkapt Sarayim yaptirmasiyla bu
bolgeye, Bizans donemindeki yerine gelmis ve buradan bugiinkii valilik ve defdardarlik
binalannin da iginde bulundugu Babiali aksina dogru gelisme gostererek giiniimiize kadar
gelmigtir (Sekil 3.13). Bu donemde insa edilen Topkap1 Saray: ve diger yonetim binalari,
suyla butiinleserek kente essiz bir giizellik katmuslardir (Resim 4.7).

Sur disindaki gelismeler, bu donemde surlarin savunma amagh kullanim 6zelligini
yitirmesiyle birlikte 6zellikle kiyilar boyunca kente yakin bolgeler, kentle biitiinleserek
oldukga yogun yerlesmelere doniismeye baglamistir. Halig’in i¢ tarafina dogru bir dinsel
merkez olarak gelisen, Eyiip ile tersaneye bagli olarak gelisen Kasimpasa, Bogazigi’nde,
Tophane’ye dogru Sahipazari Tophane bolgesi, Anadolu yakasinda Uskiidar’da yogun
gelismeler gozlenmigtir. Bu bolgelerde, ilk doénemlerde kiyt boyunca lineer olarak
gozlenen gelismeler, 17. yizyillda yamaglara dofru tirmanmaya baglamig, dafinik

yerlesmeler zamanla birbirleriyle butinleserek gelismisler ve kente eklemlenmiglerdir

(Sekil 4.13).
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Resim 4.5 Istanbul limaninin hareketliligi, olduk¢a yogun bir iligki ile birlikte, hareketli ve
sabit elemanlanyla oldukga etkileyici bir siliet olusturuyordu (Kuban, 1996).

Sekil 4.12. Osmanli imparatorlugu, Akdeniz’deki egemenligini sirdiirmek igin gemi
ingasina 6nem verdi. Bu amagla Hali¢ kiyilarinda, Kasimpaga’da ilk tersane kuruldu
(Grelot, 1680).
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Sekil 4.13 Fetihten sonra 17. Yiizyilin sonuna kadar Istanbul ve sur diginda islevsel
alanlarin geligimi.
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Resim 4 eni ami e s1r Cargis1. Bu dhemin en 6nenili6eleden birisi de kiyn
alanlarinda o6zellikle limanlarda yapilan iglerinde konaklama ve ticari birimleri de
bulunduran kiilliyelerdir (Grelot, 1680).

Resim 4.7 Fatih Sultan Mehmet’in yaptirdiga Topkap: Sarayi, Marmara’ya, Halig’e ve
Bogazi¢i’ne bakan konumuyla, kiy1 siltietine 6nemli katki saglamastmin yaninda, padisahin
yazlik sarayina gidis ve gelisinde yapilan térenlerle de oldukga renkli ve canli bir atmosfer
yaratiyordu (Kuban, 1996).
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4.2.2.1.2 Ekonomi

Denizasin ilkelerle ticaretin gelismesi, tlke iginde tiiketilen tarimsal iriinden fazlasinin
uretilmesini gerektiriyordu. Diger yandan ihtiyagtan fazla tiriin elde edilmesini denizagiri
ticaretin dogurdugu rekabet piyasas: da 6ngorityordu. Bunun gereksinimi olan sermaye ve
buna bagli teknolojik destekten yoksun toprak sahipleri, bu gelismelerden olumsuz
etkilenmis, yoksullasmis, tanimsal isgiictintin yeni ig alanlan olanaklan igin kente akin
etmesi sonucu, kentsel aretim maliyetlerindeki diigis ve kentsel sermayenin hizla
bitytimesi, dier yandan feodal dénemden arta kalan buytk toprak sahiplerinin miilklerini
kent sermayesi lehine kaybetmeleri sonucu yapisal olarak yeniden ¢ozillmelerini, buna
karsilik, yeni bir kentsoylusu (burjuvazi) simfinin alkenin sosyo — ekonomik ve politik

arenasinda egemen olmalari gergegini beraberinde getirmistir.

Bati Avrupa’da XIV — XIX. yiizyil arasinda sermaye birikimi ve bu birikimin gerektirdigi
kurumsallagmalar kent olgusunu yepyeni ve ¢ok farkli bir boyutu dogru yonlendirirken,
ayni donemler iginde Osmanli Imparatorlugu’ndaki farkli bir 6rgiitlenme ve yapilanma

nedeniyle benzer bir siireg yasanmamustir (Okyay, 1., 1998).

Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomik yapisim belirleyen birgok kurumun kokeni Selguklu
uygarlifina dayanir. Selguklularda sultan artan niifusun dogurdugu tiiketim sorununu
agmak igin, egemenligi altinda bulunan halkin tiretim giiglerini merkezi bir yonetim altinda
orgitleyip otoriteyl saglamaktaydi. Bu orgiitlenmenin temelini, ana tiretim kaynagi olan
topragin dretici giglere bir miilk olarak degil, gelirinden yararlanmak iizere verilmesi
olusturuyordu. Selguklular, geleneksel toplum yapilan geregi, kira diizenini askeri
hizmetlere baglamiglardir. Bu yontem Osmanli Imparatorlugu déneminde de izlendi ve

ekonomik yapinin belkemigini olugturdu (Kilingaslan, 1., 1981).

Miilkiyetin devlet agirlikli oldugu bu donemde, 6zel milkiyetin vakiflara yada padisahin
miilk olarak bahgettikleri kigilerin ki bunlar genelde asker ve yoneticiler idi, arazileri ile
sinirliydi. Osmanli devlet diizeninde, kent ticareti ve sanayii iizerinde kurulan denetim,
sermaye birikimi yapabilen bir sinifin ortaya ¢ikmasini, 6zel miilkiyetin ancak vakiflar

yoluyla saglandig ve bunun ¢ok az bir kisminin miras olarak kaldig bir ekonomik ortam,
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batida oldugu gibi bir sermaye birikiminin topraga yansimasini engelliyordu. Vakiflara
ayrilan bu simrli toprak pargalarinin sahipleri de dogal olarak asker ve kapikulu ve
bunlarin digindaki devlet yoneticilerinden ¢ikiyordu. Bu gelismeler de kiyida, padisah,
yonetici ve vakiflar tarafindan yapilmig, saraylar, yalilar, toplumsal hizmet amagli,

kiilliyeler, camiler, ¢argilar, gibi binalarin yapilmasini beraberinde getirdi.

Istanbul'u bir "girtlak kent"( cité - ventre) olarak tammlayan Mantran (1964), kentteki
ekonomik yasami en ddgru bigimde ifade etmistir. Liman ve liman ¢evresindeki alanlar,
hem {ilke genelindeki art1 triinlerin, hem de dogudan gelen mallarin Avrupa'ya gegisinde
bir transit noktasi olarak onem kazandi. Istanbul ve Galata limanlarimin bu dénemin
sonlarina dogru ekonomik potansiyelinde diisme olmasina ragmen, bunda Osmanlilar’in
kara ticaretine de 6nem vermesinin payi vardir, limanlar yakin ve uzak g¢evresinin gelisme

ve bigimlenmesinde bundan 6nceki dénemlerde oldugu gibi etkin rol oynamigtir.
4.2.2.1.3 Ulasim

Istanbul’un sur disinda, kiyilar boyunca lineer olarak siirekli bityiimesi deniz ulasiminin
Onemini arttirmgtir. 1680 tarihli bir belgede limana kayith 1444 kayik ve pereme vardir.
Istanbul’da biiyiik kayiklarin liman iskeleleriyle Bogazigi arasinda yiik tagimalari bu
yiizyilin ortalarina kadar stirmistir (Tutel, E., 1994). Topografyanin zorladifn kogullara
dayali olarak deniz ulagiminin 6nem kazandifi, kiy1 boyunca siiregelen lineer gelisme, kent

— kiy1 iligkisini gelistiren, yogunlastiran, zenginlestiren bir unsur olmustur.

Kent bu dénemde, dogu ile bati arasindaki su ulagimina dayali kopra gorevini sirdiiriirken,
kara ulagmmi da ticari yapilanmada etkili olmaya bagladi. Balkanlar’la gelisen kara
ulagimina dayali ticari iligkiler, Edirnekapi, Laleli aksim1 Fatih Kalliyesinin yapiminin da
etkisiyle bir ticaret aksi olarak gelistirmis, Anadolu'dan baglayan ve Uskiidar'da, biten
kervan yolu, nedeniyle, bu bolgede, liman ve iskele ¢evrelerinde, kiyida hem kiilliyeler ile
birlikte, hem de han, kervansaray, depo, dikkanlarin ingas1 kiyinin gorinimini
zenginlestiren 6nemli etkendi. Bundan oOnceki donemlerde, kentle iliskisi simirli ve
daginik olan sur digindaki yerlesmeler, bu donemde deniz ulagiminin geligmesi ile birlikte

kentle iligkilerini yogunlastirmis ve kentle biutiinlesme stirecine girmisgtir.
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4.2.2.1.4 Politikalar

Constantinus’un Konstantinopolis’i kurusu ile Tiirk Islam Istanbul’unun fethi ve kurulusu
hakkinda gelistirilmis dinsel igerikli kavramlar birbirine gok yakindir (Inalcik, H., 1990).
Istanbul'un fethinin ardindan, kentin "Islamlastiiimasi”, yeni kent politikalarnin, yeni
yonetim big¢iminin, yeni kurum ve orgitlerin yan: sira yeni bina tiplerinin olugturulmasi
demekti (Celik, 1996)

Daha once de belirtildigi gibi, bir Miisliman hiikiimdarin yada egitimli bir kentlesmis bir
Musliiman’in sahip oldugu kent kavraminin birkag 6zelligi vardir : Islam kurallarina uygun
bir yasam bigimi, bagta giivenlik ve ekonomik refah olmak iizere bir kentten beklenen
kolayliklar, Islam egemenligini ve hikiimdann giicinii simgeleyen bir mimari, yani

camiler ve saraylar.

Istanbul'un fethi ile birlikte, Fatih Sultan Mehmet karsilagilan, niifus problemini ve
ekonomik yapiyr canlandirmak amaciyla, Roma dénemindekine benzer politikalar
uyguladi. Bagkenti, Edirne'den Istanbul'a tasidi. Kente gogii 6zendirecek, ticareti tesvik
edici politikalar gelistirildi. Toplumsal yagamda 6nemli bir rol oynayan vakfiyeler, niifus
artmasim tegvik edecek, ticareti 6zendirecek genis kapsamli bir kentsel yenileme
programinda, ¢ok etkin rol oynadilar. Devlet ve vakfiyeler eliyle insa edilen, camiler,
kulliyeler, hanlar, kervansaraylar, kapaligarg: ve diikkanlar niifus artisi ve toplumsal ve
ckonomik hayatin canlandirilmasinda 6nemli rol oynadilar. Gelisim siirecinin gosterdigi
gibi, niifus arttikga, gogunlukla sadrazamlarin, vezirlerin ve devlet ileri gelenlerinin
girisimleriyle yaptirlan camiler ve kiilliyelerle, yeni yerlesim alanlan 6zendirilmisti.
Mescidleriyle birlikte birkag yerlesim kurulduktan sonra bu yerlesimler belirli bolgelerde
yogunlastyor ve buralara daha bilyiik camiler ve killiyeler yapihiyor, bu da bolgenin
toplumsal prestijini arttirarak yiksek simiflarin bu boélgelere yerlesmelerini sagliyordu
(Kuban, D., 1996). Bunun diginda, sultan ve devletin ileri gelenleri, sur disindaki alanlarda,
Bogazi¢i'nde yaptirdiklan kogkler ve bahgelerle, insanlart bu alanlara yerlesmeye

6zendirmis ve bu alanlarda 16.yiizyildan itibaren diizenli bir niifus artig1 gézlenmistir.

- KURULU
. Y“Ksﬂ(ﬁckﬂm .
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Kentte toplumsal yenilenme ve gelisme kadar, yeni bir fiziksel, ekonomik yenilenme ve
gelismelere de ihtiyag vardi. Olagan tegvik yontemleri, bu gelismeleri saglayacak yeterli
ivmeyi veremiyordu. Ozellikle ozellikle bityitk tiiccar ve zeneaatkarlan bulunduklar
alanlardan ayirmak miimkiin olmuyordu. Bu nedenle ¢ikarilan emirle gergeklesen zoraki
bir go¢ dalgasi, esnaf, zenaatkar ve tiiccarlan da biiyiik 6l¢iide etkiledi. Baz1 iinlii tiiccarlar,
isimleriyle ¢agrilip, durumlarina uygun evler, igyerleri vermek amaciyla ingaatlara bagland:
(Ayverdi, E.,H., 1958). Bursa’dan g6¢ etmeye zorlanan zengin tiiccarlar, Eyiip’e
yerlestirildi (Inalcik, H., 1990). Fatih Sultan Mehmet’in, bundan 6nce oldugu gibi, kentte
yasayan azinhiklara ticari ve dini serbestlik tamyan politikalari, ticari yagam etkileyen,
tesvik eden 6nemli bir faktor olmugstur. Hatta bu amagla, Anadolu'dan Trakya'dan ve Ege
adalarindan Turkler ile birlikte, Yunanlilari, Ermenileri, Yahudiler getirilip, ticaretin etkin
oldugu Marmara, ve Halig sahillerine, Galata, Uskiidar ve Bogazigi'ne yerlestirildi. Ancak
bu dénemin baglarinda, niifusu arttirmaya yénelik politikalar, 17.yiizyilda artan niifusun
yarattif1 fiziksel ve ekonomik sorunlar nedeniyle, tersine donmiis, devlet gesitli 6nlemlerle

bu artis1 engellemeye galigmigtir (Aktepe, M., 1979).

Fetihten sonra yikilan yagmalanan hem fiziksel hem de sosyal ve toplumsal agidan ¢oken
kenti, yeniden insa etmek, yeni bir ekonomik ve sosyal yapilanmayi gergeklestirmek ve
kente yeni bir kimlik vermeyi amaglayan politikalarin mekansal yansimalan, gerek kent
icindeki gerekse de kent disindaki kiyisal alanlardaki mekansal gelismeleri ve

gortiniimtini, kent — kiyi iligkilerinin yogunlugu ve bigimini énemli 6lgiide etkilemistir,
4.2.2.1.5 Orgiitlenme, yonetim ve yasal siireg

Istanbul’da siyasal bolge kentin sinirlari igine hapsedilmemisti. Buna bagli olarak da,
Istanbul’un fiziksel bigimi de higbir zaman birlestirici bir yonetim kavramim yansitamadi
(Kuban, D., 1996). Fatih Sultan Mehmed’in istanbul’u fethinden sonra, yeni bir yonetim
ve orgiitlenmeye gidildi. Bu yonetim ve orgiitlenmenin temelini de Islami kurallar 6rf ve
gelenekler olugturdu. Bir Miisliman hukukguya gore “kent dini islere bakan bir miiftii ile
davalara bakan kadinin bulundugu bir yerdir. Bu da dini kurallara uygun adaletli bir yasam
anlamina gelir (Ergin,O., N., 1922). Ancak yonetsel kurumlarin temeli Gylesine “orf’e

dayaniyordu ki, ser’i ilkeler fiili yasamda zorunlu olarak degisiyordu (Akdag, M., 1979).
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Istanbul bir baskent olarak, dogrudan sadrazamin denetimi altinda laik bir yonetime
sahipti.

Geleneksel Osmanli kent yénetiminde, beledi ve miilki yonetim iglevleri birbirinden
ayrilmamustir. Islam dini ve onun siyaset anlayigina dayanan klasik Osmanli kent yonetim
bigimi, miimin bireyi ve cemaati esas alirken hitkmi sahislari tammamisti. Bu nedenle
belediye hizmetleri harfiyen tanimlanmig yonetim birimlerine degil, nihai olarak dini, etnik
ve mesleki cemaatlere birakilmisti. Bagkent ve sakinlerinin genel anlamda saadet ve
refahindan sorumlu olan sadrazamin yénetiminde hiyerarsik bir idari yap1 vardi. Ancak
emlakla ilgili konular dahil, yarg: islerinin yam sira kent yonetiminde de gergek yetki
kadilara birakilmigt. Dolayisiyla belediye miilki goérevleri kadilarin denetimindeydi
(Ergin,O., N., 1922)

Kentin yonetim bolgeleri Fatih Sultan Mehmet tarafindan diizenlenmistir. Her bolge aymi
zamanda beledi sorumluluklar da tasiyan bir kadinin yonetimi altindaydi. En 6nemli kad:
Istanbul ( sur igi kent) kadisiydi. Haslar Kadihigi, Eyiip ile kentin bati ve kuzeybatisinda
uzanan kent dig1 topraklardan, Galata Kadilig1, Galata ve surlarin digindaki bolgelerden,
Uskiidar Kadiligi ise Anadolu kiyilarindan sorumluydu (Sekil 3.14). Istanbul’un
gelisiminde, nahiye” terimi de sik sik tartigtlmisti. 16 yiizyilin ortalarinda Istanbul’da 13
nahiye, her nahiyede de 5 — 30 mahalle vardi (Ayverdi, E., H., Barkan, O., L., 1970).
Nahiyeler, o bolgedeki cami yada kilise gibi 6nemli yapilarin adlarim alirlardi. Mahallenin
merkezinin mescit olmasi gibi, nahiyenin merkezinin de kiilliye oldugu soylenebilir.
Mabhalle, geometrik bir kavram tizerine kurulu bir kentsel varlik olmayip, kendi i¢inde
butinlagi olan, toplumsal nitelikleri ve ozellikleriyle tammlanan, ¢ogu kez belirli
bolgelerden gelen insanlarin olusturdugu, dinsel ve etnik bir temele dayali toplumsal
birimdir. Orgitlenmesi Miisliman toplum diizenine iliskin milkiyete duyulan kargihkli
saygi, mahremiyet gibi ilkelerin denetimi altindadir. Ancak bu yénetim ve 6rgiitlenme
modeli iginde, mahalleler birer toplumsal ve fiziksel kentsel birim olarak algilanirken,

nahiyelerin kentin bigimlenmesinde énemli rol oynadigi soylenemez (Kuban, D., 1996).

* Sancaga bagli alt yonetim birimi. Istanbul Kadisi tarafindan atanan bir kadinin denetimi altindadir.
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Osmanli toplumsal diizeninin bitin 6geleri Istanbul’a aktanilmistir. Osmanhlar da, Islam
kent toplumuna ait dayamigma diizeninin 6gelerini korumuglardir ((Akdag, M., 1979).
Bunlardan en 6nemlisi yari dinsel bir nitelik tagiyan lonca sistemiydi. Lonca sistemi
fetihten once de ¢ok guglilydii ve orgitlenme bigimleri 19. yiizyila kadar yasamustir.
Miilkiyet yapisinin diginda ekonomik yapinin oOrgitlenmesinde loncalar 6nemli rol
oynamugtir. Imparatorlugun sinirlan iginde iiretimin ihtisaslagmas: ve iiretim diizeyinin
gelismesinde 6nemli rol oynayan ve Roma devrinde olugan loncalar Osmanli déneminde
biitiin kentsel sistemi kapsamistir. Devlet loncalari dolayll agidan ekonomiyi denetleme
mekanizmasi olarak kullanirken, aynm1 duyarhiligi kendi imalathane ve sanayi isletmelerinde

tipk1 glinimiizde oldugu gibi gbstermemistir.

Toplumun kiiltiirel yapisinda bagka onemli bir orgiitlenme de seyhleriyle birlikte gesitli
tarikatlardir. Avrupa ile karsilagtinildiginda devlet yonetiminin ¢ok katt oldugu izlenir.
Sinif yapis1 heniiz gelismemis, kent ve devlet islerinde sivil katilim ise yok denecek kadar
azdi. Buna kargilik dinsellik, gizemcilik batil inanglar ve mahalle iginde ki etnik dayanisma
ve her zaman hissedilen sultamin mutlak egemenligi, Tiurk toplumuna gii¢li bir toplumsal

ve tinsel direng sagladig1 yadsinamaz bir gergektir.

Istanbul ve Osmanli Imparatorlugu’nun baska bolgelerinde vakif, dinsel bir kurum
olmaktan 6te bir kent oOrgiitlenme araci olmustur. Cami yapimindan su getirmeye,
egitimden "saglifa, yoksullara ag dagitimindan kutiiphane kurmaya, kervansaraylardan
hanlara ve diikkanlara kadar her tirlii kamu hizmeti vakif sistemi iginde isliyordu.
Vakiflar, bat1 tarihindeki, belediyelerin ya da kilisenin ya da hiikiimetin ¢aligmalarinin
yerini Istanbul’da biiyiik 6lgiide sultanlar ve diger bireylerin kurdugu 6zel vakiflar almigtir.

(Ergin, O., N., 1936).

Ancak Istanbul’da toplumsal sistem degisik ogelerden kuruluydu. Toplumun birinci
bileseni, Miisliman Tirkler, Ikinci bileseni, ekonomik yasamda ¢nemli bir yeri olan
gayrimislimler, iglnca bileseni ise, sultan, askerler ve yonetsel yapi tarafindan

simgelenen devletti ve her sey devletin denetimindeydi.
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Klasik Osmanli sisteminde, modern belediye orgitlenmelerinin tersine temel belediye
hizmetleri bolge sakinlerinin kendileri tarafindan yerine getirilir, ancak kent yonetimi
tarafindan denetlenirdi. Ayrica belediye tizik ve yonetmelikleri tamamen yasalagmamigti
ve ¢ofu kez fermanlar, adli hitkiimler, adet ve gelenekler gibi yazih yada yazili olmayan
¢ok gesitli kaynaklara dayanmaktaydi.

Osmanli déneminde, kent ticareti ve sanayi lizerinde kurulan denetim, sermaye birikimi
yapan bir gehirli simfin ortaya ¢ikmasim engellerken, 6zel miilkiyetin olmamasi, kent
yonetiminin daginik gorinimii, kentteki degisimleri simrlandiran temel etmenlerdi.

Sekil 4.14 Osmanli’da yonetim bolgeleri (Celik, 1996).
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4.2.2.1.6 Sosyal, kiiltiirel toplumsal yap1

Istanbul, fetihten once var olan liman kentlerinin en 6nemli 6zelliklerinden biri olan
kozmopolit yapisim: fetihten sonrada devam ettirmistir. Fatih Sultan Mehmet’in Istanbul'u
fethiyle birlikte, nufus arttirmaya yonelik politikalar dogrultusunda imparatorluk sinirlan
icindeki gesitli yerlerden, gelen gogmenler ile birlikte kentin ntfusu, Fatih Sultan
Mehmet’in son dénemlerinde daginik olan yakin gevresiyle birlikte, 120.000'e ¢ikmigtir.
Bu dénemde, Anadolu’dan, Rumeli’den, Ege adalanindan getirilen, Tiirkler, Rumlar,
Ermeniler ve Yahudiler, basta liman gevreleri olmak tizere, Halig, Bogazigi ve Marmara
kiyilan ile, Galata’ya yerlestirildiler (Sekil 4.15). Cesitli gruplarin yerlestirilmesinde etnik
dayanigmanin g6z o6niinde bulunduruldugu soylense de o6zellikle liman gevresinde ve
ticaret alanlarinda, daha kozmopolit bir yaklasimin benimsendigi izlenir (Inalcik, H.,
1970). Barkan’a (1963) gére 17. yiizyilda 700.000 — 800.000’e ulagan niifusun % 48’ini
gayrimiislimlerin olugturmasi, kentin kozmopolit yapisinin Bizans donemine gore daha

giiclii oldugunu gostermektedir.

Osmanlilar’da, mahalle, toplumsal nitelik ve ozellikleriyle tanimlanan, ¢ogu kez belirli
bolgelerden gelen insanlarin olusturdugu, dinsel ve etnik bir temele dayali toplumsal bir
birimi ifade etmektedir. Bu birimler toplumun gelenek orf ve adetleriyle bigimlenen
toplum diizenine iliskin ilkelerle denetleniyordu. Omegin Miisliman mahallelerdeki
ilkelerden birincisi, ilk yerlesenlere 6ncelik taninmak tzere, milkiyete duyulan kargilikli
saygidir. Bu ¢ok eski bir [slam gelenegidir ve bir mahalleye sonradan gelenler, ilk
yerlesenlere saygi gostermek zorundaydi. Sonradan gelen, onun manzarasim kapatamaz,
evinin igine bakan bir pencere agamaz, bir balkon yapamaz ya da kapisina ulagimim
engelleyemezdi. Bu ilkelerden ikincisi ise, hanenin sosyal igerigi de kapsamak lizere
mahremiyetidir. Kadinlarin kapali yagamlarn evlérin fiziksel olarak ige donikligini ve
yasamsal dokunulmazligimt gerektiriyordu (Ayverdi, E., H., 1958). Mango’nun (1976), 6n
sirdigii Bizans donemindeki ige donik toplumsal yapinin varhigindan, Osmanli
Istanbul’unda da s6z etmek miimkiindiir (Kuban, D., 1996).  Savunma igin O6nem
tagimamasina ragmen kenti gevreleyen surlarin onarilmasi, ige dénikk toplumsal yapimin

agik bir ifadesidir.
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Osmanh toplumunun kiltiirel yapisindaki bir bagka 6nemli unsur ise tarikat¢ihk idi.
Katilimciliin olmadifi, dinsellik, batil inang, gizemcilik ve sultanin mutlak egemenligi,
mekanin ve iligkilerin bigimlendiren 6nemli bir gii¢ olmustur. Osmanh toplumunda sosyal
ve toplumsal yapimin bir bagka onemli yansimasi da vakiflar olmustur. Vakiflann
yapisinda, otokratik devletin toplum yapisina 6zgi adaletsiz gelir dagihiminin tartigmali
sonuglarin ortadan kaldirmak gibi 6nemli bir toplumsal sorumluluk vardir.

Ozellikle liman bélgesi ve kiyilarda farkli din, dil, gelenek, 6rf ve adetleri yansitan kentin
kozmopolit yapisinin ortaya ¢itkardii, toplumsal, sosyal ve kiltiirel gegitlenme, farkl:
iligkiler ¢ok zengin ve farkh bir mekansal 6riintiiyii beraberinde getirdi. Toplumsal, sosyal
ve kultarel iliskilerin ortaya ¢ikardif bu kimlik, kent - kiyi iligkisinin ¢ok zengin bir
ifadesidir.

i, Raemiar
I Wabwadsbor

Sekil 4.15 Azinliklarin mekansal dagilimi (Kilingaslan, 1981).
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4.3 Batililasma, 19. Yiizyil ve Sonrasi, Sanayilesme, Modernlesme (1950 sonrasi)

Fatih Sultan Mehmet ile baslayan, Osmanli doneminde Hiristiyan kentinden, Miisliiman
kentine doniigen Istanbul, bu farkli kimligiyle, 6rgiitlenme, ekonomik sosyal toplumsal ve
kiltiirel yapisi ile bunun yansimas: fiziksel gelisme, Kanuni Sultan Siilleyman déneminde,
Mimar Sinan’1n eserleriyle en gérkemli ¢afim yasayan bu siireg, 17. yiizyilin baginda bati
ile iligkiler sonucu, farkli bir boyut kazanmistir. Batililagma siirecinin baglangici olarak ele
alman bu donemde gelisjme ve Biqimlenme strecini etkileyen batidan alinan yeni
orgiitlenme modeli ve “glizel kent” yaratma gabalari, ekonomik, teknolojik gelismeler ve
ilk sanayilesme hareketleri ile birlikte, 19. yuzyil ve 20. yiizyilin ilk doneminde,
Cumburiyet’e kadar olan siiregte kent - kiy1 iligkilerini etkileyen, politik, ekonomik, sosyal,

teknolojik ve bunlarin yansimasi olan fiziksel 6nemli degigimler gozlenmistir.

Cumhuriyet donemi, bagkentin Ankara’ya taginmasi, yeni orgiitlenme ve politikalar,
sanayilesme ¢abalar ile birlikte 6zellikle planlama galigmalan ve Prost Plani, bunlarn

kente ve kiyilara yansimasini icermektedir.

1950 ve sonrasi ¢ok partili donem, ekonomik politikalardaki farklilik, kalkinma planlan,
sanayilesme sonrasi kirsal alanlardaki ¢6ziilme ve bilyiik kentlere gog, Istanbul’daki imar
operasyonlari, kentte 6nemli doniusiim ve geligmelere yol acarken, kent kiyi iligkisi farkli

bir boyut kazanmgtir.

Bu donemde gelismeyi bigimlendiren dinamikler gesitlenmeye baglamistir. Gelismelerde,
ozellikle teknoloji, ekonomi, politika ve ulagim egilimleri ve geligsimleri yonlendiren temel
dinamikler olarak ortaya ¢ikarken, planlama da bigimlendirmede bu siiregte rol almaya

baglamugtir.
4.3.1 Batihlagsma Siireci
Fatih Sultan Mehmet’in Istanbul’u fethiyle baglayan Osmanli dénemi siirecindeki fiziksel,

ekonomik, toplumsal, sosyal, kiiltiirel, yonetimsel gelismeler, 18. yizyilin ilk yarisindaki

gelismelerle baglayan, Tanzimat Devri ile devam eden Osmanli Imparatorlugu’nun
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yikilmas: ve Cumhuriyet’in  kurulmasi sirecine kadar, bati ile gelisen iliskiler
¢ergevesinde farkli bir boyut kazandi. Cok kisa bir dénemi igermesine ragmen, Lale Devri
ile baglayan ve batililagma siirecinin temelini olust;lran bu dénemde, bahgeler, ¢esmeler
gibi kamusal alanlarin yogunlugu ile birlikte, Sadrazam Ibrahim Pasa tarafindan
Sehzadebasi Camisi yaninda yaptinlan Direklerarasi eglence merkezi ile ige donik
yasamaya aligmug toplum, ilk kez kentsel boyutlarda diga doniik bir yasamla tamismistir.
Diinyanin degerlendirilmesine, bilimsel dolayisiyla da dinsel baglan ikinci plana atan yeni
yaklagimlarin temeli de gene bu donemde atilmistir (Kuban, D., 1996). 18.yiizy1l Osmanli
yonetimi igin tam bir Aydinlanma Cag1 olmasa da, en azindan en azindan varolus anlayist
ve Avrupa’nin Ustiinliiginiin algilanmas agisindan, bir bilgilenme gagidir. Bu olgu inis ve
¢ikiglara ragmen reform gabalarimi her zaman kériklemistir. Bu reformlar, kiyafetlerden,
saray bigimlerine ve yapay g¢evreye kadar butiin etkinlik alanlarina sigramigtir (Tuglacy, P.,

1981).

18. yiizyillda topgu okullar: ile baslayan reformlar, 19. yizyilin ikinci yans: ile birlikte
Tiurk toplumunda kagimilmaz talepler yaratmis ve Istanbul’un ¢ehresini kokten
degistirmeye yonelmistir. Devlet giidimiinde gergeklestirilen siyasal ve toplumsal
doniigimlere kosut olarak, 1830 sonrasinda Istanbul Tiirk Islam mirasindan bilingli bir
kopus yasamigtir. Bu degisim, bilimsel diizeyde epeyce ilgi toplayan, 15. yiizyilda Bizans
Konstantinopolis’inin Osmanli Istanbul’una déniisiima kadar ¢arpicidir. Osmanhi fethinin
ardindan bu Bizans kentinin “Islamlagtinlmasi”, yeni kent politikalarinin, yeni yonetim
bigiminin, yeni kurum ve o6rgitlerin yani sira yeni bina tiplerinin olugturulmasi demekti.
19. yiizyildaki ¢agdaglagsma gabalan ile Islam hukukuna dayali geleneksel kent politikalari,
yeni kaliplara dékildii, kent yonetimi, kurumlar orgiitlerinin yerine Avrupa’daki 6rnekleri

uyarlayan yenileri gegirildi.

Bu donemde kent fizik mekamim dogrudan etkileyen, batidan ithal ii¢ 6nemli unsurdan
birincisi, kent planlamasi sorunlanna iligkin kanun ve yonetmeliklerdir. Ikincisi, yeni
kanun ve yonetmeliklerin zorlamasiyla isleyen bir yollar agi, amtsal meydanlar, diizgiin
sokak cepheleri ve tekdiize kent dokusu yaratilmasim amaglayan kent tasarim ilkeleridir.
Ugiinciisii mimari alandadir; yeni bina tipleri, Avrupa’da son yillarda “yaratilan”yeni

mimari iisluplarla birlikte geliyordu.
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Istanbul’un bu dénemde dig dinya ile kurdugu iliski kanallarindaki teknolojik degisimlere
dayali geligmeler, buharli gemiler ve demiryolunun gelismesi, haberlesmedeki posta
sistemleri ve telgrafta saglanan gelismeler, fizik mekani da 6nemli bigimde etkileyip,
degistirdi (Tekeli, I, 1994). Onceki dénemlerde, Istanbul, Galata ve Uskidar ayn
karaktere sahip yerlesmeler yan yana yasarken, 19. yiizyilda, teknoloji ve ulagimin
etkisiyle butinlegme siirecine girmistir. Bu siire¢ 6zellikle ekonomik faktorlerinde etkisiyle

“bu yerlesmelerin kiyilar boyunca biiyiimesine yol agmustir (Celik, Z., 1996) (Sekil 4.13).

Bu sireg iginde, bati ile iligkilerin artmasi, gelisen teknoloji, milkiyetteki yeni
yapilanmalar, Avrupa'da gelisen piyasa ekonomisinin geg de olsa, etkisi, anonim sirketlerin
kurulmasi 6zellikle azinliklarin sermaye birikimi, ve yeni konut alami arayig1 ile birlikte
denizyolunun gelismesi ve Sirket-i Hayriye'nin kurulmasi ve buharli gemilerin galigmaya
baglamasi, demiryolu ulagimi, kent disindaki gelismeleri ozellikle de kiyt bolgelerini
etkilemigtir. Kiyisal alanlan etkileyen bagka bir 6nemli gelijmede bu dénemde baglayan

sanayilesme hareketlerinin 6zellikle kiyilarda gelismesidir.
4.3.1.1 Fizik mekan ve islevsel gelisme

Bu doénemde Istanbul, hala surlarla gevrili bir kent imgesi tastyordu. Kubbeli camiler ve
minarelerin digey ¢izgileriyle, yerlesim alanlarimin homojen, yatay gelismesi arasinda
ikilem, kent siltetinde hala gegerliligini koruyordu. Hali¢’ten bakildiginda kent dokusunda
bazi degisikliklerin basladifi goézlenmektedir. Cargi igindeki ahsap dikkanlann yerini,
ozellikle yanginlarin ¢tkis kaynafi olarak gériilmesinden dolayi, kiitlesel tas hanlar
almistir. 18. yiizyihn son ¢eyreginde biitiiniiyle yabanci bir yaklagimla insa edilen yeni
tersane yapilan, askeri kiglalar ve okullar 19.yiizyilin kozmopolit Istanbul’unun
habercileriydi (Kuban, D., 1996). Yine diger donemlerde oldugu gibi kiyilara 6zellikle
Bogazigi’ne inga edilen camiler, kiyilara yeni bir gériiniim kazandirmanin 6tesinde, bu
bolgelerdeki gelismelerin 6nemli bir kamtidir. Uskiidar’daki Yeni Valide Camisi,
Beylerbeyi'nde inga edilen 1. Abdilhamid Camisi, Cengelkoéy’deki siivari kislasi ve
sayilan giderek artan sahilsaraylar kiyilara yeni bir yapi yogunlugu getirmis, yeni bir

karekter kazandirmistt. Melling’e (1819) gore, deniz sur disinda bagka bir Istanbul daha
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yaratmigtir. Bu, kiyilarda anitsal ve egsiz ifadesini 18. yiizyilda bulan bir 6l¢tde digsardan
gelen bigimleriyle 19. yiizyilin sonuna kadar ayakta kalan sur digt kentidir (Resim 4.8 ). Bu
yapilarin bir kismi, bu dénem sonundaki sanayi gibi olumsuz gelismeler sonucu ortadan

kalkmig, déntiglime ugramistir.

Limanlar, gegmis dénemlerde oldugu gibi bu donemde bati ile artan iligkiler ve ticari
potansiyelle birlikte gelistirilmis, mevcut olanlarn kapasiteleri arttiricak iskele ve nhtim
gibi yeni diizenlemelere gidilirken, yeni limanlar da yapilmistir. 19. yiizyilda buharh
makinelerin icadi ve demiryolunun geligimi, artan ticari potansiyel, liman demiryolu
arasindaki giglii bir iligkiyi beraberinde getirdi. Bu gelismeler demiryolu terminalleri
iligkili yeni limanlan giindeme getirdi. 19. ytizy1l sonu 20. yuzyilin baginda faaliyete gegen
Haydarpaga limani, Sirkeci terminalinin de ana liman ile iligkili konumu bu geligsmelerin
agik bir ifadesidir. Bu donemde, onerilen yeni ulagim baglantilani dogrultusunda, Bizans
doéneminde de liman olarak Yenikapi’da 6nerilen yeni liman, daha sonraki dénemlerde de

tartigilmasina ragmen gergeklesemedi.

Kurulusundan beri deniz ile kent arasinda ticarete ve ulagima dayali simirh iligki, bu
dénemde bati ile iliski sonucu gelisen disa a¢ilma, kapali toplum yapisinda gergeklesmeye
baglayan degisim, kentin diizenlenmesinde yeni hedefler belirledi. Bunlardan birisi de sahil
seritlerinde yer alan iskele ve limanlarin temizlenmesi ve diizenlenmesi idi. Bunlarn
diizenlenmesinin ¢ nedeni vardi. Birincisi, artan deniz trafigi ve ticareti diizenli rihtimlara
ihtiyag dogurmustu. Ikincisi, kamu saglifina zarar veren kosullar ortadan kaldinlmaliydi.
Ucgiinciisii, kentin imajinin diizeltilmesi gerekiyordu. Burada s6z konusu edilen sahil seridi,
[stanbul tarafinda, Sirkeci’den Balat’a kadar, Galata tarafinda ise, Azapkapi’dan
Tophane’ye kadar uzanan ve igine limam da alan bélgeydi. Ahsap rihtimlar, dikkanlar,
hanlar ve depolarla isgal edilmis bu alanlar (Mantran, R., 1962), bir taraftan giderek artan
ticaret hacminin gereksinimine, diger taraftan kent halkinin gidis — gelis trafifine cevap
veremez hale gelmisti. Bu nedenle yeni diizenlemelere gidildi. Yeni giimrik binalarmin
yapilmasi ile birlikte, Karakdy rihtimi diizenlendi ve ilave nhtim yapildi Tophane
sahilindeki kahvehaneler istimlak edilerek genig bir sahil yaratildi. Bununla birlikte,
diizenli sehir hatlar1 vapurlar seferlerinin baslamasi da rihtimlarin dazenlenmesinde etkili

olmustur. Yine bu dogrultuda, bogaz yerlesmelerine de iskeleler yapilmaya baglandi.
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Dolmabahge Sarayi’nin ingasindan sonra Dolmabahge rihtimi yapilirken Besiktas, rihtimi
yenilendi. Istanbul yakasinda ise Eminonii rihtimn kapsamli bir yenilemeye sahne olurken,
Sirkeci’deki Yalikogkii mevkiinden Emindnii’ne kadar olan kesim biiyiik 6l¢iide yeniden
dizenlendi (Celik, Z., 1996), (Resim 4.9).

Bu donemde en 6nemli degigiklikler kent merkezlerinde yagsanmistir. D1 diinya ile iligki
kurma kanallarnn yeni teknolojik olanaklara gore bigimlenmis, merkez bir farklilagma
gegirerek ¢ok odakli hale gelmis, kent merkezinin igindeki araba ve tramvay ulagimina
elverigli hale gelerek merkezigi biitiinlesme bir 6lgiide gergeklesmistir. Ancak bu déniigiim
sinirlt kapital birikimi nedeniyle kapitalist merkezdeki orneklerine gore kiigiik olgekli

iinitelerle ve operasyonlarla gergeklesmis bir doniistimdiir (Tekeli, D., 1994).

Ticaret, Beyazit’la Eminénii arasinda ve Hali¢ kiyis1 boyunca geligirken, Bati ile iligkiler
dogrultusunda Galata limaninin dig ticaret limani olarak bilyiimesi finans sektorii ve
hizmetler sektdriiniin bu bolgede gelismesini saglamistir. 20. yizyilin baginda yapilan
Galata koprusi ile biitiinleserek giiclenen bu ticari yapt merkezi ig alam olarak bu

donemden sonra hizla giiglenmeye bagladi.

Gelencksel esnaf ve zeneatkarlar tarihsel g¢arsi g¢evresinde varliklarimi siirdiiriirken,
ozellikle 20. yiizyilin baginda, Galata ve Beyoglu, banka, ithalat, ihrcaat, sigortacihik biiro
gibi hizmetler sektérii ve genis magazalar ile aligveris sektorii gelismeye baglamustir.
Ozellikle Pera’dan Taksim’e uzanan Istiklal Caddesi bu islevlerin gelistigi 6nemli bir
ticaret aks1 olarak ortaya ¢ikmustir. Ozellikle biyiik tiiccarlar ve girketler basta Galata
olmak iizere Eminonii ve Beyoglu'nda konumlanmiglardi (Istanbul Sanayi Odasi, 1969).

Parekende ticaret, geleneksel konumu olan Bahgekapi, Tahtakale ve Unkapani ¢evresinde

yogunlagmistir.

Sur digindaki mahalle ve bolgelerin 6neminin artmasi, 18. ve 19 yiizyildaki en dikkat
cekici gelismedir. Istanbul panaromasina, fiziksel agidan hala Topkapi Sarayr ve biiyiik
camiler egemen olsa da Bogaz ve Hali¢ kiyilan ile Uskiidar, gegmis yiizyila oranla bu
panaromaya dahil olmaya baglamigti. Dort kentin arasinda kalan liman, kentin

butinliginin algilandigr bir diugim noktast ozelligi kazanmigti. Bir bagka deyisle,
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Istanbul’un sur i¢i kentle simirli eski goriiniimiiniin yerini, kiyilarda yogunlagan bir kiy:
kenti almaya baglamisti (Kuban, D., 1996). Bu gelisme Istanbul, Eyiip, Galata ve
Uskidar’1 birlestirerek, kentin biitiinlagiinii saglamgtir (Sekil 4.14).

Kentin biiylimesi tarihi yarimada oldukg¢a simirli kaldi. Kent bu bélimde biyiik olgiide
surlar iginde kaliyordu. Sur disinda eskiden beri varolan kentiginde bulunmas1 sakincal
olan faaliyetlerin yer aldigi Kazligesme, Ayvansaray, Eyip varlifini siridiriyordu.
Yedikule’nin disinda Kazligesme’de mezbaha, debbaghaneler yer aliyordu. Bunun
batisinda baruthane bulunuyordu. Ayvansaray — Eylp ise Eyiip’un ise Miislimanlarca
kutsal bir yer sayilmasinin iglevleri bir yana btrakilirsa bir ¢omlekgiler bolgesiydi. Sur
igindeki gelismelere baktigimzda, gegmis dénemlerde oldugu gibi bu dénemde de biiyik
yanginlarin yol agtii olumsuzluklar goriilmektedir. Yeniden imar edilmeyen Langa,
Yedikule ile Topkap: arasindaki bolge surlar boyunca bag ve bahgelerle kaplt idi. Sur
digindaki esas gelisme demiryolu giizergahindaki Makrikdy (Bakirkdy) ve Yesilkoy’iin
bityiimesi oldu. Diger bir gelisme Rami mahallesinin kurulmas: idi. Tarthi yarimada, bu
donemde duragan bir siire¢ yasamasina ragmen, Galata ve Bogazici igin bir bilyiime
zamani oldu. Bu biiyiime @i¢ yonde oldu. Birincisi deniz kiyisindan, Tophaneden Ortakoy’e
dogru uzayan yayilmaydi. Ikincisi, Taksim’den Sisli’ye dogru uzanan yolun o6zellikle
batisinda kalan gelismedir. Uglinciisii ise Dolmabahge’den igeriye dogru uzanan Tegvikiye

Nisantag1 ekseniydi (Tekeli D., 1994).

18. yiizyila kadar baglar ve meyva bahgeleriyle kaph olan Pera, bu dénemden itibaren,
Avrupali zenginler, Osmanli tebaasinda olan Hiristiyanlar, bu bélgeye konaklar insa ettiler.
Bu bolge ticari bir merkez olan Galata’nin aksine iist simf bir konut alam olarak gelisti
(Mantran, R., 1962). Pera’min prestij konut alani olarak gelismesinde, limamn etkisiyle
onemli bir ticaret merkezi olarak gelisen Galata’ya yakin olmak, Hali¢ ve Bogazigi’nin
essiz atmosferinden yararlanmak 6nemli bir unsurdu. Pera (Beyoglu), Taksim’e dogru
bilyiimiigtiir. Galata ile Taksim arasinda agilan yol burada yeni gelismeleri 6zendirmigtir.
Beyoglu’nun bati yamaglarinda, Kasimpasa’ya dogru, kuzeye dogru, Kasimpasa vadisinin
yamaglarinda yeni mahalleler kurulmustu. Tophane’den kuzeye, Besiktag’a dogru, sultan
ve devletin ileri gelenleri tarafindan yapilan sultan saraylari, kiyir ¢izgisinin hemen

arkasindaki yerlesmeleri olusturuyordu (Resim 4.10). Bu yerlesmelerin olusmasinda
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ulagimin biyiik rolii olmugtur. Sonraki yillarda bu yerlesmeler tepelere dogru genisledi.
Begiktag biiyiik bir yerlesme alani olup Nigantagi’na dogru genisledi.

Bogazi¢i koyleri ise hem biiyiimisler hem izole yerlesmeler olmaktan ¢ikip kentle
biitiinlesmiglerdir. Yali boyu yerlesmeleri biyiikk 6lgtide siirekli hale gelmigtir. Bununla
birlikte Bogazigi’nin her iki yakasinda, Beylerbeyi kuzeyindeki Cengelkéy ile giineyindeki

Kuzguncuk, ile Emirgan’da 6nemli gelismeler gozlenmekteydi.

Anadolu kesimindeki gelisme de ii¢ yonde olmustur. Birincisi, Uskiidar’in kiyidan igeriye
dogru uzantisinda Kuzguncuk’la arasinin Baglarbagi ve Icadiye gibi yerlesmelerin
gelismesiydi. Ikincisi, Uskiidar ve Kadikdy arasinin Haydarpaga ve Yeldegirmeni
yerlesmeleri ile gelismesidir. Ugiinciisii ise demiryolu giizergahi boyunca olugan

Kiziltoprak, Goztepe, Erenkoy, Bostanci gibi banliyolerdir.

18. yiizyilda Uskiidar’da Haydarpasa Koyu’na dogru baslayan gelisme, 19.yiizyilin
sonlarina kadar halkin mesire alam olarak kullanilan Haydarpasa vadisine, gar ve liman
tesislerinin yapimiyla hizlandi ve Kadikéy’le butiinlesti. Bu donemin baglarinda
Kurbagalidere’nin 6tesine gegmeyen Kadikéy’deki gelisme, 19. yiuizyihin ikinci yarisindan
itibaren, demiryolunun da etkisi ile kiy1 boyunca Bostanci’ya dogru gelismeye bagsladi.

Sur digindaki gelisme yogunlugunun temelinde, ozellikle Haligte yogunlagan sanayi ile
birlikte, ulasim ve Bogazigi’nin ve suyun essiz atmosferi, gittikge olumsuz kogullara
stireklenen tarihi yarimadadan saray erkani, yonetici ve sermaye birikimi tiiccarlann kagma
epilimi yatmaktadir. Hali¢, hem sur disinda gelisme egilimlerini giglendirici bir faktor
olurken, diger taraftan sanayinin getirdigi olumsuz kosullarin etkisiyle tarihi yarimadadan
elit kesimin aynlmasina yol agti. Bu gelismeler sosyal yapida gorilen o6nemli

déniigiimlerin baglangict oldu.

Yonetim, 19. yiizyila kadar, Topkapt Saray: ile Bab-1 Ali arasinda yogunlagirken
Tanzimatin ilaniyla beraber yeni yonetim ve egitim yapilar gereksinimi ortaya ¢ikmig ve

kentin gesitli yerlerine bu gereksinimleri kargilamaya yonelik biyiik yapilar inga edildi.
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Esas yonetim iglevini barindiran Saray, batililagma ve mekansal degisme siirecine katilarak
tarthi yanimadadan ¢ikmis, kuzeye Begiktag’a taginmigtir. Meclis ve diger idari etmenler
tarihi yanimadadaki konumunu bu dénemde de korudu ( Sekil 4.14).

Kiglalar, bu donemde Istanbul’un goriintimiiniin koklii degisiminde, sur disindaki
gelismelerde 6nemli rol oynamustir. Projeler ve tipolojiler yabanci kaynakli oldugundan
kiyilann gortinimi degismis ve buytklukleri, farkli 6lgekleri ve isliiplariyla bu kigslalar
reformcu sultanlanin getirdigi yeni diizenin adeta simgeleri olmugtur. Taksim’deki Halil
Paga Kislasi, Kasimpasa’daki Kalyonu Kislasi, Hali¢’in kuzey kiyisinda Halicioglu’nda
insa edilen Humbaracilar Kiglasi, Fatih Sultan Mehmet doneminde yaptirilan Tophane’deki
Topgular Kiglasi, Kadikoy Uskiidar arasinda, eski Kavak Saray: yerine yapilan Selimiye
Kislasi, kentin bitylik camilerden sonra yeni roper noktalari oldu. Eski kent iginde yogun

yerlesmelerden uzak yapilan bu yapilar kentin gelisme yonlerini de belirlemislerdir.

Sanayi, bu donemde Avrupa’dakine benzer gelisme egilimi gostermemesine ragmen basta
Hali¢ kiyilart olmak tzere 6nemli déniigimlere yol agmigtir. 19. yiizyil boyunca eski
imparatorluk kogskleri, yalilar, bahgeler, terk edilerek yerlerine yeni fabrikalar yapilmistir
(Aral, E., Z., 1983) (Resim 4.12). Hali¢’in sanayi alant olusu tarihsel yerlesmenin
gelisiminin dogal bir sonucudur. Hali¢ ¢evresinde, Eminonii, Fatih, Eyiip bélgelerinde
yogunlagan fabrikalar, sanayilesme gabalarinin birer simgesi oldu. 19. ylizyilin ortalarindan
baglayarak Hali¢’in iki yakasindaki endistri alanlarinda gozlenen denetimsiz biiylime,
kentin geleneksel goriinimiing bityiik 6lgiide degistirmigtir. 20.ytizyilin baginda Unkapam
ve Odun Kapisi yakinlarindaki her tirlt imalathane ve fabrikamin yiksek bacalan,
minarelerle yangir hal gelmisti (Kigitkerman, O., 1988). Hali¢ disginda Bogaz’da
Pagabahge’e cam, Beykoz’da ayakkab: fabrikalari vardi. Kentin batisinda sur digindaki
Zeytinburnu’nda eski tabakhanelerin yaninda g¢elik fabrikalann ile dokuma fabrikalar
kurulmugtu. Bakirkéy’de de kiigiikk buharh gemiler insa edilen gemi tezgahlari vardi

(Celik, Z., 1993).

Park, bahge yapimi 18. Yiizyilin basinda, Lale devri baglayan, batililagma hareketinin
onemli bir sembolii idi. 20. yuzyilin ilk yansinda, kentin gérinimiinit degistirecek

yatiimlanin baginda, parklar geliyordu. Bu donemde kentin goriinimini degistirecek
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biiyiik parklarin gergeklestigini gérmekteyiz. Bunlarin baginda, Topkap: Saray1 bahgeleri,
Gulhane Parki adiyla halka agilmis, Sultan Ahmed Camisi ile Ayasofya arasindaki
Atmeydani da Sultanahmet Parki olarak yeniden diizenlenirken, Uskiidar’da Dogancilar
Parki gergeklestirilmisgtir.

Batililasma siirecinde Deniz Hamamlari, kent kiy: iligkisinin bigimlendiren toplumun
ulagim. ve ticaret disinda denizin farkina vardifi 6nemli bir mekansal 6ge olmustur. Bu,
sonraki donemlerde, szellikle Marmara kiyilarindaki sayfiye alanlarinin geligmesini
onemli olgiide etkilemistir. 19. yiizyilin ikinci yansinda Istanbullular’in tamstig deniz
hamamlani, Avrupa yakasinda Yesilkéy’den, Ahirkapi’ya, Bogaz’da Salipazari’ndan,
Biyukdere’ye, Salacak’tan, Beykoz’a, Anadolu yakasinda Moda’dan, Tuzla’ya kadar
(Akgura, G., 1994), 20.yuzyilin baglarinda toplumsal yapidaki degisime bagh olarak
plajlarin kurulmasina kadar insanlanin denize girme kiiltiiriiniin geligsmesinde, denizi

tanimasinda 6nemli rol oynamigtir (Resim 4.13).

Bu donemde, fizik mekamin bigimlenmesi, bat1 ile iliskiler sonucu, o6zellikle Galata ve
Bogazi¢i’nde sermaye birikimi bir simifin ortaya ¢ikmasi, ve gelisen ticari iliskiler ve
Avrupa’dakine benzer olmamakla birlikte, sanayilesme, bu déneme kadar ulagima dayali
kiytya paralel lineer gelismeyi yamaglara dogru yayarak radyo - konsantirik yayilimin

temelini olugturmugtur.
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Resim 4.8 Camiler, sahilsaraylar, kiglalar, batililagma siirecinde kiyilarn
gorinimini degistiren ona kimlik kazandiran 6nemli ogelerdi (Lewis, 1837).

Resim 4.9 Sirkeci’deki Sepetgiler ve Yali Kasirlan, arkasinda yiikselen Topkap
Sarayr’nin duvarlan denize egsiz bir atmosfer sagliyordu (Arslan, 1992).
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Sekil 4.16 18. ve 19. Yiizyil kentin sur diginda 6nemli gelismeler kaydettigi donemdir.
Ulagim olanaklarimin iyilesmesi Halig teki sanayilesme gelismeyi arttiran 6nemli
faktorlerdi. Kentin kiytya paralel lineer formu giderek radyo — konsantirik bir hal aliyordu.



g0

Resim 4.10 18. Yiizyil batililagma siireci ve Bogazi¢i’ndeki 6nemli gelismelerden
biriside kiyida konumlanan sahil saraylar idi (Arslan, 1992).

Resim 4.11 18. Yiizyilda yapilan kiglalar, kiyilarin gériiniimiini degistirmekle beraber,
kentin geligme yonlerini de belirlemistir (Melling, 1819).
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Resim 4.12 19. Yizyil boyunca eski imparatorluk koskleri, yahlar, bahgeler terk
“ edilerek yerlerine yeni fabrikalar yapilmstir (Melling, 1819).

Resim 4.13 Deniz hamamlan 19.ytizyihn ikinci yansinda, kent kiy1 iligkisinin farklt
bir mekansal 6gesini olugturuyordu (Akgura, 1994).
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4.3.1.2 Ekonomi

Osmanli ekonomisinde mali dengenin bozulmasiyla baglayan yapisal degisim kirsal
alanlarda da etkisini gostermig, devletin topraga ve ordu toprak beraberligine dayali diizeni
butinliginii kaybetmeye baglamigti. Avrupa tulkeleri sanayi devrimini gergeklestirip
piyasa  ekonomisinin  gereksinim duydugu kurumsallagma ve Orgiitlenmeyi
_ gergeklestirirken, Osmanli Imparatorlugu gerekli toplumsal ve orgiitsel altyapi hazir
olmaksizin, distan gelen etkilerle béyle bir siireci gergeklestirmeye g¢abalamistir
(Kilingaslan, 1., 1981). Bu etkilerin basinda da Avrupalr’larin reform adi altinda kendi
yararlarina olan bir takim kurumlar ve imtiyazlar gelmektedir. 1839 Tanzimat Ferman: bu
reform girigimlerinin baginda gelmektedir. Geleneksel toplum kesimi bu reformlara kars
¢ikarken, batililagma gabalarim siirdiiren saray, tlkenin ekonomik yapisinin temelinde
ozellikle tarimda tretimi arttirict higbir girisimde bulunmadan bigimsel degisimlerle

yetiniyorlard: (Aktire, S., 1978).

Geligen teknolojiye, dayali iletisim olanaklarinin gelismesi ve degisen iligki bigimleri yeni
bir ckonomik iligki ve yapilanmayr beraberinde getirdi. Biitin bu gelismelerin
globallesmenin temelinin bu donemde atildiginin belirgin bir ifadesidir. Bati ile iliskiler
sonucu imparatorlugun dis ticaret ve yabanci sermayeye agilmasiyla gereksinim duyulan
yeni bankacilik, sigortacilik ve benzeri hizmet sektorii, genellikle dis ticaretin yogun
oldugu liman gevresinde yogunlagsarak merkezi is alanlarinin olusumunda ve kiyilarin

bi¢cimlenmesine yeni bir boyut kazandirmgtir.

Yeni ekonomik iligki ve bati kiltiiriine yonelmenin getirdigi yeni yasam bigimi ve titketim
kaliplan, tiyatro, eglence yerleri, liks tilketim mal ve hizmet saticilari, cafeler v.b
girigimleri yaratiyordu. Kent merkezinde yasanan déniisimlerde, ekonomik ve toplumsal
gugcler eskiyi tamamen ortadan kaldiramadig1 igin, yeniye eskinin yaninda yer agiyordu.

Boylece kentin merkezi yeni alanlara yayilirken farklilagiyordu.

18. yuizyila kadar tlkenin dretim olanaklarinin {izerine gikan tikketim kaliplan, ile birlikte,
bati tarzi, yaganti, egitim ve kiltiir kurumlan insa etme g¢abalan sonucunda iilke kaynaklan

yetersiz hale gelmis ve yabanci ilkelerden alinan borglar karsiligi alinan imtiyazlar,
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ekonominin bigimlenmesinde, 19. yiizyiin baginda etkili olmaya baglamis ve ekonomi
giderek Batiya bagimlt hale gelmeye baslamigtir. Bu sorunun bilincine varilmastyla
birlikte, modern Osmanli sanayiini kurmaya yonelik ¢abalar bagladi. Ancak
Imparatorlugun bati teknolojisine ve uzmanligina tam bagimhligi, Bat1 dinyasindaki hizh
teknolojik gelismelerle rekabet edebilecek giigte bir milli sanayinin dogusunu engellemigti.
Sonugta Osmanl devleti giderek Batt mallarina daha bagiml: bir hale geldi (Clark, 1975).
Avrupa iilkeleri ile imzalanan ticaret anlagmalan geregince, ulusal nitelikte bir sanayii
tesvik edecek veya koruyacak hicbir 6nlem alinamadi. Bu kogullarda, hiikiimetin tegvik
uygulamalari, ulusal bir sanayinin altyapisini olusturacak yerde Batinin Osmanli sanayiine
giderek daha fazla niifuz etmesine yaradr (Celik, Z., 1996). Sonugta, Osmanli sanayinin
ozel sektor elindeki kismm ¢okerken, devletin elindeki bazi kuruluglar eskisi gibi olmasa da
faaliyetlerini siirdiirdtler (Tayang, T., 1973). Batiya bagimlilik dis bor¢ sorununun
artmasim beraberinde getirdi ve Osmanli Devleti 6deyemedigi bu borglara kargilik,
kaynaklarin aragtirma kullanim ve denetimini yabancilara devretti. Bu kaynaklarin baginda

demiryolu liman ve nhtimlarin yapim ve kullanimi geliyordu.

Tanzimat donemiyle, 19. yizyilda baslayan batililasma harcketleri, Istanbul'da hem
mekansal hem de mal tiiketimini biiyiik boyutlara ulagtirmigtir. 20. yiizyilin baginda Galata,
Sirkeci limanlarinin ihtiyaca cevap verecek sekilde yeniden diizenlenmesi ve Haydarpasa
limanlarinin yapimi ve bu limanlara gelen mallarin 20 milyon tonu gegmesi (Kilingaslan 1.,
1981), tiiketimin boyutunun ve kentin Avrupa ile iligkilerinin bir gostergesidir.
Hareketlenen ticari yagam ile birlikte gelen sermaye birikimi, 1856 tarihli Islahat Fermani
ve 1858 tarihli Arazi Kanunnamesinin Ongérdigic miilkiyet hakki ve yabancilann
Imparatorluk icinde toprak sahibi olma hakki (Inalcik, H., 1964), basta kiyilar olmak tizere

onemli mekansal degisiklikleri de beraberinde getirmigtir.

Avrupa'da piyasa ekonomisi iginde geligen biiyitkk sermaye kuruluslan olarak anonim ve
limited sirketlerin tilkeye girisi ancak 19. yiizyilin ikinci yansinda olmugtur. Ilk Osmanl:
anonim sirketi Bogazigi’nde vapur isletmeciligini iizerine alan “$irket-i Hayriye”dir. Bu
sirketlerin bilyiik bir kesimi merkezleri yurt diginda olan buyik sermaye kuruluglarinin
subeleri konumundaydi. Istanbul béylece, 19. yizyilda, Batimn biiyiikk metropollerine

bagli, sirketler ve bankalarin yerlesme merkezi olmaya baslamigtir. Galata ve civan
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limanin etkisiyle, yabanci finans kurumlannin, bankerlerin toplandifi alan olmustur.
Sermaye kurumlarmin kente gelmesiyle birlikte devlete, biirokratlara, tiiketici sinifina
basta miilk edinme olmak iizere, sanayi ticari iglerin yiirtitilmesi i¢in krediler vermesi,

imar faaliyetlerini hareketlendiren 6nemli bir ekonomik unsur olmustur.

4.3.1.3 Ulasim ve teknoloji

Bu donem iginde teknolojik faktorlere dayali ulagtm sektoriindeki gelismeler, kentin
bi¢imlenmesinde, ozellikle sur disindaki daginik yerlesmelerin gelismesinde kentle
bitiinlesmesinde, olduk¢a etkin oldular.  Geligen teknoloji ile birlikte iletisim
yontemlerindeki degisiklikler buharlhi gemilerin ve demiryolunun gelisimi, yeni limanlar,
rihtimlar, garlarin ve postanelerin yapimini birlikte getirdi. Cevre ile iligkinin bigimindeki
bu degisim buna bagh olarak bir ¢ok bagka bina tiiriiniin de ortaya ¢ikmas: demekti.
Mallarin depolanmasi i¢in antrepolarin kurulmasi, yolculuk yapanlarin konaklamasi igin
otellerin yapilmasi gerekiyordu. Bagka bir deyisle 16. yiizyilin hani aynisarak, aym islevi
gormek igin istasyon, antrepo ve otelden olusan ti¢ yapt haline geliyordu (Kiray M., 1972).

19. yiizy1l kentlerin ¢agdas ulasim sistemlerinin girigi 6nemli bir katalizor etkisi yaratt:.
Genis, yeni arterlerin agilmasi, kentlerin mahalleleri arasinda hizh ve kolay ulagimu
miimkiin kilmigti. Daha iyi ulagim imkanlan fiziki gelismeye mekan agarken ayn1 zamanda

bu gelismeyi tegvik etmigti.

Istanbul’un cografi konumu, bilinen karayolu ulagim sistemlerine ek olarak, buharli
gemiler yoluyla yaygin deniz yolu ulagimimi olanakli kiliyordu. 19. yiizyilda kentin ulagim
ap1 deniz tagimaciligi, ath tramvaylar, kisa bir metro hatti ve trenler gibi birbiriyle
baglantili dort ana unsurdan olugmaktaydi. Ancak imparatorluk bu sistemlerin yapimina
girismek igin gerekli donanim ve sermayeden yoksundu. Bu nedenle hikiimet oOzel
yatirimcilara imtiyaz tamiyarak belli bir siire kurduklan sistemin igletme tekelini verdi.

Bunlarn baginda da Ingiliz’lere verilen demiryolu ve limanlann isletmesi geliyordu.

Bu déneme kadar tarihi yarimada, Galata ve Uskiidar olmak iizere iiglii bir kent yapisiyla

gelisen kent, gelisen teknoloji ile birlikte, buharli gemilerin ¢aligmaya baglamasi,
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demiryolunun geligsimi ve koprii yapimu ile biitiinlesme gelisme ve batiya agilma siirecine
girmigtir. Artan niifusla birlikte iki yaka arasinda, artan iliski denize bagli ulagim
sisteminin gelismesine yol agti. Sirket-i Hayriye nin kurulup, buharli gemilerin ¢aligmaya
baslamasina kadar kent sahilleri arasindaki ulagim kayik ve mavnalarla saglantyordu.
Merkez Eminénii’nden, kayiklar ve mavnalar, Galata, Hali¢ koyleri ve Bogaz’in iki
yakasindaki koyler olmak tuzere ii¢ yonde hizmet veriyorlardi (Orhonlu, C., 1966).
Bogaz’da, 1840’1arda Sirket-i Hayriye’nin kurulup, dizenli seferlere baslayana kadar, Rus
ve Ingiliz sirketlerinin iglettigi buharli gemilerle, Halig iginde iskelelerde galisan kayiklar
(Istanbul Belediyesi IThsaiyet Mecmuasi, 1917), tipki toplumsal yapida oldugu gibi,
geleneksel ve modern ulagim teknolojisinin uzun yillar yan yana suregeldigi ikili yapiy:

gostermektedir.

Istanbul yasammin her zaman renkli bir unsuru olan deniz ulagimi, 19. yiizyilin ikinci
yansinda iyiden iyiye yayildi ve baglica kamu hizmeti haline geldi. Venedik ve Stockholm
gibi kanallar veya adaciklardan olugan veya Paris gibi biiyiik bir nehir {izerine kurulan
kentlerde kayiklar her zaman belli bagh bir ulasim unsuru olmus, alternatif ulasim
sistemlerinin ortaya ¢ikisiyla onemleri azalmigtir. Ancak Istanbul’da sularin ayirdig
merkezlerin birbirine uzakligi, koprii ve yeralti ulasimina imkan tammayarak su yolunu

bityiik 6lgude rakipsiz kilmugti. (Celik, Z., 1996).

Artan niifusun beraberinde getirdigi kenti biitiinlestirme ¢abalarinin bir bagka boyutu ise,
Halig¢’in iki yakasim birbirine baglayan, genel ulagim kolaylastiran projelerin bir pargasi
olan kopriilerdir. Halig iizerine yapilan ilk képrit Unkapan: ile Azapkap: arasinda yapilan
altindan kiigiik teknelerin gegebildigi 600 metre uzunlugunda 10 metre genisligindeydi
(Eyice, S., 1950), ( Resim 3.14 ). Hali¢’te ilk kopriiniin bu noktada yapilmasimin temel
nedeni Kasimpasa’daki tersane idi. Osmanli Imparatorlugu’nun yabancilara verdigi ticari
anlagmalara dayah serbest ticaret izni, kurulusundan bu yana dig ticaret limam olarak
gelisen Galata’min ticari kapasitesini daha da arttirmigtir. Galata’nin artan ticari kapasitesi
Karakoy ile Eminonii arasinda hizli ve kolay bir ulagim yolunu gerekli kildi. Ik Galata
Kopriisii 1845°te yapildi. Ahsap olan 500 metrelik bu koprit kente on sekiz yil hizmet etti.
1878°de dubalann tasidigi ve deniz trafiginin islemesine olanak saglayacak bigimde

ortadan agilacak bigimde tasarlanmisti. Kopriiniin her iki ucuna dogru diikkkan kahvehane
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ve lokantalar yer aliyordu (Ilter, i., 1973). Eminénii’ne yakin kisminda Hali¢’e bakan bir
deniz hamami dahi bulunuyordu. 1912’ye kadar hizmet eden bu képriiniin yerine Almanlar
tarafindan yapilan ve 1994°¢ kadar kullanilan son koprii yapilmistir (Celik, Z., 1996).
Kopriiniin yapilmasindan sonra kentin Karakoy’le Eminénii-Sirkeci bolgesinde yer alan
ticaret merkezleri de bitiinlesmistir. Sileymaniye’nin siliieti gibi Galata Koprisi’de
modern Istanbul’un bir simgesi oldu (Kuban, D., 1996) (Resim 4.15).

Buharlt gemilerin g¢aligmaya baslamasiyla ulagimin rahatlamasina ragmen tarhi
yannmadanin Marmara’ya bakan yamaglar ile birlikte, Galata bolgesinin kiyimin gerisindeki
yamaglardan Sisli’ye dogru uzayan gelismelere hizmet edecek bir ulagim sistemine
gereksinim duyuldu. Bu gereksinim dogrultusunda, girigimciler tarafindan igletmesini de
iceren g¢esitli proje  onerileri yapildi. Geri gevrilen bu Onerilerden sonra, 1869°da ilk
tramvay sirketi kuruldu. 1869 nizamnamesi ile Karakdy - Ortakéy, Eminonii - Aksaray,
Aksaray - Yedikule ve Aksaray — Topkap: hatlarim igeriyordu. 1881 nizamnamesi,
Emin6nii — Eyiip, Galata — Galatasaray — Taksim, Taksim Sisli hatlarint énerdi. 1907
nizamnamesi ise Karakoy — Bogaz hatt1 ise Arnavutkoy’e kadar uzatilmasimi éneriyordu.
1914°den sonra elektrikli tramvay kullanilmaya bagsland: (Oberling, 1972). Londra’dan
sonra ikinci yeralti hatti olan tiinelin Karakoy — Pera aras1 1871 — 74 arasinda agildi. Ancak
ckonomik nedenlerden o6tiiriit Kumkapt — Beyazit — Eminénii — Karakéy — Tophane —
Dolmabahge — Ortakdy ve Karakdy — Beyoglu ikinci hatt1 gergeklesemedi. Kiytya parelel

lineer gelisme bigimi, gergeklesen bu yeni tramvay hatlar ile degigmistir.

Bu donemde, kentin bigimlenmesini etkileyen oOnemli gelismelerden birisi de
demiryoludur. Avrupa demiryolu sistemi 1871°de Istanbul’a ulagti. Topkap: Sarayi
arazisinden gegerek saray1 denizden aywran ve surlarin bir bolimiina yikarak gegirilen ve
Sirkeci’de bityiik bir gar ile sona eren demiryolu hatti, kentte 6nemli bir doniisiim yaratti.
Kentin uzun dénemlerdir siiregelen tarihsel imgesi boylece yok ediliyordu. Haydarpasa —
[zmit hatth 1873 yilinda tamamlandiysa da Haydarpaga Gar1 1909 yilinda yapildi
Haydarpasa — Izmit demiryolu hatti, Anadolu yakasinda, Kadikoy’de Bostanci’ya kadar

6nemli gelismelere sebep oldu.
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Artan ticaret, mal ve yolcu kapasitesi, yeni rihtim ve iskeleler ile birlikte, mevcutlarin
gelistirilmesini de 6ngoriyordu. Galata limam modernlestirilirken, genis depo olanaklar

ve mendiregi ile Haydarpaga Limami 1903 yilinda hizmete agildi.

Demiryollarindan dnce Haydarpasa kentin mesire alanlarindan birisi idi. Oysa artik sanayi
¢aginn biitiin donamimlanim barindinyordu. Modern kentin yeni imgeleri, Imparatorluk
Sarayr’min yanindaki tren istasyonu, limanlar, rthtimlarda demirlemis, modem savas
gemileri ile biylik buharli gemiler ve Bogaz, Haydarpasa, Kadikdy, Adalardaki iskeleleri
birbirine baglayan vapurlardi. Bu geligmeler, Kadikéy’le Marmara’nin Anadolu ktyilarmin
statiisint degistirmigtir. Bu bolgeler yiizyilin baginda yazlik olarak kullanilan kent dist
yerlesimler iken, artik siirekli oturulan ve sur igi kenti terk eden eski Tirk aileler igin
gozde yerlesim alanlan olmustur. Bu tarihten sonra Istanbul’un kentlerini birbirinden
aytran deniz artik onlan birlestiren bir 6ge olmugtur. Yelkenlilerin yerini buharli gemiler,
zarif ve siisli kayiklarin yerini g¢elikten yapilmig garip bigimli modern gemiler almigtir
(Kuban D., 1996).

4.3.1.4 Politikalar

Lale Devri ile baslayan, ancak toplumun alt siniflar1 ve dini yetkililerin benimsemeye hazir
olmadiklan i¢in kesintiye ugrayan bu siirecin baglangicinda, Avrupa’daki gelismelerin
gozlenmesinde, bilimsel degerleri 6n plana ¢ikaran ve dolayisiyla dinsel baglan ikinci
plana atan yaklagimlann temeli atilmistir. Yonetimsel, toplumsal ve ﬁziksél reformlan
gergeklestirecek politikalarin iiretilmesi kapsaminda, Istanbul’daki elgilerle diizenli bir
iligkiye girilmis ve Avrupa’daki gelismeleri yerinde izlemek iizere elgiler gonderilmeye
baglanmigtir (Shaw, J., 1976). Bu doénemde kurulan matbaa toplumun entellektiiel
egilimlerini degistirerek (Kuban, D., 1996) daha sonraki donemlerde gergeklestirilecek

reformlar igin toplumun hazirlanmasinda etkin bir rol oynamistir.

Matbaa ile birlikte, saray ve gevresinde baglayan ancak toplumun diger simiflarinca
benimsenmeyen batililasma egilimlerini, kamusal binalar yaparak, askeri kurumlan bu

yeniliklere agarak, toplum yapisina sokacak politikalar izlenmeye baslamisgtir.
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Resim 4.14 Halig iizerinde yapilan ilk képra Unkapant ve Azapkap arasindaydi ve
altindan kiigik tekneler gegebiliyordu (Thomas vd, 1839).

Resim 4.15 Fransiz mimar Bouvard’in, 1902 yilinda 6nerdigi Galata koprisi
(Celik, 1996).
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19. yizyil ile 20. yuzyiln ilk yans1 oldukga kékten toplumsal, yonetsel ve ekonomik
reformlanin yapildif1 bir ¢agdir. 18. yiizyilda temeli atilan deBigim ¢abalan, toplumda
kaginilmaz talepler yaratmig ve kentin ¢ehresini kokten degistirmeye yonelmistir. 1839°da
Abdulmecit tarafindan imzalanan reform hareketini Avrupa modeli bir resmi politika
haline getiren Tanzimat fermamni ile esitlik, 6zgiirliik ve insan haklari kavramlar1 Osmanh
siyasi sOylemine girdi (Celik, Z.,1996). Tanzimat’la birlikte ulema daha siki bir devlet
denetimi altina alinmig ve bagka dinsel cemaatlere esit haklar vererek sivil bir hitkiimet
duygusu pekistirilmeye caligilmusti. 19. yiizyilin ikinci yarisinda Istanbul’da yabanci
okullarin agilmas: ile yonetim kademelerindeki askerlerin yerini, sivil okullarda egitim
gormiis birokratlar almaya bagsladi. Osmanli reformlarinin temelinde 6rtilii bir laiklesme
ve sivillesme yatiyordu. Modern bir devlet 6rgatlenmesi egitim reformlarina dayamiyordu.
1839 Tanzimat’in ilan edilmesinden hemen sonra sivil bir egitim sistemi gelistirilmeye
baslanmigti (Kuban, D., 1996). 1838 Ticaret Antlagmasi’yla Batililar’a verilen haklar ile
imparatorluk bir agik pazar haline geliyor, ticari denge Avrupalilar’in Iehine degisiyordu.
Bu zaman diliminde imparatorluk genelinde yaganan biitiin bu degigimler, Istanbul’da
girisilen kentsel biiyiime modelleri ve planlama ¢aligmalarina da yansidi. Biri ekonomik,
digeri siyasi ve toplumsal bu iki olay, imparatorlugun tarihinde 6nemli bir doniim noktas:

olmustur.

Jon Turklerin en énemli katkilani, 6zellikle Istanbul’da bayindirlik alaninda oldu.
Yeni rejimin denetiminde bagkentte yeni ve etkin bir belediye o6rgiitlenmesi gergeklesti,

kapsamli bir kent ingaat projesi uyguland: (Lewis, 1961).
4.3.1.4.1 Yonetim, orgiitlenme, planlama ve yasalar

19.yiizyildaki ¢agdaslasma gabalan ile Islam hukukuna dayali geleneksel kent politikalari
yeni kaliplara dokildd, kent yonetimi, kurumlan ve orgiitlerinin yerine Avrupa'daki
omekleri uyarlanarak yenileri gegirildi ve ¢agdas ve Batili yasam tarzimin gereklerine

uygun mekanlar gelistirilmeye bagladi (Celik, 1996).

Geleneksel Osmanli sisteminde kamu saghgi, egitim, sosyal giivenlik gibi programlarin

yiriitilmesi bir merkezden idare edilmeyerek, muhtelif 6zerk cemaatlere, yani milletlere,
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loncalara ve tarikatlere birakilmigt. Tanzimat donemindeki reform yanlilan, kanunlarin
toplanmasim, sistemlesmeyi ve merkezi denetimi giindeme getirerek bu sisteme son
verdiler. Ornegin insaat ilke ve kurallari aracihigiyla Bati anlaminda kent yonetimini ve
kent dokusunun fiziksel tslahini kolaylagtiran hukuk reformu, Tanzimat’in daha genis
merkezilestirme programlarinin bir driintidiir. Tanzimat Fermami’ni izleyen dénemde
Istanbul, Avrupa tarzi belediyeciliin ve 19.yiizy1l Bati tarzi kent planlamas: ilkelerinin
deneyden gegirildigi bir arenaya dontsmiigtii.

19. yiizyilin baginda, Ebniye Hassa Miidiirlagi'niin kurulmasiyla daginik olan yonetim tek
bir elde toplandi. Daha sonra Ebniye Hassa Midiirlagi, 1849'da kurulan Nafia Nezareti'ne
baglandi. Bu déneme kadar Istanbul kent yonetimine ¢6ziim arayiglarinin merkezi yénetim
cergevesinde diiginildugii gozlenmektedir. Bir tiir yerel yonetim arayigimin giindeme
gelmesi, 1855'de Istanbul Sehremaneti'nin kurulmasi ile olmugtur (Tekeli, 1984). Ancak bu
tam oOzerk bir yerinden yonetim degildi. Kaynak ve yetkileri merkezi yonetimce
sinirlandinlmigti. Bu doénemdeki kent yOnetimine yart merkezi bir yonetim modeli

denilebilir.

Sehremaneti'nin basarili olamamasi nedeniyle, 1857 yilinda kent hem bat: ile iligkileri
geligtirmek, hem de buradaki uygulamalara benzer operasyonlan gergeklestirmek
amaciyla, 11’1 kiyida olmak tizere 14 belediye bolgesine ayrildi (Sekil 3.17). Sur iginde
Fatih, Aksaray, Ayasofya, sur diginda Eyiip, Uskidar ve Kadikoy’in kendi ayn
belediyeleri vardi. Galata’min yerine Pera ve Kasimpasa belediyeleri, Bogazigi’nde ise
Besiktas, Emirgan, Biiyiikdere, Beylerbeyi ve Beykoz belediyeleri kurulmustu. Adalar’n
da kendi belediyesi vardi. 11 kiy1 yerlesim belediyesinin 5'inin Bogaz'da olmasi, Bogaz ve

kiy1 yerlesmelerinin gelisme ve gelisme egiliminin agik bir belirtisi olarak gorulebilir.

1858°den baslayarak bolge belediyelerinin yetkileri, bina ve yol, pazar, saglk, kadastro,
temizlik, bakim denetimleri ve planlamayi igerecek bigimde genigletildi. Avrupali niifusun
burada yasamasindan ve bu donemde Galata’nin en gézde semt olmasindan dolayi, bu
bolge pilot bolge olarak segildi. Fransa’daki benzer 6rneginden esinlenerek 6. Daire adi
verilen belediye sadrazamin atadigi bir midiir ve hitkiimetin atadif1 ti¢ Giyesi her alt1 ayda

bir degisen yedi ityeden olusan bir meclis tarafindan yénetilecekti. Kentte yatinmlan olan
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yabancilar meclis tiyeligi ile kent yonetimine etkin bir bigimde katilabiliyordu. Bunun en

6nemli sebeplerinden birisi yatinmlar i¢in kaynak yaratmakti.

Belediyeye kentsel tasarim 6lgeginde bazi diizenlemeleri yapabilecek bagta emlak olmak
lizere alinan vergilere dayali gelir kaynaklan da yaratilmasina ragmen, bu vergilerin
toplanamamasi gelismeleri ve 6zellikle yonetimsel gelismeleri geciktirdi. Bununla birikte
6. Daire, Galata surlannin yikilmasi, yeni meydanlarin yapilmasi, bolgede yasayan
kozmopolit niifusun talepleri dogrultusunda park meydan, cafe gibi kamusal alanlar,
agacliklh genis caddeler gergeklestirdi. Bu dénemdeki en énemli gelismelerden birisi de
hastane ve belediye sarayinin yapilmasi idi. Eskiden vakiflar tarafindan gergeklestirilen bu
yatinmlann, bu dénemde belediye tarafindan gergeklestirilmesi, giderek geleneksel

kurumlarin Batili kurumlarla yer degigtirme siirecinin baglangici olarak goriilebilir

1877°de ¢ikarilan kanunla bagimsizlig1 sona erse de 6. Daire, sonraki tiim kent planlama ve
tasarim modellerine 6rnek olusturdu. 1877 kanunu bolgeleri ufaltarak bolge sayisim 20
¢ikarmasina ragmen bu da basarili olamadi. Bu nizamnameyle belediyelerin, kaynaklar
arttirlarak, nizami belediye vergisi ve 6zel bagislara ilaveten ingaat kontratlar, gida ve
ticaret ruhsatlarindan alinan vergiler de belediye gelirlerinin arasina katildi (Ortayh, .,

1974).

Bundan sonraki dénemlerde, Batili belediye kavramlart Osmanh diizenine niifuz etmeye
devam etti. 1878 ile 1908 arasinda kent biirokrasisinde de ¢agdaslagmaya dogru adim
atildi. Ornegin, 19.yiizyilin ortalarinda kurulmus olan iki o6zel sirket, Terkos Sirketi ve
Istanbul Gaz Idaresi, belediye orgitlenmesine katildi. Yeni kurumlar kent yonetimine
radikal ¢oziimler getirme ¢abalarinda tiimiiyle basarili degildiler. Iyi tanimlanmamig
yetkileri dolayistyla etkileri dagimik ve eksik kaldi. Batili belediye kavramlan kentlerin
yonetimsel orgiitlenmesine 1908 yilindaki II. Mesrutiyet dsneminde daha fazla niifus etti
ve buradan Cumhuriyet donemine tagindi. Ancak yonetimsel reform Istanbul’un gehresinde
carpic1 degigiklikler meydana getirdi ve gelecekteki gelismeleri derinden etkiledi (Celik,
Z.,1996).
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Sekil 4.17 Istanbul’un 19.yiizyildaki batilt modelle olusturulan daireleri.
Haritada Emirgan (8), Biiyiikdere (9), Beykoz (10), Beylerbeyi (11), Kadikoy
(13) ve Adalar(14) ile gosterilmemigtir (Celik, 1996).

4.3.1.4.2 Planlama ve yasalar

Yasal gelismelere bakildiginda, bu dénemde kentin makroformunu etkileyen iki temel
faktor vardir. Bunlardan birincisi, Kent topraklarindaki miilkiyetin kurumsailagma
bigimindeki degisiklikler, digeri ise, milkiyetin tizerindeki yapilagmalan kisitlayan imar
yasalarindaki degisikliklerdir ( Tekeli, 1993).

Klasik Osmanli toprak rejiminde, miilk ve vakif topraklarinin etkili olmas: topraklarin yeni
gereksinmeler ve gelismelere gore el degistirilmesine engel oldu. Miilk topraklarindaki
ahgverigleri dizenleyen" Mecelle Kanunu" 1869'dan itibaren par¢a parga yirirlige
girmigtir. Bu kanun, miri topraklarin milk topraklarina déntisimiini kolaylagtirmak; tapu

kavramimn geligtirilmesini, milkiyet sisteminin kayit altina alinmasim; intikal
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hiikiimlerinin miilk topraklarinda da uygulanmasini; gereksinim duyulmasi halinde hazine
arazilerinin rayi¢ bedelden satilmasini1 6ngérityordu.

1869'da ¢ikarilan bu kanun, Osmanli ekonomisinde 6nemli rol oynayan yabancilarin miilk
edinmesine olanak sagladi (Barkan, O., L., 1980). Sermaye birikimiyle birlikte, artan
niifus, genigleyen i hacmi ve miilkiyeti diizenleyen Mecelle Kanunu spekiilatif hareketleri
beraberinde getirdi. Kent yapisindaki 6nemli degisikliklerden biriside, kamu yarar
kavraminin ortaya ¢ikmasi ve kamulagtirma hukukunun .1855'de ¢ikanlan bir nizamname
ile diizenlenmesidir. Bu kamu yarar olmas: halinde, rayi¢ bedeli 6denmek kogsulu ile, bu
miilklerin Sultan'in miilkii olabilecegini gosteriyordu. Dersaadet belediye nizamnamesi ve
kanunu ile g¢ikartlan Turuk ve Ebniye nizamnameleri de kamulastirma ile hiikiimler
iceriyordu. Bu konudaki en kokli dizenlemeler 1878 yilinda gikarilan “Menfaat-i
Umumiye igin Istimlak Kararnamesi” ile getirildi (Ozyiiriik, M., 1948).

19. yizyihn ikinci yansinda Istanbul’un kentsel sorunlarimi g¢ozecek, gelismesini
saflayacak, yeni teknolojik gelismelere uygun diizenlemeleri igeren, kente ¢agdas bir
goriiniim kazandiracak projelerin, miilkiyeti yeniden diizenleyecek yasa ve yonetmeliklerle
birlikte, miilkiyet iizerinde yapilagsma kosullarini belirleyecek diizenlemelere de ihtiyag

vardr.

Kent planlamasi ve ingaat faaliyetlerini dizenleyen ilk nizamname 1848’de hazirlandi.
Geometrik esaslara gore kademeli bir bigimde diizenlenmis genis yollar etrafinda dizili
kargir evlerden olugan yeni kent imajim destekleyen 1848 Ebniye Nizamnamesi, bina
yapim cinsine gore bina yiiksekliklerini belirlemistir. Bununla birlikte 1848 Ebniye
Nizamnamesi, bos arazilerin ve bostanlanin bina yapimina agilmasim padisahin iradesine
baglamakla beraber, iskele meydanlarinda, cami avlularinda ve meydanlarda bina yapimini

yasakliyordu.

1863 yilindaki Turuk ve Ebniye Nizamnamesi, onceki iki nizamnameden farkh olarak kent
icindeki diizenlemelerin plana dayandirilmasi ilkesini getirmistir. Bu nizamname, 6nceki
nizamnamede ¢ kademeli yol sistemini dort kademeye gikarirken, topografyaya uygun
kivriml1 yollarin istikametinin diizeltilmesini, bu amagla kentin eski ve yeni yapilasacak

alanlarinin istikamet haritalar1 hazirlanmasini istemistir. Altyapt kavram ilk kez Turuk ve
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Ebniye Nizamnamesi’nde yer almig ve bu konuda yapilacak yatinmlanin mal sahiplerinden
alinacad ifade edilmistir. Yangin alanlarinin yeniden diizenlenmesinde, ¢ikarilan harita
tizerinde miilkiyet sahiplerinin gosterilerek, donatt pay: diigiiriilerek diizenlenmis diizgiin
parsel alanlarmin elde edilmesine yonelik uygulamalar, giinimizde de uygulanan 18.

maddenin temeli atilmigtir.

1875'de ¢ikarilan Nizamname, tarihi yannmadada Unkapami Aksaray aksmm batisi,
Galata'dan Azapkapi ve Ortakdy'e uzanan kiy1 bandinda yanlizca kargir bina yapilmasini
ongoriiyordu (Celik, Z., 1986). Artan gereksinimler kargisinda yeni bir yasaya gereksinim
duyuldu.

1882 yilinda yiiriirlige giren Ebniye Kanunu, daha énceki nizamnamelerdekine benzer bir
yol kademelenmesi ongoriildi. Bu kanun dizenlenecek arsanin, 1/4’niin diizenleme
karsiligt bedelsiz alinmasim Ongoriiyordu ve bunun iizerindeki oranin bedelinin
d6denmesini 6ngoriiyordu. Ebniye Kanunu, gelisme alanlarinin - diizenlenmesinde, karakol
ve okul gibi donati alanlaninin, uygulamadan 6nce terkedilmesi ile birlikte, altyapi igin
belediyeye bedel 6deme zorunlulugu getirmistir. Kanun ayrica, Kadikéy, Camlica,
Bogazi¢i gibi alanlarinda, bag ve bahgelerden, 1'er doniimden az olmamak ve kosk yapmak
kosulu ile gelismeye izin vermistir. Boylece 6zellikle kiy1 alanlar, sayfiye gelismesine
agilmig oldu. Bu nizamname diger nizamnamelerden farkli olarak bina yiiksekliklerini,
yapim cinsleri ile birlikte sokak genigliklerine gére 6nermistir. Bununla birlikte, Bogazigi
ve Hali¢ kiyilanindaki binalanin denize olan ¢ikmalanina smir getirmistir. Bunda bu
dénemde batililasma kapsaminda, bugiine kadar yaganan kapali toplumsal iligkilerin
asilmasi dogrultusunda kent kiy1 iligkilerinin yeniden sekillenmesi ve gesitlenmesi ile yeni
nhtimlarin yapilmasi ve mevcut olanlann yeniden diizenlenerek yeni kullanimlara

agilmasinin roli buyuktiir.

Istanbul gibi biiyiik bir doniigiimiin yagandid1 alanlarda tarihsel ¢evrenin tahribine karg: bir
duyarliik goriilmemistir (Tekeli, I, 1994). Koruma konusundaki geligmeler ayrica
geligmigtir. 1858 tarihli tarihli ceza yasasinda ilk kez kutsal ve amtsal yapilani tahrip
edenlere ceza ongorilldii. 1869 yilinda g¢ikarilan 1. Asar-1 Atika Nizamnamesi sadece

arkeolojik kazilar yoluyla elde edilen, eserler iizerinde denetim getirirken, 1874 yilinda
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¢ikanlan II. Asar1 Atika Nizamnamesi gegmis dénemlerden kalan insan eliyle yapilmisg
her eseri koruma kapsamina alarak etki alanim genigletmigtir. 1884 yilinda III. Asar-1 Atika
Nizamnamesi, eski eser tammum tim yapilann kapsayacak sekilde genigletmis, arazi
sahiplerinin arazilerinin tzerindeki eski eserler konusundaki yetkilerini sinirlamig ve
cezalar getirmigtir. 1906 tarihli IV. Asar-1 Atika Nizamnamesi tarihsel 6zelligi olan her
seyi koruma hukuku kapsamina almigtir. Béylece imar yasalarnina parelel olarak koruma

yasalar da gelismigtir (Zeren, N., 1981).

Yasal siiregte, kent - kiyz iligkisini etkileyen iki 6nemli gelisme vardi. Birincisi, miilkiyet
hakkinin serbest birakilmasi, bu sermaye birikimi olan kesimlerin &zellikle kiyisal
alanlarda miilk edinme egilimi, ikincisi ise, bag ve bahgelerin ifraz yoluyla yapilagmaya

agilmasidir.

Bu donemde kentsel yenileme diizenlemeleriyle ilgili konular yabanci damgmanlarin
yardimiyla uygulaniyordu. Moltke’nin eski kentin islahi i¢in yaptig1 plan kentin bitiininii
kapsayan bu konuda ilk resmi girisimdi. Moltke sur i¢inde, Kadirga ve Yedikule arasinda,
Marmara’ya parelel bir gevre yolu, Sirkeciden Eyiip’e Hali¢ boyunca ikinci bir yol ve
Edirnekapr’dan Hali¢’e inen kara surlarina parelel ugiinct bir yol ile birlikte, 1836°da
gergeklestirilen Unkapani kopriisiiniin bulundugu yer iginde bir koprii 6nermigti. Bozdogan
kemerine dogru uzanan bu yol buginkii Atatirk Bulvari’na denk diger (Sekil 3.18).
Moltke, geleneksel yogun kent dokusunda dogrudan ve kolay ulagimi saglamak, sokak ve
rihtimlarin diizenlemek, meydanlar olugturmak ve ahsap yerine kagir malzeme kullanmayi
amagladi. Ancak Moltke, Istanbul’da Tanzimat felsefesine uygun bir Avrupa kentine
dondiirecek bir kent imaj1 yaratmayi da hedefliyordu.

Fransiz mithendis Arnodin, 18. yiizythn ikinci yanisinda Asya ve avrupa yakalarinda
yaptlan demiryollarim baglamayr amaglamakla birlikte, yaya ve ara¢ trafiginin
diizenlenmesini de oneriyordu. Bu nedenle bu proje bolgesel bir tasarim haline doniisti.
Amodin biri Sarayburnu — Uskiidar digeri ise, Rumelihisart — Kandilli arasinda olmak
tizere iki koprii onerdi. Bu iki képrii ve kopriileri birbirine baglayan, tarihi yarnimada,
Galata, Uskiidar, ve Bogaz yerlesmeleri disinda heniiz gelismemis alanlan igeren gevre

yollarimin stmir1 metropol kent simrini tammliyordu. Arnodin énerdigi kopriilerin etkileyici
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boyutlan ve alisilmigin diginda mimarileri ile kent siliietine garpici yeni unsurlar eklemeyi
amaghyordu. Arnodin’in 6nerisine benzer gevre yolu projeleri daha sonraki dénemlerdeki
gergeklestirildi (Sekil 4.19).

20. ytizyilin baginda, Amerika’da Giizel Sehir akim1 Amerikan kentlerinde yeni bir diizen
getirirken, Fransiz mimar Bouvard Istanbul igin de carpici perspektifler iceren kentsel
tasanim Olgeginde projeler hazirladi. Hippodrom, Beyazit Meydani, Galata Kopriisii ve
Yeni Cami Meydan’min diizenlenmesi ile ilgili tasanimlannin saray tarafindan
benimsenmesine ragmen, yiizyillardir kendi ihtiyaglarni dogrultusunda belirlenmis dogal
cevrelerinde yasayan yerli halk tarafindan benimsenmesi miimkiin degildi (Celik, Z.,
1996). Kenti tanimadan, topografyayi, mevcut dokuyu dikkate almayan, modern, temiz
ve siislii bir kent yaratmay1 amaglayan bu pargacil projeler, iitopyadan 6te gecemedi (Sekil
4.20). -

Bu donemde, ortaya konan planlama ve yaklasimlar, bagkentin fiziksel olarak birbirinden
kopuk boliimlerini, ulagim ve képrii projeleri ile birbirine baglayarak biitiinciil bir istanbul
ile birlikte onerilen imaj, meydanlara ve anitlara agilan genis agach caddeleri ve diizenli

rihtimlariyla bir Avrupa kenti gergeklestirmeyi amaghyordu.

Istanbul’un tarihi boyunca ahsap konut dokusu biyiikk tehlike olugturmugstur. Artan
yogunlukla birlikte 19. yiizy1lda bu yangin tehlikesi daha da artmigtir. Batililagma siireci bu
yanginlart onleyecek yaklagimlarin, kent tasarim anlayistnin ortaya ¢ikmasina yol agh.
Boylelikle biiyiik yangmnlar kent dokusundaki degisiklikleri belirleyen baglica etmen
oldular. 1856 Aksaray yangim ve 1865 Hocapaga yangini Istanbul yarimadasinin yeniden
sekillenmesinde 6nemli rol oynamistir. 1870 yilindaki Pera yangin ise istenilen prototip

kent imajim agik¢a gostermesi bakimindan kentin tarthinde 6nemli bir asama oldu (Celik,

Z.,1996).

1856 Aksaray yangini sonrasi, Italyan mithendis Luigi Storari tarafindan hazirlanan plan,
Organik sokak dokusunu dizenleyip diiz ve geni§ caddelerin yapimim 6ngoriiyordu.
Storari planda, yangin ¢ncesi dokusunda da var olan, Hali¢’te Unkapani’ndan , Marmara

kiyilarinda Yenikap’ya uzanan kuzey-giiney aksiyla, dogu-bati aksim olugturan
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Divanyolu’nun uzantis1 olan Aksaray Caddesi’nin kesisti3i nokta olan meydam bu
meydana agilan akslarla birlikte genigletip dizeltti. Storari bu meydan motifini yol
boyunca kullandi. Aksaray Plan1 ¢ikmaz sokaklart yok etmesine ragmen ada boyutlarini ve
ol¢egini korumustur (Sekil 4.21).

1865 yilinda Eminona batisinda Hocapasa semtinde baglayan ve giineyde Marmara
kiyllarina kadar oldukga genis bir alam igeren Hocapasa Yangini’min boyutu, hiikiimeti
soruna ciddi ¢6ziimler bulmaya zorladi. Sorun sokak dokusu ve malzeme idi. Bu nedenle
sokaklarin duzlegtirilmesi ve genisletilmesi ile birlikte, kargir malzemesinin kullaniimasim
oneriyordu. Bu nedenle yangin sonras: diizenlenecek alanlarda her parselden yol paylarinin
alinmasina ragmen, gayrimenkul degerlerinde yaratacag: artigin, arsa kaybindan dogacak
zaran kargilayacagi urﬁuluyordu. Bu konudaki itilaflari ¢6zmek igin de Islahat-1 Turuk
Komisyonu (Yollarin Islahati Komisyonu) kuruldu. Bu kurum itilaflarla birlikte bir
planlamanin yiiritiilmesinde de sorumluydu. Islahat ve Turuk Komisyonu tahrip olmus

bolgelere oncelik tanisa da kentteki biitiin ¢agdas planlama ¢aligmalarindan sorumluydu.

Genel politikalar olusturan dokuz kisilik yiiksek riitbeli hiikiimet memurlarindan olugan
(Ergin, O., N., 1938) komisyon, ii¢ kademeli cadde yapisint iceren nazim plan hazirladi
(Sekil 3.22). Yeni sokak diizeni tarihi binalar1 korurken topografyaya da uymak zorunda
kaldi. Yol yapimlan ile birlikte altyap: faaliyetleri de siirdirildii. Kargir bina yapimin
tesvik eden onlemler gelistirdi. Islahat-1 Turuk Komisyonu, bu uygulamalarda bagarili
olunca kentin biitiiniinii kapsayan daha biiyiik 6lgekli projelere giristi. Diizenli bir ulagim
ag1 kurmanin 6tesinde, Haussmann’dan da etkilenerek Avrupa’da gegerli olan korumacilik
anlayis1 dogrultusunda anitlarin etrafini agarak 6n plana ¢ikmalarim saglayan ¢alismalara
basladi. Yollarin agilmasinda, genisletilmesinde, tarihi de@eri olan yapilarin korunmasim
hedefledi. Amtlarin etrafim saran niteliksiz evler kaldinldi. Komisyonun bundan sonraki
hedefi, Halig’in kuzey kiyisinda yer alan Tophane ve Dolmabahge arkasindaki yamaglarda
yer alan yollarin diizenlenmesi, Dolmabah’¢eden Kabatag’a kadar kiy1 yolunun ve kiyiya
agilan anayol giizergahlarinin genisletilmesiydi. Bu komisyon, 1865 ile 1869 yillan arsinda
gorev yaptign dort yil boyunca, olduk¢a yogun bir planlama ¢aligmas: ve uygulamasi
gerceklestirdi.
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1870 yilinda Hali¢’in kuzey yakisindaki Gi¢ binden fazla binanin yanmasina yol agan Pera
Yangini’in yarattif1 sorunlan ¢6zebilmek igin, mihendis ve mimarlardan olugsan komisyon
genis caddeler, meydanlar tiyatro ve otellerden olusan bir “yeni gehir” projesi tasarlamigtir
(Celik, Z., 1996). Ancak maliyeti dolayisiyla, planda tadilat yapilmig, meydan ve anitlarin
sayisi ile birlikte caddelerin kesitleri azaltillmigti. Proje Tarlabasi caddesinin ve onun
uzantisi olan, Tozkoparan caddesinin ana eksen olmasim 6ngériiyordu. Bu sekilde iki yaka
arasinda Marmara kiyilarindan, kuzeydeki yerlesmelere kadar Hali¢ Gizerindeki koprii ile
kesintisiz bir ana aks olusturulacakti. Ancak bolge sakinleri bu projeye karst ¢ikinca

gergeklesemedi.

Istanbul’da 19 yiizyilin ikinci yarnisinda yanginlardan sonra parga parga uygulanan
planlama galigmalan, yangindan etkilenmemis ana arterlerin ve sahil geridinin diizenleme
caligmalanina paralel yuratildi. Buyik 6lgekli projelere destek amagli bu projeler, yeni
kent imajinin olugmasina yardimci oldu. Yeni ve dizenli gelismeyi saglayacak ana arter,
meydan ve park diizenlemeleri ile birlikte sahil seritlerinde de ¢nemli diizenlemelere
girigildi. Taksim’den Sisli’ye dogru biiyiimenin yoninii tayin eden Pangalt1 ile Taksim
arasindaki agaglikli ana arter, Taksim’deki Hiristiyan mezarliklanmn S$isli’ye tasinmasiyla
bosalan alanda gergeklestirilen Taksim Park’i, Tepebasi Parki ile tarihi yarimada
20.yiizyilin ilk yarisinda yapilan Topkapi Sarayr dis bahgesinin parka cevrilmesi bu
donemdeki yeni bir kent imaji yaratma yaklagimlarimin belli bagh ornekleridir. 1858 ve
1870 willar1 arasinda Galata’da biitiin planlama ¢aligmalarimi Gstlenen Altinci Daire,
uluslararas: ticaret merkezine doniisen Karakoy ve civanimi denetimi kolaylagtirmak ve
diizenlemek amaciyla yeni meydan yapti. Galata Koprisii ayaginda yapilan bu meydan
bolgenin artan trafigine onemli bir ¢oziim getiriyordu. Bunlarin disinda Altinct Daire,
Galata surlarinin yikilarak kiyr yollarinin ve rthtimlarin genisletilmesi ile birlikte, yeni
meydan dizenlemeleri gergeklestirdi. Karakoy’den Azapkapr’ya uzanan cadde ile
Galata’dan Tophane’ye uzanan caddeler genisletilerek Bogaz sahili ile tarihi yannmadanin

Halig iizerinden iki kopriiyle baglantisinin saglanmasi, Altinci Daire tarafindan tasarlandi.

Kent imajinin yenilenmesinde yol meydan ve parklarin digindaki bir bagka onemli unsur,
kentin disantya agildigi noktalar olan rthtim ve iskelelerin diizenlenmesi idi. Artan ticaret

hacmi ve deniz trafigi, yeni gimriik binalani ve alan gereksinimi ozellikle liman ve
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gevrelerindeki alanlarin diizenlenmesi ve gelistirilmesi, yeni nhtimlar yapilmas! giindeme
geldi. Sirkeci’den Balat’a, Azapkapi’dan Tophane’ye kadar, olan sahil seridi, yenilendi,
sahildeki kahvehane ve bakimsiz bahgeler istimlak edilerek nhtimlar genisletilip
diizenlendi (Resim 4.16). Kiyida milkiyeti bulananlara simrlamalar getirilerek, sadece
kamu yararina uygun kullammlar igin izin verildi. Bununla birlikte, milkiyetlerini kamuya
acanlara vergi muafiyeti getirildi. Belli bir diizeni saglamak i¢in planlama ile birlikte
planlamay1 destekleyen bazi kararlar alindi. Bu kararlarin baginda, yeni nhtimlarla yerlesik
alan arasinda yaya yolu, arag yolu ve yiikleme — bogaltma alanint igeren toplam 20 m.lik

bir serit birakilacakt.

Tunel ingaatim gergeklestiren Fransiz mithendis Gavand, 1876’da Marmara boyunca sahili
doldurarak batida Yedikule’den Topkap: Saray1 Bahgesine kadar uzanan 2760 m.lik bir
dolgu rthtim yapmay1 6nerdi. Gergeklesmeyen bu proje, genis ¢apli bir metro getirmeyi

amaglayan planin bir bélumiiydii (Ering, O., 1968).

Birinci Diinya Savasi sirasinda Belediyenin iage saglamasi ve ekonomik giicliikler
nedeniyle planlama galigmalarna ara verildi. Bu dénemde, Kasimpasa'daki odun ve komiir
depolarimin kaldirilarak yerlerine park yapild: ve Sishane karakolundan Tersaneye kadar 20
m. genisliginde yol yapildi. Tarihi yannmadada yanginlari 6nlemek igin kagir bina sart1 ile
birlikte, yabanci sirketlerin kentin degisik yerlerinde kurduklar akaryakit depolarinin
Cubuklu'da toplama karar alindi. (Tekeli, 1984)

Bu dénemde, Bati bagkentlerindeki planlama galismalari ve uygulamalari, Istanbul’daki
planlama g¢aligmalarina model olusturmus, yangmn alanlannin, diizenlemesi siireci ile
baslamig ve kentin estetifini gelistirmeye yonelik ¢aligmalarla devam etmistir. Bu

cabalar, yetersiz kapital birikimi yiizinden, hem yatimmlann gergeklesmesini hemde,
amaca ulasacak orgitlenmeyi engelledi. Bu dénemde ortaya ¢ikan gelisme ve doniisiim
butincal bir planin sonucu degil, pargacil mozaiklerin bir araya gelmesiyle ortaya
cikmistir. Kuguk o6lgekli operasyonlarda ve déniigtimlerde, kapital birikimlerinin sinirli

olmasinin da rolii de biiytik oldu.
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Sekil 4.18 Moltke, eski kentin islahi i¢in kentin biitinlnii igeren bir plan
hazirladi. Bu plan bu konudaki ilk pland1 (Celik, 1996)..

Sekil 4.19 Fransiz mithendis Arnodin, 18. yiizyilin ikinci yarisinda, Avrupa ve
Asya yakalarim1 baglayan bir proje gergeklestirdi (Celik, 1996).
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Sekil 420 Guzel kent yaratma gabalart altinda, kentte parcacil diizenlemelere gidildi. Bu
arada iitopik galiymalar da yapildi. Bu ¢alismalardan birisi de, Bouvard’in Beyazit
Meydam igin yaptif1 ¢aligma idi (Kuban, 1996).

Sekil 4.21 1856 Aksaray yangim sonrasi, italyan Mithendis Luig: Storari, organik sokak
dokusu yerine diiz ve genig caddelerin yapimim 6ngérayordu (Celik, 1996).
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Sekil 4.22 Hocapasa yanginindan sonra hitkkiimet memurlanindan olugan
komisyon ti¢ kademeli yol yapisim igeren bir nazim plan énerdi (Celik,1996).

Resim 4.16 Batihlagma siirecinde, giizel kent yaratma gabalarinin bir yansimasi
olarak kentin disariya agilan kapisi olan nhtimlar dizenlendi (Celik, 1996).
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4.3.1.5 Sosyal, kiiltiirel ve toplumsal yap1

18. yuizyilin baginda ger¢eklesen batililagma hareketlerinin temelini olugturan Lale Devri,
toplumun alt simflan ve dini yetkileri tarafindan benimsenmese de toplumsal ve kiltiirel
agilimlariyla, Osmanli kiiltiirinde bir déniim noktast olmugtur (Kuban, D, 1996). Bunun
temelinde, yonetim ve biirokraside, din adamlarinin etkinliginin azalmasimin, yeniliklerin

toplumun iist siniflarint ve sermaye birikimi yapmig kesimlerini igermesi yatmaktadir.

Klasik Osmanli diizeninde, din esasina dayali milletler ve toplumsal isbolimiine dayali
sinifsal farklilagma, 19. Yizyil ig¢inde her millet igindeki sinifsal farkhilagma da dolayisiyla
milletler aras1 konumlarda degigsimler getirdi. Batilillagma kapsaminda yonetim ve
egitimde sivillesme ¢abalari, yonetimsel ve yargisal iglevlerin biirokrasiye devri ile Klasik
Osmanli doneminde etkin bir sinifi olusturan, ilim ve ruhban sinifinin 6nemini azaltmis, bu
sinifin yerini, artan ticari iligkiler dogrultusunda tiiccarlar almistir. Bati ile artan iligkiler,
yabanci tiiccarlarin gelisimini saglayip biiyiik sermaye birikimine yol agarken, tiiccarlar
arasinda da simfsal bir ayirimi beraberinde getiriyordu. Tiiccarlarin artan 6nemi ve sinifsal
atlamasi ile birlikte, kent i¢i ve kent dig1 ulagiminda biyiik sirketler eliyle hizmet iretimi,
daha onceki toplumsal siniflama da gorilmeyen bir iicretli toplumsal simfi ortaya ¢ikard:

(Tekeli, 1., 1993).

Bu donemde, dini ve etnik farklilasmanin yaninda simiflar arasi bir farklilagmada ortaya
cikti. Her toplumdan zenginlesenler, ulagim olanaklarimin yaminda suyun gorsel
konforundan yararlanmak igin Marmara ve Bogazi¢i kiyilarinda banliyoler olusturmaya
basladilar. Galata, Beyoglu, Bogaz kiyilari, Sirkeci, Kadikéy ve Izmit’e dogru Anadolu

kiyilar1 19.yiizy1l sonu goreneklerini yansitan kozmopolit bir Istanbul’u yansitiyordu.

19.yizyillda kent mekamndaki etnik farkliliklar yumusamakla birlikte her etnik grubun
kent mekaninda odaklastig alanlar vardi. Ancak, bu dénemde Mislaman kesimin, kiyisal
bolgelerdeki oraninda bir artig gozlenmektedir Azinliklar, bati ile iligkilerin bir yansimast
olarak Hali¢ Bogazi¢i ve Marmara kiyilarinda yer alirken, Miisliman kesim, genellikle,

Aksaray Laleli aksi ve ¢evresinde odaklanmistir.
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Halig'in kuzey sahilindeki baglica koyler Kasimpaga, Haskoy ve Sitlece’ydi. Kasimpasa ve
Siitliice Musliiman yerlesmeleri iken, Haskoy kalabalik bir Yahudi niifusu barindiriyordu.
Hali¢ sahilinde, bundan 6nceki donemde bir Miisliiman yerlegmesi olarak gelisen Eyiip'te,

bu donemde aym yapiy: koruyarak gelismeye devam etmistir.

Halig’in girigine bakan Uskiidar ise, Bogaz’in Anadolu sahilindeki en biiyiik yerlesme olup
Misliiman, Ermeni, Rum ve Yahudiler genis bir alanda birlikte yasarlardi. Kadikoy ise
Miislitman ve Rum niifusun yasadifi gérece biiyiik bir bagka kéydii.

Bu stiregte, farkhi etnik gruplarin, iligkileri, yasam bigimleri ve kiiltiirlerinin sekillendirdigi,
kiyasal yerlesmelerde, sermaye birikimine sahip farkli gruplanin egilimleri de etkili olmaya

bagladi.

Bu donemdeki en onemli gelismelerden matbaamin kurulmasidir. Kitaplar, toplumun
bilinglenmesinde o6nemli etken olup, toplumun entelektiiel egilimleri degistirmigtir.
Kilttrel dontigiimlerin bir bagka boyutu da egitim kurumlannda gézlendi. Askeri ve dini
temellere dayalt egitim, bu dénemde degisiklige ugramis ve modern egitim kurumlarinin
temeli atilmistir. Sosyal ve kiiltirel yapidaki bu defisim, kapali toplum yapisinin
acilmasinda ve degisiminde etkin olmustur. Bu degisim mekana da yansimig ve tiyatro,
cafe, park gibi kamusal yatinmlar, kapali toplum yapisimin degisen durumunun agik bir

ifadesi olmugtur.

Toplumsal sosyal ve kiiltiirel yapidaki bu degisim, kent — kiy1 iliskisini etkilemis, insanlar
kiyidan daha yogun yararlanmaya baglamiglardir. Onceki dénemlerde ulagim ve ticarete
dayah simirh iligkiler gesitlenmis, insanlar yiizmeye baslamsg, dinlenmek i¢in daha yogun
bigimde kiyilari kullanmaya baglamigtir.
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4.3.2 Cumhuriyet donemi (1950’ye kadar)

Kurtulus savagi ardindan, Cumhuriyetin ilami ile kurulan yeni devlet ile birlikte yeni
yapilanmalar, Istanbul’daki geligmeleri ve bigimlenmeleri 6nemli olgiide etkilemistir.
Bagkentin Ankara’ya taginmasi, ekonomideki devlet¢i anlayis ve Anadolu’ya kalkinmada
oncelik saglanmasi, toplumsal ve sosyal yapidaki degisim, battyr 6rnek alarak 6nceki
donemde baglayan yerellesme gabalarinin yeni yasalarla gelistirilmesi, énceki donemlerde
baglayan pargacil planlama c¢abalannin yerine, kentin giniimiize kadar gelen
bi¢imlenmesinde olduk¢a etken olan kentin  bitininii kapsayan “Prost Plami”nin
hazirlanmas: ve uygulanmasi, 1930 ekonomik krizi, II. Diinya Savasi’na ragmen
sanayilesme ¢abalarinin tegvik edilmesi, kentin bigimlenmesinde etkili olurken kent kiy1

iligkilerini de etkilemisgtir.

Bu siiregte yasanan bu olumsuz gelismelere karsin, kentin biitiiniiyle ¢okmemesinin
nedeni, endiistri birikimi, liman olarak uluslararas: ticaretteki 6nemi ve politik agidan
ikincil konumda kalmasina karsin, bir kiltiir ve uygarlik merkezi olmasidir (Kuban, D.,
1996). Cumbhuriyet sonrast, miibadele ile kentin 6zellikle, kiyisal alanlarinda yogunlasan
kozmopolit niifusun ¢ozillmesi, bu yerlesmelerin kaderine terkedilmesi, kiyilari dogrudan
etkileyen geligsmelerdir. Gegmis doénemde, suyun ticari ve ulagima dayal oOzelliginin
disinda yiizme gibi farkli iglevlerinin ortaya ¢ikmasi bu dénemde, gerek Anadolu gerekse
Avrupa yakalarindaki plajlarin agilmasini beraberinde getirdi. Bu gelisme de kent kiyi

iligkisinin dinlenme ve eglenceye yonelik farkli bir boyutu idi.
4.3.2.1 Fizik mekan ve islevsel gelisme

[stanbul’da bu dénemde, iilke ¢apinda izlenen yeniden yapilanma politikalari, diinyadaki
1930’Iu yillardaki ekonomik kriz ile birlikte II. Diinya Savayi gelisme egilimlerini
sinirlandirmigtir. Bu donemde simirli mekansal gelisme ile birlikte mekansal ve sosyal
doniisiimler de izlenmeye baglamigtir. Osmanl biirokrasisinin iglevini yitirmesiyle, burada
yer alan binalar da iglevini yitirmis ve Anadolu’dan gelen yan varlikhi kesimlerin eline

gecmistir.
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Bu donemdeki ekonomik kriz, azinliklarin gégt ile birlikte sermaye birikimi yapabilen
kentsoylu sinifinin azalmasi, konut talebiyle birlikte sunumu da azaltmigtir, 1935 yilindan
sonra mevcut ahgap evlerin ve istimlaklerin sebep oldugu konut stokundaki azalma niifus
artistyla birlikte artan talebi karsilayamaz bir boyuta gelince (Zadil, Ekmel, 1949),
gecekondu egilimi bagladi. Ozellikle Kazligesme gevresinde yogunlasan bu egilim, Halig
ve gevresindeki yamaglarda, Mecidiyekdy ve gevresinde, Beykoz ve Pagabahge arasinda
geliserek kentin bu dénemde olmasa da bundan sonraki siireglerinde énemli bir sorunu

haline gelecektir.

Taleple birlikte baglayan arazi spekiilasyonu, kent ¢evresinde agik alanlan olumsuz bir
sekilde etkilemeye baglamig, ulagim olanaklarimn gelismesiyle birlikte, bu alanlar
gelismeye baglamigtir. Kiigiikyali 6nemli bir sayfiye alani olarak gelisirken, Kartal Maltepe
arasinda kooperatif mahalleleri gelismeye bagladi (Avni, H., 1942). 1948 yilinda, Belediye
Emlak Kredi Bankasi ile ortak olarak Istanbul Imar Limited Sirketini kurdu. Bu sirket
vasitasiyla, Mecidiyekoy’iinde, Haseki’de ve Levent’te konutlar gergeklestirmistir.
Ozellikle kiyilara olan talebin artmasi burada kooperatifler eliyle yapilanma ve gelisme
siirecini de beraberinde getirmistir. Istanbul’da ilk kooperatif olan Kartal plaj evleri
kooperatifi kuruldu. Istanbul’daki kooperatif sayisi 8’e ¢ikmusti. Bu kooperatifler basta kiy1
alanlari olmak iizere kentin yeni alanlara yayilmasinda temel etken oldular (Tekeli, I,

1993).

1930°1u yillardan sonra yeni olusmaya baslayan milli sermaye gevreleri, kentin Beyoglu
yakasinda oturmay: tercih ederken (Arpad, B., 1978), genellikle yazin Anadolu yakasinda,
Moda’dan Pendik’e kadar, Avrupa yakasinda, Yesilkdy, Yesilyurt, Florya gibi kiyi
yerlesmeleri ve Adalar, bu sermaye sahipleri tarafindan sayfiye alanlan olarak gelismeye
basladi. Ozellikle yiizme gibi denizsel aktiveteler, akint1 ve deniz trafiginin yogun oldugu
ve gegmis donemlerde sayfiye yeri olarak gelisen Bogazigi’nden gok, kentin disindaki

Marmara kiyilarinin sayfiye alani olarak gelismesinde etkin bir faktor oldu.

Onceki donemde gelisen Carsikapi, Sirkeci, Eminonii ve Karakoy bélgeleri bu donemde de

merkezi is alam olarak iglevini siirdiiriiken, Galata bolgesinde ticaret, Karakoy’den Istiklal

caddesine kaymigtir.
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Sanayideki gelisme, temelde 1950°1i yillardan sonra baglasa da tarihi yarimadadan kagigin
ve ¢okiisiin temel nedeni olan Osmanli déneminde baglayan ve Prost plam ile Hali¢’in
iglerine dogru geniglerken, Zeytiburnu ve Kazhigesme’de yine onceki dénemden bu
doneme kalan sanayi alani geligmesini siirdirmigstiir. Bu donemde sanayinin geligtigi bir
bagka bolge de Bogazici olmugtur. Pagabahge, Beykoz, Biiyiikdere, Kurugesme sanayinin

konumlandi@1 bolgeler olmustur.

Limanlar, iskele ve nhtimlarda, bu doénemde izlenen devletlestirme politikalar
dogrultusunda bu alanlarin igletmeleri konusunda yapilan degisiklikler disinda, 6nemli bir
gelisme gozlenmedi. Prost tarafindan Galata Limant’min Findikli’daki Mimar Sinan
Universitesine bilyatiilmesi ile birlikte Sirkeci Limani’nin kaldinlarak, Yenikapr’ya
taginmasini 6nermis ancak Yenikapt Limani gergeklesmezken, Galata Limani’min Findikli

yoniindeki biiyiimesi sonraki donemde gergeklesmigtir.

Bu dénemde gelisme egilimi gosteren bir bagka iglevde, toplumsal ve sosyal yapidaki
doniisimiin  gostergesi olan dinlenme, eglence ve kiltirel alanlardaki gelismedir.
Imparatorluk bagkenti I[stanbul’un ¢nceki doénemde kiltir ve eglence merkezi olan
Sehzedabagi’ndaki tiyatro, miizik, sinema, gevreleri, Beyoglu yakasinda, Tepebasi ile
Taksim arasinda, kentsoylu smifinin go¢ ettii alanlarinin yakinlarina konumlandi. Bu
donemde en 6nemli gelismeler agik alan diizenlemelerinde gorildi. Kadikoy’de Yogurtgu
Parki, bataklik alan kurutularak elde edilmistir. Giillhane parki yeniden diizenlenmigtir.
Taksim kislas1 yikilarak, yerine Taksim Gezisi yapildi. Kentin en 6nemli a1k alanlarindan
birisi olan kiy1 siliietini etkiyen iginde, Spor ve Sergi Sarayi, A¢ik Hava Tiyatrosu, Luna
Park ve Dolmabah¢e Stad’nin bulundugu 2 No’lu Park’da bu donem iginde yapildi.
Bopazigi’nde Yildiz Parki ve korular istimlak edilerek kamu kullammina agilirken,
Bilyiikdere fidanlig1 olugturulmugtur. Anadolu yakasinda, Yogurtgu parki disinda,
Beykoz’da fidanlik olugturulmus, Bogaz’in Anadolu yakasinda da aynt Avrupa yakasinda
oldugu gibi korular kamulagtinlarak kamu kullammna agilmistir. Camlica’da da koru

kamulastirilarak park haline doniigturilmustiir.

Onceki donemde baslayip bu donemde de siiregelen bir bagka gelisme de ulasim iglevine

bagh olarak diizenlenen kent meydanlari ve kiy1 yollart basta liman gevrelert olmak tizere
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kiy1 bélgelerinde fiziksel goriinimii ve kent kiyi iliskisini giiglendiren bir baska faktor
olmugtur. Anadolu yakasinda Uskiidar ve Kadikéy Meydani, kiyidaki bazi binalar yikilarak
yeniden diizenlenirken, Kadikoy Hali insa edildi ve Uskiidar — Beykoz yolu agildi.
Haydarpaga rihtimi yeniden yapild.

Tarihi yannmadada, At Meydam olarak bilinen, Sultanahmet Meydam ve Beyazit Meydam
kent iginde diizenlenen bilyiik 6lgekli meydanlardir. ileride ele alacagimiz Prost Plani’nda
onerilen Yenikapr Limam ve uluslararasi garin Marmara’ya bakan kesiminde bir gezinti
meydam diizenlenmesi Onerisi, limanla birlikte gergeklesmemistir. Ancak Eminénii
Meydani, bazi bloklarin yikilmas: ile yeniden .dﬁzenlenmis, Sirkeci meydani

genisletilmigtir.

Beyoglu yakasinda, ise Taksim Meydani, yeniden diizenlenmig ve Taksim Kiglas1 yikilarak
park yapilmigtir. Kiyida ise, Kabatas Iskele Meydami, diizenlenerek téren alanina

donagturaldi.

Onceki donemde, Istanbullular’in deniz hamamlar vasitasiyla tamistiklari denizsel
aktiviteler, bu donemlerde yerini kadin ve erkeklerin birarada denize girdikleri plajlara
birakmigtir. Avrupa’min Istanbul yakasinda, Florya, Yesilkoy Plajlar Bityitkdere’de, Asya
yakasinda, Uskiidar’da, Salacak, Moda, Suadiye, Siireyyapasa Plajlar bu donemdeki kent

kay1 iligkisini zenginlestirerek bigimlendiren 6nemli bir etken olmustur (Resim 4.17).

Bu donemde kiyilanin bigimlenmesinde, ekonomik problemlere ragmen simrli da olsa
sanayilesme ozellikle Hali¢ kiyilarinda, tarihi yartmadanin bati kiyilarinda, Bogazigi’nde
kent kiy1 iligkilerini olumsuz bir bigimde etkileyerek smirlandirmigtir. Limanlann ise bu
donemde kiyilar1 bigimlendiren etkin rolii gegmis donemlere gore zayiflamakia birlikte,
ozellikle merkezin devamliliginin saglanmasinda ve bu devamliligin kent kiy1 iligkisine ve
mekana yansimast liman trafifinin rahatlatilmasini  amaglayan, bazi depolarin
kaldirilmasim igeren meydan diizenlemeleri, hal binalarinin ingast ile limanlarin kara
ulagim baglantilarmin giiglendirilmesi ile 6zetlenebilir. Batilagma siirecinde, yasanmaya
baslayan toplumsal ve kiltirel doniisim, bunun yansimasi olan eglence mekanlar,

ozellikle denizsel aktivitelere dayali eglenceler ve insanlarnin denizin farkina varmasi basta
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plajlar olmak iizere, kent kiy1 iligkisini zenginlestiren onemli bir unsur olmugtur (Sekil
4.23).

Resim 4.17 Cumhuriyet donemi, farkl: denizsel aktivitelerin ortaya ¢iktigi ve
kapali toplum yapisimin son buldugu donemdir. Plajlar, bu donemin kent — kiy
iligkisini gosteren en 6nemli dgelerdendir (Evren, 1994).

4.3.2.2 Ekonomi

Osmanli1 Imparatorlugu’nun yikilmasi ile, asker devletten, milli devlete doniisiim (Boratav,
K., 1974), 1923 —50 yillar arasi, devletgi ekonomi, 1950 — 60 aras1 liberal ekonomi, 1960
— 84 aras1 karma ekonomi, ve 1984 sonrasi serbest pazar ekonomisi donemleri iginde farkli

ozellikler gostermisgtir.

DOKTMANTASY 3 .
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Sekil 4.23 Cumhuriyet donemi ve sonrasi, deniz ulagimindaki gelisme sur disindaki
gelisme egilimlerini daha belirginlestirdi. Ozellikle sanayinin etkisiyle Hali¢ ve gevresi
hizl1 bir gelismeye sahne oldu.
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Bat1 tilkelerinin yikici etkilerine karg: bir tepki olarak kurulan Cumhuriyet hiikiimeti her
yonden bagimsiz olma ilkesini benimseyip iilkenin 6z kaynaklarina dayali bir gelismeyi
amaglamistir. Bu nedenle ilk donemde yabanci sirketlere verilen imtiyazlar geri

alinarak, dogal kaynaklarin degerlendirilmesinde kendi insan giicii ve mali olanaklan
kullanan sanayi kurma ilkesi benimsenmigstir Bu gelismelere 1930°lu yillardaki diinyadaki
ekonomik kriz ve II. Diinya Savag: faktorleri eklenince, bu dénem ekonomik durgunluk

icinde gegen bir donem olmustur.

Bu donemde, iilke kaynaklarinin kullanilmast ve Anadolu’nun kalkindinlmas: ilkelerine
ragmen, gerek ekonomik yapi gerekse sosyal ve kiltiirel yapidaki degisimde batililagsma

hareketi 6nemi korumustur.

Bagkentin Ankara’ya taginmasi ile ilkenin merkezi olma 6zelligini kaybeden Istanbul’da,
Cumbhuriyet y6netimi, levanten simifinin batiyla bitinlegsmis yasayisina karsi gikarak,
Anadolu iglerinde gelisen kentsoylu sinifinin olugmasimi sagladi (Kilingaslan, 1., 1981).
Olusan kentsoylu sinifi sonraki donemlerde Istanbul’un ekonomik yapisiyla birlikte

toplumsal ve mekansal yapisindaki dontisimlerde etkili olmusgtur.

Anadolu’nun canlandirilmasi igin Ankara’ya giden zengin ve aydin biirokratlan (Kazgan,
H., 1974) ile birlikte, Istanbul’un ekonomisinin énemli bir bolimiinii tutan azinliklarin
iilkeyi terketmesi kenti ekonomik bir ¢okiintli igine sokmugtur. II. Dinya Savasi Oncesi,
Prost plan ile birlikte ¢okigiin izlerinden kendini kurtarmaya galigsa da Istanbul, 6nceki
donemde gozlenen ekonomik geligme trendini bu donemde yakalayamamustir. Bunda
devletin ekonomik politikalarimn rolii bityiiktiir. ithal mallarnin titketim malh olmasindan
¢ikarip, iiretim ve ara mallarina donistirme politikas: ticari gelirleri azalmasmna neden
olmugtur. Dig ticaretin denetim altina alinmasi, geleneksel ticareti ve depolama islevinin

6nemini yitirmesine neden olmustur (Kazgan, H., 1974).

Kentin ekonomik yapisindaki bu diisiis, kent kiyr iligkisi ve bu iligkilere dayanan kiyisal
mekanin bigimlenmesinde 6zellikle liman alanlarinda etkili olmugtur. Bu dénemde liman
alanlarinin geligimi simirh olurken liman, gevrelerinde genellikle islevini yitiren alanlarin

temizligine dayal gérsel gelisme gozlendi.
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Kentin 6nemli sorunlarindan birisi olan ekonomik ve fiziksel ¢okiisiin 6niine gegebilecek,
kenti yeniden geligme trendine oturtacak politikalarin saptanmast gerekiyordu. Bunun
iginde iiretimin arttirilmas: gerekiyordu. Uretimi arttiracak, gelismeye ivme kazandiracak
en 6nemli faktorler, Istanbul’un liman kenti olmasi dolayisiyla, transit merkezi olmast,
sanayi kenti olmasi, zengin bir tarihsel ve kiltiirel gesitlilife sahip olmasi nedeniyle,
turizm kenti olarak belirlenmigtir. Kentin ekonomik yapisi ve ulasim olanaklann uyumlu
olmayan dagmkligi, denize dayali sirh ulagim olanaklan ile birlikte kentin ticari
potansiyelini elinde bulunduran azinliklarin zorunlu go¢t ve Bogazigi’nin bosalma egilimi
gostermesi, kentin bir baska énemli sorunu olarak ortaya g¢ikmaktadir. Nifusu 800.000
olan kentin sinirlar, kuzeyde Beykoz, batida Yesilkoy, doguda Suadiye’ye kadar yayildt

4.3.2.3 Ulasim ve teknoloji

Kentin 6nceki donemlerde denize dayali siirli ulagim olanaklar ve ulagim olanaklarn ile
uyumlu olmayan dagmklig (Ulken, H., Z., 1944), bu donemde kentin énemli
sorunlarindan biri olmugtur. Bu donem kentin bu 6nemli sorunlarm ¢6zmeye yonelik

¢abalarin artti1 donem olmustur.

Bu donemde yol sistemi otomobil gergegine gore diizenlenmistir (Duranay, N., 1972) .
Gegen donemde baglayan tarihi yanimada ve Halig’in Beyoglu yakasinin baglantisi,
1939°da agilan Atatiirk koprisi ile daha da guglenirken, Yenikapt Unkapant arasindaki
Atatiirk Bulvan genigletilmistir. Hali¢’in her iki yakasinda sanayiye hizmet edecek yenti
yollar agilirken, mevcut olanlar toplu ulagima olanak verecek bigimde revize edildi.
Beyoglu yakasinin prestij konut alani olarak geligmesi, bu bolgedeki ulagim olanaklarinin
iyilestirme ¢abalarini beraberinde getirmigti. Oncelikle kiymin gerisindeki alanlarla
kiyilarm iligkilerini saglayan, kiytya agilan yamaglara dik ve genis yollar agildi. Bu yollar
yerlesmelerin kiy1 ile iliskilerini saglarken, kentin makroformunun belirlenmesinde etkili
olmugtur. Besiktag’a kadar kiy1 yollan revize edildi. Yolun giizergahi kiy1 boyunca
Sanyer’e kadar uzatildi. Anadolu yakasinda, Uskiidar Beykoz ve Haydarpasa sahil yollari,
revize edildi. Anadolu yakasinda Kadikéy’den Pendik’e kadar sayfiye semtlerinin yol
baglantilan gelistirildi. Bu donemde Avrupa ve Asya yakalarinim baglantisi igin kopri

yerine tiip gegit onerisi ve metro Prost Plani’nda yer almasina ragmen gergeklesemedi.
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Geligen teknoloji ile birlikte, ulagim araglarinin kapasite ve hizinin artmast ile kent, ulasim
kanallar1 boyunca gelismesini siirdiirerek biiyiimeye devam etmistir. Denizsel aktivitelerin
gelismesi ile birlikte, teknolojik gelismeye dayali ulagim olanaklarimin erigilebilirligi

kolaylagtirmas1 kentin Marmara kiyilarinda sayfiyelerin gelismesinde etkili olmugtur.
4.3.2.4 Sanayi

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Istanbul, ekonomik agidan daha énceki dénemlerde de oldugu
gibi ticaret agirlikli bir kent olmay: sirdirdi. Heniiz korumadan yoksun yerli sanayi
sermaye i¢in gekici bir unsur degildi. Dolayisiyla “Osmanli burjuvazisi” denebilecek
kiigiik bir ziimre, gelencksel olarak, ticaret alaninda geligmigti. Cumhuriyet 6ncesinde
devralinan béyle bir ekonomik - toplumsal yapi, sanayinin hizli gelismesine olanak
vermiyordu. Kurtulus Savas1 ve savagi izleyen siyasal gelismeler Istanbul’un ekonomik
yonden iilkenin biitiiniiyle olan tarihsel kopuklugunu olumlu yonde etkilemis, ulusal pazar
bitinlesmesinin kosullanm hazirflamisti. Yine savas yillarinda, Istanbul’un Miisliiman
ticaret burjuvazisi hem ekonomik hem de siyasal gii¢ kazanmigti. Bu kesim 1923 — 1929
arasinda, ozellikle Istanbul’da kurulan, devletin tekel imtiyazini sahip oldugu kimi
alanlarda devlet adina isletme hakkina sahip 6zel sirketler araciliftyla liman igletmeleri,

alkolli ickiler, patlaytct maddeler, akaryakit ithali ile bir sermaye birikimi sagladi.

1930’1u yillardaki diinya ekonomik krizi ile birlikte uygulanmaya baglanan korumaci ve
devletgi ekonomi politikasi, Istanbul sanayi yapisini olumsuz bir bigimde etkiledi. Milli
sanayilesme dénemine, Istanbul ciliz bir sanayi altyapisi ve birikimiyle giriyordu. 1934
yilinda yirirlage giren I. Bes Yillik Sanayi Plani’nda Istanbul’da biyiik yatinm projeleri
onde gelmiyor, aksine temel sanayinin bagta Anadolu olmak iizere ilkenin gesitli

yorelerine dagitilmasi 6ngoriiliyordu.

1930 — 1939 yillart arasinda, Istanbul’da sanayinin biiyiime hiz1 iilkenin gerisinde
kalmasina ragmen, biyiik ve ileri teknoloji kullanan sanayinin %31°i Istanbul’da
bulunuyordu. 1950°lere gelindiginde, titin, icki ve deri basta olmak lizere tarima dayal

sanayi, tekstil, tas — toprak sanayii (insaat, ingaat geregleri, ¢imento, sise, cam vb)
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tersaneleri de igeren metal isleme sanayii, Istanbul’da en 6nde gelen sanayi iretim
dallartyd.

Bu donemde de sanayinin tegvik edilmesi ile birlikte, sanayinin agirlikla, ulagima dayali
olarak kiyilarda yer se¢mesi, kent kiy: iligkisini olumsuz bir bigimde etkilemis, 6zellikle
kiyisal alanlarin gerisinde sagliksiz yeni yerlesmeler olugmustur. Bu yerlesmeler, sonraki
donemlerde sanayi alanlan ile birlikte, planlama kararlarim etkileyen onemli bir faktor
olmugtur (Sekil 4.23).

4.3.2.5 Politika

Osmanli Imparatorlugu’nun yikilmastyla kurulan Cumhuriyet Devletinin benimsedigi
“milli devlet” anlayisim1 igeren, ilkenin 6z kaynaklarina dayanan bir geligmeyi
amaglayan devletgi politikalar ile birlikte, kalkinmada Anadolu’ya verilen 6ncelik kentteki

yatinmlan dolayisiyla da gelismeleri olumsuz sekilde etkilemigtir.

Yeni bagimsiz Tirkiye, kurulugunun ilk yillarinda sanayilesme atilimlarinda bir taraftan
devletgi politikalar izlerken, diger taraftan 6zel yatinmcilan, tesvik edici politikalar

izlemisgtir.

Ulkenin mekan orgiitlenmesini etkileyecek bu donem politikalari, yeni yonetimsel ve
kiiltiirel merkezin Istanbul’dan Ankara’ya taginmast, birgok il merkezini yonetim ve kiltir
merkezi haline getirerek bolgesine toplumsal ve ekonomik degismeyi yayacak modern
kentler yaratmak, iilkeyi demir aglarla 6rmek, yurt kaynaklarim disan gotiirmeyi
amaglayan agag sistemi gemadan, aj semasina gecerek, karayollarn, demiryollarim
besleyecek sekilde gelistirmek, kiigiik Anadolu kentlerine biiyiik devlet sanayilerini
kurmak (Tekeli 1., 1972).

Kendi insan giicii ve kendi kaynaklarina dayali bir gelismeyi hedefleyen politikalar
kapsaminda, bagta limanlar olmak tzere, sanayi kuruluglannin devletlestirilmesi ve kentin
ekonomik yapisinda 6nemli rol oynayan, yabanci ve azinhklarin zoraki goc, kentteki

gelismeleri etkileyen bir baska onemli faktor olmugtur. Bu donem, kentin kargilastigi bu
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6nemli sorunu agmak kent ekonomisinin canlandinlmasi ve diizenli bir gelismenin
saglanmasi i¢in, basta belediye yasalar1 olmak tlizere, sanayii tegvik yasalar ¢ikarilmas: ile
birlikte, turizm merkezi, sanayi sehri, transit merkezi gibi yeni kimlik kazandirma
cabalarina yonelik politikalarin yoZunlastigi bir dénem olmugtur. Bu kapsamda kentin
biitiniine yonelik bir plan elde etme ¢abalari sonucunda, kentin bigimlenmesinde énemli

rol oynayan Prost Plan1 hazirlanmis ve uygulamaya konmusgtur.
4.3.2.6 Yonetim, orgiitlenme, planlama ve yasalar

3 Nisan 1930°da gikanlan 1580 say1li Belediyeler Yasasi ile yeni bir yapilanmaya gidildi.
Bu kanun ile Hifzissihha, Belediyeler Bankasi, Yap: Yollan ile Istimlak Kanunlan 1980°1i
yillara kadar Istanbul Belediyesinin faaliyetlerini diizenledi (Toprak, Z., 1993). Istanbul’da
da diger kentlerde oldugu gibi Sehremaneti kalkiyor belediye adim1 ahyordu. Istanbul’da
valilik ve belediye bir araya geliyordu. Istanbul Valisi, Belediye Baskanm’nin da
gorevlerini yapacakti. Bununla birlikte, hem il hem de belediye meclislerinin gorevini
yapacak tek bir meclis segildi. Yeni diizenlenen bu belediyede ikisi tarihi yarimada da 10
sube kuruldu. Bu yapilanma iginde Kaymakamlar da sube miidirleri olarak atandi. Bu

donemde merkezi yonetimle bu yap1 siirmiigtiir (Istanbul 11 Yillig, 1967).

1580 sayih Belediyeler Yasasi’nin temel 6zelliklerinden biri belediyelere genis bir yetki
alam ¢izmesidir. Tiim kentsel altyapr hizmetleri tiretimi belediyelerin belediyelerin tekeline
verilmistirr Bu gorev tanimi ile Cumhuryetin uyguladifin yabanci sirketlerin
devletlestirilmesi politikas1 bir araya gelince Istanbul’un altyap: sirketlerinin miilkiyeti
satin alinmistir. Bunlan isletmek igin kurulan istanbul Sular idaresi ve I.E.T.T ile birlikte

kentin altyapisinin “belediyelesme” siireci tamamlanmigtir (Tekeli, 1., 1993).

1580 sayil1 yasa, belediyelere, bes yil iginde, imar plan1 yapma zorunlulugu getiriyordu. Bu
amagla Istanbul Belediyesi’nde bir Imar Mudirligii kurulmus ve plan yaptirma
caligmalanini yiritmustir. Plan “Genel Meclisi”in kabuliinden sonra, Nafia Vekaleti
Kurulus Kanunu uyarinca bu bakanligin (Bayindirlik ve imar Iskan Bakanlig1) onayiyla

yiiriirlige girecek ve yine bu bakanlik tarafindan denetlenecektir.
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Planlarin uygulamasim saglamak igin getirilen, Istimlak Kanunu’nda kamulastirma
bedelinin vergiye dayali belirlenme esasimn daha sonra piyasa degerine gére
belirlenmesini igeren degisiklik, uygulamada karsilagilan 6nemli bir sorun yaratmustir.
Bununla birlikte, imar plan1 uygulamalarinda belediye simirlan iginde kalan sahipsiz arazi
ile, devletin miilkii olarak belirlenen alanlanin tasarrufu belediyelere veriliyordu. imar
planlarinda, yol, yesil alan gibi toplum yararina aynlmig 6zel idare, hazine, kamu
kurumlaninin elindeki alanlann milkiyeti, bakanlar kurulu karan ile belediyelerin eline
gegebilecekti. Imar uygulamalan sirasinda belediyeler hamur kuralinin® uygulandig1 imar
operasyonlarinda bu alanlarin  %15°ini  deger artigina karsihik bedelsiz olarak
alabileceklerdi. Onceki dénemde ozellikle yangin alanlarinda uygulanmaya baslayan
hamur kuralinda bu oran %25 idi.

Cumbhuriyet yonetiminin saglikli ve ¢agdas bir kent yaratma ¢abalarina Umumi Hifzissiha
Kanunu 6nemli katkilar sagladi. Bu kanun é6zellikle sanayi kuruluglarinin ¢evresine zararh
etkilerinin kontrol edilmesini saglamakla belediyeler gérevlendirilmisti. Kent planlamasi
acisindan bu islevlerden en 6nemlisi sanayinin yer sec¢imi ile ilgili olarak getirilen
dizenlemelerdi. Yasada ve ona bagh olarak ¢ikarilan “Gayri Sihhi Miiesseselere ait
Yonetmelige” gére gayri sthhi miesseseler ii¢ simfa ayriliyordu. Birinci simifa giren
sanayiler mutlaka sanayi i¢in ayrilmig alanlarda yer almakla birlikte, etrafinda mutlaka
konut alanlarindan ayiran bir yesil bant bulunacakti. Ikinci sinif sanayiler ¢evresine zarar
verici unsurlan onleyici tedbirleri aldiklar takdirde tipkt tgtinct sinif sanayiler gibi konut
alanlar iginde yer alabileceklerdi. Ikinci ve ugiincii simf sanayilerin izinlerinin belediyeler
tarafindan verilmesi, yeterince denetim mekanizmasinin isletitememesi, birinci sinif sanayi

kapsaminin dar tutulmasi, beklenilen koruyucu etkiyi yaratamamistir (Gok, T., 1980).

1930°1u yillarda gorev alanlan genisletilen belediyelerin, gelirlerini arttirmaya yonelik
yasal tesebbiisler, ekonomik kriz i¢inde gergeklesemedi, ozellikle Prost Plani’nin
uygulanmasinda bu 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikti. Ancak bu bogluk 1933 yilinda
Belediyeler Bankasi bir olgiide bu boglugu doldurmak igin ¢ikanlmisti. Belediyeler

* Hamur kurali, imar plamna gore diizenlenecek alanda, plandan 6nce var olan miilkiyet sinirlarinin
kaldirilarak, planin 6ngordiigii yol, otopark, yesil alan gibi donati alanlarinin alinmasindan sonra kalan net
alanin, 6nceden var olan miilkiyet biiyiiklugi ve konumu dikkate alinarak, yeni milkiyet deseninin
olugturulmasidir.
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Bankasi, 1945°de iller Bankasi’na donistirilerek, belediyelerin borglanma sinirlarinin
genigletilmesi ile birlikte, altyapilarin projelendirilmesi konularinda belediyelerin
bagvurabilecegi guglii bir teknik yardim kurumu yaratiyordu. 1948 yilinda ¢ikarilan
Belediye Gelirleri Kanunu, belediye gelirlerinde énemli bir artig sagladi (50. yilda Turk
Sanayii, 1973).

Yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti, kurulusunun ilk yillarinda 6zel sektorii tegvik etmek,
kalkinmaya bir ivme kazandirmak amaciyla bir yasa gikarmustir. 1927 yilinda ¢ikanlan
“Sanayi Tesvik Kanunu”, devlet arazisinden 10 ha’a kadar bedelsiz arsa tahsisi ve gerekli
altyapt yatinminda kolayhiklari, vergi muafiyetini, yerli mamulleri satin alma

zorunlulugunu getiriyordu.

Kiymnin Tiirk hukukundaki ilk yasal tanim1 ve korunmasi ilkesi 1926 yilinda kabul edilen
743 sayili Medeni Kanun’da yer almistir. Bu Kanunun 641. Maddesi “Sahipsiz seyler ve
menfaat’t umuma ait mallar devletin hikiim ve tasarrufu altindadir” ifadesi ile kiyilarin
kullantmini herkesin yararlanmasina agmistir. 2290 sayili Belediye Yapr Yollar Yasasi
(1933 — 1957) kiyidan 10 metre igeriye kadar bir serit kiy1 seridi olarak sayilmakta ve
korunmakta idi (Eke, F., 1995).

Bu donemde kentin gelismesini etkileyen yasal gelisme ve orgitlenme ile birlikte, biitinciil
bir kent plam elde etme ¢abalan artmigtir. 1930 yilinda ¢ikarilan Belediye Yasasi, bes yil
i¢inde plan yapma zorunlulugu getiriyordu. Bu nedenle kent planinin elde edilmesi igin
simrh bir yarigma yapildi. Dért plancinin ¢agrildign bu yarismayi, Alman planci Elgotz
kazanmasina ragmen planlama igini alamamigtir. Sonradan ¢agrilan bir bagka Alman
planci, Martin Wagner’in, kentin sorunlarina makro 6lgekte yaklagim: yeterli goriilmedigi
i¢in, Roma planmini yapan Fransiz mimar planci Prost davet edilir. Prost kentin topografik
bir haritasinin yapilmasi ile beraber, uygulamay: ve gelismeyi takip edecek siirekli bir
biironun kurulmas: sartiyla daveti kabul eder (Duranay, D., Gursel, E, Ural, S., 1972).
Prost’un planlama galigmalari devam ederken, plan yiirurliige girene kadar, Yap: ve Yollar
Kanunu’nun, Istanbul’da nasil uygulanacagina dair bir yonetmelik hazirlanmigtir. Bu
yonetmelikte, Prost Plani’nin 6nemli plan notlarindan birisi olan, 40 kotu iizerinde higbir

binanin yiksekliginin 12 m.yi gegemeyecegi ve daha algak kotta yer alacak binalarin 40
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kotunda verilen yiiksekligi asamayacagi kosulu, bu yoénetmelik hazirlanirken Prost’a
damgildigim gostermektedir.

Prost’un hazirladifi ve tarihi yannmada ve Beyoglu'nun bigimlenmesinde onemli rol
oynayan 1 / 5000 olgekli tarihi yarimada ve Beyoglu Nazim Planlari, 1938°de 6nce meclis
tarafindan, sonra bakanlik tarafindan onaylanarak yiriirlige girmistir. Planin beser yillik
iic donemde uygulanmasi ve her donemde 20 milyon liralik bir yatinm ve her yil bu
miktarin 2 milyon TL’sinin belediye, 2 milyon TL’sinin hikiimet tarafindan kargilanmasi
ongoriilda (Tekeli I, 1993).

4.3.2.6.1 Prost plam

Prost, ‘ilk olarak kentin yasadigi ekonomik problemler ile birlikte, kentin dig dinya ile
baglanti noktasi olan liman ve demiryollarinin, gelistirilmesine yonelik oOnerilerde
bulunmugtur. Galata Limani’nin Giizel Sanatlar Akademisi’ne (Mimar Sinan Universitesi)
dogru uzatilmas: ve kara baglantisiin sadece otomobil ve kamyon ile desteklenmesi,
Sarayburnu Limani’min kaldinilarak, Yenikapi’da bir liman yapilmasi ve Sirkeci Gar’nin,
sadece banliyo trenlerine hizmet ederek yiikiiniin hafifletilmesi, Yenikapi’da uluslararas:
yeni bir gar yapilmasi, Prost’un limanlar konusundaki Avrupa yakasindaki onerilerinin
temelini olusturmaktadir. Prost, Yenikapi’da bir feribot iskelesi de onererek, Asya ile
Avrupa arasindaki demiryolu baglantisinin saglanmasim amaglamigtir. Prost Plani’nda,
Yenikap: hem kentin Avrupa’ya gikis noktast, hem de Asya ile baglantisinin kuruldugu
odak olarak planin  temelini  olusturmasina ragmen ekonomik  sebeplerden
gerceklestirilememigtir.  Prost, Anadolu yakasinda ise Haydarpasa Limani’nin

gelistirilmesini 6nertyordu.

Prost, kentin merkezi is alamm bazi dizenlemeler yapilarak aym yerinde kalmasim
istemigti. Universite, Beyazit ile Sehzadebag: arasinda gelistirilecekti. Hali¢ kiyisinda,
Galata ile Unkapani kopriileri arasinda, gida satig alanlari, haller, balikhane bulunduklar
yerde gelistirilecekti. Plan, sanayinin Hali¢’te toplanmasim 6ngoriirken, Bogaz’daki sanayi

ve depolarin kaldirilarak Hali¢ ve Yenikapi Limani gevresine getirilmesini oneriyordu.
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Prost, konut alanlarim Halig’in kuzey yakasinda, Taksim’e kadar yikarak yeniden
gelistirmeyi tasarliyordu. Yeni konut alanlan ise, Magka ile Taksim arasinda, Magka ile
Besiktag arasindaki yamaglarda, ve Kasimpasa’nin st kotlaninda Kurtulug’da
geligtirilmesini 6neriyordu. Tarihi yarimada’da ise, yangin yerlerindeki bog alanlar kiigiik
parseller ifraz edilerek, konut alam olarak diizenlenecekti. Anadolu yakasinda ise, yeni
yerlesme alanlan, Moda ve Marmara sahilleri ile birlikte, Fenerbahge’de diigiiniiliirken,

Suadiye’de yeni yerlesme alam olarak disiinilmustiir.

Prost kent iginde bityiik yesil alanlar ayirmaya 6nem vermis ve iki bityiik park onermistir.
Bunlardan birincisi Bayrampasa vadisinin bir zooloji ve botanik bahgesi olarak
diizenlenmesi, ikincisi ise Dolmabahge, Taksim Harbiye arasinda iginde stadyum, agik
hava tiyatrosu, spor ve sergi sarayr gibi cesitli aktiviteleri barindiran bir parkin
tasarlanmasidir. Bununla birlikte, Karakéy’den Galata Kulesi’ne kadar, bir park da
planlamigtir. Plajlarin ve Florya’ninda bir rekreasyon alani olarak diizenlenmesi de planin
onerileri arasindaydi. Anadolu yakasinda ise bir stadyum ile birlikte, Fenerbahge
yarimadasinda bir yat limam” igin aynntih galiyma yapilmigtir. Yarimadanin dogal
giizelligini bozmamak i¢in burada higbir otelin yapilmamast, turistik otelin ise, koyun bati

sahilinde yapilmas: 6nerilmigti.

Prost tarihsel kenti korumak istemis, tarihi yarimadada yiiksekligi sinirlams, tarihsel
silietin bozulmamast i¢in Marmara ve Halig yamaglarini konut alami olarak belirlemis ve
kent siliietinin yataylig1 giinimiize kadar gelmistir (Kuban, D., 1996). Prost kara surlarinin
bulundugu alanda, 500 metrelik bir koruma bandi1 6nerirken, dnceki donemde, biiyik
olgiide yikilarak demiryolu gegirilen deniz surlanmn korunmast igin ayrintili bir plan
calismasi yapiimasini 6nermigse de bu galigma yapilmamig ve sonraki dénemlerde yapilan

dolgu galismalari ve yol ¢aligmalan ile tahribat daha da artmugtir.

Prost At Meydani’nin (Sultanahmet Meydani), diizenlenerek etrafinda kamu binalarinin
olusturulmasim 6nermis, Beyazit Meydam ise, Universite idari binalann ve park ile

ogrencilerin gereksinimlerini kargilayacak bigimde yeniden diizenlenecektir. Yenikapi’nin

* 1980’lerde koy kismen doldurularak buraya yat liman1 yapilarak bu 6neri ge¢ de olsa gergeklestirilmigtir.
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Marmara’ya bakan yamaglaninda denizden 10 metre yiikseklikte bir gezinti meydam
oneren Prost, Galata Koprisii'nin Halig’e dogru ¢ekilerek” Eminonii ve Karakoy
Meydanlari’mn olugumu kolaylastiracagini diigiinmiigtiir. Taksim Meydani, otobiis garlan
ve kiiltiirel tesisler ile diizenlenecektir. Anadolu yakasinda, Uskiidar Meydani, tiitiin

depolarina kadar agilarak, bir rihtim ve feribot iskelesi diizenlenmesi 6nerilmistir.

Prost planinda yol sistemi otomobil gergegine gore diizenlenmistir. Bu baglamda, Prost iki
hizli otomobil yolu 6nermistir. Bunlardan ilki, Yenikapt Limani’ndan baglayip yapilmakta
olan Atatiirk Kopriisi'ne oradan da Azapkapi’ya baglanan yol, ikincisi ise Taksim’i
Karakoy’e baglayan yarisi tinelle gegilen yol idi. Bogaz’in Avrupa yakasi igin dnerilen
birisi kiyidan Saniyer’e kadar uzanan, digeri ise tepeden Taksim, Biyitkdere Kilyos’a
kadar uzanan kornis yollardir. Bu iki yol Bogazigi’ni Beyoglu'na deniz yolu diginda da
giiclii bir baglantiyr igeriyordu. Prost, Hali¢’in iki sahilinin bir sanayi yolu ile sarilmasini
oneriyordu. Halig’in etrafin1 saran sanayi, Atatirk Koprusi’niin Unkapani ucundan
Atatirk Bulvan ile Yenikapi Limant’na baglaniyordu. Bu yol Unkapani ve Galata
Kopriiler’i arasinda devam ederek hallerin ve balikhanenin Eminonii Meydam ile iligkisini
kuruyordu. Prost, Emindnii’nden baglayarak, arkeolojik parktan gegerek, Yenikapi’ya
uzanan bir sahil yolu diigiinmiistiir. Bu yol sonradan Yenikapi’dan Yedikule’ye kadar bir

komnis yol olarak devam etmesi 6nerilmigtir.

Anadolu yakasinda ise, Uskiidar meydam trafikte diigiim noktasi olmugtur. Bu meydan
kuzeyde Bogazigi’ne, Beykoz’a kadar bir sahil yolu ile baglanirken, doguda, Camlica ve
Ankara yoluna baglaniyordu. Giineyde ise Kadikoy’e baglanan yol revize edilerek rahat bir
trafik akis1 saglanmasi amaglanmigti. Kadikoy’den Bostanci’ya dogru Bagdat Caddesi

genisletilmesi buradaki konut alanlarina hizmet etmesi ongorilmiigtii.

[stanbul’un iki yakasi arasinda, otomobil ulagimi, Uskiidar — Kabatas, Sarayburnu —
Haydarpaga arasinda araba vapurlan ile saglanmasi diisinalirken, Prost, kentin siliietine
olumsuz bir etki yaratacagi diisiincesiyle iki yakanin bir koprilyle baglanmasi yerine, bir

tiipgecit onermisti. Prost ayrica Hali¢’in altindan gegen bir tiinel onermisti (Sekil 4.24).

* Prost’un bu 6nerisi 1990’11 yillarda yeni Galata Kopriisii’niin yapilmasi sirasinda gergeklesti.
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Plan kararlanmin uygulanmasindaki bazi belirsizlikler, olimpiyatlann Istanbul’da,
diizenlemesine yonelik istemler, planin revizyonunu giindeme getirdi. Yenikapi Limani
konusunda hiikiimetin kararsizlifi, yeni alternatiflerin arayisimmi giindeme getirdi.
Bunlardan birincisi, Yedikule ile Bakirkéy arasinda bir noktada yapmak idi. Ikincisi ise
Haydarpagadir. Yenikapi’da limanin yapilamacaginin belli olmasindan sonra, sarayburnu
ile Yedikule arasinda demiryolunun yer altina ahnmasi Onerilmis ancak ekonomik
nedenlerle gergeklestirilememistir. Demiryolunun yer altina alinmasiyla bu bélgede kiyrda
agachikl bir sahil bulvarimin diizenlenmesi 6nerilmistir. Bu yol da sonraki dénemde, deniz
doldurularak, ara¢ agurhikli bir yol olarak gergeklesecektir. Kiigiik Ayasofya’dan
Yedikule’ye kadar bakimsiz ve derme ¢atma yapilan mahalleler kaldirilarak yerine bahgeli
konutlar yapilacak, Yenikapi’da yapilmasi gereken liman yerine uluslararas: bir sergi alan1

ve yat limani 6nerilmigtir.

Revizyon Plani’nin getirdigi bir baska yenilik ise, sur digindaki alanlarin planlamasidir.
Liman Bakirkéy ile Yedikule arasinda kurulursa, hemen yakinda biiyiik bir sanayi alam
gelistirilecektir. Hava alamnin yeri de Yesilkoy olarak kesinlik kazanmigtir. Hava alani ile
birlikte, Yesilkoy sahilinde deniz ugaklan igin bir hava limam kurulacaktir. Yedikule ile
Topkap: arasinda bahgeli evlerden olusan bir konut alanin tasarlanmasi, Marmara kiyilar

ile ilgili getirilen bir bagka 6nemli karar idi.

Olimpiyat oyunlarinin Istanbul’da yapilmas: amaglandig: igin surlarin diginda, Topkapr ile

Edirmekapi arasinda spor tesisleri ile birlikte bir olimpiyat kdyii kurulmasi diigiinildi.

Prost ulagim hatlan boyunca yayilan ¢ok daginik olan kenti biitiinlestirmeyi amaghyordu.
Prost’un, eski Istanbul siliietinin korunmasi, bagta Bogazigi olmak iizere dogal giizelliklere
ulagiimasi, kentteki ulasim ve altyapinin ile birlikte nitelikli binalann yapilmasi, tarihi
degerlerin korunmasi ve restore edilmesi olarak belirledigi ilkeler, Gilkenin ekonomik
yapisi ile uyusmuyordu (Tekeli, 1., 1994). Bu nedenle bu ilkelerin énemli bir kismt ya
uygulanamadi yada degisiklige ugrad.

Prost plam, Bogazigi’ni korumaya alip, Bogazigi kiyilarindaki sanayi ve depolarin

Marmara ve Hali¢ kiyilarina kaldirilmasi ve sanayinin burada gelismesi kentin kiy1 ile
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iligkilerini olumsuz bigimde etkilemistir. Ozellikle Halig’de sanayi gelismesi ve kirlilik ile
birlikte, tarihi yarimada da sosyal doéniisim ve degisim bu alanlarda kent ile kiy arasindaki
iligkileri sinirlamigtir. Buna benzer gelisme ve doniigiimler sanayinin geligtifi Marmara
kiyilarinda da izlenmis 6zellikle Zeytinburnu, gecekondu gelismesiyle birlikte, kentin en
6nemli sorunlarindan biri oldu. Gegmis donemde 6zellikle Hali¢ ve Marmara kiyilarinda

denizsel aktivitelere dayal1 giiclii iligki, sanayi ile birlikte zayiflamigtir.
4.3.2.7 Sosyal, kiiltiirel toplumsal ve yam

Yeni Cumbhuriyet Devleti’nin benimsedigi ekonomik hedefler dogrultusunda, o6z
kaynaklarin ve iggiictiniin kullanimu politikas: ile birlikte siyasi gelismeler, azinliklarin ve
yabancilarin gégii kentin ekonomik yapisiyla birlikte toplumsal sosyal ve kiiltiirel yapida
o6nemli degisimlere yol agmigstir. Kentin 6nceki dénemlerden gelen kozmopolit yapisindaki
bu ¢oziilme, ozellikle bu kesimlerin yogun oldugu tarihi yannmadada Hali¢ kiyilarinda,
liman ¢evrelerinde 6nemli mekansal gelismeleri de etkilemis. Bu etki genellikle kent kiy1

iligkilerine olumsuz bir bigimde yansimig, bu iliskileri zayiflatmigtir.
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Sekil 4.24 Prost Plam (Kuban, 1996).
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4.3.3 1950 sonras: sanayilesme, modernlesme

Bu dénem, ¢ok partili donemi, farkli ekonomik politikalar, artan sanayilesmenin getirdigi
sorunlar, toplumsal yapidaki degisim, kirsal alanlardan kopus, metropolitenlesme
stireciyle birlikte artan sorunlar ve planlama ¢abalari, Menderes ve Dalan operasyonlan ile
sorunlara ¢6zme ¢abalari, artan sanayilesme beraberinde getirdigi kirlilik, ozellikle
Zeytinburnu, Hali¢ kiyilarinda, doniigiim ve gecekondulagma, ulasim ve stmrli pasif

aktiviteleri igeren kiy1 dolgular, kent kiy1 iligkilerini sinirlandirict bir rol oynamagtir.

Bu donemi, 1950°den sonra Menderes operasyonlariyla baglayan, ve liberal ekonomik
politikalarin izlendigi metropolitenlesme siireci ile 1960’11 yillardan sonra baglayan karma
ekonomik politikalarin izlendigi, 1984 yilinda Bedrettin Dalan’in belediye bagkani
olmasina kadar olan planli kalkinma ¢abalarini igeren planli kalkinma donemi olarak iki

asamada ele alindi.
4.3.3.1 Menderes operasyonlar:

1950 — 1960 yillart arasinda yeni siyasal rejim, aratan sanayilesme ile birlikte, Istanbul’un
bu siirece kadar goriilmemis bir hizda kentlesmesi ve bu kentlesme sorunlarina ¢6ziim
arayislarina yonelik operasyonlar igeren bu dénem (Tekeli 1., 1994), aym1 zamanda yeni
bir Istanbul imgesinin olugturulmast donemidir. 1950 — 1960 Demokrat Parti iktidan,
yillarinda, Istanbul agisindan en onemli kentsel olgu, donemin bagbakam Adnan
Menderes’in dogrudan kontrol ettifi ve belki de yasaminin en 6nemli etkinligi haline

donuistirdigi dort yillik imar galigmalandir (Kuban, D., 1996).

Bu donemde, hizli niifus artis1 ile beraber metropoliten alanin baytimesi, konut arzinin
sinirlt olmas1 sonucunda gegen dénemde baglayan gecekondulasma olgusunun giderek
yayginlagmasi ve bunun siyasi arag olarak kullanilmasi, belediye smmirlan digindaki
kontrolsuz gelisme, artan arazi talebi ile spekiilasyonun artmasi, sanayilesmenin artmast ile
birlikte, sanayi yer talebinin artmasi, sanayinin denetimsiz ve arazinin daha ucuz oldugu
dis alanlarda yer segme egilimi, bu donemde kentin karsilagtif1 onemli sorunlardir (Zaim,

S., 1971).
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Donemin bagbakami Adnan Menderes, lilke ekonomisinin kétii oldufu yeni dig borglar
bulmakta sikintiya distiigi eflasyonist bir ortamda, Istanbul’da béyle bir operasyona
girismesinin siyasal sebepleri vardi. Ige ve diga Tirkiye nin glicii gosterilecekti (Tekeli, 1.,
1994).

Menderes operasyonlarinin temelinde yatan modernlesme ve modern kent imgesinin iki
6nemli bilegeni, modern binalar ve otomobillerdir (Kuban, D., 1996). Biyik caph
yikimlan igeren genig bulvarlann agilmasini kapsayan operasyon, tipk: 30 yil sonra Dalan
operasyonlarinda oldugu gibi ulagim afirhikh bir operasyon olmugtur (Resim 3.18).
Menderes operasyonlari, hazir plan olmamasina ragmen, bilimsel ¢aligmalardan olugan
rasyonelligi irdelenmis bir programdan ¢ok, sezgilerin ve olanaklann bigimlendirdigi,
programa dayandinlmigtir.

Resim 4.18 Menderes operasyonlarinin temelinde yatan modernlesme
dogrultusunda, genig bulvarlar, meydanlar agti. Bunlardan birisi de Hali¢
Unkapani arasinda agilan genig sahil yolu ve Emindénii meydan duzenlemesi idi

(Kuban, 1994).

4.3.3.1.1 Fizik mekan ve islevsel gelisme

Hizli bir nifus artig strecine giren Istanbul’un bu dénemde, kentin simrlan batida
K.Cekmece’ye kuzeyde Alibeykoy ve Kagithane, Anadolu yakasinda, Umraniye, doguda
Tuzla’ya kadar uzanmigtir. Sanayilesmeyle birlikte baglayan yogun gog, gecekondulasma

ve kontrolsuz gelisme kenti olumsuz bir sekilde etkilemigtir. Bu donemde artan niifusla
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ve kontrolsuz gelisme kenti olumsuz bir sekilde etkilemistir. Bu dénemde artan niifusla
birlikte gerek kent iginde 6zellikle tarihi mekanlarda meydana gelen sosyal ve fiziksel
doniigiimler, kent disindaki plansiz gelismeler, kenti oldugu kadar kent kiy1 iligkisini de

olumsuz etkilemistir.

Surig¢inde ozellikle kiyisal alanlarda déniigiime ugramis yogun yerlesmeler gozlenirken,
gecekondu boélgesi Zeytinburnu ile kentsoylu simifinmin yerlestigi bolge olan, Yesilkdy,
Bakirkdy birbirinden yesil alanlar ile ayrilan yerlesmeler olarak gbze ¢arpmaktadir. Eyiip
gecen donemde oldugu gibi surdisi yerlesmelerin en yogunu iken kuzeyinde
Gaziosmanpaga gecekondu yerlesmesi olarak gelismektedir. Beyoglu yakasinda, Harbiye,
Sisli, Mecidiyekoy, Levent yeni gelisen yerlesme alanlanidir. Anadolu yakasinda, Uskiidar,
Kisiklr’ya kadar geniglerken, Kadikdy Kurbagalidere kesiminden sonra Bostancr’ya kadar
digik " yogunluklu bahgeli konut alanlannin gelistigi alanlarinin yayildifi ve kentle

biitiinlestigi goriilmektedir (Suher, H., 1963).

Sanayi alanlar, 6nceki donemde oldugu gibi Halig’te yogunlagirken, Marmara kiyilarinda
Zeytinburnu, ile birlikte Bogaz’da Pagabahge ve Beykoz’da sanayinin kaldirilmasina

yonelik plan kararlarina ragmen, bu donemde de varligim siirdiirmisgtir.

Ticaret alanlart merkezi is alani limanla iligkili konumunu korurken, gegtigimiz donemde
gelisen konut alanlar ile birlikte, Beyoglu, Kadikoy ve Uskiidar alt merkez olarak bu

donemde gelismeye baglamistir.

Bu dénemde, belediye ve ozel idarenin ayrilmasi mekana da yansimis, ozel idare, daha
onceki donemlerde konumlandig: Sultanahmet ve Babiali’de yer alirken, belediye ise,

Sarachane’de inga edilen belediye sarayinda goreve baglamigtir.

Bu donemde Prost planinda énerilen Yenikapi limam, Bakirkdy ile Yedikule arasinda
onerilen liman gerceklesmedi. Haydarpaga limam genisletilirken, Galata limam da

Findiklr’ya dogru yeni antrepolarin ingast ile kapasitesi arttiritmugtir.
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Taksim bolgesi kiiltiir ve eglence iglevini bu donemde de siirdiiriirken, gectigimiz dénemde
Istanbullular’in tamstigs denizsel aktiviteler bu donemde de giiclenerek etkisini
siirdiirmiigtiir. Ozellikle Marmara kiyilarinin Anadolu yakasinda yeni agilan plajlar, sanayi
ve beraberinde gelen olumsuz gelismeyle o6zellikle kent merkezi ve yakin gevresinde

kisitlanan kent kayi iligkisi, kent ¢cevresinde gesitlenip zenginlesiyordu.

Ulagim ve teknoloji kent formunu da etkilemigstir. Ulasim olanaklani ve -kanallarindaki
gelisme ile birlikte kentin kiyiya paralel lineer formu degiserek kiyidan uzaklagarak ulagim
kanallar boyunca geliserek radyo - konsantrik bir bigim aliyordu (Sekil 4.26).

4.3.3.1.2 Politikalar

Cok partili dsneme gegis siireci ile birlikte iktidara gelen Demokrat Parti yoneticileri i¢in
politik etkinligin baginda, benimsedigi liberal ekonomik politikalar dogrultusunda, savas
sirasinda susamis oldugu imar etkinlikleri yatiyordu. Bu imar etkinlikleri i¢in temel model
de 18. yizyildan beri degismemis olan Batili ve Amerikan kentleri modeli idi.
1950’lilerde, genis caddeler, bulvarlar, meydanlar ve onlan dolduran otomobiller,
Amerikan kentlerinin goriiniimii yoneticiler icin modernlesme ve ¢agdas kent imgesinin
tanimt demekti. Kisacasi, bu donemde Demokrat Parti igin modernlesme ve kentin yeni

imgesi yol ve otomobil olmustur.

Sorun yeni imgeleri igeren imar etkinliginin nerede ve nasil yoBunlagtinlacag idi.
Cumbhuriyet Halk Partisi ideolojisine karst ¢ikan Demokrat Parti i¢in, Cumhuriyet’in
baskenti Ankara’ya kargi, Osmanh bagkenti Istanbul, Imar hareketlerinin yogunlasacag
yer olabilirdi. Ustelik Istanbul, Litfi Kirdar doneminin sinirli etkinlikleri bir tarafa
birakilirsa, el degmemis bir kentti. Ustelik biiyilk oy potansiyeli vardi (Kuban, D., 1994).
Kentin sorunlarina siyasal yaklagimlarin yetersizligi, bu donem ve bundan sonraki

donemlerde, sorunlan giderek bityiitmiis, ¢ozimlerini zorlagtirmigtir.

Bu donemde Menderes uygulamalarinin temel politikasi plansizlik idi. Plana geligmeyi

yonlendirici, bir unsur olmaktan gok gelismeyi onleyici bir unsur olarak bakildigi igin,
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¢ozmek igin plana dayandinlmayan uygulamalar, sonucta kent igin yeni sorunlar
yaratmigtir.

e

Sekil 4.25 Kent 1950’lilerin sonunda, sanayi alanlan gevresinde yc;gun ve radyo —
konsantirik, Bogazi¢i ve Marmara kiyilan sayfiye alam olarak seyrek bir doku
gorinimiindeydi (Tezer, 1997).

PR

HESIANBA LR

Sekil 4.26 Menderes dénemi operasyonlari, kent — kiy: iligkilerini olumsuz etkilemigtir.
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4.3.3.1.3 Ulasim ve teknoloji

Gelisen teknoloji ile birlikte, ulagim araglarinin hacimsel olarak biiyiimesi ve gii¢lenmesi
ile birlikte kent ve gevresinin iligki siirelerindeki azalma, kent ve gevre iligkilerini
yogunlagtirmig, bu yogunluk 6zellikle ulagim altyapisi yetersiz kent merkezleri ve yakin

gevresinde yeni sorunlan beraberinde getirmistir.

Bu dénemde, gegmis donemlere oranla, motorlu arag sayisinin ve kent trafigindeki payimn
artmasi, yol alt yapisinin yetersizlifine ve beraberinde trafikte tikanikliklara yol agmigt.
1950 y1linda metropoliten alanda yapilan aragh yolculuk sayist giinde 765.000 iken 1960’11
yillarda bu say1 2.050.000°e gikmugstir (Tekeli 1., 1988). Siyasal amaglarla da birlesen bu

sorunlar Menderes operasyonunda énemli rol oynamigtir.

Menderes operasyonunda, Prost planinda dnerilen bagta limanlar, metro ve tiip gegit olmak
tizere ulagim ve altyapiya yonelik kararlarin bazilan uygulanamadi. Bu operasyonun
maliyeti ile toplu ulasim dikkate alan yaklagimin maliyetinin kargilagtirmasi yapilmaksizin

ozellikle tarihi yarimada da giinimiize kadar gelen 6nemli sorunlan da beraberinde getirdi.

Operasyon, temelde su yolu ile ayrilan ti¢ yerlesmenin hizli ve rahat bir sekilde baglantisim
saglamayi, trafifin digim noktas: olan meydanlarin ve bu meydanlara agilan caddelerin
genigletilmesini, basta kiyilar olmak iizere alternatif trafik yollar1 gegirilmesini igeriyordu.
Bu donemde, bundan onceki donemlerde de giindeme gelen Bogaz’in Avrupa ve Asya
yakalanmn bir koprii ile baglanmas: projesinin etiid ¢aligmalari baglatildi. Bu etide
dayanarak D.B. Steinman Consulting Engineers firmasina Beylerbeyi Ortakdy arasinda
yapilmasi kararlastirilan Bogazigi Koprisii’niin mithendislik projeleri ihale edilmisgtir

( Karayollar1 Genel Mudurlugu, 1973).

Bu operasyonda Istanbul yakasinda, kentin Avrupa ile baglantis1 olan Londra Asfalti,
K.Cekmece girisinden Topkapi’ya, Millet Caddesi Aksaray’a, Ordu Caddesi ile Beyazit
Meydani’na, Yenigeri Caddesi ile Ayasofya Meydani’na Ankara Caddesi ile Sirkeci’deki
limana baglantis1 genigletilerek saglandi. Eminéni, Unkapam sahil yolu limanin artan

kapisitesi dogrultusunda genigletildi (Resim 4.19). Unkapam Aksaray arasindaki Atatiirk
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Bulvar’nin genigletilmesi ile Topkapi’dan baglayan limana uzanan oradan da Aksaray’a
uzanan bir yan ring olugturulmugtur. Vatan Caddesi, Bayrampagsa Vadisi’nden gecerek
Aksaray’a baglanmustir. Yine Aksaray Yenikap: sahili arasindaki yol da genisletilmigtir.

Onemli ulagim odaklarimin kesistigi Aksaray Meydami genisletilerek diizenlenmistir.

Bu donemde, Istanbul yakasinda kent kiy1 iligkisini etkileyen 6nemli gelisme deniz
doldurularak yapilan 22 km. uzunlugundaki Sirkeci — Florya sahil yoludur. Bu dolgu
sonraki donemlerde yapilan kiy1 dolgularina dayali dizenlemeler igin &nemli ornek

olusturmugtur (Resim 4.20).

Beyoglu yakasinda ise, Karakoy’den Azapkapr’ya kadar Persembe Pazari’ndan gecen
genis bir yol agilmig, Tersane’nin arkasindan gegerek Sitliice’ye kadar baglanmigtir.
Kemerealti mevkiinden Tophane’ye ugilincii bir yol baglanmig, Tophane Meydan:
diizenlenmis, Tophane Meydani’indan Bityiikdere’ye kadar olan sahil yolu genisletilerek
yeniden diizenlenmis, Besiktas meydam dizenlenmis, Yildiz yolu agtlmis, sahil yoluna
paralel bir yol da sirtlardan gegirilerek, Prost’un 6nerdigi Gst kornis yolu tamamlanmigtir
(Tekeli, I., 1994) (Resim 4.21). Bogaz sirtlarindan gegen sahil yolu ile baglantili bu yol,
sonraki donemlerde, Bogaz yerlesmelerini sahil yerlesmesi olmaktan ¢ikarip, igerilere

dogru uzanan bir derinlik kazandiracaktir.

Anadolu yakasinda ise kentin bigimlenmesini etkileyen iki 6nemli yol agilmugtir.
Bunlardan birincisi, Haydarpasa — Pendik karayolu, ki bu yol biyutilen Haydarpasa
Liman’m hinterlandma baglamaktadir. Ikincisi ise, bu yola paralel olarak uzanan,

Kurbagali Dere’den Bostanc1’ya kadar uzanan Bagdat Caddesidir (Istanbul’un Kitabr).

Agcilan, genisletilen yollarin, motorlu arag trafigini gelistirmekte biiyiik etkisi olmustur,
fakat bunlarin giderek ¢oziimi daha da zorlasan ulasim ¢ikmazlan yaratacagi
distiniilmemistir. 1950 — 1960 arasindaki kentsel geligmelerin, mimari etkinliklerin ve ilke
capmdaki karayolu programlarimin da, kent iginde bulvarlar agma tutkusuyla birlikte

degerlendirilmesi gerekir (Kuban, D., 1994).



141

Resim 4.19 Menderes, Hali¢ kiyilarinda da ulasima yonelik operasyonlar
gergeklestirmistir (Cegener, 1994),.

Resim 4.20 Sirkeci — Florya sahil yolu, Kent — kiy1 iligkisini olumsuz bigimde
etkileyerek, yeni bir kiy: sinint olusturuyordu (Kuban, 1996).

T.C. YOKSEKGERET I KURULE
DOKUMANTASYOI! METER
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Resim 4.21 Menderes operasyonu sirasinda Yildiz Yokusunun agtlmasi.
Kaynak : Kuban, D., (1994), “Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi”, Tiirkiye Ekonomik
ve Toplumsal Tarih Vakfi, 5: 415 — 420.

4.3.3.1.4 Yonetim, orgiitlenme, planlama ve yasalar

Bu dénemde, kent yonetiminin yasal ve idari gergevesini yine bir onceki dénemde
geligtirilen 1580 sayil1 Belediye Kanunu olusturmugtur. Bu dénemde yaganan esas gelisme
kentin Belediye simrlan diginda yayilmaya baglamasi iizerine ana kent etrafinda bir
belediyeler aginin olugmaya baslamas ve il yonetimi iginde gelismeleri kontrol etmek igin
yeni ilgeler yaratilmak zorunda kalinmasidir.

Demokrat Parti iktidar1 da 1957 yihna kadar tek parti iktidarindan devraldign bilesik
yonetim yapisim strdirmastir. 1956 yilinda Belediye Subelerine Kaymakamlardan ayn
olarak Belediye Sube Midirleri atanmigtir. Mart 1957°de, Belediye ve Ozel Idare
birbirinden aynlmis, Belediye ve Ozel Idare isleri ayn ayn segilen Belediye ve il Genel
Meclislerine brrakilmigti. 10 Aralik 1963°te Hasim Iscan’in Belediye Baskan: segilmesiyle
Istanbul’da ilk kez bagkanlik dogrudan segimle belirleniyor ve 1956 yilinda baslayan siireg
tamamlanmis oluyordu. Istanbul’da baslamis olan il ve belediyenin aynimasi sireci 1956
yilinda Bagbakan Adnan Menderes’in girigtii imar operasyonu ile Bagbakan’in tim
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kararlan verir hale gelmesiyle gercekte anlamimi yitirecekti. Bagbakanlifin ilgisi iginde bu

bitiinlik siriiyordu (Girtav, S., 1967).

Bu donemdeki yasal gelismelere baktigimizda, artan konut talebi kargisinda, 1950 yilinda
5656 sayil1 yasa ile belediyelerin konut yapimina iligkin gérev alanlan genisletildi. Yeni
yasa belediyelere ucuz konut yaparak halka dagitma yetkisi veriyordu. 1952 yilinda Emlak
Bankasi yap: tasarruf sistemi uygulamaya konuldu. Yine 1954 yilinda, kat miilkiyetine
olanak saglanarak, diiseyde ve yogun gelisme tesvik edildi. Imar ve Istimlak yasalarindaki
6nemli degismeler Bagbakan Adnan Menderes’in girdigi imar operasyonuna paralel olarak

geligti.

16 Temmuz 1956 giini meclisten gegen 6785 sayili imar Kanunu ile daha once
uygulanmakta olan Yapi ve Yollar Kanunu’nun Nizamname hiikkmi ortadan kalkiyor ve
kent plancilarina her kentin karakterine uygun planlar yapabilme konusunda bir esneklik
saglaniyordu. Bu yasa, imar yasalarinin belediye sinirlant disinda da uygulanmasina da
olanak veriyordu. Bu bir anlamda kent o6lgeginde planlamadan bolge 6lgegindeki
planlamaya gegis igin atilan bir adimdi. 6785 sayili Imar Kanunu, 6nceki dénemde
yiriirliikte olan Yapt ve Yollar Yasast’nda 10 m. olarak belirtilen kty1 seridini 30 m. ye
cikarimistir (Keles, R., 1983). 6785 sayili yasayla arazi kullanma diizeni ve yapilagmayi
belediyelerin hudutlan igindeki kiyilarin kullanilmasint yonlendirecek bir yasal dayanak
elde edilmistir. Belediye sinirlart digindaki kiyt kesimlerinde de saglanabilmesi igin Imar

Kanununun 47. maddesi hikkmiinden yararlanma yolu denenmistir (Vidinlioglu, N., 1983).

8 Eylil 1956 yilinda gikarilan 6830 sayili Istimlak Kanunu, kamulagtinlacak milkin
degerini, belediye enciimenince segilecek takdir kiymet komisyonlan belirleyecektir. Mal
sahibiyle anlasma halinde kamulagtirma bedeli belediyenin emlakindan yapilacak
devirlerle de odenebilecektir. Bu yasamin gikmasindan 15 giin sonra Adnan Menderes

Istanbul’da imar operasyonunu baglatacaktir (Tekeli 1., 1994).

Imar islerinin Bagbakan tarafindan iktidanin temel siyasal faaliyeti olarak goriiimesi, 1958
tarihinde ¢ikartilan yasa ile imar ve Iskan Bakanhigimin kurulmasim getirdi. Nafia Vekaleti

imar ve konut politikalar, yapi malzemesi ve afetler konularindaki gorevlerini bu



144

bakanlifa devrediyordu. Bu bir uygulayici yatinmei bakanlik olmaktan ¢ok bir aragtirma
ve planlama bakanligi olarak kurulmustu. Iller Bankas: tizerindeki dahiliye vekaletinin,
Emlak Kredi Bankasi tizerindeki maliye vekaletinin denetimi ve yetkileri de bu bakanhga

geciyordu. Belediyelerin hazirladigi imar planlarini onaylayan makam da buras: olacakt.

Bu donem iginde, belediye gelirleri yasalarinda biiyiik gelir artigi saglayacak diizenlemeler
yaptlmamigtir. Ancak biiyik ol¢iide Bagbakan’in ilgisinin sagladifi gigle merkezi
yonetimin kaynaklarini kullanan bir operasyon olmustur. Bu operasyonun gergeklestirecek
kaynagin saglanmas1 yapilan onerilerden birisi bir milyar sermayeli bir sehircilik bankasi
kurulmasi olmustur. Bu banka imar operasyonunu gergeklestirecek elde edilen arsalari
satarak karhh duruma gegecektir. Ancak statiisiinii Alman planci Hogg’iin hazirladig bu
finans kurumu gergeklesemedi. Bu gergeklesmeyince de bagka yollara gidildi. Imar
operasyonun baglangicinda Hazine ve Belediye biyitk olgiide gayrimenkul satigina
gitmigtir. 1955 yilinda belediyenin ¢ikardigi ama satamadifn 50 milyon liralik tahvil
Bagbakan’1n ilgisiyle satiilmigtir. Imar operasyonu sonucunda elde edilen arsalar bankalara
ve sosyal sigortalar gibi devlet kurumlarina Bagbakan’nin emirleriyle satiimistir (Ziyaoglu,

R, 1957).

Prost plamnin hizla genisleyen ve sanayiyi kendisine g¢eken kentin gereksinimlerini
kargilamakta yetersiz kalmasi iizerine bir “revizyon kurulu” olusturularak plamn
revizyonuna gidilmigtir. Yenikapi’ya yapilacak limamn hinterlandinin Trakya olmasi
nedeniyle uygun goriilmiyordu. Bakanhk arkasinda bityik sanayi kurulacak limanin
Anadolu yakasinda Tuzla’da kurulmasi diigiinilmekteydi. Tersane de Pendik — Tuzla
arasinda yer alacakti. Sonraki donemlerde Tuzla’da liman gergeklesmese de tersaneler
bolgesine doniistiiriildii. Topkapr Halig, Yedikule’de yer alan sanayiye hizmet edecek bir
liman ise Yedikule’de oneriliyordu. Salipazari — Findikli aras1 kent ticaretine hizmet eden
bir liman olacakti. Tophane de yolcu limam olarak islev gorecekti. Komisyon planlama
¢alismalarin1 organize edecek bir planlama komisyonunun kurulmasini 6nerdi. Bununla

birlikte Imar Mudirligi érgiitiiniin genigletilmesi 6neriliyordu.
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“Misavirler Heyeti” smmrlan Cekmece’den Tuzla’ya kadar genisleyen kentin nazim
planinin hazirlanmasina yénelik gerekli caligmalarin yapilmasina bagladi. Ancak bu plan

gergeklesemedi ve Prost planinin revizyonu yapilmak zorunda kaldi.

1954 yilinda onanarak yirirliige giren Beyoglu Bolgesi Nazim Imar Plam Halig
kiyilarinda, Kasimpaga — Kagithane arasinda sanayinin muhafazasim 6ngorityordu. Bunun
diginda, sur diginda Topkap: ve Haznedar bolgeleri ile Bogazigi’inde Istinye bélgesi kabul
ediliyordu. Planda Pagabahge ve Istinye tesislerine yer verilmisti. Biiyiik sanayi ve serbest
bolge Tuzla — Pendik yoresinde yer alacakti. Salipazari’nda yapilmas: disiiniilen limanin
planlan Bayindirlik Bakanlii’ndan alinarak aynen plana yansitilmigtir. Plan sinir1 diginda
yer alan iskan dig1 alanlar igin 5000 m2 ‘den kiigiik ifrazlara ve % 5’den fazla ingaat
emsaline miisaade edilmeyecektir. Bu yaklasim daha sonraki dénemlerde Bogazigi’nin

gelismesinde oldukga etkili olmustur.

Menderes operasyonu, mevcut bir plana degil de bilimsel ve rasyonel olmayan sezgilerin
ve olanaklarin bigimlendirdigi bir programa dayantyordu. Bu programin temel 6gesini de
ulagim olusturuyordu. Ulagim kanallarinin genisletilmesi ve 1slah edilmesi, yoldan denize

pencereler agmak temel hedefti ( Tekeli, 1., 1994).

Programin olusturulmasinda karayolcular oldukga etkin oldular. Menderes operasyonunu
rasyonalize etme nitelii tagtyan Hogg planlamas: kent trafii ve altyapisimin ¢6ziimi

iizerine yogunlagmustir.

Menderes operasyonu siirerken yogunlasan plansizlik elestirileri, Istanbul igin yeni bir plan
anlayisinl baglatmis ve 1958 yilinda Piccinato’nun Istanbul plani istinde calismaya
basladi. Piccinato onerisi daha onceki planlardan temelde iki niteligiyle ayrilmaktadir.
Birincisi, kent planinin ¢6ziimiinii kent igine hapsolarak degil, bolgesel diizeydeki yeni bir
mekansal orgiitlenmede anyordu. Ikincisi, 1930°lar sonrasindaki tiim planlama
caligmalarinin rayh ulagim ve deniz ulasimi eksenleri iizerinde dagilmus kenti toparlayip
radyo — konsantirik hale getirmeye doniik yaklagimi reddediyor ve desantralize, agik ve
lineer bir sistem hale getiriyordu. Piccinato daha ¢ok iilkesel diizeyde bir politika karar

verilerek Istanbul’un bir iiretim kenti olmaktan ¢ok bir ticaret, tiiketim, kiiltiir ve yonetim
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merkezi olmasini sanayinin desantralize edilmesini istemektedir. Bu desantralizasyon da
Tirkiye’nin i¢ pazan Istanbul’'un dogusunda oldugu igin doguya dogru olmalidir. Bunu
gergeklestirmek igin iki diizeyde karar 6nermektedir. Biri bolgesel diizeydedir. Tekirdag ve
Anadolu kiyisi limanlari, Izmit, Gemlik, Bandirma sanayinin desantralize olacag
merkezler olarak gorilmekte kente gogli yavaglatacak bir filtre goérevi gormesi
beklenmektedir. Hali¢’in giiney kiyisindaki sanayinin temizlenmesi gerektigini
vurgulanmigtir. Sanayi i¢in yapilan 6nenler liman énerilerinin yerini de belirlemistir.
Salipazart limaninin yalmz yolcu limam olabilecegi kabul edilmekte, Kazligesme -
Bakirkoy arasina kurulacak liman 6zellikle Topkap: ve Rami’de kurulmusg sanayiye hizmet

agisindan uygun olacag diigtinilmektedir.

Piccinato, Bakirkéy — Florya yoniinde sofuk riizgarlara agik olmasi nedeniyle konut
gelismesinin  6zendirilmemesi gerektigi diigincesindedir. Dogu yakasinda ise Izmit
Korfezi’ne kadar uzanan sahil ile Ankara yolu arasinda bolge, elverigli iklim kosullar1 ve
mitkemmel manzaraya sahip tepeleri ile konut alanlannin geligtirilmesi igin elverisli
alanlan barindirmaktadir. Piccinato, lineer kent semasim destekliyecek bir ulasim semasi
onermigtir. Londra asfaltindan baslayacak sur disinda Hali¢’i tigilincii bir kopri ile gegip
Bogazigi st kornigi baglanacaktir. Piccinato, Ortakéy — Beylerbeyi arasindaki képrii ve
gevre yolu oOnerisini de benimsemistir. Bu yol, dogu yakasinda da Ankara yoluna
baglanacaktir. Ankara yolu Haydarpasa’ya oradan da feribotla karg1 yakaya baglanacaktir.

Halig ve Bogazigi kiyilarindaki yollarin gezi yolu olarak diigiiniilmesini istemektedir.

Piccinato bu belkemigine asilmig yerlesmeler sistemleri arasinda biyiik yesil alanlarin
olusturulmasim 6ngoérmistir. Kagithane’de biiyiik bir hayvanat bahgesi Surigi ve disindaki
yesil alanlarin Marmara sahilinde yesil alanlarla baglanmas: gerektifini savunmus ve

Anadolu ve Avrupa yakasinda plaj ve turistik alanlan igeren genis yesil alanlar 6nermistir.

Piccinato, Istanbul’u Turizm kaynaklan bakimindan diinyamin en énemli yerlerinden biri
olarak gormektedir. Piccinato’ya gore bolgesel ve metropoliten planlarla bu o6zellik
korunabilir ve tesvik edilebilir. Onerilen agik lineer semanin arazi deger artiglarinin belirli
noktalarda toplanmasim 6nleyecegi hem koruma hem gelistirme agisindan en uygun sema

olaca@i kanisindadir.
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Piccinato, desantralizasyon kararlan ge¢ de olsa 1984’den sonra bir bagka operasyonla
Dalan operasyonuyla uygulanmasina ragmen, kent i¢in 6nerdigi lineer kent formu, ikinci
bogaz képriisii ve gevre yolunun yapimiyla gerceklesememis ve kent radyo — konsantirik

formunu giiglendirmisgtir.

4.3.3.2 Planh kalkinma dénemi (1984’e kadar)

Istanbul’un sorunlarinin planlama ve 6zellikle de bolge planlama ile ¢oziilmesi yolundaki
yaklagimlarin pratige yansimasi 27 Mayis 1960 hareketi sonrasinda oldu. Menderes
operasyonunun eylemi ve siyasal onderin befenisini ve iradesini 6n plana g¢ikaran
planlamay1 yadsiyan yaklagimi kargisinda 27 Mayis hareketinin ideolojisi planlamay1
savunuyordu. Bu durumda Istanbul'n’ imar operasyonunun yaralarmin planh olarak
sarilmas: gerekiyordu ( 50 Yilda imar ve Yerlesme, 1923-1973, 1973).

Bu dénemde makro olgekte planlama gabalan, orgiitlenme ile birlikte, 1966 yilinda ilk
yerli otomobilin tiretimi ile baglayan otomobillesme siireci ile karayolunun gittikge artan
O6nemi, sanayinin kent disinda yer segme egilimi, beraberinde gelen plansiz ve denetimsiz
gelisme ve bu gelismeleri denetim altina alma ¢abalari, kent kiy1 iligkisini etkilemis, gecen

donemde baslayan kiyidan kopus siireci bu dénemde de devam etmistir.

4.3.3.2.1 Fizik mekan ve islevsel gelisme

Bu dénemde, sanayinin denize olan bagimliliginin azalmasi ve karayoluna énem verilmesit,
sanayinin denetimsiz olma istemi, kente agilan yeni ulagim kanallann boyunca gelisme
egilimi, konut alanlarimin geligmesini de etkilemistir. Bu donemde konut alanlarinin
desantralizasyon siireci hizlanirken kent digindaki yerlesmeler hizli bir gelisme siirecine
girmigtir. Zeytinburnu bu gelisme egilimlerinin gorindiigii ilk yerlesmelerden biri
olmugtur. Hali¢, Topkapi® ve Londra asfaltt boyunca sanayi gelismeleri ile birlikte
bi¢imlenen, kuzey ve bati yoniindeki, Bayrampasa, Gilingéren, Gaziosmanpasa,
Bahgelievler, Halkali, Sefakoy kagak ve diizensiz yapilagmamn goriindugu diger

yerlesmelerdi.
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Beyoglu yakasinda, Kagithane, Alibeykéy, Giiltepe, Celiktepe, Bogazi¢i’nin kuzeyinde
Sanyer sirtlarinda Istinye’deki sanayiye bagli olarak benzer gelismelerle bigimlenen

alanlar olmustur.

Anadolu yakasinda, Beykoz, Umraniye, Kadikéy’de Fikirtepe, E-5 karayolu boyunca
gelisme egilimi gosteren sanayi alanlarina bagli olarak bu koridorun kuzeyinde 1960’11
yillardan sonra baglayan kagak ve plansiz gelisen konut alanlart bu dénemin sonunda
oldukga yogunlagmistir (Sekil 4.27) .

Artan niifusla birlikte yogunlasan konut talebini kargilayacak politikalar yetersiz olmakla
birlikte, bu dénemde sinirh da olsa planl toplu konut iretme girsimlerinin bagladig: bir
donem olmustur. 1957 yilinda tamamlanan Levent toplu konut evleri, bu konudaki ilk
gelismelerden birisi olmugtur. Emlak Bankasinin bu dénemdeki en énemli girigimi 12000
konut ile birlikte, plajlari, turizm ve eglence alanlarini, motelleri campingleri ve gazinolar
kapsayan Atakoy yerlesmesidir (Sekil 4.28). Bu dénemde baslayan daha ¢ok orta gelir
grubuna ve isgilerin yitksek gelirli kesimlerine, arsa maliyetini diigiirecek apartman tipi
konut iireterek konut talebini karsilamak amacinda olan kooperatiflerin sunumu tim arz
icinde oldukg¢a kiigiik bir yer tutuyordu. Arzin biyiik kesimi yapsat¢i tird kiigik
girisimcilerle saglaniyordu. Bu girisimciler kentin daha gok yerlegik kesimlerindeki bog
arsalarda, imar haklarnt arttinlmis alanlarda eski evleri yikarak, yada sayginlifi olan
yerlerdeki tarimsal miilkiyetleri mevzi imar planlan ile gelismeye agarak ortanin
astindeki gelir gruplan igin konutlar yapiyorlardi. Bu gelisme ozellikle otomobilin
getirdigi kolayliklara bagli olarak, kent gevresindeki kiyr yerlesmelerini etkilemis ve
yogunlagtirmisgtir. Avrupa yakasinda Bakirkoy ile birlikte, Yesilkoy, Yesilyut, Anadolu
yakasinda Kadikoy’den baglayarak Pendik’e kadar kiy1 yerlesmeleri donigiime ugrayarak
yogun bir goriiniim kazanmiglardir. Bogazigi’de ise, Avrupa yakasinda Sanyer’e, Anadolu
yakasinda ise, Beykoz’a kadar Bogaz’a bakan yamaglar benzer sekilde doniisiime

ugrayarak yogunlagmislardir.

Merkez tarihi yarimadanin, tarihsel niteligi dolayisiyla yenilenerek, yapt yogunlugu

arttinlarak biiyilyemiyordu. Bu nedenle de ticaret alanlarinin biiytimesi, bu donemde imar
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operasyonlarinca agilan yollar boyunca oldu (Tumertekin, E., 1969). Millet caddesi,
Atatirk Bulvan, Fevzipasa caddesi merkezden disariya dogru yayilan ticaretin surigindeki
baghca 6nemli kollan olurken, Sirkeci — Eminonii, Karakoy MIA é6zelligini bu dénemde de
siirdiiriirken, limamn etkisiyle Kabatag’a, oradan da Barboros Bulvan vasitastyla zaman
zaman kesintiye ugrayarak, kuzeye Zincirlikuyu’ya uzanarak, Taksim — Sigli — Mecidikoy
ticaret aksiyla Biiyilkdere Caddesi vasitasiyla kesigmistir. Bu slireg MIA’nin merkezin
disina kagma egilimlerinin bagladigr bir siregtir. Dalan Déneminde bu gelisme Maslak
aksinda yoZunlasacaktir.

Avrupa yakasinda, gerek Bogaz Koprisi’niin yapilmasi gerekse Bogaz yerlesmelerinin
gelismesiyle, Besiktag giigli bir merkez konumuna gelmistir. Avrupa yakasinda Bu
donemde giiglenme egilimi gosteren bir baska merkez de gevresindeki sanayinin etkisiyle

gittikce niifusu artan Bakirkoy’diir.

Anadolu yakasinda Kadikéy, kent nifusunun dogu — bati yakas: dengelerini degistiren
Bogaz Képriisiiniin etkisiyle giiclenerek once, Bagdat Caddesi, sonrada Ziverbey Caddesi
boyunca geliserek 6nemli bir alt merkez konumuna gelmistir. Yine Bogaz Koprisiiniin
etkisiyle Uskiidar merkezi, Baglarbagi — Altinuzade aksi boyunca gelisme gostererek

yogunlagmustir.

20. yiizythn baginda yogunlagmaya baglayan ve sonraki donemlerde Olgegi bityliyen
Hali¢’deki sanayi alanlannin desantralizasyonu igin ¢areler aranirken Halig diginda,
Alibeykoy, Rami — Topgular, Topkapt — Sagmalcilar, Sefakdy, Kazligesme — Zeytinburnu,
Istanbul yakasinda gelisen yogunlagan 6nemli sanayi alanlanidir. Bu dénemde sanayinin
onemli gelismesi surdigindaki alanlarda, anayollar boyunca daha uzak alanlara dogru
yayllmaya baglamigtir. Rami — Topgulardaki sanayi gelismesi Gaziosmanpaga aksi

boyunca yeni sanayi alanlarinin gelismesini beraberinde getirmistir.

Kentin bir bagka sanayi aksi ise Kagithane, Bomonti, Levent, Esentepe bolgesidir. Bunun
disinda Bogaz’da 1907 yilinda kurulan Tersane ile baglayan Istinye Vadisi, Biiyiikdere
Vadisi sanayinin yogunlastidi bir bagka alandir. Bogaz’in Anadolu yakasindaki en 6nemli

sanayi yogunlagmasi Beykoz ve Pasabahge yogunlagsmasidir.
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Anadolu yakasindaki bu donemde gorilen iki onemli sanayi gelismesi, Umraniye, Kartal
ve Kartal’dan sonra E — 5 karayolu boyunca Gebze’ye kadar yogun bir sanayi bélgesi
olarak geligen aks idi (Sekil 4.29).

Bu dénemde 6zellikle surdiginda, Marmara kiyilarindaki yerlesmeler ve Bogazigi kentin
artan trafik sorunu, kirliligi ile birlikte kent digina kagma egiliminde olan ast gelir
gruplarinin siginag olmustur.

Sekil 4.28 Atakoy yerlesmesi diizenli gelisen ilk toplu konut 6rneklerindendir
(Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi, 1994),.
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Sekil 4.27 1965°de Istanbul, 6zellikle dogu yakasinda, sayfiye alanlarina dayal olarak
lineer bir gelisme egilimi gdstermekteydi. Bati yakasi ise sanayinin etkisi ile radyo —
konsantirik bir forma dontgmigtii (Tezer,1997),.
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Sekil 4.29 1975 yilinda Istanbul’un gelismesi. Bogaz Kopriisi’niin yapimiyla dogu
yakasindaki gelisme egilimleri artmaya baglamistir (Tezer, 1997),.
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4.3.3.2.2 Politikalar

Planli kalkinma déneminde, ilk dénem kalkinma planlani, bolgelerarasi geligmislik
dengesinin saglanmasi ile bolge kalkinmasina 6nem verilmesi gerekliligini vurgulayarak
sanayilesme ve kentlesmeyi desteklemistir. Ancak 1975 sonrasi kalkinma planlan ise,
sanayinin planli bir desantralizasyonu ile birlikte kiyilarin turizm potansiyelinden

yararlanmak amaciyla turizmin tegvik edilmesini benimsemigtir.

1960’11 yillarin ilk yanisinda Turkiye’nin benimsedigi planli kalkinma politikalarimin kent
planlamasina getirdigi merkezi yonetimin strekli olarak planlama yetkilerini kendisinde
toplamas1 olmustur. 1984 yilinda yapilan yerel yonetim segimleriyle birlikte ANAP yerel
yonetimlerin mali olanaklarini, yetkilerini arttirmig ve imar planlarinin yapilmas: ve
denetimini de yerel yonetimlere birakmustir. Gegmis donemlere ait planlamaya
dayanmayan imar uygulamalarimin yarattifi sorunlann stesinden gelmek igin, genig
6lgekli kademeli bir planlama hiyerarsisi politikas: benimsendi. Bu amagla her bes yilda
bir hedefler dogrultusunda iilke bitiiniindeki gelismeleri yonlendirecek politikalarin
tiretildigi kalkinma planlan hazirlandi. Kalkinma planlarindaki hedefler dogrultusunda

bdlge planlari, nazim planlan ve uygulama planlarinin hazirlanmasi ¢aligmalarina bagland.
4.3.3.2.3 Ydonetim, orgiitlenme, planlama ve yasalar

Gegmis donemde planlamay yadsiyan planlama anlayisina karst makro 6lgekden baglayan
kapsamli bir planlama anlayigini genel politikalar dogrultusunda, 1961 yilinda hazirlanan
yeni anayasa ile birlikte ilke kalkinma politikalarint belirleyecek Devlet Planlama
Tegkilat1 kuruldu. Bununla birlikte bolgesel 6lgekte planlama galigmalanim yonlendirecek
kurumsallasma c¢alismalan baslatildi. Imar iskan Bakanhgi Boélge Planlama Dairesi,
Istanbul i¢inde kurulan bir biiroda Marmara Boélgesi planlama ¢aligmalarini baglatmigtir.
Istanbul Belediyesi’nde normal denetimleri yapan Imar Midirligi diginda, Planlama
islevini gorecek Imar Planlama Midiirliigii kurulmustur. Bu kurumia birlikte Iller Bankasi
planlama biirosunun da devrede olmasi 6nerilmektedir. Birbirleriyle siki iligki i¢inde biri

merkezi yonetimin digeri belediyenin yonetimindeki bu iki biirosunun bilimsel yontemleri
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kullanarak bolge planim ve kent planim iiretmesi istenmektedir (Imar ve Iskan Bakanhig,
1973).

Bu donemde 12 Eylil 1980 askeri miidahalesine kadar Belediyelerin yonetsel yapisinda
higbir degisme yapilmamugtir. Sorunlarina var olan yasal gergevelerin sagladigy 6rgiitsel
olanaklar iginde care bulmaya calismislardir. Askeri miidahaleye kadar gegcen donem
olmugtur. Gelirleri biiyiik oranda merkezi yonetimin denetiminde olan yerel yonetimler,
merkezi ve yerel yonetimlerdeki siyasal farkhiliklar dolayisiyla zaman zaman sorunlar

yagsanmigtir (Turkiye Belediyecilik Dernegi, 1969) .

Metropoliten alanda bir taraftan kaynak sorunlan yasanirken, gittikge sayilar artan yerel
yonetimler, bir taraftan kaynak yaratmak igin sanayileri ve kagak yapilagmay: tesvik
ederken diger taraftan artan say1 dolayisiyla koordinasyon gereksinimine ihtiyag

duyuluyordu.

Istanbul gibi yogun gége maruz kalan metropol gevrelerinde olusan ve giin gegtikge
sayilan artan bu belediyeler 1960’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren kamu oyunda g¢esitli

platformlarda yogun bigimde tartigmalara neden oldu, degisik modeller 6nerildi.

1973 yilinda Marmara Denizi’ne ve Bogazlar’ina kiyisi olan belediyeler tek tek
belediyelerin sinirlarini agan sorunlara ¢6ziim bulmak igin bir araya gelmisler iki yillik bir
¢aligmadan sonra 1975 yilinda “Marmara ve Bogazlan Belediyeler Birligi”ni kurmuglardir.
Metropoliten alandan g¢ok bolgenin sorunlartmi ¢6zmeyi amaglayan bu kurulus,
metropoliten alanin koordinasyonunu saglamada yetersiz kaliyordu. Bu amagla istanbul
cevresinde bulunan 32 belediye bir araya gelerek 1979 yilinda “Istanbul Belediyeler
Birligi”ni kurdular. Ancak bir y1l sonra askeri yonetimin belediye bagkani ve meclislerini

gorevden almasiyla bu kurum iglevini yitirmigtir.

12 Eylil 1980 askeri yonetimin gorevden aldig1 belediye bagkani ve belediye meclislerinin
gorevi, daire bag amirlerinin olusturdugu belediye enciimenlerine devredilmis ve yeni

bagkanlar atanmagtir.
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Belediyelerin gelir sorununu agmak igin askeri yonetim de ¢oziimler aradi ve 1981 yilinda
¢ikarilan bir yasa ile, belediyelere genel biitge vergi gelirlerinden %5 il 6zel idarelerine %1
pay verildi. Metropoliten alanda olusan ¢ok sayida belediyenin sunacagi hizmetlerin
etkinligini artirmak ve koordinasyon sorunlanni ¢éziimlemek igin yapilan degisik
Onerilerden bir sonug alinamamig ve sonugta belediyelerin tek bir gati altinda toplanmasi
kararlagtirilmigtir. Bu kararla Istanbul gevresindeki 25 belediye Istanbul Belediyesine
baglaniyor ve 23 yeni sube olusturuluyordu.

Bu donemde Diinya Bankasinca verilen kredinin 6n kosulu olarak, su ve kanalizasyon
yatinminin geri doniigiinii saglayacak bir kurumun olusturulmasi istemi dogrultusunda,
1981yilinda Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi kurulmugtur. Istanbul Belediyesi’nden

bagimsiz olarak kurulan bu kurum 1984’te anakent belediyesi kurulurken ona baglanmugtir.

1983 segimlerini kazanan Anavatan Partisi, 1982 Anayasa’simn 127. maddesindeki
“Biiyiik yerlesim yerleri igin 6zel yonetim bigimleri gelistirilebilir” hiikkmiine dayanarak
sinirlan iginde birden fazla ilgenin bulundugu belediyelerde birer anakent meclisi ve birer
ilge belediye meclisi 6ngoriilmiig ve hem anakent hem de ilge belediye baskanliklar igin
ayr1 ayr se¢im yapilmast ilkesi benimsenmistir. Bu ilke daha sonra, 1984 yilinda ¢ikanlan
3030 sayih Biiyitk Sehir Belediyelerinin Yonetimine [liskin Kanun ile diizenlendi. Bu
kanun ile iki kademeli bir yonetim anlayist getiriliyordu (Keles, R., 1988). Iller
Bankasi’min sagladigi finansman ile 1966 yilinda Biiyiik Istanbul Nazim Plan Biirosu
kurulmustur. Diger biirolarinda kurulmas: iizerine bu biirolarin faaliyetlerini merkezde
koordine etmek iizere 1969 yilinda Planlama ve Imar Genel Mudurlugi iginde

Metropoliten Planlama Dairesi kuruldu (Cumhuriyetin 60. Yilinda Imar ve Iskan

Bakanlify, 1983).

Biiyiik kentlerin imar planlaninin hazirlanmasi ve uygulanmasinda Imar Bakanliginin tek
bagina yaptig1 caligmalarin yetersiz kalmasi tizerine “Bakanliklar Arasi Imar Koordinasyon
Kurulu” kurulmasi kararlastmimistir. Imar ve iskan Bakanlig1 miistesarimn sekreterligi ile
yiiritiilecek bu kurul bir yandan metropoliten alanlanin kaderini etkileyecek onemdeki alt
yapi ve projelerinin koordinasyonunu saglarken metropoliten yonetimlerin kurulmast igin

gerekli yasal hazirliklar1 yapmay1 amagliyordu (Gok, T., 1978).
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Bu donemin imar yasalarindaki diizenlemeleri genellikle merkezi yonetiminin yetkilerini
ve planlama amaglannm giglendirir yonde olmustur. Otomobil sahiplilifinin artmasi
ozellikle buyiik kentlerde yarattifi otopark sorununa ¢6ziim bulmak igin bir otopark
yonetmeligi yayinlanmistir. Konut ve eglence yerlerine belirli sayida otopark alani ayirma
zorunlulugu getirilmis, ancak bu tepkilerle kargilaginca kapsami daraltilmigtir (Yavuz, F.,
1973).

Belediyeler, imar planlarinin uygulamalarina en biiytik engel olugturan arsa miilkiyeti ve
istimlak konusunda bazi olanaklarint Anayasa Mahkemesi karan ile kaybetmiglerdir.
Anayasa Mahkemesi, %25 bedelsiz terki, kamulagtirmadaki gergek karsilifin pegin
odenmesi ilkesi ile ters bularak iptal etmigtir. Ayrica ikinci Bes Yillik Kalkinma Planin
uygulanmasini kolaylagtirmak igin sanayi ve turistik tesislerin tesviki amaciyla ¢ikarnlan
Bakanlar Kurulu karanyla arazi istimlakinin yapilabilecegi ve uygun kisilere verilebilecegi
yoniindeki kararnameyi de bu islemlerin kararname ile degil kanunla diizenlenmesi saw1 ile
iptal etmistir. Bu geligmelerle birlikte kentsel gelismeleri kontrol etmek ve arsalarin agin
fiyat artisim engellemek igin Imar Iskan Bakanlii’na bagh Arsa Ofisi kurulmustur. Ancak
kaynagin sinirlt olmast dolayisiyla Arsa Ofisi biyiik 6l¢iide Hazineden aktarilan arazilerde
faaliyet gostermek zorunda kalmistir. Bu kurum kisith kaynaklari dolayisiyla simirli

etkinlik kazanabilmistir (Tekeli, 1., 1994).

6785 sayili Imar Kanununun yetersiz kalmasi dolayisiyla 1972 yilinda 1605 sayih yasa
¢ikarildi. Bu yasa ile 30 m. olan kiy1 kusaginin 10 m. den az olmamak kosulu ile Imar
iskan Bakanliginca saptanacagini belirtmistir. 2 yil sonra ¢ikarilan yonetmelik ile kiyr
seridini 100 m.ye ¢ikarmig kiyinin ayrintili bir tammim getirmigtir. Bu serit iginde herkesin
yararlanmasina agik olmayan yapilarin yapilmasim da yasaklamistir. Bu yasa ayrnca
denizin doldurulmasi yoluyla 6zel miilkiyet olusturulmasini engelleyen bir hikiim de

getirmigtir (Keles, R., 1983).

imar plam bulunmayan yerlerde, yapilacak ifraz islemlerinde, 6nce 20.000 m2 den kigik

olmama ve en az 50 m. yola cephe bulunma sart1 getirilmis daha sonra bu 5000 m2 ye ve

25 m.ye indirilmistir.
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Bu donemlerde kiyilardaki gelismeleri etkileyen bir baska yasal gelisme de 1982 yilinda
gtkarilmig 2634 sayili Turizmi Tegvik Yasasi’dir. Bu yasa ile turizm bolgelerindeki
taginmazlann, yabancilarca kazanilmasina, milk edinilmesine olanak tammistir. Déviz
kazanma amagh bu yaklasim kiyr kullamminda dengesiz haksiz bir ortam yaratmistir.
Turizm bélgelerinde, imar plani hazirlama ve onanmasinda da farkhiliklar getirmigtir. Bu
amagla hazirlanan imar planlarimi Imar Yasasmin genel kurallan diginda tutmus, onlarla
ilgili 6zel hikkiimler koymustur. Plan yapimu igin, Kiltir ve Turizm Bakanhgi’mn 6n izni
sart kogulmus, yerel islemlerde ise, planlarin incelenmesi ve onaylanmasinda da Kiiltiir ve
Turizm Bakanh@’’na verilmigti. Bu gelismeler, kent iginde ve kiyilarda, plan
butiinliginin bozulmas, ayricalikh imar haklari, gibi olumsuz gelismeleri beraberinde

getirmigtir.

82 Anayasasi’da kiyilarin kullaniminin devletin hitkiim ve tasarrufu altinda oldugunu, bu

alanlarda kamu yararina aykin bir kullanimin olamayacag: hitkkme baglanmigtir.

1983 yilinda gikarilan 2805 sayihi Imar Affi Yasasi, kiy1 gelismelerini etkileyen bir bagka
onemli gelismedir. Bu yasa ile, kiyida da olsa para cezalan alinarak korunmas: ilkesini
getirmistir. Bu yasa ile kiyida kendi parseli i¢inde sanayi kuruluslart da bu kapsam igine

alinmustir.

Bogazici’ndeki geligmeleri kontrol altina almak igin nazim plan hazirlana kadar ¢ikarilan
Bogazi¢i Kararname ile onceden yapim izni verilmis ancak tamamlanmamis yapilarn,
tamamlanmasina izin verilmistir. Bu kararname ile Bogazigi’nde siirekli denetim
saglayacak bir kurumun olusturulmas: istenmigtir. 1983 yilinda ¢ikarilan, Bogazigi’nin
kiltirel ve tarihsel degerlerini kamu yararnt gozeterek korumak ve gelistirmek, niifus
yogunlugunu arttirici yapilagmayi sinirlandirmak amaciyla ¢ikarilan 2960 sayili Bogazigi
Yasasi, Bogazi¢i Karamamesinin benimsedigi ilkeleri yenilemistir. Bogazi¢i’nde kiyi
seridi ile “Ongoriniim™ bolgesinde, ifraz ve tevhit islemleriyle konut yapimim
yasaklamigtir. Bogazi¢i alaminda kiyimmin ancak kamu yararina kullamilabilecegi hitkmii
getirilmigtir. Bununla birlikte Bogazi¢i’'nde komiir ve akaryakit depolariyla tersane ve

sanayi kuruluslarinin kurulmasini yasaklamigtir (Keles, R., 1983).
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Kent kiy: iligkisini bigimlendiren yasal, yonetsel gelismelerin digindaki bir bagka faktor
planlama galigmalaridir. Bu dénemdeki planlama ¢aligmalari, 1963 tarihli Milli Giivenlik
Kurulu karari ile Istanbul’daki sanayi gelisimini bir diizen altina alabilmek igin bir “sanayi
nazzm imar plan” hazirlanmasi istenmigtir. Bunun izerine Imar ve Iskan Bakanlig
koordinatorliigiinde bakanliklar arasi bir kurul, Marmara Boélge Planlamasi grubunun ve
Istanbul Belediyesinin katihmiyla bir yilda istanbul Sanayi Nazim Planini hazirlamistir.

Imar ve Iskan Bakanliginin onayiyla lage giren bu plan, sanayinin gelisecegi alanlan
gosterirken, ozellikle kiyilarda sanayi gelisimine izin vermezken Istanbul Metropoliten
alan icersinde agir sanayi yerlesemeyecegi ilkesini getirmigtir. Bunun diginda planda
belirlenen alanlar disinda sanayinin gelismesi igin sinirlamalar getirilmigtir.  Koprii ile
Eyiip arasindaki sanayilere imalat ve depolama amagh higbir genisleme izni verilmezken,
Bogazi¢i ve Halig’in Beyoglu yakasinda imalat tesisleri i¢in %10, depolama tesisleri igin
%15 oraninda genisleme izni verilmesi hikmii getirilmistir. Bunun diginda, Kartal —

Pendik arasinda kurulmug sanayi tesisleri bulunduklan yerde gelisebileceklerdir.

1966 yilinda kurulan Biiyiik Istanbul Nazim Plan Biirosu, Istanbul Metropoliten Alan igin
plan yapma yetkisini almstir (Giizelsu, K., 1988). Ikinci kez Istanbul’a gagrilan Piccinato,
daha onceki goriglerini savunmug, planlamanmin bolgesel olgekte ele alinmasi ve
Istanbul’un lineer agik bir formda gelistirilmesi gerekliligini savunmustur (Piccinato, L.,
1970). Piccinato, bolgesi iginde, parga sehirler, halinde biiyiiyen, gelismeyi tiim bélgeye
yayan ve dogal kaynaklan tahrip etmeyen saglikli bir biiylime dokusu ortaya gikarmak
istemektedir. Piccinato bunu gergeklestirmek igin, genis bir kara yolu ag1 6nermektedir.
istanbul Limaninin 6nemini azaltmay: hedefleyen Piccinato, Izmit’i bolgenin en 6nemli
limam haline getirilmesini 6nermistir. Buna ragmen Zeytinburnu limanmin yapilmasim
savunurken, Pendik’te tersane yapilmasi istemini son derece yanlis bulmug, Izmit’te askeri
tersanelere yakin bir bolgede olmast gerekliligini 6nermistir. Bogaz Kopriisii ¢evre yolu
Zeytinburnu’na uzanacagindan ve liman da burada yapilacagindan, kentin esas gannin da
burada yapilmasi istenilmektedir. Sirkeci Gani sadece banliyo trenleri igin hizmet
gorecektir. Piccinato uzun vadede ulasim sorunu gozecek bir metro sistemi Onermigtir.
Piccinato desantralizasyon oOnerisi yaparken mevcut yerlesik alanlarda yogunlugun

arttinlmasim sakincali goriirken, sanayi ile birlikte konut alanlarinin desantralizasyonu ile
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tanmin geligtirilmesini 6nermistir. Aym zamanda tarihi eserlerin korunmasi, sahillerin
yanlig kullaniminin 6nlenmesini, sahillerden gecen ana arterlerin agilmasinin kesin olarak
onlenmesini tavsiye etmektedir. Piccinato’nun 6nerileri, Marmara Bélge Planlama

Biirosunun ¢aligmalarimin temelini olusturmustur.

1964 yilinda yapilan degerlendirmeler sonucu yapilan yeni yerlesme teklifinde kiyilar
boyunca lineer gelisme yerine, kiyrdan gok igerde yeni hizli bir yola dayanan bir ig lineer
gelisme aks1 oneriliyordu. Dogu Marmara Plaminin ulastign kararlari su dort ana nokta
etrafinda toplayabiliriz.

1. Bunlardan birincisi, iki paralel eksenli lineer gelismedir. Bu eksenlerden birincisi, kiy1
boyunca lineer gelismedir. Bu eksende ditsiik yogunluklu sayfiye karakterini koruyan,
bir gelisme duginiilmektedir. Halen kentlegsmenin yiiksek yogunluklu yapilagma
baskis1 altinda olan bu seridin kurtanlmas: igin bir i¢ lineer gelisme aksi
onerilmektedir. Bu aks iizerinde hizhi bir gelisme olmasi beklenmektedir.

2. lkincisi, ¢ok merkezli bolgesel bir metropol olusturulmasi istenilmektedir. Bu
metropoliin olusturulmasi i¢in Marmara Denizinin aymrici oldugu kadar baglayici bir
ortam haline getirilmesi oOnerilmektedir. Bunun iginde hizli bir deniz ulasim
baglantisinin saglanmasidir. Bursa’nin Istanbul’un yiikiinii hafifletecek bir odak olarak
gelismesi ongorilmiigtir.

3. Ugiinciisii, metropoliten fonksiyonlarin bir ist idari organ eliyle (Metropoliten
Yonetim) bolgeye yayilmas: istenilmektedir. Bu desantralizasyon, iiniversiteler, bazi
idari iglevler, organize sanayi bolgeleri, haller v.b. kurumlar vasitasiyla
gergeklesebilecektir,

4. Metropoliten gelisme sirasinda dogu yakasinin paymnin arttirilmast 6nerilmemektedir.
Kentin bati yakasindaki biyiiklik oraninin korunmasi, bogaz gegislerinin sayistnin
azaltilmasi igin istenilmektedir. Buna ragmen Bogaz Képrisiiniin yapilmasi geregi

kabul edilmektedir (Canm, T., 1967).

istanbul Planlamasina destek olmak amaciyla, 1967 yihinda toplanan Istanbul Bolge
Kalkinma Kongresinde, Istanbul’da Bilyitk Sehir Metropoliten Alan niteligine uygun bir
idari rejim kurulmasinin bunun iginde Vilayet Ozel Idaresiyle, Belediyeler ve diger

mabhalli idareler aralarinda bir birlik kurmaya zorlanmasi gerekliligi vurgulanmis, biitiin
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bolgeyi ilgilendiren kamu hizmetleri, su, elektrik, kanalizasyon, havagazi, telefon otobiis
igletmesi, sehir hatlan vapur igletmesi, liman igletmesi v.b kurumlarin bu birlige
devredilmesi onerilmigstir. Bu planlamanin karar organi olarak, tiniversiteler, sehir meclisi
temsilcileri, meslek odalar, sendikalar ve 6zel sektor temsilcilerinden olugan bir konseyin
olmasi istenmesidir. Imar ve kalkinmaya kaynak saglamak icin de Istanbul Kalkinma
Bankas’nin kurulmasi gereklilii vurgulanmigtir (Istanbul Bélge Kalkinma Kongresi,
1967). Bu arada, Bogaz Kopriisit ve Cevre Yollarim igeren, “Cevre Yollart Mevzii Plam™
adiyla 10 Temmuz 1968°de Bakanlik tarafindan onanmgtir.

Biiyiik Istanbul Nazim Plan Biirosu, 1968’yilinda 1/25.000 élgekli nazim plan igin iki
segenekli bir plan 6nermis, Bakanlik ve DPT tarafindan kabul edilen sema niteligindeki
onerinin  gelistirilmesi, kabullerin test edilmesi igin aragtirmalar yapilmasi
programlanmistir. Bu aragtirmalar 1s1ginda 1971 yilinda Biiyiik Istanbul Nazim Plani
Raporu hazirlanmig ve 1/25000 6lgekli Nazim Plan onerisi ¢izilmigtir. Diinya Bankasi’nin
Istanbul’u kentsel projelerin finanse edilecegi bir 6rmek kent segmesi, plan igin kaynak

saglanmasim kolaylastiracaktir (Biiyiik Istanbul Nazim Plan Biirosu Bagkanhi, 1971).

Hazirlanan Nazim Plan, Bogaz Kopriisit ve Cevre Yollari sisteminden yararlanarak kente
agik ve esnek bir lineer yap1 kazandinilmak istenilmektedir. Bu yollarla kiyidan igerde
ikinci bir eksen yaratilarak yogun sehirsel alanlar ve sahiller iizerinde baskinin azaltilmas:
istenilmektedir. Bu ikinci i¢ eksen sahildeki eksenden batida Silivri’den ayrilmakta batida
Gebze’nin dogusunda tekrar baglanmaktadir.

Genis alanda kentsel biiyiimenin saglikli olarak organize edilebilmesi igin “ikinci derecede
yonetici merkezler’in (MIA) gelistirilmesi istenilmektedir. Bu merkezlerin yaratilmasinda
bazi MIA fonksiyonlarinin desantralize edilmesinden ve 6zellikle metropoliin ug
kesimlerinde yeni niifus yigilmalarimin yaratacag: cekicilikten yararlanilacaktir. Onerilen
merkezlerden biri Topkapi’mn diginda Zeytinburnu’nun kuzeyindedir. Bu merkezin
baslaticis1 tarihi yarimadadaki ulagtirma ve depolama faaliyetlerinin buraya taginmasi
olacaktir. Metro, Zeytinburnu limam ve g¢evre yolu sistemlerinin bu merkez etrafinda
diigiimlenmesi merkezin gelismesini hizlandiracaktir. Onerilen ikinci merkez Mecidiyekoy

Zincirlikuyu arasindadir. Her iki yakada da dagimk bulunan merkez islevlerinin
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toplanacagi merkezler batida Bakirkdy, K.Cekmece, doguda Kartal, Pendik olarak
belirlenmigtir. Tarihi yarimadanin kuzeybat: yoniindeki gelisme ekseninde Esenler’de

boyle bir merkez yaratilmasi diigiiniilmektedir.

Planda, yeni sanayi alanlann olarak bati yakasinda, Sefakdy, Gaziosmanpasa —
Kigiikkéy’de, K.Cekmece’nin batisinda Catalca’da, dofu yakasinda ise, Kurtkdy,
Umraniye ve Gebze sanayi alanlan olarak gosterilirken, Umraniye, Gebze, Kurtkoy,

Kigiikkdy ve Eksinoz’da organize sanayi bolgeleri nerilmistir.

Tarihi yarimada ve Eyiip gevresi koruma 6nlemlerinin agirlikta olacag: alanlardir. Batt —
Kuzeybati aksinda, Sagmalcilardan K.Cekmeceye kadar olan alanlar, kentsel konut
gelismelerinin olacagi alanlardir. Diger bir gelisme aksi da Eksinoz, Firuzkdy ve
Avcilardir. Bati yakasinda Galata tarihi ¢ekirdek olarak korunurken, Kagithane,
Alibeykoy, Kiigiikkkdy cevresindeki gecekondu alanlanmin 1slahi yeni merkez ve sanayi
alam ile buraya yeni bir diizen getirilmek istenmektedir. Plan doneminde Sigli’nin ve
Begiktag’in niifus gelisimi simirlandinhirken, Bogaz Kopriisi’niin yapilmasiyla kuzeye

dogru geligme baskisinin artmasina ragmen Bogazigi’nde korumaya agirhik verilecektir.

Dogu yakasinda Uskidar ve Kadikdy’in varolan dokusunun emecegi nufusla
sinirlandinlirken, gelismenin sanayinin etkisiyle Umraniye, Gebze, Kurtkdy yogun olarak

geligtirilecek alanlardir.

Planda alt yapt ve bolgesel onemdeki biyikk kuruluslann desantralizasyon kararlari da
ayrintili bir bigimde ele almmugtir. Otogar, kent digina Halkali’ya, Gar Zeytinburnu

limaninin arkasinda yer alirken, dogu yakasinda bir hava alam 6nerilmigtir.

Turizm ve rekreasyon konusunda tarihi ve dogal degerleri korumaya yonelik kararlarn
verilmesi ile birlikte Bogazigi’ndeki korularin kamulagtinlarak halka agilmasin

oneriyordu. Ayrica Karadeniz kiyilan rekreasyon alanlan olarak diizenlenecektir.
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Plan idari olarak da Istanbul Belediyesi ile diger kiigik belediyelerin bir metropoliten idare
altinda bir araya getirilmesini istemektedir. Ancak bu plan onaylanmamustir. Ancak bu

plandaki bazi kararlar sonraki planlart 6nemli 6lgiide etkilemistir.

Bilyiik Istanbul Nazim Plan Biirosu, 1/25000 6lgekli plam alti bolgeye ayirip bu boélgelerin

nazim plan ¢aligmalarini baglatmgtir.

Bu amagla Surigi Koruma Plam hazirlanmis kurul tarafindan kabul edilmis ancak Belediye
tarafindan onaylanmamustir. Iller Bankasi tarafindan, sur digindaki bolgelerin plan
yapimlanna baglanmig, Beyoglu igin tespitler yapilmis, Amtlar Yiksek Kurulu’ndan

koruma karar alinmgtir.

Bogazigi’nde sahil yolu ile deniz arasinda kalan ve 6niinden sahil yolu gegip de denize agik
durumda olan sahil band: ele alinmis ve burada korunmasi gereken yapilar saptanmigtir.
Korulann kadastral tespitleri yapilmus, arazi kullanim haritalari hazirlanmigtir. Koguyolu —

Acibadem Kartal, Pendik, Gebze, Yakacik, Tuzla imar planlan yaptinimistir.

Bu donemde baslayan bir bagska planlama da gecekondu 6nleme bélgeleri igin yapilan

planlama galismalaridir.

Bu doénemde Pendik ve Tuzla 6zel tersanelerin yer se¢im karart merkezi biirokrasi ve
planlama gevreleri arasinda tartigma yaratmis, onayli imar planinda bu bolge sahip oldugu
dogal ozellikler dolayisiyla turizm ve rekreasyon alam olarak ayrilmigken, Ulastirma

Bakanlig1, bu koyu tersaneler bolgesi olarak geligtirmistir.

Bundan sonraki dénemlerde Nazim Plan g¢aligmalan siirerken 1976 yilinda II. Bogaz
Kopriisii etiit ¢galigmalan baglatilmigtir. Bununla birlikte, 1971 yilinda kabul edilmeyen
plan 1980 yilinda kabul edilerek yiriirlige girmistir. Onceki plandan farkli olarak, MiA
Zincirlikuyu’dan Maslak’a dogru uzatilmig, B. Cekmece ve K.Cekmece gélleri arasi toplu
konut gelisme alani olarak dugiiniilmis, Metropoliten alan igindeki dinlence alanlan
Marmara kiyilari boyunca uzak yerlerde araniyordu. Selimpasa, Kumburgaz, B.Cekmece,

Atakoy, Fenerbahge, Adalar, Dragos, Tuzla, Bayramoglu, Darica ve Eskihisar’d:.
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Planda 1964°den beri s6zii edilen i¢ eksen etrafinda yaratilmasi fikri ikinci kopri ile
birlestirilerek uygulantyordu. Salipazari’ndan ytik limaninin kaldirilmasi, Kurugesme’den
komiir depolaninin kaldirilarak, turizm limamnin kurulmas: ve Zeytinburnu’nda demiryolu
baglantili biytk bir limamin gelistirilmesi kiy1 gelismesini bigimlendiren 6nemli kararlar

arasindadir.,

Istanbul bakimindan 6nemli bir bagka proje de Hali¢’in temizlenmesi ve g¢evresinin
temizlenmesi olmugtur. 1981°de Hali¢’in temizlenmesi i¢in bir kurul olusturulmus,
1983°de Kiultir ve Turizm Bakanligi, Nazim Plan Birosu ve Istanbul Belediyesi’nce
hazirlanan plan bu grupca benimsenerek onanmasi igin Imar ve Iskan Bakanlifi’na
gonderilmistir. Ancak 1984°den sonra Dalan déneminde bu plan yadsinarak farkli bir

uygulama giindeme geldi.
4.3.3.2.4 Sanayilesme

Dénemin basinda kalkinma planlan ile tegvik edilen sanayilesme hareketi, 1970°1i yillarin
basinda sanayinin yol agtif kirlilik, kentlerdeki yasami olumsuz bigimde etkilemesi ile
birlikte kent i¢indeki sanayinin desantralizasyonu hazirlanan yeni planlarla giindeme geldi.
Ozellikle bu donemde ulasimin karayoluna kaymasi, sanayinin kiyiya olan bagimliligin
azaltmis bununla birlikte kent gevresindeki arazi fiyatlarindaki artis ve denetimsizlik istemi
yeni sanayilesme gabalarim kent gevresinde gelistiren baska bir unsur olmugstur. Bu
donemde hazirlanan yeni planlar, ketsel kiyilarda sanayi alanlarina yer vermezken, kent
disginda giigli ulagim baglantilariyla destekli organize sanayi alanlan onerdi. Kent
merkezlerinde giderek altyap: olanaklarinin yetersiz hale gelmesi, ulagim yetersizligi, fiyat
artigi, kirlenme v.b ekolojik sebeplerden dolay: kent gevresinde ucuz ve birazda denetimsiz
alanlar arayisi, kent makroformunu olumsuz bir bigimde etkilemistir. Eksenler uzerinde
lineer gelisme bigiminde onerilen kent formunu o6zellikle sanayi alanlanmn yer
secimindeki denetimsizlik nedeniyle yag lekesi seklinde altyapi maliyetini arttiran bir

forma donustirmaugtir (Sekil 4.29).
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4.3.3.2.5 Ulagim ve teknoloji

Bu donemde kent makroformunu etkileyen iki 6nemli gelismeden birincisi, 1966 ve 1972
yillarinda tiretilmeye baslayan yerli otomobil ile birlikte, otomobil sahipliliinin artmasi,
ve karayolu sisteminin geligtirilmesi, ikincisi ise Piccinato’nun, kentin kiyiya paralel
lineer gelistirilmesi Onerisine kargi, 1970°de hazirlanan 1980 onanli 1/50.000 olgekli
Nazim Plan’in kiyiya paralel ikincil bir aks tizerinde lineer gelisme Onerisini destekleyen
1972 yilinda agilan Bogaz Koéprisii ve Cevre Yollandir. Bogaz Kopriisi ve Cevre
Yollarmin agilmast, dogu yakasindaki konut gelismesi agisindan gekici hale getirerek,
yogunlagmasina sebep olmustur. Dogu yakasinda artan konut yogunlugu ile birlikte, dogu
ve bati yakasindaki artan gidis gelis trafiginin yarattif1 sorunlara kargi, II. Kopri: Projesi
baglatilmistir. 1. Koprii ile baglayan, kuzeydeki kentin yasamsal alanlanim tehdit edici
gelisme ve kiyidan kopus siireci, II. Koprii ile daha da artacaktir.
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4.3.4 Kiyidan geri ¢ekilme, Dalan operasyonu I (1984 sonrasi)

Onceki donemde baglayan planlama ile desteklenen, kentte sorun yaratan iglevlerin
desantralizasyonu ve kente yeni kimlik arayiglari, bu dénemde kiyidan geri gekilme
siirecini baglatmigtir. Bu donemde kent — kayi iligkisini etkileyen desantralizasyonun ¢
boyutu vardi. Bunlardan birincisi, kiyidaki sanayi alanlan ve sanayiye dayal: iglevlerin ile
birlikte bu sektorde calisan isgiiciiniin desantralizasyonu, ikincisi, MiA’nmin Besiktas,
Maslak aksina desantralizasyonu, tgiinciisi ise, onceki donemde sermaye sahibi orta iist
gelir grubunun tercihi olan Marmara kiyilarindaki yerlesmelerin, artan deniz kirliligiyle
ozelliklerini yitirmeleriyle, bu yerlesmeleri terk ederek, kent disinda, genelde kentin
kuzeyindeki ormanlik alanlarda, ana ulagim odaklanyla iliskili, bliyiik goletleri de igeren

banliy6 geligsmesini beraberinde getiren desantralizasyon siirecidir.
4.3.4.1 Fizik mekan ve iglevsel gelisme

1980’de onaylanan Nazim Plan dogrultusunda 6nerilen sanayi alanlari, gerekli 6nlemlerin
alinmamasi ki bunlarin baginda uygulama planlarmin hazirlanamamasi geliyordu. Planin
ongordiign  alanlar disinda gelisen sanayi alanlan, birincisi kagak ve plansiz konut
alanlarina dayal1 bir geligim stirecini hizlandirarak kentin ¢evresinde olugan yeni yerlesim
alanlan, bu alanlar giderek kentin yasamsal alanlarini, su kaynaklarimi tehdit eden bir unsur
haline doniismigtiir. Ikincisi, Toplu Konut Yasasi ile tesvik edilen toplu konut iiretimiyle,
yine kent ¢evresinde yeni yerlesmelerin gelismesi, yada diisiik yogunluklu yerlesmelerin
doniigiime ugrayarak yogunlagmasi ile birlikte nitelik degistiren, sahip olduklan 6zellikleri
kaybeden yerlesmelerdir. Bu siiregte konuta dayali gelismelerin bir bagka 6nemli boyutu
ise, kentin sorunlarindan kagma egiliminde olan orta iist ve st gelir grubunun kent

¢evresinde dogal 6zelliklerini koruyan alanlarda gelisen banliyo yerlesmeleridir.

Kentin Avrupa yakasinda, Catalca yoniinde, Beylikdizii, Halkali, 6nemli toplu konut
alanlant olarak gelisirken, Bahgesehir, ile kuzeybatida komiir ocaklarinin bulundugu
Kemerburgaz, Bogazigi yasasi ile birlikte Bogaz’a bakan yamaglar, kuzeyde, Karadeniz’e
dogru Zekeriyakoy, orta ist ve Ust gelir grubunun yerlestigi prestij konut alanlarinmi

olusturuyordu. Marmara denizinin kirlenmesi ile birlikte, 6zelligini yitiren Marmara
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kiyilarinda yer alan Yesilyurt, Yesilkoy, K.Cekmece, B.Cekmece, Avcilar gibi sayfiye

yerlesmeleri hizla nitelik degistirerek yogunlagma siirecine girmisgtir.

Anadolu yakasinda ise, Kurtkdy, Umraniye gevresi, Yakacik, Beykoz ¢evresi, Tuzla,
Gebze, toplu konut gelisimi ile hizi bir bigimde nitelik degistirip yogun bigimde
gelisirken, kiyr boyunca yer alan Kigiikyali, Maltepe, Kartal, Pendik, Tuzla yerlesmeleri
sayfiye ozelliklerini yitirerek yogun yerlesim alanlarina doniismiglerdir. II. Bogaz
Kopriisii ve Cevre Yollan ile birlikte kentin kuzeydeki orman alanlan ve su kaynaklarina
dogru gelisme egilimini giglendirmis, 6zellikle buradaki kirsal yerlesmeler, kagak ve
plansiz gelismeyle hizla bir bigimde biiyiiyerek yeni sorunlan beraberinde getirmislerdir.
Ozellikle su havzasi iginde gelisen, dogu yakasindaki Sultanbeyli giderek kenti tehdit eden
sorunlu biiyiik bir yerlesmeye doniigmiigtiir.

Kent igindeki ticari liman aktivitelerinin azalmasi, Hali¢’ten sanayinin, toptanci hallerinin
kaldinlmasi, trafik ve otopark sorunu, gibi sebeplerden dolay1 MIA bu siiregte, Besiktas

Maslak aksi boyunca gelisme egilimine girmigtir.

Sanayi bu donemde, 1/50000 Nazim Planda 6ngériilen ikincil akslar ve bu akslan birbirine
baglayan ugincil akslar iizerinde gelismeye devam etmistir. Halig’teki tersaneler,
Tuzla’ya, haller Esenler’e, kuru gida toptancilari, ikitelli’ye, agir sanayi Cerkezkoy’e,
nakledildi. Zeytinbur’nu — Kazligesme’de yer alan Deri sanayi, Tuzla — Aydinli bolgesine
kaldinild1. Bogazi¢i’ndeki komir depolan kaldirilarak yerine park yapildi. Bogazigi’ndeki

ikinci operasyonda Istinye Tersanesinin kaldirilmasidir (Sekil 4.30).
4.3.4.2 Politikalar

Bu dénemde benimsenen serbest pazar ekonomisi politikalan dogrultusunda, diinya
ekonomisine entegre olma ¢abalan ile birlikte, “kiiltir kenti” kimliginden, “uluslararasi
hizmetler ve turizm kenti” ne dek degisen kent kimligi arama ¢abalari, bu dénemde

yapilan operasyonlarda oldukga etkili olmustur.
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Sekil 4.30. Sanayinin desantralizasyonu ile birlikte, II. Bogaz Kopriisii ve Cevre Yollan
kentin kuzeye gelisme egilimi ile birlikte kiyrdan kopus siirecini de getirmistir.
(YTU. Sehir ve Bolge Planlama Bolimi, 1996),.
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Rant ekonomisinin can damarim olusturan arsa satigt ve ingaat faaliyetlerinin
canlandirilmasina yonelik politikalar dogrultusunda kurulan Toplu Konut Fonu aracilifiyla
1930’lardan bu yana ilk kez orta ve alt gelir gruplarina ¢ok diisiik faizli, uzun vadeli konut
kredisi verildi (Keyder, C., Onci, A.,1993). Bu politikalar 6zellikle kent geperlerindeki

toplu konut gelismelerinde 6nemli etken oldu.

Kiyidan geri gekilme siirecinde etkili olan politikalardan bir digeri ise, metropoliten
yonetiminin degisimine, ve belediyelerin gelirlerini arttirmaya yénelik politikalardir.

Bu siiregte kente verilmek istenen kimlik dogrultusunda, benimsenen Turizmi Tegvik
politikalari, bu donem operasyonlarim etkileyen bir bagka 6nemli politikadir.

4.3.4.3 Yonetim, drgiitlenme ve yasal gelismeler

Istanbul’da kiyidan geri ¢ekilme sitireci diye adlandirabilecegimiz, Dalan operasyonlarinin
ilkini igeren, Hali¢ ve Kazligesme deri sanayinin kaldinlmas: operasyonuyla basliyan
kiyidan geri g¢ekilme siirecinde, yerel yonetimleri hem idari hem de mali agidan
giiclendiren 6nemli yasal diizenlemelere gidilmistir. Bu diizenlemelerin baginda da 1970’1i
yillardan beri giindemde olan ve 1984°de yiiriirluge konan iki basamakli bir metropoliten
yonetim modelini igeren 3030 sayili Biyiksehir Belediyelerinin Yonetimine iligkin
diizenleme geliyordu. Istanbul’u gevreleyen miicavir belediyelerin sayis1 zaman iginde
niifus artigina paralel olarak gogalmug, Istanbul niifusunun biyik bir kismi Istanbul
Belediyesinin sinirlan diginda kalmusti. Irili ufakh gok sayida miicavir belediyeyi tek bir
semsiye altinda toplayacak bir metropoliten yonetim, Istanbul diizeyinde yatinmlarin
koordinasyonunu kolaylagtiracak ve ilge belediyeleri de yerel hizmetleri daha kolay

yiiriitebilecek ve halkin taleplerine daha etkin bir bigimde cevap verebilecektir.

3030 sayih yasa temelde, metropoliten alanda her ilgede bir Belediye Yonetimini ve
bunlarin Gstiinde de Biyiiksehir Belediye ydnetimini igeriyordu. Bu yasa ile getirilen
kademeli yonetim modelinde, Biiyiiksehir Belediyesi Metropoliten Alan Nazim Planinin
yapilmasi ve onanmasi ile birlikte, bu alan igindeki ilgelerin nazim planlarinin hazirlanmasi

ve onanmasindan sorumludur. Ilge belediyeleri ise, hazirlanan nazim planlar
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dogrultusunda, uygulama imar planlariin yapimindan sorumludurlar. Uygulama
planlaninin onaylanmasi ise hem ilge hem de Biiyiikgehir olmak iizere iki kademelidir.
Biiyiikgehir Belediyesi, Metropol sinirlan igindeki, temel ulasim, basta su ve kanalizasyon,

olmak tizere altyap: hizmetlerinden sorumludur.

Onceki donemlerde, merkezi yénetim ve yerel yonetim arasinda, siyasal goriis
farkhiliklarindan dogan ¢atigmalardan kaynaklanan yatinm ve hizmetlerin aksamasi, bu
siiregte de, Biiyiiksehir yonetimiyle ilge yonetiminin farkh siyasal goriiglere sahip olmasi

ile benzer durum gosterecegi muhakkaktir.

Bu donemde yapilan yasal dizenlemelerle belediyelerin gelirleri siirekli arttinlmigtir.
1983°de vergi gelirlerinin %6.4’i belediyelere aktanlirken, bu oran 1989°da %13.3’e
yiikselmigtir. Ayrica belediyeler, yerel vergi gelirlerini ve oranlarini serbestge tespit etme
ve reklamdan, spor ve eglenceye kadar ¢ok gesitli faaliyetleri vergilendirme olanagina
kavustular. Artan 6z kaynaklar ve liberallesme ortami sayesinde, dis piyasalardan kredi
bulur hale geldiler. 1983 — 1989 yillani arasinda Istanbul Anakent Belediyesinin yabanci
piyasalardan temin ettigi toplam kredinin, 900 milyon dolara ulagtif1 tahmin edilmektedir.
Bu kredilerle bagta Hali¢ olmak iizere birgok proje gergeklestirilmistir.

1985 yilinda gikarilan 3194 sayili imar Kanunu ile plan yapma, yaptirma ve onama yetkisi
belediyelere gegiyordu ki bu da planlama siirecini kisaltan 6nemli bir unsursu. 1984 yilinda
¢ikarilan 3086 Sayili Kiyr Yasasi, sahil geridini imar plani olan yerlerde, 30 m’den 10
m.ye, plan olmayan yerlerde 100 m.’den 30 m’ye indirmigtir. Bu yasa, kiy1 kenarn tespiti,
dolgu alanlarina iligkin izin planlama ve denetlemeye iligkin tamim ve ifadeleri igerirken,
eski mevzuata gore kiyida daha fazla yapilanma hakki verilmektedir. Doldurma ve
kurutma yoluyla arazi kazanmak igin izin ve plan onamasi Bayindirlik ve Iskan
Bakanligina verilmigtir. Ancak bu yasa, 1986°da iptal edilmis ve yeni yasa girene kadar
1987’de bir genelge yaymlanmustir. Bu genelge ile imar plam olmayan yerlerde sahil seridi

100 m.ye ¢ekilmistir. Sahil seridinde yer alacak kullanimlar sinirlandirlmigtir.
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4.3.5 Kiyilarin yeniden gelistirilmesi

Bu siiregte, Istanbul’a aranan kimlik bulunmustur. Istanbul, kiresellesme egilimleri
dogrultusunda, Ortadogunun finans merkezi olacaktir. Istanbul Metropoliten bir kentten
global bir kente doniigecektir. Bu da Istanbul’un etkileme ve etkilenme alamnin ulusal
siurlan agmas: anlamint tagtyordu. Ancak Istanbul’un altyapr olarak heniiz buna hazir
degildi. Bunun igin gerekli hazirlhiklar 6nceki donemde ele aldifimiz operasyonlarla
baglatilmigtir. Bu dénem de bu operasyonlarin devami olan ve kent kiyi iligkisini etkileyen
onemli gelismeler, donigtiimler izlenmigtir. Kent — kiy1 iligkisini etkileyen bu gelismelerin
birincisi, dofu ve bat1 yakasinda yapilan kiy1 dolgulari, kazikli yollardir. Burada hem
kentin altyapisini, ulagimuni iyilestirme firsati yakalanacak, hem de kentin gereksinimi olan
acik alan ihtiyac: kargilanacaktir. Ikincisi, sanayinin desantralizasyonu ile bosalan alanlarin

ahigveris, otel, kafeterya, marina gibi farkli iglevleri iceren diizenlemelerdir.

Global kent olma adimi olarak nitelenebilecek bu gelismeler, 1956 yilinda baglayan
Menderes operasyonunun devamidir. Dalan ve Menderes operasyonunun kiy: dolgular,
Halig, Tarlabagi gibi genis ¢apli yikimlari igeren operasyonlarin benzerliklerinin yaninda
bir bagka ortak nokta da her iki donemde de planin yadsinmasidir. Her iki politikaci da

plam gelismeyi yonlendirici degil engelleyici bir arag olarak gérmiigtiir.
4.3.5.1 Fizik mekan ve iglevsel gelisme

Gegtigimiz donemde, baglayan Marmara Denizinin kirlenmesiyle baglayan kiyidan kopus
ve doniisiim siireci bu donemdeki gelismelerle hizlanmigtir. Kiy1 dolgulan ile birlikte,
kiyilarin gerisindeki alanlar, yogunlagmaya baslamistir. Bu gelismeler o6zellikle, dogu
yakasinda Kadikoy — Tuzla arasindaki sahil yolu tizerinde daha belirginlesmigtir.

Gegen dénemde, sanayinin desantralizasyonu baglayan kent ¢eperlerindeki planh - plansiz,
yogun — az yogun gelismeler, bu donemde de gelisme egilimini siirdiirmiglerdir. II. Bogaz
Kopriisiiniin yapimi ile daha da giglenen bu gelismelerle birlikte, kiyidan ve denizden
kopan iist gelir grubu, genellikle suyun yarattii konforu, inga edilen bilyik havuzlar,
goletler igeren bilyiik yada kiigiik yerlesim birimlerinde aradilar. Bununla birlikte, Orta ve
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orta alt gelir grubu, yine galisma alanlan ile iligkili kent geperlerinde kooperatifler eliyle

konut edinme siireci bu donemde de devam etmigtir.

Bu donemde Global kent kimligi donigiimiine uygun olarak, Maslak’daki biirolarin
bulundugu yiiksek binalan igeren geligmenin, bir benzeri Anadolu yakasinda E — 5 aksinda
Goztepe — Bostanci arasinda gozlenmeye baglamistir. Bu gelisme, E — 5 aks1 boyunca yer
alan sanayinin desantralizasyonu ile birlikte bu alanlann biiro, aligveris ve eglence islevi

ile yiiklenmesini igeren bir projenin sonucudur.

Biirolarla birlikte kent gevrelerinde, rahat ulagim olanagina sahip kavsaklarda inga edilen
biiyiik aligveris merkezleri, kent merkezlerini olumsuz etkileyen bir bagka olumsuz faktor

olmustur.

Kentin dogu ve bat1 yakasinda Marmara denizi kiyilarinda, Aralik 1985°te baslayan sahil
dolgularimin ilkinde, bati yakasindaki Marmara kiyilarinda, Sarayburnu’ndan Atakoy’e
kadar olan mevcut sahil yoluna, rekreasyon alanlan igin genellikle ek dolgular ile
genisletilirken, Yesilyurt — Florya arasinda yeni dolgular yapildi. Sirkeci — Florya
arasindaki kiy1 bandi, dolgu alamimin geniglifinden yararlanarak, halka agik kiy1 rekreasyon
kusag seklinde, biytik agikliklar olarak diizenlenmistir. Boylece kent kiyida modern

parklardan olugan “yesil kusak”la sarilmak istenmistir.

Kentin dogu yakasinda, Marmara kiyilarinda ve Bogaz’da 1986 yilinda baglayan dolgu
¢alismalanimn ilki olan Harem — Semsipasa arasindaki yolu da igeren kiy1 diizenlemesi,
1988°de agildi. Bu yakadaki ikinci dolgu ise, Haydarpasa’dan baglayan, Tuzla’da bitmesi
planlanan dolgudur. Bu alanlann kazanilmasindaki temel amag, E — 5 ve Bagdat caddesine
alternatif kiy1 ana arteri agilarak, trafik akistnin rahatlatilmasi ile birlikte dogu yakasi
kusaklama kollektorlerinin gegirilmesi idi. Yan amag ise, agik alanlar kazanimi ile
Kadikéy’ denize agarak batili Akdeniz kiy: kentleri diizeyine getirmek ve kentliyi deniz
ile bitiinlestirmekti.

Dogu Marmara kiyisinin ilk dolgusuna 1980 éncesi yarim kalan Kalamig Koyunda 1985
yilinda baglanmigtir. Kalamig koyunda, Fenerbahge — Kalamis arasinda biiyuik bir marina
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tesisi yapilmasi ve kanalizasyonlarin koya akmasi 6nlenmek istenmigtir. Yarim kalan
Miihiirdar — Moda arasindaki kiy: disinda, Moda iskelesinden Kalamig’a kadar olan kiyilar
doldurularak, Kalamis yat limam ve tesisleri yapilmigtir (Resim 4.21). 1986 ortalarinda
kaba dolgusu biten, 1987 Haziran ayinda agilan Kadikéy — Bostanci sahil yolunun, kiy1
diizenlemeleri de, 1993 yilinda tamamlanmigtir. Sahil yolunun ikinci etabi olan Bostanci —
Maltepe arasinin doldurulmasina 1987 yilinda baglandit ve 26 Mart 1989 yerel
secimlerinden 6nce agildi, kiyt diizenlemesi ise 1994 yilinda tamamland: (Gill, Y., A,
1994). Dolgunun dgiincii etab1 olan Maltepe — Kartal arasi1 1990, yilinda baglandi, 1994
yilinda sahil yolu agildi, 1996 yilinda da kiy1 diizenlemesi yapildi. 1995 Yilinda baglanan
ve halen devam eden, Kartal — Pendik — Tuzla aras1 dolgu ve diizenleme ¢aligmalan
tamamlandifinda, Kadikéy’den baslayip, Tuzla’da biten, kent altyapisim destekleyen
kesintisiz bir sistem gerceklestirilmis oldu (Sekil 4.30).

Bat1 yakasindan farkh olarak dogu yakasindaki dolgu alanlan ile gegirilen yol, kiyida yeni
gelismeleri tegvik etmis ancak bunlar bat1 yakasindaki gibi organize ve planli olamamis,
diizensiz ve spontane gelismistir. Bu diizensiz ve spontane gelismenin en belirgin 6rnegini

Maltepe’deki ticari gelismelerde gormekteyiz.

Bu dénemdeki kiy1 gelismelerinin bir bagka boyutu ise, Bogazigi’nde yapilan kazikh
yollardir. Bogazigi’nin Avrupa yakasinda, ve Hali¢’te dolgu yerine kaziklar tizerinde giden
sahil yollar1 yapilmistir. Amavutkoy’de, Bogazigi’nin Venedik’i olarak bilinen tinlii bitigik
yalilarin 6niinde 1987 ortalarinda baslayan uygulama, 1988’de tamamlanarak agild
Bogazigi’ndeki ikinci ve en uzun kazikli yol uygulamas: olan, Bityiikdere — Cayirbag: sahil
yolunun yapimi da, e§ zamanlarda Haziran 1987°de baslanip, Haziran 1988’de agcildi.
Hali¢’deki desantralizasyon sonrasi, Eyiip — Bahariye arsindaki kazikh yol ise, Ekim
1988°de agilmustir.

Kiyidaki onemli geligim ve doniigiimlerinden birisi de Hali¢ kiyilarinda yasananlardi.
Yeterli ve kapsamh bir plana dayanmayan bu uygulama sonucunda, Hali¢’in her iki
yakasinda, yikimlar sonucu bosalan alanlar, parklar, agik yesil alanlar ile diizenlenmistir

(Resim 4.22).

., YUKSEKOGRETIM KURULU
DOKUMANTASYON MERKCEZE
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Bu dénemdeki bir bagka gelisme de Istinye Koyu i¢inde yer alan ve 1909°da kurulan
tersanenin 1991 yilinda kaldirilmasidir (Resim 4.23). Tersane kaldinldiktan sonra bosalan
alanin belirsizligi hala siirerken, bu alan igindeki binalar, tipki1 Halig’te yikilan bazi binalar
gibi, iglevsel doniigiimle giniimiize kazandinlarak oldukc¢a renkli ve canli mekanlar
olabilirdi.

Kazligesme’de deri sanayiinin kaldinnlmasi, ve Turizm Alam ilanindan sonra bogalan
alanlanin yeniden gelistirilmesinde, milkiyet, kullamm ve yogunluk gibi sorunlardan
dogan belirsizlik devam etmektedir.

Aligveris merkezi, otel, marina, kafeterya gibi farkli iglevleri iceren yaklasik 50 Ha’lik
Atakoy Turizm Tesisleri, kent kiyi iligkisinin kisith fakat farkli bir iligkisinin bir ifadesidir
(Resim 4.24).

4.3.5.2 Yonetim, orgiitlenme ve yasal siire¢

Benimsenen serbest pazar ekonomileri dogrultusunda, gelistirilen 6zel sektorii icene alan
yap — iglet — devret gibi farkli orgitlenme modelleri, 6zellikle kiyilarda yer alan kamu
miilkiyetlerinin déniisiimiinde oldukg¢a etkili olmustur.

Bu dénemde kiyr yasalarindaki iptaller ve degisimler devam etmigtir. 1990 yilinda
cikarilan 3621 Sayili Kiy1r Yasas! imar planlarina dncelik vermistir. Bu da yapilagmamis
alanlar veya sadece ¢evre diizeni planina tabi alanlar ve kesin bir uygulama imar planina
konu olmayan kiy1 kesimlerini miimkiin oldugunca koruma amacina uygundur. Bu yasa,

yeni yapilacak imar planlarinda sahil seritlerini en az 10 m. den 20 m. ye gikarmugtir.

Bu yasa, 2634 sayili Turizm Tegvik Kanunu kapsamina giren yerlerde 1/5000 6lgekli
planlanin onanmasini, Bayindirhk ve Iskan Bakanhigi’na, 1/1000 olgekli planlarin

onanmasini ise Turizm Bakanhgi’na vermistir.

Anayasa Mahkemesi, imar plan1 bulunan yerlerde de sahil geridinin en az 100 m. olmasi

gerekliligini savunmugtur. Bu nedenle 1992 tarihinde 3830 sayil1 yeni yasa ile
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Resim 4.22 1984 sonras1 “global kent™ hazirliklarinin bir yansimast, Kalamis Yat Limam
(Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi, 1994),.

Resim 4.23 Hali¢ kiyilan , sanayinin desantralizasyonu ile donisiime ugradi. Ancak plani
yadstyan, sinirl: amaglara yonelik Hali¢ kiyilarinin gelistirilmesi amacina ulagamadi
(Kuban, 1996),.
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Resim 4.24 1907°de kurulan Istinye Tersanesi, 1991 yilinda kaldinlmigtir. Bununla birlikte
yeniden gelistirmede, diizenlemede tasarima veri olabilecek kimliksel 6gelerde yok
edilmigtir (Gil vd, 1993),.

Resim 4.25 “Global kent”e déniigiim gabalarinin bir bagka yansimast ise, Atakoy turizm
tesisleridir (Tabanlioglu, 1993),.
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planh alanlarda da sahil seridini en az 100 m. ye gikarmigtir. Bu sahil seridi iki bolimde

ele alinmus, birinci 50 m. de tamamen agcik alan olarak diizenlenebilecektir. Bu alanda arag

yollarinin da agilamayacag ifade edilmektedir. Bu gelisme de arag yolu gegirmek amaciyla

yapilan dolgularin yasaklanmasi demekti (Sekil 4.31).

SULARKN CEKILEIG] DURUMOAKT
KivE GEroelst

wivi clzaist

SUL AR L EALEDIGE DuRUMDAKI]
Kivl Clzaisi

KiY1 KENAR CiFGis]

oEnlr

DAR KV

Sekil 4.31. Kiy1 ve kiy1 kenar ¢izgisinin tespiti. '
Kaynak : Eke, F., (1995), Kiy1 Mevzuatimun Geligimi ve Planlama,Baymdirlik ve Iskan

Bakanh@ Teknik Aragtirma ve Uygulama Genel Mudiirligt, Yaymn No : 77, Ankara.



176

4.3.5.3. Ulagim ve teknoloji

Bu donemde kentin makroformunu ve kent kiyr iligkisini etkileyen iki 6nemli ulagim
gelismesi gozlenmektedir. Bunlardan birincisi, II. Bogaz Képriisii ve Cevre Yollandir. II.
Kopri ve Cevre Yollar, kentin kiyidan kopararak, kuzeyde yeni gelismeleri tegvik eden
onemli bir unsur olmugtu. Ikincisi, ise sahil yollandir. Bu yollar, kent kiy1 biitiinlesmesi
yerine, kenti kiyidan koparan, kent gerisindeki alanlarda yogunluk ve kiyi ile iligkili
olmayan iglevlerin yer almasi gibi olumsuz doniisiimleri beraberinde getirmigtir.

4.4. Sonug ve Degerlendirme

Kentin kurulusundan giinimiize kadar olan gelisim siirecinde ve bu siiregte kent kiyi
iligkilerini etkileyen dinamikler, g¢esitli donemlerde farkhilagmistir. Degisik siireglerde
olusan bu dinamiklerin farkli etkileri kentin bigimlenmesini ve gelismesini etkilerken,

kentin kiy1 ile iligkisini degistirmis, ¢esitlendirmis ve zenginlestirmigtir.

Kurulug siirecini de igeren “sanayilesme dncesi” donemde, ulagim ve ticarete dayali simirli
ve kapall iliski, Osmanli déneminde, surlarin O6nemini yitirmesiyle, ¢esitlenmeye
baglamigtir. Giivenlik sorununun ortadan kalkmasiyla, suyun ulagima dayanan etkisiyle
kent, sur diginda Marmara kiyilarinda ve Bogazi¢i’nde yerlesmeler gelismeye baslamugtir.
Ulagim ve ticaret iligkilere dayali olarak kent kiyilarinda gelisen kozmopolit yapi ile
birlikte, gerek kent gerekse kent ¢evresindeki yerlesmelerin kiyilan, farkhi kullanimlar

iceren islevsel alanlar ile zenginlesmigledir.

Osmanli’nin son dénemini de igeren “sanayilesme” siirecinde, bat1 ile iligkilere dayal1 yeni
Orgiitlenme ¢abalan ve “giizel sehir” anlayigint yansitan pargacil planlama gabalan ve
uygulamalan ile kent sorunlarna ¢6ziim arayislan yeterli olmamigtir. Bat1 ile iligkiler
sonucu kapali toplum yapisi ile birlikte, kent ile kiy1 arasindaki kapali iligki degigmis,
¢esitlenmis ve zenginlesmistir. Bu dénemde geligen teknoloji ve ulasim olanaklan, kent ile
cevresindeki iligkileri giiclendirmis ve kent gevresindeki kiy1 yerlesmeleri geliserek kentle

bitiinlesmistir. Kiyllarda once yalilar sonra deniz hamamlan, ve plajlar kent kiyi
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iligkilerini zenginlestiren kenti kiyisiyla banigtiran, kiytyr tanimlayan, ona yeni ve farkli bir

anlam kazandiran en 6nemli unsur olmustur.

20. yiizyihin ikinci yansinda artan sanayilesme ve kentlesme siireci ile baslayan gog¢ ve
kirliligin yol agtif1 gelismelere baglh olarak kiyilarda yaganan olumsuz déniigiim, kent kiy1
iliskisini yeniden simirlandirmis ve kiyidan kopus siireci baglamigtir. Denizin kirlenmesi ve
denizsel aktivitelerin kaybolmas: ile birlikte kentlilik bilinci olan orta ve iist gelir grubunun
kiy1 alanlarimi terkederek kent diginda olusturduklan yeni banliy6lere gégi ile birlikte kent

ve kiyilar giderek sahipsiz olma konumuna itilmigtir.

20. yiizyiln ikinci yansinda baglayan sanayinin desantralizasyonu gabalarni siyasi
sebeplerle birlikte, organizasyon ve koordinasyondaki yetersizlikler nedeniyle 1984’lere
kadar ger¢eklesmezken, kent ve kiyist once 1956°da Menderes’in, 1984’de Dalan’nin

planlamay1 yadsiyan operasyonlan ile farkli bir kopus siirecine giriyordu.

Osmanl’min son doneminde “giizel gehir” yaratma c¢abalar ile baglayan planlama
¢alismalan, Cumhuriyet doneminde Prost Plam ile siirmisgtiir. Prost Plani bitiinciil
olmasina ragmen, 6zellikle Hali¢’te ve Bogazi¢i’ndeki sanayi kararlan tartisma yaratmis
ve kenti gevresiyle birlikte ele alan yaklagimlara gereksinimi oldugu belirtilmigtir.
Piccinato’nun sanayinin desantralizasyonunu da igeren bolgesel planlarin temelini
olusturan yaklagimlari, kentin 1970’lerde hazirlanan nazim planina da 6nemli girdiler
vermigtir. Planli kalkinma doneminde benimsenen kalkinma planlarindan uygulama
planina dogru inen planlama hiyerarsisi, organizasyon ve koordinasyon yetersizligi ile

uygulanamamig olmasi, siyasilerin eline plani yadsima gibi 6nemli bir koz vermistir.

Kiyidan geri ¢ekilme ile birlikte, Dalan déneminde baglayan “kiyiya doniisa”
gergeklestirmeyi amaglayan, kapsamli bir ;;lam yadsiyan uygulamalar, bu doniisi

gerceklestirememigtir.

Kiyisina kiisen bir kenti kiyisiyla barigtiracak kentin biitiiniinii kapsayan stratejik bir

planlamaya gereksinim vardir. Genis bir arastirma ve katilimla hazirlanacak stratejik
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planlama dogrultusunda alt bélgeler bazinda hazirlanacak kentsel tasarim projeleri hem

kiyilarin hem de gerisindeki alanlarin mekansal ve iglevsel kalitesini arttiracaktir.

Stratejik planlama ve alt bolge bazindaki planlama, planlamay1 6n plana ¢ikaran “kentsel
kiy1 taniminz igeren” yeni bir “kiy1 yasasi1” ile desteklenmelidir. Bununla birlikte planlama
ve uygulamayi kapsayan yeni bir yonetim modeline gereksinim vardir. Koordinasyonu ve
organizasyonu da saglayacak bu kiy1 yonetimi kentteki geligsmeleri yonlendiren kurumlarin

temsilcilerinden olusacaktir.
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5. KIYILARIN YENIDEN GELISTIRILMESiI SURECINDE DUNYADAKI ve
ULKEMIZDEKi GELISMELER

Kiyilanin yeniden gelistirilmesi, kentler ve bu alanlarda yasayanlar igin yeni kentsel
cevreler yaratmak, yeni teknolojik olanaklardan yararlanarak, kentle entegrasyonunun
saglanmasinda, kentsel ekonominin, kentsel kimliin ve giiniimiizde hala tartigilan yeni
planlama yaklagimlannin gelismesine 6nemli katkida bulunmustur. Kiyilanin yeniden
gelistirme projelerinin bazilant ekonomik , sosyal ve Kkiiltiirel yenileme, bazilan ise
tasarima yénelik bagarilan ile farklilagmiglardir. Ancak biitiin projelerin ortak noktasi
Baltimore 6rnegi ile baglayan ve tim diinyaya yayilan yerel, merkezi ve 6zel sektoriin

ortaklifi ile gergeklestirilmesi idi.

I Dﬁnya savagindan sonra endiistrinin, limanlann ve buna dayali sektorlerin
desantralizasyonunun hizlanmasinda, uydu kent gibi yeni kent gelisme modelleri ve
planlama politikalar1 da 6nemli rol oynamistir. Kentlerdeki bu biyiik yerdegistirme
hareketi kiyilanin yeniden dofusunun baglangici oldu. Fabrikalanin, doklarnn, kiyidaki
garlarin’ kiyidan geri gekilmesi ile birlikte disiik gelirli gruplann gogiine dayali sosyal
hareketler, bu alanlarda konut di1 fonksiyonlara déniisim iginde 6nemli firsatlar yaratti.
Bu olgu kiyilardaki endiistrilesme hareketleri ile kargilagtinldifinda kaynaklann tarihi bir
dénisuminii de birlikte getirdi. Eski Avrupa kentleri bu olgudan olduk¢a etkilendi.
ornegin Paris'te Sen nehri kiyisinin biiylik bir bélimi endistriyel kullanimlara ve buna
hizmet eden ulagim alanlarina ayrilmisti. Giiniimiizde ise bu alanlar, biiyiik d6niigiime
ugrad. Ornegin alamin dogusundaki gar, yeni bir ulusal kiitiphaneye doniistiiriiliirken, bu
alanin devaminda kanal boyunca yeralan kémiir depolarinin bulundugu alanlarda kiiltiir ve

bilim aks1 olarak Parc de la Villette yaratildi ( Brenn, Rigby, 1996).

Kentlerin varliklarinin ve geligmelerinin en 6énemli etkenlerinden biri olan su ve kent ile
kesigme noktasi olan kiyilarin ¢ok boyutlu olan goriiniimii ve kentle olan iliskisi,

hikiimetlerin benimsedigi farkli ekonomik ve sosyal politikalar, globallesme, teknoloji,

* Amsterdam kiyisinda yer alan gar kiy1 ve gerisindeki alanlar arasinda iliskinin, ulagilabilirligin saglanmasinda,
onemli bir engel olusturmaktaydi. Amsterdam kiyi doniigiim projesinde, gan kaldirilarak, bu iligkinin siirekliligi
saglanmaya galigilmistir.
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turizm ve beraberinde gelen ekoloji, koruma gibi kavramlar kiyilara yaklagimlar derinden

etkilemis ve gesitlendirmistir.
5.1 Yaklasgmmlar

Diinyadaki gelismeler dogrultusunda kentsel kiy1 yaklagimlan t¢ temel baglik altinda ele
alindi. Bunlardan ilki, ktyilarin ekonomik potansiyelinin 6n planda tutuldugu yaklagimlar,
ikincisi, kiyisal alanlarla yakin bir iligki i¢inde olan bélgelerdeki sosyal yapidaki doniigiim
ile birlikte turizm ve kiiltiirel dontgiimii de igeren sosyal ve kiiltiirel yaklagimlar, Gglinciisii
ise, sanayinin yol agtif kirliligin kentleri ve giderek insan yagamini olumsuz bir bigimde
etkilediginin farkina varilmasi ile ortaya ¢ikan c¢evresel ve ekolojik yaklagimlardir. Ky
yeniden gelistirme projelerinde bu {i¢ yaklasimda zaman zaman benimsenen merkez
politikalar, teknoloji gibi faktorlerle birlikte birbirini tamamlayarak bir bitiin olustursada,

zaman zaman birbirleriyle gelisen, ¢ekisen bir unsur haline déniismektedir.

5.1.1 Ekonomik yaklasimlar

Cogu gelismis tilkelerde, teknolojik gelisimlerin de etkisiyle endistriyel ve liman ve
limana dayal:1 faaliyetlerin desantralizasyonu, kentsel gelirlerin azalmasi ile birlikte 6nemli
istihdam sorunlarimda beraberinde getirmistir. Ornegin Baltimore'da yerel yénetim
desantralizasyondan dolay1 yaklasik %20 oraninda bir gelir kaybina ugramistir. Hizmetler
sektoriindeki gelismeler ve terkedilen bu alanlarin ekonomik potansiyeli, bu alanlara

yaklagimlan 6nemli 6lgiide etkilemistir.

Avrupa Birligi (AB) gibi yeni ekonomik birlikler ve globallesme gibi ekonomik kavramlar,
kiyilarin yeniden geligtirilmesi yaklagimlarinda 6lgek ekonomisinin de vurgulanmasi
gerekliligini ortaya koymustur. Benimsenen serbest pazar ekonomisi dayali ekonomik
politikalar ile birlikte kiyilara olan talebin artmasi ekonomik yaklasimlan destekleyen

baska onemli bir nokta olmustur.
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Kiy1 boyunca terkedilen bu alanlarin, depolarn, liiks konutlara, biyik aligverig
merkezlerine, biirolara doniisimii bu egilimlerin agik bir ifadesidir. Baltimore Inner
Harbour (Sekil, 5.1), Londra Canary Wharf (Sekil, 5.2), Amsterdam Entrepot West
(Resim, 5.1), Rotterdam, Kop Van Zuid (Seki 5.3), Osaka, Asya Pasafik Ticaret Merkezi
(Sekil, 5.4), Yokohama K1yt Yeniden Gelistirme Projesi (Sekil 5.5), bu egilimlerin ortaya
¢iktif1 onemli projelerdir.

Sekil 5.1 Baltimore inner Harbor Kiy1 Yeniden Geligtirme Projesi (Baltimore City
Planning Department, 1985),.



182

1991),.

Resim 5.1 Amsterdam Entrepot West Konutlan (Breen vd.,1996),.
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Sekil 5.4 Osaka, Asya Pasifik Ticaret Merkezi (Kondo,1991),.
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Sekil 5.5 Yokohama Kiy1 yeniden Geligtirme Projesi (Breen vd,1996),.

5.1.2 Sosyal kiiltiirel yaklasimlar

Sosyal ve kiiltiirel yaklagimlar, ekonomik sorunlarla dogrudan iligkilidir ve bu nedenle
ekonomik yaklagimlann devam: olarak hatta zaman zamanda ekonomik yaklagimlarla
birlikte onu bitiinleyici bir unsur olarak ortaya ¢ikmugtir. Endiistri, liman ve limana dayali
sektorlerin desantralizasyonu, g6¢ ile birlikte burada yagsayan insanlann, yeniden
geligtirilen islevlere, kosullara entegrasyonu gibi problemleri beraberinde getirmistir.

Sanayi liman ve limana dayali sektorlerde galiganiarin olusturdufu kiyr boélgelerinin
arkasinda yer alan bolgelerin hem fizik mekan hemde sosyal agidan kentin en yetersiz
alanlarini olugturmasi, karsilasilan en 6nemli sorunlardan birisi idi. Liman ve sanayinin
desantralizasyonu ile birlikte bu alanlarda galiganlarin yeni yerlesecekleri alanlardada
benzer sorunlarla karsilasma olasilif1 sosyal ve kiiltiirel yaklagimlarin 6nemini arttirmagtir.
Gelisen teknoloji ile birlikte, hizmetler sekt6riinde goriilen bityiik patlama, bu alanlarda,
gemi sanayinde ¢alisan kesimlerden, hizmetler sektoriinde ¢alisanlalara dofru 6nemli bir

déniisime sebeb olmustur. Bu doniisiim beraberinde merkezi hiikkiimetlerin benimsedigi
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gemi sanayinde ¢alisan kesimlerden, hizmetler sektoriinde galiganlalara dogru onemli bir
doniigime sebeb olmugtur. Bu doniigiim beraberinde merkezi hiikiimetlerin benimsedigi
politikalar dogrultusunda, ya dogrudan yer degistirme, yada burada yasayanlarin sosyal ve
fiziksel statiilerinin iyilestirilerek hizmetler sektoriine kaydirilmasi ve boylece liman
sanayinin desantralizasyonu sonucu ortaya ¢ikan istihdam sorununa ¢6ziim olacak

yaklagimlar giindeme getirmistir.

Giintimiizdeki bir bagka sosyal olgu, global kiiltiiriin, fiziksel aktiviteler ve rekreasyon igin
daha fazla agik mekan istemini ortaya ¢ikarmigtir. Cogu ilkelerde, isgiicli modellerindeki
degisim ve orta sinifin dogusu ile birlikte, insanlar bos zaman aktivitelerinden daha fazla
hoslanmaya baglamiglardir. Zaman sorununun ortadan kalkmasi ve ulagim teknolojisindeki
gelisme, insanlarin hareket etme kabiliyetlerini arttirdi. Bununla birlikte kiiltiirel ve
ekolojik turizm diye adlandirabilecegimiz bir turizm hareketi ortaya g¢ikti (Lozano, E.,
1990). Biitiin bu faktérlere, kiy1 boyunca uzanan agik alanlar, aligveris alanlar, kafeler,
restaurant gibi kullanimlarla yiiklenerek 6nemli bir pazar olusturmast, rekreasyonel ilgi
kadar kultiirel ilgiyi de iiretmistir. Bu olgu kiyr alanlarinda ¢ok sayida festivalin dogmasina
yol agti (Resim $5.2). Dinyadaki festivalleri organize eden, Ululararasi Festivaller
Birligi'nin iiye sayisi, 1984'de 200 iken, 1996'da 1300'%¢ yiikselmistir. Bu festivallerin en
6nemli ve etkin olan1 Baltimore festival alaninda gériilmektedir. Eyliil ve Nisan aylar
arasinda 13 hafta sonu, farkli etnik komguluk birimleri tarafindan bir dizi uluslararasi
festivaller yapilmaktadir. Hafta sonlani bu festival alanim ortalama 1.5 milyon kiginin

ziyaret etmesi kiyilardaki degisimin sosyal boyutunu gostermektedir.

Geligmis ilkelerdeki, sosyal statiillerdeki degisim gelir diizeyindeki artisa bagli olarak,
eglence ve aligveris 6nemi artan bir olgu olmustur. Bu da kiy1 planlamasinda karma bir

kullanimi ortaya ¢ikarmigtir.
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Resim 5.2 Newcastle'da bir festivalden goriinim (Breen vd,1996),.
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5.1.3 Cevresel - ekolojik yaklagimlar

Cevresel ve ekolojik yaklagimlar, kiy1 yatinmlarimi tesvik etmek amaciyla, o6zellikle
geligmis ilkelerde 1970'lerde baglayan su ve su kaynaklarinin temizlenmesi ile baglayan
bir olgudur. Ancak son donemlerde ortaya gikan kiyr geligtirme politikalari, kentsel
fonksiyonlara dayali fiziksel gelismeler ile ekosistemler arasindaki iligki cevresel ve
ekolojik yaklagimlar ile miimkindiir (Vallega, 1991). Bu iliski 6zellikle kiyisal alanlarda,
su ve suya dayalt yasam ve aktivitelerin devamlilifim1 saglar. Kiyilarda terkedilen
alanlarda, onerilen konutlar, biiyiik aligveris merkezleri, turizm alanlar, marina gibi kendi
ekolojilerini bigimlendiren kullanimlar, kiyilan ve arkasindaki dogal sistemi etkiledi. Bu
nedenle, kentsel degisim ve kiyisal alanlarin yeniden gelistiriimesinde konumsal ve
mekansal zitliklara 6nem veren, teknolojik gelismeler ve ekolojik simirlar ile denizsel
perspéktiﬂer arasindaki dengeyi yansitan yaklagimlar 6n plana ¢ikmigtir ( Hoyle, 1988)
(Resim 5.3), (Resim 5.4).

Kiyilarda ekosisteme daha duyarli olmak igin, kiyr bélgesinde bir biitiin olarak, insan
davraniglarinin, besin aginin korunmém ve koruma ile uyumlu sosyal kavramlarin
gelistirilmesi, kiyinin gerisindeki mekanin 6zelligi ve gereksinimi, kentin o6ncelikli
ihtiyacina yonelik, suyla dogrudan iliskili 6ncii fonksiyonlar serbest birakip, gelistirerek
kismen kiyisal ekosistemin ve fiziksel g¢evrenin korunma bilingsizlifinin agilmasi
gerekmektedir. Iletisim teknolojisindeki gelismeler ve toplumsal orgiitlenme ile
bilingsizligin agilma gabalar1 baz1 kiy1 dénligim projelerinde oldukga basarili olmugtur.
Birmingham kanallan, 6zel ve toplumsal kaynaklarla temizlenerek yeni islevlerle
kullanima agild:. Suyun kirli olmasindan dolay: kullanilmayan ve kaderine terkedilen eski
binalar, suyun temizlenmesi ile ¢ekicilik kazanmis ve binalar restore edilerek yeni
kullanimlarla oldukga renkli mekanlara doéniigmiustiir (Resim 5.5). Benzer sekilde, Boston
limaninda, Massachusetts Water Resource Authority gibi kurumlar ile birlikte hareket
eden gevresel orgitler, 1985 yilinda 6.1 milyar $'lik bir liman temizleme projesini iistlendi.
Bu proje 1995 yilinda tamamlandiginda, atik su ve balgik yaklasik yaklagik 15.2 km.lik bir
tiinel ile bolgeden uzaklagtirilarak bolgedeki ekosistemin tahribati 6nlenerek bolge gekici

bir hale getirildi (Resim 5.6).



188

Resim 5.3 Xochimilco ekoloji parki, Mexico. Eski tarim alanlarinin restore edilmesi ve
ziyaretgilerin gélde gezmesi igin renkli tekneler (Breen vd, 1996),.

Resim 5.4 Xochimilco ekoloji parki, Mexico. 2990 ha biyikliigiinde ve 200 km
uzunlugunda kanallarin uzandigi bu parkta, 1700 ¢igekgi kabini ve binlerce ¢igek ve bitki
tiirts yetistirilmekte ve satilmaktadir (Breen vd, 1996),.
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Resim 5.5 Birmingham eski bira fabrikalarinin su ile birlikte temizlenerek kafeterya pub
gibi kullanimlara d6éniistimi ile yenilenmesi.(Breen vd,1994),.

Resim 5.6 Boston Limaninin temizlenerek yeni kullanimlara agilan bir bolamii.
(Breen vd, 1996),.
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5.2 Finans ve Organizasyon

Benimsenen ekonomik politikalar, yeni ekonomik olusumlar, iletisim teknolojisindeki
gelismeler, kiyilarin ekonomik potansiyeli ve buna kargilik doniigiimiindeki maliyetin fazla
olmasi, bu politikalara hizmet eden pazara dayali planlama yaklagimlari, yeni ve farkli bir
organizasyonu beraberinde getirdi. Bu organizasyonun temeli kamu ve ézel sektoriin
birlikteligine dayanmaktadir.

Endiistri ve limanin desantralizasyonu ile birlikte, kent merkezi ve terkedilen alanlardaki
sorunlarin temelinde 6zel yatinmlann eksikligi goriildii. Bu sebeble bu alanlara 6zel
yatinmlan gekecek dnlemler alindi. Ozel yatinmlarnin eksikliginin sebebi olarak goriilen
yerel kurumlarin simrlayic: tutumlan, vergilerin yiiksek olmasina karsi yeni diizenlemeler

yapildi.

Kuzey Amerika'da Baltimore kiyr yenileme projesi ile baglayan kamu + 6zel sektor
ortakhifina dayali organizasyon modelinde, kamunun gérevi énerilen projelerdeki toplum
yaran ile 6zel sektor girisimleri arasinda dengeyi saglamak, alan igin gerekli altyap: ve

ulagima yonelik yatinmlar yapmak idi.

Baltimore'da Inner Harbor Development Corporation ve Londra'daki London Dockland
Development Corporation gibi kamu + 6zel sektér ortaklifina dayah sirketler, terkedilen
endiistriyel ve liman alanlarinin yeniden gelistirilmesi, yerel halkin ve kent yonetiminin de
yararlanacag1 bir dagitim ve paylagim sisteminin yaratilmasi i¢in gerekli finans, planlama
ve ilgili kurumlar arasi iliskilerin koordinasyonuna yonelik organizasyon yiiriitmeyi
sagladi. Bu organizasyon modelinde, 6zellikle Baltimore'da, kiy1 gelistirme projesinde,
toplumun beginisini kazanacak yaklasimlarin ortaya konmasi igin toplumsal katilima
yonelik caligmalarda yapilmis ve etkili olmustur. Bu organizasyonda toplumun genig bir

katilimim saglanmasi, projelerin siirekliligi ve uzun émiirlii olmasinda etkili olmugtur.
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5.3 Yasalar

Kiyilanin yeniden gelistirilmesi stirecinde, bu siirecin bagladigi, yayildifi ve asagidaki
boliimlerde gelisme sirecini vurgulayacaimiz ~ Amerika, Avrupa, tilkelerine
baktigimizda, yasalar, yapilasmig (kentsel) kiyilarin, diizenlenmesi ve geligtirilmesi,
yapilagmamis kiytlarin ise korunmas: dogrultusunda ilkeler belirleyip tavsiyelerde
bulunmus, merkezi hitkiimet bu yonde gelistirilecek projelere finansal destek saglamigtir.

Amerika ve Avrupa tlkeleri, benimsenen yerellesme politikalar1 dogrultusunda, kiyilarin
diizenlenmesi ve gelistirilmesinde sorumlulugu yerel yonetimlere birakmis ve sorunlar
halkin dogrudan katilimu ile yerel 6lgekte ¢oziimleme yoluna gitmigtir. Bu nedenle kurulan
komisyonlar i¢inde kamu yoneticileri azinlikta, toplumun her kesiminden temsilciler
Qoguniuktadlr. Bu da halkin egitim diizeyi ve bu konularda bilinglendirilmesi ile
esgiidiimlii olarak oldukg¢a basarli bir yaklagimdir.

Amerika'da sorunu olan kiy1 bélgeleri i¢in 6zel ve kapsaml bir yaklagimin gerekli olmasi
dolayisiyla, 1977 yilinda “Kiy1 Kusagi Yonetim Yasas1” ¢ikanlmigtir. Programin amaci
hassas kiyilarin korunmasi ve dengeli gelistirilmesi igin eyalet hiikiimetleri ile igbirligi
yapmaktir. Amerika'da eyalet hitkiimetlerinin 6zerkligi ¢ok fazla oldugu igin, Federal
Hiikiimetin bu konudaki rolii ancak ortak bir hedef ve yontem kullanarak kiyilarin
korunmasini tegvik etmek, bu konuda mali ve teknik destek saglamak ve yol gosterici

politikalar 6nermesinden ibarettir.

Ingilterede ise, kiyilara 6zgii bir yasa yoktur. Planlama, bolgesel ve yerel olgekte
yiiritilmekte, merkezi hitkiimet diizeyinde, Cevre Bakanligi bu kurumlara politika
seviyesinde yol gosterici bir rol oynamakta, sorunlar kargisinda plan kararlanina miidahale
edebilmektedir. Ingiltere'de yapisal planlann ve yerel planlarin genel politikalar
uygulamaya gegcirdikleri agiktir (Eke, F., 1995).
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5.4 Planlama

Diinyadaki geligmeler, yeni ekonomik yapilanmalar, planlamada ekonomik yaklagimlari
6ne c¢ikarmigtir. Serbest pazar ekonomisi politikalari, makro o6lgekten, mikro olgege
kademelenen araziyi nadir bir kaynak olarak goren arazi kullanim planlan yerine, pazara,
talebe yonelik, 6zel sektorii planlamaya katan, esnek, mikro 6lgekte anlayis: beraberinde
getirdi ( Buttenwieser,A., 1987).

Gerek Baltimore, gerekse Ingiltere Londra Dok alanlarindaki kiy1 yeniden gelistirme
projelerinde, biirokratik ve uygulama kabiliyeti simirli, emredici, yasal bir gergeve ¢izen
geleneksel planlama yaklagimlan yerine, projelerin siirekliligini saglayacak, belirlenen
gelistirme stratejileri dogrultusunda, gorsellik ile beraber gevresel kaliteyi arttiran esnek ve
detayli bir tasarim rehberi, kentsel tasanim projeleri olugturulmasi amaglandi. Kentsel
tasarim projeleri i¢in parselasyon ve pazarlama iki 6nemli anahtar idi ve kentsel planlar

pazarlamaya hizmet eden 6nemli arag oldu ( Edwards, B., 1992).

Master plan, kentin ingasini ve kentsel planlamay1 temel bir gérev kabul eder. Bu nedenle
statik bir plan yerine, gelisme i¢in esnek ve kontrol mekanizmalarini yansitan bir dizi ¢atk:
jiretilmesi amaglandi. Pazarin gereksinimi olan arazi kullanim stratejileri ve pazar giiciiniin
mekanizmalar: aragtirildi. Pazara dayali planlama olarak tanimlanan bu planlamada amag
girigimciyi biytiterek ekonomik ve sosyal destekli sistemlerin gelistirilmesidir (Shaw, B.,

1991)

Geleneksel planlama yaklagimlarinin prosediir ve 6nemsiz detaylarla mesgul olmasi ve
kentsel imajin gelistirilmesinde yetersiz kalmasi sonucu, bu yaklagimlarin boglugunu
dolduracak, vizyonu gelistirecek yeni bir planlama yaklasimi giindeme geldi. Bununla
birlikte, koruma bilincinin yeni yeni yerlestigi giiniimiizde, gegmisle baglantinin kuruldugu
eski kent dgeleri, kentsel kiyilarin gelistirilmesinde kentin vizyonunu gelistirecek 6nemli

bir eleman olarak kargimiza gikmaktadir.
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5.5 Diinyadaki Kentsel Kiy1 Yeniden Gelistirme Ornekleri : Baltimore ve Londra
Dok Alanlar1 Gelismeleri

Baltimore, terkedilen kiytr boélgelerinin, yeniden gelistirilip kente kazandirilmasinda,
finansman ve organizasyon ve uygulamadaki basarili modeliyle, diinyadaki ilk 6rnek
olmasi nedeniyle, Londradaki Dok Alanlan ise, alanin biyiikligi, islevsel gesitlilik, depo
ve kullaniimayan eski binalarin islevsel doniigiimleri, yeni planlama yaklagimlar ile hala

tartigildi1 igin 6rnek olarak segilmistir.

Cizelge 5.1 diinyadaki belli bagh kiyt donagtm projeleri hakkinda bilgiler vermektedir.
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tinyadaki baz1 kiyr dénigamleri (Breen vd,1996),.

Cizelge 5.1
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5.5.1 Baltimore drnegi

Patapsco nehri iizerinde yer alan Baltimore Inner Harbor, Chesapeake korfezinde 1729
ylinda kurulmus 6nemli bir uluslararas: ticaret limam idi. II. Diinya savasi sonrasinda,
ABD kentleri arasinda savag sonrasi ekonomik yenilenme programlarinin geligtirilmesi ve
yiritiilmesinde onciliik eden Baltimore, 1950'lerde ABD'deki en biiyiik kenterinden biri
oldu ( Green, T., 1991), Resim (4.7), Sekil (5.6).

1950 - 1960 yillani arasinda orta siif biitgesine uygun konut programlan ile birlikte,
karayolu ile birlikte otomotiv sektoriiniin giglenmesi ve kitle ulagim sistemlerindeki
gelisme banliyolesme egilimlerini giiglendirdi. Bu egilim 6nemli ekonomik problemlerle
birlikte sosyal sorunlarida beraberinde getirdi. Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasinda
mnaﬁde caliganlar tarafindan olugturulan gettolarda yasayanlar o6zellikle igsizlik
problemleriyle karsi kargiya kaldilar.

Baltimore'da sanayi ve sanayiye dayali hizmetler sektoriiniin de banliyolere go¢ etme
egilimi, biitcesinin %40'm1 bu bélgedeki vergilerden elde eden kent yonetimini ve kenti

ekonomik agidan olumsuz bir bigimde etkiledi.

5.5.1.1 Amac

Banliydlesme egilimiyle birlikte ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal sorunlan ¢oézmek,
kiyilan1 toplumun ulagibilirlifini saglayarak bu alanlarda kamusal kullammlar yaratmak,
terkedilen alanlarin kent ekonomisine ve kentte yasayanlara kazandirmak i¢in kent

yonetimi, medya, sivil toplum orgiitleri, 6zel sektor birlikleri yeni bir orgiitlenme

modeliyle harekete gegtiler.
5.5.1.2 Miilkiyet

Center City, Inner Harbor alaninda yer alan miilkiyet, kamu ve 6zel sektor agirhiklr idi.
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Sekil 4.6. Baltimore Inner Harbor (Baltimore City Planning Department, 1985),.
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5.5.1.3 Finans ve organizasyon

The Baltimore Sun ve News Post gibi gazeteler, kentin ekonomik sorunlarini mangete
tagtyarak, toplumun bu konuda duyarli olmasin1 ve harekete gegmesini saglamada stratejik
bir rol oynadilar. The Committee for Downtown diinyadaki gelismeleri dikkate alacak bir
master planin hazirlanmasi igin harekete gegti. Master plan ¢aligmalan igin kaynak
yaratmak amaciyla Ticaret Odasiyla bir toplant1 yapildi. Bu giiniimiize kadar gelen yeni bir
organizasyonun temelini olusturdu. 1955 yilinda kurulan ve sonraki asamalarda da
planlamada etkin rol oynayan The Greater Baltimore Committee, kentin profosyonel
yoneticilerinden ve is gevrelerinden olusan, planlama g¢aligmalarim ytiritecek, kurumlar

arasi koordinasyonu saglayacak, finans yaratacak yeni bir kurul olusturdu.

Olustﬁrulan bu kurul (The Committee for Downtown) master plan ¢aligmalarini baglatmak
icin, kiyidan yararlanma oranina gore, burada yer alacak kullamimlardan alinacak yillik
gelir, gereksinim duyulan kaynag saglamak igin 6nemli bir katki sagladi. ki ayda
saglanan 150.000 $'hik gelir ve hazineden saglanan 75.000 $'lik yardimla birlikte toplam
225.000 $'lik bir biitgeyle master plan ¢alismalar basladi. The Greater Committee, sadece
is toplumundan degil, aym zamanda egitim, mimarlk, hukuk, kamunun ilgili meslek
adamlan ve toplumu dogrudan temsil eden sivil toplum orgiitleri yoneticilerinden olusan
bir planlama komitesi olusturulmasina karar verdi. The Committee for Downtown
olugturulan bu planlama konseyi ile bir master plan hazirlanmasi i¢in sézlesme yapti.
Planlama Konseyi, kent yonetiminin, toplumun ve ig diinyasimin beklentilerine cevap

verecek bir planin hazirlanmasi igin ¢aligmalara baglad.

Baltimore kiyt yeniden gelistirme ve canlandirma projesinin temelini, belirlenen
politikalarin siireg iginde devamliligini saglayan popiiler bir belediye baskani, kentte
yagayan toplumun tim katmanlarini igeren, kamu ve o6zel sektor arasinda uzlagmayi
saglayan toplumu planlama ve uygulama siirecinin her agamasina katan kamu + 6zel sektor
ortaklip1 olusturdu. Center City - Inner Harbor Development Corporation adindaki kamu +

ozel sektor ortakligina dayanan bu sirketin dort temel gorevi vardi.
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Birincisi, kent yonetimindeki farkli aktivitelerden sorumlu kurumlar arasindaki
koordinasyonu, kentte var olan iglevlerin yeniden diizenlenmesi ve konumlandirilmas: ile
birlikte, kamusal yararlarin yaratilmasini saglamak.

Ikincisi, Akvaryum, Convention Center gibi kamu binalan ile, kiy1 parklari, promenadlarin
tasarim ve gelistirilmesi agamasinda, bir miigteri gibi davranmak.

Ugiinciisti, arazi alip temizleyerek, yeni kullanimlar igin hazirlayan 6zel gelistiriciler
(developer) igin, personel aragtiriimasindan sorumludur. Bunu yaparken ortaklik, kentin
yarari dogrultusunda, gelistiricileri segerek kamu segim sistemi iiretir.

Dordiinciisii, kamu ve 0zel gelisim projelerinin tasarimi ve tasarlanan projelerin gézden
gecirilmesinden sorumludur. Bununla birlikte, planlarin fiziksel ve fonksiyonel
koordinasyonu, planlarin amaglan dogrultusunda, yiikksek standartta estetik tasarim
niteliklerinin kargilanmasim saglamak. (Millspaugh, M.)

Charles Center Planinin uygulanmasi ve inner Harbor Planinin gelismesi, 1965 yilinda
baslayan ve 25 yili agkin bir siirede farkli politikalar ve yodneticilere ragmen, kente
maledilmesi, katihmcilik ve kargilkli iliski ve kentin sahibi oldugu 6zel ortaklik ile,
gergeklestirilme sansi buldu. Kamu arazileri iizerine insa edilen ticari islevli, o6zel
sirketlere verilen izin ve 6zel sirketlerin tegvik edilmesi, gelecekte diger tilkelerdeki kiyisal
gelismeleri de etkileyecek 6nemli bir karar idi ve tipki, kamunun sahibi oldugu
akvaryumun 1/4 hissesinin, projeyi gerceklestirmek amaciyla finans yaratmak igin
satiginda oldugu gibi referandum ile onaylanmasi, toplumun proje iizerindeki etkisinin ve

katilimcilim bir bagka 6nemli boyutu idi.

Gergeklestirilen bu organizasyon modeli gergevesinde, 6zel sektor, gerekli finansin
saglanmasinda, ve plamin uygulanmasinda bir katalizor olarak goérev yapti. Bununla
birlikte, yaptlan yatinmlarin yatinmciya ve kente geri dénmesi ve yeni yatirimlara
doniismesi igin, alamin gekiciliinin arttiricak, insanlan buraya gekecek aktivitelere ve
genis bir reklam kanpanyasina girisildi. Sonugta, Inner Harbor alani, toplanti ve kongre
alanlan (Convention Center), otelleri (Hyatt Regency), akvaryumu, ve festival alanlan ile,

yilin 12 ay1 yasayan oldukga renkli ve hareketli bir mekana donustii. Baltimore ikinci simf
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bir kent iken bugiin yilda 7.5 milyon kiginin gezdigi ve 650 milyon$ gelir elde edilen

Amerikanin en @inli uluslararas: ticaret ve eglence merkezlerinden biri oldu (Sekil 5.7).

Sekil 5.7 Baltimore Inner Harbor perspektifi (Millspaugh,1991),.
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5.5.1.4 Planlama ve uygulama

II. Diinya Savag: sonrasinda, baglayan desantaralizasyon ile birlikte bagliyan banliyélesme
egilimi ile birlikte kent merkezinde baglayan fiziksel ve sosyal ve ekonomik diisiis ile
birlikte, iletisim ve ulagim teknolojisindeki geligsmeler, kent yoneticilerini, plancilari,
toplumu ve ig gevrelerini harekete gegirdi. Biiyiik kentlerin yeniden ingasi ve kent merkezi
ve cevrelerinin yeniden canlandinlmas: ¢aligmalart196071 yillarda baglayip, 1970'1i
yillarda gergeklestirilmeye bagladi.

Liman kenti olarak geligsen, teknolojik gelisme ile birlikte bu islevini yitiren Baltimore
Inner Harbor alani igin, liman alanimin yeni islevlerle yeniden bigimlendirmek ve
toplumun kiyidan daha aktif bigimde yararlanmasim saglamak igin bir master plan
hazirlandi ve 1955 yilinda meclise segilen, meclis baskanmi olduktan sonra inner Harbor
yeniden canlandirma projesini onaylayan William Shaffer, 1971 yilinda belediye baskani

secildikten sonra planin uygulamasinda gok etkili oldu.

1964 yilinda, Wallace, McHarc, Roberts ve Todd tarafindan hazirlanan The Inner Harbor
master plam toplumun kiytyr kullammim amaghyordu. 1970 yilinda hizmetler
sektoriindeki gelismelere parelel olarak limanin batt ve kuzeyinde gelistirilen park ve biiro
binalan ile, 14.5 ha biiytikligtindeki Charles Center ile yeni gelisme alanlari arasinda bir
gecis amaglandi (Millspaugh, M., 1991). IM.Pei tarafindan tasarlanan diinya ticaret
merkezi, limanin gineyinde bilim miizesi ve marina, batisinda akvaryum ile birlikte

olusturulan festival alami planin temel konseptini olugturdu (Green T., 1991).

Inner Harbor, kentin ekonomik yapisina olan katkis1 kadar, kiyida gelistirilen agik alanlar
ve festival alanlan ile halkin kiyiy1 kullanimini kolaylagtirmigtir. Birolar, parckende
ticaret alanlan bos zaman olanaklar ile birlikte, tarihi konut alanlarinin rehabilitasyonu

farkli fonksiyonlarin karigimina dayal: bir planlama konseptinin gok agik bir gostergesidir.
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Kent i¢in ¢aligan kamu + 6zel sektor ortakligina dayanan Center City inner Harbor
Development Company tarafindan gergeklestirilen 48.48 Ha buyiikliagindeki Inner Harbor
alaninin yeniden gelistirilmesi, yaklagik 2.5 Milyar $’a malolmugtur.

5.5.2 London Docland drnegi

Kurulusundan giiniinmiize Londra, daima bir endistri kentinden gok bir tiiccar kenti olarak
gelisti. Ozellikle 18 ve 19. yizyilda bu ticari boyut olduk¢a biyudi ve giiglendi. 18.
yiizyilin sonunda, geligen ticari aktivitelere parelel olarak, Thames nehri boyunca uzanan
alanlarda yer alan iskele ve depo alanlan igin yetersiz kalinca, yeni depo ve iskele
alanlarma gereksinim duyuldu. Ozel sirketler de doklar insa etmeye bagladi. 1805 yilinda
inga edilen ilk dokla birlikte hizla geliserek giiniimiizde, gorsel ve fiziksel kirlilik basta
olmakl tizere, daha da 6nemlisi bu bdlgeler, toplumsal ve sosyal ¢okiintii alanlar olarak

bilyiik sorunlar yaratan alanlar konumuna geldi (Resim 5.8).

Tower Bridge'den baslayip kent merkezine kadar 12 km boyunca Thames nehri boyunca
uzanan doclands, 20 km2'lik alam ile kent o6lgeginde oldukga biiyilk bir alam
kapsamaktaydi. Bu alanin Londra ile yasamsal baglantis1 yoktu ve bu alanlar Londra'nin
arka avlusu olarak tanimlanan problem noktasiydi ( Shaw, M., B., 1991) ( Sekil 5.8).

5.5.2.1 Amag

Terkedilen dok alanlarinin, yol agtif1 sosyal, ekonomik, fiziksel sorunlarla birlikte ulagim
ve altyapiya yonelik sorunlan ¢ozerek kentle kopan iligkilerini yeniden kurmak, bu alan
kentin aktif yasayan bir bolgesi haline getirmeyi amagliyordu.

5.5.2.2 Miilkiyet

Bu alan 6zel, kamu miilkiyeti (Port of London Authority) ile birlikte askeri tersanelerin

bulunmasi nedeniyle askeri miilkiyetleri de igermekteydi.



Resim 5.8 Londra Dok Alanlarinin diizenlemeden 6nceki gériiniimii (Shaw. 1991).
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Sekil 5.8 Londra Dok Alanlan simn (London Doclands Development Corporation, 1987).
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5.5.2.3 Finans ve organizasyon

1960'lardan sonra teknolojik gelismelere dayali olarak gelisen dok alanlarimin geri
¢ekilmesi ile yaganan ekonomik, sosyal altyap: ve ulagima yonelik problemler ile birlikte,
iktidardaki Isgi Partisi, sorunlari ¢6zmek bir plan hazirlanmasini istedi. Kent Meclisi (The
Greater London Council), Docland alam iginde kalan ve bu geligsmelerden dogrudan
etkilenen 5 ilge belediyesinin olusturdugu Dockland Birlesik Komitesini (Dockland Joint
Committee) olusturdu. Bu komite yerel sorunlan ¢6zmek amacina yonelik Doclands

stratejik planim Giretmesine ragmen finans yetersizligi sebebi ile uygulanamadi.

1979 yilinda Muhafazakar Partinin iktidari ile birlikte benimsenen ve serbest pazar
ekonomisine dayali politikalar dogrultusunda, talebe dayali bir planlama yaklagimi ve
bunu destekleyen bir orgiitlenme modelini gindeme getirdi. Benimsenen Muhafazakar
Parti politikalarina gore, planlama igindeki sosyal kavramlar, yerel yonetimler, miilkiyete
uygulanan yiiksek vergi oranlan, 6zel sektorii caydiran en énemli sebebler idi ve talebe
yo6nelik planlama modelinde 6zel sektoriin gok 6nemli bir yeri vardi (Mcintosh, A., 1991).
Bu nedenle pazar ekonomisinin giiclinii gosterecek planlama yaklagimlarinin
gerceklegmesini saglayacak, 6zel sektorii de igeren yeni bir organizasyona gereksinim

vardi.

Kuzey Amerika'da ki benzer gelismeler ve Baltimore 6rmegi, béyle bir organizyona 6nemli
bir temel teskil etti. Kamu + 6zel sektor ortakligina dayanan bu organizasyon modelinde,
Baltimore ile Londra arasindaki temel fark, Baltimore'da 6zel sektor katalizér gorevi
stlenirken, Londra'da kamu sektorii katalizor gérevini istlenmistir. Bununla birlikte
Baltimore'daki kamu + 6zel ortaklifi, ilge belediyeleni ile, sivil toplum kuruluslarni
icermekle birlikte, toplantilar halka agikti ve 6nemli kararlar, referandumla aliniyordu.
London Doclands Development Corparation (LDDC) ise, alan iginde kalan ilge
belediyeleri boyle bir organizasyonun diginda kalmis, ayrica, toplantilar ilk zamanlarda
halka kapali iken, sonraki donemlerde bu halka agilmistir. Baltimore'daki organizasyon

daha genis bir tabana oturan daha demokratik bir organizasyon idi.
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1980'de gikanlan Planlama ve Arazi Yasasi'nda, Docland'daki degisimi arastiracak, kentsel
yenilemeler ve yeniden gelistirilecek alanlar igin stratejiler tiretecek yeni bir kurumun
bi¢imlendirilmesi giindeme geldi. Bu amagla 1981 yilinda kurulan London Docland
Development Corporation (LDDC), Ingiltere'de kurulan kamu + 6zel sektor birlikteligine
dayal1 11 ortaklifin ilki oldu. Cevre Bakanlii'nca atanan 30 tiyenin olusturdugu bir kurul
tarafindan yénetiliyordu. Kurul siyeleri, miilkiyet sahibi sanayicilerden, miilkiyet gelistirme
ve yapum girketlerinden, kamu kurum ydneticilerinden olusuyordu (Edwars, B., 1992).
Alan iginde yer alan ui¢ belediyenin sorumlu oldugu alanlara miidahale etme giiciine
sahipti. Bununla birlikte bu alanlarda yer alan yol, egitim kamu saghf gibi yerel ve
bolgesel konulardan sorumlu degildi Bu gelismeler, yerel yénetimlerin planlamadaki
etkisini ortadan kaldirds.

LDDC’nin temel gorevi, gelistiriciler, miiteahhitler ve konut birlikleri igin uygun hizmetler
tiretmek olarak belirlendi. Bu dogrultuda LDDC, 6zel sektérii bu bolgeye g¢ekecek
6nlemler, alanin temizienmesi, altyap: ve ulagima yonelik yatirimlan gergeklestirdi. Ticari
miilkiyetin yenilenmesinde, yeniden canlandiniimasinda, gelisme ve ulagim arasinda etkin
bir koordinasyon saglamak amaciyla, ulasim yatinmlanm saglayacak Doclands Light

Railway kuruldu.

Organizasyonun bir baska boyutu ise, hitkiimet politikalarini yansitan, girisimci bolgeleri
idi. On yillik bir vergi muafiyeti, detayli ve kontrollii bir planlamadan serbest bir planlama
yaklasimt ile birlikte, bu bolgelerin avantajlar:

O politik ¢ikmazlarin ortadan kaldinicak, plana dayal gelismeler,

o verimsiz aragtirmalarin azalmasi ile planlama siirecinin kisalmasi, tasanma daha fazla
agirlik verilmesi,

o esneklik,

o net ulasilabilir amaglarla projelerin yénlendirilmesi,

o girisimlerin cogunun bireysel riskleri igermesidir (Shaw, B., 1991).

LDDC'ye on yilda, 1.135 milyar paund'luk bir kaynak yaratildi. Bu kaynagin biytik bir

bolimi arazi alimlarinda ve arazinin temizlenmesinde kullanildi. LDDC, miilkiyet satigt
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ve ulagimdan on yilda 794 milyon paund gelir elde etti. LDDC, Mart 1989'da yaptigs
agiklamada 547 milyon paund'fuk bir kamu yatinminin 6.850 milyar paundluk bir 6zel
yatiimu alana gekerek, modelin hedefine ulastigini ifade etmigtir (Hinsley, H., 1991).

5.5.2.4 Planlama ve uygulama

19. yiizyilda Londra'min gelisen ticari yapist ile birlikte, yeni iskele ve depo alanlarina
gereksinim duyulmas: ile birlikte kent meclisi (London County Council) tarafindan
hazirlanan plan, dok alanlarinin bigimlenmesinde etkili olmustur. Plan, bu dénemde,
oldukga etkin bir ¢aligma alam olan dok alanlanini ve beraberinde getirdigi, ulagim ve
altyapi, konut, egitim ve saglik gibi temel sorunlarin ¢éziimlenmesini amagliyordu. 1944
Abercrombie plam ve 1951 kent meclisi tarafindan hazirlanan gelisme planlanda
sorunl;'mn ¢ozumiinde etkili olamadi (Pudney, J., 1975) ( Sekil 5.9).

1960 yilindan sonra, teknolojik gelismeler ile birlikte baglayan desantralizasyon siirecine
dayali olarak gelisen sosyal ve ekonomik sorunlari ¢6zmek amaciyla, damsman Traves
Morgan, geleneksel arazi kullamim planina dayah, Thames parki, yeni bir merkez kent, su
kiyisinin ve dogu yakasinin rehabilitasyonu gibi farkli alternatifleri igeren bir plan
hazirladi (Edwards, B., 1992). Ancak bu ¢oziim onerileri meclis tarafindan (Greater
London Council) yetersiz gorildii. Bunun iizerine geri gekilmeden dogrudan etkilenen ilge
belediyelerinin yoneticilerinden olugan Dok Alanlan Birlesik Komitesini kurdu (Docland
Joint Committee). Bu komite dok alanlarinin sorununu ¢6zmeye yénelik bir stratejik plan
hazirladi. Cahsanlarin konut sorunlan ile birlikte, var olan 5000 konutun rehabilitasyonu,
alandaki endustriyel islerin korunmasi, yeni i olanaklarimin yaratilmasi, ulagim ve altyapi
olanaklarinin iyilestirilmesi gibi yerel sorunlarin ¢6ziimiinii amaglayan plan finans ve

miilkiyet sorunlan gibi nedenlerle uygulanamadi (Hinsley, H., 1991).

1979'da Muhafazakar Parti'nin iktidara gelmesi ve kent meclisinde (Greater London
Council) ¢ogunlugu kazanmasindan sonra plamin amag ve hedefleri bityiik olgiide degisti.
Muhafazakar Hikiimet benimsedifi serbest pazar ekonomisi dogrultusunda, sosyal

programlan igeren konsept yerine, 6zel sektorii ve pazarni on plana g¢ikaran, kamu
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harcamalan yerine bireysel 6zel harcamalan ve sorumluluklani 6n plana gikaran bir
konsept kurdu (Mcintosh, A., 1991). Thatcher Hiikiimeti, planlama igindeki sosyal
kavramlarin, 6zel yatinmciy: caydiran 6nemli bir unsur oldugunu, yerel yonetimlerin 6zel
sektore kargi onyargili ve etkisiz oldufunu 6ne siiriip, 1945'den beri 6zel amaglar kadar,
kamu yararinin gozetildigi, yerel demokrasi kavramina dayali Ingiliz planlama gelenegi
yerine, pazara dayali, arazi deferlerini maksimize edecek bir planlama yaklagimim
benimsedi. Dok alanlarim1 da bu yaklagimlarin sinanacaf énemli bir labaratuar olarak
gordi (Sekil 5.10)

Thatcher hitkiimetinin politikalannm uygulamak ig¢in kamu ve o6zel sektdr arasinda
koordinasyonu saglayacak, simrsiz bir gii¢ yetkiye sahip olan ve Cevre Bakanlifinca
atanan iyelerden olusan London Docland Development Corporation (LDDC), bir master
plan h£1z1rlad1. Hazirlanan master plan dogrultusunda, ulagim ile ilgili karar uygulama ve
yatinmlar, LDDC altinda kurulan Dockland Light Railway (DLR) tarafindan
gerceklestirilirken, LDDC 6zel sektorii alana ¢ekecek alanin gekiciligini arttiracak gerekli
altyapr ¢alismalari, arazilerin kamulagtinlmasi, temizlenmesi, gelismeye hazir hale
getirilmesi ile birlikte kentsel tasanim dlgeginde, girisimci bolgeler adi altinda, Isle of
Dogs gibi projeler uiretildi ve gergeklestirildi ( Sekil 5.11).

Stratejik plan, eski ve yeni arasindaki iligkileri g6z 6niinde bulunduran stratejiler tiretti.
Tobacco Dock gibi tarihi binalarin bulundugu alanlarda, binalara verilen yeni islevler ile

onemli déntigtimler gergeklestirildi (Resim 5.9), (Resim 5.10).

Bu planlama yaklagimlarinin temel avantajlan:

o ekonomik canladirmaya dayah gelismelere ¢ok hizli bir bigimde yanit verme,

o proje olusumu, masraflari gibi net bigimde ifade edilmis yonetim hedeflerine olanak
saglayan proje yonelimli yaklagimlar,

0 uzun ve retici olmayan aragtirmalardan sakinmak,

o politika disinda bilesik ve uzun tasarim gereksinimi,

o pratik kisa dénemli miidahalelere odaklanmak idi ( Shaw, B., 1991).
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Thames nehri boyunca, Tower Bridge'den baglayip, 12 km wuzanan, 2222 Ha
biyiiklagindeki Doclands, Wapping, Isle of Dogs, Royal Docks, Surrey Docks adli dort
gelisme bolgesine aynldi. ( Sekil 5.12). Isle of Dogs, girisimci bélgesi, idi amaglarin
gergeklestirilmesi igin 6nemli idi. Thames nehri kiyisinda orta sinif konutlar, uluslararas
yiiksek teknoloji alani, Avrupanin en yiiksek binalarinin bulundugu biiro binalari, otel,
aligverig alanlan, tiyatro gibi kultiirel alanlar tasarland1 (Resim 5.11).

Wapping, Royal Docks, Surrey Docks alanlari, konut ve konut fn'zmet alanlan agirlikh
geligirken, eski ve yeni entegrasyonu olduk¢a basarili bir sekilde gergeklestirilirmisgtir.
Ozellikle depolarin restorasyon ile konut, biiro, parekende ticaret, kiiltiir gibi farkl
islevlere doniigiimii oldukga basanli olmugtur.
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Sekil 5.10 Doclands, Thatcher hiikiimetinin politikalarinin sinandifi 6nemli bir alan oldu.
(London Docland Development Corporation, 1990),.

3

rojesi (Shaw, 1991),
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Resim 5.9 Doclands'da, depolar kiiltiir, biiro, konut, gibi farkli islevlere doniistiiriilerek
eski ve yeninin entegrasyonu saglandi (Edwards, 1992),.

Resim 5.10 Wapping Kanal: boyunca yer alan Thomas More avlulu konutlarinin,
yenilemeden sonraki gériniimii (Hoyle vd,1988),.
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Sekil 5.12 Dok Alanlar1 Wapping, Surrey Docks, Isle of Dogs, Royal Docks adl1 dort
gelisme bolgesine aynldi (Shaw,1991),.

Resim 5.11 Isle of Dogs girisimci bolgesi konut, ticaret, kiiltiir, eglence gibi farkl: iglevler
ile birlikte bolgede, Cesar Pelli tarafindan tasarlanan Avrupa'nin en yiiksek binasi
bulunmaktadir (Shaw,1991),.
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5.6 Tiirkiye'deki Gelismeler

L. Boliim'dede belirtildigi gibi kiyi, sadece su ile karay: biribirinden ayiran fiziksel bir ¢izgi
degil, su ile kara arasindaki iligkiler kuran bir mekan olusturmakta ve bu mekanda hem
dogal yap1 hem de ekonomik ve sosyal yap: yer almaktadir (Vidinlioglu, N., 1983).
Diinyada 1960 sonrasi baglayan desantralizasyon sonucu terkedilen kiyisal alanlarin,
1970'lerden sonra baglayarak yeniden gelistirilmesinin yansimalan, iilkemizde ise,
diinyada yaganan siireglerden farkli olarak 1982' de, Bakanlar Kurulu'nun Halig'te suyu
kirleten tersane ve endistriyel faaliyetleri durdurma karan kent diginda yeni alanlara nakli
ile baglamistir. Ancak diinyada teknolojiye ve uydu kent, bahge sehir gibi kentlesme
politikalarina dayali planli ve organize desantralizasyonun ilkemizdeki yansimas: farkli
olmugur. Diinyada desantralizasyon sonucu ortaya ¢ikan fiziksel, altyapr ve ulagima
y(")nelik sorunlan ile birlikte, bu alanlarin yeniden gelistirilmesinde, bu gelismelerden
dogrudan etkilenen kentin, bolgelerin sosyal ve ekonomik sorunlarini ¢dzmeye yonelik
planlama ve organizasyonel yaklagimlar gelistirilirken, tilkemizde ise, 1982 sonrasi yeni
ekonomik, yasal yapilanma, yerellesme kapsaminda yerel yonetimlere devredilen basta
planlama gibi yetkiler ve orgiitlenme bi¢imi, turizmi tesvik amaciyla gikartilan turizm
yasasl, bu siireci oldukga etkilerken, planlama ve organizasyonel yaklagimlarin yetersizligi

dikkat cekmistir.

Gerek Halig, gerekse Kazligesme'de, sanayinin desantralisazyonu, planli ve organize
olmamasindan dolayi, terkedilen alanlarin yeni iglevlerinin belirlenememesi, miilkiyet,
oganizasyon ile birlikte hem terkettikleri hemde yeniden konumlandiklar alanlarda gerekli
altyapi, ulagim, fiziksel ve sosyal yetersizlikler nedeniyle 6nemli sorunlarida beraberinde
getirmigir. Omegin Halig'teki 6zel tersanelerin yeniden konumlandigi Tuzla tersaneler
bolgesi, organizasyon ve planlamanin eksikliginden dolayr oOnemli sorunlarla
karsilagmigtir. Tersanelerin yer aldif alan bir taraftan dogal sit alan1 olan bir bélgenin
hemen yaninda konumlanmirken, diger taraftan yetersiz planlama ve organizasyondan
kaynaklanan, altyap1 yetersizligi, kirlilik, ¢alisanlarin bannma ve bunu destekleyici
islevlerin yetersizligi gibi 6nemli sorunlarla karslasmislardir. Yine Kazhgesme'de, deri

sanayinin, Tuzla Aydinli bolgesine taginmasi ile bu bolgedede benzer sorunlarla
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karsilagilmis, ancak altyapr ile ilgili sorunlar agilirken organizasyondan kaynaklanan
sorunlarla karsilagildi. Bu sorunlarin en 6nemlisi ise, bolgenin %15 kapasiteyle ¢aligmasi

idi.
5.6.1 Amac

Turkiye'deki geligmelere baktigimizda, yapilan galigmalarda oncelikli amag, kiyilarin
kirletici islevlerden anindirilmasi, ulagim ve altyap: sorunlaninin kargilanmasi, temizlenen
alanlarda, toplumun kiyilardan yararlanmasina olanak saglayacak park ve agik alanlarin
diizenlenmesi ile birlikte, turizme yonelik islevler olmustur.

5.6.2 Finans ve organizasyon

Ulkemizdeki kiyisal gelismelere baktigimizda, diinyadaki gelismelere parelel olarak, 1983
sonrasi benimsenen liberal ekonomik politikalar dogrultusunda 6zellikle kiyisal alanlarda,
bu alanlan etkileyecek 6nemli gelismeler gozlenmistir. Ozellikle gelisen tekonolojiyle
birlikte, ¢alisma siirelerinin kisalmas: ve bos zamanlarin artmasi, turizm ve eglence
sektorinii Gnemli bir pazar haline getirmistir. Gelisen bu pazar, tilkemizde 6zellikle, giiney
kiyilannmizi ve biyiik kentlerin kiyilarmi etkilemistir. Ancak diinyada oldugu gibi
iilkemizdede bu talebi karsilayacak diizenlemeler igin gerekli finansin saglanmasindaki
giicliikler yeni diizenleme ve organizasyonlan gindeme getirmigtir. Turizm Yasas1 ve
turizm bolgeleri gibi kiyisal alanlani etkileyen yasal dizenlemeler, farkli politikalan

savunan yerel ve merkezi yonetimler arasinda gekismeleride beraberinde getirmistir.

Ulkemizde kiyisal gelismeleri etkileyen iki farkli finans ve organizasyon modeli
gozlenmektedir. Organizasyonlardan ilki, geleneksel planlama hiyerarsisi igerisinde,
finansmam ve organizasyonu kamu kurumlari veya yerel yonetimler tarafindan saglanan
ulasim altyapr otopark ve park gibi agik alanlarin saglanmasina uygulamalardir. Bu
uygulamalar genellikle kiyilarin doldurulmasi, yada terkedilen kiyisal alanlardaki kamu
miilkiyetinin park ve agik alan kullanimlan bigiminde ortaya ¢ikmaktadir ( Resim 5.12),

(Resim 5.13). Organizasyonlardan ikincisi, talep ve pazar egilimli, 6zel sektoriin etkin rol
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aldig organizasyonlardir. Yap, islet, devret adi verilen bu organizasyon, yatirima uygun,
pazar pay!l olan, ozellikle kiyisal alanlardaki kamu arazileri iizerine O6zel sektoriin
finansman ve organizasyonu ile gergeklestirilen, belirli bir donem sonunda yatinnmlarin
kamuya devrini iceren uygulamalan kapsamaktadir. Belirli donemlerle simirli olan bu
organizasyon, beraberinde 6zel sektoér karinin maksimizasyonuna dayali, alanlann yogun
ve dengesiz ticari kullanimina y6nelik uygulamalan beraberinde getirdi. Bu uygulamalarin
en belirgin 6mekleri, kiyilardaki turizm tesisleri ve bu organizasyonlan ilki olarak
tanimlanabilecek Atakdy Turizm ve Ticaret Merkezidir (Resim 5.14).

Resim 5.12 1984 yih sonras1 Belediye Bagkant Bedreddin Dalan operasyonu ile
Halig kiyilarindaki sanayi ve kiigiik sanayinin desantralizasyonu ile birlikte
bosalan Hali¢ kiyilarinda bir agik alan diizenlemesi (Timuroglu, 1993),.
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Resim 5.13 1984 y1l1 sonras1 Belediye Bagkani Bedreddin Dalan dénemi
operasyonlarindan olan Bogaz'da kazikli yol uygulamasi (Oktay, 1995),.

Resim 5.14 Yap Islet Devret modeliyle gergeklestirilen Atakoy Turizm Tesisleri
(Tabanlioglu,1993),.

€. YOKSEKOGRETE:! KURULY
DOKOMANTAY . TRKED
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5.6.3 Planlama ve uygulama

Ulkemizde, 1926 yilindan baglayan ve giiniimiize kadar gelen 10 - 100 m. arasinda degisen
kiy1 alanlarinda, ulagim, sanayi, atiklarin uzaklagtirilmasi, su firiinlerinden yararlanma,
dinlenme, eglence, v.b. yasalarla belirlenmis kullanimlan igeren ve su kara iligkisini basit
bir ¢izgi olarak goren yaklagimlar, dogal, ekonomik, sosyal, kiiltlirel yapiya dayali bir
mekan boyutunun eksikliginden dolay, bu alanlarin bigimlenmesinde yetersiz

kalmaglardir.

1983 yilinda Turizmi Tegvik Yasasi, yerel yonetimlerin yeniden yapilandiran plan yapma
ve onama yetkisi veren Imar Yasas1 ve Yerel Yonetimler Yasas: gibi yasal diizenlemeler
ile birlikte makro o6lgekten, mikro 6lgefe varan geleneksel plan yaklagimlar kiyilarin

gintimiizdeki bigimlenmesinde etkili oldugu gézlenmektedir.

Ulkemizdeki kiyilani gelistiren, bigimlendiren planlama ve uygulamalara baktigimizda
kamu ve ozel sektor tarafindan gergeklestirildigini gérmekteyiz. Kamu tarafindan
gergeklestirilen planlama ve uygulamalar, genellikle kentin altyap: ve ulagim, otopark gibi
sorunlan ile birlikte, ¢cay bahgesi, park gibi pasif agik alan kullanimlarimi igeren dolgu
alanlannin, terkedilen sanayi alanlannin planlamasin1 ve uygulamalarim kapsamaktadir.
Kiyr ile kargilikli iliski ile bigimlenen kiymin gerisindeki mekanlari ihmal eden bu
geleneksel planlama yaklagimi finans ve organizasyon yetersizligi ile birlikte, kiyida
olumsuz uygulamalani, kararsizliklari beraberinde getirmistir. Bu planlama ve
uygulamalarin Ornekleri, Istanbul'daki, Kadikéy - Tuzla, Sarayburnu - B.Cekmece
arasindaki dolgu alanlarinda (Sekil 5.13), Hali¢'te sanayinin desantralizasyonu ile bogalan
alanlanin yikilip temizlenmesi ile ortaya ¢ikan alanlarda (Resim 5.15), Kazligesme deri
sanayi ve Istinye Tersanesinin kaldinlmas: ile birlikte ortaya ¢ikan alanlanin fonksiyonel
belirsizliginin halen devam etmesi siirecinde agik¢a goriilmektedir (Resim 5.16), (Resim

5.17), (Sekil 5.14).

Bakanlar Kurulu Karari ilan edilen turizm alanlarinda, 6zel sektor veya, Bayindirlhik Imar

I[skan Bakanliinca, hazirlanan makro ve mikro 6lgekli planlar dogrultusunda, gelisen
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kiyisal alanlarda gozlemlenen en 6nemli olgu, 6zel sektoriin devreye girmesi, karin
maksimize edilmesi dogrultusunda, tasarim kalitesinin yiikselmesi ile birlikte, toplum
yararinin simrli olmasidir.  Bu tir planlama ve uygulamalarin en 6nemli ve ilk
orneklerinden birisi, Atakdoy Turizm Tesisleri (Resim 5.18), (Sekil 5.15) ve giney
kiyilarindaki turizm tesisleridir.

Diinyadaki ve iilkemizdeki gelismeleri kargilagtirdifimizda, diinyada kamu + 6zel sektor
ortaklifina dayali plan ve uygulamalar ile, tasarim kalitesini arttirmas: ile birlikte,
planlama siirecine halkin katihiminin saglanmasi1 ve dolayistyla kiytlarin kullaniminda
kamu ve 6zel sektériin dengeli bir kullaniminin gergeklegirken, titkemizde, tasrim kalitesi
yitksek, kamu 0Ozel sektor yararim dengeleyen katilimci bir planlama yaklagimimi ve
uygulamasim gorememekteyiz. kiyisal alanlardaki gelismeler, gergeklesen uygulamalar,
zaylﬂéyan denize bagli yasamdan kaynaklanan kent kimliginin yeniden yaratilmasinda,

glinimiiz imar plan1 ve yaklagimlarinin yetersizligni géstermektedir.

Resim 5.15 Halig, sanayinin desantralizasyonu ile birlikte terkedilen yikilan alanlar,
gerisindeki mekanlarla uyumsuz, iligkisiz pasif kullanim alanlarina doniigtii.(Timuroglu,
1993),
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Sekil 5.13 Kamusal yatirimla gergeklesen Sarayburnu - Biyiik¢ekmece, Kadikoy - Tuzla
arasinda gergeklestirilen kiy1 dolgusu, ulagim, altyap, ve agik alan kullanimim igeren
biribiriyle uyumsuz tasanm kalitesi diigik mekanlar: igermektedir( YTU Sehir ve Bolge
Planlama Bélimii, 1996),.
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Resim 5.16 1985 tarihinde turizm bélgesi ilan edilen, 1991 yilinda kaldinlan Istinye
Tersanesi, heniiz kullanim belirsizlii nedeniyle bog durmaktadir (Celebi, 1993),.

Resim 5.17 Istinye'deki gegmisle giniimiiz arasinda iligki kurulmasim saglayan
endiistriyel binalar, restore edilerek iglevsel donagtimleri saglanarak giintimiize kalabilirdi.
Ancak bu binalar bugiin artik yok ( Giil vd., 1993).
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1993),.

2
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Sekil 5.14 Istinye Tersanesi Plam ( Giil

1993),

leri Vaziyet Plani (Tabanlioglu,
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k Tesi

1

Sekil 5.16 Atakdy Turis
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Resim 5.18 Ozel sektor tarafindan yap - islet devret modeliyle gergeklestirilen Atakoy
Turizm ve Turistik Tesisleri, nitelikli tasarima ragmen, getirdigi sinirl1 bir toplum yaran ile
tartigma yaratmistir (Tabanlioglu, 1993).
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6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Gegmigten giiniimiize farklh iglevlerin, farkli iligkilerin bigimlendirdii kent kiyilan
sanayilesme ile birlikte olumsuz bir gelisme siirecine girmistir. Ozellikle kentin tarihi
alanlan ve yakin gevresi ile birlikte, iliski i¢inde bulundugu kiyilar bu olumsuzluktan
etkilenmiglerdir. Bu etkinin baginda kent kiiltirii ve bilincine sahip kentsoylu sinifi, 6nce
kent gevresindeki heniiz kirlenmemis kiyisal alanlara, daha sonra da kiyidan tamamen
koparak, kiyidan uzakta heniiz dofasi bozulmamis, gelismemis alanlarda kendi
banliydlerini olugturarak, éncelikle kiyidan sonrada kentten kopmustur.

Planli bir desantralizasyon siirecini igermemesine ragmen, kentsel kiyilar ve iligkide
bulundugu gerisindeki kentsel alanlar, yenilenmek ve yeniden gelistirilmek igin 6nemli bir
firsat yakaladilar. Ancak kentin tarihi ve zengin kiiltiirel gegmisi ile birlikte planlamay:
yadstyan kimlik arama cabalan ve yaklagimlari, kentin suya dénme c¢abalarim etkisiz
kilmig, genis oto yollari, amagsiz yesil alanlan igeren kent kiyilarim bastan basa kusatan
dolgu alanlari, kiyidan yeni bir kopus siirecini baglatmistir.

Varsaymm 1. Cevre hem fiziksel ortami hem de toplumsal ve ekonomik ortami igerdigi
icin, ¢evre sorunlarina sadece fiziksel mekanin bir bozuklugu olarak bakilmamalidir.
Gelismemis veya gelismekte olan iilkelerde toplumsal ve ekonomik sorunlar zaman ¢evre
sorunlarinin 6niine gegebilir. Bu nedenle soruna ekonomik gelismemi, gevre sorunumu
diye bir yaklagimda bulunmak yanlistir ve dengeli ekonomik geligme sorunun ¢oziimiinii
de icermektedir (Keles, R., 1976). Kiyisal fonksiyonlar, kara — deniz karsilikl1 iligkisi,
sosyal kavramlarindaki geligim, planlama ve yonetim senaryosu ile ilgilidir. Kiy1 ve kiy1
ile iligkili aktivitelerden dogan istihdamin yénii, olgegi ve dogasi aragtirilmali ve kiyisal
alanlarla, kiysal aktiviteler arasindaki iligkilerde, istihdamin goéz 6niinde bulundurulmasi,

bu alanlarda yasayan topluma dolayl yarar saglar.

Liman ve limana dayali sanayinin desantralizasyonu ile bogalan alanlar, fiziksel ve
ekonomik agidan ¢okiintilye ugramis alanlarin hem fiziksel hem de toplumsal ve ekonomik
canlandinlmasi igin bir firsat yarattr. Sanayinin desantralize edilmesi ile birlikte, kiyisal

alanlarda yasayan ve bu sektérde ¢alisan insanlar igin istihdam énemli bir sorun olmustur.
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Bu sorunun belirlenen iki boyutundan birincisi, sanayi ile birlikte ¢alisanlarin da hareket
etmesi ile kent gevresinde, kiyisal ve kiyisal olmayan alanlarda yeni ¢6kintii alanlarinin
ortaya ¢ikmasidir. Gerek Halig, gerekse Kazlicesme deri sanayinin desantralizasyon
stirecinde bu gok belirgin olarak izlenmigtir. Halig’teki tersanelerin konumlandiriidigi
Pendik ve Tuzla bolgelerindeki kiyisal alanlar sayfiye alanindan ¢okiintii alanina
doniigmiiglerdir. Yine Kazligegsme deri sanayinin kaldinldigi Tuzla Aydinh bolgesindeki
deri sanayi, bu sektorde ¢aliganlanin saglikli bir ¢evrede yasama ortami diizenlenmesine

yonelik tedbirlerin alinamamasi dolayisiyla, kentin yeni sorun alanlarina déniigmiigtiir.

Belirlenen sorunun ikinci boyutu ise, sanayi ile birlikte hareket etmeyerek, yasadif
cevreyle uyum saglayan niifusun, kiyilarda gelistirilecek yeni islevlere entegrasyonu ve bu
yasam gevrelerindeki mekansal kalitenin yiikseltilmesidir. Gelisen teknoloji ile birlikte
hizmetler sektdriiniin giderek 6nem kazanmasi ile birlikte, kiyisal alanlarda ve gerisinde
yasayan insanlar, bu islere yonelik becerilerini gelistirecek bir egitim ile yeni glistirilecek
islevlere entegre edilebilirler. Egitim ve kent kiltiiriiniin gelistirilmesi ve yeni i olanaklan,
bu bolgelerde yasayanlarin gelir diizeyinde bir artig saglayacaktir. Gelir diizeyindeki artig
ile birlikte ve egitimdeki gelismeler, fizik mekana yonelik gelismeleri de beraberinde
getirecektir. Ozellikle kentin en zengin tarihi ve kiiltirel mekanlarm olusturan Halig
kiyilarinda, sanayilesme siireci ile baglayan olumsuz dontsiim siirecini, sadece basit
gevresel tedbirlerle degil, kiymmin gerisinde yer alan bolgeleri de igeren, ekonomik sosyal
ve kiiltiirel boyutuyla ele almak, kiy1 gerisindeki alanlarla, gergek anlamda bir kiyiya
doniisit gergeklestirecegi muhakkaktir.

Varsaymim 2. Kentsel kiyilanin geligtirilmesinde, kiyilar iginde bulunduklan kentsel
cografyamin bir elemani olarak, sanayilesme siirecinde ihmal edilen ve sanayinin
desantralizasyonu ile birlikte yeniden giindeme gelen dogal ortamin stregeldigi eko —

sisteme dikkat edilmelidir.

Sanayilesmenin getirdigi kirlenmenin en ¢ok etkiledigi alanlar, deniz ve kiyisi olmustur.
Denizdeki asin kirlenme, deniz ve kiyidaki yasam olumsuz bigimde etkilemistir. 1970’li
yillarin sonlarina kadar yiizmek dahil her tarld denizsel aktivitelerin yapilabildigi
[stanbul’un Marmara kayilari, artan Kirlilik dolayisiyla bu 6zelligini yitirmistir.



223

Kirlilik, deniz igindeki yagam ile birlikte kiyilan da etkilemis, kent ¢evresindeki plajlar ve
rekreasyon alanlan niteliklerini kaybederek gazino, kafeterya gibi islevlere doniismiistiir.
Kentin bu konuda daha duyarli olan kentsoylu kesimi, bu olumsuz gelismelerden
etkilenmis, kent diginda bu gelismelerden etkilenmemis, iginde golet, yiizme havuzu gibi
su elemanlarim da igeren banliydler inga ederek kent kiyilarindan ve giderek kentten kopuk
bir yasamm tercih etmiglerdir. Omegin Tuzla gevresi, her tirlii denizsel aktivitelerin
gergeklestifi 6nemli bir sayfiye ve rekreasyon alam iken, tersane ve deri sanayinin yol

acgtign kirlilik ile bu 6zelligini yitirerek déniigiime ugramgtir.

Kirliliin yarattifa olumsuzlugun etkisini azaltacak bigcimde gelisen teknoloji ile birlikte,
ekolojik konularda toplumsal bilincin gelismesi, kiyida yer alacak farkl: islevlerin kirlilige
yonelik olumsuz etkilerini 6nleyecek onemli bir faktor olarak ele alinmalidir. Kentsel
ortamla iligkili kentsel fonksiyonlar ile su ile dogrudan iligkili rekreasyonel parklarin
dengelenmesinde ekolojik yaklagimlar da 6nemli bir bagka faktor olarak geligtirilmelidir.
Bu amagla, kiyida estetik degerler yaratmak ve uygun fonksiyonlar saglamak i¢in deniz ve
kiy1 parklan ile, ticari, kiitiirel, konaklama gibi iglevlerin dengeli bir dagilimin igeren

geligsmeler, hem kentin gériiniimiind hem de ekolojisini zenginlestirecektir.

Varsaymm 3. Avrupa Birligi (AB) gibi uluslararasi ekonomik gii¢ler, globallesme gibi yeni
diinya diizenini amaglayan ekonomik politikalar, giiniimiizde ve gelecekte kentlerin
geligimini etkileyecektir. Kentler ile karsilikli iligki iginde olan kent kiyisinin da bu
gelismelerden etkilenecegi mutlaktir. Bundan dolay: kentsel kiyilarin gelistiriimesinde

yerel gigler ile birlikte ulusal ve uluslararasi giigler de 6nemli rol oynayacaktir.

Diinyadaki ekonomik gelisme ile birlikte teknolojik gelisme, kentlerin yeni kimliklerinin
belirlenmesinde ve gelismelerinde énemli bir rol istlenmistir. Sanayi kentinden, hizmetler
sektoriiniin agirlikta oldugu bir “global kent”, bir “diinya kenti” olma istemi, kentlerin

gelisme egilimini oldukga etkilemigtir.

Geligsmis teknolojinin gereksinimi olan yeterli bir altyap: ile birlikte, dis diinya ve

cevresiyle giiclii bir iligki kurmasini saglayacak ulasim olanaklar, “global kent” olmanin



224

en 6nemli koguludur. “Global kent” olmanin bir diger kogulu ise, nitelikli bir kentsel ¢evre

ve eleman ihtiyacidur.

Kentsel toplumun niteliksel gorinimiiniin degigimiyle birlikte, gelir diizeylerindeki artis,
dinlenme, eglence kiiltiir, aligveris ile birlikte konaklama ve kongre gibi yiiksek standartl
iglevsel alanlar kentin gelismesinin yoniinii tayin ederken, sanayinin desantralizasyonu ile
terkedilen kiyisal alanlar, bu tir islevlerin yer alabilecegi, aym1 zamanda kentin kiytya
doniisiini saglayacak potansiyel alanlar olarak ortaya gikacaktir.

1984’lerde baglayan “global kent” kimligine uygun kent yaratma g¢abalarimin kiyilara

yansimasinin {i¢ boyutu gortilmektedir.

¢ Bu yansimanin birinci boyutu, altyap:r gereksinimini karsilamaya yénelik genis
otoyollar ve amagsiz yesil alanlan igeren dolgu alanlandir. Anadolu ve Avrupa
yakasindaki Marmara kiyilarindaki dolgu alanlan ile Bogazi¢i ve Halig’teki kazikli
yollar bu gelismenin en 6nemli 6rnedini olusturmaktadir.

e Bu yansimamn ikinci boyutu ise, Hali¢ gibi sanayinin desantralizasyonu bosalan
alanlardaki agik alan diizenlemeleri ile, Istinye, Kazligegsme gibi sanayinin
desantralizasyonu ile bosalan ancak iglevsel belirsizligi siiren alanlardir.

e Yansimanin igincli boyutu ise, 6zel sektor girisimiyle gelistirilen otel aligveris,
marina, kafeterya, restaurant gibi farkli iglev alanlanm igeren Atakéy Turizm
Tesisleridir.

Bu ii¢ gelisme de “global kent” egiliminin kent kiy iligkisine yansiyan goriiniimidiir.

Varsaymm 4. Gegmisten giiniimiize, kente kimlik veren toplumsal ve kentsel elemanlarin,
6nemli bir kultiirel 6ge olarak devamlilifinin saglanmasi, kiyilarin geligtirilmesi siirecinde

6nemli bir etken olarak gelistirilmelidir.

Istanbul gibi binlerce yillik gegmise sahip, gesitli donemlerde ¢ok farkli faktorlerle
bigimlenmis mekansal yap1 ve bu yapiyr olugturan mekansal ve toplumsal ogeler,
sanayilesme siireci ile, degisim ve doniisime ugramigtir. Bu degisim ve doniisiim
stirecinde basta Hali¢ kiyilant olmak tizere kiyilar ve gerisindeki alanlar da etkilenmistir.

Hali¢ kiyilarnindaki ve gerisindeki tarihi alanlar bu gelismelerden olumsuz bir bigimde
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etkilenerek ¢okintii alanlarina dontigmiigtiir. Cokiintii alanlarina doniigen bu bélgeler,
sanayinin kiyillardan geri g¢ekilmesiyle, kent — kiy1 iligkisi dogrultusunda yenilenme
olanagina kavustular. Ancak Hali¢ kiyisinda, kiyiya kimlik kazandirmig, islevsel
donugiimlerle kentsel kullamimlara kazandinlabilecek birgok yapr yikilarak kaldiriimugtir.
Boéylece kiyinin gerisinde yer alan yer alan tarihi mekanlar, kiyrdaki iglevsel yetersizlikten
kaynaklanan bosluk dolayisiyla yenilenme sansim yitirmistir.

Istinye’de 1907°de kurulan tersanenin ve Fatih Sultan Mehmet doneminde gelismeye
baslayan Kazligesme deri sanayinin kaldinlmas: bélgeye kimlik kazandiran énemli tarihi
ogeler, Halig’teki gibi kaldinlmistir. Tasarma o6nemli ipuglan verecek bu oGgelerin
kaldinlmasi, zengin bir tasarim engellerken, yeniden gelistirmede belirsizli§i beraberinde

getirmigtir.

Kentsel kiyilarin yeniden gelistirilmesinde, 6zellikle gerisinde tarihsel ogeleri ve bu
ogelerle giigli iliskileri olan kiy1 mekaninin yeniden gelistirilmesi, mutlaka bolgeye kimlik

veren tarihsel 6geleri de igeren yaklagimlan da igermelidir.

Varsaymm 5. Kiyilarin yeniden gelistirilmesi dogrultusunda, sinirlt fonksiyonlara yonelik
kullanimlardan, farkli ve gesitli islevleri igeren ¢ok yonlii kullanima déniigtim, yiiksek bir
maliyet getirmektedir. Bu da farkli ve ¢ok yonlii bir yénetim ve organizasyon ihtiyacin

dogurmaktadir.

Kurulusundan bu yana farkli ve islevlerin bigimlendirdigi kentsel kiyilarin
gelistirilmesinde ve bigimlendirilmesinde, 1960°lara kadar merkezi yonetim kararlan etkili
olurken, 1960’lardan sonra baglayan ve 1984°de giiglenen yerellesme politikalan
dogrultusunda yerel yonetim politikalar: etkili olmugtur. Ancak bu etkinlik yonetimsel ve
organizasyonel yetersizlik, gerek merkezi yonetimin, gerekse yerel yonetimlerin etkin
oldugu donemlerde kiyisal mekanlann gelisimini olumsuz etkilemistir. Doniigiim
maliyetlerinin yiiksekligi, bu doniigiimleri olumsuz yonde etkileyen bir bagka 6nemli unsur

olurken, yaklagimlan sinirlandirmig, tasarim kalitesini digiirmiigtiir.
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Kiy1 yeniden geligtirmelerinde, merkezi ve yerel yonetimlerin yetersiz kalmasi, farkl bir
yonetim ve organizasyon modeline ihtiyag gostermektedir. Bu organizasyon ve yonetim
modelinin temelini kamu + 6zel sektor birlikteligi olugturmahdir. Planlama organizasyon
ve uygulamayi igeren iki kademeli organizasyon modeli, merkezi yonetim, yerel yonetim,
tiniversiteler, sanayi ve ticaret odalan, sivil toplum orgiitleri gibi her katmandan genis

yelpazeli bir katithimi igermelidir.

Varsaymm 6. 3830 sayili son Kiy1 Kanunu da dahil, Mecelle Kanunu ile baglayan 10 m. ile
100 m. arasinda degisen goreceli sinirlan iginde ele alinan kiy1 bandinin bigimlenmesinde

ve kullamiminda kiy: yasalan yetersiz kalmaktadir.

Istanbul’un kurulusundan giintimiize farkhi iligkilerle bigimlenen, sekillenen ona kimlik
kazandiran 6gelerin korunmasinda ve geligtirilmesinde yetersiz kalan kiy1 yasalan, kentsel

kiyilarda, kiltiire baglt mekan planlamasini reddetmektedir.

1982 Anayasa’si dahil, her kesimce kuramsal olarak kabul edilen bir ilkeye gore, kiyi
bandinin derinligi kullamg fonksiyonuna baghidir. Prensipteki bu birliktelife karsin, kiy1
yasalarindaki yanlig tekrarlanarak 10 m. — 100 m. arasinda de@isen goreceli simirlarin
tartigmalan yapilmaktadir. Tartigmalar doniip dolasip, islenmemis dogal kiyinin, kiy1 bandi
boyutu noktasina geliyor. Buda bizi, kiy1 — kent kiyis1 kavramlan arasindaki ayirima
gotirmektedir. Tamimlarinin, yasal dayanaklanmin ve planlama tasanm igeriklerinin
farklilig1, bizi boyle bir ayinma gétiirmektedir. Kentin su kiyisi, kent agisindan var olan bir
kiyinin tammim1  icermektedir. Kentle biitiinlesebilen kiyilar, kentlere kimliklerini
vermislerdir. Kent kiyis1 arka mekanlan ile bitiinliik gosterir. Kentin su kiyisinin sorunu

arka mekanindaki kentin sorununun yansimasidir.

Diger taraftan bakildiginda da, kent kiyisinin var olus nedeni arka mekanina baghdir. Bu
birlikteligin sonucunda, kent kiyisinin bigimlenmesi s6z konusu olmaktadir. Oysa
kiyilannmiza, kentten soyutlanarak ¢6ziim iretilmeye caligilmaktadir. Sonug olarak,
kapsamli bir “kent kiy1s1” tanimini igeren, “kiy1 gelistirme projeleri’ne olanak saglayan ve
kent kiyilarina daha esnek ve kapsamh yaklagan, bir “Kent Kiyis1 Kanunu”nun ¢ikariimasi

veya mevcut kanuna kent kiysi ile ilgili maddelerin eklenmesi gereksinim olmaktadir.
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Varsaymm 7. Geleneksel planlama yaklagimlan ile birlikte biitiinliiii olmayan pargacil

diizenlemelerde kentsel kiyilarin yenilenmesi ve geligtirilmesinde yetersiz kalmaktadir.

Islevini tamamlamis kent kiyisinin déniisimii dogaldir. Onemli olan mekanlarin yok
edilmesi degil, zamamn dogrularina ve gereksinimlerine uygun fonksiyonlarla
canlandinlmasi, yasatilmasidir. Bu dogrultuda, kiyisina kiisen kentleri kiyisiyla
bangtiracak, dinamik ve esnek planlama yaklagimlarina ihtiyag vardir. Bolgesel bazda
belirlenen stratejiler dogrultusunda, gereksinim duyulan belirlenen stratejilere uygun
potansiyele sahip alanlar, sorunlu alanlar, alt bolge kapsaminda kentsel tasarim agirlikh
“Kent Kiyis1 Gelistirme Projesi” ile gelistirilmelidir.
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