»s724

YILDIZ TEKNIiK UNIVERSITESI
FEN BILIMLERI ENSTITUSU

TURIZM ALANLARINDA KAYNAK KULLANIMI
ACISINDAN RISK FAKTORU

Y.Sehir Planci Ayfer YAZGAN GUL

F.B.E. Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dah Sehir Planlama Programinda
Hazirlanan

DOKTORA TEZi

Tez Savunma Tarihi : 26 Kastm 1999 (&P\\
Tez Damgmam : Prof.Dr. Rifla ARSLAN (YTU)
Jiiri Uyeleri : Prof. Dr. Vedia DOKMECI (iTU)

Prof. Dr. Aykut KARAMAN (MSU

L.C. VULSEKGERETIN KURTLY
DOKUMANTASYON MENKEZ)

ISTANBUL, 1999



ICINDEKILER Sayfa

KISALTMA LISTESI......coooiiiiiiiiiiii e, v
SEKIL LISTESI. ...ttt et vi
GRAFIK LISTESL.......ooiiiiiii e e e vii
GIZELGE LISTESL........ouiiiiiiiiiiiie et vii
HARITA LISTESL. .....ooviiiiiitii e, ix
OZET ... oo e e X
ABSTRACT ...t e e e e e e et et e e e e e et e en e e e e e a xi
1. GIR IS .o 1
1.1 CaliSmanin AMACL..........ooinitiie et ee e e e e e e eae e 1
1.2 Zaman ve Mekan SInirlart. ...........oooivuiieiiiiiii e IS |
1.3 Caligmanin Yontemi ve Smurlant...............oooooooo 2
1.4 Varsayimlar ve Varsayimlarla Yontem Arasindaki Iliski .......................... 3
2. SURDURULEBILIR TURIZM BAGLAMINDA KITLE TURIZMIi

VEGELISIMI. ... 8
2.1 Kitle Turizmi ve Turist Tipoloji Iligkileri........................................... 8
2.2 KitleTurizminin Ozellikleri.......... N . SIS .. S g 00000 WIS 10
2.3. Turizm Arz ve Talebinin Geligmis Ulkeler ve Gelismekte Olan Ulkeler

BaglamindaYonlendirilmesi...............cooooooiiiiiii i 12
2.3.1 Turist geken geligmis tilkelerde kitle turizminin 6zellikleri....................... 12
232 Turist geken gelismekte olan iilkelerde kitle turizminin 6zellikleri. .............. 13
2.4 Surdiirtilebilir Turizm Baglaminda Turizm Yaklagimi veTurizmin

37031 (<o USSP 14
2.4.1 Turizmin ekonomik etkileri...............ooooiiiiiiii 14
242 Turizmin sosyo kiiltiirel etkileri....................oocooeiiiii 16
243 Turizmin gevresel etkileri.............ccoooiie i 18
2.43.1 Turizm gevre ikilemi ve strdirilebilidlik......................... 20
2432 Suirdtrtlebilir turizm ve dogal kaynak kullanimu......................... 22
243.2.1 Tagimakapasiteler............oviiiirtiiiiit et eee et et et e 24
244 Alternatif turizm tiirleri...... ... 26
2.5 Diinyada Kitle Turizminin Ortaya Cikist Gelisim ve Degisim Politikalari..... 27
25.1 Turizm sistemi i¢inde Diinya’da ve Akdeniz Ulkeleri’nde turizmin

gelisimi ve deBisimi. .. .c.....ouii it 27
252 Avrupa ve Akdeniz tilkelerinde gevre ve siirdiirilebilir turizm

politikalant baglaminda turizm.....................oooii 33
253 Akdeniz ulkelerinde turizmin mekansal geligimi ve ortaya ¢ikan

gevresel problemler....... ... e, 36
2.6 Turizm Sistemi Iginde Tiirkiyede Turizmin Gelisimi ve Degisimi............... 41
2.6.1 Tirkiye’de toplumsal ve kiltiirel sistemde turizm............................... 41
26.2 Turkiye’de siyasal sistemde turizm..............ccooiiiiiiiiiiiiniie e 43
2.6.3 Turkiye’de yasal sistemde turizm.................cooiiiiiii 51
2.6.4 Ekonomik sistemde turizm..................ccoeii . e 54



2.6.5 Tiirkiye’de gevre sisteminde turizm.................................o 61
2.6.6 Tiirkiye’de Turizm sistemindeki etkilesimlerin yaratt131 mekansal

degisme ve geligmeler....................... ..., 64
2.7 Degerlendirme............... ... 69
3. TURIZM ALANLARINDA TURIZM VE RISK ILISKiSI....................... 72
3.1 Risk Kavrami ve Tuirleri......................oo i 72
3.2 Turizm Risklerinde Politika ve Planlamanin Islevi.................................. 73
33 Turizmin Ekonomik Riskleri ve Cesitleri...................................co... 74
33.1 Kaynak kullanmmriski.................o 75
332 Rantriski.........o 77
3.4 Turizmin Cevresel Riskleri.............................. i, 77
34.1 Planlama riski...... ..o 78
342 Gelecek riski  .......ooooeii 78
343 Talepve tipoloji Tiski.............cooooo i - 79
344 Turizmi strdirememe gelecek riski.............................l 80
3.5 Turizmin Toplumsal Kiltiirel Riskleri...............................c. 82
3.6 Degerlendirme. ... 82
4. RISK TURIZM ILISKISINDE BiR ORNEK OLAY IRDELEMESI

GUNEY ANTALYA TURIZM GELISIMPROJESI.........cocoviiieeeiea, 84
4.1 Antalya Bolgesi Iginde Kemer’in Yerive Onemi................................... 84
42 GATAP Amag Hedef Strateji ve Politikalar......................................... 87
42.1 Giiney Bat1 Antalya kiy1 kesimi 1/25 000 gevre diizeni plan hedefleri........... 89
422 GATGA kiy1 band1 1/25.000 gevre diizeni plan kogullari.......................... 91
423 Proje uygulama SUIeCi................ooooiiiiiiii i 94
43 Plandaki Sapmalarin Ortaya Koydugu ileriye DoniikRiskler...................... 95
4.4 GATGA Cevresel Riskler Fiziksel ve Dogal Kaynaklarda Bozulma. ............ 101
441 Yogun yapilagma ve betonlagma............................ci 102
442 Turistik kullammdan kaynaklanan riskler ve altyap: kapasite agmalan ......... 105
4421 Su tiketimleri................ e 105
4422 Atik sularin toplanmas: ve anindirilmast.................... . 109
4423 Katiatik  SiStemi.................oooiiii i 110
443 Artan yatak ve tesis sayisinin yaratti@irisk. ... 110
4.5 Turizmin Cevresel Geligsimine Iliskin Degerlendirme............................... 116
4.6 GATGA’nin Ekonomik Etkileri Sonuglart veRiskleri.............................. 118
46.1 Ekonomik beklentilerin yaratigi rant riski............................cooe. 121
46.1.1 Kaynak kullamm agisindanrisk........................ 123
4.7 Ekonomik Etkilesime IliskinDegerlendirme. .....................c.ocoeviiviiiiiill] 127
5. SONUCLAR ve ONERILER .............coooiiiiiiiiiiiiii et 130
KAYNAKLAR 138



EKLER

Ek 1 Beldibi plantadilatt..............cooonieiiiinieieiieeeeeeeee e 147
Ek 2 Camyuva plan tadilaty...............ccoooviiiiiiiiiiieee e 148
Ek 3 Miilakat olarak yapilan agik uglu sorular.................ccoooevoeoemoeooe 154
Ek 3.1 AKTOP ve POYD sorulan sorular....................cccooeeeeiiiieeeaeii 154
Ek 3.2 Belediye Altas ve GATAP sorulan sorular ... .... e e 155
Ek 3.3 Ticaret alanlan ile ilgili sorular..........................cooocooiiiii 156
OZGECMIS ... e 157

v



KISALTMA LISTESI

AB

AKTOP :
ALTAS :
AT :
CED
DPT
DIE
GATAB:
GATGA,:
GATGP :
GU
GOU
KIT
UNEP
UCEP
POYD :
SABK
B
TUGEYV:
TTB
TTK
TYD
VY
WTO
YSTK

Avrupa Birligi

AESOB : Antalya esnaf ve sanatkarlar odas: birligi

Akdeniz Turistik Oteller Ve Isletmeler Birligi
Altyap: Turizm Sirketi

Avrupa Toplulugu

Cevresel Etki Degerlendirmesi

Devlet planlama tegkilat

Devlet Istatistik Enstitiisii

Giiney Antalya Turizm Ve Gelistirme Altyap: Birligi
Giiney antalya Turizm Gelisim Alam
Giiney Antalya Turizm Geligim Plam
Geligmis Ulkeler

Gelismekte Olan Ulkeler

Kamu Iktisadi Tegekkiilleri

Birlesmis Milletler Cevre Programi
Uluslaras1 Cevre Eylem Plani
Profosyonel Otel Yoneticileri Dernegi
Seyahat Acentalar: Birligi Kanunu
Turizm Bakanlig1

Turizm Gelistirme ve Egitim Vakfi
Turizm Tanitma Bakanlig

Turizm Tegvik Kanunu

Turizm Yatirimcilari Dernegi

Vergi Yasalan

Dinya Turizm Orgiitii

Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu



SEKIL LISTESI

Sekil 1.1
Sekil 1.2
Sekil 1.3
Sekil 2.1
Sekil 2.2
Sekil 3.1
Sekil 3.2

Sayfa
Turzm SiStemi. ..... ... 3
Arz ve talep iligkilerinde turizm alt sistemi............................... 4
Turizm ve turizmin etkileri.....................oooooiii 4
Kitle turisti ve turist tipoloji iligkileri.................................. 9
Turizm yatirim ve igletme tegvikleri....................................... 53
Planlama hedeflerine yaklagim.........................co 73
Turizmin gevresel riskleri............ ... 81



GRAFIK LISTESI Sayfa

Grafik 2.1
Grafik 2.2
Grafik 2.3
Grafik 2.4
Grafik 2.5
Grafik 2.6
Grafik 2.7
Grafik 2.8

Turist sayilarimin diinyadaki geligimi...................coooiii e 30
Kalkinma planlarinda turist Say1s1..............coviiiiiiiiiiiiiiiiii .. 46
Kalkinma planlarinda gelir-gider iligkisi ..., 47
Turizmde gelir gider dengesi.................cocoiiiiiiiiiiiiiini 56
Turizm gelirinin GSMH doviz ve ihracat geliri igindekipay1................. 59
Konaklama tesislerinin geligimi............ ... 65
Konaklama tesisi talepilighkisi..............cooooiiiiiiii i 66
Belgeli konaklama tesislerinin geligimi ........................ 67



CIZELGE LiSTESI

Cizelge 2.1
Cizelge 2.2
Cizelge 2.3
Cizelge 2.4
Cizelge 2.5
Cizelge 2.6
Cizelge 2.7
Cizelge 2.8
Cizelge 2.9
Cizelge 2.10
Cizelge 2.11
Cizelge 2.12
Cizelge 4.1
Cizelge 4.2
Cizelge 4.3
Cizelge 4.4
Cizelge 4.5
Cizelge 4.6
Cizelge 4.7
Cizelge 4.8
Cizelge 4.9

Sayfa
Turizmin toplumsal ve kiiltiirel etkileri............coooveeeieniincircniiicenierceee, 17
Diinya’da yatak kapasitesinin bolgelerarasi dagiim................occooeevieiieinennnn. 30
Bat1 Akdeniz iilkelerinde toplam yatak kapasitesi.............ccoveevreeveeenveennnnne. 30
Diinya turizminde yatak kapasitesi.............ccoceevieereerienrnreeniieniieeenreeienens 31
Kalkinma planlarinda turist turizm gelir iligkisi............c..ccceecveerriivenrienieennn.., 41
Turizmde mevsimsel yogunlagma talebi..............cccccoveviiivieniiniecieeeeieeee, 58
Turizmin GSMH déviz-ihracat geliri igindeki pay...........ccecveeivieviiieennnen. 59
Havayolu tagimacilift geligimi............ccccrveveeiiiniiceniriereenr e 60
Seyahat acentalart.............c.oooiiiiiiiiiii i e, 60
1980-1990 dénemi Tiirkiyede turizmin  geligimi............ccevvveeeirieinneenieennen, 61
Belgeli konaklama tesislerinin tiir ve siiflarina gore dagiim..................... .. 66
Belgeli konaklama tesisleri dagilimi.............c.iceeiicienienieniiinierreeeene e 67
Giiney Antalya turizm geligim alani niifus geligimi............cccooeeuivierecreeicnenes 85
Antalya ve Kemer GSMH..............coceeciininnnen ettt e s et e e aaeenean 86
Antalya bolgesinde tesis ve yatak sayist dagilimu..........cccocceevveiiirnniniinirinen. 87
Altyap1 su kullanimt thtYaCL.........cooiririiiiiiiieicicececceneeeeceee 107
GATGA Tesislerin tiir ve niteliklerine gore dagilma....................cccooeeninneee. 114
GATGA Turizm tesis ve kiy1 kullanim yoguntuklari...............cccccoeeeiiniennn, 115
Turizmde yatirim talep etkisi...........covveriiriieniiniirieieeeeeie e 121
GATGA igyeri dagiliml...........cccoviiiieiiiniieieieiiiert e eeieeeeieeereseaaeenaees 122
Avrupa ve Tiirkiye’de doluluk oranlar..............ccooevviiiiiniininiie, 124

viii



HARITA LISTESI

Harita 4.1
Harita 4.2
Harita 4.3
Harita 4.4a
Harita 4.4b
Harita 4.5
Harita 4.6
Harita 4.7

Sayfa

Antalya ili geligimi...... ..o 85

Giiney Antalya turizm gelisim alani planlama stireci............................ 88
GATGA plandaki sapmalarin ortaya ¢ikardigt riskler.......................... 92
Beldibi plan tadilat istemleri................cooeiiiiiiii i 97
Camyuva yerel yonetim plan tadilat istemleri...................c..c.oooo 100
Altyap1 geligimi ve kapasite egikleri.....................o 104
Kiyida Turizm alan kullamminin yarati1 degisim ve riskler................... 111
GATGA turizm gelisimi ve ortaya ¢ikan gevresel riskler...................... 120



OZET

Diinya’da biiyiime gosteren turizmde, son yillarda hizh bir degisim yasanmaktadir.
Ozellikle turizm konseptinde yapisal degisime yol acan yeni egilimler 21. yy. turizmini
de belirleyecektir. Bu degisim icinde turizm egilimini yakalayan ve cevreyi korumayi
basaran iilkeler turizmden daha fazla pay alacaklardir. Cevre ve dogal kaynaklarim
koruyamayan iilkeler ise turizm gelisimden olumsuz etkileneceklerdir. Turizm
cevresindeki bozulmalar, turistik yorelerin ucuz iilke imajim giiclendirirken, kalitedeki
olumsuz degisme ve bozulmalar iilkeler ve turistik yorelerde turizmin gelecegi agisindan
riski artiracaktir. Bu baglamda ii¢ béliimde ele alinan arastirma;Cevre ve dogal
kaynaklar1 Kkoruyan, siirdiiriilebilir bir turizm i¢in ekonomik-toplumsal-kiiltiirel-
cevresel bozulmalar sonucu ortaya cikan iilkesel, bolgesel, yerel riskleri varsayimlar
dogrultusunda irdelemek ve planlamada kullamlabilir sonuclar elde etmeyi
amaclamaktadir.

Aragtirmamin  kuramsal c¢erc¢evesini olusturan birinci béliimde; Turizm sistemi
tamimlanirken, sistem yaklasimi icinde, caliyjmanin amaci, smrlar1 yontemi ve
varsayimlarla yontem arasindaki iliskiler kurulmaya ¢aligiimigtir.

ikinci boliimde ise; Kitle turizm kavrami, gelisimi, gelismis ve gelismekte olan iilkeler
baglaminda tammmlanmistir. Turizm sistemi c¢ercevesinde, turizmin Tiirkiye ve
Diinyada’ki gelisimi, sosyal, ekonomik, yasal, politik sistem icinde irdelenmistir.
Turizmin yarattigi cevresel sorunlar, turizm-cevre ikileminde siirdiiriilebilirlik, farkl
yaklasimlar dogrultusunda ele abnmustir. Turizmde ortaya cikan mevcut ve gelecek
riskleri tammmlamirken, c¢evre ile bu riskler arasindaki baglantilar kurulmaya
calisilmagtir.

Arastirmann {igiincii boliimiinde ise; Diinya turizmi icinde kitle turizmi ve risk olgusu
tammmlanarak; ozellikle turizmde risk doguran faktorler iizerinde durulmustur. Ayrica
bu faktorlerdeki degismelerin iilke, bilge ve yerel oOlcekte cevreye yamsimalan
irdelenmistir.

Dérdiincii boliimde ise; Kaynak kullanmm acisindan risk-turizm iliskisi Tiirkiye’de ilk
entegre turizm projesi olan “Giiney Antalya Turizm Gelisim Alani”nda test edilmistir.
Giiney Antalya Turizm Gelisme Alam 6zelinde, turizmin ¢evresel kaynaklar iizerindeki
olas1 etkileri, (riskler) ve planlama politikalari iliskileri kurulmustur.

Besinci boliimde genel degerlendirme, varsayimlarin test edilmesi ve sonuglar ele
almmustir.  Ozellikle projenin uygulama siirecinde ileri siiriilen varsaymmlar
arastirmanin analiz ve sonuclari ile irdelenmis turizm risk arsindaki iliski-GATGA
hedef ve uygulamaya yonelik sonug ve onerileri icermektedir.



ABSTRACT

Tourism, which has growth quite fast all over the world, has been undergoing significant
changes in last years. Especially, new biases that cause structural changes in the
tourism concept will determine the tourism of the twenty-first century. In these
changes, the countries that manage to protect the environment and catch the new
concept will have more portions from the tourism revenues. The other countries which
are not able to protect the environment will be negatively affected. Pollution in the
environment of tourism will create a cheap image and decrease the service quality in
those countries, and increase the risk for the future of the tourism for some areas. In this
context, the study is composed of five chapters, at national, regional and local levels.
Which deal with the risk concerning the protection of environmental resources that
arise out of tourism planning.

In the first chapter, system of tourism is defined with a system perspective, the purpose
of the study, the time period and the geographical area are studied, the methodology of
the study and its assumptions are put forth. The theoretical framework of the research,
development of tourism in Turkey and in the world is explored in terms of social,
economic, political and the constitutional systems. Environmental problems caused by
tourism, sustainability within the dilemma of tourism and environment are examined
with respect to different approaches. Moreover, relations between risks and the
environment are explored while defining the current and future risks in tourism.

In the second chapter, the concept of mass tourism and its development both in the
developed and developing countries have been analysed.

In the third chapter of the research, risk and the mass tourism are defined in the
framework of the world tourism, and especially factors create risk are searched. Also
affects of changes in those factors on the environment in the country, national and local
scale are examined.

In the fourth chapter, relations between risk and tourism in terms of resource use are
tested with in the context of South Antalya Project (Giiney Antalya Projesi) which is the
first integration project in Turkey. The affects of tourism on the environmental
resources and its relations within the planing policies are examined within South
Antalya Project .

In the last chapter, the hypotheses of the research are examined and the conclusion is
made.



1. GIRIS

1.1 Cahiymanin Amaci

Turizm diinyada hizli biiyiime gésteren en 6nemli sektorlerden biridir. Son yillarda diinya
turizm hareketlerinde yaganan énemli degigmelerle, hizli bir degigim egilimi yagsanmaktadir.
Cevresel bozulmalar ve degismeler yagsayan tilkeler, turizm geligim siirecinden olumsuz
etkilenmektedirler. Olumsuzluklar turistik y6renin cazibesini yitirmesine, ve pazarlamada
ucuz iilke imajimmin giiglendirilmesine neden olmaktadir. Bu imaj fiyatlarda disme, turist
tipolojisi ve Kkalitesinde degisme getirirken, turizmi sirdirememe ve gelecek riski
yaratmaktadir. 21 yy. turizmde, ¢evreye iligkin egilimleri yakalayan tilkeler, turizmden daha

fazla pay alacaklardur.

Ulkemizde, turizmdeki gelisme ve bitylimeler, yogun bir sekilde gevresel kaynaklar tiiketerek
devam etmektedir. Calismada, diinyadaki degisim ve egilimler paralelinde, siirdiiriilebilir bir
turizm igin, ekonomik, sosyal, kiiltiirel degisimin ve bozulmanin yarattig1 iilkesel-bolgesel ve
yerel riskleri irdelemek ve planlamada kullarulabilir sonuglar elde etmek amaglanmigtir. Bu
caliymada Turkiye’de ilk entegre kitle turizm projesi olan Giiney Antalya Turizm Geligim

Alanm 6rneginde ele alinmaktadir.
1.2 Zaman — Mekan Sinirlari

Insanla beraber ortaya gikan seyahat olgusu, teknolojinin gelisimine bagli olarak, motorlu
araglarin devreye girmesiyle artarak devam etmektedir. Yapilan galigmada, turizm bir sistem
cercevesinde ele alinirken, Diinyada ve Tirkiye’deki turizm gelisimi ve degisimi, turizm
sistemi i¢inde, ekonomik, yasal, siyasal, ¢evresel boyutlariyla irdelenmektedir. Ulkemizdeki
turizm gelisimi; planli donem Oncesi (1923-1960), planli donem sonrasi (1960-1980) gelisimi
ile ele alinmigtir. 1980 sonrast dénemde kiiresellesme ile beraber diinyada izlenen ekonomik,
sosyal ve politik degigsmeler c¢evresel boyutlariyla ilkemize yansimaktadir. Bu dénemde
ekonomik agidan turizm gelirlerini artirmak amaciyla gikarilan 2634 sayili Turizm Tegvik
yasast ile birlikte hizli biiyiime siireci yagsanmistir. Bu dogrultuda 1980 sonrasi yagsanan neo

liberal geligmeler, turizm sistemi baglaminda irdelenmektedir.

Turizmin gevre lizerinde yarattig1 gelisme ve degismeler, tanimlanan risk kavrami paralelinde,
1970 de planlamasina baglanip, sonuglarinin 1990'larda alindigi, Giiney Antalya Turizm
Gelisim Alaninda (GATGA) irdelenmistir.



1.3 Calismanin Yéntemi ve Smirlan

Caligmada farkli yontemlerle bilgi toplama siirecine girilmigtir. Birinci ve ikinci boliimde,
turizmin kuramsal gergevesi iginde, kitle turizminin tanimi ve gelisimi, tlke ve diinyamizda
siyasal, ekonomik, sosyal ve gevresel boyutlari ile agtklanmustir. Ugiincii boliimde risk
kavrami  turizm baglaminda tammlanarak, ¢esitlendirilerek, ¢evresel boyutlanyla
iligkilendirilmigtir. Bu teorik kurguyu olusturmak amaciyla yerli, yabanci, yazili kaynaklar ve
istatistiklerden yararlanilmustir. Istatistik kaynaklara DPT, DIE, TB, WTO, TYD, Antalya
turizm il midirlagi, Antalya valiligi il envanterleri, istatistiklerden ve ‘internet’ ortamindaki

web sitelerinden yararlanilmigtir.

Calismanin  dordiincii bolimii ise, uygulamaya yonelik olarak, Giiney Antalya Turizm
Gelisim Alaninda yapilan ¢aligmalara ve Temmuz 1998 yilinda kendi tespitlerime dayali olan
GATGA sinirlan iginde yapilan arazi kullanig ¢aligmasina temellendirilmigtir. Mart 1998°de
alan tzerinde yapilan 6n calima ile, alamin sinirlan ve galigma yontemi belirlenmistir.
Temmuz 1998’de GATGA sinirlar iginde, yapilan alan galigmalartyla, arazi kullanis, gevre
iligkileri ve degisimler tespit edilmigtir. Bugiinkii durum ile turizme baslanan doénemi
kargilagtrmak amaciyla da, yazili kaynaklar, istatistikler, GATGA planlama siirecinde
¢alisanlar, ALTAS, GATAP, belediye bagkanlar, Imar miidiirleri, Antalya Valiligi, meslek
odalari, muhtarlar, sivil toplum orgiitleri, yerel halk , otelciler, ticaret birimi sahipleri ile
yapilan miilakatlardan, yararlanilmigtir. Milakat yapilan kigi ve kurumlarin yaptiklart yazih

bilgiler istatistikler, faaliyet raporlar1 da, bu ¢aligmalara paralel olarak kullanilmastur.

Giiney Antalya Turizm Gelisim alaninda istatistik bilgilerde, 6zellikle konaklama sayilarinda
farkli verilere ulagilmigtir. Turizm bakanlig verileri ile, ALTASIN verdigi bilgiler arasinda
tutarsizliklar ortaya ¢ikmugstir. Fakat bu veriler Altag-Guide 98 ve TB verileri, alanda yapilan
caligmalar, tespitler sonucu gikan veriler ile kargilagtirilarak yatak sayr artiglari ve bunlarin
tagima kapasiteleri uzerindeki etkileri test edilmistir. Sadece koy igindeki pansiyonlar bu
tespitlerin diginda tutulmustur. Tespitler GATAP’tan alinan 1/10000 halihazir harita tizerinde
arazi kullanig fonksiyonlari, sinirlar, mevcut veingaat halindeki konaklama tesisleri tir ve

siniflarina gore tespit edilmistir.
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1.4 Varsayimlar ve Varsayimlarla Yontem Arasmdaki liskiler

Son yillarda siirduriilen ¢aligmalarin biyiik bir boliimiinde, turizmin toplumun yarattig1 ¢ok
yonli ve karmagik bir siireg oldugu, bu siirecin agiklanip anlagilabilmesininde ¢ok yonli
buttinciil bir yaklagim gerektirdigi ortaya konmaktadir.

Turizm sistem yaklagimi i¢inde, akilci ve planlt siireglerin izlenmesini gerektiren, kendi alt
sistemi ve gevresiyle iliski ve etkilesimlerin dikkate alinmasi zorunlu, biitiinciil sosyo
ekonomik bir sistemdir (Tolungiig,1992). Turizm agik bir sistem olmasi nedeniyle, ulusal ve
uluslararas1 dlgekte, gesitli gelerden olugan bir gevrenin merkezinde yer almakta ve bu gevre

ogeleriyle tek tek ve topluca etkilegim iginde bulunmaktadir.

TOPLUMSAL
KULTUREL EKONOMIK
SISTEM SISTEM

EKOLOJIK
DOGAL
SISTEM

Sekil 1.1 Turizm sistemi

Sekildeki 1.1°de gorildugii gibi turizm sistemi, siyasal, ekonomik, toplumsal, ekolojik ve
yasal alt sistemler, ana sistemi olusturmakta ve birbirleri ile girdi gikt1 iliskisi i¢indedirler.

Bunlardaki bir degisim digerini degistirdigi gibi 'turizm olgusunun da yaraticisidir.' Bu yeni



4

olgu birkag alt sisteme, daha sik1, digerlerine daha az bagimlidir. Bu yeni 'alt-alt' sistem feed-

back yoluyla bagimli oldugu alt sektérlerde yansimalarla ve degismelere neden olmaktadir.

TURIZM
ENDUSTRISI

GIDILEN
TURISTIK
YORELER

Sekil 1.2 Arz ve talep iligkilerinde turizm alt sistemi

Burada turizmi bir olgu olarak kabul ettigimizde, hem sektor hem de sistemdir. Turizm biitiin

Ogeler arasinda arz ve talep cinsinden bir iligkiler ag1, dolayzsi ile bir etkilesim vardur.

TALEP

T

Dolayh Etki ARACI KURULUSLAR
ARZ /
TALEP Orgiitleyici
TURIZMIN .
TOPLUMSAL TURIZM
YANI <

Yaratict

\‘ TURISTIK KAYNAKLAR

DOLAYLI - DOLAYSIZ ETKILER

Sekill.3 Turizm ve turizmin dolayli dolaysiz etkileri
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Sekil 1.1 ve 1.2 turizm alt sisteminin ve onun bir 6gesi olan “turist-aktor”iintin aginimlaridir
ve onlar da detay sistemleri olustururlar. Bu nedenle karmagik bir olgu olan turizm ve
iligkileri tek bir diizlemde agiklanamamaktadir. Agik bir sistem olarak niteledigimiz turizm
sistemi, temelde birbirleriyle ilintili ve gevresiyle siirekli bir etkilesim iginde olmasi nedeniyle
ogelerden herhangi birinde meydana gelebilecek bir degisim, sistemdeki diger biitiin 6gelerde
buna kosut bir degigme yaratacaktir. Turizmin belirli beklentiler ¢ergevesinde
gelistirilmesinin anlami, belirli bir bolge ve ilkenin basta ekonomi olmak {izere toplumsal
yapisinda gesitli degisiklik ve dénigimlerin gergeklestirmektedir. Bu baglamda turizmin
gelistirilmesi stirecinde ¢esitli etkilerin dogmasi bu etkilerin dogasmna aykiridir. Bu
etkilesimden olumsuz yénleri bulunanlarin tiimiiyle engellenebilmesi ¢ogu zaman miimkiin
degildir. Bu durumda gelistirme amagli planlama agisindan bu noktalarin gozardi edilmemesi
ve gergekgi bir yaklagimla ele alinmas1 gerekmektedir. Bu yaklagimin sistemsel gergevede ve
disiplinlerarasi bir bakig agisiyla yapilmasi bir yandan turizm olgusunun biitiinsel olarak
gorilebilmesini; bu bitiinsenlik icinde dengelerin daha saglikli kurulabilmesini; yararlarin
abartilmadan, sakincalarin  kiigimsenmeden bir neden sonu¢ iligkisi iginde
degerlendirilmesini, kargilagilan sorunlarin koékenlerin  saptanabilmesini, bunlara iligkin
alinacak onlemlerin planlamadan uygulamaya kadar daha isabetli bir bigimde belirlenmesini

saglamaktadir (Tolungug, 1992).

Turizme sistem yaklagtimiyla bakilmasi turizmin gelistirilmesi yonindeki stratejileri, bir
yandan sistemin timania gozeten, diger yandan her alt sistem ve 6genin ayrintilarim

incelemek agisindan énemlidir.

Turizmin gelistirilmesi siirecinde ortaya ¢ikan sorunlarin bir bolimii onun 6zgiin
niteliklerinden kaynaklanmakta, bir boliimi de dis etkenlere bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Turizmin kendi ¢zelliklerinden kaynaklanan sistemin kendi denetiminde olup sistemin
ulagsmay: istedigi amaca uygun 6nlemleri kendi iginde igermektedir. Ancak dis etkenler
sistemin denetimi diginda kaldigindan, turizm sisteminin bunu agabilmesi hem ¢ok daha giig,
hemde kendisi digindaki degiskenin katkisina baglidir. Katkist gereken bu degiskenlerin
basinda planlama gelmektedir (Tolhngiig;,1992).

Calismanin varsayimlar turizm-gevre-dogal kaynaklar iizerine temellenirken, 6zellikle turizm
sistemi iginde yer alan diger degiskenlerde olabilecek olumsuzluklarin ¢evreyle

baglantilarinin kurulmast amaglanmigtir. Bu baglamda da ekonomik etkilere hep turizm-
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cevresi ve arazi kullammda gevre ve dogal kaynaklar agisindan yaratacagi olumsuzluklarin

sonuglart olarak bakilmigtir.

1. Turizmden ekonomik fayda saglama istegi ile aretilen plan ve politikalar, yerel dlgekte
arazi kullanim degerlerini hizla degistirmis ve ekonomik, sosyal, fiziksel ve cevresel
anlamda agir1 yiiklenmelere neden olmustur. Bu olusum; arazi kullammda yarattig:
olumsuzluklarla kendini yaratan gevresel kaynaklar1 hizla tiketip yok ederek, gelecek

riskini yaratmaktadir.

2. Turizm; gelisme kaynaklari sinirli, ekonomik faaliyet igin gerekli sermaye birikimi
olmayan yérelerin faaliyet alanini genigletmektedir. Ancak bu olgu sonucu elde edilen

ekonomik fayda, yerel olmaktan ¢ok iilke ve bolge olgeginde gerceklesmektedir.

Varsayimlarin irdelenmesi agirlikli olarak Temmuz 1998 yilinda GATGA’da yapilan birebir
tespitler olusturulan arazi kullarig ¢aligmalari, 1/25.000 gevre diizeni plani, 1/5000 nazim
imar plam ve istatistikler kullanilarak yapilmig olup, mekansal gozlem ve miilakatlarla

desteklenmisgtir.
Bu varsayimlar baglaminda; ¢alisma asagida belirtildigi gibi beg (5) Boliim’den olugmaktadir.

Birinci Bolim de: Turizm bir sistem olarak agiklanirken, ¢alismanin amaci, zaman ve mekan
simrlar1 yontemi, tezin hazirlanmasinda kargilagilan guglikler, varsayimlar, varsayimlarla

amag yontem arasindaki iligkiler agiklanmaktadir.

Ikinci Boliim, galismanin kuramsal gergevesinin olusturulmasi agisindan; turizmde gevresel
degisimde oOnemli bir olgu olan, kitle turizminin tamimi, degisimi, gelisimi, arz, talep
iligkilerinde geligmis ve gelismekte olan iilkeler baglaminda irdelenmigtir. Buna gore turizmin
ortaya ¢ikigt ve geligimi Tirkiye, Avrupa ve Akdeniz turizmi ile ¢evresel boyutta
iligkilendirilerek, turizm sistemi kapsaminda analiz edilmigtir. Ulkemizde ve Diinyada
ekonomik, siyasal ve sosyal yapida olugan gelismeler baglaminda 1923-1998 donemi
incelenmektedir. Bu siiregte turizme yonelik olumlu olumsuz yaklagimlar, turizm g¢evre

ikilemi ve strdiirilebilirlik ile iligkilendirilerek degerlendirilmektedir.

Ugiincii Boliim’de; kitle turizmine bagli olarak turizmin olumsuzluklarin da risk kavrami

tamimlanmaktadir. Bu tamimlama iginde gevre olgusunda risk gesitlendirilerek bunun turizm
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alanlarindaki yansimalan tlke, bolge, ve yerel dlgekte agiklanmaktadir. Turizm alanlarinda
olusan gevresel kaynaklarin tahribatinin yaratacagt risklerin saptanmasi ve bunlarin turizmin
gelecegi tzerindeki etkilerini minimize etmek amaglanmigtir. Bu amaglada, iilke bolge ve
yerel olgekte riski minimize edecek turizm politikalarinin planlama siireci igindeki
politikalarin iiretilmesi amaglanmistir. Ulke bolge ve yerel dlgekte ortaya gikan risklerin gevre
ve dogal kaynaklara yansimalari iizerinde durulurken, birinci béliimdeki, kuramsal gergeve ile

de iligkilendirilmisgtir

Dérdiincii Bolim’de; kaynak kullammi agisindan risk ve turizm iligkisi, Tiirkiye’de ilk
entegre turizm projesi olan ‘Giiney Antalya Turizm Gelisim Alani’nda irdelenmistir. Bu
irdeleme Turizmin gevresel kaynaklar iizerinde yapacagi olumsuzluklar, arazi kullanimda
yaratacagi deBisimler paralelinde irdelenmistir. Ozellikle projenin uygulama siirecinde ortaya
¢tkan sapmalar sonucu olusan riskler kuramsal cercevede tamimlanan risklere

temellendirilmigtir.

Besinci Bolum; Tezde ileri siiriilen varsayimlar aragtirmanin analiz ve sonuglarr ile
irdelenmigtir. Turizm risk arasindaki iliski GATGA’da hedeflere ve uygulamaya iliskin sonug

ve Onerileri igermektedir

T.C. YORSEKGGRETIM KumyLy
DOKUMANTASYON MERKEZ]
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2. SURDURULEBILIR TURIZM BAGLAMINDA KITLE TURIZMI VE GELIiSiMi

2.1 Kitle Turizmi ve Turist Tipoloji iliskileri

Ulkelerin sosyal yonden gelisimi ve gelir artigi ile beraber ortaya ¢ikan turizm hareketlerinde,
kitle turizmi 6nemli bir gelisme goéstermigtir. Kitle turizmi biyuk olgekli seyahatlerin,
kollektif konaklama ile gergeklestigi, kiyt koyleri ve kiy1 otellerinin kullanildigs,turistin
gruplarla biitiinlesmesinin 6zendirildigi, turistik Giriiniin dogal kaynaklardan olugtugu, paket
turlardan ve paketlenmis iiriinden olusan bir turizm bigimidir. Kitle turizmine katilanlar,
dinlenmek ve deniz olanaklarindan yararlanmayr amagladiklarindan, turistik {riiniin
sunuldugu ¢ekim merkezleri de birbirine benzer gekillenmektedir. Bu nedenle gidilecek
yerdeki, kaynaklarin varli@i ve niteligi, turistin gidilecek yere iligkin tercihini

etkilememektedir (Toskay,1978; Ding,1991; Yarcan,1996).

Turizm birbirinden farkli seyahat sekillerini i¢ine almakla beraber, kitle turistinin ait oldugu
sinifsal kesimin ozellikleri iginde, mekann niteligi giiduleri, davramuglar, tatil beklentileri,
turizme katilmakla ulagtigi doyum, turistik pazar, boliimlendirme vb yonlerden incelendiginde
farkli turist tipolojileri ortaya g¢ikmaktadir Turistlerin seyahate gikma nedenleri ¢ok gesitli
oldugu gibi, bunlari tam ayirmakta mimkiin olamamistir. Bu baglamda, turizm gesitleri ve

sekilleri tizerinde, gesitli turist tipolojileri tantmlanmigtir.

Sekil 2.1°de gorildugi gibi; Plog ve Redford’un tanimladigs turist tipolojilerinde, Plogun ige
donik turist tipi, Cohenin kitle turist tipine, diga dontk turist tipi ise, Cohenin arastirici turist
tipine benzemektedir. Orta 6zerkgi turist tipi ise, esas Orgiitlenmis turist tipine benzemektedir.
Ige doniik turist tipi, tatil ve seyahati sirasinda aligilmis yerlerde bir gruba bagimli olarak
diizen iginde dinlenirken disa doéniik turist tipi yeni ve degisik yerlerde devingenligi
segmektedir (Dogan,1987; Ding,1991; Ozgiing,1998).

Plog, yaptig1 ayrim ile, turistik planlamay: da sekillendirmektedir. Buna gore turistik bolgeler,
kendi tarihsel gelisme siiregleri iginde, farkli agamalarda bazi etkin gruplarin egilimlerine
bagli olarak, popiilerliklerini artirir veya kaybederler. Zaman iginde, orta 6zerkgi grup igin
ilgingligini kaybeden yorede, i¢e doniik turist tipleri yer afmaya baglar. Plog’a gore ige donik
gruplarin doldurdugu agsama bir turistik bélgenin yagam déneminde son noktadir. Bu agamada,
turistik nokta hem yenilik¢i, hem kitle pazarina hitap etmemektedir. Plog’a gore turistik

bolge, kendini ¢ekici kilan ozelliklerini ticari bir meta haline getirerek asirt bir gekilde
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kullanima yoneldiginde, kendini gekici kilan 6zelliklerini tiiketerek, bu bolgelerin yok

olmasina neden olmaktadir. Fakat yine de, boélgenin yasam siireci, degisimlere uyum

saglayabildigi noktada uzatilabilmektedir (Ding,1996; Ozgiing,1998).

| Turistik Deneyim Agisindan A)Diisiince Boyutunda A) Iliski Boyutunda
Kitle Turisti ve Turist e Dinletisel Turist Tipi e  Orgiitlenmis Kitle Turisti
Tipolojisi (Cohen). )|+ Eglentisal Turist Tipi e BireyselKitleTuristi
e Deneyimsel Aragtinict Turist
e Varolugsal e Bagibos Turist

Yasam Bic¢imleri Agisindan

Ben 6zerkci — igedoniik

Kitle Turisti ve Turist :> e Ortadzekci—orta merkezci
Tipolojisi (Plog). e Cevre 6zekgi-diga doniik
Ozgiin ve Katiksiz e  Gergek Turist
Deneyimleri Arama Diizeyi e Kaygulu Turist
Aqisinda Kitle Turisti ve :> e Insanbilimci Turist
Turist Tipolojisi (Redford). e Tinsel Turist
Turistik Etkinlikler Agisindan e Arastinci Turist
kitle Turisti ve Turist e Seckin Turist
Tipolojisi (Smith). |:> e Olagandigi Turist

e Kitlemsi Turist

e Kapsamli Turist

e Kitle Turist
Turistik Beklentiler Ilskiler e Dinlenme Erekli Turist
Agisidan Kitle Turisti ve e Dinlenme ve Etkin Turist

Turist Tipolojisi (Battler)

e Hobi Erekli Turist

Gezinme ve Giines Istegi
Agisindan Kitle Turisti ve
Turist Tipolojisi (Gray)

o Gezinme Istegi
o Giines istegi

Kagis Yonelis Giidiileri
Agisindan Kitle Turisti ve
Turist Tipolojileri (Hartman)

s  Anomik Turist
e Benlik Yiikseltici Turist

Odiinsel Tatil ve Tasma
Kuram Agisindan Kitle
Turizmi ve Turist Tipolojisi

¢ Odiinsel
Turisti
¢ Tagma Kuram Turisti

Tatil  Kuramu

Tatil Turizmi Pazar
Boliimlendirmesi Agisindan
Kitle Turizmi ve Turist
Tipolejisi (IUOTO)

g 4 48l

Giines Deniz Isteyen Tu.
Kesfedici—Dinlenci Turist
Yiiksek Gelirli-Gezginci
Yore-Doga-Gogebe Tu.

Sekil 2.1 Kitle Turisti ve Turist Tipolojisi

(Ding, 1996’dan faydalanilarak hazirlanmustir).

Yapilan ayrimlarda, potansiyel turistin gergek turist haline doniismesi, onlarin toplumsal ve

ekonomik durumlarina bagli olmaktadir. Sonug olarak kitle turizmi, dar ve orta gelirliler

6zgil bir turizm tirii olmast nedeniyle, bu siniflarin ekonomik diizeyleri yiikselse dahi, kitle

turizmi 6nemli bir olgu olarak giincelligini devam ettirecektir.
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2.2 Kitle Turizminin Ozellikleri

Kitle turizmi giiniimiizde hizli bir sekilde gelismekte ve ozellikle kitle turizmine hazir

olmayan bolge ve tilkelerde 6nemli gevresel sorunlan da beraberinde getirmektedir Gelecekte

de farkli turizm egilimleri beklenmekle beraber, 6nemini artiracak olan kitle turizmi,

yoneldigi yada etkisi altina aldigi iilke ve bolgelerde Onemli doniisiim ve istemleri de

beraberinde getirecektir. Kiiresellesme ve diinya ile biitiinlesme siireci iginde, kitle turizminin

6zelliklerine baktigimizda:

Kitle turizmi, turistin istem ve gereksinmelerine gore, turistik trtin kum, gines, deniz
agirlikli olarak olugmaktadir.

Kitle turisti, yogun tiiketen-israfgi, muidahaleci, ¢ikarci, doga korumada bilingsiz
davraniglari ile gevreye zarar vermektedir.

Kitle turisti aslinda endiistrilegmig tilkenin orta sinifidir. Bu nedenle kitle turisti gogu
zaman segkinci turistle uyumsuzdur.

Ulusal turizm endiistrisini etkileyerek, degistirmekte ve onu ¢agdas bati ekonomilerine
uyumlu bir yapiya donugtiirmektedir.

Kitle turizmin istemlerine paralel gelisen, uluslararasi standartlara uygun, zincir oteller
bigiminde gergeklesen turizm yapilar olugturmaktadir.

Ulke ve bolgelerin turizm alanlarinin diizenlenmesinde, planlama, kaynak kullamm ve
koruma kararlarinda, 6nemli bir etki ve baski yaratmaktadir.

Uluslararasi donanimlara uygun havaalanlarini zorunlu kildig: gibi, hemen hemen tiimi
yabanci, charter havayollar: kullanilmaktadir.

Kitle turizmi plansiz, kisa dénemli, istikrarsiz geligme stratejileri yaratmaktadir.

Kitle turistinin ucuzcu bir anlayisla ve belirli bir zaman diliminde hareket etmesi,
mevsimsel ve alansal yogunlagmalar yaratmaktadir.

Dogal kaynaklar: kullanan ve tiiketen kitle turizminde, endiistriyi kullanan yonlendiren ve
yoneten g¢okuluslu turizm sirketleridir. Bu sirketlerin uluslararasi diizlemde, turizm g¢ekim
tlkelerinde yarattigt politik kararlara ve kiiltirel yagsama etkileri fazladir.

Belirli bolge ve yorelerde yogunlagan kitle turizmi, -yatirim olgekleri ve operasyonlari
biiyiik olmakla beraber genellikle kiyilarda noktasal bir gelisme gostermektedirler.
Rekabetin yogun oldugu kitle turizminde, paket turlar, kitle turizm pazarinda, tlkenin
rekabetgi konumu ve kosullarini, iilkenin sahip oldugu turistik trtinler ile, benzer uriini

sunan bagka tilkelerin varligi, ayni ulagim maliyetindeki bagka tlkelerin sahip oldugu



11

iiriin tiirii ve kalite, fiyat1 belirlemektedir. Bu nedenle de paket turlar uluslararas: pazarlarda,

uluslararas fiyatlardan satilmaktadir.

Uluslararasi turizm, biiyiik olgiide, kitle turizmi igerdiginden, bu turizm tipi giniimiz ve
gelecek agisindan, diinyada kisisel turizm ve gevre olgusu agirlik kazansada, her zaman igin

etkinligini devam ettirecektir.

2.3 Turizm Arz ve Talebinin Gelismis Ulkeler ve Gelismekte Olan Ulkeler Baglaminda
Yonlendirilmesi

Diinyada turist akimlan ve turizm gelirleri belli baght gelismis tlkelerde yogunlasir. Bu
nedenlede uluslararasi turizm talebinden pay almaya galisan birgok tilke birbirleriyle rekabet

etmektedir.

Geligen tilkeler sinirli Gretim kapasitelerine karsilik zengin dogal ve kiiltiirel kaynaklara sahip
olmalari nedeniyle turizmi gelisme ve kalkinmalar igin bir ara¢ olarak gormektedir. Fakat
yarattiklari turizm arzinin niteligi ve talebin geligen tilkeye digsallif1 nedeniyle, gelismekte
olan ilkeler bir bagimliliktan, bagka bir bagimliliga zorlanirken yapisal bir esitsizlik
yaratmaktadir. Buna karsilik Gelismis Ulkelerin tiimii uluslararasi turizm pazarinda etkin

olmak, pazar paylarin biiyiitmek ¢abasi igindedirler.

Kitle turizm pazarina egemen olan g¢ok uluslu tur operatorleri ve gelismis ilkeler, turizm
pazarini, genisletme ve denetleme giiciine sahiptirler. Bu nedenle politikalarinin geregi olarak
turist gonderen merkezler turizm potansiyeline sahip yakin gelisen tlkeleri, yeni tatil ¢ekim
merkezlerine doniistiirmektedirler. Yeni turist ¢ekim iilkelerinin ortaya ¢ikigi ile beraber, gok
uluslu tur operatorlerinin etkili olduklari pazari genigleterek, talebi artirmaktadir

(Yarcan,1996).

Turizmde arz talep Ozellikleri ancak uluslarasi turizm endistrisinin ¢aligma kosullar
paralelinde gelismektedir. Arzin talep egilimleri yoniinde gelistirilmesiyle ¢ekim tlkesi
turizmin ilk agamasinda gelismis tilkelere bagimli olmaktadir. Bu nedenle arz talebe bagimli
olurken, talep ¢ekim iilkelerinin turizm tiir ve trinini belirlemektedir. Geligen tlkedeki
yerli turizm endiistrisi, yabanci turizm endustrisine bagimli oldugu gibi, gelismis ilkeler,
(GU) gelismekte olan iilkelerin (GOU), turizm arzi ve endistrisi (izerinde denetim

kurabilmektedir(Erdogan, 1996; Yarcan,1996).
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¢ Gelisen tilkelerdeki turizm endiistrisi,
¢ Konaklamada yabanci firmalarin yonetimdeki etkinligi,
e Ulasim kesiminde, yabanct havayolunda, yabanci sahiplilik ve yonetim,

e Yabanci tur operatdriiniin denetimi,

Turizm endistrisindeki yatay ve dikey biitiinlegmede sektorler arasi, yakin igbirligi, tekelci ve
denetimci bir endiistri yapisini yansitir. Turizm endiistrisi biitiinlesmis bir sistemde ¢alisirken,
¢ok sayida paket tur diizenleyerek, denetimi ve gelismeyi yonlendirmektedir. Talebin GU

kaynaklanmasi ve uluslaras: talep kosullar1 nedeniyle, turizm endiistrisi;

e Turist talebi ve pazarini yonlendirir,
e Arz denetler ve turistik iirtinii belirler,
¢ Gelistirilecek turizm boigesi segimini etkiler,

e Ulasim turt ve turizm endiistrisi yapisini belirler,

Turizm GU igin yeni bir endiistridir, belirli asamalarla, gelisen iilkede olusturulur, yonetilir ve
denetlenir. Endiistriden temelde yabanct firmalar kazang saglamaktadir. GOU turizmin
olusumu, yabanc: turist talep Griininiin, yabancit firma yatirimlarinin, yabanci firma ile
isbirligi yapan yerli firmalarin bu olusumda tstlendikleri roliin bir sonucu olmaktadir

(Erdogan,1996; Yarcan,1998).

2.3.1 Turist ¢ceken gelismis iilkelerde kitle turizminin 6zellikleri

Turizm talebinin geligmis tilkelerden kaynaklanmasi ve uluslarars: kosullar nedeniyle gelismis

ulkelerde (Yarcan,1996; Erdogan,1996; Olali,1990).

e GU-GOU turist akimi ve yogunlugu vardir.

¢ Fazla turist gonderen ve kabul eden iilkedir.

e Yiiksek turistik pazar payina sahiptir.

e Sinirlarin kalkmasi, mesafe kisaligi, siyasal, tarihi ve kiiltiirel yakinlik, turist akimlarinin
Avrupada yogunlagmasinda etken olmaktadir.

¢ Kitle turizmi, GU 6nemli gevre sorunlarina kaynaklik etmektedir.

e GU ig ve dis turizmin dengeli gelisim ve biitiinlesmesi, turizmdeki sorunlar azaltmada

etkin olmaktadir.
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GU turizm pazarim ellerinde tutmalarina bagh olarak, sunu, istem ve kaynaklar1
denetleme ve yonlendirmede, ekonomide maksimizasyonu saglamada etkindirler.
Yatayda ve dikeyde biitiinlemis turizm 6rgiitleri ile, GOU turizmi denetlemekte ve doviz

girdisi olugturmaktadirlar.

2.3.2 Turist ¢ceken gelismekte olan iilkelerde kitle turizminin 6zellikleri

Geligmekte olan ilkeler igin turizm kalkinma ve gelismenin bir aractdir. GOU igin turizm
(Ding, 1991; Erdogan ,1996; Yarcan ,1996).

Sahip olduklart dogal kiltiirel ve tarihsel kaynaklarla turizm dlke i¢in en uygun
enduistridir.

Emek yogunlugu, i giiciniin sermayeye oranla bollugu, dovizin satinalma giictiniin
yitksekligi, GOU turizm hizmetleri ve turistik iiriin fiyatlarimi da diigirmektedir.

Ulke ve bolgenin gelismesinde, para akimlarmin yénetilmesi, kazang dagilimi, istihdam
olanaklari, gelir yaratic1 etki, turizm ile olugur.

Ulke ve bolge altyap: olanaklar iizerinde agir baskilar yaratir.

Beklenenden az turist sayisi, var olan kapasitenin eksik kullanimini getirir.

Turizm azalan tarimsal ekonomiler i¢inde yeni biiyiimeye baslayan bir sektordiir.

GOU i¢in turizm ekonomik yarar saglamakla birlikte birtakim fiziksel, toplumsal
maliyetleri de beraberinde getirmektedir.

Doviz kazandirici potansiyeli ile endiistri mallari ve az bulunan hammadde disalimina
olan istemin yarattig1 doviz ve biitge agiklarinin dengelemek igin bir kaynaktir.

Turizm sunusunun niteligi ve istemin geligmekte olan iilkeye digsalint GOU’leri bir

bagimliliktan bagka bir bagimliliga zorlamaktadir.

20. yy.’n sonuna yaklagirken, turizm endiistrisi, GU’den GOU dogru yonelirken GOU kendi

gelisimi, i¢in gerekli tedbirleri almadigi sirece GOU’lerin GU’lere olan bagimliliklari her

zaman i¢in devam edecektir. GOU turizmi biyiitmekten ¢ok, gerek fiziksel gerekse sosyal

gevrei bozmayan bir turizm kalitesi yaratma sorunuyla yiizyiize kalacaktir (Ryan, 1992).
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2.4 Siirdiiriilebilir Turizm Baglaminda Turizm Yaklagimi ve Turizmin Etkileri

Turizm, yeraldigi yada gelismeye bagladig: iilke ve bolge de, yarattii ekonomik, toplumsal

ve ¢evresel degigmelerle, turizmde olumlu ve olumsuz etkilere neden olmaktadir.

2.4.1 Turizmin ekonomik etkileri

Uluslararas: turizmin diinya ticaretinde, sahip oldugu hizli biiyiime nedeniyle, GU’ler ve
GOU’lerin hemen hepsinde tegvik edilmektedir. Bu baglamda turizmin dogrudan ve dolayli
ekonomik etkileri, ekonominin her kesiminde hissedilmektedir. Turizmin ekonomi tizerindeki

etkilerine iligkin farkli yaklagimlar ortaya konmustur.

Turizmin olumlu ekonomik etkileri oldugunu belirten optimistlere gore, gayrisafi milli
hasiladaki artig, ekonomik yapilanmanin gelismesindeki etkisi, girigimciligi 6zendirmesi,
istihdam yaratic1 etkileri ile olumludur. Buna ragmen, turizmin ulusal ekonomik geligim
icindeki onemi, 6demeler dengesi, ulusal gelir igindeki payr ve iggiicii etkisi optimistlerce
ihmal edilmektedir (Erdogan,1996) . Turizmin ilke, bolge ve yerel 6lgekte, ekonomik

anlamda geligsme yaratirken, etkileri de bu ti¢ 6lgege bagli olarak farkliliklar géstermektedir.

Giinimiizde dogal ve tarihi zenginlikleri olan tilkeler, kalkinmalan igin gerekli olan dovizi
turizm ile artirmaya ¢aligmaktadirlar. Bu nedenle de turizmi, tilkesel bilyiime amactyla tegvik
etmektedirler. Turizm amaciyla olugturulan altyapinin, tlkesel 6lgekte ¢ok gesitli
gereksinmeleri kargilamasi, tiim ekonomi tizerinde olumlu bir etki yaratmaktadir. Turizm
yarattig1 doviz ve gelirle iilke kalkinmasina fayda saglamakla beraber, turizmin geligmesi i¢in
yapilan harcama ve desteklerle elde edilen gelir azalmaktadir. Turizmden kalkinma amaciyla
yararlanma gekilleri, tilkelerarasi farkliliklar gosterirken turizmin ekonomik etkileri de, bolge
yapisi ile birlikte turizmin gelisme sekli ve olgegi ile iligkili olarak farklilagmaktadir. Daha
once agiklandigi gibi GOU igin turizm ekonomik bir bagimlilik unsuru olabilmektedir
(Erdogan, 1996; Ozgiing,1998; Gezici,1998).

Kalkinmada 6nemli bir ara¢ olarak gorilen turizm, bolgesel farkliliklari gidermek, gelir
dagilimindaki mekansal farkiiliklari azaltmakta 6nemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle
turizmin istihdam yaratict etkisi bolgesel dengesizlikleri gidermekte onemli bir rol
tistlenirken, turizm bolgesel ekonomik dengesizlikleri artrmakta rol oynamaktadir. GOU

turizmin etkisiyle goriillen hizl1 gelisgme sonucu dengeli bolgesel gelisme saglanamadig: gibi
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agir1 ve hizli gelisgme bolgesel dengesizlik unsuru olabilmektedir. Aslinda bolgesel anlamda
turizm gogaltan etkisi ile bolge ekonomisine katki saglarken, tarim alanlart lizerinde yarattig
olumsuzluklar ile bolgesel anlamda 6nemli bir baski unsuru olabilmektedir (Olali,1996;

Erdogan,1996).

Turizm potansiyeline sahip olan yorelerde, turizmi geligtirmek amaciyla, baglangigta bityiik
sehirler ve endiistri merkezlerine dogru olan isgiicii ve gelir akimini, ikinci asamada,
gelismemis bolge ve yorelere yoneltmek olasidir. Turizm ekonomik bakimdan zayif olan
bolgelerde, iilkenin belli yerlerinde toplanmis endiistrilerin ve ticarethanelerin satinalma

giglerini yonlendirmek suretiyle yerel ve bolgesel ekonomik aktivitelerin énemli 6lgiilerde

artmasina yol agmaktadir (Erdogan, 1996, Olal1,1996).

Aslinda bolgesel kalkinmada, sadece turizm sektdriine dayalt bir kalkinma yerine birgok
ekonomik faaliyetin yer aldig1 kalkinma stratejileri benimsenmelidir (Kiligarslan,1995).

Eger bolgesel agidan ekonomik geliyme ve kalkinma hedefleniyorsa, yiiksek gelir birakan
turistik hizmetler, kitle turizmine tercih edilmelidir. Ciinkii bu turistik hizmetler, yiiksek
kalitede turizm hizmetine yaratacag talep ile, uzman iggiiciine olan ihtiyagi bolgesel gelisme
yaratacaktir. Turizm geliri, bazi durumlarda iilke, bélge veya yorenin turistik rantini
olusturmaktadir. Bu nedenle bolgesel anlamda turizm yatirimlarinin iglevi, kisa siire i¢inde az
gelismis bolgelerin geligsmesini saglamak olmalidir. Ciinkii tarim ve sanayi kaynaklar yeterli
olmayan, gelir diizeyi diigiik ve ekonomik sans1 zayif bélgeler, turizm ile belirli bir gelisme
saglayabilirler. Boylece bolgenin ekonomik faaliyet olarak anlam tagimayan dogal, tarihi,
sosyal ekolojik verilerinden yararlanalarak bolgesel diizeyde ekonomik gelisme saglanabilir.
(Barutgugil, 1986; Usta, 1988)

Turizmi yerel anlamda ele aldigimizda ise, biiyiikk sermaye gerektiren, altyap: yerel otoriteye
¢ok agir gelirken, elde edilen gelir ¢oz az olmaktadir. Vergiler yoluyla saglanan
amortismanlar ise, ancak uzun vadede alinirken, isletme masraflarinin ekonomik yiikii fazla
olmaktadir. Aslinda turizmin tilkesel ve bolgesel anlamdaki, olumlu ve olumsuz etkileri yerel

Olgege de taginmaktadir.

P v
7 C. VIKSEKOGRETIM KURUL!
pOKTMANTASYON MERKEZS
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2.4.2 Turizmin sosyo kiiltiirel etkileri

Insanlar1 yolculuk yapmaya iten cesitli diirtiilerin olusmasinda, gerek insanlarin bu dirtalerini
duyurabilmeleri igin uygun kosullarin gelismesinde birgok etken etkili olmustur. Turizmin
onemli etkilerinden biride sosyo kiltiirel agidan olamaktadir. Bu etkilesimdeki en &nemli
unsur turizmle ilgili niifus gruplari igerisinde ev sahibi ve konuk arasindaki iligki ve

degisimdir.

Turizmin toplumun sosyo kiiltiirel agidan etkilerine iligkin degisik yaklagimlar: vardir.

Hoivik ve Heiberge gore: Turistler gelip gitme sireglerinde, turistlerin yerli toplumla
iliskilerde gii¢lii bir degisim yaratmamaktadir. Fakat endiistri Glkelerine giderek, bu iliskileri
dogrudan deneyimleyen kimselerde, degisme daha giiglii olmaktadir.

Bassevcin ise: Turizmin toplumsal sonuglar ile, bagka etmenlerin ¢ogu kez kangtirildigim,

s

fakat bagska etmenlerin hizla degistigi bir noktada turizmin de hizla degistigini belirtmektedir.

Wood’a gore, turizmin toplumsal yasam tizerinde etkisi olsa bile, bu etki buytik olasilikla
dogrudan dogruya turistle olan iligkiden kaynaklanmamaktadir. Turizm endistrisinin
gelismesi, toplumun bireyleri arasindaki iligkileri de degistirmektedir. Insanlarin degisen bir

toplumsal ve kiiltiirel yapida yer almalar1 degisme kaynagi olmaktadir (Dogan,1987).

Kitle turizmi, yarattigi yapay ¢evre ile, turistle yerli arasinda kargilagma olanagini
kisitlayarak, iligkilerin azalmasina neden olmaktadir. Manning’e gore kitle turizminin
getirdigi tur paketinin, biiyiik turist sayisi ve tatil siiresini kat1 bir gekilde diizenlemesi, turistle
yerel halk arasindaki kigisel iligkiyi ortadan kaldirmaktadir. Nettworen’de AGU’lerde,
turistlerin yerli toplumdan, yalittlmis kapali bolgelerde yaganmasi, bu bigimde belirli
bolgelerde yogunlagmasi, kiiltiirleraras: farklilagmalanin sinirlaninida kiigultmektedir. Smits
ise kitle turizmin, icerdigi ekonomik dstinliikler nedeniyle, turistik bolgelerde, turist
yigilmasindaki digmeler, bireysel ayriliklart ortadan kaldirmaktadir. Yerliler igin turist,
ekonomik kazang i¢in tahammiil edilen kisiler olarak gorilirken, turist i¢in ise yerli meraklar
doyuran bir nestle olarak algilanmaktadir. Ury tarafindan geligtirilen digtince de kitle
turizminde posmodernist turizme dogru goreli bir degigsim s6z konusudur. Bireysel triinler ve
kiiltiirel deneyimler {izerinde artan bir uygulama vardir (Wall,1982; Dogan,1987,
Ozgiing,1998).
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Benzer etkinliklerde oldugu gibi turizmin de toplumsal sonuglarinin diizeyi gelen turistlerin
say1 ve gesidine, geligen turizmin kurumlasma dizeyine, (ilkenin sosyo ekonomik ve kiiltiirel
kosullarina baglh olarak degigsmektedir. Turizm ve kiiltiir arasindaki iligkilerde ise iki ya da
daha fazla kiiltiirden daha giiglii olanin digerlerini etkisi altina aldig: ileri siiriilmekte ve gu iki

varsayimdan yola ¢gikilmaktadir.

e Kailturel degisim stirecinde, degisim ziyaret¢i konumundaki kiiltiirde degil, yerlesik olan
kiiltirde meydana gelmektedir.
e Kiilturel degisim siirecinde yasanan, aslinda iki farklt kiltiiriin benzesmesidir. Sonugta

yerel kimlik daha gii¢lii olan ziyaret¢i konumundaki kiiltiir i¢inde erimektedir.

NUFUS YAPISI UZERINDEKI ETKILERI

v" KIRSAL YAPIDAN SEHIRSEL YAPIYA NUFUS BUYUKLUGU
v YAS VE CINSIYET YAPISI

v AILE BUYUKLUGUNDEKI DEGISIM

v DONUSUM

MESLEK TURLERI VE SEKILLERININ DEGISIME UGRAMASI

v DILIN ETKISI/YADA DIL UZERINDEKI ETKILER
v MESLEKLEEUN. SEKTORLERE GQRE DAGILIMINA ETKISI
v KADIN ISGUCUNE OLAN TALEBIN ARTMASI

DEGERLERIN DONUSUME UGRAMASI

SIYASAL

MEVSIMLIK ISTIHDAMIN ARTMASI
TOPLUMSAL

DINSEL

AHLAKI

AN N N NN

GELENEKSEL HAYAT TARZI UZERINDEKI ETKISI

v SANAT MUZIK VE FOLKLORDA
v GELENEK VE GORENEKLERDE
v _GUNLUK HAYATTA

TUKETIM KALIPLARININ DEGISTIRILMESI

v" MIKTAR KALITE ACISINDAN NITELIKSEL DUZENLEMELER
v _MIKTAR ACISINDAN NICELIKSEL DUZENLEMELER

TURISTE SAGLANAN KAZANCLAR

v DINLENME REKREASYON
v CEVRE DEGISIiMI

v UFKUN GENISLEMESI

v TOPLUMSAL TEMASLAR

Cizelge 2.1 Turizmin toplumsal kiiltiirel etkileri (Ozgiing ,1997).

Kiiltiirel amagli turizm hareketlerinin yoneldigi yorelerin daha ¢ok gelismekte iilkeler olmasi,
bu tir turizm hareketlerine katilanlarin refah diizeyi yiiksek ekonomilerin yarattigi kiiltiire
sahip olmalari, turistlerin gittikleri yorelerden alabilecekleri degerleri olabildigince

sinirlamaktadir. Bireysel turizm hareketleri gok daha az sayida insam igine aliyor olmasina
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ragmen kitlesel turizm hareketlerine oranla ¢ok daha yogun bir kulturel iliski ve etkilesim
yaratmaktadir. WTO turizmin toplumsal etkilerini onlemek amactyla kiiresel olgekte bir
kurallar dizisi olugturmaktadir. Buda turizmin kiiresel artiginin getirdigi sorunlarin , toplumsal

aheng ve ekolojiyi tehdit ettigini vurgulamaktadir.

2.4.3 Turizmin ¢evresel etkileri

Tiim ¢evre canli ve cansiz, dogal ve kiiltirel varliklartyla bir bitiin halinde ele alindiginda
ekonomik gelisme ile ¢evre kaynak ve zenginlikler arasinda bir denge kurulmalidir.
Uluslararasi turizm talebinin yakalanmasi ve siirekli kilinmasi, ¢evresel degerlerin varliklarini
siirdiirmesine baglidir bu amagla alinan 6nlemlerin boyutlar1 ve nitelikleri iilkeden ulkeye
farkliliklar gostermektedir. Bu farkhiliklar s6z konusu tilkenin ¢evre kavramina yaklagimi,
korunmasi amaglanan varliklara verilen 6nem, bunlardan yararlanilma yogunlugu, tlkenin
sahip oldugu yonetsel yap1 kadar, ¢esitli etkenlerce belirlenmektedir. Turizmin korunmasi ve
devamlilifz ¢evreye dayali oldugu gibi, turizm gevrenin korunmasinda bilinglenme siirecine,

katki saglanmaktadir.

Kitle turizmi ile birlikte turizmin belirli donemlerde belirli alanlarda yogunlagmasi, dogal ve
yapilagsmig c¢evre lizerinde olumsuz etkilerine yonelik farkli gorisler vardir. Turizmde,
gelismeye katilan her aktivite, ¢evre lizerinde etkiye sahiptir. Jean Lac Michard'a gore eger
turizm, yolculuk, konaklama, dinlenme gibi ii¢ aktivite turii igeriyorsa her birinin g¢evresel
etkilerini analiz etmek gerekmektedir. Farkli bir yaklasimda ise, turizmin gevre tizerindeki
etkileri, sunum tiirii, toprak su gibi belirli dogal kaynaklarin kullanimina bagli, alan iggalinin
yarattifi degismeler ve ingaat siirecinin neden oldugu gevresel etkilerdir. Bu ise, turistik
aktivitelerden kaynaklanan, asir1 kalabalik, enerji, su kullanimi, kati atik, girilta, yogun

trafik, dogal kaynaklarin agin1 kullanimu gibi olumsuz etkileri getirmektedir (Blasco vd.,1993).

Turizm ve gevre ikilemi kalkinma ile ilgili olarak ele alinirken, kaynak ve turizm iligkisine g
farkli bakis agis1 getirilmektedir (Farrel ve Mc Lellen,1987).

e Mirasi ne pahasina olursa olsun koruma,

e Koruma kullanma dengesi,

e Dogal kaynaklardan 6ncelikle kisisel kazang saglama,

Turizmin gevresel etkilerine farkli bakis agis1 ise (Gezici, 1997),

e Turizmi 6ncelikle g6z Oniine alan,
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¢ Oncelikle korumay: gdzoniine alan,

e Turizm ve ekolojik bakig agilarin1 dengeye getirmeye caliganlar

WTO ve UNDP'nin tanimlamasinda turizm gevre iligkisine bakigt ise;

Turizm ve dogal-kiltiirel gevrenin birbirinden ayrilmaz iligkisi goz oniine alinarak ve bolge
planlama hedeflenerek, gelisimi planlanmalidir. Cinkii turizmin planlanmasi, uygun
politikalar paralelinde gevre igin fayda saglayabilir. Fakat turizm kontrolsiiz gelistiginde,
ciddi gevresel sorunlar ortaya gikarabilecektir. Uluslararasi goriig, turizmin hedeflerinin dogal
ve kiilturel kaynaklara bagliligin1 benimsemektedir (Farrel, & Lellan;1997). Bu iligkilerin,
turizm ve gevre igin yararli olabilecegine yonelik yeni bir goriig gelismistir. Budowoski, bu
iliskilerin 6zellikle gatiyma uyum ve bir arada olma geklinde oldugunu ileri siirmiistiir. Son
olarakta her ikisininde bir digeri igin yararli oldugu, doganin turizm gelisimi tarafindan zarar
gormemis olarak korundugu durumlarda; bir arada olma, yasamadan s6z edilebilmektedir. Bu

durum turizm gevre arasinda entegrasyonu saglayacaktir ( Blasco vd., 1993).

Butler, Young ve Smith’in degisik ad ve yaklagimlarla, kiy1 yerlesmelerinde, turizmin gevre
uzerindeki dolayli ve dogrudan etkilerini, ¢ikiy asamalariyla ortaya koymuslardir
Tolungiig,1990; Hudman,1992; Ozgiing, 1997).

Kesif: Turizm alanlarinda, fiziksel degisimin az oldugu bu asamada, yerel halk, arazi ve is
yasaminda kontrolu elinde tutmaktadir. Merkezi y6netimin ise, turizmi déviz kaynagi olarak

gormektedir.

Arastirma: Kigik olgekli II. Konut insasi ile arazilerin satilirken, yerel halka yaratilan

istihdam az olmakla beraber, yerel halk turizmi kazangh bir i olarak algilamaktadir.

Katilma: Fiziksel degisme ile, liks oteller agilirken, yerel habibat ve tarimsal alan kaybi
baglamaktadir. Yapilagma ile alt yapt ve yol sikintist baglarken, yerel halk ile ziyaretci

ayrigmaktadir. Yerel halkin turizme olan ilgisi giderek azalmaktadir.

Gelisme: Mekansal degisim hizlanirken, yerel altyapinin iyilestirilmesi ile ¢evre sorunlar
azalmistir. Yerel halk yerlesmenin merkezindeki konutu satin alarak, turistik kullanima
doniigtirmekte, yada biyiik yapi insa etmek iizere bos birakmaktadir. Arazi fiyatlar artarken,

carpan etkisi biliyimistir. Toplumsal anlamdada yerel halk marjinallegme ve azinliga
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digmeye baglamigtir. Yerel halk bolge disinda yagarken, yerel toplumsal yapt kirilmisg, niifus

turistlerin eglencelerine gore davraniglar edinmeye baglamigtir.

Konsiiltasyon: Kiyidaki turizm gelisimi arttk tamamlanmig, tagima kapasitesi artmugtir.
Konaklama i¢ kisimlara dogru yonelirken, onemli gekicilikler yaratimistir. Ekonomik
baglamda da tinli firmalar, konaklama, yiyecek igecek sektoriinde temsil edilmeye baslarken,
yerel sektoriin payr azalarak, emek pahallagmug, igler, bolge digindan gelenlere kalmistir.
Turizmin yarattifi ¢evre bozulmasinin farkina varan yerel yonetim, planlama siyaseti ile
miidahaleye baslar. Toplumsal bakimdan disardan gelenler, kendilerini oranin yerlisi kabul
etmeye, turistlere tavir almaya baslarlar. Disardan gelen kiiltiirel aligkanlik egemen olurken,
su¢ oranlan artmugtir. Gii¢ artik turizm endustrisini kontrol etmeye ¢alisan yerel ve ulusal

yonetime kaymaya baglamigtir.

Tikanma Zayiflama: Turizm altyapiy: zorlarken, ¢evresel bozulmaya yol agmakta ve yeni
yatirimlara ihtiya¢ dogmaktadir. Oteller daha diisiik tatil olanaklar ile apartmana doniisiirken,
yatirimlarin eksikligi ile yapilarin bakimi yapilamamaktadir. Igsizlik ile beraber toplumsal
sikinttlar artmaktadir. Mevcut ekonomik kazanglarin sorunlar karsisinda yok olmast ile, yerel

yOnetim hiikiimet kargisinda otorite kaybina ugramaktadir.

Bu etkilenme ve geligme siireci, hemem hemem biitiin tiirizm bolgelerinde izlenen bir
sirectir. Turizm politikas: ve planlamasinin amaci, bu siireci minimum risklerle yasayarak

cevresel anlamda daha dengeli turizm gelisimini saglamak olmalidir.

2.4.3.1 Turizm ¢evre ikilemi ve siirdiiriilebilirlik

Diinyada ntfus artisiyla beraber kaynak kullanimi ile gesitlenen aktivitelerin olusturdugu
bozulmalar artmustir. Siirdirilebilir kalkinma, ¢evre ile uyumlu kalkinma ve yasam
kalitesinin iyilestirilmesi, hedefi ile giindeme gelmigtir. Turizm, dogal ve kiiltiirel gevre ile
olan siki iligkisi nedeniyle ¢ogunlukla celigkili olarak goriilen kalkinma ve gevre iliskisinin
uyumluluga donisgturebilecegi en uygun sektor olarak goriilmiigtiir. Turizm gekicilikleri, ve
konaklama yatirimlarinda oldugu gibi, turizm altyapt gelisimi, olgek ekonomilerinde

mekansal kutuplagsmay: desteklemistir. Bu siiregte iki 6nemli boyut ortaya ¢ikmustir.

e Turizm eylemlerinin ilke politika ve yatirim yonlendirmeleri ile, belli alanlarda

yogunlagmasi sonucu bolgelerarast farkliliklar artmigtir.
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e Kaynak kullaniminda, 6zellikle belli donemlerde agin1 yiiklenme ile gevre sorunlari ortaya

cikmugtir.

Surdirilebilir turizmin, g¢evre ve toplumsal gelisme temeline dayandigi ve turizmin
bilesenlerini olugturan aktorlerin beklenti ve isteklerinin ortak hedefler dogrultusunda
yonlendirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Boylece hem turizm potansiyeline sahip alanlarda
¢evre boyutunun ele aliniy bigimi, hem gelismenin topluma mal edilip edilmedigi ortaya
konabilmektedir. Bu ise degisen gelisme kalkinma anlayiginin igerigi ile 6rtiigen bir gergeve

olusturmaktadir (Blasco ve digerleri;1993). Surdiiriilebilir turizm su ilkelere dayanmaktadir.

e Ev sahibi ilkenin yasam standartlarimi kisa ve uzun doénemde iyilestirmek igin
gereksinmelerin kargilanmasi,
e Artan turist sayisimin taleplerinin kargilanarak, turist g¢ekiminin devam etmesinin

saglanmasi,

World Commision'in sirdirilebilir kalkinma tamimi ti¢ énemli bilesenin bu kavramin
igeriginde oldugunu gostermektedir. Uzun doénemde ekonomik siireklilik, uzun dénemde
ekolojik sureklilik, gelisme kalkinmanin fayda ve maliyetlerinin egit dagilimidir. Bunlan
karar verme gergevesinde bir araya getirmek, kalkinmaya nasil yaklagilacagi konusunda karar
vermeyi gerektirecektir. Bu nedenle ekosistemleri ve ekonomik faydalan korumak ve esit bir
sekilde dagitmak i¢in, turizm yerelden bolgesele, eyalete, ulkeye ve hatta uluslarasi diizeye
kadar siralanarak bir kontrol hiyerarsisi iginde gelistirilmeli ve yonetilmelidir. Turizmin
gelisimi yerel halk tarafindan kabul edilebilirligi artirildig1 siirece, ekonomik olarak daha
sirduriilebilirdir (Woodley;1993; Gezici,1998).

Yeni ve bakir alanlarda yatirima yonelen girisimcei i¢in, yerel niifusun gereksinimleri goz
oniine alindiginda surdirtlebilirligi saglamak zordur. Ciinki, belirlenecek kaynak koruma
politikalari, yerel nifusun tanim alanlarina ulagamamasi nedeniyle gelismeyi engelleyici
olarak goérilebilmektedir. Turizm amaciyla su kaynaklarinin stnirsiz kullanimi, yogun intensiv
tarimin siirdiiriimesini tehdit ederken, tanim alanlarinin konut alani olarak isgal edilmesiyle

tarimsal yapi pargalanmaktadir.

Dogal, tarihi ve kiiltiirel ozellikleri nedeniyle yiiksek g¢ekim potansiyeline sahip yerlerde
turizmin geligsmesi yore ve tlke ekonomisine katkilar getirmektedir. Ancak bu gelisme ¢ogu

zaman turistik gekiciligi olusturan &gelerin korunmast ile ters diismektedir. Bu amag agiri
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derecede kisitlayict olmak yerine gevresel sistemin tiim bilesenlerini dikkate alan, entegre bir
planlama yaklagim iginde gevresel, fiziksel ve sosyal degerlerin korunmas ile saglanabilir.
Entegre planlama, bir yoredeki tim gelisme vektorleri dikkate alindiginda gevresel sistemlere
gelebilecek yiiklerin saptanmasi ile baglatilmalidir Bu yiiklerin s6z konusu sistemlere
uygulanmasi seklinde yapilan g¢evresel duyarlilik analizleri, ¢evrenin tagima giiciinii ortaya
koyacaktir. Cevresel tagima giicii, yenilebilir kaynaklar agisindan sabit bir deger degildir.
Teknolojik 6nlemlerle bu giiciin artirilmast miimkiindiir. Fakat bagta arazi olmak {izere
yenilenemeyecek kaynaklar agisindan tagima giicii simirlidir.  Yapilacak gevresel etki
degerlendirmelerinde yore halkinin kisa vadeli ekonomik ¢ikarlari ile uzun vadeli gevresel

yararlar arasindaki geligkileri tanimlayan statik sinir kosullar dikkate alinmalidir (Uslu,1991).

Planlama ¢aligmalarinda varilacak kararlarin aragtirma verilerine dayandirilmast kadar fayda-
maliyet ¢oziimlemelerine dayandiriimasida bir zorunluluktur. Ekonomik anlamda fayda-
maliyet analizlerine elverecek teknikler gelistirilmig olmakla beraber toplumsal ve fiziki ¢ikt:
ve etkilerin de dahil edilebilmesine olanak verecek yeni tekniklerde gelistirilebilmelidir

(Tolungiig,1990).

Aslinda her ne kadar turizm ve gevrenin bir arada yagamasi s6z konusu ise de Ulkemiz gibi,

diinyadaki birgok yerde, bu iligkinin hala ¢atigma halinde oldugu goriilmektedir.
2.4.3.2 Siirdiiriilebilir turizm ve dogal kaynak kullanimi

Turizmin gelisimi ve kaynaklar arasindaki iligki, ¢evresel sorunlarin tartigilmas: ile ele
alinmaya baslamis ve surdirilebilirliin konusu olmugtur. Turizm sanayi, diinya (izerinde
dogal ve insan yapimi, gevresel kaynaklara dayali olarak gelistirilmektedir. Turizmin bu
kaynaklara yarattig1 talep artigi, bu iligkide ¢atigmalar1 da beraberinde getirmektedir. Turizmin
ekonomik ve sosyal faydalari olan bir aktivite olmast nedeniyle, kaynaklarin varliginin
devamm ve kalitesinin iyilestirilmesi saglandigi siirece, turizmin birgok seklinin gelismesini
saglamak muamkiindir. Turizm dogal kaynaklan kullanirken talepteki artiglar sonucu ,dogal
kaynaklar turizme dontugmektedir. Degisim kaynaklarin tiiketime izin verdikleri alanda
olurken, talebe gore konaklamay: saglamak amaciyla turist sunumu yapilmaktadir. Bu farkli
konaklama tarlerinin kurulmasint getirirken, dogal kaynaklari farkli yollarla kullanan turizm,
ilgili diger aktiviteleri yaratarak ekosistemi etkilemektedir. (Cater ve Goodal,1992; Hudman,
1992)
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Siirdiiriilebilir turizmdeki modellerde amag, dogal kaynak kullanimi ve yonetimini gelistirmek
ve yaymaktir. Bu diisiince dogal ve kiiltiirel 6gelerle bitiinlestigi gibi, turizm kaynaklarin
diger kullanimlari ile yarigmaktadir. Bu nedenle ayni kaynaklarin ¢oklu kullanimi mimkiin
oldugu gibi, bircok turizm kaynagi, kullamcilarin g¢oklugunu ile surdirebilirdir.
(Ashworth,1994) .

Sturdiiriilebilirlik yanlizca gegmisin devamini degil, kaynaklarin gelecek kugaklara aktarimini
da igermektedir. Kaynaklarin turizmde kullanimi karmagiktir. Turizm amaciyla dogal ve
kiiltiirel mirasin korunmast s6z konusu iken, aymi kaynaklar turizm pazarlamas: igin de
kullanilmak durumundadir. Ancak yerel gelisme ile koruma arasinda ¢eligki yaratmaktadir.
Oyleyse sirdiirilebilir turizmde farkli tiirdeki kaynaklarin degerlendirilmesinde uzlagma
saglanmalidir. Siirdiiriilebilir dogal kaynak isletiminde strateji, yenileme, iyilestirme yolu ile
olasiliklar sunulmaktadir. Turizmin bir 6zelligi de mekansal segiciligi ve konsantrasyonudur.
Bu ya kirsal alanlarda yada kompakt turistik tarihi sehirlerde, sinirli alanlarada yer alan
mekanlar igin yarigma problemini getirmektedir. Ya da konsantrasyonlarindan dolay1 koruma

yoniinde aktif bir bélgeleme politikast olugturulmasini zorunlu kilmaktadir (Ashworth,1994).

Bir alanin turizm hizmet uriinlerinde uzmanlagmasinin artmasi, yeni sunu elemanlarinin
taninmasini ve sunumun ¢esitlenmesini getirir. Bu tir aktiviteler bir yandan, turizm alaninin
gelisimi igin gerekli anahtar eleman olurken, diger yandan dogal kaynaklarin 6nemini
azaltmakta ve tahribata yol agmaktadir. Doga turizmini ekonomik biiylimenin bayik bir
kayna@1 olarak goren iilkeler, ekonomik biiytimeyi saglarken, ulusal geligme planlan ilede
dogal kaynaklar1 koruyup gelistirmekte ve yonlendirmektedirler. Bir anlamda, alanin ekolojisi

ve turizm gelisim tirleri turizmin siirdiirilebilme diizeyinin ne oldugunu belirtmektedir.
(B00,1990)

Sonug olarak turizmin gelecegi ve siirdurilebilirligi, timiyle doga ve onun kaynaklaria
dayanmaktadir. Bu nedenle, turizm trtnleri igindeki kaynak kullammi ile yerel kimlik
icindeki énemli bir parga olarak kullanilan ayni kaynaklarin, kullanimi arasinda bir denge

aranmalidir. Bu dengeyi kurmanin en yontemi de tagima kapasitesidir.
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2.4.3.2.1 Tasima kapasiteleri

Tasima kapasitesi, birgok kaynagin ozelliklerini koruyarak hem ziyaret¢i sayisin1 maksimize
etmeli, hem de kaynaklarin uzun dénemde siirdirilebilirligini saglamalidir. Kapasite yanlizca
kaynagin ozellikleri ile belirlenemedigi gibi, ziyaretgilerin kaynaklari degerlendirmesinde
turizmden beklentileri ve kaynaklarin kullaniglart farklidir. Turizmin ortaya ¢iktigi yerler,
fiziksel olarak birgok potansiyele sahip olduklari gibi, ¢esitli ekonomik yapi ve toplum
tarafindan karekterize edilmektedirler. Bu alanlar biyiik turist akilarini, kiigiik problemlerle
absorbe etme yetenegindedir. Turizm kaynaklari, Grine dontgip yayilabildigi gibi, bu
alanlarda tagima kapasitesi turizm politikast igin iyimser bir optimizasyon modelidir

(Ashworth,1994).

Turizm kapasitesi tek bagina bir arag olmamakla beraber, bir bolge veya bir kente ozel
olabilmektedir. Oteller, ulasim olanaklari, mizeler, piknik alanlann ve meydanlar yogun
zamanlarda belirli bir fiziksel kapasiteye sahiptir. Bu nedenle de fiziksel kapasitenin, mevcut
bio-sistemlerin sinirlarina bir zarar vermeden veya negatif etki olmadan turizm talebinin
toplum tarafindan absorbe edilmesi gibi unsurlarla birlegtirilmemesi o turistik alan igin tehlike
olusturmaktadir. Ozellikle, turizmin hassas bolgelerde biyiimesi ile, tasima kapasitesinin
ustiine ¢ikilmaktadir. Bu durum turizm alanlarinda, ekolojik gevresel bozulmalar yaratirken,
bundan zarar goren bolgelerde siireg i¢inde gekiciliklerini kaybetmektedirler. Yapilan birgok
turizm etki galigmasinda turizmin zarar diizeyi belirlenmekte, fakat zarar sonucu ortaya ¢ikan
siireglerin tanimlanmast zor olmaktadir Bazen bu ilgi azalmasi turizm dig1 gelismelerle de
olmaktadir. Her varig alani, bir tagima kapasitesine sahip oldugu gibi tolerans siniri, turistlerin
tatmini, varig alant gevresinin kalitesi veya 6zgiin karekterine verilen zararin kabul edilebilir

asamasina dayanir.

Fiziksel Tasima Giicii: Saglikli bir turistik geligme belirli bir yérede mevcut olan dogal ve
fiziksel kaynaklarla sinirlidir Burada 6nemli olan turistik bolgedeki altyapi olanaklarinin
gelistirilmesiyle mevcut fiziksel kaynaklardan daha etkili bigimde yaralanabilmektir. Fiziksel
tasima yatak kapasitesini i(;ermekl‘e beraber, baz1 fiziksel ve ekolojik faktorler bu kapasiteyi
belirlemektedir. Bunlar arazi, su, atik su altyapisi, kat1 atik ulagim enerjileri(Uslu,1991; WTO,
1993a)
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Fiziksel Faktorler
e Gelisen alamin biyiikligii ,
e Turistlerin kullanimina uygun alan biyiklagi,
e Mevsimsel sinirlamalar,
e Altyapinin, turizm kaynaklarinin tagima kapasitesine uygun sekilde yapilmasi,
e Ziyaretgi sayisindaki artigin yabanil yagam etkileme boyutu,
e Hayvan, su, bitki yagami, toprak ozelligi.

e Birbiri ile gatigan yarigan kullanimlarin ¢eligkileri.

Ekonomik Tasmma: Dar anlamda o6zel yatirimin donisiniin, optimize edilmesi, genis

anlamda ise sosyal faydanin maxsimizasyonudur (WTO a,1993).

Ekonomik Faktorler

e Ekonomik faydalarin, toplumu ¢evreyi korumak i¢in harakate gegirmede yeterliligi,

e Bugiinkli turizmin hacmi, optimal ekonomik faydalar ve faydalarin artirilabilirligi,
Turizm endistrisinin, yerel halk igin yarattif1 is olanaklari ve is kosullarinin kabul
edilebilirligi,

e Turistlere hizmet iginde, yerel yatirim firsatlari, karlarin dig yatirimcilar tarafindan
paylasimi,

e Yerel urtnlerin, turist beklentilerini kargilayacak nitelik ve niceligi.

Sosyal Tasmma: Kullanicinin turizm amaciyla yapacagi eylemde, bu eylemi

gergeklestirebilmek amaciyla sosyal yapiyr bozmadan bu alana yiiklenebilecek kullanim ve

kist yogunlugunu belirler (Uslu,1991; WTO,1993a).

Sosyal Faktorler

e Hangi hacimde turizm, toplumun ginlik sosyal yasami iginde, bu yasama zarar
vermeksizin kolaylikla absorbe edilebilirligi,

e Festival, kutlama, dini toren, diger 6zel olaylar sirasinda tolerans diizeyinde degisme
orani,

e Kiilturel aktivitelere turist katthmi ve davramglarimin sinirlandirilmasi istemi,

e Artan turist ziyareti ile, geleneklerin etkilenmesi,

e Bu etkilerin olumsuzdan, olumluya doniigsebilme orani,

e Yerel halkin surdirilebilir turizm, g¢evre ve toplum iligkileri hakkindaki, egitimi ve

duyarliligi,
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Cevresel Tagima Giicii: Kullanimi hedeflenen g¢evresel ortamin, gerek kullanicilarin,
gerekse s6z konusu ekosistemin dogalligini bozmadan bu ortama yiiklenebilecek kullanim
seklini ve yogunlugunu belirler.

Cevresel faktirler

e Yapi ve insan yogunlugunun yarattig1 rahatsizlik boyutu,

e Yapilar ve tesislerde gevreye uyum,

e Arkeoloji ve tarihi alanlara bask: yogunlugu,

e Hizli gé¢ ve biiytime sorunlari,

e Jeolojik ve dogal alanlarin tahribi,

o Trafik, girtlti, betonlagma, gorsel kirlilik 6lgiti,

Cevresel bozulma kaynaklarin agiri kullanimi nedeniyle olurken, varig alani, tasima

kapasitesini belirlemek i¢in yapilan galigmalar, yere 6zel, aktiviteye ve zamana 6zel olmalidir.

2.4.4 Alternatif turizm tiirleri

Turizmin kitlesel 6lgek kazanmasinin, yaratti§i gevresel problemlerin artist ve siirdiiriilebilir
turizm kavrami ile turizmin belli alanlarda yogunlagmasina karsi, alternatif turizm tir ve
alanlar1 yaratilmasi yoniiniinde galigsmalar baslatilmigtir. Bu diisiince de, alternatif turizm
turleri, birbirlerinin tamamlayicisi olmali ve az gelismis bolgelerde de gelisme i¢in umut
vermelidir.. Bu nedenlede kabul edilebilir turizm gekline gore, su 6zelliklerin dikkate alinmast

diiginilmustir:

¢ Kitle turizmine farkl1 yaklagan turist tiri,
e Kaynaklara karg1 tutumda farklilik,
e Kigiik 6lgekli az turist sayisi,

e Yerel toplumun turizm tizerindeki kontroli,

Bu 6zelliklere bagl olarak farkli turizm gekilleri ortaya ¢ikmistir. Alternatif turizm, uygun
turizm, topluma dayal: turizm, eko turizm, etnik turizm , g¢evre dostu turizm, yesil turizm,
sorumlu turizm, siirdariilebilir turizm (Ozgiing, 1998). Bu turizm gesitlerinin ortak 6zellikleri,
turizmin, kirletici, gorsel ve istilaci olmayan aktiviteleri genisletmesi, yerel halkin ve ¢evrenin
absorbe edilebilecegi olgekte yapilanmasina uyum saglamasidir (Cater ve Goodal,1992).
Alternetif turizmde, 3. Diinya igin buyiik 6l¢ekli kapitalist yabanci miilkiyet ve sermayeye

dayal1 geleneksel turizme karsi, 6lgek ve sahiplilige dayal: turizm sekilleri ileri siiriilmektedir.
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GU ve GOU paralelinde bakildiginda ise, GOU igin bolgesel kalkinmay: saglayarak yerel
halk ile turist arasinda dogrudan kiiltiirel iletisim kurmak, GU de; cevre sorunlarina
duyarliligin artmas ile dogal ve kiiltiirel mirasin korunmasi ve siirdiiriilmesine yonelik turizm
sekilleri olugmugtur Bu nedenlerle GU alternatif turizm ekolojik, soft yesil ve kirsal turizm,

terimleri gindeme gelmistir (Pearce, 1992; Gezici,1998).

Alternatif turizm turlerinin, her turizm alaninda geligtirilmesi, gergek¢i degildir. Turizm tiirii,
spesifik kaynaklara, yersecimine, turist pazarina, turizm politikas1 ve diger faktorlere bagl
olarak belirlenmelidir. Az gelismis bolgelerde, kirsal ve dogal alanlarda, bélgenin 6zgiin

nitelikleri, siirdiiriilebilirligi, yerel halkin uyumunun saglandig1 alternatifler 6zendirilmelidir.

2.5 Diinyada Kitle Turizminin Ortaya Cikis1 Gelisim ve Degisim Politikalari

2.5.1 Turizm sistemi i¢inde Diinya’da ve Akdeniz iilkeleri’nde turizmin gelisimi ve
degisimi

Para ve tekerlegin bulunarak ticari iligkilerin baglamasiyla yayginlagan turizm her dénemde
dinsel amagli geziler, olimpiyatlar ve zevk amagli gezilerle devam etmistir. 16. yy’da atli
arabalarin kullanimi ve 1890’larda demiryolu tagimaciligindaki gelismelerle devam etmistir.
Teknik ve ekonomik yapidaki ilerleme modern turizmin baglangici olurken, kisisel olan
turizm kollektif bir karekter kazanmaya baglamigtir. Bu paralelde 1841’lerde Ingiliz Thomas
Cook ilk grup seyahatini gergeklestirmis, 1872’de ise ilk organize diinya turu yapilmigtir
(Barutgugil, 1986).

19. yy’in ikinci yarisinda ise Avrupa’ya seyahatlerin yogunlasmasi ile birlikte, turistlere
yonelik liikks ve pahali saray otelleri hizli bir gelisme gostermistir. I.. Diinya savasi sonrast,
orta sinifin seyahatlere katilmasi ile, orta gelir diizeyine yonelik konaklama tesisleri Avrupaya
yayilmaya baslamigtir. II. Dinya savagi sonrast hizli bir degisim gosteren turizm, biitiin
siniflara yayilarak kitlesel bir bigime donugmiistir. 20.yy’da ise ¢agdas yasam yeni
gereksinim ve degismeleri getirirken kentlesme olgusu ve onun getirdigi sorunlarla bas etme
diisiincesi dinlenme eglenme, ve gezme amagh turizmi temel bir gereksinim haline getirmigtir.
Endiistri devrimiyle beraber kentlesme, ¢aliyma kosullar ve satin alma gliciindeki iyilesmeler,
bubharli gemi, lokomotifin getirdigi ucuz, rahat, seyahat olanag turizmin gelisimini
hizlandirmigtir. Organizatérler igin paket turlar 6nemli bir pazar ve organizasyon olmaya
baslamugtir (Coruh,1960; Akogul, 1971; Barutgugil, 1986).
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1940-1950 yillarnn arasinda turizmde izlenen uluslarasi hareketlilikle beraber 1950-1960
doneminde turizmin parasal getirisi 6nem kazanirken, 1950’ler kitle turizmininde baslangici
olmugtur. Diinyada 6zellikle 1960 sonrasi turizmde izlenen talep artigiyla birlikte, tim tlkeler
igin turizmin 6nemli bir olgu oldugu ortaya konarken, yabanci pazarlarda turizm sanayisi
yaygmlagsmustir. Uretimde Fordist ilke, yeni iiretim tiirlerini kapsarken daha dnce azinliklarin
yararlandii mal ve hizmetler iginde yer alan, seyahatlerde kitlesel pazar igin uretilmeye
baglamigtir. Diinyadaki teknolojik gelisme alt ve ist gelir grubunun gindelik hayatini
degistirmis, daha once liks olan pek ¢ok sey giindelik hayatin bir pargasi olmustur
(Hudman,1992).

1960-1970 doneminde ise kitle turizm pazari biyiirken paket turlar ucuz standart bir tatil
iiriiniine doniigmeye baglamigtir. 1970-1980 yillarinda ise turizmin sosyal ve gevresel igerigi
Oonem kazanmaya baslamigtir. Bu donemde talep ve eZilimlerde buna yoénelinirken, turizm
pazarlari da bu egilimler baglaminda sekillenmeye baglamistir. Son yillarda ise turizmde kitle
turizminden, daha esnek iriine dogru bir degisim s6z konusudur (Williams ve Show,1995;

Yarcan,1996; Habsbaum,1996).

1980-1990 ‘larda turizm davraniglarinda radikal degigsmelerin oldugu, turizm Grintnin kitle
piyasasina entegre oldugu donemdir. Bu dénemde GU, daha fazla zaman ve daha biiyiik
seyahat firsatlarina sahip olmustur. Bu nedenle turizm, genel ekonomik politika ve kalkinma
stratejilerinde 6nemli rol oynamaya baglamistir (Gomes, 1995; Hudman,1992). 1980’11 yillarin

baginda duraklamaya giren diinya turizmi, yeniden biiyiime siireci igine girmistir.

1990’1arda gesitli turizm tiirleri iginde endiistrilegsme, bununla beraber sergiler vb. etkenler ile
diger turizm objeleri devreye girmeye baglamugtir. Turizmin bu tarleri farkli mekansal
sekillere ve bolgesel igeriklere sahip olmalart nedeniyle, bazi turizm tiirleri, daima zengin
bolgelerde veya bagkentlerde yogunlagmigtir. Kisa tatil turizmindeki artig, cografi olarak
ulagilabilirligin de etkisiyle zengin bolgelere yakin, yerlerin tercih edilmesini getirmistir.
Endiistriyel mirasa olan ilgi artig1 ise, daha ¢ok fakir bolgelerde olan tercihi artirmugtir.
(Williams ve Show,1995). Geligmis bati ulkelerinde, tiiketim kaliplarimin degismesi, liks
turizm hareketlerine katilimida azaltmigtir. Mekansal egilimde ise, kisiler yasadiklari yerlere
yakin ve sakin yerlesim bolgelerinde, ikinci evlerinde tatil gegirmeyi daha ¢ok tercih ederken,
goriilen diger bir egilim de aligilms tatil bolgelerinden uzaklasma olgusudur. Ispanya, Italya,
Yunanistan gibi Akdeniz iilkeleri ve Karayip adalar ¢ekiciliklerini yitirirken, bu bolgeler de

belirli bir yas ve gelir diizeyindeki kisiler igin doyum noktasina ulagilmigtir. Daha az bilinen
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iilke ve kiyilar ziyaret, daha fazla ilgi gekmeye baslamustir. Ozellikle turizm pazarina yeni
tulkeler girerken, bazi Ortadogu tlkeleri ve Japonyada turist gonderen iilkeler olarak biyuk
Oonem kazanmaya baglamistir. Avrupa turizmi ise kisa mesafeli seyahatler ve komsu tlkelere

talep olusturmustur (Giirdal,1990; Ding, 1996; Ozsoy, 1998).

Diinyada turizmde, aristokratik turizmden, sosyal turizme, bireysel turizimden, kitle turizmine
gecis, turistik gereksinmelere yanit veren kurum ve kuruluglarda da 6nemli degisime yol
acmigtir. Aristokratik turizm, liks ve pahali otelleri, sosyal turizm; diisiik, orta konforlu ve
ucuz konaklama tesislerini, kitle turizmi ise; kamping, tatil koyi ve kiyr otellerini

gelistirmigtir (Ding,1996).

Diinyada turizm egilimlerinde izlenen bu gelisimlere paralel olarakda diinyada uluslararasi
turist sayilart artmigtir. 1960 sonu, 1980°li yillarin ilk yarist ve 1991 doneminde turist
sayisindaki artig huz1 diigmiistiir. Ancak turist sayisinda 6nemli bir dalgalanma olmadig1 gibi
WTO’nun tahminine gore 2000 yil1 i¢in 661 milyon turist kaydedilmektedir (Grafik 2.1).

Turizm gelirlerine baktigimizda da; turizm gelirindeki artisa karsihk turist basina gelir
diiserken son yillarda turist bagina gelirde bir artma egilimi sézkonusudur. Diinyada yiiksek
turizm geliri elde eden iilkeler arasinda, Amerika birinci sirada iken, Akdeniz iilkelerinden
Fransa, Italya, Ispanya, 2. Sirada yer almaktadir. Genellikle turizmde en biiyiik harcamay:
GU iilke turisti yaparken, 6nemli ve istikrarli turizm gekigiligi olan iilkelerde zengin iilkeler
olmustur. 1980-1990 yilina kadar turist sayisinda hemem hemen tiim tilkelerde énemli artiglar
kaydedilirken, Tirkiye bu donemde ¢ok hizli bir artigla 6énemli bir turizm ilkesi olmustur

(Tezcanli, 1995; Ozgiing,1997; IKV,1991).
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Grafik 2.1. Turist sayilarinin Diinya’daki gelisimi, ( WTO,1997)

Diinyadaki konaklama arzida, Amerika ve Dogu Asyada istikrarli bir sekilde artarken,

Avrupada 1992 yilinda 6nemli bir artig gozlenmistir (Cizelge2.1). 1990-1996 déneminde de

dunya turizminde yatak arzi % 18 lik artig gostermistir. Yatak kapasitesinin diinyadaki

dagilimina baktigimizda, Avrupa %43 lik pay ile ilk sirada yer alirken Avrupay: % 36.5 ile

ABD izlenmektedirCizelge2.1 ). Gozlenen diger bir egilim de, Asya-Pasifik bolgesinin yatak

arzinda bir patlama oldugudur. Tirkiye ise diinyadaki siralamada 16. sirada yer almaktadir

(Cizelge 2.3).

Yatak Say. |% pay Bati Akdeniz Ulkelerinde Toplam Yatak
Bdlge (bin adet) Kapasitesi
1980 1981 1996
Avrupa 11290 43 !
Amerika 9570 36.5 Italya 1569733 1766871| 1764651
Dogu Asya+Pasifik 3830 14.6 ispanya 983187| 981603| 1087529
Afrika 830 39 Porterkiz 99886 98781| 208205
Orta Dogu 400 1.5 Yunanistan 278045 295704| 548785
Gliney Asya 320 1.2 Yugoslavya 272802| 280087
Toplam 26240 100 Turkiye 49267 51150/ 340398
Fransa 1223074
Cizelge 2.2 Diinya’da yatak kapasitesinin Cizelge 23 Bati Akdeniz ilkelerinde

bolgeleraras: dagilimi ( WTO, 1996).

toplam yatak kapasitesi( WTO,1996)
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Top. Yatak |Yatak say. [Artis
Kapasitesi |Artis %
Yillar (bin adet) [(bin adet)
1990 22120,
1991 22510 390 1.8
1992 23370 860 3.9
1993 24000 630, 27
1994 24680 680 2.8
1995 25390 710 2.9
1996 26240 850, 3.3

Cizelge 2.4 Diinya turizminde yatak kapasitesi (WTO, 1996)

Uluslarasi turizm hareketlerinde turizm varig ve gikis alanlarin grupladigimizda
TURIZM CIKIS ALANLAR to=———=> TURIZM VARIS ALANLARI
Gelismis Bolgeler ooc——""——Gelismekte Olan Bolgeler
Sanayi Bolgeleri ooc—————— Deniz Kiyilan

Amerika coe——m— Avrupa

Kuzey ve Bati Avrupa soc——————_ Akdeniz Bolgesi

Orta Avrupa g — —————_  Asya Pasifik Bilgesi

Avrupa kitasi, bolgesel olarak diinya turizmindeki payinda belirli bir diisiis olmakla beraber
devamliligint korumaktadir. Diinya turizmi turist sayisi ve gelirler agisindan Avrupa,
Amerika, ve Dogu Asya Pasifikten olusan i bolgede yogunlastigi goriilmektedir
(Gezici, 1998; Yarcan,1996). Turist sayisi ve turizm geliri agisindan 6nemli bir bolge olan,
Avrupa da 1950’den itibaren yavas yavas hizlanan bir gelisme izlenmektedir. 1996 ortalarinda
biitiinlesmis bir Avrupa olarak kitanin turist sayisi hizla artarken, 1980’lerde Dogu Asya ve
Pasifikte hizla biyiiyen yeni turist gekim alanlariyla bir degisim soz konusu olmugsa da

turizm olgusunun biiyiik bir kismi bu alanda gergeklesmektedir (WTO,1995).

Avrupada geliserek artan kitle turizmi, diinyada turizmin globalizasyonu ile 6zellikle Akdeniz
bélgesinde yogunlagmistir. Avrupa hem turist varigi, hemde gelirde ilk sirada yer alirken,
Akdeniz’de iilke turizminin gelisimi Avrupa’ya yakinlik yaninda iklim, deniz, giines peyzaj
zengin kiiltire bagh olarak ¢ogunlukla kiyiya yonelik kitle turizmi seklinde gergeklesmistir
(William ve Show,1995; Ozgiing,1998).
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Kiyt turizminin egemenligi Akdeniz iilkelerinde yogunlagirken, “Blue Plan” kapsaminda
yapilan senaryolara gore, kiyi turizminin 2025 yilinda 340 milyon arasinda olacagi
beklenmektedir. Akdeniz iilkelerinde turist dagilimi  buyiik farkliliklar gostermektedir.
Bolgede en biyiik turist trafigi, Kuzeybati iilkelerinde Ispanya, Italya ve Fransada
gorilmektedir. Akdenizin kuzeydogusundaki Yogoslavya, Yunanistan, Tirkiye’de turist
sayisi kiyt uzunlugunun herbir metrekaresiicin yilda 0.5 iken bu yiik kuzeybati iilkelerinde 10
katina kadar ¢ikmaktadir. Ancak bu bolgede turist sayilarinda hizli artiglar gorilmektedir.
Giiney Akdeniz ( Kuzey Afrika) kiyilarinda turizm yogunlugu kuzey kiyilarina kiyasla daha
distktir (Uslu,1991).

Giintimiizde ise turizm diinyada meydana gelen, sosyal ekonomik ve teknik nedenlerle hizla

degisirken bu amagl eylemlerde ve tiirlerde de hizli degisme ve gelismeler olmaktadir.

* Endiistrilesme, diinya niifusundaki artig, kentlesme, doga ile iliskilerin maksimizasyonu ,

* Calisma saatlerindeki azalma, yillik iicretli izinlerin artmasi, sosyal yasam iginde bireysel
iligkilerdeki artig, bunun yarattig yanlizlik duygusu,

e lletisim teknoloji, bilimde meydana gelen gelismeler ve bunlarin sosyo ekonomik yapi ve
refah diizeyinde yarattig1 yiikselme,

e Egitim ve iletisimdeki gelismelere bagli olarak, insan grup davramsi ve niifus yas
dagilimindaki farklilagmalar,

¢ Teknolojideki gelismelerin ulagima yansimas sonucu, hiz konfor, giivenlik ve ucuzluk,

¢ Seyahat isletmeciliginin gelismesi ve orgitlenmesinin yarattigi paket turlar finansal
kolayliklar,

¢ Geleneksel konaklama tesisleri yaninda, ucuz konaklama olanaklari sunan kamping, tatil
kéyii, pansiyon ve benzerlerinin gelismesi ve yayginlagmasi,

¢ Konaklama ve seyahat endiistrilerindeki yatay dikey biitiinlesme ve biiyiimeler.

Son yillarda bilgisayarli rezervasyon sistemleri, her hizmet ve triintin bilgisayara baglanmasi,
banka, finans ve kredi kart kuruluslarina ait iletisim sistemlerinin, turizmdeki bilgisayarl
rezervasyon sistemine dahil edilmesi. turizmi globallestirmistir. Bu da dev turizm sirketlerinin
turizm arzini driinlerini ve tiketiciyi denetleyecegi uluslararast bir endiistri yapisinin
olusacagint géstermektedir.

*  Kredi karti ile turistik iiriin ve dinlence olanaklari genislemektedir.

ETIM KURULY
FASYON MERKEZI
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¢ Bitunlesmis bir eletronik iletisim sisteminde, turizm endiistrisinin farkli kesimlerinde
saglanan kar yiikselirken, turistik talep artirilmakta, riin segme segeneklerinin gevresi
belirlenerek tiiketim denetlenebilmektedir.
* Bilgisayardaki gelismelerle turist gonderen ve ceken merkezler arasindaki iligkiler
eletronik olarak kurulurken talep ile arz bilgisayar ve iletisim araglar1 kullanilarak
cakistirilmaktadir.

¢ 2000’ li yillarda sanal ortamda yolculuklar ve rezervazyonlar internetle artacaktir.

Diinyada ve teknolojideki bitin bu egilimler, gelecektede turizmin gelisiminin artarak
buytiyecegini gostermektedir. Diinyada geleneksel turizm alanlarina yeni yerlegim alanlarinin
eklenmesi ve bunlarn  hizla  yayginlasmasi, turizmde bolge  siniflandirmasim
olanaksizlastirmaktadir. Kiresel, iilkesel ve yerel olgekte daha fazla sayida ve ¢ok turist geken

alt bolgelerin tek tek 6zelligi dikkat ¢ekmektedir (Yarcan,1996; Erkan, 1998).

2.5.2 Avrupa ve Akdeniz iilkelerinde ¢evre ve siirdiiriilebilir turizm politikalar:
baglaminda turizm

Dunya’da, 1970-1980 dénemlerinde giindeme gelen turizmin sosyal ve gevresel icerigi ile
beraber, turizm gelisim siirecine erken girmis olan gelismis tlkelerde, kitle turizminden
kaynaklanan gevre sorunlart giindeme gelmistir. Turizmin ekonomik kalkinma, dogal ve
kiiltirel ~ gevrenin  korunmasina bagli olmast gerektigi  diisiincesiyle, 1975  yilinda
UNESCO’nun yayinladigi koruma stratejisinde biitiin devletlerin kisa vadeli kazanglar igin
dogal ve tarihi eserleri koruma prensiplerini gevsetmesi istenmistir. 1980’lerde ise diinyada
gevre sorunlarma ilginin artmasi gevre ve turizm arasindaki iligkinin niteligine duyulan ilgi
bunu desteklemektedir. 1982 antlagmasina gorede WTO ve UNEP* cevreye duyarli turizm
gelisimi i¢in, isbirligi yapmislardir. 1992 yilinda BM cevre ve kalkinma konferansinda onemli
kavram olarak siiririlebilir kalkinma’ baglaminda cevre kirliliginin ¢oziilmesi gereken bir

sorun oldugunda uzlagilirken, ¢evre konusu giindeme gelmigtir.

UNEP cercevesinde Akdeniz eylem planmi 1. Asamasi 1975°de baglatilmustr. 11, agama olan Blue plan
calismalart ise 1985°de tamamlanmis, 1988°de onerileri iceren senaryolar olugturulmustur. 2000 yili igin ise
gelecek senaryolart, meveut egilimleri, temel alan senaryolar ve alternatif senaryolar seklinde gelistirilmistir.
Fakat 1991°de parlementoya sunulan bir raporda, gergeklestirilen faaliyetlerin, turizmin sosyo kiiltiirel
boyutundan gok, ekonomik boyutunun éne gikmasnin, turizmi dengesiz bir gelismeye gétiirdiigii belirtilmistir.
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Diinyada olusturulan gevre ve turizm politikalari paralelinde, AB’de turizm ve cevre
politikalart olugturulmustur. Avrupa’da, 6zellikle Akdeniz Havzas: Ulkelerinde, énemli bir
yer tutan turizmin uluslararasi turizmdek pay1 , kitle turizminin yarattigi gevresel sorunlar ile,
azalmaya baglamigtir (IKV,1991). WTO’nun simiflandirmasina gore Ispanya | Italya, Portekiz
ve Yunanistan gibi Akdeniz iilkelerinin yeraldigi, Giiney Avrupanin, Avrupa toplaminda

turist variglarindaki pay1 1985°te % 35 iken, 1995’te % 29.5% dasmistiir.

AB’nde 1984 yilinda ortak turizm politikasi olusturulurken, 1986 yilinda Turizm alaninda
topluluk  faaliyetleri baslikli bir komisyon raporu ile politika ve hedefler belirlenmistir.
1990°da olusturulan, topluluk faaliyet plant ile, 1.Rapordaki hedefler daha genis kapsamli
olarak degerlendirilmistir. Bu galismada AB diinya turizm pazarindaki kaybini onlemeye

yonelik iki hedef 6zellikle vurgulanmigtir (Montanari,1995).

¢ Ulusal ve AB politikalarinda turizmin desteklenmesi,

¢ Turistik faaliyetlerin gesitlendirilmesi, Diinya pazarlarinda Avrupa turizminin tanitilmas,
*  Yogun turist alaninda turist akimlarinin ydnetimi,

e Surdirilebilir turizm tirlerinin yaratiimast,

* Cevreyi kontrol amaciyla veri bankalarinin gelistirilmesi.

AT iginde turizmin gelisimine yonelik olarak proje ve programlara kaynak aktariminda
bulunulmustur. Bunlardan Entegre Akdeniz programlarinda, AB bolgeler arasi dengesizlikleri

azaltmada dengeyi saglamay1 amaglamistir. Bu amagla yapilan planlar (TCSV,1996).

¢ Blue Plan,
¢ Oncelikli eylemler programi,
¢ Akdenizde ortak mirasin korunmast,

e Ozel koruma alanlari.

Toplulugun bolgesel politikasi gergevesinde belirlenen politikalarda alternatif turizm tiirleri
yaratilirken, kitle turizminin yarattigi gevresel ekolojik ve sosyo kiiltiirel bozulmalara karsi
onlem alinmasi, dogal kaynaklarin korunmasi, turistik yatirimlarin bu kaynaklarin ve tarihi

degerlerin disinda gergeklestirilmeye yoneltilmesi amaglanmaktadir (IKV,1998)

AB  Akdeniz iilkelerinde kiyi bélgelerinde yogunlagan turizm yarattigi gevre sorunlari

nedeniyle 1970’lerde UNEP Akdenizde turizmin bitytimesine bagli olarak dogal gevre, peyzaj
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ve sosyo kiltirel elemanlarin zarar gordigiine isaret etmistir. Kiyidaki kutuplagmalarm ig
kesimlere yayilmast igin de etkin bélgesel politikalara dayali turizm gelisimi éngdrmiistiir.
AB turizm potansiyeline sahip, fakat kitle turizmin yogunluguna ulasamamis bolgelerde

cesitli programlar olugturmustur

e Bilimsel kltiirel ve sanatsal aktivitelerin mevsim digina yayilmasi ve alternatif turizm
segenekleri yaratmaya yonelik araglar belirlenmistir.

e Turizmde mevsimsel yogunlagmanin yarattii sorunlara kargilikta turistik potansiyele
sahip bolgelerin gelistirilmesine yonelik olarak, AB alternatif turizm alanlarinin

yaratilmasina yonelmigtir.

AB aslinda 1990l yillarin basina kadar ortak bir politika gelistirememistir. Turizm AB’nin
tek pazarmin gergeklestirilmesinde izledigi politikalar kapsaminda yer bulmugtur. Turizm
sektorit AB’nin birgok politikasinda tesvik programlarinda yer almigtir. Politika gelistirme
tartigmalarinda AB turizme yonelik tesvik politikalari gelistiricken baslica hedefinin
Avrupalilik kimliginin vurgulanmasi oldugu belirtilmistir. 90’h yillarin baginda ise AB
turizme sektérel bir yaklasim getirmistir. AB il genis kapsamli tegvik programi Phioxenia’da

hedefleri sunlar olmustur (Ersin,1996; Sen,1998).

e Turizm sektoriine iligkin veri taban1 olusturulmast,

e Turizm sektoriine iliskin mali ve yasal gergevenin gelistirilmesi,

* Avrupa turizminde kalitenin yiikseltilmesi ve yayginlastiriimas,

® Avrupanin turizm merkezi olarak donatilarak turist sayisinin artirilmast,

e Program kaliteyi artirmak amaciylada yerel inisyatiflerin desteklenmesi, konaklama

hizmetlerinde gevre dostu isletme sistemlerinin kullanilmasi 6ngoriilmektedir.

1997-2000 yillarini  kapsayan bu programdan AB’ne aday ilkelerinde faydalanmasi
diigunilurken Tirkiye bu programin disinda kalmaktadir. Almanyanin itirazt tzerine
yuriirlage girmeyen ,fakat girmesi halinde, Tiirkiye AB’nin bagka turizm projelerinin diginda
kalacaktir. Avrupa’da, para birimi EURO’nun kullanimi  Avrupali turistin fiyat kalite
kargilagtirmasi yapmasini getirirken rekabeti de artiracaktir. Tiirkiyenin en biiyik talebini

olusturan AB iilkelerinin gelisiminde su 6zelliklere dikkat etmesi gerekmektedir (Sen, 1998)

e AB’de artan yasl niifus,

¢ AB’de artan tiketici bilinci ile kaliteli hizmet ve wriine talep artmaktadir.
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* AB’de gevre koruma bilinci artarken, kitlesel turizme olan ilgi bireysel turizm lehine
azalmaktadir.
e Yeni enformasyon ve kominikasyon teknolojilerinin turizm sektoriinde kullanimi

yayginlagmaktadir.

1990’da Avrupa Parlementosu tarafindan oylanan bir karar tasarisi ile kitle turizminin
yogunlagmastyla arti gosteren gevre sorunlarinin 6nlenebilmesi igin, turizm gelisiminin dogal
gevre ile uyum iginde olmasi geregi vurgulanmistir (IKV,1991) AB’nin 5. Cevre programinda
ise kiyt bolgelerinin kalkinmasinda onemli olan turizm, gelirin % 35’inin elde edildigi
Akdeniz bolgesi i¢in bityiik 6nem tagimaktadir. Bu orandaki bir turist akimi kargisinda, énlem
alinmazsa su, enerji, ulagim araglart, dogal yasam alanlari gibi, unsurlar iizerinde olumsuz
etkileri olacaktir. Bu nedenlerle alinacak onlemlerde turizm tiiri ve bu alanda verilen
hizmetlerin kalitesinin belirleyici nitelik tagimasinda en biiyiik sorumluluk, turizm sektériinde
yer alan ulusal ve yerel yetkililere diismektedir. Bina ve ingaatlarin denetlenmesi, cevre
bilincinin yogunlastirilmast su ve atik standartlarimin uygulamasi, sirdirilebilir turizmin
temel politikasi olmustur. Bu paralelde hazirlanan, degerlendirme raporundada, kiyi
seritlerinin bitunlestirmesi amactyla, bir strateji gelistirilmesi, kamuoyu bilinci ve CED

sisteminin daha etkin kullanilmasi gerektigi vurgulanmigtir (IKV,1998).

Ayrica AB’nin uyguladigi gevre politikalarinda da, doganin ve dogal kaynaklarin
kullaniminda ekolojik dengenin gozoniine alinmasi gibi, cevre Kkalitesinin korumast ve
iyilestirilmesi temel hedefler arasinda yer almaktadir. Hedefler paralelinde, turizmin gelecegi
ve turizm arzinda 6nemli bir unsur olan gevrenin strduriilebilirligi de saglanmig olacaktir

(Uzilmez ,1993; IKV,1998).

2.5.3 Akdeniz iilkelerinde turizmin mekansal gelisimi ve ortaya ¢cikan gevresel
problemler

Akdeniz tilkelerinde iklim ve kiy1 6zellikleri nedeniyle, turizm kiyilarda yogunlasirken,
Blue Plan’a” gore gelecekte de turizmin % 50’sinin kiyilarda yogunlasacagi belirtilmektedir.
Uluslararasi kitle turizmden 6nemli paylar alan Akdeniz iilkelerinde olan Fransa, Italya,

Ispanya Yunanistan’da turizmin kiyr bolgelerinde yogunlagmasi, bu bolgelerde gevre

" Mavi Plan ¢alismasinda Akdeniz havzasinda yer alan iilkelere Avrupa iilkeleri degil, Asya ve Afrikada yer
alan ve Akdenizde kiyisi bulunan iilkeler bu kapsama dahil cdilmigtir. Ve elde edilen bilgiler 4 bolgeye
aynsurilmistir Kuzey-Bat:ispanya, Fransa, italya , Giiney- Avrupa:Yogoslavya, Yunanistan, israil. Kibris,
Malta, Dogu-Akdeniz, Tiirkiye, Suriye, Liibnan, Misir, Magrep: Libya, Tunus, Fas, Cezayir.
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sorunlartyla beraber, niifus artisi ve kentlesmeyi beraberinde getirirken bolgeler aras
dengesizlikler de artmugtir. Akdeniz kiyilart boyunca birbirine gok yakin devam eden kentsel
yayilma ile beraber kiyilarindaki turist baskisi devam etmektedir. Akdeniz tlkelerinde 200
km2’lik bir alanda yapilan turizm faaliyetinin % 90’1 Italya, ispanya, Fransa’da olup, bu
alkelerin hepsinde otel ve diger tiir konaklamalarin % 50°si kiy1 bolgelerinde yer almaktadir.

(Valenzuela,1991; Montanari, 1995)

Akdenizde kiy1 turizminin biyiik boliminin turizme ayrilan alanlarda yogunlagmas
mekansal ve mevsimsel yogunlagmalar yaratmaktadir. Bu da kitle turizm ile beraber isgiici,
sosyal yapi, konaklamada ciddi problemler yaratirken, 6nemli gevresel sorunlarida
beraberinde getirmektedir. Blue plana gore gelecege donik olarak turist yogunlugu sadece
kiyr alanlarinda degil ayni zamanda tarihi, arkeolojik ve dogal alanlar da da gelisme
gosterecektir. Son yillarda kitle turizminin yogun oldugu Akdeniz iilkelerinde, kitle
turizminin olumsuzluklari yasanirken, strdirilebilir turizm igin, dogal ve sosyo kiiltiirel
gevrenin surdirtlebilirligi,  bolgesel kalkinmayla beraber ve biitincil bir sekilde ele

alinmustir.

Avrupa’da, Akdeniz’de 1970’den beri devam eden turizm gelismeleri sonucu, ortaya ¢ikan
ciddi gevresel problemler, Akdeniz iilkelerinin turizm pazarinda pay kaybetmelerine neden
olmaktadir (Montanari;1995; Ozgiing;1998). Turizmde 6nceleri yanlizca ekonomik getirisine
onem verilmesi ile, kitle turizmi gelismistir. Bunun sonucu mekansal ve mevsimsel
gelismelere bagli olarak kutuplasmaya gidilirken, bunun iki boyutu ortaya g¢ikmistir
(Ozgiing, 1998).

e Turizm eylemlerinin belli alanlarda yogunlagmast ile bolgeler arasi farkliliklar artmigtir,

* Kaynak kullaniminda belli donemlerde agiri yiiklenme ile gevre sorunlari ortaya cikmugtir.

Akdenizde turizm ve g¢evre arasindaki etkilesimler baslica ¢ nokta itizerinde

yogunlagmaktadir.

e Kaynaklarn tiiketimi,

e Kirlilik ve atik,

e Fiziksel sosyal ve kiiltiirel baskilar,

Akdeniz, Dogu ve Giineydogu kiyilarinda yerli ve yabanci turizmin paralelinde goriilen

cevresel etkinin gosterdigi benzerlikler nedeniyle turizm ile beraber goriilen bir kiyt bolgesi
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kullanim 6zelligide 1. Konut olgusudur (Uslu,1991; Batisse,1988). Akdeniz tlkelerinde

turizmin gevresel 6zelliklerini genellersek:

¢ Ekolojik sinirlamalar, bélgede yasayanlara miitevazi stabil yasam getirmektedir,

e Turistik yorelerdeki mevsimler arasi niifus degiskenlikleri, altyapi tesislerinde ek boyutlar
getirmektedir,

¢ Turistik merkezlerde sosyal degerler ve gelenekler hizla degismektedir,

e Turizm ekolojik alanlar titketerek biiyiitmektedir,

e Kiyi alanlarindaki yogun turist baskist nedeniyle, arkeolojik, dogal ve kiiltiirel alanlarda

yogun bir turist baskist yasanmaktadir.

Tarkiye ile benzer iklim ve turizm cekiciligi gosteren Ispanya, Yunanistan ve Italyada turizm
gelisiminde ortaya g¢ikan sorunlara baktigimizda, turizm gelisimine bolge 6lgeginde
yaklagilmamasinin  sorunlarini  ve gevresel problemlerini yasamaktadirlar (Konsolas&
Zacharatos,1990; Valenzuela,1991). Bu iilkeler Turkiye gibi turizmin ekonomik getirisine
onem vererek konaklama kapasitesinin artisi yoluna gitmistir. Ispanyada yabancilara ait 2.
konut geligimi turizm gelirlerinin 6nemli bir boliminiin iilke disina gikmasina ve kiyi
alanlarinda yogun vyapilasmaya neden olmustur. Bu yogun yapilasma ve yogunluk |
betonlagmayr ve dogal degerlerin tahribatini beraberinde getirmistir. (Balsco vd.,1993).
Turistik aktiviteler ve turist dagilimi 5 kiy1 bélgesi ve Madrid de yogunlagmigtir. Yunanistan
da ise, devlet yatinmlart ile turizmde mekansal yogunlasma gelismis bolgelerde
yogunlagmustir. Ozellikle Yunan adalarinin turizme bagli ekonomisi, kitle turizminde olumsuz
etkilenmeyi beraberinde getirmistir. Her ikisinde de turizm arz-talep yatirimlarinda, belli
bélgelerde yogunlagmasi sonucu ozellikle kiyida kitle turizmindeki yogunlasma onemli
gevresel problemler, ortaya ¢ikarmustir. Bunu ¢ozmek amaciylada yeni yaklagim ve politikalar

uretilmistir.

Ispanya’da turizmde ilk degisimler buyiik olgide plansiz gelismenin yol agtigi orman
kaybina, gevresel niteliklerde bozulmaya ve zayif bir altyapiya ragmen devletin turizmi
desteklemesi ile olusmustur. Turizm ile ilgili gelismelerin Akdeniz kiyisinda toplanmasi
Ispanya nifusunun goginii getirmistir. 1970’lerde ispanya’da kitle turizm talebine gore
yaratilmig biiyiik oteller konaklama yeri stokuna sahiptir. Ispanya da Akdeniz kiyilari
boyunca demografik ve ekonomik yogunlagma siireci dengesizdir. Bu dengesizlik, farkli
ekonomik aktiviteler arasinda arazi kullanim problemleri ve geliskileri yaratirken kiy1 ¢evresi

ve peyzsaj tzerinde de onemli zararlar olusmustur (Este ve Secall,1990). Ispanya kitlesel
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olgekte giines, deniz kum ile paket tatil talebi karsilanirken beraberinde cevresel sorunlar
yaratmustir. Gelen turist tipi alt gelir grubu turiste yonelince oncelikle gelir diismiistiir.
Apartman tipi yapilagma ile gorsel kirlilik olusurken, 2. Konut baskisi artmig ve bunlar
kiytlarda yer almistir. Tarim arazileri tatilcilere kiralamaya baglamigtir. Ispanya turizmde
gelisirken, koti yapilagsma, kalabaliklagma, plansizlik ve kontrolsiizlik ile gelen turist sayisi
1988-1992 yillar1 arasinda diismiigtir. Cevresel kaygilarla, gerileme doneminde, ¢ok diisiik
fiyatlarla, gelir diizeyi diisik turistlere hizmet verilmesi, Ispanyada yol kiyist sayfiyelerinde
kalite kaybina yol agmigstir (Ozgﬁneng,l998). Bunu 6nlemek amaciyla turizm master plan
caligmalari sosyal, ekonomik ve cevresel boyutta ele alinmigtir (Gomez,1995; Gezici,1998).
Biiytimeyi saglamak, turizm altyapisini ve turizmi gelistirmek amactyla merkezi hiikiimet,

bolgelere daha fazla para ayrmistir. Ispanya bu tedbirlerle turist sayisini artirmigtir.

Ispanya’da UNEP 1970 basinda hizli yogun tarim turizmin bityiimesine bagli olarak Akdeniz
bolgesinin dogal gevre peyzaj ve sosyal ve kiiltirel elemanlarinin zarar gordiigiine isaret
etmistir. 1974 turist varligi kiyida m2’ye 3 turist ile Kuzey Akdeniz iilkelerinde en yuksek
degerde oldugunu belirtmistir. 1990”da bunun m2’de 5 turist olacagi beklenmektedir. Ve bu
nedenlede UNEP kiyi turizminin ug kesimlere yayilmast igin politikar ve yeni biiyiime

modelleri énermistir (Montanari, 1995).

Italya’da ise, 1960-1970’¢ kadar sayfiyeler daha az turist gekmektedir. 1970°den beri turizm

gelismelerinin Akdeniz gevresinde ciddi gevresel problemler ortaya gikardigi belirtilmistir.

* Akdeniz yeni kiy1 tatil merkezleri ile rekabeti kaybederken mevcut tesisler modern talebi
karsilayamamaktadir.
¢ Kiyida ortaya gikan kirlenmeler ve cevresel sorunlarla kiyi sayfiyelerinde uluslararas

turizm 1988-1989'a azalmig cevrenin tyilestirilmesi ile 1990'arda tekrar artmigtir.

Ozellikle Italya’da kiyt kentlerindeki yatak sayilari ile m2’ leri (kiy1 uzunlugu) arasindaki

iliskilerde kiyr boyunca m2’ye 1-10 yatak arasinda degismektedir. Ttalyada son yillarda

kiyilarda turizm aktivitesi yogunluk olarak artarken i¢ kesimlerde otel yatak sayisi digmuistiir.

(Montanari, 1995) Fransa’da ise kiyr turizminin geligimi ve kiy1 tizerindeki etkileri:

e Dar bir kiyi seridi tizerinde gelismenin yaratigi mekan sikintisi ile sayfiyeler ve diger
yaptlagmis mekanlar birbirleri ile birleserek tek bir metropoliten alan olmustur. Bu

cizgisel yayilma iletisim sorunlari dogurmustur.
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¢ Kiyilardaki arazi kithginin yarattigi yiiksek arazi fiyatlari ile gelisme i¢ kistmlara dogru
kiytyt kaplamis ve geri alandaki tarimsal alanlar tatil merkezlerine diintgmiigtir.
® Cevre kirlenmesi deniz kirliligi ile beraber kamp ve karavan yerlerinin artmas: daha yeni
ve daha ucuz tatil gegirme seklinin bolgede yogunlagmasina ve otel konaklamasina olan,

talebin azalmasina yol agmistir.

Yunanistan’da mevcut alanlarda kaliteyi artirmak yoninde ¢evre projelerine agirhk
verilmektedir. Yunanistan’da turizm tarihi ve kiiltiirel gekiciliklerden ¢ok, iklim ve plajlari ile
kitle turizminin yapildigi alanlarda yogunlagmustir. Turizmin % 60’1 adalarda gergeklesirken,
bazi adalar kitle paket turizme, bazilari ise adadan adaya dolagan bireysel turiste hizmet
etmektedir. (Ozgoneng, 1999). Bu nedenle politikalarinda kaliteyi artirmaya yonelik gevre
politikalarina oncelik verilmistir. Yunanistanda mekansal kutuplagma turizm yatirimlari ile
yapilasmis ve yatinmlar gelismis bolgelerde yogunlagmustir. ~ Ozellikle adalarin turizme
bagimli ekonomisi kitle turizminden olumsuz yonde etkilenmeyi getirmistir. Turizmin
mevsimlere bagli ve kiyiya yonelik kitle turizmi seklinde olmast gevre problemi yaratmistir

(Valenzuella,1991; Ozgiineng, 1999; Seall,1999) .

Ispanya ve Yunanistan Turkiye ile kiyaslandiginda (William & Show 1995).

¢ Bolge olgeginde turizme yaklagilmamistir,

e Turizmin ekonomik getirisi iizerinde durulmustur,

¢ Talep konaklama kapasitesi artirma olarak algilanmig,

e Ispanyada yabanci sermaye hakimiyeti ve yabanciya ait II. Konut gelisimi gelirin 6nemli
bir bolimiinin tlke digina ¢ikmasina neden olmustur,

* Kiyi alanlarinda yogun yapilasma olusmustur.

iki tlkede de arz ve talep yatirimlarinda belirli bolgelerde kiytya yonelik kitle turizmi
seklinde gelismeler vardir. ispanya meveut alanda ¢evre ve hizmet kalitesini yiikseltirken,
turizmin  kiy1 alanlarinda  yogunlagsmasini azaltip, alternatifler yaratarak ilkenin ic

kesimlerinde yeni turizm alanlari gelistirmektedir.

Sonug olarak Tirkiye ile benzerligi olan bu Akdeniz tlkeleri bizden once bu cevresel
problemleri yagayarak turist kaybina neden olurken, bizlerde hala ayni siireci yasamaktayiz.
Gelecekte de turizm sektoriniin tiim Akdeniz havzas: iilkelerinde dikkate deger bir sekilde
bityliyecegine inanilirken, turizm geligiminin ayni ¢izgide devam etmesi halinde dogal ve

kultiirel kaynaklarin bozulmast devam edecektir. Fakat kuzey Avrupanin birgok ilkesinde
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cevre ile ilgili turizm talebi artarak devam ederken, tur operatorleri bu beklentilere uyumlu
irtn  sunmaktadirlar. Gelecekte de rekabet turiste sunulan gevre Kkalitesi iizerinde
yogunlasacaktir(A. Montanari, 1995). Bu nedenle Tirkiye gevre bozulmasi sorunu yasayan

tlkelerin deneyimlerini goz oniine alarak gevreyi koruyan politikalari desteklemelidir.

2.6 Turizm Sistemi I¢inde Tiirkiyede Turizmin Gelisimi ve Degisimi

2.6.1 Tiirkiye’de toplumsal ve kiiltiirel sistemde turizm

Turkiyede turizm, ¢esitli nedenlerle batidaki gelismenin oldukga disinda kalmakla beraber,
1863'de Serg-i Umumi Osmani adli sergi nedeniyle Istanbul’a ilk yabanci turist grubu
gelmistir. Osmanli imparatorlugunda ilk turist gruplarida, gesitli diizenlemelerle yurt disina
gitmiglerdir. 1870°de etkinlik kazanan, Istanbul-Paris Demiryolu ile, 1883’de ‘Orient
Exspress’ seferleri diizenlenmistir. Bu geligme ile 19 yy’in ikinci yarisi, Istanbulda otelciligin
gelisme donemi olurken, Istanbul’daki oteller sadece han ve kervansaraylarin yerini almakla
kalmamus, yapilari ve hizmet tiirii ile modernlesirken sayilarida hizla artmistir. Beyoglu’da bir
otel merkezi olarak gelisirken, pek ¢ok otelde, ‘levanten’ kiiltiriin, giindelik hayatin

bigimlenmesine 6ncelik yapmistir (Akogul,1971; Barutgugil, 1986: Cezzar,1991).

Cumhuriyetin ilk yillarinda gelisen turizm ile, birgok turizm acentest yeniden kurulurken,
Tirkiyede turizmin gelisimine katkida bulunmuglardir. 1950 sonrast ise, bati tarzi tretim
uriinleri ve yasama bigimi topluma yerlesirken, batililasma ile Amerikan yasam bigimi
ozdeslesmistir. Cumhuriyetin degisen donemlerinde varlikli aileler arasinda yazlik kiglik
aliskanligi, olmakla beraber, hafta sonlart sehir iginde veya yakinindaki bazi yerler, gezme

mekani haline gelmistir (Belge, 1995).

Planli ekonominin bagladigi, sanayilesmenin hizlandigi 1960’larda |, hizli ve dengesiz
sanayilesme ile beraber ekonomik ve sosyal yapi bozulurken, i¢ turizm vazgegilemez bir 6ge
olmustur. 1970’ler ise, politik hayatin giinlik hayat iizerindeki etkisinin artig1 ve arabesk
hayat tarzinin yogunlastigi donem olmustur. Bu dénemde geligen kapitalizm ve teknoloji
aileye girince garst evden igeri girerken, ailede evden disart gikmaya baglamistir (Kozanoglu,
1996) Fakat bu degisimle beraber modernlesme gevrede 6nemli yikimlar yaratmaya
baslamigtir. Cevrenin hoyratga kullanimi ve sanayilesmenin denetimsiz gelisimi, istanbula
paralel olarak, bitiin Tirkiyeyi etkilerken cevreyi kirletip irkinlestirmis, turizm Tiirkiye
kiytlarinda koti kullanim’da beraberinde getirmistir. Bu donemde 11. Konut olgusu mekansal

olarak hizla yogunlagirken, yazlik kavrami, tist gelirden, orta siniflarida kapsayan bir sekilde
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yayginlagmistir. Bu donem tatil yapma olgusu, II. Konuta, yazliga gitmekle es anlamh
olmugtur. Fakat ekonomik bireysellesme, geleneklerin yok olmasi politik hayatta radikal sag

ve sol arasindaki gatigmalar 12 eylul 1980 miidahalesini getirmistir.

1980 sonrast ekonomik yapida liberallesme ve kiiresellesme, sanayi yatirim dengesinin
kurulamamas: nedeniyle ortaya ¢ikan istihdam sorununun artmasi, enflasyon hizinin
yiikselmesi, gelir dagilim1 dengesinin bozulmasini getirmistir. Bu donemde giindelik hayat1
belirleyen kavramlar degisim, tiiketim, g¢esitlenme ve benzegsmedir. Bu baglamda, orta
tabakanin erimesi ve genisleyen alt tabakanin problemlerinin artmasi, 6zel radyo ve
televizyon kanallarinin artmasina bagli olarak medyanin etkisi geligmistir. Iletisimde saglanan
gelismeler ve iktidar baglantil1 tercihler, bat1 dogu ikileminde bat1 kanadina benzeme imkam

sunmustur.

1980-1990 arasi iilkede yatirimcilik mantig1, popiler ekonomi kiiltiiriiniin yayginlasmasinida
beraberinde getirmistir. Bununla bagta giindelik tiiketime yénelik yatirimlar olmak iizere, kar
eden her alanda hizli yatirimlar yapilmistir. Ozellikle biiyiik kentler ve turizm merkezlerinde
buyik zincir magazalar, hamburgerciler, 6zel sandvi¢ diikkanlari, diinya mutfaklarindan
ornekler, sektorde buytk patlamalarin oldugu donem olmugtur (Kozanoglu,1996). 1980°deki
yogun biract muhabbeti, giindelik hayatta yerini, 1990’larda barlara birakinca, barlar tiim
sayisal artisa karsin kentlerin metropol alanlari ve tatil merkezlerinde, toplanmustir. Barlarla
beraber tatil bolgelerinde ve metropollerde dev eglence merkezleri son teknoloji ile donanmig
biiylik diskotekler hizmete girmeye baglamigtir. 1980’lerde yazliga gitme tutkusu devam
ederken Cesme, Bodrum, Marmaris, Antalya, Alanya, Kemer vb, moda yerlere gitmek bir

hayat tarzi halini almistir (Kozanoglu,1996).

1980’lerden, 1990’lara deniz kiyisinda bir yere gitmenin 6tesinde, bir gesitlenme
kazanamayan tatil kiiltiriine ragmen popiiler tatil yorelerinin sayis1 hizla artmustir. Yeni bir
yerin kesfi oray1 popiiler yaparken, popiiler olmanin yarattig: kalabalik, bir siire sonra oray1
gozden disiirse de, Bodrum gibi yorelerden tam anlamiyla vazgeg:ilememistir. Gozden diigme
tatilcileri, yeni popiiler alan arayislarma ittigi gibi, ozellikle dzel radyolar, cep telefonlari, gibi
bir surii statd, tatil anlayiglarinda énemli bir etken olmugstur. Bu dénemde hayvan ve doga
sevgisi gindeme yerlesirken tatil yoreleri basta olmak tizere 1980-1990 yillarinda tatil
yorelerinde cinayet darp tecaviiz ling gibi olaylar giindelik hayatin siradan pargalari olmustur.
I¢ turizm ise, bagta Istanbul olmak iizere biiyiik sehirlerden hafta sonlari cevreye giinliik

geziler ile baglayip yutdist geziler ve gok gecelemeli yurt igi gezilere dogru bir gelisme
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gostermeye baglamugtir. 1996'da kaldirilan konut fonu ile de yurt dig1 ¢ikiglarda artis olmaya
baglamistir. Dovizin alimip satilmasindaki kolayliklar, doéviz birolarinin  agilis  ve
yaygilagsmast bu konuda 6nemli rol oynamigtir. Diinyadaki gelismeler paralelinde tilkede i¢
turizm ile beraber dig turizmde seyahat egilimi devam ederken dini ve resmi bayramlar i¢ ve

dis turizm hareketlerine katilimda 6nemli bir unsur olmustur.
2.6.2 Tiirkiye’de siyasal sistemde turizm

1923 sonrasi, savag yillarinda tahrip olmus, cumhuriyet ekonomisi, digabagimli, Osmanl
ekonomisinin devami olarak iglev gérmiigtiir. Diinyada ise, devam eden ekonomik biiyiime,
1926'da yavaslayarak 1929 da durmugtur. Buhran donemindeki, ekonomideki kriz, tilkemizle
beraber diinya da politik degisikliklere neden olmustur. Ulkeler devlet politikalarin da
ekonomiyi yonlendirirken, diinya ekonomisi politik eksenler etrafinda yeniden olusmaya
baslamistir. Ulkede ise iktisat politikalarinda devletin ihtiyaci oncelik kazamirken, turizm

siyasal politikalarda, bu baglamda ele alinmigtir (Akad,1995; Kepenek, 1995; Keyder;1995).

I1. Diinya Savas1 6ncesinde turizm, tilke igin Istanbul ve Izmire gelen bir miktar zengin turist
ile tammlanmigtir. Savag sonrasi ise Amerikalilarin Avrupaya kendilerini turist olarak empoze
etmeleri ile illkede turizm amaciyla, altyapt ve kurumlagmanin olusturulmasina yonelik

politikalar olugmaya baglamistir (Giilersoy, 1969).

1950 sonrast II. Diinya Savagindan sonra diinyadaki politik degigsmelerle beraber diinya
ekonomisi bilyiimeye girmistir. ABD Diinyada, savag sonrasi, hem askeri hem de ekonomik
boyutlariyla kurumsal diizenlemeyi olusturmaya baglamigtir. Bu amagla, savas sonrast ABD
Avrupanin kalkinmast igin verdigi, Marshall yardiminda turizm yatirimlarina tesvik onemli
bir yer tutmugtur. 1950'lerde ¢ok partili déneme gegisle birlikte, segim olgusu ve toplum
taleplerinin iktisat politika kararlarina yansimasini igeren popiilist bir yaklagim s6z konusu
olmustur. Bu donemde liberal ekonomide kapsamli bir kalkinma politikasi uygulanmaya
konmustur. Ozellikle II. Diinya savasinin bitmesi, Diinyada oidugu gibi tlkedede kalkinma
sorununu ortaya ¢ikarmistir. Yeni iktidar kalkinma politikasini, 6zel tesebbiis temeli iizerine
oturturken, devletin nitel ve nicel bilyiimesi, yeni bakanliklarin ortaya ¢ikigin1 getirmigtir. Bu
donemde turizme vyonelik fazla birsey yapllmamlssada, Turizm politikalarint saptayip
uygulamak iizerede Turizm Bakanligi oOrgitlenmigtir. Fakat 1958'deki ekonomik
uygulamalarin topluma yansimasi sonugta askeri yonetimi getirmistir (Saylan,1995;
Keyder,1995; Kepenek,1995).
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1960 ihtilali planlama kavramini giindeme getirirken, toplumsal degisme, anayasa, siyasal
yasam dahil toplumun her alaninda yeni bir Orgitlenmeyle beraber planlama kavram
giindeme gelmistir. Kalkinma planlari ve yillik programlarda, tilkenin sanayilesme streci
icinde kalkinacagt belirtilmektedir. Turizmde bu kalkinma siireci iginde, sanayilesmeyi
hizlandiric1 ve itici bir alt sektor olarak kalkinma planlart ve iilke politikalarinda yer almaya

baglamigtir (Barutgugil, 1986; Keyder,1995; Kalkinma planlari).

Uygulamaya konulan 1963-1994 kalkinma planlar1 incelendiginde turizm hedef ve ilkeleri

sunlar olmugtur (TB,1993; Kalkinma planlari,)

e Turist sayis1 ve kalig siireleri ile harcama miktarint artirmak,

e Kitle turizmine uygun , yatirim, tanitma ve sektor organizasyonunu 6zendirmek,

e Turizmde oncelikli yoreleri saptamak, altyap: ve fizik planlamayt yapmak ve ana tur
giizergahlarini diizenlemek,

o Kamunun altyap, 6zel sektoriin iist yapiy1 gergeklestirmesini saglamak,

e Tegvik ve kredi politikasini yonlendirmek,

e Yabanci sermayeyi 6zendirmek,

e Dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasini saglamak,

e Ig turizm hareketini gelistirmek ve bu amagla ¢alisana tatil olanag: saglamak,

e Turizm egitimi politikasini belirlemek,

e Turizmi gegitlendirmek ve biitiin yila yaymak.

Bu donemlede daha ¢ok turizmin déviz kazandirici 6zelligi Gizerinde durulmustur. Planlt

dénemde turizm politikalarinin amaci su i¢ temel gergevede olugmustur (TB,1993).

e Potansiyel turizm kaynaklarini en verimli sekilde kullanmak,

e Turist ve yerel halk i¢in en iyi toplumsal ortamin yaratilarak, insanlarimizin evrensel
degerlere uyum saglamast,

e Dogal ve kilturel degerlerin korunmasi ve geligtirilmesinde denge kurulmasidir.

Ayrica yatirimlarin, kaynaklarin yogun oldugu, turistik yonden zengin bolgelerde Ege,
Akdeniz ve Marmara’da yogunlastirilmas: hedeflenmistir. Bu alanlarda fiziksel planlama
calismalarina baglanmasi, ve turizm yatirimlarinin bu plana uygun gergeklestirilmesi
dastinilmastur. Bu planlar fikir ve envanter proje niteliginde olmayip, altyap ihtiyaglari ile

turistik tesisler, koruma ve degerlendirme, ek turistik tesisler, hizmet yatirimlarini da ayrintil:
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olarak kapsamaktadir. Fiziki plan sonunda elde edilen veriler, turistik bolge ve yerlerin
degerlendirilmesi, tanzimi, koruma ve yatinm alanlarina ayrilmasi, altyapi, istyapi,
ihtiyaglarinin koordinesine ve tespitinde etken bir arag olmast hedeflenmistir (Kalkinma
Planlary).

IV Plana kadar plan ilke ve politikalarinin ¢ogu plan donemi ig¢inde uygulanamamistir. Girig
kapilarindaki tikanikliklar Onlenememis, kamuya ait kamplar turizme agilamamigtir. Dig
tanitim ve turizm pazarlamasina 6nem verilmemistir. Yabanci sermayenin turizm endiistrisine
arzulanan yatinmi yapmasi saglanamamistir. Ulkede kitle turizm tesisinin hedeflenmesine
ragmen, buna yonelik tesisler yapilamamistir. V. Plana kadar gegen siirede turist sayisi ve
gelirleri kisi bagina harcama plan ve programlan belirlenen hedeflerin gerisinde kalinmigtir
(Cizelge 2.6, Grafik 2.3). V. ve VL Plan’larda kitle turizminin yanisira bagka turizm tiirleri
gindeme gelirken turistik yatirimlara saglanan kredi olanaklari gogaltilmigtir. Bu dénemde
plan hedefleri agilirken, yatak sayisindaki artiga ragmen tanitma, pazarlama, hava tagimacilig,

Turizm egitimi ve teknik egitim konularinda istenen geligme saglanamamugtir.

Plan sonunda Ulkede yatrimlarin belirli bolgelerde, dagimik bir sekilde yogunlasmasi,
gelismeyi kisitlayici bir etken olmus, tilke uluglararasi turizm gelisimine paralel bir gelisme
gosterememigtir. Bu dénemlerdeki ekonomik durgunluklar, 12 Eyliil, iilkedeki sosyal yapi,
nedeniyle, turist sayisi ve turizm gelirleri, konaklama tesisleri kapasitesi bakimindan plan
hedeflerine ulagilamamgtir. Planli dénem sonrasi Tirkiye, Akdeniz tlkeleri gibi kitle turizm
pazarinda etkin olma karari almigsada kitle turizminin etki alanina girememistir. Tim
kalkinma planlarinda kitle turizmine yer verilmesine ragmen kitle turizminin ne oldugu ve

kitle turizminin hangi araglarla gelisecegine kalkinma planlarinda yer verilmemistir.
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Turist Turizm Geliri Turizm Gideri
Sayisi (Milyon $) (Milyon $)
|. Plan Dénemi 1963-67 Hedeflenen 1488000 139 117|
Gerceklesen | 1804535 851 119
1. Plan Dénemi 1968-72 Hedeflenen 4828000 422 275
Gerceklesen | 3983023 278.9 224.8
Ill. Plan Dénemi 1973-77 Hedeflenen 8051000 669.7 402.9
Gerceklesen | 7329991 951.5 876.2
1V. Plan Dénemi 1978-83 Hedeflenen | 13942000 2418.1 1027.5
Gerceklesen | 7233845 1770.1 549.3]
V. Plan Dénemi 1985-89 Hedeflenen || 12300000 3388.2 1217.8]
Gerceklesen | 16493000 9329.9 2007.9|
V. Plan Dénemi 1990-94 Hedeflenen | 31830000 21702.3 3762.1
Gerceklesen | 31124557 17798 3688
VII. Plan Dénemi 1995-2000 [Hedeflenen || 15000000 12000 1850
Gerceklesen | 9431280

Cizelge 2.5. Kalkinma planlarinda turist-turizm-gelir iligkisi,
( TB Istatistiklerinden yararlanilarak hazirlanmastir).

30000000 -+

35000000 e e

25000000 1

20000000

Turlst Saylsi

15000000

——Hedef Turist sayisi |
——Gergeklesen Turist sayisi

10000000
| //
5000000 + >

Plan Donemlerl

Grafik 2.2. Kalkinma planlarinda turist sayisi
(TB Istatistiklerinden yararlanilarak hazirlanmistir)
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Grafik 2.3. Kalkinma planlarinda gelir-gider dengesi.

( TB istatistiklerinden yararlanilarak hazirlanmstir)
24 ocak 1980 kararlariyla uygulamaya konulan ekonomik istikrar ve yapisal uyum politika
modeli ile, kaynak tahsislerinin yoniiniin iiretimden, hizmetlere ve 6zellikle disa agik bir
ekonomik yapilanmaya cevrilmesini, kamu kesiminin daraltilmasini, ve piyasa
miidahalelerinin azaltilmasini hedeflenmistir. [hracatin oldugu kadar ithalatinda hizla arttig1
ve dig ticarete aracilik eden finans kurumlarmm biiyiik artiglar gdsterdigi bu dsnemde Doviz
kurunda izlenen liberal politikalar ihracat1 oldugu kadar turizmi tegvik etmistir (Oyan,1995).
1980'lerde sermaye ithal ikameci birikimden, ihracata doniik birikim tarzina gecis yapmustir.
80'lerde, baz1 3. diinya iilkelerine sermaye ihrag etmeye, sirket kurmaya, sirketler satin almaya
baglamustir. Turizm sirketlerinin bankacilik sektérii ile biitiinlesmesi bu donemin en énemli
olgusu olmugtur. Bu dénemde turizm gruplarindan Net Grubu Net Bank’i, Lapis Holding de
TYT’yi almustir. Fakat bazi bankalar el degistirip bazilarida piyasadan ¢ekilirken TYT'de bu
dénemde kapanan bankalardan biri olmustur. Tiirkiyedeki ingaat firmalari arazi ve fiziki
yatirimdan rant kazanmak, sermaye fonlarimi enflasyondan korumak ve kamunun 6zendirme
onlemlerinden yararlanmak i¢in ingaat firmalar1 konaklama yatirimlarma ydnelmislerdir

(Oyan,1995; Yarcan,1998; S6nmez,1995).

1980 sonras1 yabanci sermaye izinlerinin tarim ve imalat disinda ticaret ve hizmet sektorii i¢in
ayrilmistir. 6224 sayih  kanunla Tirk yatmmmeiya saglanan tegviklerden yabanct

yatrimeininda  yararlanmast saglanmistir. 1995 yilinda da yabanci sermayenin % 41'i
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hizmetler sektériine yonelirken, bunda turizm finans ve ticaret énde gelen sektorler olmustur.
Yabanct sermaye, biiyiik tegviklerin verildigi turizm dalinda faaliyetlerini yogunlagtirmigtir.
1990 sonrasi ise turizm yabanci sermaye ve tegviklerin toplam iginde orani diismeye
baglamistir. 1992'de tek Avrupa hadefi, rekabetin artacagi kosullara hazirlik yapmak ve daha
¢ok giliclenme istegi yabancilarla ortakligi getirmistir (Sonmez,1995 ).

DPT her tarla yabanci ortakli goziiken ancak gergekte boyle olmayan konaklama
yatirimeilarina éncelikli izin vermistir. Turizm yatirimini 6zendirmek amaciylada kamu

bankalari tarafindan turizm yatirimcilarina krediler verilmistir (Yarcan,1996 ).

19801 yillarda turizmi gelistirmek amaciyla gikarilan kanunla, yerli ve yabanci yatirimcilara
arazi tahsisi ve ucuz kredi verilmesi saglanarak, turizm yatirimlarinin tegvik edilmistir. Kamu
kurumlart ve KIT’ler ¢aliganlarinin tatil yapmasini saglamak amaciyla kendi tesislerini
kurmaya bagslamislardir. Buda sektériin i¢ dinamiginden uzaklagmasinda dnemli bir etken
olmugtur. 122.000 yataga yakin bu kapasitenin yilda 5 milyona yaklasan turist sayisi ile
turizm sektoriinde maliyet fiyat dengesinin kaybolmasina neden olmustur. Gelir yéniinden
turistik tesislerde tatil yapma olanagina sahip kesim, kendi tesislerinde, ige kapali ortamlara
yonelmesi, i¢ turizmin gelisimi ile beraber, turistle yerli halkin bir arada olmasini

engellemigtir (Goymen,1995).

1980-1986 makro ekonomik politikalar, ihracata yonelik bir karekter gosterirken, ihracat ve
turizm gibi doviz kazandirict faaliyetler tegvik gormistir. Diinyada ve iilkede izlenen
ekonomik gelismeler sonucunda VI. ve VIL. Kalkinma Planlar’inda, ekolojik denge, cevre
koruma, kultiirel miras kavramlari 6ne ¢ikarak bunlarin korunmast ilkesi getirilmistir. 121l
turizm kavrami onemini korurken, bireysel turizmle beraber, turizmde gesitlilige gidilmesi
hedeflenmistir. Kamunun etkinliginin yatirim ve isletmecilikte artirilarak, 6zel kesim yabanci
sermaye ve kiigik tasarruflarin yatirimlara doniistirilmesi hedeflenmigtir. Turistik yatirim]

saglanan kredi tesvik olanaklart gogaltilmig, turizm egitimi daha ciddi bir yaklagimla ele
alinmaya baglanmig, plan hedeflerinde yatak kapasitesi agilmistir. Yatak kapasitesindeki artiga
kargin, aym oneme sahip olan tanitma, pazarlama, hava tagimaciligi, turizm egitimi ve

altyapida istenen gelismeler saglanamamustir.

Bu karlar iginde turizm bakanliginin gérevi yanlizca yol gostericilik ve danismanlik hizmeti
verilmesi ve yatirimlarin denetlenmesi ile sinirlanmigtir.olmugtur. Turban agir altyapi yatirimi

olan marinalarin yonetilmesini iistlenmistir. Yat turizmi bu dénemde gelistirilirken, Kemer,

LOGRETIM KURULU
ANTASYON MERKEZ

DOKIM
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Antalya ve Marmaris yat limanlar1 bu dénemde hizmete girmis, Kusadasi yat limani

genigletilmigtir.

Plan o donemin ekonomik politiklari paralelinde degerlendirildiginde; 2634 sayili yasa ve
tesvik tedbirleri ile beraber yabanci yatirimcilara verilen yatirim ve igletme izinleri ile turizm
sektoriindek yatirimlarda patlama yasanmigtir. 1982 yilinda TTY ile turizm yatirimcilarina
Ozeliklede konaklama tesisi yatirimcilarina, diigiik kiralama bedelleriyle, giiney kiy1 bandinda
kamu arazileri tahsis edilmig, ve kamu tarafindan mali olanaklar taninmigtir. Bu tegvikler ile
ilkede ¢ok sayida kitle turizmine uygun tatil koyi, kiyr oteli gibi konaklama tesisi yapilmugtir.
Bu donemde ingaat yapan birgok ingaat girketi DPT ve Turizm bakanligina bagvurarak tegvik
belgeleri almiglar, yatirimlarini dlkedeki turizm yatinmlarina yoneltmislerdir. Biiyiik
yatirimlar tegvik kapsamina alinirken 1990'a kadar 200 yatak altindaki yatirimlar tegviklerden
yararlandinlmamigtir. Bu da kiigiik orta biaytiklikteki tasarruflarin ve yerel sermayenin
turizme yonelmesini imkansizlagtirmigtir. Sanayiye yonelik olarak hazirlanan tegvikleredeki
bosluklar az geligmig turizm bolgeleri ve arz boglugu bulunan turizm tiirii itibariyle selektif

olmadigindan sektordeki dengesizlikler artmigtir (Goymen, 1995; Giil,1990).

Arz talep analizi yapilmadan, alt sektor, cografi boélge, ve turizm tirleri itibariyle, trin

gelistirme stratejileri ortaya konmadan verilen tegviklerle:

e Mevcut bosluklarin giderilmesinde degil, biiytimede etkinlik saglanamamustir,

e Ulke ¢ok ¢esitli turizm potansiyeline imkan vermesine ragmen arz gesitliligi
yaratilmamugtir,

e I¢ ve dis turizm dengesi kurulmamustir,

e Arzin yabanct turist tercihleri dogrultusunda olusturulmasina éncelik verilmistir.

Belirlenen politikalarda yatak kapasitesinin artirilmasi pahasina, turizm merkezi ilam
kararlarinda tesvik dagitiminda, teknik altyapida, merkezi ve yerel yonetimlerin tavri,

doganin yerel sosyo kiiltiirel sistemlerin tagima kapasitesi dikkate alinmamustir.

Aslinda uygulanan politikalara baktigimizda yatak sayisiun artirilmasinin politika olarak
benimsendigini gormekteyiz. Bu dénemde yatak sayisinin artirilmasina ragmen, pazarlama,
hava tagimacilif1 turizm egitimi ve teknik altyapi gibi konularda buna duyarli gelisme ancak

VII. Plan déneminde saglanabilmistir.
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1980 sonrasi kitle turizmine uygun alt ve st yapinin gergeklestirilmesine oncelik verilmistir.
Bu amagla GATGP yapilmistir. Bu proje ile turist sayist ve gelirinin artiriimas
hedeflenmistir. 2634 sayili yasa ile geligmenin yasal dayanaklari hazirlanmistir. Planlama
asamasinda yabanci sermayenin turizm amaciyla iilkeye yonelecegi dustinilerek tesvik
edilmistir. GATGP bélge diizeyinde bu tiir yatinmlarin ve uygulamann ilk érnegi olmustur.
Tiirkiyede turizm pazarinin biiyiimesi kitle turizm talebine paralel olmugtur. Ucuz tatilci paket
turlarin Avrupada satig1 Tirkiyenin yabanci turist talebi ve pazarini genisletmistir. Toplam
pazarda turizmin pay1 ve turist profili hizla degigirken Ulkede konaklamamn dagilimi kiy:

bolgeleri, tatil koyii ve kiy1 otelleri lehine degismigtir (Yarcan,1998).

Tirkiye’nin turizm endiistrisi ¢aligma bigimi ve kosullarinin uluslararsi standartlara uyum
gostermesi bigiminde bir yap1 degisikligi icine girmigtir. Geleneksel kiigiik turizm isletmeleri
yerlerini ekonomik 6lgegi biiyiik uzmanlagmig yurtdigi baglantili yerli ve yabanci firma tiirtine
birakmustir. Ulkedeki turistik triinler aligilmig kiiltiir agirhikli driinde dogal kaynak tiiketen

tatilci turistik tirine donigmiistir (Yarcan1998).

e Konaklama yatirimlar: artmus,

e Seyahat acentalar tur operatorlerine donigmustir,

o Yerli carter ve ve tarifeli havayolu kurulugu artmustir,

o Ulke turistik irtin tiirii tatilci turistik Girtin tiiriine dontismiistir,
e Ulke imaj1 tatil merkezi olarak bigimlenmistir,

e Bolgesel diizeyde, 6zel turizm altyapis1 olugturulmustur,

e Yatirim 6lgekleri biiytimugtur,

e Yerli turizm endiistrisinde bitiinlesmis endiistriler ortaya ¢ikmigtir.

Bu donemdeki en belirgin hata i¢ pazar olgusunun dikkate alinmamasi olmustur. Ulke
politikalarinda ¢ok fazla 6nemsenmese de tiirk turizminde goriilen bir egilimde, yerli turistin
turizme katilimindaki artmadir. Bu paralelde yerli turistin seyahat ve tatil aliskanlig1 artarken
harcamalar yiikselmekte konaklama tesislerinde kalma ihtiyact 1998’de % 30a yiikselirken bu

egilimin gelecekte artarak biiyliyecegi izlenmektedir (Power,1998).

Giiniimiizde ise kitle turizminin yarattii gelir azalmasi ve bagimlilik nedeniyle, politika
degisiklikleri ile selektif turizmin gelistirilmesine agirlik verilmistir. Kiltir bazli yavas
gelisen, fakat emin gelisme yolu olan kirsal turizm kaynaklarina dayali, trekking, kanoculuk,

rafting ve doga turizmi gibi Oteki turizm tirlerine segenek olusturan turizm tirler
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ozendirilmektedir. Bu amagla yine bakanlik kervansaraylarin restore edilerek turizm amagh

kullanimint 6ngoren ipekyolu projesi tizerinde ¢aligmaktadir (KTB , 1993).
2.6.3 Tiirkiye’de yasal sistemde turizm

Planlt donem Oncesinde turizm mevzuati, 1890'da Seyyahine Terciimanlik edenler hakkinda
tatbik edilecek 190 sayili nizamname ile sinirli kalmigtir..Cumhuriyet doneminde ise turizm
amaciyla bazi yasal Orgiitlenmeler olugmaya baglamigtir (Coruh,1969; Evliyaoglu,1989;
Barutgugil, 1988).

1930 Tiirk Seyyahin Cemiyeti (TURING)

1934 Iktisat bakanhig teskilati Vazifeleri hakkinda kanunla kamu hizmetinde turizme yer
verilmigtir.

1935 38 Tiirk Ofisi Nesriyat ve Propaganda servisinde bir sube haline getirildi

1939 Ticaret bakanligina bagl turizm midarltgi olusturuldu.

1940 Midirlik, Bagbakanlik Matbuat Umum miidirliigine aktarildi

1941 1949 Basin yayin Genel Mudirligi i¢inde turizm dairesi olugturuldu.

1942 1950 Turizm Miiesseseleri tegvik kanunu ¢ikarildi.

1953 6086 turizm endiistrisi tegvik kanunu ¢ikarildi

1955 Turizm bankas: kuruldu

1957 Basin yayin Turizm bakanligi kurulmustur.

1963 Turizm tanitma bakanligi kanunu ¢ikarilarak TTB kuruldu

Planlt donemde turizme iliskin en 6nemli yasal dayanaklar kalkinma planlart olmugtur. Fakat
1980'lere kadar siyasal sistemde agiklandigt gibi turizm yatirimlarinda hep plan hedeflerinin
gerisinde kalinmistir. Bu dénemde kalkinma planlarindaki politikalar paralelinde fizik plan
uygulamalarina gidilmis fakat planlama ¢aligmalarinda da istenen gelisme saglanamamigtir.

19801 yillarda askeri rejim turizmin kendi yonetimleri agisindan iyi bir yatirim karar
oldugunu diisiinerek buna yonelik politikalar tiretmeye baglamiglardir. Bu amagla 2634 sayili
Turizm tegvik kanunu hazirlanarak 1982 yilinda yirirliige girmigtir.. Kanunun amaci turizm
sektoriini diizenleyecek, gelistirecek dinamik bir yapt ve isleyise kavusturacak tedbir ve
tertiplerin alinmasimi saglamak olarak belirlenmigstir. Kanun turizm hizmeti ile bu hizmetin
geregi turizm bolgeleri, turizm alanlart ve turizm merkezlerinin tespit edilmesine,
gelistirilmesi ve denetlenmesine tegvik edilmesine, diizenlenmesine iligkin hiikiimleride

kapsamaktadir. Yonetmelikler kapsaminda yonlendirilen bu kanuna gore (Kalkan,1990).
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Turizm Bélgeleri: Sinirlart bakanligin 6nerisi ve bakanlar kurulu karari ile tespit ve ilan
edilen bolgelerdir.

Turizm Alanlar:Turizm bélgeleri i¢inde oncelikle gelistirilmesi diigiinilen mevki ve sinirlar
bakanligin onerisi, bakanlar kurulu karari ile tespit ve ilan edilen dogal ve sosyo kiiltiirel
degerlerin yogunlagtig1 alanlardir.

Turizm Merkezleri:Turizm boélgeleri ignde ve diginda, yeri mevki ve sinirlari, bakanligin
onerisi, bakanlar kurulu karri ile tespit ve ilan edilen, turizm yoniinden 6nem tasiyan yerler ve

boliimlerdir.

Tanimlamalan yapilmigtir. Madde 4’de ise bu bolge alan ve merkezlerin belirlenmesi
kriterleri, iilkenin dogal, tarihi, arkeolojik ve sosyo kiiltiirel turizm degerleri kig av ve su
sporlari, saglik turizmi ile mevcut turizm potansiyelinin dikkkate alinarak belirlenecegi,
belirtilmektedir. Kanun kapsamindaki diger maddeler ise:

¢ Belge alinmasi (madde 5),

e Dogal turizm kaynaklarinin korunmasi ve kullaniimasi (madde 6),

e Bolge alan ve merkezlere iligkin Planlarin hazirlanmasi (madde 7),

e Taginmaz mallarin turizim amagli kullanimi ve tahsisi (madde 8),

e Kamu yatirimlari (madde 9),

e Fiyat tarifeleri ve bilgi verme (madde 10, 11),

¢ Tegvikle ilgili esaslar ve Hitkkiimler (madde 13-25),

e Yat turizmi (madde 26-29),

e Denetlme ve cezalar(madde 30-36),

Ulkemizde kalkinma planlar ile birlikte, yatinmlarin plan hedeflerine uygun olarak
gerceklesmesi amaciyla da tegviklerden yararlanilmigtir. Turizmde tegviklerden yararlanirken
bu yasanin getirdigi tegvik tedbirleri siralandiginda sekil 2.3’e ulagilmigtir (Kalkan,1990;
Giil, 1990).

Bu kanunun getirdigi 8. Maddeye gore bu yonetmelikdeki sartlarla taginmaz mallar1 Tirk ve
yabanci uyruklu, gergek ve tiizel kisilere kiralamaya, tahsis etmeye, taginmaz mallar Gizerinde
miistakil ve daimi haklar dahil irtifak hakk: tesisine ve bunlardan altyap: igin gerekli olanlar
lizerinde alt yapiy1 gergeklestirecek kamu kurumu lehine, bedelsiz irtifak hakk: tesisine
yetkilidir. Turizm konaklama tesisleri i¢in engok 49 yil, kamping yatirimlan igin en ¢ok 20 yil

siire ile kamu arazisi tahsisi yapilabilmektedir (Kalkan, 1990; Giil;1990 ).
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TURIZM YATIRIM VE iSLETME TESVIKLERI

DPT TTK YSTK VY SA ve SABK
*fhracater *Esit muamele *Finansman *Ucuz Kredi
E‘{at.mrg sayilma *Kar transferi Fonu *Telekom
Gtimrik,ver *Ucuz, kredi ve *Kar+Sermaye *Déviz hasilatt kolayliklart
g1, resun ve doviz tahsis *Sermaye indirimi *Doviz transferi
harglardan kredisi transferi *Emlak vergisi misadesi
I:maﬁyet. *Orman fonuna *Hisselerin gegici muafiyet *“Yurt digina
Tesvik katkinin transferi birden fazla
prm taksitlendirilmesi *Borglarin ¢1kma izni
6denmesi *Elek.gaz su garanti *Bozdurulan
*Yatirim ucuz *Dis borglarin dévize pirim
g‘d}r' *haberlegmede ana para ve faiz
Finansman kolaylik transf.
Eon. Yabanci per. Ve *Vergi anlagmast
*K@FP sanatkar *Bloke paralarin
Db‘flz, calistirilmasi kullamlmas:
Tahsisi *“Alkollt igki
*Kredilerde satigt ve talih
vergi, resim oyunlar
ve harg *Altyap1 kamuya
indirimi ait
*B.ingaat
harc istisnast
*KDV
ertelemesi Isletme
*Kredi *Kurumlar
*Diger vergisi istis.
*Emlak
vergisi
istisnasi
*Elek.gaz ve
su diigik tder.
*Dahili
tevkifat
istisnasi

( Turizm tegvik yasalarindan faydalanilarak hazirlanmigtir).

Sekil 2.2 Turizm yatirim ve igletme tegvikleri

Kamu arazisinin turizm yatinmlarina tahsisine ait yonetmelik. Imar planalarinda turizme

ayrilmis olan tasinmaz mallarin kamulagtirma, bakanliga tahsis, tapuya tescil ve yatirimlara

tahsis ile kiralama, irtifak hakki iglemleri, ve bu islemlere iligkin siire bedel ve haklarin sona

ermesi ve diger kosullara iligkin hikiimleri kapsamaktadir.

1988 yilinda 86/10479 sayili bakanlar kurulu karart ile ormana ait kiyilarin kiraya

verilebilecegi belirtilerek buna iligkin yonetmeligin hazirlanmas1 6ngériilmiistiir. Hazirlanan
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bu yonetmelik, ¢evre korumas: ve kamu yarari ilkesine deginilmeden orman miilkiyetindeki
kamu arazilerinin nasil ve kimlere verilecegini diizenlemistir. Buna gore turizm alan ve
merkezleri diginda kalan devlet ormanlarinda, 6zel ormanlarda veya kamu kuruluglarina ait
ormanlarda en az 100 yatakli turizm tesisi kurmak isteyen gergek ve tiizel kisilere izin ve

irtifak hakk: verilmektedir. Bu kararla:

o Turizm alan ve merkezleri digindaki devlet ormanlarinin turizim yatirimecilarina verilmesi
e Devlet ormanlarinin turizm yatirimcilarina verilebilmesi igin 100 yatakli tesis kurma istegi

on kogul olarak getirilmigtir.

Turizm Tegvik kanununun 4. Maddesine gore, iilkenin dogal, tarihi, arkeolojik ve sosyo
kiiltiirel turizm degerleri dikkate alinarak turizm alan ve merkezlei saptanmaktadir. Bununla
yapilagmanin gelisigiizel yayginlagmasina engel olunmak amaglanmaktadir. Fakat buna
kargilik orman alanlarinin 100 yatak igin tahsisi, orman alanlarinin korunmasina yoénelik
hi¢bir 6nlem getirmedigi gibi, dogal degerler bu kanalla yok edilerek, turizmin gelecegini
tehlikeye sokmaktadir. Ayrica kanunun turizm alan ve merkezi ilan1 ile beraber plan yapma
ve onama konusunda getirdigi kogullarlada kent veya bélgenin bitiinii dikkate alinmadan,
pargacil kararlarla, tek tek parsellerin, kentin veya bolgenin genel planlama kararlar
¢ignenerek, turizm merkezi ilan edilmesi ve o yerlere kentin genel yapilanma ilkeleriyle,
genel kimligiyle ve gereksinimleriyle gelisen yogunluk ve yapilanma olanaklan getirilmesi

planlama ilkeleriyle de ¢elismektedir.

Bir kentin yada bolgenin planlanmasi o yerin genel karekteri ve yerlesme gereksinimleri
dikkate alinarak, gevresi ile bir bitiin olarak yapilmalidir. imar planlarinda bir bitinsellik
icinde olmas1 gerktigine gore , kentin fiziksel yapilanma kosullari o kentin timiini kapsayan
nazim plani olmadan saptanamayacaktir. Bu yasa turizmde istenen fiziksel gelismeyi
saglamakla beraber, mekansal olgekteki uygulamalara iligkin birgok sorun ve ¢evresel

bozulmayida beraberinde getirmektedir.
2.6.4 Ekonomik sistemde turizm

Planli donem oncesinde istatistik bilgiler yeterli olmamakla beraber elde edilen bilgiler
paralelinde tlkeye gelen turist sayisinin 1957 yilina kadar arttifini bu artigin planli doneme
kadar devam ettigini gostermektedir. Yurdigina gidiglerde de aym egilim izlenmektedir. Bu

donemde turizm gelir ve gideri arasinda denge saglanamadig: gibi, turizm gideri her zaman
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gelirin istiinde olmustur. 1923-960 arasinda turizmin iilke ekonomisine katkisi pek fazla
olmamugtir (Grafik 2.3).

1960'1 yillarda askeri rejim turizmde bir duraklama yaratmigsada 1960 sonrasi turizm gelir
gider dengesi ve turist sayisinda sayisal bir artig saglanmistir. Yatinmlarin olusmadigi 1973
yilinda, Tirkiye kiiltiir agirlikli turizm tiri ile dlkeye rekabet saglarken, 1.3 milyon turist
agirlamigtir. Tesislerin buytik boliimi, 3-4- sinif otel, motel, 1.-2. sinif pansiyonlar olmustur.
Devlet biiyiik kapasiteli otel ve tatil kdylerini yapmis ve isletmeye agmustir. Ozellikle 1960-
1980 arast turizm endistrisi yavag bir gelisme gostermis turist sayisi ve turizm gelirinde
yiiksek artiglar olmadigs gibi i¢ turizmde ayni kalmugtir. Yerli ve yabanci sermaye yatirimlar
¢ok sirl oldugu gibi, yatak sayilari turist sayisiun altinda bir gelisme gostermistir.
Konaklamada sayisal yetersizlikler diginda, personel egitimi, hijyen, ¢evreye duyarsiz
uygulamalar da ayri bir sorun olugturmugtur. 1972'de Diinya bankasindan saglanan kredilerle
(GATGP’de dahil) en ¢ok yatak yatirimi Antalya- Alanya aksinda yaratilmistir. Oysa bu
donemde diinya turizm geligimine baktigimizda uluslararasi turizme katilan turist sayis1 ve
tiketimlerinde her yil artan bir gelisme izlenmektedir. Bu gelismelerin devamu olarakda turist
¢eken iilkeler giineydogu yoniinde siralanmakla beraber Akdeniz cevresinde yogunlasma
oldukga fazladir. Diinyadaki bu geligmeler iilke ile kiyaslandiginda, Tiirkiye uluslararasi
turizm  alam  iginde olmasma ragmen uluslararast turizm  hareketlerinden

yararlanamamaktadir(Akogul, 1969)

19801i yillarda elde edilen sayisal biiyiikliiklerin, ekonomik beklentilerin ve sahip olunan
tarihi zenginligin karsilif1 olmadig: goriilmiistiir. 1985'de politika yasa ve tegviklere ragmen
turizmde beklenen geligme saglanamamistir. Bu nedenle turizm kalkinmada 6zel 6nem
tagtyan sektor kapsamina alinmig hibe, tegvik, nakti tegvik araglan devreye konmustur. Turizm
1984-1990 arasi yilda ortalama 512.1 ile biiyiiyen tek sektdr olmustur. 1985-1990 déneminde
nakdi tegvik sisteminin uygulanmasiyla yatinmcilara toplam 422 milyon dolar hibe kaynak
verilmistir. 55 milyon TL yatirim gergeklesmis , nakdi tesvigin 10 katt ek doviz girisi 40
katida ekonomiye katma deger saglanmigtir. Turizm, Ege ve Akdeniz sahillerinde bityiik bir
gelisme gostermistir. Dig ticaret, turizm, finans, ihracata doniik sanayi faaliyetlerinin oldugu
Marmara ve Ege’de hizli bir blyiime goriiliirken, kiiresellesme siireci Akdeniz bélgesi
illerinin milli gelirdeki payin1 artirmigtir. 1979-1986’da kiiresellesme siireci Akdeniz Bolgesi
illerinin milli gelirdeki payint artirmustir. 1979-1986’da bolgeler iginde Marmara ve Ege karli
iken Akdeniz durumunu korumus, diger bolgelerin milli gelir igindeki payr azalmistir
(S6nmez,1996).
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Bu donemde getirilen yatirim modeli, tatil turizmi agirlikly, italya, Ispanya Fransa, Yunanistan
ve Yogoslavya’nin geleneksellestirdigi ve rekabetin yogun oldugu alandir. Oysa bu iilkelerin
bir avantajida hedef pazar ilkelerine gelismis yatiimlarla ve kara yoluyla ulagilabilecek
uzaklikta olunmasidir. Tiirkiye yatiim kararlari olustururken turizmde yeni alternatif

segenekler olusturmak yerine, aym iiriin tiirii ile aym rekabete ve pazara yonelmigtir.

1991-1997 yilan arasinda, Turkiyenin Diinya ve Avrupa turizmi igindeki yillik ortalama
bitytimesine baktigimizda turist sayis1 % 9.3, Turizm Geliri % 16.5 dir. Tiirkiye’nin diinya
turizmindeki payt %1.5, Avrupa turizminden aldigt pay ise % 2.5 dir. Avrupamin Diinya
turizmindeki payr % 58.7 olmasina karsilik Tirkiyenin paymin 1996 sonrasindaki artisa
ragmen Ispanya, Yunanistan, Italya ile kiyasladiginda gok yiiksek degildir. Turizm gelirleri
agisindan baktigimizda da turist sayisina paralel bir degisim izlenmektedir (Grafik 2.1 )

Ulkenin turizmden elde ettigi gelir sayisal olarak artmakla beraber gelir artig oran: turist sayist
artty hizindan daha diigiik olmustur (Cizelge 2.8).Cinkii tilkemizdeki turist sayisindaki artisa
ragmen, talebin tizerinde yaratilan konaklama tesisi, yonetim , satty ve pazarlamada yabanc
tur operatorlerinin etkinligi, gibi izlenen yanlis politikalar sonucu, fiyatlar diigmiistiir.

1400 {——
12.00

10.00

| —e—Gelir (100 $)
—a—Gider (100 5)
Gelir Gider dengesi

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Yillar

Grafik 2 4. Turizmde gelir-gider dengesi ( TB istati;tikiefi).
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Turkiyeye gelen yabancilarin ortalama doviz harcamalan ise turist variglarindaki artigin
oldukga altindadir. Toplam doviz gelirlerinin artmasina ragmen, kisi bagina ortalama harcama
tutart gok az artmustir. Hatta ortalama harcama tutari giin bagina azalmigve Tiirkiye gittikge
daha ucuz tatil iilkesi haline gelmistir. Ciinkii bir yandan fiyatlar diserken ote yandan yabanci
ziyaretgilerin Tiirkiye'de ortalama kalig siiresi artmustir (Cizelge; 2.11; grafik; 2.7).
Dolayistyla tlke daha uzun siire kalan, fakat yinede yaklagik ayni harcamay: yapan tatilci

kitle turist pazari olmugtur (Yarcan, 1998).

DIE’nin yaptig1 turist profili arastirmasina gore, gelen turistin % 60.3°0 paket turlarla, % 51°i
tatil amagh seyahat eden kisilerdir. %43.9’u ticretli olan turistin, % 25’ biitgelerini paket tura
%19’u ise gida harcamalari igin ayirmaktadirlar. Bu iilkenin kitle tatil turizmi agirhikl,
genelllikle Geretli orta kesimin tercih ettigi tatil tlkesi oldugumuzu gostermektedir. Gelen

turistlerde Avrupalilar ilk sirada yer alirken bunu BDT iilkeleri izlemektedir (DIE ,1997).

Kisi bagina kamu harcamalart turizm bolgelerinde diigerken, bankalardaki mevduat azligina
kargilik kullanilan krediler artmaktadir. Buda turizmin gelistigi bolgelerdeki ticaret artisini ve
ekonominin tretkenligini gostermektedir. Tiketim aliskanliklari hizla degisirken, tarimdan
hizmetlere gecis hizla artmaktadir. Kentlesme olgusu bu bolgelerde carpici  sekilde
hissedilirken, ~ farkli  kiiltiirler ~ arasindaki kaynagma, sorunsuz olabilecek  sekilde

gergeklesmektedir.

1990'ls yillarda artan turizm geliri ve turist sayis1 1993'de en yiiksek degere ulagirken, 1993
sonrast gelirin belirli bir buyiiklige ulagmasi ile artis oranlarinda bir diisme baglasada, daha
sonra artma tekrar devam etmistir. Konaklama tesislerindeki gelismeler tilkeye olan uluslarasi
talep de artmigtir. Ozellikle temmuz, agustos ve eyliilde yogunlagan turist gelisleri ile birlikte

bu aylarda turist gelirlerinde de artma izlenmektedir (Cizelge 2.7).

Gelen turistlerin  dlkelere gore dagilimina baktigimizda ise Sovyetler birligindeki
¢ozilmelerden sonra 1990'larda BDT iilkerinden gelenlerin payiin OECD ile paralel bir
gelisgme gosterdigi izlenmektedir. OECD iilkelerin iginde Diinyada en fazla turizme katilan
ilke olan Almanya ve Ingilterenin payi yiikselmektedir. Ulkemize gelen turistlerin turistik
merkezlere dagilimina baktigimizda Antalya (%29.5) ve istanbul (%25.3) gibi biiyiik turizm
merkezlerinde yigilmanin oldugu izlenmektedir. Gelenlerin % 72.5°i havayolu ile gelirken,

%16.3’ii karayolu ile gelmektedir.
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I¢ turizm talebi 1990 sonras artarken, yerli turistin tatil aliskanliginda da hizli bir degisim

izlenmeye baglanmistir. Tatil aliskanhginin artig1 ile beraber harcamalar yiikselmektedir.

1990’da yerli turistin %10’u konaklama tesislerinde kalirken , 1998°de % 30 konaklamada

tesislerine yonelmistir. 4 Giin tizeri tatil yapanlarin orant 1990 da % 25 iken 1998’de bu oran

%56 ile 4+giin olmustur (Capital ,1999).

5 Aylik Faal Yatak |5 Aylik Geceleme|Geceleme [Doluluk [Doluluk |5 Aylik Turist
Yillar | [Faal Yatak [indeksi Geceleme|indeksi  [Kapasitesi|Orani |indeksi |Turist indeksi
sayis
1986 83837 108 7094067 100( 12575550 56.41 100 1397000 100
1987 90378 108| 8371000 118 13556700 61.75 109 1797000 129
1988 110075 131[ 10463750, 148| 16511250 63.37, 112 2624000 188
1989 132938 159| 10620756 150( 19940700 53.26 94 2722000 195
1990 139416 166| 12871000 181| 20912400 61.55 109 3239000 232
1991 183620 219| 10991000 155| 27543000 39.9 71 3188000 228
1992 191083 228/ 17001000 240| 28662450 59.31 105 4289000 307
1993 217180 259| 16651000 235| 32577000 5i#11 91 3698000, 265,
1994 246576 294| 14500000 204| 36986400 39.2 69 3807000 273
1995 267140 319| 16968000 239| 40071000 42.34] 7 4674000 335
1996 280800 335| 22122000 312| 42120000 52.52 93 5152000 369

Cizelge 2.6 Turizmde mevsimsel yogunlagma talebi, 1997.
( TB istatistiklerinden yararlanilmistir).

Cizelge 2.11°den izlendigi gibi kiyilarda kisa sirede yaratilan konaklama tesislerinin arz

fazlaligt ve tiiriiniin yaratigi ozellikler sonucunda, kent otelleri ve tatil koyleri sunduklar

olanaklar ve hizmet verdikleri miisteri tiiriindeki farkliliklarla isletmeler arasinda rekabet

kortklerken, dig rekabetlerde ayni iirtin tiiriiniin pazarda yarattig talep fazlaligs ile fiyatlar

diigmiigtiir.

Ozellikle 1987 yilinda izlenen politikalar dogrultusunda otel fiyatlari serbest brrakilmug, fakat

orgiitlenme diizeyi yiikseltilemedigi igin konaklama isletmeleri fiyat kirma yarigina girmistir.

Bu hem iilke ekonomisi, hemde isletme acisindan 6nemli kayiplari getirirken, yabanci

operatdriin egemenliginide artirmigtir. Bu dénemdeki en belirgin hata i¢ pazar olgusu dikkate

alinmamus, yatirimlar sadece dis pazarin dinamikleri dikkate alinarak ytriitiilmis, ancak pazar

fiyat iligkisi arasgtirilmanustir.

Turizmin ihracat gelirleri igindeki payina baktigimizda, bu payin 1997°de % 26.8 gibi oldukga

yiiksek dizeye ¢iktigini gormekteyiz. Turizmin GSMH [gindeki payinda ise, i¢ turizm

akimlarinin etkisi bilinememektedir .

I turizm akimlarinin | uluslararast akimin 5 misli

oldugu tahmin edilmektedir. Bu nedenlede bu etkinin carpan etkisiyle GSMH'ya etkisi daha
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fazla olmaktadir (Yarcan, 1996 ). 1980 sonrast artan turizmin GSMH igindeki payi artarken
tretim ve hizmet endiistrisi turizmin etkisiyle gelistigi soylenebilir. Fakat turizmin GSMH,
itracat, doviz girdisi icindeki payinin yiiksekligi bir bakima iilke ekonomisinin turizme
bagimliligini da gostermektedir. 1990 sonrasi artan bu oranin turizm gelirleri igindeki payinin
1997'de 4.2 oldugu goriilmektedir (Cizelge 2.8) Turizmden saglanan doviz gelirlerinin GSMH
igindeki pay1 son yillarda siirekli artmis bu oran 1995 yilinda % 3’e kadar ¢ikmistir. Turizmin
ihracat geliri igindeki payt son yillarda % 30.2 yiikselmistir. Turizmle baglantih olarak
sektorel dagilima baktigimizda ise, ozellikle otel ve konut hizmetleri en hizli artiy gosteren

sektor olmugtur (Grafik 2.6.).

GSMH(1) |Doviz Ihracaat  [Turizm Geliri | (4)/(1) | (4)/(2) (4)/(3)
Girdisi(2)  |(3) (4)

Yillar Milyar $) |(Milyar $)  [(Milyar $) |(Milyar $) % % %
1984 50 11.6] 7. 2.7 1.6 6.1 14.2)
1985 53] 131 7.9 3.2 2.6 10.6] 11.2
1986 58| 12.6] 7.4 3.1 17 16.2] 16.2

- 1987| 64 16.6 10.1 4.4 2.6 10.2 16.2
1988 70 19.8] 11.6] 35 3.2 11.6 19.8
1989 79 22.0] 11.6} 4.9 3.2 11.8] 22.4
1990 150, 2538 12.9 52 2.2 13 25.5
1991 150 28.1 13.7] 2.7 1.8 9.6 19.7]
1992 158| 29.4 14.9 3.6 2.4 12.2) 24.2)
1993' 172] 31.2 15.6] 4 2.3 12.8 25.6]
1994 W 131 33.2] 18.4 4.3 3.3 13 23.4
1995 166 42.6 22 5 3| 11.7] 227
1996 184 471 23.5 6 3.8 27 25.5]
1997 194 53.9) 26.8| 8.1 4.2) 15 30.2

Cizelge 2.7 Turizm GSMH- déviz ve ihracaat geliri igindeki pay:.
(TB turizm istatistiklerinden yararlanilmigtir).

200 J‘
|
|

| ——Turizm Gelir/GSMH |
* [ - Turizim GeliriDoviz
A | Turizm Geliriibracat

{
50 i
|
|

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Yiltar

Grafik 2.5. Turizm gelirlerinin GSMH, Doviz ve Thracaat Geliri igindeki Pay:
(TB turizm istatistikleri)
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1980'lerin ikinci yarisinda, Avrupa tek pazari, 1990'larda gumrik birligi siireci, sirket
birlesmelerini getirirken, devlet tekelinde olan birgok alanda oldugu gibi hava tagimaciligida
ozel yatirima agilan sektorlerden olmustur. THY? nin modernizasyonu ve standardizasyonu
programi gergevesinde, filosunu gelistirerek, hizmet standartlarini ylikseltmistir. Ekonomik
agidan avantajli olan dig hatlara yénelis artarken, 6zel havayollarinda da bityiik bir gelisim
izlenmistir (Cizelge 2.8). 1993'de ugak ve kapasiteler artirilirken, ozellikle 1990 sonrasi
politikalar, mevcut potansiyelin gelistirilmesine yonelik yatirimlar olmustur. Ozel firmalar dig
hatlarda gosterdigi biiyiik geligme ile, dis hatlarda yolcularin % 57 sini tagir hale gelmis, dis
hat yolcu tagimaciligi giderek artmistir. Yine bu dénemde charter turizmine uygun olarak
Antalya havalimani genisletilirken, istanbul’da charter turizmine ayri bir havaalani ayrilmis,
Dalaman ise biyiitiilmastir. Tim bu altyap1 onlemleri ile birlikte, 6zel turizm altyapilarinin
yaratilmasi, PTT hizmetlerinin yayginlastirilmasi, karar ve politikalari, kitle turizminin

bitytyiip gelistirilmesinde en énemli kararlar olmugstur (TB,1993).

Toplam
Yillar | Ugak | Koltuk | Ugak [ Koltuk Acentalar
Acenta |Dagilim %
1992 | 40 6273 40 6566 Dénem Sayisi
1993 |42 7046 58 9275 197280 161 39
11994 | 45 7708 |56 9797 1981-85 182 45
1986-90 405 9.7
1995 || 53 10278 57 9201 1991-95 1148 275
1996 | 58 11301 |62 | 9869 180698 =i i
Toplam 4162 100
1997 | 59 11417 63 10038
Cizelge 2.8 Havayolu tagimaciligi gelisimi Cizelge 2.9 Seyahat Acentalari
( TB istatistikleri 1997) ( TB ististikleri 1997)

Seyahat acantalari bazinda baktigimizda bunlarin sayilart artmakla beraber, yabanci tur
operatdrlerinin egemenligi altinda ayakta durmaya galigan, biyik gogunlugu diisik karlarla
caligan kuruluglar olmuglardir. Fakat 1990 sonras diinya turizm pazarinda yer alan Tirk
seyahat acentalarimin sayisi artmstir (Cizelge 2.10).Ulkeye gelenlerin % 30'nun THY ve ozel
ugakla tasinmasi organize turizm gelirlerinin yaridan fazlasinin iilke diginda kalmasina neden
olmaktadir. Bu nedenlede elde edilen gelir tur operatorleri ve hava tagimacilar arasinda
kalmaktadir (Géymen,1996). Seyahat acentalari sayilari artmakla beraber, yabanct tur
operatorlerinin egemenligi altinda, biiyiik ¢ogunlugu disik karlarla galisan kuruluglardir.

Fakat son yillarda turizm sektdriinde izlenen yapisal degisimler sonucunda bankalar ve tur
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operatorleri arasindaki birlesmeler yogunlasirken Tirkiye orijinli firmalar uluslararsi tur

operatorlerinin galistigi bitiin pazarlarda faaliyet gostermeye baglamiglardir. Bu firmalar

ozellikle uluslararasi piyasalarda yer almaya baslarken, Alman tur operatorleri ile hedef iilke

pazarindaki rakabette denge unsuru olmustur.

Gelen Gelir Doluluk |Ortalama |Ort. Kalis Geceleyen Kisi Konaklayan Kisi
Orani % Harcama $ [Siire.Orani
Yillar | [Turist 100$ |Yerli Yaba|Yerli Yab. [Yerli Yab [Yerii Yabanci |Yerli Yabanci
1980|| 1288060| 326654 32.9| 11.4] 63.9] 253]
1981|( 1405311| 381268 30.7| 11.2| 57.7| 271] 1.8 2.5 1630473| 2646302[1993487| 653088
1982|| 1391717) 370320| 27.3| 15.7] 57.3| 266| 1.8] 2.5 3405177 1967608|1883880| 786114
1983|( 1625099| 411088 25.5| 17.3] 63.7| 253] 1.8 2.5 4156391 2911013|2243483| 1128038
1984|| 2117094| 840000 26.2| 22.2| 134] 397 2| 2.7 4557735 3852735|2272102| 1425813
1985(| 2614924/1482000( 23.6] 25.4| 179] 566 2| 27| 4648191 5014933|2306053|1793955
1986(| 2391085|1215000{ 20.6| 25.3] 193] 508 1.9] 29 5210143 6312677|2721091|2142843
1987]| 2855546|11721117| 19.3| 29.8] 233| 563 1.8] 3.1 5388695 8325001/2899495| 2661890
1988|| 4172727|2355295 16.3] 34.1|1169.3| 568| 1.8| 3.4| 5577660| 11655182|3032343 3411983
1989]| 4459151)2556529| 15.1| 32.2|229.3] 570 1.8] 3.1 5565564 11864746/3087269|3783941
1990]( 5389308|3308400| 16.4| 31.7/178.3| 621 19| 34 6878368| 13270641|3584287| 3869166
1991|| 5517897/2654000 17] 20.6[213.7) 520] 2.1 4] 8011350 9699097)3829585| 2398666
1992|| 7076096|3639000 17.6] 32.2[258.9| 533] 2.2| 4.5 9170541 16785455|4100495 3720627
1993|| 5006383959000 16.6] 29.3(284.1] 668 2| 4.2] 9696873| 17064115(4831051|4097358
1994 6670618[4321000f 14.5| 24.6|251.3] 674 2| 4.4] 9557680| 16254810|4691518|3728645
1995(| 7726886{4957000( 16.1] 30.8/229.1] 684] 1.9 4| 9677990| 18477323|5011763| 4629615
1996(| 8614085|5962100 15.9] 35.3|296.9] 784 2 4] 25548488| 11490413|5845208| 6448933
1997]| 7689004|8088500)| 16] 38.6 530
(@) ©

Cizelge 2.10 1980-1990 dénemi Tiirkiye’de turizmin geligimi
( TB istatistiklerinden faydalanilarak hazirlanmugtir).

2.6.5 Tiirkiye’de ¢evre sisteminde turizm

Turkiye’de gevre sorunlart 1950-1985 arasinda yasanan hizli kentlesme, sanayilesme, tarimda

modernlesme ve turizm ile birlikte ekolojik dengedede bozulmalar ortaya ¢itkmaya

baslamistir. Cumhuriyet doneminde gevre sagligi konusunda ¢tkarilan hifzisithha kanunu ilk

kapsamli yasa olurken 1950’ye kadar énemli bir yasal diizenleme yapilmamistir (Unlii ,1991).
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Tirkiye’nin gevre korumaya yonelik politikalari 1973’de Stocholm’de diizenlenen BM Cevre
Konferansi sonrasinda giindeme gelmistir. Bu amacla da 1983’de Cevre Kanunu ile ilgili
yonetmelikler ve Cevre Mevzuati olusturulmustur. Bu kanun, buna yonelik olarak hazirlanan
taziik, yonetmelik ve tebliglerden olugmaktadir. Bunlarla beraber gevre tizerindeki dolayli ve
dogrudan etkileri nedeniyle hifsisthha, kiiltir ve tabiat varliklart kanunu, milli parklar kanunu,
imar kanunu ¢evrenin korunmasina yénelik olarak hazirlana calismalar olmustur. Fakat gevre
korumasinin boylesine gok kanun ve yénetmelige dayandirilmasinda uygulamada birgok

sorunuda beraberinde getirmistir (IKV ,1998; Ejder,1997).

1983°de yiirturliige giren gevre kanunu, gevrenin korunmasi hava su ve toprak kirliliginin
onlenmesi arazi ve dogal kaynaklarin uygun kullanimi hayvan bitki ve tarihsel zenginliklerin
korunmast, bugiin ve gelecek kusaklarin saglikli yasam diizeylerini gelistirip giivence altina
almak amaciyla alinacak onlemlerin ekonomik kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak
diizenlenmesini saglamak amaglanmistir. Kanun kavramlara agiklik getirirken kirlilige yol
agan etkinliklerin yasaklanmasi, cezalar, tegvikler, kirlenmeye duyarli olan alanlar, 6zel

koruma bolgeleri, yasa kapsami iginde yer alan alanlardir (IKV,1998; Ejder, 1997).

Cevre kanunu diginda kalkinma planlarinda da cevre kirliliginin azaltilmasi 6ne ¢ikarken, V.
Plan sonrasi dogal kaynaklarin etkin kullanimi ve gelecek kugaklara aktarimi 6nem
kazanmaya baglamistir. VL. Plan ise, siirdirilebilir kalkinmay1 hedefleyen bir yaklagim
sergilenmistir. VII. planda gevre politikalarinin, gevre kirliliginin azaltilmasini, onleyici
politikalara stirduriilebilir kalkinmaya dogru bir sire¢ izlenmekle beraber uygulama ve
mevzuat bu egilimlerin izlenmedigini gostermektedir. Yasadaki uyumsuzluklar tekrarlar ise
Cevre politikalarinda istenen basarinin saglanmasini engellemektedir. Aslinda kalkinma
planlarina baktigimizda Uluslarasi gelismelere paralel bir gelisme goriilmektedir. Fakat
politikalarin uygulanmasi asamasinda problemler yasanmaktadir. Uygulama siirecindeki
aksakliklar nedeniyle plan hedefleri gerceklesememektedir (Ejder,1997; IKV,1998; Kalkinma

Planlarr).

1992’de Rio’da kabul edilen Gindem 21’in* en onemli ozelligi ,belirlenen gevre eylem
planina gore Tirkiye 1998’de Ulusal gevre stratejisi ve eylem planini (UCEP) hazirlamistir.
UCEP ile Turkiyenin fiziki, demografik, ve ekonomik yapisinin genel gergevesini ¢izerek bu

yapinin gevre tzerindeki etkileri degerlendirilmistir. Ayrica ¢evre mevzuati politikalari ile

* giindem 21: 1992°de Rio Zirvesi’nde kabul edilen hedefler paralelinde katlimer iilkelerin Giindem 21
cergevesinde ulusal gevre eylem plani olusturma girigimidir.
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ilgili kurumlarin incelemesi yapilarak gevre yonetimi konusunda VII. Plandaki eksiklikler
tanimlanmistir. UCEP’in 5 ana hedefi vardir (IKV,1998).
e Kirliligin 6nlenmesi ve azaltilmasi,
e Tum halkin gevre altyapi ve ve hizmetlere erigiminin kolaylastiriimast,
* Yenilenebilir kaynaklarin siirdiiriilebil kullanimi ve tesvik edilmesi,
e Cevre ve ekonomi ile birlikte, siirdiiriilebilir politika, proje ve program onerilerinin
gelistirilmesi,
e Insan ve gevrenin dogal ve insanlarin sebep oldugu risklere maruz kalma oranmin
miimkin oldugunca azaltilmas,.
Plan kapsaminda cevrenin durumuna iliskin mevcut veriler g6z ontinde bulundurularak
oncelikli sorun alanlart tespit edilmekte ve bu gergevede ¢oziim yollart 6nerilmektedir. Bu
sorun alanlart turizm alanlarinda da yogun bir sekilde yasandigindan, bu sorun alanlari ve
¢0ziim yollarina baktigimizda;
e Kentsel gevre,
e Dogal kaynak yonetimi ,
e Su kaynaklari ve kalitesi ,
e Toprak kaynaklar,
e Deniz ve kiy1 kaynaklar,
e Kiiltirel ve dogal sit alanlaridir.
UCEP tilkedeki belirlenen bazi cografi alanlarin farkli gevre sorunlarinin tehdidi altinda
oldugunu ve bu gergevede acil 6nlem alinmasi gerektigini belirlemistir. Bu alanlara kiy1 ve
turizm baglaminda baktigimizda; Canakkale icel kiy1 seridi Marmara denizi bu hinterlandadir.
Bu sorunlarin ¢oziimii amaciyla da, UCEP kapsaminda uygulamada ongoriilen eylem plani tig
alanda yogunlagmaktadir;
e Etkili bir gevre yonetiminin gelistirilmesine yénelik eylemler,
* Enfarmasyon ve duyarluluk diizeyinin yiikseltilmesi,

e Dabha iyi bir gevre yénetimi igin gerekli yatirnmlarin yapilmasi,

Mali  boyutu, g¢evre korumasinin saglanmasinda engel olusturmaktadir. Tirk gevre
politikalarinin fianasmant igin uluslararsi kaynaklar kullanilmaktadir. (Diinya Bankasi, BM
kalkinma plant UNDP, Avrupa Yatirim Bankast, Islam Kalkinma Bankasi) Bu fonlara Avrupa
kaynakli finansmanlar ise LIFE ve Ugiincii ilkelere saglanan MEDA fonu kapsaminda
saglanmaktadir (IKV, 1998). 1997 sonunda Avrupa-Akdeniz ortakligi gergevesinde

olusturulan kisa ve orta vadeli oncelikler temelinde gevre eylem plani SMAP olarak
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adlandirilan plan yiirirlige girme asamasindadir. Bu plan gergevesinde Akdeniz cevresini
koruma amaciyla gelistirilecek projeler igin MEDA fonu kapsaminda mali destek
saglanacaktir. LIFE kapsamindada Tirkiyede kiyi yonetimi ve turizm’de bu kapsamda
desteklenen projelerdir (IK'V,1998)

1983’ tarihli gevre kanununda ekonomik araglarin temelini olusturan ‘kirleten der’ ilkesi bir
¢ok sekilde yer almasma ragmen uygulanamamistir. VII. Bes yillik kalkinma plani ve
UCEP’te ifade edildigi gibi ilkedeki iilkedeki gevre politikalarinda yonetim ve kontrol
yaklagimi hakimdir. Burada kanun yonetmelik ve mevzuat araglari kullanilirken Turkiye
OECD iilkeleri arasinda gevre politikalarinda ekonomik araglarin en az uygulandig iilkedir

(IKV,1998)

Ulkemizde AB ortak cevre politikalarina uyum agisindan yapilan incelemelerde ise, cevre
kosullart ve dogal kaynaklar agisindan AB iilkelerinin onemli bir boliminden daha iyl
durumda oldugu goriilmektedir. Uye tlkeler tarafindan onaylanan Amsterdam Antlagmasi
kapsaminda toplulugun tiim politikalarina gevre boyutunun entegre edilmesinin 6ngoriilmesi
gevrenin zaman iginde tiim alanlarda etkili olacagini gostermektedir (IKV,1998). Turizm
ekonomik gelismede bir hedef olarak ele alininca turizm alanlarinda kontrolsiiz ve hizli bir
gelisme yaratmistir. Ekonominin temel prensiplerine aykiri gelisen turizm gevre sorunlarinida
beraberinde getirmistir. Birgok yerde hizli gelisen turizm ile TI. konut alanlari tarim topraklari
aleyhine geligirken, bu alanlardaki kontrolsiiz sehirlesme beraberinde suyu, havayi, topragi,
yesil alanlari, hizla yok etmeye ve kendi gelecegini baltalamaya baslamistir. Tirkiye’de
turizmin gevre tzerinde yaptigi olumsuz etkilerden biride yapilan planlarin uygulamasinin

getirdigi olumsuzlukla turizm gevreleri hizla bozulmustur.

2.6.6 Tiirkiye’de turizm sistemindeki etkilesimlerin yarattigi mekansal de@isme ve
gelismeler.

Tirkiye’de turizm sisteminde izlenen etkilesim ve gelismeler mekansal anlamda turizm
alanlarinda bir¢ok degisim ve gelisimi de beraberinde getirmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
Yalova ve Bursa, biirokrat ve segkinler igin baslica turizm merkezlerinden biri olmustur.
Deniz kenarlarinin popiilelirligi artmig Erdek, Amasra, Akgakoca gibi kasabalari, Marmara,

Avsa adasi ve Cinarcik izlemistir.

1960’larda i¢ turizmin canlanmasiyla beraber Marmara Kiyilarindaki turizm alanlarinin

kalabaliklagirken, Akdeniz kiyilarina, Marmaris ve Alanyaya akinlar baslamistir. Ozellikle
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tlkemiz 1960 sonrasi gelisen turizm ile yerli yabancr turist sayisindaki artiga ragmen turizm
tesisleri yeterli hale gelememistir. Avrupali turist oncelikle Avrupanin giineyine yonelmistir.
Tirkiye'ye talep ise deniz ve giines arayan turistlerin Alanya’yi kesfiyle baglamistir. Fransiz
Clup Med’in agilmasiyla, Antalya bolgesi basta olmak tizere bu tiir tesislerde yogunlagmalar

baglamistir.

1970’lerde Turkiye deki tatil hareketleri, kiyilarda ve kirsal alanlarda sehre yakin sik sik gidip
gelinecek mesafelerde tatil evi sahipliligi ile 6n plana ¢ikmugtir. Onceleri sehrin yakininda
olusan bu olgu, sehrin biyimesi ile Marmara Kiyisinda, Kumburgaz, Selimpasa, Silivri,
Bayramoglu’na yénelmis ulagim araglarindaki gelismelerle Istanbul sonra Bursa ve

Ankarali’larin ragbet ettigi Yalova ve Cinarcik 6ne gikmustir (Ozgiing, 1998).

[stanbul’un Marmara denizi kiyilart ve tim Marmara Denizi gevresi II. konutlarla evlerle
plansiz bir gelismenin mekansal gelismelerini olusturmuslardir. 1970’lerde yiirtrlige giren
planlarda bu plana aykirt yapilagmalar affa uéra&lgmdan arazi sahipleri II. Konut
kooperatifleri 6diillendirilmistir. Af sonrast gelen I konut talepleri ise, sik stk ilave planlar
ile yerlesmeye agilmislardir. Cevresel etkiler ve altyapi kapasiteleri diisiniilmeden yapilan bu
degisimler gevre iizerinde betonlagma ile beraber dneml ¢evre sorunlarminda baslangicini

olusturmustur.
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Grafik 2.6 Konaklama tesisleri gelisimi ( TB konaklama istatistikleri 1997)
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Grafik 2.7. Konaklama tesisi talep iliskisi (TB konaklama istatistikleri 1997)

Yatinm Bel. |Yatinm Bel. [isletme Bel. [isletme Bel.
Tir Sinif Tesis Yatak Tesis 'Yatak
Oteller (S5 48 28816 95| 55658
4* 97| 32304 165 46807
g* 377 62197 426 70377,
2% 427 36428| 603 51647,
18 89 4713 206 12960,
Tatil Kayleri 1. Sinif 53 28242 69 45686
2.Sinif 20 8100 10 2776
Moteller 1. Sinif 9 512 1 1254
2.Sinif 24 958 25 1190
Ozel Belgeli Oteller 18] 1058 67 4683]
Apart Oteller 29 2396
Pansiyonlar 165 5394 190 6303
Kampingler 11 3409 21 5669
Oberjler 4 345 6 1241
Golf Tesisleri 2 1839 1 990
Turizm Kompleksleri ) 3984 2 794
Egitim ve Uyg. Tesisl. 4 705 2 163
Otokaravan 1 72
Mola Tesisleri i} 54
Hostel 1 137
Toplam 1353 219195 1930 310686

Cizelge 2.11 Belgeli konaklama tesislerinin tiir ve niteliklerine gore dagilimi
(TB konaklama ististikleri 1997)
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] IsletmeBel. |lsletme Bel. |Yatinm Bel. [Yatinm Bel.
Yillar Tesis Say. |Yatak Say. |Tesis Say. [Yatak Say.
1980 2,52 1.96 1.36 0.85
1981 2.61 2.04 1.42 0.98
1982 2.81 219 1.73 11%
1983 3.02 2.31 1.92] 1.40
1984 317 2.39 2.10 1.73
1985 3.40 3.01 2.56 2.31
1986 3.61 3.23 3.26) 3.28
1987 4.12 3.72 4.56 4.97
1988 4.73 4.29 6.48 7.06
1989 544 812 8.49 9.33
1990 6.23 6.07, 8.49 9.33
1991 6.94 7.03 10.15 10.72
1992 7.40 el ] 9.90 9.99
1993 7.81 8.25 9.13 8.92
1994 8.54 9.29 8.06 7.78
1995 8.86 9.83 6.81 6.54
1996 9.22 10.57 6.68 6.55
1997 9.55 10.98 6.91 7.08
Toplam 100.00 100.00 100.00, 100.00

Cizelge 2,12 Belgeli konaklama tesisleri dagilimi, ( TB konaklama istatistikleri 1997)
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Grafik 2.8. TB belgeli konaklama tesislerinin gelisimi
(TB konaklama istatistikleri 1997

1980 yillara kadar Marmara bolgesine olan i¢ turizm talebi ile 1983 sonrasi, turizmde

izlenen gelismelerle Ege ve Akdenize olan talep artmaya baslamigtir .1980'li yillara kadar

konaklama arzinin yaratildigi, Istanbul agirlikli, Marmara bolgesindeki Sehir otelleri yerini,

1980 sonrasi konaklama tesisleri tiir ve niteliklerinide degistirerek, Ege ve Akdeniz
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Bélgelerine birakmustir.Otel ve tatil koylerinin kullanimi artarken 5 yildizli otel ve 1. sinif
tatil koyleri de, konaklama kapasitesinin 6nemli bir bslimiini olusturmustur (Tablo 2.8 —
Grafik 2.8.). 1997 yili sonunda Ege ve Akdeniz bolgesi toplam yatak kapasitesinin %61.3'iine
sahip olmustur. Toplam gecelemeler iginde de biiyiik payi alan Ege ve Akdeniz Bolgesinde,
yatak kapasitesindeki artigin yarattif1 arz fazlasi, benzer iiriin tiirii, rekabet kosullari fiyatlar:
dustrmuastiir. Bu disiisler ve kiyr otellerindeki yogunlagma ile, bu bélgeler uzun sireli tatil

yapilan kitle turizm merkezleri olmustur (Cizelge 2.11).

1989 sonrast Gicret ve tarim gelirlerinde izlenen popiilist politikalarin etkisiyle ig pazara dayal
hizlt bayiime siireci yaganmustir. 1986-1993 doéneminde Antalya Mugla gibi turistik
merkezler, Tirkiye igindeki paylarini artirken, gelisme kutuplari haline gelmislerdir. 1986-
1997 doneminde tilkenin geleneksel biiyiime kutuplarinin paylarini artirdiini bunlara turizm
merkezlerinin eklendigi, gelisen yoreler iginde de, Antalya merkezli, Akdeniz diger

gelisenlerden, daha gok gelisme gostermistir (Sonmez ;1995).

1985’de ¢ikarilan 3194 sayili yasa ile plan onama yetkisinin yerel yonetimlere devredilmesi
ile yerel yonetimler politik baskilara agtk olmalarinin bir sonucu olarak ranti kitlelerin siyasi
destek saglamakta arag olarak kullanmiglardir. Cevre bilinci ve 6rgiitlenmedeki yetersizlikler
yerel halkin belediye tizerindeki denetiminide engellemistir. Yerel halki temsil eden belediye
II. Konut ve arsa spekilatorlerine hizmet etmeye baglamistir. Bunun sonucu turizm alanlari
turizmin getirdigi gogle ve yapilasmayla hizla dolmaya baglamistir. Yogunluk artigt ve niifus
taleplerinin getirdigi yapilagma ile gevre hizla bozulurken alt ve iist yapida doyum noktasina
ulagiimistir. Kapasite agmalart ile tikanmalar meydana gelirken, tarim alanlari daralmig orman
alanlar1 yok edilmis alt ve iist su kaynaklart hizla tiikenmis, bunun sonucunda da, dogal denge

bozulurken gevresel sorunlarda hizla artmaya baglamustir.

Planlama alanlarinda kiyt yagmasimi denetin altina almak zorlagirken,  spekilasyon
eylemleriyle beraber arazi fiyatlart artmistir. Akdeniz kiyi kusaginda genis plajlara sahip
biiyik bir kisim, yatak kapasitesini artirmak amaciyla yapilan tatil koyleri ve II. konutlar
tarafindan isgal edilmistir. Kiyi dinamigi ve ekosistemi arastirilmadan yapilan tahsislerle
tesisler  kiyr kumullari ve plajlari tizerine kurulmustur (6rn Club Alibey TK ve Belek
sahilleri). Bu gelisim kiyr kumullarini tahrip etmis veya ortadan kaldirirken, kiymin denge
profili bozulmustur. (Ozaner; 1992) Varolan tarihi ve dogal degerler geriye kazanilmayacak
sekilde tahrip edilirken yasal ve orgiitsel gevredeki yetersizlikler, fiziksel planlari denetleyici

bir arag olabilmekten uzaklagmis ve planlar dagmik arazi kullanim egilimlerinin 6zendiricisi
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olmustur. Her belde ve belediye fonlardan kredilerden ve arazi fiyatlarinin getirecegi

haraketlilikten yararlanmak distincesiyle fiziksel planlama kapsamina girmek istemistir.

5 yillik plan hedef ve araglar arasindaki geliskiler, tedbirlerin isabetsiz ve yetersizligi diginda
fizik plan ve projelerin uygulamaya olumsuz etkileri olmustur. Planlama ve projelendirme
caligmalari sadece fiziksel boyutlu kalmig ve bu caligmalarin 6ngordiigi turistik yatirim
alanlarinin, kamu 6zendiriciligi yoluyla 6zel sektorce doldurulacagi var sayilmistir. Ancak
6zel sektoriin sermaye yapist ve bu yapr igindeki farkli gruplarin olasi egilimleri yeterince

diisuniilmedigi igin s6z konusu beklentiler gergeklestirilmemigtir.

Kamu ozendiriciligi ilkesi ile altyapiyi gotirme, arazi ve kredi tahsisi vb tesvikler ve
uygulamalar, kullanilabilir turistik kaynaklari sinirlandiran | yogun kiy1 spekilasyonu ve 2.
konut eylemlerini yayginlastirmustir. Ulkenin fiziksel planlamasi amaglanmasina ragmen,
yatirim alanlarint ve bunlarin 6nceliklerini saptayan, calismalar tamamlanamamistir. Sonug
olarak turizm, kiyi alanlarinda yogunlasmalari artirirken Gnemli cevresel sorunlarin da

yaraticist olmusgtur.

2.7 Degerlendirme

Gunimiizde biyiik bir hizla gelisme gosteren kitle turizmi, gelecektede farkli turizm
egilimlerine ragmen, ¢nemini devam ettirecektir. Kitle turizmi 6zellikleri ve kullandigt
turistik trtin tariinin dogal kaynaklara dayali olmasi nedeniyle bu turizm tiirtine hazirlikli
olmayan tilke ve bélgelerde 6nemli sorunlarida beraberinde getirecektir. Ozellikle bizim gibi
turizmi, kitle turizmine dayali olan iilkelerde, turizm alanlarimin bu talebe bagli olarak

sekillenmesi sonucu 6nemli gevresel sorunlar yasanmaktadir.

Dunyada ticari iliskilerlerinde biiyiik éneme sahip olan turizm, teknolojik gelisimelerle, mal
ticaretindeki biiytimeden daha hizli bir gelisme gostermektedir. Turizmin ekonomideki bu
olumlu gelisimine ragmen, ortaya ¢ikan kayiplarin da dikkate alinmasi gerektigine iliskin
gorugler ileri strilmigtir. Bu nedenlede turizmin iilke ekonomilerinin gelisiminde,
ekonomilerin ilke, bolge ve vyerel ekonomilerin cesitlendirilerek turizme bagimliligin
azaltilmasmm  gerekli olduguna yonelik goriisler agirhk kazanmigtir. Turizmde iilkesel
biiyime ve kalkinma agisindan énemli olmakla beraber, geligmis tlkelerin turizm istemi AGU

kalkinma gereksinimiyle bagdagirken GU bagimlilik yaratmaktadir.
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Turizm sosyal yapr iligkisinde ise, turizmin kiiltiirel bazda etkilesimde giiglii olanin digerini,
etkisi altina aldigina yonelik goriigler agir basmaktadir. Turizm iilke ve bolge aktivitelerinin
onemli 6lgiide artmasina neden olmakla beraber, turizmin buralarda yaratig1 akimlar, sosyal,
ekonomik ve fiziksel agidan farkli sorunlarida beraberinde getirmektedir. Turizm dogal ve
kaltarel gevre ile olan siki iligkisi nedeniyle, kalkinma ve cevre iligkisinin uyumluluga
donusebilecegi en uygun sektordiir. Fakat kitle turizmine dayali gelisme sonucu kaynak
kullaniminda belirli dénemlerde ortaya gikan agiri yiklenme ile gevre sorunlari ortaya
gikmustir. Uluslararasi turizm talebinin yakalanmast ve surekliligi gevresel degerlerin
varliklarini siirdiirebilmesi ile paralellik gostermeye baslamgtir. Fakat buna ragmen turizmde
kaynak kullanim ve korumaya yonelik politikalarin tretilememesi veya lretilmesine ragmen
uygulanamamast sonucu gevresel ve dogal kaynaklar, turizm amaciyla tahrip ederek
azaltmistir. Cevre dogal ve kiiltiirel zellikleri yiksek gekim potansiyeline sahip yerlerde
turizmin gelismesi yore ve tlke ekonomisine katki getirmektedir. Aslinda diinyada son
yillarda gelisen alternatif turizm dogal gevrenin korunarak gelistirilmesine neden olmaktadir.
Fakat turizmde, kaynak kullanim ve korumaya yonelik politikalarin iiretilememesi veya

tretilenleri uygulanamamasi gevre ve dogal kaynaklar tizerindeki tahribat artirmaktadir.

Ulkemizde 1960° lara kadar fazla bir gelisme gostermeyen turizm, gok partili dosneme gegisle
i¢ turizm igin vazgegilmez bir 6ge olmugtur. Marmara kiyilarina dogru olan i¢ turizm egilimi,
zamanla Ege ve Akdenize dogru kayma gosterirken, bu bolgelere dogru, tatil amagl dig
turizm talepleri baglamistir. Turizm sanayilesme ile kalkinma siireci iginde, sanayiyi
hizlandirict ve itici bir alt sektor olarak kalkinma planlarinda yer almistir. Fakat ilke
uluslararast turizm gelisimine paralel bir gelisme gosteremedigi gibi, plan hedeflerinin hep

gerisinde bir gelisim gostermistir.

Ulkenin diinya turizmine girisi 1980 de askeri rejimin turizmi, iilke ekonomisinin gelisimi ve
doviz darbogazini asmak igin ara¢ olarak gormesi ile baglamistir. Ozal déneminin
liberallesme ve kiiresellesme politikalari gergevesinde turizmi gelistirmek amaciyla Turizm
Tegvik yasasi ¢ikarilmistir. Bu dénemde tlkeye giren turist sayist ile yatak sayisinda artiglar
baglarken, ilk defa plan hedefleri asilmistir. Ozellikle 1990° larda dinyada izlenen degisimler
sonucu, BDT iilkelerinin turizme katilmast ile turizm pazarinda da bir hareketlilik yasanirken,

talepler tilkeye dogru yogunlagmustir.

Ulkede turizmin Antalya ve Ege merkezli ve kitle turizm agirlikli olarak gelistirilmesi bu

alanlarda tesis ve yatak yogunluklarini artirmigtir. Bu amagla dogal kaynaklarin yogun
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kullanimi, 6nemli gevresel sorunlari da ortaya gikarmistir. Ozellikle 1997 sonunda, Dunyada
yaganan degisimleri ve mevcut pazari dikkate almadan, iiretilen politikalarla, kitle turizmine
yonelik tesisler dretilmistir. Pazarlama ve tamtimda politika eksiklikleri, rakabetin yogun
oldugu driin tirii ile pazara girme verilen tesvikler ragmen, turizm gelirlerinde istenen
geligmenin saglanmasina engel olmustur. Gelen turiste kargilik yatak ticretlerinin distirilmesi
ile, hedef pazarda amaglanan tiiketici kitlesi yerine alt gelir gruplari Tirkiyeye yonelmistir.

Tatilci turist pazarinin yaratilmasi ile de doviz harcamalari turist varigimnin altinda kalmugtir.

Ulkede turizmide yatak sayisini artirmaya yonelik izlenen politiklar, sonucunda, verilen tegvik
ve tahsislerle, dogal kaynaklar hizla tahrip olurken , kiy1 alanlarinda turizm ve IL konut
talebiyle hizli bir ¢evre bozulmast yaratilmistir. Rant ve spekilasyon baskist bunu artirirken,
turizm  alanlari talebin iizerinde biyime gostermeye baslamistir. Yasal ve orgiitsel
yetersizlikler planlarin denetleyici bir arag olarak kullanilmasina engel olurken, planlar arazi
kullanim gelisiminde en 6nemli unsur ve arag olarak kullanilmistir. Her belde ve belediye
bunun getirecegi rant ve hareketlilikten yararlanmak dusiincesiyle fiziksel planlama
kapsamina girmek istemistir. Her fiziksel plan disiincesi ve uygulamast ¢evresel bozulmayi
daha da artirmigtir.

Ulagimin ve pazarlamanin st yapi paralelinde gelisememesi, gelirin paket turlarla,
uluslararasi seyahat acentalar kanaliyla, baska tlkelerde kalmasma neden olmustur. Bu da
tlke kaynaklari agisindan kaynak israfini getirmistir. Fakat tilkede ortaya ¢ikan bu problemler
sonucu, Avrupada acentecilikten seyahat acentasina gegen firmalar ve uluslararas: firmalarla
yapilan birlesmelerle pazarlamada belirli gelismeler gozlenmektedir. Hava ulagiminda da 6zel
ugak firmalarinin devreye girmesiyle koltuk sayist artmasina ragmen hava limanlarinda ayni

gelisme izlenememistir.

Sonug olarak ilke turizm politikasinin, bir sistem gergevesinde distnalmeden, tek yonli
verilen politikalar sonucunda, turizmde tek yonli bir gelisme saglanmigtir. Kullanilan
ekonomik ve dogal kaynaklara ragmen izlenen politika ve hedef yanligliklar1 sonucunda

dinya turizminde potansiyelin altinda bir gelisme saglanmustir.
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3. TURIZM ALANLARINDA TURIZM VE RiSK iLiSKisi

3.1 Risk Kavramu ve Tiirleri

Sozlik anlamiyla “Risk-Riziko-Rassal” istenmeyen kotii sonug anlamina gelmektedir.
Tirkge’de risk kayip hasar tehlikesi olarak tanimlanmaktadir. Eski Yunanda Arapgadan alinan
bir sozciik olarak risk, olumlu ya da olumsuz etkilere sahip rassal olaylar1 agiklamak amaciyla
kullamlmistir. Fransizcada ise risk-rassal, olaylara iligkin olarak olumsuz anlamlar

icermektedir (Tevfik,1997; TDK,1997).

Burada tamimlanan risk, belirsizliklerin kestirilememesi nedeniyle, alinan kararlarda
gergeklesme sonuglarinin, diisiik gikmasinin ortaya cikardigi, olumsuzluklarin yarattig:
kayiplar, hasarlar, olarak tammlanmaktadir. Turizmde RiSK ise, turizm sistemi iginde,
turizmin, ekonomik, gevresel, sosyal, siyasal ve yasal agidan, olumsuz etki ve belirsizliklerin

tlke, bolge ve yerel dlgekte, ortaya gikaracag hasarlar olarak tanimlanmaktadir,

Kuramsal gergevede agiklandigi gibi turizm, akilci ve planli siireglerin izlenmesini gerektiren,
kendi alt sistemleri ve gevresiyle iligkilerin dikkate alinmasi zorunlu, batancil, sosyo
ckonomik bir sistemdir. Turizm ulusal ve uluslararas olgekte, gesitli 6gelerden olusan bir
gevrenin merkezinde, bu gevre 6geleriyle, tek, tek sirekli bir etkilesim iginde bulunmaktadir.
Turizmin, dogasi geregi agik bir sistem olmasi, herhangi birinde meydana gelebilecek bir
degisimin, diger biitin ogelerde, buna kosut bir degisim yaratacaktir. Bu nedenle turizm
sistemi buttniinde, ortaya cikabilecek olumsuz sonuglar, turizmin mevcut ve gelecek
risklerini olusturacaktir. Turizmin belirli beklentiler cergevesinde gergeklesmesi, iilke, bolge,
yada yorenin, ekonomik sosyal ve gevresel yapisinda degisim ve doniisimlere neden
olmaktadir. Bu baglamda turizmin gelistirilmesi sirecinde ortaya ¢ikan gesitli etkilerin, ve bu

etkilerden olumsuz olanlarin engellenmedigi durumlarda turizm kendi i¢in risk yaratir.

Turizmde risk ekonomik, sosyal, siyasal, yasal ve gevresel boyutlariyla, yatirim, karar alma ve
uygulama siirecindeki degiskenligi ile ilgilidir. Gelecekte yatirim ve isletme siirecinde,
verimlilikte beklenen degiskenler ne kadar fazla olursa, risk’de turizm sistemi icinde o derece

yuksek olacaktir.
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3.2 Turizm Risklerinde Politika ve Planlamann fslevi

Turizmde riskin 6lgiilmesi, turizm sistemi iginde getirilen kararlarin iilkeye yapacag1 yarar ve
zararlarin turizm sistemi iginde kargilastiriimasi ile mimkindir. Devletin politikalarinda
amag hep turizmden gelir elde etmek olmustur. Bu amag paralelinde devlet gelir elde etmeyi
engelleyen alanlarda yatirimi tesvik etmemesi veya yasal ,ekonomik, politik, araglarla bu

engelleri ortadan kaldirmasi gerekir.

Ulkede ve diinyada turizm sektoriinde gelisimi saglamak amaciyla, (toplumsal, ekonomik,
yasal ve gevresel gelismeler) turizm sistemi i¢indeki, meveut gelisme ve gelecege yonelik
senaryolar, politikalar, sistem biitiinindeki riski dogurmaktadir. Buna yonelik ¢abuk alinan
karar ve onlemler, ortaya gikan risklerl, devlet politikalart paralelinde tlke, bolge yerel
Olgekte, hem devlet hemde yatirimci agisindan  minimize etmelidir.(Tevfik,1997;

Tungel,1996).

Turizm politikasinda risk , belirli yatirim onerilerini kabul eden, bazilarinida reddeden bir
eleme yontemi olabilir. Bu eleme siirecinde, énceliklere gore risk, yiiksek yada diisik
olabilecektir. Turizm sistem biitiinii iginde, iilkeden yerel olgege, getirecegi max fayda, min
zarar igeren politika ve yatinmlar riski diisik ve kabul edilebilir yatirimlar olacaktir. Bu
yontemde, tilke gelisimi turizme dayali olacaksa, bunun ekonomik sosyal ve gevresel riskleri,
dinya ve tilkedeki gelisme ve kaynaklar paralelinde belirlenerek, uzun ve kisa vadede turizm
hedeflerine uygun politikalar olusturulmay: gerektirir. Planlamada amag uzun sireli kararlarin

alinacag bir gergeve sunan planlama bu amagla kullanilmalidir. Bu amagla;

L PLANLAMA ]
UZUN SURELI AMACLARIN VE
HEDEFLERIN FORMULE EDILMES{

LSTRATEHLERiN SECILMESI

A

AMACLARA YONELIK BILGi VE KAYNAK
TOPLANMASI

Sekil 3.1 Planlama Hedeflerine yaklasim
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Bu bilgilere dayali olarak kaynak dagitimi konusunda uzun vadeli kararlar verilmelidir.
(Bunlar tilke, bolge ve yerel bazda olmalidir). Bu kararlar bagimsiz olmayip birbirleriyle
etkilesim iginde olmasi nedeniyle birbirine bagimhdir. Kaynaklarin dagitimi ve kararlarin

alinmasindaki baglantilar turizm sistemi i¢inde ele alinmalidir.

AMAC ————» TURIZMDEN MAX FAYDA SAGLAMA
YONTEM —p ASIRI YOKLENME
ETKILERI —_p EKONOMIK BOZULMA
SOSYAL KULTUREL BOZULMA —» RiSK
FiZIKSEL VE CEVRESEL BOZULMA

ULKE- BOLGE- YEREL DENGESIZLIKLER

SONUC ———»TURIZM KENDI iCiN ONEMLI SOSYAL, KULTUREL,
CEVRESEL, EKONOMIK KAYNAKLARI TAHRIP EDEREK
KENDI GELECEGI iCIN RiISK YARATIR

HEDEF PSURDURULEBILIR TURIZM ICIN, EKONOMIK SOSYAL CEVRESEL
ALANDA, ULKE, BOLGE, YEREL KAYNAKLARIN DENGELI DAGILIMI
ILE TURIZMDE RiSKi MINIMIiZE EDEREK MAX FAYDA SAGLAMA

UZUN VE KISA VADELI HEDEFLER PARALELINDE
~N—————P . =
ARAC DENGELI KAYNAK KULLANIMI VE DAGITIMI
TASIMA KAPASITESININ DENETIMi

YONTEM—— MAKRO VE MiKRO OLCEKTE PLANLAMA

SONUC — 4 TURIZMI GELISTIRIP RIiSKi MiNIMIZE EDEN
BIR TURIZM GELIiSIMI

Sonug olarak planlama hedeflerine iliskin yaklagimlar ve politikalar, riski artiracag: gibi

minimize etmekte bir arag olabilmektedir.

3.3 Turizmin Ekonomik Riskleri ve Cesitleri

Turizmin ekonomik etkisi, kendi tilke veya yorelerinde, bulunduklart zamandan daha ¢ok,
harcama egiliminde olan ziyaretgilerin, gittikleri yerlerde vyarattiklar satin alma guiciinde
yatmaktadir. Turist harcamalarinin yarattigi para akimu, paranin déndsimi ve yeniden
harcanmast yoluyla ziyaret edilen turistik yerin ekonomisini buttiniyle etkilemektedir
(Erdogan,1996).

Turizm yarattigi enflasyonist baski ile, arazi kulanimda spekiilatif davraniglart 6zendirmesi,

mevsimlik olma karekteri, turizm talebinin agiri esnekligi, kaynak kullanimi ve istihdamda
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olumsuzluklar yaratmaktadir. Turizmin ekonomik yapi iizerinde yaptig: zararli etkiler yararli
etkileri agtiginda beklenen ekonomik biiyiime ve gelisme gergeklesememektedir. Bu noktada
turizm ekonomik risk yaratmaktadir. Fakat burada belirlenen ekonomik risk, ekonomik
anlamdaki olumsuzlarin, gevresel kaynaklar tizerindeki biiyiime ve gelismelerle, yapacag

tahribatlar ve arazi kullanim degisimelerini igermektedir.
3.3.1 Kaynak kullamim riski

Turizm sisteminin ve diger alt sistemlerinin ekonomik kayip oranlarinin bilinmemesi, fayda
maliyet analizlerinin yapilmasini olanaksizlagtirmaktadir. Bagka bir agidan bakildiginda,
kaynaklarin daha verimli olabilecek alanlara yonelik olarak kullaniimasini ortadan

kaldirirken, kaynak kullaniminda risk yaratmaktadir.

Birinci boliimde agiklandigi sekilde, bizim gibi gelismekte olan iilkeler ddemeler dengesi
agiklarini kapatmak amaciyla turizmi arag olarak gormektedirler. Fakat elde edilen turizm
gelirleri, ithal girdiler, ticret 6demeleri, kar transferleri nedeniyle turist gonderen gelismis
ilkelere donmektedir. Devletin sektérdeki gelismeyi saglamak amaciyla verdigi tesviklerin
bir kismi bagka amaglarla kullanilmaktadir. Bu politikalar kaynak israfin getirdigi gibi, kit
olan kaynagmn, tekrar aym amagla kullanilmast kaynaklarin daha verimli olabilecek alanlara
yonelik olarak kullanimini ortadan kaldirmaktadir. Bu kaynak israfi, tilke, bolge, yerel
olgekte, kaynak dagiliminda ve gelisimde dengesizlik yaratirken , kaynak kullanim1 agisindan

da risk yaratmaktadir.

Turizm, gelismemis bolgelerde goreli olarak riskli bir girisimdir. Bu bolgelerde sinirli kaynak,
biyiiyen ve esnek olmayan ekonomik yapi, turizm gelisimini olumsuz etkilemektedir.
Bélgeler sahip olduklari yetersiz sinirli kaynaklara nedeniyle bélge iginde turizm gok gabuk
kabul gormektedir. Ancak turizm sektordeki yapiya bagl olarak, bolge diginda ekonomik
baglantilarin olmasiyla da, herhangi bir ¢esitlenmede hemen kabul gormektedir. Fakat
turizmin bolgede, ekonomik yararlart bityiik oranda digariya gidiyor ve, yerel dlgekte turizmin
geligimine katki saglamiyorsa turizme tepki olusacaktir. Ciinkd, turizmde, toprak, su ve
isgiciniin  birbiri ile rekabeti turistik bolgelerin  hinterlandinda tarimin iyilestirilip,
geligtirilmesini giiglestirmektedir. Sonugta, tarimsal aktiviteler yok olurken, turizm kendine
RISK yaratmaktadir. Bu yore ve bolgesel kaynaklari tiiketirken, turizm gelisen degerler

paralelinde kendi gelecek riskini yaratmaktadir.
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Turizmin ekonomik etkilerinden olan istihdam, mevsimsel olmasi turizm ve turist
tipolojisindeki gesitlilige yonelik turistik yorelerin yaratilamayisi nedeniyle, yerel ve bélgesel
istihdam diizeylerinde, inis ve ¢ikiglara neden olmakla beraber, genel olarak ekonominin
yararina istihdam yaratmaktadir. Turizm bolge ve ilke igin, o6zellikle yore igin turizm,
istihdam kaynagi olamamakta veya vasifli olmayan dusiik tcretli isgiiciinii kendine cekmesi
ile, yaratilan bu istihdam, yore kaynaklarinda agiri bir yiklenme yaratmaktadir. Turizm
alaninda yore halkinin planlama siirecinde ve sonrasinda, turizme katilmamast ve bu anlamda
egitilememesi gerekli olan istihdamin gelismis bolgelerden saglanmasi, yoresel istihdam

riskini artirmaktadir

Bazi durumlarda da, ozellikle bizim gibi gelismekte olan ilkelerde, nitelikli personel azligi,
kimi zaman yabanci isgiicii istihdamini gerekli kilabilmektedir. Bu ise turizmden elde edilen
doviz gelirlerinin bir kisminin yabanci isgiiciine o6denen vyiksek iicretler nedeniyle
kaybedilmesine neden olur. Aym sonug yabanct sermaye ve ortaklik bigimindeki yatinmlarda
ve yabanci igletmelerde calistirilan tesisler iginde gegerlidir. Bu da iilke ekonomisinde

kaynaklarin kullanimi agisindan risk yaratmaktadir.

Turistik yorelerde kaynaklarin alternatif kullanim alanlarindan turizme aktarilmasi, mal ve
hizmetlerin yerel halka arzini kisarak onlarin fiyatlarini yiikseltmektedir. Boyle bir durum,
gidilen yerlerde turizm patlamasi oldugu sirece isgiiciiniin tarim ve diger geleneksel is
kollarindan, ingaat ve diger is kollarina dogru akmasina ve gida fiyatlarinda artmalara neden

olur. Bunlar yaratiklari enflasyonla yerel 6lgekte ekonomik risk faktorii olabilmektedir.

Turizm buytyen endustridir ve, gelecekte de turizme olan talebin artacagi soylenebilir. Fakat
bu artistan her yore yada iilkenin ayni oranda faydalanabilecegini varsaymak, yaniltici
sonuglar yaratabilecektir. Turizm birgok etken kargisinda esnek talebe dayanan bir endistri
olup fiyat, moda olma gibi kismen 6ngorilebilir; ekonomik yada siyasi bunalimlar gibi
kolaylikla 6ngoriillemez, etkenlere bagl olarak ciddi talep kayiplar ile risk unsuru olacaktir.
Clnkii talep kaymalart ilkede turizm igin yapilan yatirimlarm kullanilmamasina veya az
kullanilmasini ~ getirecektir.  Bu da turizm talebine bagli kaynaklarin ekonomik
kullanilmamasini getirerek kaynak kullantminda da risk yaratacaktir. Ozellikle ilkemizde
1998-1999 sezonunda talep kaymalarindaki farklilasma ve azalma, turizmdeki gelir azalmasi

ile beraber kaynaklarin israfinida getirmistir.
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3.3.2 Rant riski

Rant ekonomisinin yoresel anlamda strekliligi, bizim gibi gelismekte olan ekonomilerde
dugiktur. Bu nedenle gogaltan etkisinin tilke ve bélge igin faydali oldugu durumlar, yoreler
igin ekonomik risk unsuru olabilmektedir. Yerel halk ekonomisini ranta bagli olarak devam
ettirirken, tarimsal topraklarida elinden gikararak, ekonomik devamliligi yok etmektedir.
Cunki turizm bolgelerinde turizm ve ekonomik aktiviteler arasinda yogun bir geligki vardir.
Turizm toprak, su, dogal kaynaklar ve isgiicii rekabetindedir ve turizm bunlara zarar vererek,
yerel ekonomiden beklenen fayday: saglayamadigi gibi, yerel ekonomideki rant beklentisi, bu
kaynaklara olan talebi artirirken verdigi zararla hem ekonomik kaynaklar yok edilmekte, hem

de gevredeki bozulmalarla yerel risk, bolgesel, iilkesel riske doniigebilmektedir.

3.4 Turizmin Cevresel Riskleri

Gunimizde ¢ok daha kapsamli bir igerik kazanan fiziki gevre tanimi, eski tanimda yer alan
toprak, hava su, bitki, ve hayvanlara ek olarak kiiltiirel deger ve varliklari, ulastiklar1 yasam
bigimlerini de igine alacak bigimde geniglemistir. Fiziki gevre turizm arz ve talebine bagli
olarak yogun bir gekilde kullamilmakta ve tiiketilmektedir. Turizm bolgelerinde, etkin
olmayan arazi kullanim ve kentsel gelismenin kontrolsiizligiinden kaynaklanan problemlere
bagl olarak, gevresel bozulmalar, kontrolsiiz turizm gelisimi dogal habitat ve kaynaklari
tiketmektedir. Bunun yarattigi olumsuzluklar, gevreye paralel talebi ve pazari da olumsuz
etkileyerek; turistik yorelerin gekiciliklerini kaybetmesine, yorenin eskimesine neden
olmaktadir. Turizmin en biyik etkisi, yoredeki orman ve bitki topluluklari tizerinde
olmaktadir. Ayrica turizm geligmis ve gelismemis bolgelerden olan goglerin yaratigi kentsel
yayilma ve plansiz biyiimeleride beraberin de getirmektedir. Turizm amactyla kullanilan
fiziksel ve dogal kaynaklar yarattigi agiri talepler, bu alanlarda bozulma ve degismelerin en
onemli nedenidir. Bunlar, giriilti kirlenmesi, yapilasmis alanin gorsel etkileri, kentsel
yaytlma nedeniyle tarimsal kullammin kisitlanmasi  ve dogal kaynaklarin tahribi,
kanalizasyonun denize bosaltilmasi sonucu denizin kirlenmesi, tesislerin ve plansiz
gelismelerin gevrede yaratacaklari gorsel kirlilik, arkeolojik alanlarin bakimi ve korunmasidir.
Bu gelismeler paralelinde, turizm gevre iligkisinde, turizm kendi gelisimini saglamak ve artan
talebi karsilamak, turizmde maksimumu fayda elde etmek diistincesiyle, kendini var eden ve
yaratan cevreyi kullanmaktadir. Bu kullanimlar cevresel kaynaklar (zerinde baskilar
yaratirken, bu amagla turizmin gevresel kaynaklarinin kisa donem kazang igin tahrip edilmesi,

gelecekte bu kazanglarin kullanimindan edinilecek fayday1 da azaltacaktir. Bu kullanimlarda
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olumsuzluklar, olumlu etkileri asarken, turizm gevrenin kullanimi ile beraber kendini yaratan
dogal fiziksel ve kiiltiirel gevreyi tahrip ettigi noktada kendi igin risk yaratmaktadir. Cevresel
risklerin yiiksek diizeyde yerellige dayanmasi, cevresel riskleri yerel diizeyde artirirken bunun
yansimalari bolge ve iilkeye yoneliktir. Cinki yerel olgekte gevrenin tahribi, beraberinde

ilkenin dogal kaynaklarin ve gevrenin bozulmasini getirecektir.

3.4.1 Planlama riski

Turizm planlamasinin amaci ekonomik anlamda yararlar1 artirirken maliyetleri azaltmakla
simirlt kalmamalidir. Ciinkii turizmin sonuglari ve bunun yarattigi etki, birbirleriyle igice
gegmis durumdadir. Ekonomik yararlar artirilmak istendiginde, toplumsal ve gevresel riskler
de artmaktadir. Ozellikle kitle turizmi planlamada yarattig basku ile arazi kullanimi olumsuz
etkilerken, yasadisi gelismeler ve rant artiglarina neden olmaktadir. Yarattig1 baski ile plan
kararlarinda arazi kullanim degisirken bu degisim gevresel bozulmalarla beraber, gelecek
riskini de artirmaktadir. Turizm planlamasinda geleneksel turizm planlamasinin can alic
noktasi olan ve hazirlanan turistik iriine ne kadar talep yaratilabilecegi seklinde ifade
edilebilecek yaklagim artik ilgili yorenin kaldirma kapasitesinin ne oldugu, yore insaninin ne
tiir turizm ve turist istedikleri, onlarin yagam diizeylerinin yiikseltilmesi igin turizmden nasil
yararlanabilecegidir. Bu faydalarin yoresel anlamda olumlu oldugu noktada, iilkesel ve

bolgesel fayda artacak, tilkesel, bolgesel risk azalacaktir.

Arazi kullamim plan yaklaglamlarinda, yerel niifus, turist ve dogal gevrenin ihtiyaci
dengelenebilmelidir. Cevrenin korunmasi, dogal kaynaklarin, siirekli nitelik ve nicelik
yitirmeden kullanabilmek igin kaynagin o6zelliklerini biitiin yonleri ile inceleyip koruma
kullanma dengesini saglayan planlar ile saglanmalidir. Aksi takdirde kisa dénemli istikrarsiz
geligme stratejileri yaratarak yoreyi bigimlendirdiginizde, bu doéntstime plansiz ve hazirliksiz
olan yore bu noktada kendini yaratan degerleri hizla yok etmeye risk yaratmaya
baglamaktadir. Ciinkii dogal kaynaklarin vyitirilmesi veya tahribi turizm kaynaklarinin

korunmast ve geligimi agisindan gok biiyiik risk tastr.
3.4.2 Gelecek riski
Farklt turist tipoloji ve modelleri farkli gevresel problemler ortaya gikarmaktadir. Dogal

kaynak ile turizm arasindaki iliski, tipoloji, talep, turizm aktivitelerinin varligi, uygunlugu ve

kalitesi gevre tizerindek baskininda sayisal ve niteliksel farkliigini olugturmaktadir. Birgok
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turizm gesidi, ozellikle kitle turizmi yerel nifusun gelecegini teminat altina alan, gevresel
kaynaklar tizerinde yogun bir baski yaratmaktadir. Siirdaralebilir turizm kaynaklarinin, kisa
dénem kazang igin tahribi, gelecekte bu kaynaklarin kullaniminda kazanilacak fayday:
azaltmaktadir. Bu uzun vadede o turizm yoresi ve bélgesinin gelecek riskini olugtururken,

tilkenin de gelecek riski olacaktir.

Turizm 6zel niteliksel ve niceliksel alan istemektedir. Bu turistik ihtiyaglar amaciyla, turistik
degerlerin g6z 6niinde tutulmasint getirmektedir. Fakat bu ihtiyaglar yanlizca turistik degerler
var oldugu stirece karsilanabilir. Ayrica birgok turistik gelisme, zaman iginde turistik
degerlerin varligina bagl olarak, turizm gelisimi basart ya da basarisizlik gosterebilmektedir.
Bu basari eger dogal kaynak, turizm gereksinimleri paralelinde dogayi bozmadan
kullanilmigsa yore, bolge ve iilke igin turizm gelisimi basarilidir. Fakat geligim dogal alanlart
tahrip edip dogal yasami bozacak diizeyde ise bu gelisim her asamada basarisiz olurken

turizmin gelecegi agisindanda 6nemli bir risk unsurudur

3.4.3 Talep ve tipoloji riski

Hizli bir gelisme gosteren Kitle turizmi, turizme hazir olmayan iilke ve bolgelerde, onemli
sorunlari da beraberinde getirmektedir. Kitle turizmi ile yumusak turizm ve digerleri
arasindaki fark, etki ve bozulma bigimi ve kapsami arasinda, statik olmayan biiyiime ve
yayilmaya yonelik dinamik bir yapi gostermesidir. Kitle turizmi yoneldigi ve etkisi altina
aldigr tilke ve bolgelerde onemli doniisim ve istemlerde bulunurken, turizm alanlarinin
diizenlenmesinde, planlama koruma kararlarinda olumlu ve olumsuz énemli bir etki ve baski

yaratmaktadir.

Rekabetin yogun oldugu kitle turizminde, genellikle uluslararasi firmalar tarafindan, paket
turun satigi, pazarlamasi, dagitimi ve fiyatini belirleyebilmektedir. Bu talebin fazla oldugu
pazarda fiyatlarin asagi gekilmesini getirerek ekonomik risk yaratirken, fiyat digmesiyle
beraber gelen kitle turistinin niteligindeki diisme, kitle turistinin ¢evreyi kullanmadaki
duyarsizhiginin bir sonucu olarak yaratacagi gevresel bozulmalarla yerel Slgekteki gevresel
riski artiracaktir. Oysa daha 6nceki bolimlerde agiklandigi sekilde, tlke farkli tirde cevre
korumaya éncelik veren turist tiirii, ve tipolojisine yonelik politikalar tirettigi takdirde kitle

turizminin yaratacag risk daha da diisebilecektir.
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Turizm kapasitesi tek basina arag olmamakla beraber, bir bolge veya kent igin spesifik
olabilmektedir. Fakat oteller ulasim olanaklari, miizeler, piknik alanlar1 ve meydanlar yogun
zamanlarda belirli bir kapasiteye sahiptir. Bu nedenle de fiziksel kapasitenin, mevcut bio
sistemlerin sinirlarinda bir zarar veya negatif etki olmadan, turizm talebi toplum tarafindan
absorbe edilmesi gibi unsurlarla birlestirilmemesi o turistik alan icin tehlike olusturmaktadir.
Ozellikle turistik biiyiimesi hassas bolgelerde, tagima kapasitesinin iizerine ¢ikilmasi ile
beraber, ekolojik ¢evresel bozulmalar yaratirken bundan zarar goren bolgelerde siireg icinde
gekiciliklerini kaybetmektedir. Turistik bolgenin kendini gekici kilan dzelliklerini kaybetmesi
ve agirt bigimde ticari bir konuma gelmesi kendi bozulmalarini artiracagi gibi gelecek riskini

de artiracaktir.

3.4.4 Turizmi siirdiirememe-gelecek riski

Turizmin geligimi ile gevre ve sosyo-ekonomik gelisme arasinda dongusel ve kiimiilatif bir
iligki vardir. Birgok turizm gelisme alani yerel niifusun gelecegini teminat altina alan, cevresel
kaynaklar iizerinde baski yaratmaktadir. Bu teminatin erozyona ugramast, yerel halk ve,
turizm sektoriniin gelecegi ve siirdiirtilebilirligi agisindan énemli bir riskdir. Sardariilebilir
turizm kaynaklarinin, kisa dénem kazang igin tahribi gelecekte bu kaynaklarin kulaniminda
kazanilacak faydayi azaltacakti. Bu uzun vadede turizmin yoresinin geleceginin riski

demektir.

Sonug olarak turizm aktiviteleri ve eylemleri ile kendini yaratan Cevreyi yok ederek kendi
gelecegi igin risk olusturmaktadir. Oyleyse siirdirilebilir turizm baglaminda turizmin
risklerini azaltarak devamliligini saglamanin yéntemi tagima kapasiteleri ve dengeli dogal
kaynak kullanimina ve bunlara yonelik politikalarin tretilerek bu kararlarin planlamaya

aktarilmast ile miimkiin olabilecektir.
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3.5 Turizmin Toplumsal Kiiltiirel Riskleri

Turizmin, toplumlarin deger sistemlerinde, bireysel davranis kaliplarinda, aile iligkilerinde,
ortak yasam bigimi ve aliskanliklarinda ve yaraticiliklarinda, geleneksel térenlerde, toplumsal
orglitlenmede baslatigi ya da yarattigi doniigimler turizmin toplumsal ve kiiltiirel etkileri

olarak tanimlanir.

Her yorenin, ilke ya da toplumun, 6zgiin kosullarinin belirledigi bir hosgorii sinir vardir.
Turizm toplumsal agidan bu ist sinirt zorlamadikga ekonomik beklentilerin 6n planda
tutulmast  nedeni ile turizm ve turistler yore halki tarafindan herseye ragmen
hosgorilebilmekte bir anlamda onlara katlanilabilmektedir. Ancak bu st simr asildiginda o
giine kadar hosgorilmiis tim olumsuzluklarla birlikte ortaya gikan gatismalar, sosyal anlamda

yore igin riskleri de beraberinde getirmektedir.

e Turistlerle yerli halk arasinda ekonomik ve kiiltiirel agidan farkhiligin boyutlart,
e Yorenin ve yore halkinin fiziki ve psikolojik agilardan kaldirma kapasiteleri,

e Turizmin gelistirilme siirecinin hiz ve yogunlugu,

Hosgériinin - sinirlarint  belirleyen etkenler olmaktadir. Birgok gelismis tlke turizmin
geligtirilmesi strecini ekonomik buytimeleri ile paralel bir duruma getirmislerdir. Buna
karsilik gelismekte olan tilkelerde, turizmin gelistirilmesi cabalari kimi ekonomik faaliyetlerin
bir kenara itilmesine, kisa siirede bir gelisme siirecinin yasanmasina ve biiyiik 6lgtide turizme
bagimliliga yol agmakta, bu durum ise ciddi sosyo kiiltirel ve psikolojik sorunlarida

beraberinde getirmektedir.

Turizmin toplumsal agidan en belirgin ve istenmeyen etkilerinden biri toplumun ahlaki
degerleri tizerinde yarattigi olumsuzluklardir. Bunlar fuhusu artirmast, sug oranindaki artig ve
kumar egilimidir. Bu egilimlerin turizm alanlarinda olagan hale gelmesi, yasayan insanlarin
ybre halkiimn, degerlerinde ve aligkanliklarinda yaratigi catismalarla RISK  unsuru

olabilmektedir.

3.6 Degerlendirme

Ulusal ve uluslararast 6lgekte gesitli ogelerden olusan turizm, bu ogelerle tek tek etkilesim

iginde yer almaktadir. Turizmin agik bir sistem olmast nedeniyle bu ogelerden herhangi
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birinde meydana gelen degisim ve olumsuzluklar butiin sistemi etkilemektedir. Turizmin
belirli beklentilere bagh olarak gergeklesmesi, bolge, tilke ve yorelerin, ekonomik sosyal ve
cevresel yapisinda da degisim ve doniisiimlere neden olmaktadir. Turizmin gelistirilmesi, ve
olugum stirecinde, olumsuz olan etkenlerin, engellenememesi ve bunlarin sonugclari turizm

igin RISK yaratmaktadir.

Ulke gelisiminin turizme dayali olmasini hedefliyorsak, éncelikle turizmin yaratacagi, sosyal,
ckonomik, ve gevresel risklerin politikalar parelelinde kisa, orta ve uzun vadeli olarak
belirlenmesi gereklidir. Bu risklerin tilke bolge ve yerel dlgekte etkilerinin de farkli olacags,
risk ozelliklerinin ve riskin belirlenmesi siirecinde amag, bu etkileri minimiz edecek politika
ve plan kararlarint igermelidir. Turizmde maksimum fayda saglama disincesinin yarattigi
bozulmalarin yansimasi yerel ve bolgesel dengesizlikleri getirmektedir. Bu nedenle makro ve
mikro planlamada dengeli kaynak kullanim ve dagitiminin tagima kapasitesi ile denetlenmesi

mimkiin olacaktir.

Turizmin ekonomik anlamdaki olumsuzluklarin gevre iizerinde yarattigi tahribatlarda arazi
kullanim ve degismeleri beraberinde getirmektedir. Ekonomik anlamda turizm kaynak
kullanimi, istihdam, rant ve talep tzerinde yarattigi olumsuzlukla simdi ve gelecekte en
onemli risk unsurudur. Turizmin ekonomik anlamdaki olumsuzluklari daha gok gevresel
kaynaga verdigi tahribatlarla olmaktadir. Turizm yarattigi gevresel bozulma ve kontrolsiiz
turizm gelisimi ile dogal kaynaklari ve gevreyi tiketmekte ve kendi gelecegi igin yarattig:

olumsuzluklarla da gelecek riskini dogurmaktadir.

Sonug olarak turizm yerel gevrede yaratuigu olumsuzluklarla, fiziki ve dogal gevrede
yaratacagi bozulmalar, meveut ve gelecek riskini yaratacaktir. Bu yorenin eskimesini, turistin
yeni alanlara yonelmesini getirecektir. Turizmin siirdirilebilirligi yok olurken bu siireg iginde
tlke ve bolgede yaratilan risklerlede iilkede ckonomik ve gevresel kaynaklarin yok olmasi

bozulmast demektir.



84

4. RISK TURIZM ILiSKiSINDE BiR ORNEK OLAY iRDELEMESi
GUNEY ANTALYA TURIZM GELISiM PROJESI

4.1 Antalya Bélgesi icinde Kemer’in Yeri ve Onemi

Akdeniz bolgesinin bati kesiminde yer alan Antalya, gineyde Akdeniz, doguda Igel ve

Konya, kuzeyde Isparta, Burdur, batida Mugla ile sinirlanmustir.

Antalya’nin topografik yapisindaki degiskenlik, iklim, tarim, demografik yapi ve yerlesme
bigiminideki farklilagmalar, yerlesmeleri sahil ve yaylada yogunlastirmigtir. Bu degiskenlik,
sahil kesiminde muz, narenciye gibi subtropik kiiltiir bitkilerinin yetistirilmesine ve sera
tariminin yapilmasina olanak tanimistir. Yayla da ise yaygin olarak elma armut gibi meyveler
yetismektedir. Akdeniz iklim o6zellikleri tagiyan Antalya’da, kisin ¢ok yagish olan sahil

kesimi, yazin sicak ve kurak bir iklime sahiptir.

Turizm 6ncesi, tarimsal nitelikli bir yerlesme olan Kemerde, tarimsal tiretim sebze, portakal
bahgeleri ve seralar ile sinirlamistir. Tipik kirsal bir yerlesim olan Kemerde, yol yerlesmeyi
ikiye ayirirken, kiyinin kenarinda sebze tarlalari, batida beydaglarinin eteklerine dek portakal

bahgeleri yetigtirilmektedir.

1970 lerde toplam 4700 kisi olan niifusun, 2000’i Kemer gevresinde yerlesirken, niifus

yogunlugu 1980’lere kadar hep Tirkiye ortalamasinin altinda kalmusgtir.

1950 1955 1960 1965 1970 1975
KEMER 1513 147 712 1719 2024 3059
CAMYUVA 1832 818 961 1181 1313 1625
TEKIROVA 176 230 268 319 372 700
KIYI TOPLAM | 2521 2515 2941 3219 3709 5384

Cizelge 4.1 Giiney Antalya turizm gelisim alani niifus gelisimi ( TB, 1975)

Kemere turizm islevinin yiklenmesi beraberinde hiifus artigini getirmistir . Ozellikle 1975
sonrast Antalya kiyisinda en fazla niifus artigina sahip ilgelerden bir olarak gelisme

gostermeye baglamustir.
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ANTALYA iLi GELiSIM SEMASI

Harita 4.1. Antalya ili gelisim semas:
Kaynak: Antalya kentsel bolgesi gelisme deseni raporu 1995
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1965-1990 1975-1990 1980-1990 1985-1990
KEMER 0.0658 0.1274 0.1781 0.2560
Yilik niifus artis hizt binde 47.88 olan Antalya’da tlke niifus artis hizinin tizerinde (binde
21.7) bir degere sahiptir. 1927°de %17.2 olan sehirlesme orani, 1980°de% 33.3, 1995°de ise

% 60. 4 e yiikselmistir. Hizli bir gekilde gog alan Antalyaya go¢ edenlerin %66’si Giineydogu
ve i¢ anadolu bolgesi orijinli galisma cagindaki niifustur. Ozellikle ilde erkek niifusun
fazlaligt go¢ edenlerin aile reisi ve potansiyel faal nifusun fazlaliginin bir gostergesidir,
Ayrica tarimsal isgiicii agig1 nedeniyle | Antalya kisa mesafeli goglerede neden olmaktadir.
Turizmin gelisimi ile beraber, Antalya kiyisinda en fazla niifus artigina sahip olan ilgeler

iginde, Kemer birinci sirada yer almaktadir (Antalya Valiligi,1997).

Antalya bolge i¢inde nifus artig biiyiikligi, ve ekonomik faaliyeti yiiklendigi bolgesel
fonksiyonlari ile 4. kademe merkez 6zelligi gostermektedir. Bu merkez kademelenmesi iginde
Kemer 2. kademe merkez konumundadir. Ekonomik yonden GSMH Akdeniz bolgesi iginde
%5.5 ile Gglinct sirada yer alan Antalya’nin pay1, 1996’da % 82.1dir. Antalyaya paralel
olarak GSMH pay1 artan Kemerde ise bu oran 1.92dir. il i¢i gelismiglik siralamasinda 1.

sirada yer alan Kemer, Turkiye siralamasinda 29. siradadir.

GSMH-Tirkiye Antalya T
Antalya 2.59 100
Kemer 0.05 1:92

Cizelge 4.2 Antalya ve Kemer GSMH (DPT, 1997)

Ilin ve ilgenin en 6nemli ekonomik potansiyeli olan turizme baktigimizda ilde turistik yatak

ve tesis kapasitesinde de turizm gelisimi paralelinde énemli gelismeler olmustur (Cizelge 4.1).

1997 verilerine gore iilkeye gelen turistlerin % 29 Antalya’ya gelmektedir. Antalya
Turkiyedeki yatak sayisinda yatirim belgeli tesislerin % 314’ isletme belgeli yatagin %32’si
ile ilk sirada yer almaktadir. Gelecektede yapilacak tesislerle bu gelisme artarak devam

edecektir.
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Yatirim Belgeli Isletme Belgeli

Tesis Yatak Tesis Yatak Turist Sayist
Antalya 346 68.721 444 101.288 2.901.788
Kemer 54 11010 116 31147
Turkiye 1353 219.195 1930 310.686 9.689.004

Cizelge 4.3 Antalya Bolgesi’nde tesis ve yatak sayisi dagilim
(Antalya Turizm Il Mudurlagt, 1997)

Turist sayist ve konaklama artig izt Tirkiye ortalamasinin {zerinde bir gelisme
gostermektedir. Turist sayisi artigina baktigimizda son on yilda yabanci turist sayist %368
artarken Antalya’da bu % 2471dir. Antalyada konaklamada artis hizi, lke ortalamasinin
stinde olmugtur (tablo 4.3.). Geceleme Oranlarinda da Antalya’min pay: yiikselirken
gecelemelerin bilyiik bolimii yabancilar tarafindan gergeklesmektedir. Buna gore Antalya
yabanci ve yerli turist tarafindan dinlence tatil amaci ile kullanilan onemli kitle turizm
pazarlarindan biridir. Antalyada konaklamalarin biiyiik bolimi Kemer’de yer almaktadir.

Kemer Antalyadaki igletme belgeli yatagin % 33’tinii karsilamaktadir (Cizelge 4.3)

4.2 GATAP Amag Hedef Strateji ve Politikalar

GATGP Antalya’nin giineyinde,. Antalya Yat Limani ile giineybatida Gelidonya Burnu
arasinda kalan 75 km’lik kiy1 seridini kapsamaktadir. Proje alaninda kalan Kemer yerlesmesi
destek kent olarak hizmet vermektedir. Kemer’e bagli olarak Beldibi, Kiziltepe, Giineydeniz
ve Tekirova organize turizm merkezleri olarak belirlenmistir. Bolgenin havaalani, liman ve
nitelikli karayolu baglantilarina sahip olmasi Antalya kentine yakin olmasi, kiyi
miilkiyetindeki orman arazisi Phaselis, olympos gibi énemli antik merkezlerin varligi, turizm

gelismesinde en 6nemli etkenler olmustur (Harita 4.1).

1969 yilinda yayinlanan 6/12209 sayili kararname ile, Balikesir, Canakkale, il sinirinin denize
saplandigi nokta ile, Antalya Mersin sinirinin denize saplandigi nokta arasinda uzanan Ege ve
Akdeniz kiyilarinda, 3km derinligindeki bant, turizm gelisim alani olarak kabul edilmistir.
Ayni yil DPT, iskan Planlama ve Gelistirme Tegkilat, bazi yoreler igin plan yapmakla
gorevlendirmigtir. Ve 1972’de Antalya’nin Dogu ve Gineybatisindaki turizm gelisme
alanlarinin 1/25.000, 1/5000 nazim plani tamamlanarak bitirilmistir. GATGA Kiziltepe,
Tekerlektepe, Giineydeniz turizm gelisme sitleri ve Kemer kirsal yerlesmesi ise proje siti

olarak nitelenmigtir (Harita 4.2). Guney Antalya Turizm Gelisim Projesi, Antalya’nin
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GUNEY ANTALYA TURIZM GELISIM ALANI
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glineybatt kiyilarinda, kitle turizmine cevap verecek toplu yatak kapasitesi yaratmak amaciyla
olusturulmus, proje, plan-program-finansman ve igletme konularim beraberce ele alan ilk ve
tek entegre projedir. Projede konaklama tesisleri yatirimlari ve diger turizm st yapilan, kitle
turizmi dogrultusunda planlamp olusturulmustur. Konaklama tesislerinin yapim ve
isletmesine, kamu sektori oncilik ederken, kamu her parsele tiim altyapiy1 getirmektedir.

Ozel sektor ve yabanci sermayenin ise yatirm ve isletmeciligi esas alinmaktadir.

Yapilan ve yapilacak tesislerin konum simif ve tiirii aragtirmalar sonucu belirlenirken projenin
tek yasal dayanagi 1/25.000 gevre dizeni plani olmugtur. Plan smnirlani iginde Olimpos
Beydaglart Milli Parki kurulurken, plan, Beldibi, Goyniik, Kemer, Camyuva, Tekirova,
Aslanbucak, Kuzdere, Cirali, Ulupinar ve Ardasan yerlesimlerini kapsamaktadir (Harita 4.2,
4.1). Planin olusum siireci :(TTB 1975)

1972 Proje iiretimi,
1974 Planlama caligmasina baglanmasi,
1976 1/25 000 000 planun bitirilerek diinya bankasina bagvurulmast,

Diinya bankasindan kredi saglanmasi,

Proje uygulama miid kurulmast,

1978 Kredi kullanimina baslanmasi,

1981 Proje uygulamasina baglanmasi,

1982 Kamulagtirmalara baglanmasi,

1985 Kamulastirilan arazilerin uygulanmak iizere bakanliga verilmesi,

4.2.1 Giiney Bat1 Antalya kiy1 kesimi 1/25 000 ¢evre diizeni plan1 hedefleri

e Bolgenin ekonomik ve sosyal geligimine turizmin katkisini saglamak ve artirmak,

e Dengeli bir bolgesel kalkinma igin, bélgenin ¢esitli sektérleriyle ele alinmas:,

e Rekreasyon gereksinmesinin saglanmasi ve dogal gevrenin korunmast.,

e Farkli gelir diizeyindeki kullanict ihtiyacina yonelik arzin olusturulmast,

e Cok yonli gevre kontrolii igin yasal bir aracin saglanmasi,

e Turnstik tesislerin bolgeye olan bagimliliklarinin artirilmasi. Kendi kendine yeterli tesisler
yerine, mal ve hizmet ydniinden, yakin g¢evreye bagimli tesislerin gelistirilmesi, bu

girdilerin saglanmasi i¢in mevcut yerlesmelerin donatilmast,
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Cesitliligin ve yarigma ortaminin yaratilabilmesi ve disa kapanikligin sinirlandirilmasi
amaciyla kagtk kapasiteli tesislerin tegvik edilmesi,

Tesislerin sosyal biitiinlegsmeyi saglayacak gekilde planlanmasi.

Genel Hikiimler;

Bu projede, etkin bir ¢evre kontrolii ve altyapt maliyetlerinde, ekonomi ile gelismenin
zaman iginde kontrollii sekilde yonlendirilmesini saglamak amaglanmigtir. Buna yénelik
olarak turizm geligmesinin yoredeki alanlara dagiliminda 'segmeli yigilmalar politikas:
benimsenmigtir. YiZilma noktalari olarak segilen turizm gelisme alanlarinda gesitli
kapasite yatirimlarina olanak veren esnek bir uygulamanin gerseklestirilmesi
digiinilmiigtir,

Turizm geligme alanlarindaki tesislere doniik hizmetlerin turistik kompleksler i¢inde yer
almast yerine yakindaki kirsal alanlarda yogunlastirilmasi ve tesvik edilmesi
ongorilmustir. Beldibi, Camyuva ve Tekirova kéyleri hizmet koyleri olarak, Kemer ise
kentsel merkez olarak tanimlanmigtir.

Gunubirlik kulanim alanlar: yaratilarak, Antalya’nin rekreasyon ihtiyacinin karsilanmasi
digtinilmastir. Bu amagla, plajlarin giinlik kullammi igin ek alanlar énerilmistir. Bu
alanlarla yerli halkin eglenme ve dinlenme ihtiyacini karsilamak, otel tipi konaklamalara
bir ¢esni katmak ve kiymin tek bir yatinmci tarafindan kapatilmasini 6nlemek
amaglanmigtir. Kontrollii bir kumsal kullanimi1 saglamak igin yerlesme alanlarinin
yakininda giiniibirlik kullanim tesisleri 6nerilmistir.

Kamp alanlan ozellikle yollarin yakininda ve mevcut bitki értiisiiniin kamping igin
elverisli oldugu yerlerde énerilmistir.

Ulagim sistemi ile ulagimda azami etkinligi saglamak igin trafik dagiliminin hiyerarsik bir
diizene baglanmas: hedeflenmigtir. Antalya -Tekirova karayolu bolgenin ana dagitim
islevini gorurken, Antalya'ya tarim trinlerinin naklinide igeren ¢ok amagl bir trafige
sahip olmast amaglanmigtir.

Uygulama politikalarinin kamu kuruluglan tarafindan benimsenerek, gerekli yasal araglar
geligtirilmelidir.

Yatirimlar arasinda koordinasyon saglamak ve degisen ¢evre kosullarina uyum
saglayabilecek, planin esnekligini saglamada kisa vadeli uygulama programlan
hazirlanmasi amaglanmustir.

Niifus tahminleri igglictiniin hacmine ve dagilimina gére yaptlmigtir.

Yatak kapasiteleri, yaratilmasi digiinilen istihdam hacmi, ve bunun yoredeki dagilimi

tilkedeki mevcut tesislerin isleyisine ve uluslararas: standarlara dayanilarak yaptlmistir.
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Projenin yararlart;

Sosyo-ekonomik yararlar;

Dis kredi ve ig imkani,
200.000 kisiye guntibirlik doviz geliri,

Katma deger yaratiimasi,

Yatirimcei agisindan yararlar;

Ek finansman ve Tegvik imkan,

Her tiirli altyapu hazir arazi tahsisi,

Egitilmig iggiic,

Isletmenin mal, hizmet ihtiyacini karsilayacak, organize edilmis iiretim sistemleri

Kontrollii giiven verici bakimli saglikli gevre,

Yore halki agisindan yararlar;

Yiksek Standartta altyapi,
Tleri seviyede saglik hizmeti,
Sulama imkanlari,

Turizm Faaliyetine katilma imkani,

Cevre acisindan yararlar;

Cevre kirliliginin 6nlenmesi,

Kiilttirel miras ve dogal degerlerin korunmast,

Gecekondu alanlarinin  olugumunun engellenmesi sonucu ¢evre kirlenmesinin yok
edilmesi,

El sanatlarinin geligmesi, tanim niifusunun turizme yénelmest,

Mevsim dig1 istihdam ile tarimsal iiretimin pazarlanmasi ve depolanmasi ,

4.2.2 GATGA kiy1r bandi1 1/25.000 ¢evre diizeni plan kosullar

GATGP planlamaya etki eden birgok girdiyi degerlendirerek, plan hedeflerine varmak

amaglanmistir. Bu nedenle herbir kullamm kararmnin, turizm alani, g¢evre diizeni

batinlagiinde, degerlendirilmesi amaglanmigtir. Bu amagla yapilagma diizeni imar planlar1 ile

kesinlestirilmis, mevzuattaki bogluklar kapatilmaya caligtlmigtir. Proje yéresinin en uygun

konumda tim alana hizmt edecek bir kentin olugturulmasi éngoriilmiistiir. 1975 yilinda 600

niifuslu Kemer koyii, bu amagla hizmet kenti/destek kenti olarak segilmistir. Uygulama imar

plan1 yapilarak, bir kdy’den, diizenli ve saglikli bir kent olusturulmaga calisilmustir.
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GATGA PLANDAKI SAPMALARIN ORTAYA CIKARDIG
RISKLER

Ticaret Konut alam

. Konaklama tesisi

Kamp alam
Giiniibirlik alan

Yesil alanlar

EDOrmnn alanlan
. Koruma alanlan

DT alanlan

KiRiS KEMER CAMYUVA

Konut ve IT konut ve Turizm alanlarinin
tarim ve orman alanlarmna dogru biiyiimesi

GB ve K alanlariin turizme déniisiimii ile
segmeli yiilma politikasinda sapma

Yogun ve kagak yapilagmalarm ve gorsel
kirlilik alanlarinin planla biiyiitiilmesi
ve yasallagtirlmasi

Daginik arazi kullanim egilimi
Eksik altyap: ve altyapida tikanma

Sehirsel dokuda degisim
Asi yapilagma yogunlagma ve
¢evresel bozulmada artis

BELDIBI

BELDIBI GOYNUK

Turizme agilan orman alanlan

'GATGA ARAZI KULLANIS 1998

Tarim alanlarim yiyerek biiyiiyen
Konut ticaret ve turizm alanlar

TEKIROVA KIRIS

Turizme agilan giiniibirlik alanlar

Orman alanlarna dogru biiyiime —
talepleri , dagiuk arazi kullanim egilimi
Tarim alanlarim yiyerek biiyiiyen

Konut ticaret ve turizm alanlan Rant baskisi asir1 yapilasma betonlagma

Orman alanlarina dogru kacak biiyiime
talebi, dagiuk arazi kullanim egilimi

Kapasite dolmadan agilan alanlar arz
Uzerinde kaynak kullanum talebi

Rant baskis1 asirt yapilasma betonlasma

Kapasite dolmadan agilan alanlar arz
iizerinde kaynak kullanum talebi

\RITA 4.3 GATGA’da plandaki sapmalarin ortaya ¢ikardigi riskler

1/25 000 dlgekli halihazir haritalar iizerine GATGA’da temmuz1998 de ¢alisma kapsaminda
nlan tespitler ve gelisme egilimleri sematik olarak belirtilmektedir.
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Bu dogrultuda kentin her tiir altyapt ve sosyal iist yapilarla donatim karari da getirilerek

uygulamaya konulmustur.

e Organize turizm geligme alanlarinda, otel, tatil koyii, vb tesislerin yapilmasi . Bu tesislerin
geligtirilmesi 6ngoriilen alanlarda toplam ingaat alaninin, arazinin % 30’unu gegmemesi
ongorulmustar.

e Turizm gevre dengesi i¢in bina yiikseklikleri, tatil kdyi igin max H: 13.50, otellerde ise

24.50 olarak belirlenmigtir.

Hava kara ve deniz kirliligini onlemek igin, gerekli projeler gelistirilmis ve uygulamaya
konmustur. Her organize bolgesine atik su toplama ve aritma tesisleri, ¢op toplama imha

tesisleri 6nerilmigtir

Hazirlanan planda genel hiikiimler gergevesinde mevcut durum ile kargilastirildiginda,

¢evrenin korunmasina yonelik 6nemli hitkiimler sunlar olmustur (Harita 4.2.)

e Kitle diizeni, mimari bi¢im yap1 malzemesi, renklerin se¢iminde ¢evre karekterine
uygunluga onem verilecek, gerek projelendirmede, gerekse uygulamada, gevrenin ve
degerlerin bozulmamasi her tiirlii tesis ve elemanin gerek gorsel bakimdan, gerekse diger
yonlerden gevreye aykir1 diisgmemesi ilke olarak alinacaktir.

e Turizm tesis alanlarinda ise, vasiflar yonetmeligi ile, rekreasyon alanlari kriterlerine
uygunlugu zorunludur. Planlarda ve tesis projelerinde topografya ve dogal bitki ortiistine
uygun ¢ozimler getirilecek, agag roloveleri gikarilacak ve yapilacak ¢evre planlan
cergevesinde dogal bitki ortiisii gelistirilecektir.

Ozel kosullar;

e II konutlar Kemer, Tekirova ve Agva gelisme alanlarinda yapilabilecek, Turizm Gelisme
alanlarinda ve diger koy yerlesme alanlarinda II. konutlar yapilamayacaktir.

e Planda tarim alam olarak I. IL. sinif tarim arazisi 6zelligi gosteren alanlarda tarim disi

kullanim getirilmeyecektir.

Plan degisikliklerinin incelenmesi igin, asagidaki kogullarin sagtanmasi digtinalmistir.

e Koruma kullanma iliskileri agisindan genel dengenin korunmast,

o Dogal ve altyapisal kaynaklarin yeterlilik sinirinin zorlanmayacaginin ispati,

e Getirilicek degisiklik Onerisinin, makro ve mikro agidan ekonomik ve mali yonlerden

yapilabilir olmasi,



94

e Sonradan getirilecek geligme kararlarinin, g¢evre kirlenmesine yol agmasini engelleyecek
tedbirlerin kesinlikle alinmasinin saglanmasi,

e Tarm disi kullanimlara agilmasi Onerilen tanm arazileri igin Onerilen yeni kullanimin
tarimsal kullanimdan vazgegmeyi haklt gorecek, makro ve mikro diizeyde, sosyo

ekonomik fayda unsurlari tagimas,
4.2.3 Proje uygulama siireci

Alanda TTB’yi temsilen olusturulan, Bolge Turizm Proje Uygulama Midir’liigi ile
uygulamanin gergeklestirilmesi hedeflenmisgtir. Bu midirligiin gérevleri;

e Belediye kuruluncaya kadar belediyenin sorumluluklarini yerine getirmek,

¢ Koordizasyonu saglamak,

o Imar ve insaat yénetfneliklerini izlemek,

e Plan onayi, ingaat izni, iglemlerini hizlandirmaktir.

Projenin uygulama siirecinde turizm alanlari igin kamulagtirmalara baglanmigtir. ilk uygulama
alani olarak ,Camyuva, Kemer ve Kiziltepe organize turizm geligme alanlarn ile, Kemer destek
kentinin alt yapilari ve bazi iistyap: tesisleri yapilmugtir. Altyapilar, proje master plani
gergevesinde, belirtilen esaslara bagli olarak yapilmigtir. Altyapilar 17.450 yatak ve 10.000
niifus ongoren Kemer destek kentine gore hesaplanmigtir. Alanda igme kullanma suyu
ihtiyacinin karsilanabilmesi igin yeterli miktardaki dagitim gebekesi tamamlanmigtir(Harita
4.5).

Altyap aritma tesislerinde ise; Camyuva, Kemer, ve Kiziltepe istasyonlarinin herbirine birer
adet atiksu aritma tesisi inga edilmigstir. Coplerin ise gomme yontemiyle imha edilmesi
distinilmustir. Bu amaglada Agva Cayi alivyonlar: iizerindeki bir alan ¢op imha alani olarak

yaptlmigtir.

Planlama alanlarinda, plan ile uygulama koordinazasyonunun saglanabilmesi ve sorunlarin
yerinde miidahalelerle ¢oziilebilmesi, baski gruplarindan gelebilecek etkilerin minimize
edilebilmesi amaglanmigtir. Bu amaglada turizm bakanligina bagli, proje uygulama mid
adinda, idari organizasyona gidilmigtir. Altyap1 igletme organizasyonu 1986 yilinda,
fonksiyonunu yitiren proje uygulama miid. ise 1989’da kapanmistir. Bu nedenle altyapinin tek
elde isletilmesi, il 6zel idaresi ve yore belediyelerinin katildigit GATAB kurulmustur. Altyap:

isletmesi ise bunun i¢indeki ALTAS'a verilmisgtir.
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Tiizel kisilige sahip bir kamu kurulugu olan GATAB ve yatirimci ve igletmecilerin isletmeye
dogrudan katilimini saglayabilmek amaciyla, (ortakhigin % 51'i GATAB %49'u ozel
sektorden olugan) 'Altyap: isletme ve Turizm A$ (ALTAS) kurulmustur. ALTAS, GATAB
adina tiim gorevleri yerine getirecek gekilde organize edilmigtir. Birlik, altyapiy: isletmek,
plan, altyap1 koordinasyonunu ve gevrenin korunmasini etkin bir gekilde saglamak amaciyla
kurulmustur. Kurulan birlik turizm alan ve merkezleri igin bir isletme modeli oldugu gibi,
mabhalli idareleri temsil etmesi agisindan demokratiktir. Fakat uygulamalarda belediyelerin
agirlig1 nedeniyle politik baskilar etkin olabilmekte, yatirnmeinin katilimi zayif kalmaktadir
(ALTAS,1997).

4.3 Plandaki Sapmalari Ortaya Koydugu ileriye Diniik Riskler

Birgok turizm gelisme alan1 gibi GATGA da turizmin gelecegi agisindan en 6nemli teminat
¢evre ve dogal kaynaklardir. Bunlarin iizerinde, planli ve plan dig1 gelismelerle olusan arazi

kullanim kararlari, 6nemli bir baski unsuru olmustur.

Proje, 1980 yilinda Diinya Bankasi’ndan alinan kredilerle uygulamaya konmustur. Bu siireg
icinde planda, turizm alam olarak gosterilen alanlara, II. konut amaciyla kurulan
kooperatiflerden talepler gelmeye baglamigtir. Projeyi uygulamakla gorevli birokratlar
tizerinde, kiy1 ve turizm alanlarindaki rant1 paylasmaya yonelik baskilar artmugtir. Ozellikle
kooperatifler i¢inde yer alan politikaci ve biirokratlar bu baski unsurunun en 6nemli aktorleri
olmugtur. Fakat yine de askeri rejimin projeye destek vermesi nedeniyle bu donem, proje
mudurligii ve birokratlarin en rahat calistifi donem olmustur. Askeri rejim sonrasi
demokrasiyle beraber projeye olan baskilar yogunlagmigtir. Altyapinin tamamlanmasiyla
beraber belirli alanlar, baskilarla II. konut olarak kooperatiflere verilmeye baglanmigtir. Proje
mudirliiginin yerel halki turizmin getirecegi faydalar ve rant artiglann konusunda
yonlendirme ve bilinglendirme ¢abalari sonug¢ vermemistir. Uygulamada sosyal ekonomik
politika ve hedeflerde kisa vadeli gikarlar nedeniyle sapmalar baglamustir. Ozellikle yerel
halkin hukuk dig1 gelismelere karsi koyamamasi ve bunu gergeklestirmeye calisan burokratin
kargisinda devletin yer almasi, daha baglangig asamasinda planda basarisizliklar yaratmugtir.
Ozellikle RANT paylasiminda etkinligi olan kisilerin devleti kullanma giicii, alt yapinin bitip,
ist yaptya ait tahsislerin tamamlanmas: ile, yeni alaﬁlarma acilmasina yonelik talepler

gelmeye baslamigtir.”

“ Bu konudaki bilgiler 1980 yilinda GATGA proje uygulama miidiirliigii yapan Sevim Aksoyla yapilan agtk uglu
miilakatda elde edilmistir,
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Plan uygulamada hukuki bir dékiiman olmasina ragmen, rant, politik iligki ve g¢ikarlar bu
hukuki gegerliligi yok etmeye baglamiglardir. GATGA’ da kaynaklar gesitli ve sinirli diizeyde
olmasina ragmen, gelisme diizeyi sunumun iizerinde olmugtur. Turizm kaynaklar1 arzinin,
planlama ve programlamasinin, plana aykiri gelismesi, devlet tarafindan istenen ekonomik
faydanin yaratilamamasinin ve turist talebinin olugturulamamasinin, nedenlerinden biri
olmustur. Oysa turizm kaynaklarinin planlamasi, tilkenin, boélgenin, turizm gelisiminin

mevcut ve potansiyel biitiinleyicilerinin degerlendirmesini gerektirmelidir.
Proje alan1 kapsaminda belirlenen asagidaki fonksiyon bolgeleri yerlesime agilmigtir.

BELDIBI : Imar mevzuatina aykiri kagak yapilarin oldugu alanlar ve turizm amacli kamu
tesisleri alani,

GOYNUK  : Koydeki taim ve orman alanlari ile yerlesim alanlarinin bir kismi,

KEMER : Kemer destek kenti yerlesim alanlari,

KIRIS : I derece tarim alanlari,

CAMYUVA : Giiniibirlik tarim alanlari,

TEKIROVA : Kuzeydeki orman alanlari,

OLIMPOS : Koruma alanlary,

ARDASAN : Koruma alanlar

Revizyon planda, degisiklik istemleri fazla oldugu gibi, ilke ve hedeflerde de sapmalarida
beraberinde getirmig, tarim alanlar1 otel ve tatil kéyii kullanimina agilmigtir. Plan kararlari,
ginibirlik, tanm, orman, alanlarini turizme agarak yatak sayisinda kapasitesi iki kat
artnlmugtir. Otel ve tatil koyii yatagi 40.000 kamping yatagi ise 7000 ¢ikarilmigtir yatak
sayisindaki bu artiga ragmen arazi kullanisg ve yogunluk kararlarinda bir degisme olmamugtir.
Sadece bos alanlarin turizme agilmast ile yapit yogunluklarinda artiglar getirmistir.

Fonksiyonlardaki degisim alt yap:1 kapasite hesaplamalarinin tizerinde ¢tkmugtir (Harita 4.3).

Plan revizyonlar ve yerlesme alaninin agilmas: istegindeki yogunlasmalar, Kemer Ilgesi’nin
1986 da koylerin ise 1994’de belediye olmas: ile artmaya baslamistir. Talep artislar
beraberinde plandaki sapmalar1 ve riskleri doguran en onemli unsur olmustur. Belediye
olunmasi ile birlikte, her belediye kendi alami iginde plan biitiiniinii diigiinerek gevre diizeni
revizyonu istenmistir. Koruma kullanma ve sektorler arasi dengeyi saglayan bu kullanimlarin
gergeklestirdigi sosyal ve teknik altyapiyr olugturmak amaciyla hazirlanan planlara ¢ok kisa

zaman diliminde sosyal teknik altyapiy1 bozup zorlayacak plan hedeflerini degistiren éneriler
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BELDIBI 1/25 000 CEVRE DUZENT PLANI DEGISIKLIGI ISTEMI 1998
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Harita 4.4a. Beldibi Plan Tadilat istemleri

HARITA ILE ILGILi ACIKLAMALAR

Bilindigi gibi Beldibi bir turizm merke-
zi olup, haritada gordugiiniz iizere bu
+ + + saretleri ile belirtilmektedir.
Bunun anlamida “Beldibi tamamen 2634
saytlt Turizm Tegvik kanunu” igindedir.

2634 sayili turizm tegvik kanunun igin-
de olan belediyeler ile bu kanunun disinda
kalan belediyelerin imar planindaki farkhliklari,
avantaj ve dezavantajlar sunlardir;

2634 sayili kanunun diginda olan belediyelerde
imar planini o belediyenin meclisi onayladiktan
sonra yiirtirliige girer.1/25.000’lik imar plani
haritasini Bayindirlik ve Imar Iskan Bakanhgina
sadece bilgi vermek iizere gonderir.2634 sayili
kanunun iginde olan Beldibi gibi yerlesim yerle-
rinde uzun bir yol katetmek gerekmektedir.

1994 yilinin 27 Mart ‘da Belediye olduk-
tan sonra 1/25.000’lik imar planinda tadilat yapip,
yeni yerlesim yerleri agmak igin hazirliklar tamam-
layip Turizm ve Baymndirlik ve Imar Iskan Bakanli-
gina bagvurarak bir komisyon talep ettik. Gelen
komisyona gerekli olan yerleri gosterdik. Durumumuzu
gormelerine ragmen Beldibinin %60 yakin yerinin
imara agilmasini onayladilar Haritada turuncu renkte
gosterilen yerler Bakanligin imara agtig1 yerlerdir.
Bizim belediye olarak istedigimiz ise imar planina
girmesi gerekli olan tiim yerlerin imara agilmas idi.
Her iki bakanlik imar konusunda %60 izin verdigi
halde biz Beldibinin tamamini imar planina agtik.
Haritada gorulin yesil renkli yerler bu bahsettigimiz
yerlerdir. Bu yesil renkle gosterilen yerlerin 1/1000
1/5000,1/25.000’lik planlarinida ¢izip,6nceden yapilan
tim imar plam tadilatlart degisiklikleri ile beraber
hepsini birlestirip,tek plan yaparak, Belediyemizin
Haziran ay1 olagan Meclis toplantisinda, Belediye
Meclisi olarak onayladik.Beldibi imar plani Turizm
Bakanhiginda incelenmektedir.

Eger biz Bakanhgin verdigi yerleri kabul
etseydik, haritada portakal rengindeki yerlerde diger
belediyelerden 6nce imar plani gikardi. Ama imara
agilmayacak diger yerlerin durumu ne olacakti ?

Beldibi’li oldugunu séyleyen herkes bizi
sevsede sevmesede; bizim onlan kendilerinden
daha fazla diginmek yiikumlaliginde oldugumuzu
hissediyoruz.

(*) Belediyelerin plan yapim siirecinde tadilat istemi nedeniyle yaptiklart raporlardan ahnarak

hazirlanmgtir.
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getirilmistir. Yapilagma emsalleri 0.30 dan 0.40 ¢ikarilmig. bunun sonucunda altyapi yetersiz
kalirken, arazi kullanim dengeside degismeye baglamigtir. Getirilen yogunluk artiglariyla,
yogunluk kararina aykir1 yapilagmig yatirimlar, yasallagmigtir. Koruma kullanma dengesinin
bozulmasi pahasina yatirimlar yatirimcilar agisindan daha cazip hale getirilerek, yatirim ve
yogunluk artiglart tegvik edilmigtir. Kagak olarak gelisen alanlardaki turizm yatirimlari,
basbakanlik diizeyinde verilen talimatlarla yasallagtirilmigtir. Bu kapsamda dogal ve tarihi sit
alanlart yapilagmaya agilarak, Cirali ve Ardasan da mevcut yapilagmis kagak yapilar

korunmustur (Figekgi, 1991, TMMO, 1996; Goksen,1999)

Imar Iskan Bakanlig1, yerellesme ve yerinden yonetimin giindemde oldugu bir noktada, yerel
yonetimin getirdigi plan degisikliklerini, bu degismelerin getirecegi yukin sonuglarini ve
gelecek hedefleri agisindan, gevresel ve ekonomik zararlarini disinmeden, degisiklik
istemlerini onaylamaktadir. Bu amagla 1977°de onaylanan GATGA ¢evre diizeni plani

(Gokgen, 1999).

12.3.1985 Revizyon

8.10.1990 Revizyon

21.3.1990 Revizyon

9.10.1996 Beldibi, Goyniik, Kemer Camyuva, Cevre diizeni plani
10.3.1998 Plan notu degisikligi

onaylamigtir. 1998" yilinda alanda yapilan g¢aligmada, hemen hemen biitin belediyeler
gelisme alanlarini agmak ve kagak olarak orman ve narenciye bahgelerinde yapilan kacak
yapilagmalart yasallagtirmak amaciyla yeni plan revizyonu isteminde bulunmaktadirlar
(Harita 4.4, Ek 1).

Beldibi Belediyesi 1997 yilinda, belediye meclisi kararinda yeni planin bakanlikta olmasina
ragmen Bu plan gelisimini kendi igin yeterli gérmemektedir. Bu amagla imar plani tadilat:
igin hazirlik yaparken alan sirlarinin - genigletilmesini  istemektedir. 1/25.000 plan
tadilatlarinda biitiin alani imara agmak isteyen belediyenin istegine karsilik alanin %601
imara agilmistir. Fakat belediye imar planma girmesi gerekli tim yerleri imara agmak

istemektedir. Camyuva belediyeside, ayni taleplerde bulunurken bu isteme gerekge olarak da

" Alan iginde biitiin belediye bagkanlari, imar miidiirler ileyapilan goriigmelerde, yeni imar revizyonu isteminde
bulnmak istediklerini belirtmisler ve bu amagla yeni revizyon igin althklarim hazirlamiglardir.
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plansiz gelismeleri konrol edebilmelerinin ancak alan agilmasi ile mumkiin olabilecegine

iliskin gorusler ileri siirmektedir ( Harita 4.4, Harita 4.4a, Ek 1-2.).

Merkez ve yerel yonetim arasinda eggiidiim ve bunu denetleyen bir mekanizmanin olmamasi,
plan hiyerarsisi iginde, revizyon istemlerinin kabul edilmesinin temel nedeni olmustur. Ulke
ve bolge politikalarimin  hedefinin  ekonomik temele dayandirilmas: degisimlere taviz
verilmesinin bir nedeni olmustur. Oysa planlama planct sektor uzmani yerel ve merkezi

yonetim ve halkin katilim1 sonucu belirlenen politikalar paralelinde sekillenmelidir.

Turizm gelisiminin GATGA'de yarattigi planli, plansiz gelismeler, gog¢ ve turizmin yarattig
II. konut, turizm, konut ve igyeri talepleri, alani hizli bir biyime siirecine sokmugtur. Plan
revizyonlarina ragmen, planlanan kapasiteler heniiz dolmamigken, tiim alanlarin turizme
acilmast yoniindeki talepler degerlendirilmistir. Tagima kapasitesinin lizerinde olan
biyiimeler, dogal dengeyi bozarak, fiziksel ve dogal kaynaklarda yarattigi, tahribatlarla

yorede turizmin gelecegi i¢in 6nemli RISK unsuru olmustur.



TINAZ TEPE GUNEYI KUZEYI KACAK YAPILASMA

et .

| MEVCUT 1/25000’E GORE TARIM ALANI

‘ARAYOLU BATISI TARIM ALANI iCi KACAK YAPILASMA
Harita 4.4b. Camyuva Plan Tadilat istemleri

(*)Belediyelerin plan yapim siirecinde tadilat istemi nedeniyle yaptiklari raporlardan ahnarak
hazirlanmgtir.
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4.4 GATGA Cevresel Riskler Fiziksel ve Dogal Kaynaklarda Bozulma

Turizmde gevre baskisi siksik dogal kaynaklara yonelik artan talebin yarattigi kaynaklarin
yogun titketimi ve bozulmasidir. Turizm amaciyla yasayan ve gogen nifusun yarattig: talep,
yakin ¢evre, orman alanlarina yonelirken, topraginda agirt kullanimi s6z konusu olmaktadir.
Turizm alanlarinda ekonomik biyiimeyi saglamak amaciyla getirilen yatirimlar, enerji ve
dogal kaynak kullanimi ile bilyiik bir kirlenmeyi yaratmaktadir. Bu nedenle turizmdeki

gevresel sorunlar ekonomik biiyiime isteginin getirdigi kullanimlardan kaynaklanmaktadir.

Aslinda turizm alaindaki gevresel bozulmalar ekonomik kalkinmaya engel olacak diizeydedir
Kemerde artan ¢evresel bozulmalar, ekonomik anlamdaki gelismeyi durdurmakta ve
kalkinmay1 erezyona ugratmaktadir. Ekonomik.geligme gevresel bozulmanin saglandigi bir
ortamda korunamayacagi gibi, turizm sistemi baglaminda sebep etki sistemine baglidir. Cevre
turizmi geligtirmek igin gereklidir. Aslinda gevresel bozulmalar gok yaygin bélgesel etkilere
yol agabilmektedir. Cevreye olan zararlarin énceden onlenebilmesi igin politikalarin gevresel

boyutlartyla gevre sisteminde ele alinmasi gereklidir.

GATGA!'de turizmin geligimi ve bitytimesi tarima elverisli ve dogal agidan korunmasi gereken
alanlarda olmugtur. Kisitli kaynaklarin, esit ve estetik yolla tatmininin saglanmasi gerekirken,
uygulamalar ve mevcutta izlenen gelismeler bunun aksine bir gelisme gostermis, tarim
alanlarinda alan kullanimi ile ihtiyaglar arasinda geligkiler dogmustur. Alanda yanlis arazi
kullanim kararlari ile ormanlar, makiler kumul alanlar tahrip olurken sulak alanlarin
zedelenmesi, yanlis drenajlar ile canlilar yok olmugtur. Evsel, kati ve sivi atiklar ile su ve
topragin kirlenmesi ekosistemi tahrip etmigtir. Bu anlamda turizm potansiyelini olugturan
degerlerin yavas yavag ortadan kalkmasi, turizmin kendisi igin altyapt olusturan dogal ve

kultiirel degerlerin stirekliligini yok ettigi gibi kendi gelecek riskini yaratmigtir.

Tarim alanlari plan kararlariyla kullanima agildigi gibi, daha nce tarim alanlarinda, kagak
olarak yapilagmig olan alanlarda, plan digt yapilmig geligmelerin yasallagmasi ile bu alanlarda
yapilan uygulamalara tesvik verilmistir. Ozellikle Camyuvada tarim alanlarinda yapilan II.
konut alanlari, ayni yontemle proje kapsamina alinmigtir. Projede ana ilke olan tarim
alanlarinin  korunmasi ilkesi delinmigtir. 1998 Temmmuzda alanda yapilan tespit ve
gozlemlerde, Kemer Aslanbucak-Kuzdere de 900 ha’lik kagak yapilagsma ile, gelisme ve

buytiime, narenciye bahgelerini yok etmigtir. Plan hedefleri iginde yer alan gida iretim
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programinin uygulanamamasi ve tarim alanlarindaki rant baskisi, tarim topraklarini hizla yok

ederken, gevrede de hizli bir bozulma yaratmigtir (Harita 4.3, Harita 4.4b).

e Narenciye bahgeleri ve tarim alanlari II. konut ve turizm talebinin yaratigi rant ile turizm
lehine hizla kiigiilmektedir.

¢ GATGA bahgelerin ve tarimin yok olmasi ile kiyiya dogru uzanan yesil doku ve peysaj
degerleri hizla yok olmakta.

Bu siirecin sonunda da:

* Agaglarin , yesil dokunun yok olmast kiymnin turizm tesisleri ile isgali, kiyidan ormana
dogru olan iklim sirkilasyonunu olumsuz etkilenmektedir.

¢ Dogal denge flora ve fauna bozulmaktadir.

Devletin turizm amaciyla orman alanlarina verdigi tahsislerle, orman alanlarinda da ayni
streg izlenmektedir. Bu amagla Goyniik, Beldibi orman alanlari iginde 2b uygulamalari,
aflarla kagak yapilasmalarin yasallasmasi beklentisi, biiyiime ve gelismeler orman alanlarini

zorlar hale gelmigtir.

Alanda planlama hedefi olarak, koruma kullanma dengesinin saglanmasi, dogal kaynaklarin
tahrip  edilmeksizin, tiiketilmeksizin, siirekli korunabilirliginin  saglanmasi ilkesi
benimsemsine ragmen, bu hedefler plan uygulamalarina yansimamistir. Alanda turizm
geligimi agisindan onemli unsur olan dogal kaynaklarin, tarim alanlarmin yok edilmesi

turizmin gelecegi agisindan 6nemli RISK’dir.

Ashinda planlama agamasinda yorenin yerlesik olmamasi ve turizm kaynaklari agisindan
yeterliligi planlamada tercih nedeni olmustur. Fakat bu tercih ve gelismeler fiziksel ¢evrenin
bozulmastyla beraber fiziksel ve gevresel riskleride beraberinde getirmektedir. Kemer’in

geleneksel merkezi bozulurken, plan tarihi ve geleneksel yapiyt koruyamamistir.
4.4.1Yogun yapilasma ve betonlasma

GATGA'da betonlagma en yogun haliyle konaklama tesisleri ve koy yerlesik alanlart iginde
izlenmektedir. Ilk plamin hedefleri iginde izlenen se¢meli yigilmalar politikasindan
vazgecilmesi, her alanin kullanima agilmasi biitin kiyt boyunca ve kiyi iginde betonlagmayi

yaratmugtir. Ayrica kitle diizeninde ilk plana aykin olarak KAKS degerlerinin artigi ile

B Al
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topografya ve miilkiyete uyumsuz, ¢evre degerlerini bozan turizm yapilari, betonlasmanin

artmasinda 6nemli bir unsur olmustur (Harita 4.5).

Son donemlerde ve mevcutta bitmis tesislerde izlenen yatak sayisini artirmaya yonelik
politikalar, ~turizmin ~ geleceginde betonlasmanin  hizla artarak devam edecegini
gostermektedir. Ozellikle Kiris ve Tekirova, turizm kitlelerinin mimari ozellikleri, gabariler

ve gevreye uyumsuz beton kitleleri ile en yogun bolgeler olmuslardir.

Konaklama tesislerinin girislerinde yer alan plansiz ve kagak gelisen konut, II. konut alanlari,
rant beklentisinin getirdigi aga¢ boyutu ve yol kotu iizerindeki kat artiglari ile tesislerin
arkasinda yogun bir betonlagma dikkati ¢ekmektedir. Bu goriiniime eklenen sivali sivasiz,

yarim kalmig ingaatlar da gorsel kirlilik yaratan en 6nemli unsurudur.

Aslinda konaklama tesisi ile, yerlesik alanlar arasindaki en onemli farkhlik konaklama
tesisinde, mimaride, malzemede gesitlilik, dogaya uyum ve estetik arayisidir. Buna kargilik
konut alanlarinda ise mimari ve yerlesim dizenindeki dogaya uyumsuz mekan kaygusu
tagimayan santiye sehir goriniminiin yarattit gorsel kirlilik gevre agisindan énemli bir ' risk'
unsurudur.Ozellikle belediyelerin ekonomik ve politik nedenlerle tesislerin hemen karsisinda
yapimina izin verdikleri, baraka goriiniimlii , derme gatma, ticari kitleler, yorede turistin ilk
kargilagtigi gorsel kirlilik noktasidir. Gunliik aligveris ve eglenceye yonelik yapilar, hijyen ve
estetikten yoksun ozellikleri ile yore ve tesis agisindan ilk algilanma noktalarindaki

olumsuzlukla 6nemli bir 'risk' tasgimaktadir.

Konaklama tesisleri, miilkiyet sinirlart diginda, fakat algilama sinirlari iginde, gevrelerinde yer
alan bu gorsel ve estetik kirlilige belediye ile ters dismemek adina, gosterdikleri
duyarsizliklik nedeniyler kendi geleceklerini RiSK altina sokmaktadirlar. Sadece Goyniikte
bir tatil koyuniin, hemen karsiginda yer alan otobiis duragma ve gevresine gosterdigi
duyarlilik, turimzcilerinde iyi bir gevre igin, duyarlilikla baski unsuru olabileceklerinin en iyi
kanitidir. Yerel yoneticilerin kiigiik politik hesaplarla, yapimina izin verdikleri bu yapilar kisa
vade de yore ve yerel yonetici agisindan bir fayda yaratmasada, uzun vade de gevresel

bozulmalarla yorenin ve alanin gelecegi agisindan énemli bir tehlike ve 'RISK'tir (Harita 4.5).
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GATGA ALTYAPI GELIiSiMi VE KAPASITE ESIKLERI

LEJAND
Telekominikasyon
m Su deposu
E igme suyu hattt

tiyag u kaynagi Kullanilan It/sn. [I]

Kemer 412.261 Beldibi Kuyular 50.000 Kuyu
Goyniik-Kiziltepe 298.029 Goynitk Kuyulan 40.000 [m Avitiia tesisi
Kirig 194.961 Agva Kuyulari 335.000

Agva deresine deniz suyu girisi Camyuva 265.879 Guverte Kaynagi 130.000 Im Desarj Hatti
Arslanbucak 161.285 Tekirova Kaynagi 120.000

Kiylarda tuzlanma Kuzdere 91.447

Antmaya kargan tuzlu su Toplam 1758.946 Toplam‘ 695.000

Cop kokusu ve kirlilik

Alt ve iist yapi su kaynaklarinda tikanma

Yeralt: su seviyesinde azalma

Kagak Altyapisiz Geligen Alan

TEKIROVA

Desarj Hatt

BELDIBi

Harita 4.5. GATGA altyap: gelisimi ve kapasite esikleri @«

(*) ALTAS’tan alinan harita ve bilgiler degerlendirilerk hazirlanmigtir.
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4.4.2 Turistik kullammdan kaynaklanan riskler ve altyapr kapasite asmalar

Proje’de su bilesenleri, yoredeki gelisme alanlarina ve iskan merkezlerine yeterli igme ve
kullanma suyu saglayacak tesislerden olugsmaktadir. Konu ii¢ ayri segenek cercevesinde
incelenerek ana su  kaynagmin yiizeysel kaynaklar ve kuyulardan saglanmasi

kararlagtiriimigtir (Figekgi, 1991).

Altyapilar, 17.450 yatak ve 10.000 niifus ongorillen Kemer destek kentine gore
hesaplanmistir. Bu kapsamda igme ve kullanma suyunun kargilanmasi igin Giverte
kaynagindan 150It/sn su, Kemer deposuna bir isale hatti ile getirilmistir. Bu su Kemer
deposundan ¢ikisla Camyuva, Kemer ve Kiziltepeye verilmistir. Ana kollektor diginda,
Camyuva Kiziltepe’de, turistik tesis parsellerine su dagitim amaciyla gerekli sebekeler

tamamlanmistir(Harita 4.5).

Kemer’de ise kentsel su sebekesi ve bu sebekeye su verecek olan ana kollektorler
tamamlanmis, ancak merkez digt konaklama alami olan turizm gelisim alanina hat

dosenmemigtir.

Turizm gelisme alanlarinda gerekli suyun asagidaki yiizey ve yeralti su kaynaklarindan
saglanmasi mimkindiir;

e Tekirova'min 4km Giiney batisindaki Dortgozli kaynagindan 3851t/sn

¢ Kemer'in 9 km batisindadaki Giiverte kaynagindan 3001t/sn olacag: diisiiniilmiistiir.

¢ Goynik kéytantn 4 km kuzey batisindaki Karapinar kaynagindan 40 It/sn su elde edilmesi

distinilmustir.

4.4.2.1 Su tiiketimleri

Proje’de belirlenen bu hedeflere ragmen siireg iginde, Giiney Antalya Turizm Bolgesi’nde son
yillarda biyiik bir gelisim izlenmistir. Niifus, turist ve yatak kapasitesinin artinlmasi gesitli
sorunlar ortaya gikarirken, tiiketilen su ve buna bagli olarak atik su miktart artmug, arz talep
dengesi de bozulmaya baglamistir (Fisekgi,1991). Dogal gevre bu gelisimden buytik oranda ve
olumsuz yonde etkilenmis, boylelikle yorede birgok cevresel ve ekonomik risk ortaya

cikmustir.

e Agva deresinde deniz suyu girdisiyle beraber ortaya gikan kirlenme,
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*  Yeriistti su depolamada ve nakliyede goriilen buharlagma ve kirlenme,

* Beldibi ve Goyniikte fazla miktarda, Kemer ve Camyuvanin bir kisminda ortaya ¢ikan
tuzlanmalar,

¢ Kiyr boyunca yapilan agir pompaj nedeniyle yeralti suyu tuzlulugunun artmasi,

¢ Turistik tesislerin tuzlanmig su kuyularini kullanmast ve bu sularimn kanalizasyon sistemine
verilmesi, tuzlulugun ilerlemesine neden olmakta boylelikle hem aritma tesisleri, hem de
gevre bozulmakta, agirt tuzlanma ile agaglar kurumaktadir,

e Bolgede bazi kanallar ve pompa istasyonlarinin kirlenmis yeralti su seviyesi altinda
bulunmasi, aritmaya tuzlu su gelmesine neden olmaktadir,

* Suyun dagiliminda ortaya ¢ikan kagaklar sonucu biiyiik bir ekonomik kayip olmaktadir

Yorede ortaya ¢ikan bu bozulmalar sonucunda:

¢ Pompaj yoluyla agiri oranda gekilen su, dogal dengesiyi bozmus, deniz suyunun had
safhada igeri girmesine neden olmustur,

e Tarla ve bahge iiriinlerine olan talebin fazlalagmasi, sulamayr ve yeralt: suyunun
kirlenmesinde rol oynayan giibre kullanimini artirmistir,

* Antma teislerinin yetersiz kalmasi ve ¢iktinin direkt denize verilmesi denizde kirlilik
oranini artirmaktadir,

e Coplerin dere yatagina gdmiilmesi yeralti suyunu kirletmektedir.

Bu durum orman ve tarim agisindan uzun ve kisa dénemli ¢evresel riskleri beraberinde
getirmekte, dogal denge bozulmaktadir. Ozellikle yeralti suyunun tuzlanmasi, tuzlanan suyun
veriminin iyi olmamas, insaat sektoriinde kohezyonu artirabilmesinin yanisira en biiyiik etkisi
bitki ortiisiine olmugtur. Tuzlanma ile ova gevresinde diisiik kotlarda goriilen kirmizi ¢camlar
kuruyup sararirken, tarim alanlarinda, portakal ve mandalinalarin buytimedigi ve iiretimin
dustig gorilmuistiir. Yeralti sularindan faydalanilan bolgelerde ise bu istemler yeraltindan
daha fazla su gekmekle karsilanmaktadir. Bunun sonucunda kiy1 akiferleri zamanla tuzlanarak
kullanilmaz hale gelmektedir. Beldibi ve Goyniik’den yeraltt suyu alinmamasinin
belirtilmesine, kiyiya yakin pekgok kuyunun tuzlanmasina ragmen kisilerin bunda duyarli
olmadiklari, su ¢gekmeye devam ettikleri ve edecekleri gortilmektedir (Fisekgi, 1991; Antalya
Valiligi, 1998).

Oysa yapilan arastirmalarda, tuzlanan akiferlerin tekrar eski haline doniigturtlmeleri igin gok
uzun senelere ve ok fazla paraya ihtiyag duyuldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu olumsuz

davraniglarla ekonomik yonden kaynak yaratan turizm i¢in ekonomik risk yaratirken, dogal
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dengeyi bozarak, yarattigimiz gevresel risklerle de, gelecege aktaracagimiz dogal

kaynaklarimizi ve turizm pazarini yaratan degerlerimizi yok etmekteyiz.

Artan su talebini karsilayabilmek ve beklenmeyen kuraklik ariza ve degisikliklere onlem

olarak uzmanlar tarafindan bazi 6neriler olusturulmustur. Genis kapsamli, merkezi toplama,

dagitma, ve aritmayi igeren bir master planin hazirlanmasi ve suyun depolanmasi, Kegili’de

yapilacak 50 milyon m3 baraj etiidiiniin yapilmasina paralel olusturulan énerilerde:

e Bolgenin gergek su ihtiyacini tespit etmek ve buna gére su depolama kapasitesini
projelendirmek,

¢ Gergek su depolama kapasitesine gore yapilacak fizibiletede yeriistii ve yeralti
depolarinin ayri ayri veya birlikte kombinasyonunu etiit etmek,

* Yertstii ve yeralti depolamanin gevresel etkisinin incelenmesidir.

Bu calismalarin  Turizm Bakanligi, DSI ve Altapi nezninde yakin koordinizasyonla

yuritilmesi onerilmistir.

Fakat yapilan ve yapilmast disiniilen bu galismalara ragmen, plansiz ve kaynak kullanimina
dikkat edilmeden yapilan ve izin verilen yatirimlar birgok ¢evre bozulmasini beraberinde
getirecektir. Bu gevre bozulmalari ile uzun dénemli dogal kaynaklar, kisa vadeli ekonomik
kazanglar igin feda edilmektedir. Cevresel bozulmalari gidermek ve yetersiz altyapiyt
kargilamak amaciyla yapilan tesis ve isletme maliyetlerinin yuksekligi, 6nemli ekonomik

kayiplara ve harcamalara neden olmaktadir.

Oysa ALTAS'n 1998 faliyet raporlarinda

| Thtiyag It/sn Su kaynag: Mevecut It/sn.
Kemer 412.261 Beldibi Kuyulari 50.000
Goyniik-Kiziltepe 298.029 Goyniik Kuyulari 40.000
Kirig 194.961 Agva Kuyulari 335.000
Camyuva 265.879 Giiverte Kaynagi 130.000
Arslanbucak 161.285 Tekirova Kaynagi 120.000
Kuzdere 91.447

| Toplam 1758.946 Toplam 695.000

Cizelge 4.4 Altyapt su kullanimi ve ihtiyact (ALTAS 1997)

Beldibi-Camyuva arasindaki turistik yerlesim alanlariin plan hedefindeki toplam igme ve

kullanma suyu ihtiyact 1758.946. lt/sn dir Bolgedeki mevcut faydali su rezervi ise
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695.000.1t/sn dir. plan hedefindeki igme ve kullanma suyu arasindaki farklilik dikkate
alindiginda buyik bir agtk vardir. Yapilan uygulamalarla ova sahillerine kadar asiri su
¢ekiminden dolayi tuzlanma meydana gelmistir. Yeralt: suyundan asiri pompaja devam

edilmesi durumunda kuyularin devre dist kalmast gerekebilecektir.

Bélgenin en 6nemli su havzast olan Agva Deresi’nin sag ve sol sahilinde de yeralti suyunda
tuzlanma olusurken, giderek artan su ihtiyacinin kargilanmasi amaciyla aliivyonda yeni
kuyular agmak, var olan kuyularda tuzlanma yarattifi gibi, bakteriyolojik ve kimyasal
kirlenme risklerini ortaya gikarmaktadir, Ciinkii alivyonlarin topladiklari su miktari az oldugu
gibi, topografik kot farkinin denizle ¢ok az olmasi nedeniyle tuzlanma yaratmaktadirlar. Bu
nedenle aliivyonda yer alan ve Biitiin Giiney Antalyanin igme, kullanma, tarim suyu
ihtiyacimin - biiyik  kismini  saglayan kuyularin  debilerinin azaltilmasi ve korunmasi
gerekmektedir. Bu nedenle Giiverte kaynaginin tamami daha agagidaki kotlarindan gelen
sularin Kemer su deposuna getirilerek Camyuva ve Beldibi arasindaki turistik yerlesim

alanlarina igme ve kullanma suyu olarak verilmesi gerekli gorillmektedir.

Yéredeki biitiin bu olumsuzluklara ragmen '61091’ye ulasan yatak kapasitesi ile beraber, su
ihtiyact da artmakta, sezonda bu sorun aralikli su kesintileri yapilarak giderilmeye
caligilmaktadir. Oysa yorede yatirimlari hizla devam etmesi yerine, durdurulmasi veya planli
bir sekilde problemlerin goziimii parelelinde yatirimlar gergeklesmelidir. Artan su agig
isletme halindeki yatirimlar igin en biiyik tehdittir. Artan yatak kapasitesiyle beraber, ortaya
¢ikan su ihtiyacini kargtlamak igin, yatirimet, isletmeci, kulanici igin énerilen ve distiniilen
tek ¢oziim baraj projesidir. Oysa baraj projesi disinda bu olumsuz gelismeleri farkeden
ALTAS sorunun ¢oziimii ve ileride olugabilecek sorunlar yonelik olarak bazi oneriler

olusturmustur (ALTAS,1998).

¢ Goyniik deresi ve Ava Bolgesi’nin korumaya alinmas,

* Beldibi kuyu havzalarinin korumaya alinmasi,

e Giverte kaynaginin max kapasitede kullaniimasi,

e Turistik tesis tahsis alanlarinin durdurulmasi ve emsal artiglarinin reddedilmesi,

e 1997 yili sonrast mecbur kalmadikga pansiyonlara izin verilmemesi,

¢ Mevcut kullanimlarin bolge bélge belirlenerek ilave su i¢in ¢oziim arayiglarina gidilmesi,

* Kegili barajinin yapilmasi
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Buna ragmen ALTAS'ta yerel yéneticilerin agirhigt ve oy coklugu nedeniyle, teknik
elemanlarin getirdigi oneriler temeniden ileriye gidememektedir. Oysa yorede, getirilen plan
kararlarini ve tagima kapasitesini agan uygulamalar yapilmaktadir. Verilen bu yatirim kararlar:
ile, yorede ekonomik ve gevresel riskler ve bunlarin ¢oziimiine yonelik maliyetlerin devam

edecegi izlenmektedir*

Oysa tasima kapasitesi iizerinde yaratilan her yatak ayri bir ekonomik ve cevresel israf

getirdigi gibi, turizmin uzun vadede alacagi riskleride artiracaktir.
4.4.2.2 Atk sularin toplanmasi ve armdirilmasi

Atik sularin toplanmast ve arindirilmasi, dért turizm geligme alani ve iki yerlesme merkezine
hizmet etmek iizere ii¢ sistem olarak diistniilmistir. Bunlardan biri Kiziltepe ve Tekerlektepe

alanlarina, ikincisi Kemer'e, iigiinciisii de Camyuva Giineydenize hizmet edecektir.

Atik sular bir ana pompa istasyonunda toplanarak buradan biyolojik arindirma havuzlarina
gonderilecektir. Arindirma sonucu elde edilen suyu ise, klorlanarak, gevre tarlalarda, tarimsal
sulama igin kullaniimasi distinilmistir. Yapilan uygulamada Kemer ve Camyuva aritma
tesislerinde, olumsuz bazi sonuglar ortaya ¢ikmustir. Tesislerde yetersiz kapasiteyle beraber,
dizaynda da baz: hatalar oldugu gozlenmistir. Dinlenme havuzlarinda ayrigtirma yapilmamasi
nedeniyle denize desarj edilen amonyagik oraninin standardin iizerinde olmasi klorlamanin
etkisini azaltmaktadir. Bu amagcla ALTAS desarji kiyidan 100m. uzaga yapmaktadir.
Arindirilan suyun tarlalarda  kullanimindan lyi sonuglar elde edildigi belirtiimektedir.
Tesislerin diisiik yatak kapasitesi ve niifusa gore yapilmasin sonucu, artan niifus ve yatak
kapasitesi ihtiyaci karsilanamamaktadir. Meveut tesislerin artan kapasiteyi kargilamak
amaciyla genisletilmesi ve adaptasyonu olanaksiz olup, altyapr tesislerinin revizyonu buytik

bir maliyeti de beraberinde getirecektir.

Alanda yatirim kararlari parelelinde meydana gelen gevresel tahribatlar, altyapi yatirimlarinin

getirecegi ek harcamalar iilke ekonomisi agisindan ekonomik risk unsurudur.

* Altas teknik elemanlarla yapilan agik uglu miilakatlarla clde edilen bilgiler degerlendirilerek olugturulmustur.
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4.4.2.3 Kat1 atik sistemi

Kamu milkiyetindeki bir araziye, kati atiklarin gémiilerek imha edilmesi dasinilmistir. Bu
yonde yapilan hesaplamalar sonucunda, yilik ¢op miktarlarinin, yatak ve kullanici sayistyla
orantili olarak artacag; diistintlmiistir. 1979 da 4.364 ton olan bu oranin 1982 de 50.649.4 ton
olacagi varsayilarak 13.3 ha.’lik alan ayrilmigtir. Oysa 1997 yilinda gikan ¢Op miktari giinde
130 tondur. Cép alami yetersiz kalmasi nedeniyle, artan ¢opler Antalya’daki ¢op alanlarina
dokilerek, gegici ¢ozimler tretilmektedir. Yorede artan yatak kapasitesiyle birlikte, ¢oplerin
gomuldagi alanin, dogal olarak gegirimsiz kazmabilirligi yiiksek ve ulagiminin gok kolay
olmasi gerekmektedir. Fakat Agva’da gémiilii bulunan ¢opler bugiin ve gelecekte yeralt:
suyunu kirletmektedir. Cop alaninin rizgarin yoniine bagl olarak yaydigi kokunun yarattig
kirlilikle beraber, gomiildiigi yerden denize kadar aliivyonlarda ki sizintilarn suda yaratig
kirlilik, ¢oplerin igerik nitelik ve oranlarinin bilinmemesinin yaratigi tehlike daha da
biytimektedir(Fisek ,1991; ALTAS, 1998).

Sorunu ¢6zmek amaciyla ALTAS tarafindan giinde 150 ton ¢op ve atik isleyecek ¢op
ayiklama ve biriket kompost tesisi yapilmasi galigmalarina baglanmigtir. Fakat su anda glinde
130 ton ¢op ireten yorenin, yeni yapilan fabrikaylada daha fazla ¢Op tasryamayacagi

gorilmektedir.

Son olarak proje altyapilar agisindan kargilastirildiginda, planlanan 150lt/sn suya kargilik 542
It/sn su, 134 It/sn pis su debili aritma tesisine karsilik 334 It/sn debiliaritma tesisi ihtiyac ile
tim proje alaninda 50ton/giin ¢op imhasina karsilk 130 ton/giin imhasidir. Bu kapasite

yetersizlikleri, karayollart, elektrifikasyon, haberlegme vb altyapilarda da mevcuttur.

4.4.3 Artan yatak ve tesis sayisin yarattig risk

Plan uygulama siireci i¢indeki turizmin gelisimi yatak sayisi olarak algilanmigtir. Bu amagla

plan kararlarinda bos olarak birakilan ve kiyida siirekliligi koparmast amaglanan gunibirlik ve

kamp alanlart yatak sayisini artirmak amaciyla, turizm tesis kullanimina agtlmigtir. Bunun

sonucunda:

* Kiyida yer alan tesis sayisinda ve yogunluklarda artis yaratilmstir,

* Kiyida yer alan tesislerdeki streklilige bagli olarak, yogun bir yapilasma ortaya gikmistir,
artan yatak sayisi ile uyumsuz, alt yapi yetersizlikleri ortaya gtkmustir,

¢ Yesil dokunun kiyiyla bitiinligi zedelenmistir,
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GATGA’da yer alan tesis tiirlerine baktigimizda, tatil koyleri 5 yildizli ve 4 yildizli oteller
buyiik bir pay almaktadir (Cizelge 4.5). Ozellikle Kirig bolgesi, kisitli kiyr olanaklarma
ragmen, yapi yogunlugu ve betonlagmanin en yogun oldugu bélge olmustur. Iki planda da
tarimsal ozelligi nedeniyle korunmast gereken alan olarak tespit edilen Kirig bolgesi, kisitl
kiyr olanaklarina ragmen, biiyiik ve yogun turizm kitleleri ile betonlagmanin en yogun oldugu
bolgedir. Bu alandaki tesislerin %72.8°1 Syidizli otel, %18 biyiik yatak kapasiteli tatil
koyleridir. Konaklama tesislerinin % 90’1 kiyilarda yogunlagirken pansiyonlar koy yerlegik
alanlar1 iginde yogunlagma gostermektedir. Kiris bu gelisme ve buyikligi narenciye
bahgelerini yok ederek saglarken, gelisim mevcut alanlara olan tehdidi artarak devam

etmektedir. (Harita 4.6).

Beldibi, Camyuva ve Tekirova’da tatil koyleri yogunlagirken, 4 ve 5 yildizli oteller Goyniik
ve Kirig’te yogunlagmistir. Bu konaklama tesisleri kiyilarda yogunlagirken, pansiyonlar koy
yerlesik alanlari iginde yogunlagma gostermektedir. Ozellikle Goyniik koy yerlesik alaninin
hemen hemen her noktasinda pansiyona rastlanirken, koy yerlesik alant icindeki gelisme
egilimleri genellikle bu paraleldeki istemlere iliskin olmaktadir Denizden algilanmayan yogun
betonlagma, yolun kuzeyinde koy yerlesmelerindeki yogun yapilagsma ile butinlegince, 6nemli

gorsel kirlilik ortaya ¢ikmaktadir.(Harita 4.6)

Alanda yatak sayisina iliskin mart 1998°de yapilan tespitlerde 61091 oldugu saptanmistir. Bu
yatak sayilarinin tespitlere dagilimina baktifimizda 5*-4* yatak sayisi toplaminin % 40.17,
tatil koyi %36.03iini olustururken yatak sayisinin %76.2 kitle turizmine yonelik biiyiik

konaklama tesislerinden olusmaktadir (Cizelge 4.5).

Tesis ve yatak sayisindaki bu artisi kiyr kullanimlari ile test etmek amaciyla yapilan kiyi
yogunluklarinda yatak sayisina paralel bir gelisme izlenmektedir. Alanda tesis ve yatak sayist
ile beraber degerler ok yiilselmektedir (Cizelge 4.6). Kiyr kullanimlarinda yogunluklari
saptamak igin yapilan ¢aligmada bu yogunluk degerlerinin Kirigte 784 yatak/ha ile en yuksek,
Beldibinde ise, 90 ha/yatak ile en diisiik degere ulagiimistir.

Kiyr kullamim yogunluklarinda, yerel halk, pansiyonlar ve giiniibirlikgiler bunun diginda
tutulmustur. Aslinda planlama ilkelerinden yigilma noktasindan uzaklasarak, biitiin alan
kulamima agilmistir. Bu kiyida betonlagsmayla beraber kullanim alanlarinida sinirlamaktadir.
Ozellikle ganibirlik kullanimlar igin smirlanmalar daha da artmaktadir. Yatak=turist kabuli

ile doluluk oranlarini % 30 olarak kabul ettigimizde pansiyonlardaki yogunluklari da dahil




113

edildiginde bu oran Kiriste 235ya/ha diserken, Beldibinde 27 ya/ha, toplamda ise 97 ya/ha

olmaktadir.

GATGA kiy1 arkasinda devam eden turistik tesisler bittiginde yatak sayisinin artisiyla beraber
kumsalda dahil turistik kullanimdan kaynaklanan yogunluk artiglarinin artarak devam edecegi
ve tagima kapasitesini zorlayacagi soylenebilir. Yatak sayisindaki bu artig, turistik kullanimin
yogun oldugu diger aktivitelerdede ortaya ¢ikacaktir. Alanda yatak sayisini artiran politikalar
kiyida araliksiz tesis yogunlasmasinida beraberinde getirmistir. Ozellikle tesislerde yaratilan
turistik animasyon ve aktivitelerde her tesisin yaninda tesisten daha aktif olmasi ve miisteri
memnun etme distincesinin yaratigi ses ve giiriilti kirliligi kiy1 boyunca biitiin tatil alaninda
glindiiz ve aksamlari yasanmaktadir. Kemer ve diger alt merkezlerde yer alan bar cafe ve
eglence alanlari ve trafik ayri bir giiriilti kirliligi yaratmaktadir. Yaya tagit ulagimi, éren

yerleri orman alanlari vb. yaptigi baski ile RiSK unsuru olabilmektedir.
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Cizelge 4.5 GATGA Tesislerin tiir ve niteliklerine gore dagilimi
(1998 yilinda GATGA’da yapilan tespitler degerlendirilerek yapilmigtir)
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Cizelge 4.6. GATGA’da Turizm tesis ve kiyi kullanim

(1998 yilinda GATGA’
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4.5 Turizmin Cevresel Gelisimine iliskin Degerlendirme

Turizmin olast etkilerinin 6nceden belirlenememesi, turizm igin kaynak niteligi tasiyan cevre
elemanlarinin tahribine, kaynagin bozulmasina hatta yok olmasina neden olmaktadir. Bu
nedenlede planlamada 6nerilen turizm gelismelerinin, olumlu ve olumsuz etkilerini 6nceden

belirlemek ve yore igin en uygun gelismenin gergeklesmesini saglamak miimkiin olacaktir.

Ashinda ekonomik bir kaynak olarak ele alinan turizm, kurulan tesisler ve iliskilere bagli
kullanimlar sonucunda ekolojik tahrip ve bozulmalarida beraberinde getirmektedir. Ulkede
belirlenen turizm tipolojisinin yaratacagi cevresel etkilerdeki farkliliklar, etki ve bozulma
bigiminide kapsamaktadir. Bu farklilik duragan degil, biyiime ve yayilmaya bagli olarak
dinamik bir yapiya sahiptir. insan girigimi ve kullaniminin oldugu her yerde belirli 6lgiilerde
az veya ¢ok bozulmalar olmaktadir. Turizm cevre ve gelisme arasindaki ortak yagam,
turizmde 6nceliklerin korunmasini tesvik etmelidir. Eger ozellikle yerel olgekte, koruma
yoluyla riski minimize ederek, gelecektede turizmden gelir elde edilecegi diisiincesi
benimsenirse, gevreye verilen deger ve korumacilik artacagr gibi yapilan tahribatlarda

minimize olacaktir.

Turizm, bir ekonomik sektor olarak aslinda kendi gelisimini saglamak ve artan talebi
kargilayarak maksimum fayda elde etme diigtincesindedir. Bu amaglada kendini yaratan
cevreyi kullanmaktadir. Bu kullanimlar gevresel kaynaklar iizerinde baskilar yaratirken,
turizmin gevresel kaynaklarinin kisa donem kazang igin tahrip edilmesi, gelecekte,
kazanilacak faydayi azaltacaktir. Bu kullanimlarda olumsuzluklar olumlu etkileri agarken,
turizm, gevrenin yogun kullanimi ile beraber kendini yaratan dogal, kiiltiirel ve fiziksel
gevreyi tahrip ettigi noktada kendi igin RISK yaratmaya baslayacaktir. Ozellikle cevresel
etkilerin, yiiksek diizeyde yerellige dayanmasi nedeniyle, turizmin gevre tizerindeki riski yerel
diizeyde daha fazla olmaktadir. GATGA'da kentsel gelismeden kaynaklanan dolayli ve direkt
etkiler fiziksel planlara dayali yapilacak organizasyonlarda yerel planlarin eksikligi ve yerel
planlarin ranta ve kapasiteye dayali istemleri icermektedir. Artan yapt yogunluklari ve alan
kullanim istemleri ile kapasite sinirlart agilmaktadir. Bu ise, gevreye gorsel kirlilik peysaj ve
dogal dengede bozulma bigiminde yansimaktadir. Bu stireg turizmin ulke, bolge , yerel
Olgekte meveut ve gelecek risklerini yaratmaktadir. Yerel diizeyde gevresel ve sosyal riskler

daha yiiksek olurken tilke 6lgeginde ekonomik risk yansimalart daha yiiksektir.
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Plan uygulamalarinda gevre iizerindeki etkilere yeterli duyarlilik ve bilingle yaklagilmamast,
plan uygulamasinda alt ve ust olgeklerde yogunluk artislari, estetik ihmaller dogaya ve
gevreye uyumsuz yapilagmalar II. konut ve arsa sahiplerinin yapi ayasagia gosterdikleri
direng, altyap: kapasite agimi ve yetersizligi ile turizm kendini olusturan g¢evreyi olumsuz
etkilemekte ve kendi geleceginin RISKi'ni dogurmaktadir.Yerel halk cevresel kaynaklanﬁ
tahribi konusunda, ¢ok duyarli olmadigi gibi, turizmin sirdiiriilebilirligi i¢in, kaynaklarina

korunmasina yénelik politikalar engelleyici bir unsur olarak gormektedir.

GATGA gibi kontrollii gelismesi gereken alanda, kontrolsiiz gelismelerle dogal habitat ve
kaynaklar hizla tiketilmektedir. Turizm kendi gelecegi igin onemli olan gevrede kendi
gelecek riskini yaratmaya baglamistir. Ciinkii iilke | bolge ve yerel dlgekte turizm, kendi
pazarini ve talebini bozulan yok olan ve yogunlasan gevreler yaratarak yok etmektedir.
Cevredeki bu bozulmada talebi, yeni pazarlara, yeni turistik triine yorelere yoneltecektir. Bir
anlamda GATGA turizmi gelistirmek igin gevre ve doga iizerinde yarattigt baski ve olumsuz
uygulamalarla, kendi gelisimi igin yarattigi, turistik iring, gelecekte RISK iiriiniine

doniigtiirecektir.

Dogal gevre ve kaynaklarmi siirdiiriilebilir kilmak igin gelistirilecek ulusal politikalarn,
turizmin gelisimi igin 6ngoriilen modelle gakismasi gerekir GATGA'da tersine bir model soz
konusudur. Turizm kaynaklari diger kullanimlar ile yarismaktadir. Buda ayni kaynaklarin ve
surdirilebilirligin ¢oklu kullanimi ile mamkiindiir. Ornegin yerel ve kiiltiirel kimlik olan

dogal ve kailtiirel elemanlar , bolgesel ve ulusal kimligide olusturmaktadir.

GATGA turizm uriiniin ireticisi olan yatirimer ve tiiketicisi olan, turist arasindaki iligki
tretim diginda fayda maliyet iliskisine dayalidir. Yatirim kararlari ve plan tadilatlari ile yatak
ve turist sayisinda artig yaratilmaktadir. Bu artis yorede dogal kaynaklarin yok olmast riski ile,
talepteki azalmalara neden olurken, turistik yore gelecek riskini dogurmaktadir. Bu nedenle
fayda maliyet iligkisi iginde, turizm konaklamasi ihtiyacinin, gelismesi peysaj ve kent

dokusunun kalitesine zarar vermeden gelisme saglanmalidir.

Sonug olarak turizm aktiviteleri ile kendini yaratan gevreyi yok ederek, kendi gelecegi
agisindan risk yaratmaktadir. Bu noktada, siirdiirtilkebilir turizm baglaminda, turizm risklerini
azaltarak devamhligini saglamanin yontemi, tagima kapasiteleri ve dengeli dogal kaynak

kullanimi ve bunlara yénelik politikalarin tiretilemesini igermelidir.
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Yapilan projeyi biitiin olarak degerlendirdigimizde:

* Yorede plan geregi olusan kapasiteler proje alanindaki potansiyel altyapi kaynaginin
tizerinde bir gelisme gostermektedir,

* Kapasite artimi ve tagima kapasitesinin yetersizlikleri sonucu meveut altyapilar yetersiz
kalmis , altyapilar siiresi bitmeden tevsi edilmek zorunda kalmugtir,

e Se¢meli yigilmalar politikasindan vazgegilmesi ile altyapr maliyetleri artarken, mekansal
kurgu bozulmus, kiyida betondan bir duvar cekilmigtir,

* Kagak yapilasmanin planlarda yasallasmast ile tarm alanlarindaki baski artarak bu alanlar
hizla yok olurken, koruma kararlarinin uygulama sanst yok olmugtur,

e Cevre hizla kirlenerek yok olurken dogal kaynaklar kisa vadeli ¢ikarlar ugruna yok

edilerek, yerlesmeler kendi gelecek riskini yaratmigtir.

4.6 GATGA’nin Ekonomik Etkileri Sonuglari ve Riskleri

Turizmin gelistirilmesi durumunda saglayacag: varsayilan ekonomik yararlardan max fayda
saglama istegi, birgok iilke ve yorede ekonomik anlamda da agin yiiklenme yaratmigtir. Bu ise
gesitli catisma ve olanaklarin dogmasina yol agarken, bu catigmalar kendi iginde de risklerini

yaratmigtir. Bu baglamda GATGA baktigimizda;

GATGA'da konaklama tesislerinde, yer alan 60.112 yatagin % 36.3 L.siuf tatil koyi, %
40.17’si ise 4-5 yildizh otellerden olusmaktadir (Cizelge 4.5). Uretilen bu yataklar 2634 sayilt
Turizm Tegvik yasasinin bir sonucudur. Ulke ekonomisine kaynak yaratmak amaciyla
olusturulan yatirimlara katilan firmalarin biiyik bélami tekstil ve ingaat firmalarn olmustur.
Bu nedenlede yapilan tegvikler paralelinde tesis tiiriine bagli olarak birgok ithal girdi turizm
amaciyla iilkeye girmistir(Giil ,1990).

Turizm tesislerinin doluluk ve istihdam olanaklarina baktigimizda, istihdamin yerelden ¢ok,
ilke ve bolge genelinde bir istihdam yaratigi izlenmektedir. Planlama alaninda yer alan
tesislerin niteligine bagh olarak, iist diizey yoneticiler gelismis bolgelerden temin edilirken
ara elemanlarin biyiik kismida AU turizmcilik bolaminden saglanmaktadir. Yerel istihdam
ise genellikle kat hizmetleriyle sinirli kalmaktadir®. Ulke 6lgeginde istihdam yaratan
sektoryore igin yeterli bir istihdam saglayamadigi gibi, disik tcretli vasifsiz bolgesel
isgticini kendine gekmektedir. Arazi kullanmada yaratigi biiyime ve kagak yapilasmalarla,

istihdam yére igin RISK unsuru olusturmaktadr.

" AKTOP ve POYD’la yapilan agik uclu miilakatlar.
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Ozellikle planlama siirecinde, plan politikasi olarak belirlenmesine ragmen, plan uygulama
surecinde ve sonrasinda, yerel halkin bilingli bir sekilde planlamaya katilamamasi ve turizm
egitimine yonelik politikalarin gelismis bolgeden ve iilkeden saglanmasinda énemli olmustur.
Turizm i¢in 'yore' yaratilan talebe karsilik kendi dogal kaynaklarini arz olarak sunarken yerel

anlamda turizmin bundan tek ¢ikar rant degerleri olmugtur.

Turizm bolge digindan olan ekonomik baglantilariylada ekonomiye faydalidir. Fakat bu
faydanin yerel halkida igerecek diizeyde olmast gerekirken, GATGA'da turizmin ekonomik
faydalari digsari gitmektedir. Yerel anlamda yatak sayisinin %90 yakini isletmelerin (418)
(pansiyonlar harig) Istanbul’la baglantilt isletme ve kurulus sirketleridir. Elde edilen gelir ve
vergiler bolge disina gitmektedir. Bununla beraber turizmle dolayl baglantilari olan gida
malzemelerinin temininde de buna dayali bir geligsme s6z konusu olmaktadir. Gida sektoriinde
malin temini bolge ve yerel olmasina ragmen (tesis tiirleri itibariyle) gida da tilke ve bolgede
etkin gida sektorleri dagitim ve pazarlama yapan firmalart kanaliyla yapilmaktadar’. Bu
baglamda gelir yine iilke ve bélge igndeki biiyiik tretim merkezlerinde kalmaktadir Yorede
tuketilen urinlerin baska bolge ve tlkelerden ithali yerel anlamdaki carpan etkisininde
digmesine neden olmaktadir . Sonugta yerel olgekteki bu ekonomik olumsuzluklar. Yerel
ekonomik risk unsurudur. Ekonomik anlamda baktigimizda Turizm ve hinterlandinda. tarimin
gelistirilip iyilestirilmesi, bu rekabet nedeniyle zorlastigi gibi, tartmsal aktiviteler. tarimsal
niteligi olan bolgeler (GATGA narenciye bahgeleri) yok olmakta, turizmde yorede

olumsuzluklarla kendi gelecek riskini yaratmaktadir (Harita 4.7).

Yerlesme iginde yer alan konaklama tesislerinin yiyecek igecek ve eglence, hizmet
girisimlerinin yarau@i bakim ve onarim imkanlar, ulastirma vb ekonomik faaliyetler bu
alanda turizm olanaklarma bagh mal ve hizmet saflama girisimleri arasinda yiiksek ve diisik
oranli iligkiler yaratmaktadir.Ozellikle Kemerde déseme yenileme bakim ve onarimina
yonelik olarak isletme asamasinda, Aslanbucak ve diger koy yerlesik alanlarinda bu tiir
taleplere cevap veren ticari uniteler gelisme gostermeye baslamistir. Antalya esnaf ve
sanatkarlar odasinin yaptig bir arastirmada. liix otel ve tatil koylerinin yatirim taleple ithal ve
yerli sanayi gruplarindan saglanirken gidaya iligkin taleplerde. isletme asamasinda bolge ve
lilkedeki arz faaliyetlerinden yararlanildigi saptanmustir. Kugiik 6lgekli otel ve pansiyonlar ise
yatiim - ve igletmecilik agamasinda taleplerini bolgedeki ireticiden saglamaktadir

(AESOB;1991).

“ Turizm scktoriine destek saglayan gida firmalariyla yapilan agik miilakatlar




120
LEJAND

Belediye smir
5 . . . p B Turizm alan sumr
GATGA ‘DA TURIZMIN GELISIMIi VE ORTAYA CIKAN RISKLER o7
RISKLER 1997 ] e

Dogal bitki Grtiisiine B Konut atam

:e‘s;r:eh ylzll_nmdan uyumsuz yapilagma - Konaklama tesisi
biit T
iin kayrda yapilagma II. Konut
Girsel dogal gevresel kirlilik @
Pansiyon
¢
Dagumk arazi kullamm egilimi orman alanfarmm Kamp alam
tahribi darulmas: m
i Giiniibirlik alan
i Dokian - Ofis Spekilasyon egilimleri esil dokunun - Yesil alanlar
l&;\KS ve yogunluk artigt yokolmas m]]
Kentsel yayllma tarimsal Orman alanlar
alanda daralm: .I.
= & Koruma alanlan

Spekilasyon egilimi ile talep
fazlas: ticaret gelisimi

Orman ve tarm alanlarmda
kagak yapilagma

Tarim alanlar

Tanm ve kby yerlesik
+ alanlarinda yayilarak
iiyiiyen pansiyonlar

Altyapisiz kagak olarak
-4 geligen I1. Konut alanla

Turizm alanlan arkasida

®%e oo S50 00 o
o

Koy yerlesik alanlarm
zorlayan
turizm gerllqhm

nrmnnahnlannm e 3
tahribi daralmast P& 75 2 q 3 E o, P . Tarim vo orman alanlarm
: !‘"“"Y‘!“':’"_'"'_' 5 ; P ® e tiiketerek biiylme cgilimleri o © [

TEKIROVA
Kacgak yapilasma ige doniik
biiyiik kapasiteli tesisler

Kiyr kumsah ve
plajda tahribat

K karsisinda baraka ticaret
kagak yapilasma egilimi
gorsel kirlilik alanlar:

TK karsisinda baraka ticaret
kacak yapilagma egilimi
gorsel kirlilik alanlar

Tarmm alanlarinda biiyiiyen

kagak IL Konut alanlarn TK terk edilen GB alanlar

Tarm ve orman alanlarim
tiiketerek biiyiiyen TK otel ve
11 Konut alanlar

YUKS“‘ ﬁw
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(*) 1/10000 dlgekli halihazir harita iizerine birebir yapilan tespitler kullamlarak arazi kullamg
sematize edilmistir.
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Yatirim/Isletme Ulke Bolge Yerel Ithalat
TK ve Liiks Otel +/+ +/+ /+ /+
Kiigiik Olgekli Otel ++ +/+

Pansiyonlar +/+ +/+

Cizelge 4.7 Turizm yatiriminin talep etkisi, (AESOB ,1989)

Antalya da bakim ve onarmin diizenli etkisi, ¢ogunlukla pansiyon ve 1-3 yildizli otellerin
yuksek talebinden olugmaktadir. 4-5 yildizlt otel ve Tatil koylerinin déseme yenileme payi
dugtiktir. Bakim ve onarim harcamalart donem iginde sabit kalirken uzun vade de 6nem
kazanmaktadir. Bolgede KOBI’lerin gelisimi yatak sayisinin artisina ve tiiriine paralel bir

egilim gostermektedir (AESOB, 1989)

Ozellikle pansiyonlar triinlerini yoredeki sunumdan karsilamaktadir. Fakat alanda biiyiik otel
ve TK fazlaligi yerel anlamdaki talebi sinirlamaktadir. Ancak planlanan yatirim kararlari,
arzda kisa donemli bile olsa 6nemli bir bliyiime etkisi gosterebilmektedir. Bu biiyime etkisi
mekansal anlamda tarnimsal alanlarn yok ederek blyimeyi getirmektedir. Ekonomik olgekte
ise yerel arz, tarim alanlarini (Arslanbucak) yok ederek biyume gostermesi nedeniyle

cevresel riskler yaratmaktadir (Harita 4.7).

Yapilan planlarda dogseme yenileme, bakim ve onarim taleplerinin akilci ve uzun dénemli,
ulusal dizeyde kalkinma stratejileri ile saglanmasi gerekir. Fakat bolgede buna yonelik
merkezlerin gelismis olmast nedeniyle GATGA'da bu ihmal edilmistir. Ancak siireg iginde
buna yonelik talepler veya olabilecek talepler sonucu 6zelikle Kemer, Arslanbucak ve yol
kenarlarinda bunlara yonelik plansiz kiigiik sanayi geligsmeleri ortaya ¢ikmaya baglamigtir.
Tesis turiinde pansiyonlardaki gelisme bu yerel gereksinimin dogmasinda en 6nemli neden

olmustur (Cizelge 4.7).

4.6.1 Ekonomik beklentilerin yaratidi rant riski

Turizmin ekonomiye katkilarindan biri de RANT’dir. GATGA’da yer alan yerlesmelerin
yerel ekonomisi bunun iizerinde sekillenmektedir. Projenin ilk agamalarinda sadece tarim ve
balikgilikla ugrasan yerel halk, turizmle beraber elde ettigi gelirin kargili§inda, yiiksek rant
degerleri sonucu topragi girisimciye vermektedir. Mevcut gelismeler paralelinde girigimci
toprag ticarilestirerek, topragi parsellemekte, mevcut binalari turizm ile ilgili fonksiyonlara

doniusturmektedir. Bu donastimlerle beraber ¢evre hizla degisip biiyirken ve talep devam
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ederken, rant olgusu tarim alanlarini narenciye bahgelerini, orman alanlarint yasa ve yasadisi
gelismelerle yok etmektedir. Araziye olan talep sonucunda yapilan yatirimlarda bolge ve

yoreye hizli bir yatirim mali arzi olmaktadir.

Ranta bagh ekonomik gelisimi devam ettiren yerel halkin bir kismi, ranta baglt olarak elinden
¢ikardigi tarim topraklarinin, ekonomik devamliligini yok ettigi gibi, yorede is¢i konumuna
diugmugtir. Diger bir kesim ise turizm tiri ve geligimine bagl olarak oOzellikle ingaat

sektorinde RANT yaratmaya galigmaktadir.

Biytik ticari birimlerin ingasi, bu alanda dogan 6nemli bir rant unsurudur. Bu nedenle, her
yorede tagima kapasitesinin tizerinde ticari tiniteler olusmustur Belirli sinirlama konulmadan
plansiz ve programsiz sekilde verilen igletme izinleri igyeri patlamasi yaratirken sayisal olarak
talebin ¢ok tizerinde olan bu isyerleri gelen turist sayisina paralel artmayan igyeri sayist ile
ters orantili igleyen rekabetle fiyatlarda diisme yaratirken fiyat dastkliugi kalitesiz serviside
beraberinde getirmigtir. Satilan bu unitelerin verimsizligt ve beklenen ekonomik getiriyi
saglayamamasi nedeniyle ticari iiniteler sezon isinde surekli el degistirmektedir. Bu baglamda
Tekirova’da yer alan tesislerle ters orantilt olarak (tesislerdeki yataklarin % 90'1 i¢e donik
tam pansiyon uygulamasina gegen isletmelerdir.)tasima kapasitesinin tizerinde 800 ticari Ginite
olusturulmugtur. (Temmuz 1998) Beldibi Goyniik ve Camyuva'da da bu egilimi gelistirmeye

yonelik olarak yogun bir ticari yapilagsma egilimi izlenmektedir.

Giyim | Gida | Eglence | Dert | Kuyumcu | Hediye | Diger | Toplam
Beldibi 1 7 16 3 2 3 30 62
Goyniik 4 14 22 3 3 2 36 84
Kemer 17 39 100 73 65 27 379 700
Camyuva | - - 8 - - 1 7 16
Tekirova | 53 12 21 20 16 2 129 253

Cizelge 4.8. GATGA igyeri dagilim: ( Kemer isyeri rehberi, 1997)

Cizelge 4.8’deki 1997 verilerine ragmen, 1998 temmuzunda yapilan gézlem ve tespitlerde bu
gelismenin ¢ok hizhi bir gekilde devam ettigi gozlenmektedir. Ozellikle diinyada kitle
turizminin yogun oldugu turistik yorelerde gelisen hergey dahil sistemi (Tam pansiyon + igki
serbest sistemi) ve gelen turist tipolojisinin dusik gelirli olmast nedeniyle, digarda harcama

yapamamaktadir. Alanda yapilan gozlem ve mulakatlarda ticari birimler sezonda olusan
durgunluktan yakimirken konaklama tesislerinin bu sisteme donmesi ve turist tipolijindeki

degismin kazanglarini digirmesinden yakinmaktadirlar. Buna ragmen planda belirlenen
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turizm alanlari digindaki tarim alanlarinda belediye tarafindan tesis izni verilerek tarim
alanlar1 yok edilmektedir. Yinede orman alanlar bitisiginde koy yerlesik alanlari yakininda
narenciye bahgeleri turizm tesis adi altinda II. konut gelismeleri yasanmaktadir. Yerel
yonetimin buna bakigi kisa donemli politik bir yaklasimla yerel nifusun turizmden fayda

saglamasini amaglama digiincesindedir.

Turizm alanlarinda RANT ekonomisine dayali yaratilan tagima kapasitesinin tistiindeki ticari
iiniteler. Yorelerin geleceginde yaratiklart arazi kullanim ve kirlilikle gelecegin RISk unsuru

olacaktir.
4.6.1.1 Kaynak kullanim riski

Ulkemizde devletin 2634 saytlt yasayla getirdigi tesvikler GATGA kapsamindaki bolgelerde
bugiinkii olusumun en énemli nedenidir. Devlet turizmde gelismeyi tegvik etmek amaciyla bir
daha geri getirilmesi olanaksiz dogal kaynaklari sinirsiz bir gekilde turizm amactyla kullandig:
gibi ekonomik anlamda da tanidig: tesviklerle birgok gelirinden vazgegmistir. Fakat GATGA
dahil tilkemizde tesviklerin biyiik boliimii kendi amact diginda kullanildigr gibi, geri 6deme

surelerinde de af ve uzatmalarla devlet biyik kaynak israfi yaratmigtir.

Osman Kemal Agaoglunun bu konuda yaptigi bir aragtirmaya gore, yatirimcilarin 6zellikle
yatirmm stirecinde kredi ve borg olarak aldiklari paralari dzkaynak olarak gostermelerinin
yaninda yatirnm kredileriyle beraber, yatirimlarda onemli miktarda yabanct kaynak
kullanmaktadirlar, Fakat kredilerin geri 6deme siirecinde kaynagin 6z sermayeden yoksun
deme darbogazina girmektedirler. Yatirimcinin, bu siireci agmasindaki en
onemli yontem yeni turizm yatirimlarina yonelerek aldigi kredilerle bor¢ odemek, veya
yaptigi isletmecilikte yatak fiyatlarimi diigiirerek taze para elde etmektir.Yine Agaoglunun
yaptigi arastirmada verilen kredilere karsilik, hizmete sokulan tesisler arasinda tutarsizliklar
gozikmektedir. Sonuc olarak, devletin turizmi tegvik amaciyla verdigi kredilerle, turizm

gelirlerinden vazgecmesine karsilik beklenen ekonomik fayda engellenmektedir.

Yatirimcilarin yeni turizm yatirimlaria yonelme istemi GATGA gibi bolgelerde yaratilan
istemin ¢ok tizerinde bir sunumu ortaya ¢tkarmigtir. Alanda arz talep dengesi sonucunda tesis
niteligi ile turist tipololojisi arasinda ters orantili bir gelisme izlenmeye baglanmigstir. Buda 5

yildizli otellerin, 3yildizli otel fiyatina satilmasint getirirken, 3 yildizli otellere olan talebinde
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diigmesine neden olmaktadir. Ozellikle 1990 sonrast tesis niteliine bagl olarak ilan edilen

fiyatlarin altinda yatak satislart baglamistir (AKTOP,1997).

Ortalama Doluluk Ortalama Oda Fiyat1 $

5* 4% S* 4*
Avrupa 67.30 66.00 143.21 88.33
Tirkiye 59.00 58.00 64.77 35.00
Fark % 14.00 13.80 -221.00 -238.00

Cizelge 4.9. Avrupa ve Turkiyede doluluk oranlart (Hotel TUROB, 1997).

Howwarth International ve Smith Travel Resarch adli kuruluglar tarafindan yapilan
aragtirmaya gore dinya otellerinin yillik ortalama dolulugu %67.7 iken Turkiyede 57.1
dizeyinde gergeklesmektedir. Buna gore Tirkiyedeki otel doluluk orani diinya ortalamasinin
% 18.4 gerisinde kalmaktadir. (Cizelge 4.9) Ayni arastirmaya gore, otel oda fiyatlan

ortalamasinda da Tirkiye diinya ortalamasinin gerisindedir.

o Talepteki azliga kargilik, yatak sayisi artiriminin yarattigs talep fazlaligs ,

e Tamtimdaki yetersizlikler,

e Tesis niteligi ile ters orantili olarak hizmet kalitesinde diigmeler, Pazarlama ve satisin
yurtdigi turizm acentalari tarafindan yapilmasi nedeniyle talebin disa bagimlilig fiyat
belirlemede etken olurken gerekge;

e (Cevrenin kota kulaniminin getirdigt ¢evre bozulmalari,

e Ulke igin yaratilan ucuz ve sezonluk iilke imaj,

o Sektoriin kendi iginde denetleme mekanizmasi kuramamasit 6zellikle kendi aralarinda bu
fiyat kirmalarini denetleyecek, sektor yasasinin ¢ikartlamamasi. Bu disiisin dahada
devam edecegini gostermektedir.yatak fiyatlarindaki diugmeler tesis niteligi ile ters orantih
olarak turist tipolojisi ortaya ¢ikarmaktadir. Olaya uzun vadede bakmayan yatirimct
isletmeci i¢in onemli olan yatak kapasitesinin doldurularak o yilin en az zararla

kapatilmasidir.
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NIiTELIiGIi DUSUK TURIST ———»

NIiTELIKSIZ HIZMET ——»

NIiTELIKSIiZ CEVRE ARZ TALEP —» KAYNAK
ISRAFI

NITELIKSIZ UCUZ iMAJ‘ A 4

NITELIKSIZ PAZAR L 2

Bunun sonuglart tlke bolge ve yerel anlamda EKONOMIK RISK tir. Uzun vade de bu imaj
diinyada yasanan turizm trendindeki degismelerle, GATGA imaj ve pazar kaybederken
harcanan para, harcanan dogal kaynaklarla turizm kendi kendini yok ederek, uzun vade de

ekonomik ve gevresel RISK yaratacaktir.

Devletin 2634'de yatak sayisinin artirilmasi paralelinde, pazaralamaya yonelik tesvik ve
politikalar Gretememistir. Oysa tlkelerin ekonomik stratejik ve politik karar ve tercihleri ile
dinya turizm profili trendinde, pazarlama en 6nemli etken olmaktadir. Turkiye i¢in en buyik
pazar olan Almanyadaki seyahat acentalarinin biiytikligi ve etkinligi finansman sorunlarinda
buyiik banka gruplarinin bu sektor i¢inde yer almast nedeniyle Almanyanin ilke politikalart,
seyahat acentalart politikasinida etkilemektedir. Turkiyede'de turizmi geligtirmek igin
harcanan dogal ve ekonomik kaynaklara ragmen, pazarmm Almanya gibi ulkelerin elinde
olmasy, ulkenin elde edecegi geliri azaltmaktadir. pazarin yabanci yatirimeiya olan bagimlilig
ilke, bolge ve yore ekonomisinde bu sektoriin gelecegi igin bir risk unsurudur. Aslinda
sektoriin ve devletin politikasinda tek pazara bagimli bir politika iretilmesi ve bu nedenle
pazarda olusan tekellesmeyi kiramayarak tek pazara olan bagimlilik kaynak kullaniminda
yaratilan Risklerle beraber ayri bir ekonomik RISK unsuru olmaktadir™. GATGA turizmin
arpan etkisi yerel dlgekte her zaman igin RISK tasimaktadir. Cankii yore i¢inde elde edilen
gelir RANT geliridir. Bu gelir tretime ve ekonomiye donmedigi gibi, gelir titketim
harcamalari kanaliyla mal ve hizmeti satanlar igin, tekrar gelire doniigmektedir™. Bu satisi
yapanlarda genellikle buyuk kentlerle baglantili olan firmalardir. (halt, deri, Altin) Bu nedenle

ekonomik kazang, yerel degil tilke ve bolge olgeginde olmaktadir. Yoredeki garpan etkisi iilke

* AKTOP ve POYD yapilan birebir miilakatlarla elde edilen goriigler.
“* Ticaret birimleriyle birebiragik uglu miilakatlarla yapilan gériismeler.
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etkisi tilke bolge i¢in faydali oldugu noktada RISK tasimaktadir. Ciinkii rant ekonomisi yerel

anlamda dogal kaynaklara dayali olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Turizmin yerel anlamdaki bir etkisi de turistik mal ve hizmete odedigi fiyat yiksekligidir.
Ozellikle turizm geligim sirecinde araziye olan talep, milkiyet yapisinin plan kararlariyla
hizla kiigiilmesini getirirken, fiyat artiglarida enflasyonist baski yaratmaktadir. Bunun arazi
kullanistaki en onemli riski de fiyat yiikselmelerinin yaratigi Rant, plansiz ve gereksiz alan

kullanim1 ve biiytimeyi getirerek, gevresel ve dogal alanlarin yok olmasina neden olmasidir.

Yerel ekonomide turizm endistrisinin olusturulamamasindaki en 6nemli engel olarak yerel
anlamda kalifye i1gguct yetersizligi yaninda turizmin mevsimselligide 6nem kazanmaktadir.
Yerel niifusun turizm sektoriinde girigimci olmadigi gibi, disardan kontrollii turizm sanayinde
is bulamamaktadir. Aslinda yorede ekonomik anlamda izlenen gelismeler devam ettigi stirece,
yani turizmin ekonomik zararlari, yararlarini agtigs, noktada turizm yore ekonomisi igin RISK
yaratacaktir. Turizmin bu noktada yaratacag: risk, yerel olgekten ilke oOlgegine kadar
uzanacaktir. Turizm yorede 1980 lere kadar izlenen tarima dayali kirsal ige doniik ekonomiyi,
disa agik fakat ¢evresine bagimli bir duruma getirmis ve RISK yaratmistir. Yorenin esikleri
nedeniyle, smurlt tarim potansiyeli ragmen, turizm ile gelismesi 6ngoriilen alanda plan
kararlarina ragmen tarima iliskin politiklarin uygulanamayist ve arazi kullanimin kontrol

edilemeyisi tarimsal alanlari hizla yok etmektedir.

Ozellikle bu plan hedefleri iginde yer alan Gida uretim programunin, projenin higbir
asamasinda uygulanmamas: yorenin kendine yeterli duruma gelmesine engel olmaktadir.
Buda turizmde, g¢evresel ve dogal anlamda en 6nemli kaynak olan, tarim alanlarinin RANT

kargisinda yok olmasina neden olmustur.

GATGA planlama streci iginde, planct ile yerel halk arasinda yeterli iletigim kurulamadigi
gibi, turizmi yore i¢inde sahiplenmenin getirdigi, katilimin eksikligi olmugtur. Bununla
birlikte devletin turizmin geligimi igin istedigi kisa politik takvim, halkin buna hazir olup
katilamamasi RANT ekonomisini dogurmustur. Ozellikle alt yapi tzerinde yerel halkin
sahipliliginin saglanamamasi nedeniyle, yerel halkin yorenin gelisimi ve biiyiimesi iizerinde

bir katkist olmamustir.

Turizmin ekonomik yararlarinin  buytk 6lgiidde disariya gitmesi fakat yerel anlamda

yerlesmelerin gogle blytimesi gevresel bozulmalar yaratmaktadir. yerel halk yavas yavas
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turizme tepki verirken yerel yonetim bu yapiyr kagak konut ve ticari gelismelerin yaratigi
rantlara goz yumarak ¢ozmektedir. Aslinda yerel anlamda tagima kapasiteleri baglaminda
kullanan 6der mekanizmasinin taninmasi yerel halkin kendi alanlarina turist kabul etmesini

saglayacag gibi turizmin kendi kaynaklarini tahrip etmesini de 6nleyecektir.

Turizmin geligiminin ekonomik sosyal ve ekolojik siirdiiriilebilirligin hedeflerine ulagmasi
ziyaretgilerin kalite tatmini, dogal ve kiilturel kaynaklarin kullanilmasi ve yerel halka fayda
getirmesi ile mumkiindir. Turizmin hizli, kontrolsiiz ve giincel bityiimesi, kisa donemli
ekonomik disiincelerle, ¢evresel ve sosyal ongoriileri agmast uzun donemdeki ekonomik

beklentileri de tehdit edecektir.
4.7 Ekonomik Etkilesime iliskin Degerlendirme

GATGA turizm sektorinin yaratigt ekonomik kosullar bolge ve yorenin kalkinmasinda
onemli olmusgtur. Fakat hi¢bir zaman i¢in tilkeden, yerele dogru kisa donemde turizmden elde
edilen bu ekonomik yararlar karsiliginda, uzun dénemde de ne gibi ekonomik yararlarin elde
edilecegi, tlke bolge ve yerel politika olarak diigtiniilmemistir. Yerel anlamda bakildiginda
kisa donemde elde edilecek istihdam ve ek gelir ekonomik faydadir. Fakat turizmin yaratacagi
direkt ekonomik fayda yerine, dolayli yoldan elde edilecek faydalar ilke, bolge, yerel
anlamda, gelir dagiliminda ayni tatmini vermedigi gibi yoresel anlamda turizm RISK

tastmaktadir.

Antalya bolgesinde, bolgesel kalkinma agisindan oncelikli sektor olarak turizme dayali
kalkinma 6ngorillmistir. Bu baglamda RISK orani yiiksek olan turizm sektoriinde, yarattig
ekonomik bagimlilikla, ¢evresel, dogal, kiiltirel miras tizerindeki RISKler artmustir. Oysa
bolgesel kaynaklara dayali olarak tarim, tarim sanayisi ve turizmin bir arada olacagi dengeli
turizm kalkinma modeli olusturulmalidir. Ciinkii bu yaklagim ile sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
etkilesim ve dagilimin daha dengeli olabilecegi gibi, korunmasi gereken dogal kaynaklardan
faydalanma, korunma ve surduarilebilirligi saglamak muamkiin olacaktir. Biitiin kalkinma
planlarindaki hedef, turizm ile ekonomik gelisme ve kalkinmayi saglamak olduguna gore,
GATGA’da yuksek gelir birakan turizm tiiri ve turizm hizmetleri, kitle turizmine tercih
edilebilmelidir.

e Hizmette kalitenin artirilmasi

¢ Uzman iggici

o Kaliteli ve yuksek fiyat gerektiren denetim mekanizmalart
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Paralelindeki tercihler ve politikalar ile yiiksek turizm gelirleri elde edilirken, iilke, bolge ve
yorenin, turistik ranti olugacaktir. Bu yontemle, digik maliyetli ve alternatif degerlendirme
olanaklari kisith kaynaklar, turizm yoluyla deger kazanacaktir. GATGA’da turizm geliri
yoluyla, gelisme olanagi sinirli ve diger ekonomik faaliyetler i¢in gerekli sermaye birikimine

ulasmamig bolgelerin turizm yoluyla gelisimini saglamak miimkin olacaktir.

Alanda turizmin yaratacagt ekonomik yarardan max fayda elde etme istedi, yatirimeiy1, yore
halkini ve rantiye beklentisi tagiyanlari, fayday1 max etme diigtincesiyle, planli plansiz turizme
imkan verecek tiim alanlarda turizme yoneltmistir. Bu yorede astiri yiiklenme getirirken, ¢esitli
¢ikar ¢atigmalarinin  dogmasina neden olmus, planlama siireci iginde, kisa vadeli karliliklar
i¢in, uzun vadeli ¢ikarlardan vazgegilmistir. Bu amagla palnlarda tadilatlara gidilmis her
planin yetersizligi savunularak, rant istemleri paralelinde yeni planlar yapilmis, her plan daha
once gelisen plansiz alanlari yassallagtirdigi gibi yeni turizm alanlar, yatak sayilarini

artrmaya, yogunluklar1 yikseltmeye yonelik istemleri icermektedir.

Turizm adi altinda yore hizla plansiz, ¢irkin dogal c¢evreyi ve dogal kaynaklari tiketerek
buyimigtiar. Gelecege yonelik tahminler ve diinya turizminde izlenen gelisme ve egilimler
dikkate alinmayarak, sosyal, ekonomik ve gevresel anlamda tagima kapasitelerinin tzerine
¢ikilmistir.  Ozellikle iilke turizm politikasinda, turizm pazarna sunulan tdriinde, Urtn
¢esitliligine gidilmemis olmasi nedeniyle GATGA gibi geleneksellesen bunun gibi az
sayidaki yorenin pazarlanmasi ve'yapay talep artiglari, burada asiri talep ylklenmesini
getirmistir. Bu nedenle kalkinma planlarinda dahi turizmde kalkinma ve gelisme hedeflerinin
doviz girigi diginda tanimlanmamig olmast ve hedef belirlemedeki yanligliklar beklenen

ekonomik faydanin elde edilmesine engel olmustur.

e Turistin ihtiyacinin karsilanarak, elde edilen ekonomik faydayla, ekonomiye bitiinsel bir
yarar saglamak
e Bolgesel kalkinmada bir arag olarak yararlanmak

e Toplumsal geligme ve degigsmeyi saglamak.

gibi hedeflerin hangilerinin amaglandiginin belirlenmemis olmasi izlenecek stratejiler
agisindan sakincalar yaratmistir. Bu yatinmlarin dagilimindada kendini gostermis, tlkeye
gelen turist tipolojisine uygun tesisler yerine, biiyik 6l¢ekli prestij yatirimlar her turistik
yorede yogunlastirilmigtir. Bunun sonucunda GATGA turistik her talep yatak kapasitesini

artirmak duguncesiyle yorede yogunlagtirilmistir. Bu kit olan dogal ve ekonomik kaynaklarin
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israfim getirirken, turistik ¢evreyide hizla bozup tiiketerek, turizm kendi gelecegi agisindan

RISK yaratmustir.

Oysa tlkeden, bolgeye, yerel 6lgege hedeflenecek politika:

SURDURULEBILIR TURIZM-SURDURULEBILIR CEVRE

l

KAYNAK POTANSIYELINE DAYALI BOLGESEL KALKINMA VE TURIZM

l

KAYNAKLARA DAYALI TASIMA KAPASITESINDE TURIZM

Bu politikalar dahilinde turizm master plani ile bolgesel ve yerel kaynaklara dayali yerel

planlama olmalidir.
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5. SONUCLAR ve ONERILER

Diinya’da yasam bi¢imindeki gelisme ve egilimler, gelecekte de turizmin gelismekte olan
iilke ekonomilerinde oncelikli bir sektor olacagini gostermektedir. Fakat bu egilimler
icerisinde ozellikle g¢evre kaynaklarini ve ¢evreyi korumaya dayali turizm politikast
uygulayan tlkelerin, diinyadaki turizm pazarindan daha fazla pay alacag: agiktir. Bu nedenle
turizmin strdaralebilirligi dogrultusunda, c¢evre ve dogal kaynaklara dayali bir gelisme
gostermek son derece 6nemli olacaktir. Dogal ¢evrenin turistik yore ile bir araya getirilmesi;
irGiniin turiste sunumu ve gesitlenmesini sagladigi gibi, turistik yoreye ekonomik fayda da

saglayacaktir.

Ulkemiz de 1980 sonrasinda, politika ve tesvikler dogrultusunda kar orami yiiksek ve risk
faktorii az olan, turizm sektoriine yonelmistir. Ozellikle yurt diginda galigan ingaat firmalar,
makine parklari ve sermaye birikimlerini bu sektérde kullanmiglardir. Yine bu donemde
Avrupa turizm merkezlerinden Ispanya ve Italya’da yogun yapilagmanin yarattigi gevresel
bozulmalar, Turkiye’ye olan talebi artirmistir. Yatirimcilar tegvikler dogrultusunda max.
fayda saglama istemi ile kiy1 bolgelerindeki turizm alanlarinda yatirima yonelmislerdir. Kiyt
bolgelerine olan agirt talep yerlesmelert hizla buyutiirken; yerel olgekteki kapasite asimlari,
dogal ve kiltirel ¢evrede hizli bir bozulmaya neden olmugtur. Kisa donemde turizmin
ekonomik yararlarini arttirma dilgincesinin yarattifi ¢evresel bozulmalar, turizmin gelecege

yonelik risklerini olusturmustur.

VARSAYIMLARIN TEST EDILMESI

Varsaymm I: Turizmden ekonomik fayda saglama istegi ile iiretilen plan ve politikalar, yerel
oOlgekte arazi kullantm degerlerini hizla degistirerek; ekonomik, sosyal, fiziksel ve gevresel
anlamda agir1 yiikklenmelere neden olmaktadir. Bu olusum; arazi arazi kullanimda yarattig:
olumsuzluklarla, kendini yaratan ¢evresel kaynaklar hizla tiiketip yok etmekte ve gelecek
riskini yaratmaktadir.

e Yatirim tegvikleri dogrultusunda yaratidan arzin harekete gegirdigi talep; tim fonksiyon
alanlarina yansiyarak (turizm, ticaret, II Konut) fizik mekanda hizli bir biyime streci
yaratmigtir. Bu siire¢ ve yaptlasma baskist ‘plan revizyon’ kararlarint beraberinde
getirmekte ve olay bir kisir dongii haline gelmektedir. Caligma alani i¢inde de (GATGA)
gerceklestirilen dort plan revizyonu; tarim alanlarini hizla tiiketirken, orman alanlarn

icinde kagak yapilagmalart beraberinde getirmektedir (Harita 4.3).
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Turizm sektoriiniin yaratig1 istihdam, yoreye olan gogii artirmig, niifus 1985-1990 arasinda
% 25 lik bir artis gostermistir. Niifus artisina paralel olarak fonsiyon alanlarinda meydana
gelen talep, tarim alanlarinin hizla konut ve galigma alanlarina doniigmesini getirmistir. Bu
durum, turizm en 6nemli arz kaynagi olan gevresel ve dogal kaynaklar1 tiketilirken, yore
turizmi agisindan gelecek riskini de beraberinde getirmigtir (Harita 4.5).

Dogal kaynaklara dayali olarak ortaya ¢ikan rant ekonomisi (talep dogrultusunda toprak
degerlerinin hizla artmast), GATGA’da Turizmin getirdigi bilyiime ve talep baskisi, yerel
ekonomiyi ranta bagli olarak gekillendirmistir. Egilimler ve rant beklentisi; yorede turizm
ve tesis tirleri ile ters orantili, tagima kapasitesinin izerinde ticari {nitelerinin
olusturulmasina neden olmugtur. Bu nedenle de tarim ve orman alanlari, yasal ve yasadigt
gelismelerle, Il konut ve turizm alanlarina donismis ve dogal kaynaklar hizla
titketilmigtir (Harita 4.7;Cizelge 4.8 ).

Ulke biitiiniinde alinan politikalar baglaminda, turizm tesislerin % 90’1 kiyilarda
olusturulmustur (bkz. Cizelge 4.5-4.6). Kiyilarda yer segen bu tesislerden ozellikle kitle
turizmine yonelik tatil koyii ve dort, bes yildizli otellerin; gelisme/biiyime egilimleri ise
orman ve tarim alanlar1 iizerinde gerceklesmektedir. Ornegin: Aslanbucakta 900 ha.lik L
Konut, II. Konut ve kiigiik sanayi tesislerinden olugan alan; plansiz ve altyapisiz olarak
geliserek, narenciye bahgelerini yok etmistir. Ayrica diger yerlesme alanlarinda da
(Camyuva, Goyniik, Tekirova bkz. Ek 1-2) orman i¢i ve yol kenarlarinda kagak
yapilagmalar gozlenmektedir.

Yine ilke butiininde izlenen politikalar paralelinde turizm tesis ve yatak sayilarinda
meydana gelen artiglar sonucu, (Bkz.Cizelge 4.5) konut ve ¢aligma alanlarindaki biiytime,
mevcut altyap: kapasitelerinin ¢ok tstiine ¢ikmugtir.(Bkz Harita 4.5) Kapasitedeki bu
zorlama dogal kaynaklarda tahribat ve ¢evresel kirlilik olarak somutlagsmakta / yansima
bulmaktadir (bkz Bolim 4.4.2).

Ote yandan asir1 yiiklenme ve niifus artist ile konut alanlarina olan talep geleneksel konut

alanlarini hizla yok etmektedir.
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Varsaymm II: Turizm gelisme kaynaklari sinirli, ekonomik faaliyet igin gerekli sermaye

birikimi olmayan yorelerin, faaliyet alanini genigletmektedir. Ancak bu olgu sonucu elde

edilen ekonomik fayda, yerel olmaktan ¢ok iilke ve bolge dl¢eginde gerceklesmektedir.

Giiney Antalya Turizm Geligim Alani’nda yer alan konaklama tesisleri, ulusal ve
uluslarasi olgekte yatayda ve dikeyde bitiinlegmig(zincir) gruplardir. Bu tesislerin bayiik
bolumii mal ve hizmet ihtiyaglarini, biiytik gehirlerle hatta diger tlkelerle baglantili olarak
karsilamaktadir. Dolayistyla yoresel anlamda beklenen ekonomik katki, Ulkesel ve
bolgesel 6lgekte, geligmis bolgelere dogru kaymaktadir(Bkz Bolim I1. 2.6)

Tesis turtine bagli olarak yaratilan istthdam da; st ve orta diizey yoneticiler agisindan
gelismis bolgelerden, ara elemanlar ise  Anadolo Universitesi ~Ogrencileri’nden
(Eskigehir) saglanmaktadir. Yerel istihdam olanaginin mevsimlik, kat hizmetlerine
yonelik olmasi; istihdamin yerel ekonomiye olan etkisini de sinirlamaktadir. Bu durumda
yore yerel anlamda vasifsiz ve digiik Gceretliyi kendine ¢ekerek, arazi kullanimda yaratigt
biytime ile istithdam1 da riske dontugtirmektedir.

Turizmin beklenen yerel ekonomik faydast ise sadece rant beklentisi ve ticari Unite
sayisinda bir artig yaratmasina ragmen; beklenen karliligin elde edilmemesi ve ticari
tnitelerin bos kalmasi veya el degistirmesi ile yeterince gergeklesememektedir (bkz.
Harita 4.7; Cizelge 4.8).

Turizm yoredeki kirsal ige donik ekonomik yapiyr disa agik fakat, dlke, bolge ve
cevresine bagimli bir hale getirmigtir.

Ekonomik beklentilerin getirdigi yogun yapilagsma, gorsel kirlilik, girtlti, alt yapida
tasima kapasitesinin tGzerinde olusan baski ile gevre bozulmasi ve g¢evresel risk yaratmistir

(Bkz. Harita 4.5, Harita 4.6 ).

Bu varsayimlarin irdelenmesi bizi agagidaki sonuglara gotiirmastar.

TURIZM SISTEMI ICINDE ULKEMIZDE VE DUNYADA KITLE TURIZMININ
GELISIM VE DEGIiSIMINE iLISKIN SONUCLAR

1990'h yillarda turizm sektori kendini yenileyebilen, dis diinya ile rekabet edecek
buyuklik ve yapiya ulagmistir. Son yillarda daha fazla biyime stratejisi yerine,
kapasitenin verimli kullanimi, niteligin iyilestirilmesi, ¢esitlendirme ve se¢ici olma
ozellikleri ile 6ne ¢ikmaya baglamigtir.

Guniimizde hizlt gelisme gosteren kitle turizmi, gelecekte de 6nemini devam ettirecektir.

Kitle turizmi, ozellikleri ve kullandigt Gran tiriiniin dogal kaynaklara dayali olmasi
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nedeniyle; bu turizm tiiriine hazirlikli olmayan tlke ve bolgelerde, ekonomik sosyal ve
cevresel sorunlart da beraberinde getirecektir.

Diinya ekonomik ve kiltiirel yapisinda, yagam aligkanliklarinda meydana gelen
degismeler ve mevcut pazar dikkate almadan tretilen politikalar; rekabetin yogun oldugu
bu pazarda (verilen tegviklere ragmen) istenen gelismenin saglanmasina engel olmustur.
Turizm pazan buyik 6l¢iide, turizm arzini olusturan gelismis tlke politikalari paralelinde
sekillenmektedir. Bu nedenle gelismis tlke turizm arzi, az geligmig tlkelerde kalkinma
gerekcesiyle benimsenirken; geligsmis tilkelere de bagimlilik yaratmaktadir

Ulke turizm politikalarinda, turizmin uzun sireli tatil yapilan, kitle turizm agirlikl,
Antalya ve Ege merkezli olarak gelistirilmesi kararlari; yatak ve tesis sayisint artirirken,
turizm gelisiminin de kiyr alanlarinda yogunlagsmasina neden olmustur. Bu durum, dogal
ve ¢evresel kaynaklarin yogun kullanimi beraberinde 6nemli gevresel sorunlar da ortaya
¢ikarmigtir. Bu uygulama ve tegvikler sonucu Ege ve Akdeniz kiyilari; otellerin
yogunlastigi, uzun sureli tatil yapilan, kitle turizm merkezlerine déniismuglerdir.

Yatak kapasite artisinin yarattigi arz fazlasi; benzer riin tirtine bagh rekabet kosullart,
pazarlamadaki yetersizliklerle beraber fiyat diigmelerine neden olmustur.

Ulkede vyaratilan konaklama arzinin tiriine bagh olarak, iilke tatil ilkesi olarak
pazarlanmistir. Buda uzun siire kalan, fakat ortalama harcamas: disik, kitle turistinin
talep yarattigi, talep agisindan donemsel yogunlagmalarin yasandigr bir tlke olmamizi
beraberinde getirmistir.

Yasal ve orgiitsel ¢evredeki yetersizlikler/bosluklar; fiziksel planlari denetleyici bir arag
olmaktan uzaklagtirmig ve planlar arazi kulanim Kararlarinin 6zendiricisi olmustur.
Sonugta turizm alanlarinda gelisme ve biyume egilimleri, kiy1 alanlarindaki dogal
degerleri geri kazanilmayacak sekilde tahrip olmasina neden olmustur.

Alt ve ust olgekte getirilen politika ve plan kararlari, turist ve yatak sayisini artirmaya
yonelik olarak belirlenmistir. Bu talep ve politikalar, turistik yorede hizli bir biiyime
yaratirken; yogun plan tadilatlarini da beraberinde getirmigtir.

Planlama ve uygulama siireglerinde yerel ve merkezi yonetim birimlerinin; yerel ve
bolgesel oOlgekte sosyal, cevresel, ekonomik tagima kapasitelerini dikkate almayan
uygulamalari, dogal kaynaklari hizla yok etmigtir. Ve planlama g¢aligmalar1 gevresel
bozulmalarda en oOnemli ara¢ olarak kullanilmugtir. Plan her belde ve belediye igin,
turizmin getirecegt rant ve hareketlilikten yararlanmakta kullanilan bir ara¢ olmustur.
Bunun sonucu her fiziksel plan ve uygulama siireci, g¢evresel bozulmayi daha da

artirmigtir.
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TURIZM VE RiSK FAKTORUNE ILISKIN SONUCLARI

Turizmin geligtirilmesi ve olusumunda, olumsuz olan etmenlerin engellenememesi ve
bunlarin sonuglari, turizm sektoriinin risklerini olugturmaktadir.

Ulke gelisimi, turizme dayali olarak gelisecekse, turizmin yaratacagi, sosyal, ekonomik,
cevresel risklerin politikalar paralelinde kisa orta ve uzun vadeli riskler baglaminda
belirlenerek plan kararlarina yansitiimast gerekmektedir.

Turizmin yaratig1 ¢evresel bozulma ve kontrolsiiz turizm gelisimi; dogal kaynaklari ve
cevreyi kirletmekte ve kendi gelecegi igin yarattigi olumsuzluklarla, gelecek riskini
dogurmaktadir. Bir yorenin eskimesi ve gelecek riski ile beraber, turistlerin yeni alanlara
yonelmesi anlamina gelmektedir.

Turizm kendini yaratan gevreyi kullanarak geligmektedir. Bu kullanimlarda hedeflenen
kisa donemli kazanglar; gelecek uzun donem faydalari azaltmakta ve riskleri ortaya
koymaktadir. Fakat bu risklerin yerellige dayanmasi, ¢evresel riskleri artirmaktadir.
Yoredeki plan ve tadilatlar, kisa vadeli rant beklentisine dayali istemleri yasallagtirmada
ara¢ olmuglardir. Artan yap: ve alan kullanim istemleri dogrultusunda kapasite sinirlart ve
esikler agilmigtir. Bu durum peyzaj ve dogal kaynaklarda bozulma, goérsel ve gevresel
kirlilik bigiminde yansimig ve yore igin yerel, bolgesel ve tlkesel 6lgekte gelecek riskini

yaratmigtir.

GUNEY ANTALYA TURIZM GELISME ALANINDA PLAN HEDEFLERINE
ILISKIiN SONUCLAR

Bolgesel dengeli kalkinma igin, gelismenin g¢esitli sektorlerce ele alinmasi hedeflenirken;
tek bir sektore bagimli gelisme, dogal kaynaklarin asiri kullanimini  beraberinde
getirmigtir.

Turistik tesislerin mal ve hizmet agisindan bolge/ilke/uluslararas: iligkilere bagimli
olmasi, yoresel anlamda beklenen ekonomik faydanin gergeklesmesini engellemektedir.
Ote yandan bu durum yoéreyi; tlke, bolge ve uluslararasi turizm talebine bagimli hale
getirmigtir.

Disa kapalilig1 sinirlamak amaciyla kiigiik kapasiteli (pansiyon, otel, motel vb.) tesislerin
tesvik edilmesi hedeflenirken; biyik kapasiteli tesislerle (tatil koyleri vb.) yoreye

bagimlilik azaltilmis ve turizm yorede her anlamda diga bagimli hale getirilmigtir.
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Yatak kapasitesinin tilke ve diinya egilimleri paralelinde belirlenmesi ve gergeklestirilmesi
hedeflenmesine ragmen; yatak kapasitesini arttrmak tek ve baskin bir hedef haline
gelmistir.

Sec¢meli yigilmalar politikasi, kontrolli kiy1 ve kumsal kullanimi hedeflenmesine ragmen;
biitiin kiyt alani turizm tesis alant olarak degerlendirilmistir.

Projenin ekonomik yararlar1 digsa bagimlilik nedeniyle ulkesel ve bolgesel bagimlilik
yaratirken; yoreye yanlizca rant olarak yansimigtir.

Proje, yorede saglik tesisi ve teknik alt yapi donatim artiglar1 6nermesine ragmen; alanda
tagima kapasitesinin tzerinde gergeklesen biiyiimeler, alt yapida yetersizlik ve gevre
sorunlari yaratimigtir.

Cevre agisindan gevre kirliligini 6nleme, dogal degerleri koruma, el sanatlarinin gelisimi,
tarim niifusunun turizm sektoriinde istihdam edilmesi hedeflenirken; proje uygulamasi
sonucunda, tarim alanlarint yok ederek biiyiiyen turizm ile 6nemli gevresel sorunlar ortaya
¢ikmistir.

Koruma — kullanma dengesi kurulamadigi gibi, dogal ve alt yap1 kaynaklart kullanimy,
tagima kapasitesinin uzerine ¢ikmistir. Cevre ve mevcut yapidaki bu bozulmalar yoresel
anlamda gelecek riskini yaratmaktadir.

Planlar, ¢evre ve dogal kaynaklar iizerinde yasal ve yasallagtirilan (tadilatlar ile) arazi
kullanim kararlari ile 6énemli bir baski unsuru olmustur. Ve planlama siirecinde sosyo,
ekonomik politika ve hedeflerde, kisa vadeli gikarlar onemli hale gelmistir.

Planlamada turizmin geligimi mevcut ve potansiyal kaynaklara gore degerlendirilirken;
uygulamada kaynak kullanim talebi arz miktarinin Gzerinde gelismektedir.

Kiy1 ve turizm alanlarindaki ranti paylagmaya yonelik baskilart projeleri uygulamakla
gorevli burokratlar tizerindeki baskilart da artirmugtir.

Belediye sayisinin arttirilmast ile birlikte, yorede buyiimeye iliskin talepler arttarken;
belediye olma ve imar plant yapma yetkisi ile yapilan planlar buyiimeyi yasallastiran bir
ara¢ olmug; her plan arkasindaki politik talepleri degerlendiren yeni plan tadilat
taleplerini, giindeme getirmigtir.

Planda getirilen yogunluk sinirlandirmast kararlarina ragmen; buna aykiri yapilar
yasallastirildigt gibi, yatirimlarin yatirimer agisindan daha cazip hale gelmesi amaciyla,
yogunluk artiglart tegvik edilmistir. Bu da koruma kullanma dengesinin bozulmasini
getirmigtir.

Turizm kaynaklart arzinin planlama ve projeye aykiri geligsmesi; devlet tarafindan istenen
ekonomik faydanin yaratilamamasi ve talebin olusturulamamasinin nedenlerinden biri

olmustur.
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¢ Planla beraber ortaya ¢ikan politik baskilar ve tazimas: kapasitesi tzerindeki buyumeler,
dogal dengeyi bozarken; dogal kaynagin bozulmast yoresel, bolgesel ve tilke hatta kiiresel
olgekte risk yaratmaktadir.

e Diinyada turizm yapisindaki degisimlere paralel olarak GATGA imaj ve pazar
kaybederken; harcanan para ve dogal kaynaklar uzun vadede gevresel ve ekonomik risk
unsuru olmustur.

e Turizm pazarina, yabanct ilkelere bagimlilik; tlke, bolge ve yore ekonomisi agisindan,
kullanilan kaynagin geri doniigiini buyuk 6lgiide engellemektedir.

e Kontrolli bir kiyr kullamimi iginde ¢evre ve kiyinin korunmasi amaglanmasina ragmen;
kiyida hektara diigen yatak ve turist yogunluklarina bakilinca WTO’nun belirledigi
degerlerin ¢ok tzerinde oldugu goriilmektedir.

e Turizmin geligimi ve ekonomik fayda saglama istegi ile yapilan planlada politik ve
yonetsel sistemin plana uygun olmamast plan hedeflerindeki sapmalarla planlamay:
gozardr ettigi gibi, yasal olmayan gelismeyi tesvik ederek yine plan kararlart ile bunun
yasallagtiriimast turizm alanlarindaki yapay biyimenin en 6nemli nedenlerinden biridir.
Bunlarin yansimasi ise ¢evresel risk olarak ve turizmi siirdirememe yani gelecek riski
olusturmaktadir.

e Master planla gelistirilen turizm yorelerinde plan kararlarinin yerel dizeyde ve yerel
halkin katilimt ile alinmamasi; planin uygulanabilirligini ve yorenin plana uygun
gelismesine engel olusturmaktadir.

e Fizik mekanin bi¢gimlenisi ve yapilagsma talebi mevcut altyap: ve plan diginda bir geligme
gostermektedir.

e Talebin uzerinde, beklentilere bagli olarak sekillenen arz dogrultusunda meydana gelen
buyume ile altyap1, ¢evre ve dogal kaynaklarin paralellik gosterememesi, ¢evresel riskleri

artirmaktadir.

Sonu¢ olarak; uygulama siirecinde, bu gelismenin ¢evre iizerindeki etkilerine yeterli
duyarhlikla yaklasilamamasi ve ikinci konut ve arsa sahiplerinin yapr yasagina
gosterdikleri tepkiler ile cesitli plan kademelerinde yogunluk artislari, estetik ihmaller
ve kapasite asimlari ile turizm olgusu, kendini olusturan cevreyi hizla yok etmekte

dolayisiyla gelecek riskini ortaya koymaktadir.
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Tesvik ve kamu yatirimlart kiyr kesime yonelik olan turizm tirlerinin gelisimi ile
sinirlandirdmistir. Oysa yeni turizm alternatifleri ile bu egilimlerin yeni ¢gekim bolgelerine
yonlendirilmesi ve yeni ¢ekim alanlart yaratilmast hedeflenmelidir.

Uzun donemli gelisme ve entegre ve surdirtlebilir gelisme streci i¢in turizm ve tarim
alanlar1 ekonominin gegitlenmesine yardimeci bir faktor olarak kullaniimalidir.

Biiyime ve gevresel bozulma sonucu kaybedilecek ekonomik deger kayiplarini, korunan
¢evre kavramiyla turizmde ikame etmek uzun dénem yararlar igin son derece dnemli hale
gelmektedir. Temiz turistik yorelerin fiyatlandirilarak para haline getirilebilmesi, bu
konuda bir arag olabilir.

Turizmin kendi gelecegini giiven altina alabilmesi igin, mekansal dagilim, nitelik ve tiir
itibariyle dogal peyzajin, kultir varliklarinin, sosyal yapinin, tagiyabilecegi ve
butinlesecek bir gelisim iginde olmasi, yani kendi kaynaklarini uzun sareli kullanimlar
icinde koruyan ' siirdtrtlebilir turizm ¢ergevesine’ oturtulmasi gerekmektedir.

Yoresel, gevresel tasima kapasitelerinin belirlenerek; mevcut arazi kullanimlarin
kapasitelere gore denetlendigi planlama yaklagimlart olugturulmalidir. Konaklama ve
turizm gelisimi, dogal kaynaklara dayali tagima kapasitesi paralelinde sinirlanmalidir.
Kirliligi ve ¢evre tabribini 6nlemek amaciyla; gevrenin korunmasina yonelik olarak, fiyat
politikas1 (kullanan oder), ceza, tegvik, vergilendirme gibi yaptirimlarin politika ve
uygulamalarda, arag olarak kullanilmasi saglanmalidir.

Turizm sektorinde riskleri azaltarak devamliligi saglamanin yontemi; tagima kapasiteleri,
dengeli dogal kaynak kullanim: ve bunlara yonelik politikalart igermektedir Turizm
gelisimi ve kaynaklar arasindaki iligki, analiz-igletme-yonetim tglisii iginde, politik
araglara doniiserek, planlama biitiinlugu iginde ele alinmast gerekmektedir.

Yorede turizmi denetlemenin araci, turizm sistemi bitiiniinde belirlenen politikalar
baglaminda, fiziki planlardir. Yorenin kimligi turizm plam adi altinda tanimlamiyorsa,
sirdirulebilir turizm baglaminda turizmin devamhiligy, fiziki planlama sirecinde tasima
kapasitesine yonelik arag ve girdilerin saptanip kullanilmasi ile mamkindar. Fiziki alt ve
Gst Olgekte planlarin  politikacilar tarafindan, politik amaglarini  gergeklestirmek
diistincesiyle arag olarak kullanilmasi, gevresel bozulmalarin ana nedenidir. Plan tadilati
oneren yerel yonetim ve bunu kabul eden merkezi y6netimin amaci, yasal olmayan
gelismeleri yasallastirmada plant arag olarak kullanmaktadir. GATGA kiyi yonetiminin
yerel diizeyde, politik baskilardan uzak gergeklesmesi ilkesi ve belediyeler arasindaki

koordinasyon ile kiyilarin korunmasi saglanmalidir.
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EK I:

BELDIBI IMAR PLANI

Belediyemizin en ¢ok onem verdigi konulardan biri olan imar plani yapimina iliskin
¢aligmalar tamamlanmis olup hazirlanan plan 06.06.1997 tarih ve 13 sayili Belediye Meclisi
karari ile uygun gorialmustiir Plan halen Ankara’da Turizm Bakanliginda incelenmektedir.

Bilindigi gibi Beldibi Bakanlar kurulunca ilan edilmis bir turizm merkezi iginde yer
almaktadir. Turizm merkezi iginde kalan alanlanin 1/5000 6l¢ekli nazim imar planlar, ilgili
yasa geregi Baymdirlik ve Iskan Bakanhiginca onanmaktadir.Bu alanlarin 1/1000 6lgekli
tatbikat imar planlarim onama yetkisi ise Turizm Bakanligindadir.Diger yandan Beldibi
Baymdirlik ve Iskan Bakanhginca onanms 1/25.000 &lgekli bir gevre diizeni plan 1gindede
kalmaktadir.Bu planin tasdik yetkiside Bayindirlik ve Iskan Bakanligindadir. Bu durumda
Beldibi igin hazirlanacak planin 1/25.000 6lgekli gevre diizent plan kararlarina uygun olarak
hazirlanmast gerekli goriilmas ve plan 1/25.000 dlgekli ¢evre diizeni planinin ruhuna uygun
olarak gelistinlmistir. Ancak galismanin ilerleyen safhalarinda bazi bolgelerde1/25.0006]gekli
mevcut plana ters digen durumlar tesbit edilmis bunun iizerine 1/25.000 dl¢ekli gevre diizeni
planini revize eden bir plan hazirlatilarak,1/1000,1/5000 ve 1/25.000 6lgekli planlarin tutarlili-
g1 temin edilmigtir.

Hazrlanan planlarin kesin tasdiki igin assagidaki agamalardan gegmesi gerekecektir :

-k 6nce Turizm bakanligr 1/1000 lgekli tatbikat imar planlarini inceleyecek,olumlu
gortsi ile birlikte 1/25.000 ve 1/5000 olgekli planiart Bayindirhik ve Iskan Bakanhi@ina gonde-
recektir.

-Bu Bakanlik 1/1000 planlara iliskin Turizm Bakanlig gorigiiniide dikkate alarak 1/5000
nazim plan ile1/25.000 dlgekli gevre diizeni plami degisikligini onayacak ve durumu yazi ile
Turizm Bakanhigina bildirecektir.

-Turizm Bakanligi ise 1/5000 ve 1/25.000 planlarin onanmasindan sonra 1/1000 élgekli
planlarin onamasini yapacak ve onanmig planlari Belediyemize iade edecektir. Bu andan itibaren
Belediyemiz vatandaslara ruhsat verebilecektir.

-llgili yasalar geregi plan 1 ay siire ile Belediyemizde halkimizin incelemesi i¢in askiya
¢ikacak ve vatandaslarimizin kendi arsalarina iligkin olarak plana karst yapabilecekleri itirazlar
ilk Belediye Meclisinde karara baglanacaktir. Bu itirazlardan olumlu goriilenler igin plan reviz-
yonlart hazirlanacak ve bunlar kesin onama i¢in Turizm Bakanligia gonderilecektir.

-Eger yapilan itirazlar 1/5000 6lgekli nazim plam degistirici nitelikte degilse bu itirazlar
Turizm Bakanhg; kesin karara baglayacaktir. Yapilan itirazlar nazim plami degistirici nitelikte
gorulurse 1lgili yasalar geregi ilk 6nce Bayindir ve Iskan Bakanhginin nazim plan degisikligini
daha sonra Turizm Bakanhginin 1/1000 olgekli tatbikat plani degisikligini onamasi gerekecek-
tir.

-Plan degisiklikleride ana planda oldugu gibi 30 giin siire ile Belediyemizde askiya ¢ikacak
ancak talep Uizerine ilk giinden itibaren ruhsat verilebilecektir.

Planin uygulanmasi,bagka bir degigle vatandaglaninuza ruhsat verilebilmesi icin degi-
sik yollar izlenecektir;

Bilindigi gibi ruhsat alinabilmesi ilk once belediyeye tapunun ibraz edilmesi ve imar
durumu alinmasi sarttir. Tapulu bolgelerin planlanmast sirasinda zel miilkiyet hakkina biyiik
6zen gosterilmig,yollar mimkiin oldugunca arsa sinirlarindan gegirilerek arsa butiinliigi korun-
mugtur.Bu durumda tapulu bolgenin biiyiik bir kesiminde vatandaslarimiz arsalarinin yola veya
diger kamu kullanslarina isabet eden boliimlerini terk etmek suretiyle derhal ruhsat alabilecek-
lerdir.

-Yine tapulu bolgelerde imar plani nedeniyle bazi parsellerdeki hasarin makul seviyeyi
ge¢mesi halinde bu bolgelerde Belediyemizce Re’sen 18 uygulamasi yapilacaktir. 18 uygula-
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-Yine tapulu bolgelerde imar plant nedeniyle bazi parsellerdeki hasarin makul seviyeyi
-gecmesi halinde bu bolgelerde Belediyemizce Re’sen 18 uygulamasi yapilacaktir. 18 uygula-
mast yapilacak bolgelerin sinirlan planin tasdikinden sonra Belediyemiz tarafindan belirlene-
cek olup ilk 18 uygulamasi sonuglan tapuya gondenlmeden o6nce sonuglar halkimiza
actklanacak,miimkin oldugunca istekler dogrultusunda suurlandirmaya gidilecektir.gerek-

li gorillmesi halinde ayni bolgede halkin isteklenn dogrultusunda ikinct bir 18 uygulamast
yapilacak ve halkin en ¢ok tasvip ettigi uygulama kesinlesmek tizere tapuya gonderilecektir.

-Bilindigi gibi imar kanunun 18. maddesinin nasil uygulanacagt 6zel bir yonetmelikle
tarif edilmis bulunmaktadir. Bu yonetmelige gore bir arsa eger imarda bagka bir kamu
kullanigina aynlmamus ise 18 uygulamasi sonucu o arsa sahibine oncelikle verilir Eger arsa-
nin timi imarda kamu kullaniglanina ayrilmig ise 18 uygulamasi sonucu o arsa sahibine eski
arsasina en yakin eg deger bir parselden yer verilir. Bu sekilde bir yandan imar kayiplar tiim
arsa sahiplerine hisseleri oraninda egit olarak dagitilirken diger yandanda tiim miilk sahiple-
rine eski yerlert veya esdeger arsalar diizenli imar parseli olarak iade edilmig olur.18 uygula-
masinin bu iyi taraflari yan sira sakincali taraflanda vardir. En 6nemli sakinca miilk sahipleri-
nin guurlandinlmasidir. Aym parsele hissedar edilen kisilerin o parselin kullanimi iizerinde
benzer bir disiince iginde olmasi elbetteki tercih sebebidir.Iste bu sebeble Belediyemiz 18
uygulamasini kesinlestirmeden 6nce miilk sahiplerinin goriglerini alarak gerekh diizeltmeleri
yapmay1 amaglamaktadir.

-Beldibinin diger énemli bir sorunu pek gok yerde tapu olmamasidir.Ozellikle 2 b statii-
siinde olan alanlar Gzerinde g¢ok sayida vatandagimizin milkii bulunmaktadir Bu konuda
Belediyemiz bu alanlan arsa ofisinden satin alip 18 uygulamasi yaptiktan sonra aldigi bedel
uizerinden hak sahiplerine satma yolunu benimsemigtir. Bu konuda sayin Cumhurbaskanimiza
Bagkanlik tarafindan bilgi verilmis ve kendisinin arzulan dogrultusunda Arsa Ofisi Genel
Miidiirii, Arsa Ofisi Antalya Bolge Mudura ve Tapu Kadastro Antalya Bolge Miidiirii ile gorii-
sulerek gerekli 6n mutabakat saglanmistir.

-Bu gekilde Antalya‘da kurulacak bir resmi komisyon 2 b statisindeki arsalara deger
bigecek ve bu arsalar bedeli 4 yilda 6denmek kayd: ile belediyeye devredilecektir Mevcut arazi
kullanist ve hak sahiplilik belgeleri dikkate alinarak bu arazi sanki tapulu imig gibi 18 uygulama-
st yapildiktan sonra planda ozel kullamma aynlmig yapi adalan parsellenerek buradaki hak
sahiplerine satilacaktir. Hak sahiplerinden alinan bedeller ise tahsiller halinde arsa ofisine 6dene-
cektir.Bu yaklagimla 2 b statisiinde arsalara sahip vatandaglarimiz hem tapuya hemde imar hak-
larina kavusmus olacaklardir.
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K 2: o QAIIYUTA CEVRE DUZENT PIANT ONERISI

N

Cemyuve yerlesmesinin, Guneybati Antalye Tvoriza Gelisin nrojesi

kzvseminds 1977 yilinda (.D.FP. onsnsrszk yururlige girmigtir. Tumu koans
leme yoniinde olmak Uzere muhtelif revizyonlar yasprlmistir,
Grmyuvae, Kener Desbtek kenti diginds koy yeriesinm alsny pleanjams

yapilsn 2 Yveldeden birisidir,. Ancsk bu planlama kisitli tutulmug,kdy
yerlegim nlaniy diginda cnemlissyida Imar mevzustinm eswrl yspi yapilmig
tar,

Gamywva'nin 1520 yili niifusu 2884, 1994
4500 - SQCC dir.
Haisn & adet tesiste belgelil 3500 rdet yatsk meveul olup, 3
sdet tesisim 2000 watak Lapasiteli ingsnty devenl etiekbedir,

111 tahmini nufugu iSc

Veveut leks, 90'1r j1llisra kadsx y1da koneklsme amsclil lskenan mohé-
fazas1 C0'l:y yillarde ds fllney-dogudaii konskleme lekesinin derinleme~
sine gelistirilmesni{olejantla) ile snakara yolu efrafinds veveul doku
ifacde edan irsel yeriesme lekelerinin ilavesinden ibarettir.

Bu 1,/7°5000 leke anlayigy vaklasik 2 lmti yatak kapacitesinin
Gofuruvlmesing neden olmug, ancsk kentsel yerlegme lekesi tizerinde ge-
ligtirici irdeleyici herhangi bir ¢aligme Yapiimem gtir.Ayrica, (amyu
(Azva) Deresi sol schili boyunca uzensn tvrizm personelinin Konsklame
ihtiyaciny kersilayscRk olan "Turistik Tesisler Hizmet Alenp budne
Yrdsr realize edilemems Stir. 1994 91l1 Kesim sywnda 1/100C olgekli re-
vizyonl® Turictik Tesisler Wizmes Alany Turizm Baksnlifincs Yeniden
degerlendirilmig, deraltilerak Huzey-Beaty kesimi Camyuve 'nin Sosyal ih
tiyecleri igin terkedilmigtir,

Cemyuva yerlesmesinin 1/25000 leke dehilinde hemen hemen tamen
1/1000 olgekli uygulams imsc planlzry yesplrlmagtar.

U

W

i

MUTKIYET CeSENi

Elc1i Pefteds (eoamyuva'nin wmillkiyet deseni gesterilmistir. Yerles
me egilimi bulunan slenlerih tumy csel wiillkiyete lkonu ergezilerdir, "Tu
ristik Tesis Hizmel Alsni" lekesi tumy ile hagzine milkiyetinde kslmslk.
t&dar.

ARAZT KULLANISI
Arazi kullenigl eklj psaflada gosterilniglir,
Tahaise kon kongklgma Lesis ®»lanlarinin timu yepilagmis &zel milkiyete

vonu koneklams =leninds ise gecen 15 yillik zemen zarfinds herhangi ¢
gelisme olmamistir.,

Kentsel yerlegSme @laniy hemen bLumuyle yapilasmigtir.

-
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KACAK YAPITASM/A

OLejantlikonsklama tesis =lanlsrinin kuzeyinde, mulkljetln percalenng-

s1 ve el degigtirnesj ile gok sayids kecek yapr olugmugtur. "Turistik
Tesis Hizmel Alana" lekesinin Kusevy-Batr kesiminde de hezine arezile-
minin kyllaniml ile kocek yapl gelismeleri vardir. Tu ohu,T T.IIoA'nin
de son ysprlen revizyon calismasinin disinds kalnekbadir.

Ayraica; 8na kera yolu bojyunce dogu kernasdinds seyrek dokuda ka-
crlt yap]7BSM6 rneveutbur. Ane kara yolw dogusunda O kererli leke Giine-
yinde orta mikliktes kecek yapr dokusu olugmekladir. Ane kers yolunun
batisinde etrefi ormen tehdit sinari ile gevrili tarlm.alenl naneginil
tirsal rervle$me lekesi bati ve kuzgeyine tagssrek hemen tim it&rim elsani
lekesini kepsaysn Imer mavzustine aykir: seyrek yorunluikts kacsk yapi-
legme gorulmektedir.Bu dokunun birez kuvseyinde ormendagcikee grazile—
rin sahiplenilmesi ile elde edilen arsziler de itismen kacek yanpilagmg
Qoriilmeictedir,

NUFUS
Jomguva yerie§nesinin takmini 1994 9111 nitusu 4500~ r(“O civarindsgir,
Peldibi-Goaymik gerletmelerinds oldrdu gibi Cemyuva'nin 1° yillek nii-
Fus projeksiyenwnu k13sik tehmin metodlary ile ao“ﬂpVémak mgmeun de—
gildir, iy noynnuskl Toristik Tesis gelismeleri ile derinlemesine
olugtrrulan O kerskterlii konskloms sloni gelivimi yerli nufueun ve
arasi szhiplerinin Pzelljkl" meveut kentsel dokx 11‘ 80z konusdy ongk-
lamo dolnsuw wresindakl lekede yerlegme baska ve egil mlerini ortbtivr-
mi5, wacak yapilagsmada Lu leks igerisnde yogupla§m15u1r.
Gerek besk: ve edilimlerin Xontrollil plan denstimine slinmesi, gerekse
meveut kenlsel ve kirsel yerlesme &lenlerioin ?91ller (ormsn-zenyin
tarim alanleari)gez onumde bulundurularak irdelenmesd ile olusturulon
oreri 1/25000 leke,15000kjsi Likbir nufus projeksiyonunu ongermektedir.
Bo PrOJ”kSWyOHDn y1l1l3ra Qcre defilaimini kes sVirimelk miimikiin gr"umnamebte
dire-

CEVRE DUZENT PLANI ONERISI

Camyuve yerlesmesinin onenly 1/25000 elgekli (oD.P lekesi; konaklame
leke kararlarinin esik sinivlars kaday dayaomig oldugunu 365 termekie-
dir,
Camyuva 1/ 5000 $,D.P lekesi yerlesm: ihliysciny kars) lsysmemaktadizr,
Konoklamanin yany sirg olugen konub ihtiysecr ve beskiga, pleansi? Je~-
lisme Lenrdidins ol»@turmakfadlro Oneri loke elkli Haftedﬂ gosterilmig~
tir, Oneri lekenin temel gerekceleri ,zdimlari su sekilée gzellepebilir

1) Mevcut kenmlsel yerlegme lekesi Kuzey-bati ve Guney —dolBw dog-
ruliusunds - ol-istiksmet plani aniayisy igerisinde plonlammglir, Yer-
lesmenin kiyi bendi ile hig irtibaly yektur, Tun da yerlegmenin olus.m
Walitegini digumektedir. Meveut Jekenin bir wlaginm Niyerarsisi ve i1l-
kesinde bolunmemelktadir. Ulaswn é¢irginden yerlsgme ve kiyi bandy =sro-
¢1 beglank:y olustvrulmus: sicrr,

2) § lejaoclly leke jle keniseld gy=riesme lekesi srasi gok 2@y148
kacsk yepilar ile doludur, Belediye yonetiminin icecak yapilari dutdur~
tia Lerarl Plen denelimine @lingesds erkisy ile durduvrulmuwgiur vuzun st-

re devan edemey2cefi acrkiir. ' 53;7
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Kecak yYaprlarin bir sebkilde plsn denelimine mllnmééi.fehdit vltindaki
?lanlarinds plenlsnerak kontrol edilmesi gervekmekteéedir,

3) Ada kerd yolu dogusu ile O kersrinin Retirildigi leke oras:
da yer zleso ve hic bir farimsal Urstimin olnadigr ve 4 hQ 'L gecme~

yen terimsel lekenin bu gekilde muhafsza mantig1 kelmam nivelikli
kgcak yaprlerla bu Qinden yarryerlys yapnla@m;g}lr.
4) Ans¥®rs yolb batisinds 10 ha buyukliigindeki bLarimsal

leke ic¢erisinde kirssl leke fetirilmig, orzan sinirleriy ile gevrili
bu elan sdz konusu leke kararini btakibén esilk sinirlera kadar dlzan-—
siz yepilasmistar. Halihszirde @lanin yarisi yapilsgmnamistir. Flan
denetini altyne linmalidyr,

5) Tun b sdzi edilen yeligmeler planls denetim alfing alin-
mglidir.lenetim altine alinmasi: ile, engzllensmeyen gelismeler; kent-
Sel sosyel 2llyepr ve sosysl st yapxlarl planianarsk ve Gemnin ﬂi]@-
relr olugluwrelnus olaeskbtir., Aksi helde kontrolsiiz we engellenemeyeh
yapllagmd Dir kdc yil igerisinde Teldibi ve Goynukfie gorilen ¢irkin
ve sagliksie iziki dokwyn kecinilmez kilscakitir,

6) Bung karsin, ang kars yolu ve oneri leke sresinde kalan ta-
run olany ile Turisbtil Tesis Hizoeh Alani ve yerlegnme Jekesi grasin-
da lkelean t3rim slanlsri "kesinliile korwmmalidir." verdimli ve u2yas]
olarakta yiksek lkalitedelki dokuya &3hip bu glanlsr helihazirdy yer-
legne baskisy lehdidinden kismen vzaklir.Uzvn vadede korwnedlars icin
tim sraciar kullanylmoliduc., |

7) Turislik Tesis Hizmet Alani kuzey-Daty kesimi, T8riZin Bakan
1§inc® inbiyae f92)asy gorululls ve yerlesmenin sosral ihtiyaglsr: i-
in syrulmigbir. Tu Jekenin 1/1000 plan ssamasinia Torizm Bskanli
nwn yesal denebinm yetkiside @0z oninds bulunduruwlarak "Sosyal Konwt
Alany lekesi olarsk plonlenmasi cnerilmektedir,

3

&

@ b
x_l

Sawg1larimizla; : ' E.Teridun UYAR
o T ik r=Sahin Tlencisx
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, 1/25 000 ONERIDE KENTSEL LEKE
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EK 3: MULAKAT OLARAK YAPILAN ACIK UCLU GORUSME SORULARI

EK: 3.1. AKTOP, POYD SORULAN SORULAR

GATGP Bakis aginiz nedir?
Bu alandaki Isletmecilerin Ulke bolge yerel dlcekteki beklenti ve sorunlari nedir?

GATGA 1977de yapilan planla, simdiki planlardaki gelismeler ve mevcut arazi kulanisa
iligkin gorisleriniz nelerdir?

Cevresel bozulma ve agir1 yapilagma nedenleri ve bu olusuma iliskin goriisleriniz nedir?

Maksimum yigilma ve gevresel bozulmalar sonucu bu alana yonelik turistik egilimlerde ve
talepte ne gibi degismeler olabilir?

Maksimum yigilmanin altyapiya iliskin sorunlart nedir?.
Gelen Turist tipolojisine yonelik arastirmaniz varn?

Miisteri ve pazar profilleriniz bu kadar liks konaklama tesislerine yonelik degilse neden liiks
konaklama tesislerine yoneliyorsunuz

Isletmeler ve konaklama tesislerinin elde ettikleri gelir Antalyayami kaliyor? Yoksa Istanbul
Ankara gibi buyuk gehir ve Uluslararasi firmalarami?

Doluluk oranlariniz nedir?

Otel fiyatlariniz diinya ortalamalar ve tesis tiiriine paralel bir gelisme mi gosteriyor, hayirsa
neden?

Yabanci ve yabanci ortakli isletme orani nedir ve iilke, bolge, yore ekonomisine katkisi
dolaylimidir?

Alinan tegviklerin geri 6demesinde ne gibi problemler yasiyorsunuz
Istahdimin yoresel ve bolgesel katkist nedir ? Istihdam edilenlerin gorev ve diizeyleri nedir?

Mevsimlik istihdamda inis ¢ikisiariniz nedir?
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EK 3.2. BELEDIYELER, ALTAS, GATAP SORULAN SORULAR
Turizmden yore olarak beklentileriniz ve sorunlariniz nedir?

Planlarimiz varmi ? varsa ne zaman yapildi (revizyonlarda dahil ) hangi 6lgeklerde.
Yaz ki§ niifusunuz nedir?

Nufuslardaki inig ve ¢tkislarda ne gibi sorunlar yastyorsunuz?

Cevre ve altyapiya iligkin sorunlariniz ve alternatitleriniz nedir?

Ust olgekteki planlara iliskin sorunlariniz nedir?.

Yorenize bu kadar gog¢ olmasininin sosyal ve ekonomik boyutlari nedir?

Cevresel sorunlariniz ve ¢oziim Onerileriniz nedir?
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EK 3.3. TICARET ALANLARI ILE ILGILi SORULAR
Kag yildir bu yorede faaliyet gosteriyorsunuz?
Mevsimlikmi, siireklimi ¢alistyorsunuz?

Uriini elde etme bigiminiz nedir?

Ana firmanizin biyiik sehirlerle baglantisi ne diizeydedir?
Bayi firma olarakmi ¢aligtyorsunuz?

Mevsimlik olarakmi bayilik yapiyorsunuz?

Isletmelerin tam pansiyon olmas: sizi nasil etkiliyor?

Ekonomik karlilik a¢isindan memnunmusunuz?
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