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ONSOZ

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu olan ulu dnder Atatiirk, askeri
alanda basarili oldugu kadar, devlet adama olarak da biiyik
basarilar kazanmstair. Atattirkcii distince azgelismis tlkeler
icin iktisadi kalkinmanin ©nemini vurgulayan bir fikir
hareketidir. Asya wve Afrika’da Ulkeler Atattirk’in iktisadi
kalkinma peolitikalarini kendilerine &rnek alarak hareket

etmislerdir.

Bu tez, azgelismislik, kalkinma, planlama, Osmanli Devleti’nin
son ekonomi k dur umu ve .yeni kurulan genc Turkiye
Cumhuriyeti’nin Atatiirk dénemi ndeki iktisadi kalkinma
politikalari konularindaki c¢abalari arastiran ve ortaya koyan

bir calismadar.

Tez konusunu almamda onciiliik eden, calismam sirasinda goriis ve
dnerileri ile yol gdsterici olan degerli hocam Prof. Dr. Yiiksel
Ulken'e tesekkiirti borg bilirim.

Mecidiyekty, Agustos 1693 Gtilcan YILMAZ



OzZET

Osmanli Devleti’nin son dénemleri ve yeni kurulan Tirkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin Atattirk déneminde yapilan iktisadi
kalkinmasa ve toplumsal yapisi ﬁzerindéki hareketleri
inceleyerek, o glnkii kosullari bilimsel olarak ele aldlglmazda.
Atatiirkcii fikrin, gliniimiiziin sorunlarina da i1sik tutabilecegini

ve sénmeyecek bir i1sik olarak devam edebilecegini gérmekteyiz.

“Atatiirk Donemindeki Iktisadi Kalkinma Politikalari®™ adim
tasiyan bu tez, azgelismisligi, iktisadi kalkinmayi ve iktisadi
planlamayi genel hatlariyla ele almstir. Cumhuriyet oOncesi
O=manli ekonomisinin son dénemleri hakkinda bir bilgi vermeye
calismstir.Son bé&liim o©olarak ise, cumhuriyet ddnemindeki

iktisadi kalkinma politikalarindan stz etmistir.

Cagimizda degisim ve yeniden yapilanma riizgarlarinin estigi bu
giinlerde, Atatirk’iin bir devlet adami olarak iktisadi kalkinma
alaninda, yaptidli ve yapacagini vurguladigy ilkelerin ne kadar

tutarli ve gegerli oldudu vurgulanmistir.
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1.0. GENEL GIRlS

Giintimiizde her gecen giin adirlasan boyutlar kazanan ve giiclesen
hayat sartlari devam etmektedir. Agirlasan bu hayat sartlara,
*Uctincti Diinya" diye bilinen azgelismis ilkelerde ekonomik

olarak yogun bir bigcimde goriilmektedir.

Azgelismis iilkelerde, ekonomiler, fakirligin kisair donglisiinde
kendilerine has bir takim &zellikler ve problemlerle birlikte
yasamaktadirlar. Azgelismis Ulkeler ekonomik ydnden fakirligin,
geri kalmisligin bilincinde degildirler. Atattirkcit diisiince,
azgelismis iilkelerde ilk hareketi, ilk ateslemeyi yaparak bu

alandaki onderligini Tiurk ulusu ile yapmistair.

Dinyamizdaki iki &nemli Diinya Savasi her tiirlii alanlarda onemli
tlciilerde degisikliklere yol agmstir. Sicak savaslardan sonra
diinyamizda soguk savaslar olmustur. Bu savaslarin gtintimizde
halen devam ettigi bir gercektir. Bu gercek, stmiren ile

sOmiiriilenin iktisadi alandaki miicadelesidir.

Azgelismislikten kurtulmak, bu alanda micadele etmek icin
iktisadi kalkinmanin, iktisadi planlarin nasil uygulanmasi
gerektigini iyi bilmek gerekir. Bir devletin azgelismislik
oclgusu, genel ol arak ekonomi k alanda gérillmektedir.
Azgelismislik olgusundan kurtulmak, ancak iktisat bilimindeki
verileri, iktisat politikasi y&Sntemlerini optimal ve akilca
kullanarak gerceklesebilir. Atatiurkci diistince, azgelismis
ilkeler icin iktisadi kalkinma planlarinin &nemini anlayarak

vurgulayan bir diistince sistemidir.



Osmanli Devleti’nin son dénemlerinde parcalanma ve cdkmesinde en
nemli etken iktisadi sorunlardir. Osmanli Devleti tlkenin
iktisadi politikalarinda buyurgan bir rol tstlenmisti.
Uyguladiklari iktisadi politik sistemleri c¢ok karmasikti.
Osmanli Devleti iktisadi sistemlerindeki karisikliktan dolay:
ekonomik bagimsizliklarini kaybetmisti. Ekcnomik badimsizlidgain
yok olmasiyla birlikte Osmanli Devleti’nin askeri ve siyasi
bagimsizligi da ortadan kaybolmus durumdaydi. Devletin i¢ ve dis
borglari &ddenemeyecek diizeye cikmisti. Emperyalist giicler taraim,
sanayi ve askeri alanlarda biiylik paylar kopararak, ulke
ekonomisinde sz sdyler bir duruma gelerek somirmeyi rahatlikla
yapmislardar. Uretim alaninda ve her turli is kol unda

yYabancilarin etkinligi olduk¢a fazlayd:.

Osmanli Devleti, Bati Toplumunun ulastigi ekonomik dizeye
gelememis, baska bir kelimeyle sanayilesmeyi basaramamistar.

Azgelismislik olgusundan kendini kurtaramamistir. Bati Toplumu
ise Osmanlai Devletini timtiyle somiir me gayretlerini

gelistirmigtir.

Geng Tirkiye Cumhuriyeti kurulurken, son Osmanli Devleti’nden
bir nevi enkaz alinmistir. Cumhuriyet kurulduktan sonra, yabanci
sermaye ve onun yerli isbirlikcileri sermaye birikimleri ile
birlikte tilkeyi terketmislerdir.

Yeni kurulan Tiirk Devleti ilk yillarinda ekonomik olarak
yokluklarla ugrasmstar. Atatiirk, lkesinin ekonomik alanda
kalkinmasi igin, o ginkii sartlar altinda iktisadi kalkinma
planlarinin uygulanmasina biiyiik dnem vermistir. Yerli tticcar ve
sanayicilerin korunup gliclenmesi igin bir c¢ok é&nlemler
alinmistar. Devlet, © yillarda yatirim yapacak ekonomik
yaptirimdan yoksundu. Ekonomik yasamda, ticaret yabancilaran
elinde oldugundan, yerli girisimciler 1823-32 yillarinda
beklenen basariyir saglayamamislardir. Bu nedenlerden dolaya,

devlet 1933 yilindan sonra ekonomik alanda 6ne cikmistar,



Cikartilan cesitli yasalarla, devlet iktisadi kalkinma alaninda

etkinligi arttairarak &nemli gelirler saglamstar.

Bu calisma toplam alti béliim basligi altinda incelenen konularin
—azgelismislik olgusu, iktisadi kalkinma, iktisadi planlama,
Cumhuriyet o6ncesi Osmanla ekonomisi wve Atatirk Dénemi ekonomi
peolitikasi-arastirilip irdelenmesinde olusan bir incelemeyi

sunmaktir.



2.0. AZGELISMISLIK

Azgelisgmislik kavrami, giliniimiizde sik kullanilanve evrensel bir
olgudur. Varligi konusunda bir siiphenin s&zkonusu yapilam yacaga
azgelismislik sorunu, o&zellikle lkinci Diinya Savasindan sonra
evrensel bir sorun olarak karsimiza cikmstair. Bu sorun,
azgelismis, gelismekte veya gelismis biitiin uluslari yakindan

ilgilendirmektedir.

Azgelismis ekonomilerde kisi basina disen ulusal gelirin
buyiikl Udgid, en ¢ok kullanilan &lgiidiir. Genellikle 500 $ dan daha
az ulusal gelir diigen lilkeler azgelismis Ulkelerdir diyebiliriz.
Bu tip tlkeler, birka¢ tiilke disinda Asya, Afrika ve Giney
Amerika’da toplanmigtair.

Tablo 2.1. Cesitli Ulkelerde Kisi Basina Ulusal Gelir Miktara <1).

Ulusal Gelir Ulusal Gelir
Ulkeler Yillar > Ulkeler Yillar @
Cezayir 1976 876 Ispanya 1977 2.896
Misar 1977 448 Yunanistan 1977 2.701
Gana 1975 463 "A.B.D. 1977 7. 686
Pakistan 1978 178 Kanada 1977 7.485
Hindistan 1976 132 Isvec 1977 8. 369
Kuveyt. 1978 11.431 Fransa 1977 6. 380
Turkiye 1975 854 B. Almanya 1977 7. 4685
Meksika 1977 1.010 Avustralya 1976 6. 709

Kisi basina disen ulusal gelir &lcgiisti, bize azgelismislik
hakkinda bir fikir verebilir.

(1> Akin 1llkin, Kalkinma Sanayi Ekonomisi, 1.U. 1Iktisat
Faktiltesi, Istanbul 1979, s.4.



Ulusal gelir hesaplarinda farkli ydntemlerin kullanilmasi

sonuclarin kesinligini etkilemektedir.

Kisi basina disen ulusal gelir hesaplanirken, toplamulusal
gelir ilke nitifusuna bdlinir. Gelir dagilimi esit degilse bulunan
rakam gercek olmayacaktir. Bunun ig¢in en iyi &rnek Kuveyt’'tir.
Tabloda gérildiugid gibi Kuveyt’te kisi basina diisen ulusal gelir
1975 yilinda 11.431 dolardir. Bu élgilye gére Kuveyt bir ¢ok bati
Avrupa Ulkesinden daha ileri gériinmektedir. Oysa Kuveyt'te
ekonominin biliyttk bir kismi, halkla ilgisi bulunmayan bir takim
yabancilar ve kiiciik bir grup tarafindan ele gecirilmistir ).

Ulusal gelirin hesaplanmasindaki baska bir gqiiclikk ise, alt
yapi ve sosyal yatirimlara o&ncelik taniyan tilkelerde nisbi
olarak diisiikk gériilmesidir. Ornegin, Ikinci Dtinya Savasindan
sonra S.S.C.B. "de birey basina diisen ulusal gelir, 500 dolardan
asagyr idi. Ancak kalkinmaya yarayan tiim alt yap:a kuruluslara
bulunuyordu <3).

2.1. Azgelismisligin Ozellikleri

Azgelismislik &ncelikle yapisal bir olgudur. Bu yapisal olguyu
ekonomik, demografik ve sosyal wunsurlar olarak incelemek
gerekir. Azgelismisligi yalniz birey basina disen ulusal

gelirle tanimlamak yetersiz sayilar.
2.1.1. Ekonomik Ozellikler

Gelismis ve azgelismis tilkeler arasinda ekonomik farklilaklar
gorilmektedir. Bu ekonomik farkliliklar su sekilde
aciklanabilir.

— —— e —— — —————— — —

(2> Mustafa Altintas, Tirkiye’de Planli Kalkinma ve Uygulama
Sonuglari, Mugla 1978, s.19.

(3> J.M. Albertini, Azgelismisligin Mekanizmasi, Gecis Yayinevi,
Istanbul 1972, s.33.



Azgelismis tilkelerde, kisi basina diisen ulusal gelir,
gelismis tilkelere oranla diusikttir. Kisi basina dilsen ulusal
gelirin disik olmasi, tarima dayanma, yatirim azligl, teknik

gerilik gibi bir takim nedenlere dayanair <4).

Azgelismis tilkelerde tarim sektoriti Snemli bir yer tutmaktadar.
Uretim tarima ve dolayisiyla doga kosullarina bagli oldugundan,
ulusal gelir yildan yila degismektedir. Ulkemizde tarimdaki
verimlilik, gelismis tilkelere oranla bir hayli distkttir.
Azgelismis tlkelerde tarimin agirlik kazanmasi sonucu sanayi
kesimindeki gelisme disiik diizeydedir. Azgelismis tUlkelerde
sanayinin payir % 20’nin altindadir. Buna karsilik hizmetler
sektériiniin  GSMH  icindeki pay agisindan durumu disitk bir
diizeydedir.

Tablo 2.2. Cesitli Ukelerde Taraim Kesiminin Durumu 5.

Toplam Uriin Aktif Niiftis Icinde

fcinde Tarim Tarim Kesiminde
Ulkeler Yillar Oran (%> Yillar GCalisanlarin Oran
Nepal 1978 87 1961 e3.8
Hindistan 1976 36 1971 72
Sudan 1974 29 1956 85.8
Tidrkiye 1976 27 1977 55.8
Ispanya 1975 =] 1977 20.7
Japonya 1976 5 1977 11.9
Fransa 1977 5] 1977 9.6
A.B.D. 1977 3 1977 3.6
Ingiltere 1976 3 1977 2.7

€4) Aziz Koklii, Kalinmanin Sosyal Sorunlari, Ankara 1972, s.186.
() Akain 1llkin, a.g.e., s.20.



Tablo 2.3. Cesitli Ulkelerde Sanayi Kesiminin Durumu (6).

Toplam Urin Icinde
Sanayi Kesiminin

Ulkeler Yillar Orani €%
Etopya 1975 11
Uganda 1971 i0
Hindistan 19786 i8
Turkiye 1976 21
Brezilya 1977 26
Ispanya 1978 30
Japonya 1976 32
Fransa 1977 30
Ingiltere 1976 30
B. Al manya 1977 41

Azgelismis tilkeler tarimsal bir yapiya sahip olduklarindan
dolayi, dissatim genelikle tarim dUrinlerinden olusur. Bu tir
mallar istemleri fazla esnek olmayan mallardir. Fiyatlarda
ortaya c¢ikan oynamalar sonucunda, bu tir mallarin satislari
artmadigr halde, uriintin bol oldugu yillarda bitiytik fiyat
diigmeleri gortilebilir.

Azgelismis tlkelerde yatirim orani, gelismis tilkelere gore
diisiiktiir. Gelismis Ulkeler wulusal gelirlerinin % 15’inden
fazlasini vyatirima ayirdiklari halde, azgelismis {lkelerde
yatirima ayrilan kaynak, ulusal gelirin % 15’inden daha azdir.

2.1.2. Demografik Ozellikler

Azgelismis tlkelerin ntifus bakimindan en &nemli ©zeligi dogum
oranlarinmin  Yyiksek olmasaidar. Azgelismis tilkelerde dogum
oranlari %o 40’1in tistiindedir. Gelismis tilkelerde bu ocran o
10~15 gibi diisiik bir dizeydedir.

——— s . . e S o o

(6> Akin 1llkin, a.g.e., s.21.



Tablo 2.4. Cesitli Wlkelerde Dogum Oranlari (7).

Dogum Orana Dogum Oram
Ulkeler Yillar (%0) Ulkeler Yillar (%0
Cezayir 1975 48.7 Turkiye 1970 40.1
Liberya 1971 49.8 Ispanya 1976 i8.2
Ni jerya 1975 49.3 Yunanistan 1978 18.7
Venezilella 1978 36.1 A.B.D. 1976 14.7
Hindistan 1975 35.2 Isvec 1977 11.6
Irak 1978 48.1 B. Al manya 1977 13.3
Pakistan 1970 50.9 Ingiltere 1977 11.6

Azgelismis tilkelerde genellikle &liim oranlarinin yiksek oldugu
ifade edilir. Fakat 1Ikinci Dinya Savasindan sonra tip
alanindaki yeniliklerin azgelismis tlkelerde de kullanilmaya
baslanmasy ©lim oranlarini biyiik ©&lciide diistirmistir. Dogum
oraninin Yyiksek, buna karsilaik &ldm oraninin diistik olmasi
azgelismis tilkelerde hizli niifus artisina neden olmustur.
Azgelismis tilkelerde nitifus aris orani %o 285’in {izerindedir.
GCelismis tilkelerde ise bu oran %010’lar diizeyindedir.
Table 2.4. den de gériilecegi gibi, tilkemiz dogum oranlara
acisindan siralamada pek cok ulkenin tizerinde yer almaktadir; bu
da tilkemizin gelecekteki iktisadi kalkinmasi yoSninden olumsuz bir

gelisme olarak degerlendirilebilir.

Diger taraftan, azgelismis tlkelerde niifusun Dbiiytik bir kism
genclerden olusur. Buna karsilik gelismis ilkelerde yaslilar
daha yitiksek orandadar.

——— —————— — — e e o (. S

(7> Akin 1lkin, a.g.e., s.5.



Tablo 2.5 Yag Gruplarina Gore Nifusun Bilesimi (8).

Oran <4
Ulkeler 0O - 14 15 - 64 65
Azgelismis 40 855 3-4
Gelismisg 22-30 60-65 20
2.1.3. Sosyal Ozellikler
Gelismis ilkeler ile azgelismis tilkeler arasinda sosyal

Slcitler bakimindan farkliliklar bulunmaktadar.

Azgelismis tilkelerde saglikli beslenme diizeyi gelismis llkelere
gére daha disiktir. Beslenme yetersizligi kisi basina dusen
gtinltik kalori miktari ile gosterilir.

Tabloda goriildiigii gibi, Asya ve Afrika tilkelerinde kisi basina
diisen kalori miktara 2800’in altindadar. Gtinlttk kalori
miktarinin en az 28500 olmasi gerektiginden, bu rakamin altinda
kalan tilkelerde beslenme yetersizliginin ocldugunu
s8yleyebiliriz. 2500 kalorinin tizerine c¢ikan tilkelerde ise bir
baska sorun ortaya cikmaktadir. Cinki, bu kalorinin genellikle
tek besin (Srnegin tahil veya piring) kaynagindan geldigi,
bunun ise sagliksiz bir beslenme oldugu goriiltir. Her azgelismis
tilkede bir aclik sorunu yoktur, fakat sagliksiz bir beslenme
sorunu vardir. Beslenmenin diizenlenmesi ise, kalkinma sorununun
¢dztimtine bagladar.

(8> Akain flkin, a.g.e., s.7.



_10.-

Tablo 2.6. Cesitli tkelerde Kisi Basina Diisen Giinliik Kalori
Miktari <.

Kisi Basina Kisi Basina

Diisen Diisen
Ulkeler Yillar Kalori Ulkeler Yillar Kalori
Afganistan 1966 2060 Brezilya 1970 2820
Cezayir 1966 1880 Yunanistan 1867 2900
Kolombiya 1870 2140 Israil 1970 2990
Kitba 1966 2800 Turkiye 1966 2760
Misir 1969 2700 Ispanya 1969 2770
iran 1966 2030 Finlandiya 1970 2940
Pakistan 1969 2410 Fransa 1970 3270
Fas 1966 2130 Ttalya 1970 3020
Hindistan 1969 1990 A.B.D. 1970 3300

Azgelismis iilkeler geleneksel toplumlardar. Teknik

gelismelere ve yeniliklere karsi acik degillerdir ve

tutucudurlar.

Azgelismis tilkelerin en belirgin tzelliklerinden biri de,
okuma yazma bilmeyenlerin oraninin biiyliklugtidir. Duinyanin
cesitli tilkelerinde okuma yazma bilmeyenlerin tlke nifusuna

oranlari Tablo 2.7 de verilmektedir.

Niifusun kentlerde yasayan oranimin giderek artmasi, gortiniste
gelismenin bir géstergesidir. Ancak, azgelismis tilkelerde fazla
olan kirsal nitifus, yeterli altyapidan yoksun c¢arpik bir
kentlesmeye yol acgar.

————— . Y —— ————— ——

(@) Akin llkin, a.g.e., s.8.



Tablo 2.7. Okur - Yazar Olmayanlarin Durumu
(Yasi 15’i Asan Niifus lg¢ind) QO).

Oran Oran
Nkeler Yillar ) Ulkeler Yillar %>
Turkiye 1978 38.0 Yugoslavya ie61 18.7
Ispanya 1860 14. 4 A.B.D. 1858 2.2
Yunanistan 1961 19.6 Italya 1981 9.3
Brezilya 1960 38.9 Misar 1960 73.7
Hindistan 1961 72.2 Tunus 1966 67.8
Pakistan 1961 81.2 Iran 1966 77.2
Rusya 1959 1.5 Endonezya 1961 61.0

Guniumizde yasalarin kadin erkek esitligini kabul etmesine
karsin, sosyo—-ekonomik kosullar, azgelismis iilke kadinini geri
plana itmektedir. Kirsal kesimde kadin en adir kosullar altinda
calisarak yasarken, kent kesimindeki kadinlar belirli bir
meslek dalinda calisarak basariya ulasmak imkanlari bulabilirler.
Azgelismis {ilkelerde kadinin, evinin isleri ve cocuklarinin
bakimi ile ilgilenmesinin disinda, sosyal bir yasantisi ve

sorumlulugu olmadigr gériilmektedir.

Gelir yetersizliginin bir sonucu olarak azgelismis iilkelerde
egitim cagindaki cocuklarin calistirildig gérilir. Tarimsal
kesimde ¢ocuk bogaz tokluguna c¢alaisan bir is gtliclidir; kentlerde
ise aileye bir gelir kaynagidir. 1Is kosullarini diizenleyen
yasalarin tam anlamiyla isler durumda olmamasi cagdaslikla

bagdasmayan bir sosyal durumdur.

Orta sinif, ydnetici ve isci sinifindan farklidair. Ulkenin
siyasal, ekonomik, idari vb. faaliyetlerinde etkin olmadiklari

halde kamuoyunu olusturma acisindan belirli bir etkinlikleri

—— o —————— . e . (e e Gt et

(10> Akxain 1lkin, a.g.e., s.12.



vardar. Egitim konusunda #sttinltigit olan orta sinif, ekonomik
agidan da daha gticludidr. Orta sinif toplumda bir denge unsuru
clarak rol oynar. Toplumda degisimlerin kabul edilmesinde

Snayak olur.

Orta simf gelismis uUlkelerde toplam ntifusun % 35-80’sini

meydana getirir. Azgelismis tilkelerde bu oran % 5-10
arasindadar.
Topl am is glcinin tcretliler tarafindan ytiksek oranlara

ulastiga tilkeler, ekonomi yéniinden gelismis tilkelerdir,
Azgelismis tilkelerde ticretlilerin toplam isgliciine oranil
disttk diizeylerde olabilir.

Table 2.8. Gelismis ve Azgelismis Ulkelerde  Ucretli
Calisanlarin Nisbi Oranma (11).

Ucretliler Ucretliler

Olarak Olarak
Gelismis tsgticii Azgelismis Isgticid
Ulkeler Yillar %> Ulkeler Yillar (¢79)
Avustralya 1966 83 Fas 1960 35
Cekoslovakya 1961 82 Misar 1960 49
Fransa 1962 7e Brezilya 1960 48
tsvec 1965 83 Hindistan 1961 13
Ingiltere 1966 89 Iran 1966 44
A.B.D. 1967 89 Pakistan 1964 33

Azgelismis ulkelerde gelir dadilim esit degildir. Celismis
tilkelerde ise gelir dagiliminni daha adil bir seviyede oldugu

goridl mektedir. Ulkeler arasi gelir dagiliminda zaman fakto&rintin

(11> Akain flkin, a.g.e., s.15.
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azgelismis Ulkeler aleyhine islemektedir. Azgelismis tilkelerde
niifus artis hizi, ekonomik kalkinmayla dogrusal olarak artis

gostermemektedir.

Tablo 2.98. Diinyadaki Niifus Artis Hizi d(milyon) 2).

Yillar Diinya Gelismis Ulkeler Azgelismis Ulkeler
1920 1.861 674 1.187
1930 2. 070 789 1.311
1840 2. 296 822 1.474
1950 2.8516 858 1.658
1960 2.9098 76 2. 022
1970 3.592 1.082 2.510
1980 4.330 1.124 3.156
1980 5.187 1.318 3. 869
2000 6.128 1.441 4.688

Azgelismis iilkelerde yasama dilizeyi gelismis tlkelere oranla
cok diistik bir dizeydedir. Yasama dizeyini n gelismisligini, kisi
basina diisen radyo, televizyon ve telefon sayisiyla
belirlemek miimkindir.

———————— ————— ——— — e 40

(12> Akin flkin, a.g.e., s.16.



3.0. IKTISADI KALKINMA

tkinci Diinya Savasindan sonra dnemli bir sorun oclarak karsimiza
¢ikan azgelismislikien, tlkelerin hizla kurtulabilmeleri icin

ekonomik kalkinmalarini saglamalari gerekmektedir.

Azgelismis ekonomiler, parcalanmis ve ekonomik egemenlik altina
alinmis ekonomilerdir. Azgelismislik tanimlarimizi tersine

cevirmekle kalkinmanin anlamina varabiliriz.

Kalkinma bir tilkede toplumun sosyo-ekonomik yapisinin degismesi
ve niifus bagsina digsen tiretim hacminde meydana gelen &nemli ve

reel artistir, refah seviyesinde beliren ylikselistir 13).

Diger bir ifade ile kalkinma, yalniz herkesi okur yazar duruma
getirilmesi demek dedgil; toplumun tHretim yapisinin tistin
tekniginin, t{iretimdeki kurumsal temelleri ve dis baglantilara

dedistirmektir <14).

Kalkinma, basit bir ekonomik basarinin kapsamini: genis ©&lgtide
asar ve boylece, ulusal gelirin stirekli olarak artisi: ile
belirlenen ekonomik gelismeden ayrilar. Kalkinma, ekonomik
gelismeyi ve strekli ekonomik gelisme ise, ekonomik ve sosyal

yapilarda derin bir degismeyi gerektirir d8).

Yukaridaki tanimlar incelendiginde, azgelismisligin belirgin
dzelliklerinin biri veya birkaginmin giderilmesi

ongéritilmektedir. Bu da bize kalkinmanin zorunlulugunu gosterir.

———— — i — . . e ot T T ot i S s S,

(13> Aziz Koklud, a.g.e., s.8
(14> Mimtaz Soysal, Anayasaya Giris, Ankara 1969.
(18> J.M. Albertini, a.g.e., s.24.
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3.1 Kalkinmanin Ttrleri

Kalkinma bakimindan milli planlamanin ©&nemi, bugiin biitiin
tilkelerce kabul edilmektedir. Planlamanin siyasetin bir
yardimcis: oldugu inanci gittikce artmaktadir. Gelecegin olanak
ve gereksinimlerini gozdniinde tutacak bir plan olmadan giiniimiiz

anlaminda bir kalkinmadan sé¢z edilemez.
3.1.1. Marksist Yontemlerle Kalkinma

Marksist kalkinmanin amaci; tilkenin hizla sanayilesmesi,
tarimin cagdaslastirilmasa ve sosyalist bir ekonominin
temellerinin atilmasidir. Bu amag¢larina ulasabilmesi icin en

dnemli araclari ise, devlet, sosyalist parti ve sendikalardar.

Marksist kalkinma, &zel girisim ve piyasa yerine plan ve kamu

girisimlerini egemen kilmayi hedefler.

Marksist yéntemde alinan tek ©&lc¢ii, sermaye mallari stokunun
yetersizligidir.Bu ylizden Marksist ydntem, azgelismislige dar
bir acidan bakmaktadar.

Marksist kalkinma, sanayilesmenin tek yol oldugunu diisiniir.
Ozellikle agir sanayi dalina yapilan yiiksek cranli yatirimlar,

tilkede enflasyonun olugmasina neden olabilir.

Biitiin bu nedenlerden dolayl, 1950’lerden sonra mikro ve makro
plan alaninda S.S.C.B. "de yeni. yéntemler uygul amaya

sokul mustur.
3.1.2. Liberal Yontemlerle Kalkinma
Liberal kalkinma, 6zel girisime acaktar. Buna karsilak

azgelismis tilkelerde ozel girisimin yeterli olmadigini
sdyleyebiliriz. Azgelismis tilkelerde var olan girisimcilerin



biiytik ¢ogunlugu disardan gelen yabancilardir. En c¢ok kazang
getiren alanlara yatirim yapmayl amaglayan yabanci girisimciler,
genellikle dissatim sanayi de yogunlasmakta ve kalkinmay: biitiin
kesimlere yayabilecek bir kutup gérevini oynamamaktadir. Yabanca
girisimciler tilke gelirinin énemli bir kismini elde edebilirler.
Buna ragmen tilkenin iliretim kaynaklarinin g¢ok ktictik bir b&l iimtint
kullanmakta, bu ylizden de itilke kalkinmasina bir yarar saglayamaz

konumuna gelebilirler.

3.1.3. Bati Ulkeleri Sisteminde Kalkinma

Guniimiiziin gelismis Ullkeleri, kalkinmalarini genellikle liberal
yontemlerle basarmislardair. Gecen yizyilain azgelismis
tilkelerine basariyla uygulanan liberal ySntemin, gtintimiiz
azgelismis {Ulkelerine uygun diismemesinin bir takim nedenleri

vardir. Bunlar su sekilde &zetlenebilir:

— Niifus ydniinden: Gluntimizin gelismis tilkeleri kalkinma
hareketine baslarken uygun bir niifus/kaynaklar oranina
sahiptiler. Ayrica yiliksek dogum oranlari yaninda, yiksek &liim
oranlarinin olmasi ile de niifus baskisini fazla hissetmediler.

Guniimiziin azgelismis Ulkeleri ise niifus baskisi altindadirlar.

- Girisimci yodniinden: Gegen yiizyilin azgelismis tilkelerinde

kalkinmaylr saglayan 6zel girisimei tipini gtintmizin azgelisgmis
Ulkelerinde bulmak miimkiin degildir. Gtinumiiztin azgelismis ilke
girisimcileri kisa géris sahibidirler. Bu girisimciler elde

ettikleri kazanclari tilke disina aktarmaktadirlar.

- Gelir ve servet dagilim ydniinden: Giiniimiiz gelismis tilkeleri

kalkinma c¢abalarina girdiklerinde, gelir ve servet dadgilim
yoniinden asiri bir dengesizlikleri yoktu. OGintimiz azgelismis
llkelerinde gelir ve servet dagilimi yé&ninden asairi: bir
dengesizlik bulunmaktadir. Bu dengesizlik hizli bir kalkinma
atilimana engel olmaktadar. Azgelismis iUlkeler glnimiizde
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tarimsal kesimden sanayi kesimine kaynak aktarimini

saglayamamislardir.

- D1s ticaret yoOniinden: Gegen ylizyilin azgelismis tilkeleri dis
ticaret ydniinden uygun kosullar ig¢indeydiler. Bu uygun ticaret
kosullary yaninda istismar edebilecekleri s&miirge alanlara
bulunmaktaydi. Gintimiiz azgelismis tilkeleri ac¢isindan bu sorunu
inceledigimizde, ne iirinlerini kolayca satabilecekleri bir
ticaret sistemi bulunmakta, ne de kaynaklarin: istismar

edebilecekleri sémiirge alanlarina sahip bulunmaktadarlar.

~ Zaman yoniinden: Giniumiiz gelismis tlkelerinde kalkinmanin
kendiliginden olustugunu s&ylemek mimkiindir. Ancak, gunimiiz
azgelismis ilkelerinin kalkinmalari cok daha miicadeleci

kosullar icinde geceklesebilir <16).

——— — — ———— . o, G . F St G B S

(18> Mustafa Altintas, a.g.e., s. 45-48.



4.0. 1KTISADI PLANLAMA

Azgelismis Udlkelerin, azgelismis olmalarainan Snemli
nedenlerinden biri ekonomi k gostergelerdir. Yani tlkenin
amaclara ytneltecek tretim araclarinin yetersiz olmasidir. Bu
ylizden de kalkinmanin gerceklestirilebilmesi ic¢in planlama
gereklidir.

Planlama, ¢agdas iktisat biliminin kalkinma i¢in ortaya koydugu
bir ydntem ve bir tekniktir. Planlamanin herkes¢e kabul

edilecek bir tanimini yapmak olduk¢a zordur. C(iinkii planlar,
uygulandiklary: siyasal sistemin durumuna gSre farkli anlam

kazanmaktadar.

Kapitalist sistemin anlayisi icinde planlama, eldeki kit
olanaklari énceden belirlenmis amaclara ayirmak ve bu amaglar:

kit olan olanaklarin en az israfi ile saglamaktir.

Komiinist (sosyalist) sistemin anlayisinda ise, planlama ekonomiyi
bir biitiin olarak kavrar; merkezi bir otoriter amag¢lari ve bu

amaglara gétiriicid vasitalari onceden saptar.

Daha baska tanimlari bilmek konuyu daha iyi ortaya koymya olanak
sagliyacaktir. T.C. Devlet Planlama Teskilatina gére, planlama,
belli neticeler elde etmek icin hayatin hangi unsurlarina ne

dlciide miidahale etmek gerektigini gosteren bir vasitadair Q7).

Plan, ekonomiye devlet miidahalesinin en rasyonel seklidir <18).
Bir tilke etkinliginin timiiniin diizenlenmesi icin kullanilan bir

vasitadir AUSO.

Planlamanin gerekliligi ve evrenselligi artik kamitlanmstir ve

genis bir uygulama alani bulmaktadir.

—— —— —— —— ——g— T S —

(17> Planlama, D.P.T., Yayin No: 1, Ankara 1862, s.8.

¢18) Ismail Tirk, Iktisadin Planlama Prensipleri, Ankara 1870, s.8.

(19> J.M. Albertini, a.g.e., s.184.
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4.1 Planlamanin Azgelismis Ulkelerde Yayginlasmasa

FPlanlamanin azgelismis tilkelerde genis ©o&lgiide uygulama alana
bul masa, topl umsal gelismeleri hizlandirma isteginden
kaynaklanmaktadir. Azgelismis tilkelerde uygulama alanmi bulan ve
hizla yayginlasan planlamanin amaci, gelisme ve {iretim artas

hiziniy arttirmaktar.

Azgelismis {lkelerde planlamanin hedefi, gelir ve {retimi

hizlandirmaktar. Istenilen hedefe wulasmak icin, iktisadi
durgunlugun ortadan kalkacagil kanisi yerlesmistir. Azgelismis
tilkelerde planlarain sanayilesmenin hizlanmasina, taraim
alanlarinin gelisimine ve alt-yapa yatirimlarina oncelik
verilmesi &ne sirilmistiur. Ayrica azgelismis itlkelerin kalkinma
planlarinda birey basina daha fazla tiketim, daha esit bir gelir
dagirlim, dengeli bdlgesel kalkinma, calisma alanlarinin artmasi
ve iktisadi istikrar kosularinin saglanmasi gibi hedefler

vardir.

1kemizde, kalkinma planlarinda gerek kamusal ve gerekse Ozel
girisimlerin birlikte micadele ettikleri karma ekonomi modeli
uygulanmaktadir. Bu model su sekilde ozetlenebilir:

"Kalkinma politikasinin ana ilkesi &zglir ortam iginde
% 7’lik dengeli biiylime hizinmi ve bunun gerektirdigi
fedakarliklar sonunda meydana gelecek imkanlarin adil
bir sekilde dagilimini saglamaktir. Bu politikamin
tesbitinde devlet ve &zel sektdr kesimlerini birbiri
ile iki parca olarak degil, bir bttintin birbirini
tamamlayan iki kesmi olarak ele alinmistir® (20).

0> Kalkinma Plani, Birinci Bes Y1l, 1963-1867, s.58.



4.2. Planlamanin Gétrevleri

Planlamayi iktisadi ySniiyle ele aldigim zda, iktisadi

planlamanin islevi tic ana b&lim altinda toplanabilir:.

- Etkinlik Islevi
— Koordinasyon Islevi
- Bildirim Islevi

4.2.1. Etkinlik Islevi

Ulke ekonomisinde, iktisadi planlama ile ekonomik kaynaklarin
optimal dadgrtim yapilabilir. Ekonomide optimal kaynak

dagilimi, bir taraftan sosyal maliyeti indirger, diger y&dnden
ekonomide kaynak kullanimindan elde edilecek “sosyal yarar”™

maksimum noktasina ulasir.

tylke ekonomisine sosyal ydnden yarar saglanmasimin gerekli
kosulu, iktisadi planlaran en k tictik ayrintilarina kadar
titizlikle hazirlanmasi wve teorik olarak hazirlanan planlarain

pratikte de basariyla uygulanmasi sonucunda gergeklesebilir.

Planla ekonmi lerde arag-—gereg ve donatim bilimsel
yontemlerle gerceklestirilir, ekonomik kayiplar miniumum

dizeyde tutulmasina &zen gosterilir.

Planla ekonomilerde gliniimiiziin mevcut teknolojilerinden
yararlanarak maksimum verim sadglamir. Plan, uzmanlasmayir ve
makinalasmayl sadlar ve tiretim giderlerini alt seviyeye diisiurur.
Planlama bilimsel metot ve yédntemlerle calismayi zorunlu kilar.
Var olan ekonomik kaynaklarla maksimum diizeyde sonuc elde

edilmesinde etkin rel oynar.
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4.2.2. Koordinasyon Islevi

Ulusal ekonomide plan, sektérler ve endiistriler arasaindaki
iliskilerin aksamadan diizenli ve dengeli kalkinmasini saglar.
Ekonomide fazla kapasite olusturmamay, mevcut sorunlari
coziimlemeyi ve yeni sorunlarin ortaya c¢ikmasini engel olmayi
saglar. Kalkinmada plan sektérler arasindaki iletisimin

gerceklestirilmesini saglar.

4.2.3. Bildirim Islevi

Ulusal ekonomi icerisindeki ekonomik sektdrdeki kalkinma ve
biiytime hizi, sektoérler ve bélgeler arasindaki dengenin nasil
saptanacagini ve refah dizeyinin artisi ile ticretlerin

belirlenmesinde hangi etkenlere bagli olunacagini belirtir.

Kalkinma planlarinin bildirim islevi, ekonominin tiumii wve
gelecedi hakkinda gerekli bilgi sahibi bulunmayan kisiler icin
yonlendiricidir. Planin asil gérevlerinde biri de, amaclar ile
araglar arasindaki organi zeyi sadgl ayarak, girisimcilerin
gelecege doéniikk bilgi wve becerilerini arttirarak verimliligi

saglamaktar.

4.3. Plan Cesitleri

Plan, bilindigi gibi, iktisadi kalkinmada devletin ekonomik
miicadelesinin en akilci seklidir. Ozellikle azgelismis tilkelerde
plan, kaynak dagilimini saglayan bir aractar.

Kalkinma plan cesitleri ¢cesitli ydnlerden séylece siralanabilir:

- Zaman Y&éntinden,

- Sektér Yontinden,

- Kapsam Y&niinden,

— Nitelik Y&ntinden,



4.3.1. Zaman Yéntinden

Zaman yoniinden iktisadi kalkinma planlar:i iice ayrilabilir:

1. Kisa siireli planlar: Genelde bir yillik stre ile bir aylik
siireleri kapsayan planlardir. Kisa sireli planlar, genellikle,
uzun doénemli genel hedeflerin kisa doénemli hedefler seklinde
uygulanmasi ve ekonominin olagelen y&netimi ile ilgili bir

cergceve olusturulmasinda ara¢ olarak kullanilmaktadair.

2. Orta siireli planlar: Genelikle tic ile yedi yillik bir zaman
dilimini kapsamaktadir. Bu zaman dilimi, biiytik yatirim
tasarimlarinin gercgeklestirilmesi icin gerekli olan siiredir. Bu
stireli” planlarain yararlarindan biri, sadece gecici bir dénemde
neyin gergeklestirilebilecegi dedgil, ayni =zamanda daha sonra,
siirekli yillarda ve dbénemlerde neyin, nasal, ne sekilde
yapilabileceginin ortaya kconulmasidir. Orta stireli planlarain
baslica hedefi, kalkinma ve gelisme ile 1ilgili konularda

izlenecek siyasal tutumlari ortaya koymaktir.

3. Uzun sitreli planlar: Bu planlar on ya da daha fazla yillara
kapsamaktadir. Uzun dénemli planlar, kisa ve orta siireli
planlara gére daha uzun zaman dilimini icerdiginden, daha btiyiik
temel hedeflere ulasair. Bu planlarin yapilmasi bu nedenden
dolayir zordur. (iinkti, her alanda ve ©&zellikle de teknolojik
gelismeleri izleyerek, distinerek uzun siireli planlarin yapilmas:
gerekir. GCelismeleri her =zaman tam o©larak hesaplamak mumkiin
olamayacagindan uzun siireli planlarin yapilarina esneklik vermek
énemlidir. Uzun siireli planlarin temel hedefleri, kisa ve orta

siireli planlara bir dayanak olusturmaktair <21)>.

—————— i — o — g e S

21) Cahit Talas, Ekonomik Sistemler, Ankara 1969, s.251.
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4.3.2. Sektér Yoniinden

Sektdr yoniinden ekonomik kalkinma plani igerik bakimindan ikiye

ayrilair. Bunlar;

1. Makro planlar: Ekonomik kalkinma planlarinin timinud
kapsayan planlardir. Makro planlarda amaclanan zaman iginde tim
ekonominin hedeflenen dengeleri hesaplanir. Makro ekonomik
planlar, yatirimlarin timinud kapsar. Kamu sektérii, &zel sektér
diye ayirmaksizin ©&ngéritlen yatirimlarin sermaye hasilasini
hesaplar. Bu hesaplar sonunda ekonominin tiimid icin biliytime ve
kalkinma hizini ortaya koyar. Makro planlar, tam istihdam,
iretim hacmi, fiyat istikrari, dis o&demeler dengesi gibi
plancilik icinde tim ekonomiyi ele alir. Makro ekonomik
plancilik bakimindan d&nemli olan issizligin tam istihdam
tehlikeye sokacak bir yiikselis gé&stermesi, genel fiyat
istikrarinin bozulmasi, toplam yatirimlarin hasilasinda disme

gibi tim ekonomiyi ilgilendiren olaylardir (22).

2. Mikro planlar: Makro planlar gibi tim ekonomiyi degil,
hedefledikleri sektér ve kesimleri kapsar. Mikro planlara
faaliyet dali planlari da denilebilir. Azgelismis tlkelerde
planlamaya dogru ilk atilan adimlar, genellikle sektorel
planlarin gelistirilmesini hedefler. Sektdr planlari, hangi
faaliyet dalinin gelismesi isteniyor ise ekonomiyi o alanlara

dodgru yéneltir.

Her faaliyet dalainda amaglara ulasmak igin, gerekli olan verimli
kaynaklarain ve iiretimin etkinligini wve planlarin seviyelerini
sektérel planlar gdsterir. Sektérel planlarin tam uygunlugu ic¢in
tasarruf—-yatirim dengesinin dis denge ve insan gicii dengesi ile

tutarly olmasi gerekir.

——————— ——— — — — {——

(22> Cahit Talas, a.g.e., s.2406.
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4.3.3. Kapsam Y&ntinden
Kapsam y&niinden planlar dérde ayrilair. Bunlar;
Kisisel planlar,

Isletme planlar:,

Bélgesel planlar,

ol

Ulusal planlar,

Kisisel ve isletme planlari, kisisel ve isletmesel biiyiikliikleri,
amaglara ve amaclara ulasilmasim saglayaca kaynaklaran

planlanmasi tegkil eder.

Btlgesel planlarda ise, belirli bélgelerin amaclara ile

araclari arasindaki dengeyi kurma hedeflenir.

Ulusal planlama, amaclari ile araclarin ekonominin biituniu

acisindan dengelenmesini saglayan plandar.

4.3.4, Nitelik Y&niinden

Ekonomik planlama nitelik yéniinden l¢ce ayrilir. Bunlar;

1. Buyurucu planlamalar: Bu gibi planlamada, devlet, plan ile
amacladigr hedeflere varilmasinmi sart kosar. Girisimciler,

planin buyruklarini yerine getirmekle sorumludurlar.

Buyurucu planlamalar da ikiye ayrilarlar: Merkezi buyurucu
planlamalar ve Merkezlesmis buyurucu planlamalar. Merkezi

buyurucu planlamalar bslgesellige yer vermeyen planlamalardir.

2. Ozendirici planlamalar: Bu tiir planlamada, devlet,
planlayarak saptadigr hedeflerin gerceklesmesini sart kosmaz.

Fakat planin gerceklesmesi icin gereken c¢abay: gosteren



girisimcilere yararlar saglar. Bu hedeflere ulasamayanlarai

korumayarak cezalandarar.

3. Yol gbésterici planlamalar: Devlet, hedeflenmis amaclara
varmak icin yapilmasi gereken herseyli aciklar ve inandirmak

icide gerek gotrdiigii anda da araya girer. Bu planlama buyurucu

olmaktan ¢ok, &zendirici bir planlama &zellidgi olmasidar.
4.4. Planlamanin Basaraisi

Ekonomik planlarin hazirlanmasi ve uygulamada tatbik edilmesi
glic ve ciddi bir istir. Plan ve planlamanin asil gérevi, planin
hedefleri dedgil, bu hedeflere ulasilabilimek icin gerekli olan

dnlemlerin zamaninda alinmasi ve uygulamaya tatbik edilmesidir.

Planin, fikri ve felsefsinin iyi kavranmasi ve bilinmesi,
toplumda anlayirs ve davramslarin dedismesine yol acar. Ulke
insanlari kalkinma hazlarini ic¢lerinde duymazlarsa, hazairlams
oclacak kalkinma plani, ekonomik, sosyal ve siyasal olusumlara
bir yarara olusturamayacaktar. Insan,kalkinma planlarinin
etkenlerinden biri dedgil, onun temelini teskil eder. Planin
basaraisi ancak uygulayicilarin iyi niyet ve gayretlerine

badgladar.

Azgelismis ulkelerin kalkinma yolundaki tek umut kaynagr olan

planlamanin, fikir ve felsefesinin iyi kavranmasi gerekir.



5.0. CUMHURIYET ONCEST OSMANLI EKONOMISt

19. yizyil, Osmanli Devletinin pargalanma ve c¢dékiistinde yeni
boyutlarin ortaya ciktigi ve olaylarin gittikge artan bir hiza

kavustugu dénemdir.

Osmanli Devletinin 198. yiizyildaki gelir kaynaklaraini asar
vergisi, gumrik vergisive hayvan vergisi olarak siralamak

mimkindir. Bu vergileri hiikiimet adina miilltezimler toplamaktaydi.

Bati Avrupanin eristidgi ekonomik diizeye karsin, Osmanli Devleti
sanayilesmeye baslayamams, kaynaklarini kullanma o©olanaga
kendisine verilmeyen siirekli olarak geride kalan bir toplum
goriintimiindeydi. Osmanlai Devleti yikilmadan o&nce, ekonomik ve
sosyal goritintm agisindan bir sémiirge ekonomisi durumundaydi.

Ozellikle 1840’dan sonra Bati Emperyalizmi Osmanli Devletini

timiiyle avucunun icine alma ¢abalarini gelistirmistir.

Osmanli ekonomisi 18. ylizyalain ikinci yarisindan sonra hizla
cokmeye baslamistir.Bu c¢okiisiin baslica nedenleri arasinda;
kapitiilasyonlar adi altinda yabanci devletlere verilmis olan
ayricaliklar, 1838°den sonra yapilms olan ticaret andlasmalari
ile Avrupa Devletlerine tanina ilke icersinde serbestcge ticaret
yapma olanagi, 1836°dan sonra Yyabanci sermayenin yerlesmesi,
yabancilara miilk edinme haklarainin verilmesi, devletin gelir
kaynaklarini karsilak gostererek Avrupa Devletlerinden

borglanmasi gtsterilebilir.

Ayrica, Tiurk aydinlarinin devlet memurludunu sanayi ve ticaret
islerinden tistiin tutmasi, halkin yalnizca tarim ve esnaflikla
ugrasmasi ve dis ticaretin timii ile yabancilarin elinde bulunmasi,

ticaret ve sanayi kabiliyetlerinin gelismesine engel olmustur.



Bu da ulusal bir ekonomik hayatin dodmasina engel oclmustur.

Pazar olanaklarinin olmamasi ve tiretim teknigindeki ilkellik,
ulasim olanaklarinin eksikligi, tarim kesimi tiretiminin
cogunlukla kendi gereksinimleri ©&lcglsiinde yapilmasina neden

ol uyordu.
S.1. Cumhuriyet DSnemine Yansiyan lktisadi Etkenler

Osmanli Devleti’nin son iktisadi durumu bir bor¢ batagina
girmis bulunuyordu. Tirkiye Cumhuriyeti Devleti ilan edildikten
sonra o&denmesine devam edilen borglar bizim icin en &nemli

konudur. Didger konulari da sirasiyla ele alacagiz.
5.1.1. Das Borglar

Osmanli devleti Tanzimat hareketleriyle Bati toplumunun bir
nevi ileri karakolu haline gelmistir. Kapittiilasyonlar ve ticari
serbestlik Osmanli Devleti’nin ekonomik sisteminin c¢ékiustiniun
ilk adimidar. Devlet ekonomi sini bu cokiintiilerden

kurtarabilecek tedbirler alinmasi gerekiyordu. Bu tedbirlerin

basinda da dis borglandirmadan kurtarmak gelmektedir.

Osmanli padisahlarinin ve bunlara bagli iist ydneticilerin codukca
litlkse diiskiin olmalari sonucu, Osmanli sanayi ve blirckrat:
batilastikca ya da bu &zen icine girdikg¢e tiketici olmuslardir.
Yeni Osmanli biirockratinin tiketiciligi ise toplumun tretim
imkaninai asan bir egilime sahiptir. Bu egilim, Bata
bur juvazisinin egitim ve kiultir kurslari ile desteklennmis
yonetici ve birokratin ekonomik sémiirtiden aldigr paylar {st
diizeye ulasmistir. Osmanli Devleti icinde bulundugu ekonomik
bunalaim 1846°da en yiikksek seviyeye ulasmistar.

Osmanli Devletini borc alma konusunda adeta tesvik eden
Ingiltere’nin, son zamanlarda bor¢ vermede cekimser kalmasi, bu

alam genis oranda Fransiz sermayedarlarina birakmstir.



- 28—

Osmanlai Devletinin borg¢ almama konusundaki direncinin
kirilmasinda Kirim Savasinin etkisi bilyliktur. Savas harcamalarina

karsilayabilmek amaciyla 1854’de ilk defa dis bor¢ alinmstar.

1877 yilinda Osmanli Hikimeti borglarini o&deyemiyecek hale
gelmistir. Borg¢ toplami 180.997.980 Ingiliz lirasina erismisti.
Bunun faizi ise, 61.803.905 1Ingiliz lirasidir. Yani Osmanla
Hiiktimetinin toplam dis borcu 252.801.885 Ingiliz lirasadar.

Osmanli Hijkitimeti bu borg¢lara karsilik Msir vergisi, Bursa,
Edirne asarlara, Midilli, Balikesir ve Izmir zeytinyadm
asarlari, Halep, Adana, Suriye, Yanya, Trabzon, Bursa, Aydin,
Mentese, Konya gelirleri, Edirne, Tuna ve Selanik gelirleri,
Anadolu Agnam vergisi, Istanbul tiitin rejisi gelirlerini teminat

olarak gostermistir <23).

Osmanli: Devletinin, 190 milyon Ingiliz 1liralik borcu, ihrac

fiyatlarinin diisiikligiinden dolayr ancak%53 oraminda eline

gecebilmistir.

Tablo 5.1. 1881 Muarrem Kararnamesine GSre Borg Dagilim (24).

Ulke Oran (%)
Fransa 40
Ingiltere 29
Osmanli Devleti 7.93
Hol anda 7.60
Al manya 4.70
Italya 2.60
Avusturya-Mac. 0.97

o — —— . ot S e e e e R Sl e i e, et S i S

(23> Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitisu, Tirkiye’de Toplumsal
ve Ekonomik Gelismenin S0 Yili, Ankara 1973, s.15-17.
(24) Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitisid, a.g.e., s.18.
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Borclanmanin % 80’1 o©6zel kisilerden, bankalardan saglanmistar.
1881 Muharrem Kararnamesine gére borglarin iilkeler gdre dadgilim

Tablo 8.1. de g&sterilmistir.

O=manli Devleti Muharrem Kararnamesi ile borglarin nereden ve

ne kadar miktar alindigi Tablo B5.2. de gosterilmistir.

Tablo B.2. Muharrem Kararnamesi ile Alinan Borglar (25).

T:fiﬁi Borg¢ Veren Bor¢ Miktara Fi;f
1886 Osmanli Bankasa 6. 500. 000 OL 06 S
1888 Doy¢ce Bank 30. 000. 000 DM 5
1890 Osmanli Bankasa 8. 509. 996 OL 4
1890 Osmanli Bankasi 4.999. 500 OL 4
i891 Rotschil Biraderler 6.316.920 OL 4
1896 Osmanli Bankasa 3.272.720 OL 8
1902 Osmanli Bankasai 8. 600. 000 OL 4
1903 Doyce Bank 2.376. 000 OL 4
1903 Doyce Bank 48. 960. 000 DM 4
1904 Osmanli Bankasai 2. 750. 000 OL 4
19085 Osmanli Bankasi 5. 306. 664 OL 4
1808 Doyce Bank 2. 640. 000 OL 4
1908 Osmanli Bankasi 4.711.124 OL 4
1909 Osmanli Bankasi 7. 000. 000 OL 4
1910 Izmir Bandirma

Demiryolu Sirketi 1.712.304 OL 4
is11 Hiideyde-Sana

Demiryolu Sirketi 1.000. 000 OL 4
1911 Doyce Bank 7.040, 000 OL 4
1913 Anadolu DPemiryoclu Sti 818.970 OL 8
1913 Armstrong Whitwasths

Sirketi 1.487.000 OL 8.8
1214 Osmanli Bankasi 500. 000. 000 Fr =]

—— - — . —— o — i it o T T o

(25) Basbakanlik Devlet lstatistik Enstitiisti, a.g.e., s.18.
(¢> OL: Osmanli Lirasa
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Osmanli dis borclarinin dékimiinti tableo B.2. de gésterilmisti.
Osmanlay Devleti’nin bu ber¢larinin alacakli t{tlkelere gotre

dagilim ise Tablo B.3. gbsterilmistir.

Tablo 5.3. Osmanli Dis Borglarinin Uluslararas: Dagilim <26).

1900 1914
Ulke Oran(%> Oran<%>

Fransa 45 49
Ingiltere 11 7
Osmanli Devleti 7 8
Hel anda 4 3
Al manya i12. 20
Italya 1 1
Avusturya—Mac. a

Belgika is 11

Tablo 5.3 de goriildiigid gibi Ingiltere ve Belgika’ya yo&nelik
Osmanli Dis Borc¢ paylari azalirken, Fransa ve Almanya’ninkiler

yikselmistir. Almanya’ya ait payin artisi % 40°dar.

Osmanly: Devleti 1909 ve 1814 yillarinda iki defa hazine tahvili
cikartarak I¢ Borglanma yapmistir. Birinci i¢ borg¢lanmada toplam
3 milyon liralik tahvile % 4 faiz ve 3 yil amortisman zaman
tanimistir. lkincisinde ise 5.5 milyon liralik tahvil % B faizle
bankerlere satilmstir. Bundan baska, reji ve fenerler idaresi,
imtiyazlly sirketlerden % 4 ile % 8 faizli kisa vadeli borg¢lar
almistar <&7).

—— o —— o — S o — o _— s T o S

(26) Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitisii, a.g.e., s.18,

(27> Cihan Duru, Turan Kemal, Abdurrahman Ongeoglu, Atatiirk
Dénemi Maliye Politikasi, I. Kitap, Mondros’tan
Cumhuriyet’e Kadar Mali ve Ekonomik Sorunlar,
Ankara 1982, s.985.



'5.1.2 Yabancai Sermaye

Osmanla Devleti, son donemlerde adeta yarisma halinde
bulunan yabanci sermaye bélgesiydi. lktisadi bagimliligin kisir
doénglisiinii etkileyen etkenlerden biri de yabanci sermayedir. Dis
borg, sirekli disg ticaret acidr ve yabanci sermaye birbirini

btitiinleyen, tilkenin azgelismisligini belirleyen faktérlerdir.

Tablo 5.4. 1910’lardaki Yabanci Sermaye Yatirimlari <£8)>.

MIKTAR
Yatirimlar Milyon kurus)

Demiryollara 3.368
Elektrik, Tramvay, Su 311
Liman vb. Tesisler 288
Sanayi 650
Ticaret 206
Banka-Sigorta 860
Madenler 328
TOPLAM B. 711

5 milyar 711 milyon kurusluk bu yabanci yatirimlarin yillak
geliri 228 milyon kurustu. Bu gelirin hemen hemen hepsi yurt
disina aktarilmaktayd:. Osmanla devletinden dis iUlkelere
aktarilan degerler toplam olarak 1914 yilinda 3.112.000.0000
Osmanli lirasayda.

Yabanci sermayenin yatirim kesimleri arasindaki dagilaimina
bakildiginda % 58’inin demiryclu yapimi ve isletimine y&nelik
oldugu gdrilir.

(28) Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitisi, a.g.e., s.18.
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5.1.3. Dig Ticaret

i8. yiizyi1lin sonuna gelindiginde Osmanli Devleti yabanci
mallar ile doluydu. Tiketimi batili sanayicilerin urinlerine
gére olusmustu. Giiniin ekonomik gelisimine yenik diismiis olan
Osmanli Devleti dis ticarette siirekli olarak acik vermekteydi.
Dis ticaret dengesindeki bu agidgin 1900 yilindan sonraki
gelisimi Tablo 5.5'te gésterilmistir.

Tablo 5.5. Osmanli Devletinin Dis Ticaret Acigr <29).

(Milyon kurus)

Dis Ticaret Indeks
Yillar Aciga 1900-01=100

1800~-01 894 100.0
1901 -02 o188 102.6
1902-03 747 83.85
1903-04 (1315 76.6
1904-08 1089 121.8
1905-06 1169 130.7
1906-07 .1279 143.0
1807-08 1888 173.1
1908-02 1299 148.3
1908-10 1830 182.3
1910-11 2048 229. 1
i1911-12 2015 228. 3
1912~-13 1963 219.3
1913-14 . 2024 226. 1

Dis ticaretin iilke aleyhine siirekli ve artan oranlarda acik
vermesi iktisaden azgelismisligin tipik &zelligidir.

(29) Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, a.g.e., s.14.
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Disalim ve dissatimda bize bu dténem hakkinda takim bilgiler

verecektir.

Tablo B5.6. 1914 Osmanli Das Ticaret Bilesimi (30).

Disalim Dissatim
Ur tin (&9 <
Sanayi Urtinler 59. 4 ———
Tahillar 29 48
Hammaddeler 7 38.4
Bazi mamul mad. ———= 13
Diger maddeler 8.6 3.6

Disalimin % 59.4’unii tiketim maddeleri olusturmustur. Giyim
maddelerinin disalimdaki pay: 56 31.1°dir. Yatairam mallarinin
disalimdaki payir hicgbir zaman % 10°u gecememistir. Disalimda
tiketim mallarinin siirekli artmasi disa bagimlilaig
géstermektedir.
Tablo 5.7. Osmanli Dis Ticaretinde Disalimin Ulkelere
Gore Payil (31).

Disalam
Ulkeler 1900 1906 i1e12
Ingiltere 36. 564 48. 366 43. 762
Avusturya—Mac. 21.129 28.671 30. 027
Al manya 2.143 5.831 22.918
Fransa 13. 066 11.743 17.331
Italya 5.844 10,763 i10.812
A.B.D. 136 1.265 5.393

——— . ———— ——— " T— e T {2 o

<302 Basbakanllk Devlet Istatistik Enstitisid, a.g.e., s.14.
(31) Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisid, a.g.e., s.185.
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Tablo 5.8. Osmanli Dis Ticaretinde Dissatimin Ulkelere
Gére Payi (32).

Dissataim
Ulkeler 18900 1906 1912
Ingiltere 24. 264 27. 851 20. 506
Avusturya-Mac. 6. 520 9. 404 8.817
Almanya 1.988 5. 402 5. 400
Fransa 20. 954 21.168 18.873
ftalya 3.120 4.382 4. 080
A.B.D. 2.517 2.1868 6. OBB

5.1.4. Tarim Alaninda

Osmanli Devletinde tarim sektériiniin énemi buyliktir. Tarimda ise
en Snemli kavram "dirlik"tir. Tanzimat o&ncesi toprak milkiyeti

ce ayrilmstar:.

- Kisilere ait olan topraklar,
- Vakiflara ait olan topraklar,

- Devlete ait olan topraklardar,

Kisilere ait olan topraklar daha ¢ok Arap bélgelerinde, devlete
ait olan topraklar Anadolu ve Rumeli’nde, vakiflara ait olan
topraklar ise her bidlgede belirli oranlarda gérilmektedir. En

cok toprak miilkiyeti, devlete ait clandir.
Dirlik kavraminin iki &nemli fonksiyonu vardir.

~ Devlet, kendi hazinesinden harcama yapmadan hem halkin

———— —— — — - ——— - ——f— —— "o t—

(32) Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitisid, a.g.e., s.18.



goeciminin saglanmasi hem de askeri gticintin varlidini bu

sistemle saglamis olmasidir.

— Tarim alani bu sistemle diizenli bir sekile girmistir <33).

Osmanl: Devletinde tarimsal vergilerin tahsilat y&ntemi olan
“iltizam™ vergilerin acik artirma ile birkag¢ yilligina “"miiltezim*
denilen toplayicilar eliyle tahsil edilmesidir. Bu da sistemde

devletin herhangi bir harcamasi olmaksizin gelir elde etmesidir.

Osmanli Devletinde yabanci sermaye tarim alaninda da etkin bir
rol tistlenmistir. Bu rol, tarim Urtinlerinin dis satim,
Avrupalilarin Anadolu’dan satin alms olduklari topraklar,
sonucta Osmanli tarimindaki kapitalist sirketler araciligi ile

artan oranda dnem kazanmistir.

Tablo 5.9. 1912 Sayimina Gére Hayvan Sayisi (34).

Hayvan Cinsi Miktar

Koyun 19. 000. 000
Kecgi 16. 000. 000
Sidar 7. 000. 000
Esek 1. 400. 000
At 1.000. 000

—————— —— o o e (ot o e e ey e

(33> Coskun Ucok, Ahmet Mumcu, Tirk Hukuk Tarihi, Ankara Universitesi,
Hukuk Fakiiltesi, Yayin No: 338, Ankara 1976, s.253.

(34) Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitisi, a.g.e., s.84.



5.1.85. Sanayi Alaninda

Osmanli Devleti’nde sanayi kesimindeki wugraslari ¢ boéliime

ayrilmistir. Bunlar su sekildedir:

- Devlet sermayesiyle kurulan askeri gériintimdeki fabrikalar.

- Yerli &zel kesim.
- Giderek disa bagimlasan kendini tekelci goriintiminde

godsteren yabanci sermaye.

1915 yilinda yapilan sanayi sayim Istanbul, Izmir, Manisa,
Bursa, Izmit, Karamiirsel, Bandirma ve Usak illerinde yapilmistar.
Sayim sonunda ortaya ¢ikan sonuca gdre sanayi faaliyetleri 8 ana

gruba ayrilmistir:

Gida Sanayi

Toprak Sanayi

Deri Sanayi

Aga¢ Sanayi

Dokuma Sanayi
Kirtasiye Sanayi
Kimya Sanayi

Madeni Imalat Sanayi.

@ NOa s wbhrE

Osmanl: Devlet’inde demir, aliiminyum, makina vb. temel sanayiler
kurulamamistir. Devletin hammadde satip mamul madde almasi sanayide
geri kalmsliginin gdstergesidir. Var olan sanayl Uretimi
tiuketimi karsilamamaktadir (35).

s et e s e S — o T ety

(39) Gundiuz Okgiin, Osmanli Sanayi 1913-1918 Yillari Sanayi Istatistikle
Ankara Universitesi, S.B.F. Yayini, No. 229,
Ankara 1970, s.85.
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5.1.6. Madencilik Alaninda

Osmanla devletinde maden uretimi cok gec baslamistar.
Maden Uretimimiz mtiltezimler eliyle isletilmistir. Maden tiretimi
daha ¢ok Bati Anadolu ve Rumeli’de gelismistir. Madencilik

alaninda yatirimlarin ¢gogu yabanci sermayenin elindedir.

Madencilik alaninda 30.000 kisinin calistidn tahmin
edilmektedir (36).

Tablo 5.10. 1914 Yilinda Madencilik Alaninda Yabanci Sermaye
Yatirimlari <37).
Milyon Kurus)

Kurulus
Kurulusun Ada Tarihi Maden Cinsi Sermaye Yatirim

Fransiz Sermayesi

Balya—-Karaaydin S. 1892 Simli kursun £29.0 49.2
Kesender madenleri 1893 Maganez vs. 19.8 258.0
Eregli Maden S. 1896 Maden kOmuri 138.6 186.0
Senig¢er Madeni (Yanyad) 1891 Zift 3.8 8.0
Karasu Madeni 1800 Kursun, c¢inko 22.0 28.0

Ingiliz Sermayesi

Boraks S. 1887 Borasit 27.9 38.5
Paterson ve Ort. 1885 Krom ——— 10.0
27.95 49. 5

e

(38) Vedat Eldem, Osmanli Imparatorlugunun lktisadi Sartlari Hakkinda
Bir Tetkik, Turkiye Is Bankas:i Ktiltiir Yayinlari,
1970, s.97.
37> Tevfik Cavdar, Milli Miucadele Baslarken, Milliyet Yayinlarai,
Istanbul 1970, s.37.
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Alman Sermayesi

Sarica Ortaklara 1913 Maden k&émuritd 10.0 13.8
Paterson ve Ort. 1889 Krom -——— 7.8
10.0 21.0

ftalyan ve Yunan Sermayesi

Kozlu Kdmir Madeni 1913 Maden komurti 3.0 6.0

Rus Sermayesi

Maadin Osmanli A.S. 1910 Maden komiri 6.0 4.0

Genel Toplam 259. 4 370.7

5.1.7. Ulastirma Alaninda

Avrupali devletler demiryolu yapimini bir s&miirge araci olarak
kullanmislardir. ©Once Ingiltere’den baslamak tizere Almanya,
Fransa gibi tlkeler demiryolu yapimina girismislerdir. Diyunu
Umumiye kanaliyla karlarini garanti altina almislar ve Osmanla

Devletini yeni borglara siirtiklemiglerdir.

Kurtulus Savasy: o6ncesi demiryolu isleten sirketlerin toplam

demiryolu igcindeki paylari su sekildedir.

Tablo 5.11. Ulkeler Arasi Demiryolu Isletim Pay:r (38).

Ulkeler Oran (%)
Osmanli 31
Fransa 21
Al manya 17
Ingiltere 11

(38) Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savasinin Mali Kaynaklari, Maliye
Bakanligi, Ellinci Yil Yayini, Ankara 1974,
s.88.



Osmanli Devlietinde karayolu yapimi Tanzimat ©&ncesi taimar
sahipleri ya da hayir sahipleri tarafindan gerceklestirilmistir.
Daha sonraki yol yapim giderleri devlet tarafindan karsilanmaya
baslanmistir. I. Dinya Savasi ©6ncesi bir Fransiz sirketiyle
yapi:lan anlasma sonucunda 400 km’lik yol insaat: yaprlmistair.

Deniz ulasiminda ise Osmanli Devletinin 110.000 ton’luk bir
buharli gemi filosu bulunmaktaydi. I. Didnya Savasindan sonra
F0.000 ton’luk bir filosu kalmistir. Her biri 3.000 tondan

fazla olan gemilerinden sadece 6 gemi kalmstir <(39).

5.1.8 Niifus Yapisa

Osmanli Devletinde gercgekegi bilgiler verebilecek nufus
sayimlari yapilamamistir. Osmanli Devleti sinirlari iginde

ntifus artisiy oran: olarak Tablo 5.12°’de verilmistir.

Tablo S.12. Yillara Goére Nifus Artis Orani <40).

Yilizk
Yillar Ntifus Artis Orani
1000 kisi)d <1000 kisid

1884 12.587 -

1897 13.996 O.81
1910 18.371 0.72
1913 15.821 0.80

1918 yilinda Tirkiye’nin nifusu 14.118.968 kisi olarak
bilinmekteydi.

(29) Tevfik Cavdar, Milli Micadele Baslarken, a.g.e., s.885

(40> Vedat Eldem, a.g.e., s.B3.



Osmanli Devleti’nde ¢cesitli milliyetlere gére nifus dagilim
Tablo 5.13. de gosterilmistir.

Tablo 8.13. Milliyetlere Gore Nifus Dagilimi <41).

Milliyet Ntufus
1000 kisi)d
Turk 9.819
Arap Musltman 3. 080
Rum 2. 055
Ktirt 1.478
Ermeni 1.370
Arnavut 1.076
Sirp 764
Arap Hristiyan 527
Musevi 355

Osmanli Devleti 1878 yilinda nifus sayimi icin ilk kez Nifus
Miidtir 1 igti kurmustur. Bu midirlik, ntifus tezkereleri ile dogum,

dlim ve yer dedgistirme islerinin kaydina baslamistair.

e e e o o, e s e . e et it

(41> Vedat Eldem, a.g.e., s.55.



6.0. ATATURK DONEMI EKONOMI POLITIKASI

Osmanli: Devletinin son ddnemlerinin iktisadi yapisi, Atattrk’®tn
kurdugu TurkiyeCumhuriyetine bir enkaz devredildigini g&sterir.
Yillardir stiregelen savaslar her alanda Osmanli Devleti’ni disa

bagimliliga zorlamistir.

Cumhuriyeti gerceklestiren oéncii kadro, Osmanli Devleti’nin
siyasi  bitiinligiini Rusya’nin yayilmaca politikasina karsa
‘koyabilmek icin kendi i¢ pazarini ve tiim ekonomisini bitytik
devletlere peskes c¢ekmek zorunda kaldidgini ¢ok iyi biliyordu.
Atatirk, cagdas uygarlik diizeyine erismede en Snemli ve hayati
yolun yine ekonomik kalkinmadan gectigini her alanda acik ve net
bir sekilde ortaya koymustur. Osmanli Devletinin yaptiga
hatalara dtsmeden, kendi kendisine yeterli, dis ekonomik
iliskilere agik, fakat distan gelebilecek oclumsuz etkilere karsi
korunan, milli bir ekonomik diizen kurmaktan taraf oldugunu daima

vurgulamistair.

Atatiirk, kati bir parti program iginde doktrin olusturmak
yerine, akilci ve bilimin dnderligi altinda Ttrk Toplumu’ nun
ihtiyaclarindan dogan bir yolu seg¢mistir. Atattrkctiliigiin bir
ideoloji olmadigini savunan baZL disintrler, ideoloji tanimini
kati ideocloji anlaminda algilamak ve zamanimizda dogmatik ve
totaliter ideoclojilerin karsisinda pragmatik ve demokratik
esnek ideologjilerin yer aldigini savunurlar. Bu tir ideolojiler
arasinda bir yasam bicimi anlaminda Atatiurkculiigiin yer aldig:
gercegi goriulmektedir. Béylelikle, Tiurkiye’nin cagdaslasmasinin
bir inanc sistemi ve hareket program igeren Atatiurkctiliik bir
ideolojidir. Atatiirkciil tik dogmatizme ve emperyalizme
baskaldirma hareketi ve sitirekli bir c¢agdaslik ve de ilericilik
ile ifade edilebilinir <42).

€42) Tayfun Akgiiner, Ulusal Modernlesme Ideoclojisi Olarak Atatirkciiliik,
Yeni Is Dinyasi, Say1:100, 1988, s.11.
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Atatirk’tin devletgilik fikri, Anadolu lhtilali’nin felsefesinde
bir unsur olarak bulunmaktadir. lhtilal antiemperyalist oldugu
kadar antikapitalist oldugunu da her durumda aciklamistir.
Atatiirk 1 Mart 1922 gini, meclisin acis nutkunda “kamu yararini
dogrudan dogruya ilgilendiren kurumlar:i ve tesebbiisleri
devlietlestirecegiz"” diyerek devletgi gériustt tereddiite hi¢ yer
birakmiyacak kesinlikte belirtmistir. 17 Subat 1923 gtinu
Izmir’de toplanan Tirkiye 1Iktisat Kongresi ile yeni Tirk
Devlieti’nin milli ekonomiyi benimsedigini gormekteyiz. Ataturk,
kongreyi ac¢is nutkunda devletgilikten tek bir kelime bile sdz
etmemistir< 43). fzmir lktisadi Kongresi’®nde genel olarak liberal

bir iktisadi gelismenin esaslari savunuldu <(44).

Atatiirk’tin fikirleri gtin 1s1g1 gibi aydinlikken, bugiine oldugu
kadar yarina yol géstermeye devam ederken, bu isigir kuvvetli bir
sekilde gelecedge tasimamiz gerekir. Atattirkgiilitk statik degil,
dinamik bir fikir yapisina sahiptir.

Atatiirk dénemi ekonomi politikasini 1920-1938 yillar

arasinda ti¢ bdlidm halinde inceleyecedgiz.
6.1. 1920-1923 Yillari Arasindaki Ekonomik Politikalar

1920-1923 yillari arasindaki ekonomi k politikay:r iki sekilde

ele alabiliriz. Bunlar:
- Kongreler d&nemindeki ekonomik politikalar,

- Milli miicadele dénemindeki ekonomik politikalar,

—— e . o . . e S —— S 0 o - f—

(43> Sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali, II.cilt, Istanbul 1976,
s. 339-340.

(44> Sevket Sireyya Aydemir, Tek Adam Mustafa Kemal, III.cilt,
Istanbul 1975, s.355.

6.1.1. Kongreler Dénemindeki Ekonomik Politikalar



Atatirk’tin 19 Mayis 1919’da Samsun’a cgirkmasiyla baslayan bu
dénem, ayni ay icerisinde lzmir, Manisa, Aydin’in isgali ile
Bati Anadolu’da milli kuvvetlerin olusmasina neden olan
hareketlerle sirer. Samsun’dan Amasya’ya gecen Atatirk
22 Haziran’da "Amasya Genelgesi™’ni yayimlamstir. Bu genelge
Atatirk’tin bagimsizlik anlayisini ilk defa ortaya koydudgu bir
bildiridir. Bu genelgenin maddeleri sdyle siralanmistir:.

1- Vatanin butunlugi, milletin istiklali tehlikededir.

2- Istanbul hikiumeti, uUzerine aldigi sorumluludun
gereklerini yerine getirmemektedir. Bu hal milletimizi

yok tanitiyor.

3- Milletin istiklalini yine milletin azim ve karar

kurtaracaktir.

4- Milletin hal ve durumunu g&zden gecirmek ve hak
isteyen sesini cihana isittirmek icin her tturli tesir
ve denetimin disinda bir milli heyetin varlig:

lazimdir.

5~ Anadolu’nun her cihetle en emin yeri olan Sivas’ta

milli bir kongrenin toplanmasi kararlastirilmistair.

6- Bunun ig¢in biitin vilayetlerin her sancagindan
milletin glivenini kazanmis tic delegenin, mimkiin olan
stiratle yetismek tizere, hemen yola cikarilmasa

gerekmektedir.

7- Her ihtimale karsi keyfiyetin milli bir sir halinde

tutulmasy lazimdar.
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23 Temmuz 1918°’da Erzurum Kongresi toplanir. Kongrede alinan

kararlar su sekilde aciklanabilir :

1- Milli hudutlar iginde wvatan bir biitiundir. Onun
cesitli kisimlari birbirinden ayrilmaz,

2- Her turld yabanci isgal ve miidahalesine kars: ve
Osmanli Devletinin dagilmasi halinde millet birlikte

miidafaa ve mukavemet edecektir.

3- Vatanin ve istiklalin muhafaza ve teminine
Istanbul ’daki htiktimet muktedir olamadigy takdirde
maksadin temini igin gegici bir hiktmet tesekktil
edecektir. Bu htkimet milli kongrece secilecektir.
Kongre toplanmis dedil ise bu secimi heyet-i temsiliye

yapacaktair.

4~ Kuvaylr milliyeyi amil ve milli iradeyi hakim kilmak

esastir.

8- Hiristiyan unsurlara siyasi hakimiyetimizi wve

ictimai muvazenemizi bozucu imtiyazlar verilemez.
6- Manda ve himaye kabul olunmaz.

7— Milli meclisin derhal toplanmasi ve hiikiimet
icraatinin meclisin denetimine konul masi igin

calisilacaktar.

Erzurum Kongresi’nin yedinci maddesi ekonomik ve mali konulara
iliskindir.

Erzurum Kongresi’nin sonrasinda Bati Anadolu’da da milli
kongreler baslamistir. Kuvayi milliyeye kaynak yaratma c¢abalarai
¢ogalmsti. Vergiler yaninda herkes milli kuvvetlere “Ayni ve
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nakdi teberru™ yapmaya gagriliyordu. Balikesir Kongresinde milli
kuvvetlerin mali kaynadgini olusturacak kaynaklar tek tek
sayilmistir. Bunu Nazilli kongresi izlemis, Alasehir kongresinde
ise, Batl Anadolu’nun savunmasli icin kaynak sorunu baglayici bir
cok hilkkme dayandirilmistir. Sonunda 4 Eylil gini Sivas’®ta biiytk
kohgre toplanmistir. Artik 1Istanbul hitkkimeti disinda milli

miicadelenin ekonomik politikasi c¢izilmeye baslanmistir.

Kurtulus savasinda Anadolu’nun ekonomik durumu ise; bir yandan
Avrupa emperyalizminin yikici etkisi, diger yandan yillardir
siiren savaslarin tiketici sonuglari ytiziinden bir yikinta
gériintimiindeydi. Sanayi ve ticaret adina dise dokunur ne varsa
isgal altinda bulunan kiyilardaki buyiik kentlerde toplanms
olup, buralardaki kamu hizmetleri ve ulasim sebekesi yabanci
sirketlerin elindeydi. Sevr antlasmasiyla Turklerin elinde
sadece Orta Anadolu Bdlgesi kalinca ki buranin kisi basina
yi1llik geliri yalnizca 771 kurustu. Kurtulus Savasinin parasal
kaynaklari iyice kurumustu. 1923 yilinda bile, yaklasik 145
milyon lira dis alim yapan Tirkiye 60 milyonu askin dis ticaret
acigr veriyordu. Nereden para bulunacag: belli degildi. Altyaps
denilen sey yok gibiydi. Eskisehir-Ankara yolu trenle normal
olarak 22 saatte alinabiliyordu. Bbyle gic kosullar altinda
verilen Kurtulus Savasl basariya ulastigr zaman da rahat nefes
alinabilecek gibi goztikmemek teydi. Nitekim, gerek savasin
kazanilmasiyla birlikte, gerekse ntifus degi simi sonucu Bata:
Anadolu’dan cikarilan Rumlar ve Anadolu’nun diger taraflarindan
goc ettirilen Ermenilerle bi rlikte el sanatlarinda biiyttk bir
acik ortaya c¢i kacakti. Kirim savasindan beri alinmakta olan
borglar, yeni Tirk devletinin boynuna asilacak ayr:i bir c¢eki
tasy olacakti. Imparatorluktan faizleri ile birlikte 107.528. 461
altin lira borg kalmist:i ve bunun ddenmesi ancak 1954 yilinda

sona erecekti.
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Bu btytik maddi sikintilar daha sonra bazi dis yardimlar
biraz hafifletmistir 48).

22 Mart 1920 giinti Balikesir’de toplanan Izmir Kuzey Bdlgesi
Kuvayi Milliye Genel Kurulu, ulusal micadeleye mali kaynaklar
bulmak bakimindan gesitli kararlar aldi. Bu kararlarin Snemlileri
séyledir:

Karar No: 10- Her ilge, Merkez Kuruluna ayda 7.000.

TL. gondermek zorundadir.

Karar No: 21- Silah ihtiyacini gidermek igin halkin
elindeki silahlar uygun bir bicimde halkin elinden

alinacaktair.

Karar No: 22- Cephaneyi israf edenler, her fisek igin
cephede bir gin fazla hizmet gbreceklerdir. Bunlar
devamli savascilardan olursa, fisek basina 25 kurus

ddeyeceklerdir.

Karar No: 24- Bir takim bahanelerle askerlik godrevi

¢cagrisina uymayanlar, iki misli hizmet gdreceklerdir.

Karar No: 28- Tahmini harcama 30.000. TL. bir biitge

tizerinden planlanmistir. Gelir kaynaklari sunlardir:

a~ Belediye biitgelerinde tahmini gelir fazlasinin
yarisi.

b—- Mezbaha wve pazar risumunun bir kati belediyelerce
fazla tahsil edilerek Kuvayi Milliye’ye verilecektir.
c— Her kesikleme icin bedeli nakdi olarak 100.TL.
alinacaktzir.

d- Asagida yazili +titiccar mallarinin disalim ve

dissatimlarindan belirli bir resim alinacaktair.

¢45) Baskin Oran, Atatiirk Milliyetciligi, Dost Kitabevi,
Ankara 1988, s.40-42.
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Bugday okkasi 1 kurus

Sair zahireler 20 para

Susam ve piring 2 kurus
Fasulye ve mercimek 1 kurus
Tiittin S kurus
Af yon 50 kurus
Uziim 2 kurus
Incir 60 para

Seker 2 kurus
Kahve S kurus
Palamut kantara 2 kurus
Badem igi okkasi 10 kurus
Ceviz ici 6 kurus
Aci badem 8 kurus
Bal 8 kurus
Civi ve demir 20 kurus
Kosele 10 kurus
Sabun 1 kurus
Yapagdi ve yiin 2 kurus
Gaz sandig:i 2 kurus
Zeytinyada 3 kurus
Iplik paketi 10 kurus

Manifatura B. balya 500 kurus
Manifatura K. balya 300 kurus

Yumurta <(tanesi) 5 para
Ispirto ¢kilosw 50 kurus
Raki vb. icgki 100 kurus
Digermallar igin, yorenin belirleyecegi fiyatlar esas

alinacaktir <46).

Turk Milli Miucadelesine disaridan yapilan bir yardim olan
Hindistan’dan gdnderilen paradan bahsetmek gerekir. Miisltiman

—— . — f— — ot o et

(46) Sabahattin Selek, Anadolu fhtilali, I.cilt, Orgtin Yayinlar,
Istanbul 1981, s.128.
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Hintliler Turk Kizilay’ina yardim olmak tizere 300.000. lira
gondermistir. Bu para maliye kayitlarina girmemis, Atattirk’tin
emrinde bulunmustur. Buyik Taarruz &ncesinde maliyenin tiim
olanaklari tiikenince 300.000. lira maliyeye verilmistir. Bu
paranin 110.000. lirasi halka dagitilmstair. Zaferdén sonra
maliyenin iade ettigi bu para 1Is Bankasinin sermayesini

olustumustur <{47).

Kongreler déneminde maddi ve mali kaynaklar tizerinde literatirde
pek durulmamistir. Bunun nedeni ise bu dnemde T.B.M.M.’nin
agilmis olmamasy ve klasik biitge gerceginin hentiz olusmamasi
olarak degerlendirilebilir.

B6.1.2. Milli Micadele Donemindeki Ekonomik Politika

T.B.M.M.’” nin acilisindan Cumhuriyet’in ilanina kadar gecen zaman
igindeki butcelere yer vermek gerekir. 1820 yi1li Dblitcesi
harcanmasina karar verilen harcamalarin onaylanmasi seklinde
gegmistir. 1921 y1Lli biitgesinde ise, bir odnceki yilda cnaylanms
olan 103 yasadan 62’si mali niteliktedir. Kurtulus Savasi
sirasinda c¢ikan yasalarin c¢ogunun mali nitelikte oldugu géze

carpmaktadir.

Kurtulus Savasinda kaynak yaratma c¢abalari, biitgedeki aciga
ragmen devam etmistir. Ulusal vergiler adi altinda ilanlar
cirkartarak kaynak yaratilmistair. Kurtulus Savasi sonunda
yaratilan kaynaklar halka geri &denmistir.Geri &deme yillara
gdre asagida gosterilmistir.

(47) Sabahattin Selek, a.g.e., s.136-137.



Tablo 6.1, Geri Odemenin Yillara Gére GiSsterilmesi <48).

Yillar Miktar <(TL)
1923 4.340.9808
1924 1.145.083
1925 236. 949
1is26 0 mm————-
1927 189. 988
1928 86. 564
1929 4.601

1921 yi1la biitgesinde giderler 857.128.834 TL., gelirler ise
46.778.045 TL.’dir. Milli Savunma harcamalari Dbtitcede tiim

harcamalarin % 68. 4°’unid kapsar

1922 'yi1l1i bitce giderleri 100.979.210 TL. olarak tahmin
edilerek hesaplanmistir. O yil icinde giderler 74.857.848 TL.
olarak gerceklestirilmistir. Savunma harcamalarinin gider oran:

% 68°tir (49).

1820’den 1923’e kadar, iic yilin biitce gelir toplami 131.104.998

TL. olarak hesaplanmistair.

Mudanya Ateskesinin 18 Ekim 19822’de imzalanmasiyla, savas
ekonomisinin ytikit biuyik oranda azalmstar.

€(48) Cumhuriyet Devri Maliyesi, Devlet Istikrarlari, Maliye Mecmuasi,
Sayir 6, Ankara 1937, s. 18.

(49> Cihan Duru, Kemal Turan, Abdurrahman Ongeoglu, a.g.e., s.307-317.
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8.2, 1923-1932 Yillari Arasindaki Ekonomik Politikalar

1923 yilinda imzalanan Lozan Andlasmasina ragmen, Bati Toplumu
Turkler hakkindaki diustincelerinde dedisiklik yapmamistir. Bat:i
Toplumuna gére, Tirkler, savasmaktan baska bir seyler bilmedigi
kanisi hakimdi. Turklerin, ekonomiyi, iktisati ve hesap islerini
basaramayip, bir yildan da kisa sirede dagilacag: distincesi
yaygindi. Fakat, Bat1 Toplumu bu disiincesinde yanilda,
Atatiurk’tin her alandaki konusmalari, uygulamadaki davranislarai
toplu olarak ele alindidginda, tarim kesimine verdigi o&neme
ragmen, tlke ekonomisinin kalkinmasinin sanayilesmeye bagli
oldugu diistincesini goér mek miimk tindiir . Atatiirk, sanayilesme
hareketinin en biytik ulusal davalardan biri olduguna dikkati
cekerken, tarimdaki gelismenin ancak, tarimsal sanayilesme
seklinde olabilecegini 1924 yilindaki konusmalarinda ifade
etmistir.

*Ulke ekonomisinde kalkinmak icin, en biyik ulusal davalarimiz
arasinda sanayilesmek yer almaktad:ir. tktisadi elemanlari
tilkemizde cgalisma ve yasamasi igin, mevcut o©olan biiytik kiigtik
her nevi sanayii kuracagiz ve isletecegiz. I1k &nce vatan
savunmasl olmak tizere sanayi, diger kaynaklari degerlendirmek
ve en kisa yoldan, ileri ve refah Turkiye tilkisiine ulasabilmek
i¢in bu gereklidir®™ <(S0).

(50> Yiuksel Ulken, Atatiirk ve Sanayilesme, Istanbul Sanayi Odas:
Dergisi, Sayi: 267, lstanbul 1987, s.9-10.



8.2.1. lzmir Iktisat Kongresi

Izmir Iktisat Kongresi 17 Subat 1923 tarihinde 1535 halk
temsilcisinin katilim ile Izmir’de yapilm;stlr. fzmir Iktisat
Kongresi o ddnemin en &nemli iktisadi olayidar. Iktisat
kongresinin acilisi, saat 10;00’da Atatirk’un acgilas
konusmasiyla baslamistir. Atatirk’tin acilis konusmas:i, Ttrkiye
tarihinde &nemli bir dénemin baslangic¢i olmustur. Atattiirk ve
diger konusmacilarin ortaya koyduklari iktisadi model, Kemalist
fxtisadi modelin yapisinin ortaya cikmasi bakimindan Snemlidir.

Tirk Tarihi gerc¢ekg¢i olarak incelenirse, duraklama, gerileme ve
¢okintii nedenlerinin iktisadi sorunlardan kaynaklandidgy: olarak
ranlasilir. Kazanilms zaferlerin ve ugramilms basarisizliklarin
timid iktisadi durumla icicedir <S1).

Atatiirk’iin ekonomi politikasinin sosyal ve ekonomik kalkinma
hedeflerine ulasilmasindaki gértisleri ve yaptirdigr uygulamalara
bakildiginda, Ataturk’iun en | Dbiiyiik ©Snceligi yeni Turkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin kurulusuna verdigi goriliyor. Uygulamaya
koydugu gérisler dogrultusunda iki ana hedefi bulunmaktadir,
Bunlardan birincisi bagimsiz bir cumhuriyet kurmak, ikincisi ise

kurulan cumhuriyeti ekonomik kalkinmasini saglayan gérislerdir (<52).

1923 yilinda 1Izmir 1Iktisat Kongresinin acilis konusmasinda
Atatirk, *...Efendiler, ekonomik alanda dtistintir ve konusurken,
sanilmasin ki dis sermayeye karsiyiz; Hayir, bizim memleketimiz

genistir. Cok emek ve sermayeye ihtiyacimiz var..."™ demistir.

(81> Giindiiz Okciin, Turkiye lktisat Kongresi 1923 lzmir, Siyasal
Bilgiler Fakiltesi, Ankara 1972, s.244.

(S2) Mustafa A. Aysan, 100. Dogum Yilddnimiinde Atattirk’iin Ekonomi
Politikasi, Istanbul 1980, s.31.



Atatiirk’, o dénemlerde devlietin teknckrat kadrodan yocksun olmasi

nedeniyle liberalizmin benimsenemiyecegini ifade etmektedir. Ve

© yillarda hem milli hem de ozel sektdrde de yeterli teknokrat
kadro yoktu. Bundan dolayi devletin ¢ok emek ve sermayeye

ihtiyaci oldugu anlasilmaktadir <(S3).

Izmir Iktisat Kongresinin hazirlik c¢alismalarinda, “Heyeti

Fazle" tiyeleri ele alinacak konular:i su sekilde belirlemislerdir.

- Turkiye’de kredi sorunu,

- Uretimin diizenlenmesi ve arttirilmasa,
- Gumrik sorunlari,

- Vergiler,

- Ulasim araglaryi.

fktisat Kongresinde, ciftei, isci, sanayici ve tiuccar
kesimlerinin temsilcileri belirledikleri ilkeleri kongreye
sunmuslardir. Misaki iktisadi denilen iktisat andini kamuoyuna

bildirmislerdir. Kongrede asagidaki kararlar alinmstar.

Ciftci Grubunun Ekonomik Ilkeleri:

- Reji uygulama ve ydnetiminin kaldirilmasai.

- Tiitiin vergilerinin tiiketicilerden uygun bir yolla
alinmasi.

-~ Tarimsal e=gitimin saglanmasa.

- Cehaletin giderilmesi.

— Asarin kaldirilmasz:.

- Herkesi kapsayan yeni bir vergi konulmasi.

(53) Atilla Oner, Atatiirk DsSnemi Ekonomi Politikasi Reformlari
ve Maliye Uygulamalari, Maliye Dergisi Atattrk
Ozel Sayisi, Maliye Tetkik Kurulu Yayini,
Ankara 1981, s.103-104.
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- Ziraat Bankasi kaynaklarinin baska sahada
kullanilmamasi.

- Qiftgci kredisi verilmesi.

— Ormanciligin gelistirilip korunmasi.

— Kurutulacak batakliklardan 15 yil vergi alinmamasi.

- Hayvancigin gelistirilmesi.

— Adnam resminin takéide baglanmasi.

— Tarimda makinelesmeye gidilmesi.
Tiiccar Grubunun Ekonomik flkeleri:

- Bir Ticaret ana bankasi kurulmasi.

- Tiiccarin hiikimetten alacaklari bu bankaya
yatirilarak pay senetleri cikarilmasi.

— Hidkiimetin kurulusta bankayi desteklemesi, sonra
hisselerini halka devretmesi.

- Borsalarin millileserek diizene sokulmasi.

- Madenciligin millileserek dtizene sokulmasi.

- Insaat ve deniz tasiti hammaddesinde vergi
bagisikliklar:i taninmasa.

— Kabotaj hakkini Tirk gemilerine taninmasi.

- Tekelin kaldirilmasi.

- Ticaret odalarinin kurulmasi.

- Sirketlesmenin tesvik edilmesi.

- Guimriik islerinin kolaylastirilmasi.

- I¢ gumriik vergilerinin kaldirilmasa.

-~ Kredi sisteminin diuzenlenmesi.

- Temettiti vergisinin dedgistirilip, az kazanan kticik
esnaf ve sanatkar: koruyan vergi dizenl enmesi
yapilmasi.

- Lilkks otomcbil disindaki tasitlarda gumritk vergisinin
indirilmesi.

- Karayolu eksikliginin giderilmesi.

— Demiryoclu yapiminin htikiimet programina alinmasi.
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Sanayi Grubunun Ekonomik flkeleri:

- Giumriiklerde korumaciligin genisletilmesi.

— Sanayinin tesviki kanunundaki vergi badisikliklarinin
genisletilerek uygulanmasi.

- Sanayi tesvik kanununun 25 y1l daha uzatilmasi.

— Bir sanayi bankasi kurulmasi.

- Sanayi odalarinin kurulmasi.

Isci Grubunun Ekonomik Ilkeleri:

— Milletvekili ve belediye se¢imlerinde mesleki temsil
sisteminin benimsenmesi.

~ Qalisma siiresinin sekiz saate indirilmesi.

- Tiitin rejisi tekelinin kaldirilmasi.

- Ihrac edilen hammadde ve trinlerinin islenmeden
dissatiminin ©&nlenmesi, satilirsa adir vergilerle
ytikiimlendirilmeleri.

- Sendika hakkinin taninmasi.

~ 1Iscilerden temettii vergisi alinmamasi, “sermaye
miiterakkisi" vergisi ve miras vergisi konulmasi.

- Tum isyerlerinde Tirk iscilerinin calismasinin
sagl anmasau.

- Ticaret serbest olmali, tekellerin kaldirilmasi.

~ Ucretlerin para olarak dizenli bir sekilde
verilmesi (54).

fzmir fktisat Kongresi kararlari, her grubun kendi cikarlarina
uygun ise de bir biitiin olarak iktisadi kalkinma ve gelismeye
ybneliktir.

s ey . s . (e (i, S s e e o S S S S — o ot i T

(84) Gundiiz Ckgtin, a.g.e., s.131-13S.
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Cumhuriyet’in kalkinma yolunda izleyecedgi ekonomik siyasetin,
Ozel girisimcilere dayandirilmasi kurali kabul edilmis, devlete
bu alanda etkili bir gérev verilmemistir. Devlietin gérevi &zel
girisimin, yetmedigi ya da bittigi yerden baslamasidir.Bu da
liberal bir ekonomik siyasetin uygulanmasi demektir.

Izmir fktisat Kongresinde esinlenen genc Cumhuriyet’in izleyecegi
iktisat politikasinin adi Milli fktisattir. Kendisi devietgilik
goriintimiindeki liberal politikadir; amaci kisilerin zenginlesmesi
ile memleketi kalkindirmak, yabanci girisimcinin yerine yerli
girisimciyi koymaktir. Iktisat Kongresi’nin koydugu kural,
devletin ancak &ézel sermayenin yetmedigi biuytik isletmeleri
kurmak ig¢in yatirim yapmasidir. Yani koyu bir liberalizmin &zi

olan "ferdin yapamadigini devlet yapar* kuralidir (85).

Ekonomik kalkinma yolunda asiri bir liberal gérisin kondudgu
Izmir Iktisat Kongresi yaninda, 1924 Anayasasi da bir liberal
gorintide idi. Somiurgecilik ve kapitalizme karsi bir girisim
clan Bagimsizlik Savasi’nin gerekli kildigi iktisadi savas ile

bu liberal siyaset ve Anayasa bir celiski g&stermektedir.

O giine kadar Tiurkiye, tam bir sémirgeydi. Iktisaden uydu bir
tilke idi. Celismemisti, harap ve perisanda. Tarimx ilkel,
sanayisi olmayan, deniz ulastirma wvasitalarindan yoksun, kara
ulastirma vasitalari yetersiz, yolsuz, 1siksiz, sermayesizdi.
Higbir sermaye birikimi olmayan, fakat  biitintiyle yapima
gereksinme gésteren bir tilkeydi. Ama Oyle bir yapir sistemi ki
onu, ulusal savasin konusu olan ve bizzat Gazi’nin defalarla
belirttigi gibi, hem sémiurgeciligin tutsakligindan, hem de
kapitalizmin denetiminden kurtarsin, Dinya uluslari iginde
siyaseten ve iktisaden hiir ve esit bir tilke durumuna getirsin.
Ulkedeki esraflik, derebeylik, agalik, seyhlik, faizcilik, toprak

— e — s e 1 o s e i i et e S S St e,

(58> Ismail Cem, Tiurkiye’de Geri Kalmisligin Tarihi, Istanbul
1970, s.211.
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kblelidgi, is sefaleti gibi ytiz kizartici milesseseler hizla ve
kokiinden ortadan kaldirilsain. Ayni zamanda hem kuzeydeki
ihtilale hem batidaki sosyal catismalara, sinmif kavgalarina yol

acan toplumsal farklilasmalar da ulusal yapida belirmesin.

Halbuki 1924 Anayasasinin yapi Ve fasillari klasik bata
demokrasisinin normal &rgiitt ve ilkelerini Tirk yapisina aktaran
biittintiyle liberal bir sistemi getiriyordu. Bu kanun hicgbir
devrim-evrim vaadetmi yordu. Ulusal yapiya kaldiraicai,
drgtitlendirici ya da kalkinmayir hizlandirici ilkeler ve organlar
getirmiyordu. Tirkiye’nin yari somirgelik devrenin geriliginden
ve gticstizl igtinden kurtulabilmesi ic¢in, Anayasa yapisinda hi¢ bir
itici gtic yoktu (56).

B6.2.2. Ekonomik Kalkinma Sonuglari

Yeni kurulan Geng Tiurkiye Cumhuriyeti, Kurtulus Savasi sonrasi
yalniz harap ve yikimis bir ilke, geri kalms bir tarim ve ilkel
bir sanayi yapisini miras almakla birlikte, Osmanli Devleti’nin
son yillarda uygulamaya calistigl lktisadi Politikasini da

devir olarak almistir.

Geng Tiurkiye Cumhuriyeti’nin, ekonomik kalkinmada dogru teshis
koymasi: gerekiyordu.Kurtulus Savasi’ni Bati Toplumuna kars:i
bagimsi1zliginiy saglamak igcin vermisti. Fakat, badimsizlidin
sonunda ulasmak istedigi hedef, Batili devletler gibi bir
devliet olmakti. Batili bir devlet olabilmek icin, ekonomik
kalkinmasinin dénemin iktisadi politiklarini sinifsal yapisiyla

tutarli olmasi zorundayd:i.

Turkiye Cumhuriyeti’nin biitiin alanlardaki ekonomik kalkinma

sonuclarini asagida inceleyecegiz.

—— e e e et o oo e e S U Sy e At S . S i S

(868) Sevket Sureyya Aydemir, a.g.e., s.183.
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6.2.2.1. Tarim Alaninda

Ulusal ekonominin kurulmasi bir ama¢ haline geldiginde ve genc
Tiirk Cumhuriyeti bagimsiz bir ekonomi siyasetine kavustugunda,
devlet ve ulusun tiim dikkati tarimsal alana g¢evirilmistir.
Tarimsal alan ile birlikte ulastirma ve sanayi alanlari da o
zamanda Snemini belli etmisti. Fakat, o giniin ekonomik politikasi
en fazla oénemi tarim alanina veriyordu. Tarim, o devrin ulusal
ekonominin kurulusunda hareket noktasi gibiydi. Devlet ilke
tarrmin1 gelistirmek igin bir ¢ok sorunlarin tizerinde &nemle
duruyordu. Devletin tarima ilgisi, ekonomik politikasi icinde
belli basli yer alisi, 1928 yilina kadar siregelmistir. 1628

yilindan sonra tarim gtincel bir sorun olmaktan ¢ikmistir <S7).

Tarim alaninda 1928°’den sonra yeni atilimlar yapilmamistir.
Fakat 17 Subat 1925’te yillardan beri tarim kesiminin bas
sorunu olan Asaf Vergisi kaldirilmistar. Tarimsal alanda
ybnetim ve egitim cabalari kictik capta gdridlmistir. Toprak
miilkiyetindeki feodal yapi giderilemenis, taraim kesimi
azgelismisligin belirgin o&zelligi olan ig¢sel bagimliliktan

kendisini alikoyamamamistar.

Guncel sorun oldugu dénemden 18932 yillarina dek devletin tarim
kesimine ieknik yenilik ve diizenleme amacina ydnelik gayret ve
cabalari olumlu sonuc vermemistir. Bunun nedeni ise, tarim
alanlarinin dadginik olmasindan kaynaklanir. Bu yillarda ulusal
iktisadin gerekli kildigr tarim sorunlarina dokunulamamistar.
Tarimda Osmanli Devleti’ni kaldirip yeni Tiurkiye tariminm

kuramamistir.

Turkiye Cumhuriyetinin kurulus yillarina ait tarimsal durumu
gdsteren kesin ve inanilir rakamlar bulunmamaktadir. 1827 y1la

niifus sayimina gdre 13.649.000 clan toplam niifusun % 82.2°si

(B7) Sevket Rasit Hatipoglu, Turkiye’de Zirai Buhran, Ankara
1936, s.14.
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kirsal kesimde yasiyordu. 1927 tarim sayimina gére de 1.751.239
kSylit ailesi sayilms, ailelerin ortalama S niifustan ol dugu
gorilmistiir. O yillarda tahminlere gére ekilebilir arazi iilke
alaninin % 32°’'sidir. Ancak bu yillarda fiilen ekilen toprak
biittin tilke topradginin % 4.86’si1n1 kapsamaktadir. Ormanlar tilke
ytizdlciimintin % 18°sini, meralar % 36°sini, kullanilmayan arazi

% 13'inid, gdller ve batakliklar 2% 1’ini kapsar.

Tablo 6.2. 1927 Tarim Sayimina Gore Alan Miktari ve Kullanim
Durumu (S8).

Al an Mi ktar {(d&ntdm) Orany 9
Ekilebilir 231.500. 000 32
Ormanlar 130. 487. 000 is
Meralar 269. 409. 000 36
Kullanilmayan 102. 234. 000 13
CGoller-Batakliklar 13.629. 000 1

1927 tarim sayimina gére, ekili alan 43.637.727 doniimdur.
Urinler tc gruba ayrilarak, Tablo 6.3’te verilmistir.

Tablo 6.3. 1927 Tarim Sayimina Gére Ekili Alanlarin Uriinlere
Gore Orani <(59).

Urtin Ekili Alan<{d&ntim) Orana €%)
Tahil 33. 093. 220 892.5
Baklagil 1.740.403 3.9
Sinai bitki 2.804.104 6.6

——_——— . — oty (o (e T it s ot

(58> Sevket Sireyya Aydemir, Cihan lktisadiyatinda Tirkiye, Milli
Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, Ankara

1931, s.1l2.
(59) Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitisi, a.g.e., s.86.



Tablo 6.4. Sinai Bitkilerin Bdlgelere Gore Ekilis Orani <80).

Bolgeler Oran <%
Akdeniz 21.8
Ege 9.5
Trakya 7.2

Tablo 6.5. Urtinlerin Uretim Degeri Olarak Dagilimi <61).

Uretim Genel
Urtin Degeri Degerin Icindeki
Milyon TL.) 1679
Tahil 234.809 69. 90
Baklagil 100. 639 3.14
Sinai bitki 91.785 27.26

1927 sayimina gdre Tirkiye’de traktdr, cayir makinasi, harman
makinasy vb. olarak toplam 15.711 makina vardar. Devlet
makinlasmanin yayilmasi i¢in, o glinin sartlari altinda ytiksek
bir tesvik sayilabilecek “mevaddlr misteile riusumu tazminati™®
vermistir. En g¢ok tarimsal makinanin bulundugu bdlge Ankara ve
civaridir. Makinalasma ilk yillarinda tilkede akim olmustur. Bu

gelisme udlke yararina bir fayda saglamamistir (62).

1923-1925 yi1llari arasinda bas gdsteren i¢ ve dis mal acig:
nedeni ile tarimsal dWrinlerin fiyatlarinda sirekli artaislar
olmustur. Ancak tarimsal tirin fiyatindaki bu artis 1928 yilina
kadar strmius, sonra fiyatlar yeniden diismeye baslamistir.

(80) Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitisi, a.g.e., s.86.

(61) Basbakanlik Devliet Istatistik Enstitiisid, a.g.e., s.87.

62> Ilhan Tekeli, Selim Ilkin, 1928 Dinya Buhraninda Turkiye’nin
Iktisadi Politika Arayislari, Orta Dogu Teknik

tniversitesi, Ankara 1983, s.39.
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1929 yilinda patlak veren Dinya Iktisadi Krizi tarimsal bir
yapLya sahip olan Tiurkiye’de de yikici etkisini gdstermistir.
Uriinlerini satamayan kirsal ntifus, basddndirtictt fiyat dusmeleri
ytiztinden c¢ok k&tid duruma dismislerdir. Bu durum tarimsal

sermayenin ortadan kalkmasina neden olmustur.
6.2.2.2. Sanayi Alaninda

Osmanli Devleti’nden yetersiz bir sanayi yapisi devralan geng
Cumhuriyet kalkinma ve sanayilesme yolunda liberal bir
ekonomi izledi. Fakat bu donemde alinan sonuglar beklenen

dSlctide basarili dedgildi.

Geng Tirkiye Cumhuriyeti, sanayi alt-yapisindan yoksunlugu ile
beraber yeterli sermaye, kalifiye isci ve girigimci yoklugu ile
Lozan® da imzalanan Ticaret Antlasmasi geredince, sanayilesmenin
bas &desi olan koruyucu bir gimrik politikasinin ancak 19289°’da
uygulanmaya konulmasi geregi Cumhuriyet ydnetiminin sanayilesme
¢abalariny =zaman asimina ugratmstir. Sanayilesme alaninda,
Izmir Iktisat Kongresi’nce hedeflenen ekonomi politika ve
anayasanin liberal yapisindan kaynaklanan gérev ozel girisime
distiyordu. Sanayi kurmak ve gelistirmek, ©zel girisimcileri bu
yolda ozendirmek, tesvik etmek ve korumak 4digin bir takim
yonetsel ve mali Snlemler gibi kolayliklar da Devlet tarafindan

sadglaniyordu.

Ulusal sanayinin yaratilmasini zorunlu géren Cumhuriyet ydnetimi
1924 tarihinde dedgistirdigi ve gdzlenen sonuglari yetersiz olan
1913 tarihli Tesviki Sanayi Kanununu gitniin gereklerine uygun
olarak 28 Mayis 1927’de bir kanunla degistirmistir. Bu kanunun
amacy &zel sermayenin, vergi veglimriik kolayliklari ile kredi

olanaklarinin gcogaltilmasidir. Tesviki Sanayi Kanunu’na gére;

1- Belediye sinirlari iginde kurulacak sanayi

kuruluslariy igin gerekli arazilerin bedeli 10 yil
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takside baglanacak.

2- Belediye sinirlari disinda kalan alanlarda
kurulacak sanayi kuruluslari icgin gerekli arazi
bedelsiz verilecek.

3- Vergi bagisikliklari taninacak.

4- Sirket hisse senetleri ve bor¢ senetleri damga
resmi disinda tutulacak.

8- Ulke icerisinde bulunmayan yapir gerekleri, ilkel
maddeler, yardimci: maddeler, makina, arag¢ ve geregler
gtimritik ve giris resimlerinde bagisik olacaktir.

68— Ulastirma fiyatlarinda % 30 indirimli ya da izinli
tarife uygulanacak.

7—- Yapilarina dedgerlerinin % 10’u oraninda prim
verilecek.

8- Tuz, ispirto ve patlayici maddeler gibi, devlet

tekel maddeleri ucuza sadglanacak.

Tesviki Sanayi Kanunun getirdigi biitiin istisnalara ragmen, yine
kanunun koydudgu yerli mali kullanma zorunlul ugu ile
tamaml ani yordu. Yani bu kanundan yararlanan tesebbiisler;
ihtiyaci olan mallardan tilke icinde yeterli miktarda dretilip de
benzerlerinin gordugi isleri gorebilecedi bilimsel clarak
saptanmis olanlar, disalim yolu ile gelen mallardan en cok % 10
oraninda pahali1 da olsa disalir mallarina tercihen kullanma

zorunlul ugu bul unuyordu.

Devlet, son kararla gimritk ve gider resimlerinden badgisik
olarak tilkeye getirilen yatirim malllar: ile galismaya gegecek
sanayi kuruluslara, tlke i¢i fiyatlari dinya fiyatlarinin % 10

orani1 Uzerinde olsa bile, ulusal bir pazar olusturmustur.

1924 yilinda cikarilan bir kanunla, bedelleri Devlet biitcesinden
tdenen her tirlid giysilerin yerli mallar olmasi zorunlulugu
getirilmistir. Bu yol, &6zellikle iilkede dokuma sanayinin

gelismesinde etken olmustur.



Genc Ttrkiye Cumhuriyeti, glimr tik bagimsizlidgin: kazandidga
Lozan’da, andlasma geredgince, andlasmanin ytrtirltik tarihinden
itibaren 8 y1l sire ile 1916 tarihli Giumritkk Vergisi oranini
uygul amak zorunda kalmistir. Bu nedenden dol ayr 1929 yilina
kadar Tirk Devleti kendine &zgii bir giimritk politikasi ve oram
uygulamaktan yoksun bulunuyordu. Dogal sonucg olarak bu,
yabanci ilke mallarina, ©&ézellikle sanayi trtnlerine tilke
igerisinde genis bir alan sagliyordu. Heniiz filizlenmeye c¢alisan

Tiurk Sanayi’nin gelismesi engel olunuyordu.

6 Agustos 1829 tarihinde son bulan Gimritk Vergisi orani
uygul amasi andlasmasi, Tiurk Devlet’inin gtimriik bagimsizligina ve
sanayilesmenin aktif etkenine sahip oluyordu. 1929 tarihli gumriik
uygulamasi, #ulkenin tarimsal #uretimini ve sanayini koruyucu

htiktimler igeriyordu.

1927 Sanayi Sayiminda Tirkiye’deki isletme sayisi 65.245’tir.

Bunun % 43.59’u tarim, evecil hayvanlar, balik ve av irinleri
sanayisinde yogunlasmstir. % 22.61° ise maden sanayi, maden
isletme ve makina onarimi ve imalati grubudur. Bu isletmelerde
calisan sayisi 286.8855°tir. Calisanlarin % 43.01’i tarim sanayi
sektorinde, % 18.70°i dokuma sanayiinde calismaktadrr.
Isletmelerin % 35.74°u tek kisilik, % 35.76’s1 ise 2 ve 3
kisilik isletmelerdir. 100’den fazla c¢alisanin bulundugu

kuruluslarin % 96°s1 dokuma sanayiindedir.

Dinamik gtic bakimindan da Tiirk Sanayisinin bir asama yapmadigi

organik enerjiye dayandigl gortilmektedir. 685.245 kurulustan
yalmiz 2.822'sinde motor vardir. Baska bir deyisle sanayi
isletmelerinin % 95.68’inin cevirici giic kullanmadiga
gorilmektedir. Sanayi alaninda tiretimin cgesitlenmesi bakimindan

da bu durum ilkel bir gdrintmdedir.

1927 yi1linda kullanilan hammaddenin % 66°sin1 tarim sanayisinde,

% 17’si dokuma sanayiinde kullanildig: goériulmektedir.
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Kullanilan hammaddenin % 12.682'si yabanci tlkelerden ithal
edilmistir. Toplam sanayi tiretiminin % 685°'i tarim sektéri,

% 18’1 dokuma sanayi sektdr tarafindan yaratilmistir.

1927 Sanayi Sayimi sonuglarina gore, Turkiye’de genellikle kicitik
isletmelerin ve ©zellikle tarimsal trtnleri isleyen tarim

sektdriiniin énem kazandidgl acgikca ortaya gikmaktadir (E3).

Tablo 6.6. 1927 Yilina Ait Sanayi Sayimi Sonucglar:i (G4).

15 yeri saym (Adet) Caligmalar Uretim
Scktdrler Toplam Biiytik T‘?.p lama aay.m degeri %
gore % {Bin} Milyon TL.

Tarim driinleri
1Gida) 28.439 834 29 110,5 2816 65,08
Maden qikrma 558 152 27 18,8 124 2,80
Dokuma 8.353 435 4,7 48,0 8.6 17,55
‘Tahta 7.886 210 25 243 15,2 3,58
Kagit 348 69 19,8 28 42 1,00
Mauden igleme 14.752 146 10 339 . M4 330
Tas - toprak 2877 125 43 123 38 1,00
Kimya 697 54 17 3.1 172 4.00
Diger K g 56 171 31 73 1,69

Toplam 65.245 2.051 32 2369 432,17 100,00

Sanayi sektorintin G.S.M.H. icindeki payini g&steren gercgekci
istatistikler bulunmamaktadir. 1938 yilinda sanayi ve el
sanatlarinin bir biutin olarak milli gelir icindeki paylari su

sekildedir:

Tablo B6.7. Sanayinin G.S.M.H. Payi <65).

Yillar Sanayl ve El Sanatlar-Milli Gelir
Orani %)

1927 14

1933 15.6

1934 16

1935 19

(63> Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitisi, a.g.e., s.151.

(84) Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Kalkinan Tiurkiye
1923-1968, Milli Egitim Basimevi, Ankara 1968, s.56.

(65) Erol Manisali, Gelisme Ekonomisi, Istanbul Universitesi
fktisat Fakiiltesi, Istanbul 1978, s.223.



Tablo B8.8. 1923 - 1933 yillarina ait bazl sanayi dallarinin
tiretim ve disalim durumlari <66).
(Ton olarak)
Cimento Sanayi Seker Sanayi Y&nlit Dokuma Sanayi
Yillar
Uretim | Disalim | Uretim | Disalim Uretim | Disalim
1g23 | ————- 85.071 | ————- 47.700 400 1.242
1924 | ———- 7.622 | —— 52. 700 560 1.710
19288 | —~————- 20.768 | —— 67. 700 600 1.284
192868 | —~——— 55. 440 8573 63. 000 760 2. 422
1927 41 . 427 56.175 5.162 61.800 aa0 1.840
1928 &2. 500 52. 628 4.280 63. 000 i1.224 1.680
1929 72. 800 72. 805 7.944 68. 600 1.695 1.840
1830 105.100 60. 076 13.074 63. 300 2. 280 1.080
1931 104.500 30. 796 22. 649 44. 350 2. 8680 o916
1932 128.170 2.313 27.307 29. 350 a.680 4585
1933 145. 000 1.519 65. 086 17.380 2. 700 520

Kurtulus Savasindan sonra ekonomi genelde kicik isletmelerin

hakimiyeti altindayd:. Bu gelisme stiresi icinde 1923-1926
yillara arasinda en ilging gelisme anonim sirketlerin
kurulusundaki artis olmustur. 1926 yilinda kurulan anonim

sirketler hem saylr hem de sermaye ydninden en ylksek dizeye
Turkiye’deki
alaninda daha
yillarda 201 Tturk
olusturan 31 sirket bankacilik alanindadir.
24 sirket ticaret ile % 10.95°i olan 22 sirkette gida
¥%9.95%i sirket madencilik

ugrasmaktadir <67).

sirketlesme hareketinin
fazla oldugu goériilmektedir. Bu
Anonim Sirketin % 18.42°’sini

% 14.43’u4 olusturan

ulasmistar. anonim

bankacilik

kurulan

sanayi

ileve olusturan20 alanlnda

o et gy P o o T s

(66> Erol Manisali, s.216-217.
67> f1han Tekeli, Selim 1lkin, a.g.e., s.41.

a.g.e.,
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6.2.2.3. Ulastirma Alaninda

1923-1932 yillari arasindaki ulasim sektoriindeki gelismeler su
sekilde aciklanabilir. Tirkiye Cumhuriyeti ulasim alanina
gereken Onemi vermistir. Osmanla Devletinden ve  yabanci
sirketlerden 4.018 km.’lik demiryolu devralindi. Bu dénemde
2.213 km. ’1ik yeni demiryolu yapilda. Devlietlestirilen
demiryollarinin % 12.7’si Ingiliz, % 19.8’si Frah31z, % 67.8°1
ise Alman sirketlerine aittir.

Tablo 6.9. Demiryolu Uzunlugu (68).

Yil Uzunluk <km)d
1923 1.427
1930 5.196

Bu doénemlerde ulasim sektériindeki gelismeler, oldukca gtic

sartlara ragmen biiyiik bir basari kazanmistir.

“"Memlekette her vasita ile bir karis fazla simendifer viicuda
getirmek, fakat vaziyet her ne olursa olsun bir giin geri
kalmamak diusturu milletin hakiki inancina tamamen uygundur®.
Basvekil Ismet Pasa 30 Agustos 1930 yilinda Sivas’ta demiryolu

acilisinda sdyledigi bu sdzlerle demiryolu sektdriine verilen

dnemi belirtmektedir <¢69). Demiryolu wulasim sektdriniun tlke

ekonomisinin kalkinmasinda ©&nemli bir yeri vardir. O devrin

siyasi mekanizmasi demiryoclunun &nemini bilerek ilk etapta

demiryollarini devletlestirme yoluna gitmistir.

(68> Memduh Yasa, Cumhuriyet Doénemi Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul
1980, s.273.

(69> Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi, Istanbul 1987,
s.21.
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Yillara gére km olarak karayocllarindaki gelismeler asagida
Tablo 6.10. ’da gbsterilmistir.

Tablo 6.10. Karaycllari Uzunlugu <{(70).

Y11l Uzunluk <km)
1923 18.335
1927 22. 053
1929 23. 670
1930 29. 636
1931 34.312

tlkenin deniz ulasiminin gereksinmesini karsilayacak ulusal bir
ticaret filosunun kurulmasini amaclayan ve kabotaj hakkini
yalnizca Tirk sancagini tasiyan gemilere taniyan Kabotaj Kanunu
19 Nisan 1926 tarihinde kabul edilmis ve yilirtirlige konmustur.
Deniz ul asiminda Tirk gemilerinin kullanilmasina caba
gosterilmis, yetersiz olan deniz filosunun Yyeterli sayiya
ulasmasi igin hiikiimetce armatérlere parasal ve mali yardimlarda

bulunulmus, izin ve ayricaliklar taninmstir.
6.2.2.4. Dis Ticaret Alaninda

1923~ 1932 yi1llari arasinda, &zellikle 1929’a kadar olan sirede
gtimrik egemenliginin bulunmamasindan kendimize &zgi bir gtimr tik
politikasy ve uygulamasi olmadigir yillarin baslarinda dis
ticaret alaninda dnemli adimlar atilmistir. Dis ticarette 1927
y1l1 disinda 1929’a kadar disalimda ytkselmeler olmustur. 18930
ve onu izleyen yillarda disalimda gerilemeler goriulmustur.

———————— ——— —— — T T T—

¢70) Memduh Yasa, a.g.e., s.273.
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Dissatimda ise 1926 yi1lina kadar hizli bir gelisme gdrilmiisttir.
1927°’den sonra 1928 yili disinda dénem sonuna kadar gerileme

saptanmistar.

Liberal bir ekonomi politikasinin izlendigi 1923-1933 yi1llarim

iceren disalim ve dissatim Tablo 6.11. 'de gésterilmistir.

Tablo 6.11. 1923-1932 Arasinda Dis Ticaret (71). Milyon TL)

Yillar Dissatim Disalim Dliaztf. , DlsH:i:fret
1923 84. 651 144.789 - 60.138 229. 440
1924 158. 868 193.611 - 34.743 352, 479
1928 192. 428 241.619 - 49.191 434.843
1926 186. 423 234. 700 - 48.277 421.123
19287 158. 421 211.398 - 52.977 369.819
1928 173.8537 223. 832 - 49.955 397. 069
1929 158. 200 256. 300 -101.100 411.500
1930 151. 400 147.500 3.900 298. 900
1931 127.900 126. 600 1.300 254. 500
1932 101. 300 86. 000 18. 300 187.300

1923 yi1linda 1929 yilina kadar sirekli olan dis ticaret aciga,
ilk kez 1930 yilindan, disalimin daralmasindan dolayi olumlu
yanit vermis ve dénem sonuna kadar da olumlulugunu korumustur.
1929°da patlak veren Diinya Iktisat Krizinin Turk ekonomisi
tizerinde olumsuz sonuglari olmustur. O dénemlerde, bilindigi
gibi, sermaye yetersizdi. Varolan sermayede Diinya Krizi yiiztinden
"etkisiz dur uma diismtistir. Disalim ve digssatimimizin
1929’dan sonra gerilemesinin nedeni ise Diinya lktisat Krizi’nin

yarattigi olumsuz kosullardir.

Turkiye’nin o yillarda dis ticaretini yogunlastirdig: iilke
ftalya’dir. lkinci ve ticiincdt sirada Almanya ve Ingiltere gelir.

Daha sonra Almanya ilk siraya yerlesecektir.

—— —— e G - o Tt . ot T

(71) Ticaret Bakanligi, 80.Yil, Ankara 1974, s.48.
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6.2.2.5. Para-Banka ve Devlet Btitgcesi Alaninda

Turkiye Cumhuriyeti, Osmanly Devlet’inden 30 Mart 1916-1919
yillar: arasinda yedi tip seklinde piyasaya sur il mus
161.018.663 liradan, c¢esitli zamanlarda &denen 2.270.100 lira
disinda kalan ve biittintiyle karsiliksiz duruma diisen 158.748. 563
liradaﬁ olusan bir altin para sistemi devralmstir. 1924
yilinin baslarinda devletin parasinin dederi, hemen tiim yabanca
iilkelerle islemlerde 8lgii olarak kullanilan Ingiliz Sterlini
cinsinden 1 Ingiliz Sterlini 816.75 kurustu (72).

Osmanli Devleti’nden karsiligl olmayan bir para sistemi devralan
Cunmhuriyet ybnetimi, bu olay karsisinda ve kagit paraya
sarsilan giveni kurmak dustincesiyle, yeniden kagit para
¢ikarmama yolunu secti. 1924-1929 yillarinda para sistemini
yénlendirecek herhangi bir kurulus bulunmamaktadar. Para
sorunlari iilke gereksinimine gére ayarlayacak bir mekanizma
yoktu. Devletin para islerine karismamasi, paraya halkin
giivenini saglamasina karsin dolasim hacminin duragan olmas:,
esnek olmamasi piyasanin sikismasina, parasal ydnden ulusal

ekonominin gelismesine engel teskil etmektedir.

1928 yi1linda Szellikle paranin dis dedgeri, dis &deme yiiklerinin
artan disalim, devlet alimlari ve Diyun-u Umumiye borg
senetlerinin ilk Sdemeleri nedeni ile biiytik diismeler
gbstermistir. O yilda kambiyoc krizine karsin &nlem olarak
16 Mayrs 1929'da Menkul Kiymetler ve Borsalar Kanunu

¢irkarilmstir.

Kambiyo krizinin sirmesine karsin 28 Subat 1930’da Tirk
Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun c¢ikarilmistir. Bu
kanunla devletin ddviz gereksinimlerinin karsilanmas: ve

—— o e et e e e s s e B} e oy .

(72> Aziz Kokli, Tiurkiye’de Para Meseleleri "1914-19846 devresinde
para siyasetimiz ve kiymeti™, Ankara 1947, s.287-31.
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devletin kambiyo piyasasinda etkili bir rol oynamas:

saglanmstar.

Devletin para piyasasini diizenlemek, hazine islerini gormek,
hitktimetle birlikte <calisarak para istikrarim sagliyacak
&nlemleri almak ve iskonta oranlarini saptamak gérevleri ile

sorumlu tutulacak bir Merkez Bankasi 1930’°da kurulmustur.

Atatiirk’idnde kuruculari icinde bulundugu Is Bankasi 26 Agustos
1924 tarihinde 1.000.000 lira sermaye ile kurulmus bir Szel
kesim kurulusudur. Banka devletin genis destedgini saglamstar.

Onemli gelismelerden biri olarak 19 Nisan 1925’te Tirk Sanayi
ve Maadin Bankasi kurulmustur. Banka, hem Osmanli
Devlet’inden devredilen devlet girisimlerini gecici olarak
yénetmek, hem de yenilerini kurmakla yiktimltidir.,. 23 Temmuz
1932°’de elindeki fabrikalari Devlet Sanayi Ofisi adini tasiyan
yeni bir kurulusa devrederek, Sanayi ve Maadin Bankasi
kapatilair.

1924 yilinda Ziraat Bankasi, 19268 yilinda da Emlak ve Eytam

Bankasi kurulmustur.

Tablo 6.12. Ziraat Bankasi Sermayesi (73).

C(TL Olarak)
Yillar Miktar Bes Yillik Codalma
1019 13.213. 496 1.678. 769
1924 17.942.811 4.729. 315
1929 24. 244. 300 6. 302. 089

——— ey e . o S o ——— bt s ) i St Ut

(73> M. Akif Dural, Atatiirk Devrinde lktisadi Yapilasma ve Celal
Bayar, Ankara 1987, s.685.
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Atatiirk doneminde milli bankalardaki gelisme Tablo 6.13’de
goriilmektedir.

Tablo 6.13. Milli Bankalarin Gelisimi <74).

Ada Sermayesi (Lirad
Adapazari Emniyet Bankasi 400. 000
Adapazari Tirk Ticaret Bankas:i . 200. 000
Afyonkarahisar Terakki Servet Bankasa 20. 000
Akhisar Titunctiler Bankasi . 000. 000
Aksaray Halk lktisat Bankasa: 100. 000
Akseki Ticaret Bankasi 500. CCO
Aksehir Bankas:i . 000. 000
Bor Esnaf Bankasi 80, 000
Bor Zirra Bankasa 100. 000
Denizli Iktisat Bankas: 250. 000
Diyarbakir Bankasai 75. 000
Elaziz Iktisat Bankas:i 100. 000
Emvali Gayri Menkul lkrazat Bankas: 60. 000
Ermenek Ahali Bankasi 100. GO0
Eskisehir Bankasi 500. 000
Istanbul Bankasi 44.000
Istanbul Esnaf Bankasi 100. 000
fzmir Esnaf ve Ahali Bankasi . 000. 000
Karadeniz Bankas:i 850. 000
Karaman Ciftgi Bankas: 180. 000
Karaman Milli Bankasi 100. 000
Konya Tirk Ticaret Bankasa 500. 000
Kastomonu Bankasi 50. 000
Kayseri Milli Iktisat Bankasi 80. 000
Kirsehir Ticaret Bankasi 50, 000
Kocaeli Halk Bankasi 100. 600

200. G000

Konya Ahali Bankasi

(74> Mustafa Altindag, a.g.e., s.96.



Konya Iktisadi Milli Bankasa 180. 000
Lilleburgaz Birlik Ticaret Bankasi 40. 000
Manisa Bagcilar Bankasi 300. 000
Mersin Ticaret Bankasi 100. 000
Milli Aydin Bankasi 100. 000
Nevsehir Bankasa 100. 000
Nigde Ciftgci Bankasi 100. 000
Sarki Karaadgac Bankasi 100. GO0
Trabzon Bankasi 50. 000
Urgiip Zirra ve Tiiccar Bankasi 30. 000
Usktidar Bankasi 100. 000

Genc Tiirk Cumhuriyet’inin 120.000.000 lira civarinda olan ilk
butcesi 1 Mart 1926°'da wuygulamaya konulmustur. Devletin
1923-1932 yillari arasinda uygulanan btitce politikasinin ana
amaci denk btitce olusturmasidir. Bu yillarain ekonomi k
politikasiny ydnlendiren siyasi kadrolar denk biitgeyi saglamak
icin btiytik bir titizlik ve gayret géstermislerdir.

Tablo B6.14. 1923-1932 Arasi Devlet Bitcesi (75).

Yillar Gelirler Giderler
(BIN TL)
1923 g93. 637 144.023
1924 1i28.214 188.193
1925 191. 308 281. 423
1926 190.158 233. 770
1927 194. 580 233.231
1928 207.173 242. 982
1929 220. 546 195. 555
1930 a222. 732 185.615
1931 186. 705 186. 582
1932 169. 354 169. 146

(75> M. Akif Dural, a.g.e., s.66-67.
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6.2.2.6. Devlet Faaliyetlerini Yénlendirici Yeni Kurumlar

Devliet 1923-1932 yillari arasinda, Izmir Iktisat Kongresinde
alinan kararlara uygun olarak liberal bir ekonomi politikasa
izledigi donemde, ekonomik yasamda pek az soruml ul uk
ytiklenmistir. Devlet, kit olanaklarini daha cok bazi alt yapx
tesislerinin kurulmasina ve yabanci sermaye elinde bulunan
toplumun ortak ihtiyaclarinin giderilmesinde kullanilan tesis
ve tekellerin satin alinmasinda ve devletlestirilmesine
ayirmstir 76>. Devlet bu yillar arasinda ekonomi k

politikalarini yonlendirmek ig¢in gerekli kurumsallasma y&ntinde

énemli adimlar atmlétlr.

1- Ticaret ve Sanayi Odalari: Ticaret ve Sanayi Odalara
genellikle ticaret grubu hakim olmakta ve onlarin c¢ikarlarini
temsil etmektedir. Bu ydndeki o&rgtitlesmenin ilk adimia 22 Nisan
1925°te T.B.M.M.’'nin 12 maddelik Ticaret ve Sanayi Odas:
Kanunu’nun kabul edilmesiyle kuruldu. Odalar is cevrelerinin
sorunlarinmi politik karar organlarina gotirebilecekler ve
coziime ulastiracaklardir. 1927 yilinda 1Izmir ve 1Istanbul
bélgelesindeki sanayiciler ve tudccarlar arasinda cikar
tartismalari ortaya c¢ikms, bu ytizden de bu bdlgelere ayri ayri

sanayi odalari kurulmustur.

2- Istatistik Umum Mudirligi: Devletinin uygulayacag: iktisadi
politikalarin gelistirilebilimesi ig¢in, en dnemlisi, tlkenin
ekonomik yapisi ile ilgili gercek bilgilere sahip olmasidir.
Turkiye’nin ekonomik yapisi hakkindaki bilgiler genelde dis
ticaret iliskilerine aitti. tikenin ihracat ve ithalat:
biliniyordu, fakat tilkenin ntifusu hakkinda bilgi yoktu. 1926
yilinda Basbakanliga bagli Istatistik Genel Midiurliigid kurularak
ilk adim atilmis oldu. 2 Haziran 1926’da ntifus sayimw kanunu,
2 Haziran 1927°'de Turkiye’de niifus, sanayi ve tarim sayimlari
yapilmstir. Bdylece iilkenin iretim yapisi hakkinda ilk
gercekci bilgiler elde edilmistir.

—————— —————— (0 " ot S Ot

(76> Cahit Talas, a.g.e., S.347.



3- Yitksek Iktisat Meclisi: 1923-1932 yi1llarinda devletin
ekonomik hayata ilgisiz oldugu sdylenemez. Devlet, dis ticaret
tikaniklarindan ve para degerinin korunmasi gibi nedenlerden
dnce, bir ekonomik danisma niteliginde olan “Yiiksek lktisat
Meclisi™ 285 Haziran 1927’de kurulmustur. Yiiksek Iktisat
Meclisi’nin gdrevleri sdyle aciklanabilir:

a- Ulkenin ekonomik politikas: ile ilgilenmek tzere
hiiktimet.ce dizenlenecek yasa ve ttziikler ile hiikitimetten
gonderilecek ekonomi k konul ar hakkinda goérisler

sunmaktair.

b- 1fktisat ile 1ilgili yasa ve tiziiklerin ilke
gereksinimine uygunluk derecesi ve bunlar arasindaki
uyum ve diizeni irdelemek ve gerekli gérdtigit diizeltme
tekliflerini gerekgeli olarak hikiimete sunmaktir.

c—- Ekonomik gereksinmelerimize gerekli kildigi mal
ve sistemler hakkinda inceleme ve arastirmalarda

bulunmak.

d- Genel iktisat akimlarini izlemek, itilke ekonomisine
etki ve ilgli derecelerini irdelemek ve bu konudaki

calismalarin sonuglarini hiktimete sunmaktir.

6.2.2.7. 1923-1932 Déneminin Iktisat Politikalarini Etkileyen
Siyasi Etkenler

Cumhuriyet’in ilk on yili bir ¢ok i¢ ve dis siyasi olaylarla
gecmistir. Bu yillarin zor yillar oldugunu Basvekil Ismet Pasa
tarafindan 1930 yilinda su sekilde ag¢iklanmistir:

- 1923 yilinda, baris imzasi, Cumhuriyet ilani, hanedan
teskilati 1Istanbul’da duruyor. Cumhuriyet ve hanedan hangisi
birbirini yok edecek belli dedil. Lozan Antlasmasi onaylanmamis.
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- 1924 yilinda, sonbaharda Lozan Antlasmasi yapiliyor. Hanedan
memloketton ¢ikarilmis. Din ve devlet isleri ayrilmis. Icraatin
tepkisi ne olacak belli degil. Yunanlilarla uzlasmazlik. Musul
meselesi. ftalya ile yanlis anlasmalar. Dis borglar
halledilmemis. Suriye siniri halolunmamis. Anadolu demiryoclu

hattina el koymusuz.

- 1928 yilinda, Seyh Sait Ayaklanmasi. Btitiin dis sorunlarimiz

duruyor. Istiklal mahkemeleri kurulmustur.
- 1926 yilinda, Bttiin sorunlar doruk noktaya ulasmistar.

- 1987 yilinda, Musul sorunu halolunmus. ftalyalarla

iliskilerimiz diizelmis.

- 1928 yilinda, borglar ve Anadolu hatt: meseleleri
halolunmustur <(77).

Bu dénemde her alanda ortaya konulan zorluklar; i¢ ve dis
siyasi sorunlar, bu dénemin basgslarinda iktisadi politikalarain
dnemini azaltmstir. Ekonomiyi belirli bir zemine yerlestirmek
i¢in hazirlanan diistinceler 18920 yilinda belirmistir. Beliren bu
diustinceler modern bir ticaret, mali sermaye ve sinai miilkiyet
gibi alanlari kapsiyordu. Ulasilmas:i dusintlen bu anlayislara

eski iktisat politikalari ile varilamayacad: bir gercekti.

Devlet, bu dénem icinde her alandastandartlasmanin
getirilmesine calismistir. Egitim ve &gretimde biitiinlesme, &lci
ve ayarlarin tek bir sisteme baglanmasi, Istatistik Umum
Miidiir 1 igii’ niin kurulmasi, Medeni Kanun, lfhale Kanunu, vb. bu
gelismeler bu dénem igcinde gerceklestirilmistir. Bu
gelismelerden dolay: saglanan veriler, gelecek ekonomi k
politikalar ig¢in saglikli plan ve programlar Yyapilmasina
yadimci olmustur.

— ——— s o s . S e o e S

(77) Bilsay Kurug, a.g.e., s.ll1-12.



-79 -

6.3. 1933-1938 Dénemi

Tirkiye Cumhuriyeti bu déneme gelene kadar i¢ ve dista Snemli

sorunlariny ¢Hzmiis bulunmaktayd:. Bu dénem i¢inde de

genellikle siyasi, sosyal sorunlar ile gtivenlik sorunlaridir,
Ulke her konuda belirli ©6lgiide standartlasmaya girmistir.
Yiurtrliuige konulan siyasi, idari wve hukuki kanunlarin kisa
zamanda sonu¢ vermesi beklenemezdi. Fakat bu alanlarda biitinliik
saglama gayretleri siirerken ihmal edilmemesi gereken sey
tilkenin iktisadi durumuydu. Gercekten toplumsal gelismenin ve

sosyal dedgismenin etkileyici faktérii ekonomidir.

1933’'den oSncede tilkede devletgilik hisedilmekteydi. 1933-1938
déneminde iilkede devletgilik hakimdi. Atatiirk sdyle demisti:

bitiin istihsal ve tevzii vasitalarini fertlerden

alarak, milleti Dbiisbiitiin baska esaslar dahilinde
tanzim etmek isteyen ve ferdi tesebis ve faaliyetlere
meydan birakmayan kollektivizm, kominizm gibi bir
sistem degildir. Bizim takip ettigimiz devletcilik
ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber,
milletin umumi ve yiiksek menfaatlerini icap ettirdigi
islerde bilhassa iktisadi sahada devleti fiilen
alakadar etmektir® (78).

Anlasildig: gibi gelisen devletgilik fikri, kata bir
devietcilik olmayip, =zamamin gelisen ekonomik sartlarindan
olusturulmustur. Devletcilik o dénemde iki yoldan yuritulmistur.
Bir taraftan devlet isletme kurmus, diger taraftan ekonomik
hayati dtizenleyici tedbirler almstir (79).

—— e e -~ ——

(78> A. Afet lnan, Medeni Bilgiler ve Atattirk’in El Yazmalari,
Ankara 1969, s.61.

(79) Bilge Alaba, A. Rasih Ilkin, Tiurkiye’de Ixtisadi Politikanin
Gelisimi <¢1923-1973), Istanbul 1973, s.6.
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O devrin Basvekill agzindan ve gerekse htikiimet programinda yer
alan ©zel girisimci ekonomi politikasinin basarisizligindan
dolayi devletgi bir iktisat politikasinin izlenmesi konusundaki

diistinceler bu alandaki semeresini vermistir. O devrin tek siyasi
partisi olan C.H.P. 10 Mayis 1935 tarihinde toplanmis ve III.

Kurultayinda Devletgilik ilkesini parti programina almistair.

C.H.P.’nin ana ilkelerine katilan Devlet¢ilik ilkesine gore:

“Devletgi: Bireysel calisma ve etkinligi esas tutmakla birlikte
mitimkiin oldugu kadar az =zamanda wulusu gdnence ve iilkeyi
bayindirliga eristirmek icin, ulusun genel ve yiksek
c¢ikarlarinin gerek ettirdigi islerde, ozellikle iktisadi
alanda, devleti edimsel <(fiilen) alarak ilgilendirmek ©&nemli

esaslarimizdandir. *

C.H.P. programina alinan Devletgilik ilkesi 1ile geleneksel
(klasik?) goristin urtinii olan "“6zel girisimin yapamadigini devlet
yapar® diisiincesi yerine "toplum i¢in yararli olani devlet yapar*®

fikri ortaya cikmistir (80).

S ] Subat 1937'de Devletgilik ilkesi degistirilerek 1924
Anayasasina konul mustur. Devletgilik ilkesinin Anayasaya

girmesiyle, Tirkiye’de hiktimet edeceklerin devletg¢i bir ekonomik

politika uygulamalari zorunl ul ugu getirilmistir. Anayasa
tutanagina gére, hikiumetler, bundan bdyle ‘"tilkenin biiytik
c¢ikarlarainin gerektirdigi girisimlerin devliet eline
alinabilmesi"™’ni sagdlayacakt1.

Devletgilik ilkesi, 1937 yi1lindan sonra onemini yitirerek o

glinin tilke ydSnetimine etken olan siyasi dusiinceler dogrultusunda

dedismeler géstermistir.

(80) C.H.P. Programi, lIstanbul Devlet Matbaasi, Istanbul 1831, s.8-10.



1938 yilindaki Devletgilik ilkesi 14 Haziran 1943°’de toplanan
VI. Biiyiik Kurultay’da dedisime ugratilarak su sekile almstar:

“Az Zaman icinde Tiirk ulusu ileri uygarlik
seviyesinde, gticlii ve gegim kosullari yiikselmis bir
dereceye erismek ve Tirk tilkesini her bakimdan
bayindir bir duruma getirmek partinin esas gdrevidir.

Parti, bunun igin tilkede bireylerin ve tizel kisilerin
biitiin vasita ve calismalarinda ve Devletin biitun
giicinden ayni zamanda yararlanmaylr gerekli g&riir.

Partimizin devletcilidi bu gerekten dogmustur. Parti,

bireylerin bugin hi¢ ya da yeter Olcgiide yapamadiga
isleri Devlet eliyle ya da sermayesiyle yapmaya
calisir. Devletin &ézel girisimleri tesvik ve bunlari
diizenleme ve denetlenmesi dogaldir. Devletgiligimiz
acik ve kapali olarak hi¢ bir &zel c¢ikara vasita
kilinamaz. Devletgiligimiz wulus ¢ikaralrinin =zorunlu
kilmadig:r hi¢ bir sekilde 6zel cikarlarla savasmaz.

Devletin hangi isleri kendisinin yapacaginin
saptanmasi yukardaki esaslara gdre ulusun yiksek

cikarlarinin geregine baglidair®™ (81).

Devlietcilik ilkesi olarak 1933’lerdeki Devletgilik ilkesi ile
1943 yilinda VI. Biyiik Kurultayinda degisiklige ugrayan
Devlietgilik ilkesi arasinda buiytik ayricaliklar vardir.
Devlietcilik ilkesinde biitiiniyle ayrilms gérintmud olusmustu.
Gercekten, "Parti, bireylerin bu gin hi¢ ya da yeter &lcude
yapamadigr isleri Devlet eliyle ya da sermayesi ile yapmaya
calisair®™ fikri, 19. ytizyilin liberal géristiniin Devliete tanidig:
ve izin verdigi bir karisimdir. Devletin ozel girisimcilerle

yarismasi yasaklanmstir. Devlet denetlemesi ve dizenlemesi,
yalnizca tesvik et.tigi 6zel girisleri icermekteydi. Ulkenin tim

ekonmisini kapsamamaktayd:.

¢(81) Ismail Hiisrev Tékin, C.H.P.’nin lktisadi Siyaset Sistemi,
Ankara 1946, s.18.
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Deviet, 10923-1932 ddneminde uguladidi, ekcnomik politikasinda
oldugu gibi, &zel girisimcinin kazan¢ olasilidl yoksunlugundan
ya da glgstizltiguinden giremedigi alanlarda gdrev alinmasini
iceren gorisin nedenleri, 1923-1932 yillari arasindaki giincel
nedenlere dayandirilmsta. 1938'da baslayan Ikinci Diinya
Savasi, Devletin bitiun ilgi, dikkat ve tim olanaklarinin
cogunu, ulusal savunma harcamalarina ayirmak zorunda birakmisti.
Uretken ve etkin niifusun cogunlugu silah altina alinms, tretim
azalip, tiiketim artmasi, savasin olusturdugu uluslararasi
ticaret kosullarini olumsuz ydnde etkilemistir. Didger yénden
sanayinin gerektirdigi disalimin zorlagsmasi ile devlet ekonomik
alanda etkinlidgi azalmstir. Bu arada, devletin Devletgilik
ilkesi yoneticiler arasinda sayginligini kaybettigi
gérﬁlmﬁstﬁr. Hiik iimet programindaki iktisat politikasinin

dedgisimi sz konusu olmustur.

Devletcilik alaninda 1932 yilindan sonra ilk girisim 29 Mayis
1933 tarihinde Deniz Yollari 1Isletmesi Kanunu olmustur.

Kabotaj kanunu ile tesvik edici ayricaliklar verilen ©&zel

girisimcilere haklar geri alinarak, Hitk timet Turkiye
kiyilarindaki diizenli posta seferleri tizerinde tekel
olusturmustur.

19287 yilinda &6zel girisimi &6zendirilmesi ve tesviki amaciyla
¢ikarilms bulunan Tesviki Sanayi Kanunu, 3 Haziran 1933’te
tzel girisimciler 1lehine dedgistirilmistir. Bu kanunun uygun
hijkktimlerinden yararlanan &zel girisimciler genellikle cabuk ve
fazla kazang getiren tiketim sektortinde cogalmislardir. Tiketim
sektdriinde bu yidilma socnucunda &zel girisimciler arasinda,
gerksiniminden fazla tretilen mallarin satima icin rekabet
piyasasi olusmustur. Bu rekabet piyasasi, yetersiz olan ulusal

sermayenin yok olmasina neden olmustur.



6.3.1. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani (1933-1938)

Tirkiye’de plancilik girisiminin ilk adimini olusturan Birinci
Bes Yillik Sanayi Plani <(BBYSP) S.8.C.B. ’de 1927 yi1linda
girisilmis planciligin etkisiyle yapirlmistir. Ancak 1933-1938
yillar:y arasinda uygulanan BBYSP yapilmasinda Sovyet plan
ornegi aynen taklit edilmemistir; fakat o] plandan
esinlenilmistir.

BBYSP 1934 yilinin Ocak ayinda ilan edilmesine ragmen
uygulamasi 1933 yilinda baslamstir. Bu dénemlerde gelisme
hizini ve ekonominin kendi kendine yeterliligini artirmak ig¢in

tzellikle sanayi alaninda islerin Devlet tarafindan

ytiklenildigini gormekteyiz.
BBYSP’nin baslica iki ana amaci vardir. Bunlar sdyledir:

- Disalim yer alan ve sanayide kullanilan hammadelerin ic¢eride

saglanmasi.

~— Bunlarin disalim &nlemek ig¢in, bazi hammaddeleri devlet

yardimi ile iceride kurulacak sanayilerde uretmektir.
Bu sanayi kollari bes grupta toplanmistir.
- Dokuma Sanayi <(Pamuk, kendir, yin)
- Maden Sanayi (Demir, kémir, bakir, kikiurtd

- Seramik Sanayi (Sise, cam, porselen)

Seliiloz Sanayi (Kagit, seliloz, suni ipek, kartond

Kimya Sanayi (2Zacyagi, klor, sudkostik, stiper fosfat)



Bircok imalat sanayi dallarinda, 1823-1932 yillari nazaran bilytik
atilimlar yapilmistir. Dokuma sanayi Sumerbank btinyesi icinde
toplanarak sinal ve ticari biittinlesmeye gidilmistir. Madencilik

alanindaki gelismeler ise Etibank tizerine toplanmistir.

BBYSP déneminde dokuz sanayi dalinda 20 kadar fabrika
kurulmustur <82).

- Kimya Sanayi dalinda: Suni ipek (Gemlik), gtilyag:
(sparta), kibrit asidi zmit).

- Toprak Sanayi dalinda: Seramik <{Zonguldak), cam ve
sise (Pasabahcge), cimento (Sivas).

- Demir Sanayi dalinda (Karabtik).

- Kagrt ve Seliiloz dalinda (Izmit).

- Kiuktirt Sanayi dalinda (Ke¢iborlud.

-~ Dokuma Sanayi dalinda (Merinos-Bursa).

— Singercilik <(Bodrum).

— Pamuklu Dokuma Sanayi dalinda: {(Bakirkdy, Kayseri,
Eregli, Nazilli, Malatya, Igdir).

- Kendir Sanayi dalinda (Kastamonu).

BBYSP’indaki yatirimlar ic¢in gerekli olan icg finansman
kaynaklari dogrudan dogruya kamu tasarruflarina
dayandirilm star. Dis finansman kaynaklari icin en Dbiiytik
katki S.S.C.B.’den gelmistir. Dokuma tesislerinin dis finansman

——— ———— o o i oo i S

(82) Erol Manisali, a.g.e., s.221.



S.5.C.B.’den gelen 20 yil vade ve faizsiz kredi olarak
saglanmistar. S.S.C.B.’den sonra Almanya ve Ingiltere’nin
katkilary olmustur. Karabiikk tesislerinin finansman kaynagini

Ingilizler karsilamistar.
Bu sanayi planinin olumlu sonuc¢larini sdyle Szetleyebiliriz.

- = Ozel sanayinin itibar etmedigi Anadolu, devletin bu
bdlgelere ybnelmesi ile kismen de olsa bir takim

modern sanayi tesislerine kavusmustur.

- Egitim, saglik gibi yatirimlary saymaksizin milli
gelirin % 5’ine yaklasan yarim milyar liraya yakin
kamu yatirima gerceklestirilmistir. Ozel girisimci
yatirimlari ile birlikte milli gelirin % 10’una ulasan

yatirim hacmi , ic ve dis istikrara bozmadan

gergeklestirilmistir (83).

Bu dénemde wuygulanan devletlestirme sonucu 1933’den sonra 20
yabanci sirket millilestirilmistir. Bu sirketler arasinda
telefon, elektrik, madenler, rihtim isletmeleri ve demiryollara

bul unuyordu,

1933-1939 y1llari arasindaki baslica ekonomik degisiklikleri
sdyle ozetleyebiliriz.

Bankacilik alaninda, Atatiurk’in tesvikleriyle iktisadi
hareketlenmede rehberlik yapilmaya baslanmstir. T.C. Merkez
bankasinin kurulusundan 1838’e kadar tedavtil edilen para miktar:

tablo 6.15°te gdsterilmistir.

(83> Memduh Yasa, lktisadi Meselelerimiz, Istanbul 1966, s.31.
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Tablo 65.18. 1933-1938 Arasi Tedaviil Edilen Para (84).

Yillar Miktar <(TL)
1933 148. 286. 000
1934 158.157. 000
1935 162. 754. 000
1936 180. 7589. 000
1937 168. 630. 000
1938 193. 979. 000

25 Aralik 1935 tarihinde Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi ile
gelir edilmistir. Tablo 6.16'da elde edilen gelir miktara
yillar itibariyle gosterilmistir.

Tablo 6.16. Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi <(895).

Yillar Miktar <(TL)D
1935 1.772. 000
1936 5. 004. 000
1937 5. 609. 000
1938 8.117. 000

—— ——" i — ——— . —— — > 4 —— gy —

(84) M. Akif Dural, a.g.e., s.170.
(85> M. Akif Dural, a.g.e., s.173.
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1927 ~1939 yillarina ait milli gelir 1938 fiyatlar ile
Tablo 6.17'de gosterilmistir,

Tablo 6.17. 1927-1939 Yillary: Arasi Milli Gelir (86).

Milli Gelir Niifus
Yillar

Milyon TL)> <(Milyon)
1927 1.000. 000 13.86
1929 1.147.000 14.2
1935 1.315. 000 16.2
1938 1.589. 000 17.2
1939 1.852. 000 17.95

1933-1938 Yillarinda ulasim sektértinde de ilerleme goriilmistur.
Tablo 6.18 ve tablo 6.19°da kara yollar: ve hava yollari ile
degerler gosterilmistir.

Tablo 6.18. Kara Yollari Durumu <(87).

Yillar Uzunluk <kmd
1932 ‘ 35.141
1933 37. 409
1934 37.976
1935 39.583
19386 38. 864
1937 39. 653
1938 40.235
1939 40. 932

(86) Devlet Istatistik Enstitusi, Istatistik Yilligi, Ankara 1938,
cilt X, s.421.

(87> M. Akif Dural, a.g.e., s.173.



Tablo 6.1€. Hava Yollari Durumu {88).

Yillar Ytk ¢(Ton) Yolcu Sayisi
1933 S 450
1934 3 188
1935 1 1.124
1936 17 600
1937 69 879
1938 a0 2.877

Bu ddnemde gerceklestirilen iktisadi gelismelerin belli
baslicalari su sekilde siralanabilir (89):

- 1831 yilinda Mudanya-Bursa Demiryolu sirketi.
- 1933 yilinda Istanbul Su sirketi.
~ 1933 yi1linda Izmir Rihtim sirketi.
- 1834 yilinda izmir-Afyon ve Manisa-Bandirma hatt:i,
- 1934 yilinda 1Istanbul Rihtim, Dok ve Antrepo
sirketi.
- 1935 yi1linda Aydin Demiryolu sirketi.
- 1936 yi1linda Istanbul telefon sirketi.
- 1937 yi1linda Eredli sirketi.
~ 1937 yi1linda lzmir telefon sirketi.
- 1938 yi1linda Uskiidar ve Kadikdy sirketi.
-~ 1938 yi1linda Istanbul Elektrik sirketi.
- 1939 yi1linda Istanbul tramvay sirketi.
- 1939 yilinda Istanbul Tiinel sirketi.
- 1939 yi1linda Ankara Elektrik, Ankara Havagazi ve
Adana Elektrik sirketleri.
(88> M. Akif Dural, a.g.e., s.173.
(89> M. Akif Dural, a.g.e., s.186-187.
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Bu ddnem devlet iktisadi etkinligini arttirmistir; bu yukaraida
siraladigimz iktisadi sirketlerden anlasilmaktadir. Ayrica, bu
dénemde bir ¢ok yeni yasalar c¢ikartilmstir.

B6.3.2. lkinci Bes Yillik Sanayi Plani (1937-1942)

fkinci Bes Yilli Sanayi Planin ({BYSP) hazirlanmasi calismalari
20 Mart 1936°da hiikiimet, bilim ‘kuruluslari ve devlet
kuruluslarin temsilcilerinin katilmasiyla baslamstir. 24 Mart
1936’ya kadar sitren calismalar sonucunda BBYSP’dan daha genis
kapsamla bir plan hazirlanmistir. BBYSP’'nin sonu¢lary

beklenilenden daha basarili olmustur <¢90).

IBYSP’ninin BBYSP’dan en &nemli farkliligd:i, yatirim mallarinin
tiretimine &ncelik verilmesi ve disa satimin hedeflenmesidir.
Icerdigi buytikltkler, yaratacada iktisadi ve toplumsal
beklentiler bakimindan BBYSP’dan farkli yapiya sahip IBYSP'nmin

en belirgin &zellikleri sunlardir:

- BBYSP’da oldugu gibi, IBYSP’da da iktisadi yapi ve
kosullara uygun olup, biiyitkk sermaye ve teknik glce
gerek gosteren, ilkel maddesi btittinuyle tilke

icerisinde yetisen sanayiyi ele almistar.

- Ulkede striumi az, fakat disarida biiytk tiiketim alan
olan madenler gerek ilkel, gerekse yari ilkel olarak
disasatima uygun duruma getirilecek ve bodylece dis-
satim mallari deger kazanacak, hem de yeni disasatim

kaynaklari olusturulacakt:.

- Deniz, g8l ve irmaklardan su #urinleri ve genis
toprak alanlarindaki hayvan kapasitesiyle, tilkenin her

tarafinda bol ve nefis olarak yetisen meyveler ic¢c ve

——— — it St o e, ) e S e e S P e S

(90> IBYSP, fktist Vekaleti Sanayi Tetkik Heyeti, Ankara 1938,
s.18.
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distaki sirtimiintt saglayarak halk kitlelerine &nemli

kazanglar saglanmasi &ngdril miistir.

- Komir bdlgelerimizde tiretimin gelistirilmesi, ulusal
savunma ic¢in gerekli olan siva karbiran ile ev yakit:

sorununun diizenlenmesi ilkeleri saptanmistair.

— Ulkenin enerji gereksinmelerinin karsilanmasi icgin
termik elektrik santrali kurulacaktir. Bdéylece biiytk

sehirlerimize ve sanayimize elektrik verilebilecektir.

— Makina sanayisine baslangr¢ olmak tizere, BBYSP’na
gore kurulmakta olan Kar abiik Demir ve Celik
Fabrikalarinin yara mamul maddelerini isleyecek

fabrikalar yapilacaktair.

tBYSP’da tipki birincisinde oldudgu gibi, &zel girisime yer
vermemistir. Plan disinda kalan alanlarin &zel girisime acgik

oldugunun belirtilmesi ile yetinilmistir (91).

Yatirim kapsamina alinan baslica imalat sanayi dallara

sunlardir

— Makine Sanayi
- Olcii Aletleri Sanayi
Gemi Yapimi Sanayi

Cimento sanayi

Gida sanayi.

Kimya Sanayinden degisik alanlar

IBYSP’nin c¢ok sinirli bir bélimd wuygulanabildi. Uygulanamama
nedeni olarak II. Diinya Savasy gé&sterilmis olmasina radgmen,
Turkiye’de ekonomi politikasinda ortaya c¢ikan degismelerinde

etkisi oldugu sdylenebilir.

————— o——— o T S (et o S

(91> IBYSP, fktisat Vekaleti Sanayi Tetkik Heyeti, Ankara 1936,
s.18.



SONUC VE DEGERLENDIRME

Giris disinda toplam bes bdlimden olusan bu tez, kaynak
taramalary 1ile yapilan, arastirmalardan c¢ikan sonuglar ve

degerlendirmeler bélim sirasina goére asagida sunulmustur.

“Azgelismislik™ baslikli bdliumde, azgelismislik kavraminin tanim
yapilmistir. Azgelismis tilkelerle gelismis tilkeler arasindaki
farkliliklar tablolar yardimi ile agiklanarak, aradaki fark
net bir sekilde gdsterilmistir. Azgelismisligin o&zellikleri
olan ekonomik, demografik ve sosyal &zellikler tek tek ele

alinarak aciklanmistair.

“Iktisadi Kalkinma® baslikli bdliumde, ulkelerin &zellikle lkinci
Ditnya Savasi’ndan sonra, azgelismislikten kurtul mak igin
ekonomik kalkinmalarina verdikleri &nem vurgulanmistir. Bu

konuda kalklinmada &ngdriilen ydSntemler ayri ayri inclenmistir.

“lktisadi Planlama" baslikli b&ltimde, planlamanin genel tanimi,
islevlerinin cesitligi dogrultusunda planlamanin gérevleri,

cesitli ydnlerden plan gesitleri uUzerinde ayri ayri durulmustur.

“Cumhuriyet Oncesi Osmanli Ekonomisi™ baslikli béliimde, cesitli
sektdrler bazinda Osmanli ekonomisinin iginde bulundugu kosullar

saylsal verilerin de i1sidinda ortaya konulmus ve irdelenmistir.
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Calismanin son bélimtinti olugturan *Atattirk Ddnemi Ekonomi
Politikas1i*” esas itibariyle ti¢c altbdliimi icermektedir. Sayisal
verilerle desteklenen bu bdliimde ortaya konulan somut sonuclar

su skilde ozetlemek miimkiindur:

~ 1Iktisat Kongresi toplanmis ve tilkenin iktisadi
alandaki politikalari icin bir tartisma wve karar

zemini olusturulmustur.

-~ Osmanl: Déneminden kalan dis borg¢glarin o&denmesi

yapilmaya baslanmistir.

- 1823-1827 déneminde 4 milyon TL askin borc¢ &demesi
yapilmistir (Tablo 6.1).

- Tarimsal alanda makinalasmaya gecis <¢abalari

artirilms, etkin tarim ézendirilecek onlemler

alinmistar.

- Sanayi Tesvik Yasas:i cikarilarak iilkede sanayinin
gelisimi o6zendirilmistir. Sanayinin GSMH icindeki
payinin ytikseltilmesine c¢alisilms ve bu da
basarilmistir (Tablo 6.7). Sanayi dallarinin
gelismesine &zen gosterilmistir. (Tableo 6.8) ve ayni
zamanda demiryolu ag: genisletilmistir <(Tablo B.9).
Benzer sekilde karayollarinin genisletme c¢abalari
(Tablo 6.10) ve deniz filosunun gelisimi bu cercevede
sayilabilir.

— Dis ticarette 10 yillik dénemde Snemli gelismeler
kaydeilmistir (Tablo 6.11).

- Para-Banka konusunda cesitli kurumlar kurulmustur.

Merkez Bankasi, 1Is Bankasi, Menkul Kiymetler ve



- 89 -

Borsalar Kanunu, Tiurk Parasini Koruma Kanunu, ¢cesitli

milli nitelikli bankalarin kurulmasi bu cercevede dir.

- Meslek kuruluslarinin olusturulmasi, bu yolla

ekonomide canlanma olusturulmasi da bu déneme rastlar.

Sonug olarak, Atatirk, bir devlet kurucusu ve siyasi lider
olmasinin yanisira, Ulusal Kurtulus Savasinin zor kosullarina,
Cumhuriyetin Osmanla Déneminden devralinan kot ekonomi k
gdstergelerine ragmen, gtintimizde de hala gecerliligini koruyan
ekonomik kurum, politika ve kavramlarin mucidi olmasi acgisinda

da degerlendirmelidir.
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