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ONSOZ

Kuraklik, c¢ollesme, su kirliligi, taskin ve sel felaketlerinin g¢evresel, sosyal ve ekonomik
etkilerinin uluslararasi platformlarda tartisilmaya baslanmasi ve ¢oziim arayislari ile 6nem
kazanan ‘biitiinlesik havza yonetimi’ kavrami planlama alaninda da yeni yaklagimlari,
tartismalar glindeme getirmistir.

Arazi kullanim kararlarina stratejik ¢er¢eve sunacak nitelikte olmasi agisindan sehir ve bolge
planlama disiplini tarafindan da tartisitlmaya baslanan ‘havza planlama ve yd&netimi’
konusunda bir yontem arayisi ile 2006 yilinda basladigim bu ¢aligmada; ulusal ve uluslararasi
literatiirde konunun agirlikli olarak su kaynaklari arzina yonelik bir miihendislik yaklagimi ile
ele alintyor olmasi, Avrupa Birligi ¢cevre ve su politikalarinin yeni bir eylem alan1 olarak 2000
yilinda kabul edilen ‘Su Cerceve Direktifi’nde tanimlanan ‘havza yonetim plani’na iligkin
calismalarin sonu¢lanmamis olmasi ve en onemlisi AB adaylik siirecine giren Tiirkiye’nin
cevre ve planlama eylem alanlarim1 da kapsayan yogun mevzuat degisiklikleri gibi nedenler
farkl bilesenli konular1 arastirma - inceleme siirecine girmeme neden olmustur.

Bu uzun siirecte ‘sinirsiz bir sabirla’ destek ve giivenlerini her zaman hissettiren, tecriibelerini
paylasan degerli hocalarim, danigsmanim Sayin Prof. Dr. Emre Aysu’ya, dekanim Sayin Prof.
Dr. Zekai Gorgiili’ye, yiiksek lisans calismamdan bu yana her zaman destegini aldigim
hocam Saym Prof. Dr. Semra Atabay’a minnettarligimi ifade etmekte zorlandigimi
belirtmeliyim. Tez izleme ve degerlendirme jiirisindeki degerli hocam Sayin Prof. Dr. Ismet
Kilicaslan’a, degerlendirme jiirisinde yer alan degerli hocam Sayin Prof. Dr. Cemil Cangir’e
elestiri, katki ve calisma alanima yonelik bilgi paylasimlarindan dolay1 c¢ok tesekkiir
ediyorum. Profesyonel destegin 6tesinde bu siirecte beni destekleyen biitiin hocalarima ¢ok
sey bor¢luyum.

Doktora ¢alismam siiresince destekleri, anlayis ve dostluklarindan dolay1r Dog. Dr. Biilent
Bayram’a, Ar. Gor. Pmar Biket’e, Ar. Gor. Pmar Sipahi’ye, Uzman G6zdem Aysu’ya, Ar.
Gor. Melis Uzar’a, Y.Peyzaj Mimari Hiilya Ding’e, Y. Iktisat¢r Timugin Ziinbiil’e, Mimar
Esin Aydemir Hacialioglu’na, Ebru Inalli’ya, Emine Demir’e, Vedat Demir’e, Meral
Engingdk’e ¢ok tesekkiir ediyorum.

Yasamum boyunca maddi-manevi tim katkilar i¢in sevgili annem Goniil Daldal’a, sevgili
babam Enver Daldal’a, sevgili agabeyim Suat Daldal’a, amcam Burhan Tiiziin’e 6zlem ve
ictenlikle tesekkiirlerimi sunuyorum.
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OZET

HAVZA PLANLAMA ve YONETIMINDE YONTEM ARAYISI: MERIC-ERGENE
HAVZASI ORNEGI

Hizl niifus artisi, sanayilesme ve kentlesme siirecinde arazi kullanimi ve dogal olaylarin bir
sonucu olarak meydana gelen kuraklik, ¢c6llesme, sel ve taskinlar, kimyasal kirlenme, su
kithigina neden olmakta ve tiim canli yasam ortamlarini tehdit etmektedir.

Ekolojik sorunlarin toplumsal ve ekonomik sorunlara da neden oldugu gerceginin uluslararasi
platformlarda fark edilmesinden sonra 1980’lerde ‘siirdiiriilebilirlik’> ve ‘biitiinlesme’
kavramlar1 glindeme gelmistir. Bu baglamda akarsu havzalart Olgeginde biitlinlesik
(integrated) dogal kaynak planlamasi ve yonetimi benimsenmistir.

Tirkiye’de de akarsu havzasi Olgeginde havza koruma planlarinin hazirlanmasi ¢alismalari
baslamis olup, havza planlarinin kapsami ve sorumlu kurumlar ile ilgili mevzuat degisiklikleri
gergeklestirilmistir.

Bu calismada planlama sistematigi igerisinde havza planlarinin tanimlanmasi ve havza
planlama ve ydnetimine iliskin yontem Onerisi gelistirilmesi amaglanmaktadir. Kavramsal
aciklamalarin, uluslararasit yaklasimlarin ve Orneklerin irdelenmesi sonucu elde edilen
bulgular, Meri¢-Ergene Havzasi 6rneginde degerlendirilmistir.

Bu degerlendirme sonucunda, arazi kullanim kriterlerinin belirlenmesinde ve planlamanin
yonetiminde bir ¢ergeve sunmak iizere yontem Onerisi gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Havza 6zellikleri, havza yonetimi, planlama



ABSTRACT

A METHODOLOGY RESEARCH on RIVER BASIN PLANNING and
MANAGEMENT: CASE STUDY MERIC-ERGENE RiVER BASIN

As a consequence of the rapid growth of the population, use of land in the process of
industrialisation, urbanisation and the natural facts causes drought, deserfication, flash floods,
chemical pollution, water scarcity, and it threats all habitats.

After these ecological problems effects on social and economical problems were noticed, the
‘sustainability’ and ‘integration’ concepts were became a current issue in 1980’s on
internationally. In this context it was adopted integrated planning and management of natural
sources in river basin scale.

In Turkey, also the river basin scale watershed protection plans have been initiated, and the
responsible institutions for watershed planning and legislation related to the scope of the
changes took place.

This thesis is aimed to develop a method of basin planning and management describing the
basin plans in the planning system. The acquired findings of conceptual explanations,
international approaches and examples are evaluated in case study Meri¢-Ergene River Basin.

As the result of this evaluation, a method has developed a framework to identify the criteria of
land use and management of planning.

Key Words: Watershed characteristics, basin management, planning
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1. GIRIS

Iklim degisikligi, kuraklik ve ¢ollesme, biyolojik cesitliligin yok olmasi, sel ve taskin gibi
sorunlarla basa ¢ikabilmek icin ekosistem bilesenlerinin ve antropojenik iliskilerin bir arada
diisiiniildiigli yaklagimlara dogru degisim yasanmaktadir. Ancak dogal kaynaklarin korunmasi
icin mevcut planlama ve yoOnetim cergevesinin yeterli olup olmadigi, bu 6zel amag icin
gelistirilmis yeni mekansal c¢ergevelere ihtiyag olup olmadigi ve eger yeni mekansal
tanimlamalar yapilacak ise kriterlerin neler olacagi konusunda tartigmalar, arastirmalar

yayginlagmistir (Omernik, Bailey, 1997).

Meister’in  belirttigi gibi 1950-1960’larda bat1 diinyasindaki hizli ekonomik kalkinma
beraberinde hizli bir ¢evre tahribatin1 ve dogal kaynaklarda tiikkenmeyi de getirmis, 1960’larin
sonlar1 ve 1970’lerin baslarinda ekonomik gelismenin gozardi edilen sonuglarina yonelik
kaygl artmaya baslamistir (Ozer, vd., 1996). Ekonominin ve dogal ¢evrenin karsilikli
etkilesim i¢inde bulundugu, dolayisiyla birlikte degerlendirilmesi gerektigi gercegine dair ilk
kapsamli uyar1 olan ‘Biiylimenin Sinirlar1’ raporu (The Limits of Growth, 1972) diinyada
siiregelen ekonomik dengesizligin Oonlenmemesi durumunda, insanligi bekleyen felaketin
haberciligini yaparak, ¢evre ve kalkinma sorunlarinin uluslararasi platformda tartigiimasini
saglamigtir. Ayrica 1972 yilinda Stockholm’de gergeklestirilen Birlesmis Milletler (BM)
Insan ve Cevre Konferans: uluslararasi dlgekte dzgiirliikler hukukuna “gevre hakki” olarak

yeni bir toplumsal deger, 6zgiin bir hak katmistir (Kaboglu, 1996).

1980°1i yillara gelindiginde kiiresel 1sinma, ozon tabakasina yonelik tehlikeler ve ¢dllesme
gibi diinyadaki acil ve karmagik sorunlara dikkat edilmeye baglanmistir. Uluslararasi Doganin
Korunmasi Birligi (/UCN) tarafindan hazirlanan ‘Diinya Koruma Stratejisi’nde “dogal
kaynaklar1 gelecek nesiller i¢in muhafaza etmek™ bi¢iminde tanimlanan siirdiriilebilir
kalkinma kavrami, 1987 yilinda BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun (WCED)
‘Ortak Gelecegimiz Raporu’ (1987) ile genisletilmistir (Talu, 2007). Raporda siirdiirtilebilir
kalkinmanin temel Olgiitlerinin saglanmasinda niifus hacmi ile ekonomik biiylimenin
ekosistemdeki iiretim potansiyeli ile uyumlu olmasinin, kaynaklarin kullaniminin, yatirimlarin
ve teknik gelismenin yonlendirilmesinin ve kurumsal degisimin hem bugiliniin hem de

gelecegin ihtiyaglariyla tutarli olmasinin gerektigi belirtilmistir (TCSV, 1991).

1990’11 yillardan itibaren siirdiiriilebilir kalkinma hedefine uygun olarak, ekonomik ve sosyal
politikalarin cevresel etkileri ile c¢evresel politikalarin sosyal ve ekonomik etkilerine

odaklanan uluslararasi ¢alismalar hiz kazanmistir. Yapilan caligmalarda 6zellikle canli



yasamini destekleyen suyun sosyal ve c¢evresel oldugu kadar ekonomik bir fayda oldugu ve
1yl yoOnetilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (OECD, 2006a, 2006b). 1992 Rio Zirvesi’'nde
kaynaklarin rasyonel kullanimi, korunmasi ve gelistirilmesine iliskin eylem alanlar1 ve
uygulama araglarinin tanimlandigi Giindem 21 Eylem Plani’nda ele alinan su kaynaklari;
uluslararasi olma ozellikleri, kullanim amaglarina goére su tiiketim miktari, kirlilik diizeyleri,
kisi basmna kullanilabilir su temini konular1 ve biitiinlesik” havza yonetimi (integrated

watershed management) kapsaminda ele alinmaktadir (Burton, 2001; Orhon vd., 2002).

Mart 2000 tarihinde Diinya Su Konseyi (WWC) tarafindan Hollanda’da diizenlenen 2. Diinya
Su Forumu’nda da gida giivenligi ve ¢evresel giivenligin saglanmasi i¢in ‘su giivenligi’ hedefi
belirlenmis, su krizinin temelinde kaynak sorunu olmaktan ¢ok yonetisim sorunu oldugu

vurgulanmis ve havza Olgeginde ‘Biitiinlesik Su Kaynaklar1 Yonetimi® (Integrated Water

Resouces Management - IWRM) benimsenmistir (EC, 2000; Burton, 2001; Orhon vd., 2002).

Bu baglamda, Avrupa Birligi de (AB) ¢evre politikalarini bi¢cimlendirmis ve Aralik 2000
tarihinde yiirtirliige giren Su Cergeve Direktifi (Water Framework Direcitive-WFD) ile havza
yonetim planlamasinin esaslarini belirlemistir (EC, 2000; Orhon vd., 2002). Bu gelismeler
kapsaminda AB katilim siirecindeki Tiirkiye’de de Su Cergeve Direktifi’ne uyum ¢alismalari

baslatilmistir.

Sorun Tanimlama

Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma hedefine uygun olarak, ekonomik ve sosyal gelismenin
cevresel etkilerini degerlendirerek biitiinlesik su kaynaklari yoOnetimini gerceklestirme
konusunda sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlar1 politika ve yaklagimlar, yasal-yonetsel

yapilanma ve planlama siireci olarak iki baslikta degerlendirmek miimkiindiir.

Arazi kullanim konusunda birbiri ile ¢atisan konularda, sektorel yatirimlarin oncelikli olarak
tercih edilmesi sonucu dogal degerlerin korunmasi konusundaki kiiresel ve ulusal 6l¢ekli

politikalar, yasal diizenlemeler ve plan ¢alismalar islevsiz kalmaktadir.

Arazi kullanim kararlarindan sorumlu ve yetkili kurumlarin cesitliligi, {ilkesel ve bolgesel

Olcekli planlar ile uygunlugunu denetleyecek mekanizmalarin eksikligi sonucu planlama

* Ingilizce integrated teriminin karsiligi olarak Tiirkge’de biitiinlesik (birbiriyle baglantili duruma getiren,
tiimlesik) ya da entegre (Fransizca intégré, bir biitini, bir grubu olusturan) terimleri kullamlmaktadir (TDK).
Benzer bir terim olan biitiinsel (Ingilizce Aolistic) ise ‘biitiin niteliginde olan, biitiinle ilgili’ anlamindadir.



kararlarinin biitiinselligi kaybolmaktadir.

Sektorel ve mekansal planlar ile cevresel yonetim planlar1 arasinda, slire¢ ve kapsam
acisindan birliktelik saglanamamaktadir. Politika, plan ve projelerin olusturulmas: siirecinde
stratejik etki degerlendirmesi ¢aligmasinin yapilmamasi da bu birlikteliginin saglanamamast

sorununda etkin olmaktadir.

Tezin Amaci

Yukarida sozii edilen gelismeler ve sorunlar kapsaminda ekosistemin korunmasina yonelik
olarak havza biriminin yeterli olup olmadigi, havza planlarinin kapsami ve planlama
sistematigi i¢cinde diger planlar ile koordinasyonu konusunda sehir ve bolge planlama disiplini

acisindan bir ¢erceveye ihtiya¢c duyulmaktadir.

Bu calismanin amaci da bu baglamda iilke planlama sistematigi igerisinde havza planlarinin
tanimlanmas1 ile havza planlama ve yonetimine iliskin genel bir cer¢eve sunmak {iizere

yontem Onerisi gelistirmektir.
Yontem ve Materyal

Tiirkiye-Avrupa gecis baglantis1 iizerinde olmasi, Istanbul Metropoliten Alani’na yakinlig,
dogal potansiyelleri, ekonomik yapi Ozellikleri ve havza Olgeginde iist dlgekli mekansal
planlama calismasi yapilmis olmasi nedeniyle Meri¢-Ergene Havzasi caligma alami olarak

belirlenmistir.

Konuya iliskin kavramsal agiklamalar, uluslararas1 ve bolgesel orgiitlerin havza yonetimine
iligkin yaklagimlari, Fransa ve ABD ornekleri incelenerek elde edilen bulgularla Tiirkiye

yaklagimlar1 degerlendirilmistir (Sekil 1.1).

Arastirmada havza ekosistem Ozellikleri, toprak ve su kaynaklarinin yonetimine iliskin
yaklagimlar ve uygulamalar baglaminda ulusal ve uluslararasi makaleler, bildiriler, Birlesmis
Milletler (BM), FAO, Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), Diinya Bankast,
Diinya Su Konseyi gibi uluslararasi kuruluslarin raporlari, uluslararasi ve ulusal sivil toplum
kuruluslar1 ¢aligsmalari, Fransa ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ulusal gevre ve
planlama kurumlarma ait raporlar, AB havza planlamasima yonelik cergceve dokiimanlar,
Devlet Planlama Teskilati (DPT) ve Bakanliklarin raporlari, iilkemiz planlama ve gevre
mevzuati metinleri, yiiksek lisans ve doktora tezleri, Merig-Ergene Havzasi’na ait teknik

analiz, planlama ve bilgilendirme raporlar1 incelenmistir.
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Sekil 1.1 Calisma akis semast



2. HAVZA PLANLAMA VE YONETIMI ile iLGILI KAVRAMSAL
DEGERLENDIRME

2.1 Havza Kavram

Genel bir tanimlama ile ‘bolge, mintika’ anlaminda kullanilan havza (ing. basin) morfolojik,
hidrolojik, jeolojik, sosyolojik ve ekonomik &zelliklere gore farkli sinirlari tanimlayan bir

kavramdir.

Morfolojik ozelliklere gore ‘dag veya tepelerle sinirlanmig, sulari ayni denize, gdle veya
irmaga akan bolge’ olarak, havza teriminin kullanildig1 cesitli hidrolojik tanimlamalar

yeralmaktadir [1] [2].

Su havzasi (watershed), drenaj havzasi (drainage basin, drainage area), yagis havzasi
terimleri, ‘topografik olarak sinirlanmis ve yilizey akis igin ortak bir ¢ikis agzi olan alant’

tanimlamak i¢in kullanilmaktadir.

Su toplama havzasi (catchment, catchment area, catchment basin, reservoir) gollerde ve
rezervuarlarda bu su kaynaklarini besleyen yeraltt sulari ve yiizeysel sularin toplandig:

bolgenin tamamudir.

Nehir havzasi (river basin) nehrin kaynagi (memba) ve sonlandigi (mansap) yer arasinda
kalan ve nehire su veren tiim alan1 kapsamakta, Ol¢cek olarak daha biliyiikk alana sahip
olmaktadir. Ornegin Mississippi Nehir Havzasi, Amazon Nehir Havzasi, Congo Nehir
Havzasi, bu nehirler ve kollarmin drenaj alanlarinin olusturdugu tiim alan olarak

tanimlanmaktadir (Brooks vd., 2003).

Biiyiik deniz bolgeleri, kara ve su ekosistemleri, iklim, kiiltiirel 6zellikler ile birlikte ele
alindiginda havzanin kapsami ve dl¢egi degismektedir (Karadeniz Havzasi, Akdeniz Havzasi

vb).

Denize ¢ikist olmayan i¢ bolgelerde gollerde ve/veya i¢ deltalarda sona eren veya kuru, akist
olmayan akarsularin olusturdugu havzalar i¢in kapali havza (closed basin) terimi

kullanilmaktadir.

Yeralt1 suyu havzasi (groundwater basin) biiylik tek bir akiifer veya birbiriyle baglanmis ve
karsilikli iligki i¢cinde bulunan, sular ortak bir tahliyeye akan ve bir yeralt1 suyu ayrim ¢izgisi

ile sinirlanan ¢esitli akiiferleri iceren fizyografik birimdir [2].



Jeoloji terimi olarak havza; ‘yer kabugundaki kivrimlarin ¢ukur, algak yeri’ ve ‘tekne’ olarak
tanimlanmaktadir. Ana kayanin olusum siireci, morfolojik yapisi ile ilgili olarak tektonik
havza (tectonic basin), sedimanter havza (sedimentary basin), daglik havza (mountain basin),
dagaras1 havza (intermontane basin) kavramlari; maden yataklar ile ilgili olarak komiir

havzasi (coal basin), petrol havzasi, enerji havzasi kavramlart kullanilmaktadir.

Sosyoloji ve antropolojide ‘benzer kiiltiirel 6zellik tagiyan alan’ anlaminda kiiltiirel havza

(cultural basin) terimi kullanilmaktadir (Arreola, 2002).

Ayni ekolojik sartlar1 tasiyan ve birbirinin devami niteligindeki tarim alanlari icin {iretim

havzasi, tarim havzasi (agri-cultural basin) kavramlar1 kullanilmaktadir.

Iktisadi anlamda ise kalkinma havzasi kavrami ile ‘kalkinmasi hedeflenen, bu hedef

dogrultusunda sinirlart belirlenen bir alan’dan s6z edilmektedir.

2.2 Havza Ozellikleri

Hidrolojik birim olarak havza, Teclaff’a goére iklim, anakaya, topografya, toprak, su ve
canlilarin etkilesim i¢inde oldugu, bu 6gelerden herhangi birinde dogal ya da insan etkisiyle
meydana gelecek bir degisikligin diger 6geleri ve havzanin tiimiinii etkiledigi bir ekosistem

olusturmaktadir (Levent, 1999) (Sekil 2.1).

SO LT
i “s ey £ :r_’ S¥ w
Yer alt suyu [akiifer) - Yl

Sekil 2.1 Havza ekosistemi bilesenleri ve arazi kullanimu iligkisi
(EPA, 2001°den gelistirilerek diizenlenmistir).



Montgomery’e gore ekosistemlerin arastirilmasi, degerlendirilmesi ve yoOnetimi igin su

havzalari etkili mekansal bir ara¢ sunmaktadir (Omernik ve Bailey, 1997 ).

Brooks vd. (2003) dogal kaynaklarin planlanmasi ve yoOnetimi i¢in havzalarin fiziksel,

biyolojik, sosyo-ekonomik ve politik birim olusturdugunu belirtmislerdir.

2.2.1 Jeolojik Yap1

Meteorolojik olarak yeryiiziine ulasan yagislarin bir kismi yiizey tiirii ve sekillerinin etkisi ile
yiizeysel akisa donlismekte, bir kismi gegirimli jeolojik katmanlardan zemin altina inmekte,

bir kism1 da buharlagsma ve terleme yolu ile atmosfere tekrar donmektedir (Sen, 2002).

Arazi ylizeyinin altinda bulunan gegirimsiz bir tabakanin komsu havzaya dogru egimli
olmasindan veya taban suyu diizeyi degisimi nedeniyle, topografik sinir ile taban suyu ayirim
¢izgisinin st iiste cakismamasindan kaynaklanan durumda, su ayirim noktalar1 B noktalari
olmakta ve yiizey alt1 akis bir baska havzaya dogru olabilmektedir (Sekil 2.2). (Ozhan, 2004;
Sen, 2002).

b (Yagig) Yags

- ‘
Al Topografik S I_Az

B1

b}

Gegirfi §iz Tabaka
[ i

:ﬁeqilim siz Taba

H Deare i
i Yeralti Su Aynim Simin

Sekil 2.2 Gegirimsiz katmana gére bir havzada yeralt: su ayrim sinir1 (Ozhan, 2004)

Yeralt1 suyu diizeyi ve dere tabani iliskisine gore dereler ii¢ sinifa ayrilmaktadir (Sekil 2.3).
Kuru derelerde (ephemeral), taban suyu diizeyi devamli olarak dere tabaninin altinda
bulunmakta ve sadece yagis veya kar erimesi sonucu su tasimaktadir. Gegici derelerde
(intermittent) yilin belirli boliimlerinde yeralti suyu diizeyi dere tabaninin iizerinde ya da
altinda bulunmakta, dolayisiyla yilin bir boliimiinde dere susuz kalmaktadir. Devamli derede
(perennial) ise taban suyu diizeyi devamli olarak dere tabaninin {izerindedir ve dere devamli

su tasimaktadir (Ozhan, 2004).

Taban suyundan beslenme bicimlerine gore dort tip dere ayrimi yapilmistir: Taban suyundan
besleniyorsa kazanan dere (effluent), taban suyu diizeyinin iizerinde ise ve taban suyunu

besliyorsa kaybeden dere (influent), gecirimsiz ve taban suyu ile bir su aligverisi yok ise, bir



baska deyisle su kazanci ve su kaybi1 yok ise izole edilmis dere (insulated), kaybeden veya
izole olmus bir derenin tabani, doygun olmayan bir tabaka ile taban suyundan ayrilmis ise

tiinemis dere (perched) olarak tanimlanmaktadir (Ozhan, 2004; Erguvanli ve Yiizer, 1987).
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Sekil 2.3 Dere siniflar1 ve dere tipleri (Ozhan, 2004)

2.2.2 Morfolojik Yapi

Havzalar yerkabugunun jeolojik evrimi siirecinde biiylik dagolusumu (orojenez) donemi ve

cok sayida dagolusumu evresi ile olusmus farkl yiizey sekillerine sahip olmaktadir.

Havza alani, bir yiizeye diisen yagis1 tek bir ¢ikis noktasina toplayan mecralarin tiimiini
igeren arazi pargasinin yatay diizlem iizerindeki izdiisiim alanidir. Ozellikle taskin kontrolii
caligmalarinda bir akarsuyun su potansiyelinin ve tagskin debilerinin miihendislik ve maliyet
yonilinden degerlendirilmesinde dikkate alinan havza alani biyiikligi arttikga, belli bir
yagistan sonra ortaya ¢ikan toplam yiizey akisinin kaybolmasi daha uzun zamanda
gerceklesmekte, buna karsin birim alanin sediment verimi (su ile tasinan kati madde)

azalmaktadir (Ozhan, 2004).

Havzalarda her akarsu yatagi boyunca anakaya, toprak 6zellikleri ve egim ozelliklerine bagh
olarak toprak verimliligi, erozyon, toprak ve su canlilar1 ag¢isindan farkli 6zellikler tastyan ii¢

karakteristik boliim bulunmaktadir (Sekil 2.4).
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Sekil 2.4 Su toplama havzasi (Sen, 2002)



Tim havzanin kaynak kismimi teskil eden memba boliimii (yukar1 veya iist havza - upper
basin); biiyiikk egim, yliksek akis hizlari, derin vadiyi takip eden dar kivrimlar ve vadi
yamaglarinin devami seklindeki akarsu yatagi ile karakterize edilmektedir. Akarsu tabani iri
malzemelerden (tas ve iri ¢akil) olusmaktadir. Bu akarsu boliimiinde erozyon, 6zellikle taban
erozyonu ¢ok etkili olmaktadir. Suyun aktigi yataktaki tabakalarin ayni sertlikte olmasi
durumunda ilk asamada yamagclarin kazinmasi ve tabanin asinmasi sonucu V seklindeki
vadiler olugmakta, asinmanin asagiya dogru sert kaya tabakalari nedeniyle engellenmesi
durumunda ikinci asamada yamacglardaki asinmanin etkisiyle zamanla U seklinde vadilere

doniismektedir.

Egimin memba bdliimiine gore daha az, vadinin daha genis ve taban malzemesinin daha ince
oldugu orta bolimde (orta havza - middle basin) akarsu yatagindaki taban ve kiy1 erozyonu
sonucu taginan katt maddeler (sediment), akarsuyun belirli yerlerinde toplanarak akarsu

yataginin degisiminde 6nemli rol oynamaktadir.

Havzanin deniz veya géllere yakin olan mansap boliimiinde ise (asag1 veya alt havza - lower

basin), kiy1 erozyonu taban erozyonundan daha ¢ok etkili olmaktadir (Ozhan, 2004).

2.2.3 Hidrolojik Yapi

Havza hidrolojisi kara i¢i sular (yiizeysel ve yer alt1 sular1), gegis sular1 ve kiy1r sularindan

olusmaktadir.

Havza egimi, anakaya ve anamateryal Ozelliklerine gore drenaj ag1 ve akarsu yatagi
sekillenmektedir. Ana kayanin bilesimi ve tabakalasma durumu, zayif diren¢ alanlari,
yerkabugu hareketleri gibi i¢ kuvvetler tesiriyle meydana gelen biiyiik kivrimlar, katlanmalar,
cokiintiiler (tektonik vadiler) ya da suyun asindirmasi (erozyon vadileri) sonucu belirli
nitelikler gosteren ve dallanmis (dentritic), dikdortgen (rectengular), 1sinsal (radial),
merkezcil (centripetal), kafesli (trellised), paralel, halkali (annular) ve karisik (deranged)
olarak adlandirilan vadi sebekeleri veya drenaj tipleri ortaya ¢ikmaktadir (Sekil 2.5) (Ozhan,
2004) [4].
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Sekil 2.5 Drenaj tipleri ve 6zellikleri (Gregory, 1976; aktaran Ozhan, 2004) [4]

Havza hidrolojik ag ozelliklerini olusturan unsurlar; catallanma orant’ (bifurcation ratio),
drenaj yogunlugu** ve dere frekansi degerleridir. Catallanma oram1 havza alaninin
biiytlikliigiinii, toplam mecra uzunlugunu ve yiizeysel akis debisini etkilemektedir (Sekil 2.6)
(Sen, 2002). Drenaj yogunlugunun yiiksek oldugu havzalarda iyi gelismis bir drenaj sistemi

taskin riskini azaltarak, yeraltina su sizmasini arttirmaktadir (Ozhan, 2004).

Sekil 2.6 Catallanma oran1 (Sen, 2002)

Akarsuyun egimi akis hizim1 ve konsantrasyon zamanini etkilemektedir. Yiizeysel sular
yer¢ekimi etkisiyle en biiylik egim yoniinde dogrusal olarak hareket ederken, engeller sonucu
sapmak zorunda kalmaktadir. Bu nedenle de dogada akarsu yataklar1 genel olarak kivrim ve
kars1 kivrim seklinde vadi boyunca uzanmaktadir. Kivrimlarda akan suyun dis kiyiy1 stirekli
asindirmast ve i¢ kiyida birikmeler meydana getirmesi sonucu, kivrimlar gittikce birbirine

yaklagmakta ve birgcok durumda menderesler olugsmaktadir (Sekil 2.7). Menderesler arasindaki

* . . . . .. .

Bir akarsu havzasinda hi¢ kolu olmayan ve sularimi sadece toprak yilizeyinden toplayan mecralar birinci
dereceden mecra, en az iki tane birinci dereceden mecranin birlesmesinden meydana gelenler ise ikinci
dereceden mecra olarak belirtilir. Esas mecra, o havzadaki en yiiksek dereceli mecradir.

" Drenaj yogunlugu; 1 km®ye diisen toplam ortalama akarsu uzunlugunun havza alanina orani olarak
tanimlanmaktadir.

™ Dere frekansi (siklig1) y1l boyunca kurumayan toplam dere sayismnin havza alanma oranidur.
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arazi parcgalart tagkin esnasinda tamamen su altinda kalabilmekte ve akarsu yatagi

degismektedir.
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Sekil 2.7 Akarsu tiirlerinin kesit ve plan1 (USDI ve USDA, 2003)

2.2.4 Toprak Yapisi

Iklim, enlem derecesi, kar, yiizey sekli, yiikseklik, egim ve baki dzellikleri, toprak yiizeyinde
vejetasyon ve 6l ortli varligi, topragin fiziksel ve kimyasal 6zelliklerini, topragin gelisimini,

topraktan faydalanma ve canli yasama sartlarini belirleyen 6nemli bir etkenlerdir.

Topragin organik madde miktar1 ve organik maddenin durumu, toprakta yasayan canlilar,
toprak icindeki ayrisma ve yeniden olusum olaylar1 dinamik bir sistem yaratmaktadir

(Kantarci, 1987).

Toprak islemesine elverisli arazilerin potansiyel verimliliginin saptanmasi, toprak erozyonuna
yol agmayacak sekilde tarimsal kullanim - koruma Onlemlerinin olusturulmasi, tarima
elverigli olmayan arazilerde siirekli bitki Ortiisiiniin olusturulmasi, kullanima uygunluk
kapasitesinin belirlenmesi, korunmasi gereken alanlarda alinacak dnlemlerin belirlenmesi gibi
farkli amagclarla arazi kullanim kabiliyet siniflamasi yapilmaktadir (Dizdar, 2003; Trakya
Universitesi, 2004). Yapilacak simiflamada toprak anakaya, anamateryal, topragin fiziksel (su
tutma kapasitesi, derinligi', tekstiirii, striiktiirii, 1sis1, rengi vb.), kimyasal ve biyolojik

ozelliklerinin (toprak i¢i ve toprak iistii canlilar) bilinmesi 6nemlidir.

' Bitki koklerinin gelisebilecekleri, su ve bitki besin maddesi kapasitesini etkileyen iist horizonlarin derinligi,
olustuklar1 anakayanin &zelliklerine, yeryiizii sekline, bitki ortiisiine, iklim 6zelliklerine ve canlilarin etkilerine
bagli olarak degismektedir (Mater, 1985; Trakya Universitesi, 2004). Toprak derinlik siniflamast: Cok s1§ (<25
cm), s1g (25-50 cm), orta derin (50-75 cm), derin (75-100 cm), ¢cok derin (>100 cm). (Kantarci, 1987).



12

2.2.5 iklim

Farkl1 yerytizii sekli 6zellikleri, bu 6zelliklere bagli olarak deniz etkisinin alinip alinmamasi,
dag yamaglarinin baki ve egimlerine bagli olarak ortaya ¢ikan gilineslenme siireleri ve 1sinma
farklar1, hakim riizgar yonleri havzada belirgin olarak ayrilan iklim tipleri olusumuna neden
olmaktadir. iklim 6zellikleri de toprak olusumunu ve toprak tiirlerini, bitki tiirlerini, canl

yasam ortamlarini ve su potansiyelini belirlemektedir.

Yagis, sicaklik, toprak ve su ylizeyinden buharlagma, bitki yiizeyinden terleme siireglerini
kapsayan hidrolojik su ¢evriminde topragi besleyen su ‘yesil su’, akarsu-gol gibi yiizeysel su
kaynaklarini ve yeralti su kaynaklarini besleyen su ise ‘mavi su’ olarak tanimlanmaktadir.
‘Yesil su’ olarak tanimlanan sular toprak nemini korumasi, dogal bitki ortiisiiniin ve tarim

alanlarindaki vejetasyonun yetismesi acisindan 6nemlidir (FAO, 2003).

Hidroloji acisindan yapilan degerlendirmede etkili yagis (efficient rainfall) ya da faydali
yagils  (useful  rainfall) kavramlar1  kullanilmakta, buharlasma  kayip  olarak
degerlendirilmektedir. Ekolojik bakis agisina gore ise hidrolojik ¢evrim agisindan yagislar

‘faydasiz’ olarak ayirmak miimkiin degildir (FAO, 2003).

2.2.6 Ekolojik Bolgeler ve Canhilar

Toprak ve su i¢inde veya disinda yasayan ilkel-gelismis tiim canlilar (flora ve fauna),
ekosistemi olusturan cansiz 6gelerle dinamik bir sistem olusturmaktadir. Hava, nem, sicaklik,
besin maddesi ve kimyasal reaksiyon Ozellikleri canlilarin yasama sartlarini olusturan

faktorlerdir (Kantarci, 1987).

Havza igerisinde yeryiizii sekli, iklim, anakaya ve toprak 6zelliklerine gore farkli ekosistem
alanlar1 olusmaktadir (Omernik ve Bailey, 1997). Karasal ekosistemler (orman, maki, mera,
cayir, bozkir, ¢ol, kayalik, tarim, dag, ova), yar1 karasal ekosistemler (sulak alan, delta ve agik
kiyilar, tath su batakliklari, ¢amur diizliikkleri, turbo alanlari, bataklik ormanlari, su basar
ormanlar1) ve su ekosistemleri (tatli su ekosistemi; akarsular, gbller ve tuzlu su ekosistemi;
denizler, okyanuslar, kiyilar) tek tek ve bir biitiin halinde birbirleriyle etkilesim

i¢cerisindedirler.

Hidrolojik dongilide havzaya giren sular farkli ekolojik bolgelerden gegerek her bolgede farkl
nitelik ve niceliklere sahip olmaktadir. Ornegin genis orman alanlarmin yeraldig1 daglik bir
bolgeden gelen akarsu ile daha kuru bir bolgeden gegen akarsu, kalite ve miktar agisindan

ayni Ozelliklere sahip degildir. Birbirine yakin iki su havzasinin su kalitesi ve miktar ile
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ekosistem bilesenlerinin parcalar1 arasinda benzerlik olmamasina ragmen, ayni ekosistem

icindeki iki ayr1 su havzasi benzer 6zellikler tagiyabilmektedir (Omernik ve Bailey, 1997).

2.3 Dogal Afetler, Arazi Kullanimi ve Havza Ekosistemi iliskisi

Deprem, heyelan, ¢18, sel ve tagkin, kasirga, firtina, hortum, yildirim, asit yagislari, kimyasal
ve niikleer serpinti, hava kirliligi, sicak hava dalgalari, kuraklik gibi baslica jeolojik,
jeomorfolojik, meteorolojik, hidrolojik ve teknolojik afet olaylari ve arazi kullanimi

aktiviteleri, ekosistem {iretkenligini tehdit edebilmektedir.

Taskin ovalari, sulak alanlar ve batakliklarin kurutulmasi, su i¢i ve kiy1 bitkileri ile orman
alanlarinin tahribi, akarsu yatagina miidahale edilmesi, yer alt1 ve yeriistii su kaynaklarindan
su ¢cekimi, evsel ve sanayi kaynakli atik sularin desarji, kat1 atik depolama, tarimsal ilaglama
ve giibreleme, fosil yakitlarin kullanimi, su temini ve enerji iiretimi amagh yapilar, yollar,
madencilik, sanayi ve kentlesmeye bagli olarak havza ekosistemi ve biyolojik ¢esitliligi tehdit

eden ¢esitli baski unsurlar1 bulunmaktadir (Sekil 2.8).
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Sekil 2.8 Arazi kullanim ve havza ekosistemi iligkisi (Falkenmark, 2003)



14

2.3.1 Ekolojik Sorunlar

Deprem

Yeraltindaki bosluklarin, maden ocaklarindaki bosalmalarin, tuz ve jipsli arazilerde erime
sonucu olusan bosluklarin tavan blokunun ¢ékmesi ya da sivilagmanin neden oldugu zemin
direng kaybinin azalmasi sonucu ‘¢okiintii depremleri’ olugmaktadir. Kabuk derinliklerinde,
kayac¢ igerisinde basin¢ altindaki su deprem sirasinda, kirilma siirecinin baslamasi ve
ilerlemesi silirecinde ¢ok onemli bir rol oynamakta ve ozellikle aliivyonlarin doldurdugu
gevsek zeminli ovalar iizerindeki yapilarda, aritma tesislerinde, iletim borularinda hasara yol

agmaktadir (TUJJB, 2003).
Cig ve heyelan

Daglik ve egimli arazilerde kar kiitlesinin (¢1g) ve kayalarin koparak yamag¢ boyunca
yuvarlanmasi (heyelan) Ozellikle orman Ortlisiiniin  tahrip edildigi sarp yamaglarda

olugmaktadir. Depremin de ¢1g ve heyelan olusumunda etkisi bulunmaktadir.
Erozyon ve sedimentler

Bitki ortiistinde ve toprak i¢ yapisinda degisikliklerin oldugu egimli alanlarda, riizgar ve
suyun etkisiyle olusan erozyon sonucu toprak iist horizonu aginmakta, toprak siglagsmaktadir.
Suya karisan sediment miktarindaki artis ise suyun bulaniklasmasina neden olmakta ve balik
yumurtalarina zarar vermektedir. Icme suyu kaynaklari, baraj yapilar ve kanallarda biriken
sedimentler yapilarin isletme siirelerinin ve su kalitesinin azalmasina, aritma maliyetlerinin

artmasina neden olmaktadir.
Taskin ve sel

Iklim sartlarna, topografik ozelliklere, ana kaya, toprak ve akarsu yatagimn ozelliklerine
bagh olarak akarsu yatagindaki akisin hizla artmasi ve bu artis sonucunda suyun yatak iist
siirmni gegerek tagmasi ile akarsu tagkinlari, gol seviyelerindeki degisiklik ve dalga etkisi ile
olusan gol taskinlari, siddetli firtinalarin sahil bolgelerinde olusturdugu dalgalardan
kaynaklanan kiy1 taskinlart olusmaktadir. Taskinlar sirasinda {ist havzalardan tasinan

materyaller, tarim alanlarinda birikmekte, kiy1 ekosistemine zarar vermektedir.

Ust havzalardaki orman alanlarmin tahribi sonucu siddetli ve siirekli yagislarla birlikte olusan
ve tagkin sularina oranla ¢cok daha biiylik hiz ve kinetik enerji ile akarsu yataklarinda akarak

beraberinde tas, ¢akil ve bliyiik kayalar1 da siiriikleyen akimlar olarak tanimlanan ani seller
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(flash floods) iklim degisikliginin etkileri ile daha sik olarak ger¢eklesmektedir (EPA, 2001).
Sera etkisi ve kuraklik

Kiiresel 1sinmaya neden olan sera etkisi karbon, metan ve azot gazlarinin
konsantrasyonundaki artigtan kaynaklanmaktadir. S6z konusu emisyonlardan karbondioksit
agirlikli olarak fosil yakit kullanimindan, ¢imento ve aliiminyum iiretiminden, metan gazi ise
kat1 atik depolama alanlari, geltik liretimi ve biiylikbas ¢iftlik hayvanlar besicilik alanlarindan

kaynaklanmaktadir.

Sicakliklarin artmasina bagli olarak buzullarin erimesi ve deniz seviyesinin yiikselmesinin
yanisira kiiresel 1sinmanin neden oldugu 6nemli bir sorun kurakliktir. Tarimsal kuraklik™ ve
hidrolojik kuraklik ™ yuksek sicakliklar, diisiik nispi nem ve kurutucu riizgarlarin etkisi ile

meteorolojik kuraklik™ sona erdikten sonra da devam etmektedir (TUJJB, 2003).
Ist degigimi

Hava, su ve toprak ortaminda artan ya da dalgali bir yap1 gosteren 1s1 farki, toprak ve su

organizmalariin yok olmasina neden olabilmektedir.

Endiistriyel alanlardan ya da enerji santrallerinden su kaynaklarina desarj edilen sicak su,
kiymin degismesine ve kiy1 bitkilerinin tahribine neden olmaktadir. Bitkilerin golge etkisinin

kaybolmasi da akarsu 1sisinin artmasina neden olan diger etkendir (EPA, 2001).

Barajlarin tasarim ve isletilmelerinin de su 1sisin1 arttirma ya da azaltma yoniinde etkileri
bulunmaktadir. Ornegin derin rezervuar alanina sahip biiyiik bir barajda bosaltma noktasinin
derinde olmasi, akarsu sistemine soguk suyun desarj olmasina, barajin birden ¢ok bosaltim

noktasinin oldugu durumda ise sicak ve soguk su karisiminin desarj olmasma neden

olmaktadir (EPA, 2001).

* Tarimsal kuraklik; bitytime periyodu boyunca bitkilerin suya ihtiya¢ duydugu kritik donemlerde yeterli toprak
neminin olmamasi..

" Hidrolojik kuraklik; uzun siire devam eden yagis eksikligi neticesinde ortaya ¢ikan yeryiizii ve yer alti
sularindaki azalma ve eksiklikler..

™ Meteorolojik kuraklik, belirli bir zaman periyoduna ait yagis normallerinin (genellikle en az 30 yillik)
sapmasl.
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Asit yagislary, kimyasal ve niikleer serpinti

Termik santraller ve sanayi tesislerinden atmosfere yayilan kiikiirt ve azot oksitler asit
yagmurlarina dontiserek bitkilere, gollere, akarsulara, ormanlara, hayvanlara, topraga, suya,

binalara ve insanlara 6nemli zararlar vermektedir.

Asit yagislar1 topragin asit (pH) degisikliklerine kars1 gosterdigi reaksiyona bagli olarak
gelisen tampon alaninda, silikatlarin ve kil minerallerinin ayrismasina ve Al, Fe, Mn
bilesiklerinin serbest kalmasina neden olmaktadir. Topragin tanelerinin bu bilesikler ile
doyurulmasi, topragin bitki besin kapasitesini azaltan ve bitkiler icin zehir etkisi yapan

kirlenmelerdir (Kantarci, 1987).

Asit yagislarinin etkileri, atmosferdeki hava hareketlerine bagli olarak binlerce kilometre

uzaklikta da etkili olabilmektedir.

Sanayi tesislerindeki ve niikleer santrallerdeki olasi bir kaza ve patlama sonucunda atmosfere
yayillacak kimyasal ve radyoaktif kirleticiler de riizgar etkisiyle c¢ok uzaklara

taginabilmektedir (TUJJB, 2003).
Kimyasal kirlenme

Sanayi yapilari, komiirlii enerji santralleri, atiksu aritma tesisleri, kara ve su tasitlari, tarimsal
tiretim alanlar1, komiir ve tas ocaklar1 gibi noktasal ve yaygin kaynaklardan hava, toprak su
ortamina taginan kimyasal maddeler, yasam ortamini ve kamu saghigini tehdit etmektedirler.
Maden ocaklarinda yer alan stilfiirlii mineraller ve atik yiginlarindaki asit ve metaller, yer alti
suyuna sizarak ve ylizeysel akigla alt havzalara tasinmakta, zehirli etki alam

yayginlagsmaktadir (EPA, 2001).

Sel ve tagkin, deprem sirasinda meydana gelen hasarlar, yeralt1 boru hatlar1 ve depolama
tanklarinda meydana gelen tahribatlar, toksik atik sahalarinin tasmasi veya yer seviyesinde
muhafaza edilen kimyasal maddelerin serbest kalmasina, nehirlerin ve akiferlerin

kirlenmesine sebep olabilmektedir.
Tuzlanma-collesme

Topraklarin tuzlanmasi, ¢ollesme (desertification) sorununu da beraberinde getirmektedir.
Sulama amaciyla topraga verilen su, taban suyunu ylikselterek toprak ve taban suyu iginde
bulunan tuzlarin toprak ylizeyine ¢ikmasina neden olmakta, sicakligin etkisiyle buharlagsma

sonucu toprak yiizeyinde tuzlanma olusmaktadir. Ayrica denizlere yakin bolgelerde yer alti
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sulariin asir1 kullanimi, deniz sularinin bu alanlara ilerlemesine neden olmaktadir (Erguvanh

ve Ylzer, 1987).
Dogal yasam ortaminin tahribi ve bozulmasi

Sulak alanlarin kurutularak tarim ve yerlesme alanlarina doniistiiriilmesi, orman alanlarinin

tahribi ylizeysel su akisinin artmasina ve sediment birikimine neden olabilmektedir.

Akarsularin lizerinden gegirilen yollar ve kopriiler, akarsu ekolojik ortamint bozmakta, lireme
ve beslenme amaciyla tatli su ile tuzlu su arasinda gecis yapan balik tiirlerinin gé¢ yollarinin

kapanmasina neden olmaktadir (EPA, 2001).

Akarsu yatagmin degistirilmesi ya da kanal icine alinmasi akarsu ve kiy1 ekosisteminin
bozulmasina, siddetli yagislarda yiizeysel akis hizinin artmasina, kurak donemlerde su
miktarinin azalmasina, sedimentin ve kimyasal maddelerin nehir, g6l ya da delta alanina

tasinmasina neden olmaktadir.

Ust havzalarda igme suyu temini, hidroenerji, sulama ve taskin kontrolii amaci ile akarsularin

barajlarda tutulmasi ya da yonlerinin degistirilmesi, alt havza ekosistemlerini etkilemektedir.
Besin maddeleri artisi

Tasitlarda, enerji santrallerinde ve fabrikalarda kullanilan fosil yakitlardan havaya karisan
azotun hava hareketleri ve yagisla birlikte toprak ve su ortamina donmesi, tarimsal alanlar ve
golf alanlarinda gilibre igeren sular, yerlesme alanlarinin foseptik ve kanalizasyon
sistemlerinden karigan sular, deniz ve tathh su ortamlarindaki besin maddesi diizeyini
arttirmaktadir. Azot ve fosfor maddeleri miktarindaki artis balik ve insanlarin 6liimiine neden
olabilecek zararli yosunlarin gelismesine ve su bitkilerinin baskin sekilde artmasina
(6trofikasyon)’a neden olmaktadir. Su bitkilerinin artis1 ortamdaki oksijen miktarin
azaltmakta ve glines 1siklarinin su i¢ine girmesine engel olarak tiim su organizmalarini tehdit

etmektedir.
Patojenler

Kanalizasyon aritma tesislerinden, foseptik tanklarindan, gemi atik sularindan ve hayvan
besiciligi yapilan alanlardan yiizeysel akis ya da yeralt1 su hareketleri ile tath su ve deltaya
ulasan sularda bulunan patojenler (zararli bakteriler ve viriisler); balik ya da kabuklu su
iriinleri tiikketimi, icme ve kullanma amagli su tiiketimi ve rekreasyon amaclh yiizeysel su

kaynaklar1 ile temas durumlarinda, mide ve bagirsak rahatsizliklari, hepatit, kolera vb. su
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kaynakl1 rahatsizliklara neden olmaktadir.
Tiirlerin istilast ve biyolojik cesitliligin yok olmast

Canli topluluklar1 arasinda ve kendi i¢lerindeki rekabet ve insan aktivitelerinin ekosistemleri
degistirmesine bagli olarak egemen duruma gecen yayilmaci tiirler, kendi dogal ortamlari
disinda yeni bir bolgeye hareket ettiginde ekosistem direncini azaltmakta, iiriinlere zarar
vermektedir. Dogal ekosistemlerinin kontrolii olmadiginda, bu yayilmaci tiirler g¢iftlik
arazileri, orman alanlari, nehir kiyilar1 ve su kaynaklarini istila ederek ekonomik ya da insan
sagligl acisindan zarara neden olabilmektedir. Dogal alanlarin yok olmasi, yabanci tiirlerin
getirilerek tiirler arasinda rekabete yol agmasi nedeniyle biyolojik cesitlilik azalmaktadir

(EPA, 2001).

2.3.2 Sosyal ve Kiiltiirel Sorunlar

Sosyal ve kiiltiirel agidan yasanan sorunlar; temel insan ihtiyaci olarak saglikli ve yeterli suya,
erisimin saglanamamasi, bozulan dogal ¢evrenin yasam kalitesini azaltmasi, gida {irtinleri
yetersizligi, yerlesim alanlar iizerinde baraj yapiminin goge ve kiiltlirel degerlerin kaybina
neden olmasi, sel-tagkin-toprak kaymasi gibi dogal afetlerin yarattigi kisisel ve toplumsal

travmalar ve bulasici salgin hastaliklardir.

Ekonomik sorunlarda bahsedilen su temini, aritma, enerji liretimi hizmeti maliyetlerinin,
ozellestirme politikalar1 sonucu serbest ekonomik piyasa kosullarinda degerlendirilmesi de
bireylerin temel ihtiyaglar1 olan dogal kaynaklara erisimini sinirlayan, toplumsal esitsizlik

yaratan sorunlardan biridir.

2.3.3 Ekonomik Sorunlar

Tarim, ormancilik, hayvancilik ve balik¢ilik sektorlerinin ana kaynaklari olan toprak ve su
kaynaklarmin kirlenme, kuraklik, ¢ollesme ve erozyon sonucu kullanilamaz hale gelmesi,

tagkin ve seller yerel, bolgesel ve iilke diizeyinde ekonomik kayiplara neden olmaktadir.
Afetler sonucu olusan hasarlarin giderilmesi ve dogal alanlarin restorasyonu igin

gerceklestirilen ¢alismalar da yerel, bolgesel ve lilke biitcelerine ek maliyetler getirmektedir.

2.3.4 Politik Sorunlar

Hidrolojik birim olarak siniragan ve sinir olusturan sulara ait havzalarda yasanan sorunlarin

basinda, suyun paylasimi ve suyun giivenligi konusunda yasanan sorunlar gelmektedir.
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Ust havza iilke ya da bolge smirlar1 iginde gerceklesen arazi kullamm aktiviteleri sonucu
kaynaklarin kirlenmesi, su temini ve enerji iiretimi amagh olarak sularin baraj ve goletlerde

tutulmasi alt havza i¢in ekolojik, ekonomik ve sosyal sorunlara neden olmaktadir.

2.3.5 Planlama ve Yonetim Sorunlar

Havza planlama ve yonetimindeki temel sorunlar kalkinma ve doga koruma konusundaki
farkli yaklagimlar, havza onceliklerinin belirlenmesi, planlama alani sinirlarinin ve 6lgeginin
belirlenmesi, havza sistemi i¢inde yer alan yetkili kurumlar ve sektorel planlar arasindaki

koordinasyonunun saglanmasindaki giicliikler olarak ortaya ¢ikmaktadir (EPA, 2001).

2.4 Havza Planlama ve Yonetimi Yaklasimlan

Havza yonetimini Geray ve Kiiciikkaya “bir su toplama havzasinda, ekolojinin temel esaslari
dikkate alinarak toplumun sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelisimini saglayacak sekilde dogal
kaynaklarin  stirdiiriilebilir ~ kullaniminin =~ planlanmasi1  ve  yonetilmesidir”  seklinde

tanimlamaktadir [3].

Omernik ve Bailey (1997) ekosistemin korunmasini amaglayan, ancak mekansal cerceve
olarak havza smirlarini tammlayan yaklagimlari, uygulamalari elestirmektedir. Oncelikle
ekosistem yonetimi stratejilerinin mekansallastirilmasi i¢in havza ve ekolojik bolgeler
konusunda bazi yaygin kavramsallastirma hatalar1 oldugunu belirtmektedirler. ikinci olarak;
buzul bolgeler, ¢dl alanlari, karstik topografyalar, tagkin ovalart 6rneklerini kullanarak havza
siirlarinin  belirlenmesinin  her zaman ve her cografyada miimkiin olamayacagini
vurgulamaktadirlar. Omernik ve Bailey dogal ve insan aktiviteleri arasindaki iligkilerin su
kalite ve miktarina etkisinin belirlenebilmesi i¢in, tiim 6l¢eklerde referans alan olarak ekolojik

bolgelerin tanimlanmasi ve havza birimi ile birlikte kullanilmasin1 6nermektedirler.

Montgomery ise dogal kaynaklarin korunmasi ve yonetimi i¢in fizyografik bolgeler (havzalar)
ve ekolojik bolgelerden olusan ikili hiyerarsik yapinin yeterli olacagimi belirtmektedir

(Omernik ve Bailey, 1997).

Su kaynaklar1 planlamasi eski uygarliklarda gerceklestirilen tagkin kontrolii ve su temini
caligmalarina dayanmaktadir. Pek ¢ok uygarligin basaris1 ya da basarisizliglr suyu yonetme
becerilerine bagl goriilmektedir. Modern zamanlarda da devam eden ihtilaflar, maddi zararlar
ve su yoOnetimindeki etkisizlik konusunda, plansizlik ya da yeterli diizeyde planlama

yapilmamasi1 sorumlu tutulmaktadir. Morgan ge¢misteki su projelerinin bazilarinda akilc
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planlama diisiincesinin etkin oldugunu, gelecekte su kaynaklar1 sorunlarinin ¢oziimiinde de

etkin olacagini belirtmektedir (Lund, 2008).

Barrow (1998) su kaynaklar1 planlamasi ve yonetimi yaklagimlarini amag¢ ve kapsamlarina

gore degerlendirerek alt1 grupta 6zetlemistir;

Tek amach (single purpose): Taskin kontrolli, hidroelektrik iiretimi, sulama gibi
amaglardan yalnizca biri ele almip, kullanimlar arasindaki ¢atisma gbézoniine
alimmamaktadir.

Cift amaglt (dual purpose): Enerji iiretimi ve tagkin kontrolii i¢in baraj insa etmek gibi
birbiriyle iliskili iki amag¢ s6z konusudur,

Cok amagli (multipurpose): Eszamanl olarak birgok amacin ger¢eklesmesinin beklendigi,
kullanilabilir su kaynaklarinin basit bir sekilde bolimlere ayrildigi bir yaklasimdir.
Optimum gelismeyi saglayacak ya da c¢atismalar1 degerlendirecek bir bakis acisi ile
bakilmamaktadir.

Kapsamli (comprehensive): Kompleks, siirekli ve disiplinlerarasi, sistem analizi tabanli
bir planlama yaklagimidir. Toprak ve su kaynaklar ile gelismenin dikkate alindigi ve
kaynaklarin optimal kullanimi amag¢lanmaktadir. Sosyal ve ekonomik gelisme icin su
kullanimini bir arag ya da gelismenin itici bir giicii olarak degerlendirip, havza aktiviteleri
ile talep arasindaki iliski ele alinmaktadir.

Biitlinlesik (integrated): Toplum refahi i¢in nehir havzalarinin gelistirilmesi, kapsamli
yaklagima gore daha giiglii bir amagtir. Cevresel, sosyal ve ekonomik gelisme ile su
planlama ve yonetimi i¢in bir g¢erceve sunmak amaglanmaktadir. Kapsamli havza
planlama ve biitiinlesik havza planlama yaklasiminin ortak konulari, (i) havza esash
programlari uygulamak, (ii) cok amagli gelisme ve (iii) bolgesel gelismedir.

Biitiinsel (holistic): Biitiinsel yaklagim, gelisme aktivitelerinin yasama gecirilmesi i¢in
‘havza sistemini’ dikkate almakta ve plancilar, yoneticiler ve halk bilesenlerinin biitiin
diizeylerdeki katilimin1 amaglamaktadir. Biitiinsel yaklagimin havza planlama ve yonetimi
konusunda, biitiinlesik yaklagimin strateji asamasi oldugu konusunda goriisler vardir.

Biitiinlesik Su Kaynaklar1 Yénetimi' (Integrated Water Resources Management - IWRM)

yaklagiminin tarihsel gelisiminde biitiinlesme kavrami farkli konular1 icermektedir:

Gelisme baglaminda su kaynaklar1 yonetiminin biitiinlesmesi,
Sektorel biitiinlesme - farklt amacli su kullanimlarinin biitiinlesmesi,
Biyo-fiziksel kaynaklarin biitiinlesmesi,

Mekansal biitiinlesme.

" Biitiinlesik su kaynaklari yonetiminin yiizyillar 6ncesine giden 6rneklerinin oldugunu kabul etmek miimkiindiir
(Barrow, 1998; Snellen ve Scherel,2005). Ancak bu konudaki ilk 6rnek olarak 1933 yilinda ABD’de olusturulan
Tennessee Vadisi Yonetimi (Tennessee Valley Authority - TVA) gosterilmektedir.
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1957 yilinda BM’e hazirlanan Biitlinlesik Nehir Havzalar1 Yonetimi (Integrated River Basin
Management - IRBM) hakkindaki raporda; miihendislik ¢alismalarinin yeterli olmayacag,
sulama kanallar1 ve depolama projelerinin tarimsal liretimle ilgili olarak giibre ve tohum
saglama, kredilendirme, pazarlama ve ulasim olanaklar1 ile desteklenmesi, biitiinlestirilmesi

gerektigi belirtilmektedir (Snellen ve Scherel, 2005).

Bu raporda s6z edilen sulu tarimin gelismesinde ihtiyag duyulan destek hizmetlerin
biitiinlestirilmesi vurgusu, 1980’lerde biitiinlesik sulama gelisimi projeleri (integrated
irrigation development projects) olarak uygulanmaya baglamistir. Ancak sulama ve diger su

kullanimlar1 arasinda koordinasyon, biitiinlesme konularina yer verilmemektedir.

Koudstad, Rijsberman ve Savaniye’nin Onerdikleri sosyo-ekonomik gelisme i¢in ¢evresel
etkileri minimize eden siirdiiriilebilir gelisme modelinde” , siirdiiriilebilir gelisme konseptinin
gercek degerinin, oncelikle kaynaklarin potansiyelinin aragtirilmasi ve tagima kapasitesinin
belirlenmesi ile verilebilecegini belirtmislerdir. Modelin en 6nemli yani, biitiinlesik su
kaynaklar1 yonetiminde yeni bir yaklasim sunmasidir. Geleneksel yaklagimdan ayr1 olarak
tim su kaynaklar1 ile yonetiminden sorumlu kurumlar arasinda biitiinlesmenin ve tiim
stratejiler ile etkilerin degerlendirildigi planlama yaklagimlarinin koordinasyonunun

saglanmas1 Onerilmektedir (Snellen ve Scherel, 2005).

Yeni yaklagimin temel kabulleri,

e (Cevre kalitesinin bozulmas1 ile ilgili geleneksel yaklagim yerine, dogal ¢evrenin tasima
kapasitesinin ele alinmasinin gerekli oldugu,

e Su kaynaklar1 iizerinde artan baskiy1r azaltmak ve siirli talebi karsilayabilmek igin
IWRM’nin en 6nemli bileseninin ‘talep yonetimi’ oldugu konularidir.

Bu yaklasimda ele alinan biitiinlesik yonetim, bir iilkenin sosyal ve ekonomik gelismesinin bir

pargasi olarak su kaynaklarinin yonetilmesi gerektigini vurgulayan yeni bir yaklagimdir, fakat

su kaynaklarinin kalite ve miktar1 agisindan énemli olan ‘toprak yonetimi’ ele alinmamistir

(Sekil 2.9).

" Dublin Konferansi’nda (2002), sunulan “Su ve Siirdiiriilebilir Gelisme (Water and Sustainable Development)”
konulu tematik sunum.
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Sekil 2.9 Biitiinlesik su kaynaklar1 yonetimi
(Koudstad, Rijsberman ve Savaniye’den aktaran Snellen ve Scherel, 2005)

Arazi kullaniminin su kaynaklarinin kalite ve miktarini etkiledigi konusuna dikkat ¢eken
Falkenmark” toprak kaynaklarmin ydnetimine de onemli bir vurgu yapmaktadir. insan
gelisimini hedefleyen eylemlerin peyzajin degistirilmesini gerektirecegini, bu degisikliklerin
ise ekosistemlerin esnekligini (resilience) azaltacagini belirtmektedir (Snellen ve Scherel,

2005).

Abdeldayem vd. (2005) tarim, halk sagligi, yapilar ve yollar ile ekoloji iizerinde olumsuz
etkileri bulunan drenaj konusunun ‘biitiinlesik toprak ve su yonetimi’nde dikkate

alinmadigina dikkat ¢ekmiglerdir.

Mody (2004) IRBM’nin amaglarin1 geleneksel su saglama, atik aritimi ve su kalitesini
diizenlemeye ek olarak, oncelikle ekosistemin siirdiiriilebilirligini saglamak iizere finans ve
altyap1 gelistirme konularini igeren ¢oklu islevlerin koordinasyonunu saglamak ve catigsmalari

gidermek, olarak belirtmektedir.

Havza sistemi i¢inde yer alan yetkili kurumlar ve sektorel planlar arasindaki koordinasyonun
saglanmasindaki giicliikler, havza planlamanin yonetim sorunu olarak ortaya c¢ikmaktadir

(EPA, 2001).

Alaerts ve Le Moigne mevcut nehir havza orgiitlenmelerinde yirmiden fazla model oldugunu

belirtmektedirler (Mody, 2004). Modeller planlama, denetim ve altyap: tesisi isletme

* Falkenmark ve Lundqvist, “Cok Basli Cevresel Sorunlarla Basa Cikmak: Gelisme Konusunda Su Perspektifi”
(Coping with Multi-Cause Environmental Challenges: A Water Perspective on Development). Falkenmark, “Su
Yonetimi ve Ekosistemler” (Water management and Ecosystems), “Su Giivenliginin Yeni Boyutlar:: 21’inci
Yiizyillda Su, Toplum ve Ekosistem Hizmetleri” (New Dimensions in Water Security: Water, Society and
Ecosystem Services in the 21st Century).
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yatirimlarini  gergeklestiren biiylik orgilitlenmeler ile planlama, politika ve koordinasyon
konularinda ¢aligmalar yapan kiigiik orgiitlenmeler olarak iki gruba ayrllmaktadlr**. Modeller
aynt zamanda yetki dagilimi1 ya da merkezilesme konusunda da farklilasmaktadir (Mody,

2004):
e Yonetimin daha alt diizeylerine idari yetki aktarimi (administrative decantralization),

e lzleme ve diizenleme konusunda katilim saglayan resmi ‘su kullanicilari birlikleri’ne yetki
aktarimi

e Kaynak yonetimi ve hizmet dagitimi stireglerinde paydaslarin dogrudan katilima.

Nehir havzalarinda merkezi yonetimin altyapi koordinasyonu, insan kaynaklarinin gelisimi ve
su kalitesinin korunmasi i¢in arazi kullanim onceliklerinin belirlenmesinde etkilidir. Fakat
biirokratik islemlerin fazlaligi ve yavasligi olumsuzluk olarak ortaya cikabilmektedir. Yetki
dagilimi merkezi sistemlerin koordinasyonu konusunda olumlu olabilirken, havzada yeralan
farkli sektorlere ait uygulamalarda 6zellikle ulasim, sulama ve enerji altyapisi hizmetlerinin
saglanmasinda politika, planlama, finansman ve yonetim kapasitelerine gore zorluklar ortaya

¢ikmaktadir (Mody, 2004).

2.5 Boliim Degerlendirmesi

Fiziksel, biyolojik 6zellikleri ile bir ekosistem olusturan havza igindeki ve ¢evresindeki arazi
kullanimlarinin tiirleri, konumlar1 ve kullanim yogunluklar1 degisen siddetlerde sistem

ozelliklerini ve sosyo-ekonomik yapiyi etkilemektedir.

Bu etkilesimler ve sorunlar baglaminda dogal kaynaklarin kullanimi ve korunmasi, sosyal ve
ekonomik gelismenin saglanmas1 gibi farkli amaglarla gerceklestirilen nehir havzasi 6lgekli

caligsmalarda, biitlinlesme kavraminin 6nem kazandig: goriilmektedir.

Biitiinlesme kavrami havzayr olusturan ve etkileyen ekonomik, sosyal, ydnetsel tiim

unsurlarin birlikte degerlendirilmesini gerektirmektedir.

Nehir havzasit ya da su kaynaklar1 olarak ele alinan kaynak kullanimi, korunmasi amagh

calismalarda planlama alani sinir1, 6l¢egi, kurumlar ve planlar arasi koordinasyon konularinda

" Omek olarak incelenen Avustralya Murray-Darling havzasinda, Havza Komisyonu politikalar ve planlama
konusunda eyaletler arasi koordinasyonu saglarken, kiy1 yonetimleri isletmelerden sorumludur (Mody, 2005).

" Bu katilm seklinde su kullanicilar fiyatlar ve su kalitesi standartlarimin saglanmasinda kendi haklarimni
korumada etkindir.
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sorunlar ortaya ¢cikmaktadir.

Planlama alanina iliskin olarak gelistirilen Onerilere gore morfolojik havza smirlarinin
ekosistemin korunmasinda yeterli degildir, ekolojik bolgeler ile birlikte degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Koordinasyon sorununa yonelik olarak ise havza yonetimine iliskin yetkinin merkezi
yonetimde olmasi ya da yerele aktarilmasi olarak degisen iki sistem i¢inde ¢esitli modeller

uygulanmaktadir.
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3. HAVZA PLANLAMA ve YONETIiMi KONUSUNDA ULUSLARARASI
YAKLASIMLAR ve ORNEKLER

3.1 Kiiresel Orgiitlerin Havza Planlama ve Yonetim Yaklasimlar

Niifus artis1, iklim degisikligi, ¢dllesme, biolojik ¢esitliligin tehdit altinda olmasi, kimyasallar,
su kithgi, su kirliligi gibi sorunlar karsisinda BM, OECD, uluslararasi finans kuruluslari,
Avrupa Birligi gibi kiiresel ve bolgesel dlgekli orgiitler, ¢oziime yonelik ¢ok tarafli igbirligini
saglamak iizere Tirkiye’'nin de taraf oldugu cesitli sozlesmeler, eylem planlar

gerceklestirmektedir.
Birlesmis Milletler (BM)

1977 yilinda gergeklestirilen BM Su Konferans1 (Mar del Plata - Arjantin), kapsamli olarak
su konusunun ele alindigi, kiiresel diistince ve BM programlarini etkileyen ilk uluslararasi
calismadir (Burton, 2001). Konferans’ta su ortak bir mal (common good) olarak
tanimlanmistir. Temel ilke olarak; gelisme siireci ve sosyo-ekonomik duruma bagl
olmaksizin, insanlarin temel ihtiyaclarini karsilayacak miktar ve kalitede igme suyuna ulagma
hakkina sahip oldugu benimsenmektedir. Bu temel ilkenin gerceklestirilmesi i¢in kapsamli ve
iilke oOzellikleri ile dengeli yaklasimlara ihtiya¢ oldugu kabul edilmistir. Ayrica gelecekte
yasanabilecek kitlik tehlikesine karsi, daha fazla tarim alanimin sulama olanaklarina
kavusturulmast hedefi belirlenmistir. Sulu tarimin negatif ¢evresel etkisi ve yiiksek su talebine
dikkat ¢ekilmemis ya da 6nemsenmemistir. Konferansta belirlenen temel ilkeye ulagsmak i¢in
belirtilen eylem ise su kaynaklarinin gelisimi i¢in master plan semalarinin olusturulmasidir

(Snellen ve Scherel, 2005).

1992 yilinda BM Cevre ve Gelisme Konferansi dncesi diizenlenen Dublin Uluslararast Cevre
ve Su Konferansi'nda "Dublin Ilkeleri" olarak kabul edilen, su kaynaklarmin siirdiiriilebilir

kullanimi1 konusunda uluslararasi temel ilkeler benimsenmistir (Orhon vd, 2002):

e Hayatin, kalkinmanin ve c¢evrenin siirdiiriilebilirliginde temel rol oynayan tatli su
kaynaklar1 sonsuz ve bozulmaz degildir.

e Su yonetimi, tiim paydaslarin katilimiyla gergeklestirilmelidir.

e Su tiim yararli kullanimlar ile ekonomik bir degere sahiptir ve ekonomik bir mal olarak
degerlendirilmelidir.

21’inci ylizy1l i¢in eylem plant ¢ergevesini belirleyen Giindem 21°in ikinci kisminda

“kalkinma i¢in kaynaklarin korunmasi ve yonetimi” bagligi altinda belirlenen yirmi iki
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konudan biri ‘tatli su kaynaklarinin temini ve kalitesinin korunmasi: su kaynaklarinin
gelistirilmesi, yonetimi ve kullaniminda biitiinlesik yaklagimlarin uygulanmasi’ konusudur’.
Zirve’de su konusunda koordinasyona ihtiya¢ oldugu konusuna dikkat ¢ekilmekte, “sinirli ve
hassas bir kaynak olarak tatli suyun biitiinsel (holistic) yonetimi, ulusal ekonomik ve sosyal
politika g¢ercevesi iginde sektorel su planlar1 ve programlari ile biitiinlesme, 1990’lar ve

sonrasindaki eylemler i¢in ¢ok biiyiikk 6neme sahiptir” denilmektedir [5].

2000 yilinda BM Binyil Konseyi (UN Millenium Assembly) tarafindan belirlenen ‘Binyil
Kalkinma Hedefleri’ arasinda, 2015 yilinda yoksulluk smirmin altinda yasayan, aglik
sinirindaki ve saglikli igme suyu kaynaklarina erigsemeyen insanlarin oranini yariya indirmek

hedeflenmektedir.

2000 yilinda FAO tarafindan Giindem 21’e gore hazirlanan Toprak Kaynaklarmin Biitiinlesik
Planlanmas1 ve Yonetimi Raporu’nun (Integrated Planning and Management of Land
Resources) eylem onceliklerinin belirlendigi boliimiinde arazi bozulmalar1 sorununa karsilik
planlama ve yonetim i¢in tarimsal alanlar, orman alanlari, daglik alanlar, kurak ve yar1 kurak

alanlar, korunan alanlar, kentsel alanlar ve ¢evreleri 6ncelikli alanlar olarak ele alinmaktadir.

Raporda arazi kullanim planlamasi ve yonetimi konusundaki sorumluluk konularmin
belirlenmesi, merkezi ve yerel yonetimler diizeyindeki orgiitsel engelleri ortadan kaldiracak
mekanizmalarin gelistirilmesi Onerileri yeralmaktadir. Bu konuda politika olusturma ve
koordinasyonu saglamaktan sorumlu merkezi kurumun olusturulmasi, diger ilgili kurumlarin
0zel sorumluluklarinin tanimlanmasi, tiim diizeylerde kamuoyu katilimi ile birlikte
kurumlararasi koordinasyon, isbirligi ve katilim mekanizmasi ve siire¢lerinin tanimlanmasinin

gerektigi belirtilmektedir (UN, 2000).

Ayni rapora gore bu temel kurumsal yapilanma ile birlikte siirdiiriilebilir arazi yonetimini

destekleyecek politika araglarinin gelistirilmesi ve planlama ve yoOnetim sistemlerinin

" Bu konular; Atmosferin korunmasi, Toprak kaynaklarimin planlanmasi ve yonetimine biitiinlesik yaklasim,
Ormansizlagma ile miicadele, Hassas ekosistemlerin yoOnetimi: ¢Ollesme ve kuraklik ile miicadele, Hassas
ekosistemlerin yonetimi: daglarin siirdiiriilebilir gelismesi, Siirdiiriilebilir tarimmn ve kirsal kalkinmanin
desteklenmesi, Biyolojik ¢esitliligin korunmasi, Biyoteknolojinin ¢evresel agidan saglikli bir sekilde yonetimi,
Okyanuslarin, kapali ve yari-kapali denizler de dahil olmak iizere her tiirlii denizin ve kiyr alanlarin korunmast
ve bunlarin canli kaynaklarinin korunmasi, rasyonel kullanimi ve gelistirilmesi, Tatli su kaynaklarinim temini ve
kalitesinin korunmasi: su kaynaklarmin gelistirilmesi, yonetimi ve kullaniminda biitiinlesik yaklagimlarin
uygulanmasi, Zehirli ve tehlikeli triinlerin yasadigi uluslararasi dolasimi dahil olmak iizere, zehirli kimyasal
maddelerin gevresel agidan saglikli bir sekilde yonetimi, Tehlikeli atiklarin yasadist uluslararast dolagimi dahil
olmak tizere, tehlikeli atiklarin gevresel agidan saglikli bir sekilde yonetimi, Kat1 atiklarin ve atik sularin ¢evresel
acidan saglikli bir sekilde yonetimi, Radyoaktif atiklarin giivenli ve ¢evresel acgidan saglikli bir sekilde
yonetimidir.
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biitlinlestirilmesi i¢in arazi kullanim politikalari, yasa ve yonetmelikleri konusunda kapsamli
bir reform gerceklestirilmelidir. Kurumsal reform ve sektorler arasi igbirligi planlamanin iki
ayr1 ve paralel siirecinin koordine edilmesini de gerektirecektir: idari sinirlar ¢ergevesinde
hazirlanan geleneksel sosyo-ekonomik planlama ve arazi birimleri, havzalar ve eko-bolgeler

ayrimina dayali arazi kullanim ve su kullanim planlamas1 (UN, 2000).

Rio ilkelerinin, Giindem 21’in, Binyi1l Deklarasyonu’nun ve 1992 yilindan itibaren
gergeklestirilmis BM  konferanslart  ve uluslararasi  sozlesmelerin  temel amaglari
dogrultusunda 2002 yilinda hazirlanan Diinya Siirdiirtilebilir Kalkinma Zirvesi Uygulama
Plani’'nda (Plan of Implementation of the World Summit on Sustainable Development)
yoksullugun azaltilmasi, siirdiiriilemez iiretim ve tiiketim kaliplarinin degistirilmesi ve dogal

kaynaklarin korunmasi ve yonetimi konularinda temel oneriler yeralmaktadir (UN, 2002).
OECD

Kurulusunda genel olarak ekonomik biiyiime hedefini benimseyen OECD’nin ¢alisma
giindeminde, son yillardaki kiiresel 6l¢ekteki gelismelerle birlikte ¢evre politikalar da yer

almaktadir.

OECD Cevre Bakanlari Toplantisinda (1998) alinan kararla ‘OECD 21.Yiizyill Cevre
Stratejisi’ kabul edilmistir (2001). Strateji belgesinde OECD, siirdiiriilebilir kalkinma
hedefinin tiim politikalara entegre etme ve bu hedefe ulasmada kiiresel girisimlerin
taraflarindan biri olma karar1 alinmistir. Bu ¢ergevede siirdiiriilebilir kalkinma i¢in ekonomik
verimliligin gelistirilmesi, iretici sorumlulugunun genisletilmesi, sanayi ve is diinyas: ile
iligkilerin artirilmasi, ekonomik tesviklerin ¢evre iizerindeki olumlu ve olumsuz yonlerinin

degerlendirilmesi 6ncelikli konular olarak belirlenmistir (Arat vd., 2002) [6].

Politikalarin olusturulmasi1 ve uygulanmasinda ekonomik verimliligin saglanabilmesi igin,
kaynak yonetimi politikalarinin ¢evresel ve diger ekonomik politikalarla uyumlu hale

getirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

OECD su kaynaklar1 yonetimini, ‘her tir kullanma amacia (igme, sanayi, sulama,
rekreasyon) yonelik olarak yeraltt - yeriistii su kaynaklarinin niteliksel ve niceliksel

yonetimini kapsayan etkinlik’ olarak tanimlamaktadir (OECD, 2001).

Su kaynaklar1 yonetiminde, iic temel basarisizlik saptanmakta ve bunlarin diizeltilmesi
gerektigi vurgulanmaktadir: pargali, celigkili ve esgiidiimsiiz uygulamalar olarak beliren

kurumsal basarisizliklarin diizeltilmesi; talep yonetiminden yoksunluk ya da kismi - verimsiz
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talep yonetimi seklinde beliren pazar basarisizliklarinin diizeltilmesi; yeralti sularinin

kullanimi ve korunmasindaki yonetim basarisizliklarinin diizeltilmesi.
Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)

Tiirkiye’nin de taraf oldugu Diinya Ticaret Orgiitii biinyesindeki ‘Ticaret ve Cevre
Komitesi’nin temel amaglarindan biri, ticaret politikalarinin ¢evre ve kalkinma politikalariyla,
cok tarafli diizeyde koordinasyonunu saglamaktir. One ¢ikan konular; gevre hizmetleri de
dahil hizmet ticaretindeki gelismeler ve serbestlesme ile Ticarette Fikri Miilkiyet Haklar1’dir.
Bu kapsamda biyolojik ¢esitlilik ve biyoteknoloji konular1 {izerinde durulmaktadir (Arat vd.,
2002).

Diinya Bankas1 (WBD)

Diinya Bankasi diinya genelinde su sorunlarini ¢6zmek icin genellikle merkezi planlama,
kamu kuruluslar1 yonetimi, sunumun arttirilmasi, subvansiyon, su dagitimi ve kirliligin
kontroliinde yonetsel ve hukuki araglarin kullanilmasi1 gibi geleneksel yontemler
kullanildigini, suda kamu miilkiyeti ve kamu isletmeciligi iizerine insa edilmis olan bu

‘geleneksel sistem’in sorunlarin kaynagini olusturdugunu belirtmektedir (World Bank, 2004),

[6].

Banka su dagitimi veya c¢evre konularinda sorun yasanan azgelismis tilkelerde, politika analizi
icin kapsamli bir cergevenin benimsenmesini gerekli gormektedir. Nehir havzalarindaki
ekosistem ile sosyo-ekonomik faaliyetler arasindaki iliskilerin, ancak kapsamli bir ¢ergeve ile
ortaya konulabilecegini, su kaynaklarinin durumunun ve gelecege yonelik tahminlerin havza
icinde degerlendirilmesi gerektigini belirtmektedir. Banka’ya gore nehir havzasi diizeyindeki
analizlerin sonuglari, su kaynaklar1 yonetimi ulusal stratejisinin bir par¢asi olmalidir ve bu

caligsmalarda tiim ¢ikar gruplariin goriisleri de dikkate alinmalidir (World Bank, 1997, 2004).
Diinya Su Konseyi (WWC)

Mart 2000 tarihinde Hollanda'nin den Haag kentinde toplanan "2. Diinya Su Forumu", diinya
su krizini uluslararast giindemin {ist siralarina tasimistir. Konferans, gida giivenligi ve
cevresel glivenligin saglanmasi i¢in ‘su giivenligi’ hedefini ortaya atmistir. Yoksulluk ve su
giivenligi iligkisi, stirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili uluslararasi tartismalarda odak noktalardan
biri haline gelmistir (Orhon vd, 2002). Forum’da Dublin ilkelerinin uygulamalarina hiz
vermek ve ayni zamanda uygulamaya yonelik olarak hazirlanan kapsamli vizyon belgesinde

biitiinlesik su kaynaklar1 yonetimi; tarimsal, endiistriyel ve cevresel talepleri tamamlayan,
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yatay ve diisey biitiinlesmeyi saglayan ve biitiinsel bir perspektiften bakan bir diisiince olarak

tanimlanmaktadir (Burton, 2001).
Kiiresel Su Isbirligi (GWP)

Kiiresel Su Isbirligi (Global Water Partnership - GWP) biitiinlesik su kaynaklar1 ydénetiminin
acik bir tanimmin olmadiginin altini ¢izerek 2000 yilinda yayinladigi ‘Biitiinlesik Su
Kaynaklar1 Yonetimi’ (IWRM at a Glance) isimli yayinda, IWRM gelismeyi ve su yonetimini
koordine eden, toprak ve ilgili kaynaklari, ekonomik ve sosyal refahi yiikseltmek i¢in
yasamsal ekosistemlerin siirdiiriilebilirligini tehdit etmeksizin ilerleyen bir siire¢ olarak

tanimlanmaktadir (Snellen ve Scherel, 2005).

GWP’nin Biitlinlesik Su Kaynaklar1 Yonetimi ile ilgili olarak yaptigi caligmalarda; temel
firsatlar, su ile ilgili politikalarin eyleme doniistiiriilmesi, kurumsal rollerin belirlenmesi,
pratik yoOnetim araglarmin belirlenmesi ve su yonetiminin finansmaninin saglanmasi

konularina yogunlagmustir.

3.2 Avrupa Birligi Havza Planlama ve Yonetimi Yaklasimlari

Avrupa Konseyi birlik {iyesi iilkeler, aday iilkeler ve tiim Avrupa kitasi kapsaminda kalkinma
ve ¢evre sorunlarina yonelik politikalar gelistirmekte, programlar olusturmakta, yapisal ve

mali araglar sunmaktadir.

Avrupa Birligi’nin birlik ¢evre politikasi olusturmasina neden olan dnemli gelismeler Avrupa
biitiinlesmesinin temel unsurlar1 olarak kabul edilen {iye iilkeler arasinda serbest rekabetin ve
serbest dolagimin saglanmasi’, yasam kalitesinin saglikli bigimde devam ettirilmesinin
saglanmasi, yasam diizeylerinin farkli sekillerde ve diizeylerde siyasi ag¢idan da sorun teskil

edecek olmasi ve gevre kirlenmesinin siyasal sinirlari tanimamasi olgularidir [7].

AB temel yasalaria g¢evre konusunun dogrudan girisi 1985 yilinda kabul edilen Tek Avrupa
Senedi’nde olmustur. 1992 Maastricht Antlasmasi ile ¢evre konusunun kapsami genisletilmis,
1997 yilinda kabul edilen Amsterdam Antlagmas: ile ¢evrenin korunmasi ve siirdiiriilebilir

kalkinmanin saglanmasi ilk kez AB’nin kurulus amacglar1 ve hedefleri arasinda kabul

" Serbest rekabetin ve serbest dolasimin saglanmasi: Uye iilkelerde farkli gevre politikalarmim uygulanmas,
farkli gevresel oOlgiitlerin belirlenmesi dolayisiyla {iriin maliyetlerinin farklilagsmasina neden olmakta, kalite
standartlarinin farkliligi bazi {riinlerin iilkelere girmesine engel teskil etmektedir. Bu hususlar iiye iilkeler
arasinda Avrupa biitiinlesmesinin temel unsurlarindan biri olarak kabul edilen mallarin serbest dolagiminin ve
serbest rekabetin tam olarak saglanamamasi sorununu ortaya ¢ikarmustir.
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edilmistir (Tekeli ve Ilkin, 2005). 1998 Cardiff Zirvesi’nde ise belirlenen amag ve hedeflere
ulagmak i¢in alimacak dnlemlerin diger tiim AB politikalari ile biitlinlestirilmesi ilkesi kabul
edilmis ve siirdiiriilebilir kalkinma politikasnin degerlendirme siireci i¢in on tema alani’
belirlenmigtir. Altinct Cevre Programi’nda biitiinlesme konular1 ¢evre, kalkinma, bolgesel
gelisme, tarim, balik¢ilik ve gida, deniz, ulasim, enerji ve i¢ pazar politikalar1 olarak

belirlenmistir (EU, 2001a).

Bolgesel gelisme politikalar1 AB iginde esitsizlikleri azaltarak bir ilkenin gerceklesmesini
saglamasina karsin AB’nin mekansal orglitlenmesi i¢in bir ¢ergeve veremediginden, mekansal
planlamadan sorumlu bakanlarinin 1997 yilinda Liiksemburg Zirvesi’nde Avrupa Mekansal
Gelisme Perspektifi (Europen Spatial Development Perspective - ESDP) olusturulmustur.
Uygulanabilmesi biiyiik dl¢lide c¢evre politikalarinin uygulanmasindaki basartyla yakindan
iligkili olan mekansal gelisme perspektifinin genel ilkeleri; ¢ok merkezli ve dengeli bir
yerlesmeler sistemi olusturulmasi, bliylik merkezli yerlesmelerin asir1  biiylimesinin
engellenmesi, etkin bir altyapt agi kurulmasi, dogal kaynaklarin ve kiiltiirel mirasin

korunmasi ve siirdiiriilebilir bir gelismenin saglanmasidir (Tekeli ve ilkin, 2005).

AB bélgesel kalkinma planlarinin Istatistiki Bolge Birimleri Smiflamasi Diizey 2 bdlgelerine
gore yapilmasini ve stratejik etki degerlendirmesini 6ngormektedir (EC, 2001; Glasson ve
Glossing, 2001; Tas, 2006). Stratejik Cevresel Degerlendirme Direktifi 2004 yilinda kabul
edilmis olup, bdlgesel kalkinma fonlarindan yararlanabilmek ig¢in, bolge planlarinin

hazirlanmasindan 6nce uygulanmasi gereken bir stirectir (Sheate vd., 2004; Brink vd., 2008).

AB kalkinma politikalar1 i¢cinde 6zel bir 6neme sahip olan kirsal kalkinmada tarim eksenli
sektorel yaklagim yerini mekansal yaklagima birakmistir. Kirsal alanlarin sadece tarimla ilgili
ve tarim niifusunu barindiran alanlar olmadigt; sosyal, ¢evresel, kiiltiirel ve dogal kaynaklar

barindiran ekonomik bir biitiin oldugu kabul edilmektedir. (DPT, 2006).

Su politikalariin uygulanmasia yonelik olarak 2000 yilinda kabul edilen Su Cerceve
Direktifi su ekosistemlerinin korunmasini ve gelistirilmesini, sulak alanlarin korunmasini, yer
alt1 suyu kirliliginin azaltilmasini, siirdirtilebilir su kullaniminin tesvik edilmesini, sel ve
kuraklik etkilerinin azaltilmasini amacglamaktadir (EC, 2000; EU, 2001a, 2001b, 2001c,
2001d).

* Sosyo-Ekonomik Gelisme, Siirdiiriilebilir Tiiketim ve Uretim, Sosyal Dislanma, Demografik Degisimler, Halk
Saghgi, Iklim degisimi ve Enerji, Siirdiiriilebilir Ulasim, Dogal Kaynaklar, Kiiresel isbirligi ve Iyi Yonetisim.
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Direktifte; akarsu havzalarinin biitiinlesik yOnetimi, yiizeysel sular ve yer alti sularinin
korunmasi, sularin ekolojik ve kimyasal olarak “iyi durum”a gelmesinin saglanmasi, su kalite
standartlarinin ve emisyon kontroliiniin birlikte degerlendirilmesi ve Oncelikle zararh
maddelerin ortadan kaldirilmasi, suyun uygun sekilde kullanilmasini saglayacak sekilde dogru
fiyatlandirilmasi, biitiin paydaslarin ve vatandaslarin su yonetimine katilmasi, ¢evre koruma

ile kullanicilarin ¢ikarlarinin dengelenmesi hedeflenmektedir” (EC, 2000; EU, 2001a).

Su Cergeve Direktifi’nin temel kavramlari; biitlinlesme (environmental integration), katilim

ve ekolojik kalitenin (ecological status) saglanmasidir. Biitiinlesme alanlar1 asagidaki gibidir:

e (evresel hedeflerin biitiinlesmesi,

e Tiim su kaynaklarinin nehir havzasi 6l¢eginde degerlendirilmesi,

e Tiim su kullanimlar1 ve etkilerinin birlikte degerlendirilmesi,

e Su kaynaklan iizerindeki mevcut baski ve etkilerin degerlendirilmesi ve maliyet etkin
yaklagim i¢inde ¢evresel hedeflere ulasmak i¢in hidroloji, ekoloji, kimya, toprak bilimleri,

teknoloji mithendisligi ve ekonomi disiplinlerinin birlikteligi,

e Onlemler programinin temel seklini belirleyecek olan su ile ilgili ¢esitli mevzuatin nehir
havzasi yonetim planlarinda ele alinmasi,

e Ekonomik ve finansal araglar gibi degerlendirmelerin her bir nehir havza bdlgesi i¢in
gelistirilen 6dnlemler programinda degerlendirilmesi,

e Paydaslarin ve halkin karar verme siiresinde bilgilendirilmesi,
e Yerel, bolgesel ya da tilkesel diizeyde kararlarin birlikteligi,
e Ayni nehir havzasini paylasan, AB iiyesi ya da iiye olabilecek iilkelerin birlikte calismast.

Su Cergeve Direktifi’nin ikinci 6nemli kavrami, su kaynaklarinin yonetiminde katilimdir.
Katilim yonteminde ii¢ genel ilke benimsenmektedir;

e Kamuoyunun bilgilendirilmesi: Kamuoyu, havzada yapilacak yasal degisikliklerden,
taslak metinlerden, proje Onerilerinden tam, ayrintili ve zamaninda haberdar olmalidir.

e Kamuoyunun goriiglerinin alinmasi: Hazirlanan taslaklarla ilgili olarak tiim taraflarla
goriismeler yapilmalidir.

e Uygulamada katilimin saglanmasi: Planin ve projelerin uygulanmasi siirecinde ilgili tim
taraflarin katilimi saglanmalidir.

" Tiim iiye tilkelerin Aralik 2009 tarihine kadar, aday iilkelerin ise, iiyelik tarihinde havza yénetim planlarinin
hazir olmasi ya da aday iilkelik siireci iginde en ge¢ 2015 yilina kadar hazirlamis olmalar1 beklenmektedir.
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Direktifte tanimlanan havza planlama siirecine iliskin asamalar Sekil 3.1 ve asagida

belirtildigi gibidir (EC, 2000; Grontmij, 2003):

Yetkili kurumlarin belirlenmesi,

e Bilgi ve goriis edinme yontemlerinin belirlenmesi,

e Kamuoyunun bilgilendirilmesi ve danigsma programinin belirlenmesi,

e Havza 6zelliklerinin belirlenmesi,

e Arazi kullanim etkinliklerinin havza iizerindeki baski ve etkilerinin analizi,
e Koruma alanlarin belirlenmesi,

e izleme aginin belirlenmesi,

e Cevresel hedeflerin belirlenmesi,

e Havzanin ekonomik analizinin yapilmasi,

e Onlemler programimin olusturulmasi,

e Alt havza, sektér ya da su kiitlesinin 6zelliklerine gore daha detayli programlarin ve
yonetim planlarinin olusturulmas.

Ozellikleri
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Sekil 3.1 Nehir havza yonetimi planlamasi agamalar1 (Grontmij, 2003)
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Havza planlarinin hazirlanmasi, degerlendirilmesi ve giincellenmesi asamalarinda tiim ilgili
taraflarin siirece katiliminin saglanabilmesi i¢in asagida belirtilen ¢alismalarin yayinlanmasi
gerektigi hususu Direktif’te yer almaktadir;

e Planin 0Ongordiigii slirecin  baglamasindan en az {l¢ yil Once, miizakerelerde

degerlendirilecek calisma programi ve takvimi,

e Havzada tanimlanmis Onemli su yonetimi konularinin, planin Ongordiigii siirecinin
baslamasindan en az iki y1l 6nce genel bir degerlendirme raporu,

e Planin 6ngdrdiigii siirecin baglamasindan en az bir yil Once, nehir havzasi yonetim
planlarinin taslaklari.

Havza planlarinin iiretilmesi asamasinda kullanilan tiim verilere, dokiimanlara kamuoyunun

ulagilabilirliginin saglanmas1 ve kamuoyunun goriislerini yazili olarak bildirmek iizere en az

alt1 ay siire taninmasi dnerilmektedir (EC, 2000).

3.3 ABD’de Havza Planlama ve Yonetimi Yaklasimlar:

3.3.1 ABD’nin Havza Ozellikleri

Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD) hidrografik ve topografik kriterlere gore 21 havza
belirlenmistir. Sekil 3.2’de goriildiigi gibi hidrolojik birimler; bolge (region), altbolge (sub-
region), havza (basin), althavza (sub-basin), su toplama havzasi (watershed) ve alt su toplama
havzas1 (sub-watershed) olarak alt1 diizeyli drenaj sistemi i¢inde tanimlanmaktadir (Seaber,
1994; USDA, 2004). Kita’nin en genis havza alanina sahip olan ve alt1 hidrolojik bdlgeden

olusan Mississippi Nehir Havzasi bu kodlama sistemi i¢cinde yeralmamaktadir (Sekil 3.3).
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Bélge (Region)
Ulusal duzeyde 21
{Ormek kod no: 17}

Althavza {Subbasin)
Ulusal dizeyde 2236
{Ornek kod no: 17060102)

Havza (Basin) '
Ulusal dizeyde 378 7 |/
{Ornek kod no: 170601) [ 771

Altbolge (Subregion) | |
Ulusal duzeyde 221
(Ornek kod no: 1706)

I

Su Havzasi (Watershed} Alt su havzasi {Subwatershed)
Her alt havzada ort. 5-15 Her su havzasinda ort. 5-15

Sekil 3.2 ABD’de Hidrolojik birim hiyerarsisi - Pasific Northwest 6rnegi (USDA, 2004)
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Sekil 3.3 ABD sinirasan nehir havzalar1 ve Mississippi nehir havzasi [8], [9]

3.3.2 ABD’nin Yasal ve Kurumsal Yapilanma Ozellikleri

ABD’de havza yonetimleri, federal devlete bagli, ilgili tiim kisi ve kurumlarin katilimini
saglayan, ancak federal devletin yetkisinin agirlikli oldugu, tek merkezli bir sistem ile
yonetilmektedir. Tennessee Havzasi’nda olusturulan orgiit (7Tennessee Valley Authority-TVA)
ise iilkede tek drnektir. Ulkenin diger havzalarinda, yonetim ile ilgili tiim uygulamalar, 1970
yilinda kurulan Cevre Koruma Ajansi’nin (Environmental Protection Agency-EPA) gorevleri

arasinda yer almaktadir.
Tennessee Vadisi Orgiitii (TVA)

Tennessee Nehir Havzasi’nin biitiinlesik gelisiminden sorumlu olarak 1933 yilinda kurulan

TVA, bolge planlama, tagkin 6nleme, enerji iiretimi, ulasim, tarim, sanayi ve arazi kullanim
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konular ile ilgili planlama ¢aligsmalarini, projeleri ve uygulamalar gergeklestirmektedir.

TVA’nin etkinlik alaninin havza alani ile sinirli olmadigr goriilmektedir. TVA’nin yayin
organlarinda da agirlikli olarak bahsedilen enerji iiretimi etkinliklerinin yogunlugu Sekil

3.4’de izlenebilmektedir.

Baskan Roosvelt’in 1929 ekonomik krizine kars1 uygulamaya bagladig1 politikalarin bir iiriini
olan TVA biitiinlesik havza yonetiminin ilk 6rnegi olarak gosterilmesi ve pek ¢ok iilkeye
ornek olmasina ragmen, ABD’nin bagska hi¢bir havzasinda TV A benzeri bir bagimsiz olusuma

izin verilmemistir.

Ozellikle kirsal alan gelisimini ve ekosistem konusunu goz ardi etmis olmasi nedeniyle ABD
bilim adamlarmmin ve akademisyenlerinin bir kismi tarafindan yapilan elestirilerin Baskan
Roosvelt tarafindan da kabul edildiginin gostergesi olarak, 1936 yilinda Arazi Islah
Biirosu’'nu kurmasi ve bu kurulusa tagkin kontroliinde iilke diizeyinde yetki vermesi

gosterilmektedir (O’ Neill, 2002).
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Sekil 3.4 Tennessee Havzasi ve TVA sorumluluk alani [10]
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3.3.3 ABD’de Havza Planlama ve Yonetimi Yaklasimlan

Amerika Birlesik Devletleri’'nde tarihsel siiregte havza planlama 19. yilizyil’in ortalarinda
Mississippi Nehri planlamasi ve yiizyilin sonlarinda koruma yaklasimlar1 olarak geligsmistir.
Bu siireg icerisinde onemli etkenler; 1890 yilinda USGS’den John Wesley Powell’in iilkenin
kurak bati1 kesimindeki havza birimlerinin ayrilmasi konusundaki onerisi, 1902 Arazi Islah
Yasasi, Alabama’da baraj ve hidroelektrik enerji santrali yapimi, 1920 Enerji Yasast ve

Amerika Askeri Miihendisler Birligi’nin (United States Army Corps of Engineers-USACE)
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nehir havzalarini temel planlama birimi olarak belirlemesi, ¢ok amagli planlama ¢aligsmalari
ve 1933 yilinda Tennessee Vadisi Orgiitii’niin (7VA4) kurulmasi ile kapsamli havza planlamasi

ve ekonomik gelisme konusunda bdlgesel deneyim, olarak belirtilebilir (Pfeffer, 2002).

1920-1970 yillar1 su temini amagh federal su projelerinin uygulandigi bir donem olmustur.
Kapsamli nehir havza planlamasi ¢aligmalar1 1965 yilinda yogunlagsmis ve federal su projeleri,
su politika ve planlamasina doniismiistiir (Pfeffer, 2002). Bu donemde eyaletlerarasi sular igin
kapsamli kirlilik kontrolii planlari, federal ve eyalet temsilcilerinden olusan nehir havzalar

komisyonu, su kaynaklar1 konseyi orglitlenmeleri gerceklestirilmistir (EPA, 2001).

1990’1 yillarda ABD’de su ekosisteminin korunmasi ve restorasyonuna odaklanan, daha
biitiinsel bir yaklasimin benimsendigi havza yonetimi calismalar1 agirlik kazanmaktadir.
Havza yonetiminin yedi temas: yerel havza g¢aligmalarinda bir cergeve sunmaktadir. So6z
konusu temalar; kamu egitimi ve bilincinin arttirilmasi, gelisen yeni isbirligi ve ¢alismalarin
koordinasyonu, izleme ve arastirma yontemi ile gereken bilginin toplanmasi, uygun plan ve

onceliklerin belirlenmesi, ¢6ziimlerin uygulanmasi ve sonuglarin degerlendirilmesidir.

ABD’de giincel uygulamalar kirlilik 6nleme, atiksu aritimi, sulak alan restorasyonu, zararl
tiirlerin kontrolii ve habitatin korunmasini kapsamaktadir. Havzalardaki ekosistemin pek ¢cogu
bozulmus durumda oldugundan restorasyon c¢alismalari, havza c¢alismalarinin 6nemli bir

boliimiinii kapsamaktadir (EPA, 2001).

Cevre Koruma Ajansi (Environmental Protection Agency-EPA) tarafindan su kaynaklarinin
korunmasi ve iyilestirilmesi i¢in yeni bir yontem olarak Havza Koruma Yaklasimi
(Watershed Protection Approach-WPA) benimsenmistir. WPA’nin vizyonu kaynak noktas1 ya
da desarj diizeyine odaklanan eski programlarin aksine; havza diizeyinde su kalitesi ve
ekosistem sorunlariin ¢ézliimiine yonelik olarak su kaynagi yonetim g¢ercevesini gelistirmek

ve ekosistem yonetimini desteklemek olarak gelistirilmistir (Leon, 2002).

Havza koruma yaklagiminin amaglari; (i) insan sagligi ve ekolojik risk konusunda eyalet ve
yerel yonetimleri havza esasl hedeflere tesvik etmek, (i) ¢esitli kirletici kaynaklara kars1 alan
Ozelligine bagli koruma yontemlerinin gelistirilmesini tesvik etmek, (iii) ¢esitli diizeylerde
karar liretme siire¢lerinin birligini olusturmak, (iv) tamamlanan ve devam eden uygulamalarin
basarisinin degerlendirildigi programlar1 olusturmak, (v) yerel, goniillii havza girisimleri
desteklemektir. Bu yaklasim ayn1 zamanda kamu ve 6zel sektoriin isbirliginin saglanmasi

gerektigi goriislinii yansitmaktadir (EPA, 2001).
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Havza Analizi

Federal diizeyde hazirlanan ‘Havza Olgeginde ekosistem analizleri: havza analizleri igin
federal rehber’, havza analizlerinde yontem belirlemektedir. Havza analizi, havza i¢indeki
insan, su ortami, kiy1 ve karasal ozelliklerin ve birbirleriyle etkilesimleri belirlemek ve
organize etmek ig¢in gelistirilen bir yontem olarak ele alinmaktadir. Havza analizlerinin
sonuclari, yonetim aktivitelerinin dolayl ve dolaysiz toplam etkisinin tahmin edilecegi ve bir
havza i¢indeki yonetim aktivitelerinin sirasinin, yerinin ve tiiriiniin belirlenecegi bir kapsam

sunmaktadir. Havza analizi bir karar verme siireci olarak degerlendirilmemektedir.

Havza analizlerinin ajanslar ve 0zel arazi sahipleri i¢in Onemi asagidaki konularda ele

alinmaktadir;

e Uygulamadan Once, yonetim aktivitelerinin dogrudan, dolayli ve toplam etkilerinin
tahmin edilmesi,

e Havza icindeki yonetim aktivitelerinin tiirii, yeri ve sirast konusunda rehberlik imkani
saglamasi,

e Su ve kereste temini, rekreasyon gibi uygulamalarin ekolojik siirdiiriilebilirlik
programlarinin gelistirilmesi,

e Sosyal, ekonomik ve ekolojik ihtiya¢lar i¢in Onceliklerin belirlenmesi ile program ve
biit¢e olusturulmasinda yardimci olmast.

Havza analizleri ayrica asagida belirtilen konularda icerik bilgi saglamaktadir;

e Ulusal Cevre Politikas1 Yasasi’nin (National Environmental Policy Act - NEPA)
gerektirdigi analizlerin gergeklestirilmesi,

e Yonetim amaglari ve proje hedeflerinin gelistirilmesi (Y 0netim planlar1 6rnegi gibi),
e Nesli Tilkkenmekte Olan Tiirler Yasasi’nin (Endangered Species Act) uygulanmasi,

e Federal Temiz Su Yasasi’nda (Clean Water Act) belirtilen su kalite standartlarinin
saglanmasi i¢in su kalitesini arttiracak etkinliklerin korunmasi,

e Havza restorasyon ihtiyaglarinin belirlenmesi ve dnceliklendirilmesi,

e Havza siirecinin dikkate alindig1 izleme programinin gelistirilmesi.

Ekologlar, biyologlar, hidrologlar, botanikgiler, toprak uzmanlari, ormancilar, arkeologlar,
miihendisler, plancilar ve CBS uzmanlarindan olusan ekip tarafindan gergeklestirilen bu

analizler, alt1 asamali siirecte ele alinmaktadir:
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e Havzanin tanimlanmasi: Havza i¢indeki baskin durumlar ve havza ile etkilesiminin ozeti
sunulmaktadir.

e Ana konularin ve anahtar sorularin belirlenmesi: Havza i¢inde ele alinacak konular ve
sorularin belirlendigi Koordineli Kaynak Yonetim Planlamasi (Coordinated Resource
Management Planning - CRMP) siirecidir.

e Mevcut durumun belirlenmesi: Alanin analizi i¢in eldeki mevcut kaynak verilerinin
detaylandirilmas1 agamasidir.

e Referans durumun tanimlanmasi: Pek ¢ok parametre i¢in kaynaklarm eski durumunu
tanimlayan niceliksel bilgiye genellikle ulagilamadigindan, bu analizler kaynak
uzmanlarinin profesyonel goriisleri ve kisisel anlatilara dayali bilgilere dayali olarak,
‘istenilen durum’a odaklanilmaktadir.

e Sentez ve Degerlendirme: Mevcut ve referans durum karsilastirmasi sonucunda,
benzerlikler, farkliliklar, nedenler, egilimler ve yonetim sonuglarinin karsilastirilmasini
icermektedir.

e Yoénetim Onerileri: Analiz sonuclarindan ¢ikan mevcut durum ve referans durum
arasindaki boslugun degerlendirilerek, restorasyon, bakim ya da ekosistem bilesenlerinin
korunmasi konusunda 6nerilerin gelistirilmesini kapsamaktadir (dogal kaynaklarin saglikli
ve liretken 6zelliklerinin siirdiiriilmesi agisindan).

Analiz ¢alismasinda kullanilan veriler baglica dort ana baslikta ele alinmaktadir:

e Havza ve su canlilari: iklim, toprak, hidrolojik durum, akarsu aglar, kiy: bitki ortiisii, su
canlilar1 yasam ortamu,

e Bitki ortiisii: Ormanlik alanlar, orman olmayan alanlar, zararl otlar, tehdit altinda-nesli
tiikenmekte olan ve hassas bitki tiirleri.

e Karasal tiirler ve yasam ortami: Tehdit altinda-nesli tiikenmekte olan ve hassas tiirler,
avcilik, eski siiksesyonel (ardisik) orman ortamu ile birlesmis karasal tiirler, bozkir ortami1

ile birlesmis karasal tiirler, kiy1 ortamu ile birlesmis karasal tiirler ve digerleri.

e Arazi kullamimlari: Ormancilik, mera, rekreasyon, kiiltiirel kaynaklar, yonetimsel
etkinlikler vb.

3.4 Fransa’da Havza Planlama ve Yonetimi Yaklagimlan

3.4.1 Fransa’mmn Havza Ozellikleri

Fransa’da alt1 biiylik nehir havzasi tanimlanmistir (Sekil 3.5). Planlama ve yonetim
calismalarinda stratejilerin belirlenebilmesi amacina yonelik olarak, her havzanin 6zellikleri

ve planlamada ele alinacak 6ncelikli konular saptanmistir (UNESCO/WWAP, 2004, 2006).



1. Adour Garonne
2. Artois-Picardie
3. Loire-Bretagne
4. Rhin-Meuse
! 5. Rhone Mediterranée
6. Seine Normandie

Sekil 3.5 Fransa’da nehir havzalari ve istatistiki bolge birimleri sinirlart [11],[12]

Adour Garonne Havzasi: Sulama

Ulke alanmin % 21’ine (116.000 km2) sahip olan havza iilke ortalama degerinin (115 ki/km?)
altinda niifus yogunluguna sahiptir (56 ki/km?). Bordeaux saraplar1 ve konyak iiretimi ile
misir dretiminin (lilke tretiminin % 40°1) gergeklestirildigi havzada, iklim 6zelliklerinden
dolay1 yaz aylarinda ve yagisin az oldugu donemlerde sulama yodntemine basvurulmak
zorundadir. Tiim Fransa’da sulanan toplam alanin % 40’m1 Adour Garonne Havzasi’nda
yeralan sulu tarim alanlar1 kapsamaktadir. Sulama uygulamalarinda son 20 yilda sulanan alan
miktart iki katina ¢ikmistir. Diislik su seviyesi donemlerinde tarimsal sulama i¢in kullanilan
su miktari, tiim havzada biitiin amagclar i¢in tiiketilen su miktarinin % 80’ine ulagsmaktadir. Bu
durum yaz déneminde su kaynaklari tizerinde daha ¢ok baskiya neden olan su kullanimlarinin

sinirlandirilmasini zorunlu kilmaktadir (UNESCO/WWAP, 2004, 2006).
Artois Picardie Havzasi: Su ve Sanayi

Ulke alaninin % 3,6’sina sahip olan havzada niifus yogunlugu degeri, iilke ortalama degerinin
iki katidir. 19. yiizyilda komiir madenciliginin yogun olarak yer aldigi havzada siireg
icerisinde sanayi tiirleri agisindan ¢esitlilikler ve biiyiik kentsel, sosyal ve ¢evresel degisimler
yasanmistir. Havzada halen tekstil, konfeksiyon, metal, makine ve elektrik endiistrisi,
otomobil iiretimi, kimya, gida iiretimine yonelik biiylik endiistri tesisleri yeralmaktadir

(UNESCO/WWAP, 2004, 2006).

Cevre konusu Artois Picardie Havzasi’nda uzun siire dikkat edilmeyen unsur olmustur.

1970’lere kadar fabrikalarin temiz sularini yeralti sularindan depolamalari, 1963-1993 yillar
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arasinda havzanin belli bolgelerinde yeralti su seviyesinin yilda 1 metre azalmasina neden
olmustur. Nehir sularinda pek c¢ok kirlilik yiikii tesbit edilmektedir. Bu kirlilik 6zellikle eski
komiir ocaklarinda, agir nitrat yiiklii sularda goériilmektedir. 2003 yilinda, su kaynaklari i¢in
gercek bir tehdit unsuru olan yaklasitk 100 adet eski komiir ocagi tesbit edilmistir
(UNESCO/WWAP, 2004, 2006).

Loire Bretagne Havzasi: Su ve Tarim

Ulke alaninin % 28’ine sahip olan havza niifus yogunlugu acisinda iilke ortalamasmnin altinda
degere sahiptir. Havza alaninin % 64’1 tarim alani olarak kullanilmaktadir. Bu deger iilkedeki
tarimsal isletmelerin % 58’ini kapsamaktadir. Ulke hayvancilik faaliyetlerinin % 65°i, tahil
tiretiminin de % 50°si havzada gerceklesmektedir. Artois Garonde havzasinda oldugu gibi

tarimsal sulama Oncelikli konu olarak belirlenmistir (UNESCO/WWAP, 2004, 2006).
Rhin Meuse Havzasi: Rhine Nehri 'nin Simir-Otesi Yonetimi

1.320 km uzunluga sahip Rhine Nehri ve kollarinin olusturdugu, 186,765 km? toplam alana
sahip Rhine Havzas1 Italya, Liechtenstein, Avusturya, Isvicre, Almanya, Belgika,
Liiksemburg, Hollanda ve Fransa iilke smirlar1 i¢inde kalan, siniragsan bir havzadir. 19.
ylizyilda sanayilesmis Avrupa’nin en biiyiik ulasim kanallarindan biri olan Rhine Nehri
biyolojik ¢evresi somon balik¢iligi, hidroelektirk santraller ve fabrikalarda olusan yanginlar
nedeniyle asir1 derecede zarar gérmiistiir. 1986 yilinda, bir kimya fabrikasinda meydana gelen
yangin, yaklasik 20 ton tarim =zararlisti ilacinin nehire karismasina neden olmustur

(UNESCO/WWAP, 2004, 2006).

1987-2001 yillar1 arasinda bazi1 program ve eylem planlar1 uygulanmistir: Rhine Eylem Plani
(1987), Taskinlar i¢in Eylem Plan1 (1998) ve Rhine 2020 Programi (2001). 1999 yilinda
komisyonun ¢aligma konular1 ekoloji, su kalitesi ve miktari, yer alti sularmin korunmasi
konularmi igerecek sekilde genisletilmistir. 2001 yilinda Italya, Liechtenstein, Avusturya ve
Belcika’nin da katilmiyla Su Cerg¢eve Direktifi’'ne uygun olarak uluslararasi isbirligi

genisletilmistir.

Rhine 2020 Programi’nin ekosistemin iyilestirilmesi amagli Oncelikli hedefleri; taskin
planlarinin yeniden ele alinmasi, nehir kiyilarinin restorasyonu, agaglandirma, tarim
alanlarinin  izlenmesi, nehirlerin dogal alanlarina doniisiimiiniin saglanmasi, olarak

belirlenmistir.
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Rhone Méditerranée Havzasi: Su ve Hidroelektrik

Ulke alaninin % 25’ini kaplayan havza alam, Alp Daglari’nin morfolojik yapisini yansitan
cesitli arazi ylizeylerine ve hidrolojik agina sahiptir. Her biri 2 km’den fazla uzunluga sahip
6.500 akarsu iizerinde kurulu bulunan hidroelektrik barajlar1 havzanin ekonomik potansiyelini
olusturmaktadir. Hidroelektrik santrallerinin biyolojik rezervuarlar ve su ekosistemi
tizerindeki etkileri nedeniyle 1970’lerin sonlarindan beri habitat alanlarinin rehabilitasyonuna

yonelik eylem planlar1 hazirlanmaktadir. (UNESCO/WWAP, 2004, 2006).
Seine Normandie Havzasi: Kentsel Su

Seine Normandie Havzas1 bes alt havzaya ayrilmaktadir (Seine-Aval, Vallées d’Oise, Vallées
d’Marne, Seine-Amont, Bocages Normands). Havza orgiitlenmesinde Ile de France bolgesi ve

kiy1 alanlar1 da (Littoral Normand) ayr bir birim olarak yeralmaktadir (Sekil 3.6).

Ulke niifusunun % 30’unun yasadig1 havzada yer alan lle de France bélgesinin ortalama
niifus yogunlugu iilke degerine yakin olmakla birlikte (178 kisi/km®), Paris’de yogunluk
degerleri iilke ortalamasimin ¢ok distiindedir (20.000 ki/km?) (UNESCO/WWAP, 2004, 2006).

Sekil 3.6 Fransa - Seine Normandie havzasi, alt havzalar ve Ile de France bolgesi [11]

1832’de 18 binden fazla kisinin (iilke niifusunun % 2.5’1) koleradan 6lmesine neden olan
Seine Nehri’ndeki kirlilik, havza alaninda artan niifus yogunlugunun etkisi ile 6zellikle
Paris’te 12.yiizyildan beri ¢6zlilmeye c¢alisilan bir sorun olmaya devam etmektedir

(UNESCO/WWAP, 2004, 2006).
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3.4.2 Fransa’mmn Yasal ve Kurumsal Yapilanma Ozellikleri

Fransa belediye (commune), il yerel yonetimi (departement) ve bolge yerel yonetimi (region)
olmak {izere iic kademeli yerel yonetim sistemine sahiptir (Sengiil, 2005). Bolge yerel
yonetimlerinin 1982 reformu ile tlizel kisilik kazanmasina ragmen, bu tarihten 6nce bolge
diizeyinde gesitli sekillerde birimlerin olusturuldugu gériilmektedir . Bolgelerin olusturulmast
¢alismalarinda smirlarin belirlenmesi konusunda ortaya ¢ikan iki ayr goriisiin’  sentezi

yapilarak, bolge sinirlar1 belirlenmistir (DPT, 2000a; Sengiil, 2005)

Bolge yerel yonetimleri bolge esasli ekonomik planlama ve organizasyon, bdlgesel gelismeye
yonelik yatirimlar ve kiiltiirel kimligin korunmasi ile ilgili c¢aligmalari yliriitmekte ve
yonlendirmektedir. Ulusal diizeyde her bolgenin yerel yonetimi planlama komisyonunda

temsil edilmekte ve ulusal planlarin hazirlanmasina katilmaktadir (Nitas, 2003; Sengiil, 2005).

Fransa Nehir Havzasi Yonetimi tiim sektorlere ve aktorlere biinyesinde yer veren havza
planlama ve yonetiminden sorumlu ulusal bir kurulustur. Havza yonetiminin ¢esitli

diizeylerdeki yapilanmasi Sekil 3.7°de sunulmaktadir.

Her havzada su yonetimi politikalarin1 ve uygulamalarini yonetmek iizere kullanict grubu
temsilci tiyelerinin (sanayi temsilcileri, tarim uzmanlari, birlikler, dernekler) ve devlet
temsilcilerinin yeraldig1, suyun parlamentosu sayillan Havza Komitesi (Comité de Bassin) ve
havza i¢in su politikalar1 olusturan Su Ajansi (Agence de ['eau) olusturulmustur (Sekil 3.8).
Havza Komiteleri; su kaynaklarmin korunmasi ve yonetimi ile ilgili devlet politikasinin
koordine edilmesi, devlet yatirimi ve c¢alismalarinin havza bazinda uyumlu olmasimin

saglanmasindan sorumludur.

Su Ajans’lar1 yasal diizenlemelerle olusturulmus ve oOzerk mali bir yapisi olan kamu
kurulugudur. Ajans programi ve biitgeyi onaylayan se¢ilmis liyelerden olusan yonetim kurulu

tarafindan yonetilmektedir. Ajansta yerel yonetim, tiiketici dernekleri, yonetimsel ve sosyal

* 1955 yilinda ¢ikarilan bir kanun hitkmiinde kararname (decret-loi) ve takiben 1956'da bakanlar kurulu karari ile
ulusal planin uygulanmasini saglamak, bolgesel eylem planlarini gergeklestirmek iizere 22 program bolgeleri
olusturulmustur. 2 Mart 1982 yasasi, bolge yerel yonetimlerinin, yasalarin belirleyecegi alanlarda ve gosterecegi
kosullarda, devletin ve diger yerel yonetimlerin etkinliklerini tamamlayic1 nitelikte, etkinliklerde
bulunabilecegini belirtmektedir. Yasa, ayni sekilde iiniter devlet yapisinin geregi olarak, bolge yerel
yonetimlerinin  kurulmasmin devletin tekgiligine ve {ilke biitiinliigiine tehdit olusturmayacagmin altin
cizmektedir.

" Goriislerden biri ekonomik etkinlik siurlari ile idari etkinlik sirlarmin ¢akistirlmasi gerektigini
savunmaktadir. Bu yaklasimda ‘sehirler bolgeleri olusturur’ ana fikrinden hareket edilmektedir. ikinci goriis ise
“bolge smirlar1 ekonomik verilerden degil, tarihi gerceklerden hareket etmelidir” yaklasimina sahiptir.
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cevrelerden gelen temsilciler yer almaktadir (France Ministry of Ecology and Sustainable

Development, 2003; Fradin, 2007) [11].
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Sekil 3.7 Fransa’da havza yonetiminin yapilanmasi [11]

[ HAVZA KOMITESI ]

[ Alt Havzalar ve Kapsadig [1-Bolge Temsilcileri ]

[ DAIMI KOMISYONLAR ]

Sanayi Komisyonu
Tarim Komisyonu

Stirdiirtilebilir gelisme ve dayanisma yonetimi Komisyonu
[letisim Komisyonu

Sekil 3.8 Havza komitesi organizasyon semasi [11]
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3.4.3 Fransa’da Havza Planlama ve Yonetimi Yaklasimlar:

Fransa’da 1982 yilinda uygulamaya baslanilan merkezi yonetim ve bdlgeler arasinda plan
sozlesmeleri (“Contrats de Plan Etat Region”) bolgesel gelisme politikalarmin yonetim
kademeleri arasinda koordine edilmesine temel teskil etmektedir. Temel aktorlerin
goriismeleri sonucu ortaya ¢ikan bu belgeler, bolgesel gelisme politikasina katki saglayacak
eylemleri kapsamaktadir. Bu sozlesme temelli koordinasyon, benzer sozlesmelerle de

desteklenmektedir (DPT, 2006; DIACT, 2006).
Fransa’da planlama sistematigi igerisinde yer alan plan tiirleri agagida tanimlanmaktadir:

Havza master plani ve su yonetimi semasi (Schéma Directeur d'Aménagement et de Gestion
des Eaux - SDAGE): 11k kez 1992 Su Yasasi’nda yeralan master plan ve su ydnetimi semas,
su yasasinin ilkelerini temel alarak, her nehir havzasi i¢in su kaynaklarinin yonetimi ve
toplumsal ihtiyaclar arasindaki dengeyi saglamak iizere olusturulan temel rehberdir . Kentsel
planlama ile ilgili caligmalarin, SDAGE’nin temel hedefleri ve ilkeleri ile uyumlu olmasi

gerekmektedir.

Su Planlama ve Yonetim Semas1 (Schéma d'Aménagement et de Gestion des Eaux - SAGE):
1992 Su Yasasi ile yiiriirliige giren ve alt havza-alt havzalar grubu 6l¢eginde hazirlanan plan,

yerel diizeydeki su politikalari i¢cin uyulmasi gerekli bir rehber niteligindedir.

Su Miktar1 Yonetim Plan1 (Plan de Gestion des Etiages - PGE): Su miktarimn diisiik oldugu
donemlerde kaynaklarin kullanim miktar1 agisindan yonetimini saglamak {izere farkl aktorler,
kullanicilar (yOnetim, ¢ift¢iler, Su Ajansi vb.) arasindaki isbirliginin belgesidir. Su
kullanimlar1 ve dogal ¢evre arasinda uygunluk degerlendirmesi ile denge bulmak amaciyla

hazirlanmaktadir.

Yonlendirici semalar (schémas directeurs): Birden fazla yerlesim birimini i¢ine alacak
bicimde, belli bir biitiinii gésteren anlamli bir alt bolge i¢in hazirlanmakta ve ana gelisme

hedeflerine iligkin 6nemli kararlar icermektedir.

Arazi kullanim planlari: Yerel Olcekte belediyelerin arazi kullanim kararlari ile ilgili
hazirladiklar1 planlardir (Plan local de ['Urbanisme - PLU) (Plan d'Occupationd des Sols -
POS).

* SDAGE’ler, Su Cergeve Direktifi’nin 6ngordiigii bigimde yonetim konusunu da igerecek sekilde revize
edilmektedir.
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Arazi Uyum Semas1 (Schéma de Coherence Territoriale - SCOT): Kentlesme ve imarla ile
ilgili rehber dokiimandir. Habitat, ¢evre, ulasim alanlarinin diizenlenmesi i¢in bir ¢erceve

sunmak tizere hazirlanmaktadir.

Oncelikli Eylem Alanlar1 Plan1 (Plan Territorial d’Actions Prioritaires - PTAP): Program igin
Ajans tarafindan belirlenen Oncelikli alanlarda gergeklestirilmesi gereken eylemleri igeren

plan tiirtidiir.

3.5 Boliim Degerlendirmesi

Tiirkiye’nin havza planlama ve yonetimi yaklasimlar: ile uygulamalarinin giincel geligsmeler
baglaminda degerlendirilebilmesi amaci ile bu bdliimde uluslararasi orgiitler, AB, ABD ve

Fransa Ornekleri incelenmistir.

Niifus artis1, yoksulluk, su kithgi, su kirliligi, kuraklik ve ¢ollesme, biyolojik cesitliligin tehdit
altinda olmasi gibi ¢evre sorunlarinin kiiresel dl¢ekte ele alindigi yaklasimlarda kalkinma igin
kaynaklarin korunmasi ve yonetimine iligkin temel eylem alanlar1 belirlenmistir. Dogal
kaynaklarin ekonomik bir kaynak olarak degerlendirildigi bu yaklasimlarda siirdiiriilebilir
arazi yoOnetimini destekleyecek politika araclarinin gelistirilmesi, planlama ve ydnetim

sistemlerinin biitiinlestirilmesi hedeflenmektedir.

Cevrenin korunmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasin1 kurulus amaci ve hedefi
olarak benimseyen AB de belirlenen ama¢ ve hedeflere ulasmak i¢in alinacak onlemlerin
diger tiim AB politikalari ile biitiinlesmesi ilkesini kabul etmistir. Politikalarin siirdiiriilmesine
yonelik olarak bolge planlama ¢aligmalarinda stratejik cevresel degerlendirmenin yapilmasi
benimsenmektedir. Hazirlanan direktiflerin uygulanmasini saglayacak stratejilerde, sinir asan
dogal kaynaklarin ve Kkiiltiirel mirasin korunmasi, bolgesel gelismislik farkliliklarinin
azaltilmasi, etkin bir altyap1 ag1 kurulmasi gibi konularda {iye ve aday iilkelerin igbirliginin

saglanmasi 6nem kazanmaktadir.

TVA ile ilk havza orgiitlenmesini gerceklestiren ve diinyadaki pek cok iilkeye 6rnek olan
ABD’nin havza planlama ¢aligmalari; doga koruma, toprak ve su kaynaklarinin korunmasi ve
havza rehabilitasyonu konularina odaklanmaktadir. Planlama uygulamalarinda yasanan
koordinasyon eksikligi sorununa karsilik, havza icindeki ilgili yerel, bdlgesel, eyalet
kurumlarinin, federal ajanslarin, 6zel sektor temsilcilerinin katiliminin saglanmasi konusunda

yasal-yoOnetsel-finansal araclar gelistirilmistir.
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AB iiyesi Fransa’da havza potansiyellerine ve sorunlarina yonelik stratejik amag ve
hedeflerde Oncelikli konular dogal, ekonomik, sosyal yapi1 O6zellikleri ve arazi kullanim

ozellikleri dikkate alinarak gelistirilmektedir.

Havza potansiyelleri ve sorunlarina yonelik olarak ulusal diizeyde ¢evre ve su konularinda
stratejik kararlar gelistiren bakanliklararast komitelerin olusturuldugu Fransa’da bu

orgiitlenme bolge ve havza 6lgeginde de uygulanmaktadir.

Plan kademelenmesi i¢inde arazi kullanim planlarina ¢erceve sunmak iizere hazirlanan havza
planlar1 iilke, bolge ve havza Olgeginde ilgili tiim paydaslarin katilimi saglanarak

olusturulmaktadir.
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4. TURKIYE’DE HAVZA PLANLAMA ve YONETIMI YAKLASIMLARI

4.1 Tiirkiye’nin Havza Ozellikleri

Tiirkiye’de jeomorfolojik 6zelliklere gore havza ayrimlarinin belirleyen dort ana dagilma
noktasi, buna gore olusan yedi havza bélgesi icinde 25 nehir havzasi bulunmaktadir (Sekil

4.1).

Karadeniz ‘ Karadeniz

Ege Demz ____._-

Akdeniz ‘

Basra Korfezi'ne

Basra Korfezi'ne
Akdeniz

Sekil 4.1 Tiirkiye akarsu havzalari ve diizey 2 bolgeleri
(Saragoglu, 1989; [13] ve [14]’den yararlanilarak hazirlanmistir.)

Karadeniz Nehir Havzasi Bolgesi, Marmara Havzasi’nin kuzey kesimi, Sakarya, Bati
Karadeniz, Kizilirmak, Yesilirmak, Dogu Karadeniz ve Coruh havzalarindan olusmaktadir.
Tiirkiye toplam alaninin % 10,03’iinii kapsayan Kizilirmak Havzas1 ve % 7,46’sin1 kapsayan
Sakarya Havzasi, havza alani biiylkligii acisindan Tiirkiye havzalari i¢inde ilk ii¢ sirada
yeralmaktadir. Altis1 kiyr tilkesi (Bulgaristan, Romanya, Ukrayna, Rusya, Glircistan ve
Tiirkiye) olmak {izere toplam yirmibir Avrupa ve Asya iilkesi akarsularinin da ¢ikis noktalar
olan Karadeniz, okyanusa acilmayan i¢deniz 6zelligine sahip olmasindan dolay1 Diinya’nin en

az oksijenli (anoksik-anoxic) denizlerinden biridir.

Batida Cebelitarik Bogazi, glineydoguda Siiveys Kanali ile tanimlanan, ti¢ kitadan onyedi

tilkenin yeraldigi Akdeniz Havzasi, sosyo-kiiltiirel yapisinin c¢esitliligi, sanayilesmis kuzey

* . . .. . .
Karadeniz, Ege, Akdeniz, Marmara, Hazar Denizi, Basra Korezi ve kapali havzalar.
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iilkeleri ile kalkinma c¢abasi icinde giiney iilkeleri arasindaki farkliliklari, turizm ve ticaret
merkezlerinin yogunlugu, petrol ve dogal gaz kaynaklar1 ile onemli bir stratejik alandir
(Yildiz, 2003). Ege Denizi ile birlikte degerlendirildiginde Meri¢-Ergene, Kuzey Ege, Gediz,
Biiyiik Menderes, Kiiciik Menderes, Bati Akdeniz, Antalya, Seyhan, Ceyhan ve Asi
havzalarinda yeralan yogun sanayi ve turizm yerlesmeleri, biiylik limanlar, otoyollar,
rafineriler ve dolum tesisleri Akdeniz Havzasi’ndaki deniz ve kiy1 ekosistemini de tehdit

etmektedir (TUBITAK, 2005).

Istanbul Bogaz iist akintis1 olarak katilan Karadeniz sular1 ile Canakkale Bogaz alt akintist
olarak katilan Ege Denizi sularmin olusturdugu, biyolojik ve hidrolojik yapist ile 6zel bir
ekosisteme sahip olan Marmara Denizi, lilke niifusunun %18,43’iinii barindiran ve en yogun
havza olan (517,91 kisi/km2) Marmara Havzasi ile Susurluk Havzasi akarsularinin ¢ikis
noktalaridir. Diinya’nin en yogun deniz trafiginin ge¢it bdlgesi olan Marmara Denizi’nin
deniz ve kiy1 ekosistemi ayrica Istanbul, Kocaeli illeri ile Tekirdag ve Canakkale merkez
ilcelerinden gecen akarsularin tasidigi kirleticilerin etkisi altindadir (Besiktepe, 2000;
GEF/SGP, 2002).

Tiirkiye toplam alanimin % 23,72’sini kapsayan ve havza alani biiyiikliigii agisindan ilk sirada
yeralan Dicle-Firat Havzasi, Suriye, Irak ve Suudi Arabistan iilkeleri ile birlikte Ortadogu’nun
onemli su kaynaklarinin yeraldigi Basra Korfezi Havzasi’nda bulunmaktadir. Kurak ve yari-
kurak iklime sahip bolgedeki en onemli sorun mevcut su kaynaklarinin paylasimi, yeralti

sularinin asir1 tikketimi ve ekolojik bozulmalardir (Sen, 2002; Pamukc¢u,2000).

Sinirasan ve sinir olusturan akarsulara sahip Aras Havzasi, Ermenistan, Azerbaycan,
Giircistan, Iran ve Rusya akarsu havzalar1 ile birlikte Hazar Denizi Havzasi’'m

olusturmaktadir (Sen vd., 2002).

Tirkiye’nin kapali havzalar1 olan Burdur, Akarcay, Konya ve Van kapali havzalarindaki

temel sorunlar kuraklik, tuzlanma ve ¢dllesmedir (COB, 2007a).

Havza su potansiyelleri ve havzada yeralan yerlesmelerin niifuslarina iliskin veriler Cizelge

4.1, Sekil 4.2 ve 4.3’de verilmektedir.
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Cizelge 4.1 Akarsu havzalariin hidrolojik, demografik dzellikleri (TUSIAD, 2008),[13]

Havza alam  Niifus (kisi) Niifus Ortalama

Havza adx Yogunlugu  Yilhk Akis
(km?) (2000 yulr) (kisi’km2)  (milyar m3)
(01) Meri¢-Ergene Havzasi 14.560 980.905 67,37 1,33
(02) Marmara Havzasi 24.100 12.481.311 517,90 8,33
(03) Susurluk Havzasi 22.399 2.637.131 117,73 5,43
(04) Kuzey Ege Havzasi 10.003 751.113 75,09 2,90
(05) Gediz Havzasi 18.000 1.581.398 87,85 1,95
(06) Kiigiik Menderes Havzasi 6.907 3.142.603 454,99 1,19
(07) Biiyiik Menderes Havzasi 24.976 1.929.397 77,25 3,03
(08) Bat1 Akdeniz Havzasi 20.953 1.066.630 50,91 8,93
(09) Antalya Havzasi 19.577 1.882.851 96,18 11,06
(10) Burdur Goller Havzasi 6.374 292.840 45,94 0,50
(11) Akargcay Havzasi 7.605 500.979 65,87 0,49
(12) Sakarya Havzasi 58.160 6.101.234 104,90 6,40
(13) Bat1 Karadeniz Havzasi 29.598 1.959.308 66,20 9,93
(14) Yesilirmak Havzasi 36.114 3.003.142 83,16 5,80
(15) Kizilirmak Havzasi 78.180 4.167.766 53,31 6,48
(16) Konya Kapal1 Havzasi 53.850 3.048.395 56,61 4,52
(17) Dogu Akdeniz Havzasi 22.048 1.768.047 80,19 11,07
(18) Seyhan Havzasi 20.450 1.544.830 75,54 8,01
(19) Asi Havzasi 7.796 1.332.737 170,95 1,17
(20) Ceyhan Havzasi 21.982 2.286.178 104,00 7,18
(21) Firat Havzasi 127.304 6.910.866 54,29 31,61
(22) Dogu Karadeniz Havzasi 24.077 2.882.208 119,71 14,90
(23) Coruh Havzasi 19.872 432.259 21,75 6,30
(24) Aras Havzasi 27.548 808.570 29,35 4,63
(25) Van Golii Havzasi 19.405 874.524 45,07 2,39
(26) Dicle Havzasi 57.614 3.349.716 58,14 21,33
TOPLAM 779.452 67.716.938 86,88 186,86
25,00 1
2000 1
15,00 -
10,00 -
5,00 1
000 -
TS fcEEEiziiiiiiiiiiiizac
E3giSE2Ee:z2izEEEE s8E° 7§
% Efs ¢ £=°2¢:Z s °
EHavza alanmm Tiirkiye'ye oramn (7o) B Havza niifusumm Tirkiyve niifusuna oram (%)

Sekil 4.2 Tiirkiye havzalarinin alan ve niifus degerlerinin tlilke degerlerine orani
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(05) Gediz

(02) Marmara
(03) Susurluk
(04)Kuzey Ege

(01)Meric-Frgene

(06) Kiigiik Menderes

(07) Bityiik Menderes
(08) Bati Akdeniz
(09) Antalya

(10) Durdur Goller

(11) Akargay

H Niifus YoZunlugu kigikm?)

(12) Sakarya
(14) Yegilumal

(13)BatiKaradeniz

(15)Kzilrmak
1 Akdeniz

(18) Seyhan
(19) Asi

(16)KonyaKapal

(17)Dog

(20) Ceyhan

Tiirkive o1t.= 86,88

(21)Dicle-Furat

(24) Aras

(23) Coruh
(25)Van Géli

(22)Dogu Karadeniz

Sekil 4.3 Tiirkiye havzalarinin niifus yogunlugu degerleri

Tiirkiye, kullanilabilir yeriistii sularinin %30’unu kullanirken, yeralti sularinin % 50’sini

kullanmaktadir". 1998 yih itibariyle yiizeysel sularin % 82’si sulama amagl, % 10’u igme-

kullanma amacli, % 8’1 sanayide kullanilmistir. Yeralti su kaynaklarinin ise % 39’u igme-

kullanma, % 37’si sulama ve % 24’1 sanayide kullamilmistir (Cizelge 4.2) (DPT, 2007).

Cizelge 4.2 Tiirkiye’de sektorlere gore su tiiketiminin gelisimi (DPT, 2007)

Su Kullanimui (yer alti+yiizeysel su kaynaklarindan saglanan)

Toplam Su -
Yil Kullanim Sulama I¢me-kullanma Sanayi
(milyon m3) Tiiketilen % Tiiketilen % Tiiketilen %
(milyon m3) ° (milyon m3) ° (milyon m3) °
1990 30,600 22,016 72 5,141 17 3,443 11
1992 31,600 22,939 73 5,195 16 3,466 11
1998 38,900 29,200 75 5,700 15 4,000 10
2000 42,000 31,500 75 6,400 15 4,100 10
2004 40,100 29,600 74 6,200 15 4,300 11

" Tiirkiye’nin yer alt1 ve yiizeysel su kaynaklar1 dahil briit yenilenebilir su potansiyeli 234 milyar m® olarak
hesaplanmaktadir. Ancak, glinimiiz teknik ve ekonomik sartlari ¢ercevesinde, ¢esitli amaglara yonelik olarak
tiiketilebilecek yiizeysel su potansiyeli yurt icindeki akarsulardan 95 milyar m®, komsu iilkelerden gelen
akarsulardan 3 milyar m3 olmak iizere yilda ortalama toplam 98 milyar m® tiir. 14 milyar m’ olarak belirlenen
yeralti suyu potansiyeli ile birlikte Tiirkiye'nin tiiketilebilir yeriistii ve yeralti su potansiyeli toplam: yilda
ortalama 112 milyar m® olmaktadir (TUSIAD, 2008; DSI).
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Endiistriyel ve evsel atik su nedeniyle meydana gelen su kirliligi, biiyiik kentlerin ve

endiistrinin yogun oldugu bolgelerde yogunlagsmaktadir (Cizelge 4.3) (COB, 2008b).

Cizelge 4.3 Havza onceliklendirme matrisine gore havzalarin degerlendirilmesi (COB, 2008b)

Havza Ad1 Su Kalitesi Baski ve Etkiler Korunan | Toplam
Alanlar Puan

KOl/ | NH,/ Evsel | Endiistriyel | Tarimsal | Hayvansal

BOI;s | NO;/TN
Akarcay 4 4 3 3 2 3 3 22
Meri¢-Ergene 4 4 3 3 3 1 2 20
Kizilirmak 3 4 3 3 3 1 3 20
Gediz 3 4 3 3 3 1 2 19
Biiyiik Menderes 3 4 2 3 3 1 3 19
Yesilirmak 3 4 3 2 1 3 2 18
Sakarya 3 3 2 3 3 1 3 18
Susurluk 3 2 3 3 3 1 3 18
Marmara 3 3 3 3 2 1 3 18
Konya 3 2 3 2 3 2 3 18
Kiiglik Menderes 3 2 3 3 3 1 2 17
Seyhan 2 3 1 3 3 2 3 17
Burdur 3 2 3 2 2 1 3 16
Ceyhan 1 2 3 2 3 1 3 15
Van Golii 2 2 3 2 2 2 2 15
Antalya 1 2 2 1 3 2 3 14
Kuzey Ege 2 2 2 2 3 1 2 14
Dogu Akdeniz 1 2 3 2 2 1 3 14
Bat1 Karadeniz 1 2 2 3 2 1 3 14
Firat-Dicle 2 2 2 1 2 1 3 13
Dogu Karadeniz 1 1 2 3 1 1 3 12
Asi 1 1 2 3 2 1 2 12
Bat1 Akdeniz 1 1 3 1 2 1 3 12
Coruh 1 2 2 2 1 1 3 12
Aras 1 1 2 1 1 3 2 11

IV. sinif: 4 Cok yogun: 3 Cok:3

1. smuf: 3 Orta yogun: 2 Orta: 2

II. siif: 2 Az yogun: 1 Az: 1

L. smf: 1

4.2 Tiirkiye’nin Yasal ve Kurumsal Yapilanma Ozellikleri

Tiirkiye’de su kaynaklarinin  gelistirilmesi, kullanilmasi ve yonetilmesi ile ilgili
diizenlemelere gore kita i¢i su kaynaklarmin korunmasi, gelistirilmesi, havza yonetimi
konulart COB’un; yeralti ve yer istii sularinin zararlarini 6nlemek ve bunlardan cesitli
yonlerden faydalanmak, yer alti sularinin kullanilmasi, korunmasi, arastirilmasi ve tescili
islerini yapmak DSI’nin yetki ve sorumlulugundadir. Kdylere ve askeri birliklere su tahsisi

yetkisi ise valiliklere aittir.

2004 yilinda yiiriirliige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 2560 sayili iSKIi

Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile Istanbul’un yararlandig1 su
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kaynaklarinin korunmasina iligkin hizmetler Biiyiiksehir Belediyesi’nin sinirlar1 disinda da

olsa ISKI Genel Miidiirliigii’ne verilmistir.

4.3 Tirkiye’de Havza Planlama ve Yonetimi Yaklasimlar:

Tiirkiye’de  havza c¢aligmalar1  1930°lu  yillara dayanmaktadir. Su kaynaklarinin
planlanmasinda temel hedefler, sektorel bazda belli bir ihtiyacin karsilanmasi dogrultusunda
su kaynagmin gelistirilmesi ve suyun neden oldugu =zararlarin Onlenmesine yonelik
sistemlerin tasarimi seklinde gelismistir. Proje bazindaki hedeflere ulasilabilmesi igin,
belirlenmesi istenen baslica unsur, su kaynaginin potansiyelinin belirlenmesi ve projeden

beklenen faydalarin tespit edilmesi yoniinde olmustur (DPT, 2001).

1980’11 yillardan itibaren sosyal ve ekonomik kalkinmanin, havza kaynaklarinin
rehabilitasyonun amaglandigi, genis kapsamli planlama c¢aligmalar1 yapilmistir. Baslicalari
Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP), Yesilirmak ve Kelkit Havzas1 Gelisim Projesi, Dogu
Anadolu Havza Rehabilitasyon Projesi, Coruh Havzasi Katilime1 Havza Rehabilitasyonu

Master Plant’dir.

2000’11 yillarda Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan gerceklestirilmeye baslanan havza

calismalar1 Cevre Diizeni Plan1 ve Havza Koruma Eylem Plan1 kapsaminda ele alinmaktadir.

Havza Koruma Eylem Planlari’nda su kaynaklar1 potansiyelinin her tiirlii kullanim amaciyla
korunmasi, en iyi bi¢imde kullaniminin saglanmasi, kirlenmesinin dnlenmesi ve kirlenmis
olan su kaynaklarinin iyilestirilmesi amaglanmaktadir (COB, 2008b). Cizelge 4.5’de havza

koruma planlarmin kapsami ve yetkili kurumlar belirtilmektedir.

Cizelge 4.4 Havza koruma eylem plan1 ve ilgili kurumlar (COB, 2008b)

Cevre ve Orman Bakanhg Devlet Su Isleri Belediyeler - Iller Bankasi

Su Kalite Koruma Plan1 Su Kullanim Plan1 Is Termin Plan1

Havza Koruma Plani

Havza Koruma Programi
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Cevre Diizeni Plani (CDP)

Cevre diizeni plam (CDP) kavramina ilk kez 1985 tarihli 3194 sayili Imar Kanunu’nda yer
verilmistir (Simsek, 2009). Ancak 1970’li yillarda Imar ve Iskan Bakanligi’na bagli Nazim
Plan Biirolar1 tarafindan yapilan Metropoliten Alan Planlamalari, CDP’lerin ilk 6rnekleri

olarak kabul edilmektedir (Atik, 2008).

Imar Kanunu’nun 5. maddesinde CDP; “iilke ve bolge plan kararlarma uygun olarak konut,
sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi yerlesme ve arazi kullanilmas1 kararlarini belirleyen plan”

olarak tanimlanmustir.

Imar Plam1 Yapilmasi ve Degisikliklerine Dair Yonetmelik’te CDP hazirlama ve onama
yetkisi ile ilgili agiklik bulunmamakla birlikte, BiB’in 1985 tarihli Genelgesi’nde cevre
diizeni planlarinin getirdikleri ana kararlar itibariyle daha kii¢iik Olgekteki nazim plan
niteliginde sayilarak nazim planlarla ayni nitelikleri tagidigi belirtilmistir. Genelge’de daha
once Bakanlik¢ca onanan ve halen yiiriirliikte bulunan CDP’lerin ana kararlarim1 degistirici
plan degisikligi tekliflerinin kanun ve yonetmelikler ¢er¢evesinde ilgili kurum ve kuruluslarin

uygun goriisii alinmak suretiyle ilgili idarelerce yapilabilecegi belirtilmistir (BIB, 1985).

Ancak 1990 tarihli Genelge’de CDP kararlarinda biitiinliik ve devamlilik saglanmasi i¢in tilke
diizeyinde 1/25.000 olgekli cevre diizeni planlart ve bu planlarda yapilacak tim
degisikliklerin Imar Kanunu’nun 9. maddesi uyarmca* Bakanlik tarafindan yapilacagi,
degisiklik tekliflerinde miilkiyet, yapilasma ve kadastral durumu igeren bilgilerin detayh
aciklama raporunda belirtilmesi gerektigi bildirilmistir (BIB, 1990).

1991 tarihinde yayinlanan 443 sayili Cevre Bakanligi’nin Kurulus ve Gorevleri hakkinda
KHK’nin gérevlerle ilgili 20. maddesinde” ‘dengeli ve siirekli kullanma amacima uygun
olarak ekonomik kararlarla ekolojik kararlarin bir arada diislinlilmesine imkan veren rasyonel
dogal kaynak kullanimini saglamak {izere, kalkinma planlar1 ve bolge planlar1 temel alinarak
cevre diizeni planlarini hazirlamak veya hazirlatmak, onaylamak, uygulanmasini saglamak’

hiikmii getirilmistir.

" kamu yapilari, afetler, toplu konut uygulamalar1 veya Gecekondu Kanunu’nun uygulanmasi amaciyla yapilmasi
gereken planlarin ve degisikliklerin ve birden fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten imar planlarmnmn yapimu,
degistirilmesi ve res’en onaylanmasi yetkisi Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’na (BIB) verilmistir

™ 2003 tarih ve 4856 sayili sayili Cevre ve Orman Bakanligi’nin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un
2.maddesinde de CDP yetkisinin COB’da oldugu yeralmaktadir.
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1991 tarihli BIB Genelge’sinde ‘ekolojik amagh gevre diizeni planlari® ve ‘1/25.000 Slgekli
cevre diizeni nazim imar plani” ayrimi getirilerek, soz konusu planlarin kapsami ve yetkili

kurumlar belirtilmektedir (BIB, 1991).

Genelge’de COB’un gorevleri arasinda oldugu belirtilen ‘ekolojik amagh cevre diizeni
planlar’ “cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal
kaynaklarin en uygun ve verimli sekilde kullanilmasi ve korunmasi, iilkenin dogal bitki ve
hayvan varligi ile dogal zenginliklerin korunmasi, gelistirilmesi ve her tiirli ¢evre kirliliginin

onlenmesi amacli plan” olarak tanimlanmaktadir (BIB, 1991).

1/25.000 &lgekli gevre diizeni nazim imar plam igin ise CDP’nin Imar Kanunu’ndaki
tanimindan yola ¢ikilarak; ¢esitli sektorler arasi koruma-kullanma dengesini saglama amaci
tagidigl, cevrenin tarim ve sulama alanlari, kiymetli doga parcalari, ormanlar ve tarihi-
arkeolojik degerlere sahip alanlarin korunmasi icin fiziki mekana yansitilabilecek kosullari,
yerlesmeye acilabilecek alanlarda kullanima iligkin ve daha alt Slgekli planlardaki imar
diizenine temel teskil edecek kosullar1 igerdigi, dolayisiyla CDP’nin koruma, kisitlama ve
kullanma acisindan ¢ok yonlii fiziksel diizenlemeleri igeren, kentsel planlamaya c¢evreden
yaklasan bir nazim imar plani1 oldugu ve BIB yetkisinde oldugu, goriisleri yeralmaktadir.

(BIB, 1991).

443 sayili KHK nin yiirtirliige girdigi tarihten 1999 yilina kadar COB tarafindan CDP yapimi
ve onay1 ile ilgili olarak herhangi bir islem yapilmamistir. 1999 yilinda COB bu konuya
iliskin olarak iki farkli genelge c¢ikartilmistir: 1999/11 sayili Genelge’de Bakanliklarinin
yetkili oldugu, 1335/3497 sayli Genelge’de ise bu Genelge’nin uygulanmamas: gerektigi
ifade edilmistir (Simsek, 2009). 2000 yilinda yaymlanan Cevre Diizeni Planlarinin
Yapilmasina Iliskin Yonetmelikte plan onama yetkisinin COB’a ait oldugu belirtilmektedir

(RG, 2000).

17.03.2001 tarih ve 24345 sayili RG’de yayinlanarak yiiriirlige giren Plan Yapimina Ait
Esaslara Dair Yénetmeligin* amac ve kapsam bdliimlerine “yonetmelik hiikiimlerinin her tiir
ve Olcekteki plan yapimina iliskin esaslar1 kapsadigi” hiikkmii eklenmistir. CDP  “konut,
sanayi, tarim, turizm, ulagim gibi sektorler ile kentsel-kirsal yapt ve gelisme ile dogal ve

kiiltiirel degerler arasinda koruma-kullanma dengesini saglayan ve arazi kullanim kararlarin

* 1985 tarihli imar Plani Yapilmas: ve Esaslarma Dair Yonetmeligin adi degistirilerek, yeni hiikiimlerle
yenilenmistir.
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belirleyen yonetsel, mekansal ve islevsel biitlinliik gosteren sinirlar icinde, varsa bolge plani
kararlarina uygun olarak yapilan, idareler arasi koordinasyon esaslarin1 belirleyen 1/25.000,
1/50.000, 1/100.000 veya 1/200.000 dlgekte hazirlanan, plan notlar1 ve raporuyla bir biitiin
olan plan” olarak tanimlanmistir. Yonetmelige gore plan sinirlari; yonetsel, mekansal ve
islevsel bitiinlikk arz eden bir veya birden fazla il sinirlart biitliniinii veya bir kismini

kapsayacak sekilde belirlenecektir ve BIB tarafindan onaylanarak yiiriirliige girecektir.

Son olarak, 2008 yilinda yayinlanan Cevre Diizeni Planlarina Dair Yonetmelik’te amag;
“dogal, tarihi ve kiltlirel zenginligin korunarak kalkinma planlar1 ve varsa bolge planlari
temel alinarak, ekonomik kararlarla ekolojik kararlarin bir arada diisiiniilmesine imkan veren,
genel arazi kullanim kararlar ile bunlara iligkin strateji ve politikalar1 olusturmak ve ¢evre
kirliligini 6nlemek amaciyla nazim ve uygulama imar planlarina esas teskil etmek tizere bolge
ve havza bazinda 1/50.000 ve 1/100.000 olcekteki ¢evre diizeni planlarina iligkin usul ve
easalar1 diizenlemek” olarak belirtilmektedir. Tanimlar boliimiinde ise Imar Kanunu’nda
yeralan CDP tanimina yer verilmektedir. Planlama alani olarak “DSI tarafindan belirlenen
biiyiik akarsu havzalar1 veya DPT tarafindan belirlenen istatistiki bolge birimleri (diizey 2) ile
birlikte idari sinirlar da dikkate alinarak, en az iki il sinirini igerecek sekilde, belediye siniri il
smir1 olan biiyiiksehir belediyelerinin i1 Ozel Idaresi Kanunu kapsaminda yetki alanlarim

asmayacak sekilde” belirlenecegi belirtilmektedir (RG, 2008).

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu ve 5393 sayili
Belediye Kanunu’nda il CDP’lerinin yapimi ve onaylanmasina iliskin olarak; il smirlart
icinde 11 Ozel Idareleri ve il belediyelerinin, belediye smrlarmm il smir1 oldugu
biiyiiksehirlerde (Istanbul ve Kocaeli) biiyiiksehir belediyelerinin yetkili oldugu hiikmii

getirilmistir.

4.4 Boliim Degerlendirmesi

Ikinci ve iiglincii boliimlerde yapilan degerlendirmeler baglaminda Tiirkiye’nin havza
ozellikleri, havza planlama ve yonetimi uygulamalari ile planlama sistematiginin irdelendigi
bu boliimde havzalarin niifus artisi, kentlesme ve sanayilesme olgularina bagl olarak gesitli

sorunlara sahip oldugu belirlenmistir.

Havza plan1 yaklagimlariin tarihsel siire¢ icerisinde degerlendirmesine gére DPT, Tarim ve
Koyisleri Bakanlig1 ile Orman Bakanligi’nin (Cevre Bakanligi ile birlesmeden 6nce) sosyo-

ekonomik kalkinmanin saglanmasi amaciyla, toprak ve su kaynaklarinin korunmasina,



56

verimliliginin arttirllmasma yonelik havza gelisim ve havza rehabilitasyon projeleri
olusturduklar1 belirlenmistir. COB havza ¢alismalarinin ise havza su kalitesinin iyilestirilmesi
ve kontroliine yonelik olarak atiksu ve kati atik tesisleri projelendirme kapsaminda ele

alindig1 izlenmektedir.

Havza yaklasimlarinin bir diger boyutu, ¢evre diizeni planlar ile kurulmaya g¢alisilan
baglantidir. CDP Yapim Yonetmeligi’'nde (2008) CDP planlama alani olarak tanimlanan
‘diizey II’ ya da ‘havza’ ifadesi planlama kademelenmesi ve planlarin kapsami agisindan

belirsizlik yaratmaktadir.
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5. ORNEK ALAN OLARAK MERIC - ERGENE HAVZASI

5.1 Meric-Ergene Havzasinin Konumu ve Onemi

Meric-Ergene Havzasi, Meri¢ Nehri ve kollarinin (Tunca Nehri, Arda Nehri ve Ergene Nehri)
olusturdugu Ege Denizi’ne akighh Maritza-Evros-Meri¢ Havzasi’nin alt havzalardadir.
Tiirkiye’nin kuzey batisinda, Karadeniz-Marmara Denizi ve Ege Denizi ile sinirlanan Trakya
Alt Bolgesi’nde yeralan havza, 14.715 km® alani ile Edirne, Kirklareli ve Tekirdag illerinin

olusturdugu alt bolgenin % 76’sin1 kapsamaktadir (Sekil 5.1).
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Sekil 5.1 Maritza-Evros-Meri¢ Havzasi konumu ve alt havzalari [15]

Ana havza batida Rodoplar, kuzeyde Rodop ara masifi ve Balkan Daglari ile Istrancalar
(Yildiz Daglar1), glineyde Ganoslar ve Koru Daglart ile sinirlanmaktadir. Havza toplam
alanmin (yaklasik 53.000 km®nin) % 66’s1 Bulgaristan’da, % 28’i Tikiye’de, % 6’s1
Yunanistan’da yeralmaktadir. Kaynagi Bulgaristan’da olan Meri¢ Nehri, 204 m.
uzunlugundaki Tiirkiye-Yunanistan smirinin 189 m.’lik kismini olusturmaktadir (Trakya
Universitesi,2004) [13], [16]. Bu 6zelligi ile Meri¢ Nehri uluslararas: sular hukukunda ‘sinr

asan’ ve ‘sumr olusturan” sular kapsamina girmektedir (Sen vd., 2002).

Cografi konumu nedeniyle stratejik dneme sahip olan havza, Istanbul Metropoliten Alan1 ve
Avrupa arasinda O-1 otoyolu, E-100 ve E-110 karayolu baglantilar1 ile bir gegit bolgesidir
(Sekil 5.2).
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Sekil 5.2 Meri¢-Ergene havzasi ulagim baglantilari [17]

5.2 Dogal Yap: Ozellikleri

5.2.1 Jeolojik Yap1

Merig¢-Ergene Havzasi’nin yeraldig1 Trakya havzasi kuzeyde ve kuzey doguda Istranca Masifi
(Yildiz Daglar1), batida Rodop Masifi ve gilineyde Biga-Kapidagi-Marmara adalar1 ve
Samanlidag masifleriyle ¢evrilmis, Marmara Denizi’ni de kismen igerisine alan biiyiik ve
derin bir ¢okelme canagidir. Havza Istranca masifi, kuzey self bolgesi, orta bolge ve giiney
self istifi olarak adlandirilan dort bolgeye ayrilmaktadir (Sekil 5.3). Havzanin Kirklareli ile
Miirefte arasindaki genisligi 120 km., Edirne ile Istanbul arasindaki uzunlugu ise 220 km.dir

(Ketin, 1983; Trakya Universitesi, 2004).

Trakya’nin kuzey kisminda yeralan Istranca masifinin Tunca Nehri ile Catalca arasindaki
uzunlugu yaklasik 200 km. ve yiizolciimii yaklasik olarak 4.000 km” dir. Masifin Ergene
Tersiyer havzasi ile olan giiney smir1 Lalapaga-Kirklareli-Pinarhisar-Vize-Saray-Pinarca ve

Catalca yakinlarindan gegmektedir (Ketin, 1983).

Simirin kuzeyinde Islambeyli formasyonu ve Kirklareli kirectaslar1 yer almaktadir. Havzanin
giiney kesiminde Kesan-Malkara dolayinda yiizeylenen Eosen-Oligosen yash filis; seyl, ince
taneli kumtasi, konglomera ve killi kirectasindan meydana gelmistir. Miyosen yash kumtasi,
killi kum ile ara tabakali kumlu seyler ve killerden olusan linyit igeren birim, havzanin

kuzeyinde ve giineyinde bulunmaktadir (Sekil 5.4) (Trakya Universitesi, 2004).
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Sekil 5.3 Trakya Havzasi’nin jeoloji ve derinlik konturlari ile jeolojik kesiti (Ketin, 1983)

Vadi tabanlar1 basta olmak iizere bir¢ok yerde ¢esitli tane boyutunda, akarsu vadilerinde
olusmus aliivyon tabakalar1 yer almaktadir (Trakya Universitesi, 2004). Akarsuyun yataginin
konumuna bagli olarak kalinlig1 2-20 metre arasinda degisen birim killi, siltli kum ve ¢akil

birimlerinden olugsmaktadir (COB, 2008a).

Ergene Havzasi’nda yeraltisuyu tastyan formasyonlardan Ust Miyosen serileri havzanin dogu

ve bat1 boliimiinde, bunlarin iizerine gelen Pliyosen serileri ise orta kesimde ise yeralmaktadir.

Sekil 5.4 Trakya jeolojik formasyon haritas1 (Trakya Universitesi, 2004)
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Yapisal Jeoloji

Kuzey Anadolu faymin devami olan Ganos fayi, Trakya Alt Bolgesi’nin gilineyinden
geemektedir. Bu bolge ve Saros korfezi kiyisina dogru giliney kesimi, I. derece deprem bolgesi
olup, aktif diri fay hatt1 bu bélgede, giineyden kuzeye dogru 1. dereceden IV. dereceye dogru
artmaktadir (Sekil 5.5).

Sekil 5.5 Trakya deprem bolgeleri haritasi [18]

Karstik Olusumlar

Baslica karstik sekiller: lapya, magara ve mesalardir . Lapya Vize ve Pmarhisar'm daglik
alanlarinda yaygin olarak goriilmektedir. Demirkdy ilgesi'nin Sarpdere Koyl yakinlarinda
bulunan Dupnisa Magarasi, i¢inde sarkit ve dikitlerin, disartya cikan bir dere ve su
birikintisinin bulundugu bir magaradir. Ayrica Vize'nin Sogucak Koyili'nde de vadi boyunca
bircok magara bulunmaktadir. Mesa: Vize platosunda, asinmanin ilerlemesine bagl olarak,
Dere Kayaliklar1 yoresinde, Goztepe Tepesi (450 m) gibi bir¢gok mesa bulunmaktadir. Bu
tepenin tizerindeki kire¢ taginin erimesi ile de lapyalar olugsmustur (COB, 2007¢).

Madenler ve Mineraller

Trakya bolgesinde dolomit, kuvars kumu, mermer, granit, fosfat ve bentonit gibi endiistriyel
hammaddeler, altin, giimiis, kursun, ¢inko ve volfram gibi metalik maden yataklar
bulunmaktadir. Ayrica tersiyer sedimentler arasinda linyit, petrol ve dogalgaz birikimleri de

yer almaktadir.

" Lapya: Yamaglarda yagis sularinin kireg tasim (kalker) eritmesi sonucunda olusmus taslar tizerindeki kiigiik
kanalciklar, oluklar ve delikler. Magara: Karstik alanlarda sularin eritmesi sonucunda meydana gelen yer alti
bosluklari. Mesa: Yatay kireg taglar1 tabakasi iizerinde aginmanin ilerlemesine bagli olarak olusmus diizliikler.
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Maden kaynaklar1 Kirklareli'nde kuzeyde topografyanin yiikseldigi daglik ve saray
cevresinde, Edirne’de ise sinir bdlgesinde ve topografyanin arttig1 alanlarda, Tekirdag’da ise
topografyanin yiiksek oldugu kuzey bdlgelerinde yogunlagmaktadir (Ketin, 1983; Trakya
Universitesi, 2004) [19], [20], [21].

5.2.2 Morfolojik Yap1

Trakya esas itibariyle kuzeyde Istranca Daglar kiitlesi, giineyde Isiklar Dagi ve Koru Dagi
kiitleleri ile bunlarin arasindaki i¢ Trakya algak arazisinden olusmaktadir (Kantarci, 2005).
Havzanin kuzey sinir1 150 km uzunlugunda ve ortalama 1000 m. yiikseltiye sahip Istranca
daglari ile sinirlanmistir. Havzanin giineyinde Kesan - Malkara arasinda dogu-bat1 yoniinde,
Kesan - Hayrabolu arasinda kuzeydogu-giineybati yoOniinde, ortalama 400 m’ye ulasan

yukseltiler bulunmaktadir (Sekil 5.6) (COB, 2008a).

Ergene Nehri alt havzasi morfolojik acidan iki farkli alana sahiptir: Kuzeydogu-giineybati
yoniinde uzanan ve Ergene Nehri’ne ulasan aliivyal tabanli, yatik yamacl genis vadi oluklar;

digeri ise bu vadiler arasinda kalan ve paralel olarak uzanan yayvan sirtlardir.

Meri¢ Nehri alt havzasi ise Arda, Tunca ve kuzey giliney yoniinde uzanan Meri¢ Nehri’nin

olusturdugu genis aliivyal tabanl vadi 6zelligindedir (Donmez, 1968).

Marmara Denizi

Sekil 5.6 Meri¢-Ergene havzasi topografik yapi haritas
(IMP, 2009 kullanilarak olusturulmustur)
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Havzanin egim haritast incelendiginde % 90’a yakin bdliimiiniin % 4 egime sahip oldugu

goriilmektedir (Sekil 5.7).
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Sekil 5.7 Meri¢-Ergene havzasi egim haritas1 (COB, 2008a)

5.2.3 Anakaya ve Toprak

Toprak tiirleri

Alt bolgede yeralan biiyiik toprak gruplari; vertisoller, kire¢siz kahverengi, kahverengi orman
ve aluvyallerden olugsmaktadir. Bu topraklardan ilk ii¢ grubun kapladiklari alan Trakya
genelinde % 90 civarmdadir ( Sekil 5.8) (Trakya Universitesi, 2004).

Yoresel deyimle “Kepir” veya “Karakepir” olarak anilan Vertisol’ler (Grumusol) Trakya’nin
yaklagik % 30’unu kapsamakta ve orta bolgede yer almaktadir. Vertisol’ler kil oranlarinin
yilksek olmasi nedeniyle gecirgen olmayan horizonlar olusturmakta, drenaj sorunu

yaratabilmektedir (Trakya Universitesi, 2004).

Istranca Dagi’ndan eski jeolojik devirlerde camur akintilar1 ve erozif olaylar nedeniyle Trakya
Platosu’na yayilan kuvars kumullar1 ve gakillarinca zengin ana materyeller iizerinde olusmus
kumlu tekstiir simifindaki kirecsiz kahverengi topraklarin (Alfisol ve Inceptisol) cogu asidik
karakter gostermektedir (Trakya Universitesi, 2004).
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ASI

FE - Fluvent
I - Inceptisol
A - Alfisol
M - Mollisol

V - Vertisol
XSX - Spodosol
OE - Orthenet
AE - Aquent

Sekil 5.8 Trakya’nin genellestirilmis toprak haritas1 (Trakya Universitesi, 2004)

Etkin toprak derinligi

Trakya’da tarim igin yeterli toprak derinligine sahip alanlar toplam alanin % 77,57 sini, s1g
toprak profili topraklar %30, cok s1g profilli topraklar ise %2,33’{inii olusturmaktadir (Trakya
Universitesi, 2004).

Arazi kullanim yetenek siniflari ve arazi kullanim tiirleri

Ozellikle Trakya’da bir biitiinliik olusturan yiiksek ova sistemi icinde; diiz, diize yakin ve
dalgal1 bir goriiniim ile peneplen (yontuk diiz) de yer alan farkli marin (denizel), karasal ve
altiviyal ¢okeller tizerindeki topraklarin oldukca derin, bitki besin elementlerince zengin 1.-1V.
arazi kullanim yetenek siniflarindaki tarim topragi varligi 1.547.272 hektar’dir (% 81,24)
(Sekil 5.9).
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Sekil 5.9 Arazi kullanim yetenek siniflarina gore arazi varligi (%)
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Alanin % 65,06’s1 tarim arazisi, % 26,90’1 orman- funda, % 5,75’1 ¢cayir-mera; % 1,65°1 tarim
dis1 araziler (yerlesimler), % 0,49’u su ylizeyleri, % 0,1°1 agir tashk, bataklik ve diger
arazilerden olusmaktadir (Cizelge 5.1) (Sekil 5.10) (Trakya Universitesi, 2004).

TARIM ALANI

[ B 10,00

B v=re 0.00 — —

- YERLESHCALAN Tarum Cayir-mera Ciman- Tanmdisi  Diger araziler  Suyizeyi
DIGER ALANLAR Arazisi funda arazi

B 5/750 GOLGOLETLER (verlesimler)

Sekil 5.10 Arazi kullanim durumu (IMP, 2009; Trakya Universitesi 2004)

1.405.694 ha tarima uygun topragin % 20,08’ (25.391 ha’1) tarim dis1 kullanilmaktadir
(% 5,31 gayir-mera, % 12,96’s1 orman ve % 1,81°1 yerlesim amagli). Yerlesim alanlarinin %

45°1 [L.sinif, % 23’1 Il.smif tarim arazilerini isgal etmektedir (Sekil 5.11).

S0.00 1 3000 Cayir. Mera
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|
:nml//
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Tarmm disa araziler (yerlesmeler)

Sekil 5.11 Arazi kullanim tiirlerinin arazi kullanim yetenek siniflarina gore dagilimi (%)
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Cizelge 5.1 Trakya Alt Bolgesi arazi kullanim yetenek simiflarina gore
arazi varligi ve kullanim tiirleri (ha) (Trakya Universitesi, 2004)

Araz.i. Tarim Cayir- Orman- Tarim ('1151 Diger -
Kabiliyet . arazi . Su yiizeyi | TOPLAM
Simflamas: Arazisi mera funda (yerlesimler) araziler
1 (ha) 175.843 3.902 3.721 3.972 - - 187.438
1 2 (%) 93,81 2,08 1,99 2,12 - - 100,00
3 (%) 14,19 3,56 0,73 12,61 - - 9,84
1 (ha) 605.880 37.174 65.270 14.190 - - 722.514
I 2 (%) 83,86 5,15 9,03 1,96 - - 100,00
3 (%) 48,90 33,95 12,74 45,03 - - 37,94
1 (ha) 341.718 33.608 113.187 7.229 - - 495.742
11 2 (%) 68,93 6,78 22,83 1,46 - - 100,00
3 (%) 27,58 30,69 22,09 22,94 - - 26,03
1 (ha) 63.638 10.834 65.700 1.406 - - 141.578
v 2 (%) 44,95 7,65 46,41 0,99 - - 100,00
3 (%) 5,14 9,89 12,82 4,46 7,43
1 (ha) 605 433 - - - - 1038
\% 2 (%) 58,29 41,71 - - - - 100,00
3 (%) 0,05 0,40 - - - - 0,05
1 (ha) 30.926 13.177 152.855 1.279 - - 198.237
V1 2 (%) 15,60 6,65 77,11 0,65 - - 100,00
3 (%) 2,50 12,03 29,83 4,06 - - 10,41
1 (ha) 20.492 10.384 111.647 384 - - 142.907
viI 2 (%) 14,34 7,27 78,13 0,27 - - 100,00
3 (%) 1,65 9,48 21,79 1,22 - - 7,50
1 (ha) - - - 3.050 2.532 9.383 14.965
VIII 2 (%) - - - 20,38 16,92 62,70 100,00
3 (%) - - - 9,68 100,00 100,00 0,79
1 (ha) 1.239.102 109.512 512.380 31.510 2.532 9.383 | 1.904.419
Toplam 2 (%) 65,06 5,75 26,90 1,65 0,13 0,49 100,00
3 (%) 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
1. Alan (ha)

2. Toprak kabiliyet siniflamasina gore kullanim tiirlerinin orant
3. Kullanim tiiriiniin toprak kabiliyet siniflamalarina gore orani

Amagc dis1 arazi kullaniminin boyutlar1 agisindan 1985-1997 yillar1 temel alindiginda sanayi

yapilanmalarmin % 1.675, ikinci konut, yazlik ev ve/veya turizm amacgli yapilanmalarin

% 806, tas-topraga dayali sanayinin % 632, kentsel alanlarin % 520, kamu yatirimlarinin

% 346 artis hiziyla karayollar1 ve otoyol ¢evrelerinde gelistigi. tarim topraklarinin yitirilme

orant % 68,09 oranla en fazla IL.simif tarim arazilerinde olmustur. (Cizelge 5.2) (Trakya

Universitesi, 2004).

Bolge topraklarinin en onemli sorunlarinin basinda erozyon gelmektedir. Havzada yer alan

erozyon sorunu solan alanlar; hafif derecede erozyon % 47.9, orta derecede erozyon

% 34.0, siddetli derecede erozyon %16.6, ¢cok siddetli derecede erozyon % 1.2 oraninda yer

almaktadir. Erozyon sorunu olmayan alanlar bolge topraklarinin % 0,3’linii olusturmaktadir

(Trakya Universitesi, 2004).
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Bolge topraklarinin diger 6nemli sorunu yillardan beri uygulanan monokiiltiir tarim ve toprak
isleme teknolojisine bagli olarak ortaya ¢ikan diisiik organik madde diizeyleridir. Bazi
hidromorfik topraklar ile orman ve mera arazilerinden kazanilmis kahverengi ya da kirecsiz
kahverengi orman topraklar1 harig, topraklarin organik madde diizeyleri ¢ok diisiiktiir. Bu
durum daha fazla azotlu giibre verilmesine neden olmakta ve topragin erozyona duyarliligini

arttirmaktadir (Trakya Universitesi, 2004).

Ozellikle kursun ve kadmiyum miktarindaki artis fosforlu giibreler, motorlu araglar, sanayi ve
kentsel alanlardan kaynaklanan emisyonlar ve tarim topraklarina karisan agir metaller sonucu
olugmaktadir. Bazi toprak cesitleri agir metalleri biinyesinde tutarak toprak ¢ozeltisine
ve/veya bitki kokiine iletmemekte, bazi topraklar ise toksin etki gosteren bu elementleri

tutamayarak bitkinin daha fazla almasina neden olmaktadir (Cangir ve Boyraz, 2005).

Cizelge 5.2 Trakya'da ana karayollarinin ¢evrelerinde amag dis1 arazi kullaniminin yillara
gore gelisimi (Trakya Universitesi, 2004)

1985 yil1 (Cangir vd., 1985) 1997 Y1l
Arazi Kullanim Yetenek Sinifi Arazi Kullanim Yetenek
(ha) op.! Sinifi (ha) o.D! [Art.03| Art.0?

ANA SORUN 1 11 I | Toplam 1 11 111 IV | Toplam
Turizm- 19.2| 805.01 15.6| 840.8] 34,17] 970 4650 845 315 6780 37.88| 192.4| 806.40
Yazlik Ev
Kamu Yat. 2.0 6715 -|  673.5| 27,37 190| 1445 518 175 2328| 13.01| 260.8| 345.70
Kentlesme 138.0| 342.5 5.0 485.5| 19,73] 6370 1746 410 - 2526| 14.11| 220.9| 520.30
Sanayi 119.0 197.0 5.0 321.0| 13,04 630 4106 550 92 5378| 30.05| 222.0| 1675.40
Top. Sanayi 140.0 - - 140.0 5,69 450 200 110 125 885| 4.94| 296.5| 632.10
TOPLAM 418.2| 2017.5] 25.6| 2460.8| 100.00] 2610| 12147| 2433 707 17897 21624 72744
Oran D,l(%) 16.99 8197 1.04 14.58| 67.87| 13.59| 3.95

E- 80 Karayolu kaylplarl5 26| 212 48 6 292

Otoban (TEM) Kayiplan® 60| 550|120 40 770

GENEL TOPLAM 2696| 12909| 2601 753| 18.959

Oransal Dagilim (%) 142 68,1 13,7 4,0

1) Oransal Dagilim (%)

2) 1985 yilina gore Artig Oran1 (%)
3) 1991 yilina gore Artis Orani (%)
4) Ortalama Artis Orani (%)

5) Silivri-Edirne aras1 kay1p alan (ha)
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5.2.4 Hidrolojik Yapi

Akarsular

Meri¢-Ergene Havzasi’nin kuzey kesiminde birbirine paralel bigimde kuzeydogu-giineybati
yoniinde olusan vadi sebekeleri ve bu sebekeler i¢cindeki akarsular yogun bir akarsu sebekesi
yaratmaktadir (Sekil 5.12). Trakya’nmin kuzeydogusunda, Istranca Daglari’ndaki Ergene
kaynaklarindan dogan Ergene Nehri vadi i¢inde kuzeyde Sogucak, Poyrali, Celaliye birlesimi
olan Liileburgaz Cayi, Seytan, Cimenli ve Siiloglu dereleri, giineyde Cengelli, Besiktepe,
Hayrabolu gibi akarsular1 Liileburgaz-Babaeski-Uzunkdprii ekseni iizerinde toplamakta ve

Adasarhanli kdyii yakinlarinda Meri¢ Nehri’ne katilmaktadir (Trakya Universitesi, 2004).

Havzanin ana mecrast olan Meri¢ Nehri’nin, Arda, Tunca, Ergene Nehirleri ve Doganca,
Iskenderkoy dereleri olmak iizere bes ana kolu ve tali kollar1 bulunmaktadir. Bulgaristan’da
Deliorman kaynagindan dogan Meri¢ Nehri, Edirne merkez il¢esi sinirlar1 iginde Arda ve

Tunca nehirleri ile birleserek, Enez goller bolgesinden Ege Denizi’ne akmaktadir.

BULGARISTAN

Sekil 5.12 Merig-Ergene Havzasi akarsular1 (COB, 2008a; 2008b)

Goller

Trakya Alt Bolgesi ig¢inde Istranca Daglari’nin kuzeydogusunda, ¢gogu denizle baglantili olan
kiigiik goéller (Mert, Erikli, Saka, Hamam, Pedina) igneada olugunda toplanmustir (Cizelge
5.3). Havza alanmin giineyinde Gala Golii ile birlikte Teke, Harmanli, Biiclirmene, Sigircili
ve Pamuklu golleri RAMSAR korunan sulak alanlar listesinde yeralan Meri¢ Deltasi’n1
olusturmaktadir (Sekil 5.13). Kiigiik Gala Golii, Pamuklu G6l ve gevresindeki 6.090 ha alan
Milli Park ilan edilmistir. (Trakya Universitesi, 2004; COB, 2008c, 2008d, 2008¢).
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Cizelge 5.3 Trakya Alt Bolgesi’nde yeralan dogal goller ve 6zellikleri

(Kaya, 1998; Trakya Universitesi, 2004)

Gol Adr

Ozelligi

Mert Golii (Mert Longozu):

Kuzeyi Igneada yerlesim alam, batis1 ve giineyi Istranca Daglari ile cevrilidir Deringecit
deresinin denizi doldurmasi ile olugmus bir lagiin gélidiir. Sularin yiikselmesi ile birlikte
zaman zaman denizle birlesmektedir. Bolge yagislarin bol oldugu 6zellikle ilkbahar ve
sonbahar aylarinda sular altinda kalmaktadir

Erikli Golii (Erikli Longozu)

Dogusunda Karadeniz, giineyinde Igneada yerlesim alani, kuzey ve batis1 ise ormanlik
alanlarla gevrili, 43 ha alana sahip bir lagiin goliidiir. Sularin yiikselmesi ile ormanlik
bolgenin bir kismi su igerisinde kalmakta ve Erikli Longuzu’nu olusturmaktadir.

Saka Go6lii (Saka Longozu)

Igneadanin giineyinde yeralan gél, Bulanik Dere’nin zamanla denizi doldurmast ile
meydana gelmistir. GOl sazlik ve ormanlik alanlarla birlikte yaklasik 55 ha alana sahiptir.
Bu alan ilkbahar ve sonbahar aylarinda sularin yiikselmesiyle sular altinda kalmakta,
subasar (longoz) ormanlarini olusturmaktadir.

Hamam Go6li

Igneada’nin giineyinde etrafi ormanlik alanla gevrili olan gél, orman icinden gelen cok
sayida kiiciik derelerle beslenmekte, fazla suyu glineydogusunda bulunan bir kanalla
Bulanik Dere’ye akmaktadir.

Pedina Goli

Igneada’nin giineyinde orman igerisinde yer alan gol orman igerisinden gelen kiigiik
derelerin yani sira Peda deresi ile beslenmekte, fazla suyu bir kanalla Bulanik Dere’ye
akmaktadir.

Gala Golu

Meri¢ Nehri ve Ege Denizi’ne gol ayag ile baglantisi olan aliivyon set karakterindedir.
Yiizolgiimii 4.5 km?® ve denizden yiiksekligi 2 m’dir. Biiyiik Gala ve Kiicitk Gala olmak
iizere iki boliime ayrilmaktadir. Biiyiik Gala ve Kiiciik Gala Golii yiizolgiimleri toplami
1.700 ha’dur.

Tekke Goli

Harmanli Golii ile arasinda bir kanal bulunmaktadir.

Harmanli Goli

Enez Ilgesi’nin giineyinde bulunan, denizle baglantili kiy1 goliidiir.

Biiclirmene Goli

Tekke Golii’niin giineyinde yeralan ve suyu hafif tuzlu olan géliin kiyisinda, Balkan
savasina dek isletilen bir tuzla yeralmaktadir.

Dalyan Golii:

Enez’in giineyinde, denizle irtibatli 340 ha alana sahip bir lagiin goliidiir. Sukuslari i¢in
kulugkalama ve 6zellikle kiglama sahasi olarak biiyiikk 5nem tagimaktadir. Gol 1. dogal sit
alanidir.

Tasgalt1 Goli

Dalyan Golii’nlin dogusunda yeralan gdliin yiizolgiimii yaklagik 70 ha’dir. G6liin kuzey
kiyilarinda geltik ekimi yapilmaktadir, diger kiyilan ise batakliktir.

Tuzla Goli:

Kesan-Mecidiye Kdyii’nde bulunan sig bir lagiindiir. II. derece dogal sit alanidir.

Sigircili Goli

Pamuklu Goli’niin kuzeydogusunda yer alan, 180 ha. alana sahip bir birikinti goliidiir.
Yazin suyun biiyiik bir béliimii buharlasarak yok olmaktadir. Bati kiyilarinda tarim
yapilmaktadir. Pamuklu, Gala Golleri ve Meri¢ Nehri ile irtibath olan gol sularinin,
yagislarin cogaldigi kig mevsiminde Pasakdy kenarma kadar uzanmaktadir.

Pamuklu Goli

Sigircili Goli’niin giineyinde, Hisarlik Dagi’nin eteklerinde yeralan goliin sulart yaz
aylarinin sonuna dogru ¢ekilmekte, kurak yillarda tiimiiyle kurumaktadir. G6liin ¢evresi
bataklik ve sazliktir.

Goélbaba Goli

Edirne Merkez Ilge smirlar1 iginde kalan géliin suyu ilkbaharda azalmaya baslayarak, yazin
bataklik ve sazlik hale gelmektedir.

Sekil 5.13 Meri¢ Deltas1 ve goller (COB, 2007b)
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Baraj ve Goletler

Yapay su kiitleleri olan baraj rezervuar yiizeyleri ve gdlet ylizeyleri havzanin kuzeyinde ve

batisinda yogunlagsmistir (Sekil 5.14).

Igme suyu amach kullanilan baraj ve géletler; Edirne ilinde Siiloglu Baraji, Kadikdy Baraj,
Begendik Goleti, Camlica Goleti; Kirklareli ilinde Armagan Baraji, Kayalikdy Baraji, Uskiip
Goleti; Tekirdag ilinde Tiirkmenli Goleti igme suyu temin edilen kaynaklardir. Ayrica

Tekirdag ili i¢inde ingaat1 devam eden Cokall1 Baraj1 bulunmaktadir.

Kirklareli ili Kazandere, Pabugdere, Balaban, Demirkdy, Sultanbah¢edere ve Elmalidere
barajlar1 gérev alanma Kirklareli ve Tekirdag illeri de katilan ISKI tarafindan Istanbul’un

icme suyu kaynaklari olarak kullanilmaktadir (ISK1, 2007, 2009)

Sekil 5.14 Trakya Alt Bdlgesi’nde yer alan baraj ve goletler (DSI, 2008)

Kaynaklar

Havza icerisinde bir¢ok karstik kaynak bulunmaktadir. Bunlardan Kaynarca Kocakaynak 200
1/sn, Poyrali kaynag1 150 1/sn, Pinarbag1 kaynagi 400 I/sn ortalama debi ile akmaktadir. Ayrica
Pinarhisar-Vize hattt boyunca bir¢ok irili ufakli karstik kaynak bulunmaktadir. Karstik
kaynaklarin debileri kurak ve yagish aylara gore degismektedir (COB, 2008b).
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Yeralti sular

Ergene Havzasi’nda yeraltisuyu tastyan formasyonlar Ust Miyosen ve Pliyosen yaslh
birimlerden olusmaktadir. Ust Miyosen serilerinin yiizeylendigi havzanin dogu ve bati
boliimiinde Cerkezkdy-Havza Hayrabolu akiferi, bunlarin iizerine gelen Pliyosen serilerinin
yer aldigr orta kesimde ise Liileburgaz-Ahmetbey akiferi bulunmaktadir. Sekil 5.15°de

Bulgaristan ve Yunanistan sinirlarinda yeralan akiferler yeralmaktadir.

EREEN
le

Buigeria  Topo lograd

{Tetal Sang falko Tarnovo

2ok an ngradT /Ed % /5 es Flada
= £ Turkey
%}LE@E‘:: 42 Meri
E % -
[
s

Sekil 5.15 Merig-Ergene Havzasi'nda yeralan siniragan yeralt1 su katmanlari [16]

Su potansiyeli

Ergene ve Meri¢c Havzalar ile Kuzey Marmara Havzasi’nin toplam yiizey suyu potansiyeli
9.461 hm’/y1l olup, bunun 5.842 hm’/y1l miktar1 Meri¢ Nehri’nden katilmaktadir. Bolgede
fiili olarak belirlenmis ve teknik olarak kullanilma olanagi oldugu belirtilen yeraltisuyu

potansiyeli toplami, 392 hm®/y1l’dir (Cizelge 5.4).

Cizelge 5.4 Su kaynaklar1 potansiyeli ve illere gore dagilimi (COB, 2008a)

Su potansiyeli (hm3/y1l) Bolge Toplam1 | Edirne | Kirklareli | Tekirdag
Yeriistii Suyu 2.461,0 611,0 1.137,0 713,0
Yeralt1 Suyu 392,7 128,3 94,4 170,0
Toplam Su Potansiyeli 2.853,7 739,3 1.231,4 883,0
Meri¢ Nehri (sinir girigi) 5.842,0 | 5.842,0 - -
Meri¢ Nehri (Yunanistan sinir1) 1.158,0 | 1.158,0

Bolge Toplam Su Potansiyeli 9.853,7 | 7.739,3 1.231,4 883,0

Ergene Nehri iizerinde EIEI ile DSI Genel Miidiirliigii tarafindan isletilen akim gozlem
istasyonlarina ait akim degerlerine gore; 1991 yili ncesi yagish sezonda akim piki olustugu,

yagisin azalmasi ile nehirde akim degerinin sifira yaklastigi ya da sifir oldugu belirlenmistir.
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1991 yilindan itibaren ise yagisin olmadigi yaz aylarinda akim degerlerinin sifira

yaklagsmadig1 ve nehirde siirekli bir akimin oldugu gézlenmistir (COB, 2008a).

Bu durum hidrolojik ¢evrim disinda yapay bir su katkisinin varligi ile agiklanmaktadir. COB
raporlarinda (2008a,b) bu su katkisinin; sanayi tesislerinin kullandiklar1 yer alt1 suyu ya da
sebeke sularmi Ergene Nehri’ne bosaltmalar1 ve hizli niifus artigina bagli olarak Ergene
Nehri’ne desarj edilen evsel atiksu miktarinin artmasindan kaynaklandigi belirtilmektedir

(COB, 2008a,b).

Ergene Havzasi ortalama akimin alt havzalara dagilimi Sekil 5.16°da sunulmaktadir.
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Sekil 5.16. Ergene Havzasi ortalama akimin alt havzalara dagilimi1 (COB, 2008a)

Ergene Havzasi’ndaki yeraltisuyu degisimlerinin belirlenmesi amaciyla gergeklestirilen
izleme caligmalarinda 1990’hh yillardan itibaren artan ¢ekimlere bagli olarak bolgesel su

seviyesinde 10-12 m.’lik azalmalar gbézlenmektedir (COB, 2008a).
Su kalitesi

Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan 2007 yilinda gerceklestirilen 6lglim sonuglarina gore
havzada yer alan akarsular su kalite parametrelerine gore IV. smif kita i¢i su Ozelligi
tagimaktadir. Bu kirlilik Gala G6li, Meri¢ Deltas1 ve Saroz Korfezi’ne tasinmaktadir (Trakya
Universitesi, 2004; COB, 2008a).

Bu kirlilikte en biiytlik etken Ergene Nehri’nin en 6dnemli kollarindan olan Corlu Deresi’ne
desarj edilen evsel ve endiistriyel atiksulari ile Kirklareli ili'nden eklenen atiksulardir.

Edirne’nin kuzeyindeki tekstil fabrikalarmin atiksulari ve Edirne evsel atiklarinin karistigi
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Tunca Nehri’nin birlesmesiyle Bulgaristan’dan gelen Meri¢ Nehri’nde kirlilik ki
artmaktadir.

Havzalara gore endiistriyel kaynakli atiksu miktar1 agisindan Merig-Ergene havzasi en yiiksek
atiksu miktaria sahip havzalar i¢inde 3. sirada yeralmaktadir (% 12) . Toplam krom (% 18)
ve fosfor yiikii (% 11) agisindan da Meri¢-Ergene havzasi 3. siradadir (TUBITAK, 2005).

Kirlilige etki eden diger unsur tarimda kullanilan ila¢ ve giibrelerdir.

Havza’nin en 6nemli sulak alanlarindan olan Gala Go6li’nde yasanan sorunlar ve nedenleri;
COB’a gore (2008a),
e (G0l seviyesinin diigmesi sonucu meydana gelen kot farki nedeniyle deniz suyunun

etkisinde kalan gdl suyunun tuz konsantrasyonu ve elektriksel iletkenligi bir ¢ok balik tiirii
i¢in tehlikeli olan miktardaartmaktadir.

e (Gole drenaj sulart ile gelen nitrath ve fosfath giibreler, ayn1 zamanda gol seviyesinin
diismesi sonucu 1sman su, kokii ve govdesi su icinde bulunan yesil bitkilerin hizla
¢ogalmasina ve su sathiin iistiine kadar ¢ikarak adaciklar olusmasina neden olmaktadir.
Olen bitkilerin hizla bozulmalar1 ise dip ¢camurunda kokusmalara neden olmakta ve
gidasint kismen dip ¢amuru igerisindeki organizmalardan temin eden bazi balik tiirlerinin
yeterli sekilde beslenmesini engellemektedir.

e Gerek drenaj sulari ile gelen katt maddeler ve gerekse gdlde hizla ¢ogalan, bir taraftan da
Olen yesil bitkilerle gol dolmaktadir. Goélde asir1 ¢ogalan yesil bitkilerin 6ziimlemede
kullandig1 karbondioksit miktarininn ¢ok azalmasi mevcut dengenin bozulmasia ve su
pH’sinin birden artmasina neden olabilmektedir.

Bakanlik tarafindan yapilan ol¢iimlerde yeralt1 suyu seviyesinin kurak mevsimlerde diismesi

sonucu NaCl degerlerindeki artiglara bagli olarak tuzlanma oldugu, dogal gaz iiretimi

sirasinda yeraltindan taginan organik maddelerin oksidasyonunun da nitrat konsantrasyonunu

arttirdig1 belirtilmektedir (COB, 2008, 2008b).

5.2.5 iklim

Kuzeydoguda Istrancalar’in (Y1ldiz Daglar), giineyde Ganoslar ve Koru Daglari’nin su ayrim
cizgileri ile sinirh havza alani, Atalay’in belirledigi iklim tiplerine gore kuzeyinde Karadeniz
iklim bdlgesi ve gilineyinde Marmara (gecis) iklim bolgesi arasinda Trakya karasal iklim

bolgesinde yeralmaktadir (Sensoy vd., 2008).

Havza kuzeyde Karadeniz iizerinden gelen serin ve nemli riizgarlar ile giineybatidan Ege
Denizi tizerinden gelen 1lik ve nemli riizgarlarin etkisi altindadir. Ancak bu riizgarlarin

getirdigi nem kuzeyde ve giineyde yeralan daglik kiitlelerin deniz etkisini alan yamaglarinda
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kalmaktadir. I¢ Trakya’ya ise kuru ve 1sinmus riizgarlar ulasmaktadir. Bu nedenle daglik

kiitlelerin havzaya bakan yamaclari ile havza kurak iklim etkisi altindadir (Kantarci, 2005).

1975-2005 arasi verilerine gore yillik sicaklik ortalamasi 13.11 C°° dir. Temmuz ay1 ortalama
sicakliklart 23 C°’nin lizerindedir. Bolgenin en yiiksek sicakliklar ortalamasi 39.98 C°, en

diisiik sicakliklar ortalamasi ise -17.9 C°’tir. Trakya’da en yiiksek sicaklik 44.6 C° olarak
Liileburgaz’da 6l¢iilmiistiir (COB, 2008a).

Ergene Havzasi’nda yillik ortalama yagis miktar1 577 mm, Meri¢ Nehri Havzasinda 640 mm
degerine sahiptir. Ergene Nehri’nin giineyinde yeralan havzalar ortalama yagis miktarindan
daha yiiksek yagis almaktadir. Cerkezkdy-Corlu ve Liileburgaz bolgelerinde yagis miktari
daha az gergeklesmektedir (Sekil 5.17). 1975-2006 yillar1 aras1 yillik ortalama yagis
verilerine gore son 30 yillik donem igerisinde havzaya diisen yagis degerinde belirgin bir

azalma izlenmektedir (COB, 2008a).
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Sekil 5.17 Yillik ortalama toplam yagisin alt havzalara gore dagilimi (COB, 2008a)

Bolgede yillik ortalama kar yagish giin sayist 19,16’dir. Sarkdy 6,8 giin ile en diisiik, Corlu
ise 43,4 giin ortalamayla en yliksek kar yagish giine sahip yerlesimdir. En yiiksek kar ortiisii
kalinlig1 en uzun siire yagis alan Uzunkoprii’de 78 cm olarak dl¢lilmiistiir (COB, 2008a).

En hizli esen riizgar yonleri esas alindiginda bolgede hakim olan riizgarlar kuzeybati ve
giineybat1 yoniindedir. Bolgede en yiiksek riizgar hiz1 32,8 m/s ile Uzunkdprii’de ol¢tilmiistiir.
En disiik ortalama riizgar hizina sahip yerlesim Cerkezkdy’de 0,6 m/s iken, en yliksek
ortalama hiz ise 3,5 m/s ile Corlu’da 6lclilmiistiir (COB, 2008a).
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5.2.6 Bitki Ortiisii

Trakya Bolgesi’nde bitki oOrtiisii topografya, toprak ozellikleri ve iklim sartlar1 agisindan
nemli ormanlar bolgesi, kuru ormanlar bolgesi, antropojen bolge, maki ve psddomaki bdlgesi

olarak dort bolgeye ayrilmaktadir.

Istrancalarin kuzey yiiziinde zirveden kiyiya kadar, giiney yiiziinde ise zirveden 600-500
metre rakimina kadar olan bolgede bulunan nemli ormanlarda hakim agag tiirleri kayin,
akc¢aagac, kizilagag, giirgen, Coruh mesesi, Istranca mesesi ve orman giiliidiir. Ganos Daglar1
tizerinde kuzeyde zirveden 300-400 metreye kadar olan bolgede yeralan nemli ormanlarda ise

hakim agag tiirii sapsiz mesedir (Birinci, 1996).

Kuru ormanlar Istranca Daglari’nin giiney eteklerindeki platolarda 200-600 metreler arasinda,
Ganos Daglar’nin giiney yiizlerinde nemli ormanlarin digindaki sahalarda ve bu daglarin
kuzey eteklerindeki platolarda, biitiin Koru Daglar1 ve kuzeyindeki platolarda yaygin olarak

yeralmaktadir.

Istranca’larin giiney yamaglarindaki kuru ormanlarin giiney sinir1, Antropojen stepin basladigi
yerde son bulmakta ve sapli mese, sapsiz mese, macar mesesi ve tiiylli mese tiirlerinden
olusmaktadir. Ganos Daglari’nin giiney eteklerindeki kuru ormanlar nemli ormanlarin bittigi
yerden 300 metreye kadar inmektedir. Ganos Daglar’nmin kuzey eteklerindeki genel
yiikseklikleri 200-300 metre olan platolart kaplayan kuru ormanlarin hakim agaci tiiylii
mesedir. Koru Daglar1 {izerinde biiyiik bir yayilisa sahip olan kuru ormanlarin hakim tiirleri

kizilgam, tiiylii mese, macar mesesi ve palamut mesesidir (Birinci, 1996).

Antropojen step sahasin1 kuru ormanlar sinirlamakta ve Corlu, Cerkezkdy, Saray, Pinarhisar,
Kirklareli, Lalapasa, Edirne, Pehlivankdy, Hayrabolu ve Muratli arasinda yer alan Ergene

Havzasi’n1 tamamen kaplamaktadir (Birinci, 1996).

Maki ve Psodomaki, Trakya’da esas itibari ile kiy1 bolgelerinde, Ganos ve Koru Daglari’nin
giiney ylizlerinde, 300 metre ile kiy1 arasinda, Koru Daglari’nin batisindaki plato yiizeyleri ile
Saroz Korfezi kiyilar1 arasinda olmakla birlikte esas olarak Gelibolu Yarimadasi’nda yayilis

gostermektedir (Birinci, 1996).

Artan niifus, orman alanlarina yakin sanayi alan1 yer sec¢imi tercihleri, ormanlardan plansiz ve
asir1 bir faydalanma, ormanlardan yeni tarim ve yerlesim alanlarimin agilmasi ve orman

yanginlar1 bu bolgelerin yok olmasina neden olmaktadir.
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5.2.7 Canllar

Kuslarin go¢ yolu {izerinde bulunmasi nedeniyle ayr1 bir 6nemi olan bolge, kuzeyinde nemli
ormanlarin yer aldig1 Istranca daglari, giineyinde kuru ormanlarin bulundugu Ganos daglari
ve Antropojen step 0zellikleri tasiyan orta kesimlerinin yani sira Meri¢ Nehri ve deltasi, Saroz
Korfezi ve Longoz ormanlarinin yer aldigi Karadeniz kiyilar ile ¢ok degisik karakterde
ekolojik alanlar1 igermektedir. Bu alanlarda toplam 1011 flora, 791 fauna tiirii mevcuttur
(Trakya Universitesi, 2004). Ergene Havzas1 iginde 8 endemik tiir, endemikler disinda tehlike
altinda olan 1 bitki tiirii tespit edilmistir (COB, 2008a).

5.3 Demografik ve Sosyal Yap1 Ozellikleri

Merig-Ergene Havzasi’nin yeraldigi diizey 2 bolgesinde ii¢ ile ait merkez ilgeler dahil toplam
26 ilge, 59 belde ve 707 koy yerlesmesi bulunmaktadir. Tekirdag iline bagh Sarkdy ve
Marmara Ereglisi ilgeleri ile Kirklareli iline bagli Demirkdy ilgesinin tamami havza disinda

kalmaktadir. (Sekil 5.18).

2008 yil1 alt bolge niifusu 1.502.358 kisidir. Bu niifusun % 51.30’u Tekirdag’da, % 26.27’s1
Edirne’de ve % 22.43’1i Kurklareli’nde yeralmaktadir (Cizelge 5.5). Havza niifusu ise bdlge
niifusunun % 80’inden fazlasina sahiptir (yaklagik 1.200.000 kisi).
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Sekil 5.18 Trakya Alt Bolgesi yerlesme niifus biiyiikleri [20], [21]
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Niifus yogunlugu acindan alt bolge toplami (81 ki/km?) Tiirkiye ortalamasinin altinda (93
ki/km?) degere sahip olmakla birlikte Tekirdag ili 122 ki/km? degeri ile Tiirkiye illeri arasinda
17.sirada yeralmaktadir. Sekil 5.19°da goriildiigii gibi Cerkezkdy (452 ki/km?), Corlu (263
ki/km?), Edirne Merkez (185 ki/km?), Tekirdag Merkez (150 ki/km?) ve Liileburgaz (131

ki/km?) alt bolge ve iilke degerlerinin iizerinde degerlere sahip yerlesmelerdir.
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Sekil 5.19 Meri¢-Ergene Havzasi kentsel - kirsal alan niifus yogunluklar1 (COB, 2008b)

Bolgenin demografik gelisimi acisindan 1960-2008 yillar1 arasinda alt bolge toplam
niifusunun iilke i¢indeki oran1 2000 yilina kadar azalmakla birlikte, Tekirdag il niifusunun

oran1 1975 yilindan itibaren artig gosterdigi goriilmektedir (Sekil 5.20). Bununla birlikte 1980,
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1990 ve 2007 yillarinda bir 6nceki sayim yilina gore lilke artis hizinda belirgin bir azalma

olurken, Tekirdag ilinde 1975 yilindan itibaren artis gergeklesmistir.

Cizelge 5.5 Yillara gore niifus gelisimi (1960-2008) (Trakya Universitesi, 2004)[20]

Yillar Tiirkiye Marmara Trakya Edirne Tekirdag Kirklareli
1960 27.754.820 5.181.850 792.431 276.479 274.806 241.146
1965 31.391.421 5.835.624 849.001 303.234 287.381 258.386
1970 35.605.176 6.837.167 876.502 316.425 302.946 257.131
1975 40.347.719 8.064.490 929.118 340.732 319.987 268.399
1980 44.736.957 9.435.210 1.007.436 363.286 360.742 283.408
1985 50.664.458 11.097.514 1.089.477 389.658 402.721 297.098
1990 56.473.035 13.295.607 1.182.953 404.599 468.842 309.512
1997 62.865.574 16.186.673 1.284.387 398.125 567.396 318.866
2000 67.803.927 17.365.027 1.362.774 402.606 623.591 331.945
2007 70.586.256 20.724.950 1.458.114 396.462 728.396 333.256
2008 71.517.100 21.044.783 1.502.358 394.644 770.772 336.942
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m KuklareliIli'nin tilke igindeki payi Trakya Alt Bolgesininiilke icindeki payi

Sekil 5.20 Alt bolge niifuslarinin iilke paylar1 (1960-2008)

flgeler acisindan bakildiginda en yiiksek artis hizi 2007-2008 (%o 111) ve 1980-1985 yillari
arasinda (%o 77) Cerkezkdy’de gerceklesmistir. Ikinci siradaki ilgce 1995-1997 donemindeki
artis hiz1 ile (%o 56,27) Corlu’dur” (Sekil 5.21).

" 1987 yilinda Marmara Ereglisi Corlu ilgesinden, Siiloglu il¢esi de Edirne Merkez ilgeden ayrilmislardir.
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Sekil 5.21 Edirne, Kirklareli ve Tekirdag ilge niifus biiyiikliiklerinin yillara gore degisimi
(1965-2008) [20]

5.4 Ekonomik Yap1 Ozellikleri

Tarim

Trakya’daki tarim topraklari, {ilke genelindeki tarim topraklari ile karsilagtirildiginda
yetistirilen bir¢ok kiiltiir bitkilerinin verimlilik kapasitelerinden %10 ile %70 arasinda degisen

oranlarda fazla oldugu goriilmektedir.
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Sulu tarim yapilan alanlar havzanin % 4,7’sini olustururken, kuru tarim arazileri havza
alaninin % 43,6’sim1 kaplamaktadir. Sulama sistemlerinin bulundugu tarim alanlar1 genel
olarak egimin diisilk oldugu akarsu yataklar1 cevresinde yogunlasmistir. Bu bdlgelerde
sulamalar gdlet ve barajlardan, Ergene Nehri ve yan kollarindan saglanmaktadir (COB,
2008a). Ergene Nehri’nin Meri¢ Nehri ile birlestigi Kesan’in batisinda kalan diisiik egimli

bolgelerde piring tarlalart yogun olarak goriilmektedir.

Bolgede yaygin olarak yetistirilen ve Tiirkiye 6l¢eginde ekonomik potansiyele sahip tarimsal
tiriinler bugday, ay¢icegi, arpa ve ¢eltiktir. Bunun yaninda azda olsa seker pancari, sogan ve

arpa gibi Uriinler de yetistirilmektedir (Cizelge 5.6).

Trakya yoresinde mevcut islenen arazinin yetistirilen bitki ¢esidine gore dagilimina gore;
islenen arazinin % 53.5nde hububat, % 32.7'inde aygicegi ve % 13.8'inde de sebze, musir,
zeytin, celtik ve % 8.64’tinde diger bitki gesitleri (yem bitkileri vb.) yetistirilmektedir
(Cizelge 5.7) (Trakya Universitesi, 2004).

Ekim ndbetine giren bugday-aygicegi iiretimi bolge ekonomisine yaptigi katma deger oldukca
yuksektir. Bugday ve aygicegi tarimsal iireticiler yaninda bolgede bulunan un ve yag

isletmelerinin hammadde ihtiyacinin karsilanmasina 6nemli katki saglamaktadir.

Bugday tiretimi yillar itibariyle dalgalanmalar gostermektedir. 1989 yilinda en yiiksek iiretim
miktar1 olan 2.3 milyon ton seviyesine ulasilan Trakya Bolgesi’nde takip eden yillarda genel

olarak iiretimde azalma goriilmektedir.

Ozellikle Edirne ve Tekirdag illerinde yiiksek miktarda iiretilen aycicegi Kirklareli ilinde ise
daha az iretilmektedir. Yillara gore lretim miktarlarina bakildiginda her ii¢ ilde de

dalgalanmalar goriilmektedir.

Ulke piring iiretiminin % 49.9’u Edirne ilinde ekilen geltikten karsilanmaktadir.
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Cizelge 5.6 Bolgede yogun olarak yetistirilen tarimsal tirlinlerin Tiirkiye tiretimi igerisindeki

orani (1998)
Tiirkiye
Uriinler Toplam Trakya Bolgesi Edirne Tekirdag Kirklareli
Uretimi
Ton Toplam Oran | Toplam | Oran | Toplam | Oran | Toplam Oran

Uretim (%) Uretim (%) Uretim (%) Uretim (%)

Bugday 21.000.000 | 1.692.423 8,05 | 576384 | 2,74 | 684.619 | 3,26 | 431.420 2,05

Aycicegi 860.000 543.995 | 63,25 190.648 | 22,16 | 243.823 | 28,35 109.524 12,73
Piring 189.000 83.387 | 44,12 82.056 | 43,41 479 | 0,25 852 0,45
Arpa 9.000.000 184.583 2,05 38.716 | 0,43 78.963 0,87 66.904 0,74
Uziim 4.153.870 107.869 | 2,59 24.945 0,60 78.273 1,88 4.651 0,11

S.Pancari 22.282.539 323.412 1,45 128.627 | 0,57 96.694 | 0,43 98.091 0,44

Cizelge 5.7 Bolgede yetistirilen tarimsal iiriinler (2000) (Trakya Universitesi, 2004)

Uriin Edirne Tekirdag | Kirklareli | Toplam

Bugday Alan (Ha) 208.078 205.660 147.485 561.223
Uretim(Ton) 822.037 988.955 584.170 | 2.395.162
Verim(kg/ha) 3.950 4.810 3.950 4.268
Aycicegi Alan (Ha) 102.804 139.290 65.254 307.348
Uretim(Ton) 168.158 258.750 93.965 520.873
Verim(kg/ha) 1.635 1.860 1.450 1.695
Celtik Alan (Ha) 26.093 211 - 26.304
Uretim(Ton) 167.859 1.470 - 169.329
Verim(kg/ha) 6.433 6.940 - 6.437
Seker Pancar1 Alan (Ha) 1.600 1.395 1.315 4.310
Uretim(Ton) 81.110 64.365 67.180 212.655
Verim(kg/ha) 50.671 4.616 5.100 49.340
Arpa Alan (Ha) 11.113 20.570 18.017 49.700
Uretim(Ton) 41.432 91.885 80.204 213.521
Verim(kg/ha) 3.728 4.470 4.450 4.296
Uziim Alan (Ha) 2.428 6.920 649 9.997
Uretim(Ton) 14.899 67.389 4.198 86.486
Verim(kg/da) 914 973 646 865

Sanayi

Trakya’nin sinir ve gegit niteligi iilke politikas1 agisindan bir dénem bdlge gelisiminde
frenleyici bir faktdr olmasina ragmen, Istanbul’un sanayi kenti kimliginin hizmet ve kiiltiir
kenti kimligine doniismesi baglaminda sanayi faaliyetlerinin Trakya’da o6zellikle E-80
karayolu boyunca Corlu, Cerkezkdy ve Liileburgaz’in olusturdugu tiggen icindeki alanlarda

yogunlastig1 goriilmektedir (Gokgen, 1994; Gezici, 1996; Trakya Universitesi, 2004).

1960’1 yillarda agirlikli olarak yerel girdileri kullanan gida sanayi, ilk asamada merkez
ilgelerde ve ikinci asamada E-5 karayolu iizerinde Corlu, Liilleburgaz ve Babaeski ilgelerinde

gelismistir. Liileburgaz Alpullu Seker Fabrikasi (1926) ve Tekirdag Tekel Sarap ve Icki
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Fabrikas1 (1931) disinda bu donemde biiylik sanayi kurulusu bulunmamaktadir.

1969 yilinda Edirne’nin ve 1972 yilinda Edirne ve Cerkezkdy’iin ‘kalkinmada oncelikli yore’
olarak belirlenmesi ile bolgede sanayi faaliyetleri artmistir. 1976 yilinda Edirne’nin
kalkinmada oncelikli iller kapsamindan ¢ikarilmasi ile yeni yatirimlar durmus, bu tarihten

sonra gerceklestirilenler mevcut tesislere ilave ve modernizasyon seklinde gergeklesmistir.

Genellikle bolge dist sermaye tarafindan kurulan sanayi tesislerinin Cerkezkdy’de
yersecimlerinde tesvikler 6nemli etken olmustur. Bu donemde Istanbul ve Istanbul-Izmit
aksina tegvik kisitlamalarinin getirilmesi de bu bolgenin ¢ekiciligini arttirmistir. 1977 yilinda
oncelikli yoreler kapsamindan ¢ikarilmasiyla yavaslama olmasina ragmen, Organize Sanayi
Bolgesi’nin kurulmasi ile yatirimlar devam etmistir. 1980°li yillardan sonra sanayi iiretiminde

cesitlenme gerceklesmistir (Trakya Universitesi, 2004).

Yabanci sermayeli yatirimlarin da Istanbul, Kocaeli, Bursa, Izmir ile birlikte Tekirdag ilinde

yogunlastigt Sekil 5.22°de goriilmektedir.

23.4.2008

Sekil 5.22 Yabanci sermayeli yatirimlarin illere gore dagilimi [25]

Bolgede toplam 2200 sanayi kurulusu olup, alt sektorlere gore dagilimi Cizelge 5.9°da

verilmektedir.

Sanayinin mekansal dagilimi agisindan 6nceki donemlerde yerlesmelerin hemen yaninda ve
bolge icinde daginik olarak yeralan sanayi tesislerinin, 1980 sonrasi dénemde Corlu,
Cerkezkoy ve Liileburgaz’in olusturdugu {iggen i¢indeki alanlarda yogunlastig1 goriilmektedir

( Sekil 5.23, Sekil 5.24).
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Sekil 5.23 Ergene Havzasi’ndaki konumlar tespit edilebilmis sanayi tesislerinin sektorel
cografi dagilimi (COB, 2008b)
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Sekil 5.24 Bolge sanayi kuruluslarinin sektorlere gére dagilim orani (%)

Tiirkiye toplam ihracati igerisinde Trakya bdlgesinin dnemli pay1 olan sanayi iriinleri ve
toplam ihracat rakamlar1 igerisindeki oranlarina gore Sekil 5.25°de sunulmaktadir. Tekstil
sanayi iiretimi Tiirkiye icinde 6dnemli bir yer tutmasina karsilik, sanayi kuruluslarinin genel
miidiirliiklerinin Istanbul’da bulunmasi ve ihracatin daha ¢ok Istanbul iizerinden yapilmasi
nedeniyle Trakya bolgesinde diisiik diizeyde goriilmektedir (Trakya Universitesi, 2004; iSO,
2009).
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Sekil 5.25 Tiirkiye toplam ihracati igerisinde Trakya bdlgesi sanayilerinin pay1 (%)

5.5 Teknik Alt Yap1 Ozellikleri

2000 ve 2008 yillarindaki karayolu tasimacilik durumunun verildigi Cizelge 5.8°de goriildiigi

gibi otoyollardaki artis oranlar1 Kirklareli ve Tekirdag illeri toplamina yakin bir degerle en

fazla olan il Edirne olmustur. Devlet yollarindaki artis oranlari agisindan ise Tekirdag

ili'ndeki artiglar 6ne ¢ikmaktadir. Yolcu tagimaciliginda Tiirkiye ortalamasi da dahil diger

illerde diisiis gerceklesirken, Tekirdag ilinde ozellikle yaz mevsiminde kiy1 bolgelerdeki

yazlik konutlarin ve sanayide ¢alisanlarin artis oranlarina bagh olarak artis goriilmektedir.

Cizelge 5.8 Altbolge illerinin 2000 ve 2008 yillar1 karayolu tagimacilik durumu (KGM, 2009)
Tagit (1.000 tagit/km)

Yolcu (1.000 yolcu/km)

Yiik (1.000 ton/km)

Otoyol Devlet yolu | Otoyol | Devletyolu| Otoyol | Devletyolu

2000 42.454 315.142 154.335| 1.119.361 140.458 767.654

Edirne 2008 91.341 404.126 341.529 | 1.105.451 361.277 994.048
Artis orant (%) 115 28 121 -1 157 29

2000 97.460 320.022 350.335| 1.140.684 310.932 780.565

Kirklareli 2008 163.691 346.754 590.678 | 1.080.655 579.215 637.621
Artig oran1 (%) 68 8 69 -5 86 -18

2000 71.489 591.899 257.891| 2.137.068 230.693 1.430.625

Tekirdag 2008 107.714| 1.006.594 390.475| 3.026.935 386.851 1.984.456
Artig orani (%) 51 70 51 42 68 39

2000 | 4.992.000 | 44.874.000 | 18.163.000 | 157.073.000 | 16.562.000 | 134.412.000

Tirkiye 2008 | 13.131.000 | 50.255.000 | 44.394.000 | 144.378.000 | 36.925.000 | 135.607.000
Artig orani (%) 163 12 144 -8 123 1




Cizelge 5.9 Bolge sanayi kuruluslarinin alt sektdrlere gore dagilimi” 2009 [25]

EDIRNE KIRKLARELI TEKIRDAG BOLGE TURKIYE

Alt Sektor . Il sanayi | Tiirkiye . il sanayi | Tiirkiye . Il sanayi | Tiirkiye : Bolge Tirkiye . Ulke sanayi

Firma |. . PR . | Firma |. . S .| Firma .. . - .| Firma | sanayi icindeki | Firma |. . .

adedi icindeki | i¢indeki adedi igindeki | i¢indeki adedi igindeki igindeki adedi | icindeki | pay1 (%) |adedi icindeki pay1

pay1 (%) | pay1 (%) pay1 (%) | pay1 (%) pay1 (%) | pay1 (%) payt (%) (%)

21. Kémiir Madenciligi 26 7,67 7,47 2 0,50 0,57 27 1,84 7,76 55 2,49 15,80 348 0,42
22. Ham Petrol ve Dogal Gaz Uretimi - - - 3 0,75 50,00 - - - 3 0,14 50,00 6 0,01
23. Metalik Cevher Uretimi - - - - - - 1 0,07 0,71 1 0,05 0,71 140 0,17
29. Metalik Olmayan ve Madencilik
omusana Giren Madorlocin Tatihsali 11 3,24 0,58 20 5,00 1,06 18(1) 1,23 0,95 49 2,22 2,59| 1890 2,28
31. Gida-icki-Tiitiin Sanayi 189 55,75 1,09 | 150 (1) 37,50 0,86 3362) 22,89 1,93 675 30,58 3,88 | 17414 20,97
32. Tekstil, Orme, Konfeksiyon ve 50 14,75 0,28 94 23,50 0,53| 536(6) 36,51 3,04 680 30,81 3,86 | 17638 21,24
Deri Sanayi
gzﬁ?fia‘?’ Mantar Urlinleri ve Mobilya 6 1,77 0,14 16 4,00 0,36 31 2,11 0,70 53 2,40 1,19| 4438 5,34
34. Kagit, Kagit Urlinleri Basim ve 4(1) 1,18 0,15 10 2,50 0371  3803) 2,59 1,40 52 2,36 191 2721 3,28
Baski Sanayi
35. Kimya, Kimyasal Uriinler, Petrol,
Komiir, Lastik ve Plastik Uriinleri 14 4,13 0,13 40 10,00 0,37| 170(12) 11,58 1,58 | 224 10,15 2,08 | 10758 12,95
Sanayi
36. Metal Dist Uriinler Sanayi (Petrol 20 5,90 048| 17(2) 425 040  59(1) 4,02 1,40 96 435 228 | 4207 5,07
ve Komiir Urlinleri harig)
37. Metal Sanayi - - - 7 1,75 031 35(1) 2,38 1,55 42 1,90 1,85 2265 2,73
38. Metal Esya - Makina ve Gereg,
Ulasim Aract, {lmi ve Mesleki Olgme 19 5,60 0,09 34 8,50 0,17| 195010 13,28 0,96| 248 11,24 1,22| 20308 24,45
Aletleri Sanayi
39. Diger Imalat Sanayi - - - - - - 4 0,27 0,43 4 0,18 0,43 922 111
41. Elektrik, Gaz Uretimi ve Dagitimi - - -1 1,75 4,90 18(1) 1,23 12,59 25 1,13 17,48 143 0,17
SANAYi TOPLAMI 3391) | 100,00 0,41 | 400(4)| 100,00 0,48 | 1468(37) 100,00 1,76| 2207 100,00 2,65| 83198 100,00

" Parantez i¢indeki degerler yabanci sermayeli firma sayilarimi belirtmektedir. Toplama dahildir. ABD (11), Almanya (9), ingiltere (5), Hollanda (4), italya (4), Fransa (2),
Ispanya (1), isvigre (1), Norveg (1), Singapur (1), Suudi Arabistan (1) firmalarmin ortakliginda toplam 39 kurulus bulunmaktadir. Bazi firmalar birden fazla sektorde faaliyet

gosterdiginden kayith firma sayisindan biiyiik deger gériinmektedir.
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5.6 Meri¢c-Ergene Havzasi1 Planlama ve Yonetim Yaklasimlar

Merig-Ergene Havzasi’mi kapsayan planlama g¢alismalar tarihsel siiregte irdelenerek; iilke
diizeyinde {ist 6lgekli stratejik kararlar ve bolge, alt bolge ve yerel diizeyde gerceklestirilen

stratejik ve mekansal planlama ¢aligsmalar1 ve uygulamalar ele alinmaktadir.

Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plam1 donemi (1968-1972); Kalkinmada oncelikli yoreler
politikalarinin éneminin belirtildigi plandan sonra, ilk kez yilinda 1968 yilinda uygulanmaya
baslanan bu politika sonucu 1969 yilinda Edirne, 1972 yilinda Tekirdag-Cerkezkdy Ilgesi
kalkinmada oncelikli yoreler kapsamina alinmistir. Bu politikalar genellikle sanayi tesvik

politikas1 olarak yiirtitilmstir.

Istanbul Nazim Imar Plam (1971); ik Kalkinma Plani’nin uygulamada oldugu dénem
icinde, 1971 yilinda gergeklestirilen Nazim Plan’da, Istanbul Metropoliten alanindaki siirekli
biiyiimenin kentsel alandan daha biiyiik bir c¢evrede, Dogu Marmara ve Trakya alt
bolgelerinde gergeklestirilmesi, genis arazi isteyen bilyiikk sanayi kuruluslarinin bolge

Ol¢eginde desantralizasyonu ilkeleri yeralmaktadir (Mimarlar Odasi, 1972).

fkinci Bes Yilik Kalkinma Plam dénemi (1973-1977); 1973 yilinda Edirne, 1977 yilinda

Cerkezkdy Ilgesi kalkinmada dncelikli yoreler kapsamindan ¢ikarilmistir.

Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plam donemi (1979-1983); Kirklareli 1978 program
doneminde kalkinmada oncelikli yoreler kapsamina alinmis, 1981 yilinda kapsamdan

¢ikarilmustir.

1/100.000 Olgekli Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzas1 Cevre Diizeni Plam (1999-2004);
Ergene Havzasi Cevre Diizeni Plani olarak 1999 yilinda baslanilan caligmada, altbdlge
biitliniinii kapsamayan planlama alaninin yeterli olmayacagi goriisii ile planlama alan1 TR21

diizey 2 bolgesini kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Plan’in temel hedefleri bolgenin tarimsal, tarihsel, kiiltiirel, turistik, toplumsal kimligini
korumak ve gelistirmek, Trakya Alt Bolgesi bolgesel gelisme politikalarinin AB politikalarina
uyumu i¢in gerekli ¢alismalar1 yapmak, bolgesel politikalar konusunda baslatilmis ya da

baslatilacak igbirligine yonelik ¢aligmalar icin altyap1 olusturmak olarak belirlenmistir.

Sanayinin ¢esitli dinamiklerle Trakya’da yer se¢mesinin Oniline gecilemeyecegi gerceginden
hareketle, planda ¢evrenin en az zarar gérmesini saglamak amaci ile mevcut sanayi tesisleri

aks1 lizerinde ve aradaki bosluklarin doldurulmasi suretiyle yeni sanayi alanlarma izin
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verilmektedir (Trakya Universitesi, 2004).

Dogal kaynaklarin korunmasi ve sakincali alanlar i¢in gelistirilen kararlar arasinda Tarimsal
Organize Bolgeler ve Havza Yonetim Modeli’nin olusturulmasi Onerileri yeralmaktadir

(Sekil 5.26).

TARIM

* Tanmsal niteligi korunacak alanlarda: ekolojik
tanm

*Ekolojik Gretime uygun olmayan alanlarda: Gran
cesitiliginin arttinlmasi

eTanm turizminin {agro-turizm} gelistirilmesi
Tanmsal Organize Balgeleri {TOB}

eTanmsal Alt Bolgelerin { TAB}

ERGENE HAVZASI VE KORUMA
KUSAKLARI

*“Havza Yonetim Modeli"nin olusturulmas:

* Atk sulann su kaynaklanina ulasmasimi engellemek
igin altyapi cahsmalan

ejgme ve sulama suyu havzalanna yonelik kentsel
gelisme baskilannin engellenmesi

eigme ve sulama suyu havzalanni besleyen derelerin
mutlak koruma kusaklannin yapilasmalardan
anndinlmas:

AFET

=Mekansal gelismenin deprem ve diger afet risk
faktérleri dikkate alinarak belirlenmesi

MERALAR:
mera alanlanmin “kamu yaran ilkesi” dogrultusunda
kullaniminin saglanmas:

eAfet riskleri agsindan sorunlu bolgelerde yapi ve
niafus yogunlugunun disiik tutulmas:

Sekil 5.26 Ergene Havzas1 Cevre Diizeni Plan1 dogal kaynaklar ve sakincali alanlar plan
yaklasimlar1 (Aysu, 2008)

1/100.000 olcekli Istanbul 11 Biitiinii Cevre Diizeni Plam1 (2000-2009); Istanbul’un
kapsamli bir yapisal doniisiim siirecinden ge¢mesinin amaglandigi planin sanayi ile ilgili
temel yaklasimi; bulundugu bolgede biiyiiyebilme imkani bulamayan, ileri teknoloji kullanma
gereksinimini karsilayamayan ve bu nedenle uluslararasi nitelikte {irlinler veremeyen

sanayilerin, bu olanaklarmn karsilandig1 alanlara yonlendirilmesi yoniindedir (IBB, 2009b).

Corlu, Cerkezkdy ve Gebze’de OSB’ler disinda yeni sanayi alanlar1 potansiyelinin tespit
edildigi, Cerkezkdy’de OSB toplam olarak 70.000 isgiicli kapasitesinin bulundugu, sanayi

gelisimi i¢in potansiyel olusturdugu belirtilmektedir (IMP, 2006; IBB, 2009b).

Ulasim ile ilgili olarak Istanbul ve gevresinin gelecekte olusacak ulusal ve uluslararasi ugus
taleplerini karsilamak iizere Corlu Havaalani’nin genisletilmesi ve Tekirdag-Marmara Ereglisi

arasindaki limanlarla entegre olacak sekilde Giimiigyaka-Canta sinirinda ilave bir liman
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Onerilmistir.

“Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzas1 Cevre Diizeni Plam” ile “istanbul il Biitiinii Cevre

Diizeni Plan1”’nin uyumlulastirilmasi calismasi (2006-2009);

Cevre ve Orman Bakanhg, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhig1 ve Trakya Kalkinma
Birligi (TRAKAB) Baskanlig1 arasinda 25.12.2006 tarihinde gergeklestirilen ‘ortak hizmet
protokolii’ geregi yapilan g¢aligmada Biiylikgekmece Su Toplama Havzasi’nda yer alan
kimyasal madde, metal sanayi, metal olmayan sanayi, ulasim araglar1 sanayine ait isetmelerin

Cerkezkoy OSB’ne tasinmasi Onerisi sunulmaktadir (IMP, 2007).

1/100.000 Olcekli Trakya Altbolgesi Ergene Havzasi Cevre Diizeni Plam tadilatlar
(2005-2008); Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan 13.07.2004 tarihinde onanan planda ayni
bakanlik tarafindan Nisan 2005-May1s 2008 tarihleri kapsayan siirecte toplam 43 degisiklik (9
plan tadilat1 31 plan notu maddesi degisikligi) gerceklestirilmistir.

Saray ve Vize ilgelerinde Cimento fabrikasi alani icin CED uygunluk belgesi verilerek plan

degisikligi yapilmustir.

‘Igneada’da dolgu alani ve iskele’ yapimi ve ‘Martas Ilave iskele R6morkor Barinagi, Ro-Ro

Rampast’ i¢in yapilan bagvurularda ‘CED Olumlu’ karar1 verilmistir (COB, 2007b).
Meric-Ergene Havzasi Koruma Eylem Plan (2008);

COB Cevre Yonetimi Genel Midiirliigii tarafindan hazirlanan Havza Koruma Eylem Plani;
(1) havza olcegindeki kirletici kaynaklarini tesbit etmek, (ii) yerlesim yerlerinde ihtiyag
duyulacak olan evsel nitelikteki atiksu aritma tesislerinin planlamasini yapmak, (iii)
olusturulan nihai plan ¢ergevesinde atiksu aritma tesislerinin tiiriinii, isletmeye alinma tarihini
ve On maliyetlerini tesbit etmek, (iv) havza dlgegindeki faaliyetlerin Eylem Plani ¢er¢evesinde
gerceklestirilmesi icin havza sinirlar1 igerisinde sorumluluklari olan tim kurum ve
kuruluglarin faaliyetlerini takvime baglamak. bu takvim g¢ercevesinde belirtilen aktivitelerin
Cevre ve Orman Bakanligi liderliginde gerceklestirilmesini temin etmek, temel amaglar ile

hazirlanmistir (COB, 2008b).
Ergene Havzasi Cevre Yonetimi Master Plami (2008);

Merig¢ alt havzasinin kapsam disinda tutuldugu Cevre Yonetimi Master Plani’nda, “llkenin
gerek ekolojik ve tarimsal agidan, gerekse kentsel ve endiistriyel olusumlar agisindan en

Oonemli alt bolgelerinden olan Trakya bdlgesindeki faaliyetlerin ve gelismelerin ¢evreye olan
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etkilerinin goézden gecirildigi, havza 6lgegindeki kirliliklerin kaynaklarinin ve nedenlerinin
tespit edilerek acil ¢ozlimler lizerinde duruldugu, bu c¢oéziimlerin uygulanmasinda gerek
duyulacak teknik, organizasyonel, finansal ve yasal alanlarda atilmas1 gereken adimlarin yerel

ve merkezi kategorilerde belirlendigi” ifade edilmektedir (COB, 2008a; Kiipgii vd, 2008).

Plan kapsaminda Ergene Nehri su kalite yonetim modeli, Cerkezkdy, Karaagag, Velikoy,
Kapakli, Kizilpimnar ve Uzunkdprii belediyeleri i¢in evsel nitelikli kirleticiler ortak aritma

tesisi projesi, kirlenmenin engellenmesi ve giderilmesi eylem plani 6nerileri gelistirilmistir.

Master Plan’da su kalite yonetim modeli pilot alan olarak belirlenen ve Ergene Havzasi’nin
baslangicinda yer alan Cerkezkdy — Corlu alt havzasinda kirletici kaynaklarin Ergene Nehri
kirliligi tlizerindeki katki oranlar1 belirlenmis ve mevcut kosullarda 1iyilestirmenin
saglanabilmesi i¢in evsel ve tarimsal kirletici yiiklerinin % 90 azaltilmasinin gerektigi

sonucuna ulasilmstir.

Ancak sanayi tesislerinin atik sularimi aritarak desarj ettigi varsayimi ile yapilan
hesaplamalarda kirletici yiiklerinin % 90 azaltilmasi ile dahi nehir su kalitesinde 10 yil
boyunca yeterli bir iyilesmenin olmadigi ve 6zellikle kurak mevsimlerde IV. smifta kaldigi,
nehir kalitesindeki iyilesmenin ancak ‘sifir’ desarj ile saglanabilecegi sonucuna ulasilmistir

(COB, 2008a).
AB Katilim Oncesi Mali Yardim kapsaminda gerceklestirilen calismalar;

Taskinlarin Onlenmesi ve Kontrolii Projesi (2005 programi); DSI tarafindan Edirne ilinde
ylriitiilen ¢alismada Meri¢ Nehri’nin neden oldugu sellerin; toprak kaymasi, heyelan ve

altyapi hasarlar1 gibi sonuglarinin azaltilmasi amag¢lanmaktadir.

Yildiz Daglari’'nda Dogal Kaynaklarin ve Biyolojik Cesitliligin Korunmasi Projesi (2006
programi); dogal kaynaklarin ve biyogesitliligin korunmasi i¢in siirdiiriilebilir sinir Otesi
isbirliginin gelistirilmesinin amaglandig1 proje sonunda Yildiz Daglar’in Tiirkiye tarafinda
kalan Istranca Ormanlari’nin Biyosfer Rezerv Alanmi adaylig: i¢in gerekli krumsal, teknik ve
sosyal cergeve olusturulacaktir. Proje kapsaminda yer alan iller Edirne ve Kirklareli’dir. Proje

COB tarafindan yiiriitiilmektedir.

Marmara Bolgesi'nde Havza Kalitesi Alaninda Bolgesel Kurumsal Kapasite Gelistirilmesi
Projesi (2007 programi); AB Hava Kalitesi Cerceve Direktifi’nin icerdigi diizenlemelerin
Marmara Bolgesi’'nde uygulanmasi hedeflenmektedir. Program kapsaminda g¢evre izleme

agmmin ve Temiz Havza Eylem Plani’nin uygulamaya gecirilmesi hedeflenmektedir. COB
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tarafindan yiiriitilmekte olan projeye Eyliil 2009 tarihinde baslanilmistir.

Karadeniz Havzasi Isbirligi Programi; IPA-II Bolgesel ve Simrdtesi Isbirligi Programi
kapsaminda Karadeniz Havzasi’ndaki tilkeler arasinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iligkilerin
gelistirilmesi ve smir bolgelerindeki isbirliginin gii¢lendirilmesinin amaglandig1 projeye
Karadeniz'e kiyis1 ve/veya yakinligi olan toplam on iilke katilmaktadir. Tiirkiye’den
Karadeniz Havzasi’nda yer alan toplam 7 Diizey-2 bolgesi ve Edirne, Kirklareli ve Tekirdag
dahil 25 il bulunmaktadir. Program ekonomik, ticari, sosyal, kiiltiirel isbirligi, cevre sorunlari
ile miicadele ve ortak politika gelistirme, turizmin gelistirilmesi konularinin desteklenecegi
Hibe Programlari ile yiiriitiilecektir. ABGS’nin proje sahibi oldugu programi yliriitmekle

yiikiimlii kurum Romanya Boélgesel Kalkinma ve Bayindirlik Bakanligr’dir.

Tiirkiye-Bulgaristan Smr Otesi Isbirligi Programi; Bulgaristan’dan Burgaz, Yanbol ve
Haskoy ile Tirkiye’den Edirne ve Kirklareli’nin dahil oldugu program kapsaminda hedef
illerdeki ekonomik ve sosyal kalkinmanin desteklenmesi, ¢evre, dogal ve kiiltiirel miraz gibi
sorunlarda ortaklasa gelistirecegi projelere finansman saglanacaktir. ABGS’nin proje sahibi
oldugu programu yiiriitmekle yiikiimlii kurum Bulgaristan Bolgesel Kalkinma ve Bayindirlik

Bakanligi’dir.

AB Balik¢ilik Miiktesebatina Uyum Projesi (2003 programi); Tarim ve Koyisleri Bakanlig:
tarafindan yiiriitiilen projenin temel amaci balik¢ilik sektoriiniin ulusal ekonomiye katkisinin
arttirtlmasinin saglanmasidir. 22 il i¢inde Kirklareli ve Tekirdag’in da dahil proje kaynak
yonetimi  kontrol Onlemlerinin etkinligini arttirarak Ortak Pazara uyumun saglanmasi

hedeflenmektedir.

AB Ortak Tarim Politikasi’nin Uygulanmasina Hazirlik (2004 programi); Tarim ve Kdyisleri
Bakanlig’nin yiiriittiigii projede iki alt projeyi kapsamaktadir. Idari ve kontrol sisteminin ve
parsel tanimlama sisteminin olusturulmasi alt projesi kapsaminda Tekirdag ve Agr illerinde
Pilot Proje uygulamalar1 gerceklestirilmistir. Diger alt proje kirsal kalkinma plani
hazirlanmasina destek ve planin uygulanmasimni saglamak iizere kurumsal kapasitenin

gelistirlmesi projesidir.

" Bu iilkelerden Bulgaristan, Romanya ve Yunanistan AB iiyesi; Tiirkiye AB'ye aday; Azerbaycan, Ermenistan,

Gilircistan, Moldova, Rusya ve Ukrayna ise havza ortak iilke olarak program kapsaminda yer almaktadir [26].



90

5.7 Boliim Degerlendirmesi

Havza analizleri agisindan Topraksu Genel Miidiirliigii, EIEI, DSI ve COB tarafindan farkli
yillarda gergeklestirilen ¢alismalarda Merig-Ergene Havzasi ve Marmara Havzasi sinirlarina
iligkin farkli degerlendirmeler oldugundan, uzun dénem verilerinin karsilastiriimasinda

giicliikler bulunmaktadir.

Havza morfolojisi, iklim o6zellikleri, toprak ozellikleri ve su potansiyeli acisindan Merig-
Ergene Havzasi’nin tarimsal potansiyeli yiiksek bir alan oldugu; sanayi, tarim ve evsel
atiklardan kaynaklanan toprak ve su kirliliginin havza ekosistemini tehdit ettigi; kentsel,
tarimsal ve sanayi amagcli su tiiketiminin fazla olmasi ve iklimsel etkilerle yer alt1 ve yeriistii
su potansiyelinin azaldigi, kaynaklarin asir1 beslenmesi sonucu akis rejiminin degistigi

saptanmigtir.

Ekonomik yap1 Ozelliklerine gore; iiretim yeri Trakya’da olan fakat yonetim merkezi

Istanbul’da olan biiyiik sanayi kuruluslari, Istanbul sanayi envanteri arasinda bulunmaktadir.

Havza bitinligli icinde degerlendirilmesi gereken arazi kullanima iligkin plan
degisikliklerinin, proje bazinda degerlendirmeler ve plan tadilatlar1 ile gergeklestirildigi ve
ekosistemi etkileyecek kararlar oldugu tesbit edilmistir. Yapimina izin verilen ¢imento
fabrikas1 hava, su ve toprak kaynaklar iizerinde en fazla kirletici degere sahip sanayi tiirleri

arasinda gelmesine ragmen CED olumlu raporu verilmistir.

Havza ekosisteminin korunmasi baglaminda ikinci sorun COB tarafindan yapilan havza
koruma eylem plani ¢aligmalarinda Ergene alt havzasimnin degerlendirildigi goriilmektedir.

Meri¢ Havzasi planlama alanina dahil edilmemistir.
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6. DEGERLENDIRME ve ONERILER

Ulke planlama sistematigi i¢erisinde havza planlama ve ydnetimine iliskin genel bir ¢erceve
olusturmaya yonelik olarak yontem Onerisi gelistirmek amaci ile gergeklestirilen bu ¢alismada
ulasilan sonuglar (i) politika ve yaklagimlar ve (ii) yasal-yonetsel yapilanma ve planlama

stireci olarak iki baslik altinda degerlendirilecektir.
Politika ve Yaklasimlara Iliskin Degerlendirme

Havza toprak ve su kaynaklarinin korunmasini ve kaynaklarin gelistirilmesini saglamak i¢in

en uygun birim olarak kabul edilmektedir.

Fiziksel, biyolojik 6zellikleri ile bir ekosistem olusturan havza icindeki ve ¢evresindeki arazi
kullanimlarinin ~ tlirleri, konumlart ve kullanim yogunluklar1 sistem &zelliklerini

etkilemektedir.

Bu etkilesimler baglaminda dogal kaynaklarin korunmasi, sosyal ve ekonomik gelismenin
saglanmasi agisindan gergeklestirilen nehir havzasi Olgekli ¢alismalarda diisey diizlemde
politikalarin, programlarin ve planlarin, yatay diizlemde ise sektorel politikalar ile gevre
politikalarinin koordinasyonunu saglayacak yasal-yonetsel yapilanma ve katilimi igeren

biitlinlesme kavraminin 6nem kazandig1 goriilmektedir.

e Ekonomik ve sosyal politikalarin ¢evresel hedeflerle biitiinlesmesi,

EKONOMIK CEVRE
POLITIKALAR POLITIKALARI
Sanayi
Tarim Iklim Degisikligi
Gida Hava Kalitesi
Balik¢ilik Biyolojik Cesitlilik
Ormancilik Toprak Bozulmasi ve Collesme
Denizcilik Su Kaynaklar1
Ulagim Atiklar
Enerji Sanayi Kaynakl Kirlilik Kontrolil ve Risk Yonetimi
Turizm Kimyasallar
Rekabet Genetigi Degistirilmis Maddeler
SOSYAL POLITIKALAR Giiriiltii
Egitim
Saglik
Kiiltiir

Tiim su kaynaklarinin (yeriistii ve yer alt1 su kiitlelerinin, sulak alanlarin, gegis sularinin
ve kiyr sularinin) ve dogal, ekonomik, sosyal ve yonetsel unsurlarin nehir havzasi

6l¢eginde birlikteligi,
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SU KAYNAKLARININ BUTUNLESMESI

o Ekosistem, tiikketim, ulagim, rekreasyon amagl su kaynaklari,
e Tiim su kullanimlari, fonksiyonlar ve su kaynaklar tizerindeki etkileri,
e Noktasal ya da yaygin kirletici kaynaklar,

e Su ekosisteminin korunmasi ve tiim sularin iyi duruma gelmesinin
saglanmasi i¢in ekolojik hedefler ve su miktar1 hedefleri,

e Su kaynaklar iizerindeki mevcut baski ve etkilerin degerlendirilmesi ve
maliyet etkin yaklagim ic¢inde g¢evresel hedeflere ulagmak icin hidroloji,
ekoloji, kimya, toprak bilimleri, teknoloji miihendisligi ve ekonomi
disiplinlerinin analizlerinin ve uzmanlarinin birlikteligi,

e Suile ilgili ¢esitli mevzuatin (atiksu, igmesuyu vb.) nehir havzasi yonetim
planlari i¢inde koordineli olarak ele alinmasi,

e  Su kaynaklarini ve suyun durumunu etkileyecek yerel, bolgesel, iilkesel ve
iilkelerarasi farkli karar verme diizeylerinin biitiinlesmesi,

e Kiyi alanlar1 yonetimi.

Biitiinlesik politikalarin uygulamalarinin bagariya ulagsmasi merkezi yonetim ve yerel yonetim
temsilcilerinin, sivil toplum Orgiitlerinin, diger toplumsal orgiitlenmelerin ve halkin katilimi1

ve bu aktorler arasi koordinasyonun olusturulmasi ile saglanabilecektir.

Planlama c¢alismasinin farkli agamalarinda gergeklestirilecek katilimin bilgilendirme/egitim,
danisma ve ortak karar iiretme asamalarim1 kapsayacak bicimde gelistirilmesi, paydaslarin

sirece katiliminin ve siirekliliginin saglanmasi 6nemlidir.

Katilimi1 saglanacak paydaslarin (kamu ve 06zel sektor temsilcileri ile yerel halkin)

belirlenmesinde, tiim gruplarin temsil edilmesini saglayacak modeller gelistirilmelidir.

Tirkiye’de sektorel ve arazi kullanim planlari ile ¢cevresel yonetim planlar arasinda, siire¢ ve

kapsam acisindan birliktelik saglanamamaktadir.

Ulagim, sanayi, madencilik politikalar1 oncelikli olarak ele alindigindan o6zellikle tarim ve

cevre politikalar1 cogu kez uygulanamamaktadir.

Katillm  konusunda mevzuat diizenlemelerinin  yeterli olmadigi, uygulamalarda
gerceklestirilmeye calisilan katilimin sinirhi kaldigi, siirekliligin saglanamadig goriilmektedir.
Mevzuattaki katilim ile ilgili diizenlemeler, Cevre Etki Degerlendirme (CED) c¢alismasi ile

siirli kalmakta, katilim sadece bilgilendirme amacl yapilmaktadir.
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Yasal - Yonetsel Yapilanma ve Planlama Siirecine Iliskin Degerlendirme

Incelenen ABD ve Fransa drneklerinde goriildiigii gibi havza planlari ekosistem zelliklerinin
ve havza esiklerinin belirlendigi, dogal ve kiiltiirel kaynaklar iizerinde baski ve etki
analizlerinin yapildigi, her 6lgekteki plana cerceve sunmak {izere hazirlanan, arazi kullanim

karar1 liretmeyen planlardir.
Havza planlar yerel 6l¢ekteki su kullanim planlarindan ayri bir igerige sahiptir.

Her oOlgekteki planlama calismasindan oOnce Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD)
calismasmin yapilmasi 6nem kazanmistir. CED detayli proje uygulamalar1 asamasinda

kullanilmaktadir.

Nehir havzasi ya da su kaynaklar olarak ele alinan ¢aligmalarda planlama ve yonetim ile ilgili
karsilagilan sorunlar; planlama alani siniri, 6lgegi, kurumlar ve planlar arasi koordinasyon,

biitiinlesme konularinda ortaya ¢ikmaktadir.

Planlama alanina iligskin olarak gelistirilen onerilere gore;

e Topografik tepe noktalarinin birlestirilmesi ile elde edilen sinirlar esas alinarak belirlenen
havza sinirlar1 ekosistemin korunmasinda yeterli degildir, ekolojik bolgeler ile birlikte
degerlendirilmesi gerekmektedir.

e Ayrica bu smirlar anakaya Ozellikleri nedeniyle her zaman yer alti1 ve ylizysel su
kaynaklarinin drenaj alanlarin1 yansitmamaktadir.
Koordinasyon sorununa yonelik olarak ise havza yonetimine iligkin yetkinin merkezi yonetim

ve yerel yonetim arasinda paylasimina gore degisen cesitli modeller uygulanmaktadir.

Tiirkiye’de planlama siirecine iligkin olarak yasal ve yonetsel yeniden yapilanma siirecinde
olusan belirsizlik ortaminda politikalar, programlar, planlar ve kurumlararasi yatay ve diisey

biitiinlesmenin saglanmasinda gii¢liikler yasanmaktadir.

Planlama sistematigi agisindan bdlge plani ve CDP’na iliskin belirsizlik bulunmaktadir.

e Bolge plant simirlarinin diizey 1 ya da diizey 2 olarak belirlenen bolgelerdeki plan mi
oldugu konusunda belirsizlik vardir.

e CDP planlama bolgesinin belirlenmesinde yonetmelikte ‘diizey 2 ve/veya havza alanr’
segeneginin yer almasi, planlama hiyerarsisi ve plan igerikleri acisindan sorun teskil
edecek bir yaklagimdir.

e Havza planlarinda havza sinir1 disinda kalan ekolojik bolgeler havza ile birlikte
degerlendirilmemektedir. Ayrica bu planlar CDP’indan sonra ger¢eklesmektedir.
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Ayrica plan degisikligi ve revizyonu silirecinde, planin biitiinselligini, plan amag ve

hedeflerine uygun olmayan uygulamalar yapilmaktadir.

COB, CDP ve havza plan1 ve plan degisikliklerini yapma, onaylama, g¢evresel standart
olusturma, standartlara uygunlugu denetleme, cezalandirma, CED onaylama gibi islemleri

kapsayan bir yapilanma i¢ine girmistir.
SCD yonetmeligi taslak agsamasinda olup, uygulama yapilmamaktadir.
Merig-Ergene Havzast Degerlendirmesi

Meric-Ergene Havzasi konumu, ulasim baglantilari, yerlesime uygun diiz egimli alanlari,
endiistriyel ve enerji hammadde kaynaklari, yer alti ve yiizeysel su kaynaklari ile sanayi

yatirimlar agisindan 6nemli potansiyellere sahip bir havzadir.

Verimli tarim topraklari da havzanin onemli potansiyelleri arasinda yeralmaktadir. Diger
havzalara ile karsilastirildiginda % 1,2 ile alan biiyiikliigii agisindan 19. sirada yer alan havza,

tarim alanlar1 varlig1 agisindan 6. siradadir (iilke tarim alanlarinin % 4°i).

Havza ayrimin olusturan Istrancalar, Ganos ve Koru Daglar1 ile diger tepelik alanlar 6nemli

dag ekosistemi alanlarina sahiptir:

e Terkos Goli'nden baslaylp Bulgaristan’a kadar devam eden Istrancalar biyolojik
ozellikleri nedeniyle Karadeniz kiyilari, longoz ormanlar1 ve lagiin gollerinin biyolojik
cesitliligini saglayan, besleyen Onemli bir ekosistemdir. Ayrica burada yeralan su

kaynaklari, i¢inde dere ve su birikintisinin bulundugu Dupnisa Magaras1 gibi farkli
ekolojik alanlar1 barindirmaktadir.

e Ganos ve Koru Daglar1 ise Marmara Havzasi’ni, Marmara Denizi ve Ege Denizi kiy1
ekosistemini besleyen yiikseltilerdir.

Merig-Ergene Havzasi’nda toprak ve su kalitesinin sinir degerleri astig1 gerek bilimsel amagh

arastirmalarda, gerekse ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan gergeklestirilen ¢alismalarda

ortaya konulmustur. Cizelge 6.1’de havzada yasanan temel sorunlar ve nedenleri

ozetlenmektedir.

Bu sorunlarin diginda aliivyal topraklar iizerinde konumlanan yerlesmelerin ve sanayi
yapilariin, yer alt1 suyunun ¢ekilmesi sonucu olusabilecek sivilasma ve ¢okmeler konusunda

tehdit altinda oldugu g6z 6niine alinmalidir.
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Cizelge 6.1 Havzada yasanan temel sorunlar ve nedenleri

Ekolojik Sorunlar

Tarim alanlarinin riizgar ve yiizey akigina agik olusu

Erozyon

Tarim alanlarinin, yerlesmelere, sanayi alanlarina ve
maden igletmelerine agilmasi

Nitelikli tarim topraklarinin azalmasi

Orman alanlarinin  tarimsal alan, yerlesmeler ve
madencilik faaliyetleri nedeniyle bozulmasi

Erozyon,

Su miktarinda azalma
Su kalitesinde bozulma,
Kuraklik

Sulak alanlarin tarimsal alan ve yerlesme alani olarak
kullanilmasi amach kurutulmasi

Sulak alan ekosisteminin tahribi

Madencilik faaliyetleri

Arkeolojik degerlerin yok edilmesi
Orman alanlarinin tahribi
Yiizeysel ve yer alt1 sularinin kirlenmesi

Kirletici sanayi faaliyetlerinin yogunlugu (madencilik,
tekstil, kimya, topraga ve tasa dayali sanayi)

Hava, su, toprak kirliligi

Evsel ve endiistriyel atiksularin ylizeysel ve yer alti
sularina desarj1

Ergene Nehri basta olmak {lizere
akarsulardaki su kalitesindeki
bozulmalar

Bulgaristan’dan kirlenmis olarak gelen Meri¢ Nehri

Ergene Nehri’nin katilimi ile Merig
Nehri kirlilik diizeyinin artmasi

Kirlilik diizeyi artmis olan Meri¢ Nehri’nin Gala Golii ve
Saroz Korfezi’ne, Ege Denizi’ne taginmasi

Sulak alan, kiy1 ve deniz ekosisteminin
tahribi

Tarim topraklarinda kullanilan giibre ve ilaglar

Yeralt1 ve yiizeysel sularin kirlenmesi
Toprak kirliligi

Tarim alanlarinin sulanmasinda kirli nehir sularmnin
kullanilmasi

Tarimsal triinlerin bozulmasi,
Saglik sorunlari

Tarim alanlarindaki asir1 ve yanlis sulama

Su kaynaklarinda azalma
Tuzlanma

Yeraltt su kaynaklarmin, o6zellikle sanayi kuruluglart
tarafindan kontrolsiiz bicimde kullanilmasi

Yer alt1 su miktarinda azalma
Tuzlanma

Yiizey sularinin geregi gibi drene edilmemesi ile akarsu
ve baraj sularinin kontrolsiiz akisi

Tagkinlar

Yeralt1 ve ylizeysel su kaynaklarinda yapilan miidahaleler
(akarsu yataklarinin degistirilmesi, kanal i¢ine alinmasi,
baraj vb.)

Sulak alan ekosisteminin tahribi

Isnma amacli komiir kullanimi, sanayi emisyonlart ve
aniz yanginlari

Hava, su, toprak kirliligi

Evsel, tibbi ve endiistriyel kokenli kati atiklarin
belediyelerce ayri yerlerde toplanmamasi, yonetmelik ve
yonergelerdeki  depolama  kosullarina tam olarak
uyulmamast

Hava, su, toprak kirliligi

iklim degisikligi

Kuraklik

Yiizeysel su kaynaklarinda kirlenme

Rekreasyon alanlarinin yok olmasi
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Bu sorunlar baglamnda olusan ekonomik sorunlar ise;

e Tarimsal alanlarda kirlilik, tuzlanma, kuraklik ve fiziksel yap1 6zelliklerinin degisimi
nedeniyle yasanan verim kaybi, tarimsal girdi maliyetlerinin artmast,

e Erozyon, ¢ollesme ve kuraklikla miicadele faaliyetlerinin maliyetleri,

e Su kirliliginin tarimsal {iriin, su irlinleri ve orman {irlinlerinden saglanan gelirlerde
azalmaya neden olmasi,

e Atiksularin sanayi iiretim sularinin alici ortama aritilmadan desarj edilmesinin neden
oldugu su kirliligi nedeniyle, akarsu rehabilitasyon maliyetlerinin artmast,

e Su miktarinda azalma ve 6zellestirme nedeniyle sulama maliyetlerinin artmasi,
e Taskinlar nedeniyle olusan ekonomik kayiplar,

e Maden ocaklarinin rehabilitasyonu maliyetleri.
Meric-Ergene Havzasi Orneginde Havza Planlama ve Yonetimi icin Yontem Onerisi
Politikalar ve Yaklagimlar

Istanbul’un gelisimine paralel olarak Meri¢-Ergene Havzasi’nin ekolojik tasima kapasitesinin
belirlenmesi, tarimsal potansiyellerinin ve biyolojik kaynaklarinin (longoz ormanlari, sulak

alanlar vb.) korunmasi ve rehabilitasyonu gerekmektedir.

Maritsa-Evros-Meri¢ havzasinin asagi havzasi (mansap) konumunda olan Meri¢ Havzasi’nin
iist havzalardaki arazi kullanimi, dogal kaynak kullanimi ve yoOnetimi faaliyetlerinden
etkilenmesinden dolayr havza planlama ve yonetimi konusunda uluslararasi isbirligi

saglanmalidir.

Isbirliginin ve planlama c¢alismasmin genel hedefleri biyolojik ¢esitliligin korunmast,
ekosistemin ihtiyact olan su kaynaklarinin korunmasi, icme ve kullanma amach yiizeysel ve
yer alt1 su kaynaklarinin korunmasi, kara kara kokenli kirleticilere kars1 kiyilarin ve denizlerin
korunmasi, dogal kaynaklarin ve ekosistemin rehabilitasyonuna yonelik eylemlerin

belirlenmesi olmalidir.

Bu hedeflere uygun olarak sektorel ve mekansal gelisme politikalarinin biitiinlestirilmesi,
bolgelerarast gelismislik farkliligini en aza indirecek bolgesel gelisme, tarim ve gevre

politikalari ile uyumlu sanayilesme politikalarinin iilke diizeyinde ele alinmas1 gerekmektedir.
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Yasal-Yonetsel Yapilanma ve Planlama Siireci

Ulke diizeyinden baslayarak tiim kalkinma-arazi kullanim ve ydnetim planlarmin planlama

sistematigi acisindan degerlendirildigi, planlama siireci ve yetkili kurumlarin tanimlandigi

planlama mevzuati gerekmektedir.

Mevzuatta ayrica;

e Plan degisiklikleri dahil planlama siirecinde yer almasi gereken analiz ve degerlendirmeler

(CED, SCD, Risk Analizi vb.),

e Veri toplama ve degerlendirme esaslari, sorumlu kurumlar,

e Katilim yontemine iliskin hiikiimler yeralmalidir.

Plan Kademelenmesi Onerisi

Bolge, alt bolge, havza, alt havza ol¢eklerinde hazirlanan planlarin birlikteliginin saglanmasi

gerekmektedir.

Havza Master Plam ve 6nlemler programi: Ulke, bolge, alt bolge ve yerel planlara gergeve
sunacak nitelikte toprak ve su kaynaklar1 potansiyelinin, sorunlarin ve esiklerin
belirlenecei, havzanin kapsadigi bolgelerin de birlikte degerlendirildigi tist olgekli
planlar olmalidir.

Ulke Kalkinma Plani: Havza master plan1 ve dnlemler programinda belirlenen esikler
dogrultusunda, dogal-ekonomik ve sosyal kalkinmanin birlikte ele alindigi, bolge
planlarina esas teskil edecek planlar olmalidir.

Bolge Plani (diizey 1): Kalkinma planinin ve bdlgelerin kapsadigi havzalarin master
planlar1 ve dnlemler programu ile birlikte degerlendirildigi planlar olmalidir.

Alt Bolge Plan1 (diizey 2): Bolge plani stratejilerinin uygulanacagi, iist 6lgekli fiziki plan
olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Yerel Planlar (diizey 3): Ust olgekli planlar gergevesinde gelistirilecek arazi kullanim
planlar1 ve havza yonetim planlarini kapsamaktadir.

Havza Yonetim Modeli Onerisi

Havza Planlama Grubu: Cesitli uzmanlardan tarafindan olusacak planlama grubu havza
master plani, Onlemler programi ve havza yoOnetim planlarinin hazirlanmasindan,
bakanliklararasi planlama kurulunda yeralacaktir.

Havza Bilimsel Danigsma Komitesi: planlama grubu ve havza kurulu ¢aligmalarina yon
vermek lizere tiniversitelerin ve arastirma kurumlarinin uzmanlarindan olusan komiteler.

Havza Yerel Komitesi: Planlama alan1 bélgesinin kapsadigi havza ve bolge icinde yeralan
sektor temsilcileri, yerel halk temsilcilerinden olusan daimi komitelerin planlama



98

calismasmmin her asamasinda bilgilendirme ve danisma amacli olarak katilimlari
saglanacaktir.

Havza Kurulu: Planlama grubu, merkezi ve yerel yonetim temsilcileri, havza danigsma
komiteleri temsilcileri, havza bolgesi igindeki diger havza kurullarmin temsilcileri ve
sinirasan havzalarda havzadan sorumlu iilke temsilcilerinden olusan kurul havza master
plani, Onlemler programi temel ilkelerinin belirlenmesi, bakanliklararast kurullarin
stratejik kararlarinin havza yonetim planlarina aktarilmasi konusunda sorumlu olacaktir.

Bakanliklararas1 Havza Kurulu: COB bagkanliginda havza kurullar1 temsilcilerinden
olusacak kurul, havza master planlari, dnlemler programlar1 ve havza yonetim planlarinin
iilke-bolge-alt  bolge planlarina  cer¢eve  sunmak  ilizere iilke  Olceginde
biitlinlestirilmesinden sorumlu olacaktir.

Bakanliklararasi Planlama Koordinasyon Kurulu: DPT baskanliginda bakanliklar ve ilgili
kurulus temsilcilerinden olusan kurul, bakanliklararasi havza kurulunun Onerileri
dogrultusunda tilke kalkinma plani, bdlge planlari, alt bolge planlari ve havza planlari
arasindaki uygunlugu denetlemekten sorumlu olacaktir.

Planlama Siireci Onerisi

Havza bolgesi, havza ve alt havza planlama alaninin belirlenmesi;

Jeomorfolojik 6zelliklere gore su gegirimsiz katmanlarin belirlenerek, yer alt1 ve yeriistii
su akis yonlerine gore havza smirlarinin tesbit edilmesi,

Sinir bolgelerinde yer alan yer alt1 su yataklariin belirlenmesi,

Havza smirmin  ayirdigi dag ve orman ekosisteminin planlama alan1 iginde
degerlendirilmesi,

Havza dogal, sosyal ve ekonomik yapi1 analizlerine gore gerceklestirilecek baski-etki

analizi

Degerlendirme

Senaryolar

Mevcut duruma miidahale edilmedigi durum senaryolari,
Cevre kalitesinin saglanmasi i¢in gereken durum senaryolari,

Kisa, orta ve uzun vadede hedeflenen durum senaryolari.

Havza Master Plam

Her havzanin jeolojik, morfolojik, toprak, hidrolojik durum, vejetasyon, iklim 6zellikleri,
baski-etki analizi ve c¢evre kalitesi hedeflerine uygun olarak esiklerin ve koruma
alanlarinin belirlenmesi,
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Onlemler programi

e Kisa, orta ve uzun vadede hedeflenen duruma ulagmak i¢in yapilmasi gereken altyap,
rehabilitasyon ¢alismalarinin ekonomik analizleri ve siireclerine iliskin program.

Bolgesel strateji onerileri (diizey 1)
e Havza master planina gore belirlenen esiklerin ve bodlge potansiyellerinin
degerlendirilerek, ekonomik ve sosyal kalkinma icin kentsel ve kirsal alanlar1 kapsayan

genel strateji Onerilerinin gelistirilmesi. (Stratejik Cevresel Degerlendirme ile birlikte)

Ulke kalkinma plani ve programlari
e Bolgesel strateji Onerilerinin {ilke Ol¢eginde tarim, sanayi, ulasim, enerji, turizm

politikalarinin ~ olusturulmast  konusunda  degerlendirilmesi,  bolgesel  olarak
programlanmasi.

Bolge planlar ve programlar (diizey 1)

e Ulke planinda belirlenen hedeflere ve programlara uygun olarak alt bolgeler dlgeginde
stratejik kararlarin belirlenmesi, programlanmasi.

Alt bolge planlar: (diizey 2)

e Bolge planlarinda belirlenen stratejik kararlara uygun olarak hazirlanacak arazi kullanim
master planlari.

Arazi kullanim planlar (diizey 3 ve ilce)

Havza yonetim plani: havza master planlar1 ve arazi kullanim planlarina gore, su ve enerji
temini ve atiksu aritma tesisleri, havza rehabilitasyonu caligmalarina yonelik caligmalarin

detayl1 plani.
Kiy1 alanlar1 yonetim plani

Ege kiyilarindaki diger havzalar ile birlikte olusturulacak, kiy1 yonetim planlari.
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