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ONSOZ

Gunomizde demokrasi insanlarin inandiklan ve ulagtiklan ideale yakin
en son yonetim geklidir. Bir Glkede demokrasinin varhigindan soz edilebilmesi igin
dncelikle hukukun GstonlGgine, kanun hakimiyetine, insan haklarimin varligina,
hukukun herkese esgit olarak uygulanmasina, fikir, dlglnce, haberlegme,
hurriyetlerinin ~ ve  basin-yaymn  6zgrla§on  sadlanip  saglanmadigina
bakilmaktadir.

Bugln iletigim ézguriiga toplumiarin temel hakki ve demokrasinin de
temel kurallarindan birisi olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle demokraside gok
seslilige ve yonetimde halkin katiiminin sadlanmasinda basinin énemi gézard
edilmemelidir.

Demokrasinin hakim oldugu Ulkelerde kanun hakimiyetinin, toplumun
emniyet ve asayiginin temininde polis tegkilatian gdrevlendirilmigtir.

Ulkemizde Cumhuriyetin kurulugundan giniim(ze polis-basin arasinda
ciddi sorunlar yasandig bilinmektedir. Ozellikle 1980 sonrasi polis-basin iligkileri
streci ayri bir énem arz etmektedir. 1990 yilindan sonra polis-basin iligkilerinde
somut adimlar atiimaya baglanmigtir. Hem devieti hemde toplumumuzu
iigilendiren bu énemli sorunlaria ilgili hentiz bir eser yaziimig degildir.

Polis Tegkilati mensubu olarak konunun incelenmesinin Polis Tegkilati ve
medya kuruluglar agisindan faydal olacad inanciyla bu galigmaya baglamig
oldum. Bu tezin hazirlanmas: slresince yardimlarini esirgemeyen tez
danismanim Sayin Dog. Dr. Hilya Baykala ve ayrica argiv galigmalanimda
yardimlarindan dolayr Emekli Emniyet Mudurl Sareyya SAN'a tesekkar etmeyi
bir borg bilirim.
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GIRiS

Devletlerin varliklarini devam ettirebilmeleri biinyelerinde bulunan
organlarin (teskilat, kurum ve birimlerin) islerligine baghdir. Eger devletin
organlarina mudahale edilip, etkisiz ve gorev yapamaz hale getirilirse o
zaman ¢okis kaginilmaz olur. GUnimGzde devletlerin bagimsizliklarini dig
tehditler degil, icerideki ayrilikg gugler, terér odaklari vb. 6rgutler tehdit
etmektedirler. Devletler artik hasimlarini kendi askeri glgleri ile tehdit
etmiyoriar. Aksine hasimlarin kendi iginde ele gegirdikleri gugleri hakimiyeti
altina alip el altindan destekleyerek, tegvik ve tahrikte bulunarak amaglarina
daha rahat ulagma yollarini hedeflemektedirler. Ulkemizde benzeri 6rgit ve
kigilerle mucadele Polis Tegkilat’'nin en asli ve temel gobrevi haline gelmistir.

Turk tarih strecinde ortaya gikis tarihleri aynt olan iki énemli kurum
bulunmaktadir. Bu kurumiar Glke ve demokrasi icin vazgegilmez bir konuma
gelmiglerdir. Ulke guvenliginin saglanmasinda buyuk rol tstlenmig Polis
Te§kiiat| ve toplumu yénlendiren, bilgilendiren , Gzerinde de etkisi bulunan
medya (basin).

Dunyanin gittikge globallegsmesi ve soguk savag doneminin
kapanmasiyla hemen batun dlkeler igin polis tegkilatlarinin sahip olduklari
dénem bir kez daha artmis, buna paralel olarak da medya ginimuzde
dérdinci bir gl olarak kendisini kabul ettirmigtir.

Bu calismanin |. béluminde Turk Polis Teskilati'min kurulugundan (10
Nisan 1845) gunimize gegirdigi evreler ve Tarkiye Cumhuriyeti'nin
kurulusundan itibaren merkez ve tagrada yapilanmasi, egitim kurumlari ve
yayinlanan kanunlar (mevzuat) incelenmistir.

Il. bélumde ise diinya ve Tark basin tarihine deginilmigtir. 1980
yilindan sonra ise polis-medya iligkilerinde soruniar ve géztmleri ele

alinmigtir.



I. BOLUM

POLiS KAVRAMI VE CUMHURIYET DONEMINE KADAR
TURKLERDE i¢ GUVENLIK SORUNU

A- POLISIN TANIMI

1- Polis S6zcligiiniin Terminolojisi

Polis sézctuglu eski cadlarda sehir yGnetimini, deviet faaliyetlerini,
6rgdtienmis devleti hatta uygariig: ifade etmekteydi.' Gunimuzde ise polis
kavrami gehir ve devlet faaliyetlerini kapsayan o genig anlamini kaybederek,
daha dar bir anlama burinmis ve genel olarak iilke icinde emniyet ve
asayisi sadlayan bir birim olarak algilanmaya baglanmstir. Bu gérevieri
yerine getiren birimler igin ayrica kolluk ve zabita terimleri de
kullaniimaktadir. Bu nedenle kolluk ve zabita terimleri eski manadaki degil
bugtnk( anlamdaki polis s6zcugunt kapsamaktadir.

Torkge terminolojide de polis s6zcugu ile Glkemizde i¢ glvenligi
sadlayan Emniyet Teskilati ve bu teskilatta gdrev yapmakta olan polis
memurundan emniyet midarine kadar bGtin personel kastedilmektedir.
Osmanli devletinde de kullanilmig olan kolluk ‘zablta terimleri polis
sézclglne nazaran daha genis bir anlama sahiptirler. Cankl tlkemizde
bugiin kolluk kuvvetlerinin kapsamina polisten bagka sehirlerin diginda
kirsal bolgede asayig hizmetlerini ylriten jandarma, belediye bunyesinde

'R. Fisun Sokullu-Akmct, Polis Tophumsal Bir Kurum Olarak Geligmesi Polis Alt
Kiiltiirii ve Insan Haklan, Istanbul, Giimiis Basimevi, 1990, s.17.



gorev yapan zabita birimleri 6zel kanunlarla kurulmus, 6zel veya kamu
kurum ve kuruluglarin glvenligini temin eden &zel glvenlik tegkilatini da

kapsamaktadir.
2- Polis Sézciigiiniin Etimolojisi

Polis; Latincede politia, devilet, Yunanca'da sehir, deviet, site, kent,
belde anlamina gelmektedir’. Yine Yunanca’da politia, sehir dizeni, kent
y6netimi, yénetim, idare , deviet vatandaghgini, polites ise vatandas anlamini
tagimaktadir®. Tarihi seyri igersinde polis s6zctdl Avrupa devletlerinde ayni
ve genis anlami kazanarak, hikimet faaliyetlerini, kamu dizenini kapsar bir

duruma gelmigtir.
3- Polis Kavrami

Fransa’da 16.yy da polis s6zcugh devletin amacin, devlet
faaliyetlerini, ayni ylzyilda Almanya'da Jus policia olarak ayni anlamda
kullaniimistir. 18.yy da Almanya'da Jus policia s6zcQgunin yerini Polizei
s6zcugu almgtir. Polis kelimesi M.O. IV. asirda Aristo tarafindan politia ve
anayasanin koruyucusu antaminda kullanildigi bilinmektedir.

italya’da 1060 yilinda gehir halkinin rahat ve emniyet igerisinde
uyumas! ve glndiiz tiiccarlarin egyalarinin muhafazasi igin polis tegkilatina

benzeyen bir tegkilat kurulmugtur®.

Mecit Conerdem, “Polis Siyantifik”, Polis Dergisi, Ankara, Yil:25, Say1:2/313,
1938, s.38.

3R. Fiisun Sokullu-Akinc, ayn: eser, s.18.

4Osman Sulhi Aksu, Toplum Psikolojisi, Istanbul, Tipo Basimevi, 1972, s.14



B- TURKLERDE CUMHURIYET DONEMINE KADAR POLIS
TESKILATPNIN GEGIRDIGI EVRELER

1- Eski Tiirklierde Polislik Kavrami

Tarkler tarin strecinde devletgi yapilart ve devlet kurmadaki
yetenekleriyle kendilerini kabul ettirmig bir millettir. Bu devietlerin uzun sire
varliklarini devam ettirmelerine ait teme! sebeplerin baginda i¢ glvenlige
vermis olduklari 6nem gelmektedir. Bu nedenle  Cumhuriyet dénemi ve
sonrasi Polis Teskilat'ni inceleyebilmek ve bu seviyeye nasil ulagildigini
égrenebilmek agisindan Cumhuriyet éncesi kurulan Tirk devletlerinin i¢
guvenlikleri sorununun irdelenmesi yararh olacaktir.

Ozellikle Oguz Turklerinde Oguz Toresi, Tark -Mogol imparatoriugu
déneminde Cengizin Ulug Yasasi, Timurun TdzOkat’s (Istinbarata Dayall),
bu tlkelerin 6nemili i¢ glvenlik yasa ve tuziklerindendir®.

Cumhuriyet dénemine kadar Turklerde devletlerin i¢ gavenliklerini
genellikle askerler saglamigtir. Osmanh Devletinde polis adini taglyan bir
tegkilat ilk defa 1845'te kurulmug ancak bu teskilat da polis-asker icerikli
olup, mevzuat, silah, teknik-techizat ve giyim kugam olarak bugtnkd
konumuna kavusuncaya kadar ¢ok evreler gegirmistir.

Eski Tarklerde ghvenlik igleri ile ilgilenen kumandan olarak Bagsbug
goralar. Ik polis amiri olarak subagilar kabul edilimektedir®. Yine Turk
kitabelerinde gegen yargan, ve tarhan, Mogol ve Turklerde kullanilan Daruga .
polis ratbeleri olarak kabul edilmektedir’. Selcuklularda sahne ve dizdarlar
da Subasilarin emrinde bulunmaktaydilar.

Osmanh Devletinde, Eski Turklerde oldugu gibi yine i¢ glvenligi

sajlama gorevini asker olan subagilar ve emirlerinde yasakgilar (polis

Halim Alyot, Tiirkiye’de Zabita, Ankara, Kanaat Basimevi, 1947, s.16,17,18.
®Hiiseyin Namuk Orkun, “Su Bags:”, Polis Dergisi, Ankara, 1938, Yil:25, Sayr:313,
5.25,26,27.

"Hiiseyin Namuk Orkun, “Eski Tirklerde Zabita Amiri”, Polis Dergisi, Ankara,
1938, Yil:25, Sayr:312, s.102.



memuru) ve asesler (gece bekgileri) bulunmaktadir. ic guvenlik
hizmetlerinde ve faaliyetlerinde bulunduklari igin, bagta yeniceri agasi,
(gunumizde Emniyet Genel Mudurligh makami), cebecibagi ve cebeciler,
kaptan pasa, topcubagi ve topgular, bostancibag! ve bostancilar, cavusgbagi
ve gavuslar, kapiciar, muhzir aja, asesbasi, istihbarat hizmetlerini yariten
bGcekbagsi, guhadarlar ve seraskerler buglinkii anlamda polisiye gbrevler

yapmiglardir®.
2- ilk Polis Tegkilatimin Kurulmasi - 10 Nisan 1845

[I. Mahmut déneminden sonra Ulke iginde zaptiye islerine bakan
érgttler cesitlilik arz etmekteydi. Bagkent istanbul'da seraskerler ve ihtisap
agalari, tagrada ise sipahiler bulunmaktaydi. 1839 Tanzimat Fermani’nin
ilani ile 6zellikle azintiklara Tarklerin yaninda ilk defa yeni hak ve ézgurlakler
taninmig, esitlik ilkesinin yani sira, can, mal ve irz givenliginin saglanmalar
konularinda teminat verilmigtir. iste bu ortam tlke igersinde, sadece gavenlik
hizmetlerini ytritebilecek bir zaptiye tegkilatinin kurulmasini gerektirmigtir.
Bu nedenle ilk defa 10 Nisan 1845'te Tezkere-i Umumiye veya Polis
Nizamnamesi ile bagkentte halkin emniyetini ve beldenin gavenliginin temini
igin Polis adinda bir érgit kurulmustur®. Bu érgit o zaman deniz yoluyla
tlkeye girig gikig yapan yabancilarin denetimine bakan Tophane Musgirligi'ne

baglanmistir.
3- Zaptiye Migiriyeti’nin Kurulmas:

10 Nisan 1845 tarihinde yayinlanan Polis Nizamnamesi'nin yurtriige
girip girmedigi ve bu sgekilde olusturulan Orgltin hangi faaliyetlerde
bulundugu kayitlarda bulunamamigtir. Ulke iginde kolluk hizmetlerinin
yarttalmesi igin 16 gubat 1846'da 297 sayihl Takvim-i Vekéyi'de yayinlanan

*Halim Alyot, ayn: eser, .52, 66.
Halim Alyot, aym eser, 5.75, 76, 77.



Teblig-i Resmi ile kurulan Zaptiye Masiriyeti ile Tevhid-i Zabita Dénemi'ne
ilk defa adim atiimig oldu'®.

Bu musiriyete bagli ayrica Zaptiye Nizamnamesini mizakere ve tesis
etmek icin bir Zaptiye Meclisi kurulmugtur. Daha sonra bu Meclis de
kaldirilarak Divan-1 Zaptiye kurulmustur. Ayni dénemde kurulan Meclis-i
Tahkik ise Divan-1 Zaptiye’'nin bakmadigi islere bakiyordu''. Zaptiye
Musiriyeti belediye iglerine de nezaret etmistir.

Zaptiye Musiriyeti faaliyetlerini zaptiye ve polis olmak Gzere iki ayri
oérgit ile strdGrmastir. 1869 yilinda sadece zaptiye isleri ile ilgilenen Bursa,
Konya, Aydin, Ankara, Trabzon, Kastamonu ve Adana vilayetleri, Hicaz ve
Yemen'de muntazam zaptiye alaylar olusturuimustur. Ayni dénemde Rumeli
ve Suriye’de 13 alay tesekkal ettirilmigtir'”.

1869 yillarina gelindiginde, 10 Nisan 1845 tarihinde yayinlanan fakat
bir torll uygulamaya girememis olan Polis Nizamnamesi ile kurulan, sadece
ic gtvenlik hizmetlerini yaritecek bir teskilat arzu edilmekteydi.

Teskilatin ihtiyaglara cevap verebilecek sekilde kurulmasi (ihdas
edilmesi) igin bircok tecribelerden sonra yayinlanan nizamnameler ve
talimatnamelerle Osmanli Devleti’'nin zabita tegkilati geligtiriimeye ¢alisiimis,
gorev ve yetkileri tesbit edilmigti. Devletin i¢ glvenligini 4 Aralik 1879
tarihine kadar zaptiye ve polis adi altinda iki tegkilat salamigtir. Bu tarihte
iki teskilatin bagli bulunduklari merciler ayriimig, Polis ve Jandarma mustakil

olarak varliklarini devam ettirmigledir.
4- Zaptiye Nezareti’nin Kurulmasi

1846 yilindan beri Glkenin glvenlik hizmetlerini ylriten Zaptiye
Musiriyetinden bu yetki 4 Arahk 1879 tarihinde alinarak Seraskerlik

%Halim Alyot, aym eser, S.80
U'Halim Alyot, ayni eser, S.85,
Halim Alyot, aym eser, S.92, 93.



makamina verilmigtir'>. Daha sonra Seraskerlik makaminin adi Zabtiye
Nezareti olarak degistiriimigtir.

Zabtiye Nezareti déneminde bagta baskent istanbul olmak tzere
memleketin her tarafinda mistakil bir polis tegkilati  olarak
kurumsallagmasina gayret edilmigtir.1886 yilindan itibaren istanbul polis
midra digindaki tagra muddrlerine mutasarnf adi verilmigtir'®. 1895'te on
bes vilayette polis teskilati kurulmus ve bu dairelerin bagina birer serkomiser
verilmigtir. Askeri rtbeler degistirilerek polis neferi yerine polis memuru,
~komiser, serkomiser vb. isimler kullaniimigtir. 1898 yilinda istanbul’da ilk
defa sivil polis teskilati kurulmugtur. 1909 yilinda Zaptiye Nezareti bugtnk
Emniyet Genel Midarlagtn makaminin gérev ve yetkilerine sahipti. 1909
yilinda lagvedilen Zabtiye Nezareti kiigik subelerden oluguyordu15;

Nazir,

Heyet-i Intibatiye,

idare Komisyonu,

Heyet-i Tahkikiye,

Sicil-i Ahval Subesi,

Heyet-i Teftigiye,

Tiyatro Mafettigleri Dairesi,

Eczayi Nariye Mufettigleri Dairesi,

Memurin-i Sthhiye,

Hapishane-i Umumiye Dairesi.

5- ll. Mesrutiyet Déneminde Polis Tegkilati
23 Temmuz 1908 tarihinde Mesrutiyetin ilani ile Zabtiye Nezareti'nin

hemen kaldiriimasi yoluna bagvurulmadi. Bu kurumun bagina kabiliyetli ve
yetenekli deviet adamlan tayin edilmek suretiyle gelistirime ve iyilestirimeye

*Hikmet Tongur, Tiirkiye‘de Genel Kolluk, Ankara, Kanaat Basimevi, 1946,
S.159.; Halim Alyot, aym eser, s.182, 183.

“Hikmet Tongur, aym eser, 5.166.; Halim Alyot, ayni eser, s.184.

Hikmet Tongur, aym eser, s.159, 160.; Halim Alyot, aym eser, s.184.



caligildi. Manyaszade Refik Bey, Sami Paga, Uzun Ali Paga, Edime Valisi
Ziver Bey dnemli zaptiye nazirlarindandir®.

Bu dénemde halk ve yénetim arasinda ugurumlar bulunuyordu. Alyot'a
gére Tegkilat Il. Abdlhamit'in istibdat yénetiminin hafiye karargahi haline
geldiginden kaldinimak zorunda kalinmigtir.

22 Temmuz 1909 tarihinde bu Tegkilatin yerine ayni yetki ve gérevier
ile donatiimig polis igleriyle gérevli “Istanbul Vilayeti ve Emniyet-i Umumiye
Maduriyet-i Teskilati'na Dair Kanun” ile yeni bir tegkilat kurulmustur"”.

Bu kanuna gére Emniyet-i Umumiye Muduriyeti ve istanbul Valiligine
bagli Istanbul Polis Muduriyeti kurulmustur. Emniyeti Umum Maduriyeti, yeni
bir polis nizamnamesi tanzim edilinceye kadar tum lke genelinde polise ait
hizmetleri daha o¢nce yortriige giren 4 Agustos 1907 tarihli polis
nizamnamesi hukamlerine gére ifa edilecekti. Ayni kanuna gére Emniyet-i
Umumiye Mudariyeti Dahiliye Nazirhgina baglanmisgtir.

9 Aralik 1913 tarihli Dahiliye Nezareti Teskilat Nizamnamesi'nde
Emniyet-i  Umumiye Muddriyetinin gérevleri “Memleketin emniyet ve
inzibatina talluk eden her tarlii umur muamelati takip ve ol babtaki
muhaberat! idare ve Polis Teskilat ve tensikatiyla polis mekteplerini idare

etmek’'® seklinde ifade edilmigtir. .
6- Emniyet-i Umum Miidiriyeti’'nin Geligtirilmesi Gabalan

Emniyeti Umum Mudariaga  kuruldugunda agadidaki  subelerden
olusuyordu'®.

Emniyet Subesi,

Memurin Levazim Subesi,

Muhasebe Subesi,

16} fosrutiyette Polis”, Polis Okulu Brogiirii, Istanbul, Marifet Basimevi, 1937,
s.15,16.

"Halim Alyot, aym eser, 5.489.

BHalim Alyot, aym eser, 5.489.

Hikmet Tongur, ayni eser, s.241.



Tahrirat Subesi,

Emniyet-i Umumiye MadarlGgi’'nin  kurulmasindan hemen sonra
istanbul Polis Mektebi tesis edilerek Umum Madarlagi’ne baglanmistir.

llk Emniyeti Umumiye Muadora Polis Teskilatini Avrupa Polisi
seviyesine gikartabilmek igin biyik gabalar sarf etmigtir. Umum Madarl ve
istanbul Polis Mektebi Mudurt Yizbagi Ahmet Bey Londra Polisi'ni
incelemek icin Ingiltere’'ye goénderilmigtir”™®. Ulkeye geri déndikten sonra
tegkilat Gzerinde birgcok 6nemli degisikliklere Gncelik etmigtir. Merkezler
arasinda telefon sebekeleri kuruldu. Emniyet-i Umumiye ve istanbul Polis
Muduriogo bunyesinde adli ve idari kisimlar kuruldu. Muhabereye blytk
6nem verilmigtir.

13 Ocak 1911'de Heyet-i istihbariye, 13 Nisan 1913'te Polis
Mufettisligi ve Eylil 1913'te de siyasi mudurlikler olugturuldu. 1915 yili
baglarinda teskilat daha da genigletilerek, dénemin ihtiyaglarina gére seyr
sefer, ecanip, ve tatbikati adliye, mudurltkleri kurulmugtur. Aymi tarihte
Dahiliye Nezareti’ne bagl Emniyet Mifettigligi kurulmustur.

1919 yilina gelindiginde ise Kurtulug Savagi Oncesi Emniyet-i
Umumiye Miduriyeti'nin yapist soyle idi*';

Emniyet-i Umumiye Madard,

Emniyet-i Umumiye Mudir Muavini,

Asayis, Seyr-i Sefer, Ecanip Subeleriyle, Kalem-i Umumi,
Kalem-i Hususi, Mudariyetleri Muhasebe, Memurin, Levazim, Polis
Mecmuasi, Evrak Muduriyetleri, Memurin ve Mustahdemin Muteferrika

burolarindan olugmaktaydi.
7- istanbul Polis Miidiiriyet-l Umumiyesi

22 Temmuz 1909 tarihli Kanun ile Istanbul'un emniyet ve asayiginin

temini igin Istanbul Valiligi emrinde ve idaresi altinda Istanbul Polis

ZHalim Alyot, ayn eser, 5.490.
2'Hikmet Tongur, aym eser, s.242.; Halim Alyot, aym eser, 5.491.
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Madariyeti  goéreviendirilmigtir. Fakat IstanbuPda emniyet ve asayig
hizmetlerinin yartalmesinde Valilik ve Umum Madarlaga arasindaki intilaflar
ve sUrtismeler olmaktaydi. Bu nedenle sadece istanbul’'un emniyet ve
asayisinde sorumlu ve dogrudan Dahiliye Nazirligina bagll Istanbul Polis
Madariyet-i Umumiyesi kurulmugtur®,

istanbul Polis Muduriyet- Umumiyesi Kurtulug Savagi ddneminde
istanbulda emniyet ve asayis hizmetlerinde bulunmustur. Tarkiye
Cumhuriyeti kurulunca bu birim 24 Subat 1923 tarihinde kaldirilarak yerine, |

istanbul Polis Mudirluga kurulmustur.
8- Polis Okullan
8.1- Selanik Polis Okulu

ilk Polis Okulu Osmanli devieti déneminde 1907 yilinda Selanik’te
Askeri hastane civarinda kurulmustur®™. Kurulug sebebine gelince cesitli
halklarin yasadigi balkanlarda, getelerin huzursuzluk cikarmalari Gzerine,
Avrupa devletleri Osmanli devletine baski yaparak, azinlikiarin hukuklarinin
muhafazasi ve huzurlarinin teminini istemis bunun Uzerine Osmanli
Hukameti, cevre illerdeki polislerin egitimesi amaci ile iginde yabanc
idarecilerin bulundugu Selanik Polis Okulunu agmigtir. lyi bir egitimden gok
yabanci devletlerin gézlerinin boyanmasi amaci vardi®. Okulun ilk madara
Belgikali Leon Bozo'dur. Daha sonra bir italyan zabiti olan Kaprini okul
madurlGgane tayin edildi.*® Manastir, Uskip, Kosova illerinde gbrev yapan
polis ve komiserler bu okulda egitime tabi tutulmuglardir. Il. Mesrutiyetin ilani
ile Selanik Polis Okulu kapatilarak yabanci subaylar Glkelerine iade

edilmigtir.

ZHalim Alyot, aym eser, 5.494.

B«Polis Okulu Tarihgesi”, Polis Okulu Brosiirii, aym eser, .39.

%Nazmi Serin, Dedektif I, Ankara, Alaadin Kral Basimevi, 1939, 5.9.; Dervis
Akgabol, “Bugiinki Tirk Polisinin Mahiyet ve Vasiflart”, Polis Dergisi, Ankara,
1939, Say1:6/317, 5.19.
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8.2- istanbul Polis Okulu

Erkani Harbiye Ferigi Farukizade Sami Paga ve Selanik Polis Okulu
idareci ve 6gretmenlerinden Feridun Bey bir gériigme yaparak istanbul’da bir
polis okulunun agiimasina karar vermiglerdir. Fakat hukamet o dénemde bir
tarlts 6denek gikartamamigtir. Polis okulu agilincaya kadar istanbul’da gérev
yapan polis ve komiserlere eski Ferah Tiyatrosu'nda ahlak ve mesleki
dersler konferans olarak verilmigtir.

Il. Abdulhamitin tahttan indiriimesi (zerine Yildiz Sarayrnda
sehzadegan daireleri ile bagkitabet dairelerinde ilk polis okulu egitim ve
égretime baslar. Yuzbagi Ahmet Bey de polis okuluna madur olarak tayin
edilir. Genig bir egitim ve idareci kadrosu ile agilan polis okuluna sadece
istanbul’dan degil memleketin her tarafindan polis ve komiserler génderilir.
istanbul Polis Okulu Polis Teskilat'rnin mevcut personeli ve meslege
alinacak adaylar icin yetersiz kalmaktaydi. Bu nedenle Beyrut, Erzurum,
Bagdat, Adana ve Trabzon polis okullan agilir®’.

Sultan Mehmet Resat saraydan bu okulun bagka bir yere
nakledilmesini ister. Polis okulu Beyoglu'nda, Saint Michel okuluna
nakledilir. istanbul’un iggalinde Fransizlarin etkisiyle Saint Benoit okullarina,
daha sonra da Nuruosmaniye’de bir binaya taginir®. Bina darh@: ve kiranin
yuksek olmasindan dolayi Ayasofya'da adliye binasi Gzerinde bir yil
sikintilarla egitim ve 6@retim devam eder.

Kurtulug Savas! sonrasinda yeni Ankara hikimetinin emri Gzerine
okul Yildiz Sarayrndaki eski yerine taginir.

Polis Okulunda kavanin, Polis nizamnamesi, telefon ve telgraf
muhaberesi, beden terbiyesi, eskrim, otomobil, motor ve makine sevk
idaresi, meslek terbiyesi ve fiill hizmet, atig nazariyesi, acil miudavat ve

B«pplis Okulu Tarihgesi”, Polis Okulu Brogiirii, aym eser, s.39.
%Halim Alyot, aym eser, s.814.
21 «“polis Okulu Tarihgesi”, Polis Okulu Brosiirii, ayn: eser, s.40.
ZHalim Alyot, aym eser, 5.814.
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hifzisihha, daktiloskop ve fotografi, hesap, tahrir usull dersleri

okutulmaktaydi®.

C-CUMHURIYET'IN KURULUSUNDAN GUNUMUZE POLISIN
TESKILATLANMASI

1- Milli Miicadele’de Polis Tegkilati

Kurtulug savagl sonunda Emniyet-i Umum Muddriyeti Istanbul ve
cevresinin ihtiyaglarini kargilayacak imkan ve sgartlardan bile mahrumdu. 23
Nisan 1920'de kurulan Milli Hukiimetin amaci tlkeyi digman iggalinden
kurtarmakti. Yeni hikimet Milli Mcadele esnasinda tlkenin i¢ glvenliginin
de temin edilmesinin énemli oldugu kanisina vardi. Bu nedenle yeni
hikimetin kurulmasindan iki ay gibi kisa bir stre sonra, 24 Haziran 1920'de
Ankara'da istanbul’dan ayri olarak yeni bir Emniyet-i Umumiye MudUriyeti
kuruldu® ve bu teskilat bir Emniyet-i Umum Madurd, bir Umum Madar
Muavini, Emniyet Seyrli Sefer, Memurin ve alti Kisilik teftig kurulundan
olusan kiigiik bir kadro ile faaliyetlerine bagladi®'.

Milli Miicadele yillarinda Istanbul isgal edilince, iggal kuvvetleri kendi
emellerine hizmet etmeyecek karakterdeki polis amir ve memuriarini
meslekten c¢ikarmiglardir. Tehlikeli gértlenler Malta’'ya génderilmistir. Bu
mevkilere isgalcilere hizmet edecek kigiler getirilir.

istanbul'da kalan zabitalar, Istanbul’dan birgok kiginin Anadolu’ya
génderiimesine yardimci olmusglardir. [ggal kuvvetlerinin depo ve
ambarlarindan silah ve cephanelerin Anadolu'ya génderilmesi zabitanin
hedeflerindendir. Anadolu’ya génderilen casuslari istanbul polisi zamaninda
6grenip, gerekli ikazlari yapmaktaydi. Bu yillarda Tophane'de Ingiliz
levazimindan calinan para kasasini Ingilizler bulamayinca Tark polisine

®Halim Alyot, aym eser, s.814.; “Polis Okulu Tarihgesi”, Polis Okulu Brogiird,
ayn1 eser, 5.40.

*Hikmet Tongur, ayn eser, s.311.

*'Halim Alyot, aym eser, 5.606, 607.
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basvurulur. Turk polisi Gg gun iginde dokuz kisiden ibaret sebekeyi yakalar,
kasa yabanct bir geminin arka kismindan denize atiimigtir. Kasayi polisler
denizden glkart|rlar32. Bunun gibi Milli Macadele'de istanbul polisinin
hizmetleri unutulmamis ve birgok polise Istiklal Madalyasi verilmigtir.®

Milli Macadele'nin ardindan 24 Subat 1923 tarihinde Istanbul’daki
Emniyet-i Umum Muaduriyeti  kaldirildi. istanbul Polis Mudariyet-i
Umumiyesi'de Istanbul Polis Midariagi'ne déntgtaralda™.

Gerek Balkan Savaslarinda ve 1. Dinya Savag’nda gerekse Milli
Mucadele yillarinda verilen kayiplardan dolayi polis kadrolari da bogalmisg,
bu nedenle il ve ilgelerde Polis Divani kurulamamigtir. Bog kadrolar telafi
edilinceye kadar, 8 Subat 1922 tarihinde 1379 sayili Bakanlar Kurulu Karart
ile Polis Nizamnamesi’'nin 63. ve 64. Maddelerine ek olarak, “kolluk
memurlarimn tahkikat ve cezalarinin kolluk bagkani tarafindan ve malki amir
tarafindan onaylanmasi, en biylk kolluk memurunun cezalandirtimasi
gerektigi hallerde sorugturmanin milki amir tarafindan yaptiriimasi ve
Emniyet-i Umum Maddrandn onayi ife yaprlmasr'”5 hakmi ilave edilmigtir.

Milli Mucadele sonrast basta Mustafa Kemal Atatlrk ve Tarkiye
Cumhuriyeti'nin idarecileri, savagtan yeni ¢ikmig harabe halindeki Glkeyi,
bati devletleri seviyesine gikarmak igin kéklu reformlara girigirler. Bu amagla
bagta egitim, ekonomi, tarim, ve askeri olmak Gzere bir ¢ok alanlarda blyuk
adimlar atilmigtir. Milli Huktmetin kurulmasindan kisa bir sre sonra savag
ortaminda i¢c glvenligi saglayacak Emniyeti Umum Madariyetinin
kurulmasindan, tlkede emniyet ve asayigin temininin ne kadar dnemli ve
hayati bir mesele oldugunun géstergesidir. igte bltin bu faaliyet ve
yeniliklerden Ulkenin i¢ guvenliginin temini igin kurulan Emniyet-i Umum

Mudariyeti’ de nasibini aliyordu.

2n\illi Savagta Tiirk Polisi”, Polis Mecmuasi, Yil:20, Say1:286, 5.1649, 1652.
3 “Tyrkive Bilyik Millet Meclisi Karariyla Istiklal Madalyas: Alan Polisler”, 150.
Kurulus Yildoniimiinde Tiirk Polisi, Ankara, Emniyet Genel Miidiirligi Yay.,
1995, 5.33.

*Hikmet Tongur, aym eser, s.311.

*Hikmet Tongur, aym eser, s.311.
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Bu noktada 24 Haziran 1920'de kurulan yeni Emniyet-i Umum
Muduriyeti'nde ylritilen mevzuat, egitim-6gretim, caligmalarini, merkez ve

tagra yapilanmasinin ve personel durumunu incelemek yerinde olacaktr.
2- Poliste Egitim ve Ogretim Faaliyetleri

Polis Teskilatl kuruldugu 1845 tarihinden itibaren sarekli geligmig ve
geniglemis bir tegkilattir. Kadrosu genisledikge, tegkilata alinan personelin
egitim ve 6gretimden gegirilmesi ve gérevde iken gesitli donemlerde hizmet
ici kurslara tabi tutulmasi intiyaci dogmusgtur. 1895 ve 1900 yillari arasinda
teskilat mensuplarina, Zabtiye Nezareti ve Tahkik  Heyet-i Reisi
Manyasizade Refik Bey Istanbul'da hukuki ve mesleki hizmet-i¢i kurslar
duzenlemistir. Okutulan derslerin notlari daha sonra kitap olarak bastirilarak

&grencilere dagitilmigtir™.
2.1- Cumhuriyet déneminde polis okullan

Cumhuriyetin ilk yillarinda tegkilat mensuplarina iyi bir egitim verilmesi
amaciyla istanbul Polis Okulu imkanlari artinlmig ve &gretim kadrosu
genigletiimeye baglamistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda polis okulunun yetersiz
kalmasindan dolayi, 1922 yilinda yayinlanan 291 sayili kanunia Trabzon
Polis Okulu, 1923 yilinda Konya Polis Okulu agilmigtir .~

Bu okullarda meslege yeni girecek olan adaylar da yetistiriimekteydi.
Amir yetistiren aynca bir okul yoktu. Trabzon ve Konya polis okullarinda
egitim ve dgretim kadro eksikli§i ve istenilen hedeflere ulagilamadigindan
dolay1 1931 yilinda kapatildi®. '

1931 yilindan sonra Ulkede sadece Istanbul Polis Okulu egitim
faaliyetlerini strdirmeye devam etti. 1930'lu yillarin polis dergi ve polis
okulu brostrlerini incelendiginde, okulun idareci ve egitim kadrosunun

3Halim Alyot, aym eser, s.813.
"Halim Alyot, aym eser, s.815.; Hikmet Tongur, aym eser, s.345, 346.
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kaliteli bir hizmet verebilmek igin bliyk gayretler sarf ettikleri gérilmektedir.
Okul 8grencilerinin 1937'de  50.dénem mezuniyeti dolayisiyla cikartmig
oldukiar brosgtre gore okulda su dersler verilmekteydi®: Ceza kanunu, ceza
tatbikatl, nizamat, meslek terbiyesi ve karakol vazaifi, talim tabanca atig
nazariyat ve tatbikati, sihhat bilgisi ve acil midavat, yazi igleri, parmak izi,
fotograf, Fransizca, zehirli gazlar, makyaj ve tebdili kiyafet, motosiklet
tatbikat dersleri okutuimaktayd:.

Istanbul Polis Okulu ile Avrupa Ulkeleri polis okul ve enstitl idarecileri
arasinda samimi bir diyalog eoldugunu karsiliki yapiimig olan ziyaretlerden
anlagiimaktadir. Ek'ler béliminde Berlin Polis Estitust MOdar ntn
istanbul Polis Okulu Mudar Nurettin Bey'e yazdii mektupta okula yapmig
olduklar gezi ile ilgili gérig ve memnuniyetlerini ifade etmektedir.

icigleri Bakani Sukri Kaya, ve Umum Mudarl Sakri SGkmenster,
istanbul Polis Okulu 50. devresinin cogkulu bir sekilde kutlanan mezunuyet
térenine katilarak, okulu denetlemislerdir. Stkri Kaya' 50. Devreye yaptigi
konusmada, polislerin caligkan, fedakar oldugunu, kanuni vazife ve

selahiyetlerini de hatirlattiktan sonra agagidaki ifadeleri kullanmigtir.

Cumhuriyet devrinde gosterdiginiz vazife ve muvaffakiyetier
Baytk Millet Meclisinde tezahUrata vesile olmustur. Yeni kanunu
dolayisi ile Bluytk Millet Meclisinde gésterilen bu tezahlrat Meclisin
Cumhuriyet polisine itimat ve muhabbetinin  eseridir... Turkiye
Cumhuriyeti ve Tuark inkilabi meyvalanm sizin sayenizde emniyet
vermektedir. Yeni mesleginiz kutlu olsunt®

{stanbul Polis Okulu kuruldugdu tarinten 1937 yilina kadar; Cumhuriyet
éncesi 3284 polis memuru, 203 komiser ve kurslara tabi degisik derecelerde
219 komiser, Cumhuriyet devrinde ise 2869 polis memuru, 199 komiser ve
kurslara tabi 199 komiser olmak Uzere toplam 706 komiser ve 6153 polis

*®*Hikmet Tongur, aym eser, s.345, 346. .
¥ «Polis Okulu Tarihgesi”, Polis Okulu Brosiirii, aym eser, s.41.
®«Polis Okulu Tarihgesi”, Polis Okulu Brogiirii, aym eser, .82, 83.
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memuru mezun vermistir.** Bu okuldan mezun olanlar zamanla merkez
memuriuguna, emniyet midariigane, il polis mudariGklerine, emniyet umum
sube mudurliklerine, Emniyet-i Umum madariagane ve valilik makamlarina
kadar yukselmiglerdir.

1909 yilinda aglaﬁ istanbul Polis Okulu’ndan 1960 yilina kadar Yildiz
da egitim faaliyetleri strdUriimisg, okul daha sonra Kayseri'ye taginmisgtir.
Kayseri Polis Okulu adiyla egitim ve &gretim faaliyetlerine devam edilmistir.
Bu okulda 1960 yilinda kapatiimigtir.

Istanbul polis Okulu 1966'da Istanbul’'un Etiler semtinde yeni ingaa
edilen binasinda tekrar agilarak egitim faaliyetleri baglamigtir. 1950 ve 1970
yillar arasinda polis tegkilatinda egitim kurumlarinin agilip kapanmasi ve
mezun vermesinde istikrarsizliklar vardir. 1950 ve 1959 yillar arasinda Polis
Enstitis’ de kapatilmig ve mezun vermemigtir.

1960l yillardan sonra nafusun artmasina paralel olarak Polis
Teskilat'nin personel ihtiyaci da artmaya basladi. Bu nedenle 657 Sayili
Devlet Memurlart Kanununun 216. Maddesinin 1. Fikrasinda yer alan
“}urumlar kendi egitim ihtiyacini kargilamak (zere egitim merkezleri
agabilirler” hikmiine dayanarak ginumiize kadar degisik illerde polis okulu
aciimistir. 1966 yilinda Istanbul Polis Okulu ve lzmir Polis Okulu, 1971
yilinda Istanbul’da Kemalettin Erdge ve Ankara'da da Yusuf Kahraman polis
okullari agiimigtir. Daha sonra gesitli illerde agilaniar, polis okullar: zincirine
dahil olmustur®.

Polis okullarina 1990 yilindan sonra askerligini yapmamig, lise
mezunu 18 yasini doldurmug adaylar arasindan alinmaya baglamistir. Fakat
bu dénem mezunlari gerek calistigi birimlerde istenen verimin alinamamasi
gerekse askerlik gorevi icin tegkilattan uzun sure ayriimalan tegkilat ve
personel agsindan sorun olmaya bagladiindan bu uygulama bugln

kaldiriimigtir.

“«polis Okulu Tarihgesi”, Polis Okulu Brogiirii, aym eser, s.42.
“Cyumhuriyetin 50, Yilnda iisleri Bakanhgy, I. Kitap, Ankara, Giirsoy
Matbaacihik, 1973, 5.74.

“Cumhuriyetin 50. Yihnda icisleri Bakanhg, aym eser, s. 75, 76.
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Bugin polis okullarina askerligini yapmig, lise mezunu adaylar
arasindan 6grenci alinmaktadir. Polis okullarinda dokuz ay kurs goren,
adaylar, Emniyet Teskilat'min gesitli birimlerine polis memuru olarak
atanmaktadirlar. Ayrica teskilatin amir ihtiyacini kargilamak amaciyla polis
memurlarindan tniversite mezunu olanlar sinava tabi tutulup, basarili olanlar
polis egitim merkezlerinde 9 ay kurs gérdikten sonra birimlerine komiser

yardimcisi olarak atanmaktadiriar.
2.2- Polis Enstitiisii’niin agiimasi

1931 yilinda polis okullart kapatilinca teskilatta polis memuru ve amir
intiyaci artmaya bagladi. Istanbul Polis Okulu'da zaten yetersizdi. Bu
nedenle bilgili cagdas zihniyetli polis amir ve memuru yetigtirilmek
arzulanmaktaydi. Ulu énder Ataturk’an uyarlan Gzerine Icigleri Bakani SUkri
Kaya ve Umum Igleri Emniyet Mudurt Sukri Sokmensuer polis tegkilatinin
yeniden modernize edilip gunun sartlarina uygun polisler yetistirmek igin
faaliyetlere bagladilar*. Bu amagla Lozan Polis Enstitisi ve Viyana Polis
Teskilat! incelenmigtir. |

25 Mayis 1933 tarihinde “Ankara’da Yapilacak Polis Mektebi
Hakkindaki Kanun’la” polis okulunun yapiimasi ve ingasi i¢in 1933, 1934,
1935 yih bitgelerinden 200.000 TL harcanmasi kabul edildi. Jandarma ve
polisin musterek ddenekleri ile yapilan Polis Enstitisi 6 Kasim 1937’ de
egitim ve 6gretime acildi®. Polis Enstitist idaresi, egitim ve &gretim geklinin
belirlenmesi amaciyla 4 Haziran 1932 ve 3201 sayili Emniyet Tegkilati
Kanunu'nun 18. Maddesine dayanarak “Ankara Polis Enstitasd ile Polis
Okullari Tazagi’'ng” hazirlamigtir. Okullarin kurulug amaci polis tegkilatina
girecek olanlara mesleki bilgiler vermek ve amir yetig,tirrnektir.46

“Halim Alyot, aym eser, s. 815.

“Hikmet Tongur, ayn1 eser, s.346.

463901 Sayili Emniyet Tegkilat: Kanunu”, Zabita ile Ilgili Mevzuat, Beta Yay.,
Istanbul, 1995, s.51.



18

Enstitt kurulugunda g kisma ayriimigtir. [k 6gretim, orta &gretim ve
yiksek ogretimdir. llk 6gretim kismi polis memuru, orta Ogretim kismi
komiser yuksek dgretim kismi da emniyet amiri yetigtirimesine yoneliktir®’.

Polis Enstitisi’'nde ayrica hizmet i¢i kursiarda verilmekteydi®. ik
yillarda yuksek ihtisas kursu, orta ihtisas kursu (236 kisi), dedektif kursu (73
kisi), sivil ihtisas kursu (285 kigi), meslek yetistirme ihtisas kursu (19 Kisi),
turizm memurlarini yetistirme ihtisas kursu (18 kisi), teknik baro memurtarini
yetistirme ihtisas kursu (12 kigi), gaz silah vasitalarini kullanma ihtisas kursu
(114 kigi), tabanca tamir ustasi yetistirme ihtisas kursu (4 kisi), trafik
soférlagu ihtisas kursu (20 kigi), trafik kursu (278 kisi), telsiz radyo kursu (18
kisi), telsiz operator kurslari (47 Kigi) agilmigtir.

Polis Enstitiistinde egitim siresi 1941 yilindan itibaren bir yildan iki
yila gikariimigtir. 3201 Sayili Kanuna gére polis koleji ve lise mezunlarina
yonelik iki yillk meslek i¢i yuksek okul olan Polis Enstitisy, Milli Egitim
Bakanli§i Talim ve Terbiye Daire Bagkanhigrnin 27.04.1961 tarih ve 88
Sayili karari ile lise Uzerinde egitim veren bir yiksek okul haline
getirilmigtir®.

1962 yilinda Polis Enstitlisi 8gretim Gyeleri temsilcilerinden olugan bir
komisyon mifredat programiarini, ders saatlerini ve imtihan usullerini
kapsayan yeni bir yonetmelik hazirladi. Milli Egitim Bakanhd Talim ve
Terbiye Dairesi tarafindan incelenen yonetmelik kabul edilerek 25.06.1962
tarih ve 175 sayili Kanun ile Enstiti G¢ yillik yuksek okul niteligi
kazanmgtir.*

Her gegen giin degigen ve geligen sartlar, polisin de kendisini
mesleki yénden uzman ve vasifi olmasini ayrica silah aragc gereg
bakimindan da geligtirmesini gerektiriyordu. Emniyet Tegkilatina amir
yetistiren, gelecegin bilgili ve cagdag idarecilerinin egitimini veren Polis

“"Halim Alyot, ayn: eser, s. 816, 817. ; Hikmet Tongur, aym eser, 5.347.
®«Ogretim ve Egitimde Geligmeler % Kurulusundan Bugiine Polis Akademisi,
Ankara, 1988, s.25.

® “Ogretim ve Egitimde Geligmeler “, Kurulugundan Bugiine Polis Akademisi,
ayni eser, s.27.

“Kurulugundan Bugiine Polis Akademisi, ayn1 eser, s.28
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Enstitusi’niin Gg yil egitim sreli mifredat! yetersiz kaldi. Bu nedenle Milli
Egitim Bakanhigi misavirlerinden Riza Kardag’' in katiimi ve Icigleri
Bakanrnin onayi ile yeni komisyon olusturuldu. Komisyonun caligmalari
sonucunda 10.10.1980 tarih ve 139 sayili Milli Egitim bakanhdi Talim ve
Terbiye Daire Bagkanhdrnin karari ile Polis Enstitisi’'nin Egitim suresi 4
yila gikarildi®'.

Anayasamizin 132. ve Yuksek Ogrenim Kanunu'nun 2. Maddeleri
geredince Emniyet Teskilatina orta ve Gst kademe amir yetistiren Polis
Enstitisi yeni bir statlye kavusturulmak Uzere 06.12.1984 yilinda
yayinlanan 3087 Sayili Polis Y(ksek Ogrenim Kanunu ile Polis Akademisine
dénagtaraimistar.™

Polis Akademisi'ne bugtin Polis Koleji mezunlari ile édrenci secme
sinavindan (0.S.S.) belli bir taban puan alan lise mezunlar dort yillik bir
egitime tabi tutulmak Gzere aliniriar. Universite mezunlart ise Polis
Akademisi'nde &zel sinif adi altinda bir yil egitim gérmektedirler. Polis
Akademisi mezunlani komiser muavini olarak mezun olup, Emniyet
Teskilat’'nin gesitli birimlerine atanmaktadirlar.

Polis Akademisi’nde egitim Ankara’da Anittepe ve Goélbagi tesisleri
olmak tzere iki ayri yerde devam etmektedir. Polis Akademisi Bagkani

dogrudan Emniyet Genel Mudlrane baghidir.
2.3- Polis Koleji’'nin agilmasi

1931 yilinda polis okullari kapatiimigtir. Tegkilatta personel sikintisi
iyice artinca 1937'de Polis Enstitusti ozellikle teskilatta amir ihtiyacini
karsilamak amaciyla agiimigtit. Polis Koleji'de bu ddnemde tegkilata lise
mezunu polisler temin etmek amaciyla agiimigtir. Ginka orta okul ve lise
mezunian polislik mesiegini tercih etmiyoriardi. Bu nedenle 3201 sayil
Emniyet Teskilati Kanunu'nun bazi Maddelerini degistiren 15 Haziran 1938

S'Kurulusundan Bugiine Polis Akademisi, aym eser, 5.30.
1.C. Anayasasi, Seckin Yay., Ankara, 1994. 5.93.
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tarih ve 3452 Sayili Kanunun 3. Maddesi ve Esas Kanunun 19. Maddesi
gore 6grencilere lise egitiminin yaninda disiplin, mesleki ve yabanci dil
egitiminin verilmesi amaglanarak meslek cazip hale getirilmigstir.‘r’3

Polis kolejine ortaokulu bagari ile bitiren fiziki olarak kusuru olmayan,
saglikh, iyi huylu, karakterli, ailesinin adli sicil kaydi bulunmayan, mazisi
temiz adaylar arasindan segilmekteydi. Polis Kolejine girecek olan adaylann
sinavlari Emniyet Genel Mudarlugi'nce hazirlanan ydnetmelije goére
yapilmaktaydi. Polis Koleji'nden mezun olanlar polis memurluguna tayin
olurlardi. On bes yil fiili hizmet etmedikge istifa edemezlerdi. On bes yildan
dnee istifa edenler hic bir hak talep edemezier ve kendilerine yapilan
masraflar ddetilirdi.

Bugin Polis Kolejinde Milli Egitim Bakanligrnca belirlenen yabanci dil
agirlikh fen ve edebiyat kolu mifredat programi ile sinif gegme esas ve
usulleri uygulanmaktadir. Polis Kolejine ortaokulu bagari ile bitirmig on alti
yasindan gun almamig erkek adaylar arasindan égrenci alinmaktadir.

Polis Kolsjinin ilk yil hazirlik sinifi olup, yabanci dil agirlikh egitim ve
&gretim yapilmaktadir. Hazirlik sinifi sonunda yapilan final sinavindan iyi not
alan 6grenciler daha sonra g yillik lise editimine tabi tutulmaktadiriar.

Polis Kolejini bitiren &gdrenciler bugin sinavia Polis Akademisi'ne
alinmaktadir. Basarisiz olanlar mesleki egitime tabi tutulmak igin polis
okullarina sinavsiz olarak alinirlar. Ayrica Gniversite girig sinaviarini (0SS ve
OYS) kazanan Polis Koleji 6grencileri, F.Y.O. 6grencisi olarak, egitim ve
&grenimlerine devam edebilmektedirler. Mezuniyet sonunda Komiser
yardimcisi rutbesiyle atamalari yaptimaktadir.

1985 yilinda istanbul, Izmir, Afyon’ da g polis koleji daha agiimistir.
Afyon Polis Koleji 1988 yilinda kapatilarak, 6§rencileri Adana ve Kayseri'de
acilan polis kolejlerine génderilmigtir. 1991 yilinda Adana ve Kayseri 1993
yilinda da Istanbul polis kolejleri kapatiimigtir. Bugin sadece Ankara'da

bulunan polis koleji egitim ve 6gretimine devam etmektedir.

Halim Alyot, aym eser, s. 827.
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2.4-01 polis okullarinin agiimasi

3201 Sayili Emniyet Tesgkilati Kanunu'nun 19. Maddesinin 1.
Fikrasina gore “ihtiyag duyulan iflerde polis yetigtirmek Uzere It Polis Okullari
acihr’ ibaresi vardir.* il polis okullarinin egitim ve &gretim usulleri, 17 Mart
1945 tarihli Ankara Polis Enstitisd ile Polis Okullar Tazigl'nde belirtilmigtir.
Bu okullar Emniyet Genel Mudarlagine bagh olup, okul maddrleri sicil
bakimindan enstitt mudirine baglanmiglardi. Polis Okullarina meslek
eJitimi gérmemig polis adaylari ile polis stajyerleri alinmaktayd.. it polis
okullar dgretim stresi bir yil olup, enstitinin ik 6gretim derecesindedirler.

2.5- il polis kurslannin agiimasi

28 Agustos 1939 tarinli il polis okullari talimatinin 1.maddesinde
belirtildigi Gzere polis enstitiist ilk kisminin ve polis okullarinin yetismedidi,
polis egitim ve égretim bosluklarini en kisa zamanda doldurmak ve polis
okulu derecesinde tahsil gostermek amaciyla il polis okullari agilir. Bu
dénemde Ankara, Bursa, Diyarbakir, Edirne, Elazi§, Tunceli, Gaziantep,
Hatay, istanbul, izmir, Seyhan, Trabzon ve Zonguldak'ta il polis kurslari
actimistir. =

23 Eyltl 1943 ve 1 Kasim 1943 tarihlerinde [stanbul ve Ankara’ da
birer belediye kollugu kursu da acilmigtir.

Polis kurslarinda alti aylik dénemde, polis okullarinda verilen dersleri
ve egitimleri veriimesi hedeflenmekteydi. Polis Kurslari Talimati 1943 yilina

kadar yurarlikte kalmigtir.

4« Emniyet Tegkilat: Kanunu”, Zabita ile igili Mevzuat, Istanbul, Beta yaymlan,
1995, s.51.
*Halim Alyot, aym eser, 5.825.
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D- POLIS TESKILATININ MERKEZ VE TASRADA
TESKILATLANMASI

1- Cumhuriyetin ilk Yillaninda Polis Tegkilat:

29 Ekim 1923'te yeni Tarkiye Cumhuriyetinin kurulmasiyla birlikte
Emniyet Tesgkilati bunyesinde bazi degisikliklere girisildi. istanbul’daki
Emniyet-i Umumiye Mudariyeti kaldinldi. istanbul Umum Muaduariyeti’ de
[stanbul Polis Miduriyetine dénustariitince tlkede uzun yillar stren cift baglh
polis teskilatlari dénemi de sona erdi.

Milli Hukometin kurmus oldugu Emniyet-i Umumiye Maduriyeti,
1920’den itibaren Milli Micadele suresince tegkilatlanmaya bagladi. ilk
Umum Madurt Erzurum Milletvekili Du}ak Bey’ dir. Daha sonra A. Naci Bey,
1921'de Esat, Nihat, ve Murat Beyler, 1923 yilinda Halit Bey Emniyet-i
Umum Muduriyeti gorevierinde bulunmuslardir’®. Fakat Milli Micadele’den
dolayi teskilat gok zaytfti. Tagrada da tegkilatl degildi.

Cumhuriyetin ilan ile polis teskilatinin da yenilenmesi modernize
edilmesi ve tagrada yapilanmasi yoluna gidilmigtir. fIk yillarda Avusturya’dan
Frederik Roman ve Edmound Haydenfeld adinda iki polis uzman
getirtilmistir™.

1922 yilina kadar iggal altinda kalan Istanbul, izmir, Edime, Bursa,
Balikesir, ve Manisa illerinde tegkilat kadrolari bog bulunmaktaydi. 1923
yilinda Ankara, Antalya, Adana, Samsun, Trabzon, Konya, - Kastamonu,
Sivas, Erzurum, Kars, Eskisehir, Elazig, Zonguldak, ve izmit illerine 25-30
lira maasgh birer polis mudurl tayin edilmigtir. Diyarbakir, Bitlis, Amasya,
Tokat, Bolu, Afyonkarahisar, Malatya, Yozgat, Sinop, Mentege, Urfa,
Kayseri, Gaziantep, Ertugrul illerinde polis tegkilatinin baginda birer
serkomiser , Rize, Kitahya, Ordu, Gumughane, Nigde. Aydin, Isparta,

56« Kyurtulug Savagt Dénemi”, 150, Kurulug Yildéniimiinde Tiirk Polisi, aym: eser,
s.31

Dervig Akgabol, “Bugiinki Tirk Polisinin Mahiyet ve Vasiflar1”, Polis Dergisi,
Ankara, Emniyet igleri Umum Miidirligi Yay., 1939, Say1:6/317, 5.19.
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Silifke, Marag, Mardin, Kirgehir, Corum, Denizli, Gankiri, Ardahan, Artvin
illerine birer ikinci komiser tayin edilmigtir. Aksaray, Burdur, Beyazit, Saarat,
Geng, Bingdl, Mus, Van illerine de komiser muavinleri tayin edilmigtir. 1930
yiina kadar merkez tegkilatinin personeli artmig ve yeni subeler
olusturulmustur. Levazim, Kism-1 fenni, Ekalliyet subesi, Parmak izi blrolari
olusturulmugtur. Polis Mecmua Mudarliga de istatistik ve Negriyat
Mudurlagt’'ne dénagtaralmastar.

1930 yilt haziran ayinda yururiige giren ve 14 Mayis 1930 tarih ve
1624 Sayii Dabiliye Vekaleti Merkez Tegkilati ve Vazifeleri Hakkinda
Kanun’a goére Emniyet-i Umumiye MU4darliga, Emniyet igleri Umum
Madarlagio'ne donostaralimistar. Buna gére Emniyet igleri Umum Modarlaga
Merkez Teskilat ve vazifeleri séyle gosterilmistir™.

Birinci Sube: Memieketin her tarafinda emniyet ve asayige ait
hizmetleri,

ikinci Sube: idari beledi ve adli zabita iglerini,

Ugtincli Sube: Polis amir ve memurlarinin zati igler, polis okulu
talim ve terbiye ve umumi zabita tegkilat ve tevziati, hesap ve levazim
iglerini,

Dérdlnct Sube: Yabancilar Subesidir. Yabancilara ait hizmetleri,

Besinci Sube:Zabitaya ait teknik iglerle istatistik ve nesriyat iglerini
yurttmekle sorumlu tutulmusgtur.

Evrak Burosu: Umum Mudiriagi'ne ait gelen ve giden evraklan ilgili
subelere havale edilmesi ve ig sahiplerinin miracaatiarini kabul ve igleri ait
oldugu subelerden tahkik ve neticelerini bildirmek gérevi verilmigtir.

1932 yilinda illerin bir gojunda emniyet madarG bulunmamaktaydi.
2049 Sayili Emniyet Teskilat Kanunu'nun yayinlanmast ile buttn illere
emniyet mudarieri ve polis memurlari tayin edilerek kadrolar tamamlanmaya
caligiimigtir. En kigik illerde en az 10 polis memuru bulunduruimaya
caligiimig ve adli, idari, siyasi kisimlar olugturuimustur. Yeteri kadar da

emniyet amiri ve memur tayinleri yapiimigtir.

*Halim Alyot, aym eser, .610.
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Polis Tegkilati ancak 1930 yillindan sonra blylk bir hizla il ve
iicelerde tegkilatlanmaya  baglamighir. Bu yillarda bagta icigleri Bakani
Stkri Kaya Emniyet Teskilatina sahip g¢ikmig ve sorunianni azimle
goguslemistir. Ulu Onder Atatark’an direktifleri ile $akri Kaya' nin bakanlig
déneminde hazirlanan ve yayinlanan 1934 tarih ve 2559 sayil Polis Vazife
ve Selahiyet Kanunu ile 1937 tarih ve 3021 sayili Emniyet Tegkilati Kanunu
gunimizde hala yGrirlukte bulunmaktadir.

icigleri Bakani Sukri Kaya ve Emniyet-i Umum Madurta Sukr
Sokmenster déneminde teskilat modern ve teknik cihazlar ile donatiimis, ilk
defa parmak izi burolari kurulmus, Avrupa Glkelerine egitim ve kurs igin
personel génderilmigtir.

igisleri ve Umum Mudariyetinin, Ulkede emniyet ve asayisin temini ve
gerekli tedbirlerin alinmasi igin il emniyet muduriiklerine géndermig olduklar
tamim ve genelgeler bu dénemde géze carpmaktadir.

Bu genelgelerin birgodunun igeridi, igledikleri suglardan dolay! T.C.
vatandagligindan ihrag edilenlerin ve fuhus yapanlarin, randevucularin,
uyusturucu kullanan ve ticaretini yapanlarin, hudut digina cakartilanlarin
isimlerinden ve fotograflari ve igledikleri suclardan olugmaktadir™.

Bu tamimler, emniyet teskilatindaki  yeni geligmeler, teskilati
ilgilendiren kanunlar, kanun degisiklikleri, tegkilatta yapilan atamalar, memur
maas artiglari ve dereceleri, uluslararasi aranan sahislar, Ulke c¢apinda
yapilan atesli silah musabakalarinda dereceye girenler polis dergisinde
yayinlanmaktaydi. Polis Dergisi 1928’e kadar Osmanlica, harf devriminden

sonra Turkge yayinlanmaya baglamigtir.

%9Polis Mecmuas, Emniyet igleri Umum Mudirkigi Yay., Say1:253, 1931 s.646,
647,
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2- Mustafa Kemal Atatiirk, ismet indnG ve $iikrii Kaya’'mn
Cumhuriyet Polisi Hakkinda Sézleri

Mustafa Kemal Atatirk Cumhuriyet polisine buytk 6nem vermekteydi.
Atatorktn  6limane kadar devlet idarecilerini yonlendirmesiyle, Polis
Teskilatinda tesis edilen yeni egitim kurumlari, yapilan yasal dizeniemeler,
merkez ve tasradaki yapilanmalar konusundaki blylk atilim ve hamleler
gézden kagmamaktadir. Butin bu faaliyetler karsisinda Cumbhuriyet
polisinin fedakarca galigmalari &zellikle Atatirk tarafindan gbzardi
edilmemektedir. Mustafa Kemal Atatirk Cumhuriyetin kurulusunun onuncu

yildéniminde polisle ilgili takdirleri oyleydi.

Gegen sene, memleketin dahili hayat, huzur ve asayis icinde
gecmistir. Cumhuriyetin dahili siyaseti, vatandagin yasayigini higbir
nufuz ve tasallutun tesirinde birakmaksizin temin etmigtir. Bu siyaset;
dikkatle takdir olunmaktadir. Bu hususta Cumhuriyet Jandarma ve
Zabitasinin hizmet ve fedakarli§: yiksek takdirinize layiktir. Bunu
memnuniyetle ifade ederim.®

Yine Atattirk Asker kadar disiplinli, anne kadar sefkatli, ve hukukgu
kadar bilgili olarak tarif ettigi polisin, Cumhuriyetin kurulugunun onuncu yil
kutlamalarinda disiplinli ve beyaz sirmali Gniformalar ile gdsterileri Uzerine

duygularini goyle belirtmistir.

...dun sizin hali tavrinizda mertlik ve erkeklik, .yGrlyGgtnGzde
intizam ve ciddiyet,size olan hakl itimadi kuvvetlendirdi ve herkesi
memnun etti. Clnk{ herkes biliyorki ve bilmelidirki; polis ve jandarma
kuvvetleri vatandaslara huzur ve stkun temin eden, Cumhuriyetin
kanuniarina ve medeniyet dugmaniarina kars: kullandid bir kalkandr.
Binaenaleyh, Cumhuriyet kanunlarina, memleketin huzur ve asayigine
kars gelebilecek ve vatandaglarin hirriyetine tecaviz edebllecek her
serrin kafasi behemehal bu kalkana ¢arpmali ve pargalanmalldlr

0 «Reisicumhur Gazi Mustafa Kemal Hazretlerinin Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisinde
Zabitamiz Haldandaki Yiiksek Takdirleri”, Polis Mecmuasi, Ankara, Emniyet-i
Umumiye Yay., Yil:20, Say1:286, 1933, 5.1609.

6! Osman Suthi Aksu, “Kurulusunun 147. yihnda Polis”, Polis Emeklileri Dergisi,
istanbul, Kurtis Matbaacilik, Say1:479, 1992, .46, 47.
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Cumhuriyetin on Gglincl kurulug yildéntimande térenlere katilan polis
amir ve memurlarinin gegit téreninde ve asayisin sa@lanmasindaki
gayretlerinden dolay igigleri Bakani $ukrl Kaya'nin vermig oldugu ziyafete
katilan Bagbakan Ismet inént: stikran ve minnettarlik duygularini gdyle ifade

etmistir.

Hos geldiniz arkadaglar,

Turk polisini sevgi ve takdirle selamianm. Gegit resminde ve
inzibat iglerinde bize ve misafirimize iyi geyler gosterdiniz.
Muvaffakiyetli gegidinizi ve galigmalarmizi yabanci dostlarimiz da
takdirle kargiladi. Tark polisini hergiin daha ziyade tekamile dogru
gittifini memnuniyetle gérmekteyiz. Polis kuvvetlerimizi maddi ve
manevi sahalarda daha ziyade kuvvetlendirmeye ve daha iyi bir halde
bulundurmaya cahgiyoruz. Cumhuriyet zabitasina emniyet ve
itimadimiz tamdir. Tegkilatimizi elimizden geldigi kadar koruyacagiz
ve daha iyi bakacagiz. ok iyi bir mesleginiz var. Bunu sevebilir ve
severek caligabilirsiniz ve biliyorum ki Tark polisi severek ve
isteyerek galigmaktadir. Tark polisinin géhreti daima iyidir ve daima iyl
gidecektir. lyi bir polise malik olmak medeni bir memleketin hem
kuvveti hemde iftihar vesilesidir. Sizi cidden sevdigimize itimat ediniz,
arkadaglar...®*

Cumhuriyetin kurulugunun onuncu yildénimande icigleri bakant Sukri
Kaya sikintih ve zor sartlar altinda gérev yapan polis ve jandarma

kuvvetlerini vazife fedakarliklarini $6yle anlatmaktadir.

_ Jandarma ve polis kuvvetleri her an vatanin ve  Cumhuriyetin
istedigi daimi sadakatin sesi gikmayan ve 6ginmeyen feragatin
timsali olan bir kanun ordusudur. Bu ordu vatandagin her sikinti ve
tehlikeli zamanlarinda yardimina yetigtiginden emin oldugu bir imdat
kuvveti haline girmek vyolundadir. Vatandaglarin haklarina,
harriyetierine memleketin huzuruna ve asayigine karsl yapilan ve
yapilacak her tecaviz kargisinda kanunun gelik kalkani olan bu
inzibat kuvvetlerini bulur. Bu kuvvet bahsettifim asayigi maddeten
temin ettigi gibi vatandaglann kalbinde bGtin huzurun asil membai
olan emniyeti de tesis etmigtir. Kudretli ve fedakar kumanda ellerinde

S2«Bagvekil Ismet Inoni 'nitn Cumhuriyet Polisi Haklinda Takdirkdr Sozleri”, Polis
Dergisi, Ankara, Emniyet Isleri Umum Midiirlagi Yay., Say1:308, 1937, 5.3842,
3843.
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bulunan bu kuvvet vatandag,lanmm muhabbet ve itimadina cidden
layiktir. Bilhassa bu huzur ve asayisi mudafaa icin dag baglarinda,
uzun ve Issiz yollarda karanlik sokaklarda sinsi ve hain tuzaklar
arasinda zaman zaman geng¢ ve temiz kanlarini d0ken bu vatan
cocuklarinin aziz hatirasi elemle fakat hirmetle aniimahdir.®

3-1937 Yilinda Merkez Tegkilati®

1937 Yilinda 3201 sayii Emniyet Tesgkilat Kanununun yararlage
girmesi ile birlikte Emniyet Genel Mudarlagi Merkez Tegkilati agagida

belirtilen gekilde yeniden duzenlenmigtir.

Genel Muddr,

Genel Mudir Yardimceilari(2),

Teftis Heyeti Reisligi,

Hukuk Isleri Mudarlaga,

Onemili isler Muduriagi(3 Buro),

Tercime Birosu,

Birinci Daire Reisligi, Ona bagh 1, 2, 3. Sube Muduritkleri,

ikinci Daire Reisligi, Ona bagh 4. ve 5. Sube Mudurltkleri,

Ugincti Daire Reisligi, Ona baglt 5. ve 7. Sube Mudurltkleri,

Dérduncti Daire Reislidi, Ona bagh 8. ve 9. $ube Mudaritkleri ve
Laboratuvar,

Arsiv Madariuga.
4- 1974 Yili Merkez Tegkilati Kurulug $emasi
2559 Sayill Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunu ve 3201 Sayili

Emniyet Teskilat Kanunu'nun yayinianmasindan sonra, polis teskilatinda
gintin geligen sartlarina gére personel agisindan geligmis ve illerde

8B “Dahiliye Vekili Sikrii Kaya Beyefendinin Zabitamiz Hakkindaki Takdirleri”,
Polis Mecmuasi, Ankara, Emneyt-i Umumiye Miidiiriyeti Yay., Y11:20, Say1:286,
1933, s.1615.
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tegkilatianma hizlanmigtir. Bu kanunlarin bazi maddeleri yurtritkten
kaldirimis ve ek maddeler ilave- edilmigtir. Bagta merkez teskilati, il ve
iigelerde ise gehirlerin buyukluga, emniyet ve asayigin 6nemi agisindan yeni
birimler olusturulmustur. 1974 - yilina gelindifinde, 1937'deki sube
mudarltkleri daire bagkanhigina dénustariimistir. Géze garpan en buylk
gelismeler, egitim agisindan polis okullarinin agiimas! (Egitim Daire
Baskanhigrna bagh), istihbarat Daire Bagkanli§i, asayis hizmetleri acisindan
Guvenlik Daire Bagkanlidi, Onleyici Hizmetler Daire Bagkanli§i, Asayig Daire
Bagkanh@r'nin kurulmasidir. ’

1974 Yilina gelindiginde merkez tegkilat! géyle idi;®

Genel MUdr,

Sevk ve [dare Kurulu (Genel Mudur Yardimeilarindan olugmaktadir.),

Teftig Kurulu Bagkanlidi,

Uzmanlar Kurulu Bagkanhgy,

Tarmitma ve Protokol Dairesi Bagkaniiklari,

Sivil Savunma Uzmanligi,

Cumbhurbaskanhigi Koruma Sube Mudurlaga,

Basbakanlik Koruma Sube Mdrlaga,

ingaat Daire Bagkanligt,

Ozel Kalem,

Polis Okullari,

Polis Enstitist ve Koleji,

Polis Egitim Merkezi, Genel Mudure dogrudan Bagl Makamiardir.

Genel Mudur Yardimecilan (6 Kigidir.) Bunlara agagidaki Daire
Bagkanliklar baghdir.

Istihbarat Daire Bagkanlig,

Givenlik Daire Bagkanligt,

Yabancilar, litica, Gé¢men, Vatandaglik, Pasaport Daire Bagkanligi,

%Hikmet Tongur, aym eser, 5.325.; Halim Alyot; aym eser, s. 679.
851974 Yili Kurulug Semasi”, 150, Kurulug Yildéniimiinde Tiirk Polisi, aym: eser,
s.39.
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Onleyici Hizmetler Daire Bagkanhig,
Asayig Hizmetleri Daire Bagkanlig,
Personel Daire Bagkaniig,

Egitim Daire Bagkanhidi,

Saglik ve Baghekimlik Daire Bagkanhg,
Batce ve Mali Isler Daire Bagkanhidi,
Trafik Uygulama Daire Bagkanligt,
Trafik ichizmetler Daire Bagkanhg,
Teknik Daire Bagkanlidi,

Destek Hizmetleri Daire Bagkanlig,
Arsiv ve Dékimanlar Daire Bagkanligi.

5- 1981 Yili Merkez Tegkilati Kurulug Semasi

1981 yilinda Merkez Tesgkilat'nda Daire Bagkanliklan 20° ye
ulasmigtir. 1980 dénemi tegkilat agisindan planii ve programii gelisme ve
degisme dénemi olarak adlandiriimaktadir. APK-AKKM, Kacakglik, istinbarat
ve Harekat, Kriminal Polis Laboratuvarlari, Kontroléritk, Tedarik, ikmal ve
Bakim, Bilgi Islem, Disiligkiler gibi kurul ve daire bagkanliklar kurulmugtur.

1981 Yilinda Emniyet Genel Mudarlaga Merkez Teskilati agagidaki
gibi tegkilatlanmigtir.%

Genel Midar,

Genel Mudur Bagyardimeisi (2 Kisi) ve bunlara bagli 7 Genel Mudur
Yardimcisi ,

Genel Mudar Yardimeilarina agagidaki Daire Bagkaniiklar baglidir.

Guvenlik Daire Bagkanhg, ’

Yabancilar, Hudut ve {ltica Daire Bagkanhg,

AKKM Daire Bagkanligi,

Asayig Daire Bagkanhgi,

861981 Yil: Kurulug Semas:” , 150, Kurulug Yildoniimiinde Tiirk Polisi, ayn eser,
5.42,43.
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Kagakgilik Istinbarat Harekat Daire Bagkanhg,
Kriminal Polis Laboratuvarlari Daire Bagkanligi,
Trafik Uygulama Daire Bagkanhgt,

Trafik Destek Daire Bagkanligt,

Personel Daire Bagkanligi,

Saglik Igleri Daire Bagkanligi,

Egitim Daire Bagkanhgt,

Polis Enstitust MGdarlaga,

Komptroléritk Daire Bagkaniigt,

Tedarik Daire Bagkanlid,

ikmal ve Bakim Daire Bagkanhg,

Bilgi Islem Merkezi Daire Bagkanhgi,

ingaat Emlak Daire Bagkanligl,

Muhabere Elektronik Daire Bagkanhgt,

{dari Hizmetler Daire Baskanligi,

Arsiv ve Dékimantasyon Daire Bagkanligi.

6-1993 Yili Merkez Tegkilatt Kurulug Semasi

1924'te 3 sube mudar( ile kurulan merkez teskilati, 1993 yilinda
genel mudir yardimeilar 5'e, daire baskanliklar 26'ya, sube mudarltkleri
ise 110’a yukselmigtir.

3201 Sayii Emniyet Teskilai Kanunu ile Glke de emniyet ve
asayisinin temin edilmesinde lgigleri Bakanhigi yukumla tutulmus ve bu iglerin
yurttiimesinden Emniyet Genel Madurlagt sorumiu tutulmustur.

2000'li yillarin esiginde oldugumuz su ginlerde diinyada ve Glkemizde
teknolojik, sosyal, siyasi, ekonomik, sanayi alanindaki geligmeleri takip
etmek oldukga zorlagmistir. O nedenle énimuzdeki ¢adin bilgi ¢adi, uzay
cagl olacadi sUphesizdir. Fakat bu geligmelerle birlikte hizli ve dengesiz
nifus artigl, gehirlere olan gégler, dizensiz gehirlegmeler, igsizlik birgok

sorun ortaya gikmaktadir.
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Gunumizde soguk savag ddneminin kapanmasina ragmen hala
devletlerin birbirlerini istihbarat, propaganda ve teror orgltleri vasitasiyla
yipratma gabalart hig kesintiye ugramadan devam etmekte bu durum ise i¢
guvenlik kuvvetleri igin blyUk 6nem arz etmektedir.

Bu gelismelere paralel olarak yeni yeni ve degisik sug oérgutleri ortaya
citkmaktadir. Ayrica yurt icinde ve diginda Turkiye Cumhuriyetini yikmak,
vatani bélmek ve pargalamak, degisik yénetim gekiini Ulkede hakim kilmak
amaciyla giniimuzde yuzlerce 6rgut ve ser glgler bulunmaktadir. Bu 6rglt
've ser sebekeleri dis guglerce agik veya gizli sekilde desteklenmektedir. iste
bagta Turkiye Cumhuriyeti’ne, halkina, ve vatanina kargi yéneltilmis bulunan
bu gglerle, drgatierle, mucadele etmek Palis Tegkilat'nin gérevidir.

Turkiye Cumhuriyeti Devleti ve buttin demokratik kurumlarinin, halkin,
demokratik diizen icinde her tirli i¢ ve dig tehlikelerden uzak tutulmasi, tlke
icinde kanun hakimiyetinin saglanmasi, yurtta emniyet ve asayigin temin
edilmesi, halkin 1z, can ve malinin korunmasi, sug iglenmeden énce gerekli
butin tedbirlerin alinmasi, sugun islenmesine engel olunmasi ve sug¢
islendikten sonra saniklarin yakalanmasi, sug delillerinin toplanmasi ve adli
makamlara gikarilmas olarak niteledigimiz igler, Polis Tegkilati'na PVSK ve
ETK ile verilen baglica gérevlerdir. Ginumiizde Emniyet Teskilat’'nmin gérev
alani sadece bu kanunlarla sinirli olmayip, bunlarin yani sira hala yartritkte
olan farkh 95 kanun, 5 bakanlar kurulu karari, 14 tuzik, 120 yénetmelik, 3
yonerge ile tespit edilen vazifeleri de yapmaktadir.

Polis Tegkilati; emniyet ve asayigin temini, halkin, memieketin her
tarafinda huzur ve guven iginde yagayabilmesi, kargilagabilecegi her tarlG
tehlikeleri bertaraf edebilmesi icin yukarida belirtilen kanunlar gergevesinde
guniin sartlarina gére merkez ve tagrada ihtiyag duyulan sgekilde
tegkilatianmaktadir. 1993 yilinda merkez tegkilati agagida belirtilen gekilde

yapilanmigtir.’

§7<1993 Yil; Kurulus Semast”, 150, Kurulug Yilddniimiinde Tiirk Polisi, ayn eser,
s.49.
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Genel Maddr,

Teftis Kurulu Bagkanligi,

Polis Akademisi Bagkanhgt,

APK Daire Bagkanligi,

Emniyet Mudard APK Uzmanlari,

Argiv ve Dékiimantasyon Dairesi Bagkanhig,
istihbarat Daire Bagkanlig,

Ozel Harekat Daire Bagkanligi,

Sivil Savunma Uzmanhgi,

Basin Protokol ve Halkla lligkiler Sube Mudurlugu ve Ozel Kalem
Madarlaga,

Genel Mudur Yardimeilari (5 Kisidir.),
Givenlik Daire Bagkanligl,

Yabancilar, Hudut iltica Dairesi Bagkanligi,
Terdrie Mucadele ve Hareket Daire Bagkanhg,
AKKM Dairesi Bagkanhgi,

Koruma Daire Bagkanligy,

Disiligkiler Daire Bagkanligi,

Kacakgilik istinbarat Dairesi Bagkanhgt,
Kriminal Polis Laboratuvarlart Daire Bagkanligi,
interpol Daire Bagkanhgi,

Asayig Daire Bagkanligi,

Trafik Daire Bagkanligt,

Haberlegme Daire Bagkanligi,

Bilgi islem Daire Bagkanlg,

Havacilik Daire Bagkanhgi,

Idari ve Mali igler Daire Bagkanhgt,

I[kmal ve Bakim Daire Bagkanhg,

ingaat Emlak Daire Bagkanhgi,

Sosyal Hizmetler Daire Bagkanhgi,

Personel Daire Bagkanligt,
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Egitim Daire Bagkanlig,
Saglhk Daire Bagkanligi.

7- 1993 Yilinda Emniyet Genel Miidiirliigii Tagra Tegkilat’®

Bu dénemde ¢esitli arastirmalar sonucunda yapilan dizenlemelerle
tagra kuruluglarinda belli standartlar getirilmistir. il Emniyet Mudarltkleri ilin
énemine, buayukligune, asayis durumuna, sug¢ igleme oranina gére kistaslar
yapilarak gruplara ayriimigtir.

Ozel Statalu iller( 9 1),

A Tipi lller(15 1),

B Tipi iller (24 11y,

C Tipi iller (31 Ii) oimak Uzere dért gruba ayriimistir.

Emniyet Amirlikleri de kendi iginde standartlara kavusturulmustur.
Bunlar;

Merkez Tipi (Ozel Statiil lller de yapilanmigtir.)

A Tipi Emniyet Amirligi(29 lice),

B Tipi Emniyet Amirligi(400 lige),

C Tipi lige Emniyet Amirligi,

Karakollar da kendi aralarinda A Tipi ve B Tipi olmak Gzere iki gruba

ayrimistir,

81993 Yili Kurulus Semast”, 150. Kurulug Yildéniimiinde Tiirk Polisi, ayni
eser, s.44,45.
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E-CUMHURIYETIN iLANINDAN SONRA POLISLE iLGILI
YAYINLANAN KANUNLAR

1- 1932 Tarih ve 2049 Sayih Teskilat Kanunu Yayinlanincaya
Kadar Tabi Olunan Hiikiimler

Yeni Turkiye Cumhuriyeti’nin Polis Tegkilati (Emniyet-i Umum
Modariyeti) 1932 yilinda 2049 sayith  Emniyet Teskilati Kanunu
yayinlanincaya kadar 1907 ve 1913 yillarinda yayinlanan nizamnamelere
~ tabi olmustur®™. Hatta bu nizamnamelerin bazi hikumleri 1934'te yayinlanan
“Polis Vazife ve Selahiyet Kanuny® ile 1937 tarihli 3201 Sayih “Emniyet
Teskilati Kanunu® yayinlanincaya kadar yarirlikte kalmigtir. Ayni zamanda
yukarida adi gegen kanunlar da 1907 ve 1913 tarihli nizamnamelere
dayanarak hazirlanmigtir.

Ozellikle 1913 tarihli nizamname Cumhuriyetin ilani ile 14 yil
yuraritkte kalmistir. 1l. Megrutiyetin ilani ile o dénemin ihtiyaclarint en iyi
karsilayabilecek gekilde hazirlanmig olan bir nizamnamedir. Yabanci
devietlerin hukuk kaynaklarindan, tercime olmayan nizamname, kendi
hukukgulanmtz tarafindan hazirlanmig olmasi en buylk 6zelligidir.
Yayinlandigi dénem &zelliklerini tagiyan bu nizamname Emniyet Teskilatr,
askeri teskilat yapilanmasindan ve askeri terimlerden tamamen
anndinimistir. Yine bu nizamname bugtin yurarlikte olan PVSK ve ETK'nin
temel esaslarinin dayandi§i nizamname olmasi agisindan ayri bir 6neme
sahiptir.

1913 tarihli nizamname iki bélimden olugmaktaydi. Birinci bolom;
polis tegkilatina girig, sinavlanin yapiima usulleri, tayin terfi, mistahdemlerin
tegkilata alinmalari, tayin ve terfileri, istanbul ve il polis muadarlerinin
tayinleri, Emniyeti Umumiye Muduriyetinin tayini ve polis okullarinda
mistahdem ve memurlarin idareleri, tegkilatta taltif ve cezalandirma usulleri,
su¢ isleyen memurlarin tahkikati, muhakemesi ve cezalandiriimasi polis

%Halim Alyot, ayni eser, s.614, 615.
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levaziminin temini hakkindadir. Ikinci bdlum; polisin her tarla vazifelerini
iceren kismudir. Polislik meslegine ait kanun ve vazifeler, polis karakollari ve
vazifeleri, polisin kiyafet ve vaziyeti, polisin ast ve Ustlerine karg vazifeleri,
polis memurlarinin memuriyeti, polisin gérev esnasinda vazifeleri ve
selahiyetleri, idari ve belediye hizmetleri, onleyici hizmetler, kimlerin silah
tagiyabilecegi, umuma ait yerlerin kontrol ve denetimleri (hotel, han,
apartman, pansiyon, kiralik daireler, piyango, borsa, meyhane, gazinolar,
birahaneler, serseri ve supheliler, cemiyetler ve feshedilmeleri, matbaa,
matbuat, ve ilan, tiyatro ve eglence yerleri) 6nleyici zabita tedbirleri, sokak
ve yollarda huzurun temini ve saglk zabitasi hakkindadir.

Cumhuriyetin ilani ile polis teskilati da yeni hukuk duzenine gdre
teskilatlandirilip, vazifeleri belirlenme galigmalari baglamistir. 1932 yilina
kadar 1913 tarihli nizamname bitge kanunu ile kadro cetvelleri olugturuimus

ve getirilen yeni degisikliklerle polis teskilati idare edilmeye caligiimigtir.

2- 30.06.1932 Tarih ve 2049 Sayih Polis Tegkilatt Kanunu’nun

Yayinlanmasi

2049 Sayili 1932 tarihli Emniyet Tegkilati Kanunu Turkiye
Cumhuriyeti’'nin ilk polis teskilati kanunudur. Bu kanun ile 1913 tarihli
nizamnamenin kanuna aykit olan hakamleri kaldirilimigtir.  Emniyet-i
Umumiye Muduriyeti dénemin ihtiyaclarina gére merkez ve tagra teskilat
olarak éln:ﬂandlrllmlgtlr. Merkezdeki memurlar alti, tagradaki memurlar ise .
beg dereceye ayrilmigtir™.

Polis Tegkilat'min layik oldugu 6nem verilmig ve tegkilata verilen
gérevieri yerine getirebilmesi igin yeterli cihaz ve tecghizat ile donatiimaya
caligiimigtir. Polisin &zel bir meslek oldugu belirtilmis ve bu tegkilatta egitim
ve 6gretimin polis okullarinda yapiimasi ve yeteri kadar polis okulu agiimasi
gerektigi ilk defa vurgulanmigtir. lilerde polis aminlerine, emniyet mGdard,

emniyet memuru adlari verilmigtir. Polis 6nceden oldugu gibi Uniformali ve

™Halim Alyot, aym eser, s.616.
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sivil olmak tizere ikiye ayriimisti. Uniformali poliste ath ve piyade olarak ikiye
ayriimigtir.

iller nafus, emniyet ve asayig hizmetlerinin 6nem ve degerine gére
buyuk illerde en bilyik polis amiri, emniyet mudard, kicik illerdeki en blyik
polis amiri olarak emniyet memuru géreviendirilmigtir.

Bu sekildeki diizenlemelerle amirlerin terfi etme imkanlan artmig,
tagranin teskilatlandiriimast ydnine gidilmigtir. Daha 6nceleri illerde emniyet
midiri ve emniyet memuru kadrosu olmadiindan tecrlbesiz komiser
muavini ve polis memurlar bulunabiliyordu. Bu tedbirlerle sakincal haller
ortadan kalkmig oldu.

Cumhuriyet polisi kendisinden yapiimasi istenen emniyet hizmet ve
gorevlerinden bagka her vilayette siyasi, terorist eylem ve faaliyetleri ile
emniyet ve asayise yonelik her turl tedbirlerin alinmasi igin istihbarat
faaliyetlerinde bulunmalari istenmisgtir.

2049 sayili kanuna gére teskilata yuksek tahsilli personel temin
edilmesi igin hukuk, miuikiye, lise, yedi senelik idadi ve ortaokul
mezunlarindan istekli olanlar, kadrolarda bulunan bosluklar nispetinde
alinmasi esasi getiriimigtir.

30 Haziran 1932 tarih ve 2050 Sayili kanunia alti sube olugturuimus
ve bir mudur bir midir muavini, iki sef ve dort memur tayin edilmigtir. Evrak
ve tahrirat burolari birlestirilip, bir sef iki memur ve iki katip tayin edilmistir.

23 Haziran 1932 tarih ve 2531 Sayili kanunla tlke ¢apinda hudut
islerine bakmak (zere yedinci gube olusturulmustur. Ayni kanunia Birinci
Sube Mudarluga ile Emniyet igleri Umum Muaddr Muavinligi birbirinden

ayriimigtir.

3- 04.07.1934 Tarih ve 2559 Sayih Polis Vazife ve Selahiyet

Kanunu’nun Yayinlanmasi

Yukarida da belirtildigi gibi gerek 1913 nizamnamesi gerekse 2049

Sayill  kanunlari polisin hem tegkilatlanmasim hem de vazife ve
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selahiyetlerini igermekteydi. Cumhuriyet hikimeti bu dénemde polisi iyi bir
seviyeye getirmek icin gerekli tedbirleri almistir. Ozellikle dunyadaki diger
polis teskilatlari incelenmis, nasil o seviyeye geldigi aragtiriimig daha sonra
tlkenin ve zamanin intiyaglarina uygun olarak Polis Vazife ve Selahiyetleri
Kanunu hazirfanmigtir’".

Bu kanunun icerigi séyle idi; Polisin umumi vazifeleri, inzibati (asayis)
vazifeleri, belediye zabitasinin olmadidi yerlerde polisin gérev yapmasi,
parmak izi alma yetkisi, film ve senaryolarin tetkiki, agiimasi izne bagl olan
yerler, kapatma yetkisi, zabtetme yetkisi, men yetkisi, umumi yerlerde
caligacaklar ve yag haddi, yakalama yetkisi, gurtitayd 6nleme, sorgu
selahiyeti, silah kullanma yetkisi, emre itaatsizlik, olaganustli hallerde
nezaret altina alma, sokak ve umuma mahsus yerlerde nizamin temini,
gazete ve matbaalarda abone kayit etmekten men edilecekler, icigleri
bakaninin yetkisi, umumi ve hususi kanun hikumleri, hususi zabita igleri
gérme ve polis tegkilati olamayan yerlerde jandarmanin selahiyeti bu

kanunda detay olarak belirtilmigtir'.

4- 12.06.1937 Tarih ve 3201 Sayil Emniyet Tegkilat Kanunu’nun

Yayinlanmasi

2049 sayili Tegkilat kanunu 1913 tarihli polis nizamnamesinin eksik
yonlerini tamamlar mahiyettedir. Ayrica ihtiyag gérilen konularda ilave
edilmigtir.

Geng Turkiye Cumhuriyeti her sahada hizh bir athim hamlesi
gergeklestiriyordu. Ulkede sanayilegsme cabalari cergevesinde yeni yeni
fabrikalar aglimakta, ig¢i sinifi gogalmaktayd.. iktisat alanindaki bu
geligmeler, yeni ig sahalarinin aglimasi ve ig¢i hareketleri ve faaliyetlerinin

%2559 Sayih Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu”, Polis Mecmuasi, Ankara,
Say1:295, 1934, s.1063.

72«2559 Sayils Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu”, Zabita ile Tlgili Mevzuat aym
eser,s.112.
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artmasina yol aciyor, polisin de bu oranda kendisini yenilemesi
zorunlulugunu doguruyordu.

Ozellikle ulagim arag ve vasitalarinin gelismesi, artmasl, birgok kara
ve demir yollar aglarimin kurulmasi igin biytk gayretler sarf edilmekteydi.
Savag sonrasi Cumhuriyet ve devrimlerinin lehine veya aleyhine geligen fikir
akimlari, Glke ¢apinda yayginlagmaktaydi. Butin bu gelisme ve yeni yeni
olusumlar, polise birgok yeni vazifeler yuklemekteydi. Yine bu dénemde, .
Dinya savagl oncesi dunyadaki diger devletlerin kamplagmasi ve yeni
bloklarin olusmasi, muhtemel bir savag dncesi Glkede i¢ huzurun gok iyi
olmast gerektigini gézler 6nline seriyordu.

2049 Sayili Teskilat Kanunu yeni ortaya ¢tkan bu geligmeler
kargisinda emniyet ve asayigin temininde yetersiz kaimaktaydi. Tagrada da
bos kadrolar bir turli tamamlanamamaktaydi. Ozellikle Istanbul, Izmir,
Ankara gibi buytk sehirlerdeki polis intiyaci diger illerden daha fazlaydi. Bu
ortam, polis hizmetlerinin tlke iginde gerektidi bicimde yapiimasini
zorlastirmaktaydi. Bu nedenle yapilan ¢aligmalar sonucunda 1 Haziran 1937
tarinli 3201 Sayili Emniyet Teskilat Kanunu yartriide girdi. Bu kanun iki
temel esasa dayanmaktaydi. llk amag polisin egitim seviyesini ylkseltip,
bilgili, gérgult, becerikli, gagdas, mesleginde tecribeli ve uzman, aydin
gorislc personel sayisini arttirmakt. Cumhuriyetin ik yillarinda polis
tegkilatina okuma yazma bilenler, ilkokul mezunu olanlar veya baska
sahalarda is bulamayaniar giriyoriardi. Dolayisiyla egitimli insaniar igin
tegkilati cazip bir hale getirmek igin bu kanunla yeni duzenlemeler
getiriimistir. Personelin maddi olarak refah seviyesi arttinlip, teorik ve
uygulamah egitimlerden gegirilmeleri hedeflenmisgtir.

ikinci amag polisin bitin GOlke genelindeki il ve ilgelerde
tegkilatlandiriimasi isteniyordu. Cumhuriyet hikimeti adli, idari, mali, askeri,
tarim alanlarinda dev adimlarla reformiar yapmaktaydi. Atilan her yeni adim
ve tegebbusler polise vazifeler yiiklemekteydi.

Sehirlere géglerin  baglamasi, nifusun artmasi, eglence ve umuma

acik yerlerin ¢ogalmasi, kara yollarinda ve deniz limanlarinin canlanmasi,
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hareketienmesiyle polis arttiriimasi gerekirken tam tersine polis mevcudu
azaliyordu. Bu kanunla muamelat sinifi olugturularak, burolardaki polisler
kadrolara kaydirlmig ve personelden daha fazla faydalanma yoluna
gidilmigti. Hikimet tarafindan 37 madde olarak verilen tasan mecliste ve
bitge enclimeninde miizakerelerden sonra 96 madde olarak yayinlanmigtir.
Bu kanununun 1.maddesi ile memleketin emniyet ve asayiginden Igigleri
bakanini sorumlu tutulmustur. Diger maddelerinde zabita tegkilati umumi ve
hususi olmak Gzere ikiye ayriimigtir.

Umumi zabita(Genel kolluk): Polis ve jandarmadir.

Hususi Zabita( Ozel Kolluk):Genel kolluk diginda kalan ve o¢zel
kanunlarina gére kurulan, gérev ve yetkileri belirlenmig kolluk tegkiiatldlrn.

Bu kanunla ayrica Polis Gniformali ve Gniformasiz olmak Uzere ikiye
ayrilmistir. Uniformali poliste vasitali vasitasiz olmak Gzere ikiye ayrilmigtir.
Vasitall poliste atli, bisikletli, motorlu canli ve cansiz diger vasitalarla techiz
edilen kisimdir. Bu kanunda merkez ve tagrada makam cesitleri belirtiimis ve
polis idari, adli ve siyasi olmak Uzere Ug kisma aynlmigtir. Ayrica kanun,
tegkilatta meslek dereceleri, meslege kabul, enstiti ve polis okullarinda
tahsil sartlari, terfi, tayin, teftig usulleri, memur iage ve maaslari, meslekten
cikma, cikarilma, intihap enclmeni, inzibat komisyon ve inzibati cezalar,
memur sicilleri, para mikafati, giyim-kusam, techizat ve tedavi, muteferrik
hikamler ve (gegici) maddelerden olugmaktadir’.

Bu kanunun yuririoge girmesi Polis Tegkilati mensuplarn tarafindan
memnuniyetie kargilanmigtir. Tarkiye Buyuk Millet Meclisinde Kanunun
guntn ihtiyaglarini karsilayacak bir gekilde hazirlanmasi igin biyik gayretier
sarfediimigtir. Bu kanunun bazi maddeleri kaldirilmigtir. Igigleri Bakani
Sukri Kaya'mn bu kanununun Buylk Millet Meclisinde muzakeresi

esnasinda milletvekillerine duygusal ve coskulu bir konugma yapmuistir .

BAli Safak, Ceza Muhakemeleri Usul Hukuku ve Polis, Ankara, Adalet
Matbaacilik, 1995, s. 98,99,

™Polis Dergisi, Ankara, Emmiyet Isleri Umum Miidirligi Yay., Say1:310, 1937,
s.4133.
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Arkadaglar, zabita tegkilati, zabita kuvveti bir memleketin
bayragi gibi, kanunu gibi istiklal alametlerinden bir alamettir... Bir
memlekete g6z dikildii ve pargalamaya kara verildigi . vakit
evvelemirde hatirlanan sey polis kuvvetleridir... Zabita kuvveti bir
memleketin gekli idaresinin de bir ifadesidir...Polisin bugink teknigi
tamamen ve hakikaten bash bagina bir ilim, bir mesleki mahsus ve bir
fen olmustur. Biz buna bilgi ile yani polisin keyfiyetini artirmakla ise
ba§lar7r;)|§ bulunuyoruz. Yaptidimiz seyin baginda Polis Enstitisl
gelir.”

Bir cok polisiye galigma ve faaliyetleri ile $Ukri Kaya Cumhuriyet
polisinin temellerini atmigtir. Bu temeller o kadar saglamdir ki ETK, PVSK,
Polis Enstitusi Polis Koleji, polis okullari o dénemde atilan adimlarin

blaytklaguna gbstermektedir.

73 “Yeni Emniyet Tegkilat: Kanunu 'nun Bityik Millet Meclisi 'nde Miizakeresi
Sirasinda Dailiye Vekili Bay Sikrii Kaya 'min Irad Buyurduklar: Nutuk” Polis
Dergisi, Ankara, Say1:310, 1937, s.4130
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. BOLUOM

1980 SONRASI POLiS BASIN iLISKILERINDE SORUNLAR ve
¢Oz0UM ONERILERI

A- DUNYA VE TURK BASIN TARIHINE KISA BiR BAKIS

1- Basinin Tarihgesi

Basin tarihi ile ilgilenen tarihgiler, ¢ok eski devirlerde insanlar
gazeteye benzer ve cesitli haberlegsme araglarint kullandiklarim iddia
etmektedirler. Gergekten insaniar yaziyr kullanmaya bagladiklari glnden
bugine kadar haber ve fikirlerini cesitli vasitalarla bagkalarina iletmig ve
aktarmiglardir. Gazetenin dogusunda stphesiz insan oglunun haber alma
gereksinimi ve isteginin katkisi bulunmaktadir. insanlar tarihten gintimuze
meydana gelen olaylar gelismeleri, haberleri, ayni zamanda fikir ve
dUstncelerini basgkalarina iletme, toplumu bilgilendirme ihtiyacini
hissetmislerdir.”

Tarihgiler Misirda Milattan 1750 yil 6nce lll. Thomas devrinde resmi
bir gazetenin yayinlandigini tesbit etmislerdir. Cin'de ise on Gg¢ asirdan beri
iletigim araci olan gazetenin haberlegsme amaciyla kullanildidi bilinmektedir.
Romalilarda kamuya ait binalarin duvarlarina yapigtirilan askeri ve siyasi
haberleri iceren ilanlar bulundugunu tarih kitaplari yazmaktadir. Romalilarin

7 Ahmet Hikmet Uneri, Zabata ile flgili Mevzuat, Ankara, Numune Matbaas1, 1953,
s.67.
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en glcli dénemlerinde Acto Pubhlica adi verilen, bir bakima resmi gazete
yayinlayan bir kurum bulunmaktaydi”".

Avrupa’ da ¢&zellikle matbaanin 1450’ yillarda icat edilmesiyle
gazeteler de periyodik olarak yayinlanmaya baglamigtir. Baz: kaynaklara
gore surekli olmayan ilk gazete Hollanda’da Abraham Verhoeven tarafindan
“Nieuwe Tizdingen” adiyla yaymlamlgtnr”. Periyodik olarak yayinlanan ik
gazete, 30 Mayis 163 yilinda Fransiz Theophraste Renaudot tarafindan La
Gazete adiyla yayinlanmigtir. 1900 yilina kadar yaymlanan bu gazete ile
birlikte gazete tabiri buttn dillere gegerek kullanimigtir™

XVIil.YUzyllda gazetecilik tarihine damgasini vuran |k1 énemli olay
vardir. Bu olaylar Amerikan Bagimsizlik Savag! ve Fransiz intilali*dir. Bu iki
olay ile basinin 6zglr oimasi anlayigi kabul gérmag ve Amerikan Bagimsizlik
Bildirgesi'ne yazili olarak girmigti. Amerika Birlegik Devletleri Virginia
Bildirgesinde (12.06.1776) ve Fransa Insan ve Vatandag Haklari Bildirgesi
basin 6zglurlaginin en temel hak ve 6zgurluklerden oldugu ozellikle
vurgulanmlgtlr.80 Gazetecilifin ve haberlegsme anlayis ve prensiplerini
olusturan dugtnce ve fikir 8zgurltklerinin yazih hale gelmesi gazete ve
gazetecilige 6zgli yéntem ve tekniklerin gelismesine bicimlenmesine ¢ok
buyik katkilar! olmugtur®'.

| Temmuz 1836 tarihinde Fransiz Emile Girardin 800.000 frank
sermaye ile La Presse adli gazetesini yayinlamigtir. Girardin’in  amaci
gazeteyi ucuza satarak, tiraji yukseltmek ve bu gekilde okuyucularin adedini
artirma yoluna giderek, ilan fiyatlanini artirma sistemini bulmug ve
uygulamigtir®,

ABD'de 1776 yilinda itibaren kolonilerin bagimsizliklarini ilan ettikleri
yillarda periyodik olarak gazeteler basiimakta ve alti ylize varan aboneleri

7 Sulhi Dénmezer, Basm Hukuku, Istanbul, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yay, 1968, s.4.

Qya Tokgoz, Temel Gazetecilik, Ankara, imge Kitabevi Yay., 1994, 5.26, 27.
™ Ahmet Kahraman, Cici Basinn Sefalet ve Rezaleti, Istanbul, Tiimzamanlar Yay.,
1996, s.31.
U Talu, “Dipsiz Kuyu”, Milliyet, 19 Kasim 1996

¥10ya Tokgdz, aym eser, 5.27.
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bulunmaktayd. 1833 yilinda The Sun gazetesi yayinlandi. Bu gazete igcilere
hitap etmekteydi. ik defa muhabir kullaniyor, polisiye ve mahkeme
haberlerini veriyordu. 1835’ te Newyork Herald yayinlanmaya bagland:. 1860
yilindan itibaren ilancilik gagdas Amerikan gazeteciliginin en bagta gelen
gelir kaynag olmustu. Béylece Fransa, ingiltere ve Amerika da Ug¢ buyUk
gelir kaynagi olan ilan, satig ve blyUk tiraja dayanan gazetecilik anlayigi
dogmusgtur.

Basin tarihinde su unutulmamasi gereken bir gergektir ki ; Avrupa da
monarsiler ile yénetilen ve gugll bir merkezi otoritenin baskisi ve denetimi
gazeteciligin gelismesinde olumsuz katkiarr olmusgtur. Tam aksine birligi
zayif ve daginik olan, ticaretin geligmesi ile glcl artan kentlerde ve kuglk
tlkelerde gazeteciligin baglamasi daha ¢abuk ve kolay olmustur. Avrupada
gazeteciler Uzerinde denetim XIX. yUzylda da devam eimig;ﬁr. Ayni
zamanda XIX. ylzyilda bay(k tirajlara ve satigsa dayanan gazetecilik anlayisg

ortaya ¢ikmisgtir.
2- XIX. Yiizyilda Basin

XIX. ylzyilda ingiltere’de endustri devriminin baglamasiyla baglantili
olarak gerceklesen enformasyon devrimi, gazetecilije 6zgUrlugina
kazandirmig ve bir meslek haline gelmesine neden olmugtur.

Endustri ve enformasyon devrimleri, insan oglunun zaman ve yer
tizerinde egemen olmasina neden olmus, anilik, uzakhk ve yakinlik
kavramlari 6nem kazanmistir. Bu kavramlar gazetecilikte haber toplama,
yazmaya, daditmaya katkilari olmug ve haber ajanslarinin kurulmasina,
haber yazmaya ve sayfa duzeni kurallarinin geligmesine neden olmugtur.
Endustri devriminin beraberinde getirmis oldugu teknolojik geligmeler
gazeteciligin gelismesine ve toplumsal ve teknolojik bir kurum olarak

yerlerini almasini saglamigtir.

22Gulhi Dénmezer, aym eser, s.6.



XIX. vyiazylda gazetecilikte insanin ilgisini ¢ekme ilkesi
benimsenmigtir. Haber vermede; olaylar, dusunce ve fikirleri aktarmada
insanlarin duygularina hitap etme 6n plana ¢ikmistir. Gazeteler seckin
insanlarin okudugu yayinlar olmaktan gikmig ve genis kitlelere hitap etmeye
baglamistir™.

XIX. yuzyilin ortalarindan itibaren segkin gazetecilik anlayigindan kitle
ve toplum gazetecilijine gecilmigtir. Gazetecilikte haber alma anlayiginin
yaninda tiraj yapma, promosyonla satig, ayni zamanda kitle ve toplumlari
etkilemek igin insanin ilgisini gekmek, ilginglik, onemlilik, anlamlilik,
sansasyon gibi kavramlar énem kazanmigtir.

Radyo, televizyon, magazin, dergi, mecmua gazeteciligin ve batin
basili eserlerinde cergevesini olugturan insan ilgisini cekme anlayiginin XXI.

ylzyil medyasinin da gikig noktasini olugturacaktir.
3- XX. Yiizyilda Gazetecilik

XX. Yizyil medya asri  veya kitle iletisim araglari cadi olarak
anilacaga benzemektedir. Cunkl medya ginimizde yasama, ydrltme,
yargl’ nin yaninda dérdtinct bir gii¢ olarak kabul edilmektedir®. XX. Yuzyilin
ilk yarisina yazih basin; gazete, dergi ve kitap egemen olurken iKinci
yarisina da sézl1 ve elektronik basin; radyo ve televizyon egemen olmustur.

1970 yillinda itibaren bilgisayar medya dinyasinda ayn bir cigir
acmigtir. Ganka bilgisayarin gazetecilikte kullaniimaya baglamasiyla yeni bir
gazetecilik anlayigi ortaya gikmistir. Kitle iletisim araclarinda reklam ve
ilanlarin da yer almaya baslamasi ile ¢cagdas toplumlarda basinin Snemi

daha ¢ok kabul edilmeye baglamigtir.

50ya Tokgdz, aym eser, s.28.
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4- Tirk Basin Tarihi

Tark basin tarihgileri | Kasim 1831 tarihinde Takvim-i Vekayi
gazetesinin yayinlanmasini, basin tarihinin baglangici olarak kabul
etmektedirler. Takvim-i Vekayi'nin ilk nishasi 500 adet olup, Fransizca,
Arapga, Rumca, Ermenice ve Farsga olarak haftada bir yayinlamaktaydt.
istanbul hikUmetinin son bulmasina kadar yayinianan Takvim-i Vekayi'nin
sayilarinin timi 4608'dir™.

Batida 1630 yihinda yayinlanan gazeteden tam 201 yil sonra
Osmanlilarda da ilk gazete yayinlanmistir. Bu tarinte matbaanin Avrupa'da
icadinin Gzerinden 250 yil gegmis bulunmaktaydi.

Oya Tokgéz' Gn ifade ettigi gibi, Avrupa da gazeteciligin gelismesi
nasil Monarsi ve Totaliter rejimle idare edilen devietlerde engellendi ise
Osmanlilarda da gerek rejimden gerekse idarecilerin sert tedbirlerinden
dolayr gazeteciligin ve tekniginin gelismesi engellenmistir. Ozellikle 1.
Abdulhamit'in basina uyguladigi sansur ve aldigi baskici tedbirler nedeniyle
gazetelerin ve basin kurumlarinin artmasi engellenmisgtir.

1840 yilinda Ceride-i Havadis gazetesi yayina baglamigtir. Sahibi ise
William Churchill adinda bir Ingiliz vatandagidir. On ginde bir
yayinlanmaktaydi. Saraya bagimh olarak dis haberlere 6nem vermis ve
cevirilere genis yer vermistir®.

1860 yilinda Agéh Efendi ve Sinasi'nin yardimiyla Tercaman-i Ahval
gazetesi yayina girdi. Bu gazetenin en dnemli 6zelli§i ézel girisimle ¢ikan ilk
gazete olmasiyd:.”

1862’ de Tasviri Efkar (Sinasi), 1864'te Riizname-i Ceride-i Havadis,
1870 ibret (Namik Kemal), Basiret (Ali Bey), 1866 Muhbir (Ali Suvai), ve
diger gazeteler yaymnlanir. Gazetecilik tarihimizin ilk elli yiinda ellinin

Uzerinde gazetenin g¢iktigi tesbit edilmigtir. Ismini saydiimiz bu gazeteler

% Ahmet Kahraman, ayni eser, s.33

% Ahmet Kahraman, aym eset, s.34.

% Hasan Refik Ertug, “Tirk Gazeteciliginin Dogugu”, Gazetecilik Enstitiisii
Dergisi, Istanbul, Fakiilteler Matbaasi, Sayr:2, 1961, 5.10,11.
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Turk gazetecilk tarihinin  ve Abdulaziz ddneminin en 6nemli
gazetelerindendir. Abdilaziz déneminde ¢ikan diger onemli gazeteler
sunlardir: Ayine-i Vatan (1866) , Muhip (1867), Utarit (1867), Terakki (1868),
Mameyyiz (1869), Hakayik-Ul Vaka-yi (1870), Asir (1870), Devir (1870), Hadika
(1869), Hulasatul Efkar (1873), Medeniyet (1874), Sadakat (1875), stikbal
(1875), Vakif (1875), Sabah (1876).

Agsh Efendi ve  Sinasi’nin birlikte gikardi§i Terciman-i Ahval, 21
Ekim 1860 tarihinde yayin hayatina baglamigtir. ic ve dig haberler ile, resmi
haberlere, bildirilere, tUzlklere, anlasmalara yer vermistir® Turk
gazetecilifini bu gazetenin negriyat ile baglatanlar vardir. Bu nedenle 1960
yili gazeteciligin 100 yif dénGmi kabul edilip, térenler dluzenlenmis ve pullar
cikartilmigtir.®®

Tasvir-i Efkir (27 Haziran 1862) Sinasi’'nin kendi bagina gikarmig
oldugu ilk gazetedir. Sinasinin ilk amaci halka haber vermek, kendi
yararlarini  duglnmeyi ve kendi sorunlan Uzerinde durup c¢6zmeyi
dgretmektir.  Ayrica her huklimetin halkin yararina g¢alismakia
kuvvetlenebilecedini belirtmekteydi. Haftada iki defa yayinlamyordu. Sinasi
halkoyu ve disince 6zgurligu konularinda halki uyarici ve uyandirici rol
oynamaktaydi. .

Muhbir 1866 yilinda Ali Suavi yénetiminde gikartiimaktaydi. Asil sahibi
Filip Efendidir. Muhbir cesitli nedenlerden dolay: hukimet politikalarini
elestirerek, yoniendirmig ve basin olarak agirligini hissettirmis bir gazetedir.
Girit sorunu ortaya ¢iktidinda hikameti tarafsiz davraniglan ylGztnden
elestirmis ve bir milli meclisin kurulmasim teklif etmigtir. Muhbir ayrica
okuyucu mektuplarina yer vermis. Giritte ezilen Tarkler igin yardim
kampanyas| baglatmig ve dnemli miktarda para toplanmistir.

ibret gazetesi 1870 de cikmaya baglamigtir. Sahibi ve kurucusu
Aleksan Sarrafyan Efendidir. 1872 de Ahmet Mithat Efendi gazeteyi kiralad.

%[ if Topuz, 100 Soruda Tiirk Basm Tarihi, istanbul, Gergek Yaymevi, 1996,
s.10.

‘.’9Ahmet Emin Yalman, “Basw Tarihimize Dair”, Gazetecilik Enstitiisii Dergisi,
Istanbul, Fakiilteler Matbaasi, Say1:1, 1961, s.9.
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13 Haziran 1872 tarihinde yeni kadrosu tarafindan cikartiimaya baglad..
Bagyazilarint Namik Kemal yaziyordu.

Basina ilk yasaklar 1898 Ceza Kanunu ile baglar. Gazete ve kitaplar
suglarina gére toplatilip, matbaalarin hicivden dolay! kapatiimasi on ve elli
mecidiye altini ceza 6ngéruimusgtir. Genel adaba aykiri mizah yazilari,
mastehcen resimlerin basilmasi, afis ve yayin yoluyla bagkasina asilsiz
isnatlar yasaklanmigtir. 1864 Matbuat Nizamnamesi ile gazete cikarabilmek
icin hikiimetten izin alma zorunlulugu getirilmistir. Dig tlkelerde basilan ve
devlete kargl taarruz ve husumet (digmanlik) havasi tagiyan gazetelerin

Ulkeye girmesi yasaklanmigtir.
4.1. 1. Mesrutiyet’te basin

Abdlaziz tahtan indirilince kisa bir stre basin 6zgurlagu yagandi.
Surgan edilenler Istanbul’a dénduler gazetelerde her gesit yazilar yaziimaya
baglandi. Yeni yeni gazeteler yayinland:. Fakat Abdllhamitin tahta
ctkmasiyla 33 yillik bir dénemi gazete tarihgileri Tark basin tarihinin en
karanlik ¢agi olarak kabul etmektedirler™.

Abdilhamit 20 Eyltl 1877°de yayinlanan siki yonetim kanunu ile
“gerekli goérdigii zamanlarda gazeteleri kapatma yetkisini” eline almugtir.
Ceyrek asirdan fazla bu dénemin basin alaninda en populer konularr,

Basin sansuri,

Basina konan yasaklar,

Gazetelerin kapatiimasi,

Gazetelere gikarlar saglanmas: ve jurnaicilik,

Yabanci Ulkelerle haberlesmenin engellenmesidir.

Abdulhamit devrinde cikan énemli gazeteler gunlardir: Terciman-i
Hakikat gazetesi (1878) Ahmet Mithat Efendi tarafindan g¢ikartiimaya
baglanmigtir. Basin tarihinde ayn bir yeri olan Ahmet Mithat Efendi “halk tipi”

*Hifz1 Topuz, ayni eser, s.36.
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gazetecili§in kurucusudur. Basinin egitici rolu tizerinde durmug ve gezici
okul olmasini 6ne surmusttr. Unla yazarlardan Ahmet Rasim, Huseyin
Rahmi Garpinar, Nigar Hanim, Halide Edip Adivar, Huseyin Cahit (Yalcin)
uzun yillar Terciman Gazetesi'nde ¢aligmiglardir.

1860 yilinda yayin hayatina baglayan ikdam gazetesi, Abdulhamit
devrinin en &nemli yayin organlarindandir. Ahmet Cevdet tarafindan
kurulmustur. Sarayla yakin iliskiler kuruimus ve bu durum uzun yillar
strduralmistor. 1k yillarinda 40.000 tiraj yapmigtir. Huseyin Cahit, Maliyeci
Cavit Bey, Ali Regat, Mahmut Sadik, Doktor Adnan Adivar, daha sonra
Yakup Kadri Osmanoglu, Falih Rifki Atay, gazetede yazilar yazmiglardir.
1926 yilinda yayin hayatina son vermigtir.

1895'te Sabah yayina baglamistir. Gazetenin sahibi bir Rum
vatandasi olup, bagyazari Semsettin Sami, idare midara Mihran Efendi'dir.
istibdat ddneminde Sabah gazetesinin en bliytk rakibi lkdam gazetesidir.
Yazarlar Refik Halit, Yahya Kemal, Huseyin Cahit, Ata Bey, Arif Cemal, Enis
" Tahsin Til’ dir. 11 Eylul 1928'de yayin hayati sona ermistir.

4.2. ll. Mesrutiyet'te gazete ve gazetecilik

1908'de 1. Mesrutiyetin ilani ile yeni bir gazetecik anlayigi
baglamigtir. Megrutiyet dénemindeki hurriyet, adalet esitlik, kardeslik
sloganlarinin hepsi siyasaldir. Okur- yazarlarin, devlet yoneticilerinin siyasal
ihtiraslarinin kiimelendigi devlet merkezi olan Bab-1  Ali Istanbul basinin da
merkezi olmustur.

Uzun yillar stren, istibdat déneminden sonra siyasal baski ortadan
kalkinca herkes fikrini sdyleyebilmek icin gazetecilige kostu. Bu donemde
gazeteler haber vermenin yaninda 6zellikle insanlarin, fikir, distnce ve
isteklerinin ifade edildigi, yada toplumu etkilemek, kamu oyu olugturmak
amaciyla kullanilmigtir. Mesrutiyetin ilani ile iki ay iginde iki ytzun Gstlnde
gazete imtiyaz hakki aldi. Her egilimde gazete bu dénemde yayiniand.
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Gazete tirajlar 2.000 den 10.000%e yikselmigtir. 1918 yilina kadar olan on

yedi yil icinde dokuz yiiz on sekiz gazete ve dergi gikartilmigtir.”’
4.3. Kurtulug Savagr’'nda basin

Mustafa Kemal Ataturk'in Anadoluda Milli Mucadele kivilcimin
baglatmasiyla Milli Miicadele basini da dogmusgtur. Bu dénemde basin, basit
baski araglariyla ¢aligmigtir. Baski makineleri ilden ile at ve 6kuz arabalari
ile taginmus, en ilkel kosullar altinda milli mGicadele amaci halka anlatiimaya
calistlmistir. Kurtulug Savagi yillan basin mensup ve kuruluslar igin de
sikintili, zahmetli, zor gartlar altinda hizmet yillari olmusgtur. Ganki, matbaa ,
kagit, mirekkep bulmakta hayli gictir. Anadoluda basinin digmanlara karg!
ilk direnisi Izmir de Hukuk-u Beser gazetesinin bag yazar Hasan Tahsin'in
(Orman Nevres) Mayis 1919'da kordon boyunda karaya gikan Yunanl
askerlere attigi kursunia baglamistir. Basimin ik sehidi burada
stngllenmigtir.

Mustafa Kemal Atatirk’in Sivas’a gelmesiyle Milli Micadele’nin de ilk
gazetesi lradeyi ‘Milliye adiyla yayinlanmaya baglamistir. Sivas Kongresi
zabitlani ve Mustafa Kemal' in bildirisi de bu gazetede yayinlanmigtir.
Mustafa Kemal Anadoluda Milli Miicadeleyi baglatirken bu zor ve tarihi
olayin tek basina halledilemeyeceginin mutlaka bilincindeydi. Anadoiu’'nun
dismanlardan temizlenmesi, miicadelenin halka anlatiimasinda ve organize
edilmesindeki basinin (gazetenin, dergilerin, ilan ve tebligatlarin) 6nemini de
bilmekteydi. Ayrica Kurtulug Savas: stiresince basin ile ilgili galigmalart bunu
kanitlamaktadir.

Ataturk, Aralik I919' da Ankara'ya gelince ilk iglerinden birisi Mdafaa-
i Hukuk Cemiyetinin kararlarini halka duyuracak bir gazeteyi gikartmak
oldu. Bu gazetenin adi Hakimiyeti Milliye olmustur. Yeni Gan, Ogat,
Seyyare-i Yeni Dinya, Kurtulug Savasi slresince Ankara'da yayinianan
gazetelerdir. Anadolu'da Kurtulus Savag’'m destekleyen cesitli gazeteler

""Hifz Topuz aym eser, 5.76,77.
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yayinlanmigtir. Balikesirde lzmire Dogru (I9I9) ve Dogru Soéz (I919),
Kastamonu'da Agik S6z (1919), Konya'da Babalik (1910) Diyarbakirda
Kogik Mecmua (1912) , Erzurum’'da Al Bayrak, Amasya’da Emel, Edirme’de
Ahali, Trabzon'da Istikbal, Giresun’da Isik, Samsur’da Ahali, Antalya’da
Anadolu, Marag'ta Amali Milliye, Bolu'da Dertli ve Turkoglu gazeteleri Milli
Muicadele siiresince gikan yerel ve bolgesel gazetelerdir.

Kurtulus Savagi sona erinceye kadar Milli Micadele haberleri istanbul
a genellikle takalarla, motorlu kayiklarla, yik gemileriyle, inebolu’dan veya
izmitten temin edilmekteydi. Daha sonra istanbul basininda bu haberler
yayinlanmaktaydi. llk haber ajanst da Mustafa Kemal Atatlrk tarafindan
Ankara'da 6 Nisan 1920'de Anadolu Ajansi adiyla kuruldu. O’ na goére
Anadolu Ajansinin kurulug amaci *.... Rumeli ve Anadolu’nun girigtigi ulusal
ve kutsal savas sirasinda halkin en dogru i¢ ve dis haberle aydinlatiimast
6nemle g6z 6ninde tutulmus ve burada en yetkili kisilerden kurulu bir 6zel
heyetin y6netiminde ve Anadolu Ajansi adi altinda bir kurum kurulmugtur. w92

seklinde ifade edilmigtir.
4.4. Cumhuriyet déneminde basin

Cumhuriyet ilk yillarinda basinin merkezi ve yogunlugu dogal olarak
[stanbul ve Ankara'dir. Kurtulugs Savagi'ndan sonra kurulan yeni- Turkiye
Cumhuriyeti’nin bekasi igin yapilan inkilap ve devrimlere karsi gikan ve ters
dusen basin kuruluslari ve mensuplarn da bulunmaktaydi. Bu nedenle
Huseyin Cahit Yalgin (Tanin), Ahmet Cevdet (Ikdam), Velit Ebuzziya
(Tevhid-i Efkar) kendilerini istiklal Mahkemeleri’nin &nlnde buldular.
HikGmet ile basin arasindaki buzlarin ¢éztlmesi igin lzmirde 4 Subat 1924
tarininde bir basin toplantisi duzenlenir. Mustafa Kemal Atatlrk burada

basinin 6nemi ve toplum Uzerindeki roliine dayanarak goyle demisgtir.

Arkadaglar, Tark basini, milletin gergek seda ve iradesinin
kendisini belirtmesi sekli olarak Cumhuriyet c¢evresinde bir kale

“Hifz1 Topuz, aym eser, s.31
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vicuda getiriimelidir, bir fikir kalesi, bir zihniyet kalesi... Basin
mensuplarindan bunu istemek hakkidir. BUtin milletin samimi bir
dayanigma iginde bulunmasi bir zarurettir. Umumun selamet ve
saadeti bundadir. Mucadele bitmemistir. Gergekleri milletin kulagina
ve vicdanina geredi gibi ulagtrmakta basiin gérevi cok, ok
énemlidir... %

M. Kemal Atatark, 1 Mart 1922'de Turkiye Buytk Millet Meclisi'nin
Giglincl toplanma yilini agarken de basinin nemini soyle belirtmisgtir.

Basin ulusun genel sesidir. Bir ulusu aydinlatma ve yol
gostermede, bir ulusa gereksindigi diigtince besinini vermekte, 6zetle
bir ulusun eredi mutluluk olan ortak yonde ylrimesini saglamada
basin, bagl bagina bir gti¢, bir okul bir kilavuzdur.®

Atatlirk basin 6zgurligu konusunda da;

Basin 6zgurltaga, yurttagin gundelik yada belli araliklarla ¢ikan
gazetelere, dergilere, yazacad) yazilar yada yapacagi resimler
araciliiyla ve yayinlayacag kitaplarla dustincesini 6zgurce kamuya
yaymasidir... Yayin yolsuziuklara engel olur ve hukimet araglarini
guvenilir dogru yapmak zorunda kalir. Yayin etkin denetim
araglarindandir.

seklinde aciklamalar ile buglnki basin anlayigimiza 1g1k
tutmustur.® :

1924 Anayasasi 1876 Kanunu Esasi'deki matbuat kanun dairesinde
serbesttir ifadesini kullanmakia birlikte 6n denetimi kaldirmigtir. Fakat basin
ézglrlugt konusunda bir agiklik ve glvence getirmemigtir. 1925 yilinda
yayinlanan Takriri Stkin Kanunu ile sikiydnetim ve tek parti rejimi
kosullarinin uygulanmasi, basin 6zgarlagana kisitlamigtir.

1928'e kadar cesitli dergiler yayinlarina devam etti. Fakat harf devrimi
ile butin yayin organlari bir sarsinti gegirdi. Mali durumu iyi olmayan
gazetelere hikimet tarafindan yardim edildi. Son Posta, Haber, Yeni Gun,

%Hifz1 Topuz, aym eser, s.81.

“Mehmet Deligoniil, Atatiirk’ten Secki, Tiirk Dil Kurumu Yay., Anakara, 1982,
5.38,39.

*Mehmet Deligéniil, aym eser, s.44.
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Ulus ve Vakit bu dénemden sonra yayin hayatina baglayan baglica
gazetelerdendir.

1931 yilinda yayinlanan Matbuat Kanunu ‘memieketin  umumi
siyasetine dokunacak negriyattan dolayr’” gazete ve dergileri gegici kapatma
yetkisini hikGmete vermigtir. 1945’ ten sonra basina goreceli olarak bir
6zgurluk ortami saglanmigtir. Basin kanunu yumusatiimistir.

1950 yilindan itibaren de yeni yayinlar icin 5680 sayili Basin Kanunu
ile 6n izin kosulu kaldinimigtir. 5 Aralik 1960tarihli 143 sayil kanunla basin
Kanunu’ndaki sinirlamalar, yasaklayicl ve cezalandirict kurallar kaldiriidi.
Ayrica basinin kendisini  denetlemesi amaciyla Basin Ahldk Yasasi
olusturulmus ve bunun uygulanmasi ve denetime amaciyla on kisiden olusan

Basin Seref Divani olusturulmustur.®®
4.5. Basinin tanimi ve 6zellikleri

Basin bir memiekette belirli zamanlarda gikan gazete, dergi gibi yazih
gronlerin bitint olarak tarif edilmektedir. Basin kanunun 3. maddesi
yayinlari mevkute olarak adlandirmig ve  soyle tarif etdilmektedir.”
Gazetelere haber ajanslari negriyatina ve belli araliklarla yayinlanan diger
batin basilmig eserlere bu kanunda mevkute denilmektedir. Bu kanuna gore
mevkute Uge kisma ayriimaktadir™. Bunlar Gazeteler, haber ajanslar
nesriyatl, belli araliklaria yayinlanan diger buttn basiimig eserlerdir.

Mevkutelerin en énemli ézellikleri “umuma (topluma) arz edilisi” ve
“devamiilik” kaydidir.

Sulhi Dénmezer, Basin Hukuku adli kitabinda mevkuteleri

6zelliklerine gére Gg guruba ayirmigtir™. Bunlar;

% Biiyiik Larousse, Istanbul, IIl. Cilt. Geligim Yay. 1986, 5.1348.
“Meydan Larousse, Istanbul, Meydan Yay., 1988, 5.177, 178, 179
%Suthi Dénmezer, aym eser, 5.230.
»Quthi Dénmezer, aym eser, s.231.
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Gazeteler: Tark basin geleneklerinde glndelik siyasi ézellikler tagiyan
mevkutelerdir. Her tarli fikir ve duglnceyi aksettiip haber verme
fonksiyonunu yerine getirirler.

Haber ajanslar tarafindan yayinlanan buitenler: Haber ajanslari
gazetelere ve diger mevkutelere haberler, makaleler, réportajlar, fotograflar
gibi materyaller saglayan kuruluglardir. Ozel ve . kamu nitelikli
olabilmektedirler.

Belli araliklarla yayinlanan mevkuteler: Haftalik, on beg gunltk ve
aylik mecmualar, dergiler brogurler gibi yayin organlaridir.

Radyo ve televizyonlarin artmasi, toplumun ailenin vazgecilmez birer
pargasi, haber araci olmaya baglamasi &nceleri gazete satiglarini
baltalayacagi saniliyordu. Bazen tam tersi olmugtur. Radyo ve televizyonun
en bol oldugu Ulkelerde gazete aranilir ve gok satilir olmustur. Bunun
nedeni radyo ve televizyonun haberieri aninda ve kisa olarak vermeleridir.
Gazeteler, dergiler ve magazinler halkin ilgisini gekerek daha genig bir
bicimde haberleri okuyucuya sunmaktadirlar.

Gazetelerin daha dogrusu yazili basinin ginimizde en Onemii
ozellikleri: Haber mesajlarinin saklanabilir, kalict, arsivienebilir dolayist ile
tekrarlanabilir olmasidir. Ekonomi, politika, adli, polisiye, reklam, ilan, kayip,
sinema, tiyatro vb. toplumu ilgilendiren haberleri ayhntlll ve derinligine
inerek sunar. Okuyucularin bog zamaniarini degerlendirebiimeleri amaci ile
bilmece ve zeka oyunlarina yer verilmektedir. Radyo ve televizyon
kargisinda insanlar  pasif durumda kalmaktadirlar. Yazili haberlerde
okuyucunun dilginme degderlendirme ve yorumlarina imkan bulabilmektedir.
Gazete ve dergiler sadece géze hitap eden kitle iletisim araclandir'®.

O halde Gazete nedir? Gazete kitle iletisim araglarindan en eski
olanidir. Gazetenin ylizden fazla tarifi yapiimigtir. Atatirk'e gére gazete
ulusun sesi, Napolyon'a gére hukumetin sesi, Lenin’ e gére ihtilalin en etkin
silahidir. Gazeteler rejimlere, Ulkelere, devrimlere, ihtiyaca gére degisik

sekillerde adlandiriimaktadiriar.

1°0ya Tokgdz, aym eser, s.39.
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Bir Alman profes6r gazeteyi, “en taze aktGaliteyi en genig bir alanda
kisa sirede okuyuculara yetistiren bir vasitadir. geklinde agiklamigtir. L&bl
ise gazeteyi, gazete degisik aktdaliteyi haberfi, muntazam sdreli yayinlanan
teknik baski sayesinde okuyucuya erken yetisen basili dagitir.”®" sekiinde
tarif etmistir.

Vahab Okay gazetenin tanimini “en taze haberleri en kisa sirede,
olaylan konu edip dugiince yaratan ve toplumdan etkilenip etki veren bir
6rgat**®. olarak basitlestirmigtir

Nihat Subasi ise gazeteyi g6yle tarif etmistir: “Haber ve bilgi vermexk,
editmek , aydinlatmak baglica vazifeleri arasinda olan ve durmadan gelisen
gazete dinyanin her yerinde sabah, 6gle, aksam veya gece satilan ve
yurttaslarina haber ulastiran zerinde siyah veya renkli harfler basili beyaz

(veya renkli) yapraktir'®.

B- MEDYANIN ONEMIi VE 1980 SONRAS! POLIS-MEDYA
iLISKILERI

1- Medyanin Onemi ve Kamuoyu

insanlar dogalan geregdi ytzylllardir uzak yada yakin gevrelerinde
meydana gelen olaylar, tabiati 6grenmek, bilmek istemiglerdir. Onceleri ilkel
metotlarla giderilen bu bilme, 6Jrenme ve merak arzusu, gunimizde
gelismis ve caddas iletisim araglariyla giderilmektedir. Bugln bu araglara
kitle iletisim araglan, daha degigik bir ifadeyle medya da denmektedir.
Medya toplum araci anlamina gelmektedir. Bir haberi, bir ilani, bir bildiriyi
yayma teknigidir. Medya hig bir 6zel durumu olmayan ayrim yapmadan ;bir
gurup insani  veya halk kitlelerini bir bildiriden haberdar etme aracidir."®

lyahap Okay, Bab-1 Ali Konuguyor, istanbul, Kay Yaymevi, 1989, s.18.
12Vahap Okay, ayn: eser, s.19.

193Njihat Subasi, Gazete ve Teknigi, Ankara, Ulusal Basimevi, 1970, s.31.

1% Murat Sever-Bang Aksakal, “Medya ve Terdrizm”, Polis Dergisi, Ankara,
Emniyet Genel Miidiirligi Yay., Yil:3, Sayr:12, s. 59
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Sozli, yazili, gorsel ve son olarak manyetik nitelikli iletigim araglar
toplumlan gesitli yoénlerden etkilemektedirler. Bu iletigim araglar Ozellikle de
televizyon ginimizde ulkelerin hemen her tarafinda, kigik kasaba ve
kéylerde dahi herkes tarafindan izlenebilmektedir. Radyo ve televizyon gibi
elektronik kitle iletisim araglarina, internetin de katiimasiyla son yillarda bu
araglar tim dinyay! etkisi altina almigtir. Kitle iletigim araglarinin cesitli
iglevleri bulunmaktadir. Ozellikle toplumu bilgilendirme, haber verme,
propaganda yapma, egitim, eglence, trinlerin reklamlarini yapma belli bagh
ig,levleridir.“’5 Medyanin bu 6zellifinden dolay1 topiumlar etkileme, yon
verme, ikna etme, belli yénde disinmeye sevk etme 6zellikleri de
unutulmamalidir.'® Radyo ve televizyon géze, kulaga, duygu ve dislncelere
tesir  ettiinden gunimizde insanlar medyanin  cazibesinden
kurtulamamaktadirlar. Insanlar, gevrelerinde olup bitenleri ve dinyadaki
olaylari medya vasitasi ile 6grenip tanimladiklan igin kitlelerin bir bakima
g6zu ve kulagi olma konumundadir.

Medyanin bu gﬂéi]nden dolayi, 20. yazyil iletigim ¢ad olarak
nitelendirilmektedir. GUnumizde (lkelerin ve toplumsal yasamin
vazgecilmez bir pargasi haline gelen medya dérdtnct bir gig olarak kabul
edilmektedir.'”

Medya, toplumda bireylere tek tek ayni anda ulagip mesajlar verme ve
bilgilendirme 6zelliginden dolayi, kamuoyu, htkimetleri, siyasi partileri ve
icraatlarini, 6zel, kamu kurum ve kuruluglar her zaman denetim ve kontrol
altinda tutabilmektedir. Medya olup biten olaylan kamu oyuna gunilk,
haftalik, aylik olarak duyurmaktadir. Sirketler, firmalar ve birgok kurulug
aranlerinin reklamlarini ve gdsterdikleri faaliyetleri halka ulagtirmak igin
butcelerinden énemli payr medyaya tanitim gideri olarak ayirmaktadirlar.
Bunun yaninda medya kaltir ve edlence faaliyetleriyle insanlarin hogga vakit

19 Oya Tokgoz, ayni eser, s.36

106 Avsel Aziz, Toplumsallasma ve Kitle iletigim, Ankara, Ankara Universitesi Basm
Yaym Yiiksekokulu Yay., 1982, s.54, 55.

197 Mustafa Kéker, “Medya Asrina Dogru”, Tiirkiye, 26.10.1996
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gecirmelerini saglamakta, egitici ve &gretici programlar ile toplumu
bilinglendirme ve bilgilendirme gérevini de Gstlenmektedir. .

2- Polis Medya iligkilerinin Onemi

Basin gunlik hayatta sahip oldufu hayati ézellik ve iglevierinden
dolay! toplumun ve kamuoyunun vazgegemeyecegi bir parcasi haline
gelmistir. Polisin de her turla gorevi, toplum ve halkla ilgili olmasi, meydana
gelen olaylar asayig yonunden polisi, haber y6ninden de medyayi
ilgilendirmesi, bu iki kurumu ister istemez, kars! kargtya getirmekte, olaylar
ve haberler konusunda bir birliktelidi kaginiimaz kilmaktadir. Halka hizmet
vermeyi amaglayan her iki kuruma da tlkemizde demokrasinin yerlesmesi,
globallesen diinyada ¢agdas toplumlar arasinda Turkiye’nin de yerini almasi
konusunda biytk sorumiuluklar digmektedir.

Polis ve medya gunlikk yagamda yerine getirdikleri gérev geregi her
an kars! karsiya gelmektedirler. Halka hizmet vermeyi amaglayan bu iki
kurum halkla bittnlesmeli ve is birligi igersinde bulunmalidiriar. Oysa hedef
kitle ve gorev alani olarak ayni zemini paylagan bu iki kurum arasinda
stkintilar yaganmakta, bu durum ise her iki kurumun yani sira toplumu ve
devieti de etkilemektedir. Medyanin, polise 6nyargili davrandigina dair
olusan kanaatlar Turkiye Cumhuriyetinin bekasin ve kanun hakimiyetini
saglayan, toplumun emniyet ve asayigini temin eden Polis Tegkilatr'ni
olumsuz yénde etkilemektedir. Bu olumsuz dnyarg: polisi yipratmakta gorev
yapmasini engellemekte, psikolojik ¢okintlye ugratmaktadir. Bu durum
Tarkiye Cumhuriyetini yikmak isteyen ve Mustafa Kemal AtatOrk’dn
gosterdigi yolda ilerlemeyi istemeyen gi¢ odaklarinin igine gelmektedir.
Oysa hedef ve galigma alani olarak benzer amaglar tagiyan bu iki kurum,
yasanan iletisim kopuklugu, ényargili davranma, objektiflikten uzaklagma,
gorev anlayigindan ¢ok siyasi tercihlerin 6n plana gikarma yerine bir ortak
paydayi olugturmali, rekabet yerine igbirligi igersinde olunmalidir. Bu amagcla
medya polisle ilgili yayinlanan haberlere dikkat etmeli ve gézden
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gegirmelidir. Elestirilerine belli éigtler ve prensipler getirmeli, Polis Tegkilati
personelinin gérev yapmasini engelleyecek yayinlar yapmamalidir.

Polis Tegkilat! da toplumun nabzini tutan daha énce belirtildigi gibi bir
cok iglevleri olan medyaya caligsmalarinda kolayliklar saglamali ve yardimci
olmalidir. Ayni zamanda her tirld olayda polis, hem halki hem de medyay!
korumali ve yol gdstermeli, gerektijinde de medyay: olaylar hakkinda
bilgilendirmelidir. Polisin halk Uzerindeki imajinda medyanin buydk etkisi
vardir. Bu nedenle polis, kitleleri etkileme ve yeni bir imaj olusturmada
medyanin ve kitle iletigiminin yadsinamaz glclnden istifade etmesini
bilmelidir. Medya, glnlik haberlerinin ¢ogunun polisle, polisiye ve adli
olaylarla ilgili olmasindan dolay: kendisi igin zengin bir haber kaynag! olan
Polis Teskilat’'na yaklagimini ve tavirlarint daha objektif kriterlere goére

yapmalidir.
3- 1980 Oncesi Medyanin Gdziiyle Polis

1980 yili éncesi, tlkemizde her alanda oldugu gibi basin agisindan da
sikintil yillardir. Bu sikintilarin en bagta geleni basina uygulanan sansdr,
baski ve basin 6zgUrladiunin tam saglanamamasini 6mek olarak verebiliriz.
Belli dénemlerde gazetelerin kapanmasi, yazarlarin tutuklanmasi ve
haklarinda sorusturmalar acilmasi bunun en acik gdstergesidir. Ayni
paralellikte benzer ve hatta daha getin soruniar yasayan Polis Tegkilat da
cok ciddi sinaviardan gegmigtirﬁ Ozellikle 1960 sonrasi yasanan ve yirmi
yillik bir dénem, Glkemiz, halkimiz, polis ve basin icin de sikintii yillar
olmustur. Polis Tegkilat’'nda yaganan bu sikintt dider teskilatlara nazaran
daha agir bir sekilde kendisini hissettirmig ve bu durum diger teskilatlaria
6zellikle medya ile olan iligkilerini olumsuz yénde etkilemistir.

Bu dénemde is¢i, &grenci olaylari artmig, rejime kargi faaliyet
gbsteren gruplarin ve dig mihraklarca desteklenen érgitleri tlkede terdr
estirmiglerdir o dénemin tanikhgini yapan gazetelere goz attigimizda polisiye

olaylarin gazete haberlerinde yodun bir yer tegkil ettigi, anarsi, terdr
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eylemlerinin her tarafta hokim strdagd, toplumu derinden sarsan olaylarin
bir biri ardinca patlak verdigi, karakollarin ve ekip otolarinin tarandigi, birgok
polisin sehit edildigi, ve bunlarin gindelik haberler arasinda yer aldidi
gbzlemlenir. Basinda Polis Tegkilati eli ilgili gindemde olan baglica soruniar
sunlardir. Polis maddi imkansizlik igerisindeydi. Ulagim araglari, silah, mermi
arag-geregler eski ve yetersizdi. Ter6r érgitleri ise daha geligmig silahlar
kullanmaktaydi. idareciler ve siyasiler polisi desteklemiyor ve
kollamiyorlardi. Polis yetkililerinden yetenekli ve caliskan olanlar aciga
allnlyorlardl.'“ Yanlis uygulamalar polisin gticini azaltmig ve polis aileleri
sahipsiz kalmigtir.'® Polis gece gindiiz adir sartlar altinda caligmigtir. Bu
caligma sUresi igerisinde 6lum korkusu vardir ve polisler arkadaglarinin
kucaginda can vermistir. Kigi bagina olugan polis sayisi da yeterli degildir.""’

Bu agir ve bunaltici ortamda gérev yapmaya ¢aligan polisler hakkinda
basinda sorumluluk duygusu olan, Ulkesini seven yazarlarin birgok yaziy!
kaleme aldigini gérmek moamkandar. Polisin - eksikliklerini, yapilmasi
gerekenler konusunda olumlu ve yapici teklifleri iceren bu yazilarin
birkagindan alinti yapmak yerinde olacaktir.

Ugur Mumcu terér olaylarina objektif bir bakis agist getirmigtir. Terdr
orgitlerinin asil amacinin Glkede iktidar boglugu yaratmak oldugu, terdr
faaliyetleri belli bir plan ve program gercevesinde yritildiga, saldin kime
yapilacaksa 6nce bu hedeflerin saptandigint ve terérizmin planii-programli
bir cinayet garki olarak tizerimize ylridugi tespitini yapmaktadr. ™

Ertugrul Cebbar ise; maddi durumu bozuk olan memuriarin rugvet
almak zorunda birakildifi, memuru rigvete zorlayan sebeplerin ortadan
kaldiriimasi gerektigini, alinan tedbirler hep gegici oldugunu, memurlarin
mali huzura kavusturulmasini ve rigvet aldii gérilenlere ise agir bir ceza

sistemi uygulanmasi gerektigini savunmaktadir.'”

198 Ergun Goze, “dnarginame Yahut Polisin Feryadi®, Terciiman, 07.02.1980
19 Oktay Eksi, Hiirriyet, 30.04.1980

110 Necati Cumal, Cumhuriyet, 27.10.1979

" Ugur Mumcuy, “Alcakga”, Cumhuriyet, 07.03.1980

2 Ertugrul Cebbar, “Memur-Rigvet ve Gizli Biiro”, Hergiin, 03.09.1963
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Yine benzer sikintilara deginen gazeteci Ibrahim Minnetogiu sunlari
sbylemektedir. Polisin sehirde her turli karnigikhga, yagmurda karda
kostugunu ve insanlar igin bir éviing kaynadi oldugu vurgulanmistir. Polisin
kargilagtig olaylarda halki polise yardima davet etmektedir.™

Gazeteci Ecvet Guresin ise yapici bir elestiri ile bir gergegi ortaya
koyarak, polise olan givenin deviete olan given oldugunu vurgulamig ve
polisin son yillarda halkin gtivenini yitirdigini ifade etmigtir. Bunun sebebi
olarak halka kétis muamele ve rigvet vb. olaylar oldugunu belirtmigtir."

Halil Makaraci, Polis Tegkilati mensuplarinin isledigi suglarin agiga
vurulmasi ve bu tar hareketlerin polisin itibarini sarstigini, polislik mesleginin
given vermesini, herkesin polislik yapamayacagini, polisligin belli bagl
vasiflari oldugunu ayrica polisin maddi yénden tatmin edilmesi asayis
olaylarini olumlu yénde etkileyecegini glizel bir yazi ile ele almistir.**®

Oktay Eksi, bu ortamda gavenlik kuvvetlerinin tarafsizlik ilkesinin
ciddi bir yara aldigini, polisin Pol - Der, Pol - Bir olarak ikiye ayrilip ¢aligmaz
hale geldigini, her iki dernek mensuplarinin birbirlerini tutukiadigini, devletin
polisinin ilerici-gerici, devrimci-tlktcu olarak iki sinifa ayrildiklann: ve bu
sorunlarin ¢ozomd icinde yetkilileri géreve cagirmaktadir.”®  Polisin
bulundugu sikintih atmosferi terériin en birinci hedefi olmasini ve yaganan
sikintlyl yansitmasi agisindan su garpici bilgileri buraya aliyoruz. /978
yilinda yirmi, 1979’ da kirk dért ve 1980 in ilk iki ayinda ise yirmi iki polis sehit
edilmigtir.™"

Ocak 1979'da anarsi ile micadele ve polisin glglendirilmesi icin rapor
hazirlamak Gzere Ingiltere’den uzmanlar getirilmig ve Polis Teskilatr'ni
incelemiglerdir. Uzmanlar tarafindan otuz dért maddelik bir rapor
hazirlanmigtir. Bu raporun igeridi, tegkilatin bagta politikadan arindiriimasi,

belli bolgelerde, bolge kriminal laboratuarlaninin kuruimasi, parmak izi

" 1 fhrahim Minnetoglu, “Polis”, Terciiman, 25.04.1968
114 Bevet Giiresin, Cumhuriyet, 24.09.1967
S Halil Makaracy, “Polisin Sahsiyeti”, Aksam, 09.07.1967
Y6 Oktay Eksi, “Giiniin Yazisr”, Hiirriyet, 01.08.1978-25.01.1980
7 Hiirriyet, 26.04.1980
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barolarinin kurulmasi, patlayict uzmanlarinin yetistiriimesi, bomba ekiplerinin
teknik cihazlarla donatiimasi, bomba imha merkezlerinin kurulmasi, polis
karakollarinin gtvenliginin saglanmasi, Emniyet Genel Madarluga ile iller
arasinda telefon, faks hatlari tesis edilmesi, olaylarin istatistigini yapacak
birolarin  kurulmasi, polislerden olugsan basin barolart kurup basinlia
isbirliginin saglanmasi, haberlerin bu kanalla verilmesi, basin bultenleri
duzenlenip illere teleksle génderilmesi, basina bilgilerin, il emniyet middrieri
ve basin biro amirleri tarafindan verilmesi, Gcretlerin artiriimasi, toplum
polisleri olay olmadiyi strece halk arasinda dolastiriimamasi gibi
tavsiyelerde bulunulmustur.'®  Ozellikle bu raporda vurgulanan polisin
basinla sagliklt bir iletigim kurulup gerekli bilgilendirmeyi yapabilmesi igin
yapilan oneriler ve bu alanda yaganan sorunlarin ginimuzde de devam
etmesi, calismamizin temel noktalarindan birisini olugturmaktadir.

1980 6ncesi son lg yil Ulkede tam bir kaos ortami hakimdir. Halk,
6grenci, polis, kamu gdrevlileri, siyasi parti mensuplari birkag gruba
ayriimiglardir. Birbirlerine sadci ve solcu damgas: vurup ayni milletin
insanlari, farkh goruste olduklari icin birbirlerini kiyasiya éldirmisglerdir.
Hizla agilmaz bir bunalima siiriiklenen ve ugurum esigine gelen Ulkemizde,
Turk Silahli Kuvvetleri tarafindan gergeklestirilen askeri mudahale yeni bir

dénemin baglangici olmus, birgok olay iginde déniim noktast olmustur.
4- 12 Eyliil 1980 Sonras1 Medyanin Gdziiyle Polis

12 Eylul 1980 tarihinde Tark Silahli Kuvvetleri Glkedeki bu olaylara
son vermek gerekgesiyle yénetime el koydu ve Ulkede siki ySnetim ilan
edildi. Ulke yonetimini devralan Milli Guvenlik Konseyi'nin almig oldugu
tedbirler, her konuyu etkiledigi gibi iletisim konusunda da yeni dlzenlemeler
getirmigtir. Sikiydnetim Kanunu'nun 3. maddesiyle “T.R.T. kurumunun
yayinlar! dahil olmak izere telefon, telsiz, radyo ve televizyon gibi her gesit
araglarla yapilan yayim ve haberlesmeye sansir’ konabilecegine dair

% Hirriyet, 03.01.1979
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ifadeyle haberlesmeye sansir olgusu uygulamaya konmustur. 16. madde de
“6zel maksatla tamamen telag ve heyecan doduracak gekilde asilsiz,
mabalagall havadis ve haber yazanlar... 6 Aydan 2 yila kadar hapis... cezast
ife cezalandirilirlar’ seklindeydi.""

12 Mart 1984 tarihine kadar siki yénetim karariyla,

Cumhuriyet dért kez 41 gun,

Milli Gazete doért kez 72 gin,

Terciman iki kez 29 gln,

Gunaydin iki kez 17 gun,

Gulnes bir kez 10 gin,

Milliyet bir kez 10 gun,

Tan bir kez 8 gin,

Hurriyet iki kez 7 gtin, gazetelerin yayinini durdurmustur.'®

Oysa yine ayni dénemin bir Grtnti olan 1982 Anayasasinin 25. ve 26.
maddeleri iletisim dzgurluga ile ilgilidir. 25. maddeye gére “kimse dugince
ve kanaatlanni agiklamaya zorlanamaz, diisince ve kanaatlarn sebebi ile
kinanamaz.” 26. madde ise duslnceyi agiklama ve yayma harriyeti ile
ilgilidir. Benzer sekilde insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nde “bir insanin
dasiincelerini serbestce anlatma o6zgurligine hakki vardir’ ibaresi yer
almaktadir. Bu hak, disincelerini rahatsiz edilmeden baskalarina aktarmak
... dasancelerini her tarld iletisim araci ile yaymak 6zgurlagant de kapsar.”
(madde 19) hakomleri yer alir.

Basina uygulanan yasaklar ve duslncelere getirilen kisitlamalar
konusunda medya mensuplarinin gikayetgi olduklari diger bir konu ise 1991
ytlinda yayinlanan térérle micadele kanunun 25. 26. ve 27. maddeleridir.
Buna gére “radyo ve televizyon sinema ve benzeri yollaria yapilan yaymnlarin
izin sistemine baglanmasi” duguncelerin agiklanmast ve yaylimasinda
kanunla yasaklanmig olan her hangi bir dilin kullanilamayacagi htktmleri
yer almaktadir. Yine ayni kanunun 28. maddesinde ise devietin Glkesi ve

9 Hifz1 Topuz, aym eser, s.141.
2 Hifz1 Topuz, aym eser, s.141.
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milleti ile bolinmez butinlagine yazilar ve benzeri yasaklayici ayrintilarin
Anayasa’ya yasaklayici bir nitelik kazandirdigi tezini savunmaktadirlar.'
Anayasanin 133. maddesinde radyo ve televizyon istasyonlan kurma ve
isletme kanunla dizenlenecek sartlar gergevesinde serbest birakiimigtir.
Yine ayni kisitlamalar gergevesinde Basin kanunu da 10 Kasim 1983'te
degistiriimis olup cezalar agirlagtinimig, 29 Ekim 1983'te kabul edilen
Olaganustll Hal Kanunuyla da bdige valiligine iletisim konusunda genig
yetkiler verilmistir.'?

6 Mart 1986'da olusturulan bir kurul tarafindan KigUkleri Muzir
Nesriyattan Koruma Kanunu yeniden hazirlandi ve 11 Mayis 1988'de son
seklini alarak yararlage girdi.

1983 yilinin aralik ayina kadar dlke genelinde yonetimi elinde
bulunduran Milli Givenlik Konseyi karariari hakimdir. 1980-85 yillan arasi
1980 6ncesi kaos ortamini Ulke genelinde yaymaya calisan ter6r 6rgutl
elemanlarinin givenlik gugleri tarafindan arandi§i ve yakalandi§i bir
dénemdir. Bu nedenle aranan teréristlerin, yakalananlarin ve teror
olaylarina karigtigindan stphe edilen sahislarin fotograflarinin gazetelerde
boy boy yer aldiji dénemdir. Sehit edilen glvenlik giglerinin, yakalanan
katillerinin toplu halde fotograflan ve kullandiklar silah, figek ve &rgut
dékumanlart yazili basinin en gok yayinladiklar ginlik haberlerdendir. Bu
dénemde gazeteler sikiydnetimin denetiminden gegtidinden basin
kuruluglan, polis, asker ve devietle ilgili yayiniadiklari haberlere dikkat
etmekteydiler.

1983 yill Kasim ayinda yapilan genel segimlerle Tlrkiye’de yeni bir
dénem basliyordu. Segimlerle is bagina gelmis ¢ogunlukla sivil kokenli
insanlar tarafindan hitkimetin kurulmasiyla da tekrar parlamenter rejime
doénls cabalari baglamig oldu. 1983’ ten sonra dénemin bagbakant Turgut
Ozal basinin énemini iyi bilen birisi olarak basin mensuplari ile iyi iligkiler

icinde bulunmustur. Zaman zaman gazetecileri konuta ¢agirarak sohbetler

121 {hrahim Pmar, Terdrle Miicadele Kanunu, Ankara, Seckin Yay., 1996, s. 30, 31,
32.
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diuzenlemekte ve sorunlari ile ilgilenmekte idi. Fakat basin mensuplari bu
dénemde de getirilen sinirlamalara karg! gikmakta ve elestirmekte idiler. Bu
noktada basin 6zgurligls ve devletin guvenligi konusunda slregelen
tartismalarin odak noktasint olugturan su sorular sikga glndeme
gelmektedir. Acaba basina her turltt hak ve ézgurlikier mi saglanmaliydi?
Devlet lehine aleyhine, suglu yada sugsuz insanlar hakkinda istedikleri gibi
yazi yazma hakki verilmelimiydi?

Tarkiye'de 1983 yili sonunda demokratik bir rejime gecis ¢abalartyla
birlikte tlkede liberal ekonomi ve disa agiima politkasi uygulanmaya
baglanmis béylece birgok llkeyle daha siki iligkiler strecine girilmis oldu.
Konumuz acisindan bu dénemi degerlendirecek olursak, medyanin
bilgisayar teknolojisi ve yeni baski teknikleri ile daha kaliteli bir yayin
dénemine girdiklerini, ekonomik yénden daha guglendidi gézlemienir. Bunun
sonucu olarak yeni gazete ve dergiler yayin hayatina girmigtir. GunumUtzde
yazili basinda Ganes (1982-1992), Terciman (1954-1993), Milliyet (1950),
Harriyet (1948), Gunaydin (1968), Turkiye (1970), Takvim, Bugin, Foto Mag,
Sabah, Yeni Yizyll, Cumhuriyet, Radikal, Foto Spor, Zaman, Akgam,
Meydan gibi bazi gazeteler tlkede en etkili basin organlari olarak goze
carpmakiadir. Bu gazetelerin yani sira ozellikle 1980°den sonra ivme
kazanan dergi yayinciliyinda Aktuel, Tempo, Klips, Nokta, Aksiyon, Hafta
Sonu, Borsa Matik, Auto Show, Oto Haber, Atlas Capitol, Ekonomik, Form,
Nefes, Evrensel, Kulttr, Global, Ekonomi, lletisim gibi birgok dergi glindemi
belirleme ve kamuoyunu yénlendirme konusunda énemli bir adirlida sahip
olmustur.

1983 sonrast! polis basin iligkilerinin ciddi ve kayda deger bir zeminde
oldugu séylenemez. 12 Eylul madahalesiyle tlkede kaos ortami sona ermig
béylece basinda ideolojik olaylar ve terdrist faaliyetlerin yerine glnlik asayig
ve adli olaylar yer almaya baglamistir. Kasim 1983 secimlerinin yapiimasi ve
demokratik hayatin canlanmasiyla birlikte Glke giindeminde siyaset tekrar

yerini almigtir.

12 tifs1 Topuz, aym eser, s.142, 143,
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Basin ile polis arasinda kurumsal olarak kargilikli, bilingli bir iletigim
yoktur. Basinda yer alan olaylar genellikie polisin gorevleri, yapti§i
uygulamalar, haber niteligindeki olaylar ve polisin hatali tutumlan Gzerinde
yodunlagiyordu. Haziran 1984'te hazirlanan ve polisin yetkilerini artiran
“polis gérev ve yetki kanun tasarisi” basinda tepkiyle kargilanmgtir.

Tasariya gére; polis, gbrevli olmasa da suga midahale
edilebilecek, konutlara resmi ve 6zel kuruluglara girip arama
yapabilecek, saniklar 48 saat goézaltinda tutabilecek, silah gekene
kars! aninda silah kullanabilecek, gérevinden dolayr mahkemelik olan
polisi devlet avukat: savunacak, umuma aglk yerlerde video g&sterisi
icin polisten izin alinacaktir.”

Emniyet Tegkilati personeli arasinda huzursuzluk glkarah ve
kuskanluge yol agan bir dider olgu olan polisin ginltk politikaya ve siyasi

cikarlara alet edilmesiyle ilgili bir bagka alinti ise g0yle;

Eski emniyet genel miudurand ziyarete gelen milletvekillerinden
birinin talebi; Sayin genel mudurim, bizim ilgenin emniyet amirini
goérevden alin ... sizin emniyet amiriniz bizim ilce bagkanina bu gtne
kadar nasilsiniz demedi. iige bagkanimizi bir gin olsun ziyarete
gelmedi. '

1985 ve daha sonraki yillar Polis Tegkilat'nda hizli ve gaddas bir
degisimin yaganmaya baglandig, teskilatin kabugundan digartya giktigi, aktif
roller almaya bagladid yillar olmustur. Gunimiz(n ihtiyaglarina gére Polis
Teskilati silah, arag-gereg, techizat, personel takviyesi, yeni birimlerin
takviyesi ve e§itim kurumlarinin agilmasiyla yeniden yapilanma surecine
girmigtir. Ozellikle bilgisayar yogun bir sekilde kullamimaya baglams, iglere
ivme ve guvenilirlik kazandinimistir. Ornegin, glvenlik sorusturmalarinin
zaman kaybetmeden yapilabilmesi amaciyla bilgisayar kullanimiyla ilgili

haberler basinda gbyle yer almigtir.

13 Hiirriyet, 08.06.1984
124 Hiirriyet, 29.06.1984
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Emniyet Genel Midurligu bunyesinde olusturulan bilgi islem
merkezinde calisan polisler ytz binlerce dosyayi énce mikrofiimlere
kaydediyor, daha sonra bu bilgiler bilgisayara aktanliyor. Aylarca
siren glvenlik sorusturmalari Emniyet Genel Muadarligd’nin
bilgisayar sistemine gegmesi sayesinde aninda sonug:lanacak.12

Bu dénemde polisle basini kargt kargiya getiren bir diger husus ise
Kagikleri Muzir Negriyattan Koruma Kanunu'ydu. 6 Mart 1986'da kabul
edilen bu kanunla basina yaynnciik konusunda bazi sinirlamalar
getirilmekteydi. Basin bu kanunu agir bir dille elestirdi. Dénemin bagbakani
Turgut Ozal bu kanunla ilgili olarak ilging bir yorum getirmigtir. “Basin
kendisini dizeltsin diye bekledik. Baktik ki basin kendini ddzeltmiyor, bu
yasayi gikardik. Dinyanin hig bir Glkesinde hatta Amerika'da bile byle yayin

»126

yoktur.

Bu yasanin polisle basini karg! kargiya getiren yénu ise yasaya
aykiri yayin yapilmasi halinde toplatma kararni uygulayan kurumun Polis
Teskilati olmasiydi. Bu surtugmenin yani sira, basinda, polisle ilgili ¢ikan
haberlerin yine agiriikli olarak kendini hissettirdigi goérulr. Gazetelérde
kiasik polis haberleri belirli noktalarda yogunlagiyordu. Polisin keyfi
uygulama yapti§: iddialari, emniyet mensuplarina tazminat verilmesine dair
taslakla ilgili bilgiler, yakalanan qu§turu6u sebekeleri, asayis ekiplerinin
uygulamalari, tegkilat mensuplarina dizenlenen ingilizce kurslar, teskilatin
kurulus yildénimi térenleri, polis okullari mezuniyet térenleri dénemin
baslica polisiye haberlerindendir.'”

Daha 6nce temas edildigi gibi 1980 sonrasi Emniyet Tegkilat'nin
yeniden yapilanma, toparlanma ve gegmigin olumsuziuklarini silme adina bir
atilim dénemi olmustur. 12 Eylil 1980 8ncesi Polis Tegkilat’'nin Pol-Der ve
Pol-Bir dernekleri ile ikiye bélinmesi, personel olarak kayiplar vermesi
teskilatin politize edilmis olmasi polise biytk darbeler vurmustur.'* 12 Eylul
1980 sonrasi bu yenilenmenin bilincinde olan terér érgitieri polisin gicunl

' Giinaydin, 02.03.1986
126 Giinaydn, 10.03.1986
77 Milliyet, 16.06.1984, 26.09.1985; Giinaydm, 22.03.1986
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denemek ve Slgmek icin gostermelik eylemlere girigmiglerdir. Bu konu ile
ilgili ddnemin Emniyet Genel Madirt basina su aciklamast ilgi gekicidir.

Emniyet Genel Muduri Saffet Arikan Bedik tarafindan yapilan
agiklamaya gére Turkiye'deki cesitli terér Orgitleri 12 Eyidil
sonrasinda degisen glvenlik kuvvetlerinin giicinG ve orgltlenmesini
denemek icin gesitli géstermelik eylemlere girmektedir. 128

Polis ve medya arasinda sadece Turkiye'de degil dinyanin gogu
ulkesinde benzeri problemler yaganmaktadir. TUrkiye’de oldugu gibi yazili ve
gérsel basinda izledigimiz polis uygulamalari her tlkede medya tarafmdan
elestirilmektedir. Bunun sebeplerinden birisi de polisin konumu geregi, yasal
olmayan toplumsal olaylarda ve terorle miicadele operasyonlarinda gti¢
kullanmasidir. Polis uygulamalart ve calismalart her Glkede benzerlik
g6stermektedir. Bugiin Amerika’da ve Avrupa’nin birgok Ulkesinde devlete
kars! islenen suglarda 6zellikle toplumsal olaylarda polis cop dahil her tarla
kaba kuvveti kullanmasi yasal olarak kendilerine taninmig bir yetkidir. Batan
dunya tlkelerinde geligtirilmesi igin bliytk cabalar sarf edilen medya-polis
iliskilerini Glkemizde de ideale yakin, arzu edilen bir seviyeye gikartiimast
mamkin gozikmektedir. 1980 sonrasi Glkenin iginde bulundugu ortamdan
dolayi, Polis Tegkilati pek Ulke giindeminde degildi. 1980 - 1985 yillari arasi
polis - basin iligkilerinin durgunluk gegirdigi yillardir. Orgtlerin derlenip
topartandiklar bu dénemde terér olaylan yok denecek kadar azdir. Basinda
yayinlanan polisiye haberler agirlikli olarak uyusturucu, gasp, hirsizlik, aile
kavgalar, trafik kazalan, tesgkilatla ilgili kurulug yildénima térenteri ve
yeniliklerden olugmaktaydi.

Turkiye bugin gugli ve aktif bir i¢ guvenlik teskilatina sahiptir.
1985'ten itibaren Polisin merkez ve tagra tesgkilatindaki yapilanmalar ve
degisimler géze carpmaktadir. Merkez teskilatinda halkin ve toplumun
ihtiyaclarini  kargilayabilecek daire bagkaniiklan olusturulurken (Terorie

12 Oktay Eksi, “Halimiz Budur”, Hirriyet, 04.06.1978
12 Giinaydmn, 22.04.1986
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Micadele, Ozel Harekat Daire Bagkanliklar) tagrada da il emniyet
mudaritklerine yeni statuler getirilmigtir. (Ozel stattl, A,B,C tipi iller)

Tagrada ve merkezde gérillen bu yeni yapilanmalarla emniyet
madarltklerinde yeni birimler olugturulmus ve personel sayisi da artiniimigtir.
Ozel statilye sahip buylk sehirlerde olaylarin fazia olmasi polisle medya
mensuplarinin  beraber g¢alismasini zorunlu kilmaktadir. 1985 sonrasi
azellikle blyuk gehirlere atanan emniyet madarleri ( Ankara, Istanbul, Izmir .)
basinla iligkilere yeni boyutlar getirmiglerdir. Basinla iligkilere 6nem veren bu
il emniyet mudarlerinin bugin aktif politikada gérev almalarinda ve Snemli
makamlara ulagmalarinda bu iligkilerin énemi yadsinamaz. Ornegin 1980
éncesi istanbul Emniyet Madarlagu yapan Hayri Kozakgioglu, 1980 sonrasi
Unal Erkan, Mehmet Adar, Necdet Menzir polis-medya iligkilerine ayri bir
boyut kazandirmig, medyayla daha saglikli bir iletigim kurabilmek igin ¢aba
sarfetmisler ve olaylarin yodun oldugu Istanbul’da medya ile koordineli
calismasint bilmiglerdir. Polise kamuoyunda farkl bir bakis agtsi kazandirmig
olan bu mudarler bugin politikada bulunduklari konuma da medya
sayesinde ulagmiglardir.

Polis Teskilat, calisma ve uygulamalari esnasinda sergiledigi
_ olumsuz tavirlarindan dolayi ¢ok elestiri almaktadir. Ancak bu olumsuziugu
gidermede tartigilmaz bir yeri olan egitime verdigi 6énem ve yeni egitim
kurumlarinin agilmast konularinda medyada olumiu bir destek bulmusgtur. Uc
yillk Polis Enstitisi’nin 1984 yilinda dért yilhik Polis Akademisine
déntgtariimesi basinda buytk akisler yapmistir.'® 1985 yilinda Istanbul,
[zmir ve Afyon'da yeni polis kolejlerinin agilmasiyla kolej sayisi dérde
ytkselmistir. Ayrica Nazilli (1981), Bursa (1982), Gaziantep (1982), Malatya
(1982), Elazi§ (1982), Trabzon (1985), Eskigehir  (1983), Baltkesir (1986),
Samsun (1981) polis okullarinin agiimasi personel agisindan tegkilat igin
kaynak tegkil etmeye baslamiglardir. Polis kolejleri ve okullarinin sportif,
sosyal ve kaltlrel faaliyetierinin basinda genis olarak yer almasi, polis
tegkilatina kamu oyunun bakis agisinin de§ismesine yol agmugtir. Polis

130 Terciiman, 19.11.1984; Tiirkiye, 14.11.1984
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kolejleri  kurulugundan iki y! gibi kisa bir slre sonra 1987 Milliyet
gazetesinin duzenledigi liselerarast mazik ve halk oyunlarinda Tarkiye
sampiyonlugunu, 1989 yilinda halk mizigi dalinda Tarkiye birinciligini elde
etmislerdir.™' Ogrencilerin uzak dogu sporlari ve gureste Tlrkiye ¢apinda
derece elde etmeleri ve milli takima davet edilmeleri, TUbitak’ in acmig
oldugu proje yarigmasinda da dereceye giren &grencilerin, bir sporcunun
biyoloji dalinda Tarkiye birincisi olmasi basinda yer almig ve bu kamuoyunda
gelecekteki polis tegkilati hakkinda daha olumiu bir imajin dogmasina yol

acmigtir.'®
5- 1980 Sonrasi Goérsel Medya Yayinlan ve Polis

Medya giniimiizde yazili ve gorsel olarak ikiye ayriimaktadir. Gorsel
medyanin etkisi yazili ve basili medya kargisinda 6ne gecmigtir. Avrupa
tlkelerinde oldugu gibi Turkiye’de de radyo ve televizyon baglangicta deviet
elinde tekellesmistir. 9 Temmuz 1952'den itibaren istanbul  Teknik
Universitesi bunyesinde deneme mahiyetinde yayinlar yapllmlgtlr.133

2 Mart 1972 tarihinden itibaren ise Turkiye Radyo ve Televizyon
Kurumu (TRT) tlke genelinde yayinlar yapmaya bagladi. 1990'1 yillara kadar
tek elden devam eden bu yayinlar, 1990 sonrasi 6zel kanallarin gogalmasi
ve teknik alt yapinin geligmesiyle rekabet ortamini dogurmustur. Gazeteciler
devlet televizyonlarinn iktidar ve siyasi partilerin etkisi altinda kaldiklarini ve
tarafli yayin yaptikiarini savunmaktadiriar.”™ Bunun gergeklik pay! vardir.
Cunkl tlkemizde de TRT yayinlan Uzerinde zaman zaman iktidar ve siyasi
partilerin etkisi altinda kalmigtir. 1980 - 1990 yillari arasinda rakibi olmayan
TRT kurumunun polis ve terdr olaylarinin haberlerini htkiimet yanlisi olarak
vermigtir. TRT kurumu ve Polis  Tegkilati devletin birer resmi kurulusu

131 Milliyet, 13.04.1987; 13.04.1989

132 Cumhuriyet, 08.06.1989 ; Foto Spor, 10.11.1989 _

133 fhsan Igik, Kiiltiiriimiizin Kimligi, Unlem Yay., III. Baski, Istanbul, 1990,
5.183,184.
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olmasi nedeniyle yayinlar da resmi ve polis lehine olmustur. Bu dénemde
sadece asayig ve adli olaylar haber olarak verilmekteydi. Polisle ilgili 6zel
olarak hazirlanmig programlar ve diziler bulunmuyordu. TRT'nin
imkanlarinin kisitl olmasi yirmi dért saat yayin yapiimasint engelliyordu.
Aksam Uzeri haberlerle baglayan yayinlar birkag filmden sonra sona
ermekteydi.

Ayrica 1 Ocak 1984 yilinda yurariige giren 2954 sayili TRT Kanunu
ile radyo ve televizyon yayinlarinda karamsarlik, umutsuziuk, kargasa,
dehset, saldirganiik gibi olumsuz duygular uyandirmak ve telkin etmek
amacina yoénelik yayinlar yasaklanmugt:r.”‘5 Bu nedenle meydana gelen
gerek toplumsal, gerekse terér ve asayig olaylariyla ilgili kéta ve dehget

verici goruntuler yayinlanmamaktaydi.
C- 1990 SONRASI MEDYA-POLIS iLISKILLERI

1990 yilindan itibaren 6zel televizyon kanallarinin yayin hayatina
girmesi ile iletisim ve haberlesme alaninda yeni bir dénem baglamigtir.
Gérsel basinda o6zellikle Kérfez Savasi'ndan naklen ve canh yapilan
yaynlar, televizyonun insanlar tizerindeki glicinl ve tesirini bir kez daha
ortaya koymustur. lletisim alanindaki bag dondOrlc  yeni geligmeler
dinyanin globallesmesinde en buylk roli oynamigtir. Bugun danyanin
birgok yerinde meydana gelen olaylari canli olarak izleyebilmekteyiz. Her
ailenin evinin vazgegilmez bir unsuru olan televizyon ayni zamanda dunyaya
agilan bir pencere konumundadir. insanlar eglenmek, vakit gegirmek, siyasi
ekonomik gelismeleri ve gunlik haberleri takip etmek amaciyla zamanlarinin
buytk bir boluminu televizyon izleyerek ge.f,;irmektedirler.136 Bu nedenle
yazili ve gorsel basin kuruluglarint elinde bulunduraniar blydk bir guce

134 Nezih Demirkent, Sayfa Sayfa Gazetecilik, Altmkitaplar Yay., Istanbul, 1982 s.
34, 35,

135 Bozkurt Zakir Avsar, Kitle Iletisim Araglar1 ve Terdr, Kamer Yay.,1992,
Ankara, .71, 72. ,

136 Fatih Altayh, “Televizyon Haberciligi”, Hiirriyet, 26.07.1997
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sahip olmuslardir. Ginki medyanin propaganda yapma, kamuoyu olusturma
ve insanlar! ikna etme 6zelligi vardir. Ulkemizde genel olarak yazih basin
kuruluglarinin ~ sahipleri gorsel medyayr da elinde bulundurmaya
basladigindan, medyada tekellesme tehlikesi baggdstermistir.

Medya sadece fertleri degil kurum ve kuruluglar da etkilememektedir.
Medyanin halk ve kamuoyunun gézu kulagi konumunda olmasi nedeniyle
6zel yada kamu kuruluglarini, politikacilar, siyasi partileri, hatta
hikumetlerin  faaliyetlerini  bile etkilemekte ve denetim altinda
bulundurmaktadir. Medya bugtin olaylarin Gzerine polis gibi gitmekte, takip
etmekte ve kamuoyunda yargilamaktadir. Cogu zaman gahislar ve kurumiari
hedef olarak gosterebilmektedir.'” 6 Kasim 1996 tarihinde meydana gelen
Susurluk kazasi medya sayesinde hala gtindemde tutulmaktadir. Bu olayda
medya polisi, yargi kurumlarini, siyasi partileri, degisen hukumetleri
yonlendirmis ve etkisi altina almigtir.

Yazili ve gérsel basinin varligini devam ettirebilmesi yaptigi yayinlara
baglidir. Polis, gérevi geredi ugrastigi olaylar ile medyanin ihtiyag duydugu
haber konusu bir noktada kesismektedir. Polisin yaptigi her tirlG faaliyet,
medya agisindan haber olma 6zelli§i tagimaktadir. Bu nedenle medya ile
polis strekli iletigim ve etkilesim halindedir. 1990 yilindan itibaren medya
dunyasindaki  gelismeler ve Polis Tesgkilat'ndaki yeniliklerle birlikte iki
kesimin en fazla iligkiye girdigi dénem olmusgtur. Bu iki kesim arasinda uzun
yillar devam eden sorunliar bilingli idareci ve yoneticiler sayesinde masaya
yatinimistir ve ¢ézOmler aranmigtir. Polisle ilgili yazih basinda yer alan
haberiere géz attiimizda bu iligki ve iletigimin 6nemini bir kere daha ortaya

cikaracaktir.

137 Bu konuya &mek olarak su olay: verebiliriz; 1990 yili dncesi 1 mays olaylarmda
gdstericilerden birisi dldiiriilmiigtiir. Medya tutuklanmadan, yargilamadan, olaylar esnasmda
elinde silah bulunan bir trafik polisinin fotografim yaymlayarak bu polisin katil oldugunu
yazmustir. Terdr érgiitlerinin hedefi haline gelen polis memuru gehit edilmigtir.
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1- Yazil Basinda Polisle flgili Yayinlar

Gunumizde yayinlanan gazetelere géz attiyimizda mutiaka polisle
| ilgili olumlu veya olumsuz haberlere rastlamaktayiz. Polisin aleyhinde
yayinlanan haberler genelde polisin uygulamalaryla ilgilidir. Ozellikle buyuk
sehirlerde yaganan toplumsal olaylar ve gosterilerde polisin aldigi onlemler
ve tedbirler, kamuoyuna polisi rahatsiz edecek gekilde ve subjektif olarak
yayinlanbilmektedir. Oysa polis Glke iginde huzur ve asayigi temin etmekle
gbrevli, gerektiginde gic ve zor da kullanma yetkisine sahip bir ic gtvenlik
kuvvetidir. '

Polis gérev ve yetkisini kanundan almaktadir. Malki amirden izin
alinmadan yapilacak her tirl toplu gésterileri, polis engellemekle gorevlidir.
Basin bunu haber yapinca “polis yine cop kulland: *, “yine meydan dayagr’
vb.. bagliklar kullanmaktadir. Polis Tesgkilat! igerisinde gdrevini ve yetkisini
kottiye kullanan insanlarin olmast dogaldir. Ancak, basinin bu munferit
olaylari buylterek tim polis camiasina maledecek sekilde kamuoyuna
yansitmasi, basinin tarafsiz olmadigina dair kanaatlerin olugmasina
yolagmaktadir.

01.12.1996 tarihinde mimarlar odasinin  kullandi§i  binanin
tahliyesinde gazetelerde yayinlanan haberin baghgi “Polis, mimarlari da
dévdi.” 18.05.1997 tarihinde de Hacettepe Universitesi KampUs{’'nden
saglik bakanh@ina yuriimek isteyen 6§rencileri polis engelledi. Yine haberin
bagh§l “Doktor adayina polis dayadi” idi."® Bu ve benzeri haberler, hem
tegkilati hem de mensuplarini yipratmakta, polisin medyaya karst 6n yargili
davranmasina neden olabilmektedir. Yine basina yansiyan ve Ulkemizin
6nde gelen soruniarindan biri olan trafik terériyle ilgili bir héber bu konuda
ilging bir noktaya parmak basiyor. ‘

Avrupa Ulkelerinde 300 araca bir polis dugerken Glkemizde 1316
araca bir polis dugmektedir. Trafik kazalarinda araca sikismis yaralilarin

138 Radikal, 01.12.1996, 18.05.1997



72

kurtariimasinda polis ve vatandaglarin kazma vb.. araglarla midahale
etmeleri ilk yardim konusunda polisin yetersizligini ortaya koymaktadlr.139

1990 yilindan itibaren askerligini yapmayan adaylarin Polis
Teskilatina alinmasiyla askerlik sorunu ortaya gikmigtir. Tegkilatta otuz bes
bin polis, iki bin bes ytiz amirin askerlik sorununa medya iki senedir genis bir
yer vermekte ve soruna sahip gikmaktadir. Askerlik gérevini polis olarak
yada kisa dénem yapmak isteyen polislerle ilgili “Geng polisler askerligimizi
polis olarak yapalim, polislerin askerligi komisyonda, gen¢ polislerin
meselesi, 25 bin polisin ortak sorunu, polisler askerliklerini meslek icinde
yapamazlar mi ?, geng polislerin toplu isyani, bu sese kulak verin, hig
olmazsa esitlik taniyin” basliklan basinda yer almigtir."®

Polis Teskilat'min her gun yeni sug tdrlerinin, yeni orgat ve
sebekelerin ortaya gikmasi, ve bunlarla micadelede yeni gelismelere ayak
uydurmak, yeni bir polislik imajt icin yeniden yapilanma faaliyetleri basinin
haber konusu olmustur. Emniyet Genel MudurlGgl'nin adini i¢ gavenlik
mustesarligi olarak degistirilmesi yéntndeki gabalar, istihbarat konusunda
yeni birimlerin kurulmasi, gevik kuvvet sube midurliklerinin yapilandirimas,
kopek egitim merkezlerinin kurulmasi, polis okullarimin egitim stresinin
uzatiimasi ¢alismalari baslica yeniliklerdendir.™!

Polisin 1997 yilinda yeni yapilanma galigmalari medyada biyUk yanki
uyandirmistir. 21. yGzyila girerken polis teskilatlar bitin dinyada yeniden
sorgulanmakta, yeni taktik, teknik ve hizmet anlayiglarn geligtiriimektedir.
Amerika Birlesik Devletlerinde Community Policing (Toplumun Polisligi)
denilen yeni bir yéntem geligtiriimektedir. Bu polisin gérevieri yurttaglann
yasam kalitesini ylkseltmek, sugla savasmak, korkuyu azaltmak ve
komsgularin yasam kalitesini ylkseltmek igin bulundugu béigenin toplumsal
ve cemaat kurumlari ile ortak ¢alismakla yukimid tutulmaktadir. ™

1 Hiirriyet, 05.05.1997

140 Sahah, 04.07.1995, 25.07.1996; Giinaydm, 01.07.1995;

141 Zaman, 28.06.1997; Sabah 25.07.1996

42 K erem Cahskan, “ABD ‘de Community Policing”, Yeni Yiizyil, 23.12.1997
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Ulkemizde, Polis Tegkilat'nda g¢adin gereklerine uygun olarak,
uzlagmaya ve branglagmaya gidilmekte ve hizmette kalite aranmaktadir. Bu
konuda yapilan galigmalar ve tespit edilen hedeflerle ilgili olarak su alintiyi

yapmak uygun olacaktir.

Turk Polis Teskilat'nda yeni yapilanmanin zaruretini ortaya
koyan 6nemli bir sorun da poliste uzmanlagma ve branglasma
konusudur 21 . yiizyila damgasini vuran en belirgin kavram, uzmanlik
ve kalitedir. Her seyde kalitenin ve uzmanh@in tartigildi§i ve 6nde
tutuldugu giinimizde gavenlik hizmetlerinde kalitenin ve bu hizmetier
icerisinde yer alan poliste uzmanlagmanin  saglanmasi
caligmalarimizin esasini tegkil edecektir.'®

Basinda polis hakkinda yapilan olumsuz yayinlarin agirlik noktasin
iskence iddialan tegkil etmektedir. Karakollarda ve bazi subelerde igkence
gordugunt ifade eden gahislar basinda yer almaktadir. Digigleri -Bakanligi
Turkiye'de insan Haklari konulu raporda “son 10-15 yildir Tarkiye iskence ve
k6ti muamele konusunda biyUk elegtirilerle kars! karsiya kalmigtir.” ifadesi
kullanilarak igkence ve kétl muamele kabul edilmigtir. Emniyet Genel
Madarlaga bu konuda hassas olup son zamanlarda icigleri Bakanligi'da bu
konuyla ilgili olarak da aiti milkiye mifettigini géreviendirmigtir. Cevik kuvvet
ve degisik birimlerde polisiere insan haklan agisindan adli sorugturma
yontemleri, Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu uygulamalari, igkence ve kétu
muamele, halkla iligkiler ve diksiyon konularinda verilen konferansiar
basinda yer almistir.'* Basin insan haklari ve igkence konusunda hassas
olup konuyu zaman zaman gundeme getirmektedir. Gazete muhabiri Metin
Goktepe'nin  Eylp'te kapali spor salonunda 6l0 olarak bulunmasi
kamuoyunda polisin imajini-zedelemigtir. Mahkemenin uzun strmesi ve bir
neticeye varilamamasi igkence ve kéth muamele konusunda basinin polis

aleyhine kamuoyu olugturmasina yol agmistir.

143 fsmet Berkan, “Soz Polisin-2”, Radikal, 1997
44 Hiirriyet, 28.05.1997; Milliyet, 19.12.1997
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Operasyonlarda terdristlerin 6l olarak ele gegirilmesi medya
tarafindan yargisiz infaz olarak degerlendiriimekte ve kamuoyunun dikkatleri
cekilmektedir. Gerek igkence ve k6ti muamelenin gerekse yargisiz infaz
iddialarinin  batin camiaya maledilmesi polisler tarafindan tepkiyle

kargilanmaktadir.'*®
2- Medyada Toplumsal Olaylar

. Toplumsal olaylar (6grenci, iggi, memur vb..) uzun yillar dlkemizin
giindeminde o6nemli yer isgal ~etmektedir. Basin tarafindan siddetle
ellestirilen konulardan birisi toplumsal olaylarda polisin tutumudur. Bu
olaylarda polisin gereksiz yerlerde cop kullanmasi, bayanlarin saglarindan
tutularak strtklenmesi, kameramanlarin acimasizca coplanmasi, bilingsizce
hareketlerdendir.’® Yazili basindan ve televizyon ekranlarindan halka
yansiyan bu gérintilerin insanlarin zihinlerinden silinmesi oldukga zordur.
Toplumsal olaylarda topluluklari dagitmak icin sis bombasi, g6z yasarticl
bomba kullaniimamast tasyikli su sikilmamasi ve kuvvet kullanmaya en son
care olarak bagvurulmamasini medya strekli elestimekte ve goguniukla
polisi suglamaktadir. , Polisin olaylar kargisinda aciz kalmasi (1996, 1 Mayis
olaylar, 1995 Gazi olaylar) teghizat ve malzeme eksikligine
baglanmaktadir.*” Fakat gézardi edilmemesi gereken bir konu var ki bu da,
izinsiz ve devletin sahsina yénelik toplumsal olaylarla, ekonomik, politik ve
siyasi hak arayan, yapilan uyarilar dikkate almayaniara karsi polisin aldigi
tedbirlerde kamuoyuna tarafli olarak aktarilabilmektedir. Polisin istanbul
Universitesinde saga sola saldirarak sira ve camlari kiran devieti milyarlarca
lira zarara ugratan o6grencilerle, 1 Mayis 1996 Kadikdy olaylarinda is
yerlerini, magazalari, bankalari ve 6zel kuruluglart yagmalayan araglari

“S Yavuz Gokmen, “Polis Medya Isbirligine Artik Son Verilmeli”, Hiirriyet,

06.01.1997
146 31 Temmuz 1997 tarihli tiim gazeteler, Ankara’da diizenlenen Refah Partililerinin

fmam Hatip Liseleri gosterisinde coplanan kameramanlarm fotograflarim
yaymlamiglardur.
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yakan gosteri gruplarina nazik davranmasini beklemek fazla iyimserlik
olacaktir.

Basin mensuplarinin elegtirileri son yillarda giddet kullanan polisler ile
ézellikle toplumsal olaylarda gérev yapan cevik kuvvet polisleri Gzerinde
yogunlagmaktadir. Bu konuda Radikal gazetesinden Koray Duzgdren
polislerin egitimi ile ilgili goruslerini sdyle agiklamaktadir.

Kent merkezlerinde giivenli§in saglanmasi ile gérevli polisler
yada cevik kuvvet denilen polisler acaba nasil egitiliyordu? Ogrenci
olaylarinda gérevigrinin gok 6tesinde acimasiz bir giddet uygulayan
bu geng insanlart bu derece sartlandirmak igin acaba nasil bir egitim
yontemi uygulaniyordu?... ve hep birlikte soruyoruz-kendi insanina bu
derece dusman gibi yetigtirilen, kirmayi, vurmayr bu siddeti bu
boyutlarda yagamiarinin bir pargasi haline getiren bu geng insanlarin
dgretmenleri acaba kimler ve bu Ogretmenler nasil bir egitim
uyguluyoriar.™®
Ancak polisin olaylar kargisindaki bu tavirlarini tek tarafli olarak

degerlendirmek yerine soruna kalici bir ¢6zim bulmak amaciyla daha
objektif ve sorunu temelden ele alan bir yaklagimin sergilenmesi, olaylara
polis boyutuyla da bakmanin faydal: olacag! kanaatindayiz.

Polisin icinde bulundugu sikintilari ve c¢aligma sartlarindaki
olumsuzluklar1 yansitmasi agisindan Rauf Tamer'in tespitleri gok anlamhidir.
Tamer basinda cikan polisle ilgili yayinlarda celigkilerin oldugunu belirterek
bazi basin mensuplarinin polisin Gniversite olaylarinda cop kullandiginda
tepki almasina, cuma olaylarinda ise cop kullaniimadidi icin elesgtiriimesine
bir anlam verememektedir. 1 mayis olaylarinda, toplumsal gosterilerde,
Gniversite olaylarinda, cuma olaylarinda, pahalilik mitinglerinde, adliye
cevrelerinde, durugmalarda gavenligin saglanmasinda vb. daha birgok

degisik gérevlerin polise yiklendigini ifade eden Tamer gdyle demektedir.

Birgok durugma, bazen mitinge déntglyor. Adliye’nin gevresine
bakiyorsunuz haydii yine ylzlerce polis. Bergamal kéyliler ne bilir
Bogaz i¢ci kdprisunii? Ama organize bigimde getirilmigler, orada

71 Mayis 1996 olaylar: 02.05.1996 tarihli tfim gazetelerde genis yer verilmistir.
8 K oray Diizgdren, “Ilkokul Egitimi Polis Egitimi”, Radikal, 24.11.1996
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siyantre hayir diye baginyorlar.. Bakiyorsunuz , ylzlerce polis... bu
ne bitmez cile ? Gece kondu yikimina isyan mi ? Yuzlerce polis ...
Bagbakan veya bakanlar dugune mi geliyor? Ydzlerce polis.
Cumhurbagkani, bir hasta ziyaretine mi gidiyor? Yozlerce polis...
Terér ve uyusturucu micadelesi sdyle dursun bu gehrin, bir de
normal asayigi var. 14 milyon kisi yasiyor Korumaya alinmiglar bagka,
ama birde koruma meraklist insanlar var. Bir mifreze polisle
geziyorlar. Hangi is adamina baksan bir mufreze Onunde polis
arkasinda polis. Hangi gazeteciye baksan (gerekli olanlar tenzih
ederim) yine bir mifreze polis ...Bakan gocuklari egleri hep yanlarinda
polis... Zevk almak igin maga gidiyoruz . Orada yulzlerce polis onun
mac 6ncesi var mag sonrasi var. Polis hangi birisine yetigsin? e

-Gurblz Azak polisin bu cileli ve sikintih galigmalarimi Turkiye
gazetesinde kége yazisinin birinde ele alarak “Bu ne bdyik tahammuldir?
bu ne sabirdir, fedakarliktir?... evet efendim eli 6palecek kigi bunlar hayret
olunacak gipta edilecek kisiler” seklinde ifade etmigtir.”"

3- Gorsel Medya ve Polis-Halk iliskileri Agisindan Onemi

Tarkiye'de 6zel televizyonculuk tarihi on yili gegmemektedir. Bu
nedenle en geng sektérlerden birisini olugturmaktadir. Fakat kisa bir strede
toplum ﬁzerinde blylk etkiler birakmig ve kamuoyunu ydnlendiren bir glic
haline gelmistir. Televizyon daha genis kitlelere ulagabildiinden etkilegim
alani en yaygin olan ve ginimuzde en etkili iletigim araglarindan birisi
durumundadir.

Polis Teskilat’min butin faaliyetlerinin halkla ilgili olmasi nedeniyle,
halka ulagmasi, calisma ve faaliyetleri hakkinda bilgilendiriimesi ve bunun
kar§|h§|nda halktan dénttler alarak bagariya ulagmasinda gérsel medyanin
6nemi stiphesiz tartigilmaz. Gérsel medyanin (televizyon yayinlarinin ) gok
cesitli ve hayal edilemeyecek kadar insanlar Uzerinde glch ve tesiri vardir.
Geligmis ve gelismekte olan Ulkelerde insanlarin yasamini derinden

49 Rauf Tamer, “Polisin Kaderi”, Sabah, 1997
%0 Giirbiiz Azak, “Once Tegekkir Sonra Tenkit”, Tiirkiye, 03.04.1996
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~ilgilendiren konularin baginda degisim ve yenilikler gelmektedir.™

Enformasyon yani bilgi de bir ihtiyactir. Insanlar, her giinin belli saatlerini
haber, muzik, eglence, egitim, spor ve kiitirel amagh televizyon
programlarini  bir killfetede katlanmadan izlemeye ayirmaktadirlar.
Televizyonla izleyicileri samimi bir aradaymiggasina, dostga bir iligki igerisine
girerler. Canli ve dogrudan agik yayinlar yapiimasindan dolay! gercekgilik ve
inandiricilik televizyonun 6zelliklerindendir.'® Bu nedenle insanlarin hayat
tarzlarinda, kalturlerinde ve sosyal aligkanhiklarinda blytk degisikliklere yol
. agmaktadir. Bugin insan televizyonun kargisinda izleyici durumdadir ve
pasif bir rol almaktadr.

Polis Teskilati kitle iletigim araglarinin stratle geligme gdsterdigi
ginimizde kamuoyu olugturmada ve imajin degigikliginde bu imkani yeteri
kadar degerlendirebildi mi? Goérsel medyanin bu kisacik tarihine
baktigimizda gérsel medya-polis iligkilerini yeterli olmadigim gérayoruz.
Bugtin televizyonda polisle ilgili yapilan programlarda rating birinci planda
tutulmaktadir. Polis imdat, Sicagi Sicagina, Arena vb... programlar goérantt
ve muzikleri insanlan olumsuz yénde etkilemektedir. Bu tur programlardaki
siddet géruntilerinin film ve yorumlardaki abartmalar beklenmedik sekillerde
bireylerde tepkilere ve biling altindaki siddetin ortaya gikmasina neden
olmaktadir.'® Konulari genellikle, cinayet, kavga, siddet ve sansasyon olan
olaylarin konu edildi§i bu programlarda polis faaliyet ve galigmalari da
yayinlanmaktadir. Polisin her uygulamasinin haber yapilip yayinlanmasi
olumlu polis imajin sarsmaktadir.

Gorsel medyada her gun polisle ilgili haberler yayinlanmaktadir.
Televizyon vasitasi ile teskilatta bazi gahislarin yaptigi hatalarin 6n plana
cikariimasi toplumda polisle ilgili olumsuz bir imajin olugmasina
yolagmaktadir. Bogaz képriistinden gegen yasl bir bayanin bir bagkomiser
tarafindan yumruklanmasi, Ankara’da memur olaylarinda bayanlann

13! Sadik Giines, Medya ve Kiiltiir, Vadi Yay., Ankara, 1996, 5.119.
12 Yusuf Kaplan, Televizyon, Agag Yay., istanbul, 1992, 5.27, 28, 42.

133 M. Toren Yiicel, I Polis Halk Igbirligi Sempozyumu, Ankara, Enm. Gen. Miid.
Basimevi, 1995, s.47
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coplanmas! toplumda unutulmayacak izler birakmistir.” Bu gibi olaylar
genellegtirilip tGm tegkilata mal edilmektedir.

Bunun yaninda polisin terér, uyusturucu ve suglularla miacadelede
gosterdigi basarili operasyonlar, polise olan glveni artirmaktadir. Polis
gorevini ifa ederken, en bilyk destedi kamuoyundan almaktadir. Bugin
bagarili olan polis teskilatlari incelendidinde arkasinda blytk bir
kamuoyunun oldugu goérilecektir. Ingiltere polisinin “bizim  size yardim
etmemizi istiyorsaniz, litfen bize yardim ediniz” 6zdeyigi vardir. ingiltere’de
yapilan bir aragtrmada suglularin  %93'0  halkin verdigi bilgilerie
yakalanirken %7'si polisin  kendi yaptigi g:allgnﬁalar sonucunda
yakalanmaktadir.'®

Kamuoyunun destedinin  alinabilmesi igin  toplumun  polis
faaliyetlerinden haberdar olmasi ve polisine glvenmesi gerekmektedir,
Yapilan yayinlar tarafsiz ve objektif olmalidir. Polisin faaliyetlerini
caligmalarini toplum, medya vasitasiyla 6grenmektedir. Polis Tegkilat’'nin
halkla iliskilerini gelistirebilmesi igin ayrica medyanin da yardimina ihtiyaci
vardir. Rastgele bilingsizce programiar yerine, Polis Tegkilati'ni tanitici bilgi
icerikli programlar yapiimalidir. Polis, ¢aligmalan ile ilgili dogru ve gergek
haberlerin birinci elden temin edilmesine yardimci olmalidir. Ozel
televizyonlarla igbirligine gidilerek belli saatlerde polis saati adi altinda
programlar yapilmasi mimkindar. Polis tegkilatinin yardimlari ile halki
bilinglendirecek sekilde polisiye filmler yapilmas) kamuoyunun 6n yargisini
degigtirecektir.

Gorsel medyanin polisin sadece olumlu ve bagarili taraflarini topluma
yansitmasi uygun  degildir. Polisin, devletin bir kurumu, Glkenin
emniyetinden sorumlu olmasi gibi hassas bir gérevi yerine getirmesi ve -
bazen de caligmalarinin sirlari igermesi, yapilacak bazi yayinlari dogal
olarak sinirlandirmaktadir. Devlet agisindan hayati 6nem arz eden konularda

1% Arif Sezer, (Emniyet Miidiirii) “Halkla lliskiler Agisindan Personel
Degerlendirilmesi” , L Polis Halk Isbirlii Sempozyumu, aym eser, , s.109.

155 Onder Aytag, Medyanm Goziiyle Ceteler ve Susurluk, Ankara, Basim EM Ofset,
1997, s. 82.
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yayinlarin sinirlandiriimasi, basin 6zgarlGglne, iletigim Ozgurligine ters
degildir. Her ézel televizyon kanali yaymnlarinda, Tarkiye Cumhuriyetinin
varik ve bagimsizigina devletin Ulkesiyle ve milletiyle bolinmez
battinlagtne, toplumun milli ve manevi dederlerine uygun yayin anlayigi ile
Anayasanin genel esaslar bélumunde yer alan ilkelere ve demokratik
kurallara, kisi haklarina, genel ahlaka, toplumun emniyet ve asayisini olumlu

ydnde etkileyecek uygun yayinlar yapmaya dikkat etmelidir."
4- Gérsel Medyada Polis Haberleri

Medyada polisle ilgili gikan gogu haberler polis tegkilati mensuplari
tarafindan tepki ile kargilanmaktadir. Tegkilat mensuplar arasinda en gok
dile getirilen konu medyada polisin iyi yonlerinden gok, aksakliklarinin ve
yapilan hatalarin polis aleyhine bir formatta haber yapilmasidir. Bu hem
teskilatin kétli propagandasinin yapilmasina hem de kamuoyunda polise
karg! guvensizlife neden olmakta ve endige ile karsilanmaktadir. 200.000
bine yakin personeli bulunan polis teskilati igerisinde mutiaka ferdi hatalar
yaplimakta veya kétd niyetli insanlar bulunabilmektedir. Fakat bu istisnai
olaylarla ilgili yapilan haberler ve yorumlar bGtin bir tegkilati karalamaya ve
genellemeler yapilmasina yolagmaktadir. Gunk{ béyle bir durum devietin
onemli bir birimini yipratma, kétl niyetli insanlarin ekmegine yag strme
demektir.

Polisin asayis hizmetlerini etkileyen ve kamuoyunu rahatsiz eden
diger bir konu ise iglenen suglarin ve suglulugun 6zellikle gérsel medya da
6zendirilmesi ve iglenis geklinin agikga duyuruimasidir. Bu da sug
igleyebilecek kisileri sug iglemeye tegvik etmektedir. Son on yilda hirsizlik,
gasp, darp, soygun ve cinayet olaylari ile ilgili cinayet saniklari, sugu iglenis
seklini televizyonda izledigi filim ve haberlerde gérdGgund itiraf etmektedir.

Medya mensuplari ve haber yorumculan olaylar haberci gibi takip
edip, yorumlama yerine polis gibi hareket edip, takip, yakalama, ve olaylara

156 Ali Baransel, “Medya Prensleri Yaratmayacagiz”, Tirkiye, 14.11.1997
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midahale ederek polis gdrev sahasina el atmaktadir. Bunu en guzel ve
canli 6rnedi Susurluk kazasi sonrasi yasanan gelismelerdir. Polis, olan
olaylarla ilgili bir yorum yapmadan, saniklarin suglulugu kesinlegmeden,
suclu ilan edilmektedir. Bagimsiz yargi hukimleri kesinlesmeden yapilan
béyle agiklamalar olay seyrini etkilemekte, polisin ve hakimlerin igini
zorlagtirmaktadir. Ayrica kigilerin hak ve hurriyetlerine de tecaviz

edilmektedir.”™

5- Polis-Medya iligkileﬁ Hakkinda Yetkililer ve Medya Mensuplan

Tarafindan S8ylenenler'®

Polis Akademisi 6grencilerinin medya-polis iligkileri konusunda
devletin tst diizey yéneticileri ile yapmis olduklar réportajlardan alinti
yapmamiz, hazirlamakta oldugumuz tezin énemini bir kez daha ortaya

koymaktadir.
DSP milletvekili Ahmet Tan ile yapilan réportaj medyanin insanlar

{izerinde ne kadar etkili oldugunu ortaya koymaktadir.

Tum dinyadaki Glkelerde teshir edilme korkusu, polisin
uygulayacadi yaptinm kadar etkilidir. Polis karakolunda
sabahlamaktan korkmaz ama gazetede tek situn haber olmaktan
korkar. Veya vergisini vermeyen bir ig adami gazetede ilan
edilmektense gidip poliste {i¢ giin yatmay: kabul eder. Bu meslegin
baglangici polisle birlikte galismayt gerektiriyor. O yUzden birbirini
tamamlayan en iyi anlamasi gereken meslek kollarindan ikisidir.
Medya (gazetecilik) ve polislik. ikisi de toplumu hedef aliyor amaglan
toplum. Biri toplumu bilgilendiriyor, otekide toplumun guvenini
sajlamay! 6n gorayor. Béyle olunca da birbirine yardimei olmalar
gerekiyor. Ornek verecek olursak, polis her zaman medyaya muhtag,

157 By konumun en canlt dmegi 02-05.02.1997 tarihlerinde yaganmis ve Show T.V.,
heniiz suglu oldugu kesinlesmemis sahislar hakkmnda suclu gibi yaym yaparak, aksi
yargi karan kesinlesmedikge hi¢ kimsenin suglu olarak ilan edilemeyecegi
ilkesinin ihlali nedeniyle gegici olarak belirtilen tarihlerde kapatilmustir.

158 M. Sevki Mege, Emrullah Uslu, “Medya-Polis”, Akademik Bakag, (Polis
Akademisi Dergisi), Ankara , Polis akademisi Yay., Yil:3, Say1:6, 1997, s. 22-27,;

K. Siileyman Ulukus, “Basmda Akademi”, Akademik Bakag, Ankara, Polis
Akademisi Yay., Yil:3, Say1:7, 1997 5.12, 13.
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medyada polise muhtag. Gunka birinin bag agrist étekine bagl. Polis
yaptigi bir operasyonu ancak medya sayesinde kamuoyuna
yansitabiliyor.

Polis Tegkilat’nda uzun yillar gérev yapmig ve mesleginin zirvesine
ctkmig gigleri eski Bakam Mehmet Agar konuya gergekgi olarak
yaklagmigtir.

Polis-medya iligkilerinde var olan soruniar dinyanin gelismig
Glkelerinde de mevcuttur. Kaldi ki geligmis Ulkelerde medyanin
tecribeleri ¢ok daha fazladir. Bu sorunlar igin tabiatindan
kaynaklanmaktadir. Onemli olan karsilikli iyi niyet gercevesi igerisinde
meseleyi en iyi bir sekilde ¢ozebilmektir...Polisin de hatalar olur,
polisinde eksiklikleri olabilir. Bunlarin medyada yer almasi bizim igin
iyidir. Cunka bir anlamda egiticidir biz bundan ders gikarirz. Yapmig
oldugumuz hatalarimizi ve eksikliklerimizi bir daha yapmayiz. Polisin
toplum hayatindaki énemi medya tarafindan dikkate alinmalidir.
Polisin hatasinin her seferinde g6z Ontne serilerek  varligmin
kamuoyunda ¢ok tartigilir hale getirilmesinin de 6nemli mahzurlari
vardir. Bu bakimdan medyanin da polisin de ¢ok dikkatli olmasi
lazimdir.

Eski Emniyet Genel Muddrlerinden Unal Erkan’ da polis-medya

iligkilerinde farkli bir gorug agisiyla fikirlerini agiklamigtir.

Dunyanin higbir yerinde polis-medya iligkileri istenilen &lguler
icerisinde degildir. Bazi tlkelerde bu iligkiler iyi, bazilarinda kismen
iyi, bir kisminda ise kétll seviyededir... Birbirleriyle 6zdeslesmig olan
bu iligki yasalarin igerigini anlayabilmek, yasal yonli kavrayabiimek,
yapilanian kamuoyuna duyurabilmek bakimindan biyuk bir 6nem arz
etmektedir... Bunun igin de ¢ok saghkli halkla iligkiler (basin-halkla
iligkiler) birimlerine ihtiyag vardir diye dUstntyorum.

Genelkurmay eski Baskani Dogan Gures ise polis-medya iligkilerine

askeri bir Uslupla yaklagmigtir.

Halkla iligkiler agisindan giivenlik gugleri ve medya iligkilerinde
de dizenlemeye ihtiyag vardir. Cunka huzuru gavenlik gicleri saglar.
Guvenlik guglerinin bugiin oldugu gibi moralini bozarsan bir sey
yapmaz, yapamaz... Benim istedigim su. Guvenlik gtglerinin tzerine
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gitmeyi kiniyorum. Sevmiyorum, hoglanmiyorum. Bu Turkiye'ye
yapilan kétalktar. Bunun &nlenmesi igin ne yapsak olmuyor.

Son birkag yildir polisle, ézellikle Polis Akademisi &grencileri ile
olumlu iligkileri ile gikig yapan gazeteci-yazar Yazgull Aldogan polis-medya
iligkilerine de ayri bir boyut kazandirmigtir.

... Medya mensubu, diz muhabir, yazi igleri mQdarg, yada
genel yayin yénetmeni, herkimse polisin yaptii her eylemi, diger bir
meslek sahibinin yaphgi gibi degerlendirmeli...Polis de duz polis
memuru, karakol amiri, genel madur, bagkan, her kimse, medyaya
kendileri ile ilgili olumsuz bir haber, yazi ¢iktimi, bunu bizden biri
degil, goérevini yapan ve olumlu igleri de gbren bir gazeteci olarak
algilamali... inanin o zaman iligkiler gergekten iyi olacak.

Gazeteci-yazar Ali Bayramoglu'da medyanin polise 6n yargili
davrandigini kabul etmistir. Seminer icin Polis Akademisi’'ne  giden
Bayramogiu dtstncelerini g0yle agiklamisgtir.

Basin klublnG ziyaretim esnasinda benim ve benim gibi
dustnen bazi yazarlarin en siyasi yazilarini panolarda gérnce,
dayanamadim, itiraf ettim, Akademiye ne denli 6n yargili geldigimi...
Gelecege umutla bakan, idealleri olan, insan haklari ve demokrasiyi
dillerinden dustrmeyen, ama meslekleriyle gurur duyan ve duymak
isteyen bu gencler, téhmet altinda kalmak istemiyor, onlart téhmet
altina sokanlara mathis tepki duyuyorlar... tepkiler ve tepkilerin
yoneldidi yerler Polis Akademisinde yaptigim konusmanin ardindan
yazili sorulan kirk beg ayr soruda gizliydi... medyaya yonelik tepki
kirk bes ayri soru kadidinin istinasiz hepsinde gdyle ya da boyle yer
aliyordu.

6- Polis-Medya lligkilerinde Sorunlar ve G6ziim Onerileri

Basin, Emniyet Teskilat'nin yapmakta oldugu agiklamalarin ve bazi
bilgilerin zamaninda "verilmedigi ve yeterli oimadigindan gikayet etmektedir.
Bu nedenle basin agiklamalarinin, basinla ilgili birimler tarafindan, yetkili ve
tecribeli polisler tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Basin agiklamalar
disinda medya kuruluglari arasinda ayricalik yaparak, bilgiler veriimemelidir.
Polis Teskilati mensuplar gazetecilerin kendi aralarindaki rekabet ve
iliskilere karigmamalidiriar. Medya-Polis iligkilerinin geligtirilebilmesi igin hem
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kurumlara hem de mensuplarina ¢ok btytk gérevier digmektedir. fik 6nce
karsilikli anlayigh olunmali, én yargil davraniglardan kaginiimali, geligen
olaylar bilingli, olgunlukia, sabirla kargilanmali ve iligkilerin daha iyi bir
seviyeye cikartiimasi igin gayretler sarf edilmelidir."® En kugik problemier
sorun haline getirimemelidir. Her iki kurumun personelinin kargilastiklari
cesitli olaylarda zaman zaman birbirlerine diigmanca tavirlar takindiklar
bilinmektedir. Buna sebepte sahislarin birbirlerine karsi hissi tavir ve
davraniglarin oldugu gériimektedir.

Gerek insanlararasn gerekse kurumlararasi iligkilerin temelinde
karsilikli etkilesim ve diyalog yatmaktadir. Iste polis ve medya iligkilerinin
sadhkh bir sekilde strddrtlebilmesi igin kargilikli iligkilerde bulunabilecek
birimler veya yetkililer tespit edilmelidirler. Her iki kurumda iligkiye girecegi
birim yada yetkilileri bilmelidirler. Kargilikl muhataplarin  bilinmesi
problemlerin zamanindan ve saglkh g¢bzimienmesinin buytk katkisi
olacaktir.

1990 6ncesi sadece devlet televizyonu TRT'nin oimasina kargin 1990
da 6zel televizyon kanallarnin artmasi kuruluglar arasindaki rekabeti
kizistirmig, kameramanlari ve muhabirleri, polis gibi olaylart iginden takip
etme, yerinde fotodraf ve géruntl almaya sevk etmistir. Daha Once
belirttigimiz gibi polis ve medyanin kesisti§i nokta haberdi. CUnk{ polis
bugiin toplumla ilgili her tarlt sorun Uzerine gdnderilen bir kurulustur. Polis
6zel toplantilara gidiyor, toplumsal olaylarda tedbirler aliyor, asayisle ilgili
kahvehane vb. umuma agik yerleri kontrol ediyor, uyusturucu, teror ve siyasi
olaylar micadele etmektedir. Bu gorevierinden dolay! da degigik insanlaria
kars! karsiya gelmektedir. Polisin de bGtGn bu bélirttigimiz faaliyetleri medya
agisindan bir haber dederi bulunmaktadir. Polisiye haber ve olaylar halka
aktarmadan 6nce denetimden, kontrolden ve incelenmeden gegmesi
gerekmektedir. Medya toplumda bulunan herkese ¢ok rahat bir gekilde
ulagsmakta ve mesajlarini her eve, aileye iletmektedir. Bu nedenle bagta
halkin polisiye ( asayis, terér, uyusturucu ) olaylarla ilgili konularda

199 Nuri Tortop, Halkla fligkiler, Ankara, IIk-San Matbaas1, 1986, s.64.
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bilinglendiriimesi, sug iglenme sayisini azaltacaktir. Uyusturucu ile ilgili
yapilacak programlar ve ikazlar gencleri kéth aligkanhiklardan koruyacaktir.
Diger bir konu ise Polis Tegkilati gesitli nedenlerle halka tanitilamamaktadir.
Polis, medyanin bu 6zelliklerinden istifade etmesini bilmeli, imajini yenilemek
icin bilinmeyen yénlerini halka gliven verecek gekilde yansitmahdir.

Polis-basin arasindaki sorunlardan birisi de tahkikat agsamasindaki adi
suglanin sonuglanmadan, sami§in suglulugu kesinlegmeden, basinda bu
olaylarin haber basiimasidir. Bu durumda insantarin Kisiliklerine ve haklarina
tecaviiz edilmektedir.

Basina uyusturucu ile miicadelede de biiytik gérevier digmektedir. Bu
hususta basin, polisiye olaylarin énlenmesinde yayinlar ile destek olabilir.
Uyusturucu ile ilgili haber yaparken titiz olmak gerekmektedir. Bir taraftan
haber yapilirken diger taraftan gocukian ve gencleri de aligkanliklardan
korumak gerekmektedir. Gunumiizde gengler, dzellikle lise ve Universite
égrencileri  arasinda  uyusturucu  kullananlanin  arasinda  artig
gostermektedir.'® Bu artigin biiytik sebeplerinden birisi de meraktir. Meraki
artiran unsurlarin basinda da televizyonda yayinlanan uyusturucunun nasil
kullanildigini gésteren haber ve haber programlari gelmektedir.

Uyusturucu yayinlar gibi cinayet, kaza ve 6lim haberlerinde insan
organlarinin  televizyonda  gésterilmesi  toplumu  olumsuz  yénde
etkilemektedir. Bu géruntilerin psikolojik yénde cocuklar (zerinde kalici
tesirleri olmaktadir. Diger bir sakincasi ise gocuklarin bu haberlerden su¢
isleme teknik ve yontemleri 6grenmesidir.’® Sugluya bu sugu nasil igledigi
soruldugunda da televizyonda izledigi bir filmden g@ordagunu itiraf
etmektedir. |

Basinda yayinlanan haberler bazen terér érgttlerinin istenmeyerek de

olsa propaganda ve reklamini yapmaktadir. Bunun bir nedeni ise béluch-

160 Bkz. Polis Medya iligkileri (Panel Konuglari), Ankara, Ankara Emniyet
Miidiirligii Yay., 1997, 5.46; 16.07.1997 tarihinde Ankara Emniyet MidirliZi nce,
Polis-Medya ligkileri ile ilgili diizenlenen panel de ismi belertilmeyen Narkotik Sube
Miidiirliigii'nde gérevli bir polisin konugmasmdan almmustir.

161 Naci Ugpr, (Interpol Sube Miidiirii), Polis-Medya Iligkileri Panel Konugmalarr,
aym eser, s.36.
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yasadig! 6rgiit mensup, yandag, sempatizanlarindan kolay haber alinmasi bu
glglerle micadele eden polisten ise orgitlerie ilgili detayli ve zamaninda
bilgi alinamamasidir. Sonugta bir kisim dogru, bir kisim yanlig fisiltilarla veya
duyumlarla haber yayina hazirlanmaktadir.

Ankara Valisi Erdogan Sahinoglu polis-medya iligkileri ile ilgili bir
panelde polisin zamaninda agiklamalar yapamamasinin asil sebebinin 657
Sayili Deviet Memurlari kanununda, ‘deviet memurlarinin bilgi vermeme”
hakmiinden kaynaklandigini ifade etmektedir.

Stphesiz yazili ve gérsel medyanin, polisin asayig hizmetleri ile ilgili
dnemini ne kadar vurgulansa azdir. Polis Tegkilati medyanin bu ézelliginden
yararlanmak suretiyle asayig, terér, uyusturucu konularinda aldig: tedbirler
islenen suclarin sayisini kesinlikle azaltacaktir. Ozellikle fazla suglarin
islendigi bolgelerde, polisin sug éncesi aldifi asayis tedbirlerinin, yaya ve
motorlu devriye, kontrol ve denetimlerinin, huzur operasyonlarinin ginlak
haberlerde  yayinlanmasi, sug isleyecek veya igleyebileceklerin
tegebbuslerini boga gikaracaktir. Ayrica yayinlanmasinda sakinca olmayan
terér o6rgit ve elemaniarinin  6zellikleri ile aranan sahislarin
sorugturmalartyla ilgili yayinlanacak haberler, 6rgit elemaniarinin rahat
hareket etmelerini engelleyecektir. insanlarin polise ihtiyac oldugundé
arayabilecekleri telefon numaralar ile bagvuracaklar 'devriye ekiplerinin
karakollarin yazili ve gérsel medyada verilmesi ve toplumun uyarimasi
polise hizmet ve faaliyetlerinde blytk destek olacaktir. Bazi gelismis Glkeler
polis-medya iligkilerinde yillar dnce bulytik mesafeler katetmiglerdir. Ozellikle
Almanya'da polis yayin organlanna sugla micadele kapsamina giren
konularda kamuoyuhu aydinlatacak bilgiler vermektedir.'®

Polis-medya iligkilerine ayri bir boyut kazandiracak diger bir konu ise;
tegkilat banyesinde yapilacak yeni dizenlemelerdir. Ornegin  Polis
Akademisi'nde ve polis okullarinda okutulmakta olan Halkla ligkiler ders
kitaplarinda medyaya genis yer verilmeli ve 68renciler gbreve gikmadan

162 yaman Galolar, Federal Almanya’da Polis, Ankara, Giiven Matbaasi, 1973,
s.39.
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bilinglendirilmelidir. Polis Akademisi Ugtinc sinif 6§rencileri yaz tatillerinde
teskilatin tespit edilen birimlerinde stajlarini yapmaktadirlar. Ogrencilerin bir
kisminin stajlarini medya kuruluglarinda yapmalan saglanabilir. Hi¢ oimazsa
buytk sehirlerde staj yapanlarin staj takviminde medyaya da belli glnler
tahsis edilebilir. Boylece teskilatta amir olarak goéreve baglayacak ve
tegkilatin gelecekte en az yirmi senesine damga vuracak olan bu égrenciler
dnceden medya kuruluglarini, mensuplarni, galigma sartlanni &grenmis
olacaklardir. iletisim konusundan bilinglendirilen bu 6grenciler teskilatta
ortaya cikabilecek polis-medya sorunlarina onyargisiz ve bilingli
yaklagabileceklerdir. Ayni gekilde medyada gérev alan ve alacak olan
personele Polis Tegkilat'nin birimlerini tanimalart ve calisma sartlarini
6grenmeleri amaciyla dizenlemeler yapilabilir.

Polisin eksikliklerinden birisi kendisini halka tanitamamasidir. Bunun
igin halka gizlilik sinirlanini agsamayacak sekilde, programiar, haberler
hazirlanabilir. Polis-medya igbirlidi ile hazirlanacak bu programiarda, poliste
egitim faaliyetleri polis okullari, Polis Koleji, Polis Akademisi tanitilabilir.
Vatandasin bir sikintisi oldugunda hangi birime, subeye yada karakola nasil
bagvuracagi konularinda rehberlik edici programlar faydali olacaktir. Bu gibi
faaliyetler polis-medya iligkilerinin geligmesine ve ayn zamanda kesintiye
ugramadan yarimesini saglayacak, ortaya cikan problemlerde kolayca

¢bzime kavugacaktir.
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SONUG

Polis-medya kuruluslari arasinda uzun yillar sire gelen iligkiler bugn
cok 6nemli boyutlara ulagmigtir. 1980 6ncesi birbirlerine nefretle bakan bu
kurulus mensuplari arasinda dostlugun bagladigini  gériiyoruz. 1990
sonrasinda iligkilerin yogunlujundan olsa gerek kurumlarin arasinda
yumugsamayla birlikte, toplumda da bir denge ve bir uzlagma ortamina
girilmigtir. insanlar ve kurumlar arasinda iligkiler oldugu slrece dogal olarak
tanigma ortami da olugmaktadir. Kurumlar arasinda iletigimin dizenli
olmamas! gliven bunalimlarina neden olmaktadir. Son on yildir polis-medya
iligkileri ile ilgili Glke genelinde sempozyumlar, paneller dizenlenmekte ve
cikig yollart aranmaktadir.

Gunimizde Emniyet Teskilati Gzerindeki tartigmalar  ve
spekUlasyonlar her zamankinden daha bir yogunluk kazanmig ve tegkilat
adeta mercek altina alinip incelenmeye ba§lanm|§ﬁr. Bir teskilati en iyi, o
teskilatin icinde bulunanlar taniyabilirler. Dolayisiyla gerek tegkilata yonelik
suglama ve saldirilara kargilik vermek, gerekse tarih aragtirmasi yapacak
diger insanlara malzeme saglamak igin tegkilatin kendi icinden gelen tarih
arastirmacilarina ¢ok igler digmektedir. Bu nedenle yaptigimiz bu kigik
calisma ilerde yapiimasi digtndlen daha blylk gahismalara basamak teskil
edecek ve yeniden yapilanma galigmalari devam eden tegkilata, gegmigte
yasanan hatalarin tekrarlanmamasi ve gelecekte daha iyi neticeler elde

edilebilmesi icin bu tir ¢aligmalar yol gosterici olacaktir.
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Yerginigung Gleiwitz, des -0 M & B 19... 01

fir im Polizei-Prisidium,

ssenschaftliche Forthildung e

Sitz Berlin : Herrn
ype: Beuthen-Gleiwitz-Hindenburg .
Zweiter Direktor N ure ttin

Hochwohlgeboten

ieschiftsleitung Gleiwitz

Fernspracher Gleiwitz Nr, 3331

Bankkonten:
3ank u. Discoatogesallschaft, Filiale Gleiwitz.
und Girokasse, Gleiwitz, Niederwallstr. 13

Jstandbul .

- e - e e m— WS s e et e

Postscheckkoato Nr. 66563
T. £ p. F. Ortsgruppa Beuthen O..S.)

T/F.
F.Nr. 2443%/31.

r
Zolizeischule.

Séhr verehrter Herr Direktor '!

Zurlickgekshrt von uaserer schinen Studiepreise ist es uns ein be-—
;ond.eré dringendes Bedirfnis aumch Jhnen,sehr verebrier Berr Direktor,
loch einmal unseren herzlichsten und ergebensten Dank auszusprechen.
| B8 war uns, den deutschen Folizeibeamten der Reisegesellschaft, g
)esonders wertvoll, durch Jhre iiebensm‘irdige Vermittlung einen Einblick
1 die von Jhnen geleitete Polizeischule zu erhalten.

Sie k&nnen versichert sein, sehr vershrter Herr Direktor, dass uns
‘er Besuch Jhrer Polizeischule ausserordentlich interessant und instruk-
:iv gewesen ist,und dass gerade der Besuch der Schule uns mit hoher Ach-
;ung vor den Leistungen der tiurkischen Polizei erfullt hat.

Wir bitten Sie, sehr verehrter Herr Direktor, diesen unseren herz-
.ichsten Dank auch a.llen; Jhnen unterstellten Beamten tibermitteln zu wol
en.

Mit der Versicherung unserer vorziiglichsten Hoc.hachtu.ng, sind wir

11t freundlichen Grussen. !

DIE GuSCHAFTSLuITUNG DER BE
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Vereir_ﬂgung

far f}»ﬁiﬁz}mi&n 20' Sep tembe“r . 1931'
enschaftliche Forthildung ‘ e
Sitz Berlin Eerrn

e: Beuthen-Gleiwitz-Hindenburg

chiftsleitung Gleiwitz Polizei ~ Schuldirektor

erasprecher Gleiwitz Nr. 3331 Nurett in-Be v

Baakkaaten?
k u. Discontogesellschaf?, Filialo Gleiwitz. ‘Aranl >
d Girokasse, Gleiwitz, Niedsrwallste. 11 Hochwonlgeboren
E G. m. b. H., Beuthen O..S., Gerichtsstr. 3

Postscheckkonto Nr. 66565 J S t a n b 108 l -

p.F. Ortsgruppe Beuthea O.-S.) e e T e e T T T T e T e T
Ty Police mektevi .
Ir.2877/31.

Sehr verehrter Herr Polizei-Schuldirektor ‘
Es ist uns eine ganz besondere ghf'e und Freude, Jhnen heute ergevbenst
der inlege eia kleines Album vor Ansichten,die wir gelegsntlica un -~
‘es dortigen Aufenthsltes wihrend unser.r 2. Studienreise herstellen
vssen, mit gleichexy Post zusenden zu kbpnen.
<  {ir verbinden die Uberreichung desselben mit dem allerherzlichsten

. ergebensten Dank fur Jhre giésse Bereitwilligkeii und Liebenswiirdg—
t,die Sie s.2t, unsersn Heiseteilnshmern anlisslicn des Besuches
er von Jhansn so vorzizglich geleiteten Polizeischule zu teil werden
.ssen. «+

Sehr freuen wirden wir uns, wenn das bescheidgs “eichen unseres
kes Jhren Beifall fande. |

Mit ganz ergebenen Vrilssen und der Yersicherung

vorziglichster Hochachntuag, sind wir

winy

DIE GESCHAFTSLEITUNG DER B=ZIRKSGRU
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1946 Yili Polis Tegkilati'min Mevcut Personeli

liter Emn. Amiri Bagkomiser Komniser Kom.Mu Pol.Me.
Afyon o) 3 2 4 47
Agn 1 1 2 3 1
Amasya 2 o] 1 3 19
Ankara 14 7 z3 B £ 4 837
Antalya (o} 1 4 10 54
Aydin 1 4 2 5 =
Balikesir 4 1 7 g 73
Bllecik 1 1 1 3 18
Bingéi 1 o] 2 1 A
Bitiis 1 1 1 S 26
Boiu 1 1 3 7 B
Burdur g 1 1 2 15
Bursa 1 3 -3 14 112
Ganakkaie 2 2 4 ) 70
Gankin 0 1 1 4 18
Goruh 0 1 2 8 9
Gomum 1 1 2 3 18
Denizti o 1 1 2 15
Diyarbakr o] 2 5 6 60
Edime o] 4 8 13 s7
Elzig 0 1 3 8 =2
Erzincan (o] 1 3 3 0
Erzurum 2 2 3 8 5
Eskigehir 1 3 4 7 5
Gaziantep 3 2 6 9 80
Giresun o] 1 3 4 24
GlOmighans 1 (o} 1 3 17
Haidkar o] o] 4 4 26
Hatay 4 3 9 14 113
Igel 2 2 3 8 &
Isparta 1 1 1 2 19
Istanbul 2 67 &9 373 2330
Lemir 7 13 z3 43 1
Kars 2 2 3 12 73
Kastamonu 3 1 3 7 45
Kayseri o] 1 2 8 54
Kiridareft o 1 2 9 46
Kirgehir o] 1 1 3 18
Kocaell 2 1 51 =] 79
Konya 2 2 2 8 58
Kotahya 1 1 4 6 37
Malatya 1 1 o 8 fc°]
Manisa 2 1 4 9 81
Marag 1 1 2 7 3t
Mardin 1 2 3 =] 51
Mugla (o] 2 6 4 =0
Mus 1 1 1 3 14
Nigde 0 1 1 8 <.}
Ordu 2 ] 2 2 23
Rize o] 1 2 3 2
Samsun 1 2 -] 6 67
Seyhan 3 2 7 14 117
Siirt 0 1 1 5 bl
Sinop 1 1 2 3 17
Sivas o] 1 2 7 45
Tekirdag 0 1 1 S 2
Tolat 1 0 1 ] 25
Trabzon 1 3 4 10 77
Tunceli 0 1 2 9 32
Urfa 2 o} 3 1 64
Vvan 1 1 3 8 48
Yozgat 1 (o} 3 2 14
Zonguldak 2 2 5 8 86
168 313 889 6314

TOPLAM 1M



Polis Enstitisi Orta Ogretim Kismi 1945-1946 Egitim-Ogretim D8nemine Ait Haftalk
Ders Programi

Gun|Snf }l. Ders if. Ders ill. Bers V. Ders V. Ders VI. Ders
K |ldare Bilgileri |idare Bilgileri {Ceza Bil. Esasiye Huk.
P |L [Belediye Bil. [Meslek Bil. |Ceza Huk. Ceza Huk. TALIM Beden Terb.
S |Hukuki Bil. Hukuki Bil. Meslek Bil. Sihhi Yrd.
K |idantite Fotograf Fotograf Tarih-Cog Tarih Cografya
S |L Fotograf Yabanci Diller |l¢. Ikt.Siy. Cog |Yabanct Diller
S |Devietler Huk. {Devietler Huk. {Laboratuvar  {Tarkce Mitalaa
K |Hesap-Mali Bil {Laboratuvar _|Kriminalistik _|Hesap Mali Bil.| Tarkce Tarkge
¢ (L |Krminalistk [Motalaa Meslek Bil. - {ldare Huk. idare Huk. Motor
S [|Fotograf Hukuki Bil. Hukuki Bil. Idantite Siyasi Tarih
K |Belediye Bil. |Kriminalistk |Sihhi Yrd. Matbuat Prpg |Motor Matalaa
P |L |Laboratuvar |SihhiYrd. Esasiye Huk. Mitalaa Motor
S |Kriminalistk |Esasiye Huk |[Kriminalistik |Haberalma Haberalma
K |Haberaima |Ceza Bil. Idantite Motor
c |L Mitalaa Yabanci Diller [ TALIM Beden Terb.
S |[ldantite Matbuat Prpg |Tarih-Cogdrafya Tarih-Cog
K |Pasif KorunmajMuhabere Atis|Muhabere-Atis
Cmt{L
S |Muhabere Attg{Fotograf Adli Tip

Polis Enstitiisii Yiiksek Ogrenim Kisminin 1945-1946 Egitim (”)Qrenim Dénemine Ait Haftalik
Ders Programt

Gun|Snf{l. Ders I. Ders ll. Ders V. Ders V. Ders VI. Ders

K |Medeni Huk. [belediye Bil |[Devietler Huk. |Devietler Huk. Idantite Kriminalistik
P (L [MeslekBil medeni Huk. Beden Ter. TALIM

S Deviet Huk. |Haberalma Fotoraf

K [Hesap mali Bil|Esasiye Huk. |Esasiye Huk. |Sthhi Bil. Tarkge Ict. Ikt. Siy.C.
S |L |Esasiye Huk. . |medeni Huk. [Kriminalistik {ict ikt Siy.C. |Yabanci Diller Mutalaa

S |Kriminalistik [idare Bil. idare Bil. Idantite

K [Malilkt. Bil. [Mali Ikt Bil. idare Huk. Siyasi Tarih Siyasi Tarih
¢ L Motor

S |Hukuki Bul. |HukukiBil.  [Muh.ve Atig |ldare Huk Adli Tip ve Haberalma

K |Ceza Huk. FotoQLraf Ceza Huk. Matbuat Prpg
P |L [Yabanci Diller [Ceza Huk. Yabanci Diller [He.ve Mali ls. ‘ Adli Tip ve

S belediye Bil

K |Matbuat Prpg |Ceza Muh. U. |Ceza Muh.Huk Igt. ikt. Siy.C. |Mitalaa Kriminalistik
c L Idantite Beden Ter. TALIM

S |Kriminalistk |Haberalma Matbuat Prg. |Ceza Muh. U.

K [|Adli Tip ve Pasif Korunmalldare Huk.
Cmt|L. {Kriminoloji Sthhi Bil.

S |Laboratuvar [ldantite Fotograf




1993 Yiinda Tagrada Karakol Sayasim Gdsterir Toblo

ILIN ADI KARAKOL SAYIS!

ADANA
ADIYAMAN
AFYON
AGRI
AKSARAY
AMASYA
ANKARA
ANTALYA
ARDAHAN
ARTVIN
AYDIN
BALIKESIR
BARTIN
BATMAN
BAYBURT
BILECIK
BINGOL
BiTLIS
BOLU
BURDUR
BURSA
GANAKKALE
CANKIRI
CORUM
DENIZLI
DIYARBAKIR
EDIRNE
ELAZIG
ERZINCAN
ERZURUM
ESKISEHIR
GAZIANTEP
GIRESUN
GUMOSHANE
HAKKARI
HATAY
ICEL

IGDIR
TOPLAM

GENEL TOPLAM

34
10
13
10

567

iLIN ADI

ISPARTA
ISTANBUL
[ZMIR

K. MARAS
KARAMAN

- KARS

KASTAMONU
KAYSERI
KIRIKKALE
KIRKLAREL!
KIRSEHIR
KOCAELI
KONYA
KUTAHYA
MALATYA
MANISA
MARDIN
MUGLA
MUS
NEVSEHIR
NIGDE
ORDU
RIZE
SAKARYA
SAMSUN
SliRT
siNoP
slvas

$. URFA
SIRNAK
TEKIRDAG
TOKAT
TRABZON
TUNCELI
USAK

VAN
YOZGAT
ZONGULDAK

KARAKOL SAYISI

13
147
89
16
5

7
13
23
5

9

6
20
32
11
18
18
14
14
7

3

4
15
10
21
23
8

7
21
18
8
11
1
14
9

8
13
13
20
688
1256



Emniyet Genel Mldurtigu Egitim Kurumlannin 19894 Yili Itiban ile

Kapasiteleri ve Mevcut Ogrenci Durumlan

Polls Akademisi Kur. Ta.
Lisans 1937
F.Y.O.

poLls KOLEJI

Ankara Polis Kole ji 1938

POLIS OKULLAR!

L . . . V. TOPLAM
708 785 747 885 2.926
14 45 51 48 1 159
Hzr. I H. tl
128 232 200 337 897

TMK Std. Kapasitesi Yurt Kapt.

BayanOgr Erkek Ogr. TOPLAM

Adana Pol. Ok. 1992 B 510 528 528
Afyon Pol. Ok. 1983 c 300 300 300
Aksaray Pol.Ok. A 1.000 Egt. ve OJr. Baglamadi.
Aydin Pol. Ok. 1992 c 300 306 308
Balikesir Pol. Ok. 1988 A 950 25 Ogr. Ahnmadi,
Bomova Pol. Ok. 1978 c 360 173 391 391
Bursa Pol. Ok. 1082 B 800 120 621 621
Diyarbakir Pol. Ok. 1689 C 700 318 318
Elazi§ Pol. Ok. 1982 ] 400 41 401 401
Erzurum Pol Ok. 1991 C 350 104 369 369
Eskigehir Pol. Ok. 1985 @ 400 180 420 420
Gaziantep Pol. Ok. 19082 c 370 12 3786 376
Ist. Etiler Pol. Ok. 1966 B 500 80 EGt. ve Ogr. Baglamadi.
Istanbul PEM 1978 A 1.100 1153 ~  1.153
lzmir Pol. Ok. 1981 B 720 84 633 717
Kayseri Pol. Ok. 1992 B 550 581 581
Kemalettin E. Pol.Ok. 1978 409  vurt Olarak Kullaniimaktadir
Malatya Pol. Ok. 1982 o4 460 42 479 479
Nazilll Pol. Ok. 1981 B 640 652 852
Samsun Pol. Ok. 1890 A 1.800 268 1313 1.811
Trabzon Pol. Ok. 1885 B 800 100 150 470 820
Yozgat Pol. Ok.
Didim Pol. AK.EGt.Kampt 1880
Bayburt Polis Okulu - Egitime baglamad!
Kastamonu Polis Okulu Egitime baglamadi ,
TOPLAM .- 12.410 1.266 502 9.321 9.823
1973 Yilina Kadar Polis Okuilan ile ligili Istitistiki Bilgiler
POLIS OKULLARI Kur.Ta. E{tSure:D6nem Sayllk Ok.Me Orta Ofr. Me TOPLAM
[zmir Pol. Ok. 1960 6Ay | 23 2.388 568 2.956
Istanbul Pol. Ok. 1909 6 Ay 92 11.403 540 11.943
[st. K. E. P. 1971 6 Ay 4 1.5637 1.537
Ankara Y.K.P. 1971 6 Ay 4 1.290 469 1.759
TOPLAM 16.618 1577 18.195



1995 Emniyet Genel Midurlugi Tagra Tegkilat Tablosu

BIRIMLER

Ozsel StatQHd Il Emniyet MOdOAHQ
A Tipi I| Emniyet MOdOriOga

B Tipi [l Emniyet MOdOr0gQ

C i Emnlyet MOdORH0

lige Emniyet MOdOAO0

lice Emniyet Amiriji

Serbest Bbiga Emn. Amirtigi

Agtimasi igin Onay Gon. lige Emn. Am.

Hudut Kapisi Emn, Sube MadCricja
Hudut Kapist Emn Amiriii

Hudut Kapist Emnlyet Komiseriigi
Bucak Emniyet komiseriijl

Karakol Amirligi

TOPLAM

ADED!

9
15
24
31
268
67
7
P}
1
S
15
15
1.275

2.081

1995 Yili Statillerine Gére Il Emniyet Mudurlikleri

OzZEL ATl
ADANA BALIKESIR
ANKARA ELAZIG
BURSA ERZURUM
{STANBUL ESKISEHIR
ZMIR HATAY
GAZIANTEP KAYSERI
ANTALYA KIRIKKALE
DIYARBAKIR KOCAELI
IgEL KONYA
MALATYA
MANISA
K. MARAS
SAMSUN
slvas

5. URFA

sTATOSO
Ry
ADIYAMAN
AFYON
AYDIN

BOLY
GANAKKALE
GORUM
DENIZL]
EDIRNE
ERZINCAN ~
KARS
AKSARAY
MARDIN
MUGLA
ORDU
SAKARYA
SlRT
TOKAT
TRABZON
USAK

VAN
ZONGULDAK
KARAMAN
BATMAN
KOTAHYA

cTipl
AGRI
AMASYA
ARTVIN
BILECIK
BINGOL
BITLIS
BURDUR
GANKIRI
GIRESUN
GUOMUSHANE
HAKKARI|
ISPARTA
KASTAMONU
KIRKLARELI
KIRSEHIR
MUS
NEVSEHIR
NIGDE
RiZE
sINOP
TEKIRDAG
TUNCELI
YOZGAT
BAYBURT
SIRNAK
BARTIN

ARDAHAN
IGDIR
YALOVA
KARABUK
KiLis
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{gegtikleri bir Jeep. B avada dd:.bol bol,
a

Sugltularin yanmnda el saflayp
cafr gine kadar hizmele devanm eder....

tamir glrily ve gilrilfe Srkare

Polisin emrine askeriyede posas: ¢rktsktan so;;ra-uerife;z——l;rzgdfc‘ (cmn}'é )
bakymdan kurtulabildifi:zamanlarda hizmet gbriir,Yani3 ginde bir caliger.

let hem'de. tek kapsls bu’ araba Ekipler Amirliginin emrindedir. Bu olomobil ile su¢- .
1dilip”yakalonacak ve tek kaprdan icert almarak Emniyet Milditrlii$il'ne getirilecek -~

WM




- Makam otomobilleri: her yil model defistirirken

Polis, yiiriimeyen arabalarla

RN FES
,
1

e, .

1
ERIEN

*sticlu-yakalamaya caligtyor

* N ifusu ¢ milyonu agan {stanbul'da ylizbinlerce sugluyu yakalamak ve takip-
St le gBrevli Emniyet Teskilat1'nin ig yapmaktan bikan otomobilleri artik  e-
;. meklilife sevk edilecekleri glinleri beklemektedirler.

LA Makam otomobilleri glin gegtikce model yenileme yarigina gikarken, kisim ,
-gube Ve emniyet amirliklerinin ellerinde bulunan on beg yagindan agaft model-
. dgkiotomobiller : hayatlarindan bikmiglardir; Herhangi bir ig takibinde  sug =
: " jularm yanlarwndan  liks
arabalarla "el sallayip'keg—
tikleri Chevrolet,Jeep ofo-
mobiller Halig vapurlarma
tag gikartmaktadirlar. °

Bu arabalar arasin —
da EkiplerA?nirli{{inin tek
kapili"’ Chevtolet'i ile"ikin-
ci Sube'nin agir;sug masa-—
swin silrat k}l.biliyeti tama-
men yok olmus Jeepleritba~
kim #stline bakim, tamir iis—
tine tamir gbrmektedirler,
Polisler bir olaya gider -
- ken her tarafi ses veren bu
Jeeptlerden artik elaman
demeye baglamiglardir.

Bu konuda bir yetkili,
U-Makam sahipleri evle -
rine yernefe soa model a-
1 rabalarla giderken bizler

‘suclu avina artik kullanila-
I ocak,ls yapacak tarafl kal -

" mnamiy otomobillerle gidi -

yoruz, [tanbul Emalyst Tee
“kilatitain iyl galygmaxy s

yeal arabuar gartir™ie -
‘miglir. .
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"Mk otomabiller} son model olmasma rof -
“loden is takibinde’ kullanilongvabalar ise o'de —
rece eski ve yipranmg haldedir.’ Iste Istanbul
i Emniyet Mildiril'ntin - makam otomobili Dodge '
Hnin koronet modelidir. Saatte 180 kilometre si—

" yat' yapabilir, ( Fotodraf : Naci APAK )
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i Bugiine kadar boylesi
iy S oimamisti

: @ Ogrencilerle birlikte POL - DER afislerini asar
' ;. toplum polisleri ihbar lizerine ikinci Sube

e e n{asuacian siam polisies i poll = ekipleri tarafind kal
i o HORREED) -+ ipleri tarafindan yakaland;

Gozalfing aliman 70 poli
daha sonrag ifadeler
alinargk serbest birakild

EVLETIN gitvenlik gitcil, vatandas:

.can ve mal emniyctini saglamakla st
kfimlii polisin igindeki ikilik ve gckisme don
auna ulasirken, tim {stanbul’u afislerle Jons
tan POL-DER’l ve gogunlugn teplum zabit:
sindan olan polisler yine polisler tarafinda
yakalanarak gdzaitina alindi, {stanbul’un ¢
sitli semtleri afis yapshiran polislerle onla
yakalamak isteyen polislerin benzeri bugiin
kadar goOrillmemis kovalamacalarina sahr
olurken, 70 polis ile ¢ok sayida afisci dgren
yakalandi.

Istanbul Valisi lhsan Tekin, olaydan sonr
yaptigt agiklamada, bu tir harcketlere kar
sanlarin polis camias icinde verinin olamay:
cajum belirterek, “Polls devletin glvenlik gi
cildtir. Slyasi hnrekellere karignn polls ol:
mnz” dedi. Abnan ik ifadelerinden sonr
serbest biraktlan pelisler hakkimda Emniw
Genel Mitdiirliigii nden mitfettis istendi ve err
niyel yetkilileri tarafindan sorusturma agtldh

POL-IIER Istanbnl Subesi Baskant Kizn
Bilir isc “Allgler savciik irni fle yaenl olara
yapigtirthyordu. Keyfi emirle arkndaglanm

yakalandi” dedi. {IDevarm Sa. 15, SU.3'd

JL-DER-Ulkicu afis kavgasi

AR s g
Aeydani'ndald Ulkticll Genglik Derne§l yazdanm kapatan POL-DER alljlerinin Ureriae, diin yine
§ yarmmak lsteyen gengler, kendilerini engellemeye ¢aliyan pollsi yagmuruna tuttu, Daha soera
ast polls, tkisi iz, 19 kigiyl gzaltina aldi. Beyazit Meydani'ndaki * lkllell Genglik Dernegi™ yazih
n Hxerine, bncekl gece POL-DER‘In afiyler] yapytinidi. Dlin sabah, yazilsrmin alljlerle BrtUldugit-
| bir grap Ulktictl geri¢, Killtik diye tauimlanan kahveden crtkarak, ellerindekl baya ve firgalarin
den yumn'k‘i'ttﬁdl. Polis de en;gcneme yapmak Isteyince, kinlca kiyamet koptu ve Ulkiiciiler pollsi

woeoe ot e mrreeb i Ut aalte cvam hacave wBdradt va U gelen oLln ~kilmek

fl
|



"W Polis, 300 arag, ‘etkin silah, °
dik -yelek, telsiz ve yeterli- mermi
s glclendicilmelidie. - ¥ >

19 7.Glvenlik: birimleri; helikop- l"

irle ‘takviye < edllme\ix;;xéﬁgm bir
lsiz habetlesmo siste
, bbylece tiim: Bnemli miesgeler _

‘&rra - sistemi” f¢ine almmalidir. 3

atan Caddest’ndeki yeni binasina’®
tratle kavugturulmalidir. .

i % Eskl karakollar onanlmali, 40

enf karakol yapilmali, toplu

snut yapilarak alleler] ve kendile:

UE Tein Bekel

kurulma.! "' ° :

@6 milyoniuk [stanbul’da poiisin elinde galigir vaziyette 660 arag var

@ Yatarli - agitimden geglirilameden hizmete atandiklan belirtilen polisier, Istanbul'da
.-haberlegmayl 670 t_q(slz {le ylrlitmeys galigiyoriar . .

QCellk"y'elek sayist t;"ok az, sllahlarnn gogunlukia ~Ku;lkkmla yapisi olan glivenlik gigleri,

anarglstler lle girdiklerl gatigmalarda sliah Ustiintiigtind kaybeg'lypr -
.Coéu'gecakondu(arda've gii(;k gecim kosullan allinda yasayan pollsin gereksinmelerinin
_deylet tarafindan kargrlanmast geraki{liGl palls yetkililarince bellrtillyor

QIStédbul pollsvyetkﬂuerl, sayllanmin 24 bine gikarniimasini, Jandarma, bekgl sayisinin
-artintmasint, arag - gerag garaksinmelerinin kargilanarak milessase polisi olugturuimasi-
o lstlyer L - - - : :

gilvence sltma ahnmalidir.>:
% MQessese polis yasas: gika- :

Ixrak, ‘polis* ve "jandarma Bzel
dveniik s hizmetinden- kurtarima- i
i, ugtsty oo

.

P

Yemekuane

R o 2 S f 3

B
e

5:, V:u!qq'Caddesl'nda yepmﬁ pi;.rrlanan emnlyetl saray! maketinde go:aldaga
< -Yapim igin gerekli 1 mifyarin ancak 5 milyonu bulundu

- Istanbul polisi 50 yildi emniyes
e sarayn yapilmasim beldiyor

. Istanbﬁl'dui gecen yil yapimi-

- na baglanacag: bildirilen emni.

"\yet ' 2aray! ingaatna bu yil da

‘ baglanamamigtwr. Yetkilller 1.

' milyar liraya ¢ikacak olan saray

..i¢in sadece 5 milyon lira 8denek

;:aynldxgxm s8ylemislerdir.
Buglin lstanbuliun 0¢ ayn

"semtindeki ¢ ayn binada gbrev .

‘yapan lstanbul polls Brgitd,
emniyet sarayina kavugmak
{cin yaklasik 60 yaldan beri bek-
lemektedir, Emniyet sarayy igin
son olarak Vatan Caddesi'ndeki

& &1 ‘.A -~ o
gibl dart bloktan olugacak.

@®Bu yil da yapimina baslanamayan emniyet sarays I¢in
Vatan Caddesi'ndeki bir alanda karar kilindi

alanda karar kiinmg ve

- kamulagtuma iglemleri bitiril-

migtir, .

Projesi gegen yil bir yangma
sonucu .gegilen | emniyet sarny:
bu yil ihaleye ¢ikanlacaktir,

- Ancak buglink@t maliyet hesap-

larina gre, bir milyar lirahk bir
8denegi gerektiren emniyct sara-
y1 i¢in sadece & milyon lira ayril-

/2 pws gfﬁz /7,’///{./‘2/

mglar.

Yatkililer, emniyel sarayinn
yapim bitligi zaman aym nndda
4600 personelin rahathkia ¢aliga.
nlecegi bir yapiya kavusulacain.
nm ve sarayin_720 aragik hir in.
raji bulunacafnm sBylemisterdir,
Dir poliklinik ve yemekhanr vi de
igerecek olan saray 4 bloktan
olugncnktir.

7 -
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OZGECMIS

Dogum tarihi  13.01.1971

Dogum Yeri Malkara / TekirdaZ

Lise 1985-1989 ispmbul Etiler Polis Koleji

Lisans 1989-1993 Polis Akademisi (Ankara)

Yiiksek Lisans  1994-1998 Yildiz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Atatiirk flkeleri ve inkilaplar: Tarihi Anabilim Dak

Cabstifs Kurumlar  1993-1997 (Komiser Muavini) istanbul Etiler Polis Okulu

1998-Devam ediyor. (Komiser) Aym Kurum.



