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OZET

Su kaynaklari, insan ve diger canlilanin yagamindaki etkisi nedeni ile, korunarak siirdiiriilmesi
gereken dogal kaynaklarin baginda yer almaktadir. Ancak gelisen kentlerin su kaynaklari,
ekosisteme yapilan olumsuz etkiler nedeni ile kirlenme ve tiikkenme siirecine girmistir.

I¢gme ve kullanma suyu elde edilen havzalarda siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi amaci ile yeni
bir planlama-yonetim modeli aragtirmast bu g¢aligmanin konusunu olusturmustur. Havza
ekosisteminin unsurlan ve havza ekosistemine olumsuz etkisi agisindan kentsel sistemlerin
andropojen unsurlan ise galigmanin kapsamim belirlemigtir.

Sistematik ve Genig Kapsamli Planlama Yaklagimlan ile havza ekosisteminde parametreler ve
parametreleraras: etkilesim; mevcut ve gelecekteki durum agisindan incelenmis, planlarin
uygulanmasinda koordinasyon saglanarak, amaglarin maksimum diizeyde gergeklestirilebilmesi
hedeflenmigtir.

Omerli Igme Suyu Havzasi 6rnek segilerek yapilan analizlerde su kaynaklarnin kirlenmesi ve
tilkenmesinin, plan-yasa-yonetim sisteminin karmagik ve geligkili yapisindan kaynaklandid
sonucuna varldmigtir,

Tirkiye disindan segilmis iilkelerde ve Tiirkiye’de havza yaklagimi incelenerek uluslararast ve
Ulusal diizeyde mevcut durum degerlendirmesi yapilmig, mevcut sistemdeki sorunlan
¢coziimleyecek yargilara varilmigtir.

Buna gore Tirkiye’de; havza planlarinda, su veriminin, mevcutta ve siire¢ i¢inde
optimizasyonu, kent planlannda; dogal kaynaklarin yerlesim baskisindan korunmasi
hedeflenmelidir.

Su havzalan yasal ve yonetsel agidan ozel statiiye kavusturulmalidir. Yasa ve yonetimden
kaynaklanan yetki karmagasi sakincali sonuglar ortaya gikarmaktadir. Yoénetim tek merkezli
olmalidir. Havza yonetimine kullamcilarin da katilmasi, kimsenin kirletme hakki olmadiginin
bilinmesi ve kirletenin bedeli 6demesi gerekmektedir.

Uluslararas1 uygulamalara gére, Planlar siirekli gelisen bilimsel verilere dayandinimaktadir.
Havza yonetimi tek merkezli ve Gzerktir, yetki, yaptinm, yasa ve kaynak destegi vardir.
Kullanicilar yonetime katilmakta, kirleten, bedelini 6demektedir.

Degerlendirmeler sonucunda iilkemizdeki mevcut yasal sistem iginde kalarak ancak bazi
eklentiler ve diizenlemelerle yeni bir havza yonetim modeli onerilmigtir.

Oneri modele gore, hiyerarsi semasinin iist kurumu olan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg; -
bilgi aktaracagi- DPT verileri dogrultusunda, alt birimleri olan DSI Genel Midiirlugii ve
teskilat1 aracilify ile havza yonetiminin tek yetkili ve sorumlu kurumu olarak belirlenmistir.

Oneri yoénetim modeli; uluslararasi uygulamalarda benimsenen ilkeler ve Tirkiye ile ilgili
degerlendirmeler dikkate alinarak olugturulmustur. Aym zamanda plan-yasa-yonetimden
kaynaklanan sorunlan ¢oziimleyici, kaynagin sirdirilebilirligini saglayan, tek merkezli bir
modeldir.
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ABSTRACT

Water resources are one of the leading natural sources to be kept under control for water’s
effect on life.

Whereas the sources of developing cities are threatened to expire as a result of inappropriate
ecosystem applications.

By the systematic and large scope planing, the influance between parameters and
interparameters in watershed ecosystem is examined taking care of the today’s and tomorrow’s
circumstances.. To achive the maximum benefit a serious attention has been given to the
coortination between plans in application.

Omerli Wtershed has been chosen as the pilot area.. The research has shown that the reason
for watershed pollutionis the complex structure of planing - legislation - management system.
The existing situation has been observed by examining the watersheds from all over the world.
Some judgements have been made to reform the parts to be asumed as obsticles.

According to this, in Tiirkiye; the aim is the optimisation of water efficiency and to preserve
the sources from the preasure of settlers.

Watersheds must be put in an autonomous place both in legistalion and management
mechanism. The authority .kaos caused by the legislation and management creates unpleasent
results. Management must be under the control of one society. The people who takes benefit of
the watershed should also involve in management and be informed to be aware that non has
the right to pollute the watershed and who ever pollutes has to pay for it.

According to the international applications, the plans are based on the developing scientific
datas. Management of the watershed belongs to one community. They are supported in means
of authority, legislation and sources. Folk is involved in the management and polluters pay for
" the harm they cause.

A new model for watershed management is offered, considering the existing legislation system,
by making some arrangements and additions.

The ofered model consists fo the following points, Ministry of Energy and Natural Sources
should be the only authority in watershed management. They will take the neccessary data
from The Government Organisation of Planing (DPT) and will do the applications using The
Government Work of Water (DSI) and it’s opportunities.

The model is desighned considering the international applications and Tiirkiye’s circumstances.
Also it 1s an appropriate model for the constancy of the resources and for solving the problems
caused by the planing - legislation and management.



1. GIRIS

Insan niifusunun artmasma paralel olarak, insan ile yagadiklan ortam arasindaki karmaga da
artmaktadir. Dogal kaynaklardan agin yararlanma, endiistriyel gelismeler, go¢ ve kentlesme gibi
sosyal nedenler, canhlann oliimlerine yolagacak olgiide artan gevre sorunlarini da beraberinde
getirmigtir. Insan yagamim ¢ok yakindan ilgilendiren ¢evre ve gevre sorunlannin ¢oziimi ancak

bilimsel aragtirmalarla olasidir.

Insan toplumlarmin gelecefinin giivenceye ahinmast i¢in dogal ortamlar ve DOGAL
KAYNAKLARin aragtiiimasi, kaynaklardan siirekli ve optimum diizeyde yararlanilmasi,
korunarak kullamlmasi ve geligtirilmesi gereklidir(Cepel, 1995).

Karsgtlikl iligkilerin ¢ok karmagik oldugu dogal sistemlerde, doSal ve hassas bir denge vardr.
Bu denge insan etkisi ile dogru orantih olarak bozulmaktadir. Dogal kaynaklan koruyarak
kullanirken  optimum diizeyde yararlanabilmek i¢in Oncelikle dogal sistemlerin yapisi,
ozellikleri ve iglevlerinin belirlenmesi temel ilke olarak benimsenmelidir (Cepel, 1994a). Dogal
kaynaklarin en 6nemlilerinden ve temel yagam kaynaklarindan biri olan SU, dogal kaynaklar
iginde Ozel bir yere sahiptir. Ciinki SU, canlilarla ilgili metabolik reaksiyonlarda dogrudan ya da
dolayl iligkisi nedeniyle tiim canhilarin olugmas: ve canliligim stirdiirebilmesinde basta gelen bir
etkiye sahiptir.

Bu 6zelliginin yanisira, enerji elde edilmesi, tarimdan sanayiye her alanda kullamlmas: nedeni

ile su, insanlik i¢in hava ve toprak kadar 6nemlidir.

Yeryiiziinde mevcut su kaynaklannin kullamlabilirlik oramt ¢ok dugiiktiir. Mevcut suyun
0,97’sini tuzlu su olan deniz suyudur. Geriye kalan tath sularn 0.75°I ise buz daglar1 ve kalici

kar geklinde olup kullanilir durumda degildir (Eruz, 1991)
1.1 Tezin Konusu ve Amace

Artan su gereksinmesinin kargilandifn dogal kaynaklarn, ¢ok kit olmasina kargn, insan etkisi
ile dogal sistemin bozulmasi, kaynaklar1 daha da yetersiz duruma getirmektedir. Bu nedenle
kullanma ve i¢me suyunun elde edildigi su havzalanni konu alan ¢ahgmalar 6nemini artirarak

devam etmektedir.



2
Bu ¢alismada “Kentsel Sistemler” i¢inde yer alan “Su Havzalan”ndaki “Planlama Ilkeleri”

belirlenmeye galisilacak,ve “havza yoénetim modeli” aragtinlacaktir. Caligmada yer alan “havza”
ya da “su havzasterimleri, “igme ve kullanma su havzasi” ve “havza ekosistemi” terimi de

“igme ve kullanma su havzasi ekosistemi” yerine kullaniimaktadir.

Kentsel sistemler iginde kalan su havzalan, gelisen kentlerin baskisi altindadir. Konu, gesitli
kurum ve kuruluglarda, farkli yonleri ile siklikla gindeme getirilmekte ve oneriler
geligtirilmektedir. Havzanin dogal analizine ve uygulamaya yonelik ¢ok sayida ¢alisma da
yapimgtir. 1970'% yillarin ortalanina kadar, su saglanmasi igin kaynak gelistirme, taskin vb.
zararlarin onlenmesi amaci ile yapilan ¢aligmalar su kaynaklan planlamasimin ana hedeflerini
olugturmaktayd: (Alpaslan ve Harmancioglu, 1997). Sonraki yillarda artan ¢evre kirliligi, su
kaynaklarinin niteligini de olumsuz yonde etkilemeye baglamug, bugiin suyun hacim olarak
yetersiz kalmasimin yami sira, zararlh maddelerle kirlenmesi de ¢oziim bekleyen onemli

sorunlarin bagindaki yerini almigtir.

Sorunun kaynagi, kentsel sistemlerde ve su havzalannda 6zellikler, gereksinmeler, karsilikli
etkilesimler ve uygulama sonuglart belirlenmeden, tek tip yasa ve yonetmeliklere gore yapilan
planlann, sorunlara ¢oziim getiremeyisi, uygulama yeteneginin olmamast ve sonugta dogal
kaynaklarin tahribidir. Bu nedenlerle, su havzalarinda elde edilen su miktar azalmig, kirlenmis,
ve “kriz durumu”na gelinmistir.

Krizin agilmasi i¢in ¢alismanin amaci, istenilen kalite ve miktarda su iiretmek ve havza
rejimini diizenlemektir (suyun her mevsim diizenli saglanmast). Bunun igin, su havzasinin
ozellikleri ve kentsel sistem ile kargilikli etkilegimleri dikkate alinarak su havzasindaki dogal
kaynaklarin genel anlamdaki planlanmasi hedeflenmektedir.

“Genel anlamdaki planlama”dan kastedilen, elde edilecek veriler isigindaki fiziki planlama ve
yonetim modeline ait ekonomik, sosyal, yasal vb. énlemlerin tiimiidir.

Amacin gergeklesmesi, oncelikle, saglikli bir durum degerlendirmesini gerektirir. Bunun

anlamu, sistemin yapsi, 6zellikleri ve iglevierinin belirlenmesidir.
1.2 Tezin Kapsami
Su havzasi, aralarinda kargiliklt etki ve iligkiler bulunan, su, toprak, orman, hava, iklim vb.

dogal faktorlerin birlikte olugturdugu bir sistem ya da dogal inite olarak kabul edilebilir. Boyle

bir sistem, “Su Havzasi1 Ekosistemi” olarak isimlendirilebilir.
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Cahgma iginde, su havzasi ekosistemi, kisaca “Havza Ekosistemi” seklinde yer alacaktir.

Dogal ekosistemlerde oldugu gibi, havza ekosisteminde de canli topluluklan ile cevreleri
arasinda doga yasalarina gore kurulmus hassas bir denge vardir.

Insan etkisi olmadig: siirece, sistem dogal dengesini korur ve hidrolojik dongii ile su siirekli
yenilenir. Havza ekosistemi, kentsel sistemlerden kaynaklanan antropojen etki ile bozulma
strecine girmektedir. Konunun biitiin yonleri ile incelenebilmesi i¢in Havza Ekosistemi ve

kentsel sistemler galisma kapsamina alinmugtir.

Dogal sistemde temiz ve bol miktarda suyun elde edilmesini saglayan unsurlarin tamam ve
kentsel sistemlerin havza ekosistemi iizerinde antropojen etki olusturan unsurlan cografi
sinrlan belirlemigtir. Ki bu kapsamda havzanin iklimi, jeolojisi, topografyasi, toprak ézellikleri,
bitki ortiisti, yeralt: sulan, yiizey sulan gibi yetigme ortami ozellikleri ve insan unsuru ile bunun

etkilerini yansitan yerlegme alanlar1 ve hava, su, toprak kirliligi incelenecektir.

Havza ekosisteminde su verimini etkileyen unsurlaria ve yonetimle ilgili zaman iginde ¢ikarilan
yasalar ve uygulamalar, zamansal kapsamu belirlemigtir. Cumhuriyet doéneminde dogal
kaynaklara iligkin ¢ikanlan ilk yasalardan itibaren, degisiklikleri ile birlikte, ormanlar, su
kaynaklani, su havzalarindaki plan kriterlenn ve yonetim birimlerini kapsayan tiim yasa,
yonetmelik ve uygulamalar irdelenecektir.

1.3 Yontem

Kentsel sistem ile havza sisteminin ¢akighfi ve ¢ok sayida karmagik iligkinin bulundugu
sistemdeki sorunlar, sistematik ve genis kapsamh planlama yaklagimlart ile ¢oziim kolaylig
bulacaktir. Ciinkii sistemde bir¢ok dogal ve toplum bilimi dallarinin karsilikh iletisimi
sozkonusudur. Bu nedenle iligkiler son derece karmagiktir. Alternatifler ¢ok sayidadir.

Optimum ¢6ziimiin hangi alternatif olacagin kestirmek giigtiir.

Sistematik ve genig kapsamli planlama yaklagimlar, sistemin karmagik yapisim ¢oziimleme ve
hedeflenen amaglara ulagmada kolaylik saglayacaktir. Sistematik planlama yaklagimina gore,
"Parametreler ve parametreler arasi etkilegim" esas alinarak mevcut durumun tamimlanmasi ve
gelecekteki durumun, bugiinkii duruma goére saptanmasi, buna gore farkh diizeyler dikkate

almarak alternatif planlarin olugturulmasi olasidir.
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Sistematik yaklagimdan hareketle, havza ekosisteminin yapisi, Ozellikleri, islevieri ve

planlamasi, neden-sonug analizi (tiimevarim) yontemi ile incelenmigtir.

Sonraki béliimlerde, bozguncu faktorler ve Omerli Havza plan: ile nazim planlar zaman iginde
irdelendiginden, neden-sonug analizini de kapsayan dinamik analiz yontemi ile incelenmistir.
Genis kapsamh planlama yaklagimina gore, planlarin uygulamaya gegirilmesinde koordinasyon
saglanmasi yolu ile amaglara ulagilabilirlik maksimize edilebilir (Arslan, 1993) ki yénetim

sistemi, bu yaklagimdan hareketle ele alinmigtir.

1.4 Irdelenen Varsayunlar

Dogal kaynaklarin kirlenmesi ve tiiketiminde, bilingsiz ve agirt kaynak kullanimi, niifus
artistndan daha etkin roldedir (Karpuzcu, 1991). Bu durumdan, dogaya yapilan her tiirlii
uygulama ve mekan planlamasinin, doga bilimleri temel ilkelerine yeterince uyum saglamadigt
sonucu ortaya ¢ikar.

Calismanin amaci istenilen kalite ve miktarda ve diizenli su elde etmek olduguna gore, dogal
kaynaklardan siirekli ve optimum diizeyde yararlanabilmek i¢in, doga ve mekanla baglantih
herhangi bir uygulamadan 6nce uygulamammn, planlamanin, “gevre uzerine yapacadi baski
derecesi” ve “cevrenin bu baskiya dayanacak kapasitede olup olmadigr” (Cepel, 1994a) bagka
bir anlatimla “uygulama sonuglar” aragtinlmalidir. Bu konulara agiklik getirmek lizere tez
kapsaminda asagidaki varsayimlar irdelenecektir;

1-Planlama, amac1 saglayacak bir aragtir.

2-Planlama kriterleri (6lgiitleri), net ve olgiilebilir olmalidir.

3-Havzaya planlama ile yapilacak miidahaleler, ekosistemi olumlu yonde etkilemelidir. Soyle
ki;

e Dogal sistemi koruyucu (i¢sel etkilegim),

e Olumsuz dis etkileri men edici,

o Venmliligi artirici,

e Isletilmesini rasyonalize edici,

¢ Yatinmin -kaynagm- etkinligini artirica
(parasal, teknolojik),

4-Planlama, yonetim, denetim birlikteligi (plan, yasa, yonetmelik, sivil toplum kuruluglan..)

bulunmalidir.
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5-Ulkemizdeki havza planlama ve koruma ¢alismalannin, konu ile ilgili yasalarin, soruna

¢Oziim getirmekten uzaktir.
6-Havza planlamasinin havza ozelliklerine gore degisebilen kendine 6zgii "Genel" ve "Ozel"

ilkelerinin vardir.
1.5 Tezin Boliimleri
Birinci boliimde tezin; konusu, amaci, kapsami vb.'ne iligkin agiklayici bilgiler yeralmaktadir.

Ikinci Boliim, kuramsal agiklamalarin yapildigi “temel kavramlar”a ayrimistr. Bu bélimde,
aragtirma yontemine de baz alinan “sistem” kavrami ile, ekosistem ve akvatik sistemler

agiklanmugtir,

Teze konu olan su havzasi ekosistemi, tiim unsurlan ve etkilesimleri ele almnarak kuramsal

bolimiin son kisminda incelenmistir.

Ugiincii boliimde; Omerli Su Havzasi ek alan olarak segilmis, ikinci bolimdeki kuramsal
agtklamalar baglaminda irdelenmigtir.

Ugiinel bolimiin sonunda, bozguncu faktorler belirlenmis ve bozguncu faktérlerin dogal

havza ekosistemine yaptig1 baski incelenerek genel bir degerlendirme yapilmstir.

Dordincu bolim, segilen bazi ilkelerde ve Ulkemizdeki havza yoénetimi incelenmistir.
Ulkemizdeki bozguncu faktorlerden kaynaklanan olumsuz gelisme ve Uluslararasi uygulamalar
dikkate almarak yapilan saptama ve varilan yargilardan hareketle "Arazi Kullamim Ilkeleri" ve
"Yonetim Modeli" olugturulmustur.

Yonetim modelinin mevcut yasal sistem iginde ve uygulanabilir araglan kapsamasi

hedeflenmistir.

Besinci boliimi sonuglar olusturmaktadir. Sonuglar bir anlamda, énerilen yonetim modelinin
simnanmas ile ilgili irdelemeyi igermektedir. Caliymanin basinda verilen, "Irdelenen Varsayimlar"
ve uluslararasi uygulamalar, Onerilen kurumsal ve yasal yapi baglaminda

degerlendirilmigtir. Onerilen yonetim modelinin, Omerli Havzasina uyarlanmasi, havzada hangi
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diizeyde uygulanabilecegi ve bu konudaki giigliiklerin neler oldugu da sonug boliiminde ele

alinmagtir.

Calisma sonunda yararlanilan kaynaklar verilmis, dogrudan alinti yapilan kaynaklara ayrica

metin i¢inde de yer verilmigtir.
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2. KURAMSAL CERCEVE ve BAZI KAVRAMLAR

Tez konusunun kuramsal gergevesini sistem kavrami belirlemektedir. Bu nedenle kuramsal ve

kavramsal olarak sistem-ekosistem-havza iligkisinin agiklanmas: gerekmektedir.
2.1 Sistem Kavranu

Sistem kavrami, “karmagik biitiin, ya da aralarinda kargihikli baglantilar bulunan nesnelerin
olusturdugu birlik” (Atalik, 1984) olarak ifade edilebilir. Churchman, sistemi “Birbiriyle
etkilesim i¢inde olan bagimh pargalarin (6gelerin) olugturdugu biitiin” olarak tammlamstir ve

bagka bir ifade ile “Sistem, iinitelerden meydana gelen, arasinda kararli ve anlamls iligkiler

bulunan bir bitiiniin adidir” (Arslan, 1993) seklinde tanimlanabilir."
2.1.1 Sistemin genel yapis

o Sistemler, tniteler ve uiniteler arasi iligkilerden meydana gelen fonksiyonel bir butiindiir.

¢ Bir sistemin niteleri ya da birkag tinitenin birlegmesi sistem olabilir.

¢ Bir sistem, daha biuyiik sistemlerin alt sistemleri olabilir ya da kendisi bir sistemin tinitesi
olabilir,

e Bir sistem ya da bu sistemin kisimlan iizerinde birgok sistem kesigebilir. Boyle bir sistem bir
cok sistemin aynt zamanda iinitesi olur.

¢ Sistemler genellikle agik sistemlerdir ve yukardaki tammlamalar agik sistemlere 6zgiidiir.

e Sistemli uniteler arasinda foksiyonel, devamli ve kararl iligkiler vardir. Belirli initeler
arasinda degismeyen kararli iligkilerin bulunmasi, “YAPI”nin olugtugunu gosterir (yapi
kavrarrﬁ) (Tekeli, 1969).

o Sistemin devamlilifi vardir. Sistemin devamlih@ini saglayan kontroliin sekli ve derecesi,
initeler arast baglantilar agmin zaman igindeki degismesinden gozlenebilir. Unitelerarast
iligkiler sonsuza dek gidebilir. Sistem Analizinde sinirli olan iligkiler incelenebilir.

¢ Siireg olarak da tanimlanabilen sistemin siireg iginde girdi, ¢ikt1 ve isleyis mekanizmasi

vardir. Sisteme disardan gelen etki, ENTROPI etkisi yapar.

Farkl alanlarda (biyolojik, bilim teknik, sosyal) birgok sistemin varlifindan bahsedilebilir. Farkl1 bilimsel
alanlarda sorunlara sistem anlayisi ile yaklagma geregi hissedildiginden, birimler arast biitiinlesmevi saglamak
icin SISTEM TEORISInin gelistirilmesi diisiincesi ortaya ¢ikmus, bu konuda Cybernetic gibi vapilan
¢aligmalardan 2. Diinya Savast sonunda umulan sonu¢ alinamamug ancak, ¢esitli tip sistemlerin 6zeilikleri
arasinda genel iligkilerin kurulmasina olanak saglanmugtir (Tekeli, 1969).
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ENTROPI;“Cevreye acik bir sistemde dolasan enerji akimlaninin zayiflamasi” (Arslan, 1993)

seklinde tamimlamir’. Karmagik olaylari incelemek, sorunlan ¢o6zmek, modeller gelistirebilmek

igin sistem bir biitiin olarak ele alinmalidir (Berkes ve Kiglalioglu, 1993).
2.2 Ekosistem Kavram

Ekosistem kavrami 20. yiizyilin baslarinda ortaya atilmistir. Evrene, biyolojik goriis agisindan
bakildiginda, baghca, iki ana varliktan;, “canhlar (Biocoen), ve canlilarin iginde bulunduklan
cansiz ¢evre (Ecotope)’den” olugtugu goriiliir. Bu iki ana varlik arasinda kurulan kangik ancak

kararh iligkiler “Biosfer” denilen yagayan organizmalar diinyasin olugturmaktadir® .

Sekil 2.1 Ekosistemin gematik gosterilisi (Clapham, 1973)

EKOSISTEM ise biosferin herhangi bir parcasim ya da bitinini ifade etmek igin
kullanilmaktadir. Biosferde sayisiz sistem agini diizenli olarak ¢aligtiran dogal dongtler vardur.
Iste bu sekilde dogadaki biyotik (canli) ve abiyotik (cansiz) varliklarin aralarindaki karsilikli
baglarla olusturduklan sisteme EKOLOJIK SISTEM ya da EKOSISTEM denilir (Cepel,
1995) (Sekil 2.2).

*Entropi, diizensizlikle artar. Gibbs’e gore entropi arttik¢a evren ve biitiin kapali sistemler dogal olarak
bozulurlar ve segkinliklerini kaybederck az ihtimalli durumdan ¢ok ihtimalli duruma, kaos ve ayniliga gegerler
(Tekeli, 1969).

? Diinya yiizeyindeki kayaglar, toprak (litosfer), su yiizeyleri (hidrosfer), atmosferin alt tabakalar ile tim canh
varliklar bir araya gelerek biosferi olugturmaktadir.
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Ekosistem tammi, “Birbin ile iligkili biyotik ve abiyotik varliklardan olusan ve varliklar

arasinda madde ve enerji dolagimu ile kendini besleyen ve yenileyen bir mekan birimidir” (Ering,
1984) seklinde detaylandirilabilir. Bu tanimdan da anlagilabilecegi gibi Ekosistemde dinamik bir

yapt sézkonusudur.*

. mikro
————=%—-——-0rganizmalar
\

Ekosistem

Sekil 2.2 Ekosistemi olusturan ana unsurlar ve aralarindaki iligkiler (Cepel, 1995)

2.2.1. Ekosistemlerin ézellikleri

e Ekosistemler kompleks, dinamik ve agik sistemlerdir. Canli ve cansiz varliklarin tek tek ele
alinarak incelenmesi, ekosistem hakkinda bilgi veremez. Canli ve cansiz varliklar,
aralarindaki iletigim ile birlikte, biitiin olarak incelenmelidir (Clapham, 1973).

¢ Ekosistemlerin  dinamigini dogum-¢lim-ayngma ile = madde déngisii ve eneri

akimi  belirler. Enerji akimimi, canlilarin  sahip oldufu enerji rezervi saglar.

*Madde ve enerji dolagimu (dongiisit), ve dolasim sonucu olan YENILENME, hava su, toprak ve iiretici
unsurlar arasindaki baglantilar sayesinde besin ve enerjinin olugmasi, bunlarin tiiketici unsurlar tarafindan
kullanilmasi, artiklann farkli yollarla ortama iade edilmesi geklinde igleyen ¢ok karmagik ve hassas bir
diizenek ile gergeklesir (Ering 1984). i¢inde yasadigimiz DUNYA, en biiyiik ekosisteni olarak kabul edilebilir.
Diinyada, atmosferin ve denizlerin, yagama olanag: sunan kesimi, yani canlilar diinyasinin (biyosfer) sayisiz
tinitelerinin herbiri kendi bagina ekosistem olarak degerlendirilebilir. .
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Madde akimt ise organik, inorganik olaylar ile, mineralizasyon, su ve besin maddesi

akim1 vb. olaylar sonucu olusur(Cepel, 1995).

Biyotikk ve abiyotik unsurlar arasindaki iligkilerin diizenli devam ettigi ekosistemler
dogal denge halindedir. Unsurlarin  birinde veya birkaginda olusan  degisikligin,
madde  ve enerji Uretimi ve dongiisiini aksatmadii durumlarda ekosistem dogal
dengesini devam ettirir. Bunun havza ekosistemi igin 6nemi, dengedeki sistem iginde yer
alan bitki ve toprak ozelliklerinin su verimini olumlu yénde etkilemesidir.’ Ozetle, dogal
ekosistemde uretim ve tilkketim arasinda denge vardir. Bu denge durumu
“HOMEOSTATIS” olarak adlandinlir. Homeostatis durumundaki ekosistemler, saglikli ve
kararlidir (Ering, 1984).

e Ekosistemlerin dengede kalabilmesi igin, digsardan gelen etkiler agisinda tolerans
st vardir. Tolerans simininin altina digtildiigiinde dogal denge bozulur (Atabay, 1993).

o Ekosistemler zamana bagh olarak degigir. Degigimin “6n agama”(pionier)sinda baskin etken,
makro iklim, anata;i ve organizmalar iken, “son asama” ya da “olgun
ekosistem”(klimaks)de pedolojik ozellikler ve canhlar toplumu ve bunlardan kaynaklanan
mikro iklim etkileri baskindir(Cepel, 1994a).

e Primer Ekosistemlerde insan etkisi olmadan yap1 ve fonksiyon bioekolojik etkiler
tarafindan belirlenir ve sistem kendi dengesini kurarak fonksiyonlarini yerine getirir, klimaks
duruma dogru degigimini siirdiiriir.

Sekonder Ekosistemler ise insan etkileri ile degigsen ekosistemlerdir (Atabay, 1993).

e Ekosisteme dig ¢evreden gelen etkiler, ekosistemin faktorleri tarafindan etkisiz
hale getirilemediginde, bozulan sistemin yerini, iligkileri ve dengesi bagka sekilde olan farkli
bir sistem alir. Insan etkisi altinda degisen ekosistemlere ANTROPOJEN ekosistem de
denilir (Cepel, 1995).

e Ekosistemler biyosfer iginde ¢ok degisik biyuklikte, sayisiz karakteristik
ozelliklere sahiptir.

o Karakteristik ozellikle incelendifinde, karadaki yasamin ve sudaki yagamin biyosfer
iginde iki onemli alt sistem olugturdugu goriliir. Sulardaki yasam ¢evresi Akvatik

Ekosistemler, karalardaki yagam gevresi Terestrial (Karasal) Ekosistemler olarak adlandirilir.

*Ekosistemlerin simrlant  dogada degiskendir. Biyotik unsurlanin  yasam alanlarinm sinirlan, abiyotik
unsurlara gore belirlenir. Abiyotik unsurlarin birgogu, tek tek degil birlikte etkendir (1s1. nem. vagis
vb.)(Berkes ve Kiglalioglu, 1993).
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2.2.2. Ekosistemlerin unsurlar

Ekosistemlerin abiyotik ve biyotik unsurlarin etkilegimlerinden olustugu onceki bélimde
verilmigti. Ekosistemlerin 6zellikleri de bu unsurlar tarafindan belirlenir. Diger taraftan bazi
ekosistemler gegmigte bugiinkiinden daha farkli olan paleokolojik sartlarin etki ve izlerini
tasirlar. Buna gore ekosistemlerin 6zellidini belirleyen unsur ve etkenler Cizelge 2.1 ve Cizelge

2.2’de belirlendigi gibi siniflandinilabilir.

Cizelge 2.1 Ekosistemin ana unsurlar1 (Suri, 1999)
BIYOTIK (CANLI) UNSURLAR
Ureticiler

Tiiketiciler

Ayrnigtinicilar

ABIYOTIK (CANSIZ) UNSURLAR
Inorganik maddeler
Organik maddeler

KLIMATIK-FIZIKSEL UNSURLAR

Abiyotik ve biyotik unsurlarin birbirini etkilemesinin yanisira, kendi igindeki 6zelliklerinin de
birbirini etkiledigi ¢izelge 2.2'den de izlenebilmektedir. Biyotik Unsurlar;® iireticiler,’
tiiketiciler,® ve ayngtinicilar® seklinde gruplandinlabilir.  Abiyotik Unsurlar; inorganik,*
organik'' maddelerden olusmaktadir. Klimatik (Fiziksel) Unsurlar ise, 1s1, 151k, yagis, su ve

®Biyotik unsurlar, g¢evrenin durumuna goére adaptasyon saglayabileceginden, abiyotik unsurlardan daha
komplekstir. Abiyotik unsurlarin ¢evresel kosullara adaptasyonundan bahsetmek zordur(Clapham, 1973).

" Ureticiler (ototrof organizmalar). Primer ya da birincil iireticiler diye de adlandinlir. Genellikle yegil
bitkilerdir. Yesil bitkilerin yokolmasi, dogal sistemin de bozulmasi ve yokolmasina neden olur. Ureticiler,
Fotosentez ile canlilar diinyast igin son derece dnemli olan organik maddeleri olustururlar. Fotosentez igin ise
enerji kaynafi ginegtir. Yesil bitkiler, giinesten aldiklan stk enerjisini fotosentezle kimyasal enerjiye
cevirerek giines enerjisini karbonhidrat ve diger organik molekiiller halinde bitki biinyesinde depolayarak
diger canlilar tarafindan kullanilabilir duruma getirirler Bazi bakteri tiirleri de iretici simufina girer ancak
bakterilerin iiretici olarak bulundugu ekosistem ¢ok azdir (Berkes ve Kiglalioglu, 1993)

® Tiiketiciler,Otobur(herbivor) ve etobur(karnivor)lardir. Tiiketiciler hayvansal ve bitkisel madeleri yiyerek
baska maddelere gevirdiginden bunlara ikincil(sekonder) iireticiler de denilir (Cepel, 1995).

® Aynistincilar, Organik ‘maddeleri ayristiran bakteri ve mantar gibi hetotrof canlilardir. Ekosistemde ¢ok
onemli igleve sahiptirler. Olen hayvan ve bitki dokulanm pargalayarak dokularinda biriken kimyasal
maddelerin tekrar canlilar tarafindan kullamlmak iizere ortama iadesini saglarlar (Cepel, 1995).

% Inorganik maddeler: Canli yagamu igin 6nemli islevlere sahip maddeleri igerir. Karbon, hidrojen, fosfor,
nitrojen, potasyum, kalsiyum, magnezyum gibi madelerdir. Besin Zinciri, bu maddeler sayesinde saglanir
(Berkes ve Kiglalioglu 1993).

" Organik maddeler: Abiyotik ortamdaki organik maddeler, ortamun iiretim agisindan verimliligini etkiler.
Karbonhidrat, protein, yag vb. bilesiklerdir. Aynstirtcilann iglevi ya da canhilann yagamasi sonucu ortama
kazandinhir. Birgok mikroorganizmanin enerji kaynagidr (Berkes ve Kislalioglu, 1993).
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hava kiitleleri hareketleri vb.dir. fiziksel kogullar, canlilanin yagama alanlarninda onemli

belirleyicidirler.'?

Cizelge 2.2 Ekosistem 6zelligini belirleyen unsur ve etkenler (Ering, 1984)

EKOSISTEM OZELLIGI
1&
1. Abiyotik Unsur ve Etkenler 2. Biyotik Unsur ve Etkenler 3.Paleoekolojik Unsur ve Etkenler

fiziksel: sicaklik, 1g1k, kuraklk,| |flora, fauna, mikroorganizma, 1. ve 2. gruptaki unsurlarin
riizgar, drenaj, toprak ¢zellikleri| {parazitler, hastaliklar, insan| |ge¢misteki etkileri; paleobiyotik,
(tekstiir ve stiriiktiirii, gegirimlilik,| |ve faaliyetleri paleoklimatik, jeolojik etken ve
kapilarite, kalinlik), su, akintilar, siiregler
dogal yanginlar, yiikselti, baki, egim P (cski gocler, alan pargalanmalari,
vb. tektonik hareketler, iklim
kimyasal: su, toprak kimyasi, degisimleri, eski insan faaliyetleri vb.
tuzluluk, pH, atmosfer gaz ve kirleri,
tanm ilaglan, radyoaktif artiklar,
deterjanlar vb.

. 1

2.2.3 Ekosistemlerin islevieri

Ekosistemlerde biyotik ve abiyotik unsurlar arasindaki etkilegim, enerji akimi, kimyasal madde
dongisi ve populasyon denetimleri geklinde ii¢ ana islev ile saglamr” (Berkes ve Kiglalioglu,
1993). Sekil 2.3'de enerji akimi1 ve madde dongiilerint gosteren Besin Zinciri gematik olarak

verilmigtir.

Dengeli bir ekosistemde iireticiler, tiiketiciler ve aynistiricilar arasinda altin bir denge vardir

(Sekil 2.4), madde doéngiisii siireklidir ve enerji girig-¢ikislan egittir.

Bagka bir anlatimla, ekosistemde dengenin korunabilmesi ve varhiii siirdiirebilmesi, madde

dongiisii ve besin zinciri ile tiikketilen maddelerin, yeniden iiretim i¢in, ortama iadesine baghdir.

'2 Fiziksel kosullara dayaruklilik oraninda canl tiiriiniin ekosistemde kapladigi alan da genistir.

U Enerji Akim1 ve Kimyasal Madde Dongiisii, BESIN ZINCIRI olarak da adlandinhr. yasamin devamu,
fotosentezle baglayan besin zincirine baglidir. Madde ve enerji dongiisii 6zetle soyle agiklanabilir; Ekosistemde,
canlilarin varliim siirdiirebilmesi igin besin ve enerjiye gereksinimi vardir. Besin igin gerekli olan her tiirlit
madde (oksijen, azot, su vb.) sistemde mevcuttur. Ancak besin zincirinin harekete gegmesi ve siirekli olarak
isleyebilmesi, bitkilerin bu maddeleri organik besin haline doniistiirme yetenegi ile saglanabilir. Bu yetenek de
enerjiye gereksinim duymaktadir ve enerji giinesten saglanur. Bitkilerin, icerdigi klorofilin katalitik etkisi ile
atmosfer ya da sudaki CO2 yi, suyu ve difer kimyasallan, glines enerjisini kullanmak suretiyle organik
maddeye doniigtiirmesine FOTOSENTEZ denilir (Ering, 1984). Giinesten bitkilere, bitkilerden otobur ve etobur
hayvanlara aktanlan enerji, 6len bitki ve hayvanlardan, ayrigtincilar yolu ile, tekrar ortama karigir.
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Ekosistemde varligi belirli olan hammaddenin _kullanildiktan sonra iade edilmemesi,

unsurlardan birinin _asin ¢ofalmasi/azalmas1 unsurlararast baglantilann _kesilmesi, komsu
sistemlerin baskisi, ekosisteme yabanci olan maddelerin girmesi, altin dengenin bozulmasima
ekosistemin, bagska ekosisteme bagimh hale gelmesine neden olur (Isik, 1997). Ornegin;
havzalarda insan eli ile bitki 6rtiisiine yapilan miidahale,toprak ve suya kangan atiklar madde

dongusuni, enerji girig ¢ikiglarim ve ekosistem unsurlarm etkileyerek, havza ekosisteminin

dengesini bozacaktir.
Giiney
Radyasyonu
D1 D2 D3 D4 .
A2 A3 / A4 /
Autotroph Birincil Tiiketiciler Ikincil Tiiketiciler Ugiinciil Tiiketiciler
Ana Ureticiler (Herbivore- otgul) ¥yl (Primary Carnivore-|-¥y(Secondary carnivore)
etcil)
B3 B4
B1 c\\?z C2 C3\\ /C4

AYRISTIRICILAR

A-Besinin organizmalar tarafindan asimile edilmesi
B-Organizmadan digart atilan maddelerle enerji kaybi
C-Ciiriime yolu ile enerji kaybt

D-Solunum igin enerji kayb:

Sekil 2.3 Enerji akimi, madde dongiileri ve besin zinciri (Clapham, 1973)

Biyotik ve abiyotik gevre arasindaki madde dongisi, BIOJEOKIMYASAL DONGULER
seklinde adlandirilir (Clapham,1973). Madde dongiisiinde tiikenmeyen tek kaynak GUNEStir
(Ering, 1984).Sekil 2.5°de baglica ekolojik dongiiler verilmigtir."*

1 Bitki ve hayvan populasyonlarmin denetimi, sistemin dengelerini de kontrol eder. Populasyon, “Herhangi bir
tiriin  bireylerinin toplam1™ olarak tammlanabilir. Populasyonun o6zelliklerini, birey sayisi (bollugu),
populasyon yopunlugu, genetik gesitlilifi, tiirlerin cevrelerine adaptasyonu, cevrelerinden beklentileri ve
populasyon biiyiimesi ile ilgili parametreler belirler. Bunlar dogum, 6lim, yas dagilimi gibi faktérlerle de
baglantihidir, Bu ozellikler, ya statik bir yaklasim ile herhangi bir zamanda populasyonun karakteristigini ele
alarak ya da dinamik bir yaklasim ile biiyitme, degigim ve populasyonun zaman igindeki diizenlemeleri ele
aharak incelenebilir. Populasyonun en bariz karakteristiklerinden biri olgiisiidiir ve say1, yogunluk, agirlik
gibi degisik sekillerde 6lciilebilir. Bu 6lgiiler sayesinde ekosistemdeki niifus yogunlugu belirlenebilir. Farkh tiir
populasyonlar kargilagtinldiginda yogunluktan yararlanilir. Bu tiir dlgiimlemelere “ekolojik yogunluk” denilir.
Baz populasyonlann zaman i¢inde yogunlugunun degistigi, bazilarinin ise hemen hemen aym kaldigy goriiliir.
Bu durum, o populasyonun ¢evresel faktorlere egemen oldugunu gosterir. Cevresel faktorler ise, abiyotik ¢evre
ile populasyonun etkilesimini belirleyen “abiyotik faktorler” ve iki degisik populasyon arasindaki etkilegimi
belirleyen ya da grup igindeki kontrol mekanizmalan olan “biyotik faktdrler”dir (Clapham, 1973). Populasyon
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TUKETICILER
(hayvanlar)

T

URETICILER AYRISTIRICILAR

(bitkiler) (mikroorganizmalar)

\ __/

Sekil 2.4 Ekolojik dengenin altin {iggeni (Isik, 1997)

oksijen
dongiisii

Ekosfer

Sekil 2.5 Baghca ekolojik madde dongiileri ve giines enerjisi (Berkes ve Kislalioglu, 1993)
2.2.4 Akvatik Ekosistemler
Yerkiirenin dortte iigiinii kapsayan su ortamlaninda veya su ortamina bagh olarak farkli yagam
bigimleri geligmigtir. Su ortaminda ya da su ortammna bagh olarak olusan biitiin bitki ve

hayvansal ekosistemler, AKVATIK EKOSISTEMLER olarak adlandinilir (Ering, 1984).

Akvatik ekosistemler, karasal ekosistemler ile ¢ok sayida baglantisi olan gol, akarsu ve

batakliklan kapsayan Karasal Akvatik Ekosistemler ve Denizsel Ekosistemler olarak iki ana

denetimi sistem i¢inde geri besleme (feed back) mekanizmast ile saglanir. Ekosistemde gok onemli bir yeri
olan feed back, pozitif ve negatif olmak tizere iki yonde etkilidir.
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grupta incelenebilir.”’ Calismaya konu olan Igme Suyu Havzalan, Karasal Akvatik Ekosistemler

grubunda bulunmaktadir ve sonraki boliimde detayli olarak ele almacakuir.
Akvatik ekosistemlerin kendi aralarinda farkhiliklar bulunmakla birlikte 1s1s1, tagima giicii ve

kimyasal 6zellikleri agisindan baz1 ortak 6zellikleri de vardir.'®

2.2.4.1 Hidrolojik dongii

Buharlagma(evaporation)

Yiizey Sularina
(deniz, gol, akarsu)

Kullanma

Atmosfer

Buharlagma (yeryiiziinden)+ Terleme

Yeryiizi Zemin Yiizeyi

/ (bitkilerden)(evapotranspiration)

\" Kullanma

Yeralt1 Sulan Kullanma

Sekil 2.6 Suyun yerytzindeki dagihmi (Suri, 1999)

S Denizsel ekosistemler, akvatik ekosistemler iginde ve Yerkiire’de 361 milyon km2 (Diinya yiizeyinin %.71°i)
ile, hacim agisindan en biiyiik ekolojik mekani kapsamaktadir (Ering, 1984).

16 Akvatik ekosistemlerde; Sicaklik degisimleri toprafa nazaran daha az ve daha yavagtir. Yatay dogrultuda
sicaklik sartlan daha homojen, diisey dogrultuda ise litosfere gore daha yavagtir . Atmosfere gore, suyun tasima
gicii ¢ok daha yiiksektir. Bu nedenle gok iri govdeli hayvanlar kolayca taginabilir ve baz bitki ve
hayvanlar(fito ve zooplankton) hi¢ hareket etmeden dahi suda yiizebilirler.(Planktonlar besin zincirinin
caligmas igin birinci derecede 6neme sahiptir) (Ering, 1984). Su, kimyasal aktivitesi sonucu olusan ¢oziinmiis
haldeki besin maddelerini bitki ve hayvanlara tagiyarak beslenmelerini saglar. Suyun bu ozelligi sayesinde
siispansiyon halindeki kat1 maddeler de tagimir ve ¢okelme sonucu killi ve sistli topraklar olusur (Karpuzcu,
1991). Polariteye bagh olarak su molekiilleri birbirlerine ve diger maddelere baglamirlar. Bu nedenle
organizmalarin iskeletinde bulunan ve 6zellikle pozitif ve negatif elektirik yiiklii kisimlar1 birbirinden ayn
bulunan bir gok kat1 madde, besin ve inorganik metal bilesikleri suda kolayca ¢oziinebilirler. Ancak buna
kargilik pozitif ve negatif elektirik yiiklii kisimlar1 birbirinden aynimamus, molekiilleri, su molekiiliinden daha
fazla kuvvetle bagl olan kat1 ve sivi cisimler suda erimez (Ering, 1984). +4 derecede en kiigiik hacim ve en
biiyiik yogunluga erisen tek madde ‘su’dur. Bu 6zelliginden dolayr tabakalagma olusur, sofuk mevsimlerde
derin sulardaki canlilar yasamins siirdiirebilir ve donma sonucu kayalar aynigir (Karpuzcu, 1991). Su igindeki
cesitli maddelerin difiizyonu ve kanigmasi havaya oranla daha yavagtir. Gene aym gekilde vatay ve diisey
dogrultudaki akintilar da atmosfer igindeki sirkiilasyonlara gore daha agir seyreder. Bu nedenle sicaklik ve
yogunluk acgisindan farkli sular birbirlerine ¢abuk karigmazlar, Bu 6zellik suyun kirlenmesine neden olan
unsurlarin yayimasim simrlandirmast agisindan yararlidir. Akvatik ortamlarda fotosentez. ancak isigin
sokulabildigi alanda (fotik zonda) meydana gelir (Ering, 1984).
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Su, yenilenebilir dogal kaynaklardandir. Kullammu belirli smrlar iginde kaldiginda

HIDROLOJIK DONGU ile kendisini durmadan yeniler, Aym paralelde suyun kalitesi ve
miktarinin siirekliligi saglanabilir. Suyun yeryiiziindeki dagilim gekil 2.6'daki gibi gosterilebilir.
vagmur bulutu

bulut olugumu

buharlasma+transpirasyon

buharlagma

f

deni;

Sekil 2.7 Hidrolojik Dongu (Karpuzecu, 1991)

Hidrolojik dongii, Sekil 2.7'de verilmigtir. Insan miidahalesi ile, planélz gelisme, erozyon,
ormanlarin tahribi, sulak alanlarin kurutulmasi, kontrolsiz desarj vb. negatif girdiler,
ekosistemin dengesini bozmaktadir. Bu durumda, ekosistemin alt sistemlerindeki -karasal ve
akvatik sistemlerdeki- ekolojik denge, birbirine bagli olarak bozulma siirecine girdiginden,
hidrolojik dongu etkilenerek yiizey ve yeralti sulan tikenmeye ve kirlenmeye baglamaktadir..
Dogal kaynaklarin tilkenmesi anlamma da gelen bu siireg, gelecek kusaklarin tehlike altinda

oldugunu gosterir. Havza ekosisteminin incelendigi bolimde bu konu tekrar ele alinacaktir.

2.3 Havza Ekosistemi

SU HAVZAS], i¢me ve kullanma suyu elde edilmest diginda, sel ve tagkinlari kontrol altina
almak amaci ile de ele alinabilir. Girig bolimiinde de belirtildigi gibi, burada ele alinan, “igme
ve kullanma suyu havzasi”dir. Bu nedenle havza planlamasina veri tabam olugturmak tizere,
oncelikle, havza ekosistemi, istenilen kalite ve miktarda su lretilmesini ve rejimi etkileyen

faktorler agisindan irdelenecektir.
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Havza ekosistemini ele almadan 6nce “havza” terimine agiklik getirilmelidir.

2.3.1 Havza taninu

Havza denildiginde yagis sulanimin toplandigt alanlar ya da maden alanlan anlagilabilir.
Ingilizcede “watershed” sézcugii ile anlatilan havza, dilimizde “su havzasi"na karsilik
gelmektedir.

Calismanin inceleme konusu olan igme ve kullanma suyunun elde edildigi havza igin asagidaki

sekli ile tammlamalar yapilmigtur;

“Yags ve kaynak sular1 aym mecraya ya da gole akan, su kesimi (su aynm gizgisi) denilen

strtlarla gevrili olan su gekim alanidir”(Uzunsoy ve Gorcelioglu, 1985).

“Sirtlardan gegen su boliim hattimn siirladigi ve yagislarla iizerinde toplanan yiizeysel sularn
bir tek ¢ikiga ulagabildigi, igbiikey topografik yapiya sahip bir arazi pargasidir’(Balci, 1985).

Tanimlarda, havza smmirlarinin saptanmasinda arazi topografyasinin etkili oldugu goriiimektedir.
Calismanin devaminda, arazi topografyasinin yam sira, yiizey altindaki jeolojik ve jeomorfolojik

yapinin da havza sinirlarinin belirlenmesinde biiyiik 6nem tagidif, goriulmektedir.

Havzalar alanlarina gore;

¢ Kiigik Havzalar A<100ha

¢ Orta Buyiikliikte Havzalar 100ha<A<1000ha

e Biiyik Havzalar 1000ha<A<10000ha
e (Cok Buyiik Havzalar A<10000ha

seklinde dort grupta incelenebilir(Uzunsoy ve Gorcelioglu, 1985)
Ingilizcede, alan belirtilmeden kiigiik havzalara “catchment” ya da “watershed”, biyik
havzalara “drainage basin” denilmektedir. Calisma sonunda 6rnek olarak incelenecek Omerli

Su Havzasi, 62100ha alani ile gok biiyiik havzalar grubundadir.

2.3.2 Havza ekosistemi tanimi

Havza ekosistemi; “Havza taniminda belirtilen arazi pargasi iizerindeki orman, su, akarsu, bitki

ortiisii, gol, mikroorganizma, fauna, toprak ile iklim, jeomorfoloji gibi diger faktorlerin birlikte
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olusturdugu bir dogal sistemdir” geklinde tanimlanabilir. Belirtilen unsurlar, fizyografik,

klimatik, edafik, biyotik, (Cepel, 1995) akvatik unsurlar baghg: alinda gruplanabilir. Karasal
Akvatik Ekosistem smmfinda yeralmasi nedeni ile hem karasal, hem de akvatik ozellikler
tasidifindan, HAVZA EKOSISTEMI, unsur, islev ve etkilesim agisindan son derece
karmagiktir. Bu karmagik sistemin unsurlanim belirleyebilmek i¢in oncelikle havza sisteminin

sintrlan bilinmelidir,

2.3.3 Havza ekosisteminin swnirlart

havza van sinirlan

yagis

1
A ' gl S1ZM(
=V = b _\_-——-‘swl/'
e T = = A Y
. ~_-- - — yeraltisuyu- yozeye =
su gegirmez tabaka

a s yiizeysel akisa gore
gegirimsiz tabakanin egimine gore yan simrlar b siun: yiizeyalti akigina gore

< havza van sinirlan N

su gegirmez tabaka

a sinin: yuzeysel akiga gore
tabaka egimine gore yan sinirlar b sinin: yiizeyalt akigina gore

Sekil 2.8 Yiizeysel ve yeralt1 akiglarina gore havza yan smirlan (Suri, 1999)
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Havza ekosistemi simrlari, dogal havza ekosistemi sinirlann olarak saptanacaktir. Kentsel
sistemin baskist altinda bulunan havzalarda, havza ekosisteminin, kentsel sistemi de kapsamasi
gerektigi disiiniilebilir. Ancak sonsuza kadar gidebilecek unsurlar arasi etkilesimi ¢oziimleme
kolaylig1 olmasi agisindan havza ve kent ayn sistem seklinde ele alinmigtir. Havza ekosistemi
analiz edilmis, kentsel sistemlerin havza ekosistemi ile etkilegimi, bozguncu faktorleri agisindan

irdelenmigtir.

Havza ekosisteminde yan smmirlar, havza tamiminda belirtilen “su bolim hatt:”, yani ¢ikig
noktasina gore arazinin en yiiksek kesimlerinden gegen sinir olarak kabul edilebilir. Yiizeysel
akis agisindan bu tammlama gegerli ise de arazinin jeolojik yapisina bagh akan yeralt: sulart i¢in
aym siir her zaman gegerli olmayabilir. Palezoik yagh formasyonlarda kink ve catlakh yapilar
siklikla gorilebilmektedir. Ozellikle karstik bolgelerdeki gatlak ve bosluklann bulundugu
alanlarda, havza beslenme alaninin, yiizey ve yeralt1 sulan arasinda farklilik gostermesi olasilig
fazladir. Boyle bir durumda su bolim hatti ile belirlenen smr iginde kirletici faktor
bulunmamasina ragmen dere ve rezervuarda kirlilik ya da yagig/akis katsayisinda anormallikler
goriuliir (Oktay vd., 1997).  Genellikle yeraltt su yiizeyi topografyaya uygun oldugundan
(Erguvanh ve Yiizer, 1984), havza yan smirlanmn yiizeysel ve yeraltt sulan agisindan ayni
oldugu kabul edilebilir. Ancak belirtilen nedenlerle havza planlamasinin ilk asamasinda jeolojik
ve jeomorfolojik etiidler yapilarak havza beslenme alanmin yiizeysel ve yeralt: akiglan igin yan
sinirlarin belirlenmesi ve su bilangolarinin buna gore hesaplanmasi sudan optimal yararlanma
agisindan  dogru olacaktir (Oztag, 1997a). Sekil 2.8'de bu durumlara gematik Ornekler
verilmigtir. Ust ve alt siurlarin belirlenmesi yan sinirlara oranla daha zordur. Atmosferin
fiziksel ve kimyasal ozellikleri, havza ekosistemini olusturan bazi unsurlarca, belirli bir
yiikseklige kadar degistirilebilir. Yaklagik 11-12 km olan bu yiikseklik (Ering, 1984), havza
ekosisteminin st stnirim belirlemektedir. Alt sinirin belirlenmesinde topraktan sizarak olugan
yeralt: sulan ile orman etkilidir. Buna goére havza ekosisteminin alt sin;, Havzanin jeolojik
yapisina bagh olarak, topraktan sizan sulanin ya da baraji besleyen yeraltt suyunun alt sinirini

belirleyen su gegirmeyen tabakanin iist siin (Seyhan, 1977) ile belirlenir (Sekil 2.9).
2.3.4 Havza ekosisteminin unsurlar

Havza ekosistemi, daha once de agiklandigr gibi, fizyografik, klimatik, edafik, biyotik ve

akvatik unsurlani kapsamaktadir Havza ekosisteminin 6zelligini bu unsurlarin karakteristigi
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belirler. Havza ekosistemini olusturan unsurlar, gahsma amacma yonelik, su ekonomisi'’

iligkileri ile birlikte irdelenecektir. Su, havzaya atmosferden gelmesine ragmen, gergekte havza

arazisinin Urinidir. Suyun verimi; miktan, kalitesi ve rejimi ile belirlenir. Suyun miktari,

kalitesi ve rejimi ise, havza ekosistemindeki unsurlarin etkilesimine bagh olarak degisiklik
gostermektedir. Dogaldir ki, unsurlardan birinde olan degisiklik digerlerini de etkileyecektir.
Sekil 2.8'den de izlenebilecegi gibi, havza ekosisteminde su, bitki ortiisii ve toprak, su verimini
belirleyici ana unsurlardir. Havzanin fizyografik ve klimatik 6zellikleri; su, bitki ortiisi ve
topragin karakteristiklerini belirlemektedir. Havza ekosisteminin unsurlan agafida sirasiyle

tamtilmaya galigilacaktir.
2.3.4.1 Akvatik unsurlar

Havza ekosistemindeki akvatik unsurlar; yiizeysel sular, yeralti sulan, dereler ve baraj goli
seklinde belirlenebilir. Havzadaki suyun kaynagini olusturan “yagslar”, klimatik unsurlarda
incelenecektir. Havza ekosistemindeki su ortamlarinin karasal akvatik sistemler iginde yer aldig
daha once belirtilmigti. Bu nedenle adi gegen su ortamlan, toprak ve bitki ortiisi ile siirekli
etkilesim i¢indedir. Bagka bir anlatimla bu unsurlardaki degisiklikler, akvatik unsurlara da
dogrudan yansimaktadir. Akvatik unsurlarin genel ozellikleri, “akvatik ekosistemler” baglig
alinda incelenmigti. Bu bolimde “su”yun, yagistan, dereyatai ve baraj goline ulagincaya
kadarki agamalari ele alinacaktir.

2.3.4.1.1 Havza ekosisteminde suyun dongiisii

Atmosferde buhar halinde bulunan su, sofuyarak kar, yagmur, dolu, kiragi, ¢ig seklinde
yeryuziine yagar. Yagisin yaklagik %60-75’1 arazide akarken buharlagma (evaporasyon) ya da
bitkiler tarafindan tutulup intersepsiyon'® ya da daha sonra yesil kistmlanindan terleme
(transpirasyon)" ile, deniz ve gollere ulagmadan tekrar atmosfere verilir (Bayazit, 1995). Bu

dongii suyun kisa dolaginudir.

'7 Su Ekonomisi: Suyun ekosistemde miktar olarak dolasimina denir. Su bilangosu ise su ekonomisi ile egdeger
bir anlatimdir ve ekosisteme gelen ve giden su arasindaki orant gosterir. Su bilangosu, hidrolojik dolagim ya da
su dolagmmu seklinde de anlatifabilir; Y(yagis miktar)=B(total buharlagma)+Ya(yiizeysel akig)+ Ts(toprak
suyu}+K(kar halinde sonraki yila kalan kar suyu) egitligi ile gosterileblir (Cepel, 1994a).

'8 Intersepsiyon: Vejetasyonun toprak iistii kisimlari ile tutularak, bu kisimlardan buharlastinimak suretiyle
tekrar atmosfere donen yagis miktanidir. Agik alana diisen yagisin %si olarak ifade edilen 6lcii birimine
sahiptir. Boylece yillk yagisin kag mm. sinin toprak yiiziine varmadan buharlasngl hesaplanabilir.
Intersepsiyon miktan gok egimli arazilerde erozyon igin, baraj havzalarinda ise toplanacak su miktan
bakimindan ¢ok énemlidir (Cepel, 1990).
19Tr::mspxrasyon Suyun bitiler tarafindan c¢ofunlukla stoma ve lentiselleri aracilif: ile toprak veya su
birikintilerinden fizyolojik olarak buharlagtirmasidir (Cepel, 1990).
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Yagigin bir kismu yiizeyden akarsulara ulagir. Bir bolimii ise, zeminden siiziilerek yeraltina sizar
ve yeralt1 sularini olusturur. Yeralt: sulan bosluk ve gatlaklan doldurur. Yeraltindaki ¢atlak ve
kiriklar yolu ile derelere kadar gidebilir ya da belirli bir noktadan yeryiiziine kaynak suyu
seklinde gikabilir. Su gecirimsiz tabakaya ulagtiginda burada birikerek yeralt akisi seklinde
derelere ve gole ulagir. Suyun daha uzun yol katederek yaptigi bu dongii, suyun biiyiik
dolagimidir (Erguvanh ve Yiizer, 1984). Karstik kokenli yaptya sahip arazilerde havzaya gelen
yagigin, yeraltt akisi ile havza digina ¢ikmasi olasidir. Arazinin jeomorfolojik yapist ile baglantili
olan bu durum, havzadaki su miktarinda etkilidir. Havza ekosisteminde suyun atmosferden
baraj goliine gelinceye kadarki asamalar, ana hatlan ile Sekil 2.9°daki gibi sematize edilebilir.”
Yeraltina sizan su, doymamis ve doymus olmak iizere iki bélgeye ayrlabilir. Toprak altina
sizan su (infitrasyon), zemin bosluklarinda hava ile suyun birlikte bulundugu doymamis
bolgeye gelir* Doymamts bolgedeki su, bitkilerin gereksinimi ve drenaj konularinda
onemlidir.”> Doymus bolgedeki su, yeralt: suyu ya da taban suyu olarak adlandirilir >

Yeralt1 su yiizeyi genellikle topografya yiizeyine uygun, tepelerde yiiksek, akarsularda algaktir

(Erguvanli ve Yiizer, 1984). Yeralti suyunun hemen hemen tamami yagis sonucu

Havzaya gelen yagisin bir kismi zeminin yiizeyinde kalirken, bir kism1 zemin altina sizar. Bitki ortisii,
sikhgt oraminda yagisin dogrudan topraga ulagmasini engeller. Suyun bir bélimii, yagmurun siddeti
(entansitesi) ve topragin alig (infiltrasyon)(Infiltrasyon: Yagis sularinin topragin ist yiizeyinden derinlere
dogru sizip gitmesi (Cepel, 1990) kapasitesine bagh olarak toprak tarafindan absorbe edilir ya da yiizeysel
akisa gecer (Yamanlar, 1966).

! Doymamus bolgeye, “vadoz” (askidaki ) su bolgesi ya da “havalandirma” bolgesi denilebilir. Bu boélgenin bir
kismu su bir kismu hava ile dolmugtur. Derinligi farkli olabilir. Bataklik bolgelerde yeralfi su yiizeyi zemine
kadar ¢iktigindan doymamug bolge bulunmaz. Toprak kuru ise, tarla kapasitesi denilen duruma gelinceye
kadar 1slanur ve daha sonra su perkolasyon suyu olarak agagiya siiziiliir (Yamanlar, 1966).

2 Doymams bolge ii¢ boliimden olusmaktadir. Bitki koklerinin erigebildigi bolgedeki su, zemin suyu ya da
zemin nemi olarak adlandirthir (Bayazit, 1995). Toprak suyu kugag: da denilen bu bolge, bitkiler igin ¢ok 6nem
tagir. Ciinkii bu kusaktan sonraki kisim bitki k¢klerinin erigme uzakhigr disindadir. Bu kugagin derinligi,
toprak tipi ve bitki értiisiine gére 50-100 cm.den 15 m.’ye kadar degisebilir (Yamanlar, 1966). Suyun fazla
kismu perkolasyon suyu (Perkolasyon Suyu: Serbest yercekimine karg: toprak tanecikleri arasindaki boglukiar
tarafindan tutulamayarak toprak icinde diigey yonde derinlere dogru hareket eden su (Cepel, 1990) olarak
asaglya siiziiliir,. Zemin nemi bélgesinin altinda, tanelerin etrafinda, bogluk ve gatlaklarin kenarinda molekiiler
¢ekim ile tutulan su (pelikiiler su, film suyu) ve molekiiler depolama ¢ekim hacminden fazla olup ¢ekim
kuvvetiyle asagiya dogru sizan gravitasyonal suyun (¢ekim suyu) bulundugu ara bélge yer alir (Seyhan, 1977).
Bitkiler bu bolgedeki sudan yararlanamadiklarindan buradaki suya olii depolama olarak bakilir. Bu kusak,
suyun kapiler bolgeye gegisini saglayan ara bélge durumundadir ve derinligi sifir ile birkag yiiz metre arasinda
degisir. Bu kusagin derinligi, suyun alt bolgeye (kapiler su bdlgesine) gegis zamam agisindan 6nem tagir
(Yamanlar, 1966). Doymamug bolgenin iigiincii boliimii, ara bolgenin altindaki kapiler sagak ya da kapiler
(falcal) su bolgesidir. Kapiler bolge, yeralt1 su yiizeyinin hemen iizerindedir. Bu bélgede su, ince ¢atlakli ve
pordz (gozenekli) kiiltelerde, yiizeysel gerilmeden dolay: kapilarite ile yiikselir ve buna kapiler su denilir
(Erguvanh ve Yiizer, 1984). Kapiler su bdlgesinde tutulan su, kapiler bolgenin derinligi ve malzemenin tipine
baglidir. Kapiler bélgenin derinligi, tozlu malzemede 60 cm.’yi bulabiliyorken, iri ve ¢akilli malzemelerde 2-3
cm.’den de az olabilir. Bu bélge, ara bolgeden doymus bolgeye gegen suya gegit olugturur (Yamanlar, 1966).

2 Doymug bolgenin iist kisimi, diizgiin olmayan bir yiizeyle sinirlandinlmigtir Bu yiizeye, yeraltr su yiizeyi, su
tablasi, freatik yiizey ya da doymus bolge yiizeyi denilebilir.
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zeminden sizan sularla olugur.** ﬁoymus bolgede bosluklar tamamen su ile dolmus akifer (su

tagtyan tabaka) formasyonlar bulunur (Sekil 2.10).

kapiler su

——— —— —

Doymus bolgedeki sular havzadaki goli ve dereleri her mevsiminde besleyen dogal

rezervuarlardir, Havza ekosistemindeki en verimli sular da. (6zellikle ormanlik boleede) gerek

miktar, gerek kalite, gerekse rejim agisindan, doymus bolgedeki sulardir. Ozetlemek gerekirse;
Doymamus bolge, toprak suyu kusaginda bitkilerin kullandig: suyu biinyesinde tutmas: ve bitki
oOrtiistintin canliigim sirdirmesi, doymus bélge, suyu depolayarak derelere ve baraj goliine

diizenli su saglamasi agisindan énem tagimaktadir.

2.3.4.1.2 Dereler

Baraj golinii besleyen derelere su iki tiirlii gelir (Sekil 2.11),

a)Topraga gelen fazla yagisin, toprak tarafindan, infiltre edilemeyen kismit yiizeysel akis ile
derelere dogru akar,

b)Toprak i¢ine giren suyun topragin tutamayacag olgiide fazla olmasi durumunda, toprak
derinliklerine dogru siiziilen fazla suyun suyun bir béliimii kaynak suyu olarak tekrar topragin
yiiziine ulagabilir, bir kismu derelere ve gollere, bir kismt da toprak alt: sulara kanisabilir.> Dere
akimlannin diizeni, suyun topraktan siiziilerek ya da yiizeysel akig ile derelere ulagmasina
baglidir. Derelerin rejimini etkileyen baghica faktorler olan toprak ve bitki ortiisiiniin rejime

etkisi, bu unsurlann incelendigi boliimlerde ele alinmigtir. Insan faktorii, bitki ortiisii ve toprak

**Yeralt su yiizeyi boyunca bogluklarda atmosfer basinci ile suyun basinc esittir. Yerkiirenin derinlerinde
olusarak kayalarm catlaklanindan yiikselen jiivenil suyun ve kaya bilesiklerinde bulunan suyun yeraltt
sularindaki orani, hesaplama dig1 birakalacak kadar diisiiktiir, (Bayaat, 1995).

¥ Dereler; a)Stirekli akan (perrennial), b)Yagsl mevsimlerde akan (intermitten), c) Yagislardan sonra akan
(ephemenal) olmak lizere ii¢e ayrilir, Yeralt: suyu ile beslenen derelerin suyu devamhi ve diizenli akar,
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iizerinde etkilidir. Insan etkisi ile bitki ortiisiinin degismesi, havzamn hidrolojik durumunu

etkileyerek erozyon ve sedimentasyonu artirmaktadir. Bu durumda dere akiginda® da biyiik
degisiklikler olmaktadir. 7

YAGIS

y

TOPRAGA

/\

INFILTRASYON YUZEYSEL AKIS

= ==

AKARSU

N

GOL

Sekil 2.11 Suyun derelere gelis tiirleri

Arazi kullammdaki degigim, 6rnegin ormanlarin kesilmesi, akis hidrografini 6nemli oranda
etkiler. Agaclani kesilen ve ormam korunan iki havzanin akis hidrografinin verildigi $ekil
2.12°den izlenebilecegi gibi ormanlarin kesilmesi ya da bitki ortiisiinin kaldinlmasi, selleri
olusturan akimlara neden olmaktadir (Balci, 1974)

Akarsu Agr: Havzadaki akarsu a1, diigey ve yatay profilde su ve kati maddeleri dinamik bir
dengede tagtyabilecek sekildedir.”® Akarsu ag, yagislann, dere ve baraj goline ulagmasindaki
siireyi ve debisini etkilediginden, sorunlarin ¢oziimii agisidan, arazi kullanim planlamasindan

once analiz edilmesi gereken 6énemli unsurlardan biridir.

% Dere akig1 (akis hidrografi), dort dnemli faktdrden etkilenir. Bunlar; a) Yagslarin gekli, miktari, dagiligi, b)
Havzanin fizyografisi, ¢) Toprak ve bitki 6rtiisii 6zellikleri, d) Arazi kullanim ve arazi kullanim ile bitki ortiisi
ve topraktaki degisikliklerdir. Akim Hidrografi; “Derenin belli bir kismindan birim zaman i¢inde gegen su
hacminin belirli bir siire icindeki degisiminin grafigidir” seklinde tantmlanabilir. Derenin akis hidrograft,
i¢inde bulundugu havzanin dogal ve kiiltiirel karakteristiklerini yansitir.
' Dere akiglan yukarda belirtilen dort énemli faktore bagh olarak; a) Hizli olugan yiizeysel akig, b) Nisbeten
daha yavas olusan yiizeyaltt akigt, ¢) Timiinden yavas olusan yeraltt suyu (taban suyu) akis1 seklinde
gmplandmlabilir.

Akarsu a1, su ozelliklerine gore sekillenir; Akarsu yogunlugu;Kollan ile birlikte hesaplanan akarsu
sayisinin havza alanina orani, Drenaj yogunlugu; Akarsu toplam uzunlufunun havza alanina oram (drenaj
yogunlugunun bityiik olmas: tagkinlarin siddetini artirir) akarsu afwnn sekli vb (Bayazt, 1995).
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2.3.4.2 Fizyografik unsurlar

Fizyografik unsurlar, havzanin bulundugu yerin cografi ve jeomorfolojik o6zelliklerini
kapsamaktadir. Mevkii tanimi ile esdegerde de kullamlabilir (Cepel, 1995). Havza cografi
konuma bagh ozelliklerinin detaylar,” bolgesel tanimlama ile olasidir. Asagida bolgesel

tanimlama i¢in gerekli bilgiler ve su ekonomisine etkileri kisaca verilmigtir.

Jeoloji ve jeomorfoloji; Havzadaki topografik gekillerin olusumu, evrimleri, kayaglarn
mekanik (direng, gegirimlilik, su tutma, genigleme ozelligi vb.) ve kimyasal (bilesimleri, erime
dereceleri, bilesenler arasindaki bagin ¢oziniirligi vb.) ozellikleri (Hosgoéren, 1997), drenaj
durumunu belirlemesi, kayaclarin litolojik ve yapisal 6zelligine bagh olarak suyun niteliginin,
miktarnin, dinamiginin belirlenmesi vb. iizerindeki etkileri nedeni ile havza planlamasinin
baslangicinda  detayli incelenmesi gereken onemli unsurlardr. Havzanmn jeolojik ve
jeomorfolojik yapisina gore k\ayag:larm olusturdugu tabakalarin yatay/diisey, catlakli/bogtuklu
gecinimli/gecirimsiz, gozenekli/g6zeneksiz vb. unsurlan, kayaglarin su tapima agisindan

hidrojeolojik degerlerini ve beslenme alaninin smirlarini belirler (Oztas, 1997b) (Sekil 2.8).

Denizden yiikseklik, 1klim kosullari, dolayis: ile sicaklik ve yafisi etkilediginden suyun
miktarim belirleyici unsurlardan biridir (Balci, 1985).

Havzamin biiyiikliigii; Yagism dereler tizerindeki toplam akimini belirler.*® Biiyiik havzalarda
derclerde tagkin akimlari daha uzun siireli ancak yiikseklikleri daha azdir (Uzunsoy ve
Gorcelioglu, 1985).

Baki;”' Yags getiren riizgarlara bakan yamaglarda yagis ve akigin fazla oldugu, evaporasyonun
azaldig1 gozlenmistir (Ozyuvaci, 1976). Baki, evapotranspirasyonu,’> yagis-akis iliskilerini,
toprak rutubetini, yagis kayiplarini etkilemektedir (Balci, 1985).

*Havza cografi konumunun genel anlamda tammlanabilmesi; a) Havzanin bulundugu alanin enlem ve
boylam derecesi, b) Denizden yatay uzakligi, ¢) Jeomorfolojik araz sekillerinin (dag, ova, yayla vb.)saptanmast
ile olasidir. Boylelikle havzanin yeri kesin olarak tammlanabilir, havzanin cografi konumuna (mevkiisine)
bagh olarak, jeomorfolojik ozellikleri, iklim kogullari, toprak yapist ve bitki Ortiisi genel anlamda
belirlenebilir. Havza sinirina gére morfometrik 6zelikleri, akarsularin boyutlandirilmas: ve kantitatif 6zellikleri
elde edilebilir (Cepel, 1995).

*Yagis miktar, siddeti ve diger kosullar aynt oldugunda, havzamn biyiiklik farki sadece hidrografin sekli
izerinde etkilidir (Balci, 1985). (Hidrograf:Dere akisinda gorillen oynakliklarin kronolojik siraya gore
belirlendigi grafik. Genellikle m3/saniye, ya da litre olarak gosterilen desarj diisey (vertikal), zaman da yatay
(horizontal) olarak gésterilir (Yamanlar, 1966)).

*! Arazi topoprafyasindaki alanlanin baktig1 yonii belirler. Egimin artmasina de bagh olarak kuzeye bakan
yamaglar daha serin ve nem oram yiiksek, giineye bakan yamaglar ise daha sicak ve kurak olur.



(=]

~

o
~

-

=)

akig m3/sn/km2
o o o
W B

O

Iy

K=
- N

(e

akis m3/sn/km2
I
= O

-+

o O O O O
O >~ 00 O

0
10
20 |
30
40
5

100

110

120 1

130 1

140

zaman (dakika)

Sekil 2.12 Orman Kesimi Yapilan ve Ormant Korunan iki Havzanin

Akig Hidrografi (Balci, 1974)

Havzamin  sekli)” arazi  egimi* arazi  yiizii  sekli(reliyef),” drenaj ~durumu,’® drenaj

sebekesi®’’ de havzada toplanan suyun ozellikle miktart ve rejimi tizerinde dogrudan etkilidir.

32 Evapotranspirasyon: Total buharlagma, su kaybi. Gol akarsu deniz ve yeryiiziindeki kat1 cisimlerin yiizeyinden
buharlasarak atmosfere kanisan su miktan ile bitkiler tarafindan transpirasyon yolu ile buharlagtirilan su
miktarinin toplamu. Fiziksel ve fizyolojik yolla olugan buharlagmalan veya su kaybim toplu olarak anlatan bir
deyim (Cepel, 1990).

» Havzanin uzunlugu ve genisliginin birbirine oranmna bagh olarak dere akimlan etkilenir. Buna gore yagisin
dere ve baraj géliine ulagma siiresi degigir. Uzunlugunun ortalama genisliine gore fazla olmas1 durumunda,
dere akimlan diigiik ancak uzun siirelidir ( Uzunsoy ve Gorceliooglu, 1985).

3 Artmasi oraminda, yiizeysel akig ve erozyon artar, toprak 6zellikleri bozulur. Arazi egimi, topragin yapist,
derinligi, erozyon, bitki ortiisii ve yiizeysel akis1 etkilemektedir.
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2.3.4.3 Klimatik (Iklimsel) unsurlar’® iklim elemanlarimin gevre ve havza iizerinde en etkin

olanlan, sicaklik ve yagigtir. Diger elemanlar, igik, hava nemi, hava hareketleri geklinde
belirlenebilir. Toprak tiplerinin ve vejetasyon ortiisiiniin olusmasinda baglica rolii iklim
oynamaktadir. Su verimini dogrudan ve dolayl: etkileyen iklim, sicaklik eleman: ile, hidrolojik
dongiiyi baglatan unsurdur (Cepel, 1994a). Iklimin bitki ortiisine etkisi suyun kalite ve
rejimini, sicaklik ve nem de suyun miktarint belirleyici 6nemli etkiye sahiptir. Asagida baglica
iklim elemanlan agiklanmaya ¢aligilmgtir.

Stcaklik,”® araziden, su yiuzeylerinden ve bitkilerden buharlagtirma 6zelligi ile su verimini
dogrudan etkilerken, toprak ve bitki oOrtiisii iligkileri sonucu su verimini dolayh
etkilemektedir.*

% Arazinin vadi, plato, sirt, ova vb. durumunu belirtir. Arazi egimi ve arazi reliyefi, su verimi iizerinde onemli
etkisi olan faktorlerdir (Cepel, 1995).

% Dere siklig1, havzadaki derelerin sayisidir. Drenaj yogunlugu ile birlikte ele almnr (Balci ,1985).

Drenaj yogunlugu (havzadaki derelerin toplam uzunlugunun havza alanina oram) ile belirlenmektedir. Drenaj
yogunlugunun fazla olmasi, yiizeysel akiglarin diizenli ve zararsiz oldugu anlamina gelmektedir (Uzunsoy ve
Gorceliooglu, 1985).

%" Yerkabugu hareketleri, iklim degisiklikleri ve karstlasmaya bagh olarak degisebilir (Ering, 1996). Havza
ggmlamasmda bu durum, jeolojik analizler agamasinda dikkate alinmalidar.

Iklim bir yerde uzun siire devam eden atmosferik durumlarin ortalamasidir. Yerkiireyi gevreleyen atmosfer ve
giines 151nlan arasindaki kargilikli iligkiler iklim kogullarini olusturmaktadir. Canlilarin gelisme alami iklim
elemanlart ile stmirlanmugtir,

% Canlt ve cansiz cevre ile karsilikli etkilesimde olan sicaklik, canli metabolizmasinda itici giig niteligindedir.
Bitkilerin gelismesi, mikroorganizmalarin yasami, topragin olusumu, hava hareketleri ve hidrolojik doéngiintin
olugmasinda énemli ve etkin bir elemandir (Cepel, 1994a).

“*Su verimini etkileyen 6nemli iklim elemanlarindan biri olan sicaklik, giinesten gelen kirmiziGtesi 1sinlarin
diinya iizerindeki cisimlere ¢arpmasi sonucu olugur. Sicaklik degisimi, dogal bitki kugaklan ve sinirlarmin
belirlenmesini saglar. Olgiilmesi gok kolay olan sicakligin 6lgii birimi, A.B.D.’de “Fahrenheit”, diger iilkelerde
“santigrat”tir. Sicaklik ve difer unsurlarm etkilesimi, sicaklif1 artiran faktérlerde; buharlasma yolu ile su
miktarini azaltici, bitkilerin gelismesini etkileyen faktorlerde ise bitkilerin cinsi, yast ve sikhigina gore,
buharlagma ve aym zamanda topraga giren suyu artirici, suyun rejimini diizenleyici rol oynamaktadr,
Ekvatordan kutuplara dogru sicaklik diiser (Ering, 1996b). Giineslenme siiresi kisa oldugu igin, kuzey bakilar:
giiney bakilarina oranla daha scrindir. Igbiikey (Canak seklinde) alanlarda, gece ve giindiiz sicaklik farklan
¢ok fazladir (Cepel, 1995). Denizden yiikselti arttikca sicaklik diiger (Yamanlar, 1966). Yiiksek daglarin giiney
bakilarinda gece ve giindiiz sicaklik farkinin fazlahigt nedeniyle giiney bakida yer alan agaglarin dona
dayanikh olmas: gerekir. Iri taneli (gakally, kumlu) topraklar, ince tanelilere oranla daha ¢abuk ismirlar. Bu
nedenle bu bolgedeki bitkiler daha dnce yetigmeye baglar. Toprak nemi, topragin isinma 1sisim ters oranda
etkiler. Koyu renkli topraklar agik renkli topraklara ve bitki ortiisii bulunan araziye oranla daha ¢abuk 1sinir
(Yamanlar, 1966). Bitki 6rtiisii, 6zellikle ormanlar, sicaklif1 absorbe etme, sicaklik kaybina engel olma, hava
hareketlerini engelleme vb. 6zellikleri ile sicaklign etkiler, style ki; Ormanin sik bulundugu koyu golgeli
alanlarda yazin hava serin, kigin diger alanlara oranla daha sicaktir. Orman, bulundugu alanin yillik ortalama
sicakligim diigiiriitken, kig aylarinda havayr yumusatarak don tehlikesini 6nemli $lgiide engeller. Buna bagh
olarak, topragin don derinligi azaldifindan, eriyen karlar, yagisla birlikte topraga giren su miktarim artirsr
(Cepel, 1995). Ormamin sicaklik ile baglantisi, ormanin sikkhifina, agag tirine ve agacin yagina goére
degismektedir. Transpirasyon, intersepsiyon, fotosentez ve solunum sicakliga bagh olarak artar. Cok yiiksek
sicaklikta transpirasyon kéklerden alinan su ile kargilanamadigindan, bitkinin kurumasina neden olur. Bitki
ortiisii az, su miktan gok olan topraklarin, diisikk sicaklikta donmasi yiiksek sicaklikta ¢ozillmesi, -6zellikle
perkolasyonun da engellendigi durumlarda- topragin sabit kalmasim 6énlemektedir, Bu gibi durumlarda, su
diisiik sicaklikta donarak topragin hacmini geniglettiginden, topragin igindeki tas, bitki kokleri vb. materyeller
toprak yiiziine dogru itilir (Cepel, 1995).



28
Hava Nemi ve Yagislar: Havza ekosisteminde su verimini en belirleyici unsur, yagistir. Yags,

hava nemine bagli olarak olugur. Hava nemi, bir yerin nemli ve kurakhk derecesini
belirlemektedir ve bitki ve topragin su ekonomisi iizerinde gok etkilidir.*' Yagislarin bolgelere
gore dagihimi, miktar, yagmur ya da kar seklinde olmasi,* su ekonomisi igin &nemli
unsurlardir (Cepel, 1994a).

Hava nemi ve yagislann diger unsurlarla iliskileri agagida verilmistir.*

e Havadaki nem ile evaporasyon ve transpirasyon ters orantilidir. Ancak aynt zamanda, -
buharlagmay1 yani kuraklig: azaltacagindan- toprak nemini de dikkate almak gerekir.**

¢ Enlem derecesi, denizden yiikseklik, nemli riizgarin geldigt yon, arazi bakisi, soguk ve sicak
su akintilar ve biiyiik su yiizeyleri, yagslar iizerinde etkilidirler.

¢ Ormanlar yagis olusumunu diigitk oranda da olsa olumlu yonde etkilemektedir. Ormanlarin
bu etkisi, biyotik unsurlarda agiklanacaktir.

® Yagisin kar ya da yagmur olarak diigmesi, bitkilerde farkh etkiler yapmaktadir. Kar yagisinin
fazla oldugu alanlarda agaglarin tepedeki dallarinda tutulan kar, buradan buharlagarak
atmosfere kangtigindan, su miktarim olumsuz etkilemektedir. Bunun yanisira, normal
siddetteki yagmurlar, aga¢ yapraklanm temizlediginden, solunum ve fotosentez , dolayist ile
bitki geligimi i¢in olumlu etki yapar. Dik yamaglarda ve bitki ortiisiiniin az bulundugu

yerlerde fazla kar yagis1 sonucu olusan ¢iglar, zayif aga¢ fidanlarinin zarar gérmesine neden

! Ornegin bagil nemi 0.80-100 olan yerlerde tropik ormanlar bulunur. Buna karsin nem oram 0.50’nin altinda
ise iklimin kuru, 0.20°nin altinda ise ¢ok kurak oldugu kabul edilir (Cepel, 1995). (Bagil Nem:Belirli
sicaklikta 1m3 havanin icerdigi mutlak nem ile o derecedeki doygunluk nemi arasindaki oramin % cinsinden
degeridir (Cepel, 1990). Hava nemi, atmosferde buhar olarak tutulurken belirli kosullarda yagis haline
dontigiir,

“2Yagigin bu ozellikleri, havanin igerdigi su buharinin yamsira, havanin; yiikselerek soguma derecesi, hiz1 ve
sekline bagh olarak degisir. Buna gore yagis tipleri; konveksiyonel yagislar, orografik yagislar, siklonik ve
cephesel yafislar olmak iizere ii¢ ana grupta toplanabilir. (Konveksiyonel Yagis: Cevresine nazaran fazia
1sinarak hafifleyen hava kiitlelerinin yiikselmesi ile olugur. Genellikle saganak seklinde yagar. Orografik
Yagis: Nemli hava kiitlelerinin kargilastign daglan agmak icin yikselerek sofumas: sonucu olugur, Siklonik ve
Cephesel (frontal) Yagislar: Siklonik yagiglar, siklon (algak basing) merkezine dofru yatay yonde yaklasan
hava kiitleleri tarafindan olusturulur. Frontal yagislar, hava kiitlelerinin temas yiizeyleri yani cephelere bagl
hareketlerin neden oldugu sogumalar sontucu olugur (Balci, 1985).

Yags miktar gesitli etkenlere bagh olarak degisebilir ancak yagisin, canlilar ve ¢zellikle bitkilere olan etkisi,
sadece yagisin miktan ile baglantili degil, sicaklik, arazi sekli ve edafik ozelliklere de baglidir. Bu nedenle
yagislarin Olgiilmesi; ortalama yagmur giddeti, yagisin miktann ve karekteri, topografya, edafik 6zellikler,
denizden yiikseklik, mevsim ve zamana bagli olarak degiskenlik gosterir (Yamanlar, 1966). Yagisin 6lgiilmesi,
Im2’ye mm. olarak diisen yagisin belirlendigi, yagis olger” denilen aletle yapilir. Yagis havzasina diigen
ortalama yagig;a)Aritmetik Ortalama Yéntemi, b)Thiessen Yéntemi, c)Es-Yagis Egrileri Yontemi olmak iizere
ti¢ farkly yontemle olgiilebilir (Balci, 1985).

“*Sicakligin artmasi doygunluk nemini yiikseltir. Havadaki mutlak nem yeterli degilse, artan sicaklik oraninda
kurutucu etki goriliir. (Mutlak nem: Belirli bir hacimdeki (1m3) havanin, bulundugu kogullarda sahip oldugu
buhar halindeki su miktaridir. Genellikle 6lgii birimi "gram"dir (Cepel, 1990)).

“ Kurakhigin bitkilerdeki etkisi agag yapraklarinin sararmasi ve dokiilmesi ile baglar. Ormanlardaki traglama
kesimi havamn bagil nemini azaltrr.



29
olmaktadir. Ancak yiiksek kesimlerde bitki Ortiisiinii tamamen orten kar, diger iklim

kosullanindan zarar gérmeyi 6nleyeceginden, bitki 6rtisini koruyarak su verimini artirir.
o Kar suyu yavas eridiginden, -topragin don derinliginin de az olmas: halinde- topraga giren

su miktan artar. Bu durum, suyun, miktar, kalitesi ve rejimini olumlu etkiler (Cepel, 1995).
Isik:* Giines 1siminin bitki ortiisii ile dogrudan baglantis1 nedeniyle, havzadaki suyun kalite ve
rejimini belirleyici etkisi bulunmaktadir. Giines 15181, geldigi bolgenin 6zelligine gore farkh

olgiide absorbe edilir*® (Cizelge 2.3).

Cizelge 2.3 Giines 1giginin yuzeydeki dagilimi

ISIGIN GELDIGI BOLGE ISIGIN ABSORBE EDILME ORANI %
KESIF ORMANLAR 95
OTLAKLAR 80-90
SAF KUMLAR 75
SURULMUS TARLALAR 75-95
SU (s1g1n geldigi agiya gore) 60-95

Hava Hareketleri ve Riizgar: Hava hareketlerinin su ekonomisine etkisi, buharlagsmay
ayarlamasi ile olur. Bitkilerin geligmesi iizerindeki roli de su ekonomisini dolayh yoldan

etkilemektedir. Hava hareketleri ve riizgar etkilesimi agagida 6zetlenmistir.

Hava haraketlerinin su ekonomisi ve bitki ortiisiine etkisi, riizgarlarin estii yone, siddetine ve
sirelerine gore degisir (Cepel, 1994a). Bitki ortiisiiniin bulunmadig: alanlarda riizgar, eroyona
neden olarak topraklan siiriiklemesinin yanisira, dere ve gollerde tabanin dolmasina neden
olur.’ Riizganin kurutucu etkisi, bitkilerdeki ve havadaki buharlagmay: artirarak su kaybma

neden olur.

“Diinyamiza 11k, giines, yildizlar ve aydan gelmekte ise de ana kaynak giinestir. Giines 1181 sicaklik,
aydinlik, biyokimyasal olaylar gibi canlilar igin yagamsal énemi bulunan bir unsurdur (Cepel. 1995). Isin,
giinesten elektromanyetik dalgalar halinde gelmektedir. Ekolojik etkileri 6zellikle bitkiler tizerindeki etkileri
dalga boylarina gére degisir. Isin enerjisi dalga boylanna gore;,

Mor 6tesi (ultraviyole) isinlar, Goriinen iginlar, Kirmizitesi (infrared) isinlar olmak iizere ii¢ gruba
ayrilmaktaduriar. Bitkilerin gelisiminde en etkin rolii olan, gériinen 1sinlardir (Cepel, 1994a).

> Atmosferden giren kisa dalgali giines 151n1, uzun dalgali 1s1 11t gekline doniigerek yansitilir. Ancak atmosfer
sera etkisi yaptirdipindan 1ginlar sera igindeki maddeler tarafindan tekrar tekrar kullamlir (Yamanlar, 1966).
Isin enerjisi olgii birimi; enerji birimi “gram, kalori” ve aydunlatma birimi “metre, mum, lux” olmak iizere iki
tanedir. Isin enerjisinin birimi, yizey ve zamanla orantih oldufundan, g-kal/cm2/dakika. aydinlatma
enerjisinin birimi (standart bir mumun bir metre uzakliktaki bir yiizeye verdigi 1sik miktar1) lux olarak kabul
edilmektedir (Cepel, 1994a).

“TRiizgar, tagtyic1 6zelligi ile kar ortiisiind toprak iizerinden kaldirdiginda don olugacagindan topraktaki
nemlilik azalir,
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2.3.4.4 Edafik (Topraga lligkin) unsurlar

Su verimi agisindan, toprak-bitki ortiisit ve su, birbiri ile egdegerde 6neme sahiptir. Topragin
onemi kisaca; suyu alt tabakalara iletme yetenegi ve bitki Ortiisiine gelisme olanag
saglamasindan ileri gelmektedir.*® Toprak, “Yeryiiziinii ince bir katman olarak kaplayan,
kayalarin ve organik artiklanin tirlii aprigma, parcalanma ve yeniden olusma iiviinlerinin
karnsimindan olusmus, icinde ve iizerinde genis bir canlilar toplulugu barindiran, bitkilere
besin kaynag ve tutunma ortanu olan, belirli oranlarda su ve hava igeren ii¢ boyutlu bir
varliktir” (Unver, 1995) seklinde tammlanabilir. Onemi nedeniyle bashbasina bir ilim dal olan
toprak, bu ¢aligmada havzadaki su verimi iligkileri agisindan ele ahinacakiir.

 Arazi Yetenek Swniflart:*’ Toprak, arazi yetenegine gore kullanildiginda devamliligini siirdiiriir.
Arazi yétene{gi sekiz sinifta incelenir (Sekil 2.13).

ARAZI ARAZI KULLANIM YOGUNLUGU
YETENEK yabani ormanci kastth hafif yogun kasitla hafif yogun ¢ok yogun
SINIFI hayvanlar ik otlatma otlatma otlatma tarim tarim tarim tarim
habitat
1
2
3
4
5
6 kullamma uygun degil
7
8

Sekil 2.13 Arazi yetenek siniflant ve kullanim yogunlugu (Balci, 1976)

Sekilden de izlenebilecegi gibi, birinci sinif araziden sekizinci sinif araziye dogru kullamm alant
azalmakta ve toprak erozyonu egilimi artmaktadir™® . Erozyon tehlikesine kargi, arazinin siirekli

bitki ortiisii ile kapli olmasi gerekir. Arazi tanima uygun olsa dahi, giibre ve zararhlarla

8 Topragin olusumu; iklim bolgeleri, zaman, canhi organizmalar, arazi gekli ve anatasa bagh oldugundan, bu
etkilesimlerin bolgesel farkliliklar1 dogrultusunda toprak tiirleri ¢ok sayidadir (Ering, 1984).

* Toprak-su-bitki ortiisii iligkileri incelenirken arazi yeteneginin bilinmesi gereklidir. Arazi yetencgine gore
topragin mevcut durumda ve farklt arazi kullammlarda su ve bitki 6rtiisii acisindan yetenek ve kapasitesi
hakkinda saptama yapilabilir.

Ik dort smf tarima, digerleri ise, orman ve mera igin kullanilabilir. Birinci sinuf araziden sonrakilerde araz
egimi gittikge artmaktadur.
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miicedelede ilag kullamldigy igin, belirli oranlardan fazla ilag kullanimasi halinde, igme su

havzalarinda tanm yapilmasi sakincalt olabilmektedir.

Topragin su verimini belirleyici ézellikleri: Havza ekosisteminde, dere ve baraj golini
besleyen suyun verimi topraktan siiziilen su ile dogrudan baglantihdir.” Toprak ozelliklerine
bagh olarak, yagis suyunun belirli oranlarda toprakta tutulmast ile, a)Bitki ortiistiniin yagis
almayan mevsimlerde de canlihifimi siirdiirmesini saglayacagindan, b)Yiizeysel akis
azalacagindan toprak erozyonu biiyiik olgiide onlenmektedir. Topragin su miktarina etkisi,
suyu depolama yeteneginden kaynaklanmaktadir. Depolama kapasitesini etkileyen en onemli
ozellik ise, topragmm derinligi ve gegirgenligidir. Toprak derinligi Cizelge 2.4' deki gibi
siniflandinlabilir (Balci, 1976).

Cizelge 2.4 Toprak Derinlikleri (Suri, 1999)

TOPRAK DERINLIGI (cm)
DERIN >90
ORTA DERIN 50-90
SIG 30-50
COK SIG 30>

Egimli arazide 6ncelikle topragin tagmmasint 6nleyecek onlemler ahnmalidir.*> Bunun yamsira
topragin su verimine dogrudan etkisi, sizdirma 6zelligine de baghidir (Hizal, 1994)(Cizelge
2.5). Toprak bu 6zelligi ile; a) Infiltrasyon ve perkolasyon sirasinda siizge islevi gorerek sizan
suyu, toprak katmanlari tarafindan temizleme,” b) Dere ve baraj goliinii yeraltindan siirekli ve

diizenli besleme iglevine sahiptir.

Cevreye iliskin korumaci yaklagimlarda "dogal cevrenin kapasitesinin smrh oldugu ve
korunmasi gerektigi" benimsenmektedir (Tekeli, 1996). Ekosistemde oldugu gibi, topragmn
siiziilen suyu temizleme yeteneginin de sinirlart vardir (Cepel, 1985). Antropojen etkilerle artan

su kirliligi, topragin suyu temizleme kapasitesini agtiginda yeralti sularna, oradan da igme

>! Topraktaki suyun belirli bir bolimii bitki 6rtiisii tarafindan kullanitirken geriye kalan béliimii toprak
doyduktan sonra scrbest drenajla yeralt1 sularina kangir. Genellikle bu sularla beslenen derelerde akislar daha
uzun siireli ve devamlidir. Suyun topraktaki karakteri, depo edilmesi ya da gegici olarak tutulmasi, toprak-su
iligkilerinde bilinmesi gercken konulardir. Toprak, hidrolojide, “suyu ¢esitli sekillerde biinyesine alan. ileten ve
uzun bir siire ya da gegici olarak depo eden poréz bir ortamdir”. Bitki 6rtiisii ve vagisin toprak iizerindeki
dagilimu, farkh nitelikleri, azalmasi vb. etkenler, su iizerinde etkindir (Balci, 1976).

%2 Toprak, diiz ve qukur alanlarda, egimli alanlara oranla daha derindir (Hizal, 1984).

%3 ABD’de yapilan deneylerde, ince kumla kaplh arazilerde, alti feet derinlikte koli basillerinin %99 oraninda
yok oldugu gozlenmigtir. Ancak catlak ve bosluklu yapilarda ayni durum sézkonusu degildir (Dumlu ve Inkava,
1997).
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sularina karigmaktadir. Su verimini yakindan ilgilendiren, suyun toprak i¢ine sizmasi, derinlere

dogru hareketi (perkolasyon), gegcirgenlifi (permeabilite) yani topragin infiltrasyon ve
perkolasyon kapasitesi® toprak ozelliklerine gore degiskendir (Balci, 1996) (Cizelge 2.6).

Cizelge 2.5 Topragn infiltrasyon miktaninin siniflamasi (Cepel, 1996)

INFILTRASYON SINIFI INFILTRASYON MIKTARI (mm/saat)
Cok hizh >254
Hizli 127-254
Orta derecede hizh 63-127
Orta 20-63
Orta derecede yavag 5-20
Yavag 1-5
Cok yavag 1>

Cizelge 2.6 Topragin Gegirgenlik (permeabilite) siniflann (Balci, 1996)

PERKOLASYON SINIFI PERKOLASYON MIKTARI ( mm/saat)
Hizh >160
Orta derecede hizh 50-160
Orta 16-50
Orta derecede yavag 5-16
Yavas 1,25-5
Cok yavas 1,25>

Topragn fiziksel 6zellikleri ve toprak yiizeyi, infiltrasyon ve perkolasyonu etkiler’’ (Cizelge
2.7). Insan, hayvan ve tagit araglar1 da topragin sikismasina neden olur. Havza igindeki piknik
alany, yol, otopark vb. alanlarda toprak sikigtirilmug olacagindan su gegirimliligi azalir.

Iginde; ¢iirimiig kokler, diger bitkisel ve hayvansal artiklar bulunan ve topragn islendigi tanm
alanlarinda toprak igindeki bosluk artacagmdan su gegcirimliligi olumlu etkilenir.”® Toprak

> Infiltrasyon ve Perkolasyonu Etkileyen Faktorler: Infiltrasyon hizi;Toprak yiizeyindeki su miktarinin
hidrostatik basinci, yergekimi, topraktaki kapilar kuvvet olmak iizere baghca ifi¢ etkene baghdir. Bu ig
etkenden sadece yergekimi sabittir. Diger iki etken, bitki ortiisii ile Gnemli oranda baglantihdir (Balci, 1976).

5> Toprak yiizeyine yakin tabakalann mekanik bilesimi (tekstiirii) infiltrasyon agisindan gok onemlidir. iri
taneli, 6rnegin kumiu topraklar suyu rahatlikla alt tabakalara gegirirken, ince taneli (killi) topraklar, sikisip
yapigarak suyun infiltre edilmesini engeller (Yamanlar, 1966).

% Porozitenin (gbzenekliligin) iri bogluklu oldugu topraklarnn gegirimlilifi yitksektir. Buna karsin, killi-ince
taneli topraklarda toplam porozite hacmi fazla olmasina ragmen, gozenekler kiiciik oldugu icin gegirimlilik
diigiiktiir.
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yiizeyindeki canh veya olii bitki 6rtiisii® suyu kendi yiizeyinde de tuttufu igin yagis suyunun

daha fazla infiltre edilmesini saglar (Cizelge 2.8).

Cizelge 2.7 Topragmn tekstiiri ve bitki ortiisiinin infiltrasyon
kapasitesine etkisi (Cepel, 1996)

INFILTRASYON KAPASITESI
TEKSTUR Bitki ile ortiilii toprak (mm/saat) Ciplak toprak (mm/saat)
Balgikh kum 50 25
Balgik 25 13
Toz balgi1 15 8
Kil balgi 5 3

Ozetle belirtmek gerekirse; topragin bitki ortisi ile kaph olup olmamasi, bitki ortiisiiniin
nitelii, 6li ortinin bulunup bulunmamasi, toprak yapismin gézenekliligi, toprak nemi,®
makrobosluk oram ve devamliligi, infiltrasyon kapasitesini en fazla etkileyen ozelliklerdir. Su
verimini olumly yonde etkileyen toprak Ozellikleri; “a)Derin, b)Gegirgenligi iyi, c)Organik
madde miktar: fazla topraklar”(Hizal, 1994) olarak 6zetlenebilir.

Erozyon: Bitki 6rtisiniin bulunmadid alanlarda erozyon olmasi kagimilmazdir. Bilindigi gibi
erozyon, su verimini olumsuz yonde etkileyen 6nemli faktorlerden biridir. Ciinkii erozyon,

yagis suyunu depolayan ve taban suyuna gegirerek derelerin diizenli beslenmesini saglayan

" Olii ortiiden kaynaklanan organik madde ve bitki koklerinin etkileri ile agregatlasma ve iri bogluklar artar.
Bu durumda infiltrasyon kapasitesi de olumlu etkilenir. Humuslu topraklar, kendi agirhgimin dokuz kati su
tutabildiginden topragin kurintili yapisim (stiiriiktiiriinii) ve su miktanin: artinir (Cepel, 1995).

8 Toprak nemi, su ckonomisini etkiler. Toprak nemi, sicaklik, toprafin tekstiir, stiiriiktir (tanecik ve
agregatlarin istiflenis bicimi), organik madde miktar1 gibi ozellikleri ile ilgilidir. Suyu emince sisen topraklar
inflitrasyonu olumsuz etkiler. Sisme 6zelliginde olan topraklarin nemli veya kuru olmasi hallerinde infiltrasyon
kapasiteleri yiiksek oranda degisirken kil oram diigiik topraklar aym durumdan daha az etkilenir (Balci, 1985).
Diger taraftan topraktaki nem, riizgar erozyonunu belirli orana kadar énler. Ayn: sekilde iizerinde kalica bitki
ortiisii bulunacagindan yagmur ve riizgar erozyonu nemli topraklarda diigiik orandadir (Mater, 1995). Cok kuru
ve ¢ok yas topraklarmn infiltrasyon kapasitesi diigtiktiir (Cepel, 1996). Islanmayan topraklardaki buharlagma,
1slanabilen topraklara oranla daha fazladir. Toprak pargaciklarimn su molekiillerini tutabilme 6zelligi oraninda
toprak 1slanir. Suyu ¢aken maddeler hidrofilik, suyu ¢ekmeyen maddeler hidrofobik madde olarak adlandirtlir.
Topragin daha ¢ok hidrofobik maddeden olusmas: halinde infiltrasyon azalir, yiizeysel akis ve buna bagh
erozyon artar (Balc1, 1985). Ince taneli toprak tekstiirii, organik maddelerin suyu dislayic1 6zelligi ve yangnlar,
topragin 1slanabilme yetenegini olumsuz etkileyen faktorlerdir (Balci, 1996). Sicaklik topragin infiltrasyonunu
artirir, Soguk aylarda toprak yiiziinde olugan don ise yiizey akisimn artmasina, infiltrasyonun azalmasina neden
olur. Topragin yiizeyini kaplayan bitki ¢rtiisii topragy belirli dlgiide soguga karg1 koruyacagindan, infiltrasyonu
da artinir (Balc, 1985). Bitki ortiisiiniin infiltrasyonu artiric: etkisi, yagisin topraga ¢carpmasim énleyerek yiizey
akigini azaltmasi, makroporlar (iri gozenek) artirmast, agregatiagmus bir stiiriiktiir geligsimine yardimet olmasi
yolu ile saglanir. Bu sekilde toprak iizerindeki su derinligi artacagindan topragin hidrostatik basinci artar.
Orman 6lii 6rtiisiiniin de (suyu depolayarak hidrostatik basinci artiracagindan) infiltrasyon iizerinde bityiik
etkisi vardir. Diger taraftan toprak suyunu transpirasyonla tiiketen bitki, topragin su iletme ve depolamasini
artirir (Balci, 1974).
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Cizelge 2.8 Farkl arazi kullanma gekillerinin infiltrasyon ve yiizeysel akis

uzerindeki etkileri (Balct, 1958)

DENEME TOPLAM YAGISIN

PARSELI YAGIS (mm) | Topraga sizan miktar (infiltrasyon) Yiizeysel akisa gegen miktar
mm m3/ha % mm m3/ha %

Cayir 855.6 8555.6 64 480.6 4806.2 36
Ciplak toprak 1336.2 591.7 5917.1 44 744.5 7445.0 56
Orman 10948 | 10948.5 82 2414 2413.6 18

mataryeliyle dolan ve yiizeysel akigla debisi artan akarsularin rejimi bozulacagindan, sel ve
tagkinlar olugmakta, ayni zamanda yataklarin temizlenmesi ekonomi ve zaman kaybmna neden
olmaktadir (Mol ve Mol, 1997). Barajlardan elde edilen su veriminin diismesi, kaynaklarin
degerlendirilememesini ve yatinm maliyetinin artmastni giindeme getirmektedir. Diger taraftan
yiizeysel akigin tagidigt materyellere,” sedimente baglh organik ve inorganik maddeler,
dogrudan baraj goliine ulagtigindan, suyun kalitesi digmektedir (Hizal, 1994). A.B.D. Toprak
Koruma Orgiti’niin  gelistirdigi  sisteme gore Erozyon, Cizelge 2.9°daki gibi
siniflandiriimaktadir.®

Havza ekosisteminde en etkin erozyon grubunu su ve riizgar erozyonu olusturmaktadir.'

Cizelge 2.10' da verilen bitki rtiisii-erozyon iliskilerine gore; Ciplak topraktaki erozyon, ladin
ormanina gore 375 kat daha fazladir. Cayirlar da diger kiiltiir bitkilerine oranla toprag:
erozyona karst topragi korur (Cizelge 2.11). Erozyonla miicadele teknik ve biyolojik
onlemlerle yapiimaktadir (Gércelioglu, 1994). Bu sekilde yapilan galigmalarin tiimii, “topragin

korunmas1” yontemlerinin iginde yer almahdir.

Topragin korunmast ise, “arazi kullanim planlamasi” ve “arazinin planh kullanilmasi’na
2

baghdir (Uzunsoy ve Gorcelioglu, 1985). Bu konu sonraki béliimde ele alinacaktir.

% Toprak materyellerinin taginimu, suyun hidrolik ve mekanik etkisi ile olugmaktadir (Uzunsoy ve Gorcelioglu,
1985). Bunun diginda suyun g¢oziicii etkisi ile de ylizeyde ya da yeraltinda suyun gegtigi verlerdeki baz -suda
¢Oziinebilir- maddeleri eritmesi sonucu aginma gériiliir. Bu tiir aginmaya korrozyon denilir. Orta tekstiirlii
topraklar, ince tekstiirlere oranla erozyona daha egilimlidir. buna bagh olarak, topraktaki Organik madde, kil
orani ve tane yogunlugu arttik¢a, toprak, erozyona karst dayanklilik kazanmaktadir (Balci, 1973).

6°Erozyon genellikle;Su, riizgar, ¢ig-buzul, dalga erozyonu, seklinde dort grupta olusur (Uzunsoy ve
Gorcelioglu, 1985).

%! Su erozyonu; yagss tipi ve siddeti gibi iklimsel 6zelliklere, arazinin epimi ve reliyefi, topragin yapisi, bitki
ortiisii ile kapli olup olmamas: gibi etkenlere, riizgar erozyonu; riizgarin yonii ve siddeti gibi iklimsel
ozelliklere ve yukarda belirtilen diger etkenlere baghdur.
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Cizelge 2.9 Erozyon siniflamasi (Balci, 1974)

Yiizeysel Erozyon Tarum
0 Erozyon goriilmiiyor
1 Hafif Erozyon Ust topragin %0-25'i tasinmig
2 Hafif Erozyon Ust topragin %25-75'i taginmug
3 Orta Siddetli Erozyon Ust topragin %75'inden fazlasi, alt topragin %0-25' taginmis
4 Siddetli Erozyon Ust topragin tamam, alt topragin %25-75' taginmug
5 Cok Siddetli Erozyon Ust topragin taman, alt topragin %75'inden fazlas: taginmig
6 Oyuntu Erozyonu Muhtelif gégmeler, kaymalar, kenar erozyonu
7 QOyuntu Erozyonu Oyuntular arasindaki agiklik 30m'den fazla
8 Oyuntu Erozyonu Sik oyuntular ve aralarindaki agikltk 30m'den az
9 Oyuntu Erozyonu Cok sik oyuntular, alanin %75'inden fazlasi oyuntularla kaplt

Cizelge 2.10 Bitki Ortiisii Ile Erozyon Arasindaki Iligkiler (Cepel, 1994b)

Topragwm Durumu Erozyon gr.toprak/m2 Yizeysel Akas %
Ciplak Toprak 1500 17
Humusla Ortiilii Toprak 50 4
Ladin Ormaniyla Ortiilii Toprak 4 1

Cizelge 2.11 Kultiir Bitkilerinin Toprak Koruma Bakimindan Etkileri (Cepel, 1994b)

Kiltir Bitkisi 18 cm Toprak Tabakasiun Yillik Ortalama Yiizeysel Ak
Tasinabilmesi Igin Gerekli Yil
Cayir 3043 12
Déniigiimlii tarim* 368 13.8
Bugday 100 233
Misir 294 50

*Misir-Bugday-Yonca doniigiimlii tarim

2.3.4.5 Biyotik Unsurlar

Biyotik unsurlar, ekosistemdeki insan, hayvan, bitki 6rtiisii ve mikroorganizmalardan olusan
tim canlt varhiklan kapsamaktadir.Biyotik unsurlar baghg: altinda, bu ¢aligma konusu ile ilgili
faktorler incelenecektir. Insan faktorii, sonraki bolimde havzaya etkileri agisindan ele
alinacaktir. Bu boliimde, havza ekosisteminde su verimini dogrudan etkileyen en 6neml
unsurlardan bitki ortiisii, ozellikle de orman islevi iizerinde durulacaktir. Ciinki ormanlarn;

yagislanin olusumu, yagis suyunun biyiik bir boliiminiin topraga ulagmasi, yiizeydeki suyun,
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erozyona -neden olmayacak sekilde yavay akmasi, topragin su tutma kapasitesi (suyu

depolamas1), doymus su miktari, suyun kalitesi, ve rejimine dogrudan olumlu etkisi, yapilan

aragtirmalar sonucu kanitlanmugtir.
Orman-Su Iligkileri

e Orman-su iligkileri agagida kisaca verilmigtir. Ormanlar, yadis olusumunu etkilemektedir.
AB.D. ve S.8.C.B.de yapilan aragtirmalarda, ormanlik alanlarin, ¢evresindeki diger alanlara
oranla 0.15-0.50 daha fazla yagss aldigs saptanmistir (Cepel, 1994a).5>

¢ Ormanlar, aldig1 yagisin 0.44’uni kullanilabilir dere akigi yani su iiriinii haline getirirken,
orman digindaki alanlarda bu oran 0.14 olarak saptanmugtir (Balci, 1974).

¢ Ormanlik alanlarda toprakta tutulan su miktar: fazladir.*®

e Ormanlarin, havzadaki asil etkisi, suyun kalitesi ve rejimini diizenlemesi ile ilgilidir® (Cizelge
2.8).

* Orman agaglari, govde ve dallan ile yiizey akisi ve riizgar hizim keseceginden, bu 6zelligiyle
de yagmur ve riizgar erozyonunu onler.

¢ Ormanlarin su miktarina etkisi, toprak stiiriiktiiriinii etkileyerek bogsluklu yaptyr ve su
gegcirgenligini artirmasi ile de olusur (Cepel, 1995).

¢ Orman topraklan su kalitesini olumlu etkiler®® (Cizelge 2.12).

Boylece orman ekosistemlerinden elde edilen sular; biyolojik olarak temiz, mineral ve organik
madde agisindan belirli limitlerde berrak, kokusuz ve igilebilir sicaklikta olmas: 6zelliklerinden
dolayt (Asan vd., 1997), havza ekosisteminde tercih edilen sulardir. Buraya kadar yapilan

orman olii ortiistiniin su verimine etkilerini 6zetlemek gerekirse; orman 6lii ortiisii yiizeysel

?Ormanlik alanlarda; a)Nemli havamn ormana garparak yiikselmesi ile hava neminin yogunlagmas,
b)Ormanin tepe gatisina siirtiinerek gegen hava neminin, tepe gatisinin diiz olmayigt nedeniyle yogunlasmast
sonucu yagis olugmaktadir. c)Orman iistiindeki havanin geceleri nemli ve serin olusundan dolay sis ve ¢ig
olusmaktadir.

% Bitki kokleri gikardigi CO2 ile toprak suyunun goziindiirme giiciinii artirarak ve agag koklerinin kayalarin
catlaklar1 arasina girerek kayalarn pargalamasi sonucu toprak derinligini artirir.(Cepel, 1995). Ormanlik
alanlarda toprak iizerindeki dal ve yaprak gibi atiklarda olusan siingerimsi 6lii 6rtii; yiiksek su tutma kapasitesi
ile yagis suyunu depolayip topraga yavas ileterek erozyonu onler ve topraga kazandirdig: gézenekli yap ile
daha fazla suyun topraga girmesini saglar (Cizelge 2.12) (Hizal ve Sengéniil, 1992). Ornegin igne yaprakli bir
orman 6lii ortiisit 150mm/saat siddetindeki bir yagigin kolaylikla siiziilerek topraga girmesini saglayabilir
(Eruz, 1991). Topragin absorbe edemedigi fazla su ise, erozyona neden olmadan 6lii 6rtiiniin altinda egim
yoniinde hareket eder.

®Toprak altina gegerck yeralti sularina ulagan yagis suyu, akarsu ve baraj goliinii her mevsim diizenli
beslemesinin yanisira, siddetli yagislarda bile sel olasiligini azaltir. Ormanlarin hidrolojik islevinden optimum
yararnn saglanabilmesi, 6lii ortiisiiniin bulunup bulunmamasina baghdir (Balci, 1974).

% Bu etki birgok kimyasal ve radyoaktif atiklarin toprakta tutulmasi ve ormanla kapli havzadaki sular serin
oldugundan, kirletici maddelerin aktivitesi ve ayrigmasimn diigiik diizeyde olmasindan kaynaklanir (Eruz,
1993).
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akig1 azaltarak erozyonu engeller (Cizelge 2.10) (ormanin toprak koruma etkisi, yiizeysel akisi

azaltma orammn 100 katidir) (Cepel, 1994b). Buna bagh olarak topraga giren ve depolanan su
artar. Suziilen su kalitelidir (Cizelge 2.12). Aym zamanda, havzadaki baraj ve akarsular

topragin altindan beslenecegi igin rejimi diizenli olur ve suyun yil boyunca siirekliligi saglanir.

Cizelge 2.12 Orman yagis havzast igindeki bir baraj ile tarim ve ¢ayir alanlan igindeki bir
barajin sularina ait bakteriyolojik tanitim degerleri (Barner, 1983 ve Cepel, 1994a)

YAGIS HAVZASI MIKROP (bakteri/cm3) KOLI TITRESI*
Orman 76 100
Tanm ve ¢ayir 4400 1

*“Escherichia Coli”tiiriiniin hi¢ bulunmadig: en kiigiikk su birimidir. Ancak 100cm3’den daha az orneklerde
negatif ¢tkan degerler, suyun kirli oldugu kugkusunu uyandirdigindan, bu durumda diger testlerle suyun
niteligi aynintil1 olarak aragtirilmalidir.

Ormanin ve bitki ortilsiiniin, su verimine olumlu etkilerine karsin intersepsiyon®® ve
transpirasyon®” yolu ile su miktarim azaltic1 etkisi de vardir. Bu nedenle havza arazi kullanim
planlamasinda intersepsiyon ve transpirasyon miktannin gézden kaginlmamas: gerekir. Cizelge
2.13'de verilen bazi sayisal degerlerden de izlenebilecegi gibi, igne yaprakli agag tiirleri

intersepsiyondan dolay1 su kaybimi artirr.

Dere yataklarina yakin olan kisimlarda -taban suyu yiizeye yakin oldugundan- daha stk orman
yer almakta ve burada transpirasyonla kayip da daha fazla olmaktadir.%® Bu nedenle havza arazi
kullamim planlarinda dere yataklarina yakin kesimlerde toprag: erozyona kars1 koruyan ve su

tilketimi fazla olmayan bitkilendirme 6nerilmelidir (Cizelge 2.14).

Mese, ¢cam ve mese-girgen baltallk ormanmnda yapilan bir aragtirmaya gore (Belgrad
Ormaninda), en digilk su kaybimin baltalik (mege, giirgen), en yiiksek su kaybmin ¢am
ormaninda bulundugu kaydedilmigtir (Ozhan, 1981).

66hltersepsiyon, agaglann tiriine, siklify ve kapaliligina (Eruz, 1993) yagis sekli, siddeti, siiresi, miktari ve
mevsimlere gore degisir. Yapragim dokmeyen agaglarda intersepsiyon, digerlerine oranla daha fazladir. Kalin
ve ¢atlakli kabuklari bulunan agaclarda da govde akist azalacagindan (6rnegin;gévde akist kayinda 127,5 mm,
mesede 92,5 mm, ¢amda 30 mm’dir.) intersepsiyon fazladir (Cepel, 1995). Intersepsiyon, baltaliklarda 0.14,
cayir ve ¢alilarda 0.17 olarak 6lgiilmiistiir (Eruz, 1993). Sik biiyiiyen ¢alilarda vejetasyon dénemi intersepsiyon,
yapragim déken orman kadar intersepsiyona sahiptir ancak vejetasyon siiresi kisa oldugundan yillik kayiplan
digiiktiir (Balct, 19853).

®" Transpirasyon kayiplari, bitkilerin giin 1131 aldig1 zamanlarda olugur. Giin iginde oldugu gibi, mevsimlere,
agag tiirline ve yagina, iklime gore degisiklik gosterir (Ozhan, 1981).

% AB.D. yapilan élgiimlerde, dere akimlan ve taban suyu diizeyindeki giinlik degigimlerin transpirasyondan
kaynaklandif1 saptanmastir (Balci, 1985).
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Cizelge 2.13 Bazi agag tiirlerinde intersepsiyon miktarlarimin agag cinsleri ve mevsimlere gore
degisimi(5 yillik ortalama) (Ozhan, 1986)

AGAC TURU KIS (%) YAZ (%) KAYNAK
Kayin 13,8 21,0 CEPEL (1967)
Mese 13,6 26,5 CEPEL (1967)
Cam 32,5 29,7 CEPEL (1967)
Ladin 32,0 36,5 DELFS(Eruz,1993)

Baltahk 11,5 17,6 S. OZHAN (1982)

Cizelge 2.14. Degisik ekosistemlere iligkin baz1 su biitgesi 6Zelerinin degerleri (Ozhan, 1982)

Hidrolojik Yil Yagis mm. Intersepsiyon Evapotrans- Toplam Yitirilen
Ekosistem mm. pirasyon mm. Summ.

1977-1978 11312 187.7 766.3 954.0

Mege 1978-1979 1060.0 155.0 780.3 935.3
ortalama 1095.6 171.4 773.3 944.7

yags ytzdesi 15.6 70.6 86.2

1977-1978 1131.2 346.7 676.4 1023.1

Karagam 1978-1979 1060.0 273.8 674.4 948.2
ortalama 1095.6 3103 675.4 985.7

yagis yizdesi 28.3 61.6 90.0

1977-1978 1131.2 174.0 744.1 918.1

Gtirgen- 1978-1979 1060.0 128.9 697.4 826.3
Mese ortalama 1095.6 1514 720.8 8722
(baltalik) yagg yizdesi 13.8 65.8 79.6

Ormanlar, su havzasinda intersepsiyon ve transpirasyonla su kaybina neden olmaktadir. Ancak
yagist artirmasi, erozyonu Onlemesi, suyu depolamasi, kalitesini iyilegtirmesi ve rejimini
diizenlemesi gibi 6zellikleri gozonine alindiginda, igme su havzalari ile ormanlann birbirinden
ayn disunilemeyecek bir biitiin oldugu goriliir. Orman ekosistemi ve su ekonomisini

belirleyen unsurlann etkilegimi ¢izelge 2.15'de verilmigtir.

Cizelge 2.15'de gorilebilecegi gibi orman, toprak ve iklimle dogrudan baglantisi nedeniyle, su
verimini etkilemektedir. Ormanin yukarda belirtilen ¢zellikleri iyi bilinerek yapilan havza (arazi

kullanim) plani ile, optimum diizeyde su verimi elde edilebilir.
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Cizelge 2.15 Orman Ekosistemi Ile Su Ekonomisinin Bilango Elemanlar

arasindaki iligkiler (Eruz, 1993)

yagis
infiltrasyon ’ evaporasyon
—toprak derinligi 1caklik —
«toprak strukturu\ /,,nisbi nem -,
ORMAN
perkolasyon VEJETASYONU transpirasyon
~toprak canhlar% \\)rﬁzgar —
v——gozeneklilik *toprak Grtiisi—
toprak suyu yiizeyalt1 ve
interseépsiyon yiizeysel akig
Degerlendirme

Caliyma amacinin, su veriminin optimizasyonu oldugu belirtilmisti. Bu boliimde, dogal havza
ekosisteminde su verimini optimize eden unsurlar, unsurlararasi etkilesim, amaca ulasmay
saglayacak planlamanin kriterlerini belirlemek iizere incelenmistir. Buna gore;, dogal havza
ekosisteminde insaninmiidahale edebilecegi toprak ve bitki ortiisiiniin (6zellikle orman 6lii
ortiy) havza planlamasinda ele alinmasi gereken en onemli unsurlar oldugu, planlamada amaca
ulagilabilmesi ve havza ekosisteminin olumlu yonde etkilenmesinin adi gegen iki unsur ile

dogrudan baglantili oldugu anlagilmaktadir.
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3. OMERLI SU HAVZASI EKOSISTEMI

Omerli Su Havzas: 6rnek alan olarak segilmis, ¢aligmanin amact dogrultusunda bu boliimde

incelenmigtir.

Omerli Baraji, Istanbul’un 28 km kuzeydogusunda Riva Deresi Vadisi’ndedir. 1972 yilinda
yapimi tamamlanan baraj, depolama kapasitesi 268milyon m3 olan, Istanbul’un en biyiik
rezervuarina sahiptir (Kurtar vd., 1993).

Kargilagtirmalt olarak incelenebilmesi amactyle Cizelge 3.1'de Istanbul’daki su kaynaklan ile
ilgili bilgiler verilmistir. istanbul igme suyunun yaklagik iigte birini kargilayan Omerli Baraj,
Istanbul’a bagka kaynaklardan getirilecek suyun depolamasinin da yapilabilecegi, alternatifi

olmayan 6nemli bir rezervuardir.

Omerli Su Havzasinin smurlan, 1980°li yillanin baginda Istanbul Biiyiikgehir Belediye Meclisi
tarafindan belirlenmigtir (BSIOI® vd., 1990). Istanbul ili; Maltepe, Kartal, Pendik, Tuzla,
Umraniye, Sile, Sultanbeyli Ilgelerinin ve Izmit Ili Gebze Ilgesinin bir bolimiini
kapsamaktadir (Harita 3.1).

Omerli Havzasi bu boliimde, “ekosistem unsurlar’” ve “antropojen unsurlar” (bozguncu

faktorler) olmak tizere iki ana baglikta ele alinacaktir.

Havzanin mevcut durumu, baslangigta bu sinurlar iginde ele alinacak ancak su boliim hatti, su
veriminin optimizasyonunu saglayan havza ekosistemi unsurlan ve arazi kullanmim

planlamasina gére bu sinirlar, yeniden irdelenektir.
3.1 Omerli Havzas: Ekosistemi Unsurlar:
Onceki bolimde ele alinan havza ekosistemi unsurlant dogrultusunda, bu bolimde, su

verimine etkilerini gérmek ve arazi kullanim planlamast dogal verilerinin bilinmesi amaciyle

Omerli Havzasinin ekosistem unsurlan ve etkilesimi incelenecektir

% BSIOI: Berlin Sular idaresi Ozel Isletmesi
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3.1.1 Fizyografik unsurlar

Dogal cografya: Omerli havzasi, Kocaeli Yarimadasinin bati-orta kesiminde 29 11°-29 40’
dogu boylamlari ve 41 07°-40 51” kuzey enlemleri arasinda yer alan (Hizal ve Ozer, 1998)
Istanbul Anadolu yakasmin en biyik alanh havzasidr. D.S.I. Genel Midiirligiiniin
olgiimlerine gore havza, 23 km2’si baraj golii olmak iizere, toplam yaklagik 621 km?2’dir.

Drenaj havzasinin en ug noktasinin baraja olan uzakligi 33 km’dir (Kiiriim ve Kiiriim, 1989).
Havza; Kocaeli Yarimadasinin; giineyindeki Marmara Denizi’ne en yakin noktada yaklagik 5
km, kuzeyindeki Karadeniz’e en yakin noktada yaklagik 11 km, Izmit Korfezi’ne yaklagik 10
km. uzakliktadir (Harita 3.1).

Jeolojik ve jeomorfolojik yapi: Hafif engebeli yapiya sahip havzada tepeler, vadi ve ovalarla
bolinmigtur. Topografik yapi itibariyle hafif kivnimlar ve orta buyiikliikkte seyrek birikim
 tepeleri gorilmektedir (SAM 3.1, SAM 3.2). Havzann biyitk bir kisminda morfoloji,
erozyon ve su ile taginarak biriktirilmig tortu seklindedir (COWI Consult vd., 1993a).

Havzanin asit kayag cinsleri ¢imentolagmis ¢ok ince taneli kumtagt, kiregtasi, volkanik ‘
(magmatik) tag, kumly silt tag1 ve kil tasindan olusmustur (Harita 3.2).

Barajin yakinlarindaki teras birikintilerinin ve baraj goli vadisinin en belirgin 6zelligi ince
kum ve killi kumlar igeren alitvyon birikintileri olmasidir. Havzadaki dik yamagh bolgelerin
erozyonu sonucu olusan aginma ve birikintiler, baraj goliiniin hacmini olumsuz yonde
etkilemektedir.

Riva Nehri havzasi, gist, grovak ve kiregtagindan (az gegirgen) olusan, yaklagtk 200m
kalinhgindaki Alt Devonien tabakalar iizerindedir. Bu tabakanin altinda arkoz, sist, kiltas: ve
kuvarsitlerden (gecirgen) olusan Ust Silurien (yash) kayaglari bulunmaktadir (Kiirim ve
Kiirim, 1989). Kuvarsitlerin karbonat oram az, silis orani yitksek oldugu igin su kalitesini
olumlu etkiler.
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Cizelge3.1 Istanbul mevcut su kaynaklarna iliskin sayisal bilgiler (Eroglu, 1995) -

AVRUPA YAKASI ASYA YAKASI
BARAI ISMiI | TERKOS | ALIBEY | B. CEKM OMERLI | DARLIK | ELMALI
hizmete girig yilt 1883 1972 1989 1972 1982 1893,
1950
drenaj alam 619 160 621 6217 207 76
(km2)
yillik ort. yagis 750 837 700 880 880 -
(mm)
yillik ort. su 163 54 219 236 108 32
girigi**
ort. yiizeysel akig 35 40 50 45 59
katsayis1 (%)
REZERVUAR
briit kapasite 187 36 182 357 113 12
(milyon m3)
6li depolama 42 1 20 122 6 2
(milyon m3)
etkin kapasite 145 35 162 235 107 10
(milyon m3)
tam dolu kotu(m) 4.5 26 6.3 62 52 67.5
min. igletme kotu 1.00 11 0.8 46 21 375
(m) .
tam dolu halde 31.8 38 28.5 23 5.8 12.1
g6l alan1 (km2)
yillik su gekimi** 142 36 70 220 97 15
emniyetli verim (80)* (21)* (45)* (164)* (72)* (12)*

*Parantez igindeki degerler, kurak yillarin ortalamasidir.

**milyon.m3/yil

Ozellikle kuvarsit (kumtagt) ve arkozlar (kumtagt), CaCo3 ve S gibi suyun kalitesini bozan

maddeleri igermeyip filtre gibi suyu siizme 6zelliginde olmasi ve kolloidal maddelerin sudan

tamamen ayrilabilmesi i¢in kalinhiklan itibariyle 50m.den fazla olmalann nedenivle, baraj

havzasi, onemli bir rezervuar kayaci 6zelliklerini tagimaktadir (Atan, 1979).

Drenaj alani, D.S.I. Genel Miidiirligiiniin hesaplanina gore 621 km2, 1.SK.I. Genel Midirliiginiin
hesaplarina gére 600 km2 olarak belirlenmistir. Bu ¢aligmada havza alam 621 km2 kabul edilmistir.
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Daha istlerdeki Orta ve ve Ust Devonien tabakalar, kiregtas1 ve killi sist igerir. Havzann

tamaminda, alt devonien tabakalar, bat1 ve kuzey-bat1 yoniindedir.

Vadi tabanim kaplayan siltli, kumlu gakil igeren teras birikintileri, baraja dogru 12 m’yi
bulmaktadir. Yer yer aginmus kiregtaglar diginda, palezoik (en yagh) kayaglar bulunmaktadir.
Devonien yagh birimler igindeki kiregtagi, havzanin tigte birini kaplamaktadir.

Jeolojik yapiy1 gosteren Harita 3.2'deki kayaglar, gegirimlilikleri dikkate alinarak asagidaki
gibi siniflandirilabilir;

Cizelge 3.2 Omerli Igmesuyu Havzasindaki kayaglarin geg:iﬁ%nliliklerine gore

simiflandiriimast’*

1 kum, gakil, killi silt

kiregtagt, dolomit

kiregtagi kumtag:

kuvars konglomera, kiregtas: killi gist, killi gist, kumtag1 konglomera

wl &S| W

granit

Cizelgedeki simiflandirma, Harita 3.3'de gosterilmisgtir,

Yukardaki ¢izelgenin alt siralarinda gegirimlilifi olmayan ya da diisik olan kayag tiirleri
verilmigtir. Ancak su noktay: da gozden kagirmamak gerekmektedir; Devonien yagh birimler,
tarihsel siiregte tiim tektonik olaylardan etkilenmigtir.

Ozelliklé kiregtagi, kuars, volkanik kayaglar kinlgan oldugundan, bu tiir tektonik olaylardan
orta ve agir1 derecede etkilenmig ve kirikli, ¢atlakli yapilar olusmustur (Ardos, 1979).

Kayaglarin gecirimliligi, volkanik kayaglarda, catlak, kirik, siireksizlik, tortul kayaglarda;
gozeneklilik, ¢atlak, fay, erime ve tabakalagma gibi 6zelliklerle belirlenir.

Bu nedenle havzanin belirli kesimleri, -kayaglar az gecirgen ya da gegirimsiz olmalarina

ragmen- beklenildiginden daha gegirimli olabilir. Bu gegirgenlik, 6zellikle siireksizliklere

' Siiflandirma, cok gecirimliden az gegirimliye dogru yapilmugtir.
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bagh olacagindan, kirleticilerin bu yolla rezervuara ulagmasi durumunda havza igin

kirlenmenin 6nemli boyutlarda olacag tahmin edilebilir.

Plan 3.1'de baz1 yerlesmelerin nakledilecegi alanlarin genellikle gegirimsiz tabakalar tizerinde
oldugu gorilmektedir. Ancak yukarda sozii edilen kirikli ¢atlakli yapt bulunmas: halinde bu
alanlarda da atik sulann yeralt1 sulanina karigmasi olasihgi yiiksek olabilir.

Su kalitesi agisindan, ozellikle kiregtaglanimin bulundugu alanlarda, yiizeyin bitki ortiisii ile
kaplt olmasi gerekmektedir.”

Diger taraftan kayaglarin gegirimlilii, yiizeyin egim ve reliyefi ile de baglantihidir. Egim;
fazla ise yiizeysel akis, az ise yeraltina sizma daha fazla olacaktir.

D.S.I. tarafindan yaptirilan aragtirmalarda, diigiik oranda da olsa karstik bir yapiya sahip olan
kiregtaglart ile yeralt1 bosluklarimin ilgisinin bulunmadigt saptanmugtir (Kiirim ve Kiiriim,

1989). Harita 3.4'de gegirimli-gegirimsiz siniflamasina gore kayaglarin durumu verilmistir.

Jeolojik haritalar, mevcut arazi kullanimini gosteren Harita 3.9 ile kargilagtirildigimda agik ve
yerlesim alanlarmin biiyiik oranda ge¢irimliligi yiiksek kayaglarin bulundugu kesimlerde yer
aldig1 gorilmektedir. Bu durumda yerlesim alanlani ile tarimsal faaliyet atiklannin yeralt:
suyuna karigacagi, ayrica kayaglarm gegirgen ozellifi olmasmna ragmen -bitki ortisi
olmadigindan- agik alanlardaki yagigin daha gok yiizeysel akiga gegecegi saptanabilmektedir.

Su verimine etkisinin diginda, baraj yapilarinmn deprem riskleri a¢isindan da jeolojik durum
gok 6nemlidir ve havza alanmn tiim noktalarmmn jeolojik durumunun detaylan ile bilinmesi
zorunluluktur.

Havzanin denizden yiiksekligi: Rezervuarda yaklagik 20 m, rezervuar ¢evresinde 40-50 m,
kuzey ve giineyde 200-300 m’dir. Havzanin dogusuna dogru meyil artarak, 350-400 m’ye
ulagmaktadir (SAM 3.1 ve SAM 3.2).

" Kiregtaslarninin bazik olmasi nedent ile, yeralt: suyunun pH derecesi yiiksektir. Yiizeyden gelen suyun ise
pH’1 diisiik oldugundan toprak altina gegen yiizey suyu oraninda havzadan elde edilen suyun sertligi azalir.
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Zemin ve Deprem Arastirmalari Miidirligi  Sayisal Arazi
Modeli verilerinden yararlamimstir

SAM 3.2 OMERLI ICME SUYU HAVZASININ TOPOGRAFIK YAPISI

\ S % A \S

Kaynak: BSBB

Hazirlayan: B$SBB Zemin ve
Deprem Aragtirmalar
Mudurlugu ve Leyla Suri 1999
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Havzamn biiyiikliigi: Havzanm, buytklak itibariyle gok biiyik havzalar smifi iginde yer

aldigi daha once belirtilmisti. Bu nedenle, tagkin akimlarmin daha uzun siireli ancak taskin

yiiksekliklerinin daha az olacag soylenilebilir.

Balki: Havza alaninin biyik bir kismi, rezervuarin gineyi ve dogusunda kalmaktadir. Bu
alanda vadiler genellikle kuzey-giiney dogrultusundadir. Rezervuarin kuzeyindeki alanda ise
vadiler daha ¢ok dogu-bati yoninde uzanmakta yani kuzey bakist bulunmaktadir

(SAM 3.3).

Hakim akis ve riizgar yoni genellikle kuzeyden olmast nedeniyle kuzey bakilart 6nem
tagimaktadir (Ozyuvaci, 1978). Ancak havza genel topografya itibartyle hafif engebeli yaptya

sahip oldugu igin bakidan kaynaklanan iklim ve toprak etkileri, onemli farklilik gostermez.

Havzanin gekli: Havzanin uzunluunun ortalama genigligine yakmn oldugu goruliir (Harita
3.1). Dere uzunluklar genelde fazla oldugundan, dere akimlarinin az ve uzun streli olacag:
saptamast yapilabilir. Ancak erozyonla taginan materyellerin dere yataklarini doldurmasi

durumunda taskin olasili1 bulunmaktadir.

Egim ve reliyef: Havza doguya dogru diklesmektedir Hafif engebeli arazide baraj goliniin
bulundugu aliivyonlu diiz ova, tepeler arasindaki 1-1,5km’lik alanda yer alir (SAM 3.1 ve
SAM 3 .2). Havzada egemen egim 0.10’un iizerindedir (SAM 3.4). Egimi 0.15’in uzerindeki
alanlar, havzanin 0.55’ini kapsamaktadir (Hizal ve Ozer, 1998) (SAM 3.5).

Taginma, jeolojik durumun belirledigi toprak yapisma gore farkli egim derecelerinde
gergeklesmektedir. Egim ve toprak yapist nedeni ile havzanm biyiik bir boliimi erozyona
aciktir (SAM 3.4) ve arazi kullanim planlamasinda dikkate alinmast gereken en onemli
konulardan biridir. Havza planinda yerlesim alanlarma biyime olanag: saglanmus, ve agik
alanlara yer verilmigtir. Bu durum erozyonun artmasina neden olacaktir. Harita 3.9'da da

erozyona agik alanlarin arttig gorilmektedir.

Drenaj durumu: Havza, drenaj yoZunlugu agismdan ele alindiginda yiizeysel akiglarin

diizenli ve zararsiz olacag soylenilebilir (SAM 3.6).




SAM 3.3 OMERLI ICME SUYU HAVZASINDA BAKILAR

1 : Havza Sinin

Hazirlayan: BSBB Zemin ve
Deprem Aragtirmalar
i udurlagu la Suri 1999
Zemin ve Deprem Arastirmalani Midirligi Sayisal Arazi Mudurlugi ve Leyla
Modeli verilerinden yararlanilmigtir




SAM 3.4 OMERLI ICME SUYU HAVZASINDA

EGIMI %10’un UZERINDEKI ALANLAR
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Mudurliugi ve Leyla Suri 1999
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Zemin ve Deprem Arastirmalari Midiirligii Sayisal Arazi

Modeli verilerinden yararlaniimigtir
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3.1.2. Klimatik (Iklimsel) Unsurlar

Omerli Havzas,, Marmara Boigesi iklim ozelliklerini gosterir. Karadeniz’e yakinhgi, yaz

aylarinin sicak ve kurak gegmesini engeller.

Yapilan analizlere gore havzanin kuzeydogusu en gok yagis alan ve kurak donemlerde daha
az etkilenen kesimdir. Balkanlar ve Karadeniz’den gelen cephesel yagislarin etkisi ile
yaguslar, kig aylarinda ve ikinci derecede de sonbahar aylarinda fazladir. Yagslar genellikle

yagmur seklindedir. Yogun olmamakla beraber, kigin kar yagist da goriiliir.

Don olay1 fazla olmadigindan, kar yagisimin énemli bir boliminin infilire edilerek yeralti

suyuna ulasacag saptanabilir.

O Sile* 0O Gigtepe**

L] H,HHHH |

Ocak  Subat Mart  Nisan  Mays  Haziran Temmup Agustos FEylil — Fkim  Kasim — Aralik

~
)
S

g

%
<

8

vags yiiksekligi (mm)
=~
S

20 t

aylar

*Sile:789mm, **Goztepe 678mm
Sekil 3.1 Sile ve Goztepe Olgiim Istasyonlarinda yagisin aylara gore
degisimi (ITU ve Cevre Bak., 1994)

Meteoroloji Genel Mudiirliigiince yapilan galismalara gore en sicak aylar Temmuz, Agustos
(21.6 C), en soguk ay Ocak (3.9 C), yillik ortalama sicaklik 13.2 C olarak saptanmigtir,
D.S.I. Genel Mudirliginin ¢alismalarina gore Eylul-Mart donemi en yagish, yaz aylan
buharlagmanin en fazla oldugu donemdir (Kirtim ve Kiriim 1989) (Sekil 3.1).



SAM 3.5 OMERLI ICME SUYU HAVZASINDA EGIM ORANLARI
= Havza Sinirt

Kaynak: BSBB

Hazirlayan: BSBB Zemin ve
g Deprem Aragtirmalart
Zemin ve Deprem Arastirmalari Midirligi Sayisal Arazi Miidurligi ve Leyla Suri 1999
Modeli verilerinden yararlaniimigtir
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Yillik ortalama yagis, 880mm’dir ve bu rakam hemen hemen buharlagmaya egittir (COWI

consult vd., 1993).Bu nedenle yaz aylarinda derelerin ¢ogunlugu kurur.

Yilik ortalama yagiglar birkag yillik dénemlere gore farklilik gostermektedir (Sekil 3.2).
Yapilan analizlere gore, havzanin kuzeydogusu en ¢ok yags alan ve kurak donemlerde daha

az etkilenen kesimdir.

900 T
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8 8 8
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yillar

Sekil 3.2. Kartal Olgiim Istasyonunda yagisin yillara gore degigimi
(Kartal Meteoroloji Istasyon Miidiirliigii)

Arazi kullanim kararlan ve bitki tiir se¢iminde buharlagmanin fazlah@ dikkate alinarak
yagislanin biyiik bir kisminin yiizey altina ge¢mesini saglayan, su tiiketimi ve buharlagmasi
minimum olan turler segilmelidir. Topraktan ve su yiizeylerinden buharlagmayr azaltan

o6nlemler alinmalidir.

Hakim riizgar yoni “kuzeydogu” ve ikinci derecede “giineybat”dir (Kiriim ve Kiiriim,
1989). Hakim rizgarlarin kurutucu ve buharlagtirict etkisi gozoniine alinarak riizgar
perdeleri yapilmasi (Kantarci, 1997a), su ekonomisi saglayacaktir.

Plan 3.1'de bitki tiir segimine iligkin herhangi bir diizenleme bulunmadifi, mevecut durumda
da agik alanlarin ve buharlagmanin fazla oldugu alanlann artti1 goriilmektedir (Harita 3.6,
Harita 3.7, Cizelge 3.3).
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3.1.3 Edafik Unsurlar

Havzanin toprak ozellikleri, detayli olmamakla beraber, Kocaeli Yanmadas: igin yapilan
caligmalara dayamlarak verilmigtir. Kuskusuz, arazi kullamm planlamas: igin detayh
ornekleme ¢aligmalan ile toprak oOzellikleri ve karakteristiklerinin saptanmast, arazinin

siniflandiriimas: gerekmektedir.

Havza topraklarinin genel karakteristigini jeolojik yapisi belirlemektedir. Buna gore; derinligi
reliyefe gore degigen, kalker icermeyen, asit karakterde ve agir kilden balgikh kuma kadar
farkli tekstiirde topraklar yer almaktadur.

Kuvarsit igeren topraklarin verimlilii dugiik, kiregtaginin kire¢ icermeyen olusumlan daha
verimlidir (Balc, 1958). Jeolojik yapida belirtildigi gibi kuvarsitlerin su kalitesini artirict
ozelliginden dolayn, kiregtast bulunan kesimlerde ise suyun sertlik derecesini diigiirmesi amaci
ile bu alanlarda toprak altina fazla miktarda suyun geg¢mesini saglayacak agaclandirma
onlemlerinin alinmasi gerekmektedir.

Topraklar asagida gruplarma gore degerlendirilmistir;

o Kalkersiz kahverengi orman topraklar; Ana mataryeli kumlu, killi veya cakilli
depozitlerdir. En genis alam1 kaplayan bu grubun derinligi 40-70 cm’dir. Gozenekli bir
yapiya sahiptir.

o Rendzina topraklar; Alan olarak ikinci grupta bulunur. Kalker, dolomit, marn ve
tebegirden olugmugtur.

. Kahi’erengi orman topraklari; Gozenekli yapida ve kiregge zengin kil tagindan
olugsmugtur. Derinligi 50-90 cm arasmdadir.

o Kalkersiz kahverengi topraklar; Cakilli, kumlu, killi depozitlerden olusmug bu topraklar
kolay dagilma ozelligindedir.

o Kirnuzms: kahverengi Akdeniz topraklar;; Ana mataryeli sert kalker ve kire¢ tasidir.
Bazi kisimlar orta derecede organik ve mineral madde icermektedir (Ozyuvaci, 1978).

Havzanin jeolojik yapisina bagl olarak genel toprak ozellikleri itibariyle, Samandra ve

Orhanli yakinlaninda birinci sinif tanm arazileri bulundugu, geni kalan alanda topraklarin
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uginct, dordiinci smf uzerinde ve verimliliginin dugik oldugu soylenilebilir (Koy

Hizmetleri Genel Midurligi, 1987) (Harita 3.5).

Topraklar genellikle derin, orta derin ve gegirgenliklerinin iyi olmasina ragmen, hemen
hemen tamamu erozyona yatkindir (Hizal, 1999). Bu durumun arazi kullanim planlamasinda
dikkate alinmasi gerekir.

Mevcut plan ve arazi kullanigta toprak yapisimn dikkate alinmadig goriilmektedir.
3.1.4 Bitki Ortiisii

Havzanin i¢inde bulunduu Kocaeli Yanimadasi’nda, iklim farkliifina bagli olarak bitki
topluluklani da, yanmadamin kuzay ve giineyinde farkli ozellik gosteren iki ana gruba

ayrimigtir.

Yarimadanin kuzeyi, Karadeniz etkisi ile daha nemli ormanlarla kapl iken, giineye dogru
kuru ormanlar yer almaktadir. Nemli ve kuru ormanlann sinir1 kabaca, Marmara Denizi ve
[zmit Korfezi'ne dokiilen sular ile Karadeniz’e dokillen sular arasmdaki “su bolim

cizgisi”dir.

Su boliim ¢izgisi, Marmara Denizi ile Izmit Korfezi’ne daha yakin gectigi i¢in Karadeniz
etkisindeki nemli ormanlann kapladif: alan daha fazladir. Nemli ve kuru ormanlardaki agag
turleri farkli olmasina kargin, her iki ormanin ortak 6zellidi, insan etkisi ile bozulmanin
bulundugu yerlerde, maki bitki topluluklarina doniigmesidir (Dénmez, 1979). Dogal ortiiniin
mese, glirgen, kayin vb. tiirlerden olugtugu yapilan aragtirmalardan anlagilmaktadir.

Bitki 6rtiisindeki tahribét, erozyona egilimli alanlarda daha etkili olmaktadir. Yiizey
tabakasini kaybederek toprak derinlifi azalan bu kesimlerde, su tutma kapasitesi de
azaldigindan kurakliga dayanikli kurakgil mege ve maki tiirleri ortaya ¢ikmugtir. Bunlar
“yalanci maki” seklinde tammlanmaktadir (Ozyuvaci, 1978).

Kocaeli Yarimadas: bitki ortiistine ait yukarda verilen genel degerlendirmeye paralel olarak,
Omerli Havzasindaki ormanhk alanlarda saph mese, macar mesesi, maz mesesi agirlikh

olarak yer alir. Bu tiirlerin digindakiler, akgakesme, kermes megesi, kocayemis sinmbag,
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katirtirnag, sandal, kizileik vb. maki tiirleridir (Doger, 1990). Kendiliginden yetisen bu tiirler

diginda agaglandirma galigmalari.ile ¢am tiirleri de dikilmistir ve yillara gére alaninin arttig

gozlenmektedir.

Agik alanlarin bazi kesimlerinde kuru ve sulu tanim yapidmaktadir. Plan 3.1'de de tarim
alanlan onerilmigtir. Giibre kullaniminin denetlenemedigi durumlarda tanmsal faaliyetler su
kalitesini etkilemektedir. Ayrica agik alan yiizey akisim artirmaktadir. Bu nedenle havzada
tarimsal faaliyetler denetlenebilecek sinirlar iginde tutulmahdir.

Orman Genel Miidiirliiginiin 1990 yihindaki ¢aligmalarina gore, yaklagtk 0.50’si ormanlarla
kaplt havzadaki bitki oOrtiisii, insan etkisi ile degisime ugramakta ve azalmaktadir.
Bitki ortiistiniin tirlerine gore dagiimi ve yillara gore degisimini gosteren Harita 3.6,

Harita 3.7 ve Cizelge 3.3’de bu durum belirtilmistir.

Havzaya diisen yags sularini etkileyen klimatik, fizyografik, edafik ve bitki ortiisii unsurlan
icinde, insan etkisi ile degigtirilebilen, bitki ortisu ve -bitki ortiisi kanah 1le- kismen toprak
ozellikleridir. Bu nedenle bitki ortiisiine, arazi kullamga etki, su verimini olumlu yonde
etkileyecek karakterde olmalidir. Ancak Omerli Havzasi arazi kullammdaki degisim, su

verimini olumsuz etkileyecek yonde gelismektedir.

Cizelge3.3’deki degerlere gore 20 yilda, Dogal bitki ortiisit olan yaprakhh koru ormanlan
~ %3.4, sonradan dikim yapilan igne yaprakh (ibreli) ormanlar %14,1 artmig, buna karsihk
verimli dogal baltalik ormanlar %2,2, verimsiz baltalik ormanlar %19,4 azalmistir. Toplam
orman alam1 %4,1 oraminda azalirken bu alanlar, tarim-yerlesme (%1,1) ve su (%3) alanina
katilmigtir.

Onceki bolimde de belirtildigi gibi ibreli agaglarda -kigin yapraklanm dokmemesi ve
Istanbul’a yagigin énemli bir kismunin kisin diigmesi (Hizal ve Asan, 1995) nedeni ile
intersepsiyonla kaybedilen su, yaprakh tirlerden daha fazladir (Cizelge 2.14). Ibreli
agaclarda, yagigin licte biri intersepsiyonla kaybedilmekte ve aym oranda da topraga ulasan
su azalmaktadir. Ibreli agaglarin farkli tiirleri ve baltallk ormanlar arasindaki fark asagida
verilmigtir (Cizelge 3.4).
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Cizelge 3.3 Omerli Havzasindaki bitki ortiisiiniin 20 yillik degigimi (Hizal ve Ozer, 1998)

ARAZI KULLANIM | 1970(ha) | % | 1990(ha) | % | FARK(ha) %
SEKLI

ORMANLAR
Verimli Uretim Ormanl.
ibreli ormanlar 10430 1,8] 9204,0{ 159] +8161,0 +14,1
yaprakli koru ormanlan 127,0 0,2 2053,5 3,6 +1926,5 +3,4
TOPLAM 1170,0| 2,0| 112575] 19,5] +10087,5 +17,5
Baltalik ormanlar
verimli dogal baltalik 15416,5 26,7| 14163,0| 24,5 -1253,5 2,2
verimsiz baltalik 204775 354 92325| 160 -112450 -19,4
TOPLAM 358940 | 62,1 233955 40,5| -124985 21,6
TOPLAM ORMAN AL. | 370640| 64,1 34653,0| 60,0 -2411,0 -4,1
ACIK ALANLAR
tarim, konut, sanayi vb. 19646,5| 34,0 20302,5| 35,1 +656,0 +1,1
su yiizeyi 11095 19| 28645 49| +17550 +3,0
TOPLAM ACIK ALAN | 20756,5| 359| 23167,0| 40,0| +2411,0 +4,1
GENEL TOPLAM* 57820,0 | 100,0| 57820,0 | 100,0 0,0 0,0

*Tablonun alindig: kaynakta Omerli Havzas1 toplam alam 57820 ha olarak belirtilmigtir.

Cizelge 2.13 ve Cizelge 3.4%in sonuglarina paralel olarak, havza ormanlarinin %26,5’ini

kapsayan ibreli ormanlardaki 8161 ha artiy nedeni ile intersepsiyonla 8752672,5 m3/yil su
»
kaybi olugtugu hesaplanmigtir (Hizal ve Ozer, 1998).

Havza bitki ortiisindeki diger onemli degigiklik, verimli ve verimsiz baltalik ormanlar

azalrken, yaprakli koru ormanlarinin -diisiikk oranda da olsa- artmasidir (Harita 3.6, Harita

3.7 ve Cizelge 3.4).

Cizelge 2.13’den de izlenebilecegi gibi, bazi havzalarda yapilan ¢ahsmalar sonucu, baltalik

ormanlarda, diger tiirlere gore intersepsiyonun digiik, akig katsayisinin yiiksek oldugu

saptanmugtir. Ornegin olgun (geligmis) yaprakli koru ormam ortisii ile kapli Ortadere
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havzasinda (Belgrad Ormaninda) akis katsayisinin %28,6 oldugu belirlenmigtir (Balci vd.,

1992).

Cizelge 3.4 Intersepsiyonla su kaybi ve yiizey akist (Zengin, 1997)

AGAC CINSI YAGIS INTERSEPSIYON | YUZEY AKISI
(mm) (%) (%)
Baltalik 2243 1.18
Pinus pinaster 1053.2 25.71 0.49
Pinus radiata 28.05 1.00
Pinus mgra 39.01 0.97

Opysa baltalik ormanlarda ortalama akis katsayis: %48,4’diir. Bu iki oran arasindaki %19,8
fark, baltalik ormanlarin su miktarinin artmast tizerindeki oneml etkisini gostermektedir.

Yukardaki bulgular paralelinde, Omerli Havzasi yaprakh koru ormanindaki 1926,5 ha artig,
akist 2860852,5 m3/yil azaltmgtir,

Havza orman alanlannin 20 yilda %4,1 azalarak 2411 ha’in acik alanlara (konut, sanayi,
tarim, su alani) doniigmesi, toprak ve su kaynaklarinda bozulmaya neden oldugundan,
erozyon, siltasyon, yiizeysel akig ve su kirlilifinin de artmasini hizlandumigtir.

Yerlegme alanlarindaki konut sanayi ve tanim alanlarindan gelen, organik, inorganik, fiziksel
ve kimyasal kirleticiler, toprak ve su kaynaklarina kangmaktadir. Acik alanlardaki hizh artig,
Omerli Havzasindaki su verimini diisiiren en 6nemli faktordiir (Hizal ve Ozer, 1998).

Goruldigi gibi bitki ortiistindeki degisim, azalma ve arazi kullanimdaki degisim, su miktarim
11 613 525 m3/nl azaltmasmin yansira, mevcut suyun kalitesini de disirmistir. Su
kalitesindeki degigim, farkli kurumlarca degigik yillarda yapilan kirlilik aragtirmalanndan
anlagilmaktadir.
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3.1.5 Akvatik unsurlar

Omerli Barajinin beslendigi iki ana kaynak, Gogbeyli ve Ozan deredir. Havzadaki dereler ve

kollan agagida verilmigtir,

e Komirluk Dere, Bigki Dere, Muslu Yatak Deresi, Sarikiz Deresi,

e Ozan Dere, Buyiikdere, Sogiit Gegiti, Karadere kolu,

e Sazak Dere, Zubcan Dere, Kahvecioglu Deresi kolu,

e Gogbeyli Dere, Kadigayir Dere, Eskidegirmen Dere, Balgik Dere, Kocagol Dere, Dogan
Dere, Degirmen Dere, Kuzguncuk Dere, Yayla Dere, Cangoca Dere, Cambazalgag: Dere,
Horoz Dere, Sugikan Dere, Yongah Dere kollar,

o Koydere, Degirmendere, Patlicangolii Dere,

e Topgayirlar Deresi,

e Uzun Dere, Naldoken Deresi,

e Pasakoy Deresi, Ayazma Dere, Pagacayirn Deresi, Degirmendere, Bakkalkoy Deresi,
Palamut Dere (Ozdemir, 1996).

Dereler ¢ok kollu tiptedir (Harita 3.8). Meyilleri yukan kesimde %1-1.5 iken, rezervuara
dogru %0.5-1’¢ diiser (S.AM. 3.5). Toprak yapisindan dolayr bir miktar kil ve silt
tagimaktadir (COWI Consult vd., 1993b).

Palezoik kayaglanin bulundugu bitki 6rtiisiiniin az, egimin fazla oldugu kesimlerde dereler
yuzeysel akiglarla beslenirler. Genis yer kaplayan gegirimli ortii birikintiler ise yeralt suyu
agisindan Onemlidir. Bu kesimlerde rezervuarla yeraltt suyu agisindan alici-verici (influent-

effluent) baglant: bulunmaktadir.

Vadi tabanindaki aliivyal birikintiler de su tagima (akifer) 6zellidindedir. Bu alanlarda toprak
ortiisii gegirgen oldugundan, su rahathkla alt tabakalara gegebilmektedir (ITU ve Cevre
Bak., 1994).

Rezervuarin %85°I dogudan gelen derelerle beglenirken, yerelesmelerin yogun oldugu ve
sulama sistemlerinin de bulundugu bati ve giineybatidadaki dereler, rezervuarin ancak
%]15’ini besleyebilmektedir (Ozdemir, 1996). Havzada planlama su verimini artirici yonde
yaptlmalidir. Sulama sistemleri baraj géliinde toplanacak suyun miktarim etkilemektedir.
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Yerlesme alanlarimin gegirimli ve kismen gegirimli kayaglar iizerinde bulunmasi (ITU ve

Cevre Bak., 1994) yeralti su kirlilifini artiran 6nemli bir sorundur.

Havzada derelerin biiyiik bir kismi yiizeysel akigla beslenirken yeralti sularindan saglanan
miktar gok digiktiir (COWI Consult vd., 1993b). Bu nedenle dere akimi, rezervuara gelen
su; yagislar ve yiizeysel sulara bagl olarak, mevsim ve yillara gore farklidir ($ekil 3.3, Sekil
3.4).

Havzadaki yerlesim alanlarimin, yukarda belirtilen sakincalann nedeni ile minimum duzeye
indirilmesi, yerlesim yerine bitki ortiisiiniin artirilmasi, yagislanin yiizeyaltina gegigi, derelerin
diizenli beslenmesi saglanmahdir. D.S.1. ve E.LE. tarafindan 6l¢iimii yapilan otuz yillik akig
ortalamasina gore, toplam yillik akislarin aylara gore dagilum Cizelge 3.5'de verilmigtir.
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Sekil 3.3 Omerli Baraji’na 1959-1990 Yillarinda Akan Ayhk Ortalama Su Miktarlart
(hidrograf degerlerinden hesaplanmistir) (COWI Consult vd., 1993a)

Yaz aylaninda diger aylara oranla az da olsa yagis olmasmna karsin, (Sekil 3.1) akigin yok
* denecek kadar az olmasi, toplam buharlagamanin (evapotranspirasyon) fazla olmasindan

kaynaklanmaktadir.

N
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Az su tiiketen baltalik kurakeil bitkilere yer verilmesi, toprak yiizeyinin 6li ortii ile kapl

olmasi, su yizeyinden buharlagmay: azaltan kimyasal-fiziksel-mekanik onlemler yaz
aylarindaki buharlasmayt minimum diizeye digtirerek, akigin artmasim saglayabilir.

Belirtildigi gibi planda mevcut durumda adi gegen ¢énlemler alinmamugtir.

Cizelge 3.5 Toplam yillik akiglarin aylara gére dagilumi

AYLAR Yagisin, toplam yillik akis igindeki orani (%)
Mart-Mayis 26
Haziran-Agustos 4
Eylil-Kasim 13
Aralik-Subat 57
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Sekil 3.4 Omerli Barajinda 1959-1990 yillarinda akan yillik su miktarlan
(hidrolojik y1l-Orn. Ekim 1958/Eyliil 1959)
(hidrograf degerlerinden hesaplanmugtir) (COWI Consult, 1993a)

3.1.5.1 Su kalitesi

Derelerin ve barajin su kalitesini yiizey ve yeraltt sularinin kalitesi belirlemektedir. Iginde

bulundugu jeolojik yapinin litolojik ve yapisal 6zelliklerine gore kirletici elemanlar noktasal,
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gizgisel ve alansal olarak yeralt: suyuna karismaktadir (Yiizer ve Oztag, 1992). Su kalitesi,

DSI,

belirlenmektedir. Su Kkalitesi ile ilgili farkli kurumlarca yapilan analiz sonuglan asagida tarih

sirastna gore verilmigtir.

o DAMOC Raporu

1964-1968 yillann arasinda Riva deresinde yapilan analiz sonucu diigiik oranda bakteriyel

kirlilik bulunmustur.

e 1987 G.W.E. COWI Consult Raporu

Havzanin gineyindeki Tepeoren ve Balgik civanndaki derelerde kirlilik belirtiler

gorilmiigtir (COWI Consult, 1993a).

EIE ve I.SK.I’nin akim gozlem istasyonlarmdan alinan degerlere gore
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Sekil 3.5 Gollerin Kaldirabilecegi Fosfor Ykt (Kiirim ve Kiirtim, 1991)

o 1989 D.S.1 Kirlilik Aragtirmasi Raporu
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Ozandere, Gogbeylidere, Omerli barajinin;Emirli su alma yaptsi, su antma tesisinden ¢gikan su

ve Esenceli Kéyii agigindan alinan orneklere gore 1981-1988 yillari arasinda analiz
yapilmgtir. Buna gore, fiziksel ve inorganik parametrelerin tehlikeli boyutta olmasa da
standartlarin tzerinde oldufu belirlenmigtir. derelerde insan ve hayvan atiklanna bagh
biyolojik kirlilik vardir.

Aym durumun Emirli su alma yapisinda da bulunmasi, rezervuarda biyolojik kirlilik
olustugunun gosterir. Baraj g6liniin, fosfor yiikii agisindan kritik degerleri agtig1 ve kirlilik
agisindan “mezotrofik goller” arasinda yer aldiga gériilmektedir (Kiiriim ve Kiiriim, 1989).

e 1990 D.S.I. Kirlilik Arastirma Raporu

Havzanin %90’mnin izlenebildigi analiz sonucu; Akarsularin bakteriyolojik agidan kirli
oldugu, ozellikle Sultanbeyli’den gegen Salgam derenin, agik kanalizasyon deresi seklinde
aktid1 saptanmigtir.

Rezervuar,-azot ve fosfor yikiiniin fazlaligindan dolayi- O.E.C.D.’nin altmmg gol arasinda
yaptig1 siralamaya gore, “otrofik goller” sininna ¢ok yaklagmugtir (Sekil 3.5)

e 1994 Cevre Bakanligi-I.T.U. Acil Eylem Plam
D.S.1’nin 1981-1991 ve I.SK.I’nin 1990-1992 yillarmdaki olgiimler degerlendirilerek
agagidaki saptamalar yapilmigtir;

Rezervuar besleyen baglica yedi dereden, “Kita I¢i Su Kaynaklari Kriteri”’(SKKY)ne gore,
havzanin kuzey ve dogusunda kalan dort dere 1. simf, giineydeki derelerden bir tanesi 1.,
digeri 3. smnif, batida iki ana kolu bulunan dere ise 4. sinif su kalitesindedir (Sekil 3.6).

Dugik kaliteli su tastyan dereler, yerlesme alanlan iginde bulunmakta, evsel ve endiistriyel
atiklardan etkilenmektedir.

Rezervuardaki su kalitesi SKKY’ne gore 3. ve 4. siifa girmektedir. Farkli kriterlerin
birarada degerlendirilmesi ile olugturulan tablo 3’e gore, SKKY nin 3., 4. siif sular1 tablo
2’de 3a-3b ve 4.-5. smiflar arasindadir (Cizelge 3.6).
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Buna gore baraj goluniin su kalitesi; geleneksel antma ile igmesuyu olarak kullamilabilecek,

besi maddesi yiikii ¢ok fazla otrofik yapidadir ve afir metal konsantrasyonlart sinirlan
zorlamaktadir.

Su kalite raporlanindan izlenebilecegi gibi su kalitesi yildan yila diigmektedir. Havzadaki
kirletici kaynaklar, konut, sanayi, tarim ve karayollari vb. alanlar olarak 6zetlenebilir.

Cizelge 3.6 Miimkiin olan su kullamim siniflandirmast (Cevre Bak. ve ITU, 1994)

SINIF 1 SINIF 2 SINIF 3a | SINIF 3b | SINIF 4 SINIF 5
igme suyu basit aritma | normal yan karma- | karmasik kullamlamaz | kullamilamaz
antma sik aritma
endiistriyel basit antma* | normal yan  karm. | karmagik Ozel maglarla | kullanilamaz
su aritma** antma*** kullanilamaz
sogutma miikemmel miikkemmel milkemmel kullanilabi- | kogullu ola- | kosullu ola-
suyu lir rak kullanim | rak kullamm
sulama
organik yiikk | miikemmel mitkemmel miikemmel mitkemmel | kullamilabi- | kosullu ola-
lir rak kullamm
mineral yilk | miikkemmel miikemmel kullanilabi- | kullamlabi- | kosulls ola- | 6zel amacla
lir lir rak kullanim | kullanilamaz
hijyenik yiik | mitkkemmel miikemmel kullantlabi- | kullanilabi- | kosullu ola- | kullanilamaz
lir lir rak kullanim
rekreasyon milkkemmel | miikkemmel miikemmel miikemmel kogullu ola- | kullamlamaz
rak kullamm

*Basit Aritma: Hizh filtrasyon, klorinasyon
**Normal Aritma: Aliminyum sulfat ¢oktiirmesi, flok filtrasyon, gerekli ise aktif karbon, kireg
dozaji, klorinasyon
***Yan karmagik Antma:Micro-screening, aliminyum sulfat ¢oktiirmesi, flok filtrasyon,
aktif karbon filtrasyonu

**x*Karmagik Antma:Denitrifikasyon, flokulasyon ilavesi ile sulfat ¢oktiirmesi, ozonasyon,
aktif karbon filtrasyonu
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3.2 Omerli Su Havzas: Bozguncu Faktorler

Omerli Havzasinda 6rnek olarak verilen, yukarda belirlenen siireler iginde;iireticiler yok
edilmeye baglanmig, nitelikleri bozulmus, ireticilerin yerini yerlesim, tarim, asfalt vb. almaya
baglamg, Sekil 2.4'de verilen "altin iiggen" unsurlar arasindaki baglant1 ve iligkilerin, kesilmesi

asamasina gelinmigtir.

Dogal havza ekosisteminin unsurlan arasinda bulunmayan Kirleticiler ekosisteme katilmigtir.
Bitki-toprak-su arasindaki dogal dengenin bozulmaya baglamasi, insanin  bitki 6rtiisiine
etkisinden ve insan faaliyetlerinin ekosisteme kattig: kirleticilerden kaynaklanmaktadir. Buna
bagl olarak dogal kogullar degigmis, toprak 6zellikleri ve sonra da su iligkileri bozulmustur.

Havza ekosistemine negatif girdi olugturan insan etkisi bu yoniyle, “ANTROPOJEN
UNSURLAR” ya da “BOZGUNCU FAKTORLER” seklinde adlandirilabilir. Adi gecen

antropojen unsurlarin (bozguncu faktorlerin) en 6nemlileri;

e Yerlesme (konut sanayi vb.) ve tarim alanlarn agilmasi,
(Su miktan, kalitesi ve rejimini olumsuz etkilemektedir.)
e Otoyol, maden arama vb. uygulamalardir.
(Su miktari, kalitesi ve rejimini olumsuz etkilemektedir.)

Belirtilen faktorlerin diginda; agaglandirma gahigmalarinda yanls tiir se¢imi de su miktarini
azalmasina neden olabilmektedir.

Bunlanin nedeni ise, havza ve kent planlarimin, amaclar gergeklestirecek arag niteliginde
olmamast ve yasal-yonetsel bosluklarin bulunmas: seklinde 6zetlenebilir. Asagidaki baglikta,
konuya 6rneklerle birlikte agiklik getirilmeye ¢aligilacaktir.

3.2.1 Bozguncu faktorlerin nedenleri

Bozguncu faktorlerin nedenleri havza ekosistemleri ve kentsel sistemleri kapsadigindan, bu

bakig agilar ile ayn ayn ele alinacaktir.
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3.2.1.1 Planlar

3.2.1.1.1 Havza Plan:
Omerli Icme Suyu Havzasi Cevre Diizeni Koruma Plan

Plan, Nazzm Plan Biirosu’nca 1/25000 6lgekte hazirlanmis, Imar ve Iskan Bakanligi’nca,
13.8.1984 giinle onaylanmigtir (Plan 3.1).

Plan incelendiginde agagidaki bulgular elde edilmistir;
Planda, baraj goli ve derelerden diga dogru mutlak, kisa, orta, uzun mesafeli koruma kugaklar
ve bu kusaklardaki orman, tarim, yerlegim vb. alanlarina ait uygulama hiikiimleri getirilmigtir.

Burada, oncelikle “koruma kusaklari” kavraminin irdelenmesi gerekmektedir. Koruma
kugaklari, 15 Aralik 1976 ginli protokol” uyannca gindeme gelmis ve imar planlan
yapilincaya kadar igme su kaynaklan ¢evresinde koruma saglamak amaci ile kullamlmugtir. {lgili
protokolde; "...Oncelikleri belirlenecek yorelerde detayh yerel aragtirmalar yapildiktan sonra,
protokol alanlan igin yonetmelikler hazirlanir. Bu yoreler igin hazirlanacak yonetmeliklerde,
mutlak, kisa ve orta mesafeli koruma alanlari, protokol ile belirlenen sinir asgari sayilmak kayd
ile genigletilebilir..." denilmektedir.

Protokoldeki bu hiikiimlere ragmen, daha sonra igme suyu ile ilgili yonetmelik, plan ve
uygulamalarin hemen hemen timiinde, koruma kusaklarina iligkin mesafeler, standart deger
olarak aynen korunmugtur. Gene, protokoliin, mutlak ve kisa mesafeye getirdigi yap1 yasagy,
orta-uzun mesafedeki arazi kullams ve yogunluklarina iliskin kisitlayic1 hiikiimlerin ise sonraki
yillarda yapilan havza plam ve ISKI yonetmeliklerinde dikkate alinmadif gorillmektedir.

Protokol, "Su kaynaklarinin gevresinde koruma kugaklarinin tesbit edilmesi, kisa, orta ve uzun
vadeli koruma tedbirlerinin ainmast" gerekgesi ile hazirlanmigtir. Protokol eki teknik sartname
incelendiinde orta mesafede belirli kisitlarla yapilagma (konut, dondurulmug sanayi, turim
tesisleri vb.) saglanabilecegi, uzun mesafede de ilaveten su havzasinda bulunmasi sakincali bazi
kullanimlarin (¢6p dokme ve imha vb.) yer alabilecegi anlagiimaktadir. Ayrica .. Ileriye doniik
yapilan kentsel yerlesme planlarinda bu gartnamede mutlak, kisa, orta ve uzun mesafeli koruma

DsI, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, Imar ve Iskan Bakanhig tarafindan 15. Aralik.1976 giinle
imzalanan protokol
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alanlani i¢in ongoriilen tedbirlerin g6zonine alinmasi gereklidir." denilerek su kaynaklar

cevresinde yapilacak planlarda yukarda belirtilen yapilagmalarin yer almas: protokole
baglanmugtir.

Havza ekosistemi unsurlant béliimiinde ele alman suyun dongisinde de belirtildigi gibi,

rezervuarda toplanan suyun kaynadi yagislardir ve baraj havzasi simirlan iginde, yafis hangi
kesime diiserse diigsiin, belirli bir siire sonra yiizeyden ya da yiizey altindan derelere ve baraj

goliine ulagmaktadir.
Bagka bir anlatimla, havza sinirlan iginde, herhangi bir noktada -rezervuara ya da derelere en

uzak kesimde de olsa- arazi kullanim kararlan, igme suyunu dogrudan etkilemektedir.

Havza ekosistemi unsurlan analiz edilmeden, koruma kugag: gibi standart olgilerin, araz
kullanim kararlarina temel olugturmasi, koruma kugaklarmin rezervuara uzaklig: ile orantih

yapilagma kogullarinin artiriimast, bilimsel verilerle bagdagmamaktadir.
Konut alanlan

Planda mutlak ve kisa mesafeli koruma kusaklarinda kalan koylerin havza iginde nakh
ongorilmigtir. ™

Yerlesme alani ve niifus, havzada en bagtaki bozguncu faktorler oldugundan, uzak mesafede de
olsa, yukarda belirtilen nedenlerle, havza smirlan iginde yerlesme alam Onerilmesi, mevcut
yerlesmelerin korunmasi son derece sakincalidir. Kald1 ki planin onaylandigi 1984 yihindan
giniimiize kadar gegen ondort yillik siirede, adi gegen bes koyiin nakledilmesi ya da
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gelismesine izin verilmemesi bir yana, Tirkiye” ve Istanbul” ortalamalarinin gok iizerinde

niifus arti1 ve buna bagh olarak yerlesme alani artipt devam etmektedir (Cizelge 3.12).

Diger taraftan koylerin nakledilecegi bolge,” jeolojik yap: itibanyle gogunlukla granitten
olugmustur ancak havzada kirikh gatlakli yapilar bulunabilmesi nedeniyle atik sularin topraktan
sizarak ya da yiizeyden su kaynagim kirletme olasilig vardir.

“Planin mutlak ve kisa mesafeli koruma kusaklarninda kalan Esenceli, Kurtdogmus, Emirli. Kurna,
Pagakoy’de toplam 2020 niifus yasadigi, geligmelerine izin verilmeyecegi, uzun mesafeli yerlesme kusagi
icinde secilen yerlesme alanina nakledilecekleri ve nakledilecekleri tarihe kadar evsel pissu atklarnmn
sizdirmasiz fosseptiklerde toplanacagy belirtilmigtir,
7 Tiirkiye niifus artigt 1990(56473035 kisi)-1997(62810111 kisi) sayim yillan itibartyle %1.60"dir
! * [stanbul niifus artist 1990(7309190 kisi)-1997(9057747 kisi) sayum yyllant itibartyle %3 3" diir

" Tepetren, Balgik, Mollafeneri arasinda kalan ve'265 000 niifusun yerlesmesi éngdriden alandir.
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Bu durum da, plan hazirlanirken; hidrojeolojik durumun saptanmasi ve arazi kullanim
kararlarinin  verilmesinde biiyik Onem tagiyan jeolojik yapmin dikkate alinmadigim

gostermektedir,
Altyap1 bulunmamasi nedeniyle pissu atiklan dereler ve rezervuardaki kirliligi artirmaktadir.

Bazi koylerde gelismenin simirlandinimasi 6nerilmistir.”® Koylerle ilgili ...binalarin en dista
kalanlarmin 100m. digindan gegirilecek” smr tanm getirilmigtir. Koy Yerlesik Alam
simrlarinin yonetmelikte™ belirlendigi sekdi ile ilgili kurumlarca siiratle belirlenmesi koy yerlesik
alan smirlann digina tagan yapilagmalarin, yerlesik alan iginde degerlendirilmemesi/yasallik
kazanmamas: agisindan caydiric: 6nemli bir yasal uygulama olarak karsimiza gikmaktadir. Tgili
kurumlarca koylerin yerlesik alan sinirlarinin belirlenmemis oldugu saptanmustir.

Baz1 koylerde ise yukardaki tamm ile birlikte gelisme alani simrma ait net olmayan tammlar
getirilerek gelisme onerilmistir.®® Sehirsel gelismeden etkilendigi belirtilen bu koyler, plan
notlarindaki esnek ifadelerle adeta desteklenmigtir. Nitekim niifus artipp sonucu biyiiyen
koylerden bazilan idari yapilandirma ile belediye, belde, ilge statiisiine yukseltilmiglerdir
(Cizelge 3.11).

Yerlesmelerin (konut, sanayi) hemen hemen tamamu altyapidan yoksundur. Atik sular
dogrudan derelere, baraj goliine verilmekte, ya da, sizint1 ile su kaynagmna ulasan kontrolsiiz
fosseptiklerde toplanmaktadir (COWI Consult vd., 1993a)(ISKI1, 1999).

Igme su gereksinimi ise gene kontrolsiiz kuyulardan kargilanmaktadir. Kuyulardan gekilen su,
yeralti su tablosunu etkiledigi gibi, bu yolla kirleticilerin yeralti suyuna kansmasina da neden
olmaktadir.

"8 Sultangiftligi, Alemdar, Yenidogan, Mollafeneri, Cumakéy, Kadilli Ovacik, Mudarh, Kervansaray,
Komiirliik, Bigkidere, Orugoglu, Ballica kéylerinde, alt 6lgekli planlar onamincaya kadar, kadastral paftalar
iizerinde mevcut binalarin en digta kalanlarinin 100m. digindan gegirilecek sininn, koy yerlesme alamt sinirt
oldugu ve bu kéylerde altyapr 6nlemleri ilgili kurumlarca alinarak “kéylerin gelismesinin siirlandiriimast”
Onerilmistir,

Resmi Gazete’nin 20 8 1987 giin, 19550 sayis1 ile yiirirlige giren “K6y Yerlesme Alami Uygulama
Yonetmeligi”

% Sanigazi, Samandra, Biiyitkbakkal, Sultanbeyli, Tepeoren ve Balgik koyleri, sehirsel gelismeden etkilenen ve
belli tedbirlerle gelisme imkam verilen koylerdir. Burada da alt olgekli planlar yapilincaya kadar yerlesme
simirinin, en dis binanmin 100m. disindan gegirilecek ve Baymndirlik ve Iskan Bakanhgimin uygun goriigiinii
alacak smur olarak belirlenmesi, “kati, siv1 atiklar ile ilgili kuruluglann 6ngérdigii tedbirleri igeren 1/5000,
1/1000 olgekli planlarda gelisme alamnin belirlenecegi” belirtilmigtir. Ayn1 zamanda 250 k/ha yogunliuk
Onerilmistir,
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Daha 6nce de belirtildigi gibi, pissu atiklarinin dogrudan su kaynagna ulagmast, bitki ortiistiniin
tahrip edilerek yiizey sulanmin artirilmasi vb. nedenlerle giderek havza ekosisteminin dogal

dengesi bozuldugundan, havza sinirlari iginde yerlesme bulunmamalidir.

Planin ismi “. Koruma Plan” olmasina ragmen, 6neri arazi kullanimlarla, koruma plam
olamayacag agiktir. Niifus (Cizelge 3.12), sanayi (Cizelge 3.13) ve yerlesim alanlarinin (Harita
3.9) artig1t bunun kanitidir.

Tarim alanlant

Tanm alanlaninda ifraz ve KAKS degerleri®' verilerek bazi tanm yapilarinin®* yapilabilecegi
belirtilmektedir.

Ozellikle besi ¢iftlikleri gibi tarim yapilar, su kalitesine olumsuz etkisi agisindan kesinlikle
havzada bulunmamalidir. Kaldi ki, plan notunda yer almayan ancak plan notundaki
kullammlara gore ruhsat alan ya da kagak yapilan gida, tiitiin, dokuma, deri mobilya, kagit
uriinleri, kimya ve petrol iiriinleri, metal sanayi gibi sanayi tesislerinin sayisi ginden giine
artmaktadir (Cizelge 3.13).

Plan notunda verilen fonksiyonun yanisira, parsellerin ifrazina ve iizerinde yap1 yapilmasina izin
verilmesi, denetim ve yetki mekanizmasindaki karmaga nedeniyle, kontrol edilememekte (bu

konu yénetim baglifinda ele alinacaktir) ve yapilagma, planla verilen degerleri agmaktadir.

Plan 3.1 ve Harita 3.9 kargilagtirmali olarak incelendiginde goriilebilecegi gibi; plandaki “tarim
alan”nin bilyiik bir kesimi, mevcut arazi kullanigta tanimla ilgisi olmayan yerlegim alanina

(konut, sanayi) doniigmilg ve plandaki yogunluklar kat kat agilmigtir.

Sanayi tesislert atiklarinin tamamina yakin bir kismi (% 95'1) da dogrudan ya da fosseptikler
araciif ile araziye (ISKI, 1999) ve derelere ulasmaktadir.

8 jfraz, orta mesafede min. 10000 m2,uzun mesafede min. 5000 m2, KAKS orta mesafede mak. 0.10, uzun
mesafede mak. 0.20

# «sanayi niteligi tagimamak, gevre kirliligi yaratmamak kayd ile, besicilik, tavukguluk, havuz balikgiligs.
anicilik, seracilik vb. iiretim tesisleri ile yoresel iiriinlerin gegici depolamasinin gerektirdigi tarim yapilan”
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Orman alanlar

Muhafaza ormani, orman i¢i agaglandirilacak alanlar ve ormana katilacak alanlar olmak iizere

ii¢ baghkta ele alinmus, ifraz ve KAKS degerleri verilmistir.*

Yukarda belirtilen yetki ve denetim mekanizmasindaki karmasa nedeniyle bu alanlardaki yapilar
da verilen yogunluklari agmigtir ve kontrol edilememektedir.

Diger taraftan Orman Yasasi’nda yapilan degisikliklerle orman alanlan siirekli daraltilmaktadir
(Yasalar baghginda konu ele alinacaktir.). Bu nedenlerle, planda ormana katilmasi énerilen
alanlarin, ormana déniigtiiriilemeyecedi saptanabilir. Omerli Havzasindaki orman alanlarinin

degisimini gosteren Cizelge3.3, Harita 3.6 ve Harita 3.7 durumun kanitidir.

Oysa, havza ekosistemi unsurlarinda anlatddig: gibi, su verimine etkisi agisindan orman, havza

icinde en 6nde gelen arazi kullanim tiirii olmahdir.

Plan notlarinda, agaglandinlacak ve ormana katlacak alanlarda hangi agag¢ tiirlerinin
secilebilecegine iligkin agiklama yapilmamugtir. Bilindigi gibi aga¢ tiirii, su miktar {izerinde
etkilidir.

Cizelge 3.3'e gore yapilan agaclandirma ¢aligmalarinda, dogal tiirlerin azalmasina kargmn ibreli
agaclarin alaninda goriilen artiy, buharlagmanin da artmasina neden olacaktir. Plan, tiir

se¢iminde de yonlendirici olmalidir.

Agiklamalardan anlagilabilecegi gibi, adi gegen plan, havza ekosisteminde, su veriminin

optimizasyonunu saglayan, kaynaklar koruyarak kullanan arag niteliginde degildir.

Kuskusuz, havza ekosistemindeki olumsuz degisim, planin uygulanamayigi, sadece fiziki plan
kararlanndan kaynaklanmamaktadir. Daha sonra deginilecegi gibi, yasal ve yonetsel
uygulamalar da aym oranda etkindir.

% Ormana katilacak alanlar bashiginda; 6831 sayili yasaya gore ormana katilmasi 6ngoriilen alanlar oldugu,
¢zel miilkiyete konu olan yerlerde kamulagtirma yapilincaya kadar ifraz (orta mesafede min 20000 m2, uzun
mesafede min. 5000 m2) ve KAKS degerleri (mak. 0.05) verilerek, konut ve giiniibirlik kullanimlar
yapilabilecegi, seracilik yapildiginda KAKS mak. 0.30 olabilecegi belirtilmistir.
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3.2.1.1.2 Istanbul Biiyiiksehir Nazum Planlar

Kentsel alanlarin bitisiginde yer alan havzalarda kent planlannin, yerlesmeyi yonlendirmek,
sorunlant ¢6zmekten uzak olusu, havza sistemlerinin birinci derecede bozguncu faktorii olan
niifusun ve yerlesimin havza alanlanina dogru yayilmasinin en 6nemli nedenleri arasinda

sayilabilir.

Kent planlarmin havza sistemine yaptig1 antropojen etki, planlarin baglica iki dzelligine baghdir;

1-Planlarin genellikle uygulanabilirlik diizeyinin diisiik olmas,

2-Planlann uygulanabilmesi halinde de, sorunlarin ¢éziim araci olamamasi.

Her ikisinin de asil nedeni; sorunun ve ¢oziimlerinin dodru saptanamamasi seklinde
ozetlenebilir. Konuya agiklik getirmek iizere, agafida Istanbul Metropoliine iligkin 1994 ve
1995 onanh alt bolge planlari 6rnek verilmigtir. Ancak ilgili planlara gegmeden once biitiinciil
ve korumaci yaklagimla hazirlanan Metropoliten Alan Planindan sézetmekte de yarar

goriilmektedir.

Istanbul Metropoliten Alan Nazm Plani®

Plan sinirlart Istanbul Metropoliten alanmm tamamini kapsamaktadir. Bu nedenle Istanbul
Metropoliten Alan Nazim Plani, ginimiize degin adi gegen smirlar i¢inde 1/50000 6lgekte
hazirlanmug olan tek plan olma 6zelligindedir. Dolayzst ile planlamada rasyonel ve verimli sonug
almaya engel olan idari stur ayrimi bulunmamaktadir.

Plan ilkeleri, Dogu Marmara Bolgesi On Raporuna dayanmaktadir. Bu nedenle Metropoliten
Plan, Ulkeden ve Bolgeden yansiyan makro olgekteki kararlar ile biitiinlesmis, sorun ve
potansiyelleri biitiinden gelen yaklagimla ele almstir.

Plan raporunda saptanan “darbogaz’lara gore amag, hedef ve politikalar belirlenmistir.

Saptanan darbogazlar iginde;

« Niifus ile dengeli hizmet sunulamamasi,

* Istanbul Metropoliten Alan Nazim Plam, Bityiik Istanbul Nazim Plan Biirosu tarafindan 1/50000 slgekte
hazirlanmig, Imar ve Iskan Bakanlig tarafindan 29 7 1980 giinle onaylanmustir.
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o Konut agignin giderek artmasi,

o Kent topraginda saglikh mekan dagilimi yani rasyonel arazi kullaniminin olmays1,
e Tarihi ve doZal c¢evre ve degerlerin korunamamasi ve etkin bir kontrol kurumunun

bulunamamasi...gibi su havzalan ile dogrudan baglantili hususlar da bulunmaktadir.

Buna gore hedefler de anilan darbogazlann agmak tizere belirlenmigtir. Hedefler, havzalarin
dogal yapisini korumaya, yerlesme sorunlarm: havza diginda ¢oziimlemeye yoneliktir ve

dogrudan ilgili gorilenler agagida verilmigtir;

e Istanbul Metropoliteni ile Marmara Bolgesi gelismesinin Ulkenin kalkinma diizeni iginde
bitiinlesmesi,

e Dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi,

o Istanbul’un igme suyu kaynaklarinin behemahal (hergeye ragmen) korunmast,

e Mevcut gehirsel dokudaki problemli alanlarin 6ncelikle diizenlenmesi,

¢ Yeni gehirsel gelisme alanlannin saglikli ve organize bir bigimde gergeklestirilmesi, ...

Plan Genel Hiikiimleri bagliginda, Orman alanlari, su toplama havzalari, tannmsal karakteri
korunacak alanlar, “koruma alanlari” kapsaminda kalan alanlardan bazilandir. Su toplama
havzalan ile ilgili; “Su toplama havzalari igmesuyu kaynaklarimi koruma alanlandir. Bu
alanlarin uygulama planlan ilgili kuruliglar goriisleri alinarak oncelikle yapilacaktir” agiklamasi
yeralmakta ve yapilagma oOnerilmemektedir. Nitekim plan paftalan incelendiginde de plan
hazirlandig1 donemdeki kéy alanlar® diginda havzamin koruma alami olarak planlandig:

gorilmektedir.

Metropoliten Alan Nazim Plani, sorunlan, biitiincil yaklagimla metropoliten alan iginde
dengelemeyi hedefleyen dogal ve tarihi degerleri korumaya yoénelik bir plan olma 6zelligine
sahiptir. Ancak 1984 yilindan sonraki donemde pargacil plan anlayiginin benimsendigi ve 1980
Planinin, hazirlanan alt 6lgekli planlarda dikkate ahinmadif goriilmektedir.

¥ Koy yerlesme alanlarinda, Il idare Kurulunca sumn onanh olmayan ancak tapulama islemi yapilmus kéylerde
“..en digtaki mevcut binalara goére gegirilecek sininn 100m. digindan gegirilecek hududun iginde kalan kdy
yerlesme alanlaninda...” belirli kogullarda yapilanma izni verilmektedir. Daha 6nce de belirtilen nedenle
yerlesik alan sinirlanimn ilgili kurumca stiratle belirlenmesi gerekmektedir.
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Alt Bolge Planlan

Alt 6lgekli planlarin ana ilkelerini belirleyen master plan niteliginde oldugu i¢in, 1/50000 ¢lgekli
Istanbul Biyiiksehir Nazim Plani ve Istanbul Metropoliten Alan Alt Bolge Nazim Plamt ele
alinmgtir. Iginde bulundugu bolge ile etkilesiminden dolayr ¢ok yonlii incelenebilecek planlar,
ilgisi nedeniyle burada Omerli Baraji igme Su Havzasindaki mevcut yerlesim ve niifus yapisinin

olusumuna etkileri agisindan o6zetle irdelenecektir.
Istanbul Biipiiksehir Nazim Plani®

Burada, 1994 onanli plan ele alinmig, 1995 onanh plan, 6nemli farkliliklari ve havzaya
yansimasi agisindan incelenmistir. Plan raporunda, planin amaglan agiklanmugtir.*’

Amaglarin gergeklestirilebilmesi, merkezi idare ile eggiidiim, etki alanimin plan smrlan iginde
olmasi, saghkli veri tabam, istek gereksinim ve egilimlerin gergek¢i analizi, finans kaynaklan,

uygulanabilirligin sinanmasi vb. ¢ok yonli etkenlere baglidir.

Plan incelendiginde, sayilan etkenlerin, ama¢ ve hedeflere ulagmaya yonlendirici olmadig:
goriilmektedir. Konu, agagida maddeler halinde agiklanmaya ¢alistlmigtir (Suri, 1995).

Plan sinir

Istanbul’daki hizlt niifus artisinin 6nlenebilmesi, merkezi idarenin Ulke ¢apinda kararh gelisme
programmmin bulunmas: ve uygulanmast ile olasidir.**

Istanbul Metropoliten Alaminda hazirlanacak planlamanin basarisi da, Ulke ve bolge
planlamalarinin tutarhligina baghdir denilebilir.

% istanbul Bilyiiksehir Nazim Plani, Biiyiiksehir Belediye Bagkanhigi (B.S.B.B.) tarafindan 1/50000 olgekte
hazirlanmig, plana iligkin  11.3.1994 giinlii Belediye Meclisi karan, Biiyiikgehir Belediye Bagkani'nca
24.3.1994 giinle onaylanmstir. Ancak uygulanmayarak Istanbul Metropoliten Alan Alt Bolge Nazzm Plam
ismi ile, tekrar hazrlanmistir.

8 «“Temel Amag: istanbul’un evrensel kiiltiirel, dogal 6zdegerlerinin ve tarihi kimliginin korunarak iilke ve
bolge kalkinmasi ile uyumlu biiyiime ve gelismesi saglanirken, kiiresel ekonomik gelisme siireci ve metropoller
kademelenmesi iginde yerini almasidir.”

Bu amaca ulasmak iizere ¢ adet alt amag saptanmustir; “1.Alt amag, ¢agi yakalamak igin Istanbul’un bilim.
kiiltiir ve sanat boyutlarim1 da vurgulayarak bir diinya kenti haline gelmesidir. 2.Alt amag, Istanbul’un tarihi.
kiiltiirel, dogal kaynaklannmin ve kimliginin korunarak yasam kalitesinin yiikseltilmesidir. 3. Alt amag.
metropoliten yapinin ve ekonominin etkinliinin artirtimasidir..”

¥ Plan yapimi asamasinda D.P.T.’dan, “istanbul’a yeni sanayi alami agilmayacagn ve Kirikkale gibi kiigiik
kentlerde niifusu gekebilecek planlar geligtirilecegi” disinda bu yonde veri alinamadigindan ve planin igerigi.
uygulama programu, finans kayna$ gibi aynnt1 verilemediginden, heniiz rasyonel bir planin gelistirilemedigi
goriilmiis, planc niifusun aym gekilde artacag varsayimu ile hareket etmistir.

Istanbul’'un sorunlan basta hizli niifus artisindan kaynaklandigina gore, niifus artis oranmnn diigiiriilmesi.
Istanbul’a gégiin hizinin yavaslatilmasina iligkin onlemler alinmadig: siirece, sadece Istanbul’un planlanmas:
ile, Istanbul’un tarihi ve dogal degerlerinin korunmas: olanaksizdir.
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Kald: ki, 1994 onanli planda, stratejiler Istanbul Metropol Alanina gore belirlenmesine ragmen,
onama smuri, 3030 sayih Yasa ile belirlenen “Belediye Smin”dir. Belediye sinirlani diginda
sorumlu olan Bayindirlik ve Iskan Bakanhg (Baymndirhk iskan Midirligi) bu alanlardaki

plam onaylamadigindan, éneriler uygulama dis1 kalmugtir.

3030 sayili Yasaya dahil olmayan ancak Biiyiiksehir Belediye simrlan i¢inde adeta yama gibi
kalan “belde belediyeleri”, B.S.B.Bagkanh@inin tiim yetkilerinin diginda bagimsiz hareket
etmektedirler. BSBB, Istanbul Il igindeki belediyelerin 0.40'nda, 3030 simn igindeki
belediyelerin ise 0.63'tinde yetkilidir (Cizelge 3.7).

B.§.B.Bagkanligmin yetkisi bulunmayan alanlarda yapilan uygulamalar ise Biiyiikgehir Nazim
Planinin, bagta niifus ve yerlegimle ilgili amag ve hedeflerine tezat olusturmaktadir.

Metropolitende; alan butiinliigii, planlama biitiinligii, hizmetler bitinliigi agisinda durum
degerlendirildiginde, idari sinirlara gore ortaya ¢ikan yetki simirlan, gok merkezli karmagik bir

yapiy1 ortaya ¢ikarmaktadir.
Kurumsal iligkiler

Kurum i¢inde ve kurumlararas: iligkilerde, plamin hazirlanmasi ve onanmasi agamasinda farkl

diisiinceler ortaya ¢rkmugtir.*

Kurum iginde atanmis ve segilmis kigiler arasinda bilgi akig1 yeterli degildir. Se¢ilmig kisilerin
baz talepleri, planin hedefleri ile bagdasmamaktadir.”

Plan hazirlk agamasinda ve Damgma Kurullarinda lige Belediye Bagkanliklarna yer

verilmemistir.

Oysa sorunlar, yerel istek ve gereksinmeler, gelisme egilimleri, sorunlan: birebir yasayan Ilge
Belediyeleri ve Sivil Toplum Orgiitlerince daha gergekgi saptanabilmektedir. Sorunun ¢oziimii

de ancak sorunun dogru saptanabilmesine baghdir.

% Ornegin Merkez Idare iigiincii koprii yapilmasim giindeme getirirken, B.S.B.B., planin amag ve hedefleri ile
celistifinden, bu 6neriyi benimsememektedir.

“*Su havzalarinda toplumsal gereksinimler teknik planlama ekibince dikkate alinnus, ancak plan onama
asamasinda Belediye Meclisince, su toplama havzalarinda ve tarimsal karakteri korunacak alanlarda 0.40,
orman alanlarinda 0.30 oraminda yapilanma kosulu artirimgtir.
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Cizelge 3.7 Istanbul Ilindeki Belediye Bagkanliklar1 (1999 yili)

BELEDIYE BASKANLIKLARI

3030 SINIRI ICINDE

Istanbul. BSBB

Tige Belediye Ilgedeki Belde Belediye Baskanlig
Bagkanlit

Kadikoy

Beykoz

Uskidar

Maltepe

Sultanbeyli*

Tuzla Orhanlt, * Akfirat*

Pendik

Kartal Samandra*

Umraniye Sangazi,* Alemdag * Cekme,* Sultangiﬁligi,* Yenidogan*

Adalar

Avcilar

Bagpcilar

Bahgelievier

Bakirkoy

Bayrampasa

Begiktag

Beyoglu

Emindni

Esenler

Eyiip Goktiirk*

Fatih

(aziosmanpasa Amavutkéy,* Bogazkéy,* Bolluca,* Haragel, * Tagoluk*

Giingdren

Kagithane

Kiigiikcekmece

Sanyer Bahcekoy*

Zeytinbumu

3030 SINIRI DISINDA

Iige Belediye ' Iigedeki Belde Belediye Bagkanlig:
‘Bagkanhigi

Sile Agva

Biiyiikgekmece Esenyurt, Giirpmar, Kavakli, Kiraggi, Kumburgaz, Mimar Sinan,
Tepecik, Yakuplu

Catalca Binkili¢, Durusu, Hadimkéy, Ciftlikkoy, Karacakdy

Silivri Biiyiikgavuslu,  Celaliye(Kamiloba), = Canta,  Degirmenkdy,
Giimiigyaka, Ortakoy, Selimpasa

*3030 siun iginde ancak BSBB yetkisi diginda tutulan belediyelerdir.
Istanbul i igindeki toplam belediye sayisi 68
3030 st igindeki toplam belediye sayist 43
BSBB yetkisindeki toplam belediye sayisi (BSBB dahil) 27
BSBB yetkisi digindaki toplam belediye sayist 41
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Planin 6nerdigi kullanimlara gore artacak niifusa yerlesim alani ayrilmamustir.”’ Bu durumda
geligme baskisinin Istanbul’un kuzeyine yani orman ve su havzalarna dogru olacagini tahmin

etmek zor degildir.

Istanbul niifusunun Bayindirhk ve Iskan Miidirligi yetkisindeki alanlarda dengelenecegi
belirtilse de bu alanlarda B.$.B.Bagkanliinin yetkisi bulunmadigindan ve plan onayl

olmadigindan, niifusun hangi aragla dengelenebilecegi belirsizdir.

Baymdirlik ve Iskan Mudirliigii kontroliindeki alanlarda yerel yapilanma yetersizligi, plan
bulunmamasi, ¢ikar gruplannin -diigiik arazi fiyatlan ve biirokratik engel bulunmadigindan-

cazip bolgeler olarak gérmesi vb. nedenlerle yerlesme egilimi yiiksektir. >

Plan kararlant konusunda fizibilite ve eylem plant bulunmadid: icin finans kaynag ve para
akiginin nasil saglanacag agik degildir. Ancak plan kararlarinin uygulanabilmesi, i¢in kaynak da

onemli bir unsurdur.

Halihazir durum analizi saghkh verilere dayandimlmadigindan, sonugta planda ve raporda
belirtilen durum ile gelisme farkli olacak, yerlesme alanlan1 dogal kaynaklara dogru kontrolsiiz

buyiyecektir.
Yasal durum
Istanbul Metropoliinde Yerel Idare yetki smunmin 3030 sayih Yasa ile smrlandirilmasi,

Metropoldeki gelismenin, birbiri ile baglantisi olmayan birgok birim tarafindan farkl
yonlendirilmesini giindeme getirmektedir.

! Konu ile ilgili bir saptama 6rnek olarak verilmigtir, Pendik ve Tuzla bolgesinde, daha énce onaylanan
planlarda belirlenen sanayi alanlarinin tamaminin faaliyete gegmesi halinde bélgeye, sanayiye bagh yaklagik
800000 niifus gelecegi hesaplanmugtir. Bu durumda Kurtkdy Toplu Konut Alani (700 ha) biiyiikliigiinde dort
toplu konut alauna gereksinim vardir. Ancak 1994 planinda bu niifusun yerlesebilecegi alan
bulunmamaktadir. Plan raporunda yeni bir konut alani 6nerildigi belirtilmigse de halihazir durumda 6neri
alamn yansindan ¢ofu gecekondularla isgal edilmigtir. Kalan kismu 100000 kigiye yerlesim olanag
tammaktadir. Yaklagik bir hesapla 700000 kiginin nerede barinacag belirsizdir.

2 Omerli Havzasinn yaklagik 0.60°1 B.§.B.B. siurlan digindadir ve bu alanlarda yasal olmayan parsclasyon
galigmalan hizla devam etmektedir.
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BSBB, Belde Belediyeleri, Bayindirlik ve Iskan Miidiirliga, ISKI, Orman, Kultir, Enerji ve

Tabii Kaynaklar Bakanliklan gibi birgok kurum, aynt simirlar iginde; bir digerinin uygulamas: ile

celisen galigmalar yapabilmektedir.

Kurumlararasinda yeterli esgidum saglanmadigi igin, BSBB tarafindan hazirlanan planin

Metropol bitiininde amaglara ulagmay1 saglayacak arag niteliginde oldugunu séyleyebilmek
gligtiir.

0.40’1 Nazim Plan s i¢inde, 0.60’1 diginda olan Omerli Havzast, sozii edilen uygulama

karmagasindan en fazla etkilenen alanlardandir.

Merkezi Idarece yapilan yerel diizenlemelere gore baz koyler belde belediyesine

donistiiriilmis ve boylelikle BSBB yetki simrlanmin disina ¢rkanlmigtir.”

Havza alanlarinda kalan Sultanbeyli vb. yerlesmeler, plana iglenmemistir. Bu alanlarin, BSBB
yetki simr1 diginda ve korunmas: gerekli igme su havzasinda kaldigi igin plana islenmedigi
belirtilmigtir. Ancak omnegin  Omerli Baraji gibi Istanbul suyunun gte birini
kargilayan havzada kalan yerlesmeleri -yetki alam diginda da olsa, yetki alani igini
ilgilendirdiginden- gormezlikten gelmek miimkiin degildir.>* Omerli Havzasindaki beldelerin,
Biiyilksehir Nazim Plami ve havza ekosisteminin unsurlann ile tezat olugturan planlan

ve uygulamalar vardir.

Belirtilmeye c¢ahgilan nedenlerle 1994 Biiyikgehir Nazim Plani uygulanabilirlik diizeyinin
yiiksek oldugunu, Metropol biitiiniinde dogal kaynaklann kirlenmesi ve tilkkenmesine yolagan

sorunlara ¢oziim getirecegini sdyleyebilmek zordur.

%3 Bu tiirlii uygulamalar da plan hedeflerinin sapmasina neden olmaktadir.

3194 ve 3030 sayith Yasalar gercevesinde plan onama yetkisi bulunan Belediye Meclisi, plan onama
asamasinda, hicbir bilimsel arastirma ve oénleme dayanmadan, daha 6nce belirtildigi gibi dogal kaynaklarin
bulundugu alanlarda yapilasma oramm artrmustir.”” Bu karar, Istanbul’un kuzeye dogru yapilanmasim
hizlandirarak yagamsal 6nemi olan dogal kaynaklarin kirlenmesine ve tikkenmesine yolagacaktir.

% Sorun, bu yerlesmeleri plana isiememekle ¢oziilmiis olmayacaktir. Bu gibi alanlarda uygulamanin alt 6lgekli
planlarda alinacak 6nlemlerle yapilacag: plan notuna baglanmistir. istanbul’'un 6nemli dogal kaynaklan
olan su havzalann ve orman alanlarim ilgilendiren illegal yerlesmelerin duramu Biiyiiksehir Nazzm
Plaminda ¢6ziimsiiz kalirken, alt oOlgekli planlarda  sorunun, hangi  yonlendirme 1siginda
¢oziilebilecegi belirsizdir. Bu  alanlardaki  sorunun, alt olgekli planlarda alinacak  énlemlerle

¢oziillemeyecegi aciktir.
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Istanbul Metropoliten Alan Alt Bilge Nazim Plani®

1994 plan1 uygulanmadan, yeniden yapilan 1995 onanl: planin genel ilkelerinin, 1994 planindan
alindifi soylenilebilir. Havzalarin, metropoliten alandan kaynaklanan nufus baskisindan
korunmak iizere, 1995 planmnin 1994 planina gore, olumlu yonde, farklh bir  ¢oziimii
yoktur.>®

1994 planinda Bayindirlik ve Iskan Miidiirligii ile, Belediye sinirlar disindaki alanlar igin ortak
protokol imzalanmig, ancak 1995 planinda boyle bir protokol yapilmamugtir.

1994 plaminda plan uygulama yetenegini azaltan nedenler, 1995 plamt igin de aynen
gecerli oldugu gibi, havzalar igin onerilen plan notlari, havza ekosistemindeki antropojen

etkileri hizlandiracak niteliktedir. Soyle ki;

Belde belediyelerinin, -havza ekosistemine aykiri geligen yerlesim alanlarinda- planlarm
yapmasina dolayll olarak olanak taninmustir.”’ Bununla  birlikte belde belediyelerinin
planlanmasinda ISKi Yonetmeliginin etkin rolii dikkat cekmektedir.”®

% Ad1 gegen planla ilgili, Istanbul idare Mahkemesi 18 2 1999 giinle yiiriitmeyi durdurma karar vermistir.
BSBB imar yetkilerinin, metropoliten 6lcekte sorun ortaya ¢ikaran plan Slgekleriyle kullamlamayacagt da
karara baglanmigtir, Bu durumda alt 6lgekte plan calismalarimin 1980 onaylt 1/50000 6lgekli plana gore
yapilip yapilamayacag ise agikhik kazanmamagtir,

% Aksine havzalardaki plansiz biyiiyen yerlesmelerin, planla yasallik kazanmasi saglanmigtir. Yine Dogu
ve Bati Yakasinda niifusun dengelencbilecegi ¢ekim merkezlerinden bahsedilmekte, fakat dogudakinin
Gebze'de (yani yetki alam diginda) oldugu belirtilmektedir. Doguda 6nerilen sanayi ve hizmet scktoriine
bagl olusacak niifusun, hangi yetki ve aragla Gebze’de dengelenecegine agiklik getirilmemigtir.

" Plan raporunun 4.6. Maddesinde; “...Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin sinirlan iginde, ilce  belediyeleri
diginda kalan belde belediyelerine ait imar planlanmn da Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nce yapilan
ve onaylanan her 6lgekteki Nazzm Imar Plani esaslarina  uygun olarak diizenlenmesi gerekmektedir”
seklinde agiklama yapilarak, belde belediyelerinin de BSBB yetki alam iginde oldugu vurgulanmistir. Ancak
plan paftalaninda, Omerli Havzasinda kalan Sultanbeyli Ilgesi ve Belde Belediyeleri ayn bir sur igine
alinnus ve bu alanlar i¢in herhangi bir plan karan iretilmemigtir. Bu durum, dolayl olarak, simir igindeki
belediyelerin, yasal bosluktan yararlanarak, 1/50000 Nazim Plana bagh kalmaksizin, kendi uygulamalarini
yapabilmelerine olanak saglamak anlamin: tasimaktadr.

8 Plan Uygulama Hiikiimlerinin I.H.2. maddesinde; “i¢me suyu havzalarinda imar mevzuatina aykiri olarak
olusmus ve sthhilestirilecek alanlar 1/50000 6lgekli Nazim Plan kararlan ve ilkelerine uygun olarak ve I.S.K.1.
yonetmeligi gergevesinde oncelikli olarak planlanacak ve uygulama yapilacaktir. ...” ve LH.3. maddesinde:
“Istanbul Biiyiikksehir Belediyesi simrlan su toplama havzalan igindeki Sultanbeyli ilge belediyesi ve belde
belediyelerinin nazim ve uygulama imar planlari; 1/50000 dlgekli nazzm planda belirtilen niifus projeksiyonu
ile kaynak kullammm ve I.S.K.I. yonetmeligi sartlartyla gelecek niifus tahdidi ve buna bagh sosyal donati
standartlan iginde alt 6l¢ekli nazam planlarda degerlendirilecektir. ...” denilmektedir. Nazim Plan, havzada
imar mevzuatina aykin olusmus bu alanlart simr igine almis ve bu alanlarla ilgili herhangi plan karan
tliretmemigtir. Diger taraftan, alt 6lgekli planlar hangi ilke ve karara gore yapilacagy belirsizdir.
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Beldelerin ISKI yonetmelik sartlarina gore planmasi halinde, -Istanbul projeksiyon nifusunu

asan- yedi milyon niifusa yerlesim olanagi tanmnmaktadir. Dolayist ile Istanbul niifusuna yakin
bir niifus daha Istanbul'a eklenecektir,

Plan onama asamasinda yiiriirlikte olan ISKI yénetmeligine gore yapilanma yasagi bulunan

kisa mesafeli koruma alanlart da yapilagmaya agilmugtir.

Nazzm Plan, uygulama kararmi yonetmelige birakarak uygulamaya smnirsiz esneklik
saglamaktadir. Kagak yapilarla biiyilyen havzadaki yerlesmeler, boylelikle “imar affi”
niteligindeki plan karan ile yasallik kazanmaktadir.

1995 Nazim Plani bu yéniiyle, bir taraftan kentin dogu-bati yoniindeki lineer formunu destekler
nitelikte kararlardan bahsederken,” diger taraftan kuzeye gelismeyi saglayan kararlarla kendi
icinde celismektedir. Ayrica niifusun dengelenecegi belirtilen dogu yakasmndaki Gebze, yetki

smurlan digindadir,

Yukarda, -sadece havzalan ilgilendiren yonii- kisaca belirtilmeye galigilan nedenlerle 1995
onanli Istanbul Metropoliten Alan Alt Bélge Nazim Plannin, geligmeyi yonlendiremeyeceg,
havza ekosisteminin bozulmasim Onleyemeyecegi, aksine bozulmay:r hizlandiracagn ve

sorunlarin ¢dziimiinde ara¢ olamayacagi agik¢a goriilmektedir.

3.2.1.2 Yasalar

Havza ekosistemine olumsuz girdi olugturan bozguncu faktorler insan etkisi ile olustuguna
gore, gevresel, sosyal, kiiltiirel, ekonomik alandaki tiim yasalarin havza sistemini dogrudan ya
da dolayh etkiledigi séylenilebilir. Bu yoniiyle yasalar, ayn bir ¢alijma konusu olabilir. Bu
¢aligmada, havza ekosistemini dogrudan etkileyen yasalar ele alinmig, yasalar diginda, aym

oranda etkili olan baz1 yonetmelikler de irdelenmustir.

Orman, su havzalan ile biitiinlesmig bir olgu oldugundan, ormam ilgilendiren yasalar, havza
i¢in de biyiik 6nem tagimaktadir.

% Plan Raporu-1.B.2.1.2. Kanat Cekim Merkezleri-s.377
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3.2.1.2.1 Ormana iliskin yasalar

Hava-su-topraktan olugan ¢ ana dogal varligin siirdiriilmesi ve dengelenmesinde en oénemli
isleve sahip ormanlar, basta Orman Yasasinda yapilan degisiklikler'® nedeni ile hizla
tikenmekte ve niteliini yitirmektedir. Yasa degigiklikleri, orman alaninin daraltiimasina olanak
saglayan hiikiimleri ile, su havzasi ekosisteminin bozulmasim hizlandiran 6nemli etkenler
arasindadir. (Harita 3.6, 3.7, 3.9) Orman Yasas: diginda Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin

Desteklenmesi hk. Kanun'®!

102

ile de ormanlarin yerlesim alanina doniigtiiriilmesine ortam

hazirlanmugtir.
Turizmi Tegvik Yasast,"” orman alanlarinin daraltiimasinda iki yonli etkendir.®

Milli Parklar Yasast'” da benzer nedenlerle ormanlarin tahribine neden olmaktadir.

Turizm ve kamu yaran amaci ile ormanlardan yararlanilmas: dogaldir. Ancak yukarda deginilen

Turizmi Tegvik ve Milli Parklar yasa uygulamalan, orman ekosistemine olumsuz girdi
olusturmaktadir.'®®

196831 sayili Orman Yasasin bazi maddeleri;09.12.1959 yilinda 7395 sayili yasa ile (m.35), 20.06.1973
yilinda 1744 sayili yasa ile (m.2,7,8,9,10,11, 12,19,34,gegici 1), 05.06 1975 yilinda 1906 sayili yasa ile (m.34,
¢k 3), 14.04.1982 yilinda 2655 sayil yasa ile (m.34), 23.09.1983 yilinda 2896 sayili yasa ile (m.1, 2, 7, 8, 9,
10, 11,12,13,17, 18, 19, 21, 22, 25, 26, 27, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 57, 59, 60, 64, 66, 71,
79, 84, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 107, 108, 109, 112, 113,
114, 115, 116, ek 1, ek 2, ek 3, gegici 1, gegici 2, gegici 6), 05.06.1986 yilinda 3302 sayih yasa ilc
m.2,7,8,9,10, 11, 57,62, gegici 2), 22.05.1987 yrhinda 3373 sayili yasa ile(m.1, 6, 7, 11, 17, 31, 32, 34, 52,
64, 71, 116), 03.11.1988 ythinda 3493 sayih yasa ile (m.14, 91, 92, 94, 95, 96, 97, 99, 100, 101, 102, 103, 107,
110, 111) degigtirilmistir.

1911982 Anayasas1 170. maddesi’ne dayanan 2924 sayih Orman Kéylilerinin Kalkinmalarmin Desteklenmesi
hk. Kanun, 17.10.1983 giinle yiiriirliiec girmistir.

1921961 anayasast m.131°de “ormanlann iginde veya hemen yakininda oturan halkin kalkindirilmasi ve orman
koruma bakimindan gerekirse bagka yere yerlestirilmesi kanunla diizenlenir” seklinde yer almigken, daha 6nce
bahsi gegen, 17.4.1970 tarihli 1255 s.y. ile 1961 anayasasinin 131. maddesine “bilim ve fen bakimindan orman
niteligini tamamen kaybetme” kavramu ilave edilmigtir. 2924 sy., 1995°de yiiriirliige giren 4127 sy. ile
degistirien yasaya gére de orman niteligini kaybettigi i¢in orman digina ¢ikanlacak olan alanlarin, orman kéy
niifusuna kayith ve en az bes yil siire ile o yerde ikamet etmig bulunan hak sahiplerine verilecegi hiikkme
baglanmigtir. Yasamn 11 ve 12. maddelerine dayanilarak ¢ikanlan Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin
Desteklenmesi hk. Yonetmelik de 31.7.1997°de vyiiriirlik kazanmugtir. Béylelikle, orman koyliilerini
kalkindirma gerekgesi ile, orman simn digina gikanlacak alanlarin 6zel miilkiyete gegmesi kolaylagtirilmigtir,
1912,3.1982 giinle yiirirlige giren 2634 sayili Turizmi Tegvik Yasasinin 8. maddesine gore, Turizm
Bakanligina, devlet ormanlarim turistik tesis kuracak yerli ve yabanci kisilere, sonradan 99 yila uzatilabilecek
sekilde, 49 yilligina kiralama ve tahsis yetkisi verilmigtir.

1% Birincisi, deviet ormanlarimn ormancilik dis1 amaglara tahsis edilmesi (Caglar, 1998), ikincisi, Orman
Bakanligi sorumlulugundaki bir alanda Turizm Bakanhiginin da yetkili kilinarak yetki karmasasina neden
olmas:.

1959 8.1983°de yiiriirliik kazanan Milli Parklar Yasasiun 8. maddesinde de “Turizm bolge, alan ve merkezleri
cisinda kalan milli parklar ve tabiat parklarinda kamu yaran olmak sartiyla ve plan dahilinde, turistik amaght
bina ve tesisler yapmak iizere gergek ve 6zel hukuk tiizel kigileri lehine..” 49 yilliZina intifa hakki tesis etmeye
Orman Bakanh yetkili kilinmig, 49 yil sonunda Turim Bakanlifinca isletmenin bagarili oldugu belgelenirse,
siirenin 99 yila uzatilabilecegi belirtilmigtir.
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Yasadaki “kamu yaran”, orman ekosisteminin bolgeye saglayacagi uzun donemli yararlan
seklinde algilanmamig, yattnmciya genis ¢apta ormanlar tahsis edilmigtir. Bu nedenle sel gibi
doga olaylarinin olugmasi dogaldir. Keza, Ege ve Akdeniz bolgesinde son yillarda goriilen sel
felaketlerinin artmasinda, orman alanlarinin turizme tahsis edilerek bitki 6Ortiisiiniin yok

edilmesinin katkis1 biiytiktir.

Omerli Baraj Havzasinda, Turizmi Tegvik ve Milli Parklar Yasasi kapsamma giren alan
bulunmamaktadir. Ancak, herhangi bir igme suyu havzasinda adi gegen yasalar kapsaminda
alan bulunabileceginden, yasa uygulama sonuglarinin gériilebilmesi amaciyle, bu yasalara kisaca

deginilmigtir.
Otonom kararlar

Otonom kararlara bagh maden arama, otoyol ve enerji tagima hatti vb. yapim ¢aligmalan da

ormanlarin énemli 6lgiide tahribine yolagmaktadir.'”’

TEM otoyolunun 10 km’si Omerli havzasindan gecmektedir. Rezervuara atmosferle, 2300
ha'lik bir alandan 1.3 kg/giin fosfor, 16 kg/giin azotun taginmasi olasidir (Tamk vd., 1997).
Hafta i¢i pik saatlerde, Fatih Sultan Mehmet Koprisinden yaklagtk 6500 ara¢ gegtigi
saptanmistir (Incecik vd., 1993). Bu durumda TEM otoyolunun, Omerli havzasm sirekli

kirleten bir kaynak oldugu gorilmektedir (Cizelge 3.8).

Maden alanlarinda, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh@ tarafindan verilen “Maden Arama

Ruhsat”na gore Orman Bakanhg agag kesim izni vermektedir.

Her ikisi de dogal kaynak olan maden ve ormanin, bilimsel ¢aligma ile kamuya yararlan
saptanmadan, kisa donemde kisisel rant saglamaya yonelik maden arama caligmalari, genis

orman alanlarinin yokolmasina neden olmaktadir.'®®

edebilecegi, verimliligi, 1slah, koruma, genisletme vb.) bilinmemektedir. Ormanlanin 6zellikleri
bilinmediginden, tahsislerin, orman ekosistemini hangi olgiide etkileyecegi, bagska bir anlatmla. tahsisin
orman ¢kosistemi iizerine yapacagi baski derecesi ve orman ekosisteminin bu baskiya dayanacak kapasitede
olup olmadif belirsizdir.

'7Kilometrelerce uzunluktaki otoyol ve enetji tagima hatn boyunca kesilen agaglar ormanin islevinin
azalmasina neden olmaktadir. Diger taraftan otoyollardaki araglann egsozt, karbiiratér, benzin deposu, fren
balatalan, lastikler vb.den kaynaklanan karbonmonoksit, azot oksit, partikiller maddeler (is.toz) ve
hidrokarbonlarin ¢ogu kanserojenik maddelerdir.
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Cizelge 3.8 Omerli Havzasindaki TEM Otoyolundan gelen aylik toplam ara¢ emisyonlart (Alp

vd., 1993)
EMISYON DEGERLERI KG/GUN
BENZINLI ARACLAR DIZEL ARACLAR

AYLAR CO | HC | NOx | SOx | PB | CO | HC | NOx | SOx | PB

Kasim 5350 | 600 | 995 17 | 10.0 | 240 | 160 | 850 | 145 97

Aralik 5270 | 590 | 980 16 98 | 215 | 142 | 760 | 129 | 86

Ocak 4940 | 550 | 920 15 92 | 175 | 115 | 610 | 104 69

Subat 3945 | 440 | 735 12 74 | 200 | 133 | 705 | 120 80

Mart 4720 | 530 | 880 15 88 | 265 | 177 | 945 | 161 | 107

Nisan 4625 | 515 | 860 14 86 | 220 | 147 | 785 | 134 89

Mayis 5240 | 585 | 975 16 98 | 290 | 192 | 1020 | 174 | 116

Haziran 5195 | 580 | 970 16 9.7 | 295 | 196 | 1045} 179 | 119

Temmuz 6440 | 720 | 1200 | 19 | 12.0 | 330 | 220 | 1170 | 200 | 133

3.2.1.2.2 Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi'”

Koruma kusaklann ve kusaklara gore getirilen onlemler belirtilmistlrrl. Plant bulunmayan
alanlarda belirli diizeyde koruma saglamaya yonelik koruma kugaklannin, planlara aym

Olgilerle aktanilmast mevkiiye gore havza Ozelliklerinin dikkate alinmamasina neden olabilir.
Yonetmelikte "...planlama agamasinda arazi kullamm kararlarimn belirlenmesinde mevkit
ozelliklerinin belirleyici olmasi"na iligkin duzenleme yapilmas: su verimini olumlu etkileyecektir.

Yonetmelik farkli kurumlara yetki vermektedir. Soyle ki;

e Yeralt: sularinmn kullanilmas: ve korunmasmda DSI,

1% Maden arama ruhsat1 ile Bartin-Kurucagile’de 20000 agag, Canakkale-Yenice’de 65000 M2 alanda sayisiz
aga¢ (Ekinci, 1997) ve Diinya Bankasinin, “Genetik Cegitliligin Yerinde Korunmasi Projesi” kapsaminda
kalan, Canakkale-Kazdag Milli Park: icinde yer alan agaglar (Boran, 1998), Orman Bakanlif1 Kadastro
Dairesinin izni ile kiyima ugramig birkag érnegi olusturmaktachr.

19 Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi, 11 Agustos 1983 tarihinde gikarilan 2872 sayih Cevre Kanunu geregince
hazirlanarak 4 Eyliil 1988 giin 19919 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmigtir. Ulke genelinde
gegerliligi oldugundan ilgili diger y6netmeliklerin Su Kirlilii Kontroli Yénetmeligine uyma zorunlulugu
bulunmaktadir,
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e Bir gevre yonetim plamnin birden fazla milki idareyi igine alan havza kapsaminda

olusturulmas: geregi duyuldugu takdirde ilgilt valilik ve DSI,

e Atik sularin sulamada kullanilip kullanllamayacag: konusunda DSI, Iller Bankasi, Tanm
Bakanlig yetkilidir.

e Alic1 su ortamlarna iligkin desarj izni ise Buyiiksehir sinirlan iginde belediye, sinir disinda ise

en biiyik miilki amire verilmigtir.

Yeristii ve yeralti sularimin farkll kurumlar tarafindan denetlenerek korunmasi uygulamada

karmaga yaratmaktadir.

Yonetmelikte koruma kugaklarindaki uygulamalara iligkin agiklamalarda farkh yorumlar ortaya
cikabilir.

Omegin ; Kisa mesafeli koruma kugaginda "Sivi ve kati yakit depolarina ve mezarlik
kurulmasma" izin verilemeyecegi belirtilirken orta ve uzun mesafede aym konuda kisithlik
getirilmemektedir. Orta mesafeli koruma kusaginda "Higbir gekilde maden ocag1 agilmasina ve
igletilmesine izin verilmez" denilmekte uzun mesafede bu konuda agiklama bulunmamaktadir.
Ilgili hitkiim, uygulamada "uzun mesafede maden ocafi agilmast ve isletilmesine izin
verilebilecegi" seklinde yorumlanabilir. Yine orta mesafeli koruma kusaginda ingaat alani parsel
alaninin %55'ini bulan depo vb. kullammlara izin verilebilecegi belirtilmektedir. Bilindigi gibi
sert zeminin minimum, bitki 6rtist ile kapli alanin maksimum diizeyde tutulmasi su verimi

artintlmasmin kosullarindan bazilaridir.

Uzun mesafeli koruma kusaginda da belirlh kogullarla iskan ve kirleticiligi olmayan sanayi
alanlarina izin verilebilecegi anlagilabilmektedir. Bunun yamsira Cevre Bakanh@min uygun
gorist ile kontrollii ¢6p depolama ve imha alanlarinin kurulmasina da izin verilebilmektedir.
Kurumlararas: yetki karmagast vb. nedenlere dayah kontrol gigligii, yukarda belirtilen
kullanimlarin su kaynagimi olumsuz etkilemesi sonucunu ortaya ¢ikarabilir. Bu nedenle su
kaynaklari koruma havzalarinda yeni yerlesim ve gelismelere izin verilmemesi, mevcut
yerlesimlerin dondurularak islahi, tasfiyesi, su veriminin artirlmasi igin kabul edilen ilkeler

arasinda yer almahdir.

Ulke diizeyinde gegerliligi bulunmasi nedeni ile daha sonraki yonetmeliklerin ana ilkeleri

itibartyle Su Kirliligi Kontroli Yonetmeligine uyumlu olmahdir. Ancak ISKI Yoénetmeliginin
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kisa mesafeli alanda yapilagma Onermesi, orta ve uzun mesafeli alanlardaki; fonkstyon ve

yapilagma yogunluguna iligkin hikiimleri, arazi kullanig kararlarinin plan ve yonetmelik diginda
yonetim kurulu ve yonergelere birakilmasi vb. gibi birgcok konuda Su Kirliligi Kontrolii
Yonetmeligi ile geligtigi ve havzadaki kirlenmeyi hizlandinci rol oynayacagi soylenilebilir.

3.2.1.2.3 ISKI Yonetmeligi'"’

Eski yonetmelige gore Istanbul Igme Su havzalarinda 2.8 milyon nifus 6ngoriilmekte iken,

yeni yonetmelikte 6ngoriilen niifusun yedi milyona yaklagtig belirlenmistir. "'

Onceki boliimde belirtildigi gibi Istanbul 1/50000 olgekli 1995 onanli Nazim Planda havzalar

i¢in arazi kullanim karan getirilmemis, uygulamanin yénetmelige gore yapilacagi belirtilmigtir.
Y 6netmelik incelendiginde agagidaki bulgular elde edilmistir;

e Yerlesik alan, “sinirlann Ek 1’deki hantalarda belirlenen alandir” geklinde tanimlanmugtir.
Yonetmelik ekindeki haritalar incelendiginde, Omerli Baraj Havzasinda, sinirlanin ok genis
tutuldugu, halihazirda yerlesim bulunmayan alanlarin, tarimsal karakterli alanlarin dahi

yerlesik alan smurina alindigr gorilmiistiir. '™

Tanm alanlaninin tarim digt amagla kullanilmast da yonetmelik ile Koy Hizmetleri Genel
Miudirligi'nin iznine tabi tutulmustur.'” Aymi yonetmelikte tarm dit maksatla
kullanilamayacagt belirtilen 2. simf arazilerin de adi gegen smmrlar iginde bulundugu

gozlenmektedir (Harita 3.5). Daha 6nce belirtildig gibi koy yerlesik alan sinirlan, koy

11920.11.1981 giin 2560 sayih istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi (ISKi) Genel Midiirliigi Kurulus ve
Yetkileri Hakkinda Kanunun 2.c, 6.1 ve 20. maddelerine dayamlarak hazirlanan ISKI Yonetmeligi,

26 12 1995 giinki Son Saat Gazetesinde yayimlanarak yiiriirliige girdi. Resmi gazetenin 13 3 1984 giin 18340
sayistyla yiiriirliik kazanan eski yonetmelik de yiiriirliikkten kaldinldi. 26 12 1995 giinlii yonetmelik, 1/50000
6lgekli plamin onanmasimn ardindan yiiriirliige girmesi ve planla baglantis1 nedeni ile irdelenmigtir. Halen
yirtirlikkte olan yonetmelik -26 12 1995 giinlii yonetmelikte yapilan kismi degigikliklerle - 14 8 1998 giinle
yiiriirhiige girmigtir.

"' Mimarlar Odas: Istanbul Biiyiikkent Subesince 16 2 1996 giinle agilan, “yonetmeligin bazz maddelerinin
i{)t@lli ve dncelikle yiriitmenin durdurulmasina iligkin dava”nin bilirkisi raporu-s.42

"2Her ne kadar kesin simr ve koordinatlarin yonergede belirlenecegi belirtilmisse de, mevcut vasa ve
uygulamalardan destek alan kacak yapilagsmanin hizla devam etmekte oldugu ve kesin sinirlarin belirlenecegi
tarih belli olmadigindan mevcut yerlesmelerin orman ve su kaynaklarnina dogru genisleyecegi bir gercektir. Bu
durumda, mevcut yerlesimin havza ekosistemine getirdigi olumsuz etkiler, yasal yollarla artinlmaktadir.

"3 Resmi Gazete’nin 26 8 1998 giin, 23445 Sayis ile yiiriirlige giren “Tanim Alanlarimin Tanm Dis1 Gaye ile
Kullamimasina Dair Yénetmelik™in 4. maddesi.
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kurulmasi ya da plan onamasim takiben belirlenmis olsa idi, yerlesik alan ile 1lgili sinir

geniglemesi giindeme getirilemeyecekti.

¢ Su Kirliligi Kontrolu Yoénetmeliginde izin verilmemis olan, iiniversiteler dahil egitim alanlari,
sosyal tesisler, oto lastik tamir atolyeleri, LPG (likitlegtirilmig petrol gazi satig yerleri),
depolar vb. kullanimlarin, ISKI Yénetim Kurulu izni ile yer alabilecegi belirtilmigtir.

e Yukardaki kullanimlann, su kirlilifini artinci etkisi bir yana, ancak planla belirlenebilecek
arazi kullannm kararlan, yénenﬁelige, yonergeye ve hatta yonetim kurulu kararmna
birakilarak, kamu yararmi goézard:i eden kigisel yararlara yonelik uygulamaya ortam
hazirlanmugtir.

o Yonetmelik, su kaynaklarmin kirlenmeye kargt korunmasina yonelik degil, imar yonetmeligi

niteliginde, parsellerin yap: ve ifraz kararlarina iligkin diizenlemeler getirmektedir.'**

1995 onanh Istanbul Nazim Planinin arkasindan gikarilan ISKI Yonetmeligi, sadece yerlesim ve
niifus artigizi 6ngormekle kalmamug, konut digt ve gayristhhi yapilarin da yapilabilmesine olanak
tanlmxstlr.115

Yonetmelik kosullarina gore sadece Omerli Havzasina 731000 niifus gelecegi belirlenmigtir.''®

ISKI Yonetmeligi'ne “imar affi” niteligi tasiyan ve havza ekosistemi ile uyusmayan icerigi

nedeni ile “koruma yonetmeligi” denilmesi giigtiir.

4 Daha 6nce de vurgulandigt gibi, bu tirli kararlarm, planda belirlenecek arazi kullantma gore plan iizerinde
yer almasi gerekmektedir. Bu sekli ile de denilebilir ki, yonetmelik, -su kaynaklarimt korumasi gerekirken
kirliligin artmasina yolagacak yapilanma, ifraz kosullari ve konut,sanayi gibi arazi kullamm kararlarindan
dolay1- hem teknik hem de yasal yénden usule uygun degildir.

15 Bayindirlik Iskan Bakanliginca ISKI Yénetmeligine dayanarak hazirlanan ve 14 3 1997°de onaylanan plan
tadili ile Sazlidere Baraj Havzasinda, bir kaso orman iginde alti milyon m2 alanda yapilanma hakkinin 6.4 kat
artinlmast (Tokmanoglu, 1997), uygulamann hangi boyutlara varabileceginin ¢arpic1 bir rnegidir.
U$Mimarlar Odast Istanbul Biiyiikkent Subesince 16.2.1996 giinleagilan, “yonetmeligin bazt maddelerinin
iptali ve éncelikle yiiriitmenin durdurulmasmna iligkin dava”mn bilirkisi raporu-s.42
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3.2.1.2.4 imar Affi Yasas""’

Yasa “imar ve gecekondu mevzuatina aykin olarak inga edilmis ve inga halindeki biitiin yapilar
hakkinda uygulanacak islemleri diizenlemek...” amaci ile hazirlanmgtr.'® Af Yasasi,
havzalardaki yasal mevzuata uymayan yapilan da yasallaghrmast agisindan biiyiik 6nem
tagimaktadir.

Yasanin 14.e maddesinde; igme suyu elde edilecek su kaynaklaninda, mutlak ve kisa mesafeli
koruma alam iginde bulunan yapilann af yasasi hikiimlerinden yararlandinlamayacag
belirtilmektedir. Buradan, uzun ve orta mesafeli kugaklarda kalan kagak yapilarin yasadan
yararlanabilecegi anlagilmaktadir.

Omerli havzasindaki yerlegmelerin, orta ve uzun mesafeli alanlarda kalanlarina (Harita 3.9) af
yasasi ile yasal stati kazanma yolu da agik demektir. Oysa daha 6nce de belirtildigi gibi su
havzasimin uzun kisa mutlak gibi koruma kusaklarna aynlmasi dogru degildir. Ciinkii uzak

mesafedeki su ve kirlilik de belirli bir siire sonra gole ve derelere ulagmaktadir."*®

Havzanin vazgegilemez bitki ortiisii ormanlar, gorildiigii gibi imar affi yasas ile de tiiketilmeye
mahkum edilmig ve dolaysi ile Omerli havzas: igindeki ormanlarin yerini alan yerlesmeler de
orman yasasi, imar affi yasasi, ISKI yonetmeligi vb. ile devlet giivencesi altina alinmustir.
Dolaysi ile, orman iglevinin azalmas, yiizey akiginin artmasi ve yerlesmelerden kaynaklanan su
kalitesindeki azalmada, yasal diizenlemelerin bilyiik payr vardir (Harita 3.6, Harita 3.7, Harita
3.9 ve Cizelge 3.13).

1172981 sayih Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Baz Islemler ve 6785 sayih Imar
Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, 8 3 1984 Resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige
girdi. Yasanin bazi maddeleri, 3290 (22 5 1986°da yiiriirliik kazandi) ve 3266 (18 5 1987°de yiiriirliik kazandr)
sayil1 yasalar ile degistirilmistir.

1182981 sayili yasada 2 6 1981 tarihinden sonra yapilan gecekondular ve 1 10 1983 tarihinden sonra insasina
baslanan imar mevzuatina aykin yapilar af kapsamina alinmigken, 3290 sayili yasa ile, 10 11 1985 tarihine
kadar yapilmis gecekondular ve ingaatina baglanan imar mevzuatina aykir1 yapilar af kapsamuna alinarak affa
sitreklilik saglanmug ve kagak yapi tegvik edilmigtir. Ustelik yapinin, yasada belirtilen siireden 6nce ya da sonra
yapildigim belirleyecek tutarh uygulama da yoktur. Bu nedenle 10 11 1985 yilindan sonra yapilan yapilar da af
ve 1slah imar planlan kapsaminda islem gérmektedir. (Belediye Meclisleri, yapilarin 10 11 1985 yilindan &nce
yapilip yapilmadigina bakmaksizin “islah imar plam” adi altinda plan onaylamaktadir. Ornegin Anadolu
Yakast’nda ozellikle D-100 Karayolunun kuzeyindeki yerlesmelerin ¢ogunlugunda (Maltepe, Kartal, Pendik,
Tuzla vb.) Islah Imar Planlarina gore uygulama yapilmaktadir. Belediye Meclislerinin bu uygulamasinda, imar
planlart onay prosediriiniin farklhh nedenlere bagh olarak, normal siireyi ¢ok agmas1 da etkendir. Avn bir
aragtirma olabilecek bu konunun detaylarina burada girilmeyecektir.)

"% Gegici 2.e maddesinde de “31 12 1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini kaybetmis
yerlerden sehir, kasaba ve kdy yapilarmnin toplu olarak bulundugu yerlesim alanlari orman sinirlan disina
cikarilmig sayilir. Bu yerler hakkinda bu kanun hiikiimlerine gore iglem yapilir” denilerek orman yasasindaki
degisikliklerle paralellik saglanmgtir.
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3.2.1.3 Yonetim

Bozguncu faktérlerin nedenleri olarak belirtilen “plan, yasa ve yonetim” gergekte birbirinden
kesin sinirlarla ayrilmayan bir biitiindir. Ekosistemi olumsuz etkileyen yonleriyle incelenen plan
ve yasalardan sonra bu bolimde, havza ekosisteminde etkin olan kurumlar, plan ve yasa

uygulamalan ile birlikte ele alinacaktir.

Tirkiye’de igme su havzalarindan su elde edilmesi ve atik sularin uzaklastirilmast konusundaki
yOnetim yapisi olduk¢a karmagiktir.
Havzalardaki mevcut yonetim gemast,

e Sahiplilik (yetki sinir),
e Yatinim yetkisi,

¢ Denetim yetkisi

olmak tizere ii¢ ana baglik altinda irdelenebilir. Havzada etkin kurumlar, yukardaki bagliklar ve
yetki aldif yasalarla birlikte Cizelge 3.9'da verilmigtir. Cizelge 3.9’daki kurumlarn yetki sinr,
aym ¢izelgede belirtilmigtir.

Havzamn arazi kullanim, igletilmesi, korunmasi ve yaptirim giicii agisindan kurumlarin yetkileri
de (Cizelge’deki ilgili yasalara gore), Cizelge 3.10°da belirtilmistir.

Tiirkiye genelinde DSI, Istanbul ve diger bityiik sehirlerde Su ve Kanalizasyon Idareleri, su
havzalarinda en 6nemli igleve sahip kurumlardir. Ancak Cizelge 3.9°den de izlenebilecegi gibi,
birgok kurum aym alanda yetkili olabilmektedir. Buna kargihk denetim, koruma gibi baz
konularda yetkinin hangi kurum tarafindan kullamldig1 belirgin degildir.

Yonetim semasinda yer alan her bir kurumun kendi yetki alamindaki uygulamasu, diger
kurumlarin program ve uygulamalan ile gakisabilmektedir.
Havzadaki ¢ok bash yonetimden kaynaklanan uygulama karmagasi, dogal olarak havza

ekosisteminin olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir.

Cizelge 3.9°de yer alan kurumlarin, su havzasindaki uygulamalan, asagida ozetle agiklanmustir.
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Yerlesim

Yerlesim alanlari, belediye (Biiyiiksehir, ilge, belde, bagimsiz ilge), koy, Bayndirlik ve Iskan
Mudurligi (turizm, sit, askeri alan varsa, Turizm Bakanlidi, Kiltir Bakanhgi, Genelkurmay
Bagkanh@1) sorumlulugundadir.

Metropoliten alan iginde kalan havzalar, yogun yerlesim alanlarindaki hava kirliligi, giiriiltii,
arsa ve bina fiyatlarmin fazlaligi, insan yasamini zorlastiran birgok faktore karsilik, tercih edilen

cazibe merkezi konumundadir. Ciinkii;

e Havast temizdir,

e Orman, su gibi dogal giizelliZi bulunan kaynaklara yakindir,
¢ Kentin yogun niifus ve yerlesiminden uzaktir,

¢ Yapilagmada biirokratik engel yoktur.

Havzayr ¢ekici kilan bu ozelliklere, yasa ve yonetim karmasasi eklendiginde, yerlesim
alanlarinin hizla artmas: kagmilmazdir.

Harita 3.1°de Omerli havzasinda BSBB ve Baymndirlik ve Iskan Miidiirligiiniin sorumluluk
alam belirlenmigtir (Miicavir alan sminnin; batis1 Biiyiksehir Belediye Bagkanhg:, dogusu,
Baymdirlik ve Iskan Midirligii sorumlutugundadir). Biyiksehir Belediye Bagkanhgina bagh
ilge belediyelerinin (Tuzla, Pendik, Kartal, Umraniye) BSBB uygulamalani dogrultusunda
hareket ettigi soylenilebilir. Ancak ayni alan iginde ve Biiyiiksehir Belediye Bagkanhgina bagh
olmayan “belde belediyeleri” (Alemdag, Samandra, Sarigazi, Sultangiftligi, Yenidogan,
Samandra) ve ilge belediyesi (Sultanbeyli) i¢in aym durum sézkonusu degildir.

Merkezi ve yerel yonetimin oy deposu olarak gérdigin BSBB sorumlulugu digindaki
yerlesmeler, imar Affi, ISKI Yonetmeligi, Orman Yasasi degisiklikleri vb. yasal goriiniimdeki
uygulamalarla desteklenmistir.

1980°li yillardan sonra hiz kazanan idari statii degisikligi de, havzadaki yerlesmelerin

yasallagma araglarindan biri olarak yerlesim alam ve adedinin artmasinda biiyiik rol oynamustir.
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Belde belediyesi yapilmadan 6nce BSBB sorumlulugundaki ilgelere baglh koy statiisiinde

120 olusumunun ardindan 3030 sayih yasa kapsaminmn disinda

bulunan yerlesmeler, “belde
tutulmuglardir. Cizelge 3.11'da Omerli Havzasindaki yerlesmeler, yillara gore degisen idari

statiileri ile birlikte verilmigtir.

Cizelgeye gore; 1989 yilinda, Umraniye Uskiidar’dan, Pendik Kartal’dan ayrlarak ilge,
Sultanbeyli belde olmus, 1992°de; Maltepe Kartal’dan, Tuzla Pendik’ten ayrlarak ilge
olmugtur. 1994 yilinda; Sultanbeyli ilge olurken, belde sayisi artmig, Alemdad, Sangaz,
Sultangiftligi, Yenidogan ve Samandra, belde yapilmgtir.

Cizelge 3.11 Harita 3.1 ile birlikte incelendiginde, belde belediyelerinin, havza digindaki yogun
yerlesme alanlarina bitisik oldugu goérilmektedir. Bu durum, kentsel alanlarda, plan, yasa ve
yonetimle dengelenemeyen niifusun, havzaya dogru tagmasi gseklinde de yorumlanabilir. Demek
oluyor ki kentsel alanlarin, artan niifusun gereksinimini karsilamak iizere planlanmast, havza
korumanin 6nemli adimlarindan birini olugturmaktadir.Idari statii degisikligi ile adm adim
belde, ilge yapilan alanlarda nifusun ve su kirliliginin de diger alanlara gore hizh artisi,
Cizelge 3.12, Sekil 3.7'den izlenebilmektedir.'*!

Baymndirlik ve Iskan Midiirligii sorumlulugundaki alanda ise farkli bir durum sézkonusudur.
Baymndirlik ve Iskan Miidiirliigi bu alandaki yetkisini 3194 sayili yasadan almaktadir. Kagak
yapilarla ilgili yaptirimi -belediyelerdeki yikim ekibi ve arag yeterliligi olmadigindan- bélgenin
bagli bulundugu kaymakamlik araciligtyle siirdiirebilmektedir.

Bu alandaki koylerde ise, 3194 sayili yasanin 27. maddesine gére, muhtarlik¢a verilen izinle ve
rubsat almadan yapi yapilabilmektedir. Yasalar boliimiinde bu durumun, orman alanlarina
etkisinden bahsedilmigti.

20 Beldeler, 4 5 1960 tarihinde yiiriirlige giren 1580 sayili Belediye Yasastmn 7. maddesini degistiren 7469
sayil1 yasaya gore kurulmaktadir.

2T Adi gegen beldelerin 1/50000 Nazim Plandaki konumlannin belirsizligi ve uygulamamn yonetmelige
birakildigs, énceki béliimde belirtilmigti. 3030 sayili yasa yiiriirliik kazandiginda, BSBB sinirlari iginde sadece
ilge belediyeleri oldugundan, yasada “belde belediyesi” kavramu yer almamugtir. Belde belediyeleri ve sonradan
ilge olan Sultanbeyli, 7469 sayili yasaya goére kurulmustur ve 3030 sayili yasadaki bosluktan yararlanarak
Biiyiiksehir Belediyesi sorumlulugu disinda tutulmaktadir. Bu yerlegsmeler, biirokratik engel olmadan, gerek iist
plan karan ile ¢akisan planlanina gére, gerekse plansiz yapilan yapilarla yerlesim alanlarin: bityiitmekte, 3030
sayili yasanin Bityiikgehir Belediyesine ¢izdigi sinur iginde farkli uygulama yapmaktadirlar. Gergekte adi gegen
belde belediyeleri ve Sultanbeyli Belediyesi, istanbul Biiyitksehir Belediyesinin 3030’a gére sinunt gizildikten
sonra olugturulmalan nedeni ile, hukuken B$BB sorumluluk alaninda olmalidir (Mimarlar Odasi, 1996b).
3030 sayili yasa da, Biiyiikschir simn iginde sonradan kurulan belediyelerin, Biiyiiksehir sorumlulugunda
degerlendirilmesine agiklik getirecek gekilde yeniden diizenlenmelidir.
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Eleman ve arag yetersizliginin yamsira kadastral bilgilerin de eski ve yetersiz olmasi, kéylerdeki

niifus artigmnin, Bayindirlik 1 Midirlugiince kontroliinii giiglestirmektedir.

Omerli Havzasinda yer alan Istanbul sinirlar igindeki (ancak Miicavir alan digindaki); Esenceli,
Kocaeli sinirlan igindeki;  Balgik, Cumakoy, Ovacik koylerinde nifus artist, Istanbul
ortalamalarmin ¢ok tzerindedir (Cizelge 3.12). Bunun nedenlerinden biri de, yukarda sozii

edilen kontrol yetersizligidir.

Ayni alanda uygulanan yonetmelikler geliskili ve kurum uygulamalan farkhdir.'? ISKI
yonetmeligi, yap1 yogunlugu ve ifraz kogullan1 agisindan, Ulkenin her yerinde uyulmas: gereken
“Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi“ne de aykiridir.'?

1995°de yiiriirlige giren ISKI yonetmeliginin, Su Kirliligi Kontrolii Yoénetmelik kogullarina

uygun hazirlanmamast, aym1 zamanda hukuki bir sorundur.

Yasal karmaga ve uygulamaya son vermek amaciyle ISKI Yonetmeliginin iptal edilerek
uygulamaya biitiinlik getirecek yasal diizenleme gereklidir.

ISKI, yerlesim alanlarinin yapr izinleri konusunda dogrudan yetkili degildir. Fakat hazirladig:
yonetmelik ile bir anlamda BSBB yetkisini kullanmugtir.

BSBB, 1995 onanli 1/50000 olgekli planda havzada kalan yerlesmelerde uygulamay
yonetmelige birakmig, ISKI de bu alanlarla ilgili yonetmelik hazirlayarak Belediye Meclisinin
onama kararini almigtir. Bu nedenle BSBB ve ISK1’nin uygulamalari birbiri ile uyumludur.

' Bayindurlik ve Iskan Miidiirligii, plant bulunmayan alanlarda, ilgili yonetmelige gore min. 5000m2 ifraz,
mak. 250 m2 ingaat alam kogulunu uygulamaktadir. ISKi yénetmeliginde ise, ifraz 300 m2 ye kadar
diisiriilmekte, KAKS 0.50’ye kadar ¢ikanilabilmektedir.

' Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi, 1988’den beri gegerlidir. (Basbakanhgin, bu yonetmelik kosullartnin
uygulanmasi, Cevre Bakanhgimin bilgisi diginda yerlesim ve faaliyetlere izin verilmemesi konusunda uvarilan
vardir.)
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Ancak gorevleri arasinda “cevre saghgi ve korunmasimi saglamak...”"** da bulunan BSBB ve
“su kaynaklarnin korunmast ve kirlenmesinin onlenmesi”'® yiikiimliiligii bulunan ISKI’nin
yerlegme alanlarini artirarak havza ekosistemini derinden etkileyen bu kararlari, kamu ve
toplum yararin1 gozard: etmesi nedeni ile, oncelikle Anayasa’ya sonra da yasalarla kendilerine

verilen yetki ve sorumluluklara ve Cevre Yasasina uyum gostermemektedir.

Kurumlarin uygulama eligkilerine diger bir 6rnek de SIT alanlan ile ilgilidir. Soyle ki; Omerli-
Darlik Su Toplama Havzalarinin 1. derece Dogal Sit olarak tescili kararlagtirilmigken, karara
yiriirlik kazandinlmamustir.”™ Oysa 2863 sayii Kiiltiir ve Tabiat Varliklanmi Koruma
Yasasinin 57. maddesinde “Kamu kurum ve kuruluglan (belediyeler dahil) ile gergek ve tiizel

kisiler, koruma kurullarinin kararlarina uymak zorundadirlar®’ denilmektedir.

Toplum yaran i¢in bir donem alman sit karartnin, sonraki donem kamu kurumlannca
engellenerek uygulanmamasi, gelecegin garantisi dogal kaynaklar hakkinda yasal kararlarin

dahi uygulanamayabilecegi ve devletin bakig agisim gostermesi agisindan ¢ok onemlidir.

Havzalar i¢in olugturulacak yonetim modelinde, bu durumun dikkate alinarak, havza sistemini
koruyarak kullanmaya yonelik kararlarin, donemlere gore degisen kigi ve kurumlanin inisiyatifi

disinda uygulanabilirligini saglayan onlemler geligtirilmelidir.

"Turizm Merkezi" ilanina iligkin kararlar da ¢ok bagh uygulama 6rneklerinden birisidir. Turizm
merkezi kararlan, yasal mekanizma iginde, orman, milli park, SIT, o6zel yasalarla korunan
Bogazig¢i vb. alanlardaki dogal, kiiltiirel ve tarthi degerlerin bulundugu alanlari dahi
kapsamakta ve uygulamada bu degerleri ikinci plana itmektedir.

Omerli havzasinda “Turizm Merkezi” ilan edilen alan bulunmamaktadir. Fakat ormanlari, yesil

alanlar ad1 gegen kararla yapilagmaya agan uygulama havzalar igin de tehdit unsurudur.

1243030 sayil: Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Yasanin 6A.e maddesi

1252560 sayil Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Yasann 1
ve 2.c maddesi

126Kiiltiir Bakanhigimin 1993 yilindaki bagvurusu ile, istanbul 2 Numarali Kiltiir ve Tabiat Varliklarin
Koruma Kurulu, 15 3 1996 giin 4063 say1 ile, hizli yapilagma ve niifus artisinin bulundugu Omerli-Darlik Su
Havzasindaki dogal kaynaklan korumak amaciyle ISKI ve DSI’nin hazirladiga “1/25000 6lgekli su toplama
havza sinirlarinin gosterildigi sekilde Omerli ve Darlik Baraji Su Toplama Havzalanimin 1. derece Dogal SIT
olarak tescil ve ilan edilmesine” karar vermistir, SIT karari, 15 3 1996°dan bu yana hukuken gegerli olmasina
ragmen, kurul kararina yiiriirliik kazandinlmamigtir,

1272863 sayili yasanin, 17 6 1987-3386/14.m degisikliginden alinmugtir.
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Orman Bakanhy, turizm merkezlerindeki islem yapma hakkini protokolle Turizm Bakanligi’na

128

devretmistir. © Oysa orman alanlari, Orman Yasasina goére Orman Bakanlii sorumlulugunda

olmalidir.'”

Turizm Merkezi kararlan, adeta, SIT, dogal kaynaklar vb. alanlarla ilgili yasalanin izin
vermedigi uygulamalan gergeklestirme olanaf: saglayan “by-pass” niteligindedir. Adi gegen
alanlarda, imar planlari, SIT kararlarn, orman alanlan ve ilgili kurumlarin uzmanhk gerektiren

yetkileri, Turizm Bakanligt’na gegmektedir.

Devletin, toplum yarar igin alinan SIT kararlarina yiirirlitk kazandirmazken, toplum yararina
aykin Turim Merkezi kararlan alarak uygulamasi havzalan da ilgilendiren sorunlarin ¢6ziimiinii

daha karmagik hale getirmektedir.

Bu noktada, duyarli kamu kurumlari, akademik cevreler ve sivil toplum orgiitleri araciligtyle

toplum bilincinin artinilarak, devlet mekanizmasini etkilemek énem kazanmaktadir.

Tarim

Havzadaki tarim alanlan, farkli kurumlarin idari sinirlan iginde kalmakta ve yerlesim alanlarinin
artmasina neden olan yasalardan ve uygulamalardan etkilenmektedir. Tarim ve Koy Isleri
Bakanhigmma bagh Koy Hizmetleri Genel Mudiirliigi, her yil merkezden gelen program
cercevesinde toprak etiidleri yapmaktadir.

Ancak toprak etidlerinin, havzada -tanima elverigli alanlanin yerlegime agilmasi nedeni ile

(Harita 3.5 ve 3.9)- idari sorumlulugu bulunan kurumlarca dikkate alindig1 s6ylenilemez.

'28 Orman Bakanlig1 ve Turim Bakanlig1 arasinda imzalanarak 1 1 1998 giinle yiiriirliige giren protokol.

122 Adi gegen protokoliin gerekgesi “Turizm amagh alanlarda ¢ift basliiga son verilmesi, devieti kiigiiltmek,
yetkileri devretmek icin baslangic”oldugu seklinde agiklanmustir (1 1 1998 giinle yiiriirliige giren protokoliin
imza toreninde Orman Bakam tarafindan yapilan agiklama-10 10 1997 giinlii Cumhuriyet Gazetesi). Ancak
gerekge ne olursa olsun, orman alanlarindaki asil amacin, ormanin korunmasi, gelistirilmesi ve iglevinden
optimum diizeyde yararlamilmas: oldugu unutulmamalidir, Bu nedenle orman alanlarinda birinci sorumlu,
uzman kadrolardan olugan Orman Bakanlifi olmali, bagka kullanim diigiiniiliiyorsa, Orman Bakanhifimn
denetiminde siirdiiriilmeli, protokol, yasaya gore 6ncelik tagimamalidir. Ormanlik alanlarin toplum yararina
iglevleri gbzard1 edilerek ranta yonelik Turim Merkezi ilan edilmesi ve Turizm Bakanhifina devri, Anayasa’ya
ve Orman Yasasina aykindir. Bakanlik diizeyinde 1992 yilinda Rio de Janerio’da imzalanan “Orman
Bildirgesi” ile de bagdagsmamaktadir.
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Altyapr

Cizelge 3.10'da havzada altyapi sorumlulugu bulunan kurumlar verilmigtir. K6y Hizmetleri
Genel Miidiirliigii,"° Bakanhigm programima bagh olarak yatrim yapmaktadir.™®! Iller Bankast

da kurumlann istegi dogrultusunda “...proje, igme suyu, kanalizasyon...” yapma yetkisindedir.

Tiurkiye genelinde havzalarda altyapt konusunda Koy Hizmetleri Genel Miidirlagi, Iller
Bankasi, DSI en 6nemli yatinmci kuruluslardir.

Istanbul Metropoliinde su ve kanalizasyonla ilgili altyap: yetkisi ISKI’ye verilmistir.**> Bunun
yanisira, barajin bakimi, onarimi, igme suyunu besleyen kaynagin su kalitesi gozlemi DSI
tarafindan yapilmaktadir. Su havzasinin saptanmasi ve koruma kugaklart ile ilgili
anlasmazliklarda Mahkemelerin, DSI’nin kararlarim kabul ettigi bilinmektedir.

BSBB sorumlulugu disindaki belde belediyeleri ve Sultanbeyli’de altyap: yetersizdir.
Belediyeler, atiksulan, kendi olanaklari ve bilimsel olmayan yontemlerle uzaklagtirmaktadir.
S1zma, boru ile desary ve yiizeysel sularin akmasi ile atiksular, yerlesik alanlar i¢inden gegen
derelere akitiimaktadir.

Omerli havzasinda, ¢ogunlugu BSBB sorumlulugu diginda kalan, belde belediyeleri ve
Sultanbeyli’nin bulundugu bati, gineybati, orta kisminda akan derelerde énemli 6l¢iide organik
kirlenme saptanmigtir (COWI Consult vd., 1993b) (Sekil 3.6).

Diger bir altyap: olan otoyollar, Karayollar1 Genel Mudiirligii sorumlulugundadir. Otonom
kararla, Imar Yasasmin 9. maddesinde verilen yetki ile, Baymdirhk ve Iskan Bakanhginca
planlanarak uygulanmaktadir.

Havzadaki kirlilik kaynaklarindan biri olan otoyollar (6nceki boliimde havzadaki kirlilik
degerleri verilmisgti) konusunda da, diger kurumlarin (Orman Bak., ISKi, BSBB vb.) yetki
alanlarindaki uygulamalar gelismektedir.

1309 5 1985 tarih, 3202 sayith Koy Hizmetleri Kurulus Yasas:

131 Kirsal kesime hizmet gotiirecegi belirtilen ilgili yasada altyaprya iligkin goérevleri “Yol, su, elektrik ve
kanalizasyon tesislerinin ingaat, bakim, onarim ve isletmesini yapmak, koéyliye ait suyun dagitimum
gergeklestirmek” seklinde agiklanmugtir.

%220 11 1981 giin 2560 sayil ISKI Genel Miidiirliigi Kurulug ve Gorevieri Hakkinda Kanun .1 ve 2. madde
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Gorildagu gibi, altyapr konusunda da kurumlar arasinda uygulama ve yetki karmasasi

bulunmaktadir.
Orman

Yasalar boliimiinde orman alanlanna iligkin yasal diizenlemeler verilmisti.Yasalanin Orman
Bakanligina verdigi yetki alaninda belediyeler, kéyler, bakanliklar, ISKI vb. birgok kurum da
uygulama yapmaktadir. Havza yonetiminde ormanlar, su kaynag ile aym énemde ele alinarak
cok bagh yonetimden kurtariimal, 6zel statiide uzman kadrolarin denetimine birakilmalidir.

Isletme, Koruma, Yaptirim

Cizelge 3.10'da isletme, koruma, yaptiim yetkisi bulunan kurumlar incelendiginde, DSI, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanhg ve Cevre Bakanligimin isletme ve koruma yetkisine karsihk
yaptinm giicii olmadif gorilmektedir. Kiiltir Bak. ve Saglik Bakanliginn da korumaya
kargilik yaptinm yetkisi yoktur.

Dogal kaynaklar konusunda etkin rolii olmasi gereken Cevre Bakanligi koordinatoér yapiya
sahip olmakla birlikte bu konuda yeterli ve kararli bir siyasi destege sahip degildir. etkin
olmayan bir denetim yetkisi bulunmaktadir (Arat, 1992).

Diger taraftan merkezi yonetim kontroliinde atama ile yonetilen birimler (Valilik, Il Ozel
Idaresi, Mahalli Cevre Kurulu, Hifzisthha Kurulu, 1l Cevre Mudiirligii, 11 Saghik Miidiirligii)
ve segimle gelen yerel yonetim kontrolindeki birimler (Biiyiiksehir Belediyesi, Iige/Belde
Belediyelerinin ilgili gevre birimleri) de Cevre Bakanligina verilen yetkileri kullanabilmektedir.
Aym zamanda yetki smirlan ¢akigabilmektedir (Toroz vd., 1997).

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhig1 orgitlenmesi giiclic olmasina ragmen merkezi hiikiimet
kaynaklan agisindan yeterli giice sahip degildir. Kurumlarin yaptinm giiciinden yoksun olmast,

saglikli koruma ve denetim yapilmasim engellemektedir.

Belediyeler ve ISKI'nin isletme, koruma ve yaptiim yetkisi vardir ancak uygulamalarina
bakildiginda koruma gorevini yerine getirmedigi, koruma kurullan, Saglik Bakanhg;,
DSIi vb. diger kurumlarin korumaya iligkin kararlaim uygulamadiklari goriilmektedir.
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Kurumlann yonetim semasindaki yetki, sorumluluk ve uygulamalan, kendi iginde ve birbiri

arasindaki uyusmazliklar yukarda birkag ornekle 6zetlenmigtir.

Havza ve kent planlarinin, yasa ve yonetim sisteminin havza amacina hizmet etmekten uzak,
¢eliskili ve karmagik yapisi, havzanin arazi yapisindaki illegal durumu ortaya ¢ikarmugtir.
Planlar, yasalar, yetkiler ve sorumluluklar agisindan mevcut yapinin, havza ekosistemi iizerinde
olusturdugu baskiyi, yillara gore artan nifiis, yerlesme ve su kirliligi degerleri, tartimasiz
kanitlamaktadir.

Cizelge 3.12'de niifus, Cizelge 3.13'de sanayi degerleri verilmistir.

Cizelge 3.12'den de izlenebilecegi gibi Omerli Havzasinin 6zellikle bat1 ve giiney-batisindaki
niifus artig, Tiirkiye ve Istanbul ortalamalan ile kiyaslanamayacak boyutlardadir. Artan niifusa
bagl olarak, arazi kullammdaki degisimi (Harita 3.6, 3.7, 3.9), yerlesim alanlarindaki artisi,
farkli zamanlarda olusturulan halihazir haritalardan saptamanin yanisira, hava fotograflarindan

da izlemek olasidir.'*?

1970-1990 yillan arasinda Omerli Havzasindaki orman alanlar, havzanin 0.14’i oraninda
azalirken, agik alanlar ayn1 oranda artmugtir (Cizelge 3.3). Ormann yerini agik alanlarin aldig
degisim stirecinin de son yillarda, 6nceki yillara oranla daha hizh yasandig, Harita 3.6, 3.7, 3.9
sirast ile izlendiginde goriilmektedir.

Su kalitesi, 1980’li yillardan sonra hiz kazanan niifus ve yerlesim artigina paralel olarak
bozulmaktadir. Cevre Bakanhimin 1994 yilinda yaptifi galigmaya gore, baraj goliiniin su
kalitesi geleneksel antma ile igmesuyu olarak kullanilabilecek, besi yiikii ¢ok fazla “6trofik”

yapida ve agir metal konsantrasyonunun simr degerindedir.

' Hava fotograflan bir ya da birkag yilda bir gekilmektedir. Caligma iginde yer alan haritalardaki arazi
kullanim bilgileri, hava fotograflan (ortofoto) ve hava fotograflarina gore olusturulan sayisal fotogrometrik
haritalardan birebir saptama ile elde edilmistir. Hava fotograflarinin yayimlanmasi zel izin gerektirdiginden,
¢alisma kapsaminda ortofotolara yer verilememistir.



91 9597 LSTI IVALDIY
14 LSTI v~ 876 Ll LT 3 079 89S NIQFdHL
4 L80¢ § LSLT $ LLIT £ 91LI v6¥1 AV IdOL MIANAd
¥ LTL §9§ I'1AFE30D
14 606 9 SIL s £vS £ (442 L8E VNN
L1 LEY sI- 661 L 6L ¥ 85¢ 9t VoITIvVd
z 059 L L8S 4 (1144 3 SO¥ ovE SANBoaLIN
L $9¢ 4! 889 8 434 £0 11¢ $0¢ Jgtingel
L1 9LELY (34 I1SE1T 4 9819 1 66¥S 655§ AVIJOL TV.LIV
L1 60£TH £5 yTs61 z LIES ¥ 6LLY vL6Y VIANVIAVS
§T L90S (44 LT81 ¥ 698 S 0TL 8¢ AQMVSEVd
8- 9LT1 $S L61¢€ 1 058 00§ AVTOL AdALTVIN
8- 9LT1 §S L61¢ 1 058 00§ AQNTVIDIVA g
81 LED 66 44 PSEEY 6 SPLET £l 96 £55§ AVIJOL HAINVING
8 05807 $6 86LY 1 423 91 6 (1%4 NVDOAINTA
0T ST9€T 43 LYL6 L1 LLLE 144 $€0T §T6 IDI'LLAIINV.LINS
S1 SOSSY 66 STITT L 10LE £7 SLLT 00€1 IZVDRIVS
S L906 $ 899 L 3343 9 1444 950€ DVANTTY
o yypd o yypd 3o 11 30 yypd
(%)IZIH (Sp) (%)1ZIH o) U(%)IZIH (51y) (%)IZIH 1) ()]
S1LyY SAAON SLIYV SAAAN SLLYV SRAQN SLLIV SAAN | SNAON IWST AWSATIAX
L661 0661 $861 0861 SL61

(6661 “Ung) ,18nre synu 2103 ee[IA ULSWISSMIA DePUISEZARH IIOW() 71 ¢ 953[0z1)

$6




(Im$nwymn epuidip rwesdey 98[0z1) we[snynu IOW() 94 URYIQ ‘AQyuny

‘uepuIipewiun[ng QWINYOP STYNU LIAR Je 2WSD] Ue[eY SPUIdl BZARY 9A uBpungnpjo epuiSip BZARY NWN[OQG JIq UIOUQ ULIS[OWSSMIAA uasdss 1pe yeouy

(1'¢ eIuel) HPapuIdt LR[NUIS ISBZABH [IOW() NWUSTY JIq YN Bp UIULRIUIS [ensepey (AQY) 1IowW() 3A (9ppaq) NueylQ ‘(sjfeyewr) AQyuny),

£l TTE£90€ £8 91£091 L 687T¢ 4 £€8€T 8S6v1 AVIdOL

z 12334 § $96€ £ 6LTE pE8T DAV 1dOL 7999
70 L6€ § 06€ 1 1€ 10€ AOVAO

£ L€ 1 89 £ 9 8sS RIANHAV TIOW

£ IS11 S w6 L 16L L8S AQMVIANND
£0 yLOT 01 7011 § YL LSS MOV

4 1434 16¢ - 6Ty 1§37 ITIVANN

(4 18 b 9Ty 60 79¢ 6LE ITuavy

4 6£E1 L0 60T1 9 yOLI L88 WVTOL T8
90 91 9 £91 971 144! I'THONASH
Lo 8¢ ! €23 10 61€ L1g NIH0INFO0
01 99¢ £- S1T 1§74 TIHATIDIG

(opurdt AeresueA1dsy) AQMNIALIV

£0- §TT (4 8¢ 4 197 14%4 AVAVSNYAIT

4 14X4 10 807 v'0- LOT (4¢4 SINTINNQY
11 0009%1 (14 86778 11 1vLE L €324 081 ITAFENV.LINS
11 £18¢ 81 $817 L1 LY11 3 079 8¢S WVIdOL VIZNL

TWeASp UIU,Z] "¢ 9592L)
96




97

Yasal ve yonetsel uygulamalan 6zetlemek gerekirse;

e Orman yasas1 degisiklikleri, ormanin su iglevini gézardi etmistir. Orman yasast diginda,
Milli Parklar, Orman Koéylisiiniin Kalkinmalarin Desteklenmesi, Turizmi Tegvik, Imar

Affi gibi genel yasalar da orman ve havza ekosistemlerini olumsuz etkilemektedir.

e Kurumlarin yasal yetkileri ve uygulamalan kendi iginde ve kurumlar arasinda geliskili ve

karmagiktir.

e Havza yonetimi, planlama da dahil olmak iizere ¢ok baghdir. Uygulamada uzun erimli
kalict programlar yerine, siyasi otoritenin bilimsellikten uzak, kisa erimli politik kararlar

etkindir.

Anayasa’nin 56. madddesinde; “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina
sahiptir. Cevreyl gelistirmek, ¢evre sagligmi korumak ve g¢evre kirlenmesini ¢nlemek
Devletin ve vatandaslarin 6devidir.” denilerek, ¢evre, insanlarin beden ve ruh saglig: i¢inde
yasamum siirdiirebilecegi temel ogelerden biri sayilmig ve gevreyi korumak gelistirmek,

yasakoyucu, idare, yarg: ve vatandagi baglayici 6dev olarak zorunlu kilnmustur.

Devlet, bu 6devini “fiziki ¢evreyi saglikh bir yapiya kavugturacak iilke ve bolgede mekansal
butinlik saglayacak, planlar siralamasina uygun plan kararlar alarak”(Vidinlioglu ve Kansu,
1997) ve plan dogrultusunda uygulama yapilmasim saglayacak yaptinmlarla (yasal ve
yonetsel diizenlemelerle) ve "sosyo-ekonomik yapilardaki olumsuzluk ve yetersizlikler"i

(Gtirsel, 1990) giderecek uygulamalarla yerine getirebilir.

Mevcut sistemdeki planlamaya, yasal ve yonetsel uygulamalara, bu agidan bakildiginda
Devletin ve vatandagin 6devini yerine getirmedigi goriilmektedir.
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Cizelge 3.13 Omerli Havzasindaki sanayi tesislerinin yillara gore adedi

(ISKI, 1989,1994,1999)

URETIM BICIMi ARALIK 1989 | TEMMUZ 1994 | TEMMUZ 1999

GIDA ICKI ve TUTUN 72 99 121
DOKUMA, GIYIM ve DERI 8 31 34
ORMAN URUNLERI ve MOBILYA 22 30 41
KAGIT URUNLERI ve BASIM SAN. 1 1 6

KIMYA ve PETROL URUNLERI 37 56 119
TAS, TOPRAGA DAYALI SANAYI 31 42 59
METAL SANAYI 59 98 75

DIGER 5 7 127

TOPLAM 235 364 582
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Sekil 3.8 Omerli Havzasindaki sanayi tesislerinin artist (Suri, 1999)
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3.2.1.4 Habitat II ve Omerli Havzas

Herkese barinak ve siirdirtlebilir geligme, Habitat II'nin belirledigi hedeflerdir. Bu hedefler
dogrultusunda Omerli Havzasinda yapilan aragtirmada (Bolen vd.,1997) iki farkh grubun

catigtigt gozlenmistir,

1. Bireysel yarara yonelik olanlar (Gecekonduda yasayanlar, spekiilatorler, politik gii¢ elde
etmek isteyenler ),

2. Toplumsal yarara yonelik olanlar (Mimarlar/Sehir Plancilann Odasi, Koruma Kurulu,
Akademikler vb.)

Habitat II hedeflerine yonelik aragtirma sonuglari yukarda belirlenen gruplarca
degerlendirilmigtir. Buna gore havzadaki bagimsiz ilge ve belde belediyelerinin plan onama
yetkilerinin sinirlandirilmasi ve birgok kurulusun yetkili oldugu alanlarda "ozel bir yonetim
biriminin olugturulmasi gerekliligi" belirtilmigtir.

ligili belediyeler, havzadaki atik sulann kanalizasyon sistemi ile toplanarak havzadan

uzaklastirilmast ile sorunun ¢oziilebilecegi goriigiinde birlesmiglerdir.

Diger taraftan toplantilara Turkiye digindan katilan bilim adamlan, farklt iilkelerde de
havzalarda yapilanma sorunlani bulundugunu, sorunlara "geleneksel planlama yéntemleri”

yerine "kosullara 6zgii yontemler"ile ¢6ziim getirilebilecegini belirtmiglerdir.

Alan aragtirmasi, yerlesmelerin barinma gereksinmesinden degil, miilk edinme amaci ile
buyudigini gostermektedir ve nedenleri Ozetle "kamu yetkililerinin, yapilasmalan
engellemedigi ve yapilarin kirlilife neden oldugunu agiklamadifi, yagayanlarin havzadaki
kirlenme konusunda bilinglendirilmedigi, kagak yapilarin zaman iginde yasalagmast” seklinde
agiklanmaktadir (Bolen vd., 1997).

3.2.1.5 Plan yasa ve yonetime iligkin degerlendirme

Plan-yasa-yonetime iliskin uygulamalar, agagidaki yargilart ¢agrigtirmaktadir,
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1. Metropoliten alanlar iginde, Ozellikle yasamsal degeri olan su havzalarinin, yasal ve

yonetsel agidan 6zel statitye kavugturulmasi gerekliligi,

2. Metropoliten alanlarda kirsal-kentsel, belediye-belde- Bakanhk (Bayindirhk ve Iskan
Miidiirligii) gibi idari simir aynmunin, gerek uygulamada, gerekse planlama ve yonetimde

rasyonel ve verimli sonug almaya engel oldugu,

3. Yasa ve yonetimden kaynaklanan yetki karmagasinin, sakincali sonuglar ortaya ¢ikardig,
4. Genel yasalarin (6zellikle orman, madencilik, imar affi vb.), havzalarin 6zel durumundan

dolay1, havzalar i¢in uygulanmamas: gerektigi,

5. Politik yaklagimlarin etkenliginin kirlmasi amaciyle, havzalar igin “6zel statiilii alanlar
yasasi” diizenlenmesi, ¢zel statili yasa kapsamindaki alanlarin, genel yasalar diginda

tutulmasi zorunlulugu,

6. Havza planlamasinda su verimini optimize eden ve siirekliligini saglayan bilimsel verilerin

ana kriterleri olusturmasi gerekliligi,

7. Metropoliten alan planlaninin, dogal kaynaklari nifus baskisindan koruyan, dogal

kaynaklarin gekici unsurlarini, kaynaklar diginda saglamaya yonelik hazirlanmast,

8. Metropolde yagayan insanlari, dogal kaynaklarin insan geleceginin giivencesi oldugu
bilincine ulagtirma gerekliligi.

Yukarda siralanan g¢agngimlar, caligma baginda irdelenen varsayimlan dogrulamaktadir ve

Ozetle su sonuca ulagilmaktadir;

Havza planlamasi ve yonetimi, plan, yasa ve yonetimden kaynaklanan sorunlan ¢oziimleyici
olmalidir. Havzanmin kullannm amacina yonelik bilimsel veriler 1si§inda, kaynagin

siirdiiriilebilirligini saglayan, tek merkezli planlama ve y6netim modeli olusturulmalidr.
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4. ICME SU HAVZASINDA ARAZI KULLANIM ve YONETIM

Havza ekosistemini olusturan unsurlarin analizi onceki bolimde yapilmaya ¢ahsildi. Bu
bolimde havza ekosistemindeki tiim unsurlarin ortak iiriinii olan “su™yun verimini optimize
eden arazi kullanim plani ilkeleri ve yonetim modeli irdelenecektir. Bu baglamda oncelikle
segilmis ilkelerde (Fransa, Ingiltere, Almanya, ABD, Rusya Federasyonu) "Havza
Planlamas: ve Yonetimi"nin incelenmesinde yarar gorilmektedir. Daha sonra Ulkemiz

kosullarina uygun, Havza Planlama ve Yonetim Modeli 6nerilmeye gahigilacaktir.
4.1 Secilmis Ulkelerde Havza Yonetimleri
4.1.1 A.B.D.'de havza yonetimi

Yonetim:A B.D.’de havzalar, federal devlete bagh, ilgili tim kisi ve kurumlarin katilimini
saglayan, ancak federal devletin yetkisinin agirhklh oldugu, tek merkezli bir sistem ile
yonetilmektedir.

Havza yonetimi ile ilgili tim uygulamalar, “Birlesik Devletler Cevre Koruma Ajans: (EPA-
U.S. Environmental Protection Agency)” gorevleri arasindadir. EPA, AB.D. Federal
Yonetimince, ¢evre yasalarna iligkin tim uygulamalann tek elden yiiriitiilmesi amaciyle, 2
12 1970 yilinda kurulmugtur.

EPA’nin gérevi “Insan sagh@mi korumak ve dogal ¢evreye koruyuculuk etmek™?* olarak

Ozetlenmigtir.

EPA, havzalara iliskin tim uygulamalarda, federal Hiikiimetle diger ilgili resmi-6zel kurum
ve kigiler arasinda baglanti saglamakta, Federal Hiikiimetin yasalarla belirledigi smnir iginde
tim ¢aliymalar organize etmektedir.

EPA, havzalarla ilgili aktivitelerin geligtirilmesi konusunda, federal, eyalet, yerel yonetimler
Federal Hilkiimete ve eyalet yonetimine bagl ajanslar (su kalite, tarum, orman, yabanhayati,

halk saghg vb.), ¢cevre gruplant ve havza ile ilgili tim kisi ve kurumlar ile koordine

134 EPA’s Mission-http://www.epa.gov/epahome/epa.html
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saglayarak calijmasmin yamsira, bu konudaki otoritelere teknik, yasal, finansal destek

saglamaktadir.'”’

Merkezi Washington’da bulunan EPA, “Bakanlik” diizeyinde bir ajanstr ve Washington
disinda on bolgesel merkez ve bu merkezlere baghi yerel biirolar1 araciligi ile hizmet

vermektedir.
Havza planlamasi ve yonetiminde (¢ anahtardan yola gikilmigtir;

1-Cografi Odak: Havza doganin sinindir. Genellikle géller, nehirler, sulak alanlar ve kirsal
alanlar kapsar.

2- Saghkh Bilim: Saglikh bilime dayanan siirekli gelisme ve saglikli bilimsel veriler, araglar,
teknikler, yontemin geri beslemesi igin O6nemlidir. Yapilan ¢aligmalar, havzamn 6ncelikli
sorunlart ve ¢oziumleri igin aksiyon planlan geligtirmek ve bunlarin etkinlifini gozden
gegirmeyi kapsamaktadir.

3- Birliktelik: Havzalar, politik sosyal ve ekonomik sinirlar1 agmaktadir. Bu yilizden havza
planlamas: ve idaresinde, gergeklestirme araglarinda, havzay: ilgilendiren tiim etkenler ¢ok
onemlidir. Havza ekibi, hitkiimet, sivil toplum orgiitleri, sanayici, akademik cevreler, 6zel

toprak sahipleri, vatandaglar’dan birer temsilci igerebilir.*®

Yasal durum: Yasal durum incelendiginde federal ve eyalet yonetimi yasalarinin birbirini
tamamladigu gorilmektedir. 1965 yilinda ytirtirliige giren “Su Kalite Yasasi” Uluslararast Su
Kalite Standartlarinin belirlenmesinde taban olugturmustur.

Federal Yonetim, 1970°de kabul edilen “Su Kalitesini Iyilestirme Yasasi” ile yetkilerini
artirmigtir.

1986°da yirurliige giren “Giivenli Igmesuyu Federal Yasasi (Safe Water Drinking Act)”
uyarinca da eyalet temsilcileri, su kaynaklarinin yer aldig: alanlan saptayarak korunmasina

iliskin program hazirlayip EPA’ya iletmekle yiikiimlidiir.

EPA’nin tiim uygulamalan Beyaz Saray tarafindan finanse edilmektedir (Ozdemir, 1996).

A B.D.’de havza yonetim sistemini 6zetlemek gerekirse;

3SEPA’s Role-www.epa.gov
138 The Watershed Approach-http://www.epa.gov/IOWOW /watershed/wal.html
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Federal Hikiimet yasal cergeveyr belirlemekte, EPA, yasalara ve kurumlarla yaptig
caligmalara gore, genel gevre koruma programlan geligtirmektedir. Eyaletler ¢evre koruma

programlar hazirlayip EPA’ya sunmakla gorevlidir.

Yerel idare ve eyaletlerin plan-program-uygulamalarinda EPA, bolgesel ve yerel biirolan
aracthftyle, teknik, yasal, finansal tiim konularda destek saglamakta, sorun ve gereksinmeler,
gene aym biirolar aracilifiyle merkez biiroya ulagtinlmaktadir.

A B.D.’de havzalar, halk saghg ile ilgisi nedeniyle, devletin ana 6devleri arasmda gorilmiis,
merkeziyetei bir yonetim sekli benimsenmigtir. Merkezden tabana ulagan hiyerarsi gemasinda
bilgt akiginin sirekliliini saglayacak yasal ve yonetsel 6nlemler alinmugtir.

Su kullanicilarinin  yonetimde olmas: saglikli veri alinmasimin yamisira, g¢evre kirliligi

konusunda biling diizeyinin yiikseltilmesini de kolaylagtirmaktadir.

4.1.2 Almanya'da havza yonetimi

Yonetim: Havza yonetimi, merkezden yerel bolgelere uzanan kamu ve 6zel kurumlarn

katildigi, girift ancak devlete baglh ve tek merkezli bir sistemdir.

Su kaynaklarinin yeterlilii agisindan sorunu olmayan Almanya’da asil amag, “su kalitesinin

iyilestirilmesi”dir.

Havzalar, Federal Devletin Cevre ile ilgili Bakanligi sorumlulugundadir. Cevre Bakanlig,
tlgili diger bakanhklar (Saglk, Tarim, Orman, Gida, Ulagtrma, Ekonomi vb.) ile
koordinasyon saglamaktadir.

Cevre Bakanhgi, Avrupa Birligi’nce kabul edilen su koruma kogullarini, ulusal yasa altinda
toplama sorumlulugunun yanisira su ve kirleticileri ile ilgili diger yasalann yiiriitiilmesinden

de sorumludur.

Ulusal su kanallanmin yaptinm yetkisi Federal Hikiimetindir. Federal Hiikiimetin Su
Y o6netimi yasalarina gore belirledigi dogrultuda, yonetimde ti¢ ana kademe vardir,
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1- Eyalet Yonetimi; Federal Hiikiimetle baglantih su yénetimi, kamu hizmetleri, teknik
hizmetler ve su kirliligi kontrolii yapmaktadir.

2- Topluluklar Yonetimi;Federal yasalarla gorevleri belirlenen belediyelere bagh ya da
belediye hizmetlerini yapan 6zel sirketlerin olusturdugu topluluklardir. Eyaletin biiyiik bir
kismim oluguran topluluklar, yasal ve idari yetkiye sahiptir. yasalarla belirlenen tiim
sorumluluklar gergeklestirme yikiimliligindedir. Atik sularin desarji ve igmesuyu elde
edilmesi de topluluklarin gérevidir.

3- Teknik ve Bilimsel Ozel Birlikler (Ozdemir, 1996), Sivil toplum orgiitleri olarak da
adlandinlabilecek 6zel birliklerde yeralan uzman kuruluglar (DVGW-Deutscher Verein des
Gas und Wasserfaches), ortak caligma ile su korumanin ana hatlarim belirleyen teknik
sartnameleri hazirlamaktadir (Rott, 1991).

Su topluluklari, DVGW’1n; Yeralt1 sulari koruma bolgeleri, igme suyu rezervuarlan koruma
bolgeleri, gollerin koruma bolgelerine iligkin raporlarina gore, bolgelerindeki su kalitesini

korumakla gorevlidir (Hartmann, 1991). Su koruma bélgeleri belirlenirken,;

e “Hidrolojik meteorolojik ve iklimsel kosullar,
e Su toplama havzasimin topografik ve yiizeysel kosullari,

e Topragin tiirii ve yapisi,

Jeolojik yapu,

e Su toplama araglarin tiirii, gelisimi, durumu ve isletme yontemi,

Yeraltisuyunun gekilmesi ve sinirlari,

Yizey sulart ile yeraltisuyurnun fiziksel, kimyasal, biyolojik ve bakteriyolojik ozellikleri,

Alanin mevcut ve planlanan kullamm bigimi, yapilasma, arazi kullamm, yiizey ortiisii,
toprak ve gakil ¢ikarimast, trafik diizenlemeleri, idari simrlar,

e Maden ¢ikarma haklari, planlar ve kurulyu tesisler,

Bolgesel ve dogal koruma alanlar:” gibi kosullar gozéniine alinir (Hartmann, 1991).

Su koruma boélgelerinde, simirlamalanin uygulamasini kolaylagtirdig, erozyon ve tagkimi
onledigi, hava kirliligine filtre islevi gordiigi igin, aga¢landirma énerilmektedir (Rott, 1991).
Igmesuyu havzalannin tamamina yakin bir boliimiinde orman alanlanmin orani, 0.90’dan

fazladur (Orman alanlaninda yaprakli agaglar tercih edilmektedir). Havzamin 0.30’unu
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gecmeyen yerlesim alanlarmin atiksulari borularla toplanarak havza digindaki aritma tesisinde

toplanmaktadir (Groth, 1991).

Finansal kaynak aidatlar ve kaynagi kirletenlerin yaptig1 6demelerden elde edilmektedir.

Yasal durum: Avrupa Ulkeleri, Kanada ve ABD'ni de baglayan “Uluslararas1 Su Yasasi”nin

temel ilkelerini her tilke kendi ulusal yasalarina adapte etmek zorundadir. Bu baglamda;

1- Koruyucu Onlem: Doganin korunmast ve 6lgiilii yararlamlmasimi benimser. Gelecekteki
zararlar onceden kestirilip 6nlem alinmalidir.

2- Kaynad Kirletenin Odemesi: Kaynagin fiziksel, kimyasal, biyolojik ozelligini bozan
herkes, kirlenmenin neden oldugu zararlari 6demekle yiikiimlidiir.

3- Birliktelik: Tiim Kisi ve kurumlar kaynaklar: korumak igin igbirligi yapmalidir.

Almanya’da Anayasa’nin 75. maddesine gore, Federal Hiikiimetin baz1 durumlarda sadece
gergeve yasa (Rahmengesetzgebungskompetenz) gikarma yetkisi vardir. Sanayi ve gevresel
atiklar, bitki koruma durinleri, temizlik maddeleri ile ilgili yasalar, Federal Hiikiimet
tarafindan gikanlmaktadir.

Eyaletler, Federal Hiiktimetin genel pransiplerine gore yonetmeliklerini diizenlemek ve yasal
kurumlan ile uygulama ve kontrol sorumlulugundadir. Eyalet kosullann bazen, Federal
Hiikiimetten daha agir olabilmektedir.

Su kaynaklarmin korunmasi konusunda temel ilkeleri belirleyen yasa, “Su Kaynaklan
Politikast Yasasi: (WHG-Wasserhaushaltsgesetz)’dir. Adi gegen yasayr destekleyen, Atiksu
Bogaltma Yasasi (Abwas-Abwasserabgabengesetz), Deterjan ve Temizlik Maddeleri Yasast
(WRMG-Wasch und Reingansmitte), Bitki Koruma Yasasi (Pgschg-Phglanshutgesetz) da
etkin yasalardir (Hartmann, 1991).

Yasalar, su kalitesinin korunmasina iliskin 6nlemleri uygulama yetenegini artirmak amaciyle,

Su Idaresini giiglendirmektedir.
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4.1.3 Fransa'da havza yonetimi

Yonetim: 3.1.1992 yilinda yururliige giren yasaya gore su, ortak bir miras olarak ele alinmus,
bu yasa ile, su politikalanin1 planlamak, yonetmelikler hazirlamak, Ulusal Su Kurulu’nun
yardim ve damgmanh@inda planlamalarin tamamim organize etmek, Cevre Bakanh@:

gorevleri arasinda sayilmigtir,

Havza yonetimi, ulusal ve yerel agidan ele alinmaktadir. Yerel yonetim de kendi iginde,
havzalar ve alt havzalar olarak aynilmaktadir. Ulke, alti hidrografik havzaya aynilmistir ve her
havzanin, su yonetim politikasin1 belirleyen kendi komitesi vardir (ITU Cevre Miih. ve
Cevre Bak., 1993).

Ulusal yonetimde, Ulusal Su Komitesi, genel politikalar gergevesinde galigan danigman
kurumdur. Ulusal Su Komitesi Bagbakanliga bagldir ve,

o Su kullanicilan temsilcileri-23 tye,

e Devlet temsilcileri (Cevre, Bayindirlik, Disisleri, I¢isleri, Tarim-Orman, Maliye, Sanayi,
Saglik, Ulagtirma, Aragtirma)-18 iye,

¢ Havza komite bagkanlarinin atadig: yetkili kisiler-18 tiye,

Havza komite bagkanlan-6 tiye olmak {izere 77 iiyeden olugmustur.

Ulusal Yonetim; Havza ile ilgili yasalar, yonetmelik ve standartlarin olugturulmasi,
uluslararas: baglantilar, kurumlararas: yerel koordinasyon ve dayamisma, finansman, genel

aragtirma ve programlar vb. genel ¢aligmalar1 yapmakla yiikimladir.

Havza Yonetimi; Segilmigler, su kullanicilari, Devlet temsilcileri-sivil toplum orgiitlerinin
iigtebir oraninda yer aldigi “Havza Komitesi” alt kademenin plan, uygulamalar ve mali
katihm diizeylerini belirleyen, 6demeler, yatinmlar, igletmeler konusunda damigman birimdir.

Mali katihm paylan, biinyesindeki su ajanslarinca toplanmaktadir.

Alt Havzalar Yonetimi; Suyun nitelik ve niceligi ile ilgili hedeflerin belirlendigi, bolgelerin
planiann dogrultusundaki iglerin yuriatildigi birim, yerel yonetim temsilcilerinin 0.50, su

kullanici temsilcilerinin 0.25, devlet temsilcilerinin 0.25 oraninda katilimu ile olugmustur.
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Finansman, kullanicilarin katthm paylar1 ve kirletenlerin 6demeleri ile karsilanir. Mevcut

kaynag artiran ve temizleyenlere yardim edilmektedir.

Yasal durum: Fransa'da su kirliliginin kontroli amaciyla 1964 wyilinda “Su Yasasi”
¢ikarlmigtir. Yasa, “Ulusal Su Komitesi” ve “Havza Komitesi”nin kurulmasmt da

icermekteydi.

Yasa’nin amaci, kullanan ve kirletenin édemesi pransibi ile finans kaynagini olusturmak, su
kalitesini artirmak igin yeni diizenlemeler ve eleman gereksiniminin giderilmesidir. Suyu,

herkesin kullanabilecegi bir miras olarak kabul eden 1992 tarihli su yasasi ile, 1964 yasast
geligtirilmigtir. Buna gore;

“1.Havza yonetimine adapte olmug cografi bir kadro
2.Karar alma mekanizmasina su kullaricilarmmn katilimi

3.Kaynak birligi ve global yaklasim” onemlidir (Ozdemir, 1996).

4.1.4 Ingiltere'de havza yonetimi

Yonetim: Ingiltere’de su kaynaklar1 yonetiminin temel ilkeleri iilkenin tamaminda aynidir ve

biitiin nehir havzalan i¢in entegre bir yonetim anlayist vardir.

1974 yihna kadar su elde edilmesi yerel yonetimler, ilgili kurumlar ve yasal su sirketlerinin
sorumlulugundayd: (ITU vd., 1993). 1974 yilinda yirtrliige giren yasa uyarinca, 1974-1989
yillann arasinda su elde edilmesi, artilmasi ve dagitilmas: ile ilgili tiim iglemler, on ayn
bolgede kurulan Bélgesel Su Idareleri tarafindan yiritiildi.

1989 yilinda diizenleme ve isletme birbirinden aynlarak igletme ozellegtirilmig, diizenleme
yetkisine sahip Bolgesel Su Idarelerinin gorevleri Ulusal Nehir Idaresi'nde (NRA)
toplanmugtir.

Bu sekilde havza yonetiminin, ulusal diizeyde, esgiidiimlii plan ve programlarla siirdiiriilmesi

givenceye alinmugtir.
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Yasal diizenleme ve planlamada, havzanin, hava-su-toprakla bir bitiin oldugu gergeginden

hareketle, bu unsurlara etki eden tiim faktorler ele alinmaktadir. yasa-plan-programa iligkin
tim diizenleme ve kontroller, kamu sektoriiniin yetkisindedir. Ozel isletmeler baglayict

yasalarla ¢ok siki denetim altinda tutulmaktadir (Harper, 1991).

Hiiktimet st dizeyde genel g¢ergeveyi belirlerken, su kalitesiyle ilgili tiim diizenlemeleri
yapma yetkisi Cevreden Sorumlu Devlet Bakanlifi’na verilmigtir.

Devlet Bakanhgi’na bagl Nehirler Idaresi, su kalitesi kontroliiniin yamsira, su kaynaklarinin
korunmasi, gelistiriimesi amact ile gelecege yonelik aragirma uygulama plan ve

programlarini yapma yetkisindedir (ITU vd., 1993).

Bolgesel Su Sirketlerinden daha verimli hizmet alinabilmesi igin, Igmesuyu Miifettisligi ve Su
Hizmetleri Genel Midirligi (OFWAT), Ulusal Nehirler Idaresi ile aym zamanda
kurulmugtur. OFWAT, tiiketicinin korunmast amaciyle su sirketlerinin igleyigini denetlerken,
Miifettiglik, su kalitesi denetimi yapmaktadir (Matthews, 1991).

Su idareleri, su ve kanalizasyon hizmetlerinin giderlerini kargilayabilme amaci ile
kurulmugtur. Su idareleri, nehir havzasinin tamamini dikkate alarak kendi bolgelerindeki
denetimleri yapmakta, sulama ve kanalizasyon hizmetlerini ger¢eklestirmektedir.

Su kirliliginin denetlenmesine 1985 yilinda yirirlige giren yasa ile daha siki dnlemler
getirilmigtir. Su Idareleri, cezali duruma diismemek igin su ve topraga yapilan bosaltimlarin,
yasada yeralan kosullara uygun hale getirilmesi i¢in daha genig ¢apl diizenlemeler yapmak
zorunda kalmuglardir (Alexander, 1991).

Yasal Durum: 1989 yilinda ¢ikarilan Su Yasasi, su yonetiminde en etkin yasadir. Yasa,

Avrupa Birligi’nin getirdigi dizenlemeleri de igermektedir.

1974 tarihli Su Kirliligi Denetleme Yasasi (COPA), 1985 tarihli yasa ile (COPA 2)
gelistirilerek revize edilmigtir.
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Su kirliligi yasal diizenlemeleri ile amaglanan, halkin atiklar konusundaki biling diizeyinin

ylikseltilmesi, zararh ve kirleticilerin, kaynaginda iken minimuma indirilmesi ve giderek

sanayide atik iretmeyen teknolojilerin gelistirilmesidir (Alexander, 1991).

1985 tarihli Gida ve Cevre Koruma Yasasi ve 1990 tarihli Cevre Koruma Yasasinda da su
kalite ve yonetimine diizenlemeler getirilmis (Matthews,1991), 1991 tarihli Su Kaynaklan
Yasasinda da su kullanicilarinin, NRA’dan ruhsat almasi yasaya baglanmigtir (Cevre Bak. ve

ITU, 1993).

Finansmanin, 1974 tarihli yasada, su hizmetinden yararlanan kisilerden karsilanmasi

Ongorilmigtiir,

4.1.5 Rusya Federasyonunda havza yonetimi

Yonetim: Havzalar, devletin atadigi “Su Havzalan Yonetme ve Koruma Idaresi” tarafindan

yonetilir.

Su Havzalan Yénetme ve Koruma Idaresi, havzalarn dogru kullanimini saglayacak plan ve
programlann hazirlanmasi, havza ¢evresindeki ingaatlarin ve 6zel olarak korunan havzalarin
kontroli, havzalarin gelecekteki kullamimina iliskin programlar vb. Genel galigmalari yapma
sorumlulugundadir.

Yerel yonetimlerin havza uygulamalarindaki yetkileri, Federal yasalarla belirlenerek, Devlet

tarafindan denetlenir. Havza yonetiminde ana ilkeler;

e “Su Havzalarimin gevreye zarar vermemesi, ekolojik dengenin bozulmamasi onceligi,.
e Su Havzalar: dengeli kullamimasi,.

o Tim taraflar igin haklarin paylasiimasi” olarak belirlenmigtir.

Havzalarin korunarak kullanilmasi igin, dengeli kullanimin yanisira, belirli olgiide kaynak

ayirlmasi benimsenmigtir.

Yasal durum: 1995 yilinda ¢ikarlan Su Yasasi, Rusya Federasyonunun tamaminda

gegerlidir. Su Yasasinda, yonetim birimlerinin gorev ve yetkileri belirlenmistir.
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Adi gecgen yasada, su kaynaklarinin ekolojik ve ekonomik agidan korunarak kullanilmas:
hedeflenmektedir. Yasaya gore, su havzalan, iginde bulundugu yonetim birimi (belediye,
belde vb.) tarafindan yonetilir.

Yonetim birimleri digindaki havzalar, Devletin miilkiyetindedir. Bunlar, bagka kigi ya da
kuruma devredilemez ancak 3-25 yil arasinda kullanim hakki verilebilir.

Finansman: Federasyon yasalarina gore belirlenen vergiler ve lisans gelirleri, mali kaynag
olusturmaktadir. Havza Yonetme ve Koruma Idaresi, su kullanim lisanslari igin 6denecek
tutarlan belirler. Tarim sektoriine ve sosyal hizmet yapan kamu kurumlarmna vergi indirimi
yapilmaktadir (Ozdemir, 1996).

4.2 Uluslararas: Uygulamalar

Diinya Meteoroloji Orgiiti (WMO) gelistirdigi WHOCOS projesinde su kaynaklarmin
bolgesel olgekte, hidro-meteorolojik hizmetlerin ise ulusal olgekte ele alinmasim
onermektedir. Aym zamanda, "su kaynaklan ile ilgili tim uygulamalarn, tek bir kurumun
¢atisi altinda toplanmasinin en etkili bir diizenleme oldugu" WMO tarafindan benimsenen bir
ilkedir (Ozgiiler, 1997). N -

ABD, Kanada ve Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde ve Rusya Federasyonunda, “Havza
Yonetimi” (Planlama, yonetimin teknik hizmetler sinifi i¢inde ele alinmaktadir) konusunda,
her ilkeye 6zgii farklarin yanmisira, bilimsel, teknolojik, sosyal ve ekonomik gelismelerin
yansitildi: yasal ve yonetimsel yapinin olugturulmus oldugu gorilmektedir. Bu ¢ergevede
benimsenen ortak ana ilkeler agagida verilmistir.

e Planlar, sirekl geligen bilimsel verilere ve araglara dayandinimaktadir.

o Havzalann dogal simin aym zamanda yonetim sinindir.

e Devlet, havza yonetiminin gergeve kararlarini almahdir.
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¢ Bilimsel verilere dayali genel ilkelerin, tim iilke bazinda uygulanmasin1 ve denetimini

saglayacak hiyerarsi ag1 kurulmalidir.

e Hiyerarsi aginda tikaniklig1 giderecek yasal 6nlemler bagtan alinmahidir.

e Havza yonetimi 6zerk olmaldir.

e Her havza y6netimi, sorumlulugu olgisiinde yetki, yaptinm giicii, kaynak ve yasalarla

desteklenmelidir.

o Kullanicilarin yonetime katilmasi zorunludur.

Kaynag kullanan ve kirleten, havzanin finans kaynagdir.

Ozetle belirtmek gerekirse, Kaynaklarin yonetiminde, doga yasalarinin bélgeden bolgeye
degismeyecegi bilinci bilinci olugturulma egilimiyle, ulusal hatta uluslararasi koordinasyon
kurulmugtur.

Arazi kullanim planlamasi, bilimsel verilere dayandirildinldigindan, tlkelerarasinda farklilik

gostermemektedir.

Ulusal olgekte alinacak kararlan ilkenin tamaminda uygulayacak yonetim birimleri yasal-
yonetsel-finansal agidan giigliidiir. Buna kargin arazi kullanim planlarmin biitiin ilkelerde
aym oranda uygulanabildigi s6ylenilemez. Bunun nedeni iilkelere 6zgii ekonomik ve sosyal

nedenlerdir.

Ulusal olgekte alinacak kararlan dlkenin tamaminda uygulayacak hiyerargi agi, yasal-
yonetsel-finansal agidan giigliidiir. Havzay: kullanicilarin, yénetime katilimi yiiksektir.

4.3 Tiirkiye'de Havza Yonetimi
Plan-yasa-yonetime iligkin degerlendirmeler baghgi (3.2.1.5) altinda Tirkiye’deki

uygulamalann ¢agnistirdig: yargilar verilmigti. Yukarda incelenen uluslararasi uygulamalar,
3.2.1.5.’deki Turkiye ile ilgili yargilar dogrultusundadi. Ek olarak; Uluslararasi
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uygulamalara gore Tirkiye’deki durum ozetle degerlendirildiginde su  bulgular elde

edilmektedir;

1-Havza ve kent planlan bilimsellikten ve sorunlara ¢6ziim getirmekten uzaktir.

2-T.C.Anayasast “Cevre Koruma”nin genel gergevesini belirlemigtir (m.56). Ancak aym
Anayasa’da ¢evre koruma ile ¢eligen maddeler de bulunmaktadir (orman alanlar1 vb.). Bagta
Anayasa olmak iizere, yasalarin g¢evre koruma ile bagdagmayan kisimlann yeniden

dizenlenmelidir.

3-Devlet, daha once de belirtildigi gibi “Anayasa tarafindan taninan gevre hakkmn
korunmasi yolundaki 6devini, fiziki gevreyi saglikh bir yapiya kavusturacak tilke ve bolgede
mekansal biitiinliik saglayacak, planlar siralamasina uygun plan kararlan alarak”(Vidinlioglu
ve Kansu, 1997) yerine getirmelidir.

Bu agidan bakildiginda, “cevre” konusunda, Ulke diizeyinde deviet politikas olugturulmadig:
gorilebilir. Yasal hikimler ve Uluslararasi sozlesmelerde imzalanan kararlar, pratikte

uygulamaya gegirilmemigtir. "’

Ulke genelinde tiim dogal kaynaklarin saghkh envanterinin gikarilmasi havzalar da dahil
olmak tizere ekonomik, sosyal, fiziki anlamda tiim planlarin hareket noktasini belirlemesi

agisindan ¢ok onemlidir ve 6ncelikle ele alinmalidir.

4-Havza yonetiminde, yetki karmagast vardir. Havzalar 6zel statiiye kavusturulmali, yetki

karmagasi, yasal ve yonetsel sistemde yapilacak diizenlemelerle giderilmelidir.

Gorev ve yetkilere net tamm getiren yasal diizenleme, yonetim birimleri arasindaki hiyerargi
aginn, illegal miidahalelerle 1sleyigini aksatacak olugumlar1 6nleyici tedbirleri igermelidir.

37 Su Havzas: ile dolayl baglantist olan bir konunun da dikkate alinmasi gerekir; Avrupa iilkelerinde,
gevre koruma yasalarina gore agir cezai sorumluluk getirdigi icin kullanilamayan tesisler ve iiriinler, -
Tiirkiye’de bu konudaki yasa ve yonetimden kaynaklanan eksiklik ve ihmal nedeniyle-iilkemiz tarafindan
satin alinarak kullanilmaktadir. Bu durum, birinci olarak, Avrupa’daki gevre bilincinin, kendi iilkelerinin
korunmasi ile siurl oldugunu gostermekte ve ikinci olarak Ulkemiz yoneticilerinin, ¢evre konusuna,
dolayis1 ile yasadig1 ¢evre ve bu ¢evrede yasayan insanlara kargi kayitsizliim ortaya ¢ikarmaktadir. Demek
oluyor ki teorik anlamda ¢evre koruma bilinci hemen higbir toplumda tam olarak yerlegsmemigtir.
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5-Hiyerargi kademesinin st noktasinda, Devletin belirledigi genel ¢ergeve kapsaminda alt

yonetimin uygulayacag plan ve programlan hazirlayan, tiim yetkilerin toplandig: bir birim
olmalidir. Bu birim, Cevre Bakanh@: ya da Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: olabilir.

Mevcut yasal sistemde Cevre Bakanligi yetkili gorinmektedir. Ancak o6nceki boliimde
gorildugu gibi aym yetkilere sahip birgok kurum vardir. Aynica Cevre Bakanlhigi, yeterli
yaptirim giicii, kaynak ve tegkilata sahip degildir.

Havzalanin da dogal kaynak olmasi nedeniyle, tegkilat agisindan daha giiglii bulunan Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanlii, yasal ve yonetsel destekle, Ulke diizeyinde havza yonetimi

hiyerargisinin en st birimi olarak yapilandirilabilir.

6-Havza yonetiminde etkin olan, biiyiiksehirlerdeki ISKI benzeri kurumlar, 6zerk degildir.
Planlama-yOnetim-finansman agisindan yerel yonetime bagimhdir. Politik yaklagimlar ve
bilimsellikten uzak uygulamalarla, toplum yaranm dikkate almamaktadir. ISKI vb. kurumlar
yerine, havza yonetim hiyerargi ag iginde iist yonetim kararlarina gore uygulama yapacak
kurumlar yer almalidir.

7-Hiyerargi aginda kullanicilanin etkinligi yoktur. Politik ¢ikan giiglendiren bireysel talepler
etkindir. Havza yonetimine kullanicilarin da katdmasim ve ozerk yapiya kavugmasmi

saglayan yasal diizenleme zorunludur.

8-Finans kaynagum genellikle su kullanicilari olugturmaktadir. Ancak suyu kirletenler, yasal-
yonetsel yaptirnmlarin yetersizlifi nedeniyle, kirletmenin bedelini 6dememektedir. Havzada
suyu kirleten yerlegmeler, plan-yasa-yénetimle desteklendigi igin, kirletenden ceza

alinamayacag da agiktir.

Biling diizeyinin nispeten yiiksek oldugu geligmis tilkelerde dahi ekonomik-sosyal nedenlerle
uygulama sorunlar1 yaganmakta oldugu gézoniine ahinarak, Tirkiye’de plan-yasa-yonetim
sisteminin olugturulmasinda sosyo ekonomik faktorlerin derinlemesine analizi gok onemlidir.
Cevrey1 kirletmeye kimsenin hakki olmadigi ve kirletmenin bedeli olamayacag: ilkesi ile
"kirleten oder" yaklagimu yerine "hig¢ kirletmeme" yaklagiminin benimsenmesi gerekmektedir
(Erten, 1997). Havzanin korunmas: amaciyle, yonetime katihm ve egitimle saglanabilecek

bilinglenmenin yanisira, cezai onlemlerin de alinmasi zorunludur.
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4.4 Arazi Kullamum Ilkeleri

Arazi kullanim, havzanin;

a) Belirlenen amaglar dogrultusunda,
b) Suirekls,
c¢) Ekonomik kullanimi anlamin: tagimahdir.

Buna gore;

a) Havzanin belirlenen amagclar dogrultusunda kullanimi: Havzanmin kullamm amaci ya da
amaglan baslangigta belirlenmelidir. Calisma konusu igme su havzalanidir. Ancak kentsel
alanlarin gereksinimleri gozoniinde bulundurularak, hedeflenen optimum su verimi tablosunu
olumsuz yonde etkilemeyecek rekreasyonel, tarimsal, orman, milli park vb. kullanimlara

havzada yer verilip verilemeyecegi kararlagtinlmali, uygulama bu dogrultuda siirdiiriilmelidir.

Kentsel alanlarda, cazibe merkezi konumunda bulunan havzalarda su verimi diginda arazi
kullannm amaci belirlenirken, kentsel alanlardaki toplumsal gereksinmeler ve istekler
dogrultusunda hareket edilmesi biiyilk 6nem tagir. Ancak arazi kullanim amaci ne olursa
olsun havzanin ana amacma (su veriminin optimizasyonu) yonelik bilimsel verilerle

celismemelidir.

Arazinin belirli amaglara gore kullanimu “arazi kullamm plani” ile saglanabilir. Arazi kullanim
plani, fiziki planlamanin yansira, uygulama yontemi ve zamanlamay: da kapsamalidir. Tiim
bu ¢ahiymalan kapsayan arazi kullanim plam “amenajman plam” olarak da adlandiriimaktadir

(Uzunsoy ve Gorcelioglu, 1985).

Kuskusuz arazi kullamm planinn bagansi havza yonetim modeline baghdir. Planlama
yeniden yapilanma ve midahaleyi (yonlendirme, tesvik, menetme) igereceginden, kentsel
sistem iginde yer alan su havzalarinda, bu miidahalenin hangi parametreler iizerinde ve ne
yonde olacagim belirlemek, aym paralelde yaptinmei kurumlan ve yonetim seklini belirlemek
demektir.
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Ozetlemek gerekirse, arazi kullamm plam ve yonetimi; arazinin, belirlenen amagclar

dogrultusunda, amaclani rasyonalize eden ancak birbiriyle g¢eligmeyen ve dengeli olan,
bilimsel verilere dayah olarak planlanmasi, uygulamalarmin gergeklestirilmesi ve

devamhliginin saglanmast siirecini kapsayan bir biitiindiir.

Su elde edilmesi digindaki arazi kullanim amaglari, havza alani ile birlikte kentsel alanlari da

i¢ine alan bolge planlari ve nazim planlarda gosterilmelidir.

Havza arazi kullanim planinin uygulama araglari, havza yonetim modelinde ele alinacaktir,

b) Havzanin sirekli kullantmi: Su verimi ve diger amaglart optimize eden kosullarm
devamliligi yani “kaynaklari koruyarak kullanim/sirdiiriilebilirliktir. Siirekli kullanim, su
verimini dogrudan etkileyen toprak ve bitki Ortiisiiniin (6zellikle ormanin) korunmas: ve

gelistirilmesine baghdir. Suirdiirilebilirlige agagida 6zetle deginilmigtir.

¢) Havzanin ekonomik kullammi: kaynaklarin verimliligini, yatirtmlarin etkinligini artiran
rasyonel igletme ile saglanabilir. Ayn1 zamanda kent ekosisteminin iklim ve havasina yapacagi
olumlu etki, digsal ekonomi saglar. Su verimine yapacagi baski derecesi dikkate alinarak,
havza arazisinin diger amaglar dogrultusunda kullanilmasi, bolge ekonomisi agisindan ele

alinabilir, 1%

Cografi konum, sosyal ve ekonomik farkhiliklar nedeniyle, tiim havzalar igin kullanilabilecek
sablon niteliginde bir arazi kullanim plan1 énermek dogru degildir. Dogru olan, su verimini
optimize eden ve sireklilifini saglayan bilimsel veriler ve ilkelerin bilinerek arazi kullanim
kararlarinin havzanin bulundugu bolgeye gore belirlenmesidir. Ancak bazi bilimsel dogrular,
tiim su havzalan i¢in gegerlidir. Degigen, havza 6zelliklerine bagh degisikliklerdir.

Onceki bolimde yer alan havza ekosistemi unsurlari bu amagla incelenmigtir. Uriiniin
niteligini, havza ekosistemindeki unsurlarin birbiri Gizerindeki kargihkh etkisi belirlediginden,
havza arazi kullanim plami, havza ekosistemininin bir biitin oldugu dikkate alinarak
hazirlanmalidir. Bagka bir anlatimla, havza ekosistemindeki dogal unsurlann, kirletici
faktorlerin, teknik uygulamalanin, sosyal ve ekonomik verilerin baglantii oldugu, tiim bilim

dallarinin uzmanlan arazi kullamm planlamasinda kollektif calismalidir.

¥ Ad1 gegen amaglar, rekreatif, suni giibre kullamimayan tarim, orman, milli park vb. olabilir.
Uygulamadaki sapmalardan dolay1 ortaya ¢ikacak kétii kullanimu, sistem 6nlemelidir.
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4.4.1 Siirdiiriilebilirlik

"Surdarilebilirlik”, "strdirilebilir kalkinma", ginimiizde ¢evre konusundaki anlayisi da

Ozetlemektedir.

e "Cevreye bir kaynak kullamm ve kaynak yonetimi olarak bakilmast gerektigi,

o Ekonomik ve sosyal gelismenin ¢evreden ayn digiiniilemeyeceg,

¢ Aym yerkiirede yagayanlann ortak bir kaderi paylagtigi,

e Gegmigte uygulanan yanhs kalkinma ve gelisgme politikalanmin, yerkiirenin g¢evresel
kaynaklarin1 ciddi bigimde tehlikeye soktugu,

e Buginki kusaklarin ihtiyaglari kargilanirken, gelecek kugaklarin kendi ihtiyaglarini
kargilama haklarim tehlikeye sokmayacak ve gevre ile uyumlu siirdiirtilebilir bir kalkinma
ve geligme politikasi 1zlenmesi gerektigi..."

goriglerinin 6nemli bir bolimi Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Komisyonunun

"Ortak Gelecegimiz" raporunda yer almig ve 1992 RIO Diinya Cevre ve Kalkinma

Konferansina da yansmmgtir.

RIO Konferansinda tiim diinyaya verilen mesaj 6zetle sudur; "..daha giivenli ve daha mutlu
bir gelecegin kurulmasinin tek yolu, kalkinma ile gevrenin dengeli bir bigimde, bir arada
yuriitilmesinden gegecektir. Temel insani ihtiyaglanimizi, yagsam standartlarimi herkes igin
geligtirerek ve ekosistemi koruyarak saglayabiliriz. Higbir tilke kendi gelecegini, tek basina
giivence altina alamaz, tam tersine siirdurilebilir bir kalkinma ve gelisme anlayist ile,
uluslararas: isbirligi i¢inde ve gevre ile uyumlu bir bigimde bunu gergeklestirebilir..."(Unlii,
1997). Turkiye'nin 7. Bes Yilhik Kalkmma Planinda da siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 (bknz
s. 131) yer almugtir.

4.5 Havza Arazi Kullamim Plam Sistem Analiz

Yukardaki agiklamalardan da anlagilabilecegi gibi, havza arazi kullamim planlamasi, dogal
kaynaklarin korunarak kullaniimas: siirecini kapsamaktadir. Bu siireg i¢indeki, birgok dogal
ve toplum bilim dallannin kargihkli iletigiminden olusan karmagik iligkiler, "Yontem"

bashiginda agiklanan yaklagimlarla ele alinacaktir.
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Yonetim modeli kapsaminda, 6ncelikle planlama agamalarinin belirlenmesi yararh olacaktir.

Daha sonra herbir agama, kendi iginde analiz edilecektir.

Havza arazi kullanim planlamasi bolge planlarindan sonra hazirlanacak havza master planlan
ve uygulama planlan igin Onerilmektedir. Planlama agamalan Cizelge 4.1'deki gibi
siralanabilir.

Cizelge 4.1'de gorilen agamalann igerifi agagida verilmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanh@, DSI Genel Midiirligii ve Bolge Miidirliigii'niin gorev ve yetkileri, havza yonetim
modelinde agiklanmugtir.

4.5.1 Ana amacg-verimli su elde edilmesi

Bilindigi gibi, sularin kaynagi yagislardir. Arazi kullanimda, havzaya gelen yagisin

maksimum oranda kullaniimas: hedeflenmelidir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg kalkinma planlarina gore, alt birimlerden sagladif
bilgileri de degerlendirerek, Ulke diizeyinde su kaynaklarn ile ilgili stratejileri belirleyecektir
(Yonetim bolimiinde yasal dayanaklan agiklanmugtir). Stratejiler 6ncelikle bolge planlarinda
degerlendirmeye alinacaktir.

Buna gore Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhiginca, bolgesel geligmeler dikkate alinarak
gereksinmeler dogrultusunda, igme ve kullanma suyu elde edilecek havzalar belirlenecektir.

DSI Genel Miidiirliigii havzalardan elde edilebilecek maksimum su {irtiniinii yaklagik olarak
saptayacaktir. Buradan elde edilen rakamlar, havzanin su Uriiniinden yararlanabilecek alan ve

nufus biyakligiini ortaya ¢ikaracaktir.

Bu degerler, metropoliten alanlarda "Alt Bolge" ve "Cevre Diizeni Nazzm Planlan” igin
onemli verilerdir. Adi1 gegen planda onerilecek niifus, sanayi vb. kullanimlar, su gereksinmesi
bolgesel kaynaklardan kargilanabilecek buyiklikte tutulmahdir. Aksi durumda bolge
digindan su saglanmasi1 gerekecek ve yatinm maliyetleri artarak tilke ekonomisine zarar

verecektir.
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4.5.2 Bolge Plani- Nazim Planlarin incelenmesi

DSI Genel Midirliigii diizeyinde; Bolge ve alt bolge planlarina gore 6nerilen nifus ve
kullammlann (sanayi, hizmetler, tarim, konut...) igme ve kullanma suyu ve rekreatif alan
gereksinmesi incelenecektir. Adi gegen gereksinmelerin, yakin g¢evredeki havzalardan
kargilanabilirligi aragtinlacaktir.

Su havzasinn, bitigiginde ya da iginde bulunan plan alanlardaki su ve rekreatif gereksinmeleri

karsilayamamasi durumunda alternatif ¢éziimler irdelenecektir. Alternatif ¢oziimler;

a) Havza verilerine gore planlann revize edilmesi,

b) Mevcut plan verilerine goére yakin g¢evredeki diger havzalardan gereksinmenin
kargilanmas,

c) Her iki alternatifin kismen uygulanmasi geklinde ele alinabilir.

Uygun ¢6ziim Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhiinin stratejileri ve finansal analizler

sonucunda belirlenecektir.

4.5.3 Havza ekosisteminin tanimlanmasi

Detayli analiz gerektiren bu asama, DSI Bélge Midirligi ya da Bolge Mudirliiginiin
gorevlendirmesiyle Alt Bolge Midiirliigii tarafindan yapilacaktir.

Onceki bolimde agiklanmaya caligildign gibi, oncelikle yeriistii ve yeralt: unsurlarina gore

havza sistemi simrlan belirlenecektir.

Sinirlar iginde unsurlar (parametreler) arasi etkilesim sonucu elde edilebilecek yararlar (su,
orman islevleri, rekreatif alan vb.) ve mevcut arazi kullanisa miidahale ile su iriniiniin

maksimizasyonu, havzanin optimum diizeyde degerlendirilebilirligi aragtirilacaktr.
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Cizelge 4.1 Havza arazi kullanim planlama agamalan (Suri, 1999)

ANA AMAC VERIMLI SU ELDE EDILMESI

[

BOLGE PLANI-NAZIM PLANLARIN INCELENMES]
DIGER AMACLARIN BELIRLENMESI

(GEREKSINIMIN SAYISAL OLARAK BELIRLENMESI)

y
HAVZA EKOSISTEMININ TANIMLANMASI

]

SENTEZ ve HAVZA EKOSISTEMININ AMACLARA
UYGUNLUGUNUN SAPTANMASI
KESIN AMACLARIN BELIRLENMESI

!

ARAZI KULLANIM KARARLARI |

]

KARARLARIN AMACLAR DOGRULTUSUNDA

SINANMASI

1

ALTERNATIF PROJELENDIRME L

N

4

FINANSAL ANALIZ

ARAZI KULLANIM PLANI

/

y
UYGULAMA ASAMALARI PLANI

A
UYGULAMA

YONETIM+KORUMA(DENETIM)
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Havza ekosistemi; havza amenajmani (havzay: su iiretimi, erozyon vb. konularda inceler),

klimatoloji, jeoloji, hidroloji, toprak bilimi, orman bilimi, ekoloji gibi bilim dallarina iligkin
uzmanlarca dogal veriler, sehir planlama, peysaj planlama, hukuk, sosyoloji, halkla iligkiler
ve iletisim (medya) uzmanlar1 tarafindan da sosyal veriler ve birbirleriyle etkilesimi elde

edilmek tizere kollektif bir ¢aligma ile analiz edilecektir.

Dogal havza ekosistemi sirdiiriilebilirliinin saglanabilmesi, sosyal, ekonomik ve hukuksal
onlemleri gerektirecektir. Adi gegen Onlemlerin plan ve programi 1/50000 olgekli plan
diizeyinde belirlenmelidir.

Elde edilen veriler 1/50000 olgekli havza planlarinda degerlendirilmek iizere DSI Genel
Mudirligiine iletilecektir.

4.5.4 Havza ekosisteminin amaclara uygunlugunun saptanmasi

Bu agamadan sonraki galiymalar DSI Bélge Midirligii yetkisindeki 1/25000, 1/5000 ve alt
Olgekli planlan iigilendirmektedir. Havza sisteminin analizi sonucu verimliligi belirlenen su
trininin ve diger alanlarin (rekreatif, spor vb.), Bolge Plam-Nazim Planlarda saptanan

gereksinmeleri kargilayip karsilamayacag smanacaktir.

Bu agamadan sonra optimum diizeyde verimli su elde edilmesi bagta olmak ve metropoliten
alanin gereksinmesini kargillamak {izere rekreasyon, milli park, vb. kesin amaglar

belirlenecektir.

4.5.5 Arazi kullanim kararlan

Belirlenen amaglara gore arazi kullamim kararlan 6nerilecektir. Oncelik kugkusuz verimli su

tretimine yonelik olmalidir.

Bu amagla daha once agiklandig gibi; suyu az tiiketen, toprak derinligini ve gozenekliligini
artiran bitki tarlerini igeren orman ortlisii ve erozyonu Onleyen orman oOrtiisiiniin, havza

arazi kullanigta maksimum oranda yer almalar1 saglanabilir.
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Su verimini olumsuz etkilememek ve kontrol edilmek kayd ile, spor, avlanma, botanik parki

vb. gereksinmeleri kargilayacak rekreasyon, milli park ya da ekolojik tarim gibi arazi

‘kullanim kararlan da verilebilir.

Baraj yapisi, baglantili yapilar ve dagitim i¢in rezervuardan alinan suyun havza smirlanina

kadarki giizergahu ile ilgili kararlar da bu agamada alinacaktir.

4.5.6 Kararlarin amaclar dogrultusunda sinanmasi ve alternatif projelendirme

Kararlarin smnanmast ve alternatif projelendirme agamasinda, ust olgekli planlarda degisiklik
gerektiren sonuglar ortaya ¢ikabilir. Boéyle bir durumda ve analizin her agamasinda feed-back
mekanizmasi igletilecektir.

Amaglann oncelikleri ve metropoliin gereksinmeleri gézoniinde bulundurularak alternetif

projeler tretilecektir.

4.5.7 Finansal analiz

Alternatiflerin uygulama ve sirdiiriilebilme bedellerini karsilayacak finansal analizler
yapilacaktir. Plan, proje ve uygulama galiymalarinda kaynak, DPT tarafindan kargilanacaktir.
Ancak belirlenen amaglara ulagmak kaydi ile, plan ve proje ¢aligmalarinda kaynagii kendi

i¢inden karsilayabilecek modellerin benimsenmesi de ekonomi saglayacaktir.

4.5.8 Arazi kullanim plan:

Alternatif projeler, finansal analizlerle birlikte degerlendirilerek arazi kullanim plani kesin
kararlari verilecektir. Arazi kullanim planinda, rehabilitasyonu Ongorilen alanlar da
gosterilecektir. Rehabilitasyon,

1. Su titketimi fazla olan agaglar yerine suyu az tiiketen agaglarin dikilmesi,

2. Toprag organik madde agisindan zenginlestirici agag tiirleri, topragin s1§ oldugu yerlerde
toprak derinliini artirici, su iiretimini olumsuz etkilemeyecek olugsumlar ve bitki tiirlerine
yer verilmesi,

3. Korunan agaglarda hastalik var ise koruyucu 6nlemler alinmasi,

4. Erozyonun Onlenmesi,
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5. Yapilagmalarin dondurularak belirli agamalarla havza digina alinmas:,

6. Su yiizeyi digindaki agik alanlarin minimum diizeye diigiiriilmesi,
7. Otoyol vb. alanlarda kirliligi minimum diizeye indirgeyecek onlemler

gibi uygulamalara konu olan alanlar igermelidir.

Arazi kullanim plam, plan raporu ile birlikte bir biitiindir ve net, yalin plan notlan ile

desteklenecektir. Plan notlarinda, yoruma agik anlatimlara yer verilmemelidir.

Arazi kullanim planinda; olgeginin gerektirdigi tiim ayrintilar kesin sinirlarla belirlenmelidir.
Baraj yapilan, su transferini saglayan boru hatlan, elektrik hatlar1 vb.ne ilgkin tiim detay ve
aciklamalar planda yer almalidir.

4.5.9 Uygulama usamalar: plan

Uygulama asamalar, bilimsel yaklasimdan hareketle belirlenmelidir. Ayn: siire iginde birkag
farkli uygulama birlikte yuritilebilir. Ornegin baraj yapisinin ingaasina baglamldiginda, -
barajin dolmasina, kirlenmesine ve toprak kaybina neden olan- erozyonu onleyen galismalar
da baglatlmalidir. Ya da bir taraftan agaclandirma siirerken diger taraftan yerlesme
alanlarinin bagka alanlara aktarimi yapilabilir. Uygulama agamalan, planlarda (gerekirse detay
¢Oziim gosterilen projelerde) ve plan raporunda agiklanacaktir.

4.5.10 Uygulama

DSI Bolge Miidiirligii ve Alt Bolge Miidiirliikleri tarafindan plan, proje ve raporlara gore
yapilacak ya da yaptirilacaktir.

Uygulama-Yonetim-Koruma (Denetim) agagida verilen ayr bir bolimde ele alinmugtir.

4.6. Koruyarak Kullanim Sistemi

Arazi kullanim planinin bagarisi, havza yonetim modeline baghdir. Tirkiye’de ve segilmig
baz tilkelerdeki havza yaklagimi bulgularindan hareketle asagidaki saptama yapilabilir,
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Dogay1 ve havzayi koruyarak kullamm, kaynaklar ve kullanicilar arasinda (arazi kullanim

planinin da dahil oldugu) deggeii bir yap1 olusturan rasyonel yonetim sistemi ile olanaklidir

(Sekil 4.1). Rasyonel Yonetim Sistemi, sekilden de anlagilabilecegi gibi, yiiksek biling dizeyi

ile desteklenen, birbirine entegre olmug kurumsal ve yasal yap: anlamim tagimahdur.

DOGAL YONETIM KULLANICILAR
KAYNAKLAR | sistemi |°
| !
4 I N2
KURUMSAL BILING YASAL YAPI
VAPI «—> —>
T K\

Sekil 4.1 Koruyarak Kullanim Sisteminin Genel Yapist (Suri, 1999)
4.7 Havza yonetim modeli

Plan-yasa-yonetime iliskin degerlendirmelerin yapildigz bolimin (3.2.1.4) sonunda, havza
planlamasi ve yonetiminin, plan-yasa-yonetimden kaynaklanan sorunlan ¢oziimleyici olmast
ve kaynagmn siirdirilebilirligini saglayan, tek merkezli planlama ve yonetim modelinin
olugturulmas: gerektigi belirtiimigti.

Bu boliimde onerilecek yeni yonetim modeli, uluslararast uygulamalarda benimsenen ortak
ilkeler ve Tirkiye’deki uygulama sonuglanindan elde edilen saptamalar 151§inda ve mevcut

yasal sistem gozoniinde tutularak ele alinacaktir.
4.7.1 Kurumsal yap

Oneri kurumsal yapmnin ana semas: $Sekil 4.2'de verilmigtir. Kurumsal yapr; ulusal ve bolgesel
yapilanma olmak iizere iki ana boliimden olusabilir. Bolgesel yapilanma, kendi iginde alt

bolgelerle baglantih ¢alisacaktir.

Havzalarda planlama ve yonetimin, ulusal dlgekte ele alinmasi gerektiginden -ve daha énceki
boliimlerde belirlenen, yetki karmagasi, havza ekosistemi ile bagdagmayan uygulamalar
nedeniyle- tek merkezli olmast zorunludur. Bu durum, ISKI, ASKI vb. kurulug yasalar,
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Imar Yasasi ve diger yasalarla, havzalar konusunda yerel yonetime ve diger kurumlara

verilen yetki ve sorumluluklarin, tek merkezli yonetimde toplanmasimi gerektirmektedir.

MERKEZ

[

BOLGE

|

ALT BOLGE

Sekil 4.2 Oneri kurumsal yapmin ana semasi (Suri, 1999)

Merkezi yonetim, ekonomik ve sosyal kalkinma stratejilerine gore, kaynaklarin, korunarak-
geligtirilerek dengeli kullanilmasim saglayan uzun erimli plan ve programlan hazirlayacak,
bolge kuruluglart araciligy ile uygulanmasim1 ve denetimini saglayacaktir Buna gore mevcut
yasal sistem dikkate alinarak, olugturulan yonetim modeli ve yasal dayanaklan asagida
verilmigtir.

4.7.1.1 Oneri kurumsal yapinin yasal dayanaklar

DEVLET PLANLAMA TESKILATI

ENERJI VE TABii KAYNAKLAR BAKANLIGI

DSI GENEL MUDURLUGU

DSI BOLGE MUDURLUKLERI

/N

DSIi ALT BOLGE (SUBE) MUDURLUKLERI

Sekil 4.3 Oneri su kaynaklan yonetiminin ana semas (Suri, 1999)
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4.7.1.2 Devlet Planlama Tegkilat

Devlet Planlama Tegkilah Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin'® 2. Maddesinde DPT’na verilen gorevierin bazilan asagidadr;

“2.a. Ulkenin dogal, beseri ve iktisadi her tiirli kaynak ve imkanlarini tespit ederek, takip
edilecek iktisadi, sosyal ve kiiltiirel politika ve hedeflerin belirlenmesinde Hukiimete
miigavirlik yapmak,

2.b. Hiikiimetge belirlenen amaglar dogrultusunda kalkinma planlan ile yilik programlar
hazirlamak,

2.c. Bakanhklarin ve kamu kurum ve kuruluglaninin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel politikay
ilgilendiren faaliyetlerinde koordinasyonu saglamak, uygulamayr etkin bir bigimde

yonlendirmek ve bu konularda Hitkkiimete miisavirlik yapmak....”

3194 sayih imar Yasasimn 8.a maddesinde de “Bélge planlari, sosyo-ekonomik geligme
egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt
yapilarin dagilimini belirlemek tizere hazirlanacak bolge planlarim, gerekli gordigi hallerde
Devlet Planlama Tegkilat1 yapar veya yaptirir.” denilmektedir.

Boélge plami yapilimak iizere ele alinan bolgede, “yerlesimlerin sosyo-ekonomik geligme
egilimleri, geligme potansiyeli gosteren noktalari, sektorel hedeflerle faaliyet ve altyapilarin
dagilim: belirlenir. Bu planlar bolgesel gelismeyi saglarken bolgedeki, dogal, kiiltiirel, tarihi
degerleri korumayi, ele alinan bolgelerin cografi 6zelliklerine uygun, siirdirilebilir kalkinma
modeli uygulamay1 amaglar”(Atabay vd., 1995)

Goruldigi gibi DPT, dogal kaynaklarin saptanmas: geligtirilmesi kullanilmas: konusunda
ulusal diizeyde karar alma, uygulamalart plan ve programlarla yonlendirme, bagka bir
anlatimla soyut planlama yapma yetkisine sahiptir.

Buradan igme su havzalarnin da, 3194 sayili yasaya gore DPT nin hazirlayacag: bolge
planlan kapsaminda, kalkinma planlarinda ongoériilen gelisme ve hedeflere bagh olarak yer

alacag saptamast yapilabilir. Ancak DPT'min kurulusu ile ilgili kararnamede, DPT'nin "Bolge

1% Resmi Gazetenin, 24.61994 giin ve 21970 mik. Sayisinda yayimlanan 540 no’lu Devlet Planlama
Tegkilat1 Kurulus Gérevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname
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Planlan"na iligkin gorevi konusunda agik bir hitkiim bulunmamaktadir. DPT'min kurulug

amac1 dikkate alinarak, tegkilat biinyesinde, "siirdiiriilebilir envanter" caligmalarimin da
yapildiga "Bolge Planlama" ya da, "Ulke Planlama" ismi altinda somut planlama yapan bir
birimin yapilandirilmasi uygun olacaktir.

Bu agamada 7. Beg Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan bazi konulara kisaca deginmekte
yarar vardir."* Planin, su ve toprak kaynaklanyla ilgili agiklamalarinda;

o Surdurilebilir kalkinmada biyiikk rol oynadigt belirtilen bitki-toprak-su kaynaklar
dengesinin korunacagy,

e Suyu olmayan veya yetersiz olan yerlesim birimlerinin igmesuyu gereksinmesinin
oncelikle kargilanacagi, kentlerin uzun donemli igmesuyu gereksinimini kargilamaya
yonelik galigmalarin tamamlanacagi;

e Surdirilebilir kalkinma yaklagimi dogrultusunda, insan sagh@ ve dogal dengeyi
koruyacak stirekli bir ekonomik kalkinmaya olanak saglayacak sekilde dogal kaynaklarin
yonetimini saglamak ve gelecek kugaklara insana yakigir bir dogal, fiziki ve sosyal ¢evre
birakmanin temel strateji olarak ele alinacag;

¢ Etkin bir ¢evre yontemi igin ulusal gevre stratejisi hazirlanacagy, belirtilmigtir.

Kalkinma Planinda yer alan "...dogal kaynaklarin yonetimini saglamak ..." hikmu, bir
yonetim gereksinmesinin duyuldugunu vurgulamaktadir. Kalkinma Planindaki bu
agiklamalara ragmen, Ulusal bir "gevre stratejisi” belirlenmemuigtir.

Onceki boliimlerde agiklanan ozellikle orman konusundaki yasal degisiklikler, merkezi ve
yerel yonetim uygulamalar, Kalkimma Plan1 hedefleri ile uyumlu degildir. (Ornegin; Bitki-
toprak-su dengesinin korunacagindan bahsediliyorsa, dengenin korunmasinda en 6nemli
isleve sahip olan orman alanlarinin yasal diizenlemelerle daraltiimas: yerine, yasal 6nlem ve

uygulamalarla geligtirilmesi gerekir.)

1995 yili gegis programinin su ve toprak kaynaklanyla ilgili program ve hedeflerinin,
“Hizmet Sektori” baglhg: altinda:

140 7. Bes Yillik Kalkinma Plam1, 1996-2000 yillarint kapsamaktadir ve 30 10 1984 tarihli 3067 sayil 6zel
Yasa geregince TBMM Genel Kurulunun 18 7 1995 giinlii 142. birlesiminde onaylanmustir.



132
¢ Belediye sayisinin ve belediyeli nifusun artigina paralel olarak igmesuyu ve kanalizasyon

hizmetine olan talebin artarak sirdiigii,
e Ozellikle biiyiik kentlerde igmesuyu havzalarina yakin mahallerde imarsiz ve kontrolsiiz
yapilagmanin, igmesuyu kaynaklarini ve kalitesini olumsuz etkiledigi; belirtiimektedir.

Yukardaki hedef ve saptamalardan da anlagihyor ki, ulusal diizeyde ele alinmasi gereken
dogal kaynaklarla ilgili uygulamalar, ¢ok bagl, yetki karmagasi bulunan, hatali uygulama
yapilan, kisa erimli, dar goriis agisina sahip hedefler ve politik kararlarin etkin oldugu
yonetimler yerine, tek merkezli bir yonetim tarafindan ele alinmali ve gergeklestirilmelidir.
Mevecut yasal sistem, tek merkezli yapilanmay: gergeklestirecek hiikiimleri igermektedir.

4.7.1.3 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg

Bakanh@mn teskilat ve gorevlerinin belirlendigi yasanin'' birinci maddesinde amaci; “Bu
kanunun amaci, enerji ve tabii kaynaklarla ilgili hedef ve politikalarin, iilkenin savunmas,
guvenligi ve refahi, milli ekonominin geligmesi ve giiglenmesi dogrultusunda giiglenmesine
yardimc:r olmak, enerji ve tabii kaynaklarin bu hedef ve poliitkalara uygun olarak
aragtirlmasini, gelistirilmesini, dretilmesini ve tiiketilmesini saglamak igin Enerji ve Tabii

Kaynaklar Bakanliginin kurulmasina, tegkilat ve gorevlerine iligkin esaslari diizenlemektir.’
seklinde agiklanmigtir.

Ayni yasanin 2.a. maddesinde; “Ulkenin enerji ve tabii kaynaklara olan kisa ve uzun vadeli
ihtiyacim belirlemek, temini i¢in gerekli politikalarin tespitine yardimei olmak, planiamalarini
yapmak” Bakanhgin gorevleri arasinda sayilmigtur.

Gorilduga gibi ulusal diizeyde enerji ve dogal kaynaklarla ilgili hedef ve politikalar
saptanmasi, kaynaklarin geligtirilmesi ve kullamlmasi gérevi, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhg yetkisindedir.

Caligma konusu kentsel alanlarin su gereksinmesini kargilayan igmesuyu kaynaklandir.
Ancak ulusal diizeydeki hedef ve politikalar agiklanirken, igmesuyu kaynaklarini da kapsayan
genel enerji ve dogal kaynaklarin hedef ve politikalan ele alinmugtir.

"I Resmi Gazetenin 1 3 1985 giin, ve 18681 sayisinda yayimlanan, 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanh@imin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
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Burada belirtilmek istenilen sudur; Ulusal diizeyde DPT Ulke kaynaklarim dikkate alarak

sosyal, ekonomik ve fiziki planlamalar yapacaktir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh
"Ulkenin savunmasi, giivenligi ve refahi, milli ekonominin gelismesi ve giiglenmesi
dogrultusunda" su kaynaklan ile ilgili amag, hedef ve stratejileri belirleyerek DPT'nca
hazirlanacak planlara bilgi saglayacaktir.

Bakanhgin danmiyma ve denetim birimleri arasinda yer alan Aragtirma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Bagkanliginin gorevlerinin siralandigi 14. maddenin -a- gikkinda
“Bakanlia hiikiimet programi, kalkinma planlan, yillik programlar, Bakanlar Kurulu
Kararlan ve milli giivenlik siyaseti ¢ergevesinde verilen emir ve gorevlerin yerine getirilmesi
i¢in ¢ahgma esaslarimi tesbit etmek, bu esaslara uygun olarak Bakanligin ana hizmet
politikasinin ve planlarinin hazirlanmasina yardimer olmak™denilmektedir.

Yasada, su kaynaklan ile ilgili konularda DSI Genel Miidirligine yetki verilmektedir.
Buradan, yerel gereksinme ve taleplerin, DSI Bélge Miidiirliikleri aracilifi ile elde edilerek
Bakanliga iletecegi, Bakanhgin da plan ve programlarda, 6ncelikle yer almasi gereken hizmet
ve Onlemler ile genel politikalan DSI Genel Midirligiinden aldigi bu bilgilere gore
degerlendirecegi ve kalkinma planlarina gore stratejileri belirleyip master planlara ana veri

olusturmak tizere DSI Genel Miidirliigiine iletecegi sonucuna variimaktadir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhginin, adi gegen stratejileri siiratle belirleyip sisteme
adaptasyonu ¢ok onemlidir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlign (Orman, Tanm ve Koyisleri, Saghk, I¢isleri, Maliye,
Baymdirlik Iskan vb.) Bakanlklariyla da programlarn hazirlanmasi ve uygulamalar

agamasinda koordine saglamalidir.
4.7.1.4 Devlet Su Isleri Genel Midiirliigii

“Yerusti ve vyerali sulannin zararlannmi oOnlemek ve bunlardan gesitli  yonden

faydalanmak..”amac1 ile DSI Genel Miidiirligi kurulmustur.'**

1“2 Resmi Gazetenin, 25 12 1953 giin ve 8592 sayisinda yaymnlanan 6200 sayih Devlet Su Igleri Umum
Miidiirlugii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun
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Su Kirliligi Kontrolu Yénetmeliginin'® 5. maddesinde de, su kaynaklarindan etkin bir

bigimde yararlanilabilmesi i¢in bu kaynaklarin kullanim alanlarinin 6nceden hazirlanan bir
havza planina uygun olarak bilinmesi gerektiginden bahisle, havza planimn ilgili valiliklerce
ve ilgili DSI Bolge Mudiirliiklerince yapimasinin esas oldugu belirtilmistir. Ancak
planlamanin ilkeleri ve planlamada gorev alacak kigilerin nitelii hakkinda herhangi bir
agiklama getirilmemigtir. Bu konuya DSI Genel Miidiirliginiin, yeni onerilen hiyerarsi
semasinda deginilecektir.

Diger taraftan adi gegen yonetmeligin 22. maddesinde yeralt: sularinin korunmasi gérevi DSI
Genel Mudiirliigiine verilmig, yiizey sularinin korunmasina iligkin yetki verilmemigtir. Aym
yonetmeligin 37. maddesine goére de alici su ortamina her tiirli atik degari igin Mahalli Cevre
Kurullarmin alacag: karar ve gorigler dogrultusunda biiyiiksehir belediye sinirlant iginde
Biiytiikgehir Belediye Bagkanhg:, diginda en biiyiik miilki amire yetki verilmektedir.

Yonetim Semasinin  baglangicinda da belirtildigi gibi, havza konusundaki yetki ve
sorumluluklarin tek elde toplanmasi gerekir. Bu nedenle Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanh@ ve DSI Genel Mudiirliigii ile ilgili yasalarda koruma ve denetim yetkisinin de
verilecegi diizenlemeler yapilmalidir. Bagka bir anlatimla, havza sinirlani igindeki, planlama-
uygulama-yonetim yetkisi tek kurumda, Ulusal olgekte Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanh@inda, bélgesel 6lgekte, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgma bagh DSI Genel
Mudarliginde toplanmalidir.

DSI Genel Miidiirliigi teskilati, gérevieri asagida aynen verilen ii¢ kademeden olugmustur;

“1-Genel Mudiirlik Kademesi veya Yiiksek Kumanda Kademesi: Uzun vadeli galigmalan
planlayan, teskilatin gelecek ¢aligmalan igin zamaninda ¢nlem alan, cari ve gelecek
hizmetleri gorebilmek i¢in tegkilatlanmayr koordine eden, denetimi saglayan ve her konuda
son talimat ve kararlan veren kademedir.

2- Daire Kademesi: DSI Genel Midirligi gorev ve sorumluluklan ile ilgili olarak karara
temel alinan konular iizerinde segenekleri ile birlikte gereken ¢éziimleri bulmak igin verileri

toplayip degerlendiren kurmay kademedir.

3 11 Agustos 1983 giinle gikarilan 2872 sayih Cevre Yasasi geregince yayinlanan 4 Eylil 1988 tarihli Su
Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi
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3-Bolge Kademesi: Programlarin uygulanmasini saglayan, denetleyen, boylece fikirlerin plan

ve proje durumuna getirilmesini, bu duruma gelmig olan konularin da uygulanmasm ve

tamamlanan tesislerin isletilmesini saglayan kademedir”(DSI Genel Miidiirtiagi, 1996).

Yukardaki agiklamadan DSI Genel Miidiirliiiiniin daha ¢ok yap1 ve teknik konulara agirhk
verdigi gozlenmektedir. Oysa Onerilen yeni yonetim modelinde, yetki ve sorumlulugu alan

kurumun, havza ekosistemini tiim unsurlari ile birlikte ele almas1 hedeflenmektedir.

Yukardaki goéreviendirmeye gore;, DPT’nca onaylanan bolge planlart ve Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligimin belirledigi genel ve igme ve kullanma suyu havzalarna iligkin
strateji ve programlar dogrultusunda, DSI Genel Miidiirligii diizeyinde, 1/50000 olgekli
havza master planlarin hazirlanmasi, DSI Bolge Miidirligi dizeyinde de, master planlara
gore 1/25000, 1/5000 ve alt olgekli uygulama plan ve projelerinin hazirlanmasi, uygulama ve
denetim iglerinin yiiritilmesi yerinde olacaktir.

Denetim; uygulamalarin plan ve projelere gére yapilip yapilmadigi, uygulama sonrasindaki
siiregte sirdirilebilirligin saglanmast ve plan dig1 tiim geligmelere (aga¢ kesimi, yapilagma,

yangin, atik vb.) kargt havzanin korunmast anlamindadir.

4.7.1.4.1 DSI Genel Miidiirligii Hiyerarsi Semast

Yukardaki agiklamalara gore, DPT ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi mevcut tegkilat
semast korunarak, DSI Genel Midiirliifii de mevcut hiyerarsik yapist korunarak ancak bazi
eklentilerle Sekil 4.4°deki gibi diizenlenebilir. Sekil 4.4’deki hiyerarsi gemasinda yer alan
birimlerin gbrev ve yetkileri agagida agiklanmugtir (Sekil 4.4’de sadece degisiklik 6nerilen ve
eklenen birimler yer almugtir. Semada yer almayan DSI Genel Miidirligi ve Bolge
Mudiirlugi birimleri aynen korunmaktadir.).

DSI GENEL MUDURLUGU

DSI Genel Miidiirliigii Enerji ve tabii Kaynaklar Bakanh@min hedef ve stratejilerine gore, su
kaynaklarinin uzun doénemli programlarini yapacak, Oncelikli master planlann ve master

planlarin amaglarini saptayacaktir.
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Sekil 4.4 Oneri havza yonetimi DSI Genel Miidiirliigii hiyerarsi semasi (Suri, 1999)
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Mevcut yasal semada bulunan Etiit ve Plan Dairesi, Havza Etiid ve Plan Dairesi ismini

alacaktir. Havza Etiild ve Plan Dairesi Master Planlani hazirlayacak ya da hazirlatacaktir.
Plan ¢aligmalarinda gorev alan ekipte, su havzasi ile ilgili tim bilim dallarin uzmanlan yer
almalidir. Uzmanlarin meslek gruplan ve yeterlilik konusundaki nitelikleri, yasa ve
yonetmeliklerde yapilacak diizenlemelerle belirtilmelidir. Havza Etiit Plan Dairesi, havzalara
ait bilimsel verileri, alt birimlerden elde ederek giincel tutmak, gelisen bilimsel ve teknolojik

araclan aragtirmak sorumlulugundadir.

Kisaca “Sivil Topluluklar” denilebilecek, Su Kullamcilar: (Bolgelerin Sanayi, Ticaret,
Ziraat Odalan temsilcileri ve konut yerlesimlerini temsil etmek tzere, her bir bolge adma,
yerel yonetim bagkanlari arasindan segilen bir temsilci grubu), Secilmisler (her bir bolgeyi,
niifus ve alan biyikligine gore temsil edecek sayida), Sivil Toplum_Orgiitleri (Sehir

Plancilar;, Mimarlar, Ingaat-Orman-Ziraat-Cevre-Jeoloji vb.Miihendisleri Odalar, Barolar ve
Cevre Koruma Demnekleri temsilcileri), kendilerine bagh bolgesel birimlerinden aldiklar
bilgileri degerlendirerek, master planda ele alinmas: istenilen onerileri, rapor ile DSI Genel

Mudirkigiine iletilecektir.

Adi gecen temsilciler ile DSI Genel Miidiirliiii ilgili birimleri, Master Planlarin hazirlik
¢aligmalarinda, 6nerilerin planlara adaptasyonu iizerinde periyodik goriismeler yapacaklardir.

Uzerinde uzlagma saglanarak hazirlanan Master Plan Taslagi ve plam agiklayan, uygulama
maliyeti ve finansal ¢oziimii igeren plan raporu Genel Miidiirlikge, Bilimsel Danigma

Kuruluna iletilecektir.

Plan hazirfhginda, kaynagin kendi iginden kargilanmast hedeflenmelidir. Ancak bunun
miuimkiin olmadig1 durumlarda, uygulama Devlet tarafindan finanse edilecektir.

Sivil topluluklar, temsil ettifi, ¢ogunlugu elinde bulundurmalarina ragmen yonetimde
etkinlifi bulunmayan genig halk kitlelerinin, “y6netilenler” sinifindan, “yonetenler” sinifina
gecisini saglama yoniinde ¢ok onemli igleve sahiptir. Siyasi giici elinde bulunduranlan

yonlendiren en etkin giigtiir.

Daha once mevcut plan-yasa-yonetim sistemi irdelendidinde, yonetime genis katiim
saglanmas1 gereklilifi belirtilmigti. Bu nedenle yonetim sisteminde mutlaka yer almasi

gerektiginden, sisteme eklenmigtir.
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Bilimsel Danisma Kurulu, master planlanin, bélge planlan igindeki yeri, havza

ekosisteminin dogal yapisi ve sosyal, ekonomik, yasal agidan gevresi ve kentsel alanlara ait
master planlar ile etkilesimi konularii bilimsel agidan inceleyen, akademiklerden olusan
ozerk bilim kuruludur. Master Planlart bilimsel agidan inceleyip Genel Miidiirliige bilgi

verirler,

Danigma Kurulu  raporlan, baglayici olmamakla beraber, master planlara aykinn gériigler
bulunmasi halinde, Etiit Plan Dairesi, 'ilgili birimler ve Sivil Topluluklar ile birlikte plan

tekrar irdelenir.

Danigma Kuruluna, gerekli gérdugii bilimsel aragtirmalan yaptiracak mali destek ve olanak

saglamir. Damgma Kurulu raporlarinin aleni olmast gerekir.

Bilimsel Damgma Kurulu 6zerk bir kurum olarak, hazirlanan planlan tarafsiz bakigla,
tamamen bilimsel agidan degerlendirecektir. Planlarin bilimsellii, ana ilkeler iginde yer
aldigindan, baski gruplarinin etki alani diginda 6zerk bir bilimsel kurulun yonetim sisteminde

bulunmasi zorunludur. Bilimsel Danigma Kurulu, bu amagla yonetim sistemine eklenmistir.

Daniyma Kurulu raporuna baglanan Master Plan Taslagi, Genel Mudiirligin 6n oluru ile
birlikte Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina iletilir. Taslak planlar, bolge planlarina
Bakanlik stratejilerine ve mevzuata uygunlugunun karara baglanmas: halinde, goriigiilerek
onaylanmak tizere DPT na sunulur. DPT, Bakanligin rapor ve goriislerini inceleyerek, yillik-

bes yillik politika ve hedeflere uygunluguna karar verdigi Master Planlari onaylar.
DPT tarafindan onaylanan Master Planlar, ilgili tiim Bakanliklar1 da baglayici niteliktedir.

DPT’nin master planlari onama karari, aym1 zamanda, master planlara gére hazirlanacak alt
oOlgekli planlarin uygulanmasi igin gerekli mali kaynagin da onaylanmasi anlamina
gelmektedir. Mali kaynak, alt 6lgekli planlarin hazirh@ ve uygulamas: asamasinda DSI Genel
Midurliginiin teklifi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin onayt ile, uygulamaya iligkin

raporlardaki zamanlama ve siralamaya gore kullandirilacaktir.
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Mali kaynagin, uygulama plan ve proje raporlarinda belirlenen uygulama siiresi iginde

kullanilmasi kogulu getirilmelidir.

Bu kosul uygulamanin; zamaninda bitirilmesini saglarken aym1 zamanda, hiyerarginin en st
kademesi (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligy) tarafindan denetimini de saglayacaktir.
Master plan hazirhigt agamasinda yapilacak analiz vb. ¢ahismalar i¢in de Bakanhk, DSI Genel
Miudirlagunin talebini inceleyerek kaynak saglamak durumundadir.

DSI Genel Miidiirliigii biinyesindeki Havza Polisi, Ulke diizeyinde gorev alacak teskilatin
caligma stratejilerini belirler ve egitimini saglar. Havza Polisi havzanin giivenliginden sorumlu
olduguna gore egitimi, havza planinin amaci bilinerek, kagak yapi, kagak desarj, kat1 atik
atilmasi, aga¢ kesimi, yangm vb. durumlarda alinacak 6nlemler konusunda yogunlagmalidir.

Havza polisi, yukarda belirtilen sakincalarin giderilmesi amaci ile yonetim sistemine

eklenmigtir.

Havza polisinin kadrosu, giivenlik sisteminin tek merkezli olmas1 amaci ile, Emniyet Genel
Miidirligiinde bulunacak (jandarma-polis yetkisi verilecek) ancak, Havza Polisi DSI Genel
Miidiirliigiinde gorevlendirilecek, sicilleri DSI Genel Midiirliigii tarafindan tutulacaktir.

DSI Genel Miidirligii hiyerarsi semasinda yer alan gorevlilerin karsilagacagi en biyiik
guclik, kuskusuz metropol alanlardaki havzalarin mevcut yerlegim alanlan ile ilgili olacaktir.
Bilimsel agidan yerlesmelerin havzadan kaldinlmas: gerekecek, buna kargilik, yerlesmelerin

sosyal, ekonomik sorunlarina ¢6ziim aranacaktir. Bu noktada;

1- DPT ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin, iist diizey plan ve kararlarda DSI Genel
Miidirlugiune destek vermesi,

2- Metropol plant ve havza planlarinin birbiri ile entegrasyonu ¢ok énemlidir.

DSI BOLGE MUDURLUGU

Genel Mudirliikten iletilen master planlara gore 1/25000 gevre diizeni, 1/5000 Nazim ve alt

Olgekli uygulama plan ve projelerini hazirlama, uygulama ve kontrol sorumlulugundadir.
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Mevcut yonetim sisteminde, Bakanlar Kurulu Karan ile kurulan DSI Bélge Miidiirliikleri 25

bolge, Sube Miidiirliikkleri 71 subede hizmet vermektedir. Harita 3.10 incelendiginde, Bolge

Midurkigi sinilarnin, il idart simirlarindan gegirildigi goriilmektedir.

Su havzasinda belde-belediye-ilge-il vb. sinirlara gore uygulama yapilmasmin sakincalari
onceki bolimde belirtilmigti. Havza sinin iginde idari sinir bulunmamasi, planlama ve
yonetimin temel ilkelerinden birini olugturmaktadir. Bu nedenle Bolge Miidirlikleri
siirlarinin, Tiirkiye’deki cografi agidan meveut 26 havzanin cografi sinirlan dikkate alinarak
yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Adi gegen 26 cografi havza sinin iginde, kuskusuz su
toplama havzas: kullammu diginda alanlar bulunacaktir. Su kaynaklan ile ilgili olarak Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanlifi ve DSI Genel Midirliginiin yonetsel agidan tiim yetkileri

kullanacag alan, igmesu havzasi olarak sinirlan belirlenen alanlardir.
Bolge adedi, bolgesel yogunluklar ve alt havza sinirlarina gore artirlabilir,

Bolge Midiirliiginin mevcut yapisinda yer alan Etiit ve Plan Sube Miidiirliigi, proje
gorevi de verilip, “Havza Etiit Plan Proje Mudiirliigi” seklinde diizenlenmistir. Mudiirliik,

plan ve projeleri hazirlayacak ya da hazirlatacaktir.

Proje ¢ahsmalan mevcut hiyerarsi diizeninde, “Proje ve Ingaat Sube Midiirliigii” tarafindan
yapilmaktadir. Ancak adi gegen Miidiirliik baraj yapilari ile ilgili proje urettiinden, yeni
diizenlemede havza uygulama planlanina gore hazirlanan projeler, Havza Etiit ve Plan

Miidirligii gorevleri arasinda sayilmigtir.

Plan ve proje hazirhinda gorev alan elemanlar da, Genel Mudiirliikk diizeyinde oldugu gibi
su havzasi ile ilgili tiim bilim dallar1 uzmanlarini kapsamalidir. Havza ekosistemine ait veriler
surekli yenilenecek, uist birimlere iletilecektir.

Uygulama planlani her bir alt havzay1 ya da baglantisi nedeniyle birden fazla havzay
kapsayabilir. Plan tamamlandifinda buna goére uygulama projeleri ve raporlan

hazirlanacaktir.

Uygulama galiymalaninin; tim detaylan (toprak, bitki, su alanlar, baraj ve aritmaya iligkin
yapilar, saghklilagtirma, yerlesimlerin nakli vb.), agamalari, uygulama sonrasi elde edilecek
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yararlar (orman, su, rekreatif vb.), siirdiriilebilithigin saglanmas: agisindan zaman iginde

yapilmas: Ongoriilen ¢aligmalar, ugulama siiresi ve maliyet, proje kapsaminda agiklayici

raporla birlikte yer almalidir. Tiim planlar, raporla bir bitiin sayilmalidir.

Sivil _Topluluklar (Su_Kullanicilars, _Secilmisler, Sivil Toplum_Orgiitleri), Genel
Midurlikle baglantih ¢aligan sivil topluluklarin, bolgedeki organik koludur. Bolge
Miidurlagi diizeyindeki Sivil Topluluklarin planlamadaki roli, Genel Midiirlikle aym
paraleldedir. Ayrica uygulama ve kontrol ¢aligmalarini da fahri olarak denetleyerek goriis ve

isteklerini Bélge Mudtirlugii ve bir iist birimlerine iletirler.

Uvgulama ve Kontrol Miidiirliigii, onaylanan plan ve projelere gore uygulama ve
strdiirtilebilirligin kontrolii sorumlulugundadir. Denetimini yapmak kayd: ile, uygulama

galigmalarim 6zel firmalara yaptirabilir.

Uygulama ve siirdirilebilirligin kontrolis, DSI Alt Bélge Midiirliigine bagh uygulama
kontrol birimleri (birimler “seflik” olarak adlandirilabilir) ile birlikte yurutilecektir.

Bolge Midiirligiine bagh Uygulama Kontrol Miidurkigia, alt bolgedeki uygulama ve

kontrollerin organizasyonu ve denetimini yapar.

Bilimsel Damisma Kurulu da Genel Miidiirliik diizeyinde yer alan Damgma Kurulu ile
organik baga sahiptir.

Sivil Topluluklar ile uzlagma saglanarak Havza Etiit Plan Proje Midurliigu tarafindan
hazirlanan plan ve projeler, Bolge Miidirlugiince Bilimsel Damigma Kuruluna iletilir.
Damigma Kurulu planlan bilimsel agidan degerlendirerek, Bolge Miidirliigi ve st diizey
Danigma Kuruluna raporla iletir.

Damgsma Kurulu raporu ve Bolge Miidiirliginiin oluruna baglanan planlar, eki proje ve
raporlar;, DSI Genel Miidiirligiine gonderilir. Genel Miidiirliigiin ilgili organlart ve Bilimsel
Danigma Kurulunca, Master Planlara uygunlugu agisindan irdelenen planlar, uygun gériisle,
onanmak tizere Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina iletilir.
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Bakanlik, planlari, uygulama agamalarina gore saglayacagi mali kaynak agisindan inceleyerek

onaylar. Bu asamadan sonra uygulama ve uygulama i¢in para akisi siireci baglamig olur.

Bolge Miidurligiine bagh Havza Polisi, bolge i¢indeki genel giivenlik denetiminin yanisira

alt bolge Havza Polisinin ¢aligmalarinin kontroliini yapar.

DSI ALT BOLGE (SUBE) MUDURLUGU
Alt Bolge Miidiirliguniin yetkileri, timiyle uygulama ve kontrole yoneliktir.
Alt Bolge (Sube) Mudirliigii, bir ya da birarada bulunmasi gereken birden fazla havza

alanindan sorumlu olabilir.

Uygulama Kontrol Birimi,Bolge Midurliigii diizeyinden gelen plan ve organizasyona gore

uygulamalarin yapilmasi, yaptirilmasi, ve surdirilebilirligin  kontrolii ¢aligmalarindan

sorumludur.

Sivil Topluluklar uygulama, kontrol ¢ahigmalarini izleyerek Alt Bolge Mudurlugi ve alt

bolgenin diger verileriyle birlikte kendi st topluluguna rapor ederler.

Havza Polisi, havza guvenliginin birebir saglanmasinda en etkin roli Gstlenmigtir. Havzanin
givenligi agisindan denetimi, polis giicii yanisira modern denetim aletleri ve donanimu ile

desteklenmelidir.

Havza alanina girig ¢ikiglar belirli kapilardan saglanarak, diger alanlardan giris ¢ikig telorgii
vb. ile engellenmelidir. Girig ¢ikiglarin yapildig:s kapilarda havza polisi diginda Emniyet
Midurlugine bagh givenlik elemanlant da yer almali ve gerekli durumlarda bu kapilara
kentsel alanlardan karadan/havadan (kolay ulagilabilir uzaklikta ise denizden) ulagimun siiratle
yapilabilmesini saglayan giizergahlar, giivenlik ve kontrol planimin bir asamas:i olarak
Onceden saptanmalidir.
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4.7.1.5 Hiyerarsi Semasina iligkin degerlendirme

Yukarda 6zetle agiklanan semada gorildugi gibi, Bilimsel Danigma Kurulu, Su Topluluklan
(Su Kullanicilani, Segilmigler, Sivil Toplum Orgiitleri), Uygulama Kontrol Birimi ve Havza

Polisi hiyerarsi sistemine adapte edilmistir. Burada amaglanan;

1- Bilimsel Damigma Kurulu ile havza plan ve uygulamalarinin, siyasi ve politik ¢ikarlar

disinda bilimsel agidan degerlendirilmesini saglamak,

2- Su Topluluklan ile tabandan gelen isteklerin planlara yansimasmi, hatalh uygulamalarin
onlenmesini, kamu kurumu (DSI) aracihfiyle Devletin uygulamalarinin kontroli, tabanin
yapilan g¢aligmalar konusunda bilgilendirilmesi ve gevre kirletmeye kimsenin hakki olmadig;

konusunda bilinglenmesini saglamak,

3- Havza Polisi ile, mevcut sistemdeki eksikli§i nedeniyle yeterince kontrol edilemeyen

havzalarin giivenlik ve kontrolinii saglamaktir,

Onerilen yapillanmaya gore; tabanla baglantis1 zayif yonetimlerde basari oranmin disiik
olacag bilinciyle, tabanin yonetime katilmas: ve biling diizeyinin yiikseltilmesi amaglanmustir,
Plan1 yapmak ve uygulamakla sorumlu kamu kurumu, siyasi baski ile kargilagtiginda, sivil
topluluklar aracihig: ile siyasi otoritelere kargt baski uygulanarak, ancak toplum yararina

caligma yapan siyasi otoritelerin genis kitleler tarafindan kabul gorecegi anlatilabilecektir.

Kuskusuz buradaki bagari, sivil topluluklarin, genis kitleleri, dogal kaynaklanin korunup
gelistirilerek kullamlmasi yoniinde bilinglendirmesi ile dogrudan baglantilidir.

Bilimsel Dantgma Kurulu da tiim ¢evrelere agik (aleni) olmasi gereken bilimsel raporlan ile,
sivil, akademik, kamu, ve styasi ¢evrelere igik tutarak aksi uygulama sozkonusu oldugunda,

gene siyasi otorite lizerinde bask: unsuru olabilecektir.

Onerilen sistem, kurumsal agidan havza uygulamalannmin bilimsel ve toplum yararna
gergeklesmesini saglarken, sisteme gelen negatif yondeki baskilar kendi iginde etkisiz kilacak

Onlemler igeren tek merkezli ve genig katilimli bir sistemdir.
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. Kurumsal sistem, yasal sistemdeki diizenlemelerle desteklenmek zorundadir.

4.7.2 Yasal Yap

Bu bolime kadar yapilan agiklamalar ¢ergevesinde yasal yapida gerekli goriilen

diizenlemeler, agagida maddeler halinde verilmigtir.

1- Su havzalari, Cevre Yasasinin 9. maddesine gore “Ozel Cevre Koruma Bolgesi” ilan

edilmelidir'*

2- DPT, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlign ve DSI Genel Midirligtinin kurulus ve
gorevleri hakkindaki yasalar ve yonetmeliklerin ilgili bolimleri, yukarda verilen hiyerarsi

sistemine gore yeniden diizenlenmelidir.

3- Ozel Gevre Koruma Bolgesi ilan edilen su havzalarindaki yetkilerin, DPT, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgi ve DSI Genel Miidiirliigiine iliskin yasalarda belirlendigi belirlendigi
sekilde kullamlacagi, bunun digindaki 6zel ve genel yasalarin anilan yasalara aykin olmayan
hiikiimlerinin gegerli oldugu, Cevre Yasasina eklenerek ya da “Ozel Cevre Koruma Bolgesi

Yasast” ismi ile yasalagtiridmalidir.

4- Diger yasalar buna gére diizenlenecek, DPT, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig ve DSI
Genel Mudirlugii digindaki kurumlann havzalarla ilgili yetkilerine iligkin maddeler iptal
edilecektir.

5- Kirliligin 6nlenmesi, Cevre Yasasinin 3. maddesinde agiklanmigtir. Buna gore kirliligin
onlenmesinin maliyeti, kirletenden alinacaktir. Adi gegen 3. maddeye, kirlilik maliyetinin DSI
Genel Midurlugiince saptanacag eklenmelidir.

6- Yasal giivenlik sistemi iginde havza polisi de yer alacaktir. Yasal giivenlik sistemi,
Emniyet Genel Midirligii teskilatinda bulunup, DSI Genel Mudiirliginin havza

1“‘Resmi Gazetenin, 11 8 1983 gin ve 18132sayisinda yayinlapan 2872 sayih Cevre Kanunu’nun
9.maddesi, 3416 sayili yasanin 4. maddesi ile, 3 3 1988 giinle degistirilmistir. Ilgili maddede; ... Bakanlar
Kurulu, iilke ve Diinya 6lgeginde ekolojik 6nemi olan ¢evre kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarl: alanlar,
tabii pgiizelliklerin ileriki nesillere ulagmasim1 emniyet altina almak iizere gerekli diizenlemelerin
yapilabilmesi amaciyle, “Ozel Cevre Koruma Bolgesi” olarak tespit ve ilan etmeye, bu alanlarda
uygulanacak koruma ve kullanma esaslan ile plan ve projelerin hangi Bakanltk¢a hazirlanip yiiriitillecegini
belirlemeye yetkilidir....” denilmektedir.
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konusunda 6zel egitim verdigi polislerin, havza polisi olarak gorevlendirilmelerini saglayacak

sekilde (sicilleri DSI Genel Miidiirliigiinde tutulacak) diizenlenecektir.

7- Bolge Planlarina gore hazirlanmasi gereken kentsel alanlara ait Master Planlar, dogal
kaynaklar ve su havzalan ile ilgili uygulamalarla biitiinliik ve paralellik gostermelidir. Bu
amagla kentsel alanlara ait master planlarin da havza planlanina benzer sekilde, genis
katilimli, toplum yaranmi gozeten, bilimsel, siyasi baskilan kargilayacak 6zerk bir kurum
tarafindan hazirlanmasin1 ve uygulanmasimi saglayacak yasal diizenleme gereklidir (Oneri,
sadece ana ilkeleri ile belirlenmigtir. Yerlesme alanlarindaki uygulama bitinligii agisindan
son derece 6nemli olan bu konu ayr bir ¢aligmada ele alinmalidir.).
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5. SONUC

Ulkemizde gelisen kentler, dogal kaynaklan da etkisi altma almaktadir. Bagta gelen dogal
kaynaklardan olan su havzalani da kentsel sistemlerin negatif etkisi ile hizh kirlenme ve

tilkkenme siirecindedir.

Calisma kapsaminda sorunun, plan-yasa-yonetim sisteminin ¢oziimsiiz ve karmagik yapisindan
kaynaklandi31 belirlenmistir. Bu belirlemeye gore; Ulkemizin kogullai dikkate alnarak,
planlama ve yonetime iliskin, sorunlan ¢éziimleyici, uygulanabilir 6zgiin modeller gelistiriimest

gerekli gorulmugtir.

Dogal havza ekosisteminde tiim unsurlarin optimizasyona yonelik etkilesimi, planlama ve

yonetim modelinin ana verilerini olugturmak iizere incelenmistir.

2. Bolimde belirtildigi gibi, insan etkisi ile havza ekosistemi bozulma siirecine girmektedir.
Bozguncu faktorler olarak adlandmlabilecek insan etkisi; agaclandirma g¢aligmalarinda,
yerlesim, tanm vb. arazi kullanslarda, yiiksek oranda kirlilik getiren otoyol vb. caliymalarda

kendini gostermektedir.

Plan-yasa-yonetim sisteminin sorunlan goziimleme yolunda revizyonunun ilk adimi sorunu ve

nedenlerini analiz etmeyi gerektirmektedir.

Plan analizi, 6rnek alan olarak segilen Omerli Havzasi Plamt ve Metropoliten Plana gore

yapilmig ve agagidaki sonuglara varilmustir.

Havza Planina gore;

o Baraj goli ve derelerin, havza ekosistemi unsurlarmin ozellikleri bilinmeden belirl
uzakhklara sahip koruma kugaklarma alinip, uzun mesafelere dogru yapr yogunlugunu
artiran plan kararlan yanhgtir. Ciinkii havza bir bitiindir, havza sirlannin uzak-yakn her
noktasinda havzaya diigen su ve kirlilik rezervuara taginmaktadir.

e Koy yerlesimi sirlanindaki belirsizlik (nakledilecek koyler disinda), alt olgekli plan

yapilmasinin 6ngérillmesi, niifus ve yap1 yogunlugunun artmasina olanak saglamaktadir.
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Havza ekosistemini olumsuz etkileyen niifus ve yapilar, planin 6ngordigiiniin aksine,

havzada korunarak geligtirilmek yerine, havza digina ¢ikariimalidir.
e Tanm ve orman alanlarinda yapilanmaya olanak saglayan ifraz ve yapilanma hakki, gene

niifus-yap1 yogunlugunun artmasina ve havza ekosisteminin bozulmasina neden olacaktir.

Omerli Igme Suyu Havzasi Cevre Diizeni Koruma Plani, yukarda kisaca deginilen nedenlerle,
su verimini artirmak bir yana, havza ekosisteminin dogal dongiisiiniin korunmasim saglayacak

Ozellikleri dahi tagimamaktadir.

Nitekim planda 6nerilen orman alanlarinin, 1996 yilindaki mevcut arazi kullanimda yerlesim ve
acik alanlara doniigme siirecinde oldugu gorilmektedir (Harita 3.12). Metropoliten Alan

Planlarina gore;

e Ulke ve bolge olgeginden yeterli veri bulunmamast,

e Yerel sorunlarin yeterli ve saglikli diizeyde saptanamamast,

e Bu nedenle sorunlara ¢oziim tretilemeyigi,

¢ Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi yetki sinirlarinin dar tutulmast,

¢ Biiyiiksehir Belediye Bagkanhii yetki simin diginda, ancak Metropolii dogrudan etkileyen
yetkilt kurumlarla eggiidiim saglanamamast,

e Koylerin belde-belediye-ilge yapilmasi, orman alanlari, maden alanlari vb. konularda yapilan
yasal diizenlemeler,

e Plandaki 6nerilerin finans kaynaklar1 ve eylem plani bulunmamasi

e Havzada bulunan yerlesmelere ISKI Yonetmeligi ile yapilasma hakki tamnmasi gibi
nedenlerle Metopol Planlannin da su havzalaninin sorunlarni ¢6zmekten uzak oldugu

sonucuna vartlmaktadir.

Mevcut yasal sistem incelendiginde, havzadaki yerlesmelerin yasalarla giivenceye alinmig
oldugu diger taraftan da, havza ekosisteminin en énemli unsuru olan orman alanlarinin yasal

diizenlemelerle tahrip edildigi saptanmaktadir.

Yasalardaki geligkili ve karmagitk yapinin yonetsel uygulamalara da yansidign gozlenmektedir.
Havza alaninda aym yetkilere sahip birgok kurum birbiri ile eggiidim olmaksizin farkh
uygulamalar yapabilmektedir. Kurumlann, yasalardan alinan yetkilere dayanarak yaptiklan
farkl uygulamalar havza ekosistemine negatif etki yapmaktadir.
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Halihazirdaki plan-yasa-yonetime iligkin uygulamalarin sirmesi halinde, havzadan igme ve

kullanma suyu elde ed,ilmesinin olanaksizligi, bagka bir anlatimla krizin kag¢milmaz oldugu

gorilmektedir.

Ulkemizde plan-yasa-yonetim sisteminin analizi ve uluslararasi uygulamalar dikkate alinarak

yapilan degerlendirmeler ayn ayn (3.2.1.4, 4.2, 4.3) verilmistir.

I¢mesu havzalarinda arazi kullamm plant ve yonetim hakkinda geligtirilen yeni oneri, yukarda
belirtilen degerlendirmelerde varlan yargilara, saptamalara gére ve sorunlan ¢oziimleme
hedefine yonelik olarak gelistirilmistir. Oneri yonetim modelinin uyarlanmas: ile havzadan
verimli su elde edilmesi olanaklidir. Onerinin, mevcut yasal ve yonetsel sistem iginde

yapilabilecek degisiklik ve eklentilerle uygulanabilecek yetenekte olmasi gézontine alinmugtir.

Asagida 6neri kurumsal ve yasal yap1 3.2.1.4, 4.2 ve 4.3'de verilen ulusal ve uluslararas:
uygulamalara iligkin degerlendirmeler ve saptamalar 1518inda irdelenmigtir.

5.1 Oneri Kurumsal ve Yasal Yapimn, Ulusal ve Uluslararasi Uygulamalara Gore

Irdelenmesi

Ulusal ve uluslararast uygulamalar 3.2.1.4, 4.2 ve 4.3 bagh@inda verilmis ve bazi saptamalar
yapilmisti. Oneri kurumsal ve yasal yap, adt gecen saptamalar 1g1ginda, agagida irdelenmistir.

1- Su havzalarimn, yasal ve yonetsel agidan 6zel statiiye kavusturulmast -politik yaklagimlarin
etkenliginin de kinlmasi- gerekliliginden yola gikarak, Cevre Yasasina gore, “Ozel Cevre
Koruma Bolgesi” (“Ozel Statiilii Alanlar” ya da “Su havzasi koruma alani”da denilebilir.) ilan
edilerek yasalastinlmasi ancak adt gegen alanla ilgili tim uygulamalarin agagida belirtilen plan,
yasa ve yonetim modeli baglaminda gerceklestirilmesi 6nerilmistir.

2-Ozel ve genel yasalarda, havzaya iligkin yasalara aykirt olmayan hiikiimlerin gegerliliginin
yasalagtirilmasi onerilmigtir. Ayni paralelde, -yasal ve yonetsel karmagayr onlemek amaci ile-

havzada yetkili kurumlar digindaki kurumlann, yasal yetkilerinin de iptali énerilmigtir.



149
3-Bolge ve Alt Bolge kavramlan ile, havza smin iginde, havza planlamasi ve yonetimi

agisindan, -verimli ve rasyonel sonug almayr engelledigi i¢in- kirsal-kentsel, belediye-belde vb.

sintrlar kaldinlmigtir. Havza dogal siniri, yénetim sinir1 olarak belirlenmistir.

4-Yasal ve yonetsel sistemdeki yetki karmagasina Onlem olarak, yonetim tek merkezde

toplanmug, yasalarin da buna gére diizenlenmesi Ongorilmisgtiir.

5-Havza ekosisteminin baglantili oldugu tiim bilim dallarinin uzmanlan ve Bilimsel Damigma
Kurulu ile, planlarin bilimsel temellere gore hazirlanmasini -su veriminin optimizasyonu ve

stirekliligini- saglayacak bir yapt 6ngorilmiistiir,

6- Dogal kaynaklari kentsel alanlarin niifus baskisindan korumak amaci ile, kentsel alan
planlarinin, genig katiim saglanan, bilimsel, siyasi baskilar1 kargilayabilecek, ozerk bir kurum

tarafindan hazirlanmas1 6nerilmigtir.

7- Sivil topluluklar aracih@ ile; yonetime genig katilim saglanirken, toplumda havzalar

konusundaki bilinglenmenin yayginlagtinlmast amaglanmugtir.

8-Havza yonetiminin tek merkezli olmast amaci ile; Havza yonetimindeki ¢ergeve kararlarn,
DPT ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig diizeyinde alinmasi 6nerilmis (Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhig,, DPT’na bilgi saglayarak politikalart belirleyecek), DSI Alt Bolge
Miidiirliklerine uzanan hiyerarsi ag ile, Ulke biitiiniinde, ortak ilkelerin uygulanmasi ve

denetimi saglanmaya caligilmigtir.

9- Sivil Topluluklar, Bilimsel Danigma Kurulu, kurumlarda gorev yapan uzmanlar ile, havza
yonetiminin, Ulke ve toplum yararin1 gozeten, bilimsel gahgan ve siyasi baskilan kargilayacak
sekilde yapilandiriimast hedeflenmigtir.

10- Onerilen yonetim sistemi, kullanicilarin yonetime katildigi, sorumlulukla birlikte yetkinin
verildigi ve mali kaynagin saglandig bir sistemdir.

11- Kirlenmenin bedelini DSI Genel Midirliginin belirlemesi Cevre Yasas: igletilerek

kirletenin bedeli 6demesi ongorilmiigtir.
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5.2 Oneri Kurumsal ve Yasal Yapimn “Irdelenen Varsayimlar”a Giore Degerlendirilmesi

Calisamnin baginda tez kapsaminda irdelenen varsayimlar belirtilmisti (1.4). Oneri kurumsal ve

yasal yapy, irdelenen varsayimaln gergeklegtirme yoniindedir. Soyle ki;

e Oneri yonetim sistemi iginde yer alan planlama, su veriminin optimizasyonuna yonelik yapist
ile galisamnin amacin1 gergeklegtirecek arag nieligindedir.

e Arazi kulanim plami agamalarinda belirtilen kriterlerin (niifus, arazi kullamg degerleri, su
mikatr1, maliyet vb. tiim degerler), mevcut ve gerekli miktarinin sayisal olarak saptanmasi
Onerilmigtir.

e Oneri hdvza plam ve yonetimi, havza ekosistemindeki bozguncu faktérleri minimum diizeye
indirgeyecek ve havza ekosistemini olumlu yonde etkileyecektir. Soyle ki, Havza
ekosistemini olumsuz etkileyen yapilagma, erozyon, ormansizlastirma, otoyol, maden alani
vb. uygulamalan énleyen yonetim sistemi; doZal sistemin korunmasini (siirdiiriilebitmesini),
verimliligini artirmasini hedeflemektedir. Aym zamanda igletiimenin rasyonalizasyonu da
yonetim hiyerarsisi iginde ve genig tabanli katiim-denetim ile saglanabilecektir. Havza
ekosistemindeki siirdiiriilebilirlijin saglanmasina yonelik 6nlemler ve finansal analizler,
havzadaki baraj yapisi dahil tim yatiimlarin omriini artirarak ekonomu elde edilmesini
etkinliginin de artmasin saglayacaktir.

e Yonetim modeli, planlama-y6netim-denetim birlikteligini saglayabilecek bir bitiindir.
Model, bitiinligiin devamhilids i¢in gerekli yasal ve kurumsal yapiy1 igermektedir.

e Mevcut planlama-yasa-yonetim sisteminin ¢oziimsizligi ornekleri ile belirtilmi, Oneri
yonetim modeli, mevcut sistemde yer alan sorunlan agsmak tizere ele alinmugtir.

e Havzalarin tiimiinde gegerli olan ekolojik unsurlarin varliginin yanisira, iginde bulundugu
cograﬁ‘ ve sosyal yapi nedeniyle bazi 6zel kriterlerin de varoldugundan hareketle havza
ekosistemi analizi ve arazi kullanom plam agamalarinda genel ve o6zel konumlarin

incelenmesi gerekliligi ele alimmugtir.
5.3 Yonetim Modelinin Omerli Havzasina Uyarlanmas:
Bu bolimde Omerli Havzasina iligkin verilerden yola g¢ikarak "Arazi Kullamm Planlama

Yaklagimi" ve "Yonetim Modeli" baglaminda Omerli Havzasindaki mevcut yapt irdelenmeye

caligilacak ve 6neri modelin Omerli Havzasina uygulanabilirligi sinanacaktir.
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5.3.1. Arazi kullanim planlama yaklasimi ve Omerli Havzast

7. Bes Yillik Kalkinma Planinin, toprak-bitki-su kaynaklan ve dogal denge ile ilgili kabulleri
dikkate alindiginda (4.7.1.2), Omerli Havzasmin "Su Havzast" olarak korunmasi gerektigi

sonucu g¢ikarilabilir.

Omerli Havzas1 "Dogu Marmara Bolgesi" siurlar1 igindedir. O dénemdeki ismi ile, imar Iskan
Bakanlig: biinyesinde bulunan Dogu Marmara Bolge Planlama Biirosu, Istanbul'da gelismenin
plank ele alinmasi, tarihi, dogal degerlerin korunmasi amaci ile bagladigt plan ¢ahigmalarim
1963 yilinda tamamladi. Caligmalar, "Dogu Marmara Bolgesi On Raporu” ismi ile basildi ve
onerilerinden bazilan dikkate alindi. Bironun, 1964 yihnda hazirladigi "Istanbul Yerlesme
Teklifi" ise bastlmadi ancak, 1966 yilinda kurulan Biiyiik Istanbul Nazzim Plan  Biirosunca
hazirlanan  1/50000 olgekli Istanbul Metropoliten Alan Nazim Planiin verilerini
olusturdu (Taneri, 1978).

Omerli Havzast, Bolge Plani ¢aligmalarinda "korunmasi ongoriilen dogal alanlar" kapsaminda
yer almaktadir.

Plan ¢aligmalarina 1960'l yillarda baglamlan ve 29.7.1980 tarihinde onaylanan Istanbul
Metropoliten Alan Nazim Planinda, Omerli Baraj Havzasinin dogal yapisi korunmustur. Plan

raporundaki amaglarinda da;

e "Dogal, tarihi kiltiirel degerlerin korunmast,
e Istanbulun igme suyu kaynaklarmin behemahal (herseye ragmen) korunmast"

vurgulanmigtir,

Omerli Havzasinin smirlart daha once de belirtildigi gibi Istanbul Belediye Meclisi tarafindan

belirlenmigtir (Havza sinirinin jeolojik veriler dikkate alinarak yeniden belirlenmesi gerekir).

Oneri arazi kullamm planlama yaklagimma gore; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgnmn su
kaynaklan konusundaki stratejileri, DPT tarafindan Bolge Planlarinda degerlendirilecek ve
bolge Planlarina gére aynm1 Bakanlik "igme ve kullanma suyu havzalan"m belirleyecektir.

Omerli Havzasinda ad1 gegen iglevleri, Dogu Marmara Bolge Planlama Biirosu ve Nazim Plan

Biirosunun istlenmis oldugu séylenilebilir.
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Bilimsel agidan, bolge plam galiymalari ve 1980 onanli 1/50000 ¢lgekli plandaki bu durum,
oneri planlama yaklagim ile aym dogrultudadir. Ancak, Omerli Havzasina iliskin daha sonra

yapilan galigmalar igin ayn1 durumun gegerli oldugunu sdylemek zordur. Soyle ki;

1994 ve 1995 onayli 1/50000 6lgekli planlardaki onerilerin, havzalardaki sorunlan ¢oziimleyici
olmadifi aksine olumsuz gelismeyi hizlandiracak nitelikte oldugu 3.2.1.1 bashginda

agiklanmugt1.

Oneri planlama ve yonetim sisteminde, planlann bilimselligi ana ilke olarak benimsenmis,
1/50000 olgekte, havza plamnin DSI Genel Miidiirliigi, kentsel alan planlarmin 6zerk bir
kurum tarafindan hazirlanmasi onerilmigtir. Buna goére DSI Genel Midiirligii adi gegen
planlann havza ile ilgili kismint uygulamayip, Omerli Havzasm: da igine alan 1/50000 olgekli
Master Plan hazirlayacaktir.

1/25000 olgekli Omerli igme Suyu Havzasi Cevre Diizeni Koruma Plam oneri planlama
yaklagimi  baglaminda incelendifinde havza sisteminin yeterince analiz edilmedigi

gorilmektedir. Bu yargtya, agagidaki saptamalar sonucu varilmugtir,

1-Jeolojik yapiyr gosteren Harita 3.2 incelendiginde, -kayaglarin egim yonlerinden dolayi-

rezervuar besleyen alanmn, planda belirlenen sinirlarin digindaki bazi alanlani da kapsadig
goriilmektedir. Su veriminin optimizasyonu, éncelikle havza smirlarinin dogru belirlenmesine
baghdir. Diger taraftan yerlesim ve tanm alam olarak belirlenen alanlar kismen gegirimli
kayaglar Uzerindedir. Gegirimsiz goriinen kayaglar da kirk ve catlakhi yapilarindan dolay:
kirliligi yeraltna tagima ozelligine sahiptir. Planmn bu durumu dikkate alindiginda havzadan

verimli su elde edilecegi kugkuludur.

2-Yerlesme alanlan korunmus ya da havza iginde bagka alanalara aktarilmasi onerilmistir. Oysa
havza iginde yerlesme bulunmamahdir. (Bazi ekonomik ve sosyal nedenlerle, yerlesmelerin
havza alanindan kaldinlmasinin, olanaksiz derecede zor oldugu durumlardan sozedilebilir.
Ancak havzada korunan yerlesmenin sert zemin olusturmast nedeni ile (suyun toprak altinda
depolanamamas, yiizeysel akigin artmasi (ve kirlenmesi), ve dere rejiminin bozulmasi

glindeme gelecek) ortaya ¢ikacak olumsuz su tablosunun iyi bilinmesi gerekir.
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Diger taraftan yerlesme atikk sulannin, ileri teknoloji ile toplanarak havza digina

¢ikarilabilmesinin, atik sularin higbir sekilde sizinti, kagak desarj vb.yollarla havza igine zarar

vermeyeceginin denetim garantisi, ve bunlarin getirecegi maliyet hesaplanmalidir.

Belirtilen nedenlerle ortaya ¢ikan su kaybi, Metropol digindaki su kaynaklarindan kargilanmaya
caliglmaktadir. Bu agamada,; Bir taraftan yerlesmelerin havzadan kaldinlmasmnin getirecedi
maliyet, diger taraftan da yerlesmelerin havzada korunmasi ancak ileri teknoloji ile atiksularin
havza digina uzaklagtinimas: ve azalan suyun uzak mesafelerden taginmasmin getirecegi maliyet
ayri ayri hesaplanarak kargilagtiriimalidir.

Dikkat edilmesi gereken onemli bir konu da sudur;, Metropol disindaki kaynaklar da zaman
iginde, mevcut plan-yasa-yonetim sisteminden kaynaklanan nedenlerle, kirlenmeye ve
tilkkenmeye baglamistir. Bu nedenle. suyun uzak mesafelerden taginmasi da gegici bir ¢oziimdiir.
Kalic1 ¢6ziim igin, mevcut kaynaklarin, optimum diizeyde siirdiiriilebilirlifinin saglanmasi yolu

se¢ilmelidir.)

3- Agaglandirmada tir segimi yanhgtir. Suyu ok tiikketen ibreli agaglarin kapladigi alan
artmaktadir (Harita 3.9, 3.10). Planda ve raporda agag tiirlerinin belirlenmesi zorunludur.

4- Plan o6lgedi 1/25000 olmasina ragmen, uygulama plani kararlart da igermektedir (tarim
alanlaninda ifraz, yapilasma orami vb.).

Yerlesme alanlarinda alt olgekli planlar yapilincaya kadar uygulama, yénetmelige birakilmus,
ustelik yerlesme alam sinirlan belirsiz bir anlatimla bityiimeye agik birakilmugtir.

Oysa oneri planlama yaklagim ile, alt olgekli planlarda, havza sisteminin amaglara gore
optimum yarar saglayacak dogrultuda, niifus ve yapilanma 6nerilmeden planlanmasi

hedeflenmektedir.

5- 1/25000 planda, su verimini artrma yoniinde alt olgekli amenajman planlarindandan
sozedilmemektedir. Dolayst ile, finansal analiz, uygulama agamalan ve siirdiiriilebilirligin
saglanmas1 konusunda plan, proje ve rapor bulunmamaktadir. Bu nedenle planin, amaglar

dogrultusunda sinanabilmesi giigtiir.
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Yukardaki saptamalar, havza sistemi analizinin 6nemini vurgulamak igin verilmistir ve

¢ogaltmak mimkiindiir.

Kugkusuz havza sistemi unsurlarinin etkilesimi bilinmeden arazi kullamm kararlan tretmek
bilimsel olmayan sonuglar ortaya ¢ikaracaktir. Havzadaki su veriminin yillara goére disiis

kaydetmesinin nedenlerinden biri de budur.

Yukarda 6zetle agiklanan nedenlerle DSI Genel Miidirligii, 1/25000 6lgekli Havza Planim da
uygulamayacak, Master Plan dogrultusunda alt 6lgekli planlan hazirlayacaktir.

5.3.2 Kurumsal yap: ve Omerli Havzas:

Yonetsel ve yasal agidan havzalardaki karmagik yap: agiklanmigti. Aymi karmaganin bulundugu
Omerli Havzasnda Baymdirlik ve Iskan Midirligi, belediyeler (BSBB, ilge, bagimsiz
ilge(Sultanbeyli), belde), ISKI ve birgok kurum uygulama yapmaktadir.

Sultanbeyli ve belde belediyeleri yerlesme alanlari, 1995 onanli 1/50000 6lgekli planla yasallik
kazanmgtir. Korunmasi gereken havza alam dikkate ahnmadan gelisme siirmektedir. BSBB ve
Baymdirlik ve Iskan Midirligi sorumlulufundaki alanlarda da benzer uygulamalar devam
etmektedir.

Oneri yonetim modeline gore havzadaki uygulamalann tek yetkilisi, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligina bagh DSI Genel Mudirligi olacaktr. Buna gore Omerli Havzasindaki
uygulamalan 6zetlemek gerekirse agagidaki gibi siralanabilir;

1- DPT'nin hazirlayacag: Bélge Planlarinda havza, korunacak alanlar kapsaminda yer alacaktir.

2- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligs Omerli Havzasim "igme ve kullanma su havzasi"olarak

belirleyecektir.

3- DSI Genel Midirligi Bolge Midiirliiklerinden aldigx bilgilerle Omerli Havzasim da
kapsayan 1/50000 ¢6lgekli Havza Master Plani hazirlayacaktir.
Master plan simirlan, Istanbul ve yakin gevresinin su gereksinmesini karsilayacak bolgenin

tamamini igermek tizere DSI Genel Miidirligiince belirlenecektir. Ornegin, Istanbul'a su
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saglayan, Istanbul igindeki ve digindaki tiim kaynaklarin kapsadig1 alan alt bolge kabul edilerek,

1/50000 olgekli Master Plan sintrlan igine alinmalidir.

4- DSI Bolge Midirliigi, 1/25000, 1/5000, 1/1000 6lgekli plan ve projeleri hazirlayacaktir.
Plan simrlari; oncelikler ve plan olgegi dikkate alinarak, DSI Bolge Mudurliigiince

belirlenecektir.

5- 1/50000 olgekli Master Plan onaylandifinda aynlmig olan mali kaynak, plan hazirhk
caligmalarinda ve uygulama igin de 1/1000 olgekli planlarin onaylanmasi ile birlikte
kullanilmaya baglanilacaktir.

6- Basta su verimini optimize etmek ve kentsel alanlarin rekreasyona yonelik gereksinmelerini
karsilamak (izere, hazrlanacak arazi kullanim planinda, yerlesme alami Onerilmeyecektir.

Mevcut yerlesmeler igin, kamulagtirma ya da havza alan1 digina aktarma ¢oziimleri irdelenectir.

Buna gore Omerli havzasi igin aynilan mali kaynak, kamulagtirma, bina enkaz bedeli, aktarim
vb. giderlerini de kargilayacak miktarda olmalidir.

Metropol planlarla esgiidiim, havzadaki sorunlann yiikksek maliyet gerektirmeden ¢oziimiini
saglayabilecektir. Kentsel alanlarda arsa ve konut iiretimi, dogal kaynaklar iizerindeki baskiyr

azaltacaktir. Ornek vermek gerekirse;

Istanbul Metropoliten Alami incelendiginde, Omerli Havzasi yakin gevresinde, havzadaki

yerlesimlerin tamamini aktarabilecek olgekte bog alan bulunmadigi gézlenebillmektedir.

Buna kargilik kamu arazilerini iggal etmig, heniiz mevcut niifus yogunlugu diigiik alanlar vardir
(Kurtkoy ve Seyhli'nin kuzeybatisi ve ¢evresi). Bu bolgeler gecekondudan arnndmlip yeterli
donati alani ile yaklagik 200-250000 kisiyi (Omerli Havza siurlan igindeki niifusun hemen

hemen tamami) barindirabilecek kapasitede planlanabilir.

Ancak 3.2.1.1 baghginda 1/50000 olgekli Alt Bolge Nazim Planinin konut gereksinmesini
karsilayacak diizeyde ¢oziim uretmedigi belirtilmigti. Bu durumda havzadaki yerlesmelerin

havza digina aktarilmast igin;
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a) 1/50000 olgekli Alt Bolge Nazim Plani, Metropoliten Alan sinirlan ile ele alimp havzadaki

yerlesmelen: aktaracak alanlan ve uygulama araglanim da belirleyerek yerlesme sorunlarini da

¢Ozmek lizere yeniden diizenlenebilir.

b) Havzadaki yerlesmelerin tamamimn bedeli 6denir.

c) Her iki 6neri kismen degerlendirilerek ¢oziim iiretilebilir.

7- Yerlesmelerin havza digina aktarilmasi agamalan, baraja yakin kesimlerden disa dogru
belirlenmeli, yapidan anndinlan bolgede, hizla arazi kullamm planina goére uygulama

‘baglatilmalidir.

5.4 Yonetim Modelinin Havzaya Uyarlanmasindaki Giicliikler

Yerlesim alanlar1 nedeni ile, oneri yonetim modelinin havzaya uyarlanmasinda kugkusuz

gucliiklerle kargilagilacaktir.

Havzadaki yerlesmeler kaldirilirken, yonetimin kararliligimin yanisira, sosyal, ekonomik, idari

boyutta ¢ok yonli yaklagimla yerlesme sorunlarinin ¢6ziimii, uygulamaya kolayhik getirecektir.

Oneri yonetim modeline gore, Omerli Havzasi -belki Darhik havzas: ile birlestirilerek- DSI Alt

Bolge (Sube) Miidurliigiiniin yetki ve sorumluluguna verilecektir. Buna gére;

a) Havzada yetkisi bulunan tim kurumlann (Belediyeler, ISKi, Vilayet, Bakanhklar vb.)
yetkileri DSI Genel Muidiirliigiine devredilecektir.

b) Yerlesmeye izin verilmeyecegine gore, belediye, belde, koy vb. idari yapilanma iptal
edilecektir.

Havzanin planlama ve yonetim modeli, havzanin dogal yapisim korumak ve geligtirmek
amacma yonelik oldugundan yerlesmeye izin verilmemektedir. Ancak merkezi ve yerel
yonetimin ginimuzdeki yasal ve yonetsel uygulamalari, havzadaki yerlesmeleri kaldirmak bir
yana, gelistirmek dogrultusundadir. Oneri modelin uygulanmasindaki asil giigliik bu nedenden
kaynaklanmaktadur.
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Kurumsal sisteme eklenen "sivil topluluklar" bu giicligi agmak iizere oOnerilmigtir. Sivil
topluluklar, genis kitleleri bilinglendirerek ve planlama ve yonetime katilarak, siyasi erki elinde

bulunduran yoneticilerin kararlarini etkileyeceklerdir.

Kendi gelecegine yatirim yapan halk, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirliini saglayan yoneticileri
segerek en etkin giiciinii kullanacaktir.
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ilge simira
Micavir saha siniri

Bliyllk Sehir Belediye Sgniri i

K 8y yerlesme alani sinmir: ‘ -

Orman alan: simiry

Baraj g3l ' ' o -

ieme suyu toplam; havzas1 koruma kusaklari - .

1.,9.1. Mutlak koruma kusadi sinmari

1.9.2, Kisa mesafeli koruma kuszadr sinmri

1.9.3. Orta mesafeli koruma kusadi simiri

1.9.4. Uzun mesafeli koruma al=ni siniri

Dereler

-

1.10.1, Dere Mutlak koruma kusafjz siniri

'1,10,2, Dere kisa mesa’eli koruma kugadi siniri

2, GENEL HUKUMLER

v

a1
Lole

Tim koruma kugaklarinda igme suyuniun elde adilmesi,tasviyesi, nak'i, bakin ve fg=—
letmesi ile ilqili “izmetin yiiriitii mesi amaciy’a vapilacak binalar asafiadaki lejand
kayitlar: disindadir.

Uygulama: ilgili kurmlujcs avan prciesine qgére yam iz,

Planlama alant icinde T.E.K.'in elekirik enerjisi safilama ve dafiitimina ydne) 1k
havai nakil hatti, trafo ve isl- tme tesis’eri asadidaki lejand kayrtlari disandadir.

Uygylama: ilgili kuruluglardan olumlu gdriis alinmak ko';ulij‘ i'e avan rroiesine gire
yapllar, - .

Planlama a am iginde, Su griin‘eri Genel Midiirli%@nce yap*la&:’k balikerlik Uretim
tosisteri, 1320 sayrla Su Urlinleri Konununa t3bi otun, a-27 daki ‘ejand kay:tlari
d1sindadar.

Jyqulama- ilgi i kuruluglardan olumlu ~%TG= alarmak kosulu i e avan projesine gbre

. yapilair, .

2.4,

. t
Golde balrk ftutmok ve spmertif Fa liget es I7'n Kire! ve yillien i'e har et »lin vesi-
talar1 kullanmak iizere Beden Terbiyesince deJeriendirilmek istenen $1nirls alanlarda
1igiti kuruluslarca uygun gériilmek kosulu ile glinibirlik ku!'anim projeleri getirilebilir.

<%

\.
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4.1. ORMAN ATAWLART

3.1.1,

A
A
3.1.2,
o .
A Agaclanacak-
8 -m.or
Agacli m.or
A
. 3.1.3.
A A
A A .
T 3.1.4.
A
A
] o
o] [o] .

fAgagli Orman Alanlar:

6831 sayili yasa ve 2896 sayi': yasa hiikiimlerine tabidir.

Muhafaza Ormani

Mutlak ve kisa mesafeli koruma kusaklarini kapsar., 6831 sayill yasanin 23 ve 24.
maddesine t8bi alanlardir. Bu alan icinde, Szel mUlkiyete konu olan yerler de
tuhafaza Ormany Statdsdne t8bi olup, Mutlzk Koruma Kusafinda kamulactrrma esastir.

Bu alanlarda:

Mutlale koruma kasadanda “igbir yapiya miisazde e i'mez,

Kisa mesafeli korume kugadinda:

en bilyilk T.AK.S= 0.05, toplam kapali alany 100 m2 yi gegmeyen kamu yararla giinti-
birlik ky!‘animlarg agik, sékip takilabilir elemanlardan meydana gelen gegici yap:
niteliginde (kar kal*vegi, bife vh. } tek katli yapilar yapilabilir,

Orman i¢i afaglandarilacak alanlar:

6831 sa'ynli Yasa w 2896 say’i‘?s yasaya t8bi alanlardir,
Bu alanla da, &zel miilkiyete konu o an ye lerde,

Orta ve uzun mesafell koruma kusaljindas :
on biyltk K.A.K.850,05 max he 6,50 me yi ve toplam kapall alani 250 m2 yi gegmayen
oOntibir1 ik turizm ve rekresayon ihtiyacina cevap verecek yapilar yapalabilir,

Ormana katilacak ‘Alanlar,

6831 sayili yasays gdre ormera hatilmasi dngdrlilen alanlardiT. Bu alanlar, ka-
mulagtirilincaya kadar, 5zel miilkiyete koriu olan yer erde:

Orta mesafeli koruma kysadinda -

en kiiglik ifraz 20,000 m2.
en bliyiik KAKS = 0,85 ve max h=6.50 m. o mak iizere toplam yap: alani 250 m2,yi
asmayan konut ve glinbir ik ku'animlara acik yapilar yapilabilir.

Uzyn mesafelj"i koruma kusadinda,

en kiiglik ifraz 5,000 m2,
en bilylik KAKS = 0,04 ve max = 6.50 m. olma}' tizere kenut ve glnitbirlik kullanim-
lara agikyyapilar ile, en biyiik KAKS= 0,30 olmak iizere seracilik yapilabilir,

3.2. TARI¥ ALANLARL
Plamn uygulama tedbirlerine yyularak tarimsal faaliyetlere acik olan alanlardair,

~ Orta gésafeli koruma kusgﬁxn;ia,

en kiigik ifraz 10,000 m2.
en bilyilk KAKS = C.10 ve max h= 6.50 m,

seralarda en biylik KAKS=0.30 ve max h= %.50 m.
Uzun mesafgli koruma kusafainda,

H

en kifsilk ifraz 5.000 m2. -
en biiyllk KAKS = 0,20 ve max h= 6.5C v. .

seralarda:

en bilyiik KAKS = 0.30 ve max h= 6,50 m.

olmaklkosnlu ile sanayi netiliff tasimamak ve gevre kir'i{1li4i yaratmamak kaydi ile ySre-
nin otelugma gtre Besisicilik, Tawukguluk, Hawuz; Balakgili¥i, aricilik, seracilik v.b.
tiretim tesisleri ile yBresel {liriinlerin gegici depolanmasinir qerektirdli‘ii tarim yap:lari
yapilabilir.

Orta ve uzuh mesafeli koruma kusaklarinda, derelerin mut'ak ve kisa koruma kugaklarina
giren alanlarda en bliylik KAKS = C.30 ve iax h= 6.50 clmak krsulu ile sadece. seracalak
vapilabilir. :

Uygulama: avan projes,i‘qe gbre yapilar,

~ Tarim alanlari icinde kalan meralar, mera statiislinde aynen muhafaza edilecektir.



3.3. KOY YERLESE ALAMLART - . , - i
3.3.1. Nakledilecek koylér, - ° : .
Peykoz ilgesinde Esenceli, Kartal /ilgesinde Emi:li Pasakdy, Kurna ve Kurtdofmug

kdyleri, 2810 sayili 1skan kanununa ek 16,6.1970 tarih ve 1306 sayil1 yasa gerge-
vesinde pl anda belv titen yoreye nakledileceklerdir. -

3.3.7, Geligmesi smlrlandlrllacak koy'ler
Uskiidar 12 l¢esinde Sultan Gif tli&i Alemdar, -YenidoJan,Gebze {lgesinde, Mollafena-
ri Cumakdy, Kadilli,.Ovacik, quurl:. ‘:ile ilcecinde K&rvancaray, K&mlir] tik, Big~
1dere Orucodlu, Kartal 11<;esinde Ballica kbylerizbu kdy erin gerekli art’ Yapi
dnleml eri ilgi'i kurulu<larca alinacak ve asafirdaki usullerle gegirilecek k8y yer—
legme alam hududp icinde ge\imesi samrlandiralaeakiirs Alt 8lgekli olanlar
bnanircaya kadar, kadastrat paftalaf Uzerinden mevcut binalarin en digta kalan!a-
¢ rimin 100 m. diszindan gegirilecek === -

=== L¥y yerlegme alani hududu iginde:

'Belediye ve Micavir a'anda 19,Subuit.1978 tarihli y‘énctmellmn, A

imar Kennunun Ek B. maddesi Kapsiminda Kalan Alanlarda 14.Kasim.1975 tarihli ya-\
-netmel i%in yamlanmaya 111i-kin kogullar: uyguis- ...

3.3.3. Belli tedbirlerle gelisme imkam verilan k8yler: Fehi.rse) geli-meden etkilenen
bu®kityler:
Uskiidar ilgesinde, Sarigazi, Kartal il~esinde Samandra Bliyllk bakkal, Sujtanbeyli,
Tepeiiren, Gebze ilgesinde Malgile’lk*yleridir; bu k&y! erde kati, sivi atiklar ile
i1gi'i kuruluglarit SngérdliGi teduiriert fgeren 1/5000 ve 1/1000 bl;ekli plani a
vapilarak gelisme alanlar: he'irlenecektir.
Gielisme alanlarinda yoJun:uk 250 ki/-a gegmeyeccktir. Alt 8lcekli planlar onanin-
cay2 kadar, kadastral paftalar iizerinien mevgut bina 2 1n en dista kalanlarinin
100 n. 01 ,mdan gecirilecek ve Bayindairlik ve fskar Bakon®iiinca uygun gorulecek
KOy yeriegme atani huydudu icinde: F.

5 Eeledive ve Mficavir Alanda 19-$ebét 1978 tarihli ydnetmeliding

imagr Ylanunumih Ek. 8, maddesi Kipsaminda Kalan ‘Alam’arda 14.Kasim 1975 tari™ 11
9oneu.«9i' in yapllanmaya iliskin ko=ullari uygulanir.

.
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3.3.4, 3.3.1. maddesinde :belirtd en k3ylerin nakledilecekleri alan’ar,

Pu ybrede, mevcut meralar iera statisiindg-korunacaktar. Erozyon yonhnden, qerekl*
gérilen alanlar Tarim, Orman vé Kiy.Isleri Bakan! 141 tarafindan acagl«,ndunacaktu-.
S Yore: :lgLnde—-swcuit konut yapiiari korunacaktfir,
u‘n I'I
7 Bu glam.n isk!na uygun bolthnlerinde 250 ':%a yofunludu gegmeyen ve nakhkeri
. e yaptlacak k§yler1{n meveut ntifus}gn geregi’ alanlar ile geligme alanlarin: jgeren
- IS | alanlaran bplirlendifi 1/5000 ve k5y lerlegme -alantarim igeren 1/1000 8igekli
: B - 0 planlary ha irlagarak, ilgili kuruluglarin alt yap: ve gevre kirlilifind f1ickin
e Bnlemleri nacik, 2510 sayal1 Iskan Kanununs ek 16. 6.1970 tarih ve 1306 sayili
! - A 1‘ + - kanun fle 2896 spy1ll Orman Yasasi qercevesinde nakle ?llacaktlr. -
. - PASg) i 32

emiiyaplllnca ya_kadar bu alanda tarlm alam armna lllskin 32 maddes.min
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e __,3,5. ,Bolu .tedbirlerle dﬁzenlenecek kx..zmn yapllannns konut aldu. Bu bolgodoa 2

b
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o
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4 . - en kiglk !,fréz 500 m2 : o
psp er{'b&yak TAK.S, 0.15
P - en buYiﬂ: l\.ﬁ.K S, 0. 30 max h= 5.50 n. ~lmal iizere
. ~ kisi basina :en az 15 m yesil alan ‘barakiarak

H4

- Baymd;fhk ve Iskan Bakanlifiinin dider Sosyal ve teknik alt yap1 s'tandz'u-‘tlarx
. . 1le 100.k/ha yogunlugu asmayan %os gullarda, kati ve siva atiklar ile {lgiMd ku-
rulugl atun- Bngdrdidi tedbirieri icersn /5000 ve 1/1000 8lcek 1 uygula.ma plan-’
e en ... )l8T1 onanmadan ingaat yapilamaz. T -
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Planda sematik olarak isa etlenen Alemdati, Tasdelen Sekerpinara, G;z’-suyu atbi merbad. )

sulary kaynak yeri ve gevresinde 1hfzisitha ve ilgi{'i kuralusun yasas: esas ve usulleriie
uyularak Eorum{ ve kullarma getirilecektir. . N !
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3.5. GHLETIER

Planda yerleri g@ste« ilen mevcut ve geli:tirilecek gdlet or Toprak-Su Bslge Midlr! U§tintin
program: kazpsamindadir, ' : '

3.6, DERTLER - : : -

.

Derelerin ilk 30 m, 1ik kusafinda higbir yapr yer alamaz.

3.7. YOLLAR

. - 3.7.1. Otoyol
[ — 3.7.2. Davletyolu ’ Ce—
- 3,7.3. Ky Yolu o . A
. - . ‘ . . . \-
. 3.8, DIER KULLATISLAR ) . . ~oeT
. [} : -,
3.8.1, Askeri a‘a:laTs 2565 sayila yasaya tabi askerd amagli: kut anmim alanlari .
: " ; - .. - -y
2,8,.2, Askeri yasak bbdigeler: 2565 sgy1l1i yasaya tabi askeri yasak b3lgeler. -
e
- . ~ o



OMERLI IQME SUYU HAVZASL
GEVRE [{ZzHl YORULA PLANI

TARIZL:S VE UYoULALA Tonintend

TAR[ITLER:

1.1. Plan Onama Simiri

Plan onama sinir: (merli fcme Suyu topd ama havzasini igeren alan simiradir.

v

1.6. Kty Yerlesme Alamy Simra sematik olup, uygulamada kada‘étfalf'paftalar Uizerinde tesbit edilen
sinirlar esas alina:zaktir.

1.7. Orr.an Alany Simiry 6831 ve 2896 sayili yasa kapsaminda kalan alanlar siniridir. :

1.9, I¢gre Su Toplamna Mavzasy Koruma kusaklara 15 Aralik 1976 tarih!i, Sa§lik Sosya! Yardim Bakan-
11%1, Imar ve Iskan Bakanligr ve Deviet Su Igleri Genel lMidirlilgiiniin mlistercken kazirladiklari

"ign‘re ve Kullanma Suyu temin edilgn ylizeysel su kaynaklarinin kirlenmeye karsi korunmas.'t hakkinda
Protckol® da belirtilen ku- aklardlr‘ .

1.7.1. Mutlak koruma kg.adi siniri, ig¢me suyu rezervuarlarinin maximum su seviyesinden itibaren
300 m. geni.lidindeli alanln siniradir,

1., 2. Kisa mesafell korume kusafay simira, mutlak koruma k«xqam sinirindan itibaren 700 m. genis~
litiindeki a-anin siniridar. .

1.0.3, Orta mesafeli koruma kusa§z sinira, kisa mesasli korume Kusa®l sinirincan itibaren 1 km,
.genislidindeki alanin samradir,

1.¢.4, UYzun mesafeli kcruma atani . siniriy, orta mesa”:1i k~ruma kusadi sinirindan itibaren icme
suyu kaynadinin su t-plama havzasini teski! eden tim atanin sinieidir,

1.10 Dexcler, Omerli igme suyu t olama “avzasi igindeki icme suyu kaynafiin: dodrudan besleyen dereler-
dir:

. 1.1I.1. Dere Mub'ak koruma lusadi simiri, dere aksindan itibaven her iki ydne dodir,, 300 m. genisli-
#indeki alaain siniridair.’

r

1,17.2. Dere kisa mesa®eli horuma kagafil sin-ri, cere mut’ak koruma ky-g¥indan itibaren 700 m. ge-
ni §1i§inde!" alanin sinirdir,

1

*

UYGULAMA TEDBIRLERI

EUTLAK Vi IISA BESATULY FORMAA_ AL NI

Bu alanir tamami muhafaza ~rman: ~}arak ay-zim tar,

ORLIAN

- Muhafazz ormam erozyont minimize edecek, su potansiyelini arttiracak afag tilrleri ile a¥aglandarilacaktir.
- Hakledilecek k&y alanta™a nakil isleminden sonra myhafaza srmam o acaktir.

TARL

- Mutlak i cuma alan: lginde tarir yani? maya“aktlr. 1

~ Kisa mesaeli koruma alani emuha‘aza orman: olarak ayrilmig olduiundan tarim bnalirblmemelxtedir. Ancak plad—
da. 6n+81 I'en muha“aza ermanlarintn uygulammasina kadar gegecek devrede, halen taram yaptlan alanlarda, oz'ta
mesafel: koryma alanindaki tedhirierle ve sadece tabii glibre ku  *anilarak tarim yapilabil ir.

FILETLER

- Toprak fu Bilge Midir:Ufdnce daha #nce prc’esi geli-tirilmi§ oian muhtelif biiyiikl kteki gbletlerin,
15.6.198% giinii Istanbul vall iGinde alinan kararlar gergevesinde , i¢me suyu kaynadiindan itibgren 2 km.

yi bulan alanlar dahilinde sulu *arimn yer almamasi iTkesi gergevesinde yanim!arina qerek byjunmamaktadir.

HAYVAHCILIY .

Mutlak ve :13a mesafeli ko uma alar.®arinda hayvanci 1k yamd mayacaktir.
XoMuT . ’

Mutlak ve Lisa-mesafeli koruma alanlarinda islmleri gegen S5 k3iyde ('-‘sencelt Kurtdogmus, Emirii, Kurna,
Pagakdy) tcp:am 2020 piifus yasamakta olup, 2510 ve 1306 say1'1 yasalar gergevesinde yer de&i;timeye tabi
tytilacak 1vierin ye lesme alam uvaun nesafelf koruma alan1 tginde seqilmistir, Bu kdyierin nakil edilecek-

leri devreyc kadar, evsel is su atiklari, sizdirmasiz fossept’klerde t-nlanccaktir. Bu k&ylerin gelismelerine
miisaade ed’ weyec-z-ktir. )
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3J URUGML i
Omerli icme suyu kaynaidiinda su iirénleri yasasy gergevesinde siirdiirilen faal 1ye£{er1n dévam1l uygun gbrilmligtlir,

ORTA MESASS.1 KORIMA ALANI

QRMAN

- Yasal orman alani erozyonu minimize edecek aag tiirleri ile afaglandirilarak, isletme ormani olarak da
defferlendirilebilir, .

- Mevcut 3ze¢. ormanlarin bozuk yeorlacinin afaglandirilmasina Orman Teskilatinca ;'ardma olynacaktar,

— Orman alarlari icinde kenisel kul'amimlara déniik glintibirlik kullamimlara agik dilzenleme!er yapilabilir,

JARIM

.

Bu alanda sliriim egime dik tesfiye edi-ilerine paralel olmalidir, Kuru tarim tirl gayir mera ¢ibi faaliyetler

'
t

Sngdriilmektesir. Ancak, bu faaliyetliri dizenliyecek yasal dlizeniemelerin vanilmasi, tabii ve syni gﬁbr&—!mﬁa’ﬁi";”’fz

mina  feknit Firaatin belizteyecelii simirlar iginde uyulmasi ve zirai miicad~le amaciyla ilaglama yapilmamasi
gercklidir. 3u bilge iginde entegre turuluslar gsekl)inde hesicilik, tavukguluk tesisleri yer almayacaktir,
Mevcut kdy hayvan varlidi igerisinde simir'i kalinmasi, kesim yapilmamasi, sizdirmasiz gorbet cukurlarinin
yapalmasiyla besicilik vapilabiltir. Fu bﬁlﬂ?de meyvecilik qibi sulu zirai faaliyet tiirler{ yer almayacaktir.

UZUN MESAFELY ORUMA_ALAMI : A .

. .

ORMAN

-~ Yasal Ormar 2lani erozyonu minirﬁi;e edecek ajag¢ trleri ile at’jaglandullafak. i:letme ormani olarak da de-
Jerlendiril -bilir,

~ Mevcut $zel ormanlarin bozuk yerlerinin afaglandirilmasina ormgn teskilatinca yardamci olunacaktir,
~ Orman alan'arl iginde kentsel kullaramlara donik glnitbirlik kullamimlara agil dilzenlereler yanilabilir,

By alandla kuru ve sulu ziraat tiirlerinin hepsi yer alabilir, Ziral miicadele amaciyla il8¢lamada, zirai miicadele
ilaglarz ancal: buna iliskin gerekli yasal diizenlemelerin ve denctlemelerin yapidmasi ke suluyla kuyllamilar,

Besicilik, tavukguluk, aricilik gibi entegre kuruluslarin yer aslmasl asadidaki tedbirlere uyulmasi ve sanayi
niteligi tasiyan imalat faaliyétlexine yer verilmemesi koguluyla mimk{indi'™t., By tesislerde ortaya gikacak
gibre ve atiklar igin giibre ve serbet cukurlar: yapilarak imha veya uzak!-gtirilmzsi yapalacak ve pis su atik-
lari yoniinden' ilgili kurulug mevzuatina uyulacakiir, "

GOLETLER: - .

Toprak Su Bdlge MidiirlUglnce, {imert figme suyu havzasi -renai alamy iginde daha 3nce projeleri gelistirilmisg
olan muhtell tilyikldkteki gélotlorid 5 adedi uzun mesafeli koruma alani icinde kalmaktadar.

Omerli igme suyu kaynagini besleyen derelerin ilk 1 km. 1ik mutiak ve kisa mesafeli koruma kugaklarinda sylu
tarim yapiimas: ‘ingBrilmediginden sulu tarima destek sailayacak 5 gglette biriken sylar: tarim alanlarina
ulagtiricak kanallar bu 1 km.}ik kugaktan sonraki alan!ara ulasacak sekil de diizenl enecektir.

Toprak Su Bilge NidirlUglnce uzun mesafeli koruma alanmi iginde kalan bu 5 gbletle 11giA!i oroje ve dijer toprak
muha‘aza ve sulama tedbirleri yukarida helirtilen amaglara yygun olarak revize edi ip uYgulanacaktir,

3
~

N
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