62039

YILDIZ TEKNIiK UNIVERSITESI
SOSYAL BILiIMLER ENSTITUSU
ATATURK ILKELERI VE INKILAP TARIHI
YUKSEK LISANS

CUMHURIYET ONCESI VE SONRASI

DEVLET BORCLARI
(1854 - 1990 )

Damisman : Dog. Dr. Selim TARLAN
Hazirlayan : M. Taner PAYLASAN

iSTANBUL - 1997 yOrsexboneTi RIS
T sOKIMANTASYOR VERIEA



ONSOZ

Deviet borglar1 biitiin diinya iilkelerinde giderek daha biiyiik bir Snem
kazanmaya baglamistir. Ulkelerin yonetiminde kamu giderlerini karsilamak iizere
ihtiya¢ duyulan gelir kaynaklarimin bir béliimiiniin saglanmasi i¢in devlet borglar
tercih edilen bir yontem haline gelmektedir.

Devlet borglarmin tilkelerin idaresinde meydana getirdigi siyasi ve Kkiiltiirel
etkilerin 6nemi azalirken ekonomik etkilerin 6nemi 6n plana ¢ikmaya baglamistir.
Bugiin biitiin tilkeler, tilke ekonomisi i¢in avantajli bulduklari her konuda i¢ ve dis
bor¢lanmaya gidebilmektedir.

Tarihsel gelisim igerisinde ortaya ¢ikan kaynak arayislari, iilkemizin disa agilma
prosediirine bagli olarak ihtiya¢ duyulan gelismeler ve teknolojik yenilikler i¢ ve dis
devlet borglarinin 6nemine daha belirgin bir sekilde ortaya koymaktadir.

Calismamin her safhasinda yardimlarini esirgemeyen Saygideger Hocam ve
damismanim Dog. Dr. Selim TARLAN’a, tezimin yazim ve dizayn islemlerinde
titizlikle siirekli bana destek olan degerli devre arkadaglarim Komiser Ayhan SAYGILI
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GIRIiS

Atatiirk’iin ekonomi politikas1 ne kapitalist, ne de sosyalistti. Biiyiik Onder,
Kemalist ekonomik kalkinma modelinin kurucusu ve uygulayicisi idi. Biiyiik dehasi
O’na bu alanda da yeni bir devrim yapma olanag1 vermigtir. Bilyiik Atatiirk, Tiirkiye
Cumhuriyeti hiikiimetini kurduktan sonra Tiirk ekonomisine yakin gelecekte 1s1k
tutacak, yon verecek calismayi baglatmistir. Biiyitk Onder bu calismalarm da
“Ekonomik kalkinma Tirkiye’nin hiir, miistakil daima daha kuvvetli, daha refah
Tirkiye idealinin, belkemigidir” seklinde ifade etmistir. Biitiin 6mriinii yeni Tiirkiye
devletinin kurulusu ve gelismesini saglama hedefine adamis, 1919°dan 1938’e kadar
uyguladigy siyasal ve sosyal reformlar Tiirk toplumunun Kkalkinmasi igin gii¢lii bir
ckonominin varlifina inanmig bu biiyiik insanin ekonomik kalkinma alanindaki
goriisleri, inanglar1 ve en 6nemlisi ulagtif1 ¢oziim yollar1 konusundaki eserler son
derece azdir.

Ondokuzuncu ylizyilin sonlarindan itibaren biitiin diinya iilkelerinde oldugu gibi
tilkemizde de devlet borglar1 ¢ok biiyiikk 6nem kazanmigtir. Giiniimiiz sartlarinda
devletlerin borglanmas: tilke icerisindeki kaynaklarin en iyi sekilde kullanilmasi ve dis
lilke imkanlarindan yararlanabilmesi igin vazgegilmez bir yol olmustur. Devlet
bor¢larinda maglup iilkelerin, geri kalmis iilkelerin ve kalkinmakta olan iilkelerin borg
alan, gelismis iilkelerin daima bor¢ veren durumunda olmast gelenegi ortadan
kalkmstir. Bugiin mali durumu iyi olan en gelismis iilkeler bile diger iilkelerden kredi
ve borg alabilmektedir.

Dort bolimden meydana gelen ¢alismam; devlet borglar tilkemiz acisindan
1854 - 1990 donemlerini igine alan Cumhuriyet dncesi ve sonrasi tarihsel gelisim

icerisindeki borglanma ve genel durum degerlendirmesinden olugsmaktadir.



Birinci boliimde; devlet borglari hakkinda genel bilgiler, borg¢larin
siiflandirilmasi ve ekonomik-sosyal etkilerinin yansimalar1 konulari,

Ikinci bsliimde; Osmanli Devleti’nde 1854 yilinda Kirim Savasi’mi takip eden
donemde gergeklestirilen ilk dig borglanma, Diiyun-u Umumiye ve 1. Diinya Savasi
sonuna kadar ki olan dénem,

Ugtincii béliimde; Kurtulus Savasi’ndan itibaren Cumhuriyet’in ilami, Diinya
Ekonomik Buhrami ve II. Diinya Savagi ile savas sonrasi, planli donemler ve son
dénem olarak 1990 yilina kadar ki olan dénem incelenmis olup,

Son boliimde ise, 1854 yilindaki ilk borglanmadan itibaren incelenen dénemleri
icine alacak sekilde hem askeri, hem ekonomik, hem de siyasi agidan bir genel durum

degerlendirmesi yapilmistir.
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BIRINCi BOLUM

DEVLET BORCLARI iLE ILGILI GENEL BILGILER

A. GENEL BIiLGILER

1. TANIMI

Devlet, “Vatan” denilen siirlar belirlenmis bir toprak pargasi iizerinde yasayan
insanlarin, yani toplumun olusturdugu organize olmus bir varliktir. Toplum, devleti
kurmustur. Devletin amaci, insanlarin mutlulugunu saglamaktir. Devlet kisi hayatinin
stirmesi ve kisi mutlulugunun saglanmasi icin olusturulmus bir orgiittiir. Devleti
olusturan toplumun, sonsuz ihtiyaglar1 vardir. Bu ihtiyaglar toplumun varligimni devam
ettirmeye yonelik olup, ¢ok ¢esitlidir.

Iste “devlet”, toplumun bir arada yasamaya yonmelik, “kollektif® veya
“toplumsal” ihtiyaglarini kargilamak amaciyla bir takim faaliyetlerde bulunur, bu
faaliyetleri gergeklestirirken piyasadan gesitli mallar, hizmetler ve iiretim fakt6rleri
satin alir. Bunlar1 kullanarak kamusal, 6zel ve karma mallar tiretip bedelli veya
bedelsiz olarak topluma sunar.

Ekonomide zaman icerisinde bazi dengesizlikler ortaya cikabilir. Bu
dengesizliklerin giderilmesinde ve ekonominin tekrar dengeye getirilmesinde devletin
rolii ve 6nemi biiyiiktiir. Diger bir ifadeyle, devletin lilke ekonomisiyle ilgili baz

diizenleyici faaliyetleri s6z konusudur.



Ana hatlarimi birkag ciimle ile belirttigimiz devlet faaliyetleri siiphesiz devletin
harcama yapmasini, karsiliginda ise bazi kaynaklardan gelir elde etmesini
gerektirmektedir.

Devletin s6z konusu harcamalar biitce sistemi igerisinde;'

— Cari harcamalar,

— Yatirim harcamalari,

— Transfer harcamalar,
seklinde tasnif edilirken, s6z konusu gelir kaynaklar da;

-~ Vergiler,

— Resimler,

— Harglar,

— Cezalar,

— Serefiyeler,

— Parafiskal Gelirler,

— Milli Emlak Gelirleri,

~ Istirak Gelirleri,

— Borglanma,

— Emisyon,

— Diger gelirler,
olarak yer almaktadir.

Devletin, finansman kaynaklar1 igerisinde en 6nemli ve biiyiik pay1 vergiler
olusturmaktadir. Bor¢glanma ve emisyonun disinda kalan diger kamu gelirlerinin,
toplam kamu gelirleri igerisindeki oranmi ¢ok diigtiktiir.

Giinimiizde gerek devlet gelirleri icerisindeki pay1 itibariyle, gerekse
ekonomide ortaya g¢ikardig: etkiler agisindan borglanma ve emisyon Onemli 6lgiide
dikkati ¢ekmektedir. Ancak emisyona asir1 6l¢iide bagvuruldugunda, enflasyon gibi
olumsuz bir sonu¢ ortaya ¢ikmakta ve ekonomide dengelerin bozulmasma yol

acmaktadir.

! Metin ERDEM, “Devlet Borglari”, Ekin Kitabevi Yayinlari, Motif Matbaasi, Bursa, 1996, s.2.



Devlet, yapilmasi gereken harcamalarin, gelirlerden fazla olmasi durumunda;
mevcut vergilerin miktar veya oranlarini arttirabilir, yeni vergileri yiirtirliige koyabilir,
borg¢lanabilir veya emisyona bagvurabilir.

Gelirler arasindaki tercih ekonomik, mali ve sosyal kosullara bagh olarak
yapilir. Ornegin, toplam talebin toplam arzdan biiyiik oldugu, diger bir deyisle fiyatlar
genel seviyesinin yiikselmekte oldugu enflasyonist bir ortamda devletin, varolan talep
fazlasini kisabilmek amaciyla dolayli vergilerin oranlarim arttirmasi veya yeni dolayls
vergiler koymasi diisiiniilebilecegi gibi yine talebi kismak ve halkin elindeki satin alma
giiclinii kendi tarafina gekebilmek amaciyla piyasada kisa vadeli bono ya da tahvil

satmasi alternatifleri de diiglintilebilir.

2) VERGI ILE BORCLANMA ARASINDAKI FARKLAR
Toplumun ihtiyaglar: sinirsiz ve gesitlidir. Devlet ise bu ihtiyaglarin en azindan
bir kismum kargilamak zorundadir. Toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi sirasinda
kaynak sorunu her devlette kendisini hissettirmistir. Kaynak sorununun giderilmesi
vergiler yoluyla, gerekirse de bor¢lanma yoluyla biiyiik 6l¢iide halledilebilmektedir.
Vergi ile bor¢lanmanin hukuki yapilarinda ©nemli farkhiliklar mevcuttur. Bu
farkhhklar;2
a) Genellikle bor¢lanma diginda biitiin kamu gelirlerinde hukuki bir zorlama
(cebrilik) s6z konusudur. Clinkii gerek vergiler ve gerekse diger kamu gelirleri herbiri
ayr1 kanunlara dayamilarak tahsil edilirler. Kanunlarin aksinde bir hareket, kisinin
cezai yaptirimlarla kargi karsiya kalmasimi gerektirir. Borglanmada, bir istege
baglilik (ihtiyarilik) s6z konusudur. Istisnalar1 olmakla birlikte kisiler veya kuruluslar
devlete borg verip vermemekte serbesttirler.
b) Vergiler, temelde gelire, gidere ya da servete dayanir. Kisi, bir gelir elde etse,
tilketim amaciyla bu gelirini harcasa veya bir servet unsuruna sahip olsa her bir
ekonomik olayda vergi o6demek zorundadir. Borglanma ise tasarruflara dayanir.

Kisinin devlete borg¢ verebilmesi i¢in elinde tasarruf edilmis bir meblagin olmasi

gerekmektedir.

2 Macit INCE, “Devlet Borglanmas1”, Kalite Matbaasi, Ankara, 1976, 5.5-6.



¢) Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde vergi vazgegilmez bir finansman
sekli iken, borglanma bu tiir bir finansman sekli degildir. Ciinkii devletin borglanmak
suretiyle elde ettigi kaynak, belirlenen siirenin sonunda alindig1 Kkisilere geri
odenecektir. Borcun ilerde tekrar alinan yeni bir bor¢la 6denmesi borcun devamindan
bagka bir sey degildir. Geri 6demenin vergilerle yapilmasi ise gelecekte elde edilmesi
diisiiniilen vergi gelirlerinin 6nceden kullanilmasi anlamina gelmektedir.

d) Devlet tarafindan borglanmak suretiyle elde edilen paralar ¢gogu kez dnceden
belirlenmis yerlere harcanir. Vergi yoluyla elde edilen kaynaklar ise blit¢eye girdikten
sonra bir biitiin i¢inde kaybolur ve nereye harcandigi belli olmaz. Vergi gelirleri hazine
ad1 verilen kasada toplanir ve oradan hangi mallar {iretilecekse veya hangi hizmetler
gerceklestirilecekse oraya harcanir.

e) Devlete bor¢ verenlere, devletin bir getirisi vardir. Bu getiri de, borcun
alinmasindan 6denmesine kadar gegen siirede verilmesi taahhiit edilen faizdir. Faiz,
kisinin tasarruflarin1 harcamaktan vazgeg¢mesinin ve elindeki ekonomik degerleri belli
bir siire i¢in devletin istifadesine sunmasinin bedelidir. Vergide boyle bir getiri soz
konusu degildir.

f) Vergi devletin gelir ve servet sahibi olan, harcama yapan yurttaglarindan
hukuki zora dayanarak aldig iktisadi kiymetlerdir. Bor¢lanma ise yurti¢i kaynaklardan
elde edilebilecegi gibi  karsilikli anlagma yoluyla yurtdisi kaynaklardan da elde
edilebilir.

g) Devlet tarafindan alinan vergilerin meydana getirdigi yiik, vergiyi ¢deyen
nesiller {izerinde hissedilirken, devletin bor¢lanmasi dolayisiyla meydana getirilen yiik
uzun vadeli bor¢lanmalarda gelecek nesilleri de kiilfet altina sokmaktadir.

h) Genel olarak devlet tarafindan elde edilen vergi gelirleri devletin olagan cari
harcamalarinda kullanildif1 halde, borglanma ile elde edilen gelirler olaganiistii

durumlarda veya biiyiik yatirim harcamalarinda kullanilmaktadir.




3. DEVLET BORCLARI iLE OZEL BORCLAR ARASINDAKI
FARKLAR

Borglanma bugiinkii konumuna bir gelisim sonucu ulagmistir. Eski devirlerde
devletler olaganiistii durumlarda harcamalarmi karsilamak igin bir takim fonlar
olusturmuslar veya acil durumlarda vatandaslarin miilkleri lizerine agir vergiler
koymuslardir. Istege bagh sekilde borg para saglanamadifi zamanlarda ise zorunlu
bor¢lanma yoluna gidilmis, daha sonra belirli vergiler ve devlet miilkleri teminat
gosterilerek borglanilmigtir. Nihayet istikrarli ve giivenilir hitkiimetler doneminde para
piyasalar1 orgiitlenince, vatandaglarini zorlanmadan, belirli bir faiz karsiliginda ve
belirli bir vade sonunda Odenmek iizere devlet istege bagli olarak borglanmaya
baslanmustir. >

Bugiinkii anlamda devlet bor¢lanmasinin ilk defa goriildiigii ortagagda fiilen
borglanan taraf, devleti tek basina temsil eden hiikkiimdardi. Hemen hemen 16. yiizyila
kadar devlete borg verenler, toprak sahipleri ve bilyiik tiiccarlardi. Bu borg¢lanmada
kosullarin, hiikiimdarin mali durumuna ve iyi niyet derecesine bagli olmasi,
bor¢lanmanin 6zel borglanma gibi nitelendirilmesine yol agmistir.

Giintimiizdeki sekli ve niteligi ile devletin bor¢lanmasint 6zel borglanmalarla
benzetmek miimkiin degildir. Devletin borglanmasinin 6zel borglanmalardan ayrildig:
baslica noktalar §oyle siralanabilir: *

a) Devlet borclanmalar1 kamusal ihtiyaglarin giderilmesi amaciyla yapilir.
Borglu taraf devlet veya bir kamu kurulusudur. Ozel borglanmalar ise 6zel ihtiyaglarin
giderilmesine yoneliktir. Ozel borglanmalarda kar amaci da giidiilebilir.

b) Devlet borg¢lanmalarmin miktar1 fazladir. Ozel borglanmalarda ise miktar
kiictiktir.

¢) Devlet borglarinin vadesi genellikle daha uzun, 6zel borglanmalarin ise daha

kisadir.

d) Istisnalar1 olmakla birlikte 6zel borglanmalar daha ¢ok yurt iginde alinip
verilir. Devlet ise 0Ozellikle ekonomik kalkinmayi gerceklestirebilmek amaciyla

? H.Uren ARSAN, “Tiirkiye’de Cumhuriyet Devrinde I¢ Devlet Borglar”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi, Maliye Enstitlisli Yaymi, No.17, Seving Matbaasi, Ankara, 1961, s.12.
*INCE, a.g.e., s.3 4.



sermaye birikiminin yeterli olmadig1 durumlarda yurtdis1 finansman kaynaklarina da
basvurabilir.

¢) Devlet borglarinda, devlete borg verenlerin elde ettii faizin disinda bazi
avantajlar (prim, ikramiye, vergi muafiyeti vs.) ve garantiler s6z konusu olabilir.

f) Devlet borglarnin ender hallerde dahi olsa, cebri veya yar cebri bir bigimde
alinabilmesine karsilik, 6zel borglarda bﬁyle bir durum s6z konusu olamaz.

g) Ozel borglarda borg alan kisiler borcunu belirli bir siire sonra geri ddemekle
yilkiimliidiir. Devlet ise bir kanun ¢ikararak daha 6nce alinmis olan borglar: reddetme

olanagina teorik olarak sahiptir.

4) DEVLETIN BORCLANMA NEDENLERI
Devletin borglanma nedenleri, iilkelere ve i¢inde bulunduklar1 kosullara gore
degisiklik gosterir. Genel olarak devletlerin borglanmaya bagvurmalarinin temel neden-

lerini su ana gruplar altinda siralayabiliriz:

a. Mali Nedenler:

Genel olarak konsolide biitge ve sair kamu agiklarinin ortaya ¢ikma nedeni,
kamu sektorli itibariyle planlanan biiylime hizimin gerektirdigi kamu yatirimlar
dolayistyla kamu finansman (tasarruf) ag¢iginin olugmasidir. Boylece planlanan kamu
yatirimlarim gergeklestirecek reel kamu tasarrufu yoksa konsolide biitgenin ve kamu
sektoriiniin a¢ik vermesi ve dolayisiyla i¢ ve dis kaynaklardan bor¢lanmaya
bagvurulmasi kaginilmaz hale gelmektedir. >

Acaba devletin yerine getirmesi gereken hizmetleri i¢in tek finansman kaynagi
bor¢lanma midir? Daha 6nce de ifade edildigi gibi devletin gelir kaynaklari igerisindeki
en 6nemli pay vergi gelirlerinindir. Buna kargilik her {ilkenin vergilendirme limiti
bellidir ve vergi gelirleri ekonomik biiylimenin gerektirdigi yatirimlarin veya savasg

harcamalarinin karsilanmasina yetmeyebilir. Bu nedenle, biiyiik yatirimlar i¢in gereken

5 Giineri AKALIN, “Tiirkiye’de Biitge Harcamalarmmn Genel Bir Degerlendirmesi”, Tiirkiye’de Biitge
Harcamalari, Cukurova Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Bolimi tarafindan diizenlenen
IX. Maliye Sempozyumu Tebligleri, Cukurova Universitesi Basimevi, Adana, 1994, 5.210.



finansman1 borglanma yolu ile elde etmek cari harcamalar1 zorlamayacag: i¢in, daha
akilc1 bir uygulama olmaktadir. Diger yandan, yapilan yatirimlar ve hizmetler verimli
ve kisa donemde kar saglayabilen yatirimlar ise, ilerde borcun geri 6demeleri bu kardan
yapilabileceginden finansmanin devlet tarafindan aliman borgla gergeklestirilmesi
sliphesiz daha uygun olacaktir.

Yapilan yatirimlarin finansmaninda borglanmanin tercih edilmesi konusunda
diger bir etken ise, devlet gelir ve giderleri arasinda zaman y&niinden ortaya ¢ikabilen
dengesizliklerdir. Ciinkii devletin vergi gelirleri yil igerisinde belirli taksit
donemlerinde elde edilir. Ancak giderler i¢cin bdyle bir uygulama yapilamaz. Giderler
yilin her ayinda ve her zaman yapilabilir. Bu durumda biitce uygulamasinda zaman
zaman tikanikliklar ortaya ¢ikabilir. Boyle donemlerde devletin yapacag: harcamalarin
finansman1 kisa vadeli bor¢lanma ile saglanarak vergi gelirlerinin daha bol elde

edildigi aylarda, alinan borglarin geri 6demesi gerceklestirilir. 5

b. Ekonomik Nedenler :

Ekonomik durgunlugun giderilmesi bakimindan izlenecek borglanma
politikasinda en giivenilir ve kesin ¢6ziim, Merkez Bankasi’ndan borg¢lanmak suretiyle
biitge agi1ginin kapatilmasidir. Bu durumda, borglanmanin toplam talep {izerinde higbir
kisitlayici etkisi ortaya gikmayacagi gibi, devlet bor¢lanmadan dogan birtakim kiilfetler
altina da girmemis olur. Ancak kamuoyu genellikle, devletin Merkez Bankasi’ndan
bor¢lanmasina taraftar degildir. Ciinkii, devletin Merkez Bankasi’ndan borglanmasinin
zamanla bir aligkanlik haline gelebileceginden ve bu kaynagin ekonomik durgunlugun
s6z konusu olmadig1 dénemlerde de sik sik kullanarak, enflasyonist baskilarin ortaya
gikabileceginden korkulur.”

Toplam talebin toplam arzdan biiyiikk oldugu bir diger ifadeyle ekonomide talep
fazlasinin neden oldugu fiyat yiikselislerinin goriildiigii ve daha ¢ok gelismekte olan

tilkelerin kars1 kargiya bulundugu enflasyonist bir ekonomik ortamda devlet yine bu

§ Avni ZARAKOLU, “Ulkemizde Hazine - T.C. Merkez Bankasi iliskileri”, Prof.Dr. Fadil H.SUR’un Anisina
Armagan, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaym, No. 522, A.U.S.B.F. ve Basin-Yaym Yiiksek
Okulu Basimevi, Ankara, 1983, s.25.

7 Sevim GORGUN, “Maliye Politikasr”, Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Maliye Enstitiisti Yaym1,No. 50,
Caglayan Basimevi, Istanbul, 1973, 5.79.



olumsuz durumu gidermek ve arz-talep dengesini gergeklestirmek durumundadir. Bu
tir tilkelerde borg olarak verilebilecek 6zel tasarruflar diigiik seviyededir. Yiiksek olan
toplam talebin kisilmasi i¢in vergi bu iilkelerde tercih edilmektedir.

Toplam arz ile toplam talebin esit oldugu denge durumunda ise ekonomide
yapilmas1 gereken, bu ideal durumu korumaktir. Vergi veya bor¢glanma dengeyi
bozmadan kullanilabilir. Diger bir ifadeyle enflasyona ve deflasyona neden olacak

uygulamalardan titizlikle kaginilmasi gerekir.

c. Diger Nedenler :

Vergi yonetimi, lilkedeki vergi kagaklarini yeterli etkinlikte takip etmekten
yoksun olabilir. Tahsil edilebilen vergi gelirlerinin yapilacak olan harcamalar
karsilayamamas1 durumunda borg¢lanma zorunlu olarak bagvurulacak bir finansman
yOntemi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Biit¢e hazirlanirken diistiniilmemis, baz1 olaganiistii durumlar sonradan ortaya
cikabilir. Deprem, kuraklik, savag vb. gibi aniden ortaya ¢ikan bu tiir harcamalarin
karsilanabilmesi i¢in siiratli bir bor¢glanmaya basvurulabilir.

Savunma alaninda ortaya c¢ikan teknolojik gelismeler, bunlar takip etmek
zorunda kalan devletleri bu alanda yatirimlar yapmaya zorlamaktadir. Ozellikle savas
durumuyla karsilagan devletler biiyiik bir borg yiikiiyle kars1 karstya kalirlar.

Yine gelismekte olan iilkelerde Kkarsilasilan nemli bir sorun da, ddemeler
bilangosunda ortaya ¢ikan kronik agiklardir. Bu agiklart kapatmak ve ekonomik
kalkinmay1 hizlandirmak igin kaynak ithal etme zorunlulugu dis bor¢ yigilmalarina
neden olmaktadir.®

Ayrica, zaman igerisinde alinan borglarin vadelerinde geri 6denememesi durumu

da, yeni bir bor¢glanmanin dogmasini gerektirebilir.

8 ERDEM, a.g.e.,s.16.



5) DEVLET BORCLARI HAKKINDA GORUSLER

a. Klasik Maliyecilerin Goriisii

Klasik diisiinceye sahip ekonomistlerin goriislerine goére, devlet higbir zaman
bor¢lanmamalidir. Bu goriise gére devletin faaliyet alanlar1 smirhh ve dar tutulmals,
sadece savunma, adalet, egitim, saglik gibi kendine diigen ana goérevleri listlenmelidir.
Devlet biitgesinin gelir ve gider kalemleri daima esit olarak hazirlanmali ve biitge
aciklarina yer verilmemelidir. Klasiklere gore, devlet hi¢cbir zaman olagantistii haller
disinda borglanmamalidir.

Bu goriis savunucularina gore; devletin bor¢ yiikii daima gelecek nesillere
yansitilmaktadir. Alinan borglarla gerceklestirilen hizmetlerden faydalanan insanlarla,
iler ki dénemlerde bu borglari 6deyen insanlar farkli olmaktadir.

Amerika’ls H.C..Adams’in da katildig: klasik goriis, pek ¢ok eksigi olmasina
ragmen Gzellikle olaganiistii hal ve savaglardan dogan borg¢lar konusunda dogrulugunu
kabul ettirmigtir. Bu goriise gore, savaslar ve bu nedenle dogan borglar, toplumun arka
arkaya iki nesline de yiik getirmektedif. Birincisi savas ve savasin meydana getirdigi
biiylik yikimlarin altinda ezilen birinci nesil, ikincisi de savastan sonra ortaya ¢ikan

yikimlarin onarilmasi iistlenen sonraki nesildir.”

b. Modern Iktisatcilari Goriisii

Modern diisiinceye sahip olduklari kabul edilen Keynes’ci iktisat¢ilara gore
ekonomide biitce dengesinin saglanmasi zorunlu degildir. Bu iktisatgilar, klasiklerin
ileri stirdigii biitcenin denkligi ilkesini kabul etmezler. Enflasyon dénemlerinde talebin
siirlandirilmast igin biitce fazlasinin meydana getirilmesi gerektigi gibi, ekonomik
durgunluk dénemlerinde yetersiz olan talebin tegviki igin uygulanan biitge agiklarinin
devlet borglar1 ile kapatilmas1 gerekmektedir.

Modern iktisatcilara gore, borglarin yiikiiniin gelecek kusaklara nakledildigi
yolundaki diisiinceler yanligtir. Bu goriise gore, borglarin gergek yiikii gelecege

® Aziz TURAL, “Devlet Borglar1”, Maliye ve Giimriik Bakanlig1 Aragtirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Bagkanlig1 Yaymm ,No.1992/325, Ankara, 1992, s.25.



yansimaz. Toplumun ihtiyaglar1 bor¢ alinarak 6nceden karsilandify igin gelecek
kusaklar daha iyi bir hayat yasayacaklar ve kargiliginda da sadece faiz miktar1 kadar
ilave bir yiik altina gireceklerdir.

Keynes’ci iktisatgilar, klasik anlayigin 6n yargilarindan kurtulmak gerektigi
fikrindedirler. Borg¢lanmanin, ekonominin iginde bulundugu sartlara uygun olmasini
savunurlar.

Agik biitge politikasini savunan modern iktisatgilar, devletin ekonomik hayata
giderek artan oranda miidahale etmesi gerektigini ileri stirmiislerdir. Ozellikle
durgunluk dénemlerinde toplam talebi arttirmak amaci ile bagvurulan agik biitgeler,
devlet borg¢larindaki artis1 da beraberinde getirmistir.

Devlet borglar1 konusundaki goriislerde; klasikler, olaganiistii haller disinda
devlet borglarina kars1 ¢iktifi icin elestirilirken, modern iktisatgilarin, devlet

bor¢larinin faydalarini, oldugundan fazla abarttig ileri siiriilmiigtiir.

B. DEVLET BORCLARININ SINIFLANDIRILMASI

Devlet borglar olduk¢a karmagik bir yapiya sahiptir. Bu o6zelligi itibariyle bir
simniflandirilmanin yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikar. Devlet borglar genel olarak;

— Elde edilmelerine,

— Vadelerine,

— Elde edildikleri kaynaklara,

gore smiflandirilir. '

1) ELDE EDILMELERINE GORE DEVLET BORCLARI

a . Istege Bagh Borglar
Konumuz borg, almak isteyen taraf ise devlettir. Borcu verecek olan kisi, kurum

veya kuruluglar, yabanci devlet ya da birden fazla yabanci devletin birlikte olusturdugu

1 ERDEM, a.g.e.s.19.
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uluslararasi kuruluslar olabilir. Borglanmak isteyen devlet o andaki kosullara gére borg
verecek taraflardan birine veya birkagina bagvurur. Borg verecek olan taraflar da borg
isteyen devletin kendilerine saglayacagi ¢ikarlari inceleyerek kendi hiir iradeleri

dogrultusunda kararini verir.

b. Zorunlu Borglar

Borglanmanin ilke olarak istege baglidir. Ancak, uygulamada her zaman bu
sekilde gergeklesmedigi goriilmektedir. Bor¢lanmak isteyen devlet bazi durumlarda
borglanmasini  gergeklestirmek icin maddi veya manevi olarak zorlamalara
basvurabilir. Bu durumda bor¢ verecek tarafin hiir iradesi devlet tarafindan dikkate
alinmamaktadir.

Zorunlu borglanmanin amac, Kisi ve kurum tasarruflarinin kamu kesimine zorla
aktarilmasidir. Kisiler belirli yasal yaptirimlar dahilinde gelir veya servetlerinin bir
kismim1 devlete bor¢ olarak verirler. Savag, kurakhik, deprem gibi olaganiistii
durumlarda da devlet, manevi zorlamayla birikmig tasarruflarin kamuya aktarilmasini
saglayabilir. Olaganiistli durumlarin sona ermesinden sonra alinan borglar vergiye
doéniigtiiriilerek s6z konusu dénemdeki harcamalar kesin olarak finanse edilmis olur. H

Devletin zorlama unsurunu kullanarak borglanmast ¢esitli  sekillerde
gerceklesebilir. Zira, zorlamanin da degisik dereceleri soz konusu olmaktadir. Buna
gore zorlama ile alinan devlet borglar::'?

—~ Tam zorlama ile alinan borglar: Borg verecek olan tarafin kendi hiir iradesi
s6z konusu degildir.

— Zorlama tehdidi ile aliman borg¢lar: Devlet piyasaya ¢ikardigi tahvillerin
satilamayan kisimlarmnin yaptigi ilanlar ile halka veya kurumlara zorla satilacagim
duyurur.

— Manevi zorlama ile ahnan borglar: Devlet tarafindan piyasaya siiriilen
tahvillerin, piyasaya sunulma bigimi halki manevi veya psikolojik baski altinda

tutmakta ve devletin gikardig: tahvilleri almak zorunda birakmaktadir.

" Omer Faruk BATIREL, “Kamu Maliyesi Teorisine Girisi”, Genisletilmis Ikinci Baski, I.I.T.I.A. Nihat Sayar
Yaymn ve Yardim Vakfi Yayin, No. 316/549, met/er Matbaasi, Istanbul, 1979,5.192-193.
2 YASA, ag.e.s5.16-24.
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— Zorunlu tasarruf meydana getirerek alinan borglar: Glintimiizde devlete
kaynak ortaya g¢ikarmak ve bu vesileyle bazi kesimleri zorunlu olarak tasarrufa

yoneltmek amaci ile bu yonteme bagvurulmaktadir.

2) VADELERINE GORE DEVLET BORCLARI

Bor¢lanmada vade, borcun almmisindan 6denmesine kadar gegen siiredir. Devlet
ekonomik amaglarla almis oldugu borglara degisik vadeler uygular. Devlet herhangi bir
parasal ihtiya¢ esnasinda bir siire sonra diger kaynaklardan gelir elde edebilecegini
Ongoriiyorsa, bu takdirde ongoriilen gelir elde edilene kadar, uygun vadeli bor¢lanma
yapilabilir.

Devlete bor¢ veren kisi, kurum veya kuruluglar, borcun vadesi ve elde
edecekleri maddi ¢ikara dikkat ederler. Kisa vadeli borglarin faiz oranlar1 diigiik, uzun
vadeli borglarin ise daha yiiksektir.

Vadelerine goére devlet borglar ikili ve tiglii siniflandirmaya tabi tutulabilir. Bu
stniflandirma iilkelerin i¢inde bulunduklar: kosullara gore belirlenir. Buna gore;"

— Uglii simflandirmaya gore devlet borglari;

— vadeleri 1 yila kadar olan kisa vadeli,

— vadeleri 1 yildan 5 yila kadar olan orta vadeli,

— vadeleri 5 yildan fazla olanlar ise uzun vadeli borglar olarak kabul
edilir.

— Ikili siiflandirmaya gore devlet borglari ise;

— vadeleri 5 yila kadar olan kisa vadeli,
— vadeleri 5 y1l1 aganlar ise uzun vadeli borg olarak kabul edilirler.
Kisa vadeli borglar genellikle para piyasalarindan, uzun vadeli borglar ise

sermaye piyasalarindan elde edilmektedir.

B YASA, a.g.e.,5.25-26.
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a. Kisa Vadeli Borglar (Dalgah Borglar)

Bu borglarin biitge uygulamas: ile ilgili olarak miktarlariin sik sik azalip
¢ogalmasi dalgali borglar olarak adlandirilmasina neden olmustur.

Klasik ekonomistlere gore, devletin itibarin1 korumak ve ekonomik istikrar
bozmamak i¢in borglanma sermaye piyasalarindan yapilmali, kisa vadeli bor¢glanmaya
miimkiin oldugu 6l¢iide basvurulmamalidir.

Ancak giiniimiizde klasik iktisat¢ilarin bu tiir goriiglerinin gegerliligi bityiik
Olglide kalmamistir. Dolayistyla devletler, uzun vadeli bor¢lanmaya oldugu kadar,
ekonomik dengenin ve istikrarin gergeklesebilmesi bakimindan kisa vadeli bor¢lanma
aracina da ¢ekinmeden bagvurabilmektedirler.

Devletin, kisa vadeli borglara bagvurma nedenlerini de su sekilde siralayabiliriz:

— Biitge gelir ve giderleri arasindaki donemsel dengesizligin giderilmesi,

— Uzun vadeli bir bor¢lanmaya zemin hazirlanmasa,

— Ekonomik durgunluk dénemlerinde bir mali politika arac1 olarak

kullanilmasi,

Cesitli olaganiistii giderlerin finansmaninin saglanmasi.

b . Uzun Vadeli Bor¢lar (Konsolide Bor¢lar)

Bu tiir borglar genellikle kaynagini, uzun dénemde harcanmasi diistiniilmeyen
ve yliksek faiz beklentisi olan tasarruflardan alir.

Uygulamada uzun vadeli borglar;

— Siiresiz borglar (Devamli borglar)

— Siireli borglar (Itfa siiresi belli borglar)
olmak {izere iki sekilde goriiliir:'*

-i) Siiresiz Bor¢lar (Devamh Bor¢lar)

Bu tiir bor¢lanmada devlet borglanma kogullar1 iginde herhangi bir sekilde vade
belirtmez. Devletin bu sekilde ihrag ettigi borg senetlerinden alanlar sadece belirlenen
faiz oram tiizerinden faiz geliri elde ederler. Bor¢ olarak verilen anaparanin geri

Odenme seklini ve zamamm devlet tek tarafli olarak kararlastirir. Devlet sadece

“YASA, a.g.e..5.44.
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bor¢lanma kosullari iginde belirlenen faizi 6demek durumunda olup ana paray1 deme
zamanin1 se¢gmekte serbesttir.

-ii) Siireli Bor¢lar (itfa Siiresi Belli Borglar )

Devletin normal borglanma geklidir. Diger bir deyisle, borg veren ile borg alan
arasinda yapilan sozlesme sirasinda geri denme big¢imi ve zamam belirlenmis olan

borglardir.
3) KAYNAKLARINA GORE DEVLET BORCLARI

Kaynaklarina gore borglarda, i¢ ve dis borglanmanin gerek nedenleri gerekse
miktarlan iilkelerin gelismislik diizeyleri ile ilgilidir ve genel olarak bu konuda ters
yOnlil bir iliski mevcuttur. Diger bir ifadeyle, gelismekte olan lilkelerde kaynaklar zaten
kit oldugundan daha ¢ok dis bor¢lanma zorunlulugu var iken, gelismis iilkelerin
borglar: arasinda yiiksek gelir diizeyi nedeni ile i¢ bor¢lanmanin pay1 daha fazladur.

Diger taraftan artan uluslararasi iliskiler, kurulan uluslararasi kredi ve yardim
kuruluglar1 dis borglanmanin miktar ve 6nemini ikinci Diinya Savasi sonrasinda
giderek On plana ¢ikarmistir. Gelismekte olan iilkelerin zayif gayri safi milli hasilalar
dolayisiyla diigiik diizeyli fert basina milli gelirleri dikkate alindiginda, kalkinmalari
icin dig kaynaklara bagvurmalar1 kaginilmaz olmaktadir.

I¢ ve dis borglarm 6zellikleri;

~ Kaynaklan yoniinden; i¢ borglar bir iilkenin kendi ulusal kaynaklarindan
yani i¢ kaynaklarindan, dig borglar ise iilke dis1 kaynaklardan elde edilirler.

— Milli gelire etkisi yoniinden: I¢ borglar gerek alimglar1 sirasinda gerekse
O0denmeleri swrasinda milli gelir lizerinde arttiric1 veya azaltici bir etki ortaya
cikarmazlar." Dis Dborglarin  almmasi ve aym zamanda i¢ kaynaklarla
gerceklestirilemeyecek olan harcamalarda kullanilmast milli geliri arttiric1 yonde etkide

bulunur.

— Ulusal amaglar yoniinden: I¢ bor¢lanma esnasinda uluslararasi herhangi bir

5 Mehmet E.PALAMUT, “Tiirk Devlet Borglar1”, Akademi, Bursa [ktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Dergisi,
cilt VII, No.1-2, Kalite Matbaasi, Ankara, 1978,s.171.
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cikar ¢atismasi s6z konusu degildir. Dig bor¢lanmada iki ya da daha fazla devletin
cikarlar1 arasinda catigmalar soz konusu olabilir. Cikar catigmalar1 siyasi veya

ekonomik niteliktedir.

a. I¢ Borglar

Devletler, ya harcamalarinin finansmanini saglamak veya ekonomi iizerinde bir
takim etkiler meydana getirebilmek amaciyla kendi sinirlar: dahilinde baz1 6zel ya da
tlizel Kkisilere bagvurmak suretiyle borglanabilir. Devletin, kendine bor¢ verecek
olanlara saglayacag: maddi ¢ikarlar borglanmasim kolaylastirir. Ornegin, devlete borg
verme konusunda, garantiler ve 6deme kolayliklar1 bazi tedirginlikleri giderir.

Devletin i¢ bor¢lanmaya bagvurmasinin baslica nedenleri s6yle siralanabilir:'®

— Mevcut vergilerin oranlarinin arttirilmasi veya yeni vergiler konulmasinin
ekonomik, teknik veya siyasi bakimlardan zorluklar ortaya ¢ikardigi durumlarda ig
bor¢lanmaya bagvurulabilir.

— Devlet gelir ve giderleri arasinda zaman yoniinden ortaya ¢ikan
dengesizlikleri gidermek i¢in i¢ bor¢glanmaya bagvurulabilir.

— Ogzellikle kamu kesiminin agirlikli oldugu iilkelerde ortaya ¢ikan kamu kesimi
finansman agiklar1 devletleri i¢ bor¢lanmaya ydneltebilir.

— Ekonomide ortaya ¢ikan dengesizlikler ile miicadele edebilmek i¢in bir mali
ara¢ olarak kullanilabilir.

— Devlet, vadesi gelen bir i¢ borcu 6deme imkanlarindan yoksun ise, eski borcu

odemek amaciyla yeniden i¢ borglanmaya bagvurabilir.

Devlet, bu nedenlerden dolay1 i¢ borglanmaya bagvururken, borglanmasini
degisik kaynaklardan gerceklestirebilir. Devlet i¢ borglarinin kaynaklari, hem
bor¢lanilan dénemde kaynaklarini1 6zel kesimden devlete tahsisi dolayisiyla ekonomik
faaliyetlere etkisi, hem de faiz ve bor¢ 6demelerinin yapildigi donemlerde gelir

dagilim1 ve yine ekonomik faaliyetlere etkisi bakimindan 6nem tagimaktadir. 17

16 Ahmet EROL, “Ekonomik Etkileri A¢isindan Tiirkiye’de Devlet Borglar1 (1981 - 1990)”, Maliye ve Giimritk
Bakanlig1 Aragtirma Planlama Koordinasyon Kurulu Bagkanhig1 Yayini, No.1992/324, Basbakanlik Basimevi,
Ankara, 1992, 5.50-51.

" INCE, a.g.e.,s.22.
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Genel olarak devletin i¢ bor¢lanma kaynaklar 18

— Fertler ve sirketler,

— Sosyal giivenlik kuruluglar1 ve iktisadi devlet tegekkiilleri,
— Ticari bankalar ve sigorta sirketleri,

— Merkez bankasi,

olarak siralanabilir.

b. Dis Borg¢lar

“Dig borglar” ve “dig yardimlar” ayr1 ayr: iki kavram gibi diisliniilmesine
ragmen gergekte bunlarin birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilmalart miimkiin degildir. 19

Degisik nedenlerle devletin siyasi siirlar1 disindan siyasi sinirlar: igerisine bir
kaynak girisi s6z konusudur. Bu kaynak transferi nedeni ile, kargiliginda kaynag: elde
eden tilkenin kaynag1 veren iilkeye 6deyecegi bir bedel vardir. Bu bedel ile ilgili olarak,
taraflar arasinda anlasma yapilir. Bu anlasma da alinacak olan ekonomik degere
karsilik 6denecek olan faiz orami, geri 6deme zaman1 yani vadesi ve diger kosullar
belirlenir. Anlasmanin igerdigi kosullarda her zaman aym degildir. Ornegin, alinacak
olan kaynak karsiliginda 6denecek olan faiz orani bazen yiiksek, bazen diisiik, bazen
ise hi¢ yoktur. Geri 6deme zamani bazen uzun, bazen kisa, bazen de geri 6denmesi s6z
konusu degildir.

Di1s kaynak talep eden iilke temelde onu ihtiyaci oldugu icin istemektedir. Bu
kaynag kullanarak sonugta o ihtiyacim1 gidermis olacaktir. O halde dig yardum kavrami
dis borg kavramimi da kapsayan daha genis bir anlam ifade etmektedir. Ote yandan dig
kaynak veren {ilke de temelde bu kaynaga o an ihtiyaci olmadig1 igin vermektedir ve bu
vesile ile faiz geliri ve sair menfaatler elde edebilecektir.

Bu durumda dis yandim kavrami genis anlamda ve dar anlamda olmak iizere iki
sekilde tanimlanabilir.

Genis anlamda dis yardim deyince, genellikle gelismis tlkelerin ya da

uluslararas: kuruluslarin gelismekte olan iilkelere savunmalarini, ekonomik veya sosyal

18 ARSAN, a.g.e.,s.105.
1 Mehmet E.PALAMUT, “Yabanci Kaynak Kavrami ve Tiirkiye’nin Gereksinimi”, Akademi, Bursa Iktisadi ve
Ticari ilimler Akademisi Dergisi, cilt VII, No.3,Kalite Matbaas:, Bursa, 1978, 5.166.
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kalkinmalarm desteklenmek amaciyla, sagladiklari basta her ¢esit sermaye akimlar
olmak iizere tiim kolayliklar anlagilir. Tanimdan anlagilacag: tizere yardim veren taraf ,
ya gelismis bir iilke ya da birden fazla iilkenin bir araya gelerek olusturdugu
uluslararas1 bir kurulustur. Yardim alan taraf ise ekonomik veya sosyal kalkinmasini
gerceklestirmek ya da savunmasini giiclendirmek isteyen gelismekte olan bir iilkedir.
Yapilan yardimlar parasal olabilecegi gibi gesitli mal ve hizmetler seklinde de olabilir.
Ayni zamanda alinan yardimlarin belirlenen zamanda geri 6denmesi ve bu vade gelene
kadar karsihginda belirlenen oranda faiz 6denmesi s6z konusu degildir.

Dar anlamda dis yardim ise, genellikle gelismekte olan iilkelere verilen bagislar
veya piyasa kosullarindan daha uygun kosullarda saglanan kredilerdir. Tanima dikkat
edilirse yapilan yardimlarin herhangi bir sekilde geri 6denmesi s6z konusu degildir.
Yani yardimlar bagis bi¢ciminde yapilmaktadir. Ya da piyasa kosullarindan daha uygun
kosullar 6ne siiriilmektedir. Omegin verilen borca kargihk diisiik oranda faiz talep
edilmesi veya hig¢ talep edilmemesi, geri 6demenin uzun bir siire sonra yapilmasi,
ddemenin borg alan {ilkenin para birimi cinsinden yapilmasi veya borglu {ilkenin ihrag
edebilecegi tiriinler ile 6deme yapmasi gibi oldukga rahat ve kolay kosullar getirilebilir.

Gelismekte olan iilkelerin bilyiimesini engelleyen faktorlerden biri de, bu
iilkelerdeki yatirimlarin dovize bagimli olmasindan ortaya ¢ikar. Bu gibi tilkelerde
déviz kithig1 yatirnm fonlarinin saglanmasinda sinirlayici bir unsurdur. Yurt iginde
mevcut olmayan yatirim mallarinin elde edilmesinde dovize ihtiya¢ vardir. Yatirim
projeleri i¢in bazi yatirim mallari kisa dénemde yurt iginde {iretilemiyorsa disaridan
ithal edilmesi gerekir. Aslinda, dévize sadece yatirim projesinin kurulusu agamasinda
degil, iiretim asamasinda da ihtiya¢ vardir. Clinkii {iretim i¢in enerji, hammadde ve
yar1t mamuller ithal etmek ihtiyaci da ortaya ¢ikabilir. Bundan dolay1 dis yardimlari
yatirim projelerinin gergeklestirildigi d6vizin saglanmasinda nemli bir arag¢ olarak
diiginmek gerekir.”®

Bir dis yardim iliskisinde yardim alan ve yardim yapan olmak tizere iki taraf

bulunmaktadir. Her iki tarafinda bu konuda degisik beklentileri vardir. Bu bakimdan

2 Tarik KIVANC, “Proje Degerlendirmesi ve Di§ Finansman Igin Projelerin Teklifi” ,Iktisadi Gelisme ve Dig
Yardim, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Enstitlistt Yayini, No.40,Fakiilteler Matbaas1, Istanbul,
1969,s5.117 - 118.
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dis yardimlarin nedenlerini yardim alan ve yardim yapan taraflar agisindan ayr ayri ele
alarak degerlendirmek daha dogru olur.”!
a) Yardim alan iilkeler agisindan dig yardimlarin nedenleri;
— Kalkinma igin gerekli olan i¢ kaynaklarin yetersizligi,
— Yatirimlar igin gerekli sermaye ve teknik bilgi yetersizligi,

— Ithalat i¢in gerekli dig 6deme araglarinin yetersizligi,

Biitgenin cari ihtiyaglari.

b) Yardim yapan iilkeler agisindan dig yardimlarin nedenleri;
— Siyasi ve askeri nedenler,
— Ekonomik nedenler,
— Tarihi ve kiiltiirel nedenler,

— Insancil ve ahlaki nedenler.

C. DEVLET BORCLANMASININ ETKILERI

Devlet borglanmalarinin, kisi ve kurumlar iizerinde hem ekonomik, hem de
sosyal baz1 etkiler yaptig: bilinir ve sdylenir. Ancak bu etkinin derecesinin ne oldugu
yoniinde ise degisik goriisler bulunmaktadir. Bor¢lanmanin etkileri;?

— Devletin i¢ ve dis kaynaklardan borglanmasz,

— Borg¢lanmada uygulanan vadenin uzun veya kisa olmasi,

— Borglanma suretiyle elde edilen kaynagin harcanmasi veya harcanmadan elde
tutulmasi, borglanmanin etkilerinin farkli bicimde olugsmasina neden olur.

Borglanmanin etkilerini ekonomik ve sosyal etkileri itibariyle inceleyecek

olursak:

1) BORCLANMANIN EKONOMIK ETKILERI
Devlet bor¢lanmasinin meydana getirecegi ekonomik etkiler, borcun elde

edildigi kayna@a, borcun vadesi ve elde edilen fonlarin harcanip - harcanmamasi

2l INCE, a.g.e.,5.39-41.
2 ERDEM, a.g.e.,s.143.
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durumlarina gore degisiklik gosterir.

a. I¢ Bor¢lanmanin Ekonomik Etkileri

Onceki bolimde de deyinildigi {izere borglanmak isteyen devlet, kendi siyasi
sinirlar igerisindeki 6zel kisi ve kuruluglara, sosyal giivenlik kuruluglan ve ekonomik
kuruluslara, ticari banka ve sigorta girketlerine veya merkez bankasina bagvurarak
kaynak temin edebilir.

Gelismekte olan iilkelerde yasanan siddetli enflasyonist baskilar ve karsilasilan
finansman agiklarina karst borglanma politikas: ile miicadele etme durumunda olan
kamu Kkesiminin, i¢ bor¢lanma kaynaklarinin veya diger bir deyisle finansmani
saglayacak olan ajanlarin niteligi tizerinde 6nemle durmasi1 gerekmektedir. Eger elde
edilmesi kararlagtirilan finansman merkez bankasi tarafindan saglaniyorsa, saglanan
borg ile para hacmi arasinda dogrudan bir iligki kurmak miimkiindiir. Buna karsilik
finansmanin merkez bankasi sistemi digindan saglanmasi en azindan dogrudan para
arzinin artmasina yol agmamaktadir. Bu durumda kamusal bor¢ vasitasiyla agigin
enflasyonist olmayan bir bi¢gimde finansmani 6zel kisi ve kuruluglarin devletin
borglanma belgelerinden almay: kabul etmesiyle 6zdes tutulabilmektedir.

Kamu ve 6zel kesim, kendi biinyelerinde calisanlar1 giivenlik altin almak
yardimlasma ve dayanigmay:1 tegvik amaciyla sosyal giivenlik kurum ve kuruluslari
olusturmusglardir. Bu tiir kurum ve kuruluglar prim, aidat vb. adlarla ¢aliganlardan ve
calistiranlardan  belirli miktarda para tahsil etmektedir. Burada biriken fonlar,
kuruluglarin kendi yatirimlarinda kullanilabilecegi gibi 6zel sektore ve devlete borg
olarak verilerek karsiliginda faiz geliri elde edilebilmektedir.

Devlet borglar1 iginde merkez bankasindan alinan borglar gerek miktarlari,
gerekse ekonomik etkileri bakimindan Onemli bir yere sahiptir. Ancak merkez
bankasindan yapilan borglanma reel degil, nominal borglanma olarak kabul

edilmektedir. Hazine, merkez bankasindan borg talep ettiginde Merkez Bankasi sz

% Sinan SONMEZ, “Biitge Ag¢iklarinin Finansmam: ve Enflasyon”, Tiirkiye’de Biitge Harcamalari, Gukurova
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Boliimii tarafindan diizenlenen IX. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu Tebligleri, Cukurova Universitesi Basimevi, Adana, 1994, s.171.
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konusu borcu para basarak vermektedir. Bu nedenle Hazinenin Merkez Bankasi’ndan
bor¢lanmasi1 nominal borglanma olarak nitelendirilmektedir. Nominal borglanma,
biit¢enin ag¢iktan finansmani demektir. Bu da ekonomik konjiiktiire gore enflasyonist

baskilara neden olabilmektedir 2*

b. Dis Bor¢lanmanin Ekonomik Etkileri

Dis bor¢ ve dis yardim bigimlerinde gelismis {ilkelerden veya uluslararasi
kuruluslardan elde edilen kaynaklar, bunlar1 alan iilkenin ekonomisi lizerinde ¢esitli
etkiler ortaya ¢ikarir. Ancak bu etkiler elde edilen kaynaklarin niteligine ve kosullarina
gore farklilik gosterir. Ornegin, elde edilen kaynak hibe seklinde olabilir veya belli bir
siire sonra geri 0denmesi gerekebilir veyahut 6deme siiresince ddenmesi gereken faiz
disiik veya yiiksek olabilir.

Oncelikle dis borglarmn, borglanan iilkeye gelir saglamak ve dis ticaret agigmni
gecici olarak kapama seklinde iki 6nemli fonksiyonu vardir. Bu durumda dis borglari
verimli alanlarda kullanilmak suretiyle ilerde gergeklestirilecek tiretim vasitasiyla dig
ticaret ag1gimin normal yollardan kapatilmasi yoluna gidilmelidir.”’

Genel olarak az gelismis iilkelerde kisi basina diisen gelir miktar1 diigiiktiir.
Buna baglhh olarak, yapilabilen tasarruflar da diisik olur. Tasarruflarn,
gerceklestirilmesi gereken yatirimlarla yeterli diizeyde olmayis1 tasarruf-yatirim agigini
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu agigin kapatilmasi ve yatirimlarin gergeklestirilebilmesi ise
dig tasarruflarin elde edilmesini gerektirmektedir. Bu noktada dig borglanmay: da
iceren dig yardimlarin 6nemli rolii olmaktadir. Dig yardimlar kalkinmay:
hizlandirmakta, yatirimlar1 etkili olabilecek bir diizeye ¢ikarmakta ve tasarruf-yatirim
esitliginin saglanmas1 siirecini kisaltmaktadir.?® Projeler, alinan yardimlarin geri 6deme
imkanin1 dogrudan veya dolayli olarak gergeklestirebilecek ozellikte secilmelidir.

Sonugta, dis yardimlarin kalkinmaya net katkisim1 hesap edebilmek igin,

yardimin yararlari ile maliyetini karsilastirmak gerekir. Bu itibarla yeni ortaya ¢ikarilan

2 Kenan BULUTOGLU, “ Kamu Ekonomisine Giris “, Sermet Matbaast , istanbil ,1977, s. 482.

» BULUTOGLU, a.g.c.,5.481.

% Zafer BASAK, “D1s Yardim ve Ekonomik Etkileri: Tiirkiye 1960 - 1970”, Ayyildiz Matbaasi, Ankara,
1977,5.23.

TKIVANC, a.g.e., s.119.
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kapasite bunun i¢in alman borglar1 6deyebilecek diizeyde ise, {ilke dis yardimlardan
yarar saglamig demektir. Borg 6demelerinin iilke ekonomisini zorlamasi ve kaynaklan
yatirnmlardan dig 6demelere dogru saptirmasi, dig yardimlarin onemini ve gergek

islevini yitirdigi anlamma gelmektedir. 2

2) BORCLANMANIN SOSYAL ETKILERI

Devletin, hangi nedenle olursa olsun borglanmasi, ekonomik etkiler ortaya
cikardigr gibi bir takim sosyal etkiler de meydana getirmektedir. Bu etkiler, tilkedeki
gelir dagilimi {izerinde kendini gostermesi ve borglanmanin gergeklestirildigi nesilden
sonraki nesilleri de ilgilendirmesi yoniinden devlet bor¢lanmasinin sosyal etkileri

olarak i¢ ve dis borglar konusunda ayr1 degerlendirilecektir.

a. I¢ Bor¢lanmanin Sosyal Etkileri

Genel olarak devletin ulusal kaynaklarindan borglanmasi, aile iiyelerinin
birbirinden veya aym iilkedeki kisiler ile kuruluslarin kendi aralarindaki borglarina
benzetilebilir. Ancak devletin ¢esitli kesimlerinden borg¢ olarak aldig: fonlara karsilik
faiz adi altinda odemeler yapmasi, vadesi geldiginde aldii anaparayr geri
6demesi,oncelikle gelir dagilimi lizerinde bir takim etkiler meydana getirmektedir.

Borglanma dolayisiyla gelir dagilimi tizerinde ortaya ¢ikabilecek etkiler,
oncelikle bor¢ olarak alinan meblagin biiyiikliigtine, borca kargilik uygulanan faiz
oranina ve borca saglanan ayricaliklara baglidir. Diger taraftan borcun ana parasinin
Odenmesi i¢in gerekli olan finansmanin nasil ve nereden saglanacag: da gelir
dagiliminda ortaya ¢ikacak etkiyi belirler.

Borglanma, vergi gibi kesin bir finansman kaynag1 degil, gecici bir finansman
kaynagidir. Bu bakimdan devlete bor¢ verenler sahip olduklari satin alma giiciinii
belirli bir siire i¢in devlete devretmelerine karsilik bir faiz geliri elde ederler. Borcun
geri 6denme zamani geldiginde anapara, o donemde hayatta bulunan yiikiimliilerden

elde edilecek vergiler kullanilmak suretiyle alacaklilara iade edilir. Bu durumda

B BASAK, a.g.e., 5.29-30.
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borglanma, kamu harcamalarinin normal finansman kaynagi olan vergiye
bagvurulmasini bir siire i¢in erteleme imkan1 saglamaktadir. 2

Borglanmanin alternatifi vergidir. Yani kamu harcamalart bor¢lanma ile finanse
edilmek istenmiyor ise gerekli finansman vergi yoluyla saglanir. Kural olarak borg,
tasarruf edilmis meblaglardan verilir. Diger bir ifadeyle bor¢lanma, kaynagini kisi ve
kuruluslarin tiiketiminden vazgectikleri fonlardan alir. Devletin borg¢lanmadigt
durumda kisi ve kuruluslar bahse konu fonlar1 ya kendi yatirimlarinda kullanacaklar ya
da kendilerinden bor¢ olarak para talep eden 6zel girisimcilere vereceklerdir. Diger
taraftan devlet gergeklestirmek istedigi yatirimlar1 veya yapmak zorunda oldugu
harcamalar1 vergi alarak finanse etmek isteseydi, toplum tarafindan 6denecek vergiler
belki tiikketimden vazgecilerek veya tiiketim kisilarak Odenecekti. Bu durumda
bor¢lanmanin vergiye oranla toplam kullanilabilir tasarruf hacmini azalttif:
soylenebilir. Bunun sonucunda gelecek neslin kullanabilecegi ulusal gelir bor¢lanma
nedeniyle azalir. Bu azalma bor¢glanmanin gelecek nesile aktardig bir yiiktiir.*°

Diger taraftan devlet borglar1 ne kadar biiyiikk miktarlara ulasirsa 6denmesi
gereken faiz miktarlar1 da o kadar artar. Bu durumda artan faiz ddemeleri devlet
biit¢esinin etkinliginin azalmasina neden olur. Vergiler kamu hizmetlerinin finansmani
yerine kamuya dogrudan katkis1 olmayan bor¢ faiz 6demelerine tahsis edilir. Sonugta
toplum agisinda net bir kayba neden olunur. Vergilerin idari maliyetleri ve artan vergi
ylikiiniin kigilerin liretim isteklerinde ortaya gikardig1 azalmalar da hesaba katildiginda
bor¢lanmanin gelecek nesile ikinci bir toplumsal yiikk meydana gelir.

Devletin i¢ borglanmasinin meydana getirecegi bireysel ve toplumsal yiiklerin
en aza indirilebilmesi i¢in alman borglarin iiretimi ve iretkenligi arttirici alanlarda
kullanilmas1 gerekir. Aksi halde hesapsiz bir bi¢imde alinan ve daha ¢ok cari alanlarda
kullamlan borglar sonugta biiyiik bir birikime yol agacak ve gelecekte toplum agisindan

telafisi giic maliyetler getirebilecektir.

# Arif NEMLI, “Kamu Maliyesine Giris”, Istanbul Universitesi [ktisat Fakiiltesi Maliye Enstitiisii Yaymi, No.
62, Y.Giiryay Matbaasi, Istanbul, 1979, 5.252.
Y ERDEM, a.g.e., 5.158-159.
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b. D1s Bor¢clanmanin Sosyal Etkileri

Devletin kendi ulusal kaynaklarmin diginda bir borglanmaya gitmesi, gergek
anlamda bir borg yiikiine neden olur. Ciinkli dig bor¢lanmada toplum i¢ borglanmada
oldugu gibi, kendi kendine borglu veya kendi kendinden alacakli degildir. Toplumun
tamami borglu, yabanci toplumlar ise alacaklidir.

Dis borg alindiginda bir takim kaynaklar karsiliksiz olarak iilkeye girdiginden,
milli gelirin artigi, 6dendiginde ise kaynaklar karsiliksiz olarak iilkeden g¢iktigindan
milli gelirin azaligt s6z konusu olur. Kisaca dig borglar alindifinda iilkeyi
zenginlestirdigi halde, ddendiginde fakirlestirici bir etki ortaya ¢ikarir. Bu nedenle
toplumun, borcun yiikiine katlanmasi gerekir.

Di1s borglanmanin getirecegi yiik konusunda nesiller arasinda mutlak bir ¢ikar
catigmasi sO0z konusu degildir. Bilindigi {lizere dig kaynaklardan bor¢lanmanin temel
amaci, kalkinmanin finansmanina destek saglanmasidir. Kalkinmak isteyen iilkeler i¢
piyasalarinda tliretemeyecekleri sermaye mallarim1 ve teknolojiyi ithal edebilmek
amactyla dis borglanma aracimi kullanmaktadirlar. Dis borglar sayesinde alinan
borglarin ana para ve faizlerini asan miktarda bir tiretim artig1 saglanmig ise 6demeyi
yapacak olan neslin herhangi bir kayb1 s6z konusu degildir. Alinan borglar tiretimi
arttirict alanlarda kullanilarak milli gelir arttirdmigtir. Artan bu milli gelir, borcun hem
ana parasini hem de faizlerini 6demek i¢in yeterli diizeydedir.

Ancak durum bdyle olmakla birlikte saglanan tiretim artigmnin dig piyasalarda
pazarlanabilme olanaklarinin bulunmasi gerekir. Ciinkii genel olarak dis borglar
alindig: tilkenin para birimiyle geri 6denecektir. Bu durumda gerekli olan dis 6deme
aracinin elde edilmesi, tilkenin tirettigi irlinlerin piyasa fiyatlar ile dis piyasalarda alici
bulabilmesine baglidir.

Devlet tarafindan alman dig borglarin yiikiiniin az olmasi, borcun kosullarinin
nitelii ile yakindan iligkilidir. Borglarin vadesinin, alan iilkenin kosullarina uygun
olmasi, 6demesiz siirenin varligi borg yiikiiniin azalmasi yoniinde etkili olur. Ayrica,

bor¢ yiikli uluslararasi alanda iilkenin bagimsiz davranma imkanlar iizerine ipotek
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koyabilir. Dig borg¢lanmanin fayda ve sakincalari hesaplanirken bu durumunda goz
oniinde bulundurulmas: bilyiik bir 6nem arz eder.’!

Bu konuda Gazi Mustafa Kemal ATATURK’ iin 01.03.1922 tarihli Meclis agilis
konusmasinda belirttigi gériislerini gézden uzak tutmamak gerekir:

“ Efendiler! Mazinin ve diismanlarin memleket ve milletimizi biitiin diinyay!
medeniyetle birlikte terakkiye yiiriitmekten menetmis olan zincirleri, bugiin bizi, az
zamanda fevkalade tegebbiisat ve icraat bulunmaya icbar ediyor. Ancak bu
mecburiyetin tatmini ve zayiatin telafisi bugiinkii kudreti maliyemizin fevkindedir.
Bundan dolayt hiikiimetimizin her medeni deviet gibi harici istikrazlar akdetmesine
liizum vardwr. Su kadar ki istikraz olunan ecnebi paralarini, simdiye kadar Babiali’nin
yaptigi tarzda, édemiye mecbur degilmisiz gibi, maksatsiz israf ve istihlak ile bari
diiyunumuzu artirarak istiklali malimizi maruzu tehlike etmeye katiyen muariziz. Biz
memlekette, mamuriyeti, istihsali ve refahi halki temin edecek, menabii varidatimizi
inkigaf ettirecek miigmir istikrazlara taraftariz.”

Gazi M. Kemal ATATURK burada, tam bagimsizligin zedelenmemesi ve ulusal
egemenlik ilkesine zarar verilmemesi kosuluyla, bayindirlik ve iliretimi arttiracak,
halkin refahim1 saglayacak ve gelir kaynaklarini gelistirecek nitelikteki dig

bor¢lanmalara taraftar oldugunu énemle vurgulamaktadir.

*' BULUTOGLU, a.g.e., 5.487.
32 Cihan DURU- Kemal TURAN-Abdurrahman ONGEOGLU, “Atatiirk Dénemi Maliye Politikas: -

Mondoros’tan Cumhuriyet’e Mali ve Ekonomik Sorunlar”, 1.Kitap, Tisa Matbaacilik Sanayi Ltd.Sti.,
Ankara, 1982, 5.406-407.
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IKIiNCI BOLUM

CUMHURIYET ONCESIi DEVLET BORCLARI
(1854 - 1923)

Osmanli Devletinin ekonomik ve siyasal yonden batili iilkelere bagiml hale
gelmesinde rol oynayan nedenlerden biri de i¢ ve dis bor¢lanmalar, hatta 6zellikle dig
bor¢lardir. Bu boliimdeki incelememiz, 1854-1923 donemini kapsamakta olup, dnce
Osmanli Devletini dig borglanmaya zorlayan nedenler, bu dénemde yapilan borg
(istikraz) anlagmalari, borglanmanin Osmanli’da meydana getirdigi ekonomik ve siyasi
sonuglar, Dityun-u Umumiye Idaresi ve Cumhuriyet dénemine aktarilan borg yiikii

izerinde yogunlagacaktir.
A. OSMANLI DEVLETINI BORCLANMAYA ZORLAYAN NEDENLER

Birinci béliimde de bahsettigimiz iizere, tilkeler bor¢lanmay1 i¢ ve dis kaynaklar
vasitasiyla saglarlar. Bu boliimde,yukarida ele alinan konularin tekrarindan kagmilarak,
Osmanli Devletinin bor¢glanmasinda rol oynayan i¢ ve dig nedenlere, dolayisiyla da

ekonomik ¢okiisii hazirlayan sebeplere deyinilecektir.

1) i¢ NEDENLER
Osmanl1 Devletini 6zellikle 19. Yiizyil ortalarindan sonra bor¢lanmaya zorlayan

ic nedenleri su sekilde siralayabiliriz:
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a. Odemeler Bilan¢osundaki A¢iklar

Osmanli Devletinin borglanma sebeplerinin baginda, 6demeler bilangosunda ve
ozellikle dig ticaret dengesindeki agiklardir. 19. Yiizyi1l Osmanli Devletinin ekonomisi
tarima dayali olup, digariya sadece tiitiin, pamuk gibi tarimsal hammaddeler ihrag
edilirken, mamul ve yar1 mamul mallar ithal ediliyordu. Ithalatin baglica maddeleri
gida ve giyime iligkindi. Tiiketim mallari, ithalat toplaminin %65-69’nu, yatirim
mallari ise ithalatin %9-10’nu teskil ediyordu.*

Osmanli Devletinde resmi istatistiklerin diizenlenmesine 1878 tarihinde
baglanilmigtir. 1878-1913 déneminde yillar itibariyle ithalat tutarlarmin daima ihracat
tutarlarindan fazla oldugu goriilmektedir. 36 yildaki toplam ticaret agigi 30 milyar
kurustur.

Ancak bazi yazarlar, a¢igin bu kadar olmamasi gerektigini, Diiyun-u Umumiye
Idaresi tarafindan ihrag edilen tiitiin, tuz ve sarap iiriinlerinin ihracat istatistiklerine
girmemis olmasi nedeniyle ayrica ihra¢ maddelerine diigiik fiyat gosterildiginden
bahisle, 30 milyon lira a¢igin daha az olmasi gerektigini sdylemektedirler. Yabanci
istatistiklerden yararlanilarak yapilan arastirmalarda da a¢igin oldugu, fakat Osmanl
istatistiklerine gore belirlenenden daha az oldugu anlagiimaktadir. 34

Inceledigimiz doénem itibariyle dig ticaret dengesinin siirekli olarak agik
verdigini ve bu agifin dis bor¢lanmanin baglica nedenlerinden biri oldugunu

sOyleyebiliriz.

b. Daha Once Alinan Borglarin Rasyonel Kullanilmamas:.
Osmanl bor¢larinin ¢ogalmasinda rol oynayan diger bir faktér bor¢larin verimli

alanlarda kullanilmamasidir.

-i) Alinan borg¢larin savas giderlerinde kullanilmasi
Osmanli Devleti 19. Yiizyilin ortalarina kadar giderlerini dis borglanmaya

bagvurmadan karsilayabilmekteydi. Biitge agik verdik¢e Devlet sik sik Galata’ daki

* Vedat ELDEM, “Osmanli imparatorlugu Iktisadi Sartlari Hakkinda Bir Tetkik”, T. Is Bankas: Kuilttr
Yayinlari, Tisa Matbaasi, Ankara, 1970,s.180.
 ELDEM, a.g.c.,5.183-187.
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Rum ve Ermeni bankerlere bagvurmaktaydi. Ancak, 1854-1856 Kirim Savasi sirasinda
hazine biiyiik bir yokluk igerisine diistii ve savag giderlerini karsilayabilmek nemli bir
sorun haline geldi. Neticede ilk defa dig borglanmaya gidildi. 1854 yilinda Londra ve
Paris borsalarinda ¢ikarilan tahvillerle bu iki iilkenin sermaye ¢evrelerinden 2.5 milyon
Osmanl1 altini1 tutarinda borg alindi. 33

Osmanli Bankas1 ve Galata bankerlerinin Galata’da kurdugu bankalar aslinda
Fransa ve Ingiltere gibi iki bilyiik sanayi iilkesinin banka sistemlerinin bir uzantisi
olmaktan , bagka bir deyigle Osmanli {ilkesinde bu iki iilkenin mallarina ek talep
yaratmak, hammaddelerini ucuza kapatmak ve kendi {ilke ortamlarinin ¢ok iistiinde faiz
ve yiiklerle Osmanli hiikkiimetlerine kredi agmaktan, yani Osmanli Devleti ekonomisini
dis borglarla sarmaktan Gteye gitrnemistir.3 6

Savunma ihtiyaglarinin karsgilanmasi amaciyla daha sonralar1 1888, 1905 ve
1914 tarihlerinde borglanmalar yapilmistir. Mevcut kaynaklar savag veya savasa

hazirlik giderlerine harcandig i¢in verimli olamamig ve borg yiikiinii arttirmigtur.

-ii) Alinan borglarin israf edilmesi

Borglarin bir ¢1§ gibi biiyliylip gelismesinde rol oynayan diger bir faktdrde saray
sofra takimi ve ihtisam bakimindan misli goériilmemis bir saltanat arabasi, III.
Napolyon’un bile dikkatini ¢ekmis ve durum Sadrazam Fuat Pasa tarafindan
Abdiilmecit’e iletilmistir.”” 1858’de yayinlanan ferman ile saray mensuplarinin
kendilerine tahsis edilen gelir ile yetinmeleri, aksine hareket edenlerin

cezalandirilacagy ihtar edilmigtir. Ancak bizzat padisahin ¢ok savurgan olmasi

35 A.Haluk ULMAN, “Birinci Diinya Savasma Giden Yol”, A.U.S.B.F. Yaymni, No.333,Seving Matbaasi, Ankara,
1972,5.65.

3 Haydar KAZGAN, “Osmanl’dan Cumhuriyet’e Sirketlesme”, TOBANK A.S$. Kiiltiir Yaynlari, Ana Basim
A.S., Istanbul, 1991, 5.22.

37 Charles MORAWITZ, “Tirkiye Maliyesi”’, Maliye Bakanlifi Tetkik Kurulu Yaymni, No:188, Ankara,
1978,5.20. (Bkz.: Toper CAGLAYAN, “Osmanh Dis Borglarinin Neden ve Sonuglar1 (1854-1923)”, Maliye
Dergisi, 5.47, Maliye Tetkik Kurulu Yaymi, Ankara, 1989,s.30.).

27



nedeniyle bu fermanin etkinligi olmamistir. O dénemde sadece Dolmabahge Sarayi’nin

yapimi igin 2.800.000 ingiliz Lirasi harcanmugtr.

¢ . Biit¢enin Siirekli A¢ik Vermesi

Osmanli Devletinin borglanmaya gitmesinin bir bagka ©nemli nedeni de
biitgenin denk olmamasi sonucu siirekli agik vermesidir. Bu agiklar 1853-1855
déneminde 5.800.000 sterline ulagmig idi. Osmanli Devletinin vergi sisteminde ve mali
idaresinde 1slahatin yapilamamasi nedeniyle agiklar artarak devam etmistir. Asagidaki
tablo da 1887-1911 yillar1 arasindaki biitgenin gelir gider dengesi ve biitge aciklar
gosterilmigtir.

% Donald C. BLAISDELL (Gev.: Hazim Atif KUYUCAK) “Osmanli imparatorlugunda Avrupa Mali Kontrolii”
T.C.Maarif Vekilligi Ytksek Iktisat ve Ticaret Mektebi Yayinlari, No.24, Arkadags Matbaasi, Istanbul, 1940,
5.46.
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Tablo (1)

Gelir, gider ve aciklar (Milyon kurus olarak)

Tiitiin Tekeli
Yillar | Gelir Gider Acik Gelir Gider Kar
1887/88 1556 1909 353 178 167 11
1888/89 1571 1841 270 187 168 18
1889/90 1618 1805 187 185 171 14
1890/91 1588 1762 174 198 176 22
1891/92 1667 1764 97 215 185 30
1892/93 1705 1798 93 231 198 33
1893/94 1698 1812 114 244 208 35
1894/95 1650 1800 150 245 210 35
1895/96 1597 1708 111 238 210 29
1896/97 1605 1769 164 207 193 14
1897/98 1744 1979 235 188 181 6
1898/99 1763 1999 236 197 188 9
1899/1900 1809 1826 17 219 192 27
1900/01 1766 1868 102 221 193 28
1901/02 1816 1901 85 224 194 30
1902/03 1853 2015 162 239 203 36
1903/04 1972 2266 294 252 210 42
1904/05 1904 2270 366 245 213 32
1905/06 2031 2310 279 261 214 47
1906/07 2165 2420 255 260 213 47
1907/08 2454 2590 136 266 215 51
1908/09 2583 2685 102 260 217 43
1909/10 2769 2775 6 279 222 57
1910/11 2908 3118 210 290 225 65

Kaynak : ELDEM, a.g.e.s.269.
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1887-1911 déneminde biitgelerin kiimiilatif a¢i131 4.2 milyar kurusu bulmustur.
Ayn1 siirede yapilan borglarin degeri 9.9 milyar kurus ve bunlardan ele gegen miktar
ise 7 milyar kurus civarinda oldugundan borglarin %60 oraninda biit¢e agiklarmin

kapatmaya yaradig1 anlagilmaktadir. 39

d. Bor¢lanma Suretiyle Beklenen Gelirin Elde Edilmemesi

Osmanli Devletinin yaptigi bor¢ anlagmalarimin sonuglar1 incelendiginde
¢ikarilan tahvillerin basa bagin altinda satildigi, buna karsihk aracilik yapan kisiler
veya bankalarin aldiklar1 komisyonlarin biiyiik rakamlara ulagtig1 goriilmektedir.

Ornegin, 1854-1874 yillar1 arasinda gikarilan tahvillerin kiymeti 5.298.7. milyar
Fransiz Frangi olmasina ragmen, ele gegen para 3.012.9 milyar Fransiz Frang1 ve satis
fiyatinin ihra¢ kiymetine olan ortalama oram1 %56.8 dir.*® Rakkamlar bize Osmanli
Devletinin sadece anapara bakimindan %40 oraninda agir1 bir yiik altina girdigini
gostermektedir. Bu durum, bor¢lanmadan beklenen gelirin elde edilememesine ve yeni

bor¢lanmalarin zincirleme olarak birbirini takibine yol agmusgtir.

2) DIS NEDENLER

19. Yiizy1l Avrupa’sinin ekonomik ve siyasi yapist incelendiginde, hassas bir
dengenin kurulmus oldugu goriiliir. Kapitalist agamanin tamamlanmasindan sonra
emperyalist agamaya gegilmis ve milli sinirlara sifamayan sermaye, disariya yénelme
cabalarina girismistir. Bu olgunun igleyebilmesi ise yeni iilkeler ile siyasal agidan iyi
iligkiler kurulmasim gerektirmekteydi.

Osmanl1 Devletinin bor¢lanmasinda rol oynayan dis nedenler asagida iki ana

baslikta irdelenmigtir:

* ELDEM, a.g.c.,s.24
“ ELDEM, a.g.e.,5.260.
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a . Emperyalist Ulkelerin Disa Sermaye ihraci Gereksiniminde Olmas:

Sanayi devrimi ile birlikte 18. Yiizyilin sonlarina dogru burjuva smifi yeni bir
bigim almustir. Bu yeni smnifin sermayesi 18. Yiizyil toprak sahipligi ve ticaretine dayal
idi, ancak sanayi kapitalistleri sinifi mevcut kurulu diizene kars1 ¢ikiyorlarda. 4l

Omegin, Ingiltere’de sanayi devrimi, 18. Yiizyil sonlarinda dogmus, dokuma
tezgahlar1 gelistirilmig, buhar makineleri maden ¢ikarma tekniklerine uygulanmistir.
Sanayi tiiretiminin ve ticaretin  artmasi sermaye birikimiyle sonug¢lanmis ve
sermayedarlar fazla paralarin1  degerlendirecekleri yerler aramaya bagslamiglardir.
Ekonomik gelisme kapitalist sinifa yabanci tilkelerde isletilecek veya Avrupa’dan borg
almak isteyen devletlerin tahvilatina yatirilacak biiyiikk miktarda sermaye fazlasi
getirmisti. Bu sermayedarlar paralarin1 en karh sekilde igletmeyi digiinityorlardi. 42

Fransa ise sanayi devrimini 19. Yiizyilin birinci ¢eyreginde gergeklestirmistir.
1860°da niifusunun 2/3’si tarimla ugrasan Fransa’nin geliri bir milyar dolar olarak
tahmin ediliyordu. 1829°da sayilar1 ancak onu bulan tasarruf sandiklar1 1889°da
507ye, tevdiat miktar: ise 2.493 milyar Frank’a yiikselmistir. H

Bu veriler bize kapitalist iilkelerin disa agilma zorunlulugunda olduklar
gergegini yansitmaktadir. Nitekim 1881 Muharrem Kararnamesiyle gelen dis borglarin
toplamu iginde Fransa %40, Ingiltere ise %29 paya sahiptiler.**

b. Emperyalist Ulkelerin Osmanh Devletini Ekonomik Olarak
Sémiirgelestirme Amaglari
Osmanli Devletinin ekonomik yonden sOmiirgelestirilmesinin baglangicinin
1535’1ere, yan1 kapitiilasyonlarin Fransa’ya ilk defa tanindig1 déneme kadar uzandigim
belirtmeliyiz. 1. Mahmut zamaninda 1740 yilinda kapitiilasyon ayricaliklar1 devamli
hale getirilmis, 19. Yiizyildaki ticaret anlagmalar1 ile de ekonomik somiirii siireci hiz

kazanmigtir.

' Mehmet SELIK, “100 Soruda iktisadi Doktrinler Tarihi”, 1.Baski, Gergek Yayinevi, istanbul, 1973, s.177.

“ BLAISDELL, a.g.e.,s.33.

“ BLAISDELL, a.g.e.,s.36.

“ {. Hakki YENIAY, “Yeni Osmanli Borglar1 Tarihi”, Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Yayin1, No.150,
Ekin Basimevi, Istanbul, 1964, s.75.
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Ekonomik somiiriiniin bir bagka cephesi dig borglardir. Emperyalist tilkeler
zenginlesince yeni pazarlar ve yeni hammadde kaynaklar1 temin etme geregi olarak

Osmanl1 Devleti’nden de borg verme yoluyla yararlanmiglardir.

B.OSMANLI DEVLETINDE DIS BORCLANMA VE DUYUN-U UMUMIYE

Osmanl1 Devletinin 19. Yiizyilda yapilan reformlar ¢ergevesinde artan harcama
taleplerini kargilamak i¢in bagvurulan ve sonunda Devletin ekonomik bagimliligina
neden olacak olgulardan birisi de dig bor¢lanmadir. 1854 yilina kadar dig borcu
olmayan nadir iilkelerden biri olan Osmanli Devleti, uzun siire dig bor¢ almaktan uzak
durmustur. Hatta, 1850 yilinda Londra da imzalanan bir borg sézlesmesi, Sultan
Abdiilmecit tarafindan onaylanmadigindan, Osmanli Hiikiimetinin bor¢ s6zlesmesinin
tek yanli olarak bozdugu gerekgesiyle 2.200.000 Frank tazminatla cezalandirilmasina
neden olmus,’cur.45

Asagida belirtilen hususlar, dig bor¢larin Osmanli’larin bagimsizligini ne denli

olumsuz etkiledigini belirlemektedir.

1) DIS BORCLAR VE MALi KONTROL iCIN iLK PLANLAR

Osmanli Devleti, ilk dis bor¢lanmaya Kirim Savagi sirasinda gitmistir. Osmanli
topraklarinin kuzeyden gelen Rus istilasiyla pargcalanma tehlikesine maruz kalmasi
Avrupa’daki politik dengelerin bozulmas: ihtimalini ortaya ¢ikarmigtir. Tehlikenin
biiytikliigii g6z oOniinde bulundurularak, Osmanli’’nin 1854 yilinda Kirim Savasi
nedeniyle ilk kez Misir Cizyesi karsilik gosterilmek suretiyle Fransiz Gold Schmid ve
Ingiliz Dent Palmer Sirketlerinden 3 milyon Ingiliz Sterlini tutarinda borg almak
mecburiyetinde kalmigtir. Alinan borgla biitge agiginin ancak bir kismi karsilanabilmis,
aci1in kalan kismi ise Ordu Kaimesi (Ordu Kaimesi: Ordu birliklerinin bulunduklar

bolgelerde kullanilmak tizere hiikiimet tarafindan bastirilan hamiline ait, belirli siireli

# {lhan TEKELI - Selim ILKIN, “ Para ve Kredi Sisteminin Olugumunda Bir Asama”, Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankas1 Yaymi, Ankara, 1981, s.89.
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ve devlet tahvili niteligindeki kagit paralar) adi altinda yeni bir para g¢ikartilmasi
suretiyle kapatilmaya g:ah.‘s,ﬂml@’ur.46

Diiyun-u Umumiye’nin kurulusundan ¢ok 6ncelerinde dahi, Osmanli Devleti’nin
mali bakimdan denetim altina alinmasim1i 6ngoren uygulamalara bas vurulmus
oldugunu goriiyoruz.

Ornegin; Kirim Savasinin devamu sirasinda Ingiliz ve Fransiz hitkiimetlerinin
kefaleti altinda 5 milyon Sterlinlik bir diger bor¢ anlagsmasi yapilmisti. Anlagmaya
gore, verilen bor¢ savas giderlerine harcanacakti. Bu kosulun yerine getirilip
getirilmedigini kontrol etmek ve hazine hesaplarim incelemek igin Ingiltere ve Fransa
iki komiser tayini hakkim talep etmislerdir. Ingiltere’yi Lord HOBART, Fransa’y1 ise
Marquis de PLOEUC temsile memur edildiler. Osmanli hiikiimeti ise ancak
denetimleri 6nleyebilecek basit kurnazhklara bagvuruyordu.’

Diger taraftan Osmanli mali idaresinin bozuklugu ve bunu gidermek i¢in yeni
yontemler olusturulamamas: Tiirk maliyesinin denetimi icin g¢esitli tekliflerin ortaya
¢ikmasina sebep olmustur.

Osmanli Devletinin dis bor¢lanmalarinin meydana getirecegi siyasal sorunlara
bakilmazsa, sadece mali agidan ele alindiginda, dig borglarin 6deme kosullari, Galata
bankerlerinden alinan i¢ borglara gore daha iyiydi.** Nitekim; Diiyun-u Umumiye
Idaresi Fuat Paga tarafindan i¢ borglarm dis borglara cevrilebilmesi amaciyla
kurulmustur. Buna ragmen borglar bir ¢13 gibi biiyiimiistiir.*’ Bu borglari, sadece Kirim
Savag1 giderleri ve sarayin liiks harcama giderleriyle agiklamak yanlis olur.

Bor¢lanmalar siirerken batiyla ilk siirtiisme 1860-1862 yillar1 arasinda ortaya
¢ikmis, bu siirtisme Lord HOBART ve Marquis de PLOEUC 1n yaptig1 incelemeler
sonunda verdikleri rapora dayanarak, “Banki Osmanii Sahane” sinin kurulma31y1a
atlatilmigtir. Yani bu ihtilaf, bir devlet bankas1 kurarak ve diger yandan Mustafa Fazil
Paga’ nin Maliye Nazirhig1 sirasinda 1863 yilinda biitce uygulamasma baslanarak,

% Selim TARLAN, “Tanzimat Kaimeleri”,Maliye Yazilar, S.3, Konuralp Matbaas, Istanbul, 1986, s.82-85.

7 Toper CAGLAYAN, “Osmanh Dis Borglarinin Neden ve Sonuglart (1854-1923)”, Maliye Dergisi, S.47,
Maliye Tetkik Kurulu Yaymi, Ankara, 1980, s.47.

“ TEKELI - ILKIN, a.g.c.,s.92.

* Burhan ULUTAN, “Bankacihgin Tekamiilii”, Ankara, 1957,5.157.
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devletin mali yoOnetiminin iyilestirilecegi konusunda dig ¢evrelere {imit verilmek
suretiyle atlatiimigtir.>

Ancak, 1874’te son alman borgtan sonra batiyla sliregelen ihtilaflar
atlatilamamis, Avrupa sermayesine devletin mali denetimi konusunda 6nemli tavizler
verilmek zorunda kalmistir.>*

1874 -1875 mali yili biitgesinde Devletin geliri 25.000.000 lira goriilmesine
ragmen, aslinda bu gelir 17.000.000 liraydi. Biit¢eler samimi hazirlanmayip,
sisiriliyordu.”* Bu 17.000.000 liramin 13.000.000 liras1 dis borglar igin ayriliyordu.
Hiikiimetin elinde ise devlet harcamalarinda kullanilmak iizere sadece 4.000.000 lira
kaltyordu ki, bu para ile devletin yonetimi imkansizd1.”® Osmanli Devleti 6 Ekim 1875
tarihli bir kararname ile ilerideki b6limlerde de goriilecegi iizere, borglarini 6demekte
acze dustiiglinii ve gelecek bes sene iginde borg faizlerinin ancak yarisim
ddeyebilecegini ilan etmis ve durumu ilgili biitiin sefirlere duyurmustur. Bir giin sonra
yaymnlanan bir kararname ile de bes sene iginde sadece bor¢ faizlerinin degil
anaparalarin da yarisim denebilecegini ilan edilmistir.>*

Osmanli Devleti dis borglar nedeniyle oldukg¢a zor durumlara diisiiriilmiistiir.
Tablo (2)’de goriilen toplam bor¢ 5.297.676.000 franktir. Net 6demeler dikkate
almdiginda ve 6denen komisyonlar ¢iktiktan sonra devletin eline gegen para ise ancak
2.700.000.000 franktir. Osmanlilar borglarimin yarisini 6deyeceklerini ilan ederek
biitgeyi ve ddemelerini tek tarafli olarak rahatlatmislar, batinin bor¢ gartlar1 yoluyla

ortaya gikardig1 somiiriiyti dengelemislerdir.

* A. Du VELAY, “Tirkiye Maliye Tarihi”, Maliye Bakanhig1 Tetkik Kurulu Yaymi1, No.178, Damga Matbaast,
Ankara, 1978,s.82.

1 VELAY, a.g.e.,s.178.

2 YENIAY, a.g.e.,s.48.

53 Parvus Efendi (Muammer SENCER), “Tiirkiye’nin Mali Tutsakhig1”, May Yayinlari,istanbul, 1977,5.29.

* YENIAY, a.g.e., s.178.

% Parvus Efendi, a.g.e.,s.34.

34



93

“Ie[eukey] Yeosrey
(e1puo) Auedwo)) 159QI9s USPUISOWULPQ ULIR[SIOQ IYSO yueyy aAtumupn)
9OURUI PUR [RISUSD) ‘90URL] Op B[RISUSD) 9)0100§ ‘S[AIsadNe jeAnyr Iiq eor[nmsnjQ 1% $% 05% 000°'160°606 n-undnq 981
*3[RIBUBL) 9J2100G -1jeq STwjLed uspuruspew yuexy
oA IOIGON WPaI) ‘oueye§ puewsQ Djueqg luedrg WSl weufe  njopeuy v % 9% 99% 000°000°0S 1 $o81
“uSQ umm “nuse zm ‘qso
1ged wnkoz ‘yurz] ‘rsarey HIPIA
‘usg dod] ulusunpg oA esing yurly
"JOI[IGOIAl MPAID) 9A SUBYERS UBWSQ Djueg ‘LOPUUMS  ULLPRAR[IA - JHRINIA (&3 9% L% 89% 000°000'0C €981
ISISSSANIAl XNBAS(] Bp, RIPUOT JNuey
oI UEOTUNY U SURYES NUBWSQO - Djueg La}1310A MOWR) 3A [nd ‘Zm) ‘UmMn, (&0 9% 89% 000°000°0C 7981
Juey
"SI [ ™% 9% 05°79% 00S°0€6°0S 0981
urag
Iseyueg 1SEXAINS 9A Jouled Jus(  LRANPQ [NQUEIS] A HR[ISEH YOIWmD % 9% 9L% 000°000°S 8681
"ISISASSINIAL PTIYISYIOY JASI LILRH1Y) WSS
sldisyueres wrupounpny  ZHISu] oA  ZIsuely 3ALING oA JWZ] 1S34Z10 NST 1% V% 001% 000°000°S $s81
‘(e1puor) Auedmo) 11 8E3TN
pue Jlowed O ‘(SHed) PHUYISPlOD uOIeq 1594210 NST 1% 9% 08% 000°000°'€ S8l
BETUESEYNRI LT | J3[AIUIAND) uevuspIowy ney N LBPIAL Sa0g X d10g
Lig[nsoy d.iog

(PL8T - $SST) TIVIOVO4 SIA I'INVINSO WANQU IDNTIIII

(2) olqeL



9¢

“Tiiqerue[ny 1Ise $nunyy 011 = JyueL T = VIS | WSl YOULIASS QULIQIIq LeSIoq

(16-06's “o'5®e

NI - ITHYEL “246) 168 LT61 ‘SHed Y01 3p d)[noey -skied 3p SSIOAIUN) Quewon( anbijqnd opo( e] ang anbruyoa] 30 enbLeisIH 1essa,, INVIANOY GIPY : Yeukey

aueye$ HUeWsQ Hueg

“IRITIQOIA 1paID

OIS TUeWSQ

Hunuwy) eql 9A Isexueq I[UBWSQ)- BAIMSOAY
B

UewWsQ [unw() uweqn] ‘1seyom$ oA Iouned

Juo 9] L[N0 9A USYOD SIMOT DEp,BIpUOT

“YosHH uoreg

"BONNS UBWSQ UMW) LEQH] 9A SLE]

op 91dwodsy,p noydwo) sueye§ NHUBWSQ) DjuRg

"IepLIeA Twnun ungnjioyeredw]
1se[zey J1[93 1estyu]

UL [Nque;s] ‘TuIsal weuge njopeuy
‘Iese 1J94B[IA BIR]UY OA BUN

“[UWISSI WeuFe Njopeny ‘OepLeA

HoAe[iA euny, Yiuejog ‘SwIpy

1594AZ19 ST\

‘ese eusoqg JeSipusaepny
Lrefepe 989 oA 19Ke[IA uozqely,

‘eAue ) ‘aALng ‘euepy ‘dofey

1%

1%

1%

1%

$%

9%

6%

9%

£%

9%

000°9L9°L6T’S INVTdOL

aATumui)

S‘Ev% 000°000°000°1 n-undnq /81

Nuey
$65% 00S i 169 €L8I
Nueyy u[ouog
$‘86% 000°SS1'8LT  ourzeH 7.81
UIIo1s
€L% 000°00L’S 1L81

noIog njoARU(
Juey  yowny [[PATureDy]
ULTE% 000°000°'Z6L (oI $1077) 0L81

uey
19% 006°66°6S¢ 6981



Osmanli Hiikiimeti 6demeleri durdurunca, alacaklilarin bu durumu protesto
etmekten baska yapacaklari bir sey kalmiyordu. Borglu sahus olsa dava edebilirlerdi,
ancak karsilarindaki borglu bir devlet olunca dava etme imkanlar1 da yoktu. Coziim,
siyasi alanda idi.*®

1875 y1li sonunda bir Ingiliz Avam Kamarasi azasi, alacaklilar adina borcun ana
kisminin ve faizlerinin hafifletilmesini buna karsilik olarak da devlet gelirlerinin
olusturulacak bir uluslararasi komisyon tarafindan yonetilmesini 6ngéren bir proje
hazirladi. Bu proje gerek Fransiz, gerekse Osmanli Hitkiimetince kabul gérmedi. 57

1876 yilinda Osmanl - Rus Savasi baslayinca devletin mali durumu yine sikisti
ve tekrar Kaime ¢ikarilmak zorunda kahindi. Bu savag sirasinda devletin, Ingiliz
kamuoyunun destegine ihtiyac1 vardi. Kaimelerin de g¢ogunlugu Ingiltere’de satilmus,
buna karsilik olarak Misir Cizyesi gosterilmigtir. 1854, 1855 ve 1871 bor¢lanmalarinin
sorununu ¢6zmek i¢in Maliye Nezareti, Miistesar Zihni Bey’ i Londra’ya géndermistir.
Mistr Cizyesi, Hidiv tarafindan dogrudan Ingiltere bankasina yatiriliyor, kullanilmasi
ise Osmanl1 sefirinin oluruna birakiliyordu. 17 Eyliil 1877 de karsihigr Misir Cizyesi
olan borglar i¢in yeni bir anlasmaya varildi. 1855 anlagmasi, Ingiltere ve Fransa’nin
kefaleti altinda yapildig1 igin bir indirim s6z konusu olmamigti. 1854 bor¢lanmasinin
faizi %6 dan %S5’e, borcun Odenmesi (itfa) bedeli %1 den %I1/2°ye; 1871
bor¢lanmasinin faizi %6’dan %4,5’a indirilmistir. Ayrica 1854 borglanmasinin
anaparasi 6denmeden, 1871 borglanmasinin anaparasinin 6denmesine baglanilmamasi
kararlastlrllmlstlr.5 8

1877 yilinda yapilan bu anlagmaya gore Hikiimete, Misir Cizyesinden
(indirimler nedeniyle) 280622 Sterlin kaliyordu. Osmanli Devleti, bu dénem itibariyle
savag igerisinde bulunmasindan dolay: ihtiyaci oldugundan, bu paray:r karsilik
gostermek suretiyle yeni bir borglanmaya gitmek istedi. Adna, “Muhafazai Hukuku
Osmaniye Borglanmas1” denilen borglanmada, 5 milyon Sterlinlik %5 faizli tahviller
Banki Osmanii Sahane ve Londra’da “Glayn Milis Curie and Company” aracilig ile

piyasaya siiriildii. Bu tahviller karsiliginda Banki Osmanii $ahane’den bir milyon lira

6 ROUMANI, a.g.e.,5.79.
ST VELAY, a.g.e.,5.22.
 YENIAY, a.g.c.,5.58-59.
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avans alinmigti. Tahviller piyasada hi¢ alici bulamayinca, Banki Osmanii $ahane bu
tahvilleri ertesi y1l %52 fiyatla toptan almigtir.>’

Bu gelismeler olurken Osmanli Devleti Savag1 kaybetmis, 13 Mart 1878’de
imzalanan Ayastefanos Antlagmasina gore de Carlik Rusya’sina 35.310.000 Osmanli
Liras1 savag tazminati 6demeyi kabul etmigtir, Bu antlagmanin kogsullarinin agirlig:
diger biiyilkk devletleri harekete gecirmis ve antlagmayi1 goézden gegirmek igin 13
Haziran 1878’te Berlin’de bir konferans toplanmasina karar verilmistir. Konferansa
alacaklilar bagvurarak, Osmanli borglarinin bir kismimin bu savasta Osmanl
Devletinden ayrilan iilkelere yiiklenmesini, savas alacaklilartyla birlikte borg
alacaklilarina da 6ncelik verilmesini ve Osmanli devletinin borg¢larim1 6dememesinden
dogan haklarinin savunulmasini istemiglerdir.

Konferansta, bu isteklerden Osmanli borglarmin 9.898.662 Lirasimu
Bulgaristan’in, 2.107.457 Lirasim1 Sirbistan’in, 2.130.870 Lirasini Yunanistan’in ve
1.098.986 Lirasim1 Karadag’'in 6demesi kararlagtirilmistir. Biitiin borglar igerisinde
Bulgaristan’in pay1 %9,3, Yunanistan’in pay1 %2,0, Sirbistan’in pay1 %1,9, Karadag’in
pay!1 ise %0,09 olarak hesaplanmigtr.®

6 Ekim 1875°te sadece dig borg 6demeleri degil, i¢ bor¢ o6demeleri de
durdurulmustu. Bunlarin basinda Banki Osmanii Sahane ile Galata Bankerlerinin
hiikkimete verdigi kisa vadeli bor¢ ve avanslar da vardi. Hilkiimet bir miktar
dusiildiikten sonra kalan 8.725.000 liralikk borcu, anapara Odemeleri ile faizleri
kapsayan yillik 1.100.000 liralik taksitlerle 10 yi1lda 6demek {izere 22 Kasim 1879°da
yeni bir anlagma yapmustir. 61

Bu anlagmayla borglara karsilik olarak tiitiin, tuz, pul, miiskirat, baz1 yerlerin
ipek agar1 ve balik avi resmi gosterilmistir. Bu resimler Banki Osmanii Sahane’nin
denetimi altinda kurulan “Riisum-i Sitte” idaresince toplanacakti.

Osmanli Hiikiimetinin i¢ bor¢lar konusunda yaptig1 bu anlasma, borglu Kisiler
arasinda esitligi bozdugu bahanesiyle Ingiliz ve Fransiz sefirleri tarafindan protesto

edilmigtir. Bunun tizerine hiikiimet sorunu biitiin alacaklilar i¢in ¢dziimlemek iizere bir

¥ VELAY, a.g.e.,s.240.
€ parvus Efendi, a.g.e., 8.39.
8 KAZGAN, a.g.e., s.102.
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proje hazirladi. 23 Ekim 1880’de biitiin alacaklilara sefaretleri aracihigiyla durum bir
notayla bildirildi. Bu notada hiikiimetin, sorunlar1 alacaklilarla anlagarak ¢6zmek
istedigi ve bunun i¢in alacaklilarin aralarinda temsilci segerek hiikiimetle goriismek
lizere gondermeleri isteniyordu. Hilkiimetin bu bor¢lar1 6demek igin bazi gelirleri,
alacaklilarin segecegi bir bankanin y6netimine terk edecegi bildiriliyordu.

1881 Eyliiliinde alacaklilarin temsilcileri Istanbul’da toplandi. Alacaklilar,
borglarinin 6denmesi igin tahsis edilen gelirlerin uluslararasi bir resmi komisyonca
idare edilmesini istiyorlardi. Ancak Osmanli Hiikiimeti buna yanasmadi. Bu defa
alacaklilarin segecegi liyelerden meydana gelen bir meclisge yonetilmesi kararlagtirildi.
20 Arahk 1881°de “Mubarrem Kararnamesi”nin yaymlanmasiyla bir anlagsmaya
varilmig oldu. Muharrem Kararnamesiyle ilgili bilgilere iler ki boliimlerde ayrintilariyla

deginilecektir.

2) DUYUN-U UMUMI’YE GiDEN YOL

a. Esham Borsas’’min Kurulusu

Arapca’da esham, paylar demektir. ilk defa Osmanh padisahlarindan III.
Mustafa doneminde ¢ikarilan Osmanli ig¢ borglanma tahvillerine, sonradan da her tiirlii
hisse senedi ve tahvile bu ad verilmistir.

Osmanli - Rus Savasi’nin harcamalar1 gelir kaynaklarindan kargilanamayinca,
III. Mustafa biitge agigin1 kapatmak i¢in i¢ bor¢lanma yoluna gitmis, ayrica konuyla
ilgilenecek Esham Mukataa Kalemi’ni de kurdurmustur. Her payi, 100 keselik %5
faizli elle yazilmis devlet tahvilleri hazirlanmig, 10 yil vadeli ve ad’a yazil1 tahvillerin
daha ¢ok Kkiiciik tasarruf sahiplerinin ilgisini g¢ekecek bir gelir kaynagi olmasi
amaclanmigti. 1838°de piyasadaki Eshamin ana para ve faiz islemleri Maliye Nezareti
biinyesinde bazi esaslara baglanmis, 1857°de ilk defa dis borglanmalara bagli olarak
%8 faizli Esham-1 Miimteza ¢ikartilmis, ana para ve faiz 6demelerinde giigliiklerle
karsilaginca bunlarin Esham-1 Cedide adi altinda 24 yil vadeli %6 faizli yenileriyle

degistirilmesi yoluna gidilmigstir. 1867°de ise Esham-1 Umumiye Kkurulmustur. Dis
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borglarin 6denmesinde yetersiz kalan bu ©Onlemler 1881°de Diiyun-u Umumiye-i
Osmaniye Meclis-i Idaresi’nin kurulmasiyla noktalanmugtir. 62

Osmanli Devletinde, Galata sarraflan Osmanli hazinesinin bor¢ bonolari
niteligindeki senetlerini iskonto ediyorlardi. Bu senetlerin alim ve satiminda uzman bir
meslek grubunun mevcudiyetine gerek yoktu. Oysa Kirim Savagiyla baglayan dig
bor¢lanma, devletin sinirlarinin iginde ve disinda madenlerin isletilmesi ve altyap:
olusturulmasi i¢in kurulan Anonim Sirketler, canlt bir “Menkul Degerler” piyasasi
olusturmaya bagsladi. Iste bu piyasa, sarraftan ayr, isten anlayan, uzman bir meslek
grubu igerisinde ¢alisan “BORSACI” larin yetismesine yol agmistir.®®

Menkul degerler piyasasi1 Onceleri Galata sokaklarinda ayakiistii yapilan
toplantilarla olusurdu. 1864 yilinda Galata sarraflarmin Istanbul para piyasasinin
merkezi haline getirdikleri Havyar Han’inda Borsacilar Cemiyeti’nin kuruldugunu
goriiyoruz. Bu cemiyetin resmi gorev ve yetkisi olmamakla beraber Istanbul Esham
Borsasinin temelini olusturmustur. Tuiziiglindeki maddelere gore, kétii 6hret sahipleri,
soziinde durmayanlar, kumar oynayanlar, bu cemiyete alinmiyordu. Borsacilar
cemiyeti, menkul kiymetler satiglarin1 tamamiyla kendi tiyelerinin tekeline aliyorlardi.
Cemiyet disinda kalan kimselerle i yapmazlardi. Cemiyetin diizenlemeye calistigi
Esham ve Tahvilat Piyasasina, 13 Nisan 1866’da Takvim-i Vekayi’de yayinlanan bir
kararname ile daha ayrmtili bir diizenleme getirilmistir. %

Bu kararname ile Esham ve Tahvilat, Kambiyo ve Nakit Borsas1 kurulmustur.
Kararname hiikiimlerine gore borsada yapilan islemler, Maliye Nezaretinin tayin
edecegi bir komiserle denetlenecekti. Borsa iginde bulunmaya yetkili olanlar ti¢ gruptu.
Bunlar: miibayaaci, oyuncu ve tellaldi ve toplam sayilar1 600’ii agiyordu. Borsa
digindan borsacilik islemlerinin yapilmasi yasaklanmigti.

1866 yilinda Esham borsasinin kurulmast Osmanli Devletinin Kaimeyi

piyasadan kaldirip, parasina deger kazandirma girigiminin tamamlayici bir adimidir.

62 Ana Britannica Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, c.VIII, Ana Yaymcilik A.S., istanbul, 1992,5.291.
6 Hiiseyin Avni SANDA, “Esham Borsasiin Tegekkill Tarihi”, Istanbul Ticaret Odasi, istanbul, 1966,s.27.
% SANDA, a.g.e., s.37.
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Istanbul’da Havyar Han diginda, 6zel borsalarda da kumar oynanma oraninin
artmas1 ve beraberinde birgok sorunlar ortaya gikmasi devletin resmi borsay1 kurmasina
neden olmustur.®’

Osmanli Bankasmin gozetiminde bulunan Sir Edgar Vincent, Transvalde
isletilecek altin madeni oldugunu yayin organlartyla kamuoyuna duyurarak bu
madenlere ait bol miktarda hisse senedi satar. Bu arada sirketin sahte bir sirket oldugu
ortaya ¢gikinca, borsa bilyiik bir panik yaganir. Osmanli Bankasinin bile 2.000.000 lira
kaybettigi bu olayda birgok borsaci iflas eder. 18 Ekim 1895°te Hiikiimet borsay1 4 ay
stireyle kapatir. Bu bunalimin 1898 yilina kadar siirdiigii daha sonra borsanin tekrar
canlandig1 goriiliir.%

Canlanmanin nedeni, Alman sermayesinin Osmanli Devletine ilgisinin artmasi
tizerine kurulan altyap: sirketleri ve bankalarin etkisidir. Borsanin bu gelismesi 1.
Diinya Savagmna kadar siirer. Savagin baslamas: iizerine Borsa Idare Meclisi iiyesi

Bogus Mumcuyan Efendi’nin hiikiimete bagvurusu {izerine borsa tekrar kapatilir.

b. Acz Durumu

Osmanli Devletinde, 1854-1874 yillarinda 15 defa dig borglanmaya gidilmis,
bunlardan 127 milyon lira saglandig1 halde, devlet 239 milyon lira borglandirilmisti.
Osmanl1 Hazinesi 1865 tarihinden itibaren acizlik alametleri géstermeye baslamustir.
1866’da genel borglarin yillikk 6demesi 3 ay gecikmis 1875 yilindaki taksitler ise
Osmanli Bankasinin verdigi bir avansla 6denebilmigtir.

Dis borglarin ¢1 gibi biiyimesi Osmanli Devletini iflasa siiriiklemis ve
Muharrem Kararnamesi ile de bu durum tescil edilmigtir. Devletlerin basta gelen
egemenlik haklarindan biri olan vergileme, Osmanli Devletinde alacaklilarca
kullanilmaya baglanmistir. Bunun daha ag¢ik anlami, ulusal egemenligin yok olmasi ve
yOnetimin bu yolla yabanci giiclerin eline gegmesidir. Halk arasinda zaman zaman
sOylendigi gibi, “ devlet iginde devlet” olan giiclerin yaptig1 isler, tamamen

Osmanli’nin bilgisi disinda geligiyordu. Osmanli’nin tahsis ettigi gelir kaynaklarim

% Haydar KAZGAN, “Osmanli Kaynaklarima Gore Istanbul’daki Esham ve Tahvilat Borsasi ve Borsa Oyunlarr”,
Toplum ve Bilim, S.2, Istanbul, 1977,s.160.
% Huseyin Avni SANDA, “Istanbul Borsasmm Gegirdigi Safhalar”, istanbul Ticaret Odasi, istanbul,1966,5.49.
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istedigi gibi toplamakla kalmiyor, topladigi paralar1 baska islerde de kullandig:
gorilityordu. Ornegin, italya, Diiyun-u Umumiye idaresinden aldigi borgla Osmanlt
Devletine kargt Trablus Savagini finanse etmistir. Bunun anlami ise, Tiirk
kaynaklarindan ve halkindan saglanan vergilerle Tiirk halkina yonelik bir savagin

finanse edilmesiydi.%’

c. 22 Kasim 1879 Mukavelesi

Basta Osmanli Bankasi olmak tizere Galata bankerleri alacaklari icin hiikiimetle
siirekli temas halindeydi. Galata bankerlerinin alacagl yaklagik 9 milyon lira, Osmanh
Bankasinin alacag1 ise 140 milyon Frang: buluyordu.®

Sonugta, 22 Kasim 1879 yilinda yapilan mukavele ile, Osmanli Devleti
alacaklilarin taleplerini kabul etmis ve tiitiin, tuz, pul, isportolu igkiler ve bazi yerlerin
ipek agar1 karsilik gosterilmistir. Bu kargilik bor¢ miktarinda kiigiik bir indirimin

yapilmasina alacaklilar miisaade etmistir.

d. Muharrem Kararnamesi

22 Kasim 1879 mukavelesi sonucunda Osmanli Devleti yeni bir proje
hazirlamak ve bunu devletten alacakli olan kimselere tebli§ etmek zorunda kaldi.
Alacaklilar da bu projeyi memnuniyetle karsiladilar. Bu projede alacakli olanlar
kendilerini temsil edecek bir temsilciyi Istanbul’a goénderecek, temsilciler ise
Istanbul’da hiikiimetin miizakereler igin tayin ettifi Sadrazam Server Pasa’nin
bagkanliginda olugturulacak komisyonda goriismeler yapacakti.

Alacaklilar, 6nce projede belirlenen gelirin idaresi i¢in uluslararasi resmi bir
komisyonun kurulmasin istediler. Hiikkiimetin bu teklifi reddetmesinden sonra,
alacaklilarin tayin edecegi temsilcilerden olusan bir meclisin kurulmasmna karar
verildi.® 20 Aralik 1881 tarihinde “Muharrem Kararnamesi® adi altinda yapilan

anlagma hiiklimet tarafindan yayinlandi.

7 INCE, a.g.e., 5.65.
% VELAY, a.g.e., s.258.
% YENIAY, a.g.e, 5.63.
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Bu kararname ile 1858, 1860, 1862, 1863, 1865, 1869,1870,1872,1873 borglari
ile 1865,1873,1873, genel borglar1 kararname kapsamina alinmig, sadece 1854, 1855,
1871 ve 1877 borglan kararname kapsami disinda kalmastir.

Buna gore, anaparalardan ve faizlerinden indirimler yapilmis, karsihiginda faiz
ve amortismanlarin 6denmesi i¢in saglam gelir kaynaklan belirlenmigtir. Bu gelirlerin
usuliine uygun olarak toplanip dagitilmas: ile goérevli bir teskilatin kurulmasma karar

verilmigtir. Iste aliman bu karar Diiyun-u Umumiye Idaresinin kurulus kararmni

olusturmaktadir.
Tablo (3)
MUHARREM KARARNAMESI KAPSAMINA GIREN BORCLAR
Yillar Borcun Nominal Muharrem Kararnamesiyle
Degeri (Frank) Azaltilan Miktar (Frank)
1858 125.000.000 86.132.500 A
1860 50.925.00 26.105.050 SERISI
1862 200.000.000 93.463.900
1863-64 200.000.000 99.342.050 B.SERISI
1872 278.155.000 130.579.125
1865 150.000.000 73.017.825
1869 555.555.500 322.140.000 C.SERISi
1873 694.444.500 375.654.950
Diiyun-u Umumiye 2.198.116.000 1.099.209.900
1865-1873-1874 D SERISI
Ikramiyeli Rumeli 792.000.000 355.285.175
Simendifer
Tahvilleri
1979 Anlagmasina 198.295.454 185.681.818 Miimtaz
Giren Banka ve Tahviller
Banker Borglari
TOPLAM 5.442.491.454 2.846.612.693

Kaynak : Adib ROUMANI, a.g.c.,s.119.
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Yine bu anlagmalar 15131nda Osmanli Devleti 1879 anlagmasinda tahsisini kabul
ettigi Riisum-u Sitte’ye ek olarak, ticaret anlagmasmin yenilenmesi halinde giimriik
resmi fazlasim, temettii vergisinin arttirilmasi halinde dogacak gelir fazlasini,
Bulgaristan vergisini, Kibris adas1 gelirinin fazlasini, Sarki Rumeli vergisini, Tombeki
hasilatindan 50.000 Lirayla, Dityun-u Umumiye’den Bulgaristan, Sirbistan, Yunanistan
ve Karadag’a isabet eden hisseler i¢in Odenecek paralar1 gelir kaynagi olarak

gosteriyordu.

3) DUYUN-U UMUMIYE IDARES]

Muharrem Kararnamesinin 15. Maddesi geregince resmi unvami “Diiyun-u
Umumiye-i Osmaniye-i Meclisi Idaresi” olan bir meclis kurulmustur.

Bu idare; Ingiliz, Fransiz, Alman, italyan, Avusturyali alacaklilar ile Osmanli
Bankas1 ve kendilerine 6ncelik taninan Galata bankerlerini temsilen 7 tiyeden tesekkiil
etrnistir.m

Idare, belirlenen gelirin tahsil ve yonetimi ile gorevliydi. Yonetim masrafi
ciktiktan sonra kalan parayi kararname geregince dagitacakti. Meclis, her mali yil
basindan iki ay 6nce biitgesini Maliye Nazirina sunacak, bu biit¢e onaylandiktan sonra
hitkiimetin genel biitgcesine dahil edilecekti.

Hiikiimet, Dityun-u Umumiye Idaresini, atayacagi bir komiser ve miifettigler
kanaliyla denetleyecekti. Komiser, Meclis toplantilarinda hazir bulunacakti. Cikacak
anlagsmazliklar, iki tarafin atayacagi dort hakeme havale edilecekti. Taraflar gerekirse
bir besinci iiye segeceklerdi. Hakem heyetinin karar kesin olacakt:.””

Duruma hukuk ag¢isindan bakilirsa kurulan idare bir siyasal kurum degil Parvus
Efendi’ nin deyimiyle “diipediiz 6zel bir sirket” idi. "

Adib Roumani’ nin dedigi gibi: “Once bu kararname uluslararas1 bir mukavele
degildir. Her tiirlii siyasi, diplomatik igerikten uzaktir. Ciinkii bu mukavele Osmanli

Hiikiimetiyle, onun alacaklilar1 arasinda imzalanmig olup, bu grup higbir hiikiimeti

 ELDEM, a.g.e.,s.261.
"' YENIAY, a.g.e.,s.75.
"2 parvus Efendi, a.g.e., s.38.
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temsil etmemektedir.””® Fakat, uygulamada hi¢ de bdyle olmamis, Avrupa Devletleri
Dityun-u Umumiye Idaresine kendi temsilcileri nazariyla bakmiglardir.

Diiyun-u Umumiye ve onun bankeri durumundaki Osmanli Bankasi, giiclii bir
dis denetim mekanizmasi olusturmugtur. Osmanl yonetiminin kars1 ¢iktig1 uluslararasi
yonetim meclisi, idarenin bu tiir davranislartyla uygulamada gergeklesmis oluyordu. Bu
yonetim sekli ilk defa ve sadece Osmanlilarda kurulmus degildir. Borglar idaresi, ilk
defa 1878’de Misir’da, Dityun-u Umumiye ile 1881°de Osmanli Devleti’nde, 1893°te
Yunanistan’da, 1895’te Sirbistan’da, 1902’de ise Bulgaristan’da kurulmustu. Bu
uygulamaya sadece Balkan devletlerinde degil, Cin ve iran’da da rastlanmaktadur.
Buna goére, Batinn kapitalist tilkeleri gecgen ylizyilda sermayelerini giivence altina
almak i¢in borg idaresi yontemini benimsemiglerdir diyebiliriz.

Osmanli yo6netimi, Diiyun-u Umumiye kurulup yabanci sermaye g¢evrelerine
gliven verdikten sonra 1903 yilina kadar Tablo (4) de goriilen borglanmalar
gergeklestirmigtir.

Bu borglanmalar 1890 ve 1894 yillarinda yapilan ve 6zelligi yeni bir borglanma
olmayip, eski borglarin tahvillerini degistirme borglaridir.

1894 yilinda yine hiikiimet ile Banki Osmanii $ahane ve Rothschild’in Londra
ve Paris sirketleriyle yapilan anlagmayla 1854 ve 1871borglarini degistirmek amaciyla

8.212.340 sterlinlik tahviller ¢ikarilmigtir. Tahvillerin kargiligi Misir vergisiydi. [

” YENIAY,a.g.e.,5.76.
" YENIAY, a.g.e.,5.82-85.
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1903 yilina gelindiginde 1881 Muharrem Kararnamesi i¢ine giren borg¢larin
yeniden bir degerlendirilmesi yapilmigtir. 1881 ile 1903 yillar1 arasinda Diiyun-u
Umumiye’nin gelirleri 1.727.888 ile 2.459.438 lira arasinda degismistir. Buna gore
Odenen faiz ve 6denen borcun miktarlari alacaklilarin beklentisinin altma diigmiigtiir.
1897°de A serisi hisse senetlerinin borcu ddenmis, B serisinin borcun 8denmesine
baglanmigtir. Borg tahvillerinin piyasa fiyat1 1900 ve 1901 yillarinda %33,7 ve %35,7
seviyesindeydi. Osmanli Hiikiimeti bu durumda borglarini birlestirerek tek tip tahville
cevrilmesini saglamak ve bu arada anapara olarak borg yiikiinii azaltmak, fakat daha
yliksek bir faiz 6demek suretiyle bir ¢6ziim bulmaya calismig, bu amacgla iki uzmana
projeler hazirlatmastir.

Diiyun-u Umumiye ile varilan anlasma 1903 yilinda yaymnlanan, Tahvili Diiyun
Kararnamesi’ yle yiriirliige girdi. Hiikkiimetin 1903 anlagmasindan 1908 yilina kadar
aldig1 borglar Tablo (5)’de gosterilmistir.

1890 yilinda %4 faizli tahvillere ¢evrilmis olan miimtaz tahvillerin 1903 yilinda
birlestirilen borglara katilmasi i¢in 1906 yilinda Banki Osmanii Sahane ile anlasma
yapilmistir. Tahvil ¢ikarilmig, bu tahvilleri %87 fiyatla tamamen Osmanli Bankas: satin

almagtir.
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4) IL MESRUTIYET DONEMINDE BORCLARIN GELIiSiMi

II. Mesrutiyet donemi dig borglanmalarini para politikasini etkileme y6niinden
iki doneme ayirmak dogru olur:

- I. Diinya Savagina kadar olan dénem,

- I. Diinya Savag1 donemi

a. L. Diinya Savasina Kadar Olan Dénem

Ilk dénemde devlet; ister ittihat ve Terrakki’ nin atilimci siyaseti geregi olsun,
ister savas masraflarii karsilamak amaciyla olsun, agik veren biitgesini dis ve ig
borg¢lanmalarla kapatma imkaninin bulabilmisgtir.

I. Diinya Savag1 sirasinda ortaya ¢ikan agiklar1 sadece borglanmalarla kapatmak
imkam yoktu. Bu nedenle madeni paradan kagit paraya gecilmesi zorunlu olmustur.
D1s borglanma ve kagit para ikilisi birbirine bagli bigimde savag finansmanini saglayan
bir mekanizma olusturmustur.

Birinci dénemde yapilan dig kaynakli borglar Tablo (6)’da gosterilmigtir

Bu borglar incelenirse iki 6zellik géze garpar

-i) Miktar1 kiigiik borglar (bir altyap: olusturulmasi ya da tekel seklinde bir
isletme imtiyazinin uzatilmasi gibi)

-ii) Bityiik bankalar veya sermaye gruplarinin (Banki Osmanii Sahane, Deutsche
Bank gibi...) verdigi biiyiik miktarda uzun vadeli devlet borglari.

Bu tiir borglar Trablusgarp ve Balkan savasina kadar her yil alinabilirken savas
icinde yabanci sermaye ve Diiyun-u Umumiye, tarafsizligi koruma goriintiisii altinda

devletin dig bor¢ almasina olanak vermemistir.
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Bu donemde Maliye Nazin Istanbul Belediyesi adina Perier Bankasindan kisa
vadeli bir borg almis, bu parayla Cemil Topuzlu Paga’nin Istanbul’daki uygulamalar
finanse edilmigtir.

Savas i¢inde Osmanli Bankas: ve Diiyun-u Umumiye Idaresinin de tavr1 ayr1 bir
ozellik tasimaktadir. Idare, 1911-1912 mali yili devlet biitgesi gelirinin %31.5’ini
kontrolii altinda bulunduruyordu. Gelirlerini borg alanlara aktarmas1 gerekirken elinde
bulundurdugu paralar idare yabanci devletlerin tahvillerine yatirmus, Italyan, Alman,
Fransiz, Japon, Ingiliz ve Macar tahvilleri satin almis idi.”® Bunlarmn yerine Osmanli
hazine tahvillerini almamis olmalar1 diigtindiirtictidiir.

Dityun-u Umumiye Meclisi, Osmanl idari sisteminin bir pargasiydi. Alacaklilar
ile Osmanli Devleti arasinda bir anlagma ile kurulmustu. Meclis tiyeleri de tilkelerin
temsilcileri degildi. Osmanli devleti savasta olsa bile yénetime devam etmeliydi. Fakat
Osmanlt devleti 1911 yilindaki Trablusgarp savagi sebebiyle Dityun-u Umumiye” de
¢alisan Italyanlarin isine son veriyordu. Hatta italyan temsilci Marki Theodali siyasal
faaliyetleri nedeniyle tilke disina ¢ikarilmak zorunda birakilmistr.”’

Diiyun-u Umumiye her ne kadar Balkan savasi sonlarma dogru %6 faizli baz
avanslar vermisse de, bunlar Diiyun-u Umumiye kasasinda biriken Osmanli devlet
gelirleriydi. Diiyun-u Umumiye, yil i¢inde topladig: gelirlerinin fazlasini, yil basinda
bilango yapip ertesi yila devrettigi igin, kasasinda Onemli Olgiide devlet geliri
bulunuyor ve bunu da faizle devlete veriyordu. 1913 yili Ocak ayinda devlet, Osmanl
Bankasindan 100.000 liralik bir avans1 %7 faizle, Sivas geliri karsilik gosterilmek ve
ilk biiyiik borglanmada geri 6denmek kogsuluyla, cok zorlukla alabilmisti. 8

Bu durumda devlet savas giderlerini karsilamak i¢in i¢ borglanmaya
bagvurmustur. Devlet, Balkan ve Trablusgarp savaglari i¢in Tablo (7)de goriilen

hazine tahvillerini ¢ikarmgtir.

» Operator Cemil Paga, “Hatiralar1”, Canli Tarihler, c.VIII, Tiirkiye Yaymevi, Istanbul, 1945,5.109.
" parvus Efendi, a.g.e., 5.54.
" BLAISDELL, a.g.e.,s.212.
78 parvus Efendi, a.g.e.,s.63.
™ Parvus Efendi, a.g.e.,s.63.
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Tablo (7)
CIKARILAN HAZINE TAHVILLERI

Yi: Anaparasi Faizi Tedaviilden Kaldirldig: Yil
1911 1.779.586 %5 1916
1912 3.000.000 %6 1915
1913 5.500.000 %5 1918
Toplam 10.279.594 -~ --

Devlet bu tahvillerin disinda Ziraat Bankasindan 1912 yilinda 100.000 lira,
1913’te de gb¢menleri yerlestirmek ig¢in 3.000.000 lira borg almistir.®® Balkan ve
Trablusgarp savaglart finansmani, yukaridaki borglanmalarin yaninda memur maasi ve
miiteahhit borglarimin geciktirilmesi gibi 6demelerin ertelenmesi politikasiyla da

desteklenmistir.

b. L Diinya Savas1 Donemi

I. Diinya savasi bagladiginda, Osmanli devletinin mali problemleri heniiz
coziimlenmemis durumdayd: ve bor¢ sorunu devam etmekteydi. Almanya, Osmanl
Devleti’ni savasa sokmak istiyor, bu yiizden de Osmanli ekonomisinin bozuk olmasi
isine geliyordu. Savasa girmeyi geciktirmek isteyen Maliye Nazir1 Cavit Beyde dis
borg ihtiyacini azaltacak bir politika izlemek amacindaydi. Cavit Bey’ in dig borca
kars1 olmasina ragmen, Berlin Sefiri kanaliyla Almanya’dan talep edilen borcun hangi
kosullarda verilecegi hususu 6 Ekim 1914’te Sadrazam Sait Halim Pasa’ ya bildirildi.¥!
Almanya hiikiimeti su teklifi yapiyordu: 31 Aralik 1915 tarihinden gegerli olmak tizere
%6 faizli 5 milyon lira avans verilecek, mukavelenin imzasindan on giin sonra bunun
200.000 liras1 ddenecek, kalam1 da savasa giris ilaninin 30 ncu giintinden itibaren ayda
400.000 lira olarak 6denecek, savas biterse bu 6demeler de sona erecek, ilk taksit
Istanbul’da “Deutsche Bank” tan alinacak, gerek faiz ve gerekse borcun Osmanlt
hiikkiimeti tarafindan geri Odenmesi anlagsmasi, savag bitiminden 12 ay sonra

baglayacaktir.

% yorgaki EFFIMIANIDIS, “Cihan Iktisat Buhrani Onitinde Tiirkiye”, istanbul, 1930, 5.88-89.
8! TEKELI-ILKIN, a.g.e., s.115.
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Borglanmanin savasa girmeye bagli olmasi tizerine Cavit Bey, maaglar1 ve
miiteahhit alacaklarinin yarisini 6demis,donanmanin Ingiliz tezgahlarma siparis ettigi
zrhlilar i¢in Banki Osmanii Sahane’ye yatirilan son taksitleri geri ¢ekmis ve istifa
ettigi 20 Ekim 1914°e kadar borg almamugtir.

Ittihat ve Terakki yoneticileri, Osmanh hiikiimetinin ayda 500.000 lira
bor¢lanmayla bu savagi siirdiirebilecegini zannediyorlardi. Oysa hesaplar1 tutmamis ve
savag boyunca hiikiimet ayda 5 milyon lira borglanmak zorunda kalmigtir.

Tablo (8) de savas i¢inde Osmanli devletinin elde ettigi dis borg¢larn miktarlar
goriilmektedir. %2

Tabloda yer alan borglardan, Alman hazine bonolar1 yedi tertip halinde
¢ikarilmak istenen kagit paralarin karsiligi olarak verilmistir. Savas sonunda basilan
kagit para miktar1 161 milyon lira olup bu miktar hazine bonosundan azdir. 6.518.000
liralik ilk basilan kagit paralar igin ise Almanya ve Avusturya bankalarna yatirilan
altinlar karsihik gosterilmistir. Almanya’dan yapilan ithalatin finansmani i¢in 15 milyon
liralk Alman hazine bonosu alinmig veya dogrudan halka satilmis, fakat Alman
bonolarina halk ragbet etmemistir.3*

' 1917 yilinda bir kisim Alman hazine bonosu,kagit para arzinin ortaya ¢ikardig
enflasyonu azaltmak i¢in kullanilmis ve dogrudan halka satilmistir.

Osmanli1 Devleti, savasa girerken Almanya’dan 5 milyon liralik altin alinmustr.
Altin, savag arefesinde trenle gizlice getirilmis bir savag hediyesiydi. Ikinci parti altin,
6.519.000 liralik kagit para karsilig1 olarak Viyana ve Berlin bankasina yatirilmustir.
Ugtincti seferde ise General Falkenheime’a, Arap iilkelerindeki Yildirim Ordulart
komutam sifatiyla, kullanmak tizere 5 milyon lira tutarinda ve yarisi altin, yarisi

glimiis olarak 6denmistir. %

*2 Yusuf Hikmet BAYAR, “Tiirk inkilap Tarihi”, c. III, Kisim 4, Tiirk Tarih Kurumu Yayin, Ankara, s.502.

% ELDEM, a.g.c., 5.398.

% Mine EROL, “Osmanli imparatorlugunda Kagt Para”, Ankara, 1970,s.36.

% Zafer TOPRAK, “Osmanli Devletinin 1. Diinya Savagi Finansmani ve Para Politikasi”, O.D.T.U. Gelisme
Dergisi, 1979-1980 Ozel Sayisi, Ankara, 1979, 5230-231

% TEKELI-ILKIN, a.g.e., 5.117-118.
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Tablo (8)
1. DUNYA SAVASINDA ELDE EDILEN DIS BORCLAR

Elde Edilen Bor¢ Almanya’nin Avusturya’nin
Cinsi Verdigi Borg verdigi Borg Toplam

Hazine Bonosu olarak 171.200.000 - 171.200.000
Altin olarak 13.100.000 2.200.000 15.300.000
Giimiis olarak 2.300.000 - 2.300.000
Mark ve Kron olarak 22.200.000 6.300.000 28.500.000
Osmani Lirasi 18.500.000 - 18.500.000
Harp Malzemesi 31.800.000 6.000.000 37.800.000

TOPLAM 259.100.000 14.500.000 273.600.000

Kaynak: ELDEM, a.g.e.,s.398.

Savagin son yillarinda Almanya, Osmanli hiikkiimetine 1srarla i¢ bor¢lanmaya
gitmeyi 6nermis, Osmanli hiikkiimeti de 3 Nisan 1918’de Maliye Naziri’na %S5 faiz, %1
amortismanli tahvil ihracina yetki vermistir. Bu yetkide ¢ikarilacak tahvil miktar
belirtilmemistir. Ittihat ve Terakki’nin parti kanallar1 ve yayin organlar1 kullanilarak ve
“manevi baskilar” yapilarak 18 milyon liralik tahvil satimistir ki, o giiniin

kosullarinda bu 6nemli bir miktardir.

5) DEGERLENDIRME

1854°lerde baglayip hizla artan dis borglanmalar Osmanli Devletini ekonomik
olarak gelismis lilkelere bagimh kilmugtir.

Borglarin verimli kullanilamamasi ve mali idarede gerekli Onlemlerin
alinamamasi sonucunda dis bor¢lar geng Cumhuriyetin omuzlarma yiiklenmistir. Yeni
Cumbhuriyet Hiikiimetinin karg1 karsiya kaldig1 sorunlar igerisinde en 6nemli olanlardan
biri de devir alinan borg yiikiiydii.

Bor¢ veren iilkeler Osmanli Devleti {izerinde kurduklar1 ekonomik {istiinliige
dayanarak iilkenin dis ve i¢ islerine karisma imkanmim sagladilar. Ornegin, ingiltere

1878 yilindaki Berlin Kongresine kadar Osmanli Devletini dagilmaktan korumus,
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yabanci bir devlet Osmanli topraklarmi ele gegirmek istedigi zaman Osmanlinin
yaninda yer almigtir. Ayrica, Rusya’nin ve Fransa’nin Ortodoks ve Katoliklerin
durumunu bahane ederek, Osmanlilarin i¢ islerine karismalarini dnlemek igin Ingiltere
Babiali’yi liberal yonde uygulamalara zorlamig, 1878’den sonra ise politikasini
degistirerek Kiirt, Ermeni ve Araplarla ilgilenmeye baglamig, bunlar siirekli olarak
Osmanh Devletine kars: kigkirtmistir.

Fransa 1830°da Cezayir’i iggal ettikten sonra Misir bagta olmak iizere Suriye ve
Liibnan’a yerlesmek istiyordu. Bu amagla Fransa, Osmanli iilkesinde yasayan
Katoliklerle iliski kurmaya bagladi. Osmanli Devleti zayifladiktan sonra Ortadogu’daki
topraklarina yerlesmek isteyen Fransa ekonomik (istiinliikklerinden yararlanarak
Osmanlilarin i¢ islerine karigmaya baslamistir.

Nitekim, 1860’11 yillarda Liibnan ve Suriye’de Marunilerle, diger dinsel
topluluklar arasinda gikan kavgalarda Babiali {izerine yaptig: baskilarla kendi ¢ikarlari
adina bolgeye sinirli bir 6zerklik taninmasini saglamiglardir. 5

Dis borglanmada i¢ ve dig etkenler birlikte rol oynamuslardir. 16. Yiizyildan
baglayarak devam eden ekonomik, siyasal ve sosyal ¢okiintii, Osmanli Devletinin 19.
Yiizyilda disg bor¢lanma olmaksizin yagayamamasi sonucunu ortaya gikarmigtir.

Avrupa’nin gelismis tilkeleri, gerek sermaye ihraci gerekse Osmanli Devletini
sOmiirliye agik bir Pazar yapmak amaciyla dis borglanmay1 tesvik etmislerdir. Bu
yolla, Osmanlinin kendilerine bagimli hale gelmesini saglamak istemislerdir.

Osmanli’nin rasyonel kaynak bulamadan yaptigi borglanmalar {iilkeyi bir
¢ikmazin i¢ine diiglirmiigtiir. Anapara ve faizlerinin 6denmesi 1875’te durdurulmustur.
Bunun iizerine artan dis baskilar sonucu 1881 Muharrem Kararnamesi ile Osmanli
Hazinesinin iflas durumu tescil edilmistir. Bu kararnamenin en 6énemli hitkkiimlerinden
biri, Dityun-u Umumiye adi verilen bir idarenin kurulmug olmasidir. Osmanli Devleti
himayesindeki bu idare kendisine tahsis edilen gelirin tahsili ve yOnetimi ile

goreviendirilmis, zamanla geliserek ikinci bir Maliye Bakanligi konumunu almigtir.

¥ JLMAN, a.g.e., 5.69-70.
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Bu idarenin kurulusu ile Batili gliglerin Osmanlilarin i¢ islerine miidahalesi resmen

kabul edilmistir. %

%8 Emre KONGAR, “Imparatorluktan Giiniimiize Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi”, 3.Basim, Bilgi Yaymlar1 Ozel
Dizisi, No.18, Bilgi Yayimevi, Cagdas Basimevi, Ankara, 1979,5.248.
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UCUNCU BOLUM

CUMHURIYET SONRASI DEVLET BORCLARI
(1923 -1990)

A.BIRINCI DUNYA SAVASI SONRASINDA OSMANLI DEVLETI

I. Diinya Savas1 sonunda, Osmanli Devletiyle, Itilaf Devletleri (Fransa- Italya-
Ingiltere) adina Ingiltere temsilcisi Amiral Arthur Calthorpe arasinda 30 Ekim 1918
tarihli Mondoros Antlagmasi imzalanmigtir. I. Diinya Savasi sonuna dogru Almanya ve
diger miittefikleri biitiin cephelerde yenilgiye ugrayinca, Osmanli Devleti de savaga son
verme durumunda kaldi. Mondros'ta bulunan Amiral Calthorpe, miittefikler adina tam
yetkiyle goriismelere hazir oldugunu ve Osmanli delegelerini bekledigini telgrafla
bildirdi.Bunun {izerine padigah, Bahriye Nazir1 Rauf Orbay bagkanliginda Hariciye
Nezareti Miistesar1 Resat Hikmet ve Erkan-1 Harp Kaymakami Sadullah Beylerden
kurulu heyet, padisahin 2, hiikkimetin 8 madde de toplanan talimatlariyla
24 Ekim 1918 tarihinde miittefikler adina yetkili Ingiliz Amirali Calthorpe ile
bulusmak tizere Mondros'a hareket etti.

Gortiigmeler Agamemnon zirhlisinda yapildi ve dort giin stirdii. Tiirk heyeti,
Ingiliz amiralinin ileri stirdigi sartlani hafifletmeye calisti. Fakat goriismelerin
kesilecegi tehdidi altinda sartlari sonunda kabul etmek zorunda kaldi. 21 maddeden
olusan antlagma sartlar1 Osmanli Devleti igin ¢ok agwrdi. En 6nemli maddesi de,
miittefiklerin kendileri i¢in tehlikeli gordiikleri yerlere ¢ikarma yaparak buralan
kontrol altina alacaklarina iligkin maddesiydi.

30 Ekim 1918 tarihinde Mondros Antlasmasin imzalanmasindan sonra Itilaf
Devletlerince Osmanli Devletini paylagmak amaciyla 20 Agustos 1920 tarihinde
Paris'in banliydsii olan Sevr'de bir barig konferansi toplandi. Osmanli Devletine
delegelerini 10 Mayis'ta Sevr'e gondermesi bildirildi. Konferansta Osmanli Devletini,

eski sadrazamlardan Tevfik Paga' nin bagkanliginda Dahiliye Nazir1 Resad Bey, Maarif
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Nazir1 Fahrettin Bey, Nafia Nazir1 Cemil Paga' dan olugan bir heyet temsil etmekteydi.
Osmanh Devletinin Paris Barig Konferansina ¢agrilmasindan 8 giin sonra, Mustafa
Kemal tarafindan T.B.M.M. Hiikiimetinin kuruldugu biitin Avrupa devletlerine
duyuruldu. Bu bildiri, Osmanli Devletiyle yapilacak bir barigin Tiirk Milleti tarafindan
kurulan yeni Tiirk Devletini baglamayacag1 anlamindaydx. itilaf Devletleri bu bildiriye
ragmen, Ankara'da kurulan T.B.M.M. Hiikiimetini konferansa ¢agirmadilar. Paris'e
giden Osmanli heyetine, ¢ok agir kosullar1 iceren barig sartlar1 11 Mayis 1920'de
bildirildi. Heyet bagkan1 Tevfik Paga Osmanli Devleti” nin bagimsizligim ileri siirerek
agr sartlar1 reddetmis ve goriismeleri kesmigstir. Daha sonra yeniden baslayan
goriismelerle ilgili olarak Padigah  Vahdettin kendi bagkanliginda Istanbul
Hiikiimeti’ne bagl biitiin devlet ileri gelenlerinin katildig1 bir saltanat konseyi toplada.
Bu konsey, Itilaf Devletlerinin sartlarinin kabul edilmesi kararina vardi. Bagdatli
Hamdi Pasa' nin bagkanlifinda Paris'e Riza Tevfik ve Bern Biiyiikelgisi Halis Bey
delege olarak gonderildi. Bu delegeler, 10 Temmuz 1920 giinii Sevr Anlasmasin
imzaladilar. *

Ankara'da yeni kurulan T.B.M.M. Hiikiimeti ise Sevr anlagmasi imzalanmadan
once 18 Haziran 1920'de Misak-1 Milliye sadik kalacagimi, Tiirk topraklarinimn
par¢alanmasina asla izin vermeyecegini diinyaya bildirmisti.

Sevr anlagmasinin  maddeleri galip devletler tarafindan uygulamaya
konuldugunda T.B.M.M Hiikiimeti de Kurtulus Miicadelesine girigmistir.

Kurtulug savaginn baslayip gelistigi ve basariya ulagtig: ilk yillar ile bagimsiz
yeni bir Cumhuriyetin olusumunun ilk yillar1 kuskusuz kendisine has bir harcama ve
buna bagh olarak para ve finansman sorunlarini da beraberinde getirmistir.

Onceki boliimlerde deyinildigi iizere, koklii bir devlet olan Osmanli Devleti son
donemlerinde, yliklii savas giderlerini ancak ¢esitli zorluklarla bir araya getirebilmistir.
Savagin ortaya ¢ikardigi ihtiyaglar1 kargilayabilmek igin dis bor¢lanmalara bas
vurulmus, para arzinda radikal sayilabilecek degisiklikler gerekmistir. Oysa, Kurtulus

savaginda bu konuda karsilagilacak sorunlarin ¢6ziimii ¢ok daha zordur. Bir yandan

% Meydan Larousse Ansiklopedisi, c.II,Meydan Yayinevi, istanbul, 1969, 5.478.
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kaynak saglanarak savag siirdiiriilecek, diger yandan Osmanli Devletinin devlet ve
vergi mekanizmasina kars1 yeni bir devlet otoritesi olusturulacakti.

Kurtulus Savaginin oOrgiitlenilip kazamilmas1 basarildiktan sonra da, yeni
Cumbhuriyetin kurulmasinda karsilagilan ¢ok onemli sorunlar vardir. Yeni kurulan
devlet, sifirdan kurulan bir devlet olmayip, bir imparatorlufun miras: {izerine
yerlesmektedir. Tasfiye edilmesi diigliniilen kurumlar sadece saltanat, hilafet veya
Osmanli imaj1 degildir. Ayn1 zamanda da, devlet iginde devlet konumuna gelen
Diiyun-u Umumiye ve bu kurumun yonetimindeki dis borglardir. Ote yandan geng
Cumbhuriyetin yliklenmek zorunda kalacagi fedakarlik sadece bor¢ taksitlerinin
Odenmesi ile sinirli degildir. Osmanli yonetimi sirasinda dis borglanmada yararlanilmig
yabanci para piyasalarinin Cumhuriyet hiikiimetine kapatilmig olmasi, Cumhuriyeti,
para ve finansman sorunlarinin yeniden yaratilacak dig iligkiler g¢er¢evesinde
¢oziimiinii gergeklestirmek zorunda birakmustir, *°

Savagtan yanan-yikilan sehirlerin yeniden ingasi, demiryollarinin yapilmasi
biiyiik kaynaklar gerektiren girisimlerdir. Osmanli devleti doneminde bu gibi
girisimlerin finansmani dis bor¢lanma ile olmaktaydi. Yeni Cumhuriyet, bu girisimleri
dis ve hatta i¢ borg¢lanma olanaklarinin kapali oldugu bir dénemde gerceklestirmek
durumuyla kars1 karsiya kalmistir. Yeni devletin olusum kosullari, yeni politikalarin

izlenmesini gerektirmektedir.

B. KURTULUS SAVASINDA GENEL MALI DURUM

Ankara, Anadolu'da yeni bir Tiirk devletinin kurulus hazirliklarinin
stirdiiriildiigli yogun caligmalara sahne oluyordu. Meclis Genel Kurulu karan ile
Bakanlar Kurulu kurulmus, Bakanlarin Meclis tarafindan nasil segilecegi de 2 Mayis
1920 tarih ve 3 sayili Kanun ile tespit edilmisti. Arkasindan yeni bir anayasa
hazirlanmasina girisilmis, biitgesiz modern bir devlet diigiiniilemeyeceginden, ilk
biitcenin hazirliklarina da baslanilmigtir. Hazirlanan biitge higbir zaman normal
kosullarda hazirlanan bir biitge olmayacaktir. Ilk biitgenin mali y1lin bitmesine bir giin
kala kanunlagmis olmasi, hangi olaganiistii kosullar altinda g¢aligildigini agik¢a

% TEKELI-ILKIN, a.g.e.,5.158.
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gostermektedir. Meclisin agiligindan mali yilin son giinii olan 28 Subat 1921 giiniine
kadar devlet harcamalar1 avans kanunlarina goére yiritiilmiistiir. Son giin ¢ikarilan
biitge kanununu ile, daha once verilen avanslara iligkin harcamalarin kesinlesmesi
saglanmistir. Biitge ¢aligmalarina ve savas meclisinin ¢ikardig: ilk biitge kanununun
incelenmesine ge¢meden 6nce; karsilanmasi zorunlu giderlere, bu giderleri azaltmak
i¢in bagvurulan yollara, yeni gider kanunlarinin getirdigi biitge masraflarina, ekonomik
ve sosyal konularda alinan tedbirlere g6z atmakta yarar vardir.

Kurtulus savasini yiiriitecek giiglii ve diizenli bir ordunun kurulmasi gerekiyordu.
Her gegen giin yeni silah altina alinanlarla ordu mevcudunun arttirilmasina ¢alisiliyor,
silah altma alman her kisinin yedirilmesi, giydirilmesi, barindirilmas1 ve
silahlandirilmas: biitgeye yeni bir yiik getiriyordu. Diger yandan Anadolu'da
filizlenmeye baglayan yeni devlet, bir devlet i¢in gerekli temel kurum ve kuruluslara
sahip olmak zorunda idi. Miitevazi bir Osmanh gsehri goériintimiindeki Ankara'da, bir
bagkent olarak yeni devlet dairelerinin kurulmasi, kurulan bu dairelerin ilk tesis
masraflan ile birlikte, bagta memur ayliklar1 olmak tiizere, her tiirlii cari giderlerinin
kargilanmas1 zorunluydu.

Ege bolgesindeki cepheleri tutan Kuvayi Milliye birlikleri, Erzurum ve Sivas
kongre kararlarina gore toplanan ayni ve nakdi yardimlarla ihtiyaglarimi karsilamaya
calistyor, Adana-Marag - Antep ve Urfa cephelerindeki Kuvayi Milliye birlikleri birgok
yokluklara gogiis gererek, Ankara'dan yardim goOrmeksizin kendi imkanlariyla
carpistyorlardi. Merkezi Erzurum'da bulunan Kazim Karabekir Pagsa Komutasindaki
Dogu Ordusu, 1921 yil1 baslarina kadar kendi imkanlar: ile ayakta durmustur. Dogu
ordusuna Maliye Bakanliginca bir kurug dahi tahsis edilmemis, ordu I. Diinya Savasi
sirasinda bu bolgelerde depolanan ve diigmandan ele gegirilen askeri esya ve yiyecek
stoklarindan fazla olanlar: satarak biitiin ihtiyaglarinin karsilamaya ¢aligmigtir.

Hiikiimet, kuruldugu giinden itibaren devlet geliri sayilabilecek her seye el
atmasina ragmen, mali islerin bir diizene girmesi 1920 yili sonlarin1 bulmaktadir. Bu

siire iginde Bat1 Ordusuna hicbir yardim yapilmamistir. Ornegin, Bat1 cephesindeki
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orduya 1.200.000 lira tahsis edildigi ve bu paranin ii¢ ay iginde Odenmesi
kararlastirildigt halde, 6 ay sonra bile bu paranin 6denmesi miimkiin olamamuigtir. ol

Bu zor giinlerde subaylarin, erlerin ve memurlarin maaslarin1 alamamalari
nedeniyle ilave sikintilar yaratilmis oluyordu. Biitiin bu sikintilar1 gidermek igin
Meclis, 1920 yili Ekim ay1 bagindan itibaren gelir arttirici kanun ¢ikarmak zorunda
kalmis ve tasarruf tedbirlerini uygulamaya koymustur.

T.B.M.M. de biit¢e yiikiinii hafifletmek i¢in yapilan gériismelerde milletvekilleri
ilk tasarruf tedbirini kendilerine uygulamigtir. Savag meclisi iiyeleri 6nce ayliklarindan
10'ar lira kesilerek cephedeki erlere hediye gonderilmesini kararlagtirmig, bu amagla
toplanan 2630 lira ile gesitli hediyeler alinarak cephelere génderilmistir. 2

Resmi dairelere de kis mevsiminde giinlerin kisalmas1 nedeniyle gereksiz yere
soba yakilmamasi ve benzer israfin 6nlenmesi i¢in mesainin 09.30 ile 16.30 saatleri
arasinda yapilmasi uygun goriilmiistiir. Yine haberlesmelerdeki israfin énlenmesi i¢in,
Oonemli ve acele olmayan haberlesmenin yazi1 ile yapilmasi, buna uymayan
memurlardan ¢ekilen telgrafin parasinin alinmasi 14 Haziran 1920 giinii Bakanlar
Kurulunda kararlastirilmistr.

Meclis, Anadolu'nun kaynaklarinin israf edilmesini 6nlemek amaciyle iki kanun
cikartmistir:

Her tiirlii alkollii igkinin yapim, ithal ve kullanilmasi yasaklanmis, aykir1 hareket
edenler i¢in agir cezalar getirilmis, gizlice icki i¢ip de sarhoglugu gorillenlerin ii¢
aydan bir seneye kadar hapsedilmesi, memur olanlarin itiraz yolu kapali olmak {izere
memuriyetlerine son verilmesi Men-i Miiskirat Kanunu ile hilkkme baglanmigtir.

Men-i Israfat Kanunu ile diigiinlerde gosteris icin yapilacak tiikketimin 6niine
gecilmek istenmis, ¢eyiz teshiri, ¢eyizin agikta taginmasi, erkek tarafindan iki kattan
fazla elbise yapilmasi, diigiin giinlerine bagli olmak {iizere bir giinden fazla galg:
calinmasi, ziyafet verilmesi, ¢cevre merasimi, agirlik ve hediye verilmesi ile kdcek
oynatilmas1 yasak edilmistir. Aykirt hareket edenlerin bir aydan alt1 aya kadar
hapsedilmeleri hilkkme baglanmigtir.

°1 Sebahattin SELEK, “Anadolu Ihtilali”, c. I.,istanbul Matbaas, Istanbul, 1965,s.150.
2 T B.M.Meclisi Zabit Ceridesi, c.IV.,s.168.
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Ankara'da bir hiikiimet kurulmus ve Osmanli doneminden kalint1 vergiler
Anadolu'dan normal biitge gelirlerini tahsile baglanmis, kisa stirede Diiyun-u Umumiye
ve Tiitiin Rejisi idarelerinin tahsil etmekte olduklar1 devlet gelirlerinin hazineye
aktarilmasi saglanmigtir. Ayrica bir yandan da harcamalar yapiliyordu. Biitiin bu isler
ise bir biitge diizeni olmadan yiiriitiiliiyordu.

Biitge hazirlanamayiginin nedeni, eski yillarla ilgiliydi. Osmanli Devletinin 1918
yili biitgesi kanunlasmig, 1919 yilinda Meclis-i Mebus’an ve Ayan Meclisi
toplanamadigindan 1919 yili biitce kanunu hazirlanamamigti. Zira Osmanli Devleti,
1918 yili biitgesini 1919 yilinda da uygulama karart almistir. Ancak 1920 yilinda
toplanan Meclis-i Mebus an ve Ayan Meclisi heniiz biitge ¢aligmalarina baslayamadan
Ingilizler tarafindan dagitilmisti. Dolayisiyla elde T.B.M.M. ne emsal teskil edebilecek
Osmanli1 Devleti biitgesi 1918 yilindan beri hazirlanamamaisgti.

T.B.M.M. acildiktan sonra, Maliye Bakanhig1 biitce hazirlama c¢aligmalarina
baslamistir. Diigman isgalinden arta kalan Anadolu topraklarinin normal zamanlarda
hangi hacimde bir biitge ile ydnetilebilecegi belli olmadig1 gibi, olaganiistii durumun
dogurdugu giderlerin miktarim da énceden tahmin etmek miimkiin degildi. Ustelik, her
gecen giin ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar igin 6demeler yapilmast zorunlulugu vardi.
Yapilacak olagan ve olaganiistii giderlerin hacmi bilinmediginden, gider tahminlerinde
bulunmak miimkiin olmuyordu. Bu nedenle 1 Mayis 1920 ile 31 Ekim 1920
arasindaki 6 ay i¢in gegici biitge yapilmasina karar verildi. Hazirlanan bu gegici biitge
ise yilin bitimine iki ay kala kanunlagti. Bu nedenle, bu biitceye dayanilarak
gerceklestirilmig bilitge harcamalari avans olarak yapildiindan, biitge gegici olma
ozelligini kazanamamisti. Alt1 aylik biitgenin 10. ayda kabul edilmesiyle avans olarak
yapilmig harcamalara kesinlik kazandirilmuis ve  Dbiitge gelir ve giderleri
yasallagtirilmigti.

Yeni hiikiimetin kurulugundan itibaren ordu mevcudunun arttirilmasi, ig
isyanlarin bastirilmasi, savaglar, yeniden yapilanma gibi olaganiistii harcamalar

kargisinda gelirler yeterli olamiyordu. Geng Cumhuriyetin hedefine ulagmas: i¢in biitge
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gelirlerini arttirmasi, yeni vergi kanunlarinin ¢ikarilmas: gerekliydi ve bu amagla ilk
defa asagida agiklanan vergiler yiiriirliige girdi:”

1. Deniz Tasitlar1 Vergisi: Bu vergi tiim yelkenli ve yelkensiz gemileri, motor,
mavna, kayilk ve benzeri deniz tasitlarmi kapsamakta ve bes ayr1 vergilendirme
seklinden olusmaktadir: Miiruriye Resmi (Anadolu limanlarina yolcu veya yik
bosaltmayan, yiik ve yolcu almayan gemilerden tonalito bagina alinmaktadir), Sehriye
Resmi (Yolcu, balik¢i ve pazarci kayiklarindan ve mavnalardan aylik olarak alinan
vergi), Tayfa Tezkeresi (deniz tasitlarinda ¢alisanlardan alinan yillik vergi) ve Senedi
Bahri Harci (deniz tagitlarina iliskin senetlerden, ferag ve intikallerden alinan harg).
Ancak bu vergiden 6nemsenecek bir gelir elde edilememistir.

2. Askeri Ulastirma Yiikiimliiliigii Kanunu: Bu kanun, biiyiikk saldir1 icin
hazirlanmakta olan ordunun en biiyiik ihtiyaglarindan birini karsilamak amaciyla
¢ikarilmigtir. Ayrica bu kanunla, Sakarya Savagindan 6nce Bagkomutan Mustafa
Kemal Paga’nin yiiriirltigti koydugu Tekalifi Milliye Emirlerinden ulastirma ile ilgili
olanlarina yeni bir y6n verilmis ve kisa zamanda biitgeye 6 milyon lira dolaynda
Oonemli sayilabilecek ek gelir saglanmigtir.

3. Diisman Isgalinden Kurtarilan Yerlerden Kacanlarin Tasimir Ve
Tasinmaz Mallarinin Yonetimi Hakkinda Kanun: Diigman isgalinden kurtarilan
yerlerden kagan ve Ankara Hikiimetinin egemen oldugu topraklar digsina ¢ikmig
olanlarin mallarmin paraya cevrilerek biitceye gelir saglamak amaciyla ¢ikarilan bu
kanun, topraklarimizdan ayrilan diismanlarla birlikte kagan Ermeni ve Rum azinliklarin
geride biraktiklar1 mallara el konulmasini 6ngoriir.

Cikarillan kanunla, diigman isgalinden kurtulan yerlerde sahiplerinin kagmasi
nedeniyle sahipsiz kalmis tasinir mallar hitkkiimet tarafindan artirmaya ¢ikarilarak
satilacak ve satig bedelleri biitge gelirleri arasma katilacakti. Sahipsiz kalan tasinmaz
mallar ile tarim triinleri ise hitkklimet tarafindan yo6netilecek, bunlarin kiralanmasindan
ve iriinlerin satigindan dogan gelirler biitgeye katilacakti. Bu kanunun uygulanmasiyla

onemli bir gelir kaynag1 elde edilmistir.

% Alptekin MODERRISOGLU, “Y oksullarin Zaferi”, Etam A.S. Matbaa Tesisleri, Eskisehir, 1994, s.179.
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4. Askerlikten Tecil Vergisi: Yiiriirliikteki Askerlik Yiikiimliiliigii Kanununa
gbre, savas ekonomisi ve cephe gerisi hizmetlerle yakin ilgisi bulunan bazi meslek
sahipleri, savas boyunca silah altina alinmiyor ve askerlik hizmetleri savagin sonuna
erteleniyordu.

Biiyilk saldir1 Oncesinde mali kaynaklarin sonuna kadar zorlamasina karar
verilince, askerlik hizmetleri ertelenenler ile sakathk, hastalik, azinliklara mensup
olunmasi gibi nedenlerle silah altina alinmayanlardan ordunun baris diizenine gegecegi
zamana kadar vergi alinmasi diigiiniilmiistiir. Bu amagcla ¢ikarilan Askerlikten Tecil
Vergisi kanununa gore vergi, askerligi ertelenen veya cesitli nedenlerle silah altina
alinmamis olan kisilerin hukuki ve gelir durumlarina goére farkli miktar ve bigimlerde
almacaktir.

Askerlikten tecil vergisi, birka¢ ay i¢inde onemli ek biitge geliri saglamig ve
biiyitkk saldir1 hazirliklarinin  gerektirdigi giderlerin karsilanmasinda 6nemli rol
oynamistir. Kanunun iki aylik uygulamas: sirasinda géze batan aksaklik ve
noksanliklar ¢ikarilan ek bir kanunla giderilmis, ayrica vergi dis1 kalmis ¢obanlar ile
biitin imam ve hutbe okuyanlardan 5 liradan 10 liraya kadar vergi alinmasina
baglanmustir.

Ordumuzun dogu da Ermenilere ve Giirciilere kars1 zafer kazanmasi halkin ve
yOneticilerin moralini arttirmigti. Halk, devlete yardim ederse diigman iggal ve
istilasindan kurtulacagina inandig1 i¢in yeni ylirtirliige konulan vergilere herhangi bir
itirazda bulunmamustir. **

Osmanli Devletinin askerlik sisteminde Tirk olmayanlar askerlik ¢agina
geldiginde belirli bir para ddedikleri takdirde askere alinmazlardi. Yeni hiitkiimet gelir
arttirmak i¢in Tiirklere de bu durumun uygulanmasi yoniinde bir kanun tasarisi
hazirlamus fakat Milli Savunma Bakanlig1 bu tasariy1 kabul etmemistir.”

Biiylik Atatiirk, T.B.M.M. Bagkan:1 olarak 1 Mart 1921 giinii Meclisi agis

nutkunda;

%« Milli Miicadele Doénemi Biitgeleri ve Mali Mevzuati(1920-1923)”, Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol
Genel Miidiirlig, S.1994/27, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1995,5.360.
T.B.M.M. Zabt Ceridesi, ¢.V,s.132.

65



"Miicadelenin ehemmiyetini idrak eden milletimiz devamli ¢aligmasiyla biiyiik
bir mali ¢aba gOstermis, memleketin biitlin ihtiyacim temin edici gii¢lii ve tmitler
verici bir calisma arz etmistir. Maliye islerinde memleketimizde pek biiylik bir
meselenin olmadigi, denk bir biitce tanzimine muvaffakiyet hasil olmustur.
Memleketimizde ekonomi iglerinin mahiyet ve ehemmiyeti belki de taninmamig oldugu
halde, ylice Meclisiniz memleketin gelir kaynaklarina sahip olmak icin esashi bir
sekilde calismistir. Biz memleketin biitiin gelir kaynaklarina sahip olarak ihracat ve
ithalat arasinda denge temininin saglanmasi ve iiretimin varacagi yere ulasmasimin
saglanmasi ig¢in yollarin 1slahina, miimkiin olan vasitalarin hazirlanmasina
giristik"**demektedir. Bu ifade, calkantili bir dénemde dahi ekonominin i¢ ve dig
dengelerine verilen 6nemi agikga gostermektedir.

1920,1921,1922 ve 1923 yillann igin Onceden biitge tanzim ve uygulamasi
miimkiin olamamgtir.”’

Biiyiik Atatiirk'in devlet biitgesi denkligine ve hazinenin giivenilirliginin
korunmasina verdigi 6nem ve bunun saglanmasi igin devlet maliyesi politikasinin etkin
bir arag olarak kullanilmasi diisiincesi T.B.M.M.’ nin, g¢esitli a¢ilis konusmalarinda
dile getirilmistir. Anadolu vergi gelirlerinin yarisindan fazlas1 yaygin bir trgiite sahip
olan Diiyun-u Umumiye tarafindan toplaniyordu. Bu gelirlerin dogrudan dogruya
Meclis hiikiimetince tahsiline olanak yoktu. Yeni vergi daireleri kurmak ve personel
yetistirmek uzun zaman alacakti. Diiyun-u Umumiye idaresine masraflarin1 almalar
kaydiyla vergileri toplamalar1 ve baris saglandifinda da hesaplagmaya oturulmasi
yolunda bir teklifte bulunuldu.

Bu teklifin altinda, “Teklifimizi kabul etmezseniz sizi Anadolu’dan kovariz”
tehdidinin yattigini anlayan Dityun-u Umumiye yetkilileri teklifi kabul ettiler. Bu teklif
bir bakima Diiyun-u Umumiye'nin de isine gelmis, zira temsil ettikleri yabanci
alacaklilarin haklarinin savastan sonra OGdenmesi bu suretle garanti altina alinmis

oluyordu.

*Kazim OZTURK, “Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimetleri ve Programlar”, Ak Yaynlari, istanbul, 1968,s.11-12.
71920-1929 Biitge Kanunlari, Maliye Bakanlig1 Tetkik Kurulu Yayinlari, Ankara, 1978,s.2.
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Boylece hem Dilyun-u Umumiye idaresinin gelirlerine el atilmis oluyor, hem de
idarenin siirekli tahsilat yaparak masraflar ¢iktiktan sonra kalan net hasilatinin
Kurtulug Savasi ihtiyaglarina aktarilmasi saglanmis oluyordu.”®

"Bugiinkii miicadelemizin gayesi, istiklali tamdir. Ozgiirliigiin eksiksiz olmasi
ise ancak istiklali mali ile miimkiindiir. Bir devletin maliyesi istiklalden mahrum
olunca o devletin biitlin hayati isleri de felg olmus demektir. Hiikkiimetimizin her
medeni devlet gibi dig borglanmalar akdetmesine ihtiya¢ vardir. Su kadar ki
borglanarak elde edilen yabanci paralarin simdiye kadar Babiali’nin yaptig1 tarzda
ddemeye mecbur degilmigiz gibi, maksatsiz, israf ve tiiketim ile borglarimizi arttirarak
mali bagimsizligimiz: tehlike kargisinda birakmaya kesinlikle kargiy1z. Biz memlekette
imar edilmigligi, tiretimi, halkin refahini temin edecek verimli ¢aligmalara taraftariz”’
denmektedir.

Acilisindan itibaren bir yil i¢inde Turkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan
cikarllan 109 kanundan 56's1 mali kanundur. Bunlardan 30'u gelir kanunu, 26's1 ise
gider kanunudur. Meclisin -agilisini takip eden 24 Nisan 1920 giinii, yiikseltilecegi
sGylentileri tizerine hayli tedirgin olmus koyliiyli rahatlatmak ve bu kesimin destegini
saglamak amaciyla, bir tek ciimleden olugan Agnam Vergisi kabul edilmigtir. Meclisin
kabul ettigi bu ilk kanun, "Agnam Vergisi'nin eskider1 oldugu gibi,dort kat olarak
alinmasina karar verildi"den ibarettir.

1921 yilmin yaz aylarinda beklenmekte olan Yunan taarruzu oncesinde,
Ankara Hilkiimeti'nin elindeki mali imkanlar adeta imkansizlik derecesindeydi. Tarim
gelirlerinden alinan agar ve hayvanlar vergisinin ancak hasat déneminden sonra gelir
getirmesi miimkiindii. Ihrag¢ mallar iizerinden tahsil olunan giimriik vergilerinin de
keza hasat mevsimini beklemesi gerekiyordu. Blit¢e gelirleri iginde %8'lik bir paya
sahip olan tuz tekelinden alinan resmin arttirilmasi tuz tiiketimiyle dogrudan ilgiliydi.
Siyasi durm, dis bor¢lanmayi imkénsiz kilmaktadir. Anadolu'nun ciliz- {iretim
giicliniin, savas masraflarin1 karsilama amacina yonelik emisyona tahammiilii yoktu. I¢

borglanma ise, devlet tahvilini almaya istekli kisi veya kuruluslarin mevcudiyetine

% MUDERRISOGLU, a.g.e.,s.179.
% Atatiirk’tin S6ylev ve Demegleri, 1 Mart 1922 tarihli A¢is Konusmasindan, s.228.
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baglidir. Ayakta kalabilmeyi bagarmis olan Ziraat Bankasi tiim kaynaklarini iiretimin
azalmamasi i¢in Anadolu gifi¢isine tahsis etmektedir. Zorunlu i¢ borglanma ise,
yiikiimliiliiklerin niteliginin belirlenip kisa siirede netice alinmasi agisindan elverisgli
goziikmemektedir. Bilinen mali tedbirlerin. kisa slirede uygulanma imkéni
bulunmadigindan, Biiyiik Atatiirk bu konuda da etkili bir ¢6ziim getirmistir.
Baskomutan bu gorevine bagladiktan iki giin sonra, 7 ve 8 Agustos 1921 giinleri
yayinlanan on ayri1 Tekalifi Milliye Emri vasitasiyla yurdun kurtarilabilmesi icin
milletten top yeklin yardim talep edilmistir. "Diisman ordusunun yok edilmesinden
ibaret olan tek amaca ulagsmak i¢in" halktan bazi mallarin ayni vergi olarak verilmesi,
halk ve tiiccar, bedeli ilerde 6denmek kaydiyla, ellerindeki bazi mallarin %40'm1
devlete vermesi, askerl malzemenin heilk tarafindan bedelsiz taginmasi, iilkeyi terk
edenlerin mallarindan ordu ihtiyacina goére yararlanilmasi, halkin elindeki biitiin silah
ve cephanenin miisaderesi, bazi imaldthanelerde ordunun gerek duydugu mallarin
makul bir bedelle iiretilmesi hususlari, Ulusal Yiikiimliilik Emirleri'nin esasim tegkil
etmektedir.

Savag igindeki bir devletin kaynak saglamak icin alabilecegi radikal
Onlemlerden biri olan Tekalifi Milliye Emirlerinin tamami on emirden olusuyordu. Bu
yliktimliilikler Ankara’da yayinlanan Hakimiyet-i Milliye Gazetesi vasitasiyla halk
duyurulmustur. Bu emirler:'®

1 No.lu Emir : Komisyonlarin kurulus seklini ve gérevini belirlemektedir. Buna
gore yurdun her ilgesinde Kaymakamin bagkanligi altinda, malmiidiirii, en yiiksek
riitbeli subay ile Belediye, Ticaret Odas1 ve Ilge Idare Meclislerinin segtikleri ikiser
liyeden, ilgili k6y imami ve muhtar1 ile Miidafaa-i Hukuk Cemiyetinin iki tiyesinden
olusan Tekalifi Milliye Komisyonu iicret almaksizin ¢alisacak, savas ekonomisine
giren ve emirlerde belirtilen mallar1 halktan toplayip, kendisine bildirilen cepheye
gonderecektir. Gorevlerinde ihmal gésteren komisyon iiyeleri, vatana ihanet sugu
islemis sayilacaktir. Halktan secilmis on iiyesi bulunan komisyonlar, kurtulug igin

kurulmus bir halk rgiitii seklindedir.

1 Selim TARLAN, “Ekonomimizin Yetmis Yili (I. Bolim) ”, Maliye Yazilari, S.53, Bagaran Matbaasi,
Istanbul, 1996,5.39-44.

68



2 No.lu Emir : Sehir, kasaba ve kdylerdeki her ev, birer kat ¢camasir, birer ¢ift
gorap ve birer ¢ift ¢arik hazirlamak ve bunlart komisyona teslim etmekle yiikiimlii
tutulmustur.

3 No.lu Emir : Komisyona teslim edilecek mallarin bedellerinin sonradan devlet
tarafindan 6denecegi belirtilmigtir. Halk ve tiiccar elinde bulunan bez, patiska, pamuk,
yiin, tiftik, erkek giysisi igin her tiirli kumag, kosele, mesin, ¢arik, kundura, fotin,
kundura ¢ivisi, sara¢ ipligi, nal, nal yapiminda kullanilan demir, mih ve kosum
malzemesinin %40’ verecektir.

4 No.lu Emir : Yiyecek maddeleriyle ilgilidir. Ordu adina %40 oraninda el
konulmas: istenilen bugday, un, saman, arpa, bulgur, nohut, mercimek, piring, kuru
fasulye, koyun, kegi, kasaplik sigir, gazyagi, sabun, tereyagi, zeytinyagi, tuz, cay,
seker, ve mum stoklarinin bedeli sonradan 6denecektir.

5 No.lu Emir : Tagit araglariyla ilgilidir. Halk elindeki her tiir tagit araciyla ayda
bir defayr ve 100 km.yi gegmemek kosuluyla, orduya ait malzemeyi gosterilen yere
kadar parasiz olarak tasimak mecburiyetindeydi.

6 No.lu Emir : Ulkeyi terk edenlerin hazineye geg¢mis mallarindan ordu
ihtiyacina yarayan kismina el konulmaktadir.

7 No.lu Emir : Ordunun silah ve cephane ihtiyacinin hi¢ olmazsa bir kisminin
Anadolu halkindan temini diigtiniilmiistiir. Halkin elindeki her tiirlii savas malzemesi,
silah ve cephanenin {i¢ giin icinde ve bedelsiz olarak komisyonlara teslimi
gerekmektedir.

8 No.lu Emir : Halkin ve tliccarin sahip oldugu benzin, makine yagi, gres yagi,
oto lastigi, buji, lastik yapistirici gibi nakil vasitalarinin ihtiyaci olan malzeme ile
telefon, kablo, pil gibi muhabere cihazlarinin ve siilfirik asit stoklarinin %40°1,
bedelleri sonradan 6denmek tizere sahiplerinden alinmistir.

9 No.du Emir : Demirci, marangoz, dékiimcii, tesviyeci, sara¢ ve araba
imalatiyla ugrasan esnaf tespit edilip, bunlarin iiretim kapasiteleri belirlenecektir.
Ayrica bu esnaf, savag arag ve gereglerinin imalat, tamir ve bakimi ile

gorevlendirilecek, kendilerine, gegimlerine yetecek miktarda ticret 6denecektir.
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10 No.lu Emir : Bedeli sonradan 6denmek iizere halkin elindeki binek, ¢ekim,
tasima hayvanlariyla, dort tekerli araba ve hayvanlarinin %20’sine ordu adma el
konulmaktadir.

Tekalifi Milliye Emirlerine gore el konulan mal, malzeme, tasit araglar1 ve
hayvanlarin bedelinin sonradan &denmesi Ongoriildiigiinden, bu komisyonlar, el
konulan mallarin degerini takdir ediyor ve bu degeri kaydettigi bir tutanagi borg¢ senedi
yerine gegmek iizere, mal sahibine veriyorlard:.'"!

Hazinenin elinde para bulunmus olsaydi dahi, savasi destekleyecek iiretimden
mahrum bulunan Anadolu, yukarda sayilan birgok harp malzemesini kargilayabilecek
ya.da kisa siirede temin edebilecek durumda degildi. Ancak, halkin kurtulusu amaciyla,
halktan mal ve hizmet talep eden komisyonlar, mahallinde ve biirokratik usullerden
uzak etkili bir ¢aligmayla, kisa zamanda her Anadolu ailesini, cephe gerisinde
cephedekiler icin galisan destek birlikler hiiviyetine sokmugtur. Cephe gerisinin asil
yikiinii Turk kadim tasimaktaydi. Cephenin ve cephe gerisinin doyurulmasi ve
malzemenin taginmasi, erkek gilictiniin yerini doldurmus olan Tiirk kadminin essiz
fedakarlig1 sayesinde basarilmistir. Deve kollari, kagm kollar1 ve katir kollarinin her
biri adeta kadinlar boliigii gériintimdeydiler. Ornegin, bir kagni1 kolunda kirk kagni
arabasi, otuz civarinda Anadolu kadini, on kadar da gocuk ve ihtiyardan olusturulurdu.
Yiiz kilometrelik tagima ytikiimluliigiiniin yerine getirilmesi takriben bir haftalik siireyi
gerektirmekteydi. Kurtulus Savagi'nin her sahifesi bir destandir.

Mali kaynaklarim1 zaten g¢oktan tiiketmis olan Anadolu'nun yeni vergilere
tahammiilii yoktur. 1921'de getirilen on emir ile halk zaten ¢ok agir yiikiimliiliikkler
altina sokulmustur. Ancak, silah altindaki on binlerce askerin savasa hazirlanabilmesi
i¢in biitgenin ek gelirlere ihtiyaci giderek artmaktadir. Bu amagla 19 adet gelir arttirici
kanun, 4 yeni vergi kanunu ile tahsilati hizlandiracak yeni tedbirler kabul edilmistir.

Ek gelir saglamak amaciyld eski vergi kanunlarinin yeniden zorlanmasi,
.glinimiiziin gelir kanunlari ile kiyaslandiginda, ne derece verimsiz kaynaklardan dahi,

caresiz kalmig Ankara maliyesinin hild medet umdugunu gostermesi bakimindan

dikkat c¢ekicidir:

1917 B.M.M. Gizli Celse Zabitlari, 11 Nisan 1922, 5.203.
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- Sigara kag1di, kibrit ve kav kutularindan alinan tiiketim vergisine ait cezalar
arttirilmus,

- Seker, ¢ay, kahve, petrol, piring, baharat, margarin, mum, sabun ve bos
cuvaldan alinan tiikketim vergileri arttirilmas,

- Su ve kara avi izin harglarina zam yapilmas,

- Konsolosluk har¢lar1 bes misli arttirilmas,

- Sigara kdgidindan alinan tiiketim vergisine bir misli zam yapilmis,

- Para cezalar1 bes misli yiikseltilmigtir.

Cikarilan dort yeni vergi kanunundan birincisi deniz tasitlariyla ilgilidir. Tiirk
limanlarindan yolcu ve yiik alan ya da indiren deniz tagitlarindan artan oranlarda
Miiruriye Resmi alinmasi kararlagtirilmigtir. Sehriye Resmi, kiy1 ve limanlarda yiik ve
yolcu tagiyan kayik, balik¢1 kayigi, mavna ve pazarct kayig: gibi deniz vasitalarindan
her ay maktu olarak tahsil edilmesi hiikme baglanmistir. Indirme veya bindirme
yapmaksizin, limana sadece ugrayan deniz tagitlarindan, tagitin bilyiikliigiine goére
artan oranda Vize Resmi alinmasi, her yil yenilenen tayfa tezkerelerinden ayni adla ve
maktu miktarda har¢ alinmasi, deniz tasitlariyla ilgili senetlerden, mahkeme
ilamlarindan, ferag ve intikallerden Sened-i Bahri Harci alinmasi kararlagtiriimistir.

Ikinci vergi kanunu yalmzca 1922 yilinda ve bir defaya mahsus olmak iizere
uygulanacak olan Askerl Ulagtirma Yiikiimliiltigi' dir. Yiikiimliiliiglin maktu boltimii,
18-60 yas arasinda, sakat olmayan ve askere alinmamig erkekler icin diistiniilmiis olup,
kdyde oturandan 50 kurus, kasaba veya gehirde oturandan 100 kurug olarak tespit
edilmigtir, Miikellefiyetin nispi boliimiinli, bina, arazi ve gelir vergileri toplami
tizerinden belirli nispetlerde aliacak vergi teskil etmektedir.

Diigman iggalinden kurtarilan yerlerden kagan halkin tagmnir ve taginmaz
mallarin yonetiminden elde edilecek gelirler, Maliye'ce diigtintilmiis liglincti gelir
yasasidir. Agikga belirtilmemesine ragmen, diismanla birlikte kagan azinliklardan
geriye kalan mallarla ilgili olan bu yasaya gore, sahipsiz kalan taginir mallar satilacak;

taginmazlar ve tarim firtinleri ise hiikiimet tarafindan yonetilerek gelirleri hazineye irat
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kaydedilecekti. Sonradan geri doneceklerin mallart ile devletce elde edilmig iratlart
kendilerine iade olunacak idi.

Sonuncu verginin konusu askerligin teciline iliskindir. Geri hizmetlerdeki
meslek sahiplerinin ertelenmis olan askerlik hizmetlerinin vergilendirilmesi
Askerlikten Tecil Vergisine iligkin Kanun vasitasiyla gergeklestirilmistir. Cesitli
nedenlerle silah altina alinmayanlardan durumlarmna gore farkhi miktarlarda vergi
alinmasi yoluna gidilmistir.

Biiyik Taarruz Oncesinde girigilen hazirliklar, tarima dayali Anadolu
ekonomisinde yeniden bazi sorunlar yaratmaya baslamistir. Askere alinmak suretiyle
tarim kesiminden ¢ekilen iggiicii, bu suretle tiretimden tiiketime gegmis oluyordu. Bati
Anadolu'nun zengin ve verimli ovalarin iggal altinda olusu da, ekonominin siirekli
sorunlar1 arasinda sayilabilir. Toplam 21 maddeden olusan Tarmm Yiikiimluliigt
Kanunu' nun Uygulanma Sekline Iliskin Tiizilk 9 Ekim 1921 tarihlidir. Sakarya
Zaferi'nden sonra ilan edilen askeri seferberlik, bahis konusu Tiiziik ile getirilen tarim
seferberligi sayesinde pekistirilmistir. Tiiziik, ziraata elverigli topraklarin bos
birakilmamasim saglamak {izere bir dizi tedbir 6ngérmektedir. Tarimla ugragmayan
sermaye sahipleri, sirketler, dernekler dahi ekim yapmaya mecbur tutulmuglardir.
Ordunun ¢elimsiz hayvanlar1t muhtag ¢iftgilere bedelsiz olarak verilmis, erkek isgiicti
a¢igim1 kapatmak iizere, silah altina alinamayan agir sugtan hitkkiimliilerden tarimda
isgiicli olarak yararlanilmigtir. Cukurova' nin Fransizlar tarafindan bosaltilmasi sonucu,

pamuk tohumu giimriiksiiz olarak ithal edilip tiretime gegilmistir.

C. CUMHURIYET SONRASI BORCLARIN TARIHSEL GELIiSiMi

1) 1919 - 1923 KURTULUS SAVASI DONEMIi

1919'dan sonra yeni bir dis borglanma ger¢eklesmemis, daha ¢ok onceki
boliimlerde kurulusunu gordiigiimiiz Dityun-u Umumiye Idaresi ve Dityun-u Umumiye
'nin adim adim geligen tasfiye siireci baglamistir. Bu dénemde Dityun-u Umumiye 'nin,

iilkenin para ve kredi politikasinin belirlemekteki etkisi ancak dolayl sekilde olmustur.
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I. Diinya savag1 bitince Sir Adam Block, Istanbul'a gelerék 21 Kasim 1918'den
itibaren Diiyun-u Umumiye Meclisi Bagkanlig1 gorevini yiirlitmeye baglamistir. Bu
dénemde Alman ve Avusturyali alacakli vekillerinin Istanbul'dan ¢ikarilmasindan
sonra, Ditlyun-u Umumiye Meclisinin, Sir Adam Block'un ve yeni Fransiz delegesi
Sallandroux de Lamornaix'in déniisiimlii bagkanlig1 altinda yeniden g¢alistirilmasi igin
girigimler basladi. Sevr anlagmasmin 246.maddesi, bundan bdyle Meclisin, sadece
Fransiz, Ingiliz ve Italyan alacakli vekilleriyle, Osmanli Bankasi temsilciletinden
olusmasini Sngoriiyordu. Anlagmaya gére, Meclis, Osmanli Maliye Nezaretine idari
vesayet ve muavenette bulunacakti. Yeni Meclis, I. Diinya Savasi i¢inde eski Meclisin
verdigi kararlar1 gézden gegirecekti. Bu anlagmayla, Dityun-u Umumiye 'nin niteligi
degisiyordu. Sevr anlagmasi, Dityun-u Umumiye 'den ayn olarak Ingiliz, Fransiz ve
Italyan hitkiimet temsilcilerinden olusan bir mali komisyonun kurulmasini
ongoriiyordu. Biitiin mali konularda son s6z komisyonun, Osmanli Devletinin biitiin
gelirleri bu komisyonun denetiminde olacakti. Sir Adam Block, 1921 ve 1922
yillarinda yazdigi raporlarinda, zamani gelince Dilyun-u Umumiye ile "Mali
Komisyonun" birlesecegini bildiriyordu.

Dityun-u Umumiye Idaresi, yeni bir yonetim altinda tilkenin mali denetimini
kolayca ele alabilecegini umuyordu. Fakat umulan gergeklesemedi, zira Idare iki
sorunla karsllasmls’u:w2

- 1. Diinya Savas:1 iginde Tiirk parast degerinin diismesi iizerine miittefik
devletlerdeki tahvil hamillerinin kuponlarim1 6demek i¢in yeni bir degerin belirlenmesi
gerekiyordu.

- Dilyun-u Umumiye Idare Meclisini diigiindiiren esas sorun ise, Anadolu'da
giiclenen ulusal hareketti. Ulusal giiglenme nedeniyle Diiyun-u Umumiye 'nin
denetleyebildigi gelir miktarinda onemli azalmalar goériilmekteydi.

Kurtulus Savasi sirasinda Idare Meclisi Osmanli Hikiimetine gonderdigi
protestolarla 6denmeyen gelirden Hiiklimeti sorumlu tutacagini bildirmesine ragmen,

genelde savagin sonuglarini beklemeye koyulmustu.

12B] AISDELL, a.g.e.,5.223-238.
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Cok zor mali kogullar altinda savagi slirdiiren Ankara Hiikiimeti, gelir
kaynaklarinin kullamlmasinda ¢ok temkinli davraniyordu. Diiyun-u Umumiye 'nin
orgiitine dokunulmadifina, Maliye Vekili'nin, Diiyun-u Umumiye 'nin Ankara
temsilcisini ¢agirarak, ona; Diiyun-u Umumiye 'nin vergileri toplamasini, masraflar
diistikten sonra Ankara Hiikiimetine vermesini, savasin sonunda hesaplasilmasini
onerdigine evvelce deyinilmisti. Diiyun-u Umumiye 'nin tegkilatin1 koruyan bu teklif
karsisinda Idare Meclisi 'nin tutumu, yeni bir bekleyis dénemine girmek oldu.'®

Ankara hitkiimetinin, savas1 finanse etmekte ¢ok ¢esitli zorluklar1 vardi. iginde
bulundugu 6zel kosullar, emisyon yoluyla finansmam imkansiz kiltyordu. Yeni dis
bor¢ bulma imkami da yoktu. Bu durumda savasin finansmaninda i¢ kaynaklara
bagvurmaktan bagka bir ¢are kalmiyordu. Osmanh sanayini olusturan sayil1 fabrika ve
imalathaneler, Istanbul, Bursa ve Izmir dolaylarinda diisman isgali altindadir. Osmanli
ordusundan geriye kalmis silah, malzeme ve cephane ise, Istanbul’daki depolarda isgal

kuvvetlerinin muhafazasi altinda tutulmaktadir. Bu karamsar tablo kargisinda Ankara

hiikiimeti ise baz1 tedbirlerle bagladi. Bu dnlemlere kisaca temas edelim:'®

Savas malzemesi satin alabilmek igin gerekli doviz,ihracatin serbest

birakilmasi ile saglanmaya ¢aligtimistir.

Zonguldak kémiirlerinin ihracatinda diisiige yol agmamak amaciyla, buradaki

iscilerin askerlik hizmetleri ertelenmistir.

Milli Savunma’nin istegi dogrultusunda, birliklerin ihtiyaci dikkate alinarak,.
hayvan ihracatina sinirlama getirilmistir.

I¢ Anadolu linyitlerinin Bayindirlik Bakanliginca isletilmesi, bunun i¢in Milli

1

Savunma Bakanlig tarafindan is¢i taburlar1 ve ulastirma kollar1 kurulmas:

kanunla diizenlenmistir.

Ziraat Bankasi’nin tiim imkanlar1 tarim iiretiminin artirilmasina y6neltilmistir.

Ordunun doktor ve veteriner agig1, yeni mezunlarin askere alinmasi ile kapatil-

maya ¢aligilmstir.

BSELEK, a.g.c.,5.404.
1% TARLAN, a.g.e.,s.38.
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- Isgal kuvvetlerinin muhafazas: altinda bulunan Osmanl ordusuna ait silah,
cephane ve malzeme, Miidafa-i Milliye Istihbarat Gurubu tarafindan biiyiik
partiler halinde deniz yoluyla Anadolu’ya kagirilmistir.

- Istanbul civarindaki askeri fabrikalarin bir kisim personeli Anadolu’ya

gegerek, ordunun donatimina yardim etmislerdir.

- Dogu ordumuzun Ermenilerden ele gegirdigi silah ve malzemeyle Rus
yardimu silah ve cephane, ihtiyacin kiigiik bir kismim karsilamigtir.

- Ankara hiikiimeti, hakimiyeti altindaki biitiin vilayetlerden 6denen eski
vergileri toplamaya baglamis, Dityun-u Umumiye Idaresi ile Tiitiin Rejisi
Idaresi’nin gelirlerinin de Ankara’ya 6denmesi temin edilmisgtir.

Kurtulug savagimmin toplam harcamalarini 147 milyon lira olarak tahmin
edildigi bu donemde, savas finansmanmin %63,9°1 biitge gelirlerinden, %6,8’1 biitge
dis1 kaynaklardan, %15,7’si el koymalardan %4,8’i bagislardan, %8,8’i Sovyetler
Birligi’nin yardimlarindan saglanacag: planlantyordu.'®

Simdi de Mondros miitarekesiyle, Istanbul’un Milli Kuvvetlerin ydnetimine

geginceye kadar gecen siire zarfinda, i¢ ve dig borglardaki geligsmeleri inceleyelim.

Maliye Vekili Hasan Fehmi Bey’ in bu konu da Diiyun-u Umumiye ve

Osmanli Bankasiyla goriiserek bir uzlagsmaya gittigi anlagilmaktadir. Bu borglar1
verirken, Diiyun-u Umumiye ve Osmanli Bankasi, i¢ bor¢ faizlerini 6demek ig¢in
Osmanli Bankasina yatirilmig altinlar1 rehin olarak almislardi ve bu altinlar satarak
borglar tasfiye etmek istiyordu. Ankara Hiikiimetinin, Istanbul Hiikiimetinin borglarini
tanimayacagini bildirmesi {izerine, ileride Gzellikle Osmanlt bankasinin imtiyazinin
uzatilmasi miizakere edilirken ihtilaf dogmamas: igin, Istanbul Hiikiimeti ve Diiyun-u
Umumiye borg tasfiyesini uzlagma yoluyla yapmak egilimindeydiler. Goriigmeler
sonunda Ankara Hiikiimeti, altinlarin kendisine teslim edilmesi kosuluyla 380 000
kadar altin kargiliginda 2 300 000 liradan fazla borcu 6demeyi kabul etti ve bu borcu

Odeyerek tasfiye etti 106

15 Alptekin MUDERRISOGLU, “Kurtulus Savagimin Mali Kaynaklari”, Maliye Bakanlig1 Yaymlar, Ankara,
1973,5.134.
19 T B.M.M. Zabat Ceridesi, c.II, 25 Eyliil 1923, 5.270-272.
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Kurtulus savasi i¢inde, degisik vergilere yapilan zamlar, memur maagslarinin
kanunla bir ay arayla verilmemesi, maas ve {icretlerin %20 oraninda azaltilmasi gibi

tasarruf tedbirlerinin,'"’

savasin gerektirdigi kaynak sorununu hala ¢6zememesi
izerine, = Mustafa Kemal ’in Sakarya Savaglar1 Oncesinde Baskomutanlifa
yiikselmesiyle birlikte Tekalifi Milliye Emirleri (Ulusal Yiikiimlilik Emirleri)
vasitasiyla yurdun kurtarilabilmesi amaciyla igin milletten topyekiin ayni yardim talep
edilmigtir. 7-8 Agustos 1921 tarihlerinde yaymnlanan “Tekalifi Milliye Emirleri”,
ulustan “topyekiin savas” sartlar1 geregi alinan zorunlu bir i¢ bor¢glanmadir.

Tekalifi Milliye Emirleri yukarida da deyinildigi lizere Sakarya Meydan
Muhaberesi Oncesinde alinmigtir. Kurtulug Savasinin akigim degistirmek ve Yunan
Ordusu'nu Anadolu’dan atmak igin olaganiistii cabalara ve olaganiisti gelir
kaynaklarina ihtiya¢ vardi. Dig bor¢ alinmasi miimkiin degildi ve zaten Kurtulus
Savagini yo6neten kadro borglanmayla kurtulusun ve bagimsizlik savasimizin
kazanmilamayacaginin bilincindeydi.

Halkin tasarruflarina bagvurma ve yeni vergilerin konulmasi imkanlar1 da
bulunmadig1 i¢in bu o6liim-kalim miicadelesinde Tiirk Ulusu kanini, canmini, terini
Kurtulus Savasina kaynak olarak vermistir. Bu sayede 6nemli miktarda mal ve hizmet
kazanimiyla Sakarya Savasi kazanilmis ve Ulus makus talihini yenmistir.108

Tekalifi Milliye 'nin Sakarya Savasinin kazanilmasinda ¢ok onemli katkilari
olmugtur. Fakat Ankara Hiikiimeti’nin Biiyilk Taarruzu gergeklestirebilmek ve bunu
basaracak bigimde orduyu techiz edebilmesi i¢in, daha biiyiik kaynaklara ihtiyaci vardi.

Ankara Hiikiimeti, Kurtulugs Savasi sirasinda Yunanistanin, ordusunun
finansmanimi nasil sagladigim1 da yakindan izliyordu. Aragtirmalardan 6grenildigine
gore, Yunanistan Londra’da satiga ¢ikarilan borg tahvillerinden, bunun yani sira da
kagit paranin yeniden miihlirlenmeye tabi tutulmasi yoluyla mevcut kagit paranin
yarisim1 tedaviilden g¢ekerek yaptign 1,5 milyarlik i¢c bor¢tan sagliyordu. Ankara
Hiikiimeti de, Fransa ve A.B.D. piyasalarindan bor¢ almak tegebbiisiinde bulundular

ise de bir sonug alamadilar.'®”

17T B.M.M. Gizli Celse Zabtlar1, 6 Mart 1922, c.IILs.76.
1% Milli Miicadele Donemi Biitgeleri ve Mali Mevzuaty, a.g.e., 5.33-35.
19 T B.M.M. Gizli Celse Zabitlari, 13 Nisan 1922, c.I,5.254.
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Biitiin tedbirler neticesinde, Anadolu halki orduya her seyini verdigi halde,
silah, cephane ve techizat yoniinden ordunun daha da gliglendirilmesi, Anadolu dis1
kaynaklardan saglanmaya ¢aligiliyordu.

Italya ve Fransa ile yapilan baris antlasmalari sonrasinda Istanbul’daki
depolardan cephane ve malzemenin daha rahat bir sekilde kagirilma ortami dogmustur.
Kiigiik ¢aptaki kagirmalar diginda, 1921 yilinin Kasim ayindan 1922 yilinin Agustos
ayma kadar gecen on aylik donem zarfinda, gemilerle 14 partide Inebolu, Eregli,
Zonguldak, Samsun ve Mersin limanlarina muhtelif cephane, esya ve saglik malzemesi
ile bir miktar silah kagirilmigtur.

Fransa ile 20 Ekim 1921°de imzalanan Ankara Antlasmasini takiben silah satin
almak iizere Fransa’ya gonderilen bir komisyon Osmanli ve Rus altin1 mukabilinde
silah, cephane, kamyon, 130 ton benzin ve gesitli askeri yedek parga ve malzemesi ile 2
ton kosele satin almigtir. Italya’dan ise Rus altimi karsiliginda 20 ugak, cephane, tiifek
ve barut alimmistir. Anadolu’nun silah ve cephaneye olan siddetli ihtiyacini hisseden
komisyoncular, bu durumdan yararlanma yollarini1 aramiglardir.

Sovyet Rusya’nin yardimlari, 16 Mart 1921 giinii imzalanan Moskova
Antlagmas1 sonrasinda baglamistir. Antlagmanin resmi metni disinda Sovyet Rusya,
Tiirkiye’ye 10 milyon altin Ruble ile iki tiimeni donatacak miktarda silah ve cephane
vermeyi kabul etmistir.''® Para yardimi Nisan 1921 ile Mayis 1922 arasinda dort ayri
partide gerceklestirilmistir. Silah ve cephane yardimi olarak, degisik cins silah ve
mermiler temin edilmigtir. Verilen silahlar ¢esitlilik géstermekte olup, I. Diinya Savasi
sirasinda Osmanli ve Alman ordularindan ele gegirilmis silahlarin yami sira i¢ savas
esnasinda Kizilordu tarafindan el konmus Ingiliz ve Fransiz silahlarindan
olugmaktadir. Ayni cins silahlarin, aym birliklerde toplanmasi suretiyle, ordumuz
cephane ikmalinde ve askeri egitimde goriilen aksakliklar1 gidermeye galigmistir.

Hint Miisliimanlar1 da, Halifeye olan bagliliklar1 sonucu, 6zellikle fakir ve orta
siuflarin  gayretleriyle toplamis olduklar1 125 bin Ingiliz Lirasi’n1 Ankara’ya
gondermislerdir. Bu para harcanmayip Osmanli Bankasi’nda muhafaza edilmis, Biiyiik

Taarruz dncesinde kii¢lik bir kismi gegici olarak Taarruz 6ncesinde kiigiik bir kismi

119 Stefanos YERASIMOS, “Tiirk-Sovyet Iligkileri”, Gozlem Yaymlari, istanbul, 1979,5.47.
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gegici olarak kullanilmig ise de zaferden sonra harcanmis para Maliye Bakanligi’nca
tamamlanarak Osmanli Bankasi’na iade edilmistir. Bu davraniglariyla Biyiik
Atatiirk’iin hilafetin kaldirilacagi zaman, Hint Miislimanlan tarafindan gonderilmis
paranin amag digi kullanilmis oldugu yoniindeki olas1 iddialan dikkate alarak ihtiyatla
hareket ettigi anlagilmaktadir. S5z konusu para bir siire sonra T. Is Bankasi’nin kurulug
sermayesi olarak kullanilacaktir.""!

Boylece; Kurtulus savasinin finansmaninda emisyon gibi dis borglanmaya da
basvurulmamis olmaktadir. Kurtulus savasi, sadece “ zorunlu olarak gidilmig bir i¢
borgla “ bitirilmistir. Savas siiresince Ankara Hiikiimeti dis bor¢ imkan1 bulamamustir.
Fakat gelir kaynaklar1 daralan ve Kuvayi Inzibatiye’yi kurmak igin biiyiik harcamalar
yapan Istanbul Hiikiimeti, hem Osmanli Bankasina hem de Dityun-u Umumiye’ ye
borglanmig, Osmanli Bankasi'ndan 1.340.000.- Lira, Diiyun-u Umumiye’ den ise
900.000.- Lira bor¢ almigtir. Bu borglanmaya karsilik olarak da “i¢ bor¢™ larin
faizlerini 6demek i¢cin Osmanli Bankasina yatirilmis olan altinlar1 géstermistir. Maliye
Vekili Hasan Fehmi Bey’ in ifadesine gore, Mondros antlagmasindan, idareyi Milliye’
ye geginceye kadar Istanbul Hikiimetinin yaptifi toplam bor¢ miktar1 10,5 milyon
liradir.'2

Ankara Hiikiimeti, Kurtulus Savaginin basariyla sonuglanmasi iizerine 16 Ekim
1922 de T.B.M.M.’ ne bir kararla, devlet¢e konulan vergiler hakkinda miizakerelerde
bulunmak ve anlagmalar yapmak i¢in ancak T.B.M.M. Hiikiimeti" nin yetkili oldugunu,
Istanbul Hilkiimetinin verdigi imtiyazlar1 ve yapti1 borglar1 tanimayacagii ilan
ediyordu. Ayrica, Ankara’da bir Ditlyun-u Umumiye Miidiirliigli kurularak, evvelce
Diiyun-u Umumiye Meclisinin idaresi altindaki biitin memuriyetler, midiirliige
baglandi. 1923 yilindan itibaren Istanbul Giimriigti’nde Ankara Hiikiimeti adina vergi
alinmaya baslaninca, iilke icinde Diiyun-u Umumiye denetimine son verilmis oldu. 13
Daha Lozan Barig Antlagmasi miizakereleri yapilmadan, Tiirkiye, devlet iginde devlet
niteliginde olan ve egemenligi ile bagdagtiramadig1 bir borglar idaresinin biinyesinde

bulunmasina izin vermeyecegini belirlemis oluyordu.

UI'TARLAN, a.g.c., 5.44.
U2 T B.M.M. Zabit Ceridesi, 25 9 1923, c. II, s. 271-272.
3 BLAISDELL, a.g.e, 5.230.
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2) 1923 - 1929 LIBERAL EKONOMi DONEMI

Osmanli Devletinden miras kalan bagimli ve giigsiiz bir ekonomi nedeniyle,
geng Cumhuriyetimizi kurulusundan itibaren siirekli olarak iktisadi konular mesgul
etmistir. Lozan konferansi sirasinda Lord Curzon “ birkag yil sonra kapimizi
calacaksiniz” diyerek Tiirk ekonomisinin Avrupa kapitalizmine kisa siirede teslim
olacagim1 ima etmisti. Biiylik Atatitk de 1923 yilmin Subat aymda Izmir’de
gerceklestirilmis olan Iktisat Kongresi’ni acis nutkunda “..Siyasi, askeri
muzafferiyetler ne kadar biiyiikk olursa olsunlar iktisadi muzafferiyetler ile tetvic
edilmezlerse, husule gelen zaferler payidar olamaz, az zamanda s6ner. Bu itibarla, en
kuvvetli ve parlak zaferimizin dahi temin edebildigi ve daha edebilecegi semarat-1
nafiay: tesbit i¢in iktisadiyatimizin, hakimiyet-i iktisadiyetimizin temin ve tarsim ve
tevsii lazimdir. Efendiler, bu kadar feyizli ve bu kadar kuvvetli olan yeni
hitkiimetimizin diigmansiz kalacagimi farz etmek dogru degildir. Bu giizel temennilerin
dahi i¢ine kundak koyarak onu miinhedim etmeye galisacaklar olacaktir. Onun hayatina
feyzine kars1 suikastlar terkip etmeye tesebbiis edecekler bulunacaktir. Biitiin bunlara
karsi en kuvvetli silahimiz iktisadiyattaki viis’at, resanet ve muvaffakiyetimiz
olacaktir. Efendiler, dahil oldugumuz halk devrinin, milli devrin, milli tarihini dahi
yazabilmek i¢in kalemlerimiz sabanlar olacaktir. Bence halk devri, iktisat devri
mefhumu ile ifade olunur. Oyle bir iktisat devri ki onda memleketimiz mamur olsun,
milletimiz miireffeh olsun ve zengin olsun...” diyerek, zaferin ekonomik alanda da
kazanilmasi geregine isaret etmistir. ''*

Izmir Iktisat Kongresi, iilkedeki iiretim giiglerinin 6nemini agirhkli olarak
yansitmigtir. 1135 tiye ile 17 Subat 1923 giinii agilmis olan Kongrede, esnaf, biiyiik
tiiccar, is¢i, bilylik toprak sahibi, ¢ift¢i, imalat¢i, sanayici gibi gruplar konuya iilke
ekonomisinin menfaatleri agisindan degil de, kendi siuf ¢ikarlarimi dikkate alarak
yaklagmuglardir. Istanbul’un Tiirk tiiccarimi temsilen ve hazirlikli olarak Kongre’ ye
katilmig olan Milli Tiirk Ticaret Birligi diger gruplan etkisi ve hakimiyeti altina

almugtir. Milli Tiirk Ticaret Birligi, Istanbul’daki Avrupal ve azinlik tiiccarlarin yerini

4 TARLAN,a.g.e. ,5.45.
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almak amag ve kararliligiyla, Izmir Iktisat Kongresi’'ne yapici ve tutarh tekliflerle
gelmigtir.

Kongre® de sanayinin tegviki, giimriik himayesi, tekellerden kaginilmasi, yerli
mali kullanilmasi, bilyilkk bankalarin kurulmasi, sirketlesmenin kolaylastirilmas: ve
desteklenmesi, teknik egitimin temini, milli {irlinler igin tagima ticretlerinin en aza
indirilmesi gibi 6nemli ekonomik kararlar alinmis olmasina ragmen, toprak reformu,
giiclii sendikacilik, alt yapi yatirimlari, devletgilik, planlama gibi biiyiik tiiccar ve
cift¢inin ilgi alan1 digindaki konularla fazla mesgul olunmamagtir.

1923-1929 yillar1 arasinda olugan biitge agiklarinin Oniine Temettii Vergisi’nin
yerine 1926°da kabul edilen Kazang Vergisi hasilat1 ile gegilmeye ¢aligilmustir. Izmir
Iktisat Kongresi’ndeki genel istek dogrultusunda Asar Vergisi’nin kaldirilmus olmasi
maliye yonetiminin vergicilikte gergeklestirmis oldugu 6nemli bir reformdur. Biitge
gelirlerinin ligte biri gibi ihmal edilmeyecek bir boliimiinii karsilamakta olan Asar
Vergisi’nin ilgasindan dogan agik, Arazi Vergisi, Canli Hayvan Vergisi, Istihlak
Vergisi ve Muamele Vergisi’nin yardimlar ile kapatilmaya ¢aligilmistir.

Tirkiye’de bu gelismeler olurken, yurt diginda da borg senetlerinin alacaklilari I.
tertip Diiyun-u Umumiye paralar1 karsihifi olarak Alman ve Avusturya Bankalarina
yatirilan paralara I.Diinya Savagi galibi iilkelerin el koymalarina kars1 ¢ikarak dava
agmislardi. Bu davalar daha sonra reddedilmistir.'"

Lozan da Osmanli Diiyun-u Umumiyesi’ nin nasil tasfiye edilecegi hususu,
konferans giindeminin en sicak konusuydu.''®

Gergekten de Lozan Barig goriigmelerinde tartigmalar, borglarin tasfiyesi
bakimindan {i¢ ana boliim {izerinde yogunlasiyordu;

i) Borglarin Osmanli Devletinden ayrilan devletler arasinda nasil
boliigtiiriilecegi hususu; borcun, her devletin aldig: arazinin geliri oraninda
paylastirilmasi ilkesi gergevesinde ¢oziime baglanmagtir.

ii) Osmanli borglarinin paylastirilmasi ilkesinin ana para yaninda yillik faiz

O0demelerine de uygulanip uygulanmayacagi sorunu, Tirk tarafinin istegi

> BLAISDELL, a.g.e., 5.230.
" yahya Sezai TEZEL, “Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi”, Tiirkiye Aragtrmalar1 Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, Numune Matbaacilik, Istanbul, 1994, 5.207.
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dogrultusunda, hem ana paranin, hem de faizlerin béliinmesi seklinde sonuca
baglanmugtir.

iii) Borglarin 6denmesinde para biriminin cinsinin belirlenmesi de ¢6ziim
bekliyordu. Miittefikler antlagmaya, borg¢larin altin veya sterlinle 6denmesini
teklif etmiglerdir. Ismet Paga ise kagit para ile 6denmesi kosulunu getirmeye
ugrasmigtir. Antlagmada O6demenin hangi para birimine goére yapilacag:
belirsiz birakilmustir.! 17

Lozan’da bor¢ odeme {izerindeki ¢aligmalarda Tirk Murahhas Heyeti
mensuplar1 arasinda da bir fikir birligi olmadig1 gézlenmektedir. Zira, Heyet Bagkam
Ismet Inonii, borglarin kagit para ile 6denmesini savunurken, Maliye eski Nazir1 ve
konferansdaki iktisat damsmani Cavit Bey altin parayla 6denmesini savunuyordu. ''®

Baris antlagmasinin 47. maddesine gore Osmanli borglarinin yillik 6demelerinin,
borglu devletler arasindaki taksimi, Dityun-u Umumiye-i Osmaniye Meclisi tarafindan
yapilacakti. Bu taksimden sonra Osmanli Devletine diigen borcun 6deme sartlarinin
ayrintili olarak belirlenmesi barig antlagmasinin 49.maddesine gore Paris’te kurulacak
bir komisyon tarafindan yerine getirilecekti. Yillik 6demelerin taksiminden sonra,
tilkelerin buna iliskin itirazlari, Milletler Cemiyetinin belirleyecegi bir hakem
tarafindan incelenecekti. Hakem karar1 da kesin olacakti.'”

Lozan Antlagmasi’nin 6 Agustos, 1924 tarihinde yiiriirliige girmesinden itibaren
ii¢ ay iginde Dityun-u Umumiye Meclisi, yillik 6demelerin paylasimini yaparak ilgili
iilkelere bildirildi.'* Bu bildirimde ddenecek paralarin cinsi altin veya herhangi bir
iilkenin kagit parasi olarak belirlenmemisti. Ilgili iilkelerin itirazlarini incelemek tizere
Milletler Cemiyeti, Cenevre Universitesi Uluslararas1 Hukuk Profesérii M.Eugene
Borel’i hakem olarak kabul etti. Profesor Borel 18 Nisan 1925 tarihli kararinda,
Tiirkiye’nin 6denecek para biriminin belirlenmesi konusundaki itirazini hakli buldu ve

hangi cins para ile 6demenin yapilacagi hususunun, ne meclisin, ne de hakemin

7 YENIAY, a.g.e.,s. 120-121.

118 ASIM UZ, “Gordiiklerim Duyduklarim Duygularim”, Vakit Matbaasi, Istanbul, 1964, s.164-165.

' M.Cemil, “Lozan”, Istanbul, 1932, 5.596.

120 Herve ALPHAND, “Le Partage dela Dette Ottomane et Son Reglement”,Paris, 1928 (Bkz.:ilhan TEKELI-
Selim ILKIN, “Para ve Kredi Sisteminin Olusumunda Bir Asama”, Ttirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast
Yayini, Ankara,1981, 5.165.).
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yetkisinde oldugunu belirtti. Bu durum kargisinda yillik 6demelerde, itirazlar da goz
oniinde tutularak yeniden bazi diizenlemeler yapildi.

Ana borcun béliistiiriilmesi i¢in, Lozan Antlagmasina gore kurulmasi 6ngoriilen
komisyon, Paris’te 1 Temmuz 1925 ile 21 Ekim 1925 tarihleri arasinda toplanarak ,
Lozan Antlasmasinin yiiriirliige girdigi tarihteki borcu paylastirdi. Komisyonun
belirttigi ve Tiirk delegelerinin de kabul ettigi bu ana bor¢ Lozan Barig Antlagmasinin
55.maddesi geregince 20 senede ve faizsiz olarak 6denecekti.

Borglar konusunun ¢dziimlenmesinin en zor yani, kuskusuz ddemelerin hangi
parayla yapilacag: idi. Bu konuda Tirk Hiikiimetinin, hiikkiimetler diizeyinde yaptig1
girisimler bir sonug vermeyince, 1923 Mayisinda Maliye Vekili Hasan (Saka), Paris’e
giderek alacaklilarla goriigtiiyse de yine bir netice alinamadi. 1925-1926 yillarinda
odeme birimini belirlemek amaciyla Paris’te yapilan toplantilarda da bir sonuca
ulagilamadi.

En sonunda Fethi (Okyar)’in Paris sefirligi sirasinda, 1927 Nisaninda baglayan
miizakereler 24 Temmuz 1927 ‘de neticelenerek, baz1 piirtizler giderildikten sonra 13
Haziran 1928’de Cumhuriyet Hiikiimeti temsilcisi Fethi (Okyar) ile alacaklilarin
temsilcisi M.Des Closieres arasinda bir anlasma imzalandi. Bu anlagma, T.B.M.M. nde
de hararetli miizakerelerden sonra 1 Aralik 1928 de onaylanarak yiiriirliige girdi.'*'

Gergekte anlagma ile Lozan anlagsmasinin gergevesi i¢inde kalinmig; sadece bir
ka¢ konuda Tiirkiye lehine 6nemsiz degisikliklere gidilmistir. Lozan anlagsmasi, hazine
bonolarinin 10 yilda 6denmesini 6ngoriirken, bu anlagma ile siire 20 yila ¢ikarilmagtir.

Yine Lozan anlagmasina gore 20 yilda 6denmesi gereken birikmis ddemeler,
yeni anlagmaya gore 30 yilda Odenecekti. Bazi avanslar da, bu anlasma kapsamina
cikariliyordu.'?

Paris anlagmasmna gore Tiirkiye, 1912 O&ncesindeki Osmanli borglarmin
% 62.54’nii, 1912°den sonra alinan borglarin ise % 73.59’nu 6demeyi kabul ediyordu.

Anlagmayla kabul edilen toplam bor¢ miktar1 107.528.461 altin liradir. Bunun;

121 T B M.M. Zabt Ceridesi, 1.12.1928, c.II, 5.5-30.
122 YENIAY, a.g.e.,s.134.
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82.456.337 lirasini ana borgtan'”, 3.521.931.-Lirasi hazine tahvillerinden,
21.550.100.- Lirasi ise biriken borglardan Tiirkiye’nin hissesine diigendi.'”*

Borcun ve ddemelerin hesaplanmasinda esas alinacak para biriminin ne olacag:
sorunu bir ara formiille ¢oziilmeye ¢aligiimigtir. Buna goére Tiirkiye, bor¢ ddemelerinin
miktarinin altin esasina gore hesaplanmasimm1 kabul etmektedir. Buna karsilik
alacaklilar da yillik 6demelerin yiizdelerle azaltilmasina raz1 oluyorlardi. ilk yedi yil
zarfinda borcun % 38’i, ondan sonra gelen alt1 yilda % 48’1, daha sonraki bes yilda
% 58’1, daha sonraki beg yi1lda % 60’1 ve son {i¢ yi1lda da % 98’i 6denecekti. Bu 6deme
sekli, Romanya ve Bulgaristan’la yapilan anlagsmalarda da kullanilmistir. Yapilan
anlagsma sonucunda Tiirkiye 1929-1936 doneminde her yil 2.000.000, 1936-1942
doneminde 2.380.000, 1942-1947 doéneminde 2.780.000, 1947-1952 doneminde
3.180.000 ve 1952°den sonra 3.400.000 altin lira 6demesini kabul ediyordu.'?

Anlagsmaya gore d6demeler 1929 Haziranindan baglayarak yapilacaktir. Ayrica
6 Agustos 1924 ile 13 Haziran 1928 arasindaki yillik 6demelerden vazgeciliyordu.

Altin olarak hesaplanan bu borglarin alacaklilara hangi para ile 6denecegi s6yle
belirlendi; Borglar ddemenin yapilacagi para cinslerine gore ii¢ grupta toplandi.
I. grupta, borglarin yaklagik olarak % 85 den fazlasi toplaniyordu. Alacaklilarin
yapacaklar1 segime gore borg; Tiirk Lirasi-Ingiliz Sterlini-Fransiz Frangi ve Hollanda
Florininden birisi ile ddenecekti. Alacaklilar ise daha ziyade 6demelerin altin esasl
Sterlin ile yapilmasin tercih ediyorlardi. II. ve III. gruptaki borglar ise Fransiz Frangi
ile odenecekti. III. ncii gruptakilerin II. gruptakilerden farki, ddemelerde Fransiz
Franginin muhtemel deger kaybinin goz 6niinde tutulmamasiydi. Y1l i¢indeki 6demeler
25 Mayis ve 25 Kasim da olmak iizere iki defa da gerceklestirilecekti.

Ayrica, Tirkiye; borglarin yilik 6demelerini kura ile tahvilin nominal degeri
tizerinden yapma mecburiyetinde degildi. Odemeler piyasa degeri fizerinden de
yapabilecekti.

Yine anlagsmaya gore, eger Tiirk parasi1 deger kaybederse, Tiirkiye Gdenecek

taksitleri Osmanli Bankasina yatirmak kogsuluyla, ddemeleri durdurmak imkanina

12 7iihtti Sabit BILIMER, “4 Milyonluk Dava”, Tan Matbaas, Istanbul,1936,s.52.
124 T B.M.M. Zabit Ceridesi, 1 12 1928, c.Il, s.7.
12 Hiisnti HIMMETOGLU, “Kurtulus Savasinda istanbul ve Yardimlar1”, c.I, Istanbul,1925, s.12-13.
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sahipti. Borglarin garantisi olarak Istanbul Galata ve Haydarpaga giimriik gelirleri ile
1929-1932 yillar1 arasinda, Samsun giimriik geliri gosterilmistir.

Yapilan bu anlagsmalara gore, artik Dityun-u Umumiye’ nin Tiirkiye’de hig bir
orgiitii kalmiyor, tiim emlakini terk ederek Paris’e taginiyordu. Tirkiye'de 1 Haziran
1929 tarihinden itibaren Diiyun-u Umumiye Meclisi'nin masraflar icin yilda 49.450
altin lira tahsis edecekti. Bundan boyle, Dilyun-u Umumiye’ nin Tiirkiye’de denetleme
yetkisi olmayan, sadece izleyici nitelikte bir ajan1 bulunacakti. Diiyun-u Umumiye
Meclisinde, Tiirk alacaklilar1 temsilen bir iiye, ayrica bir de Hiikiimet komiseri
bulundurulacakt:.

T.B.MM. de 6deme kosullarimin agirligr tartisilarak gesitli elestiriler yapildi.
Soyle ki; herhangi bir savag tazminati ddenmedigi i¢in 6deme kosullarinin bu kadar
agir tutulamayacagi, Turkiye’nin egemenligine aykir1 oldugu, Sterlin ve Frank olarak
yapilacak demelerin Tiirk parasimin degerini diisiirecegi goriisleri ileri siiriildii.'?®

Anlasmanin T.BM.M.'nde 1 Arahk 1928 de onaylanmasindan sonra,
uygulamasina gegilmistir. Bu amagla iki tiir yeni tahvil ¢ikartilmastir;

-i) Eski bonolarim1 degistirmek i¢in ¢ikarilan 20 yil 6deme siireli % 5 faizli
“Hazine Konsolide Bonolar1 Tahvilleri”. Bunlar, 12 Agustos 1929’dan itibaren
¢ikarilarak hazine bonolariyla degistirilmeye baglaniimistir.

-i1) Birikmig taksitler igin ¢ikarilan, faizsiz 30 yil 6deme siireli“Miitedahiller
Bonolar1”dir. Bunlar da 25 Aralik 1929 da ¢ikartilmgtir.

Tiirkiye borg taksitinin ilk yil 6demesini, ilk iki yil i¢in Odeme serbestisi
taninan amortismanlar hari¢ olarak yapmistir. Tiirkiye ilk yil 6demesi olan 1.435.000
Sterlini (2.000.000 altin lira = 20.000.000 kagit lira) zamaninda Odemistir. '’
Amortismanlarin ddenmemesi, ilk iki yil iginde ancak bir kez yararlanabilecegi bir
imkandi. Nitekim; bu dénemde 6nemli bir kambiyo bunalimi gegiren Tiirkiye, aldigi

bazi 6nlemlerle kambiyo istikrarin1 saglamaya ¢alisirken bu istikrari tamamen ortadan

26T B.M.M. Zabit Ceridesi, 1 12 1928, c. II, 5. 15 -30.
127 Ambassade de la Republugie Frangaise en Turquie I’ Attache Commercial, “Turquie Situation Economiqueet
Financiere”, Exercise 1932 - 1933, s 23-64. ( Bkz.:TEKELI - ILKIN, a.g.e., s. 169.).
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kaldiracak ikinci borg taksitini ddemek istemiyordu. 128 Bor¢ 6demelerinin pay1, 1930
biitgesi i¢inde % 14’¢ ulastyordu.'?

Basinda, “Hiikiimet ¢evrelerinden sizan haberlere dayali” olarak dig borglarin
odenmesinde gliclikler oldugu, buna bir ¢oziim bulmak gerektigi konusundaki
yayinlarla, Avrupa da kamuoyu olusturulmaya c¢aligildi. 130

Times gazetesinin dig borglar i¢in Tiirkiye’nin “moratoryum” ilanina
hazirlanmakta oldugu yolundaki bir haberi iizerine’>’ borglar meclisi bu haberin
dogrulugunu Maliye Vekilinden telgrafla sormug, Maliye Vekaleti de “memleketin
inkigafi ve alacaklilarin menfaatlerini helaldar edebilecek bir buhrana mani olmak
icin iki tarafin goriismesinin gerekli oldugunu belirtmistir."*> Borglar Meclisi ve
Alacaklilar Meclisi’nin ¢aligmalarindan bir sonraki dénemde bahsedilmistir.

I¢ borglarin tasfiye edilmesine gelince; bunun iki ayrn grupta ele almmasi
gerekir:

-1) Osmanl1 Devleti déneminde yapilmis olan i¢ borglar

-ii) Kurtulus savasi i¢inde gergeklestirilmis zorunlu i¢ borglar.

Osmanlt Devletinin, I. Diinya Savasmin son yillari iginde gergeklestirdigi ic
bor¢lanma ve buna iliskin ©6demelerin sorunu, giindeme daha Kurtulus Savasi
déneminde gelmisti. Bu borcun faizlerinin altinla 6denmesi s6z konusu oldugundan
Antalya Mebusu Ali Vefa Bey, savas sirasinda isteyenlere yillik 6demelerin kagit para

133 Kanun

cinsinden yapilmasi konusunda T.B.M.M. ne bir kanun teklifi sunmustur.
teklifinde, yilhk &demeleri 2.156.000 lira tutan i¢ borg tahvillerinin'** Kurtulus
Savaginda, memur maaglarmm 6denemedigi bir dénemde Gdenmesinin olanaksizlig
vurgulanmigtir.

Savag sirasinda, Cumhuriyet Hitkiimeti, bu borcun yillik 6demelerini muntazam

olarak, senede iki taksit ve her taksitte 1.078.000 lira olmak iizere Osmanli Bankasina

128 Aziz KOKLU, Turkiye de Para Meseleleri”, Ankara Universitesi Yaymni, Ankara, 1947, s.39.

12 Sevket Stireyya AYDEMIR, “ikinci Adam”, c. I, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1968, s.384.
130 Hakimiyet-i Milliye, 7-10 Subat 1930.

Blyakit, 23 Subat 1930.

132 Hakimiyet-i Milliye, 11 Subat 1930.

13T B.M.M. Zabit Ceridesi, c.IV, 26 Eylil 1920, s.317.

134 T.B.M.M. Zabut Ceridesi, c.XXI, 16 Ocak 1926,s.191.
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yatirmigtir. Cumhuriyet sonrasinda, 1926 yillarina gelindiginde, bu tahvillerin borsa
fiyatt nominalin % 50-60 arasinda degisiyordu.

Hiikiimet yillik 6demelerden kurtulmak, elindeki Emlak-i Milliye’ ye ait gayri
menkullerin satigin1 kolaylagtirmak ve borg tahvili sahiplerinin kayiplarim1 azaltmak
icin T.B.M.M. ne bir kanun tasaris1 sunmustur.

Bu tasariya gore; bundan bdyle satilacak kamuya ait taginmazlarin satig
bedelleri taksite baglanmis olanlarin bir defa da verilmesi sartiyla, geriye kalan
borglar1 ve kamuya ait taginmaz mallarin kiralan, i¢ borg tahvilleriyle ve iizerinde
yazili deger lizerinden Odenebilecekti. Ayrica, satin alinan emlakin degeri, ya bu
tahvillerle ya da para ile defaten 6dendiginde % 6 tenzilat yapilacakti. Bu yasa
T.B.M.M." nde 16 Ocak 1926 yilinda kabul edilerek yiiriirliige girmistir.'®

Kurtulug savas: sirasinda, Tekalifi Milliye Emirleriyle yapildigimi gordiigiimiiz
i¢ borglar tasfiye etmek igin 3 Nisan 1924 de Mahsup Kanunu ¢ikarilmistir. Bu
kanuna gore, ellerinde Tekalifi Milliye senedi olanlarin alacaklar1 belli bir siraya gore
0dendi.16 Ocak 1926 da ¢ikan bir kanunla da ellerinde bu senetlerden bulunanlarin
basvuru stireleri, 1926 yil1 sonuna kadar uzatilmigtir.

Kurulusunda devraldigi bu borg yiikiintin tasfiyesinde igte ve dista pek ¢ok
giicliiklerle karsilasan Cumhuriyet Hiikiimetinin, zaman zaman disaridan borg aradigi
konusunda basinda haberlerin yer almasina kargi, bir yandan ge¢mis borg
deneyimlerinin meydana getirdigi ¢ekingenlik, diger yandan da dis ¢evrelerin 6zellikle
Fransa ve Ingiltere’nin, Diiyun-u Umumiye meselesi bir ¢oziime kavusmadan borg
vermemek istememeleri, Tiirkiye’nin 14 Haziran 1930 tarihine kadar hi¢ dis borg
almamasina neden olmustur.

Cumbhuriyet hiikiimetinin; “The American Turkish Investment Corparation” dan
kibrit tekeli karsiliinda alinan 10 milyon dolarlik Cumhuriyet’ in ilk dis borcu T.C.
Merkez Bankasmin kurulmasinda kullanmilmigtir. Bu borcun yillik 6deme taksiti
1.600.000 liradir. Kibrit tekeli imtiyazi yillik 1.800.000 lira gelir kargiliginda verildigi
icin sirket, Hiikiimete senede 200 000 lira deyecektir."

135 T B.M.M. Zabut Ceridesi, ¢.XXI, 16 Ocak 1926, 5.191-198.
136 T B.M.M. Zabt Ceridesi, ¢.20, 15 Nisan 1930, 5.244-250.

86



Cumhuriyet Hitkiimeti dig borglardaki ¢ekingenligini, i¢ borglar da gdstermistir.
Ik i¢c borcunu 1933 yilinda Ergani tahvilleriyle yapmlstlr.13 7 Bu dénemde Cumhuriyet
Hiikiimeti finansman agiklarim, miiteahhitlik avanslari, Osmanli Bankas1 hesabi carisi,
degisik odemelerin geciktirilmesiyle kargilamaya g¢aliymistir. “Miitemevvi¢ Borglar”
diye adi gegen ve smirlanmasi istenen bu tiir borglardir. Bunlar nitelik olarak kisa
dénemli, dalgali borglardir. Cumhuriyet yoneticileri, inceleme dénemimizde bu tiir kisa

vadeli borglar diginda herhangi uzun vadeli bir bor¢lanmaya gitmemistir.

3) 1930 - 1945 DUNYA EKONOMIK BUHRANI VE IL. DUNYA SAVASI
DONEMI

1929 yilinda Osmanli borglariyla ilgili taksitlerin 6denmeye baglanmis olmasi,
biitge ve doviz rezervlerini olumsuz yonde etkilemistir. Iste bu déonemde Ankara’ya
gelen borglar meclisi temsilcileri yaptiklar1 goriismelerde Tiirkiye’nin borglarini tam
olarak 0&deyebileceginden endigeliydiler. Tiirkiye taviz vermemek ve havay:
sertlestirmemek amaciyla, zaman kazanmaya c¢alisiyordu. Nihayet sonunda,
Turkiye’nin iktisadi ve mali durumu {izerinde bir yabanci uzmana inceleme
yaptirilmas iizerinde anlasmaya varildi.'*®

Bu sonugla Tiirkiye, bor¢lar meclisi temsilcileri ile yapilan goriismeleri bagar

ile gergeklestirmis olmaktadir. Zira “yabanci miitehassisin verecegi rapor” tarafsiz ve
yalnizca Ankara’da yapilacak goriismelere esas olacak bir belge niteliginde olacakt1.'

Ayrica Turk Hikimeti; bu inceleme neticeleninceye kadar, borg
ylkiimliiligliniin ancak 1/3’nti 6demekle yetinecekti. Nihayet, bir Fransiz grubundan
saglanmak istenen kredi igin gerekli izin de bu arada temin edilmisti.'*
Yapilan temaslar neticesinde, incelemenin iinlii Fransiz iktisatcis1 Prof. Charles

Rist’e yaptirilmas: iizerinde anlagmaya varildi.'*' Prof. Charles Rist’in, Tiirkiye’de de

iyi taninmis olmast segimi kolaylagtirmisgti.

7 ARSAN, a.g.e., s.18.

138 Cumhuriyet, 1-28 Nisan 1930.

139 Hakimiyet-i Milliye, 9 Mayis 1930.
0 Milliyet, 9 Mayis 1930.

! Cumhuriyet, 8 Mayis 1930.
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Prof. Charles Rist 1 Haziran 1930 da Ankara’ya gelerek incelemelerine
baglamustr.'* Tiirk Hiikiimetinin Rist’e telkin etmeye caligtign hususu, borglarin
Tirkiye’nin kalkinmasima engel olmayacak sekilde ddenmesine iliskin bir yolun
bulunmasiydi. Yunus Nadi “Tiirkiye hem borglarint 6demeli, hem de asri bir devlet
gibi yasamanin ve yiikselmenin biitiin icaplarii yerine getirmelidir. Bu nasil olur
sorusuna ise, Rist bu soruya miisbet cevap verebilir” demektedir.'*® Rist; 27 Haziran
1930 da Ankara’dan ayrilmis ve 15 Eyliil 1930 tarihinde de nihai raporunu Maliye
Bakanligina yollamstir.'*

Borglar meclisi, Rist raporunda mevcut oldugunu sdyledikleri 6neriler ve son
aylarda saglanmig olan kambiyo istikrarini ileri siirerek, Ekim ay1 baglarinda tiim borg
taksitlerinin odenmesini istediler.'”® Boyle bir talebi hayretle karsilayan Tiirk
Hiikiimeti, bu istegi yersiz buldu."*Zira Tiirk Hikiimeti Rist raporunu, Ankara’da
baglayacak gorlismeler igin bir 6n belge olarak gorityor, dolayisiyla raporun taraflar
baglayict hig bir yonii olmadigim ileri siiriiyordu.

Ustelik, Rist raporunda tiim borglarin ddenebilecegini belirten bir ibare de
yoktu. Gergekten gegen siire zarfinda kambiyo istikrari saglanmisti. Ancak bu gelisme
borglarin 6denmesi igin gerekli olsa bile, yeterli bir sebep degildi. Heniiz mali ve
iktisadi istikrar tam olarak saglanmig olmaktan uzakti. Bu son noktanin énemini ¢ok iyi
gbrmils olan Rist, bu amacm saglanmasi i¢in Tiirk goriisiinii destekler dogrultuda
kisintilara gidilmesini dnermigti.

Alacakl: tilkelerin Borglar Meclisi ile Tiirk Hiikiimeti arasindaki anlagmazlik
giderek biiylime egilimi gosterdi. Rist raporunun ne amagla hazirlatilmis oldugu,
anlagsmazliZin ana noktalarindan birini teskil ediyordu.

Bu ortam iginde alacaklilar meclisi temsilcileri Ankara’ya kendi temsilcileri

yollayarak, goriismeleri baslatmaktan kaginmustir.'*” Ekim ay1 sonunda Fransiz Ticaret

12 Milash Gad Franko, “Paranm istikrar1®, istanbul,1931, 5.28.

' Yunus Nadi, “M.Rist in Tetkikleri”, Cumhuriyet, 16 Haziran 1930.
144 Cumbhuriyet, 27 Haziran 1930.

1% Cumbhuriyet, “Hamiller taksitlerin tediyesini istiyor”, 9 Ekim 1930.
16 Cumhuriyet, “Osmanli Borglari”, 10 Ekim 1930.

47 Cumhuriyet, 19 Aralik 1930.
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Vekili,'"*® Kasim ay1 basinda ise Ingiliz ve Fransiz borglar temsilcisi Ankara’ya gelerek
borg taksitlerinin tam olarak 6denmesi hususunda israr etmislerdi.'*

Tiirk Hitkiimeti, borg taksitlerinin azaltilmasinin “hayati bir zaruret” oldugunu
israrla tekrar etmistir'>°25 Kasim 1930 da Osmanli Bankasina 6 milyon lira (kagit para)
yatirarak 6demeleri durdurmustur. Buna ragmen Kasim ay1 sonunda Borglar Meclisi
borglarin Sdenmesi i¢in bir protesto ¢ekmistir."” 118 Aralik 1930 da, Bakanlar Kurulu,
ilgili sefirlerin de katildig1 11.5 saat siiren bir toplant1 yaparak borglar konusunda
harcket tarzimi belirledi.'”? Buna gore, iilkenin mali hayatim tehdit edici nitelikte
gordiigti 1928 yilindaki anlagma da 6ngoriilen sekliyle borglarini 6demesinin imkansiz
oldugu belirtilerek goriigmeye yeniden oturulmasi dnerisinde bulundu 153

Borglar Meclisi ilk Once goriigmelerden kacgindi, 13 fakat Tiirk Hiikiimetinin
kararli tutumu kargisinda bir siire sonra bu tavrini degistirmek zorunda kaldi. Tiirk
Hiikiimeti de, borglarin1 6demekten kaginan bir iilke durumuna girmekten israrli bir
sekilde sakintyordu.

Boylece iki taraf 1931 yili Nisan ay1 baslarinda tekrar goriismelere baglamak
lizere anlasmak zorunda kald1.”®® Bu sonuca ragmen, bu sefer de goriisme yeri ile ilgili
anlagmazlik ¢ikti. Tirkiye, ilgili belgelerin Ankara’da bulunmasi sebebiyle
gorigmelerin Ankara’da olmasinda israr ediyordu. Paris ise bu teklifi kabul
etmiyordu.”® Yeniden baslatilan goriismeler 1933 yili Nisanr’nda sonuglanmis ve borg
tutarinda 29.2 milyon liralik bir indirime gidilerek toplam 78.3 milyon liraya
diigliriilmesi saglanmigtir. Bu arada, borglarin erken 6denmesi imkan1 da antlagmaya
ilave edilmistir."’

Diinya Buhrani'min Tiirkiye {istlindeki etkileri artarken, cari biit¢e agig1 ve doviz

sikintisi agirlagirken, hiikiimetin Merkez Bankasi'n1 kurma karari, yeni dig kredi

% Cumhuriyet, “Fransiz Ticaret Nazir1 Ankara ya nigin geliyor?”, 18 Ekim 1930.

19 Cumhuriyet, 5 Kasm 1930.

1% Cumhuriyet, “Harici borglar meselesinde vaziyetimiz”, 21 Kasim 1930.

B! Cumhuriyet, “Hamillerin beyhude telagi”, 28 Kasim 1930.

12 Cumhuriyet, 19 Aralik 1930.

133 siikrit SARACOGLU, “Borglar Meselesinin Halli”, c.I, Ulkii Matbaasi, Ankara, 1933, 5.339.
1> Cumbhuriyet,”Borglar:Dayinler bir teblig negrettiler”, 15 Ocak 1931.

13 Cumhuriyet, “Borglar:Fransiz sefirinin diinkii ziyareti”, 3 Nisan 1931.

1% Cumhuriyet, 4-7 Nisan 1931.

BT TARLAN, a.g.e., 5.60.
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kaynaklar1 bulma gereksinimini arttirdi. Cumhuriyet doneminin ilk konsolide dig
bor¢lanmasi 1930 yilinda yapildi. Kibrit tekeli 25 yil i¢in kendisine birakilan bir
Amerikan sirketi, kargilik olarak Tirk hiikiimetine 10 milyon dolar ya da 1930 yili
kuruna gore 21 milyon TL borg verdi. Kiilge altin olarak verilen borcun faizi % 6.5,
vadesi 25 yildi. Sirket, elde ettigi ayricalik kargiliginda hiikiimete ayrica her yil 1.8
milyon TL 6deyecekti.

Buhranin olumsuz etkilerinin siirdiigii bir sirada hiikiimetin yeni bir
sanayilesme programu iistiinde ¢aligmasi, bu programin ancak devlet yatirimlariyla
gerceklestirilebileceginin anlagilmasi, giindeme teknoloji transferi ve dig finansman
sorunlarim getirdi. 1931 yilinda Maliye Bakam Saragoglu Amerika'ya giderek yatirimci
girisimciler ve kredi aradi.1932 yili baglarinda Fransa'da da benzer arayislar
stirdirildii. Turk istekleri her iki iilkede de cevapsiz kalinca, Sovyetler Birligi ve
Mussolini Italyas1' na y6nelindi. Bagbakan Inonii 1932 yilinda Moskova'ya ve Roma'ya
gitti. Her iki tilkeyle kredi ve teknik yardim anlagmalar1 imzaladi. Italyan kredisinin
gerceklesmemesine karsin Tiirkiye, yeni sanayi programina Sovyetler Birligi'nin
verdigi 8 milyon dolarlik kredi ve teknik yardimla bagladi. 20 yil i¢inde Sovyetlere
yapilacak ihracatla geri 6denecek olan bu faizsiz krediyi daha ¢ok Stimerbank kullandi.
Sovyetlerden alinan borg 1938 yilinda 14 milyon TL’ yi bulmugtu. 1932 yilinda da bir
Alman konsorsiyumunun, Tiirkiye'ye, malla geri 6denmek tizere 100 milyon TL borg
vermesi girisimi, 1933 yilinda da Fransa'dan 40 ila 50 milyon TL bor¢ alinmasi
haberleri ise bir sonug vermedi.'*®

Sanayi programinin dis finansmam igin ikinci kredi 1936 yilinda Ingiltere'den
alind1. Ingiliz hiikiimeti, Karabiik Demir-Celik Fabrikasi'min yapim ihalesini bir Ingiliz
firmasinin almasini, Export Credit Guarantee Department aracilifiyla verilen ve
yaklasik 3 milyon sterlin ya da o zamanki kurla 18 milyon TL tutarindaki bir krediyle
destekledi. Sovyet kredisi gibi Tiirk ihra¢ mallariyla geri ddenecek olan bu kredinin

vadesi 10 y1l, faiz orant % 5.5 idi."

1930°1u yillarin sonlarina dogru siyasal gerginligin artmasi ve silahlanma

18 TEKELI-ILKIN,a.g.¢., 5.286.
1% Cemal KUTAY, “Celal Bayar”, c.III, Kenan Basimevi, Istanbul, 1940, 5.913,
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yariginin hizlanmasi, Tiirk hiikiimetini de genis savunma harcamalarina siiriikledi.
Silah ithalatiyla birlikte Tiirkiye'nin ticaret dengesi yeniden agik vermeye baslayinca,
sanayi programinin uygulanmasi gliclesti. Tiirkiye yeni borglanma amaciyla
Ingiltere'ye yaklasti. 1938 yilinda yapilan bir anlagmayla Ingiliz hiikiimeti, Tiirkiye'nin
Ingiltere'den satin alacag sanayi makine ve geregleri i¢in 10 milyon, silah ve askeri
gerecler i¢in 6 milyon sterlin ya da 1938 yil1 kuruna goére toplam olarak 100 milyon TL
tutarinda bir kredi agti. Sanayi kredisi 13 yil vadeli ve % 5.5 faizliydi. Silah kredisinin
faizi % 3, geri 6denme dénemi ise 1951-1962 yillari araligryd:.'*

Turkiye ilizerinde de iktisadi ve siyasi genisleme politikas1 uygulamakta olan
Nazi Alman hiikiimeti, 1938 yilindaki Tiirk-Ingiliz kredi anlagmasindan tedirgin oldu.
Hitler 6nce digigleri bakamim Ankara'ya gondermek istedi. Ankara, Ingiltere ve
Rusya'y1 giicendirmemek igin ¢ekingen davrandi. Almanya bunun iizerine Iktisat
Bakan1 Funk'u gonderdi. Hitler Funk'un aracilifiyla Tiirkiye'ye ittifak onerdi. Tiirk
hiikiimeti Almanlar1 oyalamak igin, bir dostluk ve tarafsizlik anlagsmasi ve bununla
birlikte gelistirilecek bir kredi istemiyle cevap verdi. Almanlar Ankara'nin istegini
kabul edince, 1939 yili baginda, Tiirkiye'nin Almanya'dan satin alacagi makine, arag-
gereg ve silahlar igin 70 milyon TL ya da 55 milyon dolar tutarinda Alman kredisi
agilmasin1 6ngdren bir anlagma imzalandi. Ne var ki, Tiirk hiikkiimeti ayn1 yilin Ekim
ayinda Ingiltere ve Fransa ile Kargilikli Yardim Antlasmasi'm imzalayinca, Almanya,
bu krediyi iptal etti.

1939 yilinda Karsilikli Yardim Antlagmasi'nin imzalanmasindan sonra Tiirkiye
bagdagiklarindan yeni krediler aldi. 1939 ve 1940 yillarindaki kredi anlagsmalariyla
Ingiltere'den alinan borg 42 milyon sterlin, Fransa'dan alman borg 1.5 milyon sterlindi.
Bu kredilerin karsilig1 1940 yilindaki ortalama primli kura gére 338 milyon TL, resmi
kura goére 228 milyon TL ya da 203 milyon dolar tutmaktaydi. Bunlardan 15 milyon
sterlinlik krediyi, Ingiltere, Tiirk hiikiimetine kiilge altin olarak teslim etti. 20 yil
vadeli ve % 3 faizli bu borg Tiirk ihrag tiriinleriyle geri 6denecekti. Ingiltere'den satin
alinacak savas malzemelerini kapsayan 25 milyon sterlinlik ikinci kredi, 40 y1l vadeli

ve % 4 faizliydi. Bu da Turk lirasi olarak geri 6denecek ve alacaklilar bu geri

1 TEZEL, a.g.e., 5.207.
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6demeleri Tiirk ihrag¢ triinlerinin satin alinmasinda kullanacaklardi. Uglincii olarak,
Ingiltere piyasasina kargi birikmis Tiirk ticaret borglarmin 6denmesi i¢in 2 milyon
sterlinlik Ingiliz kredisi ve Fransa piyasasinda birikmis benzer borglar i¢in 1.5 milyon
sterlinlik Fransiz kredisi Tiirk hiikiimetinin emrine veriliyordu. Bu son iki kredinin
vadesi 20 yil, faiz oram o/o 3'tii. Ingiliz silah kredisi savag yillarinda 29.5 milyon
sterline yiikseltildi.'®'

Ikinci Diinya Savas: iginde, Tiirkiye'nin Ingiltere’yle olan 1939 yil1 Ittifakina
karsin, savag disinda kalmak i¢in Almanya ile oldukga iyi siyasi ve ticari iliskiler
siirdiirmesi, yeni bir Alman kredisine yol agt1. 1942 yil1 sonunda imzalanan anlagsmaya
gbre, Alman hiikiimeti bir Alman firmalar1 konsorsiyumunun 100 milyon Reich Mark'a
varan savas malzemesinin Tiirk hiikiimetine teslimini saglayacak bir kredi verdi.
Gergeklesen kredi, déonemin kurlarina gore 45 milyon TL ya da 35 milyon dolar
tutarmdaydi.

Tiirkiye'nin A.B.D. den borg almaya Ikinci Diinya Savasi i¢inde basladi. Ankara
hitkiimeti 1939 ve 1940 yillarinda Amerikan piyasasina karsi birikmis borglarin
Odenebilmesi igin Amerikan Export-Import Bank' dan 7 milyon dolarlik bir kredi
istemis, bu istek kabul edilmemisti. Ancak, Amerika'nin savaga katilmasi Tiirk-
Amerikan iliskilerine yeni boyutlar getirdi. A.B.D. hiiklimeti, 1941 yilinda uygulamaya
basladigt Lend-Lease programi ¢ercevesinde Tirkiye'ye 45 milyon dolarlik savas
malzemesi verdi. Tiirkiye bu malzemelerden dogan borcun 5 milyon dolarini geri
6dedi. Kalan1,1946 yilinda yapilan bir anlasmayla iptal edildi.'®

1930-1945 yillar1 aralifindaki dis borglardan sz ederken deyinilmesi gereken
bir bagka borg grubu da millilestirme islemlerinden kaynaklanmistir. Daha 6nce s6ziinii
ettigim gibi, hiikiimet iilkedeki baz1 yabanci demiryolu, liman, belediye hizmetleri,
madencilik sirketlerinin mal varliklarim satin almigti. Bu satin almalardan dogan
yiikiimliiliiklerini ise, genellikle dis borg senetleri vererek taksitlendirdi. Millilestirme
borglari, Tiirkiye' ye giren yeni sermaye hareketinden degil, Tiirkiye'de birikmis

sermaye stoku i¢inde bir miilkiyet transferinden dogdugu igin diger dis borglanmalarla

1 TEZEL, a.g.e., s.214.
12 TEZEL, a.g.e., 5.209.
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karistirilmamalidir. Millilegtirmelerden dogan dis borglarla ilgili veriler Tablo (9)’ da
gosterilmistir.

Gorlildigu gibi, toplamin biiyiik bir kismi1 aslinda 1928 yilinda satin alman
Anadolu hatti (Haydarpasa-Konya hatti1 ve Ankara, Kiitahya, Adapazar:i dallar),
Mersin-Adana hatti, Haydarpasa limam:1 ve Sark Demiryollar1 Bankasinin elinde
bulunan bu hatlar ve limana ait tahvillerle ilgilidir.1928 yilindaki satin alma
s6zlesmeleri o glinkii kura gére 138 milyon TL tutarinda bir bor¢ yiikii getirmisti. Ne
var ki, 1929 yilmi izleyen iktisadi gelismeler nedeniyle hiikiimet bu borcu ddeyemedi.
Alacaklilarla yeniden pazarliga giriserek borcun 6nemli 6lgiide azaltilmasimi sagladi.
1933 yilinda 1928 yilinin satin almalartyla ilgili bor¢ 82 milyon TL' ye indirildi.
1930'lu yillardaki satin almalardan dogan borglarin ¢ogu da yine demiryollariyla
(Izmir-Kasaba ve Izmir-Aydin hatlar1) ilgiliydi. Millilestirmelerden dogan dis borglarin
geri 6denmesi 1950'li yillara kadar stirmiistiir.

Asagidaki tablo 1928-1945 yillar1 arasinda millilestirmeden dogan dis borglar
ayrintili bir bicimde vermektedir.

Tablo’ da ki rakamlardan da anlagilacag tizere dénemin ilk alt1 yilindaki

toplam borg miktari, sonraki yillara kiyasla hayli fazladir.
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Ankara hiikkiimetinin 1930-1945 doéneminde dig kaynaklardan yararlanmasmin
Oonemli bir bi¢imi de dalgali dis borglar arasmnda gorillen banka ve miiteahhit
kredileriydi. Demiryolu ve diger altyapi yatirimlarinda g¢aligan yabanci miiteahhit
firmalar ve hiikiimetin aldig: silahlar1 saglayan yabanci sermaye gevrelerinin agtift
ticarl krediler 1930'lu yillarin basinda ¢ok genislemis, Tablo (9) da goriildiigu gibi
1933 yilinda 49 milyon TL' yi bulmugtu.

Tiirk ekonomisinin 1920'li yillardaki isleyisinde 6demeler dengesindeki
aciklarla saglanan kaynaklar dnemliydi. Bu yillarda gayri safi milli hasila, kullanilan
toplam kaynaklarin % 97'sini kargilamig, geri kalam1 6demeler dengesi agigiyla finanse
edilmisti. Odemeler dengesindeki agik bilyilk 6lglide mal ticaretinden dogmus,
Osmanlt borglarinin geri 6denmeye baglamas1 ise 1929 yilinda agi§1 daha da
bytitmiigtii. 1920'li yillardaki 6demeler dengesi aciklarinin biiyiik bdlimii yabanci
tiiccar, sanayici ve bankalarin Tiirkiye'deki ticaret kesimine agtig1 kisa ve orta vadeli
kredilerle karsilanmisti. Yurtdigina altin g¢ikartilmasi, yabanci sermaye g¢evrelerinin
Tiirkiye'de yatirim yapmasi ve Tiirk hitkiimetinin is yaptig1 yabanci banka ve miiteahhit
firmalarindan kisa ve orta vadeli kredi almasi da a¢igin finansmaninin diger
kalemleriydi.

1924-1945 donemi dis borg¢larimizin ayrintili bir doékiimiit Tablo (9) ‘da
sunulmustur.

Tablo (9)'da konsolide borglar ile dalgali borglar yillar itibari ile verilmistir.
Borg¢larin mahiyeti ise siitun bagliklarinda belirtilmistir.
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1930-1939 doneminde, yabanci banka ve miiteahhit firmalarindan alinan
krediler de i¢inde olmak iizere Tiirk hiikiimetinin dig bor¢lanmalari, 102 milyon TL ya
da yillik resmi kurlara gére 81 milyon dolar1 buldu. Aym1 dénemde, Osmanh borglar:
ve millilestirme islemlerinden dogan borglarla birlikte toplam dis borglar i¢in yapilan
anapara ve faiz ddemeleri 108 milyon TL' yi buldu.1930-1933 déneminde, Tiirkiye'nin,
askeri ithalat digindaki mal ve hizmet ticareti ve dis diinyadan net faktér gelirlerini
kapsayan cari dig denge hesaplar1 60 milyon TL degerinde fazla gostermekteydi.
Odemeler dengesi rakkamlar1 bulunmayan 1934-1939 araliginda ise, askeri ithalati
dista birakan fakat kiilge altin ithalatin1 kapsayan giimrilk istatistiklerine gore, mal
ticareti 65 milyon TL tutarinda bir fazlayla sonuglanmisti. Askeri ithalatin 1930'lu
yillarin sonlarina dogru giderek arttig1 agikardir. Bu ithalatin hacmi hakkinda, Almanya
ile siirdiiriilen kliring hesaplarinda 6nemli bir ipucu vardir. Almanya'dan yapilan ve
i¢cinde satin alinan silahlarin da bulundugu ithalat karsiliginda Alman kliring hesabina
Tirkiye'nin 1937-1939 déneminde yaptigit 6deme, Tiirk giimriik istatistiklerinde
gosterilen Almanya'dan yapilan ve silahlar1 digta birakan ithalatin degerinden 24
milyon TL daha fazlaydi. Bu fazlalik bu yillarda Almanya'dan yapilan askeri ithalatin
degeri olarak kabul edilebilir. Tiirkiye Almanya digindaki iilkelerden de onemli
miktarlarda silah ithal ettigi icin, 1934-1939 donemindeki toplam askeri ithalat
hacminin 24 milyon  TL 'ndan bir hayli fazla olmas: gerekmektedir. TC Merkez
Bankasi'nin déviz borglarinin 1934-1939 déneminde 27 milyon TL artmis olmasi da,
askeri ithalat karsiiginda yapilan 6demelerin giimriik istatistiklerinde goriilen ticaret
fazlas1 degerini agtifini, Tiirkiye'nin toplam dig ticaretinin 1934-1939 déneminde agik
verdigine isaret etmektedir. Bu dénemdeki hizmet ticareti ve dis diinyadan net faktor
gelirlerinin degerleri hakkinda bilgi sahibi olmayisimiz, dig 6demelerdeki cari denge
hakkinda daha kesin bir sonuca ulagmamizi engellemekteyse de, cari hesabin diger
kalemleri ve bu arada dig borglardan dogan faiz 6demelerinin 1934-1939 doénemindeki
ac1g1 daha da bilyiitmiis oldugu rahatlikla soylenebilir. Yukarda siralanmis olan
ipuglari, bu donemde cari dengenin agik verdigini, bu agiklarin ise hiikiimetin dis

bor¢lanmalari ile kapatildigin1 gostermeye yetmektedir.
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Tiirkiye'nin 1940-1945 yillarindaki dig borglanmalari, 1943 Alman ve Amerikan
Lend-Lease kredileriyle birlikte 360 milyon TL' dir. 307 milyon TL degerindeki borg
askeri malzeme olarak alinmistir. Giimriik istatistikleri ise, bu dénemde askeri ithalat
disinda 323 milyon TL degerinde mal ticareti fazlas1 g6stermektedir. Askeri ithalatin
degeri olarak yukaridaki 307 milyon TL' nin hesaba katilmasi ticaret fazlasim 16
milyon TL' na indirir. Ote yanda, Osmanli borglar1 ve millilestirme islemlerinden
dogan borglar da iginde olmak iizere, konsolide dis borglarin anapara ve faiz 6demeleri
icin bu donemde yapilan harcama 153 milyon TL' dir. Hiikiimet ayrica dalgali dig
borglarmni ayni dénemde 50 milyon TL azaltmigtir. 1940-1945 arasi igin elimizde cari
dig dengenin diger kalemlerini olusturan 6demeler hakkinda bilgi bulunmamakla
beraber, Tiirkiye'nin 6demeler dengesinin fazla degil, a¢ik vermis olmasi olasiligi
glicludiir. Bu dénemde Tiirkiye'nin altin ve d6viz rezervleri ise 330 milyon TL kadar
artmigtir. Bu artisin dis borglanmalarla gergeklestirildigi, bu yillarda 6zel sermaye
hareketleri yok denecek kadar ciliz olduguna gore borglanmalarin bir kisminin da cari

dis ac1gin finansmaninda kullanildig: anlasilmaktadir.'®®

4) 1946 - 1960 SAVAS SONRASI DONEM

Ikinci Diinya Savasindan sonraki yillar i¢ ve dig borg bakimindan hareketli bir
devreyi temsil eder. I¢ borglanma bakimindan, her yil borg¢lanmaya bagvurulmasi,
biitce agiklarinin karsilanmasi igin ilk defa tahvil ¢ikarilmasi bu doneme rastlar.

Gergekten, 1946 yilinda ekonominin kalkinma giderlerini kargilamak igin 20 yil
vadeli ve %6 faizli 150 milyon TL. tutarinda bir kalkinma borglanmasi ¢ikarilmstir.
1947 yilinda hazine bonolarinin konsilidasyonu i¢in 20 yil vadeli 250 milyon TL.
tutarinda hazine tahvili ¢ikarilmistir. Aym yil ¢iftgiyi topraklandirma faaliyetini finanse
etmek i¢in ve faizli toprak tahvilleri gikarilmigtir. 1948 ve 1949 yillarinda yapilan

borglanmalarn hasilat: ise biitge agiklarinin kapatilmasinda kullanilmugtir.'**

' TEZEL,a.g.e., 5.212.
' “Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi (1923-1978)” AKBANK Kiiltiir Yaymni, APA Ofset Basimevi,
Istanbul, 1980,5.611.
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Bu donem, ozellikle dis borglarda 6nemli bir artisin baslangic yillarim
olusturmaktadir. Savasin sonuglart A.B.D.’nin, Avrupa (ve bu arada Tiirkiye)
ekonomisiyle daha yakin iligkilere ge¢mesini beraberinde getirmistir. Dolayistyla
Tiirkiye, dis borglarinin bityiik boliimiinii A.B.D.’den almistir. 1946 yilinda askeri
malzeme alimi i¢in 10 milyon dolar borg alinmig, bunu Truman Doktrini ve Marshall
plam1 yardimmin uygulanmasi sonucu saglanan fonlar takip etmistir. 1947 yih
biitgesinde 6zel gelirler ve fonlar kaleminde goriilen artisin sebebi budur. Bu donemde
uluslararas1 kuruluslardan da krediler saglanmistir. Bunlarin birincisi 1947 yilinda
[.M.F’den alinan 5 milyon dolarlik kredidir.

1946 yilinda yapilan devalitasyon dig borglarin TL. olarak tutarin1 6nemli dlgiide
yiikseltmistir. 1945 yilinda 356 milyon TL. olan borg tutari, 1950 yilinda 775 milyona
yiikseldigi gtiriiliir.165 Bununla birlikte ayn1 yillarda siiresi gelmis olan dis borglar
titizlikle 6denmistir.

Déviz ve altin rezervleri g6z oniine alinirsa bu yillardaki dig borg yiikiiniin de
agir olmadig1 ve lilkemiz i¢in bir 6deme gli¢liigli yaratmadigim stiyleyebiliriz.166

1950 ile 1960 yillar1 arasindaki i¢ borglanmalar, baglica biitge agiklarmin
kapatilmas1 amacina yonelik olmustur. 60 milyon tutarindaki 1951 borglanmasi, 125
milyonluk 1953 borglanmasi, 58 milyonluk 1955 bor¢lanmasi 6764 sayili kanunla
yapilan 50 milyonluk bor¢, 6804 sayili kanun ile yapilan 300 milyonluk bor¢ bu
donemde yapilan i¢ borglanmalardir. I¢ borglanma alanindaki énemli bir gelisme de,
Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin hazine kefaletini haiz bono ¢ikarmalaridir. Daha
dogrusu KIT agiklarinin kapatilmasi ve sermaye yetersizliginin giderilmesi maksadiyla
en ¢ok bu donemde kullanilmis ve bu da devlet borglarinin o zamana kadar
goriilmeyen bir seviyeye ¢ikmasina sebep olmustur.

1950-1960 donemi Cumhuriyetin bagindan beri dig borglarin da en yiiksek hizla
artt1g1 bir dsnem olmustur. Bu borglarin alacaklilari biiyiik ¢gogunlukla A.B.D’leri ve

baz1 uluslararasi kuruluslardir (Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi, Uluslararasi

1% INCE, a.g.e.,s.48-49.

16 VASA, a.g.., 5.75. 1.6, YOKSEXOERETIM KURULU
pOXUMANTASYON
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Para Fonu gibi...). Almman borglarn 6zellikle; enerji ve sulama gibi altyap:
yatirimlarinin finansmaninda, milli savunma ihtiyaglarinin karsilanmasinda, dig ticaret
aciklarinin kapatilmasinda ve mevcut borglarin ertelenmesinde kullanilmaigtir.
A.B.D’den alinan kredi ve “hibe”ler diginda zirai liriin fazlasi kredisi de dikkat
cekmektedir. PL.480 adi verilen program uyarinca Tiirkiye’ye verilen kredinin karsilig1
Turk paras: ile 6denebilmekte idi ve bu kredinin %20’si A.B.D’nin Tiirkiye’deki
giderlerinin kargilanmasina ayrilmaktaydi.

Bu donemde dig borglarin gelisimini etkileyen en 6nemli faktér, donemin ilk
yillar1 gectikten sonra ekonominin dis 6demeler meselesinin giderek agirlasmasi ve
bunun 1958 yilinda bir moratoryum ile sonuglanmasidir. Donemin baglarinda izlenen
liberal dig ticaret politikas: bir siire sonra tikanikliga yol agmis ve ithalatin karsilig1
transfer edilemez olmustur. ithalatgilarin borglarimi Tiirk parasi ile Merkez Bankasina
yatirmalarina kargilik doviz yetersizligi transferleri 6nlemis ve haliyle 6zel sektoriin dis
odeme taahhiitleri bir gecikme ve birikmeye ugramistir. Bu sekilde ortaya g¢ikan
borglara ARTYERE BORCLAR adi verilir. Normal devlet borglar: ile ariyere borglar
giderek 6denemez bir tutara ulaginca, ddeyememe durumu uluslararasi diizeyde tescil
edilmigtir. (Bir bakima iflas edilmistir.). OECD, IMF ve A.B.D ile yapilan goriismeler
sonunda 4.8.1958 tarihli borg tedbirleri uygulamaya sokulmustur. Bu tedbirler
cercevesinde biiylik oranhi bir devaliiasyon yapilmigtir. Yani Tiirk parasi biriminin
devaml diisen gercek degeri, yiiksek nispetli (takriben %320) bir devaliiasyonla tescil
edilmisgtir.

Bu dénemde devlet tarafindan alinan dis borglarin 8 katina ¢iktig1, buna kargilik
ariyere borglar ile devletin kredili ithalat borglar1 da goz 6niine alinirsa artigin 13 kat
oldugu goriiliir. 1958 yilinda maratoryum ilan1 borglarin yeni bir 6deme planina
baglanmasin1 6ngérmektedir. 1959 yilinda imzalanan Paris Andlagsmasiyla borglarin

1971 yilina kadar 6denmesi kabul edilmistir.'®’

7 YASA, a.g.e.,s.75-82.
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5) 1961 - 1979 PLANLI DONEMLER

Planli dénemde i¢ ve dig finansman agiklarinin kargilanmasi en Onemli
sorunlarin basinda gelmektedir. Ulke iginde vergi gayretinin yetersiz kalmasi buna
mukabil amaglanan kalkinma hizina ulasabilmek igin kamu harcamalarmin belirli bir
hizla arttirilmas: geregi karsisinda 6nemli miktarda bir i¢ finansman ag1g1 belirmistir.
Bu a¢igin i¢ borglanma ve Merkez Bankasi kaynaklariyla karsilanmasi yoluna
bagvurulmus, dis ticaret dengesi ile dig 6demeler dengesinin kronik agiklar1 da dis
bor¢lanmay siirekli bir mecburiyet haline getirmistir.

Gerek genel ve katma biitgeli kurumlarin, gerek KiT’lerin kaynak ihtiyacim
karsilamak i¢in bagvurulan borg¢lanmada iki tiir bor¢ dogmaktadir. Vadesi bir yildan az
olan kisa siireli (dalgali) borglar, vadesi bir yildan uzun olan borg¢lar ve uzun siireli
(konsolide) borglar. Planl1 donemde borglanmayla saglanacak uzun vadeli kaynaklarin
tercih edildigi siirekli olarak vurgulanmis, buna ragmen kisa vadeli borglarin hizli artis
onlenememistir. KIT agiklarimin kapatilmasina yarayan hazine kefaletini haiz bonolar
ile kamu kesiminin diger finansman agiklarin1 karsilamaya yonelik hazine bonolar ile
Merkez Bankasinin hazineye kisa vadeli avanslart kanaliyla (emisyona basvurularak)
yaratilan satin alma giicii fiyat artiglarina yol agmaktadir. Zira; kisa vadeli olmasi
gereken bu borglar vadesinde Gdenmeyerek birikmektedir. Dalgali borglarin bu
olumsuz etkisini 6nlemek amaciyla 1960 yilinda ¢ikartilan 154 Sayili Kanunla dalgali
borglarin biiyiik boltimii konsilide edilmis ve uzun vadeli borglara doniistiiriilmiistiir. 4
Agustos 1958 borglanma Kararlariyla Iktisadi Devlet Tegebbiisleri’nin (Devlet
Malzeme Ofisi disinda) finansman ihtiyaglarini Merkez Bankasi kaynaklarindan

saglamalar1 durdurulmugtu.'s®

154 Sayili Kanunu takip eden dénemde bir siire bu
uygulama siirdiiriilmiis, daha sonra ¢esitli KiT’ler i¢in kaynagi emisyona dayanan
Merkez Bankas: kredileri dogmaya baglamig ve dalgali borglarin toplam i¢ devlet
borglar: i¢indeki orani yiikkselme géstermistir.

Planli d6nemde uzun siireli bor¢lanmanin; tasarruf bonolari, i¢ borglanma
tahvilleri, i¢ konsolidasyon tahvilleri, belediye bor¢larimin tahkiminden olustugu

goriiliir. 1961 yil1 ortasinda 223 sayili kanunla yiiriirlige giren tasarruf bonolar; tarim,

18 YASA, a.g.e.,5.210-211.
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sanayi ve ulastirma alanlarindaki yatirimlart gergeklestirmek amaciyla kurulacak bir
finansman fonunu beslemek amaciyla olusturulmustu. Tipik bir zorunlu bor¢ olan
tasarruf bonosu gelir ve kurumlar vergileri yiikiimliilerinin vergiye esas olan
gelirlerinden, veraset ve intikal vergisi matrahindan ve gayri menkullerin satig
bedellerinden %3 oraninda kesilmekteydi.'®® Uygulamada tasarruf bonolar: bir yatlrlmv
finansman fonuna kanalize edilememis, biitge gelirleri toplamina katilmistir. 1961 yili
sonlarinda tasarruf bonolar1 toplam stoku, cari fiyatlarla 5 milyari asmigti. Yillik devlet
gelirlerinin %31 bu kanaldan saglantyordu.'” 10 yil siireli olan tasarruf bonolar: fiyat
artislar1 karsisinda deger kaybettigi gibi g¢esitli acilardan elestirilere konu oluyordu.
Sonunda 1972 yilinda tasarruf bonolar1 mali denge vergisine doniistiiriildi

Uzun siireli borglarin olusumunda en 6nemli etkenlerden birisi, kisa stireli
borglarin konsilidasyonu, yani uzun siireli borca doniistiiriilmesidir. i¢ konsilidasyon
tahvilleri KIT lerin geri 6denemeyen kisa siireli borglarinin hazineye devredilmesi ve
hazine tahvilleriyle uzun siireli borca g¢evrilmesidir. Aynt durum belediyelerin kisa
stireli borglarinda da isletilmektedir.

Planli donemde uzun siireli bor¢lanma biri de i¢ borglanma tahvilleri
cikartilmasidir. 20 yillik olan bu tahviller, belirli devlet kuruluslari, Emekli Sandig ve
Sosyal Sigortalar Kurumu gibi sosyal giivenlik miiesseseleri, bankalar ve sirketler
tarafindan alinmaktadir.

KIT’lerin kaynak ihtiyaglarmi karsilanmasinda basvurulan bir diger usulde,
uzun vadeli borglara yol agmaktadir. Devlet yatirim bankasi tahvilleriyle saglanan
fonlar KiT’lere aktarilmaktadir. Bu fonlar genellikle, Emekli Sandigi ve Sosyal
Sigortalar Kurumu gibi kollektif tasarruf yapan sosyal giivenlik kurumlarindan
saglanmaktadir.

Uclincii Bes Yillik Plan déneminde her yil ¢ikarilan devlet tahvil tutan biiyiik

artiglar gostermistir.

19 YASA, a.g.e.s.27.
O YASA, a.g.e.,s,30.
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Tablo (12)
UBYP Déneminde Hazine i¢c Bor¢lanma

Tahvillerinin Alicilara Goére Dagilimi (%)

Tasarrufgu
Yillar Bankalar Devlet Ozel Kisiler Satilmayan
Kuruluglar Sirketler
1973 15 34 3 21 27
1974 9 38 1 28 24
1975 32 38 2 27 1
1976 47 7 3 43 -
1977 34 27 6 33 -

Kaynak: “Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi”, a.g.e.,s.627.

Hazine tahvillerinin alicilara gore dagiliminda bankalari ve kisilerin 6nemli

paylara sahip olduklar1 goriilmektedir. Bunda i¢ borg¢lanma tahvilleri faizlerinin

tedricen ylikseltilmis olmasi, tahvil ile birlikte gelirinin de her tiirlii vergiden muaf

bulunmasi, her zaman ve genellikle islemis faiziyle paraya cevrilebilmesi ve devletle

ilgili muamelelerde, 6zellikle taahhiit islerinde teminat olarak kabul edilmesi gibi

faktorler etkili olmugtur. Enflasyonun hizlanmaya bagladig1 1977 yilinda sahislara ait

payin diismesi faiz cazibesinin azalmis bulunmasiyla ilgilidir.
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Tablo (13)
Uzun Vadeli i¢ Bor¢ Tutan
(Cari Fiyatlarla Milyon TL.)

1965 1970 1975 1979
Devlet Biitcesi Toplam 10.169.1 17.433.0 48.013.3 180.634.9
a-)Genel Biitge Toplami 10.151.7 17.424.0 48.013.3 180.634.9
-I¢ Borg¢lanma Tahvilleri 720.9 2.818.4 18.041.6 87.482.6
-I¢ Konsolidasyon Tahvilleri 6.933.3 7.340.2 21.647.1 68.276.9
-Tahkim Edilen Belediye B. --- 891.7 1.748.6 21.059.0
-Tasarruf Bonolari 2.374.5 6.244.1 6.479.2 3.728.7
-Digerleri 123.0 129.4 96.8 87.7
b-)Katma Biit¢eler Toplam 17.4 9.0 - ---
Biit¢e Dist Kamu Sektorii 2.440.4 7.5274  18.489.6 59.506.1
a-)Devlet Yatirim Bankasi 1.735.9 6.776.4  17.915.0 57.842.7
b-)IDT 619.5 547.9 558.2 1.663.4
c-)Belediyeler 85.0 203.1 16.4 ---
GENEL TOPLAM 12.609.5 24.960.4 66.502.9 240.141.0

Kaynak:*’Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi’’, a.g.e.,s.628.

Tablodaki mevcut meblaglar sadece bor¢ miktarim go6stermekte olup, faiz
tutarlari dahil edilmemistir. Faiz tutarlarinin ulastig1 seviye de borg¢ miktarina yakindir.
Ornegin, 30.09.1979 tarihi itibartyla borg tutar1 240 milyar TL. iken, toplam faiz tutar:
da 237 milyar TL.sina yakindir. Bu tutarinin 156.5 milyar TL. boliimii devlet biitgesine
Odenecek borglara, 80.4 milyar TL. bolimii de diger kamu sektdrii borg¢lanmalarina
aittir.'”!

1960 sonras1 dénemde dis borglarin siirekli olarak yiikseldikleri goriilmektedir.

171 «Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi”, a.g.e.,s.628.
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Planh dénemin baglangicinda Ugiincti Bes Y1llik Plan dénemi sonunda (1977), dis borg
ihtiyacinin ortadan kalkmasi ve ekonominin bu ag¢idan kendi kendine yeterli hale
gelmesi amaglanmaktaydi. Uygulamada bu amaca ulagilamadigi gibi Dordiincii Beg
Yillik Plan doneminde dis kaynak ihtiyacinin 6nceki donemlere oranla daha ciddi
boyutlara ulagtigi goriilmektedir. Ayrica, toplam dig bor¢ tutarinin ve yillik faiz
ddemelerinin ulagmis oldugu seviye ekonomi igin 6nemli bir yiik yaratmaktadir.
Vadesi gelen dis borglarn ve yillik faiz tutarlarinin 6denmesindeki goriilen giigliikler,
yeni borglarin kaynaklarindan birini olugturmaktadir.

Yine 1960 sonras1 donemde Tiirkiye’nin sagladigi dis kaynak daha gok 1962
yiinda kurulmus olan ve gelismis bati iilkelerinin Kkatildigi konsorsiyum kanaliyla
aktarilmistir. Konsorsiyum kanaliyla saglanan krediler devletler ya da uluslararas:
kuruluglar tarafindan verilmektedir. Bu krediler; program kredisi, borg tescili ve
rofinansman kredisi seklinde olmaktadir. Zaman i¢inde program kredilerinin pay:
azalirken proje kredilerinin payinda yiikselme goriilmiistiir. Konsorsiyum kredilerinin
ozellikleri arasinda, vadenin genellikle 20-30 yil, 6demesiz dénemin 5-7 yil ve faiz
oraninin %2-4 olmasi dikkati gekmektedir.

1970’li yillarin ortalarinda Tiirkiye’nin dig kaynak ihtiyacini karsilamada kisa
slireli bor¢lanmanin 6n plana ¢iktig1 goriiliir. D6vize Cevrilebilir Mevduat (D.C.M.)
kanaliyla saglanan borglar, baslangigta bir ferahlama saglamigsa da giderek ekonomi
i¢in 6nemli bir yiik halini almistir. Dovize Cevrilebilir Mevduat seklinde dogan borglar
esas itibariyle 6zel sektére ait borglardir. Ancak hazinenin ve T.C. Merkez Bankasinin
bu borglarin TL. karsilig1 borglu tarafindan 6dendigi takdirde ddenmesini garanti
etmesi ve ayrica kambiyo garantisi vermesi, bunlar1 kamu borcu haline
donistiirebilmekte, ayrica kambiyo garantisi dolayisiyla her devalliasyondan sonra
hazine i¢in bir yiikk dogmaktadir. 1979’da konsolide edilen bu borglar neticede kamu
borcu haline de gelmistir.

1970’11 yillarin sonlarinda giderek hayati bir 6nem kazanan dig kaynak ihtiyaci

dolayisiyla Tiirkiye - Uluslararasi Para Fonu (I.M.F.) iligkileri 6n plana ¢ikmastir.
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I.M.F. Tiirkiye ekonomisinde belirli tedbirlerin alinmasini bor¢ vermenin sart1 olarak
talep etmis ve degisik hiikiimetler de bu taleplere belirli dlgiilerde boyun egmek
zorunda kalmiglardir.

1960 sonras1 donemde Tiirkiye’nin dis borglarindaki gelismeye bakacak olursak

dévizle 6denecek dis borglarin 6nemli bir yiikselme egilimine girmis oldugu goriiliir.

Tablo (14)
D1s Borglardaki Gelismeler
Yillar Dévizle Odenecek Dis Borglar TL. ile Odenecek Dis Borglar
(Milyon Dolar) (Milyon TL.)

1965 1081.4 3175.0

1970 1928.7 4172.6

1975 3012.3 34124

1978 4979.7 4096.6

1979 8861.7 4903.8

Kaynak: “Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi”, a.g.e., 5.629.

Tablodaki rakamlar esas bor¢ tutarlarini goéstermekte kullanilmayan kredi
miktar1 ile faiz tutarim1 kapsamaktadir.1979 rakamlar1 dikkate alinacak olursa,
kullanilmayan kredi tutar1 3.675.6 milyon dolar olup, bununla toplam borg tutar:
12.537.3 milyon dolara ulagmaktadir. Buna 5.314.7 milyon dolarlik faiz tutar1 da
eklenecek olursa; Tiirkiye’nin geri ddemekle sorumlu oldugu tutarin 17.852 milyon
dolar oldugu goriiliir. Bu toplam geri ddemesiyle ilgili yillik yiik (ana para ve faiz
O6demesi yillik tutar1) 1980, 1981 ve 1982 yillarinda yaklasik 1.7 milyar dolardir. 1983
yima ait tutar ise 2.2 milyar dolardir. Bunu; Tiirkiye’nin yillik ihracat gelirlerine
oranlarsak ¢ok yiiksek tutarlar oldugu, hatta yillik biitlin déviz gelirlerinin (ihracat, isci
gelirleri, turizm) yarisini agtig1 goriilmektedir.

Tirkiye’nin dig borg toplaminin 1979 yili alacaklilara gore dagilimi incelenirse;

faiz 6demeleri digindaki toplam ana para borg tutar1 12.537.3 milyon dolardir. Bunun;
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2.501.6 milyon dolarlik pay yabanci hiikiimetlere (A.B.D. ve Bati Almanya’nin her
birinin pay:1 yaklagik olarak 1.3 milyon dolar) ve 4.818.8 milyon dolarlik pay da
yabanc1 firmalara aittir.!”?

Dis bor¢ tutarinin borglu olan kurumlara gore dagilimi ise; toplam dis borg
icinden 6zel sektore ait pay 1.068.3 milyon dolar, devlet biitgesinden geri 6denecek
borg tutar1 6.451.1 milyon dolar, biitge dis1 kamu sektoriintin (Merkez Bankasi, Devlet
Yatinm Bankasi, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri) borg¢ tutar1 5.012.4 milyon dolar
seklindedir.

Dis bor¢ faizleri de Odemeler bilangosu bakimindan katilik goésteren bir
etkendir. Tiirkiye 1978-1980 yillarinda 6nemli dlglide dig borg 6demelerini alacaklh
tilkeler ve mali kuruluslarla yapmis oldugu yeni anlagmalarla ertelemigtir. Erteleme
isleminde borg¢larin vade ve faiz hadlerinde de degismeler yapilmis, dis borglarin

biiyiik bir kisminda bu yolla konsilidasyon (tahkim) yoluna gidilmistir.

6) 1980 - 1990 SON DONEM

1980 yilinda uygulanmaya konulan ve 24 Ocak Kararlar1 ya da istikrar tedbirleri
olarak bilinen kararlarla Tiirk Ekonomisi énemli doniisiimler yasamaya baglamisgtir.
Yaganilan tiim olumlu-olumsuz gelismeler ve ekonomik gostergeler bir yana, donemin
en belirgin 6zelligi yiiksek enflasyon ve kamu kesimi agiklaridir. Kamu kesimi
aciklarinin Merkez Bankasi kaynaklarindan finanse edilmesinin enflasyon iizerinde
yaratt1§1 olumsuz etkiyi giderme amaciyla, 1980 sonrasi i¢ bor¢glanmada dnemli artiglar
kaydedilmistir.

Son on yilda 6nemli boyutlarda artan kamu kesimi agiklari, Tiirk Ekonomisi i¢in
yeni bir olgu degildir. 1980 6ncesinde ozellikle KIT finansman agiklar1 nedeniyle
kamu kesimi uzun yillar net agik vermigtir. Ancak 1980 sonrasi kamu agiklarinda
yapisal bir degisiklik olmus, kamu agiklari, kamu harcama ve yatirnmlarindan
kaynaklanmaya baglamigtir. KiT agiklarimin fiyat politikasiyla giderilmesi sonucu, sabit
sermaye yatirrmlarmn da 1986 yilindan sonra reel olarak gerilemesiyle, KiT'lerin

kamu kesimine ylikleri biiyiik dlglide azalmustir. KiT'lerin temini gerekli finansman

172 «Cumhuriyet D8nemi Tiirkiye Ekonomisi”, a.g.e., 5.630.
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ihtiyacimin GSMH'ya orani 1980 yilinda % 10 iken 1987 yilinda % 4.4'e 1988’ de %
2,6'va, 1989'de % 1.6'ya gerilemistir. Bu oran 1990 yilinda % 1.4 olarak
gerceklesmistir,

Yukaridaki verilerden de anlagilacagi gibi 1980 sonrasinda kaynagi degismis
olmakla birlikte kamu agiklar: bityiimesini siirdiirmiigtiir. Bu dénemde kamunun genis
capl1 ve biiyiik 6lgekli yogun alt yap1 yatirimlarina girmesi, 6zellikle enetji ve ulagtirma
alanlarindaki gelismeler, kamu agiklarina neden olmuslardir. Kamu agiklarinin
kaynagmin degigsmesi, bor¢lanmay: (i¢ ve dig) onemli bir finansman araci haline
getirmistir. Ozellikle i¢ borglar, biitge ag1g1 finansmaninda siirekli kullanilan bir arag
olmustur. Bu gelismeyi agiklamak {izere tablo da biitce agiklari ve i¢ bor¢lanma

rakamlar1 gosterilmektedir.

Tablo (15)
Biitce Aciklari ve I¢ Bor¢lanma (1981-1990)
(Milyar TL)

Yillar Biitge  Biitge Net i¢ Net i¢ I¢ Borg I¢ Borg Stogu

Acig1 Acigt/GSMH Borglanma  Borglanma/GSMH  Stogu /GSMH
1981 173 2.64 88 1.3 1010 15.4
1982 151 1,73 130 1.5 1435 16.4
1983 376 3.27 109 0.9 2484 21.6
1984 979 533 421 2.3 4223 22.9
1985 787  2.83 731 2.6 6450 23.2
1986 1406 3.58 1170 2,9 9871 25.1
1987 2590 445 2127 3.7 17223 29.5
1988 3990  4.00 3497 3.5 28463 28.3
1989 7672  4.50 7434 44 42016 24.6
1990 14202 5.00 7626(1) 2.7(1) 58500 20.4(1)

Kaynak: TUSIAD 1991 Yilina Girerken Tiirk Ekonmisi, Istanbul, 1991.
(1) 1990 Eyliil'e kadar

Tablo incelendiginde biitce agiklarindaki artiglara paralel olarak, net ig
borglanma ve i¢ borg stogunda biiylime goriilmektedir. 1981 ve 1982 yillarinda biitge
aciklar1 sinirli tutulmus, ancak 1983 yilindan 1988 yilina kadar siirekli artig
kaydetmistir. Bu trend 1989 yilinda sigrama gostermis, 1990 yilinda da sigramayi
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stirdiirmistiir. Bu gelismeler, kamu finansman ile i¢ borglarin Tirk ekonomisinde
onemli paya sahip oldugunu gosterir ve kamu kesiminin mali piyasalardan kendine
giderek artan oranda fon aktardigini ortaya koyar. Bu sebeple 6zellikle 1983 sonrasi i¢
borglarin, 6zel kesimin diglanmasina sebep oldugu iddia edilebilir.

Yine ayni tabloda i¢ borglanma gostergelerinin 1984 ve 1987 yillarinda 6nemli
artiglar gosterdigi goriilmektedir. Bu artiglardan 1984 yilindaki artig, vergi gelirlerinin
diismesinden kaynaklanmaktadir. Bu gelisme de bu yillarda arz yonlii iktisat
politikalar1 uygulanmasinin sonuglarindan biridir. Uygulanmaya konulan vergi reformu
(vergi oranlarimin indirilmesi) ile vergi gelirleri diigmiis, ancak kamu harcamalarinin
artig1 durdurulamadifindan biiyiik biitge agiklart dogmustur. Sonug 1984 yilinda ig
bor¢glanmanin artmasidir.

1987 yilinda i¢ borglanmadaki artig borglanma y6nteminden, bagka bir anlatimla
kamu harcamalarinin kontrol altina alinmasi ve kamu agigimin parasal genisleme
yerine, i¢ bor¢lanma ile giderilmesinden kaynaklanmaktadlr.173

I¢ borglarin GSMH ile karsilagtirilmasi borglarin "nihai tediyesi” bakimindan
biiyiik 6nem tasimaktadir. Borglarin sonug olarak 6denmek zorunda oldugu, 6demenin
de tek kaynagi milli gelir oldugu disiiniilirse bu oranin Snemi ortaya ¢ikar . Bu
nedenle; bor¢ ile GSMH orani, devletin bor¢lanmasi yiiziinden milli gelire (mesela ek
vergilerle) ne derece yiiklenecegini (Borg yiikiinii) ortaya koymaktadir.

I¢ borg stogunun GSMH'ya oram1 uluslararas: karsilastirma imkan sagladigi igin
de d6nemli bir géstergedir. Bu oran OECD {ilkelerinde farkls seyir gosterir. 1984 yilinda
bu oran Kanada'da % 37, Japonya'da %34, Yeni Zelanda'da % 39 nisbetinde iken
Almanya'da % 16 Isvi¢re'de % 12, Finlandiya'da ise % 6 nisbetinde gergeklesmistir . I¢
bor¢ stogunun GSMH'ya orami agisindan Tiirkiye bir ¢ok OECD iilkesinden geri
olmakla birlikte, Tiirkiye'de i¢ borglar kisa vadeli (on yillik dénemde borglarin % 40-
45'i bir yildan kisa) ve faiz oranlar1 (% 50-65 aras1) yiiksektir. OECD {ilkelerinde ise i¢

borglarn ortalama vadesi 12 y1l, faiz oranlar: da ortalama % 10 dolayindadar.'™

173 Orhan SENER,"Tiirkiye’de Kamu Sektoriiniin Hedefleri, Sorunlari ve C8ziim Onerileri”, Maliye Yazilari,
S.46, Kazanci Matbaacihik Sanayi A.S., Istanbul,1995, s.41.

1" SENER, a.g.e.,s.41.
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I¢ Borglarin 1970'li yillardan sonra siirekli artmas1 sonucu, i¢ bor¢ oranlarinin

ifadesi igin daha degisik gostergelere ihtiya¢ duyulmustur. Bu gostergelerin en

6nemlileri;
1. I¢ Borg Faizleri - Vergi Gelirleri orani
2. I¢ Borg Faizleri - Kamu Harcamalar1 orani
3. Net I¢ Borglanma - Kamu Harcamalari orant
4. Toptan Borg Odemeleri - Vergi Gelirleri orant
olarak ifade edilebilir.

I¢ Borg faizlerinin her yil 6denmek zorunda bulunmasi, bunun da genellikle
vergi gelirleri ile gergeklestirilecek olmasi, i¢ bor¢ faizleri vergi gelirleri iligkisini
Oonemli kilmaktadir. Kamu harcamalar1 kamu kesiminin yaptii tiim o6demeleri
gostermektedir. Faiz 6demelerinin kamu harcamalar igindeki pay1 da, kamu kesiminin
harcamalarindaki esnekligi (ya da faiz 6demeleri sebebiyle kaybettigi esnekligi)

gostermesi agisindan dikkat ¢ekicidir.

Tablo (16)
I¢ Borg Faizlerinin Vergi Gelirleri ve Kamu Harcamalariicindeki Pay:
(Milyar TL)
Yillar Faiz Vergi Kamu Faiz-Vergi  Faiz-Kamu Harca-
Odemeleri Gelirleri Harcamalar1  Orani (%) malari Orani(%)
1980 21.7 750 1062 2.8 2
1981 41.1 1189 1482 3.4 2.7
1982 342 1570 1552 2.1 2.2
1983 115.7 1934 2613 5.9 1.4
1984 156.2 2372 3785 6.5 4.1
1985 257.7 3829 5263 6.7 49
1986 716.5 5972 8160 12.0 8.7
1987 1675.2 9043 12599 18.5 13.2
1988 2487.3 14475 20730 17.2 12.0
1989 4804.7 34058 24586 14.1 19.5
1990 6257.4(1) 45476 43950 13.8(1) 14.2(1)
Kaynak:TUSIAD 1991 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi,Istanbul,1991.

(1) Eylul aymna kadar
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Tablodan ¢ikan sonug i¢ borglanma konusunda endise vericidir. 1980 yilinda
vergi gelirlerinin % 2.8'i faiz giderlerine harcanirken, bu oran 1986 yilinda dort kat,
1987 yilinda alt1 kat artmus, sirastyla % 12 ve % 18.5'a yiikselmigtir. 1989 yilinda bu
oran diislis gostermekle beraber, yine de % 14.1'lik oran oldukga yiiksektir. 1990
yilinda Eyliil aymna kadar % 13.8 nisbetine ulagmas1 kayg verici gelismelerin stirmekte
oldugunu gosteriyor.

Faiz giderlerinin kamu harcamalar1 i¢indeki oran: da 1984 yilindan sonra stirekli
artmig ve tehlikeli boyutlara erigmis bulunuyor. Yillik bor¢lanma hacmini belirleyen
etkenler sadece o yilin anapara taksitleri ve faizlerinden ibaret kalmamakta, Hazine'nin
nakit a¢iginin da borglanma yoluyla karsilanmasi1 gerekmektedir. Bu konu da goz
Online alimirsa, durumun daha da vahimlestigi goriiliir. Hazinenin nakit agigim
belirleyen etkenlerden biri de konsolide biitge agiklaridir ve bunun asil nedeni 6zellikle
Tiirkiye'de kisa vadeli borglanmadan kaynaklanan faiz 6demeleridir. Bu durum faiz
Odemelerinin, bor¢lanma gereksinimini stirekli artirdiini gosterir. Faiz 6demelerinin
stirekli artis gostermesi i¢ bor¢lanma konusunda Tiirkiye'nin kisir bir déngii igerisine
girmekte oldugunu isaret etmektedir. Yukarida s6zii edilen diger iki gosterge asagidaki

tabloda incelenmistir.
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Tablo (17)
Net i¢ Bor¢lanmanin Kamu Harcamalarindaki Payi ve

Toplam Borg Odemelerinin Vergi Gelirlerine Oram

(Milyar TL)

Yillar Net I¢ Kamu Bor¢ Harcama Toplam Vergi  Borg-Vergi

Borglanma Harcamalar1 Orani(%)  Borg Odemeleri Gelirleri Orani
1980 48 1062 4.4 49.0 750 6.5
1981 88 1482 5.8 194.6 1190 16.4
1982 130 1552 8.1 261.6 1305 20.0
1983 109 2613 4.2 1229.0 1933 63.6
1984 421 3785 11.2 396.8 2369 16.7
1985 731 5263 13.5 1416.1 3829 37.0
1986 1170 8160 14.5 2946.4 5972 49.3
1987 2127 12599 16.8 6275.1 9079 69.1
1988 3497 20730 16.9 8366.8 14575 57.4
1989 7434 24586 30.2 15444.5 34058 453
1990 7626(1) 43950 17.4(1) 161824 45476 35.5

Kaynak: TUSIAD 1991 Yilma Girerken Tiirk Ekonomisi,istanbul, 1991.
(1)Eyliil ayina kadar

Net i¢ bor¢glanma ve kamu harcamalari orani, kamu harcamalarinin ne kadarinin
i¢ borclanma ile gergeklestigini gosterir. Bu oran 1980 yilinda % 4.4 nisbetinde
gergeklesmisken 1989'da % 30'lara varmis, 1990 yili Eyliil aymna kadar da % 17.4
olarak gergeklesmis bulunuyor.

Daha ¢ok "i¢ bor¢glanmada smir" konusundaki tartiymalarda, 6nemli bir gosterge
olarak toplam bor¢ ddemeleri (anapara ve faiz) ile vergi gelirleri arasindaki oran ele
alinmaktadir. Bu oran 1980 yilinda % 6.5 olarak gerceklesmis, donem boyunca %
69.1'e kadar yiikselmigtir. 1987'den sonra diigiis gstermesi her ne kadar olumlu ise de
1990 yilinda ki % 35.5'lik oran yine oldukga yiiksek sayilmali. Bu oranin % 5'in altina
cekilmesi gerekir.
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DORDUNCU BOLUM

GENEL DURUM DEGERLENDIRMESI

Osmanl: borglari, Osménli Devleti'nin yabanci devletlere; yabanci 6zel sahislara
ve smurlan iginde faaliyet g6steren yabanci banka (Osmanli Bankasi) ve yabanci
bankerlere (Galata Bankerleri) olan borglarim ifade etmektedir. Ilk dis borglanma,
Sultan Abdiilmecit zamaninda 24 Agustos 1854 tarihinde Kirim Savagi'nin masraflarini
karsilamak amaciyla Ingiliz ve Fransiz mali kuruluglarindan saglanmis olan 3 milyon
Ingiliz Liras1 olup, karsiliginda yillik geliri 300 bin Osmanli Liras1 olan Misir Vergisi
gosterilmigtir. Bu tarihten sonra borglanma tesebbiislerine araliklarla devam edilmis ve
dis borg yekiinu 1874 yilinda, 62 milyonu faiz olmak fizere toplam 253 milyon Ingiliz
Lirasi'na yiikselmigtir. Bu miktar,280 milyon Osmanli Lirasi'na esdegerde idi.

1875 yilinda bor¢ 6demelerinin durduruldugunu ve miisait bir 6deme plam
saglama girisimlerinde bulunuldugunu goériiyoruz. Bu ¢aligmalar 1881 yilinda ¢ikarilan
Muharrem Kararnamesi ile sonuglanmis, bir yandan borg yiikii mevcut bor¢ miktarinin
%42'sine disiiriiliirken, diger taraftan da Diiyun-u Umumiye Idaresi kurulmak
suretiyle, devletin maliyesi, dolayisiyla bir kisim egemenlik haklar, bor¢ temini
ugruna yabanci devlet ya da kurumlara terk edilmistir.

Dis borglarin diizenli bi¢imde 6denebilmesi i¢in alacakli temsilcileriyle varilan
mutabakati uygulamaya koyan kararnameye, yayimlandigi ay dolayisiyla Muharrem
Kararnamesi denilmektedir. Kararname 28 Muharrem 1299(20 Aralik 1881) tarihinde
yayimlanmigtir. Genis anlamda bir konsolidasyon anlagmasi olan Muharrem
Kararnamesi baglica iki 6nemli olayin sonucudur.'”

Bunlardan birincisi,Osmanli  Hiikiimeti'nin Ekim 1875 yilinda dig

borglarin1 6demeyi durdurarak moratoryum ilan etmesi hususudur. iki cephede

> TARLAN, a.g.e., s.61.
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ugranilan yenilgi neticesinde. 1878 yilinin Mart ayinda Ruslarla imzalanan
Ayastefanos Antlagmasi geregi bu lilkeye harp tazminati olarak 6denecek 35 milyon
Osmanh Lirasmin Osmanlh maliyesini iyice sikigtirmis olmasi, alacaklilar1 daha uygun
bir 6deme plan1 iizerinde goériismelere mecbur etmigtir.

Ikinci 6nemli olay ise, Osmanh Hiikiimeti'nin Galata Bankerleri ve Osmanli
Bankas1 gibi dahildeki alacaklilara miisait sartlarla ve geri 6demeleri garanti altina alan
bir plan iizerinde anlagsmig olmasidir. Toplam 9 milyon Osmanli Lirasi'na varan kisa
vadeli borglarin, baz1 devlet gelirlerinin karsilik gOsterilmesi sartiyla on yilda ve esit
taksit miktarlariyyla 6denmesi, karsilikli olarak kararlagtirilmistir. Karsilik olarak
gosterilen gelirler, tiitiin, tuz, pul, alkollii igkiler, balik avi resimleri ile baz1 yerlerin
ipek iizerinden alinan asar vergisi idi. 22 Kasim1879'da teskil edilen ve alt1 riisum
anlamma gelen Riisum-u Sitte Idaresi bu sayilan devlet gelirlerini, bu arada tuz ve
tiitlin tekellerini de idare edecekti. Riisum-u Sitte Idaresi yabanci alacaklilara, devletin
bor¢larim 6deyecegi hususundaki iyi niyetini ispat etmis, ilaveten ddemeler i¢in bazi
garantilerin bulunabilecegini, devlet gelirlerinin borglarin karsilig1 olarak alacaklilara
birakilabilecegi hususunun benimsendigini gostermistir. Yabanci alacaklilar, dahildeki
alacaklilara saglanmig Riilsum-u Sitte Idaresinin imkéanlarmi ayricalik seklinde
yorumlayarak siyasi baskilara girismisler ve benzer imkanlar1 talep etmeye
baglamislardir.

Osmanli Hiikkiimeti'nin, alacaklilarin hiikiimetleri yerine alacaklilarla goriismeyi
tercih etmesi lizerine, alacaklhilar segtikleri temsilcilerini Eyliil 1881'de Istanbul'a
gondermislerdir. Hiikiimet i¢ ve dis bor¢ 6demelerini; alacaklilarin tayin edecegi bir
banka eliyle yiirlitmek arzusundaydi. Bu banka, Riisum-u Sitte Idaresi'nin faaliyetlerini
de devralacak, bankaya Idarenin kaynaklarma ilaveten glimriik vergisinin arttirilacak
bolimii, Dogu Rumeli, Kibris ve Bulgaristan vergileri ile Kazang Vergisi'nin
arttirilacak kisminin birakilmasi saglanacakti.

Alacakli temsilcileri ile Osmanli Hikiimeti arasinda yapilan miizakereler
neticesinde, bor¢ yonetiminin bir banka yerine, alacaklilarin temsilcileri tarafindan
secilecek bir meclis eliyle yiiriitiilmesi kararlagtirilmigtir. Bu karar Dityun-u Umumiye

Idaresi'nin dogusunu hazirlamistir. Devletin egemenlik haklarmin karsiiginda, dis
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borglarin yekinu 253 milyon Ingiliz Lirasi'ndan ana para ve faiz toplami olarak 107
milyon Ingiliz Lirast'na indirilmistir. Bu miktar 117 milyon Osmanl Liras: tutarinda
idi.

Sonraki dénemlerde borglanmalara ve bor¢ 6demelerine devam edilmistir. Borg
taksitlerinin 6denmesi i¢in dahi bor¢lanmalara gidildigi goriilmiistiir. Yeni ihtiyaglarin
karsilanmasimnin yansira, dalgali borglarin tahkimi i¢in de bor¢ alinmigtir. Bu arada,
Ingiliz ve Fransiz para piyasalarina rakip olarak Alman piyasalar1 da devreye girmistir.
1881’ den Onceki doneme kiyasla bu dénemde bor¢lanma sartlarinin genel olarak
daha elverigli oldugu goze carpmaktadir. Bu durum, devletin borg¢lanma itibarinin
artmasindan kaynaklanmigtir. Bundan yararlanmak isteyen Osmanli Hitkiimeti 1903
yilinda genig kapsamli bir borg¢ degistirme (Conversion-tahvil) islemine giriserek, faiz
oraninda kabul ettigi yiikselmeye mukabil ana parayr % 50'den fazla bir oranda
indirmeyi basarmistir. Sonugta, Diiyun-u Umumiye Idaresi tarafindan alinmakta olan
vergi gelirlerinin miktari azalmig, devlet biitgesinin yillik hasilatinda bu suretle artis
saglanmigtir. Zamanla, Alman piyasalarinin nisbi Oneminin arttig1 miisahede
edilmektedir. Birinci Diinya Savagi sirasinda Dityun-u Umumiye Idaresi faaliyetini
stirdiirmiis ancak Osmanlilara kargi savasan devletlere 6demede bulunamamustir.
Istiklal Savasi'min baglamasiyla birlikte Dityun-u Umumiye Idaresi'nin milli hiikiimetin
kontrolii ve hakimiyeti altindaki yerlerden gelir tahsil etme imkéni1 ortadan kalkmugtir.
Bu nedenle, Lozan barig goériigmeleri sirasinda Dityun-u Umumiye' nin milli siarlar
icindeki faaliyeti fiilen sona ermis haldeydi. Cumhuriyet yonetimi Osmanli borglarini
belirli kosullarla kabul etmis, ancak Dityun-Umumiye Idaresi'ni tek tarafli reddederek,
mevcut fiili durumu hukukilestirmigtir. Bu surette, Diiyun-u Umumiye Idaresi'nin
Tiirkiye'de hig bir yetkisinin kalmamig oldugu Lozan'da tescil edilmistir.

Osmanli Hitkkiimetleri dis borg gelirlerini belki bir 6lglide israf etmistir. Ancak
alinan borglar savag ve silahlanma masraflarina, basta demiryollar: ingaat1 olmak tizere
bir kismi1 bayindirlik hizmetlerine de sarf edilmigtir. Bu arada bor¢lanma yoluyla temin
edilen kaynaklarin bir kismi cari devlet harcamalarma da harcanmigtir. Osmanlt
bor¢larinin elegtirilmesi gereken asil yani, akit sartlaridir. Borglanmalar hemen her

defasinda bir devlet geliriyle garanti edilmis, bu arada gelirin tahsil yetkisi alacakliya
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brrakilmistir. Devletin egemenlik haklarmin yabanci devlet veya kuruluslara terk
edilmesi anlamim tagiyan bu uygulama sonucunda Diiyun-u Umumiye idaresi ortaya
cikmistir. Ilaveten, bazi borglanmalar mukabilinde kars: tarafa verilmis olan iktisadi
imtiyazlar da, alacakliya borg faizinin {istiinde imkéanlar saglamistir. Ik borglanmalarin
ihrag fiyatlarinin hayli diigiik oldugu da dikkati ¢ekmektedir. Tenkide agik olan biitiin
bu hususlar siiphesiz, Osmanli ekonomisinin borglanma itibarmin zayifligindan,
dolayisiyla verilen borcun geriye 6denmesinin garanti altina alinmasi ihtiyacindan ve
hatta bu durumun alacaklilar tarafindan istismar edilmesinden kaynaklanmaktayda.'”®

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Osmanli déneminin olumsuz tecriibeleri sebebiyle
dis borglara fazla bagvurmama egilimi kuvvetli olmugtur. Ayrica diinya iktisadi
krizinin bor¢ bulma imkanlarim1 ciddi bigimde azaltmig olmasi da bu egilim
istikametinde olmustur.

Cumhuriyetin ilk yillarinda yeni dig bor¢ rakamlarinin yiiksek olmamasini
yabanci sermayeye karsi ¢ok kesin bir tavir olarak yorumlamamak gerekir. Bu
dénemde yabanci sermayeye karst olumsuz bir politika izlenmis oldugu sdylenemez.
Aksine, gerek yabanci sirketlerin agtiklar1 subeler, gerek yabanci sermaye ile kurulan
yerli sirketler kanaliyla 6nemli bir sermaye girisi gerceklesmistir. Ayrica kisa vadeli dig
borglara da bu dénemde genis Sl¢iide bagvurulmustur.

1929-1933 yillar1 arasinda yasanan Diinya Iktisadi Buhram Tiirk ekonomisinde
de olumsuz etkilere sebep olmustur. Hammadde fiyatlarinin Diinya piyasalarinda
gittikce diigmesi neticesinde dis 6demeler dengesi gelirleri azalmig, tarim uriinleri
fiyatlarindaki diigtisler GSMH nin diigmesine yol agmig, 1929 yilinda cari piyasalarla
2.073 milyon lira olan GSMH 1930 yilinda 1.580 milyon liraya, 1932 yilinda ise 1.171
milyon liraya kadar inmistir. GSMH i¢inde tarim kesiminin pay1 1929 yilinda %52.6
iken bu oran 1934 yilinda %.43.2'ye diigmiistiir. Ayn1 yillarda sanayi kesiminin paymnin
%7.9'dan %12.9'a yiikseldigi gozlenmektedir. Celal Bayar' in Birinci Beg Yillik Sanayi
Programi dolayistyla 1933 yilinda yapmis oldugu konusmada: "Biiyiik sanayici

memleketler, aralarindaki biitiin siyasi ve iktisadi miinazaralara ve ihtilaflara ragmen,

1% Kamil TUGER,”D1s Borglarimiz ve Ekonomik Etkileri”, Maliye Yazilar1,S.29,Kazanc1 Matbaacilik Sanayi
A.S., Istanbul, 1991, 5.66.
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ziraatgt memleketleri her zaman igin hammadde miistahsili mevkiinde birakmak ve bu
memleketlerin piyasalarina hakim olmak davasinda miittefiktirler. Bu itibarla, ziraat¢:
memleketlerin bu silkinme hareketlerine er ge¢ set ¢ekmek hususunda siyasi
niifuzlarm kullanmakta birleseceklerdir. Bazi zirai memleketler de ufak bir taviz
mukabilinde bunu kabulden imtina etmeyeceklerdir. Bilhassa bu hakikat, muhtag
oldugumuz sanayii zaman kaybetmeden kurmak i¢in en mithim muharrikimizdir. Bu
ana sebepten baska, kuvvetli miieyyide olan diger amiller de vardir. Devam eden
umumi buhran dolayisiyla tatmini gittik¢e giiclesen déviz miizayakasi; ham maddelerin
diinya piyasalarinda gittik¢e diigen fiyatlar1i muvacehesinde Tiirk is¢i ve giftgisine daha
karl faaliyet sahalar1 bulmak miildhazalar1; umumi konjonktiir miinasebetiyle, muhtag
olacagimiz fenni ve mihaniki tesisatin ¢ok miisait mali seraitle temini miimkiin olmas1"
diyerek, Biiyilk Buhran nedeniyle dig 6deme giicliiklerine ve ithal ikamesi amagcl
sanayiin bir an 6nce kurulmasi geregine isaret etmigtir.'”’

1931 yilmin Mayis ayinda toplanan Ugtinci CHP Kurultayr'nda
devletcilik ilkesi kabul edilmis, {ilkenin sanayilesmesinde devletin aktif rol iistlenmesi
ve Onciiliik etmesi benimsenmistir. Ozel sektére dayanan sanayilesme politikasinin
arzulanan hedefe ulasamamis olmasinin yani sira Diinya Iktisadi Buhrani da geng
Cumbhuriyeti devletgilik yoniinde zorlamaktaydi. Devletin sanayi isletmeciligi
konusundaki c¢ekingenliginin, 1933-1937 willarin1 kapsayan Bes Yillik Kalkinma
Plani'nda artik terk edilmis oldugu miisahede edilmektedir. Plan i¢in harcanan para 100
milyon Liray1 agmistir. Bayindirlik, yatirnmlar1 i¢in genel biitgeden ayrica onemli
harcamalar yapilmistir. Yapilan harcamalar bor¢lanma yerine vergi gelirleri ve bir
miktar da emisyonla karsilanmigtir. Bes Yillik Kalkinma Plami sanayi sektoriinde,
sadece dokuma, maden, seramik, kimya ve kg1t sanayiine yapilacak yatirimlar1 igeren
bir liste niteligindeydi. Merkezi devletin altyapi, egitim,tarim, saglik vb. harcamalari
plana dahil degildir. Yapilan harcamalar i¢ ya da dig bor¢lanma yerine vergi gelirleri ve
ihtiyatla ytiriitiilmiis bir emisyon politikasiyla kargilanmis oldugundan, bu dénemde
fiyatlarda istikrar gozlenmigtir. Donem sonunda (1930=100) toptan egya fiyatlari

endeksi 125'e emisyon hacmi ise 131.3'e yiikselmistir.

" TARLAN,a.g.e., 5.72.
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Ilk plan sayesinde sanayilesme kisa bir siirede, Anadolu'ya kayabilmis, dista
Biiyiik Buhranin akim ve etkilerine, igte ise finansman sorunlarina ragmen dis yardim
ve bor¢lanmaya gidilmeksizin sanayilesmenin miimkiin olabilecegi goriilerek iilkenin
kendi giiciiyle kalkinabilecegi giiven ve inanci1 pekismigtir. Ozellikle hammaddeleri
yerli olan sanayiden baglayarak halkin temel ihtiyaglarmi iretebilmek ,6zel kesimi
geriletmeden hatti destek vererek karma tiretim tarzim gelistirmek, bu arada tilkenin
¢ikarlarini tehlikeye sokabilecek yabanci sermayeden kaginmak, Cumhuriyet' in devlet
isletmeciliginin ana unsurlarim teskil etmektedir.

Devletin miitesebbis sifatiyla yatirim yapmasi ve tiretime katilmasi, bagimsizlik
yoniiyle siyasal, kalkinma yoniiyle de toplumsal hedeflere y6nelmis olup, karma
ekonomi anlayisi, iilke ihtiyaclarinin geregi olarak ortaya konmustur. Bu anlayis, 1933
yilinda Sovyetler Birligi'nden temin edilen 10 milyon Dolar tutarindaki dis borglanma
yardimiyla pekistirilmis, teknik egitim, makine disalim1 ve Birinci Beg Yillik Sanayi
Programi'min bazi finansman ihtiyaclar1 bu yolla karsilanmistir. Kayseri dokuma
fabrikas1 Sovyet makineleriyle kurulmus olup 2.500 is¢iye istihdam imkan1 saglamaistir.
Agir sanayinin temelleri de bu donemde atilmig Karabiik' de kurulan 150 bin ton
kapasiteli ¢elik isletmesi Ikinci Diinya Savas1 6ncesinde faaliyete gegerek ileri ki
yillarin 6nemli bir ihtiyacin1 karsilamigtir. Ne var ki, askeri agidan uygun bir mahalde
kurulmus olan Karabiik tesisleri, demir yataklarina 1000 km. komiir yataklarina ise
120 km. mesafede bulunmaktadir.

Ikinci Diinya Savasindan hemen sonra Birlesmis Milletler Teskilatina bagl bir
kurulus tarafindan savastan zarar gormiis iilkelere zararlarin1 gidermek ve iktisadi
durumlarin diizeltmek i¢in iktisadi yardimlar yapilmistir. Marshall Plani adi altinda
A.B.D.’leri bir plan dahilinde Avrupa iilkelerine de iktisadi yardimlarda bulunmustur.
Daha sonra “Truman Doktrini” esas alinip yardimlarin sahasi genisletilerek iktisaden
az gelismis lilkelere de yardimlar yapilmigtir.

Kalkinma Planlarinda hedef alinmig kalkinma hizina ulagmak igin gerekli
goriilen dig sermaye ihtiyact uygulamada da devamli artig gdstermis ve bu ihtiyagtan
dogan dis bor¢ miktar1 ayn1 6l¢iide artmugtir. Dis borglanmada artigin diger bir sebebi

O0demeler dengesindeki agiklarin sonucu, onceki yillarda alman borglarin faiz ve
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taksitlerinin yildan yila artis gostermesidir. Planlardaki gosterilen hedefler ¢ogu zaman
gergeklesmemistir. Bununda sebebi; lilkede enflasyon hizinin artmis olmasi ile birlikte
vergi reformlarinin yapilmamis olmasidir. Kamu gelirleri, kamu masraflar1 oraninda
artmamistir.

1963-1968 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye sermaye akimi borg¢ ve hibe seklinde
olmus, kamu borcu olarak aliman kredi toplamu (hibeler, diger askeri ve iktisadi
yardimlar hari¢) 1.502.5 milyon dolar civarinda gergeklesmistir. Ayni1 zamanda
Tiirkiye’nin kamu borglar1 yabanci para ile 6denecek ve iilke parasi ile ddenecek dig
borglar, Kalkinma Yardim Fonu (A.I.D)’den alinan krediler, Marshall Yardimi ve zirai
kredilerden olusmusgtur.

1968-1979 yillar1 doneminde 6denecek borglar1 biyiik bir kismi 1962 yilindan
onceki doneme ait borglardir. Tiirk parasi ile 6denecek borglar, A.B.D’den alinan
Kalkinma Ikraz Fonu (D.LF.), Marshall yardim ve zirai kredilerden meydana
gelmigtir.

Ozellikle planli dénemlerde iilkenin dis borcunun siirekli yiikselis icerisinde
bulunmasinin sebepleri; i¢ tasarruflarin hedef alinan kalkinma hizi igin gerekli
yatirimlara yetmemesi, disaridan alinan gida maddeleri ve diger zirai iiriin ithalati ile
kalkinmada kullanilan yatirim ve ara mali ithalatindaki artmalardir. Ayrica Tiirkiye’nin
niifus artis orami yliksektir. Artan niifusun sebep oldugu issizligi gidermek igin
yatirimlara 6nem verilmistir. Yatirumlar Tiirkiye’de gelir artisimi tahrik etmistir. Gelir
artig1 ile birlikte artan talebi i¢ tiretim kargilayamadigi icin talep enflasyonu ortaya
91km1$t1r. Enflasyondan dolay: ithal mallarina talep artig1 gériilmiistiir. Gerek enflasyon
baskisi, gerekse kalkinma hizini arttirmak igin zaruri olan yatirim 6demeleri kronik
agiklara sebep olmugtur. Odemeler dengesindeki agig1 ve yatirim igin sermaye agiimni
kapamak i¢in yi1ldan yila artan borglanmaya gitmek zorunda kalinmigtir.

1983 yilinda yaklagik 20 milyar dolar olan dig borglarin 1993 yilinda 70 milyar
dolara yiikselmesiyle, Tiirkiye ciddi bir bor¢ krizine girmig bulunmaktadir. Giiney
Amerika tilkelerinin yagadiklar1 benzer ciddi kriz ortami, %15'e ulagan kamu sektorii
borglanma geregi ile birlestiginde, 6zellestirme siirecini kendiliginden baslamustir. Bu

nedenle, Tiirkiye ekonomisi gelecek yillarda, yogun o6zellestirmelerin yol agacagi
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yapisal etkinsizlik sorunlariyla da kargilasma zorunda kalabilecektir. Ote yandan,
alinan dis borglarin prodiiktif bir bicimde kullanilmamas1 nedenleriyle de, milli gelir
diizeyi yeterli olgiide artmamig ve hatta ilke, agir borg yiikii nedeniyle giderek
yoksullasmis bulunmaktadir. i¢ bor¢lanmada kullanilan hazine bonosu, devlet tahvili,
repo ve benzeri araglar ise, gelirin ¢alisan kesimlerden rantiyerlere dogru transferine
yol agmugtir. Béylece, bozuk olan gelir dagilimi daha da bozulmaktadir. Vergilemeden
vazgegcilerek borglanmaya bagvurulmas: ise, iktisadi kamu kuruluslarinin finansman
yapisini degistirerek bunlarin 6zellikle 1987 yilindan sonra zarar etmelerine yol agarak,
devletin borglanma ihtiyacini artirmigtir. Biittin bunlara ilaveten, devletin yanlis
yapilanmasi ve ¢ok sayidaki savurganliklarin yol agtigi etkinsizlikler nedeniyle cari
harcamalar énemli Olgiide artmis bulunmaktadir. Sonugta ise, alt yap1 harcamalar1 %
10 diizeyine Kkadar ¢ekildiginden, ekonominin genelinde verim diigmektedir.
Ekonomistlerin siirekli vurguladiklar1 gibi, etkin bir vergi ve kamu harcamalari
reformunu gergeklestirmeden, borg krizinin yol agtifi sorunlar1 &nleme olanagi
bulunmamaktadir. Ne var ki, bastaki koalisyon hiikiimeti de, gelir dagilimi1 ve etkin
kaynak aymrimindan sapmalara yol agan sorunlara ¢dziim getirme yerine, ge¢mis
yillarda uygulanan yanlis finansman modellerini uygulamaya devam etmektedir.
Tirkiye'de o6zellikle 1980'li yillarda ivme kazanan borg¢lanma politikasinin
olumsuz etkileri, giiniimiizde bir tiir ekonomik kriz ortami yaratmistir. Bu olumsuzluk,
asir1 i¢ ve dis borglanmanin yol agtif1 borg yiikii artigi nedeniyle ortaya ¢ikmistir.
Bilindigi gibi, bor¢ yiikii kavram iki ayr1 anlamda kullanilir. Bunlardan birincisine
gore, toplam borglarin gayrisafi milli hasilaya oran anlamindaki borg yiikii kavrami bu
agiklamalarimizla ilgili bulunmamaktadir. Buna karsin, bor¢lanma nedeniyle toplum
refahindaki azalis1 yansitan, digartya yapilan reel kaynak transferi anlamindaki borg
yiikii kavramindan yararlanmaya galisacagiz. Bu anlamiyla borg ylikili, bor¢lanma
nedeniyle iilkelerin nasil  zenginlestigini ve  yoksullastifini  agiklamada
kullanilmaktadir. Ornegin, ABD gegmiste Kanada'dan aldig1 borglar nedeniyle
ekonomik durumunu gii¢lendirmistir. Tiirkiye ise, son yillarda giderek artan agin borg

yiikii nedeniyle giderek yoksullagmaktadir. Bu nedenle, iilkelerin oransal borg¢ yiiklerini
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degerlendirirken, refah ekonomisinin reel anlamdaki bor¢ yiikii kavraminin
kullanilmasinda yarar: vardir.

Borg yiikii, dis borglara ddenen faiz ile borcun kapital olarak kullaniminin
marjinal prodiiktivitesi arasindaki farktir. S6z konusu fark pozitif oldugunda, iilkeden
yurtdisina reel kaynak transferi yapildigindan, borg alan iilke yoksullasir. Buna karsin,
aradaki fark negatif oldugunda alinan borg bir tiir kaldirag etkisi yarattigindan, tilke
zenginlesmektedir. Durumu Tiirkiye agisindan sayisal olarak s6yle agiklayabiliriz.

Ulkemizin dis borglar1, 1983 yilindaki 20 milyar dolar diizeyinden, 1993 yilinda
70 milyar dolara yiikselerek, yaklasik 50 milyar dolar artmis bulunmaktadir. Buna
kargin, DPT verilerine gore ayn1 dénemde milli gelir 103.5 milyar dolardan 175 milyar
dolara yiikselerek, 10 yilda 71.5 milyar dolar artmagtir.

Ancak, asagidaki tabloda da gosterildigi gibi, dig borglarin énemli bir bolimii
kisa vadeli oldugundan, faiz 6demeleri anapara 8demelerine yaklagmaktadir. Buna
gére, borg¢ servisinde yer alan anapara &demelerinin % 80'mi bor¢ faizi olarak

O0denmektedir. Bu durum, borcun faizini 6demek igin yeni bor¢ alinmasiyla

agiklanabilir:
Tablo (18)

1990 1991 1992 1993
Anapara (milyon $) 3.986 4.095 4.871 4412
Faiz " 3.264 3430 3.217 3.461
Faiz/Anapara (%) 81 83.7 66 78
Di1s Borg Servisi 7.250 7.525  8.088 7.875
Kaynak: DPT

1983-1993 déneminde alinan 50 milyar dolar tutarindaki dis borglarin faiz
odemelerinin, bdylece 40 milyar dolar1 buldugunu diisiinelim. Buna gore, 1983 de milli
gelire 50 milyar dolar olarak giren dis borglar, 1993 yilinda 90 milyar dolar olarak
¢cikmaktadir. Boylece, 10 yillik donemde milli gelir artis1 olan 71.5 milyar dolar ile

yine aym: dénemdeki toplam, borg servisi olan 90 milyar dolar arasindaki 19.5 milyar
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dolar, milli gelirden disartya yapilan reel geliri ya da kaynak transferini borg yiikii
cinsinden gostermektedir. Eger, bu anlatilan bigimde bir bor¢ yiikii olmasaydi,
Tiirkiye'nin 1993 yilindaki milli geliri en az 193.5 milyar dolar olacakti. Ote yandan,
eger alman borglar daha prodiiktif bir bigimde kullanilsaydi, yine aym ddnemin
sonunda milli gelir 200 milyar dolar1 gegmis olacakti: Yukaridaki agiklamalarimiza
gore, Tiirkiye dis borglanma nedeniyle,1983-1993doneminde disarrya 19.5 milyar
dolar, ya da yilda yaklagik 2 milyar dolar tutarinda net kaynak transferi yaparak
yoksullagsmaktadir. Bu olumsuz gelismede, asagida siralanan yanlis ekonomi
politikalarinin 6énemli etkileri olmustur.

1. Soz konusu donemde hiikiimetlerin vergi toplayarak kamu harcamalarini
finanse etmek yerine, borglanma ile finansman politikasim1 yeglemislerdir. Bu
politikanin amaci, oy maksimizasyonudur:

2. Doviz kurunu kontrol edebilmek i¢in, Merkez Bankasinin elde belli rezerv
tutabilmek amaciyla, yiiksek faiz oranlariyla digariya borglanmasi: Bu amagla elde
edilen borglarin prodiiktif olarak yatirimlarda kullanilmas: sz konusu olmadigindan,
tamamen borg yiikiinii artiric1 dogrudan etkileri olmaktadir.

3. GAP projesinin ekonomik anlamda fayda maliyet analizi yapilmadigindan,
faydalarin realize edilmesi ile harcamalarin yapilmasi dénemleri arasinda olduk¢a uzun
bir siire gegmistir. Faydalar realize edilinceye kadar baz1 makine ve teghizatin verimli
siirelerini tamamlayarak, ek finansman ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi sorunu s6z konusu
olmaktadir. Bu nedenle, GAP projesinin finansmam i¢in alinan krediler, bor¢ yiikiinii

Onemli 6l¢iide artirmigtir.

4. Hazinenin basta belediyeler olmak tizere KIT, ozel girisimciler ve diger
yonetimlerin dig borglarma kefil olmasi nedeniyle, bu kuruluslarin da dis
borglanmalar tesvik edilmistir. Ayrica, dig borglarla finanse edilen bu kuruluslarin
projelerinin verimlilikleri kontrol edilmediginden, dis borglar genel olarak artma
egilimi gostermigtir,'”®

Kamu harcamalarinin vergiyle finansmam yerine borglanmaya gidilmesi, dig

bor¢lanmanin yol agtifi benzer olumsuzluklara neden olmaktadir. Soyle ki, Maliye

18 SENER ,a.g.¢.,5.39-40.
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Bakanlig1 tarafindan yapilan bir ¢aligmaya gore, eger Tiirkiye'de borg¢lanma yerine
kamu harcamalarinin tamaminin vergiyle finansmani saglansaydi, kamu agig1 sorunu
olmayacag1 gibi ayrica enflasyon da, bugiinkii boyutlarma erismeyecekti. Ote yandan,
KiT’lerin yiiksek faizle 6zel bankalara borg¢lanmalarinin tegvik edilmesi ise, bugiinkii
zararli duruma gegmelerine yol agmistir.

Son yillarda Tiirkiye'nin borg servisi o kadar biiylik boyutlara ulagmistir ki,
vergi gelirleri bile borg anaparasi ve faizlerini 6demeye yetmemektedir. Bu nedenle, i¢
bor¢lanmanin da adil gelir dagilimi1 ve etkin kaynak ayirumi fonksiyonlar1 tizerindeki
olumsuz etkilerini 6nleme olanag, ozellikle kisa donemde ortadan kalkmis
bulunmaktadir. Yani, hi¢ bir iilkede uygulanmayan bigimde iilkemizde ¢aliganlardan
rantiyerlere gelir transferi yapilmaktadir. Ote yandan repo, hazine bonosu ve devlet
tahvili ticareti nedeniyle de elde edilen gelirlerin vergi dist oldugu disiiniiliirse,
Tuirkiye’deki bozuk gelir dagilimi olgusunun boyutlar: kolayca ortaya ¢ikarilabilir. Bu
sayilan bigimlerde elde edilen menkul kiymet kazanglarinin finansmani ise, gogunlugu
diisiik gelir gruplarinda yer alan ,¢alisanlardan alinan vergilerle karsilanmaktadir.

Bilindigi gibi, bir ¢ok gelismis iilkede ayirma ilkesine islerlik kazandirabilmek
amaciyla, menkul kiymet kazanglar1 capital gains adi altinda ve ortalama % 40’lara
varan bir vergiye tabi tutulmaktadir. ABD'de bile kisa vadeli menkul sermaye
kazanglar vergiye tabi olup, ancak uzun vadeli devlet tahvilleri vergiden bagisik
tutulmaktadir. Tiirk vergi sisteminde bdyle bir ayirim olmadigindan, borglarin uzun
doneme yayilmasi da saglanamamaktadir.

I¢ borglanmanin etkin kaynak ayirimi fonksiyonu {izerindeki olumsuz etkileri de
giderek bilylik boyutlara ulagmaktadir. $6yle ki, yiiksek faizli i¢c borglanma politikasi
nedeniyle déviz, borsa ve bankacilik piyasalar: istikrarsiz bir ortama sokulmusglardir.
Belirsizligin yaygin oldugu boyle bir ortamda, kisa vadeli yatirimlar uzun dénemli ve
prodiiktif yatirimlara yeglenmektedir. Ote yandan, biiyiik endiistriyel firmalarin bile
Onemli bir bolimiintin 1993 yili kérlarinin % 30 kadar bir kismini yatirim yaparak
degil, sermaye piyasasindan rant geliri olarak saglamiglardir. Devletin hizla artan
borglanma geregi ise, hazine bonosu ve devlet tahvili faizlerinin giderek daha da

artmasimna yol agtifindan, mevcut borglanma politikasinin olumsuz etkilerini kisa
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dénemde 6nleme olanag1 bulunmamaktadir. Bu nedenlerle kamu borglanmasi alaninda

ciddi reformlarin yapilmasi kaginilmaz olmaktadir.
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