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OZET

Tirkiye’de dogal afetlerle ¢ok stk kargilagilmakta ve sonucunda yiiksek bedeller
Sdenmektedir. Ogzellikle afetlerin dogrudan etkileri en ¢ok barmma sorunu {izerinde
goriilmektedir. Tirkiye’de afet sonrasi barinma yaklagimlari {i¢ asamada ele alinmaktadir :

e Acil Yardim Asamasi ( Cadir, vb...)
e Rehabilitasyon Agamas1 ( Gegici konut, vb....)
e Yeniden Yapim Asamasi ( Kalici konut )

Ancak bu ii¢ asamada da; belirli bir strateji yoktur, izlenecek yolun karan afet sonrasina
birakilmaktadir ve bu eksiklik afetlere kargi hazirhikli olunmasimi engellemektedir. Ayrica bu
{ic asamali afet sonrasi barinma yaklasimi afetzedelerin gereksinimlerini asamali olarak,
ivedilikle karsilamakta ve iilke kaynaklarm verimli kullanmakta yetersiz kalmaktadir. Bu
baglamda afet sonras1 barinma sorununa karg1 Snceden hazirlikli olmak, afet bolgesine ait tiim
etkilesen bilesenleri bir arada gérebilmek i¢in sorunu sistem olarak ele almak; afetzedelerin
barinma sorununu asamali, ivedi, {ilke kaynaklarim verimli kullanarak ¢ozmek i¢in de sorunu
stirdiirtilebilirlik kavrami ¢ergevesinde ¢dzmek amaglanmaktadir.

Afet Sonrasi Siirdiiriilebilir Barinma Sistemini kurmak ve karar adimlarim olusturmak igin,
sorunun sistem bilesenlerinin belirlenmesi gerekmektedir: Afet Sonrasi Strdirtlebilir
Barmnma Sisteminin Amaglari, Afet Sonrasi Siirdiirtilebilir Barinma Sisteminin Kaynaklari,
Afet Sonras1 Sirdiriilebilir Barmma Sisteminin Eylemleri, Afet Sonrasi Stirdiriilebilir
Barinma Sisteminin Ciktisi. Sistemin kurulmasi, sistemin amaglarinin ve kaynaklarmm
belirlenmesi ile eylem adimlari;

e Siirdiiriilebilir Acil Yardim Agamas1 ( Acil barinma birimleri )
e Siirdiiriilebilir Rehabilitasyon Asamasi ( Cekirdek konutlar )

e Kalici Konuta Doniigtiirme Asamast ( Kullanici gereksinimlerine gore g¢ekirdek
konutlarm kalic1 konuta doniigmesi )

olarak ortaya ¢ikmaktadir. Her bir eylem asamasi bir sistem olarak ele alinmali ve tiim
bilesenleri; amaglari, kaynaklan, eylemleri, g¢iktilani olusturularak karar adimlan
belirlenmelidir.

Afet Sonrast Siirdiirtilebilir Barinma Sistemi, Tiirkiye genelinde tiim bélgelerde afet
oncesinden kendi yerel verileri dogrultusunda kurulmali, afet Oncesi yapilmas: gerekli
eylemler yerine getirilmeli, afet durumunda izlenecek yol dnceden gizilmelidir. Ayrica bir
denetim ¢izelgesi iizerinde, bolgeler, afete karsi hazirliklarmin ne noktada oldugunu, neler
yapmalan gerektigini ve eylemlerin hangi ekiplerin sorumlulugu altinda yiriiyecegini
izleyebilmelidir.

Anahtar Kelimeler : Afet, afet sonras1 barinma sorunu, acil yardim asamasi, rehabilitasyon
asamasi, yeniden yapim agamasi, stirdiirlilebilirlik, sistem, sistem yaklasimi, afet sonrasi
stirdiiriilebilir barinma sistemi.



ABSTRACT

In Turkey natural disasters are seen very often and their consequent costs are very high.
Especially direct effects of the disasters are on housing problems. In Turkey approaches to
housing problems are taken in three levels :

e Emergency Relief Level (Tents, ...)
e Rehabilitation Level ( Temporary housing, ...)
e Reconstruction Level (Permanent housing, ...)

But there is no specific strategy and also no decision about solving method of the problem. It
is always decided after the disaster in all these three levels. This prevents to be ready against
the disaster. Beside these, this three leveled housing approach after the disaster can not
provide the necessity needs of victims, in orderly, urgently, economically and it’s also
inadequate to use the country’s resources productively. Therefore;

e It is aimed to take the problem as a system, to see all components related with the
problem and the district and to be ready against the housing problems that will occur
after the disaster.

¢ It is aimed to get a solution equipped with sustainability criterion to solve the victims
housing problems in orderly, urgently, economically by using the country’s resources
productively.

To establish a sustainable housing system after the disaster and fix the decision steps, the
system components should be determined: Objectives of Sustainable Housing System After
The Disaster, Resources of Sustainable Housing System After The Disaster, Activities of
Sustainable Housing System After The Disaster, Outputs of Sustainable Housing System
After The Disaster. By establishing the system and determining the system’s objectives and
resources; the activity steps appear as seen below.

e Sustainable Emergency Relief Level ( Urgent sheltering units )
o Sustainable Rehabilitation Level ( Nucleus unit as a temporary housing )
o Change into Permanent House Level

Each activity level should be considered as a system with all its components which consist of
objectives, resources, activities, outputs and the decision steps should be determined.

Sustainable Housing System After The Disaster should be established in the districts of
Turkey’s general before the disaster, according to its local datas. The activities that must take
a place before disaster should be carried out and the ways that will be followed at the time of
disaster should be determined before it happens. Also on a supervision chart, the districts
could have follow their readiness positions against the disaster, what to do next according to
this and which teams will be responsible of the activity in turn.

Key Words : Disaster, housing problem after the disaster, emergency relief level,
rehabilitation level, reconstruction level, sustainability, system, system approach, sustainable
housing system after disaster.



1. GIRiS

1.1 Sorunun Ortaya Konmas

Afet genel anlamda “ insanlar i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar meydana getiren,
normal yagsami ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklar
etkileyen dogal ve insan kokenli olaylar” olarak tammlanmaktadir (Ergilinay, 1996).

Afetler, nedenleri giiniimiizde i¢ ige girmis bulunsa da insan kékenli ve dogal afetler olmak
iizere iki gruba ayrilmaktadir (Acerer, 1999).

A) Dogal Afetler (deprem, sel, yangin, heyelan, kuraklik, tayfun, kasirga, vb.)
B) Insan Kokenli Afetler ( yangin, patlama, gevre kirlenmesi, trafik kazalari, vb.)

Yukarida belirtilen afet tiirlerine genellikle yalniz bagina rastlanmaz. Bunlardan biri meydana
gelir ve diger afet tiirleri de zincirleme olarak birbirlerini izler. Omegin; deprem afetinin
etkileri sadece yer hareketinden meydana gelen yikilmalarin yarattify bir hasar degildir. Bu
yikilmalar1 arkasindan gelen diger dogal afetler (sel, yangin, toprak kaymasi, vb.)
izlemektedir (Ergiinay, 1996).

Tiirkiye jeolojik - topografik yapis1 ve iklim o&zellikleri nedeniyle biiylk can ve mal
kayiplarma yol agan dogal afetlerle sik sik karsilasan tilkelerden biridir. Tiirkiye’de etkili olan
dogal afetler 6nem sirasina gére depremler, heyelanlar, su baskilari, kaya diigmeleri,
yanginlar, ¢1§, firtina, yer alt1 suyu yiikselmeleri vb. olarak siralanabilir (Ergtinay, 1996).

Dogal afetler hem yaygin hem de siddetli etkilere sahip olup, can ve mal kaybma yol
acabilmekte, toplumsal hayati biiylikk Olgiide etkilemektedir. Afet sonrasi ilk evrede
afetzedelerin saglik, beslenme ve barmma sorunlarn ile karsilasilmaktadir. Afetler uzun
vadede de toplumu, isletmeleri ve kisilerin miilk ve gelirlerini dogrudan dogruya etkilerken
dte yandan da zincir reaksiyonu sonucunda aile gelirinde ve diZer isletmelerin {iretiminde
diismelere ve afetten bir siire sonra goriilebilen salgin hastaliklara, enflasyona, gelir
dagihminda esitsizliklerin artmasina yol agabilmektedir (Bazoglu, 1980). Afetlerin dogrudan
etkileri en gok konut sektorii lizerinde goriilmektedir (Sey ve Tapan, 1987).

Son altmig yil icerisinde dogal afetlerin yol agtipr yapr basarlari istatistikleri dikkate
alindiginda, hasarn %62’sinin depremler, %15’inin heyelanlar, %12’sinin su baskinlari,
%35’inin kaya diismeleri, %4’{iniin yanginlar ve %2’sinin ¢1§, firtina vb. gibi afetler nedeniyle



meydana geldigi goriilmektedir (Songtir, 2000). Cizelge 1.1°de tarih, olug zamam, yer, siddet,
biiyiikliik, can kaybi1 ve hasarli binalan iceren, 1966-2003 yillar1 arasinda olmus ve aletsel
biiyilikligii Ms = 6.0’ dan biiyiik olan depremler listesi sunulmaktadur.

Cizelge 1.1 1966-2003 tarihleri arasinda Tiirkiye’de olan aletsel biiytikliigli Mag = 6’ dan

biiyiik depremler [3]
Tarih Olus Yer Siddet | Mag | Can Hasarh
Zamanm Kaybi Bina

19.08.1966 14.22 Varto (Mus) | IX 6.9 |2396 20007

22.07.1967 18.56 Mudurnu IX 68 |89 7116
(Adapazar)

03.09.1968 10.19 Bartin VIII 65 |29 2478
(Zonguldak)

28.03.1970 23.02 Gediz IX 7.2 |1086 19291
(Kiitahya)

22.05.1971 18.43 Bingdl VIII 68 |878 9111

06.09.1975 12.20 Lice VIII 6.6 |2385 8149
(Diyarbakir)

24.11.1976 14.22 Muradiye IX 7.5 | 3840 9232

| (Van)

28.03.1978 03.48 Alagehir VI 65 |53 3072
(Manisa)

05.07.1983 15.01 Biga VIII 61 |3 85
(Canakkale)

30.10.1983 07.12 Erzurum- VIII 69 | 1155 3241
Kars

18.09.1984 15.26 Balkaya VIII 64 |3 570
(Erzurum)

07.12.1988 09.41 Kars- X 69 |4 546
Ermenistan

13.03.1992 | 19.08 Erzincan Vil 6.8 |653 8057

01.101995 17.57 Dinar VIII 6.1 |90 14156

‘ (Afyon)

27.06.1998 16.55 Ceyhan Vi1 6.2 | 146 31463
(Adana)

17.08.1999 03.01 Golciik X 7.8 | 17480 73342
(Kocaeli)

12.11.1999 18.57 Diizce IX 75 |763 35519

06.06.2000 05.41 Orta VIl 6.1 |1 1766
(Caniar)




Afet sonras1 ¢ok Asaylda konutun yikilmas: veya agir hasar gérmesi sonucu, bu konutlarda
yasayan ailelere hizla yeniden barnak saglanmasi zorunlulugu ile kargi kargiya kalinmaktadir.
Tiirkiye’de afet sonras: barinma sorununa iligkin yaklagimlara bakildiginda;

a)Acil Yardim Asamasi
b)Rehabilitasyon Asamasi

c)Yeniden Yapim Agamasi

olmak {izere li¢ agamada sorunun ele alindii ancak bu {i¢ agamada da sorunlarin ¢dziimleme
bigiminin aym zamanda bagka sorunlari dogurdugu ve ortaya konan ¢odziimlerin kendisinin
soruna doniistligli gbzlenmektedir.

1.1.1 Tiirkiye’de Acil Yardim Asamasinda Barinmaya iligkin Yaganan Sorunlar

Acil Yardim Asamasi; Oncelikle konutlari yikilan veya hasar géren ailelere acil yardim
barmaklarimin  (¢adir, sosyal tesislerde barinma, gemilerde barinma vb.) saglanmasim
kapsamaktadir (Coburn ve Spence, 1992).

Bu asamada gesitli yerlerde, binlerce kisiyi, kisa siire iginde barindirabilmeye uygun bir
barmak sisteminin gerceklestirilmesinin zorlugu g6z Oniine alindifinda acil barinma
gereksinimine en ivedi olarak yanit veren ilk ekipmanin; ¢adir oldugu goriilmektedir (Majzub,
1972) . Ancak bugiine degin ¢adir uygulamalarinin, gerek fiziksel mekan olugumu gerek
saglik kosullar1 yoniinden yetersiz kaldif1 gozlenmektedir.

Afet sonrasi acil yardim asamasinda barmmmaya iliskin yaklagimlarda yasanan sorunlari
Cizelge 1.2°de can kaybi ve hasar agisindan biiylk paya sahip depremler {izerinde
gruplandirilarak siralanmigtir.



Cizelge 1.2 Acil yardim agamasinda barmmaya iligkin yaganan sorunlarin Varto,Gediz,
Bingdl, Lice, Caldiran, Marmara depremleri tizerinde dagilimi
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A. Acil Yardim Asamasinda drnek depremlerde arsa bulunma zorlugu yasanmamugtir. Acil
barinma birimleri afetzedelerin hasarli konutlarinin hemen yanina bos bulunan alanlara
yerlegtirilmigtir. Bu nedenle kentsel yasama eklemlenme, sosyal-kiiltiirel-ticari yagama
uzaklik degerleri afet oncesi ile aymdur.

B. Isitmali ve yalitiml1 ¢adirlar kullanilmugtir.

1.1.2 Tiirkiye’de Rehabilitasyon Asamasmda Barmmaya iliskin Yaganan Sorunlar

Rehabilitasyon agamasi; afetin olusundan birkag hafta sonra baglayan, kalict konutlarm
tamamlanmasina kadar siiren asamadir. Bu agamada barinma sorunu genelde;

~bagka bolgelerde gegici yerlegim,

-afet bolgesinde toplu gegici barinma

-gecici konut

olmak tizere ii¢ sekilde ¢oziilmektedir (Sey ve Tapan, 1987).

Tirkiye’de acil yardim agamasinin bitiginden baglayarak, kalic1 konutlara gegilinceye kadar ki
slire i¢inde gecici barinma konusunda bugiine degin tutarli bir politikanin varlifindan s6z
etmek giictiir. Uygulamalar gézden gegirildiginde, bir ¢ok tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de
acil yardim barmagindan dogrudan dogruya kalici konutlara gegilmesinin ve gegici konut
sorununun ortadan kaldirilmasinin olanaksiz oldugu goriilmektedir (Ervan, 1996).

Rehabilitasyon agamasmin siiresi, kalic1 konutlarin bitimine bagl bulunmakta ve kesinlikle
saptanamamaktadir. Bir ¢ok afet sonrasinda bu agamanin kalici konutlarin yapilmamasindan
otiirli sonuglanamadif goriilmektedir (Acerer,1999).

Ttirkiye’de yeniden yapim agamasimnin gecikmesi sonucu otuz yila kadar rehabilitasyon
agamasinin uzayabildigi durumlarla kargilagilmaktadir. Bu durumlarda afetzedelere verilen
gecici konutlara kullamim bigimi ve siiresiyle gegici olmayan iglevler yliklenmektedir (Glimiis,
2000). Bu nedenle afetzedeler birgok olumsuzlukla karst karstya kalmaktadr.

Gegici konut yapiminin en yaygin olarak gergeklestirildigi afetlerden 1966 Varto, 1970 Gediz,
1971 Bingo6l, 1975 Lice, 1976 Caldiran ve 1999 Marmara depremlerine bakildiginda; Varto
depreminde gerek devlet eliyle gegici konutlar yaptirildig: gerek ¢esitli {ilkelerden hibe ve
satin alma yoluna bagvuruldugu ve bu afette 16 degisik tipte barmnak kullanildig:
anlagilmaktadir. Bunlardan 12’sinin yabanci {ilkelerden ve Orgiitlerden bagis yoluyla



saglandig dordiiniin ise Tiirkiye’de yapildig belirtilmektedir (Sey ve Tapan, 1987). Gediz ve
Lice’de, Alman Bayer firmasimin badisi olan poliiiretan iglolar uygulamasma gidildigi,
Marmara depreminde, kalic1 konutlarin yapimimnin uzun siirecegi gerekgesiyle Baymdirlik ve
iskan Bakanli tarafindan 30 m? lik ikiz gegici konutlarm yapimina karar verildigi ve yine
hibe ge¢ici konutlarin da kullanildid1 anlagiimaktadar.

Bu afetler sonrasi gegici barinma yaklagimlarinda yaganan sorunlarn Cizelge 1.3°de
gruplandirarak siralanmigtir.

Cizelge 1.3 Rehabilitasyon agsamasinda barinmaya iligkin yasanan sorunlarin Varto,Gediz,
Bingo6l, Lice, Caldiran, Marmara depremleri iizerinde dagilimi
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Cizelge 1.3 Rehabilitasyon agamasinda barinmaya iligkin yasanan sorunlarin Varto,Gediz,
Bingdl, Lice, Caldiran, Marmara depremleri izerinde dagilimi (devam)
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A. Gegici konut {iretiminde en 8nemli amag kisa silirede iginde ¢ok sayida gegici konut
tiretilmesidir. Ancak bugiline kadarki uygulamalar incelendiginde bu siirenin ¢ok uzadif
gortilmektedir. Uzamamn baglica nedeni gegici konut diretimi igin Onceden bir hazirhk
yapilmamig olmasidir. Gec;ici konutlarin saglanmasina afet olduktan sonra baslanmasi gegici
konutlar amaglarindan saptirmaktadir. Gegici konutlarin tilke kaynaklar ile iiretilmesi her ne
kadar dogru ise de bu tiretim igin gerekli girisimlerin ancak afet sonrasinda yapilabilmesi,
halkin gecici konutlara yerlestirilmesini ¢ok geciktirmektedir. Yapilan bir incelemeye gore
afetin olugu ile halkin gegici konutlara yerlegtirilebilmeleri arasinda gegen siire agafidaki
cizelgede verilmektedir (Cizelge 1.4).




Cizelge 1.4  Gediz ve Lice depremlerinden ‘sonra halkin gegici konutlara ilk yerlesme

tarihleri (Sey ve Tapan, 1987)
Afet Yikilan Saglanan gegici konut | flk yerlesim tarihi
konut sayisi
Gediz 1970 14.000 400 6 giin
Lice 1975 15.000 439 60 giin

B. Ozellikle ulasim sorunlar1 nedeniyle 1966 Varto depremi igin gelistirilen gegici konutlarin
ancak iki yil iginde bitirilebildigi gortilmektedir. Ornegin 1966 daki depremde Hims ve
koylerinde 3001 adet gereksinim varken, o yil iginde ancak 1312 gegici konutun yaplabildigi,
1967°de ise 1138 adet daha eklendigi belirtilmektedir. Hims’da birgok kdye motorlu tagit
araclari ile ulagsmak olanaksiz oldugundan gerekli yap: diriinlerinin kdye ulagabilen en yakin
noktaya kadar taginarak, gereksinim sahiplerine verildigi, halktan bir bliimiiniin bu yap
tirtinleriyle gegici konutunu yaptii bir kismunin ise yap: diriinlerini satarak para elde etme
yoluna gittigi anlagilmaktadir (Sey ve Tapan, 1987).

C. Siireyi uzatan bagka bir etmen ise gegici konutlarin iizerinde kurulacai arsanin
bulunmasindaki giigliiktiir. Baz1 6rneklerde gegici konutlarm herkesin yikilan evi yaninda
kuruldugu gériilmektedir. Buna olanak bulunmadiginda ise toplu olarak yerlesme yoluna
gidilmektedir. Hazine arazisi bulunmadifi durumlarda 6zel miilkiin kiralanmasi veya
kamulastirilmas1 gerekmekte, bu iglemler ise zaman almaktadir. Tiim koyiin bir kisi veya
aileye ait oldugu drneklerde ise yapilan gegici konuta da bir kigi veya ailenin sahip giktiina
rastlanmaktadir.

D. Tiirkiye’de birinci simf tarim alanlari, sahiller, dere yataklari, dolgu, orman ve mera .
alanlari, hicbir bilimsel ve teknik arastirmaya dayandirilmadan, acele olarak ihaleye
¢ikartilan gegici konutlarin {iretimi nedeniyle, geri kazanilmas: miimkiin olmayan bir gekilde
zarar verilerek yapilagmaya agilmakta ve bolgenin elde kalan son yagamsal alanlar1 da yoZun
yapilagma baskist altina alinmaktadir. Zemin yapis1 agisindan tagidifi risklerin yam sira,
tagkin ve heyelan tehlikesini de igeren yer se¢imi kararlari, yerel y&netimler ve yore
yasayanlan devre dig1 birakilarak, Baymdirlik ve Iskan Bakanh@ tarafindan gerekli tespit ve
incelemeler yapilmadan alinmaktadir. Onfiretimli yerlesimlerde yer se¢imi igin tek dlgiit
hazine arazisi ya da kamusal miilkiyette arsalar bulmak seklindedir (Mimarlar Odas: Istanbul
Biiyiikkent Subesi Afet Komitesi, 2000).



E. Gediz ve Lice’de iglolar tamamlandiktan sonra kdy kenarndaki diizlige bir dama tahtast
diizeniyle yerlestirildigi ve kubbelerin taginabilir olmasimin komsuluk ve akrabalik iligkilerine
gbre koyliilerin toplum yagamiyla ilintili bir diizene gore yerlerinin degistirilmesine izin
verdigi goriilmektedir. Bu yeni diizen kdydeki yasam ve iligkiler diizeninin karmagiklif
lgiistinde karmagik ve o denli yerel gerceklere uygun olmaktadir (Ergimgek, 1986). Bunun
yam stra devlet tarafindan kalici konutalar yapilmaya baglandiginda kubbe konutlarda
oturanlar konutlari ile birlikte yap1 alaninin digina ¢ekildigi, konutlarm yapim
tamamlandiktan sonra da yeni evlerine tagindiklarinda kubbelerini evlerinin yanna
hayvanlarina barinak olarak kullandiklar1 anlagilmaktadir (Ozkan, 1972).

F. Sehir merkezine ya da afetzedelerin eski yerlesimlerine uzak yerlesim alanlarimin segildigi
noktalarda bu konutlara gegiste zorluklar yasanmaktadir..

G. Gegici konutlarin halkin yagayis bigimine ve gereksinmelerine uygunlugu agisindan
degerlendirilebilmeleri igin dncelikle bu gegici konutlarda yagam siiresinin belirli olmasi
gereklidir. Tiirkiye’de uygulanan gegici konut 6rnekleri incelendiginde bunlarin kisa kullanim
siiresi gbz Oniine alinarak tasarlanmig olduklan goriilmektedir. Her aile i¢in barinma
gereksiniminin kargilanmas1 amacindan harcket edilen bu konutlarda; mutfak, tuvalet gibi
1slak hacimlere yer verilmedigi ve en kisa kullanim siiresinin birkag ay1 buldugu Tiirkiye’de,
s6z konusu konutlarin ¢esitli sakincalar: oldugu goriilmektedir. Ailedeki birey sayisi ve aile
yapist 18-20 m? lik ve tek hacimli gegici konutlarin kullanimlarim zorlagtirmaktadir; ortak
tuvalet ise bir siire sonra kullamlamayacak duruma gelmektedir.

H. Genellikle hafif malzemelerden yapilan gegici konutlarm degigik iklim kogullarinda
beklenen performans: saglayamamalari, kullanim siiresinin uzamasi ile birlegince kullamci
tarafindan miidaheleyi gerektirmektedir. Ist kaybim azaltmak i¢in duvarlara eklemeler
yapilmasi veya pencere agikliklarinin kismen kapatilmasi en ¢ok rastlanan Snlemlerdir.

I. Gediz’in 500 ailesinin her birine bir kubbe verildigi ve kendi 6zel mallari olan bu kubbeleri
balk, tek bir oylumun tiim gereksinmelerini cevaplandirmaktaki yetersizligi geregine karg: bir
yerel olanaklardan yararlanarak degistirme yoluna gittigi anlagilmaktadir. Bunun en genel
ornegi bir kubbeye, bir giris, bu girise de bir pisirme ocag konulmasi durumudur
(Acerer,1999). Kubbelerin planlanmasinin degistirilmesi yam stra, her konut biriminin ahgap
ve kiremitin plastik kubbelere ek olarak kullanilmas: geklinde malzeme olarak da degigime
ugradigy goriilmektedir (Acerer, 1999).
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J. Kalic1 konutlarin bitirilmelerinin ¢ok geciktigi Varto ve gevresinde halkin gegici konutlan
gereksinimlerini kargilamak icin gelistirdigi anlagiimaktadir. Ornegin temeli atildiktan sonra
Gdeneksizlikten firetimi duran kalici konutlardan umudu kalmayan afetzedelerin; tuvalet,
mutfak, banyosu olmayan, iki kiiglik oda ve bir giristen olusan gegici konutlarinin etrafina
bahge gevirdigi ve bahgeye bir tuvalet ekledigi goriilmektedir.

K. Marmara depreminde ihale sartnamesiyle birlikte firmalara dagitilan 6rnek projede, anne-
baba yatak odasi konutun yagama boliimiinden tek bir perdeyle ayrmlmaktadir. Maliyeti
azaltmak amagli en kiiglik metrekareli bir yatak odasi diizeni g6riilmektedir. Insanlarin konuta
digaridan girerken kendilerini yagmur, ¢amur, toz ve toprakla evin i¢inde bulacaklari, kigin
her kap1 agiligta igerideki isitilmig havamin digann kagmasina neden olacak vb. durumlarn
gormek miimkiindiir. Biitin bunlarin nedeni ise giris boliimiinde bir riizgarhign
tasarlanmamis olmasidir. Projede ayrica WC’ye girebilmek igin mutfak tezgah Oniinden
gecilmektedir. Bu nedenle yagama bolimiinde oturanlar yemek kokusu ve banyo kokusunu
kanigik bir sekilde duymak durumunda birakilmaktadir. Evin giris kapisi yoniinde ise pencere
bulunmamaktadir (Ekinci, 1999) (Sekil 1.1, Sekil.1.2).

YATMA we (0 we YATMA
K I> GIRIS E GlRi$<—l\
' 1=
YASAMA ¥ YASAMA
<
[ 1 I [
GEGICI KONUT

ONURETIMLI KONUT (2X30 m2=60 m2)

Sekil 1.1 Oniiretimli konut plam(Ekinci, 1999)



Sekil 1.2 Oniiretimli konut goriinfisii (Afet isleri Genel Mudiirliiti Yaymlari, 2001)

Sekil 1.3°de 17 Agustos 1999 depreminin ardindan , ivedi gereksinmeyi kargilamak {izere
yapilan, yukarda eksiklikleri belirtilen gegici konutlarin iki yil gegtikten sonra kahci hale
geldigi ve gegici konutlarin yanina, gereksinmelerden dogan eklemeler yapilip ve gecekondu
gOriinfimiiniin ortaya ¢ikti31 goriilmektedir.

Sekil 1.3 Deprem gecekondulart (Anonim, 1999b)

L. Ttrkiye’de uygulamalan “Oniiretimli “ adiyla anilan bu konutlarin tretiminde kullamlan
teknoloji, Amerika Birlegik Devletleri ve Kanada’ da son yillarda Metal Yap1 Sistemleri
adiyla ortaya ¢gikan bir sistemdir. Bu tilkelerde kullanilan yap iriinleri, ¢gat1 ve duvarlarda, dig
ve i¢i 0.5 mm kalmlikta galvanize sag kaplamal ve arasi istenilen kalnlikta 30-35 kg/m®
yogunlugunda genlesmis polistren yalitimhi toplam agirligs 30 kg’ 1 gegmeyen bir kiginin
tagtyabilecegi panellerdir. Duvar ve cat1 panelleri, erkek/digi bir detayla yan yana eklenerek,
yap1 yerinde yalnizca insan giictiyle kolay ve ¢abuk kurulur (Ulguray, 2000).
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Bu teknolojinin Tiirkiye’deki uygulamasi, maliyetin diigiirlilmesi amaciyla yapilan
degisiklikler nedeniyle farkli olmugtur. Bayindirhk Bakanhi$i’min ihale sartnamesinde, dis
duvarlarda yalitim levhasi olarak; 10-12 kg/m’> yogunlukta polistren kpiik kullanlmaktadar.
Ancak mithendislik ¢dziimlemelerine gore, bu tiir bir yapida yogunlugu en az 30 kg/m® olan
genlesmis polistren EPS kullanimi gerekmektedir. EPS’nin uzun Omiirli, yanmay:
yiirlitmeyen, kalinlifim1 kaybetmeyen yapisi yerine, yanici olan, zamanla kalmhigm yitiren,
diisiik yogunluktaki kopiigiin kullamldig: gériilmektedir. Duvar panolarimn, kdpiik dolgularn
arasma yerlegtirilen g¢elik kutu profillerle yapilmasi, 1s1 kopriileri yaratarak, i¢ hacimde
yogusma yapmaktadir. Bu durum panellerin dayanimini yok etmekte, dolayisiyla da yapmn
sokiilereck bagka bir yere tekrar kurulmasimi olanaksizlagtrmaktadir. Algak yogunluktaki
yalitim, fare gibi kemirgen hayvanlar tarafindan yok edilebilmekte ve duvarlarin yalitim
niteligi ile yapin giivenlifi zayiflamaktadir. Sikigtinloug ahsap talagindan yapilan ig
kaplamalar, yapmmn i¢ nemi nedeni ile gekil degistirmektedir. Metal dig kaplama, yaz
mevsiminde 80° dereceye kadar 1sinabilmekte ve bu sicaklik yahtimda kesit kaybma yol
agmaktadir (Ulgiiray, 2000) Ayrica; yapmin dig duvarlarmn yalitumdaki 1s1 kdpriileri
nedeniyle, kis aylarinda 1sinmanin saglanmasi ve buhar yogunlagmasi nedeniyle i¢ hacmin
devamh olarak nemli kalmasi, yap1 konforu ilkelerine ters diigmektedir.

M. Gegici konut mahallelerinde, sosyal- kiiltiirel ve ticari yagsam canli tutacak, gelistirecek
Onlemler ve diizenlemeler hemen hic diigiinlilmedigi i¢in, insanlar topluca sosyal ve
psikolojik yalmzhifa ve bunalima iten bilylik yatakbanelerin yaratildifi, depremzedelerin
olagan yasamla olan baglarindan koparildif: izlenmektedir.

N. Deprem sonrasinda bdlge halkinin “siirekli yardim bekleyen garesizler” olarak degil,
toplumsal hayat1 yeniden kurabilecek iiretken, karar verici yurttaglar olarak drgilitlenmelerine
ve sosyal ortamda etkin ve belirleyici bir yer almalarina 6n ayak olabilecek politikalarin
yoksunlugu, sosyo-psikolojik ¢okiintiilerin ve toplumsal davranis erozyonlarimin yaganmasina
neden olmaktadir (Mimarlar Odasi1 Merkez Yonetim Kurulu, 2000).

O. Marmara depreminde de yore halkinin yagamsal gereksinmeleri, atil durumda bulunan ig
glicii ve mevcut {iretim potansiyelinin hi¢ hesaba katilmadi1 ve Onfiretimli yapilarin yerine
Tiirkiye’deki mimar ve miihendisleri seferber edecek ve deprem bdlgesinde igsizler ordusunu
da iiretim siirecine katacak kalici yagam alanlarmmn distinlilmedigi ayrica gegici konut
ihaleleriyle deprem pazari ve rant1 olugturuldugu gériilmektedir (Yapici, 2000).

0. Yerel gevre kosullarina uymayan yabanci sistemlerin uygulamalarinda, gergeklestirme
stirelerinin uzamas1 ve tagima uzakliklarimin biiylimesi sonucu maliyetlerin artti
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goriilmektedir. Yabanci tlkelerin gegici konut bagist genellikle sayisal gereksinimi
kargilamaktan ¢ok iyi niyet gOsteren sembolik bir nitelik tasimaktadir. Nitekim Varto
depreminde ortaya ¢ikan 21.242 konut kaybina kargilik dis yardimlarla sadece 2050 gegici
konut saglanabildigi ve yabanci bagiglariyla saglanan gegici konutlarn tagima-kurma
islemlerinin Bakanhk tarafindan yiiriitiildiigii, ancak tagima uzakliklar1 nedeniyle tagima
maliyetlerinin ¢ok bilyiidiigli anlagilmaktadir. Bu gegici konutlarla, Tiirkiye’de {iretilen gegici
konutlar kargilastirildiginda Tiirkiye’de iiretilenlerin ¢ok daha diisiik maliyette oldugu
goriilmektedir. Davis de aragtirmasinda aym noktaya deginerek 1970°de Gediz’de yapilan
iglolarin m? maliyetlerinin 40.7 dolar iken, hiiklimet tarafindan yapilan Oniiretimli kalic
konutlarin m? maliyetlerinin saglik désemi iginde olmak tizere 31.7 dolar oldupuna isaret
etmigtir. Varto depremi (1966) sonrasinda gesitli yollarla saglanan gegici konutlarin
maliyetleri Cizelge 1.5°de verilmistir (Sey ve Tapan, 1987)

Cizelge 1.5 Degisik gegici konut tiirlerine iligkin maliyetler (Sey ve Tapan, 1987)

Gegici Saglanma Sekli Toplam | M2 Maliyet Bilesenleri
Konut Tipi Maliyet | Maliyet

(TL) (TL)
Puntala Bafs (Finlandiya) 2432 76 Tagima - Kurma
Krijova Bagis (Yugoslavya) 2890 86 Tagima - Kurma
Fertighaus Satin Alma (Almanya) | 2096 435 Satin alma -Tagmma
Dexion Bags (Ingiltere) 7250 151 Tagima - Kurma
Ahsap L1B. tarafindan 3500 175 Tiim
Baraka '
Poliiiretan Bagis (Bayer firmasi | 8200 410 Tiim
iglo Almanya)

P. Gegici konut kullanim siiresinin uzun olmast, niteliksiz firlin kullamlmasi, kurma sirasinda
ozen gosterilmemesi gegici konutlarin geri kazamlabilir olmasim olanaksizlagtirmaktadir.
Uygulanan gegici konutlarin siirdiiriilebilir veya gerikazamlabilir olmamasindan dolay: da
firetim kaynaklari verimli kullanilmamaktadar. '

R. Baymdirhk Bakanligi tarafindan Marmara depremi ig¢in hazirlanan proje onaylanirken
depremzedelerin bu yapilarda dort - bes ay barindiktan sonra , devletin onlar igin yapacag
kalic konutlara yerlesecegi ve bu yapilarin sSkiilerek Baymdirlik Bakanligi’mn depolarinda
gelecek afetler icin saklanacad: dislintilmesine kargin, kullamm stiresi tahmin edilen siireyi
agmas1 sonucu birimlerin bir sonraki afette kullamlamaz hale geldigi ve bunun yam sira
konutlarin kurulmasi sirasinda birlesim ayrintilarina gerekli 6zen gosterilmemesi sonucu
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sokiim 6zelliginin kismen bozuldugu ve olas: bir afet kargisinda ayakta durmasinin zorlagtigt
goriilmektedir (Mimarlar Odas: Istanbul Biyiikkent Subesi Afet Komitesi, 2000).

S. Bazi afetlerden sonra gegici konut yapimu yerine, afetzedelerin kendi istekleri ile bagka
illere gegici yerlestirilmeleri yolunun segildigi, ancak bu ¢ozlimiin baz1 ekonomik ve sosyal
sakincalar yarattig1 goriilmektedir. Ornegin Van-Agn depreminden sonra 49 ilde yerlestirilen
afetzedelerin kalici konutlarin yapiminin uzamasi nedeniyle gittikleri illerde zor durumda
kaldiklann ve yo6re halkinda da yabancilanin gelmesinin hognutsuzluk yarattifn gesitli
kaynaklarca belirtilmektedir (Sey ve Tapan, 1987).

T. Bagka illerde gegici yerlesim igin kullamilan binalarm, bogaldiktan sonra tekrar
kullamlabilmeleri igin ¢ok biiylik onarimlan gerektirdigi goriilmektedir.

1.1.3 Tiirkiye’de Yeniden Yapim Agamasi’nda Barmmmaya fligkin Yaganan Sorunlar

Yeniden Yapim Asamasi; rehabilitasyon agamasindan sonra gelisen ve afetzedelere en kisa
zamanda nitelikli konutlar saflanmasini amaclayan asamadir. Afet sonrasi kalic: konut
{iretiminin en 6nemli ozelligi, afet sonrast yikilan konutlarin yerine, yenilerinin normal
yapima oranla daha kisa siire i¢inde iiretilmesidir (Sey ve Tapan, 1987). Ancak Tiirkiye’de
bu agamada rehabilitasyon agamasinda da belirtildigi gibi {iretimin tamamlanmasi uzun
stirmektedir. Tamamlanan kalici konutlarda ise; yOnetsel-yasal sorunlardan meydana gelen
stirenin uzamasi, yer segimi ve yerlegim sorunlari, kalici “konut™ sorunlari, sosyo-psikolojik
sorunlar ve maliyet sorunlar1 bulunmaktadir.

Afetler sonrasi yeniden yapim agamasinda barinmaya iligkin yasaﬁan sorunlar, Cizelge 1.6° da
gruplandirarak siralanmugtir.
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Cizelge 1.6 Yeniden yapim agamasinda barinmaya iligkin yaganan sorunlarin Varto,Gediz,

Bingdl, Lice, Caldiran, Marmara depremleri tizerinde dagilim1

Yeniden Yapim Asamasinda
Barinmaya Iliskin Sorunlar

1966 Varto

1970 Gediz

1971 Bingsl

1975 Lice

1976 Caldiran

1999 Marmara

YONETSEL ~ YASAL SORUNLAR

Onceden hazirlikli olunmamasi

<

Organizasyon eksiklifi A

L 2

* o

Tiirkiye genelinde ulagim sorunlari, yap: lirlini malzeme
taginmasindaki giicltikler

LA IR R 2

LAEEE SRR 2

L AN R 2

¢ | & | o

Kalic1 konut arazilerinin bulunma zorlugu

L 2

L 4

L 2

L 2

D1 kredi aliminda zaman kayb1

Ihalelerin gecikmesi

Konut bityiikliigiinde anlagmazhk B

Konut sayisinda anlagsmazlik C

Hak sahibi belirleme zorlugu, kiraci sorunu D

YER SEGiMI - YERLESIM
SORUNLARI

Kamu arazisi bulma ya da kamulagtirma sorunlari  E

fmar planlaninm yerlesmenin ve bolgenin ozelliklerini
tagimamast F

® | & | o | o

Ql e || &

L R AR N 2

L SN JEEE A 2

L SR JEER SRR J

L R R IR 2R R R AR

Yer secimi ve yerlesim plam Kkararlart verilirken tiim
kentin ele alinmamasi, yerlegimlerin kentsel yasama
eklemlenememe sorunu

as

*

*

Yer segim ve yerlesim kararlarmin bilimsel yaklagim
iiriinti olmamasi I

L 2

L 4

*

*

S

=~

Eski yerlesimlerin analiz edilmemis olmasi

BIRIMLERIN TASARIM VE

FIZIKSEL SORUNLARI L

Eski konut tiplerinin analiz edilmemis olmas1

Tasarm igin kasith zaman ayrilmas1 M

Tasarim sorunlar: (Alansal-boyutsal, Iklimsel 6zelliklere
uyumsuziuk, Halkin yagayis bigimine uyumsuzluk,
Esneklik, Gitvenlik, Gizlilik)

Ceo | & & | e

Zeo | || o

Ceo | o | o | o

Co oo @

L AR R N 2

Te | e | e @

Yapim sistemi segimi sorunu S

*

*

w

L

*

Uygulama, ig¢ilik sorunlari

Z

*

Yerel beceri ve yap: irlindl dislanmasindan kaynaklanan
kullamm maliyeti sorunlan $
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Cizelge 1.6 Yeniden yapim agsamasinda barinmaya iligkin yasanan sorunlarin Varto,Gediz,
Bingé6l, Lice, Caldiran, Marmara depremleri {izerinde dagilim: (devam)

Temel altyapr yetersizlifinden dofan aydmlatma, | o 1 o 1o | |6 | @
= 5 sebeke suyu, kanalizasyon, su baskinlari, ulagm vb.
2 g sorunlar T
0
B od
23
. 9 " Sosyal-kiiltiirel-ticari yagamin diiglinfilmemis olmast U ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢
QO
B2 | Afetzedeyi etkin kilacak bir sistemin yaratlmamis o |06 o |6 |6 |
¥ é olmasi, ybre halk iggficiinlin diglanmas: V
Uluslararasi gézlimlere gidilmesi Y 'y ¢ ¢ 'YAK S
Ulagim, tagima maliyetleri ® |6 |o |0 |0
E § Kullamim maliyeti * |6 |6 |6 |6 |0
& Ulagim, saglk, eitim ve sosyal hizmetlere 8denek
'é 5 | ; R I N R
Yer se¢im ve yerlegim sorunlan 'Y ¢ ¢ ¢ ¢ ¢
é Tasarim sorunlart TS ¢ ¢ ¢ * ¢
=1
2 Uygulama ve ig¢ilik sorunlar: ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢
=
= Altyap1 sorunlar ® |6 |6 |6 ¢ |
g Sosyo-psikolojik sorunlar r's ¢ ¢ & ¢ ¢
% Kullanim maliyeti ¢ (6 (¢ [ (0 (0o
1 4 sorun var - konuyla ilgili bilgi yok

A. Kalict konutlarin hizhi bir sekilde liretilmesi beklenmektedir. Hizhi bir {iretim iyi bir
organizasyona baglidir. Boyle bir iiretimde islemlerin birbirleriyle uyumsuzluklar1 zaman
yitirilmesine neden olmakta, yetkili kurumlar arasinda iletisim eksikligi ve {iretim
organizasyonunun yetersizlii nedeniyle konutlarin iiretilmesi zaman almakta, depremin
etkileri o oranda agirlagmaktadir. Yap: {iriinti, iggficli saglanmas: gibi sorunlar veya parasal
kaynak akigindaki aksakliklar, bu yérelerde yapilan konutlarin tiretiminde gecikmelere neden
olmaktadir. Ayrica; iklim kosullari, yerlesim alanlarinin dagimk ve kiiglik olmasi, firetim
organizasyonunu zorlagtirmakta ve dolayisiyla istenen {iretim hiz1 gergeklestirilememektedir
(Tapan, 1975). '
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B. Marmara Depreminden daha 6nce meydana gelmis afetler sonrasinda, devletin afetzedeler
icin yaptirdigs konutlarin biiyiikliigii 77-80 m? arasindadir. Ancak giintin gereksinimleri ve
simdiye kadar teslim edilen konut biiyiikliiklerinde yasanan sorunlar fizerine ilk kez Marmara
Depremi sonrasi uygulanacak kalici konutlarin 100 m?’ nin altinda yapilmasimna karar verildigi
goriilmektedir. Afetzedelere yapilacak olan kalic1 konutlarin sosyal konut niteligi tagimasi
gerekliligi diigiiniilerck Afet Isleri Genel Miidiirlii3Qi tarafindan halen 100 m” nin altmdaki
konutlarin sosyal konut olarak kabul edilmesi nedeniyle bdyle bir karar alindif
anlagilmaktadir (Kaya, 2001).

C. Baz afetzedelerin konutlarini orta hasarli yerine agir hasarli olarak gostererek kalici konut
edinme hakkina sahip olduklar1 anlagilmaktadir. Bu da kalici konut sayismmn belirlenmesini
zorlagtirmaktadar.

D. Kalic1 konutlarin sayisinin belirlenmesinde sadece miilk sahipliginin esas alindig, afet
bolgesinde yasayan ve konutsuz kalan niifusun yarisindan fazlasim olugturan kiracilarm bu
diizenlemenin disinda tutuldufu ve maliyeti diigiik konut (retiminin desteklenmediBi
gortilmektedir. Devletin olugturdugu yardim gereksinimi olanlar listesinde bile isimleri
goriilmeyen yore halkina hiikiimet tarafindan verilen simrh yemek ve kira yardiminin da
kesildigi ve yonetimlerinin 6zel kurumlara birakildig1 anlasilmaktadir (Kaya, 2001).

E. Uretime baslamadan gecikmelere neden olan en 6nemli etmenlerden biri, kamu arazisi
bulma ya da arazilerin kamulastinlmasidir (Tapan, 1975). Kent topraklarnin kamu
miilkiyetinde bulunmamasimin genel olarak ortaya c¢ikardify sorunlar, afet sonrasi
uygulamalarda agikga belirmektedir. Afet sonrasi, 6zel miilkiyeticki topraklarda toplu
yerlesim uygulamasi zorluklarmdan kagmak igin kamu miilkiyetinde toprak pargalari
aranmakta, bdyle bir zorunluluk, kentin yapisim olumsuz y6nde etkileyici planlarin ortaya
¢ikmasina neden olabilmektedir. Kamulagtirma caligmalari uzun siiren arazide gerekli
incelemeler (risk diizeyleri bilinen saglam bir zeminin seg¢ilmesi igin jeolojik arastirmalar)
yapilmadan planlama galigmalarina gegilmektedir. Cogu kez, kamu miilkiyetindeki istenilen
biiyiikliikkte arazinin bulundupu yerin ya da miilk arsalarinin satin alinmas: sirasinda baski
gruplarmin etkileri sonucu, yerlesme kararlarmin saptirildif) ve yeni yerlesmenin toplumsal
merkezden uzak bir yerde planlandigi, yerel, dogal ve sosyo-ckonomik &zellifi yeterince
yansitamadifi ve deprem zararlarimi azaltacak Snlemleri kapsamadify gortilmektedir (Anil,
1979). Depremde yikilan yerlesmelerin gelecege doniik kentsel gelisme ve yeni yogunluk
hedefleri bir bolgesel planlama ¢aligmasiyla belirlenmeden, gelisigiizel belirlenmis arazilere
yapilar yerlegtirilmektedir.
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F. Hazirlanan imar planlar1 genellikle herhangi bir yerde uygulanacak nitelikte, yerlesmenin
ve yorenin dzelliklerini tagimamaktadir. Bu siireg i¢inde yeni yerlesmenin kurulmasi i¢in 6nce
kamulagtirilan toprak, alt yapisi saglandiktan sonra 6zel miilkiyete ve wvurgunculuga
birakilmaktadir.

G. Gediz kasabasinda kalic1 konut uygulamalar sirasinda genis ve dogrusal uzayan sokaklarin
iki yanina siralanan konutlar arasindaki uzaklik nedeniyle sokak kullamminin ve komguluk
iligkilerinin zayifladigi, depremden sonra bagka bir alana taginan kirsal yerlesimlerden de,
yerlegsime kars1 tepki geldifi ve depremden sonra bagka bir alana taginan bu yerlegimlerde
koyliilerin biiyiik gogunlugunun yerlesmek istemedigi anlasilmaktadir. Eski kdy ile arasinda
uzun bir mesafe bulunan yerlegimin, ayn: zamanda koyliilerin tarim arazilerine 4 - 5 km.
mesafede olmasinin ve koyliilerin tarlaya gidip gelmek igin bu yolu kullanmaktansa bu
yerlegimi kullanmamay: tercih etmelerine neden oldugu goriilmektedir (Ergimgek, 1986).

H. Aragtirma — planlama — uygulama slireglerinin tlimiinde, plancinin devrede olusu ve
yagayan bir kentin tiimiintin ele alinmas: agisindan Bing6l depremi, difer uygulamalardan
farkhilif1 olan bir 6rnektir. Planla birlikte kentin su, kanalizasyon ve yol gibi altyap1
sorunlarina ¢6ziim getirildigi, mevcut kentle birlikte, altyap: sorunlarmn ¢éziimlendigi tek
O6rmek oldugu goriilmektedir (Subagi, 1978). Bing6l’de yer se¢iminde daha ¢ok, kentle
iligkiler, kentin gelismesine katki, arazinin yerlesmeye uygunlugu vb. planlama &lg¢iitleri etkin
oldugu anlagilmaktadir (Subagi, 1978).

I. Genis kapsamhi ve uzun erimli bir planlama anlayisindan uzak tiretilen kahlic1 konutlarin
Onemli bir bollimii, depremzede yerlesmelerinin gelecekteki en onemli ekonomik yasam
kaynaklarim olugturabilecek tarimsal {iretim alanlarim yok etmektedir. Kalic1 konutlar i¢in
birinci simf tarim arazileri secilerek, bag, bahge ve tarlalar yok edilerek kalict konutlarin
yapimuna gegilmesi, bitiinciil degil pargacil bir planlama anlayigimin etkin oldugunu
gostermektedir. Tiirkiye nin birinci derece deprem kusaginda bulunan afet bolgesindeki yeni
yerlesim kararlarinin, bolgesel olgekten baglayan bilimsel bir yaklagimin {irlinii olmayip,
ydrenin niifus tagima potansiyelini de ortaya koyacak hicbir ¢aligmaya dayandinlmadif: ve
bolgesel Olgekte bir yerlesim mastir planina bagli olmaksizin yapilip, meslek odalar,
iiniversiteler, yerel yonetimler ve y6re halkinin devre digt brrakildigs anlagilmaktadir
(Mimarlar Odasi Merkez Yonetim Kurulu, 2000).

J. Caldiran ve Muradiye’de, yerinde planlama ydntemi uygulanmig, ancak yer segiminde,
gerek arazinin temizlenmesinin zorluklari, gerek uygun ve yeterli alanlarin daha diigiik
maliyetle saglanabilmesi ve jeolojik-topografik nedenlerle, secenekler incelenerek, yikilan
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kentlerin en yakinindaki bog alanlara yerlegildigi, bunun bir {ist karar olarak olugturuldugu ve
plancinin bu sorunlarla kargi kargiya birakildif1 goriilmektedir (Subagi, 1978).

K. Marmara depreminde kalici konutlarin yerlesimleri i¢in birinci sinif tarim arazileri segilmis
olmasi ile birlikte, KAF glizergahinda ve buna bagh yerlesme alanlarinda, 6rnegin yap: ve
niifus yogunlugu ¢eken sanayilegsme yerine tarim, ticaret, egitim ve kiiltlir afirlikli gelismeyi
Oongéren dofru ve bilimsel hedefler simdiden engellenmekte, bu ilkelerin tam tersi yer
segimleriyle iiretilen kalic1 konutlarla kalic1 zararlar yaratilmaktadir (Mimarlar Odas1 Merkez
Yonetim Kurulu, 2000).

Ozellikle Kocaeli kalic1 konutlar1 igin alinan yer secimi karari, bblgenin kuzeyinde yer alan,
planlama ve sehircilik kurallarma aykiri bir sekilde ve yargi kararlarma kargin yapim
hazirhklan siirdiiriilmekte olan Ipek Yolu Vadisi Serbest Bolgesi ile, glineyinde yer alan
Organize Sanayi Bolgesi kararlarinin yoreye gekecegi niifus baskisinin g¢apraz etkisi altinda,
dogas1 geregi yerlesime uygun olmayan birinci sinf tarim toprag: nitelifini tagiyan Sakarya
Ovasinin Onlenmesi imkansiz bir yapilagma baskisi altinda blrakarak, gelecek yillarda
olusacak felaketlerin ¢ok daha korkun¢ boyutlarda olmasina yol agabilecektir (Mimarlar
Odas: Istanbul Biiyiikkent Subesi Afet komitesi, 2000).

Bunun yam sira depremi yasayan kentlerde planlanmig, hentiz yapilagmamig alanlar ile
yikima uframig alanlarda zemin agisindan sakincali olmayan kullanilabilir alanlarin
belirlenmesinin hi¢ diiglintilmedigi, yeni yerlesime agilmasi diigliniilen ve yer se¢imleri
yapilan gerek gegici gerek kalici yerlesim alanlarimin ¢alisma ve kentsel servis alanlariyla
olan iligkisi ile ortaya ¢ikacak sorunlarin dikkate alinmadii ve yeni yerlesim yerlerinde
ulagim sorunlarina ¢8zlim aranmadid: goriilmektedir

L. Ttm y6netsel - yasal ve yerlesim - yer segimi sorunlarina kargin asil sakincali durum kalici
konutlarin {iretilmesinde ortaya gikmaktadar.

Konut, i¢inde yasayanlarin ve yer aldigi toplumun, toplumsal ve ekonomik yapilarini,
teknoloji dilizeyini, yasam bigimlerini ve ¢evrenin kogullarini en iyi yansitan yap: tiiriidiir.
Konut iilkemizde yalmzca barmak degil, aym zamanda bir toplumsal statii simgesi ve
giivenlik aracidir. Bu nedenlerle de bulundugu bdlgeye, sahibinin ait oldugu sinifa, yapilma
tarihine, kdyde ya da kentte olusuna gére, farklilagmalar gosterir. Kirsal alanlarda, gegimin
biylik bir kisminin hayvanciliktan elde edildigi bolgelerde ahir da konutun ayrilmaz bir
pargasidir hatta bazen konuttan da dnemlidir (Acaroglu, 1975).
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Durum bdyle iken gerekli arastxrmalar.Yapﬂmams oldugu ya da yapilan galigmalardan
yararlamiimadif igin, yorenin toplumsal ve ekonomik yapisi, bunlarin mekana yansimasi olan
mekansal yapisi ve yagsam bi¢imi g¢ogunlukla dikkate alinmaksizin planlar, projeler
geligtirilmigtir. Bu nedenle felaketten hemen sonra yagam bigimi diigtiniilmeden iiretilen
konutlarin biiyiik bir kismimin sahiplerinin taginmamasi nedeniyle bos kaldigi orneklere
tilkemizde biitiin afetlerden sonra rastlanmaktadir.,

M. Fiziksel planlamanin, sosyal ve ekonomik sorunlar1 da ¢6ziimleyecegi kanisi ile hareket
eden politikacilar, kullaniciya en kisa siire iginde niteliksiz de olsa bir konut saglamak
amaciyla, tasarimciya aragtirma igin gerekli siireyi ayirmadan yapim siirecini belirleyen
kararlar vermektedir (Anil, 1979)

N. Gediz ve gevre kdylerinde deprem sonrasinda uygulanan kalici konutlara iligkin tasarim
sorunlari; alan, mekan kullanimi ve konforu, esneklik, gizlilik, giivenlik, dogal etkenler,
kullamim maliyeti gibi bagliklarla siralanabilir (Ergimsek, 1986).

Gediz’de eski yerlesimlerde konut planlari ve yerlesimleri gizlilik gereksinimi, iklimsel
kosullardan ortaya ¢ikan yonlenme, riizgar ve yagmurdan korunma vb. gibi etmenler gz
Ontinde bulundurularak yapildii ancak deprem sonrasi uygulanan yerlesim ve konut
planlarinda bdlgenin verilerini g6zeten bir planlama yerine kati bir geometri secildigi
goriilmektedir (Sekil 1.4). Bu tip yerlesimlerin ve belirtilen etmenlerin konutlarda sorunlar
olugturdugu ve yore halkinin bu sorunlara ¢6ziim getirmek amaciyla duvarlara ekler yaparak,
agaclar dikerek konutlarimi dig etmenlere karsi korumak zorunda kaldif ve standart konut
tipinin kayboldugu anlagilmaktadir (Acerer, 1999).
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b

Sekil 1.4 Gediz depremi i¢in tasarlanan Yeni Muhipler Koyli yerlesim planlari (Acerer,1999)
a. tasarlanan yerlegim

b. tasarlanan yerlegimin kullanim sonrasi durumu

Gediz’de uygulanan kalici konutlarda ortaya c¢ikan sorunlara kullanicilarin getirdikleri
¢Oziimler ise;

-Depolarin eklenmesi,
-Mutfak -WC yakmligimn elestirilmesi,
-Girigte degigiklik yapilmasi,
-Balkonlarin i¢ mekana alinmasi,
-Tek katli yigma ikiz konutlarda kat ilaveleri yapilmas,
-Is1 kaybinin fazla olmasi,
-Yapinin ses gegirmesi,
-D1g duvarlara bakim gerekmesi,
seklinde siralanabilir (Ersimgek, 1986).

O. Bingdl kalic1 konut uygulamalarinda; Afet Isleri Genel Miudirltigti tiim Tirkiye icin, afet
bolgeleri aragtirmasi, konut tipleri ve tirlin doklimii, uygulanacak bolge -kirsal veya kentsel
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alana gore gelistirilen 16 tip Oniiretimli-yar1 Oniiretimli veya konvansiyonel konut tip
projeleri, uzun ve kisa gelecek igin uygulama planlari ve &rgiit semalan ile Afetler Kanunu
geregince afet aninda veya daha sonra gorev alacaklara ait gema ve listelerin planlandig:
anlagilmaktadir (Subag1, 1978). Konut birimlerinin 16 degisik tipte 57 m” lik net alanla 85 m®
arasinda degistigi, ana planlama ilkelerinin konut tiplerine gore degisken olmak yaninda iklim
ve yoresel dzelliklere cevap vermedigi, genellikle yerli ve geleneksel teknolojinin uygulandi
goriilmektedir. Konutlar i¢in kullanicilardan gelen elestiriler ve istemler agagidaki gekilde
siralanabilir (Subagi, 1978).

Tasarim yetersizliginden dolay;
-Konut tiplerinin sonradan biiyiitiilmeye elverigli bulunmamasi,
-Ahir veya miistemilat binasinin yapilmamig olmasi,
-Baz: 6rneklerde i¢ mekan diizenlenmesinin y6reye uygun bulunmamasi,
Uygulama yetersizliginden dolays;
-Ozellikle beton-Sniiretimli konutlarda 1s1 yahtimi yetersiz bulunmasi,
-Soguk iklimde, soba yandiginda i¢ duvarda terleme goriilmesi,

O. Van ve Lice depreminde ise konut tipleri planciya iletilen bir {ist karar olmustur. Lice’de
Oniiretimli (ahsap ve beton) tek kath konutlar, Van’da ise Van Goli kuzeyinde bol miktarda
bulunan pomzadan yararlamlarak {iretilen briketlerle, yerinde yapima karar verildigi,
planciya, ydrenin iklim ve yasam kogullarina uygun parsel biiyiikliiglinli segmek, mevcut
kentin yasayan boliimleriyle (ticaret ve idari merkezleri) ve gevreyle iligkileri kurularak kent
planlamas1 ve dzellikle de hemen yapilacak konutlarin planlamasinin kaldigi goriilmektedir.
Ancak tiretilen konutlarin Varto ve Lice’de yagayanlarin yagam bigimlerini, aile yapilarmi
yansitmamanin yaninda, iklim kosullarina da uygun Uretilmedigi, ayrica bu konutlarda
ahirlarin da unutuldugu anlagilmaktadir (Subag1, 1978).

P. Marmara depremi sonrasi damigman firmalar tarafindan yapilan kalici konut projeleri,
belirli sartnamelere uyularak hazirlanmig ve bir standart tagimaktadir. Ancak, bu projelerin
sartnameler i¢inde yer alan tlim maddeleri kapsayarak hazirlanmadid: goriilmektedir.

Projelendirmede, farkli segenekli ¢ozlimler ve dogru tasarim ilkelerini belirleyecek olan
mimar, gehir-bdlge plancisi, makine ve elektrik miihendislerinin fikirlerini tam olarak ortaya
koyamadiklar: ve bdyle bir projede tistlenmeleri gereken rolleri alamadiklari anlagiimaktadir.
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Konut biiytikliiklerinin belirlenmesinde, kalict konut igin bagvuru yapan ailelerin
gereksinimlerinin dikkate alinmadifi, mekan standartlarinin tam olarak belirlenmedigi
goriilmekte ve Imar ve Iskan Bakanlifi tarafindan gelitirilen tip konutlarm planlar etiit
edildiginde, bu konutlarim kullanicilarin gereksinimlerine, mekan boyutlari, bioklimatik
konfor, yasam bigimlerine bagh program vs. gibi fiziksel tasarlama dlgiitleri agisindan cevap
vermedigi anlagilmaktadir. Aym tip proje, hem Dogu Anadolu’da, hem de bati bolgelerinde
gecerli sayilabilmektedir. Oysa, yagsama kosullari, bélgelerin gelenek ve adetleri, kiiltiirel
verileri, ayrica planlarda farkli biiytiklikleri, farkli hacim organizasyonlarim zorunlu
kilmaktadir (Tapan, 1975). Ancak bu uygulamalarda esneklii ve degigebilirlifi saglayan
planlamalarin yapilmadifi, projelerde tasanimcilarin, ySnetimin, yapimcilarin, ireticinin,
kullanicinin ve ekonominin kargihikls etkilerinin birlikte degerlendirilmedii anlagilmaktadir
(Kaya, 2001).

R. Anahtar teslimi yapilan konutlarda, kullanicilardan konutlarn is¢iligi ve saglik désemine
iligkin yakinmalarin geldii ve bunun yam sira kapilar, pencereler, 1sinma sistemleri ve
mutfak mobilyasinda da yakinmalarin yogunlastig1 anlagilmaktadir.

S. Kalic1 konut uygulamalan izlendiginde, yap1 teknolojisinin se¢imini etkileyen oOlgiitlerin
belirlenmesi nesnel, bilimsel bir aragtirmaya oturmamaktadir. Bir siirli 6rnekle bu gézlemi
kanitlamak olanaklidir. Bu 6rneklerin en ilginci Oniiretimli elemanlarin uzak illerde bulunan
(50-100 km’yi agan uzakliklar) {iretim merkezlerinden saglanmasidir. Konutlarin kisa siirede
iiretilmesi, 6nliretim yapim yontemlerini gecerli kilsa bile, ekonomik agidan biiylik miktarlar
tutan bu tiir ulagim etmeni, Onfiretimi akilc1 kilmamaktadir. Ayrica bugiin tiretilmekte olan
elemanlarin fiziksel 6zellikleri, baglant1 noktalarimin olugturulmasi gibi teknolojik veriler de
dogu bolgesinin iklim kogullarina uymamaktadir. Bu durum o kadar ileriye gitmigtir ki,
Omegin Bingdl’de Oniiretimli elemanlarla (retilmis konutlarin, dig duvarlarmin &niine
kullaniciya yapilan yardimla ikinci, tugladan bir duvar gekildigi goriilmektedir. Bu rnek veya
buna benzer Srneklerle teknolojik sakincalart kanmitlanabilen konutlarin, depreme kars: olan
dayanikliliklar1 da uygulamanmin saglikli olmasina baglidir. Gene gézlemlere gore, geleneksel
yapim yoOntemleriyle Uretilen afet sonrasi konutlarda, uygulamamn teknik gartlara gore
yapildifim s6ylemek her zaman olanakli olmamaktadir. Organizasyonel sorunlar, ig¢ilik,
devlet denetim mekanizmasimn yeteri kadar ¢aligmamasi gibi nedenlerden, tiretilen konutlar
istenilen nitelikte degildir (Tapan, 1975).
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Afet sonrast konutlarinin yapim sistemlerinde ve yap: {irtinlerinde biiylime gereksinimine,
degisebilirligine yonelik bir aragtirma yapilmadan uygulama yoluna gidildigi ve bu yonde bir
yapu {iretim teknolojisinin gelistirilmedigi goriilmektedir.

S. Kalic1 konutlarin tasarim ve uygulama agamasinda; insana ve gevre degerlerine dayali, yore
halki ve meslek insanlarinin tasarlama, uygulama ve denetim siirecine dogrudan katilabildigi,
yoreye Ozgli geleneksel yap: kiiltiirlintin ¢agdas yapim sistemleriyle biitiinlestirilerek yerel
ozellikleri ortaya ¢ikaran yapilar yerine, nerdeyse bir kent biiyiikliigtindeki yerlesmelerin, tip
proje uygulamasi ile kimliksizlestirildigi ve yerel beceri, yerel {iriin, kendine 6zgli konut
anlayigimnin benimsenmedigi gortilmektedir,

Afet sonras1 konutlarnda yoresel iriin kullanilmamasi nedeniyle konutlarin onarim ve
degisikliklerinde ayni {irlinlin tekrar bulunmasinda zorluklar yasanmaktadir. Bu durumun
konutlarin kullanim maliyetini arttiran nemli bir etmen oldugu gortilmektedir.

T. Konutlarin aydinlatma, kanalizasyon, ulagim, su gebekesi, vb. altyap: tesislerinden yoksun
olmasinin, yagama kogullarini daha da zorlagtirdig1 anlagilmaktadir (Tapan, 1975).

U. Konut projelerinin yapimi sadece bir barinma sorununun ¢dziimii olarak goriilmemeli, tiim
toplumsal gereksinimleri yanitlayan bir fiziksel gevre yaratma eylemi olarak ele alinmahdr.
Konutlarin yerlegtigi yerin saflam ve depremden en az zarar grecek nitelikte olmasi, burada
yasayacak kigileri mutlu etmeye yeterli degildir. Kalici konutlarn yerlesme planlari
hazirlanirken, orada yagsayacak toplumun ekonomik ve sosyal yapisi pek dikkate alinmadid:
icin, konut dig1 gereksinimlerle konut alanlari arasinda kurulmasi gereken iligkiye dnem
verilmemektedir (Birkan, 1975). Baymndirlik ve Iskan Bakanlig1 konut projeleri hazirlanirken;
halkin isteklerinin g6z oniinde bulunduruldugunu belirttigi halde kalic: konut bolgesinde
yogunluk sadece konut liretimine verilmig olup ulasim, saglik, egitim gibi sosyal altyap:
tesislerinin yerleri planda aynldig:i halde, heniiz projeleri hazirlanmadif, ibalelerinin
yapilmadig1, hatta hangi 6denekle ve kimin tarafindan yapilacaBimin da kesinlestirilmedigi
gortilmektedir. Bu durumda konut iiretimi belirlenen siirede tamamlansa bile afetzedelerin
yorede yerlesebilmesi igin gereken smnir kosullar saglanamamaktadir. Salt olarak kalici
konutlarin planlamasi  yeterli olmamakta, yeni bir yerlesim alam agilirken, orada
yasayacaklann biitiin yasamsal gereksinimleri kargilayacak yapilanmalar getirilmelidir. Konut
tek bagina yetmemekte, depremde magdur olmus esnafa i olanag: saflayacak diikkan vb.
igyerlerinin planlamas1 gerekmektedir (Kaya, 2001).
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V. Yore halkinin iggiicli diglanmasi, bélgedeki 6nemli sorunlarin basinda gelen igsizlik ve
iiretim diginda kalmanin yarattii ekonomik, sosyal ve psikolojik sorunlarin giderilmesinde
oldukga biiyiik bir firsatin yitirilmesine neden olmaktadir. Igsiz kalan bolge insanimn bu
yapim siirecinde istihdamim 8ngoren projelerin gelistirilmedigi goriilmektedir.

Y. Gegici konutlarda s6z edildigi gibi, kalic1 konut {iretiminde de dis lilkelerden yardim stz
konusu oldugu zaman halkin yagayis bi¢cimine uygun olmayan, maliyeti yiiksek orneklerle
karsilagiimaktadr.

Z. Lice depreminin {izerinden heniiz bir hafta bile gegmeden yeni konutlarin bir Finlandiya
firmasmna ihale edildigi ve dnce 52 m? lik yapilar igin firmaya 75.000 TL 6dendigi ancak
Oniiretimli konutlar1 Tiirkiye’ye tagima ve kurma igine bu firma ya da firmalarin karigmadig:
anlagilmaktadir. Konutlarin elektrikle 1sitilacaginin diigiiniildiigi, sobayla isitilma sistemine
doniistiiriilmesi durumunda maliyetin daha da artacagi uzmanlar tarafindan belirtilmigtir.
Boylece 52 m” lik Lice’lilerin yagam sekillerini yansitmayan, kullanilabilecegi bile stipheli bir
konutun maliyetinin 100.000 TL. gegmis oldugu goriilmektedir (Acaroglu, 1975).

Sonu¢ olarak bugine kadar uygulanan afet sonrasi barnnma yaklagimlarinin;
afetzedelerin gereksinmelerini agamali olarak ivedilikle kargilamakta ve {ilkenin {retim
kaynaklarin1 verimli kullanmakta yetersiz oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de afet sonrasi
barinma yaklagimlarindaki yetersizlik, genel olarak Tiirkiye’nin bu konuda hazirlikli olmak
adina afet 6ncesi ve sonrasi yapilmas: gerekli karar adimlarini ve eylemleri olusturmamis
olmasindan kaynaklanmaktadir.

- Tiirkiye’de afet sonras: barinma sorunu konusunda da belirli bir strateji yoktur, Bu strateji
yoklufu uzun donem planlarmin yapilmasim ve afetlere karst bazirhkli bulunulmasim
engellemektedir. Afetler Kanununun ve ydnetmeliklerin 6ngordiigli 6nlemler ve hazirliklar
dahi yerine getirilememektedir. Bu durumda her afetten sonra yoneticilerin acele olarak
trettikleri 6znel kararlarla sorunlar ¢dziilmeye ¢alisiimaktadir.

-Izlenecek yolun segimine afetin olusundan sonra karar verilmeye ¢aligilmasi barmma
sorununun istenen hizla ¢6ziilmesini engellemektedir.

Bu baglamda Tiirkiye’nin afet sonras: barinma sorununun kaynaklarini;

e Sorunun bir sistem olarak tiim etkilesen bilegenleri ile ele alinmamasi ve afet
oncesinden hazirda bulunan bir sisteme her bdlgenin kendi verilerini koyarak
izleyebilecegi karar adimlarinin olusturulmamasi,
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e Uretim kaynaklarim verimli kullanmak ve ivedi ¢dz{im i¢in siirdiiriilebilir bir barmma
sisteminin (gegici konutu kalici konut igin altlik olarak kullanmak) tasarlanmarmg

olmasi

olarak ifade etmek olanaklidur.

1.2 Amag¢
Bu aragtirma ile;

-Tiirkiye’de afet sonras1 yaganan barinma sorununu ortaya koymak, bu baglamda Tiirkiye’nin
bu soruna iligkin {i¢ agamali;

a)Acil Yardim

b)Rehabilitasyon

¢)Yeniden Yapim

asamalarindaki sorunlar irdelemek,
-Soruna ¢6ziim olarak;

e kagmmasiz olacak acil yardim asamasmin diginda diger iki agamay: birbirini
izleyecek aymi gekirdek iirtin {izerinde gelistirebilecek,

e hem gegici konut kavramina uygun hem de tiretim kaynaklarin: verimli kullanarak
gegici konut birimini kalict konut i¢in bir gekirdek olarak kullanacak,

o gereksinimlere ivedilikle ve asamali olarak ¢dziim liretebilecek stirdiiriilebilir bir
yaklagim Snermek,

-Bu stirdiiriilebilir yaklagimi Onerirken su ana kadar yaganan yetersizliklerden ve
organizasyon eksikliklerinden ders gikartarak,

e afet sonrasi barinmay bir sistem olarak ele almak,

e her bolgenin kendi verilerini koyarak izleyebilecegi karar adimlarim, bu sistem
yardimu ile afet dncesinden olusturmak,

e afete karg1 6nceden hazirlikli olmak

amagclanmaktadir.
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1.3 Onem

Tiirkiye’de afet sonrasi yasanan barinma sorunlan igin uygulanan ii¢ asamali yaklagimin,
firetim kaynaklarmi verimli kullanmamasi, afetzedelerin gereksinmelerine agamali olarak
ivedilikle yanit vermemesi, afet 6ncesinden hazirlikh olmak i¢in izlenecek karar adimlarin
gosteren bir ¢alismanmin olmamasi gibi Olglitlere gore degerlendirildiginde; afet sonrasi
barmnmann sistem olarak ele alinmasimin ve bu sisteme siirdiiriilebilir bir 6zellik katilmasmnmn,
(gegici konut birimini kalic1 konut i¢in altlik olarak kullanacak / kalic1 konuta déniigebilecek)
her bolge ve her tiir afet sonrasinda karar adimlarinin afet dncesinden belirlenmesi agisindan
6nem kazandi@ goriilmektedir.

Sistem olarak ele alinacak afet sonrasi silirdiiriilebilir barinma yaklagimi hem afetzedelerin
gercksinmelerine agsamali olarak ivedilikle yamt verecek hem de tiretim kaynaklarinin verimli
bigimde kullanilmasinda olumlu bir rol oynayacaktir.

1.4 Varsayim

Tiirkiye’de yaganan afet sonrasi barinma sorunu; afetzedelerin agamali olarak saglikli ve
konforlu bir bi¢gimde barindirilmasi, tiretim kaynaklarinin verimli kullamlmasi, her yerlesimin
afet 6ncesinden hazirlikli olmasi;

e Sorunu sistem olarak ele alarak,

e Her bolge ve olas: her tiir afet Sncesi ve sonrasinda izlenecek karar adimlarinin afet
Oncesinden bir sisteme oturtulmasi saglanarak,

e Kalic1 konuta doniigebilen gekirdek gegici konutlarin firetilmesine dayal: siirdiiriilebilir
bir barinma yaklagim gelistirilerek

¢Oziimlenmesi ile olabilir.

1.5 Smirhhik

Afetzedelerin barinma sorununu ele alan bu g¢aligma;

o afet sonras1 barinma yaklagimlarinin Varto,Gediz, Bing6l, Lice, Caldiran, Marmara

depremleri {izerinde incelenmesi,

e afet sonras1 konut gereksiniminin ele alinmas,
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e soruna ¢dziim geligtirmek i¢in sistem yaklagimindan yararlanilmasi,

e soruna iligkin, afet 6ncesinde her bolgenin kendi verilerini sisteme yerlestirerek karar
adimlarim olugturabilecegi kavramsal bir barinma sistemi modelinin kurulmasz

ile sinirlandirilmagtir.

1.6 Yintem

“Tirkiye’de Afet Sonrasi Strdiriilebilir Barinma Sistemi Yaklagim™ adli bu ¢aligmada
izlenen yontem agafidaki sekilde belirlenmistir.

Birinci béltimde; Tiirkiye’de afet sonrasi barinma sorununa iligkin yaklagimlarda yaganan
sorunlar ele almmug, ¢caligmanm sorunu net olarak ortaya konmusg, bu dogrultuda amag, 6nem,
varsayim, sturlilik ve yonteme yer verilmistir.

Ikinci bsliimde; Diinya’da ve Tirkiye’de afet sonras: barinma sorununa iligkin yaklagim
bigimleri ayrintili olarak irdelenmistir.

Uglincti boliimde; ilk iki boliimden destek alarak afet sonrasi barinma sorununa stirdiirtilebilir
bir 6zellik katmak ve sorunu sistem olarak ¢dzme geregi nedeniyle slirdiiriilebilirlik ve sistem
— sistem yaklagimi kavramlarina yer verilmistir. Afet Sonras: Stirdiiriilebilir Barinma Sistemi
Yaklagiminin temeli bu boliimde olugturulmusgtur.

Dérdiincti bolimde; Afet Sonras1 Siirdiirlilebilir Barmma Sistemi Yaklagmmmnm tlim
agamalari ayr bir sistem olarak ele alinmig ve karar adimlan ortaya konmugtur.

Besinci béliimde; Afet Sonrasi Siirdiiriilebilir Barmnma Sistemi Yaklagimmn bolgelere ne
sekilde uygulanacagmma, bu uygulamamn hangi sorunlar1 ortadan kaldiracagina ve son olarak
da uygulanan bu sistemi denetlemeye yarayan bir listeye yer verilmistir. Bu denetim listesinde
sirast gelen iglerin hangi ekipler tarafindan yiiriitiilecegi de bulunmaktadar.
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2. AFET SONRASI BARINMA SORUNUNA ILiSKiN YAﬂASIMLAR

Diinyada ve Tiirkiye’de afet sonrasi
yasanan siireglere bagh olarak {i¢ agsamada ele alindif1 gézlenmektedir. Bu béltimde diinyada
ve Tiirkiye’de benimsenen {i¢ agamali yaklagimin gesitli ¢oziim bigimleri ve Cizelge 2.1°de

barinma sorununa ydnelik ¢dziimlerin, afet sonrasi

de afet sonrasi barinma ile ilgili yabanc: tilkelerin yaklagimlar: verilmektedir.

Cizelge 2.1 Yabanci lilkelerde afet sonras1 barinma yaklagimlari

Afet Ady Acil Yardim Rehabilitasyon Yeniden Yapim
Asamasi Asamasi Asamasi
Uskiip/Yugoslavya Cadir Oniretimli konutlar Apartmanlar
Temmuz 1963 Depremi | Karavan “Dexion” gegici konutlar
“Quonset huts” barakalar
Chimbote/Peru Cadir Iglolar (Kizilhag) Kerpig evler
Mayis 1970 Depremi Metal gergeveli konutlar
Managua/Nikaragua Cadir Iglolar (Kizithag) Torba yigma beton blok
Aralik 1972 Depremi Ahsap kuliibeler pronutiar
Gelistirilen ahsap konutlar
Guatemala Cadir Gegici ahgap konutlar Geleneksel yapim ve hafif
Subat 1976 Depremi Oluklu sac levhalardan 6nﬁlr1(;t111n];l;nuﬂ ar elemanlarla
olugturulan konutlar yap
“Diinya Komsular1 Yeniden
Yapim Projesi”
Friuli/italya Cadir Tagmabilen evler Tim hasar goren ve yikilan
Mayis 1976 Depremi Demiryolu  uyku | Onfiretimli gegici konutiar Kap gn J'l::lli aline gore
vagonian (kis) eprem yBnetme fine uygun
olarak yeniden yapilmasi
Adriyatik  Denizi
kiyisindaki  oteller
(kis)
Mexico City/Meksika - Metal ve asbest levhalarla | Yedi kalici konut prototipi
. tiretilen gegici konutlar beton duvar bloklar1 ve beton
Eyliil 1985 Depremi plak esas al k tiretilmistir.
Manjil/fran Cadir Oniiretimli konutlar Cekirdek konutlarin
Haziran 1990 Depremi Cekirdek konutlar gelistirilmesi
Kobe/Japonya Cadir Ban’in kagit evleri -

Ocak 1995 Depremi
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2.1 Acil Yardim Asamasinda Barinma Sorununa Iliskin Yaklagimlar

Acil yardim agamasimn barinmaya iligkin eylemi, ivedi olarak yardim barinaginin
saplanmasidir, Afeti izleyen en kisa siire i¢inde, agikta kalanlarm barndirilmalar, “acil
yardim barmag” kavrami iginde ele alinmalidir. Acil yardim barmafi, birkag giin iginde
afetzedelere saglanan dayamkli barmaklardir (Coburn ve Spence, 1992).

Afetin  hemen sonrasinda afetzedelerin olugturduklan gegici konutlar gelisiglizel
yapilmaktadir. Daha sonra yapilan, biraz daha diizenli gegici afet barinaklarinda ise yalitimlh
hafif Oniiretimli elemanlarin, bir tasiyic1 iskelete takimasiyla olugturulan konutlar
goriilmektedir. Ayrica buzul bolgelerinde iglo, tropik yorelerde ise kamis duvarh gegici
yapilar da ayn1 amagh kullanilabilmektedir. Ancak bunlarin en basitiyle bile ¢ok sayida gegici
yerlesim diizeninin kurulmasi zaman alic1 bir istir. A.B.D Ulusal Bilimler Akademisi, ilk
yardim barinaginin afeti izleyen ilk 48 saat iginde kurulmasim 6ng6rmektedir (Songiir, 2000).

Kis depremlerinde afetzedeler igin ilk giinden bagslayarak kendini gOsteren barinma
gereksinimine en pratik olarak kargilik veren, Diinyada ve Tiirkiye’de yogunlukla kullanilan
ilk ekipmamn ¢adir oldugu goriilmektedir. Cesitli yerlerde, binlerce kisiyi, birkag saat iginde
barindirabilmeye uygun bir barinak sisteminin gergeklestirilmesinin zorlufu godz Oniine
almirsa; en ¢ok kullanilan barinak tipinin ¢adir olmas1 dogaldir (Majzub, 1972).

Cadir, dogal olarak bir gok Onemli gereksinimi karsilayamamaktadir. Buna kargin,
kullamlmasim hakli gésteren olumlu taraflari vardir. Cadirlar; kolayca depolanabilir,
taginabilir, ¢abuk Kkurulabilir, kurulmasinda 6zel bir araca gereksinim duyulmaz ve uygun
iklimlerde cesitli durumlara karg1 koruma saglar. Ayrica deprem sonrast soklar veya bagka
siddetli depremler igin giivenlidir (Coburn ve Spence, 1992). Her kogula uyum
saSlayabilmekte ve en Snemlisi maliyeti diistikttir (Majzub, 1972). Cadular aileler tarafindan
birkag giin veya hafta i¢in kullamlmal, iklimse} konfor, yagmur ve zemin suyundan korunma,
gorsel gizlilik ve depolama alani saglanmalidir. Dayamkli, su gegirmez malzemeli olmalidar.
Zemini ortmek minimum ihtiyaglardir (Coburn ve Spence, 1992). Tim bunlara kargsin
cadirlarin olumsuz y6nleri de bulunmaktadir. Cadirlar; esya ve hayvanlari saklamak igin
uygun degildir. Aile gereksinimleri igin kiigiiktlir ve genisletilebilme olanag1 yoktur. Ithal
cadirlara tasima bedeli de eklendiginde maliyeti artmaktadir. Degisik iklim kogullarina gore
tasarlanmamis ve ¢evre sartlarina karg1 korunaksiz oluslari, ¢adirlarin olumsuz yonleri olarak
sayilabilir (UNDRO, 1982).
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Cadir ve benzeri acil yardim barinaklan disinda afet sonrast ilk giinlerde ¢esitli kamu kurum
ve kuruluslarina ait sosyal tesisler ve gemiler de acil barinma gereksiniminin kargilanmasinda
kullanilmaktadar.

e Acil yardim agamasi hizmetlerinde yer alan kurumlar

Tiikiye dahil olmak lizere tlim afet iilkelerinde bu agama uluslararasi boyutlara sahip
olmaktadir. Afeti izleyen ilk zamanlarda zararin biiyiikliigli olgtistinde uluslararasi yardim
kagmilmazdir. Bdylece ¢oziim yerel olmak yerine evrensel bir nitelik kazanabilmektedir. Afet
sonras1 acil barinma saglanmasinda yardimci olan kurum ve kuruluglar asagidaki sekilde
siralamak olanaklidir.

Devlet ve Belediye organlan

Yabanci Ulkeler

Kizilay / Kizilhag vb. gibi sosyal yardimlagma dernekleri
Silahli Kuvvetler

Ozel Kuruluslar

Tiirkiye Kizilay dernegi afetten sonra &zellikle saglik, ¢adir, battaniye ve gida malzemesi
konusunda afetzedelerin yardimina kosmaktadir. Kizilay’m biri merkezde olmak iizere alt1
adet bolge deposu bulunmaktadir. En geg alt1 ile on saat arasinda afet bélgesine ulagmakta ve
yirmi dort saat igersinde tagmnabilir mutfaklanm kurarak sicak yemek daSitim
yapabilmektedir. Ankara’daki merkez depolarinda bir de ¢adir fabrikas1 bulunmakta ancak kig
sartlarina uygun nitelikte bir {iretim yapilamamaktadir (TBMM Raporu, 2000).

o Acil yardim barmaklarimn dzellikleri
Acil yardim barinaklari;
-tiimiiyle bitmis olarak getirilmesi,
-kolay tagmabilecek 6zelliklere sahip olmasi(hafiflik, depolanma, fazla yer kaplamama),
-kurma iglemlerinin ¢ok kolay ve hizli olmasi,
-dagitim ve kurma iglemlerini yiirlitecek bir organizasyonun bulunmasi,

-izerinde kurulacag arsanin ve kurma iglerinde yararlanilacak isgiicii, arag, gereg kullammina
iliskin planlamanin afet dncesinden hazir olmas,
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-barmnaklarm birden fazla afet igin kullanilabilmesi,

gibi dzellikleri gerektirmektedir (Sey ve Tapan, 1987).

2.2 Rehabilitasyon Asamasinda Barinma Sorununa iligkin Yaklagumlar

Rehabilitasyon agamasi; acil yardim agamasindan sonra, yeniden stirekli yagama gegilinceye
kadar barinma, beslenme ve su, saghik dosemi gibi altyap: hizmetlerine ait gegici ¢6ziimlerin
bulundugu donemdir (Sey ve Tapan, 1987). AB.D Ulusal Bilimler Akademisi, gegici
barmnaklarin afeti izleyen ilk on giin i¢inde kurulmasim dngérmektedir (Songtir, 2000). Bu
asama, kalici konutlarin tamamlanmasina kadar stirmektedir. Bir ¢ok afet sonrasinda bu
agamaninin kalici konutlarn yapilmamasindan 6tlirii sonuglanamadifn  goriilmektedir.
Rehabilitasyon agamasinin siiresi, kalici konutlarin bitimine bagli bulunmakta ve kesinlikle
saptanamamaktadir (Acerer, 1999).

Diinyada ve Tiirkiye’de rehabilitasyon agamasindaki barinma genelde ii¢ gekilde
¢oziilmektedir. Cozlim yolunun se¢iminde kesin bir Slgiit bulunmamakta, karar o andaki
yoneticilerin yargilan ile verilmektedir. Ancak bazi durumlarda, geligmis lilkelerde parasal
kaynaklarin ve iiretim organizasyonunun uygunlufu halinde acil yardim barmaklarindan
dogrudan kalic1 konuta gegildigi goriilmektedir. Boylelikle gegici konut igin art1 bir kaynak
kullammina gidilmemektedir.

e Bagka bdlgelerde gecici barinma

Afetzedelerin kalici konutlar bitirilinceye kadar yakin bélgelerdeki mevcut kamu yapilarinda
veya salt bu amag igin kurulmug kamplarda gegici bir siire i¢in barindiriimalari seklinde
tanimlanir (Sey ve Tapan, 1987).

Baslica sakincalar:
-Bagka amag i¢in yapilmig binalarda, barinma amaciyla yagama zorlugu,

-Konutsuz kalan insanlar efer hayvancilikla ugragiyorsa, agikta kalan hayvanlarin bakim

sorunu,

-Yeni bolgelere yerlestirilen insanlarin, buradaki topluma uyum saglayamamalarindan
kaynaklanan sosyal sorunlar,

-Insanlarin her zaman i¢inde yagadiklan ¢evreden kopmasina neden olmasi, geri doniip
yeniden yapim agamasina gegmesini geciktirmesi,
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-Insanlarm kendi yerlesimlerindeki sosyal ve ekonomik iligkilerinden kopmas,

-Ve en kotiisti kadin ve gocuklarin bagka bolgelere gotiiriilip, erkeklerin yeniden yapima
katilmalar1 igin bolgede birakilma kararidir. Aile i¢inde dayamgma ve destege en ¢ok
gereksinim duyuldugu zamanda aileleri pargalamak duygusal gerginlik yaratmaktadir (Coburn
ve Spence, 1992).

Sakincalarinin fazlalig1 nedeniyle, beklenen ikinci bir afet yoksa insanlarin bagka bolgelere
tasinmamasi daha olumludur. Afetzedelerin, bolgede yagayacaklar gegici sikintilar, ekonomik
ve sosyal ¢6kme yaratacak uzun donem sikintilara yeglenmelidir.

o Afet bilgesinde toplu gecici barmma

Afetzedelerin  afet bolgesinde ve kolayca ulagilabilen merkezlerde, gegici barmnma
kamplarinda barindiriimasidir. Kamplarda ya her aileye bir birim ayrilmakta ya da afetzedeler
toplu yatakhanelerde barindirilmaktadir. Bu kamplarin; eski yerlesimin hemen yaninda
bulunmasi, bagka bolgelerde barinmanin ortaya ¢ikardifi bir ¢ok sorunu yok etmektedir
( Ervan, 1996).

Cesitli tilkelerde uygulanan Srnekler, bu tlir kamplarin da bagka sorunlarinin bulundufunu
gostermektedir. 1972 Managua depreminden ve 1974 Choloa tayfunundan sonra kurulan
kamplar baz1 6zel noktalar ag18a ¢ikarmaktadir.

-Kampta kalma stiresi uzadik¢a toplu yatakhanelerin uygun olmadif1 gézlenmektedir.
-Uzerinde barmak kurulan arazinin tekrar kullanima dénmesi s6z konusu olmamaktadr.

-S6z konusu gegici yerlesmelerin {i¢ agama gegirdigi gézlenmektedir. ik iggal adi verilen
birinci agamada kullanici kendisini nereye gonderirlerse gitmekte ve alabilecegi ne varsa
almaktadir. Fakat stirece herhangi bir katkis1 olmamaktadir. Ikinci agama ise; yerlesmede
kurulan iligkilerle topluluk kendi kendine yeni bigimler vermektedir. Ugtincli agamada ise;
isgal mal sahipligine donfismekte ve afetzede {izerinde bulundugu toprak tizerinde kalic1 ekler
yapmakta bdylece kamp stirekli bir yerlesmeye donmektedir ( Ervan, 1996).

-Halkin toplu olarak barindirilicag 8zel kamplara kisa stireli kullanimlar i¢in bagvurulmalidir.
Bugiine kadarki uygulamalarda, afetzedelerin kamp binalarina karg1 ilgisiz tutumlar bu tlir
binalarin bakim, onarim maliyetlerinin g¢ok yliksek oimasina neden olmaktadir.
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o Gegici konut

Rehabilitasyon asamasinda, her aileye bu donem siiresince kullancaklari birer barinak
verilmesi geklinde ¢6ziimlenen bir barinma geklidir. Genellikle yikintilarin temizlenmesi veya
altyapinin yapilabilmesi gibi nedenlerle, bu barinaklar aym yerlesme iginde fakat toplu olarak
belirli bir yerde kurulmaktadir.

Barnaklarin en 6nemli islevinin; rehabilitasyon asamas: siiresince afetzedeleri zararh dig
etkilerden korumak ve aile gizliligini saflamak olarak diigiiniilmesi gerekirken, barmnaklarin
kullamim stiresi uzadikga gesitli konut i¢i eylemlerinin de goz Oniine alinmasi s6z konusu
olmaktadir. Ote yandan bu barmaklarin gergeklestirilme stirelerinin acil yardim agamasinin bir
veya iki haftalik stiresi ile sinirlandirilmig olmasi ve ¢ok sayida daginik bir alan iginde
iiretilmeleri geregi, yapim teknolojisinde endiistrilesmis yapim tekniklerine bagvurulmasim
zorunlu kilmaktadir (Sey ve Tapan, 1987).

-Gegici konut {iretim sisteminin amaglar

Gegici konutlar, rehabilitasyon agamasinda, kalici konutlar tamamlanincaya kadar
kullaniimak tizere yapilmaktadir. Bu barmaklarin kullamicilarin en yagamsal gereksinmelerini
kargilamalar: istenmektedir. Ancak kalici konutlarin yapimi hizli bir gekilde stirdiiriilmedikge
gecici konutlar daha uzun stirelerle kullanmilmak zorundadir. Genellikle afetlerden bilyiik zarar
goren iilkelerin ekonomik bakimdan az gelismis ve dolayisiyla yapim teknolojilerinde gelisme
kaydedilmemis tilkeler oldufu goz Oniine alinirsa, buralarda onbinlerce konutun gok kisa bir
stire icinde tamamlanmasi olanaginin bulunmadif: sSylenebilir. Bu nedenle gegici konutlar
olduk¢a uzun bir siire kullamilmak {izere tasarlanmaktadir. Uygulanmig en ug 6rnek olarak
1975 yilinda Vietnam’da savas sonras1 hazirlanan barmaklar goriilmektedir. Vietnam’in yapi
endfistrisinin dagmik durumu ve konut gereksiniminin bliytikligfi gdz onfine almarak gegcici
konutlarin otuz yil kullamlacak gsekilde bir dayamklilifa sahip olarak tasarlandig:
anlagilmaktadir (Sey ve Tapan, 1987).

Gegici konutlarin tiretimi, acil yardim agamasinda yapildigindan, {iretim igin gerekli zaman,
acil yardim agamasi siiresiyle sinirlandiriimaktadir. Kisaca iki hafta i¢inde bilyiik sayida
gecici konutun tamamlanmasi zorunlulufu vardir. Gegici konutlarin gergeklestirilme
stirelerinin kisalifi, sistemin santiye iglemlerini minimum olmasim, barmagm Onceden
{iretilen hazir {iriinlerle olugturulmasim ve firetimin etkinligini arttiracak bir organizasyonun
kurulmasim gerektirmektedir.
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Yatirimin verimli olmasi i¢in, gegici konutlarin s6kiilmeye ve bagka bir zamanda bagka bir
yerde yeniden kurulmaya elverigli olmalar1 istenmektedir. Ayrica ayn: nedene daynarak gegici
konutlarin tiimiiniin veya elemanlarinin kalici konutlarda kullamlmalan diistintilebilmektedir.

Bu amaglardan yola gikarak gegici konutlarin sahip olmasi gereken O&zellikler §éyle
siralanabilir.

-Kurma ve sdkme kolaylig:

-Degisik arazilerde uygulanabilme

-Hafiflik

-Paketleme, tagima, depolama kolaylif:

-Kuvvetlere kargt dayaniklilik (saglamlilik)

-Kullanima karg1 dayaniklilik (uzun 6miirlii olabilme)

-Iklimsel kosullara kars: yasanabilir i¢ ortam olugturabilme

-Yangina karg1 giivenlik

-Zararli hayvanlara kars: giivenlik

-Yagam i¢gin gerekli giinliik gereksinimlerin saglanmasi (Acerer, 1999, Sey ve Tapan, 1987).

Sagladi yasam kosullan ile degerlendirildiginde gegici konutlarin maliyeti ¢ok yiiksektir.
Gegici konut programlari, ¢ok biiyiik bir alan afetten zarar gérmiigse ve konut yapim igin
yonetimlerin hemen kaynak bulamayacag bir donemde uygulanmaktadir. Bu nedenle kalic
konuttan daha yiiksek maliyette olmaktadir. Gegici konutlarda izlenen yapim stratejileri,
genellikle kalic1 konutlarin yapilmasinin uzun bir siire almasina ve kaynak sorununun ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir (Coburn ve Spence, 1992). Bu gibi durumlarda ise gegici
konutlarin, kalic1 konut olarak kullanilmaya baglandii ve gecekondu bdlgelerinin olugmasina
neden oldugu goriilmektedir (UNDRO, 1982).

Bu barmaklar, ileri bir teknolojinin {irlinli olmasmna ramen sayi, slire ve afetzedelerin
gereksinimlerini kargilama agisindan amacina ulasamadif: ve bagarisiz oldugu anlagilmaktadir
(Sey ve Tapan, 1987).



36

2.3 Yeniden Yapim Asamasi’nda Barinma Serununa Iligkin Yaklagimlar

Yeniden yapim agamasi, rehabilitasyon asamasindan sonra gelisen ve afetzedelere kalici

konut saglanmasini amaglar.

Afet sonras: kalici konut sorununu, var olan konut sorunundan ayiran en Snemli 6zellik afet
sonrasi yikilan konutlarin yerine, yenilerinin normal yapima oranla daha kisa siire iginde
iiretilmesidir. Uretimin amaci, afetzedeleri en kisa zamanda tekrar yaganabilir konutlara
yerlestifmektir. Bunun i¢in, tilkenin gegerli yap1 endiistrisi ve yapim tekniklerinin bu {iretimi
gergeklestirebilmesi, liretim alaninin yaygin olmasi ve ulagim olanaklarinin saglanmig olmasi
gerekmektedir (Sey ve Tapan, 1987). Afet sonras: kalict konutlar diger toplu konutlardan
siireg, ele almig bigimi, zamanlama ve uygulama kogullani olarak farklidir. Afet iginde toplu
konutun yapilip dagitilacag: insanlarin sosyal- psikolojik durumlar da farklidir. Herseyden
once kamu eliyle yapilan bir uygulamadir ve politik karar mekanizmasi egemendir (Subagi,
1978).

Afet sonrast kalici konutlarin firetimi igin izlenebilecek ve degisik diizeylerde kullamci
katilimim igeren ¢dziim yollarim agagidaki gekilde siralamak olanaklidir.

e Tiim konutun yaptirnlarak kullaniciya verilmesi

Devlet tarafindan tiim konutun yaptirilarak bagis veya borglandirma yoluyla afetzedeye
devredilmesi en ¢ok denenmis olan yoldur. Bu konutlarin yapimi uzun bir zaman
gerektirmektedir. Boyle durumlarda halkin gegici konutlara yerlestirilmis olmas: zorunludur
(Acerer, 1999).

e Cekirdek konutun yaptirlmasi ve bunun zaman icinde gercksinimlere uygun
olarak kullanici tarafmdan geligtirilmesi

Kaynaklarin  smirhh oldugu durumlarda, konutun tiimii yerine bir kesimi veya baz
altsistemlerinin yapilarak kullaniciya verildigi ve gelistirilmenin kullanicidan beklendii
¢6ziim yollarina verilen genel addir (Sey ve Tapan, 1987). Cesitli segeneklerin s6z konusu
oldugu bu ¢dziim yolunda en gok bilinen uygulamalar:

-Minimum konut
-Striiktiirel zarf

-Pis ve temiz su
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alt-sistemleri ile ilgili olanlardir. Cekirdek konut yaklagiminin basarili olabilmesi; konutun
maliyetine, kullamilan arsamin uygunluguna, verilen egitim programina ve dier sosyo-
ekonomik etmenlere baglidir (UNDRO, 1982).

e Egitim ve yap iiriinii yardimi ile halkin érgiitlenmesi

Bu yaklagimda amag ¢ok sayida konut yapmak degil, fakat kullanicilara geleneksel beceri ve
malzemeleri kullanarak kendi konutlarim dogru olarak yapmay: 6gretmektir. Guatemala’da
1976’ da yaganan bir deprem sonucunda agikta kalan halkin barmdiriimasinda devletin higbir
rol almayarak, afet alanin1 bdlgelere ayirip, ¢esitli yardim organizasyonlar: arasinda dagitmasi
ve sorumlulugu onlara vermesi geklinde uygulandify goriilmektedir (Sey ve Tapan,1987;
Undro, 1982)

Yaklagimda izlenen adimlan agagidaki gekilde siralanabilir.
-Bolge igindeki her yerlesme biriminde rnek bir konut yapilmasi,
-Yapim siirecini anlatan resimli bir el kitabinin hazirlanarak halka dagitilmasi,

-Yerel liriinlerle istenilen performans saglandifinda gerekli yap: bilegenlerinin halka
dagitilmasi

e Hizlandirilmis yeniden yapim (Kendi evini yapana yardim uygulamasi)

Kendi evini yapana yardim yontemi, maliyeti diistik konut yapiminda tavsiye edilen ve bir
cok iilkede afet sonrasi uygulanan bir yaklagimdir. Guatemala’daki 1976 depreminden sonra
yardim kuruluglan farkl bir strateji belirleyerek, acil barinma veya gegici konut yerine normal
konut yapimu igin galigmaya basladigi gOriilmektedir. Bu yaklagimla afetzedeler kendi acil
barinma veya gegici konut gereksinimlerini kargilayabilecek, yardim kuruluglar ise hizh
yeniden yapim igin insanlari tegvik edebilecektir. Buradaki amag konutlarin belirli
standartlara uygun olarak kullamci tarafindan yapilabilmesidir (UNDRO, 1982).

Afet sonrasi kalici konut yapiminda Snemli bir nokta da programin sadece agikta kalan
afetzedelerin barindirilmas: sorunundan daha genis bir kapsamda ele alinmas1 zorunlulugudur.
Yerlesmelerin yeniden yapimi ekonomik ve sosyal bakimdan sarsilan bolgenin kalkinmasi ile
birlikte diigtintilmelidir. Son yillarda diinya tizerinde goriilen birgok biiyiik deprem, sel ve
benzeri olay, bu tiir afetlerin yer aldiklar1 bolgelerin planlamasi, imar1 ve giderek kalkinmasi
sorunlarmin ¢ziimiinde birer arag olarak kullanilmasi diiglincesini getirmektedir. Akdeniz
tilkelerinde olan Agadir, Sicilya ve Uskiip depremlerinin sonucunda uygulanan programlar,
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bdyle bir genel kalkinma politikasmn: ve bolge dlgeginde biitiinlegik bir planlama stratejisini
Ongormektedir (Sey ve Tapan, 1987).
Kalic1 konutlarin sahip olmasi gereken dzellikler;
-Uretimin kolay olmasi,
-Uretimin izl olmast,
-Yerel gereglere yer verilmesi,
-Ekonomik olmasi,
-Kullanici gereksinimlerinin saglanmasi,
-Kullamim maliyetinin diigiik olmas,
-Modiiler, esnek bir plana sahip olmasi,
-Kuvvetlere kargi dayanmiklilik (saglamlilik) g&stermesi,
-Yerel kogullara uygun olmasi,
-Yangina kars1 giivenlik sajlamasi,
-Saglik kogullarinin salanmast

olarak siralanabilmektedir.

Sonug¢ olarak; Tiirkiye’de afet sonrasi barinma yaklagimlarinin tiim etkilegen bilegenleri
ile afet &ncesinden ele almmamig, karar adimlarmmn olugturulmamig olmasi; sorunun
¢Ozlimiinde sistem yaklagiminin ySntem olarak kullanilmasim gerektirmektedir. Ayrica liretim
kaynaklarinin verimli olarak kullamlmamsg, afetzedenin saglik ve konfor kogullarina uygun
asamali barinma modellerinin kurulmamis olmasi da sistem yaklasim.ile ele alinacak bu
barinma sisteminin stirdiiriilebilirlik ilkeleri gercevesinde ele almmasmin gerektigini
gOstermektedir.
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3. SURDURULEBILIRLIK - SISTEM YAKLASIMI ve AFET SONRASI BARINMA

Ikinci bolimiin sonucunda da belirtildigi gibi, afet sonrasi barinma sorununa iligkin yeni
yaklagmin sistem yaklagmm ile stirdiiriilebilirlik ilkeleri ¢ergevesinde ele alinmasi
gerekliliginden dolayr bu béliimde; siirdiiriilebilirlik kavrami, mimarliktaki yeri ve yapilarda
stirdiiriilebilirlik ilkelerine, sistem - sistem yaklagimi ve uygulama ilkelerine yer
verilmektedir. Ayrica bu iki kavramin; stirdiiriilebilirlik ve sistem yaklagiminin; afet sonrasi
barinma kavranu ile ne gekilde birlegtirilecegi; Afet Sonras1 Siirdiiriilebilir Barmnma Sistemi
kavraminin ana gatkisi ortaya konmaktadir.

3.1 Siirdiiriilebilirlik ve Onemi

Stirdtirtilebilirlik, bir toplumun, ekosistemin ya da stirekliligi olan herhangi bir
sistemin iglerini kesintisiz, bozulmadan, agir1 kullanimla tiiketmeden ya da sistemin yagama
bagli olan ana kaynaklarina agiri yiikklenmeden stirdiiriilebilmesi yetenegidir (Cebeci ve
Cakilcioglu , 2002).

Siirdiiriilebilirlik, giintin gereksinmelerini, gelecek kusaklarin kendi gereksinmelerini
kargilama olanaklarin1 azaltmadan karsilamayi amaglamaktadir (Giindem 21 — Habitat) .
Gelecek kugaklarin gereksinmelerini kargilayabilmek s6z konusu olunca, dogal kaynaklara
zarar verilmemesi, ekolojik dengelerin siirdiiriilmesi ve korunmasi gerekmektedir [1]

Bu kavram doga-insan ekseninde olusan/olugsacak her tlirlii gelisime paralel olarak
yenilenmek ya da gézden gegirilmek zorundadir. Aksi durumda ulusal ve kiiresel diizeydeki
etkilesimlere kargilik vermekte yetersiz kalinacaktir (Suher, 2002).

Stirdiirtilebilir Kalkinma, insan ile doga arasinda denge kurarak, dogal kaynaklari
tilkketmeden gelecek kusaklarin gereksinimlerinin kargilanmasina olanak saglayacak sekilde
bugiiniin ve gelecefin yagsamini1 ve kalkmmasim programlamaktir (Cebeci ve Cakilcioglu ,
2002).

Stirdiirtilebilir Kalkinma, 1987 Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nda “Bugiiniin
gereksinim ve beklentilerini, gelecek kusaklarin gereksinim ve beklentilerini kargilama
olanaklarindan 6diin vermeksizin kargilamak™ olarak tanimlanmaktadir [2].

Rio de Jenario’da 1992°de toplanan Birlegsmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda
ise sosyal, ekonomik ve gevresel 6gelerin birbirleriyle etkilesim iginde oldugu kabul edilerek,
uzun vadede siirdiiriilebilir sonuglarin elde edilebilmesi i¢in bu gercksinimlerin dengeli bir
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sekilde kargilanmas: gerektigi vurgulanmaktadir (Cevre Bakanligi, 2002). Rio Zirvesi, yerel,
ulusal, bblgesel veya kiiresel diizeyde, tiim diinya igin bir amag olarak siirdiirtilebilir kalkinma
kavramini 6ne gikarmaktadir.

Siirdiiriilebilir kalkinmamn temelinde kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi bulunmaktadir.
Kaynaklarin siirekli olarak, korunarak degerlendirilmeleri, 6zellikle yenilenebilen kaynaklarin
kendilerini yenileme smirlari agilmadan kalkinmaya destek olabilmeleri, ¢evreyi koruyan
kalkinma felsefesinin temelini olugturmaktadir. (Oktay, 2002)

Sirdiirtilebilir Planlama, korumaciligi igine alan ve gelecege hazirlanmay: da
kapsayan biitiinciil bir planlama stirecidir (Cebeci ve Cakilcioghu , 2002).

Stirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir planlama, bir kaynak olarak gevrenin tiiketilmesi ve
yitirilmesine 6nem vermeden kullammina kargi gelistirilen bir planlama anlayisidir. Bu
anlayis i¢inde gevrenin sadece o donem kullanicilarimin istek ve gereksinimlerini kargilayacak
ve gevrelerden en ¢ok yarar saflayacak bi¢imde degil, fakat aym zamanda, gevresel
kaynaklann gelecek kusaklar tarafindan da kullamm hakkimi gbzeten c¢agdas bir
degerlendirmedir (Uysal, 2002). Siirdiiriilebilir gelisme ve planlama, dogal kaynaklarin
tilkketilmesine neden olan davramglar1 engelleme ve bu.davrams bi¢iminden kaynaklanan
yerel, bolgesel, tilkesel, tilkeleraras: yitiklere neden olacak sorunlara ¢dziim bulabilmek amaci
ile gelistirilen diislince sistemleridir (Suher, 2002).

3.1.1 Siirdiiriilebilirlik Kavrammin Tarihgesi

Yirmi birinci ylizyilin bagi, teknolojideki ve sanayideki gelismelerin doruga ulagtifn bir
doniim noktas: olurken, ekolojik dengenin bozulmas: ve dogal kaynaklarin yitirilmesi bu
gelismelerin bedeli olmaktadir. Sirdiiriilebilirlik, bu baglamda, ekonomik, g¢evresel ve
toplumsal gercksinmelerin, gelecek kusaklarin yasam kosullarina zarar vermeden
karsilanmasim hedefleyen bir diinya goriigli olarak yerini almaktadir. Bu da katilimi arttiran,
temel insani gereksinmeleri Kkargilayan ve insanlar arasindaki anlamli etkilegimleri
giliclendiren bir toplumsal gercevede, dogal kaynaklar titketerek ¢evreye zarar veren etmenleri
en aza indirirken, ekonomik gelismeyi siirdiiren ¢6ziimleri bulmay: gerektirmektedir (Ayaz,
2002).

Siirdiiriilebilir Geligme - Kalkinma kavramimn temellerinin, ¢evre ile ilgili ilk diinya zirvesi
olan, 5 Haziran 1972’de Stockholm’de toplanan Birlesmis Milletler Cevre Konferansi
sirasinda bi¢cimlendigi goriilmektedir. Stockholm Deklarasyonu (Bildirgesi), ¢evrenin “tagima
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kapasitesi”ne dikkat c¢eken, kaynak kullaniminda kugaklar arasi hakkaniyeti gozeten,
ekonomik ve sosyal gelismenin ¢evre ile baglantisim1 kuran ve kalkinma ile g¢evrenin
birlikteligini vurgulayan ilkeler , “stirdiiriilebilir gelisme — kalkinma” kavraminin temel
dayanaklarimi ortaya koymaktadir (Suher, 2002).

Cevre ile ilgili bir diger 6nemli belge de Birlegsmis Milletler Genel Kurulu’nun karariyla 1983
yilinda kurulan “Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu”nun, 1987 genel kuruluna sunulan
“Ortak Gelecegimiz” adli raporudur. “Brundtland Raporu” adiyla bilinen rapor, gevre
konusunu, yoksulluk, esitsizlik, niifus artig1 ve ¢evre bozulmasi arasindaki kargilikh: iligkiler
gergevesinde ele alarak analizini ve dnerilerini bu temel tizerinde bigimlendirmekte; degisimin
zorunlulugundan hareketle, tim tilkeler i¢in gevreyle uyumlu yeni bir biiylime modelini,
“stirdiirtilebilir biiylime” yi dnermektedir. “Ortak Gelecegimiz” raporunun, ¢evre sorunlarina
ve “siirdiiriilebilir kalkinma” kavramina getirdigi genis agilimla biitiin diinyada yankilar
uyandirdifs; ¢evre konusundaki bilgi ve diiglinceleri biiyiik Slglide etkiledigi anlagilmaktadir
(Uysal, 2002). 1992 yilinda yapilacak olan ve degisimin baslangici sayilabilecek Rio
Konferansina da alt yap: olugturdugu goriilmektedir.

Stockholm Konferanst’nin 20. yilinda, Birlesmis Milletler, aradan gegen 20 yilin genel bir
degerlendirmesini yapmak ve gelecege yonelik gevre politikalarim belirlemek amaciyla 3-14
Haziran 1992 tarihleri arasinda Rio’da gergeklesen Cevre ve Kalkinma Konferansi’m
diizenlendigi goriilmektedir. Rio Zirvesi ikisi s6zlesme, ikisi bildirge ve biri de program
olmak lizere, Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi, Iklim Degisikligi Sozlesmesi, Rio Bildirgesi,
Orman Ilkeleri Bildirgesi ve Giindem 21 isimli bes belge ile sona ermektedir.

Gilindem 21 “strdiiriilebilir gelisme” kavramimin yagsama gegirilmesine yonelik, kiiresel
uzlagmanin ve politik taabhiitlerin en fist dlizeydeki ifadesi olan bir eylem planmi niteligi
tagimaktadir. Insanlarin temel gereksinimlerinin kargilanmasmm, yasam standartlarinin
iyilestirilmesini, ekosistemlerin daha iyi korunmasmm ve daha glivenli bir gelecege giden
yolun yap: taglarinin dSsenmesini hedeflemektedir. Giindem 21 “stirdiiriilebilir geligme”
hedefini gosterirken, bu hedefe ulagilmasimin vazgegilmez yontemi olarak kiiresel ortaklik
kavramim glindeme getirmektedir. Bu kavram ile birlikte, alisik olunan hiyerargik y6netim
anlayisinin yerini “gok aktorlii yonetim” olarak tamimlanan yeni bir ydnetim anlayiginn
almaya bagladif1 goriilmektedir. Birlesmis Milletler belgelerinde yer aldigi sekliyle “ulusal
hitkiimetler, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluglar1 ve uluslararasi topluluk arasmdaki
igbirliinin gelistirilmesine ve halkin etkin katiliminin saglanmasina™ dayali bu yaklagim
“yGnetigim” kavramini ortaya gikarmaktadir [1].
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“Giindem 21” Cevre ve Kalkinma agisindan, 21. yiizyilin stirdiiriilebilir diinyasim amaglarken
“Herkes icin Ustlenecek bir rol vardir: Hilkiimetler, is adamlar, ticaret birlikleri, bilim
adamlari, gretmenler, yerli halk, kadmlar, gengler, ¢ocuklar ve hiikiimet dis1 kuruluglar”
diyerek aym zamanda artik sorunlarin ¢oziimiinde sadece devleti igeren tek 6zne yerine, gok
tarafli gorev ve sorumluluk belirttigi anlagiimaktadir [4].

Bu zirve, yalmzca hiikiimet veya devlet bagkanlaninin degil, ayn1 zamanda gesitli kesimlerin
( yerel yonetimler, iy gevreleri, hiikiimet dig1 kuruluglar, STK” lar) temsilcilerini de bir araya
getirmesi ve hepsini birlikte taahhiit altima sokmas: agisindan da Snemlidir. Giindem 21 de
belirtilen sorun ve ¢dziimlerin gogu yerel faaliyetlerden kaynaklanmaktadir. Bu sebeple yerel
yonetimlerin siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklesmesinde rolii Snemlidir [4].

Bu konferansta kabul edilen belge ile, taraflarin kendi yerel kogullarmnda, yerel yonetimlerinin
1996 yilina kadar vatandaslarina damsarak ve onlarla birlikte kendi Yerel Giindem 2’ lerini

olugturma ylikiimliiltigiinii de getirmektedir [4].

Rio Konferansi, daha sonra diizenlenen tiim bilyiik Birlesmis Milletler (BM) toplantilarinin
gtindemini etkilemektedir. 1993°te Viyana’da toplanan Insan Haklari Konferansi, 1994° te
Kahire’de toplanan Diinya Niifus Konferansi, 1995°te Kopenhag’da toplanan Sosyal
Kalkinma Konferansi, yine 1995°te Pekin’de toplanan Diinya Kadin Konferansi, 1996
Istanbul- HABITAT II ikinci fnsan Yerlesimleri Konferansi ve 2000 New York- Binyil
Zirvesi, bu konferanslarin baglicalarm olusturmaktadir (Uysal, 2002).

Istanbul’ da 30 Mayis — 14 Haziran 1996 tarihleri arasinda gergeklestirilen Habitat II
zirvesinde bu etkilesimin silirdiigi ve siirdiiriilebilirligin yam sira “yaganabilirlik, hakcalik,
aktif katihmeilik, sahiplenme, yonetigim, agiklik ve geffaflik, yapabilir kilma” gibi yeni ve
dogru kavramlarm hayata gegebilmesi igin ¢ok aktdrlii (gok 6zneli) bir “yOnetisim” 6n
gortildiigli anlagilmaktadir. Bu baglamda Habitat II Zirvesi, yalmzca hitkiimetleri degil, yerel
yonetimleri, ig gevrelerini ve sivil girigimleri de sorunlarin ¢oztimiinde yiikiimli kilmaktadir
[1].

Giindem 21 ve Rio Konferansi’nin diger sonug belgelerinin uygulanmasi ve degerlendirilmesi
amaciyla BM biinyesinde Siirdiriilebilir Kalkinma Komisyonunun (SKK) kuruldugu ve bu
cercevede, Rio Konferansi’min son on yillik degerlendirmesinin ve ileriye dontik somut
stratejilerin geligtirilmesinin 26 AJustos — 4 Eyliil 2002 tarihleri arasinda Giiney Afrika
Cumbhuriyeti’nin Johannesburg kentinde yapilmasinn kararlagtirldig: gériilmektedir (Suher,
2002).
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Johannesburg Zirvesi’nin en belirgin 6zelligi, tdplumun tim kesimlerinin gerek hazirlik
stirecinde gerek zirve boyunca aktif katiliminin saglanmasi konusuna verilen &nceliktir. Bu
gelismenin en Snemli nedeni ise, yillar boyunca uluslararas1 konferanslara sadece devlet ve
hiikktimet diizeyinde katilim saglandifinda uygulanan politikalarin sonu¢ vermediginin
gozlemlenmis olmasidir. Karar alma mekanizmasinin devletin {ist diizey temsilcilerinden
olusan kigi veya gruplarda toplanmasi, alinan kararlarin uygulanabilirlifini azaltmakta ve
politikalari igbirlidi iginde uygulamas: gereken taraflarin yiikiimliilikklerini sahiplenmemesine
neden olmaktadir (Cevre Bakanligi, 2002).

Stirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilebilmesi i¢in en 6nemli kogullardan biri de temel
toplumsal gruplarin karar alma siireglerine en genis Slgekte katiliminin saglanmasidir. Bu
amagla; paydaglarin ¢evre ve kalkinma siireclerinde &zellikle kendi yagamlarm dogrudan
ilgilendiren konularla ilgili karar mekanizmalarindan haberdar olmalarim ve bu siireglere
katkida bulunmalarim kolaylagtiracak mekanizmalar geligtirilmelidir. Bu ¢ergevede
Johannesburg Zirvesi, devlet ve hiikiimet temsilcilerinin yam sira temel toplumsal gruplar
olarak adlandinlan Kadinlar, Is¢i ve Ticaret Birlikleri, Ciftiler, Cocuklar ve Gengler, Yerli
Halk, Bilim ve Teknoloji Gruplarn, Yerel Yonetimler, Is ve Sanayi ve Sivil Toplum
Kuruluglari temsilcilerinin katilimlarim da igermektedir (Cevre Bakanligi, 2002).

3.1.2 Siirdiiriilebilirlik ilkeleri
Stirdiirtilebilirlik ilkeleri;

e Biitlinciil planlama ve strateji geligtirme,
e Temel ekolojik siiregleri koruma,

e Verimliligin uzun bir doneme yayilmasina ve gelecek kusaklara ulagmasina izin veren
biiytime modelleri gelistirme,

e Ekonomik biiylime ile dogal kaynaklar arasinda denge kurma,
o Ulkeleraras: hakga olus ile olanaklar arasinda denge saglama

olarak siralanabilir (Cebeci ve Cakilcioglu, 2002, Suher, 2002, Uysal, 2002).



3.1.3 Siirdiiriilebilirlik ve Mimarlik

Stirdiirtilebilirlik, geligmis iilkelerde, kentsel planlama/tasarim ve mimarlik diinyasinn
giindeminde vazgegilmez bir olgudur. Her gilin bir yenisine tamik olunan, gesitli Slgeklerde
tasarim yarigmalari, gesitli tasarnm davetleri, yayimlanmig tasarim ¢aligmalari, aragtirma
projeleri ve bilimsel toplantilar gittikge daha fazla yogunlukla stirdiiriilebilirligi ve bunun en
O6nemli bileseni olan ekolojik ya da ¢evreye duyarli yaklasimi vurgulayan igerikler
sergilemektedir.

Stirdiiriilebilir bir gelecege ulagmak amaciyla, tasarim agamasinda verilmesi gereken en
O6nemli kararlar mimarlara diismektedir. Diinya’da niifus artisi hizina bagli olarak siirekli
konut ve enerji gereksinimi yaganmaktadir. Bu nedenle zaten sinirh sayida bulunan kaynaklar
hizla tliketilmektedir. Konutlarin bu tiiketime katkilarinin yadsinamayacak kadar gok olmasi
nedeniyle, canlilarin yagaminin siirebilmesi i¢in mimarlara bliyllk sorumluluk dtismektedir.
Yapilarin servis, ulagim gibi her tlirlii eylemleri diinyanin enerji kaynaklarmin % 75’ini
tiketmektedir (Ayaz, 2002). Mimarlarin amaci, diinyay: yasanabilir kilmak i¢in var olan
kaynaklar1 korumak ve onlarin gelecek kugsaklara ulagimim saglamak olmalidir. Mimarlar,
soruna, siirdiirtilebilir yerlesimler ve yapilar ortaya gikartarak ¢6ziim getirmeye ¢aligmalidar,

o Yapilarda Siirdiiriilebilirlik Olgiitleri

Stirdiiriilebilirlik kavramm diinyada i¢inde bulundugu cografyaya ve kiiltiirline bagli olarak
farkli sekillerde yapilara yansimaktadir. Ancak temel dlgiitler diinyamin her yerinde ortaktir.

Stirdiirtilebilirlik kavramindan yola ¢ikarak yapilarda siirdiiriilebilirlik; ekoloji, kullanici
saghf1 ve konforu ile yapilabilirlik olmak tizere {i¢ ana baglik altinda gruplandirilmaktadir,
Ana bagliklar ve kendileri ile dogrudan iligkili alt bagliklar1 agagida verilmektedir (Ayaz,
2002).

a) Ekoloji Kosullar:
-gevieye saygl
-temiz enerji kullammi

Yapilarin firetiminde ve kullaniminda enerji korunumu saglanabilmesi; agi3a ¢ikan
fazla enerjinin geri kazanilir olmasi veya yapinn kendisinin enerjiyi Gretir hale
getirilmesi saglanmalidir.

-enetji etkilesimi
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-geri doniiglim

Yap fireticileri, kullanmak istedikleri yap: {irtinlerinin ge¢irdigi agamalar konusunda
yeterince bilgiye sahip olabildikleri Slgtide stirdiirtilebilir yapilar {iretebilmektedir.
Yap: tiriinleri {iretimlerinden kullanimlarina ve yok edilmelerine kadar bir silireg
icersinde bulunmaktadir. Bu siirecin her asamasinda gegirdikleri iglemlerin sayis: ile '
dogru orantili olacak gekilde enerji ihtiyaci duymakta ve atiklar ortaya gikarmaktadir.
Yap tiriinleri olabildigince dogal, doniigebilir ya da doniismiig, saglikhh ve enerji
koruyucu 6zellikte segilmelidir. Ayrica yapinin kat1 atiklar1 ve su yeniden kazamlarak
kullanilmalidir.

Kullanici saglig: ve konforu kogullar

~Yapilarin 6ncelikle kullanicilarin gereksinimlerine cevap verebilmesi - iglevselligi
-Yapinin kendisine yiiklenecek yeni iglevlere uyarlanabilmesi - esneklik

-Yeni yapilarin ana ulagim yollarindan ve var olan kentsel altyapidan yararlanabilmesi
-Isisal kosullara uygunluk

Yapilarin gevresine, bolgenin dogal verilerine; 6zellikle iklim kosullarina uyum
saglayabilmesi : Siirdiiriilebilir bir yerlesimde yapilarin i¢ ve dig tasarim bolgenin
dogal verilerine dayanmalidir. Tasarim ilkelerinde egim, hakim riizgar yonii ve glines
enerjisinden en fazla yararlanabilme olanaklari g6z 6niine alinmalidir. Yapilarda iklim
kogullarina dayanikli yalitim ve dig cephe tirlinlerinin kullamimas: saglanmalidar.

Yapi i¢i ¢evre ikliminin siirdiirilebilirliginin saglanmasi
-Yapinin konumlandirilmas: ve bigimlenisi

Yapinin konumu

Yapi araliklar1

Mekanlarin yap: igersindeki diizeni

Mekanlarin y6nti, boyutlar: ve bigimi

Mekanlari ¢evreleyen yapi elemanlarinin fiziksel 6zellikleri

Ornegin; elektrik enerjisine dayali yapay aydinlatma yerine, yapilari dogru
yonlendirerek ve dogru tasarlayarak, dogal 151k ve gece aydinlatmalarinda harekete
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duyarl: aygitlarin birlikte kullamimi ile tiiketim 6nemli Slglide azaltilabilmektedir.
Binalarin y6nlendirilmesi havalandirma i¢in de 8nemli bir karardir. Mevsimlere gore
degisen hava akimlarim1 dogru degerlendirmek ve glines kiricilar gibi mimari
bilegenler ve diizenlemelerle etkin sonuglar alinabilmektedir (Oktay, 2002).

-Gorsel kogullara uygunluk
-Hava kalitesi
-Yapi tirinlerinin ortama uygunlugu
-Elektromanyetik alanlar
Yapilabilirlik kosullar:
-ekonomik olarak yapilabilirlik
Ekonomik olarak siirdiiriilebilirlik ii¢ ana baglik altinda toplanmaktadir:
a)Finans, malzeme ve iggiicii gibi kaynaklarin dikkatli, yerinde ve yeniden kullanim
b)Sistemsel organizasyonlar sayesinde iglevsel diizenlemeler yapilmasi
¢)Verimli, tutumlu veya koruyucu kullamim saglanmasi

Siirdiiriilebilir yapilarda, uygun yapi iirlinli segimi Onemli bir Olglit olarak
goriilmektedir. Kullanilan yapi iiriinlerinin yararlilik Omiirlerinin uzun ve diizenli
bakim, onarim g6rineleri sayesinde daha verimli kullanilabilir 6zellige sahip olmalan,
yani ekonomik olmalar1 gerekmektedir.

Olanakli durumlarda yerel ve bolgesel yap: {lirtinti kullamim saglanmalidar.
-teknolojik olarak yapilabilirlik

Uygun yapi tiretim teknolojisinin gelistirilmesi veya segimi saglanmalidir.
-kaliteli ortam saglamak

Mimari agidan kalite; amaca uyum niteligi olarak ifade edilebilmektedir. Kaliteli
ortami olugturan bilegenleri de agagidaki gekilde sirlamak olanaklidir.

a)iglevsellik

b)giivenilirlik
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c)dayaniklilik

d)gtivenlik

e)estetik
Bu kavramlar birlegerek yapilarda siirdiirtilebilirligi olugturur ve birbirlerinden bagimsiz gibi
gorlinmelerine kargmm etkilesim igersindedirler. Ekoloji igerigi bakimindan gevre, enerji ve
kaynaklarin kullanin gibi konulari igermekte, ancak sonuglari, saglig etkileyici boyutlarda

oldugundan kullanicty1r da dogrudan etkilemektedir. Aym sekilde yapilabilirlik kavrami da,
kaynaklarin dogru olarak kullanimu ile ilgili oldugundan ekoloji ve saglik ile ilgilidir.

3.2 Sistem ve Sistem Yaklagmu

Afet sonrasi barinma sorununa ¢ziim olarak Onerilecek yeni yaklagimin sistem olarak ele
alinmasindan dolayr sistem ve sistem yaklagmm kavramlarimi agmak gerekmektedir. Bu
nedenle agagida sistem kavraminin tanimina, dzelliklerine, ilkelerine, bilesenlerine ve sistem
yaklagiminin tanimina, amaglarina, 6zelliklerine, uygulama adimlarina yer verilmektedir.

3.2.1 Sistem

Sistem s6zctigii konugma dilinde degisik anlamlar (sebeke, striiktiir, yéntem vb. ) tagimakta,
“sistem yaklasimi” c¢ergevesinde ise temelde benzer olmasina karsin  degisik bigimlerde
tanimlanmaktadir. Agagida birkag sistem tanimu verilmektedir (Sekil 3.1).

C.W.Churchman :bir dizi hedefe ulagmak i¢in diizenlenmis geler takim,
P.L.Ackoff :birbirlerine bagiml §geleri iceren kavramsal veya fiziksel bir varlik,

L.V.Bartanlanffy :birbirleri ile kargilikli etkilegim iginde bulunan ve bir hedefe yﬁhelerek
eylemde bulunan &3eler karmagigt (Ozkan, 1976).

A.Oztiirk :birbirini etkileyen ve aralarinda belirli iligkiler bulunan kavramsal ya
da fiziksel olgularin iglevsel ve tammlanmig bir biitiin olugturmak i¢in
bir araya getirilmis durumu (Ostrofsky, 1997).
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Sistem etkilegimli
pargalar biitliniidiir.

Her pargca bir sistem
olarak diistintilebilir.

Tiim sistem de daha
bityiik bir sistemin
pargast olabilir.

Sekil 3.1 Sistem (Mc Loughlin, 1971)

Sistem, yararli bir iglev veya iglevler olugturmak amagh bir araya toplanmus birbirini etkileyen
Ogeler biitliniinden olugmaktadir (Sekil 3.2.).

SISTEM : 7 ISLEV

Sekil 3.2 Sistem ve iglev iligkisi (Dickerson ve Robertshaw, 1975 )
Sistemin 6zellikleri genel olarak sdyle dzetlenmektedir (Churchman,1978; Ostrofsky, 1997).
-Sistem iglevleri ve amaglari ile tanimlamr.
-Sistem tasarlanabilir ve gelistirilebilir.
-Sistemi olﬁsturan bilegenler aym zamanda ayr: birer sistem olabilir.

-Her sistem onu simrlayan bir sistemin alt sistemidir. Iki sistem yeni bir sistem
olusturmak iizere bir araya geldiklerinde kendileri alt-sistem olarak tanimlanir.

-Tek bir genel sistem vardur.
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-Sistem siirekli degisim ic;indcdir' ve zaman bu degigimin olugmasinda Onemli
etkendir.

-Sistemin degigim g&stermesi nedeniyle sistem aragtirmas: hi¢bir zaman tamamlanmig
olmaz. ’

-Sistem kendisinden en iyi gekilde yararlanilmaya agiktir.

-Sistemi, en genis perspektifte gormek te, sistemi kiigiik parcalara bdlmek te
olanaklidir.

Bu tanimlarin ve 6zelliklerin ardindan sistemin yapisinin;
-Sistemi besleyen olgularin varligi: kavramsal ya da fiziksel olgular,

-Sistem iginde bir dizi islemin yer almasi: olgularin kendi iglerindeki iligkileri, bir araya
geligleri ve birbirleri ile iligkileri,

-Sistem i¢indeki islemlerin bir sonug elde etmeye yonelik olmasi: islevsel ve tanimlanmg bir
biitlin olugturmak

-Sistemdeki islemlerin bir sonug¢ vermesi: kavramsal ya da fiziksel gikti.
ilkeleri tizerine kuruldugu goriilmektedir (Churchman,1978).
Sistemin yapisini olugturan ilkeler ayni zamanda sistemin bilesenlerini verir. Bilesenler;
e Sistemdeki iglemleri yonlendiren olgular “Sistemin Amaglar1”
e Sistemi besleyen olgular “Sistemin Kaynaklari”
e Sistem i¢indeki iglemler dizisi “Sistemin Eylemleri”
e Sistemdeki islemlerin verdigi sonuglar da “Sistemin Ciktilar1”

olarak tamimlanabilir (Ostrofsky, 1997).



50

3.2.2 Sistem Yaklasgim

Biitiinii, ortaya konmasmna neden olan hedefler ile birlikte kavramak, tanimlamak ve
ayrmtilarina kadar inebilmek igin, sistem yaklagmmindan bir arag olarak yararlanmak
olanaklidir.

Bir sorunun ¢6ziilmesi ya da insanlarin gereksinmelerinin kargtlanmasi i¢in yapilan
caligmalarin sistem kavramu icinde gelistirilmesi ve yOnlendirilmesi bir diislince sistemi
olusturmaktadir. Bu diigiince sistemi “Sistem Yaklagimi” olarak tamimlanmaktadir
(Ehrenkrantz,1989; Weinberg,1975).

Sistem yaklagimi bir y6ntem, bir bakis agisidir, bir bilim degildir. Sistem Yaklagimi; sistemin
tim bilegenlerinin, bilegenlerin iligkilerinin, ¢6ziim yollarimin segeneklerinin goriilmesine
yardimei olmaktadir. Sistem yaklagiminin amaglar1 genelde,

-diisinmeyi gelistirme,
-sorun ¢dzme,
-strateji, ydntem belirleme,
-karar verme
olarak belirlenmektedir (Ostrofsky, 1997; Weinberg,1975).

Sistem yaklagimi cesitli sorunlara (miihendislik, yonetim, sosyal vb. ) uygulanabilmektedir.
Modern toplumun sorunlarinin sistem yaklagimi ile ¢6ziilmesi olanaklidir. Clinkii modern
toplumun sorunlar1 da miihendislik, yonetim, sosyal sorunlarla etkilesimdedir. Sorunlar
kigisel, basit olsa da bu yaklasim uygulanabilmektedir. Hangi arabay1 alacagindan, hangi
ulagim tipini kullanacagmma karar verilmesine kadar bu yaklagimdan yararlamilabilir.
(Dickerson ve Robertshaw, 1975). Ayrica her gesit konuya uygulanabildigi gibi, sistem
yaklagmm bir soruna her safhada da (Ontasar, ayrinti tasari, Uretim evresi)
uygulanabilmektedir (Dickerson ve Robertshaw, 1975).

Bir konu ele ahndiginda, sorunlu olan noktayr ¢ozmeye c¢aligmak yeterli olmayacaktir.
Isleyisi, stireci, sistemi tiimden ele alarak, soruna biitlin igersinden ¢6ziim bulunmalidir.
Sistem yaklagimu ile bu olanaklidir (Churchman,1978).

Bir konu / durum iyilegtirilmek istendiginde, konunun sistem yaklagimi dogrultusunda ele
alimasinin nedeni olarak agagidaki noktalar gosterilebilmektedir (UNES&C. Org., 1981).
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-Konu / durum bilegenlerinin birbirine bagli olan, birbirini etkileyen bir biitiin olmasi,

-Konunun diger durum ve konulardan yalitilarak ¢dziimlenememesi, konunun i¢ ige girmis,
etkilesen olgulardan meydana gelmesi.

Her sistem, gevresinden ayr disiiniilemeyen boliinmez bir bitiindiir. Bu biitiin kargilikh
etkilesen ¢esitli bilegenlerden diizenlenmis, bu nedenle bir bilesendeki degigiklik, digerlerini
ve hatta tiim sistemi degistirebilmektedir. EZer sistem yaklasimu ile degil de, her bilegen tek
bagina ele alinacak olursa sistemi olugturan biitiin kagirilmig olmaktadir.

Sistem Yaklasiminin Ozellikleri (Dickerson ve Robertshaw, 1975)
-Tiim sistem dikkate alinir ve diigtiniiliir.

-Islevsel bakis agis1 vurgulanir.

-Genelden 6zele mantiksal bir dizi izlenir.

-iletigim ve belgeleme gereklidir.

-Takim yaklagim kullanilir.

-Organize plan atad: kullamilir.

-Yenilikler cesaretlendirilir.

-Genis kapsamli ilke ve yontemler kullanilir.

e Sistem yaklasimmm adwmlar:

Sistem yaklagimi ile bir konuyu ele alirken Oncelikle sorunun dogru belirlenmesi
gerekmektedir. Gerekli iglevlerin belirlenmesi, agiklanmasi ve smirhiliklarin ortaya konmasi,
kullanilacak olan deger sisteminin tanimlanmasi durumunda sorunu belirlemenin kolaylagtig:
goriilmektedir (Dickerson ve Robertshaw, 1975).

Sorun, sistem yaklagm ile ele alindifinda, sistemin bilegenleri dogrultusunda adimlar
izlenmektedir. Sistem bilesenleri, her ¢esit nesne, olgu ve bilgiyi kapsayan “girdi”, bunlarin
bir durumdan bagka bir duruma déniigtigi “stireg” ve déniisiim sonunda ortaya ¢ikan yeni
nesne, olgu veya bilgiden olugan “gikts” lar1 iceren sistem degiskenleri ile “geri besleme” ve
“denetim” dir. Sistemin bilegenleri birbirine bagimli ve birbirleri i¢in bilgi verici 6zelliktedir
(Ozkan, 1976).
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Sistemi bilesenlerine ayirmanin ana nedeni, ¢dziimleyicinin sistemin diizglin ylriidiigind,
sirayla ne yapilmast gerektifini gOsteren bilgiyi izleyebilmesi igindir. Dogru bilesenleri
belirlemek Snemlidir. Bilesenleri diigiinmenin amaci performans: Slgen bilegenlerin tiim
sistem performansimin Slgiimil ile ilintili olmasindandir. Eger bilesenin basarim &lgimi
yiikselirse, tiim sistemin bagarim da yiikselmektedir (Churchman, 1978).

Girdi, sistemi harekete gegiren bir uyarici, ¢ikt1 stirecin sonucudur. Sistemin disardan aldif:
girdi, stireg asamasinda belirli bir teknoloji ile bir araya getirilmektedir. Siire¢ sonucu, ortaya
ctkan mal veya hizmet, ¢ikti olusmaktadir. Geri besleme ise bu akigin (girdi-slireg-giktr)
dtizenliligini denetlemeye yardimci olmaktadir (Sezen, 1986).

Sistem bilesenlerinin yapisi ve sistemlerin bir araya gelerek yeni bir sistem olugturmas: genel
sistem kavramina hiyerargik bir boyut getirmektedir. Bu hiyerarsik yapiya gbre en iist
diizeyde sistem yer almakta ve sistemi alt sistemler izlemektedir. Alt sistem; sisteme ait
olabilir, sisteme dayanabilir, bagl olabilir ya da tist sistemin bilegenleri ile iligkili olabilir
(UNES&C.Org., 1981).

Alt-sistemler siireg ve alt-siireglerden olugmaktadir. Stire¢ ya da alt-slireglerin yapisinda ise
program ve isleyisler bulunmaktadir (Hice,1978). Sekil 3.3 sistemin hiyerarsik yapisim
gostermektedir.

SISTEM
ALTSISTEMLER
SORECLER
ALTSURECLER

PROGRAM ve ISLEYISLER

Sekil 3.3 Sistemin hiyerarsik yapis1 (Hice,1978)

Sistem yaklasgmmmn ilk adimi amaglarin tanimlanmasi ve belirlenmesidir
(Mc Loughlin, 1971). Sistem davramiglarina gore, bir sistemin varlifim stirdtirebilmesi i¢in,
belirli ddnemlerde ulasmas: istenen gostergeler hedef, belirlenen hedeflere ulasim gostergeleri
de amag olarak tamimlanmaktadir (Ozkan, 1976).

“Yer, zaman, standart, sinirlilik konmasi durumunda = HEDEF *(UNES&C.Org., 1981).

“Genelde = AMAC” (UNES&C.Org., 1981).
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Sistem yaklagim gergevesinde bir sistem kurulurken saptanan amaglar, sistemin diizenlenme
nedeni olarak ulagilmak istenen sonug veya sonuglardir. Amaglar genel olarak belirlenmeli,
amaci ifade ederken simrhiliklara yer verilmemelidir. Genel bir anlatim Snemli degigken ve
iligkileri daha ayrintili aragtirmaya olanak verir (Dickerson ve Robertshaw, 1975). Sistemi
yiiriitenlerin amaclann ile sistemin kendi amaglarinin birbirlerinden ayn diigtintilmesi
gereklidir. Cunkii kiginin amaglari gergek sistemin amaglan ile ¢eliski iginde
bulanabilmektedir.

Amaglann anlatimi;

-Ne yapilmal: sorusunu yanitlamals,
-Genel bir anlatimi bulunmali,
-Gereksiz sinirliliklar tasimamali,

-Sistem degiskenleri ile ilgili agik, belirgin yorumlar igermemelidir (Dickerson ve
Robertshaw, 1975).

Alt-sistemin bir amaci tlim sistemin bir alt amacidir. Sistemler alt sistemlerden olustugu gibi,
amaglar da alt amaglardan olugmakta, amaglar arasi bir hiyerarsi bulunmaktadir. Genel
amaglar, her genel amacin alt amaglar1 ve her alt amacin da alt amaglan vardir (Dickerson ve
Robertshaw, 1975).

Amaglar ve hedefler tam olarak belirlenmeden, eylemlerin segilmesi olanaksizdir. Bunun
yaninda, amaglar kaynaklar1 ve sirlihiklar da belirlemekte, amacin degisimi durumunda,
onlar da degismektedir. Amag i¢in ¢aligmayan kaynak kaynak degildir, amag i¢in ¢aligmayan
siirlilik da sinirhilik degildir (Dickerson ve Robertshaw, 1975).

Siireci denetleyebilmek igin ¢ikt1 ile amaci karsllastlrécak olgiitlere gerek vardir. Ciktinin
olgiitler ile karsilagtirildifn siirece geri-besleme denir. Geri-besleme, sistem hedefleri ve
cevreden gelen zorunluluklara bagli olarak diizenlenen Olgiitler ile ¢iktidan beklenilen
ozellikleri karsilagtiran bir alt sistem iglevi gérmektedir. Geri-beslemenin amaci denetimdir.
Geri-besleme ve denetimin olusturdugu biitlinde amag ise, sistemin siireg ve ¢ikt1 6zelliklerini
yontemli ve siirekli olarak &lgme ve Slgiitler ile kargilagtirarak, aradaki farki kaldirmaya
yonelme bigiminde tammlanmaktadir. Bagarimn yontemsel olarak o&lglildugh siregtir.
Bulgusal yontemin, sinama yamlma yaklagimmi sistem yaklagimu ile sorun ¢6zme ySntemine
katan bir islemdir (Ozkan, 1976).
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Sistem kaynaklari sistemin diginda bulunanlar biitiinii ve onu besleyen olgular olan
¢evresi denmektedir. Fakat sistem bilegenlerinden kimin hangi ¢oklukta sistemin iginde
oldugu veya sistemin diginda kaldifi saptanamamaktadir. Bu nedenle sistem kaynaklari
smirlaninin kesinlikle ¢izilmesi her zaman olanakli degildir. S.L. Optner, “her sistem belli bir
cevre icinde bulunur veya gevre i¢inde sartlanir. Cevre sistemi etkileyen (veya sistemi
degistirmeye zorlayan) kogullar1 koyar. Cevrenin getirdigi ilk sart ise, sistemin iginde isledigi
smirlardir” bigiminde gevreyi etkileri ile tamimlamakta, sistemin iginde isledigi sinirlarin
kesinlikle ortaya konulabilecegini kabul etmektedir (Berkdz, 1975).

Sistem, kaynaklar gorevini yapmak i¢in kullanir. Kaynaklara bakildiginda; doga, isgiici,
anamal vb. goriilmektedir. Kaynaklar sistem tarafindan degistirilip, sistemin yarari igin
kullamlabilir. Sistem; kimlerin ne iste galigacagina, paranin hangi eylemlere kullanilacagina,
eylemlerle ilgili zaman sinirhiliklarina karar verebilir. Sistemin kaynaklarini, onu besleyen
olgular1 belirlemek zordur. Sistemin kaynaklarmi ¢6zlimlemek ve listelemek gerekir
(Churchman, 1978).

Varolan kaynaklarin yamnda, kaynak nasil gogalir, varolan kaynak nasil kullamlmali ki
gelecekte kaynaklar daha iyi olsun diye yonetici bilimci digtinmelidir. Kaynaklarin
yiikselmesini saglayan bir bilegen sistemin en Onemli bilesenidir (Churchman, 1978).
Kaynaklarin belirlenmesine ve kullanim gekline siirdiiriilebilirlik ilkeleri gézetilerek karar
verilmelidir.

Sistemin yOnetimi yukarda anlatilan tiim bilegenlerle; amaglar, kaynaklar ve eylemlerle
ilgilenir. Yonetim, bilesenleri belirler, bilegsenlerin hedefini kurar, kaynaklar listeler, sistem
basarimim denetler (Churchman, 1978). Yonetici eylemlerin adami degil, fikir adamudir.
Higbir y6netici tiim amaglari, kaynaklari dogru tamimladigim, bilegenleri dogru belirledigini
iddia edemez. Bu yiizden yOnetim sirasinda herhangi sorumluluk diizeyinde yasanan
degisikligin bilgisi yOneticiye aktariimali ve bu dogrultuda sistem igin gerekli degisiklik
yapilmalidir (Churchman, 1978). Omegin; kaptan, geminin varis noktasina istenilen zamanda
gitmesinden sorumludur. Bu bir g¢egit genel amagtir. Geminin kaynaklar1 sistemi etkileyen
etkenler, hava kogulu, riizgar yonii, dalgalar gibi dis etmenler ve makine ve insamin
performans1 vb olarak kabul edilebilir. Tiim kaynaklardan istenilen gekilde yararlanabilinir.
Kaptan ise yOneticidir, sistemin uygulanmasini saglar.

Sistemi olugturan bilegenler belirlendikten sonra kavramsal bir yaklagimla aktarilmalidir.
Kavramsal yaklagim sistemin gorsel olarak algilanabilecegi bir sunugu gerektirir. Bu sunug
“model olusturma™ ile gerceklesebilir. Sekil 3.4 sistemin bilegenlerinin diizenlenmesi ile
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olusturulan “Sistemin Kavramsal Modelini” gostermektedir (Churchman,1978; Sutherland,
1975).

BAGIMLILIK
r = -
DONUSUM
SUREGLERI o
AMACLAR <
x HEDEFLER =
X
-E‘ EYLEMLER &
o
® | KAYNAKLAR |

GERI BESLEME / FEEDBACK

Sekil 3.4 Sistemin kavramsal modeli (Churchman,1978; Sutherland, 1975).

Sistemin modelini olustururken temel bir sinirlama olmalidir. Ciinkii sistem her zaman daha
bliytik bir iist sistemin i¢inde yer almaktadir. Bu nedenle model i¢in bir smr kabul
edilmelidir. Sistem genisledikge, ilintili kisimlar ¢ogalmakta, kaynaklari belirlemek
zorlagmaktadir (Dickerson ve Robertshaw, 1975).

Sonugta sistem yaklagimi, sorunu bir sistem olarak tanimlamaktan baslayip, bilesenlerinin
Slgtilebilir incelenmesine dek uzanan, onu biitiinden ayrintiya indirgeyen yaklagim bigimidir.

3.3 Afet Sonrasi Siirdiiriilebilir Barinma Sistemi

Bugiine kadarki afet sonras1 barmma yaklagimlarinda hiz, zaman, maliyet ve agamali olarak
afetzedenin gereksinmelerine cevap verme gibi birbiri ile etkilesimli sorunlarin yasandigi
anlagiimaktadir. Bu sorunlardan biri tekil olarak ele alimp ¢oziim getirilmeye g¢alisildifinda
diger sorunlarin giddetinin yiikselebildii gorlilmektedir. Afet sonras1 barinma yapisinda
konularm igleyisi, siireci ve sorunun i¢inde bulundugu bliitlinlin igersinde ele alinmasi,
etkilesim iginde olan bilegenlerin ayrilmamas: gerekmektedir. Aksi halde boltimsel ¢ozlimler
getirilmis olup, sorunun biitiinii kagirilmig olmaktadar.

Afet sonrasi barinma kapsamindaki tiim siireclerin karmagik ve uygulamalarin da ¢ok cesitli
olmasi, biittinden birimlere inerek aralarndaki karsibkli iligkileri kurabilmek ve yeniden
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biitiine ulasabilmek igin tammlanan sistem yaklagtmimn bir arag olarak kullamimasi uygun
goriilmektedir.
Bunun yam sira yeni kurulacak olan afet sonrasi barinma yaklasgiminda su ana kadarki
yasanan sorunlara ¢6ziim yaninda bir takim art1 6zellikler beklenmektedir. Bunlar;

-0nceden hazirlikli olma, strateji gelistirme,

-ekolojik olma ve gevreye zarar vermeme,

-siirdiirtilebilir ve gerikazanmilabilir olma,

-zamanda verimlilik / hiz,

-ekonomik olma ve kaynaklar1 verimli kullanma,

-agamal olarak afetzedenin yasayis bicimine ve gereksinmelerine cevap verebilme /.
saglik ve konfor kosullarina uygunluk,

-altyapida stirdiirtilebilirlik
olarak siralanabilir,

Afet sonras1 barinmadan beklenilen 6zellikler ile 3.1. de belirtilen siirdiiriilebilirlik ilkeleri
kargilagtinldiginda gerek duyulanin, afet sonrasi stirdiirtilebilir bir barinma sistemi oldugu
gOriilmektedir.

Afet sonrasi barinma, afetin ortaya g¢gikigindan hemen sonra, gegici veya kalici olarak
yapilmas1 gereken konutlagma igin kullamlan bir terimdir. Afete ugramis afetzedelerin
yikilmig veya hasar g6rmiis konutlarimn yerine; iklim, ¢evre kosullarindan ve tehlikelerden
korunmalarim saBlamak igin gegici veya kalici barmaklarin yapimasina “afet sonrasi
barmma” denilmektedir (Acerer, 1999). Ancak belirtilen afet sonrasi barinma tamimina
stirdiirtilebilirlik gergevesinde sistem olarak bakildiginda da asagidaki bigimde tanimlamak
olanaklidur.

Afet Sonrasi Siirdiirtilebilir Barinma Sistemi, afetzedelerin agamali olarak  barinma
gereksinimini kargilamaya odaklanmig ekonomik, hizli, sosyal ve gevre sagliginn ele alindi1
stirdiiriilebilir bir barinma modelidir.
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e Afet Sonras Siirdiiriilebilir Barinma Sisteminin ilkeleri

Siirdiiriilebilirlik gergevesinde, sistem yaklagimi ile ele alinan afet sonrasi siirdiiriilebilir
barinma sisteminin ilkeleri agagida gekilde siralanabilir.

-Stirdiiriilebilir insan yerlesimlerinin 6zendirilmesi
-Ekolojik kosullara uygun olmasi

-Kullanic1 saghigr ve konforuna uygunluk / agamali olarak afetzedenin yagayis bi¢imine ve

gereksinmelerine cevap verebilme

-Sosyal stirdiirtilebilirli§in &zendirilmesi ve sosyal hizmetlerin gelistirilmesi (afetzede
psikolojisi i¢in)

-Tanmsal stirdiirtilebilirligin 6zendirilmesi ve korunumu (birinci simf tarim arazisinden
kaginma)

-Ekonomik verimlilik / Yapilabilirlik kosullarina uygunluk

-Ekonomik gegerlilik i¢in yerel girisimcilik ve yerel sanayinin kalkinmasmin tegvik edilmesi
(afet bolgelerinde ekonomik canlanma i¢in)

-Dogal kaynaklarin verimli ve stirdiirtilebilir kullaniminin saglanmasi

-Hiz ve zamanda verimlilik

Afet sonras stirdiiriilebilir barinmamn bir sistem oldugundan hareket ederek Afet Sonrasi
Stirdiirtilebilir Barinma Sisteminin bilegenleri agagidaki gekilde siralanabilir.

o Afet Sonrast Stirdiiriilebilir Barinma Sisteminin Amaglari, afet sonrasi barinma
sorununa yoOnelik ¢Oziimlerin, afetzedelerin gereksinmelerinin agamali olarak
ivedilikle, kaynaklan verimli kullanarak ve maliyeti diilik bir gekilde saglanmasi,

e Afet Sonras1 Strdiriilebilir Barinma Sisteminin Kaynaklari, afet sonras1 barinmaya

iligkin ¢6ztimlerin olugturulmasi igin gerekli olan tiim olgular: igermekte,

e Afet Sonras1 Sirdirtilebilir Barinma Sisteminin Eylemleri, amaglanan afet sonrasi
agamal1 barinmaya iligkin ¢6ziimlerin olugturulmasinda yer alan her tlirlii eylem ve bu
eylemlerin agamalarim gostermekte,
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e Afet Sonras1 Sirdiriilebilir Barinma Sisteminin Ciktisi, afet sonrasi siirdiiriilebilir
barinmaya iligkin belirlenen amaglar dogrultusundaki hedeflerin kaynaklar yardim ve
eylemler sonucunda ulagiloug durumunu géstermektedir.

Afet Sonrasi Siirdiiriilebilir Barinma Sisteminin bu bilegenlerinin iginde de ayr ayr birgok
olgu, iliski ve siire¢ yer almaktadir. Bunun yam sira bir araya gelecek yeni bir sistem / Afet
Sonras1 Stirdiriilebilir Barinma Sistemi/ olugturmalari bu bilesenlere birer sistem, Afet
Sonras1 Siirdiiriilebilir Barmma Sisteminin alt-sistemleri olma &zelligi vermektedir. Sistemin
hiyerargik yapisina gére tiim Afet Sonrasi Siirdiiriilebilir Barinma Sistemi de alt-sistemler,
stiregler, alt-siiregler ile program ve igleyis diizeylerine sahip olmaktadlr.

3.3.1 Afet Sonras: Siirdiiriilebilir Barmma Sisteminin Amaglar Alt-Sistemi

Dogal ve yapay ¢evreye baglh olarak afetzedelerin gercksinmelerini (biyolojik, psikolojik,
sosyolojik) ivedi bigimde agamali olarak kargilayacak kaynaklarin isleyen bir drgiitlenme ve
akilc1 yollarla doniigtiiriilerek saglanabilecek yapi {irlinlerinin nicelik ve niteliklerini
diiglirmeden, fakat oransal olarak daha diisiik maliyetle iiretilmesi ve kullamlmasi, “amaglar
alt-sistemi”nin biitiintinii olugturmaktadar.

Bu ¢ergevede, hedeflerde bagari, sistemin iglemesi sirasinda varilan noktalarin beklenilene
gbre sapmasindan anlagiimalidir. Afet sonrasi barmmanin amaglara iligkin gidisi, kullanici
(afetzede) gereksinmelerinin agamali olarak ne derece ivedilikle kargilanabilecegini gosteren,
sistemin her bir evresindeki ¢iktinin gosterdigi 6zeliklere bagli olarak kurulmaktadir,

Amagclara ulagmak igin, siireye baghi ara-amagclarin saptanmasi, ara-amaglarda bagari
saglamak icin de gerekli iglemler dizisinin diizenlenmesi gereklidir. Ornegin; Afet Sonrasi
Stirdiiriilebilir Barinma Sisteminin belli agamalarindaki belli g¢iktilarin, kullamct
gereksinmelerini kargilamak igin, beklenen 6zelliklere iliskin standartlarin saptanip, ¢iktilarin
bu standartlar ¢ergevesinde tiretilmesini saglamak gibi.

Ara-amaglar, afet sonrasi barnma igin {iretilecek konut sayisinin gerekli sayiy1 kargilamasi,
nitelik olarak ilk gereksinimleri ve agamali olarak afetzedelerin sosyo-kiiltiirel durumuna gore
eylemlerine uygun olmasi ve maliyetin belirlenmis diizeyi agsmamas1 vb. gibi etmenleri
kapsamaktadur..

Afet Sonras1 Siirdiirtilebilir Barmma Sisteminin ara-amaglara ulagma derecesi {iretimin
verimliligi ile Slgtilebilir. Uretim verimliligini degerlendirmek igin 8l¢iit ve standartlar
saptanmalidir (Ozkan, 1976).
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Afet Sonras1 Siirdiiriilebilir Barinma Sistemi sonucunda (yukarda belirtilen kendi ilkeleri)
afetzedelere ivedilikle, tretim kaynaklarimi verimli kullanarak agamali konut edindirme
amaglandifs i¢in, konut yagaminda rol oynayan insan gruplarim belirlemek yararli olmaktadir.

-Kullanicilar (Afetzedeler)
-Tasarimcilar

-Yapimcilar

~Urlin tireticileri
-Denetimciler

Belirtilen insan gruplarinin agamali olarak bigimlenecek barmma birimlerine y8nelik amaglari
Afet Sonras: Siirdiiriilebilir Barinma Sisteminin amaglar alt-sistemini olugturmaktadir.

Afet Sonras: Siirdiiriilebilir Barmmma Sistemi’nin Amaglar Alt-sistemi
e Tasarim Amaglari
Mimari Tasarim Amaglar
Mithendislik Tasarim Amaglar
Urlin Uretiminde Tasarim Amaglart
e Yapim Amaglari
e Uriin Uretimi Amaglar1
e Denetim Amaglar

e Kullanim Amaglar

3.3.2 Afet Sonrasi Siirdiiriilebilir Barinma Sistemi’nin Kaynaklar Alt-Sistemi

Afet sonras1 barinma sorunu i¢in gelistirilecek Afet Sonras1 Siirdiiriilebilir Barinma Sistemi
dogrultusunda agamali olarak bigimlenecek barinma birimlerinin ve yerlesimin fiziksel
boyutta {iretilmesini saglamak {izere, {iretim kurallarma uygun olarak, doniigtiiriilerek
kullanilan nesne, olgu ve bilgilerdir (Ozkan, 1976; Sezen, 1986).



60

e Dogal kaynaklar
~-Arsa
-Dogal yapu firlinleri
~Su
-Glines enerjisi

e Uretilmis olan kaynaklar
~Yap tiriinii
- Ara(;
-Enerji

o Isglicii
-Tasarimci
-Yapimci
-Uriin tireticisi
-Denetleyici
-Kullanic1

e Finansman Kaynaklar
-Afetler Fonu

¢ Bilgi toplama, diizenleme, iletigim yontemleri
-Bilim
-Zorunluluklar

-Deneyim
-Degerlendirme

e Barinma

3.3.3 Afet Sonras Siirdiiriilebilir Barinma Sisteminin Eylemler Alt-Sistemi

Afet sonras1 barinma sorunu igin gelistirilen, Afet Sonras: Stirdiirtilebilir Barinma Sisteminde,
barinma sorunlarmi agamali olarak ¢6zmek, agamanin nitelifine gére afetzedenin saglik ve
konfor kosullarin1 saglamak ve bunlar1 yaparken filkenin kaynaklarim1 verimli kullanmak,
asamaya gore gerikazanilabilirlik yada stirdiirtilebilirli3i saglamak i¢in gerekli eylem adimlar
agagida sekilde olugmaktadir.

e Sirdiirtilebilir Acil Yardim Agamasi
o Siirdiiriilebilir Rehabilitasyon Asamasi

e Kalic1 Konuta Déniigtiirme Asamasi

3.3.4 Afet Sonrasi Siirdiiriilebilir Barinma Sisteminin Ciktilar Alt-Sistemi

Afet Sonras Siirdiiriilebilir Barinma Sisteminin Ciktisi, afet sonras: siirdiiriilebilir barinmaya
iligkin belirlenen amaglar dogrultusundaki hedeflerin, kaynaklar yardimi ve eylemler
sonucunda ulagilmig durumudur. Afet Sonrasi Siirdiirlilebilir Barinma Sisteminin Kavramsal
Modeli Cizelge 3.1°de verilmektedir.
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Cizelge 3.1 Afet Sonras: Siirdiiriilebilir Barinma Sisteminin Kavramsal Modeli

AFET SONRASI SURDURULEBILIR BARINMA SISTEMi

|1 AMACLAR | [2xayNnakiAR ] |3 EYLEMLER i
Bﬁj“k ve yepay g;feifﬂ‘;ﬁ‘; ' | Surdaratebilir Acil Yardn Asamas: |

gereksinimini; 0lke kaynaklarim
verimli kullanarak, sistematik,
pratik, ivedi ve ekonomik bir
sekilde ¢ozmek

I Surdoralebilir Rehabilitasyon Asamast I

> | Kalic1 Konuta Doniitiirme Asamasi J

%
g
| BEDEFLER ] gg
-afet senaryosu, afetzede sayisi =
~gerekli acil bannma birimi —_ e
say1si, acil barnma birimlerinin £ =]
kullanim siresinin belirlenmesi, 5 2 g
-gerekli gegici konut sayisi, g g é
saglanma stresi ve kullanim 8 gl
sfiresi, & 2 g
—gerekli kalica konut sayisi ve 'E, ~| & b=
Kkalict konutlara gegis soresi.. | 5| B
. o= g E
5158 |2
HEHEE
HHBE
AL R 2
gl gl 8 g
g’ gl g 5 g
gl 5| &
g g 5
| g
< g % g S é
g ALEE
OlalElmim
Siirdiiriilebilir Barinma Sisteminin Girdileri Siirec
A v
|4 CIKTILAR ]

| AFET SONRASI SORDURULEBILIR BARINMA SISTEMI |

e g e Acil barmmma gereksinimini ivedi olarak,

Surtlebilic Acil saglikl: kosullarda, sordorilebilirlik olgutleri
Agamast dogrultusunda kargilamak

Afetzedenin  gegici bannma gereksinimini

Sardirolebilir saglikhi ve konforlu bigimde kargilamak ve

Rehabilitasyon Agamasi gegici barmma birimlerini kalicy konut igin
gekirdek olarak kullanmak

Kalic1 Konuta Gegici birimleri gereksinimler dogrultusunda
Doniigtitrme Agamasi kalic1 konuta donigtirmek

Afetzedelerin afet sonrast barnma sorunu, sistematik olarak, siirdiirillebilirlik

ilkeleri gercevesinde, agamali, ivedi ve ckonomik bir sekilde ¢oziimils olacaktr,

Siirdiiriilebilir Barinma Sisteminin Ciktilan
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4. TURKIYE’DE AFET SONRASI SURDURULEBILIR BARINMA SISTEMI
MODELI

Tirkiye’deki mevcut afet sonrasi barmma yaklagmimin aksayan yanlarimi diizeltmek,
barinma yaklagimini, etkilesim iginde olan tim bilesenleri ile birlikte ele almak, yeni
yaklagmmu strdiirtilebilirlik &lgtitlerini gz 6ntinde bulundurarak kurmak i¢in bolim 3’de
ortaya konan Tiirkiye’de Afet Sonras1 Siirdiriilebilir Barinma Sistemi Modeli, bu bdliimde
sistem yaklagtmm dogrultusunda ayrintili olarak ele alinmaktadir. Afet Sonrasi Siirdiiriilebilir
Barnma Sistemi Modeli bolim 3°de de belirtildigi tlizere {i¢ eylem asamasindan
olugmaktadir. Bu agamalar agagidaki sekilde siralanmaktadir (Bkz. Cizelge 3.1).

e Siirdiiriilebilir Acil Yardim Asamasi
o Siirdiiriilebilir Rehabilitasyon Agamasi
o Kalici Konuta Doniistlirme Asamasi

Bu béliimde her agama bir sistem olarak ele alinmakta ve amaglar, kaynaklar, eylemler,
¢iktilar alt-sistemleri olugturulmaktadir.

4.1 Siirdiiriilebilir Acil Yardim Asamasmda Barinma Sistemi

Tiirkiye’nin afet sonrasi barinma sorununa iligkin {i¢ agamali yaklagimda yer alan birinci
asama; acil yardim agamasi; Oneri yaklagimda siirdiiriilebilirlik ve sistem yaklagimi
dogrultusunda Siirdiirlilebilir Acil Yardim Asamasinda Barmnma Sistemi olarak
adlandinlmaktadir. Karar adimlarimi olusturmak {izere, bu agsama bir sistem olarak ele
alinmakta ve amaglar, kaynaklar, eylemler ve giktilar alt sistemi olusturulmaktadir. Cizelge
4.1°de Siirdiirtilebilir Acil Yardim Asamasinda Barinma Sisteminin kavramsal modeli
verilmektedir.

4.1.1 Siirdiiriilebilir Acil Yardim Asamasmda Barmma Sisteminin Amaglar Alt-
sistemi

Stirdiiriilebilir Acil Yardim Asamasinda Barinma Sisteminin amaglari, hedefleri, amaglar

olusturan alt-amaglari Cizelge 4.2°de aynintili olarak ele alinmaktadir. Bu ¢izelge sistemin

birinci agamasinin birinci ayag ile ilgili kararlarin verilmesinde sistematik bir yol izlenmesini

saglamaktadir.



63

Cizelge 4.1 Stirdiiriilebilir Acil Yardim Agamasinda Barmma Sistemi

) “SORDURULEBILIR ACIL YARDIM ASAMASINDA
BARINMA SISTEMI
|1 AMACLAR | |2 KAYNAKLAR |3 EYLEMLER |
Afeti izleyen en lisa sbre rSisteminKmulmam ]
iginde, agikta kalan
m salikli kogullﬁ .
barmdirimast [ Oreatienme |
-:g { On Hazirlik |
Afet dncesinden amaca yonelik .% I Tasanm j
sistemi kurmak, karar
admlarit  olugturmak ve her g
bolgeni b adml :
uyé]?aﬁasn son?xcu afet an:'nna ‘§. Iﬁteum J
kars1 hazirlikls olmak ’_\ g
£ | Depolama
o F £ -
m alensaglanaban esi u;nll gﬁ % E IBaknn-Onanm-Gﬁncell&stlrme |
~1. E
Tasarim Amaglan B: ? ‘g E Fra.smm J
Yapim Amaglart B g g 8
Urtin Gretimi Amaglart g 2 >
Denetim Amaglart g g E | Yapum / Kurma |
Kullanim Amaglan g o g
5 g g § [ Kuttanum |
| HEDEFLER | g % g g g | Surdorutebilirtik / Gerikazanm |
Nofus - Yogunlugu Hedefleri E 52 § g ii
Nafus - Degerler Hedefleri ) .é ¥ g i g
Nitfus - Bylemler Hedefleri 815 E'-" il I I
Siirdiiriilebilir Acil Yardim Asamasmn Girdileri Siireg
A v

| 4 CIKTILAR

| SURDURDLEBILIR ACIL YARDIM ASAMASINDA BARINMA SISTEMI |

Amaglann safflanmasi, hedeflerin tutturulmasi, belirtilen kaynaklardan olcitlere
uygun olarak yararlamilmasi ve eylem adimlarmn gergeklestirilmesi sonucu,
afetzedelerin en kisa siire iginde saghkh kogullarda bir sonraki asamaya kadar
banndinlabilecegi bir gikti-alt sistemi olugacaktir.

| SURDURULEBILIR ACIL YARDIM BiRIMLERI

Siirdiiriilebilir Acil Yardim Asamasimn Ciktilar
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Cizelge 4.2 Siirdiirilebilir Acil Yardim Asamasinda Barinma Sisteminin Amaglar Alt-sistemi

1.1 SURDURULEBILIR ACIL. YARDIM ASAMASINDA BARINMA
* SISTEMININAMACLAR ALT-SIiSTEMI

Amaclar Afeti izleyen en kisa siire iginde agikta kalan afetzedelerin saghkh kogullarda bir sonraki
Stirdiriilebilir Rehabilitasyon Agsamasina kadar barmdiriimasi

Asamanin karar adimlarm olugturmak ve her bolgenin bu adimlar: yerine getirmesi ile
afete karg1 hazirlikh olmak igin amaglar alt-sistemini olugturmak

Hedefler Amaglar dogrultusunda belirli donemlerde ulagilmasi istenen hedefler; yer, zaman,
smirlilik, standart gibi dlgiitlerin belirlenmesi ile olusmaktadir.

Asamanin amaglarmin, ne yogunlukta bir niifus fizerinde gegerli olmasi gerektigi
belirlenerek hedeflere ulagiimalidir. Hedeflenen ntifusun yofunlugunun, degerlerinin ve
eylemlerinin bilinmesi sistemin her agamasinda etkin rol oynamaktadr.

Niifus — YoZunlugu
Agikta kalabilecek afetzede sayisinin 6nceden belirlenmesi

Afet riski tagiyan tim bolgelerin  imar planlarmin dogal afetler yoniinden yeniden
degerlendirilmesi ve kent haritalar1 fizerinde afet senaryolarinin yapilmas: gerekmektedir.

Her bolge veya yerlesim kendine bir afet senaryosu olugturmal ve bina nem katsayisina
gore yap1 stogu, bu afet senaryosuna gore degerlendirilmelidir.

Olas: afet bitytikliigii

Afetzede sayisi

Ol ve yarali sayist

Hasarli yap: sayis1

Agir hasarli yapi sayist

Orta hasarli yap1 sayist

Az hasarli yapi sayis1

Gerekli acil barinma birimi sayis1

........................

Nufus her yil %2 ile 2,2 arasinda bir artiy gbstermektedir. (Afet ve Afet Isleri Gen.
Miid.Yaymlar1 2001/1) Bu deger; afet senaryolarmi giincellestirmede goz onilinde
bulunduruimalidir.

Ornek: Istanbul igin digiiniilen bir afet senaryosu (Deprem Mithendisligi Bolimii
Bopazici Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstittist, 2002)

7- 7.5 buytikliginde deprem

10 milyon niifus

1 milyon yap: sayis1

Yapilarin  1/3 #i air hasar
1/3 1 orta hasar

1/3 1 az hasar

Niifus - Degerler

Bélgenin niifusunun degerler listesinin (sosyal degerleri, ekonomik degerleri vb. gibi)
¢ikar(imast ve bu degerlerin hedef olarak alinmas: alt-amaglarin belirlenmesinde etkin rol
) .

Niifus - Eylemler

Bolgenin niifusunun eylemler listesinin (yatma, oturma vb. gibi) c¢ikarilmasi ve bu
degerlerin hedef olarak alinmasi alt-amaglarin belirlenmesinde etkin rol oynamaktadr.
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Cizelge 4.2 Siirdiiriilebilir Acil Yardim Asamasinda Barinma Sisteminin Amaglar Alt-sistemi

(devam)
Tasarim Acil barinma birimlerinin, yerlesim alanlarinm kurulmasinda, birimlerin tiretilmesinde, ve
Amaglan iiretilip yerlestirilmesinde gerekli mimari, miihendislik ve {irlin tasarim amagclarini kapsar.
Mimari -yerlesim alanlarinin kurulmasindan birimlerin {iretimine kadar stirdiirtilebilirlik Slgntleri, |
| Tasarim (Bkz.3.1.2.)
Amaglan -kisa zamanda kurulmasi / kurma kolayligi,

-kurma iglemlerinin basit ve hizl1 olmasi, 6zel alet ve gereglere gereksinim olmamasi,
-en az dizeyde egitimli teknik personele gereksinim duyulmasi,
~tiimtiyle bitmis olarak getirilmesi,
-tagtyict sistemin saBlamlig: / dayamkhlik,
~yeniden kullanim,
~paketleme /depolama/ tagima kolayhig,
~kullanimda performans,
-acil barinma iglevini kargilamasi,
-boyutsal yeterlilik / alansal gereksinme,
-iklimsel uygunluk,
-fiziksel i¢ gevrenin niteliji / yasanabilir i¢ ortam olugturabilme,
-gerekli dlglide porsel gizliligin saglanmas,
-zararh bitki ve bSceklerin girmesinin engellenmesi,
-yangina karg1 glivenlik,
-estetik ve gdrsel uyum,
~ekonomi ve uygulanabilirlik,
~kullanim amaglarina uygunluk,
-denetim amagclarina uyguniuk

Miihendislik | -strdiriilebilirlik dlgttlerine uygunluk,
Tasarim ~stritktiiril /acil barinma birimini ayakta tutabilme,
Amaglan
~teknik servisleri olugturma,
“kullanim amaglarina uyguniuk,
~denetim amaglarina uygunluk

Uriin Bkz. Uriin Uretimi Amaglari

Uretiminde Acil barmma birimlerinin gadir olmas1 durumunda sahip olmas1 gereken nitelikler asagida
Tasarim verilmektedir.

Amaclan

-Iki kat gadir olmasi: Cadirlarmn iki kati arasinda 5-10 cm. kadar bir hava boslugu
bulunmahdir. Bu bosluk ¢adrin igindeki havanin gabuk sofumasina, 1sinmasina ve nem
olugumuna engel olmaktadir.
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Cizelge 4.2 Siirdiiriilebilir Acil Yardim Asamasinda Barinma Sisterninin Amaglar Alt-sistemi

(devam)

Uriin
Uretiminde
Tasarim
Amaglan

-Tabam ile di§ tentesinin su gegirmez olmas:: Bu tir ¢adirlar dis tentede 4.000-5.000 mm
tabanda 500-1.000 mm. Su stitunu basinca kadar su gegirmez olmalidir. Bu degerlerin alta
kabul edilmemelidir.

-Cadirlar %100 sentetik iplikten dokunmus, polleri (cadir ¢ubuklari) de tercihen

alliminyum malzemeden yapilmig olmalidir. Bu dzelliklere sahip bir ¢adir kot hava
kosularinda yaganabilir bir ¢adirdir.

~Cadirin dikis deliklerinden igeri su sizabilir. Onun igin, tente ve taban dikiglerinin mutlaka
yahtiimis olmasi gerekmektedir.

Her bolge tiim tasarim amagclarimi netlestirdikten sonra yapim igin acil barinma biriminin
islevsel ve yapisal bilgi ¢izelgesini gikarmahidir. Bu dogrultuda tretilecek birimin modeli

olusturulmalidir (Cizelge 4.3).

Yapim
Amagclan

-stirdiiriilebilirlik Slgttlerine uygunluk, afet, savag, hastalik vb. gibi tiim acil kullanimiar
icin tekrar kullanilabilme,

-yapim sirasinda dis gevreyi koruma,

-kaliteli igcilik, kaliteli tirlin,

-yerlesimde ve birimlerde uygulamanin tasarima gire yapilmasi,
-altyap1 uygunlugu,

-en yitksek diizeyde liretim saglanmas,

-yapimda yerel kosullara uygunluk,

“kullanim amaglarina uygunluk,

-denetim amaglarima uygunluk

I;}run
Uretimi
Amaclan

-siirdiiriilebilirlik dlciitlerine uygunluk,

-tasarim ve yapim amaglarmi destekleyen firlinleri tiretme, (iklimsel verilere uygun,
saflam- dayanikh, hafif, kurum —s6kiim kolaylig vb. gibi)

-acil barinma birimlerinin ¢adir olmasi halinde Gretimde sahip olmalar1 gereken dncelikli
nitelikleri saBlama,

“kullanim amaglarmna uygunluk,
-denetim amaglarina uygunluk

Denetim
Amaglan

,-agama ile ilgili kanunlar, yonetmelikler, sartnameler ve standartlara uygunluk,

-var olan denetim mekanizmasini olusturan bilegenlerin tekrar gbzden gegirilmesi, aksayan
noktalarm iyilegtirilmesi,

-acil barmma birimleri ve yerlesimlerinde stirdiirtilebilirlik, saglik ve gerekli konfor
kogullarmi sajlayacak zorunlulukiarn olugturulmasi,

-acil barmma birimlerinin , 8rnefin ¢adwr {iretiminde gerekli fiziksel niteliklerin sinir
degerlerinin belirlenmesi (kig kosullarina uygunluk vb. gibi),

~Afet Sonras1 Siirdiiriilebilir Acil Barinma Birimleri Sartnamelerinin olugturulmasi,
uyulmas) ve denetimi

Kullamim
Amaglan

-afetzedenin gereksinimlerini ilgilendiren tiim amaglarin saflanmas,
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Cizelge 4.3 Uretilecek birimin modeli

islevsel Yapisal
Bilgiler Bilgiler

kisi sayist kurma

boyut kurma stiresi kurma agama. birlesim teknigi yapim yaklagimi
agrhk yerlesim alani birlesim ayrmtilar
alan akacglama
Omiir iklimlendirme
tagtyici sist.
Tagtyict sist. malz. Tagtyict sist. kons.
sekli
sistem bilegen.
orti pencere kap1 ddseme

4.12 Siirdiiriilebilir Acil Yardim Agamasinda Barmma Sisteminin Kaynaklar Alt-
sistemi

Afet sonrasi barinma sorunu igin geligtirilecek Siirdiiriilebilir Acil Yardim Agamasinda

Barinma Sisteminin barinma birimlerinin ve yerlesimin fiziksel boyutta tiretilmesini saglamak

tizere, tiretim kurallarina uygun olarak, doniistiiriilerek kullanilan nesne, olgu ve bilgiler

Cizelge 4.4 de ayrintili olarak ele alinmaktadir. Bu ¢izelge sistemin birinci agamasinin ikinci

ayaf ile ilgili kararlarin verilmesinde sistematik bir yol izlenmesini saglamaktadir.

Cizelge 4.4 Siirdiiriilebilir Acil Yardim Asamasinda Barinma Sisteminin Kaynaklar Alt-
sistemi

SURDURULEBILIR ACIL. YARDIM ASAMASINDA BARINMA

1 .2 . » . s .
SISTEMININ KAYNAKLAR ALT-SISTEMI
Dogal Arsa Afet sonrasi acil yardim barinma birimlerinin yerlestirilecekleri
Kaynaklar kentsel parklarin ve olasi yerlegimlerin, her bolge igin dokiimUniin

¢ikarilmas1 gerekmektedir. Bu yerlesimler igin ayrilacak arsanmin
bityiikldgtiniin ¢adirkent, su deposu, artezyen, jenerattr, helikopter
pisti, depolar, yemekhane, bulagikhane, oyun alani, ydnetim binasi,
tuvalet ve duglar, sahra hastanesi igin uygunlugu saglanmalidir.
Arsalarin kullanim sonras: stirdiiriilebilirligi korunmalidir,

Dogal yapi | Asamaya hizmet etmek fzere bolgedeki yerel gereglerin ve
driinleri Ozelliklerinin  belirlenmesi ve kullanim alani  olugtarulmasi
saglanmalidur.

Giines enerjisi | DoBal kaynakh olan enerjilerden en yilksek diizeyde yararianma ve
degerlendirme saglanmahdir.
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Cizelge 4.4 Siirdiiriilebilir Acil Yardim Asamasimda Barinma Sisteminin Kaynaklar Alt-

sistemi (devam)

Dogal
Kaynaklar

Su

-suyun bolgedeki su kaynagindan saglanmasi,

-su kaynagmin denetim altina alinmasi, su kaybinin dnlenmesi,
-yagmur suyunun kullamiminin saglanmast,

~kullanilmis suyun temizlenerek tekrar kullanima,

-atik sularin saglik kogullarma uygun bigimde uzaklastirilmasi; -
yeralt: ve yerlistli kaynaklarmin kirlenmesinin Snlenmesi

Uretilmis
Olan
Kaynaklar

Yapi iiriinii

-siirdtiriilebilirlik sl¢titlerine uygunluk,

-yapt iirtinlerinin tagimacilik smirlarma uygun ve depolanmasi kolay
olmas,

-geri doniisiimlil Oriinlere yer verilmesi,
-malzemede diga bagimli olunmamasi ,

-bilesen tasarimmda zaman, mekan, igglicli, malzeme ve enerji
tilketiminden tasarruf gozetilmesi

Arag
-makineler
-aletler

-ulagim araglari

-0zel bir makine veya ig¢ilik gerektirmeyen bir sistem kurgulanmasi,
-var olan makine ve araglardan en verimli gekilde yararlanilmasi,

-ulagimin var olan tasima araglari (ucak, helikopter, kamyon,tren,
gemi) ile saglanmasi,

-ara¢ ve yap! {irlinlerinin taginmalarinm organize edilmis olmasi,

-bir defada en fazla boyut ve agirhikta yap: tiriinfiniin  paketler
halinde tagmabilmesi,

-agamada knllamlacak araglarm dokiimiiniin ¢ikariimasi ve
gogaltilmasi

Enerji

-enerjinin elde edilmesi,

-enerjinin kullanilmas1 asamalarinda sBrdiciilebilirlik ve tasarruf
saflanmasi

03

* Iggiicii

Muhtarin

Merkez Olarak
Diistintildiigt
Organizasyon
Yapisi

Ulke Hik{imet Bakanliklar

i} Valitik BB

iige Kaymakam flge Belediyeleri
Mubhtar
Komsuluk Komguluk
Lideri Lideri

Sokak Sokak Sokak Sokak Sokak

Mahalle

Komgsuluk

Apartman Apt. Apt. Apt. Apt. Apt. Apt. Apt. Apt
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Cizelge 4.4 Stirdiiriilebilir Acil Yardim Asamasinda Barinma Sisteminin Kaynaklar Alt-

sistemi (devam)

* Isgiicil

Tasarimei

Mimari Tasanim Ekibi

Tasarimcilar Mimar, Kent Plancist

Danigmanlar Mithendisler, Ekonomistler, Sosyologlar,
Jeofizik¢iler, Hukukgu,

Mithendislik Tasarim Ekibi

Tasarmncilar Miihendisler
Damigmanlar  Mimar, Ekonomist, Jeologlar, Topograflar

Yapimci

Yapim Ekibi

Yiikleniciler
Yatirimcilar
Afetzede katilimli bir Srgiitlenme

Urlin tiretici

Ureticiler

Sanayiciler

Yatirimeilar

Isciler

Urin  treticilerinin = Afet Sonrasi  Sirdtriilebilir Barmma
Sisteminden, 8zellikle strditriilebilirlik, ekonomi, hiz konularmda
bilgilendirilerek, tiretici, tasarimci, yapimci, kullamcmin ortak
hareket etmesinin saglanmas: gereklidir.

Denetleyici

Zorunluluk Koyucular

TBMM
Iigili Bakanliklar (Baymdirlik ve Iskan Bak.)
Yerel Yonetimler

Zorunluluk Denetleyiciler

Enstitiiler

Universiteler

Aragtirma Merkezleri

Afet Sonras1 Stirdirillebilir Barmmma Sistemi ile ilgili
zorunluluklarm belirlenmesinde saglik, konfor, stirdiiriilebilirlik,
ekonomi ve ivediligi dlciit olarak alacak, denetlemelerde kararli ve
etkin tavirlan uygulayacak denetleyici ekiplerin olugturulmas:
saglanmahdir.

Kullanici

Afetzedeler

«*Finansal

Kaynaklar

Afet fonu

Afet fonunun kaynaklan: SYDT Fonu , Dig Krediler, Bitge, i¢ ve
Dig Yardimlar, Sivil Savunma Fonu (Sekil 4.2)

Bilgi
Toplama,
Diizenleme,
etigim
Yontemleri

Bilim
-Yaymlar
-Aragtirmalar
-Bilim Dallar1

Konu ile ilgili thm bilimsel yaymlardan, aragtrmalardan ve bilim
dallarindan yararlamlmahdir.
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Cizelge 4.4 Siirdiirilebilir Acil Yardim Agamasinda Barmma Sisteminin Kaynaklar Alt-

sistemi (devam)

Bilgi
Toplama,
Diizenleme,
Tletisim
Yontemleri

Zorunluluklar

Yap1 sektdrinde yapim etkinlikleri bir takim zorunlulukiar
gergevesinde  ylirtitilmektedir. Bu  zorunluluklar toplumun
gikarlarim gozetmek, kisi ve kuruluglar arasindaki iligkileri
diizenlemek, yapim etkinliklerini bir diizen iginde ylirtitmek, saglikli
yapilasma ve kentlesmeyi denetim altina alma amaglarina yoneliktir.

Kanunlar : Tiwrkiye’de konuyla ilgili imar ve kentlesmeye iliskin
yiriirliikteki baglica kanunlar gu sekildedir.

1164 Sayili Arsa Ofisi Kanunu

2872 Sayili Cevre Kanunu

2942 Sayili Kamulagtirma Kanunu

3621 Sayil1 Kiy1 Kanunu

2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu

7269 Sayih Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun

1580 Belediye Kanunu

1999 Depremi sonras1 ve 4452 Sayih Kanunun verdii yetkilere
dayanarak ¢ikarilan Kanun Hitkmiinde Kararnameler (574, 576,
571, 583, 585, 600 sayih KHK’ler)

4708 Sayili Yap: Denetimi Hakkinda Kanun
-Y6netmelikler
3030 Sayili Kanunun Uygulanmas: {le figili Yénetmelik

3030 Sayili Kanun Kapsami Diginda Kalan Belediyelerin Tip
imar Yonetmelii

Belediye ve Miicavir Alan Smurlari Iginde ve Disinda Plam
Bulunmayan Alanlarda Uygulanacak Imar Yonetmeligi

Otopark Yonetmeligi

Kiy1 Kanununun Uygulanmasinda Dair Ynetmelik

fmar Kanunun 38. Maddesinde Sayilan Miihendis, Mimar ve
Sehir Plancilarmm Diginda Kalan Fen Adamlarmm Yetki,
Gorev ve Sorumliuluklar Hakkindaki Yonetmelik

-Ttzikler

-Sartnameler (Teknik ve 6zel gartnameler)
-Standartlar (TSE ve/veya yabanci normlar)
-YOnergeler

-S6zlesmeler

Deneyim

Konu tizerinde galisacak tiim ekibin deneyimleri
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Cizelge 4.4 Siirdiiriilebilir Acil Yardim Asamasinda Barinma Sisteminin Kaynaklar Alt-
sistemi (devam)

Bilgi Degerlendirme | -Performans Degerlendirmesi

Toplama, -Ekonomik Degerlendirme

Diizenleme,

Tletisim -Risk Degerlendirmesi

Yantemleri N R R mmmmm

Barmma -Acil Yardim | Barinma segeneklerinin; kamu binalarmin ve sanayi tesislerinin afet
Barimag: Sncesinden her bolge i¢in dtkiimiinfin ¢ikariimasi, yapilarin bina

S Kleri Onem katsayisma gre durum saptamalarnin yapilmasi gereklidir,
cgenexien Bu secenekler arasmdan acil yardinda barmma igin
-Sosyal kullanilabilecekler belirlenmelidir. Bunlarin diginda acil yardim
g asamasmda barimma i¢in kullanilabilecek yandaki segeneklerin de
tesislerde durum degerlendirilmesi yapilmalidir.
barinma
Barmma segeneklerinden ¢adir yerlegimlerinin kullanimi i¢in de var
~Gemilerde olan ¢adir sayis1 belirlenmeli, elden gegirilmeli, bakim-onarimlari
barinma yapilmaly, gereksinime gore de sayilar: gogaltilmalidir.

-Diizenli
cadirkent
yerlesimleri
-Kardes aile
uygulamasi

-Akraba ve
komsu korumasi

* Isgiicii

Sistemi kurmak, orgiitlenmek, tasarlamak, {iretimi yapabilmek ve siirdiiriilebilirligi saglamak
i¢in gerekli teknik bilgi ve beceriye sahip, konusunda uzmanlagmig kisilerdir.

Afet Sonrasi Stirdiiriilebilir Barinma Sistemi 6zii geregi; mimarlik, kent planlama ve kentsel
tasarim, jeofizik, sosyoloji, gevresel psikoloji, ingaat miihendisligi, ekoloji, ekonomi-igletme,
hukuk gibi disiplinlerin ilgi alanlarina girmektedir. Bu nedenle bu tip bir sistemin iglerligini
saglamak icin, s6z konusu disiplin alanlarinda etkinlik gOsteren, iyi yetigmis uzmanlar
biinyesinde bulunduran bir kurum kurulmalhidir.

Afet sonrasi barinma sorununun ¢dziimiinde yetki ve sorumluluk devlet ile her boyuttaki
yonetim birimi (il, ilge, kasaba, belediyeler) arasinda paylasilmali ve bdylece afet sonrasi
barinma sorunu uzaktan degil yerinde ¢dziimlenmelidir. Bu nedenle Afet Sonrasi
Siirdiiriilebilir Barinma Sisteminin etkinlikleri her agamaya hizmet edebilecek gekilde iist ve
alt olgekler diigtintilerek olugturulan muhtar merkezli bir organizasyon yapisinin altinda
Gnerilmektedir.
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Stirdiiriilebilir Acil Yardim Asamasinda Bannma Sistemi i¢in hedeflenen afet senaryolari,
olas: veriler, var olan durumun dokiimii ve eylemler alt bagliginda yer alan diger isler igin
sokak aralarmna, apartmanlara kadar inen muhtar merkezli bir organizasyon yapisinin
kurulmasmin gereken adimlar kolaylagtiracagi ve hizlandiracag: diigtiniilmektedir.

Tiirkiye’de mevzuata goére, afet ortaya ¢ikmadan, afet sonrasi barinma sorunlarim ¢ézmeye
yonelik farkli kurum ve kuruluglar tarafindan gergeklestirilecek ¢abalarin koordinasyonunu
saglayan tam yetkili tek bir makam bulunmamaktadir. Kurumlarin biiyiik bir bSliimiiniin
farkli birkag bakanlik catisi altinda afetle ilgili etkinliklerini yaptiklari, afet disi durumlarda
kendi i¢ isleyisleri ve hiyerarsileri kapsammda bu igleri yriittiikleri, ancak afet ile
karsilagildiginda birlikte davranmak zorunda kaldiklan durumlarda, bagmsiz yiiriitiilmiis
caligmalar nedeniyle koordinasyon eksiklikleri ile kary1 kargiya kaldiklari goriilmektedir.
Mevzuatimiza gbre afet sonrasi yeniden yapilanmayi ele alan birincil makam; Baymndirlik
Iskan Bakanligh ve biinyesindeki Afet Igleri Mudiirltigii’diir. Sekil 4.1°de BIB organizasyon
semasi verilmektedir.

Sekil 4.1 BIB organizasyon semasi

BAYINDIRLIK VE ISKAN
BAKANLIGI
| MERKEZ j
. . Teknik Arastirma ve Yapi Isleri Genel
Afet Isleri Genel Midiirliigt Uygulama Genel Midtirliz
Miidirlagi
Etiif, aragtirma, hasar tespiti, yer Imar ve gevre dlizeni Gegici ve kalica afet
segimi, harita, plan aplikasyon, planlarinin hazirlanmasi konutlarimn yapimmin
kamulagtirma, tahsis, hak sahipligi, ve onaylanmasi yliriitlilmesi
gegici yerlesim
| Proje Yonetimi Birimi |
Dig kredi finansmani
ile yapilan kalic1
konutlarla ilgili isler
DEPREM BOLGESI
X Afet Bolgesi Afet Ingaat . .
Koordinatorligh BIB i1 Miidurliikleri
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Ancak bu kurumun yiirtitme (icra-i) ve parasal konularda diger kurumlarla &zellikle diger
bakanliklara bagli kurumlarla devletin var olan hiyerargik diizeni nedeniyle koordinasyon
saglamasi olanakli olamamaktadir. Bu nedenle afetlere hazirthk ve afet sonrasi yeniden
yapilanma sorunlarii ¢bzmeye yOnelik, her tiirli c¢abayr denetleyen, bunlarin
koordinasyonunu saglayan, farkli bakanhklar arasimnda iligki kuran, farkli kurumlar altindaki
boliimleri de ortak kurumsal ¢ati altinda toplayabilen, miilki idare ile entegre olmug, parasal-
yonetsel yetki ve kaynak kullanim insiyatifine sahip olan bir kuruma ihtiya¢ vardur.

BIB biinyesinde salt Afet Sonras: Siirdiiriilebilir Barinma Sistemi {izerinde galigacak, sistemi
uygulamaya gegcirecek ve sistem ile ilgili zorunluluklar1 koyacak yukarda belirtilen yetkilere
sahip bir kurum; ekip kurulmalidir. Ekip mimar yonetimi altinda kent plancisi, mithendis,
ekonomist, sosyolog, jeofizik¢i, hukukcu, jeolog ve topograflardan vb. olugmalidir. Kurum
tarafindan koyulan zorunluluklar enstitiiler, {iniversiteler ve arastirma merkezleri tarafindan
denetlenmelidir. Sistemin uygulanmasinda rol alan insanlar, iggiictinde de verildigi gibi
tasarimel, yapime, iriin {iretici, denetleyici ve kullanicidir. BIB’in biinyesinde kurulacak
olan kurumun ekibi iginde bu rollerden bulunmas: gerekenler yerlerini almali, kurum diginda
sistemi yiiriitmede rol alacak olanlar ise BIB tarafindan denetim altinda tutulmalidir. BIB
altinda kurulacak kurumda bulunmasi gereken ekipler:

e Tasarim ekibi kurulmali, projelerin ihale edilmesi durumunda denetim
saglanmali

e Yapim ekibine sistem iginde karar verilmeli, BIB diginda bir yapim
ekibi kurulmasi durumunda denetimi saglanmals,

o Uriin treticileri tasarim dogrultusunda segilmeli, trlinlerde kalite
aranmali, kaynak yitirilmesine neden olunmamals,

¢ Denetim ekibi saglikli bir gekilde kurulmali,

Kullanic: / afetzede dnceliklerine yer verilmeli ve sistem dogrultusunda
isgiicti potansiyelinden faydalaniimalidir.

Bu &rgiitlenmenin yam sira BIB her afet sonrasi, afetin biiytikliigtine gore hizmetlerini ivedi
olarak ele almak, diizenli ylirtitmek ve sonuglandirmak {izere afet bolgesinde degisik
orgiitlenmeler gergeklestirmelidir. Bu Orglitlenmelerin  gorevi, yetki ve sorumluluk
bakimindan netlestirilmelidir. Gerek kirsal bolgedeki gerek merkezdeki birimlerin gorev,
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yetki ve sorumluluklarinin neler oldugu tam ve net olarak agiklanmali, gorev ortiismelerine,
yetki ve sorumluluk belirsizliklerine yer verilmemelidir.

Ayrica sistem dogrultusunda yukarda belirtilen organizasyon yapilar yaminda agsamaya kendi
olanaklar1 i¢inde halk, afetzede, 6zel kuruluglar, sosyal yardimlagsma dernekleri, Silahh
Kuvvetler, yabanci tilkeler, cesitli kisi ve kurumlarin yardinu da s6z konusu olabilmektedir.

** Finansal Kaynaklar
SYDT DIS BUTCE IC ve DIS SIVIL
FONU KREDILER YARDIMLAR SAVUNMA
FONU
AFET FO
VALILIKLER YAPIISLERI AFET ISL ILLER
GN. MD. GN.MD. BANKASI
Acil Yardim Gegicikonut ~ Kamul, Altyap
Harcamalar Kalici Konuta Haritalama
Doniitlirme Sondaj
Imar Plam

AFET BOLGE
KOORDINASYONU
Personel Harcama

Mehmetgik Cadir Harcamalari
Nakit Yardimlar

Enkaz Kaldirma Harcamalan
Cadirkent Harcamalar

Gida Harcamalari

Sekil 4.2 Finansman kaynaklari

4.1.3 Siirdiiriilebilir Acil Yardim Asamasmda Barmma Sisteminin Eylemler Alt-sistemi

Stirdtiriilebilir Acil Yardim Asamasinda Barinma Sistemi i¢in gerekli eylemler Cizelge
4.5’da ayrintih olarak ele alinmaktadir. Bu gizelge sistemin birinci agamasinin {igiincii ayag:
ile ilgili kararlarin verilmesinde sistematik bir yol izlenmesini saglamaktadir.
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Cizelge 4.5 Siirdiiriilebilir Acil Yardim Asamasinda Barinma Sisteminin Eylemler Alt-

sistemi

1.3

SURDURULEBILIR ACIL YARDIM ASAMASINDA BARINMA
SISTEMININEYLEMLER ALT-SISTEMI

Sistemin
Kurulmas:

Genel olarak Afet Sonrasi Siirdiirillebilir Barinma Sistemi kurulduktan sonra; Afet
Sonrasi Stirdiriilebilir Acil Yardim Asamasmmn sistem yaklagim dogrultusunda
sistemi kurulmali, teorik olarak amaglar, kaynaklar olugturulduktan sonra gerekli
eylem adimlari belirlenmelidir. Ulagilacak ¢iktinin amaglarla Srtiismiis olup olmadifi
denetlenmelidir.

Orgiitlenme

Siirditritlebilir Acil Yardim Asamas: ile ilgili eylemlerinin yiiritilecegi drglitlenmenin
olugturulmasim kapsar. Orgiitlenmenin ilk agamada belirlenmesi daha sonraki
eylemlerin kolaylikla yliriimesini saflamaktadir. Asamanin Kaynaklar/Isgiicii baghg
altinda verilen Muhtarin Merkez Olarak Dilstinfildii3ii Organizasyon Yapist agama
iginde yer alacak eylemlerin yliriitiilmesinde Snerilmektedir. Asamayla ilgili yapilacak
On hazirhk ve tim eylem adimlarmmn yiiriitillecedi makamlari, apartmanlar arasina
kadar giren bu organizasyon yapis1 blinyesinde bulmak olanakhdir.

On Hazirhik

Afet senaryosunun olugturuldufu, ne kapsamda bir probleme kar;n hazirlikli
olunmasimn  gerektiinin tahmini olarak ortaya konuldufu ve afet merkezlerinin
belirlendigi bir agamadir. Ayrica bu agamada var olan durum ve gereksinimlerin
¢iziimlemeleri yapilmalidir.

Afet senaryosu
Tahmini deprem buyiikligi
Tahmini agir, orta, hafifi hasarls yap: sayisi
Tahmini 8lil ve yarali sayisi
Tahmini barinma gereksinimi olan afetzede/hane sayisi
Tahmini gerekli acil barimma birimi sayis1
Var olan durum ve gereksinmelerin ¢dzlimlenmesi
-Acil yardim barmag: se¢eneklerinin ¢dziimlenmesi ve dokiimiintin ¢ikariimasi

-Kamu binalarinin ve sanayi tesislerinin afet 8ncesinden her bdlge icin doklimiiniin
¢ikariimasi, yapilarin bina Snem katsayisina gdre durum saptamalarmin yapilmasi
gereklidir. Bu secenekler arasmdan acil yardimda barmma igin kullanilabilecekler
belirlenmelidir. Kullanilma duramunda bunlara ulagim sirasinda kapanabilecek yollara
gore yol veya ulasim segeneklerinin olugturulmasi gereklidir.

Afet merkezi olugturmak

-Afet riski tagiyan her bolgeye optimum uzaklikta, afet riski tasimayan veya karsi
koyabilecek donanima sahip, gesitli ulagim segenekleri igeren afet merkezleri, Tiirkiye
capinda harita izerinde gesitli stratejik noktalarda belirlenmelidir.

-Afet merkezlerinde; afet bolgesine wulagtirilmasi gereken acil barmmma birimi
haricinde, su deposu, artezyen, jeneratdr, helikopter pisti, depolar, yemekhane,
bulagikhane, ¢ocuk oyun alam, ydnetim binasi, tuvalet ve duglar, ses sistemi, kayip
bilgilendirme panolar1 ve sahra hastanesine doniigttirtilebilecek bir sera igin gerekli
ekipman bulundurulmalidir.

Tasarim

-Her bdlgenin organizasyon yapisi kendi bolgesinde acil barinma i¢in knllamlabilecek
yerlesim yerlerini saptamahidir. (kentsel parklar vb. gibi)
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Cizelge 4.5 Siirdiiriilebilir Acil Yardim Agamasinda Barinma Sisteminin Eylemler Alt-

sistemi (devam)

Tasarmm

-Amaglar ve hedefler dogrultusunda acil barmma birimlerinde istenilen fiziksel
nitelikler belirlenmelidir.

-Her bblge, kendi afet senaryosuna gore gereken acil barmma birimi sayisim
belirleyip, kendi bdlgesine en yakin afet merkezinde, bolgesi icin gereken saymin
depolanmasmin istemini vermelidir.

-Yerlesim alanlarma afet merkezlerinden gelecek acil barinma birimlerinin ve
ekipmanlarin yerlegim planlan yapilmalidir.

-Yerlesim alanlarimmn altyapilar: tasarlanmahdir,

Uretim

Tasarim kararlar1 dogrultusunda;

-Acil barinma birimleri tretilmeli, gerekli sayida (istem yapilan sayida) birim bdlge
i¢in uygun afet merkezine ulagtiriimali ve depolanmasi saglanmalidir.

~Yerlesim planlar1 dogrultusunda alt yapilarinin kurulmasi saglanmalidir.

-Acil barinma birimi digindaki mekanlar icin de gerekli firetim yapilmalidir
(yemekhane, bulagikhane, ydnetim binasi, tuvalet-duslar, sahra hastanesi vb. gibi).

Depolama

Afet Sonras1 Sfirdiiriilebilir Barmma Sisteminin Acil Yardim Asamasinda barinma igin
tiretilen acil barinma birimlerinin ve difer islevler igin gerekli ekipmanlarmn afet
merkezlerinde depolanmasi saglanmalidir. Depolama sirasinda agafidaki Slglitlere
dikkat edilmelidir.

-En az depo alami ve depo alanindan tagtlara hizh yitkleme yapilabilmesi igin
deponun organizasyon semasi ¢ikariimalidir.

-Depolama stireci igersinde depolananlarin gevresel etmenlerden etkilenmemesi
saglanmalidir.

Bakim-Onarnm-
Giincelleme

Afet anma kadar afet merkezlerindeki depolarda bulunan yap: tiriinlerinin ve diger
ekipmanlarm bakimi, onarimi ve giincellestirilmeleri yapilmalidar.

Tasima

Afet aninda afet merkezlerinden afet bblgesine yapilacak tagima eylemi dnceden
planlanmalidir. Her bdlge, kendi ve kendine en yakin afet merkez / merkezleri arasinda
tagima igin kullamlacak yol (glizergah) ve ulagim segenekleri belirlemelidir.

Yapimm / Kurma

Afet olugymasi durumunda acil barinma birimleri ve difer ekipmanlar afet
merkezlerinden uygun yol glizergahi ve ulasim bigimini kullanarak yola ¢ikmali, alt
yapsi kurulmug, yerlesim planlarmin yapilmig oldugu ayrih alana getirilmeli ve acil
barinma birimi yerlesimleri kurulmahdar.

Kullanim

Afetzedelerin bir sonraki agamaya kadar bu yerlegimlerde saglikli kogullarda
barmmmalari sajlanmalidir.

Gerikazanim /
Siirdiiriilebililik

Acil barinma birimlerinin ve diger ekipmanlarin kullanimi sona erdikten sonra kolay
sokiilebilmesi, sbkme esnasinda en az yitik olmasi, kolay onarilabilmesi ve bir sonraki
afet igin depolanmas: ile gerikazanilabilirligi saflanmalidir.
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4.1.4 Siirdiiriilebilir Acil Yardlm Asamasinda Barmma Sisteminin Ciktilar Al-sistemi

Sﬁrdﬁrﬁlebilix; Acil Yardim Agamasinda Barinma Sisteminin Ciktilar Alt-sistemi; hedeflenen
amaglarin saglanmasi, belirtilen kaynaklardan &lgiitlere uygun olarak yararlanilmas: ve eylem
adimlarinin gergeklestirilmesi sonucu, afetzedenin en kisa siire iginde saglikhi kogullarda bir
sonraki agamaya kadar barindirilabilecegi bigimde olugmaktadir. Béylelikle amaglanan ile
¢ikt1 aymi olmakta ve sistem bagarili olarak kabul edilmektedir.

4.2 Siirdiiriilebilir Rehabilitasyon Asamasinda Barmma Sistemi

Tiirkiye’de var olan afet sonras1 barinma sorununa iligkin @i¢ asamali yaklagimda yer alan
ikinci agama; rehabilitasyon agamasi; Oneri yaklagimda stirdiiriilebilirlik ve sistem yaklagimi
dogrultusunda Strdiirlilebilir Rehabilitasyon Asamasinda Barnma Sistemi olarak
adlandirilmaktadir. Bu agsamanin karar adimlarimi olugturmak {izere, agama bir sistem olarak
ele alinmakta ve amaglar, kaynaklar, eylemler ve g¢iktilar alt sistemi olugturulmaktadir.
Cizelge 4.6’de Siirdiiriilebilir Rehabilitasyon Asamasinda Barinma Sisteminin kavramsal
modeli verilmektedir.

4.2.1 Siirdiiriilebilir Rehabilitasyon Asamasinda Barmma Sisteminin Amaglar Alt —
sistemi

Siirdiiriilebilir Rehabilitasyon Asamasinda Barinma Sisteminin amaglari, hedefleri, amaglan

olugturan alt-amaclan Cizelge 4.7°de ayrintihi olarak ele alinmaktadir. Bu ¢izelge, sistemin

ikinci agamasmin birinci ayag ile ilgili kararlarin verilmesinde sistematik bir yol izlenmesini

saglamaktadr.
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Cizelge 4.6 Siirdiiriilebilir Rehabilitasyon Asamasinda Barmma Sistemi

Naofus - Yogunlugu Hedefleri
Ninfus ~ Deferler Hedefleri
Niifus - Eylemler Hedefleri

) 'SURDURDLEBILIR REHABILITASYON ASAMASINDA
BARINMA SISTEMI
{1 AMACLAR | [2xAYNAKLAR | |3 EYLEMLER |
Gegici _yerlesimlcrin _ kalic [ sistemin Kurutmass |
yerlegimlere doniigmesine
Sordaraii Yerlesimler [0 B
Sordaralebilir enme
tiretmek
[ On Hazarlik i
Bolgenin _ ve  afetzedenin >
verilerine gore kalict konut —_
ol arak msarlanmm Ya?ﬂm (™) |Tasanm I
gegici olarak ilk gercksinimlere 5
cevap verebilecek bir boliiming 5
afetzedeye vermek, B IUreﬁm ‘
Gegici  birimlerin  kaliot §’
konutlara gekirdek
olugturmasim sagflamak g |Dmolama ]
5
§ Bakim-Onarm-Giincellegtirme
-~ 3
£ =
= 1 0] 1] ] | |
Amaglarin saflanabilmesi igin g E /
altamaglarm ayrmtilandirrimass go = 3 [ Yapm |
Tasarim Amaglan ) ? g g
it | (591 |3 || |
Denetim Amaglart E g § E
Kullanim Amaglar 1HE 2 <1 | | sordorotebitinlik / Gerikazanim I
=
HERE
THLE
[HEDEFLER | fg g E| 5
TR
HELHE
. o)
§ S .% &

%
.

Siirdiiriilebilir Rehabilitasyon Asamasimn Girdileri

Siireg

A Yy

| 4 CIKTILAR |

[ SURDURULEBILIR REHABILITASYON ASA. BARINMA SISTEMI |

Amaglann  saBlanmasyhedeflerin  tutturulmasi, belirtilen kaynaklardan
Olgotlere uygun olarak yararlamlmas: ve eylem adimlannm
gergeklestirilmesi sonucu, Surdarilebilir Acil Yardim Asamasi sonrasi
afetzedelerin  ilk gereksinmelerini saghkli ve konforlu kogullarda
kargilayabilecek ve kalict konutlara gekirdek olusturabilecek gegici birimier
saglanacaktir.

SURDURULEBILIR YERLESIMLER
Stirdiiriilebilir Rehabilitasyon Asamasmm Ciktilar:
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Cizelge 4.7 Siirdiiriilebilir Réhabi]itasyon Asamasinda Barinma Sisteminin Amaglar Alt-

sistemi

2.1

SURDURULEBILIR REHABILITASYON ASAMASINDA
BARINMA SISTEMININAMACLAR ALT-SIiSTEMI

Amaglar

Afet Sonrasi Sirdiriilebilir Acil Yardim Agamasi sonrasi afetzedelerin ilk gereksinmelerini
saglikh ve konforlu kogullarda kargilamak ve bir sonraki agama olan kalict konutlarmn
gerceklesmesinde zamandan kazaniimasi amaglanmaktadir.

Acil barmma birimlerinin saglanmasindan sonra kalici konutlara ulagana dek gegici
barmma s6z konusu olmaktadir. Ancak gegici barmma ardmda bir kalici yerlegim
¢bzimiinli de getirdifi i¢in ekonomik gorillmemektedir. Buna kargilik afet sonrast
dogrudan dogruya kalic1 yerlesime yonelmek, Tiirkiye’deki yap: tiretimindeki teknoloji
diizeyi ve afet sonras1 uygulamalardaki &rgiitsiizlik goz oniine alindifinda gene imkansiz
goriilmekte, ekonomik olmayan sonuglar verebilmektedir. Ancak kalici konut olarak
tasarlanmis yapilarin gegici olarak ilk gereksinimlere cevap verebilecek bir boliimiini
afetzedeye verip, daha sonra o birimi projeye ve gereksinime uygun olarak kalici konuta
doniigtirmek daha ekonomik ve ivedi bir ¢dziim modeli olarak gbriilmektedir. Bu agamada;
gegici yerlesimlerin kalici yerlesimlere donilgmesine olanak saflayacak Strdiirtilebilir
Yerlesimler planlamak, gegici konutiarin kalici konutlara bir altlik olugturmasim saglamak
amaglanmaktadir.

Hedefler

Asamanin amaglarmin ne yofunlukta bir niifus fizerinde gegerli olmasi gerektii
belirlenerek niifus hedefine ulagilmalidir. Hedeflenen niifus yogunlugunun, degerlerinin ve
eylemlerinin bilinmesi sistemin her agamasinda dlgttler tizerinde etkin rol oynamaktadir.

Niifus — Yogunlugu

Bu agamadaki niifus yogunluu Siirdiiriilebilir Acil Yardun Asamasi igin yapilan niifus
yogunlugu varsaymmlar1 dogrultusunda ilerlemelidir. Bu noktada iki durum sdz konusu
olabilir,

Afetzedelerden bolge disina gidenler
Psikolojik nedenlerle belli bir niifusun degisik bdlgelere gb¢ etmesi

Burada iki farkh durum s6z konusudur.
-Bolge disinda hitkiimetin gosterdiBi yerde ikamet etmeyi kabul edenler,
-Hitiklimetin g6sterdigi yeri kabul etmeyip g¢ edenler

Afetzedelerden bolgede kalanlar

Bunlarin sayisal varsayim: yam sira iglerinden;
-Miilk sahibi olanlar,

-Kiraci olanlar oranina da karar verilmelidir.

Bunlarin dogrultusunda; gerekli gegici birim sayisma ulagilmalidir,
Niifus — Degerler

Bélgenin niifusunun degerler listesinin (sosyal deferleri, ekonomik deferleri vb. gibi)
gikarilmas1 ve bu degerlerin gegici konut olugturnimasinda hedef olarak alinmasi alt-
amaglarn belirlenmesinde etkin rol oynamaktadr.

Niifus — Eylemler

Bolgenin niifusunun eylemler listesinin (yatma, oturma vb. gibi) ¢ikarilmasi ve bu
degerlerin  gegici konut olugturulmasinda hedef olarak alinmasi alt-amaglarm
belirlenmesinde etkin rol oynamaktadir.

Tasarnm
Amaglan

Siirdiirtilebilir ¢ekirdek konut yerlesmelerinin kurulmasinda, konutlarin tiretilmesinde ve
firetilip yerlestirilmesinde gerekli olan mimari tasarim, mithendislik tasarim ve firiin iretimi
tasarim amaglarini kapsar,
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Cizelge 4.7 Siirdiiriilebilir Rehabilitasyon Asamasinda Barinma Sisteminin Amaglar Alt-

sistemi (devam)

Mimari
Tasarnm
Amaglan

Kalic1 Konuta Doniistiirme Asamasi i¢in olugturulacak sisteme gore kalici konut olarak
tasarlanacak proje, bir boliimiiniin gegici konut (¢ekirdek konut) olarak kullanilmasina izin
vermelidir. Arazi boyutu stirdiiriilebilirlige olanak saglayacak sekilde olmali, parseller bu
dogrultuda olugturulmalidir. Asagida verilen mimari tasarim amaglar kalici konut olarak
tasarlandiktan sonra ¢ekirdek konut i¢in ayrilacak bSltimde aranan &lgiitlerdir.

-gecici barinma iglevinin saglanmasi,
-boyutsal yeterlilik / alansal gereksinme
~konut buyiiklgt- kisi sayis: iligkisi
-belirlenen ilk gereksinimlere ve eylemlere cevap verebilmesi,
-yatma —mutfak —banyo — oturma - yeme
-modiller plan; gereginde bityiiyebilir, kiigtilebilir, degistirilebilir esneklife sahip olmasz,
-iklimsel uygunluk, fiziksel i¢ cevrenin niteligi / yaganabilir i¢ ortam olugturabilmesi
-bu 8lgiitleri etkileyen baglica yapma cevre degiskenleri; yer segimi, yerlesme
diizeni, yap1 bigimi, i¢ mekan organizasyonlari, yap1 elemanlarmin yalitim
Bzelligi olarak siralanabilir.

-i¢ sicaklik: Diinya Saglik Tegkilatinin hava sicaklif1 igin belirledigi degerlere
gore, i¢ sicaklifs minimum 18, maksimum 26 derece olmahdir. '

-hava hareketi: Saatte kisi bagina 4 m* hava hareketine gereksinim duyulmaktadir
(Songiir, 2000).

-bagil nem, 20-25° derece hava sicakliginda minimum %20 ve maksimum %80
olmalidir (Songir, 2000).

-sosyal yasama uygunluk / kullanic: isteklerine uygunluk / kullamciya iligkin degerlere
cevap verebilmesi,

-saglik kogullarinin saglanmasi,
-giivenlik kogullarinin saglanmasi,
-gizlilik kogullarinin saglanmast,

-birimler iginde aile bireylerinin gerekli dlgiide gdrsel ve isitsel gizliliklerinin
saglanmast

-birimler aras1 gorsel gizliligin sajlanmas:
-yangina karg1 direnimlilik,
-gevreye duyarlilik,
-gorsel konfor,

-dogal aydmlatma: Uluslararasi Aydinlatma Komisyonu (CIE), konutlarin tiim
hacimlerinde en az 50 Ix’lik aydinhiin saglanmasm ongdrmektedir. Birimlerin
oturma mekanlarnda en az 60 X’k aydinlik seviyesinin saBlanmasi
gerekmektedir (Songiir, 2000).

-yapay aydinlatma: Hacimlerde bu deferlerin giin 15181 ile saflanamadii saatler, yapay
aydinlatmaya gereksinim duyulan stireler olarak belirlenmektedir.
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Cizelge 4.7 Siirdiiriilebilir Rehabilitasyon Asamasinda Barinma Sisteminin Amaglar Alt-

sistemi (devam)
Mimari -estetik ve gorsel uyum, |
z::::ll:ln ~kurma-sokme kolayligi,
-yapim islemlerinin hizli olmasi, kisa siirede ¢ok sayida bitimin tiretilmesi,
-tagiyic sistemin dayanikli olmasi (depreme déyamkhhk, saglamlk),
-ekonomi ve uygulanabilitlik,
-paketleme/depolama/tasima kolayligi,
-halkin gesitli agamalarinda katilimimi da gergeklestiren endiistrilesmis yapim sistemlerinin
geligtirilmesi,
~kullanim amaclarma uygunluk,
-denetim amaglarina uygunluk
Miihendislik | -tasarimda tagiyic: sistemin siirdiirtilebilirlik anlayis1 dogrultusunda belirlenmesi
1‘1‘:::‘1:‘“ -stirdirtilebilir gekirdek konutu ayakia tutabilme
~teknik servisleri olugturma
-denetim amagclarina uyguniuk
I:Irﬁn Bkz. Urtin Uretimi Amaglar
Uretiminde
Tasarim
Amaclan
Yapim ~siirdiiriilebilirlik olgiitleri gdzetilmeli,
Amaglary ~tasarima bagls olarak uygulama,
-yapim sirasinda dis gevreyi koruma,
kaliteli iggilik, kaliteli iiriin,
-altyapida strddriilebilirlik, kalic1 konuta doniigtiirme gdzetilip, uygunlufun saglanmasi,
-yapim organizasyonunu yeni kogullara gore dlizenlemek,
<yliksek diizeyde tiretim saglanmasi,
-kurma igleminde yerel kogullara uygunluk,
~kullanim amaglarma uygunluk,
-denetim amaglarina uygunluk
Uriin -siirdiiriilebilirlik dlgiitlerinin gdzetilmesi / tiriinlerin tretiminin devammn saglanmasi,
Uretimi ~tasarim ve yapmm amaglarmi destekleyen Uriinleri iiretme (modiiler plan; gerefinde
Amaglan bllytiyebilir, kiighlebilir, degistirilebilir esneklige sahip, iklimsel uygunluk, dayaniklilik,

ekonomi, geleneksel sistemler yerine, halkin gesitli asamalarinda katihmimi da
gerceklestiren endiistrilesmis yapim sistemlerine hizmet wverecek, gegici birimleri
olugturacak yapi ve yap1 iiriinlerinin tagimaciiik limitlerine uygunluk vb. gibi) -

~kullanim amaglarina uygunluk,

~denetim amaglarina uyguniuk
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Cizelge 4.7 Siirdiiriilebilir Rehabilitasyon Asamasinda Barinma Sisteminin Amaglar Alt-
sistemi (devam)

Denetim -Bir agama sonra kalici konuta doniisecek olan yerlesimlerde ve gegici birimlerde
Amaclan stirduriilebilirlik, saglik ve konfor kogullarini saglayacak zorunluluklarin olugturulmast,

-Afet Sonras: Stirdiiriilebilir Rehabilitasyon Asamasinda uygulanacak ¢ekirdek konutlarla
ilgili kanun, yonetmelik ve sartnamelerin gdzden gegirilmesi ve eksik noktalarin
giderilmesi,
-tasarim - yapim ~ {riin firetimi - kullanim agamalarinin tlimiinde uyguniuk denetimi
saZlanmasi

Kullanim -Afetzedenin gereksinimlerini ilgilendiren tiim amaglarin saglanmasi
Amaglan -niifusun deBerler ve eylemler hedeflerine gbre asamanin gerektirdigi gereksinmelerin
kargilanmas: (boyutsal yeterlilik / alansal gereksinme, sosyal yasama uygunluk, fiziksel i¢
gevrenin niteligi / yaganabilir i¢ ortam vb. gibi)

-iginde yasayacaklar1 ¢ekirdek konutlarin daha sonra kalict konuta dénfigeceklerini bilmek
/ stirddritlebilirlik, slgtitleri g6zetilmelidir.

4.2.2 Siirdiiriilebilir Rehabilitasyon Asamasinda Barmma Sisteminin Kaynaklar Alt-
sistemi

Afet sonras1 barinma sorunu igin geligtirilecek Siirdiiriilebilir Rehabilitasyon Asamasinda

Barinma Sistemindeki ¢ekirdek konutlarin ve yerlesimlerin fiziksel boyutta lretilmesini

saglamak {izere, firetim kurallarina uygun, doniistiiriilerek kullanilan nesne, olgu ve bilgiler

Cizelge 4.8 de ayrintili olarak ele alinmaktadir. Bu ¢izelge, sistemin ikinci agamasinin ikinci

ayap ile ilgili kararlarin verilmesinde sistematik bir yol izlenmesini saglamaktadir.

Cizelge 4.8 Stirdiiriilebilir Rehabilitasyon Asamasinda Barinma Sisteminin Kaynaklar Alt-
sistemi

29 SURDURULEBILIR REHABILITASYON ASAMASINDA
BARINMA SISTEMININKAYNAKLAR ALT-SIiSTEMIi

Dogal Arsa Afet Sncesinden var olan yerlegim durumu saptanmig, olas1 yerlesim
Kaynaklar yerleri belirlenmis olmalidir. Yeni yerlesimler ybrenin nitifus tagima

potansiyelini de ortaya koyacak bolgesel dlgekte bir yerlesim mastir
plamma uygun olarak diizenlenmelidir. Afetzedeye verilecek
gekirdek konutlarin daha sonra aym yerde kalici konuta doniisecegi
bilenerek, olasi yerlesim alanlarmin segiminde kalici konuta
uygunluk Olgiitleri gz Oniinde tutulmalidir. Ayrica yer segim
dlgitleri tiim afet risklerine gore belirlenmelidir. Kalict konutlar igin
yer segim Slgtitleri :

-Arazi bitytikliign

-Yerlesim merkezine uzaklik

-Birinci simf tarim arazisinden kaginilmasi (¢evre, orman,
tabiat ve kiltir varhiklariyla ilgili mevzuat hikiimleri
dikkate alinmali ve gerekli incelemeler yapildiktan sonra
serbest bolge belirlenmesi yapiimali)

-Millkiyet durumu olarak 8ncelikle kamu arazisi olmasi
~Var olan altyap1 durumu

- Jeoteknik etiid ve zemin durumuna uygun yer se¢imi
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Cizelge 4.8 Siirdiiriilebilir Rehabilitasyon Asamasinda Barinma Sisteminin Kaynaklar Alt-

sistemi (devam)

Dogal
Kaynaklar

Dogal yap1
tiriinleri

Asamaya hizmet etmek fizere bolgedeki yerel gereglerin tespit
edilmesi, 6zelliklerinin belirlenmesi ve kullanim alam olugturulmasi
saglanmalidir. Ayrica bunlarin depreme karsi dayamkliliklarmm
nasil sajlanabilecegi arastiriimahdir.

Su

~-Suyun bolgedeki su kaynagindan saglanmasi,

-su kaynagmim denetim altina alinmasi, su kaybmnin Snlenmesi,
~yagmur suyunun kullanimi,

~kullaniimig suyun temizlenerek tekrar kullanumi,

-atik sularm saghik kosullarma uygun bigimde uzaklagtiriimasi aksi

takdirde yeralti ve yeriist kaynaklarmm kirlettigi, vb. , Slgiitleri
gozetilmelidir.

Giines enerjisi

Dogal kaynakl olan enerjilerden en verimli gekilde yararlanma ve
degerlendirme saglanmahdir.

Uretilmis
Olan
Kaynaklar

Yap tirfinii

-Ortinlerin  stirdtirtilebilirlik iligkisi kurulmasi, yapr endistrisi
gekirdek birimlerin gelistirilmesine olanak saflayacak esnek
driinleri firetmesi,

-yap1 veya yap1 {riinlerinin tagimacibk smirlarima uygun,
depolanmasi kolay olmasi,

-yapt elemanlarmin tekellesmesini Onleyecek sekilde her tiir
malzemenin kullanilabilmesi,

-geri dontiglim1ii Griinlere yer verilmesi,

-afet sonrasi {iretilecek konutlarin; yap: iriinli segimi, kullanici
gereksinimleri g6z 6niinde bulundurularak yapilmast (Aksi takdirde
konutlardan beklenen amag¢ gergeklestirilmemis olmaktadir.
Alsiimadik yap: firiinti ve tekniklerle yapilan yapilar, kullanmay:
bilmeyen halk tarafindan ¢ok kisa zamanda eskitilebildigi gibi,
onarim ya da tadilat gerektifinde halk aym firlinli ve teknigi
kullanamamaktadir. Bylece yapt mekan iligkileri agismdan
gikardify zorluklarm ve yiiksek maliyetinin yani sira, kisa Smirld
olmaktadir.)

-yap1 {riinlerinde diga bafimh olunmamasi, ydresel driinler
kullanilmaya  8zen  gdsterilmesi (Kullame1  becerilerine
dayandirilabilmesi),

-yap1 bileseni arasinda, firetimde en az enerji gerektiren {iriinlerin
kullanimmin tercih edilmesi,

-bilesen tasariminda zaman, mekan, iggiicli, Urlin ve enerji
tilketiminden tasarruf edilmesi (Boyutsal olarak da bir diizenlemeye
gidilerek, Srnegin, tim ahsap ddseme, cephe ve i¢ duvar panellerinin
aym boyuita olmas: veya aym g¢elik kutu profillerin hem kolon hem
kiris olarak kullanilabilmesi vb. gibi) oi¢iitleri gdzetilmelidir.

-firetilecek gereclerin saglam, estetik ve ekonomik olmasi, lgiitleri
gozetilmelidir.
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Cizelge 4.8 Stirdiiriilebilir Rehabilitasyon Agamasinda Barmma Sisteminin Kaynaklar Alt-

sistemi (devam)

Uretilmis
Olan

Kaynaklar

Arag
-makineler
-aletler

-ulagim araglari

-Ozel bir makine veya iscilik gerektirmeyen bir sistem
kurgulanmasi,

-var olan makine ve araglardan en iist diizeyde yararlamlmasi,

-ulagimm var olan tagima araglar1 (ugak, helikopter, kamyon,tren,
gemi) ile saglanmast,

-yapim sirasinda yliksek elektrik akimi gerektirecek alet ve
makinelere yer verilmemesi,

-arag¢ ve yapi Urlinlerinin taginmalarinin organize edilmesi,

-bir defada en fazla boyut ve afirhkta yap: veya yap {iriiniinfin
paketler halinde taginmasi,

-agamada  kullamlacak araglarm dokiimiintin  ¢ikarilmasi ve
gogaltilmasy, Sigtitleri gbzetilmelidir.

Enerji

Enerji kaynaklarmin tasarrufu, daha verimli kullanim ve kirlilik
yaratmayan enerji kaynaklarinin geligtirilmesi ile ilgili aragtirma ve
uygulama faaliyetlerinde bulunulmasi, saglanmalidir. Niifusa
paralel olarak artan enerji gereksinimi, giivenli ¢evre agisindan
saglam kaynaklardan saflanmasi, tiikkenen kaynaklar ve hassas
ekolojik denge agisidan bilytik 6nem kazanmaktadir (Ayaz, 2002).

-Enerjinin elde edilmesi,

-enerjinin en verimli gekilde kullanilmas:

-enerjinin kullanilmas agamalarmda stirdiiriilebilirlik gozetilmesi
-kit kaynaklarm gelecek kusaklarmn gereksinimi agisindan tasdrruf

edilmesi amaciyla enerji talebinin azaltilmas: ve yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kullanilmasi, 8lgiitleri gbzetilmelidir.

Isgiica

Muhtarin
Merkez Olarak
Diigtiniildtigt
Organizasyon
Yapisi

Afet Sonrasi Sirdiiriilebilir Barmma Sistemi igin gelistirilen,
organizasyon yapis:1 Siirdiiriilebilir Rehabilitasyon Asamasi igin de
gegerlidir. Ancak organizasyon yapisi i¢inde etkinlikte olan birimler
degismektedir. Bu asamada BiB’in X bolgesi igin kurulan sistemi
uygulayacak ekibi gérev almaktadir.

Tasarimci

Alt bashklan ile BIB bunyesinde gerekli yerlerini almahdir.
Tasarmmin ihale edilmesi durumunda, tasarum BIB biinyesinde
olugturnlacak ekip tarafindan denetlenmelidir.

Yapimci

Alt bagliklar ile BIB btinyesinde gerekli yerlerini almalidir. Yapim
ckibinin digardan olmasi durumunda, yapim BIB biinyesinde
olusturulacak ekip tarafindan denetlenmelidir.

Uriin tretici

'Asamaya hizmet edecek firlin fireticiler her agidan BIB biinyesinde

olugturulacak ekip tarafindan denetlenmelidir.

Denetleyici

BIB  blinyesinde
saglanmahdir.

olusturulacak ekip tarafindan denetim

Kullanici

Sistem dogrultusunda iggiicii potansiyelinden faydalamiimalidir
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Cizelge 4.8 Siirdiiriilebilir Rehabilitasyon Asamasinda Barinma Sisteminin Kaynaklar Alt-

sistemi (devam)

*Finansal Afet fonu Afet fonunun kaynaklar1
Kaynaklar SYDT Fonu , Dig Krediler, Biitge, I¢ ve Dis Yardimlar, Sivil
Savunma Fonu (Sekil 4.2).
Bilgi Bilim Konu ile ilgili tim bilimsel yaymlardan, aragtirmalardan ve bilim
Toplama, dallarindan yararlaniimahdr.
Diizenleme, -Yaymlar
iletisim -Ara $t1rnn alar
Yontemleri
-Bilim Dallan
Zorunluluklar -Kanunlar

Tirkiye’de bu konuyla ilgili imar ve kentlesmeye iligkin
yiiriirliikteki baglica kanunlar su sekildedir.

3194 Sayili imar Kanunu

2981 ve 3290 Sayili Imar Affi Kanunu

6235 Sayih Tiirk Mithendis ve Mimar Odalan Birligi Kanunu
3458 Sayih Mithendislik ve Mimarlik Hakkimda Kanun
5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu

1164 Sayili Arsa Ofisi Kanunu

2872 Sayili Cevre Kanunu

2886 Sayili Devlet thale Kanunu

775 Sayih Gecekondu Kanunu

2510 Sayil iskan Kanunu

3402 Sayili Kadastro Kanunu

2942 Sayihi Kamulagtirma Kanunu

634 Sayih Kat Miilkiyeti Kanunu

3621 Sayili Kiyi Kanunu

2985 Sayili Toplu Konut Kanunu

1163 Sayili Kooperatifler Kanunu

2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varhiklarim Koruma Kanunu

7269 Sayih Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun

1580 Belediye Kanunu

1999 Depremi sonrasi ve 4452 Sayili Kanunun verdigi yetkilere
dayanarak ¢ikarilan Kanun Hiitkmiinde Kararnameler (574, 576,
5717, 583, 585, 600 sayil1 KHK ler)
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sistemi (devam)

Bilgi
Toplama,
Diizenleme,
Tletisim
Yintemleri

Zorunluluklar

3030 Sayili Biiybksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda
Kanun '

4708 Sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun
-Yonetmelikler
3030 Sayili Kanunun Uygulanmas fle flgili Yonetmelik

3030 Sayili Kanun Kapsami Diginda Kalan Belediyelerin Tip
Imar Yonetmeligi

Belediye ve Miicavir Alan Smurlar1 Iginde ve Diginda Plam
Bulunmayan Alanlarda Uygulanacak mar Yénetmeligi

Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Y6netmelik
Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi

Imar Plam Yapilmasi ve Degisikliklere Dair Y6netmelik
Otopark Yonetmeligi

Kiy1 Kanununun Uygulanmasinda Dair Yonetmelik
Siginak Yonetmeligi

Binalarda Is1 Yalitim Y6netmeligi

Toplu Konut Kanunu Uygulama Yonetmeligi

Yangm Giivenligi Yonetmeligi

imar Kanunun 38. Maddesinde Sayilan Miihendis, Mimar ve
Sehir Plancilarinin Disinda Kalan Fen Adamlarmin Yetki,
Gorev ve Sorumluluklar1 Hakkindaki Yonetmelik

-Tiizikler
-Sartnameler
-Standartlar
-Yonergeler

-Stzlesmeler

Deneyim

Konu fizerinde galigacak tiim ekibin deneyimleri

Degerlendirme

~Performans Degerlendirmesi
-Ekonomik Degerlendirme
-Risk Degerlendirmesi

...........................
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* Finansman Kaynaklan

Kaynaklar miimkiin oldugunca pek yasanasi olmayan gegici konut ve gevrelerinin olugumuna
harcanmamalidar. Ikinci konutlar, tatil siteleri, kamu tesisleri, bolgede yapilmig yapim siiren
toplu konutlar, mevcut konut stogu degerlendirilmeli yada bu tezde onerildigi gibi kalici
konuta doniigebilecek bir sistem diistintilmelidir.

Gegici yerlesim ardinda kalici yerlegim ¢oziimiinii de getirdigi i¢in ekonomik olmamaktadir,
buna kargilik afet sonrasi dogrudan dogruya kalici yerlesime yonelmek, tilkemizdeki yap:
tiretimindeki teknoloji diizeyi ve afet sonrasi uygulamalardaki agir1 orglitsiizliik g6z Oniine
alindifinda gene ekonomik olmayan sonuglar vermektedir. Ancak kalici konut olarak
tasarlanmig yapilarin gegici olarak belirlenen bir bsliimiinii afetzedeye verip daha sonra o
birimi projeye ve gereksinime uygun olarak kalici konuta doniigtiirmek daha ekonomik ve
ivedi bir ¢6zlim modeli olarak goriilmektedir. Hazirlanan bu projelerin gergeklesmesi igin
finans kaynaklarinin ayrilmas: ve yatinmlarin yapilmasi gerekmektedir. Geligmis hali daha
sonra kiracilara da verilebilecek olan bu sistemde devlete afet fonu igin yeni bir kaynak
olugmaktadir.

Ayrica bu ekonomik sistemin izlenmesi, devletin biitceyi bagka alanlara aktarmasina,
sehirlesme stirecinde yeni yollar, kaldirimlar, kanalizasyon, elektrik, sosyal hizmetler gibi
harcamalara olanak saglanmasinda yararl olacaktir.

4.2.3 Siirdiiriilebilir Rehabilitasyon Asamasinda Barmma Sisteminin Eylemler Alt-
sistemi

Stirdiiriilebilir Rehabilitasyon Asamasinda Barinma Sistemi igin eylemler Cizelge 4.9°da

ayrintili olarak ele alinmaktadir. Bu ¢izelge, sistemin ikinci agamasinin {iglincli ayag: ile ilgili

kararlarin verilmesinde sistematik bir yol izlenmesini saglamaktadir.
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Cizelge 4.9 Sirdiiriilebilir Rehabilitasyon Ayamasinda Barinma Sisteminin Eylemler Alt-

sistemi

23

SURDURULEBILIR REHABILITASYON  ASAMASINDA
BARINMA SISTEMININEYLEMLER ALT-SISTEMIi

Sistemin
Kurulmasi

Genel olarak Afet Sonrasi Siirdiirtilebilir Barmma Sistemi kurulduktan sonra; Afet
Sonrast Stirdiiriilebilir Rehabilitasyon Asamasmin sistem yaklasimi dogrultusunda
sistemi kurulmali, teorik olarak amaglar, kaynaklar olusturulduktan sonra gerekli
eylem adimlan belirlenmelidir. Ulagilacak ¢iktinin amaglarla Srttigmils olup olmadig:
denetlenmelidir.

Orgiitlenme

Stirdiiriilebilir Rehabilitasyon Asamas1 ile ilgili eylemlerinin yiiriitilecegi
drglitlenmenin olugturulmasini kapsar. Orgiitlenmenin ilk asamada belirlenmesi daha
sonraki eylemlerin kolaylikla ylirimesini saglamaktadir. Afet bdlgesinde kalici konut
icin althk olugturacak bu agamada, yapilanma stireci, bdlgesel Slgekten baglayan
bilimsel ve ciddi bir yaklasimmn drinii olmalidir. Afet Sonras1 Strdiiriilebilir Barmma
Sistemi igin geligtirilen organizasyon yapis1 Strdiiriilebilir Rehabilitasyon Agamasi
i¢in de gegerlidir. Ancak organizasyon yapisi i¢inde etkinlikte olan birimler agamalara
ve eylemelere gore degismektedir. Bu agamada organizasyon yapisinin bir alt baghif
olan BIB’in X bolgesi igin kurulan sistemi uygulayacak ekibi gorev almali, uzman
meslek odalar1 ve tiniversitelerin de destekleri saglanmalidir.

Bu orgiitlenmelerin yam sira maddi kayiplariyla birlikte hayattaki rollerini de
kaybetmis insanlardan olugan potansiyeli kullanmak ve herkese kendi konutunun
tretiminde rol vermek, bir 8l¢tide onlar1 da isgiicti kaynaklariin igine katmak olumiu
sonuglar getirebilmektedir. Olanaklarin dar oldugu ve afetzedelerin psikolojik olarak
kendilerini atil hissettikleri bu dénemde, kullanicinin isterse kendi konutunu kendi
tretmesi ya da becerebildigi Slgtide yapima katilmasi elde olan potansiyelin
degerlendirilmesi sajlanmalidrr.

On Hazirhk

Bolge, Stirdiiriilebilir Acil Yardim Asamasinm 6n hazirlik adimmda olugturulan afet
senaryosu dogrultusunda, agamanm kendi Hedefler/Niifus YoZunlufu tahminlerine
gore, on hazirhik adiminin gereklerini yerine getirmelidir. Daha 8nce de belirtildigi gibi
bu noktada iki durum s6z konusu olmaktadir,

~Afetzedelerden bolge disina gidenler

-Afetzedelerden bblgede kalanlar

Bu durum niifos yogunlugunda belirtildigi sekilde tespit edilmeli, gerekli tahmini
cekirdek konut sayisma ulagilmahdir. Ayrica afetzedelerin tahminen ne kadarinn;

-Miilk sahibi
~Kirac1 oldugu da belirlenmelidir.

Tasarnm

Yer se¢imi

Afet Oncesinden var olan yerlesim durumu ve olasi yerlesim yerleri belirlenmis
olmahdir. Kaynaklar/Dogal Kaynaklar/Arsa’da belirtilen kalici konut &lghtlerine
uygun olarak secilen yeni yerlesimler ydrenin niifus tasima potansiyelini de ortaya
koyacak bolgesel 8lgekte bir yerlesim mastir planina uygun olarak diizenlenmelidir.

Parsel liretme ve altyap:

Yerlesim alam segildikten sonra ilk yapilacak olan parsel tiretilmesidir. Toplumun
yasam segimlerine, ortak kullanma, ortak ¢ikar, kendi kendini ydnetme vb. sorunlarma
gore belirlenmiy yerlesme diizeni iginde parseller olugturulmalidir (Sekil 4.3). Parseli
tarladan aymran; ulagim, temizlik, pis sularin atilmasi, elektrik ve olanaklarina gore
oteki dizenekler saflanmalidir (Bektag, 1999). Bu nedenle alt yap1 projeleri
hazirlanmaldir.

Parsel bityiiklii3li, ekonomi, hektar bagina yogunluktan yola ¢ikarak bulunmali ve
parsel biiyikliikleri ¢ekirdek birimin gesitli sekillerde bityiitilebilmesine olanak
verecek sekilde olmalidir (Bektag, 1999).
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Cizelge 4.9 Siirdiiriilebilir Rehabilitasyon Agsamasinda Barinma Sisteminin Eylemler Alt-

sistemi (devam)
Tasarmm 1 | |

1 i = .

| | | Temiz su

| | | Elektrik

| | | Havagaz
A L _ | Telefon

| | |

| | ]

| | |

| | |

| | |

l : : \1> Parsel smir1
Yagmur sularinin atilmasi
Pis su ve kat1 atiklar

Sekil 4.3 Parsel tiretme

Eski yerlesimlerin ¢ozlimlemesi

Bolgenin yerlesimi, konut plan tipleri, yap: tirtinleri, yapim sistemleri, sosyo-ekonomik
yapisl, yagsam standartlari oncelikle ve saglikli olarak ¢bziimlenmelidir. Bu ¢dzlimleme
caligmalar:, yeni bagtan yaratilacak veya yenilenecek fiziksel cevreye iligkin
tasarimlar stirecinde ve daha sonraki kullanim stirecinde ¢ikabilecek sorunlarin
nedenleri ile birlikte afet Oncesi yerlesimin sorunlarmi da ortadan kaldimay:

amaglamahidir (Karabey, 1999).

Tasarim

~Yeni yerlesimin fiziksel c¢evre; topografik, iklimsel, sosyo-ekonomik, teknolojik
nitelikleri tanimlanmalidir.

-Oneri yerlesim uygulanacak bir gevre tasarmm olarak, cevre degiskenlerine (dogal
degerler, arazi verileri, arazi smmiri, bigimi, vb.) uyacak sekilde tasarlanmahdur.
“Bitylime”, “Gelisme”, “Uyabilirlik”, “Esneklik” dzellikleri tagimalidir.

- “Gegici yerlesimlerin kalic1 yerlesimlere donlgmesine” olanak saZlayan ve
“Stirdiiriilebilir Yerlesimler” amaglayan projelerin tasarlanmasi saglanmalidir. Halkin
yagaylg bicimine ve gereksinimlerine uygun kalici konut projelerinin tasarlanip, bina
tipolojilerinin g¢ikarilmasi, ilk agamada ¢ekirdek konut amagh kullanilacak, ilk
gereksinmelere cevap verebilecek alami kapsayan birime plan Uzerinden karar
verilmesi gereklidir.

-Konforlu, hizli ve kolayca firetilebilen, depolarda saklanabilen, modiler planlar
gereginde bilyliyebilir, kilglilebilir, degistirilebilir esneklige sahip bir teknoloji ile
yapilacak, depreme dayanikli, g¢evreci, ekonomik bir yapi modeli tizerinde
calisiimalidir.

-Kurnlacak gegici yerlesimin kullanimi sona erdikten sonra yeniden kullamim, yeniden
firetim ya da donfistirmeye segenek olugturabilmesi; bu amacla, kalici ile gegici
diizenlerin , sabit altyapi ve degigken bilegenlerinin belirlenmesi gereklidir.

-Cesitli bliyiime bigimleri, kalici konuta dontstirme agamasmndan evvel
belirlenmelidir.
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Cizelge 4.9 Siirdiiriilebilir Rehabilitasyon Asamasmdé Barinma Sisteminin Eylemler Alt-

sistemi (devam)

Tasarmm

Cekirdek konutta yer alan eylemler

X ve y den olugan bir modiiliin, iki kere kullamimasi ile g¢ekirdek konut
olugabilmektedir (Sekil 4.2). Toplam = 24-26 m” aras1 (Bektag, 1999)

Cekirdek konut= oda+WC ve yikanma yeri+pigirme yerityemek yeri+ giris

QOda= yatma + oturma

WC+Yikanma yeri= lavabo-+alaturka hela tagithela tagi izeri 1zgara ile kapatilinca dug
Pisirme yeri= buzdolabi-+tezgah+eviyeHirm+sofben

Yemek yeri= masa+ sandalye(masa yerlesecek bityiikliikte bir yer olacak 4-6 kigilik)
Girig= vestiyer

Girig
WC + Yikama ]
Pigirme
Yatma
Oturma :l
Yemek Yeme
1 2
Sekil 4.4 1ki gbzlt gekirdek konut
i T I S S . _
K
parsel
y Parsel
K
S R - —— L Ko

Sekil 4.5 iki gbzli gekirdek konutun parsel fizerindeki konumu

Dégemler

Elektrik ve su d6gemi merkezi bir saft (dingil) icinden gegen bir ¢ekirdek seklinde
olmahdir. Su ve elektrik dogeminde meydana gelebilecek bir ariza, safta agilan duvar
panosunun sbkitlmesi ile kolayca onarilabilmelidir.

Uriin Segimi

Uriln segiminde Kaynaklar/Oretilmis Olan Kaynaklar/Yap: Griinfi, altinda verilen
Slghitler g6z 6niinde bulundurulmahdir. Onfiretimli konutlar her zaman 8zel bir tiir
yap: tirliniinden iiretilmis elemanlardan olusur. Oysa bu sistemde ydreye gore her tiir
{irtin, tuBla, gelistirilmis beton, briket kullamiabilmelidir.




n

Cizelge 4.9 Siirdiiriilebilir Rehabilitasyon Asamasinda Barinma Sisteminin Eylemler Alt-

sistemi (devam)

Uretim

-Yap: teknolojilerine iligkin aragtirmalarin yapilmasi ve geleneksel sistemler yerine ,
halkin gegitli asamalarinda katilmum da gergeklestiren endiistrilesmis yapim
sistemlerinin gelistirilmesi sajlanmahdir.

-Ozel bir makine veya iggilik gerektirmeyen, kolay bir bigimde gekirdek birimin
iiretimine ve kalic1 hale dSniismesine olanak saglayan, kiiciiltiilmils boy ve agirhikta
modiiler bir sistem kurgulanmalidar.

-Cekirdegi olugturan standart pargalar tiretilmeli, paket haline getirilmeli ve gereken
sayida paket, afet merkezlerinde bulundurulmahdar.

Her pakette
s  Temel

s Duvar Duvar panolart
Tastyicilar
Pencereler
Kapi kasalari ve kapilar

* Dogseme

e Cat1 Cati kurgusu
Cat1 kaplamas1

o  Suddogemi

e  Elektrik dogemi
s  Banyo birimi

e Mutfak birimi

Yapi alani tiimityle 6nceden firetilmis pargalarin bir yapim alam geklinde digtintilmeli
ve hazirliklar bu yonde olmalidir. Ayrica segilen yerlesim bdlgesinin tasarlanan sekilde
parselasyonunun ve altyapisimin uygulanmasi, altyapmin afet anma kadar belli
araliklarla bakiminin yapilmasi saglanmalidur.

Depolama

Standart boyutlarda Uretilen yap: Oriinleri tnceden afet etkisinin az, gdnderim ve
ulagimin  kolaylikla gerceklestirilebilecefii afet merkezlerinde gereken sayida
depolanmalidir. Bu depolama esnasinda asafidaki Olglitler g6z Onfinde
bulundurulmalidir.

-Depolama yeri servis ve tasuna araglarinin hareketleri yonfinden yeterli bir kullanim
alanina sahip olmahdr.

-Afet bdlgesinde yapim eylemi tagima ardindan hemen yapilmiyorsa bir ara depolama
bolimi gerekmektedir.

-Yap: trnleri birlestirme sirasina gore depolanmahdir. Depolama teknolojik ve
montaja iligkin organizasyona uygun olarak yapilmalidir. Bu iglem yilikleme ve
yerinde birlegtirme isleminde stireden kazang saglamaktadir (Sekil 4.6).

-Yapt tiriinleri dikey olarak depolanmalidir, b&ylelikle az yer kaplayip, depo alanindan
en verimli gekilde yararlamlacaktir,

~Yapi tiriinleri atmosferik etkilerden korunmalidir. Istiflemede (yigmada) bu esas gbz
onfine alnmahdir. Istifleme gsekli, elemanin istiflenigi, geri almigy, birbirlerine
yaslanmalar1 daima dengeli olmalidur.
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Cizelge 4.9 Siirdiiriilebilir Rehabilitasyon Asamasinda Barinma Sisteminin Eylemler Alt-

sistemi (devam)

Depolama

e

Py

DOSEME 3 cATl 4

[sunds. 5|

[BANYO'(‘M[

1!ﬁ
—= =1 A
Gﬂ87654321

. YOKLEME
SIRASI

Sekil 4.6 Depolama ve yiikleme iligkileri

Bakim-Onarim-

Giincelleme

Afet anma kadar belli araliklarda depolardaki yap1 tirtinlerinin, diger ekipmanlarin ve
altyapmin bakim ve onarimlarinin yapiimasi, giincellestirilmeleri saglanmalidur.

Tasima

Tagina agisindan maliyeti en diiglik yol deniz yoludur. Sonra sirayla demiryolu ve
karayolu gelir. Ancak demir ve deniz yolunda aktarma vardir. Karayolunda ise yoksur.
Elemanlarin biyiklikleri, tasiyici kapasitesi karayollar1 trafik sartnamesinden
etkilenmektedir. Bu ybnetmeliklere gore Turkiye’de yik genigligi igin smur 2.5,
uzunluk i¢in ise Tiirkiye’de 15m. dir.

-Afet oldugu haber alindifinda, daha dnceden organize edilmis insan giicli ve arag-
gereg derhal harekete gegerek depolara gelmelidir. Afet bolgesine gonderilmek tizere
yapi Ogeleri birlestirme sirasma gore tagiyicilara yitkklenmeli, belirlenen yol giizergahi
ve ulagim segenegi ile bolgeye getirilmelidir.

-Bir defada en fazla boyut ve agirhkta yapi veya yap: firiinli paketler halinde
tagmabilmelidir.

~Ozel araglar gerektirmemelidir. Var olan tasima araglan (ugak, helikopter, kamyon,
tren, gemi vb.) en verimli gekilde kullamlmahidir. Burada kullamlacak arag ve gereg;
fmar Iskan Koy Isleri Bakanlifsn koordinasyonunda (esglidtimiinde), ilgili
kuruluglardan saglanmahdxr. (Belediye, YSE, ve Karayollann gibi) Gereksinim
duyulan insan gficii ise; bu kuruluglardan saglanip, bakanlifn bu yorede kurdugu Afet
Isleri Genel MiuidtiriZ{iniin gnderimi ve ydnetiminde olmahdir.

-Yapi alanma kadar ulagim saglanmalidir.

Yapimm / Kurma

Afet sonras1 ise; kalict konuta doniisebilen ¢ekirdek birimler, parselasyonu yapiimis,
altyapisi var olan arsalara belirlenen ulagim segeneklerinden uygun olanla
ulagtirimalidir. Bolgelere gdnderilen yap1 tiriinleri ile gekirdek konutlar tretilmeye
baglanmalidir. Konutlarin tiretilmesi; temel, duvar, d6seme, ¢at1 dgelerinin Snceden
belirlenen yerlesim yerlerinde birlestirilmesiyle gerceklesmektedir.  Konutlarn
firetiminde organizasyon yapis1 yam sira, gerekli igglicti olarak yodre halki ve gerck
duyuldugunda Silahli Kuvvetler gorevlilerinden yaralaniimahidir.
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Cizelge 4.9 Siirdiirtilebilir Rehabilitasyon Asamasinda Barinma Sisteminin Eylemler Alt-
sistemi (devam)

Kullanim Afetzedelere oturacaklari bu birimlerin ilerde sahip olacaklari kalici konutlarinin bir
bolimii oldugu bilinci verilmelidir. Boylelikle zarar vermeleri dnlenmeli, kullamim
sirasinda onlara diigen bakim ve onarim bu biling oturtularak saglanmalidir.

Gerikazapim / | Bu sekilde izlenen bir barinma sistemi ile miilk sahiplerinin c¢ekirdek konutlari
strdiiriilebilir, kiracilarin g¢ekirdek konutlari  kalici hale doniiglince kiralamak
Siirdiiriilebililik | istememeleri halinde gerikazamlabilir olacaktir.

4.2.4 Siirdiiriilebilir Rehabilitasyon Asamasinda Barinma Sisteminin Ciktilar Alt-
sistemi

Afet Sonras1 Stirdiirtilebilir Barmma Sisteminin, Stirdiirtilebilir Rehabilitasyon Agamasinin
Ciktilar Alt-sistemi; hedeflenen amaglarin saglanmasi, belirtilen kaynaklardan Sl¢iitlere uygun
olarak yararlamlmas1 ve eylem adimlarmin gergeklestirilmesi sonucu, Siirdiiriilebilir Acil
Yardim Agamas1 sonrasi afetzedelerin ilk gereksinmelerini saglikli ve konforlu kogullarda
karsilayabilecek ve kalici konutlara bir altlik olugturabilecek bigimde, olugmaktadir. Kisaca
yapilanan g¢iktiyr Stirdiriilebilir Yerlegimler olarak tamimlamak miimkiindiir. Boylelikle
amaglanan ile ¢ikt1 ayn1 olmakta ve sistem bagarili olarak kabul edilmektedir.

4.3 Kahc Konuta Doniigtiirme Asamasinda Barmma Sistemi

Tiirkiye’de var olan afet sonrast barinma sorununa iligkin {i¢ agamali yaklagimda yer alan
ticlincli agsama; yeniden yapim agamasi; 6neri yaklagimda stirdiriilebilirlik agisindan gekirdek
konutun kalict konut i¢in altlik olarak kullanmlmas: ve sistem yaklagimi dogrultusunda ele
alinmasi sonucu, Kalici Konuta Doniistiirme Asamasinda Barnma Sistemi olarak
adlandiriimaktadir. Bu agamanin karar adimlarimi olugturmak {izere, agama bir sistem olarak
ele alinmakta ve amaglar, kaynaklar, eylemler ve ¢iktilar alt sistemi olugturulmaktadir.
Cizelge 4.10° de Kalict Konuta Doniigtiirtme Asamasinda Barinma Sisteminin kavramsal
modeli verilmektedir.
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Cizelge 4.10 Kalici Konuta Doniigtlirme Asamasinda Barinma Sistemi

3 KALICI KONUTA DONUSTURME ASAMASINDA BARINMA
SISTEMI
|1 AMACLAR 1 [2xAYNAKLAR | [3 EYLEMLER |
mm snrdnml! f!:xlg; [Sisnemiu Kuruimasi J
afetzedeye kzlerilenk i:loici
birimleri
dontgimesi | Orgotlenme |
{ On Hazrik ]
N gl
R : = .
afetzede gercksinimlerini  ve %
yasayls bigimlerini gdsteren IUretim |
anketlere gbre kalici konutlara
donstorolmesi g
% chpolama J
~ ¥
f‘é 2 3 | Bakam-Onarm-Guncellostirme |
z é g
. rEEY] 8
et B H I E T E [t |
T Amaglan £l g 5
Sopm Artagn 2lzlE| |8 | Yapm |
eyl HEHRE
Kultanim Amaglar: : £ g :g | Kultanim ]
o
=
ki g g o < | | sordorutebilirlik / Gerikazanm |
-] g g E
[HEDEFLER ] % 5 § § g
% o
Nitfus - Yoguntugu Hedefleri 5 5 g g g
Niifiss - Degerler Hedefleri o g :é: é E,;_‘h
Niifus - Eylemler Hedefleri ]is ol I
Kalici Konuta Doniigtiirme Asamasinin Girdileri Siireg
A v

|4 CIKTILAR

l KALICI KONUTA DONUSTURME ASAMASINDA BARNMASISTEMI

]

Amaglarin safilanmasi, hedeflerin tutturulmasi, belirtilen kaynaklardan
Blgitlere  uygun olarak yararlanilmasi ve eylem adimlarinm
gerceklestirilmesi sonucu, kalic1 konut olarak tasarlanmmyg ve belirlenmis bir
bolimindn afetzedelere gegici olarak verildifi cekirdek konutlar kalict
konuta dondgtirfilecekdtir.

KALICI YERLESIMLER

Kaliei Konuta Déniigtiirme Asamasmin Ciktilar:
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4.3.1 Kahc Konuta Doniigtiirme Asamasinda Barinma Sisteminin Amaglar Alt-sistemi

Kalici Konuta Déniistiirme Asamasinda Barinma Sisteminin amaglari, hedeﬂeri, amaglar
olugturan alt-amaglar1 Cizelge 4.11°de ayrinfili olarak ele alinmaktadir. Bu ¢izelge, tliglincli
agamasinin birinci ayag: ile ilgili kararlarn verilmesinde sistematik bir yol izlenmesini
saglamaktadir.

Cizelge 4.11 Kalic1 Konuta Doniigtiirme Asamasinda Barinma Sisteminin Amaglar Alt-
sistemi

3.1 KALICI KONUTA DONUSTURME ASAMASINDA BARINMA
‘ SISTEMININAMACLAR ALT-SISTEMI

Amaglar Afet Sonrasi Strdiiriilebilir Rehabilitasyon Agamasinda afetzedeye verilen g¢ekirdek
konutlarm en kisa zamanda afetzedelerin yasam bigimlerine, salik ve konfor sartlarma
hizmet edecek gekilde kalici konutlara dontigtiiriilmesi

Kalic1 konut olarak tasarlanan ve belirlenmis bir boliimti afetzedelere gegici birim olarak
verilen bu modelin, finansal ve orgiitsel hazsrliklarin tamamlanmasiyla, anketlerde beliren
gereksinmelere ve projeye uygun olarak kalici konuta doniigtiiriilmesi

Hedefler Sistemin amaglarindan gikan barinma hedefinin ne yogunlukta bir niifus {izerinde gecerli
olmasi gerektifi belirlenerek niifus hedefine ulagilmalidir. Hedeflenen niifus
yogunluBunun, degerlerinin ve eylemlerinin bilinmesi sistemin her asamasmda olgltler
izerinde etkin rol oynamaktadir.

Niifus — Yogunlugu
Gerekli kalici konut sayisinin belirlenmesi

Siirdiiriilebilir Acil Yardim Asamasi ve Siirdiriilebilir Rehabilitasyon Asamasinda
belirlenen niifus yogunlugu  hedefleri dogrultusunda; kalici konut gereksinimi
belirlenmelidir.

Cekirdek konutlarda yagsayan afetzedelerin arasindaki miilk sahibi ve kiraci sayilarmimn
dagilimi bu noktada 6nemlidir.

Afet bolgesinde kirac: olup gekirdek konutlarda yasayanlarm birimleri, istekleri
dogrultusunda kalici konuta doniistiiriiltip, ancak devlet tarafindan kiralanmalidur.

Kalic1 konuta dontgtitrlilecek gekirdek konutlar ancak g¢ekirdek konutlara gegildifinde
yapilacak olan Kalic1 Konuta Déniistlirme Asamasimnin niifus yogunlugu hedefini gtsteren
anketlerle sekillenecektir.

Cekirdek konutlarda yasayan afetzede sayis1 / hane sayisi
Niifus - DeZerler

Kalic1 konuta doniigtiiritlecek gekirdek konutlarda yasayan afetzedelerin degerler listesinin
(sosyal degerleri, ekonomik degerleri vb. gibi) ¢ikariimasi ve bu degerlerin kalici konut
tiretiminde hedef olarak alinmas: alt-amaglarin belirlenmesinde etkin rol oynamaktadir.

Niifus — Eylemler

Kalici konuta dontstiiriilecek ¢ekirdek konutlarda yagayan afetzedelerin eylemler listesinin
(yatma, oturma vb. gibi) ¢ikariimasi ve bu deZerlerin kalica konut iiretiminde hedef olarak
alinmas alt-amaglarin belirlenmesinde etkin rol oynamaktadir.
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Cizelge 4.11 Kalic1 Konuta Doniigtiirme Asamasinda Barinma Sisteminin Amaglar Alt-

sistemi (devam)

Tasarim Gegici yerlesimlerin ve birimlerin kalici yerlegimlere ve konutlara doniitiiriilmesinde
Amaglari gerekli mimari tasarim, mithendislik tasarim ve {iriin {iretimi tasarim amaglarini kapsar.
Mimari Kalici konutlarm belirli tip projeler halinde farklt bolgelerde uygulanmas: yerine, her bblge
Tasarim ve yerlesimin gerektirdigi ¢evresel ve iklimsel kosullar dofrultusundan farkl
Amaclart tasarlanmahdir.

Bagbakanlik Aile Aragtirma Kurumu anketlerinden yola gikarak kalici yeni yerlegimler
meydana getirilirken galaksi seklinde bir yerlesme olusturmak fizere yerlegimlerin yatay
yogun oimas: tasarlanmalidir.

Asagida belirtilen kalict konut mimari tasarim amaglari, daha Strdiiriilebilir
Rehabilitasyon Asamasinda kalic1 konut projeleri tasarlanirken kullaniimahdir. Ancak bu
asamada bu projelerin kesin tasarlar1 yapilirken ¢ekirdek birimlerde oturan ev halkmm
demografik yapist ve yasam bicimlerini ortaya koyan anket sonuglari projeye
yansitilmalidir.
-Kalic1 konut iglevinin saglanmasi
-boyutsal yeterlilik / alansal gereksinme
~konut biiytikltig- kisi sayis: iligkisi
-hane halkinin gereksinimlerine ve eylemlerine cevap verebilmesi
-modiler plan; gereginde bilyityebilir, kiigtilebilir, degistirilebilir esneklige sahip olmasi
-iklimsel uygunluk, fiziksel i¢ gevrenin niteligi / yasanabilir i¢ ortam olugturabilmesi
-bu Sigitleri etkileyen baglica yapma ¢evre degiskenleri; yer segimi, yerlesme
diizeni, yap1 bigimi, i¢ mekan organizasyonlari, yapi elemanlarmin yalitim
Ozelligi olarak siralanabilir,

-i¢ sicaklik: Diinya Saglik Teskilatnin hava sicakligi igin belirledigi degerlere
gore, ig sicakligs minimum 18, maksimum 26° derece olmaldur.

-hava hareketi: Saatte kisi basmna 4 m* hava hareketine gereksinim duyulmaktadir
(Songiir, 2000).

-bagil nem, 20-25° derece hava sicakhifmda minimum %20 ve maksimum %80
olmahidir (Sengiir, 2000).

-sosyal yasama uygunluk / kullamci isteklerine uygunluk / kullamciya iligkin deferlere
cevap verebilmesi,

-saglik kosullarinin saglanmasi,
-glivenlik kosullarmin saglanmast,
-gizlilik kogullarinin saglanmasi,

-birimler i¢inde aile bireylerinin gerekli Sl¢iide gorsel ve isitsel gizliliklerinin
saflanmasi

-birimler aras1 gorsel gizliligin sajlanmasi
-yap fizigi agismdan olumluluk,
~yangina kargi glivenlik,
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Cizelge 4.1 1 Kalict Konuta Doniigtiirme Asamasinda Barinma Sisteminin Amaglar Alt-

sistemi (devam)
Mimari ~gorsel konfor
Tasarim -dogal aydinlatma: Uluslararasi Aydinlatma Komisyonu (CIE), konutlarin tiim
Amaglari hacimlerinde en az 50 Ix’lik aydinlign saglanmasm dng6rmektedir. Birimlerin
oturma mekanlarmda en az 60 Ix’lik aydinbk seviyesinin saflanmasi
gerekmektedir (Songiir, 2000).
-yapay aydinlatma: Hacimlerde bu deBerlerin glin 15181 ile saglanamadif saatler,
yapay aydmlatmaya gereksinim duyulan siireler olarak belirlenmektedir.
~gevreye duyarlilik,
-estetik ve gbrsel uyum,
-kurma-sSkme kolayli1,
-yapim islemlerinin hizli olmasi, kisa siirede ¢ok sayida birimin firetilmesi,
-tagiyica sistemin dayanikli olmasi (depreme dayaniklilik — saglamlik),
-ekonomi ve uygulanabilirlik,
-paketleme/depolama/tagima kolaylig,
-halkin gesitli agamalarinda katihimini da gergeklestiren endiistrilegmis yapim sistemlerinin
gelistirilmesi,
~kullanim amaglarina uygunluk,
~denetim amaglarmna uygunluk
Miihendislik | -stirdiriilebilirligi dgtiniilmiis olan tastyici sistemin, kalici konuta doniigtiirme agamasmda
Tasarim gerekli birimler eklendiginde de yapiy1 ayakta tutabilme,
Amaclan -teknik servisleri olusturma,
-denetim amaglarina nyguniuk
Uriin Bkz. Uriin Uretimi Amaglar
Uretiminde
Tasarnm
Amagclan
Yapim -stirdiirilebilirlik 6lgiitleri gozetilmeli,
Amaglan

-anketler ve proje geregi ¢ekirdek konutlarin kalic konuta déntistiiriilmesi,
-tasarima bégh olarak uygulama,

-yapim sirasinda dis gevreyi koruma,

kaliteli ig¢ilik, kaliteli firtin,

-siirdiirlilebilir altyapmm uygunlugu denetimi,

~yapim organizasyonunu yeni kosullara gbre diizenlemek,

~“kurma igleminde yerel kosullara uygunluk,

~kullanim amagclarma uygunluk,

-denetim amaglarina uygunluk
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Cizelge 4.11 Kalici Konuta Donlistiirme Asamasinda Barinma Sisteminin Amaglar Alt-

sistemi (devam)

Uriin
Uretimi
Amaglar

-siirdiirtilebilirlik gbzetilmeli / trtinlerin firetiminin devaminmn gelmesi,
~tasarim ve yapim amaglarim destekleyen tirfinleri firetme,

-kullanim amaglarna uygunluk,

~denetim amaglarma uygunluk

Denetim
Amaglan

-kahct yerlesimlerde siirdliriilebilirlik, saglik ve konfor kogullarii saBlayacak
zoruniuluklarin olugturulmasi,

“kalici konut ve yerlegimlerle ilgili kanun, ynetmelik ve sartnamelerin gdzden gegirilmesi
ve eksik nokialarm giderilmesi (Afet Bblgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda
Yonetmelik, Baymdirlik ve iskan Bakanlig1 Teknik Sartnamesi, Baymdirlik isleri Genel
Sartnamesi, Ozel Sartnamelere uygunluk (Yangma Kars: Almacak Onlemler Hakkinda
Ozel Sartname, vb.) vb. gibi),

“kullanilan tiriinlerde TSE markas1 ve Tiirk Standartlarina uygunluk belgesi aranmasi,
ayrica uluslararasi 8lgitlere uygunluk aranmasi,

~tasarim - yapim - {irfin tiretimi - kullanim agamalarmn tiimiinde uygunluk denetimi
saglanmasi

Kullanim
Amagclan

-afetzedenin gereksinimlerini ilgilendiren tiim amaglarm sajlanmasi,

-niifusun deferler ve eylemler hedeflerine gbre asamamin gerektirdigi gereksinmelerin
kargilanmast (boyutsal yeterlilik / alansal gereksinme, sosyal yasama uygunluk, fiziksel i¢
gevrenin niteligi / yasanabilir i¢ ortam vb. gibi)

4.3.2 Kahca Konuta Doniistiirme Asamasimnda Barimma Sisteminin Kaynaklar Alt-

sistemi

Afet sonrasi barmma sorunu igin gelistirilecek Kalici Konuta Déniigtiirme Asamasinda
Barmma Sisteminde kalici konutlarin ve yerlesimlerin fiziksel boyutta iiretilmesini saglamak
lizere, tiretim kurallarma uygun olarak, donfigtiirilerek kullamlan nesne, olgu ve bilgiler
Cizelge 4.12°de ayrintili olarak ele alinmaktadir. Bu gizelge, sistemin liglincli agamasinin
ikinci ayag ile ilgili kararlarin verilmesinde sistematik bir yol izlenmesini saglamaktadir.

Ancak bu agsama ve bir 6nceki asama birbirlerini biitiinledigi ve siirdiiriilebilirlik s6z konusu
oldufu i¢in bu agamanin kaynaklarla ilgili ¢ogu olgiitleri Siirdiiriilebilir Rehabilitasyon
Asamasinin Kaynaklar alt baglig: altinda verilmistir.
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Cizelge 4.12 Kalici1 Konuta Doniigtlirme Asamasinda Barinma Sisteminin Kaynaklar Alt-

sistemi
39 KALICI KONUTA DONUSTURME ASAMASINDA BARINMA
’ SISTEMININ KAYNAKLAR ALT-SISTEMi
Dogal Arsa Stirdiiriilebilir Rehabilitasyon Asamasinda verilen  Slgiitler
Kaynaklar gegerlidir.

Dogal yap1 Surduiriilebilir  Rehabilitasyon Agsamasinda  verilen  6lgitler

{irtinleri gegerlidir.

Su Siirdiriilebilir Rehabilitasyon Asamasinda verilen 8lgitier
gegerlidir.

Giines enerjisi Surdorillebilir Rehabilitasyon  Agamasinda verilen dlgtitler
gegerlidir.

Uretilmis Yap: {iriini Stirdfirtilebilir  Rehabilitasyon  Asamasinda  verilen  dlgtitler

Olan gegerlidir.

Kaynaklar Arag Stirdirillebilir  Rehabilitasyon Asamasinda  verilen  olgtler
gecerlidir.

-makineler y

-aletler

-ulagim araglart

Enerji Sitirdiritlebilir  Rehabilitasyon Asamasinda  verilen  Slgitler
gegerlidir.

* isgﬁcﬁ Mubhtar Afet Sonrasi Siirdiirillebilir Barmma Sistemi igin gelistirilen,

Merkezli organizasyon yapisi Kalict Konuta Doniigtiirme Asamasi igin de

Oroani o gegerlidir. Ancak organizasyon yapisi iginde etkinlikte olan birimler

ganizasyon | gexsicmektedir. BIB’in X bolgesi igin kurulan sistemi uygulayacak

Yapist ekibi gorev almaktadir.

Tasartmet Alt baghklari ile BIB binyesinde gerekli yerlerini almalidir. Kesin
tasarin ihale edilmesi durumunda, tasarim BIB biinyesinde
olusturulacak ekip tarafindan denetlenmelidir.

Yapimei Alt bagliklar1 ile BIB bilnyesinde gerekli yerlerini almalidir. Yapim
ekibinin digardan olmast durumunda, yapm BIB biinyesinde
olugturulacak ekip tarafindan denetlenmelidir.

Uriin iretici Asamaya hizmet edecek iirlin {ireticiler her agidan BIB biinyesinde
olugturulacak ekip tarafindan denetlenmelidir.

Denetleyici BIB binyesinde olusturulacak ekip tarafindan  denetim
saglanmalidir.

Kullanict Sistem dogrultusunda iggiicti potansiyelinden faydalamimalidir,

Finansal Afet fonu Bkz. ($ekil 4.2)

Kaynaklar
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Cizelge 4.12 Kalica Konuta Doniigtiirme Asamasinda Barinma Sisteminin Kaynaklar Alt-

sistemi (devam)

Bilgi Bilim
Toplama,
Diizenleme, -Yaymlar

Iletigim -Aragtirmalar

Stirdiritlebilit Rehabilitasyon Agamasmda verilen altbasliklardan
asamaya iligkin olanlardan kaynak olarak yararlamimalidir.

Yintemleri
-Bilim Dallar1
Zorunluluklar Stirduriilebilir Rehabilitasyon Asamasinda verilen altbagliklardan
agamaya iliskin olanlardan kaynak olarak yararlaniimahdir.
Deneyim Konu fizerinde c¢ahigacak tim ekibin  deneyimlerinden
yararlanilmalidar.
Degerlendirme | Strdirdlebilir Rehabilitasyon Asamasinda verilen altbaghklardan

agamaya iligkin olanlardan kaynak olarak yararlamlmalidir.

* iggiicii

Sistem boyunca iggiicii ve drgiitlenme baghiklari altinda verilen isimler;

Sistemi yiiriitenler

e Muhtar Merkezli Organizasyon Yapisi

e BIB Organizasyon Yapist

o Afet Ingaat Genel Koordinatdrliigli Organizasyon Yapisi

Sistemi destekleyenler

¢ Silahli Kuvvetler

o Sosyal Yardimlagma Dernekleri

o (Ozel Kuruluglar
e Halk- Afetzede

e Yabanci Ulkeler

olmak tizere iki baglik altinda toplanabilir.
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433 Kaha Konuta Diniigtiirme Asamasinda Barmma Sisteminin Eylemler Alt-
sistemi

Kalict Konuta Doniigtirme Asamasinda Barnma Sistemi igin eylemler Cizelge 4.13°de

ayrintili olarak ele alinmaktadir. Bu ¢izelge, sistemin lglincli agamasimn Uglincli ayag ile

ilgili kararlarmm verilmesinde sistematik bir yol izlenmesini saglamaktadir.

Cizelge 4.13 Kalic1 Konuta Doniigtiirme Asamasinda Barinma Sisteminin Eylemler Alt-
sistemi

3.3 KALICI KONUTA DONUSTURME ASAMASINDA BARINMA
SISTEMININEYLEMLER ALT- SIiSTEMI

Sistemin Genel olarak Afet Sonrasi Sirdiiriilebilir Barmma Sistemi kurulduktan sonra; Afet
Kurulmas: Sonrast Kalici Konuta Donligtiirme Asamasmm sistem yaklagim dofrultusunda
sistemi kurulmali, kuramsal olarak amaglar, kaynaklar olusturulduktan sonra gerekli
eylem adimlan belirlenmelidir.

Ancak bu agamada sistem kurulduktan sonra yer alan baz1 eylem adimlarinin kararlari
bir onceki agama olan Stirdiriilebilir Rehabilitasyon Agamasinda verilmigtir. Bu
agamada bunlara bazi eklemeler yapilacaktir.

Orgiitlenme Kalici Konuta Dénfitiirme Asamas: ile ilgili eylemlerinin ylirtititlecegi rglitlenmenin
olusturulmasimi kapsar. Orgiitlenmenin ik asamada belirlenmesi daha sonraki
eylemlerin kolaylikla ytirimesini saglamaktadir. Afet Sonras1 Strdiirtilebilir Barmma
Sistemi igin geligtirilen organizasyon yapisi Kalici Konuta Dniigtiirme Asamasi igin
de gegerlidir. Ancak organizasyon yapisi iginde etkinlikte olan birimler agamalara ve
eylemelere gore degismektedir.Bu asamada organizasyon yapisinmn bir alt baslig1 olan
BiB’in X bélgesi i¢in kurulan sistemi uygulayacak ekibi gorev almali, uzman meslek
odalar: ve Universitelerin de destekleri saglanmalidir. Tasarim ve yapim gibi
eylemlerin ihale edilmesi durumunda BIB tarafindan denetim saglanmalidir. Afetzede
katilmim da 8ngdren bir yapim organizasyonuna yer verilmesi de segenekler iginde
yer almalidir.

On Hazirhk Bblgenin, Strdtiriilebilir Acil Yardim Asamasmn 6n hazirlik adiminda olugturulan
afet senaryosu verileri ve Strdirtilebilir Rehabilitasyon Asamasmmn 8n hazirhk
adminda geligtirilen verilerden yararlanarak nitfus yogunlugu hedefine ulagiimalidir.

-Afet senaryosu

Afetzede sayis1 & Gerekli acil barmma birimi sayis1

-Bolgede kalan afetzede sayis1 — Gerekli ¢ekirdek konut sayis1

~Miilk sahibi saysis1 — Kaho1 konuta doniistliriilecek gekirdek konut sayist

Bolgede kiralamak sartiyla kalmak isteyen kiraci sayis1 — Kaliet  konuta
dontigtiiriilecek gekirdek sayis: konut sayisi

Bu agamada dnceki tahmini veriler 11inda tigiincil noktaya netlik getirilmelidir.

Tasarim yer se¢imi

parsel liretme ve altyap:
eski yerlesimlerin ¢bziimlemesi
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Cizelge 4.13 Kalic1 Konuta Doniigtiirme Asamasmda Barinma Sisteminin Eylemler Alt-

sistemi (devam)

Tasarim

tasanm (8n tasar)
dogem

iirlin segimi

yapim sistemi se¢imi

vb. gibi eylemlerin Ust kararlar:, Siirdiriilebilir Rehabilitasyon Agamasinda karar
verilmis olmasi gerektigi i¢in, o durumlari ile bu agamadaki yerlerini almalidir. Ancak
bu asamanin baglamasi i¢in en Snemli etkenlerden biri devlet ve yardimecr olacak
kurumlar tarafindan finansal kaynak sorununun ¢bztimlenmis olmasi gereklidir.
Finansal kaynak saglandiktan ve firetimi fistlenecek organizasyon kiimesi
olusturulduktan sonra;

Tasarima ek olarak;

Kalic1 konuta donfisecek c¢ekirdek konutlarda 6n tasari — kesin tasar haline getirecek
anketlerin yapilmas: ve planda parselasyonlar fizerinde not tutulmast gereklidir. Bu
anketlerin igerigi agagida belirtilmigtir.

Anket cahsmalar

Yorenin sosyo-eckonomik yapisina iligkin veriler elde etmek igin,

-ev halki demografik (niifus) yapisi,

-yagam bicimleri,

-yikilmig konutlarmdaki eylemlerine iligkin veriler,

-meslek gruplari, egitim, gelir durumu, miilk sahiplidi, yas ve cinsiyet, aile biyiikltigii,

tagit edinme ve konuta iligkin beklentileri ortaya koyan anket ¢aligmalan yapilmalidir
(Ok, 1985).

* Bu agamadan sonra, anketlerde beliren kullamici yapisma gore kullanic
gereksinimleri belirlenmelidir.

Cekirdek konutun biiyiime secenekleri

x ve y den olusan bir modilin, iki kere kullanilmasi ile ¢ekirdek konut
olugabilmektedir.

Cekirdek birime bir gtz eklenmesi ile;

1 oda + yemek/oturma + pigirme + WC/yikanma,

Cekirdek birime iki g6z eklenmesi ile;

2 oda + yemek/oturma + pigirme + WC/yikanma,

Cekirdek birime fi¢ goz eklenmesi ile;

3 oda + yemek/oturma + pigirme + WC/yikanma, olabilmektedir (Sekil 4.7).

Cekirdek birime i gbz ilavesi yapilmasi halinde dahi parselin yaris1 bahge
kalabilmelidir.

Girig 6niine merdiven yerlegtirilerek diigey dolagim ¢bzillebilmekte ve bu iki gzl
gekirdek birimin lizerine bir kat ¢ikilabilmektedir.
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Cizelge 4.13 Kalic1 Konuta Doniigtiirme Asamasinda Barinma Sisteminin Eylemler Alt-

sistemi (devam)

Tasarim

1 WC+DUS+MUTFAK
2 GIRIS

3 OTURMA+YEME

4 YATMA

1. SECENEK.

1 1 WC+DUS+MUTFAK
2 GIRIS

3 OTURMA+YEME

4 YATMA

5 YATMA

[ 2. SECENEK|

1= s

1 1 WC+DUS+MUTFAK
2 GIRIS

3+6 OTURMA+YEME
4 YATMA

5 YATMA

[ 3. SECENEK]|

1 1
Sekil 4.7 Cekirdek birimin biiylime segenekleri

Uretim

Stirdiiriilebilir Rehabilitasyon Asamasmda gergeklestirilen kalici konut projeleri, bu
asamada anketler ve kullanici gereksinimleri g6z Ooniinde bulundurularak
kesinlestirilmelidir. Cekirdek birimi doniigtiirme/gelistirme eylemi igin gerekecek yap1
trlinleri listelenmeli ve Uretilmelidir.

Konutlar, pargalar1 sanayi tarafindan firetilmis, hafif, kuru yap1 ve Oniiretim teknikleri
ile olusturulmahdir. Maliyeti diigtik ve depreme dayanikh olmalidir. Yapi elemanian,
pencereler, kapilar, mutfaklar ve yerli dolaplar fabrikalarda yapilmalidir. Iggilikten
tasarruf edilmelidir. Hafif, kuru yap1 teknikleri ihtiyaclarn degismesine gore,
pargalarm yeniden kullaniima olanai saglar. Bu yap: teknifinde hem kalite hem
tasarruf hem de sirdtiritlebilirlik vardir (Ulgiiray, 2001).

Depolama

Yapim eyleminin baglayabilmesi igin gerekli yapi Urlinlerinin iiretilmesi belli bir
zaman alacaktir ve depolama gerektirecektir. Bu agamadaki depolamada Strdiiritlebilir
Rehabilitasyon Agamasinda belirtilen Slgtitier dogrultusunda saglanmahidir.

Bakim-Onarmm-
Giincelleme

Uretilen yap tirlinlerinin depolandiklar yerlerde bakim ve onarmmlar1 saglanmalidir.

Tasmma

Afet sonrast finansal kaynaklarm ve organizasyon ekibinin hazir olmasi halinde
¢ekirdek konutlart kalic1 konuta doniistlirmek amaciyla yapr Uriinlerinin bdlgelere
tasmmasinda  Strdirtlebilir Rehabilitasyon Asamasinda  belirtilen  Slgtitler
saglanmahdir,

Yapmm / Kurma

Yukarda da belirtildigi gibi iretimi Gstlenecek organizasyon kiimesine karar verilmeli
(ihale usulii veya Devlet tarafindan orglitld yardmlagmanin da oldupu bir
organizasyon yapisi) ve gekirdek konutlar kesinlegsen projelere gore kalici konuta
doniigtiiriilmelidir. Bu doniigtiirme gereksinime gbre gekirdek konutlara bir, iki veya
fi¢ birim eklenerek saglanmalidir. Kahct konuta doniisiim yapilirken herhangi bir
parsel veya altyapt sorunu ile kargilagilmayacaktir. Clnkii Strdiirtlebilir
Rehabilitasyon Asamasinda ¢ekirdek konutlar tiretilirken kalici konuta donligecek
sekilde parseller olugturulmus ve altyapilan ilerde kalici konuta donisecekleri
tasarlanarak yapilmigtir. Kalici Konuta Doniigtlirme Asamasina kadar da altyapinin
bakim ve onarimu yapilms olmalidar.
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Cizelge 4.13 Kalic1 Konuta Déniistiirme Asamasinda Barinma Sisteminin Eylemler Alt-
sistemi (devam)

Yapim / Kurma | Yapim sirasinda Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu anketi dogrultusunda en fazla iki
kath bahgeli evlerin olugmasina izin verilmelidir. Bu sekilde yatayda biiyityen kalici
yerlesimler olugturmak, afetlerle sik sik karsilagan lilkemizde esas sorun haline gelen
digeyde yaymmma karsi baglatilan bir 6nlem olarak goriilmelidir. Strdirilebilir
Rehabilitasyon Asamasinin baginda, stirdtiriilebilirlik g6z Oniinde bulundurularak
segilen tagtyic: sistem kurgusuna devam edilmelidir.

Kullamim Yapmin kullamm sirasinda, siirdilritlebilirligi etkileyen en Onemli siireg, yapinin
yararlilk Omriinfin uzunlufudur. Bunu etkileyen faktOrlerin baginda ise, kullanici
tarafindan dftizenli olarak yapilmasi gereken bakim ve onarim igleri gelmektedir.

Gerikazanim / | Yapmm kullanim Omriinfin yiksek tutulmasi ve tasarimda esnek davramilmasi
stirdiiriilebilirlik acisindan Snemlidir.
Siirdiiriilebililik

* Kullanic1 gereksinimleri (Ok, 1985)

Akustik gereksinimler (giiriilti diizeyi, darbe sesleri, ekipmanlardan gelen sesler, trafik
glirtiltiisti, ses dolgunlugu, akustik gizlilik)

Koku ve solunumla ilgili gereksinimler
Dokunma ile ilgili gereksinimler

Gorsel gereksinimler (Aydinlik diizeyi ve niteligi, uyku durumunda yeterli karanlik, ig
mekanlarda gorsel kalite, igeriden digar1 bakigta manzara)

Isisal gereksinimler (Kis konforu, yaz konforu, bazal metabolizma tarafindan iiretilen 1stn
rahatsizlik vermeden giderilmesi)

Giivenlik gereksinimleri (Yapisal, ekipmana iligkin, yangin, hirsizliga karg)

Saglik gereksinimleri (pis su ve atiklarin giderilmesi, gida depolama, viicut temizligi,
temizleme)

Gizlilik gereksinimleri ( diga karg: gizlilik, i¢ gizlilik)

Yagam bigimi ile ilgili gereksinimler (Ailenin yagam bi¢imine gore konut plam, ekipman ve
mobilyalarin diizenlenmesi)

Tahmin edilmeyen veya bir kaza anindaki gereksinimler
Ekonomik gereksinimler (yapimn stirekliligi, igletme giderlerinin sinirt)

Cesitli gereksinimler (manyetik ve elektrik alanlar, giines 15151)
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4.3.4 Kalici Konuta Doniistiirme Asamasinda Barinma Sisteminin Ciktilar Alt-sistemi

Afet Sonrasi Siirdiiriilebilir Barinma Sisteminin, Kalici Konuta Doniigtiirme Asamasinn
Ciktilar Alt-sistemi; hedeflenen amaglarin saglanmas, belirtilen kaynaklardan dlgiitlere uygun
olarak yararlamlmas: ve eylem adimlarnin gergeklestirilmesi sonucu, kalici konut olarak
tasarlanan ve belirlenen bir béliimiin afetzedelere gegici olarak verildigi gekirdek konutlarin
kalic1 konuta doniistiiriilmesi bigimindedir. Kalici konutlarin afetzedenin yagsam bigimine
uygun olmasi, afetzedenin saglik ve konfor kogullarim saélamam halinde, amaglanan ile ¢ikts
ayni olmaktadir. Boylelikle sistem basarili olarak kabul edilmektedir.
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5. SONUC ve ONERILER

Yirmi birinci ylizyila girerken, ylizyillar boyunca ¢ok biiyiik hasar ve can kaybina yol agan
afetler gecirmesine karsin, Tiirkiye’nin afet sonrasi1 barmma yaklagimlarinda etkili bir politika
izleyemedigi anlagilmaktadir. Afetler i¢in yapilan ¢aligmalarin tamamen afet sonrasi
caligmalar igerdifi afet oncesinde, olasi bir afette yaganabilecek barinma sorunu ile ilgili
aragtirmalara yer verilmedigi goriilmektedir.

Afet sonrasi caligmalar sonucu ortaya ¢ikan afet konutlari; afet Oncesi 6n aragtirmalar
yapiimadii ve hazirhkli olunmadigi i¢in gecikmekte, afetzedeler tarafindan
benimsenmemekte, iilke kaynaklarinin kullanimi1 agisindan verimli olmamaktadir.

Afetlerden sonra konutlar1 yikilan halkin olaan yagantilarina dénebilmeleri i¢in barinma
sorununu ivedi, agamal1 olarak ¢6zmek ve bu sirada {ilkenin kaynaklarin verimli kullanmak
gerekmektedir.

Afet konutlari; kullamcilarin yagsam bigimine, eylemlerine, sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve
fizyolojik gereksinmelerine cevap verecek, en uygun fiziksel gevreyi saglamak zorundadir,
Tiirkiye gibi, tamamina yakin1 deprem tehlikesi altinda ve bolgesel ayrimlar: olan bir iilkede
kullanicilarin gereksinimlerine uygun konutlar1 en kisa zamanda ve en ekonomik gekilde
saglamak zordur.

Bu nedenle afet Oncesi, olasi bir afette yasanabilecek barinma sorununun ne gekilde
cOziilecegi ile ilgili caligmalar yapilmali, barinma yaklagimina karar verilmelidir.

Su ana kadar ki afet sonrasi barinmaya iligkin yaklagimlarda yasanan soruniar genellikle
sorunun Onceden bir sistem olarak; tiim bilesenleri ve bilegenlerinin iligkileri ile ele
alinmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle bu galismada; sorunun sistem yaklagimi ile
¢oziilme yoluna gidilmektedir.

Sistem olarak ele alinmamasimin yam sira bir bagka sorun da barinma sorununa getirilen
¢Oziim bi¢imleridir. Diinyada, gelismis tilkelerde finansal ve organizasyonel sorunlarin
olmadifi durumlarda, acil yardim barinaklarinin kullanimindan kisa slire sonra kalici
konutlara gecilebilmektedir. Boylelikle gegici konutlar ortadan kalkmaktadir. Ancak
Tiirkiye’de, finansal kaynak ve organizasyon sorunlari nedeniyle acil yardim barinaklarindan
dogrudan kalic1 konutlara gegmek higbir zaman olanakli olmamaktadir. Bunun yani sira bazi
durumlarda kalici konutlarin {iretiminin otuz yil kadar geciktifi veya hicbir zaman
tamamlanamadi da gortilmektedir. Bu nedenlerle Tiirkiye’de acil yardim barinaklar1 sonrasi
kalic1 konuta doniigebilecek ¢ekirdek konutlar {iretmek, hem ekonomik hem de ivedi bir
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¢ozlim olarak goriilmektedir. Bu tip bir yaklagimla gecici yerlesimler ve konutlar yerine
stirdiiriilebilir yerlesimler ve konutlar gergeklesebilmektedir.

Afet sonras1 barinma sorununu ¢8zmek, soruna karsi 6nceden hazirlikli olabilmek, soruna
ivedi, ekonomik ve stirdiirtilebilir bir yaklagim getirebilmek i¢in verilmesi gereken karar
adimlarim sirayla agagidaki bagliklar halinde toplamak olanaklidir

Sorunu sistem olarak ele almak,

Bu giine kadar yaganan sorunlarin ana bagliklann ile Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyon’larinda dogan siirdiirlilebilirlik kavramlarinin ilkelerinin kargilagtinlmasi
sonucu, sistemin siirdiiriilebilirlik ilkelerini tagimasi gerektigini kavramak,

Bunun sonucunda afet ncesi kurulacak sistemi, Afet Sonras1 Siirdiiriilebilir Barinma
Sistemi olarak adlandirmak, sistemi kurmak ve sistemin bilegenlerini; amaglarini,
kaynaklarim, eylemlerini, ¢iktilarim olugturmak,

Sorunun ¢6zlimii i¢in kurulan bu sistemin amaglarmmn asamali konut olusturmakta

birlesmesi sonucu; sistemin eylem agamalarini;
Stirdiirtilebilir Acil Yardim Asamasi

Stirdiirtilebilir Rehabilitasyon Asamasi

Kalic1 Konuta Dontigtiirme Agamasi olarak belirlemek,

Stirdiriilebilirlik, ekonomi, hiz, afetzedenin saglik ve konfor kosullarimi saglama
amagh olarak, Sirdiirlilebilir Rehabilitasyon ve Kalici Konuta Doniistlirme

asamalarinin birbirini izlemesine karar vermek,

Ortaya ¢ikan bu {i¢ agamanin her birini bir sistem olarak ele almak, her agamanin
bilegenlerini olugturmak.

Afet sonrasi barinma sorununun sistem yaklagimu ile stirdiriilebilirlik gergevesinde ele
alinmas1 ile ortaya ¢ikan {ic agamali Afet Sonrasi Sirdiriilebilir Barinma Sistemin,
Tiirkiye’deki ttim bdlgelerde BIB tarafindan uygulanmasi saglanmalidir. Her bélgede, BiB’e
bagli, bu konuda uzmanlagmig kisilerden kurulan bir organizasyon yapisi olugturulmalidir. Bu
agamalara ait sistemlerin X bélgesine uygulanmasinda, organizasyon yapis: tarafindan
izlenecek yol ise agagidaki bagliklar seklinde ortaya ¢ikmaktadar.

Sistemin dziimsenmesi,

Sistem i¢in gerekli 6rgiitlenmenin yapilandirilmasi
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o X bolgesine ait olugturulacak afet‘ senaryosu dogrultusunda Stirdiiriilebilir . Acil
Yardim Asamasimn, Siirdiiriilebilir Rehabilitasyon Asamasinin ve Kalici Konuta
Doniigtiirme Asamasinin sistem olarak tiim bilegenlerinin; bSlge verileri ve Slgiitler
15181nda netlegtirilmesi, tiim amaglar ve hedeflerin saglanacad, gerekli kaynaklarin en
verimli bigimde kullamlacad, gerekli eylem adimlarmnin planlanacagi, uygulanacag:
ve amag edilen ¢iktiya ulagabilecek bir barinma sisteminin kurulmasi

e Tiim agamalara ait kurulan sistemlerde afet Oncesi yapilmas1 gerekli hazirhklarin,
eylemlerin tamamlanmasi

Ancak Tiirkiye’de dort farkh deprem bdlgesi bulunmakta ve bunlarin deprem riskleri
degismektedir. Afet Sonras: Siirdiiriilebilir Barinma Sisteminin uygulama bigimi de
bolgelere gore farklilik g6stermelidir. Birinci ve ikinci derece deprem bélgeleri igin
sistemin kurulmasi ve afet Oncesi yapilmas1 gerekli eylemlerin yerine getirilmesi
gereklidir. Ugtincti ve dérdiincti derece deprem bdlgelerinde ise sistemin kurulmas ve
birinci asama olan Siirdiiriilebilir Acil Yardim agamasimin eylemlerinin yerine
getirilmesi yeterlidir. Diger iki asamanin eylemleri afet olmasi ile birlikte glindeme
gelmelidir.

Yukarda belirtilen yaklagimin izlenmesi, Siirdiiriilebilir Acil Yardim Asamasi Sisteminin
yiirlirlige gegirilmesi ile afet aninda afetzedenin acil barinma sorunu panik yaratiimadan,
saglikly, ivedi, stirdiirtilebilir, gerikazanilabilir ve ekonomik bir sekilde ¢oziilmiis olmaktadir.
Bu sistemle daha Onceki asamaya ait yaklagimlarda yasanan yer segimi ve acil barinma
birimleri sorunlar Snlenebilmektedir.

Afeti izleyen on giin i¢inde ise Siirdiiriilebilir Rehabilitasyon Asamasi igin gelistirilen sistem
bu konuda gorevlendirilmis organizasyon tarafindan programa almmali, gereken eylem
adimlan uygulanmalidir. Onceden yer segiminin yapildig, yerlesimin planlandig, altyapinm
uygulandify, parselasyonun olusturuldufu afet bolgelerine, afet merkezlerinde ¢ekirdek
konutu olusturmak iizere depolanmig yap: elemanlarinin uygun giizergah ve ulagim bigimi ile
getirilmesi ile yapim iglemine baslanmalidir. Bu yaklagim afetzedenin acil barinma
birimlerinde uzun siireler kalmadan daha saglikli ve konforlu kogullarda bulunmalarim
saglayabilmektedir. Asamanin sistem olarak ele alinmas: ve dnceden tiim gerekli hazirliklarin
ve organizasyonun yapilmasi ile asamaya ait Onceki yaklagimlarda yasanan agagida verilen
sorunlar 6nlenebilmektedir.

-gegici konut liretiminde silirenin uzamasi sorunu,

-yer se¢imi ve yerlesim sorunu,
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| -gegici konutlarin tasarim ve uygulama sorunlari,
-halkin yasayis bicimine uygunluk sorunu,
-alt yap1 sorunu,
-sosyo-psikolojik sorunlar,
-stirdiirtilebilir ve gerikazanilabilir olmamas1 sorunu,
-maliyet sorunu

Finansal ve organizasyonel hazirliklarin tamamlanmas: ile g¢ekirdek konutlarin kalict
konutlara doniigtiirlilmesi baglamalidir. Bu konutlar &nceden hazirlanan kalici konut
projelerine, ¢ekirdek konutlarda yasayanlarla yapilan anketler sonucu ¢ikan verilerin
eklenmesi ile netlegtirilmeli ve liretime baglanmalidir. Asamanin sistem olarak ele alinmasi,
gegici yerlesimlerin kalici yerlegimlere bir althk olugturmasi ve Onceden tiim gerekli
hazirliklarin ve organizasyonun yapilmas: ile agamaya ait 6nceki yaklagimlarda yaganan
agafida verilen sorunlar dnlenebilmektedir.

-kalic1 konut {iretiminde siirenin uzamasi sorunu,
-yer segimi ve yerlesim sorunu,

-kalic1 konutlarin tasarim ve uygulama sorunlari,
-halkin yasayis bigimine uygunluk sorunu,

-alt yap1 sorunu,

-sosyo-psikolojik sorunlar,

-siirdiirtilebilir ve gerikazamlabilir olmamas1 sorunu,
-maliyet sorunu

Sonugta gegmisteki bagar ve bagarisizliklardan yararlanarak, afet 6ncesi galigmalara Snem
veren, biitiin verilerin degerlendirildigi ayrintih bir ¢aligma sonucu olusan Cizelge 5.1°de
verilen Ug Asamali Afet Sonrasi Siirdiriilebilir Barinma Sistemi; her bolge tarafindan
izlenecek bir kilavuz, rehber haline gelmelidir. Her bélge, kgndi verilerini sisteme oturtarak,
afet 6ncesinden afet sonras1 yaganacak barinma sorununa kargi hazirlikli olmalidir. Bu tiir bir
yaklagimin her bolge bazinda ele alinmasi ile barima sorununun, bdlge ve yerlegimin
gerektirdigi ¢evresel ve iklimsel kogullar dogrultusunda, agamali, ivedi, ekonomik,
stirdtirtilebilir ve {ilke kaynaklarim1 verimli kullanarak ¢oziilmesini saglanabilmektedir.
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Cizelge 5.1 Ug agsamal Afet Sonrasi Siirdiiriilebilir Barinma Sistemi

UC ASAMALI AFET SONRASI SURDURULEBILIR BARINMA SISTEMI

1 SURDURULEBILIR ACIL YARDIM ASAMASINDA
BARINMA SISTEMI

{1 AMACLAR | [3 EYLEMLER |

Afeti izleyen en kisa slire _m_ao:._: Kurulmast _

iginde, agikta kalan afetze-

delerin sagjliki kogullarda |6rotitienme {
bir sonraki agamaya kadar

barindiriimas [6n Hezriik |
Tasarim Amaglar _._.mmm_,_S _
Yapim Amaglar

Urtin Uretimi Amaglart |Oretim |
Denetim Amaglan

Kullanim Amaglan _U%o_mam _
|HEDEFLER [Bakim-Onarm-Goncel.|
[2 KAYNAKLAR {Tagima ]
Dofal kaynaklar _<mu_3 / x:::m_ _
Uretiimig kaynaklar

lsgtiot [Kullamm |
Finansman kaynaklar

Bilgl toplama,dizenleme Stirdiritebilirlik

lletigim y&ntemleri Gorikazanim

Barinma

Slirdirileblir Acil Yardim

Agamasinin Giridlieri Silireg

|4 CIKTILAR |

SURDURULEBILIR ACIL YARDIM ASA.BARINVA SISTEMI
SURDURULEBILIR ACIL YARDIM BIRIMLERI

Stirdriliebllir Acii Yardim Agamasinin Giktilan

T

ri

2 SURDURULEBILIR REHABILITASYON ASAMASINDA
BARINMA SISTEMI

{1 AMACLAR |

[SEYLEMLER |

Gegloi yerlegimlerin kaict | sistemin Kurulmes: |
yatlegimlere dénligmesine

olanak safjlayacak —o_don_o:so _
Sirdurbiebilir Yerlegimier _Hv

tiretmek —0: Hazirlik |
Tasarim Amaglan —._.mamza _
Yapim Amaglart

Urtin Uretimi Amaglar: |Gretim 1
Denetim Amaglart

Kullanim Amaglart [Depolama |
|HEDEFLER | {Batim-Onanm-Gncel. |
{2 KAYNAKLAR | [tagima !
Dofal kaynakiar _<mv_3 / x:_,:_n_ _
Uretilmig kaynakiar

lisgtict _x_.___ms_a,. _
Finansman kaynekiar AU

Bilgt toplama,dlizenlema Stirdtirtilebilirlik

iletigim ySntemleri Gerlkazamm
Sirdurtilebllir Rehabliitasyon

Agamasinin Giridlterl Slireg ~

la cixTILAR |

SURDURULEBILIR REHABILITASYON ASA.BARINMASISTEMI
SURDURULEBILIR YERLESIMLER

Stirdtirlilebillr Rehabllitasyon Agamasinin Giktilan

i

rdd

W KALICI KONUTA DONUSTURME ASAMASINDA
BARINMA SISTEMI

{1 AMACLAR [3EYLEMLER ]

Afet sonrasiStrdtriilebllir _mﬁa_s_: Kurulmasi _

Rehabilitasyon Agamasin

da afetzedeye verilen ge- _085_258 h

kirdek konuttarin kalic: ko-

_sam déntigtirtimesi [&n Hazirik |

Tasarim Amaglar —._.mwmza _

Yapim Amaglari

Urtin Uretiml Amaglar [Oretim |

Denetim Amaglart

Kullanim Amaglari _Douo_nan _

|HEDEFLER [Batim-Onarim-Gancel.|
=+

|2 KAYNAKLAR {ragima |

_U&m_ kaynaklar _<mn.3 / x::sm_ _

Oretiimig kaynaklar

lgglict _x:__mz_a _

Finansman kaynaklar

Bilgi toplama,dilzenleme, StirdOrhlebitirik

lletigim y8ntemleri Gorikazanim

Kalic1 Konuta Déniigtiirme

Agamasinin Glridilert Sireg

T 4l

|4 CIKTILAR

KALIC! KONUTA DSNUSTURME ASA BARINMA SISTEMI

KALIC YERLESIMLER

Kalici Konuta Diniigtirme Agamasinin Giktilar
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Cizelge 5.2°de; X bolgesinin Cizelge 5.1°de verilen i agamah Afet Sonrasi Barinma
Sistemini kendine uygulamasinda yardime: olacak bir denetim listesine yer verilmektedir. Bu
liste ile eksikler ve siras1 gelen yapilmas: gerekli isler denetim altinda tutulabilmekte ve her
maddede hangi ekiplerin gorev baginda olmas: gerektigi izlenebilmektedir.

Cizelge 5.2 Denetim listesi
7 *
0 . ° 8 fose E
Denetim listesi S5 8 3
b ~Nd Nt
2 2 4
1. Afet Sonrasi Sordbrillebilir Barinma Sistemi, v
Tiirkiye’de, uygulanabilecek bir afet sonrasi barmma
yaklagimi olarak kabul edildi mi? Evet Evet Evet
Hayir Hayir Hayir

Disiplinler aras: bir yaklagim olmasi nedeniyle mimarlarin basta olmak tizere, kent plancilarmn, jeofizikgilerin,
sosyologlarm, psikologlarin, gevre mithendislerinin, insaat mihendislerinin, ekonomi-igletme, hukuk ve ekoloji
uzmanlarmm bulundugu bagbakanlik biinyesinde bir bakanlik (BIB) veya bakanliklar istii bir kurum tarafindan
kabul edilmelidir. :

2. Sistemi afet bblgelerine uygulayacak organizasyon v

yapist olusturuldu mu? Gorev, yetki ve sorumlulukiar

belirlendi mi? Evet Evet Evet
Hayir Hayir Hayir

Afet dncesi, afet sonrasi stirdliriilebilir barmma sistemini ttim illerde uygulamak ve afete karg1 hazirlikli olmak
i¢in BIB biinyesinde, tiim illerde, mimar yoneticiliginde disiplinler aras: bir ekip olusturulmali, gorev, yetki ve
sorumlulukiar1 netlestirilmelidir.

3. Birinci asama olan, Strdiiriilebilir Acil Yardim v

Asamasinda Barinma Sistemi, X bdlgesi verileri

dogrultusunda kuruldu mu? Evet Evet Evet
Hayir Hayir Hayir

BIB biinyesi altinda X bblgesi igin olusturulmug, mimari ekip ydnetimi altinda yer alan ve biinyesinde gerekli her
disiplinden uzmanlarin bulundugu bir organizasyon yapis1 tarafindan

4. figili uzman kisiler tarafindan X bolgesi afet v

senaryosu hazirlandi m1?
Evet Evet Evet

Hayir Hayir Hayir

Universiteler (deprem miihendisligi b6liimil), arastirma merkezleri




112

Cizelge 5.2 Denetim listesi (devam)

5. X boigesinin var olan durum ve gereksinim v

¢bzlimlemesi yapildi m1?
Evet Evet Evet

Hayir Hayir Hayir

BIB biinyesi altinda X bolgesi i¢in olugturulmug, mimari ekip yonetimi altinda yer alan ve biinyesinde gerekli her
disiplinden uzmanlarin bulundugu bir organizasyon yapist tarafindan

6. Afet merkezleri Ttirkiye genelinde belirlendi mi? v
Depolama alanlari buralarda olugturulde mu? X
bolgesi bu afet merkezleri iginde kendine en uygun | Evet Evet Evet
olani veya olanlari belirledi mi?
Hayir Haywr Hayr

Disiplinler arasi bir yaklagun olmast nedeniyle mimarlarin bagta olmak tizere, kent plancilarimn, jeofizikgilerin,
sosyologlarin, psikologlarm, ¢evre miihendislerinin, ingaat mithendislerinin, ekonomi-igletme, hukuk ve ekoloji
uzmanlarinm bulundugu bagbakanlik biinyesinde bir bakanlik (BIB) veya bakanliklar tistii bir kurum tarafindan
afet merkezlerinin yerleri belirlenmeli ve depolama kosullart buralarda saglanmahdir. BIB altmda her X
bolgesinde olusturulmus, mimari ekip yonetimi altinda ver alan ve biinyesinde gerekli her disiplinden uzmanlarin
bulundugu bir organizasyon yapisi tarafindan ise b8lgeye en uygun olan afet merkezi/merkezleri belirlenmelidir.

7. Afet senaryosu dogrultusunda amaglar olusturulup, v

hedeflere ulagildi m1? Neye kargi hazirlikli olunmasi

gerektigi belirlendi mi? Evet Evet Evet
Hayir Hayir Hayir

BIB biinyesi altinda X bblgesinde olugturulmug, mimari ekip yonetimi altinda yer alan ve biinyesinde gerekli her
disiplinden uzmanlarm bulundugu bir organizasyon yapist

8. X bolgesinin asamaya ait kaynaklar bileseni v

olusturaldu mu?
Evet Evet Evet

Hayir Hayir Hayr

BIB biinyesi altinda X bolgesinde olusturulmus, mimari ekip y6netimi altinda yer alan ve biinyesinde gerekli her
disiplinden uzmanlarm bulundugu bir organizasyon yapist

9. X bolgesinin kaynaklar1 dogrultusunda amaglara ve v

hedeflere uygun eylem adimlar1 belirlendi mi?
Evet Evet Evet

Hayir Hayir Hayir

BIB blinyesi altinda X bolgesinde olusturulmus, mimari ekip ydnetimi altinda yer alan ve biinyesinde gerekli her
disiplinden uzmanlarm bulundugu bir organizasyon yapist

10. Ikinci asama olan Stirdirillebilir Rehabilitasyon v

Asamasinda Barmma Sistemi, X bdlgesi verileri
dogrultusunda kuruldu mu? Evet Evet Evet

Hayir Hayir Hayir
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Cizelge 5.2 Denetim listesi (devam)

BIB biinyesi altinda X bolgesinde olusturulmus, mimari ekip yonetimi altmda yer alan ve bunyesinde gerekli her
disiplinden uzmanlarin bulundugu bir organizasyon yapisi tarafindan

11. Ikinci agamadaki eylemler igin gerekli drghitlenme v

| netlestirildi mi?
Evet Evet Evet

Hay1r Hayir Hayir

BIB biinyesi altinda X bolgesinde olugturulmus, mimari ekip yonetimi altinda yer alan ve biinyesinde gerekli her
disiplinden uzmanlarin bulundugu bir organizasyon yapis1 tarafindan

12. Afet senaryosu dogrultusunda asamanin amaglar v

olugturulup, hedeflere ulagildi mi?
Evet Evet Evet

Hayir Hayir Hayir

BIB biinyesi altinda X bdlgesinde olugturulmus, mimari ekip yonetimi altinda yer alan ve blinyesinde gerekli her
disiplinden uzmanlarin bulundugu bir organizasyon yapisi tarafindan

13. Hedefler dogrultusunda niifus yogunluk, degerler, v

eylemler hedefleri belirlendi mi?
Evet Evet Evet

Hayir Hayir Hayir

BIB binyesi altinda X bolgesi icin olugturulmus, mimari ekip ybnetimi altinda yer alan ve biinyesinde gerekli her
disiplinden uzmanlarm bulundugu bir organizasyon yapis: tarafindan

14. X bblgesinin asamaya ait kaynaklar bilegeni v

olugturuldu mu?
Evet Evet Evet

Hayir Hayir Hayir

BIB biinyesi altinda X bolgesi igin olugturulmus, mimari ekip y6netimi altinda yer alan ve biinyesinde gerekli her
disiplinden uzmanlarin bulundugu bir organizasyon yapisi tarafindan

1S. Kaynaklar bileseni altmda yer alan arsa v
bolimiinde, arazi secimi i¢in gerekli Slgiitler, gekirdek
birimlerin kalici konuta doniigecegi goz Onlnde | Evet Evet Evet
bulundurularak olugturuldu mu?
Hayir Hayir Hayir

BIB binyesi altinda X bolgesi i¢in olusturulmus, mimari ekip ybnetimi altinda yer alan ve biinyesinde gerekli her
disiplinden uzmanlarm bulundugu bir organizasyon yapist tarafindan

16. X bélgesinin kaynaklari dogrultusunda amaglara v

ve hedeflere uygun eylem adimlar belirlendi mi?
Evet Evet Evet

Hayir Hayir Hayir
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Cizelge 5.2 Denetim listesi (devam)

BIB biinyesi altinda X bolgesi igin olusturulmus, mimari ekip yonetimi altinda yer alan ve biinyesinde gerekli her
disiplinden uzmanlarn bulundugu bir organizasyon yapisi tarafindan

17. Asamanm eylemleri altinda tasarrm b8limil iginde v
yer alan parsel liretme ve altyapi eylemleri ile ilgili
kararlar olugturulurken kalici konuta doniisiim goz | Evet Evet Evet
Sniinde bulunduruldu mu?
Hayir Hayir Hayir

BIB biinyesi altinda X bolgesi i¢in olusturulmus, mimari ekip yonetimi altinda yer alan ve biinyesinde gerekli her |
disiplinden uzmanlarin bulundugu bir organizasyon yapis tarafindan

18. Tasam  eylemi icin gerekli olan eski v

yerlesimlerin gbziimlemesi yapildi mi?
Evet Evet Evet

Hayir Hayir Hayir

BIB biinyesi altinda X bolgesi i¢in olugturulmus, mimari ekip yonetimi altinda yer alan ve biinyesinde gerekli her
disiplinden uzmanlarm bulundugu bir organizasyon yapis: tarafindan

19. Cekirdek birimin kahici konuta donfismesi ve v

kalici konut i¢in bir althk olugturmas1 igin

timdengelim yontemi izlenerek dncelikle kalict konut | Evet Evet Evet
tasarumi yapildi m1 ve bu tasarmmm uygun bir blimit

cekirdek konut igin secildi mi? Hayir Hayir Hayir

BIB biinyesi altinda X bolgesi i¢in olusturulmus, mimari ekip yonetimi altinda yer alan ve biinyesinde gerekli her
disiplinden uzmanlarm bulundugu bir organizasyon yapist tarafindan

20. Kalici konuta doniisecek cekirdek konutlarn v

saBlik désemi, lirlin se¢imi ile ilgili kararlar alinds mi1?
Evet Evet Evet

Hayir Hayir Hayir

BIB biinyesi altinda X bolgesi igin olusturulmus, mimari ekip yonetimi altinda yer alan ve biinyesinde gerekli her
disiplinden uzmanlarm bulundugu bir organizasyon yapis: tarafindan

21. Ugtinci agama olan Kalici Konuta Doniistiirme v

Asamasmnda Barmma Sistemi, X bolgesi verileri ;

dogrultusunda kuruldu mu? Evet Evet Evet
Hayir Hayir Hayir

BIB biinyesi altinda X bolgesi igin olugturulmug, mimari ekip yonetimi altinda yer alan ve biinyesinde gerekli her
disiplinden uzmanlarm bulundugu bir organizasyon yapist tarafindan

22. UOctinc asamamin gergeklestirilebilmesi igin v
gerekli drgiitlenme netlestirildi mi?

Evet Evet Evet

Hayir Hayir Hayir
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Cizelge 5.2 Denetim listesi (devam)

BIB biinyesi altinda X bolgesi igin olusturulmus, mimari ekip yonetimi altinda yer alan ve biinyesinde gerekli her
disiplinden uvzmanlarin bulundugu bir organizasyon yapist tarafindaa

23. Afet senaryosu dogrultusunda  amaglar v

olugturulup, hedeflere ulagildi m1?
Evet Evet Evet

Hayir Hay1r Hayir

BIB biinyesi altinda X bblgesi igin olusturulmus, mimari ekip yonetimi altinda yer alan ve biinyesinde gerekli her
disiplinden uzmanlarin bulunduBu bir organizasyon yapisi tarafindan

24. X bolgesinin milk sahibi ve kiraci oranlari v
belirlendi mi? Bu dogrultuda tahmini niifus hedefleri
(kag kalic1 konut yapilmas: gerektigi ) ortaya koyuldu | Evet Evet Evet
mu?
Hayir Hayir Hayir

BIB binyesi altinda X bdlgesi igin olugturulmus, mimari ekip yonetimi altinda yer alan ve biinyesinde gerekli her
disiplinden uzmanlarm bulundugu bir organizasyon yapis: tarafindan

25. X bblgesinin asamaya ait kaynaklar bileseni v

olugturulda mu? Kalici konuta doniistiirme baglamas:

igin gerekli finansal kaynak saglandi mi1? Evet Evet Evet
Hayir Hayir Hayir

BIB biinyesi altinda X bolgesi igin olusturulmus, mimari ekip yonetimi altinda yer alan ve bilmyesinde gerekli her
disiplinden vzmanlarin bulundugu bir organizasyon yapisi tarafindan

26. X bolgesinin kaynaklar1 dogrultusunda amaglara v

ve hedeflere uygun eylem adunlar1 belirlendi mi?
Evet Evet Evet

Hayir Hayir Hayir

BIB biinyesi altinda X bolgesi igin olugturulmus, mimari ekip yonetimi altinda yer alan ve blinyesinde gerekli her
disiplinden uvzmanlarm bulundugu bir organizasyon yapisi tarafindan

27. Kalici Konuta Donilstirme Asamasi ile ilgili v

Surdfirtilebilir Rehabilitasyon Asamasinda alman @st |-

kararlarin denetimi agamaya gelince yapildi m1? Evet Evet Evet
Hayir Hayir Hayir

BIB biinyesi altmda X bolgesi igin olusturutmus, mimari ekip yonetimi altinda yer alan ve biinyesinde gerekli her
disiplinden uzmanlarin bulundugu bir organizasyon yapist tarafindan

28. Teorik olarak tim sistem tamamlandiktan sonra v
amaglar dogrultusunda bigimlenen, hedef sayidaki acil

barmma birimi tiretildi mi, en yakm afet merkezinde | Evet Evet Evet

depolanmasi igin istem verildi mi? Afet amna kadar
bakim-onarim — gimcellemeleri yapild: m1? Hayir Hayir Hayir
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Cizelge 5.2 Denetim listesi (devam)

BIB biinyesi altinda X bélgesi i¢in olugturulmus, mimari ekip yonetimi altinda yer alan ve biinyesinde gerekli her
disiplinden uzmanlarm bulundugu bir organizasyon yapisi tarafindan

29. Amaglar dogrultusunda bigimlenen, hedef v

sayidaki ¢ekirdek birim tiretildi mi, en yakin afet

merkezinde  ¢ekirdefi  olusturan  elemaniarn | Evet Evet Evet
depolanmasi igin istem verildi mi? Afet amna kadar

bakim-onarm — gtincellemeleri yapildi m? Hayir Hayir Hayir

BIB biinyesi altinda X bolgesi igin olugturulmus, mimari ekip yonetimi altinda yer alan ve biinyesinde gerekli her
disiplinden uzmanlarin bulundugu bir organizasyon yapist tarafindan

30. Kalc1 konuta donisecek bu gekirdek birimler v
i¢gin kalici konut arsa olgiitlerine uygun araziler

bulundu mu? Bu araziler daha sonra kalici konuta

dontigtilecek sekilde parsellendi mi? Altyapilari | Evet Evet Evet
kuruldu mu? Bakim-onarim-glincellemeleri yapildi
mi? Hayir Hayir Hayir

BIB biinyesi altinda X bdlgesi igin olugturulmus, mimari ekip yonetimi altinda yer alan ve biinyesinde gerekli her
disiplinden uzmanlarmn bulundugu bir organizasyon yapisi tarafindan

31. Afet durumunda organizasyon yapisinda yer alan v

ilgili ekipler X bolgesinin durumunu afet merkezine
bildirdi mi? Gerekli sayida acil barmma biriminin | Evet Evet Evet

bolgeye taginmas: icin eyleme gecti mi?
Hayir Hayir Hayir

Muhtar merkezli organizasyon yapisinda en agagidan yukar dogru durum bildirilmeli ve her birim tistline diigen
gorevi yerine getirmeli

BIB biinyesi altinda X bdlgesi i¢in olusturulmus, mimari ekip yonetimi altinda yer alan ve biinyesinde gerekli her
disiplinden uzmanlarin bulundugu organizasyon yapis tarafindan afete karg1 hazirhikli olmak adina planlanan her
adim netlestirilen orglitlenme tarafindan yerine getirilmelidir.

32. X bolgesine acil barmma birimlerinin tagnma v

eylemi gergeklestirildikten sonra yapim, kurma iglemi

gerceklesti mi? Evet Evet Evet
Hayir Hayir Hayir

BIB biinyesi altinda X bblgesi igin olusturulmus, mimari ekip yonetimi altinda yer alan ve biinyesinde gerekli her
disiplinden uzmanlarmn bulundugu organizasyon yapisi tarafindan karar: verilen yapim ekibi

33. Kurma iglemi biten acil barmma birimlere v

afetzedelerin aktarim yapildi mi1?
Evet Evet Evet

Hayir Hayir Hayir

BIB biinyesi altinda X bblgesi i¢in olugturulmus, mimari ekip yonetimi altmda yer alan ve biinyesinde gerekli her
disiplinden uzmanlarin bulundugu organizasyon yapisi
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Cizelge 5.2 Denetim listesi (devam)

34. Acil barinma birimlerinde afetzedeler yagarken, v

afet merkezlerinden ivedi olarak bdlgede kalic1 konut
igin ayrilan arazilere gerekli sayidaki gekirdek konutu | Evet Evet Evet

olugturacak yap1 elemanlarmin taginmasi saglandi mi?
Hayir Hayir Hayir

BIB blinyesi altinda X bdlgesi igin olugturulmug, mimari ekip yonetimi altinda yer alan ve blinyesinde gerekli her
disiplinden uzmanlarin bulundugu organizasyon yapisi

35. Parsellemenin yapildii ve alt yapmin kuruldugu v

arazilere getirilen yap: elemanlan ile gekirdek konutlar

tiretildi mi? Evet Evet Evet
Hayir Hayir Hayir

BIB biinyesi altinda X bolgesi i¢in olugturulmus, mimari ekip ydnetimi altinda yer alan ve biinyesinde gerekli her
disiplinden uzmanlarn bulundugu organizasyon yapisi tarafindan karar verilen yapmm ekibi

36. Yapim biten cekirdek konutlara acil barmma v

birimlerinde bulunan afetzedelerin aktarimi yapaldi

mi1? Evet Evet Evet
Hayir Hayir Hayr

BIB biinyesi altinda X btlgesi i¢in olusturulmus, mimari ekip yonetimi altinda yer alan ve biinyesinde gerekli her
disiplinden uzmanlarin bulundugu organizasyon yapist

37. Acil barmma birimleri bosaltildiktan sonra v

sokiiliip bir sonraki afet i¢in afet merkezlerindeki

depolara geri tagind1 m1? Evet Evet Evet
Hayir Hayir Hayir

BIB biinyesi altinda X bolgesi igin olusturulmug, mimari ekip yonetimi altinda yer alan ve blinyesinde gerekli her
disiplinden uzmanlarin bulundugu organizasyon yapisi

38. Kalic1 konuta donilgttirme baglamas: igin gerekli v

finansal kaynak saglandi mi, yapim ekibi netlestirildi

mi? Evet Evet Evet
Hayir Hayir Hayir

Hiukiimet

BIB biinyesi altinda X bdlgesi i¢in olugturulmus, mimari ekip ySnetimi altinda yer alan ve biinyesinde gerekli her
disiplinden uzmanlarin bulundugu organizasyon yapist

39. (Cekirdek birimlerde yasayan afetzedelere v

kullanici gereksinimlerini gosteren anketler yapildi
m? Strdiirillebilir  Rehabilitasyon  Asamasinda | Evet Evet Evet

kullanilan kalici konut projeleri anketler dogrultusunda
netlestirildi mi? Kesin projeler her gekirdek konutun | Hayir Hayir Hayir
bilytime gerekliligine gore netlestirildi mi?
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Cizelge 5.2 Denetim listesi (devam)

BIB biinyesi altinda X bolgesi igin olusturulmus, mimari ekip yonetimi altinda yer alan ve biinyesinde gerekli her
disiplinden uzmanlarm bulundugu organizasyon yapisi

40. Kalc konuta donisiimiin baslamas: igin gerekli v

yap1 elemanlary firetildi mi? Gerekli nicelikte tiretilene

kadar tiretilenlerin depolanmasi yapildi m1? Evet Evet Evet
Hayir Hayir Hayir

BIB biinyesi altinda X bblgesi igin olusturulmus, mimari ekip yonetimi altinda yer alan ve biinyesinde gerekli her
disiplinden uvzmanlarm bulundugu organizasyon yapisi tarafindan karari verilen yapim ekibi

41. Kahei konuta donilgtiirme igin gerekli tim yap: v

elemanlar1 Oretildikten sonra bolgeye tagindi mu ve

tiretim gergeklestirildi mi? Evet Evet Evet
Hayir Hayir Hayir

BIB biinyesi altinda X bolgesi i¢in olusturulmus, mimari ekip ySnetimi altinda yer alan ve blinyesinde gerekli her
disiplinden uzmanlarm bulundugu organizasyon yapisi tarafindan karari verilen yapim ekibi
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