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OZET

Insaat sektorii milli gelir icerisindeki yiizdesi itibariyle milli gelire katkisi en fazla olan
sektordiir. Bu durumuyla ingaat yatinmlart igerisinde yasamlan ekonomik krizlere ragmen
daha dengeli olarak yatinmlan siirdiirilen kamu ingaat sektorii ayn bir yer tutmaktadir. Kamu
kaynakh yatinmlarin kalite, siire ve maliyet olarak en uygun bir gekilde degerlendirilmesi
gereklilik olarak ortaya ¢ikmakta ve kamusal projelerde proje uiretim sirecinin her boyutuyla

yapilmadan once hesap edilmesi kaginilmaz olmaktadir.

Mevcut ihale yasasi kapsaminda yonetim organizasyonunu olusturmus ve kendi kurum
niteliklerine uyarlamg olan Kamu Kurumlan yapt uretimi siirecinin bilytik bir kismin
birokratik iglemler ile agirlagtirmakta, ihtiyacin zamanmda kargilanmasini engellemektedir.
Bu durumda sistem kendinden beklenen verimi saglayamayarak giinden giine tikanma
noktasina yaklagsmakta ve devlete biiyilkk bir zaman, maddi kayiplarla gerektigi gibi
kullanllamayan personel yiikii olarak ortaya ¢itkmaktadir. AB’ne uyum asamasinda yeni ihale
yasasi ile uygulamaya donitk mevcut kamusal yapi iretim teknik yapisinin proje ve tretim
izerindeki etkileri, kurumsal olarak kazanilan iglerlikleri de degerlendirilerek sonuglan ve
yap: iiretimini etkileyen kavramlar belirlenerek ortaya konulmustur. Uretimi etkileyen nitel

kavramlar etkilegim onem strasina gore degerlendirilerek simflandirlmgtir.

Turkiye‘de kamu yatinmlan iyilestirmesine yonelik yapt sistemi analizi ile yonetim
organizasyon modeli aragtirmast sonuglan ile ortaya konularak yeni ihale yasasi profiline
uygun yonetim organizasyonu modeli arastirmasi yapilarak prototip yontem alternatifi

Onerilmigtir.

Anahtar kelimeler: Ihale kanunu, Insaat iretimi, Yap1 yonetimi, Kamu yatmmlarimn

iyilestirilmesi, Insaat yonetim model.
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ABSTRACT

With its percentage in the national income, building sector contributes to national income at
most. Public building sector, which continues its investment at a balanced level despite the
crisis in the general building sector, has a different place. The investment of public sources
are required to be evaluated in a most appropriate way in terms of quality, duration and cost
and it is necessary to consider the project production processes of public projects with every

aspects.

Administration organization was established within the framework of existing bidding Law
and Public Institutions, which adopted this law to its own qualities, slow down the
construction production process with bureaucratic affairs, prevents the works to be completed
on time. However, this system is not supply the output and it becomes to be stopped up from
day to day and this situation results in material and time loses as well as personnel load,
which cannot be used as required. In the integration period to European Union, the effect the
construction production were determined and the effect of practicable technical structure of
construction production on the project and production with the new bidding law was
evaluated with their instituional applicability and the results comparised. The quantity

concepts that effect the production were evaluated and classified as for their importance.

Analyses of the construction system in order to improve the public investments in Turkey
were put forth consideration with the results of the research on administration model; and a
research on the model of administration organization suitable to new bidding law was

conducted and prototype alternative method was recommended.

Key Words : Bidding Law, Building production, Construction management, Improving of

the Public Investiment, Model of Building management.
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1. GIRiS

Yap1 her donemde erk sembolii olarak kullamlmustir. Ancak; Fransiz Ihtilali 6ncesinde belli bir
topluluk elinde olan erk, ihtilalin gerceklesmesi ve birlikte idare yonetiminin halk yonetimi
olarak 6n plana ¢ikmast ile giglenen devlet yonetimlerinin eline gegmistir. Yapr tretimi giig
simgesi olarak belli bir kesimin zenginligini ifade etmesine ve onlara kazang saglamasina
ragmen; halk yonetimlerinde de toplumun sosyal agidan genel ihtiyaglarma hizmet etmesi

amaglanmigtir.

Bu kapsamda ingaat sektorii dinyada tarihsel siireg, teknolojik gelisme ve yenilikler
cergevesinde stirekli olarak buiyiik degisim gostermektedir. Bu sireklilik, yap: sektoriiniin artan
bir geligme periyodunda sagladigi tiriin teknolojisi ile daha farkli boyutlarda ¢éziimlere varmaya
olanak saglamaktadir. Gelisen bu durum yapim teknolojisini de artan gelisim sirecinde

tutmaktadir,

Diinyada gelismis tilkeler tarafindan gergeklestirilen ¢agdas insaat yapim ve iiretim siirecide

artan gelisme ile devam etmektedir.

Devam eden bu gelisim siireci igerisinde farkli yaklagimlarla riin teknolojisi ve iiretim
teknolojisi kullanim arayislarinda gozlemlenmektedir. Amag insan icin dogay: bozmadan giizel,

kullamm: dogruya en yakin yapi tiretmektir.

1.1  Arastirmamin Hedefi

Turkiye’de, kalkinmakta olan bir iilke olarak ingaat endiistrisinin Giretimine biiyiik gereksinim
vardir. Gelismekte olan ilkeler safinda yer alan iilkemizde Kamu Insaat Yatirimlan ayn
zamanda biytik bir isgiicii ile istihdam sorununa ¢6ziim getirerek ekonomi igerisinde lokomotif

sektor gorevini gormektedir.

Yapi uretimi yurdumuzda cumbhuriyet oncesi ve sonrast olarak iki ayri dénemde farkhi bir
geligim gostermigtir. Bu iki donemi Osmanli donemi, Osmanlt son dénemi ve Cumhuriyet
donemi genel bashklan altinda 3 aynn kisimda gorebiliriz. Cumhuriyet 6ncesi Osmanh
Imparatorlugu déneminde devlet yapisi igerisinde biiyilk saray yapmu ve kamu kullanimma
doniik olarak imarethaneler, koprii, cami ve medreseler olarak gergeklesmistir ve 6zel miilkiyet
olarak konut yapimi da bulunmaktadir. Cumhuriyet doneminde ise yapr sektorii; kooperatif,

ozel ve kamusal yap: tiretimi olarak gelisimini siirdGirmiistiir.



Cumhuriyet doneminde Kamusal Yap iiretimi, toplumsal temel ihtiyaglar ile devletin yapisal
olusumunu saglayacak yapi uretimi ihtiyaglanim kargilamak tizere ihale kanunlan gergevesinde
ulusal kalkinma planlan igerisinde yer alarak ginumiize degin farkli boyutlarda ingaat

yatirimlan ile gergeklestirilmigtir.

Gelisim siireci igerisindeki Tiirkiye Cumhuriyetinde belli bir doneme kadar ihtiyaca cevap veren
2490 Sayih Thale Kanunu yap: sektoriindeki farkliliklarin gogalmasi ve gelisimi sonucunda
yetersiz kalmasi nedeniyle 1982 tarihinden itibaren 2886 Sayili Thale Kanunu olarak yeniden
diizenlenmistir. Kamu sektériinde kurumsallagma potansiyel olarak hantal biytime ile birlikte
devamh artan bir siire¢ gosterdifinden, hareket olanak ve kabiliyetlerinde de sisteme bagh
olarak o derece azalma gostermistir. Simrh kalan, gelisim gosteremeyen idari mekanizmalarda
kamusal ¢6ziim arayiglant devlet mevzuatim gogaltmig, imalata doniik igleme gelinceye kadar
burokratik islemler ileri ve giderilemeyen ¢oziimsiizliik boyutlarina varmugtir. Yapt tretimi,
farkh iglevi olan devlet kurumlan tarafindan kendi yiiriitme ve idari organlan ile stirdiiriilmiistir

ve halen sirdiirilmektedir.

Mevcut Kamu kurumlar igerisinde ihale yasalann kapsaminda uygulamalarda farklt yapilagmug
kurumsal anlayig ve yaklagimlar ile yap: uretimine gidilmektedir . Her kamu kurumunun kendi
yapisma gore farkl ¢oziimlerle yap: iiretimine gitmesi sonug olarak yapi iiretim kalitesini farklt
boyutlarda etkilemekte ve siirekli artan bir gesitlilik yaratmaktadir. Yapi tiretiminde g¢esitlilikten
ortaya ¢ikan kalite farklili§inin diginda isin siirecinin uzamast , ekonomik yatirimin enflasyonist

etkileri ile maliyet faktoriini olumsuz olarak siirekli yitkseltmesinden mali kayiplar artmaktadir.

Diger 6nemli bir faktor olarak mevcut ihale yasasi kapsaminda yonetim organizasyonunu
olusturmus ve kendi kurum niteliklerine uyarlamis olan Kamu Kurumlan yapi iiretimi siirecinin
buyik bir kismuim birokratik islemler ile agirlagtirmakta ve ihtiyacin zamaninda yerine
getirilmesini engellemektedir. Bu durumda Kamu Kurumlan geligen zaman ve teknolojik
imkanlar ile birlikte hizli hareket mekanizmasi olusturarak ¢abuk karar verecek yapidan
giinden giine uzaklagsmaktadir. Bu durum devlete genel olarak bakildiginda bityiikk bir zaman,
maddi kayip ve gerektigi gibi kullamlamayan personel yiikii olarak ortaya ¢ikmaktadir.

1.2 Tez Plam



Belirlenen hedefler ile; birinci boliimde ¢alismanin kamu sektorii agisindan degerlendirilmesi

yapilarak ve ulasilmak istenen ¢oziimler halihazir mevcut yapi ortaya konularak anlatilacaktir.

Ikinci boliimde, dinyada ve yurdumuzda yapi tretiminin siirecine dair bilgiler verilmektedir.
Yap: uretim siirecine genel olarak girilerek yap1 iiretim 6rnekleriyle konunun gelisim streci
anlatilacak ve diinyadaki yapi Uretim siirecine paralel olarak yurdumuzdaki yapi iretimi ve

uygulamalan 6rnekleriyle incelenerek agiklanacaktir.

Ugilincii boliimde, kamu projelerinde uygulama yontemleri kurumsal nitelikleride 6zet olarak
degerlendirilerek ayr ayn ele alinacaktir. Bu baglamda ayn kurumlar bazinda yapilan 6rnek
yapt Uretim uygulamalann istatiksel aragtirmalari ve yeni ihale yasasi kapsaminda Avrupa

Birligine entegrasyonu ve FIDIC Sartnameleri ile uyumu incelenecektir.

Dérdiinct boliimde, Avrupa Birliine uyum agamasinda yeni ihale yasasi ile uygulamaya doniik
mevcut kamusal yapt tretim teknik yapisimin proje ve Uretim iizerindeki etkileri, kurumsal
olarak kazamlan islerlikleri de degerlendirilerek sonuglan kargilagtinlacak ve yapilan tiim
inceleme sonuglart kapsaminda yap: dretimini etkileyen kavramlar belirlenerek bunlann iligkili
sonuglarinin ortaya konulmas: saglanacaktir. Uretimi etkileyen nitel kavramlar etkilesim 6nem

sirasina gore degerlendirilerek simflandirilacaktir.

Begsinci boliimde, yeni ihale yasasi profiline uygun yonetim organizasyonu modeli arastirmast

yapilarak prototip yontem alternatifi aragtinlacaktir.

Altinci bolimde, Tirkiye‘de kamu yatinmlan iyilegtirmesine yonelik yapi sistemi analizi ile

"Y 6netim Organizasyon Modeli Aragtirmasi " sonuglan ile ortaya konulacaktir.

1.3 Hedeflenen Sonuclar

Cahsmada hedeflenen amag, kamu ingaatlan uygulamasinda devlet adna uretim sektoriinii
yonlendiren uygulamaci kadrolarm yeni ihale yasasinin Avrupa Birligi Thale konseptine uygun

nitelikleri ile yeniden degerlendirilmesidir.

Mevcut kadrolar ile yapilan yap: tiretim ¢aligmalan siireg olarak degerlendirildiginde tecribe ve
bilginin kadrolarda personel a¢isindan ¢alhgilan yillar ile kazamldigi gozonine alindiginda en
pahali egitim sekli olan deneme yamlma yoluyla egitim seklinin kamu boyutunda kabul edildigi
ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle idari ve teknik kadrolarin yap: iiretimi igerisinde bulunduklan
yer formal bir bigimden o6teye gitmemektedir. Bu kapsamda hedeflenen sonuglar; mevcut

kadrolarin ortaya koydugu yapi iiretim sonuglarinin gozlemlenmesi ile yeni yasa tasarisina



uyumlu iiretime pozitif katkilar1 olmast hedeflenen teknik kadro yapisinin ortaya konulmasidir.
Yapi iretimi siireci olarak amaglanan talep edilen bir yapmun teklifinden, yapimn uretilip
kullaniciya teslimine kadar olan sire kamu sektoriinde proje tUretim siireci olarak
goriilmektedir. Ancak; yapt Uretimi sonrast kullamcisina teslim edilmesi ile proje sireci
tamamlanms olmamaktadir. Yapmm siirekliligi agisindan ele alindiginda tiim proje siirecinin
yapmin kullamlmaz hale gelip yikilmasina kadar devam eden sire¢ oldugunun ortaya
konulmasidir. Bu amaglarla mevcut kadrolar kapsaminda yeni ihale kanunu kapsaminda yeni bir

proje uretim siireci ile birlikte ortaya yeni yonetim semast ¢ikmast zorunludur .



2. TARIHSEL SURECTE YAPI URETIMi MODELI VE YONETIMI

Yap1 tretimi insanligin varolmas: ile birlikte gelisen bir siiregtir. Bu siireg iginde korun-
ma,siinma kavramlan ile baslayan barinma ihtiyaci degisen zaman igerisinde geliserek farkl
yapi iretimleri olarak ortaya ¢ikmistir ve halen bu siireg gelismesini siirdiirmektedir.

Gelisme surecinde;

o Uretimde farkh teknolojiler kullanilmgtir.

o Uretime dayali yonetim modeli olarak ihtiyaglara gore ilkel temel yonetim bigimlerinden,
bugiiniin geligmis teknolojileri ile igige girmig yonetim bigimlerine vanimgtir.

Yapr iiretimleri ile birlikte yap1 yonetim bigimleri Diinyada ve Yurdumuzda tarihsel siiregleri de

g6zoniine alinarak degerlendirilecektir.

2.1 Yapa Uretimi

Yap1 kavramu, herhangi bir anda herhangi bir yerde, goriis alammz icindeki herhangi bir seyin

ayrilmaz bir pargasi , o geyi biitiin durumuna getiren bir kavramdir ( Eser, 1967 ).

Yap1 " Karada veya suda , bayindirhk veya iskan amaciyla kurulan képri, yol, tiinel, baraj, bina

gibi tesisler ile bunlarin yer alt1 ve yeriistii ingaatlar " olarak ta ele alinmaktadir ( Hasol, 1988 ).

Uretim, insanhgin ortaya c¢ikigindan itibaren insanlann yagamlanm siirdirebilmek igin

gerceklestirdikleri eylemler biitiiniidiir.

Uretim, insan ihtiyaglarinin kargilanmas1 amaciyla yapilan beseri bir faaliyettir. Bir fiziksel varlik
uzerinde, onun degerini artiracak sekilde, bir degigkenlik yaparak, hammadde veya yar1 mamul

kullanilabilir bir formiil haline getirme islemidir ( Goren, 1989 ).

Uretim insan ihtiyaglarm kargilama niteligi olan mallann ¢ogaltilmasi iglemidir ( Ustiinel,

1987).

Uretim tiiketicilere ihtiyaglarim kargilayacak mal ve hizmetlerin sunulmasim saglayacak

hizmetlerin timiidar ( Dolgel, 1994 ).

Insanlar iiretim fonksiyonunu yerine getirmek istediklerinde kit mallarin ve hizmetlerin
miktarlarim ¢ogaltmak; yerlerini, sekillerini degistirerek insanlarin ihtiyaglarmi daha iyi

kargilamak isterler. Bunu yerine getirirken de tretim faktorlerini kullanmak zorundadirlar .
Yapi tiretimi;

¢ Yapiy1 olusturacak elemanlarin iiretilmesi,



e Yapi elemanlantyla yapiin tiretilmesi olmak tizere iki ana grupta degerlendirilebilir.

Yapiy1 olusturacak elemanlarm iretilmesi, Gretim siireci, bir nesnenin hammaddelerinin
bigimlendirilmesi veya daha Once tretimi yapilmig maddelerin birlegtirilmesi ile meydana

getirilme stirecidir ( Umur, 1980 ).

Yapmun dretim sureci ise, belli bir yerin Gistiinde imal etme, nesnenin genellikle kullamlacag:

yerde meydana getirilme siireci olarak tammlanmaktadir.

Yap: uretimi gelisigizel yapilan bir eylem degil, kullanici gereksinmelerini ve isteklerini
kargilamak amaciyla fiziksel ¢evreyi diizenlemek i¢in yurttilen orgiitlii bir ¢abadir. Yapi tiretim
sistemi kavram da belirli bir amaca hizmet edecek bir yapma gevrenin olusturulmasi igin gerekli
kaynaklan, bu kaynaklarin istenen yapiyi elde etmek igin kullamg bi¢imini, yapilan iglemleri ve

sonugta elde edilen tiriinii fonsiyonel olarak ihtiyaglara uygun kullanima sunmaktir.
Yapt iiretimi evrelerini;

e Kaynak temini,

e Tasarlama,

¢ Yapiy: olusturan tiriinlerin temini,

o Gergeklestirme,

e Dagitim,

e Kullamm,

¢ Bakim, Onanim, Yikim olarak siralayabiliriz.

Bu alt sistemlerin herbiri kendisinden bir dnceki evrelerin giktilarim ve ¢evreden diger mal ve

hizmetleri girdi olarak almaktadir.
Yapi uiretim sistemin etkileyen ¢evre etmenleri;

. Kaynaklar,

. Mevzuat ve kontrol organlari,
. Finansman,
. Yapim sektoriiniin o6rgiitlenmesi,

) Politik sistemler,



° Dogal gevre,

. Alt yap1 sistemleri gibi elemanlardan olugsmaktadir.

2.2 Yap Uretimi Siirecine Genel Bakis

Insanlarin yap: iretimine duyduklan gereksinme, tarihsel gelisimlere paralel olarak degisim
gostermigtir. Insanli@n ilk yillarinda yap iiretimi icin siire ve kaynak sorun yaratmamaktaydi.
Degisik dogal malzemelerden yararlanma dénemleri sonrasinda basit ve ilkel aletlerle dogal
malzemeler lizerinde degisiklikler yapilmaya baglanmistir. Boylece malzeme ¢esitleri artmugtir.
Degisik malzemelerin degisik bolgelerde iretilmesi durumu sosyal iliski ve ticareti de
geligtirmigtir. Sosyal durum acisindan gesitli gruplar olusmugtur. Bu dénemlerden sonra yapi
Uretiminin gelisimi a¢isindan en 6nemli gelisme Endistri Devriminde olmustur. Bu doneme
kadar cesitli toplumlar, farkli dogal cevrelerde kendi sosyo-ekonomik yapilarnin geregi ve
sonucu olan yapilan ortaya koymuslardir. Endiistri Devrimi bagta iiretim, tiiketim ve dagitim
iligkileri olmak tizere toplumlarin yapilan iizerinde biiyiikk degisimlere yol agmigtir. Bu devirde
kentlesme hzlanmig, konut talebi bityiikk boyutlara ulagmgtir.

Endiistrilegmig tiretim aym zamanda yap: iiretimine bityiik yatirmlar yapilmasim gerektirmistir.
Bitin bunlann sonucunda yap: uretiminde hem nicelik hem de nitelik agisindan biyitk

degisimler meydana gelmistir.

Endustrilesmenin tarih igersindeki gelisimi;

¢ Birinci Endiistri Devriminde Makinalasma,

o Ikinci Endiistri Devriminde Bilimsel Isletmecilik,

e Ugiincii Endiistri Devriminde Otomasyon,

¢ Dordiincii Endiistri Devriminde Yoneylem Aragtirmast olarak siiregelmistir.

Dordinci Endistri Doneminde rasyonellik amaglanmigtir. Rasyonellik amaglara varabilmek
igin olanaklann en uygun bigimde kullamlmasidir. Bu kapsamda Yoneylem aragtirmasinda da
kurumlarin veya sistemlerin amaglarina varabilmesi igin insan anlayisinin optimizasyonunu

hedeflemistir.

Endustri Devriminin yap: iretimine getirdigi en énemli degisim 6n yapim fikridir. Endustri
Devriminden 1. Diinya Savagina kadar olan donemde yapi tretim siireglerinde birgok degisim
izlenmekte fakat bu degisimlerin tim yapt iretim eylemleri igindeki yaygmhg simrh

kalmaktadir. Burada yap: uretim siireglerinin yapisal degisim asamalan olarak sirastyla ilkel,



geleneksel, konvansiyonel, konvansiyonel olmayan, rasyonellestirilmis, endistrilesmis gibi ele
alinabilecek smiflama yaklagimlarinin, ayn1 zamanda olayin zaman igersindeki akiginada buiyik

capta fikir verdigi kabul edilmigtir ( YAGE. — Say1 15 ).

1914-1918 yillann arasinda yer alan 1. Diinya Savagi sonrasinda yikilan veya harap olan
yapilarin yerine yenilerini koyma istegi 2. Diinya Savagina kadar birkag adimin atilmasina neden

olmugtur. Bu adimlarlardan bazilari;

e 1918‘da Frankfurt am Main‘de Ernst May tarafindan kurulan ve beton paneller treten
fabrika,

e 1930°‘da A.B.D. de ilk onyapimlh hafif cephe elemanlarinin tiretimidir.

2. Diuinya Savagi‘m1 yapt uretimi agisindan iki farkh noktada ele almak gerekir. Bunlardan
birincisi, savag sonrasi, Ozellikle Avrupa‘da ortaya ¢ikan konut ve diger sosyal kullanimlar igin
gerekli yapi ihtiyaci, ikincisi ise mevcut yapi stoklarini yerle bir etme amaciyla savag siiresince
gelistirilen bilimsel bulgu ve tekniklerin savas sonrasinda yapi uretim sektoriine uygulanma

olanagim bulmasidir ( YAGE. — Say1 19/23 ).

Savag sonrast yillarda 1950°erden baslayarak 1960 yillarina kadar gelismeleri;
e Betonarme buyiik boyutlu panel elemanlarla konut tiretimi,

e Ik ¢ok katli 6n yapim konutun iiretimi,

¢ Yeni Sehir‘lerin ( New Town) gelisimi,

¢ On yapim ahsap evler,

e Panel sistemler,

e Ug boyutlu hiicre sistemler,

e Treyler evler olarak izlemek miimkiindiir.

Iki Diinya Savag1 sonucunda agikta kalan insanlara en kisa zamanda barmabilecekleri yerlerin
ingaas: gerekliligi ortaya ¢ikmugtir. Mevcut yapi iretim sistemleri ile amaglanan siire igerisinde
talebin karsilanamaz olmasi insanlan bazi istek ve ihtiyaglardan feragat ederek sadece minimum
standartlan saglayabilecek seri uiretime elverisli yeni teknolojileri kullanmaya yoneltmistir. Bu
amagla trretilen yapilar baslangicta insanlarin zorunlu ihtiyaglan igin yeterli iken, zamanla refah
seviyesinin ve sosyal statiilerin yiikselme egilimine girmesi sonucu eskisi gibi ilgi gormemeye

baglamugtir.



Bagslangigta g6z ardi edilen estetik ve bazi konfor kosullar1 refah seviyesini yiikselmesi ile
tekrar istenmeye baglamstir. Bu istekler yapi treticileri goziinde zorunluluk haline gelmis ve

degisen isteklere cevap veren iiretimlere gegilmigtir.

Bu gelismeler diger endistri alanlarinda oldugu gibi yapi tiretim sektortinde de;

e Uretim sistemlerinin biiyiimesi,

e Rekabetin uluslar arasi nitelik kazanmasi,

e Kullanic1 kiitlesinin bityiimesi, bilinglenmest,

¢ Kullaniciy1 koruyan dernek ve gesitli yasalarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Biitiin bu yap: tretimi gelisim siirecinde kullanilan malzeme ve tekniklerle yapi 6rgiitlenmesi

arasindaki iligki de uriin ve siireg teknolojisi iki agamada ortaya ¢ikar.
e Uriin teknolojisi

Uriin teknolojisi kapsammda malzemeler ve teknikler, bir yapmn gergeklestirilmesi icin insamn

cansiz nesnelerle girdigi iligkilerin bitinii olarak degerlendirilir.
e Sireg teknolojisi

Yapt tretimi orgiitlenmesi sadece yapim surecini degil, finans, planlama, arsa iiretimi gibi yapim
oncesi agamalarla, bakim, kira, el degistirme gibi yapim sonrasi agamalanda igeren bir siirectir

ve siireg teknolojisi olarak degerlendirilir.

Sanayilesme Oncesinin premodern olarak adlandinlan diinyasinda iiriin teknolojisi ve siire¢
teknolojisi arasinda uyum ve butinlik bulunmaktadir. Bu yapi malzemesi, yapim teknigi ve
yapim Orgitlenmesinin, belirli bir aligkanlik, deneyim ve bilgiyle tekrarlanmasi, bir baska
deyisle, kayda deger bir degisime ugramadan kusaktan kusaga aktarilmasi sonucunda ortaya
¢ikmig bir uyum ve biitiinliiktiir.

Sanayilesme ile birlikte sirekli artan yeni yap: talebi, iiriin teknolojisi ve siire¢ teknolojisi
arasindaki eski uyum ve denge ile kargilanamamaktadir. Talebi kargilayacak yeni mekanizmalar
ise, Uriin teknolojisini ve siire¢ teknolojisini olugturan farkli bilesenler arasndaki uyumlu ve
birbirini besleyen doniigimle ortaya gikmamsg, bilegenler arasinda esitsiz gelismeler, farkl
dizemler, ileri ve geri gidisler s6z konusu olmustur. Bilesenler arasindaki iliskiler diizgiin

gelisen bir nitelik gostermemis, dis kogullarin etkisi ile belirlenebilmistir.

19 y.y. sonrasi modern sanayi toplumlarmin yasadig1 doniisiime damgasim vuran temel olgu
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kitlesel iiretim ve anonim tiiketim olmaktadir. Kitlesel iiretim, bir prototipin higbir degisiklige
ugramaksizin ve tiketicisinin kim olacag: bilinmeksizin gogaltilmasidir. Anonim tiiketim ise,
somut tiiketici birey tarafindan kendine 6zgii gereksinim ve talepleri gozetmeksizin iiretilmig

uranlerin tuketilmesidir.

Ancak bu agidan bakildiginda, okul, hastane, adliye, hiikiimet konagi vb. kamu yapilari, anonim
bir tiiketici igin yapiliyor olmalarina ragmen, kitlesel olarak iretilmedikleri i¢in konu diginda

kalmaktadirlar.

Kamu yapilan igin tip proje tretimi modern diinya i¢in gegerli bir yaklasim olsa da, bunlar her
sehirde simirli sayida tiretilen yapilar olmaktan 6te gitmemekte ve bu 6zellikleriyle de herhangi
bir teknik ya da 6rgiitsel doniisiime 6nciilitk etme 6zelligini tasimamaktadirlar. Ancak, kamusal
kesimded konut tretimi dretilen tim yap1 gesitleri igerisinde pay1 en yiiksek olandir. Bu agidan
konut iiretimi ingaat sektoriine ait toplumsal déniigiimlerin izlenebilecedi baslica alt sektor

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Modern sanayi toplumundaki konut sektoriine iuriin ve siireg teknolojisindeki déniigiim
agisindan bakildiginda, genel olarak gelismekte olan iilkeler ile Tiirkiye'nin sektérel olarak
doniigiimiin genel yapisim etkileyecek bir nitelik gostermedigi gorulir. Ciinkii, gerek teknik,
gerek oOrgitsel, gerekse de kurumsal yenilikler gelismis iilkelerden ithal edilmiglerdir. Sadece
1960 ve 70 ‘li yillarda guncellesen segilebilecek bir bagka teknoloji arayiglart sirasinda bu
tlkeler 6n plana ¢ikmug; ancak bu da evrensel onciiliik olmaktan ¢ok, ithal malzeme ve
tekniklerin hizinin kesilmesine ve geleneksel kaynaklarin daha etkin ve yogun kullammima

yonelik segenek olmustur.

Geligmis ulkelerde yapi igleri béliimlendirme sistemlerinin iilkemizde yururlikte olan
Bayindirlik Bakanhigi ve TUBITAK Kurumunun yap sistemleri ile karsilagtirmasinda yapim ve
uygulama agisindan zamansal ve teknolojik farklililar gozlenmektedir (Cizelge 1.1).
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2.3 Yapi1 Denetimi

Yap1 denetimi konusunda yazili ilk diizenleme M.O. 18 y.y.‘da Hammurabi Yasasinda yer al-
maktadir. Yasada yer alan metine gore," yapimc1 yeterince dayanikli ingaa edilmedigi takdirde

yapi ¢coker ise ve oliilm olursa yapimeisi 6liimle cezalandinlir ' denilmektedir ( Aktiire, 1983 ).

Roma Imparatorlugunda da benzer bir denetim yasasi; " Yapimi tamamlanan kemer kalibi
sokulirken, yaptyt yapan kisi kemer altinda bulunacaktir. " seklinde ifade edilmigstir ( Aktiire,
1983 ).

Yapt yonetim ve denetiminde temel amag¢ oncelikli olarak yapmin belli bir organizasyon
dahilinde uygulama projesine ve yapim teknigine uygun olarak yapilmasim ve tamamlanan

yapmnin toplumun saglikh yapi kullanma kriterlerine uygun yapi olmasim saglamaktir.

Temel konfor kosullanmin olusturulmasi proje uretim caligmalart ile baglar. Bu durum aym
zamanda yap1 denetiminin toplumlarin gelismiglik diizeylerine paralel olarak temel amaglarindan
biri oldugu gibi, ayrica ulkelerin ekonomik agidan optimum kritelere uygun yapt iiretimini
olusturmasi icin de yap: denetim mekanizmasi en uygun bir denetim araci olmaktadir

(Aydogan, 1993 ).
Yap: yonetiminde denetim etmenlerini;

Yap1 yonetiminin egitim olarak verilmesinin saglanmasi meslek elemanlarimn bu konuda ihtisas

egitimi altinda yetigtirlmesinin saglanmasi,
Uygun nitelikli yap1 yonetim egitimini almus elemanlar ile yap1 yonetimine katilma,
Proje yonetiminde kadronun tam olarak olugturulmasi olarak siralayabiliriz.

Bu kapsamda temel amag; nitelikli, konusunda yetismis meslek adamlan ile iilke kaynaklar
optimum kullamilarak projesine ve detaylarna uygun denetimle yapi iiretiminin saglanmasidir

(Aydogan, 1993 ).

2.4 Yurdumuzda Cumhuriyet Dénemi Oncesi ve Sonras: Yap Uygulama ve Denetimi
Siireci

Tarkler gogebe hayat: ile baglayan bir toplumsal hayattan, Orta Asyadan gogler ile Diinyamn
cesitli bolgelerine gog etmisler ve yeni devletler olusturarak yerlesik dizene gegmislerdir. Bu
yerlesik duzenin en belirgin cizgileri kalici eserler birakilan donemler olan Beylikler ve

Selguklular donemlerinde gorilmektedir.

Devam eden siire¢ igerisinde Osmanh Doéneminin ilk zamanlarim ile diinya imparatorlugu

donemi yasanmustir. Yogun ve planli kamusal yapt uretimi sonucunda kalici kiltiirel eserler
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ginimiize dek gelmistir.

Cumhuriyet doneminde yeni bir toplumsal anlayis ile yiiziinii bati uygarhklanna dondiren
ilkemizde ¢agdas ve yeniliklere agik olarak kamusal yap: uygulamalarina gegilmistir. Bu durum
farkli bir yap1 uygulama ve denetim siirecinin kabul edilmesini ve uygulanmasint gerektirmistir.
Uygar diinyada tlkelerin yeni ticari geffaflik ve globallesme gabalan yapr tiretiminde daha farkl

¢oziimler tretilmesini ve yeni uygulamalara gidilmesini gerekli kilmaktadir.

2.4.1 Selcuklu ve Beylikler Dénemi Yap: Uygulama ve Denetimi

9. y.y.“da bityiik kitleler halinde Anadolu‘ya gegen kisa zamanda Anadolu‘ya sahiplenen Tirk
Boylan genellikle eski kentlerde yerlesmeyi uygun bulmuslardir. Yeni kentler kurma eylemi
simirh kalmustir. Eski kentlerin yeni askeri yoneticileri durumuna gelen Tirkler bu kentleri kendi
gelenek ve gorenek ve sosyal yapilanina uygun bigimlendirmeyi amaglamuglardir. Boylece
Anadolu‘nun  eski kentleri kisa zamanda yeni yaptya kavusmus toplumun temel
gereksinimlerinin sonucu bagta olmak iizere medrese, zaviye, tiirbe, han, hamam gibi degisik

islevli yapilarla donatilmugtir.

Resim 2.1 12 y.y. Mengiigogullari Dénemi Meliksah Tirbesi.

Anadolu‘nun Tiurkler tarafindan hakimiyet altina alinmasindan sonra, din kiltiir ve sanat
ortamim meydana getirenlerin en 6nemli Ozelliklerinden biride Tiirk diinyasinin degisik
yerlerinden gelmig ve asker yonlerinin baskin olmalandir. Sosyal kurumlarin olusturulmasinda

degisik kiiltiirlerden gelenlere gorev verilmigtir. Ozellikle Anadolu Selguklu sultanlan, vezirleri
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ve devlet ileri gelenleri 12. ve 13. y.y.‘da Anadolu‘ya Suriye, Irak, Iran‘dan degisik etnik
kokenli bilgin, disiinir, din adamm sanatgi akimm sagladilar. Goglerle gelen yoneticileri,
ekonomik durumu iyi olan kigileri himaye altina aldilar. Bu insanlar etraflarinda kendilerine
saygt duyan bir ¢evre buldular. Boylece Tirk-Islam diinyasimn yiikselme olanaklant simrh
bilim adamlari, savunduklan degisik gorigleri olumlu kargilamayan dustinirleri, her ortamda
cahgabilecek ozellikte degisik sanat kollarindan sanatgi ve ustalar Anadolu‘ya akin etmiglerdir.
Sanat ve ticaret yagamum diizenleyen loncalar kurulmustur. Bu esnaf kuruluglan gesitli
loncalarin denetimi altinda , belli kurallarla, belli bir diizen igerisinde ¢aligmuglardir. 14. ve 15.
y.y.‘da tarikat, ticaret, sanat ve askerlik gibi alanlarda gelisen Ahi Orgiitii, resmi bir kurum
olmamasina kargin Ortacag Anadolusunun sosyal, kiiltiirel yagamina egemen olmug, etkin bir rol

oynamustir ( Ozer, 1978 ).

Degisik kesimlerden kisilerin yaptirdiklari eserlere bakildiginda yapilann inga edilmesinde,
Ozellikle bagka tilkelerden gelen ustalarin yogun olarak c¢aligtiklar1 bir alandir. Farkl: tilkelerden
ve dinlerden gelen kisilerin bagnaz, kisir bir anlayigtan uzak, gruplar halinde gezginci bir diizen
halinde gahistiklari, birbirinden ilging anitsal yapilar ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu yapilarda ¢alisan
¢ini ustalan genellikle Iran; kale ve surlarda gahsanlar ise Suriye kokenlidir. Bunlara bir de
bolgesel malzemeyi yillarca igleyerek belli bir ustaliga ulagmis yerli ustalanida katmak gerekir.
Yaputlar tizerindeki ayni taggi isaretlerine farkli zaman dilimlerinde karsilasiimasi bazi ailelerin

bu 1§1 uzun siire yaptigim ortaya koymaktadir.

Resim 2.2 10 y.y. Diyarbakir Surlari Tas Isciligi.
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2.4.2 Osmanh Dénemi Yap: Uygulama ve Denetimi

16. y.y. ortalarina dogru Osmanh Imparatorlugu artik bulundugu ¢agin en biiyiik imparatorlugu
idi . Imparatorlukda siyasal ve cografik agidan hizh bir bilylimenin yam sira, basta mimari
olmak tiizere her dalda yeni atihmlarda baglamstir. Ozellikle mimari alanda birbirini izleyen
amtsal nitelikte yapilar 1le Osmanh‘mn biyukligu ortaya ¢ikanlmaya cahgilmugtir. Sultanlar
Imparatorlugun biyiklagini vurgulayan , simgeleyecek ozelliklere sahip yapitlarin yaptminda
da onder olmuglardir ( Resim 2.3, Plan 2.1).

Basta dinsel sembol olan camiler, degisik islevlere sahip yapilar ve bunlara paralel diger sanatlar

16 yy. da zirveye ulagmigtir.

Resim 2.3 Sileymaniye Camii 1557, Mimar Sinan.

Yalmz mimaride degil; ¢ini, madeni, cam egya, hat, tezhip, minyatir vb. sanatlar g6zden

gecirildiginde benzer geligsim yaganmugtir ( Resim 2.4).

Bu imparatorlugun yonetici durumundaki kigilerin destegi ile gelismis olsada degisik sanat

kollarinda uretilenler kisa zamanda toplumun mah olmustur.

Degisik islevli yapilara baktigimizda bunlarin toplumun isteklerine cevap verecek diizeyde
planlandigi ve uygulandif gorilmektedir. Ornegin buyiik kiilliyelerde caminin gevresinde eSitim,

konaklama, saglikla ilgili yapilarin olusturulmast bunun kanit1 olmustur.
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Resim 2.4 Sokullu Mehmet Pasa Cami Mihrabi Cini Islemesi.

16.y.,y.‘da Osmanh toplumunda yalmzca dini isteklere degil ginkik yasamin biitin
gereksinimlerini ele alacak sekilde yaklagilmigtir. Mimaride islevsel ve stritktiirel simirlar iginde

ayn tekrarlarda kalinarak buna bagli bezeme sanatlarinda abartiya kagiimamistir ( Resim 2.5 ).

Resm?2.5 12yy. Seluklu Sivan ve 16 yy. Osmanh Azapkap Camii Minareleri Yapt ve Bezeme Karglastrmas.

Osmanh mimar ve ustalan 6zellikle iglevsel isteklerin tizerinde durarak, Selguklu ve Beylikler
donemindeki agir ve detayll bezeme sanatindan uzak yalin bir Gslup izlemiglerdir. Bu yalin
usliip yalmz mimaride karsilagilan bir tarz degildi. 16 y.y. minyatiir resmi gézden gegirildiginde

Osmanli minyatiirlerinin gergeklerle ilintili olarak tiretildigi goruliir ( Ozer, 1978 ).
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Anadolu‘da 1l.y.y.‘dan 15.y.y.‘a kadar kultir, sanat ve mimaride cografi kosullarin ve
geleneklerin etkisi olmustur. Selguklu ve Beylikler donemi devlet adamlan, kiltur ve sanat
ortamimn sirekli etkisi altinda kalmiglardir. Benzer durum batiya yonelen Osmanh erken

doneminde de gozlenmektedir.

Fatih Sultan Mehmet‘in Istanbul‘u almasi ile Osmanhi Imparatorlugu batiya yonelmistir. Bu
durum kiiltiir ve sanata da yansimig oldugundan yalniz dogu kaynaklariyla yetinilmemis ve yerli
gelenekler de mimari siirece etki etmigtir. Osmanl kaynaklar aragtinldiginda saray gevresinde
Hassa Mimarlan Orgiitii ile basta mimarlik olmak iizere hemen hemen biitiin sanat kollarimn
belirli orgitler igine alindifi ve bu alandaki gelismelerin imparatorlugun dort bir yaninda

uygulandigy gorilmektedir ( Okguoglu ve Madran, 1996 ).

Osmanlt doneminde adalet hizmetlerinin yerine getirilmesi ile gehir hayatimn diizeninden
kadilar ve bag kadilar ( naibler ) bulunmakta idi. Turk tarihinde adalet ve belediye hizmetleri
M.0O.4.y.y.‘da kurulup M.S. 557 yilinda yikilan Hun Imparatorluklar: ile baglamgtir.

M.S.535 yilinda kurulup 742 yilinda yikilan I. Ve II. Goktirk Devletlerinde "Yargan " veya "
Yarguci " denilen gorevliler tarafindan yuritilmistir. 7. ve 10.y.y.‘larda varhgini devam ettir-
mi§ olan Hazar Hakanhginda ise davalar miisliiman, hiristiyan, musevi ve slavlarin davalarina

bakan "Yedi Bag Yarguct " dan olugan jiiri tarafindan yirttillmekte idi ( Orhon,1979).

Cizelge 2.1 Hazar ve Selguklu Hakanliklart Yap1 Uygulama Semasi.

HAKAN

Islamiyetin dogup gelismesinden sonra bu hizmetler Hz. Muhammed ve Onun Halifeleri adina
hikkmeden kadilar tarafindan yiiriitiilmiigtir. Tarklerin Islamiyete girmesinden sonra, Tiirk
Devlet Tegkilati iinde gordigiimiiz Kadilik kurumu Osmanh doneminde iyice geliserek sosyal
ve siyasi hayatta etkili, devlet kurumlan arasinda etkili, goérevler arasinda itibarl bir meslek

haline gelmigtir ( Orhon,1979 ).
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Kazaskerler ile Seyhiilislamlarin sunum ve isaretleri Padigahlann beratlan ile atanan kadilar
1558 Sehzade Beyazid isyamna kadar idari, hukuki, askeri, mali ve belediye ile ilgili genis
yetkilere sahip olmuglardir. Bu tarihten sonra bazi yetkileri kisitlanarak niifuzlan kirllog ve
sancak idaresinde 2. Siraya dusurilmuslerdir. Bir kazaya atanan kadi veya naib 6nce kendi
ailesi ile Mahkeme Halkina yetecek biyiikliikte bir konak kiralayip bir bagkatip, iki veya g
katip, bir mukayyid, bir Fetih-han, bir Mahkeme Imami, bir kethiida, bir Cukadar, bir
Muhzirbag1 Gi¢ veya bes Muhzirdan olusan mahkeme gorevlilerini topladiktan sonra goreve
baslardi. Bu kadar yardimci elemanla asli gorevleri olan adalet hizmetleri yamnda; kazaya gelen
resmi yazilara cevap vermek, medrese hocalarinin atanmalar ve 6zliikk haklanylada ilgilenirdi.
Resmi emirleri yerine ulagtirmak, savas zamam bulunduklari yerlerde asker toplanmasi,
toplanan askerlerin istenilen yerlere sevk ve intikal ettirilmesi, vergilerin belirlenip toplanmasi,
sehirlerde can guvenligi can givenliginin saglanmasi, tretimin saglanmasi, ¢arsi, pazar ve
panayirlarda satilan mallara yilda birkag defa narh verilmesi 6l¢ii ve tartilarin kontrol edilmesi,
yol, kaldirim, meydan, su kanal, kanalizasyon vb. gibi yapilanin yaptinlmas;, bozulmus ve
isgormez olanlarin tamir ettirilmesi, buralarda hizmet eden gorevlilerin atanmas, vakif olanlarin

vakfiyelerinin tescil ettirilmesi gibi bircok gorevleri de yiritmiiglerdir ( Orhon, 1979 ).

Cizelge 2.2 1lk donem Osmanli Imparatorlugu yonetim semast.

PAM&AK

e |

Osmanh Devlet teskilatinda, bugiinki yerel islevleri kapsayan anlamda belediyeler kurulmadig
i¢in belde hizmetleri Cizelge 2.2°de de gorildiigi iizere kadilar tarafindan yiiritilmistir.
Kadilarin ve Naiblerin sehirlere yonelik olarak yiirittiikleri belde hizmetlerinde en biiyiik

yardimcilart Muhtesibler, Hassa Mimarlan ile $ehir Mimarlariydi. Donemin Islam Devletlerinin
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yapisinda etkili olan Mubhtesiplik Tegskilat1 Osmanhilar tarafindan da kullamlmistir. Osmanh
sehirlerinde ihtiya¢ duyulan mallanin tretilmesi, kalitelerinin kontrol edilmesi, carst ve
pazarlarda satilan mallara yilda birka¢ defa narh verilmesi, 6l ve tartilarin kontrol edilmesi,
esnaf ve ureticilerin denetlenip korunmasi gibi bazi konularda muhtesipler genig olciide etkili
olurken, muhtesip atanmayan bazi gehirlerde ise bu hizmetler tamamen kadilar tarafindan
yiritilmistir. 1826 yilinda muhtesipligin kaldiriip yerine Ihtisap ( Belediye ) Nazirhgi‘nin
kurulmasindan sonra da bu durum degigmeyerek aym sekilde devam etmistir.Kadilar, tretim,
tilketim ve mallara tiketiciyi korumak amaciyla fiyat belirlenmesi gibi konularda Muhtesib ve
Ihtisab Nazirlanndan genis olgiide yardim gormugtiir. Sehir halkimn ihtiyag duydugu yol,
kaldinm, kanalizasyon gibi altyapinin yapilmasi, ihtiya¢ duyuldugunda tamir ettirilmesi, resmi
yapilarin, dini ve sosyal yapilarin inga edilmesi gibi konularda merkezden gonderilen hassa
mimarlarindan yardim gormislerdir. Kadilar, gerek muhtesiplerin, gerekse gehir mimarlarmin
amiri durumundaydi. Onlann her yaptifi is kendi bilgisi dahilinde olmus ve yaptiklan islerin
sonuglarimt alip "Sicil — 1 Mahfuz" a yazdumugstir ( Orhon, 1979 ). Yapilanin proje iretim
surecinin tutulan sicil defteri ile yapinin tamamlanmas: ile bitmedigi, yapt var oldugu siirece
devam ettigi anlagiimaktadir. Iste bu zamammizda uygulanmayan veya anlamsiz bir sekilde
ortada birakilan uygulama sekli Osmanh Imparatorlugu Doneminde Yap: Yoénetim Sekli olarak
¢cok belirgin bir bicimde dizgiin ¢aligan bir sistem iginde yapilmaktayd ( Cizelge 2.3 ).
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Hassa Mimarlan_Ocag : Osmanh Saray Orgiitii iginde birun boliimiinden sayilan Hassa
Mimarlann Ocagi, sarayin dort biiylk eminliginden bini olan Sehreminligine baghyd:.
Guniimuzdeki Belediye Bagkanligi ile benzer oOzellikleri olmasina kargin $ehreminligi daha
degisik ozellikler gosteren bir kurulugtur. Ocakta 1. adam Mimarbasi, 2. adam su nazir1 olarak
gorev yapmaktadir. Mimarbagt devletin en biiyik amtlanmn ve bayindirhk iglerinden sorumlu
devlet adamudir. Yetigsmeleri geregi Mimarbagilar, idarecilik yapar ve savaglara da katihrlar ve
timiyle sarayin para islerine bakma gorevini yuklenirlerdi. Hassa Ocagi marifeti ile yapilan

islerin baginda;

Devlete ait ingaat ve onarimlar, eski ve yeni saraylarda ¢aligan personelin ayliklari, hitkkiimdar
ailesinin egitim—o6gretimi ile ilgili 6gretmenlerin, Seyhiilislamin 6denek ve tcretlerinin Gdenmesi

sayilabilir.

Galatasaray ve Ibrahim Pasa Sarayinda ¢ahsanlarin yiyecek ve giyecek gereksinimleri, elgilerin
Osmanh topraklarma ulagmalarindan, Istanbul‘a gelinceye kadar yaptiklan masraflarda

Sehreminligi tarafindan 6denirdi ( Okguoglu ve Madran, 1996 ).

Sorumlu olduklan bolgeler ve birkag eyalet diginda Osmanli devletinin siyasi simrlan igindeki
biitiin yapim ve onarim eylemlerini Sehreminligi denetlemekte gorevliydi. Sehreminligi de kendi
yapist i¢indeki Hassa Bagmimarinin denetimi altindaki bir Fen Heyetini bu igle goreviendirmisti.

Bu kurulug;

e Sehremini,

Hassa Bagmimar,

¢ Fen Heyety,

- Su Yolu Nazin,

- Istanbul AZasi ( Acemi Oglanlar Agasi ),
- Kireggi Bagt,

- Ambar Muadari,

- Ambar Birinci Katibi,

- Miman Sani ( Ikinci Mimar ),

- ve Tamirat Midtrliginden olugmaktadir.
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Topkap1 Sarayr Yali Koskii ve Sepetgiler Koskiinde gorev yapan bu kurul genel iligkileri
saglamak ig¢i ve malzeme ihtiyacini kargilamaktan sorumluydu. Sehreminligi kendisine bagl
olan Hassa Mimarlar ocagimin teknik konularma karigmaz, yalmz malzemenin karsilanmast,

harcama ve iicretlerin 6denmesi, satinalma ve muhasebe islerini yarutirdii.

Ocakta gorev alan mimar sayisi zaman zaman degiserek, 1527-1528 yillarinda sayilari 14 kigi

olmustur. Bagmimarlik diginda ocakta azinhk mimarlarida gorev almiglardir.

Hassa Mimarlar Ocag1 kendine has kurallar olan ileri bir atilim, giiglii bir okul 6zelligini tagirdi.
Genellikle Yenigeri Ocagindan, saraydaki sanatgilardan veya disardan segilen yetenekli gengler,
ocakta teorik ve uygulamali dersleri usta—¢irak iligkisi igerisinde sirdirmiiglerdir. Cogunlukia
bir mimar, yapim isleri ile ilgili birka¢ sanati ayn ayn 6grenmek zorundaydi. Yetisme siiresi
uzun, aldiklann maag az olmasina ragmen, mimar adaylan iinlii ustalanin yaninda yetismek

olanaklarina sahip olmuglardir.

Hassa Mimarlar Oca@1 uzun siire bir okul ozelligiyle varh@m sirdiirmiistiir. Buna paralel
olarak saray mimarlarinin dilinda kalan diger mimarlarin ve yapt sanatiyla ilgili ustalarin yetisme
diizeni timuyle usta ¢irak iligkisi i¢inde oldugu igin, orgiit mimarlanimn bunlardan ayrilan
noktalart da vardir. Kentlerde bu mimar ve ustalar eliyle yapilan yapilarin tiimiyle plan ve

malzeme kalitesinin denetim yetkisi Hassa Mimarlar Ocagi‘na verilmistir (Ozer, 1978 ).
Hassa Mimarlar Ocagimin gorevleri;

e Devletin yaptiracag: tiim ingaatlarin planlarini, onanm planlanini yapmak, kesif bedellerini

hesaplamak ve ingaatin uygulamasim yiiriitmek,

e Osmanh simirlan igerisinde yapilmas: gereken insaat ya da onanmlar icin yapimn énemine

goOre Bagmimar veya yardimcilarindan birini veya birkagim gorevlendirmek,

e Olusturulacak kurulda Hassa Mimarindan baska Bina Emini ve bilir kisilerden olusan bir

grup kurarak gerekli incelemeyi yapmak,
e Kesif defteri hazirlayarak Bagmimarin onayindan sonra Divana gondermek,

e Divandan gerekli izin alinmasindan sonra Hassa Mimarlar Ocag eliyle uygulamay: yapmak,

Vakiflara ait yapilarin ingaat ve onarimlarim yapmak,

Azmliklarin dinsel yapilarmin onarim ve kesiflerini yapmak,

Bagkent Istanbul‘un kamuya ait insaatlarn1 ve onarimlarini yapmak,
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¢ Sivil ingaatlarin denetimini ve sehircilik hizmetlerini yiirtitmek,
o Ordu sefere ¢iktiginda ingaat—onarim ve benzeri hizmetleri yuriitmek,
e Yap ustalan ve is¢ilerin ticretlerini belirlemek,

e Yap: malzemesi kalite ve fiyatlarim belirlemek idi.Eyalet ve Sehir Mimarlari Istanbul disinda
yine Hassa Mimarlar Ocagina bagh bir kurum olarak galigmigtir. Eyalet ve kent mimarlan ulufe

alir ya da timarh olurlardi ( Erlagin, 1969 ).

Hassa Mimarlar Ocagmmn ilk kurulug tarihi kesinlikle bilinmemektedir. Arsiv belgelerinden
Hassa Mimarlarindan ilk kez 16.y.y.‘da sozedilmektedir. 1525 tarihinden 6nce hazirlanmig
olmas: gereken ve bir gunlik harcamalarin da yazildig1 defterde Mimarbagt Acem Ali‘nin adi
gegmektedir. Tarithe gegen ve hakkinda en ¢ok bilgi sahibi oldugumuz yapi alam, sultan ve
devlet i¢in yapilan, devlet eliyle yapildig icin, toplumun biitiin ekonomik gliciiniin yatirildigi, en
Oonemli sanatgilarn kullanildi@i ve ornekleri bugiine kadar yasayan kamu sektoriidir. Halk
mimarisinin olanak, teknik ve uslilp olarak daha iizerinde olan bu sektor, yapitlarim tiimiiyle
devletin kontroliinde ve islam diinyasimin esi olmayan remi mimarlik ocagi kanaliyla iiretmigtir.
Hassa Mimarlar1 Ocag olarak adlandirilan bu mimarlik orgiitii, imparatorlugun her tarafinda
sultan ya da kamu i¢in yaptinlan ingaatlanin gergeklestirilmesinden sorumluydu. Dogrudan
saraya bagh olan hassa mimarlarmin ¢alisti1 bu 6rgiitiin, Istanbul‘un alinmasi ile birlikte yogun
bir yapt eylemi basladigindan Fetih sonrasi kuruldugu olasidir. Istanbul ve tiim Osmanh
topraklart tizerindeki bitiin ingaat isleri, konutlarin izinleri, insaat malzemesi kontroli bu
ocakta yetigen mimarlar tarafindan yapilmigtir. Mimar Sinan da elli yil bu ocagin baginda, bir
bakima bayindirhk bakam duzeyinde, fakat temelde miihendis ve sanatgi olarak hizmet
gormiistiir. Askeri smifin bir boliimii olan Hassa Mimarlan Ocagi kadrolari, yapi alaninda bilgi

ve yetenegi olan devsirmelerin mimar ocaginda yetistirilmesiyle olusturuluyordu ( Ozer, 1978 ).

Bu orgiitiin kesin seklini aligt Mimar Sinan zamamnda olmus, 1831 yilinda Ebniye-i Hassa
Miidirligi‘nin kuruluguna kadar da etkinligini siirdirmiigtiir. Son Basmimar Abdilhalim
Efendi saraydan gikartlan bir buyrukla Bagmimarlik ve Sehreminligin birlestirilmesinden sonra
Ebniye-i Hassa Muidurliigii‘nin bagina getirilmigtir. 1834‘de Abdiilhalim Efendi‘nin saraya
sundugu bir Mimarlik Okulu kurma Onerisi ger¢eklesmemistir. Bu alandaki girisimler iginde ilk
kez Miihendishane-i Bahri-i Himayun‘u goriiyoruz. 1773 yilinda kurulan, ilk hocasi Cezayirli
Seyyid Hasan Pasa olan bu okul gesitli asamalar gegirmis, bir siire egitiminde Fransizlar gorev
almig, 1822-1823 yilinda Parmakkapi‘ya, 1830-1831 yilinda da Heybeliada‘ya tasimmustir. Ay
zaman iginde kurulan diger bir okul ise Mithendishane-i Berri-i Hiimayun‘dur. 1795-1796
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yihinda kurulan, uzun yillar egitim yapan bu okulun ardindan mimarlik alaninda gergekten
Onemli ve stirekli bir egitim anlayigiyla Sanayi-i Nefise-i Mekteb-i Alisi hizmete girmistir. 1882
yilinda ilk kez diizenli bir 6gretim yapabilme olanag: bulan bu kurum yeni béliimlerin agilmasi

ile huzla gelismistir. Bunu baska miihendislik okullan izlemistir ( Ozer, 1978 ).

Hassa Mimarlar Tegkilatimn ilk vazifesi padigahin veya hanedan mensuplarimn yaptiracaklar
binalarin masraflan devlet hazinesinden 6denecek olan her ¢esit ingaat ve tamiratin planlarini
cizmek, kesif bedellerini hesaplamak ve hazirlanan projeler kabul edildikten sonra bunlara gére

ingaat1 yuirtitmekti ( Bayram ve Tiizen,1991 ).

Osmanli mimarlan inga edecekleri binalar igin 6nceden bir plan hazirladiklari, yalmz Mimar
Sinan‘in degil, ondan 6nceki ve sonraki mimarlarin da planla gahgtiklari, hatta maket ve

gorunis kullandiklan arsivlerdeki cesitli belgelerden anlagilmaktadir.

Mimarbas1 veya Hassa Mimarlarindan birisi tarafindan hazirlanan planlar padisahin onayt
alindiktan sonra Divan-1 Humayun‘da gorugiliip uygun goriliirse Hassa Bagmimarina
bildirilirdi. Ingaat ve tamirata ait kesif bedelleri de bizzat Mimarbagi veya Hassa Mimarlarindan
birisi tarafindan hazirlanirdi. Topkap: saraymn tamirat kesifleri 1874 yilinda Yorgi Kalfa
tarafindan yapilmgtir ( Senyapili, 1996 ).

Ingaat ve tamire esas olacak kesifler arasinda, yalmz saray, cami, han,hamam, diikkan gibi
binalar degil kopri, kayikhane, tiirbe mezarlar da yer almaktaydi. Mostar Kopriisii‘niin kegfi ve

yapimi Mimar Sinan’in Ogrencisi Mimar Hayrettin tarafindan yapilmgtir.

Resim 2.6 Mostar Kopriisi 1566 yili , Mimar Hayrettin.

Ingaat ve tamiratin maliyetini genis bir sekilde gosteren kesif raporlan Mimarbag: tarafindan bir
defter halinde Defterdarliga sunulurdu. Kesif defterleri adi verilen bu raporlar Defterdarlikca

incelenerek ingaat igin gerekli para nereden, biitgenin hangi gelirinden verilecegi tesbit edilir,
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sadrazama gonderilerek onayr alinirdi. Boylece tasdik ve kabul edilmis olan kesif defterleri
insaatin devaminca ve bitiminden sonrada gerekli kontrolleri yapmak igin "basmuhasebe

kalemine " gonderilir ve Mimarbagina bir sureti verilirdi.

Kesif bedelleri tamamiyle teknik ve parayla ve dolaysiyla hazine ile ilgili bir konudur. Osmanh
Defterdarhgiminda bu konuda gayet titiz davrandifs gorillmistiir. Ingaat ve tamirata harcanacak
paranin yerine harcamp harcanmadig, neticede hazineye ne gibi menfaat saglayacagi géz onine
almyordu. Kayitlara gore Hama‘da harap bir hamamin tamir masrafimn yaninda, tamirden
sonra ne kadar gelir getirecegi ve tamirinin mi, yoksa satilmasimn m daha uygun olacagi
hakkinda fayda zarar ¢aligmasi yapilmigtir. Bundan bagka ingaat bedelleri toplu olarak
O0denmeyip, ingaata baglamasi i¢in Defterdarlikca uygun gorilen bir miktar para verilmigtir.
Giiniimiizde uygulanan Hakediglere dayali demeler gibi ingaat ilerledikge kisim kisim 6deme
yapilirdi. Ingaat veya tamiratin bitiminde Mimarbast tarafindan son bir kesif yapilarak
Defterdarhiga sunulurdu. Aymt zamanda $ehremini veya Bina Emini tarafindan tutulan harcama
defteride Defterdarhga teslim edilir ve son kesif defterleri karsilagtinilir, gerekirse indirim

yapilmak suretiyle hesabi kapatilirdi.

Ingaatlarda masraf defterleri Mimarbag1 veya bu isle ilgili Hassa Miman tarafindan tutulurdu.
Ancak biiyiik ingaatlarda hesaplan gérmek iizere ayrica Bina Emini tayin edilirdi.insaatlarda
calistirilacak, tasct, duvarci, marangoz, stvact ve Ozellikle kale ingaasinda hizmet géren lagimet
ustalan Istanbul‘dan temin edilmistir. Fazla ihtiyag halinde tasradan getirtilirlerdi Gerektiginde

Mimarbaginin teklifi iizerine divandan hitkiimler yazilarak ¢agnlirlardi ( Senyapili, 1996 ).

Santive Orgiitlenmesi : Tarih-i Cami-i Serif-i Nur-1 Osmani adh yapitinda Ahmet Efendi,
aydinlatic1 uslup yerine, isten anliyan birinin verdigi didaktik bir anlatim ile teknik bir yapit
sunmustur. Bu nedenle onun bu kitabi, mimari tarihimizde 6zel bir yer tutan, gegmisteki teknik
santiye iglevinm anlatan yapittir. Eserin zamanm biiyiik sosyal nitelikli yapilarindan olan Tarih-i
Cami-i Serif1 Nur-1 Osmani i¢in idari kadronun kurulusu, arsa saglanmasi ve santiye
Orgiitlenmesi agisindan anlattiklani mimari uygulamanin yontemini gostermesi agisindan
onemlidir. Padigah Once bir bina nazin segmektedir. Bu bina nazin ise bir bina emini
se¢gmektedir. Bina emininin bir katibi vardir.Bina emini yapiy1 yapacak miman se¢mekte, bu
secimini bina nazinnin ve sultamn onayina sunmaktadir. Yapi alammn istimlaki igin *
sadrazamliktan, ~geyhillislamliktan, Harameyn-i Serif Idaresinden, Vakiflardan gelen
memurlarla, mimarbagi, mimaran katibi ve hillefas1 ve evkaf mitevellilerinden " olugan bir heyet

kurulmugtur. Mimar agamn ve ve biirosunun, arsasinin saptanmasi, kesfinin yapilmasi, satin
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alinmasi, gibi iglerden baslangigta sorumlu oldugu anlagilmaktadir. Bir tiir baymndirhk bakam
gorevi tastyan sermimaram-1 hassa, rutin bir devlet isi olarak, bu 6devleri yerine getirdikten
sonra, santiye sorumlulugu bina nazirina ve 6nun gozetiminde bina emini ve bina kalfas1 olan
mimara birakilmaktadir Bina naziri, ingaatin diizenli yiriimesi, malzemenin zamamnda ve
gereken nitelikte saglanmasi ve gerekli iggiiciiniin bulunmasindan sorumlu idi. Bina emini
santiyenin hesaplarun tutardi. Nuruosmaniye Camisi ingaatinda bina emininin yamndaki bina
katibi, mubasebe katibi, ii¢ mithimmat katibi, mutemetbast ve ti¢ hasekisi, 78 mutemeden, 20
haberci ( ingaat muhafiz1 ), ayrica divan tarafindan tayin edilmis katipler, binanin ortayazicist,
nalburbagi, li¢ bevvap ve birkag yeniceri de idari kadroyu olusturmaktadir. Yap: islerinin
yuriitilmesi ve santiye orgitlenmesi agisindan ingaat defterleri biyiik bilgi kaynagi olmustur (
Kuban, 1998 ).

Vakiflarla flgili insaat ve Tamiratlarin Denetimi : Devlete ait resmi ingaat ve tamirat igleri

yamnda, sultan vakiflarindaki tamir ve ingaat iglei de Hassa Mimarlan teskilatinin
gorevlerindendi. Vakiflarda yolsuzluklarin oniine gegmek icin vakif idarecileri tarafindan
yaptirlacak cesitli ingaat ve tamiratin Hassa Mimarlarinca yapilmasi bir gelenek haline gelmisti
( Senyapili, 1996 ).

Azinhklara Ait Mabedlerin Tamiratlarmin Denetimi : Biitin Tiirk Devletleri gibi Osmanh
Devletinin de yonetimi altina aldigi milletlere ve kavimlere hangi din ve mezhepden olursa
olsun genis bir din ve vicdan hiirriyeti tamdig: bilinmektedir. Biitiin ibadet yerleri ait olduklan
cemaatlerin idaresine verilmis, bunlarin korunmasina dikkat ve gayret gosterilmistir. Sehirlerde
milsliman halkin artmast sonucu olarak yeniden kilise, havra ingaasina izin verilmemistir.
Azmlik mabedlerinin tamir iglerine 6zel bir 6nem verildigi icin, genel olarak ilk ve son kesifler,
bizzat Hassa Bagmimarlanmn Bagkanliginda, Hassa Mimarlanindan olusan Heyet tarafindan

yapilmustir ( Senyapili, 1996 ).

Istanbul‘daki insaat ve Sehircilik Hizmetleri : Hazineye ve Sultaun Vakiflarina ait insaat ve

tamirlerin diginda, yollarin kapanmamasim saglamak, yangm ihtimalini miimkiin oldugunca
ortadan kaldirmak amaciyla 6zel satluslarin yaptiracaklari han, hamam, diikkan hatta evlerin
ingaalannda Hassa Mimarlanmin kontrolii oldugu goriilmektedir. Hassa Mimarlann bu 6zel
insaatlar1 kontrol etmek ve yasalara aykin olanlan yiktirma yetkisine sahiptiler. Genel olarak
camii ve mescitlerin civannda 5 zira ( 450 cm ) dahilinde insaat yaptirlmamustir. Bu alan
dahilinde yapilan binalar derhal yiktinlmigtir. Diger taraftan Istanbul‘da su yollarmin iki

tarafindan 3‘er argin ve su yolu tizerinden de 1 argin yeri bos tutulmasmi saglamak, bu alan
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icinde olan bag ve bahgelerin yiktirlmasi temiz tutulmast Su Yolu Nazin‘nm gorevi olmakla

beraber Hassa Bagsmimari bu hususta kontrol hakkina sahipti ( Senyapili, 1996 ).

Ordu_Hizmetleri : Hassa Mimarlan, insa ve imar faaliyetlerinden baska, kara ordusu sefere

¢iktigi zamanlarda da ayn bir gorev almigtir. Ordunun gegecegi yollarin agilmasi, tamir,
kopriilerin ingaasi, konaklama yerlerinin dizenlenmesi, askere su temini igin kuyulann agilmasi,
cesme yapilmasi, kusatilan gehirler etrafina havale adi verilen kugiik hisarlarin ingaasi igin
Mimarbaginin veya Hassa Mimarlarindan birinin bagkanliginda gerektigi kadar mimar, duvarcy,
bigkici, marangoz, demirci, lagimcidan olugan bir ekip hazirlanarak ordunun hareketinden 6nce
yola ¢tkanlirdi. Ilk zamanlarda donanma ingaas: i¢in luzumlu keresteyi temin etmekte Hassa
Mimarlann Tegkilatinin gorevlerindendi. Fakat tersane teskilati genisletilince bu gorev yem

kurulan tersane mimarina verilmisti ( Senyapili, 1996 ).

Dini ve Sosyal Yapilar: Osmankh Mahkemeleri yeniden ingaa edilen dini ve sosyal nitelikli

kurumlarin ingaasinda, vakif olanlarin tescil edilmesinde etkili oldugu kadar, hizmet goren dini
ve sosyal yapilarin bakim ve onarimlarimin yapilmast, bu amacla biirokrasinin ¢aligtirlmasi, gehir
mimarbagisy, kalfa ve ustalara kesif raporlarinin hazirlattiriimas: gibi konularda da hem gorevh
hem yetkili idi. Sehirlerdeki imar faaliyetleri, mahkemenin verdigi Hiiccet-i Ser‘iyye ( Ingaat
Yapma Izni )* lere tabi idi. Sehirlerde yeniden insa edilecek veya tamir edilecek sivil, dini ve
sosyal yapilarin sahibi veya sorumlusu olan kigilerin mutlaka Mahkeme-i Ser‘iyye‘ye giderek ne
tur bir bina yapmak istedigini, mevcut binanin tamire ihtiyaci olup olmadifimi, bunlan
yapabilmek i¢in mahkemenin kendisine ingaat yapim izni vermesini isterdi. Mahkeme bu
konuda gerekli izni verdikten sonra gehrin mimarbagis1 ile bina iglerinden anlayan kalfa ve
ustalart ingaat yerine gondererek gerekli kesif raporunu hazirlatirdi. Eger yapilacak is bir bir
tamir olay1 i1se bir mahkeme katibi sehrin mimarbagisi, bina iglerinden anlayan ustalardan olusan
bir heyet tamir olacak binaya gonderilirdi. Mevcut yapida nerelerin bakim ve onarima ihtiyac
oldugunu, hangi malzemelerin kullamlacagm, kullanilacak malzemelerin miktar ve fiyatlarimin,
tamiratimn kag usta ve amele ile yapilabilecegini, bunlarin yevmiye ve toplam iicretlerini,
toplam olarak tamiratin maliyetinin ne olacagimm ayr ayn konularla hazirladiklann tamirat
raporunu mahkemeye sunuyorlardi. Bu rapordan sonra, mahkeme durumu inceleyerek yazdig

bir hiiccet-i ser‘iyye ile gerekli olan bakim ve onanmlarin yapilmasina izin veriyordu.

Bazi dini ve sosyal kurumlarin tamir edilmesi gerektii zaman vakif yoneticileri mahkemeye
miiracat ederek, binalarin zaman iginde yapisal olarak bozuldugunu, bazi yerlerinin ivedilikle

onarilmasi gerektigini, bu konuda gerekli iznin verilmesi igin Istanbul‘a ilam yazip ferman
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verilmesini talep ederlerdi. Bu istegi degerlendiren mahkeme, konunun mahkemece
¢oziimlenecek bir tarafi varsa ¢oziimlemeye c¢aligirdi. Eger kendi yetki ve sorumlulugunu
asacak durumda ise, bu istegi ayrintili bir sekilde anlatan ilam-1 ser‘iyye‘yi yazarak Istanbul‘dan
izin isterdi. Bu istegi inceleyen merkezi hiikkimet, uygun goriirse ilamin i¢erigi dogrultusunda
ferman yazarak ilgili mahkemeye gonderiyordu. Bu istegi alan mahkeme, yazdig1 hiccet‘le
gereken izni verirken, Sehirmimari, kalfa ve ustalan gondererek gerekli olan kesif raporunu
hazirlattyordu. Bu tiir biirokratik iglemler daha ¢ok, problemli olan ve sosyal yapilarin
ingaasinda sik¢a uygulamyordu ( Orhon, 1979 ).

Iscilik ve Malzeme Fivatlarimin Tesbiti : Hassa Mimarlan Tegkilatimn bir gérevi de; ingaatta

caligan kalfa, usta ve amelelerin iicretlerinin tesbiti, bu ucretlerden fazla para istenmemesini

veya 6denmesini saglamakti.

Ucretler, ingaat mevsimine ve para degerinin degismesine gore ayarlanmstir. Genelde amele

ticretleri usta giindeliklerinin yansi kadardi.

Istanbul‘a gelen her cins ingaat malzemesinin ozelliklerini tesbit etmek, bunlarin imal edildigi
veya satildigi diikkkanlan, tugla ocaklanm, kire¢ ocaklarim, ¢ini imalathanelerini, tag ve mermer

isleyen yerleri kontrol etmek Hassa Mimarlarinin gorevlerindendi.

Osmanl baskentinde daha ¢ok ahsap ingaat yapildig1 i¢in, 6zellikle kereste cinsleri ve lgiileri
net bir sekilde belirtilmis, tugla, kiremit gibi ingaat malzemesinin ozellikleri ve fiyatlan tesbit
edilmigtir.

Fiyatlar: sabit tutmak veya malzemenin 6zel sahislarin eline gegmesi, dolaysiyla resmi insaatta

malzeme sikintist gekilmesini Onlemek igin gerektiginde fazla gorilen imalathaneler ve

diikkanlar bile kapatilmstir ( Senyapili, 1996 ).

Sehir Mimarlari : Imparatorluk igindeki mimari hizmetler bir taraftan Hassa Mimarlart diger
tarafindan Sehir Mimarlan tarafindan yiratilmisgtir. Sehir mimarlarina ait eski kayitlar 1672
yihna kadar gitmekte ve bu tarihten sonra Anadolu‘nun ¢esitli sehir ve kasabalarinda 29 tane

sehir mimarinin gérev yaptigi bilinmektedir.

Osmanh sehirlerinde ingaat islerini, diilgerlik ve dogramacilik islerini yiiriiten Neccar ve onlara
tabi ehl-i hiref ( meslek sanat ustalar1 ) ziimresi yapmaktaydi. Bu esnaf teskilatina tabi olan
ustalar bir araya gelerek iglerini yiiriitebilecegine inandiklan, sevip saydiklar ustalardan birisini
baslarina Mimarbag1 tinvamyla secip mahkemeye bagvurarak yeni segtikleri mimarbagina

atamamn yapilmasi igin ricada bulunurlardi.
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Kad1 esnafin istegi dogrultusunda Istanbul‘a yazi yazarak ilgili kigiye berat verilmesini isterdi.
Kadimin yazdi1 yazi Istanbul‘da Hassa Mimarbagi olan kigi tarafindan incelendikten sonra
genellikle beratin verilmesi dogrultusunda Padigaha ilam olarak sunulur, Padisah ilam kabul

ederse ilgili kisiye beratin verilmesiyle atama iglemi tamamlanirdi.

Mimarbagilarin atanma ve gorevden alinmalarinda, yaygin olan burokratik uygulama genel
olarak boyleydi. Fakat, zaman zaman bu usule uymadan mimarbasi olmak isteyenler de
¢tkmustir. Bu durumlarda mimarbag1 olmak isteyen kisi Istanbul‘a giderek berat-1 serif temin
edebilirse mimarbagilik gorevine gelebiliyordu. Mimarbagilarin gorev siireleri kesin olmayip,
mesleklerindeki bagan ve esnafla olan iligkileri ile dogru orantiidir. Ayrica Mimarbagilara

buglinkii teknisyenlerin gordiigi hizmetleri goren Kalfabagilan destek saglamiglardir.
Mimarbagi segilen kisilerin gérevleri,

o Sehirlerin imar isleriyle ugragsmak,

o Igme suyu kanalizasyon sebekesini galigir vaziyette tutmak,

¢ Yapilacak vakif ve resmi binalara rapor hazirlamak,

¢ Bakim ve onarimlan gereken cami, mescit, medrese, han, hamam, koprii gibi sosyal nitelikli

vakif kurumlarina rapor hazirlamak,
e Mimari bakimdan anlagmazhk konusu olan sivil ve resmi binalara rapor hazirlamak,
e Mahkeme oturumlarinda teknik iiye olarak bulunmakt: .

Mimarbagilarin yurtittiikleri bu gorevlere dikkat edilecek olursa, Osmanh gehir ve kasabalarinda
yuritilen imar faaltyetlerinde idari, hukuki,askeri ve mali gorevleri yaninda belediye gérevierini

de yuruten kadilara yardimei olduklan agikca gérilmektedir ( Orhon, 1979).

Ebniye-i Hassa Miidiirliigii : Kurulusunu ve gorevlerini belittiimiz Hassa Mimarlan Ocagi
bu ad alunda 19. yy. ikinci ¢eyregine kadar devam etmigtir. Avrupa‘dan 6rnek alarak
Imparatorlugun merkez teskilatim yeniden diizenlemeye bashyan II. Mahmud Sehreminligi ile
Mimarbagilik vazifelerinin birbirine kangtigini, Sehreminlerinin mimarhik ilmi hakkinda yeterince
bilgi sahibi olmamalann nedeniyle ve biitiin insaatla ilgili isler Mimarbagilar tarafindan
yurutiildigi igin 1831°de bu iki memuriyet birlestirilmig, Ebniye-i Hassa Miidiirliigii adi altinda
toplanmigtir. Bu midirliigiin  bagma Ser—Mimarani-1 Hassa olan Abdilhalim Efendi
getirilmistir. Ayni zamanda Kila Nezareti‘de ( Kalelerle ilgili memuriyet ) Ebniye-i Hassa

Mudirligine baglanmustir. Boylece Sehreminligi, Hassa Mimarbagilign ve Kila Nezareti gibi ii¢
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ayrt memuriyet Ebniye-1 Hassa Midurliginde toplanmistir. Ancak, Sehreminlerinin
vazifelerinden olan Saray mensuplarimn maag odemesi, tamamiyle ayr bir iy oldugundan
Ebniye-i Hassa Midirliigine verilmeyerek bunlarin Ceb-i Humayun ( Padigaha ait para )

tarafindan 6denmesi uygun gorilmugtir ( Senyapil, 1996 ).
Ebniye-i Hassa Midirliigiiniin gorevleri;,

e Azinkhklara ait ingaatlarin denetimi,

o Isci iicretlerinin tesbiti,

e Malzeme fiyatlarinin tesbiti,

¢ Eyaletlerdeki imar faaliyetlerinin kontrolidiir.

Yeni kurulan Ebniye-i Hassa Mudurliigii Hacegan (Yizbag ritbesindeki sivil memuriyet )

memuriyetine kargilik geliyordu ( Senyapil, 1996 ).

1801-1802 yillarinda Hassa Mimarlarinin Miihendishane-i Hiimayun Naziri, Hassa Mimarbagi
ve Miihendishane-i Humayun Hocasinin ortak teklifleri ile tayin edilmeleri, Ser-i Mimaran-1
Hassaliga da ancak Mithendishane-i Humayun da egitim alanlarnin getirilmesi ana 6ge olarak
kabul edilmigtir. Ebniye-i Hassa Mudurliginin kurulmasindan sonra da bu prensiplere sadik

kalinmustir.

Ebniye-i Hassa Midiuri Abdiilhalim Bey askeri maksatlar igin kurulmus olan Miihendishane-i
Berri-ye Humayun‘dan yetisen mithendislerin sivil mimariye tam anlamiyla uyum saglamamalari
kargisinda bu okulda mimarhik egitim verilmesi veya veya bir mimarlik okulu agilmas: teklif
edilmis fakat mali giiclikler yiiziinden uzun zaman gergeklesememigtir. Ticaret Nazirn Suphi
Pasa‘min gayretleri ile 1881‘de Ticaret Nezaretine bagh olmak tizere Sanayi-i Nefise Mektebi

kurulmustur ( Senyapil;, 1996 ).
2.4.3. Cumhuriyet Dénemi Yap: Uygulama ve Denetimi

Cumbhuriyet déneminde konut sorununu ¢oziimlemek amaciyla ilk ciddi yapr tiretimi girigimi
1923 yilinda yapilmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra, yurdumuzun yeniden iman ve esir
degisimi ile gelen gogmenlerin yerlestirilmesi, iskan edilmesi Cumhuriyet Hitkiimetlerinin en
onemli sorunlarindan biri olmustur. Bu sorunun giderilmesi i¢in 1923 yilinda ¢ikanlmis olan
352 Sayili Kanunla, Miibadele, Imar ve Iskan Vekaleti kurulmustur. Bu kurulusa verilmis olan
imar ve iskan gorevleri, Iskan Genel Mudiirligii tarafindan gogmenlerin yerlegtirilmesi ve

gbég¢men evlerinin yapilmas: seklinde uygulanmigtir. 1934 yilinda gikanlmig olan 2443 Sayili



38

Kanunla devlet daire ve m;;i@%eselerine ait her tirli bina ve insaat ve Turk Mimari tarzina
uygun evler yapma gorevi Ngﬁa Vekaletine verilmigtir. Bu gorevler 1958 yilinda 7116 Sayih
Kanunla kurulan imar ve Iskan Bakanlifi Mesken Genel Miidiirliigiine devredilmistir. Devam
eden yillarda ¢ikan kanunlar ile Bayindirlik Bakanh@ disinda aym yontemler ile Milli Savunma
Bakanhigida kendi yapt yonetim ve uygulama birimlerini kurmuslardir. Cumhuriyet Donemi
Yapt Yonetim ve Uygulamasi 2886 sayili ihale gergevesinde Cizelge 2.4.°de gorildigu gibi
yiiriitiilmiistiir. Yeni ihale kanunu ile eski ihale kanunu revize edilmis ve mevcut kadrolar ile

2003 yilindan itibaren uygulamaya baglanilmugtir.
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2.5 Evrensel Olcekte Yap: Uretimi ve Denetimi

Yap: denetimi tilkelerin sosyal ve kiiltirel birikimleri ile ingaat sektorii ve meslek adamlarinin
orgiitlenmesindeki farkliliklar nedeniyle ilkelere ve cografi durumlarina goére farklihklar
gostermektedir. Batih ilkelerdeki uygulamalar iilkelerin mevcut siyasi yapilarma gore de
degisimler gostermigtir. Amag geligmis iilkelerde yapr sektoriiniin nasil uygulamaya donik
isledigini, yaklagimlanm ortaya koymaktir. Yeni yonetim gekline sahip olan 6rnek baz1 eski
dogu blogu iilkelerin gegmis siyasi yapilarindan gelen altyaplan devam etmektedir.
Kamiksanmig ve toplumsal olarak kazamlmils degerler korunmaktadir. Diger bat1 bloku tlkeleri
ise sanayii devrimini yagammg olan toplumlar olarak yap: sektorii uygulamalarim kendi cografi

ve siyasi kimliklerine uygun olarak gelistirmislerdir .
Sirasiyla;
e Almanya

o Fransa

Ingiltere

e ABD

Bulgaristan

Rusya“‘da yapi tretimine bagl olarak denetimi siirecini ele alacagiz.
2.5.1 Almanya‘da Yap: Denetimi

Ikinci diinya Savagi sonrasi yikim ve konut agifyla biyiik bir yap: ihtiyaci ortaya ¢ikmugtir.
Ulkenin en biyiikk sorunu Almanya capinda giiglii bir 6rgiitlenme ile giderilmigtir. Kamu ve
Ozel kesimlerce yapilan insatlar her eyaletin Iskan Bakanhklari kanahyla merkezi Iskan

Bakanlig: tarafindan denetlenip kontrol edilmistir. Konut yapim;
e Ozel sektor tarafindan yapilan konutlar,
e Vergilerden aktarilan fonlar ile yaptirilan konutlar,

e Kamu tarafindan yaptirilan duagik maliyetli kira konutlar1 olarak ¢ ayrt asamada

gergeklestirilmigtir ( Oguzalp,1986 ).

Konut tretim alaninda etkin olan konut kooperatiflerinin en etkinlerinden biri "Alman Yapi
Iscileri Kooperatifi " dir. Kooperatif tyelerine konut ve is olanag saglamistir. Miilkiyet

sahipleri tiyeler ve kooperatif olmustur. Almanya‘da yap:1 denetimi, Prusya devlet anlayigmna
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dayamir. Prusya geleneginde toplum diizeni polis denetimi ile saglamr. Giintimiizde saglik polisi,
fabrika polisi gibi devletin 6zel polis oérgiitlerinin yerini yerel yonetim denetimleri almistir. Buna
kargilik yap: alaminda polis denetimi sirdirilmektedir. Giinimiiz yap1 polis orgutli yiiksek
ogrenim gormiis ihtisas sahibi yetki ve sorumluluklann genig olan teknik personelden
olugsmaktadir. Yerel yonetimlerce kent planina uygunluk agisindan incelenen projeler, yap:
polisine aktanhr. Kanunun ilgili birimlerinin de gériigii alinarak projeyi degerlendiren yap: polisi
projeyi onaylayip yapim izni verir. Proje onayi, projenin yap1 givenligi agisindan sorumlulugu
istlenmek anlamm tasir. Bu kapsam dahilinde yapim esnasinda da yapi polisi yetkileri ¢ok
genistir. Niteliksiz ingaati durdurma, yetersiz gorilen ig¢i ve teknisyenleri degistirme ve
santiyede uzman damgmanlar bulundurulmasim isteme hakkina sahip olduklari gibi gerekli
zamanlarda her tiirli yap1 deneylerini de yapt tizerinde uygulanmas: talep etme hakkina

sahiptirler ( Emre, 1986 ).

Alman sisteminin bir bagka denetim mekanizmasi olarak devlet adina denetim yetkisi verilen
insaat mithendisleri bulunmaktadir. Bu kigiler 6zel meslek ve kigilik nitelikleri aranilan adaylar
arasindan tarafsiz jirilerce segilirler. Ileri uzmanlik isteyen islerde yap1 polisinin
degerlendiremedigi projeleri onaylar, insaatlar1 denetlerler. Tipk: yap: polisleri gibi onayladiklan
yap1 proje ve uygulamasmin sorumlulugunu tasirlar. Etkin devlet denetimi, tasarimci olarak
¢ahsmak isteyenlerde belirli nitelikler aranmasim sart kogmustur. Ornegin mimarlarin sicillerinin
tutulmasina ancak Federal Meclisin 1969 yilinda verdigi karardan sonra baglamlmgtir. Alman
yapt denetim sisteminin bir diger o6zelli§i de, yapt mevzuatinda yapilan yeniliklerle yap:
standartlarin1 ( DIN ) malzeme ve bilesen tiretiminde bina ingaatinda uyulmas: zorunlu kurallar

haline getirilmistir (Emre, 1986 ).
2.5.2 Fransa‘da Yap: Denetimi

Fransa‘da é6zellikle Ikinci diinya savasi sonrasi kapsamli konut iiretim planlamasina gidilmigtir.
Temel olarak " devlet halk i¢in ingaat1 tegvik etmeli " ilkesi benimsenmis, tesvik Onerileri

getirilmig, ingaat hukukunda degisiklikler yapilarak standartlar degistirilmigtir (Aydin,1989 ).

Fransa‘da tiim konutlarin % 80°inden fazlasim gergeklestiren HLM ( Kiralik Sosyal Konut )
orgitii, kamu yardimlarimn halka yoneltilmesini, kredilerin daha verimli kullaniimasini
saglamgtir. Ulke capindaki planlamayr Imar ve Iskan Bakanlig yapmakta, konutla ilgili

gelismeler ve sorunlarla ilgili olarak HLM‘de gerceklestirici ve denetleyici rol oynamaktadir.

Fransiz yapt denetimi sistemi Napolyon donemi devlet anlayiginin bir Uriniidir ve yasal

dayanagin1 1804 yihindan bu yana yiirirlikte olan Medeni Kanundan ( Code Napoleon )
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almaktadir. Buna gore bina yaptiran kigiler teknik konularda yeterli bilgiye sahip degildir ve
korunmalan gerekir ( Aydogan, 1993 ).

Mal sahiplerinin korunmasi, tasarimct ve yapimcilarin yaptiklart hizmet konusunda sigorta ile
desteklenmis bir giivence vermeleri seklinde olmaktadir. Binanin dayaniklii konusunda on yil,
kaplamalarin bozulmasi gibi ikinci derece onemli bozulmalara karg1 iki yil i¢in tasarimci ve

yapimcinin sorumlu olmast Fransiz Yap: Denetim Sisteminin temelini olugturur.

Mimarlar ve mithendisler kendilerini proje hizmetlerinin getirecegi mesleki sorumluluklara kargt
sigorta ettirirler. Boylece tasanm isini yalmzca sigorta destedi alabilen, diplomali meslek
adamlaninca yuritilmesi giivenceye almr. Yapim hizmetleri ise, yapr sigortasi alaminda
uzmanlagmg bir sigortalar birligi ( GAB ) tarafindan sigorta giivencesi altina ahnir. Sigorta
sisteminin yapi, kontrol agisindan getirdigi en 6nemli unsur teknik denetim biirolandir

(Aydogan, 1993 ).

Yerel yonetimlerce kent planlan agisindan uygunlugu onaylanan projeler bu biirolar tarafindan
denetlenir. Yapim agamasinda da biirolar denetimini siirdiiriirler, saptadiklari yapim hatalarm

miiteahhitlere ve sigorta sirketlerine bildirerek zamamnda 6nlem alinmasim saglarlar.

Fransa‘da yap: denetim sisteminin bir 6nemli 6zelligi de " Avis Technique " ve " Agreement "
uygulamasidir. Sigorta i¢in aramlan kogsul yapimin geleneksel ve standart malzeme ile
yapimasimin saglanmasidir veya sigortalar birligi birosu ( GECO )¢ nun verdigi "Avis

Technique" onayini alan yeni malzeme ve yapim usullerinin kullamilmasidir.
2.5.3 ingiltere‘de Yapi: Denetimi

Tim ingaat iglemlerinin kamu denetimi altinda oldugu ve onemli ingaatlara devietge gereg
saglanan llkede sistem genelde devletcidir. Konutlagma ve Yerel Yénetim Bakanhig:, konut ve
arazi kullamm politikasim saptamakta, yeni sehirlerin gelisimini saglamaktadir. Calisma
Bakanligi yapt endistrisini, belediyeler de yeni yapiann sartnamelere uygunlugunu
denetlemektedir. Bu alanda etkin olan diger kuruluglar da yerel otoriteler ve Kent Gelistirme
Sirketleridir ( Aydogan, 1993 ).

CLASP ( Yerel Yonetimlerin Ozel Program Konsorsiyumu ) cesitli yap: tirleri iiretmesi
bakimindan ve olugturdugu genis orgiitlenme agisindan Ingiltere‘deki en basanli yap: iiretim

orgitlerinin baginda gelmektedir.

Ingilizce konusan tlkeler grubu, yap: denetimi en dagmik olan ve farkliliklar gosteren gruptur.
Kigik yapilar ve kamu bina yatinmlan yap1 denetimi digindadirlar. Egitim ve saghk alanlarda
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ilgili orgiitlerce dzel yapi denetim kurallar: uygulanir ( Aydogan,1993 ).

Bina yapimma baglamak igin yerel yonetime haber verilerek proje teslim etmek yeterlidir.
Denetim ve onay beklenmeksizin yapim siirdiiriilebilir. Ancak proje ve yapimda igerige aykin
bir durum saptandiginda mal sahibi tiim harcamalart kendisi kargilamak kosulu ile yapiyt
yikmak ve arsay1 temizleyip eski haline getirmekle yikiimliidir. Yapimda standart digt imalat
varsa uygunlugu talep edildiginde karsilanmas: gereklidir.

Ingiliz yapt denetim sisteminin temel ozelligini tasarimcilara tamdigt genis yetki ve sorumluluk
olusturur. Ingiltere‘de giiglii meslek odalar1 ve bu odalarda belirgin bir ihtisas ayrim vardir.
Her meslek odast mesleki 6gretim ve uygulama kosullarimn belirlenmesinde séz sahibidir.

Odalarda yeterlilik stnavim basararak tiye olunur.

Bu geleneksel orgiit sistemi, meslek adamlarm yap: denetim sisteminin kilidi konumuna
getirmistir. Ornegin mimar, mal sahibinin vekili olarak, genis yetkilerle donatilmistir. Denetim
orgiitleri ile her turli iligkiyi kurar, onaylart alir ve miiteahhit belirlenmesinde secimi kendisi
yapar. Mesleki ve teknik denetim proje hizmetlerinin bir pargasidir. Ancak yetkisi ile orantihi bir
sorumlulugu vardir. Kararlardaki teknik ve ekonomik tutarsizhklarin hesabim yargic oniinde

vermek zorundadir ( Kirmizi, 1981 ).
2.5.4 A B D ‘de Yapr Denetimi

Yap: isleri bityiik ve kiigiik, 6nemli veya énemsiz olsun mimarlarin sorumluluguna verilmistir.
Islerin mimara verilmesi ya dogrudan dogruya mal sahibi tarafindan veya mal sahibi adina
yetkili girketler tarafindan olur. Szt edilen girket, buyiik bir isin sorumlusu, ayrica ingaat
sathasindaki biitiin igleri organize eden koordinatér durumundadir. Mimar tim bu isleri
“professionel Engineer " denilen profesyonel miihendislerin kendi alanlarindaki ¢aligmalan ile

birlikte yurutmektedir. Bu kigiler tasarimel, ingaat, makine, elektrik mithendisleridir.

Mimari projenin hazirlanmasi, tim diger tasarm iglerinde koordinasyon, sehir yénetiminin imar
ve ingaat dairesinden yapi ruhsati alinmasindan mimar sorumludur. Ayrica imar, altyapi, ust-
yapi, gevre diizeni, pazarlama ve benzeri igleri yiiklenen sirketlerin ingaat islerinde damgmanlik,
gerektiginde mithendislerin yardimu ile yiiritiilmek iizere kalite kontrolii gibi gorevleri uistlenir.
Ayrica, is sirasinda olabilecek zararlara karsi ve igin kalitesinin beklentinin altinda kalmasi

halinde tazminat 6denmesi i¢in sirekli sigorta gelistirilmigtir ( Kirmiz1,1981 ).
2.5.5 Bulgaristan‘da Yap: Denetimi

Eski dogu blogu iilkelerinde taraflanin kamu kurumu olmalant ve merkezi planlamanin tim
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faaliyetlerde oldugu gibi bina iiretiminde de egemen konumu yap: denetiminde mevcut devletgi
sisteme 6zgii bir nitelik kazandumustic ( Abag, 1972 ). Bulgaristan‘da yap: uretine iliskin her
husus standardlastinlmigtir. Yasalar, normlar, standartlar ve teknik sartnameler seklinde
belirlenen bu kurallara uymak zorunludur. Aragtirma enstitiileri ve uygulayict kuruluglarda
gelistirilen yaptya dair yenilikler, labaratuvar kosullant ve deneme yapilarinda irdelendikten,
teknik ve ekonomik agidan  degerlendirildikten sonra standartlara katilir  ve
kullanilabilir Tasarim agamasinda yapt denetimi, teknik denetim devlet mufettisleri tarafindan
yuritilir. Teknik agidan projenin uygulanabilirligi yangmn ve tastyict sistem givenligi gibi
konularin irdelenmesinin yamnda, projenin ekonomik tutarhhida degerlendirilir. Bu nedenle
bina yapiminda endiistrilesmis teknikler yaygmn olarak kullamlmaktadir. Yapim asamasindaki
denetim; fabrika ve santiyede kalite kontrolii, yapiyt olusturan elemaniarin uygunlugunun takibi
ve kontrolii olarak yiiriitiliir. Bulgaristan‘da yap1 denetiminin ekonomik boyutu teknik boyutu
kadar onemli bir yer tutmaktadir. Yatiim onerileri 6nce, Yap1 ve Mimarlik Bakanlig: tarafindan
degerlendirilmekte, kalkinma plam ve hiikkiimet programina uygunlugu incelenmektedir. Proje
ve yapim agamalarinda ise Maliye Bakanligi ve Bulgar Yatinm Bankasi devreye girmekte,
yatinmu 6ngorillen maliyet simrlan igerisinde gergeklestirecek sekilde yonlendirilmektedir

(Aydogan,1993 ).

2.5.6 Rusya‘da Yap: Denetimi

Dinyada konut sorununu ¢ozmils tek iilke olarak nitelendirilen Rusya‘da konut, iilke
ekonomisi i¢inde Oncelikli bir toplumsal ihtiyag olarak ele alinmakta ve bu nedenle buyuk
oOlgiide tretim yapilmaktadir. Ancak ilke ¢apindaki konut iretim Grgitinin ¢ok kapsamh
olmasi nedeniyle, biirokratik sistemde kopukluklar olabilmektedir ( Oguzalp, 1986 ). Devletin
konut yatinmlarina yardim ettigi iilkede butgeden fon tahsisi bu konutlarin kimlere, ne gekilde
verilecegini devletin belirlemesini ortaya ¢ikarmugtir. Devlet bu konutlant kisilerin toplum
icerisindeki statiilerine gore dagitmistir. Devletin etkisinin daha az oldugu bir grupta kooperatif
konutlaridir. Bu konutlar, tlkedeki toplam konut sayisinin % 1-2°si kadardir. Kooperatif
tiyeleri devletin kontroliindeki konutlarda oturan kiracilara nazaran konut segiminde ve
kullanilmasinda daha genis hak ve hiirriyete sahiptirler. Sehirlerde ve kirsal alanda sahipleri
tarafindan yapilan ve sirekli kullamlan konutlarda mevcuttur. Bu konut sahipleri sosyalist
donemde kendi evlerinde olmasina ragmen ¢ok az miktarda da olsa kira 6¢demiglerdir (Abag,
1972).
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3. KAMUSAL YAPI SISTEMi UYGULAMA YONTEMLERI

3.1 2886 Sayih ihale Yontemiyle Baymndirhk Isleri Genel Sartnamesine Gore Yap

Uretimi

Kamu ingaat projeleri, 2886 sayih 08 Agustos 1983 tarihli Thale Kanunu hitkiimlerine gore
gerceklestirilmektedir. Bu kanun hitkmiinde, ihtiyaglarin en iyi gekilde, uygun sartlarda,
zamaninda kargilanmasi, ihalede agikhik ve rekabetin saglanmas: esastir. Thale isteklilere ilan
yoluyla duyurulur ve ihale yontemiyle yapilacak olan igin iglem dosyast hazirlanir. Bu dosyada
onay belgesi, varsa tahmin edilen yap: bedeline iligkin kesif bedeli, sartname ve ekleri, gerekli
projeler, ilana iligkin belgeler, sozlesme tasarisi ve saklanmasinda yarar goriilen diger belgeler

bulunur.

Thale ilan dosyasinda yer alan sartname konusu isin her tirlii 6zelliini belirtir ve ig sahibi Idare
tarafindan hazirlamr. $artnamede yapilacak ise ait su bilgilerin verilmesi zorunludur ( 2886

Sayili Kanun ).

o Isin niteligi ve miktan,

e Ingaatin yeri, simr,yiizolgiimii,pafta ,ada ,parsel numarasi ve imar durumu,
e Tahmin edilen bedel, teminat miktan ve kesin teminata ait sartlar,

o Isin yapilma yeri, teslim etme, teslim alma sekil ve sartlari,

o Ise baslama, isi bitirme tarihi, gecikme halinde alinacak cezalar,

o Isteklilerde aramlacak sartlar,

¢ Uygun yapim bedelini her sartta Idare tarafindan tesbit edilecegi,

o Thale kararimin yatinme: tarafindan karar tarihinden 15 is giini icinde yatirimc: tarafindan

onaylanacagi veya iptal edilebilecegi,

e Vergi ve harglarn kimin tarafindan ddenecegi,

» Odeme yeri, sartlan ve avans verilip verilmeyecegi, sartlan ve miktar,
e Fiyat farki 6denecekse ne gekilde 6denecegi,

¢ Siire uzatim verilecek haller ve sartlar,
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e Isin siiresinden once bitirilmesi halinde verilecek prim miktar, sartlart ve 6deme sekli,

e ftilaflann ¢oziim sekli bilgilerine gore yiiklenici ihaleye hazirlamir ve is sahibi Idareye

teklifini sunar.

o Kamu eliyle yirittilmekte olan ingaatlarda uygulanmakta olan ihale yasasi hitkiimleri geregi,
yatirime: devlet kurulugu Bayndirlik ve Iskan Bakanhigi, Milli Savunma Bakanhginin, yiiklenici
ingaat kurumlan vasttastyla yaptirmak istedigi ingaatlar 1. Kesif bedeli iizerinden ihaleye
cikarilir. 1. Kesif bedeli hazithginda; metraj cetvellerinde tesbit edilmis olan malzeme ve imalat
miktarlar1 o yihn birim fiyatlar: ile ¢arpilir. Bulunan tutara malzeme, nakliye bedeli ve kar
yiizdesinin eklenmesiyle 1. Kesif bedeli hazirlamir. Kesif bedeli hesaplamrken Bayindirhk ve
Iskan Bakanhgimin her yil ¢ikardigt birim fiyat analizleri kullamlir.

Kamu binalarinin ihale yontemiyle yapiminda en yaygin kullamm alamna sahip sézlesme
modeline gore, her eylem i¢in onceden belirlenmis birim fiyat tizerinden yiiklenici ingaat
kuruluguna odeme yapilir. Ihaleye ¢ikan projelerde, yiiklenici ingaat kuruluglan proje
gergeklestirmek igini  Ustlenmek igin onceden belirlenmis birim fiyatlara belirli oranda
arttima/eksiltme uygularlar. Ancak yiiklenici ingaat kuruluguna isin maliyeti belirlenen
fiyatlardan digiik veya yiiksek olabilir. Yatinmcimn yiikleniciye 6nceden belirlenen birim
fiyatlar bazinda belirli arahklarla yapacag: odemeler hakediglerdir. Birim fiyat sozlesme
modelinde s6z konusu olabilen bazi 6zel durumlarda ise eylemlere iligkin birim fiyatlan

yiiklenicinin vermesi istenebilir.

BiGS’in Tamim ve Genel Yapisi : Kamu Kurum ve kuruluslarinda ¢ogunun ingaat ihaleleri
2886 sayil DIK hilkiimlerine gore yapilmakta olup, taraflar arasmda Bayindirlk ve Iskan
Bakanhg’mn Tip Ihale Sozlesmesi akit olarak kullamimaktadir. Bayindirlik Isleri Genel
Sartnamesi de bu tip so6zlesmenin 2. maddesinde sayilan eklerin en onemlisidir. Ciinki, icerdigi
hukuki ve idari genel esaslar, sozlesmelerin yiritilmesinde ve uyulmasinda zorunlu bir

dokiiman haline getirmistir.

BIGS’in kapsamu 2. maddede agildifi gibi " Genel Biitgeye dahil dairelerle Katma Biitgeli
Idarelerin ve Belediyelerin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu uyarinca taahhiide bagladiklar

yapim ve hizmet islemlerini kapsar. "

1933 tarihinde yiiriirlige giren 2490 sayih Artirma Eksiltme ve Thale Kanunu’nun olusturdugu
ihale mevzuati gercevesinde 1936 yilinda uygulamaya konulan BIGS uzun yillar degistirilmeden

kullamlmgtir. 1.Beg yillik kalkinma plam, 1966 yili programm geregince bir yenilestirme
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yapilarak 1984 yilina gelinmigtir. Bu tarihte, ihale yasas: degistirilerek 2886 sayth DIK’un
yurtrlige girmesiyle, bu yasanin 7. ve 8. maddeleri uyarinca yeni yasaya uyumlu ve yeni bir

anlayisla hazirlanan BIGS ve diger ihale dokiimanlan uygulamaya konulmustur.

09.10.1984 Tarih ve 18540 sayih Resmi Gazete’de yaymlanan BIGS 10 bolimde 53 maddeden

olugmaktadir. Buna gore:

1. Boliim : Genel ( mad. 1-3)

2 . Boliim : Is Yerleri ( mad. 4-8)

3 . Bolam : Projeler ( mad. 9-12)

4 . Bolum : Kontrol Hizmetleri ( mad. 13-15)

5 . Bolim : Isin Yiritilmesi ( mad. 16-28 )

6 . Bolim : Malzeme Ocaklarimin Kullaniimasi, Yikma ve Kazilar( mad. 29-32)
7 . Bolum : Miteahhidin Caligtirdig: Personel ( mad. 33-38 )

8 . Boliim : Kabul Iglemleri ( mad. 4145 )

10.Bolim : Sozlesme Iligkileri ( mad. 46-53 )

1984 yiindan ginimize degin hicbir degisiklik, diizeltme ve yenilestirme yapiimadan
uygulanmaktadir ( 2886 Sayihi Kanun Ekleri ).

3.1.1 Yap1 Uretimi Baglaminda 2886 Sayih Kanunun Yapr Uretimine Getirdigi

Boyutun Incelenmesi

Mevcut kanunda kapsam "Genel biitceye dahil dairelerle katma butceli idarelerin, 6zel idare ve
belediyelerin alim satim,yapim, kira, trampa, miilkiyetin ayni hak tesisi ve tagima isleri "geklinde

tammlanmustir.

Istisnalar igin ayrt bir madde yoktur ancak ihale ilanlarn ve ihale usullerinin anlatildig

maddelerde askeri ihaleler, istihbarat ve emniyet maksatl konular igin ayricalik tamnmustir.

Ayrica, " Thale Usullerine Tabi Olmayan Isler" kismmmda mevcut kanuna tabi idarelerin kendi
aralarinda yaptigi ahm ya da hizmetlerle tasima igleri, Kizilay derneginden yapilacak alimlar,
ilag ve gereg saglanmas, dis iilkelerdeki kuruluglarn ihtiyaglar1 ve yurt disinda bulunan gemi,

ugaklarm ihtiyaglannin kargilanmasi iglerinin ilgili bakanliklarin tespit edecegi usul ve esaslara
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gore yapilabilecegi belirtilmistir.
Ilkeler maddesinde;

Bu kanunda yazili hallerden yararlanmak amaciyla ihale konusu olugturan igler kisimlara
bolinemez. Ancak, "istekli ¢ikmadigi takdirde, alim gekillerini degigtirmeyecek mahiyette
Onemli iglerin kisimlara ayrilmasi miimkiindir" hitkmii ile bazi islerin kisimlara boliinmesine izin

verilmigtir.

Tanimlar maddesinde "Alim satim, hizmet, yapim, kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi, tagima, tahmin edilen bedel, uygun bedel, idare, istekli, ihale, miiteahhit, misteri,

sartname, sozlesme tammlan" yer almaktadir.

Thale komisyonlar ita amirinin belirleyecegi biri bagkan,biri ihale konusu isin uzmam ve biri de

maliye memuru olmak tizere en az 3 kigiden olugmaktadir.

Maddi tutann belirlenmesi i¢in herhangi bir esik deger uygulamas: yoktur. Ancak Biit¢e kanunu
geregl Maliye Bakanliginca R cetveli her yil miktar olarak agiklanarak harcama miktarlan

belirlenmektedir.

Yiklenicilerin ihaleye katilabilme sartlar1 " kanuni ikametgah sahibi olmak, gerekli nitelik ve
yeterlige haiz olmak, istenilen teminat ve belgeleri vermek " seklindedir. Ancak yeterlik

konularinin neler oldugu idarelere birakilmigtir.

Ihalelere katilamayacaklar;

a. Thale iglemlerini hazirlamak, yiriitmek ile sorumlu olanlar,

b. Thaleyi yapan idarenin 6deme sorumlusu ita amirleri,

c. (a) ve (b) maddesinde belirtilen gatuslarin egleri ve ikinci dereceye kadar olan akrabalari,
d. (a),(b) ve (c) maddesinde belirtilen sahislarin ortaklar,

e. Ilgili kanun geregi ihalelere katilmas: yasaklanmg olanlar olarak belirtilmigtir.

Kanunda ihale ilan siireleri;

Thalenin yapilacag: yerlerde ihale giiniinden en az 10 giin nce giinlik gazete ¢ikan yerlerde en

az 1 giin arayla,

Diger sehirlerde Basin Ilan kurulunca tespit edilen giinliik gazetelerin birinde yaymlanmast ,
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Gazete ¢ikmayan yerlerde ise belediye ilan tahtalarinda asilmas: geklindedir.
Kanun alt yiikleniciler (taseronlar) i¢in herhangi bir madde igermemektedir.
Thale usulleri ise;

a. Kapal teklif,

b. Belli istekliler arasinda kapal teklif,

c. Agik teklif,

d. Pazarlik,

e. Yarigma usulii olarak belirlenmigtir.

Kanunda yasal is artigi/eksilisi ise ihale bedeli iizerinden %30 olarak belirlenmistir. Ancak,
"..artig, dogal afet, temel, tiinel gibi sebeplerden gelirse idarenin istegi, miiteahidin kabulu ile

%30 miktarim gecen isler de aym: miiteahide yaptirilabilirir. ' hitkmii vardur.
Kanunda kesin teminat % 6 olarak, gegici teminat ise % 3 olarak belirienmistir.

Kanunda ihale sartnamelerinin ilgili idarelerce hazirlanmasi gerektigi ve bu sartnamelerin
tasdikli 6rneklerinin bedelsiz veya idarece belirlenecek uygun bir bedel kargihginda isteyenlere

verilebilecegi hitkiimleri vardir.
Kanunda yapilan ihalenin sozlesmeye baglanmasi sirasinda noter tescili sarti aranmamaktadir.

Kanunda yerli isteklilere saglanacak kolayliklann Bakanlar Kurulunun tespit edecegi

belirtilmektedir.

Kanunda anlagmazliklarin ¢oziimii igin yargi kanah kullanilmaktadir.

Kanunda baslangigta 6denek tertibi ile ilgili herhangi bir madde yoktur.

Kanunda ihaleye ¢ikabilmek igin tip yapilar hari¢ avan projenin yeterli oldugu belirtilmistir.

Kanunda yapim iglerinde olacak hatalardan kesin kabul tarihinden bes yil icerisinde miiteahhit

sorumlulugu vardir.

Kanunda idarenin kontrol teskilat1 ise yapimn fen ve sanat kurallarina gore eksik yapilmasindan

sorumlu tutulmamaktadir.

Ayrica alt yiikleniciler ( taseronlar ) ile ilgili yapim isinde olusacak teknik hatalardan dolay: bir
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cezai sorumluluk yoktur ( 2886 Sayili Kanun ).

3.1.2 2886 Sayih Kanun Sézlesmeleri Kapsammda Hazirlanmis ve Uygulanmig

Sozlesmelere Gore Gerceklestirilme Evreleri

Ingaat projesi gerceklestirme evresi, bir takim girdilerin sistematik islemlerden gegerek
belirlenmig bir stre¢ i¢inde yapinin olusturulmasidir. Girdiler, fiziksel kaynaklar, finansman,
arsa, kazanilan geri besleme bilgileri vb. olarak siralanabilir. Ingaat projesi gergeklestirme siireci
yatirimet, yiklenici kurulugun kendisinden gelen veya proje gevresinden gelen faktorlerin etkisi
altindadir. Proje gergeklestirme, girigim, tasarim ve gergeklestirme evrelerinden olugsmaktadir.
Bu caliyma kapsamindaki yatinmei, projenin girigim ve tasarim evresini kendi biinyesinde
gergeklestirmektedir. Girigim evresinden baglayarak kullamm asamasina kadar siire kavram,

dikkatle tizerinde durulmasi gereken bir konudur.

Girisim FEvresi : Belli bir takim ihtiyaglarin talebe doniigmesi nedeniyle, bu talebin

kargilanmasina yonelik faaliyetlerin yer aldigi bu evrede, bir pojeye yatiim yapilmast soz
konusudur. Yatinmeir ( kamu kurulugu ), girigim evresinde finansal olanaklarmi olumsuz
faktorleri dikkate alarak gercekgi bir gekilde degerlendirip, projeye ait fizibilite ¢alismalarint
binyesindeki uzman kigilere yaptirarak, gerceklestirme safhasinda  kendisinden
kaynaklanabilecek olumsuzluklarn kismen 6niine gegebilir Bu evrenin genel olarak isleyisi

Sekil 3.1 ile ifade edilebilir.

IHTIYACLARIN
BELIRLENMES]

] FIZIBILITE CALISMALARI |

i L
|YEH SECIMI j | 7 ekriik. Finansal Farksiyoned |

e
| DEGERLEMDIRME PROJE SURESININ |
k—*‘—‘l BELIRLENMES!
T
|¢JWW Verier 1
hid

L

TASARLAMA,
EVRESINE GELCIS

Sekil 3.1 Yatinmeinin Ingaat Projesini Gergeklestirmesinde Girigim Evresi.

Uygulanmas: diigiiniilen projede kamu sektoriinde yatinmeinin beklentileri, yatirimer ve proje

tiiriine gore degigebilecegi gibi genel olarak s6yle siralanabilir.
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e Projeden siresel ve sosyal kazang saglama,

e Yatinm olanaklariyla belirlenen finansal simirlarda tamamlama,
e Onceden saptanmug bir tarihte isi bitirme,

¢ Belirlenmig ve hedeflenen kalite diizeyinde igi tamamlama.

Girigim evresinde, projenin gergeklestirilmesi i¢in gerekli siire yaklagik olarak tesbit edilir. Bu
sire yatinmcimn tird, ihtiyacin niteligi, kullamicimin tiird, proje tird, finansman saglama
kogullarindan buyitk olgiide etkilenir. Sire biitiin bu ozellikler dikkate ahnarak yatirimci
tarafindan belirlenebilecegi gibi, belli taban sinirlar igerisinde kalmak kosuluyla,yiikleniciden
almacak tekliflerin degerlendirilmesiyle de belirlenebilir. Thale yontemiyle gergeklestirilen kamu
projelerinde kesin siire belirlenmesi, isi alan yiiklenici tarafindan yatirimei taban sirlan iginde

sozlesme safhasinda yapilmaktadir.

Tasarlama Evresi : Tasarlama evresi, proje gergeklestirme siiresini en fazla etkileyen
kararlarin alindigs, yatinme tarafindan proje ve ihale dosyasinin hazirlanmasiyla, yiiklenici igin
teklifin sunulmasiyla ihaleye katilma sonu tamamlanan bir evredir. Bu evrede yatinmci

tarafindan yapilan iglemler goyledir;

e Mimari/Statik projelerin hazirlanmasi,

e Yatinmcinin kendine ait bilgileri ve kontrol ekibini hazirlamast,

e Siire ve maliyete iligkin tahmin yapmm,

e Ingaatin yeri ve igyerinin teslim tarihinin belirlenmesi,

e Yiikleniciden proje gergeklestirmeye yonelik isteklerin belirlenmesi,
e Isin yiriitlmesi ile ilgili yasal kosullarin belirlenmesi.

Yiklenici ise, igi en iyi kosullarda alabilmek igin tasarlama evresinde ( teklif siireci )

yatirimeimn ihale dosyasinda sundugu bilgilere gore su islemleri yapar,
e Projenin incelenmesi,
e Yatinmcimn 6zelliginin ve isteklerinin anlagilmast,

e Teklif kararinin verilmesi,
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o Siire ve maliyete iligkin tahmin yapimu,
¢ Yapilan tahminin tekrar incelenip gerekli diizeltmelerin yapilmasi,
o Teklifin sunulmasidir.

Asagidaki Sekil 3.2°de yiiklenici agisindan bu evrenin igleyisi goriilmektedir .

YATIRIMCI ve PROJENIN
INCELENMESH

!

TEKLIF KARARI

]

SURE ve MALIET _
TAHMINI ISLEMLERI

L
! J L 4
Santve Rapows | {Projenin Eylerslere {retim Metodu Kaynak
Hazrlanmas Bohinmes; Belidarvnesi
T

Is ve sike Icarkler
Bellenmesi

A
TEKLIF PROGRAMI

b

TEKRLIFIN SUNULMASI

Sekil 3.2 Yiiklenicinin Tasarlama Evresinde Siire Tahmini.

Yiklenicinin {ist yonetimi, santiye yonetimi, tahminciler, malzeme ve donanim saglayicilar,
yatinmemin proje ekibi ve planlamacilarla beraber, projelere ait eylemler ve gereksinim
duyacaklan siirelerin belirlenmesinde, yiiklenicinin daha énceki projelerden edindigi tecriibe,

eylemlere iligkin hazirlanmg doktimanlar ve yiiklenici personelinin deneyiminden yararlanilir,

Gerceklestirme Evresi : Bu evre, ihaleye giren yiiklenici tekliflerinin yatinmei tarafindan
degerlendirilerek yiiklenici segimi yapilip, sozlesmenin imzalanmast ile baglar ve yapimn
tamamlanmast ile sona erer. Ozellikle santiye ekibinin ve yatirimer kontroliiniin énem kazandigt
evredir. Yiklenici tarafindan uygulamaya yonelik ig program, is igerikleri ve eylem siirelerinin

tahmini yapilir ve yatinmcidan onay alinir.

Yapimin amaglara uygun olarak basanh yuritlmesi ise, yatimmecimn uygulamayr etkin bir
sekilde kontrolii ile miimkiindiir. Sure kontrolii,6nceden belirlenmis proje gerceklestirme
stiresine yapimin organize edilmesi, yonetilmesi,gerceklesen siireye gore yapimin performansini

artiracak yeni 6nlemlerin alinmas: ile ilgilidir. Proje gerceklestirmede siire kontrolii adimlari
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sekil 3.3°de gorulmektedir.

GIRDILER GERCEKLESTIME |——| ok |

| YAPIMIN iZLENMEsiJk

-l
Gergeklesen Siirenin
LUYGULAYICILAR Dlgitmesi , Sapmanin
ﬁ;: Biien
—
ONLEMLERIN
KARAR BELIRLEMMES]
VERICILER 1
Verlefin PROGRAMIN .
Kapdedimasi GUNCELLESTIRILMESI

Jl GERI BILDIRIM I%_J

Sekil 3.3 Proje Gergeklestirmede Siire Kontrol Akist.

Stire kontrol bilesenleri, yapimin izlenmesi, 6nlemlerin alinmas, giincellestirme ve geri bildirim
olarak siralanabilir. Yapimin izlenmesi, yatirimci ve yiiklenici olmak tizere iki grup tarafindan
yapilir. Thale yontemiyle yapimda ise yiiklenici agisindan ozellikle yatrimcmm kontrolii
onemlidir. Izleme fonksiyonu yapilan isin 6lgiilmesi, planlanan gelisim ile gergeklesen siirecin
kargilagtinilmasidir. Olgme ve karsilagtirma farklh yatinmey/yiiklenici yonetimine gonderilecek

raporlarin kaynagidir.
Kamu projeleri igin yapilan programin revize edilmesi;

e Proje plan tadilati veya iglem miktari ,niteli§i agisindan cesitli nedenlerden dolayi
(yatinmein projeden beklentisinin degismesi, arazinin yapisal 6zelliginden dolayi ek iglemlerin

gerekmesi, v.b) degisim gosterdiginde,

o 1§ gecici olarak durmugsa ( hava sartlari, finansal problemler, politik durum, vb.) sartnamede

belirtilen nedenlerden dolayt zorunlu hale gelir.

Kamu projesinde programun (revize edilmesi) giincellestirilmesi, sozlesme sartnamesi geregi
yukanida siralanan yikleniciden kaynaklanmayan nedenlerden dolayi, is planlanan hedefin
gerisinde kaliyorsa mevcut duruma gore programin degistirilmesi veya bazi gerekli 6nlemlerin

alinmas: ile yapilir. Yatirimei onayladig: takdirde gegerli olan giincellestirme ii¢ agamada yapilir;

¢ Bitmis islemlerin belirlenmesi,
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e Devam etmekte olan iglemlerin bitmesi igin gerekli olan siirenin tehmin edilmest,

e Yeni baslayacak diger islemler iginde gerekecek siirenin de mevcut sartlar g6z Oniinde

bulundurularak deneyimden faydalanarak yeniden tahmin edilmesi.
Siire planlamasi agisindan ytklenicinin alacagi 6nlemler;

¢ Eylemlerin planlamadaki siralamasinda degigiklik yapim,

e Isgiiciiniin isin bityiikligiine gore ayarlanmast,

¢ Kaynak kullaniminin dengelenmesi,

e Uretken olmayan siirenin azaltilmasi i¢in ¢alisma saatlerinin tekrar diizenlenmesi seklinde

olur.

Siire planlamasi agisindan yatinmcimin alacag: onlemler ise;

Kontrol mekanizmasinin tekrar daha etkin olarak diizenlenmesi,

e Proje gergeklestirmeye iligkin 6demelerin zamaninda yapilmast,

Kendisinden kaynaklanan siire uzamalarina kargi gerekli onlemlerin alinmasi,

Projedeki beklentilerini daha kesin olarak belirlemesi seklinde olur.

Geri bildirim, Projeyi olusturan iglemlerin gerceklesme siireleri, malzeme, ekipman, isgiicii
gereksinimlerine iligkin bilgiler gelecekteki projelere veri olarak kullanilmak iizere raporlar
seklinde hazirlanir. Raporlarda, programdan sapmalara neden olan olaylar, olusma olasihklan
dikkate alinmahdir. Bu bilgiler gelecekteki diger projelere temel olusturacag gibi yatirimei
i¢inde yiiklenicinin 6n niteliklerini degerlendirmede kullarulabilir. Hatta bu bilgiler sektor
capinda tek bir merkezde toplanarak yiikleniciler ve yatirimcilarin daha dogru, isabetli siire

tahminleri yapmalarina olanak taninabilir.

Kamu projeleri genellikle yukarnida anlatilan bu evrelerden gegirilerek uygulama islemleri
sonuglandirilir. Thalesi alinan bir projenin gergeklestirme evresi, yukanda Ozetlendigi gibi

planlama, eylemleri belirleme, programlama,uygulama, plan degisiklikleri igerir.
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Proje Planlama ve
Profiramiama

Plan Degigklbi .
Egleraleri Diizetme

Proie Uygulama

Giincellegtime , Iglemisr
Belideme

Sekil 3.4 Proje Gergeklestirme Evresi.

Genellikle butiin ingaat projeleri igin Sekil 3.4’de anlatilan proje gergeklestirme evresi semasina
gore proje gergeklestirme sirecini belirleyen siire planlamast yapihr. Bu plan, yiklenici
tarafindan belirlenen periyotlarda kaybedilecek zamam telafi ederek toplam gergeklestirme
siresini arttirmayacak sekilde tekrarlanarak kullanilabilecek sekilde gelistirilir. Bu geligtirme,
hedeflenen siire planlamasinda uygulama sonucunun degismemesi i¢in beklenmedik problemler
kargisinda ihtiya¢ duyulabilecek ek siire g6z oniine alinarak yapilir. Yani revize i program,
yapim sirecini etkileyebilecek degisken faktérlerin toplam yapim siiresi iizerindeki etkisi
belirlendikten sonra hazirlamr. Bunun i¢in yiiklenici kurulugsun yonetim ekibi, daha oncede
agiklandigr gibi planlamada eylemleri tammlar, siire kayiplanmn nedenlerini belirler, eylemler
arast iligkileri diizenler, eger gerekliyse faaliyetin siire tahminin revize ederek degisken
faktorlerin etkisini en iyi hissettirecek yeni bir siire planlamasi yapar. Bu beklenmeyen ek

siirenin miktar ortaya ¢ikan degisken faktoriin etkisini belirleyecektir.

Revize i§ programindaki mevcut sirede yetmedigi takdirde yeniden yapilan bir baska
planlamayla yapim isine gerekli ek siire belirlenir. Yani siire planlamas: ihtiyac1 karsilayacak

sekilde belli periyotlarda revize edilir.

Faaliyet siiresinin giivenilirligi proje tamamlama tarihi ve yeniden belirlenmis siire tahmininin
etkinligi, deSisken faktorlerin etkinliklerinin toplamma uymasina baghdir. Bir faktor diger
faktorlere gore daha fazla toplam gergeklestirme siireci iginde bir etkiye sahip olabilir. Bu
faktorlerin etkinlik derecelerini bilmek, o eylemlere daha fazla dikkat ederek gerekli 6nlemi

alma imkanini, hem ytiklenici hem de yatirimcinin denetimine verecektir .
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Yap: iiretimi agisindan bakildiginda, TSK biinyesinde yapilan projeler genellikle kigik ve
biiyiik onarimlar ile yeni yapim projeler olarak degerlendirilmektedir. Her tiirlii yeni yapim ve
onarim teklifleri bir yillik teklifler olarak Kuvvet Komutanliklan tarafindan ele alinarak teklif
edilmektedir. Onarimlar igin acil onarimiar harig 10 yillik OYTEP planinda yer alan teklifler
belirlenir. Bityiikk projelerin ise her kuvvetin SHP ‘inda yer almasi gereklidir. Ancak bu

kapsamda degerlendirilen projeler Yatirim Programu kapsamina ahnir.

Bu baglamda yapilan teklifler Genkur tarafindan incelenir ve bitce planna teklif edilir.
Belirlenen biitge kapsaminda bazi projeler plan digina gikabilir. Bunlar bir sonraki biitge
teklifinde plana dahil edilir. Onaylanan biitgede yer alan proje icin ihale siireci baglar. Ihale
sonrasi sOzlesme imzalanir ve Sayigtay vizesi alinir. Boylece sozlesme onay siireci tamamlanmig
olur. Yapilan sozlesme baghiklari ihale oncesi hazirlanan gartnamelere uygun olarak su

maddeleri icermektedir;

Sozlegsmede taraflar,

e Sozlesme konusu,

o  Sozlesme ekleri,

e Kesin teminat,

e  Miteahhidin kanuni ikametgahu,

e Ise baglama ve bitirme tarihi ile gecikme halinde alinacak cezalar is programu ve isi

siirdirme,

e Iy miktarinda artma veya eksilme,

e Kontrol hizmetleri,

e Isin yiiriitillmesi igin gerekli teknik personel ve araglar,

e Projeler,

e  Vergi, resim ve harclarla s6zlesme giderlerinin kimin tarafindan 6denecegi,
e Odeme yeri ve sartlariyla avans verilmesi ve sartlari,

e Birim fiyatlar, sozlesme konusu iglere malzeme veya birim fiyat degisiklikleri nedeniyle

eger odenecekse fiyat farkimin ne gekilde ¢denecegi,
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e Kullamlacak malzemeler,

e Kaz ve yikimlarda gikarilan malzemeler,

o Iscilerin haklar ve degistirilmeleri,

e Meydana gelecek kazalar ve tazminatlar, patlayict maddeler,
e  Siire uzatimu verilebilecek haller ve sartlar,

e Teslim alma sekil ve sartlar,

¢ Teminat siiresi ve bu siiredeki bakim ve giderler,

e Kesin teminatin geri verilmesi,

e  Sozlegmenin yerine getirilmemesi,

o Ihtilaflarin ¢oziim sekli.

Bu sodesme tammlarma uygun TSK proje hazmh$y ve uygulamas Sekil 3.5°de gonildign gibidir.

YER
UYGULAMA PRACJENIN 1. MUKAYE 2. MUKAYESELI
PROJELER) UYGULANMAS] l-%[;sﬂ seu KESIF

1 ]

HAZIRLUE
GECIC) KABUL
KESIN
HESAP
YAPILMASI
KESIN KABUL

Sekil 3.5 2886 Sayihi Kanuna Uygun Ihale ve Yapim Siireci.
1. Asamada ihale 6n hazirhik,
2. asamada ihale ¢aligmasi,
3. agamada proje uygulamasi,

4. agamada projenin kullanictya teslimi s6z konusudur.
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3.1.3 2886 Sayili Kanuna Gére ihale Orneginin Incelenmesi

2886 sayili ihale kanununa gore yapilmig olan islerden lojman isleri 6rnek olarak ele alinmugtir.
Yapilan imalat kalemlerinin aym olmasi nedeniyle incelenen ingaatlar ihale bedelleri, baglama ve
bitim tarihleri ve arasindaki siire ile tek daire bazinda tutarlan karsilagtirma yapilmasi

bakimindan Cizelge 3.1°de iglenmistir.

Dikkat ¢eken bashca ozellik iglerin yapim miktan farkli olmasina karsilik bununla dogru orantih
olarak siirelerinin de fazla veya az olarak sonuglandig1 goriilmektedir. Siire ve biitge hesabmin
tamamen isin miktan ile birlikte degerlendirildigi a¢iktir. Oysa kullamilan yapim teknolojisi aym
olmasi nedeniyle Proje 3.1-3.6’da tip projeleri verilen 10 daireli tip lojman ingaatinda bir blok
ingaat1 ile 6 bloklu bir ingaat arasinda kullanilan teknolojiler acisindan uygulama siiresinin

farkliliklar gostermemesi gerekmektedir.

Cizelge 3.1 2886 sayih Ihale Kanununa gore yapilms lojman ingaatlart.

VEKTOR MILYON TL
S.N. |iSiN ADI [HL.BDL. |iHL.TRH. |BITIMTRH. |iS SURE | TL/DAIRE
1 ORAN 60 U.HAIT 150.000 20.08.96 |27.12.98 28 AY 2,500

2 AYDIN DIiDiM 20 (36 ) U.|155.000 04.11.97 25.08.99 21 AY 7,750

Tablo 3.1‘de 04.11.1997 tarihinde ihale edilen ve 25.08.1999 tarihinde tamamlanarak
kullaniciya teslim edilmis olan Aydin Didim 20 Uniteli Harp Alarm Iskan Tesisi ingaat1 ele
almmgtir. Ingaat ile 36 adet daireli lojman yapimi hedeflenmistir. Calisma igeriginde yapilan

isler;

o Ingaat Igleri Kapsaminda;
- Bina Ingaaty,

- Trafo Merkezi Ingaati,

- Cevre Tanzimi Insaat,

- Fosseptik Ingaati,



65

e Tesisat Isleri Kapsamunda;

- Sihhi Tesisat,

- Miusterek Tesisat,

- Kalorifer Tesisati,

- Brilor Tesisaty,

e  Elektirik Isleri Kapsaminda;

- Elektirik Tesisati,

- Trafo Merkezi Elektirik Tesisati,

- Cevre Aydinlatma Elektirik Tesisat1 Imalatidir.
Ingaatin Proje Uygulama Siireci Aginim;

1. Asamada ihale dncesi proje yonetimi,

2. Asamada ihale agamasi proje yonetimi,

3. Asamada proje siire ve ihale yonetimi,

4. Asama ihale sonrasi proje yonetimi olarak incelenmistir.

Her agamada alt siirecler degerlendirilmis ve bu verilere bagh olarak isin proje yonetimi

yoriinge plam hazirlanmigtir ( Cizelge 3.2- 3.7 , Sekil 3.6- 9 ).
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Secilmis olan 6rnek igin kritik yoriinge ile belirlenen ingaatin teklifinden kullaniciya teslimine

kadar olan siiresi Cizelge 3.8de 2170 giin olarak hesaplanmustir.

Cizelge 3.8 2886 Sayili Thale Kanunu Ornek Proje Yonetim Agilimi.

2886 SAYILI IHALE KANUNUNA GORE SUREC DAGILIMI PROJE SURES] (GON) PROJE stirent Yizpest
1.A§AMA THALE ONCESI PROJE URETIMI 280 13
2. ASAMA IHALE ASAMASI PROJE YONETIMI 310 14
3.ASAMA PRJ.SURE YONETIMI VE IHALE 190 9
4.ASAMA IHALE SONRASI PROJE YONETIMI 1390 64
TOPLAM 2170 100

2886 SAYILI IHALE YAPISINA GORE SUREG DAGILIMI

£ 1. ASAMA IHALE ONCES| PROJE
URETIM

W2 ASAMA IHALE ASAMASI
PROJE YONETIM

O3 ASAMA PROJE SURE VE
IHALE YONETIM

C4ASAMA IHALE SONRAS!
PROJE YONETIM

Yukarida incelenen Ornek Proje siirecinde ortaya ¢ikan hususlar;

e  Proje hazirliklarin ihale 6ncesi proje yonetim, ihale agamasi, ihale yonetimi siirecinin gok

cabuk hazirlandig: diigiik yiizde ile ortaya ¢ikmaktadir.

e Projenin uygulama siiresi belirsizliklerle dolu oldugu igin yiiksek yiizde olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bu belirsizlikleri; 6denek ve proje hazirhgindaki yetersizlikler ile yiiklenici bilgi

yetersizlikleri olarak agiklamak miimkiindiir.

e Idare siire olarak belirsiz isin yonetiminde benzer iglerin ¢oklugundan dolay1 zaafiyet
duymaktadir. Aym zamanda yeterli ve tecriibeli eleman kadrolarda bulunmamaktadir. Bu

durum isin kalite ve uygunluk agisindan zaafiyet getirmektedir.

*  Yapi teknolojisi olarak mevout isgiicii agrikh eski teknoloji kullanimaktadir. Bunda dikkat geken ozelik
yiklenileri malzeme fiyatlannin yitksek ofmas: nedeniyle yiksek tenzilath ilerde diisiik ticretf isgiicii kullanimasna
exendinmistc. Bum i yiksek tendth iger i wemn fiath yap refimi sapdenacag
diginiiliirken, isgiik kalitesi diigiik, ddenek nedeniyle uzun zamana yayius, vilklenicinin idareden ker sagiadi kotii
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3.2 NATO Ihale Yontemiyle Kamu Yap Uretimi

NATO ihale yontemiyle yapilan yap: iretimi kapsaminda genellikle tilkemizde ve NATO’ya
bagh diger tlkelerde savunmaya doniik olarak askeri altyap: sistemleri yapilmaktadir. Yapt
tiretim modeli uluslar arasi yap: iretim modeli olarak tim NATO iilkelerinde aym sekilde
uygulanmaktadir. Yapilan iglerde yiikleniciler ulusal boyutta olabilecegi gibi uluslar arasi olarak
tercih edillmektedir. Bu tercih isin biiyiikligi ile dogru orantihdir ve her yil ulusal ve uluslar

arasi ig ayrimuni belirten parite NATO tarafindan yaymlanmaktadir.

3.2.1 NATO Thale Sisteminin Uluslararass Ihale Kapsaminda Incelenmesi ve

Gerceklesme Evreleri

fhale sisteminde proje gergeklestirme baglangic ve bitis siireci kapsam olarak Sekil 3.10°da
acildid gibidir.

‘ YATIRIMCI ]

ATIPL
TAHMINLER

STeee
o
AMAMLANMAS]

Sekil 3.10 NATO Ihale Sistemine Uygun Thale ve Yapim Siireci.

Projenin baslangig ve bitis siireci 4 asamada gerceklesmektedir. On proje degerlerinin ve ihale
siirenin olusturulmas: 1. Asamada, Yapim ve uygulama siireci 2. Asamada, Isin teslim ve kabul
sireci 3. Asamada, Kullanic1 siireci 3. Asamada gergeklesmektedir. Kullanici siirecide kullamim
kontrol siireci iginde degerlendirilmektedir. 2. Asama olan yapim ve uygulama siireci olan 6n
proje ve ihale siiresi kullanici kriterlerine belirlenerek projelendirilmis oldugundan yapilacak

uygulama tamm olarak netlestirilmistir.
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Uluslararas: Thale’de igerik olarak;

Uygulama projeleri tamamlanmus,

Imalat miktarlan belirlenmis,

Imalat siireci kesinlesmis olan ige,

Isin tammlarina uygun firmalarin katilmasim saglamak,

Yapilmis uygulama projeleri kapsaminda miktarlan belirlenmis imalatin her birine fiyat

verilmesini saglamak ana kararlan yeralmaktadir.

Uluslar aras1 Thale sozlesmeleri;

Tarifler,

Isin konusu ve yeri,

Teminat mektuplarz,

Kesin teminat,

Isin baghca kisimlan,

Isin ve igyerinin incelenmesi,

Isin kalitesi,

Sézlesme evrakinin fazla kopyalart,
Kamulagtirma,

Fiyat Analizleri,

Su,

Elektrik,

Miiteahhidin tegkilati,
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Gegici tesisler ve araglar,
Malzeme, makine, teghizat ve yedek pargalar,
Servis yollari,

Patent haklar,

Cahigma ve depo sahalar,
Malzeme ocaklan,

Kazidan ¢ikacak kiymetli esya,
Roper, baz ve someler,

Kanun, kararname ve tuzikler,
Vergi, resim, harg ve masraflar,
Anlagmazliklarin halli,

Lisan,

Giivenlik 6nlemleri,

Riskler ve sigorta,

Fiyat degismeleri,

Is programu,

Isin baglama ve yapim siiresi,
Etid, sondaj, tecriibe ve projeler,
Avans,

Para transferi ve amortisman,

Akreditif,
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e  Odeme sekli ve sartlan,

e Fiyat1 belli olmayan isler,

e Isin artma ve eksilmesi,

e [ siiresinin uzatilmasinda esas alinacak miicbir sebepler ve bunlarin agilim,
e  Devir ve ikinci ele verme,

e Diger miiteahhitlerle iligkiler,

e Sozlesmenin feshi,

e Miiteahhidin 6limii,iflast, agir hastaligy, tutuklulugu veya mahkumiyet hali,
e Fiyat farklan,

e Revziyonlu proje, detaylar ( AS-BUILT ),

e Kismi gegici kabul,

e Isin kusur, hata ve noksanlar,

o  Temizlik,

e Kesin Kabul,

e Kodifikasyon,

e  Qaranti gartlarini igermektedir.

Sozlesme kapsamli ve detayli olarak olusturulmus ve uygulamada tammlardan kaynaklanacak

teknik ifade eksikligi birakmamaya 6zen gosterilmigtir ( NATO Ihale Kanunu ).
3.2.3 NATO Ihale Kanuna Gére ihale Orneginin Incelenmesi

NATO bunyesinde dis kaynakh biitce ile genel olarak altyap: ingaatlari yapilmaktadir. Ancak
milli bitge destekli olarak iistyap: ingaatlan da gergeklestirilmektedir. Ornek olarak 2886 sayili
ihale kanunu kapsaminda aym niteliklere uyan 577 sayili kararname ile yapilmis lojman ingaati

yap uretim siireci Cizelge 3.9da 6rnek olarak ele alinmstir.
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Cizelge 3.9 577 Sayili Kanuna goére yapilmig lojman ingaati kargilagtirma tablosu.

VEKTOR MILYON TL
S.N. | isiN ADI IHL.BDL. IHL.TRH. BIiTIM TRH. iS SURE TL/DAIRE
1 IZMIT 40 U.HAIT 540.000 29.12.99 27.06.00 7 AY 13,500
2 |1zMIR POLIGON 5x10 AlT |2.367.080 14.09.01 14.05.02 6 AY 47,342
INSAATI '

Cizelge 3.9°da 14.09.01 tarihinde ihale edilen ve 14.05.02 tarihinde tamamlanarak kullaniciya

teslim edilmis olan Izmir Poligon 5X10 Alarm Iskan Tesisi ingaati ele almmstir. Ingaat ile 50

adet daireli lojman yapim hedeflenmistir. Caligma igeriginde yapilan isler;

Ingaat igleri kapsaminda:
Bina ingaat,

Trafo merkezi ingaati,
Cevre tanzimi ingaati,
Kanalizasyon ingaati,
Peysaj isleri,

Is1 merkezi ingaatt,

Is1 kanallan ingaati,
Tesisat igleri kapsaminda:
Sihhi tesisat,

Miisterek tesisat,
Kalorifer tesisati,

Briilor tesisati,

Is1 merkezi 1sitma sistemi,

Elektirik isleri kapsaminda:
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e  Elektirik tesisat1,

e Trafo merkezi elektirik tesisati,

e Cevre aydinlatma elektirik tesisat1 imalatidir.

e Insaatin proje uygulama siireci aginimu,

e Agamada ihale 6ncesi proje yonetimi,

e Agamada ihale agamasi proje yonetimi,

e Asamada proje siire ve ihale yonetimi,

e Asamada ihale sonrasi proje yonetimidir.

Yapilan igin 4. agama ihale sonrasi proje yonetimi stiresi diginda diger tiim asamalar NATO yapi
iretim ihale siireci igerisindeki siirecleri kapsamaktadir.

NATO Thale Kanunu 6rnek proje yonetim agihmi, Cizelge 3.10-3.14, Sekil 3.11-3.14°de
goriilmektedir. Her asamada alt siirecler degerlendirilerek bu verilere bagh olarak isin y6riinge
plam hazirlanarak, Kritik yoringe ile belirlenen insaatin teklifinden kullaniciya teslimine kadar
olan siire 1915 giin olarak hesaplanmustir.
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Cizelge 3.15 NATO tihale Kanunu Ornek Proje Yonetim Agihmi.

NATO IHALE KANUNUNA GORE SUREC DAGILIMI PROJE ASAMALARI | PROJE sURESE (GON) | PROJE SURESE %
1.ASAMA IHALE ONCESI PROJE URETIMI 505 26
2.ASAMA HALE ASAMAS]I PROJE YONETIMI 208 11
3.ASAMA PR1.SURE YONETIMI VE iHALE 182 10
4.ASAMA THALE SONRASI PROJE YONETIMI 1020 53
TOPLAM 1915 100

NATO [HALE KANUNUNA GORE SUREG DAGILIMI

B 1.ASAMA IHALE
ONCES] PROJE
URETIMI

B2 ASAMA THALE
ASAMASI PROJE
YONETIMI

003.A$AMA PROJE SURE
VE IHALE YONETIMI

04 ASAMA THALE
SONRASI PROJE
YONETIMI

Incelenen NATO kapsamh Ornek Proje stirecinde ortaya gikan hususlar;

e Islerin ihale 6ncesi proje yonetim, ihale agamasi ,ihale yonetimi siirecinin istenilen en uygun
sirede hazirlandigt ortaya gikmaktadir. Sureg olarak 6n hazirligin fazla tutulmast tim proje
cahgmalanmin tam ve eksiksiz olarak ortaya ¢ikartilmas: kaygusundan kaynaklandi
anlagilmaktadir ( Cizelge 3.15).

¢  Projenin uygulama siiresinde belirsizlik yoktur. Bu durumu; ddenegin belli oldugu ve proje

hazirhgindaki islemlerin ihale 6ncesi tamamlanmas: geklinde agiklayabiliriz ( Cizelge 3.15).

o lIdare siire olarak da belirsizlikten uzaktir. isin uygulamasim kontrol edecek yeterli ve
tecritbeli eleman kadrolarda bulunmaktadir. Ancak say1 olarak vyetersizlik sézkonusudur. Bu
yetersizlik ihale 6ncesi ve sonrasi alinan Miisavirlik, Mithendislik ve Kontrolluk hizmetleri ile
kargilanmaktadir. Bu durum isin kalite ve uygunlugu agisindan olabilecek zaafiyeti

Onlemektedir.

* Yap teknolojisi olarak yiiklenici isi siiresinde bitirmek amaciyla teknoloji agirlikh ¢alismak

zorundadir. Bu durum kaliteye iyi sonug olarak yansimaktadir. Isin siire ve ddenek agisindan
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verilen sabit teklif ile tamamlanmast gergegi yiikleniciyi planh bir bigimde teknoloji kullanarak
ve projeyi iyi etiild ederek galigmak zorunda ve sorumlulugunda biraktigindan isin kalitesi

yiksek tutulmak zorundadir.
3.3 Anahtar Teslimi Thale Yontemiyle Yap: Uretimi

1998 yilinda kargilagilan deprem sonrasi ivedi olarak ingaa i¢in Bakanlar Kurulu tarafindan
¢ikanlan 577 Sayih yasa ile " Anahtar Teslimi Thale " giindeme gelmistir. Anahtar teslimi ihale
yontemi aslinda 2886 Sayih Yasa ile belirlenmis olan Bayindirlik Birim Fiyatlar1 ve Baymndirhik
Isleri Genel Teknik Sartnamesi dogrultusunda hazirlanmaktadir. Tek ayirici ozelligi isin
tammimn ihale 6ncesi yapimasidir. Bu projelerinin tam olarak yapilmasi ve bu projeler
tuzerinden igin imal fiyatinin tam olarak belirlenmesi ile ihaleye ¢ikilir. Isin siiresi ve bedeli belli
olan proje i¢in yapilan ihalede ana amag, en uygun almacak teklif ile tek fiyat olarak
belirlenmesidir. Isin siiresince is programina uygun yapilan imalat bedeli 6demesi ihale éncesi
isin niteligine uygun belirlenen pursantaj ile yapilmaktadir. Bu asamada hedeflenen igin
bedelinin net olarak belirlenmesi ve yapilacak biitge harcamasimn netlestirilmesidir. Fiyat
farklan ile olusacak goreceli artiglar olmaz. Ayrica yatirimeinin isin kontrolu agisindan daha

detayh teknik inceleme yapmast miimkiin olmaktadir.
3.3.1 577 Sayih Kanun fle Yapilan Anahtar Teslimi Sozlesmelerin incelenmesi

Mevcut Kanun ile yapilan sozlesme bagliklar: ihale 6ncesi hazirlanan sartnamelere uygun olarak

su maddeleri icermektedir;

e  Sozlesmede taraflar,

Sozlesme konusu,

e  Teknik hususlar,

o Isbedeli,

e Sozlesme ekleri,

e  Kesin teminat,

e  Miiteahhidin kanuni ikametgah,

e Ise baslama ve bitirme tarihi ile gecikme halinde alinacak cezalar,
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e Isin kalitesi ve sigortalanmast,

e Isprogram ve isi siirdiirme,

¢ Kontrol hizmetleri,

e Isin yiritilmesi igin gerekli teknik personel ve araglar,
e Projeler,

e  Vergi, resim ve harglarla sézlesme giderlerinin kimin tarafindan 6denecegi,
e Hakedisler ve Odeme,

o Fiyat farky,

e  Siire uzatim verilebilecek haller ve gartlar,

e Kullanilacak malzemeler,

e Kaz ve yikimlarda gikarilan malzeme,

e Iscilerin haklan ve degistirilmeleri,

e Meydana gelecek kazalar ve tazminatlar,

e Patlayict maddeler,

e  Teslim alma sekil ve sartlari,

e Teminat siiresi ve bu siiredeki bakim ve giderler,

e Kesin teminatin geri verilmesi,

e Sozlesmenin yerine getirilmemesi,

Ihtilaflarin ¢oziim sekli ( 577 Sayih Kanun ).

Bu sozlegme tammlarma uygun TSK proje hazirligi ve uygulama Sekil 3.15’de oldugu gibidir.
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BUTCENIN

Sekil 3.15 577 Sayih Kanuna Uygun Ihale ve Yapim Siireci.

Uygulama 2886 sayili uygulamamn kriterlerine gore hazirlanmigtir. Hazir olan proje ve biitge

ile belirlenen stire i¢inde fiyat artig1 olmadan uygulanmas: fark olarak ortaya ¢ikmaktadir.
3.3.2 577 Sayih Kararname Gore Thale Orneginin incelenmesi

2886 sayili ihale kanununun tek fiyat tizerine hazirlanmig malzeme fiyat farki harig rayig fiyat
farki kavramm gozardi edilmig olan iglerden anahtar teslimi kapsaninda yapilan lojman isi drnek
olarak ele almmustir. Yapilan imalat kalemlerinin aym olmasi nedeniyle ingaatlarin ihale
bedelleri, baglama ve bitim tarihleri ve arasindaki siire ile tek daire bazinda tutarlart

kargilagtirmas: agisindan Cizelge 3.16°da iglenerek sonuglan verilmigtir.

Yapilan konut iiretim islerinde yapim miktan farkh olmasina karsilik bununla dogru orantih
olarak sirelerinin de fazla veya az olarak sonuglandid: gorillmektedir. Ancak aym kanunu temel
alan 577 sayili anahtar teslimi olarak yapilan iste siire ve biitce hesabi bir defada belirlendigi igin

nettir ve farklilik gostermemektedir.

Yapmm teknolojisi siire ve biitge kesin olarak belirlendigi i¢in 10 daireli tip lojman insaatinda bir
blok ingaat: ile 6 bloklu bir ingaat arasinda farkliliklar gostermemektedir. Yiiklenici uygun
sirede isi tamamlamak icin gerekli yapi tiretim teknolojisini kullanarak iiretim siirecini en
ekonomik stireg olarak belirlenmek zorundadir. Bu nedenle istenilen kalitede farkli arayislara

gidilmediginden yap kalitesinin de istenilen diizeyde oldugu goriilmiigtiir.
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Cizelge 3.16 2886 Sayih ihale Kanunu 577 Sayih Karamamesine Gore Yapils Lojman Ingaatlan Karglagtrmas:

VEKTOR MILYON TL
S.N. | iSiN ADI iHL.BDL. | iHL.TRH. | BITIMTRH. | i§ SURE | TL/DAIRE
1 | ORAN 60 UHAIT (2886) 150000 |20.08.96 |27.12.98 28 AY | 2,500
2 | AYDIN DIiDIiM 20 U.HAIT (2886) 155.000 | 04.11.97 |25.08.99 21AY | 7,750
3 | IZMIT 40 U.HAIT (2886) 540.000 |29.12.99 |27.06.00 7 AY 13,500
4 | 1ZMiR POLIGON 5x10 AIT INSAATI (577) | 2.367.080 | 14.09.01 | 14.05.02 6 AY 47,342

Cizelge 3.17.‘de 14.09.01 tarihinde ihale edilen ve 14.05.02 tarihinde tamamlanarak kullaniciya
teslim edilmis olan Izmir Poligon 5X10 Alarm Iskan Tesisi insaat: ele alinmgtir. Ingaat ile 50

adet daireli lojman yapim hedeflenmigtir. Caligma igeriginde yapilan isler;
e Ingaat isleri kapsaminda:
- Bina ingaati,

- Trafo merkezi ingaati,

- Cevre tanzimi ingaati,

- Kanalizasyon ingaati,

- Peysaj igleri,

- Isi merkezi ingaatt,

- Ist kanallan ingaatt,

o Tesisat igleri kapsaminda:
- Sthhi tesisat,

- Misterek tesisat,

- Kalorifer tesisati,

- Briilor tesisati,

- Ist merkezi 1sitma sistemi,

o  Elektirik isleri kapsaminda:
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- Elektirik tesisati,

- Trafo merkezi elektirik tesisati,

- Cevre aydinlatma elektirik tesisat1 imalatidir.
Ingaatm proje uygulama siireci agim;
1.Asamada ihale oncesi proje yonetimi,
2.Asamada ihale agamasi proje yonetimi,

3. Asamada proje siire ve ihale,

4.Asamada ihale sonrasi proje yonetimidir.

Her asamada alt siiregler Cizelge 3.18-3.22°de degerlendirilmigtir. Bu verilere bagh olarak isin
yoriinge plam Sekil 3.16-3.19°da hazirlanmug ve kritik yoriinge ile belirlenen ingaatin teklifinden

kullanictya teslimine kadar olan siire 1740 gtin olarak hesaplanmigtir.

Cizelge 3.17 577 Sayih Kararnameye Gore Ornek Proje Yonetim Agihimi.

577 SAYILI KARARNAMEYE GORE SUREC DAGILIMI PROJE | PROJE SURESI(GON) |PROJE sOrusi
ASAMALARI 1%

1.ASAMA IHALE ONCESI PROJE URETIMI 290 17
2.ASAMA THALE ASAMASI PROJE YONETIMI 300 17

3. ASAMA PRJ.SURE YONETIMI VE IHALE 190 11
4.ASAMA THALE SONRASI PROJE YONETIMI 960 55
TOPLAM 1740 100

577 SAYILI KARARNAMEYE GORE SUREC DAGILIMI

1.ASAMA IHALE ONCESI
PROJE URETIMI

W2 ASAMA IHALE ASAMASI
PROJE YONETIMI

[13.A3AMA PROJE SURE VE
[HALE YONETIMI

D4.ASAMA THALE SONRASI
PROJE YONETIMI
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Incelenen Ornek Proje siirecinde ortaya gikan hususlar;

o Iglerin ihale oncesi proje yonetim, ihale asamasi ,ihale yonetimi siirecinin normal sirede

hazirlandigi ortaya gikmaktadir ( Cizelge 3.17 ).

e Projenin uygulama siiresinde belirsizlik azdir. Bu durumu; 6denegin belli oldugu ve proje

hazirhgindaki iglemlerin ihale dncesi tamamlanmas: seklinde agiklayabiliriz (Cizelge 3.17 ).

e Idare siire olarak belirsizlikten uzaktir. Isin uygulamasim kontrol edecek yeterli ve tecriibeli
eleman kadrolarda bulunmamaktadir. Bu durum igin kalite ve uygunluk agisindan zaafiyet
getirmektedir. Ancak yiiklenici anahtar teslimi olarak aldig isin teslimini kalitesli yapmak

zorundadir.

e Yap teknolojisi olarak yiiklenici isi siiresinde bitirmek amactyla teknoloji agirlikh galigmak
zorundadir. Bu durum kaliteye iyi sonug olarak yansimaktadir. Isin siire ve 6denek agisindan
verilen sabit teklif ile tamamlanmasi gergegi yiikleniciyi planh bir bi¢imde teknoloji kullanarak
ve projeyi iyi etiid ederek galigmak zorunda ve sorumlulugunda biraktigindan isin kalitesi tek
taraflida kalinsa yitksek tutulmak zorunda kalinmistir. Ancak sonradan incelenmesi zor olan

imalatlarin izlenmesinde yetersizler olabilecegi ortaya gikmaktadir.
3.4. Kamu Yap1 Uretim Uygulamalarimin Istatiksel Degerleri

Kamu iretim uygulamalan yuritilen ihale kanunu cergevesinde yapilmasina degin yap:
tiretiminin fiyat, siireg ve kalite olarak kendi i¢inde farkliliklar gosterdigi gibi, yillara gore de

farklihiklar gosterdigi gozlemlenmektedir ( Cizelge 3.23, 3.24).

Cizelge 3.23 TSK Adina Genel Biitgeden Yapilan Projelerin Yillara Gore Sayisal Dagilimi.

100 -

80 - 73

Proje Sayisi

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Y llar
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Cizelge 3.24 Biitgeden Yapilan Sivil Kamu Projelerin Yillara Gore Gayisal Dagilimu.

50 1

oS
f
I

Proje Sayisi
(73]
o

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Yillar

Ulkemizin iginde oldugu bilyiime ve gelisme siirecinde yillar arasinda pozitif olarak
degerlendirilmeyecek farkliiklardan dolayr yapisal gelismenin olumlu degerlendirilmesi
miimkiin olmamaktadir. Yillara gore degisik yiizdelerle farkli sonuglar ahinmigtir. Bunun ana
sebebi olarak makro yonetim planina gore proje yonetim bigiminin ¢aligmadi8s, biitiin yapilan
¢alismalarin ancak giinliik kullamc talepleri ile belirlendigi ve palyatif ¢oziimler ile giderildigi
ve enflasyonist etkilerin degiskenlik gosterdigi ililkemizde; kamusal yapi tretiminde farkl

sonuglarla kargilagilmaktadir ( Cizelge 3.25, 3.26).

Cizelge 3.25 TSK Adina Genel Biitgeden Yapilan Projelerin Yillara Gore Kesif Bedeli

Dagilimu.
o 8
25000 - e § i
L
20000 -
- o
B 15000 - .
: | 5%
E 10000 - e &
, |
5000 - £ <-
= N

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Yillar
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Cizelge 3.26 Genel biitgeden yapilan sivil kamu projelerin yillara gore kesif bedeli dagilim.

50.000 o
45.000 4
40.000
35.000
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000

5.000

Top. Kesif Bedeli ( Milyar TL)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Yillar

Bu yaklagim ile 99 sivil, 274 Silahli Kuvvetler kamu ihalesi degerlendirilmistir.

Degerlendirmede sorgulanan konular;

Idarenin proje iiretim siireci igerisindeki is yapabilirlik kapasitesi,
Idarenin proje yonetimine hazirlanma sekilleri ve siireleri,
Yiklenicinin proje Uretim siireci igerisindeki i§ yapabilirlik kapasitesi,
Yiiklenicinin kimlik yapist,

Yiiklenicinin kamu yap1 yonetim sektoriine bakigi,

Yiiklenicinin idareden beklentileri,

Yiiklenicinin ig Gizerinden finans beklentileri,

Yapilan iglerin idare ve yiiklenici taraflarinca yillara gore fiyat, siire dengesinin

gostergeleridir.



Cizelge 3.27 Odenegi Genel Biitgeden Kargilanan Kamu Yatirim Projeleri .
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iSiN 1. KESIiF |iHL. |{HALE |BiTiM |SURE GEREKCE
ADI BEDELI |TEN. |TARIHI |TARIHI |UZATIMI
Vektor Milyon | 04,
TI.

PUL VE KIYM.KGT.MATB. 1. 5440 735| 21.08.87( 30.11.88 10.09.93 % 30 KSF. ARTISI
Z BURNU 100 YIL LISESI 1. 1.300 | 28,08| 26.12.90| 20.12.91 02.05.92 % 30 KSF. ARTISI
ITU 1200 KS.OGR.YURDU i 18.500| 10.30| 02.10.91| 26.11.93 14.11.99 % 30 KSF. ARTISI
G.0.PASA KIZ MSLK LIS. i 3.450| 2558 20.08.90| 15.07.92| 26.11.93 ODENEKSIZLIK
Z.BURNU KIZ MSLK.LIS. 1 3,730] 26,75| 22.08.90| 15.08.92 15.06.95 ODENEKSIZLIK
EYUP INONU MSLK. L. 1. 2,517| 29.46| 03.0491| 31.07.92 12.05.93 ODENEKSIZLIK
K.HANE PROFI.TKN.L.INS. 4.565| 28,50| 26.03.91| 30.11.92| 21.05.93 % 30 KSF. ARTISI
SEFAKOY END.MSL.LIINS. 4449 30,40} 30.04.91] 31.08.92 24.09.92 % 30 KSF. ARTISI
KABATAS L.FERIYEK . INS 3.575| 10,60| 06.09.91| 01.10.93 25.11.93 % 30 KSF. ARTISI
USK.CUM.L.SPOR TS.INS. 1,845! 29.15| 05.02.91| 30.11.91 14.03.93 ODENEKSIZLIK
USK. ORNEK LISESI INS. 3,463 3185] 10.0991( 31.12.92| 26.03.93 % 30 KSF. ARTISI
PEN.END.MSLK_.LIINS. 10,100 | 37.75| 21.07.92| 31.12.93 20.04.94 % 30 KSF. ARTISI
PNDK.CAMCESME LILINS. 2,166 | 26.88| 12.02.91| 20.12.91 01.07.92 % 30 KSF. ARTISI
SISLI YAP.MSLK.EK BiNA I 65| 27,65 05.02.91| 30.11.91 22.05.92 % 30 KSF. ARTISI
FATIH VATAN L1.EK BINA 1 1,355| 27,17| 21.12.90| 12.12.91 29.04.92 % 30 KSF. ARTISI
G.0.PASA MERKEZ LiSESI 4,646 3035| 17.04.92] 15.09.93 27.12.93 % 30 KSF. ARTISI
G.0.P.DEGIRMENARK _LIi 2,885 30,10| 17.04.92| 15.09.93 09.05.94 % 30 KSF. ARTISI
MALTEPE END.MSLK Lii. 12,400 30,99| 17.04.92] 15.09.93 04.04.94 % 30 KSF. ARTISI
KARTAL BASIBUYUK LI1. 4,646 | 29.03| 16.04.92| 31.12.92| 02.08.93 % 30 KSF. ARTISI
KAGITHANE LISESI INS. 4363| 29.03| 16.04.92| 15.09.93 25.07.94 % 30 KSF. ARTISI
BEYK.END MSLK.LIINS. 10,950 | 30.68{ 17.04.92{ 15.09.93 19.12.93 % 30 KSF. ARTISI
UMR. END.MSLK.LLINS. 4800| 3022| 17.04.92| 31.12.92 06.08.93 % 30 KSF. ARTISI
AVCILAR KIZ MSLK LLINS. 2,200 30,00| 17.04.92| 30.09.93 10.03.94 % 30 KSF. ARTISI
SILIVRi END.MSLK LIINS. 8,200 | 2899 16.04.92| 15.09.92| 09.04.94 % 30 KSF. ARTISI
DIKILITAS MRKZ.LISE INS. 1,811 2465| 06.12.91| 25.12.92] 20.05.93 % 30 KSF. ARTISI
KARTAL 2. TIC. LISE INS. 107,850 7,10| 16.07.98| 31.12.98| 26.06.99 % 30 KSF. ARTISI
USK. KORLER OKULU INS. 1,243| 896| 03.10.91| 20.12.93 23.08.94 % 30 KSF. ARTISI
ISTINYE KABATAS LiSE i. 14,253 21,90| 05.05.92] 15.09.94 15.06.95 % 30 KSF. ARTISI
AVCILAR INCIRTEPE L1i. 4363( 2996| 21.07.92| 31.12.93 31.05.94 % 30 KSF. ARTISI
SEFAKOY INONU LLINS. 71,932| 18,00 19.06.97| 01.10.98 17.04.99 % 30 KSF. ARTISI
ESENLER KARABAYIR L 1. 112,610] 1500{ 19.0298| 01.11.99 12.07.00 % 30 KSF. ARTISI
AMBARLI GENEL LISE INS. 54980 | 19,00| 26.10.97] 15.10.98| 28.05.99 % 30 KSF. ARTISI
K.KOY HK.OGLU EK BINA 12,400 12,10] 12.10.95| 31.12.96| 29.07.97 % 30 KSF. ARTISI
PNDK DOGU MH.LI EK BN. 10,407 | 37,99 03.08.95| 31.12.95 11.06.96 % 30 KSF. ARTISI
USK.BULGURLU GNL.Li.i. 16,024 | 4434 17.08.95} 31.12.96] 22.09.97 % 30 KSF. ARTISI
RAHMANLAR LISE INS. 15462 43,15| 10.08.95| 31.12.96| 22.02.97 % 30 KSF. ARTISI
K.CEKMECE GNL. LISE . 112,623} 15,00 19.02.98|{ 30.11.98| 09.08.99 % 30 KSF. ARTISI
GUNG.i.UNVER LISE INS. 42,952| 44,01 28.08.97| 01.10.98 17.12.98 % 30 KSF. ARTISI
SISLI CAGL. LiSE INS. 41,800 | 4991| 04.09.97| 15.07.98] 04.08.98 % 30 KSF. ARTISI
PENDIK LISE SPOR SAL.I. 50,900 | 46,70| 12.03.98| 15.12.98| 27.03.99 % 30 KSF. ARTISI
K.KOY HK.OGLU SPR SL. 20,307| 15,00| 04.06.97| 311297 07.06.98 % 30 KSF. ARTISI
BAGCILAR 100 YIL LISESi 63,157| 1750 19.06.97| 01.10.98] 02.04.99 % 30 KSF. ARTISI
G.0.PASA 50 YIL LISESI 64,576 | 19.00] 26.06.97| 01.12.98| 04.07.99 % 30 KSF. ARTISI
GUNESLI EVREN LISESI 112,960 | 48,10| 12.03.98| 30.12.98] 02.09.99 % 30 KSF. ARTISI
KARTAL CIRAKLIK EGT.MR 6,995| 36,99 03.08.95| 31.12.95 14.05.96 % 30 KSF. ARTISI
BAGCILAR CRKLK EGT.MR 35464 49,51| 04.09.97| 31.12.97| 31.05.98 % 30 KSF. ARTISI
KRTL.CRKLK EGT MR.IK 1. 57,495 25,00| 03.12.97| 31.12.98| 06.04.99 % 30 KSF. ARTISI
BINKILIC HALK EGT.MR 1. 73,913 | 4731 11.09.97| 15.08.98] 03.10.98 % 30 KSF. ARTISI
ATISALANI END.MSL LIIN. 13,000| 30,00| 21.07.92| 31.12.93 05.07.94 % 30 KSF. ARTISI
USK.SAGLIK MSL.LLINS. 7475| 3086| 17.04.92| 31.12.92 10.06.93 % 30 KSF. ARTISI
UMRANIYE END.MSL L1IN. 11.000| 2862| 16.04.92] 1509.93 09.04.94 % 30 KSF. ARTISI
K.HANE TERZILIK MS.L11. 6,222 2929 16.04.92{ 20.12.93 18.09.94 % 30 KSF. ARTISI
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Cizelge 3.27 Odenegi Genel Biitgeden Kargilanan Kamu Yatirim Projeleri ( Devam ).

iSIN 1.KESIF |IHL. |iHALE |BiTiM |SURE GEREKCE
ADI BEDELi |TEN. |TARiHi |TARiHI |UZATIMI
Vektor Milyon | o4
TL

KRTL 2. TIC.LLEK INS. 16,498 | 4428| 17.08.95| 31.12.96] 24.05.97 % 30 KSF. ARTISI
KRTL.END MSL.LI.EK INS. 33,001 45,15| 17.0895| 31.12.96! 23.04.97 % 30 KSF. ARTISI
UMRANIYE K1Z MSL.LLINS. 18,995 43.44| 10.0895| 31.12.96 24.06.97 % 30 KSF. ARTISI
UMRANIYE TIC LISESI 22,353 | 42,00] 03.08.95| 31.12.97 12.06.98 % 30 KSF. ARTISI
SAMANDRA END.MSL.LILIN 54,9271 12,70 12.10.95| 31.12.97 06.04.98 ODENEKSIZLIK
YAYALAR END MSL.LILINS 55,637 12,45| 12.1095| 31.12.97 27.09.98 ODENEKSIZLIK
FATIH KIZ MSL.LISE INS. 55,726 17,00 19.06.97| 25.10.98| 01.06.99 % 30 KSF. ARTISI
PENDIK TIC.MSL.LLINS. 86,190 | 50,90| 20.03.97{ 10.10.98 01.11.98 % 30 KSF. ARTISI
Z BURNU TIC.MSL.LLINS. 50,539 | 19,00| 26.06.97| 15.08.97 18.11.98 % 30 KSF. ARTISI
UMRANIYE TIC.LLEK BLIN 44,115| 47,11 28.08.97| 151098 25.12.98 % 30 KSF. ARTISI
KRTL.500 K.O.TiP C.EVI 3,665 23,70 08.09.89| 31.10.90| 04.12.90 % 30 KSF. ARTISI
KRTL.500 K.O.TiP CEVI IK 134,000 | 34,50] 27.09.95| 20.12.95| 29.12.95 % 30 KSF. ARTISI
B.OGLU GM.BS.MD.HZ B 21,890 6,50 04.11.97| 30.12.98 18.06.98| YER TES.GECIKME
E.ONU B.BKNLIK ARSVB. 97,250 | 34,68| 29.09.98| 31.12.98| 26.03.99 % 30 KSF. ARTISI
B.OGLU GM.BS.MD.KZN.D. 43,475| 12.85| 15.11.99| 31.12.99 11.03.00 % 30 KSF. ARTISI
USK.TOPLU POLIS SITESI 1,355| 13,36| 25.10.88] 10.10.90 10.10.91 % 30 KSF. ARTISI
SOGANLIK 3000 T.MLZ.DP. 6,578 | 10,50 07.09.92| 31.12.93 19.04.94 % 30 KSF. ARTISI
SOGANLIK 700 T .MLZ.DP. 2,263 10,71 28.09.92| 20.12.93| 06.03.94 % 30 KSF. ARTISI
METRIS C.EVI ONR.INS. 34,782 | 13,40| 21.12.99| 31.12.99 11.03.00 | YER TESLIM GCKM
B.PASA O.TiP C EVI ONR. 43475 12,90] 21.12.99| 31.12.99 10.03.00 | YER TESLIM GCKM
B.PASA KPL.C.EVI INS. 69.565| 15,15| 20.12.99| 31.12.99 11.03.00 | YER TESLIM GCKM
KRTL KALP ARST.HST.INS. 6,000{ 3,50| 13.11.89| 30.10.91 18.01.92 % 30 KSF. ARTISI
CAMLICA FX.G.DIN.REK.I. 2,666 2266| 28.09.89| 20.10.92 14.03.93 % 30 KSF. ARTISI
SELIMPASA ACIL TRV.HST 9,.835| 11,90} 26.0891] 20.12.93 03.10.94 ODENEKSIZLIX
ISTANBUL SOGUK DP.INS. 35,102 | 43,95| 12.11.96| 15.10.97| 22.04.98 % 30 KSF. ARTISI
S.YER KUMKOY SGLK.OC. 2,500 726| 17.12.93] 15.12.94] 06.03.95 ODENEKSIZLIK
TOPLUM POLIS SIT.INS 12,243 10,26] 03.08.93| 20.11.93] 09.05.94 % 30 KSF. ARTISI
SHL.GUV.IK.DES.K.KRGH. 1,2000 10,20¢ 31.07.95| 10.11.95| 04.12.95| YER TESLIM GCKM.
MALTEPE EMN.MD.HiZ BN. 2,598 6,30] 15.12.95| 31.12.95| 24.05.96 % 30 KSF. ARTISI
RAHMANLAR POLIS LOJ.I. 2,062| 24,95] 22.08.90| 251291 06.08.92 KSF.ARTISI
TOZKOPARAN PLS.LOJIN. 5,500 48,05| 09.09.93| 15.12.94] 24.03.95 % 30 KSF. ARTISI
KARTALTEPE PLS.LOJ.INS 3,000 48.17! 13.09.93( 15.11.94| 08.05.95 % 30 KSF. ARTISI
YALOVA POLIS LOJ.INS. 5,102 1521} 28.01.93| 30.12.94] 06.01.95 ODENEKSIZLIK
KARTAL SB-ASTSB LOJ.IN 7,000 2140] 04.02.93| 15.10.94 30.04.95 ODENEKSIZLIK
ERENKQY PLS LOJ. INS. 6,500 12,10| 09.02.94| 30.12.94 23.10.95 ODENEKSIZLIK
ORNEK MH.PLS.LOJ.INS. 7,500| 12,15} 07.02.94| 30.12.94{ 24.06.95 ODENEKSIZLIK
SILIVRI POLIS LOJ.INS. 9,000| 1871 03.02.94| 15.12.94 27.09.95 ODENEKSIZLIK
TOZKOPARAN PLS.LOJ.IN. 174791 1120] 28.11.95| 31.12.96 17.10.97 ODENEKSIZLIK
KARTALTEPE PLS.LOJ.INS 11,028 10,70| 28.11.95| 31.12.96 22.12.97 ODENEKSIZLIK
BUYUKADA PLS.LOJ.INS. 16,291 10,50 29.07.93| 30.12.96 22.11.97 ODENEKSIZLIK
HASEKI HST.ACIL POL.INS 44,204 | 42,05| 24.09.93] 30.10.96| 22.11.96 % 30 KSF. ARTISI
PENDIK DEV.HST.EK BN.I. 122.000 | 49,49| 14.10.97] 20.12.99| 29.05.00 % 30 KSF. ARTISI
FATIH SAGLIK OCAGI INS. 19,000 5,15| 06.11.97| 25.10.99 29.05.00 ODENEKSIZLIK
TUZLA SAGLIK OCK.INS. 11,500 4590| 13.11.96| 01.10.98] 22.10.98 % 30 KSF. ARTISI
BINKILIC SGLK OCK_INS. 70,000 | 47,10 14.11.96| 20.12.98| 21.06.00 % 30 KSF. ARTISI
KOSUYOLU KALP AR HST. 1,100,000| 12,00{ 08.01.98| 15.08.99{ 03.12.99 ODENEKSIZLIK
EYUP SAGLIK OCAGI INS. 19,999 | 12,10| 08.11.99| 30.06.00 17.11.00 ODENEKSIZLIK
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Cizelge 3.28 Odenegi Genel Biitgeden Karsilanan TSK. Kamu Yatirim Projeleri .

ro iSin ant 1. KESIF | iHIL. [HALE BiTiM SURFE GERFRCE
o BEDELI | TEN. | TARIHI | TARIHI JUZATIMI
B Veletdr At LN
yoau TL
I [AKS.DZ.0S. TSNS, 1600001 37,01 1401,94| 09,0398 - % 47 KSF. ARTISI
2 | GOLC.DZHST. ONR.INS. 12,500{ 1210 09,0195 04.0597 . % 30 KSF. ARTISI
["3‘ KRS.VAR PERS.TYK INS. 15000 1120 02,0195] 21,0798 - % 30 KSF. ARTISI
4 JHAK BASYURT TES.INS. 168.000 10,00 061095 31,0598 - % 70 KSF. ARTISI
5 |GOLC.VARPER.YTK.ER 7.500] 11,50 30.01,95| 220898 - % 30 KSF. ARTISI
PAVYONU ONR.
6 Koua_/\.l_unsq.K.As.HST. 6000 1101{ 170195] 090697 - % 30 KSF. ARTISI
REVIZYON INS.
7 =ST.LV.M,Y.O§K.$EH1T. 240001 16501 091195 19.10.98 - % 30 KSF. ARTISI
NSAATI
) sifv.gqu MKZ.P.T.YMK. VE ER 29000 23.61( 010995 240898 - % 25 KSF. ARTISI
PAV.INS.
9 AKSA?.SDZ.US.TES.'I'AM,I 835,000 13,21 25,12,95 12,07 98 - % 30 KSF. ARTISI
10 {70 MKZ P.T.HDT XRKL.{ 820001 1020 14.08.95 30,1296 - % 27 KSF. ARTISI
11 LGT.I'IRBIY.A.BI\ng‘YNGN. 21000] 12,10 13.01,95 14.10.96 - % 30 KSF. ARTISI
ALRM SISTEMI YAPIL.
12 MIQRD. II:IV.RDR.MU,KRG 11,000 10,10 07,0995 29,1197 - % 25 KSF. ARTISI
BINASI INS.
13 ]3 HIIIBM B%(;,t 1ISLEM MR 15000 29,50 19,10.95 30,1296 - % 30 KSF. ARTISI
KAT ILAVES
14 %gsém[.%qm.mwz 195000 1960( 270695 14.11.97 - % 30 KSF. ARTISI
' AT.INS.
15 |G.ANTEP 5 :/?r.l-{l)TKRK 218.000| 10,05 13,09.95] 09,0598 - % 14 KSF. ARTISI
16 [ISK 39 MKZ P.THDT.KRK 92.000| 10,01 14,0995 27,1297 - % 27 KSF. ARTISI
17 [AKS.DZUS TESALTY L 149,000 9,30 190293 090897 - % 74 KSF. ARTISI
18 {GOLC VAR PR YTK.YMK. 80,000] 1441 050195 090998 - % 30 KSF. ARTISI
19 |ERZM.MF.CKM.HST INS 300,000 20,50 1001.95] 30,1295 - % 29 KSE. ARTISI
20 | HADA $FK EGT TS.ONR 21,000 1005 01,1295| 060698 - % 30 KSF. ARTISI
21 |IST.HB FKRGH.BINASI 39,000 26.40 1207.95| 01,1198 - % 30 KSF. ARTISI
22 |IST 3. KOL KX KONUTU IN 15000 1005 10,1296 21,0898 - % 30 KSF. ARTISI
23 | ANITKABIR RESTORSYN 145000 4910] 10,12.96| 20.12,99 - % 5 KSF. ARTISI
24 [ KHO EGT.TES INSAATI 4000000 2220] 0411.96| 280699 - % 30 KSF. ARTISI
25 | ARDHN 25 MKZ P.T.TS.1 12,000 35.000]| 02,0196 19,07.97 - % 30 KSF. ARTISI
26 [GOLC.DZ.IST.AML.REV, 170000 11,10 17.0996| 01.1298] 1501,99 % 22 KSF. ARTISI
27 |ANK GATAKPL SVS TSI 100,000 3880( 05.0996 12,0599 - %, 30 KSF. ARTISI
28 |KNY 3 A 10 AIT2KSIN 28,000] 37.00 19.0996| 020898 - % 30 KSF. ARTISI
29 |IST.IC.TD.BLG.BSK.REV. 20000] 3820| 30,1096 090698 - % 18 KSF. ARTIS]
30 [SILV.51 MKZP.TKATGR. 240,000 1065 12,0196 21,0498 - % 30 KSF. ARTISI
YUKSELTME TES.INS.
31 gggvﬁg.gg&m.&m 18,0001 3927 13.09.96 19.11.98 - % 30 KSF. ARTISI
32 m 3 fi{i $2 AHDT. 48,000 1015 020196 10.07.98 - % 30 KSF. Almﬁ
33 |FOCA ARITMA TES. INS. 80.000| 10.10] 280896 14,08,98 - % 19 KSF. ARTISI
34 |ANKICTD.i NLUFRN RV 12500 10,03 16,1296  30.12,97 - % 22 KSF. ARTISI
35 | ANK.GATA GNL ON 2 KS | 45000 3687 18,09.96 10,10,98 - % 30 KSF. ARTISI
36 |EDRN MKZP.T. KATG.Y 34000 1830} 02,0196 10.07.98 - % 30 KSF. ARTISH
37 |K.MRS AS.SH.BNINSAATI 17000 4100 201296 08,1098 - -
3% |MRMRS AS.SB.BNINS. 19000 1030] 06,1296] 01,0998 - % 5 KSF. ARTIS]
39 | ANK.BLGT 450 KS.ER PAV. 50,000 10,15 221196| 31.12.98 - % 29 KSF. ARTISI
40 JGOLC I DZUTER PAV.IN 7.000] 3030] 040496 07.0997 - % 8 KSF. ARTISI
41 | ANK.ORAN 60 UNITE HAIT IN 150000 1120( 2008% | 27.12.98 - % 30 KSF. ARTISI
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Cizelge 3.28 Odenegi Genel Biitgeden Kargilanan TSK. Kamu Yatiim Projeleri ( Devam ).

< isin apl 1. KESIiF | iHL. FHALE BiTiM SURE CEREKCE

“ BEDELI | TEN. | TARiui TARIBI [ UZATIMI

o« Vektiir Mil- %

wan T1,

42 | USAK BANAZ AS $B.BN.IN 16000 10,70 23.10,96 19.08,98 . % 2KSF. AZALISI

43 |BOLU 2. KOM.T.3x1 BLK. 76,000 31.45| 061296 11.10,98 - % BKSF. ARTISI
ER PAVYONU INSAATI

44 | ANK.GATA MKRBYT.J ISL 30000 3910 081196 03,1298 - % 2 KSF. ARTISI
MRK. KAT ILAVE INSAAT]

45 | CANKIRIASTSB.HZ.O.YTK. 70000 110] 2911960 311298 - % 30 KSF. ARTISI
YMKIIN. INSAATI

46 | ANK.IC.TD.BLG.BSK.ELK 30000 38,80 14.12,98] 01,0998 - % 30 KSF. ARTISI
TESISAT ONARIMLARI

47 | KKK HV ATMA TSM VE IK. 172000, 11.50] 16.089| 311298 - % 30 KSF. ARTISI
DP.TES.INSAATI

48 | TSK REH VE BAK MRK.INS 4.300,000 3501 11,11,96| 01.1299] 03.07,00 | % 128 KSF. ARTISI

49 | H.PASA ESKI ASTSB.SNF 22000 4095 100996 220998 11.11,98 % 13 KSF. ARTISI
OKULU TADILATI

50 | SHRT GRNZ.TES.INSAATI 350,000] 10,30 1907,96] 240798 - % 30 KSF. ARTISI

51 | G.ANTP | HDT A KRKL IN§S 191,500 9.05 14.1196| 260898 - -

5z [ISK. 2 HDT A. KRKL INS. 94,400 900 12,1196 30.12.97] 27.12.98 % 30 KSF. ARTISI

53 | PAMUKOVA 51152 MUH DP. 10 6r000] 4210 270896 21.1198 - % 18 KSF. ARTISI
ADET [GLOO INS,

54 | KHO 2 K8 CAKMAK ST ELK 300,000 1120] 190996 30,12,97| 15.06.99 % 30 KSF. ARTISI
ONR

55 | ANK.GOLBASI BYRK GRN 100,000 15,10 02029 30.12.96 = % 30 KSF. ARTISI
IS SIS.BYK ONAREMI

56 | GOLC. TER MLZ DP. TIGER 50,000 16.11 050996] 301297 22.10.98 % 30 KSF. ARTISI
FiSH CEPH.ATOLYES!

57 | DGBYZT 3 AD.HDT 157,000 1008] 02,029]| 30,12,9 - % 23 KSF. ARTISI
TB.TES.INSAATI

58 [KSTMNU KORE AS SBB1 10200 2600| 01,109 010898 - % 30 KSF. ARTISI

59 | ANK HV.GRP KOROZYON 65.000| 4048] 170796| 31.1298 - % 30 KSF. ARTISL
KONTROL HANGARI INS

60 | OSMANIYE AS $B.B.INS 44.000( 40,00 150897 30.1298 - % TKSF. ARTISI

61 | G.EMIR HV.TKN OISI VE 96.000( 42861 040897 261199 - -
ELKTRK SIS.REVIZYONU

62 |IST.SELIMIYE CATI VE 50,000 1030 19,0996 13,06 98 - % 30 KSF. ARTISI
YAGMUR OLUKLARI ONR.

63 |KULELI 1000 T.SUDEPOT 26800| 41,51] 07,1097 30.1298 - % 30 KSF. ARTISI

64 [A.AGA HACATI VE DI$ 70,000] 3365 18,0997 30.12.98| 09,1098 % 3 SF. ARTISI
CEPHE ONR.LARI

65 | ANK.XOR PER B TiPt ISK. 162,000 16,54] 29.1297] 30,1298} 29.05.00 % 27SF. ARTISI
TESISLERI INSAATI

66 | ADANA INCRLK PERS. [SK 100,000 44.11 27.08.97 11,0699 30.09,99 % 1 KSF. AZALISI
TESISLERI INSAAT1

67 |GEMIREO. HV A. HLKPR 140000{ 3660| 070297 29.10,98] 08,0499 -
HANGAR INSAATI

68 | AFYON Z.TEPE SOS.TES. 63.000] 1590 30.10,97| 29.09,99 - % 15 KSF. ARTISI
GNL.ONARIMLARI

69 | DBAKIR 16 ZRH. T. KANAL 15,000 50,00 24,1197 25,0599 - % 25 KSF. ARTIS!

VE E.N.I. ONR.LARI

70 |IST. GATA CAMLICA ASAN 250001 39,55 270897 090699 - % 19 KSF. ARTISI
ONARIMLARI

71 |KAYS.2HV.IND.B. M. 3200000 1432] 23,0997 12,11,99 - % 27 KSF. ARTISI
KAPLAMA ATOLYESI

72 | MUGLA GULLUK OZL KUV, 100,000 3870 181197] 16.10.99 - % 30 KSF. ARTISI
KISLA ALT YAPIINS.

73 [ ANK GENKUR KAPALI 450000 1510 230997 30,1298 - % 30 KSF. ARTISI
OTOPARK INSAATL

74 | CIGLI 123 F. UCK BKM 108,000] 1583| 03.12,97] 070799 - % 30 KSF. ARTISI
HANGARI INSAATI

75 [DBAKIR 7.KOL BAK. ONR. 85000 1500| 310797 31.12.98 - % 30 KSF. ARTISI
ATOLYESI INSAATI . —
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Cizelge 3.28 Odenegi Genel Biitgeden Kargilanan TSK. Kamu Yatirim Projeleri ( Devamt ).

=4 isiN ADI 1. KESIF | iHL. | IHALE | BitiM | SURE GEREKCE

- BEDELI | TEN. | TARIHI | TARIHI {UZATIMI

* Vekitiir Mil- %

ven TL

76 | SARAYKOY AS.SB.BN.INS 24000 1502] 250997} 30,1298 - -

77 [ ANK KIRAZLIDERE AR-GE 25000 4297 200897] 30,1298 - -
BINASI ONARIMMLARI

78 |KONYA 132 F. HAT BAKIM BN 31,0000 3050( 271097 30,1298 - % 19 KSF. ARTISI

79 |KRKELI 33 MKZ P.T. 2 ADET 1100001 39,71 250897 20,0899 - % 17 KSF. ARTISI
ER PAVYONU INSAATI

80 |IST. 40 UNITELI HAIT INS. 120000 4099 200197 211298 - -

81 |KESAN 2 KOR. DRAN BATRY. 40,000 16.65] 150897| 3006,99 - % 30 KSF. ARTISI
ER PAVYONU INS.

82 | ANK .GOLBASI SU IZALE HAT. 85000 13,00 251297 11,0699 - % 30 KSF. ARTISI
VE ELKTRK ONARIMLARI

83 |ERZCN 9.KOR. SERV. BN.ON 20000 36,78 141097 31,1298 - % 30 KSF. ARTISI

84 [DERINCE EGT MRK. HVZ.ON 290000 4530 17,1297 311298 - % 30 KSF. ARTISI

85 [IZMR MALTEPE AS LISESI 115000 15,01 19.09.97| 30.12.98 - % 30 KSF. ARTISI
GENEL ONR. INSAATI

86 | GANTEP OGUZELI AS.SB.BN 33,000) 1333 240797 30,1298 - % 2 KSF. ARTISI

87 |SOLOGLU S5.MKZ P.T. TESL 550,000 14,00] 051597 30,12,98 - % 30 KSF. ARTISI

88 [ERZCN 3.0.SVS.BD.EGT.TES. 40,000 46.10] 220897 30,1298 - % 30 KSF. ARTISI
ISITMA SI8.ONARIMLARI1

89 | ELZG VARPER.YIK GNL.ON 68,000 13.70] 11,11,97] 30,1298 N % 30 KSF. ARTISI

90 | CORLU AS HST.GNL ONR. 100,000] 4000] 31,1097 31,1298 - % 30 KSF. ARTISI

91 | EMESGUT 20 UNIT AIT IN 50,000] 2650 100197 31,1098 - % 11 KSF. ARTISI

92 | ANK.GENKUR.DST KiT.GNL.O 43,000 1300| 190897| 30.12,98 - % 12 KSF. ARTISI

93 | MRDN 70 MKZ P.T. 2 AD HDT. 1650001 1200 040997] 301298 - % 30 KSF. ARTISI
KRKL. BNS, INSAAT]

94 | G.ANTP NIZIP AS.SBBN INg 32000 3530 020797 30,1298 - % 2 KSF. AZALIS

95 [ ANK SHHHIYE VAR YTK.GN.O. 60,000 4990 13,11,97| 30,12,98 - % 16 KSF. ARTISI

96 | ANITKABIR ONARIMLARI 29,000 15,10 120997 30.12,98 | 21,0599 -

97 | SINOP BOYABAT AS.SB.O 12,600 1060 140197 23,0098 - % 30 KSF_ ARTISI

98 [IZMR AKDAG 15 FZUENG [ 21000] 2211 180997 301298 - % 30 KSF. ARTISI

99 | C.BSKILIGI M.A YENIDEN 2,957.000 15,12 03.1297| 18.05,00 - % 62 KSF. ARTISI
YAPILANMASI 2. KISIM INS.

100 } URGUP AS.SB.EK TESIS! 23000f 3501 080197 250799 - % 30 KSF. ARTISI

101 | AYDIN DIDiM VLF 20 DAIREL] 155000 41,10 04,1197 250899 - % 2 KSF. ARTISI
ISKAN TESISI INSAATI

102 { KONYA HV HST.AMLYT.REV. 59000 1055 200197 30,12,97| 20,1098 % 30 KSF. ARTISI
TAMAMLAMA INSAATI .

103 | ANK ORAN 20 UNIT. HAIT INS 6,000 4338 120897 250999 2911,99 % 6 KSF. ARTIS!

104 | K.KX. ARSIV BINASIINS. 1050000 4445| 351197 31,1099 - % 25 KSF. ARTISI

105 | GOLC.CUHANE 5 AD.CEPH.{ 110000 1540| 16,1197 30,1298 25.03,99 % 20 KSF. ARTISI

106 | ANK GATA KARDIYOLOJ 525000| 36,13 10,0997 30.12,98| 30,09,99 % 30 KSF. ARTISI
ABD YENI BINASI

107 [ DALAMAN HV.MYD.TES.INS. 175,000 1470 230997 30.12,98| 01.10,98 % 24 KSF. ARTISI

108 { GATA H.PASA PXINK.REV.IN 20000) 454s5] 070197] 151198 - % 5 KSF. ARTISE

109 | ANTKY 39.MKZP.T4 AD. 520,000 12,32 200897 30,12,98 - % 30 KSF. ARTISI
HUDUT KRKL. INSAATI

110 | ANK.GATA TK.HIZ BAK.ONR. 50000| 46,10 10,11,97| 23,0899 - % 2 KSF. ARTISI
ATOLYE INSAATI

111 | IST.H A HIZ. DS TES INSAATI 48000 3800 0301,97| 30.1297| 220598 % 30 KSF. ARTISI

112 | GATA B BINASI GNL.ONR.IN 50,000| 44.40 29.09,97 30,12.98 - % 20 KSF. ARTISI

113 |KARAAGAC ER IS.TES.INS 60,000 13746 171297] 010799 - % 17 KSF. ARTISI

114 [N.DERE E.OIS.SHR B TES.IN 44,0000 2025 13,12,97( 11,1198 - % 26 KSF. ARTISI
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115 | ANK.39 MKZ P.T AKRGH. 150,000 | 42,51] 30.12.97| 31.12.98] 03.09.00 % 30 KSF. ARTISI
BINA RESTORASYONU

116 [ GOLC.DZ.HST.ONARIM IN§. 205000 42,73| 291297 30,12,98| 20.12.00 % 30 KSF. ARTISI

117 | ANK.GNKR SVL. HZM ISK. TES 95,000 2970 18.11,97| 29,0700 - % 30 KSF. ARTISI

118 |EGIRDIR DG.K.O.SB TML. 180,000 1450 19.09.97| 30,12,98| 13.0899 % 30 KSF. ARTISI
KURS BINASI

119 | BEYSEHIR AS.SB BN INS. 34000 3501 30,1297 09,1199 25,1299 % 30 KSF. ARTISI

120 | KHO 1500 KSLK BINA Ins. 120000 1320 12,0997 26,1099 - % 30 KSF. ARTISI

121 [IST.SELIMIYE KISLA KALORIF 130,000 15,05 150897 30,1298 - % 30 KSF. ARTISI
TESISAT ONARIMI

122 | ANTLY. 3.P.T AT INSAATT 150000 44901 140798{ 170399 040699 -

123 | ADANA 54002 M.B. 10 AD. 146.500| 40,01 13.10,98]  30,12,99| 10,02,00 % 29 KSF. ARTISI
IGLOO TIPL CEPH. INSAATI

124 |LSE VARD YMK INSAATI 421000 11,50 240998 30,1299 - % 13 KSF. AZALIS

125 | GNKR KAPALTGRITAM. INS 917.000] 10,51 251198) 30.12.99] 31,0100 -

126 | ISK.IK.GRP.AMBAR INSAATI 50000 32.20] 2807.98) 30.11,98] 26,0599 | % 19 KSF. AZALIS

127 | ANK.GATA MIKROBIYOLOJI 262000 1247 070998| 300799 - % 18 KSF. ARTISI
TAMAMLAMA INSAATI

128 [ISK.DZ S VAR PERS BIN.INS 148,000 47,15 02.0398] 050599 - % 13 KSF. AZALIS

129 | YOZGAT AS.SB BINA INSAATT 57,000 3190 230798| 30,1298 - -

130 | GNKR DS KT ELK.SISREVIN 107,900 870 06,11,98) 07.0499 - % 29 KSF. ARTISI

131 | AFYON 55004 M.DP.5 AD. 100,000| 41,14] 06,11.98] 30,1299 - % 25 KSF. AZALIS
1GLOO CEPH.INSAATI

132 [ D.BAKIR 52071 M.DP. 4 AD. 68.000| ‘11,10] 27.1098] 30,1298 - -
IGLOO CEPH. INSAATI

133 | BKESIR 55002 M.DP. 9 AD. 190000 27.25 14,1098 [ 11,11,99 - % 8 KSF. ARTISI
IGLOO CEPH.INSAATI

134 | MUS HV MYD K.2x10 AIT IN§. 200000] 1211 071098] 30.12.99 - % 8 KSF. ARTISI

135 | GNKR GNY NIZAMIYE INS. 115.000] 1075 06,0298] 300498 - % 18 KSF. ARTISI

136 | GNKR ESKI BINA ASNSR REV 30,000 550 281298 3007.99 - -

137 |KAYS.56002 M.DP. 8 AD. 138000 1210 1410981  30,12,99 = % 30 KSF. ARTISI
IGLOO CEPH. INSAATI

138 | ANK.YAHSIHAN 55002 M.DP. 7 140000 13.10] 080698 30.12,99 - % I8 KSF. AZALIS
AD.IGLOO CEPHLINS.

139 | GNKR YENI BINA REVIZYON 75000 4121 160998  30.12.99 - % 23 KSF. ARTISI

140 | IST.HASDAL 2.SNF CEVI INS. 48480 11,11 04,0998) 301298 - % 24 KSF. ARTISI

141 | ELAZIG VAR PER YTKINS. 195000 4051 13,0398 30,0699 - % 30 KSF. ARTIS|

142 [ MENTES 1S.8VS.TB.TES.INS. 238000{ 11,20] 281098| 30.12,99 - -

143 | AKSAZ K-AGACTES TAMINS | 3500,000{ 1520 0307.98| 301298 - -

| 144 | SVS §.KISLA GRNZ SHTLIGI 37,000 10,00 16,1298  30,12.99 - % 30 KSF.AZALIS

145 | C.KIRI 9.ZRH. T ILTER SITES! 122000  16,10] 040898] 30,1298 - % 30 KSF. ARTISI
CATI ONARIMLARI

146 | ANK.GATA PLKNK REV.TAM. 134,000 4237] 250298 31.12,98 - % 4 KSF. ARTISI

147 | SIHHIYE VARD PR YTK HAIT 1 161,008 12,05 12,1098 30.12,98 - -

148 | ANK 901 HV.ARC ANA DP.INS 29.000 810| 260198| 020798 - % 30 KSF. ARTISI

149 [MLTY 7.AJ.0.171 VE 172 FILO 40000 3050 240798] 30,1298 - % 24 KSF. ARTISI
HANGAR ONR.LARI

150 | BDRM OEM TES TAM.INS. 115,000 43,50 16,0198  26.08.99 - % 18 KSF. AZALIS

151 [ ANK GOVERCINLIK GES 62,000 1551 31.07.98]  30.12,98 - % 25 KSF. ARTISI
APRON INSAATT

152 [ ANTLY OEM EK TES ALTYP | 195000 48761 270198 21.06.99 - % 18 KSF. ARTISI

153 [IST.IC TD BG BSK DP. RVZYN 60,000) 1990] 230998] 31.1299 - -




116

Cizelge 3.28 Odenegi Genel Biitgeden Kargilanan TSK. Kamu Yatirim Projeleri ( Devamu ).

¢ ISIN ADI 1L KESIF | IML. | IHALE | BiTiMm | SGRE GEREKCE

f BEDELI | TEN. | TARIHL [ TARIHI | UZATIMI

o Veladir Mil- O

o 1T

189 { ISK KIRIKHAN 2 AD. 350,000 11,06] 19.1198( 30.12.99]| 01,0800 | % 14 KSF. ARTISI
HDT.KRKL INSAATI

190 | MSB.INS EML BSK KRGH.BN. 200000 4560] 04,0298] 31.12,98] 30,0799 | % 30 KSF. ARTISI

191 | H.ADA SAFAK TES. TAM.INS. 295000  41.10] 200298| 29,11.99 - % 30 KSF. ARTISI

192 | D.BKR Z.K.O.4 KDM TIRTILLI 365000 32,71 14,1298] 30,12.99| 01.11.00 | %19 KSF. ARTI§I
ARAC ATOL. INS.

193 | IST 1.0.VAR PR.GEC.ISK. TES 120000 1301] 13,0198 10.10.99]| 26,1099 | % 30 KSF. ARTI§I

194 | IST.GATA H.PASA LOJ.BINA. 230,000 | 39380 06,01.98 30.12,99 - % 30 KSF. AZALIS
HUZUREVINE DONUSTUROL.

195 [ ANK.OZLKV.LER EN.H. IN§. 2220001 1501 060899 15.12.99 - % 17 KSF. ARTISI

196 | GNKRKZY NIZAMIYE INg. 47,000 11,71 1501.99] 250799 - % 30 KSF. AZALIS

197 | KULELI LISE. ALTYAPI ONR 458000 1320] 09,0899 30.11.99] 04,0400 | %4 KSF. AZALI§

198 | DBKR 16 ZRH T.ARTM VE 285000 1200| 0502,99] 300899 02,i299 | %2KSF. AZALIS
ENH TAMAMLAMA IN§.

199 | CIGLI 123 UCK BKM.HNG.IN§ 170,000| 1050 16,03,99| 200699 % 3 KSF. AZALIS

200 | DZK K KZY LUMB KNT.INS. 106450 1160] 040299 300699 - -

201 | GNKR ARSLANLI KAPIREVIZ 225000] 1516 080299 250899 - % 30 KSF. ARTISI

202 | URFA AKCAKALE HDT KRKL. 270000 1210] 18.10.99] 30.11,00 - % 9 KSF. AZALI§

203 | ANITKABIR ARSLANLI YOL 934000| 5790 100599 27.08,99 - % 30 KSF. AZALIS
ALTI TAKVIYE INSAATI

204 |DGBYZT I MKZPTBOLUCEK |  407,000| 12,06| 14.10.99| 30.1L.00 - % 15 KSF. AZALIS
HDT KRKL

205 | ANTLY OEM GNRL.TES.IN§. 446000 1200] 07.1099| 30.10.00 - % 15 KSF. ARTISI

206 | KYSR 2.HIBM 9 ADJGLOO IN 536,000 4301 181199 29.0800 - % 17 KSF. AZALIS

207 | BRST§KLAR LISE PENC.ONR 205000 5801 21,1099 30.15,00 - % | K§F. AZALIS

208 |ISTH.AK1.NOLUISI MRKIN 410,000 1001] 220299] 17,0899] 20.12.99 -

209 | BRNVA GRNZ SHT.LIGI IN§ 92,000 3663| 07.00.99| 30.12.99 - % 1 K§F. AZALI§

210 ll]JqRFA SURUG 3ADHDTKRKL | 650,000 2931 04,0199 30,1299 - % 2 KSF. AZALIS

AATI

211 FLsm PIRRICE AS §B.BIN.IN§ 62,000 3500| 130199 30.12,99 - -

212 | EMESGUT HEMZEMIN REVIZ 44,000| 3344| 071099 30,12,99 - % 25 KSF. ARTISI

213 | ANKHV.JKM.DP.K TES.INS. 630.000| 1201 040199| 30.12,99 - % 30 KSF. ARTISI

214 | ULUDAG KI§ SP EGT.-MRK.IN 445000 21251 180299 30,0999 - % 8 KSF. ARTISI

215 | IST GATA ALTYAPI REVIZYN. 197000| 3550} 040199 30.12,99 - % 26 KSF. ARTIGI

216 | MRDN IDfi. 1 AD HDT KRK.IN 163,000/ 11.00| 040199 30.12.99 - -

217 | KTHYA ER EGT.T4 KS.ONR. 205000 3285 040199 30.12.99 - % 5 KSF. ARTISI

218 | ELZG VAR PER YTK. INSAATI 400,000] 1075 11.02,99] 30,06,99! 07,1099 | % 15KSF. ARTI§I

219 | TRBZN ARAKLI SHTLK INS. 46,0001 2768 04,01,99 30,12,00 - % 30 KSF. AZALIS

220 | ANK ETILER ASTSB. 36 ONIT. 567.000( 1570 210999 30.11.00| 21.0401 | % 30 KSF. ARTISI
VAR PER. YTK. INSAATI

221 |MUGLA GULLUK KISALTYPL | 631.000] 4150) 210999 30.11.00] 15,0201 -

222 | IST GATA HUZUREV] TAM.IN 585,000 1330 13,0899] 30.06,00] 01,1200 -

223 | KHO DST.K.ER PAVYON IN§. 272,000 3726] 051199] 30,1299] 20,07.00 % 5 KSF. ARTISI

224 | GOLC ENVANTER KNTRL 632,000{ 3995| 080199{ 31.12,99| 30,0400 | % 22KSF. ARTISI
MRK YENIBINA IN§.

225 | ERZCN MF.CKMK TAM.INS. 1950000 1030 17,0299 30.12.99| 23.06.00 | % 26 KSF. ARTISI

226 | ADANA 100 YTK ASHST.TES 375.000 4501 030299] 14.0700] 051000 | % 30 KSF. ARTISI
MRK. ONARIMI

227 [ ERZCN 3.0.HV A TES INS. 520,000 1030 040199| 31.0501 - % 29 KSF. ARTISI
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Cizelge 3.28 Odenegi Genel Biitgeden Kargilanan TSK. Kamu Yatinim Projeleri ( Devami ).

o isin ADI 1. KESIF | iHL. tHALE BiTIiM SURE GEREKCE

~ BEDEL[ | TEN. | TARIHiP | TARMHI |UzATIMI

v Vehsilr M- %,

»on TL

278 | MSB. INS ED.BSK.HZM BN. 1,900000] 1070] 030399] 30,1199| 17.08.00 % 30 KSF. ARTISI
TAMAMLAMA INS.

220 | BATMAN HV.MK.VAR PERIS. 391.000| 43.20] 12,0899 30,1101 - -
TESISLERI INSAATI

230 [ISTHADIMKOY 30 UNTIELf 365000 3463 23,0299 23.07.00 - % 3 KSF. AZALIS
HAIT INSAATI

23] | ANT. KALETEPE HDT.KRKL.L 236000 1366 06,1099 30.1100| 250101 % 1 KSF. AZALIS

232 | DERINCEEGT.MRK LAB.DER. 821,000 3521| 040199 021000 - % 8 K§F. AZALIS
YMK. YTK. INSAATL

233 | ANTK. DERMAK HDT.KRKL.L 375.000| 1212 15.1099] 301100 - % 30 KSF. AZALIS

234 | ANTK. KIRIKHAN EROL CVS$ 500000 1225 270999 30,1100 20.12,00 9% 11 KSF. ARTISI
VE GKIN HDT.KRKL INS.

235 | UZUNADA KRGH BIN. 2 BLK. 62000 1055 18,1099  30,11,00 - % 2 KSF. AZALIS
ER PAVYONU INSAATE

236 | ANK.ORAN HAIT EGT.VE ISK. 280,000] 36.56| 070199 301299 29.0500 % 19 KSF. ARTISI
MRK. INSAATI

237 | MRDN YSFCN VE SNRTEPE 590,000 46,50| 101099 30,1100 - % 6 KSF. ARTISI
HDT.KRKL. INSAATI

238 [ KHO 1500 KSL. SRVS BINASI 400,000 10,20 07.12,99 15,1100 - -
TAMAMLAMA iNS.

239 | MLTPE ICME SUYU ARIT. TES 315000 4100 2707,99] 30,1199 - % 6 KSF. AZALIS

240 [ KNYA ri?m‘ MDP. 4 ADIGLO 260,000 5520| 210120, 300700 - % 12 KSF. AZALIS
CEPH.INS. ]

241 | CARDAK HV MYD.TAM INS. 779912 1165| 29.09,00 15.12,00 = % 14 KSF. AZALIS

242 |MLTYA 7.A.1.0.4 ADIGLOOT. 405,00 11,50 10,10,00] 30.07.01| 24.1001 | % 14 KSF. AZALIS

243 | BKSR 54003 MDP. 2 156,000 16,26 27.01,00] 30.05.00 - % 8 KSF. AZALIS
AD.IGLOO CEPH.INS

244 | SV5 55061 M.DP. | AD. IGLOO 245000 4570 03.0800] 300801 - -
CEPH.INS.

245 | OSMANIYE 55061 M.DP. 1 AD. 70000 4525] 06,01,00] 30,04,00 - % 6 KSF. ARTISI
{GLOO CEPHL.INS.

246 | MERS. 52062 M.DP_ 3 AD. 210000 5501 06,0100 300500 N % 2 KSF. AZALIS
IGLOO CEPHLINS.

247 | KKALE 50001 MDP, 2 AD. 215.000] s130] 17.08,00] 210701 = % 30 KSF. ARTISI
IGLOO CEPH.INS.

248 | ANK. GESELK SIS REV.INS. 1.993.000| 49,91 100800 28.09.01] 06.12,01 % 27 KSF. ARTISI

249 | ARDHN 25 MKZ.P.T. BASKOY 517.000( 1060( 13.11,00! 300801 - % 15 KSF. AZALIS
HDT KRKL.INS. |

250 | KAYS. 56002 M.DP. 3 AD. 202000 4430 040800] 300801 - % 26 KSE. AZALIS
IGLOO CEPH.INS.

251 | ADANA 100 YTK AS.HS.GN.O. 1,140,000 1260 250900 30,09.M - % 5 KSF. ARTISI|

252 g:iKMSLK.Y,O_BN.VF. ISI MRK. 665000 4880 230200 301101 - % 20 KSF. ARTISI

S.

253 | ULUDAG VARD.PERS.ISK. 465,000 3901 2101,00{ 300900 - % 2 KSF. ARTISI
TES. TAMAMLAMA INS.

254 | GNKR 2 OZL U.OTO 200 KSL 25000 1500 280100 30.07.00| 03,0800 % 3 KSF. ARTISI
FR KISLAS] INS.

255 | ERZCN 3.0.GRNZ TES.INS. 400000 6100 21,0200] 304100 - % 10 KSF. ARTIS!|

256 | ANTKBR MO7OLE ALTIGN.O. 550,000 39.1) 21,01,00] 13.06,00| 24.06.00 % 7 KSF. ARTIS!

257 | ARHN 25. MKZ. P.T. 2 AD. 1,1g5.000( 4410 060901 300901! 17.1001 % 5 KSF. AZALIS
HDT.KRKL IN§.
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Cizelge 3.29 Odenegi Genel Biitgeden Karsilanan Anahtar Teslimi TSK Kamu Yatmmlar.

ISIN ADI IHALE iHL. iHALE BiTIM SURE | GEREKCE
g CIKIS | BEDELI | TARiHi | TARIHI |UZATIMI
% BEDELI
Vektor
Milvon TL

1 | GOLC.TER.1500 KiSIiL iSCI 390,000 390,000| 27,12,99| 30,07,00 - -
YMKHN. VE 300 KSLK
ISKN.TES.INSAATI ~

2 |iZMIT 40 UNITELI HAIT 540,000 | 540,000 29,1299 30,07,00| 27,06,00 -
INS.

3 1 GOLCUK YIKIM VE 766,171 459,702{ 23,09,99 30,11,99 | 30,12,99 -
ENKAZ NAKLIYESI

4 | GOLCUK DISI YIKIM VE 264,603 | 158,762 23,0999 30,11,99 - -
ENKAZ NAKLIYESI

5 |H.ADA DZ.LISESI 2,000,000 | 1,740,000] 05,09,00| 20,12,00 - -
YB.DILLER YTK. BN.ILE 3
AD.LOIM.INS.

6 |IZHV.EGT.G.YALI 940,000 | 579,040| 20,10,00] 01,03,01| 15,0501 -
KSLKXRGH.BINA
TAKV.ONR.

7 |iZMIT INS.EML BSK.ER 825,000 703,000 13,10,00| 01,03,01 - -
KOGUSU VE YTKHN. INS.

8 |K.ELI AS.D.BSK.LIGI BINA 600,000 | 550,000| 18,10,00| 01,03,01 - -
IN

9 | GOLCUK 200 YTK.DZHST. | 2,260,000 | 2,030,000 25,09,00| 30,06,01 - -
TAMAMLAMA INS.

10 | ERDEK ONR. DS.A. PAP 650,000 650,000| 27,09,00| 20,12,00 - -
MTR VE KABLO ONR
ATLY.IL

11 |IST.FB BLG. A TiPI 2,500,000 | 2,250,000] 11,10,00| 30,11,01 - -
KORUMALI HAIT INSAATI

12 | APAZARI 1. P.T. TUGAY 1,780,000 | 1,054,000 20,11,00| 30,0801 ] 29,0801 -
TiPi ORDUEVI INS.

13 |APAZARI 1.P.T. 1,300,000 | 875,000 29,0900 30,07,01 - -
TASKASIGI 2x4 BLK. ER
PAV.TAK. ONR.

14 |APAZARI 1.P.T.3 x 12 AT 850,000 | 785,000 15,12,00{ 30,08,000| 29,0801 -
INSAATI

15 | IZM.POLIGON 5x10 AIT 2,367,080 | 1,466,000 14,09,01| 30,05,02| 14,05,02 -
INS.

16 | TUZLAP.O.BAK.ONR. 845000| 435000| 30,1101} 30,11,02| 15,1202 -
IHTIYACLARI INS.

17 |HV.H.O.DEKANLIK BINASI| 5,304,458 | 3,607,051 19,07,01 30,11,01] 30,12,01 -

TAKVIYE VE ONR.INS.
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3.4.1 Yapilms Thaleler Kapsaminda Degerlendirme Sonuclan

Kamu yatinm projelerinin yapimim ustlenen yiiklenicilerin, nitelikleri, kapasiteleri, i
deneyimleri, kamu yatirimlarinda projel maliyet yonetimi, ihale agamas: proje yonetimi ve ihale

sonrasi proje yonetimi konularindaki bilgiler ile ihale indirim oranlan degerlendirilmigtir.

Yiikleniciler nitelikleri agisindan irdelendiginde is yapabilmek i¢in gegerli parite olan karne
degerlendirmesi Cizelge 3.27‘de dokumii verilen 99 adet firma arasinda yapilan anket

sonucunda agagida oldugu gibidir.

Cizelge 3.30 Yiiklenicilerin Seviyelerine Gore Karne Gruplari Dagihmu.

A grubu karne B grubu karne C grubu karne
Mimar-Miihendis A2 B2 C2

Kamne Devir alarak | A3 B3 C3
Cizelge 3.31 Yiiklenici Karne Gruplarinin Dagilim.

KARNE LER A Grubu Karne B Grubu Karne C Grubu Karne Toplam

Adet Yiizde Adet Yiizde Adet Yiizde Adet Yiizde
Taseronlukla 7 %13 15 %38 3 % 60 25 % 25
Mim.- Miih. 15 %27 19 % 49 - - 34 %35
Devir alarak 33 % 60 5 %13 2 % 40 40 % 40
Toplam 55 % 100 39 % 100 5 % 100 99 % 100

Anket sonuglanina gore kamuya is yapan her U¢ yikleniciden biri karne devir almak suretiyle
ingaat yapan sirketlerdir. Ust ihale seviyesi olan A grubu karne sahiplerinin % 60 ‘1 devir ile
karne sahibi olduklar ve ise karne devir alarak dahil olduklan gozlemlenmektedir ( Cizelge

3.31).

Cizelge 3.32 A Grubu Karne Sahipleri Egitim Seviyeleri.

KARNELER At A2 A3 A
Adet Yiizde Adet Yiizde Adet Yiizde Adet Yiizde
ilkokul 1 %14 - - 4 %12 5 %25
Lise 3 %43 - - 12 %36 15 %35
Universite 3 %43 15 % 100 17 %52 35 % 40
Toplam 7 %100 15 % 100 33 % 100 55 % 100
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A grubu karne sahiplerinin egitim dagilimim inceledigimizde % 60 ‘nin Ilk ve Orta Ogretim, %

40’nin Yiiksek Ogrenim sahibi olduklar: tesbit edilmigtir ( Cizelge 3.32 ).

Cizelge 3.33 B Grubu Karne Sahipleri Egitim Seviyeleri.

KARNE LER B1 B2 B3 B
Adet Yiizde Adet Yiizde Adet Yiizde Adet Yiizde
ilkokut 6 % 40 - - 1 %20 7 %18
Lise 5 %33 - - 2 %40 7 %18
Universite 4 %27 19 % 100 2 % 40 25 %64
Toplam 15 % 100 19 % 100 5 % 100 39 % 100

B grubu karne sahiplerinin egitim dagilimini inceledigimizde % 36‘nin Ilk ve Orta Ogretim, %

64’niin Yitksek Ogrenim sahibi olduklar tesbit edilmistir ( Cizelge 3.33 ).

Cizelge 3.34 C Grubu Karne Sahipleri Egitim Seviyeleri.

KARNELER c1 C2 C3 C

Adet Yiizde Adet Yiizde Adet Yiizde Adet Yiizde
ikokul 1 %33 2 - 1 % 50 2 % 40
Lise 1 %33 - - 1 % 50 2 % 40
Universite 1 %34 5 o 3 o 1 %20
Toplam 3 % 100 o - 2 % 100 5 % 100

C grubu karne sahiplerinin egitim dagihimim inceledigimizde % 80‘nin ilk ve Orta Ogretim, %

20’nin Yiksek Ogrenim sahibi olduklart tesbit edilmistir ( Cizelge 3.34 ).

Cizelge 3.35 Tum Gruplarda Karne Sahipleri Egitim Seviyeleri.

KARNELER A1+B1+C1 A2+B2+C2 A 3+B3+C3 A+B+C

Adet Yiizde Adet Yiizde Adet Yiizde Adet Yiizde
ilkokul 2 %32 - - 6 %15 14 % 14
Lise 9 %36 - - 15 %37,5 24 %24
Universite 8 %32 34 % 100 19 %47,5 61 % 62
Toplam 25 % 100 34 % 100 40 % 100 99 % 100

Her grup karne sahiplerinin egitim dagilimim inceledigimizde ise % 38¢nin ik ve Orta Ogretim,

% 62’nin Yiiksek Ogrenim sahibi olduklan tesbit edilmigtir. Bu durum bize yitksek okul
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mezunlarimin ancak teknik kimlikleri ile aldiklari karne sonucu ige bagladiklarini, A grubu karne
sahiplerinin genelde orta egitim diizeyinde olduklarini ve karneyi devren alanlarin daha fazla

oldugu ortaya ¢ikmaktadir ( Cizelge 3.35 ).

Karne Sahipleri Egitim Seviyeleri Dagilimi

DOlikokul

80
a
60 s Bise
6 T T = DOoniversite
M
- " “
0 \
8 &

A A+B+C

Dagilim Yuzdesi

Kame Guplan Egitim Dagilimi

Cizelge 3.36 Her Grupta Yiiklenici Faaliyet Siireleri.

KARNELER | A 1+B1+C 1 A 2+B2+C2 A 3+B3+C3 A+B+C

Adet Yiizde Adet Yiizde Adet Yiizde Adet Yiizde
05yl aras: 1 %4 2 %6 10 %25 13 %13
5-10 yil aras: 2 %8 4 % 11 17 % 42,5 23 %23
10 yildan fazla 22 % 88 28 % 83 13 % 32,5 63 % 64
Toplam 25 % 100 34 % 100 40 % 100 99 % 100

Her Grupta Yiiklenici Faaliyet Siiresi

100 -
88
B 83
Bo ——
3 64
o
g« m2-5yiarasi
&
£ 425 m5-10 yil arasi
i 2.5 @10 yidan fazia
[a]
e 23
= 1 13
4 : 6
olom | |
Y tikdenici Niteligi

Yiklenicilerin % 13’niin 5 yildan az, % 23’niin 5-10 yil arast, % 64’niin ise 10 yildan fazla

strede kamuda yiiklenicilik yaptigi saptanmustir ( Cizelge 3.36 ).
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Cizelge 3.37 Her Grupta Yiiklenici Teknik Eleman Sayisi.

KARNELER A+BIHC1 A 2+B2+C2 A 3+B3+C3 A+B+C

Adet Yiizde Adet Yiizde Adet Yiizde Adet Yiizde
Hig yok 6 %24 1 %3 10 %25 17 %17
1 adet 8 %32 10 % 29 17 % 42,5 35 %35
1’den fazla 11 % 44 23 % 68 13 %32,5 47 % 48
Toplam 25 % 100 34 % 100 40 % 100 99 % 100

Her Grupta Yiiklenici Teknik Eleman Sayist

O Hig yok
E1 adet
O 1'den fazla

Dagilim Yiizdesi

Yiiklenici Niteligi

Yiiklenicilerin % 52’niin en fazla bir eleman veya hi¢ olmaksizin, % 48’nin ise 1’den fazla

eleman ile ¢alistig1 saptanmugtir ( Cizelge 3.37 ).

Cizelge 3.38 Her Grupta Yiiklenicinin Son Bes Yilda Tamamladig: Isler.

KARNELER A1+B1+C1 A 2+B2+C2 A 3+B3+C3 A+B+C

Adet Yiizde Adet Yiizde Adet Yiizde Adet Yiizde
Hig yok 2 %8 1 %3 1 %2,5 4 %4
1 adet 1 %4 3 %9 T % 17,5 11 %11
2 adet - - 8 %23 9 %22,5 17 %17
3 ‘den fazla 22 % 88 22 % 65 23 % 57,5 67 % 68
Toplam 25 % 100 34 % 100 40 % 100 929 % 100

Yiiklenicilerin son bes yilda % 4’niin hig is yapmadig1 , % 96’min ise 1 veya 1’den is yaptig
saptanmugtir ( Cizelge 3.38 ).
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Cizelge 3.39 Yiiklenicilerin Verdigi Teklif Kamu Teskilati Yerine Ozel Sektor Olsa Degerlendimme Nasi ofur..

KARNE LER A1+B1+C1 A 2+B2+C2 A3+B3+C3 A+B+C
Adet Yiizde Adet Yiizde Adet Yiizde Adet Yiizde
Daha az olur 16 % 64 20 % 59 32 % 80 68 % 69
Aym olur 9 % 36 14 % 41 8 % 20 31 %31
Toplam 25 % 100 34 % 100 40 % 100 99 % 100
100 -
80 =

€0 [ Daha az olur

40 l Ayni Olur

20

Mimar-Miih. | Karne Devir

Tageron

A1+B1+C1 | A2+B2+C2 | A3+B3+C3

Yiiklenicilerin tekliflerinin kamu tegkilati yerine 6zel sektore vermeleri halinde % 69’nun daha

diisiik teklif verecegi, % 31’ninde aym teklif verecegi saptanmustir ( Cizelge 3.39 ).

Cizelge 3.40 Thale Indirim Oranlarinin Tesbiti.

KARNELER A1+B1+C1 A 2+B2+C2 A 3+B3+C3 A+B+C

Adet Yiizde Adet Yiizde Adet Yiizde Adet Yiizde
Maliyet hesabi 1 %4 8 %24 5 %12,5 14 % 14
Tahmini ind. 18 % 72 10 %29 33 % 82,5 61 % 62
Her ikisi 6 %24 16 % 47 2 %5 24 %24
Toplam 25 % 100 34 % 100 40 % 100 29 % 100

Thale Indirim Oranlarimn Tesbiti

O Maliyet
hesabi
100 0,
) B Tahmini
‘7 80 indirim
o
g o O Her ikisi
g 2
@
A 20
0

Ihale Indirim Teklifleri

Yiiklenicilerin % 62’nin tahmini teklif verdikleri, % 38’ninde yaptiklari degerlendirme

caligmalari sonucu teklif verdikleri saptanmistir ( Cizelge 3.40 ).
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Cizelge 3.41 Uygun Bedel Hesab1.

KARNELER A1+B1+C1 A 2+B2+C2 A3+B3+C3 A+BHC
Adet Yiizde Adet Yiizde adet yiizde adet yiizde

EYiOo 1 %4 1 %3 5 %12,5 7 %7

AO 3 %20 10 %29 14 %35 29 %29

Maksimum % 20 6 %24 8 %24 4 %10 18 %18

Diger bir yontem 13 %52 15 %44 17 % 42,5 45 % 46

Toplam 25 % 100 34 %100 40 %100 99 % 100

Uygun Bedel Hesab

@ A1+B1+C1 Tageron

B A2+B2+C2 Mimar-Mih.
0O A3+B3+C3 Kamne Devir
O A+B+C Toplam

Dagilim Ytizdesi

En Yuksek Indirim  Aritmetrik Oran ~ Maksimum%20  Diger Bir Yontem
Orami Tenzilat

Uygun Bedel

Yiikleniciler arasinda;
e En Yiiksek Indirim Oranim isteyenler % 7,
e Aritmetrik Ortalama isteyenler % 29,
e Maksimum % 20 tenzilat isteyenler % 18,

e Diger bir yontem ile uygun bedel hesabi isteyeler % 46 olarak saptanmigtir ( Cizelge
3.41).
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Cizelge 3.42 Yiiklenicilere Gore Ihale Indirim Oranina Etki Eden Etmenler.

KARNELER A1+BI+C 1 A 2+B2+C2 A3+B3+C3 A+BHC

Adet Yiizde Adet Yiizde adet yiizde adet yiizde
Kontrol teskil. 14 %19 14 %14 19 %16 47 %16
isi almak 14 %19 16 %15 24 %20 54 %18
Proje Yeterligi - - - - 3 %2,5 3 %1
Cografi durum 10 %13 5 %5 11 %9 26 %9
Odenek dur. 19 %25 29 %28 21 %17,5 69 %23
Verilen siire 2 %3 5 %5 7 %6 14 %5
istenilen kalite 4 %5 G %7 4 %3 15 %5
idare 5! %6,5 10 %10 18 %15 33 %11
ihale zamam 5 %6.5 6 %6 5 %4 16 %5
Sos.Eko.durum 2 %3 10 %10 8 %7 20 %7
Toplam 75 % 100 102 %100 120 % 100 297 % 100

Dagilim Yuzde

Yiiklenici Thale Oranmna Etki Eden Etmenler

EA1+B1+C1 Tageron

MW A2+B2+C2 Mimar-Mih.
[JA3+B3+C3 Karne Devir
O A+B+C Toplam

Yiiklenicilerle yapilan anket sonucu ihale indirim oranina etki eden etmenler;

e % 23 ddenek durumu ,
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® % 18 isi almak ,
e % 16 kontrol tegkilat,

e % 11 idare olarak saptanmustir ( Cizelge 3.42 ).

Cizelge 3.43 Yiiklenici Sicilleri Gergegi Yansitmaktamidir.

KARNELER A1+B1+C1 A 2+B2+C2 A 3+B3+C3 A+B+C

Adet Yiizde Adet Yiizde adet yiizde adet yiizde
Evet . % 20 5 % 15 5 % 12,5 15 %15
Haywr 20 % 80 29 % 85 3s % 87,5 84 % 85
Toplam 25 % 100 34 % 100 40 % 100 99 % 100

Yuklenici Sicilleri Gergedi Yansitiyormu

100
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Katilim Yuzdesi

Karne Sahipleri

Yiiklenicilere verilen sicillerin ger¢egi yansitmadigt % 85 degerlendirilmistir ( Cizelge 3.43 ).

Cizelge 3.44 Proje yonetimi bilgisi.

KARNE A1+B14+C1 A2+B2+C2 A 3+B3+C3 A+B+C
DAGILIMI

Adet Yiizde Adet Yiizde Adet Yiizde Adet Yiizde
Cok fazla 13 %52 29 %85 11 %27,5 53 %54
Az 11 %44 5 %15 25 %62,5 41 %41
Hig yok 1 % 4 - - 4 %10 5 %S
Toplam 25 % 100 34 %100 40 % 100 99 % 100

Kamuya i yapan yiiklenicilerden &zellikle karne devir alarak is yapanlarin uygulama alanlarinda

proje yonetim bilgilerinin olmadig1 veya az oldugu ortaya ¢ikmaktadir ( Cizelge 3.44 ).
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Cizelge 3.45 Yiiklenicilere Gore Bayindirlik Bakanhg Birim Fiyatlan Karlihg.

KARNE AT+BI+C1 A 2+B2+C2 A3+B3H+C3 A+B+C
DAGILIMI
Adet Yiizde Adet Yiizde adet yiizde adet yiizde
Karlt 1 %4 2 = 1 %72,5 2 %2
Karh degil 6 %24 2 %6 10 %25 18 %18
Her ikisi 18 %72 32 %94 29 %72,5 79 % 80
Toplam 25 % 100 34 % 100 40 %100 99 % 100
Yiikleniciye Gore Bayindirlik Bakanligi Birim Fiyatlar Karlilig:
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o o
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Yiiklenici Niteligi

Yiiklenicilere gore Bayindirlik Bakanligi Birim Fiyatlar1 Karliigimin % 18 olmadigi, % 80 ‘de

fiyatlarin dengede oldugunu yansitmaktadir ( Cizelge 3.45 ).

Cizelge 346 Yiikleniclere Gore Birim Fiyatlardaki Iscilik Miktarian Tle Santiye Tscik Miktarlan Arasndaki

Karglagtima.

KARNELER A1+BI1+C1 A2+B2+C2 A 3+B3+C3 A+B+C

Adet Yiizde Adet Yiizde adet yiizde adet yiizde
Fazla 4 %16 16 % 47 17 % 42,5 37 %37
Az 18 %72 16 % 47 15 % 37,5 49 % 50
Aym 3 % 12 - - S % 12,5 8 %8
Fikrim yok - - 2 %6 3 %75 5 %5
Toplam 25 % 100 34 % 100 40 % 100 99 % 100
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Birim Fiyat ve Santiye Is¢ilik Karsilagtirmast

80
5
E 60 M A1+B1+C1 Taseron
> 40 B A2+B2+C2 Mimar-
::E Miih,
& 20 O A3+B3+C3 Karne
o Devir

0 O A+B+C Toplam
Fazla Az Aym Fikrim
Yok

Yuklenici Diigiinceleri

Yiiklenicilere gore Birim Fiyatlardaki iscilik miktarlari ile santiye is¢ilik miktarlari arasindaki

kargilastirmada % 37 fazla oldugu , % 63 ise az ve esdeger oldugu olarak ortaya gikmaktadir (

Cizelge 3.46 ).

Cizelge 347 Yiiklenicilere Gore Birim Fiyatlardaki Tsgilikk Ucretleri fle Piyasadaki Iscilik Ukretleri Arasindaki

Kargllagtirma.
%ELER A1+B1+C1 A2+B2+C2 A 3+B3+C3 A+B+C
Adet Yiizde Adet Yiizde Adet Yiizde Adet Yiizde

Fazla - - - - 1 %2,5 1 %1
Az 23 %92 34 % 100 37 %92,5 94 %95
Aym 1 % 4 - - - - 1 %1
Fikrim yok 1 %4 - - 2 %5 3 %3
Toplam 25 % 100 34 % 100 40 % 100 929 % 100

Birim Fiyatlardaki Is¢ilik Ucreti ile Santiye Is¢ilik Ucretleri Arast
Karsilagtirma

8"’0,“ EAHBI+CI Tageron

g 100
S 80 B A2+B2+C2 Mimar-
= & Miih.
g OA3+B3+C3 Kamne
w 4 Devir
8 2 O A+B+C Toplam
0
Fazla Az Aymi  Fikrim Yok
Yiiklenici Ditgiinceleri

Yiiklenicilere gore Birim Fiyatlardaki isgilik iicretleri ile piyasa iscilik icretleri arasindaki

kargilagtirmada % 95 az oldugu ortaya gikmaktadir ( Cizelge 3.47).
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Cizelge 348 Birim Fiyatlardaki Malzeme Miktan le Santiyede Tiiketilen Malzeme Arasindaki Karglagirma.

KARNELER A1+B1+C1 A 2+B2+C2 A 3+B3+C3 A+B+C

Adet Yiizde Adet Yiizde Adet Yiizde Adet Yiizde
Fazla 1 %4 2 %6 5 % 12,5 8 %8
Az 14 % 56 17 % 50 15 % 37,5 46 %47
Aym 9 % 36 14 % 41 18 % 45 41 % 41
Fikrim yok 1 %4 1 %3 2 %5 4 %4
Toplam 25 % 100 34 % 100 40 % 100 929 % 100

Birim Fiy atlardaki Malzeme ile Santiyede Tiiketilen Malzeme
Arasinda Karsilagtima

B A1+BI+C1 Tageron

g B A2+B2+C2 Mimar-
3 Mih.
> 0 A3+B3+C3 Kame
i Devir
B 0 A+B+C Toplam
a8

Fazla Az Aym  Fikrim Yok

Yiiklenici Dugtincesi

Yiiklenicilere gore Birim Fiyatlardaki malzeme miktan ile santiyede tiketilen malzeme

arasindaki kargilagtirmada;
e malzemelerin % 47 az,
e % 41 aym oldugu ortaya ¢ikmaktadir ( Cizelge 3.48 ).

Cizelge 3.49 Yiiklenicilere Gore Thale Indirim Oranlarinin Yiiksek Olmasinin Nedenleri.

KARNELER A 14B14C1 A2+B24+C2 A3+B3+C3 A+B+C

Adet yiizde adet yiizde adet yiizde adet yiizde
B.F.karh - - - - - - - -
Yatirim az 14 % 19 192 %19 24 %20 ST % 19
Denetim eksik 18 % 24 27 % 26 33 % 27,5 78 %26
Yiiklenici ok 22 % 29 28 %27 33 %27,5 83 %28
Bilgi eksikligi 10 %13 15 %15 13 %11 38 %13
Nakit akist 11 %15 13 %13 17 % 14 41 % 14
Toplam 75 % 100 102 % 100 120 % 100 297 % 100
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Indirim Fiyatlarinin Yiiksek Olmasinin Sebebi

E A1+B1+C1 Tageron

o
&

B A2+B2+C2 Mimar-
Miih.

O A3+B3+C3 Karne
Devir

Dagilim Yiizdesi

0O A+B+C Toplam

Birim  Yatinm Az Denetim  Yiiklenici Bilgi  Nakit Akisi
Fiyatlar Eksik Cok Eksikligi
Karl

Yiiklenici Katilimi

Yiiklenicilere gore ihale indirim oranlarinin yiiksek olmasimin nedenleri irdelendiginde % 28
yiiklenici ¢oklugu , % 26 denetim eksikligi,% 19 yatinm azhg: olarak ortaya gikmaktadir (
Cizelge 3.49 ).

3.4.2 Tiim Kamu Kuruluslan A¢isindan Yapn Uretimi Degerlendirildiginde Ortaya
Cikan Sonugclar

Kamu ihalesi gergeklestiren 99 yiiklenici kendi demografik yapisi ile birlikte kamu sektoriinde
gergeklestirilen proje yonetim sistemi Czielge 3.50-3.57°de degerlendirilmistir. Yiikleniciler

arasinda yapilan degerlendirmede ortaya ¢ikan ana basliklarda yiiklenicilerin genel olarak;
e Tageronlukla veya devren karne sahibi oldugu ,

e Egitim seviyesinin agirlikli olarak orta egitim seviyesinde oldugu ,

e Genellikle kamu sektoriine ¢aligtigini,

e Yanlarinda proje disinda genel olarak hi¢ teknik eleman bulundurmadigi veya 1 teknik

eleman bulundurdugu ,

¢ Son bes yil iginde en az bir veya birden fazla proje gergeklestirdigi,

e Kamu yerine 6zel sektore fiyat verilmis olsayd: fiyatin daha diigiik olacag: ,
e Yapilan tekliflerin genel olarak tahminen verildigi,

e Olabildigi takdirde tekliflerini uygun bedel veya yeni bir yontemle teklif vermek istedikleri ,

Thale teklif oranina etki eden etmenlerin 6denek durumu, kontrol teskilati , idare ve ig almig
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olmak oldugu,
e Yapilari itibari ile proje yonetim bilgisinin genel olarak az oldugu ,
e Bayindirlik fiyatlarina gére santiye imalati sonrast kar dengesini saglayamadiklari,

e Birim Fiyat iscilik ve malzeme fiyatlarinin gergeklestirmede az ve yetersiz oldugu ortaya
¢ikmaktadir.

T.S.K. biinyesinde yapilan 274 adet Kamu ihalesi ile sivil kamu sektoriinde gergeklestirilen 99
projenin proje yonetim stireci degerlendirilmistir ( Bkz. Ek 1,2,3 ).

Her iki kamu kesiminde yapilan toplam 373 adet isin;
e kesif bedeli,
e tenzilati,

e suresi degerlendirilerek yillara gore dagilimu her iki ayr1 kesim igin istatiksel olarak ortaya
¢ikarilmigtir.

Cizelge 3.50 T.S.K. Yatinm Projelerinin Yillara Gore
Ortalama Tenzilat Tutari.

%41,67 1991
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Cizelge 3.51 T.S.K. Yatiim Projelerinin Yillara Gére Ortalama Proje Siiresi
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Cizelge 3.52 Yillara Gore T.S K. Kamu Yatrim Projeleri Tek Proje
Tutar1.
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Cizelge 3.53 Yillara Gore Sivil Kamu Kesimi Ortalama
Tenzlat Yiizdeleri.

m 1989
| 1990
5 3

%1684 %1261 %1181 o o0 01991
%1785 01992
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m 1995
o 1996
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Cizelge 3.54 Yillara Gore Sivil Kamu Kurumlari Ortalama Tekil Proje Suresi ( Ay ).
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Cizelge 3.55 Thale $ekline Gore Thalelerin Kendi Igerisinde Dagilim Yiuzdeleri.

2886  SAYILI|577 SAYILI|NATO IHALE |
iHALE KARARNAMEYE | KANUNUNA
fHALE SEKLi VE SURECI YAPISINA GORE  PROJE | GORE
GORE SUREC |SUREC PROJE
DAGILIMI DAGILIMI SUREC
DAGILIMI
1. ASAMA IHALE ONCESi| GUN 280 290 505
PROJE URETIMI % %13 %17 %26
2. ASAMA iHALE ASAMASI | GUN 310 300 208
PROJE YONETIMI % % 14 %17 %11
3. ASAMA PROJE SURE VE| GUN 190 190 182
IHALE YONETIMI % %9 % 11 % 10
4. ASAMA iHALE SONRASI| GUN 1390 960 1020
PROJE YONETIMi % % 64 % 55 % 53
TOPLAM GUN 2170 1740 1915
% % 100 % 100 % 100

Cizelge 3.56 Ihale Sekline Gore fhalelerin Karsilagtirmali Dagilim Yitzdeleri.

LASAMA 2. ASAMA 3.ASAMA 4. ASAMA |
iHALE SEKLI ) ) =
VE SURECI iHALE ONCESIi| [HALE ASAMASI|PROJE SURE | IHALE
PROJE URETiMi | PROJE VE iHALE | SONRASI
YONETIMI YONETIMI PROJE
YONETIMI

2886 SAYILI IHALE
YAPISINA GORE | GUN 280 310 190 1390
SUREC DAGILIMI

% % 26 %38 % 34 % 42
577 SAYILI
KARARNAMEYE GUN 290 300 190 960
GORE PROJE SUREC
DAGILIMI

% %27 %37 % 34 %28
NATO iHALE
KANUNUNA GORE| GUN 505 208 182 1020
PROJE SUREC
DAGILIMI

% % 46 % 25 % 32 % 30

GUN 1075 818 562 3370
% % 100 % 100 % 100 % 100
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Cizelge 3.57 Yillara Gore Ortalama Tek Proje Bedeli.
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Yapilan kamu ihaleleri iginden alinan 6rnek igler iizerinde yapilan ¢ ayri inceleme ile ihale

siirecleri iist iiste getirilerek bir diyagram tizerinde gakistinlmustir ( Cizelge 3.58 ).

Cizelge 3.58 Farkh Proje Siireglerinin Karsilagtirmah Agmnimi.

1600 - &
1400
1200
1000
800
600
400
200

2886 SAYILI
IHALE YAPISINA
GORE SUREG

DAGILIMI
577 SAYILI

KARARNAMEYE
GORE SUREG
DAGILIMI

ONATO [HALE

GUN

[HALE IHALE | PROJE SURE | IHALE KANUNUNA GORE
ONCES! ASAMASI VE [HALE SONRASI QTREC DAGIT TMT
PROJE PROJE YONETiMi PROJE

URETIMI | YONETIMI YONETIMI

1.ASAMA | 2.ASAMA 3.ASAMA 4.ASAMA

Kamu yatirim projeleri % 40 ‘min karne devir alarak, % 25’inin taseronlukla karne sahibi
oldugu yiikleniciler tarafindan gergeklestirilmektedir ve yatinmlar teknik egitim almamus kisiler
tarafindan yapilmaktadir. Yiiklenici olmak ilkemizde herhangi bir mesleki formasyon

istemediginden ayni zamanda gizli igsizlik meslegi olmaktadir. Zira yiiklenicilik mesleginin bir
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tanimi olmadigi gibi meslek odasida bulunmamaktadir. Yiiklenicilik iilkemiz ekonomisinin
lokomotif sektorii olan ingaat sektoriinde az ve pahali olan tiretim kaynaklarin daha gergekgi
kullanilarak kaliteli sonug alinmasi i¢in insan hayatii ve can giivenligini birinci derede
ilgilendiren yatinmlan gergeklestirilmesi gerektiginden 6nemli ve onemli oldugu kadar teknik,
insan kaynaklari ve finans bilgileri gerektiren karmagik bir meslektir. Yiiklenicilik igin
yaptigimiz bu tamim ayni zamanda Kamu Sektdriinde yapi iiretimine katilan ve her asamasinda
karar veren idare personeli i¢in de gegerli olmaktadir. Her iki kesiminde iilke yararina siire,
maliyet ve kalite gemberinde kalan en uygun yapi iretimini gergeklestirmesi ana hedef
olmalidir. Bunun igin de her iki tarafda meslegini en iyi bilen yetismis kisilerin karar verme
konumunda olmalari ve yetisecek elemanlar: gelecek igin hazirlamalari gereklidir. Karne veya
benzeri belgelerin devri ile yiiklenicilik kimligi kazamlmasiin mutlak bir sekilde oniine
gecilmesi gereklidir. Zira bu sekilde sirket yapilagmalari elde edilecek ingaat ve yapim kalitesine
dorudan koti etki yapmaktadir. Firmalarin kalici bir sekilde yapilasma siirecine girerek
etkinlesmesi saglanmalidir. Bu durum kalicilig saglayacak ve kamu yapi iretimlerinin saghkh

olarak tiretilmesine temel teskil edecektir.

Kamu sektori yiiklenicilerle devamli bir siireg igerisinde iletisim saglamali yapim siirecinin her
asamasinda idarenin kontrol siireci devamli olmahdir. Bu siireg igerisinde idare elemanlarinin
kontrolluk diizeyi olarak en iist seviyeye varmus, bilgi seviyesi yiiksek ve isin strekliligini

kesmeyen nitelige sahip elemanlardan olusturulmasi saglanmalidir.

Yatirim projesinin 6denek durumu, idare ve kontrol teskilat: ile is almanin ihale oranini en ¢ok
etkileyen etkenler oldugunu ortaya gikmaktadir . Yiksek ihale ile is alan yiiklenicilerin iflas
etmekte olduklari, iflaslanm geciktirmek igin yiiksek tenzilatla da olsa amaglarinin mutlaka
ddenegi olan bir is almak oldugu goriilmektedir. Yiiksek tenzilatlar igin birgok siirecte yarim
kalmasina ve yatimlarin uzamasina, ileri bir tarihe ertelenmesine ve kalitesiz yapilmasina
neden olmaktadir . Proje yonetiminin temel etkenleri olan siire ve kalitenin, kamu ihalelerinde X

ihale bedelinin tesbitinde 6nemli bir temel olmadig1 anlasilmaktadir.

Kamu yatirimlarinda proje maliyet yonetimi, proje kalite yonetimi ve sozlesme yonetimi
konularinda teknik 6grenim gormiis yiiklenicilerin bilgilerinin fazla olmasina karsilik, karne
devir alarak kamu ihaleleri almis olan firmalarin bilgilerinin fazla olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir.
Bu durum tanimu kriterlere uyan yiikleniciler tarafindan yapilan yapt imalatinin yitksek indirim

ile kalitesiz olmasini ortaya ¢ikarmaktadir.
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3.5 Yeni Ihale Yontemiyle Tasarlanan Yap: Uretimi

2001 yilinda gikan kanunun amacy; yillar oyu kamu ihalelerinin kamu yararna aykirt sonuglar
vermesi, AB ve Diinya Bankas: kurumlarinin Ulkemizin kazandig1 yeni uluslar arasi boyuttur.

Yeni kanunun kazandirdiklart;
o Thalelerde uyulacak mevzuatin diizenlenmest,

e Uygulamanin izlenmesi igin Kamu Thale Kurumu kurulmas: ve ¢ikabilecek anlagmaziiklarin

yarg1 oncesi bu kurum tarafindan ¢oziilebilmesi igin yetki verilmesi,
e Saydamlik, Kamuoyu denetimi,esit muamele, giivenilirlik temel ilkeleri ortaya konulmast,

o Bayndirhk Bakanhg birim fiyatlan tizerinden yiizde nitelikli indirim teklifi verilmesi yerine,
anahtar teslimi gotiri bedel, gotiri bedel, teklif birim fiyat gibi daha nitelikli yiklenici

hizmetlerini saglayacak sartlarn istenilmesi,

e Yapim iglerinde uygulama projesi olmadan ve d6denek planlamadan isin yapilmayacaginin net

olarak vurgulanmast olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Ancak 2003 yilinda yiiriirlie girmesi gereken yeni kanun igin devletin yiiritme organlarindan
farkh sesler gelmektedir. Yiiziinii battya donen ve AB normlarina uyum saglamaya cahisan,
fakat bulundugu statik ataletsiz konumdan ¢ikmak istemeyen iilkemizde yiiritme erkine sahip
olanlar uygulamanin baglamasinin erken oldugunu bir yil daha uzatilmasini daha isin uygulama
agamasinda isin baginda talep etmektedirler. Boyle bir durumda eski ihale yasasi ile is yapan ve

yeni yasaya gore yapamayacak konuma gececek olan konumda olanlardan;
e KiT ve BIT lerde yolsuzluk yapanlar,

e Yeni yapilmak istenilen duble yollarin bir an 6nce ihale edilmesi ile emanet usuli i almak

isteyenler,
e Ihale yetkililerinin akrabalari,
o KIK gibi 6zerk denetim istemeyenler,

e Yapacaklar ihalelerde, ihaleden yasaklama yetkisini kendisi kullanmak isteyen 6zel idare ve
belediye yetkilileri ile st kurullarin ihalelerini yasaklama yetkisine sahip olan Damstay’s

tammlamayarak kendilerini tarif eden ¢evreler,

e Thaleye fesat kanstirmaktan yargilanan ve KIK yasast geregi ihale komisyonu yetkisi
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olmayanlar,

o ihale yetkisi olma engeli ortadan kalkan, belediye sirketleri yoluyla ihaleye fesat
kangtirmaktan hakkinda dava agilanlar,

e ihale giinii sehir digma gikip yapilan uygunsuzlugu biirokratlarinin tizerine atarak kurtulan

yoneticiler,

e Biyilk bedeller ile karne devri yapma olanag olan yiiklenici karnesine sahip olan

biirokratlar,

o Odenegi ve projesi hazir olmayan iglerin ihale edilemeyecegi hikmini bir yil erteleyerek
yarar saglayacak olan, Ulkemizde normal proje degerlerinin onlarca kati degere malolan atil

proje sorumlulari bu ertelemeden fayda saglayacaklardir.

Boyle bir belirsiz ortamda uygulama erkine sahip olan giigler kararsizlik gostererek eski sistem
ile bir y1l veya daha fazla devam etmek diisiinceleri yeni ihale yasasina yonetimin genel bakigim

ortaya koymaktadir.

Bu konum ve sartlar altinda Yeni kanun yukanda agiklanan ilkeler dogrulturunda 2886 sayili
kanuna gore kapsam pozitif bir yaklagim ile genisletilmistir. Boylece daha once kanuna tabi
olmayan kuruluglar da kanuna dahil edilmis ve devlet ihale sisteminde butiinlik saglanmasi
amaglanmigtir. Bu amagla devletin tiim ihalelerinin tek bir kanun altinda hazirlanmasim

saglamaktir.
Yeni kanunda kapsam dahilinde olan kuruluslar;

a. Genel biitgeye dahil daireler, katma biitgeli idareler, 6zel idareler ve belediyeler ile bunlara

bagl doner sermayeli kuruluglar, birlikler, tiizel kisiler,

b.Enerji,su ,ulagttrma ve telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gosterenler dahil kamu

iktisadi kuruluglan ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olugan kamu iktisadi tegebbusleri,

c.Sosyal giivenlik kuruluglan,fonlar,6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gorevi

verilmis tiizel kigilige sahip kuruluglar ile bagimsiz biitgeli kuruluglar,

d.(a),(b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin sermayesinin yarnisindan fazlasina sahip bulunduklan

her ¢esit kurulug, milesese, birlik, igletme ve girketlerdir.

Ancak 4603 sayihh kanun kapsamindaki bankalar bu Kanun kapsamu digindadir.’ seklinde
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agtklanmgtir.
Tasan kanunda istisnalar maddedesinde;
a.Tarim ve hayvancilikla ilgili tiriin almlari,

b. Savunma,giivenlik ve istihbaratla ilgili ucak, helikopter, gemi, denizalti, tank, panzer gibi
arag,silah, silah malzemesi ve techizati ve sistemleri ile bunlarin modernizasyonu ve miihimmat

ihaleleri,

c. Uluslararast anlagmalar geregince saglanan dig finansman ile yaptinlacak olan mal ve hizmet

alimlan ile yapim igleri,
d. 1darelerin yabanci tilkelerdeki mal veya hizmet alimlar ile yapim isleri,

e. Devlet Malzeme Ofisi Ana Statiisiinde yer alan malzemeler igin Devlet Malzeme Ofisinden
yapilacak alimlar,

f.Ulusal arastirma gelistirme kurumlarmn destekledigi aragtirma planlama projeleri yer

almaktadir.

Yeni kanunda " Esik degerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alim ile yapim igleri

kisimlara boliinemez " hitkmii ile biitiin iglerin boliinerek ihale edilmesi engellenmigtir.
Ayrica ilkeler maddesinde ek olarak;

* Bu kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii

temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel durumlarda kullamlabilir,
« Odenegi bulunmayan hig bir is i¢in ihaleye ¢ikilamaz,

« Iigili mevzuat geregince " Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu gerekli olan islerde

ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in CED olumlu belgesi alinmasi zorunludur. " hiikiimleri getirilmistir.

Yeni Kanunda " Alim satim, kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi, tagima, tahmin

edilen bedel, uygun bedel, miigteri " tammlan kaldirlmigtir.

Ayrica yeni kanunda " Tedarikgi, hizmet sunucu, damsman,Yapim miiteahidi, aday, ortak
girisim, yerli istekli, yiiklenici, bagvuru, ihale dokimani, 6n proje, kesin proje, uygulama
projesi, kesin proje, teklif, dogrudan temin usulii, kamu ihale kurulu " tanimlan eklenmigtir.
Yeni tammlarla mal alimi yapan tedarik¢i ile yapim islerini yapan miiteahit ayr ayn

tammlanmigtir. Ayrica yeni kanunda gétiirii bedel esas alindig igin gerekli proje ve danigman
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tanimlar ile, istekliler tamimina karsihk olarak yerli istekli tanim da eklenmistir.

Yeni eklenen ortak girisim tanmminda ise ortak girisimlerin isi almasi halinde noterden sozlesme

yapmalari gerektigi belirtilmigtir.

Ayrica yeni kanunda hizmet tanimi genigletilmis ve daha once tammda yer almayan temizlik,
bilisim, giivenlik, yemek hazirlama, anket yapilmasi gibi igler de hizmet tammina alinarak

kanun biinyesine dahil edilmistir.

Yeni kanunda ihale komisyonlan: biri bagkan, ikisi ihale konusu igin uzmam ve biri de maliye

memuru olmak iizere en az 4 kisiden olugmaktadir.

Yeni kanunda yaklagik maliyet dikkate alinarak ;

a.Genel biitgeye dahil daireler ve katma biitgeli idarelerin mal ve hizmet alimlarinda 300 milyar TL,
b.Kanun kapsamindaki diger idarelerin mal veya hizmet ahmlarinda 500 milyar TL,

cKanun kapsamindaki yapim iglerinde 11 trilyon TL olarak esik degerler belirlenmistir.
Boylece mal alimi, hizmet alimi ve yapim igleri igin siurlar belirlenmis, bu esik degerler ile ilan

siireleri ve yerli isteklilerin katilabilecegi ihale simirlari ilgili maddelerde diizenlenmigtir.

Yeni kanunda ihaleye katilimda yeterlik kurallart maddesinde ekonomik agidan 3 konuda
yeterlik, teknik agidan ise 9 konuda yeterligin belirlenmesi igin gerekli belgelerin istenebilecegi
aynntili olarak belirlenmigtir. Aynica yeni kanunda halen kullamlmakta olan miiteahitlik karnesi

uygulamasina son verilmigtir.

Yeni kanunda mevcut maddelere ek olarak;

a. " Hileli iflas yapanlar,

b. Ihale konusu isin damigmanlik hizmetini yapanlar,

c. Thaleyi yapan idare biinyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne amagla olursa olsun
kurulmus vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar ve bunlarin kurmus olduklan veya ortak

olduklan girketler " maddeleri eklenmigtir.

Yeni kanunda ibale ilan siireleri egik degerlere gore belirlenmis ve resmi gazetede yaymlanmasi

ongorilmiigtir.

Yeni kanunda ilanlarin ihale giiniinden en az 40 ( belli istekliler arasinda ihaleler igin ayrica 25

giin once 6n yeterlik igin ilan yapilmalidir) giin 6nce yapilmas1 da dngorilmektedir.
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Pazarlik usulii i¢in ise ihale giiniinden en az 25 giin once ilan yapilmasi istenmektedir. Ayrica
idarelerin gerek gordigi hallerde bilgisayar agi, internet gibi yaym organlarinin da
kulamlabilecegi belirtilmigtir. Uluslararasi ihalelerde ise ilan siirelerine asgari 12 giin eklenmesi

istenmektedir.

Thale konusu isin 6zelligine gore ihale asamasinda isteklilerden alt yiiklenicilerin ( tageronlarmn )

listesinin idareye onaylanmast amaciyla verilmesinin istenebilecegi belirtilmistir.
Ihale usuller;
a. Agik ihale usuli
b. Belli istekliler arasinda ihale usulii
c. Pazarlik usula
d. Dogrudan temin olarak belirlenmigtir.
Yeni Kanunda 'Dogrudan Temin usulu olarak yeni bir usul getirilmigtir. Bu usul,
a. " Ihtiyacin sadece gergek veya tiizel tek kisi tarafindan kargilanabileceginin tespit edilmesi,
b. Sadece gergek veya tiizel tek kiginin ihtiyac ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi,

c. Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasi
icim ilk alim izleyen 3 yil i¢inde ihtiyag duyulan yedek par¢a,ek malzeme veya hizmetin ilk

alimi yapanin diginda bagka gercek ya da tiizel kisiler tarafindan temin edilememesi,

d. Hizmet veya yapim sozlesmelerinde 6ngérillemeyen durumlar nedeniyle orjinal proje veya is
tamminda yer almamasi, ilk sozlesmeden teknik veya ekonomik olarak aynlmamasi, ilk
sozlesme bedelinin hicbir sekilde % 50 oranmim agmamasi ve bu oranla hizmet yada yapim iginin
tamamlanabileceginin tespit edilmesi kayitlariyla, ek hizmet alimlari veya yapim iglerinin ilk

yuklenicisine yaptinlmasinin gerekli hale gelmesi " durumlarinda uygulanmaktadir.

Ancak (d) maddesinin uygulamasinda ilk ihale s6zlegmesi uygulamir hiikkmii vardir. Boylece

mevcut kanunda % 30 olan yasal artig miktari, yeni kanunda % 50 olarak belirlenmigtir.

Kesin teminat % 6 olarak, gecici teminat ise % 2-4 olarak belirlenmigtir. Ayrica yeni kanunda
damgmanhk ihalelerinde kesin teminatin s6zlesmeden Once alinmadan hakedislerden

dustilebilecegi belirtilmigtir.

Ayrica yabanci tlkelerin Tirkiye de faaliyet gosteren bankalann ve dig iilkelerde kredi
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kuruluglarinca garantisi olan bankalann da verdikleri teminat mektuplarimin kabul edilebilecegi

belirtilmigtir.

Thale sartnamelerinin damgmanhik hizmeti veren firmalara da yaptinilabilecegi belirtilmis ve bu
sartnamelerin idarede bedelsiz olarak goriilebilecegi ancak ihaleye girmek isteyenlerin bu

sartnameleri uygun bir bedel karsilig1 satin almalar1 zorunlu kilinmugtir.
Yapilacak tiim s6zlesmelerin noter kanaliyla tescil edilmesi zorunlulugu getirilmistir.

Esik degerlerin altinda kalan ihalelere sadece yerli isteklilerin katilabilecegi, maliyeti esik
degerin tizerindeki ihalelerde ise ( yabanct firmalarla ortaklik kuran yerli firmalar harig ) yerli

isteklilere % 15 oramna kadar fiyat avantaji saglanabilecegi belirtilmigtir.

Anlagmazhklarin ¢6ziimi, sikayetlerin incelenmesi, kanunun ve ilgili mevzuatin geregince
uygulanmasi, ihalelerle ilgili istatistikler yapmak ve yasakli isteklilerin sicillerini tutmak gibi
maksatlarla bir Kamu Ihale Kurulu olusturulmugtur. Kurumun iligkili oldugu bakanlik Maliye
Bakanlhigdir.

Bu kurul on kisiden mitesekkildir. Uyeleri, Maliye Bakanhgindan 2 kisi, Baymdirlik
Bakanlhigindan 3 kisi, Hazine Miistesarlig, Damgtay, Sayigtay, Tirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ve Tiirkiye Igveren Sendikasindan 1 er kisidir.

Ayrica kurul kararlan yargiya agik birakilmigtir.
Yeni baglanacak bir i i¢in ilk yil en az % 10 6denek koyulmast zorunlulugu getirilmistir.

Bir sonraki yila veya yillara devam eden ingaatlar i¢in ihalenin yilin ilk dokuz ay: igerisinde

yapilmasi esas alinmugtir.

Uygulama projesi olmadan ihaleye cikilamayacag: ve uygulama projesi olan ihalelerde gotiirii

bedelin esas oldugu agiklanmugtir.

Ancak dogal afet ya da isin yapim asamasinda arazi zemin etiidii gereken islerde uygulama
projesi olmadan kesin proje ile ihaleye gikilabilecegi ve uygulama projesi olmayan islerde her
bir kalem i¢in birim fiyat teklifi alinmasi gerektigi belirtilmigtir. Boylece kullanilan Bayindirlik

Birim Fiyatlan kaldirilmugtir.

Sorumluluk siiresi onbes yil olarak uzatilmigtir. Idarenin kontrol tegkilati, alt yiikleniciler
(taseronlar) ve damgmanhk hizmeti verenler de teknik hatalardan dolay1 onbes yil siire ile
sorumlu tutulmaktadirlar ( Yeni Thale Kanunu ).
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3.6 FIDIC Sartnamelerinin irdelenmesi ve BIGS ile Karsilastiriimasi

FIDIC, Misavir Miihendisler Uluslar aras1 Federasyonu’nun Fransizca yazilisimn " Federation
Internationale des Ingenieurs Conseil " bag harflerinden tiiretilmig bir kisaltmadir. Bu kurulusu
kisaca tamtacak olursak; 1913 wilinda Avrupa’da bes bagimsiz ulusal misavirlik birligi
tarafindan kurulmugtur. Federasyonun kurulug amaci, tiye Ulusal Birliklerin standartlarim

geligtirmek ve bunlarin yararina bilgi Giretmek ve yaymaktir.

2. Diinya Savagindan bu yana gittikge genigleyen FIDIC’e bugiin Tiirkiye dahil Dinya’nin 50
iilkesinden Ulusal Birlik iiye bulunmaktadir. FIDIC’ in li¢ ana ilkesi bulunmaktadir. Bunlar;
Bagimsizlik, Mesleki Nitelik ve Beceri’dir.

Ulkemize " FIDIC iyeliginin getirdikleri nelerdir ? " sorusunun yanitlarim goyle verebiliriz:

¢ FIDIC’in tip sozlesmeleri, dokiimanlan ve destegi ile ilkemizde Bagimsiz Misavirlik daha
etkin bir bigimde uygulanabilecektir.

e Musavirlerimiz ve idarecilerimiz, bugiin i¢in yalmz uluslar arasi ihalelerde kullanidan tip
sozlesmeleri daha yakindan tantyacak, zamanla iilkemizde de igveren, miigavir ve miiteahhitler

arasindaki iligkiler daha adil ve gergekgi gizgilere oturtulabilecektir.

e Misavirlerimiz, FIDIC uyeligimiz sonucu uluslar aras: piyasalarda daha etkin olabilecekler;
bu durum da miteahhitlerimizin ve yapr malzemesi iireticilerimizin ve dolaysiyla iilkemizin

¢ikarina olacaktir.

¢ Ulkemizde miisavirlerin yapi iiretimi ile ilgili birimler arasindaki iligkiler daha rasyonel ve

saglam temellere oturtulacaktir ( Ozturan, 1996 ).

Insaat Isleri Idari Sartnamesi, FIDIC tarafindan hazirlanms ve uluslar arasi ihale konusu iglerde
genel kullamim igin tavsiye edilmistir .Sartnamenin 6nsoziinde, bu sartnamenin ulusal ihaleler
i¢in de uygun oldugu belirtilerek su agiklayici bilgilere yer verilmistir. Bu idari sartname
hazirlamrken baz1 maddelerin genelde uygulanacagi, bazilarinin ise iglerin 6zelligine ve yerine
gore degisiklige ugratilmas: gerekecegi kabul edilmistir. Genelde uygulanacak maddeler, " 1.
Kisim — Genel Idari Sartname " kapsaminda bir araya getirilmig ve normal olarak hazirlanan
sozlesme dokiimanlarina basildiklart gibi dahil edilebilmelerini kolaylagtiracak bir sekilde
diuzenlenmiglerdir. FIDIC Genel Sartnamesi " Teklif " ve "Anlasma " Formlarii da
icermektedir. FIDIC‘in ingaat islerindeki sozlesme kosullanmn, metrajla 6lgiilen ve

degerlendirilen igler igin oldugu bilinmelidir. Bu kosullarin gotiirii fiyat esasma veya
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maliyet+kar esasina goére yapilan sozlesme veya benzerleri i¢in olmadifi unutulmamahdir.
FIDIC sozlesme kosullarmin uygulanmasinda girigimciler agisindan oncelik sirast agagidaki

gibidir.

Igveren

Yiiklenici

Destek Verenler : Kontrolluk ve Kontrolluk Temsilcisi
Gorevlendirilmig Tageronlar

Digerleri - Sigortacilar, Jeolojik Bilgi Saglayanlar

Davetle : Hakem

Genel Idari Sartname, maddelerin numaralanmasiyla " 1. Kistm Ozel Idari Sartname " ye
baglantilandirilnug, boylece 1. ve II . Kisimlarin birlikte olugturduklan Idari Sartname, taraflarn
haklarinin ve gorevlerinin tamamum kapsar bir butinlik kazanmustir. II. Kisim, her tekil
sozlesmeye uyacak sekilde ozel olarak olusturulmalidir. Tamm olarak FIDIC Genel Idari
Sartnamesi, kisaca FIDIC olarak yazilacaktir. S6zlegmelerin uygulanmasinda ortaya ¢ikan
problemler ve ulagilan ¢oziimlerin 15181 altinda, FIDIC’in stirekli olarak kendini yenileyen bir
sartname formu oldugu yukanda agiklamalarla kamtlanmaktadir. Amag, sartnamenin madde ve
igeriklerinin daha kolay anlagiimasi ve uygulamaya yon vermesidir. Bu degisiklik ve yenilemeler
bazen maddenin tiimiiniin yeniden yazimina kadar varabilmekte, bazen de daha iyi bir anlam
kazandirmak icin madde bashigi bagka sozciiklerle ifade edilmektedir. Bir 6rnek vermek
gerekirse; 66. Maddenin ana baghg, 3. Baskida " Frustration " Dig Etkiler Nedeniyle
Sozlesmenin Sona Ermesi iken; 4. Baskida " Release from Performance " Ifadan Kurtulma

olarak degistirilmigtir.

FIDIC’in 4. Baskist 25 ana baghkta, 72 Maddeden olusmaktadir. Ana bagliklar asagida
gosterilmistir (TMMMB, Say1 52 ).

Kisim 1/ Part 1 Genel Kosullar / General Conditions
1. B6liim : Tammlar ve Yorumlar / Definition and Interpretation ( mad.1.1 -1 .5)
2. Béliim : Kontrolluk ve Kontrolluk Temsilcisi / Engineer and Engineer’s Representative (mad. 2. 1-2.6)

3. Boliim : Devretme ve Tagerona Verme/ Assignment and Subcontracting (mad. 3. 1-4.2)
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4. Béliim : S6zlesme Dokiimanlari : / Contract Documents (mad. 5.1-7.3)
5. Boliim : Genel Yiikiimhiliikler / Generel Obligations ( mad. 8.1 - 33.1)
6. Boliim : Isgiicii / Labour (mad. 34.1-35.1)
7. Béliim : Malzemeler, Demirbaglar, Iscilik / Materials, Plant, or Workmanship (mad. 36.1-39.2)
8. Boliim : Durdurma / Suspension ( mad. 40 . 1 —40.3)
9. Boliim : Baglama ve Gecikmeler / Commencementend Delays (mad. 41.1 — 48.4)
10.Béliim : Kesin Kabul / Defect Liability ( mad. 49.1- 50.1)
11. Bétiim : Degigiklikler, llaveler ve Cikarmalar / Alteration, Additions and Ommissions (mad . 51.1-524)
12.Béliim : Talep Sureci / Procedure for Claims ( mad. 53.1 — 53.5)

13.Béliim : Yiiklenici Donamm, Gegici Isler ve Malzemeler / Contractor’s Equipment

Temporary Works and Materials ( mad. 54.1 — 54. 8)

2

14. Béliim : Olgiimleme / Measurement ( 55.1 — 57.2)

15.Béliim : Yedek Akgalar / Provisional Sums ( mad. 58.1 — 58.3)

16.Boliim : Gorevlendirilmig Taseronlar / Nominated Subcontractors ( mad . 59.1 - 59.5)
17. Boliim : Hakedisler ve Odemeler / Certificetes and Payment ( mad. 60.1. — 62.2.)

18. Béliim : Yasal Yollar / Remedies ( mad.63.1- 64.1)

19. Boliim : Ozel Riskler / Special Risks ( mad. 65.1 — 65.2)

20. Boliim : Ifadan Kurtulma / Release from Performance ( mad. 66.1)

21. Boliim : Anlagsmazhklarin Coziimi / Settlement of Disputes( mad.67.1 — 67.4)

22, Boliim : Bildiriler / Notices ( mad. 68.1 — 68.3 )

23. Boliim : Igverenin Kusuru / Default of Employer ( mad. 69.1- 69.5 )

24, Boliim : Maliyet ve Mevzuat Degisiklikleri / Changes in Cost and Legislation ( mad. 70.1
~70.2)

25. Boliim : Para ve Kurlar / Currency and Exchanges ( mad. 71.1 - 72.3)
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Yukanida Bolim baghklan verilen FIDIC Sartnameleri igeren bélimleri BIGS ile
kargilagtirdigimizda, FIDIC gartnamelerinin proje kapsamma gore uygulamada bosluk
yaratmayacak sekilde tim asamalarin detayli olarak ele alindigi ve " Bagimsizlik, Mesleki
Nitelik ve Beceri " nin 6n planda tutuldugu Cizelge 3.59°da yapilan karsilagtirmada 6n plana
¢ikmaktadir. FIDIC Sartnamelerinde ana amag proje biitiiniinde toplam kaliteyi hedefleyerek
kullamc: taleplerini yerine getirmektir. Bu sonugta ancak 6n proje etiid galigmalarinda talep
edilenlerin gergekgi olarak belirlenmesi, belirlenen hedeflerin de ayrilan biitgeler kapsaminda
gergeklestirilmesi ile miimkiin olmaktadir. Baymndirhk Isleri Genel Teknik Sartnamesinin
uygulamaya girdigi tarihteki mevcut ihale sisteminin, o zaman dilimindeki yénetimlerin proje
tutarlani degerlendirildiginde yeterli oldugu gozlemlenmektedir. Zira tamamen tahmin edilen
proje degerleri ile isler baglatilir ve siireg igersinde degisiklikler revize edilirdi. Ulkemizde ¢ok
sayida proje uygulamasi ile kalkinma atilimmin baglamasi sonucunda, 1960 yillarindan sonra
mevcut 2490 sayih kanunla yurutilen ihale sistemi yetersiz olmustur. Bu ihale sisteminin
revizyonu ile 2886 sayih kanun hazirlanarak ihale sistemindeki yetersizlik giderilmeye
cahsilmistir. Ancak geligmis dinya devleti olma yolunda, tlkemizde gelismeler daha hzh
seyretmektedir. Yatinmlar ¢ogaldikga tahmini degerler ile yatinma girismek hem projelerin
belirlenen siire igerisinde uygulanmasim imkansiz kilmakta, imalat siiresinin uzamasi yatirimin
uretime donmesini etkilemekte ve devam eden imalatin bilinmeyen maddi boyutunun da olmas:
nedeniyle projeler olmast gerekenden daha fazla bir tutara erismektedir. BIGS’e gore FIDIC
sartnamelerindeki teknik uygulama anlayis farki bu baglamda ortaya ¢ikmaktadir. Bu farklar
¢agdas yonetim anlayis1 iginde " Tasarlanan ve Hedeflenen " Projelerde; uygulamaya donik
detayh projelerin hazirlanmasini, Hazir olan projelere gore maliyetin belirlenmesini, Uygulama
siresinin tam olarak bilinmesini 6ngérmekte ve Projelerin hayata gecirilmesi a¢isindan; Thalede

seffaligi, Uygulamada ekonomikligi, Projede istenilen ve tamimlanan kaliteyi saglamaktadr.
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4. KAMU INSAAT PROJELERININ YONETIM YAKLASIMLARI
4.1 Yap1 Uretiminde Yonetim

Yapi uretiminde yonetim; genelde yapimn tasarim, yapim ve kullamm siiregleri olmak tizere

orgutlenme, yoneltme, esgiidiim ( Koordinasyon ) ve denetleme evrelerini kapsar.

Yapim Yonetimi ( Building Managment ) birgok sektorde igletmecilik konulan ve yonetim
sorunlan O6zellikle 1950’lerden sonra 6nem kazanmig olsada, ingaat igletmeciliginde etkin bir

yonetim uygulamasina duyulan gereksinim son zamanlarda anlagilmaya baglamgtir.

Gelismis ya da gelismekte olan bir tilkede yapim endiistrisi ekonomik ve teknolojik ilerlemenin
onemli bir faktéridiir. Yapim endiistrisinde igleyis etkinliginin saglanmasi tlkelerin ekonomik
ve teknolojik gelismesi ile toplumlann sosyal ve ekonomik diizeylerin yiikselmesi agisindan

biytik dnem tagimaktadir. Yapim yonetimi, kendine 6zgii nitelikler tastyan bir konudur.

Gunimuzde bu konularin daha iyi anlagilmasi ve kargilagilan sorunlarin daha etkin ¢oziimlere
kavusturulmasi amactyla bu konuda yapilan galigmalar, yapim yoénetiminde yeni bilimsel

yonetim modellerinin ve orgiitlenme metodlarinin ortaya ¢ikmasini saglamigtir.
4.1.1 Yapmm Siireci Temel Kavramlar

Yapim;, genel olarak belirli kaynaklarla belirli bir siirede tamamlanmasi gereken ve

tekrarlanmayan 6zel is eylemleri kiimesi olarak tanimlanabilir.

Yapim kavramu, bir " siireg " ve bu siirecin sonunda elde edilen " sonug " tur. Bu kavram

tamamlamayan ve belirleyen diger bir kavramda " yapim projesi * dir ( Erdogan, 1987 ).

Yapim projesi tamimi, baz1 belirleyici 6zelliklerin ortaya konulmastyla olasidir. Bunlar asagidaki

gibi Ozetlenebilir:
e Projelerin agik ve tammlanmg belirli amaci vardir.

¢ Belirli bir baslangi¢ ve bitis noktalan vardir. Amaglann elde edildigi ve ulasilmas: gereken

son noktasi vardir.
e Kendine 6zgii tekrarlanmayan niteliktedir.

e Bir yapim projesi, cesitli orgitsel yapilarin kurulmasmi ve degisik islevsel iligkilerin

gelistirilmesini gerektirir.
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Yapim endstrisi; aralarinda ¢esitli derecelerde bagimliliklar bulunan o6zel ve kamu
kuruluglanmn bir araya gelmesiyle olusur. Bunlann c¢aligmalar, degisen talep bigimleri

kargisinda giderek onemli 6lgude birbirleriyle kenetlenmektedir ve organik bir bag i¢indedir.

Yapim endistrisindeki iiretim iglevi, yapim siirecinin son agamalarinda yiiklenici tarafindan
ingaat alaninda gerceklesir. Birgok durumda yiikleniciler yapilarn tasanmim istlenmez.
Tasanm iglevi, bunu yerine getirebilmek ustiin bilgi ve becerisi olan kuruluslar tarafindan yerine
getirilir. Bu profesyel tasanimcilar ingaat Griiniiniin gelecekteki sahiplerinin temsilcileri olarak
da hareket ederler. Bu durum ileri diizeyde bir uzmanhk ve deneyim gerektirir. Bu nedenle
tasarimcilarla birlikte caligan damigmanlara ve yiklenicilerle galigan tageronlara gereksinim
duyulur. Yapim endustrisi; triiniin ortaya gikarilmasinda gorev olan ve girdi saglayan, projeye
katkis: olan, ingaat trini ile dogrudan ilgili bulunan tiim kamu ve 6zel kuruluslan kapsayacak

bigimde diigiinilmelidir ( Berny, 1985 ).
4.1.2 Yapmn Siirecinde Yonetim

Yapim yonetimi; biri ingaat isletmesinin ele aldigi pojenin amaglarim gergeklestirebilmek i¢in bir
araya getirdigi somut insan kaynaklarina yonelik eylemleri planlama, 6rgiitleme, yiiriitme,
esgidiim ve denetleme islevlerini kapsar. Amag; belirli bir siirede, belirli biitge ile, 6ngoriilen
teknik sonuglari gergeklestirmektir. Her yapim igin kendine ozgii bir proje oldugundan
sonuglarda tam dogru ve kesin olmaz. Siire, maliyet ve teknik basar1 agisindan bir belirsizlik ve
her durumda bir risk s6z konusudur. Fakat yapim siireci ilerledikge bu belirsizlik azalir. Bir
projenin yiriitilmesi swrasinda ortaya ¢ikacak tim sorunlara ve risklere karsm, amaglarin
gerceklesmesini saglama cabalariin tiimii yapim yonetiminin kapsam igersindedir. Basari,
projeyi olusturan eylemleri uygun bigimde ele alma ve kaynaklarin dogru kullamimi ile
saglanabilir. Siire, gereg (malzeme), insan, kullanilan arag ve teknoloji ile izlenen yol ve yontem
(metod), kaynaklarm dogru kullanilmas: ve yonetilmesi maliyetinin distirilmesi, siirenin dogru

kullanim, teknik basari ve sonug tiriiniin nitelikli gergeklesmesini saglar ( Sorgug, 1989 ).

Yapmm yOnetimi, ingaat isletmelerinin kangik eylemlerini planh, diizenli ve denetimli olarak
yerine getirmek, genel anlamda yapimda etkinligini saglamak iizere isletmecilik biliminin bir
uzmanlik alam olarak ortaya gikmis ve gelisme gostermistir. Bir ingaat igletmesinde yonetim
sireci ele alindiginda is denetimi, genel denetim, gantiye yonetimi, iiriin yonetimi, hizmetler
yonetimi ve isletme y6netimi olmak iizere yedi planlama evresi karsimiza ¢ikar. Bunlardan ilk
Ugii, denetim ( supervision ) baghg altinda disiiniilebilecek yonetim basamaklaridir. Bunlar

arasindaki farklar, isin ya da sozlesmenin kosullarindan ve 6zellikle bayiiklik ve karmagiklik
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etmenlerinden kaynaklanmaktadir. Dordunci ve besinci yonetim evreleri, santiye yonetimi ve
iiretim yonetimi olarak isimlendirilmesine karsin birlikte ele alinabilir. Altinci yonetim evresi
kapsaminda yiiriitillen eylemler, ingaat yonetiminin akist i¢inde dogrudan yer almazlar. Bunlar,
yonetime dantgmanhk ve destek hizmetleri hazirlayan ve sunan uzmanlik sorumluluklandir.
Yedinci ve sonuncu evre olarak belirtilen " isletme yonetimi " ise; uygulayici ingaat kurumlarinin
genel yonetim sorumlulugu olarak agiklanabilir. Bu yonetimin ilk gorevi; igletmeyi strekli
olarak daha dinamik, verimli ve bilyiiyen bir yapida koruyabilmek igin nitelikli, igletmeye uygun

diizeyde daha fazla is olanaklarini a¥agtirmak ve saglamaktir.
4.1.3 Yapim Yoneticisi ve Etkinligi

Ingaat amaglarim gergeklestirmek iizere sorumlu olacak bir kiginin segilmesi ve atanmasi ingaat
iginin bagartya ulagmas: agisindan oldukga dnemlidir. Segilecek kiginin yetki ve sorumluluklan
dogru kullanabilme yeteneklerinin yanminda, ozellikle ingaatin tim inceliklerini iyi bilen,
mesleginde yetkin ve becerikli olmasi gerekmektedir. Yapim yoneticisi, yiiklenilen ingaatin
kapsadign ¢ok sayidaki alt orgitlerin ve ig gruplanmin eylemlerini ve yonetim iglevlerini
bitiinlestirme sorumlulugunu yiiklenebilecek kisilikte olmalidir. Yapim siirecindeki baghca
gorev ve sorumluluklan agagidaki gibidir (Utkutug, 1980 ; Emer, 1937 ).

¢ Eldeki kaynaklarla, 6nceden belirlenmis teknik, maliyet ve siirede istenen sonuca ulagmak,

e Sozlesme asamasindan baslayarak, her siirecte niteligi digiirmeden yapim projesinin kar

amaglarini gerceklestirmek,

e Teknik, maliyet, zaman amaglarimn herhangi birinin ya da timiiniin gergeklesmesi tehlikeye

dustagiunde, tst yonetimi uyarmak ve alinabilecek énlemler igin hazirlik yapmak,
¢ Yapim projesi amaglarim ger¢eklestirmek tizere gerekli kararlan almak ve uygulamak,

e Basta belirlenemeyen nedenlerle proje amacindan saptiginda, sozlesme geredi ingaatin

durdurulmasim saglamak ve se¢enekli ¢6ziimler iiretmek,

e Mistenn olmak, yapimda gorev alan tiim kesimlerle, Uist yonetim ve kendi aralarinda

esgidimii saglamak,

e Ustlenilen islerin ve yapilan sozlesmelerin cesitli boliimlere ya da alt orgitlere digen is
paketlerinin, 6ngorilen teknik 6zelliklere uygun olarak, zaman ve maliyet sinirlan i¢inde yerine

getirilmesini saglamaktir.
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Yapim yoneticisi, gerek duyulan tim planlama, denetim ve degerlendirme eylemlerini tek
basina yerine getiremez. Bunun baghca nedeni yapi tiretimi stirecinin teknik uzmanlik gerektiren
yoninin de bulunmasindadir. Yapim yoneticisine gerekli destek hizmetleri saglanmah ve bu
destek eylemleri yapi yoneticisinin kendisi tarafindan belirlenmeli ve yonetilmelidir. Yapim
yoneticisinin temel iglevleri, planlama, orgiitleme, yoneltme, esgidiim ve denetim olarak

Ozetlenebilir ( S6zen, 1982 ).
4.1.3.1 Planlama

Yapim yoneticisinin yemel gorevlerinden ilki planlamadir. Bu gorev faaliyet konusunun
incelenmesini ve giinin gergekleri 11ginda amaglarin ve hedeflerin belirlenmesini gerektirir.
Dogru planlama ile amaglara nasil ulagilacag 6nceden saptanir. Planlama yapildiktan sonra;
planin surekli gozden gegirilmesi, orgiitsel ve ¢evresel kosullardaki degismelere uydurulmasi

gerekir.

Ornegin, yapim endistrisini ilgilendiren yeni yasal diizenlemeler ekonomik ve mali uygulamalar,
misteri davramgindaki degismeler, gelecege yonelik bazi tehlikeler ya da olumlu degismeler,
kargisinda zamamnda 6nlem alma gibi. Planlama c¢ahgmalarinda en énemli konu, dogru ve
yeterli bilginin saglanmasidir. Bu bilgi akisi, kamu kuruluglanindan, meslek o6rgitlerinden,
bilimsel, teknik ve mesleki yaymlardan, isletmenin kendi kayitlanindan, diger orgutlerin
raporlanindan 6zel arastirma dosyalarindan ve gereginde uzman kisi veya kuruluglara damsarak

saglanabilir ( Sozen, 1982 ; Watkin, 1986 ).
4.1.3.2 Orgiitleme

Bir yapim yoneticisinin ikinci temel goérevi, belirlenen amaglara nasil ulagilabilecegini
kararlagtirmak ve bunun igin gerekli insan giicii, makine, malzeme ve diger kaynaklar uygun
miktar ve niteliklerle bir araya getirmektir. Orgiitlenme olarak tammlanan bu gorev; uygulanan
projenin niteliini disiirmeden, verimli ve ekonomik bir bigimde uygulanmasi icin gerekli

kosullan saglama ve siirdiirme ile ilgili tiim ¢ahismalar kapsar.

Bir ingaat projesinde orgiitlenme, projenin kolay ve verimli yonetilebilir pargalara ayrilmasin: ve
her parga ile ilgili gorev ve yetkilerin iggérenler arasinda yeteneklerinden yararlanacak bigimde

dagitiimasm gerektiririr ( Sozen, 1982 ; Watkin, 1986 ).
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4.1.3.3 Yoneltme

Yoneltme, bir isletmede c¢aligan insanlanin bilgi ve yeteneklerinden en ust diizeyde
yararlamlmasinin ve bu kisilerin gabalarinin igletme amaglan dogrultusunda yénlendirmesinin
saglanmasidir. Onemli olan, gahsanlarin yiiksek verim saglayacak bir bigimde ise istek ve

heyecanla sarilacaklar 6zendirici ortami ve kosullan yaratmaktir.

Bir yoneticinin yetenegi, tiim 6rgit tyelerini bir takim anlayis1 ile ¢aligmaya yoneltebilecek
ortam sagliyabilmesi ile kamtlanir. Kisiler, yonetici tarafindan yeteneklerine ve becerilerine en
uygun ige yonlendirilmeli, toplam kalitenin saglanmasi i¢inde iiretilen hizmetin moral ve istekle

yerine gelmesi igin gerekli onlem alinmahidir ( Sozen, 1982 ; Watkin, 1986 ).
4.1.3.4 Esgiidiim

Isletmelerde hedeflenen basarimin yakalanabilmesi icin tiim kesimlerin uyum iginde olmasi,
celiski ve ¢atigmamn bulunmamasi gerekir. Bu nedenle " esgiidiim " igveriminin artmasi icin

oldukg¢a 6nemli bir yonetim iglevidir.

Ozellikle bityiik 6lgekli projelerde ¢ok farkh eylemlerin olusu degisik is kiimelerinin birbiriyle
uyum iginde ve birbirlerinin is verimini disirmeden uygun bigimde koordinasyonun saglanmas,
herhangi bir eylemin digerini aksatmamasi, sonug iriiniin elde edilmesi agisindan son derece
onemlidir. Basanh bir esgiidiim, planlama, 6rgiitleme, yoneltme ve denetim gibi diger iglevlerin

basarisi i¢in de kag¢milmaz bir zorunluluktur ( Watkin, 1986 ).
4.1.4 Yapim Yénetiminin Yaran ve Onemi

Geleneksel 6rgiit yapilar ve yonetim teknikleri kullanan yapim isletmeleri, dzellikle isletmecilik
deneyimlerinin olmayigi, proje planlama ve maliyet denetim sisteminin yetersizligi, iletme
sermayesinin azhg, teknik ve yonetsel niteliklerdeki giiglikkleri, asin rekabet, hirsizlik, suistimal
ve benzeri olaylar nedeniyle cogunlukla basanisizhga ugranuslardir. Yapim isletmeleri, yonetim
iglevini geregince onemsememesi nedeniyle kayiplara ugramuglardir. Yapim yonetimini bagarili
bir bicimde uygulamanin saglayacag1 en 6nemli katki; tiim gabalari yalnizca ulagilabilir teknik,
zaman ve maliyet amaglarina yoneltmesidir. Diger bir katki ise; her yapimn kendi o6zel

durumuna gore planlamasi, programlamasi ve denetlemesininin saglamasidir (Sey, 1980 ).
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4.2. Kamu Kurumlarmn Yap: Yonetimlerinin irdelenmesi

Yapi yonetimi devlet tarafindan genel biitge ile desteklenmesine ragmen farkli kurumlarca farkh
yontemlerle ile uygulanmaktadir. Yapilan iretim sonucunda yillara gore birikim ile ayr bir
yonetim sekli ortaya ¢ikmaktadir. Bu yonetim sekli aym zamanda yonetenlerin yaklagimlarina
gore de degiskenlik gostermektedir.

Yonetimlerin bu uygulamada oldugu gibi yeni ihale yasasinin uygulanmasindaki gecikmeden de

anlagilacagi gibi uygulamanin geciktirilmesinde 1srarci olduklan gorilmektedir.

Yillara gore sivil ve TSK kamu yatinimlan genel ve proje tipolojilerine bakilarak incelendiginde

odenek dagilimlariin belli bir harcama performanst gostermedigi ortaya gikmaktadir.

Cizelge 4.1 KamuYatiimlari Odenek Kargilagtirmast.
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Cizelge 4.2 Karargah ve Yonetim Binalar.
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Cizelge 4.3 Atolye ve Hangar Binalan.
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Cizelge 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6 'da ortaya ¢ikan sure ve yillara indirgenmis olan ayri ayn yapi

proje tutarlarindaki farkliliklar, kurumsal farkliliklar arasindaki geliskileri agiklamaktadir.

Ayrica 151 gercgeklestiren yiiklenicilerden alinan bilgilerin degerlendirilmesi sonucunda elde

edilen sonuglar da ile ortaya ¢ikan bu geligkili durumu agikca netlestirmektedir ( Bkz. Ek 4 ).
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Cizelge 4.4 Saglik Tesisleri.
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Cizelge 4.5 Lojman Yapilar1.
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Kamusal hizmet veren kurumlarin yap1 tretiminde faydalandiklar birim fiyat tarifleri sirasiyla;
e Bayindirlik Bakanhgy,
e Iller Bankast,
e Vakiflar Genel Mudirligi,
e Istanbul Biyiik Sehir Belediyesi,
e Koy Hizmetleri,
e Milli Savunma Bakanlig,
e Istanbul Su Kanalizasyon Idaresi,
e Demiryollart Limanlar ve Hava Meydanlari,
¢ Karayollan Genel Mudirlugi,
e Kiiltir Bakanhgy,
e Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.,
e Tirk Telekom A.S. olarak listelenmektedir.

Oysa yapisal olarak farkh sektorlerde olmalarina ragmen nitelik olarak temelde yapi tiretiminde

birlesen kurumlarin elde edecegi sonug ayni olmalidir.
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Bu durum,; gergeklestirilen yap: uretimlerinde; Sirec

e Proje Fiyat, Proje

Bagarnist

e Proje Uygulama Stresi, Malivet

e Proje Uygulama Kalitesi tiggeninde her kuruma gore temelde ayni nitelik olarak denetim ve
ayr1 sonuglar saglamaktadir. Istenmeyen yapi tiretiminden kurtulmak igin sonugta aym kaliteyi,
aym fiyat ve siirede elde edilmesini saglayan tek bir kamusal yapt yonetim sisteminde ¢6ziim

aramlmasi kagimlmaz olmaktadir.
4.3 Uygulanan Yap: Yonetimlerinin Islerlikleri ve Ortaya Cikan Etkileri

Kurumlarin halen mevcut olan yap: yonetimi ile olugan yapi yonetim bilgisi yaklagimy, isin
biinyesinde isi kavramak ve yonlendirmek seklinde gérme sonucu kavrama ile yapma seklinde
olmaktadir. Pahali olmasima ragmen yapilan igler sonucunda elde edilen tecriibe kazanimlar
cogunluktadir. Bu kazammlar gergek olarak yonetim seklini etkileyecek ve bir sonraki dénem

i¢in yapilacak isleri sorgulayacak sekilde degerlendirilmemektedir.

Yapilan degerlendirmeler kurumsal degil kisiye ait bireysel degerlendirmeler seklinde
olmaktadir Yapilan islerin gergeklesmesini izleyen siiregte kazamimlar gergek anlamda
degerlendirildikten sonra yeni yapilacak projede kullamlmamaktadir. Tek proje ve benzer
projeler degerlendirildiginde tutar ve siire olarak dengesiz ve iligkisiz sayilabilecek farklar

bulunmaktadir.

Bu durum yeni tiretilen projede eski bilgi birikimlerinin kullanlmadigim ortaya ¢ikarmaktadir.
Mevcut yap1 yonetim sekilleri proje yonetimi bazinda degerlendirildiginde;

A1. Thale 6ncesi proje yonetimi,

A2. Thale agsamas1 proje yonetimi,

A3. Proje siire ve ihale yonetimi,

A4. Thale sonrasi proje yonetimi,

AS. Gergeklestirme sonrasi proje yonetimi olarak agilmaktadir.

Al'den A4'de kadar sire¢ ayn, AS sireci projeyi teslim alan kurumlar tarafindan

gergeklestirilmektedir. Bu nedenle yapi iiretimi tamamlandiginda proje siireci kesilmektedir.
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Siirecin yeniden baglatiimas: ile iiretim sonrasi bakim ve onarim siireci farkh bir proje grubu
tarafindan yapilmaktadir. Proje Yonetimi sireci tekran Sekil 4.1'de goraldugu gibi
gerceklegmektedir.

(A2) (®) &) / IECES
&

Sekil 4.1 Yapi Uretim Gergeklesme Siireci Akis Semast.

Ancak, bu sekilde proje siirecine ara verilerek bagka bir diizeyde devam edilmesi hem nitelik
hem de nicelik olarak farkliliklar getirmektedir. Aslinda siireci mevcut ana siiregten ayirmadan
gergeklestirilmesi hem butiinligii saglayacak, hem de nitel ve nicel aynliklarin olmasim

engelleyecektir.

Yap: uiretiminin yeni yap tiretim olarak uygun fiyat, iyi kalite ve uygun siiregte yapilmasi yeterli
degildir. Bu siireg yapinin kullamm zarfinda da yapimn yikilincaya kadar gegen siirecide igerek

sekilde hesap edilmeli ve degerlendirilmelidir.
4.4 irdelenen Degerlerin Getirdigi Sonuclar

Yapilan ve iiretilen yapt stogu bir bilgi birikimidir. Buradan alinacak iyi veya kot sonuglarin
benzer yeni proje uygulamalan igin tek tek degerlendirilmesi yapim oncesi, yapim siireci ve
kullammla ortaya ¢ikan bilgilerin data olarak saklanmasi gereklidir. Tum bilgileri bire bir

tasarlanan ve distiniilen degerler ile kargilagtirarak yeni proje degerleri elde edilmelidir.
4.5 Kamu Yap: Yonetiminin Yap1 Uretimini Etkileyen Etmenleri

Yeni bir yizyila girerken yaganan hizli degigim ve yenilenme, toplumsal ve ekonomik orgutleri
de iyilesmeye ve gelismeye, diger bir ifadeyle yeni durumlara adapte olmaya zorlamaktadir. Bu
olgu, toplumsal bir kurum olan kamu yonetimi sistemi ve bu sistem iginde belirli fonksiyonlan
gergeklestirmek amaciyla olusturulmus bulunan kamu kuruluslan igin de gegerlidir. Kamu
yonetimi kuruluslan yapilan gesitli degigsiklikler ve uyarlamalarla durmadan gelisir ve degisirler.
Bu degisikliklerin pek azi yeniden yapilandirma adi verilebilecek kadar Onemlidir. Kamu
yonetim sistemindeki orgiitsel degisiklikler, bir tilkenin yonetim sistemi ile Sosyo-ekonomik
yapist ve siyasal diizeni arasinda kargiliklt ve yakm bir iligkinin, onun da 6tesinde bir etkilegimin

varh@indan kaynaklanmaktadir. Gunimiizde, bu gelismenin sonucunda, kamu sektoriinin
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smurlarimin, ¢agdas devlet fonksiyonlarimin sorgulandigi gorilmektedir. Tarkiye'de kamu
kurumlarimin hantal yapilari, asin istihdam, yetki ve sorumlulugun iyi Dagitilamamis olmast,
engelleyici biirokratik zihniyet, siyasetin biirokrasi tizerindeki olumsuz etkileri gibi nedenlerle,
kamu kesiminin 6ncii olmak yerine, gelismelerin éniinii tikamakta oldugu seklinde elestiriler
yapilmaktadir. Bu nedenlerin de etkisiyle, kamu kuruluglanmin amaglarinda, gorevlerinde,
gorevlerin bolunigiinde, orgiit yapisinda, personel sisteminde, kaynaklarinda ve bunlarin
kullamhg bigiminde, yontemlerinde, mevzuatinda, haberlesme ve halkla iligkiler sisteminde
mevcut aksakliklar, bozukluklart ve eksiklikleri diizeltme amacimt giiden, kisa ve uzun vadel,
gegici ve sirekli diizenlemeler, kamu yonetiminin oncelikli giindem konusunu olusturmaktadir.
Tirk kamu yonetimi kurulug ve gorevleri itibariyle merkezden ve yerinden yonetim ilkelerine
dayanan bir 6rgitlenme ile biitiinciil bir yap1 sergilemektedir. Guniimiiziin belirleyicisi olan
bilim ve teknolojideki lzli degisme ve gelisme, toplumsal ihtiyaglarin yamnda bu ihtiyaglan
kargilamak tzere kurulmus bulunan kamu yonetiminin merkezi ve yerel diizeydeki
orgiitlenmesinde de degisimi zorunlu kilmaktadir. Kamu yo6netimimize bakildiginda genel

olarak mevcut sorunlar agagidaki gibi siralanabilir:

e Kamu orgutlerine verilen bir kisim gorevler ya hi¢ yapilmamakta ya da ancak smrh
Olgillerde ve amactan uzak bir sekilde gerceklestiriimektedir. Temel bazt gérevlerin
yuriitilmesinde, hizmette birlik ve bitiinlik saglanmasi temel bir sorun olarak her alanda

kendini gostermektedir.

e Baz gorevler, merkezi yonetim kapsaminda bulunmakla birlikte, gérevi gergeklestirecek
iglevsel nitelikte orgiitsel diizenlemelere gidilemediginden, eldeki yapi, gereksinimleri
karsilayamamaktadir. Onemli orandaki merkezi yonetim gorevlerinde ise, gereksiz ve amaci
asan bir orgitsel buyuklige ulagilmigtir. Bu durum, gorev ve yapi arasindaki ussallik dengesinin

kurulmasim giiglestirmektedir.

» Merkezi yonetim gorevlerindeki oransal artig, sistemin birgok noktada tikanmasina ve isleme
bozukluklarina neden olmakta, gorevlerin merkez, tagra ve yerel yonetimler arasinda ussal

dagihm yeterince saglikli bigimde gergeklestirilememektedir.

¢ Bazi kamu orgiitlerinde, bunlarin kurulusuna gerekge olan gérevin 6nemi azalmasina karsin,
stireg i¢inde toplumsal gereksinimlerden kaynaklanan ikincil gorevler asil gorevlerin yerini

almakta, bu da orgitlerde gorev kaymalarina yol agmaktadr.

e Kamu kuruluslarinda gorev, yetki ve sorumluluk dengesinin iyi kurulamamis olmasi,
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orgiitsel etkililigi olumsuz yonde etkilemektedir. Aym gorev igin birden ¢ok kurulug
yetkilendirildiginde gorev ortada kalmakta, bu da gorevin etkisini azaltmaktadir.

e Kamu hizmetleri halkin ihtiyaglarm ve beklentilerini kargilamamakta olup, kamu
kurumlarindaki verimsizlik ve israf halkin kamu kurumlarina olan giivenini sarsmugtir.
Kirtasiyecilik kamu kurumlarmmn etkin ¢ahigmasm engellerken, 6zel sektoriin ve vatandagin

kamu hizmetlerinden yararlanmasim giiglestirmektedir.

e Buyiiyen biitge agiklarn ve kamu borglan, artan kamu harcamalarnimn kontrol altina
ahnmasini; biitge reformu yapilmasimi, insan kaynaklannin ve i¢ kontrollerin yeniden
degerlendirilmesini; program hedeflerine gore kaynak planlamasim ve kamu yonetiminin

yeniden yapilandirilmasini zorunlu kilmaktadir.

¢ Turkiye Cumhuriyeti' nin kurulusundan bu yana, kamu yénetimine kamu hukuku yaklagimi
hakim olmustur. Bu anlayigin geregi olarak, kamu sektoriinde gorev alanlan, kuruluslarin
organizasyonlari, kamu yoneticilerinin ve g¢aliganlarin yetki ve sorumluluklan ile i¢ kontrol
mekanizmalan kanun ve yonetmeliklerle diizenlenmigtir. Bu nedenle kamu yoneticilerinin eylem
alam ve takdir hakki da simrhdir. Mevecut yapi, kamu kurumlarimin degigen kosullara uyum

saglamasim zorlagtirmaktadir.

e Uluslararas: rekabet ve kiiresellesme, iilkemizde de 6zel sektor de oldugu kadar kamu

sektoriinde de reformlar yapilmasim gerektirmektedir.

e 10 Aralik 1999 tarihinde tlkemizin Avrupa Birligi (AB) tiyeligine aday olmasi ile birlikte,

AB' ne entegrasyonu saglayacak reformlarin hizla gergeklestirilmesi onem kazanmistir.

Yurdumuzda yap: uretimi ve iiretimle ilgili ¢evresi degerlendirildiginde, yapimda diger ugras
dallarma da yansimig olan endistriyel gelismenin, sistemler arasinda saglanacak etkin bir bilgi

akist ile iz kazanabilecegi degerlendirilmektedir.

Bu digiince ile kamu yapilannmizm belirlenmis ve kullanict isteklerine uygun olarak
gergeklestirilmesine olanak saglayacak uygulama yonteminin basarisi, bunun saglanmasmna
yonelik olarak belirlenecek verileri kullanacak kisi ve kurumlar arasinda saghkh bir bilgi

iletisim ortamimn yaratiimasi ile olanakh olacaktir.

Yurdumuzda ise kamu kesimi yapr uygulamasina 6zgii yontemler,boyle bir iletisim ortanminin
yaratilmasina olanak vermemektedir. Dolaystyla proje ve genel enformasyonlara iligkin yeni

veriler tiiretilmemekte oldugu gibi, var olan verilere ilgkin bilgi akipida saglanamamaktadr.
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Aynica soz konusu yontemler yapr Uretimi alt sistemlerine iligkin veri koordinasyonunu
saglayacak geri besleme mekanizmasim igletecek yonetim enformasyonundan da yoksun

bulunmaktadir.

Yurdumuzdaki yapr uygulamasmn ig¢inde bulundugu bu durum, yapr siireci etkinliklerini
olumsuz yonde etkileyerek, yapilanimzin sagliksiz olarak gergeklestirilmesine, dolaysiyla
yapinin fiziksel biinyesinin kendinden beklenen iglevlerini yerine getirememesi geklinde izlenen
kullanici beklentilerim kargilayamama hallerinin olusmasina neden olmaktadir. Yap1 hasarlan ve
aksakliklan olarak da ifade edilecek bu durum yapi iiretimine iligkin sistem aksakliklarindan
kaynaklanmakta olmasi, bunlarm bir sistemler problemi olarak ele alimmalanim ve bunlara bagh

yapt sorunlarimin da sistem iligkileri i¢inde ¢éziimlenmesini zorunlu hale getirmektedir.

Cok karmagik bir iligkiler biitinii olan yapiya iligkin bu sorunlarin sistem iligkileri i¢inde
¢oziimlenmesi ise, mimarlik siireci etkinliginin artinlmasia ve bdylece kamu yapt tretimi
sisteminin denetlenmesine olanak saglayacak bir uygulama yonteminin var edilmesi ile olanakh

olacaktir ( DPT, 2002 ).

4.5.1 Kamu Yapi Yénetimlerinin Yap: Uretimini Etkileyen Hususlart ve Bunlarn

Veriler ile Ortaya Konulmas:

¢ Bir hizmetin kamu hizmeti olup olmadig1, o hizmetin niteliginden ¢ok, belli bir donemde ve
belli bir yerde topluma egemen olan sosyal, siyasal ve ekonomik sistem dogrultusunda siyasal
organ tarafindan belirlenir. Toplumsal ihtiyaglani kargilamaya ve béylece kamu yararm
gergeklestirmeye yonelik bir faaliyet, siyasal organlarca kamu hizmeti olarak kabul edilmemis
ise kamu hizmeti sayilmaz. Kamu hizmetinde ve onu ireten kamu yonetimindeki degisim

ihtiyaglarimin nedenlerini;

e Kamu hizmetlerinin vatandas goéziinde; yavas, kalitesiz, pahal, az gesitli, ulasiimas: zor

olarak degerlendirilmesi,

e Kamu kurum ve kuruluglariin bugiin yiriitmiis oldugu faaliyetlerin bir kismunin ozel
sektoriin gelismesi ve kamu hizmet anlayisimn degismesi gibi nedenlerden otiirii bugiin igin

gerekenlerini istenen seviyede yerine getirememesi,

¢ Kurumlarin hizmet tretimlerinin azalmasi,yavaslamas: ve kalitenin diismesi sebebi ile birim

maliyetlerinde artig olmast,

e Kamu kurum ve kuruluglarimn merkez tegkilatlan ve onlarin tasradaki birimleri arasmdaki
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gorev dagilimmin merkez lehine bozulmasi,

e Kirsal alanlardan kentlere olan go¢ sebebi ile kamu hizmetlerinin istenen hiz, zaman ve

kalitede kargilanmamasi,

e I¢ ve dig borglanma sebebi ile kamu hizmet yatinmlara yeterli kaynak saglanamayip,

istenen miktar ve kalitenin gerisinde kahinmasi,

e Yanhs istihdam politikalann nedeniyle bazi hizmetlerde kadrolar agirt biiyiirken, bazt

hizmetleri sunmak igin yeterli personel bulunamamasi,

e Kamu hizmeti goren yoneticilerin, -hikiimetlerin degisimi- ile birlikte gérevierinden alinmast

bi¢iminde siralamak miimkindiir.

Toplum, kamu yo6netiminin ustlendigi hizmetleri, kaynaklar etkin ve verimli kullanarak,
zamaninda ve gereken en kisa siire icinde, bir bagka deyisle hizh bir bigimde iiretmesini
beklemektedir. Bu nedenle kamu yonetimi agisindan ¢agdas yonetim ilke, esas ve
uygulamalarinin daha fazla 6nem tasidigi, kamu y6netiminin etkinlige verimlilige ve vatandasin
ihtiyaglarim tatmine yonelik yonetsel uygulamalara bagvurmak ve bu uygulamalan gelistirmek
durumunda oldugu degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesi
2. Dunya Savast’ndan sonra ¢ok buyiik bir ihtiyag olarak ortaya ¢ikmug ise de, bugiine kadar
yapilan bazi duzeltmeler disinda, beklenilen bicimde gergeklestirilememis oldugu

gortulmektedir.

21. Yuzyihn baginda, dinyamin ve Tirkiye'nin igine girdigi hizk degisim, bu konuda yeni
girisimler yapilmasim gerekli kilmaktadir. Bu siireg igerisinde; Tirkiye'nin demokratik devlet
yOnetimini, sosyal adaleti ve gelismeyi gozeten ve nitelikli hizmet tireten bir kamu yonetimi
yapisimin ve isleyisinin olusturulmas;; kamu yo6netiminin kendini siirekli gelistirebilme

yetenegine kavusturulmasi temel amaglar olarak ortaya ¢ikmaktadir .

Kamu yonetiminin iyilestirilmesi konusunda ortaya ¢ikan temel ve can alici sorunun yontem
sorunu oldugu diger bir deyisle reformun nasil yapilacag: sorusu oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
soruya verilecek yamitin temel unsurlan sunlardir. Her gseyden once reform igin siyasal iradenin
varligt 6n kosuldur. Uzun soluklu ve siirekliligi icerecek bdyle bir ¢aligmanin yontemi ise
merkezde bu konuyu sahiplenecek siyasal destegi de arkasina almug bir birim olusturulmasidr.
Bu birimin ti¢ ayag olacaktir. Birincisi siyasi sahiplenmeyi yonlendirmeyi saglayacak Bagbakan

ya da Bagbakan yardimcismin baskanlifinda olusturulacak bir siyasi yonlendirme kuruludur.
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Ikinci ayak en genig toplumsal katilimi saglamaya yonelik, tiim kesimlerin temsiline dayali genis
katihmh bir kuruldur. Ugiincii ayak teknik isleri yiiriitecek, uzmanlardan olusacak bir ihtisas
birimidir. Bu yap1 igerisinde ozellikle merkezi yonetimi gelistirme biriminin, diger bakanlk ve
kamu kuruluglarindaki APK ( Aragtirma Planlama Kurumu ) ve diger yonetimi geligtirme
birimleriyle dogrudan, siirekli ve yakin bir iliski kurmas: gerekmektedir. Ote yandan galigmalar
baglarken reforma iligkin ana bir modelin benimsenmesi ve bu model gergevesinde biitiinciil bir

yaklagim sergilenmesi, parga¢il diizenlemelerden kagimlmas: 6nem tasimaktadir .

Ikinci énemli konu devletin roliine iliskin tartigmalardir. Devletin ve kamu y6netiminin en
O6neml varlik sebebi kamu hizmetleridir. Bu anlamda kamu hizmetlerinin neler oldugu yani
devletin roliiniin nasil tespit edilecegi 6nem tagimaktadir. Bu konuda kuramsal yam agir basan
genis tartigmalar yapilabilecekse de sorunun yanitt Anayasada yer almaktadir. Anayasamn 2.
Maddesinde devletin temel nitelikleri ve bunlardan birisi olarak sosyal devlet ilkesi sayilmustir.

Bu cercevede, Anayasamizda yer alan sosyal devlet ilkesinin gerekleri yerine getirilmelidir.

Uglinci  konu kamu yonetiminin yapilanmasi konusudur. Bu konuda merkez igin
soylenebilecekler Bagbakanhigin kiigiltilerek dev bir hizmet bakanlgr goériiniimiinden
kurtarilmasi, devlet bakam sayisinin azaltilmasi ve 3046 sayih Kanunun bagta merkez yonetimi
ile yerel yonetimler arasindaki gorev ve yetki aynmum da kapsayacak sekilde yeniden
diizenlenmesidir. Tagra yonetiminin 5442 sayili kanunda yer alan il sistemine ve yetki genisligi
ilkesine gore orgutlenmesi, zorunlu olanlar disinda bolge yonetimlerinin kaldirilmas:, yeni il-ilge

kurulmasina nesnel olgutler getirilmesi onem kazanmaktadir.

Yerel yonetimler konusunda halkin yonetsel kararlara etkin bir sekilde katithmimin saglanmas: ve
mali kaynaklarmmin giiglendirilmesi temel ilke olmalidir. Biyiikgehir belediyesi kurulmasina
anakent kavramu cergevesinde nesnel Olgiitler getirilmelidir. Biiyiikgehir belediyeleri ile ilge
belediyeleri arasindaki gorev yetki paylagimu hizmetlerde aksamaya yol agan yetki karmasalari

giderecek sekilde yeniden diizenlenmelidir.

Kamu Yonetiminin isleyisi konusunda dile getirilmesi gereken, yonetim biliminin temel
islevlerinden olan, aragtirma, planlama, esgiidiim, denetim ve halkla iligkiler konularinda ¢agdas
yonetim biliminin gereklerine uygun bir anlayigin yerlesmesinin saglanmasi, basta mevzuat
olmak Uzere yonetim bilgi, plan ve rapor sistemlerinin olusturulmasi ve gelistirilmesi gibi

onlemlerle yonetsel igleyigin etkinlestirilmesidir.
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Personel rejimi konusunda da norm kadrolara dayali kamu vicdanim yaralamayan, objektif
sinavlara dayah bir istihdam politikasinin izlenmesi, kariyer ve liyakatin esas alinmasi, mevcut
¢ok sayida 6deme kalemini igeren karmagik iicret sisteminden vazgegilerek ortak ve esit ige esit
iicret ilkesine dayali bir sisteme gecilmesi, sendikal ve siyasal haklar konusundaki engellerin
ortadan kaldirilmas:, siyasilerin kamu goérevlileri iizerindeki etkilerinin azaltilmas: temel oneriler

olarak giindeme gelmektedir.

Burada belirtilmesi gereken, nitelikli kamu hizmeti sunumu i¢in, performans yonetimi, toplam
kalite yonetimi gibi ¢esitli ¢agdas yonetim tekniklerinden yararlamlmasi boylece kamu
yOnetiminin, yeni yaklagimlardan da beslenerek " Toplam Y6netim Kalitesi " nin artinimasidir (
DPT, 2002).

Yap:1 Tasarim ve Uygulama Yonteminin bilesenlerine iligkin organizasyonun saglanmasi ve
bunlara 6zgii veri koordinasyonunun yara almasi, Onerilen yontemin uygulama alanindaki
kullamm olanaklarim var edecektir. Bunun saglanmasina bagh olarak ulagilmak istenen yapi

uretim hedeflerinin gergeklestirilmesi agisindan ¢éziimlenmesi zorunlu sorunlar vardir.
Bunlan zorluklar ve zorunluklar olarak iki boliimde ele alarak siralamak miimkiindiir.

Zorluklar;

e Daha o6nce yapilms yapilara 6zgii proje performansi gergeklesme diizeyleri ve kullanict
tepkilerine iligkin istatistiki verilerin toplanmasi ile yap:r hedefleri ger¢eklesme oranlarnin

saptanmast,

e Yap: ve yap: pargalarina 6zgii fiziksel biinye davramglarimn saptanmasina yonelik tekniklerin

kullanilmasina iligkin teknoloji maliyetinin yiiksek olusu,
e Ulkemiz yap1 endiistrisinin 6zellikleri agisindan bu alanda karsilasilan zorluklar,

* Yapi yasalan ve bunlara dayal ek yazili istemler karmagiginin olugturdugu sorunlar ile var

olan zorluklar,
e Ulke kosullarina uygun standart ve normlarin gelistirilmesi zorluklar,
¢ Proje yonetimi etkinliklerinin diizenlenmesine iligkin zorluklar,

e Yap: tasanim ve yapt uygulamasinda rol alanlarin uzmanlagmasina yonelik 6grenim ve

egitim zorluklari,
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o Ulkemiz sosyo-ekonomik ozellikleri,

e Ogrenim ve sosyal diizeyi diigik yapi kullamcisinn egitilmesi alaninda kargilastlan

zorluklardir.
Zorunluluklar;

e Kullamici — Yapt — Cevre sistemleri karsilikli iliskileri var olan yap1 fonksiyonlarna iligkin
gereksinmelerin belirledigi yap: fiziksel biinyesine 6zgii gerekliliklerin yapt ve / veya yapi
pargalan fiziksel ozellikleri tarafindan yetkin olarak karsilanmasma olanak kazandiracak yapi

boyutlarinin bigimlendirilmesi ve gergeklestirilmesine yonelik tasarim verilerinin saptanmas,

o Yap: fonksiyonel fiziksel boyutlarma iliskin verilerin belirledigi yap: 68elerinin teknik agidan
tutarl ve akilct bir ekonomi ilkesi uyarinca biitiinlestirilmesi ile yapi fiziksel bunyesinin

gergeklestirilmesine yonelik tasarim ~ yapim olanaklarinin var edilmesi,

e Ulke kosullarina uyarh yap1 standart ve normlarmin gelistirilmesi ile yap: tretimi alaninda

dogru malzeme segimine olanak kazandiracak yontemlerin saptanmasi,

e Yap iiretimi yonetim siireci etkinlifinin artirilmasina olanak kazandiracak yontemlerin

gelistirilmesi ile geri besleme mekanizmasina 6zgii islerligin saglanmas,

e Yap1 endustrisi alamndaki problemlerin ¢oziimii olanaklarimin var edilmesi ile ilke

kosullarina uygun yapi Giretiminin saglanmast,

e Makro ve mikro diizeydeki yap:1 ihtiyacimin saptanmasi ve programlastiriimasi ile tasarim

siirecine iligkin denetim olanaklarinin yaratilmast,

e Yap: maliyetinin saptanmasi teknikleri ve yapmin denetlenmesi yontemlerinin giiniimiiz

kosul ve ihtiyaglarina uyarh hale getirilmesi,

e Yap kullamm, bakim ve onanimina iligkin yontem ve tekniklerin belirlenmesi ile bunlara

iliskin etkin bir denetimin saglanmasi,

e Yap yasalan ve bunlara iliskin ek yazih istemlerin giintimiiz kosullarina uyarlanmasidir.
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4.5.2 Kamu Yap: Uretimini Etkileyen Faktorlerin Onemine Uygun Simflandirilmas ve

Degerlendirilmesi

Bu kapsamda s6z konusu olan yapi dretimi bigimlendirme ve gerceklestirmesine yonelik

etkinliklerin stirdurildiigii yapi tiretim siirecinin agamalarini ifade etmek igin;

o Sektorlere iligkin gelismenin belirlenmesi ve sektor stratejilerinin yasallagtinimasi,
o Sektorlere iliskin birim isteklerinin belirlenmesi,

¢ Finans kaynaklarinin belirlenmesi,

e Kamu ihtiyaci fiziksel birimlerin maliyetleri agisindan " Ana Plan "in hazirlanmast ve

onaylanmast,
¢ Kurulusun yapu ihtiyact fiziksel birimleri ile 6zelliklerinin belirlenmesi,

¢ Kurulusun yap: ihtiyacina gore yapt yatirim programinin hazirlanmast ve tasarim, yapim

bakim ve onarima ait finans kaynaklarinin var edilmesi,

¢ Kurulugun yapt yatirim programinin onaylanmast,

¢ Yatinm programina uygun proje yonetimi belirlenmesi,

e Proje ile ilgili gereksinmelerin tammlanmasi,

e Ihtiyaca uygun arsanm bulunmas,

e Tasar 6zetinin hazirlanmasi ve onaylanmasi,

e Yapilabilirlik ( fizibilite ) etidiniin yapilmasi ve proje tesebbiis maliyetinin belirlenmesi,
¢ Projeye baslama kararimin alinmasi, projenin ertelenmesi veya vazgecilmesi,
* Proje elde etme yonteminin belirlenmesi ve siiresinin saptanmast,

¢ Proje tasarimcis: kisi / 6rgiitiin saptanmasi ve proje yonetiminin belirlenmesi,
¢ On tasarimin hazirlanmast, maliyet tahmininin yapiimasi ve onaylanmasi,

* Belirlenen maliyetler ve ozelliklere uygun 6n tasarimin yapidan beklenilen performans diizeyi

agisindan olgunlastiriimas,

e On tasarimin onaylanmas,
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o Kesin tasan veya ayrntili tasarimn digarida yapilmasi halinde sézlesmenin yapilarak teslim

ettirilmesi,

e Yapt maliyeti ve performans kriterlerinin , yapinin tasarlama ve yapim siregleri iginde
gergeklestirilebilirlik ilkelerine ve yapmn tasarlanmasi etkinliklerine 6zgii belirlenen kurgu

tarzlan agilarindan diizenlenmesi,
e Tasarim taslagimn vize edilmesi,

e Yapt boyutlarinin tasarlamada tutarli olarak bir araya gelme ve saghkli olarak
biitinlegtirilmesi Ozellikleri agisindan belirlenmesine olanak kazandiracak kesin tasart veya

ayrintih tasarimin hazirlanmast,

e Kesin tasarinin veya ayrint1 tasarimn yapi macima ve yapinn fiziksel binyesinin tutarh ve

saglikh olmast agisindan denetlenmsei ve onaylanmasi,
e Kesin tasar1 veya ayrintihi tasarinin maliyetleri agisindan denetlenmesi, gerekirse yenilenmesi,

¢ Bina kullanimina yonelik kararlarn ve uygulamaya yoénelik teknik 6zellikleri igeren tasarim —

kullamm raporunun hazirlanmast,

e Tasarimun disarida yapilmas: halinde uygulayict kurulug tarafindan kesin tasar1 veya aynntil

tasanmn teslim alinmast,

e Elde bulunan tasanm izerinden hesaplanan ingaat maliyetinin yatinm program ile

irdelenmesi ve onaylanmast,
¢ Yapimn uygulamasina yonelik i programinin yapilmasi ve uygulama siiresinin saptanmast,

e Yatiimc: kurulusun mali olanaklan degerlendirilerek, projenin kapsamina ve ig programina

uygun harcama planinin hazirlanmasi,
o Thale dosyasinin hazirlanmasi ve uygulama ara kararinin alinmasi veya projenin ertelenmesi,

e Proje kapsamimna uygun Orgiitlenme big¢iminin ve orgiitte yer alacak kisi / kuruluslarn

nitelikleri agisindan degerlendirilmesi,
¢ Projenin ihaleye ¢ikarilmast ve proje yiiklenicisinin segimi,

o Ingaat sozlegmesinin onaylanmasi ve tescil ettirilmesi,
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o Is planminin hazirlanmasi,

e Yiikleniciye i plamnn, 6rgitlenme, kaynak kullanimi, satin alma sistemleri, uygulama

etkinliklerine iligkin yontem ve tekniklerin degerlendirilmesi ve onaylanmasi,

e Yikleniciye hafriyat isleri igin yer teslimi yapilmasi ve uygulama karanmn yorarlige

konulmast,
e Santiye organizasyonu ile ilgili yonetim, denetim ve orgiitlenmenin saglanmast,

e Hafiiyat isleri ile ilgili islemlerin ve denetimin yapilmasi ve ingaat, ig¢ilik, malzemenin

denetlenmesi,
e Alt yap1 ve hafriyat iglerine iligkin ingaat birinci ara kabiiliiniin yapilmasi,
o Yikleniciye Gist yap1 igin yer tesliminin yapilmast,

o Ust yap1 tagtyici sistemine iliskin islemlerin ve denetimin yapilmasi, insaat, iscilik ve

malzemenin denetlenmesi,
¢ Ust yapi tagtyict sistemine iliskin ingaat ikinci ara kabiliiniin yapilmas,

o Ust yap1 kaba imalata iligkin iglemlerin ve denetimin yapilmasy, ingaat, iscilik ve malzemenin

denetlenmesi,
o Ust yapi kaba imalata iligkin tigiincii ara kabiilin yapilmas,

» Ust yap: ince imalat sistemine iligkin iglemlerin ve denetimin yapilmasi, insaat, iscilik ve

malzemenin denetlenmesi,
o Ust yap: ince imalat sistemine iligkin Ingaat dordiincii ara kabiiliniin yapiimast,

Insaatin gecici son kabiile hazirlanmasi,

Cevre diizenine iligkin denetimin yapilmasi ve ingaat, is¢ilik, malzemenin denetlenmesi,

Gegici son kabuliin yapilmasi, ingaat son maliyetinin belirlenmesi,

e Yapmin son durumu ile ilgili degisiklikleri igeren uygulama kullanim raporunun

hazirlanmasi,

e Yasalanmzin talep ettigi garanti siiresi ile baglayici hilkiimleri geregince yapi garanti
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sdzlesmesinin hazirlanmasi ve onaylanmasi,

o Uygulama ara kabullerinde kesilen nakit teminatin teminat mektubu ile bir yillifina kesin

kabul onayina kadar degistirilmesi,
e Yapinin teslime hazirlanmasi ve denetlenmest,
¢ Yapmun kullanima alinmast,

e Yapmnin siirekli ve planli periyodik bakimlarina iligkin yontemlerin ve orgiitlenme

bigimlerinin belirlenmesi,
e Yapinn yikimina kadar dogru bakimh kullamimasinin saglanmasi,

e Yapmn garanti stiresinde isletilmesine iligkin kullamm, bakim ve onarimlarim igeren senelik

kullanim raporlarinin hazirlanmasi,
o Kullanim raporlarinin degerlendirilmesi ve denetlenmesi,

e Kullamc1 tepkilerinin belirlenmesi ile tasarim ilkesine uygun ve yontemin hedeflerine

ulagmadaki gerceklesme oranlarinin saptanmasi,
¢ Yap1 kullamm maliyetinin belirlenmesi,

e Yapmin denetlenmesi ve proje performasimnin degerlendirilmesi ile kullanim politikalarinin

formiile edilmesi,

¢ Yapmn kullamin performansimin degerlendirilmesi,

o Garanti sozlesmesi ile belirlenen stirenin bitimini takiben yiiklenici teminatinin iade edilmesi,
e Yiklenici genel degerlendirme belgesinin hazirlanmasi ve yiiklenicinin degerlendirilmesi,

o Kullammdan vazgegilen yapmin fiziksel biinyesine iligkin performans diizeylerinin
belirlenmesi ve yap1 onarim maliyetinin saptanmasi ve yapinin diger amaglar i¢in kullamlmasina

veya yikilmasina karar verilmesi olarak siralamak olanaklidir.
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5. TURKIYE’DE KAMUSAL INSAAT YONETIM MODELI

Kamusal Insaat Uygulamalarnn devamh bir sekilde sirdiriilen gelismekte olan ulkemizde
Yonetim Modeli belli geleneksel bir yaklagimla devam etmektedir. Bu yaklagimlar kurumlarin
yapilarina ve siyasi konumlarina gore de biyiik farkliliklar gostermektedir. Yapilanmamn her
agamada devam ettifi ve gelismeye agik olan yapim siireci igerisinde de Yonetim Modeli
arayiglarinin  devam edecegi agiktir Bu bolimde mevcut yapilanma degerlendirilecek ve

ornekler ele alinarak Ingaat Yonetim Modeli iizerinde aragtirma yapilacaktir.
5.1 Arastirmanin Kapsam ve Simirlan

Tiirkiye’de yurirliikte olan yasalara gore yiriitilen yap: Uretim sistemleri 6rnek modeller
olarak hazirlanmistir. Ornekler arasinda beliren uygulama farkhiliklan ve bunlarin sonuglari

kargilagtirilarak nedenleri aragtinlmagtir.

Yiikleniciler arasinda yapilan degerlendirme ile kamusal yapt tretiminde konulara iiretici

acisindan yaklagilmistir.

Ortaya ¢ikan temel farklililarin yapi tiretimi ve kamu yonetimi iizerindeki mali ve iiretime doniik

olarak fiziksel etkisinin olumsuz oldugu alinan sonuglarla degerlendirilmektedir.

Bu durum yeni bir ihale kavram ile birlikte, bu kavrama uygun yapi yonetim sistemini de
gerekli kilmaktadir.

Yap: tiretim ve yonetimi tipolojik érneklerini verdigimiz Boliim 3. de,
¢ Thale 6ncesi proje yonetimi,

e Thale asamasi proje yonetimi,

e Proje siire ve ihale yonetimi,

o Thale sonrasi proje yonetimi

olarak 4 asama ile simurh kalmakta oldugu yapilan aragtirma sonucunda degerlendirilmistir.
Ancak bu siireglerin disinda yap1 saglig agisindan onemli ve kamusal maddi kayiplarin da en
fazla oldugu gorilen 5. Asama Proje Tamamlanma Sonras: Proje Y 6netiminin Proje Yé6netimi
Uygulamas: bitiinliigt agisindan eksik, farkli kurumlar tarafindan yapilmaya ve tamamlanmaya

caligilmasi agisindan da aksak kaldigi degerlendirilmigtir.
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Cizelge 5.1  Proje ve Yap1 Yonetimi Temel Siiregleri Iligki Diyagram.

Proje Yonetim Temel
Siirecleri

T1- BELIRLEME

T2- PLANLAMA

T3- UYGULAMA

T4- DENETIM

T5- TESLIM

Yam Yénetim Yam Yonetimi ile flgili Yonetim Siireg

Siiregleri Etmenleri Temel Siirecleri Uygulama
Sayist

Al- GIRISIM TL. 12,73 3

A2- TASARIM TI.T2.73.75 4

A3- [HALE T, T2.713.715 4

Ad- YAPIM TL.T2.T3.T4.7T5 5

AS5- KULLANIM T1.T3. T4 3

Bu arayig ile yeni bir yonetim yaklagiminin ana ¢izgileri ile bitiinliik i¢inde bes agama olarak
degerlendirilecek ve yeni ihale yasasi ile 6rnek bir projenin tiimiine ait tamamlama siireci

tizerinde uyumlu yonetim semasi aragtinlacaktir ( Cizelge 5.1 ).
5.2 Bu Konuda Yapilmis Arastirmalar

Bu bolimde, ingaatlarda siirenin uzamas: konusunda yapilmis gesitli aragtirmalar ve nedenleri
tartigilarak konuya genel anlamda yaklagilmak ve yapilan aragtirma ile bir iligki olup olmadig
belirlenmek istenmigtir. Bu amag¢ dogrultusunda literatiir taramasi sonucunda elde edilerek
incelenebilen ilk aragtirma; Soliman Al Mohawis ve Ahmad Al Sultan tarafindan 1995’de Suudi
Arabistan’da kamu projelerinin ingaat yapim siirelerini belirlemek igin yapilan arastirmadr.
Aragtirmadaki amag; yapmm siirecini etkileyen etkenlerin ortaya konulmasi, agiklanmasi ve yeni
bir siire tahmin i¢in bir olasiik yaklagim modeli sunmaktir (Mohawis ve Sultan, 1995 ). Bu
dogrultuda Suudi Arabistan’da, kamu projelerini ihale yoluyla yapan 70 yiiklenici insaat
kuruluguna anket formlar postalanmustir. 70 formdan 47 adedi cevaplanmugtir. Cevaplayanlarn
% 23 ‘U proje yoneticisi, % 8’1 genel yonetici, % 9’u tasanim ve ingaat gorevlisi, % 7’si diger
gorevlilerdir. Bu tez ¢ahsymasinda da yiiklenici anket sonuglan ve gergeklestirilmis projelere ait

dosyalardaki belgeler taranarak elde edilen sayisal ve zamansal veriler kullanilmustir.
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Suudi Arabistan’da kamu ingaat projeleri ag¢ik ihale usulii ile, bu arastirmada secilen bazi
projeler gibi sabit birim fiyat sozlesme modeli ( anahtar teslimi ) izerinden
gergeklestiriimektedir. Ingaat Projesine ait siire planlamasi ve yapim siireci ihaleye katilan
yiklenici kuruluglarin teklif dosyalarinda yer almaktadir. Bizde ise yiiklenici kurulug ihaleyi
kazandiktan sonra yatinme ile yapilacak sozlesme asamasinda projeye iliskin siire planlamasi
yapmaktadir. Ancak Suudi Arabistan’da yatirimet ihaleye giren yiikleniciler arasinda bir karar
verirken taahhiit edieln ingaat yapim siiresini de degerlendirmeye almaktadir. Bu husus Al
Mohawis ve Sultan tarafindan bulunan ingaat yapim siireleri ve igin uzama nedenleri ile bu

cahsmada bulunacak bulgular arasindaki fakliigin nedeni bu olabilir.

Al Mohawis’in ¢ahsmasinda, kuruluglara gonderilen anket formunda kurulus yetkililerden

cevaplanmasi istenilen sorular sekiz ana etmen altinda toplanmstir.
e Projenin boyutu,

e Projenin tasarimu,

e Arazi kogullar,

e Projenin tipi,

e Projenin maliyeti,

e Yatinmcmn projeden beklenti ve istekleri,

e Hava kosullar,

e Yiiklenici kurulusun kalifikasyonu.

Bu anket sorularim cevaplayanlar, her etmene Onem sirasina gore 1 ve 5 arasinda puanlar
vermiglerdir. Ayrica kendi karsilagtiklari olumsuz etmenleri de eklemiglerdir. Cizelge 5.2°de
anket formunda yer alan ve yapim siirecini etkileyen etmenler, i¢ ana baglik altinda

toplanmugtir.
e Projenin Ozellikleri,
e Yiiklenici kurulusun 6zellikleri,

e Arazi kosullan.
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Cizelge 5.2 Ingaat Yapim Ssiiresini Etkileyen Etmenler.

ESAS STANDARD |ONEM ‘
ETMENLER CEVAP SAPMA DERECESI
Proje Boyutu 4,60 0,61 1
Arazi kogullart 3,72 1,04 2
Projenin tasarim 3,71 0,78 3
Proje sahibinin istekleri 3,33 1,33 4
Proje tipi 3,29 1,13 5
Projenin maliyeti 3,22 1,30 6
Yiklenicinin kalifikasyonu 2,77 1,34 7
Hava kosullan 2,11 0,91 8

Cizelge 5.3 Ingaat Yapim Siresini Etkileyen Ek Etmenler.

CEVAP | GNEM

ETMENLER SIKLIGI |DERECESI
Biitge tahsisi 8 9
Malzeme temini 5 10
Denetim eleman temini 4 11
Projenin diger projeler ile olan ilgikileri 4 12
Islerin tekrarlanmasi 2 13
Movbilizasyon periyodu 2 14
Diger bolimlerle olan koordinasyon 2 15
Kullamlan teknoloji 1 16
Projenin tamamlanma fizibilitesi 1 17
Insaat malzemesinin tiirii 1 18

Cizelge 5.2 ile Cizelge 5.3’un birlestirilmesi ile elde edilen yapmm siiresini etkileyen etmenler

tekrar diizenlenerek soyle siralanmugtir.
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e Projenin 6zellikleri ve boyutu,
e Insan kaynaklan,

e Malzeme,

e Donanm,

e Projenin tasarim,

e Projenin karmagiklig,

e Detay cizimleri,

e Proje tipi,

e Proje maliyeti,

e Malzeme tiri,

e Mobilizasyon periyodu,
e Yiiklenici Kurulusun Ozellikleri,
e Finansman,

o Kalifiye eleman,

e Ekipman,

e Kullamlan teknoloji,

e Tecriibe,

e Arazi kogullar,

e Topografya,

e Arazinin ¢aligilabilirligi,
e Zemin yapisi.

Cizelge 5.6’da gorilecegi gibi eklenen etmenler grubunda yer alan biitge tahsisi, diger
bolimlerle koordinasyon, islerin tekrar dizenlenmesi, projelerin diger projeler ile

kargilagtiriimasi faktorleri batiin siire planlama metodlarinda bir biitiin olarak kullanilmalidir.
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Eger sire, sadece proje oOzellifine gore planlamrsa ortaya c¢ikan i bitim stresi dogru
olmayacaktir, diyen Soliman Al Mohawis ve Ahmad Al Sultan’in yaptiklari bu caismada,
devletin ingaat yapim siiresini belirlemede belli bir metod koyamadif bulunmustur. Bu konuda
baska bir caliyma ise; Hira ve Nandakumar, ingaat yapim suresini etkileyerek uzamalara neden
olan etmenler baslikh aragtirmalarinda, sekiz 6nemli etmeni ortaya koymuslardir ( Goren,
1998).

e Hava durumu,

e Arsanin 6zellikleri,

o Idari Ihtiyaclar,

¢ Eleman yetersizhigi,
o Tasanm degigikligi,
e Ekonomik kosullar,
o Degisim egrisi,

e Isgiiciiniinii durmast.

Incelenen tigiincii arastirma da; Soeterite ve Foster ise, ticari amagh projelerin gerceklestirilme
maliyeti ile yapim siireci arasinda bi iligkinin varhg: konusunda yaptiklar ¢alismada; sozlesmede
belirlenen proje maliyetinden kaynaklanan ingaat yapim siirecindeki uzamanin % 65 oldugunu

tesbit etmiglerdir (Soeterite ve Foster, 1995 ).

Bromilow ise Avusturalya’da 300°ln uzerinde gergeklestirilmig ingaat projesini inceleyerek

yaptig1 galismada , elde ettigi verilerden siire ve maliyet arasindaki su iligkiyi bulmustur.

T=K.C.B
T = Isin tamamlanmas: i¢in gegen toplam siire, ( giin ) tatil giinleri harig
C = Proje maliyeti ( Avustralya Dolar )

K, B = Sabit degerler

Bu iligkinin dogrulugu daha sonra Bromilow,Hinds ve Moody tarafindan siireklilik degeride

dikkate alinarak tekrar incelenmigtir.
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Dérdiincii arastirma da ise; Kaka ve Price tarafindan da yakin tarihlerde 800 proje tizerinde
yapilan incelemede, bu formiilin kamu projelerinde 6zel sektorde gergeklestirilen projelere

nazaran daha baganh sonug verdigi ortaya gikanimgtir ( Kaka ve Price, 1991 ).

Kamu projelerinde korelasyon katsayisi 0,74 ile 0,84 arasinda iken 6zel projelerde 0,49 ile 0,61
arasinda kalmigtic. Ayni zamanda sozlegmenin turd, projenin tipi ve teklif usuliintin yapim
siiresini onemli derecede etkiledigi belirlenmigtir. Siire ve maliyet arasindaki iligki Sekil 5.1°de

gorulmektedir.

Maliyet
+ Gergeklesen
sire.’ Planlanan Siire
’
/
7
‘I
l/’
/ ~ Gergeklesen
/ _--"7  siire
I -
/ g
, -
J -
A’ - -
./I .- - =i
/l/ - - Siire
—>

Sekil 5.1 Planlanan Siire , Gergeklesen Siire ve Maliyet Arasindaki Iliski

Incelenen besinci arastirmada; Amerika Birlesik Devletlerinde 50 eyalet, Porto Rico ve Virginia
adalanm kapsayan, yapimda siire uzamasina neden olan etmenlerin saptanmasina iliskin bir

bagka arastirma yapilmugtir ( Dubin, 1963 ).

Mimar, muhendis ve yiiklenici kuruluglara hazirlanmig anket formlan gonderilmigtir. Bu
kuruluglar, American Society of Civil Engineers, America Institutes of Architects ve
Associated General Contractors of America ‘dan elde edilmigtir. Bu kuruluslara toplam olarak

1400 adet anket formu gonderilmis ve 900 adeti cevaplanmgtir.

Yiiklenici kurulug, mimar ve mithendislerden alinan cevaplarin degerlendirilmesi sonucunda bu
i¢ ayn grup igin farkli etmenler onem kazanmgtir. Ornegin, yiikleniciler igin tasarim
degismeleri, uygulama projeleri, tretilen elemanlar ve finansal problemler énem kazanirken,
diger gruplar i¢in bu etmenler 6nemini yitirmektedir. Fakat bu ii¢ grup iginde genel olarak

anket sorularna verdikleri cevaplardan ortak diigiince olarak agagidaki ii¢ etmen belirlenmigtir.



181

e Hava kosullar,
e Isgiicii temini,
e Alt yukleniciler.

Alinacak onlemlerle bu etmenlerin yapim siiresi tizerindeki olumsuz etkileri indirgenebilir. Bu
aragtirmalardan elde edilen sonuca gore gergeklesen siire ile planlanan siire arasindaki iligki

Sekil 5.2°de goralmektedir.

Gergeklesen
siire

50 4 Optimum siire
40
30

20

10

Planlanan siire

10 20 30 40
Sekil 5.2 Gergeklesen — Planlanan Arasindaki Iliski

Bazi projelerin diginda  genel olarak tim projelerin yapim siiresi uzayarak
tamamlanmugtir. Sonu¢  olarak % 15 oraninda proje zamaninda tamamlanirken ¢ok az

zamanindan Once bitirilmigtir.

Bu konuda incelenen altinct arastrmada ise Pakistan-Lahor Milhendislik ve Teknoloji
Universitesi Ingaat Mithendisligi boliminde kamu kesimine ait 20 ayn projeden toplanan
veriler degerlendirilmis, gecikmeye neden olabilecek faktorler siralanmustir. Bu faktorlerin en

Onemlileri sunlardir.

¢ Malzeme temininde gecikim,
e Proje degisikligi,

* Yonetimsel etkiler,

e Isguciniin yeterli ve dengeli olmayis,
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¢ Uygun ekipman teminindeki gecikim.

Cevresel belirsizlik ve yonetimlerin karar mekanizmasindaki etkisi, olduk¢a genig olgiide
Duncan 1971, Lawrence 1981, Lawrence ve Lorsch 1967, Thompson 1967 tarafindan

aragtirlmgtir,

Proje siiresi maliyet arasindaki belirsizligin etkileri ile ilgili ¢aligmalarda, Adams ve Martin
1982, Bowen 1985, Elmore ve Andersen 1982, Perry ve Hayes 1985, Refaat ve Macoffer
1986, Traylor 1984 tarafindan yapilmustir.

Yedinci arastirmada; Ingaat yapim siirecini etkileyen olumsuz fatérlerle ilgili yapilan bir bagka

aragtirma ise Perry 1986, Laufer ve Cohen 1987 tarafindan yapilmustir.

Bu arastirmalar da bulunan ingaat yapim siirecini etkileyen en 6nemli etmenler ise;
o Isgiicii temini,

e Insaat tecriibesi,

e Hava durumunu tahmin edebilme,

e Projenin tamamlanma yiizdesidir.

Literatlir taramast sonucu incelenen sekizinci arastirma ise; Ingiltere’de Ulusal Gelistirme

Ofisinin yaptirdig1 aragtirmadir.

Burada Nedo ve Foster 1985 ‘de projelerin % 50’sinin planlanan siirelerini 1 ay gegtiklerini
bulmustur. Projelerin maliyetine bagh olarak sire uzamasi inceleyen bu arastirmada, 10-15
milyon dolarlik projelerin yapim siirelerinin oldukga biiyiik oranda uzadig, projelerin sadece %

10’unun ortalama siireleri iginde bittigi bulunmustur.

Ingiltere’de yapilan bir baska galismada, projelerin % 70 ‘inde % 5’den daha az siire uzamasi
ortaya cikmustir. Newzealand, Soeterik ve Foster 1976 yilinda s6zlesmesi yapilmig iglerde siire

uzamasim % 20 olarak tesbit etmigtir.
5.3. Yontem

Ulkemizde kamusal yap1 iiretimi niteliklerine gore farkli kurumlar tarafindan uygulanmaktadir.
Yeni ihale kanununda da siirdirillecek olan uygulamalara ait sorumlu kurumlarin yapi iiretim

alanlan Cizelge 5.4’de verilmistir.
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Cizelge 5.4 Tirkiye’de Kamu Yap1 Uygulama Sektorii Dagilimi.

ULASTIRMA
ALT YAPT SPOR TESIST | KARAYOLU B SULAMA
TESISI
BINA DEMIRYOILT TOPRAK
ISLAHL
CEVRE OTOYOL TASKIN
DUZENLE. KORUMA
KUCUK HAVALIMANI | 2ARA0 DEKOPAJ
ONARIM
BUOYUK RUTTIM SONDAI
ONARIM
RESTORASYON LIMAN
KOPRY
TUNEL
TERSANE
METRO
VIVADIUTK

Bolim 3°de eski ihale kanunu kapsaminda olan uygulamalar ile, kamu kurumlan tarafindan
yapilan diger uygulamalar incelenmis ve agamalani detayli olarak analiz edilmistir. Yeni ihale
kanunun uygulanmas: ile ortaya c¢ikan adimlar yonetim etkinliginin belirlenmesi amaciyla

kargilagtinlmig ve karsilastirma degerleri ytzdeler ile Cizelge 5.5°de ortaya konulmustur.
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Cizelge 5.5. Ihale Uygulamalarinin Etkinlik Kargilagtirmast.

ETKINLIK
PROJE URETIM | ISLEMLER 2886 SAYILI YENI IHALE DEGERLENDIRME
ASAMALARI YASAYA GORE YASASINA GORE
YUZDESI
(A) (B)
(A) {(B)
i Yapilagma isteklerinin belirlenmesi + +
2 Yapilagmanm belirlenmesi + ++
3 Odenegin belirlenmesi ve planlanmasi + -+
4 Ana Hedef Planinin hazirlanmasi + -+
5 Yapr ihtiyacina  iliskin fiziksel  ozelliklerin + ++
belirlenmesi
%28 % 72
6 Yapi yatinm programimn hazirlanmasi + -
7 Yap1 yatmm programinin onaylanmas: + Rand
8 Yatim proframma uygun proje  yonetimi ++ +H+
Al belirlenmesi
9 Proje ile ilgili gereksinmelerin t 1 + -+
10 Arazinin belirlenmesi + ++
1 Haita ve kadastro galigmalanmn  yapilmas + -+
tamamlanmasi
12 Ihtiyaca uygun arsanm degerlendirilmesi + +H+
13 Tasari dzetinin hazirlanmast 3 -+
14 Yapilabilirlik etidiniin hazirlanmas: ve proje ilk - R
maliyetinin belirlenmesi
15 Imar uygulamasmin belirlenmesi = 4t
16 Projeye baglama kararimin alihmasi +++ +H+
1 Proje hazirlama  yonteminin - belirlenmesi  ve + -+
stresinin saptanmasi
2 Proje  tasanmeisiin  saptanmasi  ve  proje - ++
yoneticisinin belirlenmesi
3 On tasanm ve maliyet tahmininin hazrlanmasi - ++
4 Belirlenen maliyet ve dzelliklere gore 6n tasanmin - el
olgunlagtirtimas:
5 Kesin veya Ayrmtili tasanimin tamamlathinlarak - -+
teslim edilmesinin sagianmast
6 Yap: maliyeti ve performans kriterlerinin tasarlama - R
agisindan deBerlendiritmesi
a2 7 Tasarim taslagumn onaylanrnasi - -+ %9 9% 91
8 Yap: boyutlanmn belirlenmesi igin kesin veya - Eans
ayrintih tasarimin onaylanmast
9 Kesin veya aynntihi tasanimmn yap1 amacina uygun - -+
olmast igin kontrol edilmesi
10 Kesin veya ayrnntih tasarimm maliyetleri agisindan - ERns
kontrol edilmesi
11 Bina kullammina yonelik kararlar ile teknik - H+
ozellikler  igeren tasanm  kullamm  raporu
hazirlanmasi
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12 Tasanmm dis yikleniciye yaptinlmas: ve kesin / A
ayrintili tasarmn alinmast
13 Imar durumunun alinmasi ++
14 GED Raporunun alinmasi ++
A2
15 Yaklagtk maliyet hesap cetveli hazirlanmasi i+
16 En son tasarmm Gzerinden hesaplanan ingaat ++
maliyetinin yatiim programm ile karpilagtinimast
varsa artigin kargilanmasi
17 Yapuun uygulanmasina yonelik iy programimn +H+
hazirlanmasi
18 Kurumun proje nitelifine gore harcama plam =+
yapmast
19 Teknik sartnamenin hazirlanmasi -
20 fhale dosyasmm hazrlanmasi ve uygulama ana -+
kararimn verilmesi
1 Proje kapsarmn ailigkin yap1 denetim ¢aligmasinin H
belirlenmesi ve ihalenin yapilmas1
2 Projenin  thaleye ¢ikanimasi ve yiikleniciain +
segilmesi
A3 3 ingaat sdzlesmesinin onaylanmas: 4+
% 25 % 75
4 is planmin hazirlanmasi ve yikleniciden detayh is +H+
plam alinmasi
1 Yikleniciye hafriyat igin yer teslimi yapilmast +H+
2 Santiye organigzasyonu ve yonetim denetim -
orgatlemesinin saglanmsi
3 Hafriyat igleri ile ilgili islemlerin ve denetimin +
yapilmasi
4 Altyap1 ve hafriyat igleri ingaat 1. ara kabulimin -+
yaptlmasi
5 Yikieniciye tist yapi yer teslirhinin yapiimasi +++
6 Ust yapt tagiyicr sistemi uygulama ve denetiminin +
yapilmasi
A4 7 Ust yap1 kaba imalat 2. ara kabuliintin yaprimas: -
8 Ust yapr ince imalat uygulama ve denetimin -
yapiimast
9 Ust yap: ince imalat 3. ara kabulénim yapiimasi -+
10 Ingaatin gegici son kabule hazirlanmasi bt
11 Cevre duzenine iligkin denetimin yapilmast +H+ % 18 % 82
12 Gegici son kabuliin yapiimast ++
i3 Yapmin son durumu dahil degigiklikleri igeren +H+
uygulama kullamm raporlarinin yazilmasi
14 Garanti  siresi  kapsaminda yapr  garanti +++
sozles inin hazirl
15 Yapim Garanti stresi bitiminde yapmnm teslim Rand
alinmasi ve kullanici birlige teslim edilmesi
1 Yapiin kullanima alinmasi ++
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2 Yapiun tiim proje ve garanti belgeleri ile kullamm ++ +++
talimatlanimn alinmast
3 Yapida yapilacak onanm bilgilerinin iglenecegi kart + -t
sisteminin hazirlanmast
4 Yap1 sorumlusunun yap1 kullamm ve igletimi - =+
konusunda bilgilendirilmesi
5 Yap1 sorumlusu tarafindan kullanicilara bakim ve - =
kullamm bilgilerinin verilmesi
6 Uygulama ara kabuilerinde kesilen nakit teminatin + +H
kesin  kabule kadar teminat mektubu ile
degistirilmesi
7 Yapinm siwrekli ve planh periyodik bakimma iligkin - -+
yontem ve sistemin belirlenmesi
8 Yapmun kullamer birlik tarafindan  bakim  ve + H+
onartmlarimin yapilmasi
9 Yapinin yil sonunda gelecek yil igin yapilacak olan + =+
bakim ve onarimlarimn plantanmasi
AS
10 Yapilan yillik bakim ve onarimlann kart sistemine ++ -
islenmesi
% 18
1 Kullanim raporlannin denetlenmesi ve - -
degerlendirilmesi
12 Yapida kullamcr ihtiyact duyulan biyik onarimlara - +HH
Karar verilmesi
13 Yapimn fiziki durumunun degerlendirilmest + -
14 Ekonomik kosullarda biryitk onarimin planlanmasi - -+
15 Onanm tadilat projelerinin hazirlanmasi - -+
16 Bilyiik onarmin yapilmasy + -t
17 Yapmn ckonomik omrinii doldurmas: halinde - ++
korunmas1 veya yikilmasina karar verilmesi
18 Yapinin  korunmasi veya yikilarak gevresinin - +++
dizenlenmesi
GENEL DEGERLENDIRME ( Ek -6 ) %19 | %81
Ihale Uygulamalarimin Etkinlik Kargilagtirmasi.
0 91%
100% . 82% 8%
. 75%
80% - : -
! EIESKI IHALE
g o | KANUNU
S 40%
20% 9% . OYENI [HALE
; KANUNU
0% —t1 1 , ;
Al A2 A3 A4 A5

Asama

Ihale kanunlariin uygulama adimlarmin karsilagtinlmasi sonucunda Tablo 5.5‘deki degerlere
gore etkinlik arastirmas: yapildiginda yeni ihale kanunun uygulama adimlarinda eski kanunlara

gore daha gergek ve seffaf uygulama yapisi oldugu anlagilmaktadir. Bu kapsamda arastirma
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alani olarak Bayindirhk ve Milli Savunma Bakanliklann yap: uygulamalan yontem olarak ele

alinmugtir.
5.3.1 Orneklemin Belirlenmesi

Boliim 3.4.2°de hazirlanmug istatistiki bilgiler ve tablolarin analizi sonucu sivil ve askeri kamu

proje yatinmlarindan ortaya ¢ikan sonuglarn bagliklan siralandiginda;

e Yapm siirecindeki Uygulayicilarin uygulamanin i¢inden geldikleri ve teknik niteliklerinin

olmadigy,
e Yapmn siirecindeki uygulayicilarin egitim seviyelerinin genel olarak orta diizeyde oldugu,
e Uygulayicilarin Genellikle kamu sektériine hizmet verildigi,

e Uygulayict Kurum olarak teknik eleman bulundurulmadig:, gerektiinde gegici teknik

eleman bulunduruldugu,
e Uygulayicilann son bes yilda birden fazla proje gergeklestirdikleri,

e Uygulayicillanin Ozel sektore gore kiyaslandiginda Kamu sektorine verilen fiyatlarin

yiiksek tutuldugu ve tekliflerin tahminen verildigi,

o Ilhale teklif oranina etki eden etmenlerin 6denek durumu, kontrol teskilati , idare ve isi

almig olmak oldugu,

e Uygulayicilarin Bayindirhik fiyatlarina goére santiye imalatt sonrast kar zarar dengesinin
saglanmanamadigi ve birim fiyat is¢ilik ve malzeme fiyatlarinin gergeklestirmede az ve yetersiz

oldugu,

e Upygulayicilarin Yonetim olarak idarelerin yonetim bilgisinin genel olarak az oldugu ortaya

¢ikmaktadir.

TSK ve sivil Kamu sektoriinde yapila toplam 274 adet kamu projesi degerlendirildiginde;
Projeler tek proje olarak yillara gore kargilastiniidiginda 6denek kullamminim dengesiz oldugu,
Yillara gore yapilan projelere uygulanan tenzilatlann biiyiik farkliliklar gosterdigi,

Yillara gore yapilan projelerin uygulama siirelerinin bilyiik farkhliklar gosterdigi ortaya
¢cikmaktadir.



188

Biitiin bu sonuglara gore yapt uretiminde koordinasyon eksikliginin oldugu ve bu durumun

yansimasi olarak buyiik farkliliklarin ortaya ¢ikti1 goriilmektedir.

Elde edilen sonuglara gére kamusalyap: Uretimi ¢ergevesinde konut yapimi ve yonetim

islenecek 6rnek konu olarak incelenmigtir.

Ornek olarak segilen konu;

Thale Oncesi Proje Y6netimi,

Ihale Agamasi Proje Yonetimi,

Proje Siire ve Thale Yonetimi,

Ihale Sonrasi Proje Yonetimi,

Yap: Teslimi Sonrasi Proje Yonetiminin, proje uygulama agihmi baglaminda kamu konut

uretiminin teklif , tiretim ve iiretim sonrasi agamalan degerlendirilmigtir.
5.3.1.1 ihale Oncesi Proje Yonetimi

Thale Oncesi Proje Yonetiminde proje tekliflerinin belli standartlara baglanmasi ve bu kapsamda

surekliligin saglanmast gereklidir.

Kurumsal tekliflerin giinliik ihtiyaglarin Gtesinde her kurum igin hazirlannug bir master
uygulama plani Gzerinde onceden belirlenmis olmasi ve bu hazir olan projeler lizerinden

yapilmasi yapim sartlarimn belirliligi agisindan 6nem kazanmaktadir.

Burada goz ardi edilecek olan yapim isleri ancak 6zel proje uygulamalari kapsaminda ihtiyag

duyulan acil projeler olmalidir.

Bu durumlar igin de her kurum tarafindan ¢ikmasi olasi projeler olarak her yil yapilacak mevcut

islere gore belli oranda 6denek planlanmasi gereklidir.

Odeneklerin uygun kullanilmasi; master plan ornegi olarak Plan 5.1 ‘de verilen lojman master
plani iizerinde yapianlar ve yapilmasi ileride disgiiniilen yapilann islenmesi ve yillara gore

planlanmasi ile olanaklidir. Bu durum yap iiretiminde belirginligi saglayacaktir.

Thale Oncesi Proje Yonetim Asamalan Cizelge 5.6’da, Planlama Siireci Sekil 5.3’de verilmistir.
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5.3.1.2 Thale Asamasi Proje Yonetimi

Ihale Asamasi Proje Yonetiminde ise belirlenmig olan tip proje uygulamalandir. Ancak bu
uygulamalarda  yapimmn yerel etkiler goz oOniine alinarak bolgelere gore uyarlanmasi
gerekecektir. Kesinlikle yapilmasi gereken islemler ise tip projenin altyap: ihtiyaglarinin
degerlendirilmesi ve bu kapsamda cevre ile uyumlu iskelet, altyapt ve sosyal sartlann

saglanmasidir. Bunlar;
e Kanalizasyon ve temiz su hatt,
e zemin gartlarina uygun yap: statik projelerinin yapilmasi,

e vyakin g¢evre diizenlenmesi ve baglant1 yollarinin yapilmasi ile ihtiya¢ duyulan sosyal veya

teknik tesis desteginin hazirlanmasidir.

Bu hizmetlerin tip projelere ek olarak uygulama destek projelerinin tamamen misavirlik ve
projecilik hizmetleri kapsaminda degerlendirilmesi gereklidir. Yeni ihale kanununda da
uygulama projelerin yapilmasi 6n proje, kesin proje ve uygulama projesi olarak ii¢ agamada
degerlendirilmektedir. O halde yapimda mimkiin oldugu kadaryla tip proje uygulamalarimn
disina gikilmamasi, yapilacak iglemlerin yalmzca tip projeyi destekleyen tamamlayici projeler

olmasi yeni yap1 uygulamalarin sagligi ve 6deneklerin yerinde kullanilmasi agisindan 6nemlidir.

Proje Siire ve Thale Yonetiminde projenin uygulanabilirligi 6denek ve siire hesabmnmn birlikte
belirlenmesi mimkiindir. Ayrica projelerin  saghikh uygulanmalann agismndan tiim proje

stireglerinin birbirleri ile dogrudan 6denek ve siireye dair iligkisi de bulunmaktadir.

Cizelge 5.7 Genel Proje Hazirlik Stireci Aginimi.

PROJE HAZIRI.AMA TABLOSU
DAZRLIN | HAZIRLK | ONPROJE | ONERI KESIN UYGULAMA | DETAYLAR |ORIINAL |IHALE

SEKLI RAPORU PROJE PROJESI TESLIMI DOSYASI
MIMARLIK UST YAPL TP PROJE - TP PROJE TiP PROJE TiP PROJE

CEVRE HAZIRTIK |- HAZIREIK HAZIRYIK HAZIRIAK | HAZIRLIK | HAZIRLIK
IN§.MUH. UST YAPI - HAZIRLIK HAZIRLIK HAZIRLIK HAZIRLIK

ALT YAPI - HAZIRLIK | HAZIRIIK | HAZIRLIK | HAZIRLIK | HIAZIRLIK | HAZIRLIK
MAKMUH. | UST YAPI - TIPPROJE | TIPPROJE | TIPPROJE | TIP PROJE

ALT YAPI - HAZIRLIK | HAZIRLIK | UAZIRLIK  HAZIRLIK [ UAZIRLIK | HAZIRLIK
ELKMUH. UST YAPI - TP PROJE TP PROJE TIP PROJE TiP PROJE

ALT YAPI - HAZIRLIK | HAZIRLIK | HAZIRLIK | HAZIRLIK | TIAZIRLIK | HAZIRLIK
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Projelerin tip proje haline getirilmesi durumunda da yapilacak destek proje ¢aligmasina ihtiyag

bulunmaktadir. Farkh mekanlarda uygulanacak projenin Cizelge 5.7°de de verildigi gibi

yapilmasi gerekli altyapi ve iistyapt proje ¢aliymalar gereklidir. Mevcut tabloyu lojman projesi

kapsaminda inceledigimizde mevcut tip proje ile hazirlanmasi gerekli olan altyap: ve iistyap:

projeleri Cizelge 5.8’de ortaya gikmaktadir.

Cizelge 5.8 Lojman Tip Proje Hazirhik Siireci A¢inim.

HAZIRLIK

LOJMAN TiP PROJE CALISMA TABLOSU

- HAZIRLIK | ON ONERI KESIN UYGULAMA | DETAYLAR | ORIJINAL IHALE
DAGILIML | gpyy f RAPORU PROJE PROJESI TESLIMI DOSYASI
PROJE

MIMARLIK | UST YAPI TIPPROJE |- TIPPROJE | TIPPROJE | TIP PROJE

GCEVRE HAZIRLIK |- HAZIRLIK | HAZIRLIK | HAZIRLIK | HAZIRLIK | HAZIRLIK
IN$.MUH. UST YAPI - HAZIRLIK | HAZIRLIK | HAZIRLIK | HAZIRLIK

ALT YAPI - HAZIRLIK | HAZIRLIK | HAZIRLIK | HAZIRIIK | HAZIRLIK | HAZIRLIK
MAK.MUH. | UST YAPI - TIP PROJE TiP PROJE TIP PROJE TiP PROJE

ALT YAPI - HAZIRLIK | HAZIRLIK | HAZIRLIK | HAZIRLIK | HAZIRLIK | HAZIRLIK
ELK MUH. UST YAPI - TiP PROJE TiP PROJE TiP PROJE T{P PROJE

ALT YAPI - UAZIRLIK | HAZIRLIK | HAZIRLIK | HAZIRLIK | HAZIRLIK | HAZIRLIK

Ust / Altyap: oranlan 0,80 / 0,20 olarak degerlendirildiginde mevcut tip projelere gore proje

hazirlama yiki yiizdeleri Cizelge 5.9’da oldugu gibidir.

Cizelge 5.9 Lojman Tip Proje Hazirlik Siirecine Gore Yizdeleri.

HAZIRLIK

LOJMAN TiP PROJE CALISMA TABLOSU

DAGILIMI HAZIRLIK | ON ONERI KESIN UYGULAMA | DETAYLAR } ORIJINAL IHALE

SEKLI RAPORU PROJE PROJESI TESLIMI DOSYASI

PROJE

MIMARLIK | UST YAPI %12 - % 16 % 24 % 16

CEVRE % 3 . % 4 % 6 %4 %3 % 10
INS.MUH. UST YAPI - %8 016 % 28 % 16

ALT YAPI - 62 Yok %7 0 d %5 %10
MAKMUH. | UST YAPI - % 5,6 % 14,4 % 40 %8

ALT YAPI - 61,4 93,6 9% 10 %2 %5 %10
ELK MUH. UST YAPI - % 5,6 % 16 % 40 % 6.4

ALT YAPI - %14 9% 4 % 10 % 1,6 %5 %10
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Bu yuzdelere gore Tip Proje kapsaminda yaptirilacak ¢aligmalar ile 6denecek tutarlann ana

hesabi,

H=Mxaxm2xbxcxd formiiliine gore olacaktir.

Formilde verilen tanimlarin agilim;

H : Proje Bedeli TL

M : Yap1 Maliyeti TL/m2

a : Yapinin m2 ingaat alanm

b : Hizmetin Diger Hizmetlere Gore Oram

¢ : Hizmet Sintfi Katsayist

d : Bolge Gegim Endeksi Katsayisi’dr.

Hizmetlerin hizmet bedeline gore belirlenme oranlari ise yap1 teknik disiplinlerine gore;
Mimarhk dahnda % 100,

Ingaat dalinda % 75,

Makine dalinda % 50,

Elektirik dalinda % 38,5’ dur.

Bu yiizdelere gore projeler ve hizmetlerin tamami yaptirildiginda hesabin tutars;
H : Proje Bedeli TL.

M : 300.000.000 - TL/m2

a : 1582 m2 ingaat alam ( Bkz. Proje 3.1)

b :0.70
c :095
d :1

H =300.000.000 — TL/m2 x 1582 m2 x % 10,64 x % 70 x % 95 x 1

H=33.580.797.600 — TL “dur.
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Cizelge 5.10’da Yap1 Uygulama Disiplinlerinin " Teknik Hizmete Proje Bedeli "yuizdeleri ve

tutarlan ile bu deger yiizdelerine gore Cizelge 5.11°de lojman tip proje hesabi 6rnek olarak

verilmistir.
Cizelge 5.10 Teknik Hizmet Proje Bedeli Hesab.
Vektor Milyon TL
Hizmet ve Hesaplama Proje Bedeli Hesabi Proje Hizmet Bedeli Teknik Hizmete Goére
Acinim Yiizdesi Proje Bedeli TL
TL
Mimarlik % 100 33.581 33.581
Insaat Miih. %75 33.581 25.186
Mak . Miih. % 50 33.581 16.791
Elk . Miih. % 38,5 33.581 12.928
TOPLAM % 263,5 33.581 88.486
Cizelge 5.11 Lojman Tip Proje Hesabt Ornegi.
Vekt6ér Milyon TL
LOJMAN TIP PROJE PROJE HAZIRLIK TABLOSU
URLIK | yaziRik | ON ONERI | KESIN UYGULAMA | DETAYLAR |ORUINAL |IHALE TUTAR TOPLAM
JILIME | sERLE RAPORU | PROIE PROJESI TESLIMI | DOSYASI TUTAR
PROJE
AARLIK |UST 4.030 - 5373 8.059 3373
YAPI
1.679 3.358 22,835 33.581
CEVRE | 1.007 - 1.343 2015 1343 10.743
.MUH. UST - 2013 4.030 7.052 4.030
YAPI
1.259 2510 25.186 25.186
ALT - 504 1.007 1.763 1.007
YAPI
KMUH. |UST - 940 2.418 6.716 1.343
YAPI
R40 1.679 11.417 16.791
ALT - 2353 605 1.679 336 5374
YAPI
K.MUH. UST - 724 2.068 5.171 827
YAPI
646 1.293 2.790 12.928
ALT - 181 517 1.293 207 4137
YAPI
leveut Tip Projeler o0
fimmasi Gevelen o Bizuict TOPLAM 45 442 88.486
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Toplam proje uretimine gore hesap edildiginde proje tutarinin Tip Proje Uygulamasi
durumunda % 49 6denek tasarrufu olacag: ortaya ¢ikmaktadir.

Proje uygulamasinda tim yap iretim agamalar1 dikkate alindiginda yapilacak harcama tutarlan

Cizelge 5.12°de verildigi gibidir.

Cizelge 5.12 Lojman Tip Proje Ornek Hesabmin Proje Asamalarina Gore Dagilimu.

Vektoér Milyon TL
Al A2 A3 Ad AS
THALE HALE PROJE SURE |IHALE PROJE
. ONCESI ASAMASI VE H{ALE SONRASI TAMAMLAM
HIZMET | prOJE PROJE YONETIMI | PROJE A SONRASI | TOPLAM
DALI YONETIMI | YONETIMI YONETIMI | PROJE YNTM
MIMARLIK uye:
ON 4.030 KESIN |[5.373 PROJE+ |13.432 |IMALAT SURECI | ORIJIN. |- 3358
PROJE PROJE DETAY 381
1.007 1.343 ) 6.716 TESLIM | 1.679
+HL D.
INSAAT e
ON 2.015 KESIN |- PROIE+ | . IMALAT SURECI | ORIJIN. |-
RAPOR PROJE DETAY 25.186
504 5.037 . 16.371 TESLIM | i.2359
+IHL D.
MAKINE s
ON 940 KESIN {2418 PROJE+ | 8059 IMALAT SURECI | ORIJIN. | -
RAPOR PROJE DETAY 16.791
235 605 . 3.694 TESLIM | 840
+IHL D.
ELEKTRIK UYG.
ON 724 KESIN |2.06% PROJE+ | 50908 IMALAT SURECI | ORIJIN. | -
RAPOR PROJE DETAY 12.928
181 517 . 2.793 TESLIM | 644
+[HL .D.
7709 9.859 27.489
G.TOPLAM |A 1 1927 A2 7.502 A3 29574 | A4 AS 4.424 88 486
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Cizelge 5.13 Lojman Tip Proje Ornek Hesabinin Proje Asamalarina Gore Dagihim Yiizdeleri.

Al A2 A3 Ad AS
HALE HALE PROJE SURE |IHALE PROIJE
. ONCESI ASAMASI VE HALE | SONRAST TAMAMLAM
HIZMET | pRrOIE PROJE YONETIMI  |PROJE A  SONRASI | TOPLAM
DALI YONETIMI | YONETIMI YONETIMI | PROJE YNTM %
MIMARLIK UYG.
ON % 4,5 KESIN %6 PROIE+ 951572 |IMALAT SURECI | ORIJIN. ;38
PROJE PROJE DETAY ¢
% 1,1 %1,5 . % 7.6 TESLIM | 2% 1.9
+I[HL .D.
INSAAT UYG.
ON %23 KESIN PROJE+ IMALAT SURECI | OR1JIN. %28
RAPOR PROJE DETAY o
% (0,6 % 3.7 HHL D. 2% 18.3 TESLIM | %6 1.4
MAKINE UYG.
ON %1 KESIN %27 PROJE+ {9496 IMALAT SURECI | ORIJIN. % 19
RAPOR PROJE DETAY o
960,27 50,7 . 9% 4.2 TESLIM | % 0.96
+HL .D.
ELEKTRIK UYG.
ON % 0,8 KESIN [%2,3 PROJE+ [256 8 IMALAT SURECI | ORIJIN. o1
RAPOR PROJE D LAY 015
%% 0,2 Y (1.6 4 03,2 TESLIM | o 0,73
+IHL .D.
%8,7 % 11 %31
GENEL % |A1 %22 |A2 %85 |A3 0633 Ad AS %S % 100
Cizelge 5.13’de verilen yiizdeler ile tip proje Uretimi yapildiginda mevcut degerlerle

yaptirilacak proje hizmetler verilmistir. Bu kapsamda 1 bloklu 10 daireli tip lojman ingaati

degerlendirildiginde Lojman Ingaatimn uygulama maliyeti 2003 Fiyatlari ile (arsa maliyeti

harig);
Yapi m2 Bedeli 300.000.000 - TL
Yap: m2 Alam 1582 m2

ise  474.600.000.000 — TL “dir.

Yap1 ve proje maliyeti yiizdeleri hesap edildiginde proje maliyetinin toplam gergeklesme

igindeki oraninin % 20 oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu degere gore agamalara gore proje bedeli

hesaplama yuzdeleri Cizelge 5.14 deki degerlere gore olacaktir.

PD H=YBxaxb
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Cizelge 5.14 Tip Projeye Gore Proje Bedeli Hesaplama Yiizdeleri.

ASAMA | ASAMA TANIMI YAPIM BEDEL! |PROJE MALIYETI | Di§ TEKNIK
%’SI HIZMET ALIM %’Si
NO Y.B.
a b
Al IHALE ONCESI PROJE YONETIMI YB. %20 % 2,2
A2 THALE ASAMASI PROJE YONETIMI Y.B. % 20 % 8.5
A3 PROJE SURE VE {HALE YONETIMI Y.B. % 20 %33
AS TAMAMLAMA SONRASI PROJE YONETIMI Y.B. %20 %5

474,6 Milyar TL’sina malolacak 1 Bloklu tip lojman projesi érnek olarak hesaplandiginda proje

tutarlart agamalara gore Cizelge 5.15’de oldugu gibidir.

Cizelge 5.15 Tip Projeye Gore Proje Bedeli Hesaplama Ornegi.

Vektor Milyon TL
YAPIM BEDELI { PROJE DI§ PROJE TUTARI
MALIYETI TEKNIK

ASAMA | ASAMA TANIMI %’Si HIZMET

ALIM %St
NO YB. a TL

b

Al ITHALE ONCESI PROJE YONETIMI 475,000 % 20 % 2,2 2,090
A2 IHALE ASAMASI PROJE YONETIMI 475,000 %20 % 8,5 8,075
A3 PROJE SURE VE IHALE YONETIMI 475,000 % 20 %33 31,350
AS TAMAMLAMA SONRASI PROJE YONETIMI 475,000 %20 %5 4,750
TOPLAM 46,255

474,6 Milyar TL’sma malolacak 1 Bloklu tip olmayan lojman projesi oérnek olarak

hesaplandiginda proje tutarlar1 asamalara gore Cizelge 5.16’da oldugu gibidir.

Cizelge 5.16 Yeni Projeye Gore Proje Bedeli Hesaplama Ornegi.

Vektor Mityon TL
ASAMA | ASAMA TANIMI YAPIM BEDEL] | PROJE DI§  TEKNIK | PROJE TUTARI
MALIYETI %Sl | HIZMET ALIM
NO Y.B. %’S1
a
b TL

Al THALE ONCESI PROJE YONETIMI 475,000 %20 % 10,9 10,355

A2 {HALE ASAMASI PROJE YONETIMI 475,000 % 20 % 19,5 18,525

A3 PROIJE SURE VE IHALE YONETIMI 475,000 %20 %64 60,800

A3 TAMAMLAMA SONRASI PROJE YONETIMI | 475,000 %20 %5 4,750
TOPLAM 94,430
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Bu hesaplama kriterlerine gére proje maliyetlerini belirlemek amaciyla Thale Oncesi Proje

Y6netiminde proje bedeli hesaplanabilir.

Projenin gergek maliyeti ise uygulama ile ortaya konulmalidir. Proje maliyetlerini belirlemede
proje hesabinin artiglant g6z Oniine alinarak yapi iiretim bedeline % 20 maliyet ilave edilmesinde
fayda olacag ortaya ¢ikmaktadir. Thale Asamasi Proje Yonetimi Asamalan Cizelge 5.17de,

Planlama Sureci Sekil 5.4°de verilmigtir.

5.3.1.3 Proje siire ve ihale yatinnm yonetimi

Sureg ve ddenek hesaplamasina 6rnek olarak bir ingaatin yapim agamalarimin agihmini,
Insaat % 85 [kaba insaat % 34, ince insaat % 51],

Makine % 10,

Elektirik % 5 olarak aldigimizda,

Bunlarin kaba ingaat , ince ingaat ve montaj uygulamalan olarak ddeneklere yansima yiizdeleri

sireci degerlendirmesi Cizelge 5.18 ‘de oldugu gibidir.

Cizelge 5.18 Odenegin Hesaplanmasinda Gegerli Insaat Yuzdeleri.

INSAAT SURECH KABA L
iMALAT INCE IMALAT MONTAJ
HESABI
34%
l .
INSAAT
25,5% 25,5%
2
TNSAAT
R.5%
3
ELEKTIRIK .
5,0%
4
MAKINE
TOPLAM YUZDE 34% 33% 25,5% 7,5%
34% 58,5% 7,5%
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Imalatin gergeklesmesi igin yillara gore 6denek temin plammn hazirlanmas: gergekgi olacak ve

kaynaklarin diizgiin kullamlmasina imkan verecektir ( Cizelge 5.19).

Cizelge 5.19 Odeneklerin Yillara Gére Belirlenmesi Hesabi.

ODENEK YIL YIL YIL
HESABI ODENEGI ODENEGI ODENEGI
YIL ICINDE ONARIM % 100

VE KUCUK YTR.PRJ.

1 YILA SARi KUCUK % 34 % 66

OLCEK YTR.PRJ.

1 YILA SARI ORTA % 10 % 90

OLCEK YTR.PRJ.

2 YILA SARi BUYUK % 34 % 33 %33

OLCEK YTR.PRJ.

2 YILA SARI BUYUK % 10 %57 %33
OLCEK YTR.PRJ.

Yeni ihale kanununa gore odeneklerin belirlenmesinde idareler tarafindan uyulmas: gereken

kosullar;

Ik yil igin en az % 10 6denek ayrilmasi,

Thalelerin zamamnda yapilmasi,

Arsanmin mutlak olarak temin edilmis olmast,

Miilkiyet, kamulagtirma ve imar iglerinin tamamlanmasi dnsart1 olarak verilmistir.

Lojman Tip Projesine uygun olarak Master Planda yer alan ve 6rnek olarak 2003 yilina teklif
edilen Plan 3.1°de tip lojman yapimu i¢in 6denek hesabi 2003 yili yapr maliyet birim hesabi ile

belirlenebilir.

Lojman grubunda yer alan yapilarin birim m2’si ek tablodan alinacag iizere 300.000.000-
TL dur.

Tip Proje Normal kat alam 263,663 m2’dir.
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5 kath ve bodrumlu tip projenin uygulama alan: ise;
5 x 263,663
1x263,663
6 x 263,663 = 1582 m2
4 adet Lojman yeni uygulama " YYB " bedeli ise;
4 x 1582 x 300.000.000- = 1.898.400.000.000 — TL “dir.
Bu hesabin formiili;
YENI YAPIM BEDELI = TOPLAM YAPI ALANI x YAPI BIRIM ALAN BEDELI
YYB=TYA x YBAB‘dir.

Bu sartlar kapsaminda 6rnek teklif olan 1,2,4,8 Blokiu lojman yeni yapim bedelinin hesabi

yillara gore 2003 yil tutarlan ile Cizelge 5.20°de verildigi gibidir.

Cizelge 5.20 Odeneklerin Yillara Gore Ornek Dagilim.

Vektor Milyon TL
PROJENIN CINSI ODENEK 1. YIL 2. YIL 3. YIL TOPLAM
KULLANIMI
1 Bloklu Lojman Yapim Yil iginde (% 100)
Tutan Kiigiik Yapim
Tutar 474.600 474.600
2 Bloklu Lojman Yapim 1 Yila Sari (%34) (% 66)
Tutan Kiigiik Yapim
Tutan 322.728 626.472 949.200
4 Bloklu Lojman Yapim 1 Yila Sari (% 10) (%90)
Tutan Orta Yapim
Tutar 189.840 1.708.560 1.898.400
8 Bloklu Lojman Yapim 2 Yila Sari (%34) (%33) (%33)
Tutan Biiyiik Yapim
Tutart 1.290.640 1.252.680 1.252.680 3.796.800
8 Bloklu Lojman Yapim 2 Yila Sari (% 10) (% 57) (%33)
Tutan Biiyiik Yapim
Tutan 379.680 2.163.720 1.252.680 3.796.800

Proje Sire ve lhale Yatim Asamalan Cizelge 5.21°de , Planlama Siireci Sekil 5.5’de

verilmigtir.
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5.3.1.4 Thale sonras: proje yonetimi
Uygulama oncesi kontrol ve denetimler esas olarak alinmistir. Siire¢ kendi igerisinde ;
e Hafriyat ve temel ingaati,
o Ustyapi iskeleti,
e Kaba Ingaat uygulamast,
o Ince Ingaat uygulamas,
Cevre diizenlemesi olarak boliimlere ayrilmaktadir.

Her boliim sonrast bir sonraki boliime kabul yapildiktan sonra gegmek ve varsa eksik kusurlarm
onceden tamamlanmasi amag olarak belirlenmistir. Yap: tiretim siireci kontrol adimlart Sekil

5.6’da verilmigtir.

ETE

MOSAVIR  OSTYAPI
KONTROL Pl KONST. -

Sekil 5.6 Yapi iiretim siirecinde kontrol adimiari.

Yapt Uretim Siirecinde Kontrol Adimlan isin kabulii yapihncaya kadar yiiklenici ve imalat

yapim zinciri olarak devam etmektedir.

[hale Sonrast Proje Yonetimi Asamalari Cizelge 5.22°de, Planlama Sureci Sekil 5.7°de

verilmistir.
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5.3.1.5 Tamamlama Sonrasi Proje Yonetimi

Y o6netim modeli i¢in incelenen tipolojik proje stireglerine ek olarak 5 nci Siirecin agtlim,
0wl 25 vl 50 vl 75 vil

< <% % i

Kiiciik onarim Biviik onarmn Yiam/iptal

Kiigiik onarim, bityiik onarim, yikim ve iptal olarak degerlendirilmektedir.
Bu siireg 02.12.1982 giin ve 17886 sayili resmi gazetede yaymlanan aginma paylarina iligkin
oranlardan faydalamlarak asagidaki Cizelge 5.23’de yiizdeler ile ifade edilmigtir.

Cizelge 5.23 Yapilann yillara gore asinma paylari.

0-1 4-5 6-10 [11-15 |[16-30 |21-25 |31-40 41-50 | 5175 73-tisti
Ingaatin Cinsi | Yas Yas Yas Yas Yas Yas Yas Yas Yas Yas

% % Yo % %o % Y % % Y%

KUGUK ONARIMLAR BUYDK YAPISAL KORUMA

ONRLAR TADILATLAR SYTKIM

Celik 4 6 10 15 20 25 32 40 50 60
B.A Karkas
Yigma Kagir |6 8 12 18 25 32 40 30 60 70
Ahsap 3 12 18 25 32 40 50 60 70 80
Kerpic 10 17 25 33 45 55 65 75 85 95

Yapilarda gergeklesme bedeli hesap edilicken % 25'% Yiiklenici kar1 ve genel giderler olarak
kabul edilmektedir. Bu kabule gore yapi malzemesinin yerinde gerceklesme fiyatinn % 75

oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Yapilarda % 50 ustindeki onanmlarimin planlanmasinin ekonomik olmayacag goriilmektedir.
Sonug olarak ile % 50 tizerindeki onarima ihtiyag duyan yapilann yikilmas: ya da koruma altina

alinmasi ortaya ¢itkmaktadir. Bu kabul " 5 nci Siireg " ile uygunluk saglamaktadr.

Yapilan tim ¢aligmalarin temelini teskil eden kamu lojmanlar ele alindiginda 1 adet lojman
dairesi i¢in 25 yillik onarim ve bakim bedeli hesaplamasi Cizelge 5.24’de yapilmistir (Saticy,
1997).
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Yapilan hesaplamada,

2003 Yili Yapt m2 maliyet tutan 300,000,000~ TL/m2

Yap: 6mri 25yl

Yap1 6mriiniin onarima etki degeri 1,00/0,75= 1,333

Kigiik onarim katsayis1 ( Bkz. Ek 4 ) 0,005 olarak alinmugtir.
25000 &

bkl

Milyon TL
_ e b
R

0

P YD YL

R R O R O R M M S S

Lojman Kullanma Yih
Sekil 5.8 10 Daireli Lojman Bakm ve Onarmmn Yillara Gore Hesaba.

Yapinn 25 yl ve usti bakim ve onarnim siireci 10 daire igeren bir lojman igin
degerlendirildiginde bakim ve onarnim maliyetinin yillara gore onarima baglt maliyetin yillara ve
belirflenmig onarim niteligine gore dagilim Sekil 5.8°de oldugu gibidir. Yapilan hesaplama ile
bir adet daire igin yillara ait bakim onanim kalemleri belirlendigi gibi odenekleri de proje
uretildigi tarihten itibaren belirlenmis olmaktadir. Bu durum yapmimn gergeklestirilmesi icin
aynlacak 6denegin yamnda yillara gore harcanacak bakim onarim bedellerinin de belirlenecegini

ortaya koymaktadir.

Ayrica 5 nci Siireg ile birlikte yeni ihale kapsaminda varlig: istenilen APK ‘min yonetim kadrosu
icerisinde kurulmasi ve 5 nci Siire¢ olan Bakim ve Onarim Siirecinde yap: stoklannm

gozlemlenmesi ile yeni yapilan yap: siirecine altyapi olusturulmas: saglanmalidir .

Thale Sonrasi Proje Yonetimi Asamalan Cizelge 5.25°de, Planlama Sureci Sekil 5.9°da

verilmigtir.
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5.3.2 Verilerin Toplanmasi ve Analizi
Proje bazinda incelenen konular Bolim 3’de incelenmistir.
Yapilan incelemeler sonucunda ulagtlan veriler;
e Uygulamalar,
e  Yapimus isler,
e Yapmncilar,
e Ve diger kaynaklardan elde edilen veriler olarak ortaya konulmugtur.

Verilerin degerlendirilmesi sonucu yeni bir yonetim bi¢iminde esas siregler igin mevcut olan

yonetim bigimlerinin degerlendirilmesi ile,

e Projelere iligkin genel bilgiler,

e Proje bilgilerine gére yonetimlerin durumu,

e YoOnetimlerin analizi,

¢ Yonetimlerin etmenlere gore analizi,

e Proje tipleri,

e Kurulus bigimleri,

e Proje buyiklikleri,

e Proje yonetimi 6zellikleri ile yonetim bigimi arasindaki iligkinin analizi yapilmustir.

Analizin sonucunda; Devlet yapisi i¢inde yer alan kurumlarda eski ihale yasast ile kamu
kesiminin yap1 stogu ihtiyaci karsitanmaya caligiimaktadir Bu ihtiyact karsilayacak olan teknik
kadro tamamen hiyerarsik bir dizilim ile yap: tiretine destek vermektedir. Bu zincir icerisinde alt
diizeyde teknik hizmet baslangicinda teknik yeterligini kazanmis olan elemanlardan ote ise yeni
baglamis ve teknik wygulama bilgi ve birikimleri olmayan elemanlar yer almaktadir. Bu durum
uygulama asamasinda problemlerin alt sektoérde ¢oziilmesini degil iist uygulama sektorlerine
iletilmesini saglamaktadir. Zira uygulama siirecinin yogunlugu ile yonetici tecriibesi esas
ahinmaktadir. Bu uygulama anlayigt kamusal yapi iretiminin zamaninda yapiimasim olumsuz

etkiledigi gibi finansal yiikuniinde geciken zaman dilimi igerisinde artmasim da saglamaktadir.
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Yiikleniciler ile yapilan anket sonucunda bu olumsuzluklar 3. Béliimde ortaya ¢ikarilmigtir. Bu
bakig altinda yeni ihale yasast uygulamasiun aym kadrolar ile miimkin olmayacagi
agiktir Kamusal uygulamanin en temel basamag: olan santiye uygulamalarinda teknik uygulama
konusunda uygun niteliklere sahip kigiler bulundurulmasi en temel ilke olarak kabul edilmelidir.
Proje uygulama oOncesi yapilacak hazirhklarin tam olmasi ve uygulamaya hazir projeler ile
ihalelerin yapilmasi saglanmalidir. Thale hazirliklar1 yapilirken projenin uygulama kriterlerinin
tam olarak saglanmasi igin uygulamaya ait projelerin uygulama sorumlularina proje on
okumalarmin ve yerinde uygulama 6n hazirhgnin yapiimasi i¢in zaman verilmesi gereklidir.
Teknik konulara ait uygulama sirasinda yapilacak her tiirlii yazigmanin en aza indirgenmesi igin
teknolojik olanak saglanmali ve gereksiz yazigmalar ile zaman kaybi onlenmeli ve yapilan
uygulamalar yonetim tarafindan yapim siirecini etkilemeyecek sekilde uygulama esnasinda

kontrol edilmelidir.
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6 . SONUC
6.1 Arastirma Sonucu Yapilan Degerlendirmeler

Yap: uretimini eskinin yargici ve yerel yonetimlerinden ele alarak bugiiniin gelismis yap1 tiretim
doénemine kadar incelediginde; yonetim yapilarimin basit gemadan yogun yonetim semalarina
dogru gelistigi gorilmektedir. Bu gelisme yapida imalat ¢esitliliSinin artist ile paralellik

gostermektedir.

Geligmeler kurum bazinda dusinildiginde yonetimlerin iglevsellikleri sonucunda yapilarinda
ortaya ¢ikan geri besleme degerleri yapisal revizyonlarin gergeklesmesi i¢in yeterli sonuglan
vermektedir. Ancak yapisal iglevlerin degisimi i¢in yonetimde yer alan yoneticiler tarafindan
yeterli etkin ve radikal kararlar alinamamakta, yapisal gelisme sistemin i¢ dinamikleri ve
kadrolarn zorlamastyla olmaktadir. Bu durum mevcut yapinin korunmasi gibi bir yaklagim da

beraberinde getirmektedir.

Kurumlann yapilarinda korunmus olan ve siurdirilen aym yonetimsel anlayig, personel
degisikligi saglanarak usta cirak iligkisi igerisinde devam etmektedir. Oysa geligen yap
sektoriinde yeni teknoloji kullanmak isteyen yapi iireticileri ihale siireci ve icerigi agisindan
imalatin gergeklestirilmesi siwrasinda ileri ¢ozim uretmekte yalmz kalmaktadirlar. Boylece

geleneksel yap1 uiretimi anlayist segeneksiz olarak stirdiirillmektedir. -

Cozum uretmekte yalmz kalan yap: ureticileri ve yoneticileri, iiretim siireci lizerinde olusan
bosluklar ve gakigmalara engel olamamaktadirlar. Bu olusan agik durum iilkenin ekonomik
menfaatlerine zarar vermektedir. Bu bakimdan iretim siirecinin zamansal olarak dogru

degerlendirilememesi;

e Isin mali boyutunu olumsuz etkilemekte,

e Yapisal iretimin yeterince ¢agdas tekniklerle yapilmamasina,

e Yapi sektoriiniin yurt boyutunda geligim gostermesine engel olmasina,

e Yinelenen ve bilinmeyen harcamalarin devamhi ve zamansiz yapilmasina zemin

saglamaktadir.

Varolan kadrolar ile yap: tretiminini yonetecek kadrolarin yapi siireclerine uygun boliimlemeler

igeren bir kadrosal yapilagmanin uygulanmasi kagimlmazdir.
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Projelerde dengesizlife neden olan tiim yonetim etmenlerin tgtinci boliimde analizi
sonucunda;, uygulanan yapi uretimlerine gore farkh kurumlarda farkh deBerler ortaya
¢tkmaktadir. Bu nedenle;

o [hale surelerindeki farkhihiklar,
e Thale tenzilatindaki yillara gore degisiklikler,
o Isin bitimindeki kegif artiglarimin % 30 ile tamamlanmasi ortaya gikmusg,

o T[haleye ¢ikan kamu projelerinde fiyatlarin santiye maliyetlerin yitksek olmasi nedeniyle

yuksek tutuldugu belirlenmigtir.

Bu kapsamda “ Yem Yapt YoOnetimi semast “ Cizelge 6.1°de oldugu gibi dagilm

gostermektedir.

Yap: uretimini iceren tim proje siregleri Cizelge 6.2°de verilmistir. Mevcut yapisal durum
degerlendirildiginde farkh yapida birbirini destekleyen siireg analizleri 5 adimda birbirini takip
eden iglevlerin ve sorumluluk alanlarinin i¢ ige girdigi ve yonetimsel eylemlerin kangtigi ortaya
¢tkmaktadir. Eylemlerin yapim agamalarina gore degerlendirmesi sonucunda ¢aligma yapisini

gosteren durum Sekil 6.1°dedir.
Yonetici kurulugun kurulug bigimine gére gruplandirilmasi ve yonetimin analizi yapildiginda;

e Yonetim dallarinda uygulama geklinin Yeni Ihale Yasasma uygun olarak uzmanhk

acisindan ayrilmug boliimlerde olugturulmast,

e Geri besleme yapilabilmesi i¢in her boliim tarafindan elde edilen bilgilerin Bilgi Bankasina

belirlenmis Datalar halinde girilmesi,

e Yapilacak her yeni proje baslangicinda Bilgi Bankasinda bulunan bilgiler sorgulanip alinan
degerler ile uygulamalara baslanidmas: sonuglani ortaya ¢ikmaktadir. Yapt uygulama
agsamalarinda “ Bilgi Bankas: “ kapsaminda bilgi toplama, Arastirma Planlama ve Yeni Proje
iligkisi ve stirekliligi Cizelge 6.3’de oldugu gibi devamhlhk saglayacak sekilde bir siirec

saglanmalidir.
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Cizelge 6.3 Yeni Thale Kapsaminda Yapt Uygulama Agamalaninda Bilgi Toplama, APK ve

Yeni Proje Iligkisi.

j E—

APK

A2 JA3 A4 JAS Aln A4 n
X
A
B1
Lo Y
B2
B3 . !
B4 Bn
APK
: Yapim Asamalar1
: Bilgi Bankas1

- Aragtirma Planlama Kurumu

APK yapilasmas1 ve “ Bilgi Bankast “ ile baglantili akis diyagramu Cizelge 6.4’de ( Bkz.Sayfa
237 ) verildigi gibi bir iligkili olmast gerekmektedir.

Agiklanan degerlere gore yonetim igerisinde yer almasi gereken Yeni Thale Kanunu kapsaminda

uygulama ve hizmet alimlan Cizelge 6.5’de verilen alanlarda yapilmaktadir.

Cizelge 6.5 Yeni Thale Kanunu Genel Igerik Tablosu.

UYGULAMA HIiZMET 1 HIZMET 2 |HIZMET 3 HIZMET 4 HIZMET 5
INSAAT ARAC BAKIM | AR - GE DANISMANLIK § MESLEK] TASINIR VE
UYGULAMALARI | ONARIM o TASINMAZ MAL
EGITIM VE  HAKLARIN
KIRALANMASI

Insaat uygulamalarinda yonetici kuruluglar Cizelge 6.6’da verildigi gibi yapi tiretim ve hizmet

alm bigimleri agisindan farklililar gosterebilir. Bu yapilagma goz oninde alinarak yonetimin

analiz sonucunun tip model olarak degerlendirilmesi yapilacaktir.



Cizelge 6.1 Yeni Yapt Yonetim Uygulama $emast.

UTGE $B. MAKIN §B.

OJE NSAAT $B. SIN
113 SAP
_.nOZHWOE.,.W ¢ > MUSAVIRLER|

ONTROL

YUKLENIC]

KONT.LAR




Cizelge 6.2 Yeni Ihale Kanunu insaat Yapim Siiregleri.

2. ASAMA
iHALE ASAMASI PROJE
YONETIMI

3. ASAMA
PROJE SURE YONETIMI VE
[HALE

1A1. Kullamcilardan yap1
ihtiyaglarimn aliarak
belirlenmesi

2A1 Proje hazirlama yonteminin
belirlenmesi ve siiresinin
saptanmasi

3Al. Proje ihale flam

4A1. Hafriyat igleri igin yer
teslimi

5A1.Yapim Garantisi siiresi
disinda tesisin tamamen kullanici
birligine teslim edilmesi

1A2. Kurumun yatirim ve onarim
6deneklerinin hesaplanmasi

2A2. Tasarim taslaginin
onaylanmasi

3A2. Dosyalarin Talep Edenlere
Verilmek Uzere Hazirlanmast

4A2 Ustyapt tastyict sistemi igin
yer teslimi

5A2. Tesisin Kullanici birlik
tarafindan Bakim ve
Onarimlarinin yapilmast

1A3. Proje ile ilgili temel
kararlarin alinmast

2A3.Tasarimin belirlenen
yiikleniciye yaptirilarak kesin ve
ayrintil tasarimin alinmast

3A3. ihale Bagvuru Dosyalarinin
Teslim Alinmasi

4A3. Ustyap: kaba ingaat icin yer
teslimi

5A3. Yapiun Kullanict
Ihtiyaglarina Bagh Kismi Olarak
Yeniden Diizenlenme
Taleplerinin Siireg Igersinde
Belirlenmesi

1A4. Tasar dzetinin hazirlanmasi

2A4.Son tasarim iizerinden
hesaplanan insaat maliyetinin
yatirim programu ile irdelenmesi

3A4. Proje isi Thalesinin
Yapilmasi

4A4. Ustyap: ince ingaat igin yer
teslimi

5A4. Yapida Ihtiyag Duyulan
Biiyiik Onarima Karar Verilmesi

3A5. Sonuglarin Ilgili Maliye
Bakanliga Sayistay Kurumuna
Bildirilmesi

4A5. Insaatin gegici son kabule
hazirlanmast

5A5. Yapmin Ekonomik Omriinii
Doldurmas: Halinde
deperlendirilmesine Karar
Verilmesi

=

4A4. Kesin kabul siirecinin
baglamasi




TUM ASAMALAR

BASLANGIC

Sekil 6.1 Yeni Thale Kanunu Ornek Proje Yapi Uretim Planlama Siireci.
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6.2. Sonug ve Oneriler

Selcuklular doneminden Osmanli son donemine gelinceye kadar mevcut olan devlet yapisi
igerisinde kamusal yapi yonetim sisteminin toplumsal talepler dogrultusunda olustugu ve
gelistigi anlagilmaktadir. Bu kapsamda siireg igerisinde mevcut sistemler -ile amitsal ve kalict
eserler yapildig1 agiktir. Osmanlinin son doneminde Tanzimat ile her alanda baslayan baslayan
batililasma hareketleri Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusu ve inkilaplan ile toplumsal ve yapisal
boyutlarda i¢ dinamigin olmasim saglamigtir. Inkilaplar ile modem diinyaya uyum saglama
yanginda olan ilkemizde geligim, ekonomik ve sosyal alanlarda gok hizli olmustur. Ancak
yapilasma ve gelismenin dinamik yapisinn, kamusal yonetim bigimlerinin olugumu ve

degisiminde aym etkiyi saglamadigt yapilan aragtirmalardan anlagiimaktadir.

Falih Rifkt ATAY " Zeytindag:" adli romaminda isledigi tema ile Osmanl Imparatorlugunun son
donemine dair "... Birokrasi bilhassa bizde tembelligi, kafasizigy, kararsizifi, kotii niyeti,
bilgisizligi mesrulastirmak olmustur. " tammuyla 1900 yillarda yonetim bigimindeki isleyisi
anlatmugtir. Bu tamm iizerinden 100 yil gibi bir siire gegmesine ragmen iilkemizde halen aym

sikintilann yagandig da gergektir.

Cumhuriyet déneminde yapi sektoriinde potansiyelolarak yeniliklere uyum saglayabilmek igin
degisik donemlerde yeni kanunlara ihtiyag duyulmus ve diizenlenmistir. Bu kapsamda AB'ne
gegis ve uyum asamasinda hazirlanan yeni ihale kanunu cergevesinde Tiirkiye’de Kamu
Yatinmlarinin iyilegtiriimesi kamusal ingaat yonetiminde yapisal uygulama sisteminin aymi
olmast ile saglanabilir. Bu durumun diizenlenebilmesi igin devlet yapisinda temel teskil edecek
KIK ( Kamu fhale Kurumu ) ve bu kurumla beraber seffaflik esas alinarak diizenlenen yeni

ihale kanunu ile uygulamalara baglaniimigtir

Yeni Thale Kanununa degin 2886 Sayili ihale Kanunu kapsaminda farkli kamu kurumlarinda
farkli sekillerde teskil edilen yapt uygulama kurumlan yeni kanuna ragmen sistemsel yapilarini
korumakta ve kismi revizyonlar ile yeni kanuna uyum saglamaya cahismaktadirlar ( Bkz.
Cizelge 6.9 ).

Ancak, proje uygulamalan bazinda bes ayri asamada inceledigimiz sistem uygulama analizleri
yonetim yapisi iizerine cakigtirildiginda agamalarm yeri, uygulanmalar agisindan biiyik bir
karmagik iletisime sahip bir yapi seklini ortaya gtkmaktadir. Strastyla Al,...,AS arast Uygulama
asamalari renkler ile mevcut yapi tizerinde belirlenmis durumu Cizelge 6.10°dadir. Oysa siral

olan agamalarmn iliskilerinde geri beslemeler harig iletisimin proje siirecine gore birbirini izleyen
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yonetimsel bloklar halinde olmasi gerekir. $ekil 6.2°de hazirlanan Yéneylem Diyagrami ile bu

durum net ortaya ¢ikmaktadir.

Yoneylem Diyagramma gore hazirlanan Kamusal Ingaat Yonetim Modeli Cizelge 6.11.dedir.
Kamusal Insaat Yonetim Modeline gore yeniden diizenlenen Kurumsal Yonetim Semast

Cizelge 6.12.’dedir.

Kamusal Ingaat Yonetim Modelinde hedeflenen amaglar:

e Her asama kendi ierisinde degerlendirilmeli ve galigtirilmalidir.

e Bir sonraki asama siral olarak gelmelidir.

e Upygulama grubunun altinda uygulama niteligine gore dallar olmalidir.
e Her asamada geri besleme akigi saglanmahdir.

e Her asamada uygulama ile kazanilan bilgiler Datalar halinde “ Bilgi Bankasina”

aktarilmalidir.

e Bilgi Bankasina aktarilan kazammlar APK tarafindan degerlendilerek sonraki uygulamalar-
da kullanima uygun bilgiler hazirlanmalidir ( Bkz.Cizelge 6.4 ).

Son asama olarak projeyi gerceklestiren kurumlarin yénetiminde “ Teslim Sonrasi Yapi
Bakimi” devreye girmelidir. Ulusal diizeyde Yeni Thale kanunu kapsaminda ve KIK
denetiminde yapisal iretimde kamusal butinliik saglanmasi igin gekirdek Yap: Yonetim
Modelinin her Kamu Kurumunda aym sistemle uygulanmasi kagimilmazdir, Farkh Kamu
Kurumlarinda aym yapida uygulamalar yapilmasi yurt genelinde birbirini destekleyen benzesim
gosteren kurumlarin yapilagmasim saglayacaktir. Bu yapisal benzesim Kamu Kurumlan
arasinda, Birlesebilme, Farkli kurumlara doniisebilme, Personelin uygun ve bulunacag; sistemde
sistemi bilerek galistirlmasina imkan saglayacak degisime, Kurumlar arasi malzeme ve materyal

desteginin saglanmasina imkan saglayacaktir.



AT TV.L NITID NVAIVTANNENN 5A M9

l

l

l

]

I

]

]

]

l

| I

|

Qg || St | Srygd || Geegreat (| Sedgmegsy || Sosgmgi || Segmeaty || geysgut | | SesamEsa || desgegde || @0ge e s B
ANZL MIHASTISE LINZY SVAIS VALVIVIN WNNZ¥E ADIVERVAID ATOd VNVaV TNENVLSI VAVANY VO e Tuy Su]
h h A [
g T
‘Ew_ RmY]
P itay
_ SO PAYRI _ A YEN _ syrdupoy T|
desap] uisay] Sneg 24 reur]
'Sy 'Sl 2A NN “sySuy sySu ‘sy[Surayg Tl TIE]
_ _ ﬁ 1 _ 2 _nw I8 2A 1y pmy _ -pary euumSenwey
Q8 yuox oug _ _ 8 U A AN _ r 9§52, SEAN _ 9§ L T0d _ ‘983, ZIua(T _ 'q§'SAL'AH AT _I _ [0NUOT] WHRUQX _ 1saqng ueys] T|
.
a N
B8y dioy _ Q'S Wsay 1_ _ ‘q§ U0y wmeug >_ B8 drp oy BIy8g B ySg—
[EHRUS(T 24 HOWY] Pnosequg OLVN| “dig yeesug 1 weys] )

4800 "1d

g8 TVIADIL NS

|_wsmuge |

48 TINOSHAd

i

INVISVE'A

1sewa§ Snjnunyy opeyy fuesdey] rugain) idex BT ESIN 6°9 ¥5[Pz1)




[ev]

WHTETY.L NETID NVQOIY TANNNY FA STl _

i ————

'q§' 1003 1d

exsed _\ B A Iud OLVN dA T Sug _

‘zZieuy 2100 vuueewesy wide § unundnnunyy oxpey quesdey] wmain) ek 1B SN 01°9 agpez)




10910g eweued wiain) idex ofoid youiQ) nunuey] S[eYI WAX 79 RS

‘QID WU
9A BUIBTUB[J
euLmsery

'QID) WLBLQ

nqnin
UeNS] 94 e[y

@

bsaH ursoy

udpdare],
wnmyy
aA YIIg

QD
iz ofoid
1S20U() drey]

. o
o= )

wmex -Seg orreq

eurem3An Sug

Isexueq 1511g

(o 0
= <

LV TAVIVIAVSY




(e
nqup wieuo
(z1) -t
ISV3INVE [9T1d
7 A

Cor) 4

nquo TITT
AU 24 VNV INYTA TR

VIILL§VAV desoy ursay
AVIVIAVSY

uoAse! = _’

(5) nq

urp00y |

[ oem ] !

(zz) 22181 epy ( 7)) weyseg'q

TPPOIN WRUO X 1eeSuf [esnwey ]9 95[zL)




Gv] B ] B O cavvwe

=

ISVIINVH
oI
A
™ M Srdgdo
qV “SOH UISa3]

I

"q§ 1003 'I1d

_ 'q§ uepy _A|I._ weyseq q —|.v_‘._w [ELLOIRER: | _

ISBWAS WIRUQ X 1FI GSIA 2100 SUIPOA WISUQ A 1eeSu] [esnuwey [ 95[ez1)




ISVINNVINOEOS
NRHATIOTIE
NVTINVZVY TA
INILEDE NETIHEA

lv_ AWATIONI 19119

LEINV
ISVINOS WILIDH

‘48 WILTND0
WILIDA

[ 1svinvaome il

!

48 498V

TOUINOM
AA
AWTTIONT

WRIATIE TIT TN 104
IDIAVINODAN

‘muesSeAlq $oyy muelSeq oy seyueq 15)1g oA sewsende s Ay 9 980z1)

T ———" T e e -




238

KAYNAKLAR
Abag, S . (1972), Sosyalist Ulkelerde Konut , Mimarhk Dergisi, Istanbul, S.: 9.
Aktiire, T. ( 1983 ), Yapt Denetimi, Yap: Diinyasi, Ankara, S.: 6.

Al Mohawis, S., Al — Sultan, A. ( June 1995 ), “ A Contingency Approach for Setting
Construction Contract Duration for Public Projects in Saudi Arabia “ Project Managment

Journal.

Aydmn, S. ( 1989 ), Gelenksel Konya Carsisimin Karakteristik Ozellikleri, Y Lisans Tezi,
S.U Fen Bilimleri Enstitiisii, Konya.

Aydogan, M. ( 1993 ) ,Yap Siirveyanlan Igin Kurs Notlar, Gazi U., Ankara.

Bayram, S. Ve Tiizen, A. ( 1991 ), Istanbul Uskiidar Ayazma Camii ve Ayazma Camii Insaat
Defterleri, S.:22, 199, 288, Vakiflar Dergisi, Ankara.

Berny, N, J,H. ( 1985 ), Project Managment Contro Using Growoth Curue Model’s Applied
to Budgeting and Forecopting with in the Constmation Industry, South Bank Politecnic,
London.

Dolgel, D. ( 1994 ), Yapida Kalite ve Prefabrikasyon, Yapilarda Tarafsiz Denetimin Onemi ve
Yap: Sigortast Sempozyumu [.T.U. Vakfi Sosyal Tesisleri, Istanbul.

Dubin, M. , D. ( 1963 ), Architectural Supervision of Modern Building “ Reinhold Publising

Corporation , New — York.
D.P.T. (2002 ),Turkiye Son Bes Yillik Kalkinma Plami , Ankara.

Emre, M. ( 1986 ), Uluslar arast Mimar Sinan Sempozyumu Bildirileri, Turk Tarih Kurumu

Basimevi, Istanbul.

Erdogan, M. ( 1987 ), Osmanh Mimarlik Tarihi’nin Arsiv Kaynaklari, Cilt 3, Say1:5-6, Istanbul.
Eragin, S.F. (1969), Isletme Ekonomisi, Cilt 1, Izmir.

Eser, L . (1967 ), Yap Bilgisi Ders Notlari Cilt 1, L. T.U. Teknik Yayim, Istanbul.

Emer, N. (1937 ), Turk Mimarlar, Arkitekt, Say1 7/1, istanbul.



239

Goren, S. G. ( 1989 ), Tiirkiye’de Insaat Sektoriinde Uretkenligi Etkileyen Faktorler Uzerine
Bir Arastirma, I.T.U Mimarhk Fakiiltesi Y Lisans Tezi, Istanbul.

Goren, S. G. ( 19898 ), Kamu Insaat Projelerinin Gergeklestirilmesinde Siire Uzama Ne-
denlerinin Analizi, Doktora Tezi, Istanbul.

Hasol, D. (1988 ), Ansiklobedik Mimarlik Sézliigii, YEM Yayinlari, Istanbul.

Kaka, A. And Price, A. ( 1991 ), “ Realation ship Between Value and Duration of Construc-

tion Project “ Construction Managment and Economics, V. 9.4.
Kuban, D. ( 1998 ), Kent ve Mimarhk Uzerine Istanbul Yazilar1, YEM Yaymevi , Istanbul.

Kirmuzi, T . ( 1981 ), Bilgisayar Destekli Tasanm ve Yo6netim Siirecinde Mimar igin Giincelleg-
tirilmis Gorev Tamimlan, S.: 46 , Yap:1 Dergisi, Istanbul.

NATO Ihale Kanunu.

Oguzalp, EH. ( 1986 ), Toplu Konut Organizasyonlarinda Planlama Izleme Olayimin Rasyonel-
lestirilmesi ve Bir Uygulama, Yiiksek Lisans Tezi, Y.T.U.Fen Bilimleri Enstitiisii,Istanbul.

Oguzalp, E.H. ( 1986 ), Basiimamig Ders Notlar, Y.T.U.,Istanbul.

Okguoglu, Y Ve Madran, E. ( 1996 ), Tarihi Konut Stokunun Sagliklagtinlmas: Igin Bir Fi-

nansman ve Orgiitlenme Modeli , Konut Arastirma Dizisi, Ankara .

Orhon,I. ( 1979 ), Yapi Uretiminin Rasyonellesmesinde Yénetimsel Yaklagimlar, Yap: Tasarim
Dergisi, Istanbul .

Ozer, H. ( 1978 ), Yapimin Tasanm Siirecinde Organizasyonun Onemi ve Planlama Teknikleri,
S.: 26, Y.T.U. Mimarlk Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul.

Ozturan, 1. ( 1996 ), Uluslararast Ingaat ihaleleri Baglaminda Bayindirlik Isleri Genel Teknik
Sartnamesi Kokenli Sozlesmelerin “FIDIC” Model Sozlesmeleri Dogrultusunda Diizenlenme-
sine Yonelik Bir Yaklagim, Doktora Tezi, I.T.U., Istanbul.

Satici, B. ( 1997 ), Uygulanmus Tip Proje Caligmalarinda Geri Besleme Kaynaklarinin Ele A-

linmas: ve Inceleme Sonuglari , Basilmams Ders Calismast, Y. T.U. Istanbul.

Sey, Y. (1980 ), Yapim Y6netim ve Ekonomisi Dersi Notlari, I.T.U., Istanbul.



240

Soeterite, F. And Foster, P. ( 1995 ), “ Research Into Time / Cost Performance of Newzealand
Building Contracts “ The Building Research Association of Newzealand, Report No: 20, 197.

Sorgug, D. ( 1989 ), Yap: Isletmesi, I.T.U. Ingaat Fakiiltesi Matbaas, Istanbul.
Sozen, Z. ( 1982), Project and Construction Managment Dersi Notlari, 1.T.U., Istanbul.

Senyapili, T. ( 1996 ) 1980 Sonras: Ruhsatsiz Konut Yapim,S.: 8, Konut Arastirma Dizisi,
Ankara .

Tirk MMMB ( 2002 ), Ingaat Igleri Idari Sartnamesi Eki, FIDIC Yayinlari, Say1 52, Ankara.

UMUR, C. ( 1980 ), Yap1 Bileseninin Kalitesini Belirlemeyi Amaglayan Bir Standartlagtirma
Yaklagim, . T.U. Mimarlik Fakiiltesi Doktora Tezi , Istanbul.

Utkutug, Z. ( 1980 ), Yap: Uretiminde Organizasyonlarin Etkinliklerinin Arttirilmas: Amac ile
Yeni Uriin Karar Siirecinde Toplumsal Sistemin Etkinliklerin Degerlendirilmesi Uzerine Bir
Deneme, Ankara Yiiksek Teknik Ogretmen Okulu Matbaasi, Ankara.

Ustiinel, B. ( 1987 ), Ekonominin Temelleri, Istanbul.

Watkin, D.( 1986 ), Storia Dell’ Architettura Occidantale Grafica Rayno, Bologna.
YAGE. — Say1 15.

YAGE. - Say1 19/23.

Yeni Ihale Yasasi Kanun Tasans.

2886 Sayili Kanun.

2886 Sayilt Kanun Ekleri.

2886 Sayili Ihale Kanununa ek 577 Sayth Kararname.



241

EKLER

Ek 1 Sivil Kamu Sektériinde DIK’a Gore Yapilan 99 Adet Proje Deger ve Sonuclan

Ek 2 TSK’de DIK’a Gore Yapilan 257 Adet Proje Deger ve Sonuglan

Ek 3 TSK’de Anahtar Teslimine Gore Yapilan 17 Adet Proje Deger ve Sonuglan

Ek 4 Yapi Onarim Bedeli Belirlenmesinde Kullanlacak Onanim Bedeli Formiilii Igin
Yapilan Caligma ve Dokiimanlar

Ek 5 Yap Tesis ve Onarm Igleri 2003 ve Daha Onceki Yillara Ait Degerlendirme

Endeksleri

Ek 6 Ihale Uygulamalarinin Etkinlik Karstlagtirmast Hesap Y 6ntemi



242

Ek 1 Sivil Kamu Sektiriinde DIK’a Gore yapilan 99 Adet Proje Deger ve Sonuclar

1987-1988-1989 YILLARI KAMU YATIRIM PROJELERI

KESIF | 7 opLAM PROJE .| ORTALAMA
. BEDELI “ : TENZILAT ORTALAMA PROJE | PROJE SURESI A
SNO Mig{or«' K}&%‘;’fﬂ’fl{" YUZDESI TENZILAT YUZDESI AY PROJIg{URESi
1 5,040 7,35 73
2 1,174 13,36 37
3 2,796 3,825 23,70 11,84 15 38
4 5,790 3,50 26
5 2062 266 I}
Toplam Kesif Bedeli = Kesif Bedeli n + ...+ Kesif Bedeli nl
Toplam Kesif Bedeli = (5440+1355+3665+6000+2666)
Toplam Kesif Bedeli = 319126 Milyon TL
Ortalama Tenzilat Yiizdesi = ¥ Tenzilat Yiizdesi / n
Ortalama Tenzilat Yiizdesi = ( 7,35+13,36+23,70+3,50+22,66 )/ 5
Ortalama Tenzilat Yizdesi= % 11,84
Ortalama Proje Stiresi = X Proje Siiresi / n
Ortalama Proje Siiresi = ( 73+37+15+26+42 )/ §
Ortalama Proje Siiresi = 38 AY
1990 YILI KAMU YATIRIM PROJELERI
ORTALAMA
SNO BISJ)SEIE PROJE KESIF TENZILAT ORTALAMA PROJE | PROJE SUREsi | ORTALAMA
N MILYONTL BEDEL{ YUZDESI | TENZILAT YOZDESsi AY PROJE SLRESI
- MILYON TL AY
1 2.062 24,95 24
2 1,300 28,08 17
3 3,450 11,917 25,58 26,28 39 25
4 3,750 26,75 25
5 1355 27,17 16
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1991 YILI KAMU YATIRIM PROJELERI

ORTALAMA

KESIF A % - ORTALAMA
swo | mmpeut | PUEEPT | UL | NAMIERS | MO | mo s
MILYONTL
1 1,811 24,65 17
2 1,243 8,96 34
3 9,835 11,90 38
4 2,517 29,46 25
5 4,565 2850 28
6 4449 3040 17
7 3575 54,034 1060 17,85 % 28
8 1,845 29,15 25
9 3463 3185 18
10 2166 2688 17
11 65 2165 15
12 18,500 1030 72
1992 YILI KAMU YATIRIM PROJELERI
: ORTALAMA

MILYON TL MILYON TL AY
1 10,100 37,75 21
2 4,646 30,55 20
3 2,885 30,10 25
4 12,400 30,99 24
5 4646 2903 16
6 4363 2903 2]
7 10950 3068 20
8 4800 3022 16
9 2200 3000 23
10 8200 130,344 ) 28,34 % 22
11 14253 2190 37
12 4363 2996 2
13 13000 3000 24
14 TAT5 3086 14
15 11,000 2862 24
16 622 2529 29
17 6578 1050 19
18 2263 1071 18
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1993 YILI KAMU YATIRIM PROJELERI

ORTALAMA

KESIF PROJE KESIF TENZILAT | ORTALAMA PROJE | PROJE Sf;RESi ORTALAMA
S.NO | BEDELI BEDELI YUZDESI TENZILAT YOUZDESI AY PROJE SURES!
MILYON TL MILYON TL AY
1 2,500 7,26 15
2 12,243 10,26 . 9
3 5,500 48,05 18
4 3,000 48,17 20
5 5102 95,840 1521 29,32 4 25
6 7000 2140 26
7 16291 10,50 52
8 4404 4205 58
1994 YILI KAMU YATIRIM PROJELERI
. ORTALAMA
SNO B‘g:)%‘fi PROJE KESIF TENZILAT | ORTALAMA PROJE | PROJE SURESI PgoR}E'“s“fﬁAsi
R o BEDELI YOZDESH TENZILAT YOZDESI AY RS
MILYON TL ‘
1 6,500 12,10 20
2 7,500 23,000 12,15 14,70 16 18
3 9,000 18,71 19
1995 YILI KAMU YATIRIM PROJELERI
- ORTALAMA
SNO Bgséfi PROJE KESIF TENZILAT | ORTALAMA PROJE | PROJE SURESI ng}EAgéRMEASi
mityont | BEDELI YOZDESI TENZILAT YOZDESI AY S
1 12,400 12,10 21
2 10,407 37,99 10
3 16,024 44,34 25
4 15,462 43,15 18
5 6995 3699 9
6 16498 M8 21
7 33,001 4515 20
8 18995 43M 2
9 2353 428,504 20 29,11 o 18
10 54927 1270 30
11 55,637 1245 35
12 1200 1020 5
13 2598 6,30 5
14 1749 1120 23
15 11028 10,70 25
16 134000 3450 3
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1996 YILY KAMU YATIRIM PROJELERI

s ORTALAMA
sno | poiSlf. | PROJEKESIF | TENZILAT | ORTALAMAPROJE | PROJESURESI | L0 TALSNA,
wityoNT |  BEDELI YOZDESI | TENZILAT YOZDEST AY S
1 35,102 43,95 17
2 11,500 116,602 45,90 46,30 23 28
3 70,000 47,10 43
1997 YILI KAMU YATIRIM PROJELERI
ORTALAMA
sno | RESIF | PROJEKESIF | TENZILAT | ORTALAMAPROJE | PROJESURESI | ONTALANA
ML BEDELI YOZDESI | TENZILAT YOZDESI AY S
MILYON TL
1 71,932 18,00 22
2 54,980 19,00 19
3 42,952 44,01 16
4 41,800 4991 12
5 20307 1500 12
6 63,157 1750 2
7 64,576 1900 25
8 35464 4951 8
9 57495 926,036 2500 38,45 16 18
10 . 73913 4731 13
11 55,126 1700 23
12 86,190 5090 20
13 50,539 19,00 17
14 44115 4711 16
15 21,890 6,50 6
16 122000 4949 31
17 19,000 515 30
1998 YILI KAMU YATIRIM PROJELERI
ORTALAMA
SNO Bll(‘:li:)sé:i PROJE KESIF TENZILAT | ORTALAMAPROJE | PROJE SURESI ng}EALAISﬁRE“ASi
N T BEDELI YOZDESI | TENZILAT YOZDESI AY S
MILYON TL
1 107,850 7,10 14
2 112,610 15,00 29
3 112,623 15,00 18
4 50,900 1,694,193 46,70 16,84 12 17
5 112960 4810 18
6 97250 3468 6
7 1,100,000 1200 pA]
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1999 YILI KAMU YATIRIM PROJELERI

. ORTALAMA
SNO B'g)sgi PROJE KESIF TENZILAT | ORTALAMA PROJE | PROJE SURESI ng}EAIS*’i‘%?Si
MILYONTL BEDELI YUZDESI TENZILAT YUZDESI AY AY
MILYON TL
1 43,475 12,85 4
2 34,782 13,40 3
3 43,475 211,296 12,90 12,61 3 5
4 69,565 15,15 3
5 19999 1210 12
GENEL BUTCELI KAMU YATIRIM PROJELERI
VEKTOR MILYON TL
IFLERI ILE ORTALAMA | 2003 YILINA
SIRA | oo VTIOPLAM PROJE | 2003 YILINA isapept | TENZILAT | OGraiatials D%%“
NO BEDELI DONUSTMU YUZDELERI AY BEDELI
TL % o
1 1987-89 19,126 20,414,710 5 11,84 38 4,082,942
2 1990 11,917 7,710,299 4 26,28 25 1,927,575
3 1991 54,034 22,447 885 12 17,85 28 1,870,657
4 1992 130,344 32,516,918 18 28,34 22 1,806,495
5 1993 95,840 14,422,962 8 29,32 25 1,802,870
6 1994 23,000 2,073,680 3 14,70 18 691227
7 1995 428,504 17,560,094 17 29,11 18 1,032,947
8 1996 116,602 2,648,031 3 46,03 28 882,677
9 1997 926,036 10,806,840 17 38,45 18 935,696
10 1998 1,694,193 11,452,745 7 16,84 17 1,636,106
i1 1999 211,296 921,251 5 12,61 5 184,250




247

Ek 2 TSK’de DIK’a Gére Yapilan 257 Adet Proje Deger ve Sonuclarn

1994 YILI TSK YATIRIM PROJELERI

KESIF

i
i | TOPLAM PROJE | ppyzyy o ORTALAMA PROJE | PROJESUREsi _ ORTALAMA
SNO | ON el YUZDES| TENZILAT YUZDESI AY P ROJ‘Z?,URESI
TL H
1 {160,000 37.01 30
2 [ 7140,000 300,000 9,30 24,08 54 52
1995 YILI KAMU YATIRIM PROJELERI
ORTALAMA ;
SNO Bgsé& PROJE KESIF TENZILAT ORTALAMA _!’ROJEi PROJE SUREST ng}EAIS‘f‘?‘;I&i
miLyonTy |  BEDELL YUZDEst TENZILAT YUZDES AY e
1 12,500 12,10 3
2 15,000 11,20 42 |
3 168,000 10,00 24 ,
4 7,500 11,50 43
5 6,000 1101 29
6 24,000 16,50 35
7 29,000 2361 35
8 835,000 1321 31 i
9 82,000 1020 16
10 21,000 2,171,600 1210 14,46 21 26
11 11,000 10,10 26 i
12 15,000 2950 14
13 195,000 1960 25
14 218,000 1005 2
15 92,000 1001 27
16 80,000 1441 44
17 300000 2050 11
18 21,000 1005 30
19 2640 30 i
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1996 YILI KAMU YATIRIM PROJELERi
VEKTOR MILYON TL

ORTALAMA
MILYON TL MILYON TL AY
1 15,000 10,05 20
2 145,000 49,10 36
3 400,000 22,10 31
4 12,000 35,00 18
5 170000 1L10 28
6 100,000 3880 32
7 28000 3700 23
8 20000 3320 20
9 240,000 1065 27
10 18,000 3927 2%
11 48000 10,15 30
12 80,000 10,10 4
13 12,500 1003 12
14 45000 3687 25
15 34,000 1830 30
16 17,000 41,00 2
17 19,000 1030 21
18 50,000 10,15 25
19 7000 3030 17
) 150000 7,705,600 TE) 27,62 = 24
21 16,000 1070 n
pol 76,000 3145 n
23 30,000 3910 25
24 70,000 1L10 25
25 30,000 3880 21
26 sz,’(X)O 1150 28
27 | 4300000 3501 7}
28 22000 4095 26
29 350000 1030 24
30 191,500 905 21
31 94400 900 3
2 61,000 210 27
33 300000 1120 33
34 100,000 15,10 10
35 50,000 1611 25
36 157,000 1008 10
37 10200 2600 2
38 65000 4048 29
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1997 YILI KAMU YATIRIM PROJELERI

KESIF ORTALAMA ORTALAMA
SNO BEDELI PROJE KESIF TENZILAT ORTALAMA PROJE | PROJE SURESI PROJE SURESI
MILYON BEDELI YUZDESI TENZILAT YOZDESI AY AY
TL MILYON TL
1 44,000 40,00 16
2 96,000 42,86 27
3 50,000 10,30 21
4 26,800 41,51 13
5 20000 BES B
6 10000 1654 p:)
7 100000 411 %
8 140000 3660 %
9 6000 159 bz}
10 15000 5000 18
i 25000 55 p7)
173 20000 1“R B
B 100000 Ev) p2)
1 450000 1510 15
15 108000 158 9
16 24000 1502 15
17 25000 291 16
18 31000 3050 B
) 110000 £ P2}
2 120000 409 3
21 A0000 1665 2
2 85000 1301 18
3 20000 £ % B
p7) 29000 4530 7]
b3 115000 1501 15
% B0 B3 17
> 00 7,329,650 0 21,97 = 20
pr] 40000 4610 16
p) 68000 1320 B
£l 100000 400 1
3t 3000 6% p2)
k7] 8000 1300 16
B 165000 200 15
kT 2000 3530 16
35 60000 290 B
% 29000 1510 20
3 12000 1060 2
3 21000 21 15
» 2957000 j=17) 2
20 2000 350 3B
4 155000 4110 2
2 300 1055 21
8 6000 48 z
4 105000 us5 3
s 110000 1540 16
% 525000 3613 yl
47 175000 1“0 B
8 20000 4545 2
L 50000 2R 16
50 50000 4610 21
5t 48000 380 16
2 50000 HAH0 15
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1997 YILI KAMU YATIRIM PROJELERI

KESIF ORTALAMA . | ORrTALAMA
SNO BEDELI PROJE KESIF TENZILAT ORTALAMA PROJE | PROJE SURESI PROJE SURESI
MILYON BEDELI YUZDES TENZILAT YUZDESI AY AY
TL MILYON TL
53 60,000 37,46 19
54 44,000 2023 11
55 150,000 42,51 33
56 205,000 2,73 36
57 95000 7,329,650 2075 21,97 ) 20
] 180000 M0 pi)
£ 34000 3501 %
& 120000 1BY 25
61 130000 1508 16




1998 YILI KAMU YATIRIM PROJELERI

KESIF ORTALAMA | orta
s.No | BEDELI PROJE KESiF TENZILAT ORTALAMA PROJE | PROJE SURESI | o0 JE LAISI'JRE“ASI
MILYON BEDELI YUZDESI TENZILAT YUZDESI AY AY
TL MILYON TL
1 150,000 44,90 11
2 146,5000 40,01 16
3 421,000 11,50 15
4 917,000 10,51 14
5 50000 20 10
6 262000 p47 10
7 143000 4715 14
8 57000 319 5
9 107900 %) 5
10 100000 414 B
1l 68000 1110 14
7] 190,000 2125 B
13 200000 211 “
14 115000 1075 14
15 30000 550 14
16 13’000 1210 14
17 140000 1310 18
18 75000 4121 15
19 483480 1,11 15
2 195000 4051 15
2A 28000 110 8
2 3500000 1520 6
3 37000 1000 V)
% 122000 1610 5
2% 184000 037 10
% 161000 205 2
> 000 15,795,572 20 24,70 S 14
2 40000 090 6
) 115000 850 19
30 0000 1551 5
31 195000 «]’7% 16
K] €000 1990 15
B 3670000 220 20
k7 25000 1011 21
35 60000 25 13
% 254000 75 2
3 000 pav.i] 16
] 24000 R0 9
¥ 1200000 3661 14
X 3000 4250 10
4 500000 % 15
F) 000 3510 7]
8 120000 1385 15
4 130000 1435 4
45 81000 QP 18
% 130000 1320 18
ad 800 1615 3
4 254150 1100 10
0 650000 3655 23
20 137000 1’1 4
51 166000 1511 “
2 105000 1300 2
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1998 YILI KAMU YATIRIM PROJELERI

. ORTALAMA
SNO | BoESIF. | PROJE KESIF TENZILAT | ORTALAMAPROJE | PROJESURESI | [ORTALAMA
MILYON TL BEDELI YUZDESI TENZILAT YUZDESI AY AY
MILYON TL

53 390,000 32,99 12

54 195,000 15,10 3

55 85,000 25,30 17

56 123,000 32,13 14

57 445000 031 2

L 865000 1501 21

EY) 173000 B0 2

) 20000 1620 15

61 L100000 235 25

(5] 244000 162 14

a8 460000 15,795,572 1345 24,70 28 14
[ 327000 1L15 19

& 185000 38 i)

6 475000 3410 B

67 157000 3550 px)

6 350000 1L16 2

& 200000 4560 18

) 295000 4140 21

7 365000 2m 3

/) 120000 1301 21

bl 230000 B 23
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1999 YILI KAMU YATIRIM PROJELERI

ORTALAMA

KESIF PROJE KESi TENZILAT RTALAMA PROJE | P UREsi | SORTALAMA
SNO | BEDELL gﬁgmm YOZDESI | TENZILATYOZDESE | | Ay | P ROJE SURES!
MILYON TL
1 222,000 15,01 16
2 147,000 1,71 6
3 458,000 13.20 g
4 285,000 12,00 10
5 17000 109 3
6 10649 1160 4
7 25000 1516 6
8 20000 12J0 13
9 400 579 3
10 20700 210 B
11 46000 R0 13
2 36000 401 9
B 205000 801 B
7 410000 1001 0
5 200 6 m
6 00 231 2
7 @ 30 1
13 4000 B4 3
19 000 201 1
2 4500 A5 10
2 197000 0 3
2 10D 1140 3
) 2600 15,417,856 285 2322 3 12,04
% 2000 1075 10
> 2600 78 3
% 6700 50 1
7 &L a5 7
2 5000 1330 16
» 22000 773 8
ki 62000 95 15
3l 1950000 102 16
£ 3500 501 )
B 2000 1030 B
% 1900000 120 17
S B0 &0 7
% 3600 U 17
37 26000 1366 15
® 2100 3521 B
» 3500 i) B
40 500000 1225 15
4 @000 105 B
2 2000 3% 16
8 0000 4650 13
p 2000 o m
B | 35m ap 2
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2000 YILI KAMU YATIRIM PROJELERI
: ORTALAMA
MILYON TL AY
MILYON TL
1 | 260,000 55,20 6
2 | 779,912 11,65 3
3 | 405,000 11,50 12
4 | 156,000 16,26 4
5 245000 4570 2
6 70,000 4525 3
7 210,000 5501 4
8 215000 51,30 1
9 | 1993000 4991 16
0 T 5700 375,525 1060 45,14 9 9
11 | 292000 4430 12
12 | 1140000 1260 12
13 | 665000 4380 21
14 [ 465000 3901 8
15 | 250000 1500 7
16 | 400000 61,00 9
17 | 550000 39,11 5
18 | 1185000 44,10 1
GENEL BUTCELI TSK YATIRIM PROJELERI
VEKTOR MILYON TL
2003
YILI KESIFLERI ORTALAMA | ORTALAMA | YILINA
SIRA |\ y| ILETOPLAM 2003 YILINA | 4o 1y TENZILAT | IS  |DONUSUM
NO PROJE BEDELI | DONUSUMU YUZDELERi| SURELERi | TEKI$
TL % AY BEDELI
TL
[ 1 1994 | 300,000 | 27048000 | 2 | 2408 | 52 | 13,524,000 |
[ 2 T1995] 2,171,000 [ 88,967,580 | 19 | 1446 | 26 | 4,682,504 |
[ 3 ]199 ] 7,705,600 | 174994176 | 39 | 2762 | 24 | 4,487,030 |
[ 4 1997] 9,393,400 | 109,620978 | 61 | 21,97 | 20 | 1,797,065 |
[ 5 T1998] 20,978,030 | 141,811,483 | 73 | 2470 | 14 | 1,942,623 |
[ 6 [1999] 20080450 | 87,550,762 | 45 | 2322 | 12 | 1,945572
[ 7 [2000] 9797912 | 25866488 | 18 | 4514 | 9 11,437,027 |
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Ek 3 TSK’de Anahtar Teslimine Gore Yapilan 17 Adet Proje Deger ve Sonuglan

1999 YILI TSK (ANAHTAR TESLIMI) YATIRIM PROJELERI

. TOPLAM
KESIF GERCEKLESME - ORTALAMA
S.NO | BEDELI PRggg&sm BEDELI ?g%{mw‘gi PRQ“::S(U RES! | ppOJE SORESE
MILYON TL MILYON TL MILYON TL AY
1 390 390 7
2 540 340 - 7
3 766 1,960 169 20,97 3 5
4 264 159 2
2000 YILI TSK (ANAHTAR TESLIMI) YATIRIM PROJELERI
TOPLAM
KESIF GERCEKLESME . | ORTALAMA
S.NO | BEDELI PR%?)E&S“ BEDELI ?E?%L&;L:f%i PRQIaf{ﬁRESI PROJE SURESH
MILYON TL MILYON TL MILYON TL AY
1 2,000 1,740 3
2 940 579 5
3 825 703 5
4 600 550 5
5 2,260 2,030 9
3 650 13,705 650 18,16 3 7
7 2,500 2,250 12
8 1,780 1,054 9
9 1,300 875 10
10 850 785 8
2001 YILI TSK (ANAHTAR TESLIMI) YATIRIM PROJELERI
VEKTOR MiLYON TL
KESIF PRTO(.)II; kEsie | CERCEKLESME | (oriyAMAPROJE | PROJE SUREsH | (ORTALAMA
S.NO BEDELI BEDELL _BEDELi TENZILAT YCZDESI AY PROJE SURESI
MILYON TL MILYON TL MILYON TL AY
1 2,367 1,466 6
2 845 8,517 435 41,67 13 8
3 5,305 3,067 5
GENEL BUTCELI TSK (ANAHTAR TESLIMI) YATIRIM PROJELERI
VEKTOR MILYON TL
- . 2003 YILINA
YILIKESIFLERLILE | o000 o0 ORTALAMA | orur aniafs | DONDSOM
STt | v TOP ’l;‘g;‘)’EI;';OJE DONUSOMU | is ADEDI \%{Tu SURELERI TEK I§
MILYON TL j AY BEDELi
MILYON TL “
MILYON TL
1 1999 1,960,000 8,545,600 4 2097 5 2,136,400
2 2000 13,705,000 36,181,200 10 1816 7 3,618,120
3 2001 4,968,000 10,681,200 3 41.67 8 3,560,400
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Ek 4 Yap: Onanm Bedeli Belirlenmesinde Kullamlacak Onarim Bedeli Formiilii igin

Yapilan Cahisma ve Déokiimanlar

Yapilan onanim bedelleri tesbiti 50 bloktan olusan 500 daireli Ayazaga Deniz Subay
Lojmanlan olarak yapilmugtir.

50 Blogun 2003 yil ile birim daire yap1 maliyeti hesabimin yapilmasi

Yapi ingaat alam 72.600 m2
2003 Yih yapi ingaat maliyeti 300.000.000 -TL
50 Blogun toplam maliyeti 72.600m2 x 300.000.000 -TL = 21.780 Milyar TL
1 Blok maliyeti ( 10 Daireli ) 21.780 Milyar TL / 50 Blok = 548 Milyar TL
1 Daire Maliyeti 548 Milyar TL / 10 Daire = 55 Milyar TL
1982 Yilinda yapilmis 4 Bloklu lojman Ingaatinin II. Mukayeseli Kesifi ile birim daire
maliyeti hesabinin yapilmasi
Mukayeseli Kesif Bedeli 223.566.949 -TL
1982/2003 yih donigom katsayiss  9888,42 [ Bkz. Ek 5 ]
4 Blogun toplam maliyeti 223.566.949 ~TL x 9888,42 = 2.211 Milyar TL
1 Blok maliyeti ( 10 Daireli ) 2.211 Milyar TL / 4 = 553 Milyar TL
1 Daire Maliyeti 553 Milyar TL / 10 = 55 Milyar TL

1994 Yih Avazaga Deniz Subay Lojmanlari Onanm Bedeli Harcama Tutarlan

1994 Yili Onanim Bedeli 583.161.000 -TL / 50 = 11.663.620 —TL
1994/2003 doniisim katsayis 90.16 [ Bkz. Ek 5 ]
Onanm bedelinin 2003 yilina donisiimii 11.663.620 -TL x 90.16 = 1.051.591.979 -TL

1995 Yih Ayazaga Deniz Subay Lojmanlani Onarim Bedeli Harcama Tutarlan
1995 Yili Onanim Bedeli 1.002.000.000 —TL / 50 = 20.400.000 -TL
1994/2003 doniigiim katsayist 4098 [ Bkz. Ek 5 ]
Onarim bedelinin 2003 yilina doniisiima 20.400.000 -TL x 40.98 = 835.992.000 -TL
1996 Yili Ayazaga Deniz Subay Lojmanlari Onarim Bedeli Harcama Tutarlan

1996 Y1ih Onanm Bedeli 2.104.000 -TL / 50 = 42.080.000 ~TL

1994/2003 doniigiim katsayist 2271 [ Bkz. Ek 5]
Onarim bedelinin 2003 yilina doniigiimii 42.080.000 —-TL x 22.71 = 995.636.800 —TL
, Vektor Bin TL
Ik Yap: Maliyeti 1994 Yih Kii¢iik Onarmm | 1995 Yih Kiigiik Onarum | 1996 Yih Kiigiik Onarim
( Blok Basina ) Bedeli Bedeli Bedeli
550.000.000 1.051.592 835.992 995.637
1k Yapima Oram
% 100 [ %0.2 | % 0.2 | % 0.2

Yapilan onanimlarin kalici olmasi bakimindan ilk yapim maliyeti esas alinarak yillara gore
belirlenecek onanm katsayisinin

0,005 <k <0,01
olarak degerlendirilmesi ortaya gikmaktadir.
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Ek 5 Yam Tesis ve Onanim Isleri 2003 ve Daha Onceki Yillara Ait Degerlendirme
Endeksleri

YAPI TESIS VE ONARIM 1SLERI IHALELERINE KATILMA
YONETMELIGI GEREGINCE MUTEAHHITLIK KARNES]
TANZIMINDE 2003 VE DAHA ONCEKI YILLARA AIT
DEGERLENDIRMEYE ESAS ALINAN ENDEKSLER

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 19053"1‘3" 2003
20610.11] 37098,20] 72341.49) 125150,78] 193983.71] 320073.12| 393689.94] 649588.40 \;‘.ﬁ:r 844464.92
18590.44 33462.79] 65242 44| 112886.72| 174974.42] 288707.79] 355110.56| S05931.46 1954 ?61712.20
16464.29| 29635.72) $7789.65| 99976.09| 154962.94] 255688.85] 314497.29| 518920.53] 1955 | 674596.69
13488,62| 24279.52] 47345.06] 81906.95] 126955.77| 209477.02| 257656.74] 425133.62] 1956 | 552673.71
11000.05] 21240.09] 41418.18| 71653.45] 11106288} 183253.70| 225402.05{ 371913.38| 1957 | 483487.39
10793.77| 19428.79| 37866.14] 65543.02] 101591.68] 167626.27] 206180.31} 340197.51] 1958 | 442256.76
9168.98] 16504.16] 32183.1%] 55676.78] 86299.01) 142393,37] 175143.85| 208987.35] 1959-66 | 375683.56
0310.44] 14973.19] 29197.72] $0512.06| 70293.69| 129184.59} 158897.05} 262160.13] 1967 340834.17
7635.85] 13744.53|  26801.83] 46367.17] 71869.11] 118584.03| 145858.36] 240666.29] 1968 | 312866.18
7273.86] 13092.95] 25513.25] 44169.06! 68462.04] 112962.37| 138943,72§ 229257.14| 1969 | 208034.28
6788,50] 12219.30| 23027.64] 41221.82] 63893.82] 105424.80] 129672.50] 213959.63{ 1970 | 278147.52
6107.55| 10993.59] 21437.50{ 37086.88] 57484.66] 94849.69| 116665.12] 192497.45] 1971 250246.69
5176.16] 9317,09] 18166.33] 31431.21] 48718.38] 80385.33] 98073.96] 163142.03] 1972 | 212084.64
4578.86] B8241.95] 16071.80] 27804.21} 43096.53] 71109.27| B87464.40] 144316.26] 1973 107611.14
3396.14 6113.05 11920.44| 20622.38] 31964.691 52741.74] 64872.34§ 107039.36 1974 139154.17
2710.93] 4079.67] 9515.36] 16456.38] 25507.39] 4z2087.19 Si767.25| os5415.96] 1975 111040.75
2311.54 4160.77 8113.50] 14036.36{ 217%6.36] 35697.99| 44154.53] 72854.9?] 1970 94711.46
1695.54] 3051.97] 5951.34] 10295.82} 15958.52] 26331.56] 32387.82{ S3439.90| 1977 69471.87
1212.46)" 21062.43} 4255.74] 7362.43] 11411.77] 18829.42| 23160.19| 3821431} 1978 49678.60
897.71] 1615.88] 3150.97] 5451.18] 0844933 13941.39| 17147.91] 28294.05 1979 36762.27
419,24 ‘7s4.01] 1471,88] 2546.35| 3946.84] 6512.29| 8010.12| 13216.70f 1980 17185.71
290.25 522.45] 1018.78] 1762.49| 2731.86] 4507.57[ S5544.31{ 9148.11} 1981 11892.54
241.34 434,41 B47.10] 1465.48| 2271.49] 3747.96( 4609.99] 7606.48] 1982 9088.42
209.7¢ 377.62 736.36{( 1273.90] 1974.55] 3258.01] 4007.36] 6612.14} 1983 8595.78
" 167,04 302.11 589.11] 1019.16] 1579.70] 2606.51] 3206.01 5289.92] 1984 6876.90
115.70 208.26 406.11 702.57] i088.98] 1796.82) 221009 3646.65 1985 4740.65
83.80 150.84 294.14 506.86 788.73 1301.40 1600.72 264118 1986 3433.55
64.59 116.26 226.71 392.21 607.93 1003.08 1233.79 2035.75( 1987 2646.48
42,94 77.29 150.72 260.75 404.46 666.86 820.24 1353.40] 1988 1759.42
26.05 46.89 91.44 158.19 245.19 404,56 497.61 821.06) 1989 1067.38
15.80 20.44 55.46 95.95 148.72 245.39 301.83 458.02| 1990 647.43
10.14 18.25 35.59 61.57 95.43 157.50 193.68 319.57 1991 415.44
6.09 10.96 21.37 36.97 57.30 94,55 116.30 191,90 1992 249.47
3.67 6.61 12.89 22.30 34.57 57,04 70.16 115.76{ 1993 150.49
2.20 3.96 7.72 13.36 20,71 34.17 42.03 69.35] 1994 90.16
1.00 1.80 3.51 6.07 9.41 15.52 19.10 31.52] 1995 40.98
1.00 1.95 3.37 5.22 8.61 10.59 17.47] 1996 2.
1.00 1.73 2.68 4,42 5.44 8.98{ 1997 31.67
1.00 1.55 2.56 3.15 5201 1998 6.76
1.00 1.65 2,03 3.35] 1999 4.36
1.00 1.23 2.03} 2000 2.64
1.00 1.65) 2001 2.15
1.00f 2002 1.30
2003 1.00
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Ek 6 Thale Uygulamalarinin Etkinlik Kargilastirmas: Hesap Yontemi

Degerlendirme Notlan

1(*) Vasat
2(**) fyi
3 (HF** Cok iyi
2886 YENT ETKINLIK
ASAMALARI YA§AYA YASf'\SINA YUZDES
GORE GORE
A) (B) (A) (B) -
1 Y apilagma isteklerinin belirlenmesi i 2
R Y apilagmanin belirlenmesi 1 2
B (Odenegin belirlenmesi ve planlanmast [ 3
4 lAna Hedef Plantnin hazirlanmast 1 3
5 [Yapt ihtiyacina iligkin fiziksel 6zelliklerin belirlenmesi 1 3 28% 72,
6 Yapi yatirim programumn hazirlanmasi 1 3
7 Yap1 yatinm prograrminin onaylanmasi 1 3
8 Yatirim programina uygun proje y()‘netimi belirlenmesi 3 3
A1 o Proje ile ilgili gereksinmelerin tamamianmasi 1 3
10 |Arazinin belirlenmesi 1 3
11 [Haita ve kadastro ¢aligmalarmin yapiimas: | tamamlanmas: 1 3
12 fhtiyaca uygun arsanin degerlendirifee 1 3
13 asan Ozetinin hazirlanmasi 1 3
14 apifabilirlik etidiinin hazirlanmasi ve proje ilk maliyetinin belirlenmesi Q 3
15 Imar uygulamasinin belirlenmesi 0 3
16 ajeye baglama kararinin althmasi 3 3
18 46
GENEL TOPLAM 64
Etkinlik Degerlendirme Yiizdesi : EDY
ITA = (Al+..+An)
STB = (Bl+..+Bn)
XGT = XTA+ ZTB
EDY A= XTA/ZXIGT EDY A= 18/64 EDY A= %28
EDYB= XTB/XZGT EDY B= 46/64 EDYB= %72
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