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OZET

Glinlimiizde, diinyanin pek ¢ok biiylik kenti, ekonomik kiiresellesmenin etkisiyle ekonomik
ve fiziksel yeniden yapilanma siirecine girmistir. Yeniden yapilanma, uluslararasi sermayeyi
kentlere c¢ekecek ulasim altyapilarinin ve ileri teknolojiyle donatilmis yapilarin insasi,
kentlerin uluslararas1 arenada pazarlanmasina yonelik bir imaj olusturulmasi ve kentlerin
sorunlu bolgelerinin doniisiimii gibi siiregleri igermektedir. Tarihi mahallelerin yenilenmesi,
tarihi endiistri yapilarinin yeni islevlerle doniistiiriilmesi ve uluslararas kiiltiirel etkinliklerin
organizasyonunu iceren kiiltlir odakli kentsel yenilestirme projeleri de, bu yeniden
yapilanmanin ve kentsel imaj olusturmanin bir parcasidir.

Buna ek olarak, kiiresellesme siireciyle birlikte ulus-devletlerin politik gii¢lerinin
desantralizasyonu ve yerel yonetimlerin politik siireclerde artan rolleri nedeniyle insan
Haklarinin gerceklestirilmesi, korunmasi ve bu haklara saygi duyulmasi konulari sadece
devletlerin sorumlulugu olmaktan ¢ikarak bolgesel ve yerel yonetimleri ilgilendiren konular
haline gelmistir. Bu baglamda son yillarda Kent Hakki alaninda uluslararasi, ulusal ve
bolgesel olarak pek ¢ok sart yaymlanmigtir. Bu sartlar, yerel yonetimlerin insan haklar
konularinda gorev ve sorumluluklarini tanimlamaktadir. Kent hakki, evrensel Insan Haklarini
belediye diizeyinde yeniden yapilandiran yeni nesil haklarin ifade edilebilmesi i¢in 6nemli bir
baslangi¢ noktasi olusturmaktadir. Kent hakki, sadece ekonomik ve fiziksel gelismeyi degil
ayni zamanda sosyal, kiiltiirel, politik ve ¢evresel gelismenin saglanmasi ile ilgilidir.

Istanbul da, son 25 yildir kiiresel ekonomik sistemin etkileri ile yeniden yapilanma siireci
icindedir. Bu calisma, Istanbul Hali¢’te uygulanan iki farkli kiiltiir odakl1 kentsel yenilestirme
projesi olan Fener Balat Rehabilitasyon Programi ve Silahtaraga Elektrik Santrali’nin Santral
Istanbul’a doniisiimiinii, kent hakki baglaminda degerlendirmeyi hedeflemektedir. Bu
degerlendirme sonucunda, kentte demokratik ve esitlik¢i bir gelismenin saglanabilmesi igin
farklt dontisiim projeleri arasinda amag birligi ve koordinasyonun saglanmasi ve katilim,
giicsiiz gruplarin desteklenmesi ve kent haklar1 konularini vurgulayan bir yasal ¢ergevenin
olusturulmasi gerekliligi ortaya konulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kent hakki, kiiltiir odakli kentsel yenilestirme, Istanbul-Halic, Fener ve
Balat Semtleri Rehabilitasyon Programi, Santral Istanbul.
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ABSTRACT

URBAN REGENERATION AND RIGHT TO THE CITY: FENER-BALAT
REHABILITATION PROGRAM AND SANTRAL ISTANBUL PROJECT CASES

Today, under the impacts of economic globalization, many of the world’s largest cities are
witnessing major economic and spatial restructuring. Urban restructuring is manifested in
processes such as the construction of transportation infrastructure and high technology
buildings which can attract the international capital to cities, emergence of image making
strategies for international city marketing and regeneration of declining parts of cities. Culture
led urban regeneration, which includes the rehabilitation of historical neighbourhoods,
transformation of former industrial complexes into new functions, and the organization of
international mega-events, is a part of restructuring and image making strategies.

In addition, due to decentralization of state power and increasing efficiency of local
authorities in political decision making processes during globalization the issues of fulfilling,
protecting and respecting Human Rights, which formerly had been under the responsibility of
states, started to become issues of interest for regional and local authorities as well. In that
vein, the last couple of years had witnessed the declaration of various charters at international,
regional, national or local levels in the Right to the City area. These charters describe the
duties and responsibilities of local authorities in terms of Human Rights. The right to the city
constitutes a starting point for new generation rights, which reconstruct the universal Human
Rights at municipal level. In addition to economic and physical development, right to the city
is related to the achievement of social, cultural, political and environmental development.

Within the last 25 years, Istanbul has also been going through restructuring under the impacts
of global economic system. This research study aims to evaluate two culture led regeneration
projects in Istanbul Hali¢, Fener and Balat Districts Rehabilitation Program and Santral
Istanbul Project, form the context of right to the city. As a result of this evaluation, it is
pointed out that the maintenance of coordination among different regeneration projects and
the creation of a legal framework which underlines the issues of public participation,
protection of vulnerable groups and rights of inhabitants are vital conditions in order to
maintain a democratic and equitable development of the city.

Keywords: Right to the city, culture-led regeneration, Istanbul-Halic, Fener and Balat
Districts Rehabilitation Program, Santral Istanbul.
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1. GIRiS

Icinde bulundugumuz yiizyilda, hizla degisen ve déniisen kentler, ayn1 zamanda biitiin
gelismelerin de merkezinde yer almaktadirlar. Oniimiizdeki yiizy1l i¢inde diinya niifusunun
yaklagik {igte ikisinin kentli olmasi beklenmektedir. Bu kentsel devrim, ayni zamanda
ekonominin ve teknolojinin kiiresellesmesine baglayabilecegimiz niteliksel bir doniisiimii de

beraberinde getirmektedir. Tiim diinya capinda yeni bir kentsel striiktiir olugsmaktadir.

Gilin gegtikge daha fazla sayida kent kirsal bolgelere dogru sacaklanmakta, bu da kentsel ve
kirsal bolgeler arasinda dengeli bir gelisme yoniinde acil bir ihtiyaci giindeme getirmektedir.
Kentlerde ger¢eklesmekte olan hizli sosyal doniisiimler yaraticilik ve gelismeye neden olsalar
da, zengin ve yoksul arasinda giderek artan sosyal ve mekansal ayrismay1 da beraberlerinde

getirmektedirler.

Tarih boyunca kentler medeniyetin esigi olagelmislerdir. Bugiiniin metropollerine kiiltiirel
etki ve demokrasinin merkezi olma rolii bicilmistir. Yoksulluk ve tahammiilsiizliige karsi
savag; demokrasi ve insan haklarinin temel degerlerinden biri olarak dayanigsmanin kabul
edilmesi; vatandaslik i¢in baris ve egitime dayali bir kiiltiiriin kabul edilmesi, dayanisma ve

vatandaslik kentine dogru giden yolda atilmas1 gereken adimlardir.

Bir kentin en temel hedefi, sosyal fonksiyonlarini yerine getirmektir ve siirdiiriilebilirlik ve
sosyal adalet icin kentlerde kentsel mekandan ve olanaklardan esit yararlanma hakki

saglanmalidir. Sosyal adaleti saglamak yolunda, sadece soysal stratejiler yeterli degildir.

Kiiresellesme siireci dogrultusunda kentlerin sorumluluklarinin giin gectikge daha fazla
genisledigi bir donemde, ulusal Olgekte yerel yonetimlerin yerel ve kiiresel siirdiiriilebilir
gelismeye daha fazla katkida bulunmalarini saglamaya yonelik giderek artan bir baski vardir.
Ornegin Brezilya, “Kent Yasas1 - City Statute” olarak bilinen anayasasinda, “Kent Hakk1”
konusunu giindeme getirerek bu baskiya bir yanit vermistir. Uluslararasi Olcekte,
stirdiiriilebilir bir kentsel model tiretmeyi hedefleyen “Diinya Kent Hakki Sarti — World
Charter on the Right to the City” i¢in bir taslak hazirlamak {izere hiikiimet dis1
organizasyonlar tarafindan bir girisim gerceklesmistir. Bu sartta, temel kent haklari, bir kentin
tim sakinleri i¢in kentin tim olanaklarindan esit Olgiide faydalanmak, karar verme
siireclerinde kentin tiim sakinlerinin demokratik katilimi ve tiim kentlilerin temel hak ve

Ozgiirliiklerinin gergeklestirilmesi olarak siralanmistir.

Bu bilgiler 1s18inda, bu caliymanmn amaci Istanbul’'un yeni kentsel diizeninin kiiresel

ekonomik stireglerden nasil etkilendigini, kentin pazar ekonomisine cevap vermek iizere nasil



sekillendigini arastirmak ve bu siirecleri kent haklar1 baglaminda degerlendirmektir. Bu amag
dogrulutusunda tezin inceleme konusu, Istanbul’da yaklasik son 25 yildir giindemde olan
doniisiim projelerinin kentin tarihi, kiiltiire] ve mimari mirasini nasil yeniden yorumladigi ve
dontistiirdiigii olacaktir. S6z konusu projeler, kiiresellesme siireciyle paralel olarak gelisen
“kent hakki” cercevesinde incelenecek ve sonu¢ olarak Istanbul’daki kentsel doniisiim
projelerinde kent hakki konusunun nasil ele alinmasi gerektigi konusunda Oneriler

gelistirilecektir.

Bu hedefe yonelik olarak, tezin ikinci bdoliimiinde kiiresellesme ve kentsel donilisiim
konularindan bahsedilecektir. Bu boliimde, kiiresellesmenin tanimlari, igerdigi siirecler ve
diinyanin ¢esitli kentleri {izerinde nasil etkiler biraktig1 incelenecek; ulus devletlerin iilkeler
arasindaki iligkilerde azalan rolleri ve kentlerin iilke ekonomilerinde giderek artan Gnemi
tartisilacaktir. Bu boliimiin ikinci kismi, yaklagik olarak son 30 yildir neredeyse tiim diinya
kentlerinin kiiresellesme siirecleri dogrultusunda bir adaptasyon mekanizmasi olarak
uygulamaya koyduklar1 kentsel doniistime odaklanmistir. Bu boliimde, kentsel doniisiim
siireci, ortaya ¢ikmasina neden olan sebepler, diinyanin ¢esitli kentlerinde uygulanis bigimleri
ve getirdigi sonuglar baglaminda ele alinacaktir. Bu boliimde ayrica, kiiltiir ve kent iliskisi
tartisilacak, kiiltiire atfedilen anlamlarin kiiresellesme siireci i¢inde nasil degistigi; kiiltiiriin
kent mekaninin doniismesinde nasil giderek artan bir 6neme sahip olmaya bagladigi ve

kentlerin pazarlanmasi ve imajlarinin iyilestirilmesi yoniinde kiiltiir odakli kentsel

yenilestirme projelerinin uygulanisi hakkinda bilgi verilecektir.

Tezin liglincl boliimii, kent haklariyla ilgilidir. Bu boliimiin amaci, kent hakkinin ortaya ¢ikis
siirecini ve igerigini cesitli ulusal ve uluslararasi sartlar dogrultusunda incelemektir. Ozellikle
kent mekaninin ve kaynaklarin kullaniminda esit haklar, kent yonetiminde seffaflik ve katilim
ve giigsiiz gruplarin desteklenmesi konularinin altin1 ¢izen kent haklarinin uyumlu gelisme ve
demokratik kent ile iliskisi tartisilacaktir. Avrupa Kent Haklar1 Deklarasyonu (1992), Avrupa
Kentte Kadinlar Sart1 (1994), Avrupa Kentte Insan Haklarmi Koruma Sart1 (2000), Brezilya
Kent Yasasi (2001), Diinya Kent Hakki Sart1 (2004) ve Montreal Haklar ve Sorumluluklar
Sartr’nin (2006) incelenmesi sonucunda ortaya c¢ikan kent haklar1 ile ilgili baslhiklar

dogrulutusunda, Tirkiye’deki mevzuat degerlendirilecektir.

Istanbul’da kiiresellesme ve kentsel doniisiim siirecleri ile ilgili genel bir cergeve cizmeyi
hedefleyen dordiincii bdliimde, Istanbul’un kiiresellesmeden nasil etkilendigi ve bu siireg
icinde nasil bir yeniden yapilanma siireci i¢inden gectigi incelenecektir. Bu boliimde, yaklasik

1980’lerin  ortalarindan itibaren Istanbul’u etkisi altina alan neo-liberal ekonomi



politikalarinin kentin gelisim ve doniisiim stratejilerini nasil etkiledigi ve kentin fiziksel ve
sosyal yapisinin buna nasil tepki verdigi ele alinacaktir. Bu boliimde ayrica, spesifik cografi
nitelikleri nedeniyle tarih boyunca kentin kiiltiirel, ticari ve ekonomik merkezi olarak
gelisiminin ¢ekirdeginde yer alan Hali¢’in kentsel doniisiim tarihgesi ve giiniimiizde bu

bolgede uygulanmakta olan kiiltiir odakli yenilestirme projeleri anlatilacaktir.

Hali¢ bolgesinde uygulanmis olan iki farkli yenilestirme projesinin daha detayli incelenecegi
besinci boliimde, mahalle Olgeginde yenileme projesi olan Fener ve Balat Semtleri
Rehabilitasyon Programi ile eski bir endiistri kompleksinin kiiltiir ve egitim yapist olarak
doniistiiriildiigii Santral Istanbul projeleri ele alinacaktir. Bu béliimiin amaci, projeleri ortaya
cikis nedenleri, aktorleri, uygulanis bigimleri ve g¢evrelerine getirdikleri etkileri ile detayli

olarak analiz etmek ve kent hakki baglaminda degerlendirmektir.

Sonug¢ boliimii, yukarida degerlendirilen projelerden yola ¢ikarak, Istanbul’daki kentsel
doniisiim projelerinde kent hakki konusunun nasil ele alinmasi gerektigi konusunda oneriler
gelistirilecektir. Bu baglamda, kent halkinin katilimini saglayan, gii¢gsiiz gruplar1 destekleyen

ve kentlilerin haklarini savunan bir yasal ¢er¢evenin olusturulmasi zorunlu gériinmektedir.



2. KURESELLESME VE KENTSEL DONUSUM

Bugiin diinya tiizerindeki pek cok biiylik kent, gittikce daha fazla bir bigcimde kiiresel
ekonominin gereksinimleri dogrultusunda degismekteler. Bu degisimler, kentlerde
uluslararasi sirketlerin merkez karargahlari ya da sube ofislerini iceren ¢ok katli ofis
binalarindan siiper lilks aligveris merkezlerine, havaalanlarindan diinya standartlarinda
otellere, kent merkezinde ya da kent disinda konumlanan stiper liiks rezidanslar ya da kapali
sitelerden (gated community) diinya mutfaginin g¢esitli 6rneklerini sunan restoranlara ve tiim
bu mekanlar1 birbirine baglayan otoyollarin ingasina kadar ¢esitlilik gostermektedir. Bunlarin
yaninda, kentler uluslararasi kongreler, festivaller, bienaller, spor karsilagsmalari, konserler
gibi etkinliklere sahne olmakta, kentlerin ¢esitli alanlar1 bu etkinlikler i¢in dekor olarak
kullanilmaktadir. Bunlar diinya standartlarinda hizmet verecek bir kentte olmasi beklenen ileri
teknoloji ile donanmus, steril ve giivenli bir kent ortaminin gostergeleridir. Bu goriinen, ya da
goriinmesi istenen manzara, gittikce artan ve kosullar1 kotiilesen gecekondular, getto
yerlesimleri, yenileme adi1 altinda bosaltilan mahallelerden olusan baska bir kenti arkasinda
gizlemektedir. Kentin bir tarafi, iist diizey yoOneticilerin, uluslararasi standartta egitim gérmiis
profesyonellerin ihtiyaglarina cevap verecek nitelikte gelisirken, diger kentte yasayanlar, yeni
ekonomik sistem tarafindan gittikge daha fazla dislanmakta, daha fazla marjinallesmekte, bu
da iki ucu arasindaki esitsizligin giin gectik¢e arttig1 polarize bir toplumun olusmasina yol
acmaktadir. Bu durum, iginde yasayan topluluklarin bir araya gelme olanaginin olmadigi,

pargalanmis bir kent mekanina tekabiil etmektedir.

2.1 Kiiresellesme Tanimlar:

Yaklagik olarak son 30 yildir diinyanin i¢inde bulundugu sosyal, ekonomik, politik, mekansal
ve kiiltiirel degisimleri aciklamak i¢in sik¢a basvurulan bir kavram ‘kiiresellesme’dir. Short
ve Kim siire¢ olarak kiiresellesmeyi “benzer ekonomik, kiiltiirel ve politik aktivitelerin diinya
capinda yayilmas1” olarak tanimlamaktadirlar (Short ve Kim, 1999, s:3). Bu tanima gore
“sermayenin diinya capindaki hareketi artmis ve hizlanmis, cesitli iilkelere ait kiiltiir
tiriinlerine tek bir noktada ulagsmak miimkiin hale gelmis ve ulus devlet insanlarin politik
hayatlarin1 ve diisiincelerini sekillendiren yegane biitiinliikk olmaktan ¢ikmistir” (Short ve

Kim, 1999, s:3).

Bu kisa ve genel tanima ek olarak kiiresellesme, sermayenin, mallarin, insanlarin, kiiltiirel
degerlerin, tiiketim aligkanliklarinin ve bilginin diinya ¢apinda hareketlilik kazanmasi (Short

ve Kim 1999, s:15; Van Kempen ve Marcuse, 1997, s:285), ulasim ve iletisim



teknolojilerindeki yeni gelismeler (Giddens, 1998), ekonomik aktivitelerin degisen mekansal
striiktiirii (Van Kempen ve Marcuse, 1997), cok uluslu sirketlerin yatirimlarini diledikleri yere
aktarabilme kabiliyetlerinin gelismesi ile iilke ekonomilerini etkilemede artan gii¢leri (Judd ve
Parkinson, 1990) ve ulus devletlerin kendi ekonomileri {izerindeki kontrollerinin azalmasi
(Sassen, 1998; Keyder ve Oncii, 1994) ve diinya ¢apinda biiyiik kentlerin ve metropol

alanlarin karar verme merkezleri olarak 6n plana ¢ikmalar1 gibi siiregleri icermektedir.

2.2 Kiiresellesmeye Tarihsel Yaklasimlar

Wayne Ellwood, kiiresel ekonominin biitiinlesmeye baslamasini 500 yil 6nce baslayan
Avrupa somiirgecilik donemine kadar dayandirmaktadir (Ellwood, 2002, 13). Bu donemle
birlikte, sermaye, mal, insan ve bilginin diinya capinda hareketlilik kazanmasi ile diinya
ekonomisi uluslararasilasmaya baslamistir (Short ve Kim, 1999; 15). Onciiliigiinii Malcolm
Waters’in ¢ektigi ve kiiresellesmeyi kapitalizmin devami olarak ele alan bu yaklagima gore,
su an kiiresel ekonomi olarak nitelendirilen ekonomik yapi, daha dnceki donemlerden gok

biiyiik bir farklilik gostermemektedir (Waters, 1995; 2).

Diger taraftan, Anthony Giddens’in savundugu sekliyle bugiin i¢cinde yasadigimiz siire¢, daha
once benzeri olmayan bir siiregtir (Giddens, 1999-runaway world). Kiiresel pazar, daha 6nce
olmadig1 kadar gelismis, finans ve sermaye akisi daha dnce goriilmedik bir boyuta ulasmais,
ulus devletler kendi ekonomileri iizerindeki hakimiyetlerini kaybetmeye baslamislardir.
Giddens’a gore, “kiiresellesme, ekonomik oldugu kadar politik, teknolojik ve kiiltiireldir”.
Giddens, bu siirecin en dnemli tetikleyicisi olarak 1960’larin sonlarindan itibaren hizla gelisen

iletisim teknolojileri olarak degerlendirmektedir (Giddens, 1999; 10).

fletisim ve ulasim teknolojilerindeki hizli gelismeler, endiistrilesmis iilkelerdeki dev
sirketlerin fabrikalarini, diinya iizerinde maliyetlerin en diisiik oldugu noktalara tasimalarina
olanak saglamistir. “Mal ve hizmetlerin {iretim, satis ve dagitim yontemlerinin ve kiiresel
yatirim modellerinin” degismesiyle, kiiresel ekonomi biiyiik bir yapisal donilistim gecirmistir

(Ellwood, 2002; 18).

2.2.1 Ekonomik kiiresellesme

Her ne kadar ekonominin kiiresel hareketliligi ¢ok eskilere dayanan bir siire¢ olsa da, kiiresel
olarak regiile edilmesini saglayacak olan kurumlarin dogusu 20. ylizyilin ilk yarisina
dayanmaktadir. Ikinci Diinya Savasi’min ardindan, 1944’te savastan galip cikan devletler

diinya ekonomisine yeni bir yon vermek lizere New England’in Bretton Woods kasabasinda



bir araya gelmisler ve kiiresel ekonomi i¢in bir dizi yeni kural belirlemislerdir. Amerikan
dolarinin uluslararast para olarak kabul edildigi konferansta, mallarin serbest dolagimina
dayali bir ticari sistem tercih edilmistir. Toplanti sonucunda, Uluslararasi Para Fonu
(International Monetary Fund — IMF), daha sonradan Diinya Bankasi olarak adlandirilacak
olan Uluslararas1 imar ve kalkinma Bankas1 (International Bank of Reconstruction and
Development — IBRD) ve daha sonra Diinya Ticaret Orgiitii’ne (DTO) doniisecek olan
Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (General Agreement on Tariffs and Trade —
GATT) gibi uluslararas1 sermayenin dolasimini kontrol edecek kurumlar ortaya c¢ikmistir
(Ellwood, 2002, s: 24). Bunlardan IMF, “uluslararasi ticaretin yayilmasmna ve dengeli
biiyiimesine yardime1 olmak” (Elwood, 2002; 27); IBRD Ikinci Diinya Savasi’dan biiyiik bir
yikimla ¢ikmis iilkelere altyapi kredileri temin etmek (Elwood, 2002; 29); GATT ise “ulusal
ticaret sinirlamalarini azaltmak ve rekabetgi ticaret politikalarina son vermek” (Elwood, 2002;

30) amaciyla kurulmustu.

Bretton Woods, izleyen 25 yil boyunca istikrarli sayilabilecek bir ekonomik biiyiimeyi
beraberinde getirmistir (Elwood, 2002; 19). Ikinci Diinya Savasi’nin akabinde savasin yerle
bir ettigi lilke ekonomileri i¢in endiistriyel {iretim ekonomik refaha giden en 6nemli yol olarak
goriilmekteydi (Fainstein, 1990, s: 33). “1950’ler ve 1960’lar boyunca uluslararasi ticaret,
sermaye yatirrmi ve emek giicliniin bicimi Bati’daki endiistri toplumlarinin ekonomik
biiyiimelerine katki saglamaktaydi. Thracat bu iilkelerden, merkezdeki iilkeleri birbirine
baglayan biitlinlesik finans ve ticaret sisteminin periferisinde kalan {iilkelere yapiliyor, diisiik
maliyetli enerji 6nemli petrol fiireticisi lilkelerden temin ediliyor, temel hammaddeler

gelismekte olan tilkelerden saglaniyordu” (Judd ve Parkinson, 1990; 15).

1973°te, Arap-Israil Savasi’min ardindan, petroliin fiyatinin artmasi nedeniyle ortaya ¢ikan
petrol krizi ile birlikte eski liretim ve ticaret iliskileri de ¢oziilmeye basladi. Gelismis tilkelerin
bliyiik endiistri sirketleri, kar oranlarini yiikseltmek amaciyla, hareketlerine kolaylik saglayan
teknolojik gelismelerden de faydalanarak, liretim fonksiyonlarini iscilik iicretlerinin daha
diisiik oldugu gelismekte olan iilkelere kaydirmaya basladilar (Fainstein, 1990, s:35).
Yatirnmin kiiresellesmesiyle birlikte, eski diizenlemeler destabilize hale geldi ve sermaye
yatirimi1 endiistrilesmis iilkelerden gelismekte olan {ilkelere akmaya bagladi (Judd ve
Parkinson, 1990, s:15). Bu durum, endiistrinin terk ettigi bolgelerde endiistriyel istthdamda
kritik bir diisiis yasanmasina neden oldu (Judd ve Parkinson, 1990, s:17). Geleneksel

endiistrilerde calisan isciler issizlik ve yoksulluk problemleriyle yiizlesmeye basladilar.



1980’lerin basinda Ingiltere ve Amerika gibi gii¢lii ekonomisi olan iilkelerde serbest piyasa
taraftar1 hiikiimetlerin yonetime gelmesiyle, neo-liberal ekonomi yayginlik kazanmaya
basladi. Bu ekonomik gelisme formiilii, devletin diizenleyici roliinde 6nemli bir azalma
gerektiriyordu. Serbest ticaret, deregiilasyon, diisiik enflasyon ve 6zellestirmelerin gelismis
iilkeler i¢in ekonomik kalkinma formiilii olarak belirlendigi bu donemin en temel felsefesi,
yatirimcilarin maliyetlerini en aza indirgemeleri amaciyla yatirimlarini diinyanin diledikleri

bolgesine kaydirmakta serbest olmalar1 gerektigi seklindeydi. (Ellwood, 2002, s: 20).

Yatirim ve sermayenin diinya ¢apinda hareketlilik kazanmasi, uluslararasi pazarin biiyiimesi
ve yogunlugu artan finans hareketleri ile gittikce daha fazla kiiresellesen diinya ekonomik
sistemi i¢inde, cokuluslu sirketler (Multinational Corporations — MNC) ve bankalar daha
onemli bir rol oynamaya basladilar (Short ve Kim, 1999, s: 4). Cokuluslu sirketler, teknolojik
gelismelerin de etkisiyle yatirimlarini diledikleri zaman diinyanin bir yerinden baska bir

yerine tagima ozgirliigi gelistirdiler.

Cok uluslu sirketlerin {iretim ve pazar fonksiyonlarini diinya capinda genisletmeleri,
haberlesme, bilgisayar, veri servisleri, finans kurumlari, muhasebe, yonetim, pazarlama,
danmismanlik, hukuk, medya ve reklamcilik sirketleri, tasarim ve miihendislik servisleri olarak
siralanabilecek olan servis sektdriiniin gelismesine yol agmustir (Keyder ve Oncii 1994; 389).
Cizelge 2.1°de de goriildiigli gibi, diinyanin pek cok gelismis ekonomisinde 1960’11 yillarda

hakim olan endiistriyel istihdam orani, 1980’lerin basinda yerini servis sektdriine birakmustir.

Cizelge 2.1 1960 - 1981 yillar1 arasinda gelismis endiistri tilkelerinde tarim, endiistri ve servis
sektorlerindeki istthdam oranlar1 (Judd ve Parkinson, 1990; 16).

Sektorlerde Istihdam Yiizdesi

Tarim Endistri Sevisler

1960 | 1973 | 1981 | 1960 | 1973 | 1981 |[1960 | 1973 | 1981

Kanada 133 6.5 5.5 332 306 |283 535 |62.8 |66.2
Fransa 224 | 114 | 8.6 37.8 |39.7 352 1398 [489 |56.2
B. Almanya 140 |75 5.9 488 475 441 |373 450 499
Ingiltere 4.1 2.9 2.8 488 [42.6 363 |47.0 |545 |60.9
Amerika 8.3 4.2 3.5 336 332 [30.1 |58.1 [62.6 |664

OECD 217 121 ]10.0 |353 364 |[33.7 |43.0 |51.5 |56.3




Bu servisler, sirketlerin diinyanin bagka bir yerinde yer alan iiretim ve dagitim fonksiyonlarini
uzaktan kontrol etme olanagini taniyarak, “sermayenin kiiresel oOlgekte islemesini ve
merkezilesmesini” saglamaktadirlar (Keyder ve Oncii 1994, s: 389). Keyder ve Oncii (1994;
389), bu servislerin yer aldig1 diinya kentlerini “kapitalist organizasyonun merkezi” olarak

nitelendirmektedirler.

2.2.2 Kiiltiirel kiiresellesme

Diinya, yaklasik son 30 yildir, biiyiiyen go¢ dalgalari, turizm ve elektronik medyanin
gelismesi ile kiiltiirel olarak da kiiresellesmistir (Short ve Kim, 1999; 75). Kiiresel kiiltiir,
“fikirlerin, bilginin, bagliligin, deger ve zevklerin, bireyler, sembolik araclar ve elektronik

simiilasyonlar araciligiyla siirekli akig1” olarak tanimlanabilir (Waters, 1995; 126).
Appadurai, kiiltiirel akislarin bes farkli boyutundan bahsetmektedir:
o Etnik boyutlar (ethnoscapes) (turist, gocmen, kacak ve misafir iscilerin hareketi)

e Medya boyutlar1 (mediascapes) (bilginin diinya ¢apinda gazeteler, dergiler, televizyon

ve filmler araciligiyla yayilmast)
e Teknik boyutlar (technoscapes) (teknolojinin yayilmast)
e Finans boyutlari (finanscapes) (kiiresel sermaye akislari)

e Diisiinsel boyutlar (ideoscapes) (aydinlanma s6ylemi gibi politik diisiince ve

degerlerin yayilmasi) (Short ve Kim, 1999, s:75).

Bu siire¢ i¢inde, diinyanin pek ¢ok biiyiik kentinde benzer 6zelliklerle ortaya ¢ikan kiiresel bir
metropoliten kiiltiiriin dogusundan bahsetmek miimkiindiir. Bu kiiltiir, pek ¢cok metropolde
benzer yapili gevreler, benzer calisma ve yasama ortamlari, benzer tilketim ve eglence
aligkanliklar1 gibi ortak 6zelliklerle kendini gostermektedir (Short ve Kim, 1999; 75). Bu
durum bazi kaynaklarda kiiltiirel emperyalizm ya da Amerikanlasma olarak da

tanimlanmaktadir ve kiiltlirel bir homojenlesmeye isaret etmektedir (Short ve Kim, 1999; 75).

Ote yandan, diinya {izerindeki ¢esitli yerli ve geleneksel kiiltiirlerin varlig1, kiiresel olarak
biitiinlesmis bir kiiltiirden bahsetmeyi zorlastirmaktadir (Short ve Kim, 1999; 76). Cagdas
diinyada insanlar, tek ve biitiinciil bir kiiltiire saplanip kalmak yerine, farkli kiiltiirlerin
varligindan haberdar olmakta, bu da heterojenlesmeyi getirmektedir. Behrman ve Randinelli

de (1992), kiiresellesmenin, sermaye, yatirinm ve profesyonelleri kentlere ¢cekmek amaciyla



kentlerin kendilerine 6zgili spesifik kiiltiirlerini gelistirmeleri yoniinde baski yarattifindan
bahsetmektedirler. Bu baglamda, kiiltiirel kiiresellesme siireci, kiiresellesme / kiiresellesmeme
karsithigr yerine, aynt anda hem homojenlesme hem de heterojenlesmenin bir arada

gerceklestigi bir silire¢ olarak tanimlanabilir (Behrman ve Randinelli, 1992).

Bu aynilasma ve c¢ok seslilik, Waters’in belirttigi sekliyle evrensel degerlerin ortaya
c¢ikmasina On ayak olmustur. Waters’a gore, “liberal demokrasinin ve kapitalist ekonomik
sistemin ortaya ¢ikmasi, degerlerin de evrensellesmesini saglamistir” (Waters, 1995; 125). Bu
evrensel degerler ve kiiresel biling, insan haklari, feminizm, ¢evre hareketleri gibi diinya
capinda gerceklesen sosyal hareketlerin varligiyla kendisini gostermektedir. (Short ve Kim,
1999, s:75). Ornek olarak, Internet gibi iletisim teknolojileri araciligiyla gelisen organize sivil
toplum kuruluslari, ¢evre ya da insan haklar1 konularinda duyarsiz davranan sirketleri
uyarmak konusunda etkili olacaklardir. Kiiresellesme siirecleri i¢inde ortaya ¢ikan yasalar ve
kurumsal ¢erceveler, bir taraftan biiyiik uluslararasi sirketlerin yararia ¢alisirken, ayn1 yasa
ve kurumsal yapilanmalar kiiresellesme siirecini denetleme mekanizmalarini da iiretmektedir.
Dolayisiyla, seffafligin daha belirgin hale geldigi bir kiiresellesme akimi, insan haklarina daha

fazla 6zen gosterilmesini saglayabilir.

1948°de yayinlanan Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi araciligiyla kurulmus olan haklar ve
ozgirliikler rejimi daima kiiresel odakli olagelmistir. Bugiin, kiiresellesme tartismalarini
ekonomik boyuttan etik boyuta kaydirarak, kiiresellesmeye demokratik bir boyut eklemek

mumkuindiir.

2.2.3 Politik kiiresellesme

Politik kiiresellesme en basit haliyle kiiresel bir yonetisim (governance) ve kiiresel bir
hiiklimet sistemin (polity) ortaya ¢ikmasi olarak tanimlanabilir. Waters, politik kiiresellesmeyi
devlet miidahalesinde azalma, politik sorunlarin kiiresel ¢apta yayginlagmasi, uluslararasi
organizasyonlarin sayilarinda artis ve liberal demokrasinin diinya capinda yayginlagmasi

olarak tanimlamaktadir (Waters, 1995).

Ekonomik kiiresellesme ve IMF, IBRD ve GATT gibi Bretton Woods kurumlari araciligiyla
yayginlik kazanan neo-liberal ekonomi politikalar1 dogrultusunda, ¢ok uluslu sirketler ve
bankalar diinya ekonomisini kontrol etmede daha Onemli roller oynamaya basladilar.
Devletler, kiiresel sermayenin ulusal ve kiiresel haklarini garanti altina alma yoniindeki
taleplerine cevap vermek iizere yeni yasallik bi¢imleri iiretmeye basladilar (Sassen, 1998;

xvii). Bu durum, kiiresel pazar, deregiilasyon ve serbest uluslararasi ticareti vurgulayan yeni



10

kiiresel ekonominin taleplerine uyum saglamaya c¢alisan devletlerin de kendi ekonomik
sistemleri tizerindeki hakimiyetlerinin giderek azalmasina neden oldu (Short ve Kim, 1999;
111). Bu sistem iginde devletler kontrol odakli olmaktan ¢ikip ekonomik sistem igindeki
aktorlerden biri olarak hareket etmeye basladilar. Devletler, 6zel sektorle isbirligi yapma,
vergi ve istihdam politikalarini diizenleme ve teknolojik gelisim konularinda daha esnek ve

isbirlik¢i hareket etmeye basladilar (Short ve Kim, 1999; 4).

Devletin azalan rolii, 6zellikle 1970 ve 1980’lerde kent ve kent yasantisiyla ilgili konularda
yerel yonetimlere daha fazla yetki ve sorumluluk yiiklenmesiyle sonuglandi. Kiiresellesmenin
getirdigi c¢esitli sosyo-ekonomik sorunlarla bas edebilmek icin, kentler c¢esitli yapisal

¢Oziimler liretmek zorunda kaldilar.
2.3 Kentlerin Kiiresellesme Siirecinden Etkilenmesi

Uretimin yeni mekansal organizasyonu, iletisim ve ulasim teknolojilerindeki gelismeler,
endiistriyel iiretimin 6nem kaybetmesi ve servis sektoriiniin gelismesi ve devletlerin hayatin
pek cok alaninda gittikce azalan etkinligi kentler {izerinde ¢cok 6nemli degisikliklere yol acti.
Kiiresel akislar kentlerin goriiniimlerini degistirirken, kentlerde meydana gelen degisiklikler

de bu akislan etkilemektedir. (Short ve Kim, 1999; 9).

John Friedmann (1986), diinya kenti teorisinde, kentlerin yeni mekansal organizasyonunu,
isglicliniin diinya capinda yeniden boligiimii ile iliskilendirmektedir. Bu teoriye gore, bir
kentin diinya ekonomisiyle baglantist ve kentin bu sistem ic¢indeki fonksiyonu kent icinde
meydana gelecek tiim yapisal degisimlerde etkili olacaktir. Bu yapisal degisimler, kentlerin
yeni ekonomik sisteme uyum saglayabilmek amaciyla gecirdikleri doniistimleri igermektedir.
Bununla birlikte, diinya kentleri kiiresel sermaye i¢in odak noktasi teskil etmektedirler. Bu
durum, kiiresel sermayeye ev sahipligi yapan kentler arasinda mekansal bir hiyerarsi
olusmasina neden olmaktadir (Friedmann, 1986). Friedmann’in teroisine gore, diinya kentleri
merkez ve yar1 merkez iilkelerde yer alan birincil diizeyde ve ikincil diizeyde kentler olarak
siralanmaktadirlar (Friedmann, 1986). Friedmann bu siralamay1 kentlerin kiiresel finans,

tiretim ve kontrol fonksiyonlarina gore yapmistir (Cizelge 2.2).
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Cizelge 2.2 Diinya kentleri hiyerarsisi (Friedmann, 1986; 72)

Merkez tilkeler Yar1 merkez tilkeler

Birincil Ikincil Birincil Ikincil

Londra Briiksel

Paris Milano

Rotterdam Viyana

Frankfurt Madrid

Ziirih Johannesburg

New York Toronto Sao Paulo Buenos Aires

Sikago Miami Rio de Janeiro

Los Angeles Houston Karakas

San Francisco Meksiko City

Tokyo Sydney Singapur Hong Kong
Taipei
Manila
Bangkok
Seul

Friedmann’in teorisine gore, diinya kentleri uluslararasi sermayenin biriktigi; ulusal ve
uluslararasi gociin yogunlastigl; mekansal ve sinifsal kutuplagsmalarin yasandigi ve devletin
mali kapasitesini agan ihtiyaclar doguran kentlerdir. Bu kentlerde, yoksullarin (issizler, gocle
kente yeni gelenler, vb.) konut, egitim, saglik, ulasim ve refah ihtiyaclari, genelde uluslararasi
sermayenin ve onu yoneten hakim elitin ihtiyaglar ile catismakta, bu da “kapitalist birikim
yiikiinlin toplumun en zayif ve en az organize olmus tabakalarina yiiklendigi finansal ve

sosyal bir krize” yol agmaktadir (Friedmann, 1986; 79).

Sermayenin yaklasik son 30 yil iginde yiiksek teknolojili enddistriler, istihdam, yeni idari ve
yonetsel kurumlar, c¢esitli kiiltiirel etkinlikler ve turizm olarak diinya ¢apinda hareketlilik
kazanmasi kentleri ilgilendiren iki 6nemli gelismeyi de beraberinde getirmistir (Short ve Kim,
1999; 11). Birincisi bu hareketli sermayeyi ¢ekmek iizere diinya kentleri amansiz bir rekabete
girmislerdir. Diger degisiklik de bu rekabetten avantajli pozisyonda ¢ikmak i¢in kentler, hizli
bir yeniden yapilanma siirecine girdiler. Bunlarin sonucu olarak, kent yonetimleri daha
girisimci  yonetim modelleri gelistirmeye ve kentleri pazarlamaya yonelik stratejiler

gelistirmeye basladilar.

2.3.1 Kentler arasi rekabet ve kentsel yeniden yapilanma

Keyder ve Oncii’'ye gore, (1994; 390) “diinya standartlarinda bir kentsel cevrenin
yaratilmasindaki basari, bu hareketli kapitali bir kente ¢ekmek i¢in en dnemli etkendir”. Bu

durum, hareketli sermayeye ev sahipligi yapmak isteyen kentler arasinda bir rekabete yol
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acmistir. Kentler arasindaki rekabet, uluslararasi sirketlerin yeni yatirim yerlerini segmede
daha 6zgiir olmalari, kent yonetimlerinin bu sirketlerin yatirimlarint ¢ekmek i¢in kentlerin
promosyonunda ve pazarlamasinda kendilerine 6dnemli roller bigmeleri, finansal ve iiretim
servisleri gibi yeni ekonomik sektorlerin ortaya c¢ikisi, uluslararasi kuruluslar1 ve fuarlar,
kongreler, spor karsilagsmalari, festivaller gibi kiiresel seyirlik etkinlikleri kente ¢ekme yarisi
ile daha siddetli hale gelmektedir. Haider buna yer savaslar1 (place wars) adin1 vermektedir.

(Haider, 1992)

Kentler arasi rekabetin yaninda, kentsel ekonomik yeniden yapilanma (urban economic
reconstruction) da ekonomik kiiresellesmenin dnemli sonuglarindan biridir. Diinyanin ¢esitli
bolgelerinde kiiresel ekonomiye eklemlenen biiyliik metropollerde masif sermaye akisi ve
servis sektoriinlin hizli yiikselisi sonucu, yeni ticaret ve finans bdlgeleri, liiks konut alanlari,

yeni aligveris ve eglence alanlar1 ortaya ¢ikmaya baglamistir (Short ve Kim, 1999; 11).
2.3.2 Girisimci kentler

“1930-1970 yillar1 arasinda bati diinyasinda hiikiimetler, istihdam ve dengeli bir mekansal
ekonomiye Oncelik veriyorlardi. Bu donemin ardindan, bati demokrasileri esit gelir dagilimi
modelinden (income redistribution) zenginligin {iretilmesine (creation of wealth) dayali bir
sisteme yoneldiler. 1980’lerde neo-liberal ekonomiye gecisle birlikte, hiikiimet yoneticileri
i¢cin pazar gii¢lerine cevap verebilme becerisi 6nem kazanmaya basladi ve bunun bir getirisi
olarak refah harcamalarinda azalma meydana geldi. Bu siire¢ icinde, rekabetcilik,
hiikiimetlerin temel hedefi olarak esitligin (fairness) yerini aldi. Bu gelisme sonucunda,
kentler de ekonomik gelisimleri i¢in daha girisimci yonetim modelleri gelistirmek zorunda

kaldilar.” (Short ve Kim, 1999; 117).

Diinya capinda kentlerde girisimci yonetim modellerine gecis, politik kiiresellesmenin
kentlerdeki varliginin en O6nemli gostergesidir. Pazar giigleri, kent ekonomilerini yoneten
ulusal ve kentsel hiikiimetlerin 6niine ge¢mistir. Uluslararasi rekabet pek c¢ok kent igin
hegemonik ekonomik proje haline gelmistir. Su an diinya kentlerinin ekonomik gelismesini

etkisi altinda bulunduran neo-liberalizmdir (Short ve Kim, 1999; 12).
2.3.3 Kentlerin pazarlanmasi

Kiiresel yaris i¢inde, “kentlerin pazarlanmasi” gittikce 6nem kazanmaktadir. Paddison’a gore
(1993) kentlerin pazarlanmasi, kentin rekabet giiciiniin artirilmasi, yatirimlarin kente
cekilmesi ve imajin iyilestirilmesi gibi amaglara hizmet etmektedir (Paddison, 1993). Kentler

de diger herhangi bir {iriin gibi birer tiiketim nesnesine doniismektedirler (Goodwin, 1993).
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Kentlerin pazarlanmasinda en 6nemli etkenlerden biri, kentin kent sakinleri, yatirimcilar ve
ziyaretgiler tarafindan bilinen olumsuz ya da belirsiz imajin1 yok ederek yerine yeni bir imaj
yaratmaktir (Holcomb, 93: 133). Bu yeni imaj, kentsel doniislim projeleri, bir tanitim
kampanyas1 ya da reel ekonomik biiylime ile saglanabilmektedir. Kentlerin kendileri ile ilgili
irettikleri bu imajlar arasinda biiylik benzerlikler bulunmaktadir: Kentler kolay ulasim,
yenilenmis kent merkezi, pariltili ig ortam1 ve her zevke uygun eglence ve tiiketim olanaklari
ile canli ve biiylimekte olan bir yer imaji ¢izmeye caligmaktadirlar. Kentler tarafindan
diizenlenen fuarlar, festivaller, spor karsilasmalar1 gibi kiiltiirel faaliyetler de bu imaji

destekleyen diger etmenlerdir.

Kentsel imaj1 iyilestirerek kentlerin pazarlanmasinda 6nemli rol oynayan bir diger etmen,
¢okiintli haline gelmis alanlar ve tarihi deger tasiyan bolgelerin yenilenmesini iceren doniisiim
projeleridir. Ozellikle kent igindeki c¢okiintii alanlarmni, kent merkezlerindeki tarihi
mabhalleleri, fonksiyonunu kaybetmis sanayi yapilarin1 ve kentin kiy1 alanlarini kapsayan bu
projeler, bu alanlarin yenilenmesi, iyilestirilmesi ve yeni fonksiyonlarla kent yasantisina

katilmasini hedeflemektedir.

2.4 Kentsel Doniisiim

Kentler, siirekli devinim halinde olan dinamik yapilardir. Kentlerin sosyal, ekonomik,
kiltiirel, gevresel ve politik dinamiklerinin sonucu olarak gerceklesen degisimler, bazi
durumlarda kent yonetiminde karar verme ve uygulama yetkisine sahip olanlarin miidahaleleri
ile hizl1 ve etkili bir doniigiim siireci olarak da ortaya ¢ikmaktadir. Bu miidahaleler, savaslar,
yanginlar, depremler gibi dogal afetler sonucunda olabilecegi gibi, politik figiirlerin, ya da

ideolojik yapilarin kent mekaninda tezahiir etme istegi sonucunda da gerceklesebilir.

Son yillarda da, neo-liberal ekonomi politikalarinin etkisiyle pek ¢ok diinya kenti, kiiresel
sermaye ve yatirimlart kendilerine ¢ekebilmek icin bir rekabet ve yeniden yapilanma siireci
icine girmislerdir. Bu yeniden yapilanma siireci, bir taraftan kentlerin ¢okiintii haline gelmis
bolgelerinin ekonomik, sosyal ve fiziksel olarak yenilenmesi, diger taraftan da sermaye ve
yatirimlarin kentlere ¢ekilmesi icin altyap1 ve iistyapi ingas1 gibi farkli boyutlari icermektedir.
Ornegin fonksiyonunu kaybetmis sanayi yapilarinin ya da bélgelerinin yeni fonksiyonlarla
dontstiiriilmesi; kentin ¢esitli etmenlerle ¢okiintii haline gelmis olan bdlgelerinin
rehabilitasyonu; kentlere turist ve yatirimcilart ¢ekecek yeni fonksiyonlarn tretilmesi ve
cesitli organizasyonlarin diizenlenmesi gibi programlari iceren kentsel doniisiim stratejileri,

kent yonetimlerinin 6ncelikleri arasina girmistir.
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Planlama ve mimarlik yazininda, kentsel doniisiim, yeni kentsel alanlarin planlanmasi ve
gelistirilmesinden ¢ok, mevcut kentsel alanlarin sorunlarinin iyilestirilmesine yonelik
miidahale bigimleri olarak ele alinmaktadir. Bu baglamda, kentsel doniisiim ekonomik, sosyal,
fiziksel ve gevresel olarak c¢okiintii yasayan kentsel alanlarin iyilestirilmesi i¢in planlanan ve

uygulanan kentsel miidahale bi¢imleri olarak tanimlanabilir (Akkar, 2006; 29).

2.4.1 Kentsel doniisiimiin tarihsel gelisimi

Akkar’in (2006) LeGates ve Stout’dan aktardig: sekliyle, kentlerde bozulan yasam kosullarini
tyilestirmeye yonelik olarak biiylik o6l¢ekli miidahalelere 19. yy’in ortalarindan itibaren
rastlanmaktadir (Akkar, 2006; 30). Bu donemde kentler bir taraftan endiistriyel iiretim sonucu
asirt derecede kirlenmekte, diger taraftan bu endiistrilerde caligmak tlizere kentlere akin eden
kirsal kesim gd¢gmenlerinin gelisi ile hizla kalabaliklasmaktaydi. Bu kentlerin maruz kaldiklari
cevre kirliligi, altyapi eksikligi, konut problemleri gibi ¢esitli sorunlar kentlerin daha saglikli
ve yasanabilir hale getirilmesi yoniinde girisimlerin de ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Ornegin bu dénemde Baron Haussmann’in Paris plani, bir taraftan kentin sihhi olarak
tyilestirilmesi ve kentin giizellestirilmesi gibi amaglar icermekte, diger tarafta hem trafik
problemini ¢6zmek hem de ayaklanmalar1 bastirmak ve kenti daha 1yi kontrol etmek amaciyla
genis cadde ve bulvarlar agilmasini 6nermekteydi (Sekil 2.1 ve Sekil 2.2) (Lampugnani, 1985;
24).

o jo L 1 : /
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Sekil 2.1 Haussmann'in {inlii Opera Bulvari'ni agmak i¢in yiktig1 doku (Bumin, 1990; 99)
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Sekil 2.2 Haussmann'in Paris'i (Lampugnani, 1985; 25)

20. yy.’mn ilk yarisinda kentleri sekillendiren temel fikir, Rasyonalizm olmugstur. Sosyalizm
diisiincesi, bina yapim sisteminin endiistrilesmesi ve yeni evrensel bir bi¢cim dili arayis1 en net
ifadelerini toplu konut iiretim sisteminde bulmustu. Bu doénemde, manifestolar, iitopyalar,
yeni konut tipleri ve betonarmeyle ilgili metodolojik ¢alismalar, mevcut sorunlara bir ¢6ziim
olarak goriilmekteydi. 1920’lerin ilk yarisinda Fransiz mimar Le Corbusier’nin iirettigi
geometrik bir gride oturan ve biiyiik yesil alanlar iginde miistakil gokdelenlerin insasi, kentsel
fonksiyonlarin birbirinden ayrismasi gibi ilkeleri iceren kentsel teoriler, 1940’larin basinda
yayinlanan Atina Sarti’nin temellerini olusturmaktaydi (Sekil 2.3). Ayni zamanda modern
kent planlamasinin da temel fikirlerini igeren bu sartin en onemli ilkeleri, bireyin ve toplumun
ihtiyaclarinin dengeli bir sekilde saglanmasi, peyzajin binalara hakim olmasi1 ve hem kentte
hem de kirda yasamak ve eglenmek i¢in yesil alanlar yaratilmasi, iklim kosullarina uygun
tasarimlar yapilmasi, tarihi binalarin korunmasi, dort temel kentsel fonksiyonun (yasama,
calisma, dinlenme ve wulasim) birbirinden ayr1 bir sekilde organize edilmesi idi

(Lampugnani,1985; 127).

Rasyonalist mimarlik diisiincesi, sadeligi ve toplu iiretime uygun olmasi nedeniyle Ikinci
Diinya Savas1 sonrasinda yerle bir olmus kentlerin yeniden insasinda da kullanilmisti. Bati
diinyasinin biiyiik kentlerinin merkezlerinde, savasin tahrip ettigi konut alanlari, yoksul
mahalle temizligi (slum clearance) adi altinda tamamen yikilarak temizlenirken, bunlarin
yerini yiiksek katli ofis ve ticaret yapilar1 almis, konut alanlarinin kentlerin disina itilmesiyle

banliydler olusmaya baglamistir (Lampugnani, 1985; 184).
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D Le Corbusier, 1924,
180 acres 1'= 1 mi.
— )

// Based upon drawing in The City of Tomorrow.

Sekil 2.3 Le Corbusier'nin kentsel tasarim ilkelerinden yola ¢ikarak olusturdugu gelecegin
kenti semasi (Reiner, 1963; 55)

Ingiltere’de, yoksul mahalle temizligi, Ikinci Diinya Savasi dncesi déneme dayanan bir
diisiinceydi. Bu diislincenin temellerini, 1930’da imzalanan ve kent merkezlerinin daha iyi
kullanilmasmi amaglayan Greenwood Act olusturmaktaydi. ingiltere’de, yoksul mahalle
temizligi, kamu eliyle gerceklesmekte ve yerlerinden edilen insanlar i¢in konut temini yine
kamu eliyle saglanmaktaydi. Bu dénemde, Ingiltere ve pek cok diger Avrupa iilkesinde
yiiksek katli bloklar halinde sosyal konutlar insa edilmisti. Bu bloklar, insan 6lgegi disinda
olmalar1 ve aile yasantisina uygun olmamalari nedeniyle sonraki donemlerde Onemli

elestirilere hedef olmuslardir (Sekil 2.4 ve 2.5) (Carmon, 1999; 146).

Sekil 2.4 Marsilya Bloku, bir sosyal konut prototipi (Lampugnani, 1985; 116)



Sekil 2.5 Londra'daki sosyal konut projelerine bir 6rnek, Kensal House, [1]

Amerika’da, ise Ingiltere’nin tersine, yeni konutlarmn insas1 6zel sektoriin sorumlulugundaydi.
Bu donemde Amerika’da yikilan binalarin sayisi, insa edilen konutlardan ¢ok daha fazlaydi.
Yikilan mahallelerin yerlerini, beton, ¢elik ve camdan liiks aligsveris merkezleri, ofis binalari,
kiiltiir ve eglence yapilar1 almaya baslamisti (Carmon, 1999; 146). Avrupa baglaminda oldugu
gibi, Amerika’da da yapilan yikimlar sonucunda insanlarin yerlerinden edilmeleri ve bunun

getirdigi sosyal problemler biiyiik 6l¢iide elestirilmistir (Carmon, 1999; 146).

1960’larin baslarinda Amerika’da ve Avrupa’da, bir Onceki donemin kentsel temizlik
miidahalelerinden kaynaklanan memnuniyetsizlikler hiikiimetleri daha farkli ¢oziimler
aramaya yoneltti. Bu donemde kamuoyunun onemi kesfedilmis ve refah harcamalar
artirlmisti. Mahalle 6l¢eginde iyilestirme programlar (neighborhood rehabilitation) mevcut
konut ve fiziksel g¢evrenin iyilestirilmesinin yaninda, sosyal servislerin de saglanmasiyla
sosyal sorunlar i¢in ¢Oziim arayislarini da icermekteydi Uygulanan programlarin cogu,

mahalle sakinlerinin de katilimini saglamaya yonelikti (Carmon, 1999; 147).

Bu donemde, Amerika’da Konut ve Kentsel Gelisim Departmani (Department of Housing and
Urban Development — HUD) yonetiminde ve federal hiikiimetin de sponsorlugunun biiytik bir
kismini {stlendigi Model Kentler (Model Cities) programi uygulanmaya baslandi. Bu
program, egitim, saglik, mesleki egitim, toplum giivenligi gibi alanlarda sosyal projelerin
iiretildigi genis kapsamli bir programdi. Bu programa aktarilan fonlarin pek az bir kismi konut

tyilestirmesi ve altyap1 temini alaninda kullanilmist1 (Carmon, 1999; 147).

Ayni donemde, Avrupa’da, yikim yerine mevcut yapilarin iyilestirilmesine yonelik bir
yaklasim benimsenmisti. Ingiltere’de de, fiziksel ve sosyal miidahalelerin bir arada

yiiriitiildiigii programlar uygulanmaktaydi. isve¢, Hollanda, ve Bati Almanya gibi Avrupa
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ulkelerinde bu donemin kentsel miidahaleleri mevcut konutlarin fiziksel midahalelerle

yenilenmesi esasina dayaliydi (Carmon, 1999; 147).

Kent merkezinin éneminin yeniden fark edilmesi ve kentsel politikalarin ortaya ¢ikmasi ile
birlikte 1970’11 yillarda, kentsel girisimlerin sayisinda bir ¢ogalma yasandi. Bu girisimlerin
yayginlagmasi, daha once birbirlerinden ayri olarak diisiiniilen ekonomik, sosyal ve fiziksel
alanlarin bir arada diisliniilmeye baslanmasina neden oldu (Roberts, 2003; 15). Bu donem
ayrica, Ingiltere basta olmak iizere, ekonomik yapisi endiistriyel iiretime dayali bulunan cesitli
Avrupa kentlerinde endiistrinin gelismekte olan iilkelere kaymasi nedeniyle geleneksel {iretim
yapilarinda ¢oziilmenin yasandigi bir dénemdi. Issizlik ve sosyal dislanma gibi toplumsal
problemler, bu dénemin kentsel politikalarin1 belirleyen baslica sorunlar haline gelmisti
(Roberts 2003; 15). Bu donem ayrica, yerel yonetimler ve 6zel sektoriin kentsel doniisiim

projelerinde daha fazla ve etkin rol almaya basladig1 donemdir.

1980’lerde, 1970’lerin temel girisimleri aynen siirdiiriilse de bazi yeni diislince bigimleri de
gindeme gelmistir. Bunlardan en Onemlisi, merkezi devletin kentsel miidahaleleri
desteklemek tizere tiim kaynaklar1 saglamaktan sorumlu oldugu diisiincesinden vazgecilmesi
olmustur. Bu diisiince bi¢imi, kamu-6zel sektér ortakliklarinin oniinti agmistir. Bu donemin
kentsel miidahale bi¢imi olan kentsel yeniden yapilandirma (urban redevelopment), daha
onceki donemlerin miidahale bigimlerine gére daha ticari bir nitelik tasimaktaydi (Roberts
2003; 16). Bu donemde 6zel sektor odakli bir kamu-6zel ortakligi belirgindir ve kamunun rolii
(6zellikle merkezi devlet) kentsel doniisiim i¢in arazi ve altyapr temin etmek, cesitli
yatirimcilart proje alanina ¢ekmek ve doniisiim projesinin ger¢eklesmesini saglayacak yasal

ve yonetsel orgiitlenmeleri organize etmektir (Akkar, 2006; 32).

Bu donem, ekonomik yenileme hedefli kentsel dontisiim cercevesinde gerceklestirilen prestij
projelerinin ortaya ¢ikisina taniklik etmistir (Keles, 2003; 3). Prestij projeleri, ¢evrelerinde
gelistirici etki olusturan; yeni kentsel imajlarin yaratilmasinit ve desteklenmesini saglayan;
yatirimlar kente ¢ekme potansiyeli tasiyan “Oncii, yenilikgi, yiiksek profilli, bliylik olgekli,
tekil” projeler olarak tanimlanmaktadir (Loftman ve Nevin, 1995; 300). Bu projelere 6rnek
olarak biiyiik kongre merkezleri, festival alanlari, aligveris merkezleri, dev ofis kompleksleri,
kiy1 alanlar1 gelistirme projeleri, tematik parklar verilebilir (Loftman ve Nevin, 1995; Percy,

2003b).

Prestij projelerinin ilk Ornekleri, Kuzey Amerika’nin liman kentlerinde kiyr alanlarinda

canlandirma (waterfront revitalization) projeleri olarak ortaya ¢ikmis, daha sonra diinya
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capinda yaygilagsmistir. Bunlardan, rihtim bolgesindeki eski pazar binalarimin restoranlar,
diikkanlar ve eglence alanlar1 olarak yenilendigi Boston Quincy Market (Sekil 2.6); New
York Liman bolgesindeki tarihi ticaret yapilarinin yenilenmesi ile olusmus, restoranlar,
kafeler, aligveris merkezleri ve bir miizeyi igeren South Street Seaport (Sekil 2.7) ve yine
liman bolgesinde tarihi depo ve rihtimlarin yikilarak kiiltiir ve festival alani olarak gelistigi

Baltimore Limani, bu projelere drnek olarak siralanabilir (Bianchini, 1993; 5).

Sekil 2.6 Boston Quincy Market bolgesinden bir goriiniim, kisisel argiv

Sekil 2.7 New York South Street Seaport bolgesinden goriintim, kisisel arsiv
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Birmingham Uluslararas1 Kongre Merkezi, Londra doklar bolgesinde Canary Wharf ofis
kompleksi, Ruhr bolgesindeki Duisburg Liman bolgesi diizenlemesi, Rotterdam’daki Kop van
Zuid (Sekil 2.8), Belfast’da Waterfront Hall ve Belfast Hilton projeleri, 1980’lerde Avrupa’da
gerceklestirilen prestij projelerine 6rnek olarak verilebilir (Percy, 2003b; 201-202).

Sekil 2.8 Rotterdam'daki Kop van Zuid bolgesinden bir goriiniim (Couch, 2003; 119)

Prestij projeleri, kentle ilgili Uirettikleri yeni imajlarla kentlerin pazarlanmasinda énemli rol
oynamis; ¢esitli yatirimeilari, turistleri, tiiketicileri ¢ekerek bulunduklart bélgeye dnemli bir
ekonomik katki saglamis olmalarina karsin, Akkar’in ifadesiyle (2006) kamu yararindan ¢ok

yatirimcilarinin karini gézetmekteydiler.

1990’1 yillardan bu yana, kentsel yenilestirmenin (urban regeneration) belirgin kentsel
miidahale bi¢gimi olarak ortaya ¢iktigina taniklik ediyoruz. Endiistrinin terk ettigi bolgelerdeki
issizlik, yoksulluk, sosyal diglanma ve fiziksel ¢okiintii gibi sorunlari iyilestirmek ve kente ait
yeni bir imaj olusturarak uluslararasi sermayeyi kente ¢ekmek amaciyla islevini kaybetmis
endiistri yapilarinin ya da bolgelerinin yeni islevlerle kente kazandirilmasi; tarihi mahallelerin
yenilenmesi; ulusal ve uluslararasi ¢apta biiyiik etkinlikler (mega events) diizenlenmesi bu

stratejinin uygulanmasindaki araglar olarak siralanabilir.

2.4.2 Bir kentsel doniisiim modeli olarak kentsel yenilestirme

Literatiirde, kentsel yenilestirme (urban regeneration) ile ilgili gesitli tanimlar bulunmaktadir.

Kocabas bunun nedenini “kentsel yenilestirme siirecinin hedefleri, kapsami ve amacinin
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zamanla ve iilkeler arasinda degisen politik, ekonomik ve sosyal kosullar altinda farklilagsmis

olmasi1” olarak aciklamaktadir (Kocabas, 2006; 2).

Roberts ve Sykes’a gore, kentler, “fiziksel, sosyal, c¢evresel ve ekonomik degisimleri
onclileyen pek cok siireci yansitmakta ve kendileri de bu degisimlere neden olmaktadirlar”.
Kentsel alanlar, disaridan gelen giicler ya da igeride mevcut bulunan baskilar nedeniyle
bliylime ya da ¢okiis siirecleri i¢indedirler. Kentsel yenilestirme de, bu ¢esitli giiglerin ve
etkilerin karsilikli etkilesimi sonucu ortaya ¢ikan bir siirectir (Roberts ve Sykes, 2003; 9).
Roberts ve Sykes, kentsel yenilestirme ihtiyacinin ortaya ¢ikmasina neden olan kentsel
sorunlari, ekonomik doniisiim ve istihdamda degisim ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan sosyal
problemler, kentte fiziksel bozulmalar ve ortaya ¢ikan yeni ihtiyaclar ve cevresel sorunlar

olarak belirlemislerdir (Roberts and Sykes, 2003, 24).
Ayni kaynakta Roberts ve Sykes, kentsel yenilestirmeyi:

“Kentsel problemlerin ¢éziimiinii hedefleyen ve degisime maruz kalan bolgenin
ekonomik, fiziksel, sosyal ve ¢evresel kosullarinda siirekli bir iyilestirme olusturmay1
amaclayan genis kapsamli ve biitiinciill bir vizyon ve eylem bi¢cimi” olarak

tanimlamaktadirlar (Roberts and Sykes, 2003, 17).

Evans, yenilestirme terimini, “fiziksel, sosyal ve/veya ekonomik ¢okiintii belirtileri gosteren
bir yerin -konut, ticari, ya da agik alan- donilisiimii” olarak tanimlamaktadir (Evans, 2005;

967). Bu baglamda, kentsel yenilestirme:

“cokmekte olan bir topluluk, sanayi ya da bdlgede, ekonomik, sosyal ve cevresel
ihtiyaclar1 igeren yerel yasam kalitesinin siirdiiriilebilir ve uzun vadeli gelismesini

saglayacak sekilde hayat ve canlilik” getirmeyi amaclamaktadir (Evans, 2005; 967).

Couch ve Fraser ise (2003), kentsel yenilestirmeyi, kentlerin karsi karsiya bulunduklari
sorunlarin  tiimiine  yoOnelik olarak  gelistirilen bir “kamu  politikas1”  olarak
degerlendirmektedirler. Buna gore yenilestirme, “ekonominin ¢oktiigii bolgelerde ekonomik
aktivitenin yenilenmesi; sosyal islevsizlik ya da dislanma yasanan bdlgelerde sosyal
iyilestirme; cevresel kalitenin ya da c¢evre dengesinin bozuldugu bdlgelerde g¢evrenin
yenilenmesi ile ilgilidir. Dolayisiyla kentsel yenilestirme, yeni bir kentsel bdlgenin
yaratilmasi degil, mevcut olan kentsel bolgelerin sorunlarinin iyilestirilmesine yonelik olarak

yonetim ve planlanmalarini igerir.” (Couch ve Fraser, 2003; 2).
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Biitiin bu tanimlarda en temel ortak 6zellik, kentsel yenilestirmenin kentsel alanlarla ilgili
belirli bir sorunu degil, kentin ekonomik, sosyal, ¢evresel ve fiziksel sorunlarini “genis
kapsamli” ve “biitlinciil” bir yaklagimla ele almasidir. Bunun yaninda, kentsel yenilestirme bu
sorunlarin stirdiirtilebilir ve uzun vadeli ¢ozlimiine yonelik olarak, kamu — 6zel — goniillii
kuruluglar1 bir araya getiren, ayni zamanda katilimciligin altim1 ¢izen bir kamu politikasi

olarak degerlendirilmektedir.

Kentsel yenilestirme programlari, ¢esitli ekonomik, sosyal ve cevresel oOnceliklere gore
sekillenebilirler. Bunlar, fonksiyonunu kaybetmis bina ve alanlara yeniden fonksiyon
kazandirmak, ¢okiintii halindeki mahalleleri yenilemek, siirdiiriilebilir gelisme icin ¢evresel
tyilestirme saglamak gibi fiziksel miidahaleler olabilecekleri gibi, istihdam yaratmak,
ekonomik gelisme, sosyal biitiinlesme ve kiiltiirel gelisme saglamak, kentler arasi yarista kent
icin yeni bir imaj olusturmak gibi daha sosyal ve ekonomik dogrultuda hedefler olabilir

(Fraser, Couch ve Percy, 2003; 212).

Son yillarda gerceklestirilmis olan en kapsamli yenilestirme Orneklerinden bir tanesi,
Almanya’nin Ruhr bolgesinde gerceklestirilen Emscher Park Uluslararasi Bina Sergisi
(Internationale Bauausstellung Emscher Park - IBA Emscher Park) girisimidir. Rubhr,
Dortmund ve Duisburg kentleri arasindaki 17 kenti icine alan yaklasik 800 km?®’lik bir
endiistri bolgesidir. Endiistri devrimi boyunca bir komiir, ¢elik ve demir {iretim bolgesi olarak
gelismis, 1950’lerden itibaren endiistriyel onemini kaybetmeye baslamistir. 1960-1970 yillari
arasinda bolgedeki komiir madenlerinin sayisinin neredeyse beste bir oraninda diismesiyle,
bolgenin en 6nemli sorunu olan ¢evre kirliligine issizlik ve sosyal dislanma problemleri de
eklenmistir (Sekil 2.9) (Percy, 2003a; 149). IBA Emscher Park, bu sorunlara ¢6ziim bulmak
amaciyla federal ve merkezi hiikiimet tarafindan ortaya atilan bir girisimdir. 1989 yilinda
kurulan IBA’nin temel hedefi, endiistriyel atik alan haline gelmis bolgeye yeni bir imaj
olusturmakti. Yaklasik 10 yillik bir slire sonunda, cesitli 6l¢ek ve icerikte yaklasik 120 adet
proje iretilmistir. Bu yenileme programi, ekonomik biiylime ve ¢esitlenme amaciyla yeni ve
yiiksek teknolojili ofis binalarinin insasi; Ruhr bolgesinde yer alan nehirlerin temizlenmesi
icin kanalizasyon ve atik sistemi tiretilmesi; endiistriyel anitlarin kiiltiirel ve rekreatif
fonksiyonlarla yeniden kullanima acilmasi; peyzajin iyilestirilmesi i¢in agaglandirma
yapilmasi; sosyal diglanmanin engellenmesi ic¢in sosyal konut ve is egitimi programlari
uygulanmas1 ve bolgenin uluslararasi arenada pazarlanmasi amaciyla Duisburg limaninda bir
su kiyist yenileme projesinin uygulanmasi gibi ¢esitli projeleri icermekteydi (Sekil 2.10 ve

2.11) (Percy, 2003a).
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Sekil 2.10 Ruhr bolgesi’ndeki Oberhausen'de insa edilen yeni bir aligveris ve eglence merkezi
(Percy, 2003a; 158)

Sekil 2.11 Simdi bir seyir kulesi olarak kullanilan Oberhausen gazometresi [3]
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1990’lardan itibaren yerel yoOnetimlerin doniisiim projelerinde etkin rol almaya
baslamalariyla, rekabet¢i, isbirlik¢i ve girisimci bir anlayis, kentsel yonetim modellerine
hakim olmaya basladi (Akkar, 2006; 32). Yerel yoOnetimler icin yenilestirme projeleri
yiikselen vergi oranlart nedeniyle onemli bir gelir kaynagidir. Bununla beraber, yerel
yonetimler, yeni islevler kazanan sanayi yapilari, yenilenen konut alanlari, soylulastirilmis
mahalleler, yeni inga edilen cafe ve restoranlarla ¢ehresi degisen kentsel alanlarla, kentsel
¢okiintii, issizlik, sosyal dislanma gibi problemleri ¢ozdiiklerini de iddia etmektedirler. Ozel
sektor girisimcileri i¢in ise kentsel yenilestirme projeleri, iirettikleri iirlinler i¢in artan bir talep
anlamina gelmektedir. Dolayisiyla kentsel yenilestirme bir yatirim araci olarak goriilmektedir

(Bezmez, 2007; 65).

Son yillarda kentsel yenilestirme projelerinde kiiltiir odakli yaklagimlar gittikce Onem
kazanmaktadir. Kentler, kiiltiirel ve tarihi miraslarini uluslararasi yarista kazanglh ¢ikmak igin
kullanmaya ve buna yonelik olarak stratejiler gelistirmeye baslamislardir. Bu siire¢ iginde,
kiltiir sadece sanat ve yiiksek kiiltiir iiriinleriyle tanimlanan geleneksel nosyonundan ¢ikarak
daha yaygin ve giindelik hayati1 da i¢ine alan bir anlama biirlinmiis, pek ¢ok yatirim ve kentsel

politikayla kent mekanini ve yasantisini degistiren bir etmen haline gelmistir.

2.5 Kiiltiiriin Kentsel Doniisiimdeki Rolii

2.5.1 Kiiltiir ve kentler

Kentler, sunduklar1 yiiksek teknolojili ¢aligma ortamlari, lilkks yasam alanlari, her tiirli
tilketim aligkanligina cevap veren tiikketim ve eglence mekanlariyla; fuarlar, kongreler,
bienaller, festivaller, spor karsilagsmalar1 gibi ¢esitli seyirlik etkinliklerle kiiresel kent olma
yariginda yerlerini alma cabasi i¢indeler. Ancak Sibel Yardimci’ya gore (2001) “endiistriyel
gelisme ve finansal derinlik kiiresel bir kent olma yolunda gerekli, ancak tek baslarina yeterli
kosullar degillerdir, bir kentin gelecegin diinyasinda yer almasini saglayan rafine bir kiiltiirel
baglamdir” (Yardimci, 2001; 2). Bu yaris ortami i¢inde, Beatriz Garcia’nin da 6ne siirdiigi
gibi kiiltiir, kentsel gelismenin merkezinde yer almaya baslamis ve “sanat ve miras olarak
algilanan geleneksel nosyonundan ¢ikarak bir alim-satim degeri olan ve pazarlanabilir kent

mekanlari iireten bir ekonomik degere donlismiistiir” (Garcia, 2004; 313).

Bianchini, kiiltliriin bu sekilde 6énem kazanmasinin en 6nemli nedeninin “pek ¢ok gelismis
endiistriyel ekonomide, ¢alisma saatlerinin azalmasi ve bos zaman aktivitelerine ayrilan gelir

miktariin artmas1” oldugunu savunmaktadir. Bunun sonucunda 6zellikle Bat1 Avrupa’da pek
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cok kent yonetimi, kiiltiirel servislere yonelik olarak artan ve ¢esitlenen kamusal ihtiyaglara
cevap verebilmek amaciyla kiiltiir alanindaki yatirimlarini artirmiglar ve cesitli politika
tiretme mekanizmalar1 gelistirmiglerdir (Bianchini, 1993; 1). Kiiltiir politikalarinin gelismesi,
yerel ekonomik tabani giiclendirmek ve sosyal biitiinlesmeyi saglamak i¢in 6nemli bir arag
olarak goriilmeye baslanmistir. Bu dogrultuda, kiiltiirel aktivitelere katilim, kentsel yeniden
yapilanma sonucunda yerlerinden edilmis topluluklarin, kente yeni gelenlerin, gogmenlerin ve
dislanan sosyal gruplarin yerel topluluga yeniden katilimini saglamak yoniinde bir potansiyel

tagimaktadir (Bianchini, 1993; 2).

David Throsby, Economics and Culture (2003) kitabinda, genel olarak kiiltiirel etkinliklerin
ve degerlerin, 6zelde ise kiiltiir endiistrilerinin kent mekanindaki roliinii farkli baglamlarda
incelemistir. Birincisi, tek basina bir kiiltiirel etkinlik (italya’daki Pisa Kulesi, ya da
Granada’daki Elhamra Saray1 gibi) kent ekonomisini etkileyen onemli bir kiiltiirel sembol
olarak ortaya ¢ikabilir. ikincisi, Pittsburgh ya da Dublin’de oldugu gibi bir kiiltiirel bolge, bir
kentin gelismesinde anahtar rol oynayabilir. Ugiincii olarak, belli bash kiiltiir endiistrileri bir
kentin ekonomisinin yasamsal bileseni olabilir. Dordiincii olarak da kiiltiir, bir kenti ve
sakinlerini tanimlayan kiiltiirel karakteristiklerin ve pratiklerin toplum kimligi, yaraticilik,
uyum ve yasamsallik saglayacak sekilde kentsel gelisme semalarinda yer almasiyla kent

yasantisinda daha yaygin bir rol oynayabilir (Throsby, 2003; 124).

Bu orneklerde kiiltiiriin kent ekonomisine yaptig1 katkilar cesitli sekillerde gézlenmektedir.
Oncelikle, kiiltiirel aktiviteler yerel ve yerel olmayan halkin kiiltiirel mal ve sermayelere olan
harcamalarinin artmasi nedeniyle dogrudan bir ciro artigina neden olabilirler. Bunun yaninda,
endiistriyel donilisimden kaynakli is kayiplarinin telafi edilmesi ile dogrudan ya da dolayh
olarak istihdam artis1 saglanabilir. Ayrica kiiltiir yerel ekonomik tabanin c¢esitlenmesi
nedeniyle kentsel yenileme i¢in daha genis kapsamli bir ekonomik olanak olarak goriilebilir.
Bu, ozellikle endiistrinin desantralizasyonu nedeniyle ¢okiintii yasayan bolgeler i¢in dnem
tasimaktadir. Ekonomik katkilar1 yaninda, bir kentin kiiltiirel ortaminin gelistirilmesi o kentte
sosyal uyumun saglanmasi, su¢ oranlarinin azalmasi, kentlilik bilincinin olugmasi gibi
alanlarda etkili oluyorsa, bu daha uzun vadeli bir ekonomik gelisme potansiyelini de

beraberinde getirmektedir (Throsby, 2003; 125).

Ote yandan canli ve kozmopolit bir kiiltiirel yasant1 mobil sermayeyi kentlere ¢ekmek igin
uygulanan kent pazarlama ve uluslararasilasma stratejilerinin 6nemli bir parcasi olarak
goriilmektedir. Behrman ve Rondinelli, diinya ekonomisinin kiiresellesmesiyle birlikte,

kentlerin de kendi kiltlirlerini gelistirmek yoniinde bir zorunlulukla kars1 karsiya
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kaldiklarindan bahsetmektedirler. Buna gore kentler, uluslararasi servis endiistrilerinin
belkemigini olusturan yoneticiler, bilim adamlari, teknisyenler ve beyaz yakali ¢alisanlari
¢ekmek i¢in bir vizyon, aidiyet duygusu ve lst diizey bir yasam kalitesi sunabilmelidirler
(Behrman ve Rondinelli, 1992; 116). Kentler, servis sektoriinlin ileri teknolojiye sahip
uluslararas1 firmalarin1 ¢ekmek istiyorlarsa, hem bunlarda calisabilecek nitelikte eleman
yetistiren okul ve liniversitelere sahip olmali, hem de bu sektorlerde ¢alisan tist diizey yonetici
ve profesyonellerin ihtiyaclarini karsilayacak nitelikte bir kiiltiirel etkinlik ortamini yaratmak
zorundadirlar. Bu da, kentlerde yerel yoOnetimler ya da cesitli kamu ve 06zel sektor

girisimcileri tarafindan yapilacak olan kiiltiirel yatirimlarla miimkiin olabilir.

2.5.2 Kiiltiir alaninda yatiriomlar

Kiiltiirel yatirimlar, kentlerin Kkiiltiirel sermayelerini tanimlamak, harekete gec¢irmek,
pazarlamak ve tiiketmek amaciyla yapilan yatirimlar olarak tanimlanabilirler (Short ve Kim,;
1999; 105). Kiiltiir, ister bir sanat eseri ya da tarihi bir yap1 gibi somut bi¢cimde ifade edilsin;
ister gelenekler, dil, giinliik aligkanliklar gibi soyut 6zellikleriyle daha genis bir baglamda ele

alinsin, pek ¢ok disavurumu ile “sermaye” olarak diisiiniilebilir (Throsby, 2003; 45).

Kiiltiirel sermaye, iki sekilde var olabilir. Birincisi, binalar, yerler, bolgeler, sanat eserleri gibi
somut formda olabilir. Kiiltiirel sermayenin bu formu, insan eliyle iiretilmis olmasi, belli bir
yasam siiresi olmasi, bakimi yapilmadigi takdirde bozulmaya ugramasi, belli bir hizmet
akigina neden olmasi, alinip satilabilmesi ve belli bir finansal degeri olmas1 gibi 6zellikleri
nedeniyle fiziksel sermaye gibi diisiiniilebilir. Soyut bi¢imiyle kiiltiirel sermaye ise, bir grup
insan tarafindan paylasilan diisiinceler, pratikler, inanclar, degerlerden olusan entelektiiel bir
sermayedir. Kiiltiirel sermayenin bu bi¢imi, miizik ve edebiyat gibi sanat yapitlariyla kamusal

sermaye olarak ortaya ¢ikabilir (Throsby, 2003; 46).

Kentsel kiiltiirel sermaye, geleneksel yiiksek kiiltiir elemanlar1 yaninda, giindelik hayat
pratiklerini de i¢ermektedir. Giindelik hayat, degerlendirilmesi gereken is dist zamani da
icerdigi i¢in “bos zaman kiiltiirii” 6nem kazanmaktadir ve kaliteli hayat yalnizca bol kazangh
i1 olanaklar1 ile degil, kaliteli bos vakit etkinlikleriyle de tanimlanmaktadir. Dolayisiyla
kentler kendilerini eglenceli ve kaliteli hayat yasanabilecek yerler olarak sunmaktadirlar. Bu
durumda bos zaman etkinlikleri endiistrisi dnemli bir gelir ve ekonomik biliylime kaynagina
doniismektedir. Kentlerin eglence mekani olarak pazarlanmasinda, o kentle ilgili {iretilen
tarihi kent imaji, festival kenti imaj1, yesil ve temiz kent imaj1 ve ¢ok kiiltiirlii kent imaj1 gibi

cesitli imajlar kullanilmaktadir (Short ve Kim; 1999; 105).
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Ayrica kiiresel rekabette etkili bir imaja sahip olmak isteyen kentler, uluslararas1 havaalanlari,
ya da ofis binalar1 gibi ticari nitelikteki yatirimlar yaninda, biiyiilk mimarlarin tasarladigi imza
niteligindeki binalar, sanat galerileri ya da senfoni salonlar1 gibi kiiltiir komplekslerine de
yatirim yapmaktadirlar (Short ve Kim; 1999; 100). Yatirimcilari i¢in biiyiik kazang saglayan
bu yatinmlar, ayni zamanda kentsel mekanda Onemli bir sembolik ekonomi

olusturmaktadirlar.

2.5.3 Kentlerin sembolik ekonomisi

Sembolik ekonomi terimini ilk defa ortaya atan Sharon Zukin, sembolik ekonominin kent
girisimcileri tarafindan kendilerine ayricalik ve unvan saglayacak sembolik bir dil
icerdiginden bahsetmektedir. “Kent girisimcileri ve is adamlari, filantropi, vatandaslik gururu
ve kendilerine yonetici sinif olarak bir kimlik yaratma arzusu ile sanat miizeleri, parklar ve
diinya standardinda bir kenti temsil edecek nitelikte mimari kompleksler inga etmektedirler”

(Zukin, 1995, 7-8; Short ve Kim, 1999, 89).

Zukin’e gore, kent mekaninin gorsel cekiciligini artirmaya yonelik ¢abalar, bigimlerini ve
formlarinmi kiiltiirel semboller ve girisimci sermayenin etkilesimine bor¢lu olan yeni kamusal
mekanlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Kamusal gelisim ya da 6zel ¢ikarlar i¢in olsun,
sanatin sergilenmesi ekonomik ve sosyal giiclin bir soyutlamasidir. Finans, sigorta ve emlak
alanindaki pek c¢ok yatirimci, kentin sembolik ekonomisi i¢indeki Gnemlerini vurgulamak
amaciyla ayni zamanda miizelerin ve sanat merkezlerinin de yoneticileri olarak rol oynarlar

(Short ve Kim; 1999; 90).

Zukin, kent merkezlerinin post-modern goriiniimlii ofis binalari, {ist dlizey tiiketim alanlar1 ve
yiiksek kiiltiirden esintilerle estetiklegsmesini kiiltiir tabanli bir kentsel yenilenmeye
baglamaktadir. Kentin estetiklesmesi ve kiiltlir yoluyla yenilenmesi, kent imaji ve kentin
pazarlanmasi ile dogrudan iligkilidir. Kiiresel rekabet ortaminda, kentler goriiniimlerine biiyiik
onem vermek zorundadirlar. Post modern binalar, etnik sokaklar, tematik parklar, miizeler ve
kiiltiir merkezleri kentlerin gorsel temsillerinde biiyiik 6nem tasimaktadir. (Short ve Kim;

1999; 89-90).

Sanat sergileri, opera salonlari, miizeler, festivaller ve sempozyumlar kentlerin imajlarinin
tiretilmesinde yasamsal etkenlerdir. Bunlar, bugiiniin ve gelecegin yonetici sinifin1 ve ileri
teknoloji endiistrilerinde ¢alisan yetenekli ¢alisanlar1 ¢ekecek bir diinya kenti imajinin
gostergeleridir. Bu kiiltiirel degerler, kendi ¢aplarinda birer gelir kaynagidirlar ve kiiltiirel

yatirim, bugiin biiyiik bir ticaret alanina dontigmiistiir. Kiiltiir politikalari, kentsel doniistimiin
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en onemli parcasi haline gelmis ve kent ekonomileri i¢in bir katalizore dontigmiistiir (Bassett,

1993; Griffiths, 1993; Zukin, 1995; Short ve Kim, 1999; 104).

2.5.4 Kentsel kiiltiir politikalar

Franco Bianchini, kiiltiir politikalar1 ve kentsel gelisim arasindaki etkilesimi inceledigi
Cultural Planning for Urban Sustainability makalesinde, bu politikalarin Bat1 Avrupa kentleri
baglaminda degisim siirecini analiz etmektedir. Bu analize gore, 1940’larin ortalarindan
1950’lere kadar olan donemde kiiltiir politikalari, II. Diinya Savasi sonrasinda insanlari
yeniden egitmeyi kapsamaktaydi. Kiiltiir kavramina yaklasimin, 19. yy.’1in geleneksel ‘yiiksek
kiltiir’ anlayisinin bir devami niteliginde olmasi nedeniyle, bu donemin kiiltiir politikalari,
“opera evleri, miizeler, sehir tiyatrolar: insa edilmesi ve bunlara ulasimin kamu destegi ile
genisletilmesi seklinde tezahiir eden geleneksel ve bina temelli bir altyapinin yaratilmasina ya

da gelismesine dayaliydi1” (Bianchini, 1999; 37).

60’larin sonunda, kiiltiir politikalarinin sosyal, politik, idari, teknolojik ve entelektiiel bazi
degisimler sonucunda bir krize girdiginden bahseden Bianchini, ¢caligma siirelerinin azalmasi
ve kiiltiirel etkinliklere harcanabilecek gelir artis1 sonucunda, kent yoneticilerinin yatirimlarini
kiiltiirel servislere yonlendirdiklerini One siirmektedir. Bunun sonucunda, kiiltiirel
politikalarda ¢alisan politik ve idari personelin niteligi artmus, kiiltiirel politika alaninin profili
genislemistir (Bianchini, 1999; 37). 1968 sonrasinda feminizm, toplumsal eylem, genclik
hareketleri, etnik azinlik aktivizmi gibi kentsel sosyal hareketlerin ortaya ¢ikmasiyla savas
sonras1 fonksiyonel kentsel planlamaya kars1 bir tepki olugsmus, alternatif kiiltiirel iiretim ve
dagitim kanallar1 gelismeye baslamistir. Yeni kentsel sosyal hareketler sonucunda, kent
yoneticileri kiiltiir politikalarin1 daha biitlinciil bir yaklagimla ele almaya baslamislardir

(Bianchini, 1999; 38).

70’lere ve 80’lerin basina hakim olan sosyo-politik kaygilar 80’lerin ortalarindan itibaren
yerini ekonomik gelisme Onceliklerine birakmaya baglamistir. Pek ¢ok Bat1 Avrupa iilkesinde
sag politikalara yonelim ve yerel hiikiimetlerin finansal kaynaklar tizerinde gittikce artan
baskilar daha 6nceki donemin 6zellikle dezavantajli gruplarin kiiltiire olan erisiminin 6nemini
vurgulayan politikalarinda gerilemeye yol a¢cmistir. Kendini en fazla “agir” iiretim
endiistrilerinin ¢okiisiinde gosteren Bati Avrupa kentsel ekonomilerinin striiktiirel krizine bir
cevap olarak pek cok politika-iireticisi i¢in, 1970’lerin kisisel ve toplumsal gelisme, katilim,
esitlik, mahalle Ol¢eginde desantralizasyon, kentsel mekanin demokratiklesmesi ve kamu

sosyal yasantisinin yeniden canlandirilmasina yapilan vurgunun yerini kiiltiiriin ekonomik ve
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fiziksel yenilesmeye yapacagi potansiyel katkiyr vurgulayan sdylemler almistir (Bianchini,
1999; 38-39). Kiiltiir politikalari, yerel ekonomik tabani ¢esitlendirmede ve geleneksel
endistri ve servis sektorlerinde meydana gelen is kayiplarini telafi etmede iyi bir arag olarak

goriilmeye baglanmistir.

Kiiltiir politikalarinin Amerika baglaminda gelismesi de benzer bir siirecle gerceklesmistir.
20. yy.’1n ilk yarisinda sosyal reform hareketleri dogrultusunda miizeler toplumun egitilmesi
ve hizli sanayilesme ve kentlesmenin yol actig1 sorunlarla miicadele edilmesinde 6nemli bir
ara¢ olarak goriilmekteydiler. 1950 ve 1960’larda kentsel ¢okiintii bolgelerinin iyilestirilmesi
ve kiltiirlii kent imajimin olusturulmasi icin kentsel yenileme stratejileri uygulanmis, New
York’daki Lincoln Center, ya da Los Angeles’daki Miizik Merkezi gibi kiiltiir kompleksleri
insa edilmistir. 1960 ve 1970’ler ise, kiiltiirlin daha genis kapsamli olarak tarif edildigi ve
kiiltiir kurumlarmin kapilarint herkesin katilimina actigi bir donem olmustur (Grodach ve

Loukaitou-Sideris, 2007; 351).

Kiiltiir ve ekonominin kent mekaninda bir arada diistintilmesi, 1990’larin ortalarindan itibaren
kent pazarlama stratejileri ile biliylik hiz kazandi. Kiltiir odakli yenilestirme projeleri,
kentlerin hem fiziksel ¢evrelerini doniistiirerek, hem de ekonomik performanslarini artirarak
imajlarin iyilestirilmesi i¢in bir ara¢ olarak kullanilmaktadir (Miles ve Paddison, 2005;

833).

2.6 Kiiltiir Odakh Kentsel Yenilestirme

Kiiltiir odakl1 kentsel yenilestirmeyle ilgili literatiirdeki en yaygin tanim, kent ekonomilerinin
yenilenmesinde kiiltiir odakli stratejilerin kullanilmas1 olarak yapilmaktadir (Miles ve
Paddison, 2005; Evans, 2005; Wilks-Heeg ve North, 2004; Garcia, 2004; Bassett, 1993;
Kong, 2000). Kong’a gore bu stratejiler, kiiltiirel tiretim i¢in gerekli altyapilarin saglanmasi,
kent merkezlerinde Kkiiltiirel turizmi destekleyecek nitelikte biiylik Olgekli etkinlikler
diizenlenmesi, kentsel kamusal alanlarin sanat etkinlikleri ile canlandirilmas: ve kiiltiir
yatinmlarinda kamu-6zel ortakliklarinin desteklenmesi olarak siralamaktadir (Kong, 2000).
Bassett bunlara, geleneksel kiiltiir kurumlarinin daha genis kamusal kullanima agilmasi ve

yerel sanatlarin desteklenmesini de ilave etmektedir (Bassett, 1993).

Kiiltiir odakl1 yenilestirme stratejileri, 6zellikle iist diizey gelir grubundan insanlar1 kentlere
cekmeleri ve eglence sektoriiniin gelismesine katkida bulunmalar1 nedeniyle, kent i¢in 6nemli

bir gelir kaynagidirlar. Kiiltiir, kente bir imaj kazandirir ve bu da kenti yatirimcilar i¢in daha
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cazip hale getirir. Kiiltiir sektorii, yaraticilik ve bireysel girisimi destekledigi i¢in kiigiik ve
orta biiyiikliikteki girisimleri destekleyerek yerel ekonominin de gili¢lenmesini saglayabilir.
Kent i¢in iiretilen yeni imajla birlesince bu durum, bir kendine gliven ve kentlilik gururu

olusturabilir (Keating ve de Frantz, 2004; 190).

Kiiltiirel stratejileri kentsel yenilestirme ile biitlinlestiren 6nemli 6rneklerden bir tanesi, 1990
yilinda Avrupa Kiiltiir Kenti olarak segilen Glascow’un doniistimiidiir. Gemi yapimi, deniz
miithendisligi, lokomotif iiretimi gibi agir endiistrilerin sekillendirdigi bir kent olan Glascow,
1960 ve 1970’11 yillarda, endiistrinin desantralizasyonu ile birlikte hizli bir ¢okiis siireci
yasamistir (Booth ve Boyle, 1993). Ekonomik ve endiistriyel ¢okiintii beraberinde gelen
issizlik, yoksulluk ve konut sikintilarina karsi, isko¢ Gelisim Ajansi (Scottish Development
Agency) ve Glascow Bolge Konseyi (Glascow District Council) gibi organizasyonlar, kiiltiirel
projeler ve kent pazarlama stratejileri aracilifiyla servis sektorii yatirimlarini ¢cekmeyi ve post-
endistriyel bir kent imaj1 yaratmay1 hedeflemislerdi. 1980’ler boyunca sanat ve kiiltiir, kent
merkezinin imajini yeniden liretmek icin kullanildi. Kentin imajimin kiiltiir yoluyla yeniden
iretilmesi, 1983°te “Glasgow’s Miles Better” kampanyasi ile basladi. Bunun ardindan
1988’de diizenlenen “National Garden Festival” boyunca, kent merkezi sanat galerileri, yeni
aligveris merkezleriyle dolmaya basladi. Pek ¢ok depo, terkedilmis fabrika yapist ve nehir
kiyisindaki rihtim bolgesi liikks konut alanlarina doniistiiriildii (Mooney, 2004; 328). Kentin
1990 yilinda Avrupa Kiiltiir Bagkenti secilmesi ile 6nemli 6l¢iide kamusal ve 6zel sermaye
kiiltiir yatirimlarina aktarildi. (Sekil 2.12) Kente ait yeni bir marka yaratilmasi siirecinin son
ayagi da, 2004’te baglayan “Glascow: Scotland with Style” kampanyasi oldu (Mooney, 2004;
328).

Sekil 2.12 Glasgow 1990 Avrupa Kiiltiir Bagkenti logosu, [4]
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Glascow 1990, uzun vadeli imaj yenileme siirecinin doruk noktasini olusturuyordu. Bu proje,
ekonomik oncelikleri dogrultusunda kente turist gekmeyi hedeflese de, Glascow’u yasamak
ve calismak i¢in ideal bir yer haline getirmeyi de amacgliyordu. Glascow 1990 kapsaminda,
cesitli kiiclik 6lcekli projeler yaninda, biiylik bir konser salonu ve sergi alanlar1 gibi biiytlik
Olcekli yatirnmlar da yapildi. 1990 yili boyunca, 700 kiiltiir organizasyonu ve 22 000 ¢alisanin
katilimiyla yaklagik 3500 adet kiiltiirel etkinlik gerceklestirildi. Biitiin bu etkinlikler, kente
biiyiik bir kazang sagladi ve kent sakinleri, kentin imajinin iyilestigi ve yasamak i¢in daha hos

bir yer haline doniistiiglinii diisiinmeye basladilar (Sekil 2.13) (Mooney, 2004; 329).

Sekil 2.13 Glasgow Royal Konser Salonu, [5]

Glascow, Avrupa Kiiltiir Kenti olma siirecini, yerel yonetim ve 6zel sektor girisimcilerinden
gelen fonlarla bir kiiltiirel aktivite programina doniistiirerek kentsel yenilestirmeyi hizlandirici
bir katalizor olarak kulland1 (Garcia, 2004; 319). Glascow’un daha Onceki kiiltiir
baskentlerinden farki, kiiltiir kavramii sadece sanat olarak degil, daha genel anlamda,
tasarim, miihendislik, mimarlik, gemi yapimi, din ve spor gibi Glascow kentinin 6zgiin
kimligini olusturan karakteristik 6zelliklerini de igerecek nitelikte genis bir yelpaze iginde ele
almasiydl. Cesitli kiiltlirel etkinlikler, kent merkeziyle sinirli kalmamis, daha fazla katilim
saglamak amaciyla kentin ceperlerine de yayilmisti. Unlii star mimarlarm yani sira yerel
sanatcilara da olanak saglanmis ve kalici kiiltiirel altyapilar ve gecici nitelikteki etkinlikler bir

arada tiretilmistir (Garcia, 2004; 319).

Ote yandan, Garcia Glascow 1990’1n elde ettigi basarilar yaninda, 6nemli kisitlamalarinin da
oldugundan bahsetmektedir. Bunlardan en Onemlisi, kent yonetiminin Kiiltiir Kenti

etkinligine kiiltiirel gelisimden ¢ok ekonomik gelisim agisindan yaklasmasi ve uygun bir
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kiltiir politikas1 iiretmemesi olmustur. Bu siire¢ i¢inde kararlar, yerel halkin ihtiyaglarinin
kargilanmasi yoniinde degil, yatirimcilari ve turistleri ¢ekmeye yonelik olarak alinmistir
(Garcia, 2004; 320). Ornegin, yapilan yatirimlar, kiiltiirel etkinlikler ve fiziksel iyilestirmelere
karsin, yerel ekonomik tabani giiclendirecek nitelikte is olanaklar1 olusturulmamistir. Buna ek
olarak, Glasgow 1990, ¢esitli kiiltiirel etkinliklerde yerel halkin ve ozellikle is¢i sinifinin
kiiltiirel mirasinin yeterince temsil edilmedigi yoniinde elestiriler almistir. Bu yiizden,
Glascow 1990 temelde kent halkina degil, turistlere yonelik bir girisim olarak

elestirilmektedir (Garcia, 2004).

2.7 Boliim Sonucu

Kentler, ekonomik, politik ve kiiltiirel kiiresellesme siire¢lerini en yogun sekilde yasayan ve
ayn1 zamanda bu siirecleri lireten yerlerdir. Kiiresel ekonomik sisteme uyum saglamak ve
uluslararas1 diizeyde hareketliligi olan sermayeyi c¢ekebilmek amaciyla kentler, yonetim
modellerinde degisiklikler yapmakta ve bir yeniden yapilanma siireci i¢cinden ge¢mektedirler.
Bu yeniden yapilanma siireci, servis sektdriine hizmet etmek iizere yeni ve yliksek teknolojili
is merkezlerinin ingasi; bu sektorlerde calisan profesyonel elitin ihtiyaglarini karsilayacak
nitelikte liikks konut, tiiketim ve eglence mekanlarimin yapilmasi ve bu mekanlar1 birbirine
baglayacak otoyollarin insa edilmesi; havaalanlari ve liikks otellerle kentin uluslararasi
ulasimda 6nemli bir durak noktasi haline gelmesi; fuarlar, kongreler, festivaller, konserler,
spor karsilagmalari, sergiler, bienaller gibi kiiltiir ve sanat etkinliklerinin organizasyonu ile

kentin bir seyirlik ve tiikketim nesnesi haline doniismesi gibi siirecleri icermektedir.

Dontisiim projeleri de diinya kentlerinin yeniden yapilanmasinda etkili bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Kiiresellesme siireci ile birlikte hareketlilik kazanan sermaye ve yatirimlari
kente ¢cekme amaci tasiyan bu projeler, kentlerin pazarlanmasi i¢in kente ait yeni imajlar
iretilmesini hedeflemektedirler. Bunlar, kentin tarihi mahallelerinin canlandirilmasi, eski
sanayi yapilarinin egitim ve kiiltiir fonksiyonlariyla yenilenmesi, biiyiikk Olcekli prestij
yapilarinin insasi, bienaller, kongreler, fuarlar, olimpiyatlar gibi uluslararas1 seyirlik
etkinlikler — diizenlenmesi  gibi  programlar1 igerebilirler. Bu programlar, kente
kazandirabilecekleri yatirimlar ve olusturacaklar1 is olanaklar1 ile kentin ekonomik
yasantisinin canlanmasini, ¢esitli altyap1 ve fiziksel yenileme projeleri ile kentin fiziksel
olarak iyilesmesini, ve uluslararasi arenada kente ait yeni bir imaj olusturarak bir kentlilik
bilinci olugmasini saglayabilirler. Ancak 6te yandan bu biiyiik 6lgekli projelerin en dnemli

risklerinden biri projelerin uygulandig1 bolgede yasayan halkin ihtiyag ve taleplerini goz ard
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etme olasiliklaridir. Kentin ya da bir bolgesinin pazarlanmasi i¢in iiretilen yeni imaj ve bu
imaj1 gergeklestirmesi beklenen yenilestirme programi, o bolgenin temel sorunlart ve
ihtiyaglar ile tam bir zitlik iginde olabilir. Bir bolgenin gergek sorunlarini tespit etmeden,
icinde yasayan halkin haklarini, ihtiyaglarini ve taleplerini dikkate almadan sadece
pazarlanabilir ve tliketilebilir bir imaj {iretmek amaciyla ortaya atilan bir projenin
uygulanmas1 esnasinda, pek c¢ok kent sakini arazi degerlerinin ya da kiralarin artmasi
nedeniyle yasadiklari bolgeyi terk etmek zorunda kalmaktadirlar. Evlerinden ayrilmak
zorunda kalan insanlar i¢in ekonomik ve sosyal problemlere yol agabilecek olan bu durum, bu
kesimlerin kent yasantisindan dislanmasina ve marjinallesmesine yol acabilir. Kent mekaninin
kullanimindaki esitsizlikler, boliinmiis parcali bir kent ve farkli gelir gruplart arasindaki

toplumsal kutuplagmalar1 ve catigsmalari da beraberinde getirmektedir.
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3. KENT HAKKI

Kiiresellesme siireciyle birlikte ulus-devletlerin politik giiclerinin desantralizasyonu ve yerel
yonetimlerin politik siireclerde artan rolleri nedeniyle Insan Haklarmin gerceklestirilmesi,
korunmas1 ve bu haklara saygi duyulmasi konular1 sadece devletlerin sorumlulugu olmaktan

cikarak bolgesel ve yerel yonetimleri ilgilendiren konular haline gelmistir.

Bu baglamda son yillarda, “kent hakki” ya da “kentlerde insan haklarinin korunmasi”
konularinda uluslararasi, bolgesel, ulusal ve yerel 6l¢ekte sartlar yayinlanmistir. Bu sartlarin

amaci yerel yonetimlerin insan haklar1 alanindaki gérev ve sorumluluklarini agiklamaktir.

Uluslararasi olarak 2004 yilinda yayinlanmis olan “Diinya Kent Hakk: Sart1”, bolgesel olarak
1992 yilinda yaymlanmis olan “Avrupa Kent Haklar1 Deklarasyonu”, 1994 yilinda
yayinlanmis olan “Avrupa Kentte Kadinlar Sart1” ve 2000 yilinda yayinlanmis olan “Avrupa
Kentte insan Haklarini1 Koruma Sarti”, ulusal olarak 2001 yilinda yaymlanmis olan “Brezilya
Kent Yasas1” ve yerel olarak 2006 yilinda yaymlanmig olan “Montreal Haklar ve

Sorumluluklar Sart1”n1 6rnek vermek miimkiindiir.
3.1 1insan haklan

Insan haklar, bir dizi sivil, kiiltiirel, ekonomik, politik ve sosyal ilkeyi icermektedir. En basit
tanimiyla insan haklari, devletin vatandaslari1 korumak ve desteklemek yoniindeki

kisitlamalari1 ve zorunluluklaridir (Koenig, 2006; 6).

Bugiinkii insan haklar1 rejimi, devleti yasal aktor olarak tanimlamasiyla uluslararasi bir nitelik
tasimaktadir. Ancak kentler biiylidilkce ve uluslar iistii ve uluslar otesi kurumlar giic
kazandikc¢a kent yonetimleri de yeniden dlgeklenmektedir. Yerel yonetim kurumlart gittikge
daha fazla bir sekilde sosyal hizmetler, altyapt ve fiziksel planlamadan sorumlu hale

gelmektedirler (Purcell, 2002; 5-6; Koenig, 2006; 6).

Bugiinkii politik cercevede, gii¢, vatandagliktan kaynakli etki ve baglilikla resmi devlet
sOylemi etrafinda donmektedir. Bunun karsit1 olarak kent hakki ise, insanlara kent mekaninin
kullanim1 ve yorumlanmasina bagh olarak haklar tanir. Kent hakki, kentsel politik yeniden
yapilanmada bir son degil, daha demokratik bir kent ortaminin olusabilecegi yeni politikalarin

iretilmesi i¢in bir baslangic niteligindedir (Purcell, 2002).
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3.2 Kent Hakki Tanim

Kentlerin fiziksel ve sosyal ¢evrelerinde boliinmeler ve esitsizlikler arttikca, kentlerin
iclerinde yasayanlarin ihtiyaclarimi ve haklarini karsilamak ve korumak yoniinde bir
zorunluluklar1 oldugu daha fazla ortaya c¢ikmaktadir. Kentsel c¢evrede insan iliskilerine
alternatif bir yaklasim sunmayi amaclayan kent hakki, temelde toplumun tiimiiniin ve
oncelikli olarak kentte yasayanlarin (inhabitants) g¢ikarlarimi savunmak ve giiclendirmek
amaciyla ortaya atilmis bir kavramdir; bu sekilde, sadece vatandaslarin degil, kentteki tiim

yasayanlar ve toplumsal gruplarin mesru taleplerini somutlagtirmayi hedefler (Koenig, 2006;

).

Her ne kadar mevcut insan haklari, kente yonelik bazi haklara deginse de, Henri Lefebvre
tarafindan ortaya atilmis olan “kent hakki” kavram1 bu konuda en giiclii olan kavramdir. Buna
gore kentte yasayan insanlarin sadece kente yonelik degil, ayn1 zamanda kent i¢inde de
haklar1 vardir (Koenig, 2006; 2). Lefebvre’in teorisine gore “Kent Hakk1”, kentsel mekanin
kontroliinii sermaye ve devletten kentte yasayanlara aktararak, kentsel mekanin temelini
olusturan gii¢ iliskilerini yeniden yapilandirmistir. Bu dogrultuda David Harvey, Lefebvre’in
kavraminin “yalnizca kentte mevcut kaynaklara erisim hakkini degil, ayn1 zamanda onu kendi
arzularimiz dogrultusunda degistirebilme hakkini” da igerdigine isaret etmektedir (UNESCO-
UN HABITAT-ISS., 2005a; 2).

Kent hakki, evrensel insan haklarini belediye diizeyinde yeniden yapilandiran “yeni nesil”
haklarin ifade edilebilmesi i¢in dnemli bir baglangi¢c noktast olusturmaktadir. Béylece kent
mekanini kullananlar ve sivil toplum, kentin nasil sekillenecegi ve tanimlanacagi konusunda
daha iyi karar verirken, kentler de insan haklarinin korunmasi ve desteklenmesi konusunda

giicleneceklerdir (Koenig, 2006; 3).
3.2.1 Kent hakkinin kavramsal temelleri
3.2.1.1 Henri Lefebvre’e gore kent hakki

Kent hakki, kentsel haklarin bi¢imini ve dinamiklerini tanimlamak icin gii¢lii bir temel olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Lefebvre tarafindan ortaya atilan bu kavrama gore, kentte yasayan tiim
bireyler kentin ayricaliklarindan faydalanabilir ve kentin kendi ihtiyaglarini nasil
karsilayacagini tanimlayabilirler. Kent hakki, kendini iistiin bir hak olarak ifade etmektedir:
ozgirliik hakki, sosyallesmede bireysellik hakki ve yerlesme hakki. Lefebvre kent mekanini
birbirleriyle kesisen farkli ¢ikarlar ve deneyimlerle dolu olarak goriir. Bu baglamda Lefebvre,

kentin temel fonksiyonunu “sosyal” olarak gérmektedir (Koenig, 2006; 7).
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Lefebvre’e gore algilanan, tasavvur edilen ve icinde yasanan mekan tekil soyut bir biitlinliik
olarak diisiiniilemez. Algilanan mekan, yapili ¢evreyi tanimlayan somut mekandir; tasavvur
edilen mekan, mekansal olarak ifade edilmis zihinsel yapilar ve temsillerdir; i¢cinde yasanan

mekan ise onceki iki kavramin kesigim noktasinda yer alir (Koenig, 2006; 7).

Bugiinkii haliyle haklarin saglanmasi (enfranchisement), devletin yetki alanlarini kurumsal
olarak kontrol etme yetkisinin vatandaglara tanindigi resmi devlet striiktiiriine dayalidir.
Geleneksel liberal felsefeye gore, kamusal alan nétrdiir, bireyler aralarinda herhangi bir statii
farklilasmasi1 olmadan esit muamele goriirler. Ancak notr bir mekan yaratma gabasiyla, liberal
demokrasiler ¢ogunluga ayricalik taniyan bir ‘homojenlige’ destek verirler. Bu sekilde,
azinlik gruplar, teorik olarak farkliliga kapali bir topluma adapte olma yiikii altina girerler.
Herkese esit olarak ayricalik tanimaktansa, ‘nétr’liikk miti tek bir yagsam tipini, tek bir kimligi
ve politik ve kentsel mekanin dar agilimli bir versiyonunu kabul etmektedir (Koenig, 2006;

8).

Veneziiella’daki politik programlar, mekanin yeniden iiretiminde yetki vermeye ornek teskil
etmektedir. Bagkan Hugo Chaves, milyarlarca dolar1 yoksullukla miicadele programlarina
yatirmistir. Buna gore, 200 000’in iizerinde tapu dagitilmistir. Boylece insanlar temel
servislerden faydalanabileceklerdir. Konut insasindan banka kredilerine, yollarin onarimindan
cocuklar icin okul sonras1 ve tatilde egitim programlarina kadar, binlerce secilmis temsilciye,
yerel problemlere ¢ozliim aramak i¢in biitce ve yetki temin edildi. Chavez’in agiklamasina

gore bu “devrim i¢ginde devrim”di (Koenig, 2006; 8).

Boylesi bir politik yeniden yapilanma, Lefebvre’in tahsis etme (appropriatin) kavramiyla
ortiismektedir. Lefebvre’in tahsis etme kavrami, sadece mekanin isgal edilmesinden (occupy)
Ote bir seyleri icermektedir. Giindelik yasantinin akisi i¢inde, kentte yasayanlara (inhabitants)
tam kullanim hakki verir. Bdylece kent mekani, kentte yasayanlar tarafindan kendi
ihtiyaclarini karsilayacak bigimde yaratilmis olur. Chavez 6rneginde mekan, i¢inde yasayanlar

tarafindan tahsis edilmis ve yeniden {iretilmistir (Koenig, 2006; 8).
3.2.1.2 David Harvey’e gore kent hakki

Harvey, kentleri hareket, heyecan ve haz igeren farklilasmis mekanlar olarak tanimlamaktadir.
Kentler, baskilanmamis hareket ve arzularin oldugu kadar, sistematik gii¢, tehlike, baski,
hakimiyet ve dislanmanin da tezahiiriidiirler (Swyngedouw, 2006; 80). Harvey kentsel
sorunlar1 daimi ve yaygin bir adaletsizlik baglami i¢inde ele almaktadir (Swyngedouw, 2006;

81). Adalet kavrami, sadece diinya niifusunun biiylik bir cogunlugu kentlerde yasadigi i¢in
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degil, ayn1 zamanda kent modern hayatin gerilim ve celigkilerini i¢inde barindirdig1 igin

kentlerden bagimsiz diisiiniillemez (Swyngedouw, 2006; 80).

Bu baglamda Harvey bizim boliinmiis kentlerde yasadigimizi one siirerek, kiiresellesme
stirecinde ortaya ¢ikan kiiresel kentlerin finansal elitler ve az gelirli servis sektorii isgileri
arasinda boliinmiis oldugunu agiklamaktadir (Harvey, 2006; 85). Serbest pazar ekonomisi,
zenginlerin daha fazla zenginlesmesine, yoksullarin da daha fazla yoksullasmasina neden
olmaktadir. Sinif farkliliklar1 biiylimekte, kentler de zenginler ve yoksullar arasinda yiikselen
duvarlar nedeniyle daha fazla boliinmektedir. Yaklasik otuz yillik neo-liberalizm pratigi, bize
pazarin biiylimesine paralel olarak esitsizliklerin ve tekel giiciiniin de biiyiiyecegini
ogretmistir (Harvey, 2003; 940). Pazar ekonomisine odakli kentsel gelisme, ekonomik
kaynaklarin dagitilmasi ve sosyo-ekonomik gii¢ konularimi ikinci plana itmistir. Sosyal

dislanma ve kutuplagsma daha fazla goriiniir hale gelmistir (Swyngedouw, 2006; 81-82).

Harvey’e gore kent hakki, tekil bir hak degildir. Kolektif bir hak olarak ele alinmali ve
kolektif politikalara dayali olarak uygulanmalidir. Aktif demokratik katilimi saglayacak bir
kamusal alanin olusturulmasi, son yillarda neo-liberalizmin mantrasi haline gelmis olan
Ozellestirme dalgasini geri almamiz anlamina gelmektedir. Yalnizca haklarin farkli diizenine
degil ayn1 zamanda farkli ekonomik ve politik pratiklere dayanan daha kapsayici (inclusive)
bir kent tahayyiil etmeliyiz. Bireysel haklar ve ifade 6zgiirliigii, insan onuru agisindan ¢ok
degerli haklardir, ancak bunlara herkes i¢in uygun yasam sansi, temel maddi destek, dahil
edilme (inclusion) ve farklilik haklarim1 da eklemek gerekir. Kent hakki, yalnizca kentte
mevcut bulunan kaynaklara erigim hakki degildir; ayn1 zamanda kenti daha farkli yapma, onu
kolektif ihtiyaglarimiz ve arzularimiz dogrultusunda sekillendirme ve boylece gilindelik
yasantimizi yeniden iiretme, mimari pratiklerimizi yeniden sekillendirme ve sadece insan

olarak var olmanin alternatif yollarini tanimlama hakkidir (Harvey, 2006; 102).
3.2.2 Kent haklariyla ilgili ulusal ve uluslararasi dokiimanlar

Haklara dayali bir yaklagim, belli standartlar ve ilkeler, gorevler ve zorunluluklarla tiim
insanlar icin Ozgiirliigii, refah1 ve insanlik onurunu giivence altina almak i¢in ugras
vermektedir. Yerel yonetimler, bu ilkelerin dagitilmasi i¢in énemli giris noktalaridir ve bu
diisiince c¢esitli uluslararasi, bolgesel ve ulusal girisimlerin arkasinda yatan diistincedir

(Koenig, 2006; 10).

Burada bahsedilen teorik ¢alismalar, girisimler ve ulusal yasalar, farkli mantik, yontem ve

hedeflere sahiptir ve Lefebvre’in teorisinden direkt olarak ortaya cikan bir paket program
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olarak algilanmamalidirlar. Temelde “kent hakki” ile baglantili olan bu yasalarin her biri,

farkl kentsel politikalari temsil etmektedirler (UNESCO-UN HABITAT-ISS., 2005a; 3).

3.2.2.1 Avrupa Kent Haklar1 Deklarasyonu - 1992 (The European Declaration of Urban
Rights)

Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu, Avrupa Konseyi Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Konferansi’'nin Mart 1992°de gerceklestirdigi toplantisinda kabul edilen Avrupa Kentsel
Sarti’'ndan yola cikilarak olusturulmustur. Avrupa Kentsel Sarti, Evrensel Insan Haklar
Beyannamesi’ne dayanarak, kentlerde yasayan insanlarin temel haklara sahip olduklarini ilan
etmektedir. Bu haklar, kentte siddet, kirlilik ve rahatsiz edici bir ¢evreden korunma; yerel
topluluklarinin yonetiminde demokratik katilim; uygun konut, saghk, kiiltiir ve dolasim
olanaklarina sahip olma haklar1 olarak siralanmaktadir. Bu haklar, ayrimcilik olmadan tiim

kent sakinlerini kapsamaktadir (Kristiansen, 2006; 96).

Ayn1 yilda kabul edilen Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu da, kent haklarinin
gerceklestirilebilmesi icin  kentte yasayan bireylerin isbirligi ve dayanmismaya iliskin
yikiimliilikleri esit olarak kabul etmeleri ilkesine dayalidir. Bu haklar, giivenlik,
kirletilmemis saglikli bir c¢evre, isttihdam, konut, dolagim, saglik, spor ve dinlence, kiiltiir,
kiiltiirleraras1 biitiinlesme, kaliteli bir mimari ve fiziksel ¢evre, islevlerin uyumu, katilim,
ekonomik kalkinma, siirdiiriilebilir kalkinma, mal ve hizmetler, dogal zenginlikler ve
kaynaklar, kisisel biitiinliikk, belediyeler arasi isbirligi, finansal yapt ve mekanizmalar ve

esitlik olarak siralanmaktadir (Kristiansen, 2006; 97).
3.2.2.2 Avrupa Kentte Kadinlar Sarti - 1994 (European Charter for Women in the City)

Bu sart, kentte kadin ve erkek tiim vatandaslarin farkli ihtiya¢ ve beklentilerini dikkate alacak
demokratik bir tartisma ortami olusturmaya katkida bulunmak amaciyla yeni bir kent
planlamasi felsefesi hedeflemektedir. Kentleri yenilestirmeye (revitalising) harcanan enerji,
sosyal uyumun artmasini saglayacak politik ve ekonomik Onceliklere yoneltilmelidir.
Buradaki en onemli sorun, kentsel ve kirsal yasamda kadinlar ve erkekler i¢in mekanlar
iiretilmesi, esit haklarin saglanmasi ve siki sosyal baglarin olusturulmasidir (European Charter

for Women in the City,1994; 4)

Demokraside esitligin  herkesin yasam kosullarinin iyilesmesine katkida bulunacagi
diisiincesi, bu sartin temel felsefesini olusturmaktadir. Bu sartta, kadinlarin da aktif

vatandagslar olarak kentte planlama, konut, ulagim, ¢evresel kalite ve siirdiirebilirlik, glivenlik,
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egitim, calisma, gibi konularda karar verme siireclerine katilimlar1 ve bu alanlarda firsat
esitliginden faydalanmalar1 giindeme getirilmektedir. Toplumsal cinsiyet konusuna planlama
felsefesinde yer verilmesi ve kadinlarin giindelik yasamla ilgili bakis acilariin politik bir
mesele olarak ele alinmasi1 gerekliligi vurgulanmaktadir (European Charter for Women in the

City,1994; 13)

3.2.2.3 Avrupa Kentte insan Haklarim1 Koruma Sarti - 2000 (European Charter for the
Safeguarding Human Rights in the City)

2000°de Avrupa Birligi tarafindan kabul edilen Avrupa Kentte Insan Haklarin1 Koruma Sart1
(European Charter for the Safeguarding of Human Rights in the City), kenti farklh
cemaatlerin yuvasi ve kisisel gelismenin mekani olarak tanimlamaktadir. Ayni1 zamanda kent,
karsitlik, ¢ekisme ve tehlikenin merkezidir: kent mekani, bir taraftan issizlik ve yoksulluk
nedeniyle ortaya ¢ikan ayrimciligin ve kiiltiirel farkliliklar nedeniyle ortaya c¢ikan
kiiciimsemenin kaynagi iken, diger taraftan dayanigsma ilkesine dayali olarak iiretilen idari ve
sosyal pratiklerin de tezahiiriidiir. Buglinkii kent yasantisi, bazi haklarin daha net

tanimlanmasini gerektirmektedir (UNESCO-UN HABITAT-ISS., 2006a; 174)

Bu sarta gore, tiim kent sakinleri kent yasantisina ve vatandasliga katilabileceklerdir. Bu sart
kapsaminda belirlenen tiim haklar herkes icin gegerli oldugu i¢in, her vatandas digerlerinin
haklarin1 6zgiirliik ve dayanisma icinde koruyacaktir (UNESCO-UN HABITAT-ISS., 2006a;
174).

Sartin birinci maddesine gore, kent i¢cinde yasayan tiim insanlara ait olan kolektif bir
mekandir. Kentte yasayanlar, politik, sosyal ve ekolojik gelismelerini saglayacak kosullara
erisim hakkina sahip olduklar gibi, dayanigsma ilkesini kabul etmek zorundadirlar (UNESCO-
UN HABITAT-ISS., 2006a; 176).

Bu temel ilkeye ek olarak, bu sart, sivil ve politik haklar; ekonomik,sosyal ve kiiltiirel haklar

ve demokratik yerel yonetimle ilgili haklar1 tanimlamaktadir.
3.2.2.4 Brezilya Kent Yasasi - 2001 (Brasil The Statute of the City)

Brezilya Kent Yasasi (The Statute of the City) kentsel haklarin ayrintili bir sekilde ele alindigi
baska bir metindir. 2001°de kabul edilen bu yasaya gore, belediyeler insan haklariin ve kent
haklarmin saglanmasindan sorumludurlar. Ulkenin anayasasina dahil edilmis olan bu yasaya
gore, yerel hiikiimetlere, kentsel gelismeyi ve toprak kullanimini kontrol etme gorevi

verilmistir (Koenig, 2006; 10).
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Kent yasasinin dort temel boyutu bulunmaktadir: kent miilkiyetinin sosyal fonksiyonlarinin
anayasal ilkelerinin yorumlanmasima yonelik kavramlarin olusturulmasi; belediyeler
tarafindan farkli bir kentsel diizenin insasi i¢in yeni araglarin diizenlenmesi; kentlerin
demokratik yoOnetimi ig¢in siireclerin belirlenmesi ve 6zel ve kamusal kentsel alanlarda
yasadisi yerlesmelerin kapsamli olarak diizenlenmesi icin yasal araclarin belirlenmesi (The

Statute of the City, 2001; 27).

Kavramsal olarak Kent Yasasi, geleneksel sivil hukuktan farklilasarak, kentsel alan
kullaniminda yeni bir yasal-politik paradigmanin temellerini atmistir. Buna gore, belediyeler
kentlerin siirdiiriilebilir gelismesi i¢in ihtiyag duyulan geri-doniisiimsiiz kaynaklarin kullanimi
ile bireysel ve kolektif ¢ikarlarin dengelenmesinden sorumludurlar (The Statute of the City,

2001; s:28).
3.2.2.5 Diinya Kent Hakki Sarti - 2004 (World Charter on the Right to the City)

Kentleri ekonomik, ¢evresel, politik ve kiiltiirel zenginlik alanlar1 olarak tanimlayan bu sarta
gore, bu zenginlige karsit olarak pek c¢ok f{igiincii diinya iilkesinde uygulanan gelisme
modelleri dogrultusunda, bu iilkelerin kentlerinde gelir ve giiclin konsantrasyonu ve hizli
kentlesme siire¢leri ¢evrenin kirlenmesi ve kamusal alanlarin 6zellesmesi ile sosyal ve fiziksel

ayrismaya neden olmaktadir (UNESCO-UN HABITAT-ISS., 2005b; 9)

Pek cok kent, i¢inde yasayanlara esit kosullar ve firsatlar sunmaktan uzaktir. Kent niifusunun
biiyiik bir boliimii, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ya da etik karakterleri nedeniyle, ya da cinsiyet
ya da yaglar1 nedeniyle temel ihtiyaglarini karsilayamamaktadir (UNESCO-UN HABITAT-
ISS., 2005b; 9).

Kent Hakki Sarti, kentsel miicadeleye bir katki ve uluslararasi insan haklar1 i¢inde kent
haklarinin taninmasi yoniinde bir arag¢ olarak disiiniilebilir. Bu hakkin ¢ekirdegi, kentlerde
stirdiiriilebilirlik ve sosyal adalet ilkelerine bagl olarak esit intifa hakkidir. Bu hak, tiim kent
yasayanlarinin, 6zellikle de gii¢siiz ve dislanmis olanlarin kolektif hakki olarak anlagilmalidir

(UNESCO-UN HABITAT-ISS., 2005b; 9).

Bu sart kapsaminda kentler, giicsliz gruplara yonelik pozitif ayrimer politikalarla, etkin
politik, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal katilimi1 saglamali ve insanlarin esitlik, 6zgiirliikk ve
gelisimini engelleyen ekonomik ve sosyal engelleri ortadan kaldirmalidir (UNESCO-UN
HABITAT-ISS., 2005b; 12).
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3.2.2.6 Montreal Haklar ve Sorumluluklar Sarti - 2006 (Montreal Charter of Rights and

Responsibilities)

Ocak 2006’da, Montreal Haklar ve Sorumluluklar (Charter of Rights and Responsibilities)
Sart1 ylriirlige girmistir. Yukarida bahsedilen ve uluslararasi ya da ulusal bir platformda
olusturulmus bulunan sartlar ve yasalardan farkli olarak Montreal sarti, belediyenin acil
kullanimina yonelik olarak yine belediye tarafindan olusturulmustur. Bu sart, kamu
hizmetlerinin stirekli iyilestirilmesine yonelik olarak kentin sorumluluklarini belirlemekte ve
kent yoOnetimi, vatandaslar ve secilmis kisiler arasinda siki bir iliskinin olusmasini

ongodrmektedir. (Koenig, 2006; 11).

Bu sartin 1. maddesine gore, kentsel alan “tiim vatandaslar arasinda insanlik onuru, tolerans,
barig, sosyal biitiinliik ve esitligin saglanmasi gereken bir yagama alanidir” (UNESCO-UN
HABITAT-ISS., 2006b; 191) Bu sart, kente insan haklar1 yoniinden yaklagimi sekillendirmesi
bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Oncelikle, vatandas sdzciigiinii, evsizler ya da yasadisi
gocmenler gibi kentte yasayan herkesi kapsayacak bicimde daha genis bir igerikle
kullanmaktadir. Ikincisi, vatandaslarin sikayetleri, bunlar1 takip edebilecek bir Ombudsman
araciligiyla dosyalandigi i¢in sart yasalar araciligiyla yiirtrliige sokulabilir (Koenig, 2006;
11).

3.3 Kent Haklarimn Icerigi

Kentler, olanak ve kisitlamalar1 bir arada barindiran karsitlik mekanlaridir. Dolayisiyla, kentte
yasayan tiim insanlarin kendi sosyal ve mekansal c¢evrelerini etkilemede esit haklardan
yararlanmalar1 i¢in, kentlerin daha demokratik ortamlar haline doniistiiriilmesi acil bir
ihtiyactir. Kent politikalarinin iiretilmesi ve kent topragimin kullanimiyla ilgili kararlarin
alinmasinda belli sesler digerlerini bastirmamalidir. Kentlerin i¢inde yasayanlar i¢in degil,
onlar tarafindan tanimlanmasi gerekliligi goz Oniine alinirsa, insan haklarinin yerel olgekte

degerlendirilmesi ve uygulanmasi 6nemli bir konudur (Koenig, 2006; 12).

Yerel diizeyde uygulanan haklar, bireyleri kendi ¢evrelerinin tanimlanmasi ve gelismesinde
merkezi bir konuma yerlestirir. Bu baglamda kent hakki, evrensel insan haklarinin belediyeler
diizeyinde uygulanmasini igeren “yeni nesil haklar” i¢in bir baslangic saglar (Koenig, 2006;

12).

Kavram, tiim kent sakinlerini ve bir dnceki kisimda deginilen sartlarda bahsi gegen, yoksullar,
evsizler, kadinlar, siddet magdurlari, yashlar, oziirliiler, gengler, ¢ocuklar, etnik azinliklar,

yerlerinden edilmis insanlar, go¢men is¢iler ve kagaklar gibi tehdit altindaki gruplari
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korumaya yoneliktir. Her ne kadar Lefebvre, analizini siniflar arasi esitsizlige dayandirsa da,
giiniimiizdeki ¢alismalar Lefebvre’in “Kent Hakki” teorisinde kullandigi “farklilik” terimini
kentte c¢esitlilik olarak genisletmislerdir (UNESCO-UN HABITAT-ISS., 2005a; 3). Kent
Hakk1’nin bu sekilde genis kapsamli tarifi, yalnizca sinifsal olarak degil ayni1 zamanda, etnik,
din, 1k, cinsiyet, yas, fiziksel hareketlilik gibi tabanlarda da farklilasan gruplarin korunmasina

yoneliktir (UNESCO-UN HABITAT-ISS., 2005a; 4).

Lefebvre, ek olarak ‘citoyens’ (vatandaglar) ve ‘citadins’ (kent sakinleri) arasinda da bir ayrim
yapmis ve kentte yasayan herkesin yasal ya da ulusal baglamda vatandaslik titrine sahip
olmak zorunda olmadan kent hakkina sahip olduklarindan bahsetmistir. Diinya Sarti ile
birlikte, Avrupa Kent Plancilari Konseyi de, sadece kentte ikamet edenleri degil, ayni
zamanda kenti gecici siireler i¢in dahi olsa kullananlar1 da kent vatandasi ilan etmekte ve bu
hareketli ve gecici kent sakinlerinin de planlanma, yonetim ve karar verme siireclerinde soz

hakk1 sahibi olmalar1 gerektigini savunmaktadir (UNESCO-UN HABITAT-ISS., 2005a; 4).

Kent haklar1 alaninda uluslararasi, ulusal ve yerel diizeyde yayinlanmis olan sartlardan
bazilarindan bu boliimde daha 6nce bahsedilmistir. Bu sartlardaki en temel ortak noktalar
belirlenerek, kent yasantisi ile ilgili 14 farkli hak tespit edilmistir. Cizelge 3.1°de bu haklarin
ne oldugu ve her bir deklarasyon ya da sartta hangi maddelerin bu hakkin gerceklesmesiyle

ilgili oldugu belirtilmistir.

Cizelge: 3.1. Kent Haklar1 ve gesitli sartlarda bunlara karsilik gelen maddeler

Sartlar Avrupa Kent Avrupa Avrupa Kentte | Brezilya Diinya Kent Montreal Haklar

Haklan Kentte insan Kent Yasasi Hakki Sarti ve

Deklarasyonu Kadinlar | Haklarim Sorumluluklar
Haklar Sarti Koruma Sart1 Sarti
1 Esitlik ve ayrimeihiga | 20 1,2,3 1,2,4,6,10, 1,2 1,2,16,30
ugramama 12,16
2 Barinma 4 8 4,10, 16 2,4,7,10,48 | 14 18
3 Saghk 6 - 6,17 4 18 -
4 Egitim 10 6,10, 13 - 15,20
5 Calisma 3 - 14 2 16 16
6 Giivenlik 1 7 26 - 3,11 25,26
7 Katilim ve 12, 18 1,2,4,5 4,6,8,9,20,28 | 2, 4,40, 43, | 2,4,8,9,11,20 | 5,15,16,18
demokratik temsil 44, 45
8 Uyumlu Geligme 13, 14 6 1,18,19,21 2 2,3,14,20 6,7,24,
9 Cevre 2,16 - 6,18, 19 1, 2, 4, 26, | 19 7,23,24,

32,35
10 Alt yapi ve 15 8 5,6,7,12,23 2, 3, 4, 28, | 3,12,14 10, 18, 24, 27,28
Kamusal Hizmetler 42, 46
11 Ulasim 5 7 4,20 2 13 24,28
12 Kiiltiir 8,9, 10 9,11 3,6,13,15,19 2,37 1,3,17 8,9,12,13, 16,20
13 Dinlence ve spor 7 10, 21 2 17 11,21,22
14 Bilgi edinme - 4,12 7, 8,9, 11, 23, | 40 5,6 4,16
24
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3.3.1 Esitlik ve ayrimciliga ugramama hakki

Montreal Haklar ve Sorumluluklar Sarti’nin (2006) birinci maddesi, kenti “insan onuru,
tolerans, baris, dahil olma (inclusion) ve esitligin tiim bireyler arasinda desteklendigi bir alan
ve yasayan bir mekan” olarak tanimlamaktadir. Kentte yasayan insanlar arasinda esitligin
saglanmasi igin, bu sartin iki ve on altinci maddeleri; ayrica Avrupa Kentte Insan Haklarini
Koruma Sartr’nin (2000) ikinci maddesi, Avrupa Kent Haklar1 Deklarasyonu’nun (1992)
yirminci maddesi ve Diinya Kent Hakki Sarti’'nin (2004) bir ve ikinci maddeleri, kentte
yasayanlarin renk, yas, cinsiyet, cinsel yonelim, dil, din, politik diisiince, etnik, ulusal ya da
sosyal koken ve gelir diizeyi farkliliklart nedeniyle ayrimciliga ugramamalar1 gerektigi

ilkesini savunmaktadir.

Kenti, “i¢inde yasayanlarin tiimiine ait kolektif bir mekan” olarak tanimlayan Avrupa Kentte
Insan Haklarmi Koruma Sartr’'nin (2000) birinci maddesine gore, kent haklar1 sadece
vatandaslara degil, tim kent sakinlerine taninmis haklardir. Diinya Kent Hakki Sarti’nin
(2004) da birinci maddesi, kent sakinlerini “kalic1 ya da gegici olarak kentte ikamet eden tiim
insanlar” olarak tanimlayarak, bu haklarin kenti gecici olarak kullanan bireylere ya da

gruplara da taninmasi gerektigini belirtmektedir.

Bu sartlar, esitligin saglanmasi icin 6zellikle kentte yasayan zayif ve dezavantajli gruplara
yonelik onlemler alinmasi ve pozitif ayrimcilik uygulanmasi gerektigine deginmektedirler.
Diinya Kent Hakki Sarti’min (2004) ikinci maddesi, kentte yasayan zayif ve dezavantajli
gruplari su sekilde tanimlamaktadir: yoksul, saglik ve ¢evresel kosullar agisindan risk altinda
bulunan, siddete maruz kalan, 6ziirlii, gdogmen, miilteci, ya da kentte yasayan diger insanlara
gore dezavantajli pozisyonda bulunan birey ya da gruplar ve oOzellikle dikkate alinmasi
gereken kadinlar, ¢ocuklar ve yaslilar. Avrupa Kentte Insan Haklarini Koruma Sart1 (2000)
dezavantajli gruplarin ve bireylerin korunmasi amaciyla ¢esitli sosyal politikalar tiretilmesini
(madde 12); az gelirlilere finansal destek, yash ve cocuklara ¢esitli hizmetlerin saglanmasini
(madde 10); evsizlerin ve siddet altindaki kadinlarin korunmasi i¢in dnlemler alinmasini
(madde 16) ve kiiglik yasta c¢ocuklarin calistirlmasinin engellenmesini (madde 14)
ongormektedir. Ayni sart, gocebelerin kentte insan onuruna uygun kosullar altinda yasamalari

gerektigini de one stirmektedir (madde 16).

Diinya Kent Hakki Sarti’min (2004) ikinci maddesi ve Avrupa Kentte Kadinlar Sarti’nin
(1994) bir ve ikinci maddeleri, kent yonetimlerini 6zellikle kadinlara yonelik ayrimciligin

onlenmesinden sorumlu tutmaktadirlar. Montreal Haklar ve Sorumluluklar Sarti’nin (2006)
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ikinci maddesi ise, kent yonetimlerinin yoksulluga ve ayrimciliga karsi siirekli miicadele

etmeleri gerektiginin altin1 ¢gizmektedir.
3.3.2 Barmma hakki

Avrupa Kentte Insan Haklarimi Koruma Sarti’ni (2000) on altinct maddesine gore, “biitiin
bireylerin uygun, giivenli ve saglikli bir eve sahip olma hakki vardir”. Ustte siralanan
ozelliklere ek olarak, Avrupa Kent Haklar1 Deklarasyonu’nun (1992) dordiincii maddesi,
konutlarin mahremiyet ve asayisinin de saglanmasi gerektigini; Diinya Kent Hakki Sarti’nin
(2004) 14. maddesi de konutlarin ulagilabilir ve uygun noktalarda yer almalar1 ve iginde

yasayanlarin kiiltlirel karakteristiklerine uyarlanabilir olmalar1 gerektigini vurgulamaktadir.

Diinya Kent Hakki Sarti’nin (2004) 14. maddesi, barinma hakkinin aileler, miilkiyet hakki
olmayan kiracilar ve evsizler ile gogebeler, yolcular ve Cingeneler gibi yasama kosullar1 farkl
olan gruplar da dahil olmak iizere kentte yasayan tiim birey ve gruplar1 kapsadigim ileri
sirmektedir. Bu sarta gore, yoksul ailelerin konut edinmeleri i¢in finansal destek
programlarinin gelistirilmesi; cocuklarin ve yaglilarin barinma ihtiyaglarinin kargilanmasi i¢in
Onlemler alinmasi; istikrarsiz ve yasa dist konut alanlarmin iyilestirilmesi ve miilkiyet
sahipliginin kontrol edilmesine yonelik olarak konut ve arazi almak icin destek ve kredi
programlar1 gelistirilmesi yerel yonetimlerin sorumlulugundadir (madde 14). Ayni maddenin
bir bagka alt baghiginda ise belediyelerin evsizlere yonelik daimi ¢oziim bulunana kadar
hosteller, siginaklar ve pansiyonlar da gegici olarak barinmalarini saglamaktan sorumlu

olduklar1 belirtilmektedir.

Montreal Haklar ve Sorumluluklar Sarti’nin (2006) 18. maddesi, kent yonetiminin az gelirli
ve gli¢siiz birey ve ailelerin 6zel ihtiyaglarin1 g6z oniinde bulundurmak ve onlarin yagama ve
O0deme kosullar1 uygun olan konutlara erigsimlerini saglamakla yilikiimlii olduklarinin altini

cizmektedir.

Gligsiiz gruplarin barinma haklariyla ilgili diger maddelerde, dziirliiler, kadinlar ve kiracilara
yonelik onlemler yer almaktadir. Avrupa Kentte Insan Haklarin1 Koruma Sarti’nin (2000)
dordiincii maddesi, konut mekanlarinin ozirliilerin ihtiyaglar1 dogrultusunda adapte edilmesi
gerekliliginden bahsetmektedir. Avrupa Kentte Kadinlar Sarti’nin (1994) sekizinci maddesi
kadinlarin barmmma ve konut haklarina vurgu yapmaktadir. Ayrica Diinya Kent Hakki
Sartr’min (2004) 14. maddesi, siddet magduru kadinlara siginak ve konut saglanmasi
gerektigini acgiklamaktadir. Aynm1 maddeye gore, kent yonetimleri hane halklarim1 keyfi

tahliyelerden ve kiracilari yiiksek faizlerden korumak icin konut kiralarin1 Birlesmis Milletler
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Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin 7 no’lu Genel Yorumu’na uygun olarak
diizenlemekle sorumludurlar. Buna ek olarak, tiim kentlilerin, i¢inde yasadiklar1 evden tahliye
edilmelerini evlerinin zorla ya da keyfi olarak bosaltilmasini ya da kamulastirilmasini

engelleyecek yasal araclardan faydalanma haklar1 vardir.
3.3.3 Saghk hakk:

Avrupa Kentte Insan Haklarin1 Koruma Sarti’nin (2000) 17. maddesinde belirtildigi iizere,
yerel yonetimler kentte yasayan tiim bireylerin tibbi ve koruyucu saglik hizmetlerinden
yararlanmalarimi desteklemelidir. Ayn1 sarta gore kentler, ekonomi, kiiltiir ve sosyal kent
planlama alanlarinda halkin da katilimiyla kent sakinlerinin saghigini gelistirecek eylemlerde

bulunmalidir.

Avrupa Kent Haklar1 Deklarasyonu’nun (1992) altinci maddesi, kentte fiziksel saglik
kosullarin1 oldugu kadar, psikolojik sagligi da destekleyen bir c¢evrenin ve imkan

cesitliliklerinin bulunmasi gerektiginden bahseder.

Diinya Kent Hakki Sarti’nin (2004) 18. maddesine gore kentler, hastaliklarin dnlenmesi ve
tibbi miidahale i¢in kamusal hizmetlere tiim kent sakinlerinin ulagimini1 saglamak amaciyla
ulusal hiikiimetlerle isbirligi icinde olmalidirlar. Bu durum gli¢siiz ve marjinal gruplarin
saglik hizmetlerine ulagimlarinin saglanmasi konusunda da gegerlidir. Ayn1 maddede, Diinya
Saglik Orgiitii’niin Temel T1bbi Tedavi Eylem Plan1 kapsamindaki diizenlemeler gergevesinde
temel tibbi tedavi saglanmasi ve toplum saghigini tehdit eden bulagici hastaliklara karsi
bagisiklik kazandirma konularinda da kentler ve wulusal hiikiimetlerin isbirligini

ongormektedir.
3.3.4 Egitim hakki

Avrupa Kentte Insan Haklarini Koruma Sarti’nin (2000) 13. maddesine gore, “biitiin kent
sakinlerinin egitim hakkir vardir”. Yerel yonetimler okul yasindaki tiim ¢ocuklar i¢in temel
egitim ve erisilebilir yetigkin egitimi saglamakla sorumludurlar. Yerel yonetimler egitim
araciligiyla oOzellikle cinsiyet ayrimcilifi, irkeilik, yabanci diismanligi ve ayrimcilik
konularinda kamu bilinci olugturmalidirlar. Diinya Kent Hakki Sarti’nin (2004) 15. maddesi
de, egitimin ¢evreye saygi, katilim ve baris kiiltiiriiniin gelismesi ilkelerine odakli olmasi

gerekliliginin altin1 ¢izmektedir.
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Avrupa Kentte Insan Haklarin1 Koruma Sartr’nin (2000) 10. maddesine gére yerel yonetimler,
din, kiiltiirel ve politik konularda segme Ozgiirliigiine dayanarak cocuklar ve geng insanlarin

egitimlerini demokrasi ve tolerans ilkelerine dayandirmak i¢in gerekli dnlemleri almalidirlar.

Diinya Kent Hakki Sarti’nin (2004) 15. maddesi, ayrica gii¢siiz gruplar i¢in olaganiistii egitim
politikalarinin belediyeler tarafindan gelistirilmesi gerekliliginden s6z etmektedir. Ayni
madde, kentlerin ¢ok kiiltiirlii ve sosyal uyum i¢inde egitim ve kiiltiir mekanlar1 ve okullar

saglama sorumlulugunu agiklamaktadir.

Insan haklar1 bilincinin egitim araciligiyla yaygilasmasi icin, Diinya Kent Hakki Sarti’nin
(2004) 20. maddesi insan haklar1 egitiminin biitiin kent hakki alaninda ¢alisanlara yonelik
saglamasindan ve kent haklari ilkelerinin okullarda, iiniversitelerde ve popiiler medyada
ogretilmesine destek verilmesi gerekliliginden; Avrupa Kentte Kadinlar Sarti’nin (1994) 10.
maddesi ise cinsiyet ayrimciligi konularinin {iniversite ve liselerde 6gretilmesi gerekliliginden

bahsetmektedirler.
3.3.5 Cahsma hakki

Avrupa Kentte Insan Haklarini Koruma Sarti’nm (2000) 14. maddesine gore, kent sakinleri
tatmin edici bir yagam kalitesini saglayacak nitelikte, yeterli kazang saglayan islerde calisma
hakkina sahiptirler. Bunun i¢in, yerel yonetimler is piyasasindaki arz ve talepleri dengelemek,
isglicliniin becerilerini gelistirmek ve daha ileri diizeyde egitim almalarini saglamak icin
adimlar atmalidirlar. Ayrica, yerel yonetimler, isyerinde herkese karsi esitligi saglamak;
milliyet, cinsiyet, cinsel yonelim, yas ya da Oziirlililk durumuna gore maaslarda, calisma
kosullarinda, katilimda veya terfi almakta ayrimciligi, ya da haksiz yere isten ¢ikarilmayi
engelleyecek onlemleri kamu kuruluslar ve sirketlerle isbirligi yaparak saglamalidirlar. Buna
ek olarak, esit olanaklar saglamak amaciyla, Ozirliller ve kadinlar icin gerekli teknik
donanimlar ve ekipmanlarin temin edilmesinden sorumludurlar. Bu maddeye gore, yerel
yonetimler ayn1 zamanda erigskin egitimi, toplumsal hizmetler, ¢cevre ve kamu hizmetleri

alanlarinda is olanaklarinin yaratilmasini desteklemelidirler.

Montreal Haklar ve Sorumluluklar Sarti’nin(2006) 16. maddesine gore, yerel yonetim geng
insanlarin ige alinmasiyla kentin kamu hizmetlerinin yenilenmesini ve istihdam programlarina
esit erisim olanaklariyla kent niifusunun cesitliligini yansitan calisanlarin ise alinmalarini

saglamlidir.

Diinya Kent Hakki Sarti’nin (2004) 16. maddesi ise, kadinlar ve gii¢sliz gruplar tarafindan

igyeri olarak kullanilan konutlarin 1iyilestirilmesi; az gelirliler ve issizler tarafindan
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gerceklestirilen enformel ekonomik aktivitelerin kent ekonomisine entegrasyonunun
saglanmas1 ve bu siire¢ i¢cinde bu alanda caligsanlar i¢in uygun ¢aligma alanlar1 ve politikalar
gelistirilmesi ve ¢ocuk isciliginin engellenmesi konularin1 belediyelerin de sorumlu

oldugunun altin1 ¢gizmektedir.
3.3.6 Giivenlik hakki

Montreal Haklar ve Sorumluluklar Sarti’nin (2006) 25. maddesine gore, tiim kentlilerin
giivenlik hakki vardir ve bu hakkin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in kent ydnetimiyle
igbirligi yapabilirler. Ayni sartin 26. maddesinde, kentsel alanin giivenli bir sekilde
gelistirilmesi; kadinlarin giivenliginin saglanmasina yonelik onlemler alinmasi; kamusal
alanlarin giivenlikli kullaniminin saglanmasi; giivenlik konusunda kentlilik bilinci saglanmast
ve bu konuda kentliler ve kamu gorevlileri arasinda isbirligi olusturulmasi ve insanlarin ve

miilkiyetin korunmasi konusunda kentlerin 6zel ¢aba sarfetmeleri gerektiginden

bahsedilmektedir.

Diinya Kent Hakki Sarti’nin (2004) 11. maddesine gore, kentlerde planlama kent giivenligi
g0z online alinarak yapilmali; kent yonetimleri kendilerini kamusal giivenlik, baris i¢inde var
olma, kolektif gelisme ve dayanigsmaya adamalidirlar. Bu baglamda, kent icinde ¢esitlilige
saygl duyulmast ve tiim kentlilerin kiiltiirel kimliklerinin korunmasi saglanmalidir. Ayni
maddede, giivenlik gii¢lerinin en 6nemli gorevlerinin kentlilerin haklarin1 korumak ve bu
haklara saygi duymak oldugu belirtilmektedir. Kent yonetimleri, emirleri altindaki giivenlik
giiclerinin, bu giicii yasal siirlar ve demokratik kontrol ger¢evesinde kullanmalarini, bununla
birlikte kentlilerin de gilivenlik giiclerini denetleme ve degerlendirme olanagina sahip

olmalarinm1 garantilemek zorundadirlar.

Avrupa Kentte Kadinlar Sarti’'nin (1994) yedinci maddesine gore kentler, siddet ve
saldirganlik konularinda baglica hedef olan kadinlarin goriislerini dikkate alarak gece ve
giindiiz giivenligini saglamak ve buna uygun kent planlar1 gelistirmek durumundadirlar.
Ozellikle sosyal ve kiiltiirel olarak dislanan kadinlar daha fazla risk altindadirlar ve kadinlarin
hareket kabiliyetlerini artiran Onlemlerle korunmalar1 gerekmektedir. Giivenli bir kent,
herkesin, 6zellikle de kadinlarin hareket kabiliyetini destekleyen bir kenttir. Giivenlik hissi,

sosyal biitiinlesmeyi de beraberinde getirecektir.
3.3.7 Katihm ve demokratik temsil hakki

Diinya Kent Hakki Sarti’nin (2004) ikinci maddesine gore, tiim kentlilerin yerel kamu ve halk

idarelerinin seffaflik, etkinlik ve 6zerkliklerinin artirilmasi i¢in kentlerin kontrol, planlama ve
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yonetisimine dogrudan ya da temsil araciligiyla katilim haklar1 vardir. Brezilya Kent
Yasast’nin (2001) 43 maddesi ise, kentin demokratik yonetiminin saglanmasi i¢in, agagidaki

kosullarin saglanmasi gerektiginden bahsetmektedir:

e Ulusal ve yerel dlgekte kent politikasi konseyleri olusturulmasi.
e Tartisma, toplant1 ve kamuoyu yoklamas1 yapilmasi.
e Kent cikarlar1 konusunda ulusal ve yerel dl¢ekte konferanslar diizenlenmesi.

e  Onerilen kanun, plan, program ve kentsel gelisim projeleri i¢in referandum yapilmasi

Avrupa Kentte Insan Haklarim1 Koruma Sart’nin (2000) sekizinci maddesine gore, biitiin
kentliler 6zgilir ve demokratik secimlerle temsilcilerini segerek yerel politik hayata katilma
hakkina sahiptirler. Ayn1 madde, iki yildan fazla siiredir kentte ikamet eden tiim insanlara
(vatandas olmayanlar da dahil olmak {izere), se¢me hakki verilmesi gerektigini

vurgulamaktadir.

Temsilci segme hakkinin yaninda, kentlilerin kent yonetimine aktif katilimlarinin saglanmasi,
demokratik kurumlara olan giiveni, kente aidiyet hissini ve aktif kentliligi gliglendirmektedir
(UNESCO-UN HABITAT-ISS., 2006b; 191). Bunun icin de kentlilerin dernek kurma,
toplantt ve gosteri yapma haklari taninmali ve yerel yonetimler tarafindan garanti altina

alimmalidir (UNESCO-UN HABITAT-ISS., 2006a; 178).

Avrupa Kentte insan Haklarmi Koruma Sartr’nin (2000) 9. maddesine gore, kentler acik
oturumlar ve enformel toplanmalar i¢in kamusal alanlar sunmalidirlar ve herkesin bu alanlara
erisimi saglanmalidir. Diinya Kent Hakk1 Sarti’nin (2004) ikinci maddesine gore ise, kente ve
kentlilere ait olan biitiin kamusal ve 6zel alanlar 6ncelikli olarak sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel
¢ikarlar i¢in kullanilmalidirlar ve biitiin kentlilerin demokratik parametreler, sosyal adalet,

siirdiiriilebilir ¢cevre kosullar1 temelinde kent alan1 kullaniminda katilim haklar1 vardir.

Bunlara ek olarak, Avrupa Kentte Insan Haklarini Koruma Sartr’nin (2000) 28. maddesine
gore, biitce tasariminda kentlilerin katilimina yonelik bir sistemin gelistirilmesi yerel

yonetimlerin sorumlulugundadir.

Avrupa Kent Haklar1 Deklarasyonu’nun (1992) 18. maddesi, kentlilerin i¢inde yasadiklari
toplulugun uluslararasi iliskilerinde de katilimlarinin 6zendirilmesinden bahsetmektedir.
Diinya Kent Hakki Sarti’nin ikinci maddesine gore yerel yonetimler, kentte yasayanlar
arasinda dayanigsma ve esitligin gelistirilmesi igin 6zel sektoriin sosyal programlara katilimini

saglamalidir.
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Ayni sartin 8. maddesine gore kentler, kadinlarin ve azinliklarin yerel se¢im siire¢lerine dahil
edilmeleri ve kendileri ile ilgili politikalarin tanimlanmasi siireglerinde temsil edilmeleri ve
politik katilmlarinin saglanmasi icin kotalar konulmalidir. Avrupa Kentte insan Haklarini
Koruma Sarti’nin (2000) 4. maddesi, yerel yonetimleri gii¢siiz gruplarin kent hayatina
katilimin1 saglamaya yonelik aktif politikalar gelistirmekten sorumlu tutmaktadir. Montreal
Haklar ve Sorumluluklar Sart’nin (2006) 16. maddesi, danismanlik ve karar verme
organlarinda kadimnlarin, farkli etnik gruplarin, azmnliklarin ve gen¢ insanlarin temsil

edilmelerinin gerekliligini agiklamaktadir.

Diinya Kent Hakki Sarti’nin (2004) 20. maddesine gore, kentliler, haklarinin ne 6lgiide

korundugunu denetleyebilmelidirler.
3.3.8 Uyumlu gelisme hakki

Avrupa Kentte Insan Haklarmi Koruma Sart’’nin (2000) birinci maddesi, kentlilerin politik,
sosyal ve ekolojik gelisimlerine olanak tanmiyan kosullara sahip olma haklarindan

bahsetmektedir.

Diinya Kent Hakki Sarti’nin (2004) tigiincii maddesine gore, kentler yasam ¢evrelerinin sosyal
iretimine ve kentin ve 06zel miilkiyetin sosyal fonksiyonlarinin goézetilmesine oOncelik
vermelidirler. Bu amagla, biitiinlesik ve esitlik¢i bir kent yaratabilmek ig¢in istikrarsiz ve
marjinallesmis yerlesmelerde kentsel gelismeyi saglayacak onlemler gelistirmelidirler. Aym
sartin ikinci maddesine gore, kentler esit dagitim, kiiltiirel ve ekolojik siirdiiriilebilirlik ve
kentlilerin dogaya uyum ic¢inde olmalar1 kosullarini gozeterek, tiim kaynaklarin tam kullanim
hakkin1 ve kentsel projelerin ve yatirimlarin kentlilerin yararina olmasini saglamalidirlar. 20.
madde ise, kentsel gelisme ve sosyal dahil edilme politikalarinin uygulanmasini1 denetlemek
icin sistemler gelistirilme gerekliligini agiklamaktadir. Ayni sartin 14. maddesine gore, kentler
kentsel gelisimle ilgili harcama ve kazanclarin esit dagitimini saglamak icin kentsel normlar
ve yonetmelikler gelistirerek emlak spekiilasyonunu 6nlemeli; kentteki ekonomik ve finansal

kamusal arac¢larin da kentsel gelisme amaglar1 dogrultusunda kullanmalidirlar.

Avrupa Kentte Insan Haklarimi1 Koruma Sarti’nin (2000) 19. maddesine gore, kentlilerin konut
alanlar1, kamu hizmetleri ve yesil alanlar arasinda uyumlu bir iligki gerceklestiren diizenli bir
kent planlamasina sahip olma haklar1 vardir. Montreal Haklar ve Sorumluluklar Sarti’nin
(2006) altinc1 maddesi, kentlilerin gelisiminin, toplumu koruyan ve gelistiren bir fiziksel,

kiltiirel ve sosyal ¢evrede olmasi gerektiginden bahsetmektedir. Ayni sartin 24. maddesine
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gore, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik gelisme ile ¢evre ve mimari mirasin korunmasi arasinda

bir uzlagmanin saglanmasi gerekmektedir.

Avrupa Kent Haklar1 Deklarasyonu’nun (1992) 13. ve 14. maddelerinde belirtildigi sekliyle
yerel yonetimler, ekonomik biiyiime saglamali ve bu biliylimeyi ¢evre korumayla uyum iginde
gerceklestirmelidirler. Avrupa Kentte Insan Haklarmi Koruma Sarti’nin (2000) 18. maddesi
de, endiistriyel gelisme ve ¢evre arasinda siirdiiriilebilir bir dengenin kurulmasi gerekliligini

acgiklamaktadir.

Sartin 21. maddesine gore, yerel yonetimler kent turizmi ile kentlilerin sosyal ve ekolojik

refah1 arasinda bir denge kuran siirdiiriilebilir turizmi desteklemelidirler.
3.3.9 Cevre hakka

Montreal Haklar ve Sorumluluklar Sarti’nin (2006) yedinci maddesinde, ¢evre koruma ve
stirdiiriilebilir gelismenin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal gelisme {izerinde olumlu etkiye sahip
oldugundan ve bugiiniin ve gelecek nesillerin refahima katki saglayacagindan
bahsedilmektedir. Avrupa Kent Haklar1 Deklarasyonu’nun (1992) 16. maddesine gore, yerel
yonetimler yerel kaynaklari, rasyonel, dikkatli, etkili, esit ve tiim kentlilerin faydalanacagi

sekilde yonetmek ve idare etmekten sorumludurlar.

Avrupa Kentte Insan Haklarin1 Koruma Sarti’nin (2000) 18. maddesi, kentlilerin saglikli bir
cevreye sahip olma hakkindan bahsederek bu amacla yerel yonetimleri kirliligi engelleyici
onlemler gelistirmekten sorumlu tutar. Bu madde, enerji tasarrufu, atik yonetimi ve yesil
alanlarin gelistirilmesi konularinda 6nlemler alinmasi gerekliliginin altin1 ¢izer ve kent
sakinlerinin kentin kirsal ¢evresinin Onemini anlamak ve onu korumak konusunda
bilinglendirilmeleri ile ilgili olarak yerel yonetimleri gerekli eylemleri gerceklestirmeye davet
eder. Yerel yonetimler, bu peyzaji etkileyecek degisikliklerle ilgili kentlilere danisilmasini
garantileyecek onlemler almalidir ve ¢evre korumayla ilgili 6zellikle ¢ocuklara yonelik egitim

stratejileri gelistirmelidirler.

Montreal Haklar ve Sorumluluklar Sarti’nin (2006) 24. maddesi, atiklarin aritilmasi, yeniden
kullanim1 ve geri donilisiimiiniin saglanmasi; giiriiltii ve trafikten kaynaklanan rahatsiz edici
etmenlerin azaltilmasi; hava kalitesi, kiyr sular1 ve topragin stirekli iyilestirilmesi; kent
icindeki dogal alanlarin ve kent ormanlarinin korunmasi ve iyilestirilmesi konularinda
belediyeleri sorumlu tutmaktadir. Ayni sartin 23. maddesi ise, kentlilerin suyu dogru

kullanmalar1 konusunda sorumluluklar1 oldugunun altin1 ¢izmektedir.
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3.3.10 Alt yap1 ve kamusal hizmetler hakki

Avrupa Kentte Insan Haklarim Koruma Sarti'nin besinci (2000) maddesine gore, yerel
yonetimler kamusal hizmetlerin gelistirilmesi ve niteliginden sorumludurlar. Ayni sartin 12.
maddesine gore, kentlilerin T{icretsiz ve kolay erisilebilir genel kamusal servislerden
faydalanma hakki vardir. Sartin 23. maddesinde aciklandig1 sekilde, yerel yonetimler kamu
hizmetlerinin etkili olmasin1 ve kullanici ihtiyaglarina uygunlugunu garanti etmelidirler. Bu

konuda ayrimcilik yapilmamasi i¢in de her tiirlii 6nlemi almalidirlar.

Diinya Kent Hakk: Sarti’nin (2004) 12. maddesine gore, kentler kamusal hizmetlerin diisiik
gelirli aileler ve issizler tarafindan karsilanabilecek fiyatlarla sunulmasini saglamalidirlar.
Montreal Haklar ve Sorumluluklar Sarti’nin (2006) 28. maddesine gore, kamusal hizmetler iyi
kalitede, saygili ve ayrim yapilmaksizin saglanmali; esitlik¢i bir sekilde dagitilmali ve kamu
miilkiinlin temizligi saglanmalidir. Kent organizasyonunda, 6zellikle belediye yapilarina ve
servislerine kolay ulasim saglanmali, kamusal hizmetlerin sunumunda ve kamusal alanlarin
kullaniminda kent halkinin ¢esitli ihtiyaclarin1 karsilayacak sekilde esneklige olanak

taninmalidir.

Diinya Kent Hakk: Sarti’nin (2004) 14. maddesine gore, kullanilmayan, az kullanilan ya da
bos kamusal arazi, kamu ve Ozel binalarin sosyal fonksiyon gergeklestirmelerine yonelik

mekanizmalar ve yonetmelikler gelistirmek de belediyelerin bir baska sorumlulugudur.

Montreal Haklar ve Sorumluluklar Sarti’nin (2006) 18. maddesine gore, kentlilere yeterli
miktarda kaliteli igme suyu saglanmali ve higbir kentli ekonomik nedenlerden dolay1 igme
suyu kaynaklarindan mahrum birakilmamalidir. Diinya Kent Hakki Sarti’'nin (2004) 12.
maddesine gore, kentler biitiin kentlilerin igme suyu kaynaklarina elektrige, aydinlatma ve
1sitmaya, hastanelere, okullara, ¢6p toplama servislerine, saglik imkanlarina ve iletisime
erisim haklarmi her iilkenin yasal ¢ergevesi dahilinde saglamalidirlar. Bunlara ek olarak,
Montreal Haklar ve Sorumluluklar Sarti’nin (2006) 24. maddesi, yesil alanlar ve kentin kiy1

seritlerine de halkin erisim hakkinin desteklenmesini belediye sorumlulugunda tutmaktadir.

Diinya Kent Hakki Sarti’nin (2004) {i¢iincli maddesine gore, kamu hizmetlerinin halka en
yakin idari diizeyde temin edilmesi ve uygulanmasi garantilenmelidir. Ve kentlilerin bunlarin
yonetimi ve kontrolii iizerinde katilimlar1 olmalidir. Kamu hizmetlerinde kamu miilkiiniin
yasal statiisii taninmali ve 6zellestirmeye karsi korunmalidir. Kentler, kamusal ya da 6zel
kuruluglar tarafindan verilen kentsel servislerin niteligi ve fiyatlar ile ilgili olarak sosyal

kontrol sistemleri olusturmalidirlar.
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3.3.11 Ulasim hakka

Avrupa Kentte Insan Haklarin1 Koruma Sartr’nin (2000) 20. maddesine gére, kentte istenen
sakinlik diizeyine uygun bir toplu tagima sistemi, tiim kentlilerin hakkidir. Bunun icin kent i¢i
ve kentler arasi toplu tagima sistemi herkes i¢in erisilebilir bir bi¢imde gelistirilmelidir.
Motorlu ara¢ trafigi diizgiin bir sekilde akmali ve ¢evre ile uyum iginde olmalidir.
Belediyeler, giirtiltli ve titresimi diizenli olarak 6l¢meli, daimi yaya alanlarini ve giiniin sadece
belli saatlerinde trafige acik alanlar1 belli etmeli ve g¢evre dostu araglarin kullanimini
6zendirmelidirler. Montreal Haklar ve Sorumluluklar Sarti’nin (2006) 24. maddesine gore,
otomobil kullanimini azaltacak kentsel toplu tasima ve ulagim sistemleri desteklenmelidir. Bu
sartin 23. maddesine gore insanlari, kendi evlerine ulasimlarini saglayan yaya yollarina ya da
kentin kaldirrm ve yaya yolu agna erisimlerinden mahrum birakan engellerin ve

bozukluklarin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

Avrupa Kent Haklar1 Deklarasyonu’nun (1992) besinci maddesine gore, tiim yol
kullanicilarina — toplu tagima, 6zel arag, yaya ve bisiklet — kesintisiz hareket kabiliyeti ve
seyahat 6zgiirliigii taninmasi ve bunlar arasinda uyumlu dengelerin kurulmasi gerekir. Diinya
Kent Hakki Sarti’nin (2004) 13. maddesi, yer degistirme, hareket ve trafik akisini
kolaylastirmak icin yapisal engelleri kaldirmak ve gerekli donanimi saglamayi belediye
gorevlerinden sayar. Aynit madde, oziirlillerin daha rahat hareketi i¢in kamu binalari, ¢alisma
alanlar1 ve tahliye alanlarinin uyarlanmasi gerektigini acgiklar. Avrupa Kentte Kadinlar
Sarti’nin (1994) yedinci maddesine gore, tiim kadinlar 6zellikle olanaklari kisitli olan ve izole
edilmis kadinlar, kentin ekonomik, sosyal, ve Kkiiltiirel hayatindan tam olarak istifade

edebilmek ve 6zgiirce hareket edebilmek i¢in toplu tasimaya kolay erisime sahip olmalidirlar.

Diinya Kent Hakki Sarti’nin (2004) 13. maddesine gore, kentler kentliler i¢in uygun ve
Odenebilir toplu tagima sistemleriyle kent i¢i hareket haklarini saglamalidirlar. Kentler, uygun
bir kent i¢i ve kentler arasi trafik plan1 ve ¢esitli ¢evresel ve sosyal ihtiyaglari (cinsiyet, yas ve
yetersizlik gibi) goz oOniinde bulunduran ve herkes icin erisilebilir toplu tasima sistemleri
olusturmalidirlar. Bu sistemler, ¢evreyi kirletmeyen araglarin kullanimini desteklemeli ve

kentin baz1 bolgelerini giiniin belli saatlerinde sadece yaya kullanimina birakmalidirlar.
3.3.12 Kiiltiir hakki

Avrupa Kentte insan Haklarmi1 Koruma Sartr’nin (2000) 15. maddesine gore, tiim kentlilerin
biitiin ifade bigimleri, formlar1 ve tezahiirleri ile kiiltiir haklar1 vardir. Yerel yonetimler, kiiltiir

dernekleri ve 6zel sektdr isbirligi ile kent i¢inde cesitlilige saygi duyarak kentsel kiiltiirel
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hayatin gelismesine katkida bulunmalidirlar. Kiiltiirel ve sosyal aktiviteler i¢in ¢esitli kamusal
alanlar kentlilerin kullanimina sunulmalidir. Avrupa Kent Haklar1t Deklarasyonu’nun (1992)
sekizinci maddesi, kentlilerin farkli kiiltiirel ve yaratici aktivitelere erisim ve katilim hakkinin,
dokuzuncu maddesi ise farkl kiiltiirel, etnik ve dini yapidaki gruplarin bir arada baris icinde
Diinya Kent Hakki Sarti’nin (2004) birinci maddesine gore, kent kiiltiir olarak zengin ve
cesitlilik gosteren ve tiim kentlilere ait bir mekandir. Avrupa Kentte Insan Haklarin1 Koruma
Sarti’nin (2000) altinct maddesine gore, ayrica kentler insanlar ve kiiltiirle arasinda karsilikli
farkindalik olusturmalidirlar. Bu sartin {i¢iincli maddesine gore kentler cesitli inang gruplari
arasinda karsilikli toleransi desteklemeli, kentlilerin diislince 6zgiirliigii ve bireysel ve kolektif
din 6zgiirliigiinii garanti altina almalidir. Sartin 13. maddesine gore, kentler ayrim yapmadan
tim kentlilerin kamusal alanlarina, egitim kurumlarina, okullara ve kiiltiir merkezlerine

erisimlerini saglayarak sosyal biitiinlesme ve ¢ok kiiltiirliiliige destek olmalidirlar.

Azmlik dil gruplarindan gelen ¢ocuklarin ana dillerinde egitim almalarinin saglanmasi ve
insanlarin kisisel tarihlerinin ve 6lmiis olanlarin anilarinin korunmasi da bu sartin {icilincii

maddesinde belediye sorumlulugu altinda goriilmektedir.

Diinya Kent Hakki Sarti’nin (2004) iigiincii maddesine gore, kent yonetimleri kentlilerin
kentsel gelisme ile kiiltiirel, tarihi, mimari ve sanatsal miras ve ¢evre koruma arasinda denge
kuran ayrismay1 ve dislanmayi 6nleyen bir kentsel-cevresel plan olusturulmasina katilimlarini
saglamalidirlar. Avrupa Kentte Insan Haklarin1 Koruma Sarti’nin (2000) 19. maddesine gére,
kent yoOnetimleri, mevcut binalarin restorasyonu ve yeniden kullanimi ile dogal, tarihi,
mimari, kiiltiirel ve sanatsal mirasin korunmasina yonelik calismalidirlar. Avrupa Kent
Haklar1 Deklarasyonu’nun (1992) 10. maddesi, iyi nitelikli mimari ve fiziksel cevre, iyi
kalitede ¢agdas mimari ve tarihi yapilarin 6zenli ve hassas restorasyonunun saglanmasinin
gerekliligini aciklar. Montreal Haklar ve Sorumluluklar Sarti’nin (2006) 20. maddesine gore,
kentin kiiltiirel ve dogal mirasin1 korumak, sunmak ve bu mirasla ilgili bilgiyi tiim kentlilere
yaymak; kentin kiiltiir ve sanat merkezlerine ekonomik ve cografi ulasimi ve bu alanlarin
etkin kullanimini saglamak; yaratici girisimleri desteklemek; kiiltiirel pratiklerin ¢esitliligini
ve gelisimini saglamak ve halk kiitliphanelerinin gelismesi ve desteklenmesini saglamak yerel

yonetimlerin oncelikli gorevleri arasindadir.
3.3.13 Dinlence ve spor hakki

Montreal Haklar ve Sorumluluklar Sarti’'nin (2006) 11. maddesi, rekreasyon, fiziksel aktivite

ve sporun kisisel gelismeye ve kiiltiirel ve sosyal biitlinlesmeye katki saglayan nitelikli
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hayatin 6nemli parcalar1 oldugunu vurgulamaktadir. Buna gore, kent sakinlerinin rekreasyon,
fiziksel aktivite ve spor hakkini saglamak amaciyla, bu ihtiyaglara uygun servisler saglanmali,

yiiksek kaliteli park alanlar1 yapilmali ve herkesin bu olanaklara erisimi saglanmalidir.

Kent yonetimleri, oyunlar ve kiiltlirel aktiviteler i¢in, herkesin esit kosullarda kullanabilecegi

uygun kamusal alanlar olusturmalidirlar (UNESCO-UN HABITAT-ISS., 2006b; s:15)

Avrupa Kentte Insan Haklarin1 Koruma Sartr’nin (2000) 10. maddesi, ¢ocuklarin ¢ocukluk
donemlerinden keyif alabilmeleri i¢in nitelikli serbest zaman alanlarinin yapilmasini yerel

yonetimlerin sorumlulugu olarak gormektedir.
3.3.14 Bilgi edinme hakki

Avrupa Kentte Insan Haklarin1 Koruma Sart’nin (2000) 11. maddesine gore, tiim kentlilerin,
sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve yerel idare alanlarinda bilgi edinme haklar1 vardir ve bu hak
ancak bireyin 0zel hayat1 ya da ¢ocuk ve genglerin korunmasi konular1 ile siirhidir. Bu
baglamda yerel yonetimler, kentlilere Tlicretsiz ve kolay erisilebilir bilgi saglamakla
yikiimliidiir ve bunun gergeklesebilmesi icin, iletisim teknolojileri ile ilgili becerilerin
Ogrenilmesi, diizenli olarak gilincellenmesi ve bunlara erisimin kolaylastiriimasi

gerekmektedir.

Ayni sartin 23. maddesi, yerel yonetimlerin kendi aktivitelerini degerlendirmek ve bu
degerlendirme sonuglarini1 duyurmaktan sorumlu olduklarmni belirtmektedir. Idari siiregler agik
olmal, kentliler politik ve idari hak ve sorumluluklarindan diizenli olarak yayinlanan belediye
mevzuatt araciligiyla haberdar edilmelidirler. Bunlara ek olarak, yerel yonetimler, kamu

fonlarinin kullaniminin agikligini ve siki1 kontroliinii saglamalidirlar.

Montreal Haklar ve Sorumluluklar Sarti’nin (2006) dordiincii maddesi, yerel yonetimde
seffafligin kentlilerin demokratik haklarini gliglendireceginin altin1 ¢izmektedir. Bu amagla,
halkin yonetim siireclerine katilimi saglanmali, kentliler kullanish ve net olarak formiile
edilmis bilgiyle donatilmali ve belediye isleri ile ilgili dokiimanlara ulagim

kolaylagtirilmalidir.

Diinya Kent Hakki Sarti’nin (2004) besinci maddesi, yonetimde seffafligin saglanmasi i¢in
yonetim yapisi, kamu gorevlilerinin ve hiikiimetlerin sorumluluklarinin kentlilerin denetimine
acik olacak bicimde organize edilmeli. Demokratik yonetim zincirini tamamlamak amaciyla,
yerel yOnetimler hiikiimetin daha iist diizey organlarinin denetimine de tabi olmalidirlar.

Biitiin bunlara ek olarak, kentler yolsuzlukla savagmak i¢in, halkin katilimini 6zendiren ve
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hukukun egemenligi, kamu islerinin diizgiin yiiriitiilmesi, seffaflik ve hesap verme

zorunlulugu ilkelerini yansitan, esglidiimlii ve etkin politikalar yiiriitmelidir.
3.4 Tiirkiye’deki Mevzuata Gore Kent Hakki
3.4.1 1580 Sayih Belediyeler Kanunu

1930 yilinda yaymnlanan ve Avrupa uyum yasalari nedeniyle Aralik 2004’te miilga edilen
1580 sayil1 belediyeler kanununun (1930) 13. maddesinde, hemsehrilik ve vatandaslik ayni

cercevede ele alinmistir:

“Her Tiirk, niifus kiitigiine yerli olarak yazildigi beldenin hemserisidir. Hemserilerin
belediye islerinde reye, intihaba, belediye idaresine istirake ve belde idaresinin devami

islerinden istifadeye haklar1 vardir.” (1580 Sayili Belediyeler Kanunu, 1930)

Bu kanunun 14. maddesi halkin belediyeye karsi sorumluluklarimi asagidaki sekilde

anlatmaktadir:

“Belediye sinirlar1 i¢inde oturan, bulunan, ilisigi olan her sahis, belediyenin kanununa,
nizam ve talimatina miistenit emirlerini, hitkiimlerini tutmak, yapmak, resim ve harg

iicret ve aidatlarin1 vermekle miikelleftir.” (1580 Sayili Belediyeler Kanunu, 1930)

Bu yasada, belediyenin halka karsi sorumluluklar1 yasanin 19. maddesinde “belde halkinin
sthhat, selamet ve refahin1 temin ve intizami beldeyi halelden vikaye maksadi ile kanunlarin
bahsettigi salahiyete miisteniden emirler vermek ve belediye yasaklari koymak ve infaz
ettirmek, hilafina hareketleri goriilenleri cezalandirmak” olarak siralanmistir (1580 Sayili

Belediyeler Kanunu, 1930)
3.4.2 5272 Sayih Belediye Kanunu

1580 sayili belediye kanununun yerine Aralik 2004 tarihinde 5272 say1 ile mecliste kabul
edilen belediye kanunu yiiriirliige girmistir. Bu yeni yasada hemsehrilik kavrami vatandaslik
ve bir beldenin niifusuna kayitli olma halinden c¢ikartilip sadece beldede ikamet etmek
kosuluna baglanmistir. Bu yasanin 13. maddesinde hemsehri hukuku, hemsehriler ve belediye

arasindaki karsilikli sorumluluk ilkesine dayandirilarak asagidaki sekilde aciklanmaktadir:

“Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve
hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin
yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek

kosullarda sunulmasi zorunludur.
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Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel
degerlerin korunmasi konusunda gerekli c¢alismalar1 yapar. Bu calismalarda,
tiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin, sendikalarin, sivil

toplum kuruluslar1 ve uzman kisilerin katilimini saglayacak onlemler alinir.

Belediye simirlari i¢inde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin,
kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergi,
resim, harg, katki ve katilma paylarin1 6demekle yiikiimliidiir.” (5272 Sayili1 Belediye
Kanunu, 2004).

3.4.3 5393 Sayih Belediye Kanunu

5272 sayili yasa, baz1 degisikliklerle 5393 say1 ile Temmuz 2005°te degistirilmistir. Ancak

hemsehri hukuku boliimii aynen korunmustur.

5393 sayili belediye kanununun “Mahalle Yonetimi” baglikli 9. maddesinde “belediye,
mahallenin ve muhtarligin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve sorunlarinin ¢oziimii igin biitge
imkanlar Olciisiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar; kararlarinda mahallelinin ortak
isteklerini gz Oniinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina uygun bi¢imde

yiiriitiilmesini saglamaya calisir” denmektedir (5393 Sayili Belediye Kanunu, 2005).

Buradan da anlasildigi {izere, belediye; mahalli ihtiyaglar1 ihtiya¢ sahiplerinin istegi

dogrultusunda ve mahallelinin ortak goriisiine dayanarak karsilamak zorundadir.

Diger taraftan ayni1 kanunun “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar1” baslikli 14. maddesinde;

“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla”;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel altyapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre
ve ¢evre sagligl, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir
i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyiiksehir
belediyeleri ile niifusu 50.000"1 gegen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri

acar.

b) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya
yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir; saglikla ilgili her
tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi

bakimindan 6nem tagiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amacla
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bakim ve onarimini yapabilir, korunmas1 miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden
insa edebilir. Gerektiginde, 6grencilere, amator spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli
destegi saglar, her tiirli amator spor karsilasmalart diizenler, yurt i¢i ve yurtdisi
miisabakalarda iistiin basar1 gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla

odiil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.” (5393 Sayili Belediye Kanunu, 2005).

Ayni maddenin devaminda, belediye hizmetlerinin kentte yasayan ¢esitli gruplarin kosullarina

uygun bir sekilde verilmesi dngdrilmiistiir:

“Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur.
Hizmet sunumunda oOziirlii, yasl, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun

yontemler uygulanir.” (5393 Sayili Belediye Kanunu, 2005).

Bu yasa, hizmetlerin mahalli miisterek niteliklerine vurgu yaparak halkin mahalli ihtiyaglarina
yonelik hizmet gelistirilmesini ongdrmiistiir. Katilim konusunda ayrica 24. maddede yer alan
ihtisas komisyonlarma halkin belli bir kesiminin oy hakki kullanmadan katilimi
Ongoriilmiustiir: “Mahalle muhtarlar1 ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile ildeki kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, {iniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla
ilgili sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet
alanlarma giren konularin goriisiildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis

bildirebilir” (5393 Sayili Belediye Kanunu, 2005).

Buna ilave olarak 77. madde de, goniillii katilimin yolunu agmaktadir. Buna gore: “Belediye;
saglik, egitim, spor, cevre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir
hizmetleriyle yaslilara, kadin ve c¢ocuklara, Oziirliillere, yoksul ve diiskiinlere yonelik
hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik,
tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar

uygular” (5393 Sayili Belediye Kanunu, 2005).

Belediye kararlarina katilimla ilgili bir diger 6nemli karar kent konseyleri kurulmasiyla
ilgilidir. Yasanin 76. maddesine gore: “Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve
hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir
kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve
hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye ¢alisir.”” Bu yasanin
devaminda: “Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin,
noterlerin, varsa Universitelerin, ilgili sivil toplum Orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum

ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan



58

kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yliriitilmesi konusunda yardim ve destek

saglar” denilmektedir (5393 Sayili Belediye Kanunu, 2005).

Seffaflik ilkesi kapsaminda, belediye kanunun 23. maddesi, “Kesinlesen meclis kararlarinin
Ozetleri[nin] yedi giin i¢inde uygun araglarla halka duyurul[masini]” zorunlu kilmistir.
Giivenlik konusunda ise, 51. maddeye gore “Belediye zabitasi, beldede esenlik, huzur, saglik
ve diizenin saglanmasiyla gorevli” dir (5393 Sayili Belediye Kanunu, 2005). Cizelge 3.2,
5393 sayili belediye yasasindaki maddelerin, kent haklar1 bashgi altinda inceledigimiz

kriterlerle Ortiistiigii noktalar1 gézler 6niine sermektedir:

Cizelge 3.2 5393 Sayili Belediyeler Kanunu ve Kent Haklar1

Hak 5393 Sayili Belediyeler kanunundaki mevzuat
1 Esitlik ve ayrimciliga ugramama Madde 13, 14, 77

2 Barinma Madde 14

3 Saglik Madde 14, 77

4 Egitim Madde 14, 77

5 Calisma

6 Giivenlik Madde 14, 51

7 Katilim ve demokratik temsil Madde 9, 13, 24, 76, 77
8 Uyumlu Gelisme Madde 9, 14, 76

9 Cevre Madde 14, 76, 77

10 Alt yap1 ve Kamusal Hizmetler Madde 14

11 Ulasim Madde 14, 77

12 Kiiltiir Madde 13, 14, 77

13 Dinlence ve spor Madde 14, 77

14 Bilgi edinme Madde 13, 23,76

3.4.4 5366 Sayih Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varhklarin Yenilenerek

Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun

16.06.2005 tarihli ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin

Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun’un amact:

“... yipranan ve 0zelligini kaybetmeye yiiz tutmus; kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma
kurullarinca sit alan1 olarak tescil ve ilan edilen bdlgeler ile bu bolgelere ait koruma
alanlarinin, bdlgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve restore edilerek, bu
bolgelerde konut, ticaret, kiiltlir, turizm ve sosyal donati alanlar1 olusturulmasi, tabii
afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel tasinmaz varliklarin yenilenerek

korunmasi ve yasatilarak kullanilmasidir.”

Bu kanun,
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“... belirtilen amaglar dogrultusunda olusturulacak olan yenileme alanlarinin tespitine,
teknik altyapr ve yapisal standartlarinin belirlenmesine, projelerinin olusturulmasina,
uygulama, orgiitlenme, yonetim, denetim, katilim ve kullanimina iliskin ustl ve esaslari

kapsar.”

Kanunda, yenileme alaninin belirlenmesi, il 6zel idareleri ya da belediyelerin yetkisine
birakilmistir. Kararin kesinlesmesi ise, Bakanlar Kurulu’nun onayma baghdir. Yenileme
alaninda, uygulama projesi belediye baskani ya da vali tarafindan onaylanarak uygulamaya

konulur. Yenileme projelerinin uygulanmast,

“... 1l Ozel idareleri ve belediyeler eliyle yapilir veya kamu kurum ve kuruluslar1 veya

gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ...” yaptirilir.

Yenileme alani lizerindeki tiim taginmazlar, “yenileme projelerinin kiiltiir ve tabiat varliklarini
koruma kurulunca karara baglanmasi”nin ardindan yenileme projesi hiikiimlerine tabi olurlar.

Kanunda, yenileme alanindaki tasinmazlarla ilgili bir diger ibare de su sekilde gegmektedir:

“Yenileme alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikimi ve kamulastirilmasinda
anlagsma yolu esastir. Anlasma saglanamayan hallerde ger¢ek ve 0Ozel hukuk tiizel
kisilerinin miilkiyetinde bulunan taginmazlar ilgili il 6zel idaresi ve belediye tarafindan

kamulastirilabilir.”
Buna ek olarak,

“Il 6zel idaresi ve belediye, yenileme alani ilan edilen yerlerdeki tasinmazlar iizerinde,
her tiirlii yapilagsma, kullanim ve isletme konularinda proje tamamlanincaya kadar gegici

kisitlamalar uygulayabilir.”
Yenileme alani {izerindeki hazineye ait taginmazlar ile ilgili ise su hiikiim gecerlidir:

“Yenileme alani igerisinde kalan Hazineye ait tasinmazlar baska bir isleme gerek

kalmaksizin projeyi yiiriiten il 6zel idaresine ve belediyeye bedelsiz devredilir.”

Yenileme projelerinin uygulanmasiyla ilgili olarak su hiikiimler, uygulama projelerinin
hazirlanmas1 ve denetimi ile ilgili tiim yetkileri ilgili belediye ve il 06zel idaresine

birakmaktadir:

“Yenileme alanlarinda yapilacak uygulamalarda her tiirli mal ve hizmet alimlar ile
yapim isleri, ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ olmak iizere 4734 sayili

Kamu Thale Kanunu hiikiimlerinden muaftir.”
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“Uygulama esnasinda her tiirlii kontrol, denetim ve takip islemleri, ilgili il 6zel idaresi
ve belediyece yapilir veya yaptirilarak sonuglandirilir. Bu iglemler, projenin 6zelligine

gore konuyla ilgili uzman kisi, kurum ve ekiplere yaptirilir.”

Yenileme alanlarinda yenileme projelerinin uygulanmasi sirasinda tabii afet riski tasidigi
Bayindirlik ve iskan Bakanliginca belirlenen bdlgelerde gerekli tedbirleri almak iizere il 6zel
idareleri ve belediyeler yenileme projelerinde tasfiye de dahil olmak {iizere gerekli

diizenlemeleri yapabilir, yasaklar koyabilir.

Bu kanunda, yenileme alaninin belirlenmesi, uygulama projesinin elde edilmesi, kontrolii ve
denetimi gibi konularda, karar verme asamasinda s6z konusu bolgede yasayan halkin
dogrudan katilimina yonelik bir Oneri getirilmemistir. Kanunun yonetmeliginde yer alan
Katilim ve Kamuoyunun Bilgilendirilmesi ile ilgili 7. maddede yer alan katilim kavrami,
miilk sahiplerinin ya da bolge halkinin uygulama konusunda bilgilendirilmeleri ve

gorlslerinin alinmasiyla siirhdir.

Uygulama projelerinin hazirlanmasi1 ve uygulanmasi, ve bu projeler hakkinda kamuoyuna
duyuru yapilmasi tiimiiyle yerel yonetimlerin inisiyatifine birakilmis bulunmaktadir. Bu
durumda, uygulama agamasinda projelerin agiklig1 ve seffafligini garantileyecek bir yaptirim

bulunmamaktadir.
3.5 Boliim Sonucu:

Kent Hakki, kent mekaninin uyumlu gelismesi ve kentte yasayan tiim insanlarin —kentlilerin—
bu gelismeden esit bir sekilde faydalanabilmesi i¢in demokratik ve seffaf bir ortamin
olusturulmasini saglamay1 hedeflemektedir. Uyumlu gelisme, gelismenin sadece ekonomik ve
fiziksel boyutuyla degil, ayn1 zamanda sosyal dahil edilme, demokratik temsil ve katilim,
karsilikli tolerans, ¢ok Kkiiltiirliilik ve toplumsal dayanisma gibi yonleri de igeren sosyal,
kiiltiirel, politik ve gevresel gelisme ile de ilgilidir. Bunun saglanmasi i¢in de bir kentte
barmmma, saglik, egitim, istthdam, dinlence ve eglence, kiiltiir, ulasim, altyap1 gibi servislerin
ve tim kamusal hizmetlerin kentlilerin kolay ve esit olarak ulasabilecekleri sekilde temin

edilmesi gerekmektedir.

Kentlilerin, kent yasantisinin sundugu tiim olanaklardan esit Ol¢lide yararlanmalari, gli¢siiz
gruplarin desteklenmesi ile miimkiin olacaktir. Yoksullar, etnik-dini-kiiltiirel azinliklar,
miilteciler, go¢menler, gdcebeler, Oziirliiler, saglik ya da ¢evre kosullar1 agisindan risk altinda

yasayanlar, siddete maruz kalanlar ve bu gruplar i¢inde 6zellikle yaslilar, kadinlar ve ¢cocuklar
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konularinda 6zel onlemler alinmasi gerekmektedir. Bu durum, kent i¢inde yasayan farkl

gruplar arasinda karsilikli tolerans ve dayanismay1 da beraberinde getirecektir.

Bu boliimde incelenen kent hakki ile ilgili sartlarda goriilen en 6nemli ortak 6zellik, bu
haklarin detayli bir bigimde ele alinmasi olmustur. Kentsel alanlardaki sorunlar, 6zel kosullar
ve yasal konular detayli bir bigimde tespit edilmis, sorunlarin ¢oziimiine yonelik, ozel
kosullar1 kapsayan ve yasalara uygun oneriler gelistirilmistir. Bu haliyle kent hakki sartlari,
bireylerin ve gruplarin haklarin1 koruyacak kriterleri baglayici hiikiimler halinde ortaya

koyabilmektedirler.

Goriildiigii gibi, kent hakk: ¢ercevesinde Tiirkiye’de direkt herhangi bir yasa bulunmasa da,
belediye yasalarina gore kent hakki konusunda Onem verilen basliklarin birgoguna
deginilmistir. Ancak genel olarak kent hakki sartlarindaki standartlar1 karsilamamaktadir.
Ornegin kent hakki sartlarindaki biitce olusumunda karar alma ve uygulama siireglerinde
halkin direkt katiliminin saglanmasi Ongoriilmiisken, Tiirkiye’deki belediye kanunundaki
katilim maddesinde, kent sakinlerinin birey olarak katilimi s6z konusu degildir. Bu maddeye
gore, katilim sadece bazi kuruluslarin temsilcilerinin oy hakki kullanmaksizin goriis bildirme
hakki olarak indirgenmistir ve bireyler sadece belediye hizmetlerinde calismaya yonelik

gontlli katilimei olarak yer alabilirler.

Giicsiiz gruplarin desteklenmesi, pozitif ayrimcilik ve kota uygulamalar Tiirkiye’deki
belediye kanununda sadece niifusu 50.000’den fazla olan belediyelerde siddet géren kadinlar

ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri ¢ergevesinde yer almaktadir.

5366 sayili yenileme yasasi kapsaminda, gelisme daha fazla fiziksel ¢evreyi ve tarihi mirasi
kapsamaktadir. Siirdiiriilebilir ve uyumlu gelisme, kentlilerin demokratik temsil ve aktif
katilimi, gii¢sliz gruplarin desteklenmesine yonelik onlemler, ¢evre, saglik, giivenlik ve
seffaflik gibi konulara yer verilmemis; kentin sosyal, politik, kiiltiirel, ekonomik ve ¢evresel
gelismesi bir biitiin olarak ele alinmamistir. Bu yasada, ele alinan pek ¢ok konu genel
hatlariyla tarif edilip uygulama yerel yonetimlere birakildigi i¢in, uygulama esnasinda

kentlilerin haklarinin g6z ardi edilmesi riski vardir.

Kent haklar1 yukarida incelenen mevzuatlar ve yasada sadece baz1 maddeler kapsaminda yer
alsa da, bu konuda ayrica hiikiimler ya da yasalar bulunmamaktadir. Tiirkiye’de son
donemlerde uygulanan projelerde de kentlilerin haklarini tanimlayan ve bunlar1 koruyan

hiikiimler bulunmadig1 i¢in, uygulanan ¢esitli kentsel doniisiim projeleri pek ¢ok tartismaya
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yol ag¢makta, uygulama sonrasinda ise pek c¢ok kentlinin haklarinin ihlal edildigi

goriilmektedir.

Bu tez calismasinin bir sonraki boliimiinde, istanbul Hali¢ bdlgesinde gerceklesmekte olan iki
farkli doniisim projesinin  yukarida deginilen 14 kent hakki maddesine gore
degerlendirilmesi, bu kriterlere gére olumlu ve olumsuz yonlerin saptanmasi ve insan haklari
standartlarina uygun olarak tasarlanan kent hakki sézlesmelerinin maddelerine gore Oneriler

gelistirilmesi amaglanmaktadir.
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4. ISTANBUL’DA KURESELLESME VE KENTSEL DONUSUM

Bugiin, cok boyutlu bir siire¢ olan ve sermaye, mal, insan, kiiltiirel degerler ve bilgi
tikketiminin uluslararas1 akisini igeren (Van Kempen ve Marcuse 1997) kiiresellesmenin
etkisi ile diinyanin pek ¢ok biiyiik kenti ekonomik ve mekansal bir yeniden yapilanma siireci
icindedirler (Fainstein 1990). Bu siirecin fiziksel etkileri, ulasim ve iletisim teknolojilerinin
gelisimi (Giddens 1998), ekonomik aktivitelerin degisen mekansal yapisi (Van Kempen ve
Marcuse 1997), ve uluslararas1 sirketlerin yatirimlarini diinyanin bir yerinden diger yerine
tagima kabiliyetlerinin gelismesi (Judd ve Parkinson 1990) olarak sayilabilir. Bunun yaninda,
hiikiimetlerin iilke ekonomilerini kontrol etmede azalan rolleri de (Sassen 1998) pek c¢ok
kentin ekonomik yeniden yapilanmasinda 6nemli bir etken olmustur. Koruyucu ulus devlet
yapisinin zayiflamasiyla, “diinya kentleri” karar verme mekanizmalar1 olarak ulus devletlerin

yerini almaya baglamistir.

Bu ekonomik cerceve ig¢inde, diinyanin bliyiik kentleri kendilerini siki bir rekabet ortami
icinde bulmaktadirlar. Hareketli sermaye ve yatirimlar icin rekabet eden kentler, havaalanlari,
otoyollar, hizl1 trenler, kopriiler gibi ulasim sistemlerine; uluslararasi sirketlerin merkez
karargahlarin1 ve bunlarin profesyonel ¢alisanlarin1 gekmek amaciyla, yiliksek teknolojili ofis
binalarina ve liikks konut alanlarina yatirnm yapmaktadir. Bu profesyonel simifin ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla, onlarin begeni ve yasam bic¢imlerine hizmet eden tiiketim ve eglence
mekanlar1 ¢ogalmaktadir. Bu fiziksel degisimlere ek olarak, pek cok kentin organize ettigi
uluslararas1 festivaller, spor karsilagsmalari, konserler, uluslararasi konferanslar gibi biiyiik
Olcekli etkinlikler de hareketli sermaye ve yatirimlari ¢ekmek icin yarisan kentlerin 6nemli

gostergeleridir (Short ve Kim 1999).

1980°li yillardan bu yana, Istanbul bir diinya kenti olarak tahayyiil edilmeye baslanmistir ve
biiylik Olgekli projeler araciligiyla kentin goriiniimii siirekli degigsmektedir. Son doénemde
kentsel dontisiimle ilgili yapilan bilimsel c¢alismalar, doniislim projelerini kentin yasadigi
ekonomik kiiresellesme siirecinin bir sonucu olarak ele almaktadir (Kurtulus, 2005; Oktem,

2005; Bilsel, 2006).

4.1 Kiiresellesme Siirecinin istanbul’daki Etkileri

Istanbul, Tiirkiye nin idari baskenti olmasa da, ii¢ imparatorluga baskentlik yapmis bir kent

olarak {ilkenin ekonomik ve kiiltiirel merkezidir denilebilir. Yogun ticari ve ekonomik
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aktiviteler ve gesitli din, 1tk ve etnik gruplardan olusan kozmopolit niifusun varligi, kentte

kiiltiirel hayatin canliligina ve gesitliligine katkida bulunmustur (Celik, 1993; Kuban, 1996).

Cumhuriyetin kurulmasinin hemen ardindan, Ankara’nin baskent ilan edilmesiyle birlikte,
Istanbul imparatorluk doénemindeki &nemini kaybetmistir. Cumbhuriyetin ilk yillarinda,
hiikiimet reformlar1 kurumsallastirmak ve giindelik yasam diizeyinde de etkili hale getirmek
amaciyla Istanbul’un kiiltiirel heterojenligini daha homojen bir kentsel cevreyle degistirecek
bir model arayisina girdi (Sengiil, 2001). Cumhuriyetin modernlestirici soylemi, 6zellikle
mimarlikta kendini hissettirmekteydi (Bozdogan, 1997). Hiiklimetin biitiin modernlestirici
enerjisi cumhuriyetin geng baskenti Ankara’ya yonelmisti (Kezer, 1999). Keyder’e gore, yeni
bir ulusal imaj olusturulmasi asamasinda Istanbul’un gegmisinin silinmesi ihtiyaci,
cumhuriyetin ilk yillarindaki Ankara-Istanbul dinamiginin kiiltiirel temelini olusturmaktaydi

(Keyder, 2000).

Cumbhuriyetin kurulusunu izleyen 20 yil iginde, Istanbul niifusunun &nemli bir béliimiinii
olusturan gayri Miislim o6geler de kent sahnesinden silinmislerdi. Ozellikle 1942°de
uygulanan varlik vergisi; 1955’te gerceklesen 6-7 Eyliil olaylar1 Istanbul’da yasayan pek ¢ok
azinlik niifusun Istanbul’u terk etmelerine neden oldu (Tokatli ve Boyaci, 1999; 186).
Bunlara ek olarak, 1948 yilinda Israil devletinin kurulmasiyla birlikte, yine Istanbul halkinin
onemli bir pargasi olan Yahudi niifus Istanbul’dan ayrildi. (Stoquart, Caglar and Yerasimos,

1998; 24).

1950’lerde baslayan sanayilesme siireci ve otomobil sahipliliginin artmasi ile birlikte ortaya
cikan altyapi ve trafik sorunlarinin ¢6ziimii i¢in, donemin bagbakani Adnan Menderes
onciiliigiinde 1957-1960 yillar1 arasinda Ankara ve Istanbul’da yikima dayali imar
operasyonlar1 yapilmistir (Erden, 2003; 46). Ayrica 1950’lerden itibaren, Istanbul, cesitli
sanayilerde is arayan kirsal kesim gd¢menlerinin hedef noktasi haline gelmisti (Bezmez,

2007).

1980’e kadar Tiirkiye’de, i¢ pazar1 gbzeten ve ithal ikamecilige dayali bir sermaye birikimi
sistemi mevcuttu. Ancak 1970’lerin sonlarinda ulusal kalkinmaci sistemin krize girmesiyle
birlikte yapisal uyum, ozellestirme, liberallesme, devlet miidahalesinin azalmasini i¢eren disa
acilmaci bir birikim modeline gecis yasandi (Sonmez, 1996; 49). Her ne kadar bu degisimler
Tiirkiye’nin merkezi hiikiimetinin kararlari dogrultusunda gerceklesmis olsa da, Istanbul’un
yeniden yapilanmasi diinyanin diger kentlerindeki yapilanmalar1 ile benzerlikler

gostermekteydi (Keyder ve Oncii, 1994).
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1983 yilinda, Anavatan partisinin iktidara gelmesiyle birlikte, Tiirkiye’de de neo-liberal
ekonomi politikalarmin etkileri hissedilmeye basladi. Ulkenin politik, sosyal ve Kkiiltiirel
yapisinda Onemli degisimlerin yasandigi bu donemde, kiiresel akislarin lilkeye girmesi,
devletin kamusal alan tlizerindeki hakimiyetini kademeli olarak geri ¢ekmesine ve daha etkin

ve bagimsiz bir kamusal yasamin glindeme gelmesine neden oldu.

Oktem’in galigmasina gore, bu ddénemden itibaren politik aktdrlerin neo-liberal ekonomik
ajandalar1 kentin gelisimini belirlemis, kent merkezi hiikiimet, yerel yonetimler, O6zel
girigsimler ve sivil toplum kuruluslarinin arasindaki miicadelelere sahne olmaya baslamistir
(Oktem, 2005). Pazar ekonomisi kentin gelisimini etkileyen en énemli faktdr olmustur. Ust
siiflar, kendilerini g¢evrelerinden keskin sinirlarla ayiran bolgelerde yasamaya baslamas,

mekansal boliinme sosyal pargalanmay1 da beraberinde getirmistir (Bilsel, 2006).

Sekil 4.1 Istanbul'un uluslararasi is alan1 olarak belirlenen Levent-Maslak aks1 iizerindeki ofis
yapilari, [6]

Bu siirecte, Istanbul bir diinya kenti olarak tahayyiil edilmektedir (Tiirkiin ve Kurtulus 2005)
ve kent biiyiik dlgekli projelerle fiziksel olarak degisime ugramaktadir. Yeni otoyollar ve
ikinci bir bogaz kopriisii insa edilmesiyle, kentin farkli noktalar1 birbirine baglanmakta; yeni
bir master plani kentin belli bir bolgesini uluslararasi is merkezi olarak belirlemekte (Sekil
4.1) (Oktem 2005); yeni iist simflara hitap edecek olan konut ve eglence alanlari insa
edilmekte (Sekil 4.1 ve 4.2) (Genis, 2007); daha dnceden kamu eliyle yonetilen pek ¢ok alan

da 6zel sektore devredilmekte (Bilsel 2006); kentin baz1 bolgelerinin tasarimi i¢in uluslararasi
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{ine sahip star mimarlar kente davet edilmektetir (Sekil 4.3 ve 4.4). Bdylece Istanbul, bir
taraftan uluslararasi sermayeye hizmet edecek bir kent haline doniismekte, diger taraftan bunu

destekleyecek bir imaj tiretmek i¢in ¢aligmaktadir.

Sekil 4.2 Istanbul'un en biiyiik kapal1 sitelerinden bir tanesi Kemerburgaz’daki Kemer
Country, (Genis, 2007; 781)

Sekil 4.3 Zaha Hadid tarafindan gerceklestirilen Kartal kentsel yenileme projesi vaziyet plani,
[7]

Sekil 4.4 Zaha Hadid tarafindan gerceklestirilen Kartal kentsel yenileme projesi, projenin
ticlincii boyutundan bir gériintim, [8]
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4.2 Istanbul’da Kiiltiir Yatirnmlariin Kentsel Mekan Doniistiirmedeki Etkisi

Sibel Yardimci’ya gore, endiistri ve gliglii bir finansal taban yaninda, bir kenti gelecegin
diinyasinda konumlandiran en dnemli etmenlerden biri rafine bir kiiltiirel baglamin varligidir.
(Yardimci, 2001; 2). Buna gore, kiltliriin liretimi, uluslararas1 arenada kentler i¢in bir imaj
olusturur ve bu da yatirimcilar1 ve turistleri kente ¢ekmekle yakindan ilgilidir (Yardimci,
2001; 7). Yardimci, calismasinda 1970’lerden bu yana Istanbul’un kiiltiirel yasantisini
etkileyen sanat festivallerine odaklanmistir. Bu siire¢ iginde “kiiltiirel iiretim, kente yliksek
miktarda kiiresel sermayeyi ¢ekebilecek gilivenli ve yaratici bir kent imajinin olusturulmasi

i¢cin vurgulanmistir” (Yardimci, 2001; 10).

Benzer sekilde, Caglar Keyder de, Istanbul’un kiiltiirel tiiketimin ihtiyaglarma gore
sekillenmekte oldugundan bahsetmektedir (Keyder, 2000; 26). Kent, ¢cok katli ofis binalari,
stiper liiks aligveris merkezleri, yeni restoranlar ve eglence mekanlar1 gibi yapilarin ingasiyla
fiziksel ve mekansal olarak doniisiirken, festivallerin, kongrelerin, bienallerin ve spor
karsilagsmalarinin diizenlenmesiyle kente ait yeni bir imaj olusturulmaktadir (Sekil 4.5, Sekil
4.6 ve Sekil 4.7). Kentin tarihi/kiiltiirel miras1 kentin pazarlanmasinda en onemli etkene
donligmiistiir ve bu miras c¢esitli gruplar tarafindan yeniden yorumlanarak bir ¢ikar

catismasinin konusu haline doniisebilmektedir.

WA LA e —— ——
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Sekil 4.5 Istanbul caz festivali afisi [9]
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Sekil 4.6 Istanbul film festivali afisi, [9]

Son yillarda biiyiik bir hizla uygulanmakta olan ve kentin farkli bolgelerinde ¢esitli dlgek ve
programlarla gerceklestirilen doniisiim projeleri de, kente yeni bir imaj kazandirma
cabalarinin en 6dnemlilerinden biri olarak goriilebilir. Kentin tarihi ve kiiltiirel ¢ekirdegi olarak
tanimlayabilecegimiz Hali¢ bdlgesi de, son yillarda kiiltiir odakli yenilestirme projeleri ile

hizl1 bir doniisiim yasamaktadir.
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Sekil 4.7 Istanbul Bienali'nin gerceklesecegi mekanlar1 gdsteren bienal haritasi, [10]
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4.3 Hali¢’in Doniisiimii

Yaklasik son 30 yildir, neo-liberal ekonomi politikalarmin etkisiyle Istanbul bir “diinya
kenti” olarak tahayyiil edilmektedir. Hali¢ de, bu siire¢ i¢inde bu degisimleri yogun bir sekilde
yasayan bolgelerden biridir. Halig, tarihi boyunca 6zel cografi konumu nedeniyle kentin
gelisiminin merkezinde yer almistir. Korunakli bir liman olan Halig, ticaret ve endiistri
bolgesi olarak gelismis, daha sonra endiistrinin bolgeyi terk etmesiyle birlikte bir ¢okiintii

alanina doniigsmiistiir.

Hali¢, 1980’lerden bu yana donilisiim projelerinin merkezi olmustur. Donemin belediye
bagkan1 Bedrettin Dalan tarafindan Hali¢ cevresinde biiylik bir temizleme operasyonunun
gerceklestirildigi bu yillarda, Hali¢ kiyisinda yer alan endiistri yapilar1 bosaltilmis ve kent
disina taginmis, arta kalan pek cok yapir da ya yikilmis ya da uzun yillar boyunca atil
kalmistir. Dalan’in hedefi, kenti uluslararasi sermayeye agmak ve “kenti hizli go¢ nedeniyle
tahrip olmus ulusal Onemdeki bir kentten, yeni tahayyiil edilmis bir diinya kentine
dontistiirmek i¢in gerekli altyapiyr saglamak™ t1 (Robins ve Aksoy, 1995; 225). Yaklasik 30
yil sonra, 2000’lerin ilk on y1li i¢inde, kentin yeni belediye baskani da Dalan yikimlarindan
arta kalan tarihi endiistri yapilarini doniistiirerek ve tarihi mahalleleri yenileyerek Hali¢’i

kentin “Kiiltiir Vadisi’ne doniistiirmek istemekte. [11]

4.4 Hali¢ Kentsel Tarihgesi

4.4.1 Halic — cografi konumu ve tarihsel gelisimi

Istanbul’un Avrupa yakasindaki Tarihi Yarimada ve Galata bolgelerini birbirinden ayiran
Hali¢, Bogaz’in sularmin Alibeykdy ve Kagithane derelerinin birlesmesiyle olusan akarsu
agzina dogru yaptig1 bir girintiyle olusmus olan bir korfezdir. Bu jeomorfolojik olusumun
Arapg¢a adi olan “hali¢” kelimesi, Osmanli doneminden bu yana bu su kanalini ve
cevresindeki pek ¢ok semti kapsayan bolgenin adi olarak kullanilagelmistir (Yiicetiirk, 2001;
5). Kente dogal bir agilim saglayan Hali¢, konumu nedeniyle ticari bir merkez ve Istanbul’u
diinyanin geri kalanina baglayan bir liman olarak geligmistir. Bu avantajli konumu nedeniyle,
tarih boyunca Hali¢ kent gelisiminin merkezinde yer almistir. Bu nedenle, Tansel Korkmaz,
Hali¢’i kentin “yaratici ¢ekirdegi” olarak tanimlamaktadir (Korkmaz, 2006; 98) .Yalnizca
ticaret fonksiyonu degil, aynm1 zamanda bolgede yasayan farkli din ve etnik kokenlerden

insanlarin varligi, bolgeye c¢ok kiiltiirlii kimligini kazandirmigtir.
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Tarih boyunca, kentin yaratici ¢ekirdegi olarak gelisen Hali¢ bolgesi, 6zellikle 19. yy’dan
itibaren biiyiik 6l¢ekli doniistimlere sahne olmustur. Bu yiizy1l’da, Osmanli yonetimi kentlerin
diizenli ve sistemli bir sekilde gelismesi i¢in ¢esitli planlama faaliyetleri igine girmislerdir.
Bununla birlikte, modern sanayinin gelisimi de bu donemde gergeklesmistir. Tiim bu
gelismelerle amaglanan, Bati’daki 6rnekleriyle kiyaslanabilecek nitelikte modern bir Osmanli

baskenti olugturmakti.

4.4.2 Halic — bir modernlesme tarihcesi

4.4.2.1 19.yy. - kent planlama ve endiistrilesme

19. yy.’da modern bir Istanbul olusturmak, Osmanli hiikiimetinin en &nemli hedefi haline
gelmisti ve bu amagla pek ¢ok girisimde bulunuldu. Stefan Yerasimos, bunun iki énemli
nedeni oldugunu agiklamaktadir (Yerasimos, 1999). Birincisi, agaglarla siislenmis genis
bulvarlar1 ve yiiksek binalariyla bati sehirlerini ziyaret eden Osmanli diplomatlari, istanbul’da
da buna benzer bir imaj olusturmak istiyorlardi (Giil ve Lamb, 2004a). Ikinci neden ise, hem
kentte ¢ikan ayaklanmalar engellemek, hem de kenti biiylik Olg¢lide tahrip eden yanginlari

engellemek amaciyla, geleneksel kent dokusunu diizenli bir hale getirmekti.

Bu amagla 19. yy’daki en Onemli girisimlerden biri, 1839°da ilan edilen Tanzimat
reformuydu. Bu belge, politika, kiiltiir, egitim, ekonomi, hukuk, yonetim gibi konularda
reformlar Onermesinin yaninda, kentsel yapili ¢evreye yonelik olarak da gesitli yenilikler
getirmekteydi (Giil ve Lamb, 2004a). Bunlarin en dnemlileri, sokaklarin genisletilmesi, genis
caddelerin yapilmasi, ¢ikmaz sokaklarin yasaklanmasi, ve yapim sistemi olarak ahsap yerine

tas kullanilmasi oldu (Giil ve Lamb, 2004a).

Ayni donemde kentin modernlesmesi yoniinde atilan diger adimlar arasinda, 1851 yilinda
diizenli vapur seferlerinin baslamasi, 1853’te ilk telgraf hattinin kurulmasi, 1856’da bazi
kamu yapilarinin komiir gazi ile aydinlatilmasi, 1865°te ilk sokak aydinlatmasi sisteminin
kurulmas1 ve 1875’te Karakody ile Pera arasinda ilk metro sisteminin insasi en dnemlileri
olarak siralanabilir (Giil ve Lamb, 2004a). Bunlara ek olarak, Sekil 4.1°de de goriildigi
sekilde, Hali¢ iizerinde Galata ve Unkapani kopriilerinin insa edilmesi ile, Hali¢ 19. yy’da

kentin ulagiminda 6nemli bir merkez haline doniismiistii (Sekil 4.8 ve 4.9) (Korkmaz, 2006).
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Sekil 4.9 19. yy.’da tarihi yarimada ve Hali¢ ¢evresinin gelisimi (Kuban, 1996)

19. yy’da insa edilen Feshane ve Cibali Tiitiin Fabrikas1 gibi endiistri yapilariyla Hali¢ bir
endiistri merkezi goriiniimii kazanmaya basladi. 20. yy’in baslarinda, Silahtaraga elektrik
santralinin yapilmasiyla bolge, Istanbul’un elektrik dagitim merkezine déniismiistiir. Yerli ve
yabanc1 sermaye ile kurulmus olan bu yapilar, yalnizca yeni bir teknoloji ve mimari tipoloji

getirmekle kalmamis, ayni zamanda sosyo-ekonomik yapiyr da degistirmeye baslamistir

(Glimiis 2006).
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4.4.2.2 20.yy. basi- Cumhuriyetin ilan1 ve Prost plani

20. yy basinda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla birlikte Ankara bagkent ilan edildi.
Hiikiimetin biitiin modernlestirici ¢abalari, diger Tiirk kentlerine model olusturmasi amaciyla
Ankara’ya yoneltilmisti ve 1920’ler Istanbul igin durgunluk yillar1 oldu (Kezer 1999).
Tekeli’nin deyisiyle 1920’ler Istanbul’u kiigiilen bir kentin sorunlariyla yiizlesmekteydi.
Ayrica, bu donemde cikan yanginlar nedeniyle, tarihi yarimadadaki konut alanlart biiyiik
Ol¢iide tahrip olmustu. 1936 yilinda, kentin ihtiyag duydugu ekonomik biiyiimeyi saglama
cabalar1 paralelinde, Istanbul’a yonelik olarak bir kent plan1 hazirlamasi igin o dénemde
Paris’in master planini bitirmis olan Fransiz mimar ve planci Henri Prost hiikiimet tarafindan

Istanbul’a davet edildi (Tekeli 1991, 1994; Giil ve Lamb 2004b).

Tekeli (1991), Prost planinin, kentin giizellestirilmesine yonelik olarak dort temel amaci
oldugundan bahsetmektedir: Istanbul’un tarihi siluetini korumak, Bogazici’nin dogal yapisini
korumak, tarihi eserleri restore etmek ve ¢evrelerini agmak ve son olarak da mimarlik degeri
yiiksek yeni yapilar insa edilmesini saglamak. Bu temel amac¢ disinda, kent i¢inde 6nemli
arterler agilarak kentin motorlu arag¢ trafigine uygun hale getirilmesi de baslica hedeflerden
biriydi. Bu amagla, Prost planinin ana eksenini olusturan Atatiirk Bulvari agilarak Beyoglu ve

tarihi yarimada baglantis1 saglanmis oldu (Sekil 4.10).

Sekil 4.10 Prost plani tarihi yarimada ve Hali¢ ¢evresi kararlari, (Celik, 1993; 162)
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Prost 6nerisinde Hali¢ kiyilarin1 “ulusal ve yerel bir sanayinin gelismesi” i¢in ayirmisti (Giil
ve Lamb 2004b; 79). Bu amagla, “Atatiirk kopriisiinden Hali¢’in kaynagina kadar olan bolge,
endistriye ayrilmisti” (Giil ve Lamb 2004b; 79). Prost, pek cok eski mahallede yikim
gerektirecek sekilde, Hali¢’in kuzey kiyisinin da yenilenmesini 6nermisti. Prost’un bu karari,
ilerleyen yillarda Hali¢ kiyilarinda endiistriden kaynakli kirlilik ve plansiz gelismenin de

Oniinti agmis oldu.

Tekeli, Prost planinin kentin kentlesme hizinin yavas oldugu bir donemde gergeklestiginden
bahsetmektedir. Buna gore ilerleyen yillarda, Prost plani kentin gelisim hizinin gerisinde
kalinca, 1950°de gorevine son verilmis ve Istanbul’un planlanmasi icin 1952 yilinda
akademisyenlerden olusan Miisavirler Heyeti olusturulmustur. Ancak Miisavirler Heyeti de

kentin sorunlar1 karsisinda yeterli nitelikte bir ¢6ziim gelistirememistir (Tekeli ,1991; 26).

4.4.2.3 1950’ler — Menderes operasyonlar:

1950’lerde, Tanyeli’nin tanimiyla Tiirk tarihinin en biiylik modernlesme projesi, donemin
basbakani Adnan Menderes tarafindan gerceklestirilmeye baslandi (Tanyeli 2002; 93). Tekeli
bu projenin li¢ temel amaci oldugundan bahsetmektedir: Birincisi, trafik problemini ¢ozmek
digeri, kenti giizellestirmek sonuncusu ise, camilerin ve dini binalarin restorasyonunu
gerceklestirmek (Tekeli, 1991). Tekeli’ye gore, “Menderes Istanbul’un imar1 operasyonunu
hem iilke i¢i siyasal deste§ini artirmak hem de dis diinyaya karsi gosteris yapmak igin

bagslatt1” (Tekeli, 1991; 26).

Modern diinyanin bir parcasi olabilmek amaciyla, motorlu tasit trafigine dayali bir ekonomi
zorunluydu ve bunun saglanabilmesi i¢in de kenti birbirine baglayan genis bulvarlar ve
caddeler acgilmasi gerekiyordu (Tekeli, 1994). Bu ama¢ dogrultusunda, tarihi yarimadada
Vatan ve Millet Caddeleri agildi. Ordu Caddesi ve Fevzi Pasa Caddeleri yenilendi. Karakdy,
Eminonii, Beyazit, Aksaray, Tophane ve Edirnekapt Meydanlar1 genisletildi (Tanyeli, 2002;
96). Bu operasyonlar sirasinda, tarihi yarimadada 7000°den fazla ev yikildi (Sekil 4.11, 4.12
ve 4.13).



Sekil 4.11 1950'ler boyunca tarihi yarimada ve Hali¢'in gelisimi, (Kuban 1996; 424).

Sekil 4.13 Aksaray Meydanindan goriiniim, (Cezar, 2002)
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Tekeli, Menderes donemi uygulamalarini “Prost ve Miisavirler Heyeti kararlarinin
uygulanmamisg yol onerilerinin daha genis ve dogaya daha az duyarli olarak uygulanmasindan
ibaret” olarak degerlendirmektedir. 1960 yilindaki askeri darbenin Menderes hiikiimetine son

vermesiyle, operasyon da sona ermis oldu (Tekeli, 1991; 27).

4.4.2.4 1970-1973 — Bogaz Kopriisii ve ¢evre yollarinin insasi

1960’11 yillardan itibaren, kentte gecekondu, hizli sanayilesme ve kentin sagaklanmasi, konut
tiretiminde yapsat¢ilik, ve kamu ulagim sisteminin tasima payinin diislisii ve motorlu arag
trafiginin artmasi, kentin 6nemli problemlerini olusturuyordu. Menderes sonrasi donemde,
planlama hiikiimetler i¢in 6nemli bir giindem maddesi olusturuyordu ve Devlet Planlama
Teskilatinin kurulmasiyla, planlama bir kurum olarak Anayasa’nin bir parcasi haline geldi

(Tekeli 1991; 28).

Istanbul icin bir metropoliten plan iiretmek amaciyla, 1966 yilinda istanbul Metropoliten
Planlama Biirosu kuruldu. Tekeli’nin belirttigi sekliyle bu biironun bir diger amact, “on yildir
siyasal giindemde bulunan Bogaz K&priisii i¢in bir mesrutiyet ¢ercevesi olusturmak™t1 (Tekel,

1991; 29).

Bogaz Kopriisii ve Cevre Yollarinin 1973’te isletmeye agilmasiyla kent igi trafik biiyilik bir
hiz kazandi. Mesafeler azalmis, ulasim ¢ok daha kisa siirelerde gerceklesir olmustu. Kent
merkezi disinda sanayi siteleri kurulmasi, 6zel ara¢ sahipliginin yayginlagmasi, kent
sacaklarinda ikinci konut alanlarinin genislemesi, ve toplu konut girisimlerine baglanmasi ile
birlikte kentin desantralizasyon siireci de ivme kazaniyordu. Tekeli’ye gore, “kentin yasadigi

bu doniisiimiinii nazim planlarla denetlemek olanagi bulunamiyordu” (Tekeli, 1991; 31).

4.4.2.5 1980’ler — Dalan donemi ve Hali¢c operasyonlar:

1984 yilinda, ANAP’tan Bedrettin Dalan’in Istanbul Biiyiiksehir belediye baskani olarak
secilmesi, kentin tarihinde 6nemli bir doniim noktasi olusturdu. Dalan’in merkezi hiikiimetle
paralellik icindeki ekonomi politikalar1 kentin vizyonunu belirleyen temel stratejiler oldu
(Giirsel, 1990). Bu donemde kent yonetiminde meydana gelen yapisal degisimler belediye
bagkanimi smirsiz yetki ve giicle donatmaktaydi (Keyder ve Oncii, 1994). Metropoliten
belediyenin, tiim metropoliten alandan toplanan vergilerden pay almasi ve Diinya Bankasi
kredilerinin bu dénemde devreye girmesi, Dalan’a ayn1 zamanda biiyiik bir mali kaynak da

temin etmisti. Bu yetki ve kaynaklarla donanan Dalan’in amaci, Istanbul’u “ihtisami
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geemisinde yatan yorgun bir kentten, 21. yilizyill i¢in vaatlerle dolu bir metropole

dontistiirmek™ ti (Aksoy ve Robins 1994; 58).

Ikinci Bogazici Kopriisii’niin insasi, Tarlabasi Bulvari’nin agilmasi, gékdelenlerin yapiminin
tesviki ve Bogazi¢i’nde yapilagsmanin artmasi Dalan’in belediye baskanligi doneminde
gerceklesmistir.  Tekeli’nin yorumuna goére Dalan, “Istanbul’un o zamana kadar kiigiik
sermaye tarafindan boéliisiilen imar rantlarini biiylik sermayenin ilgi alani haline getirmistir”

(Tekeli, 1991; 32).

Dalan ayn1 zamanda, Istanbul’un kendi amaglar1 dogrultusunda gelismesine engel teskil
ettigini diisiindiigii Hali¢’i de doniistiirmek istiyordu (Bezmez 2007). Hali¢’te endiistrinin
desantralizasyonuna neden olan bu operasyon sonucunda, pek ¢ok fabrika ve iiretim tesisi
yikilmig, bu fonksiyonlar kent disina taginmis, endiistriden kaynakli kirlilik de biiyiik dl¢tide
engellenmistir. Bu kismi basarmimn bedeli ise, Istanbul’un anitsal nitelikteki endiistriyel
mirasinin biiyiik 6l¢lide tahrip olmasidir. Yikimlardan arta kalan yapilar, uzun yillar boyunca
bos ve fonksiyonsuz olarak kalmistir. Yikilan binalarin yerine yapilan yesil alanlar ise, bugiin

de atil ve kullanimsizdirlar (Korkmaz 2006: 109).

4.5 Halig¢’teki Doniisiim Projeleri

Istanbul’un Hali¢ bolgesini kendine 6zgii cografi konumu ve tarihsel degerleri nedeniyle dzel
koruma bdlgesi olarak ilan eden 1995 tarihli 1/50 000 6lgekli Istanbul Nazim Plan raporu,
bolgenin kiiltiirel amagli kullanimlar igerecek bi¢cimde korunmasini 6ngormektedir (Erden,
2003; s:153). Son yillarda Hali¢’te meydana gelen doniisiim projelerinin genelde kiiltiirel
amacli projeler olduklar1 goriilmektedir; bolgedeki tarihi mahalleler, rehabilitasyon projeleri
ile yenilenmekte; bos sanayi yapilar da, iiniversite, miize ve sergi alanlar1 gibi kiiltiir ve

egitim amacl fonksiyonlarla doniistiiriilmektedir.

Bu baglamda, bu c¢aligma kapsaminda incelenecek olan projeler kapsam ve Olcekleri
dogrultusunda iki kategori altinda degerlendirilecektir. ilk kategori, bélgedeki tarihi
mahallelerde konut alanlarinin yenilenmesini ve tarihi evlerin restorasyonunu igeren, mahalle
dlgeginde iyilestirmeyi hedefleyen mahalle dlgegindeki doniisiim projeleridir. Ikinci kategori
ise, tarihi sanayi yapilarinin restore edilerek yeni fonksiyonlar i¢in doniistiiriilmesini

icermektedir (Sekil 4.14).
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Sekil 4.14 Halig'te incelenecek olan doniigiim projelerinin harita tizerindeki yeri

4.5.1 Mabhalle 6lceginde yenileme projeleri

4.5.1.1 Fener ve Balat Semtleri Rehabilitasyon Program

Bu proje, Hali¢’in giliney kiyisinda, Fatih il¢e belediyesi sinirlari igindeki iki tarihi semt olan
Balat ve Fener’in rehabilitasyonunu igermektedir. Tarih boyunca, Balat Yahudilerin, Fener ise

Rumlarin yogun olarak yerlestikleri bolgeler olmustur. 19. yy’in sonlariyla birlikte, Hali¢
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kiyisinda endiistrinin gelismesi, yanginlar, depremler gibi etkenler sonucunda, bu semtlerde
yasayan Yahudi ve Rumlar bolgeyi terk etmeye baslamislardir. 20. yy’in ilk yillarinda
Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte yayginlik kazanmaya baslayan milliyetgi diisiince
nedeniyle, Miisliiman olmayan azinliklar Istanbul’u terk etmek zorunda kaldilar (Stoquart,
Caglar ve Yerasimos, 1998; 24-25). 1950’lerden sonra Hali¢’in bir endiistri merkezi olarak
gelismesi sonucunda, Anadolu’nun cesitli bolgelerinden Istanbul endiistrilerinde is bulmak
amactiyla goc¢ edenler, bu semtlerdeki bos kalmis evler de dahil olmak iizere Hali¢ kiyisinda
cesitli bolgelere yerlesmeye basladilar (Stoquart, Caglar ve Yerasimos, 1998; 25). 1980’lere
kadar endiistriyel tiiretim ve onu ¢evreleyen gecekondu yerlesimleri Hali¢’in baskin

karakterini olusturmustur. (Sekil 4.15)

Sekil 4.15 Fener ve Balat sokaklarindan gériintim, kisisel arsiv

1980’lerin ortalartyla birlikte, donemin belediye bagkanmnin bir operasyonu ile, Hali¢
kiyisindaki endiistriler kent disina tasinmis, pek cok endiistri yapisi da yikilmistir (Bezmez,
2007: 69). Bunun neden oldugu en temel sorunlardan biri, bu endiistrilerde ¢alisan ve Fener
ve Balat gibi Hali¢ kiyisindaki semtlerde yasayanlarin islerini kaybetmeleri olmustur. Bu
donemle birlikte bu semtler yoksulluk nedeniyle c¢okiintii bdlgelerine donlismeye

baglamiglardir.
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Temelleri, 1996 yilinda Istanbul’da diizenlenen HABITAT II konferansinda atilmis olan
Fener ve Balat Semtleri Rehabilitasyon Programi, bu bolgenin cesitli fiziksel ve sosyal
sorunlarina ¢6ziim bulmayr hedeflemektedir. Projenin maddi kaynaklari Avrupa Birligi
fonlarindan temin edilmektedir, Fatih Belediyesi de, altyapi hizmetlerinin tamamlanmasi ve
proje icin gerekli olan merkezlerin kurulmasi i¢in arsa tahsis edilmesinden sorumludur. Bu
projenin temel hedefleri, tarihi konutlarin restorasyonu, bolgede kadin ve ¢ocuklarin egitimi
ve saglik sorunlariyla ilgilenecek bir sosyal merkez kurulmasi, kati atiklarin toplanmasiyla
ilgili bir strateji gelistirilmesi ve tarihi Balat Carsisi’nin yenilenmesi olarak siralanabilir. 2003
yilinda uygulanmaya baglanan proje kapsaminda Projenin resmi web sitesinde yayinlandigi
kadariyla, bugiine kadar, 26 adet evin restorasyonu tamamlanmig ve 74 adet evin
restorasyonuna baslanmis; sosyal merkez kurulmus; kat1 atik yonetimi ile ilgili semt halkina
yonelik olarak gesitli toplantilar ve seminerler diizenlenmistir ve Balat ¢carsisinda yer alan bazi

diikkanlarin onarimlariin yapilmasina devam edilmektedir. [12] (Sekil 4. 16)

Sekil 4.16 Restorasyonlardan bir 6rnek, kisisel arsiv

4.5.1.2 Eyiip Rehabilitasyon Projesi

Hali¢’in giiney kiyisinda yer alan ve Osmanli donemine ait énemli sivil mimari ve anitsal

yapilar1 ile 6nemli bir tarihsel ve kiiltiirel birikime sahip olan Eyilip semtinde, belediye
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tarafindan yliriitiilen bir dizi rehabilitasyon projesi uygulanmaktadir. (Erden, 2004; 82).
Erden’in aktardigina gore, bu projeler 1997 yilinda onaylanmig olan Eyilip Camii ve Cevresi
Koruma Amagcli Imar Plani’na dayali olarak gelistirilmislerdir (Sekil 4.17 ve 4.18) (Erden,
2004; 82).

Sekil 4.18 Ayni evin restorasyon sonrasi goriiniimii, [13]

Bu plan kapsaminda, Eylip Camii Meydan1 ¢evresinin diizenlemesi (Sekil 4.19 ve 4.20),
iskelelerin ve kiy1 seridinin diizenlenmesi ve tarihi nitelikli sivil ya da anitsal yapilarin restore

edilmeleri Onerilmistir. Bu kapsamda, Eyiip Camii Meydani’nin giindelik kullanim i¢in
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diizenlenmesi; Hiisrev Pasa Tekkesi, Hatuniye Tekkesi, Bahariye Mevlevihanesi, Eyiip
Hamami ve Miizisyenler Kahvehanesi’nin restore edilmesi; Defterdar Caddesi ve Zal Mahmut
Pasa Caddesi’nin yayalastirilmasi; Hali¢ kiy1 seridi sahil yolunun gezi alanina doniistiiriillmesi
ve trafigin bagka bir arterden gecirilmesi; bir kurban kesim yerinin ve bunun hemen yaninda
bir kath otoparkin yapilmasi; Tarihi Oyuncakgilar Carsisinin hemen yaninda bulunan Cafer
Pasa Tekkesi’nin restore edilerek bir oyuncak miizesine doniistiiriilmesi; Feshane yanindaki
alanin bir ¢cocuk eglence merkezi olarak diizenlenmesi; su ve kiirek sporlari tesisi yapilmasi;
Eyiip’ten Piyer Loti’ye ¢ikan bir teleferik yapilmasi; sokak kaplamalarinin yenilenmesi, Eyiip
ve Bostan iskelelerinin ¢evreleri ile birlikte diizenlenmeleri ve bunlarin etrafinda kahvehane,
restoran, nargile kahvesi gibi kamusal kullanima yonelik alanlarin yapilmasi 6ngoriilmektedir

[14].

i
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Seki 4.20 Eyiip Sultan Camii Meydan {ist Ortiisii projesi, [15]
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Projenin uygulandig: alan, Kiiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu tarafindan sit alani
olarak ilan edilmistir. Koruma Amagcli imar plant ve bunun kapsamindaki projeler, Eylip
belediyesi tarafindan iretilmistir ve Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan onaylanmistir.
Projelerin finansman ise, Biiyiiksehir Belediyesi ve Eyiip Belediyesi tarafindan yapilmaktadir
(Erden, 2004; 86).

4.5.1.3 Ayvansaray Rehabilitasyon Projesi

Kara Surlar ile Hali¢ Ki1y1 Band1 arasinda yer alan Ayvansaray Mahallesi ayn1 zamanda tarihi
dokusuyla ¢ok 6zel bir konuma sahiptir. 2005 yilinda restorasyonlar1 baslatilan Tekfur
Sarayi, Anemas Zindanlar1 ve Emir Buhari Tekkesi’nin hemen yaninda yer alan Mahalle, ayni
zamanda Meryem Ana Ayazmasi ve kayip eski eserlerden Toklu Ibrahim Dede Mescidi gibi
tarihi ve turistik yapilar1 da kapsamaktadir. Ayvansaray Mahallesi, Edirnekapi’dan Zeyrek’e
uzanan, her biri diinya miras1 niteligine sahip tarihi eserleri i¢inde barindiran Ayvansaray

Kiiltiir ve Turizm giizergahinin mihenk tasidir (Sekil 4.21). [16]

Sekil 4.21 Ayvansaray’da doniisiimii yapilacak bolgeden bir goriiniim, [16]

Proje 16 adet eski binadan ve 32 adet yeni binadan olusuyor. Bu binalara ek olarak bir kii¢iik
motel de yer almaktadir. Proje, dort adet yap1 adasindan ve 52 parselden olusuyor. Bu
adalardan birisinde tamamen ofis binalar1 ve bir baskasini da kiiciik iki katli binalardan olusan
motel yer almaktadir. Diger adalar konut olarak kullanilmaktadir. Bu proje alaninda sokak
sirekliligi ve kotlarla iligkiyi kaybetmeden kiiciik meydanlar yapilmistir. Projenin

mimarlarindan olan Serhan Saripinar’a gore, proje kapsaminda sura yakin olan ve tescilli
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olmayan binalarin yikilmalar1 ve biraz geri ¢ekilerek yeniden insa edilmeleri Onerilmistir

(Sekil 4.22) [17].

ANS ARAY TURK MAHALLESI PROJESI

Sekil 4.22 Ayvansaray'da Tiirk Mahallesi projesi, [16]

Mahallenin biitlin olarak yeniden canlandirilmasini amaglayan proje ile Tarihi Yarimada’nin
kimligine uygun agik ve yesil alan diizenlemeleri de gergeklestirilerek, proje alanindaki kara

surlariin erisilebilir duruma getirilmesi de amaglanmastir. [18]

4.5.2 Sanayi yapilarinin yeni fonksiyonlarla doniistiiriillmesi

4.5.2.1 Silahtaraga Elektrik Santrali’nin Santral Istanbul’a déniisiimii

Hali¢’in kuzey ucunda yer alan Silahtaraga Elektrik Santrali, bir Avusturya-Macar sirketi olan
Ganz tarafindan 1911 yilinda kurulmus ve 1914 yilinda faaliyete baslamistir (Kara, 1993).
1983 yilinda faaliyeti durdurulan fabrika, 1991 yilinda Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma
Kurulu (KTVKK) tarafindan kiiltiirel miras olarak ilan edilmistir (Aksoy 2007; 29).

Santral Istanbul Projesi, Silahtaraga Elektrik Santrali’nin Bilgi Universitesi’nin bazi boliimleri
ve enerji miizesi, kiitiiphane, ¢agdas sanat merkezi, sergi alanlari, restoran ve kafeler ve
rekreatif amacli acgik alanlar gibi ¢esitli fonksiyonlar1 igeren bir kiiltiir kompleksine
doniistiiriilmesini icermektedir. Projenin gerceklesmesinde, merkezi hiikiimet, Istanbul
Biiytliksehir Belediyesi, Eyiip Belediyesi ve Dogus, Ciner ve Kale Gruplar gibi 6zel

firmalarin destekleri bulunmaktadir, ancak asil girisimei Bilgi Egitim ve Kiiltiir Vakfi’dir.
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Bilgi Universitesi’nin kurucusu olan Bilgi Vakfi, Istanbul’daki diger (ve genelde az gelismis
olarak taninan) bolgelerde yer alan kampuslerinde de goriildiigii tizere (Kustepe ve Dolapdere
kampusleri), icerdigi egitim ve kiiltiir fonksiyonlar1 ile bolgenin sosyal ve ekonomik
gelisimine katkida bulunmak istemektedir. Santral istanbul da, bdyle bir hedefle bu bélgede
kurulmustur (Sekil 4.23 ve 24).

Sekil 4.23 Santral Istanbul Cagdas Sanatlar Miizesi, kisisel asiv

W% S il el

—
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Sekil 4.24 Santral Istanbul Elektrik Miizesi olarak doniistiiriilen makine dairelerinden biri,
kisisel arsiv
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4.5.2.2 Feshane-i Amire’nin Feshane Uluslararasi Fuar, Kongre ve Kiiltiir Merkezi’ne

dontisiimii

Feshane Uluslararast Fuar, Kongre ve Kiiltir Merkezi, Eyilip Sultan Feshane binasinin
restorasyonu sonucunda olusturulmustur. Toplamda 8 000 m2’lik kapali alan1 olan Feshane
yerleskesinin 4004 m2’lik alanit ¢ok amacli salon kullanimi i¢in ayrilmis, geri kalani el
sanatlari ¢arsisi, kahveli ¢arsi, gegici sergi, konferans, restoran, kafeterya, mutfak, ve yonetim
birimlerinin kullanimina tahsis edilmistir. 56 000 m2’lik agik alanda ise ylirtime yollar1, cocuk
parki, dinlenme alanlari, restoran ve otopark bulunmakta, Feshane aksinda yer alan bir iskele

araciligiyla komplekse deniz ulagimi saglanmaktadir (Sekil 4.25 ve 4.26) (Ekiz, 2001; 135).

Sekil 4.25 Bugiinkii haliyle Feshane Uluslararasi Fuar Kongre ve Kiiltiir Merkezi'nden
gorliniim, [19]

Sekil 4.26 Bugiinkii haliyle Feshane Uluslararasi Fuar Kongre ve Kiiltiir Merkezi'nden
gorliniim, [19]



86

Feshane Fabrikasi, Osmanli ordusunun fes ve yiin kiyafet ihtiyacini1 karsilamak {izere, 1835°te
Hali¢’in giiney kiyisinda Eyiip Sultan bolgesinde Mimar Ohannes Kuyumjian tarafindan insa
edilmistir (Tuglaci, 1993). 1865 yilindaki bir yangindan sonra, 1868 yilinda ayn1 yerde tekrar
insa edilmistir. 1883-1885 yillar1 arasinda, Feshane binasinin kuzeyine, Valide Sultan
Sarayr’nin yerine biiyiik bir dokuma salonu insa edilmistir ve Wiener Miiller’in aktardigi
kadariyla bugiin fabrika kompleksinden ayakta kalan tek yap1 bu biiyiik binadir. 1894 ve 1916
yillarinda yapilan ilavelerle Feshane, Osmanli imparatorlugu’nun en biiyiik tekstil fabrikasi

haline gelmistir.

Feshane 1925°te askeri idareden Sanayi ve Maadin Bankasi’na devredilmis ve bankanin
kurdugu Feshane Mensucat T.A.S. tarafindan isletilmeye baslanmistir. 1937 yilinda, fabrikay1
Stimerbank devralmis ve ismini Siimerbank Defterdar Yiinlii Sanayi Miiessesesi olarak
degistirmistir (Ekiz, 2001; 135). Fabrikanin isleyisi 1986’da Hali¢’teki temizleme
operasyonlart sirasinda durdurulmus, biiylik dokuma salonu disindaki yapilar yikilmistir.
1992 yilinda bina restore edilerek bir el sanatlar1 miizesine doniistiiriilmiis ancak Hali¢’in
sularmin yiikselerek binanin duvarlarina kadar ulagsmasi sonucunda tekrar islevini
kaybetmistir. 1998 yilinda, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Feshane’ nin restorasyonu igin bir
proje hazirlamistir ve bina su an Feshane Fuar, Kongre ve Kiiltiir Merkezi olarak hizmet

vermektedir.

4.5.2.3 Cibali Tiitiin Fabrikasi’nin Kadir Has Universitesi’ne doniisiimii

Hali¢’in giiney kiyisinda, Cibali ve Unkapani semtleri arasinda yer alan Cibali Tiitiin
Fabrikasi, 1884’te Reji Idarei’nin tiitiin toplama ve isleme haklarini elde etmesi sonucu
kurulmustur. Fabrika, 1900°de sigara liretmeye baslamistir. 1923°te Cumhuriyet’in ilanindan
sonra TEKEL’in bir parcasi olarak islemeye baglamistir. Fabrika, 1990°de kapanmistir (Isin,
Akbayar 1994).

1997 yilinda, Kadir Has Vakfi binayi {iniversite binasi olarak doniistiirmek iizere Turkish
Ministry of Finance’den 29 yilligina kiralamistir. [20] Basarili bir restorasyon ¢alismasinin
ve bazi ilavelerin ardindan, bina su an Kadir Has Universitesi’nin merkez kampusii olarak
hizmet vermektedir. Universite, egitim fonksiyonlarmin disinda, spor alaninda etkin

faaliyetler yliriitmektedir. (Sekil 4.27 ve 4.28)
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Sekil 4.28 Kadir Has Universitesi i¢ mekani, kisisel arsiv

4.5.2.4 Miniatiirk

Miniatiirk, Tirkiye’nin c¢esitli bolgelerinden tarihi ve kiiltiirel olarak anit niteligi tagiyan
yapilarin maketlerinin bir arada sergilendigi bir tema parkidir. Hali¢’in kuzey kiyisinda bos

bir alan iizerine insa edilmis olan park, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Istanbul Kiiltiir ve
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Sanat Ticari Anonim Sirketi’ nin (Istanbul Culture and Art Products Commerce Joint Stock)
ortak girisimidir. 60 000 m2’lik bir alan iizerine kurulu parkta, tarih boyunca Anadolu’da iz
birakmis olan ¢esitli uygarliklarin eserlerinden 6rnekler sunulmaktadir. 2003 yilinda agilmis
olan park, yerli ve yabanci ¢ok sayida ziyaret¢i ¢cekmektedir. Parki giinde yaklagik olarak
1000 kisi ziyaret etmektedir. (Sekil 4.29 ve 4.30) [21]

Sekil 4.30 Miniatiirk, kisisel arsiv
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4.5.2.5 Lengerhane ve Haskoy Tersanesi’nin Ko¢ Miizesi’ne dontisiimii

Hali¢’in kuzey kiyisinda, Haskdy Caddesi iizerinde yer alan Lengerhane Osmanli Denzi
Kuvvetleri i¢in ¢apa ve zincir iiretmek amaciyla Sultan III. Ahmet (1703-1730) déneminde
kurulmustur [22]. Lengerhane, 1951 yilina kadar Tiirkiye Ministry of Finance tarafindan depo
olarak kullanilmistir ve ardindan TEKEL’e ait olan Cibali Tiitlin Fabrikasi’na devredilmistir.
Bina 1984 yilindaki bir yangindan sonra kullanilmaz hale gelmistir. 1991 yilinda, Rahmi Kog
Kiiltiir ve Miizeler Vakfi yapiy1 satin almis, 2.5 yillik bir restorasyon siirecinin ardindan 1994

yilinda Kog¢ Sanayi Miizesi olarak kullanima agmistir [23].

1861 yilinda Hali¢’in kuzey kiyisinda kurulan Haskdy tersanesi, Sirket-i Hayriye vapurlarinin
bakim ve onarimini yapmaktaydi. Tersane 1884 ve 1910 yillarinda cesitli miidahalelerle
genisletilmistir [22]. Ulastirma bakanligi Sirket-i Hayriye’yi satin aldiktan sonra, Haskdy
Tersanesi 1945 yilinda Devlet Denizyollar1 ve Limanlart Umum Midiirligi’ne, 1952 yilinda
Denzicilik Bankasi’na devredilmis1984’tir. Bir siire Hali¢ Tersanelerinin miithendislik birimi
olarak islev gore tersane, 1984’te Tiirkiye Gemi Sanayi’ne devredilmistir. [23] Rahmi Kog
Kiiltiir ve Miize Vakfi, 1996 yilinda tersaneyi satin almis ve miizeye doniistlirimistiir. Miize

kapilarini1 2001 yilinda ziyaretgilere agmustir (Sekil 4.31, 4.32 ve 4.33).

Sekil 4.31 Lengerhaneden goriiniim, [24]
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Sekil 4.33 Rahmi Ko¢ Miizesi'nin bugiinkii halinden goriiniim, kisisel argiv

Miize, sergi fonksiyonlarina ek olarak, diikkanlar, cafeler, restoranlar, ¢ay salonlar1 ve egitim

faaliyetleri ile bir rekreasyon ve egitim alani olarak da hizmet vermektedir. [25]
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4.5.2.6 Siitliice Mezbahasr’nin Kiiltiir Merkezine doniisiimii

1920’lerin basinda Ahmed Burhaneddin, Osman Fitri ve Makro Logos tarafindan daha
hijyenik kosullarda et iiretmek amaciyla insa edilmis olan Siitliice Mezbahasi, biyolojik su
aritma sistemi, soguk depolar ve laboratuarlar gibi ileri teknolojiye sahip fonksiyonlarla
donanmisti. Orijinal fonksiyonunu yaklasik 70 yi1l boyunca siirdiiren mezbaha binasi, bir siire
soguk depo olarak kullanildi [26]. Hali¢ sularinda neden oldugu kirlilik nedeniyle mezbaha
fonksiyonu Istanbul’un baska bir bolgesine tasindi ve 1980’lerdeki temizlik operasyonlari

sirasinda binalar1 yikildi [27].

Siitliice Mezbahasi, endsiitriyel bir kompleks olmasiin yaninda, Birinci Ulusal Mimarlik
iislubunun &nemli Orneklerinden biriydi. Teknolojisi ve mimarisi ile, Istanbul’un

modernlesme siirecinde 6nemli bir noktay1 temsil etmekteydi (Sekil 4.34) [26].

Sekil 4.34 Siitliice Kiiltiir Merkezi'nin bugiinkii goriiniimii, [28]

1998°de, bazi ilave parcalarla binanin bir kopyasi kiiltiir merkezi olarak kullanilmak iizere
inga edildi. Belediyenin amaci, tiyatro salonlari, kongre, konser ve sergi etkinliklerinin
diizenlenebilecegi dev bir kiiltir kompleksi insa etmekti. [29] Bu yeniden inga, binanin

orijinali korunmadan bir yenisi yapildigi i¢in yogun bir sekilde elestirildi [30].

4.6 Sonuc

1980’lerin basindan bu yana iilkenin ekonomik ve kiiltiirel ¢ekirdegi olan Istanbul, neo-liberal
ekonomi politikalariin etkisiyle dnemli ekonomik ve mekansal degisimler gecirmeye basladi.
Bu stiregte Tiirkiye’nin i¢inden gectigi yeniden yapilanma, Ozellestirme ve liberallesme
hareketleri iilkenin merkezi hiikiimetlerinin kararlar1 dogrultusunda ger¢eklesmis olsa da,
Istanbul’'un mekansal olarak yeniden yapilanmasi diinyanin diger biiyiikk metropollerinde

gerceklesen degisimlerle biliylik benzerlikler gostermektedir. Bunlar kentin uluslararasi
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sermaye ve yatirimlarin rahat hareket edebilecegi nitelikte altyapi ile donanmasi; kentte servis
sektorline yonelik yiiksek profilli is alanlarinin ve bu alanlarda calisan {ist diizey egitimli
profesyonellerin sayilarinin artmasi ve bu profesyonel elitin ¢aligma, barinma, tiikketim ve
eglence ihtiyaclar1 dogrultusunda yeni mekanlar iiretilmesi olarak siralanabilir. Diinya
capinda hareketlilik kazanmis olan sermayenin kente ¢ekilmesinde en 6nemli etkenlerden biri,
temiz, giivenli, yatinm yapilabilir ve tiiketilebilir bir kent imajinin olusturulmasiyla kentin
uluslararas1 arenada pazarlanmasidir. Fuarlar, bienaller, festivaller, kongreler gibi cesitli
uluslararasi etkinlikler diizenlenmesi, kentin tarihi mahallelerinin rehabilitasyon projeleriyle
yenilenmesi, kent merkezindeki tarihi nitelikli endistri yapilariin kiiltiirel fonksiyonlarla
yeniden islevlendirilmesi gibi kiiltiirel alandaki yatirimlar, bu imaj1 giiclendirmenin yaninda,

kenti cazip bir turizm odagi haline de doniistiirmektedirler.

Istanbul’daki Hali¢ bélgesi de yaklasik son 20 yildir kiiltiir odakl1 yenilestirme projelerinin
odag haline gelmistir. incelenen drneklerde goriildiigii gibi, uygulanan projelerde bdlgenin
tarihi ve kiiltiirel mirasina referanslar yapilmaktadir. Mahalle 6lgeginde yenileme projeleri,
uygulandiklar1 bolgede konutlarin, anitsal nitelikteki yapilarin ya da sokaklarin yenilenmesini
iceren fiziksel yenilestirme ongdrmektedir. Bu doniigiimler, bolgede yasayan halkin giinliik
kullanimt i¢in oldugu kadar, bu bdlgelerin turizm amaclh kullanimini da hedef almaktadirlar.
Diger taraftan, sanayi yapilarinin doniisiimlerini igeren projeler ise bu yapilarin kiiltiir
merkezi ya da tiniversite olarak yeniden kullaniomim1 6ngdrmektedir. Bu projeler sonunda
ortaya c¢ikan kiiltiir ve egitim yapilar1 da, Istanbul ve Tiirkiye dlgeginde oldugu kadar
uluslararas1 olgekte bir kullanici kitlesine de hitap etmektedirler. Bu, yapilarin isimlerindeki
uluslararast olma vurgusunun yaninda (6rn: Feshane Uluslararasi Fuar, Kongre ve Kiiltiir
Merkezi), programlarinda da gériilebilmektedir (6rn: Kadir Has Universitesi’nin uluslararasi

Ogrenci programlari).

Bu projeler, Hali¢’te ve Istanbul genelinde biiyiik bir doniisim ve gelisme yaratma
potansiyeline sahiptirler. Sorunlu yasam alanlarinin diizenlenmesi, anitsal yapilarin restore
edilmesi, temiz ve giivenli agik alanlarin olusturulmasi, atil durumdaki sanayi yapilarinin yeni
fonksiyonlarla kent yasantisina katilmasi kent yasantisinin iyilestirilmesi agisindan olumlu
yonde gelismelerdir. Ancak projelerin uygulanmasindaki bazi 6zellikler, bu potansiyelin
gerceklesmesinin 6niinde engel teskil etmektedir. Oncelikle bu projeler, belediyelerin ya da
0zel sektoriin tekil girisimleri olarak kalmaktadirlar. Bu bolgelerde yasayan halkin dogrudan
katilimi, sivil toplum kuruluslari, akademik camia, medya, meslek orgiitleri, belediyeler, 6zel

sektor ve devletin isbirligi halinde hareket etmesi ile kentin ve kentlilerin gergek ihtiyaclar ve
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bu ihtiyacglar1 karsilayan uyumlu ve siirdiiriilebilir bir gelisim programinin olusturulmasi,

projeler arasinda bir amag birligi ve koordinasyon olusmasini saglar.

Diger taraftan, Fiziksel yenilemenin 6n planda tutuldugu projeler, iyilestirici ve yenileyici
sOylemlerine karsin, s6z konusu bdlgenin kendine 6zgii temel sorunlarini, o bolgede yasayan
insanlarin Oncelikli ihtiyaclarin1 ve bunlar icin gerekli olabilecek ¢oziimleri belirlemekte
yetersiz kalabilmektedirler. Bu durumun engellenmesi igin, projelerin, sadece fiziksel
yenilemeyi degil, kentin ve 6zelde doniisim projesi uygulanacak bolgenin tarihi, sosyal,
ekonomik, kiiltiirel ve ¢evresel niteliklerini ve bu bolgelerde yasayan insanlarin haklarini da
goz Oniinde bulunduracak sekilde tasarlanmasi gerekmektedir. Bunun saglanabilmesi i¢in
projelerin kararlastirma, tasarlanma ve uygulama asamalarinda halkin katilimini garanti altina
alan; gii¢siiz gruplar1 destekleyen ve genel olarak kentlilerin haklarmi savunan bir yasal

¢ergevenin var olmasi gerekmektedir.

Bir sonraki boliimde, Hali¢’te gerceklesmekte olan kiiltiir odakli yenilestirme projelerinden
iki tanesi olan Fener ve Balat Semtleri Rehabilitasyon Programi ve Silahtaraga Elektrik

Santrali’nin Santral Istanbul’a déniisiimii kent haklar1 baglaminda analiz edilecektir.
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5. FENER VE BALAT SEMTLERI REHABILITASYON PROGRAMI VE
SANTRAL iSTANBUL PROJESININ KENT HAKKI BAGLAMINDA
INCELENMESI

Bu tez calismasi kapsaminda Hali¢’teki doniisiim projeleri iki farkli baslik altinda
incelenmistir. Bunlar mahalle Ol¢ceginde yenileme pojeleri ve sanayi yapilarinin yeni
fonksiyonlarla doniistiiriilmesidir. Bir onceki boliimde her iki kategoriden toplam dokuz
proje incelenmistir. Bu boliimde her iki kategoriden birer proje daha detayli analiz edilecek ve

bu analiz sonucunda ortaya ¢ikan veriler kent hakki baglaminda degerlendirilecektir.

Mahalle 6lgeginde yenilemeye ornek olarak Fener ve Balat Semtleri Rehabilitasyon Programi
ve sanayi yapilarinin yeni fonksiyonlarla doniistiiriilmesine ornek olarak Silahtaraga Elektrik
Santrali’nin Santral Istanbul’a déniisiimii incelenecektir (Sekil 5.1). Bu projelerin ortaya ¢ikis
nedenleri, aktorleri, uygulanis bigimleri ve ¢evrelerine getirdikleri etkilerin analizinden sonra,
projeler kent hakki boliimiinde iizerinde durulan on dort kent hakki maddesine gore

degerlendirilecektir.

Sekil 5.1 Fener Balat ve Santral Istanbul'un Halig'teki konumlari
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5.1 Fener ve Balat Semtleri Rehabilitasyon Programi

5.1.1 Fener ve Balat semtlerinin tarihcesi

Fener ve Balat, Hali¢’in giiney kiyisinda, Fatih belediyesi siirlar i¢inde kalan iki semttir.
Fener, bolgedeki Rum Patrikligi ve Ortodoks kilisesi nedeniyle Rumlarin yogun olarak
yerlestikleri bir bolgeyken, Balat genel olarak bir Yahudi yerlesimi olmustur. Bélgenin bu
yerlesim yapisi, 19. yy.’la birlikte degismeye baslamistir. Bu donemde, endiistrilesme
siirecinin de etkisiyle bolge, varlikli niifusu i¢in c¢ekiciligini kaybetmeye baslamistir.
1894°teki yangin ve izleyen yillardaki pek ¢ok deprem nedeniyle Fener ve Balat aileleri
buray1 terk etmeye baslamislardir (Stoquart, Caglar ve Yerasimos, 1998; 24-25).

20. yy’in ilk yillarinda Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte, yayginlik kazanmaya baslayan
milliyetci diisiince nedeniyle, Miisliiman olmayan azinliklar Istanbul’u terk etmek zorunda
kaldilar. 1942°’de varlik vergisinin uygulanmasi, 1955°teki 6-7 Eyliil olaylari, pek cok
azinligin Istanbul’u terk etmesine neden olmustur (Bezmez, 2007; 69). Buna ek olarak,
1948°de Israil’in kurulmasiyla, pek ¢ok Yahudi iilkeyi terk etmistir (Stoquart, Caglar ve
Yerasimos, 1998; 24). 1950’lerde, donemin planlama kararlar1 sonucunda, Hali¢ bir endiistri
bolgesi olarak gelismistir (Akpinar, 2003). Ayni yillarda kent, Anadolu’nun kirsal
bolgelerinden endiistrilerde is bulmak amaciyla go¢ edenlerin akinina ugramaya baglamistir
(Bezmez, 2007: 69). Kente yeni gelenler, Fener ve Balat’taki terk edilmis konutlar da dahil
olmak iizere, Hali¢’in etrafinda gelismekte olan endiistrilere yakin bolgelerde yerlesmeye
baslamiglardir (Stoquart, Caglar ve Yerasimos, 1998; 25). 1980’11 yillara kadar, endiistriyel
iiretim ve buna bagli olarak ¢evresel kirlilik ile, endiistri bolgeleri etrafinda hizla biiyiiyen ve

biiylik kism1 gecekondu olan konut alanlar1 Hali¢’in kimligini sekillendirmistir.

1984 ile 1989 yillar1 arasinda, donemin belediye bagskan1 Bedrettin Dalan, Hali¢ kiyisinda bir
temizleme operasyonu gerceklestirmis ve Hali¢c cevresindeki endiistrileri kentin digina
tasimistir. Bu endiistrilerde calisan pek ¢ok insanin igsiz kalmasina yol acan bu durum,
bolgenin ekonomik ¢okiintii ve yoksulluk sorunuyla yiiz yiize kalmasina neden olmustur

(Bezmez, 2007: 69).

5.1.2 Fener ve Balat Semtleri Rehabilitasyon Programi’nin olusma siireci

1996 yilinda Istanbul’da diizenlenen Habitat II konferansi Fener-Balat projesinin ortaya
cikmasimin altyapisini hazirlamistir. Bu konferans, katilimcilar arasinda Istanbul’un kentsel

sorunlart ile ilgili bir biling olusturmustur (Tatlican, 2006). UNESCO direktdrleri, kentin
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tarihi bolgeleri ile ilgili bir proje gerceklestirmek istemisler ve homojen olarak korunmus
fiziksel dokusu, anit niteligindeki tarihi yapilarin varligi ve kentsel manzarasi nedeniyle

Fener-Balat bolgesi, pilot bolge olarak se¢ilmistir (Tatlican, 2006; 91) (Sekil 5.2)

Sekil 5.2 Fener Balat projesinin Hali¢'teki konumu

1997°de, Fatih belediyesi ve UNESCO vyetkilileri arasinda gegen bir dizi goriismeden sonra,
bolgenin fiziksel ve mimari analizini yapip projeyi hazirlamak iizere Fener’de bir ofis

kurulmustur. ilk proje 6nerisi, 1998 yilinda UNESCO’ya sunulmustur (Tatlican, 2006; 91).

UNESCOQ’ya sunulan “Balat ve Fener semtlerinin Rehabilitasyonu” raporu, Fatih Belediyesi,
Avrupa Birligi, UNESCO Diinya Miras1 Merkezi ve Fransiz Anadolu Arastirmalari merkezi
tarafindan ortaklasa hazirlanmistir. Bu rapor, bolgenin sosyo-ekonomik yapist ve mekansal

Ozellikleri ile ilgili detayli bilgi sunmakta, bolgenin sorunlarim1 ve ihtiyaclarini ortaya
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cikarmakta, bolge sakinlerinin olasi bir miidahale projesinden beklentilerini giindeme
getirmekte ve Onerilen rehabilitasyon projesinin kaba hatlarini ¢izmektedir. Bu raporun temel
hedefi, “semtin yasantisin1 siirdlirebilmesi ve semt niifusunun yerinde tutulabilmesini
saglayacak” coziimler iiretmektir (Stoquart, Caglar ve Yerasimos, 1998; 15). Bu raporda
belirtildigi sekliyle projenin amaci “Istanbul’un tarihi merkezinin geleceginin basit ve
yaniltict bir yenileme ile turistik 6zellikli restorasyon segenekleri arasinda sikisip kalmadigini
kanitlamaktir” (Stoquart, Caglar and Yerasimos, 1998; 21). Rapor, bolge sakinlerinin uygun
kosullarda yasamasin1 saglayacak yeni bir yaklagim onermektedir (Stoquart, Caglar ve

Yerasimos, 1998; 21).

1998 yilinda, bu raporun esaslarina bagli olarak dnerilen proje, kaynak yetersizligi nedeniyle
uygulanamamustir. 2003 yilinda gelistirilen yeni bir proje farkli aktorlerin katilimiyla

uygulamaya ge¢mistir.

5.1.2.1 1998 raporu analizi

1998 yilinda hazirlanan rapora gore, Fener ve Balat semtlerinin en temel sorunlar, issizlik,
yoksulluk, okuma-yazma bilmeme, kadinlarin sosyal olarak diglanmasi, sosyal ve rekreatif
donatilarin eksikligi, yetersiz egitim ve saglik hizmetleri, giivensiz ve kirli bir ¢cevre ve kotii

kosullardaki konutlar olarak siralanabilir.

Bolgede yasayanlarin % 70’i, marangozluk, tamircilik, metaliirji, tekstil veya insaat gibi
sektorlerde tcretli olarak calismakta ya da tersanelerde is bulmaktadirlar. Ailelerin pek
cogunda (aragtirma doneminde % 61) sadece bir aile iiyesi ¢alismaktadir. Bu arastirmanin
yapildig1 donemde, ailelerin % 10’unda calisan bir aile bireyi yoktur (Stoquart, Caglar ve
Yerasimos, 1998; 47). Bolgedeki kadinlarin pek ¢ogu (% 19) okuma yazma bilmemektedir ya
da sadece ilkokul 6grenimi gérmiistiir ve bu durum kadinlarin aile disinda ¢alismalarina engel
teskil etmektedir. Sosyal ve ekonomik 6zellikleri baglaminda bolgede yasayan insanlar yoksul

olarak degerlendirilmektedir (Stoquart, Caglar ve Yerasimos, 1998; 47).

Issizlik ve okuma-yazma bilmeme sorunlarina ek olarak, bir diger problem hijyenik kosullarin
yetersizligine baglidir. Orijinal olarak tek aile i¢in yapilmis olan evler, tek aile bir evin
kirasin1 kargilayamadig i¢in, iki ya da {i¢ aile tarafindan paylagilmaktadir ve zaman icinde
aileler kendi ihityaclar1 dogrultusunda ekler yapmislardir (Duzcu, 2006; 114). Yasama ve
mutfak alanlar1 ¢ok kiictliktiir, evlerin uygun aritma sistemleri yoktur ve bazi evlerin i¢inde
banyo ya da tuvalet teskilati bile bulunmamaktadir. Buna ek olarak, bolgede ¢op toplama

hizmeti yeterli olmadig: i¢in sokaklar ve bos arsalar ¢op yiginlari ile doludur. 1998 raporunun
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belirttigine gore, bolge sakinlerinin ¢ogunun uygun bir saglik ya da sosyal giivence sigortalari
bulunmamaktadir ve bolgede saglik servisleri yetersizdir. Bolge halkinin gelir diizeyleri
nedeniyle, herhangi bir sosyal giivence sistemine bagli olmayislart ve saglik hizmetlerine
erisimlerinin olmayisi, 6nemli saglik sorunlarini da beraberinde getirmektedir (Stoquart,

Caglar ve Yerasimos, 1998; 57).

Bolgedeki bir diger onemli problem, binalarin fiziksel olarak kétii kosulda olmalaridir. Pek
cok evin mutfak, banyo, 1sitma sistemi ya da kanalizasyon sistemi bulunmadigi ya da kotii
durumda oldugu i¢in, bunlarin yeniden yapilmasi ya da onarilmas: gerekmektedir. Ote yandan
bolgede dogalgaz altyapisi olmadigr i¢in, insanlar 1sinmak i¢in kdmiir kullanmaktadir ve bu
da biiyiik bir kirlilige yol agmaktadir. Binalarin merdivenden ¢atiya onarilmasi ve 1sitma ve su

tesisatlarinin eklenmesi gerekmektedir (Stoquart, Caglar ve Yerasimos, 1998; 55).

Bolgedeki geng ve ¢ocuklar, egitim olanaklar1 agisinda kisitlamalar yasamaktadir. Bolgedeki
nifusun % 43’4 20 yasin altindadir. 12 yas tlizeri ¢ocuklarin ¢ogu, aileleri tarafindan
potansiyel is¢i olarak goriildiikleri i¢in okula gonderilmemektedir. En yoksul ve tutucu
ailelerde de, kizlarin1 okula gondermeme egilimi vardir (Stoquart, Caglar ve Yerasimos, 1998;
49). Bununla birlikte, okul binalarmin ¢ofu kotii durumdadir ve egitim igin gerekli
malzemeler de yetersizdir. Ogrenciler, kalabalik evlerde yasadiklar1 igin okuldan sonra ders
calisma olanaklar1 yoktur. Ayrica kiiglik ¢ocuklar icin oyun alanlari; okul Oncesi egitim
olanaklar1 ya da okul sonrasi saatleri i¢in faaliyetler de bulunmamaktadir (Stoquart, Caglar ve

Yerasimos, 1998; 57).

Yoksulluk ve evlerin kotii kosullar1 yaninda, fiziksel ¢evre kalitesinde de onemli sorunlar
bulunmaktadir. Yesil alanlarin ya da parklarin sayisi son derece yetersizdir, mevcut olanlarin
da fiziksel kosullar1 kétiidiir. Yollarin ¢ok dar olmasi trafik sikisikligina neden olmaktadir ve

arabalar icin yeterli otopark alan1 bulunmamaktadir (Stoquart, Caglar ve Yerasimos, 1998; 57-

58).

1998 raporuna gore, Fener ve Balat’ta yasayan ailelerin pek ¢ogu Tiirkiye’nin ayni
bolgelerinden geldikleri ve bolgede pek ¢ok akrabalart ya da yakinlart bulundugu igin
mahallelerine sikica baglidirlar. Yasayanlarin pek ¢ogu, bir yenileme projesi olmasi
durumunda projeye destek vereceklerini belirtmistir (Stoquart, Caglar ve Yerasimos, 1998;
43). Rapora gore, bolge halkinin oncelikleri evlerinin yenilenmesi, dogalgaz altyapisinin
saglanmasi, yollarin iyilestirilmesi, yesil alan ve parklarin yapilmasi, altyap:1 ve kanalizasyon

sisteminin iyilestirilmesi ve yikint1 halindeki binalarin yerlerine yenilerinin yapilmasi olarak
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siralanmistir. Bunlara ek olarak, ¢evrelerinin temiz tutulmasi i¢in de dnlemler alinmasini talep

etmektedirler (Stoquart, Caglar ve Yerasimos, 1998; 53-54).

5.1.2.2 1998 raporu proje onerileri

1998 raporuna gore, yenileme projesinin amaglari, evlerin restorasyonu, cesitli kentsel
donatilarin temini, is ve egitim olanaklarinin saglanmasi, altyapit ve kamu hizmetlerinin
iyilestirilmesi, kentsel ¢evrenin rehabilitasyonu ve bolgedeki ticaret ve zanaatlarin yeniden
canlandirilmasi ile mahallenin oturulur hale getirilmesidir (Stoquart, Caglar ve Yerasimos,

1998; 61).

1998 raporunda, konutlarin yenilenmesine yonelik olarak ¢at1 ve cephelerin onarilmasi, kap1
merdiven gibi i¢ mekan elemanlarinin yenilenmesi, 1slak hacimlerin ve mutfaklarin
onarilmasi, dogal gaz ve elektrik tesisati kurulmasi dngoriilmiistiir. Bunlara ek olarak, gerekli
durumlarda banyo, mutfak ve tuvaletlerin yeniden yapilmasi, temellerin saglamlastiriimasi,

duvar ve ¢atilarin yeniden yapilmasi da s6z konusu olabilir.

Konutlarin yenilenmesine ek olarak, c¢esitli konularda egitim verecek, teknik destek
saglayacak ve halkin katilimini saglayacak cesitli sosyal kuruluslarin olusturulmas: da
Ongoriilmustiir. Bunlar arasinda, miilk sahipleri ve kiracilarn bir araya getirecek bir
Kooperatif; bolge halkina restorasyon konusunda egitim vererek restorasyon islerinde
istthdam edilmelerini saglayacak bir Zanaatkar Evi; tekstil sektorii icin 6n hazirlik egitimi
verecek bir Tekstil Enstitiisii; 0grenciler i¢in okullarin etrafinda c¢alisma merkezleri; ev
kadinlar1 ve ¢ocuklar i¢in saglik kosullarini iyilestirecek, kadinlarin ev i¢i islerini (el sanatlari,
orgl, vb.) ekonomik birer aktiviteye doniistiirecek, onlara okuma yazma ve meslek edindirme
kurslart verecek, ve c¢ocuklar i¢in kres ve anaokulu hizmetleri sunacak Anne ve Cocuk
Egitimi ve Saglhigi Merkezi ve bolge halkina projenin seyri hakkinda bilgi verecek bir Semt
Evi bulunmaktadir. Bunlara ilave olarak, uyusturucu bagimlilarin1 rehabilite etmeye yonelik
bir merkez, bir dispanser, cocuklar i¢cin oyun alanlar1 ve acik spor alanlari da projenin

kapsami i¢inde yer almaktadir (Stoquart, Caglar ve Yerasimos, 1998; 64-67).

Rapora gore projenin mali kaynaginin yaklasik {i¢te biri Avrupa Birligi’nden saglanacak, geri
kalam1 da TOKI, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Fatih Belediyesi ve baska 6zel kurumlar
arasinda paylasilacaktir (Stoquart, Caglar ve Yerasimos, 1998; 88). TOKI projeye destek olan
en biiyiikk kamu kurulusu olarak goriilmektedir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi su ve
dogalgaz altyapisindan, Fatih Belediyesi ise gerekli tesislerin kurulmasini saglamak ya da bu

tesisler i¢in arazi tahsis etmekten sorumludur (Stoquart, Caglar ve Yerasimos, 1998; 72-73).



100

5.1.2.3 Projenin uygulamaya gecirilmesi - 2003

Ancak projenin uygulanisi, 1998 raporunda Ongoriilen hedeflerden farkli oldu. 2000’de
Avrupa Birligi, Fatih Belediyesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine Miistesarligi arasinda
imzalanan bir anlasmaya gore, proje i¢in gerekli olan 7 milyon Euro’nun tamami Avrupa

Birligi fonlarinda saglanacakti ve projenin uygulanmasina 2003 yilinda baslandi (Sekil 5.3).

Sekil 5.3 Fener ve Balat Semtleri Rehabilitasyon Programi’nin tanitim tabelasi, kisisel arsiv

Bu yeni projenin temel hedefleri 200 adet evin restorasyonu, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in egitim
ve sosyal hizmet saglayacak bir sosyal merkez kurulmasi, kati atik yoOnetimi stratejisi
gelistirilmesi ve tarihi Balat Pazari’nin rehabilitasyonunu i¢cermekteydi (Tatlican, 2006; 102-
103). Projenin bu hali, 1998°de gelistirilen 6neri programdaki pek ¢ok ekonomik ve sosyal

bileseni icermiyordu.

1998 raporu, zanaatkar evi, kooperatif, tekstil enstitiisli, semt evi, sosyal merkez gibi bolge
halkin1 bir araya getirecek, cesitli konularda egitim verecek, is olanagi saglayacak,
rehabilitasyon projesi hakkinda bilgi verecek ve yasal konularda danismanlik hizmeti gérecek
cesitli sosyal organizasyonlarin olusumunu 6ngérmekteydi (Stoquart, Caglar ve Yerasimos,
1998). Ancak, bunlardan sadece sosyal merkez 2005 yilinda gercgeklestirilebildi. Sosyal
merkezin temel hedefi, ana-¢ocuk sagligi hakkinda bilgilendirmek, kadinlara okuma-yazma
ve mesleki egitim vermek, cocuklar i¢in okul dncesi ve okul sonrasi egitim saglamak, saglik,

cocuk bakimi, aile planlamasi gibi konularda seminerler diizenlemektir. Ancak faaliyetleri
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projeden gelen fonlara dayali oldugu i¢in, projenin sonunda kapanma riski vardir (Tatlican,

2006; 111).

Sosyal merkez disinda, projenin ekonomik alandaki yegane girisimi, yerel olarak isleyen
Balat pazarinin rehabilitasyonu oldu (Sekil 5.4 ve 5.5). Bolge halkinin % 70’1 giindelik islerde
calistiklart i¢in bu durum genel bir ekonomik iyilesme getirmemektedir. Bu sosyal ve
ekonomik bilesenlere ilave olarak, 1998 projesi bazi agik alanlarin olusturulmasi ya da
mevcut olanlarin diizenlenmesi gibi Onerilerde de bulunmustu. Ancak 2003’te gelistirilen

proje sadece evlerin restorasyonuyla ilgilenmektedir (Tatlican, 2006; 108).

Sekil 5.5 Balat Carsis1 restorasyon projesi cephe onerisi, [31]

2003’te gelistirilen proje, 200 adet evin orijinal plan ve goriiniislerine gore restore
edilmelerini ongoriiyordu (Sekil 5.6, 5.7, 5.8 ve 5.9). Bu, evlerin i¢cinde yasayan aileler
tarafinda inga edilmis olan ilave pargalarin yikilmasi, ¢ati ve cephelerin onarilmasi, pencere
ve kapilarin yenilenmesi ve evlerin fiziksel goriiniimlerini bozan elemanlarin kaldirilmasi

anlamma geliyordu (Bezmez, 2007; Duzcu, 2006). Pek ¢ok ev, aynt zamanda kiray1 da
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paylasan aileler tarafindan paylasildigi i¢in, bu durum pek cok kiracinin evlerini terk
etmelerine neden olabilecek bir durumdu. Restorasyon sonrasinda evlerin degerlerinin
yiikselecegi gbz Oniine alinirsa, bolgeye daha yiiksek gelirli insanlarin yerlesecekleri ve bunun

da soylulastirmaya neden olacag diisiiniilebilir.

Sekil 5.7 Restorasyon sonrasi goriiniim, [32]
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Sekil 5.8 Restorasyon dncesi goriiniim, [32]

Sekil 5.9 Restorasyon sonrasi goriiniim, [32]

1998°de gelistirilen program sadece evlerin dis goriiniislerinin yenilenmesini igcermiyordu. Bu

program, mahalle sakinlerini evlerinde tutmak amaciyla tuvalet, banyo ve mutfaklarin
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tyilestirilmesi; dogalgaz sistemi kurulmasi; elektrik tesisatinin standart hale getirilmesi gibi
evlerin i¢ mekanlariyla ilgili diizeltmeler de ongoriiyordu (Stoquart, Caglar ve Yerasimos,

1998).

1998 programu, kiracilar1 korumaya yonelik de nlemler gelistirmisti. Ornegin, ev sahibi evini
satmak isterse, restorasyon projesi baslamadan Once i¢inde bulunan kiraciyla birlikte
devretmek zorundaydi (Tatlican, 2006: 100). Ancak uygulama asamasinda, orijinal planlara
geri doniis zorunlulugu ve evlerin bir kag aile tarafinda paylasiliyor olmalar1 nedeniyle bu
¢Oziim Onerisi probleme pratik bir ¢6ziim saglamaktan uzakti. 2003’te gelistirilen projenin ev
sahipleri icin tek kosulu ise, restorasyon sonrasinda evlerini kiralamak istedikleri zaman
restorasyon dncesinde bu evlerde oturan kiracilara 6ncelik tanimalar1 zorunlulugu idi. Ayrica,
bu proje ev sahiplerini evlerini restorasyonun bitiminden bes yil sonrasina kadar satmaktan
men ediyordu (Tatlican, 2006: 107). Ancak genelde ev sahipleri bu bolgede yasamadiklar1 ve
bolge halki genelde kiracilardan olustugu i¢in, her iki kosulda da, bolge halkinin bir kismi
evlerini terk etmek zorunda kaliyordu ve bu kosullar soylulastirmayi engellemeye yeterli

degildi (Tatlican, 2006: 94).

Her ne kadar proje iki mahallede yasayanlarin katilimin1 6ngérse de, bu katilim ev sahipleri
ve proje ofisi arasinda imzalanan ve ev sahibinin restorasyon kosullarini kabul ettigine dair bir
sOzlesmeden Oteye gegmiyordu. Ev sahipleri, ya da kiracilar, projenin karar verme siirecinde
bir katilim gosteremiyorlardi. Buna ek olarak, projenin yegane finansal kaynagi Avrupa
Birligi’nden gelen fonlardi ve ev sahiplerinin herhangi bir katkis1 yoktu [33]. Bu her ne kadar
ev sahipleri icin bir avantaj gibi goriinse de, pek ¢cok ev sahibi evinin karsiliksiz olarak restore
edilmesi konusunda silipheliydi. Ev sahipleri, proje tamamlandiktan sonra ddeme yapmak
zorunda kalacaklarini, ya da nihai olarak evlerini kaybedeceklerini diisiiniiyorlardi (Bezmez,

2007).

Bunlarin disinda, 2003 projesinin goz Oniinde bulundurmadigi bazi durumlar da s6z
konusuydu. 1998 raporunda belirtildigi iizere, bolge halkinin biiyiik bir ¢ogunlugu herhangi
bir sosyal giivenlik sistemine baglhh degildi ve bolgede yeterli saglik hizmeti
bulunmamaktaydi. Ayrica, yine ayni raporda, bolgedeki okullarin yetersiz altyapilarinda ve
hatta bazi siniflarin 1sitma sisteminin olmadigindan bahsedilmektedir (Stoquart, Caglar ve
Yerasimos1998; 57). Bu sorunlarin varligina ragmen, rehabilitasyon projesi saglik sistemi ya
da okullarn iyilestirilmesine yonelik herhangi bir ¢6ziim Onerisi getirmemektedir. Bunlarin
her ikisi de, bolgedeki yasam standartlarini belirleyen faktorlerdir. Bununla birlikte, Kadin

Emegini Destekleme Vakfi tarafindan 2004’te hazirlanan aragtirma raporuna gore, bolgede
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yasayanlar bolgeyi giivenli bulmamaktadirlar [34]. Ancak proje, bu problem i¢in de herhangi
bir ¢dziim Onerisi getirmemistir. Proje, sokak aydinlatmasi, ge¢ saatlere kadar agik kalan
kamusal alanlarin yaratilmasi, park ve oyun alanlar1 yapilmasi gibi kentsel ¢evre kalitesini

yiikseltecek oneriler getirebilirdi.

2004 arastirma raporuna gore, bdlge halki mahallelerinin dnemini bolgede bulunan tarihi ve
dini yapilara bagliyorlardi. Ancak dini yapilarin restorasyonu program kapsamina alinmamisti
(Tathican, 2006). Bununla birlikte, bolgede yasayanlarin ¢ogu, Karadeniz Bolgesinden
geliyordu ve yaklagik 20 ila 40 yil aras1 bolgede yasamaktaydilar. Bolgeyle siki bir baglar
vard1 ve yapilacak herhangi bir iyilestirme projesine katkida bulunmak istiyorlard: (Tatlican,
2006: 87). Ancak rehabilitasyon projesi, bu insanlarin kendi kiiltiirlerini proje silirecinde

aktarmalarina olanak tanimamustir.

5.1.3 Fener ve Balat Semtleri Rehabilitasyon Progami’nin kent haklar1 baglaminda

degerlendirilmesi

Fener ve Balat Semtleri Rehabilitasyon Programi, Istanbul’un kiiltiirel ve tarihi degere sahip
olan bir bolgesinin iyilestirilmesine ek olarak, bu bolge halkinin bazi temel sorunlarini
¢ozmeye yonelik 6nemli adimlar atmistir. Bunlar arasinda, tarihi nitelik tagiyan konutlarin
restore edilerek fiziki kosullarinin iyilestirilmesi, cogunlukla egitimsiz ve igsiz olan bdlge
kadinlarinin egitimine ve calisma olanaklarinin gelistirilmesine yonelik sosyal merkez
kurulmasi en 6nemli gelismelerdir. Bu sosyal merkez ayni zamanda kiigiik ¢ocuklara okul

Oncesi egitim ve 6grencilere okul dis1 ders calisma ve sosyal aktivite alan1 sunmaktadir.

Fener ve Balat Semtleri Rehabilitasyon Programi, ayni zamanda bolgenin ekonomik
kalkinmas1 amaciyla tarihi Balat pazarinin rehabilitasyonunu igermektedir. Projenin uygulama
stirecinde, ev sahipleri ile yapilan toplantilarda bolge halkinin projeyle ilgili olarak belli

Olctide bilgilendirilmesi saglanmustir.

Ancak uygulamada olan proje, 1998 raporunda sozii gegen sorunlarin birgoguna yonelik
¢Ozlim tiretmemektedir. Bu rapor icin yapilan analiz ¢alismalarina gore, bolgede, issizlik ve
yoksulluk, saglik ve egitim hizmetlerinin yetersizligi, sosyal donatilarin eksikligi, ¢ocuklarin
calisma zorunlulugu, kiz ¢ocuklarinin okula gonderilmemesi, uyusturucu kullanimi, bolge
halkinin ¢gogunlugunun sosyal giivenceden yoksun olmasi, konutlarda sihhi tesisat, 1stnma ve
yalitim problemleri olmasi, konutlarin birden fazla aile tarafindan paylasiliyor olmasi, bolge

halkinin c¢ogunlugunun kirac1 olmasi, yesil alan eksikligi ve gilivenlik problemleri
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bulunmaktadir. Ancak su an uygulanmakta olan proje bunlarin dogrudan ¢6ziimiine yonelik

Oneriler getirmemistir.

Cizelge 5.1 Fener ve Balat Semtleri Rehabilitasyon Programi’nin kent hakki baglaminda bir

degerlendirmesini yapmay1 hedeflemektedir. Bu c¢izelgede, ilk siitun incelenen kent hakki

maddesi ile ilgili olarak bdlgenin proje gergeklestirilmeden onceki halinde tespit edilen

problemleri gdstermektedir. Ikinci siitun, 1998 yilinda hazirlanmis olan raporun bu

problemlere yonelik ¢ozlim Onerilerini, liglincii siitun ise 2003’te uygulanmaya baslanan

giincel projenin Onerilerini siralamaktadir. Sondaki degerlendirme siitunu ise bu ¢oziim

Onerilerinin ilgili kent hakki maddesini ne derece gerceklestirdigini ya da gerceklestirmekte

yetersiz kaldigini ifade etmektedir.

Cizelge 5.1 Fener ve Balat Semtleri Rehabilitasyon Programinin Kent Hakki Baglaminda

Degerlendirilmesi

(®: ilgili soruna tam ¢dziim saglayan oneri, ©: ilgili soruna kismi ¢6ziim saglayan oneri, O: ilgili soruna yonelik bir ¢6ziimiin bulunmayist)

Projeden onceki

1998 Raporunun onerileri

2003 projesi

Degerlendirme

o Kadinlarin ev igi islerinin
ekonomik aktiviteye
doniistiiriillmesini
amagclayan sosyal merkez

durum uygulamalar
Esitlik ve Ayrimeihiga Ugramama Hakki
e s olanaklarinin artirilmast e Tarihi Balat
e Zanaatkar evi kurulmasi Pazari’nin
o Tekstil enstitiisii kurulmasi rehabilitasyonu
o Mahalledeki ticaret ve
Yoksulluk zanaatlarin canlandirilmasi

Kadinlarm sosyal
olarak diglanmasi

o Toplumsal-egitsel merkez

o Kadin ve ¢ocuklar
icin sosyal merkez

o Toplumsal-egitsel merkez

o Kadinlara okuma-

yoniinde oneriler

Kadinlarin e Temel okuma yazma yazma kursu

egitimsizligi kurslar verecek sosyal
merkez

Cocuklarin ¢alisma * Ailelerin ekor}o‘mik' . .

Zorunlulugu durumlarinin iyilestirilmesi

Kiz ¢ocuklarinin
okula

Esitlik ve ayrimciliga ugramama hakka ile ilgili
olarak bolgede tespit edilmis bulunan
yoksulluk, kadinlarin sosyal olarak diglanmasi
ve egitimsizligi, cocuklarin ¢aligma
zorunlulugu ve kiz ¢ocuklarinin okula
gonderilmemesi ve uyusturucu kullanimi gibi
problemlerin ¢dziimiine yonelik olarak sadece
Tarihi Balat Pazar1’nin restorasyonu ve kadin
ve ¢ocuklar i¢in sosyal merkez agilmasi ile
kismi ¢oziim getirilebilmistir.

kosullarda olmas1

ve elektrik tesisatt
yapilmasi)

o Mutfak, banyo, tuvaletlerin
iyilestirilmesi

Konutlarin birden
fazla aile tarafindan

o Semtteki konutlarin
islevsel ve akilci bir
bi¢imde yeniden

paylasiimast diizenlenmesi

Bolge halkinimn o Kiracilar1 koruyacak
%60’n1n kiraci 6nlemler alinmasi
olmasi o Kooperatif kurulmasi

gonderilmemesi
Uyusturucu o Uyusturucu kullanalar igin
kullanimi rehabilitasyon merkezi
Barinma Hakki
o Konutlarn iyilestirilmesi o Evlerin orijinal

(cati, cephe, i¢ elemanlarin plan ve Barinma hakkiyla ilgili olarak, konutlarin

onarimi, 1slak hacim ve goriiniislerine geri kotii kosullarda bulunmalari ve birden fazla
Konutlarin kotii mutfak onarimi, dogal gaz doniilmesi

aile tarafindan paylasiliyor olmalari,
konutlarda 1sinma, elektrik, sihhi tesisat
konularinda yetersizlik olmasi ve bolge
halkinin ¢ogunlugunun kiraci olmast ile ilgili
olarak sadece konutlarin orijinal durumlarina
geri doniilecek nitelikte restorasyonlar
yapilmast ile yetinilmis, restore edilen
yapilar disindaki konutlarin sorunlarma
yonelik ¢oziimler Onerilmemis;
soylulagtirmay1 engelleyecek ve kiracilari
koruyacak 6nlemler alinmamustir.
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Projeden 6nceki

1998 Raporunun onerileri

2003 projesi

Degerlendirme

durum uygulamalari
Mutfak, banyo, o Mutfak, banyo, tuvaletlerin
tuvalet sistemlerinin iyilestirilmesi
koti kosullarda
olmasi, bazi evlerde
banyo ve tuvaletin
konutun diginda
bulunmasi.
e Dogalgaz altyapisinin
Isinma problemi getirilmesi
e Binalarda yalitim yapilmasi
. o Atik su sebekesinin
Kanalizasyon,
. . onarimi
elektrik ve temiz su :
. e Igme suyu, telefon ve
sebekesinde .
elektrik altyapilarinin
problemler S :
iyilestirilmesi
Saghk Hakki

Saglik hizmetlerinin
yetersiz olmasi

Anne ve gocuk sagligini
koruma merkezi
Uyusturucu kullanalar igin
rehabilitasyon merkezi
Dispanser

Hijyenik kosullarin
yetersiz olmast

Cevrenin rehabilitasyonu
Atik su sebekesinin
onarimi

Igme suyu sebekesinin
onarimi

Yagmur suyu kanallarinin
tamamlanmasi

Cop toplama
sisteminin yetersiz
olmasi

Cevrenin rehabilitasyonu

o Kati atik yonetimi
stratejisi
gelistirilmesi

Bolgede
yasayanlarin saglik
sigortalarinin
olmamasi

Mutfak, banyo,
tuvalet sistemlerinin
kot kosullarda
olmasi, bazi evlerde
banyo ve tuvaletin
konutun diginda
bulunmasi

Mutfak, banyo ve
tuvaletlerin iyilestirilmesi

Saglik hakki konusunda, saglik
hizmetlerinin, hijyenik kosullarin, ¢6p
toplama sisteminin ve konutlarda sihhi
tesisat sisteminin yetersizligi ile bolge
halkinin saglik sigortasinda n yoksun
bulunmasi problemlerine karsilik yalnizca
kat1 atik yonetim stratejisi gelistirilmis, diger
sorunlar giindeme almmamustir.

Egitim Hakki

Okur-yazar oraninin
azlig

Okuma yazma kurslari

e Okuma yazma
kurslart

Yetersiz egitim
hizmetleri

Ana ve ¢ocuk egitimi ve
saglig1 merkezi

Zanaatkar evi kurulmasi
Tekstil enstitiisii kurulmast

o Kadinlara mesleki
egitim vermek
iizere sosyal
merkez

Cocuklarin okula
gonderilmemesi

Cocuklarin egitimlerini
destekleyecek etkinlikler
Ailelerin ekonomik
durumlarinin
diizeltilmesine yonelik
Oneriler

Okul binalarinin
kot durumda
olmast, egitimle
ilgili teknik
malzemelerin
yetersizligi

Okul dncesi egitimin
olmamasi

Kres ve anaokulu

o Cocuklar i¢in okul
oncesi egitim
saglayacak sosyal
merkez

Cocuklar ve gengler
igin okul dist
saatlerde ders
¢aligma
mekanlarinin

Okul etrafinda ders ¢aligma
mekanlarinin yapilmasi

o Cocuklar igin okul
sonrasi egitim
saglayacak sosyal
merkez

Egitim hakk ile ilgili olarak, dzellikle
kadmlar arasinda okur yazar oraninin azhig1,
egitim hizmetlerinin yetersizligi, okullarin ve
egitimle ilgili teknik malzemelerinin kot
kosullarda bulunmasi, okul dncesi egitim ve
okul sonrasi ders ¢alisma alanlari ihtiyaci ve
kiz ¢ocuklarinin okula gonderilmemesi gibi
sorunlara yonelik olarak kadin ve ¢ocuklar
i¢in kurulmusg bulunan sosyal merkez 6nemli
bir islev iistlenmis, ancak problemlerin kismi
olarak ¢6zlimiine katkida bulunabilmistir.
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Projeden 6nceki

1998 Raporunun onerileri

2003 projesi

Degerlendirme

durum uygulamalari
olmamasi
Kiz ¢ocuklarinin
okula (o]
gonderilmemesi
Calhisma Hakka
o is olanaklarinin artirilmasi o Kadinlara mesleki
o Mahalledeki ticaret ve egitim vermek
fgsizlik oranmm zanaatlarin canlandirilmas: ilizere sosyal
yiiksek olmasi merkez ©
o Tarihi Balat
Pazari’nin Bolgede o6zellikle kadinlar arasinda issizlik
rehabilitasyonu oraninin yilksek olmasi ve insanlarmn gegici
insanlarin gegici e Zanaatkar evi kurulmasi i§lerde lelsmglarl, iflsanlarm bir sosyal
islerde calismalart o Tekstil enstitiisii kurulmasi o sigorta sistemine bagh olman}alar.l,. o
cocuklarin ¢alisma zorunlulugu gibi istihdam
o Kadinlarin ev i¢i islerini o Kadinlara mesleki ve ekonomik kosullarla ilgili problmelere
Kadmlarin CIEOI.I.OI{lik aktiviteye ?gitim vermek yonelik olarak, kadinlara mesleki egitim
calismamas déniigtiirmeyi hedefleyen iizere sosyal © saglayan sosyal merkezin kurulmas: kismi
anne ve ¢ocuk egitimi ve merkez bir ¢oziim getirmistir. Tarihi Balat Pazari’nin
sagligi merkezi kurulmasi restorasyonu da belli bir 6l¢iide ekonomik
Sosyal sigortanin o canlanma saglama potansiyeline sahiptir.
olmamasi
o Ailelerin ekonomik
Cocuklarin ¢alisma durumlarinin o
zorunlulugu diizeltilmesine yonelik
Oneriler
Giivenlik Hakki
- . o Acik kamusal alanlar ve . - . .
Giivenlik Proje kapsaminda giivenlik konusunda bir
. parklar olusturulmasi o o e UET S
problemleri ¢oziim Onerisi gelistirilmemistir.

Sokaklarin aydinlatilmasi

Katilim ve Demokratik Temsil Hakkl

Halkin karar verme

Kooperatif kurulmasi

o Ev sahipleri ile

Katilim ve demokratik temsil konusunda, ev

stireglerine o Semt evinin kurulmasi bilgilendirme ® sahipleri ile yapilan bilgilendirme
katiliminin o Halkin ihtiyaglarinin ve toplantilar toplantilari, halkin smnirl 6l¢tide katilimu
olmamasi onceliklerinin belirlenmesi anlamina gelmektedir.
Uyumlu Gelisme Hakki
Sosyal, ekonomik ve | e Sosyal, ekonomik ve e Daha fazla fiziksel Proje agirlikl olarak fiziksel rehabilitasyon
fiziksel ¢evre fiziksel bilesenleri igeren rehabilitasyonu éngdrmekte, sosyal ve ekonomik geligme
kosullar1 kapsamli bir proje Onerisi ongoren bir (O] 51 b’k d It Slciid
bakimindan ¢okiintii getirilmesi projenin sagiamast baximindan smirt olgtde
- ¢oziimler getirebilmektedir.
yasayan bir bolge uygulanmasi
Cevre Hakkl
e Cevrenin rehabilitasyonu
Kirli gevre e Dogalgaz altyapisinin (@)
getirilmesi
Sokak ve bosg _ e Cevrenin rehabilitasyonu e Kat1 atik yonetimi Kirli evre, sokaklarda ¢oplerin birikmesi,
al.a.nlarda. ¢oplerin i 1sinma i¢in komiir kullanimi, yesil alan
blrlkme'51' — yetersizligi gibi sorunlara yonelik olarak
Ismma igin komiir * Dogalgaz altyapismin sadece kat1 atik yonetimi stratejisi
kullanimt getirilmesi © uygulanmus, diger sorunlara yonelik ¢oziim
Yesil alanlarin o Spor alanlart, gocuk oyun o6nerisi gelistirilmemistir.
olmamasi, var alanlar1 ve parklarin o

olanlarin kotii
kosullarda olmalar1

yapilmasi

Altyap1 ve Kamusal Hizmetlerden Yararlanma Hakki

Dogalgaz o Dogalgaz altyapisinin
altyapisinin getirilmesi o)
bulunmayisi,
komiirle 1snma
o Atik su sebekesinin

Kanalizasyon, onarimi, igme suyu, telefon
elektrik ve temiz su ve elektrik altyapilarmim

. MR . o
sebekesinde iyilestirilmesi
problemler e Yagmur suyu kanallarmmn

tamamlanmasi

Cop toplama e Cevrenin rehabilitasyonu e Kat1 atik yonetimi °

sisteminin

Dogalgaz, kanalizasyon ve elektrik
altyapsinin yetersizligi, ¢op toplama
sisteminin yetersizligi konularindan sadece
kati atik yonetimi stratejisi gergeklestirilmis,
diger sorunlara yonelik ¢6ziim
tretilmemistir.
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Projeden 6nceki 1998 Raporunun énerileri 2003 projesi Degerlendirme
durum uygulamalari
yetersizligi
Ulasim Hakki
o Tek yonli yollarin
Yollarin dar olmasi sayisinin arttirilmasi
ne(_ienlyle trafigin * Baz cksenlerde aklsl{ Ulasim hakki ile ilgili olarak, sokaklarmn
yogun olmasi smirlandirilmasi ve diger <
Ksenlere kavdiriimas: darlig1, kaldirimlarin kullanlla.m;.iz.durumda
= Y - olmasi ve otopark alani yetersizligine karsin
Balat ¢arsisina hizmet
Otopark alanlarinin sadece Balat Pazar1 restorasyonu kapsaminda
o ees verecek otopark - . . .
yetersizligi diizenlenmesi bir otopark duze;nlemem yapl!mls, d}g@r
- - sorunlara yonelik ¢6ziim liretilmemistir.
Kaldirimlarin dar ve | e Kaldirimlarin yenilenmesi
kullanilamaz
olmalari
Kiiltiir Hakki
o Tarihi evlerin restorasyonu | e Tarihi evlerin
Tarihi yapilarin kot restorasyonu
kosullarda o Tarihi Balat
bulunmasi Pazari’nin
rehabilitasyonu ) ) o
Mahalle sakinlerinin | ® Semt niifusunun yerinde Bolgenin kﬁltﬁ're'l mirasinin 6nemli bir
mahallelerine tutulmast pargasi olan tarlhl evlerin ve ¢arsinin
baghiliklari ve ok o Projenin sosyal, ekonomik relstoias?nu prOJE lgf‘?sai“ﬁ?a yer
kiiltiirlii sosyal ve fiziksel bilesenleri almaktadir. Ancak bolge halkinn
K icermesi mahalnlelfzrl'rile olan bagliliklari ve bolgen.lr_lw
yapinin xorunmast cok kiiltiirlii yapisinin korunmasi gerekliligi
gerekliligi proje kapsaminda diisiiniilmemistir.
Farkl dinlere ait
dini yapilarin
restorasyon
ihtiyaglart
Dinlence ve Spor Hakki
Rekreatif donatilarin | ® Agik spor alanlarmin
olmamasi yapilmasi Proje kapsaminda dinlence ve spor
Cocuk oyun e Cocuk oyun alanlarmin kor}u;upda bi.r Q.ézﬁm Onerisi
alanlarinin yapilmast gelistirilmemistir.
olmamasi
Bilgi Edinme Hakki
e Mabhalle sakinlerinin e Ev sahipleri ile
Projeyle ilgili 6n§elikl§rinin analiz toplantilar o '
konularda halkin edilmesi Ev sahipleri ile b11g1.lend1r'm«.e Foplantllarl
bilgilendirilmesi o Kooperatif, ;emt evi gibi yapl.le}ralf halk.ln.pI‘OJSyl? 11g}11 konularda
gerekliligi sosyal organizasyonlarla belli 6lgiide bilgilenmesi saglanmistir.
halkin bilgilendirilmesinin
saglanmasi

Tabloda da gorildiigii gibi, 1998 yilinda hazirlanmis

olan raporun Onerileri arasinda,

bolgedeki temel sorunlarin ¢6ziimiine yonelik bircok Oneri gelistirilmistir. Bunlardan

uyusturucu kullananlar i¢in rehabilitasyon merkezi, dispanser, okul etrafinda ders calisma

mekanlari, zanaatkar evi ve tekstil enstitlisii yapilmasi; agik kamusal alanlar ve ¢cocuk oyun

alanlar1 olusturulmasi; yollarin aydinlatilmasi; kooperatif ve semt evi kurulmasi; igme suyu,

dogalgaz, telefon, yagmur suyu ve elektrik altyapilarinin iyilestirilmesi gibi bir ¢ok Oneri,

2003 yilinda uygulanmaya baslanan projede Ongoriilmemistir. Bunlarin disinda projenin

bolgenin asil sakinleri olan kiracilar1 koruyacak onlemler almamasi ve karar verme ve

uygulama asamasinda kiracilarin projeye katilimlarmin saglanmamasi bu projenin en biiyiik

eksikliklerinden biridir.
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Bolgenin sosyal ve ekonomik gelismesine katkida bulunmayi hedeflemekle beraber, su an
uygulanmakta olan projenin temel amacinin bdlgenin imajinin iyilestirilmesi oldugu
sOylenebilir. Projenin igerigi, kentin tarihinde belli bir donemi temsil eden fiziksel g¢evrenin
tyilestirilmesi ile sinirli kalmistir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, proje i¢in Fener ve Balat
semtlerinin sec¢ilmesinin en Oonemli nedeni, “homojen olarak korunmus fiziksel ¢evre” nin
varligidir (Stoquart, Caglar ve Yerasimos, 1998). Bu, bolgede yasayan insanlarin kiiltiirel
cesitliligini hesaba katmayan ve kiiltiri homojen olarak ele alan bir yaklasimdir. Ancak
kiltiiriin sadece yapili ¢evre olarak ele alinmasi, bolgeye ait aidiyet hissinin ve kimligin yok
olmasiyla sonuglanabilir. Garcia’nin belirttigi gibi, belli bir kentsel bdlge i¢in sonradan
iretilen “uyumlu ve her seyi kapsayan” bir imaj, o bolgenin gercekte mevcut bulunan farkli
ve celigkili kiiltiirel kimlikleri ile taban tabana zitlik icinde olabilir (Garcia, 2004; 317).
Bolgede yasayan insanlarin giindelik aligkanliklari, gelenekleri, inanglar1 ve farkli yasam
tarzlarinin bir kombinasyonu olan yasam kiiltiirlerini géz 6niine almayan bir yaklasim, Fener
ve Balat semtlerini yasayan bir bolgeden bir acgik hava miizesine doniigtiirme riski

tagimaktadir.

5.2 Santral istanbul — Elektrik Santralinden Kiiltiirel Bir Merkeze Doniisiimii

5.2.1 Silahtaraga semti tarihcesi

Silahtaraga, Hali¢’in kuzeyinde, Alibeykdy ve Kagithane derelerinin Hali¢’e dokiildiikleri
diizliik ve gerilere dogru yiikselen iki tepe ve bu tepelerin yamaglarini kapsayan alandir (Kara,
1993, s:553). Semtin kent ve diger semtlerle olan en kuvvetli baglantisi, Hali¢’in giineybati
kiyis1 boyunca devam eden Hali¢ kiy1 yoludur (Bahariye Caddesi-Silahtaraga Caddesi). Bu
Cadde, Kazim Karabekir Caddesi ad1 ile Alibeykdy deresinin diger kiyisina gegerek semtin
etekleri boyunca uzanan Maresal Fevzi Cakmak Caddesi ile birlesmektedir. Semtin ticaret
merkezi, giineyindeki Alibeykdy ve Kagithane derelerinin Hali¢’e dokiildiigii diizliikk alanda
Kazim Karabekir Caddesi boyunca ve ¢evresinde gelismistir (Kara, 1993; 554).

Silahtaraga semti Eyiip ilge belediyesine baghdir. iki derenin Hali¢’e dokiildiigii diizliikten
geriye dogru iki tepe tlizerinde Emniyettepe ve Gilizeltepe mahalleleri yer almaktadir. Hali¢’in
giineybat1 kiyisinda, Alibeykdy deresinin Hali¢’e dokiildiigii agizda kiyisi olan ve genelde
gecekondulardan olusan Silahtaraga Mahallesi de bu bolgede yer almaktadir (Kara, 1993).
(Sekil 5.10)



111

= - 2 #. i y
: -..___J’,g;"- 'ﬁ:‘
4 I‘:-_ ! 10 ,‘"’ . I .:_' :,-‘
1 Sflahtafﬁ‘gﬁ'}%ektrik Santrali: <
aSantralistanbul || A TR
."L 'y o W T iy

Sekil 5.10 Santral Istanbul'un Hali¢'teki konumu

Bolgede 1914 yilinda faaliyete baslayan Silahtaraga Elektrik Santrali ile, bolge Istanbul i¢in
bir elektrik iiretim ve dagitim merkezine donligmiistiir. 1936-1937 yillarinda hazirlanan ve
1939 yilinda uygulamaya konulan Prost planit sonucu, Hali¢ kiyilar1 sanayi bolgesi olarak
gelismeye baslamistir. 1950°den sonra hizlanan sanayilesme ve kentlesme hareketleri
nedeniyle, kiy1 bolgeleri sanayi alani olarak gelisirken gerilerdeki bos alanlar da gecekondu
bolgeleri haline dontigmiistir. 1960’11 yillarda Hali¢ kiyilart Alibeykdy ve Kagithane
derelerinin agzina kadar ve dere kenarlar1 boyunca ilerleyen sanayi tesisleri ile dolmustur.
Gerilere ise Silahtaraga semtinin iki mahallesi dahil, gecekondu yerlesmeleri yayilmistir

(Sekil 5.11) (Kara, 1993).



112

Sekil 5.11 Silahtaraga bolgesi, 6nde Silahtaraga Elektrik Santrali

5.2.2 Silahtaraga Elektrik Santrali

II Mahmut déneminde (1808-1839) baslatilan Batililagma hareketleri ile birlikte, Hali¢
kiyilarinda bazi miri sultan saraylarinin padisah tarafindan yiktirilarak yerlerine iplikhane
yaptirilmast ile Hali¢ bir sanayi aksina doniismeye baslamistir. 19. yy’da baslayan bu

hareketle, sahildeki saray, kosk ve yalilar yerlerini yavas yavas sanayi tesislerine birakmistir

(Kara, 1993; 554).

1911 yilinda, Alibeykdy ve Kagithane derelerinin Hali¢’e dokiildiigli diizliikte, Silahtaraga
Elektrik Santrali, bir Avusturya-Macar sirketi olan Ganz Elektrik Sirketi tarafindan, Osmanl
Anonim Elektrik Sirketi adi altinda kurulmustur. 1914’te {iretime baslamasinin hemen
ardindan, SOFINA’ya devredilmistir (Societe Financiere de Transports et d’Entreprises
Industrielles a Bruxelles). 1923’te, SOFINA yeni Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’yle bir
antlasma yaparak sirketin adin1 Tiirk Anonim Sirketi olarak degistirmistir. 1937°de devlet
Silahtaraga Elektrik Santrali’ni satin almistir (Sekil 5.12). 1939°da santral, o dénemde yeni
kurulmus olan Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri’ne (IETT) baghi olarak
islemeye baslamistir. 1962°de IETT, santrali Etibank’a devretmistir. 1970°de santralin
isletmesi TEK’e gecmistir. Tesislerin ¢ok eskimis ve sogutma suyunun temin edilemez olmast
nedeniyle (Kara, 554), 1983’te santralin faaliyetleri durmus, 1991°de ise Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kurulu (KTVKK) tarafindan kiiltiirel miras olarak ilan edilmistir (Aksoy
2007; 29).
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Sekil 5.12 1930'larda Silahtaraga Elektrik Santrali, [35]

5.2.3 Bdlgenin sorunlar

2007°de Istanbul Bilgi Universitesi Sosyoloji Boliimii Projesi olarak hazirlanan “Kamusal
Alan, Kamusal Sanat, Kentsel Doniisiim ve Silahtaraga’nin Sosyolojisi” baslikli rapora gore,
Santral cevresindeki sirtlarda ve birbirlerinden kopuk olarak yer alan mahalleler, ayni
zamanda dini, siifsal ve politik farkliliklar nedeniyle toplumsal olarak da kopukturlar.
Sirtlarda konumlanan mahallelerle Santral havzasi arasindaki iliski ¢ok kisithidir. Bu
mahallelerin pastane, bakkal, eczane, firin, manav, kahvehane gibi donatilar1 list kisimlarda
bulundugu icin sosyal yasanti bu bolgelerde hareketlidir. Santral havzasinin karakteri ise,
kendisini ¢evreleyen oto yollar ve bu yollar etrafindaki oto sanayiler ile belirlenmektedir

(Sénmez ve Ocal, 2007; 25).

Ayni rapora gore, Santral havzasini ¢cevreleyen mahallelerde yasayan halk, Santral havzasi ve
mahalleler arasinda bir asag1 ve yukar1 ayrimi yapmaktadirlar. Buna gore, asagisi, yani Santral
havzasi, mahalle sakinleri tarafindan ‘“tehlike, su¢ ve kirlilik” le iliskilendirilmektedir.
Mahalleli, “asagimin yankesiciler, serseriler, uyusturucu saticilart ve hirsizlarla dolu
oldugunu” sdylemektedirler. Bu bolge, mahalle sakinleri tarafindan tekinsiz olarak

algilanmaktadir (Sénmez ve Ocal, 2007; 26).

Raporda, bolgede yasayan ailelerin yasadiklar1 bolge disinda kentle ilgili deneyimlerinin de
cok kisith oldugundan bahsedilmektedir. Pek ¢cok cocuk ve geng, Taksim, Besiktas, Kabatas,
Kadikdy ya da Uskiidar gibi merkezlere dahi gitmemistir (Sénmez ve Ocal, 2007, s:26).

Raporda deginilen bir diger 6nemli nokta da, mahalle sakinlerinin Santral havzasinda

gerceklesen Santral Istanbul projesinden haberdar olmadiklari yoniindedir. Projenin ne
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icerdigi, eski fabrikanin sonugta nasil bir yere doniisecegi konusunda bilgileri yoktur. Ancak
mabhalle sakinleri daha simdiden rant baskis1 yagsamaya basladiklarini, proje sonunda kiralarin
artmasiyla birlikte evlerini terk etmek zorunda kalmaktan endise duyduklarini belirtmislerdir

(Sonmez ve Ocal, 2007, s:26).

Akbelege’nin caligmasina gore, bolgede yukarida deginilen giivenlik sorununa ek olarak,
altyapi, ¢evre temizligi, sosyal ve kiiltiirel hizmetler ve ticari hayatin canlilig1 konusunda da
eksiklikler bulunmaktadir. Dolayisiyla bolge halkinin ihtiyaglari, ekonomik ve sosyal yapinin
iyilestirilmesi, is olanaklarinin olusturulmasi, saglik hizmetlerinin gelistirilmesi yoniindedir

(Akbelege, 2004, s:100).

5.2.4 Santral Istanbul projesinin ortaya cikis siireci

Santral Istanbul (Sekil 5.13), eski Silahtaraga Elektrik Santrali kampusunda kurulmus olan ve
eski santralin binalarini da yeni fonksiyonlarla doniistiiren bir egitim ve kiiltiir kompleksidir.
Bu kompleks, Hali¢’in kuzey ucunda Silahtaraga bolgesinde yer almaktadir. Fabrika
kompleksi, Bilgi Universitesi’nin girisimleriyle doniistiiriilmiistiir ve Santral Istanbul su anda
miizeler, kiitiiphane, sergi alanlar1 gibi kiiltiir fonksiyonlar1 ve Bilgi Universitesi’nin bazi
programlarina ev sahipligi yapmaktadir. Bilgi Universitesi, fabrikanin eski yapilarm

doniistiiriirken ayn1 zamanda yeni binalar da insa etmistir (Aksoy, 2007).

Sekil 5.13 Santral istanbul logosu, [36]

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulu tarafindan getirilen kosullara gore, santralin
gelecekteki kullanimi egitim ve kiiltiir fonksiyonlar1 ile sinirli tutulmustur (Kadak, 2005).
2004 yilinda, Bilgi Vakfi, santrali bir egitim ve kiiltiir kompleksine doniistiirmek lizere Enerji

ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’'ndan 20 yilligina kiralamustir. Mart 2005°te Santral Istanbul’un
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mimari tasarimi Anitlar Yiiksek Kurulu tarafindan onaylanmis ve projenin yapimina
baslanmistir (Grouiller, 2005). Santral Istanbul 2007 Kasim aymda kapilarii kullanicilara

agcmuigtir.

Santral Istanbul projesi i¢in mali kaynak, pek ¢ok kurum ve aktdrden gelmistir. Dogus, Ciner,
Kale gibi Tiirk sirketleri projeye kredi saglamislardir [37]. Tiirkiye Basbakanlik Tanitim
Fonu'nun yaptig1 destek, kisitli bir miktar olmasina karsin, devletin projenin arkasinda
oldugunu géstermesi agisindan oldukca 6nemli say1lmaktadir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
ve Eylip Belediyesi de, ayni olarak projeye katki saglamaktadirlar (Grouiller, 2005). Ancak

projenin asil girisimcisi Bilgi Egitim ve Kiltiir Vakfi’dir.

5.2.4.1 Bilgi Egitim ve Kiiltiir Vakfi

1994 yilinda kurulmus olan Bilgi Egitim ve Kiiltiir Vakfi, 1996 yilinda Bilgi Universitesi’ni
kurmustur. Universitenin kurucular1 arasinda, Tiirkiye’nin &nde gelen entelektiielleri,
akademisyenleri ve isadamlar1 bulunmaktadir ve bunlar ayn1 zamanda tiniversitenin miitevelli

heyetinde de gorev yapmaktadirlar [38].

Bilgi Universitesi’nin amaci, web sayfalarinda belirtildigi iizere “toplumun ve bireyin
mutlulugu”nun saglanmasi igin bilimsel ilerlemeyi saglamaktir. Ayn1 sayfada, istanbul Bilgi
Universitesi’nin “bilginin egemen oldugu, seffafligi ve bilgiye erismenin temel hak kabul
edildigi 21. ylizyil toplumuna 6zgilirliikk¢ii, yaratici, entelektiiel merak sahibi ve girisimci

bireyler yetistirme” yi hedefledigi yazmaktadir [39].

Bilgi Universitesi, &grencilerin ve Ogretmenlerin bir arada ogrenebilecekleri ve bilgi
iretebilecekleri bir akademik c¢evrenin olusturulmasini en temel sorumlulugu olarak
gormektedir. Bu ¢evre sayesinde Bilgi mezunlari, siirekli olarak degisen bir gelecegin sinirsiz

problemleriyle miicadele etmeyi 6greneceklerdir [39].

Egitim programi ve hedeflerine baktigimiz zaman, {liniversitenin uluslararas1 akademik bir
cevre i¢inde yer aldigini gormekteyiz. Bilgi, “Tiirk toplumunun tiim kesimleriyle giiclii baglar
olusturma” nin yaninda, “kampuslarinin yer aldigi bolgelerdeki yerel halkla iletisim” i¢inde
olmay1 istemektedir. Bilgi Universitesi’nin hedefi, “gelecegin diinyasinda yer alan hizl
degisimlere rahatlikla ayak uydurabilen ve iilkelerinin gelecegini etkileyebilen uluslararasi
diizeyde yoneticiler, sanatcilar ve arastirmacilar, cesur girisimciler ve liderler yetistirmektir”

[40].
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Bilgi, “bireylerin cesitliligi”, “evrensel degerler” ve bilgi toplumu kavramlarina biiylik 6nem
vermektedir. Ozellikle sanat, bilim, iletisim, ekonomi, ydnetim ve hukuk gibi yeni gelismekte
olan servis sektorii alanlarinda egitim vermektedir. Bunlarin yaninda, Avrupa Birligi, sermaye
piyasasi, gayrimenkul degerlendirme, tasarim kiiltiirii ve yonetimi, STK egitimi ve tiiketici ve

mortgage finansi alanlarinda sertifika programlari sunmaktadir.

Bilgi Vakfi, liniversite kampuslarini Kustepe ve Dolapdere gibi ekonomik ve sosyal olarak
sorunlu bdlgelerde kurmustur. Sénmez ve Ocal, bu bélgeleri “ekonomik, kiiltiirel ve sembolik
sermayeden yoksun birakilmig” bolgeler olarak tanimlamaktadir. Buradaki en 6nemli nokta,
her {i¢ bolgenin de kentin giindelik yasantis1 disinda kalan bolgeler olmasidir. Sadece egitim
fonksiyonlarmi igeren Kustepe ve Dolapdere yerleskelerinin aksine, Santral Istanbul i¢inde
bulundurdugu c¢esitli fonksiyon ve hizmetlerle hem akademik camiayi, hem de toplumun

farkl1 kesimlerini bir araya getirmeyi planlamaktadir (Sénmez ve Ocal, 2007, s:38).

Bu yer se¢im karari, iiniversitenin Ozellikle bir kent {iiniversitesi olma isteginin bir
gdstergesidir. Santral Istanbul Projesi’nin mimarlarindan birisi ile yapilan bir gériisme de, bu
durumu dogrulamaktadir. Buna gore, Santral Istanbul, {iniversite 6grencileri ve Ogretim
kadrosuyla birlikte “Istanbul’un sosyal ve fiziksel doksunun tam iginde” konumlanmaktadir.
Bu sekilde Santral istanbul”, sadece iiniversite ile isi olanlarin degil, onun disinda herkesin

gelebilecegi sanat ve kiiltiir merkezine” dontismektedir (Giiltekin-Bilgin interview).

Bilgi Universitesi, i¢inde bulundugu mahalleler icin sosyal projeler, sosyal hedefli reklamlar,
yayincilik, sanat etkinlikleri ve sosyal ve politik konularda uluslararasi konferanslar gibi
egitim programlarinin disinda sosyal etkinlikler diizenlemektedir. Ornegin, sigaraya kars1 bir

reklam kampanyasi, yakin zamanlara dek cesitli Tiirk televizyon kanallarinda gosterilmistir.

Istanbul’'un bolgesel &nemi, Avrupa’ya yakinligi ve Kkiiltiirel ve sanatsal arka plani,
tiniversitenin programinda ve ders dis1 aktivitelerinde Onemli yer tutmaktadir. Bilgi
Universitesi, Santral Istanbul Kampusu aracihigiyla disiplinler arasi kiiltiirel ve sanatsal
egitimi ve Uretimi destekleyerek Hali¢ ve diinyanin geri kalani arasinda bir koprii kurmak

istemektedir (Grouiller 2005).

5.2.4.2 Santral Istanbul projesi

Santral Istanbul, uluslararasi ¢apta iine sahip bir grup mimar ve akademisyenin ortak
caligmas1 olarak ortaya ¢ikmistir. Mimarlar, yalnizca projeyi tasarlamakla kalmamis ayni

zamanda mimarlik medyasinda ve popiiler medyada yayinlayarak, atdlye ¢aligmalari organize
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ederek, uluslararas1 baglantilar saglayarak ve Ogrencileri projenin olusum siirecine dahil

edecek dersler agarak projenin daha fazla taninmasini saglamislardir [41].

Santral Istanbul’un hedef kitlesi ulusal ve uluslar aras1 diizeyde sanatcilari, akademisyenleri,
Ogrencileri ve arastirmacilart icermekle birlikte sadece bunlarla smirli degildir. Santral
Istanbul, icinde bulundugu bélgenin ve genel olarak Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik olarak
az gelismis kesimi icin, sanatsal aktiviteleri aracilifiyla bir ¢cekim merkezi olusturma iddias1
tasimaktadir. Universitenin hedefi, toplumun yoksul kesiminden gelen genglere, sanat egitimi
vererek, sanatin hayatlar1 i¢in ne kadar 6nemli bir faktor haline gelebilecegini gostermektir.
Santral Istanbul’un direktorii ve Performans Sanatlar1 Yénetimi Béliimii Koordinatorii Serhan
Ada’ya gore, liniversitenin amaci kiiltiir, sanat ve egitimin yaratict dinamikleri ile ekonomik
ve sosyal gelismeye katkida bulunmaktir. Santral Istanbul herkese agik olacaktir, belli bir
grubu hedef Kkitlesi olarak se¢cmemistir, ancak yoksul genglerin egitim ve kiiltiirel
faaliyetlerine katilimini destekleyecektir (Grouiller, 2005). Ada’ya gére, Santral Istanbul
tiniversitenin bir kamusal alan olarak roliinii yeniden degerlendirmek ve kamusal yasantinin
dinamiklerini kucaklayarak toplumun farkli kesimlerini ¢atis1 altinda bir araya getirmek gibi

bir misyon iistlenmektedir (Sekil 5.14 ve 5.15)

Universitenin Hali¢’teki yeri, gelisimi ve ¢evresinin bilyiimesi agisindan biiyiik nem
tagimaktadir. 1980’lerdeki sanayisizlesme stirecinin ardindan, Hali¢ ¢evresindeki mahalleler
ekonomik, sosyal ve fiziksel bir ¢okiintii yasamaya basladilar. Bu yiizden bir {iniversite

projesi, yenilestirme adina dnemli bir potansiyel tasimaktadir.

Santral Istanbul’un iginde bulundugu bélge iizerinde cesitli etkileri oldugu goézlemlenebilir.
Birincisi, Santral Istanbul daha &nce devlete ait bir fabrikayr déniistiirmiistiir. Bu projenin
uygulanmasinda, devletin ve yerel hiikiimetin onay1 bulunmaktadir. Bilgi Vakfi, Silahtaraga
Kampusu i¢inde yer alan yapilar restore ederek yeniden islevlendirmis, ve bunlara ilave
olarak yeni islevler icin kullanmak iizere yeni yapilar da insa etmistir. Bu baglamda, Santral
Istanbul projesi, ekonomik, fiziksel ve sosyal agidan iyilestirme yapilmasi gereken bir bolgede

gergeklestirilen ilk biiyiik kapsamli yenilestirme projesidir denilebilir.

Buna ek olarak, Santral Istanbul kendisini fabrikanin tarihi ile 6zdeslestirmis durumdadir.
“Santral Istanbul” ismi, fabrikanin elektrik {iretim ve dagitim islevine bir gonderme
niteligindedir. Bu baslikla, Santral Istanbul kiiltiir ve egitimin {iretilmesi ve dagitilmasini bir
gorev olarak iistlenmektedir (Kadak 2005). 2007 yili bienali’nin a¢ilis sergilerinden biri de

Santral Istanbul Kampusunda gerceklesmistir.
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Sekil 5.5 Santral istanbul vaziyet plani, (Arolat vd., 2007; 54)

5.2.4.3 Santral Istanbul’daki fonksiyonlar

Santral Istanbul’un programu, gesitli fonksiyonlar1 icermektedir. Ayn1 zamanda bir arastirma
merkezi olarak islev gorecek olan Cagdas Sanat Miizesi, geng¢ insanlarin cagdas sanata olan
ilgisini artirmay1 hedeflemektedir. Eski elektrik iiretim makinelerinin korundugu makine
dairesi, Enerji Miizesine ¢evrilmistir. Bu miize, Tiirkiye’deki enerji iiretimi tarihgesi, kiiresel
enerji sorunlart ve enerji doniisiimii hakkinda bilgi vermeyi amaclamaktadir. Kiitiiphane ve
danisma merkezi, gece ge¢ saatlere kadar acik olacaktir (Grouiller 2005). Fabrikanin eski

lojmanlar1, Uluslararas1 Rezidans programi altinda belirli siirelerle Santral Istanbul’a gelip
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burada etkinlik diizenleyecek olan sanatci, akademisyen ve arastirmacilarin konaklamasi i¢in
ayrilmistir (Grouiller 2005). Bu programin amaci, uluslararasi kiiltiirel aglar olusturulmasina

katki saglamaktir.

Enerji Miizesi: Silahtaraga Elektrik Gli¢ Santralinin iginde tiirbinleri barindiran makine
dairelerinden biri, mimar Han Tiimertekin tarafindan restore edilerek enerji miizesine
dontstiirilmiistiir. Bu binanin i¢indeki tiirbinler korunarak, elektrik enerjisi {iretim siirecini
sergilemek amaciyla kullanilmaktadir. Yapinin igine sonradan ilave edilen ylriiyen
merdivenler, podyumlar ve basamaklar ise, bu tiirbinleri farkli agilardan izleme olanagi

sunmaktadir (Sekil 5.16,5.17 ve 5.18) (Arolat, vd., 2007, s:56).

Sekil 5.6 Enerji Miizesi kesiti, (Arolat vd., 2007; 56)

Sekil 5.7 Enerji Miizesi zemin kat plani, (Arolat vd., 2007; 57)
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Sekil 5.8 Enerji Miizesi i¢ mekanindan bir goriiniim, kisisel arsiv

Cagdas Sanatlar Merkezi: Silahtaraga kompleksinin ge¢mis yillarda yikilmis olan iki biiyiik
kazan dairesinin yerine mimar Emre Arolat tarafindan yapilmis olan Cagdas Sanatlar
Merkezi, mimarinin ifadesiyle “biitin yapinin algisini homojenize eden bir tiil” ile
kaplanmistir. Bununla amagclanan, yapmin iginde bulundugu ortam i¢inde neredeyse

gorinmez kilimmasidir (Sekil 5.19 ve 5.20) (Arolat, vd., 2007, s:58).

Sekil 5.9 Cagdas Sanatlar Merkezi, (Arolat vd., 2007; 60)
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Sekil 5.10 Cagdas Sanatlar Miizesi'nden bir goriiniim, kisisel arsiv

Kiitiiphane: Silahtaraga kompleksinin, Santral Istanbul projesi basladiginda halen ayakta
durmakta olan diger iki kazan dairesi, dis kabuklar1 korunarak ve zemin katta birlestirilerek
kiitiiphane haline getirilmistir. Bu kiitiiphane, Istanbul’un en biiyiik kiitiiphanesi olma

potansiyelini tasimaktadir (Sekil 5.21) (Arolat, vd., 2007, s:62).

Sekil 5.11 Kiitiiphane binasi perspektifi, (Arolat vd., 2007; 63)

Egitim Yapilart: Bilgi Universitesi’nin bazi programlari igin, yerleskenin dogu ve kuzey
kenarlar1 boyunca dort adet yeni bina insa edilmistir. Ofisler, siniflar ve ¢ok amacli salonlar
iceren bu yapilar, Maresal Fevzi Cakmak Caddesi ve Fil Koprii Caddesi’ne dogrudan cephe
vererek, Santral Istanbul yerleskesini cevre dokuya baglamaktadirlar (Sekil 5.22 ve 5.23).
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Sekil 5.12 Egitim yapisindan perspektif (Arolat vd., 2007; 64)

Sekil 5.23 Egitim yapisindan goriiniim, kisisel arsiv

Acik alanlar: eski yerlesmenin dagilimi arazinin zemin kesitindeki farkliliklara gore
kurgulanmis, bir baska deyisle bina kiimeleri arazinin yapilasmaya gorece elverisli yerlerinde
konumlanmist1 (Arolat, vd., 2007, s:52). Bu nedenle yeni binalarin insasinda eski yerleskenin
izleri takip edilmistir. Cesitli festival ve sergi etkinlikleri i¢in kullanilmasi diisiiniilen
fabrikanin yesil alanlari, ayni zamanda ¢evre halkin giindelik kullanimina da hizmet
etmektedir. Bu yesil alana ek olarak, kampusun ¢esitli bolgelerinde yer alan kafe, restoran
gibi fonksiyonlar, yiiriime yollar1 ve bunlar {izerindeki dinlenme alanlari kampusun kamusal
olarak kullanimini giiclendirmektedir. Mimari tasarim ve peyzaj diizenlemelerinde, ¢ocuklarin

ve engelli kullanicilarin ihtiyaglar1 goz onilinde bulundurularak tasarim yapilmistir (Arolat,
vd., 2007, s:52).
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5.2.5 Santral Istanbul projesinin kent haklar1 baglaminda degerlendirilmesi

Santral Istanbul, islevini kaybetmis fabrika kompleksini yeniden diizenleyerek ve fabrika
binalarinin tarihsel degerlerini koruyarak, icinde yer aldig1 bolgeye kiiltiirel ve fiziksel deger
katmasi agisindan basarili olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte, mimari ve c¢evre
diizenlemesi ve igerdigi fonksiyonlarla kent halkin1 bdlgeye ¢ekmeye baslamistir. Bu da,
bolgenin bugiline kadar bilinen olumsuz imajin1 ortadan kaldirmaya, daha giivenli ve
yasanabilir bir bolgeye doniismesine katki saglamaktadir. Egitim fonksiyonlari, kiiltiirel ve
sosyal aktiviteleri, ¢esitli sosyal sorumluluk projeleri ile ¢evre halkinin gelismesi i¢in de
biiyiik bir katki saglama potansiyeline sahiptir. Santral Istanbul, sadece akademik camiaya
degil, bdlge sakinlerine ve kentin tiimiine hitap etmesi ile Istanbul halki ve bélge halki igin

biraraya gelme noktasidir ve kent kiiltiiriinde yeni bir yasam deneyimi alan1 agmaktadir.

Cizelge 5.2 Santral Istanbul projesinin kent hakk: baglaminda bir degerlendirmesini yapmayi
hedeflemektedir. Bu ¢izelgede, ilk siitun incelenen kent hakki maddesi ile ilgili olarak
bolgenin proje gergeklestirilmeden onceki halinde tespit edilen problemlerini gostermektedir.
Ikinci siitun projenin bu problemlerle ilgili 6nerilerini siralamaktadir. Sondaki degerlendirme
stitunu ise bu ¢dziim Onerilerinin ilgili kent hakki maddesini ne dl¢iide gergeklestirdigini ya

da gergeklestirmekte yetersiz kaldigini ifade etmektedir.

Cizelge 5.2 Santral istanbul Projesi’nin Kent Hakk1 Baglaminda Degerlendirilmesi

(®: ilgili soruna tam ¢oziim saglayan oneri, ©: ilgili soruna kismi ¢6ziim saglayan oneri, O: ilgili soruna yonelik bir ¢6ziimiin bulunmay1st)

Projeden Onceki

Proje Onerileri Degerlendirme
Durum
Esitlik ve Ayrimeihiga Ugramama Hakki
o Bolge sakinlerine yonelik burslar
ve egitim programlari
Yoksulluk o Bolge sakinlerine yonelik sosyal ®
projeler

e Proje alaninda, mimari tasarim ve
peyzaj diizenlemelerinde,
¢ocuklarin ve engelli (O]
kullanicilarm ihtiyaglarinin géz
6niinde bulundurulmasi

Esitlik ve ayrimciliga ugramama hakka ile ilgili, yoksulluk,
bolgedeki mahalleler arasindaki farkliliklar ve bolge halkinin
kentin geri kalaniyla iletisiminin kopuk olmasi sounlarina
yonelik olarak Santral Istanbul egitim ve kiiltiir fonksiyonlar

Giigsiiz gruplara 6zel
mekan ihtiyaglari

B 6lgeieki m_alllaﬁel.er * Farkli kesimleri bir araya ile insanlar1 bir araya getirmesi ve engelli kullanicilarm
arasinca, etr'u' > dint, getlr ec?k bir .kamusal alan olarak ® kullanimina yonelik tasarimlariyla bu problemlerin ¢6ziimiine
sinifsal, politik islev gormesi yonelik adimlar atmustir.

farkliliklar bulunmasi
Bolge halkinin kentin o Proje, bolge halki igin kentlilerle

diger bolgeleri ile ilgili bir araya gelme olanagi

deneyimlerinin yaratmaktadir. ©
olmamasi ya da az

olmasi

Barimmma Hakki

Bolgenin yogun olarak
bir gecekondu (o]

bolgesin olmast Proje kiiciik 6lgekli ve egitim odakli oldugu i¢in

soylulastirmaya yol agmayacagi diisiiniilmektedir. Ancak,
proje kapsaminda genel olarak bolgenin konut sorunuyla ilgili
bir 6neri gelistirilmemistir.

e Projenin, kiigiik 6lgekli ve egitim
Halk kiralarin odakli olmasi nedeniyle, biiyiik ®
artigindan endiseli bir rant artig1 ve soylulastirmaya
yol agma olanag diisiik
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Projeden Onceki
Durum

Proje Onerileri

Degerlendirme

Saghk Hakki

Santral havzasini
cevreleyen

Proje kapsaminda saglik hakki konusunda bir ¢6ziim Onerisi

mahallelerde saglik (o] Listiril it
hizmetlerinin yetersiz gelistrtimemist.
olmas
Egitim Hakk:
o Universite, miize, kiitiiphane gibi
egitim ve kiiltiir fonksiyonlarmin Proje kapsaminda yer alan kiiltiirel fonksiyonlar ve bolge
Egitim orani diisiik bulunmasi ® sakinlerine yonelik olarak diizenlenen burslar ve egitim
o Bolge sakinlerine yonelik burslar programlart ile proje, egitim hakki konusunda kismi ¢oziimler
ve kiiltiir / sanat alaninda egitim tretmisgtir.
programlari
Cahisma Hakka
e Projenin yapim asamasinda bolge
halki insaatta caligmus. Siirekli bir Calisma hakka ile ilgili yetersiz is kosullar1 konusunda,
is olanag1 saglanmamig projenin yapim asamasinda belli is olanaklar1 saglanmis, ancak
bu siirekli bir is olanagina doniismemistir.
Is kosullar1 yetersiz ®
Giivenlik Hakki
Santral havzast, . tl:.roj e, i?levsiz ve at1] bir bolgeyi
- . ir kiiltiir ve egitim alanma
yankesici, serseri, doniistiirmiistiir Giivenlik hakki ile ilgili olarak, proje islevsiz ve atil bir blgeyi
hirsiz ve uyusturucu . . . P PR, .
e Bolgeye kentin bagka egitim ve kiiltiir alanina donistiirerek ve kentin farkl
saticilarinin bulunmasi (O]

nedeniyle, tehlikeli bir
bolge olarak
taninmakta

bolgelerinden insan ¢ekmektedir.
o 24 saat acik fonksiyonlar
Onerilmistir
o Aydmlatma saglanmistir

yerlerinden insanlari buraya getirerek bolgenin bilinen
olumsuz imajimi ortadan kaldirmaya yonelik adimlar atmstir.

Katihm ve Demokratik Temsil Hakkl

Mahalle sakinleri
doniisiimiin ne olacag1

e Sadece Ogrenci ve dgretim
iiyelerine degil, yerli halk ve tiim
kent sakinlerine agik bir proje

Santral Istanbul, sadece dgrenci ve 6gretim iiyelerine degil tiim
semt halkina da agik olmasi ve gesitli sosyal projelerle halkla

konusunda bilgisiz ¢ Bolgede yasayanlara yonelik © iligki kurmasi agisindan katilim saglamaktadir. Ancak

sosyal projeler vasitasiyla halkla projenin olusma asamasinda katilim saglanmamstir.

iligki kurulmakta

Uyumlu Gelisme Hakki
Santral havzasi ve e Bolge halki igin bir araya gelme
¢evreleyen mahalleler noktasidir (O]
arasinda kopukluk
Ekonomik, kiiltiirel ve | o Bolgeye egitim ve kiiltiir Proje, egitim, kiiltiir ve sanat fonksiyonlartyla bir toplanma
sembolik olarak fonksiyonlari ile deger katmasi © noktas1 olusturmaktadir ve bolgenin bilinen olumsuz imajinin
dezavantajli bir bolge zamanla iyilesmesine olanak taniyarak uyumlu gelisme
Bs . .. o Getirilen egitim ve kiiltiir hakkini saglamak yoniinde 6nemli bir adim atmustir.
Olgenin kent iginde fonksiyonu araciligiyla, bolgeni

kotii bir imaja sahip yonu ar gtyia, bolgenin [}
olmas1 91pmsuz imajimn zamanla

iyilesmesi beklenmekte

Cevre Hakkl
Cevre kirliligi (0] Pro_je_kgpsam}nda ¢evre hakki konusunda bir ¢6ziim 6nerisi
gelistirilmemistir.

Alt yap1 ve Kamusal Hizmetlere Erisim Hakk:

Altyapt cksikligi o Proje kapsanyndg ?lty?pl \(e.kam.us.a! hlZl’n?tl?r hakki1
konusunda bir ¢dziim Onerisi gelistirilmemistir.
Ulasim Hakkl
Yogun trafik, otomobil
(¢)
odakli ulagim
e Santral Istanbul kampusuna
; kentin belli noktalarindan servis )
Santral Istanbul kalkmast Santral Istanbul kampusuna kentin belli noktalarindan servis
kampusunun zor ® saglanmaktadir ancak bolgenin genel trafik ve ulasim
ulastlan bir noktada sorunlarma yonelik bir éneri gelistirilmemistir.
yer almast
12 Kiiltiir Hakki
Tarl}n Qege?r tastyan ¢ Ta.r lhl. endu;trl yap %larl restore Tarihi endiistri yapilarinin restore edilmesi; miize, kiitiiphane,
endiistri mirasi yapilar, edilmis, yeni fonksiyonlarla L] . 5 . . .
sergi alanlar1 gibi fonksiyonlara yer verilmesi ve toplumun farkli
bos ve atil durumdaydi canlandirilmig - i : . e
Bal Kinlerini - — - kesimlerini bir araya getirmesi bakimindan hem kiiltiirel
0ge saxinierinin ° Mu_ze, kutuphape, sergi alanlari, ihtiyaglara cevap vermekte hem de kiiltiirel ¢esitlilige olanak
kent deneyimleri ¢ok festivaller, yerli halki kent ® tanimaktadir

az
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Projeden Onceki
Durum

Proje Onerileri

Degerlendirme

halkiyla bulusturan bir kamusal
alan.

Bolgedeki mahalleler
arasinda, etnik, dini,
smifsal, politik

e Farkli kesimleri bir araya
getirecek bir kamusal alan olarak
islev gérmesi

(O]

farkliliklar bulunmasi

13 Dinlence ve Spor Hakki

* Miize, kiitiiphane, sergi alanlari, Santral Istanbul kampiisii, miize, kiitiiphane ve sergi

festivaller, ¢ocuklar ve genglerin ® fonksiyonlar ve herkesin kullanimina agik yesil alani ile

kullanabilecegi biyiik bir yesil dinlence hakkmin gergeklesmesine biiyiik katkida

alan bulunmaktadir.

14 Bilgi Edinme Hakk:

Projenin olugsma asamasinda bolge halki yeterince
bilgilendirilmemistir, ancak sonrasinda halka yonelik sosyal
programlarla katilimlar1 ve bilgi edinmeleri saglanmaya
calisilmaktadir.

Spor ve eglence
alanlar1 yok

Mabhalle sakinleri proje
oncesinde doniisiim
konusunda
bilgilendirilmemis

e Bolge sakinlerine yonelik
programlar vasitasiyla halkla ®
iliski kurmaya ¢aligmaktadir

Santral Istanbul projesi, kamu ve 6zel sektorden farkli aktorleri bir araya getirmesi, merkezi
hiikiimetin, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin ve yerel yonetimin destegini almasina karsin
temelde bir 6zel sektor girisimidir. Bolgenin sorunlarini ele alan ve bunlara cevap vermeye
calisan genel bir planin pargasi olmak yerine, belirli hedefleri olan tekil bir projedir. Bu
nedenle, belli bir yerleskenin (eski elektrik santrali kampusu) fiziksel olarak iyilestirilmesi ve
icinde bulundugu bolgenin kiiltiir, sanat ve egitim yoluyla sosyal olarak gelistirilmesi gibi
hedefleri disinda, bolge halkinin temel ihtiyaglar1 olan istihdam, konut, saglik, altyapi1 gibi
sorunlara yonelik oneriler projenin kapsami i¢inde yer almamaktadir. Kaynaklar1 ve miidahale
olanaklar1 siirlt oldugu icin, projenin iyilestirici etkilerinin siirdiiriilebilir olmasi, tamamen
Santral Istanbul’un gelecekteki faaliyetlerine baglidir. Buna ek olarak, her ne kadar Santral
Istanbul, ¢evre halkina acik bir kamusal alan olarak sunulsa da projenin karar verme
asamasinda bodlge halkinin katilimi saglanmamistir. Bu da ilerleyen asamalarda Santral

Istanbul’un hedefledigi sekilde cevre halkiyla etkilesim icinde olmamas ile sonuglanabilir.

5.3 Boliim Sonucu

Fener-Balat Rehabilitasyon Programi ve Santral Istanbul projeleri, iyilestirici ve ¢agdas

soylemlerine ve getirdikleri iyilestirmelere karsin, uygulandiklar1 bolgelerdeki bazi
problemleri géz ardi etmekle bu problemlerin yol agtig1 kent hakki ihlallerinin giderilmesinde

yetersiz kalmiglardir.

Fener-Balat projesi 1998 yilindaki raporunda Onerilen hedeflerini biiyikk Olcilide
gerceklestirememis, fiziksel bir yenileme projesi olarak siirli kalmistir. Konutlart igeren
fiziksel yenileme sadece belli nitelikte ve sayida konutun yenilenmesini igerdigi i¢in biitiinciil
bir iyilestirme getirmemistir. Bunun disindaki egitim, saglik ve istihdam gibi temel konularda,

yiirlitiilmesi proje biit¢esiyle sinirli olan bir sosyal merkez kurulmasiyla yetinilmistir. Kentsel
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acik alanlarin diizenlenmesi, alt yapi, toplu tasima, gilivenlik ve sosyal giivence konulari,
projenin ilk Onerisinde disiiniilen ancak uygulamada eksik kalan yonleridir. Halkin
katilimimin simirh dlglide ve tek yonlii olarak saglanmasi ve sosyal programlarin eksikligi
projenin uyumlu gelisme olanagini kisitlamaktadir. Buna ek olarak kiracilarin korunmasi
yoniinde yeterli 6nlemlerin alinmamasi, bazi ailelerin evlerini terk etmek zorunda kalmalarina
ve barinma haklarinin ihlal edilmesine neden olmaktadir. Genel bir c¢erceveden
degerlendirdigimiz zaman, Fener-Balat Semtleri Rehabilitasyon Programi, bolgenin fiziksel
yenilenmesine oncelik tanimasi ve sosyal programlarin eksikligi nedeniyle, bolgede yer alan

kent hakki ihlallerinin giderilmesine sinirl 6l¢iide katkida bulunabilmektedir.

Santral Istanbul projesi ise tarihi miras niteligi tasiyan endiistri yapilarmin restore edilerek
egitim ve kiiltiir fonksiyonlariyla yeniden islevlendirilmesi ile bolgeye kiiltiirel ve fiziksel
deger katmasi agisindan ¢ok Onemlidir. Boylece hem boélgenin bilinen olumsuz imajim
ortadan kaldirmaktadir, hem de bolgeyi kent halkinin kullanimina agtigi1 igin glivenli bir ortam
olusmasini saglamaktadir. Santral Istanbul toplumun farkli kesimlerini bir araya getiren bir
kamusal alan olarak islev gormektedir. Uyguladigi egitim programlariyla ¢ocuk ve genglerin
sanat ve kiiltiir alaninda bilinglenmesini saglamaktadir. Ancak 6zel bir girisim olmast
nedeniyle noktasal bir proje olarak kalmistir ve bolgenin istihdam, konut, saglik ve altyap:
gibi sorunlarma biitiinciil bir ¢oziim getirmemistir. Dolayisiyla, her ne kadar Santral Istanbul
projesi fiziksel yenileme, mimari tasarim ve kiiltiirel etkinlikler araciligiyla bolgede bir imaj
degisikligine yol acsa da, temel kent haklarmin gergeklestirilmesi yoniinde sinirli 6lgiide

katkida bulunabilmektedir.
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6. SONUC

Diinya kentleri, sermayenin, mallarin, insanlarin, kiiltiirel degerlerin, tiiketim aliskanliklarinin
ve bilginin diinya capinda hareketlilik kazanmasi, ulasim ve iletisim teknolojilerindeki yeni
gelismeler, ¢ok uluslu sirketlerin yatirimlarini diledikleri yere aktarabilme kabiliyetlerinin
gelismesi ile iilke ekonomilerini etkilemede artan giigleri, ulus devletlerin kendi ekonomileri
tizerindeki kontrollerinin azalmasi ve diinya capinda biiyiik kentlerin ve metropol alanlarin
karar verme merkezleri olarak 6n plana ¢ikmalari siireclerini igeren kiiresellesmeyi en yogun
sekilde yasayan ve ayni zamanda bu siirecleri iireten yerlerdir. Kiiresel ekonomik sisteme
uyum saglamak ve uluslararasi diizeyde hareketliligi olan sermayeyi ¢ekebilmek amaciyla
kentler, hizl1 bir rekabet ve yeniden yapilanma siireci i¢ine girmislerdir. Yeniden yapilanma,
servis sektoriine hizmet etmek iizere yeni ve yiiksek teknolojili is merkezlerinin insasi; bu
sektorlerde caligsan profesyonel elitin ihtiyaglarini karsilayacak nitelikte liikks konut, tiiketim ve
eglence mekanlar1 ile bu mekanlar1 birbirine baglayacak otoyollarin insa edilmesi;
havaalanlar1 ve liiks otellerle kentin uluslararasi ulasimda onemli bir durak noktasi haline
gelmesi; fuarlar, kongreler, festivaller, konserler, spor karsilagsmalari, sergiler, bienaller gibi
kiiltiir ve sanat etkinliklerinin organizasyonu ile kentin bir seyirlik ve tiikketim nesnesi haline

doniligmesi gibi siirecleri icermektedir.

Kentsel doniisiim projeleri de diinya kentlerinin yeniden yapilanmasinda etkili bir arag olarak
kullanilmaktadir. Kentsel doniisiim temel olarak ekonomik, sosyal, fiziksel ve ¢evresel olarak
cokiintli yasayan kentsel alanlarin iyilestirilmesi i¢in planlanan ve uygulanan kentsel
miidahale bi¢imleri olarak tanimlanabilir. Son yillarda, 6zellikle 6nem kazanan bir kentsel
dontisim modeli, kentin ekonomik, sosyal, ¢cevresel ve fiziksel sorunlarin1 “genis kapsamli”
ve “biitiinciil” bir yaklasimla ele alan; bu sorunlarin siirdiiriilebilir ve uzun vadeli ¢6ziimiine
yonelik olarak, kamu — 06zel — gonillii kuruluslar1 bir araya getiren, ayni zamanda
katilimeciligin altimi ¢izen bir kamu politikast olarak degerlendirilebilecek olan kentsel
yenilestirmedir (urban regeneration). Kentsel yenilestirme projeleri, fonksiyonunu kaybetmis
bina ve alanlara yeniden fonksiyon kazandirmak, ¢okiintii halindeki mahalleleri yenilemek,
sirdiiriilebilir gelisme i¢in ¢evresel iyilestirme saglamak gibi fiziksel miidahaleler
olabilecekleri gibi, istihdam yaratmak, ekonomik gelisme, sosyal biitiinlesme ve kiiltiirel
gelisme saglamak, kentler arasi yarista kent i¢in yeni bir imaj olusturmak gibi daha sosyal ve

ekonomik dogrultuda hedefler olabilir.

Son yillarda kiiltlirin alim-satim degeri olan ve pazarlanabilir kent mekanlar1 {ireten bir

ekonomik degere donligmesiyle birlikte, kiiltiir kentsel gelismenin merkezinde yer almaya
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baslamis ve kentsel yenilestirmede kiiltiir odakli yaklasimlar gittikce 6nem kazanmaya
baslamistir. Kiiltliir endiistrileri, kiiltiirel etkinlikler ve kiiltiir alanindaki yatirimlar pek cok
kentte, hem yerel ekonomik tabani ¢esitlendirmek hem de uluslararasi sermayeyi kente
cekmek i¢in 6nemli bir ara¢ olarak goriilmektedir. Kiiltiir odakli kentsel yenilestirme, kentin
tarihi mahallelerinin canlandirilmasi, eski sanayi yapilarinin egitim ve kiiltiir fonksiyonlariyla
yenilenmesi, biiylik 6lgekli prestij yapilarinin ingasi, bienaller, kongreler, fuarlar, olimpiyatlar
gibi uluslararasi seyirlik etkinlikler diizenlenmesi gibi programlari igerebilir. Bu programlar,
kente kazandirabilecekleri yatirimlar ve olusturacaklari is olanaklar1 ile kentin ekonomik
yasantisinin canlanmasini, g¢esitli altyap1 ve fiziksel yenileme projeleri ile kentin fiziksel
olarak iyilesmesini ve uluslararasi arenada kente ait yeni bir imaj olusturarak bir kentlilik
bilinci olugsmasini saglayabilirler. Ancak 6te yandan bu projelerin en 6nemli risklerinden biri
projelerin uygulandig1 bolgede yasayan halkin ihtiyag ve taleplerini goz ardi etme
olasiliklaridir. Kentin ya da bir bolgesinin pazarlanmasi i¢in {iretilen yeni imaj ve bu imaji
gerceklestirmesi beklenen yenilestirme programi, o bdlgenin temel sorunlari ve ihtiyaglar ile
tam bir zitlik i¢inde olabilir. Bir bolgenin gerg¢ek sorunlarini tespit etmeden, i¢inde yasayan
halkin haklarini, ihtiyaglarmi ve taleplerini dikkate almadan sadece pazarlanabilir ve
tiikketilebilir bir imaj liretmek amaciyla ortaya atilan bir projenin uygulanmasi esnasinda, pek
cok kent sakini arazi degerlerinin ya da kiralarin artmasi nedeniyle yasadiklar1 bolgeyi terk
etmek zorunda kalmaktadirlar. Evlerinden ayrilmak zorunda kalan insanlar i¢in ekonomik ve
sosyal problemlere yol agabilecek olan bu durum, bu kesimlerin kent yasantisindan
dislanmasina ve marjinallesmesine yol agabilir. Kent mekaninin kullanimindaki esitsizlikler,
boliinmiis pargali bir kent ve farkli gelir gruplar1 arasindaki toplumsal kutuplagsmalari ve

catigsmalar1 da beraberinde getirmektedir.

Kent mekaninin uyumlu gelismesi ve kentte yasayan tiim insanlarin —kentlilerin— bu
gelismeden esit bir sekilde faydalanabilmesi icin demokratik ve seffaf bir ortamin
olusturulmasin1 saglama yolunda en 6nemli adimlardan biri, kent haklarinin uygulamaya
gecirilmesidir.  Kiiresellesme  siireciyle birlikte  ulus-devletlerin ~ politik  gii¢lerinin
desantralizasyonu ve yerel yonetimlerin politik siireglerde artan rolleri nedeniyle Insan
Haklarmin gergeklestirilmesi, korunmasi ve bu haklara saygi duyulmasi konulari sadece
devletlerin sorumlulugu olmaktan ¢ikarak bolgesel ve yerel yonetimleri ilgilendiren konular

haline gelmistir.

Henri Lefebvre kent hakkini, kentsel mekanin kontroliinii sermaye ve devletten kentte

yasayanlara aktararak, kentsel mekanin temelini olusturan gii¢ iliskilerinin yeniden
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yapilandirilmasi olarak formiile etmistir (UNESCO-UN HABITAT-ISS., 2005a; 2). David
Harvey de kent hakkinin, yalnizca kentte mevcut bulunan kaynaklara erisim hakki olmadigini,
aynt zamanda kenti daha farkli yapma, onu kolektif ihtiyaclarimiz ve arzularimiz
dogrultusunda sekillendirme ve bdylece giindelik yasantimizi yeniden iiretme, mimari
pratiklerimizi yeniden sekillendirme ve sadece insan olarak var olmanin alternatif yollarini
tanimlama hakki (Harvey, 2006; 102) oldugunun altin1 ¢izmektedir. Evrensel insan haklarini
belediye diizeyinde yeniden yapilandiran yeni nesil haklarin ifade edilebilmesi i¢in 6nemli bir
baslangi¢ noktasi olusturan kent hakki, gelismenin sadece ekonomik ve fiziksel boyutuyla
degil, ayn1 zamanda sosyal dahil edilme, demokratik temsil ve katilim, karsilikli tolerans, ¢ok
kiiltiirliillik ve toplumsal dayanisma gibi yonleri de iceren sosyal, kiiltiirel, politik ve ¢evresel
gelisme ile de ilgilidir. Bunun saglanmasi i¢in de bir kentte barinma, saglik, egitim, istihdam,
dinlence ve eglence, kiiltiir, ulasim, altyap1 gibi servislerin ve tiim kamusal hizmetlerin

kentlilerin kolay ve esit olarak ulasabilecekleri sekilde temin edilmesi gerekmektedir.

Kentlilerin, kent yasantisinin sundugu tiim olanaklardan esit Ol¢lide yararlanmalari, glicsiiz
gruplarin desteklenmesi ile miimkiin olacaktir. Yoksullar, etnik-dini-kiiltiirel azinliklar,
miilteciler, gogmenler, gdcebeler, Oziirliiler, saglik ya da ¢evre kosullar1 agisindan risk altinda
yasayanlar, siddete maruz kalanlar ve bu gruplar i¢inde 6zellikle yaslilar, kadinlar ve ¢ocuklar
icin 6zel onlemler alinmas1 gerekmektedir. Bu durum, kent icinde yasayan farkli gruplar

arasinda karsilikli tolerans ve dayanigsmay1 da beraberinde getirecektir.

Avrupa Konseyi’'nin 1992°de Avrupa Kentsel Sarti’’mi kabul etmesi ve izleyen yillarda
yaymlanan Avrupa Kentte Kadinlar Sart1 (1994), Avrupa Kentte Insan Haklarmi Koruma
Sart1 (2000), Brezilya Kent Yasasi (2001), Diinya Kent Hakki Sarti (2004) ve Montreal
Haklar ve Sorumluluklar Sarti (2006) demokrasinin yerel diizlemde giiclendirilmesi ve
yayginlastirilmas: konusunda yerel yonetimlere diisen gorev ve sorumluluklari tanimlayan
belgelerdir. Bu sartlar, kent sorunlarina insan haklar1 ¢ergevesinde bir yaklagim gelistirilmesi

ve kent hakkinin kurumsallagsmasi adina 6nemli kilometre taglaridirlar.

Tirkiye’deki belediye yasalarini inceledigimizde, bu yasalarda kent hakki konusunun resmi
olarak taninmis ve kurumsallagmis olmadigini, ancak kentsel haklarin yerine getirilmesiyle
ilgili ifadeler bulundugunu gérmekteyiz. Ornegin kent hakki sdzlesmelerindeki biitce
olusumunda karar alma ve uygulama siireglerinde halkin dogrudan katiliminin saglanmasi
ongoriilmiisken, Tiirkiye’de belediye kanunundaki katilim maddesinde, kent sakinlerinin
birey olarak katilim1 s6z konusu degildir. Giigsiiz gruplarin desteklenmesi, pozitif ayrimcilik

ve kota uygulamalar Tiirkiye’deki belediye kanununda sadece niifusu 50.000’den fazla olan
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belediyelerde siddet goren kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri agilmasi ¢ergevesinde yer

almaktadir.

Son giinlerde akademik alanda ve meslek odalarinda genis tartismalara yol agan 5366 sayili
Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda, kentsel gelisme daha fazla fiziksel ¢evreyi ve
tarithi miras1 kapsamaktadir. Bu yasa kapsaminda, siirdiiriilebilir ve uyumlu gelisme,
kentlilerin demokratik temsil ve aktif katilimi, gili¢siiz gruplarin desteklenmesine yonelik
onlemler, ¢evre, saglik, giivenlik ve seffaflik gibi konulara yer verilmemis; kentin sosyal,
politik, kiiltiirel, ekonomik ve ¢evresel gelismesi bir biitiin olarak ele alinmamustir. Tiirkiye’de
son donemlerde uygulanan projelerde kentlilerin haklarini tanimlayan ve bunlar1 koruyan
hiikiimler bulunmadigi igin, uygulanan ¢esitli kentsel doniisim projeleri tartismalara yol

acmakta, uygulama sonrasinda ise pek ¢ok kentlinin haklarinin ihlal edildigi gortiilmektedir.

1980’lerin bagindan bu yana i¢inden gectigi yeniden yapilanma, 6zellestirme ve liberallesme
hareketleri, iilkenin ekonomik ve kiiltiirel ¢ekirdegi olan Istanbul’da diinyanin diger biiyiik
metropollerine benzer ekonomik ve mekansal degisimlere neden olmustur. Bunlar kentin
uluslararasi sermaye ve yatirimlarin rahat hareket edebilecegi nitelikte altyapi ile donanmast;
kentte servis sektoriine yonelik yiiksek profilli is alanlarinin ve bu alanlarda calisan iist diizey
egitimli profesyonellerin sayilarinin artmasit ve bu profesyonel elitin ¢alisma, barinma,
tilketim ve eglence ihtiyaclari dogrultusunda yeni mekanlar iiretilmesi olarak siralanabilir.
Diinya capinda hareketlilik kazanmis olan sermayenin kente ¢ekilmesinde en Onemli
etkenlerden biri, temiz, giivenli, yatinm yapilabilir ve tiiketilebilir bir kent imajinin
olusturulmasiyla kentin uluslararas1 arenada pazarlanmasidir. Fuarlar, bienaller, festivaller,
kongreler gibi ¢esitli uluslararasi etkinlikler diizenlenmesi, kentin tarihi mahallelerinin
rehabilitasyon projeleriyle yenilenmesi, kent merkezindeki tarihi nitelikli endiistri yapilarinin
kiltiirel fonksiyonlarla yeniden islevlendirilmesi gibi kiiltiir alanindaki yatirimlar, bu imaji

giiclendirmenin yaninda, kenti cazip bir turizm odagi haline de doniistiirmektedirler.

Istanbul’un Hali¢ bolgesi de yaklasik son 20 yildir kiiltiir odakli yenilestirme projelerinin
odag1 haline gelmistir. Bu projelerde bdlgenin tarihi ve kiiltlire]l mirasina referanslar yapildigi
goriilmektedir. Mahalle ol¢eginde yenileme projeleri, uygulandiklar1 bolgede konutlarin,
anitsal nitelikteki yapilarin ya da sokaklarin yenilenmesini igeren fiziksel yenilestirme
ongormektedir. Bu doniisiimler, bolgede yasayan halkin giinliik kullanimi i¢in oldugu kadar,
bu bolgelerin turizm amagl kullanimini da hedef almaktadir. Diger taraftan, sanayi

yapilarinin doniigiimlerini igeren projeler ise bu yapilarin kiiltiir merkezi ya da iiniversite
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olarak yeniden kullanimini 6nermektedir. Bu projeler sonunda ortaya ¢ikan kiiltiir ve egitim
yapilar1 da, Istanbul ve Tiirkiye 6lgeginde oldugu kadar uluslararas1 Slgekte bir kullanic
kitlesine hitap etmektedirler. Bu uluslararasilagsma ¢abasi, yapilarin isimlerindeki uluslararast
olma vurgusunun yaninda (6rn: Feshane Uluslararast Fuar, Kongre ve Kiiltiir Merkezi),
programlarinda da gériilebilmektedir (6rn: Kadir Has Universitesi’nin uluslararas1 dgrenci

programlart).

Bu projeler, Hali¢’te ve Istanbul genelinde biiyiik bir doniisim ve gelisme yaratma
potansiyeline sahiptirler. Sorunlu yasam alanlarinin diizenlenmesi, anitsal yapilarin restore
edilmesi, temiz ve giivenli agik alanlarin olusturulmasi, atil durumdaki sanayi yapilarinin yeni
fonksiyonlarla kent yasantisina katilmasi, kent yasantisinin iyilestirilmesi agisindan olumlu
yonde gelismelerdir. Ancak projelerin uygulanmasindaki bazi 6zellikler, bu potansiyelin
gerceklesmesinin oniinde engel teskil etmektedir. ilk olarak, fiziksel yenilemenin 6n planda
tutuldugu bu projeler, iyilestirici ve yenileyici sOylemlerine karsin, séz konusu bolgenin
kendine 6zgii temel sorunlarini, o bolgede yasayan insanlarin 6ncelikli ihtiyaglarini ve bunlar
icin gerekli olabilecek ¢oOzlimleri goz ardi edebilmektedirler. Buna ek olarak projeler,
belediyelerin ya da 06zel sektoriin tekil girisimleri olarak kalmaktadirlar. Dolayisiyla
stirdiiriilebilir ve boélgenin tiimiine yonelik biitlinciil ¢oziimler liretmek konusunda yetersiz
kalabilmektedirler. Bu durum, kent mekaninda esitsizliklere, haklarin ihlal edilmesine ve

toplumsal ¢atismalara yol agma riski tagimaktadir.

Tez kapsaminda incelenen Orneklerde, donilisim projelerini yonlendirecek kent hakki
baglaminda bir yasal ¢ergevenin olmayisinin nasil sorunlara yol agabilecegi tartigilmistir.
Mahalle o6lceginde bir yenileme projesi olan Fener ve Balat Semtleri Rehabilitasyon
Programi, 1998 yilindaki ilk onerisinde, Istanbul’un kiiltiirel ve tarihi degere sahip olan bir
bolgesinin fiziksel olarak iyilestirilmesinin yaninda, bu bolge halkinin bazi temel sorunlarini
cozmeye yonelik Oneriler gelistirmistir. Bunlar, halka ¢esitli konularda mesleki egitim
verecek ve teknik destek saglayacak, halki projenin seyri hakkinda bilgilendirecek ve katilimi
saglayacak sosyal merkezler kurulmasi; saglik ve egitim hizmetlerinin saglanmasi; dogalgaz,
elektrik, atik su altyapilarinin yenilenmesi, sokaklarin aydinlatilmasi ve park ve oyun alanlari

gibi rekreatif alanlarin yapilmasini igeren sosyal ve ekonomik gelismeye yonelik onerilerdir.

Ancak projenin uygulanma asamasinda bu hedeflerden sadece bazilar1 gergeklestirilebilmistir.
Bu program kapsaminda, tarihi evlerin restorasyonuyla bolgede bir dlgiide fiziksel iyilesme
saglanmis, ancak bu restorasyon sadece belli nitelikte ve sayida konutun yenilenmesini

icerdigi icin biitlinciil bir iyilestirme getirmemistir. Ev sahipleri ile bilgilendirme toplantilar
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yapilarak bolge halki kismi de olsa projeye dahil edilmeye ¢alisilmis, Tarihi Balat Pazari’nin
yenilenmesi ile ekonomik canlanma hedeflenmistir. Sosyal merkez aracilifiyla kadinlarin
egitim ve meslek edinme problemlerine ve c¢ocuklarin anaokulu ve okul sonrasi egitim
ihtiyaglarina ¢o6ziim aranmis, kati atik yonetim stratejisi gelistirilerek bodlgede ¢evresel
kalitenin iyilestirilmesi ve kirliligin giderilmesine ¢alisilmistir. Ancak bdlgede tespit edilmis
olan uyusturucu kullanimi, c¢ocuklarin ¢aligma zorunlulugu, kiz ¢ocuklarinin okula
gonderilmemesi, altyapit ve ulasim sorunlari, egitim ve saglik hizmetlerinin yetersizligi,
istthdam problemleri, insanlarin sosyal sigortadan yoksun olmalari, rekreatif donatilarin
yetersizligi ve giivenlik gibi sorunlara ¢6ziim getirilmemistir. Buna ek olarak kiracilarin
korunmas1 yoniinde yeterli dnlemlerin alinmamasi, bazi ailelerin evlerini terk etmek zorunda

kalmalarina ve barinma hakkinin ihlal edilmesine neden olabilir.

Uygulamada olan projenin, bolgenin sosyal ve ekonomik gelismesine katkida bulunmay1
hedeflemekle beraber, temel amacinin bdlgenin imajinin iyilestirilmesi oldugu sdylenebilir.
Projenin temel hedefi, kentin tarihinde belli bir donemi temsil eden fiziksel ¢evrenin
tyilestirilmesi ile sinirli kalmistir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, proje i¢in Fener ve Balat
semtlerinin secilmesinin en dnemli nedeni, “homojen olarak korunmus fiziksel ¢evre” nin
varligidir (Stoquart, Caglar ve Yerasimos, 1998). Bu, bolgede yasayan insanlarin kiiltiirel
cesitliligini hesaba katmayan ve kiiltiirii homojen olarak ele alan bir yaklagimdir. Ancak
kiltiiriin sadece yapili ¢evre olarak ele alinmasi, bolgeye ait aidiyet hissinin ve kimligin yok
olmastyla sonuclanabilir. Garcia’nin belirttigi gibi, belli bir kentsel bolge i¢in sonradan
iretilen “uyumlu ve her seyi kapsayan” bir imaj, o bolgenin gercekte mevcut bulunan farkl
ve cesitli kiiltiirel kimlikleri ile taban tabana zitlik i¢inde olabilir (Garcia, 2004). Bolgede
yasayan insanlarin giindelik aligkanliklari, gelenekleri, inanglar1 ve farkli yasam tarzlarinin bir
kombinasyonu olan yasam kiiltiirlerini goz Oniine almayan bir yaklasim, Fener Balat

semtlerini yasayan bir bolgeden bir agik hava miizesine doniistiirme riski tagimaktadir

Bilgi Universitesi’nin bir girisimi olan Santral Istanbul projesi, eski Silahtaraga Elektrik
Santrali’ni bir egitim ve kiiltiir kompleksine doniistiirmektedir. Proje kapsaminda, iglevlerini
kaybetmis fabrika yapilar restore edilerek yeniden islevlendirilmis, bazi yeni fonksiyonlar
icin de yeni binalar inga edilmistir. Proje kapsaminda gercgeklestirilen fonksiyonlar, miize,
sergileme, kiitliphane, siif, atolye gibi egitim, kiiltiir ve sanat icerikli fonksiyonlardir.
Kampusun, disaridan rahatlikla erisilebilen, neredeyse sinirlari olmayan bir sekilde
tasarlanmasiyla, uluslararasi ve ulusal hedef kitlesi yaninda, kent sakinleri ve 6zellikle i¢inde

bulundugu bélgenin yasayanlart i¢in bir ¢ekim merkezi olmasi hedeflenmistir. Bu sekilde,
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liniversitenin amaci, sadece sanat, kiiltiir ve egitim odakli bir merkez olusturmak degil,

toplumun her kesimi i¢in agik ve ulagilabilir bir kamusal alan yaratmaktir.

Santral Istanbul projesi, i¢inde yer aldig1 bdlgeye kiiltiirel ve fiziksel deger katmasi agisindan
basarili olarak degerlendirilebilir. Bu proje, islevini kaybetmis fabrika kompleksini yeniden
diizenleyerek ve fabrika binalarinin tarihsel degerlerini koruyarak, yerleskenin ihtiyag
duydugu yasamsalligi geri kazandirmistir. Bununla birlikte, 6zenle tasarlanmis mimari ve
cevre diizenlemesi ve igerdigi fonksiyonlarla kent halkini bolgeye ¢ekmeye baslamistir. Bu
da, bolgenin bugiine kadar bilinen olumsuz imajini ortadan kaldirmaya, daha giivenli ve
yasanabilir bir bolgeye doniismesine katki saglamaktadir. Egitim fonksiyonlari, kiiltiirel ve
sosyal aktiviteleri, ¢esitli sosyal sorumluluk projeleri ile ¢evre halkinin gelismesi i¢in de
biiyiik bir katki saglama potansiyeline sahiptir. Santral Istanbul, sadece akademik camiaya
degil, bdlge sakinlerine ve kentin tiimiine hitap etmesi ile Istanbul halki ve bolge halk i¢in bir

toplanma noktasidir ve kent kiiltiiriinde yeni bir yagsam deneyimi alan1 agmaktadir.

Santral Istanbul projesi, kamu ve 6zel sektorden farkli aktorleri bir araya getirmesi, merkezi
hiikiimetin, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin ve yerel yonetimin destegini almasina karsin
temelde bir 6zel sektdr (Bilgi Universitesi) girisimidir. Bolgenin sorunlarini ele alan ve
bunlara cevap vermeye calisan genel bir planin pargasi olmak yerine, belirli hedefleri olan
tekil bir projedir. Bu nedenle, belli bir yerleskenin (eski elektrik santrali kampusu) fiziksel
olarak iyilestirilmesi ve i¢inde bulundugu bdlgenin kiiltiir, sanat ve egitim yoluyla sosyal
olarak gelistirilmesi gibi hedefleri disinda, bdlge halkinin temel ihtiyaclar1 olan istihdam,
konut, saglik, altyapit gibi sorunlara yonelik Oneriler projenin kapsami iginde yer
almamaktadir. Kaynaklar1 ve miidahale olanaklar1 sinirlt oldugu i¢in, proje siirdiiriilebilir bir
nitelik tastmamaktadir. Buna ek olarak, her ne kadar Santral Istanbul, ¢cevre halkina agik bir
kamusal alan olarak sunulsa da projenin karar verme asamasinda bdlge halkinin katilimi
saglanmamustir. Bu da ilerleyen asamalarda Santral Istanbul’un hedefledigi sekilde cevre

halkiyla etkilesim i¢inde olmamasi ile sonuglanabilir.

Incelenen Orneklerin her ikisi de, kentin imajini iyilestirmeyi amaglayan, kiiltiir odakli
yenilestirme projeleridir. Bu projeler, icinde yer aldiklar1 bolgede fiziksel yenileme yaninda
ekonomik ve sosyal olarak da etki yapmayi planlamalarina karsin, goriildigi gibi bu
bolgelerdeki ihlal edilen bir ¢ok hakki goz ardi etmislerdir. Oncelikle projelerin karar verme
siireclerinin yukaridan asagiya dogru gerceklesmesi, bu siireclerde halkin dogrudan
katiliminin saglanmamasi ve halkin projelerden haberdar dahi olmamalar1 kent hakkinin temel

konularindan biri olan katilim hakkinin ihlal edilmesi anlamina gelmektedir. Diger taraftan,
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projelerde yer alan aktorlerin (merkezi hiikiimet, biiyiik sehir belediyesi, yerel belediyeler,
uluslararasi, ulusal ve yerel olgekte orgiitler ve organizasyonlar ve 6zel sektoriin) halka karsi
olan sorumluluklar1 konusunda bilingsiz olmalari, bu aktorlerin faaliyelerini kent halkinin
haklarin1 korumak amaciyla sinirlayan ve denetleyen bir mekanizmanin var olmamasi ve
kentlilerin haklarinin ihlal edildiginde basvurabilecekleri bir yasal mercinin olmayisi

nedeniyle kent haklar1 gozetilmemistir.

Kent hakkinin saglanabilmesi igin projelerin kararlastirma, tasarlanma ve uygulama
asamalarinda halkin katilimin1 garanti altina alan; gii¢siiz gruplar1 destekleyen ve kentlilerin
haklarini1 savunan bir yasal ¢ergevenin varligina ihitya¢ duyulmaktadir. Boyle bir ¢ercevenin
varligi, tim kentlilerin oldugu kadar 6zellikle gii¢siiz gruplarin ihtiyaglar1 i¢in hayati 6nem
tasimaktadir. Bunun yaninda, kent haklariyla ilgili kavramlari, yerel diizeyde etkili ve hassas
karar verme mekanizmalarimin olusturulmasinda kullanilacak bir araca doniistiirebilir;
insanlarin giindelik yasamlarinda haklarin ne anlama geldigini tarifler ve ¢esitli diizeydeki
yonetim birimlerinin ve 6zel sektoriin kent haklarina sadik bigimde hareket etmelerini garanti
altina alacak bir denetim mekanizmasi olusturur; yerel yasalarin uluslararasi ve ulusal insan
haklar1 taahhiitlerine uyumlu olmasini garantiler. Kent hakkinin kurumsallagsmasi, tim
kentlilerin taleplerini ve haklarin1 dile getirmelerine olanak taniyan, demokratik ve esitlik¢i

bir kent hayatinin olugsmas1 yoniinde 6nemli bir adimdir.
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Ek 1 The European Declaration of Urban Rights

Considering that the exercise of the following rights should be based upon solidarity and
responsible citizenship implying an equal acceptance of duties, citizens of European towns

have a right to:

Security- to a secure and safe town, free, as far as possible, from crime, delinquency and

aggression;

An Unpolluted and Healthy Environment- to an environment free from air, noise, water and

ground pollution and protective of nature and natural resources;

Employment- to adequate employment possibilities; to a share in economic development and

the achievement thereby of personal financial autonomy;

Housing- to an adequate supply and choice of affordable, salubrious housing, guaranteeing

privacy and tranquillity;

Mobility- to unhampered mobility and freedom to travel; to a harmonious balance between all

street users - public transport, the private car, the pedestrian and cyclists;

Health- to an environment and a range of facilities conducive to physical and psychological

health;

Sport and Leisure- to access for all persons, irrespective of age, ability or income, to a wide

range of sport and leisure facilities;

Culture- to access to and participation in a wide range of cultural and creative activities and

pursuits;

Multicultural Integration- where communities of different cultural ethnic and religious

backgrounds co-exist peaceably;

Good Quality Architecture and Physical Surroundings- to an agreeable, stimulating physical
form achieved through contemporary architecture of high quality and retention and sensitive

restoration of the historic built heritage;

Harmonization of Functions- where living, working, travelling and the pursuit of social

activities are as closely interrelated as possible;
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Participation- in pluralistic democratic structures and in urban management characterised by
co-operation between all the various partners, the principle of subsidiarity, information and

freedom from over-regulation;

Economic Development- where the local authority, in a determined and enlightened manner,

assumes responsibility for creating, directly or indirectly, economic growth;

Sustained Developmen- where local authorities attempt to achieve reconciliation of economic

development and environmental protection;

Services and Goods- to a wide range of accessible services and goods, of adequate quality,

provided by the local authority, the private sector or by partnerships between both;

Natural Wealth and Resources- to the management and husbanding of local resources and
assets by a local authority in a rational, careful, efficient and equitable manner for the benefit

of all citizens;

Personal Fulfilment- to urban conditions conducive to the achievement of personal well-being

and individual social, cultural, moral and spiritual development;

Inter-Municipal Collaboration- in which citizens are free and encouraged to participate

directly in the international relations of their community;

Financial Mechanisms and Structures- enabling local authorities to find the financial

resources necessary for the exercise of the rights as defined in this Declaration,;

Equality- where local authorities ensure that the above rights apply to all citizens, irrespective
of sex, age, origin, belief, social, economic or political position, physical or psychological

handicap.

This Declaration arises from the European Urban Charter, adopted by the Council of
Europe's Standing Conference of Local and Regional Authorities of Europe (CLRAE) on 18
March 1992, a Session held during the annual Plenary Session of the CLRAE (17-19 March
1992, Strasbourg).
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Ek 2 European Charter For Women in the City

1.WOMEN IN THE CiTY and ACTIVE CITiZENSHIP

Active citizenship must be approached on the one hand through careful consideration of the
influence of dwelling place and on the other, of how representative authorities and economic

and political mechanisms in the city work.

A more realistic Limitations on a woman's full access to city life must be
democratic representation  removed through new means which will promote active

citizenship.

Women, whether in their private or public lives, have still to
identify themselves with, and appropriate, areas and services
The quest for a new town in their daily environment before becoming fully-fledged

planning philosophy. citizens.

This means taking steps to reveal persisting discriminatory

practices against women in town planning and management.

This kind of discrimination is the result of historical social
and cultural conditioning which has moulded the differences
between men and women, not only as regards town planning
and quality of life, but broader economic, social and cultural
exclusion as well. Cities have become a mirror this type of

discrimination.
2.WOMEN iN THE CiTY and DECISION MAKING and PARITY IN DEMOCRACY

Women at all times must participate at all levels of the decision-making process at all levels

regarding town planning, urban space, housing, transportation and environmental quality.
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Parity in democracy at all Being part of the decision-making process is essential for
decision-making levels emancipation. Women are very poorly represented in town
and country planning as well as in housing policies. Cities
were built without women and are still largely developed
without their contributions. Their daily concerns are not a

political priority.

Women must therefore be equally involved with all matters
pertaining to living conditions. They must be heard in every
debate and be consulted in every political and technical
decision, from local to European level. Women represent half
of the talent and potential qualifications on the planet, and
their low representation in key positions is a loss for society

as a whole.

The urban project is a major issue on the eve of the XXI st
century : any democratic revival must necessarily include
promoting women's participation in decision-making

processes.
3.WOMEN IN THE CITY and EQUAL OPPORTUNITIES

Equal opportunities must be promoted in education and research, in work places and in all
professions relate to town and country planning, urban space, housing, mobility and safety in

cities.
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Because democratic Incentive policies must be launched in order to promote
evolution is not women’s involvement in activities linked to town planning
spontaneous and the building industry.

Mentalities must change, as they remain to this day very
misogynous in these areas, through a substantial change the
notion of "women at home" conveyed by the media and
school books, and through the example of creative women

leadership, women architects and women town planners.

Women graduates in architecture and town planning must be
encouraged to join the professions and be acknowledged by

them.
4 .WOMEN IN THE CiTY and PARTICIPATION

Equitable participatory processes must be set up for women which will favour renewed ties of

solidarity.

Create intermediate True "egalitarian urban democracy" must contribute to an

decision levels. exchange of points of view and help to come to the right
decisions in housing, work, co-operative societies, cultural
values and environmental quality .

Strategies for change.

Women must have access to information about welfare
administration, decision-making practices concerning the
management of public funds, how to provide for needs,
responding to women's hopes and a wide range of potential

solutions.

Women as well as male inhabitants must be allowed space
for managing individual initiatives and self-sufficiency.
These are intermediate decision levels which might
eventually lead to active citizenship and a debate on issues of

general interest, and particularly of women's interests.
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5.WOMEN IN THE CITY and DAILY LIiFE
Daily life as seen through a woman's eyes must become a political issue.

Create synergy of A woman's approach to life in the city should lead to a
practical steps. different approach to iniquities in relation to minorities and to
"invisible groups" of which women are a part. Town
planning, city networks and environmental quality as
perceived through daily life should take into account new

variables.

Women, who will have become aware of their personal
identities, their capabilities for intervention and their needs,
will be able to strengthen social ties and take a more active

part in dealing with day-to-day contingencies.
6.WOMEN IN THE CITY and A SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Women must be fully involved in policies for maintaining the ecological equilibrium on our

planet.

We are merely borrowing Preserving nature has become a major issue in a sustainable
the Planet Earth from our town development (Rio Summit) Women are highly aware
children. of the issues linked to the quality of their environment; they
know that it has become a major political challenge for
future development (Agenda Item 21). Women's movements
are particularly sensitive to this and are fully concerned with

this new dimension in the economy and in town planning.
7.WOMEN IN THE CITY and ~ SOCIAL SAFETY AND MOBILITY

Every woman, and particularly underprivileged or isolated women, must have easy access to
public transport in order to circulate freely and to fully enjoy economic, social and cultural

life in the city. Women too have a right to the city.
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Key elements for change: Safety in cities, both day and night, should be completely
safety and mobility for rethought while taking into account women's points of view.
women. As they remain vulnerable targets when it comes to violence

and aggression, town planning must be reviewed and

carefully considered in terms of proper conduct.

As women who are socially or culturally excluded run the
double risk of being trapped in their own isolation, their
needs must be taken into special account by policies for

increasing women citizens' mobility.

A safe city will promote mobility for all and for women
especially. Feeling safe will greatly contribute to social

cohesion.
8.WOMEN IN THE CITY and THE RIGHT TO HOUSING AND HABITAT
Women are entitled to adequate housing and habitat.

Key elements for change: Lack of appropriate space in the neighbourhood for women's

quality and diversity in needs, conceived for and by them, leads to a loss of identity

housing and proximity and to limited active citizenship. Public and private spaces,

. . as a whole, are conceived and produced essentially by men
public services .

or on male criteria, do not take the least of needs as

expressed by women and lack in concern for the diversity of

needs. Moreover, appropriate housing also includes

convenient public services which are instrumental in

reducing chores still largely shouldered by women.

Women are also very much aware that space specifically

conceived for growing children are woefully lacking.
9.WOMEN IN THE CITY and GENDER ISSUES

Gender issues in the city must be acknowledged as the source for a newly shared culture and

should participate in establishing a new town and country planning philosophy.
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Promoting  gender-related The study of the historic, social and cultural relationships
education and a new between men and women may contribute towards devising
democratic philosophy. new and increasingly realistic solutions to the urban crisis
and improving the quality of life of all city dwellers. Gender
as a branch of knowledge of social relationships between
men and women is an efficient means for abolishing
stereotypes and approaching urban life from a different point

of view.
10.WoMEN IN THE CiTY and EDUCATION and LOCAL EXPERIMENTATION

Gender issues in cities must be taught in schools, institutes for architecture and town
planning, and in universities. Experimentation in cities is urgently needed if any changes are

to occur.

Acquiring knowledge and Research and assessment are essential for measuring the
know-how. extent of discrimination against women in cities. Gender
issues in cities must therefore be taught in universities and in
colleges and be acknowledged as an indispensable branch of

Constant follow-up of knowledge.

the various stages of Pilot projects are also recommended for generating fresh

progress. political attitudes that take account of gender issues.

Experimenting on life scale.
11.WoMEN IN THE CiTY and THE ROLE OF THE MEDIA and TRANSMITTING EXPERIENCE

The media must set out to spread messages which will counteract stereotypes and show

women in roles reflecting their development and emancipation.

Transmitting and spreading New research and discoveries must be transmitted and
knowledge and know-how.  distributed on a wide scale by the media if they are to be
prime movers in social changes through abolishing obsolete
social figures which hinder emancipation in society as a

whole.

12.WOMEN IN THE CiTY and NETWORKS
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Exchanging information through a European network will promote the Charter and implement

its 12 points.

Circulating the Charter A FEuropean network for exchanging information is an
essential tool for pro-active programmes and a change of
attitudes. Contributions of the kind from, for instance,

Setting  the stage  for Scandinavian countries and North America will in all

change through strong likelihood give rise to other, new types of pro-active

and assertive policies programmes. Linking up to other international networks is

important for developing world-wide solidarity between
at European level. women on similar issues and to firmly anchor a European
presence in other continents, particularly in international

bodies.

Action-Oriented Research Co-financed by the Commission of the European Union-Equal

Opportunities Unit

1994
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Ek 3 European Charter for the Safeguarding Charter of Human Rights in the City
Addressed to the men and women of the city

Why, on the threshold of the 21st century, a European Charter for Human Rights in the City?
The Declaration of Human Rights (1948) is universal. Has it not been reinforced and
completed by many other undertakings which emphasise the protection of certain rights of
varying extent? The European Convention (1950) offers what we call a legal guarantee.
However, there exist many rights which are still not “effective” and the citizens find it

difficult to see their way through the labyrinth of legal and administrative procedures.

How to give a better guarantee? How to act more effectively? How to ensure better public

conditions for the private happiness of everyone?
This is where the City comes in.

Because everywhere, where the inhabitants of the rural areas continue their long march
towards the cities and where these welcome large numbers of citizens in transit, but also and
above all, foreigners who seek freedom, work and an exchange of awareness, the city has

become the future of mankind.

The city is today the space for all kinds of meetings and, therefore, of all kinds of
possibilities. At the same time it is the field of all contradictions and all dangers: in the urban
space with its uncertain frontiers appear all those discriminations rooted in unemployment,
poverty, the disdain for cultural differences, while at the same time civic and social practices

of solidarity are sketched out and multiply.

City life today involves the obligation to define certain rights more clearly, because we live in
the city, we seek work, we move about. It imposes also on us the recognition of new rights: a
respect for the environment, the guarantee of sound food, tranquillity, possibilities of social

interchange and leisure, etc.

Finally, in the face of the crisis which is shaking delegated democracy in the field of national
States and in view of the unease which is stirred up by European bureaucracies, the city

appears as the resource of a new political and social space.

Here is where conditions are opening up for a democracy of accessibility. The opportunity is

there for all the citizens to participate in citizenship: a citizenship of the city. If every defined
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right belongs to everyone, then every citizen, free and supportive, must guarantee that right

for all the others.

The commitment which we adopt here is addressed to women and men of our time. It does
not claim to be exhaustive and its reach will depend on how the inhabitants of the city make it
their own. It is presented as an outline answer to the expectations of the citizens which the
cities create and reveal. This Charter will be situated, equally for those who govern them, on
the same subsidiary level of the city itself, as a set of points of support to claim their rights,

recognise the occasional violations and put an end to them.

These points of support are offered as so many other opportunities to overcome the
difficulties and reconcile logic, at times contradictory, which are implanted in the life itself of

the city.

One will: to integrate the social links, in a lasting way, in the public area.
One principle: equality.

One objective: an increase in the political awareness of all the inhabitants.
The undersigned European cities:

Recognising that the Universal Declaration of Human Rights, the International Agreement on
Civil and Political Rights, the International Agreement on Financial, Social and Cultural
Rights, the European Convention for the Safeguarding of Human Rights and Fundamental
Liberties, the European Social Charter and other international instruments of protection of

Human Rights, apply to the inhabitants of cities as to any other person.

Remembering that Human Rights are universal, indivisible and interdependent, that all the
public powers have a responsibility to guarantee them, but that their recognition and the
mechanisms for the application are still insufficient, especially with regard to social, financial

and cultural rights.

Convinced that the good administration of the cities requires the respect for and guarantee of
Human Rights for all the inhabitants without exclusion, with the object of promoting the

values of social cohesion and protection of the weakest.

Convinced, for these reasons, of the need for a European Charter of Human Rights in the City,
which proclaims expressly, solemnly and understandably the public liberties and fundamental

rights which are acknowledged for the inhabitants of the cities, and the undertaking of the
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municipal authorities to guarantee them, with respect to their competence and the powers they

legally hold, according to the terms of the respective national legislations.

Inspired by the values of respect for the dignity of the human being, local democracy and the

right to an existence which allows improvements in wellbeing and quality of life for everyone.

Adopting the stance of the European Charter of Local Autonomy, which tries to make the
municipal administration more effective and bring it closer to the citizen, and following the
recommendations of the Barcelona Compromise, signed on 17 October 1998 by the cities
participating in the European Cities Conference on Human Rights, of improving the public

collective space for all citizens without distinction of any kind.

They have decided, in common accord, to assume the following commitments.
PART I

GENERAL PROVISIONS

Art. L.- RIGHT TO THE CITY

1. The city is a collective space which belongs to all those who live in it, who have the right to
find there the conditions for their political, social and ecological fulfilment, at the same time

assuming duties of solidarity.

2. The municipal authorities encourage, by all available means, respect for the dignity of all

and quality of life of the inhabitants.
Art. IL.- PRINCIPLE OF EQUALITY OF RIGHTS AND NON-DISCRIMINATION

1. The rights contained in this Charter are recognised for all persons who inhabit the signatory

cities, independently of their nationality.

2. These rights are guaranteed by the municipal authorities, without any discrimination with
regard to colour, age, gender or sexual inclination, language, religion, political opinion,

national or social origin, or level of income.
Art. III.- RIGHT TO CULTURAL, LINGUISTIC AND RELIGIOUS FREEDOM

1. The right of the citizens is recognised to exercise and develop cultural liberty.
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2. All citizens have the right to exercise their linguistic and religious freedom. The municipal
authorities, in collaboration with other administrations, act in such a way that boys and girls

who belong to minority linguistic groups can study their maternal language.

3. Freedom of conscience and of individual and collective religion is guaranteed by the
municipal authorities to all citizens. Within the limits of the national legislation, the municipal
authorities do everything necessary to ensure such rights, overseeing this to avoid the creation

of ghettos.

4. With respect to laic matters, the cities encourage mutual tolerance between believers and

non-believers, as well as between the various religions.

5. The municipal authorities cultivate the history of their people and respect the memory of

those who have died, ensuring the respect and dignity of the cemeteries.
Art.I V.- PROTECTION OF VULNERABLE GROUPS AND CITIZENS

1. The most vulnerable groups and citizens have the right to enjoy special measures of

protection.

2. Disabled individuals are the subject of specific municipal assistance. Their dwellings and
places of work and leisure must be adapted for them. Public transport must be accessible to

everyone.

3. The signatory cities adopt active policies in support of the most vulnerable population,

guaranteeing to each one the right of citizenship.

4. The cities adopt all the measures necessary to assist the integration of all the citizens,
whatever the reason for their vulnerability, preventing the formation of discriminatory

groupings.
Art. V.- DUTY OF SOLIDARITY

1. The local community is united by a duty of reciprocal solidarity. The local authorities

participate in this duty, promoting the development and quality of public services.

2. The municipal authorities encourage the creation of networks and associations for solidarity

among the citizens, and will control the correct carrying out of public duties.
Art. VL.- INTERNATIONAL MUNICIPAL COOPERATION

1. The cities promote mutual awareness of peoples and their cultures.
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2. The signatory cities undertake to cooperate with local groups from developing countries in
the sectors of urban facilities, protection of the environment, health, education and culture,

and to involve in these the maximum number of citizens.

3. The cities particularly urge financial agents to participate in cooperation programmes and
to make all the population become associated with them, with the purpose of developing a
feeling of solidarity and full equality between the peoples which surpasses urban and national

frontiers.
Art. VIL.- PRINCIPLE OF SUBORDINATION

1. The principle of subordination which governs the distribution of competence between the
State, the Regions and the Cities, must be permanently agreed to prevent the central State and

other competent administrations from neglecting their own responsibilities in the cities.

2. This agreement has as its objective to guarantee that the public services depend on the

administrative level closest to the people, in order to make them more effective.
PART II

CIVIL AND POLITICAL RIGHTS OF LOCAL CITIZENSHIP

Art. VIIL- RIGHT OF POLITICAL PARTICIPATION

1. All citizens have the right to take part in the local political life through free and democratic

elections of local representatives.

2. The signatory cities are pressing for an extension of the right of active and passive suffrage
in the municipal ambit to all the resident adult population which is not national after a period

of residence in the city of two years.

3. Apart from the elections held periodically to renew the municipal governments, democratic
participation is encouraged. To this end, the citizens and their organisations can access the
public debates, interpellate to the municipal authorities over challenges which affect the
interests of the local community and express their opinions, either directly through a

“municipal referendum” or through public meetings and people’s action.

4. The cities, to safeguard the principle of openness and in accordance with the legislative
ordination of the different countries, organise the system of government and the

administrative structure in such a way as to make effective the responsibility of the governors
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to the citizens, as well as the responsibility of municipal administration to governmental

bodies.
Art. IX.- RIGHT OF ASSOCIATION, MEETING AND DEMONSTRATION

1. The rights of the citizens to association, meeting and demonstration are recognised and

guaranteed.

2. The local authorities encourage the associative life as an expression of citizenship, in

respect of its autonomy.

3. The city offers public spaces for the organisation of open meetings and informal gatherings.

It ensures free access to these spaces for everyone, with respect for the regulations.
Art. X.- PROTECTION OF PRIVATE AND FAMILY LIFE

1. The city protects the right to a private and family life and recognises that the respect for

families, in whatever current form, is an essential element of local democracy.

2. The municipal authorities guard the family from its formation, without interfering in its
internal life, and provide the members with facilities for access to a home and other similar
opportunities. For this purpose they make available financial incentives for the more needy

families and create structures and services for the assistance of small children and the elderly.

3. The municipal authorities develop active policies to oversee the physical integrity of

members of families and encourage the disappearance of ill-treatment within them.

4. Always respecting the freedom of choice in educational, religious, cultural and political
matters, the local authorities adopt all the necessary measures to protect children and young
people, and encourage their education on the bases of democracy and tolerance and the

possibility of full participation in the life of the city.
5. The local authorities create suitable conditions so that children can enjoy their childhood.
Art. XIL.- RIGHT TO INFORMATION

1. The right of the citizens is recognised to have information of various kinds and from
various sources in relation to the social, economic, cultural and local administrative life,
limited by a respect for the privacy of the individual and the protection of small children and

young people.
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2. The municipal authorities offer the means by which the circulation of information which
may affect the people is made accessible, effective and clear. For this purpose they encourage

the learning of computer technology, access to it and its regular updating.
PART IIT
ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS OF ACCESSIBILITY

Art. XII.- GENERAL RIGHT TO THE PUBLIC SERVICES OF SOCIAL
PROTECTION

1. The signatory cities consider social policies as a decisive part of their policies for the
protection of Human Rights which they undertake to guarantee within the limits of their

competence.

2. The right of the citizens is recognised to have free access to the municipal services of
general interest. For this reason the signatory cities oppose the commercialisation of the
personal services of social support and watch to see that there exist basic services of quality at

acceptable prices in other sectors of the public service.
Art. XIIL- RIGHT TO EDUCATION

1. The citizens have the right to education. The municipal authorities provide access to
primary education for children and young people of school age. They encourage adult

education in a context of accessibility and respect for democratic values.

2. The cities contribute to making available to everyone the spaces and educational, school

and cultural centres, in a multicultural framework of social cohesion.

3. The municipal authorities contribute to increasing the level of citizenship through
educational teaching, especially with reference to the struggle against sexism, racism,

xenophobia and discrimination, implanting principles of tolerance and hospitality.
Art. XIV.- THE RIGHT TO WORK

1. The citizens have a right to enjoy sufficient resources, obtained through a worthy

occupation which guarantees the quality of life.

2. The municipal authorities contribute, within their possibilities, to the obtaining of full
employment. To make the right to work effective, the signatory cities encourage the matching

of offer and demand for work, and promote the updating and retraining of the working
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population through continuous training programmes. The undertake activities accessible to

unemployed people.

3. The signatory cities undertake not to sign any municipal contract without introducing
clauses of rejection of illegal working, whether dealing with national or foreign working
people, or those in a regular or irregular situation with respect to the national laws, as well as

the rejection of child exploitation.

4. The municipal authorities develop, in collaboration with other public institutions and
companies, mechanisms to ensure the equality of everyone at work, in order to impede any
discrimination for reasons of nationality, sex, sexual choice, age or disability in matters of
salary, working conditions, right of participation, professional promotion and protection
against dismissal. They encourage equal access to work for women by establishing
kindergartens and other measures, and for the handicapped by the installation of appropriate

equipment.

5. The municipal authorities encourage the creation of protected jobs for those individuals
needing to be reintroduced into the working world. In particular, the municipal authorities
encourage the creation of jobs in the new areas of employment and in activities with a social

benefit: services to individuals, the environment, social prevention and adult education.
Art. XV.- RIGHT TO CULTURE
1. The citizens have a right to culture in all its expressions, manifestations and modalities.

2. The municipal authorities, in cooperation with cultural associations and the private sector,
promote the development of the urban cultural life with a respect for diversity. Public spaces
are made available for cultural and social activities at the disposal of the citizens under

conditions of equality for everyone.
Art. XVL.- RIGHT TO A HOME
1. All citizens have the right to a proper, safe and healthy home.

2. The municipal authorities endeavour to ensure the existence of an appropriate offer of
homes and district amenities for all their inhabitants, without distinction by reason of their
resources. These amenities must include structures of welcome for those who are homeless

which will guarantee their safety and dignity, and structures for women who are victims of
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violence, particularly domestic violence, ill-treatment and for those who are attempting to

escape from prostitution.

3. The municipal authorities guarantee the right of nomads to stay in the city under conditions

which are compatible with human dignity.
Art. XVIL- RIGHT TO HEALTH

1. The municipal authorities encourage equal access for all citizens to medical and preventive

services for health care.

2. The signatory cities, through their actions in the economic, cultural, social and town
planning fields, contribute in a general way to the promotion of health for all their inhabitants,

with their active participation.
Art. XVIIL- RIGHT TO THE ENVIRONMENT

1. The citizens have a right to a healthy environment which seeks compatibility between

industrial development and environmental balance.

2. To this end the municipal authorities adopt, on the basis of the principle of precaution,
policies of prevention of pollution, including noise, energy saving, refuse disposal, recycling,

reusage and recovery, extending and protecting the green zones of the cities.

3. The municipal authorities put into practice all the necessary actions through which the

citizens can appreciate, without degrading it, the countryside which surrounds and

configures the city and so that they may be consulted over any changes which may alter this

countryside.

4. The municipal authorities develop specific teaching with respect to nature, especially for

children.
Art. XIX.- RIGHT TO HARMONIOUS AND SUSTAINABLE CITY DEVELOPMENT

1. The citizens have a right to an ordered town planning development which guarantees a
harmonious relationship between residential areas, public services, amenities, green areas and

structures destined for group usage.

2. The municipal authorities supervise the town planning and management with the
participation of the citizens, especially in seeking a balance between urban factors and the

environment.
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3. In this context they undertake to respect the natural, historic, architectural, cultural and
artistic heritage of the cities and the rehabilitation and reusage of the constructed heritage, in

order to reduce the need for new building and its impact on the area.
Art. XX.- RIGHT TO CIRCULATION AND TRANQUILLITY IN THE CITY

1. The local authorities recognise the right of the citizens to have available a means of
transport compatible with tranquillity in the city. To this end, they develop public transport
accessible to all following a plan of urban and inter-urban movements. They control the

automobile traffic and ensure its fluidity, respecting the environment.

2. The municipality rigorously controls the emission of all types of noise and vibrations. It
defines the reserved areas for pedestrians in a permanent manner or at definite times of day

for pedestrians and encourages the uses of non-polluting vehicles.

3. The signatory cities undertake to set aside resources for the necessary infrastructures to
make these rights effective, where applicable having recourse to forms of financial

cooperation between public entities, private business and general society.
Art. XXI.- RIGHT TO LEISURE
1. The local governments recognise the right of citizens to have free time available.

2. The local authorities guarantee the existence of quality leisure spaces open to all children,

without discrimination of any kind.

3. The municipal authorities will make available active sporting participation and do whatever

is needed for the necessary installations so that the practice of sport is available to all citizens.

4. The municipal authorities will encourage sustainable tourism and oversee the balance
between the activity and the tourist return from the city and the social and environmental

wellbeing of the citizens.
Art. XXIL.- CONSUMERS’ RIGHTS

Within the limits of their competence, the cities watch over protection of the consumers. To
this end, and with reference to foodstuffs, they guarantee supervision and control of weights
and measures, quality, the composition of products and the correctness of information, as well

as the periods of valid usage.

PART IV
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RIGHTS RELATIVE TO THE LOCAL DEMOCRATIC ADMINISTRATION
Art. XXIIL.- EFFICIENCY OF PUBLIC SERVICES

1. The local authorities ensure the efficiency and effectiveness of the public services, and that
these are adequate to the requirements of the users and watch to avoid any situation of

discrimination or abuse.

2. The municipal authorities will have available instruments of evaluation of their municipal

action and will take into account the results of this evaluation.
Art. XXIV.- PRINCIPLE OF OPENNESS

1. The signatory cities guarantee the openness of the administrative activity. The citizens must
be able to know their political and administrative rights and obligations through publicity of

the municipal regulations, which must be comprehensible and regularly brought up to date.

2. The citizens have a right to have a copy of those administrative acts of the local
administration which refer to them, except where there are special obstacles or reasons in the

public interest or in reference to other people’s right to privacy.

3. The obligation of clarity, publicity, impartiality and non-discrimination in the action of the
municipal powers is applied to: The conclusion of municipal contracts, in application of a
rigorous management of municipal spending. The selection of officials and other municipal

personnel, governed by the principles of merit and capacity.

4. The municipal authorities guarantee openness and rigorous control of the use of public

funds.

PART V

MECHANISMS OF GUARANTEE OF THE HUMAN RIGHTS OF ACCESSIBILITY
Art. XXV.- LOCAL ADMINISTRATION OF JUSTICE

1. The signatory cities develop policies designed to improve the access of the citizens to Law

and Justice.

2. The signatory cities encourage the extra-judicial resolution of civil, criminal, administrative
and labour disputes, through the establishing of public mechanisms of reconciliation,

settlement, mediation and arbitration.
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3. In case of necessity, the municipal justice, exercised by magistrates - men of good repute -
chosen by the citizens or the local government, has competence to settle in equity the disputes
which affect neighbourhoods and the city administration and which are of the character of

appeal.
Art. XXVI.- ACCESSIBILITY OF LOCAL POLICE

The signatory cities encourage the development of corps of highly qualified municipal police,
to be officers of “security and of neighbourhood”. These officers apply preventative policies

against crime and act as a force for civic education.
Art. XXVIL- WARNING MECHANISMS

1. The signatory cities set up preventative measures, such as: Social or district mediators,
specifically in the most vulnerable areas. The municipal Ombudsman or Defender of the

People, as an independent and impartial institution.

2. To facilitate the exercise of the rights contemplated in this Charter and to submit the state
of such facility to community control, each signatory city creates a warning committee made

up of citizens entrusted with evaluating the application of the Charter.
Art. XXVIIL.- TAXATION AND BUDGETARY MECHANISMS

1. The signatory cities undertake to draft their budgets in such a way that the provisions of
income and expenditure allow the rights set out in this Charter to be made effective. For this
they purpose they may establish a system of “participation budget”. The citizens, organised in
assemblies or sectors, or in associations, are able to express in this way their opinion over the

financing the necessary measures in order to enjoy these rights.

2. The signatory cities undertake, in the name of a respect for the equality of all citizens
before the public charge, not to permit the areas or activities which are under their
competence to escape from legality in social, physical or environmental matters or of any
other type; and that they will act in such a way that those areas of exception to legality which

do exist disappear.
FINAL PROVISIONS

LEGAL VALUE OF THE CHARTER AND MECHANISMS FOR ITS APPLICATION
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1. When this Charter has been adopted it will remain open for the individual signature of all

the cities which adhere to its undertakings.

2. The signatory cities will incorporate into their local ordinances the principles and standards
and guarantee mechanisms contemplated in this Charter and mention it explicitly in the legal

reasoning for municipal actions.

3. The signatory cities recognise the imperative general right of the rights declared in the
present Charter and undertake to reject and denounce any legal act, especially any municipal
contract, the consequences of which obstruct or could be contrary to the exercise of the rights
recognised, and to act in such a way that the other subjects of the right also recognise the

superior legal status of these rights.

4. The signatory cities undertake to give recognition to this Charter through its express
mention in all the municipal ordinances and regulations, as the primary legal standard binding

the city.

5. The signatory cities undertake to create a commission entrusted to establish, every two
years, an evaluation of the application of the rights recognised by this Charter, and to make

such evaluation public.

6. The Meeting of the Cities Conference for Human Rights, constituted in plenary session of
the signatory cities, will decide on the establishing of an appropriate followup mechanism to

verify the proper reception and fulfilment of this Charter on the part of the signatory cities.
ADDITIONAL PROVISIONS
FIRST

The signatory cities undertake to act so that the national legislation of their States allows
participation in municipal elections for non-national resident population, as set out in Article

VIII.2 of the present Charter.
SECOND

In order to allow jurisdictional control of the rights contained in this Charter, the signatory
cities undertake to request their States and the European Union to complete the constitutional

declarations of Human Rights or the European Convention of Human Rights.

THIRD
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The signatory cities will each prepare and start up their Agenda 21 Programmes, in
application of the agreements adopted in the UNO Conference on the Environment and

Development, held in Rio de Janeiro in 1992.
FOURTH

In the case of armed conflict, the signatory cities will watch over the maintenance of their

cities’ government with respect to the rights proclaimed in this Charter.
FIFTH

The signature of the individual person representing the city, present on the eighteenth day of
May 2000 in Saint-Denis, is subject to ratification by the Municipal Council in Plenary
Session, which may establish such reservations in the text as it deems appropriate. Drafted in

the city of Saint-Denis, on the eighteenth day of May, two thousand.
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Ek 4 World Charter on the Right to the City

Preamble

As we enter this new millennium, half the world population lives in cities and predictions are
that by 2005 the degree of urbanization will have reached 65%. Potentially, the cities are areas
of great riches and economic, environmental, political and cultural diversity. The urban
lifestyle influences the manner by which we establish ties with our fellow human beings and

with the territory.

However, contrary to this potential, in the development models currently implemented in the
majority of third world cities we find only concentration of income and power and accelerated
urbanization processes which contribute to the depredation of the environment and the

privatisation of public spaces generating social and physical segregation.

Most cities are far from offering equitable conditions and opportunities to their inhabitants. A
considerable portion of the urban populations is deprived or limited in the satisfaction of their
basic necessities because of their economic, social, cultural, or ethic characteristic or because
of gender or age. This favours the emergence of representative social movements that struggle
for urban rights although usually fragmented and incapable of producing significant change in

the current development models.

Faced with this reality, the civil society entities that have maintained contact since the First
World Social Forum in 2001, having analysed and debated the problem, took up the challenge
to propose a sustainable model for urban society and lifestyle, based on first principles of
solidarity, liberty, equality, dignity and social justice. A fundamental aspect of this model
shall be the respect for different urban cultures and the balance between the urban and rural

environments.

Ever since the First World Social Forum (held in the city of Porto Alegre, Brazil in 2001), a
group of social movements, non-governmental organisations, professional associations,
forums and country and international networks concerned with the social struggle for cities to
be more democratic, just, human and sustainable, have been drafting a World Charter in
which are depicted the responsibilities and measures to be undertaken by civil society, local
authorities and national governments and international organizations to guarantee that all

people live with dignity in the cities.
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The Charter on the Right to the City is an instrument intended as a contribution to the urban
struggle and as an aid in the process of recognition of the right to the city in the international
human rights system. The core element of this right is the equitable usufruct of the cities
considering the principles of sustainability and social justice. This right shall be understood as
a collective right of all city inhabitants, especially those vulnerable and disfavoured,
conferring legitimacy of action and organisation in accordance with their usages and customs

in the search for full exercise of the right to an adequate standard of living.

We invite each and every person, organisations of civil society, local and national
governments and international organisations to participate in this project at the local, national,
regional and global level, to contribute to the constitution, diffusion and implementation of
the World Charter on the Right to the City as one of the paradigms of this millennium

demonstrating that a better world is possible.
Part 1

General Dispositions

ARTICLE 1

THE RIGHT TO THE CITY

1. Everyone has a right to the city without discrimination of gender, age, race, ethnicity,
political and religious orientation and preserving cultural memory and identity, in accordance

with the principles and norms established herein.
2. The city is a culturally rich and diversified cultural space that belongs to all the inhabitants.

3. The cities in co-responsibility with the National States, commit themselves to adopt
measures to maximum extent possible with the resources available, and take all appropriate
steps, in particularly by legislative measures, to progressively make more fully effective the
enjoyment of universal economic, social, cultural and environmental rights, without in any

way altering the essential minimum content of these rights.

4. For the purpose of this Charter, the denomination of City is given to any town, village, city,
capital, locality, suburb, settlement or similar which is institutionally organised as a local unit
of Municipal or Metropolitan Government independently of whether it is urban, rural or semi-

rural.
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5. For the purpose of the Charter, citizens are all persons who live in the city either

permanently or in transit.
ARTICLE II
PRINCIPLES OF THE RIGHT TO THE CITY

1. DEMOCRATIC MANAGEMENT OF THE CITY. All citizens have the right to participate
directly or by representation in the control, planning and governance of the cities in order to
increase transparency, efficiency and autonomy of the local public administrations and
popular organisations. All citizens have the right to participate in the planning, layout,

control, management, rehabilitation and improvement of the cities.

2. THE SOCIAL FUNCTION OF THE CITY. The cities attend its social function if to
guarantee to all persons the full usufruct of its economy, culture and resources, as well if
urban projects and invested capital are implemented for the benefit of the citizen, by
observing the criteria of equitable distribution, respect for the culture and ecological
sustainability; the well being of all citizens in state of harmony with nature, for today and for

future generations.
3. THE SOCIAL FUCTION OF THE PROPERTY.

a. The public and private spaces and properties belonging to the city and to the citizens should
be used in such a way as to prioritise the social, cultural and environmental interest. All
citizens have a right to participate in the ownership of urban territory based on democratic
parameters, on ideals of social justice and under sustainable environmental conditions. In the
formulation and implementation of public policies, the socially fair use of both urban space

and land must be promoted, with gender and environmental equity and with safety.

b. In the formulation and implementation of urban policies the social and cultural interest

must take priority over the individual right of property.

c. All citizens have the right to participate on the process of generating land value increments
by public investments on urban areas, which has been entirely captured by the private owners

without any counterpart or activity undertaken in their properties.

4. FULL EXERCISE OF CITIZENSHIP. Cities should be locations for the realization of all
human rights and fundamental liberties assuring the dignity and collective well being of all

the people, in equality and justice as well as full respect for the social production of habitat.
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Everyone has the right to find in the city the necessary conditions for his/her political,

economic, social and environmental development while assuming the duty of solidarity.

5. EQUALITY AND NON-DISCRIMINATION. The rights set out in this Charter shall be
guaranteed to all persons who live permanently or part-time in the cities without any form of
discrimination based on age, gender, sexual orientation, language, religion, opinion, racial or
ethnic origin, income level, citizenship or migratory situation. The Cities commit themselves
to implement public policies to provide equality of opportunities to women in the cities
according to the CEDAW and to the Summits on Environment (Rio 92), Women (Beijing 95),
and Habitat II (Istanbul 96). The Cities commit themselves to apply resources of the
government budget to implement these policies and to establish instruments and indicators to

monitoring the accomplishment of these objectives.

6. SPECIAL PROTECTION FOR VULNERABLE PERSONS AND GROUPS. The more
vulnerable groups and individuals have a right to special measures for protection and

integration, to have provided the basic services and to combat the discriminations.

For the purposes of this Charter vulnerable people are the following: persons and groups in
situation of poverty, in health and environmental risk, victims of violence, the disabled
people, migrants, refugees and all other groups which, in the reality of each city, are in a
situation of disadvantage with respect to the rest of the inhabitants. Within these groups,

attention must be primarily paid to the elder, women and to the children.

The cities, through affirmative action policies on behalf of the vulnerable groups, shall
remove economic and social obstacles that in fact restrict the liberty and equality of the
citizens, impede people’s full development and effective political, economic, cultural and

social participation in the city.

7. THE PRIVATE SECTOR’S SOCIAL UNDERTAKING. The cities shall ensure that the
economic private agents participate in social programs and economic enterprises for the

purpose of developing solidarity and equality amongst the inhabitants.

8. ENHANCING ECONOMIC SOLIDARITY AND IMPOSING PROGRESSIVE
POLICIES. The Cities shall to promote and guarantee solidarity economic policy and

programs.
Part II

Rights Relating to the Management of Cities
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ARTICLE III
SUSTAINABLE AND EQUITABLE URBAN DEVELOPMENT

1. The cities commit themselves to develop with the participation of all the citizens urban-
environmental planning, regulation and management capable of guaranteeing the balance
between urban development and the protection of the environment and the cultural, historical,
architectural and artistic heritage, as well as preventing segregation and territorial exclusion.
The cities shall to prioritise the social production of habitat and the observance of the social
function of the city and of the private property. To this end, the cities shall undertake to adapt
measures of urban development, in especially the recuperation of precarious or marginalized

settlements in order to create an integrated and equitable city.

2. The planning, and the sector programs and projects in the cities shall take in account the

urban security.

3. The cities shall undertake to guarantee that the public services will be assured and executed
by the administrative level nearest to the population and that the citizens shall participate in
the management and control over them. To the public services must be recognised the legal

status of a public asset and be protected against privatisation.

4. The cities shall establish social control systems related to the urban services provide by
public or private enterprises in especially with regard the quality of the services and the

charges of the rates.
ARTICLE IV
PARTICIPATION IN THE DESIGN OF THE CITY BUDGET

1.The Cities shall take in account the promotion of the right to the city according the

definitions in this chapter to dispend public resources.

2. The Cities commit themselves to guarantee direct and deliberative participation in policy
and budget designing, within institutional spheres opening to all citizens and communities

organizations, as well as within sector or territorial councils and commissions.
ARTICLE V

TRANSPARENCY IN MANAGEMENT OF THE CITY
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1. To safeguard the principle of administrative transparency the cities undertake to organise
the administrative structure in such a way that the responsibility of the public servants and
governments is effectively open to inspection by citizens. In the same way municipal
governments should be transparent to higher organs of government so as to complete the

chain of democratic management.

2. In accordance with the fundamental principles of their individual judicial status, the cities
shall formulate and apply coordinated and efficient policies against corruption that promote
the participation of society and reflect the principle of the rule of Law, the proper
management of public affairs and assets, public integrity, transparency and the obligation to

render accounts.
ARTICLE VI
RIGHT TO PUBLIC INFORMATION

1. Everyone has the right to request and to receive complete, correct, adequate and timely
information, from any department of the city administration, or from the Legislative or
Judicial authorities, in respect of their own administrative or financial activities or those of the

companies and private or mixed—economy societies contracted to provide public service.

2. The employees of the City Government or the private sector receiving a request for
information from a citizen has an obligation to create and produce such information as refers
to his or her area of competence and which is available at the time. The only limit for access

to public information is that imposed by the right to intimacy of the persons involved.

3. The cities undertake to guarantee to make available procedures or mechanisms so that
everyone may have access to effective and transparent public information. For this purpose
they shall provide access for all sectors of the population and facilitate instruction in the use

of information technology and how to access the data with periodic updates.
Part 111

Civil and Political Rights of the City

ARTICLE VII

LIBERTY AND INTEGRITY
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Everyone has the right to liberty and physical and spiritual integrity. The cities guarantee to

provide protection so that individuals or institutions of any nature do not violate these rights.
ARTICLE VIII
POLITICAL PARTICIPATION

1. In conformity with the laws that regulate the exercise of citizenship, all citizens have the
right to participate in the local political life by means of democratic elections of the local
representatives and in all decisions which affect the local policies regarding the city, including

urban designing, development, management, renovation and improvement of neighbourhoods.

2. Cities shall guarantee the right to free and democratic elections of the local representatives,
the realisation of plebiscites and popular legislative initiatives and the free and equal access to

debates and public audiences.

3. Cities shall implement affirmative action policies of quotas for the representation and
political participation of women and minorities in all local elective instances and in the

definition of their public policies.
ARTICLE IX

RIGHT OF ASSOCIATION, ASSEMBLY, EXPRESSION AND THE DEMOCRATIC USE
OF URBAN PUBLIC SPACE

Everyone has the right to association, assembly and expression. Cities undertake to make

public areas available for open meetings and informal gatherings.
ARTICLE X
RIGHT TO JUSTICE

1. Signatory cities undertake to take steps to improve the access of all persons to the right to

justice.

2. Signatory cities support the resolution of civil, criminal, administrative, and labour

conflicts by implementing procedures of public conciliation, mediation and adjustment.

3. The cities undertake to guarantee access to justice by establishing special policies of
favourable treatment for poorer population groups and by strengthening the systems of free

public legal defence and assistance.
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ARTICLE XI

THE RIGHT TO THE PUBLIC SECURITY AND TO COEXISTENCE BASED ON
PEACE, SOLIDARITY AND MULTICULTURALISM

1. The cities commit themselves to create conditions for the public security, peaceful
coexistence, collective development and the practice of solidarity. To this end, full usufruct of
the city is guaranteed while respecting the diversity, and preserving the memory and the

cultural identity of all citizens without discrimination.

2. The principles of the mission of the security forces shall primarily include the respect and
protection of the rights of the citizens. The Cities guarantee that the security forces under their
command shall use force strictly in accordance with the legal provisions and democratic

control.

3. Cities guarantee the participation of all citizens in the control and evaluation of the security

forces.

Part IV

ECONOMIC, SOCIAL, CULTURAL AND ENVIRONMENTAL RIGHTS OF THE CITIES
ARTICLE XII

ACCESS TO AND SUPPLY OF DOMESTIC AND URBAN PUBLIC SERVICES

1. The Cities shall guarantee to all citizens the right to access to supplies of drinking water,
electric power, light and heating, health hospitals, schools, garbage disposal, sanitation
facilities, telecommunication, in joint responsibility with other public or private sectors in

accordance with the legal framework of each country.

2. The cities shall undertake to guarantee that the public services, even if privatised before the
signature of this Charter, are charged at rates socially accessible to the low-income families

and unemployed persons, and are adequately implemented.
ARTICLE XIII
RIGHT TO TRANSPORT AND PUBLIC MOBILITY

1. The cities guarantee the right of city mobility and movement by means of public
transportation systems adequate and affordable to the citizens. The cities shall promote the

establishment of a public transportation system accessible to everyone in accordance with a
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suitable urban and interurban traffic plan and with the diversity of environmental and social
needs (gender, age and incapacities). They shall also stimulate the use of non-polluting
vehicles and provide permanent or occasional pedestrian only areas for certain times during

the day.

2. Cities shall promote the removal of structural barriers and the installation of equipments
necessary to facilitate displacement, movement and traffic as well as the adaptation of all
public buildings (or those used by the public), workplaces and evacuation areas for easier use

by disabled persons.
ARTICLE XIV

THE RIGHT TO HOUSING

1. In so far as they are competent to do so, the cities shall undertake to ensure that all citizens
are guaranteed the right that the cost of adequate housing is compatible with their incomes;
that the housing is habitable; that it is constructed in accessible and suitable locations and that

it is adapted to the cultural characteristics of the residents.

2. The cities undertake to facilitate adequate offers of housing and the associated equipments
and services for all citizens, and to guarantee to the poorer families home acquisition

financing plans as well as service structures for the assistance of infants and elder people.

3. Cities shall guarantee to the vulnerable and homeless groups priority to benefit from
housing laws and programmes. They shall also establish subsidies and loan programs for the
purchase of urban land or houses, to regularise land ownership and to the improvement of

precarious neighbourhoods and informal housing settlements.

4. Cities shall undertake to include in their own names, independently of their civil status, all
women beneficiaries in documents of possession or ownership of land or goods regularised or

registered within public programmes of land or housing distribution or titling.

5. All homeless citizens whether individually, in partnership, or in family groups are entitled
to the right of immediate provision by the city public authorities of an adequate, sufficient and
independent living space. Hostels, refuges and bed-and-breakfast lodgings may be used as
temporary expedients but do not absolve the authority of the obligation to provide a

permanent solution.
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6. Everyone has the right to security of tenure of his or her home by means of legal
instruments that guarantee the right of protection against evictions, expropriations and forced

or arbitrary displacement.

7. The cities shall impede real estate speculation by creating urban norms and regulations for
the equitable distribution of the expenses and benefits generated by the urbanization process
in addition to the adjustment of economic, tributary and financial public instruments to the

purposes and objectives of urban development.

8. Cities shall promote adequate legislation and establish mechanisms and sanctions designed
to take full advantage of the use of public land and of public and private buildings which are
unused, under-used or unoccupied, in order to ensure the fulfilment of the social function of

the property.

9. The cities shall protect the occupants from arbitrary evictions and the tenants from usury by
regulating the rental of living accommodation in accordance with General Comment No. 7 of

the United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights.

10. This present Article shall be applicable to all persons, including but not limited to,
families, tenants without ownership titles, the homeless, and those whose living conditions

vary, such as nomads, travellers and the Roma.

11. The cities shall provide shelter and housing to women victims of the domestic violence.
ARTICLE XV

THE RIGHT TO EDUCATION

1. Everyone has the right to education. The cities and the National States, share the
responsibility of guaranteeing access to elementary education for all boys and girls and young
people of school age, and of promoting adult education. Together with other levels of
government they shall also implement affirmative policies for superior education for the

vulnerable groups.

2. The cities shall offer to all people educational and cultural spaces and school centres, in a

multicultural context and with social cohesion.

3. Cities shall promote the improvement of the quality of citizenship by providing capacity

building and education focusing on the struggle against sexism, racism, xenophobia and
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discrimination and by implementing principles of mutual neighbourly living, respect for the

environment, participation and the cultivation of culture of peace.
ARTICLE XVI
THE RIGHT TO WORK

1. The cities and the National States are responsible to contribute as far as possible for the
maintenance of full employment in the city. To this end they shall promote the upgrading and

qualification of the workers by permanent education and training.

2. The cities shall promote conditions for children to enjoy their infancy by combating child

labour.

3. In collaboration with other public administrations and the companies, the cities shall
develop mechanisms to ensure equal opportunity for everyone in access to work without

discrimination.

4. Cities shall promote equal access for women to work by creating day care centres and other
facilities, and for disabled persons by the installation of adequate and suitable urban facilities.
To improve work conditions the cities shall establish programs for the improvement of urban

housing used by women and vulnerable persons as work places.

5. The cities shall undertake to promote the progressive integration of the informal business
run by low-income or unemployed persons, avoiding its elimination and providing adequate
areas and policies for the workers until such time as it can be incorporated into the formal

urban economy.

ARTICLE XVII

THE RIGHT TO CULTURE AND LEISURE

1. Everyone has the right to culture in all its expressions, manifestations and modalities.

2. In cooperation with the cultural associations and the private sector, the cities shall promote

the development of wurban cultural life while respecting its  diversity.

3. Cities shall undertake to make adequate public areas available for games and cultural

activities under equal conditions for everyone.
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4. In collaboration with other their national states, the cities shall be responsible for
facilitating the active practice of sports and for providing the necessary sports stadiums and

installations for the all the population.
ARTICLE XVIII

THE RIGHT TO HEALTH

1. The cities shall collaborate with their national government to promote the physical and
mental health of all their inhabitants, by means of suitable economic, cultural, social and

urbanisation actions.

2. The cities and their national government shall be jointly responsible to guarantee the right
of access to the public services for the prevention of disease and of medical attention for

everyone.

3. Cities shall adopt special measures to facilitate access by vulnerable and marginalized

groups to the public services for the prevention of illness and medical attention.

4. Cities shall collaborate with their national government in providing essential medication in
accordance with the regulations issued under the Action Program of Essential Medication of
WHO, and for immunization against the principal infectious illnesses that affect the

community.
ARTICLE XIX
THE RIGHT TO THE ENVIRONMENT

1. The Cities commit themselves to adopt measures against the disordered occupation of the
territory and/or the protected areas and against contamination, including energy saving, the
management and re-utilization of waste, recycling and the recuperation of watersheds to

amplify and protect the green areas.

2. The cities commit themselves to respect their natural, architectonic, cultural and artistic
heritages and to promote the recuperation and revitalization of degraded urban areas and

equipment.
Part V
Final Dispositions

ARTICLE XX
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MEASURES FOR THE IMPLEMENTATION OF THE RIGHT TO THE CITY

1. The signatory cities will adequately and immediately take all necessary steps and measures
to ensure the Right to the City for everyone as laid out in this document. The cities guarantee
the participation of all citizens and of the civil society organisations in the process of
legislative revision. The Cities are obliged to use their maximum resources available to fulfil

the legal obligations enshrined in this Charter.

2. The cities shall provide human right education to all the employees involved in the
implantation of the Right to the City and the corresponding obligations. The training shall be
given in special to those public employees of public organisations whose policies influence in

any way the full realization of the Right to the City.

3. The cities shall promote the teaching of the principles of the Right to the City in schools

and universities and in the popular means of media communications.

4. The citizens shall regularly supervise and evaluate the degree to which these rights are

being observed overall.

5. The cities shall establish systems to monitor and supervise the execution of the policies of
urban development and social inclusion. An efficient system of indicators to monitor and
evaluate the right to the city shall be established and applicable to all cities so as to verify the
fulfilment of the contests of this Chapter.

ARTICLE XXI
THE VIOLATION OF THE RIGHT TO THE CITY

1. The violation of the Right to the City is constituted by all acts of commission and omission
undertaken by legislative, administrative and judicial institutions and/or social practices which

result in obstruction or refusal, or which introduce difficulties or make impossible:
The realization of the rights including in this Charter;

The participation of inhabitants, social groups and citizens in urban management, or the
participation in the implementation of decisions and priorities defined in the participative

processes that make up the life of the city;

The fulfilment of the decisions undertaken and the priorities defined within the participatory

process of urban management;
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The maintenance of cultural identities, methods of peaceful coexistence, social production of
habitat, as well as forms of manifestation, organisation and action of social or citizens groups,

especially the vulnerable and disfavoured, based on their usage or customs.

2. The actions of commission and/or omission can be carried out by administrative sectors
during the process of implementing projects, programs or plans; in the legislative sphere by
the introduction of laws, by the control of public funds or by public policies; or, in the judicial
arena by judgements or sentences handed down in collective conflicts referring to themes of

urban interest.
ARTICLE XXII
EXEGIBILITY OF THE RIGHT TO THE CITY

Everyone has a right to effective and full administrative and judicial recourse and remedy
with respect to the rights enumerated in this document, including the right not to take

advantage of such rights.

ARTICLE XXIII

COMMITMENTS WITH THE CHAPTER OF THE RIGHT TO THE CITY
I - The Networks and Social Organizations commit to:

Widely disseminate this chapter and strengthen the international articulations through the
Right to the City in the context of the World Social Forum, in conferences and in international
forums with the objective to the strengthen of social movements and NGOs networks and for

the building of a dignified life in the cities.

To build platforms of the exegibility of the Right to the City, to document and disseminate

local and national experiences, which aim at the construction of this right.

Present this Charter on the Right to the City to the different organizations and agencies of the
United Nations System and to the Regional Human Rights System, to initiate a process to

recognize the Right to the City as an international human right.
II — The Local and National Governments commit themselves to:

Produce and promote institutional framework to recognize and protect the Right to the City,
such as formulating urgent plans of actions for the sustainable development of the cities, in

accordance with the principles enshrined in this Charter;



182

Build associative platforms with the full participation of civil society aiming to promote

sustainable development in the cities;

Promote the ratification and applications of human rights covenants and other international

instruments that will contribute to the construction of the Right to the City.
IIT — International Organizations commit themselves to:

Embark on a mission to stimulate, sensitive, and support the government through the
promotion of campaigns, seminars and conferences, and facilitate technical publications that

highlight the adherence to the principles of this Charter;

Monitor and to promote the applications of human rights covenants and other international

instruments that will contribute to the construction of the Right to the City;

Open participatory spaces for the consultative and decision-making bodies of the United

Nations that facilitate the discussion with respect this initiative.
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Ek 5 The Statute of the City

LEGAL TEXTS
LAW NO 10.257, OF JULY 10, 2001

This law regulates arts. 182 and 183 of the Federal Constitution, it establishes general

guidelines for urban policy and other measures.

THE PRESIDENT OF THE REPUBLIC I proclaim that the National Congress decrees and |

sanction the following Law:
CHAPTER I
GENERAL GUIDELINES

Art. 1o The provisions of this law will be applied in the execution of urban policy, which is

the subject of arts.
182 & 183 of the Federal Constitution.

Sole paragraph. For all effects, this Law, known as the City Statute, establishes norms for
public order and social interest which regulate the use of urban property in favour of the

common good, safety and well-being of citizens, as well as environmental equilibrium.

Art. 20 The purpose of urban policy is to give order to the full development of the social
functions of the city and of urban property, through the following general guidelines:

I - guarantee the right to sustainable cities, understood as the right to urban land, housing,
environmental sanitation, urban infrastructure, transportation and public services, to work and

leisure for current and future generations;

II - democratic administration by means of participation of the population and of the
representative associations of the various segments of the community in the formulation,

execution and monitoring of urban development projects, plans and programs;

III - cooperation between governments, private initiative and other sectors of society in the

urbanization process, in service of the social interest;

IV - planning of the development of cities, of spatial distribution of the population and of the

economic activities of the Municipality and of the territory under its area of influence, in



184

order to avoid and correct the distortions of urban growth and its negative effects on the

environment;

V - supply of urban and community equipment, transportation and public services adequate

for the interests and needs of the population and the local characteristics;
VI - ordering and control of land use, in order to avoid:

a) the improper use of urban real estate;

b) the proximity of incompatible or inconvenient uses;

c¢) the sub-division of land, construction or excessive or improper use in relation to urban

infra-structure;

d) the installation of developments or activities that could become centers that generate

traffic, without a prevision for corresponding infrastructure;

e) the speculative retention of urban real estate, which results in its under utilization or non-

utilization;
f) the deterioration of urbanized areas;
g) pollution and environmental degradation;

VII - integration and complementarity between urban and rural activities, considering social
economic development of the Municipality and of the territory under its area of influence;
VIII - adoption of production and consumption standards of goods and services and of urban
expansion compatible with the limits of environmental, social and economic sustainability of

the Municipality and of the territory under its area of influence;
IX - fair distribution of the benefits and burdens resulting from the urbanization process;

X - adaptation of tools of economic, tax and financial policy and of public spending to the
objectives of urban development, in order to give priority to investments that generate general

well-being and the fruition of the goods by different social segments;

XI - recovery of government investments that have caused an appreciation in the value of

urban real estate;

XII - protection, preservation and recovery of the natural and built environment, and of the

cultural, historic, artistic, landscape and archeological heritage;
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XIII - a hearing with municipal government and the population interested in the processes of
implantation of developments or activities with potentially negative effects on the natural or

built environment, the comfort or safety of the population;

XIV - regularization of land ownership and urbanization of areas occupied by low income
populations through the establishment of special urbanization norms, and for land use and
occupation and building, considering the social economic situation of the population and

environmental norms;

XV - simplification of the legislation concerning subdivisions, land use, occupation and
building regulations, in order to permit a reduction in costs and increase in the supply of lots

and housing units;

XVI - equality of conditions for public and private agents in the promotion of developments

and activities related to the urbanization process, serving the social interest.

Art. 30 It is the responsibility of the Federal Government, in addition to its other attributions

related to urban policy:
I - to establish legislation concerning general norms of urban law:

IT - to establish legislation about norms for cooperation between the Federal government, the
States and the Federal District and the municipalities in relation to urban policy, considering

the equilibrium of development and of well being on a national level;

III - promote, through its own initiative and in conjunction with the States, the Federal
District and the municipalities, housing construction programs and the improvement of

housing conditions and basic sanitation;

IV - institute guidelines for urban development, including housing, basic sanitation, and urban

transportation;

V - prepare and execute national and regional plans to order territory and economic and social

development.
CHAPTER 11
THE TOOLS OF URBAN POLICY
Section I The instruments in general

Art. 40 For the purposes of this Law, the following — and other — tools will be used:
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I - national, regional and state plans, for organization of territory and economic and social

development;

II - planning of the metropolitan regions, urban and micro-regional conglomerations;
IIT - municipal planning, in particular:

a) master plan;

b) disciplining of sub-divisions, of land use and occupation;
¢) environmental zoning;

d) multi-annual plan;

e) budget regulations and annual budget;

f) participative budget management;

g) sectoral plans, programs and projects;

h) economic and social development plans;

IV - financial and tax institutes:

a) taxes on built property and urban land — IPTU;
b) improvement fees;

¢) fiscal and financial incentives and benefits;

V - legal and political institutes:

a) appropriations;

b) administrative right-of-ways;

¢) administrative limits;

d) landmarking of buildings or urban real estate;
e) establishment of conservation districts;

f) establishment of special social interest zones;

g) concession of real right to use;
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h) concession of special use for housing purposes;

1) compulsory sub-division, building or utilization;

J) special usucapion for urban property; 1) right to the surface;

m) right to preemption;

n) award with costs of the right to build or change of use;

0) transfer of the right to build;

p) urban operations through consortiums;

q) land ownership regularization;

r) free technical and legal assistance for less favored communities and social groups;
s) popular referendum and plebiscite;

VI - Pre-project Environmental Impact Statement and Neighborhood Impact Statements.

§ lo The instruments mentioned in this article are governed by specific legislation, observing

that established by this Law.

§ 20 In the cases of social interest housing programs and projects developed by government
entities that operate specifically in this area, the concession of the real right to use public real

estate can be collectively contracted.

§ 30 The tools called for in this article that require expenditure of municipal government
funds should be the object of social control, guaranteeing the participation of communities,

movements and entities of civil society.
Section II
Of the sub-division, building or compulsory use

Art. 50 Specific municipal law for areas included in the master plan can determine the sub-
division, building upon or compulsory use of non-built, under utilized or not utilized urban
land, and should establish conditions and deadlines for the implementation of the referred to

obligations.

§ 1o Real estate is considered under utilized if:
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I - the utilization is lower than the minimum defined in the master plan or in related

legislation;
1l - (VETOED)

§ 20 The owner will be notified by the Municipal Administration to comply with the

requirement, and the notification should be registered in the local real estate deed office.
§ 30 The notification will be conducted as follows:

I - by employee of the responsible Municipal Government agency, to the owner of the real
estate, or, if the owner is a company, to whomever has general administrative or managerial

responsibility;

IT - by public notice when there were three unsuccessful attempts to notify the owner in the

form called for in item L.
§ 40 The deadlines referred to in the caput cannot be less than:

I - one year, from the moment of notification, for the project to be registered in the relevant

municipal agency;
II - two years, from the approval of the project, to initiate work at the development.

§ 50 In large scale developments, in exceptional cases, a specific municipal law which is
referred to in the caput can call for the conclusion in phases, assuring that the approved

development includes the project as a whole.

Art. 60 The transmission of the property, inter vivos or upon death, after the date of
notification, transfers the obligations for sub-division, construction or use called for in art. 5o

of this Law, without interruption of any deadlines.
Section 11
Property Taxes (IPTU) that are progressive over time

Art. 70 In case of noncompliance with the conditions and deadlines established in the form of
the caput of art. 50 of this Law, or if the steps called for in § 50 of art. 5o of this law are not
obeyed, the Municipality can proceed to apply taxes over the built property and urban land
(IPTU) that are progressive over time, through the increase of the tax rate for the period of

five consecutive years.
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§ 1o The value of the tax rate to be applied for each year will be fixed in specific law referred
to in the caput of art. 5o of this Law and will not exceed twice the value referred to the

previous year, respecting a maximum rate of fifteen percent.

§ 20 In case the obligation to sub-divide, build or use is not met in five years, the
Municipality will maintain the taxes at the maximum rate, until the referred to obligation is

met, to guarantee the prerogative called for in art. 8.

§ 30 The concession of exemptions or of an amnesty relative to the progressive taxation

determined by this article is prohibited.
Section IV
For appropriation with payment in bonds

Art. 8o Five years after the charging of progressive IPTU, if the property owner has not
complied with the obligation to sub-divide, build or use the property, the Municipality can

proceed towards a appropriation of the property with payment in public debt notes.

§ lo The public debt notes must be previously approved by the Federal Senate and will be
paid back in a period of ten years, in annual, equal, and successive installments, guaranteed by

the real value of the indemnity and of legal interest rates of six percent per year.
§ 20 The real value of the indemnity:

I - will reflect the base value for calculation of the IPTU, discounting the total incorporated,
due to the work conducted by the government in the area where the property is located after

the notification mentioned in § 20 art. 5o of this Law;
I - expectations of gains, ceased profits and compensatory interest will not be computed.
§ 30 The bonds mentioned in this article cannot be used to pay taxes.

§ 40 The Municipality will proceed to the suitable use of the property in a maximum of five

years, counting from the time it became incorporated to the public patrimony.

§ 50 The use of the property can be made effective directly by the government or by means of
alienation or concession to third parties, observing in these cases, the proper public bidding

process.

§ 60 The party acquiring the real estate under the terms of § 50 is subject to the same

obligations for sub-division, building or use called for in art. 5o of this Law.
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Section V
Special usucapion rights for urban property

Art. 90 Someone who has possession of an urban area or building of up to two hundred and
fifty square meters, for five years, uninterruptedly and without contestation, who uses it for
their residence or that of their family, can establish their dominion, as long as they are not the

owner of any other urban or real estate.

§ 1o The title of dominion will be conferred to the man or woman, or both, whether or not

they are married or single.

§ 20 The rights granted in this article will not be recognized to the same possessor more than

once.

§ 30 For the purposes of this article, the legitimate heir, continues to have full rights to the
possession of their predecessor as long as they reside in the property at the time it was left

open to succession.

Art. 10. Urban areas with more than two hundred and fifty square meters, occupied by the low
income population for their housing, for five years, uninterruptedly and without opposition,
where it is not possible to identify the land occupied by each possessor, are susceptible to

collective usucapions, as long as the possessors are not owners of other urban or rural
property.

§ 1o The owner can, in order to count the time period required by this article, add to his

possession that of his predecessor, as long as the contact is continuous for both.

§ 20 The special collective usucapion of urban real estate will be declared by the judge,

through a sentence, which will serve as title to register in the real estate deeds office.

§ 30 In the sentence, the judge will attribute an equal ideal portion of the land to each
possessor, independently of the size of the land that each occupies, except in the case of a

written agreement among the condominiums, establishing differentiated ideal portions.

§ 40 The special condominium constituted is indivisible and cannot be terminated except by
favorable determination made by at least two thirds of the members of the condominium, in

the case of the execution of urbanization after the constitution of the condominium.
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§ 50 The determinations related to the administration of the special condominium will be
taken by a majority of votes of the condominium members present, requiring the others to

comply with the decision, whether or not they agree or were absent.

Art. 11. While the special urban action for usucapion is pending, any other actions, petitions,
or possessions that come to be proposed relative to the real estate subject to usucapion will be

stayed,

Art. 12. Legitimate parties for the proposal of an action for special urban usucapion include:
I - the possessor, in isolation, in group or supervenient;

IT - the possessors, in a state of co-possession;

III - as a processsual substitute, an association of community residents, duly established, with

legal standing, as long as it is e xplicitly authorized by those it represents.

§ lo In the action of special urban usucapion, intervention by the Attorney General is

required.

§ 20 The author should have all the benefits of the courts and of free legal assistance, as well

as in the real estate deeds office.

Art. 13. Special usucapion for urban real estate can be invoked as a matter of defense, with
the sentence that recognizes it considered valid title to be registered in the real estate deeds

office.

Art. 14. In the legal action of special urban real estate usucapion, the processual writ to be

observed is a summary action.

Section VI

Concerning special use concessions for housing purposes
Art. 15. (VETOED)

Art. 16. (VETOED)

Art. 17. (VETOED)

Art. 18. (VETOED)

Art. 19. (VETOED)
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Art. 20. (VETOED)
Section VII
Concerning surface rights

Art. 21. The urban property owner will concede to another party the right to the use of the
surface of their land, for a specified or unspecified time, through public deed registered in the

public deeds office.

§ lo The surface right includes the right to utilize the land, the sub-soil, or the aerial space
related to the land, in the form established in the respective contract, meeting the urban

legislation.
§ 20 The surface rights can be offered for free or at cost.

§ 30 The person receiving the surface rights will respond wholly for the fees and taxes on the
surface of the property, also accepting responsibility proportional to their effective share of

occupation, with the fees and taxes on the area that is object of the concession of the surface
rights, except for any contrary disposition in the respective contract.

§ 40 The surface right can be transferred to third parties, obeying the terms of the respective

contract.

§ 50 Upon death of the person receiving the surface rights, their rights are transferred to their

inheritors.

Art. 22. In case of alienation of the land, or of the surface right, the party receiving the surface
rights and the property owner respectively, will have the right of preference, in equal

conditions, to the offer of third parties.
Art. 23. Surface rights are terminated:
I - by the expiration of the deadline;

I - by the failure to comply with the contractual obligations assumed by the person assuming

the surface rights.

Art. 24. Upon termination of the surface rights, the property owner will recover the full
domain over the land, as well as the accessions and improvements made to the real estate,

independent of indemnification, if the parties have not stipulated otherwise in the respective
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contract.

§ 1o Before the final termination of the contract, the surface rights are terminated if the person

receiving the surface rights give to the land a use distinct from that for which it was conceded.
§ 20 The extinction of the surface rights will be registered in the real estate deed office.
Section VIII

The right to pre-emption

Art. 25. The right to preemption confers to the municipal government preference in the

purchase of urban real estate subject to alienation at cost between private parties.

§ 1o Municipal law based on the master plan will establish areas in which will apply the right
to preemption and will establish a period of enforcement, not greater than five years,

renewable from one year after the duration of the initial period of enforcement.

§ 20 The right to preemption is assured during the period of enforcement established in the

form of § 1o, independent of the number of alienations of the real estate in question.

Art. 26. The right to preemption will be exercised whenever the government needs areas for:
I - regularization of land ownership;

IT - execution of social interest housing programs and projects;

III - establishment of a land reserve;

IV - ordering and guidance of urban expansion;

V - implantation of urban and community equipment;

VI - creation of public spaces for leisure and green areas;

VII - creation of conservation districts or protection of other areas of environmental interest;
VIII - protection of areas of historic, cultural or landscape interest;

IX - (VETOED) Sole paragraph. The municipal law called for in § 1o of art. 25 of this Law
should include each area in which the right to preemption will be applied for one or more of

the purposes indicated by this article.
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Art. 27. The owner should notify of his intention to alienate the property so that the
Municipality, within a maximum period of 30 days, manifests by writing its interest in

purchasing it.

§ lo The notification mentioned in the caput will be annexed to the proposal to purchase
signed by the third party interested in purchasing the real estate, on which will be indicated
the payment terms and period of validity.

§ 20 The municipality will publicize, in an official journal and in at least one local or regional
newspaper of wide circulation, an official statement of notification received in terms of the
caput and of the intention to acquire the real estate under the conditions presented in this

proposal.

§ 30 Once the deadline mentioned in the caput has expired without any declaration of interest,
the property owner is authorized to undertake alienation to third parties, in the conditions

presented in the proposal.

§ 40 Once the sale to third parties is realized, the owner will be required to present to the

Municipality, within a period of thirty days, a copy of the public real estate transaction deed.

§ 50 An alienation processed in conditions different than the proposal presented is void of

complete rights.

§ 60 If the hypothesis presented in § 50 takes place, the Municipality can acquire the real
estate for the base appraised value of the IPTU or by the value indicated in the proposal

presented, if this is inferior.
Section IX
Award with costs of the right to build

Art. 28. The master plan can establish areas in which the right to build can be exercised above

the basic floor area ratio adopted, through a compensation to be offered by the beneficiary.

§ lo For the purposes of this Law, floor area ratio is the relationship between the built area

and the lot size.

§ 20 The Master Plan can establish a single basic floor area ratio for the entire urban zone or

one that is differentiated by a specific area within the urban zone.
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§ 30 The Master Plan will define the maximum limits to be reached by the floor area ratio,
considering the proportion between the existing infrastructure and the increased density

expected in each area.

Art. 29. The master plan can establish areas in which can be permitted alterations in land use,

through a counterpart offered by the beneficiary.

Art. 30. A specific municipal law will establish the conditions to be observed for the award

with cost of the right to build and the alteration in use established:
I - the formula for calculation of the charge;

IT - the cases that can be exempt for payment of the award,

III - the counterpart issued by the beneficiary.

Art. 31. The resources received from the adoption of the award at cost of the right to build and
the alteration in use will be applied for the purposes established in lines I to IX of art. 26 of
this Law.

Section X
Of consortial urban operations

Art. 32. Specific municipal law, based on the master plan, can limit the area for application of

the consortial operations.

§ 1o A consortial urban operation is the totality of the interventions and measures coordinated
by the municipal government, with the participation of owners, residents, permanent users and
private investors, with the objective of undertaking structural urban transformations, social

improvements and environmental benefits in a given area.
§ 20 Urban consortial operations can include:

I - the modification of rates and characteristics for the sub-division, use and occupation of
land, as well as the alterations of building norms, considering the environmental impacts that

stem from them;

IT - the regularization of construction, reform or expansion not executed in violation of current

legislation.
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Art. 33. The specific law that approves the urban consortial operation will include the plan for

urban consortial operation, containing, in the minimum:
I - the definition of the area to be affected;
IT - the basic program for occupation of the area;

IIT - the program for economic and social servicing of the population directly affected by the

operation;
IV - the finalities of the operation;
V - a neighborhood impact study conducted before construction;

VI - compensation to be demanded from the owners, permanent users and private investors

due to the use of the benefits established in inserts I and II of § 20 of art. 32 of this Law;

VII - the form of control of the operation, which must be shared with representatives from

civil society.

§ 1o The resources obtained by the municipal government in the form of insert VI of this

article will be exclusively invested in the consortial urban operation itself.

§ 20 Based on the approval of the specific law indicated in the caput, any licenses and
authorizations issued by the municipal government in violation of the consortial urban

operation are null.

Art. 34. The specific law that approves the consortial urban operation can call for the issue by
the Municipality of an established number of certificates for potential additional construction,
which will be alienated at auction or used directly in payment for work required for the

operation itself.

§ 1 o The certificates for potential additional construction will be freely traded, but

convertible to the right to build solely in the area that is the object of the operation.

§ 20 Once the request for the license to build is presented, the certificate for additional
potential will be used in payment for the area of construction that exceeds the standards
established by the land use and occupation legislation, until the limit fixed by the specific law

that approves the urban consortial operation.
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Section XI
Of the transfer of the right to build

Art. 35. Municipal law, based on the master plan, can authorize the owner of urban real estate,
whether public or private, to exercise in another location, or alienate, through public deed, the
right to build established in the master plan or in related urban legislation, when the referred

to property is considered necessary for purposes of:
I - implantation of urban and community equipment;

IT - preservation when the real estate considered is of historic, environmental, landscape,

social or cultural interest;

III - serve programs for land ownership regularization, urbanization of areas occupied by low-

income population and social interest housing.

§ 1o The same possibility can be conceded to the owner who donates his real estate to the

government, or part of it, for the purposes called for in items I to III of the caput.

§ 20 The municipal law referred to in the caput will establish the conditions relative to the

application of the transfer of the right to build.
Section XII
Concerning the Neighborhood Impact Study

Art. 36. Municipal law will define the private and public developments and activities in urban
areas that will require the previous preparation of a Neighborhood Impact Study (EIV) to
obtain the licenses or authorizations to build, expand or operate from the municipal

government.

Art. 37. The EIV will be executed in such a way as to consider the positive and negative
effects of the development or activity concerning the quality of life of the population residing

in the area and its proximities, including the analysis, at least, of the following questions:
I - population density;

IT - urban and community equipment;

III - land use and occupation;

IV - real estate appreciation;
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V - generation of traffic and demand for public transportation;
VI - ventilation and illumination;

VII - urban landscape and natural and cultural heritage. Sole paragraph. The documents that
comprise the EIV will be publicized and will be made available for public consultation, by the

competent municipal government agency to anyone interested.

Art. 38. The preparation of the EIV will not substitute the preparation and approval of the

previous environmental impact statement required under the terms of environmental law.
CHAPTER III
THE MASTER PLAN

Art. 39. Urban property fulfills its social function when it meets the basic requirements for
establishing order for the city expressed in the master plan, assuring attending the needs of the
citizens concerning quality of life, social justice and development of economic activities,

respecting the rights established in art. 20 of this Law.

Art. 40. The Master Plan, approved by municipal law, is the basic instrument of urban

development and expansion policy.

§ 1o The master plan is an integral part of the municipal planning process, and the multi-year
plan, the budget guidelines and the annual budget should incorporate the rights and priorities

established in the plan.
§ 20 The master plan should encompass the Municipal territory as a whole.
§ 30 The law that institutes the master plan should be revised, at least, every 10 years.

§ 40 In the process of preparation of the master plan and in the monitoring of its

implementation, the municipal Legislative and Executive powers will guarantee:

I - the promotion of public hearings and debates with the participation of the population and

associations that are representative of the various segments of the community;
II - publicity concerning the documents and information produced;

IIT - access to the documents and information produced for anyone interested.

§ 50 (VETOED)
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Art. 41. The master plan is mandatory for cities:
I - with more than 20,000 inhabitants;
IT - members of metropolitan regions and urban conglomerations;

III - where the municipal government will intend to use the instrument established in § 40 of

art. 182 of the Federal Constitution,;
IV - members of special tourist interest areas;

V - inserted in the area of influence of developments or activities with significant

environmental impact in the regional or national domain.

§ 1o In the case of the realization of developments or activities included in item V of the
caput, the technical and financial resources for the preparation of the master plan will be

inserted among the compensatory measures adopted.

§ 20 In the case of cities with more than 500,000 inhabitants, an integrated urban transport

plan should be prepared, compatible with the master plan or inserted within it.
Art. 42. The Master Plan should minimally contain:

I - the delimitation of the urban areas where sub-divisions, building or compulsory use are
applied considering the existence of infrastructure and demand for use, according to art. 50 of

this Law;

IT - dispositions required by arts. 25, 28, 29, 32 and 35 of this Law;
III - system of oversight and control.

CHAPTER IV

DEMOCRATIC ADMINISTRATION OF THE CITY

Art. 43. To guarantee the democratic administration of the city, the following, and other,

instruments should be utilized:
I - urban policy counsels, at the national, state and municipal levels;
IT - debates, hearings and public consultations;

III - conferences about subjects of urban interest, at the national, state and municipal level;
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IV - popular initiative for proposed laws and plans, programs and urban development

projects;
V - (VETOED)

Art. 44. Within the municipal realm, participative budget management indicated in line f of
item III of art. 40 of this law will include conducting debates, hearings, and public
consultations about the proposals of the multiannual plan, the budget guidelines law and the

annual budget, as a mandatory condition for their approval by the City Council.

Art. 45. The administrative entities of metropolitan regions and urban conglomerations must
include the significant participation of the population and of associations that represent
various segments of the community, in order to guarantee the direct control of their activities

and the complete exercise of citizenship.
CHAPTER V
GENERAL MEASURES

Art. 46. The municipal government can extend to the owner affected by the obligation
determined by the caput of art. 50 of this Law, the creation of a real estate consortium as a

way to establish financial viability for the real estate.

§ lo The real estate consortium is considered a way to make viable the implantation of urban
infrastructure or building plans by means of which the owner transfers his real estate to the
municipal government, and after the realization of the work, receives, as payment, real estate

units, with suitable urban infrastructure or actually built.

§ 20 The value of the real estate units to be delivered to the owner will correspond to the
value of the real estate before the execution of the work, observing the determinations of § 20

of art. 8 of this Law.

Art. 47. The taxes on urban real estate, as well as the fees related to public urban services, will

be distinguished as a function of their social interest.

Art. 48. In the case of social interest housing programs and projects, developed by Public
organs or entities with specific activity in this area, the concession contracts of the real right

to use public real estate:
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I - will have for all legal purpose, be considered as public register, and the requirements of

item II of art. 134 of the Civil Code do not apply;

IT - will constitute a title of mandatory acceptance in a guarantee of for housing financing

contracts.

Art. 49. The States and Municipalities will have a period of 90 days, from the moment this
law takes force, to establish deadlines for the issue of guidelines for urban developments, the

approval of projects for sub-division and building, the realization of inspection and issue of a

term of verification and conclusion of construction. Sole paragraph. If the determinations of
the caput are not complied with, a period of 60 days will be established for the realization of
each one of the said administrative acts, which will be in vigor until the States and

Municipalities have established them by law in another form.

Art. 50. The Municipalities that fit into the requirement called for in items I and II of art. 41
of this Law that do not have a master plan approved at the time this law comes into force,

should approve one within five years.

Art. 51. For the effects of this Law, the dispositions relative to the Municipality and the

Mayor, apply respectively to the Federal District and its Governor.

Art. 52. Without interference with the punishment of other public agents involved in the
application of other applicable sanctions, the Mayor will be held responsible for

administrative impropriety, in the terms of Law no 8.429, of June 2, 1992, when:
I- (VETOED)

IT - within five years there is a lack of compliance with the suitable use of the real estate

incorporated in the public heritage, according to the terms of § 40 of art. 8o of this Law;

III - areas obtained by means of the right to pre-emption are used in violation of the terms of

art. 26 of this Law;

IV - the resources garnered with the award with cost of the right to build and to alter usage are

spent in violation of that called for in art. 31 of this law;

V - the resources obtained with consortial operations is spent in violation of that called for in

§ lo of art. 33 of this law;
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VI - the mayor impedes or fails to guarantee the requirements found in items I to III of § 40 of

art. 40 of this Law;

VII - there is a failure to take the necessary measures to guarantee the observance of the terms

of § 30 do art. 40 and art. 50 of this Law;

VIII - a property is acquired under the right to preemption, under the terms of arts. 25 — 27 of
this Law, by the value of the proposal presented, if this proves to be higher than the market

rate.

Art. 53.Art. 1o of Law no 7.347, of July 24, 1985, will now be in vigor with the addition of a

new item III, renumbering the current item

IT and the following ones:

III - to the Urban OTder; .......vvvvieiiiiiiiieeieeeee e

Art. 54. Art. 40 of Law no 7.347, of 1985, will now be in vigor with the following language:
Art. 40 A warning action can be issued for the purposes of this Law, in order to avoid
environmental damage, or harm to the consumer, urban order, or to the property and rights of

artistic, aesthetic historic, tourist and landscape value (VETOED).

Art. 55. Art. 167, item I, item 28, of Law n6.015, of December 31, 1973, altered by Law no

6.216, of June 1975, comes into vigor with the following language:

AT 107, i

28) of the declaratory sentences of usucapion, independent of the regularity of the sub-

division of the land or building; ..........ccceeeviiieiiiiiiiieeeeee e

Art. 56. Art. 167, item I, of Law no 6.015, of 1973, comes into vigor with the addition of
items 37,38 and 39: Art.167. ceeeeeeeiiiiiiieeeee e

37) of the administrative terms or of the declaratory sentences for concession of special use

for the purposes of housing, independent of the regularity of division of land or building;

38) (VETOED)
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39) of the constitution of the right to the surface of the urban real estate;

Art. 57. Art. 167, item 11, of Law no 6.015, of 1973, comes into vigor with the addition of the

following items 18, 19 and 20:

ATt 167, i

18) of the notification of the sub-division, building or compulsory use of the urban real estate;
19) of the termination of the special use concession for housing purposes;
20) of the termination of the right to the surface of urban real estate.

Art. 58. This law comes into vigor 90 days after its publication. Brasilia, July 10, 2001; 180th
since Independence and 113th of the Republic.
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Ek 6 Montreal Charter of Rights and Responsibilities

Whereas the Montreal Summit (2002), recalling the values which inspire citizens to mobilize
and unite, and by which they define their fundamental rights in a city, reported a consensus in

favour of a Montreal Charter of Rights and Responsibilities;

Whereas the City and its citizens, in addition to their other duties, have a responsibility to
promote those civic values which ensure public safety, respect for the urban milieu,

preservation of their environment and the advancement of good relations between neighbours;

Whereas citizens of Montreal are beneficiaries of the rights and freedoms proclaimed and
guaranteed by the Universal Declaration of Human Rights (1948) and by those other universal

and regional human rights' instruments ratified by Canada and legally accepted by Quebec;

Whereas, in accordance with the United Nations Conference on Human Rights and the
Vienna Declaration of 1993, all human rights are universal, indivisible, interrelated and

interdependent;

Whereas citizens of Montreal are beneficiaries of the fundamental rights proclaimed and
guaranteed by the Quebec Charter of Human Rights and Freedoms and the Canadian Charter
of Rights and Freedoms;

Whereas the City of Montreal adopted the Montreal Declaration Against Racial

Discrimination in 2002 and the Montreal Declaration on Sustainable Development in 2003;

Whereas it is recognized that human dignity requires that human beings live free from misery,
and that this ideal can only be realized when all citizens enjoy the full spectrum of human

rights which requires a collective effort on the part of citizens and all levels of government;

Whereas the City of Montreal recognizes that through the operation of its programs and

powers, it has the opportunity to promote the rights and responsibilities set out in this Charter;

Whereas the City of Montreal is committed to the promotion of these rights and

responsibilities for its citizens in the City;

Whereas the City of Montreal undertakes to commit its elected officials, its personnel, its
para-municipal corporations and city agencies to a process aimed at promoting and protecting

the rights of its citizens;
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Whereas citizens of Montreal have a responsibility to refrain from any behaviour which
would disadvantage their co-citizens in the full practice of their rights, a responsibility which

if not respected, would undermine the quality of life and dignity of everyone;

Whereas every citizen of Montreal has a responsibility, fundamental in a democratic society,
to respect its laws and bylaws, the rights of other citizens, as well as to promote the common

good;

Whereas the Montreal Charter of Rights and Responsibilities is an instrument at the disposal
of citizens as a source of inspiration in their daily lives and in the ongoing practice of their
rights and responsibilities, and which Charter they may invoke before the authority designated
therein when they believe that they have been wronged by its violation due to a decision,

action, an omission of the City;

Accordingly, the City of Montreal, on the basis of the present charter, invites all citizens,
representatives of the City, and city institutions to respect the provisions in the Charter and to

ensure their effective application.
Section 1

Principles and Values

Article 1

The City is both a territory and a communal habitat in which the values of human dignity,

tolerance, equality and peace are to be promoted.
Article 2

Human dignity in the city can only be safeguarded through a relentless attack on xenophobia,

racism, sexism, poverty and social exclusion.
Article 3

Justice, equality, mutual respect and confidence are values widely shared by Montrealers, and
from these values flows a willingness to reinforce and strengthen Montreal as a united,

inclusive and democratic city.
Article 4

A transparent and consultative management of City business contributes to the democratic

rights of its citizens.
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Article 5

The participation of citizens in municipal affairs operates to strengthen confidence in

democratic institutions, develop a sense of belonging and promotes active citizenship.
Article 6

Citizens, in order to develop and mature, need a physical, cultural and social environment that

protects and enriches community life.
Article 7

Citizens are entitled to share the benefits of sustainable development, including the product of

economic, social and cultural development.
Article 8

The City, in pursuing its own development, shows respect for the environment and the

promotion of sustainable development.
Article 9

The protection of the architectural, historical and natural heritage of the City contributes to the

cultural rights of its citizens.
Article 10

The City, in the provision of its municipal services, will respect the diversity of its citizens,

especially their cultural and religious differences.
Article 11

Citizens of the City have a duty to their community to refrain from any behaviour which

would harm others in the enjoyment of their rights.
Section II

Rights, Responsibilities and Commitments

Chapter One

Democratic Rights

Article 12



207

Rights and Responsibilities

Citizens, according to their means, have the right to participate in the business of the City,
including the right to essential information, to contribute to decisions that concern them and

to express informed opinions in order to influence these decisions.
Article 13

Commitments

In order to favour the participation of citizens in municipal affairs, the City of Montreal

commits itself to :

(a) promoting public participation and, to this end, provide citizens with relevant
information expressed in clear language, and if needed, non-confidential documentation
at a reasonable cost;

(b) assuring that the public consultations are credible, transparent and effective by adopting
and maintaining procedures to this end;

(c) making accessible to citizens for public consultation a summary of the City's financial
statements, and prior to their adoption, a document explaining the budget and the

capital works programme;

(d) promoting civic values among its citizens;

(e) regulating in an effective manner the right of citizens to initiate municipal measures,
notably in regard to regulations of general interest;

(f) furnishing in a reasonable manner and according to regulation, an appropriate venue

in city premises to citizens who wish to meet in order to discuss city business;

(g) combating discrimination, xenophobia, racism, sexism, poverty and social exclusion,
all of which undermine the foundations of a democratic society;

(h) planning the redevelopment of the city's personnel in order to implement a recruitment

policy that reflects the diversity of Montreal's population.
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Chapter Two

Economic and Social Rights

Article 14

Rights and Responsibilities

Citizens have economic and social rights and take part, along with the municipal

administration, in a collective effort to ensure the continued enjoyment of these rights.
Article 15

Commitments

In order to promote the enjoyment of economic and social rights by its citizens, the City of

Montreal commits itself to :

(a) taking adequate measures to ensure that housing conforms to norms of public health
with respect to cleanliness and safety, and that there will be no abusive evictions by the
City in such cases, at the same time recognizing that this responsibility goes hand in hand
with that of citizens to keep their homes in good condition;

(b) guaranteeing to homeless people, to the extent that they express the need, temporary,
immediate and safe shelter;

(c) in the implementation of rights related to housing and shelter, to examine the specific
needs of vulnerable groups, notably families, the elderly and those with physical and
mental disabilities;

(d) with the support of other levels of government, maintaining measures to assist vulnerable
people gain access to suitable and affordable housing;

(e) guaranteeing citizens access to a sufficient quantity of quality drinking water;

(f) guaranteeing that no one shall be deprived of drinking water for economic reasons;

(g) promoting public transit for the travel needs of its citizens;
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(h) ensuring that citizens have safe access to their parks and community facilities.

Chapter 3

Cultural Rights

Article 16

Rights and Responsibilities

Citizens have cultural rights and take part, along with the municipal administration, in a

collective effort to ensure the continued enjoyment of these rights.
Article 17

Commitments

In order to promote the enjoyment of cultural rights by its citizens, the City of Montreal

commits itself to :

(a) safeguarding and protecting the cultural, historical, scientific, architectural and
natural heritage of the City, as well as promoting the distribution of information and
knowledge relating to it;

(b) ensuring geographic and economic accessibility to culture by providing premises
that promote and present art and cultural events which are regularly available;

(c) promoting on its territory the development and multiplicity of various cultural
traditions;

(d) promoting a network of libraries as places of leisure, learning and information as
well as depositories of public interest documents.

Chapter 4

Environment and Sustainable Development

Article 18

Rights and Responsibilities
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Citizens have environmental rights and take part, along with the municipal administration, in

a collective effort to ensure the continued enjoyment of these rights.
Article 19

Commitments

In order to promote the enjoyment of environmental rights by its citizens, the City of

Montreal commits

itself to :

(a) promoting sustainable development by harmonizing the preservation of the
environment with economic, social and cutlural development;

(b) promoting a constant improvement in the quality of the City's air, waterways
and soil;

(c) limiting harm resulting from excessive noise and traffic, controlling those
produced by garbage disposal, and in this regard, promoting appropriate and
responsible civic behaviour among citizens;

(d) limiting disruptions and obstacles depriving citizens of safe pedestrian access
to their homes.

Chapter 5

Physical Security

Article 20

Rights and Responsibilities

Citizens have a right to physical security and they take part, along with the municipal
adminstration, in a collective effort to oppose violence, incivility and hate propaganda to

ensure the continued enjoyment of this right.
Article 21

Commitment
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In order to favour the right of its citizens to physical security, the City of Montreal commits

itself, in all its interventions, to diligently ensure the physical security of its citizens.

Chapter 6

Quality Municipal Services

Article 22

Rights and Responsibilities

Citizens have the right to quality municipal services and take part, along with the municipal

administration, in a collective effort to ensure the continued enjoyment of this right.
Article 23

Commitments

In order to promote the enjoyment of the right to quality municipal services for its citizens,

the City of Montreal commits itself to :

(a) offering municipal services in a competent, respectful and non-discriminatory manner;
(b) favouring an equitable supply and distribution of municipal services ;

(c) insuring that in the delivery of its municipal services, there are reasonable measures

to accommodate citizens with special needs.

Section 111

Interpretation and Implementation

Article 24

The Montreal Charter of Rights and Responsibilities binds the City, para-municipal
corporations, agencies controlled by the City and their civil servants and employees. It equally

binds all citizens of the City who invoke it.

Article 25
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In this Charter, the term "citizen" means any human being living within the territory of the

City of Montreal.
Article 26

The commitments set out in this Charter are limited not only by the jurisdiction and powers of
the City of Montreal and by the powers that the City shares with other levels of government,
but also by the limits resulting from the financial resources it generally has at its disposal, and

finally, by such limits as are deemed reasonable in a free and democratic society.
Article 27

Any citizen or group of citizens who believe they have been wronged by a violation of their
rights as set out in Section II of this Charter may file a complaint with the Office of the
Ombudsman of the City of Montreal.

Article 28

In exercising the powers conferred on him or her by the Montreal Ombudsman's Bylaw and

by this Charter, the Ombudsman must :

(a) interpret all municipal bylaws pertinent to the consideration of a complaint in a
manner compatible with the present Charter;

(b) investigate all complaints by citizens based on Section II of this Charter which result
from decisions, actions or omissions by the City, para-municipal corporations, agencies
controlled by the City, their civil servants or employees, all in accordance with Article 12
of the Montreal Bylaw concerning the Ombudsman.

Article 29

For the purpose of any enquiry based on this Charter, the Ombudsman may, if it is deemed

necessary, refer to the Preamble and Section I to interpret Section II of this Charter.

Article 30

The application of Article 11, paragraph 1 of the Montreal Ombudsman Bylaw is suspended

when the complaint filed with the Ombudsman arises from this Charter and when the
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principle motive of complaint is based on a decision made by the City Council or the

Executive Committee of the City of Montreal.

However, the first paragraph of this Article does not apply when the decision,

recommendation, act or omission complained of, is essentially of a budgetary character.
Article 31

All the other clauses of the Montreal Ombudsman Bylaw apply to the complaints received
and enquiries conducted by the Ombudsman in accordance with this Charter, to the extent that

they have not been modified by this Charter.
Article 32

When the Ombudsman has reasonable motives to believe that a complaint based on this

Charter is admissible, he or she must, in the course of the enquiry :

(a) initiate a process of mediation and explore with the City and its representatives

all possible solutions, hopefully to conclude a mediated settlement that is profitable to
the parties and respectful of the provisions of this Charter;

(b) in all cases, report the results of the enquiry, including any recommendations when
the mediation has been unsuccessful, or conversely, the results of the mediation;

(c) in all cases, transmit to the parties, where applicable, a copy of the results of
mediation, or alternatively, recommendations to the parties and individuals involved

in the complaint and the enquiry;

(d) in all cases, the Ombudsman's report must specify the results of the mediation or any
recommendations, including details of appropriate measures to be taken or other
detailed proposals;

(e) in all cases, the Ombudsman's report may specify a delay for the implementation of
the mediation settlement or any recommendations;

(f) in cases where it is impossible within a reasonable time to correct the situation which

was the foundation of the complaint, the Ombudsman's report must provide a full
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explanation;

Article 33

The Ombudsman may, if it is deemed appropriate, undertake on his or her own initiative, an
enquiry concerning the violation of one or more of the citizen rights guaranteed by this

Charter.
Article 34

The Ombudsman's written report, submitted annually to the City Council, which deals with
the performance of his or her duties, should contain a section summarizing the Ombudsman's
interventions and activities based on this Charter and any recommendations resulting

therefrom.
Section IV
Final Clauses
Article 35

Revision of the Charter

Within four years following the coming into operation of this Charter, and periodically
thereafter, the City of Montreal, within the framework of public consultation, will proceed
with an evaluation of the efficiency, relevance and coverage of the provisions set out in this

Charter, including the process for complaint, enquiry and implementation.
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