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GIiRIS
Bu ¢alismayla, devletgi yonelimin bir tiriin(i olarak, 1955%e kadar olan

donemdeki kagit sanayi irdelenmeye ¢aligiinistir.

Ittahat ve Terakki’yle baslayan milli burjuva olusturma politikalarmin,
Cumburiyet’in kadrosunca da devralindigini gériyoruz. Bunu, ekonomik
ve toplumsal yagsamdaki siirekliligin ve bitiinsel bir siirecin uzantisi olarak
gormek gerekir. 1930’larda etkin olan devlet¢i politikalar, bu strekliligin
bir par¢ast olarak diisiinmek yerinde olacaktir. Bu anlamda devletgilik,
Turkiye’de kapitalist sermaye birikiminin 6zel bir yolu olarak kendini
gostermigtir. Devlet¢i yonelim, 1923 sonrasi uygulanmaya g¢aligilan liberal
nitelikli ekonomi politikalarma tepki olarak olugmustur. Devletgilik
uygulamalarimt farkh kilan da bu olsa gerektir. Devletgiligin bir sistem
degil, bir iktisat politikast olarak anlagiimasi gerektigi ortaya konulmalidir.
Bu iktisat politikasi, Tirkiye kapitalizminin gelisimine ve sistemin

bigimlenmesine 6zel damgasini vurmustur.

Devletgilik uygulamalart belirgin bir bigimde 1932°de baslamigtir. Daha
devlet¢i uygulamalar baslamadan, 1928’den itibaren ithalat giderini
azaltmak icin, kagit sanayinin kurulmasi girisimleri baslamistir. Diger
yandan kagit en temel ve vazgegilmez tiiketim trtinlerindendir. Kullanim
miktart gelismisligin gostergesi olarak goriilmektedir. Bu agidan planh
devlet¢i uygulamalarda, kurulacak sanayi isletmeleri arasinda kagit sanayi
oncelikli yer almistir. Cumhuriyet doneminde itk kurulan sanayi dallarindan
biri de ka@it sanayidir. ilk kagit fabrikast 1936’da bir kamu kurulusu
olarak tretime girmistir. 1970°h yillardan itibaren 6zel sekt6riin kagit
yatirimlant artrmg, kagit dretim kapasitesi biiyiik artiglar kaydetmistir.
Ancak kagit sanayinin 60 yilhk tarihine kargin, heniiz istenen diizeye

ulastigr soylenemez.



Devletgilik baglaminda ele alinan kagit fabrikasiyla, Cumbhuriyet
déneminin ilk bayik sanayi kurulusunun hikayesi olan bu ¢alisma, klasik
anlamda bir tarih ¢aligmasi degildir. Bu arastirmamin amaci, iktisat ve
sosyal tarih gergevesinde temel iktisat politikasini ve seliiloz sanayi
isletmesini ele almaktir. Bu temelin yaninda devlet¢i politikalarin
olusturulma dénemindcki siyasal gelismeler ve kagit fabrikas: etrafindaki
siyasal polemiklere de yer verilmistir. Calismada, agirlikli olarak 1930-
1055 arasi devletgilik temelinde, bir devlet isletmesi olarak Selilloz ve

Kagt Sanayi Isletmesinin olusup gelismesi irdelenmistir.

Arastirmaya baslamildiginda, SEKA’nin kendine ait bir arsivinin
olmamasi nedeniyle birinci el kaynaklara yeterince inilememistir. Birkag yil
once kurulan SEKA Mehmet Ali Kagit¢t Miizesi’nde toplanmus,
Kagit¢’ya ait tasnif edilmemis belgelerden yararlamlmaya galisilmistir.
Kagit sanayine iliskin fazlaca ¢alisma yapilmadigindan, kaynak bulma
gucligl yogun bigimde yasanmustir. Calismada doneme ait siurlt sayida
kitaptan, dénem boyunca basinda kagit sanayine yonelik ¢tkan haber ve
makalelerden yararlamlmugtir. Bunlann yamnda Devlet Istatistik Enstitist
Raporlan ile DPT’nin kagit sanayine yonelik raporlarindan da istifade
edilmistir. Bu gtgliikler ve konunun derinligi nedeniyle arastirmaya nokta
konulmamalidir. Bundan sonra yapilacak arastirmalarla bu calismanmn

ilerletilmesi yerinde olacaktir.

Ug bolimden olusan calismanin, birinci boliminde, Turkiye’de
devlet¢i politikalarin olusum siirecini yansttabilmek amaciyla, ittihat ve
Terakki’nin baslattigi milli iktisat politikasi anlayist ele almmistir. Milli
iktisat politikalart uygulamalart ve bu uygulamalarin Cumbhuriyet’e
yansimalart ortaya konulmugtur. 1929%a kadar Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
ekonomik yonelimleri 6zetle aktariimigtir. Bu yonelim ve uygulamalarin bir

sonucu olarak devletgilige gegisin nedeni ortaya konulmustur.



ikinci boliimde; devlet¢iligi zorunlu kilan i¢ ve dig nedenler ele
alinmistir.  Devletgiligin - olusum siirecinde ekonomik ve siyasal
diizenlemeler irdelenmistir. Kemalist ¢evrede, cesitli devletgi yorumlar

Ozetle aktanimaya ¢ahginustir.

Uciincii boliimde; bir devlet sanayi igletmesi olarak Siimerbank Kagit
ve Seliilloz Sanayi Isletmesi, 1955 yihina kadar ele alinnustir. 1955 yilinda
bir KIT haline déniistirilen Kagit ve Seliiloz Sanayi Isletmesi, SEKA
olarak bicimlendirilmigtir. SEKA, giinimize kadar ¢ok ozet olarak
yansitilmistir. 1936°da kagit fabrikasi uretime geginceye kadar, kagit
sanayi kurulmasi sirasindaki siyasal olaylar, yerel gelismeler irdelenmistir.
Ayrica, kagit ve seliiloz sanayinin geligimi, kagit sorunu ve tartigmalar,
isletmenin genigletilmesi ve yeni birimlerin eklenmesi, tretim degerleri,
yonetsel-orgiitsel yapilanma, is¢i ve personel durumu ve donemin siyasal

tutumlan ve politikalar ele alinmistir.



BiRINCI BOLUM
TURKIYE'DE DEVLETCI POLITIKALARIN OLUSUM SURECI

A-Ittihat Ve Terakki Déneminde Milli iktisat Siyasasi

19.ytzyilin sonlarina dogru ortaya ¢ikan Jon Tirk hareketi
emperyalizmin dogrudan dayatmalariyla baglarim kopardigindan yeni bir
niteltk  tagimaktaydi. Jon Tark Hareketi, daha ¢ok asker-sivil
burokratlardan olugmaktaydi. Bu birokrat smmf i¢inde nitel degigmeler
gortilmekteydi. Burokrasinin hem reformculari ve hem de radikalleri
besleyen bolumi, 6zellikle ¢agdas nitelikli yeni okullagsma nedeniyle sayi

ve onemce blyimista.

Hem reformcu ve hem de radikal hareketleri baslatan aydinlar yurt
disinda ya da yeni kurulmus okullarda yiiksek egitim goren biirokrat
kesimden gelmekteydi. Bu kesim Avrupa siyasi gelenegi i¢indeki ¢agdag
akimlardan da etkilenmisti. Devlet yonetimi igin yetistirilmelerine ragmen
yalmzca etken yonetimi amaglayan  teknokratik  bir  kadro
olusturmuyorlardi. Bu aydimnlar, yalmzca yetistikleri okullar kokeni
agisindan degil, ¢aligtiklar kurumlar ve artiga el koyma iligkisindeki yerleri
bakimindan da burokrat simf igindeydiler. Bu siif konumlari, bakis
agtlarimin devlet merkezli olugmasim beraberinde getirmisti. Biirokratlar,
devlet iginde ayricalikli konumlarimi korurken, toplumsal déniisiimii
desteklemek arzusunda olan ¢ok sayida aydinin yetismesine de neden

olmuslard:.”

Biirokrasinin eylemlerinin kendine 6zgii bir devrimcilige déniigmesine,
Tanzimat’la birlikte kendini gosteren siire¢ neden olmustu. Tanzimat

reformlari, kapali devre iginde modernlesme diye adlandirilan bir siirecte

' Caglar Keyder, Turkive de Devlet ve Smiflar, fletigim Yaymnlari, Istanbul 1995, 5.71-74



gergeklesmisti.” So6z konusu reformlar askeri, yonetsel, yasal ve kurumsal
alanlan kapsamaktaydi; siyasal ve ekonomik alanlarda bunlara temel
olacak bir modernlesme olmamgti. Bu temel eksikligin sonuglari, Avrupa
sermayesinin giderek artan ekonomik ve siyasal bagimlastirmast bigiminde
olmustur. En sonunda da mali iflas kendini gostermistir. Oyle ki, yabanci
sermayenin etki alaninin Osmanli imparatorlugu’na oldugundan daha genis
etki alam olan bagka bir ilke ornegi yoktu. Bu durum, siyasi denetim
saglamanin  yolu olan sermaye kaynaklart Gzerindeki egemenligi
engellemekteydi. Osmanli Devleti, sagilacak olgide dis mali g¢ikarlara

ipotek edilmis durumdayd:.”

1. Abdiithamit anayzisal haklarina dayanarak, onde gelen devlet
adamlarinin da destegi ile [.Megrutiyet meclisini durdurmus ve yonetimi
kendi giicii etrafinda merkezilestirmisti. [zleyen despotizm déneminde,
pasalarin bir kismmin ve musliman esraf ve dini ileri gelenlerin destegini
alarak, siyasi Ozgurlesme ortamina son vermigti. Modernlesme ¢abalari
aksamadan  sirdiiriildii.  Abdalhamit’in - Islamei  politikast  Avrupa
devletlerinin baskilarinin artmasina neden olmustu ve hristiyanlar arasinda
ayrilik¢r hareketlerin daha da yogunlagmasina neden olmustu. Sultanin
politikasint devletin bitinliigiine bir tehdit olarak gérmeye baslayan bazi
aydinlar, burokratlar ve subaylan gizli muhalefet hareketleri 6rgiitlemeye
yoneltmisti. Gozden diisen bu radikal kesim Joén Tirk Hareketini
olusturdu. Ittihat ve Terakki'nin gelecekteki kadrosunu bu hareket
icindekiler olusturacakti.® 1908 Jon Tiirk Devrimi, 1876 Anayasasi ve
parlementoya Abdiilhamit tarafindan yeniden islerlik kazandiriimasi

sonucunu dogurdu. 31 Mart Olay: ile Abdiilhamit tahttan uzaklastirild1.

2 Taha Parla. Ziya Gokalp, Kemalizm ve Tirkive'de Korporatizm, iletisim yaymlan, Istanbul
1992, 5,22

* Korkut Boratav, Tirkiye Iktisat Tarihi 1908-1985, Istanbul 1990, s.11
* Serif Mardin, Jon Tirkler'in Sivasi Fikirleri 1895-1908, Ankara 1964, s.15-17




1909°dan sonra Ittihat ve Terakki Partisi siyasal yapida etken gii¢ olmaya

baslad:.’

ittihat ve Terakki Partisinin kadrosunu bilyiik olgiide olusturan Jon
Tirk Hareketi eylemciligini, o donemde devrimci aydinlarin arasinda
gelisen ideoloji olan sosyalizmden degil, Fransiz pozitivist felsefe okuluyla
girdikleri  iletisimin  sonucu olarak radikal bir pozitivitizimden
almaktaydilar. Nitekim Ittihat Terakkinin ideologu olan Ziya Gokalp,
anlaytgimt A. Comte ve E. Durkheim’den esinlenerek olusturmustur. Bu
hareketin imparatorlugun sorunlart ve toplumsal yapinin analizinde ¢ok
ciddi gergekgi yaklagimlart yoktu. Emperyalizmin igleyisi konusunda
izlenimleri ve analizleri yoktu. Bunlarin yerine, tanimi tam oturtulamans
bir iktisadi bagimsizlik 6zlemi ve mutlakiyetgilik aleyhtart soylemleri

vards.®

ittihat ve Terakkinin ideolojik bilesiminin bir baska yonii, hareketi geri
kalmighgr yenme arzusu ile beslemesiydi. 19 Yiizyihn ortasindan itibaren
Orta Avrupa ve lItalyan kokenli radikaller arasinda bir “milli iktisat”
platformu popiilerdi. Alman List taratindan olugturulan bu anlayisa gore,
milli iktisat diigtincesi, kendisini diinya sahnesine hazirlayan milli
burjuvazilere bir program saglayabilirdi. Bu donemde, Italya’da da geri
kalmighk oncelikle teknolojik gelismeyi yakalama sorunu olarak
goriilmekteydi. Ittihat Terakki’nin bir kanadinin da benimsedigi bu milli
iktisat anlayigi ve yonelimleri, Almanya ve Italya’daki List¢i doktrin
taraftarlarmkinden ¢ok farkliydi. Osmanli milliyet¢i aydinlar, ¢ikarlari
korunarak bir i¢ pazarn olusturulmasim isteyen ve siyasal yapryt
yonlendirmeyi amaglayan bir simf adina konugmuyorlardi. Devlet isleyisini

bizzat ele gegirecek konumdaydilar. Ancak en onemli eksiklikleri;

* Parla. 8.26-27

* Keyder, 5.77



olusturulacak milli ekonomiye temel olacak bir sanayi burjuvazisinin heniiz

7
olmamasiyd:.

Milli kapitalizmi gelistirme gabast ve arayisi iginde olan Ittihat ve
Terakki Partisi, kapitalizmin gelisimi igin giglii bir yerli burjuva smifinin
zorunlulugunu bilmekte ve bunu nasil gergeklestireceginin tartigmasini
yapmaktadir. Osmanhda sanayinin gergeklestirilmesi yolu konusunda iki
temel farkh goriis belirmistir. Birincisini ittihat ve Terakki’nin etkili ismi
olan Maliye Nazirt Cavit Bey temsil etmekteydi. Ingiltere’nin korumaciliga
karst sampiyonlugunu yaptidt liberalizme wuygun bir anlaysgt
benimsemekteydi. Cavit Bey, ekonomide devlet miidahalesine ve
korumaya siddetle karsi gikarak, igte ve dista liberal iktisat politikalarinn

sozculiginii yapmaktayds, ®

Cavit Beyin yalnizca bir iktisat¢t degil, ayni zamanda ittihat ve Terakki
Cemiyetinin onderlerinden biri, mesrutiyet sonrasi kurulan hiikiimetlerin
¢ogunda Maliye ve Nafia Naziri, hiikiimette olmadig donemlerde bile tim
iktisat politikas: sorunlarinda biiyiik otorite sayilan bir kisiligi vard: .Cavit
Beyin gorigsleri temelde; serbest ticaretin saglanmasi, tarimsal uriinlerin
ihracina dayali bir uzmanlagmanin gergeklestirilmesi, devletin piyasaya
miidahalesinin kaldimlmasi, yabanci sermayeye kargi tavizkar bir tutum
iceren bir anlayiyi ongormekteydi. Bitin bu iktisat politikalarimin bir

ticaret burjuvazisi yaratmayi hedefledigi agiktir.”

Ikincisi, liberal anlayigin simetrik karsit1 olan, korumact bir sanayilesme
ile devletin korumact ve miidahaleleriyle bir milli sanayi burjuvazisi
ongéren milli iktisat anlayisiydi. Oncelikle Ahmet Mithat ve Musa

Akyigitzade tarafindan savunmaya baglanmlan ve Alman korumaci

" Tevlik Cavdar, Tarkive de Liberalizmin Dogusu, Uvgarlik Yaymlan, Istanbul 1981, s.17
® Boratav, [ktisat Tarihi. s.16

Y Boratav, s.17



anlayisit temel alan bu goriig, sanayilesmeyi kalkmmanin ana eksent
olarak gormekteydi.."" Bu anlayisi ittihat ve Terakki ileri gelenlerinden
Ziya Gokalp, Yusuf Akgura ve Tekin Alp gibi diginiirler yaymaya
baslamislardir. Bunlarin anlayigina gore devletin tegvik, miidahale ve
destegi ile bir milli sanayi burjuvazisi yetistirilmelidir. Bunun igin sanayide
devletin korumacihd gerekmektedir.'' Kisacast kapitalist gelisme icin her
kosuldan yararlanilarak ve devletin destegini saglayarak, yerli milli bir

burjuvazinin olusturulmast savunulmaktadir.

ittihat ve Terakki Partisi’nde ikinci gérigiin belirledigi bir “milli iktisat”
siyasasinin olustugunu ve bunun sonucu olarak 1913’ten itibaren Tegviki
Sanayi Kanunu’nun g¢ikarnldigint  gormekteyiz. Bu anlayisin  savas

kosullarinda liberal tezlerden daha fazla kabul gordugi sdylenmelidir.

1-1913 Tarihli Tegviki Sanayi Yasast ve Milli Burjuvazi
Olusturulma Cabalanr

1908 sonrasi iktisadi geligmeleri belirleyen politikalar, kapitalist bir
devletin kurumlagmasi dogrultusunda yasal diizenlemeler, sanayilesmenin
ve sirketlesmenin tesviki yoniinde gabalar,sanayilesmenin gergeklegsmesine

yonelik atilmaya ¢ahisilan ilk adimlar bigiminde yorumlanabilir.'?

Genel olarak sermayenin ve 6zel olarak yerli sermayenin lehine
uygulamalar yontinde bir dizi yasa gikarilmistir. 1. Megrutiyetten sonra
baslayan grev ve is¢i hareketlerini sinirlamak igin Tatili Esgal Kanunu

yapiimigtir. Yerli sermaye ve sanayinin olusup gelismesi amaciyla Tegviki

% Duha geniy bilgi igin bkz.. Zafer Toprak. Ttrkive'de Milli Iktisat-Milli Burjuvazi, Yurt
Yaymlan, istanbul 1993

" Boratav, 5.73

2 Boratav, $.74



Sanayi Kanunu ¢ikaribmisti. Ozellikle  savas yillaninda yerli sermayenin
sirketlesmesi yoninde etkili bir bigimde desteklenmesi 6rnek verilebilir, "
Ciinki Ittihatgilara gore Miisliiman-Tiirk kesim, ekonomik yasamdaki her
tirli girisimi kendisi tstlenmelidir. Bundan béyle askerlik ve burokrasinin
yaminda Turk unsur ticarete atilacak, sanayici olacak, isbolimiiniin
gerektirdigi ekonomik ugraslara girecek, ilkede “Milli Iktisat”
olusturulabilinecektir."* Bu anlayisin sonucu olarak Osmanli Devleti icin

tek ¢6ziim yolu, Miisliman-Tiirk kesimin girigimci olmast, ticaret, sanayi

ve bankacilikla ugragmasidir.

Milli kalkinma amacina y6nelik daha 6zel politikalar gerekiyordu. Bu
anlayisa gore Miusluman-Turk girisimcileri  destekleyecek politikalara
gerek vardi. Bu donemde Osmanlt burjuvazisi, Bati kapitalizminin acente
ve komisyonculugunu tstlenen Ermeni, Rum, Levanten ve Yahudilerden
olugmaktaydi. Osmanli burjuvazisi milli degildi. Dolayisiyla giivenilemezdi.
Bundan otara  Turkler kendi iginden sermayedar burjuva simfi
¢tkaramazsa, yalmz ¢iftgi, memur, asker olan Tirk toplumunun ¢agdas bir

devleti olusturmasi disiiniillemezdi."

Bu fikirlerin bir sonucu olarak yerli girisimci simfi olugturmak amaciyla
¢ikarilan Tegviki Sanayi Kanunu’na goére, Tirk girisimcilere bedava
fabrika arsasi, makinalar, hammadde ve yart iglenmis mallar i¢in giimrik
muafiyeti ve vergilerin taksite baglanmasi kabul edilmigtir. Bu 6nlemler
baglangigta yabancilarin ya da azmliklarin ekonomik egemenligini
sarsmamigtir. Bunun nedeni; Ittihatgilarn ekonomik bagimsizliklariyla ilgili
anlayislari, kapitulasyon kosullarmin devamu, dis borglanma ve yabanci

sermaye tegvikidir. Savag donemindeki alinan onlemlerle kapitiilasyonlarin

" Yakup Kepenck, Nurhan Yentirk, Tarkiye Iikonomisi, Istanbul 1994, 5.15
M Toprak, s.19

B Toprak, $.20



tek tarafli kaldinlmasi, gimrik resimlerinin  yukseltilmesiyle, yani
korumaci ve bagimsizlikgt anlayisla Tirk unsuru lehine donasim soz

1
konusu olmustur.

2-1913-1918 Arasi iktisadi Yonelimler Ve Uygulamalar

Milli Iktisat uygulamalarinin yasama gegebilmesi igin ekonomik
bagimliligr olusturan Ogelerin ortadan kaldinlmasi gerekmekteydi. Bu
amagla Osmanl devletinin bagimlilik stirecini hizlandiran dis ticaret
politikasimin farklilagtinlmast zorunluydu. Ekonomik nitelikli koruyucu bir
dig ticaret politikast ancak I. Dinya Savagi ile kendisini gosterme firsati
bulabilmistir. Bunun igin yapilmas: gereken ilk adim, kapitiilasyonlarin
kaldirilabilmesiydi. Kapitiilasyonlarin kaldirlmasi yoniinde uygulamalar
ancak 1.Dinya Savagt yillarinda yasama gegebildi. Eylil 1914°te
kapittilasyonlar tek tarafli kaldinldi. Aymi dénemde giimriik duvarlar
yukseltildi. 1916 Gumriik Yasasi ile segici ithalat tarifeleri benimsenerek

izlenen dis ticaret politikast kokten doniisiime ugratilds. 7

Milli Iktisat goriigii gerekirse savasin yarattigi kithk kosullarmdan
yararlamlarak ve devletin destegi ile bir yerli ve milli burjuvazinin
yetistirilmesinin gerektigi bigimindeydi. Bu politikamin sonucu olarak,
hikiimet Musliman - Turk is adamlarinin kar etme giiciinii artirmaya
yoneldi. Savag kosullarimin  yarattigt kithk beklentisi karaborsayi
kortiklemis, siyasi himaye bu diizenegi olusturacak ortam hazirlamisti.
Boyle bir ortamda ticari karlanin birikimi hizlandi. Diger bir politikada
ithal ikameci bir yontemi benimsemekti. Yani hammaddeleri iilkede

bulunan temel titketim mamullerinin dretimini korumak, bu dretim

'* Kurt Steinhaus, Atatirk Devrimi Sosyolojisi, Sarmal Yavinevi, Istanbul 1995, 5.50

" Foprak, £.38-39



mamullerinin ithalatma agir giimrik vergileri getirmek ve gelisebilecek
yerli sanayiyi dig rekabetten korumaktr. Bunlarla birlikte tarim alaninda da

korumaci politikalar yasama gegirilmigtir.'®

Savas dénemi Osmanl hitkiimetleri, bagkentin ve ordunun ihtiyaglarint
karsilamak amaciyla, pazan biitiiniiyle devre digi birakacak uygulamalara
gittiler. Ulagim araglan yetersiz oldugundan, triinlerin taginmast igin demir
yolunu kullanabilen siyasi ayricaliklilar hizlica is adami oluverdiler. ittihat
ve Terakki tiiccar ve zanaatkarlart korporasyon bigiminde toplama
girisimleri baglattilar. Kooperatif bigiminde orgttlenmis yeni ticaret
sirketleri  yaninda, parti himayesinde Tirklere milli girketler
kurduruluyordu. lIttihat Terakkinin yeleri g¢ogunlukla bu sirketlerin
ortaklariydilar. Béylece Ittihat Terakki’nin denetiminde uygulanan iktisat
politikast ile desteklenen grubun 6nemli bir kismim ticaret burjuvazisi

olusturmustu.”

1913-1918 arasi Iktisat politikalarinin sanayilesme yolunda ne tiir
atthmlar gergeklestirdigini ve sanayi niteligini ortaya koyabilmek igin,
1913-1915 arasi gergeklestirilen ve 1917°de sonuglar yayinlanan Osmantli

Sanayi Sayimina bakmak gerekecektir.

itthat ve Terakki’nin uygulamaya koydugu ekonomik kararlar
onceleri, yabanci ve azinliklarin ekonomik egemenliklerini sarsmamisti.
1910 ile 1912 arasinda Turklere ait tek bir igletme bulunmamaktayd:.
1913°te Alman lgisleri Bakanligi'mn saptadigina goére: Sanayiciler arasinda
Tarkler yer almamaktaydi. 1913°ten sonra, Turklerin bu tar islere
katilmalarina elverisli olmasmma ragmen, sadece ismen bu girisimlere

katiimaktan ileri gidememislerdi.”® Geri olan Osmanli sanayinin gelisimini

¥ Keyder. s.90
¥ Parla, $.125-120

2 Steinhaus, $.50-51
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lizlandirmak igin yapilan atthmlarin yetersiz oldugu ve ge¢ kalindig
soylenmelidir. 1915 tarihli Osmanh Sanayi Sayimi yaklagtk bir fikir
edinilmesini saglayacaktir. Bu sanayi sayim, Bati Anadolu ve Dogu
Trakya’daki sehirlerde bulunan, Tesviki Sanayi Kanunu’ndan yararlanan
isletmelerle birlikte, en az 10 ig¢i ¢alistiran ve makine kullanan ya da

makine kullanmayip 20°den ¢ok is¢i ¢alistiran isletmeleri kapsamaktadir.

Bu isletmeler, iktisadi faaliyet alanlari baz ahinarak, 8 ana grupta

simflandirthmslardir, '

Gida sanayi - Toprak trtinleri sanayi- Deri sanayi agag sanayi- Kagit ve

kirtasiye sanayi- Kimya sanayi ve madeni imalat sanayidir.

Bu guruplar da kendi iginde alt guruplara ayrilmistir.”? Sayimla ilgili
sorular dort ana gurupta toplanmaktaydi. Genel nitelikleri amaglayan
sorular, tiretim araglarmin niteligini amaglayan sorular, ¢aliganlara iliskin
sorular ve tretime iligkin bilgileri sorgulayan sorulardi. Bu sayimda 14.000
is¢t cahigtiran 282 isletme, 21 bin beygir guciinde makine ve yillik yaklasik
retim degeri 2,804 milyar Osmanlt lirast olarak saptanmistir.” Bu
isletmelerin ana iktisadi faaliyetlerine goére gruplandinimas: asagidaki

gibidir.

U Bagbakanhik Devlet {statistik Enstitist, Tirkive'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50
Yili, Ankara, 1973, s.140

2 Daha genis bilgi igin bkz., Gundiz, OKGUN tarafindan sadelestirilen 1913-1915 Sanayi
Sayum Istatistiki, S.3.1 Yayvimlart , Ankara 1970

2 Tevlik Cavdar, “Cumhurivet Devri Baglarken Torkiye Ekonomisi™ Tirkive Ekonomisinin 50
Yili Semineri, Bursa {.T.1.A, Istanbul 1973, s.154-155
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Sanayi Isyerlerinin Iktisadi Faaliyet Alanlari Dagihmi (1915)

Uretim Alanlann ~ Uretim Degeri Istanbul Izmir Diger yerler Toplam

%
Gida sanayi 70.3 45 23 10 78
Toprak sanayi 0.3 20 ] -—- 21
Deri sanayi 8.3 11 2 -—- 13
Agag sanayi 0.8 15 9 - 24
Dokuma sanayi 11.9 15 8 55 78
Kagit ve kirtasiye 6.1 44 1 -—- 55
Kimya sanayi 22 5 8 - 13
Toplam 100 155 62 65 282

Kaynak: 1913-1915 Sanayi Sayimu Istatistigi

Tabloda goruldugi gibi sanayinin yaridan fazlasi istanbul’dadir. Bu
282 isletmeden 264°G ana isletme niteligindedir. 18 isletme ise 2.sanayi
isletmesidir. 1915’te 264 birincil sanayi isletmesinin %81°1 (214°04) ozel
sektore aittir. Diger 22 isletme ise devletin ya da “Hazine-i Hassa’nin”

elindedir. Bunlarin gogunu dokuma sanayi olugturmaktadir.®*

Bu sayinda yer alan igletmelerin Turk azinlik ve yabanct sermaye

oranlari tahmini olarak asagidaki gibidir.

¥ Cavdar, 5.153-136
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Uyruk Sermaye % Emek %

Tark 15 15
Rum 50 60
Ermeni 20 15
Yahudi 5 10
Yabanci 10 -

Kaynak: Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiist, Ekonomik
Gelisimin,s. 141-142

Yukarida goraldigii gibi var olan isletmelerin sermaye ve emek

acisindan ancak %15°1 Tirklerin elindedir.

Genel olarak Osmanli Devletinin sanayi dizeyi kugitk bir Avrupa
devletinden ya da buyik bir sanayi sirketinden daha kiiguktir. Sanayi
diizeyi hem tretim yapist ve hem de iretim hacmi agisindan boéyledir.
Osmanh Devleti’nin devlet isletmeleri kurmasi, sanayiyi tegvik eden
yasalar ve oOnlemler almasi, sanayide basarili olmaya yetmemistir.
Sanayinin belirli 6lglilerde gelisememesinde, I.Du’nya Savagi’nin bitigiyle

geriye donts zorunlulugu da digtnilmelidir.

Milli Iktisat politikalartyla atilan ilk adimlar ve onun gelisim siireci I.
Diinya Savag! bitimiyle geriye dontis zorunlulugunu beraberinde getirmigtir
II. Megrutiyet Doneminde giindeme gelen milli iktisat, kapitiilasyonlarin

olusturdugu iktisadi iligkilere kagi bir tepkiyi temsil etmekteydi. Osmanli

14



milli iktisadi Cumhuriyete miras olarak kalmis ve devletgilik adi altinda 11.

.. . e .. . e 25
Diinya Savagi ertesine degin stirmiistiir,

3- Milli Miicadele Oncesi ve Miicadele Donemi Genel Yonelimler

1913 sonrasi olusturulan Milli Iktisat kosullar iginde ve ozellikle diinya
savagi boyunca amaglanan sanayi sermayesi ve sanayilesme basarili
olamamugtir. Bunun ana nedeni savas spekiilasyonu sonucu sabit gelirliler
hizla yoksullagirken, orta ve biiyiik toprak sahipleri, tasra tiiccan, Ittihat
ve Terakki’ye yakin gevreler ve Istanbul’un iasesini iistlenen esnaf lizla
zenginlesmiglerdir. Bu arenada yer alan Turkler, bir gecede zengin
olmuslardir. Bu nedenle kendilerine giivence saglayan gorevlerini birakan

memurlar ticarete atilmiglardir.?®

Milli burjuvazi olugturma c¢abalar elverigsiz kosullarda gelismekteydi.
Savag bir yandan karaborsa ve rigvetin gogalmasina yol agmakta, ote
yandan dis ticaretin duraklamasi, ulagimin aksamasi, iggiicii ve yakit
eksiklikleri nedeniyle mal sunumu azalmaktaydi. Endistri yatirmmlarmimn

¢ogu devlet tarafindan yapiimakta ve savas sanayi artmaktaydi. *’

Toprak sahibi, memur ve subay gibi savas zenginleri sanayi
yatimlarina  yonelmeyip,  ticaret ve  spekiilasyon isleriyle
ugragmaktaydilar. Bunun sonucu olarak azmliklarin olugturdugu yabanct
sermayeye bagimh komprador burjuvazinin yerini alryorlardi. Milli

iktisadin ana gereklerine bagli degiller ve daha ¢ok serbest ticaretle

= Toprak, s5.145

% yaler Toprak, {tlihat-Terakki ve Devletgilik, Taril Vak{i Yurt Yaymlart, Istanbul 1995, s.159-
160

u Steinhaus, 5.70
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ilgilenmekteydiler. ~ Yar-somirge iliskilerinden  yararlanarak  para

kazamyorlardi.

Savagin getirdigi tiiredi zenginler, riigvet, kara borsa ve spekiilasyonun
yaratti3i olumsuz tablo, toplumsal ¢okuntiyii hafifletmek igin ittihat ve
Terakki’nin ideologu Ziya Gokalp, solidarist anlayistan hareketle halkgiligi
giindeme getirmistir. Kendisini Cumhuriyete aktaran bu anlayis, uluslasma
sirecinde liberal iktisat politikasina kargt devlet miidahaleciligini

savunmaktayd.**

Ozetle, biiyiik 6lgiide el sanatlarina ve esnaf bigimi 6rgiitlenmeye
dayanan Osmanli sanayi, sanayi devrimine kosut dontsamleri
gergeklestirememis, tersine disa agilmayla yikima ugramistir. Var olan
sanayinin de miilkiyeti azinliklarin ve yabancilarin elindedir. Bu kesim,
kendini toplumsal yapimin ya da siyasal karar organimin diginda saymakta,
glivensizlik nedeniyle tiretimi artirict yonde olumlu girisimleri s6z konusu
degildir. Hizmet kesimlerinin goreli karlih@i, sanayiye kaynak akigim
stmirlamaktaydi. Ittihat ve Terakki’nin sanayiyi ozendirici gabalari,
sanayide basarili olmaya yetmemistir. Osmanli’dan Cumhuriyet’e sanayi

olarak sanayilesme 6zleminden baska bir sey kalmamustir, denilebilir.”

Cumbhuriyet kuruluncaya kadar gegen siirede, on yil kadar bir savag
donemi yasanmustir. Savaglar Gretimi olumsuz yonde etkilememisti. Bu
siregte spekiilasyona dayanan kazanglar hizla artrmgti. Ekonominin
temelini olusturan tarimsal {iretim yart yartya azalmisti. Bu azaliy sanayi
alaminda da kendini gostermekteydi. Savag doneminde 123 anonim sirket

kurulmus ve bunlarin biytik ¢ogunlugunu ticaret alaninda faaliyet gosteren

B Toprak, s.167

¥ Kepenek-Yentiirk, 5.70
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sirketler olusturmaktaydi. Bu da dénemin ekonomik kosullarmin bir

v . s 30
gostergesi olarak ortaya konulabilir.

Savas déneminin énemli bir geligmesi de, ticaret ve sanayide, Tiirklerin
giderek daha fazla azinliklarn yerini almasidir. istanbul  Ticaret
Nezaret’inde gorevli bir Macar memur, Tirklerin savastan dnce ticaret ve
sanayiye katilma oranini %10’un altinda tahmin etmekte; savas sonrasinda
ise savas milyonerlerinin buyilk bir yizdesini Tirklerin olusturdugunu,
onceleri isi olmayan birgogunun hitkiimet himayesi ile ticarete atilip zengin
olduklarimt  séylemekteydi.™' Savas sirasinda, ozellikle sivil-asker
memurlarla bir kistm biiyiik toprak sahibi Tirklerin azinlik ve yabancilarin
yerini almalari, milli ticaret sermayesinin gelisimini hizlandirnug ve ‘milli

tiiccar” drgiitlerinin kurulmasina yol agmigtr. ™

Bunlarin bagim ¢eken ve isbirligine yatkin olan Istanbul ticaret
burjuvazisi, daha savas esnasinda, tstelik Istanbul iggal altindayken acil
olarak toplanarak emperyalist iligkileri devralmak igin Orgutlenmisti.
Ticaret burjuvazisi 1930’a kadar Cumhuriyetin ekonomik politikalarmin

belirlenmesinde etkili olmustur.™

¥ yedat Eldem, Miitareke ve Milli Miicadele Yillarmda Osmanli Imparatorlugu Ekonomisi,
Ankara 1973, 5.38-39

* Steinhaus, 5.70
M Kevder, 5.65-69

* Boratav, Tirkiye'de Devlelgilik, Savas Yaynlari, Ankara 1982, s.9.
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B-Cumhuriyet Dénemi Ekonomik Ilkelerin Belirlenmesi
1- Lozan Anlasmasimmm Ekonomik Hiikiimleri

Ulusal bagimsizhgm temellerinden olan ekonomik bagimsizligin birincil
kosulu, emperyalist somiri aginin  yirtilmasint  gerektirmekteydi.
Turkiye’nin amact ekonomik ve siyasal bagimsizhigi saglamak oldugundan,
Tark hiikiimetinin, Lozan’da bagmmliligin 6geleri olan ve Osmanli
Devlcti’'nden Turkiye’ye miras kalan kapitiilasyonlar, dis borglar ve

gimriik politikasimi ¢ozmesi gerekmekteydi.

Lozan’da tizerinde durulan ekonomiye iliskin baglica konular sunlard:
a) Kapitilasyonlarin kaldirilmasi, b) Yabancilara verilen ayricaliklar
soruhu, ¢) Osmanlt borglari, d) Gumriik diizenlemeleri, €) Savas zararlari,

f) Nifus degisimi, g) Musul sorunu.

Diinya Savasi sirasinda Ittihat ve Terakki tarafindan tek tarafli olarak
kaldirlan kapitilasyonlar, 1918’de tekrar ve agir kosullarla yiirirliige
konulmustur. Ulusal bagimsizligin 6niindeki bu bﬁyﬁk engel, Lozan Bang
Goriigmelerinin @ en  6nemli  tartisma  konusunu  olusturmustur.
Kapitiilasyonlar sorunu, Lozan Antlagmasi’min 28 Maddesi geregince her
bakimdan kaldinlarak ¢ozulmiistir. Ancak dis borglar ve giimriikler
uzerindeki egemenlik haklan sorunu, Tiirkiye lehine olabilecek sekilde

¢oziimlenememistir.™*

Lozan Anlagmast’na gére Osmanli Devleti’nin dis borglarinin, Osmanlt
topraklari tzerinde kurulan devletler arasinda paylagtirilmasina karar
verilmistir. Duyunu Umumiye ile Turkiye Cumbhuriyeti arasinda yapilan
gorigmeler sonucunda dig borglar 8 milyon altin lira olarak belirlenmis ve

odemesi 2.Diinya Savasi sonuna kadar tamamlanmustir. Odemelerin 1929

* Boratav, .10
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bunalim doneminde baslamis olmasi mali daralmaya yol agnustir. Bu da

miidahaleci yasalarin 1930 yilinda gikariimasinda etkili olmustur.™

Gumrikler, Lozan’da en énemli tartisma konularindandi. Sonunda |
Eylil 1916 tarihli Osmanli Gumritk Antlagmasimn 1928 yilina kadar
uygulanmast ongorilmastir. Bu yikumlalukler Tark hiiktimetinin 1929°a

kadar etkili ve bagimsiz dig ticaret politikast izlemesini engellemistir.

Niifus degisimi, Tiirkiye ve Yunanistan arasinda dnemli bir sorun oldu.
Anlasmaya gore Istanbul’da yasayan Rumlarla, Bati Trakya’da yasayan
Tirklerin diginda, diger bolgelerde yasayan Rumlar Tarkiye’yi, Turkler de
Yunanistan’t terk edecekti. Sonugta 1.300.000 dolayinda Rum
Yunanistan’a, 400.000 Tirk de Turkiye’ye go¢ etti. Bu durum kentli
nifusun azalmasina; ekonominin nitelik igglicii sorunu yasamasina neden

oldu.

Musul sorunu, temelde petrol gikarlariyla ilgiliydi. Bu sorun Lozan’da
¢oziimlenemedi. 1925 Ankara Anlagmasiyla Musul-Kerkik Irak’a
birakildi. Turkiye’nin bu bolgedeki yillik petrol gelirlerinin % 10’unu 25 yil

siireyle almast kararlastiriidi.™

Gorultayor ki Cumhuriyet’in kuruldugu anda var olan kogullar, Turkiye
Cumhuriyeti  hitkiimetlerinin  izleyecegi iktisadi politikalart  belli
dogrultulara yoneltiyordu. Emperyalizme, ekonomik bagimliliga, yabanci
sermayeye karst tepkinin somut igerigi milli micadele yillarinda olusan ve
zaferden hemen sonra yeni unsurlarla zenginlesen simuf ittifaklari ile
belirleniyor ve sintrlantyordu. Aymi sinif ittifaklart yerli ve 6zel sermayenin

korunmasimi  ve tegvikini 6ngoriiyordu. Lozan’in  getirdigi iktisadi

® Dogan Avcioglu, Tinkiye nin Dizeni. Bilgi Yavinlorn, Ankara 1909, 5.3-15

* Yahva S.Tezel. Cumhuriyel Donemi Ikiisadi Varihi, Tarih Vakfi Yurt Yaymlan, Istanbul
1094, 5. 152-153.
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hiikiimler bir dis ticaret politikasini olanaksiz kiliyor, giimriik gelirlerindeki
azalma ve siyasi kararlarla agarin kaldirilmast devlet gelirlerini simirliyordu.
Hem bu zorunluluklar ve hem de var olan egemen smuf ittifaklari, bundan

sonraki ekonomik politikalarin olusup bigimlenmesinde etkili olacaklardi.”’

2- izmir iktisat Kongresi

Ulusal micadele swrasinda izlenecek ekonomik politikalar ve
ekonominin alacagi bigim, Subat 1923’te [zmir’de toplanan Tiirkiye Iktisat
Kongresi’nde belirlendi. Daha Lozan gorigmeleri siirerken, yeni devlet
nasil bir ekonomi politika belirleyecek, Tiirkiye nasil ve hangi yontemle
kalkinacak, sanayilesme ve sermaye sorunlant nasil g¢oziimlenecek
sorularina yamit bulabilmek igin Subat 1923’te Izmir'de bir iktisat
kongresinin 6rgiitlendigini goriiyoruz. Kongrenin orgiitleyicisi Iktisat

Vekili Mahmut Esat’tir.

1922’nin sonlarinda iktisat Vekaleti illere yolladigi genelgelerle, Subat
ortalarinda Izmir’de toplanacak iktisat kongresine 8 delegenin belirlenerek
gonderilmesini istemigtir. Delegeler “mesleki temsil” veya simfsal niteligine
gore secilecektir. Bu delegeler g¢iftgi, tiiccar, sanayici, amale olmak {lizere

dért gurupta toplanmaktadir, **

Daha once belirttigimiz gibi, 1922 sonlarinda orgitlenen isbirligine
yatkin Istanbul ticaret burjuvazisi, “Milli Turk Ticaret Birligi ni
kurmuslardir. Bunlarin amacinin azinlik sermayesinin tasfiye edilerek

yabanci sermaye ile iligkilerinin yerini almaktir. Yani Bat1 kapitalistlerinin

¥ Boratav, s.11

® Gundiiz Okgum, Tirkive Iktisat Kongresi, A.U. S.B.F. Yaymlan, Ankara 1971, 5.85
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Tirkiye'de aracist ve komisyoncusu olmaktir. Bu tutumun da ne kadar

ulusal kurtuluscu gizgiyle ortusip ortusmedigi ortadadir.

Bu birligin amacim agiklarken A Hamdi Basar; “Serbest rekabet
kosullarinda ticaretin bitiiniyle millilestirilemeyecegi igin, birligin devlet
gucuﬁe dayanan bir miidahalecilikten yana oldugunu” belirtmektedir.™
Ticaret birligi bu goriiglerini ortaya koymak i¢in Ocak 1923’de “Ticareti
Hariciye Kongresi” diizenlemeyi ilan etmistir. Ancak Mahmut Esat daha
kapsamli olan Izmir’deki kongreye katiimalarini nermis ve bunun tizerine

birlik bu toplantisindan vazgegip 1zmir iktisat Kongresi’ne katilmuglardur.

Delegelerin belirlenmesinde sinif temsilinin gergeklesmesi s6z konusu
olmamustir. Bilyiik toprak sahipleriyle, ticaret burjuvazisinin istekleri ve
yonlendirmesiyle kongre gerceklestirilmistir.  Iktidarin  yonlendirdigi
biirokratlar ¢esitli tabakalarin temsilcileri ve hatta bir kismu is¢i delegesi
olarak katilabilmiglerdir. Bu biirokrat delegelerin ¢ogu, Lozan goriigmelert
nedeniyle kongreye katilip katilmadiklart bilinememektedir. Dolayisiyla

tiiccar-toprak sahibi kesimin kongrede tstiinliigii pekigmigtir.*

Amele delegelerinin - gogunlugu bu smifi gergekten temsil
etmeyenlerden olusmaktaydi. Ornegin Istanbul’u temsil eden “Istanbul
Amele Birligi”, Milli Turk Ticaret Birligi’nin paravan orgutlenmesidir.
Romanci Aka Giindiz ise Kiitahya amele delegesi olarak katilmus, ayrica
kongrede amele gurubu bagkanligina ve kongre baskan vekilligine
getirilmistir ' Kongre  baskanhgna Manisa Sanayi delegesi Kazim
Karabekir segilmigtir. Bagkanliga eski asker, liberal muhafazakar birinin

getirilmesi, egemen anlayist yansitmast agisindan ilgingtir.

¥ Aktaran, Merdan Yanardag, Turk Siyasal Yasamunda Kadro Hareketi, Yalgin Yaymnlarn,
[stanbul 1988, s.42

® Okgin, 5.86
" Okgtin, 5.297
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17 Subat 1923’te baslayan kongre 4 Mart’ta sona ermistir. Kongre
calismalar temelde giftgi, ticaret, sanayici, amele guruplarmin kendi
goruslerini iktisadi oneriler bigiminde ortaya koymalari ve her guruba ait
onerilerin biitiin guruplarca madde madde oylanmast bigiminde olmustur.
Herhangi bir gurupga onerilen maddelerden biri reddedilse bile oneriyi
geliren guruba ait “iktisadi esaslar” belgesinde karst oylar belirtilerek

4
korunmustur.*”

Biiyiik toprak sahipleri ile tiiccarlar arasindaki uyusmazlik onemliydi.
Ciinka tasarlanan ekonomik sistemde, ticaretin ve sanayinin gelistiriimesi
ve ticaret alamna maddi olanaklar saglamak son tahlilde tarimin sirtina
yiiklenmesini gerektirmekteydi. Toprak sahiplerinin iste§i olan agarin
kaldiriimasinda bundan étiirii bir uzlasma saglanmugtir. Bu yolla olusan
gelir kaybini ise hitkiimet iistiine almaktaydi. Boylece bu kongre tiiccar ve
toprak sahiplerinin istekleri dogrultusunda kabul edilen kararlarla
sonuclanmistir. Kongre “Misaki Iktisadi” adli genel nitelikli bir metni

onaylayarak bitmistir,*’

Iktisat Kongresi kararlart ve Lozan’da elde edilen sonuglarla
birlestirildiginde, Cumhuriyet donemi ekonomik yonelimlerin alacag bigim
ya da ekonomi politikasi agiklik kazanmaktadir. 1923-1930 aras: stirecek
olan genel ekonomik politikalarin, genellikle liberal bir ekonomi politikast
olarak belirlendigi goriisii egemendir. Ancak, bu liberal politikalar klasik
liberalizm olarak goriilmemelidir. Ciinkii, devletin ekonomiye karigmamasi
gibi bir yonelim olmamgtir. Geligmelere bakildiginda, sanayi trtnleri
disaliminda ve ticaretinde kurulan tekeller, sanayi tegvik uygulamalan ve
demiryollan 1l')asta olmak tlizere yiritilen yaygin kamulastirma iglemleri,

hitkiimetin ekonomiye etkin bir bigimde kangtigint gostermektedir.

2 Boratav, 5.17

# Stefenos Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkive, Gézlem Yaymlar, Istanbut 1980, 5.661
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Devletin - ekonomik  politikalart  ulusal burjuvazinin  yaratlmasi  ve
gelistirilmesi  yoniinde duastntlmelidir. Cumhuriyetin bagindan itibaren
egemen simflarin verdigi mesaj, etkili bigimde siyasi kadrolarca alinnug ve

istisnalar disinda uygulanmaya calisttmigtir. ™

3- is Bankasi, Benzerleri ve Ekonomik Politika iliskileri

1923 sonrast ekonomik yasamda en onemli olaylardan birisi Is
Bankasi’min kurulmasidir. Is Bankast Temmuz 1924’te Atatiirk’iin verdigi
250.000 TL o6denmis sermaye ile kurulmustur. Bankanmn genel midiira
Celal Bayar, yonetim kurulu bagkam ise Siirt Millet Vekili Mahmut
Soydan’dir.

is Bankas’’'nin onemi, kurulusunu izleyen dénemde yerli ve yabanci
sermaye ile siyasi iktidar arasindaki biitiinlesme siirecindeki rolidir. Is
Bankasi gevresi ile ilintili politikacilar, sermaye ile devlet arasinda adeta bir
képrii gorevi gormislerdir.® is Bankasi, devlet eliyle bireyi zengin

etmenin adeta aract olmustur.

is Bankast’nin diger kuruculari ise Kurtulus Savasi’ndan gelme niifuzlu
politikacilar, tiiccar ve esraftir. Hemen hi¢ sermaye katmadan bankaya
ortak olan bu kesim, bankadan buyiik kazang saglanugslardir. Politikact,
sanayici, tiiccardan olusan bu gevreye “Is Bankast Gurubu” ad verilmistir.
Fransizca karsiik olarak ¢ikarci anlaminda “affairist” sozciigiinden

esinlenerek “aferistler” denilen burokrat grup, devlet giiciine dayanarak is

" Kepenek-Yentiirk. .35,

* Yanardag, s.45



bitiricilik yapacaklardir.** is Bankasi grubu ekonomik ve siyasal yasamda

da etkin olacak ve ozel sektoriin sdzciisii olarak belirecekti.

Bizim konumuzu olusturan kagit fabrikasi kurulusu asamasinda, Is
Bankasit ¢evresi ve devletgi kesim arasinda keskinlesen bu tartigmalar,
onun siyasi yansimalarini ortaya koyarken daha net gorecegiz. Iy Bankasi
cevresi, devletcilik tartigmalarinda da kargt kampanya yirttiiciler olarak
goriineceklerdir. Eski Kuvayi Milliye onderleri, sirtlarinda tagidiklar: siyasi
niifuzlariyla banka araciligi ile is adami olmuslar ve hikiametlerin iktisat
politikalarinin  Gizerinde belli yonlerde etkili olmuglardir. Atatiirk’tn
1932°de kagit sanayinin olusturulmas1 sirasindaki g¢atismada, Is Bankasi
ile hitkiimet arasindaki uyusmazligi, bankacilar lehine ¢ozmek istemesi

ilging bir ornektir.

1923 sonrasinda olusan bu yeni ittifakin hedefleri bellidir. iktidari
elinde tutan asker-sivil birokrasi, Turkiye’yi hizli bir bigimde sanayilesme
sirecine sokmak amact ile sermaye birikiminin ticaret burjuvazisi ve
toprak kesimi yararina olusturmayi tstlenmistir.*® Burjuvaziye sermaye
olusturma politikasi, vergi ve biitge politikalartyla kendini gosteren bir
yonelim olmustur. Mustafa Kemal bu goriise yonelik demecinde: “...Bizim
burjuvazimizi ise, heniiz burjuva smifi haline getirmek gerekiyor.
Ticaretimiz ¢ok ciliz, ¢linkii sermayemiz yok, yabancilar bizi eziyor.
Benim amacim, milli ticareti kalkindirmak, fabrikalar ‘agmak, yer alti
zenginliklerini meydana ¢ikarmak, Anadolu tacirine yardim etmek,
zenginlesmesini saglamaktir. Bunlar devletin 6niinde duran igler. Biz
bunlart  kanunlastiracagiz.”™’  Diyerek  onlerindeki hedefi ortaya

koymaktadir.

do Cem, s.291
* Yerasimos, s.664

7 Aktaran, Cem, 5.280
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Bu hedef dogrultusunda 1§ Bankasi’nmin yam sira 1925’te Sanayi ve
Maadin Bankas: kurulacaktir. Bu banka 1915’ten sonra sayilar 22’yi
bulan Osmanli devlet isletmelerini devralmistir. Bunun diginda herhangi bir
devlet miidahaleciligini temsil etmemekteydi. Bu banka araciligiyla Falih
Rifki Atay’in soyledigi gibi, “Kolay kazang elde etmeye calisanlar, yerli
yabanct Ankara’da niifuz ticcarlarim bulmakta ve onlar araciligr ile
bankay: kendi girisimleri igerisine siiriiklemekteydiler.”**

Yukaridaki amaca yonelik diger bir yontem, devlet inhisarlarinin (tekel)
imtiyazh ozel kisi ve sirketlerce yonetilmesi gelir. Lozan Antlagmasi, ithal
mallariyla yerli mallara farkli oranlarda tiketim ve satig vergileri
uygulamasini onliiyor; yalmzca devlet tekeline konu olan mallarda, kamu
gelirlerini artirmak amaciyla daha yitksek bir fiyatlandirmaya olanak
veriyordu. Bu durumda Lozan’mn gimrik resimleri ve vergilerle ilgili
sinirlayict hiikiimlerden kurtulmanin yolu, bir ¢ok malin ve hizmetin
iretimini ve ithalatimi devlet tekeline almak oluyordu. Ancak, dénemin
anlayisi geregi bu tekeller daha sonra ayricalikli yerli ve yabanci sirketlere
devredilmigtir. Cogunlugunda siyasi kadrodan ve birokratlarda ortaklar
oldugundan devletin sagladigi tekel durumundan yararlanarak yiiksek
kazanglar elde etmislerdir. Bu yolla olusan tekellerin ozel sirketlere belli
bir bedel karsiligt ve agik artirmayla devredilmesi gerektigi halde ornegin,
Istanbul Liman inhisarimin devredildigi sirket, isletme sermayesini dahi
devlet yardimiyla saglamistir.** Gériliiyor ki bu donem sermayesiz fakat ig
ve hiikiimet Qevrelgriyle guclit baglantiart olan kisiler igin olabildigince

gelisme firsatlarnin agildigr yillardir.

Tarim ve egraf kesiminde de durum ¢ok farkl degildir. Bu kesimde Is

Bankasi'min  yerini Ziraat Bankasi almaktadir. 1924’te Ankara’ya

*® Falih Rifki Atay, Cankaya, C.11, 5.128

4 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarthi, 5.29
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nakledilen banka, anonim sirket haline getirilmig, yénetim kurullarinda ise

Anadolu egrafi, tiiccar ve milletvekilleri yer almistir.

Bankanm kurulmasindan amag; koyliye ucuz kredi saglamaktir. Ancak
amaca yonelik uygulama hi¢ de boyle olmayacaktir. Krediler daha ¢ok
biiyiik toprak sahiplerine ve esrafa verilecekti. Egraf ve agalara verilen bu
krediler yoksul koylilere faizle bor¢ verilerek tefecilik rantim
olusturmaktaydi. Kiigiik ¢iftginin bankadan kredi alabilmesi i¢in tiiccari
kefil gostermesi gerekmekteydi. Ya da topragim ipotek ettirmeliydi.
Kefiller genellikle aga ya da egraf oldugundan, bu kefiller verdikleri kefalet
kargihginda koyliiniin topragina banka gibi ipotek koymaktaydilar. Koyli
kredi borcunu 6deyemediginde koylilerin borcunu bankaya o6deyerek

50

topraklarina el koymaktaydilar.” Goriildagii gibi hi¢ de ziraat kredileri

genis koyli kitlesini gelistirecek yonde degildir.

Ziraat Bankast’nin esrafa verdigi kredilerin buytk kismi, tefeci sermaye
olarak kullaniimaktaydi. Yoksul koyliintin ariinii daha tarlada iken yok
pahasina kapilmakta; esraf bankadan %10 faizle aldig1 borcu, %80-100

faizle muhtag koyliiye vermekteydi.

Diger yandan devletin koruyuculugu ile palazlanan egraf ve aga takim,
Cumhuriyet’in getirdigi “Medeni Kanunla” o6nemli bir kazamm elde
etmiglerdir. Bilyiik toprak sahipleri bu kanundan yararlanarak gayri resmi
yolla elde ettikleri topraklarin g¢ogunu yasalastirarak saglam kaziga
baglamglardir. *' Boylece tarm politikalart “milletin efendisi koylayu”

tatmin edecek bir bigim alamamustir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti yoneticilerinin yabanci sermayeye karst tutumu

mesafelidir. Yabanct sermaye ile iligkileri tamamen ortadan kaldirmak

0 Cem, 5.293

M fsmail Hisrev Tokin. Tirkive Koy Iktisadivau, lletisim Yaymlar, Istanbul 1990, 5.134-146.
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istenmemektedir. Daha ¢ok Istanbul tiiccarlarmm araci tutumlariun bu
politikanin  belirlenmesinde 6nemli payr vardir. Devlet, kapitilasyon
belasmin tekrar geri gelmemesi i¢in, siyasi bagimsizligt ortadan kaldiracak
iliskilere karsi duyarli bir tutum izlemistir. Siyasi bagimsizh@ simrlayacak
dis ekonomik iligkilerden de strekli kaguulmugtir. Bu kosullar igerisinde,

odlge  dusirmeden  ilke

& <

yabanct  sermayenin,  bagimsiziigumza
ekonomisinin gelismesine olumlu katkilar yapacagint dastntyorlardi. Yerli
sermayedarlarin bu kosullarda yabanci sermaye ile ortaklik ve isbirligt igine
girmeleri dogal kargilanmaktaydi. Bu donemde birgok siyasi kadronun
benzer bir igbirligi i¢inde aktif wunsurlar olarak sahne aldiklar
gorilmektedir.’® Bu siiregte siyasi iktidarla is gevreleri arasinda karmagik

ve ¢ok yonli iligkiler kurulmustur.

4-1930’a Kadar Tiirkiye’nin Genel Ekonomik Goriiniimii

1923-1930 arasimin Tirkiye iktisadi yonelimi liberal dénem olarak
adlandirilmigtir. Oysaki bu dénemde ticaret burjuvazisi devletten, yabanci
isletmelerin “millilestirilmesi” igin mali yardim ve uygun yasalar istemigtir.
Bunun yaninda ihracatt artirabilmek i¢in tarima yardimet olmak ve ihracat
tarim Griinlerini pazara ulastirabilmek i¢in bu alanlar kapsayacak bigimde

demiryolu politikasi izlemistir.”

Ekonomik yagsam diizenleyecek yasalar Lozan Antlagmast’nin
hiiktimleriyle Osmanh donemindeki serbest degisim bigimini 1929°a kadar
devam ettiren kosullarla sinirhidir. Dig ticaret altt yil boyunca devletin

yonlendirmesi diginda kalmigtir. Bu doénemde yabancit sermaye ile

2 Gondiz, Okgitn, 1920-1930 Yillan Arasmda Kurulan Tirk Anonim Sirketlerinde Yabanes
Scrmaye, Ankara 1971, s.13-17.

3 Tezel, 5.152-154.
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komisyon ve aracilik iliskisini stirdiiren milli ticaret burjuvazisi isleyiste
onemli rol oynamustir. Dis ticarette verilen agiklart kapatmak, desteklenen
burjuvaziye mali kaynak yaratmak, kamu yatirimlarim gergeklestirme isi
ise devletin sirtina binmektedir. Bunlan gergeklestirmenin yolu; emisyon,
tasarruf ve vergilendirmedir. Bu yontemlerle elde edilecek gelirler hi¢ de

yeterl olmayacaktir.

1923-1929 arasi dig ticaret bilangocu asagidaki gibidir.

ithalat % ihracat%
Islenmis maddeler 71.6 11.9
Hammaddeler 15.1 53.5
Besin Maddeleri 13.3 34.6

Kaynak: S.ilkin-1. Tekeli, Uygulamaya Gegerken Tirkiye’de Devletgiligin
Olusumu, Ankara 1982, 5.33

Yil ithalat(TL) thracat(TL) Ticari Bilango
1923 144.000.000 84.000.000 -60.000.000
1924 193.000.000 158.000.000 -34.000.000
1925 241.000.000 192.000.000 -49.000.000
1926 234.000.000 186.000.000 -48.000.000
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1927 211.000.000 158.000.000 -52.000.000
1928 223.000.000 173.000.000 -49.000.000

1929 256.000.000 155.000.000 ~-101.000.000
Kaynak: 1lkin-Tekeli, s.34.

1930’lara gelindiginde islenmis madde ithalati artmigtir, Hammadde ve
sanayi bitkiler ihracati artmistir. Gida alaninda ise ithalatta bir azalma ve i¢
dretimin, daha ¢ok ulagim agmn gelistirilmesiyle ihtiyact kargilamaya

basladig: goriilmektedir.

Maddi agidan bir dizi olumsuzluk kendisini géstermektedir. 1.Diinya
Savagt etkileri, Milli Miicadele donemi savas harcamalari, Cumbhuriyet
Hiukitimetlerinin zorunlu para politikalar1 1929 yilina kadar Tirk Lirasinin
durmadan deger kaybetmesine yol agmustir. Osmanli Bankasi para arzi
islevini kaybedince yerine yeni bir kurum olusturmaksizin tedaviile
karsiliksiz para surmekle yetinilmistir. Bu kosullarda yabanci paralar
karsisinda da strekli deger kaygt soz konusu olmugtur. Dig ticaret agigt ve
devletin doviz denetimini saglayamamasi, altin ya da doviz stogu

olusturulmasim engellemektedir.>*

Paranin istikrarsizhigi, bir orta sinifin olmayist gibi kosullar, birikime
olanak vermemektedir. Durum boyle olunca biitge, hem ekonomik
gelismeye kaynak saglayamayacak ve hem de giigsiiz, diizenli agik veren

bir bigim alacaktir.

s . -
'Yerasimos, 5.680

29



Yillar Gelir milyon TL ~ Gider milyon TL  Agik (-)Fazla (+)

1924-25 111.3 135.2 -23.9
1925-26 138.5 210.1 -71.6
1926-27 170.4 179.9 -9.5
1927-28 197.5 202.9 -4.4
1928-29 204.6 204.2 +0.4
1929-30 206.1 214.5 -84

Kaynak: S.ilkin- . Tekeli, 5.46.

Durum boyle olunca, Osmanlt dénemini unutmamis olan hikamet,
énce biitgeyi dengelemeyi, ikinci olarak dig ticaret agigit kapatmay: ve
bunlardan sonra tlke kaynaklarini gelistirmeyi disiinmastir. Bu dénemin
bitce igindeki en ¢ok yatirim harcamasi demiryollarinadir. Dolayistyla
yabanct firmalarin 6zellikle bu alanla ilgilenmeleri rastlantt olamaz.
Demiryolu hatlarinin  yapimcist  yabanci firmalar yerli mateahhitlerle
calisacaklar ve bu ortakliklar  Tarkiye’nin - ilk  milyonerlerini

olusturacaktir.”

Tarimda da Ziraat Bankasi’min verdigi krediler yildan yila diizenli artar
ve 1923’te 4 milyon liradan, 1929°da 26 milyon liraya ulagir. Tarim
tiretimi ise 1923-1932 yillart arasinda %58 artmasina kargin, 1914 oncesi
diizeye ulagamamstir. 1924’te 12 milyon, 1925°te 19 milyon liralik
bugday ithalati yaplmigtir. 1928°de bugday ithalat: 500 bin liraya diigecek

ve 1930°da ise bugday ihracatt yapan tlke olunacaktir. Bunun yamnda

3 Cem, 5.295
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diger sanayi tarnim {rtnleri  klasik olarak ihracat kalemlerini
olusturmaktadir. Fakat tarima yapilan destekler, ihracati buyiklik ve

deger olarak artirmaya yetmemistir.”®

Bu donem boyunca hedeflenen ekonomik biyiime, bir tirli
gerceklesemez. Tamammna yakini tarim alaninda gergeklesen ulusal gelir
yavas artar ve ticarete yonelen ¢ok az bir artik verir. Az ticaret artigi, daha
¢ok litks titkketim mallarinin satin alinmasinda harcamir. Dis ticaret agigt
sonucu ve kamu yatirnmlart harcamalarindan cebini dolduran 6nce yabanci
firmalar, sonra da bir kag¢ yerli firma ve miiteahhittir. Bu donemin tek

onemli yatirimi demiryollart olarak kalacaktir.

Devlet kadrosu bu kotii ekonomik durumu sanayilesme yoluyla
¢oziimleme ataklarina girisir. Sanayilesme bagindan beri Cumhuriyetin
birincil hedefleri arasindadir. Ancak, olusturulmaya ¢alisilan milli burjuva
simifi sanayi yatirnm yapmaya ne istekli ne de sermayesi yeterliydi. Bunun
yerine devlet desteginde ithalat ve kiigiikk ¢apta ihracat ticareti aminda
yuksek karlar getiriyordu. Baslangigta az bir sermaye yeterliydi. Devletin
uyguladigt dig ticaret politikasi, yerli mamullere karsi ithalat mallarina
yonelik rekabeti onliiyordu. Boyle olunca da ataklar mevzuat

¢aligmalarindan oteye gidememistir. >’

Sanayilegme yolunda bir girisim olarak kurulan Sanayi ve Maadin
Bankasi daha ¢nce bahsettigimiz nedenlerden &tiri  amacimi
gergeklestirememistir.  1927°de 1913 tarihli Tesviki Sanayi Kanunu
genisletilerek yeniden yururlige konmustur. Bu yasanin 6nemli yan,
devlet daireleri ve belediyeler igin ithal edilen mallardan %10 kadar daha

pahali olsa bile yerli mamullerin kullanilmast zorunlulugunun getirilmesidir.

* g fikin-1. Tekeli, Uygulamaya Gegerken Torkive de Devletciligin Olusumu, Ankara 1982, 545

7 Boratav, 5.30-33
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Yasa ile bolgesel ya da ulusal ¢aptaki butin inhisarlar (tekeller) yatirim

. 8
yapmak amacinda olan sermaye gevrelerine agilmaktadir.’

Tesviki Sanayi Kanununun getirdigi biitin kolayliklara kargin, milli
ticaret burjuvazisi, onemli ve ciddi yatinmlara girigmeksizin bu
kolayliklardan yararlanma yolunu se¢misgtir. Devletin parasiz verdigi
topraklar arazi spekiilasyonunda;, gumrik bagisikligi yalmzca komisyon
koparmak igin ise yarar yaramaz, her tarli mamuliin ithalinde, satig
tekelleri aslinda ucuz fiyatla disaridan alinan mallarin yerli malt gibi
gosterilerek yiiksek fiyatla satilmasinda kullanilmugtir. Sanayi ve Maadin
Bankasindan alinan krediler, hayali sermaye ile kurulmus sirketlerin
hissedarlarina temetti olarak dagitilmistir. Avcioglu’nun belirttigi gibi bu
konuda seker sanayi 6rnek olusturmaktadir. Ozel sermayenin katilmasiyla
kurulan iki seker fabrikasi, en biyik pay sahibi ortaklarimin ayni anda
seker satiginin da tekelini elde ettikten sonra, yerli seker Giretimini en aza
indirmislerdir. Bu ortaklar ucuza digaridan ithal ettikleri sekeri yiiksek
fiyatla piyasaya stirerken, zararina ¢aligan fabrikalarin agigint Sanayi ve
Maadin Bankas: 6demistir.* Gortluyor ki ik sanayilesme girigimleri boyle

bigimlenmis ve ilk “milli” servetler boyle olugmustur.

1929 yilina gelindiginde, Tirkiye Cumhuriyeti Hukiimeti’nin bagimsiz
gtimrik politika izlemesi miimkiin olmustur. Boylece 1929°da dis ticarette
devletin daha etkin rol oynamasi s6z konusu olmustur. Bunun tek nedeni
yalmzca yerli tretici ve sanayicileri korumak degildir. 1929°da baslayan
para degerinde hizli bir diime goriilmekteydi. Para degerindeki diisiisiin
nedeni, odemeler dengesi agigi, Osmanli borg taksitlerinin ¢denmeye
baglamasi, aym yil giimrik tarifelerinin yiikseltilecegini tahmin eden

ithalat¢ilarin disik giimriklin mallardan stok etmek icin ithalat hacmini

¥ Averogiu, s.381-382
* Avcioglu, s.384-385
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artirmalart olarak gosterilebilir. Bu ithalat hacminin genislemesi, bu yil da
biitge gelirlerinin hemen yarisina ulagan bir dig ticaret agig1 ve her turlu
doviz kargithgindan yoksun, Turk parasinin bag dondiriict bir hizla
diismesine neden oldu. Bu gelismeler kargisinda devlet destekli milli
burjuvazi, devlet ananin etekleri altina siginma zorunlulugu duymustur.
1929 para krizi, “spekiilator” ve “suistimalcilere” karst dogurdugu
tepkiyle, ©zel sermayeye Oolgusiiz giivenin ilk defa sarsiimasima yol
agmistir.® 1929°a kadar Tirkiye ekonomisinin sorunlarinin genel bir
degerlendirmesi yapilirsa, Tiirkiye’nin disa agik ekonomik yapist iginde,
1926 yilindan beri Tirkiye ekonomisinde krizin etkileri ortaya ¢itkmaya
baglamugti. Krizin etkileriyle, krizin sorunlarma uyum saglayacak bir
kurumsallagsma ve disa kapamanin basladigi goralur. Bu tir gelismeler
1929 krizi ortaya ¢iktiginda Turkiye’nin kismen hazirliklt olmasini
saglamis, dolayisiyla daha oncelikli énlemler almasim kolaylagtirmistir.®'
1929 Diinya ekonomik bunalimi, Turkiye’de devletgiligin temellerinin

atilmasint da beraberinde getirecekti.

0 Boratav, 8.30-31

! {Ikin-Tekeli, s.74.
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iKiNCi BOLUM

DEVLETCi UYGULAMALARIN YASAMA GECMESI VE
KEMALIST iDEOLOJi CEVRESINDE DEVLETCILIGE BAKIS

A-Etkin Devletcilige Gegisin Nedenleri
1-1929 Diinya Ekonomik Krizi ve Tiirkiye

1929 Biiyiik Ekonomik krizi, 1.Dinya Savast ile bozulan uluslararast
dengelerin dizelmeye basladig1 ve tlkelerin savagin getirdigi yikim yavas
yavas lyilestirdikleri bir donemde ortaya ¢ikti. 1928°e kadar uretim ve
ticaret hemen hemen aym hizla artti. 1928-29 yillarinda ise sanayi ve
tarimsal tretimde doygunluk noktasina gelindigini gosteren bazi ipuglar
belirmeye basladi. Tarimsal irenler ve hammadde fiyatlar tretimdeki
artiga paralel olarak distii, stoklar biiyimeye basladi. Bu fiyat duastsleri,
tarimsal sinai triinleri ihra¢ eden tilkelere ve Almanya’ya sermaye akiminin
azaldigr bir donemde olusunca, bu ilkeler borg 6deyemez duruma
dustiler, dolaysiyla ithalatlarimi kisitladilar. Diger yandan sanayide de
dists kendisini gostermekteydi. Tarimsal ve sanayideki kriz, diinya
Olgeginde borsa krizi ile birlesince biiyik bir yikicr etki kendisini
géstérdi.(’2

ABD’de Wall Street’te baglayan kriz piyasalarn altist etti. Tiam
piyasalardaki kriz sonucu buytk bir ¢okiintii yasadi. Kriz hizla Avrupa ya
yayildi ve biitin dinyay: sardi. Kapitalist blok ve baglantilar1 uzun yillar
krizin etkisinden kurtulamadilar. Bunun sonucunda korumaci ve kapal

ekonomiler egemen olmaya bagladi. Uretim, ticaret ve fiyatlar digtii.

2 { Tekeli- S.1kkin, 1929 Dinva Buhramnda Turkive nin Iktisadi Politika Aravislar, Ankara
1977, 8.7-13.
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Dinya ticareli hacim olarak kigildia, Dig ticarctte kotalar, takas, kliring
uygulamalart kendini gosterdi.® iktisadi milliyetgilik egemen olurken,

siyasi arenada irk¢tlik ve fasizm gu¢ kazandi.

Dinya kapitalist blogunun merkez ve bagunl iilkeleri o ana dek
gorilmedik dizeyde kriz iginde bulunurken, sosyalist bir ekonomi
olusturmaya galisan Sovyetler Birligi, bu krizden etkilenmeden geligmesini
siirduriiyordu. Ik kez yasama gegirilen planli ekonomi basarili bir bigimde
uygulanmaktaydi. Planli sosyalist ekonominin kriz donemindeki basarisi
giiclii bir propaganda aract olusturuyordu. Bundan otiirli batin krize
bulacagi ¢oziimlerin ekonomik sorunlari ¢ozmenin otesinde, ideolojik
boyutlart vardi.** Birgok arastirici, Turkiye'nin devletgi uygulamalarim
baslatirken, planli Sovyet ekonomisinden ve basarisindan etkilendigini

belirtmekteydiler.

1929 Diinya Ekonomik krizi Tirkiye’de de kendini hissettirmeye
basladi. Ekonomi buyiik olgiide zorlanmaya baslayinca, o6zel sektor
agirlikli destek politikas1 terkedilmeye baslanildi. Biiytik olgiide digariya
tanimsal riin, hammadde ihracina ve mamul madde ithalatina dayali
ekonomik iligkiler sonucu Tirkiye krizi ciddi bir bigimde yasamaya
basladi. Diinya kapitalist pazar1 i¢inde Turkiye i¢in, bu krizinin etkileﬁnden
kaginmak olanaksizdi. Bunun sonucu olarak 1930°dan sonraki ekonomik
ve siyasi degisimler, Diinya ekonomik krizi ile yakindan ilgiliydi.”

Dinya ekonomik krizi Turkiye’de 1920’ler boyunca istikrarsiz olan

para degerinin daha da dismesine, dig ticaret agiklarimin rekor diizeye

* Derleven, Nevin Cosar. Tirkive'de Devietgilik, Baglam Yaymlan. Istanbul 1995, 5.10-11

*! Haldun Gualalp, Gelisme Stratejileri ve Gelisme Ideolojileri, Yurt Yaymlar:, Ankara 1987,
8.23-27

* Caglar Keyder, Diinya Iikonomisi Iginde Tirkive 1923-29, Yurl Yayilart, Ankara 1982, 5.34
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¢tkmasina, ulusal gelirin kigiilmesine, devlet gelirlerinin ve halkin satin

alma giiciniin azalmasina, issizlige neden oldu.

Turk Hikiimetini yeni politikalara yonelten gelismeler, 1929 sonlarina
dogru hizlandi. Dinyadaki hammadde fiyatlarimin diststniin  etkisi
Tiirkiye’de de giderek yogun bigimde goriiliyordu. IThrag sanayi tanm
artnleri fiyatlart hizla digiiyor ve ariin ¢ifiginin elinde kaliyordu. Boylece
kriz, ozcllikle tarim kesiminde yogun bir bigimde hissedildi. Gayri Safi
Milli hasila, 1929°dan 1932’ye kadar %56 oraminda azalirken, 1938’e
gelindiginde GSMH hala 1929 diizeyini yakalayamad.*®

Tirkiye 1929 krizi ile agik ekonomiden kapali ekonomiye dogru egilim
gosterdi. Boylece ulusal ve daha bagimsiz bir ekonominin temellerini
olusturma sanst buldu. Diinyadaki gelismelere paralel olarak himayecilik
ve devletgilik egemen oldu. 1930-32 arast yasanan ekonomik ve siyasi
gelismeler, devletin ekonomik politikalarindaki durusunu belirledi.
1932’den sonra devlet iktisadi yasama dogrudan miidahale ederek, iilke
icin gerekli temel tiiketim mamullerinin Gretimini “Kamu Iktisadi
Tesekkiilleri” ile dogrudan iistlendi. Diger yandan alt yapr yatirimlariyla
ataga gegti. Devletgilik ve diger politikalar 1930’lar boyunca Tiirkiye’nin
kendi kendine yeterlik (Otarsi) politikasi dogrultusunda i¢ kaynaklarina

dayanilarak yarataldi.

2- Krize Karsi Alinan Onlemler ve Yeni Olusturulan Kurumlar

Kriz, Tirkiye’nin ekonomik politikasinda onemli degisikliklere neden

oldu. Bir yandan para degerini koruyacak dig ticaret dengesini olusturacak

% Yanardag, s.60-62
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onemli kararlar ahinirken, diger yandan iktisat politikalarinda degisime

destek olacak yeni kurumlar olusturuldu.

Krize tepki olarak ilk olusturulan kurum yar resmi nitelikteki Milli
iktisat ve Tasarruf Cemiyeti idi. Somut bir ekonomik karart uygulamaktan
cok, genis halk Kitlelerini etkilemeye doniik bir sosyal hareket niteligindeki
bir kampanyanin baglatiliig olmas: ilgingtir. 1929 yili sonlarinda hikiimet
yetkililerinin krizin salt spekiilatif hareketlere dayanmadigim ve daha derin

nedenleri oldugunu kavradiklarinin bir gostergesi olarak duigiiniilebilir.®’

a- Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti

1929°un son giinlerinde 6demeler dengesindeki biyiik agik ve bu agiga
baglanan Turk parasinin degerinin diigmesini onlemek amactyla alinacak
onlemleri TBMM kiirsiisiinden agiklayan Bagvekil Inonii, su gortst dile
getirmekteydi: “.. Simdi Iktisadi agigin girift olan asil kismina geliyorum.
Devlet hayatinda oldugu gibi, millet hayatinda da kendi membaina, yani
istihsaline kifayet etmek endisesi; iste asil biiyiik tedbir budur. Millet kendi
istihsalinden fazla sarf etmeyerek kanaatkar bir hayata girmek
mecburiyetindedir... Bin belaya karsi koyan, bin musibeti ezip yenmek ile
meydana ¢ikan milli mevcudiyet, mahsa milli maiseti tanzim edememek
yuziinden tehlikeye disiriilmeyecektir. Akli eren biitiin vatandaslarmin
suurunu uyandirmak ve bu ugurda devletin biitin kuvvetlerini harekete
getirmek kati kararmzdir "% Ismet inonii’niin séylevi bir gesit giiven oyu
niteligini tagimaktaydi. Séylev, TBMM’ce oybirligi ile onaylanmakla
kalmadi, M.Kemal tarafindan ayrica telgrafla tebrik edildi.

inéni’niin bu séylevinden sonra dogurdugu olumlu tepkinin sonucu

olarak Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti kuruldu. Cemiyet, TBMM

7 Tekeli-lkin, 5.91-92

% Tiirk Devrim Tarihi Enstitiisii, Inont niin Sovlev ve Demecleri, Istanbul 1946, 5.203-216
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baskan1 Kazim Ozalp baskanhginda alti milletvekili ve ii¢ biirokratga
kuruldu. Biitiin milletvekilleri bu cemiyetin dogal tiyesi sayilmig ve bizzat
M.Kemal cemiyeti kendi himayesine almistr.® Biitiin bunlar, bu

orgiitlenmeye verilen 6nemin bir gostergesiydi.

Cemiyetin genel sekreteri Izmir milletvekili Rahmi Koken’dir.
Kurumun misavir midiri ise daha sonra “Kadro” hareketini
olusturacaklardan, Vedat Nedim Tor’dir. Cemiyetin ana amaglan tiiziikte

sOyle saptanmustir:

e Halki israfla miicadeleye, hesapli, tutumlu yasamaya ve tasarrufa

alistirmak
o Yerli mallari tamitmak, sevdirmek ve kullandirmak

e Yerli mallanin miktanm yukseltmeye, metanet ve zerafet itibariyle
harigteki mumasili mallar derecesine getirmeye ve fiyatlarimi

ucuzlatmaya caligmak
. < 0o )
e Yerli mallarin siirimiinii artirmak.”

Goruldaga gibi Cemiyetin amaglarimin - formule edildigi ideoloji,
kokenlerini Ittihat ve Terakki doneminden alan “milli burjuvazi” olusturma

anlayisimin devami niteligindedir.

Cemiyet amaglarint gergeklestirmek igin ¢ok yogun g¢alisma programu
olusturmug ve kamuoyuna yonelik propaganda calismalarma girmigti.
Sergiler, seminerler, mitingler, yilda bir kez yapilan Tasarruf ve Yerli

Mallar Haftast , bu amaca yonelik egitim kampanyalar, bu gergevede

® Bkz., Milli [ktisad ve Tasarrul Cemiveti Nizamnamesi, Ankara 1929, s.13

0 Asim Stireyva floglu. Tirkive Fkonomisi Kurumu'nun Kurulus ve 1929-73 Yillanndaki
Calismalarma Toplu 13akis, Ankara 1974, s.11-12
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kullanildi. Cemiyet, “Iktisat ve Tasarruf’ adli yayin orgam g¢ikarmaya

baslads.”

Biittin bunlarla amaglanan; var olan liks tiketim normunu degistirmek,
ithal mallar yerine yerli iretimin saglanmasi, ithalatin kisiimasiyla dis
ticaret agiimin  kapatiimasi ve buna bagli olarak Tirk parasinin
degerindeki distisic  Onleme gabasidir. Diger yandan ithalattan yerli
uretime gegisle, disik yerli dretimin canlanmip yiikselmesine olanak
saglanacakti. Milli lktisat ve Tasarruf Cemiyetinin ana ozlemleri,
ekonomik gelismeyi baslatarak Tirkiye’nin diinya ekonomisinde daha

yukarilarda yer edinmesini olanakl kilmakt:.”

Bu cemiyetin amaci ige doniik ekonomik politikalar dogrultusunda,
psiko-sosyal degisimi saglayarak, yerli mallarimin tiiketimini artirmak,
tasarruflarr tesvik etmekti. Bu ii¢ hedef dogrultusunda 1930’larda 6zetle

krizin egemen oldugu sire iginde genis ¢apli etkinliklerde bulundu.
b- Sakir Kesebir Plani ve iktisat Program:

1927°de keskin ¢ikar ayriliklar1 gosteren gruplann uzlastirilmast ve
normal siyasal yollarla temsil edilmeyen gruplara bir bigimde temsil olanagi
verilerek, toplumsal egilimleri daha iyi yansitmak icin ve uzun dénemli
devlet politikast olusturmak amaciyla, bir istisari organ olan “Ali iktisat

Meclisi” kurulmustu. ™

Ali iktisat Meclisi Haziran 1929°daki ilk toplantisinda “Turkiye’nin
iktisadi programi”min hazirlanmasini kararlagtirmist. Bu ig icin iktisat

vekili Sakir Kesebir baskanligint milletvekillerinden olusan bir hazirlik

! Vedat Nedim Tér, “Muallimlere” Iktisat ve Tasarruf, no 1, Aralik 1931, 5.3-9
 floglu, 5.49-50

™ Boratav, .89
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komisyonu kuruldu.” Bu komisyon o6n ¢ahsma igin ti¢ gruba ayrilarak
Turkiye’nin gesitli bolgelerinde ¢alismayr kararlastirdi.  Caligmalar Ali
iktisat Meclisi’nin kasim toplantisina yetigtirilemeyince, Aralik 1929°dan
itibaren calismalarin devanum iktisat Vekili Sakir Kesebir ve Iktisat
Bakanligs bizzat yiiriitmeye bagladi. Krizin olumsuzluklarinin hissedilmeye
basladigin bir donemde yapilan bu g¢aligmalar, ilkede buyuk ilgt gorda.
Bu galigmalari giinliik iktisat politikalari yerine, uzun donemli ulusal iktisat

politikalart olarak gorenler ogunluktaydr.”

Hazirlanan programin ana yonelimi, Tirkiye’nin tarim uretiminde ve
bazi ihtiyag maddelerinde kendine yeterli hale gelmesini ongoren \;’e
dolaysiyla ithalati ve ihracati dengeleyebilecek tipik bir “ithal ikamesi”
anlayisidir. Hazirlanan raporun tartigmalart Mart 1930°da bitmis ve bu

calisma “Iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor” olarak yaymlannugti.”®

Kesebir Plani, 1929 krizinin Turkiye’de hissedilmesinden once
hazirlanmaya baslanmig, planin sonuglandirilmas: ise kriz sonrasmna denk
gelmistir. Bundan dolay1 planin ana amact; kriz yiizinden olusan paranin
degerindeki disiisine ve ekonominin bitininde alinacak Onlemlere

yonelik bir ¢aligma bigimine dontismust.

Plamin genel ekonomik politika agisindan yénelimi ongorilmekte ve
boylece Tirkiye’deki ticaretin yeniden canlandiriimasi dustinilmekteydi.
Plan 1923 sonrasi ekonomik politikalarin devani olmaktan 6te, bu
politikalarin, 6zel sektor gikarlan agisindan yeniden diizenlenmesi olarak
gorilebilir. Buna karsin, krizin derinlestigi siregte, ekonomi politikalartnin

yonelimi ters yonde olacak ve devletgilige gecis hizlanacakti.”” Bu plann

™ Bu komisyon igin bkz., Cumhuriyet, 5 Haziran 1929; Millivet, 15 Haziran 1929

7 Tekeli-flkin, 5.98-102

7 Bu rapor hakkinda bkz., Sakir Kesebir, Iktisadi Vaziyelimize Dair Rapor, Ankara 1930
7 Kesebir, 5.145-180
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asil onemi temel mamul iiretimi bazinda proje onerileri daha sonraki
planfarda da yer almis ve uygulanmistir. Bizim konumuzu olusturan kagit
sanayinin kurulmasi énerilerinin bu planda yer aldigim gérmekteyiz. Daha

ilerideki boliimlerde bu konuya yeniden girilecektir.

Sakir Kesebir plant amaglar dogrultusunda yeterl bulunmayinca, bizzat
basvekil inonii ve hiitkiimet iiyeleri yeni bir iktisat programi hazirlamays
iistlendiler.” Bu iktisat programi Mayis 1930°da Meclise sunulmus ancak

tartistimamstir.

Iktisat programi “Serbest Cumhuriyet Firkasi”nin kuruldugu dénemde
1930 Agustos’unda meclise getirilerek tartiymaya agilmsti. Bu program
hitkiimetin ekonomi politikalarim dile getiren dort bolamluk bir
dokiimandir. Burada asil  6nemli olan girig bolumiinde dile getirilen
devletin yeni yonelimini yansitmasidir. Devletin yapici iglevi yerine daha
¢ok diizenleyici islevi tizerinde durulmakta ve tegvik, kontrol énerileri agir
basmaktadir. Devletin islevinin taniminda “millet iktisadiyatimin tanzim”
esasinin getirilmesi, yonetici kadronun devlet anlayiginda bir donisiimiin
baglangici olarak yorumlanabilir. Bu donemden itibaren, Serbest Firka ile
tartismalarinda “mutedil devlet¢i” olduklarim soyleyecekler, 1931 CHF

Kurultayinda  “mutedil”  sézcugi  kaldinlacak ve  “devletg¢ilik”

benimsenecektir.”

Devletin aldigt duzenleyici 6nlemlerden birisi de Turk parasinin
durumuyla ilgiliydi. 1929 yilindaki yikimdan sonra, dévizler izerinde bir
denetim siireci baglatildi. Bunun arkasindan “Merkez Bankasi”nin
kurulmasi geldi. Kagit para basimi ve altin stokunun olusturulmasmi bu

devlet bankast Ustlenecekti. Bankanin kurulmasiyla ilgili kaynak sorunu,

™ Cumbhuriyet, 7 nisan 1930

" Taha Parla, Kemalist ‘T'ek-Parti_Ideolojisi ve CHP nin Al Qku. fletisim Yaywlar, Istanbul
1992, s.100-105
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kibrit tekeli kargih@ yapilan istikrazla ¢ozimlendi. Uzun g¢aba ve
miidahalelerden sonra TC Merkez Bankasi anonim sirket seklinde kuruldu.

Bu olusum, bir felaket olan eski ekonomiyi belli dlgilerde diizeltti.*

B-Ekonomik Krizle Birlikte Beliren Siyasi Gelismeler
1-Serbest Cumhuriyet Firka Deneyi

Ekonomik krize sadece ekonomik politika 6nlemleri alarak ¢6ziim
aranmiyor, ayni zamanda da siyasal diizenlemelerle ¢oziim aramyordu. Bu
yoldaki en onemli girisim Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin kurulugu
olmustur.*’  Serbest Firka'nin  kurulusunu krizden bagimsiz  bir

demokratiklegsme hareketi olarak gérmek eksik olur.

Serbest Cumhuriyet Firkasi 8 Agustos 1930°da Afatirk’in istegi ile
yakin arkadagi Fethi Okyar tarafindan kuruldu. Parti once M.Kemal’in
kafasinda kurulmustu. Fethi Bey, Cumhuriyet kurulduktan sonra
bagbakanlik yapmig, M.Kemal’in giivendigi bir isimdi. Atatirk’in bu
partiyi gerek ikili parti rejim modelini denemek ve gerekse tilkenin genel

siyasal havasi anlamak igin kurdurdugu soylenebilir.*?

Cumhuriyetin ilk yillarinda tlkenin ekonomik yapssi, ilkel tarim ve
hemen hemen yok denecek bir endiistriden olugmaktaydi. Anadolu halk:
uzun savaglar boyunca iyice perisan ve yorgun diismistii. Ulkede bir

burjuva sinifi  ve dolayistyla endiistrilesme olmadigindan, ulusal

¥ Tekeli-fkin, Para ve Kredi Sisteminin Olusumunda Bir Asama T.C. Merkez Bankasi, Ankara
1981, 5.130-131

# Serbest Cumhuriyet Firkast igin bkz., Ahmet Agaoglu, Serbest Firka Hatiralar, Istanbul 1969,
Siireyya ilmen, Dort Ay Yasanys Zavalli Serbest Firka, Istanbul 1951, Cetin Yetkin, Serbest

Cumbhuriyet Firka Olay1, Karacan Yaymlari, [stanbul 1982
8 Yelkin, 5.28
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miicadeleye asker-sivil biirokratlar, esraf ve toprak sahipleri onderlik
etmislerdi. Belli bir bilince sahip olan bu kadro, savag sonrast Turkiye’ nin
yonetici siifini olugturmuglardi. Genig halk yiginlan edilgenlige itilmis,
yonetici grup kagmilmaz olarak halka yabancilagan “segkinler yonetimine”

donismistii. Iste Serbest Cumhuriyet Firkasi bu kogullarda kurulmugtu.®

Firkamin  bagkam Fethi Okyarin ilk basin acgiklamasinda, bu
olusumunda ekonomik sorunlar ve krizin 6nemli yer tuttugu gorilir.®
1929 Krizi patladiginda Tiirkiye’nin siyasi rejimi éniinde iki yol vardr: Ya
burjuva demokratik hak ve ozgiirliiklerin tesisi ile rejimi yumusatmak, ya
da busbiitin sertlestirmek. Goriiniise gore Serbest Firka birinci yolun
denenmesidir.** Bu denenen yol basarisiz olunca ikinci yol uygulamaya

konulmustu.

1930°da yaz tatilini gegirmek igin Tirkiye’ye gelen Paris Biyiikelgisi
Fethi Okyar, Yalova’da bulunan M. Kemal’i ziyarete gittiginde,
Turkiye’nin ve hitkimetinin disaridan  kott  gortindiiging  belirtip
elestirilerini ortaya koymustu. Yurtdisinda olmasma kargin, tlkedeki
gelismeleri yakindan izledigini belirtmisti. Bu izleniminin belirtisi mali ve
ekonomik durumumuzun gegirmekte oldugu krizin ortaya konulmastydi.
O’na gore; hammadde fiyatlarinda gorilen disiis, hemen hemen her
ulkede az ¢ok durg;unluk gostermigtir. Ancak tlkemizde, diger yerlere
gore daha fazla hissedilen krize bu genel neden diginda bir de hiikiimetin

besbuguk senedir izledigi mali ve iktisadi politika neden olmustu.”

8 Taner Timur, Tirk Devrimi ve Sonrast (1919-1946), Dogan Yaymlari, Ankara 1971, 5.206-
207

¥ Cumhuriyet, |1 Agustos 1930
5 Timur, 5.207

® Agaogly, 5.7-15
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Fethi Bey, SCF’nin kurulus amacim soyle agiklamaktayd:
“Cumhuriyetin agtki olmak sifatiyla bu gayelerin husult mukaddes
emelinde, binnaenaleyh tam ve hakiki cumhuriyet¢i bitiin manastyla laik
ve fakat Cumhuriyet Halk Fikasi'nin mali ve iktisadi ve dahili
siyasetlerinin bir ¢ok noksanlarina miteariz bulunan bir firka ile siyaset
miicadelesi  sahnesine  atilmak  azmindeyim..”™® Bu  aciklama
gostermektedir ki, M.Kemal partinin kurulusunu laik ve cumbhuriyetin
tartistlamayacagi konusunda smirlama  getirdigidir. Canki, parti  her
yoniyle M.Kemal’in kafasinda tasarlanmig ve hatta ismini bile kendisi
olusturmustu. Daha sonra kendi g¢evresinde guvendiklerini bu partilinin
kurulusu i¢in gorevlendirmis, parti i¢in millet vekili se¢imine katilmisti.
M.kemal’in, Fethi Okyar ile gergeklestirdigi bu se¢imde genellikle liberal
gorisla olduklart bilinen kisiler segilmisti. M.Kemal “devlet¢i” olacak CHF
karsisina, “liberal” SCF’yi ¢ikarmistr.™!

Bu parti programinda bu anlayisint su bigimde dile getirmekteydi:
“Harsi, Iktisadi, mali her tiirli tesebbiislere yardimer olmak, kiigiik, biiyiik
iktisadi tesebbiis ve tesekkiillerin inkisafina mani olan engelleri kaldirmak
ve memleket iktisadiyatim yiikseltmek ve milletin umumi menfaatlerini
muhafaza igin devletin miikellef oldugu murakabe hududunu tecaviiz
edecek miidahalelere meydan vermemek, firkamizin varmak istedigi

gayedir.”*> Bu da partinin liberal politikalar izleyecegini gostermektedir.

Parti CHF den ayn bir kalkinma yolu savunmaktaydi. Tam bu dénemde
CHF, devletgiligi teorik boyuttan pratige gegirme niyeti igindeydi. SCF,
iktidarin yuriittigt vergi ve tekel politikasina giddetle karsi ¢ikiyordu.

Oyle ki soyle denmekteydi: “Tiirk koyliisiinden %35 vergi alip yabanc

30 Agaoglu, 5.9
M yetkin, .31

Yelark Zater Tunava, Tirkiye'de Siyasi Partiler, istanbul 1952, 5,635
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sermayesine vermek ve aymi zamanda da gene yabanci sermayesine %7
faiz vererek igletme masrafim1 %400 artirarak devlet hazinesini ¢ikmaz bir
yola sevk etmek! Buna ne etatizm, ne sag, ne sol, ne 6n, ne arka denir.”*
Bu sozler ortaya koyuyor ki CHF yéneticilerinin ister yerli, ister yabanci
olsun higbir grubun devlet eliyle zengin edilmemesi konusunda elestirilerini

temel ugrast olarak ortaya koyuyordu.

Serbest Firka, elestirilerini, halktan kopuk bir biirokrasi ve devlet
kapitalizmi tzerinde toplayarak, aslinda g¢ikarlart birbirleriyle gelisik olan
siniflar1  pesinden siirikklemeyi bilmisti. Bu durum SCF’nin, iktidar

cevrelerinde hem solcu hem de sagci olarak suglanmasint getirmisti.

SCF, ¢ikarlart yabanci sermaye ile uyusan siniflarin destekledigi parti
konumundaydi. Bunun yaninda genis yoksul yiginlarin bu partiyi
desteklemesinde en biyiik etken, CHF’nin tek parti yonetimi altinda
yasadiklar1 ekonomik ve siyasi olumsuzlugun etkisi olsa gerektir. Bu parti
gergekte Tirkiye'de genis ilgi gordi. Ayricahkli yoénetici grup, hala
CHF’nin tek etkili giic oldugunu saniyorlardi. Qysa parti baskani Fethi

Bey’in 4 Eyliil Izmir gezisi bunun tam tersini gostermisti.

Fethi Okyar, bagbakan Inénii’niin Sivas Konugmasina yamt vermek igin
biiyiik ekonomik merkezlerden izmir’i segmisti. Izmir’in secimi rastlant:
degildi. Turkiye’'nin tarimsal trin ihract merkezi olan bu bolge, krizden en
¢ok etkilenen bolgeydi. Fethi Bey’in gemisi Izmir’e yaklastiginda
gecikmelerine karsin bityiik bir kalabalik kendilerini beklemekteydi. Once
protesto igin halk yiginlarmin toplandigi samildi. Cinki CHF nin giicti

nedeniyle biiyiik bir tepki ile kargilanacaklart sanihyordu. Hatta M.Kemal,

* Agaoglu, 5.105-106

45



lzmir Valisine telgraf gekerek Fethi Bey ve arkadaslarinin can giivenliginin

- - . . 3
saglanmastni istemisti.**

[zmir valisi ve CHF yoneticilerinin mitingi engelleme ¢abalart ve
partizanca tutumlari, SCF taraftarlarinin tepkileri kente olaylarin ¢ikmasina
neden oldu. Catigmalarda iki kisi 6lmiis 15 kisi yaralanmmgti. CHF yanlist
Anadolu matbaasinin taglanmasi, olaylarin kent diizenini iyice bozmasina
yol agnustr.™ SCF’nin mitingi ancak Atatiirk’in duruma el koymas: ile
yapilabildi. Yoksulluk iginde kivranan halk adeta Fethi Bey’i kurtarici
olarak karstlamust. {zmir olaylari iktidar gevrelerini tirkiitmis ve bu

gelisme SCF’nin kapatilmasinda énemli etken olmustu.

Bu gelismelerden sonra, sorunlar ve olaylar durmamig, aksine
buyuyerek surmigti. Toplumun tim muhalif gigleri SCF ¢evresinde
toplanmaya basladi. Bunlarla birlikte Ekim 1930°da baglayan Belediye
Segimleri’nde SCF’nin 502 belediyeden 30°nu almasi tuz biber ekmisti.
Sonugta, bazilarmin kriz ortaminmin  yarattigt olumsuz kosullarinin
tansiyonunu diigiirmek, bazilarinin M.Kemal ile Inénii gerginliginin sonucu
olarak bir denge arayisi seklinde ortaya ¢ikanldigi one siiriilen gidiimlii
muhalif parti SCF, toplumda birikmis kinleri ve tepkileri bir anda ve ¢i1g
gibt hem rejime hem CHF’ye; hem de cumhuriyetin yonetici eliti asker-sivil
burokratlara yonelten bir ara¢ oldu. Bunun sonucu olarak parti Kasim
1930’da kendi kendini fesh ederek kapandi. SCF’nin kuruldugu ortam ve
kosullar, boyle bir gelismeye olanak verecek durumda degildi. Diinyada
demokrasilerin gézden distigi ortamda girisilen bu deneme basarisizlikla
sonugland1.™® 1945°¢ kadar yeniden ikinci bir parti siyasal yasamda yerini

alamayacaktl. Ancak SCF denemesi basarisizhi@i parti agisindan

M Yetkin, 5.168-172
* Cumhuriyet, 8 Iylal 1930
* Yetkin, s.172
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olumsuzlukla sonug¢lamrken, CHF de onemli degisikliklerin baglaticist

oluyordu.

2- Gazi’nin U¢ Aylik Yurt Gezisi

Atatiirk, giiclii gergekgi ve elestirel kavrayigt ile 1929-30 yillarinda
ekonomik krize karsi alinan koruyucu onlemlerin tek basina yetersiz
oldugunu, ayni zamanda da yeni rejimin temellerini zayiflattigini gormiigtii.
iktisat politikalarinda radikal degisim kagimlmazdi. Ancak hangi yonde?

1931-1932 yillarinda yonetimin gergek ugrasist bu yondedir.

iktisat politikalarinda radikal bir degisikligin ve biiyiik atilimlara
yonelmenin zorlugu, CHF yoneticilerinin, SCF’nin halkin biyiik destegini
almasi sonucunda kabul edilmis olsa gerektir. Bu gelisim, halkin
sorunlarini yerinde saptama egilimini dogurdu. Bu gelismenin altinda,
genis halk yiginlarinin siyasi iktidara karst hosnutsuzluklar, karsi koyuslar
ve bunun SCF potasinda erimesi gelismesi yatmaktaydi. 1930 sonlarina
dogru Atatirk ve yonetici kadro, halk bize neden karsi, sorusuna yanit
bulmaya ¢aligirlar. Boylece Atatirk, Kasim 1930°da, sorunlart yerinde
gormek igin yurt gezisine ¢ikmaya karar verir. Bu gezi, bir ¢ok politikaci
ve uzmanm katilmasiyla Mart 1931°e kadar devam etmisti. Kisa
kesintilerle gezi toplam ti¢ ay siirdii. Yurt gezisinin devletgilige yonelmede

onemli bir rol oynadig1 soylenebilir.*’

Yurt gezisi Kayseri, Sivas, Tokat, Amasya, Samsun, Trabzon, Istanbul,
Kirklareli, Edirne, Bursa, Izmir, Aydin, Denizli, Balikesir, Mugla, Antalya,
Mersin, Malatya, Adana, Konya,Afyon illerine yapilmigti. Bu illerin ve

bolgelerin segilmesi bir rastlantt degildi. Bu alanlar pazar ekonomisine

M Boratav. 5. 1001035
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agtlmis oldugundan krizden en ¢ok etkilenen bolgelerdi. Aymi zamanda

SCF’nin en ¢ok desteklendigi ve katiliminin oldugu illerdi.

Bu gezinin ilging notlarint ve yorumlarm, gezi sonrast kendince
“Iktisadi Devletgilik” goriisii olusturan A.Hamdi Basar’dan égreniyoruz.*®
A.Hamdi Basar geziye katildiginda Istanbul Liman Sirketi miidiriydii.
Gezi siiresince hemen her yerde uzmanlar inceleme yaparken Gazi,
toplumun her kesimi ile iletisim kurmaya galist1. Uretim birimlerini, ticaret
sanayi odalarim, CHF merkezlerini, Tiurk Ocaklarini ziyaret etmis,
gencligi, is¢i ve is adamlanni, koylilyt dinlemisti. Bu kesimlerin yan sira
kapanmus olan SCF ‘nin eski yoneticileriyle iletisim kurmus ve sorunlarini
belirlemeye calismistt. Bu gorigsmeler sonrasi gesitli gruplardan raporlar
istemis, belirli araliklarla yapilan toplantilarla CHF’nin yeni programinin
temelleri saptanmaya galigilmigtir. Goriildiign gibi gezi yalnizca sorunlarin
belirlenmesi igin yapilmiyor, CHF’ye yeni bir yon vermek i¢in de
yaptlmaktaydi. Bu doneme kadar CHF’nin bir programi yoktu. Hamdi
Basar, geziye iliskin amlarinda, Sivas’a giderek bu konuda yapilan
gortigmelerin olduk¢a yiizeysel kaldigindan soyle yakmmaktadir: “iste
Recep Beyin “altiok” semboliine soktugu alti esasin kolayca ve mantiki bir
silsilesi i¢inde tespiti boyle oldu. Simdi Halk Firkast programu yapilabilirdi!
Cumhuriyetgi, Milliyetgi, Devletgi, Halkg1, Laik ve Inkilapgr bir Firka. Bu
altt umde birbirini tamamlayan, biri olmayinca digeri de olmayacak sekilde
birbirine baglanan seyler miydi; yoksa aralarinda tezatlar mi vardi? Sonra,
acaba bu mefhumlar altinda herkesin anladigi mana bir miydi?.. Simdi ise
batiin cemiyet hayatim1 kisaltacak mefhumlar alti kelimeye toplamakla
herkesin bunlarda birleseceklerini ve ayni manayr anlayacaklarint kabul

etmek bilhassa Gazi i¢in mimkiin degil. Buna ragmen program esaslarinin

*® Bkz. Allamdi Basar, iktisadi Devletgilik, Istanbul 1921: A.TTamdi Basar, Atatirk fle Ug Ay,
Istanbut 1945
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bu alt1 kelimeyi birer madde halinde tarif suretiyle meydana geleceginden o

da emin. Bilhassa Recep Bey bu tarifleri derhal hazirlamig vaziyette.”

Programda yer alacak yeni ilkeler gezi ~51rasmda Gazi tarafindan halka
anlatilmaktaydi. Bu ilkelerden giincel olanlart “halkeilik™ ve “devletgilik™ti.
Gazi, 4 Mart 1931°de Ankara’ya déndi. TBMM’ye giderek hazirlanan
rapor dogrultusunda izlenimlerini aktararak segimlerin yenilenmesini istedi.
Cuinki var olan yapilanma ile sorunlarin ¢éziimlenemeyecegini, i¢ barigin
saglanamayacagin tespit etmigti. Gezi strasinda ruh halini Umumi Katibine
soyle dile getirmekteydi: “Bunaliyorum g¢ocuk, biyiik bir stirap iginde
bunaliyorum! Gériiyorsun ya her gittigimiz yerde, miitemadiyen dert,
sikayet dinliyoruz. Her taraf derin bir yokluk, maddi, manevi perisanlik
icinde. Ferahlatict pek az seye rastliyoruz. Memleketin hakiki durumu ne

2540

yazik ki bu.

Gezi boyunca, ekonomik sorunlar ve genis halk yiglarimn zorluklara
karst giig bir miicadele verdikleri gozlenmigti. Bu kogullarin giderilmesi
igin ¢oziim yollari raporlarla ortaya kondu. Bunun sonucu radikal bir
iktisat politikast gerekliligi ortaya ¢iktr. Bu gerekge bir yil kadar sonra
devletgilik uygulamalarinin cesaretli ataklarla ve hizli bir bigimde yagama

gegirilerek uygulamaya konulmasina yol agacakti.

3-Etkin Devletcilize Gegis Oncesi CHF nin Politika Yenilemesi
ve 1931 Programm

Ug aylik yurt gezisini tamamlayinca, Gazi’nin ilk igi, meclise gidip

izlenimleri sonucunda, olusturulmug yeni program dogrultusunda segimleri

* Bagar, Atatink fle Ug Av. 5.45-50
 {asan Riza Sovak, Alatiirk ‘ten [atiratar, C.1, Istanbul 1973, 5.356-359
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yenileyip parlamentonun goriniimiint degistirmesi olmustu. Bundan amag,
yapiimak istenen atilimlarin bir anlamda yeni bir kadro ile yiiritiilmek

istemiydi.

Yeni meclisin yalmz yeni kisilerden degil, aym zamanda “sosyal
siniflar™n belli bashlarini temsil edecek kisilerden kurulu olmasina ézen

' Eski meclisin bu temsil esasini yeterince uygulamadigt

gosterildi.*
belirtiliyor, bu yiizden yeni mecliste buna 6zen gosterilmesi isteniyordu.
Bu da sosyal siniflarin ahenkli galismasint 6n goren “halkgilik™ anlayisi ile
tutarlilik gosteriyordu. M.Kemal, CHF adaylarini teker teker inceleyerek,

istedigi kesimlerden kisilerin segilmesine dikkat etti.

M Kemal, iki dereceli olan se¢im 6ncesinde iki énemli bildiri yayinladi.
Birinci bildiri; “Millete Beyanname” adi altinda CHF Ugiincti Biyiik
Kongresi oncesi tasarlanan programmn &zet bir bigimde kamuoyuna
duyurulmasiydr.  Bildiride, CHF’nin cumhuriyetgi, milliyetci, halker,
devletgi, laik ve inkilapgr niteliklerinin onun degismez ozellikleri oldugu
bildirilerek, Turkiye Cumhuriyeti halkimin ayri ayn siniflardan olusmadig;
ve ancak kigisel ve sosyal yasam igin ig bolimu geregi cesitli mesleklere
ayrifmug bir toplum oldugu bigimindeki Kemalizmin “halkgilik” anlayist
ortaya konuluyordu. Bu meslek gruplarinin gikarlanimin nasil korunacag
tizerinde duyuruluyordu.B Daha sonra SCF deneyi doneminde iizerinde en
¢ok durulan vergi yasalarimin halkin gelir diizeyine goére diizenlenecegi

siralanmaktaydi.

A Cumhuriyet, 25 Mart 1931
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ikinci bildiri ise, bagimsiz segmenlerden bagimsiz milletvekili olacakiar
icindi. Bu kisilerin devletgilik, halk¢ihk ve inkilapgilik ilkelert digindaki

ilkelere inancla baghiliklart esast éngoriiyordu.*?

4 Mayis 1931°de toplanan yeni TBMM’nin a¢ihs konugmasinda
M.Kemal, i¢inde bulunan donemdeki mali ve ekonomik kriz nedeniyle
olumsuz kosullarin yasandigini, krizin gelecek donemlerde de siirmemesi
icin gerekli onlemlerin alinacagmu ve vergilerin adaletli bir bigimde
olacagim bildirmisti. TBMM’nin yeni doneminde Ismet inonii, besinci
hukiimetini kurmus, hikimet programinda krize yonelik mali, parasal,
vergi, dig ticaret, borglar konusundaki temel onlemleri ve yonelisleri

agtklamig ve onaylamigti.

Boylece 1929°dan beri siire gelen krize karsi olusturulan ekonomik ve
siyasal politika arayislart son asamasina gelmisti. Bu son asamada
olusturulan politikalar CHF Uglincii Biiyiik Kongresinde parti programna

. .43
girecekti.*

Biiyiik krizden itibaren kendini gosteren politika arayiglar sonucunda
olusan g¢oziimlerin parti ideolojisi haline gelisi 10 Mayis 1931°deki
kongrede olustu. Diinya ekonomik krizinin etkileri ve SCF deneyi,
CHF’nin yeterli bir parti ideolojisine sahip olmadigim gostermisti. 1931
kongresinde kabul edilen program CHF nin ilk resmi programidir. Bu
program, ¢ok partili yasam siirecine kadar ideolojik yonelimin ve tek parti

doneminin simgesi olmustur.

Kongre, CHF nin ana niteliklerini belirlemis, bu nitelikler “alt1 ok tan

olusmustu. Parti programinda yer alan alti oktan ikisi yeniydi. Bunlar

2 Atatirk’tn Tamim, Telgral ve Beyannameleri IV 1917-1938, Tirk Inkilap Tarihi Enstitist

Yaynlari, Ankara 1964, 5.549-554
® Bilsay Kurug, [ktisat Politikasmm Resmi Belgeleri, SBF, Ankara 1963, 5.15
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“halk¢ilik” ve “devletgilik”ti. Boylece devletgilik parti programinda temel

ilkelerden biri olarak yerini aliyordu.**

CHF’nin devletgiligi benimsemekte oldugu 1930’larin  baglarindan
itibaren gesitli konusmalarla kendini gostermisti. Asil hararetli tartigmalar
SCF deneyimi doneminde yasanacakti. Bu iki partinin polemigi sirasinda
SCF “liberal” CHF “mutedil devlet¢i™ olarak ortaya ¢ikacaklardir .CHF
1930’larin sonlarinda “mutedil” devletgiligi terk edecek ve M.Kemal’in
1931°de Izmir’deki konusmasinda: “Firkamizin takip ettigi program...
Iktisadi noktay1 nazardan devletgidir... Halkimiz tab’an devletgidir ki her
tirlo ihtiyact devletten talep etmek igin kendisinde bir hak goriiyor. Bu
itibarla milletimizin tebayi ile firkamizin programinda tamamen bir
mutabakat vardir.””” Sozleriyle devlet¢i uygulamalara gegisin bildirisini
yapmaktaydi. Bu anlayigini parti  kongresinde su sozleriyle dile
getiriyordu. “Ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber miimkiin
oldugu kadar az zaman iginde milleti refaha ve memleketi mamuriyete
eristirmek igin milletin umumi ve yiiksek menfaatlerinin icap ettirdigi
islerde bilhassa iktisadi sahada devleti fiilen alakadar etmek miihim

46

esaslarimizdandir.”™ Boylece M.Kemal devletgilik anlayisini da ortaya

koymaktaydi.

1931°e¢ kadar devletcilik adina soylenen ve yapilanlar, sermaye
cevrelerinin  ¢ikarlanyla  celismedigi  igin, devletgilik  ilkesi ve
programindaki diger iktisadi hukimler hemen hemen tartigmasiz kabul
edilmigti. Ancak parti kongresinde bazt devlet igletmelerinin dzel sektorle
rekabet etmesinin sermaye ¢evrelerinde uyandirdign endigeler dile

getirilmisti. Ozel sektoriin sozciisi durumundaki delegeler Sanayi Maadin

# Daha genis bilgi igin bkz. Cumburivet Halk Firkasi Nizamnamesi ve Progrann, Ankara 1931
43 Kurug, s.15
* CHF Nizammnamesi ve Programi, Ankara 1931, s.11-12
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Bankasi’nin dogrudan igletmelere istirak ettigini, 6zel sektorin rekabet
edemeyerek bundan zarar gordagini ileri siirmiglerdi. Tktisat Vekili
Mustalfa Serel ise, bu endisenin yersiz oldugunu, ¢tunkia, SMB’nin
fabrikalar acarak. o6zel sektorle rekabet edece@ine dair bir sozciik
olmadigini belirtmektedir. Oysa yasada, bankanin elindeki isletmelerin
anonim sirkete doniistirerek, hisselerini satarak sermayeye ag¢ilmast
ongorilmekteydi. Bu amagla yirinduginde, bir kag yil sonra eldeki
isletmelerin hepsi 6zel isletme haline getirilecektir, denmekteydi. Ayni
iktisat Vekili daha 6nce ekonominin “hakim noktalarimin” devletge isgal
edilmesi gerektigini savunmaktaydi.”’ Mustafa Seref Ozkan 1931 CHF
kongresinde devlet¢iligi soyle agikliyor: “Devlet¢i olmak, bizzat ticaret,
dretim hayatina girerek kazanmak amacim takip etmek degildir.
Devletgilik, diizenleme, kontrol , himaye ve teftig yapar. Gereginde kamu
hizmeti bigiminde bizzat idare eder. Kamu hizmeti seklindeki faaliyetleri
Ozel girisime biraktigimizda, vatandaglarin bir kismi digerinin ¢ikarlarma
caligmus olur. Ya da hizmet geregince yerine getirilemez Buna engel olmak
icin devlet kamu hizmeti bigiminde onu yonetir. Devletgilik bu sekilde
olduguna gore, hicbir suretle ozel girisimle devletin rekabetini ifade
etmemektedir.”*® Goriildigii gibi her iki resmi agiz da devletgiligin ozel

sektorden bagimsiz bir gelisme olmadigim ortaya koymaktadir.

Kongrede kabul edilen programun iktisadi hikimleri, ¢ok genel
nitelikte onerilerden olusmaktaydi. Halk firkasimn iigiincii biiyiikk kongresi
18 Mayis 1931°de sona erdiginde, Diinya krizi ile baglayan yeni politika
arayiglarinin sona erdigini de simgeliyordu. CHF’nin 1945’¢ kadar siirecek
olan “devlet¢i” ekonomik politika siirecinin baslatildigim ortaya

koyuyordu.

i Boralav, s.61

® CHF Ugiineii Biiyiik Kongre Zabitlarr, Ankara 1931
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C-Etkin Devletcilige Gegis ve ilk Uygulamalar

1932’ye gelindiginde ticari sinirlamalar, 6demeler dengesinde
diizelmeye yol agmistr. 1lk kez dig ticaret blangosu 15 milyonluk artig
vermis, gene ilk kez aym yilda Tirkiye Cumhuriyeti bitgesi ig
borg¢lanmaya bag vurmadan denklegmisti. Boylece mali kaygilart sona eren
hitkiimet, yatiimlara girisebilecek duruma gelir. Iste bu kosullarda
devletgilik uygulamalar1 yasama gegirilmeye baslamir. Bu yildan sonra
iktisadi politikada belirgin bir degisme olugmustu. Bu degisim, ekonomiye
devlet miidahalesinin artmasi y6niinde olmus ve artan miidahale farkl

bigimlerde kendini gostermisti.

I¢ pazara hiikiimet denetimi getirilmisti. Birgok tartim riinleri,
hikiimetin dogrudan ve dolayli destek politikastyla yonlendirilmisti. Sanayi
mallarinin fiyatlari, faiz hadleri ve banka faaliyetleri devlet denetimine

alinarak, biirokrasi tarafindan belirlenir hale geldi.

Devletgi politikalarin en belirgin 6zelligi devletin tretici ve yatinmci
olarak bu politikada rol almastydi. 1920’lerde 6zel girisimcilerin iglettigi
devlet tekelleri zamanla devletin yonetimine gegti. Turk kara sularinda
deniz ulasimi ve ticareti devlet tekeline alindi. Bu dénemin en énemli
ozelligi, devletin sanayi ve madencilikteki atihmlaridir. Ozel sanayi
girisimleri ve madenciligi kesinlikle engellenmedi. Ancak yatinm

lisanslariyla madencilik haklart devletin oldu.

Tam bu olusumlarin 1giginda, devletin ¢abalarim sanayt konusuna
yonelttigini gorecegiz. Devletin gerceklestirdigi sanayi atilimlarim
irdelerken, bu yondeki kurumsallagmalari plan ve planlt donem uygulama

ornegi olarak inceleyecegiz.
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1-1932 Sonrasi Devlet¢i Uygulamalarin Gelisimi

Devletgi uygulamalar gegisin somut belirtisi 1932 Temmuzunda bir
hafta iginde ardi sira meclise sunulan, ekonomide korumaci anlayigt bir
hayli kapsamli bigimde yansitan sekiz yasa tasaristyd.*” Devletciligin 1932
sonrast etkin doneminde isleyisi ayni hizla ilerlememis, hizli baslangig
sermaye ¢evrelerinden gelen sert tepkiler {izerine yavaslatilmisti. Bu sert
tepkiler donemin Iktisat Vekili M. Seref Ozkan’in istifasina ve sermaye
cevrelerin yakin adami Celal Bayar’in bakanliga getirilmesine yol agmuigti.
Bundan sonra devletgiligin  gelisimi  kendi  mantig  igerisinde

temellendirilerek etkin bigimde stirmiistur.

1932 Temmuz’unda ileri derecede devlet girisimciligi, hatta
devletlestirmeye yonelik yeni yasalar vardi. Ancak bu ileri derecede devlet
miudahalesi, I3 Bankasi gevresinin, M.Kemal’e etki etmesi soncu, yukarida
belirttigimiz tizere lktisat Vekilliginde degisiklige yol a¢misti. Bunun
sonucu olarak asil darbeyi bagvekil Inonii almis oldu. Bir anlamda is

Bankasi ¢evresi bir raundu almis oluyordu.

Bu gelismeleri Yakup Kadri Karaosmanoglu “Politikada 45 Y11 adli
yapitinda canli bigcimde dile getirmektedir. Yalova operasyonunda
M.Kemal’in Iktisat Vekilini nasil sofrasina gagirp azarladigini ve istifaya
davet edildigini, bunun sonunda ismet inoni ile M.Kemal arasindaki
soguk, gergin havamn bagbakanin gozden distiigine dair sdylentilerin
yayginlagmasina yol agtigint belirtmektedir. Yalova operasyonu, sermaye
cevreleri ferahlatan, devletgi gidisin “lgisiizliiklerini” son bulacagim
mijdeleyen bir gelisme olmugtur. Celal Beyin Iktisat Vekili olarak

yayinlayacag ilk tamim, sermaye gevrelerini yatistirmay: hedef aliyordu.’'

Terel, 8.221

* Bilsay Kurug, Belgelerle Tarkiye Iktisat Politikast, C.1. SBI Yavmlart. Ankara 1988, 5.309
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Bunun sonucu olarak basbakan Inénii kendi devletcilik goriislerini
kemalizmin radikal yorumunu yapmayi istlenen “Kadro” dergisinde
yayinlamak durumunda kalir. Bu gelismeler 1933 yilinda is Bankasi
gevresinin iktidarda, bagbakanin adeta muhalefette oldugunu gosterir

nitelikteydi.

1932°deki hizli devletgilik baglangici, 1933’te yumugama havast
vermesine kargin, iktisat Vekili C.Bayar’la birlikte 1934-37 arasinda daha
etkin bir bigimde ve kendi anlayigina damga vuran belirgin uygulamalarla
kendisini gostermisti. Bu uygulamalar 1937-39 arasinda devletgilikten
vazgegme egilimlerine doniisecekti. Tutarh bir doktrine dayanmayan ancak
bitylik ekonomik ¢ikarlarla yakindan ilgili olan devletgilik bu asamalar
igerisinde dahi zaman zaman geliskili uygulamalara yansimig; yalpalayan

bir gelisim ¢izgisi izlemistir.”?

2-1930 Sonrast Resmi Cevrelerin Devletgilik Anlayis:

CHF’nin 1931°de toplanan kurultayinda iktisat Vekili M.Seref Ozkan,
devietin elindeki biitiin fabrikalarin 6zel girisimcilere devredilecegini
sOyliyordu. Aymi bakan bir yil sonra ekonomiye devletin daha yogun
girigimciligini 6ngoren yasalan isteklice savundugunu gériiyoruz. Bunun
sonucu olarak bir hafta iginde devlete ekonomik konularda genis yetkiler
veren yasalar pespese ¢ikartlmisti. Devletgilik hizli bir tempo ile yagama

gecirilmeye baslandi.

Oyle anlagiliyor ki bir yil iginde devletgilik konusunda resmi goriglerde
hizli ve radikal degisikligin olugmast soéz konusudur. 1931 CHF

kurultayinda daha liberal bir anlayigin egemen oldugu ve devletgiligin

2 Boratav, s.108
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“mutedil” yorumlandigt bir donemin hemen arkasinda, devletgilige daha
miidahaleci bir igerik verildigi gorilmektedir. Parti genel sekreteri Recep

Peker, programla ilgili verdigi bir konferansta devlet¢ilik yorumunda:

“Progranumizda biitiin istihsal vasualarmi devletlestiren. serbest fticaret
hakki tanmimayan, serbest sermayenin ¢aliymasina miisaade etmeyen ve biitiin
iktisat faalivetlerini benimsemeyen agirt devieigilik fikirlerine vol agmayacak
bir vuzuh vardir. Ticaret faalivetlerini serbest tutmakla beraber yapilmasi
lazim olan iglerden sahsi tesebbiislerin basaramayacaklarmi veyahut sahsi
tesebbiise birakmakta zarar tasavvur ettiklerini, devlete yaptirmak yolunu takip
ediyoruz. Devletgilik aleyhine séylenen fikirlerden biri de devlet miidahalesinin
serbest ¢calismayt tazyik ettigidir. Firkamiz devleti yapici, idare edici. tanzim
edici bir unsur olarak kabul ediyor. Bir sivasi firkanin iktisadi faalivetlerin
tanziminde mesulivet almamast kolay giinliik sivaset olur. Fakat biz vatana
sevketli bir istikbal hazirlayabilmek icin devietgilik yiikiiniin mesuliyeti altina
girmekte isabet goriivornz. Firkanuz, serbest ticaretin ve normal ¢alisan
sermayenin dostudur. Izici ve gavri megru istismarct sermavenin diigmaniyiz,
Savaglar donemini izleven yillarda bir ¢ok miitesebbiisler az zamanda milyoner
olmak ihtirast ile harcket etmislerdir. Bu gayri tabi tesebbiislerin bir ¢ogu
yikilmis olmakla beraber. normal ticaretin mesru ve muayven karpyla iktifa
etmek dirisdiigin olusmug degildi. Ayni dénemin tesebbiislerinin bir ¢ogunda
ticaret tekniginin hasit kaidelerine bile riavet edilmedigini gériiriiz. Hesaplarini
saklayarak gavri mesru bir itibar temini igin herkesi aldatan ve nihavet ¢éken
hir nevi gizli ticaret mensuplart da  vardir.  Yikilirken  digerlerini de
siirtiklivorlar. Ve nihayer pivasalarvmza emnivetsizilik hakim oluvor. Fukamiz,
bu zihnivetle miicadelevi izumhe gormektedir. "

Recep Peker, 1920’ler boyunca izlenen “liberal”, devlet eliyle zengin
olusturma politikalarinin iflasint ve yerli ticaret burtjuvazisinin tutumunu

ortaya sererken, devletgilige gegisi, parti ve kendisinin anlayigint ortaya

= Recep Peker, CHE Progrannmn fzahu, Ankara 1931, 5.22
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koymaktadir. Diger yandan da ekonomik politikada kokla bir degisiklige

yonelmenin isaretlerini vermektedir.

Parti genel sekreteri Recep Bey, liberal politikalara karsi sert

politikasint 1932 bitge gorigmelerinde de ortaya koyuyor:

“Tiirkiye de Liberal diigtince memnu degildir. Iirkamizin nokiai nazarina
gore devietgilik sudur: Tek vatandasin yapamavacagi, tek vatandaglardan
miirekkep sahsiveti hitkmivenin, hususi sirketlerin vapamavacag isleri deviet
yapmalidir. Ama hize gore. devietin yapmasi lazim gelen isler bundan ibaret
degildir. Deviet avai zamanda. hazen tek vatandasin veva tek vatandagtan
miirekkep ozel girketin yapabilecegi seyleri de memleketin umumi menfaatine
iliskin noktaswdan  bizzat devietge yapiimasinda fayvda ve liizum goriirse,
memleketin yararina . ilerlemesine, hizmet nokiasmdan faydali goriiliirse. bu
taktirde bu igleri de yapar. Isin mahivetine gore ya diizenleme ve miidahale
yoluyvla veyahut isi bizzat yapmak suretivle deviet kendisi gorevi verine gelirir.
Hakikaten stkintilarinizin mithim bir kisnu devletgilik vasfinin daha heniiz tam
islevecek tekamiilii bulamams olmasidir. "

Peker; 1931’lerdeki parti ve resmi ¢evrelerdeki devletgilik yorumunda
daha ileri miudahaleciligi savunmakta ve hatta Ozel girisimcilerin
yapacaklarim bile devletin yapmasini 6nermektedir. Bu ileri miidahaleci
anlaytg, 1932°de devletgilikle ilgili radikal yasalarin olugmasi anlayigt ile
biitiinlesmektedir. Ancak bu hizli devletgi gelismeler 6zel sermayeyi ve Is

Bankasi gevresini trkiitecek Yalova operasyonunun M. Kemal tarafindan

gerceklestirmesine yol agacaktir.

Yalova operasyonu sonrast M.Seref Ozkanin gorevden alinacagina
iliskin haberler kamuoyuna yayihinca, birgiin sonra gazetelerde iktisat

Vekili Mustafa Seref’in genel saghgindan 6tiirti olusan istifasina karsihik

™ Peker, 5.22-25

58



yerine izmir millet vekili Mahmut Celal Beyin 9 Eylil 1932°de Reis’i
Cumhur’un onayr ile gergeklestirildigi bildirilmekteydi. is Bankasimn
olusumundan beri genel midurlik koltugunda bulunan Celal Bey, tilkenin
ekonomi alaninda dusiinceleriyle kendisini hakh olarak tnlendirmis birisi

olarak lanse edilmekteydi.”’

Cumhurbaskamt M.Kemal, yeni Iktisat Vekilini aliglmadik uzunlukta
bir telgrafta kutluyor, kendisinden beklentileri su sozlerle dile getiriyordu.
“Milli Iktisat yolunda emin olarak ve emniyet vererek kat’i ve radikal
adimlar atarken, esas programinizin ilham ettigi ameli tedbirleri tercih
etmek en dogru yoldur. Igtimai heyetimizin biitiin is bolimleri sahiplerini
ayni faydali alaka ile bu yolda elele vermis, omuz omuza dayanmig bir
hedefe yuriiyen samimi yolcular yapmak, devletin iktisat isinde
yorgunlugunu azaltmak ve mihafikiyet zamanim kisaltmak i¢in tek
caredir.™™

Celal Bayar bakan olur olmaz ilk isi bir bildiri yayinlamak olmustu. Bu
bildiride mesai arkadaslarina anlayigint aktarirken, aslinda yapmak istedigi
radikal devletgi yasalarla beliren anlayisla iirken sermaye g¢evrelerini
rahatlatmakti. Ancak diger yandan CHF’deki “halk¢i” politikacilart da
arkitmemeye Ozen gostermekteydi. Bu bildiride parti programindan

alintilar yaparak dusiincesini ortaya koymaktaydi:

“Ferdi mesai ve faaliveti esas tutmakla beraber miimkiin oldugu kadar az
bir zaman icin milleti refaha ulagtirmak igin, bilhassa milletin  viiksek
menfaatini gerektiren iglerde bilhassa iktisadi sahada devleti fiilen alakadar ve
Jaal kilmak énemli vazifelerimizdendir. Memleketin biitiin istihsal menbalarin
ve vasitalarine devietlegtiren, serbest ticareti, miilkivet hakkint tanmimavan,

serbest sermayvenin ¢aliymasina miisaade etmeyen ve biitiin iktisadi benimseven

* Cemal Kutay, Celal Bayar, C.I, Istanbul 1939, 5.35

% Kutay, 5.43
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agirt devietgilik fikrine yol agmayacak bir durum vardwr. Iktisadi sahada
fertlerin, givketlerin,  miinhasiran devietin yahut milli - iktisat - kuvvetleriyle
devietin mesaisiyle yapilacak sayisiz isler vardir. Bu milli kuvvetlerin arasinda
ahenk temin etmek lazimdir. Tiivk igtimai ve milli hayatinda namuskarane,
livakatle. saivie temin edilecek kazanglar. i¢timai bir saibe degildir. Bunun
dksine olarak, mulitimizde savi olan telakilerin esas prensiplerimizle alakast
vokmy. Milli servete bir zerre daha ilave edebilmek basarisi. bilakis hepimiz
igin seving kaynagt olmalidir. Nerede iy hayati. sanayi hayvati. kazangl ticaret
hayati, zirai faalivet varsa. o muhitte mutlaka nisbi bir refah ve huzur fazlaligi

vardir. " sozleriyle sermaye gevrelerine giivence vermekteydi.

Bu bildiriden sonra 1932°de ¢ikanlan radikal devlet¢i vyasalarin
degistirilecegi soylenmisti. Ancak iktisat Vekili C.Bayar, bu radikal
yasalart degistirmeden, hikimet i¢i ve dist ¢evrelerde buyiik tepki
olusturmadan daha esnek bigim yolunu se¢misti. Ocak 1933’te Ali Iktisat
Meclisi’nin agilis konugmasini yapan Celal Beye, bu meclisin onerisi;
Temmuz 1932 yasalarinin miidahaleci tutumunu ve sanayi orgiitlenmesini
sona erdirmesiydi.’® Ali iktisat Meclisinin ortaya koydugu rapor, daha
sonra TBMM’ce onaylanmigti. Bu raporun ana temast, bugiin igin sermaye
yetersiz oldugundan biyik igletmeler kuramayan 6zel sermaye yerine
devletin girisimci olarak sanayiye girmelidir. Bu bi¢imde kurulan
isletmelerin daha sonra  6zel sektore devredilmest oOngorilmelidir.
Raporda devlet miidahalesinin zorunluluk dogdugunu ve bunun igin bagka

bir amag giitmemesi gerektigi belirtilmekteydi.*

Gorilmektedir ki “devletgilik” gorintiisi  altinda 1932  &ncesine
doniilmek istenmektedir. Sanayilesmenin yiriitiici durumundaki Iktisat

Vekaleti ve onun baskam C.Bayar, bu geri donis ¢abalarimn yirtticiisi

T Kurug, C.1, 5.309-31]
® Cumhuriyet, 24 Ocak 1933

* Boratav, s.127
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durumundadir. Bundan otirt, 1933°te Sumerbank yasast gorasilurken,
Ozel sektoriiniin temsilcisi durumundaki milletvekilleri Celal Beye oviicii

% Denilebilir ki radikal olarak uygulanmaya

sOzler sartetmekteydiler.
baslamilan devletgilik C.Bayar’in  iktisat Vekili olmasiyla sermaye

cevrelerindeki kaygt yerini goreli iyimserlige birakmustir.

Aym iktisat Vekili C.Bayar, 1934’ten itibaren devletgi anlayigin
yeniden gii¢ kazanmasiyla, o6zel sektor kurtaricisi olarak bu devletgi
uygulamalarin savunucusu durumuna gegtigini de gormekteyiz. Bayar
ozetle soyle demegler vermekteydi: “Liberalizm, dilim dahi dénmuyor, bu
kelime o kadar yabanci geliyor, yikaraktan gidiimlia bir ekonominin
esaslarim kurmak istiyoruz. Bu istihsali devresinde hos goriinmeyecek bir
takim geyler olacaktir.”’Gene aym donemde: “biz kendi 6z prensiplerimiz
bakimindan devletgiyiz, fakat milkiyeti, ferdi mesaiyi temel alan
devletgiyiz. Bizim politikamizin karakteristigi yapict ve yaratict olmasidir,
Devlet buyik sanayide vapici, kigik sanayide yaptinct ferdin

26

hizmetindedir.™®' Sozleriyle Celal Bayar’in iki farkli egilimi bir arada

goriinmekte, 6ziinde devletgilik anlayigint ihmlt ¢izgilerle 6zetlemektedir.

Bu gorinti dénemin burokratlarinin  genel niteligini  belirlemesi
acisindan ilgingtir. 1946 sonrast olugsan Demokrat Parti’nin lideri Bayar,
iktidara geldiklerinde KiT’leri 6zellestireceklerini séylemekteydi. Ancak
1950 sonrast iktidarlarinda birakin 6zellestirmeyi, yeni bir ¢ok KIT

olusturmuslardi.

1933’ten itibaren Iktisat Vekili Celal Bayar ile baslayan yeni devletgi
uygulama dénemi; bagbakan Inonii tarafindan adeta mubhalif parti lideri gibi

kargt koyma davramglarimt  gostermekteydi. “Kadro™ dergisinde

o Kurug, C.1I, 5.66-68
8 Celal Bayar'm Sovlev ve Demegcleri 1920-1953, 5.253-254
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72 makalesi hem bu gelismeye

yayimlattigi “Firkamizin Devletgilik Vasfi
tepki ve hem de Inonii’niin devletgilik anlayigim ortaya koymasi agisindan
onemlidir. Bu makalesinde dzetle su  gortgleri dile  getirmekteydi:
“Iktisatta devletgilik siyaseti bana her seyden evvel bir miidafaa vasitasi
olarak luzumunu gosterdi. Asirlanin ihmalini telafi edecek, haksiz tahripleri
imar edecek, yeni zamamin ¢etin sartlarina mukavemet edecek, saglam bir
devlet biinyesi kurabilmek igin her seyden evvel, devleti iktisatta
yipratacak amillerden kurtarmak lazzm geliyordu. Demek ki iktisatta
Devletgiligi biz, inkisaf yolu takip edebilmek igin bir miidafaa vasitasi ve

bu sebeple bir azimet noktasi, bir temel addetmeye mecbur

bulunuyorduk.”**

inonii devletgilige yalnizca tarihsel kosullarin zorlamastyla gidildigini
savunmamaktadir. Devletgilige olumlu islevler de yiiklemektedir. Inonii
kapitalist gelismenin azginlagmasi ve krizi iginde, Tiirkiye i¢in bagka bir
yol gorememekte ve soyle yazmaktadir: “Semeler gegtikce zamanin
insafsizhigr azalmiyor. Her hududu asacak kadar azginlasiyor. Geri ve eksik
vesait iginde birakilmis olan kahraman ve biiyiik bir milletin sanavini ve iktisat
diizenlerini devletin biitiin vasitalart ve imkanlarivla bir an evvel viicuda
getirmek tagidiguniz vazifelerin en agir ve en miihimidir. In serbest zannolan
bir sanat ve ticaret miireffeh olabilmek igin mutlaka devletin yardimina ve
miidahalesine  ihtivag ~ gostermektedir. Ve sonra  “serbest  meslek”in
“devlet¢ilik e riicham igin avm mevzularin delil olarak zikrolunmasina
sasivorum. Vazettigimiz  giimriik - himayeleri veva diger tedbirlerin meveut
olmadigimi, bir an igin tasavur edebilir misiniz? En karlt ve verimli bir sanat
veya ziraat, bir tek miigteri bulamayacak kadar rekabet karsisinda perisan olur.
Yedigimiz ekmegin ununu dahi memleket daohilinden alamayiz. Tiirlii krizlerden
dolayi en serbest nice miiesseseleri, senelerden beri sert firtinalar karsisinda

tutunduran DEVLET tir. Ticaret gibi en serbest alanda, dar vazivetine diisen

% fsmet Inond, “Firkamuizin Devletgilik Vasfi™, Kadro, S.22, Tegrinievvel 1933, s.4-8

% Inonil, 5.4
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tiicearlart (mesela tiitin tiicearlaring) korumak icin. hiikiimet gegen senelerde
hususi tedbirler almignr. Inhisarlar, her senc hasat zamanmda  pivasaya
miidahale ederler. Ve bir sene “devlet inhisart™ ve “devietgilik” aleyhine
havalat kuran nice miitesebbisler gérmiisiimdiir ki, mevsiminde inhisartarin
pivasaya miidahale etmesi igin biitiin idraklerini sarf ederler... Devlet
simendiferleri, hazi yerlerde bazi masiiller igin. yaktigi kdmiiriin parasim
cikaramayacak kadar ucuz tarife ile nakleder. Deviet elinde olmayan
simendiferin boyle bir tedbir almasina imkan var midir? Bu misallerle
devietcilik alevhindeki en bityiik iddiayi izah etmis oluyorum: Hususi
miiesseseleri daima karli ¢alisirlar ve devlet miiesseseleri daima masrafli ve
zararli olur iddiast, biitin memleketin menfaatine tedbir alirken...  devlet
elbette serbest bezirgan gibi. bir ¢ok ahvalde kar etmeyecektir... Ve zaten
devletgiligin en biivitk bir faydast da bu kadar cesurhane tedbir almasimin

miinmkiin olmasivia izah edilebilir.

Efradin yapabilecegi hireyi devletin, bu husus bizim devletimizin yapmamasi
savam arzudan da fazla bir sey. lazim geydir. Ciinkii yapacagimiz seyler o
kadar coktur ki, bunlardan efradin  yapabilecegi  kismina  vesaitimizi
dagitmamak elbette en makul seydir. Bir isin efrada veya deviete ait olmasi o
isin talep ettigi vesaitle olgiilemez. Meselenin biitiin memlekete alakast veya
hususi menfaatiere terkedilebilmesi ihtimalidir ki bu hususta karar vermeye

esas olacaktir. ™™

Bu makalenin 6zetle ortaya koydugu; Inénii’niin  “Kadro”cu goriigten
farkliigim bir anlamda ortaya koyarak, devlet¢iliin 6zel sermaye
acisindan yararlarini agikga belirledikten sonra, bu belirlemenin yanhs
anlagilmamas: ve devletgiligin liberal yorumuyla kangtiriimamast igin de
ozen gostermektedir. Diger yandan “ferdin yapamadigim devlet yapar”
resmi anlayigim yetersiz buldugunu da bir bigimde ortaya koymaktadir.

Makalenin bir ¢ok yerinde, devletgilige kars1 6zel sektdrin bazi tezlerine

¥ nénii, 5.5-10
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ustaca yamt verilmektedir. Inénii’niin “devletcilik” yorumunda; yeni bir
sistem Onerisi yoktur. Ancak liberal devlet¢i yorumlardan farkl olarak,
gegici bir siire igin bagvurulan ¢ozim degil, strekli olarak ekonomide

birincil ¢6ztim olarak ongérmektedir.

Bu donemin resmi c¢evrelerdeki “devletgilik” yorumlarimi verdikten

sonra, Kemalist ¢evredeki diger devletgilik yorumlarina gegebiliriz.

D-Kemalist deolojide Resmi Giriise Yakin Devletcilik

Yorumlar

Bu bolimde 1932°den sonra resmi CHP ideolojisinin devletcilik
anlayisimin hemen saginda ve solunda yer alan ve uygulamayr kendi
anlayislar yoniinde yorumlamayr amaglayan gortsleri inceleyecegiz. Resmi
gortsiin hemen solunda yer alan “Kadro™ hareketini, ona yakin A.Hamdi
Basar ve “Iktisadi Devletgilik”ligini inceleyip; sagda yer alan SCF’nin
kurucularindan  Ahmet Agaoglu'nun liberal devletgilik anlayigini

irdeleyecegiz.

I-Kemalist ideoloji i¢inde Kadro Hareketinin Devletcilik
Yaklasim

Kadro Hareketi® “Kadro” dergisi etrafinda Y.Kadri Karaosmanoglu
sahipliginde, S.Siireyya Aydemir, V.Nedim Tor, I.Hiisrev Tekin, B.Asaf

Belge ve Sevki Yazman’dan olugmaktaydi. Kadro Hareketinin olusum

% Kadro Hareketi l¢in bkz. S.Siireyya Aydemir, Inkilap ve Kadro, Remzi Kitabevi Istanbul 1982;
Kadro, tipkibasim. AITIA Yayinlart Ankara 1978, Ug Cilt: Vedat Nedim Tor. Yillar Boyle
Gegti, Millivet Yavinlart Istanbul 1976; Kemalizmin Drann, Cagdas Yaymlarn Istanbul 1984:
Yakup Kadri Karaosmanoglu, Zoraki Diplomat, Bilgi Yayinlari, Ankara 1967
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oykusii tizerinde durulmayarak, daha ¢ok devletgilik gorisleri

aktarilacaktir.

Kadro Dergisi yayin hayatina 1932’de baslamig ve 1934’te yayinina son
verilmistir. Derginin amaci, Tirk Devriminin orijinal bir analizini

yapmaktir. Bu tahlilde onemli yeri “devletgilik™ kavrami olusturmaktayd.

Sevket Siireyya’'nin, 5 Ocak 1931°de Ankara Tirk Ocaginda verdigi
konferans oldukg¢a biiyiik yankilar yaratir. Bu konferansa dile getirilen
gorusler, daha sonra yayinlanacak Kadro Dergisinin ideolojik alt yapisim
olusturmustur. Dile getirilen goriisler konferans sonrast genis tartigma
ortami bulmustu. Bunun sonucu olarak konferans metni cogaltilarak
dagitilmig, dagitilan bu metin yeni eklemelerle Sevket Stireyya tarafindan

“Inkilap ve Kadro™ ad altinda kitap olarak yaymlanmusti.

Kadro Dergisi’nin yayimlandigi donemde Cumhuriyet yoneticileri
devletgilik ilkesini hayata gecirmeye ¢aligiyorlardi. Dolayisiyla Kadro da
¢ikis bildirisinde sosyo-ekonomik bir sistem olarak devletgilik modelini
onerdigi icin, Iktidar bu yayini yararli goérmiis ve gikigini engellememistir.
Hikiimet ¢evresi, igerigi teorik olarak belirlenmemis devletgilik ilkesinin
tartigtimasint o donemde yararl gérmektedir. Nitekim G¢ yil boyunca
Kadro’ya tammman “misamaha” devam etmigtir. Boyle bir hosgori

olmasayd: herhalde derginin yayimlanmast olanaksizd:.*®

Kadro Dergisi etrafinda olugsan yorum ve tartigmalara bakildiginda,
Kadrocu yazarlarin gogu Marksist gelenekten gelmelerine kargin, Tirkiye
igin sosyalizme bir alternatif onerme iddiasindadirlar, hem de politika
pratiginde Markisizmin sinif miicadelesi onerisine Turkiye igin karst

¢ikmaktadirlar.

* Yanardag, s.110-111
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Cumbhuriyetin onder kadrosu, genelde Kadro gevresine karst soguk
bakmuglardir. Kemalizmin 6zgiin ideolojisini olugturma iddiasinda olan bu
hareket, CHF’nin diginda Kemalizm yorumlarina gereksinim olmadids
gerekgesiyle tehlikeli sayilmigti. Sermaye gevrelerinin  sézciileri ise
Kadro’nun  o6nerdigi  “devletgilik” modelini, koministlik olarak
nitelelendirmiglerdir. Bu nedenle ¢ikarlarinin tehdit edildigini disiiniilerek
Kadro’ya kargt kampanya baslatmuglardi.  Ornegin  is  Bankast
yoneticilerinden Siirt Mebusu ve Milliyet Gazetesi yazar1t Mahmut Soydan,
Kadroculart Marksistlikle suglamisti. Bu gelismeler hiikiimetin derginin

yayimlanmasina 1934 te son vermesine neden olmustu.®’

Kadroculara gore; . “.Tarihte emperyalist uluslarla somiirgeler
arasindaki geligkinin ¢6zim ¢agini Tirk Devrimi agmistir. O halde, Devrim
Turkiyesi’nin devleti, ne Fransiz devriminin dogurdugu bir burjuva devleti,

ne de komunist devriminin kurdugu bir proletarya devleti olabilir.

Yeni Tirk Devleti geri teknikli bir yar sémirge ilkesinin hem
ekonomik hem politik kurulusu sorununun tarihte ilk oOncisidir.
Devrimimizin tarihteki bu tekligine inanmayanlar var. Onu sadece bir
Avrupalilagma, yani Fransiz Devriminin dogurdugu devlet tipine ve toplum
kosullarina ayak uydurma hareketi sananlar var.®® Oyleyse Kemalizmin
6zgin bir misyonu vardir. Kemalist anlayigin tarihsel misyonu, simf
kavgalari ve uluslararast ¢atismalarla, emperyalizmin gesitli hastaliklariyla
sarsiimakta olan bir ekonomik diizeni oldugu gibi Tiirkiye’ye aktarmak
olamaz. Bati uygarligt buginkii ekonomik diizeninden ayrilabilir ve
ayrilmalidir. Atattirk ve arkadaglart Devrimei bir ideoloji etrafinda siki bir

“KADRO?” olusturduklarina gore, bu amact kolayca gerceklestirebilirler.

% Emin Tork Eligin, Kemalist Devrim Ideolofisi, Sarmal Yayinevi, istanbul 1996, s.34

* Tor, 5.7
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Devlet¢ilik ve planli kalkinma yolu bunun temel aracidir. Bu Temel araci

“Kadro” ve Kadrocularin diger yapitlarindan izleyebiliriz.

Bir Kadrocu makalesinde su goruslere yer veriyordu: “Batida devlet,
devlet miidahalesini artirmak amact giden devlet sosyalizmi,
miidahalecilik gibi akimlar Tirk devletgiligi igin rehber olamazlar. Zira
bunlar, celisen simflar arasinda uzlastinict bir islev gorurler. Tark
devletciligi ise sinif geligmelerinden dogmamustir. Turkiye’de resmi
cevrelerin anladigi devletgilik, devlet sosyalizminden, miidahalecilikten
baska bir sey degildir. Bu gevreler kisi girigimlerinin temel olmasim ve
devletin ancak bazi altyapilarint gergeklestirmesini ongérmektedirler. Bu
bir sosyal sistem olmaktan gok bir devlet politikasidir. Gergek devletgilik
toplumun biinyesinde farkhi bir yapilanmayr hedef alan bir sistemin
agiklamasi olabilir.”® Boylelikle Kadrocular iki sistem diginda iigiincii bir

yol arayig1 igindedirler.

Kadrocularin, devletgilige bunalim sonrasi gegici bir gare ya da ilerleme
icin kalict bir ¢o6zim olarak gorenlerden farkh bir anlayslann vardi.
Devletgilikten anladiklart toplumsal sistem, batimin ¢agdas uygarligim
temel alan bir anlayist igermemelidir. Diger yandan Marksist bir anlayigin
yansimast olarak anti-emperyalizmi temel alarak liberalizm kargiti

bigiminde kendisini gostermektedir.”

Kadrocu gortisiin kendini dglinci yol ve orijinal bigimde ortaya
koymasi s6yle yorumlamiyor: “Tirkiye nin sosyal sistemine verilen ad ister
devletgilik, isterse bagka bir sey olsun, kadrocular bu sistemin
orijinalliginde hem fikirdirler. Ustelik bu yoruma gore, Tirk devletiligi

diger geri kalmis ilkelere bir 6rnek olusturacaktir. Kadro hareketi,

* . Hasrev Tokin. “Milli Kurtulug Devletgifigi™. Kadro, .19

0 event Koker. Modernlesme Kemalizm ve Demokrasi. Hetisim Yaymlarn, Istanbul 1990,
s.194-195
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diinyaya yeni bir diizen getirecek olan milli kurtulus hareketinin ideolojik
temelleri zerinde arastirmalar yapiyor. Varilan sonug, bir sosyal
devletciligin  ancak Milli Kurtulus Hareketinin  kigiliginde  sakh

oldugudur.””

Kadroculara gore, kapitalizm ister liberal, ister miidahaleci ekonomik
politika izlesin burjuvazinin, sosyalizm ise is¢i smifimn egemenligine
dayanir. Tirk sistemi ise bir simf egemenligi degil, millet egemenligi
temeline dayalidir. Tiurk milletinin emperyalizme kargi micadelesinin,
farkh bir deyisle gelismis ve azgelismis Glkeler arasindaki geligkinin bir
urtnadur. Gelismis ve gelismemis tlkeler arasindaki geliski, diger
celiskilerden daha belirleyicidir. Tirkiye bu ¢eligkiye karsi bagkaldirt ve
yok edici miicadeleyi vyapan iilkelerin bagindadir. Milli Kurtulus
Hareketinin amaci diinya tlkeleri i¢inde 6zgiir ve esitligi, milli kalkinmay1
saglamaktir. Bundan o6tari simflan uzlastirict degil, smuf geliskilerini

ortadan kaldirici bir hareketi temsil eder.

Milli Kurtulus devletinin ekonomi politikast ancak bir plan
cercevesinde olusabilir. Bu plan, 6zel milkiyeti ortadan kaldiran bir
sosyalist plan degildir. Yalmzca milli ekonominin yonetim islevlerini eline
alacak, milli ekonomiyi devlet eliyle olugturacak bir program olacaktir.
Plan, sosyalizmde oldugu gibi biyiik ekonomik girisimlerin toplumsal

miilkiyette degil, devletin miilkiyetinde olmasint dngoriir.

Turkiye’nin  olusturdugu yeni sistemin izledigi simf kavgalarina
dayanmayan bir toplum diizeninin kurulmasi ve Tirkiye’nin sanayileserek
kalkinmas: hedeflerini, 6zel girigimciligin egemen oldugu bir ekonomi
saglayamaz. Bu bakimdan devletgilik, Tirkiye i¢in bir zorunluluk olarak

gorilmektedir. 20. Yizyilda birey, bilhassa Tiirkiye gibi tilkelerde ancak

! Boratav. 5.153-136
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planlt bir ekonomik isleyisi gerektirir. Tirk ekonomisinin gelecegi geri
teknoloji kullanan yetersiz kisi ve ziimrelerin kazang hirslarina pegkes
cekilmemelidir. ileri teknolojiyi olusturacak olan Tirk ulusu bunu ancak

devletgi ekonomik politikalarla gerceklestirebilecektir.”

Kadrocular, temel sanayi kollarimin devletlestirilmesi ve ekonomik
yagamin  vazgecgilmez  alanlarinn  devlet  kontrolinde  olmas
dusiincesindedirler. Boyle sistemde de 6devlerini bilen 6zel sektore yer
vardir. Turk devletgiligi ister 6zel, ister devlet girisimi halinde olsun tim
girisimleri bir bitin olarak kabul eder. Ancak o6zel girisim sermaye
yetersizligine sahip oldugu igin 6ngoralen planin ¢ercevesinde ¢aligmak
kosulu ile kontrollii bir himayecilige alinabilir. Yalmz devletin ekonomik

yasami kontrol etmesi tek bagina yeterli degildir, planlama da gereklidir.”

Boyle bir planlamanin hazirlanip uygulanabilmesi var olan kurumla

(44

olasi degildir. Yeni anlayisla iktisat Vekaletinin bu dogrultuda
yeninden orgiitlenmesi  gereklidir.  Yeni fiktisat Vekaleti, Turk
iktisadiyatinin Erkam Harbiye dairesi olmalidir... iktisat vekaletinin ve ona
tabi butiin milesseselerin reorganizasyonu bahsinde ana prensip, memleket
iktisat hayatinin ihtiyacina gore ihtisas biirolari, madde teskilatlan tesisidir.
Iste bu ve buna benzer islerin bugiinkii umum midirlik teskilatiyla
basarilamayacagi asikardir. Cunkii, artik mesele hukuki, idari ve umumi
olmaktan ¢tkmig, tamimiyle ayri ayr teknik ve hususi ihtisas igleri

mahiyetine almigtir. O halde ne kadar is varsa o kadar ihtisas biirosu, o

kadar madde teskilati...” kurulmalidir, ™

7 Vedat Nedim Tor, “lktisat Islerinde Deviete Veto Hakkn ve Iktisat Vekaleti”, Kadro, S.10,
Fkim 1932, 5.13-19

2 Tor, .13

“Tor, 5.15-17
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Devlet kontroliine alinacak iktisaden organize bir Tirk toplumu
olusumu igin, entelektiiel ziimre, teknik giigleri elinde tutan bir smifin
emrinde ve o sinifin ¢ikarlarina hizmet eden degil, tersine biitiin teknigi
elinde bulunduran, toplumun ¢ikarina galisan, teskilatgilar ve teknisyenler
kadrosu olarak bulunmahdir. Tirkiye boyle bir goruntiye yakindir.
Tiirkiye’de bugiine kadar bir siniflagma olmamasi bunu kolaylagtiracaktir.
Diger yandan 1933°ten itibaren yeniden canlanan kurulacak devlet
isletmelerinin karhlik sagladiktan sonra 6zel girisimcilere devredilmesi
anlayigi, simiflasmayr giiglendirecegi icin kadrocularca elestirilmektedir.
Iktisat Vekaleti bu durumu kolaylastirmaktadir, Bu goriigmeler
gostermektedir ki, devletgilik heniiz deviet politikast olarak tamamen
yerlesmelnistir ve parti ilkesi olarak kalmistir. Tum bunlara karsin
bugiinden sonra toplumcu bir 6zellik kazanan devletin ekonomik
girisimleriyle siniflasma engellenecektir. Ciinkii uzmanhgi elinde tutan
entelektiiel grup bagmmsizligimt korumaktadir. Boyle bir onci grubun
varligl, milli kurtulus miicadelesine giren biitiin (lkelerde 6zellikle
Tirkiye’de, diinyada ne zaman olusacagl belli olmayan denge yoniinde

stirekli devrim iginde bulunmayi saglayacaktir.”

Kadro Hareketinin oldukga sistemli bir kiigiik burjuva radikalizmini
temsil ettigi, kanimca yanlig olmasa gerekir. Tezlerinin sistematik ve tutarli
goriiniisi, bas teorisyenlerinin daha onceki donemlerde Marksist egitim
almalartmin, bir analiz yontemi olarak zaman zaman Marksizm’den hala
esinlenmelerinden kaynaklanmaktadir. Buna karsin Kadrocu gorigler,
20.Yuizyll boyunca gesitli bigimlerde ve gesitli tlkelerde tekrar tekrar
karsimmza ¢ikacaktir. Bu da Kadro Teorisinin arkasinda oldukga belirgin
bir ideolojinin, kigiik burjuva radikalizminin yattigim gosterir. Milli
kurtulug hareketlerini izleyen yillarda bir gok tGgiincii diinya iilkesinde y ad

bu dlkeler igin zaman zaman Arap Sosyalizmi , Farika Sosyalizmi,

s Aydemir, 5.80-86
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Kapitalist olmayan gelisme yolu veya bagka bigimler i¢inde Kadrocu tahlile
yaklasan teorik c¢abalara rastlanacaktir. 1960’lar izleyen yillarda
Tirkiye’de  dahi bu anlayisin yeniden giindeme geldigi soylenebilir.
Ornegin, Yon Dergisi gibi Yaymn organlarinda, oncesini yadsimayan

Sevket Stireyya’nin dogrudan yer almasi tesadif olamaz.

Kadrocularin onerileri ve hayalleri yoninde gelismeler olmadig bir
gercektir. Ozellikle simf geligkilerini tasfiye eden devletgi sanayilesme
modelinin ger¢eklesmedigi tartigilamayacak bir olgudur. Ne var ki bu
yetersizlik, bizzat Kadro yazarlarmn degil, temsil ettikleri ideolojinin
yetersizligidir. Bu basarisizligi bir yana birakacak olursak, Kadrocularin
1923-24 yillan Turkiye’sinin fikir hayatina, siyaset ve iktisat edebiyatina
¢ok zengin katkilar yaptiklari siiphesizdir.”® Ote yandan 1960 sonrasi
Tirkiye siyasal literatiirii g6z 6niine alindiginda, tarihsel tezleri gegersiz de
olsa kigiik burjuva radikalizminin yeniden yorumunun yapilmasi, Kadrocu

tezlerin kendi iginde basarilari agisindan énemlidir.

2-Hamdi Basar ve Iktisadi Devletcilik

A.Hamdi Basar, devletgilikle ilgili goriis ve yorumlarm, “Iktisadi
Devletgilik””’ adli iki ciltlik eserinde ve aym donemde ¢ikardigi
kooperatif¢ilik dergisinde dile getirmistir. Basar, Izmir Iktisat Kongresine
Istanbul Milli Tark Ticaret Birligi’nin temsilcisi olarak katilmisti. Basar,
1930’larn baginda Istanbul Liman Midiiriiyken, SCF’nin kapatilmasindan
sonra Mustafa Kemal’in ¢iktig, ii¢ ayhk yurt gezisine katilma karar

almigti. Bu geziye kendilerinden yararlanmak {izere birgok uzman

™ Boratav, 5.159-160

7 Allamdi Bagar'm gorigleri igin bkz., Iktisadi Devletcilik, I Cilt (1931), IL Cilt ( 1933)
Istanbul; Atatirk ile Ug Ay, Istanbul 1945; Yasadigumz Devrin Igviiza, Ankara 1960
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cagrilmistt. A.Hamdi Basar da bunlardan biri olarak geziye davet edilmisti.
A Hamdi Basar kendince Tirkiye’nin sorunlarina ¢oziim yollar aranus,
buldugu ¢ozimleri ve inandigi c¢areleri Atatirk’ten baslayarak
iktidardakilere anlatip kabul ettirmeye c¢aligmig, usanmaz bir idealisttir!
Atattirk’tin deyimiyle bir hayalperesttir 0. Nitekim Atatiirk’e sunmak igin
gelistirdigi  goruslerini, gezi sonunda M.Kemal’in  gevresinden
uzaklagtinldigt i¢in raporunu O’na okutamayacak, diigiincelerini kendi

deyimiyle zavalli bir safdil, bir Donkisot olarak siirekli savunacaktir.”®

Basar devleti, “Idari deviet” ve “iktisadi devlet” olarak ikiye
ayirmaktadir. One gikardigr iktisadi devleti kendisi soyle tammhyor:
“Devietin iktisadi islere miidahalesi ile iktisadi devieiwgilik tabirleri tamamen
birbirinden farkli mana ifade eder. vani devietin iktisadi islere miidahalesi ile
mutlaka iktisadi deviet yapilmy olmaz; hatta bazen bu miidahale ile iktisaci
deviewilik fikirleri baltalanmis olabilir. Iktisadi deviet¢ilik mutlaka devietin
ikiisadi islere karigmast demek degildir. hatta bazen iktisadi islere devietin
miidahale ctmesi ile iktisadi devietgilik yapilmg olur. Vazifesi asgari hadde
inmiy  bir deviet.  vavay yavas igtimai  vazifeler, mali. hatta iktisadi
miilahazalarla iktisadi iglerde fertlerin serbestge faalivetlerini tehdit eden
kanunlar koyar ve tedbirler alir: bu suretle iktisadi islere karigir, belki bazi
hizzat ikiisadi igletmeler de yapabilir. inhisarlar, simendiferler. seyrisefarin
gibi miiesseseleri idare eder. Bu suretle iktisadi islere miidahale eden bu devlet
mutlaka iktisadi deviet¢ilik manasivla anladigimiz bir miiessese degildir. o
halde kiasik idari devietiir ve yalnmizea yapugi sey, iktisadi islere miidahale ™’

olarak nitelendirilmektedir.

Bagar’in bu iktisadi devletgilik goriigii ¢ergevesinde, Kadrocular gibi
Kemalizmin 6zgtin ideolojisini olusturma gabalarina benzer girisimler

vardir. Her iki goriistin savundugu anlayis, varmak istedikleri toplumsal

™ Liligin, 5.48

7 A.Hamdi Basar, fktisadi Devletgilik, C I, Istanbul 1931, 5.51-54
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diizen agisindan farkhdir. Kadro hareketi devletgiligi ulagilacak toplumsal
diizen igin stirekli bir 6ge olarak gorirken, Basar’in hedefledigi sistemde
iktisadi devletgilik bir siire i¢indir. Bu devlete yiiklenilen iktisadi islevler

gecici olacaktir.

O’na gore, Tirkiye'nin liberalizme ve komiinizme yodnelmesi
olanaksizdir. Fasizm ise bir sistem degil, “inzibati bir tedbirdir. Soniip
gitmesi, yahut devletgilige inkilab1 zaruridir. Liberalizm, istismarci oldugu
ve diinya buhranina yol agtigi; kominizm ise simf hakimiyetine dayandigi
icin makbul addedilemez. Bizim gibi geri memleketlerin yapacaklart inkilap
hamlelerinde numune olacak, yeni bir meslege bagli bulunmak
zaruretindeyiz.*® iste bu iktisadi devlet¢ilikti. Bu agidan iktisadi

devletgiligin ana ilkeleri Kadrocularin gortilerine benzemektedir.

Basar devletgiligi gegici bir durak olarak gormekteydi. Kendi anlayisina
gére; tarthin olgunluk gaglarim, 6zellikle feodalizmi yasamadan kendini
ansizin 20. Yizyilin iginde bulan yeni Turkiye Devleti, ¢agdas uygarhga
ancak siki devletgi bir kapitalizm yolundan ulasabilirdi. Kemalizmin
tarihsel misyonu milli Tirk burjuvazisini yetistirmekti. Madem ki bati
uygarh@int kayrtsiz sartsiz benimsemeye karar vermistik, o halde bizde
olmayan ya da daha emekleme ¢aginda bulunan simfi bir an once
olusturmaliydik. Cuinkd, batt uygarligi demek burjuvazinin yarattigi maddi
manevi kaltiriin tamam demekti. Burjuva simfi olmayan bir toplum higbir
bigimde bat: uygarligina ulasamazdi. Burjuva olusturmadan batili olmak
savi hem giiliingtii, hem olanaksiz. Devletgilik, burjuva simfimn bulundugu

ya da yeterli gelistigi iilkelerde kéti bir seydi. Profesyonel politikacilar

8 Basar, 5.62-70
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kesinlikle ekonomik yasami yonetemezlerdi. Onun igin devletgilik

burjuvazi biiyiiyiip kendine yeterli bicime gelir gelmez sona ermeliydi.*

Basar, iktisadi devletgiligin ana ilkelerini Ozetle su bigimde ortaya
koymaktadir: iktisadi devletcilik, devlet ve yonetimini ekonomik amaglara
yonelik belirler. Devletin amact, belirli sinir iginde yasayan vatandaslarini,
maddi ve manevi olabilecek en yiuksek refah diizeyine ulastirmaktir.
Herkes galiyma ve yasama hakkina sahiptir, igsizlige ve agliga yer yoktur.
Ulke genclinde her sey ve her yenilesme buna yonelik yapiimalidir. Bu
sistem igsizligi ve sefaleti doguran sinifin palazlanmasina neden olan bir
anlayisa sahip degildir. Ozellikle halk arasinda onemli servet ve simf
farklarina dayanak olusturan sosyal haksizliklar yaratmadan, genel diizey
itibariyle halkin olabildigince refah yoniinde ulusal giiciin bu amag
etrafinda birlestirilmesi gerekmektedir. Devlet, vatandaglarint yalnizca
kanun oninde degil, ekonomik alanda da korur. Her smifin talepleri,
ihtiyaglari, ulusun genel gikarlarimin izin verdigi olgiide devletge korunur
ve saglamr. Sif ¢ikarlan, ulus ¢ikarlarnmin aleyhinedir. Devlet yerel
yonetim birimleri araciligt ile halkin hareketlenmesini saglamahidir. Bu
nedenle yerel yonetimler ekonomik olarak giiglendirilmelidir. Gerek yerel
yonetimlerde gerekse diger kamu kuruluglarinda, temel hak ve 6zgirlitkler
korunarak orgiit, sendika, parti olusturulma girisimleri yasalarla
stmirlandirnilmahidir. Bireylerin, belirli bir ekonomik faaliyeti yoksa ya da
genel devlet hizmet islerinde ¢aligmiyorlarsa siyasal haklari olmamah ve
devlet yonetimi igin oy kullanmamalidirlar. Hak yoksunlan iginde ev
hammlari, 6grenciler, igsizler, din gorevlileri de yer alirlar. Devlet, belirli
bir plan uygulayarak ekonomiyi ve ig yagsamim organize eder. Calisabilecek
herkese ig bulmak ve ekonomik programina gore insan yetistirmek devletin
gorevleri arasindadir. Devletin ekonomik islerini yapan programmni

uygulayan kurumlar, belirli olgiiler dahilinde, devlet kurumlarini yonetme

® Fligin, 5.217

74



ve kontrolde ortak haklara sahiptirler. lktisadi devletgilikte, devletin
iktisadi organlart temel olup, idari ve siyasi mekanizma bunlarin
yardimcisidir.  Turkiye ne tir, ne miktar dretim yapacaguu ve bu
aretilenleri ne gibi yerlerde ve nasil tiiketecegini belirleyen ve bu yonde
program iginde organize giiglerle galisan bir lkedir. Tiirkiye giiclenmek
ve ekonomik biyiime, gelisme yolunda ilerlemek igin maddi ve manevi
battn gaglerini bir araya, bir amag, program etralinda toplamali, ekonomik
sorun yaratan niifus dagimikhgt ve yerlesim sorunu ¢éziimlenmelidir. Bu
amagla yonelik olarak verimli alanlarda toplu yerlesim uygulanmali,
nifusun diizenlenmesi programu ile i ve iiretim programlar aym temele
gore diizenlenmelidir. Dis ticaret dengesi tilkenin lehine fazla verebilecek
bigimde organize edilmelidir. Turkiye’nin sanayilesme diizeyi nedeniyle
ihracatin yetersizligi ya da bunlarin giigsiizliigii, aym zamanda risk
almamalann  kosullari goz 6nine alinarak, Tirk driinlerinin ihrag
edilmemesi durumuna karst hiikiimet hazirhikli olmalidir. Dolayisiyla
tlkenin genel g¢ikarlart ufruna, gereginde disimizden tirnagimizdan
artirarak, Ozel ihtiyaglarimizdan fedakarhk ederek driinlerimizin bir
pargasini bile ziyan etmeden fazlasim ihracata ayirmaliyiz. Maden, orman
ve dogal servetler oOzel sektoriin istismarina birakilmamalidir. Ozel
girisimin mesru ve yasal bigimde kazang pesinde olmalari hakli
gorilmelidir. Ancak, himayelerle kigilerin karlanm ve sermayelerini
artirmak ilkesi devletgilikte yer bulmamalidir. Korumacilik alkenin buyiik
¢ikarlar dogrultusundaki programlarla belirlenmelidir. Devletgilik bilingli,
yurtsever ve idealist kisilerin omzunda yiikselir. Milli Egitim bu dogrultuda
vatandas yetistirmelidir. Yeni kusagin ahlak ve bilgi itibariyle buna uygun
olmast ve biitiin ulusun vatan savunmasi i¢in hazirlanmas: sarttir. Kamu
islerinde gorevini kendi isi gibi gormeyenler, her tiirlii suistimal, tiiredi
zenginlik, servetini ulusa yararli olmayacak bigimde diizenleyen ve

saklayanlar vatan hainli§i yapmig olurlar. Biitin bunlarin yasama
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gegirilebilmesi igin var olan devlet isleyisi temelli bir dizenlemeye tabi

tutulmahdir.*?

Hamdi Basar, bu o6nerileriyle hayali bir devlet yaratmakta olmadig
kamsindadir. Cuinkdi, “her seyi bir inkilap olmast ve inkilapgi bir kadronun
is baginda bulunmast sartina” dayamistir. Bu kadro gittikge biiytiyerek ulus
olacaktir. O zaman da Onerileri gerc;eklesecektir.83 Ancak Basar’in temel
yanligt tarihin, toplumun kendi isleyisini hesaba katmadan, yonetici
ziimrenin, liderler kadrosunun, hatta tek basina Atatiirk’in Turk Ulusuna
istedigi bigimi verebilecegini sanmig olmastdir. Geligmelerin  kendi
beklentisi dogrultusunda ilerleme go6stermesi, O’nu, yonetici zimreyi
toptan kaptkulu sayarak, burjuvazi ile yakinlagmaya yonlendirmistir. Bu

yonelim sonucu teorilerini is adamlarnna kabul ettirmeye cahsmistir.®

Resmi ¢evreler hem Kadrocularin, hem de A Hamdi Basar’in
devletgilik ile ilgili teori ve yorumlarmin bir siire tartigtimasina izin
vermistir. Ancak resmi ¢evrelerin izin vermemelerinin yaninda, bu

teorilerin uygulamada da biyiik olgtide etkili olamadiklar da bir gergektir.

3-Ahmet Agaoglu ve Liberal Devlet¢i Yorum

Ahmet Agaoglu, 6zglin bir devletgilik yorumu yapma savinda degildir.
Daha ¢ok Kadrocularin radikal devletgi yorumlarina tepki olarak ortaya

koydugu gorislerini, “Devlet ve Fert™

yapitinda dile getirilmigtir.
Ozellikle S. Siireyya Aydemir’in inkilap ve Kadro yapitimi temel alarak

elestirilerini ortaya koymustur. SCF’nin ileri gelenlerinden olan Ahmet

8 Bagar, 5.65-69

8 Selim fikin-{lhan Tekeli, 5.96

B iligin, 5.228

& Ahmet Agaoglu, Devlet ve Fert, Istanbul 1933
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Agaoglu, liberalizmin  atesli  savunucularindandi.  Agaoglu  dnce
Kadrocularin Kemalizmin ideolojisini olusturmayt kendi tekeline almaya
calisma ve bu anlayisi herkese kabul ettirme gabalarini elestirmistir.
Agaoglu’na gore, Kadrocularin “inkilabin prensiplerini ve isnat ettigi

kil

esaslart inkilabmn kendi seyrinden ¢ikarilmalhdir.” Yaklasimi dogru bir
yaklagimdir, ancak kadrocularm konuyu ortaya koyduklart bigimiyle

yaklagmamislardir.®

Agaoglu, Kadrocularin ekonomik alana agirlik veren ¢oziimlemelerini
tutarsiz bulmaktadir. Kadrocular sosyalizmden ¢ok sey odiing almalarina
kargin onun mantikli tutarligmm  bozmaktadirlar.  Sosyalizm  biitiin
kétulﬁkleri miulkiyet iliskilerinde bulmakta, ¢éziimii ise bunun ortadan
kaldirlmasi olarak gormektedir. Oysa Kadrocular bunu ne kabul , ne de
red etmektedirler. Bunlar sosyalist degillerdir. Ciinkii, bir bigimde
milkiyet tligkilerini kabul ediyorlar, diger yandan tiretim araglarinin ve ileri
teknolojinin devlete ait olmasini istiyorlar. Ayni zamanda bunlar bireyi de
inkar etmiyorlar. Fakat ozel girisimin devletin planli ve iradeli miidahalesi
altina alinmasini istiyorlar.! Gergekte Kadrocular kelimeyi korurken anlami
kaldirtyorlar. Bireyciligi kabul edip, bireyi kaldiriyorlar. Kendilerince bu
bir konbinezondur, ancak bagarih bir konbinezon oldugu siiphelidir.
Dolayisiyla bozulan tutarsizhik iginde Kadrocular fagizm/sosyalizm kirmast

bir anlayisa yonelmektedirler.

Oysa, her zaman ve her yerde devletin miidahalesi, ulusal yasamda yer
almig celigkileri kaldirmak ihtiyacindan dogmustur. Ozel girisimin
gelismesiyle milli yasamda olusacak geliskiler biiyiimeden, devletin
miidahalesi hem gereksiz hem de zararlt olur. Yararsizdir ¢iinkii, miidahale
i¢in gerek yoktur. Zararlidir ¢iinkii, devletin miidahalesi genigleme yoluyla

geliski doguracak ozel girisimlere engel g¢ikanr. Bu yolla kapitalizm

# jlkin-Tekeli, 5.97-98
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gelisemez. Oysa, kapitalizmin gelisimidir ki devletgilige yol ve zemin

8
hazirlar.¥’

Kadrocularin ozgiirlige ve demokrasiye kaos olusturucu, kriz yaraticist
olara.k bakmalart tutarsizdir. Ozgiirlugin bireyi ulustan ayirdig savi da
boyle bir savdir. Ulusal birligi kurmak igin de her seyi devlet eline vermek
gerekmez. Aksine bireye ozgirlugiini vermek gerekir. Birey gelistikge
yani birey ozgirluklerini kazanarak toplumda yerini aldikga, diger

bireylerle baglan giiglenir ve bu giiglenme oraninda dayanigma olusur.

Agirt devletgilik bireyi ve bireysel oOzgurlikleri engelledigi gibi,
ekonomik kalkinmay: da giiglestirmektedir. Planli ve bilingli midahale ile
teknik gelisim bir arada yiriiyemez. Kadrocularin onerdikleri ileri
teknolojiyi devlet bize nasil olusturacaktir? Ozgirliikler sayesinde
toplumda bilgi ve teknik olusumlar sonunda bireysel yetenekler buyiidiikge
sosyal geliskiler dogmus ve devlet de muidahale ederek bu geligkileri
kaldirmaya g¢alismistir. Bu  gibi yerlerde devlet miidahale ederken
kullanacagr araglart hazir bulur, Zaten var olan teknikle, bilgiyle donatilmig
bireyler devletin emrindedir. Fakat bizim gibi iilkelerde genis devletgilik
uygulamas: nasil yapilabilir? Devlet gerekli sermayeyi, teknigi, bilgiyi
nereden bulacaktir? Bu agidan yoksul bir iilkede devietin ileride
kullanabilecegi sermaye ve bilgiyi ancak ¢zel sermaye ve 6zel girisimcilik

saglayabilir.**

O halde toplumlar gelistikge devlet miidahalesi de yani devletgilik de
gelismektedir. Devlet inkar edilmesi olasi olmayan bir gerekliliktir.
“Devletgilik, devlet mefhumu iginde mindemistir.” Diinyanin en ilkel

kabilesinden baglayarak tim devletlerin varligi, toplumsal dizene

¥ Agaoglu, 5.21-30
8 Apaoglu, 5.211-215

78



miidahale etmek geredini igerir. Asil sorun bu miidahalenin sinirin
bilmektir. Insanligin gelisiminde, bir yanda bireyin ilerlemesini, diger yanda
da devletlerin yetkilerinin genislemesini gériiyoruz. Ancak bu miidahale iki
bi¢imde olabilir. Birisi vergilendirmek, digeri de girisimleri bizzat eline
almak. Iste devletgilik bu bigimlerden hangisi segilirse ona gore farkli
nitelik kazanir. Kominist-sosyalistlere gore, radikal devletgiligin ihtilal
yoluyla sanayilesmemis Glkelerde de kurulabilecegi varsayilmaktadir. Bu
anlayiga karst “bir nevi miifrit burjuva devletgiligi olan fagizm” belirdi.
Diger bir yol ise demokratik devletgiliktir.** Boylece Agaoglu, kendisini
demokratik devletgilik  yanlisi  olarak gérmekte, kadrocularin ise
sosyalizm/fagizm kirmast bir devletgiligi benimsediklerini ileri siirmektedir.
Agaoglu, Turkiye’de bireysel girisimlerin kaldirilarak yerine devletin
girisimci olmasint tehlikeli bulmaktadir. O’na gore, Dogu, bireylere
ozgurlik vermediginden insanlart siirekli ezmis ve gelismelerini
engellemistir. Bu yiizden de geri kalmugtir. Aksine, Bati bireye 6zgiirliik ve
serbesti sagladigindan birey geligti. Bunun sonucunda da 6zgiir bireylerden

olugan bati toplumlari, batt uygarliginin gelismesine neden oldular.*

Tiirkiye Cumbhuriyeti de kendisini batt toplumlart gibi gelistirmek
azmindedir. Buna yonelik olarak Tiirkiye Cumhuriyetinin ve CHF’nin
devletciligi demokratik bir devletgiliktir. Agaoglu’na gére Kemalist rejimin
birinci hedefi bireyi ezici uygulamalardan kurtarmaktir. Anayasa, Tiirk
vatandagim her tiirli kosuldan kurtarmak ve serbest alanlar olusturmak
igin yapilnustir. Kemalist devlet, bireyi koruma, tegvik, bireyin gelisimini
ve yikselmesini saglamak amact giider. Bunun yani baginda bireyin
ulagamadigt zorunlu ve gerekli isleri devletin iizerine almasint Agaoglu
hararetle istemektedir. Agaoglu, kendi devlet¢i yorumuyla CHF’nin

devlet¢i anlayigimt bagdagtirmayr hararetle isteyerek soyle demektedir:

¥ Avse Trak, “Devlet ve Fert: Gecikmis Bir Kitap Elestirisi”, Toplum ve Bilim, 8.14, 5.66-72
o0 a.gm., s.74-75
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“CHF’nin devletgiliginin, benim devlet¢ilik hakkindaki fikirlerime,
Kadrocularin planli ve servetleri devletin eline veren devletgiliginden daha
yakin oldugu kanaatindeyim. Firkanmn bagindakiler, devlet yalmz ferdin
yetisemedigi ve yapamadigi seyleri yapar”' Béylece AZaoglu, bilinen

liberal devletgi yoruma ulagmis olmaktadir.

E-Devlet¢i Sanayilesmenin Gelisimi ve Planlama

Cabalan

Tirkiye’de devletgilik ilkesinin benimsenmesinin en énemli nedeni,
amaglanan  sanayilesmenin ~ ve  kalkinmamn  gergeklestirilmesi
zorunlulugundan kaynaklamyordu. Bunun araci ise &ncelikle sanayi
kesiminde saglanacak gelismeydi. Sanayilesmeyi saglamak igin iki araca
basvurulmaktaydi. Bir yandan korumacihga yer veriliyor, diger yandan da
devlet eliyle sanayiler kuruluyordu. Bir yandan da ozel sektériin sanayi
birimleri olusturmasi tegvik ediliyordu. Hem devlet girigsimciliginin hem de

ozel girisimciligin basarisinin 6n kosulu korumaci politikalardi

Bu bolumde korumact politikalar dogrultusunda devletin sanayi
alaninda yaptig1 buyuk atihimlar, sanayi kurumlarinin olusturulmasi ve

planlama konusu irdelenecektir.

1-Birinci Sanayi Plaminin Olusum Evresi

Sovyetler Birligi’'nden sonra diinyada ilk planlama denemesine girisen

tlkenin Tarkiye oldugu soylenebilir. CHF nin 1931 Kongresinden sonra

' Agaoglu, 5.162
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devletgilik anlayisinin yerlesmesiyle, devlet¢i uygulamalara iliskin bir gok
yorumun ortaya kondugu daha 6nce belirtmistik. Bu yorumlarin tGzerinde
birlestigi en onemli nokta devletgiligin planh olmasiydi. Bundan sonrasi

plan devletgiligin nasil bigimlendirilecegi sorusuydu.

Devletgilik anlayisimin farkhliklarina bagli olarak farkli igerikli plan
onerileri 1931 sonlariyla 1932 baglarindaki tartigmalarda onemli bir yer
aldi. Turkiye’de plan diisencesinin gelismesinde 1929 krizinin dtnyada
oldugu gibi Tiarkiye’de de etkisini gostermesi, planli Sovyet Ekonomisinin
bu krizden etkilenmemesi ve basarisi, kapitalist tlkelerin kriz kargisinda

devlet midahaleciginin baslatmalari gibi faktorlerin 6nemli etkisi olmustur.

Tiarkiye’de planlama ¢aligmalari, 1932 Agustosunda Prof. Orlof
baskanligindaki Sovyet Heyetinin gelmesiyle baglar. Bu heyet, Sovyetierde
5 yilik sanayi planinda ¢alisan uzmanlardan olugmaktaydi. Bu uzmanlar,
Turkiye’nin sanayilesmesi i¢cin gerekli calismalarn yapmalari amaciyla

cagrilmislard:.”

Sovyet ekibi gelmeden Turkiye’de bir takim plan galigmalart yapilmigti.
Tirk uzmanlarin hazirladigy, G¢ yillik bir sanayi programi ve plamydi. Bu
amaca yonelik 1931 sonlarinda Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi genel
sekreteri Vehbi Saridal tarafindan bir g¢alisma gergeklestirilmistir. Saridal;
“Turk devletinin tlkemiz i¢in olusturacagl Tirkiye iktisadi Plami ve
Turkiye iktisat teknigi, Tirklerin iktisat giiglerinin ve verimli enetjilerinin

e - . - 4993
saglam ve saglikli semereler vermesini saglayacaktir

demekteydi. Ayrica
Yusuf Hikmet Bayur, M. Kemal’e sundugu raporunda, plan hazirlama
geregini ortaya koymaktadir. “Ordu ve demiryollart igin yapildig

programlar gibi, huikiimetin genel imar ¢aligmalar i¢in dahi bir kag yila

2 Bilsay Kurug, Belgelerle..., Sivasal Bilgiler Fakltesi Yaymlari, No: 580, Ankara 1993, 5,286~
290

? Aktaran, ifkin-Tekeli, s.135

81



yaytlmus program yapilmasi yerinde olur. Bdylece siyasetimizin ne olacagi
belirlenebilir  ve  olanak  oOlgusinde nelerin  nasil  yapilacag:

PRSI
kararlagtirilabilir.”™

Tirk uzmanlarca hazirlanan planda oncelikle dokuma sanayinin
gelistirilmesi  ongorilmekteydi. Kurulacak tesislerin dogrudan dogruya
devletin kendi olanaklariyla kurulmast gerektigi belirtiimekteydi. Ozel
sektor ve yabanct sermayenin katkisina olanak tamnmiyordu. Kurulacak
fabrikalarin belirgin amaglarindan biride var olan pamuklu ve dokuma
retiminin bir  bolimini  saglayan  kiigiik ev dretiminin ihtiyaglari

saglamak olarak saptaniyordu.

Dokuma sanayinin ardindan ikinci sirada seker sanayine oncelik
tammniyordu. Kimya ve demir sanayilerini kurmanin da yararh olacag
onerilmekteydi. Ancak ilk plan galismasinin en bilyiik sorunu, yatirimm
kargilayacak kaynaklarin  nasil saglanacagiydi. Basvekil Inénii’nin
Sovyetler Birligi ve Italya’ya arka arkaya yaptigi gezilerle bu sorunun
¢ozimi yonunde adimlar adildi. Gezilerinde bu iilkelerin kalkinma
yontemlerini ve arayislanim gozlemlemis ve elde ettigi kredi vaatleriyle,
Turkiye’de plan girisimlerini baglatma olanag: elde etmistir. 1lk plan taslag

caligmalart haziran ayinda sonuglandirild.

2-Devlet Sanayi Ofisi’nin Olusturulmasi

Plana bagli ve devlet eliyle sanayilesme politikasinin benimsenmesi
sonucu, devletge olusturulacak sanayi isletmelerinin nasil yoénetilecegi
sorusu giindeme geldi. Bu amagla daha once olusturulmug Sanayi Maadin

Bankasi, hileli iflaslarla devralmak zorunda kaldigr isletmeler nedeniyle

o4 ag.e,s.[36
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elestiri konusu olmustu. Devletin karma sermayeli igletmeler tzerindeki
denetimini saglamak igin, Sanayi ve Maadin Banmasinin yerini Temmuz
1932°de devlet Sanayi Ofisi almugtir. Devlet bu kararla kendi istirak pay:
ne olursa olsun, biitiin isletmelerde yonetimi kendi istiine alir. Devlet
Sanayi Ofisi, ayrica yeni kurulan igletmeleri kurmakla belirlenen tasarilarin
mali konularini yitklemekle gorevliydi.”> DSO’nun hedefi her seyden once
ekonominin yapisini ve dengelerini gelistirecek buyiikliikte sanayi tesisleri
kurmakti. Bunlar ancak devlet sermayesi ile kurulabilirdi. Tasarlanan
sanayi girisimlerinin sermaye buyukligi, orgitlenme ve teknoloji diizeyi,
ozel sektdriin giiciiniin gok iistiindeydi. Diger bir amag da tilkenin iktisat
politikasinda, kurulacak biiyiik sanayinin yaratacagi talebi egemen

kilmakti.

1931°den sonra iktisat Vekaletince tasarlandigi anlagilan DSO’nun
kurulusu, boylece gelecegin iktisadi Devlet tesekkiilleri (daha sonra KiT)
sisteminin baglangici sayilabilir. Diger yandan DSO’nun kurulusu,
KiT’lerin ekonomi kurallar1 ve hukuksal yapisiyla ilgili olusumu igin atilan
ilk biytk adim olmaktayd:r. DSO yalmizeca o giine kadar devletge isletilen
kuruluglar1 bir ortak yonetim temelinde birlestirmek igin degil,
Sovyetler’den saglanan kredi ile baslatilacak yeni sanayi kuruluglarint bir
devlet¢i sermaye bi¢imine yoneltmek igin de Onemliydi. Bu bakimdan
devlet sermayesinin titizlikle kullamlmast ve devletin ortakliklarinin
verimsiz igletmelerden esirgenmesi amacini giden kurallar, DSO’nun

kurulus ve isleyis gergevesinde yer almsts.”

DSO’nun kabul edilen yasasma gore, DSO, Iktisat Vekaleti
denetiminde faaliyet yapacak ve gorevleri sunlar olacakti: a) Devlet

isletmelerinin, fabrikalarin dogrudan ya da dolayli olarak kurulmasina

" Kurug, C.TI, 5.286-287
% Avcioglu, 8.459-460



proje hazirlayarak, projeleri uygulayarak yardim etme. b) Ozel yasa ile
kurulan Sanayi Maadin Bankasinin yonetimi altindaki devlet sermayesi ile
kurulmus ve kurulacak bitin igletmeleri yonetmek. ¢) Hammaddelerimizin
imal ve siirimiinii artiracak girisim ve deneylerde bulunmak. d) Iktisat
vekaletinin istemi halinde, istenen konularda incelemeler yapmak ve
distincelerini  bildirmek. e) Yonetimi ile gérevli oldugu kurumlarin

biitcelerini ve programlarini hazirlamak.”’

SMB dénemindeki aksaklik goz ontine alinarak, devlet yonetimi bu tiir
sirketlerdeki denetimini artirmigti. DSO bu sirketlerin yonetimini, konmus
olan devlet sermayesi oraminda kontrol edecekti. Hatta bazi noktalarda
DSO’nun denetimi, sermaye oranina bakilmadan tiimiiyle DSO’nun
denetimine birakilmigti. Ornegin biitiin ortakhiklarda devlet sermayesi
oranina bakilmadan bu kurumlarnin teknik yonetimi DSO’ya verilmisti.
Diger bir yetki ise DSO’nun yetkilerini daha da artirict nitelikteydi. Biiyiik
sanayiden yoksun ilkemizin genel durumu nedeniyle, simrli sayida
fabrikanmn kurulmasim gerektiren ya da olaganistii koruma 6nlemleriyle
kurulacak sanayi birimlerini Bakanlar Kurulunun 6zel iznine bagliyordu.
Bu tip kuruluslari DSO’nun gozetmesi ongorilmekteydi. Boylece
DSO’nun kontrol alam daha da genisletiliyordu. Devletin ortaklig
bulundugu kurumlara ait tesislerin  yenilenmesi, degistirilme ve
genisletilmesi DSO’nun onayna bagliydi. DSO’nun onayt olumsuz ise ve
devletin istirak ettigi girket genel kurulu yenilenme veya genisleme karar
alirsa, devlet sermayesini geri ddemesi kosuldu. Biitiin bu hiikiimler, bir
onceki donemin ¢ok benimsenen isletme bigimi olan karma sermayeli
isletmelerde, devlet kaynaklarimin 6zel kisilerin sermayelerinin biiytitiilmesi
olarak bigimlendigi iddialarina karsi alinan 6nlemlerdi. Bununla karma

sermayeli isletmeler fiilen devlet kontroline sokulmus olunuyordu.

77 Kurug, C 11, 5.285
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Goriliyor ki girisim  6zgirligih  bu  hikimlerle ciddi  olarak

9,
stmirlanmaktaydi. *

DSO’nun genis yetkilerle yasalagtigi donemde, Tirk Sanayi Kredi
Bankast kurulmasi girisimleri baglamigti. Bu kurulusu olusturan yasa,
Tesviki Sanayi kanununca girisimcilere taninan makine ve girdilerin
giimritksiiz ithalat1 gibi bir ¢ok ayricaliga son vermekteydi. DSO ve
SKB’nin kurulusu 6zel sanayicilerin ve bu kesime yakin sozciilerin biiyiik
tepkisine yol agti. Oziinde tim tepkiler devlet sektoriiniin 6zel sektor

aleyhine olacak bigimde genigletilmek istenmesinden kaynaklanmaktaydi.

Bu kurumun yasasi mecliste gortsiilirken Kocaeli Milletvekili Sirrs
Bey; “Bu kanunla yapilan fabrikalarin mimasil faaliyette bulunan
vatandaglara piyasada adeta rakip ¢ikacaklardir” derken, gene Kocaeli
milletvekili Selahattin Bey; “Devlet istiraklerinin bulundugu sirketler
tizerinde devlete tanmnan genis yetkiler ticaret Kanununa aykiridir”
demekteydi.” 1zmir Milletvekili Halil Bey, “Ekonomide ben de
devlet¢iyim. Ancak goriliyor ki sizler ilkemizin sirlarimi zorlayarak
tecaviiz ediyorsunuz. Midahaleyi ileri gotiriiyorsunuz. Devletin bu ileri
tutumu kollektivizasyona gider. Bu durumda iy diinyasinda buytik bir
giivensizlik ve altiist olus giindeme gelir.”'® Halil Bey iy dinyasiin

endiselerini kollektivizasyon suglamasi ile meclise tagimaktaydi.

Bu yorumlar iizerine donemin Iktisat Vekili Mustafa Seref, yatistirict
bir konusma yaparak 6zel sektoriin endigesinin yersiz oldugunu soylemisti.
Devletin girisimei vatandaglara rekabet etmesi s6z konusu olamazdi.
Vatandaslarin yapamayacaklar1 sanayiyi devlet sermayesiyle olusturmak

icin bu yasa yapilmigti. Sanayi Ofisi vatandaglarla rekabet etmek igin ufak

“® aldun Derin, Tirkive de Devleteilik. Istanbul 1940, 5.97

% Kurug, C.II, 5.287-289
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)
"' Bu yatistirict konugmalara kargin,

tefek sanayi ‘ile ugragmayacakt.
tartigmalar  gazetelere kamuoyuna tasinmisti. Gazetelere yansiyan

tartismalar i diinyasinin tepkilerini dile getirmekteydi.

3-Tiirkiye'de Sovyet Uzmanlarimn Plan Cahsmalar ve Onerileri

Agustos 1932'de pamuklu mensucatla ilgili Sovyet uzmanlar Turkiye'ye
geldi. Heyete Prof.Orlof baskanlik etmekteydi. Diger uzmanlar ise; Iktisat
Enstitiisit Mudiirii  Prof Kovalevski, pamuklu kumag uzmani tekstil
mithendisi Mamorin tekstil boyalart uzmam kimyager Gogolin, enerji
uzman Prof. Volinski, maden muhendisi Troyanski, mimar Prof. Nikoloyef,
su kanalizasyon uzmam Prof Samgin ve insaat mihendisi Emanuel

102

Mark'tan " olugsmaktaydi.

Sovyet Heyeti, Tirk uzmanlarin 6nerdikleri dokuma fabrikalan ve

alanlarini yerinde gormek igin genis ¢apli bir geziye ¢iktilar.

Tiirk hitktimeti tarafindan istenen keten, kendir ve jit mamulleriyle
ilgili incelemeleri, ilk uzmanlardan sonra gelen mihendis Galvanin
yuritmistii. Kimya ve demir-gelik sanayi ile ilgili ¢aligmayr ise

Prof. Yuksevig ger¢eklestirdi.

Sovyet uzmanlar "Turkiye'de Pamuk, Keten, Kendir, Kimya, Demir
Sanayi" adli bir rapor hazirlamiglardi. Raporun en agirlikli kismini pamuk
sanayi olusturuyordu. 1930'u yillarda, pamuklu kumasg talebinin % 70'ine
yakini ithalatla karsilantyordu. Sovyet wuzmanlar, pamuklu kumas
titketimindeki disa bagimliligt ortadan kaldirmak igin, onar saatten iki

vardiya calisacak toplam 170.000 igli ve 4.000 dokuma tezgahl iplik,

ot age., ClI, s.287-288
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dokuma yenileme birimlerinden olusan 3 adet kombina kurulmasim

éneriyorlardi. Oneriler arasinda en son teknolojinin alinmasi da vardu.

Tiirkiye'de kiigiik olgekli tekstil igletmeleri yerine, buytk olgekli
standart tip mamul Greten kombina igletmeler kurulmast geregi tizerinde
ayrintili olarak durulmaktaydi. Uzun dénemde ev ve kiglk isletmelerin
yasama sansinin olmadigi vurgulanmaktaydi. Bu isletmelerden serbest
kalacak isgiictiniin bir bélimii yeni kurulacak mensucat fabrikalarinda ig¢i

ihtiyacini karsilamada kullanilabilecekti.

Kenevir mamulleriyle ilgili Tirkiye'de ciddi bir isletme s6z konusu
degildi. Kenevir mamulleri kismen ithalatla, kismen de yin ipligi, karigik
cuval gibi daha degerli Grinlerle kargitlanmaktaydi. Ancak talep buna
ragmen tam karstlanamiyordu. Sovyet uzmanlar, talebin kargilanmasi igin
1000 ton halat, 1000 ton ip, 300 ton kalin bez, 5800 ton ¢uval, 1900 ton
ambalaj dokumast tretecek tesislerin kurulmasmt 6nermislerdi. Bunun
sonucu olarak, tigii Izmir, ticii de Kastamonu'da olmak iizere toplam alti
adet ihzar fabrikasiyla, biri lzmir, digeri de Kastamonu'da iki kendir

urtnleri fabrikast kurulmasi geregi belirlenmisti.

Raporun son bolimiinde ise kimya ve demir sanayileri ve bunlarin
Turkiye'de kurulabilme olanaklart yer almaktaydi. Uzmanlar kimya
sanayinin, diinya sanayi ig¢inde ¢neminin artmasi nedeniyle, Turkiye iiretici
giiclerinin  gelistirilmesi ve sanayilegsmesinde oynayacagi rol, ulusal

savunma gerekleri nedeniyle mutlaka kurulmasini 6nermekteydiler.

. Kimya sanayi ig¢in li¢ agamali plan tasarlanmigti. Birinci asamada,
asitler, bazlar, kimyevi giibreler, patlayict maddeler gibi yaygm kullamim
goren mallarin iretimi igin fabrikalarin kurulmast onerilmigti. ikinci ve

tgiincii  asamalarda  ise  kuruluglart  tamamlanan  fabrikalarin

102 ¢ umhuriyet, 13.8.1932
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genigletilmesiyle belli bagli kimyasal artnlerin, yurt iginde uretilmesi
dngoriilmekteydi. Tasarlanan bu agamalarin on yillik siirede ger¢eklesmesi
halinde, bu sanayi dali Avrupa lkeleri duzeyine ulagacaktir,
denilmekteydi. Plan taslagimin gergeklesmesi i¢in 50-60 milyon TL'ye

gereksinim oldugu belirlenmisti.

Sovyet uzmanlara gore, mali olanaklarimizin sirh olmasina ragmen,
plan taslaginin ilk asamasimnin gergeklesmesi durumunda bile, Tiirkiye
ekonomik bagimsizligma dogru yeni bir adim daha atmus olacakti.
1.700.000 lirahk doviz kazamp ve savag halinde ise iilkenin savunmast igin

gerekli olan fabrikalarin hepsine sahip olabilecekti.'™

Raporda, ilk asama igin ihtiya¢ duyulan girdilerin ¢ok biyiik kesiminin
ilkede varoldugu ve fiyatlarmin, dinya fiyatlaniyla rekabet edebilir
diizeyde seyredebilecegi belirtilmekteydi. Kimya sanayine ait her tirla
isletmenin ve yatirimin devlet tarafindan yapilmasi istenmekteydi. Zamanla
ilkenin en 6nemli ve en giiglii olmaya aday bulunan kimya sanayinin devlet
tarafindan olusturulmasimin istenmesinin nedeni, bu sanayi dalinin Gzel
sektor tarafindan kurulamayacagi ve hatta 6zel sektore birakilirsa uzun

yillarca kurulamayacag; ileri siirilmekteydi."™

Turkiye'de olusturulacak demir sanayi igin ise heyet bagkani Orlof,
onerilerini Bagvekil Inonii'ye iletmisti. Bu goriismeyi Inona soyle
aktariyor: "Sovyet Heyetinin basi, plan tatbikatindan gerekli makinalardan
bize neleri verebileceklerini ve neleri veremeyeceklerini, kendi
veremediklerini Garp aleminden tedarik etmemiz lazim geldigini o6zel

gorismelerimizde bana agikga sdylemistir. Orlof, daha miihim olarak bize,

1% Sovyel Plan Taslags fgin bk, T.C. Iktisat Vekaleti, Tarkive Pamuk. Keten. Kendir, Kimya

Demir Sanayi lakkinda Sovyetl Miitehassislan Taralindan Verilen Raporlar, Ankara 1933

Wagr.,s23
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demir-gelik endustrisine girmek lizumunu telkin etmig, bu yola

gotirmigtar. """

Uzmanlara gére, demir sanayi i¢in en uygun yer Zongultak'tir. Eger
burast ulusal givenlik agisindan uygun gorilmez ise, diger bolge Tefen
olmahdir. Tefen de uygun olmazsa, Karabiik disunilmelidir. Ancak,

Karabiik belirtilen diger iki yere gore daha az karli yatinm olacaktir.'"

Sovyet uzmanlar, Tiirkiye'ye geldiklerinde Iktisat Vekili Mustafa
Sereftir. Daha 6nce belirttigimiz tizere radikal devlet¢i uygulama ataklar
Ozel sektor gevrelerini rahatsiz edince, bir operasyonla goérevden alimp,
yerine Is Bankasi Genel Miidiirii Celal Bayar getirilmistir. Tiim bu
olumsuz gelismelere karsin Sovyet planlama ekibi raporlarini Kasim
1932'de Iktisat Vekilligine vermislerdir. Hazirlanan plan taslag ve
dnerilerin biiyiik kisimi birinci ve kismen de ikinci plan déneminde yagama

gecirilmistir.

4-Sanayi Kredi Bankasi'ndan Siimerbank'a

Devlet Sanayi Ofisi'nin tamamlayici pargast olarak Sanayi Kredi
Bankas! olusturulmustu. 1931'den sonra buyiik ¢apli sanayi isletmeleri
kurma girigimi giindeme gelince, devlet¢i uygulamalar ve yatinmlar igin
sermaye sorununa ¢oziim amactyla strekli finansman saglayacak bir kurum
olarak Sanayi Kredi Bankasi kurulmustu. Boylece, ekonomi alaninda
onemli bir degisiklik olmaktaydi: Artik 6zel sektoér kurallarina yonelik
isleyecek bir devlet sektorii degil, devletin sermaye birikimi kurallarina

gore faaliyet gosterecek bir ozel sektor olacakti. Ciinkii ekonomik etkin

195 Sebahattin Selek. “Inoni niin Hatiralan™, Ulus. 25.5.1969. aktaran, Ikin-Tekeli, s.162

1% agr.,s.32
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gi¢ kurulacak buyik sanayi igletmeleri olacak ve onun talepleri dikkate

alinacakt,

Sanayinin finansmani, SKB'nin sahip olacag ayncaliklar ve
bagisikliklarla saglanacakti. Bu ayricalik, 6zel sektor igin tedirginlik
olusturacak bir gelismeydi. Cuinkii, Tirkiye ekonomisinden o giine kadar
gegerli biiyik destekler ve ayricaliklar edinen 6zel sektérden bunlarin
esirgenmeye baglaniimasi ya da sanayi ile sinirlandiriimast uzak bir olasilik
olmayacakti. Ozel sektdér gevrelerinin diisiincelerini yansitan Kocaeli
Milletvekili St Bey, SKB'nin 6zel sektorii hem sanayiden hem de
bankaciliktan uzaklastiracagim, bu bankanin 6zel sektor kargisinda yabanci

kapitiilasyonlara benzer ayricaliklarinin olacagini séylemekteydi.'""’

Bu elestirilere kargi, resmi ¢evreler hemen daha once bolca goriildiigi
gibi, bu tir kaygilan giderici, rahatlatict sozler sarf etmislerdir. SKB'nin
sanayi desteklemek igin elde edecegi ayricaliklar fazla degildir. Is Bankast
gibi ulusal bankalarin sahip olduklar kadar ayricaia sahiptir. Devlet
sanayinin ozel sektorle rekabeti s6z konusu olmayacaktir. Ciinkii, devletin

kargisinda rekabet edecek kimse yoktur ki rekabet olsun, denilmekteydi.

Iktisat politikasindaki yeni yonelimi, iktisat Vekili M.Seref soyle ortaya
koymaktadir: "Sanayiyi gelistirmek istiyorsak, her seyden é6nce sunu
gormek gerekecektir. Bankacilikla sanayi igletmeciligi Dbirbirleriyle
bagdasmayan alanlardir. Bunlani ayirmak gerekir. Sonra da sanayiyi
kredilendirmek zorunludur. Sanayiyi kredilendirirsek devletgi sermaye
birikimi ortaya ¢tkar ve biyir. Ancak, 6zel sektériin sermaye birikimi de
sanaylye yonelmesiyle olusabilir. Yeni politikanin hedefi agir sanayiyi

kurmaktir. Bunlarin  kurulusuna o6zel sektoriin  engel olmamas:

107 Kurug, 5.294
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istenmektedir. Bu sanayileri kurarken olusacak kredi mekanizmasindan,

ozel sektoriin de yararlanaca@: bir gergektir."'™ demekteydi.

Ozel sektoriin olumlu kargilamadigi baska sey de SKB uygulamalari
iginde 6zel sektoriin eskisine gore daha etkisiz olacagi bigimindeki
endiseleriydi.  SKB'nin  sermayesinde  6zel  sektériin - katkist
olmayacagindan, DSO ve SKB ile olusacak devlet sermayesinin
isletilmesinde de ozel sektor bir soz ve karar yetkisine sahip olamayacakti.
Kisacasi, devlet¢i sermaye birikiminde 6zel sektor yalmzca gozlemci

)
durumunda olacakt:.'*®

SKB'nin bu niteliklerle belirmesi burjuvazi tarafindan olumlu
kargilanmamisti. Mecliste 6zel sektorii temsil eden milletvekillerince ¢ok
ciddi elestiriler getirilmemis olmasina kargin, en biyiik tepkinin olusacak
buyik rakip kargisinda, Is Bankasi cevresinde olusmus oldugunu
kestirmek gii¢ olmasa gerektir. SKB ile birlikte olusup gelisecek devlet
yatinimlarinin, her seyden énce is Bankast'nimn is etkinlik alaninin daralmast
ve paylagiimast anlamma geleceginden, Is Bankast'nca tepkiler gelistirilmis
ve bu tepkiler onemli sonu¢ vermistir. Yalova operasyonu ile gorevden
uzaklagtirilan M.Seref Ozkan'in yerine Celal Bayar'in bakanliga getirilmesi
bu gelismelerin bir sonucuydu. Béylece dzel sektoriin kaygilart bir nebze
olsun giderilmis oldu. Celal Bayar'in iktisat Vekilligi doneminde DSO ve

SKB kapatilip yerlerine Simerbank kurulmustur.

Celal Bayar'n bakanhgmdan sonra radikal devlet¢i uygulamalardan
geriye atilan ikinci adim da sanayi kesimini ilgilendiren yasal
duzenlemelerin bir kismini ortadan kaldirarak DSO ve SKB'nin Haziran

1933'te kurulan Stimerbank kapsaminda yeniden birlestirilmesiydi.

198 Kurug, 5.300

™ ag.e., s.60-67
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Suimerbank yasasi, DSO ve SKB yasalarmin arkasindaki anlayistan
farkli olmasina kargin, yeni bir ad altinda Sanayi ve Maadin Bankasi'mn
yeniden yasama gegirilmesi anlamina da gelmemekteydi. Bir geri doniis

s6z konusudur. Ancak, bu doniis tam bir donus degildir.

[ktisat Vekili Celal Bayar bir konugmasinda DSO'ya bakisini soyle dile
getiriyor: "Devlet¢iligin esasina gelince: ben Iktisat Vekili olmadan once
sanayinin hiikivmet tarafindan kuridmast icin bir sanavi ofisi tesis edilmigti. O
ofisin memurlari, fabrikalarn esaslarm hazirlayacak. buna goére fabrikalar
kurulacakti. Bunun esaslart ¢ok koyu bir devletgilik numunesivdi. O kadar ki
ferdin yapacag: her sevi kiskamr mahivette giriivordu... Iktisat Vekaletinin ben
vapacagim diye digerlerinin yapmamasi gerekli oldugu hakkindaki diisiincesini
dogru bulmadigim sovledim. Bu fikrim selahiyvetli zevatn kulagina erigerck
dikkatlerini ¢ekmistir. Tkinci defa Iktisat Bakam olmanun sebebi budur. Ben ilk
is olarak ofisi dagunm ve bugiinkii Siimerbank't kurarak ve onu licari

zihnivetlerle calistirarak fabrika kurmak iktidarin kazandirmava ugrastum. "'’

1932 sonrasi baglatilan planli sanayilesme atagr ve bu atagin mali
kaynagmin Sovyetler’den saglandigi donemde, ne Celal Bayar’i iktisat
Vekilligi siiresince yonlendirecek olan s Bankast gevresi, ne de ozel
sektor sozciileri tarafindan Sanayi Maadin Bankasi tiirti modele geri doniig
diisiincesi olusturulmustu. Bu disiincenin, 1933'te iktisat Vekaletindeki
degisikligin Is Bankasi ve ozel sektorce saglanmasindan sonra, siyasal
kadrolarca olusturuldugu anlagilmaktadir. Bunun sonucu olarak planlanan
sanayi programnin yirirliige girisinin geciktigi soylenebilir. Is Bankasi'nin
kurulacak biyiik sanayiye ve bunun yaratacagi kaynaklara ortak olma,
oOzel sektoriin giimriik ve vergi muafiyetlerinden, yeni kredi olanaklarindan
yararlanma istekleri, Stimerbank yasasimin belirlenmesinde etkin rol

oynamigtir. Bu istekler Stimerbank yasast yapilirken dikkate alinmugtir.

"% Nazmi Sevgen, Celal $3ayar Divor Ki, Istanbul 1951, 5.162-163
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Boylece 6zel sektériin benimseyecegi bir devletgilik modelinin temel

kosulu yerine getirilmis oluyordu. t

Devletin, SMB modelinde 6zel sektére kaynak aktarma ve destek
saglama amacinmi gosteren iki nokta s6z konusudur. Birincisi istirakler,
ikincisi ise devlet isletmelerinin 6zel sermayeye devredilmesi (gincel
soylemle ozellestirme) dir. 1932'de DSO ve SKB yasalarinda yer almayan
bu iki nokta, Simerbank yasas: ile tekrar giindeme gelmistir. Istirakler,
daha sonraki dénemlerde de goriilecegi gibi, politika surekliligi olarak
bugiine kadar gelmistir. Ozellestirme ise, 1933'tin 6zel kosullarinda olusan
iktisat politikas: iginde, lktisat Vekaleti ve ozel kesimin girigimi ile
1925'lerdeki ¢izgiye g¢ekilerek canhi tutulmak istenmis, ancak, yonetsel
kadronun tercihleri bu istemde birebir uyusmamistir. Bu anlayig 1980'lerin

ortasina kadar yagsama gegmemis, yalnizca teorik olarak kalmistir.

Stimerbank'in isim babaligim M.Kemal yapmistir. Stimerbank, devlet
sanayinin genel kurmayi gibi islev gormustur. Ugragacagt islerin kapsami

oldukea genis tutulmus ve ilgilenecegi alanlar su bigimde belirlenmisgtir:

a- DSO'dan devralacag fabrikalari igletmek ve 6zel sektor igletmelerindeki

devlet ortaklik hisselerini ticaret yasast hitkiimlerince yonetmek.

b- Ozel yasalara gore kurulacak fabrikalar digindaki devlete ait biitiin
sanayl kurumlarinin etiit ve projelerini hazirlamak, bunlari kurmak ve

yonetmek.

c- Kurulmasi ya da genisletilmesi tlke i¢in iktisaden yararli sanayi islerine,

sermayesinin izin verdigi oraninda istirak ve yardim etmek.

My konuyla ilgili bkz., Stimerbank X. Y1, istanbul 1943, 5.8-20
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d- Ulkede ve kendi fabrikalarinin ihtiyacina gore usta ve diger elemanlari
yetistirmek igin okullar agmak, sanayiye mithendis ve uzman saglamak igin

igte ve digta 6grenci okutmak.

e- Sanayi isletmelerine kredi saglamak ve biitiin bankacilik islemlerini

yapmak.

f- Ulusal sanayinin gelismesi yoniinde arastirmalar yapip gerekli dnlemleri

almak. Gerektiginde iktisat Vekaletine bilgi vermek.'?

Stumerbank'mn, iilke ekonomisine uygun sanayi dallarinin kurulmasinda,
ozel sektorle beraber caligmasi yasada esas tutulmustu. Stumerbank
fabrikalarimn hisselerinin bir kismimin Tirklerin ve Turk kuruluslarmin
eline gegmesi uygun gorillmisti. Ayrica, bankamn hareketli sermayesinin
en az yarisim, bankanin istiraki digindaki 6zel sanayi igletmelerine kredi
olarak verme zorunlulugu konarak, 6zel sektorin kredi ihtiyact
karsilanmalidir, denilmekteydi. Siimerbank'n bu bigimde yapilandiriimasi,
timli bir dille Stmerbank'in adeta 6zel sektore yardim etmek igin
kuruldugunu gosterecek niteliktedir. Banka, hem istirak edecegi ve hem
de kredi verecegi kuruluglart saptarken asagidaki oncelik listesine gore

davranacakti:

a- Ana hammaddeleri ilkede yetisen ve heniz dretimin tiketimi

karsilayamadigt sanayi.

b- Ham ihra¢ mallarnm mamil veya yart mamil bigimine getirip

degerlendiren ve stiramint kolaylagtiran sanayi.

c- Igte biyiik oranda tiiketilen bazi mamullerin, hammaddesi halen

Tiirkiye'de bulunmamasina karsin, bu tir sanayilerin kurulmas.

12 Sumerbank, s.14-16
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d- Hammaddesi Tirkiye'de olmayan ama dretiminin Turkiye'de

. e - - . - 113
yapilabilecegi ve saglayacag yararlari yiksek olan sanayi.

Siimerbank boylece devlet eliyle sanayilesmenin planlamasint ve
uygulamasim istlenen bir kurum kimligini kazandi. Simerbank'm ¢alisma
ilkeleri, 1934'te baglayan yeni yatinmlarla somutlastikga ekonomide
devletgiligin tanimi da netlesmekte ve goris farkliliklan azalmaktayd.
Olusturulan sanayinin kurallar devletgilige bigim vermekteydi. Temmuz
1933'te Suimerbank resmen faaliyete gectiginde Genel Miidir N.Esat
Stimer; "devletin yaklasimi ve teskilatimizin biinyesi, bize giivence verecek
durumdadir."'" diyerek, Siimerbank'in siyasal destege sahip oldugunu
vurgulamaktaydi. Siimerbank, yerli hammaddeye dayanan sanayilesmeyi
hedefleyen bir ithal ikamesi programi Ongormekteydi. Bu geligmeler,
1934'4n baslarinda Birinci Bes Yilhik Sanayi Plamt olarak kendisini
gosterecekti. Simerbank'in sanayi yatirimlarinda ve devletgilikteki merkez
rolt birkag yil igerisinde pekisecek, 1933'lin Stimerbank ¢ekirdegi, bizim
calismamizi igeren kagit sanayini de igine alarak Iktisadi Devlet

Tesekkdillerini yaratacak bigimde biyiiyecekti.

S-Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ve Hedefleri

Daha o6nce Sovyet uzmanlarca hazirlanan sanayi plani taslagi, Turk-
Sovyet uzmanlarca hazirlanan iki ayn rapor temel alinarak
bicimlendirilmisti. Yapilan toplantilar sonucu plan taslagina kesin bigimi
verilmigti. Ocak 1934'te ise Bakanlar Kurulu karar ile plan taslagina
kesinlik kazandinlmigti. 21 Ocak'ta plana iliskin kaynak kredi sozlesmesi,

Sovyetler Birligi ile imzalanmigti. Bitge goriismelerinden sonra Nisan

" Siimerbank, s.18-19

1 «Siimerbank ta Hazirhik™, Cumhurivet, 28.6.1933
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1934'te Siimerbank'a planda yer alan uygulamalan gergeklestirmesi igin

o pa 5
hitkiimetge yazt yazihmistr.""

Birinci Sanayi Planinin temel yonelimi ve hedeflerini Celal Bayar 14
Ocak 1934'te yaptigi basin toplantisinda ortaya koymaktaydi: "Ulkede
asgari bir sanayi yaratma diigiincesi, bu uyum zorunlulugu disinda daha temelli
ihtivacin ifadesidir. O da milli iktisadinuza siivekli bir bagimsizlik vermek,
baska iilkelerin  iktisadi  hegemonvalarmma  bagli  olma  ihtivacindan
kirtarmaktr... Ulke ihtivact  derecesindeki  asgari sanavin milli  iktisatta
toplavict. koruyucu ve giiven verici hir rolit vardir. Bundan otiirii siireklilik arz
eden bir milli iktisat sistemi kurmayi. bu yolla savagta ve barista ihtivag
duydugumuz maddeleri elde etmevi amaglavan sanayi politikamizin  ilk
asamade olusmasima ¢alisitacak olan program kismm. aynt zamanda degerleri
ditymity hammaddelerimizi degerlendirvecek. tarmmumiza, hiitiin diinva tariminm
daraldigt ve zorluklar icinde bocaladig bir déonemde atilim gdsterecek, iilkede
veni iy alanlar yaratacak, degisimi ve halkin alim giiciinii arttiracak bir arag
olarak gormek gerekir.”'® Burada ortaya konan hem ithal ikameci bir
anlayigla digsa bagimliligr azaltmak ve hem de 1930'lar basindaki kriz
déneminde i¢ talebi arttirarak tanim kesimini hem igte hem de ihracat:
arttirarak rahatlatmaktir. Bu amaglar aym zamanda kurulacak sanayinin
niteligini de ortaya koymaktadir. Programda yer alan sanayiler 6ncelikle en
temel tuketim maddelerini {iretmeye yoneliktir. Ana hammaddeleri
tilkemizde bulunan ve kargilanabilecek sanayi olacaktir. Diger bir hedefi de
i¢ pézar ihtiyacinin kargtlanmasidir. Uzun siregli amag¢ kurulan sanayinin

thracata yoénelik bigimlendirilmesidir.

Birinci Bes Yillik Planin temel amaci goriildigii gibi ulusal sanayide

temel gelismeyi saglamaktir. Ancak bu plan, daha sonraki planlar baz

%5 Siireyya Aydemir, “Iktisadi Program”, Kadro, S.25, Ocak 1934; ayrica Birinci Bes Yillik
Plan igin bkz., Afet Inan, Devletgilik llkesi ve T.C.'nin Birinci Sanayi Plami, Tark Tarih
Kurumu Yaymlari, Ankara 1972

"o Sevgen. .53
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alindiginda ilkel bir yapidadir. Genel bir ¢ergevesi yoktur. Plan, ayrt ayr
raporlarin yan yana getirilmesinden olusmustur. Ekonominin g¢esitli
kesimleri arasindaki baglantilart kurulmamugtir. Plan daha ¢ok bir

yatirimlar listesi gériiniimiindedir.'"”
BBYP'nin temel ilkeleri §oyle 6zetlenmigtir:

a- Programin duzenlenmesinde ve kurulacak sanayinin niteliginin
belirlenmesinde, tlkemizin kendi ihtiyaglart temel alinmustir. Yani bes yillik
planimzda, sanayi Uretiminin ihracata yonelik amaci, plan disinda

birakilmustir. Bakir ve kiikirt bunlarin digindadir.

b- Ana hammaddeleri Glkemizde yetisen veya tedarik edilebilecek olan

sanayi kollar onceliklidir.

c- Bunlar, buyiik sermaye ve teknik giice ihtiya¢g gosteren sanayi
olduklarindan, kuruluslari devlete ya da ulusal kurumlara brrakilnmustir.

Sanayimiz tarim alaninda da dengeli bir faaliyet olusturacaktir.

d- Kurulacak ana sanayi, 6zel sektére ve sermaye kesimine de daha genis

ve yararli endiistri olanaklar1 saglayacaktir.

e- Kurulmast ongoriilen 20 fabrika dengeli bigimde iilke geneline

dagitiimalidir.,
Planda sanayi yatirim kararlar sektorlere gore su bigimde dagitilmisti:
a- Dokuma sanayi- Pamuklu dokuma, kendir, yiinlii dokuma

b- Madencilik- Demir-gelik sanayi, somi kok, suni antrasit, bakir, kiikirt.

" inan, 5.16-17
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c- Seliiloz sanayi- Seliiloz fabrikast, kagit fabrikasi, suni ipek fabrikasi.

d- Seramik sanayi- Sise-cam fabrikasi, porselen fabrikasi, ¢imento

fabrikasi.
e- Kimya sanayi- Siiperfosfat fabrikasi, siitkostik ve klor fabrikas.''®

Yatinmlar toplaminin tahminen % 5'i Is Bankasi'nca, geri kalammin
Stmerbank tarafindan yapilmasi ongérilmiisti. Bu yatirimlarin 45 milyon
Tiirk lirast olacagi varsayilmaktaydi. Yatinmlarin dértte biri Tirk mallan
karsihginda, Sovyetler Birligi'lnden saglanan kredilerle karsilanmast
kararlastiriimisti. Sovyet makine ve teknisyenleriyle Kayseri ve Nazilli
tekstil fabrikalar1 kurulmustur. Kayseri Tekstil Fabrikasi, zamanmin
Tiirkiye ve gevredeki en bityiik fabrikastyd:.'"”

BBYP kagit tizerinde kalmayan, yagayan bir program olmustur. Yalmz
programda &ngoriilen bazi yatinmlardan vazgegilmis, planda olmamasina
karsin bazi yatirimlar gergeklestirilmistir. Yatinmlarin % 36's1 tekstil
sektoriine, % 23'i demir-gelik sektoriine ayrilmistt. Bu da ulusal
ekonomiyi biitiiniyle kapsayan bir plan olmaktan ¢ok, bes yillik sanayi
yatinmlart niteligi tagidigim  gosterir. Bu agidan  bile yiiksek bir
gergeklesme orami yakalayamamugtir. Bu eksikligine karsin BBYP'den
sonra gelen birgok plan taslaklar kagit tizerinde kalirken, anilan plan ve

ona bagh olarak gergeklestirilen yatinmlar ise, hayata gegirilebilmistir. '

BBYP'nin uygulamalarmin ulusal ekonomiye yaptigi katkilart su

bigimde 6zetlemek olasidir:

¥ {han, s.17-18

" rung Tavang, Sanavilesme Sarecinde 50 Yil, istanbul 1973, 5.105-107

12 Mehmet Altan, Siiperler ve Tarkive, Afa Yaymlart, Istanbul 1983, 5.113-117
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a- Ulke kaynaklarina dayah kalkinmamn olabilecegini kabul ettirmigtir.
Ayrica planli dénem yatirimlar, getirdigi katkilarla, 6denen borg ve faiz,

disaridan alinan borglarin iki katina ¢rkmustir.

b- Ozel sermayenin, karlilik ¢ekincesi nedeniyle yatirim yapmadiklari

Anadolu'ya, yeni fabrikalar kurulmustur.
c- Kalkinma hizt artmig, sanayi tretimi 6nemli 6lgiide biytimastar.

Sanayi plammn bu basarilarina karsm, ilkenin ekonomik sorunlarina
bes yil iginde ciddi gare tiretilememistir. Ornegin, planda oncelikle yer alip
hayata gegirilen pamuklu dokuma sanayi, plan dénemi sonunda % 53
oraninda disa bagimli kalmustir. Pamuk ipliginde % 80, yun ipliginde % 86,
sekerde % 60 ve kagit urtnlerinde % 60'hk bir diga bagimlihk orant
olusmustur.’?' Biitiin bu gostergeler daha sonraki sirecte ithal ikameci

sanayilesmenin sorunlarinin baslangi¢ noktasi olarak kabul edilebilir.

1937'de Basbakan olan Celal Bayar, Haziran 1938'deki konugmastnda,
planli sanayi uygulamalarinin basarisim kendince s6yle ortaya koyuyordu:
"Cumhuriyet hiikiimeti simdiden Birinci Bes Yillik Sanayi Planini basariyla
uyguladim diyebilir. Elde ettigimiz tecriibelerle ve mali imkanlarimizla
ikincisine baslamis bulunuyoruz. Simdiye kadar ilan edilmemis olmasinin

tek nedeni, igi, mali imkanlarimizla telif etmek igindir."'*

1938'den sonra sessizce baslatildig: bildirilen ikinci Bes Yilhk Plan,
ashinda 1936'da bir sanayi kongresinde tartigiinug ve ayni yil Bagbakanliga
sunulmustu.'® iktisat Vekili Sakir Kesebir, 1937'den itibaren ii¢ yillik bir

maden progranmu baslatildigini bildirmekteydi. Resmen kabul edilmeyen bu

i Tayang, s.107-108
122 Sevgen, 5.55-56

123 Tayang, s.45

99



program, Samerbank'in yam sira, Etibank, Denizbank, TMO gibi
kurumlara yatiim hedefleri vermekteydi. Inénii'niin Cumhurbaskanlig
doneminde, planin birgok hedefini erteleyen Bakanlar Kurulu kararn
¢tkartilmisti. Savag kosullari nedeniyle planin igerigi temelinde ol bir

. 21
metin olarak kalnustr.'

Sonraki bolimde, Birinci Bes Yilllk Sanayi Planinin  uygulama
hedeflerinden olan ve Siimerbank tarafindan gergeklestirilecek Izmit Kagt
ve Sclilloz Tabrikasi incelememizde, plamin uygulama asamalart yeniden

gozden gegirilecektir.

6-Devletgilikle Tigili Bir Genel Degerlendirme

1929 Diinya ekonomik krizinin dogurdugu ve Tirkiye'yi de derinden
etkileyen kosullarda, Turkiye, ekonomi politika uygulamast olarak
devletgilige zorunlu bir ihtiyag duymustu. Bu krizle birlikte, emperyalist
tilkelerin derin sarsintis, geri kalmg tlkeleri de biiyiik 6lgiide etkilemisti.
Turkiye, 1932'den sonra krizin etkilerinin dnemli 6lgiide diginda kalmay
ve sanayilesme adimlarinda ciddi atilimlar gergeklestirmeyi basarmisti.
Sanayilesme atilimlart devletgi, disa mimkiin oldugunca kapali bir
ekonomi politikasi izleyerek ve kamu sanayi girisimlerinin yatirimlarini bir

plan gergevesinde olusturmakla gerceklestirilmistir."*

Geri kalmigh@ tarihi bir perspektif iginde inceleyen bazi yazarlar, 20.
yiizyilda yoksul ulkelerde ulusal nitelikte bir sanayinin kurulmasi yolunda
atilan  butiin  adimlarin, emperyalist merkezleri sarsan bunalim

donemlerinde atildigimt ortaya koyarlar. 1932-1939 Tirkiye ekonomik

124 Aydemir, [kinei Adam, C.1, s.410-411

125 Boratav, s.113
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gelismesi, bu gozlemin Turkiye ac¢isimdan esas olarak dogru oldugunu

gostermektedir.

1929'dan sonra Tirkiye, ithalat hacmini, kotalar yoluyla sinirlama
olanags buldu. 1932-39 doneminde ticaret bilangosu, 1938 disindaki her
yilda fazla ile kapandi. Bu donem, ayricaliklt yabanct sirketlerin tasfiye
edildigi yillardir. Demiryolu agimizin, belediye hizmetlerinin, asag yukan
timuyle millilegtirilmesi, bu déneme rastlar. Bati sermayesine umut
baglayan bir sanayilesme modeli bu doénemde terk edildi; kendi
kaynaklarimizla bagimsiz yari-otarsik bir gelisme modeli yuceltiimeye
basland:. Her ne kadar bu tezler bir 6lgiide zorunluluktan kaynaklanmanin
bir sonucu olarak yorumlansa da, biiyiik kapitalist merkezlerle ekonomik
baglarimizin asgariye indigi bu dénemler durgunluk yillan degil, 6zellikle
sanayilesme alaninda atithm yillariydz. '

Giintimtzin 6zellestirme politikalariyla peskes gekilen énemli temel
sanayi kurumlari olan KiT'lerin en onemlileri Siimerbank, Etibank,
Denizcilik Bankasi'ma bagh sanayi kurumlari, hep bu doénemde

olusturulmustur.

Etkin bir bigimde 1932'den itibaren baslatilan ve 1945'lere kadar siiren
devlet¢i donemi, simflar wstt bir uygulama olarak gormemek gerekir.
Yonetici kadro ve iktidar g¢evresi, devletgiligi, her firsatta sonuna kadar
gidilecek bir yol olarak gormemislerdir. Anlayts, devletin gérevi, 6zel
girigimin bittigi yerden baglar ya da 6zel girigimcilerin giiglerinin yetmedigi
yerde ve ulusal amaglarin zorladig biiyiik isleri devlet yapar bigimindedir.
Nihai hedefin o6zel sermayecilik oldugu her firsatta ortaya

konulmaktadir.'” Yani bu politikalar, milli burjuvazinin yoklugunda, onu

12 Liligin, 5.39-40
27 Boratav, s.117. - ﬂ(OG““
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olusturmanin bir gostergesidir. Diger bir deyimle, 1930'lar Tirkiye'sinde,
Ozel sermayenin yapmasi olanaksiz olan altyapt ve temel sanayi
kuruluglarmin, devlet yatinmlariyla gergeklestirilmesi yoluna gidilmis;
demiryolu, elektrik santralleri, demir-gelik endiistrisi, kagit sanayi gibi
girisimler devletgilik politikasi adina gergeklestirilmistir. Bir bigimde
devletciligin 6zel sermayenin ¢ikarlariyla uzlastigi; hatta daha genis
anlamda, sermaye gevrelerinin ve biiyik toprak sahiplerinin lehine isleyen

bir ortam olusturdugu rahatlikla séylenebilir.

Tirkiye, geleneksel tarim drinleri ihrag eden bir iilke goriiniimiinde
olmasi sonucu tlkenin, dig ticareti siirekli agik vermekteydi. Bunun sonucu
olarak, doviz ihtiyact stirekli artmakta, en acil maddeleri bile kolayca ithal
ederhemekteydi. Ulke kalkinmast igin gereken yitksek kalkinma hiz
gergeklestirilemiyordu.  1930'larda  kapitalist bir gelisme igin, devlet
kapitalizmi en tutarli yol olarak goriilmekteydi. Cunkii, tarm iriin
fiyatlarinin sanayi fiyatlarindan ¢ok daha hizla diistiigii ve dis kredi akisinin
¢coktig bunalim yillarinda, yatirim mallarma ve sanayi ara mallan ithaline
dayali sanayilesme ¢abalari bosuna olacagindan, bunun tersine bir isleyisin

yasama gegirilmesi zorunluydu.

Devlet eliyle olusturulan altyap tesisleri ve temel endiistriler gelismeyi
saglarken, diger yandan bu genis kapsamli kamu yatirimlart yoluyla, ihale
komisyonculuk; ticari faaliyet yoluyla 6zel sermaye birikimi
yogunlagtiriimaktayd:. Bu yolla elde edilen sermaye birikimi 6zel sanayinin
elde ettigi sermaye birikiminden daha biiyiiktii. Diger yandan, yurt iginde
uretilen hammaddelere dayali devlet sanayi girisimleri, tarim kesimine de
yiiksek talep saglamaktaydi. En ¢ok payi, kiigiik iireticilerin triinlerini
pazarlayanlar ve biyuk toprak sahipleri aliyorlardi. Daha onceki

incelemelerimizde gordiik ki, ticaret burjuvazisi ve bilyiik toprak sahipleri,
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siyasi iktidara en fazla niifuz eden ve devletin koruyuculuguna daha ¢ok

mazhar olan kesimdi.

Tiam bunlara karsin, devlet¢i politikaya gegis siirecinde, liberal olarak
adlandirilan dénemdeki siyasi iktidarla, sermaye g¢evreleri arasinda kurulan
ittifak ve igbirligi, bircok noktadan degisiklige ugramustir. Yabanci
sermaye ile igbirligine girerek komisyonculuk gorevi yapan ticari sermaye,
kapkaggr sanayi sermayesinin kisa donemli ¢ikarlari, fazlaca tereddit
edilmeden ¢ignenebilmis, devletgi bir ulusal sanayilesme modeli, siyasi
iktidarca belli olgiilerde bagimsiz olarak olugturulabilmigtir. Goreceli
bagimsiz adimlar atilirken, radikal egilimlerin giiglendigi anlarda,
devletlestirme belirtileriyle birlikte, 6zel sermayenin g¢tkarlarinda 6nemli
tehlikeler  olustugunda, siyasal kadroda gerekli degisikliklerin
yapilmasindan ¢ekinilmemigtir. 1930'lara kadar devletgi uygulamalar bir
anlamda i5 Bankasi Genel Miidiri ve O'nun cevresinin olgiili yonetimince

yuritalmistir.

Devlet¢i donemin baslamastyla birlikte resmi anlayigin da degismeye
basladigr goriilmektedir. Kurtulug Savasi déneminin egemen anlayist olan
Halkeilik, toplumu biitiinlestiren ilerici bir ilke iken, Cumbhuriyet ile birlikte
simfhiligi yok saymanin araci olarak geligtirilmigti. Bu anlayisa gore
toplumda ¢ikarlar gelisen simiflar yoktur. Cikar birligi iginde olan meslek
gruplart vardir. Devletin ve CHF'nin resmi anlayist sinifsizliktir. 1930'larda
ise Halkgilik anlayigina yeni bir boyut eklenerek "halk i¢in halka ragmen”

slogam  benimsenmigtir.'?®

Bu da yonetimin kendi uygulamalarini
gerekgelendirmesi ve halkin siyaset digt tutulmasi anlamina gelmekteydi.
Serbest Firka olayindan sonra tek parti yonetimi parti-devlet biitiinlegmesi

yoluyla gelistirilirken, devlete korporatist bir yapt egemen kilinmaya

% Averoglu, 5.235-238.
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gahigiinustir.'® Ayrica bu dénemdeki toplumsal geligmelere paralel olarak,
bilingli bir bigimde milliyet¢ilik ve devletgilik 6geleri 6n plana ¢ikarilmistir.
1931 yiinda CHF'nin alti okunun arasina giren devletgilik, 1937'de

anayasa ilkesi olarak kabul edilmistir.

Devletciligin anayasaya bir ilke olarak girmesinden, yani 1937'den
itibaren, devletgiligin ekonomi politikasi olarak terk edilmeye baslandigini
da goriyoruz. 1935'lerden sonra 29 krizinin son bulmaya baslamasi ve dis
ticaret iligkilerinin sikilagmasi, kota uygulamasinin 1937'de kaldirilmas,
1938'de yapilan iktisadi Devlet}Tesekkulleri Yasasi'™, devletgiligin son

bulmaya bagladiginin géstergeleri olmustur.

20 s -
2 roprak, 5.23.

' Tayang, s.110.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE BiR DEVLET iSLETMESI OLARAK SEKA
A-Kagitciliga Giris

Bir devlet¢i kurum 6rnegi olarak inceleyecegimiz SEKA ve onun temel
urani kagit, Turkiye’de onemli bir sanayi isletmesi olarak ortaya ¢ikmistir.
Cunki kagit gerek kiltirel, gerek endistriyel kullanimiyla insanin en
temel gereksinimlerinden biri haline gelmistir. Bundan o6tiirii, diinyada
kagit tiketim oram, hem kiiltiirel ve hem de teknolojik gelismisligin

onemli gostergesidir.

Diger yandan sozlii iletisimden yazil iletisime gegisi parsomen ve onun
gelisimt kagit ile olmustur. Toplumsal is boliimi gesitlendikge, ticaretten
yonetime, vergiden hukuksal yasalarin olusturulmasma kadar pek ¢ok
toplumsal etkinligin vyazili olarak belirmesi gereksinimi kendisini
gostermigtir. Tiiccarlar arasindaki sozlesmeler, antlagmalar, yazili hukuk
kurallarinin olusturulmas: zorunlulugu, uygarlik gelistikce yazty1 zorunlu

bir kalturel olgu bigiminde 6n plana ¢tkariyordu.

Yazi, pek ¢ok gseyin ve olgunun sozsel kangikliga yer vermeden
algilanmasi ve kavranmasi, glivenli bir bigimde yeniden hatirlanmasi ve
aktarimasint olanakh kilan onemli bir aragtir. Bu aracin olusabilmesi ve
kendini olanakh kilabilmesi igin bir yiizeye gereksinimi vardi. Bu yiizey kil

tablet, papirts, pargomen, sonra da kagit bigiminde kendisini gdstermistir.

Tum bunlarin sonucu olarak kagrt, gelismisligin ve uygarlagmanin

gostergesi ise; Turkiye Cumhuriyeti de ¢agdas bir devlet olma hedefi
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icinde oncelikle olusturacagi sanayi dallarmdan birinin de kagit sanayi

olmast kaginilmazd.

I-Diinyada ve Ulkemizde Kagiteiigm Tarihine Kisa Bir Bakis

Kagidin tanimi su bigimde yapilmaktadir: “Kagt, birbirine baglanmus,
birbirinden ayn elyaflarin olusturdugu, levha bigiminde bir malzemedir.
Elyaflar genellikle seliilozik 6zellikler tagirlar ve hidrojen baglari sayesinde
bir arada tutulurlar. Elyaflar, seyreltik su siispansiyonlarin ince elek

. . .. . . s e s 3
iizerinden gegirilmesiyle levha haline dontistirler. H

Bugiin kullandigimiz kagidin igerigi parsémen ve papirlisten tamamen
farklidir. Kagit, boylan 2-3 mm kadar, oldukga ince bitkisel elyafin
kecelesmesi ile olusur. Bu yontemle kagit tiretimi ilk olarak M.O. 105’1
yillarda Cin’de gergeklestirilmistir. Buradan da diinyamin gesitli bolgelerine
yayilmistir. Avrupa’da kagit iretimi ise ancak 11. yy’dan itibaren s6z

konusu olmustur.'

Kagidin asil gelisimini bir meta irini olarak ve tretim teknigi
agisindan Avrupa’da feodaliteden kapitalizme gegisle birlikte goriiyoruz.
Ticaret burjuvazisinin giiglendigi donemde , matbaanin olusmasi, okuma
kiiltirtiniin artmast kagidi énemli bir meta haline getirmisti. Bu da kagit
retimini ve gelisimini belirleyen énemli bir etken oldu. Ticaretin gelistigi
ortamda, police, defter tutma geregi, el kitaplari ve benzerleri nedeniyle
kagida olan gereksinim artmigtt. Bunun yaninda, burjuvazi ve g¢ocuklarinin

statii aract olan okuma ve okullu olma diger bir nedendi.

13 Seliiloz I Sendikasi, Dinden Bugiine SEKA, Ankara 1996, 5.3

32 Mehmet Ali Kagiter, Kagitoilik Tarihgesi, Istanbul 1936, 5.23
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Tum bunlar kagida karsi biiyiik bir istem olugturmusg ve ticaretin 6nemli
metalarindan biri haline getirmisti. Sadece ulusal boyutta degil, uluslararast
boyutta da onemli bir ticari Griin olmustu. 16. Ve 18.yy’lar arasi Franstz ve
italyan kagit tiretim evleri Avrupa piyasasina egemen oldular. Bu dénemde

. - » .. . . 133
Ceneviz kagitlan tiim dinya piyasalarinda aranir bir meta olmustu

Kagit dretiminde bugiiniin teknolojisi 19.yy baslarinda l;ullamlmaya
baglanildi. Bu donemde silindirik kagit tiretim makinalart ve foundrinier
makinalart gelistirildi. Foundrinier makinasi kagidin eski yontemlere gore
en az on kat daha hizli Gretilmesini ve tabakalar yerine rulolar bigiminde
istenilen uzunlukta kagit Gretimini olanakl kilmustir. Bugiin de hemen her

turden kagidin tretiminde agirhikla foundrinier makinalari kullaniimaktadir.

Tirkiye’de kagit 1936’ya gelinceye kadar bir kag tiretim hanesi disinda
bir sanayi kolu olarak kendini gosterememistir. Hep ithal edilen diriin
durumunda kalmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de kagit ve kagit sanayi tarihi

ancak bir kag tretimevinin olusumu agisindan irdelenebilir.

Osmanlt Devleti doéneminde, Istanbul alindiginda Kagithane Koyii
civarinda var olan bir kagit imalathanesinin 11.Bayezid dénemine kadar

tretimini strdardagii bilinmektedir.

Diger yandan 18.yy’da Bursa’da ve Ibrahim Miiteferika’nin matbaasina
kagit saglamak igin Yalova’da kurulmus ve Avrupa ayarinda kagt treten
bir imalathane vardi. 19.yy’da Hiinkar Iskelesi ve izmir’de kurulmus olan
kagit imalathaneleri vardi. Tum bu imalathanelerin iiretimleri cesitli

nedenlerle uzun 6miirlii olamamustir.

1887°de verilen imtiyaza dayanarak Serkarin Osman Bey tarafindan

Ingilizler ile ortaklasa Hamidiye kagit Fabrikast adl bir igletme Beykoz’da

13 Ragiter, s.184
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actlmis, ancak mali sorunlar nedeniyle isletme siireklilik gosterememistir.
1912°de ayni isletmenin yeniden iiretime gegmest igin ikinci bir girisim yine
1.Diinya Savagi’nin baslamasiyla bagarisizlikla sonuglanmigtir. Fabrikanin
demir aksami Almanlar tarafindan savas malzemesi yapiminda kullaniimak

amaciyla soktirilmistar. '™

Bu tarihten itibaren 1936°da Izmit Kagit Fabrikast agilincaya kadar,

tlkemizde yeniden bir kagit fabrikast olusumu s6z konusu olmayacaktir.

2-Kagit Sektorii ve Uretim Teknolojisi

Kagit sektori, odun, yillik bitkiler ve atik kagit hammaddelerinden
seliloz, odun hamuru, eski kagit hamuru uretimiyle bu ara triinlerin,
degisik mekanik ve kimyasal islemlerle kagida donistiirilmesine kadar
gegen samalari iceren sanayi kolu olarak tammlanmaktadir. Sektoriin ana
urtnind olusturan seliilozlar; kagidin temelidir. Bunun yaninda, suni ipek,
suni yiin, dumansiz barut, dinamit vs. patlayicilar, filmler, tarak, gozlik
cergeveleri, dagmeler, elektrik izolasyon malzemeleri, plastik maddeler
hep selilozla wretiimektedirler. Selilloz temelinde, kagit ve kartonlar
sektoriin diger ana triinleridir. Bu ariinler su bigimde simflandiriimaktadir:
-Seliilozlar, Kimyasal odun selilozu, Mekanik odun seliilozu, odun

disindaki bitkilerden elde edilen seliilozlar.

-Atik Kagitlar; Kagit ve kartonlar, Kaltirel kagitlar, Yazi tabt kagitlar,
Gazete kagidi.

M Kagtgr. 5. 108-130
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-Endistriyel Kagitlar, Sargilik kagitlar, Temizlik kagitlari, Kraft torba
kagidi, Oluklu mukavva kagitlan, Kartonlar, Sigara ve ince 0zel

kagitlar."*

Kagit karton tretim teknolojisi genel olarak; odun, yillik bitki, artik
kagit gibi hammaddelerden kimyasal, yan kimyasal ve mekanik
yontemlerle elde edilen hamurlarin dovme, kesme, sacaklandirma ve
temizleme gibi islemlere tabi tutularak dolgu ve sartlandirma maddeleri
eklendikten sonra elek tizerinde safiha olusturulmasi, kurutulmast ve buna

uygun boyutlarda kesilmesi islemlerini kapsar.'*

Kagit tretim teknolojisi iki farkli agamayi igerir: a) Degisik
hammaddelerden degisik hamurlarin elde edilmesi, b) Elde edilen kagit
hamurlarinin katki ve dolgu maddelerinin de eklenmesinden sonra kagida

donustirilmesi.

Birinci asamada, seliiloz kaynags olarak kullanilan hammaddeden kagit
hamuru elde edilir. Kullanilan hammadde, oncelikle ve agirlikla odundur.
Bunun diginda yillik bitkiler, eski pagavralar, attk kagit da kagit hamuru

olusturmast igin kullamlir.

Odundan kagit hamuru elde edilebilmesi i¢in Gi¢ temel yontem vardir:
mekanik yontem, yart kimyasal yontem, kimyasal yontem. Bu yéntemlerle
elde edilen seliloz, makinalarda islendikten sonra, gerekli dolgu

maddeleri, tutkallar, boyalarla karistirilir.

Kagit tiirtine gore gerekli nitelikleri kazandirilmig hamur, kagit tretim
makinalarindan gegcirilir. Bu asamada, ince bir elek iizerinden gegirilen

karigim makine boyunca asama asama suyunu kaybederek kagida

35 e
¥ Dimden ..., 5.4

IR! -
Ca.g.c..8.5-0
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dontigtr. Enerji kullanimim azaltmak amaciyla elde edilen bu kagit levhasi
once mekanik olarak preslenerek su oranmt azaltiir. Daha sonra da

kurutulan kagit, perdahlama isleminin ardindan bobinlere sarilir."*’

B-Cumhuriyet Donemi Kagiteihik ve Kagit Sanayi Olusturma
Cabalanr

Osmanli Devleti’nde 1912°den sonra tekrar kurulan kagit iiretim evinin
basansizlikla sonuglanmasi, Cumhuriyete kagit ireten bir isletme
devredilebilmesini engellemisti. Bundan otirii devletin énemli ithalat
kalemlerinden birini kagit olusturmaktaydi. Tiirkiye’de yalmizca ithal

kagida bagimli, kagrt imalat sektorti bulunmaktaydi.

Bir kaynaga gore; milli miicadele sirasinda sikinti ¢ekilen maddelerin
baginda kagit gelmekteydi. Ovle ki, Sovyet temsileisinin, M.Kemal’den ne
istediklerini sordugunda kendisinden silah ve cephaneden énce kagit
istendigini belirtmektedir. '** Gergekten de bu dénemde gazete bastirilacak

kagit bulunamiyordu.

Cumbhuriyet hikiimetlerinin onemli dis ticaret kalemlerinden birini
olusturan kagit ithalatim azaltmak igin, yerli kagit sanayinin olusturulmasi
girigimi erken donemlerden itibaren s6z konusu olmustur. Bu yénelimin bir
sonucu olarak Iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor ya da Sakir Kesebir
Plani’nda kagit 6nemli yer tutmaktaydi. Bu rapora gore, 1930°a kadar

kagt ithalatt miktart ve harcanan para su sekilde gosterilmisti:

;
Wage., 568

138 ag.e., s.6-8
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Yillar Miktar Ton (Bin) TL Karsiligi (Milyon)

1924 16.084 3.766
1925 17.387 3.739
1926  22.243 5311
1927  20.285 5.065
1928 23.326 5.385
1929 23.547 5.971
1930 22.972 5.243

Kaynak: Sakir Kesebir, iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor, Ankara 1930,
5.56

Tablodan da gorildigi gibi kagit ve kagit tirtinleri ithalatt diizenli
olarak artig gosterilmekteydi. Kesebir Plani’nda; neden olarak kagidin en
vazgecilmez  ihtiyaglardan  olmasi  gosterilmekteydi.  Gelismenin
ihtiyaglardan olmasyustelik kagit tiiketim oranmin  artmast uygarlik
gelisiminin  gostergesi olarak goriilmekteydi. Bundan o&tird  kagit
tuketimine siirlama getirilememeliydi. Kagit tiiketim sinirlandiriimast

egitimin gelismesini de engelleyeceginden, sakincaliyd:."

Cumhuriyetin ilk doneminde ithal edilen kagidin biiyiik kismum sargihik
kagitlar, karton ve mukavvalar olusturmaktaydi. Sonraki donemlerde ise
yazi tab1 kagidi olarak nitelendirilen matbaa kagitlart daha ¢ok tiiketilen ve
ithal edilen kagitlar olarak gorilmekteydi. Tiirkiye nin kagit ithalatinda en

biyiik payr Almanya almaktaydi. Avusturya, Italya, Fransa, Norveg gibi

139 a.ge.,s.56
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tilkeler Almanya’yr izlemekteydi. Avrupa ilkelerinden ithalat %85’

bulmakta, diger %15 ise iskandinav iilkelerinden karsilanmaktaydi.'*

Goriilecegi gibi, tamamen digaridan karsilanan ve giinden giine tiiketim
orant artan kagidin yerli dretimle karstlanmasi oncelikli projelerin baginda
gelecekti. Bu konuda en biyik ¢aba ise M. Al Kagit¢i’'nin Kisisel
ugraslariydi. Kagit muihendisi olan Kagit¢i, konferanslarla, makale ve
kitaplariyla bu konuya dikkat ¢ekmeye g¢alisiyordu. Bundan étiirii kagit
sanayinin kurulusuna ge¢meden oOnce M. Ali Kagit¢r ve onun

girisimlerinden s6z etmek gerekmektedir.

I-Mechmet Ali Kagit¢1 ve Kagiteihi@imiz

Tirkiye’de kagit ve seliloz sanayinin olusturulmasi ve komuoyuna
benimsetilmesi olgusu M. Ali Kagitgi adindan ayni diisinilemez. 1889
Istanbul Heybeliada dogumlu Kagit¢r, Dariilfiinun Fen Fakiiltesini 1922°de
bitirerek kimyager olur. 1923 sonrast Almanya’da Hannover Teknik
Universitesi'ne girer. Kagitgiik konusunda uzmanlagmak istediginden
gesitli  kagit fabrikalarinda iscilik yapar. Istanbul’a doner. Fransiz
hiktimetinin  Darulfinun’a verdigi burslardan yararlanarak tekrar
Fransa’ya gider. Grenoble Universitesi Fen Fakiiltesi'nden 1927°de
Yiiksek Kagit Mihendisligi Diplomas: alir. istanbul’a dondiikten sonra
kagit sanayinin kurulmas: yoniinde biitin ¢abasim ortaya koyar. Bu
amacina yonelik brosirler ¢ikarnir. Gazetelere makaleler yazar. Tirk
Ocaginda konferanslar verir."*' 1928°de kagitgihk hakkinda goriislerini,

Seliiloz ve Kagit: selilloz Sanayinde Miistehlik Degil Miistahsil Olmaliyiz

"0 Kocabagoglu ve digerleri, $.42-43

! Sabih Alagam, Inkilap Tirkive sinde Kagit¢ilik, Istanbul 1940, s.13-31
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adli kitapgikia ortaya koyar.'"? Kagitgimin kagit sanayine iliskin goriisleri

su bigimde ozetlenebilir:

Kagit ve selilloz sanayi yerli kaynaklara dayanilarak yapilabilinecek
isletmelerin basinda gelmektedir. Ustelik gelismeye olanaklidir da. Bu
sanayi dali sanayi bagimsizhgim kiskanan bir ulus igin yasamsal éneme
sahiptir. Bu nedenle gelismis tlkelerde kagitgilik, korumacilikta bas siralar
almaktadir. Ulusal savunma agisindan da seliloz sanayi vazgecilmez

oneme sahiptir.

Seliloz sanayi ile birlikte, suni ipek, dumansiz barut, patlayict
maddeler, seliilloit ve benzeri sanayi kollari da gelisecektir. Bu iliskiler
dolayistyla sanayi kollan birbirine yardim edebilir, birinin artigini digeri
degerlendirebilirler. Bu tir iliskinin olmadigi sanayi kollarimin kurulmasi

rasyonel olmayacaktir.

Kagit ve selilloz sanayinin hammaddelerinden olan ve &énemli bir
kismint olusturan keten, kendir, saman, pamuk artiklari, pagavra bir tarim
tlkesi olan Tiirkiye’de bol miktarda bulunmaktadir. Bu sanayinin
kurulmastyla birlikte tarim tiriinleri artiklarinin ziyan olmasi dnlenecektir.
Boylece kagit igin harcanan ve disantya giden para tasarruf edilecektir.
Oyle ki bu donemde giinliik ortalama 14.475 liralik kagit tiiketilmekte ve
bu paranin tamami yabanci ilkelere odenmektedir.'* Kurulacak kagit

sanayi tlke ekonomisine bundan &tiirii 6nemli katkilar saglayacaktir.

Kagit ve seliloz sanayinin kurulmas: yabanci tekellerce gesitli
bahaneler yoluyla engellenilmeye ¢alistimigtir. Bunun en 6nemli gostergesi

1915’te Beykoz kagit fabrikasimin bagina gelenlerdir. Almanlar savas

M2 Mehmet Ali Kagitgy, Seliiloz ve Kagit: Seliloz Sanayinde Mastehlik Depil Mustahsil
Olmaliviz, Istanbul 1928

M3 Milliyet, 20 Agustos 1928, aktaran. Alagam s.32-33
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malzemesi yapilmast igin fabrikamn demir aksamini soktirmiislerdir.
Kagitgr’ya gore; “O zaman suursuz hitkiimeti bu kurnazca yapilan talebin
hakiki mahiyetini anlayamamis ve bu kagit fabrikasi, dost goriinen eller
tarafindan tahrip edilmistir.”'** Bu pargalamanin ana nedeni, tlkemizde
kagit hammaddesi olmadigindan iglemeyen fabrikanin kapatilmast olarak
gosterilmisti. Ornegin 12 Eyliil 1916 tarihli Berliner Tageplaft Gazetesinde
bu konuyla ilgili soyle bir yazt yayinlanmigti: “Hammadde
bulunamamasindan dolayt sanayinin nasil yok olacagim Beykoz Kagit
fabrikasimn akibeti gostermektedir. Imtiyaz verilerek agilan bu fabrika,
asla ¢alismadi ve gegen senenin Agustosunda tatil edildi., yani simdiye
kadar Tirkiye’de kagit imal edilmis degildir”'* Kagiter’ya gore bu ve
benzerleri  olumsuz  propagandalarla  yillar  boyunca  insanlar
kosullandirmigtir. Ancak Atatiirk devrinin, ¢elik iradeli hiikiimetleri bu
anlayist kirabilmistir. Buna kargin hala tlkemizde kagit sanayinin
kurulmasint arzu edenler kadar, yerli ve yabancilarin bazilani bu
gelismelerden  memmnun  degillerdir.  Kagit sanayine karst olumsuz
propaganday: yapanlarm bazilari hala yillar 6ncesinde oldugu gibi gecersiz

gerekgeler 6ne sirmektedirler. Bunlar:
Kagit sanayinin kurulacagt tilkede bol ve kaliteli su kaynaklart olmalidir;

Kagidin 6nemli hammaddesini olusturan koknar agaci ormanlar1 bol

olmali, ancak bu ormanlar Tirkiye’de yeterince yoktur;

Bu sanayi kolu ¢ok miktarda komire gereksinim duymaktadir, Turkiye’de

yeterince komiir rezervi yoktur, bigimindedir.'*

W Kagitgr, Kagugiligimiz ..., $.234-235
' Kagiter, Kagitgthgimuz ..., 5,135
1 Kagiter, Kagitgiliguniy, ..., 5.237
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Diger yandan olumsuz propagandalar yapanlarin baginda, kagit ithalati
yapan yerli tiiccarlar gelmekteydi. Kagit¢t, kagit tiiccarlarini Alagam’a
soyle anlatiyor: “Kagit sanayi kurmak i¢in pesinde kostugun timit bir ham
hayalden baska bir sey degildir! Beyhude yere wvaktini, bilgini israf
ediyorsun. Halbuki iddialarindan vazgeger, bizimle igbirligi yaparsan hem
kendin igin, hem bigim i¢in faideli olursun! Arzu edersen seni eksper

olarak yamimiza alalim, kagt ithalatimizi kontrol ve tetkik et.”'¥’

Kagit¢t’ya gore; ulusal kiltiir, egitim ve savunmanin 6nemli bir araci
olan bu sanayinin tlkemizde olusturulmas: i¢in yeterli alt yapr vardir.
Ulkemizde suyu bol irmaklar vardir ve bunlardan yararlanilabilinir. Kagit
Giretimi igin vazgecilmez tek kaynak koknar degildir. Ornegin, Fransa ve
Italya’da akkavak ve kaymn biyiik o6lgiide hammadde olarak
kullamlmaktadir. Ustelik iilkemizde ¢am, koknar, kavak ormanlarn kagt
sanayi i¢in yeterli orandadir. Ote yandan tilkemiz, saman, pamuk artiklari,
kendir, kenevir ve pagavra agisindan da zengindir. Komir, kagit tretimi
igin birinci 6neme sahip olsaydi, Italya gibi komiir rezervi agisindan
yetersiz Ulkelerde hi¢ kagit tretilmemesi gerekirdi. Oysa ki kagit sanayi

komiir diginda gevirici giig olarak suyu da kullanabilir.'*®

Yukarida 6zetle M. Ali Kagit¢r’min kagit ve seliiloz sanayi hakkindaki
verdigimiz gorisleri, hep ulusal kagit sanayinin kurulmasi yoniinde
cabalarim 6n plana ¢ikarmaktadir. Gortiglerini yalnizca kendi i¢ diinyasina
hapsetmemis, anlayigimi  kamuoyuna benimsetebilmek igin  siirekli
cabalamistir. Ornegin, Agustos 1928’de Dariilfiinun’da verdigi konferans
Milliyet ve Cumhuriyet gazetelerinde genis yer alirken, Kasim 1928 yilinda
Tirk Ocaginda verdigi konferans Vakit Gazetesinde yayinlanmistir. Bu

konferanslarin ana bashgi; “Onlar Neden Muvaffak Oluyor? Biz Nigin

M1 Alagam, $.38-39

'R Kagitgr bu gorislerini. Dartlttnun ve Tork Ocagmda verdigi konferanslarda dile getirmig ve
1928 yilinda Cumhurivet, Millivet, Vakit Gazetelerinde genis bigimde yer alomgtir.
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Yapamiyoruz?”’, “Bir Senede Tam Bes Buguk Milyon Lira”dir.""
Konferanslarda ana tema, Tirkiye butgesinin  6nemli harcama
kalemlerinden kagida yilda 6denen bes buguk milyon liranin beste biriyle
bir kagit fabrikasi kurulabilecegi dogrultusundaydi. Bir baska makalesinde
M. Ali Kagit¢i; yabanct kagit trostlerinin yayimladiklari incelemelerle
Balkanlar ve Tiurkiye’nin kagit ve seliloz tiretimi i¢in yeterli hammadde ve
altyaprdan yoksun oldugunu ileri surdiiklerini; oysa Prof Rozenfeld’in
ortaya koydugu incelemeler, kagit trostlerinin goérusing ¢aruttigini
belirtmekteydi. Rozenfeld incelemesinde ¢ok uygun hammadde
kaynaklarina Tiirkiye nin sahip oldugunu belirtmekteydi. Oyle ki var olan
cam ormanlarinm yalmz %!’ini igleterek yilda iki buguk milyon lira

kazanilabilecegimiz kanitlaniyordu. ™

Kagitgr’min  ikinci 6nemli yorumu, bazilarinca Tirkiye'nin ve
insanlarinin sanayi girisimeiligine yatkin olmadiklar1 yéniinde ileri siirtilen
dustincenin temelden astlsiz olduguydu. Osmanlt devletinde ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ilk donemlerinde sermaye, kapittilasyonlar ve teknoloji
sorunlart nedeniyle bagarisizliga ugradig: ileri siirtilen Tiirk sanayinin
girisimlerinin basarisiz olacagima ornek olarak gosterilemeyecegiydi.
Cunku, bir kere kapittlasyonlar ortadan kaldinlmigti. Diger yandan
Cumbhuriyetin ilk déneminde basarisiz olan sanayi isletmelerinin en énemli
eksigi yeni teknoloji ve yontemlere goére sanayilerini olusturmamisg
olmalariydi. Diger yandan hammadde ve altyapi olanaklarina bakmadan,
isletmenin kurulacagi yerin segiminin yanl yapilmasinin da bunda etkisi
biyiktii. Kagit¢r, bu yorumuna ornek olarak Titiin Inhisar idaresinin

yanmak istedigi seliiloz ve kagit sanayini géstermekteydi.

" Cumhuriyet, 20 Agustos 1928, Millivet, 20 Afiustos 1928: Vakit, 24 Kasin 1928; aktaran,
Alagam, s.40-41

' Kagitg1, “Onlar Neden Muvalfak Oluyorlar? Biz Nigin Yapanuyoruz?”, Vakit, 5 Kastm 1928,
aktaran, Alagam, s.41-42
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Giinde on ton kagit ve karton titketen Tutiin inhisan Idaresi, Aralik
1928°’de Mehmet Ali Kagitgi’ya yaziyla bag vurarak kendi ihtiyaglarini
kargtlayacak bir kagit fabrikasinin  kurulmasi yoniinde bir proje
hazirlamasim istemiglerdir. Bu igletmenin 50-60 bin liraya Hali¢ kiyisinda
kurulmasi disiiniilmektedir. Bu bigimiyle kurulacak bir kagit fabrikasimn
basarisizhiga ugrayacagint belirtmekteydi. Buna neden olarak su gorisleri
ileri siirmekteydi: “Kagit sanayi, el is¢iligi devrinin -fabrikadhk sisteminin
inkisafiyla- kapanmasi iizerine, fert sanayi olmaktan ¢tkmig cemiyet ve
millet sanayi haline gelmistir. Bu tahavviilii icap ettiren sebepleri selilloz ve
kagit sanayinin dogurdugu mahsulatin ehemmiyetinde ve belki daha ziyade

_— . . . . 5151
iktisat kanunlarinin netayici tabiyesinde aramak icab eder "

Dolayisiyla kiigiik ve sinirli sermaye, teknoloji ile kurulacak boyle bir
fabrikanin yalmzca 50-60 bin liranin heba olmasina yol agmayacak; dogal
kaynaklar ve altyapt yetersizligi iddiasiyla tilkemizde fabrika kurulmasimn
uygun olmadigt propagandalarimt  gliglendirecekti. Sonugta bilimsel,
teknolojik ve ekonomik yontemlere uygun olarak hareket eden Turk
kagitgilarimi gii¢ duruma diastirecekti. Bundan 6tiirii bu tiir igletmelerin,
giictinii birlestirecek biiyiik gruplarin bir araya gelmesiyle kurulabilecegini

ve bagarili olabilecegini ortaya koyuyordu.

Mehmet Ali Kagitei’nin, kagit ve selilloz sanayinin kurulmasi yolundaki
azimli ¢abalari, O’nun kagitgihik konusunda neredeyse tek soz sahibi
olmasini saglamisti. Kagit sanayi olusturma yoniinde bir girisim ve plan
yapilmak istendiginde bas vurulacak yegane insan olarak gortulmekteydi.
Ornegin, Sakir Kesebir Plani’ndaki “Kagit ve Kagitgihk Mevadi”'*?
boliimi Kagit¢t tarafindan hazirlanmigtir. Bunun diginda 1928’den itibaren

Tirkiye’de kagit fabrikast kurmak isteyen yabanci ve yerli girisimciler, ilk

13t Alagain, .42

132 K esebir, 5.55-36
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olarak Mehmet Ali Kagitg’ya bagvurmuglardir. Bu girigimleri sirasiyla su

bigimde ozetleyebiliriz.'™

1928°de Tahtakale’de kagit ticareti ile ugrasan Bay Naum, ingiliz
J.Herok’la iliskiye gegmis ve Tegviki Sanayi Kanundan yararlanarak kagit
fabrikast kurmak istedigini bildirmistir. Ingiliz J.Herok, isin igine
Kagit¢’nin da dahil olmastyla isi kabul edecegini bildirir. Bir araya gelen
bu dglii, kuracaklarn fabrika igin yeterli para bulamayinca girisimleri

basaristzlikla sonuglanir.

Bir Isve¢ grubu, kagit fabrikasi kurmak igin Tirkiye’ye gelir ve
incelemelerde bulunur. isve¢ grubu hemen M. Ali Kagit¢i ile iletisim
kurarlar. Bu igbirligi giiniin gazetelerinde haber olarak da yer alir. Habere
gore, grup Kastamonu’da bir kagit fabrikast kurmayr disinmektedir.
Fabrika hem kereste hem de pacavradan kagit iiretecektir.”>* Ancak isveg

grubunun incelemeleri her nedense yasama gegirilememistir.

Haziran 1929°da Alber Capuano adli bir tiiccar, kagit fabrikast agmak
i¢in, daha esasli girisgimler baglatrsti. Kirzade hanminda burosu olan
Capuano Efendi’nin ortagi isvigreli Mr. Filliyetas’tir. M. Ali Kagitg
Kirzade Hammna c¢agrilarak ise ortak edinmek istenir. Aralarinda tgli

mukavele yapilir.

Alber Efendi, kurulacak fabrikamin adimi “Birinci Turk Kagit Evi
TUBIKA” koymak istemektedir. Kurulacak fabrikanm makinalari, bu
sirada Gretimine son veren Herr Manetserpapir adli sirketten saglanir. Eski
bir kagit ve karton makinasi Triyeste Limanma getirilir. Bay alber ile

Isvigreli ortak, Avusturya’dan, M. Ali Beye onerdigi kosullarm kabul

153

Bu girigimleri Sabih Alagam, inkilap Tarkiye'sinde Kagitgilik yapitinda “iste Mehmet Ali
Kagit¢1'mn Anlatmadiklar™ baghg ile aktanyor. 5.336-339

(54 Akgam, 23.8.1928, aktaran, Alagam, s.337
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edildigini bildirirler. Bu kosullar, fabrikanin fenni muadirligi, agiigtan
once yirmi Ingiliz lirasi, agihistan sonra otuz Ingiliz lirast, izleyen iki yilda
kirk ingiliz liras1 ve sonraki yillarda ayda elli Ingiliz lirast maas; tiretim
tizerinden istirak hissesi ve yilda bir ay izindir. Ayrica alet ve makinalarin,
kendi istedigi teknolojiye gore olmasi bigimindedir. Sozlesme, fabrikanin

kurulusundan itibaren ti¢ yillik olacakt:.

Bir siire sonra bir araya gelen tglii, Triyeste’den makinalarin gelmesini
beklemektedirler. Ancak Isvigreli ortak bir anda ortadan kaybolur. Bu
yiizden makinalar Triyeste’de kalir. Boylece Bay Capuano ve M. Ali Beyin

girisimlert sonugsuz kalir.

Kese kagidi tretmekte olan Ahmet Hulisi adindaki kisi kagit
imalathanesi agmak ister. Bu imalathanenin kurulmasimi M. Ali Beyden
rica eder. Makinalar igin Figlidi Careamo-Gerolamo Firmasina bagvurur.

Ancak nedense bu girisim de sonugsuz kalacaktir.

Temmuz 1931°de Sovyet imtiyaz Isletme Miidiirii Grigosi Yosefowitz,
M. Ali Kagit¢r'ya mektup yazarak, Tiirkiye’de kagit fabrikast agmak
istediklerini bildirmigti. Kagit¢i, kendisine sorulan teknik konulan ayrintili
olarak yanitlamis olmasina kargin Sovyet Imtiyaz Isletmeleri Tiirkiye’deki

isletmenin karh olamayacagt gerekgesiyle bu projeden vazgegmislerdir.

Naci Demirag, Sabit Bey, Nuri Bey, Muhendisler Sirketi adiyla bir
araya gelip, kagit fabrikasi kurmak igin incelemeler girismislerdi.

Kagitg’nin da dahil edildigi bu proje yasama gegirilememistir.

1931’in son aylann Tirkiye’de kagit fabrikast kurulmast yoniinde
ataklarin hizlandigi dénem olmustur. Basinda bu atilimlara yonelik bolca
haberler yer almaktaydi. Bulgaristanli bir Tirk’in girisimlerinden séz

edilmekte, Inhisarlar Midirii Behget Bey, Gemlikte bir fabrika
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yapilacagim ve bakanhiktan yamt beklediklerini bildirmekteydi. Yine kagit

fabrikast igin bir Alman grubu arastirma yaptyordu.'*’

1932’de Amerikali Robenson ve Ment Kalf, kagit fabrikast kurmak igin
hitkiimete basvurmuslardi. Basvurularinda (¢ temel dogrultusunda teklif
vermiglerdi. Tegviki Sanayi Kanunundan yararlanmak, kurulacak
fabrikanin % 51 hissesi hiikiimete ait olmak {izere %49 hisse Amerikali
ortaklara ait olacakti. Fabrika ve g¢evresinin Ozel giivenlik birimlerince
korunmasina igin verilmesi. Bu kosullar hiikiimet tarafindan kabul

edilmemis, Amerikalilar da tilkelerine donmiiglerdir.

Tirkiye’ye 1932°de F.E.Salas adli Meksikali bir milyoner gelir. Gelig
amaci kizinin goniil macerasidir. Bir Tark mihendisle beraber olan kizi
i¢in bir kagit fabrikast agmak niyetindedir. Meksikali milyoner de M. Ali
Kagiter’yr bulur. Ancak kizi ve damadi anlasamaymnca proje yatar ve

156

planlar M. Ali Beyin ¢antasinda kalir.

Sabih Alagam’in anlatimiyla aktardigimi, M. Ali Kagitg1 etrafinda
olugsan yabancit ve vyerli girisimcilerin kagit fabrikast kurma hikayesi,
konumuzun temelini olusturan Stmerbank Kagit ve Seliiloz Sanayinin

kurulmasiyla yeni bir boyuta tagimacaktir.

2-Sakir Kesebir Plam ve Kagitcihik

Turkiye’de 1928°den itibaren Kagit Sanayinin kurulmast yoniinde yerli
ve yabanci bir ¢ok girisim olmustu. Ancak bu girisimler ¢esitli nedenlerle
yasama gegcirilememisti. Kagit fabrikasi kurma girisimlerinin 1929 krizi

doénemine rastlamasi bu basarisizhkta diger bir neden olmalidir.

1% Son Posta, | Aralik: Aksam, 6,10 Aralik: Vakit, 14 Aralik 1931
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Tiarkiye’nin  de krizden onemli olglide etkilenmesiyle, hiikiimet
cevrelerince krize karsi olusturulacak bir dizi onlemler giindeme gelmisti.
Bunlardan biri de iktisat Vekili Sakir Kesebir’in hazirlattigs, “iktisadi
Vaziyetimize Dair Rapor”dur. Bu rapor, 1933’te yapilacak 1. Sanayi
Planina da onciilitk edecekti. Raporda deri, pamuklu, yiinlii sanayilerin
yam sira ilk ket kagitcilk ve mevadi ciddi bigimde ve oncelikli ele

alinmaktaydi.

Kesebir planinda kagit¢ilikla ilgili kisim M. Ali Bey tarafindan kaleme
almmls’nr.157 Raporda oncelikle siirekli artan kagit titketimi kargilamak igin
kagit sanayinin mutlaka kurulmasi ve boylece kagit ithalatinin oniine
gegilerek, yilda digsariya 6denen bes buguk milyon liranin tasarruf edilecegi
belirtitmektedir. ~ Kurulacak  fabrikanin  seliiloz  gereksinmesinin
hammaddeleri, tlkemizde, ana ve yardimci olmak {zere var oldugu
vurgulanmaktadir."*® Raporun bir baska iddiasi ise ithal edilen tim kagt
ve karton cinslerinin tilkemizde uretilebilecegidir. Diger yandan ise kagit
ihtiyacii kargilarken, kagit fabrikalarinin hepsini birden kurmak yerine
temel ve gunlik kagit kullanimini kargilayacak fabrika kurulmal ve siireg
igerisinde gelistirilmelidir. Raporda, giinde on ton kagit kapasiteli ve
mihaniki hamur, seliilloz tretecek bir fabrika ile baglanilmasi éneriliyordu.
Yapilan mali analizlerde, yatirimin karlt olacag, kagit ithalatimin % 80’ini
kargilayacag ortaya konuluyordu. Kagit sanayi i¢in var olan koruma ve
tesviklerden baska korumaya gereksinim olmadigi vurgulantyordu. Tim

bunlarla birlikte, fabrikanin kurulug yerinin hammadde ve su kaynag:

1% Alagam, s.339

' Bu konuda bkz., llkin-Tekeli, uygulamaya Gegerken... de [.Hosrev Tékin'in anlatmuyla,
rapor hazirlayicilart pamuklularla ilgili Fazil Bey; makine ve vimlilere ait Sevket Turgut Bey,
kagutgihikla ilgili M. Ali Bey taralindan hazirlandifs aktartimaktadir., 5.18

' K escbir, $57-58
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agisindan verimli bolgelerde olmasi, ulasim olanaklari, teknik eleman ve

e e o .. .. . 159
gevirici gii¢ agisindan da degerlendirilmesi tizerinde durulmaktaydi. ’

Bu rapor ortaya koymaktadir ki kagit fabrikasi kurma girisimi ¢ok ciddi
bicimde iktisat Vekaleti ve inhisarlar idaresi tarafindan ele almmustir. Is
Bankasi’nin  kagit fabrikasi kurma girisimlerinin ise 1932°den sonra

basladigini biliyoruz.

Tatiin inhisarlari Idaresinin girisimini bir kaynak soyle aktariyor:
“Cumhurivetin  kagit  fabrikast yoktn. Kagidi doviz  karsihigi  disaridan
getirivorduk. M. Ali Kagitqt yazdigi yazilarda: Yasamak igin ekmek ne ise
diigiinmek icin dagit odur. Ikisini de topraklarinda yetigtiremeven milletler,
cksikli olurlar. likir kisa bir siire sonra kamuovunda benimsendi. Bazi gazete
bas yazarlart kagn fabrikasmm  kurilmasindan  yana yazilar  yazmaya

hagladilar.

Kagn ithalan yvapan komisyoncular kagit fabrikaswin  kurulmasina
karswdidar. Bu temsilcilerin biivitk millet meclisinde ve hiikiimette  gii¢lii
sozciileri vardi. Iakat buna ragmen zamamn Tekel Bakant kendi bakanliginin
ihtivacim karsilamak icin bir fabrika kurmaya karar verdi. M. Ali Kagitgi 'va

planlarin gizdirdiler, projelerini hazirlattilar ve ihaleve ¢ikarttilar.

.. Cikarcr gevreler kivameti kopardiar. Tiirkive de bir kagn fabrikasmin
mutlaka zarar edecegi  vakamlarla ispat  edilmeye ¢alisilivordu. Maliye
Bakanligi da fabrikaya karsivdi. Fabrika i¢in hem biitgeden para harcanacak.
hem de kagutan alinan giimrik resmi geliri kuruvarak biitgevi agik vermeye

stiriikleyecekti!..

Thalenin yapilmasina iig giin kala, ihale dosyasi. Bagvekil Ismet Pagamn
masasina  geldi.  Bayvekil verilen  raporlart,  yapilan hesaplart  géozden

gecirdikten sonra 1ckel Bakani ‘na emir verdi ve ihale kaldirildr.

™ agr., 55963
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Ihalenin kaldirilmasindan sonra giiriiltiiler kopunca... dosva Atatiirk iin
masasina geldi. Atatiirk, Basvekil Ismet Pagsayt Malive Bakani Fuat Agrali v,
Iktisat Vekili Mustafa Seref ve Tekel Bakamni ¢agirdi, durumu  inceledi,
Hiikiimetin  elindeki  dokiimanlar,  fabrikanin  bu  olgiiler  i¢inde  rantabl
olamayacagin gastermekteydi. Atatiirk ‘te. Cumhurivet hiikiimetinin kuracagi
60

bir fabrikamn zarar etmesi koti ornek olur. Umit kirar. birakalim dedi.™

Béylece Inhisarlar idaresinin Kagit Fabrikasi Projesi rafa kaldirild1.

Ancak, bu basarisizhga kargi Kagit ve Seliiloz sanayinin kurulmasi
¢abalarmin  hizlandigini ve bu projeyi Is Bankasi’min sahiplendigini
gortyoruz. Iy Bankasi’nin kagit fabrikast kurma girisimi ile birlikte siyasi

atmosferin de 1sindigini ve Inoni-Bayar gekimsenin hizlandigim gorecegiz.

3-is Bankasr’nm Kagit Fabrikast Kurma Girisimleri ve Baz

Siyasi Geligmeler

Yukarida belirtilen Inhisarlar Idaresinin kagit fabrikasi kurma girisimin
sonugsuz kaldigr giinlerde, I Bankast Genel Miidirii Celal Bayar, kagit
fabrikasim kurma igini Iy Bankast gindemine alir. Bayar, hammaddesi
Turkiye’de bulunan kagit endistrisinin  zarar etmeyecegini ortaya
koymaktadir. Deneyim sahibi M. Ali Kagit¢r'yi, kagit fabrikasi projesi
hazirlamak igin Ankara’ya davet eder ve Is Bankasi’nda kendisine bir

biiro verilir. Kagit, karton, ambalaj kagidi, gazete ve sigara kagdi

% ismet Bozdag, Bir Cagin Perde Arkasi Alatirk-Inonim-Inoni-Bayar Cekismesi, Kervan
Yavmlar, Istanbul 1972, 5.50-51
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iiretecek bir fabrikanin projelerini hazirlamaya baslar. Fabrikayr Is Bankas

kuracak ve igletecektir.'®’

Diger yandan basinda bir milli banka ile bir yabanci firmanin yan
ortaklikla kagt fabrikasi kuracag: haberleri yer aliyordu.'®® Aym dénemde
Is Bankasi Almanya’dan bir fen heyetine bu konuda incelemeler

yaptirmaktaydi. M. Ali Kagitgr ise sartnameyi hazirlamakla mesguldii.'*

Is Bankasi, hazirlattigi bu proje ve sartnameyle iktisat Vekaletine
bagvurur. Tam da bu dénemde, devletgilik boliiminde genis aktardigimiz
gibi 1932 Temmuzunda bir dizi radikal devlet¢i yasalar meclisten gikartlir.
iktisat Vekaletinin baginda Mustafa Seref 6zkan vardir. Hem bu radikal
yasalar s Bankast ve ozel gevreleri kizdirmis, hem de Is Bankasi’nin kagit
fabrikasi kurma girisiminin reddedilmesi bardag: tagiran son tamla
olmustu. Tktisat Vekaleti, devlet Sanayi ofisi yasastnin 6.maddesine gore,
girisimciler yatirim kararlarint dogrudan uygulamaya sahip degillerdir,
gerekgesini ileri stirmiis ve hiikiimetin kagit fabrikasim kendisinin kurma

egiliminde oldugunu bildirmistir.'**

Anilan geligmeler sonucunda gergeklesen Yalova Operasyonu oncesini

(11

Bayar bir konugmasinda soyle anlatiyor. ““... Sanayi Ofisinin esaslart ¢ok
koyu bir devletgilik numunesi idi. O kadar ki her seyi kiskanir mahiyette
gortiniyordu.” Buna 6rnek olarak kagit fabrikast olayini dile getirmis ve
fktisat Vekaletinin tutumunu aktardiktan sonra; “Iktisat Vekaleti ben
yapacagim diye digerlerinin yapmamas: gerekli' oldugu hakkindaki

diisiincesint dogru bulmadigimt soéyledim. Bu fikrim selahiyetli zevatin

ol opdag, 5.51-52
o2 vakil, 2 Mayis 1932
1o} Zater Toprak, Stumerbank. Stmerbank [olding A.S. Yavmlari. Istanbul. 5.71

4 [lkin-Tekeli, Uygulamayva Gegerken .., 5.155-156
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kulagina eriserek dikkatlerini gekmistir. Ikinci defa Iktisat Bakant olmanun

sebebi budur.”'®

Is Bankasi yoneticileri M. Kemal’e kagit fabrikast girigimini ve
hitkiimetin yamtini aktarirlar ve kulis yaparlar. 1§ Bankasi yonetim kurulu
bagkanm Siirt Mebusu Mahmut soydan konuyu M. Kemal’in sofrasina
tagir.'® Celal Bayar, kagit fabrikasi girisimi hikayesini ve M. Kemal’in
yaklagimim goyle anlatmaktadir: “Bir giin. bana M. Ali Kagitgt adinda bir
gengten bahsettiler. Almanya 'da kagit sanayi ihtisast yapnny. Tiirkiyve de de bir
kagit fabrikast kurulmaswu diigiiniivormus. Hakkinda bilgi toplattim. Boyle bir
fabrikavi kuracak ve igletecek bilgive ve kabilivere gergekten sahip bir geng
oldugunu  dgrendik.  Kendisini  ¢agirtip  konustum.  Projelerini  incelettim.
Neticenin yine miispet oldugunu gériince meselevi banka idare meclisine

getirdim ve karar aldim.

Yerini sectik. Fabrika Izmit te yapilabilirdi. Tegviki Sanayi Kanunu na gore,

o bolgede avmi mahiyette ikinci bir fabrika yapimasint onlemek iizere
7 k3 s s 3 s t . v .

mmtikalar ayrilivordn.'® Biz de banka olarak izin istedik. Sanayi Vekaleti

vasitast ile hiikiimet cevap verdi:
-Bu fabrikayt da Ofis yapacak, size izin veremeyiz!

Bu hadise, devlet biit¢esinin asagi yukart 200 kusur milvon lire oldugu ve

agretmen maaglarmin ddenemedigi bir tarihte cereyan ediyordu.

Bu karart yiiriitemeyen banka idare meclisine durumu  agtim. lzahat

verdikien sonra. ilave etmek liizumunu da duydum.

185 Sevgen, 5.162-163
1% Bozdag, 5.54

197 fktisat Vekili M.Seref Ozkan m Sanavi Genel midirt A.Serif Onay’la 24 Temmuz 19767da
vapilan bir goriigmede, Is Bankast grubunun Tesviki Sanayi Kanununda bulunan Bélge
imtivazimm kagit fabrikasina verilmesini istediklerini, M.Seref Ozkan’mn da kendisine, kagit
fabrikasina “Nasil olsa verecegiz, ama kanun icap ettirdigi bazi noktalar var. Ben de onlardan
onu istevecegim” dedigini anlatomstir. likin-Tekeli, s.156
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-ben onlarin yerinde olsaydim, dedim, bu isi reddetmezdim. Ihtivag agiktir..
elde para yoktur. Bu miisaade ile devletin yiikiinii azaltnig olurdum. O devier ki
biitgesi maay vermeve bile miisait degil. Madem bir hususi teyebbiis talip

olmugtur, bunu ona verir, hatta desteklerdim,

Ben bu gihi meseleleri kendisine aktarmazdim. Ama idare meclisimizde
arkadaglar: vardi. Aratiirk ‘e soylemigler. Memlickette bir iy gormek isteyen ve
bilhassa sanayi meselelerinde pek hassas olan Atatiirk  anlatilaniarla
ilgilenmis. Bir tatil giinii. Orman Cifiliginde atla geziyordum. Beni gérdii. el

sallayvarak yanina ¢agurd.

-Bir kagit meseleniz varmig. anlatin bakalim, dedi. Anlattim. Atlayin otomobile

yolda bir kere daha anlatin, dedi.

Tekrarladim. Iikri ¢ok benimsemigsti. Devietin yaptigmm deviete yaptirmak,
ama yapamadiklarim da hususi tesebbiise birakmak. Bu ona ¢ok yakin

gelivordu. Kilig Ali ‘nin evinin bahgesinde oturduk. Bir kere daha anlattird). Ve

. @ 9 y . . 1] 68
sonunda mesele benim dizerime kaldi. Tktisat Vekili oldum. ™%

Celal Bayar’in ikinci kez Iktisat Vekaletine getirilisi ve Yalova
Operasyonunu bir bagka kaynaktan aktaralim.'®® Mustafa Kemal, 1932
yazinda Yalova’da dinlenmektedir. Celal Bayar ve Mahmut soydan
Yalova’ya ¢agrilirlar. Yalova goriigmesinde kagit fabrikasi olayt tekrar
giindeme gelir. Bu goriismelerin arkasindan Iktisat Vekili M. Seref Ozkan,
saghk nedeniyle yapacagi bir Avrupa gezisi 6ncesi Yalova’da M.Kemal’i
ziyaret eder. Belki de M. Soydan ve C. Bayar’m M. Kemal lizerindeki

etkilerini azaltmak istemektedir.'™

198 Celal Bayar, “Atatiirk Ne Sosvalisti, Ne de Liberal”, Mevdan Dergisi, 4 Mayis 1965

' Bu konu igin bkz, Bozdag, s.49-68: Y.Kadri Karaosmanoglu, Politikada 45 Yil, Bilgi
Yayvmevi, Ankara 1968

7 fkin-Tekeli, 5.155-156
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iktisat Vekili M. Seref Ozkan’in gorevden uzaklastinimasim
Yalova’daki yemekte Y. Kadri Karaosmanoglu'nun gozlemlerinden
aktaralim: “.. Fpeyce tenha bir sofraydi.. Yemekte Afet Hanim, karim ve
karimla benim aramda da Atatiivk iin hususi meclislerinde ilk defa gordiigiim
Iktisat Vekili M. Seref ver almigti. Digerleri Nuri Conker, Konyva milletvekili

Hamdi ve Kilig Ali vard.

... Yemege samimi bir hava iginde baslamstik... lakat yemegin sonlarina
dogru ne oldu ve hangi vesile ile bilmiyorum, sézlerinin mecrasini soyle

degistirmisti ve hasseten Mustafa Seref e hitap ederek:

-Mesela sizin mahiyetinizde bir Sanavi Umum miidiirii ( Mustafa Seref Onay)

mii ne varmty, O 'nu nasi bilirsiniz? dedi.
Ve Mustafa Seref in hig tereddiit etmeden verdigi cevap su oldu:
-Diiriist, ¢aligkan ve kivmetli bir mesai arkadasim olarak bilirim. pasam!

Iste ne olduysa bunun iizerine oldu. Atatiirk. kendilerinde hi¢ girmedigim
bir ifkeyve kapiarak elini masaya vurdu ve Mustafa seref’i évie bir hasladt ki.

zavalli adam neye ugradigint bilemedi. Atatiirk sert ses tonuyla O ‘na:

-() sizin diiriist kivmetli arkadaginz, divordu, memleketimizin iktisadi ve sanayi
inkigafim baltalamakian baska bir gey bilmeyen bir adamdiwr. Ortada bundan
bir kag yil evvel 250.000 sermaye ile kurulup, bugiin 3-4 milyonluk bir mali
miiessese kudretine haiz bir bankamiz var. Iste bu kadar az zamanda boyle bir
muvaffakivet elde etmis olan bu banka, gegenlerde Istanbul'da bir kagt
fabrikast kurma ruhsati almak ig¢in vekaletinize miiracaat edivor ve buna
karstlik sizin diiriist ve kiymetli arkadaginiz, bin bir tiirlii miiskiilat ¢ikariyor.

Ben meseleyi tetkik ettim. Yapilan miiracaatta kanunlara, mevzuata avkurr bir
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ek nokia bulamadim. Kat'i kanaatim sudur ki, valmz kétii nivetle hareket

.. . . s §71
etmistir. ya da bazi menfi tesirler altinda kalmistir !

Bu azarlama kargisinda Iktisat Vekili telgrafla istifasim Basvekil
inénii’ye bildirmis ve Avrupa’ya gitmistir. Istifa uzunca siire kamuoyuna
duyurulmanus ve Inoni, M. Kemal’i ziyaretinde konu yeniden
gorisilmis, bakanim istifasi kamuoyuna bundan sonra duyurulmugtur. Bu
olaydan sonra M. Kemal - Inonii kirginligi derinleserek artmis ve 1937°de

Bagsbakanliktan uzaklastiriimasina yol agmistir.'”

Ancak tiim bu gelismelere kars1, Celal Bayar’in Iktisat Vekili olmasina
ragmen kagit fabrikasinin kurulmasi Is Bankasi’na degil, Stimerbank’a
verilmistir. Kagit ve seliiloz sanayinin Sumerbark’¢a, yani devletge

kurulmasina izin verilmesi ilging bir gelisme olmalidir.

4-Kemalizmin Egitim-Kiiltiir Politikas: ve Kagitcihk

Kemalist ideoloji, iktisadi, kiltiirel ve siyasal yonleriyle bir biitiin
olarak Bati Uygarlig1 standartlarina gore kavranan ¢agdas uygarligi, devlet
eliyle gerceklestirmeye yonelmistir. Bu gergevede devlet, hem iktisadi
kalkinmay1 saglayacak, hem Turk halkina batili normlara uygun bir kiiltiir
verilmesi gorevini tstlenecek, hem de -siyasi ve fikri nazimlik- goérevini

yerine getirecektir.'”

El konulan siyasal iktidarin tim niteligini degistiren M. Kemal, siyasal
iktidarla butiinlesen kultir ogelerini, yeni anlayisa y6nelik degistirmek

durumundayd:i. Bu agidan, halkin nasil egitilecegi de devletin onemli

17 Karaosmanoglu, s.120-122
"2 flken-tekeli, 5. 156
173 K 6ker, 5.208
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ddevlerinden birini olusturmaktaydt. Halkin egitilmesi yolunda ti¢ temel
ogenin bulundugu ortaya konulmaktadir. Yeni rejime uygun vatandaglar
yetigtirmek, vatandaga genis bir kiiltir verilmesini saglamak, vatandaslan

mesleklerinde ilerletmek ve yeni mesleklere hazirlamak'"*tir.

Iste bu gergeve iginde, sonradan altt ok bigiminde orgiitlenen, kisa

yoldan batthlagma ilkeleri yeni Tiirk kiiltiriiniin belirleyicisi oldular.'”

Eski donemin dinsel, kiiltiirel, ve siyasal anlayigina dayali okullar yerine
cagdas okullar, programlan ve ders kitaplariyla birlikte olusturulmustur.
Yeni siyasal sisteme uygun vatandaslar yetistirmek dogrultusunda milli
Egitim Bakanligi yoluyla okullagma ve egitimin yaygimnlagtirilmasim devlet
astiine almistir. {lkégretim zorunlu ve tiim egitim asamalart parasiz olarak
belirlenmistir. Okuma-yazmamn yaygmlastinlmast dogrultusunda yeni
harfler ve alfabe yaptmustir. 15 yillik bir siirede, ¢ok geri olan okullasma
ve okuma-yazma orant ¢énemli olgtide artmig, 6gretmen ve Ogrenci sayisi

epeyce yikselmistir.
Yillar Ogrenci sayis
1923-24  342.000
1926-27 436.000

1934-34  647.000

Kaynak: Ozer Ozankaya, Cumhuriyet Cinari, Kiltiir Bakanhg Yaymlari
no: 1711, Ankara 1994, s.252-253

1" Nusret Kemal Kovmen, Halkgihik ve Koveiilik, Ankara 1934, 5.28-29

173 yimre Kongar, Atatick Uzerine, THI Yavinlarr, Istanbul 1983 5.37
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Ote yandan, vatandasa genis kiiltiir verilmesini saglamak igin, CHF
programinda yigini yetistirme ve halk evleri projesi yer almustir. Klasik
okul yetistirmesi diginda, yigina devamh ve Turkiye’nin kosullarina uygun
bir halk egitimi verilecegi, bu hizmet i¢in ¢alisan halk evlerini ve halk
odalarmt devletin koruyacagmi belirtmekteydi. Boylece yeni ideoloji ve

kiltiirel anlayis kitlelere ulastirilacak ve benimsetilebilinecekti.'™

M.Kemal, 1930’lardan itibaren ulusun olusturulmasi dogrultusunda,
tarih ve dil tezleri iizerinde galiymaya baslamistir. Ozellikle1932’den sonra
kisisel olarak, iktisadi ve sosyal konulardan ¢ok kiltiir, cgitim ve daha

yogun dil-tarih ¢alismalariyla ilgili oldugu goriilmektedir.'”

Tam bunlarin 1s1ginda, uluslagma stireci igerisinde, fikri hir, vicdam
hiir, irfam hir kusaklar yetistirmenin, bir baska deyisle, demokratik
anlayisht bir toplum yaratmanin hedeflenmesi ayni zamanda yeni rejime
uygun vatandaslar yetistirmek anlamina da gelmektedir. Kultiir ve egitim
politikast laiklik ilkesi uygulamasiyla beraber, 1930’larin devletgiliginde

yeni bir bigim almast saglanmaya caligilmigtir.'”®

Ozetle vermeye cahstizimiz Kemalist kiltiir ve egitim politikalari
stirecinde, devletin etkin yonlendiriciligini ve bu politikalarin yasama
gecirilmesini lizerine aldigim goriiyoruz. Kemalist anlayis gergevesinde
vatandaglara yeni kaltiir ve egitimi veren devlet, islevini yerine getirirken
kullanacag birincil araglardan en 6nemlisini kagit olusturmaktadir. Devlet
bu tar islevlerini yerine getirmek igin 6rnegin, 1928°de ithal edilen kagidin

yarisint  kendisi  tiiketmekteydi. Kagit  ihtiyactmn,  Cumhuriyet

178 Taha Parla, Tirkiye de Sivasal Kiltirin Resmi Kaynaklari Kemalist Tek Parti deoloiisi ve
CIIP nin Alts Oku, C.11, Hetigim Yaymlar, Istanbul 1995, 5.78-85

177 Baskin Oran, Atatiirk Millivetciligi, Bilgi Yayinlari, Ankara 1990, s.183-190
178 Koker, 5.109
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hitkiimetlerinin eg@itim igin harcadigi ¢abalarin sonucu olarak arttifs ve yeni

harflerin yayginlagmasiyla bir ka¢ misli daha ¢ogalacag belirtilmekteydi. 17

Kesebir Plani’nda, kagit en zorunlu ihtiyaglardandir. Tiiketim oraninin
artmast medeni gelismenin gostergesidir ve tiiketiminde simrlamanin s6z
konusu olamayacagi belirtilmekteydi. Ulkemizde “Maarif inkisafini
seneden seneye artan kagit sarfiyati ile takip miimkindir” denilmekte ve
ornek olarak; 1923 yilinda 3.167.595 lira degerinde 14 ton kagit ithal
cdilirken, 1928 yilinda 5.385.532 lira degerinde 23.5 ton kagit ithal

edilmesi gosterilmektedir.™

Bir bagka kaynakta ise egitimle kafit sanayi iliskisi soyle
degerlendiriliyor:  “Turkiye’de 1930’lu  yillarda, ithal ikameci bir
sanayilesme modeli gergek anlamiyla bir sanayilesme siirecinin baglangicini
olusturuyor. Seker, dokuma ve ¢imentonun yani sira kagrt dretimi igin de
harekete gegiriliyor. Kagit ve ¢imento o yillarda énem verilen egitim ve

insaat icin temel Gnemdeydi.”™'

<<

Kagidin mubremligi ile ilgili Peyami Safa sunlari yaziyor: “.. kagit
bizim her seyimizdir. Butiin bilgilerimizi onunla aldik, gene onunla
veriyoruz. Kagidin aziz delaleti olmasaydi ne 6grenebilir, ne 6gretebilirdik;
ne haber alabilir, ne verebilirdik. Kulagin yakindan kapabildigi dar
bilgisiyle, dilin uzaga gitmeyen kisa ifadesi iginde, kése bagini gegmeyen
bir tecriibe, iftila ve nesir arasinda kalirdik.”""

Kagidin  gerekliligi, egitim-kultiir politikalarint  yasama gegirme

agisindan daha da belirgindir. Cagdaslagma yolunda birincil ara¢ olarak

1" Alagam, s.34-35
180 K esebir, $.56-38

B! Taylan Iyik, Tirkive Tckelci Kapitalizmi ve Yapisal Bunalumn Nedenleri, Istanbul 1997,
5.069

182 peyami Sata, “Kagt”, Cumhurivet, 21.4.1936
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goritlen egitim ve Kkiltiir, aym zamanda yeni rejimin vatandaslarini
bicimlendirmede de birincil etmen olarak ele alinmaktadir. Bunlar
olusturup geligtirmenin hammaddesi kagit ise, M. Kemal bu tiir mibrem
sanayileri kurmanin zorunlulugunu soyle vurgulamaktadir: .. iktisadi
cihaztmizi kurmak liizumu, her giin daha miibrem ve miistacel bir vaziyet
aliyor. Memleketin miibrem sanayinin kurulmasi bitmedikge her noktay:
nazardan yiirek istirahati duymamuza imkan yoktur. Bu sebeple,
memleketin sinai techizatimi tamamlamak igin biitiin gayret ve dikkatimizi
celp etmeyi yerinde buluyorum.”*demistir. Bir baska konusmasinda;
“..Ama ben biliyorum ki, 6tekilerden vazgegilse bile kagit fabrikasindan
vazgegcilemez. Ciinki, bir memleket, kagidini kendi yapmadigi zaman milli
kiiltiirini yabanc lutfuna baglar. Kapitiilasyonlarin en tehlikelisi de budur.
Ve otekilerden oOnce butin dikkat ve ilgimizi kagit sanayinde

toplamahyiz.”'™ Gériisiini dile getirmektedir.

Bu dogrultuda, i¢ pazara doénik ithal ikame tirii sanayilesme gibi
stratejik hedeflere uygun ve miibrem bir madde olmas! agisindan, kagit,

devletin birincil olarak yasama gegirdigi sanayilerden olmustur.

is Bankasi’nin kurmak isteyip de kuramadig kagit sanayi ki Yalova
Operasyonuna neden olmus, M. Kemal ile inonii’niin arasimn agilmasina
yol ag¢mis olmasma Kkarsin, neden Sumerbank tarafindan kuruldugu
actklanmast gereken ilging bir gelismedir. Birinci Sanayi Planini uygulayan
bakanligin basinda Celal Bayar vardir. Ve goreve anilan operasyonla
getirilmistir. Bayar, Is Bankasi gevresinin giicenmesine karsin, kagit

fabrikasinin  Stimerbank’a verilmesini “dedikodu olur diye” verildigini

I8 Reisi Cumhur Gazi Mustala Kemal'in 1 Kasim 1933 te Meclisi Ag1s Nutkundan, aktaran,
Kurug, C.1I, .93

'8 SEKA Dergisi, Nisan 1986 S.9, 5.9

132



soylemistir.'"” Bu yamt bunca firtinanin koparildigi bir ortamda pek
inandirici olamiyor. Is Bankasi’min amact seker sanayinde oldugu gibi,
kagit sanayinde de tekel elde etmektir.'® Miibrem maddenin tekelini elde

etmenin ne kadar karh olacagi ortadadir.

Tiim bunlara kargin, devletin kagit sanayini kurmay1 iistiine almasinin
baska nedenleri olmahdir. Is Bankasi’nin istirakleriyle kurulan Alpulu ve
Usak Seker sirketleri daha karh gordiikleri igin iiretimden vazgegerek

¥ Bu ve buna benzer olumsuz ornekler,

seker ithalatina yonelmislerdi.
1932°de ekonomi ve siyasetten ¢ok kendisini dil-tarih kiiltiir ve egitim
¢aligmalarina veren M. Kemal’i, miibrem maddenin devlet isletmesi olarak
kurulmast  kararim  verdirmis  olmalidir.  1930’larnin  Parti-devlet
bitiinlegmesi siirecinde, Kemalizm’in ideolojisini olusturma ¢abalarinin

yogunlastigt bir donemde, kararin bu yonde ¢ikmasi daha mantikls

gorinmektedir.

C-Siimerbank izmit Kagit Fabrikas:

Birinci Bes Yulik Kalkinma Planinda kurulmasi éngorillen kagit ve
seliloz sanayinin hitkiimetge Sumerbank tarafindan gergeklestirilmesi
kararlagtinldi. Ancak bu karara kadar Is Bankasi’nin kagt fabrikasi olayi
ile iligkisini kesmedigi goriiliyor. Bir anlamda el degistirme bir yumusak

gegisle goziimlenmistir,

Kagit fabrikasint kuracak firma ile iliskileri Is Bankasi baslatmis ve bir

siire bu iligkiyi stirdiirmtstir. Diger yandan hitkiimet miiteahhit firmaya

% Kurtul Altug, “Celal Bayar Afatirk ve Inéni"ydl Anlatiyor™, Terciman 14.6.1981, aktaran,
fIkin-Tekeli, s.199

0 fikin-Tekeli, 5.156

B Ig1k, $.64
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ddemelerin biiyiik¢e bir kismini titinle kargilamak istemektedir ve
dolayisiyla devreye Ziraat Bankast da girmekteydi. Teklif alinan J.M.Voith
firmasi ile [s Bankast adina gériismeleri yiiriiten Hayri Bey, Kasim 1933’te
bu firmaya yazdi1 yazida, kagit fabrikasinin is Bankasi, Ziraat Bankasi ve
Stmerbank tarafindan kurulmasinin kesinlik kazandigim bildirmekteydi.
Yazida Ziraat Bankasimin elindeki 600-700 bin liralik tatiingn alinmasi
karsilig1 ancak sozlesmenin yapilabilecegi bildirilmekteydi.'®®

Kasim 1933°te anmilan Gi¢ bankanin genel mudirleri M. Ali Kagit¢i’ya
ortak mektup yazarak ozetle; Siimerbank, Is Bankasi ve Ziraat
Bankalarninin Tiirkiye’de 2,5 milyon lira sermayeli bir Tiirk Anonim Sirketi
tesisi ile senede 10-12 bin ton kapasiteli yazi ve sargi kagidi ile karton
reten bir fabrika kurmaya karar verdiklerini bildirmekteydiler. Mektupta
olusturulacak kurumlarin  girket sermayesindeki ortaklik hisseleri
Stimerbank’in  ortaklik  payinin  ¢ogunlugu olusturmast  seklinde
belirlendigi, fabrikanin kurulmast igin teklifte bulunmus yabanct firmalarla
ti¢ bankanin genel midirlerinin gorismelerde bulunacaklar ve bu konuyu
tetkik etmis olan Miithendis Mehmet Ali Beyin kurulacak fabrikamn teknik
hususlart  hakkinda Siimerbank ile iliski kurarak teknik sartname
hazirlanmast ve bu sartnameye gore isi yapabilecek firmalardan tekliflerin

alinmasi ve fabrika kurulacak bolgenin belirlenmesi istenmekteydi.'®

Adi gegen ¢agndan sonra Kagitgr'nin olusturdugu teknik sartname,
Alman Voith, Bruderhaus, Wagner; Isvecli Karlstad; Isvigreli Eschere-
Wyss; Fransiz Allimond; Belgikali Thiry firmalarina goénderilerek,
kendilerinden Aralik 1933 sonuna kadar kesin teklif istenmistir. Bu

firmalarla {i¢ bankayr temsilen iligkileri Is Bankasi Genel Miduri

% Kocabagoglu ve digerleri, .61
189 Alagam, .42
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yiriitecektir.  Gelen  tekliflerin degerlendirilip  hangi  firmaya  isin

. - .. ce e es . )
verilecegine ti¢ banka genel mudiirii karar verecekti.'™

Alinan bu kararlardan kisa bir siire sonra, Qcak 1934°te Siimerbank
idare Meclisi Vekil Bayar ile yaptigi toplantida, kagit ve seliiloz sanayinin
birbirinden ayrilmasina ve kagit fabrikasiin  Stimerbank tarafindan
kurulmasina karar verilmigtir.'”' Bundan béyle Tiirkiye’de kagit sanayini
kurma gorevi 8 Ocak 1934’ten itibaren Stumerbank’a veriliyordu. Kagit
sanayinin kurulmasini istiine alan Siimerbank’in, kagit sanayini nasil
kurulacagini ve hangi kosullarla yerine getirecegini belirlenmesi igin Iktisat
Vekaleti Haziran 1934°te Bagvekalete bir 6n yazi yazarak onay istedi.
Yazida; Hiikiimetge kabul edilen sanayi programinda kagit sanayinin

devlet tarafindan tesisi takarriir etmesi tzerine Istanbul, Izmit, Bolu,
Zonguldak, Kastamonu, Sinop, Bursa ve Bilecik vilayetlerini miistemiren

kagit ve karton ihtiyaglarimt temin edecek mikyasta ve 1.800.000 liralik
sermaye tahsisi ile sanayi bir miiessese viicuda getirecek olan Stimerbank,
yukarida isimleri yazili vilayetlerden miitesekkil mintika dahilinde kagit
fabrikalart tesis ve igletmesi i¢in Tegviki Sanayi Kanunun 20. Maddesine

tevfikan ve 25 sene miiddetle imtiyaz verilmesini talep etmektedir.

Tesviki Sanayi Kanununun 26. Maddesinde yazili vesaik Vekaletimize
tevdi edilmis oldugundan... kagit fabrikalari tesis ve igletilmesi hususunda
Siimerbank namina 25 sene miiddetle imtiyaz verilmesi hususunun icra
Vekilleri Heyetince karar altina alinmasim yiiksek miisaadelerine arz

. s
eylerim.”'”?

10 Temmuz 1934 giin ve 2/999 sayih Bakanlar Kurulu karari ile Iktisat

Vekaletince istenen onay verilmigti.

' Kocabagolu ve digerleri, 5.62

" Kurug, C.A1, s.115-116
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I-Birinci Bes Yillik Sanayi Plaminda Seliiloz ve Kagit

BBYSP’nda kagit ve seliloz sanayi i¢in Ongoriler sunlardi: kagt,
mukavva, sargili kagitlarla, seliloit, dumansiz barut ve suni ipegin
hammaddelerini olusturan seliiloz, iilkemizdeki hammaddelerle tretilebilir

niteliktedir.

Selillozun bugin Tirkiye’de dogrudan dogruya kullanma alam
olmadig i¢in ithalatimiz yoktur. Kurulacak kagit sanayinden sonra suni
ipek, dumansiz barut, seliiloit, seliiloz laklart ihtiyaci igin yilda 15.000 ton
seluloz  tiiketimi  olacaktir.  Seliloz  {iretimini  kargilamak  igin
ormanlarimizdan ortalama 50 bin metrekip aga¢ tiketimi s6z konusu

olacaktir.

Ayrica seliilloz yilda 3 bin 750 ton prit, bir o kadar ton kireg tast veya

dolomit ve 11 bin 250 ton komiir tiketimini gerektirecektir,

Uretimin en buyik kismimi kagit fabrikasi gerceklestireceginden,
seliiloz fabrikasi, kagit fabrikasi ile baglantili olmaldir. Kagit fabrikasi
yilda 6 bin ton kagit Gretecek nitelikte yapilmalidir. Bu nitelikli fabrika igin
harcanacak para 625 bin liradir. Gerektiginde bu fabrika 500 bin lira
sermaye ile genisletilebilecektir. Genisletilecek kagit fabrikasina samandan
seliloz uretimine yonelik teknolojiye karar verilirse, seliiloz sanayinin

eklenmesi daha ucuza mal edilebilecektir.'*

Ulkemizin kagit tiiketimi yillik olarak ortalama 22 bin ton civarindadir.
Bu ihtiyacin tek bir fabrika ile karsilanmasi teknik agidan olanakl
gorulmemektedir. Hentiz kagit turlerinin standart ize edilmedigi tilkemizde

bu yonteme bagvurmak, bir ¢ok gesit kagit tiirlerini yapmaya zorunlu

2 age., .62

103 Alagam, s.44-45



kalarak tiretimi gerek randiman ve gerekse verimlilik agisindan geriletmek
olacaktir. Bundan otiird oncelikle yazi kagidi tirleri, sargili kagt,
mukavva, karton cesitlerinin iretimi ile ise baglanmalidir. Kurulusuna
girisilmis kagit fabrikast yukarida sunulan ortalama tiiketimimizin yarisim
karsilayacak bigimde planlanmistir. Fabrikanin kurulmasindan sonraki bir
kag yillik deneyimle biitiin ihtiyacimuzin karsilayacak tretimin, kurulan
fabrikanmin genisletilmesiyle mi yoksa yeni bir fabrika kurulmasiyla mi
saglanacagina karar verilecektir. Programimizin tam olusumu gittikge

artmak tizere iilkemizde 5-6 milyon liralik bir i hacmi yaratacaktir.

Fabrikanin yukarida belirlenen niteliklerde kurulmast halinde, kurulusg
sermayesi makine ve tesisat bedeli bir milyon, arsa ve temel insaat1 750
bin, isletme sermayesi 440 bin lira olmak iizere toplam iki milyon 190 bin
lira olacaktir. Fabrikamn tiim Tirkiye ihtiyacim kargiliyacak kapasiteye
getirilmesi durumunda ise toplam | milyon 600 bin lira daha eklenmesi

zorunludur.

Kagit fabrikasi ilk tiretime gegtiginden itibaren ortalama seliloz igin 13
bin metrekiip aga¢ ve 15 bin ton da komiir tiiketecek ve bu tiiketim

bilahare ikiser kat artacaktir.'

Planda, fabrikanin kurulug yeri yer almamigti. Ancak tesis yerinin sahip
olmasi gereken nitelikler ve kosullar belirlenmigti. Kagit sanayinin tesis
yeri ulagim araglarinin bol ve ucuz oldugu bir bolgede olmaliydi. Cunki
yilda ortalama 60 bin metrekiip agac ve 40 bin ton komir, 20 bin ton da

tiretilen mamuliin nakli gerekecekti.

¥4 Iktisal Vekaleti Nesrivati, Sanayi Tesisat, Isletime ve Vekalet Tegkilatina flaveler Hakkmda
Raporlar, Seri I-No 1, 5.73-77
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Fabrika aga¢ saglayacagt ormanlardan uzak olmamalidir. Uretilecek
kagit ve seliiloz igin dakikada 800 bin litre suya ihtiyag oldugundan,

secilecek yerin bol su kaynagima sahip olmast gerekmekteydi.

Tam bunlarm sonucu olarak “umumi iktisadi ve tedafur sartlarla isgi
tedariki noktalart da diisiiniilmek tizere i1zmit en miisait fabrika yeri tahmin

. . - 195
edilir” denilmektedir.'

2-Kagit Fabrikasimn Kurulus Yerinin Belirlenmesi

1933 ortasinda Vakit Gazetesinde ¢ikan haberlerde, izmit’in kagit
fabrikast igin belirlendigi bildiriliyordu. 1 Ekim 1933 tarihli Vakit
Gazetesinde ise belediye baskam ile yapilan gériismede, bagkan, izmit’in
bu ige hazirlandigini, sehrin su sorununun ¢ézildiiging, itfaiye teskilatimin
iyl oldugunu, sitma miucadelesinin sirdigini ve mezbahanin yaptlmak

tzere oldugunu soylemekteydi.

Iktisat Vekili Bayar, 8 Ocak 1934’te Siumerbank Idare Meclisi
toplantist sonrast yaptigt agiklamalarla kagit fabrikast isine agiklik
getirmisti. Agiklamalarinda Bes Yillik Sanayi Programini agikliyor ve
programa goére once kagit, sonra da seliiloz fabrikasinin kurulacagin
bildiriyordu. Bayar, fabrikanin muhtemelen izmit’te yapilacagini ve
tahminen 1935°te bitecegini soyliiyordu.'”® Bundan sonra kamuoyunda
genel kam fabrikanin [zmit’te kurulacag yoniindeydi. Anilan toplantidan
bir giin sonra gazeteler haberi Izmit yoniinde duyurmuslardi.' 28 Ocak

1934 tarihli Vakit Gazetesinde soyle bir haber yayinlanmusti: “Bes Senelik

1% 2. g.r. 5.76; Alagam, 5.47-48
196 Kurug, C.I1, s.115-116
1979 Ocak 1934 tarihli Vakit, Milliyet ve Son Posta Gazeteleri
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Sinai Program mucibince agilacak kagit fabrikasimin {zmit’te kurulacag
Celal Beyin bizzat beyanat: ile tahakkuk etmistir. Bu haber sehrimizde
biiyiik bir seving ve alaka uyandirmis, Basvekil Pasa Hazretleri ile iktisat

Vekili Celal Beye tesekkiir telgraflart gekilmistir.”

Siimerbank Alman J. M. Voith firmas1 ile kurulacak fabrikanin
makinalarin temini i¢in anlagmigti. Siimerbank aymi firmaya Izmit ve
Karadeniz Ereglisi’nde incelemeler yaptirarak bu iki yerden hangisinin

kagt sanayine elverisli oldugunu saptatmigti. '**

Diger yandan Simerbank tarafindan teknik sartname hazirlamakla
gorevlendirilen Mehmet Ali Kagit¢r’dan da fabrikanin kurulug yeri igin
tespit yapmast istenmistir. Kagit¢1 da Karadeniz Ereglisinden izmir’e kadar

bir ok yerde incelemeler yapmustir.'

Kagit fabrikastmin  kurulmas: igin segilen Izmit, daha sonraki
dénemlerde bile en uygun yer miydi tartigmalarimi beraberinde getirmisti.
Neden Izmit? Daha uygun bir bélge yok muydu? Bu sorulara yanit olarak
M. Ali Kagitgt'nin, Alman uzmanlarin incelemeleri ve raporlari yanit
olarak gosterilmektedir. Raporlarda [zmit’in tercih nedenini BBSP’min da
ongorilen fabrika kurulug yeri, ilkelerine uygunluguydu. Alman inceleme
heyetinin [zmit hakkindaki olumlu raporlarinda, korfezin ve izmit’in dogal
yapist sanayi kurmaya pesinen elveriglidir. Diger yandan bir limanin varligi,
savay sanayi atolyelerinin olmasi ayrica avantajdir. [zmit’in uygunlugunu
olusturan temelli noktalardan biri de nakliye olanaklari ve elverisli suyun

olmastydi.

Nakliye agisindan, karayolu, demiryolu, denizyolunu birden barindiran

Izmit avantajlidir. Genel kosullar fabrika sahasimin kente yakmhg

1% Toprak, 5.73

M Alagam, s.44
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olumludur. Biiyiikk odun ve komir havzalarimin Karadeniz bolgesinde
200

olmast olumsuzluk olamaz. isti temini agisindan da olumludur.
Tiim bunlarin sonucu olarak kagit fabrikasimin kurulmasi igin gereken
nakliyat sorunu, su sorunu , hammadde, piyasaya yakinlik, personel temini

agtsindan Izmit tercih nedeni olmustur.

izmit’te Kagit fabrikasi kurulmasina karar verildikten sonra, fabrikanin
izmit’in hangi bolgesinde kurulacad: bir baska sorunu olusturdu. iki yer
onerilmekteydi. Birincisi Istasyon yakinlarmdaki alan, digeri tayyare
meydanindaki alandi. Celal Bayar, 2 Mayis 1934°te izmit’e gelerek bu iki
alam gezmis ve tayyare meydanim daha elverigli bulmustu. Bu alanda bir
ay i¢erisinde temel atilacagini bildirlﬁisti.zm

iktisat Vekili Bayar, izmit Ulugazi Mektebinde yapti1 konugma ile :
“Isin muvaffakiyeti icin kurulacak fabrikalarin mevkilerini tayinde ¢ok
dikkatli bulunuyoruz. Devletce kazanmak ve halka da kazandirmak

istiyoruz.”** diyordu.

Mehmet Ali Kagitg, Izmit’te kagit fabrikas: yerinin belirlenmesinde
yaganan ¢ikar catigmalarim kendi gézlemleriyle sdyle aktanyor: “Izmit
kesinlegtikien sonra da sehrin dogusunda mi ? Yoksa batisinda nu? Kurulmali

cekismesi basladi.

Sehrin dogusundaki bataklik araziyvi iltizam edenler arasinda. o bolgede
tarlalart bulunan niifizlu zevat da var idi... Belediye Baskant Sayin Kemal Oz
bu metruk sahanmn degerlendirilmesi, batakligin yok edilmesi bakimmdan kagit

sanayvimizin sehrin dogusunda, Yeni Cuma Camii civarinda kurulmasum arzu

2°6.4.1934 tarihli W.Ilcller, W. Mann Raporlart, aktaran, Alagam, s.72-74
2 Millivet, 3 Mayis 1934

22 Cumhurivet, 4 Mayis 1934
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edivordu. O zaman ki vali Savin Isref Savit da aymi fikirdevdi. Bu itibarla

dogucular kendilerini daha giiglii saymaktaydilar.

Diger tarafian her iki bolgede de zemin denemelerini, mukavemet olgiileri ve
sahilden itibaren iskele insaasina esas olabilecek deniz dibi yvoklamalari

yaptlivorda.

Heniiz bu incelemeler devam etmekteyken. vaktin Iktisat Vekili ile
Siimerbank Genel Miidiiriiniin Hereke Fabrikasin tetkikinden sonra. Izmit te
geleceklerini haber almis bulunan Dogu-Izmit tarafiarlarinin o zamanki, bazi
mebusiar Vali ve Beledive Baskani delaletiyie * bir olup bitti” diizenleyerek Yeni
Cuma Camii ilerisindeki sahada, sembolik bir temel atma térenini yaptiklarmni,
ertesi giin Ankara 'da hayretle é6grenmigtim. ( O tarihte Ankara da Siimerbank
Kagit Subesi Miidiirii bulunuyordum. Izmit ‘te zemin mukavemeti incelemelerini

Yiiksek Mithendis Ibrahim Ak¢ura idare edivordu.)

Iakat zemin mukavemeti denemelerinin sonunda Izmit sehrinin batisindaki
sahanin ¢ok daha nvgun evsafia bulundugu meydana ¢ikinca. vaziyet ¢atallagti.
Durumu Siimerbank'm o zaman ki Insaat Subesi Midiirii Yiiksek Miihendis
Resat Turgay ile birlikte Umum Miidiir Nurullah Esat Siimer'e arz ettik.
Meskur ‘olup-bitti* hadisesi dolayvisivla vaziyetin Vekalet yiice makamina arzi

gerektigini cevabun aldik.

Savin Resat Turgay ile beraber kaleme aldiginuz raporu yiice makama

sunmak ve gerekli izahatt vermek iizere Iktisat Vekaletine yollandik.

Iktisat Vekili. raporumuzu okwyup agiklamalarinizi dikkat ve alaka ile

dinledikten sonra, savin Tktisat Vekili kararin bildirdi:

- P . . . . .zt . PO
-Fenni icaplara. iltisasin tavsivelerine uymak vazifemizdir. %

% Mehmet Ali Kagter, Hatirladiklanm ve Digindiklerim. s.11-12
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Uzmanlarn onerilerine uymak oyle bir durum almistir ki, kagt
fabrikasmnin yeri secilip temeli atildiktan sonra, hatta iiretime gegtikten
sonra bile hemen her yabanci uzmana fabrikasiin yeri yeniden

incelettirilmigtir.™

3-Izmit Kagit Fabrikasi Kuruluyor

Tium bu geligmelerden sonra Izmit’in batisinda Izmit korfezine dokiilen
Kilez Deresinden saglanacak suyu kullanacak Birinci Izmit kagit
fabrikasinin 121 bin 864 metre karelik istimlak alam iizerinde, 14 Agustos

1934°te temeli atilnmustir.

Izmit Kagit fabrikasinin temeli atildig1 sirada {zmit kenti “14 bin niifusa
sahipti. Su evlere merkeplere yiiklenen figilarla tagintyor, mangal kémiirii
ile isleyen gazojen motoru sehir ceryanini saglayan dinamoyu geviriyordu.
Ampullerden yayilan sarimtirak 1sigin  siddeti, gazojen motorunun
temposuna gore azalip ¢ogaliyordu. Sehrin bisbiitiin karanhkta kaldig

aksamlar nadir degildi. >

Kagt fabrikasi ile birlikte kentin gehresinin de degisecegi agiktr. 1935-
40 yillar1 arasinda ilke niffusu binde 17 artarken, {zmit’te binde 22,5
artmist. 1980’1 yillara gelindiginde Kocaeli ilinin sanayisi ile yurt gayri
safi milli hasilasmna % 8.9 katkisi bulunmaktaydi.®® Kuskusuz bu
gelismelerde en 6nemli pay kurulan kagit fabrikasimndi. Kagit fabrikas:,
lilke sanayinin gelismesinde oldugu kadar, Izmit’in gelismesinde de oncii

rol oynamustir.

24 Alagam, 5.82-36
205 Ragitel, .6
% Toprak, 5.72
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Kagit ve seliiloz sanayinin kurulmasi asamasinda Tirk basini ¢ok canh,
¢ok agik ilgi gostermisti. Daha Mayis ayindan itibaren fabrikanin kurulusu
ile ilgili gelismeleri bildirmeye bagladilar. Bazi gazeteler ihalenin
tamamlandigim ve Haziranda insaata baslanacagm yaziyorlardi.”’ Ancak
bu haberlere kargin temel atma toreni Agustos ayin buldu. Basinin ilgisi
fabrika temelinin atilacag: giinlerde yogunlagti. Basimin taminmug biitiin

yazar ve muhabirleri konuyla ilgili yansircasina yazilar yazdilar.>®

izmit Kagit fabrikasimin temeli, Istanbul’da I bankas: tarafindan
kurulacak  gigse-cam  fabrikasimn  temeliyle aym gin  atilmasi
kararlastintmugt:. Her iki fabrikanmin temelleri de Basvekil ismet Inonii ve
Iktisat Vekili Celal Bayar tarafindan atilacakti. Yalova operasyonundan
sonra Ismet Inonii ile Celal Bayar’in yani sise-camin Is Bankasina
birakilmasi, kagrt sanayinin devlet yatirimi olarak gerceklestirilmesi, bir

anlamda bir uzlagmayi simgeliyordu.

14 Agustos 1934°te izmit’e gelen Basvekil Ismet Inonii fabrikanin
insaatinin nasil gergeklestirilecegi konusunda Miihendis Mehmet Ali
Kagitgr’dan ayrintili bilgi aldiktan sonra temel atma torenine gegmisti.
izmit Belediye Baskani Kemal Bey, sehir adina Bagvekil ismet inonii’ye
ve iktisat Vekili Celal Bayar’a temel atma torenlerinde bulunduklarindan
oturu tesekkir etmis ve biyik kuruculara kentin sonsuz mniinnet ve
stkranlarini sunmugtu. Bu sunusun ardindan Kocaeli Mebusu Sirni Bey bir
konugma yapmustir. Konusmasinda ozetle; ekonomik bagmliligin siyasal
bagimhitk kadar bir ulusu benliginden uzaklastiracagini, bundan
kurtulmanin yolu ise yabanciya muhtag olunmamastydi. Ulkemizdeki
fabrikalarin  kurulmasi, baska dlkelerdeki fabrika kurma basarisina

benzememektedir. Bizim kurdugumuz her fabrika, iktisat sahasinda

7 Vakit, 6 Mavis 1934: Son Posta, 30 Mayis 1934

28 13 Agustos 1934 Cumburiyet, Milliyet, Son Posta, Vakit gazeteleri

143



kendimizi ispat ettigimizin delilidir. Basanlarnmz ve ekonomik
atilmlarimzt yabancilar ¢ekememektedir. Hatta bunlar bizi atilimlardan
vazgegirmek i¢in uluslararasi bir karar almak g¢abasina bile girismislerdir.
Bu ¢abalar, kurulan fabrikalarin deger ve 6nemlerini anlatir. Tum bunlar

ne biyiik bir yol tizerinde yiriidigimiiziin gostergesidir. *"

Kiirsiiye gelen Bagvekil Ismet Inénii temel atma téreninde asagidaki
konugmayi yapmisti: “Arkadagiarim. bugiin miihim bir fabrikamn temel tagm
koyacagiz. Bu miinasehetle Iktisat Vekili Mahmut Celal Bey ile beraber bize
gosterilen ivi ve muhabbelli kabule tesekkiir ederiz. Temeli atilacak fabrika
iktisadi Hayatmzin mithim bir miiessesi olan bu fabrika, Biiviik Millet Meclisi
sanayi programimin bir uzvudur. Takriben 2 milyon liralik bir sermayeyi alacak
olan miiessese, 13 bin metre mikabi kereste, 15 bin ton komiir sarfedecek ve
senede memleketin ihtivact olan muhtelif cins kagit ve kartonun mithim bir
kismini verecektiv. Gariilitvor ki fabrika valmz memleketin ihtivacmi temin
cmekle kalmavacak, mudielif ¢esit hammeaddelerimizio kivmetlendirmeye  de

yarayacak!ir.

Su halde, Izmit kagit fabrikas: iktisadi agilisinda ivi esaslardan biri olarak
savilacaktir. Fabrika bir seneye varmadan agilmig olacaktir. Bir fabrika iyi
sartlarla kurulduktan sonra da asil dirayetini isletmesinde gasterir. Bir ¢ok

ahvalde fabrikanmn igletilmesi, kurulmasindan daha zordur.

Izmit'te kagu fabrikaswun  kurulmasi , ileri bir irfani, Cumhurivet
inkilaplarina hususi bir baghligt olan Izmit icin iyi bir tesadiifiiir. Fabrikann
bir samimivet sdhitinde bulunmasi miiesseseye alaka ve yardim gosterilecegine
delildir. Kendisini seven. kiymetini anlayan ileri bir muhitti yerlesmesi igin de

ivi bir talindir. "

2 Rurug, C.11, $.270
219 Ay Tarihi, Eylal 1934, No.9, 5.26-30
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Bu nutuktan sonra Basvekil temelin ilk tagim koymustur. Aym toreni
Iktisat Vekili de gerceklestirmisti. Inonii ve Bayar is Bankasi sise cam
fabrikasi temelini atmak igin ogleye dogru Ertugrul Yatiyla Istanbul’a

hareket etmislerdi.

Kagit fabrikast temel atma torenine katilan Vakit Gazetesi bas yazar ve
Artvin Milletvekili Mehmet Asim Us, 20.8.1934 tarihli “Sanayi
Mintikalarimizda Bir Seyahatin Intibalarr” adli bag makalesinde yasananlari
kendi yorumuyla aktarmaktaydi Makalede, lleri gelen zevatin
Istanbul’dan 1zmit’e gelislerini ve temel atma torenini aktardiktan sonra,
kagit fabrikasi ve 1zmit’e yapacagi katkilarini belirtiyor. Fabrika agildiktan
sonra “Izmit yeni Tirkiye’nin en mamur, en refahli sehirlerinden ve
limanlarindan biri olacaktir. Gazete ve sigara kagidindan baska biitiin
Tirkiye'nin her tiirlii yazi, matbaa ve ambalaj kagidi ihtiyaglarim {zmit

Fabrikasi temin edecektir.” diye yaziyordu.

Kagit fabrikasinin yerinin nasil belirlendigini ortaya koyuyor ve izmit
kagit fabrikasinin tiim proje ve tesisine kagit kimyageri Mehmet Ali Beyin

baktig1, fabrika kuruldugunda kurumun mudiiri olacagim bildiriyordu.

[zmit Kagit fabrikas: bir tek parga olmayacak, ingaat: tamam olunca,
denizden goriiniimi dort parga olacakti. Fabrika binasinin ingaati 350 bin
liraya bir insaat girketine ihale edilmisti. Ancak binanin tamamlanmasi igin
biraz daha harcama yapilmasi olasi goriilmektedir. Fabrikanin makine ve
techizat1 hesap edilecek olursa bu kuruma konacak sermaye iki milyonu
bulacaktir. Bununla beraber kagit fabrikasi senede en asagi iki milyon
liralilk kagit tretecegine gore, Uretime bagladiktan sonra kurulmasina
harcanan sermaye kadar digariya doviz gitmesine engel olacaktir, diye

yazmaktayd.
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Temel atilan kagit fabrikasinin makine ve teghizati en iyi teklifi veren
Voith ve Fillner firmalart arasindan tercih edilen Voith firmasindan 750
bin liraya saglanmasi kararlastilmisti. Anlasma 17 Mart 1934 tarihinde

.. : 211
sonuglandiriimig ve dokuz giin sonra imzalannustir.

Voith firmasiyla yapilan siparis sozlegmesinde, birinci Kagt
Fabrikasimin  Uretim  Kapasitesi yilda (¢ yiz gin esasiyla soyle

belirlenmisti:*"
Karton 2 bin ton
Ambalaj kagidi 4 bin ton

lyi cins matbaa ve yazi kagidi 2 bin 700 ton

Adi cins matbaa kagidt bin 800 ton
Stinger kagidi 40 ton.
Toplam 10 bin 540 ton.

Kurulacak fabrikamin gii¢ santrali ve elektrik donanimi igin Siemens-
Schucwerke, AEG ve Brown Boveri firmalart arasindaki ihaleyi iki yihk
kredi kosulu ile 180 bin liraya Siemens-Schucwerke firmasi tistlenmigti.

Kazan tehsisat! Steinmiiller firmasina 128 bin 500 liraya ihale edilmistir.”"

Voith firmasiyla yapilan sozlesmede, makinalar Eylul 1934’te yola
¢ikarilacak, Ekim 1934’te montaja baslanacakti. Fabrikanm 15 Ekim
1935’te tretime gegmesi planlamigti. Yiklenecek firma bina ingaatini

istenilen siirede bitiremeyecegi anlagilinca plan uygulanamadi. Fabrika

2 Kocabagoglu ve digerleri, 5.73
Mg, s 73

Magr,s.115-116
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planlanandan 13 ay gecikmeyle 18 Nisan 1936’da deneme iiretimine

baglamistir, Gecikmenin nedenleri su bigimde 6zetlenebilir:

Fabrikanim tesisati Mart 1934°te siparig edildigi halde, kurulus yeri olarak

Izmit ya da Karadeniz Ereglisinin hala belirlenememis olmasi;

izmit'in belirlenmesiyle bir bagka sorun (abrika dogu kisimda mi, yoksa

bats kisstmda mi tartismast ve zemin mekanigi dl¢imleri;

Insaat planlarini Gstlenen GHH Firmasinin donammt yapacak firmalarla

iletisimi geciktirmesi yiiziinden ingaat planlarinin gecikmesi.

Fabrikaya su saglayacak donanimin insaatina gok geg¢ baslamlmasi. (Ingaat

baslangicindan bir yil sonra)*'*

Fabrikanin ingaat ihalesi sonunda 13 Agustos 1934°te Cifte Galipler
firmasma verilmisti. 1hale bedeli 351 bin 267 liradir. 1937 yihina kadar
yaptirilan ek islerle toplam bedeli 500 bin lirayn bulan harcamalar
yapilmistir. lhale edilen belli basli birimler, kagit ve karton makinalar
salonu, kagit isleme binasi, hollander binasi, odun hamuru hazirlama
birimi, eski kagit ve seliloz deposu, degirmen binast, laboratuar,

demiryolu baglantisidir.

Fabrikanin yalmizca kurulmasi gecikmemis, kurulug masraflart da
baslangicta hesaplanandan fazla olmustur. Aralarinda tretim binasi,
elektrik donamimi, kazan dairesi, gelik ve ana girdilerin de bulundugu
toplam 17 kalem is 6ngorilenden daha pahaliya mal olmus; buna kargin

toplam 11 is de belirlenenden daha ucuza yapilmigtir. Fabrika ingaat: ve

Magpe.,s75
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donanmm yaklagik 643 bin liralk harcama fazlasina karsin 44 bin lirahk

harcama azhg ile yaklasgtk 600 bin lira daha fazlaya mal olmustur.®"

Kagt fabrikasinin ingaat ve montaj islerinin ‘bir hayl dagdali’ oldugunu
soyleyen Kagit¢i, fabrika Gretime baslayacagina kadar ve sonrasmda dahi

6 - .
2% Bir 6rnek olarak da

onemli engellerle kargilastiklarim soylemekteydi.
1935’te fabrika ingaatinin neredeyse tamamlanmak tzere oldugu bir
doénemde yetkililerce fabrika kurulus yerinin uygunlugu ve ingaat hakkinda
inceleme yaptiriimasini gosteriyor. inceleme igin Sachsinger Tiirkiye’ye
cagrilip bir rapor hazirlatilmigti. Sachsinger 11.4.1935 tarihli raporunda:
Fabrika kurulug yerini olumlu buldugunu, kendisine bildirildigi kadariyla su

temininin yeterli ve berrak oldugu ve filitre tesisatinin genig olgiilerde

yapilmasi gerektigini yaziyordu.

Fabrikanin yerli kémir kullanacagint ve bu komiiriin  saglanmast
hakkindaki raporlart inceleyemedigi, yaptigt hesaplara gore buhar
kazanlarinin donanima yeterli nitelikte oldugunu, tribin azami giiglerinin,
kazanlarin azami giiglerinden daha az oldugunu bildirmektedir. Giig
santrallerinin temel ¢aligmalarinda agir sorunlarla karsilastigini, beton
kaziklarmin adedinin masraflan azaltmak i¢in diigiiriilmemesi gerektigini,
aksi taktirde temelle ilgili masraflarin ortaya ¢ikacagmi ortaya koymustur.
Tribiinlerin bigimlerini  ve buyuklagiini yaptigi hesaplara goére yeterli

bulmaktadir.

Odun hamuru paralama donaniminin, Voith firmast tarafindan daha
once pek ¢ok kez uygulanmig ve daima iyi sonuglar alinmg bir sistem

oldugunu, bu donanimin iyilestirilmesi igin iki 6neride bulunmustur.

MWapr,s.135-136
26 Ragite, Hatirladiklanim ..., 5.21-22
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Hollander tesisatint yeterli bulmustur. insaa edilen ii¢ degirmenin yeterli

olamayacagini, dordiincti degirmenin eklenmesini Gnermigtir.

Kagit makinalarinin montajina yeni baslamldigini, makineleri planlar
tzerinde inceledigini; siizgecin yeterli bayiklikte oldugunu, kurutma
sisteminin istenilen Olgilerde oldugunu kaydetmistir. Techizat ve
makinalarin kendisine verilen bilgiler dogrultusunda yeterli buldugu

kanistna varmustir.

Yaptigr incelemeler sonucu fabrikanmin ortalama 215 erkek ve 128
kadin is¢i ¢alistirabilecegini; bir siire sonra akort ¢alisma yontemi ile is
randimanimn  yikseltilebilecegini ortaya koymaktadir. Sachsinger, 75
gramhk odunsuz yaz: kagidint baz alarak yaptig maliyet hesabinda; en son
ilkelere gore bu modern donanimla 8 Tirk lirasina 100 kilo gram odunsuz
yazi kagidi uretilebilinecektir. Bu maliyete kagit dretimi igin gerekli
seliloz, kaolin, regine, tutkal, sap ve boyalar ile kémiir dahildir.
Raportoriin deneyimine gére kaba bir hesapla bu maliyet hesabt odunsuz
bir kagit i¢in 8.25 liraya gelmektedir. Bu masraflar is¢i iicretleri, teknik
personel giderleri, Gretim makinalarinin yedek pargalari, amortisman ve

sigortalardan ibarettir.

Uzmana gore; onceden gorilemeyen olaganiistii bir olay olmazsa
fabrika 1935 Eyluli ya da ekiminde ilk iiretime baslayabilecektir. Ancak
bu Ongori gii¢ santrallerinin ve odun paralama temellerinin bir tehlike
karsisinda yikilmayacak sekilde hizla yapilmasina baglidir. Tamirhanenin
buytitilmesini, elektrik tamirhanesinin  yaptlmasini,  bir  makine
mithendisinin gozetiminde hemen boru donanim ve elektrik tesisat ve
planlarimn  yaptirilmasini, takibini, su borulanmin fabrikaya uygun

yapilmasim istemektedir. Sonugta, “Tesisatin tetkikinde bunun tizerinde
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pek buyuk alaka ve gayretle galisilmig olduguna ve tesisatin ¢ok iyi

projelendirilmis bulunduguna kanaat hasil ettim.” demektedir.”"’

Kagitgt, fabrikanin izmit’te kurulmasinin yerinde oldugu gérisiiniin H-
W. Mann ve Sachsinger’in incelemeleriyle kamtlandigin belirtmektedir.
Fabrika ingaati, donanimi ve teknolojisinin de bazi eksikliklerine kargin

yeterli bulundugunu ortaya koymaktayd:.*'®

1935 baharindan sonra kagit fabrikasi ile ilgili basinda ve kamuoyunda
fazlaca ilgi olmad:. Bir gazete fabrika ingaatinin tamamlanmakta oldugunu
" ve 29 Ekimde agilacagini duyuruyordu.*”® 1936’ nin basindan itibaren basin
fabrika ile ilgili bir ¢ok haber yaymladi. Gazeteler fabrikanin agilma
zamanini - sorguluyorlar ve agildiginda giimriik tarifelerinin  degisip

degismeyecegi, ya da kagit fiyatlarinin ne olacagini tartigiyorlardi.

Fabrikamin agiliy Ongoriilenden epeyce ge¢ gergeklesmisti. Ocak
1936°da gazeteler fabrikanin montajinin bittigini ve bir ¢ogu 15 Nisanda
agilacagim yaziyorlardi. * 18 Nisan 1936°da ilk kagit deneme iiretimi ile

ortaya ¢ikmusti.

Basinin fabrika ile yakindan ilgilenmesinin nedeni, birincil araglari olan
kagidin fiyatlariyla ilgiliydi. Yerli Giretimin baglamasiyla birlikte giimriik
korumaciligt sonucu olumsuz etkilenip etkilenmeyecegiydi. 9 Ocak 1936
tarihli Cumhuriyet, kagit giimriginiin yikseltildigini yaziyordu. Marttaki
haberlerde hiikiimetin kontenjanlar koyarak yerli kagit sanayini koruyacag
bildiriliyordu. 3 Nisan 1936 tarihli Cumhuriyette “Kagit Fiyatlarinda

Yiikselme Bagladi” haberi mansetten veriliyordu. 1936 yazinda kendisini

317 Sachsinger Raporu, aktaran Alagam, s.98-103
18 Kagiter, 5.6
2 Kurun, 25 Haziran 1945

20 Cumhuriyet, 11 Ocak 1936, Ulus, 24 Ocak 1936
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gosteren kagit krizi onemli sikinti yaratmugti.  Cumbhuriyet gazetesinin
verdigi yayinda, kagit fiyatlarin yiikselmesinde temel etmenin, ihracat
yapan ulkelerin, Merkez Bankasindan paralarini alamayislan ve yerli kagit
sanayinin korunmast amaciyla getirilen kotalar1 gostermekteydi. ' Yerli

kagit tiretiminden sonra da bu tir tartigmalar devam etti.

4-Yerli Kagit Uretiliyor

Cumbhuriyet dénemi, yerli kagit iiretimi nihayet {zmit kagit fabrikasinin
ingasmnin bitmesiyle 18 Nisan 1936’da gergeklesiyordu. Resmi agihist ise 6
Kasim 1936°da yapildi.

Ik yerli kagidin iiretimine baglamidigi giinlerde beklenen &lgiide
giriilti koparmadi. Gazeteler olay1 abartmadan aktardilar. 19 Nisan 1936
tarihli Cumhuriyet Gazetesi olayr soyle aktariyordu: “ Izmit Kagit
Fabrikasi Diin 1k Numunesini Verdi: Izmit kagit fabrikas: bugiin
tecriibelerini ikmal ederek ilk kagidini ¢ikardi. Cikan kagit sart renkte zarf
kagididir. Tecriibeler devam ediyor. Karton kismi da itk numunelerini bu

hafta verecektir.”

20 Nisan 1920 tarihli Ulus’ta; “ ilk Kagidimz , baslikli yazida: Diin
Izmit fabrikasimin yaptigi ilk kagit seving iginde olan halkin ellerinde
dolagmustir.  Yillardan beridir giristigimiz endiistri savasinda yeni bir
zaferimizi daha bugiin mijdelemekle seviniyoruz. Ekonomi ve kiiltiir
hayatimizdaki yerini uzun boylu anlatmaya liizum olmayan kagidi da kendi
iilkemizde yapmak igin Izmit’te agtigimiz kagit fabrikast, diin ilk kagidin

yapmak tecriibesini muvaffakiyetle bagarmgtir.” Deniliyordu.

2 Cumhuriyet, 19-23 Temmuz 1936
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21 Nisan 1936 Vakit; “Yeni Kagit” : “izmit Kagit fabrikasi iki giinden
beri kagit ¢ikarmaya bagladigi telgrafla bildirilmisti. Vali Hamit Oskay ve
fabrika midiiric Mehmet Ali Kagitg’nin da bulundu ilk kagit ¢ikarma

coskun ve arkasi kesilmez bir heyecan kaynag olmustur.

20 Mayis 1936 Cumhuriyet,  ilk Tark Gazete Kagidi™: “izmit
fabrikasi mektupluk kagit kartondan sonra gazete kagidi da yapmaya
basladi. Bes senelik sanayi programina dahil bulunan Izmit Kagt
Fabrikasinin islemeye, kagit ve karton ¢ikarmaya basladigini yazmmgtik.
Fabrika ahiren gazete kagidi imaline de baglamigtir. Bu suretle ilk Turk

gazete kagidi yakinda piyasaya ¢ikarilmig olacaktir.

Yakinda toplanacak olan Stimerbank Umumi Heyetinde okunacak olan
rapor, ilk defa olarak izmit Kagit fabrikasimin yaptigt giizel milli kagitlara

basilmstir,

Fabrikanin agilma toreni Bagvekil ismet inénii’niin tensip edecegi bir
zamanda yapilacak ve memleketin irfan hayatinda biiyuk bir hadise oldugu
igin biiyiik merasim yapilacaktir. Fabrikaya ilk siparigleri Inhisarlar Idaresi
vermis olup, fabrika daha simdiden 7-8 aylik mesaisini dolduracak kadar is

almistir”

22 Mayis 1936 Tan; “izmit Kagit Fabrikast” :  izmit Kagrt Fabrikasi
Midiri Mehmet Ali Kagitgi, davet iizerine Ankara’ya gitmistir.
Ankara’da Sumerbank ve ekonomi bakanligi ile temasta bulunarak,

fabrikanin bugiinkii vaziyeti hakkinda bilgi verecektir.

Fabrikaya her giin yeni siparisler gelmektedir. Inhisarlar Idaresi,
evvelce verdigi karton siparisinden bagka yeniden bir ¢ok siparisler

vermistir.” gibi ¢esitli basin organlarinda haberler yer almisti.
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Basinda ilk kagit Gretimi ile ilgili haber ve yorumlarin disinda,
Stimerbank Genel Midiiri Nurullah Stimer basta olmak tizere, bir ¢ok ileri

gelenden basari ve kutlama telgraflart gelmigtir.”

Donemin canli tani@r Cevdet Baykal, ilk kagit aretimini kendi agzmdan
sOyle aktariyor: ") giin cumartesivdi. Kagit fabrikasuiun kurucusu ve ilk
miidiirit sayin Mehmet Ali Kagugr bana miijdeyi bir kag giin dnce vermigti.
Miijdeyi alir almaz, Istanbul 'da ¢ikan Cumhurivet, Son Posta, Millivet, Vakit,
Ankara'da Ulus Gazetelerine ‘Kagit Fabrikasi [tk Tecriibe Imalatina 18
Nisanda bagliyor' dive haber vermigtim. Anadolu Ajanst da haberi
vaymlamisti. 18 Nisan 1936 Cumartesi giinii ilk Tiirk kagidina saat 15.03'te
kavusmugtuk. Miitevazi bir t6ren yapilnusti. Bu torende o zamarmn Kocaeli
Valisi Hamit Oskay. Beledive Bagkan: Kemal Oz, Agir Ceza Mahkemesi
Bagkani Nail Torel, Mehmet Ali Kagugr, Dr. Heller. Sefa Ulgen ve gehrin ileri
gelenleri bulunmustu. Herkeste hir heyecan vardr. Kagit hamurlari kegelerin
fizerinden su halinde gegerken. bu sulu madde nasil kagit olacak diye merak
igindevdik. Beyaz beyaz, ¢arsaf garsaf kagitlar bobinlere sarilirken o buhar
dumanun icinde gozlerde seving gozvaslart vardi. Davetliler Mehmet Ali
Kagugi vt tebrik edivor. itk Tiirk kagidvn alip yiiziine géziine siiriivor, hatira

olarak sakliyvordu...

[Tk Tiirk kagidi 70 gramlik mat bir kagit. Uzerine sovle yazmsim: IZMIT 18

Nisan 1936 saat 15,03 ik kagidimiza kavusma hatirast™%

Basindan ve tamiklardan aktardigimiz yerli kagit tretimi ile ilgili, 21
Temmuz 1936 tarihli rapor deneme galismalan ve siparis durumunu
belirtmektedir. Rapor fabrikada gorevli Alman uzman Buchele tarafindan

hazirlanip, Voith firmasina sunulmustu. Raporda;

222 3y kutlamalar igin bkz. Kagitgr, Hatirladiklarim ve Digiinduklerim, 5.22-24
2 Cevdet Baykal, “IIk Tark Kagidh Nasil Cikmist?”, SEKA Postas1, 1 Mavis 1966
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o Temmuzun 14°iinde Ankara’dan donen Miidiir Mehmet Ali makinalarin

72 saat siire ile kapasite testlerini yapabilecegimizi soyledi.

e Midiir ayrica 55 ton, 80 gramhk dergi kagidi ve 154 ton 93 gramlik

yazi kagidi ( her ikisi de hilal filigranl) siparisi oldugunu belirtti.

e Her iki makinayr aym anda ii¢ vardiya ¢aligtirmaya yeterli eleman
bulunmadii igin ise kagit makinasi ile baglanilmasini, 4-5 test yaptiktan

sonra ayni sekilde karton makinasi ile ayni islerin yapilmasini 6nerdi.

e Bu duruma gére kapasite testleri ¢ok uzayacak. Zira burada verilen
talimatlar ¢ok sik degisiyor. Kag g¢esitli kagitta kapasite testi

yapacagimizi heniiz bilmiyoruz.

e Kagit makinasi isletmeye alindigt 18 Nisan tarihinden beri ancak

giinduiz calisiyor. Yalniz gegen hafta iki giin ve bu hafta stirekli gahigti.

e Karton makinast da isletmeye ahindigi 6 Mayistan beri yalnizca

giindizleri ¢alistyor. Sadece 24 Haziran- 3 Temmuz aras1 stirekhi galist1.
e Siparisler ok az.”

Siimerbank Kagit ve Karton Fabrikasinin deneme iiretiminden sonra
resmi aciligt 6 Kasim 1936°da gergeklesti. Uretilen kagit ve kartonlarla
yiikli kamyon ve atli arabalar ve Izmitliler kentin sokaklarinda dolasip

adeta bayram yapnuslard.

Fabrikanin resmi agihgt yapilirken, aym anda ikinci kagit fabrikasinin ve
seliloz fabrikasinin da temeli atinustir.””® Cumhuriyet Gazetesinde ve

Aymn Tarihi Dergisinde resmi agilig soyle yansitiiyordu: “Cumhuriyetin

24 K ocabagoglu ve digerleri, .88

s Kaglgi, 5.28
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Birinci Bes Senelik Endistri Programimin yurda hediye ettigi yedinci
fabrikanin Izmit Kagit Fabrikasinin agilma téreni diin pek parlak bir suretle
yapildi. Kiisat resmini, Ankara’daki mihim isleri dolayisiyla Izmit’e
gelemeyen Basbakan ismet Inonii namma Iktisat Vekili Celal Bayar

yapmistir.

Merasime riyaset edecek olan lktisat Vekili Celal Bayar ile Maliye
Vekili Fuat Agrali, Gumriik ve Inhisarlar Vekili Rana Tarhan, Nuri
Conker bagkanliginda, TBMM Baskanlik Divam Uyeleri, Kocaeli
Milletvekilleri, Stimerbank Genel Midiirii Nurullah Siimer ve kentin ileri

gelenleri katilmugti.

Merasimin ilk nutkunu Vali Hamit Oskay vermisti ve sonra Belediye
baskam Kemal Oz konusmustu. Belediye baskanindan sonra kiirsiiye

Iktisat Vekili Celal Bayar gelmistir.”**® Bayar konugmasinda:

“Saywin vatandaglarim, bugiin ag¢ilma (6reni yapacagimiz kagit fabrikas
endiistri programumizda yer alan mithim mevzularinizdan biridir. Kagit
endiistrisi, biitiin diinva nazarinda da kiyvmetli ve ehemmivetli bir sanat subesi

olarak kabul edilmigstir.

Bu fabrika ii¢ milyon ii¢ yiiz bin lirava mal olmugtur. Senevi iiretim
kapasitesi 12 bin tondur. Cikaracagi maln kivmeti 2 milyon sekiz yiiz bin
liradw. Bizim milli ekonomi hayatimizda ¢ok savam dikkat sathalar vardir.

Bunlardan biri de ise hasladigimiz andaki dlgiiniin her an artmakta olmasidir.

Programlarimizi fikir ve proje halinde ortava attignmz anla. onlarin
tathikatina ge¢ildigi kisa zaman arasinda, goriiyoruz ki, milli ihtiyag ilerlemis

ve hesaplarimiz bu ihtivacin kargisinda kiigiilmiigtiir.

2o Aymn Tarihi, 8.36, Aralik 19306, s.12; Cumburiyet, 7 Kasim 1936
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Bu, milletimizin  dinamik  havatiin  bir ifadesi ve memlekette  refah
sevivesinin gittikge artmakta olmaspun  bir isaretidir.  Bugiin - agtigimiz
Jabrikay, ihtivag nispetinde kurmak istedik, fakat ingaat bitinceye kadar gegen
zaman iginde ihtivacin artmis oldugunu gordiik. Ve biiviitmek mechuriyetinde

kaldik.

Bugiin ag¢ilma resmivle birlikte bu fabrikanin genigletilmesine ait temel
armavt da yapacagiz. Bu genisletme igin 1 milyon 750 bin lira sarf edilecektir.
Bu genisletme ile fabrikamn iiretim kapasitesi 12 bin ton ve senelik iiretim

kiymeti 2 milyon 800 bin lira artacaktir.

Programumiza dahil esaslardan biri de seliiloz fabrikasidir. Seliiloz,
kagidin ve Gemlik ‘teki Suni Ipek Fabrikast min mayasum teskil etmekle beraber
aynt zamanda bir harp maddesidir. Gerek askeri ihtiyag ve gerek milli ekonomi
bakimindan bityitk ehemmiyeti olan bu fabrika 2 milvon liraya kurulacak,

senelik iiretimi I milvon 200 bin lira kiymetinde. 12 bin ton olacaktir.

Bize daima teveccith eyleyen bir sual vardi. Deniliyordu ki, Tiirkler
ekonomik cihaziarim kurmak igin belki para bulabilirier. Fakat bunlari
kurabilecek elemanlart nereden bulacaklar. Fabrika kurmak kolay, fakat

kurulmusg bir fabrikayi teknik esaslar dahilinde nasil igleteceklerdir ?

Arkadaglar. biz biitiin bu suallere nazari olarak cevap veremiyoruz: birfiil
kurdugumuz fabrikalarimzin miimtaz ve verimli vaziyveti buna bizzat cevap
teskil etmektedir. Bu fabrikalarin nefaseti, metaneti ve ucuzlugu pivasaya ve

memlekete simdiden kendisini sevdirmig bulunmaktadir.

Milli - ekonomimizi tam manasivla memleket iginde cihazlandirdigimiz

zamandir ki milli refaha kavugacakir.”®

Bayar’in konugmasinin ardindan toéren davetlileri fabrikanin birimlerini

gezip, iki grup halinde Istanbul ve Ankara’ya ayrilmislardir. Ertesi giin

% Alagam, 5.49-51
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Ulus gazetesinde Yasar Nabi Nayir'n “Endistri Davamizin  Yeni
Zaferleri” adli makalesi yayimlanmisti. Makalede: “Diin, endiistrilegsme
tarihimizin hususu ile mesut giinlerinden birini teskil etmistir: Finans
bakanimiz birkag aydan beri ¢alisma halinde olan izmit Kagit Fabrikasini
acarken, biri kagit, biri de seliiloz imal edecek iki yeni fabrikanin daha

temellerini atti,

izmit’te ilk Tirk kagitlarim elimize vermis olan kagit fabrikasin,
memleketin  kagit ve karton ihtiyacinin yansim kargilayacak bir
hacimdeydi. Temeli atilan yeni kagit fabrikas: ile Turkiye’nin kagit davasi
tamamiyla halledilmis bulunuyor. iki sene sonra, disaridan kagit ithal

etmek zaruretinden kurtulmus olacakti™ diyordu.

Falif Rifk1 Atay; “Milli Kagit” adli makalesinde 1930’larin endistrilesme
politikastmin  altint ¢izdikten sonra kagit sanayini bir 6rnek olarak
gosteriyordu. Makalesinde; “Evvelki giin, Izmit’te Siimerbank Kagit
Fabrikasi islemege baglamistir. Aym zamanda kagit imali meselesini
tamamen millilestirecek diger miiesseselerin de temellerinin atildigim
ogrenmis bulunuyoruz. Bizim endiistri plammiz malumdur: Milli midafaa
ihtiyaglar1 diginda ancak ilk maddesi ve pazar bizde olan endistrileri

kurmaktayiz. Kagit, onlardan biridir”'” diye yazmaktaydi.

Kagit fabrikasinin agiligina coskulu ve umutlu yaklasan ve bu anlayisla
yayin yapan gazetelerin en biytk istegi gazete kagidi fiyatlannin diigik
tutulmasiydi. Ancak acgilistan sonraki giinlerde gazetelerde bu umudu
olumlu yonde yansitacak haberlere rastlanmiyordu. Haberlerinde kagit
vurgunculugu 6n plana ¢ikiyordu. Aralik ayinda gazeteler, vurguncularin

kagit fiyatlarnint arttirdi@ini, buna da korumacilik nedeniyle bazi kagt

“Ulus, 7,11, 1936
0 us, 811, 1936
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tirlerine getirilen ithalat kisitlamasmin yol ag¢tiimi yaziyorlardi. Kagit
vurgunculuguyla miicadele etmek igin hitkiimet Izmit Kagit Fabrikasindan
talepleri kargilamasini isterken, bir yandan Siimerbank’in da kagit ithal

ederek uygun kosullarla piyasaya siirmesini istiyordu.'""

D- Siimerbank izmit Seliiloz Sanayi isletmesi
1- Kagit Fabrikasinin Gelisme Donemi

6 Kastm 1936°da iiretime resmen baslayan Izmit Kagit Fabrikasi,
seliiloz fabrikasi ekleninceye kadar Siimerbank Izmit Kagit ve Karton
Fabrikas1 olarak tamimlandi. 1939’da ise resmi adi Stimerbank Seliloz
Sanayi Miessesesi olarak degistirildi. 1955’ten bu yana ise Tirkiye

Seliiloz ve Kagit Fabrikalari isletmesi, kisaca SEKA denilmektedir. '

Birinci kagit fabrikasi; kagit fabrikasi, mihaniki hamur {nitesinden
olusan iki ana birimle birlikte gii¢ santrali, kazan dairesi, tamirhane gibi
yardimei tnitelerden ve hizmet birimlerinden olusuyordu. 1936 Kasim’inda
resmi agiligt yapilirken, aym anda seliloz ve ikinci kagit fabrikasimin
temelleri atilmist1. Ileriki yillarda eklenen yeni tnitelerle yeni birimler

olusturulmustur.

Birinci kagit fabrikasi, 2.200 mm. ¢alisma genisliginde bir numarakl
kagit makinesi, iki numarali kombina kagit ve karton makinesine sahipti.
Makineler dakikada 10-150 metre uzunlugunda ve 30-800 gr/m”lik
perdahli, perdahsiz, beyaz ve renkli her tiir kagit , karton ve kalin ambalaj

kagidi yapabiliyordu.'” Fabrika iretime gectiginde Turkiye’nin kagit

"% Cumhuriyet: Ulus, 5 Aralik 1936
12 Kagitr, Kagitgihgimmz ..., .29
0 Kagitgr, 5.82
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titketim talebi 20.000 ton olmasma kargin, tretime gecen birinci kagit
fabrikast 10.000 ton kapasiteli inga edilmisti. Kapasitenin gereksinmenin
yart diizeyinde tutulmasima gerekge olarak, iilke iginde tiiketilmekte olan
kagit tirlerinin heniiz standartlagmamis olmasi ve uriin gesitliligini

arttirmanin verimlilik kaybina yol agacag gosterilmistir.'™

Bu tutum dénemin bir anlamda temel anlayigim yansitmaktadir. Bu
anlayig, fabrika tasartmina temel olusturan varsayimlari ve ekonomik
yaklagimi ortaya koymaktadir. S6z konusu yatirimlar, yurt igi titkketim goz
oniinde bulundurularak ve wvar olan talebe yonelik ithal ikamesi
saglamadigindan, ¢ok cesitlenmiy olan talebi kargilayabilmek amaciyla
tiriin gesitliligi yiiksek, ancak tiirler ¢zelinde diisiik talep nedeniyle makine

kapasiteleri disiik tutulmustur.'®

Birinci fabrikanin retime gegmesini izleyen donemde yapilacak
degerlendirmeler ile talebi kargilayacak bigimde var olan fabrikanin

genigletilmesi ya da yeni yerde, yeni fabrika kurulmast ngoriilmekteydi. '

[zmit Kagit ve Karton Fabrikasi 20 bin m” alana oturtulmus, yeni inga
edilen ikinci kagit, seliloz, kaolin fabrikalariyla birlikte toplam 65 bin
m”’ye yakin alan tizerine kurulmus biiyiik bir tesis olarak belirecektir. Bu
biitinsel yapilanma 3460 sayili yasayla belirlenen “Siimerbank Seliiloz

Sanayi” Isletmesi seklinde yonetilmeye baslanmigtir.'”’
a-Uretim Degerleri

Birinci fabrika diretime 550 c¢alisamyla baslamistir. 1937°de 750,
1938’de ise 590 olan galigan personel 1942’ye gelindiginde 700 erkek, 100

101 Seliloz-Iy Sendikasi, Ditnden .., 5.37
% agc. .38
% fnan, 5.85

Y7 Alagam, s.141
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kadin isciyle 800°e ulagmustir.'™  1942’ye kadar isgilerin t¢ vardiya

halinde tirettikleri kagit ve karton tiretim miktari soyledir:'

Yillara gore fiilen tretilen net miktarlar:

Yillar  Uretim (ton) Yillar Fiili Uretim (ton)  Cesitli agurlikta

(m?)
1936 2.500 1937 10.200 9.500
1937  9.700 1938 10.300 9.600
1938  8.900 1939 8.900 9.100
1939  8.400 1940 9.700 9.300
1940  9.500 1941  10.000 9.800
1941 8.900 1942 10.000 9.800

1942 9.000

Uretime baglanan ilk yillarda daha fazla iiretim yapilamamis olmasimimn
temel nedeni, siparislerin  azlig ya da satig glgliiklerinden
kaynaklanmaktaydi. Fabrikada tretim ongoriilen bigimde yuritiilmekteydi.
1943’e kadar kullamlan ham ve yardimci maddelerin dokimi asagidaki

gibiydi:

R Siimerbank, s. 109

19 Simerbank, s.109-116
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a) Hammaddeler

Yillar Seliiloz (ton) Odun (m) Klrmnt‘x“l‘(aél‘tﬂ (ton)

1936 2.250 1835 726

1937 5.600 9.500 1.100
1938 7.300 7.800 1.700
1939 5.500 6.900 1.700
1940  4.200 9.900 2.100
1941 4.000 11800 2.000
1942 2.800 18.000  2.300

b) Yardimct Maddeler

Yillar Soda (ton) Kaoliri (ton) Sab (ton)i Reciné (ion)

1936 14 145 216 82
1937 27 561 312 170
1938 31 509 398 194
1939 30 512 459 177
1940 30 362 413 186
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1941 - 27 697 353 157

1942 18 726 263 110

Bu yardimct maddelere ek olarak fabrika, yilda ortalama 15.000 liralik
boya harcamakta ve 285000 lira degerinde isletme malzemesi
kullanmaktayds.'"

Yeni birimlerle birlikte artacak olan enerji gereksinmesini kargtlamak
tizere, dordincii bir tirbinle takviyesi tasarlanan ve bu yolla giinliik
harcamas: ortalama 120 tona g¢ikarlmasi Ongoriilen santralin tiketimi

asagidaki gibiydi:'"'

Yillar Komiir titketimi (ton)
1937 13.000
1938 14.000
1939 15.000
1940 16.000
1941 20.000
1942 20.000

10 Sinnerbank, s.111

' Simerbank, s.111
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Komir tiketiminin son iki yilda artmasi, Ozellikle mihaniki hamur

tesisinin fazla uretimde bulunmasindan ileri gelmisti.

Kagit ve karton Gretiminin birincil hammaddesi olan seliloz, 1944
yilinda seliloz fabrikasinin dretime baglamasina kadar disaridan ithal
edilmigtir. Mihaniki hamur ise tesislerde iretilmig ve bir miktar da kirpinti
kagit kullamilmistir. Kaolin tesisi 1941°de, klor-alkali fabrikast 1945’te
uretime baglayincaya kadar kagit tretiminde kullamlan hammadde ve

yardime1 maddelerin tamamina yakin ithal edilmekteydi.'"

Birinci kagit fabrikasinin 1939’da 2.500 milyon TL. olan satis,
1941°de 3.800 milyon TL, 1942°de ise 5.246 milyon TL’ ye yiikselmistir.
Bu satiglar is hacmi hakkinda yeterli bir fikir edinebilmeyi olanakli kilacak

niteliktedir.

Kagit fabrikasinin kurulusu ve tiretime gegisi olumsuz bir déneme denk
dugmiisti. Emperyalistler krizi agamamiglar ve yeni bir paylagim igin genel
bir savag siireci baslamigti. Savag gelismeleri silahlanmayr hizlandirnugti.
Kagidin ana hammaddesi olan seliloz, silah sanayinin de hammaddesi
arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla hem seliiloz fiyatlari artmig ve hem de
seliloz hammaddesi olan odun fiyatlar1 yiikselmigti. Hammadde ve
yardimci maddeleri tlkemizde bulundugu igin  6ncelikli kurulan kagt
sanayi, hammaddeleri agisindan %80 oraminda disariya bagimhligint
surdirmekteydi. Disaridan ithal dolayisiyla fabrika olumsuz etkilenmisti.
Cunki 1937°de belirtildigi gibi hem selilozun fiyati artmis, hem de ithalati
zorlagmigtt. Bu gelismeler kagit fabrikasinin iretimini etkilerken, aym
zamanda piyasalarda bazi sorunlarin olusmasini  da beraberinde
getiriyordu. Kagit ithalatina getirilen sinirlandirmalar da bir baska sorunu

olusturmaktaydi. Kagit fabrikasimin kurulmasiyla umut dagitan gazeteler,

2K A, 5.37-38
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1937°den itibaren elestiri oklarim  yoneltmeye basladilar. Kagit
ihtikarliginin artmas: yoniinde haberler 6n planda yer almaktayd:. ihtikarhk
sonucu  olusan  kagit fiyat vyitkselmesi ve  vurgunculugunu
elestirmekteydiler. Bu gelismeleri bahane eden bazi yazarlar ve
politikacilar adeta firsat kollarcasina kagit ve karton fabrikastna

yiiklenmislerdi.'"

Piyasalarda yasanan kagit sorunu, hitkiimeti ¢dziim aramaya itmisti. Bir
taraftan ikinci kagit ve seliloz fabrikasina hiz verilirken, bir dizi
kararnamelerle gimriik tarifelerini degistiriyordu. Bir yandan miktar
simrlamalar getiriyor, diger yandan da bazi tirlerde ozellikle gazete
kagidinda siirlamalan kaldirtyordu. Tum bunlart yaparken yerli kagida

yonelik koruyucu énlemleri siirdiriyordu.'

Yasanan bu sorunlar kargisinda neler yapilabilinecegini ortaya
koyabilmek igin, Iktisat Vekaleti yabanci bir uzmana kagit fabrikasinda
inceleme yaptirdi. Dr. Sachsenberg’in 20 nisan 1937°de hazirladig

raporda degerlendirmeleri 6zetle soyledi:'"

* Kagit makinesi salonunda zeminin iyilestirilmesi ve tasima iglerinin elle
degil ving tirli tasgimayla yapilmast yerinde olur. Degisik kagitlarin buhar
tikketimi farkhdir. Maliyeti dogru hesaplayabilmek i¢in her makineye bir

buhar 6l¢gme aleti takilmasi gerekir.

e ikmal, tefrik ve ambalaj dairelerinde odlgiimlerin daha iyi yapilmas

gereklidir. Ozellikle tefrik ve ambalaj dairesinde isciler ¢ok stkisik

1% Alagam, 5.144-173
M R ocabagoglu ve digerleri, s. 104

15 pr, Sachsenberg, lzmit’teki Kagit Fabrikasinin Organizasyonu ve Isletmesi Hakkmdaki
Rapor, 20.4.1937, Ankara, aktaran a.g.e., 5.105, kaynakta verilen dipnotla ilgili raporun 14
savialik daktilo melnin kopyvasi, Bagbakanlik Yitksek Denetleme Kurulu Kiitiiphanesi'nde
meveuttur.
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durumda ¢alismaktadirlar. Burada g¢aligan isgilerin  verimlerine gore

ucretleri 6rnegin Avusturya’dakine gore ¢ok yiksektir.

* Satin alma ile satis ve sevkiyatta bazi sorunlar vardir. Satin alma
zamaninda ve uygun miktarlarda yapilmamakta; satig isi de yeterince iyi

dizenlenmemektedir.

* Fabrikanin randimami  Avrupa’daki benzerleri ile karsilagtirarak
anlagilabilir. Izmit’te tiretilen bir ton kagit yaklasik Avrupa’dan bir kat
daha pahalidir. Bunun baglica nedeni, pahali saglanan hammaddeler,
yiiksek personel masraflar, yiiksek amortisman oranlarn ve yonetim
giderlerinin yiksekligidir. Fabrikanin her biriminde ¢alisanlarin sayisi ¢ok

yuksek goziikmektedir.

Sachsenberg’in 6neri ve elestirileri yeni bir isletme ig¢in normaldi.
Gergek olan fabrikamin Gretiminin pahalt olmastydi. Pahaliliin temel
nedeni yiksek fiyatla ithal edilen hammaddelerdi. Belirtildigi gibi isci
tcretlerinin  pahalilikta etken olmadigy, is¢i Gcretleri ele alindiginda
goriilecektir. Her turli ham ve yardimer maddeleri tilkemizde bulunan
kagit sanayinin bu maddeleri ithal etmesi anlagilir gibi goéziikkmemekteydi.
Bu anlagilamamazhk  kagit sanayiyle ilgili yogun elestirilere neden

olmaktaydi.

Elestirilerin ana kaynagint olugturan hammadde ithalatimin nedenleri
tizerinde durulmasi gerekmektedir. Kagit iiretiminde temel olan selilloz
fabrikast kurulmadigindan seltlozun tiamii ithal ediliyordu. Mihaniki hamur
i¢in gerekli odunun da tamamma yakim ithal edilmekteydi. Tiirkiye’de
orman varken tomruk neden digaridan getiriliyordu? Bu sorunun yanit1 ise
tomruk ithalinin tamamiyla ekonomik nedenlere dayanmasiydi. Diizce
ormanlarindan koknar ton basima 12 liraya imal edilirken, ormandan

Adapazar istasyonuna ve [zmit’e nakli ton bagma 7 liraya mal oluyor ve
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fabrikaya toplam maliyeti ton bagina 19 lirayr buluyordu. Oysa Rusya ve
Romanya ormanlarindan getirtilen tomrugun ton bagina fabrikaya maliyeti
11 lira diizeyindeydi. Neredeyse yan fiyatina mal olan Rus ve Romen

16 By dénemde basinda

odunu hammadde olarak tercih edilmekteydi.
¢ikan kagit sanayiyle ilgili yazilan yazilarda, yakin gelecekte Karadeniz
Bolgesi ormanlarindan bu odunlart saglamak olast olacaktir denilmekteydi.
Savas hazirliklart nedeniyle seliloz fiyatlarinin yiikselmesi, imalinde
kullanilan odunlarin da fiyatimi yikseltmisti. Derince’ye tonu 23 silin’e

gelen Rus-Romen odunlarimin 1938’de 30 silin’e ¢iktigr yazilmaktayd. '’

Kagit imalatimin en 6nemli hammaddesini olusturan seliiloz fiyatlar bir
yandan hizla artarken, diger yandan da digandan giglikle
saglanabiliyordu. Bu olgu hem yogun elestirilerin kaynagini olustururken,
hem de seliiloz fabrikasimin hizla kurulmasi yolunda adimlarin atilmasint

saglamaktaydi.

Diger yardimci hammaddeler igin de aym seyler s6z konusuydu. Yillik
1500 ton olan kaolin ihtiyact disaridan karsilamyordu. Oysa kaolin
Kiitahya civarinda bol miktarda bulunmaktaydi. Benzer bigimde sap ve

reginede de aym kogullar gegerliydi.

Kagit iiretiminin temelli maddelerinden biri de eski kirpint1 kagitlardir.
1936°da kirpint1 kagitlarm tonu 10 liraya Izmit’e ulasirken, 1937°de tonu
30 liraya kadar ¢ikmustir. Bunun nedeni diinyada baglayan kagit ve

hammadde sorunuydu. Ozellikle Italyanlar olusturduklari taleplerle kirpint:

"% Son_Posta, “fzmit Kagit Fabrikasi”, 20.4.1938; Aksam, “Kagit ve Karton Fabrikasi 1937
Yilun Parlak Faalivetler Bitirdi™, 20.4.1938

"7 g,
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kagit fiyatlarmin yiikselmesinde etken olmuslardi. Dolayisiyla 1zmit Kagt

Fabrikast kirpinti kagitlan iki misli fiyatina saglayabilmekteydi. ''®

iste tim bunlardan dolayr fabrikanin {riin maliyet degerleri
artmaktaydi. Fabrika yonetimi de genel masraflar ve diger ihtiyaglardan
tasarrufa’ giderek, riin maliyet artiggm piyasaya daha az yansitmaya

calistyordu.

Stimerbank’in diger isletmelerinde de kagit sanayinin yasadigi benzer
sorunlar belirince devlet, fabrikalarin sevk ve yonetimini belli esaslara
baglayan yasa ¢ikarmigti. Buna kosut olarak Orman Yasast’nda da bazi
degisiklikler yapilarak kagit sanayinin gereksinmesi olan odun Romanya ve

Rusya yerine iilkemizden saglanmas yoniinde ¢abalara girisilmigtir.""
b- Yonetsel Yapilanma

26 Haziran 1938’de kabul edilen 3460 sayih iktisadi Devlet
Tesekkiillerin Idare ve Murakabeleri Hakkinda Kanun’la, devlet, sanayi
isletmelerine bir zemin plan vererek, onlara gerekli ticari Ozerkligi
saglamayr amaglamist. Ancak, isletmeleri ulusal bir planlamayla ve idari
rejim bakimindan yararh olacag:i digtiniilen bir genel kontrole tabi
tutuyordu. Yasanin dordiinci maddesine gore bu yonetim ve denetim
organlari, T.B.M.M. Genel Kurulu, Bagvekalet Umumi Murakabe Heyeti,
Stimerbank idare Meclisi ve Siimerbank Genel Miidiiri’nden
olugmaktayd:. iktisadi Devlet Tesekkiilleri 6zel hukuk hiikiimlerine gore
yonetilecek, isletmeler tiizel kisilige sahip olacak ve benzer isletmeler
birarada toplanip bunlarin midir ve idare komitesince yénetmesine karara

verilmigti. Idare komitelerinin gorevi, isletmeyi, is programlarina ve

118 Alagam, 5.121

W T ¢, Ziraat Vekaleti. Birinei Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi. istanbul 1938, 5.24-28,
aktaran Kocabagoglu, s.10
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merkezin belirleyecegi esaslara gore sevk ve idare etmekti. Yasa fabrika
ve isletme tasarruflarimin merkezden isletmelere devrini yani bir tir
yonetimsel 6zerkligi temel almisti; ama bu teoride kalacak pratikte hig de

boyle olmayacakts.”*’

Yonetim agisindan Siimerbank merkezi ile fabrika ve isletmeler
arasindaki iligki, merkezin isletmeler tizerindeki gbzetim ve denetim hakk1
dolayli bigimdeydi. Dolaylilik, igletmelerin hazirladiklan iy programim ve
t¢ ayhk caligma raporlarini merkeze gondermeleri ve merkezin bunlar
onaylamasi bigimimeydi. Ancak, igletmeler merkezin belirledigi esaslar
dogrultusunda faaliyette bulunuyordu ve merkeze baghydi. Bundan 6tiiri
isletmelerin takdirine pek fazla yer yoktu. Ustelik Siimerbank, miiesseseler
tizerinde daimi kontrol ve teftis hakkina sahipti. miesseselerin midiir ve
idare komiteleri ile servis sgefleri Siimerbank midiirligii tarafindan
atantyordu. Diger ¢alisanlar ise idare komitesinin kararlariyla miessese
miidiiri tarafindan gorevlendiriliyordu. Idare komitesi, miiessesinin servis
sefleri arasindan Dbelirlenecek en az ¢ kigiyle, midir ve muadir

yardimcilarindan olugmaktaydi.

3460 sayih yasayla, Bagbakanliga bagli, “Umumi Murakabe Heyeti”
olusturulmustu. Bundan boyle kuruluglar ve isletmeler, her yil 26 Aralikta
gelecek yilin galisma ve ig programim Murakebe Heyetine yollayacak,

kurulus ve isletmelerin aldi@i kararlar da Heyetce incelenecekti.

1938°deki anilan yasaya kadar, kagit fabrikasiin yonetsel yapisim
belirleyen bir yasal c¢er¢eve yoktu. Bu tarihe kadar, 1933 tarihli
Stimerbank yasasi gergevesinde yonetiliyordu. Boylece yeni yasayla var

olan yetersizlik bir olgiide giderilmig oluyordu. Stimerbank Seliiloz Sanayi

27 Sermayesinin Tamam Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan fktisadi Tegkkillerin
{dare ve Murakabe Sckli, aktaran, Kemalettin Apak ve digerleri, Tirkive de Devlet Sanayi ve
Maadin Isletmeleri, fzmit 1952, 5.349-370
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Isletmesi ancak 1938°deki 3460 sayili yasayla yonetsel yapisim gergek

anlamda bigimlendirebilmistir.

Mart 1934°’te Stimerbank tarafindan kagit fabrikasinin kurulmasiyla
goreviendirilen M. Ali Kagit¢i, 1938 sonuna kadar kurucu mudar olarak
gorevlendirilmigtir. Ocak 1939°dan itibaren ise 3460 sayih yasayla 450 lira

maas karsiigi miiessese miidiirligiine atanmgtir. 2

3460 sayili yasamin yapihigina kadar igletmenin 6rgiit yapisinin dikey ve
yatay bigimlenisi hakkinda yeterli bilgi yoktur. Fabrika liretime gectiginde
bir yonetici midur, isletme gefligi, laboratuar sefligi, ticaret, muhasebe
sefligi vb. birimler olugturulmustu ve baslarinda birer gef vardi. 1937°den
itibaren idare miidir yardimehgimn olusturuldugu anlastimaktadir.”
Veriler 1940°a kadar bir yonetsel organizasyonu belirlemeyi olanaksiz

kilmaktadir.

1939 yilindan itibaren isletme Miidiir ve Idare Komitesi tarafindan
yonetilmekteydi. Gerek mudir ve yardimcilan, gerek servis sefleri
Stimerbank Ydare Meclisi’nce belirlenmekteydi. Bu kadrolarin altindaki
personel idare komitesi’nin karanyla igletme midiri tarafindan ise

alinmaktayd.

idare komitesinin temel gorevi, is programlarim hazirlamak ve
isletmeyi Stimerbank’in onayindan gegen programlar ve esaslar

dogrultusunda rasyonel bir bi¢cimde yonetmekti.

Isletme, alim, imalat, sarfiyat, satig, maliyet, finansman alanlarini igeren
ig programlarini hazirlayarak Siimerbank’a génderiyordu. Stimerbank

Yonetim Kurulu programi ya onayliyor ya da degisiklikler oneriyordu.

B ape,s.126

2 Bagvekalet Umumi Murakebe Heyeti, Siimerbank Selitloz Sanayi Mitessesi 1943 yili Umumi
Murakabe Heyeti Raporu, Ankara 1944, 5.3-7
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Ayrica is programinin uygulanmasinda bakanlik onaymin da alinmas
gerekmekteydi. Bu uzun  birokrasi islerin daha hantal olmasma ve
uzamasina yol agiyordu. Diger yandan isletme ile merkez arasinda karsilik
iletisime dayali bir iligki yerine, isbirliginden yoksun yukardan asagiya

gelisen bir buyurganlik egemen olmaktayd:.”

Idare Komitesi, yasayla kendisine verilen isletmeyi sevk ve idare etmek
ve stratejik kararlari alip uygulamaktan ¢ok aynntidarla ugragsmaktaydi.
Bunun bagslica nedeni, mevzuatin fabrika yoneticilerine yeterli dzerkligi

tanimamastydi. Kural ve talimatlar gereksiz ayrintilar igeriyordu.

Isletme mudiriiniin 1941°¢ kadar yalmz bir idari yardimcisi vard..
1942°de idare midir yardimeisina  bir de teknik midiir yardimeist
eklenmisti. 1945 yilinda Seliiloz fabrikasinin tiretime gegmesiyle birlikte,
bu fabrikadan sorumlu ikinci bir teknik midir yardimeiligi olusturulmustu.
Mart 1941°de M. Ali Kagit¢r’min madiirliikten alinmasindan sonra, Kagite
teknik misavirlik adi altinda yeni bir goreve getirilmisti. Kagit¢i’min
isletmeden tamamen alinmasindan sonra da bu kadro 1946’ya kadar
sirdurildi. 1946°da teknik yardimciliklardan biri teknik misavirlige

dondstirilda.

Idari komitenin yaninda igletmenin ana konular izerinde caligmak,
esitli  birimler arasinda esgidimii  saglamak, is programlarinin
uygulanabilirligini kontrol edip denetlemek iizere damsgmanhk diizeyde

1943’te Isletme Komitesi olusturulmustur. '

20 1945 Y1lt Raporu, Ankara 1946, .8

3
Al a.g.e.,s.6
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1943 ten sonra orgiitsel sema asagidaki gibi yaptimistu:

Simerbank Gn. Md.

idare Komitesi.

isletme Md.
]
J 1
Isletme Md. Id. Yrd. isletme Md.Tk. Yrd.
Mitheberat $f. Ticaret Sf. Selilloz Fb. Igl. $f. Sartral ve Makina Sf.

Personel Sf. Isletme Muhasebe Sf. Ingaat Sf. Etit ve Kort. Sf.

{Laboratuvar)
Ictinai Tegkilat Sf. Saghk Teskilat Sf. Mortaj Sf. Ambar Sf.
Hukuk Iglert Ui Muhasebe $f. Atelye ve Bkm. $f. Fidaniiklar $f.
Beden Terbiyesi Sf. istanbul Satis Blrosu
Nakliyat Sf. ]

Orgiitsel semada da goriilecegi gibi, 1940’lar ortasina gelindiginde,
Seliiloz Sanayi Isletmesi, yalnizca sinai, ticari etkinliklerle smirlt degildir.
Yapisal bir geligimle, satinalma, {retim, sattg gibi ana islevlerin yaninda,
Saglik Teskilat: Servisi ve Beden Terbiyesi Sefligi ile Hukuk Isleri Biirosu,
caliganlanin saglik spor gereksinmeleri ve hukuk sorunlarniyla ilgilenecek

birimleriyle karmagik bir bigim almistir. **

1944 yilinda hem Stimerbank’in basim iglerini ¢éziimlemek ve hem de

piyasaya is yapmak uzere fabrika i¢inde bir matbaa kurulmustur. 1946°da

232 R ocabagoglu ve digerleri, s.129
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60 kisinin ¢aligtig matbaa, daha sonraki yillarda 70 kisiye varan personel
istihdam etmistir. Bu birim 6rgiit semasinda goriilmese de muhtemelen
Mubhaberat Sefligi biinyesinde faaliyet gostermekteydi. Matbaa birimi uzun
yillar, izeri baskili zarf, ¢izgili kagut, kutu, kese kagidi ile Deniz ve Devlet

Demiryollart biletlerini basmigtir. >
c-Personel Rejimi

Kagit fabrikasi 1936°da tretime gegtiginde ¢aliganlarin toplam sayist
550 dolayindaydi. 1945°¢ gelindiginde toplam ¢aligan 1800°¢ ulagmustu.
Caliganlarin, galigma kosullarindan ticrete, egitimden barinmaya kadar pek
¢ok sorunlari vardi. Sanayi gelenegi olmayan bir toplumda bunlarin

zamanla ve sinama yanilma yontemiyle agilmast gerekiyordu.

Calisanlarm tamiina ilgilendiren sorunlardan biri ilk yillarda is¢i ve
memur girig ¢ikiginin yiiksek olmastydi. Ornegin 1940 yilinda isten ayrlan
ve yeniden alinanlarin fiili is¢i sayisina gore orant % 50’lere variyordu. Bu
durumun temel nedenleri askere alinma, ¢aliganlarin tanimla olan baglarim
stirdirmeleri, icret azligi, sosyal glvence ve sigorta sisteminin
olmayisiyd.** is¢i sirkillasyonu zi ancak uzun yillar sonra azalacakt.
Calisanlarin  kisa siirelerde igi  terk etmeleri, yeterli deneyimin
kazanilamamasi sonucunu doguruyordu. Bu da tretimin nicelik ve nitelik
agisindan kalitesiz gerceklesmesine neden olmaktaydi. Acemi isgilerin
makine ve malzemeyi kullanig bigimleri sorun yaratiyor ve itretimde

kayiplara yol agiyordu. Bu da daha fazla iggi istihdamim gerektiriyordu.™

3 age.,s.130
21940 Y1l Raporu, 5.7

35
B age.s’
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1947 yihnda yapilan bir hesaplamaya gore, isletmede 10 yil ya da daha
fazla stiredir ¢alisan isgilerin orani yaklagik % 7, buna karsilhk, ¢alisma
siiresi 5 yilin altinda olanlarin oram ise yaklasik % 83 idi .**°

Isletmenin bir baska temel sorunu personel agisindan kadrolarin oldukga
siskin olmasiydi. Personel siskinliginin olasi nedeni, ¢ahsanlarin nitelik
yoksunluklarini, nicelikle kargilama ¢abasindan ileri gelmekteydi. Fabrikay1
kuran Voit firmasi, 1943 yilt igin 6ngordigi galisan sayist 700 civarinda
olmasi gerekirken, bu sayr 870’ler civanndaydi. 1941-1945 yillari arast

isletmede g¢esitli birimlerdeki is¢i sayist su bigimdeydi:

Yillar “‘K‘érglt * Santral At(‘)lyé idare, Ambarlar Klor Topl'imi“
Uretim
Digerleri Fabrikast

1941 377 59 92 199 - 727
1942 386 73 115 222 - 796
1943 413 80 147 330 - 870
1944 641 71 182 332 - 1226
1945 950 84 264 403 95 1796

Kaynak : BUMH, “Isletmelerde insan ve is(:i Mééeieiéri”, 1945 Raporu,
s.4

Incelenen dénemde iicretler, galisanlarin gogunlugu igin yetersizdi.
Ucret yetersizligi savas kosullarimin dogurdugu olumsuz ortamda daha da
kotilesmisti. Savag sonrasi goreli bir iyilesmenin oldugu sdylenebilir. 1938

yihndan sonra bir ig¢i giinde 60-120 kurus yevmiye alirken, 1946’da bir

P Kocasaofilu ve digerleri, s.144
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is¢i ortalama 200 kurus yevmiye almaktaydi. 1947°ye gelindiginde ise
ginde ortalama yevmiye 200-500 kurus arasindayd.™’ Memurlarin
durumu isgilere gore daha iyiydi. Ornegin 1946’da memur maaslari

ortalamasi 181 lira iken, ortalama isgi ticreti 84 lira diizeyindeydi.

1945 yihinda baslica iiretim birimlerinde, ig¢iye yapilan tiim masraflarin,
ton basina diisen orant kagit fabrikasinda % 6.73, seliiloz fabrikasinda %
7.28°di. Bu oranlar, ozellikle prim sisteminin uygulanmasi, yiyecek,
giyecek yardimi gibi her tiirlii ayni-nakdi harcamalarin artist nedeniyle
onceki yillara gore yiikselme gostermistir. Ornegin 1939 yilina gore

neredeyse bir kat armis gorinmekteydi. ™

Isletmede iicret politikast zaman-iicret bigiminde belirlenmigti. Kaliteli
ve bol tretimi gergeklestirmek igin, 1942°den itibaren kronometraj ve
nitelik temeline dayanan bir tir “fazla Gretim primi” uygulanmaya
baslanmigti. Bu yontem, tashi degirmenlerde, silolarda, hollanderlerde,
kagit ve karton makinelerinde galisan ustalara uygulanmiyordu. Isgiler bazi

birimler hari¢ giinde ti¢ vardiya halinde ¢aligtyorlardi. ™

Selilloz Sanayi Isletmesinde calisanlarin yas ve maliyetlerine gore
dagiliminda, erkeklerin bayik g¢ogunlugunu 19-30 vyas grubu
olusturuyordu. Kadinlarin ise g¢ogunlugunu 15-18 grubu meydana
getiriyordu. Iscilerin % 45’1 bekar, % 5571 ise evliydi. Calisanlarin % 50’si
[zmit’li, % 18’i gevre yorelerden, % 32’si ise uzak bolgelerden gelmisti.

Bu yerellik fabrikanm kentle butiinlestigini gostermektedir.>*’

B ape sl

¥ K ocabagoglu ve digerleri, s.146-147
NPT, Insan ve lsgi Mescleleri. s.13
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d- Egitim ve Sosyal Yasam

Bir sanayi igletmesi kuruldugu bolgede yalnizca iiretim islerini yerine
getirmez, aynt zamanda ¢evresini toplumsal ve sosyal boyutta da degisime
ugratir, izmit Kagit Sanayinin de kentte bu tiir bir degisimi gergeklestirdigi
soylenebilir. isletmenin baslattig1 diizenlemeler, orgiitlenmeler, etkinlikler
ileriki yillarda sonuglarim gosterdi. Oncelikle 1935-1940 yillar arast kagit
fabrikasinda gorev alan Alman usta ve uzmanlar Tiirk igcilerine ustalik ve
uzmanliklart konusunda egitim vermislerdi. Fabrikada meslek i¢i egitim
Temmuz 1938’de baslatilmistir. Bir takim sorunlarla karsilasan kursun
amact, calisanlara teorik ve pratik bilgiler aktarmaktr.**' Sistemli ve temelli
meslek i¢i egitimin 3457 sayih yasa geregince Ekim 1939°dan itibaren
baslatildigini gorilyoruz. Ornegin, Son Posta gazetesinde “izmit Kagt
Fabrikasinda Kurslar Agildi” haberi ¢ikmugti.  Haberde: “Kurs,
memleketimizde yepyeni bir sanayi subesi olan kagit¢ilik hakkinda ameli
ve nazari malumati ihtiva eden kisim kisim gubelere aynildig1 gibi Turkge,
tarih, hesap, hendese (geometri) ve sair malumati da ihtiva etmektedir.
Fabrika bu suretle kendine lazim olan elemanlari yetistirmekte ve onlar

bir meslek sahibi etmektedir” diye yazilmaktaydi.***

Ekim 1939°da agilan G¢ kursa hi¢ okuma yazma bilmeyen 70 kisi, az
okuma bilen 47 kisi, usta ve ustabagilara yonelik kursa 18 kisi katilmisti.
Hizmet igi egitim temelli olarak 1941°den sonra diizenli bir yapiya
kavusturulmustu. Aym yil Yardimer Isci Kursu, Namzet Cirak Kursu,
Tkmal Salonu Is¢i Kursu, Kalfa Kursu ve Usta Kursu adiyla bes degisik
kurs diizenlenmisti. Amlan yasayla sirdirilen okuma-yazma kurslar

devam etmekteydi. 1934-1944 yillan arasinda, 13 kisi Almanya ve

2 Kagitgr, Kagitgihgnmz ..., .79
22 Son Posta, 23.12.1939
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Finlandiya’ya gonderilerek yetistirilmig, 1944-1945 yillarinda Isvigre’ye 5

ogrenci gonderilerek egitilmeleri saglanmsts. ***

1939-1945 yillar arasinda diizenlenen iki temel kursun genel yapisi su

bigimdedir:
Yillar Kursa Katilanlar
Okuma-Yazma Kalfa
Erkek Kadin Erkek Kadin

1939-41 152 70 40 -
1941-42 152 76 64 -
1943-44 206 63 45 -
1944-45 120 33 31 -
Toplam 630 242 180 -

M3 Kocabagoglu ve digerleri, s.169
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Yillar Kurslan Bitirenler

Okuma-Yazma Kalfa
Erkek Kadin Erkek Kadin
1939-41 67 43 35 -
1941-42 93 59 40 -
1943-44 105 43 30 -
1944-45 120 33 31 -
Toplam 385 178 136 -

4 Eylal 1944’te su andaki “SEKA Mehmet Ali Kagit¢t Meslek
Kursu”nun ilk hali olan “Seliiloz Sanayi Muessesi Cirak Okulu™ agilmstr.
Yonergede okulun amaci, Isletmenin “ihtiyact olan teknisyen, ustabast,
usta ve Kkalifiye is¢i yetistirmek ve iilkeye  minevver vatandag

kazandirmak” olarak belirtiliyordu.”*

Cirak kursu agildiginda kayith 50
Ogrencisi vardi. 1946’ya gelindiginde fabrika g¢alisanlariin g¢ocuklarma
egitim verecek 250 6grenci kapasiteli bir ilkokul agilnusti. Simer Okulu

ads verilen okul civar aile gocuklarini da kabul etmigtir.*’

Cirak  kursuna, ilkokul mezunlart arasindan sinavia Ogrenci
alinmaktaydi. Kursun programi, sanat okullari program igerigi ve
isletmenin ozelliklerine gore dizenlenmigti. Egitim kadrosu siirekli ve

ticretli 6gretmenlerle, fabrika mithendis ve teknisyenlerinden olugmaktaydi.

M SEKA Egitim Mudirlogn, “SEKA Mehmet Ali Kagitgt Meslek Kursu'nun Tarihgesi™, 1996,
s.1

25 Siunerbank Seliiloz Sanayi Milessesesi Fabrika ve Tesislerini Tamtan Brosir, Tzmit 1946,
$.30-32
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Kurs ilk mezunlarimi 1947°de vermis, mezun sayist 29°du. Mezunlar

isletmede usta adayi olarak gorevlendirilmekteydiler.>*°

Egitimsel gelisimle birlikte 1940’ yillarin bagindan itibaren isletme igi
sosyal orgiitlenme ve etkinlikler gelismeye baslamistir. 1937 yilinda
isletme mensuplan bir tiketim kooperatifi kurmuslardir. Kooperatif hayat
pahalih@ina karst is¢i ve memurlan korumak amaciyla, yiyecek ve giyecegi
daha ucuza saglamanin bir araci olarak gortilmekteydi. Kooperatifin 500’e
yakin iyesi vardi. Uye olanlardan belirli bir aidat kesilmekte ve kredili

aligveris yapabilmekteydiler.

1942’ye gelindiginde is¢ilerin % 90t ucretsiz yemek yemekteydiler.
1941 Agustosunda ustalarin, ustabaslarin ve uzmanlarin fabrikaya
baglanmalarm saglamak amaciyla is¢i evleri yapimina baslannusti. 1940

yilindan itibaren isgilere is elbisesi ve ayakkabi verilmeye baglanildi.

Kagit fabrikasi dretime gegtiginde ¢aligma kosullart saglikh degildi.
Ayni zamanda saghk bakum ve tedavi olanaklarinin da yeterli oldugu
sOylenemez. 1940’ta vyapilan bir arastirmaya goére, Siimerbank
fabrikalarinda her is¢i yilda ortalama alti kez hastalamyordu. Toplam isgi
sayisinin % 6’s1 is kazast gegiriyordu.” Kagit fabrikasinda saghk kosullar
ilerki yillarda giderek daha da diizelecekti. Selilloz Sanayi Isletmesinde
1941 yilinda bir revir faalivete sokulmustu. Dahiliye, hariciye ve dis
hekiminden olusan bir kadroya sahipti. 1945°¢ gelindiginde revir
buyttilmuis, saglik personeli sayist 5°i hekim olmak iizere toplam 10

kisiye ulagsmugtt. 1940 yilini izleyen savag yillarinda olumsuz kosullara

20 Sinnerbank. Tanitan Brogiir ..., lzmit 1950, s.14-17
2 Turk Yolu, 23 Eylil 1937, aktaran Kocabagoglu ve digerleri, s.171
2 Cumhuriyet, 5 Agustos 1941

21942 Y1l Raporu, s.13
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kargin isletmede genel kosullar ve saglik kosullari agisindan olumlu

gelismeler gozlenmistir.**

isletmenin bir baska 6nemli sosyal etkinligi sportif alanda
gergeklesmistir. Isletme yoneticileri 1937 yilinda Kagit Spor Kulibi’ni
kurmuslards. Kuliibiin kurucular, Miidir M. Ali Kagitgi, Mid.Yrd. Sabri
Pozan, Miihendis Sefa Ulgen, Ferdi Altindag ve Selahattin Ozdeniz’dir.
Kagit Spor Kuliibii yonergesinde amaglar soyle belirtilmektedir: “Kuliibiin
kurulmasindaki gaye Kagit ve Karton Fabrikasi ve izmit genglerini kara ve
deniz sporlarina ¢aligtirarak memleket sporunun bu vesile ile yiikselmesine
yardim etmek”**® Kuliibe 18 yagimi bitiren her fabrika calisam dye
olabilirdi. Ancak, su¢ islememis olmak ve baska kultplere Gye olmamak
kosulu vardi, Kulibiin bagkanhgini 1952°ye kadar M.AlL Kagiter
yapmistir.” Kagit Spor Kliibiiniin bir bagka ilging yani, 3530 sayilt ve
1940 yili Beden Terbiyesi Yasast ile 500°den fazla isci caligtiran
isletmelerde spor kuliipleri kurulmasi zorunlulugundan i¢ yil once
olusturulmasiydi. 8 Temmuz 1940 tarihli genelgeyle fabrikalarda
kurulmast istenen spor kuliipleri ve sahalari su gekilde olmaliydi: Bir adet
agik spor alani, bir adet kapali jimnastik salonu, bir adet ytizme havuzu, bir
adet kapal atig poligonu, bir adet kapali yizme havuzu.®*’ Stimerbank
aracihgiyla Seliilloz Sanayi igletmesine gonderilen bu yaziya verilen
2.10.1940 tarihli cevabi yazida: “Miiessesemizde yapilmasi icap eden spor
tesislerinden bazilan hakkinda diisiincelerimiz: Fabrikanuz 6niinde yeni
futbol ve atletizm sahasi inga edilmistir. Tenis kortu, basketbol, voleybol

sahalar1 mevcuttur.

271945 Y1l Raporu, s.15-17
2R Ragit Spor Kuttbii, lzmit 1938, 5.1
2 Kagit Sper Kuliibii, s.1-3

¥ Bagvekalet Beden Terbivesi Genel Direktorliginin 8.7.1940 Tarihli Suret Genelgesinden
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Miiessemiz deniz kenarinda oldugu igin ylizme havuzuna ihtiyag
yoktur. Kapali yiizme havuzu igin fabrika sahast dahilinde bir yer
ayrilabilir. Fabrikamiz sahasinda kapah bir atis poligonu igin de yer

aynilmistir.” diye goris bildirilmisti >

Kagit Spor Kuliibii 1940 yilinda atleti Galip Yaman’la Balkan Atletizm
Sampiyonast’nda tgtnculik alarak basarisim ortaya koymugtur.

Seliiloz Sanayi Isletmesi'nde 1940’larda yapilmig bir sinema salonu
vardi. Diizenli olarak haftada iki film gosterilirdi. Sinema salonunda
konferanslar diizenlenir, ig¢i ve memur aile toplantilari, stinnet ve evlenme

torenleri yapilirdi.**

2-Kagit Sorunu Etrafinda Tartismalar ve Oneriler

1939°da Diinya Savagi baslayinca, diinyada oldugu gibi tltkemizde de
sikintili ginler baslamisti. Bu gelismeler dolayisiyla kagit sanayi de
olumsuz etkilenmigti. Hatta 12 Subat 1939 tarihli Cumhuriyet “Izmit
Seliloz ve Kagit Fabrikalart Bitti” seklinde manget atnusti. 1939
Mayisindan itibaren Kagit Isletmesine karst sistemli bir saldirt baslatildi.
Saldirilarda kagit fiyatlanmin artmasi ve sikintistnin g¢ekilmesi en biiyik

nedendi.

30 Geliiloz, Samayi Isleunesinin Stmerbank a 2,10, 1940 (aribli ponderdifi cevabt vazidan, suret
M.Ali Kagit¢r Mizesi nde meveuttur.

2 SIEKA Kagst Spor Kultibit, 5 Nisan 1996 tarihli yazisindan

2 Kocabasoglu, s.176
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a- Birinci Nesriyat Kongresi ve Kagit

1-5 Mayis 1939°da gergeklestirilen Birinci Tirk Nesriyat Kongresi’nde

en onemli glindem maddelerinden birini kagit olusturmaktaydi.

Kongrede yapilan konugmalarda ve enciimenlerde yayincilik ve kagit
iliskisi degerlendirilerek kagit fiyatlarinin pahali olmasi nedeniyle
pahaliligin yayin hayatini derinden etkiledigi belirtilmekteydi. Kongrede,
hikiimetten, giimriik resimlerinin yiiksekligi dolayisiyla gazete ve dergilere
yapilan kagit satiglarindaki indirimin, aynen tiraji az olan gazete ve
dergilere de uygulanmas: istenmisti. Bu istegin kitap basim kagitlarim da
kapsamas: arzulamyordu. Kirpinti kagitlarin eskiden oldugu gibi ihrag
edilemediginden ve izmit fabrikasnin da kirpinti kagitlari yeterince
degerlendiremediginden yakmmiliyordu. Bu nedenden ya kirpmntt kagitlarin
thracina izin verilmesi ya da kagit fabrikasinin kirpinti kagitlan degerinde

o . . 2
almasi dnerilmekteydi.

Birinci Nesriyat Kongresinde kagit fabrikasina yonelik sert elestiriler
basin sektoriiniin  yakindan tamdim Ordu Mebusu Ahmet lhsan
Tokgdz’den gelmisti. Aslinda Tokgoz’tin elestirileri kongreden daha énce
baglamsti. Ornegin 18 Nisan 1938 tarihli TBMM oturumunda giimritk

€C

resimleri gorusilurken, Tokgdéz su konusmayt yapmgti Hiisnii
Kitapgi’nin soyledigi gibi, kagidin pahalt oldugu fikrine katiliyorum. Ben
bu sanat i¢inde 50 senedir bulunuyorum. Simdiye kadar ilmin ve edebiyatin
bu kadar geri kaldigim gormedim desem yeridir. Bunun da basglica saiki,

kagidin pahali olmasidir.”**

2 Maarif’ Vekilligi , Birinci Tirk Nesrivat Kongresi Raporlar, Teklifler Miizakere Zahitlan,
Ank. 1939 54147

2 Maarif Vekilligi, Birinei Tark Nesrivat Kongresi Raporiar, Teklifler Miizakere Zabutalari,
Ankara 1939, s. 4147
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Basbakan Celal Bayar, iktisat Vekili yerine Tokg6z’{in elestirisini su
bigimde yanitlamistt: “Kagit meselesinin izahina gelince, fabrikalar
kuruldugunda g senelik tecriibe devresi gegirirler. Ekseriya bir

memlekette fabrika agildiginda, ilk Gi¢ sene kar beklememek lazimdir.

... Kagit maliyet fiyatlarimiz hi¢ olmazsa Avrupa ile aym seviyededir.
Asil miskiil olan mesele butiin diinyada kagit fiyatlarinin yiikselmesidir ki
bu da kagidin maddei iptidaiyesi olan selillozun aym zamanda harp
sanayinin de maddei iptidaiyesi olmasindan ileri gelmektedir... Elimizde
mevcut kagit fabrikasini biyitmek igin insaata devam ediyoruz. Seliiloz
fabrikasinin da insasina devam ediliyor. Bunlar bittigi zaman aradaki

miinakasaya meydan kalmayacaktir. 2*°

ihsan Tokgoz’iin kagit fabrikasina yonelik elestirileri kongrede daha da
sert bigimde siirmis ve gene kagit pahaliligma neden olarak kagit
fabrikasim gostermisti. Tokgoz devamla: “Kagit ¢ok pahalidir. Sebebi de
izmit’teki fabrikacir. izmit’teki fabrika kurulunca giimriikler arttirilmistir.
Fabrika ihtiyacin ancak onda birini karsilamaktadir. Maliyeti de c¢ok
pahalidir. Onun igin kagit pahalidir. Mamafih son zamanlarda gazete ve
mecmualar igin bir tenzilli tarife digiinilmistir. O da pek ucuz denecek
dereceye gelmemistir. Pahaltya mal ediliyor. Zira fabrika da pahaliya mal
edilmigtir. Amorti edilecek pek ¢ok sermaye ve masraflan vardir. Bu
masraflar litkkse gitmigtir. Fabrikamn kurulug yeri de o kadar fena intihap
edilmigtir ki, iptidai maddelerini memleket haricinden getirmege mecbur

kalmaktadir.

Fabrikanin kagidi pahaliya maletmesinin sebepleri bunlardir. Harigten

gelecek kagitlarin  giimritk  yiiziinden fiyatlari yiiksektir. Fabrika da

2% Cumhurivet, 19 Nisan 1939
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pahaliya mal eder, bunlardan dolayr memleketimizde kagit ¢ok pahalidir.

Fiyatlarin indirilmesi katiyen lazimdir.” diyordu.”

Gene 28.5.1940 tarihli T.B.M.M. oturumunda: “..Hayat pahalilig
memleketin en agir yika ve derdidir. Menbar ihtikardir ve bir de devlet
elindeki kuvvetlerin tatbikatindaki gevsekliktir. ... Hisni Cakir’t camm gibi
severim, kagit fabrikas: derdini su kirsiiden belki on defa soylemisimdir,
bir defa memleket ihtiyacini temin edemez. Istanbul’da bir biiro agtilar, hig
kimse aradig kagidi bulamamustir. Fakat Babiali’ye ¢iktimzm bezirganin
ditkkaninda vardir. Maliye, vaktiyle tedbir alip depo yapmasaydi, devletin

kagit isi de muzakayada kahrdi.” diyordu.®’

Tokgoz’iin bu tir elestirilerine karst 14 Mayis 1939 tarihinde
Cumhuriyet’te yarut veren Mekki Sait, kagit fabrikasimin kurulmastyla
kagidin pahaldanmadigini yaziyordu. “Kagit aksine gore daha pahalidir,
dogrudur. 1932 yilinda tonu 291 lira olan birinci hamur kagit, piyasada
400 liraya satilmaktadir. Bunun nedeni kagit fabrikasi degildir. Ciinki
1932 Eyliil'tinde tonu 87,5 lira olan beyaz seliilozun fiyat1 1938’de tam
191 liraya ¢ikmustir. Esmer seliiloz da 73 liradan 170 liraya, Ggiincu kalite

seliloz ise 60 liradan 165 liraya firlamigtir.

Yine 1932 Eylilinde tonu 10 lira olan kirpintt kagitlar, 1939°da 50
liraya kadar fiyat bulmaktadir.

Oyleyse, kagit tiretimine temel olan bu ilk maddeler hemen hemen bir
kat ya da daha ¢ok arttifina goére ve fabrikanin ¢arki da dua ile

donmediginden ve hammaddeler digaridan alindigina goére diinya

¥ Cumhuriyet, 6 Mayis 1939.
L Cumhuriyet, 29 Mayis 1940,
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pivasasina bagimlt olarak, bizim kagidi pahaliya maletmemiz kadar dogal

bir sey olamazd.” diye yamtlamaktaydi. 2

Mekki Sait, Tokgoz’in elestirilerine karsgt devamla sunlan
yazmaktaydi: Diger yandan ulke kagit tiketimi 25.000 ton olarak
hesapladiginda yan ilavelerle kapasitesi 15.000 ton olan fabrika
tiketiminin % 60°a yakinint kargilamaktadir. Yani kagit titkketiminin ancak
onda birini karsiladigi savi  yanlstir. Fabrika kurulunca giimriik
resimlerinin artirilmasi s6z konusu olmamistir. Kagit ve uriinlerine iligkin
2255 sayih gumrik yasas, 1933 yilinda yirirlige girmistir. Fabrika
1936°da tiretime gegtigine gore bu sav da dogru olamaz. Ustelik, hiikiimet
tarafindan Izmit Kagit Fabrikasina giimriik korumacih@ isteyip

istemedikleri sorulmus, korumaya gerek olmadig bildirilmisti. **

Mayis’in ortalarina dogru elestiri  bombardimamt devam etmisti.
Muhittin Birgen, Son Posta’daki “Hergin” sitununda genel olarak sanayi
isletmelerini elestirirken, 6zel olarak kagit sanayini Ornek gostererek
yiiklenmekteydi. Herhangi bir ise girismeden 6nce o is gevresinde, iyi
uzmanlar tarafindan yapilmig genis ettidler geregini vurguladiktan sonra

(43

soyle yaziyordu: “... Birgok vecihlerden mevzu genis ve tenkitli bir
etidden gegmedikge teknik ve tatbikat etiid projelerine tegebbiis ¢ok
yanligtir. Mesela, ¢ok kuvvetle kaniyim ki, eger, kagit sanayi tesebbiisii
boyle etrafli bir etiidden gegirilmis olsaydi bu is, tatbikine en sonra
gegilecek projelerden biri olurdu. Ciinkd bu tesebbiis gerek iptidai madde,
gerek memlekete i3 verme bakimindan biyak bir iktisadi hareket

uyandirmadigint ve uyandiramayacagi halde okumaya ¢ok muhtag olan

2 Mekki Sait, "Kagit Sanavimiz”, Cumhuriyet, 14 Mayis 1939

13
* a.gm.
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Turkiye’de himaye giimrukleriyle kagidi pahalilandirarak heniiz yiiriimege

¢alisan Tiirk kiiltiiriiniin ayaklarina késtek vuran bir tesebbiistiir.” **

Birgen’in bu yorumuna kargi Ulus’ta Yasar Nabi’nin yanit yazisi
yaymnlandi. Yasar Nabi, Birgen’in, kurulacak isletmelerin uzmanlarca etiid
edilmesi geregine katildigim, ancak ornek olarak verdigi kagit sanayi
hakkindaki goriislerine katilmadigim belirtiyordu; Nabi de hammaddelerin
ithal edilmesinin sorunun temel kaynagi oldugunu, silahlanmanin seliilozun
pahalilanmasina yol agtigini, seliiloz fabrikasinin hizla ingasina devam
edildigini yazmaktaydi. Selilloz hammaddesi odununun, Karadeniz
bolgesinden saglanmasi zorunlulugu vardir. Ancak orman yasast ve ulagim
araglarimin pahali olmasi, yabanct odun getirilmesini mecbur kilmaktadir.
Tiim bunlara karsin Izmit Kagit Fabrikasi basartyla yasama gegirilmis
sanayi isletmelerindendir. Fabrikamin baslatilan genigletilmesiyle kagit
sorunu biiytk ol¢lide ¢oziilecektir. Dolayisiyla haksiz elestirilere muhatap

olmamasi gereken bir isletmedir.

Eyliil 1939°da Velid Ebiizziya’dan, kagit fabrikasina yonelik ¢ok agir
bir elestiri geldi. Ikdam gazetesinde yaymlanan “Kagit Fabrikasi’nin
Kendini Gostermek Zamam Geldi” adhi makalesinde sunlari yaziyordu:
“fzmit te bir havli satafat ile kim bilir kag yiiz bin liralik bol masraflarla da

kurmuy oldugumuz kagu fabrikasi. bir hayli talihsiz bir miiesseseye benzivor.

Fabrika iglemege baslavip ta ilk kagitlar: ¢iktiktan sonra kagitgilar, pahali
oldugundan ve yvetismediginden gsikayet ettiler... Matbaacilar da Izmit
Jabrikasuun kagitlare tabi iglerine varamyor dive kagugilarin yikayvetlerine
istirak ettiler. Biraz gegtikten sonra da hem kagug¢ilar hem matbaacilar hem de

sair mustehlikler birlegerek hepsi birden bu kagit fabrikasi yiiziinden haricten

* Mubittin Birgen, "Sanayi Islerimize Ait Birkag Nokta”, Son Posta, 17 Mayis 1939
* Yagar Nabi, "Kagit Sanayimiz Muvaflak Bir Iiserdir”, Ulus, 22 Mayis 1939
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gelen kaglara da fazla giimriik resmi konarak fivatlarin tahammiil edilemez

derecede yiikseldiginden dolayt fervat ettiler.

... Istanbul ‘da kilosu 23 kurusa kolay kolay miisteri bulamayan ikinci hamur
kagit. birden bire 36 kurusa kadar yiikseldi. Bundan sikayet edilince. Izmit
Kagit Fabrikast, Seliiloz denilen kagit hamurunun Avrupa 'da harp sanayinde
kullamldigindan ~ dolayr  yiikseldigi, bundan dolavi... kagit  fivatlarim

yiikseltmege mechur kaldiklart cevabint verdiler.

... Biz kagut fabrikasini, bilhassa Avrupa dan mii..&laﬁni olmak. miistakbel bir
kagit sanayine malik bulunmak, Avrupa'min fivat diizenbazliklart bagladig
vakit, Tiirkive pivasasint bu madrabazhikiara  kargt koruma igin kuruldu
zannediyvorduk. Yoksa herhangi bir sebepten dolayvi kagu fivan yiikselince bizim
kagut fabrikasi da memlekette kagit isleriyle geginenleri, yani gazetecileri,
kitap  mitelliflerini,  mecmua  sahiplerini,  kitapgiar,  matbaacilar:
korumayacaksa, o halde. ne igin tesis edildigini sormak ve kendisinden hesap
istemek hepimiz i¢in bir bovun boren olur. """

Ozetle yazist su bigcimde devam ediyor; “Fabrikayla ilgili sikayer Meclise
ulagmiy, Ahmet Thsan Bey Mecliste ve Negrivat Kongresinde act elegtirilerde
bulunmustur. labrika miidiirii bu elegtirilere . fabrikanin gavet ivi oldugu ve
ditnyvanin en mitkemmel ftesisi bi¢iminde yamit vermisti. Fabrika miidiiriiniin
hakk: var, miidiir degerli bir fabrikact imig, tabii kimse “vogurdum karadir”
demez.  Bol maagla fabrikamin basina gegen miidiir  elbette igletmeyi
savuriacaktir... Fabrika eger denildigi gibi diinyanin en giizel fabrikasi ise,
onun igin millet huzurunda bir biiyiik imtihan gegirmek ve tam numara almak

strasi simdi gelmigtir.

Savay basladiktan sonra, Avrupa'dan kagit ithalati  kesilmigtir. Babiali,
dergiciler ve kitapgilar  tamamen  kagitsiz  kalma  tehlikesiyle kargi

kargivadirlar. Gazeteler sayfa adetlerini yariva indirmiglerdir. Stoklar ancak

8 Velid Ebiizziya, “Kagit Fabrikasmm Kendini Gostermek Zamam Geldi.”, lkdam, 18 Eylil
1939
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bir. bir buguk av vetecek kadardir. Yeterli kagit gelmediginde gazeteler

kapanmakia karst karsiva kalacaklar.

Izmit fabrikasimin yapacagi ilk islerden biri, gazetelerin ihtiyaglarim
helirleverck  kapanmalarim  énlemek,  ikinci  olarak — diger  yavincilarin

ihtivaglarint olabildigince karsilavarak, vurgunculara kargt korumalidir,

Isitilenler ~ gergek digi degilse, fabrika gazete kagidi yapamayacagini
soviliivormus. Eger bu dogruysa. bizce fabrikanmn hikmeti viicudu kalmiyor,
demetktir. Bu memleket halki igin savas zamamnda giinfitk gazetelerin ekmek

kadar degeri vardir.

Iktisat Vekili Hiisnii Cakir, goreve geldiginden beri ok yararl isler
yapnugstr. Hiisnii Cakir, kagit fabrikasi isine de el atarsa hi¢ siiphesiz yakinda
yararli sonuglar almacak ve basin rahat nefes alacaknr. labrika gergekten ige
yarayacak  bir igletmeyse bu  sikigtk  zamanda  yararint  yaptiklariyla

kamtlamalidir.  “Yoksa o da ne yapilip yapilip favdali bir vaziyete

getirilmelidir. " *°

Kagit fabrikasina ve onun midirine agir  elestiriler getiren
Ebuzziya’ya karsi Midir M. Ali Kagitgt on maddelik bir yanit kaleme
almistir. Kagitqr yanmtinda: “fik mamulatimiz pivasada cok begenildi ve
siparigler yek digerini takip etti. Mamulatimiz o senenin Beynelminel Selanik
Sergisi'nde altin madalva kazandi.  IFakat menfaatleri haleldar olan kagit
ithalatgilart, ivi mal yapamadiginuzi, kafi mal yetigtiremedidimizi isaayva germi

verdiler (vaymaya gavet gisterdiler).

Matbaacilik ve kagitgilik sirketi sahiplerinden olan ve piyasada senelerce is
adanmu olarak geginen Bay Velid her halde arifane tecahiil gosterivorlar, yoksa
cihanda vaki umumi buhrandan azade kalacak. mesut bir kése bulmak giig
oldugunu elbette bilirler. Diger tarafian seliiloz fabrikast yapilmcaya kadar

hammadde ithaline mechur bulundugumuzu da biliyorlar. Buna ragmen

59
® apm.
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fabrikanuzin cthani sarsan buhrandan azade kalmasini tasavvur etmeleri en

hafif manasiyla hafifliktir.

Harigten kagut gelmediginden dolayt bugiin gazetelerimizin kapanacagin
ileri siirmek sadece ifiiradir. Kagitsizlik veya kagit azligr Velid Bey gibi ham
evrah tiiccar mutharrivlerin kalemini  durduracaksa o buhranmt tebcil etmek
lazimdr. Zira bu vesile ile vatandaslarm zihinleri kendi milli - miiesseseleri

alevhine zehirlenmekten masun kalir.

Fabrikamiz ilk giiniinden beri sipariy edilen - gazete kagidi da dahil - her

gesit kagidi imal etmekte bulunmugstur. Vekaletin bu isle alakasi yoktur. ” >

Kagit fabrikasina yonelik bu elestiriye yonelik bir dizi kargt makale
kaleme almmustir. Ornegin, Nurettin Artam’mn “Kendi Kagidimiz” **', Falih
Rifki Atay’in “Ulus’u Milli Kagidimiza Basiyoruz”,’®> Ismail Hakk
Baltacioglu’nun “Tiirk Kagid®*, Cemal Kutay’in “Kagit Meselesi”®** adli

makaleleri yayimlanmustir.

Birinci Negriyat Kongresi’nde ve sonrasinda baglatilan elestiri
bombardimani karsisinda, baslatilan aragtirma ve sorusturmalardan biri de,
Stimerbank Genel Miduarligi’nin Temmuz 1939°da kagit fabrikasina
gonderdigi 50 soruluk yanmitlanmast istenen ankettir. Mayis sonlarindan
itibaren yaz boyunca fabrikanin aragtirma ve sorusturmaya alindig
anlagiliyor.”” M. Ali Kagitgr bu sorusturmalari uzun yillar sonra soyle

degerlendiriyor: ““... Teksir edilmig bir sorular listesi vermiglerdi elimize. ...

20 SEKA Mehmet Ali Kagitgr Mizesi'nde. Kagitgr'min elyazisivia kaleme aldin “18 Eylal
1939 Tarihli lkdam Gazetesini Intigar Liden Bagmakale [akkinda Notlar dan aktaran,
Kocabagoglu ve digerleri, s.114

1 Nurettin Artam, “Kendi Kagidimiz”, Ulus, 28 Evlal 1959

%2 Ealih Rifks Atay, “Ulus’u Milli Kagidimiza Bastyoruz™, Ulus, 19 Ekim 1939
%% {smail Hakk: Baltacioghu, “Tirk Kagidi”, Yeni Adam, S.284

%4 Cemal Kutay, “Kagit Mesclesi™, Ulus, 10 Ekim 1939

s Kagitgr, Kagitgihgumyz ..., s.47-52
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Fabrikamin kurulmas: fikri ilk defa kimin tarafindan ortaya atilmig ve hangi
tarihte ilgililere teklif edilmistir? suali ile baglayan meshur 25 maddelik
istintaknamenin (sorgulama metni) edasindan, o zamanki iktisat Vekili
Hisnii Cakir ve arkadaslarimin, fabrikaya iyi bir yer segilmemis bulundugu,
kafi hammadde ve su bulunmadigt gibi -kulaktan dolma- bahanelerle
Seliloz ve Kagit Sanayi Miessesemizi kokinden hatali gostermek

azminde bulunduklar1 anlasiliyordu’” %

Aralik 1938’de lktisat Vekilligine getirilen Hiisni Cakir ve Ocak
1939°da Basbakan olan Refik Saydam doéneminde, kagit sanayine karsi
olumsuz tutum belirmisti. Hatta temelleri atilan ikinci kagit ve seliiloz
fabrikalarmin yapiminin gecikmesinde savag kosullarimin yani sira anilan

tutumlarin da 6nemlice etkisi olsa gerektir.
b-Kagit Tetkikat Komisyonu

Iktisat Vekilliginin kagit sorununa karst aldig 6nemli kararlardan biri
de, kagit ve kagit fabrikasimi aragtirmak igin genigs bir komisyonun
kurulmast olmustur. 1939 Ekiminde Ankara’da bakanliklar arasi komisyon
kurularak, sorunun aragtirilmast ve ¢oziim Onerilerinin ortaya konulmast
kararlagtinlmuigti. Komisyon 2-13 Ekim 1939 tarihleri arasinda, Iktisat
Vekaleti Sanayi Tetkik Heyeti Reisligi’nde toplanacakti. Komisyonda;
Maliye Vekaletinden Kirtasiye Miidiirii Nur ettin; Giimritk ve Inhisarlar
Vekaletinden Tarife lkinci Miidiirii Sarahattin, Maarif Vekaletinden
Nesriyat Midiari Faik Resit; Stimerbank’tan Ticaret Servisi Sefi Hikmet
Guney;, Kagit Fabrikasindan Miidir M.Ali  Kagit¢r; Basim Birliginden
Nasit Hakk: Ulug; Sanayi Vekaletinden Sanayi Tetkik Heyeti Reisi Sevket
Siireyya Aydemir; tiye Bekir Sitkt Oransoy ve Miisavir Cevdet Aydinelli
bulunmaktaydi. Birokratlarin diginda M. Ali Kagit¢r’ nin istegiyle Istanbul

2
** age,sd9
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kagit tiiccarlarindan Ekmel Asgari ve Eli Nazmiyas da komisyona dahil

edilmislerdi.”®’

Komisyon ¢aligmalari i¢in doért maddelik giindem olusturulmustu.

Giindem maddelerinde:

a) Turkiye’nin kagit gereksinmesini, kagit ve kagit tiriinlerinin esash olarak

gozden gegirmek,

b)Ulusal kagit sanayimizin Gretiminin farklt kagit torleri ve tuketim
konular itibari ile gézden gegirmek, bu gesitlerin giinin kosullarina uygun

bigimde diizenlenmesi olanaklarini aragtirmak,

¢) Kagit tiketiminin daha tasarruflu olmast c¢arelerinin aragtirilarak

bulunmasi ve buna yoénelik kararlarin alinmast,

d) Komisyondaki temsilcilerin bu konuya yonelik olarak ileri siirecekleri

diger onemli oneriler tizerinde galismak.

Komisyon ¢aligmalari  sonucunda, savag kosullarmin  olusturdugu
sikintilarin - kagit piyasasint olumsuz etkiledigi, olaganiistii kosullar
nedeniyle Kagit Fabrikasi’nin belirli g¢esit kagit tiretiminde yogunlagarak
fabrika randimaninin  yiikseltilmesini uygun gormistii. Diger yandan
tuketimi duzenleyerek, olabildigince tiretime uyarlamak karan alnug ve

bunlara yonelik oneriler yetkililere sunulmustu.

Komisyon kagit sorunu uzerindeki incelemelerine son yillardaki kagit
ithalati, kagit fabrikastmin tretim degerleri, Glkenin kagit gereksinmesi ve
tiketimini gozden gegirerek baglamigtir. Kagit ithalatiyla ilgili yapilan

incelemelerde 1936°da kagit fabrikasi agilincaya kadar diizenli olarak

7 Kagit Mevzuu Hakkmda ‘Tetkikat Yapan Komisyonu Raporu, 5.1-2 , sézkonusu rapor M. Ali
Kagitgr Miizesi nde on sayfalik daktilo metin olarak bulunmaktadir.
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ithalatin artti1, disiige gecen kagit ithalatimn 1938°de yeniden arttig
belirlenmisti. Mukavva ithalati ise 1936’dan sonra dnemli 6lgiide azalmg,
ilerleyen yillarda aym duzeyde kalmigtir. Fabrikanmin iretmedigi sigara
kagidi ile 6zel ya da matbu kagitlarin ithalati ise oldukga diizenli olarak

atmistir.

Kagit  fabrikasinin  dretim  degerleri  incelemelerinde,  dlke
gereksinmesinin ne kadarinin fabrika tarafindan karsilandigt saptanmstir.
Uretim dort temel trinle gergeklestirildigi ve bunlarm yillik tretim
miktarlart ortaya konulmustur. Tiiketimin her yil diizenli olarak arttigi
saptanip tiiketim miktarlarini 1938°de 30 bin tona ulastigi belirlenmistir.
Tuketimin buyik bolumini Kirtasiye Mudirlugi, Egitim Bakanlig,
inhisarlar idaresi ve Matbuat gergeklestirmektedir. Kagt titketiminin %

63’linti piyasa, geriye kalamm ise devlet titkketmektedir.

Komisyon kagitla ilgili saptamalarint yaptiktan sonra goriismelerin
sonucunu su bigimde ortaya koymustur: “Komisyon miizakerat: esnasinda
halen piyasada birbirinden ¢ok az farkli gramajda pek fazla kagit cinsi
bulundugu ve Izmit Kagit Fabrikanuzin muhtelif cinslerindeki ihtiyaglar
kargilamak mecburiyetinde kaldigindan bunun gerek maliyet gerekse
randiman tizerinde tesir ettigi fabrikadan azami randiman beklendigi su
sirada kagit imalatimn muayyen cinslere inhisar ettirilmesi lazim geldigi
diger taraftan seliiloz tedarikinde maruz kalinan miiskilat muvacehesinde
birinci hamur kagit imalinden sarfinazar edilerek ikinci hamur yaninda,
birinci hamur yerini tutmak tzere, bir de beyazlatilmug ikinci hamur kagit
imali; Devlet dairelerinde kullanilan kagitlarin normlastinlmast liizumu

tebariiz etmistir.”***

®age,sb
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Raporun komisyonda incelenmesi sonucunda asagidaki hususlarn

yiiksek makamlara sunulmasina karar verilmigtir

¢ Seliloz digindaki hammaddelerin ilke iginden saglanmasi olanakh
oldugundan, kagit ve karton harmanlarinin en az seliloz igerecek sekilde

tiretilmest.

* Hammadde israfini onlemek ve fabrikanin verimini artirmak amaciyla her

cins kagtttan yamz belirlenen tiirlerin imal edilmesi.

* Kagit boyutlarimn farklilik gostermesi, gerek kagit ticcarlarim zor
durumda birakmasi nedeniyle, randimanin saglanabilmesi i¢in Alman

D.1.N. normlarinin kabul edilmesi.

* Devlet dairelerinde kagit tasarrufunu saglamak igin, kullamlmig kagitlarin

ziyan edilmemesi ve ihracatinin énlenmesi.
* Ulusal kaynaklarimizdan sap tretimi konusunda 6nlem alinmasi.
* Ulusal ormanlarimizdan regine {iretiminin saglanmast.

* Birinci Kagit Fabrikasi’nin yaninda faaliyete gegecek Ikinci Kagit
Fabrikast ve Seliiloz Fabrikast’min ihtiyaci olan odunun iilke ormanlarindan

saglanmast.

* Kagit fabrikasinin yillik 12.000 ton olan iretiminin tamamina yakinin
devlet daireleri tiketmektedir. Bu yiizden piyasaya vyeterli kagit
verilmemektedir. En biiyiik tiiketici olan gazetelerin sarfiyatini bir miktar
azaltmak yararh olacaktir. Halen gesitli hacimlerde ¢ikan gazetelerin dort
sayfaya indirilmesi, ulke genel kagit ihtiyacinin azaltilmast bakimindan

onemlidir.
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*Devlet dairelerinde kagit tasarrufunu saglamak igin kagit boyutlarinin

standartlastirnlmasi yararh olacaktir.

* Seliiloz tretimine yarar pagavralarin kaybmin 6nlenmesi ve ihraglarinin

yasaklanmast.

*Ulkede yayinlanan kitaplarin boyutlarinin belirli bir tipte belirlenmesi bu

alanda-tasarrufu saglayacaktir.

*Devlet Demiryollart Idaresi’nce belirlenen kagit tasima iicreti pahali
oldugundan kagit fiyatlarina yansimaktadir. Bunlardan dolayr nakliye
tcretinin kabul edilebilir bir dizeye indirilmesi ongorilen girtsimlerin

basarili olmast igin gereklidir.

* Basim Birligi temcilisi, Izmit Kagit Fabrikasi’nca iiretilen gazete kagidi
fiyatlarimin  matbuat¢a pahali bulundugundan, ithal gazete kagidinda
oldugu gibi, uretilen gazete kagitlarindan alinan vergilerin indirilmesini
istemistir.”®

Kagit sorunu igin olusturulan komisyonun inceleme ve onerileri kagit
sorununu ¢ozmekten g¢ok, savag yillar boyunca olusan sikintiyt en aza

indirmenin bir yolu olarak kendini gostermistir.

Alinan kisitlama 6nlemleri sonucu Mayis 1940°tan itibaren gazeteler
dort sayfa ¢ikmaya baglamgtir. Devlet dairelerinde azami tasarruf
uygulamalarina gegilmigtir. Basimin kagitsiz kalmasini onlemek igin Ziraat
Bankast’na verilen 300.000 liralik sermayeyle kagit ithalati yapmast
ongorulmistir. Milli Koruma Kanunu’yla kagit ithalati ve tiiketimi
devletin denetimi altina almmustir. ?° Milli Koruma Kanunu esasinca

kurulan diger bir yapilanma Kagit Mukavva ve Tatbikati Ithalatgilar

9 a.g.e.,s.7-10



Birligi’dir. Birlik araciligiyla ithalatin tek elden yapilmasi ve kontrolii

ongorilmektedir. Amact s6yle ozetlenebilir:

Milli Koruma Kanunu hitkiimlerinin uygulanmas: ve tlke ihtiyaglarinin
temini, i¢ piyasanin diizenlenmesi konusunda Ticaret Vekaleti direktiflerini
uygulamak. ithal edilecek mallari miktar, kalite, fiyat bakimindan
denetlemek. Yeterli stok olusturmak. Alis ve satis kosullarint ve fiyatlarimi
diizenlemek. Ithalatin yerli tiretimle es gudiimlii yapilmasini denetlemek.

Biitiin bunlart hiikiimet politikalart dogrultusunda yerine getirmektir.>”"

1939 yilmin Mayisindan itibaren bagslayan kagit sorunu etrafindaki
tarismalarda  genelde sorumlu olarak Izmit Kagit Fabrikast
gosterilmektedir. Bu elestiriler kargisinda  fabrikay1 savunanlar, asil
sorumlulugun  kagit vurguncularinda oldugu yoninde gorigler
belirtlhislerdir. Tartismalarin temelde yapay oldugu soylenmelidir. Cinki
kagit sanayinin smirliliklani daha bastan konulmustu. Iktisat Vekaletinin
birgok yerli ve yabanci uzmana yaptirdigs incelemeler bu darbogaz ve
sinirliliklara isaret etmisti. Birgok uzman isletme verimini arttirmanin
ancak fabrikamn uzun doénemli g¢aligtiktan sonra olasi oldugunu
belirmekteydi. Bir bagka onemli nokta hammadde yo6niinden disa
bagimliigin sona  erdirilmesiydi. 1939°da baglayan kagit sorunu

Tiurkiye’de her donemde tartigilan bir konu olarak devam etmistir.
c- Mehmet Ali Kagit¢r’nin Gorevden Alinmasi

1928 yilindan itibaren Turkiye’de kagit sanayinin kurulmast yoniinde
caba gosteren M.Ali Kagit¢i Stimerbank’¢a kurulan kagit fabrikasinin
bagina getirilerek riiyasim gercgeklestirmisti. Fabrikamn kurulmast ve

gelistiriimesinde biiyitk emegi olan Kagitgt dramatik bir bi¢imde 1941

0 Dastur, C.21, (1939-1940), s. 824
7 Kagit Mukavva ve Tatbikat [thalatcilar Birligi Statiis, Istanbul 1941, $.2-5
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yilinda Kagit Fabrikasi Mudurliigii gérevinden alinnugtir. Bu da yetmemis,

1944°te ise hakkinda dava agilmstir.

M.Ali Kagitgr'yr gorevinden eden gelismeler uzunca anlatildigi Gzere
1939 baharindan itibaren baslayan kagit sorunu etrafindaki tartigmalar
olmalidir. Basindan bazi kalemler sorumlu olarak hep kagit fabrikasini ve
onun muidurini gostermekteydiler. Negriyat Kongresinde ve Mecliste,
Milletvekili Ahmet lhsan Tokgéz gibileri araciifiyla baglatilan
kampanyalar, meyvelerini vermeye baglamisti. Fabrikaya yonelik aragtirma
ve incelemelerin baslatilmasi, Stimerbank tarafindan Haziran 1939°da

Kagiter’nin yetkilerinin kisilmak istenmesi, bunlarin ilk isaretiydi.

Celal Bayar hiikiimetinden sonra is bagina gelen Refik Saydam
hiikiimeti ve iktisat Vekili Hiisnii Cakir’in kagit fabrikasina karsi tutumlart
olumsuzlagsmigti. Stimerbank Genel Miidiri degistirilmisti. Yeni midir
Burhan Z. Sanus’un fabrika tzerinde baskilarinin arttig anlagiyor. Genel
Miidiir 25 Mart 1940 tarihli yazisinda, Siimerbank Idare Meclisi’nce Teftis
Heyetleri raporlarina dayanilarak alinan iki kararin 6zeti verildikten sonra
dogan bazi usulstzliklerin kisilerinden tazmin edilmesi gerektigi
bildirilmekteydi. Yazida devamla: “Selefim zamaninda Idare Meclisi’mizce
alinan bu iki karar act bir teessiirle teblig ederken, vazifenizin ¢ok biyiik
bir hassasiyet ve itina ile ifast hususunda nazan dikkatinizi celbeder ve
fabrikanin muamelatinda goriilen bu intizamsizliklarin tekerriir etmemesi
2272

i¢in lazim gelen tedbirin suratle alinmasim ehemmiyetle hatirlatirim

denilmekteydi.

Belirtilen usulstizlikklerden birini 6zel kisi aracihiiyla Yunanistan’dan
getirtilen 200 ton kaolin olugturmaktayd:. Alinan kaolin uygun niteliklerde

¢ctkmamisti. Niteliksiz kaolinin kullamimast makinalarda zarara yol agmus,

72 Y1gili yazmn kopyalan M.Al Kagilgt Miizesi nde bulunmaktadar.
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bunun iizerine geri kalam kullamlamamsti. ikinci usulsiizlik David ve
Samuel Firmasi’ndan uygun nitelikte olmayan rutubetli kirpnti kagidin
alinmasiydi. Yazilan yazida, ¢op ve rutubet dereceleri dikkate alinmayarak
20.240 kilo yerine 38.324 kilo bedeli 6dendigi belirlenmis, aradaki 461.70

lira fiyat farkinin sorumlulara tazmin ettirilmesi istenmisti.

Bu yaztya Miidir M.Ali Kagitgt 5 Temmuz 1940 tarihli yazisiyla
ayrintil yamt vermistir.”” Ayrintill yamtta 6ncelikle iginde bulunduklart
caligma kosullarinin bir degerlendirilmesini istiyordu. Kagit¢t’'ya gore

sorunun kaynag séyleydi:

* Isletme tam olarak olusamamsti, kadro yetersizdi, atama personelin

karakter ve yetenegi hakkinda isletmenin s6z hakk: yoktu.

* iInceleme ve teftiy yapan kisiler konuya yabancihklari dolayisiyla,
karstlastiklan her durum karsisinda hemen hersey i¢in olumsuz diigiinmeye

basliyorlardi.

* Cok olumsuz ve anormal kosullar altinda simdiye kadar felaket bigimde

olaylarin gikmamis olmasi siikranla karsilanmaliyd.

Kaolinle ilgili savunusunda sunlari belirtmekteydi: “Yeni yetismekte
olan tecriibesiz ve tetkik ettigi maddenin mahiyeti hakkinda malumatsiz
miifetti namzedinin bahse mevzu teskil eden kaolinin evsafi hakkinda
yurittigitn. menfi mitalaa ve zehabh varit degildir. Mezkur kaolinin
bakiyyesi halen igslenmekte ve higbir ariza gostermemektedir. istimalden
kalan bakiyye muhafaza edilmekte olup, yakinda isleyecek olan kaolin
thzar dairemizde inceltilerek her bakimdan istimale salih hale

getirilecektir.”

I} Yedi sayfahk daktilo yazst M. Ali Kagitgs Miizesi ndedir.
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Kagitgr, kirpint1 kagitla ilgili iddialara verdigi yanitta; savas kosullart
nedeniyle kirpmtt kagit ihracatiin arttigim ve fiyatlanin yiikseldigini
belirtmis, o donemde kirpintt kagit stkintist ve seliiloz yoklugunun dikkate
alinmastyla ancak satin alanlarin -formalite bakimindan elestirilecek

yanlislar yapmus da olsalar- yargilanabilinecegini ortaya koymustu.

Yazisinin devaminda sekiz maddeden olusan bir agiklamayla, isletme
i¢in hangi 6nemli tasarruflan sagladigini ve bunun tutarimn 40.000 liradan
fazla oldugunu yazmaktaydi. Yazismna devamla: “... Mezkur Idare Meclisi
kararmmin manevi fesiri ¢ok agwdir. Biitiin  gengligimi  memlekette Tiirk
kagugthigmm kuruluguna hasrettim. Bu ugurda her tiirlii maddi ve manevi
Jedakarliklardan ¢ekinmedim; bunlara mukabil mazhart takdir olmasam bile,
hi¢ olmazsa bu kadar adi bir vesile ile zati ve mesleki izzeti nefsim olsun
rencide edilmemeli idi. Sahswmi 197 lira degil. milvonlarla élgiilebilecek

Yolsuzluklardan dahi kati yyetle tenzih ederim.
Iikrimee bu nahos ve teessiirii miistelzim ahval su amillerden meviuttur:
a. Deruhte ettigim vazifenin teferruatim gosteren talimatname yoktur.

b. Mesai arkadaslarin intihap hakkindan mahrumum. Binaenalevh beraber
galigtigim insanlarin mahiyetini, is kabiliyetlerini, karakterlerini bilmiyorum.
Kendilerinden gsiiphelendiklerimi aliyorlar; hatta haklarinda dedikodu olanlar
dahi ikba ediliyor. Bu itibarla memurlarin bilerek veya cehalet, gaflet viiziinden

yapacaklart kusurlardan hichir vechile bana mesulivet atfedilmemesi gerekir.

c. Tefliy heyetini teskil edenler mevzuun yabancisi olduklart ve ortada sarih bir

talimatname bulunmadigi igin indi kararlara. menfi vehimlere kapilivorlar.

d. Kanunlar tahmil ettikleri mesuliyetlere nukabil selahiyetlerde kabul
etmislerdir. Halbuki bilakis mesulivetlerin tesdidi ve selahiyetlerin tahdidi

karari verilir gibi;
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1. Tayini Miidiir ‘e birakmayvan menurun seyviati miidiire yiikletilmek isteniyor.

2. Iabrikadan uzaklagmasma, tatil giinleri dahi izin verilmivor; sonra da
pivasa ve hatta cihan pivasast ile alakadar olmakligim isteniyor. Islerin
volunda gitmesi igin mesulivetleri tekabiil edenlerin selahiyetleri de o mesuliyet

had ve nishetinde bahy ve tevsi etmek en iptidai mantik zarurivatimdadir.

Maruz izahattan anlasilacagt veghile, izzeti nefsimi yaralayan mezkur
kararn adl ve insafin emir ve iktizast dairesinde geri alinmasina; intihab ve
tayinlerde miitalaama miiracaatta liizum goriilmeyen personelin hareketinden
mesul tutulmamakhigima liituf ve delalet buyrulmasini istida ve talimatname
yoklugunun sui tefehhiimiine yol agtigimi tekrar arz eder. kanun ve mevzuatin
derpis eviedigi mesulivetlerin tekabiiliiniin keza kanuni selahivetlerin taninmasi

ile kabul olabileceginin teshitini dilerim”. *

Kargihkli yazismalar donemin merkezle isletmeler arasindaki iletisim ve
anlayigin ilging gostergeleridirler. Isletme mildiriniin yasal yetkileri ve

karsilagtig giigliikler agisindan da bir hayli ilgingtir.

isletme Midiirii Kagitgi, 11 Temmuz 1940°ta verdigi yanit yazisindan
sonra, Ankara'da da Genel Miidir Burhan Z. Sanus’la yiiz yiize gorista.
Sorunlart kendisine direkt aktardi ve ¢oziim sozi aldi. Olumlu gelisme
olmaymca Aralik 1940°ta toplanan Siimerbank Genel Kurulu’nda idare
Meclisi Baskani General Sabit Sami Karaman’a konuyu aktardi. Bagkan’in

verdigi s6z de yerine getirilmeyince, Mart 1941°de bagvurusunu yineledi.*’

M.Ali Kagit¢r’yla Siimerbank’m arasim iki geligme agmgti. Birincisi,
Sapanca Suyolu Tesisatiyla ilgiliydi. Suyolunun mditeahhitligini yapan

Vahit Apak’in 6lama Uzerine yarida kalan ingaatin, yeniden ihalesinin

B M.Al Kagitgtmn 5 Temmuz 1940 tarihli yanit yazismdan

® M.Ali Kagitgrm 17 Mart 1941 tarihli Somerbank'a vazih basvurusundan. llgili yaz Kagitg
Mizesi'nde bulunmaktadir.
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yapilmamasini elestiriyor, ayrnica lkinci Kagit ve Seliiloz Fabrikasi'nin

yapiminin gecikmesinden Genel Midirlugi sorumlu tutuyordu.

Diger bir olay, Selilloz Sanayi Isletmesi idare Komitesi’nin aldig1 22
Ocak 1941 tarihli karariydi. Kararda, Genel Muduarligin baz
istemlerinden yakiniliyor ve gereksiz karigmalara karsi gikiliyordu. Bu
tutumla, igletmenin burokrasiyle simitlandinldigim, Miidiire gorevleri
disinda igler yiklenildigi, isletmeye otonomi taninmadigi belirtiliyordu. Bu
kararlari ayrintili bigimde aktarmak uzere idari Midir Yardimcisi

Ankara’ya gonderilmisti. >

Bu gelismelerin ardindan 31 Mart 1941 tarihli Simerbank Genel
Midirlik yazistyla, M.Ali Kagitgr'nin Isletme Midirligi goérevinden
almdigi, yeni olusturulan Fen Misavirligi gorevine atandigr bildirildi.
Ustelik yeni gorevine daha yiiksek maasla atandi.’' Isletme Miidarlugiine,
Genel Midirlikte gorevli Yiiksek Kimya Miuhendisi Adnan Berkay

atandi.

Yeni gorevinde iki buguk ay kalan Kagit¢i, 20 Haziran 1941°de
isletme'deki gorevine tamamiyla son verildi. Kendisine neden isine son
verildigine dair tatmin edici bir yamt verilmedi. Basvurusuna
"Miessesemizin 20.6.1941 tarihli taahhiitli mektubuyla teblig edilmis
bulunan husus haricinde bir muamele icrasina imkan goriilmedigini
bildiririz"** bigiminde yamit verilmigti. Damstaya yaptigi bagvuru, devlet

memuru statiisiinde olmadig: gerekgesiyle reddedildi.

M. Ali Kagit¢r gorevden almigim soyle yorumluyor: "1941

Haziran’inda, hicbir sebep gosterilmeksizin, kurulmast ugrunda biitiin

% Bu kararlar igin bkz, "Seliiloz Fabrikast'na Mitehassis Anyoruz", (II-IV), Vakit, 28-29 Ekim
1942

U "Mehmet Ali Kagiter'ya Isnat Edilen Sug", Vakit, 8 Agustos 1944
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mevcudiyetimle galistigim ve kurduktan sonra da 7 sene muvaffakiyetle
islettigim Izmit Seliilloz Sanayi Miiessesesi’nden uzaklastinldim. Bu
konuda selahiyetli makamlara yaptigim miiracaatlar cevapsiz kaldi. Bu
esrarlt azli de Turkiye’de kagitgihgin kurulmasim onleme ve baltalama
yolunda ¢esitli kombinezonlar tertipleyen menfaatperestlerin, ¢evirmege
muvaffak olduklan entrikalarin tabii bir neticesi gibi kabul etmek hatali

olmaz.

Is basindan uzaklastiriligtmdan sonra, birbirini takip eden hadiseler sezis

ve kanaatlerimi takviye ve teyid eder mahiyettedir.">*

Kagiter’min gorevden alinmast 1942°de Vakit’teki yazi dizisinden bagka,
Vatan’da Ahmet Emin Yalman’in iki makalesi ¢ikti. Biri oviici, digeri
suglayic1 yaztydi.”® Bu makalelere kargihikl olarak Vakit’te Sitha Gezgin’in

makalesi ¢ikt1.*

Stimerbank Genel Midurlagi, Kagitgr'nin gorevine son verdikten
birkag y1l sonra Kagitgr hakkinda tazminat davast agti. Davanin agilis
nedeni olarak; Mudir M.Ali Kagit¢r’nin miidirliikten ayrilirken odasinda
bulunan hatira defteri - Atatiirk ve Inonii’ye ait oldugu ileri siiriilen - ile
Birinci ve lkinci Kagit ve Selilloz Fabrikalari'na ait kurulus, genisletme,
avan proje, son proje, plan, kroki ve muhasebe hesaplarint beraberinde

gotiirdigi sirilmekteydi.”

M. Ali Kagitgt ilk durusma olan 23 Haziran 1944’te avukati i. Emin

Kosemihal aracihigiyla suglamalara yamit vermisti. Gorevine son

= Vakit, 27 Fkim 1942
S Kagtgr, Kagitgiigmuy, ..., 5.64-65

¥ Ahmet Emin Yalman, "Israfa Ugrayan Milli Hazine", Vatan, 6 Ekim 1941; "Benlik Iddias: ve
Yurt Hizmeti", Vatan, 16 Ekim 1941

¥ H. Stiha Gezgin, "Mehmet Ali Kagit1”, Vakit, 17 Ekim 1941
% "Mehmet Ali Kagitgr'va Isnat Edilen Sug” (1), Vakit, 8 Agustos 1944
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verildiginde Heybeliada’da oldugundan genel ve 6zel evraklarin isletmede
kaldigim, bahsedilen proje ve planlarin Siimerbank Merkez Kasasinda
oldugundan, Genel Midiirlik bunlari kendi kasasinda aramaliydi. Am
defteri olamazdi, ciink Atatiirk ve Inonii fabrikayi hig bir zaman ziyaret

etmemislerdi.”’

Vakit gazetesinde genig yer bulan davanin sonucu hakkinda higbir

yerde bir bilgiye rastlanilmamugtir.

3. Seliiloz Sanayi isletmesine Yeni Birimlerin Eklenmesi

Birinci Kagit Fabrikasi’min actlist yapilirken aym zamanda ikinci Kagit
ve Seliiloz Fabrikasi’mn temellerinin atildigim daha once belirtmistik.
1937°de Kaolin Fabrikasinin  yapimina gegilmisti. Klor - Alkali
Fabrikasinin da temeli 1938’de atilmisti. Ikinci Kagit ve Selilloz
Fabrikasmin su ihtiyacim karsilamak igin Sapanca - izmit Suyolu Tesisatt

yaptmina baslaniimgti.

Tim bu atilimlar kagit ve karton tiiketiminin kargilanabilmesine, temel
hammadde olan seliilozun iiretilmesi ve diger yardimci hammaddelerin
saglaniimasina yénélik atihimlardi, 1936’dan itibaren baglanilan bu yeni
birimlerin hepsi uzun gecikmeler sonucunda bitirilebilmistir. Gecikmenin
birgok nedeni s6z konusudur. Kaolin Fabrikasinin 1941'de igletmeye
acilmasimin yanisira Sapanca - 1zmit Suyolu 1943'de, Ikinci Kagit, Seliiloz

ve Klor fabrikalar1 1944 ve 1945 yillarinda hizmete girebilmiglerdir.

Yeni birimlerin gecikmesinde baglayan savasin etkilerini de gozardi

etmemek gerekir.

T.C. YOKSEKOGRETIM KURULU
agm. DOKUMANTASYON MERKEZL
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a - Kaolin Fabrikas:

Birinci sanayi planinda yer almadig halde, 1937 yilinda kagit sanayinin
6nemli hammaddelerinden olan kaolinin yerli kaynaklardan saglanmast igin
harekete gecilmisti. Bu amagla bir tesisin kurulmasma karar verildi.
Oncelikle Birinci Kagit Fabrikasinin ihtiyacina yénelik planlanan tesis,
ikinci Kagit Fabrikast da gozoniine alinarak genisletilme karari alinmigtir.*®
Planda olmadig: halde, kaolin tesisinin kurulmast igin en temel neden, ithal
edilen kaolinin saglanmasinda, nitelik ve tesliminde kargilagilan
giigliiklerdi. Gerekli ham kaolin maddesi Kiitahya Seyit Omer Koyii
yakmlarindaki madenden saglanacakti. Bu nedenle Siumerbank, Seyit
Omer Koyii yakinlarindaki madenin isletme ruhsatit aldi. Kaolin
fabrikasinin tesisi i¢in birinci kagit fabrikasi igin alinmig arazi dahilinde bir

yer ayrildi.

Seliiloz Sanayi Isletmesi’nce Bakanliga sunulan 1938 is programinda
fabrikaya kaolin saglanmasinda gekilen gigluklerr soyle belirtiliyordu:
“Kaolin de yardimer bir maddemizdir. Senelik ihtiyacimiz 1500 tondur.
Kagit imaline salih ve istedigimiz evsafi cami kaolin bulmakta ¢ok giigliik

cekilmektedir.

Nitekim 1938 senesi baslangicinda Ingiltere’den celbettigimiz kaolin
evsafi miiessesemizi tatmin etmisti. Ayni cins kaolinden tekrar celbeylemek
zarureti hasil olmus ise de Ingiltere’yle yapilmig olan 27.5.1938 tarihli
anlagma listesine kaolin dahil edilmemis oldugundan, Ingiltere’den kaolin
celbine imkan bulunamamug ve normal fiyatla iyl kaolin tedarikinde ¢ok

miiskilat gekilmigtir.”

* Stimerbank, s.73

¥ Siimerbank, s.153
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{\ktanlan nedenlerle kurulmasma gegilen Kaolin Fabrikasi, "tasfiye
edilmis kagitgilikta kullanmaya elverisli hale getirilmis ve suda ytizer zerat
halindeki kaolini iiretecek ve yilda 2500 ton kapasiteli olacakti. A.
Reissmann ve Dorst firmalarindan alinan tekliflerden daha ucuz ve daha
kisa siirede teslimati veren A. Reissmann firmasina 1.6.1937 ve 3.10.1938
tarihleri arasinda siparisler verilmistir. Tesis i¢in gerekli elektrik tesisati,
S.S.W. firmasina, boru donanmmi ise A. Reissmann firmasina siparig

edilmigtir.*’

Ingaat1 55.627 lira kesif bedelle % 19 tenzilat veren Miiteahhit Vahit
Apak’a verilmigtir.  Insaatn 170 giin  icinde tamamlanmas

ongorilmiistir.®’

Kaolin fabrikas! bittiinde 200 bin liraya mal olmus, tesis dngoriilen
zamanda bitirilememistir. Ancak diger birimlere gore daha kiigiik boyutlu
is oldugundan yine de onlardan once tamamlamp Mart 1941'den itibaren
uretime baglamistir. Yedi degirmeni bulunan fabrika, giinde 11 ton yilda

3600 ton sulu kaolin iiretmekteydi.®*
b. ikinci Kagit Fabrikas:

Birinci Sanayi Planinda tlkenin kagit ve karton gereksinmesi 21.525
ton olarak belirlenmisti. Ulkemizin yilhk kagit ihtiyacimin tek fabrikadan
tretimi ve bu fabrikamin hemen kurulmasi uygun goriilmeyerek ihtiyacin
ancak yarisint kargilayacak olgekte bir fabrikanin kurulmasi diisiiniilmiistii.
Edinilen deneyimlerle, ilerde tim ihtiyaci kargilayacak iiretim ya birinci
fabrikanin  genigletiimesi ya da yeni bir fabrikanin kurulmasiyla

karsilanacagi Ongérulmekteydi. Birinci Sanayi Plaminda ilkenin tim

® Kocabagoglu ve digerleri, s.104
133

"age., s 104

¥ P
*2 Qimerbank, s.115
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ihtiyactm  kargilayacak kagit sanayinin kurulmasi esas olarak kabul
edilmistir. Buna dayanilarak, 15.7.1934 tarih ve 2580 sayili kanunla
Stmerbank sermayesine eklenen meblag iginde ikinci fabrika igin 6denek
ayrilmustt. Birinci fabrika inga ve montaj halindeyken Stmerbank'¢a ikinci
kagit fabrikasimin  kurulmasi yolunda girisime gecildigi ve gerekli
hazirliklara baglanildig: goriiliiyordu. Ikinci fabrika, birincisinin tevsi ile

birinci fabrikanin yanindaki araziye kurulacakt.®*

Tkinci kagit fabrikasi, sigara kagidi imalatinda kullamlmak iizere ve
yilda 900 ton kapasitesi bir pagavra seliilozu iretim tesislerini

igermekteydi. Yeni fabrikanmn yillik tiretim kapasitesi:
Adi matbaa (gazete kagidi dahil) ve yazi kagidi 4.700 ton
Ambalaj kagidi 5.900 ton

Sigara Kagidi 500 ton

Kopya ve ipek kagidt 400 ton olmak tizere toplam 11.500 ton olarak
belirlenmisti. Bu is igin, ilk tesis masraflari da dahil yaklagik 2.5 milyon lira

harcama yapilacag hesaplanmigt1.””

Esas donammi olugturacak makinalar igin Voith ve Wagner
firmalarindan teklif alinng, daha ucuz teklif veren Voith firmasina yaklagik
662.000 lira karsth@inda ihale edilmistir. insaatin on projesi Voith firmasi
plam geregince G.H.H. firmasinca yapilmig ve fabrika binasimin gelik
konstriiksiyon olarak G.H.H. firmasinca yapilmasi kararlastinimist. Kesif
bedeli tahmini 428.660 lira olan yars mamul ambari, hollander ambart,
kagit makine ambari, kagit ve ambalaj salonu ve kazan dairesinin yapimi

da eksiltmeye ¢tkarilmisti. Insaat ihalesini Vahit Apak firmasi kazanmugt1.

** Apak, Aydinelli, Akm, s.131
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Gerek donanim, gerek ingaat igin termin planlan yapiimig ve hatta
oldukca kisa tutulmus olmasina kargilik ikinci kagit fabrikasi isi yilan
hikayesine donmiistiir. Fabrikamin Eylil 1939 wyilinda  bitirilmesi
ongérilmiisti. Insaattaki gecikmeler yiiziinden bitig tarihi 1940 ortalan
olarak belirlenmisti. Araya savag kosullarinin girmesiyle fabrika ancak 24
Temmuz 1944’te isletmeye agilabilmistir. Diger oOnemli nedenler,
Atatiirk’iin 6liimiinden sonra igbasina gelen hukiimet degisiklikleri, kagit
ve seliloz sanayinin  gelismesini istemeyen gevrelerin  etkileri,
Siimerbank’tan kaynaklanan sorunlar, Sapanca’dan Izmit'e su tastyacak

tesisin bitirilmemesi sayilabilir.

Ikinci kagit fabrikasi hollander dairesi, kagit makinalari, ii¢ numaralt
kagit makinasi, gazete kagidi, ikinci tgtincii hamur yazi, matbaa kagitlan
ve sargilik kagit tretmekteydi. Dort numarali kagit makinasi: Sigara ve
ipek kagida imal edilmekteydi. ikmal tesisleri, pagavra seliiloz tesislerinden

olusmaktaydi.®’

Kagit makinalarindan birisi 2850 mm. ¢alisma genisliginde gazete
kagidh, digeri 1720 mm. galisma genisliginde sigara kagidi tretmekteydi.
Sigara kagidinda seri iretim Tekel uzmanlarimn deneme uretimine
katihimiyla Mart 1944°te baglanmistir. Gazete kagidinda hammadde

yetersizligi nedeniyle ancak May1s 1945'de seri (iretime gegilebilinmigtir. %
c. Seliiloz Fabrikasi

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin 6ngordiigi ve Simerbank’¢a
ustlenilen diger bir uretim alam selilozdu. Kagit sektoriinin temel

girdilerinden seliiloz iiretiminin kagit fabrikasiyla birlikte ele alinmast ve

4 ag.c.,s.132
o3 Avdmcelli, Apak. Akm, 5.134

% Stimerbank Selilloz Sanayi Milessesesi Fabrika ve Tesislerini Tanitan Brosiir, fzmit 1946, 5.8
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ileride kagit fabrikasiyla biitiinlestirilmesi ilk agamada 6000 ton tizerinden
planlanmasi uygun gorilmiistii. Plana gore ikinci agamada aretim bir kat
artinlacakti. Ancak, ikinci kagit fabrikasi birincisinin hemen ardindan
yapilmak istenmesi ve disaridan seliloz saglanmasinda kargilagilan
giiglitkler nedeniyle selilloz fabrikasimin yilhk tretim kapasitesi 12.000 ton

olarak belirlendi.”’

Seliiloz fabrikasi icin Izmit’te, kagit fabrikasi arazisine ilaveten yeniden
168 donim arazi satn alinmugti. Fabrikanin su ihtiyacimn Sapanca
Goli’nden saglanmast planlanmisti. Fabrikanin yilda 15.000 ton bistilfit,
3.000 ton da saman seliillozu tretmesi ongoriilmiistii. Bagslangigta giinde
40 ton kapasiteli olarak hesaplanan fabrika i¢in Temmuz 1936°da Voith
firmasina siparisler verilmigti. Savas kosullar bas gosterip seliiloz sikintist
bagslayinca, kapasite giinde 60 tona ¢ikanlmis ve makina siparig kosullart

da degistirilmistir.®®

Seliiloz fabrikasimin ingaati baslica iki kistmdan olusmaktaydi. Celik
iskelet ve tamirhane, malzeme ambari, iki saman deposu, memur evleri ve
kantar barakasindan ibaretti. Kesif bedeli tahmini 582.000 liraydi. Fabrika
ingaat1 yerli ve yabanci firmalara ihale edilmistir. Fabrikanin 1937 yih
ortasinda bitmesi gerekirken, gerekli su tesisati Subat 1939°da ihale

edilmisti. Fabrikanin igletmeye almmasi 1945’1 bulmustur.

Seliiloz fabrikasimin agilmasim geciktiren nedenleri M.Ali Kagit¢t iki
nedene baglamaktadir. Bagindan beri ellerinde tuttuklart piyasayi
kaybetmek istemeyen yabanci kagit tekelleri, igerdeki ithalatgilar ve inoni
- Bayar gekigmesi nedeniyle, Inoni’'niin Cumhurbagkanh@ déneminde

iktidara gelen hitkiimetin, Bayar doéneminde kurulan igletmelere olumsuz

7 Aydinelli, Apak, Ak, s.132
8 Sitmerbank, $.73-74
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yaklagimlar. Kagit¢i, yabancilarin engellemelerine 6rnek olarak su
gozlemlerini aktarmaktadir: “Avrupa Kagitgilar Birligi, Almanya’nin
makina  vermesini  engelleyemeyince, Seliloz  projemizin  geri
biraktirlmasina  ¢abalamiglar  ve  selilloz  sabotaji dilzénlemeyi

kararlastirmiglardi.

Kendi olanaklarim ve Avrupa’daki tamslanim yardimi ile elde etmig
bulundugum bu malumati Simerbank Umum Miidirlagi'ne ulastirmis,

tedbirli bulunma geregine isaret etmigtim.

6.000 tonluk selilloz siparigini kazanan firma tazminat akgesinin
kaybedilmesi pahasina, taahhiit ettigi seliilozlar1 tesliminden imtina etti.
Boylece haberin dogrulugu ortaya ¢ikti. Aymi zamanda, projenin selilloz
fabrikast kurulmasi kisminin geriye biraktirilmast kararinin da isabetsizligi

anlagildi.

Bu iki aci gergek anlasinca, mukabil misillemeye girisildi ve krom
taleplerine kargi seliloz verilmesi sartt kosuldu, bir yandan da seliiloz

fabrikamrzin siparis hazirliklarina girisildi."®

Ulkeden seliloz sanayine kargt ¢ikanlara ornek olarak Afyon
Milletvekili Ber¢ Tiirker’in Haziran 1937’de Siimerbank bilangosu
gorusuliirken ortaya koydugu yaklasgimi gostermektedir. Ber¢ Tirker
agilacak bir selilloz fabrikasinin verimli olamayacagini, okudugu bir
makaleye dayandirarak ileri sirmekteydi.”

1937°de bitmesi gereken seliloz fabrikast ingaati savsaklanmigti.
1939°da Ikinci Diinya Savasi baslayinca disaridan zar zor ithal edilen

seliiloz i¢in yerli Gretime gegilmesi yolunda yeniden ataklar baglar. Kagit

* Kagitgr, Kagtgihiamiz ..., 5.30
" Kagitgr, 5.34
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ve Selilloz fabrikasina pek olumlu bakmayan Iktisat Vekili Hiisni Cakir,
savas basladiginda M.Ali Kagiter ve Nurullah Siimer’i makamina

cagirttinir. Kagitgt bu olayi su bigimde anlatiyor:

“Stumerbank Umum Midiri Nurullah Siimer ve ben, Hasni Cakir’in
makamindaydik... Hiisnii Cakir, Mehmet Ali Bey!... Su yarida kalan ikinci

kagit fabrikastyla selilloz fabrikas: ne zaman igleyecek? dedi.

Nurullah Bey'le goz goze geldik..Umum Midar dudaklarin
sirtyordu... Vekile hitaben: Beyefendi dedim, daha Mayis aymda iglemekte
bulunan Kagit ve Karton fabrikamiz igin heyet huzurunda sigaya ¢ekilmis,
bu fabrikamn kurulusunu basardigimdan dolay1 cezalandiriimak
istenmistim... Simdt de kuruluslan yanda biraktirilan fabrikalarimizin bir an
evvel isletilmesini  arzu  edildigini duyuyorum. Acaba vyanls m

anlamaktayim efendim?

Sayin Vekil dostane edayla, Camm ge¢misi birak... Simdi yarida

kalanlarin bir an énce isletilmesini saglayahm! diye ilave etti.””'

Seluloz ve ikinci kagit fabrikasina yeniden baglanmak igin Diinya
Savasi’nin patlak vermesi gerekiyordu. Ciinkii bu iki fabrikanin insaatina
yeniden baglanmigtir. Arkasindan dénemin resmi orgami sayilan Ulus’ta bu

yeni politikaya yonelik yazilar ¢tkmaya bagladi.”

Sonunda pagavra selilloz fabrikas,, 10 subat 1944, saman selillozu
fabrikasi 31 Mayis 1944°te tretim baglamisg, her iki fabrika ikinci kagit
fabrikastyla birlikte 24 Temmuz 1944°te resmi torenle agilmistir. Odun

selilozu fabrikasi yapimi gecikmistir. Nisan 1945°te deneme iiretimine

' Kagitet, 5.51

2 Omegin, Cemal Kutay, "Zaler Serisinin Bir Y1l Donama", Ulus, 9 Fkim 1939, makalede
Nazilli Dokuma ve Kagit Iabrikasim vitei sézler vardir. Savag bulramnda milli sanayilerin
halkin imdadma vetistigini ortaya koymaktayd.
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baglamig, 17 Agustos 1945°te Klor - Alkali fabrikasiyla birlikte

Cumhurbaskam Ismet inoni tarafindan agilmistir.™

Pagavra selillozu fabrikasi, basta sigara kagidi olmak iizere ince
kagitlarin ilk maddesini, keten, kendir, pagavra gibi malzeme kullanilarak
tretmek amactyla kurulmustu. Kullamlan hammadde cinsine gore

kapasitesi yillik 400 - 1000 ton arasindaydi.

Saman seliilozu fabrikasi, her yil hasattan sonra arta kalan saman, geltik
ve misir saplarindan soda, monosilfit vb. kimyasal yontemler ile
beyazlatilmg seliiloz tretimini amagliyordu. Yillik kapasitesi 2.400 - 3000

ton arasindaydi.

En o6nemlisi odun selilozu fabrikasiydi. Ciinkii kagit sanayinde
kullanilan hammaddelerin en kaliteli ve ucuzu odundu. En verimli agaglar

ise koknar ve ladindi. Bu fabrika yilda 12.000 - 15.000 ton kapasiteliydi.”
d. Sapanca - izmit Suyolu Tesisat1

ikinci kagit fabrikast ve seliiloz fabrikasinin kurulmasi giindeme gelince
birinci kagit fabrikasina su saglayan Kilez deresinin yeterli olamayacagi
anlagilinca, yeni kaynaklar aragtinimaya baglanmisti. Ug fabrika ¢alistiginda
saniyede 700 - 800 litre suya gereksinim olacakti. Arastirmalar sonucunda
en verimli kaynagi Sapanca Goli oldugu yoénindeydi. 1937°de Kagit
Fabrikas! ingaat kontrol sefi Orhan Toksavul ve yabanci su uzmam Dr.
Griiner arastirtmalarinda Sapanca Goli’nden yeterli ve berrak suyun
saglanacagini belirlediler. Stimerbank’in da onay vermesiyle, yaklagik 24
kilometrelik uzakliktan saniyede 600 litre suyu tastyacak donanimin

gergeklestirilmesine karar verildi. Boru donanimi Deutsche Eisenwerke

7 Stimerbank Seliloz Sanayi ..., 5.8

3
K ag.c.,s.8
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firmasina, insaat isleri ise Vahit Apak’a verilmisti. Subat 1939'da tesisin
ihale edilen karsin, savagin baglamasiyla digartdan borular getirtilemeyince
ingaata baglamlamamisti. Vahit Apak oliince ingaat isleri durmustur. Bunun
tizerine borular ve vanalar tulumba sisteminin yurt iginde yapilmasina karar

verilmistir. insaat ise yeniden bir bagka firmaya ihale edilmistir.”

Siimerbank yoénetimince gergeklestirilen suyolu projesi "Balkanlarda
misli bulunmayan ve hatta diinyada bile tiirleri pek az olan bu tesisatin en
muhim hususiyetlerinden biri Turk ig¢isi tarafindan yapilmig ve bilhassa
800 mm.kuturunda boru ve armatiirlerden birgoklart memleket dahilinde
imal edilmek imkanmin temin edilmis olmasidir”.” bigiminde ortaya
konulmaktaydi. Vanalar, boru ve tulumba sistemi soylendigi gibi seliiloz
sanayi igletmesi atolyelerinde ve Devlet Demiryolu Eskisehir Atdlyesi’nde
imal edilmistir. Bu donamim igin 3,5 ton agihginda vana imalini
basarmuglardir. Sapanca Suyolu Tesisatt Haziran 1943’te yapilan torenle

iktisat Vekili Fuat Sirmen tarafindan a¢ilmstir.”

Suyolu tesisi ti¢ kisimdan olugmaktaydi. G6l kenarindaki tesisler: Gol
kenarinda kurulan tulumbalar yoluyla emmeyi gerceklestiren ve borulara
pompalayan sistem. Bu amagla 1000 m™liik depo yapilmug, golden alinacak
suyun temizligini korumak igin 250 metre uzunlugunda iskele yapilmigt.
Emici borular iskele iizerine yerlestirilmisti. Yol tizerindeki tesisler: 24
kilometre uzunlugundaki hatta 14 sifon ve 15 vantuz ve demiryolunu iki
noktada kesen gegit yaptlmigt. Fabrikalar alanindaki tesisler: Boru hattinin
sonunda 1200 m® hacminde yeni betonarme depo yapilmisti. Ayrica bir

tulumba merkezi inga edilmigti.

H Stimerbank X. Y1l s.121
Sage,sl2l

T Simerbank. .74
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1943°te tamamlanan hat saniyede 600 litre su tasimakta ve su
depolarindan birinci, ikinci kagit fabrikasi ve selilloz fabrikasina ayrica
birbuguk kilometre uzakliktaki klor - alkali fabrikasina su saglamaktadir.

Biitiin bu tesisat bitirildiginde birbuguk milyon liraya mal olmugtu.”’
e- Klor - Alkali Fabrikas:

Ulkenin ve seliiloz sanayinin énemli yardimci maddelerinden olar klor -
alkali ihtiyacim karsilamak igin kurulmak istenen fabrikanin temeli
Temmuz 1938’°de atilmigti. Bir yil iginde tamamlanmast distintlen fabrika
digerlerinde oldugu gibi gecikmeyle tamamlanabilmistir. Fabrikanin tiirbin
montajma Nisan 1943°de, kazan dairesi montajina ise Temmuz 1943’te
baglanabilmisti. Mart 1944°te kazanlarin ve kireg ocagimin ateslenmesi ve
elektroliz banyolarinin ¢aligmaya baslamast saglandi. Mart 1943’te mayi
klor tesisati hazirhgina girisildi ve Nisan 1945°te ilk mayi klor iiretimi
gerceklestirildi. Agustos 1945°te klor asidi donanimi tamamlandi. Fabrika
resmen 17 Agustos 1945 yilinda Cumhurbagkam inénii tarafindan agild:.

Eylal 1945’ten itibaren ise klor asidi tiretimi gerceklestirildi.”

4. Yeni Birimlerle Birlikte Hammadde ve Uretim Degerleri

Selilloz Sanayi Isletmesi 1945°e gelindiginde birgok birimden olusan
karmagik bir yapi haline gelmisti. Yeni birimlerle birlikte isletmenin
kurulug kapasitesiyle galigtiginda hammadde gereksinmesi su birimde

ongorulmekteydi.

7 Sitmerbank X. Yil, s.122-123

™ Kocabagoglu ve digerleri, s.154

211



Odun

Odun hamuru igin 30.000 m*
Seliiloz igin 190.000 m*
120.000 m®

Belirtilen odun miktarmin 90.000 m™ii 15.000 ton odun seliilozu
tiretilecegi hesabma goredir. Birinci ve ikinci kagit fabrikalarinin en fazla
odun selilozu ihtiyaglart 12.000 ton olduguna gore, seliloz odunu
ihtiyacinin daha az olmast gerekir. Isletme odun ihtiyacmin biiyiik kismin
disaridan saglamaya devam ediyordu. Nedenleri ve ¢oziimleri tzerinde

daha sonra durulacaktir,

Saman 6000 ton; pagavra 1000 ton; kirpinti kagit 5.000 ton bigiminde

hammadde gerektigi hesaplanmaktaydi.

Kagit tiretimi igin: Seltloz, teorik kapasite hadleri kapsaminda ¢esitli
tar kagit tretimi igin yilda; 12.000 ton odun selilozu, 3.000 ton saman
selilozu, 900 ton pagavra selilozuna ihtiyag ongoérilmekteydi. Ancak

gercekte kagit tiretimi igin seliilozun yarisi ithal edilmekteydi.

Diger yardimct maddeler; kaolin 2.000 ton, regina 600 ton olarak ithal
edilmekteydi. Sap 1200 ton ithal edilmekte, pirit 4200 ton, kirectagt 300
ton sutkostik 1000 ton, kireg¢ kaymagi SO0 ton olarak hesap edilmisti.

Adi gegen temel ve yardimer hammaddelerin yami sira komiir, makina

yaglari, kegeler, siizgegler, kayislar, dikstrin Gstapid, tuzruhu, arap sabunu,
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benzin, kauguk, hortumlar, hollander makasi, bigaklar, tamirhane

malzemeleri diger girdileri olusturuyordu.”

Ongorillen hammadde girdileriyle 1951 yihna kadar Seliloz Sanayi

isletmesi birimlerinin gergeklesen tiretim degerleri asagida gibiydi:

Yillar Odun Saman Pacavra  Toplam

1944 - 880 308  1.188
1945 3428 1565 14 5.607
1946 3321 926 451 4,789
1947 6170 920 280 7.370
1948  6.019 1075 293 7.387
1949 3997 935 273 5.205
1950 4955 - 342 5.297
1951 7130 1.532 4338 9.404

Kaynak: Kagit ve Kagit Sanayi Hakkinda Genel Bilgiler, lzmit, 1952, 5.9

7 Aydmelli, Apak, Akm, 5.135-136
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Kagit Fabrikasi (Ton)

Yillar Kagt Karton Gazete Sigara Toblam

1943 6.734 3352 219 - 10.305
1944 8669 2999 705 210 12.583
1945 9637 3.144 1463 169  14.413
1946 9975 1801 3370 255  15.404
1947 9.745  3.860  4.975 2 18.602
1948 7410 4312 5815 67 17.604
1949 9752 6477 1794 399 18.402

1950 9.157 4.874 4,138 346 18.515

1951 10.510 6121 6.093 478 23.202

Kaynak: Aydmelli, Apak, Akm,s.139

Yillar Mihaniki Hamur ~ Kaolin
1943 5225 535
1944 5125 455

1945 5648 925

1946 3482 1345
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1947 5887 1792

1948 6004 1333
1949 4933 2326
1950 5408 1934
1951 7696 2156

Kaynak: a.g.e., s.140

Klor - Alkali Fabrikast Uretim Degerleri (Ton)

Yidlar  Sivi Kireg Sodyum  Tuz

Klor Kaynag Hidroksit Asidi

1945 16 1324 561 101
1946 56 1005 614 182
1947 46 1866 1121 137
1948 86 1920 1262 302
1949 38 1644 1145 528
1950 16 1755 1200 730
1951 79 1904 18885 780

Kaynak: a.g.e., s.141
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Seliiloz Sanayi Igletmesinde 6ngoriilen hammadde ve yardimer madde
tiketimleri baz alinarak yapilan hesaplarla, gergek wretim hicbir zaman
birbirini tutmamustir. Ornegin 1947°de Selilloz fabrikalarindan odun
selilozu fabrikasinda toplam 174 isgiyle toplam kapasitesi % 26°st
oraninda 3421 ton odun selillozu dretildi. Saman. selillozu biriminde
toplam 90 is¢iyle yillik is programinin % 55’1 oraninda toplam 926 ton
tretim yapildi. Pagavra birimi ise yaklasik 80 galiganiyla, is programimi % 9

asarak 404 ton seliiloz tiretmistir.*

Dort kagit ve karton makinesi, 23 hollander, alt: tagh degirmen de dahil
83 adet makine ya da cihazdan olusan birinci ve ikinci kagit fabrikasi, 29
mithendis ve 814 isgiden olusan iggiiciiyle toplam yaklagik 18250 ton

kagit, karton ve diger kagt tirlerini iretmisti.®!

Ton bagina triine yanstyan hammadde payinda 1947°de 1937°ye gore
artig; is¢ilik payinda ise yariya yakin bir azalma gozleniyordu. Ulkenin
toplam kagit - karton tiketiminde isletmenin payt 1937°de % 28’den
1947°de % 67 ye yukselmisti.

Isletmenin karsi karsiya bulundugu en biyiik sorun, birinci kagit
fabrikast hari¢ tiim igletmelerinin % 50’ler dizeyindeki bir kapasitede
cahsmalariydi. Bu durum da maliyetleri arttinyordu."® Sorunlarin
temelinde bazi birimlerin yeniligi yanindi, bagindan beri g¢oziillemeyen
siireklilegmis sorunlar bulunuyordu. Bunlara kaynaklik eden temel

olusumlar soyle 6zetlenebilir:

* Hala galisanlanin siirekliligi saglanamamsti. is¢i giris ¢ikist yiiksekti. Bu

da verimliligi engellemekteydi.

8 Siymerbank Seliiloz Sanayi Milessesesi 1947 Yili Raporu, Ankara 1948, 5.12

&l apr,s.13
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* Organizasyon ve yonetimsel yetersizlikten kaynaklanan sorunlar vardi.
* Genel giderler oldukga kabarikt.
* Enerji darbogazi soz konusuydu.

* Pazarlama y6ntemleri ve piyasa iliskileri yeterince iyi degildi; Gretiminin
ancak yanisi piyasa siiren Seliloz Isletmesinin piyasayla iliskilerini

gincellestirmesi gerekmekteydi.

» Satinalmada goriilen yetersizlik ve dizensizlikler igletmeyi en fazla

ugrastiran iglerin baginda gelmekteydi.**

Bunlanin yaninda en temel sorunlardan biri hala hammadde
saglanmasinda karsilagilan giigliklerdi. Diger bir aksaklik da makinalarin
sik arnzalariydi. Seliloz fabrikasimin isletmeye agimasiyla yilik odun
gereksinmesi 100.000 m” i agmisti. Odun gereksinmesinin ancak yariya
yakin- iilkeden saglanabiliyordu. Ulkeden saglanan odunun maliyeti hayli
yuksekti. Bir orman politikast belirlenip, bunun yaninda ulagim sorunu hala

¢oziimlenememisti.

5. Odun Sorunu, Orman isletmesi - Kagit Sanayi iligkisi - Coziim

Onerileri

Kagit sanayinin en temel hammaddesi seliilozun tretimi igin birincil
kaynak odundur. Kagit Sanayi kurulurken ham ve yardimci maddeleri
iilkemizde bol bulundugu igin kurulan temel sanayilerdendi. Oysa ki kagit

sanayi yerli kaynaklar1 hicbir zaman yeterince kullanmamustir. isletme

8 Bagvekalet Umumi Murakabe Heyeti Taralindan Ekonomi Bakanhirna Sunulan Ek Rapor,
5.89, aktaran, Kocabagoglu ve digerleri, s.162

& a.g.e.,s.[63
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kendisine en yakin Orman Isletmesinden odun satin alamiyor, aldig
odunlar ise nitelikleri seliiloz uretimine yetersiz oldugundan maliyet
artiglarina neden oluyordu. 1941 yilinda metrektipi 13,1 lira olan odun
1945°de 55-70 liraya yukselmisti. 1944°te 61.6 lirayla mal olan bir
metrekiip odun, 1945°de 77.5 liraya mal olmaktaydi. Odun maliyetinin %
75%ini odun fiyati, % 25’ini ise nakliye tcreti olugturuyordu. 1955°te
igerden 77.5 liraya mal edilen odunla tretilen seliilozun ton bagina maliyeti
283 liraydi. Oysa aym yil disaridan ithal edilen selillozun ton fiyat1 241

lirayd:. ™

Ulkemizde kagit fabrikalart seliloz fabrikastyla entegre olmama
nedeniyle, seliiloz agisindan diga bagimlilik siire gelmigtir. Bunda en biyiik
etken, kurulustan itibaren kagit fabrikasiyla Orman Isletmesi arasinda
uyumlu ¢ahisma olmamasidir. Orman Isletmesinin seliiloz sanayine verdigi
kagithk odun nitelik ve nicelik olarak daima yetersiz kalmstir. Bu da

maliyet artiglarinin artmasina neden olmus ve yakinmalara yol agmistir.®

Tarkiye’de ormanlarin kagit sanayine yonelik bir yetersizligi mi s6z
konusudur? Yani selilloz tretimi ihtiyacim kargilayacak odun yok mudur?
Bu soruya M.Ali Kagit¢t bir makalesinde soyle yamt veriyor:
“Memleketimizin isletmeye uygun orman sahasi Tarim Bakani Tahsin
Coskan’a gore 3.000.000 hektardan ibarettir. Tartim Bakani’nin beyanim
mukayese esas kabul edersek, bizim 3.000.000 hektarlik orman sahamizin
isletilmeye elverigli, hakiki orman kismindan senede: 1.102.610 metrekiip
Selilloz Sanayi Miiessesemize islenmeye elverigli mahsul almamz icap

eder.

¥ Siimerbank, s.117
¥ Selttloz-Is Sendikast, Dinden ..., 5.32
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Halbuki bizim bir tek miiessesemiz vardir ve senelik ihtiyaci da 120.000
m"ten ibarettir. Bu hesaplara gore, Selilloz Sanayi Miiessesemiz igin, bir

. . . 6
odun meselesi bahis mevzu olmamak gerekir.”"

Kagit sanayi igin yeterli orman Grani olmasma karsin talebin
kargilanamamasinin iki nedeni vardi. Birincisi, hala bir orman politikasinin
belirlenememis olmasi, ikincisi ise orman uriinlerinin fabrikaya nakli
sorununun hala ¢ézilmemis olmasidir. 1940’lar ortasinda bir tespit sunlart
belirtiyor: “Odun igini dinyamn barga kavusarak Sovyet Rusya ve
Romanya’dan deniz yoluyla ucuz tomruk teminine veya Izmit’le Bolu
Ormanlan arasindaki ulasimi kolaylastiran demiryolu veya havai hatlar
ingasina ya da hi¢ olmazsa Bolu - Adapazar kara naklinde, Karadeniz
Ormanlarindan denizden nakliyatta kullamilacak vasitalarin ve bunlara ait
malzemenin kolaylikla bulunabilecegi zamana kadar esash bir sekilde
halletmeye imkan goriilmemektedir. Nitekim, yalmz Birinci Kagit
Fabrikasi’mn ihtiyact olan 25 bin metrekiip tomrugun naklinde kargilagilan
zorluklar seliiloz ve ikinci kagit fabrikalarina lazim olan 100.000 metrekiip

tomrugun naklinin imkansizhgini gostermektedir.

Normal zamanlarda dahi bu nakliyatin uyandiracag zorluklan
hafifletmek  i¢in  odun harmanlarma % 40 - 45 nisbetinde
karigtinlabilecegini hesaba katarak; Izmit Korfezi’nin giiney sahilinde 2000
dekar kadar miisait arazi satin alinmig ve simdiden 100 dekanlik bir kavak

fidanhgs tesis edilmistir.”*’

Selilloz Sanayi isletmesi, Orman Isletmesiyle organize olamamasi ve
ulagim sorunlarimin ¢éziilememesi sonucu ihtiyacin bir bolimiinii, uzun

sirecli karsilamak igin Mayis 1942’de Fidanlik ve Orman Igletme Sefligi

& Kagitg, 5.57
# Sitmerbank X. Y11, s.117

219



kurmustu. Bu sefligin astl gorevi igletmenin ihtiyact olan odunun bir
kismimi kargilayacak ormanlarn yetistirmek, ikincil gorevi ise, isletme

alatmm agaclandirmak ve giceklendirmekti.®

1942 Mayisinda Seliiloz sanayinin hammadde ihtiyacinin bir kismin
kargilamak ve Turkiye’deki 6zel tesebbusleri kavak yetistirmeye tegvik

etmek igin kavak fidanlig1 ve kavak orman tesisine karar verilmigti.

Bu amagla Kocaeli ili Goélciik Iigesinin 3 km kadar dogusunda % 40
yararlanilacak durumda 3.000 dekar arazi satin alinmigti. Cesitli yasal
islemleri tamamladiktan sonra 1944 yilinda Seliiloz Sanayi Isletmesi adina

tapulanmigti.

Arazinin 1slah g¢aligmalart tamamlandiktan sonra Kibrit Sanayi’nin
Fransa’dan getirttigi Populus deltoides cinsi kavak gelikleri Istanbul
Biiyitkdere Orman Isletme Fidanhg ile Selilloz Isletmesi Kavak
Fidanligi’nda koklendirilerek gelik haline getirilmistir. 1944 sonbahanyla
1945 Bahar arasinda 340 dekar araziye 85.000 adet, 1945 - 1946°da 1380
dekar araziye 345.000 adet, 1946 - 47°de 800 dekar araziye 200.000 adet,
1947 - 48’de 200 dekar araziye 50.000 adet olmak iizere toplam 2720
dekar araziye 680.000 adet kavak fidam dikilmisti.*®

Birkag¢ yil sonra sahile yakin yerlerdeki taban suyundan zarar goéren
113.000 adet kavak kurumustu. Ayrica dikim araliklarimn sik oldugu
anlagilmig ve siklik daha azaltilmigti. 1944 - 47 wyillart arasinda dikilen
kavaklarin kesim iglemleri 1955 - 1966 yilina kadar devam etmisti.
Ornegin 1955 ile 1960 arast yapilan kesimin yillara gore tretimi soyleydi:

1955’te 2.120 m*, 1956°da 7.083 m", 1957 de 1.457 m’, 1958°de 1.938

® Nivazi lirkoca, SEKA lzmit Milessesesine 3agh Fidanhik ve Orman Isletme Sefligi 1lakkinda
Genel Rapor, Izmit 1982, 5.2

4
& agr,s2

220



m', 1959°’da 1.977 m’, 1960°da 4.147 m“ti. Bu dretimin bir kismi
mihaniki hamur odunu olarak degerlendirildi. Daha kalin olanlar tomruk

olarak piyasaya sunulmustu.

Dikimi yapilan 680.000 fidandan bagka Marmara Bolgesi ve yakin illere
13 yil iginde toplam 1.950.000 adet fidan ve 2.300.000 adet kavak celigi
satiimgt. 1958 yilinda Izmit’te Ortadogu Kavakeilik Enstitiisii kurulmus
ve Enstitli yurt ¢apinda fidan satigina gegince, SEKA fidan yetistirme
isinden vazgegmisti. Bu uygulamada da oldugu gibi her yeni iste baz
eksiklikler olmus, kavak yetistirme tekniZinin yeterince bilinmemesi,
hasere miicadelesinin yeterince yapilamamasi zarar miktarinin ¢ogalmasima
neden olmustu. Buna neden olarak: 1944 - 45 yillarinda kavak yetistirme
tekniginde yeterince bilgili olmamak ve uygulamanin yanlis yapilmast,
hayvancilik, meyvecilik, tarla ziraati gibi islerin énem kazanmasi sonucu
kavak tiretiminde verimin diigmesi, birimde kadrolu olarak ¢alisan igcilerin
mesai saatlerinin yaptik ise uymamast, kavak tiretiminde galisan personelin
yeterli bilgi ve beceriye sahip olmamasi gosterilmekteydi. Diger yandan
isletmenin veriminin artirilmasi i¢in yeni tiir kavaklara ve reginesi az ¢am
turlerine yonelinmesi, fiden dikme ve vyetistirmede daha  rasyonel
yontemlerin uygulanmasi, isletmenin ana amaci olan kagit sanayi odun

uretme ilkesinden ayrilamamast gibi éneriler ortaya konulmaktayd:.*

Bu 6neriler dogrultusunda islerini siirdiiren igletme bugiin alti kadar
personeliyle ve mevsimlik is¢i ¢aligtirarak 1500 - 4500 m® arasinda kagithk

odun tiretimi gergeklestirmektedir.”

Uzmanlarca kagit sanayinin odun sorununun ¢éziimii ve daha verimli

hammadde temini igin su tiir 6nlemler énerilmekteydi:

o a.gr,s.2-5

! Kocabagoglu ve digerleri, s. 161
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* Kagidin baghca hammaddesi odundur. Oduna &denen miktar kagit
maliyetinin ortalama % 50 - 60’1 kadardir. Orman Idaresince koyliyi
destekleme amaciyla yapilmasi zorunlu aktarmalar nedeniyle tomruk satig
fiyatlart yuksek tutulmaktadir. Bu konuda olanak dahilinde onlemler

ivedilikle alinmalidir.

* Yiiksek selilloz verimi olan yeni {retim ydntemlerinin Turkiye
odunlarina uygulanmasi olanaklari incelenerek bu yeni teknolojinin seliiloz
fabrikasinda uygulanmasina gegilmelidir. Bu arastirmada Seliiloz Sanayi

Isletmesiyle Orman Isletmesinin isbirligi saglanmalidir.

* Ormanlarmizin kagit sanayine elverisli aga¢ cinslerinin envanteri kisa
zamanda yaptmali ve bu agag turlerinin her yil ne kadarinin kagit sanayine
verilebilecegi belirlenmelidir. Orman Isletmesi bu konudaki galigmalarim
hizlandirmalidir. Seliiloz Sanayi Isletmesi’nde segilen tiretim tekniklerinde
maliyeti distriici ve karsilastirmali maliyeti getirici bitiin  énlemler
alinmalidir. Hammadde olarak yurdumuzda ¢abuk biyiyebilen kavak,

sogut gibi ya da ¢ok bulunan kayn gibi agaglarin segilmesine ¢aligiimalidir.

* Kagit sanayinde maliyetleri dustirmek ve kaliteyi dizeltmek igin her tiir

onlem alinmalidir. *2

E-. Seliiloz Sanayi isletmesinden SEKA’ya

Tiirkiye’de 1945°ten sonra yeni siyasal rizgarlar esmeye baglamigtt.
1946°da ¢ok partili yasama gecilmisti. Siyasal iktidarlar olusturulmakta
olan yeni diinya diizeninde Turkiye’ye yer arayislar istemekteydiler. Yeni

diinya diizeninde girilen iliskiler nedeniyle egemenler Tiirkiye nin kendisini

92 DPT, Kagit Sanavi, Ankara 1964, s.23
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yeniden yapilandirmasim istemekteydiler. Tirkiye kendisinden beklenen
yeni duruma uyum saglayabilmek igin disaridan getirttigi yeni uzmanlarm
gorisiine bagvurmustu. Bu gelismelerden Selilloz Sanayi Isletmesi de
nasibini aldi. 1948 -1949 wyillarinda kagit sanayi i¢in {i¢ ayrt rapor

diizenlettirildi.

Bunlardan biri 1949 yilinda Ekonomi Bakanligs tarafindan kagit
sanayini incelemek iizere ¢agnlan Isvegli Uzman Sunfeldt’tir. Sunfeldt
seliiloz ve kagit sanayini ayrintih bir bigimde inceleyerek, ongoriilerini bir
raporla ortaya koymustu. * Kagit¢t, Sunfeldt’in raporunu hazirlarken
kagit ithal eden sirketlerle ¢ok siki iligkiler kurdugunu ve raporunu da
Merkezi Avrupa Kagit¢ilar Birligi ile iletisim kurmadan yazmadigim
soylemektedir. > Donemin Ticaret ve Sanayi Bakani Cemil Sait Barlas,
Sunfeldt raporunu sonuglandiginda yayimlatmay: vaat etmesine karsin,

rapor yayimlanmanustir. >

Diger bir rapor MW. Thornburg tarafindan hazirlanmisti. Yirminci
Yuzyill Vakfi tarafindan tilkemizde incelemeler yapmak igin gorevlendirilen
Thornburg incelemelerini “Tiurkiye’nin Bugiinkii Ekonomik Durumunun
Elestirisi” adli yapitinda ortaya koydu. ABD’li iktisatg1 raporunda kagit
sanayine de yer vermis ve kurulan tesislerin verimli olmadigim
vurgulamigti. Seliloz Sanayi Isletmesi’nin Tiirkiye kagit tiiketiminin ancak

1/5%Ini kargtladigim ve bu kadar miktar tretimine karsin karli olamadigins

EX]

Bigger Sunfeldt, {zmit Fabrikasi Kagit ve Selitloz Konulan1 Hakkinda Rapor, Ankara 1949,
1lgili raporun daktilo metin halinde Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu Kittiiphanesinde

meveut oldugunu Kocabagoglu ve digerleri, s.178'de bildirmektedirler.
' Kagitgr, 5.65
" age.,s.65
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ortaya koyuyordu. * Oysa kagit sanayi 1949°da iilke kagit tiiketiminin
yaklasik % 65’ini kargilamaktaydi.

Ayni tarihlerde Diinya Bankast uzmanmi da kagit sanayi hakkinda bir
rapor hazirliyordu. Dinya Bankast raporuna gore; var olan kagit
fabrikasimin kapasitesi, her zaman tam olarak kullamlamayacak kadar
buyiikti. Diger yandan Thornburg ise kagit fabrikasimn ilke ihtiyacim
karsilamayacak kadar kiigiik oldugunu ileri siriyordu. M. Ali Kagitgt bu
degerlendirmelere kars1t sunlart soylilyordu: “..Birbirine taban tabana zit
goriinen bu iki goriisii yazanlar. bir noktada birlesiyorlar; kagit yapmaktan
vazgegersek iyi olacak... (yani memnun olacaklar) Marshall yardim plam
geregince biitin dinyayr kalkindirmaya ugrasan Amerika’nin  sayih
uzmanlarn tarafindan -velev ki birbirine zit mucip sebeplere dayansa dahi-

belirtilen bu miitalaa kargisinda akan sular duracak!...

Bu raporlan okurken, Berliner Tageblatt, Tiirkische Post sttun'zrizcs
kalem oynatanlar ile Naslund ve Sunfeldt’lerin de ayni1 merkezlerden telkin
almadiklarim1 kim iddia edebilir ve bu miusahadeler kargisinda aci act

diisiinmemek mimkiin midar?” *

Anilan raporlarin hazirlandigr donemde seliiloz fabrikasinin kapatilacag
haberleri basinda yer almisti. 24 Nisan 1949 tarihli Aksam gazetesinde
Izmit Kagit Fabrikasimn gazete kagidi iretiminden vazgegtigi
bildiriliyordu. Seliilloz Sanayi Isletmesi yetkilileri gesitli nedenlerden

dolayi, Selilloz Fabrikasimin kapatilarak disandan selilloz ithalatina

% MW. Thomburg, Torkivenin Bugiinkit I’konomik Durumunun Flestirisi, Ankara 1950, 5.63-
64

7 Kagitgr, Kagigihigimiz ..., .66
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gidilmesinin daha uygun olacagimi Simerbank Genel Miidurlagiine

sunmaya karar verdiklerini beyan etmislerdi. *®

isletmeler Bakami Miunir Birsel bir beyanatinda seliiloz hammaddesi
saglanmast stkintist nedeniyle fabrikanin zor durumda oldugunu

aciklamaktaydi.

1. 1950’lerde Kagit Sanayine Bakis

1950°ye gelindiginde savas yikimi sonrast goreli diizelmeler baglamis,
piyasalarda talep artis1 bag gostermisti. Artan talebe kargin, Sovyetler’in ve
Romanya’nin diinya piyasalarindan gekilmesiyle kagit ve seliiloz sikintisi
ortaya ¢itkmusti. Bu gelismelerin ardindan ABD ve Kanada seliiloz
fiyatlannt artirnmglar, kagit fiyatlarinda istedikleri yonde belirlemeler
yaparak diinya kagit piyasasini yonlendirmeye baslamislardi. Iste bu
gelismelerden sonra, hammadde agisindan hala disa bagimli Tirkiye de

nasibini almusts. '

ikinci Diinya Savast yillarinda gekilen hammadde ve kagit sikintisi
hitkiimet yetkililerine yeni bir kagit fabrikast kurma kararim aldirmisti.
Kasim 1945°ten itibaren kurulacag bildirilen yeni fabrikanin temeli ancak
1 Eylil 1950°de atilabildi. Yeni fabrika Nisan 1954’te iiretime resmen
baslayabildi. "’

1950 se¢imini kazanan Demokrat Parti, iktidara farkl bir ekonomik ve

siyasal anlayisla geldigini ilan etmisti. Planli dénem yerine piyasa

% Aksam, "Kagt ve Balik", 24 Nisan 1949
% Cumbhuriyet, 24 Eylal 1949

10 ppT, Kagit Sanavi, 5.26

10 Ragiter, .54
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ekonomisinin egemen oldugu bir anlayist temsil etmekteydiler. Liberal bir
iktisat politikasi izlerken daha fazla yabanci sermayeyle igbirligi ve yabanci
sermaye yatrimlarninin  tegviki oOngortliyordu. Kendine yeterli bir
ekonomik politikadan, disa agilma politikasiyla Tirkiye yeni iligkiler
yumagina dolanacakti. Ozel sermaye ve 6zellestirme 6n plana ¢ikarilacakt:.
Daha once belirttigimiz yabanct sermayenin anlayisini yansitan gesitli
raporlarin, 1950 iktidarinda da yanki buldugunu gériiyoruz. Menderes
Hikumeti kagit sanayinin dretim kapasitesini artiric1 yonelimlere gitmemis,
Ozel sektoriin kagit sanayi kurmasim tegvik etmigtir. Hitkiimetin anlayigini
yansitan en iyi ornek, Isletmeler Bakami Muhlis Ete’nin Vatan gazetesine
yaptigt agiklamalardir. Bakan agiklamalarinda  sunlart  soylilyordu:
“Tiirkiye de sinai hir sistem kurmaga ¢aligirken pek ¢ok emek sarf edilmistir.
Sayisiz zarar ve mahzurlara kargilik, elbette bazi faydalar temin edilmistir. Ne
gare ki bu islerde yalmiz siyvasi diigiinceler ve teknik hesaplar hakim olmugtur.
Asitl esas olan iktisadi digiinceler iizerinde hi¢ durulmadikian baska

koriikdriine bir otarsi sistemine girilmek istenmigtir.,

Kagidi ele alalim: Kagiu fabrikalari, ormanct memleketlerde ormanlarmn
kenarinda kdsesinde ve temizlenmeye nuhtag kérpe agag ve dallardan istifade
igin kurulur. Bu takdirde fabrika igin hammadde boldur, ucuzdur. vasiflari
itiharivle maksada elverislidir. Bu sartlara sahip memleket, kendi ihtiyaglarini
karsilamak ve miigterisi ¢ok bir ihracat maddesi elde etmek igin kdgit fabrikast
kurar. Bununla beraber o memleketin muhtag oldugu her nevi kigidr bizzat
yapmak gibi sevdava kapilmaz. Ucuz yapabildigi bir nevi kdgitta ihtisas
kurmasma mukabil. diger nevi bir takim kégulari. bunlart imal bakimindan
daha miisait bir vaziyette olan memlieketren satin almag tercih eder. Isveg gibi
bir kdgit memleketi bile bir nevi kdgit hususi bir agaca ihtivag gésteriyorsa

veya istihlak azsa inat etmez, bagka yerden alir.

Bizde hammadde meselesi hig tetkik edilmeden kagit sanayvine girisilmis ve
derhal her nevi kagidi bizzat yapmak ve memleketin her tiirlii kagit ihtivacini

kargilamak gibi bir otargive dogru yol alinmgtir. Halbuki baska memleketlerde

226



kagit fabrikalarmun kurulmasmna yol agan temizlenme nevinden kérpe agag ve
dallar bizde yok gibidir. 15 santimetrelik agag degil. 45 santimetrelik kart agag
kagit fabrikasina gelivor. Baylece hem fabrika maksada elverigli olmayan bir
nevi ham malzeme ile ¢alisivor, hem de kereste pivasasi, ¢ok milsait agaglardan
mahrum kaliyor. Memlicket dahilinde bu tarzda hammadde tedarikine devama
imkan goriilmemiy ve kagit fabrikasmin baslhica hammaddesi olan odunu bile

harigten getirmek zarureti hastl olmugtur.

Bu sartlar dairesinde memlekette kagit yapmak, irfarmn bagslica vasitasi olan
kagidr pahalilastirmaktan baska ne netice verir ? Murakabe heyetinin biitiin
ikaz ve israrlarina ragmen idigiincii kagil fabrikast da yaptirilnugtir ki imalat
programnda ambalaj kagidh ve portakal sarmak gibi isle;‘de kullantlan ince

kagit vardir.

Bu nevi kagitlarin dahildeki maliyeti; giimritk resmi de dahil olmak iizere,
harigten gelen malin fivatindan yiizde elli fazladir. Demek ki dahilde kagit
yapabilmek zevkine ve liikstine karsilik; iktisadi. mali, fikri varhiginizdan ¢ok

agir bedeller ociiyoruz. " '%

Demokrat Parti hikiimetleri, benimsedikleri devlet girisimciligi yerine,
ozel girisimciligin 6zendirilmesi politikalarma kargin gene de devlet
yatirmmlarina hiz vermek durumunda kalmuglardir. Orne@in Muhlis Efe’nin
sahsinda dile getirilen anlayisa ragmen Ugiinci Kagit Fabrikasi dort yil
icinde tamamlanarak hizmete agilmisti. Kagit sanayine yeni birimler
eklenerek hiz verilmesi 1960 sonrasi ikinci planlama dénemiyle s6z konusu

olacakti.

21 Nisan 1954’te Cumhurbagkant Celdl Bayar’in iiretime agti1 Ugiincii
Kagit Fabrikasi’nda, 2580 mm. galisma genisliginde iki adet kombine

kagit-karton ve saman kagidi makinesi kurulmustu. Yeni agilan kagit

192 Ahmet Emin Yalman, “Iktisadi Gafletlerin Hikayesi, Muhlis Ete, Isletmeler Davasmm
leviiziini Aydmlatiyor™, Vatan, 21 Haziran 1950

227



fabrikasiyla birlikte seliiloz sanayi isletmesinin toplam yillik dretim
kapasitesi 55.000 tona ulagmigti. 1955°e gelindiginde fabrikaya oluklu
mukavva ve ¢imento torbast makinesi eklenmisti. Bundan baska ikinci
kagit fabrikasina 2850 mm. g¢alisma genisliginde Yankee tipi kagit

makinesi 1952°de eklenmisti. '

1952°den 1955’e kadar Seliiloz Sanayi Isletmesinin tiretim degerleri su

bigimde gergeklesmisti:

Yillar  Kagit Odun Selilozu  Saman Paca-vré Toplaih
Karton (Ton) Selillozu  Seliilozu
(Ton) (Ton) (Ton)
1952 27.000 9.835 3.032 465 40.332
1953 27273 10410 1.481 457 39.621
1954  38.230 11.950 1.905 808 52.893

Kaynak: DPT, Kagit Sanayi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara
1964, s.16

Hammadde temini sorununun devam etmesine karsin, tabloda da
goruldig gibi uretimde olduk¢a diizenli bir artiy gergeklesmisti.
1950’lerin ortasindan itibaren hammaddenin daha gogu yurt iginden
kargilanmaya baglanmist. Kirpintt kagidin artik biyiik olgiide icerde
kalmastyla % 40 oraminda kirpinti kagit alum artigt s6z konusu olmustu.

Kirpmnti kagidinin % 60’a yakimi kamu kuruluglarindan saglanmaktaydi.

"% Hisamettin Toros, Tiirkive Sanayi Devlet [sletmeleri, Istanbul 1954, 5.89.94

228



Bedelsiz ya da disiik bedelle alinan kirpinti kagitlar maliyetin onemli

olgiide diismesine yol agmaktaydi.?”

Seliiloz fabrikalarinda da daha iyi isletmecilik ve ekonomik canlanma
nedeniyle diizenli artis kendisini gostermekteydi. 1954’e gelindiginde bir
onceki yihin tretiminin, hem de yil basinda ongoériilen is programinin
astldigi gorilmektedir. Bu artiglar gorildiaga gibi tiim igletmeye olumlu
olarak yansumigti. Kapasite kullanimi % 75’lere ulasmigti. Bu diizey 6nceki

yillarla kiyaslandiginda olumlu bir gelismeyi karsihyordu.

Kagit sanayindeki bu gelismeyi, hem donemsel yilltk tiikketimler ve hem
de kisi bagma digen kagit tiketim miktartyla gozlemlemek yerinde
olacaktir. Kisi bagina kagit tuketimini bazi diger tlkelerle karsilagtirirsak,
Tiirkiye’nin gelismesi daha net gorilmektedir. 1955 verilerine gore bazi

tilkelerde kisi bagina kagt tiikketimi soyledir:

Ulkeler * Kisi Bagina Diigen Yillik Kagit ve

Karton Tuketimi (Kg)

Almanya 66
ABD 183.30
Arjantin 21.80
Avustralya 70.80

Giiney Afrika Cumhuriyeti  22.70

Cekoslovakya 36.50

PPT, 817
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Cin 1.80

Fas 2.70
Filipinler 3.60
Fransa 52
ingiltere 86.10
iran 1.30
Ispanya 11
Japonya 31.40
Kiba 32.70
Macaristan 14
Misir 4.50
Pakistan 0.90
Peru 5
Polonya 15.90
Romanya 17.20
Sovyetler Birligi 14.40
Yugoslavya 7.20
Yunanistan 10.80
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Kaynak: Maliye Bakanhg Kamu Iktisadi Tesebbiislerine Ait Ozel
Raporlar, Ankara 1961, 5.12

Turkiye’de ise donemsel toplam kagit ve kisi bagina tiiketim su sekilde

olusmustu:

Yillar Uretim ithalat Toplam  Kisi Bagina

Miktari (Ton) Tiketim  Yillik Tuketim

(Ton) (Ton) (Kg)
1936 2.350 26.727 29.047 1.8
1940 9.900 10.700 20.600 1.2

1945 14.600 17.200 31.800 1.7
1950 18.200 22.800 41.000 1.9

1955 45.000 30.800 75.800 2.8

Kaynak: a.g.e., s.13

Goruldugt gibi  Turkiye kendi dinamiginde kendince gelisme
gosterirken, diger ulkelerle kargilagtinldiginda onemli  bir atilim
gergeklestiremedigi goriilmektedir. Oyle ki, kisi bagina kagit tiketimi bir
tlkenin hem gelismisligini gostermektedir, hem de egitim diizeyi ve
kiltarel yapisiyla ilgili fikir vermektedir. Ancak Tiirkiye’de 1960’lardan
sonra artan thtiya¢ dogrultusunda yeni kagit fabrikalarinin kurulmast

gercgeklesecekti.

1954’e gelindiginde isletmenin trettigi kagit Grtinlerinin yaklasik %

32°st devlete, % 66’s1 piyasaya, geriye kalan % 2’lik bolimii ise
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Siimerbank kuruluslarina satilmistr. Bes yil kadar énce satig oranlan daha
farkliydi. 1949°da, isletme triinlerinin % 60’1 resmi kuruluglara, % 381 ise
piyasaya satilmaktaydi. Goruldugt gibi isletme uriinlerinin daha fazla
piyasaya yonelik pazarlanmasinda yeni anlayis 6n plana ¢ikmistir. Piyasaya
satilan kagit triinlerinin % 47’sini kagit karton, % 19’unu gazete kagidi
olusturuyordu. Siimerbank Idare Meclisi’nin Ekim 1952°de aldigs bir
kararla, piyasadaki cari fiyat duzeyini agmamak kosuluyla isletmeye fiyat
ayarlama yetkisi verilmisti. Kamu kurulusglarina uygulanan fiyatlarda da bir
onceki yila gore % 8-15 oraninda artiglar  saglannusti. Ancak gazete
kagidinda her zaman oldugu gibi, 1954’te de tonda 150 lira zararina

satilmaya devam edilmigti®”®

isletme 1950’lerde yaklastk 30 tiir kagit iiretmekteydi. Uretim miktari
agisindan 1954°te, ilk on sirayt alan kagit-karton tiirleri sunlardi: gazete
kagidi, selilloz kagitlari, gri kartonlar, tripleks kartonlar, kraft ambalaj
kagitlari, srenz kagidi, birinci hamur yazi kagidi, Ggtincii hamur yaz
kagidi, imitasyon kraft kagidi, ikinci hamur kagidi. 1950’1l yitlarda sargilik
kagitlarinin miktar yoniinden tretimi artms, ¢imento fabrikalarinin artmast

nedeniyle ¢cimento kagidi iiretimine agirhik verilmisti. >’
a-Yonetsel Yapilanma ve Personel

Simerbank Genel Mudurligi’niin hazirladigt “sinai muesseselerin
kurulus gorev ve calismalarina esaslarma iliskin yonetmelik tasarisi
y »

isletme idare Meclisi’nce kabul edildi. Béylece Agustos 1950°den itibaren

27 - Jy .
% Kocabagoglu ve digerleri, s.189

T SEKA, s.12
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itk kez resmen bir 6rgit semasina kavusmus oldu. Bu yonetmelige gore

olusturulan érgiit semasi soyleydi.”’

Sumerbank @, ¥d
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Yéni orgitlenmeye gore, Gida Dagitim Sefligi ve I¢ Hizmetler Sefligi
adiyla iki yeni servis kurulmustu. Daha o6nceki orgiit semasinda
goriilmeyen Miiessese Denetgiligi ve Miidiiriyet Plan Biirosu Sefligi yeni
semaya ecklenen birimlerdi. Isletmenin egitim islerini dizenlemek ve

yonlendirmek igin, Mesleki Yetistirme ve Ogretim Sefligi olusturulmustu.

Selilloz Sanayi Isletmesi’nin ilk miidiri 1941 Nisan’ina kadar M.Al
Kagitgr’ydr. 1941 Nisan’indan Eylal 1950°ye kadar Isletme Miidirliiganii
Adnan Berkay yuritmistii. Demokrat Parti Berkay’i gérevinden alarak
Stimerbank Misavirligine atadi. Arahk 1950°de isletmeler bakani Muhlis
Efe’nin  kaymnbiraderi A. Naci Ortabagt midiirlik goérevine atand:.

Temmuz 1954 yihna kadar midarlik goérevini yiriten Ortabagi,

¥ BUMH, Stmerbank Seliloz Sanayi Miiessesest, 1954 Raporu, Ankara, s.91-95, aktaran
Kocabagoglu ve digerleri, s.194
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Stimerbank Teknik Miuifettigligine tayin edilince, yerine Enver Atafrat
getirildi. Haziran 1960’a kadar gérevde kalan Atafrat 27 Mayis 1960
askeri yonetimince gorevden alindi. SEKA olusturuldugunda itk Genel

v e .. 9
Miidiir olma tnvammn kazandi,?’

1955’e gelindiginde isletmede, 311 memur ve 2507 isgiyle toplam 2818
calisan bulunmaktaydi. Maashh memurlar arasinda 22 miihendis, 65
teknisyen ve yardimer teknik eleman vardi. Daha onceki donemlere gére
isletmede ¢alisan devri azalmisti. Bu da galisanlar igin kosullarin daha iyi
oldugunun bir gostergesi olmahdir. Caliganlar igin aylik {icret ortalamasi
200-875 TL arasinda seyretmekteydi. Isgiler giinliikk yevmiye iizerinden
ticret almaktaydilar. Ciplak gunlik yevmiye 4-12 TL. arasindaydi. Giinlik
yevmiyenin her isgi icin aym diizeyde belirlenmesi, farkli is gii¢ligiinde
calisanlar arasinda sorunlar olusturmaktaydi. Diger yandan kadin ve gocuk
isciler Sumerbank’¢a saptanmmg asgari saat cretlerinin  altinda
caligtinlmaktaydilar. Bu olumsuzluk ancak Agustos 1951°de yirirliige
giren asgari Ucret yonergesiyle belirli dlgiilerle diizelmistir. Ciplak ticretin
diginda, calisanlara ikramiye, fazla mesai, tazminatlar, evlenme, dogum,

gocuk yardimy, sigorta primi gibi aylik ticrete ek girdiler eklenmekteydi.”*

Seliloz Sanayi Isletmesi galisanlart i¢in olumlu gelisme, 1947°de
sendikal faaliyetler tizerindeki baskinin yumusatilmasiyla, 1952”de kurulan
Kagit-Is Sendikasi’dir. Sendika toplu sozlesme ve grev hakkina sahip
degildi. Buna kargin sendika, tyelerinin ¢alistiklar1 is kosullarinin insan
onuruna yaragir ve adil ticret elde edilebilmeleri, daha saglikli sosyal
giivenlik sistemi i¢in ugrag vermekteydi®®' Tiim calisanlarin toplumsal

gereksinimlerinin  yeterince  karsillanmaya  ¢aligildigi  séylenebilir.

7 Ragiter, Kagatgiligmiz ..., 5.75

0 Tirkiye Ticaret Odalart Sanayi Odalan ve Ticaret Borsalari Birligi, Tirkive de Kagit Sanavi,
Ankara 1958. 5.36-37

B Selloz-Is Sendikast 41 Yil, Izmit 1993, adh brogiirden
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Calisanlara, kantin yemekhane, bir tiyatro, klup, ¢ocuk yuvast gibi
alanlarda hizmet sunulmaktaydi. Bitin isgilere giinde bir 6giin bedava
yemek veriliyordu. Yilda iki kez is elbisesi verilmekteydi. Caliyma
kosullarina goére bazi isgilere tcretsiz gozlik, eldiven, bot ve yelek

saglaniyordu.

isletme, galisanlarinin sagh@ma yeterince 6zen gostermeye caligiyordu.
Calisanlar yilda bir kez onemli bulagici hastaliklara karsi agilaniyorlardi,
yilda iki kez de saglik kontroliinden gegirilmekteydiler. Ayrica ¢alisanlarin
genel saghgim  korumak igin diger Onleyici 6nlemler alinmaya

¢alisthiyordu.™

isletmede 220 adet lojman bulunmaktaydi. Lojmanlardan yéneticiler ve
onem gerektiren islerde c¢alisanlar yararlanmaktaydilar. Uyelerine ev
saglamak icin personel tarafindan dort ayri kooperatif kurulmugtu. Igletme
kooperatif binalariuin yapimmm tegvik igin tyelere uzun vadeli krediler
saglanmaktaydi. Krediler saglamanin diger bir amaci da calisanlarin

isletmeye bagliligini arttirmak olarak dusiiniliyordu.

2-Yeni Bir Kimlik SEKA

1950 Mayis’inda ezici ¢ogunlukia iktidara gelen Demokrat Parti, 22
Mayis 1950°de TBMM de okunan hiikiimet programinda, iktisadi alanda
devlet isletmeciligini olabildigi kadar daraltmak, ozel girisimciligi
olabildigince genisletmek amacmda olduklarint  beyan etmislerdi.
Demokrat Parti bu deklarasyonunu gesitli nedenlerle gergeklestiremedi.

Ancak iki sey yapti; kamu iktisadi tesebbiislerinin ekonomi igindeki yerini

m Ttirkive'de Kagul Sanayi, .37

®age.,s38
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niteliksel bir degisime ugratarak bunlarin ©6zel kesimi dogrudan
destekleyen kuruluslar olmasini sagladi. Bunun yaninda bir¢ok yeni kamu
iktisadi tesebbiisii kurdular ya da eskiden kurulmug olan devlet
isletmelerini  kamu  iktisadi  tesebbiislerine  donistiirdiiler.®  iste
Siimerbank Seliloz Sanayi isletmesi de bu politika dogrultusunda
Sumerbank’tan ayrlmis ve ayn bir kamu iktisadi tesebbusiine
doniistiriilmastir. Isletmeler Bakam Samet Agaoglu, bu doniistiirmenin
amacim Stmerbank’m baytik finansman kurumu haline getirilmesi, tretici
isletmeleri ise birer kamu iktisadi tesebbiisii haline getirmek olarak

belirtiyordu. ™

Bu amag¢ dogrultusunda meclise getirilen yasa tasarist
kabul edilmis ve Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalan Isletmesi Kanunu 13
Mayis 1955°te oylanarak Resmi Gazete’de yaymlanmigti. Yasa 21 Haziran
1955’te 6560 sayill yasa olarak yirarlige girmisti. Yasa gerekgesinde
amacin, isletmeyi daha o6zerk bir yapiya kavusturmak ve kargilagtig
sorunlari gozmede yetki ve sorumlulugu devretmek olarak belirtiliyordu.?*

Yeni yasaya gore SEKA soyle belirleniyordu: ”Hitkmi sahsiyeti haiz
bulunmak ve bu kanunla 3460 sayih kanun hitkmiine tabi olmak (izere
Tiirkiye Seliloz ve Kagit Fabrikalart Isletmesi adi ile bir tesekkiil
kurulmugtur. ...Bu kanunda, Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalan isletmesi

SEKA remziyle ifade olunmustur. SEKA Isletmeler Vekaleti’ne bagli olup

merkezi lzmit tedir.”

Yasanin ikinci maddesinde, SEKA’nin gorevleri su bigimde

belirlenmigti:

%4 yakup Kepenek, Turkive de Kamu Iktisadi Tesebbisleri (KIT), Gergek Yaymlar1, Istanbul
1993, 5.32-33

" . .
5 Son Posta, 19 Nisan 1955

B T C. Resmi Gazete. $.9011, 21 Mayis 1955, s.1191-1192
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1. o Her tiir kagit ve karton ve gerektigi taktirde her tur kagit ve karton

iiretmek

-

e Kagit ve karton iiretimi igin gerekli her tiir seliiloz, mihaniki odun
hamuru ve yan kimyevi hamur gibi her tirli yart mamulleri hazirlamak ve

tretmek,

e Yukandaki fikralarda yazili tiirden mamullerin Gretimi strasinda

ihtiya¢ duyulan kimyevi maddelerle diger yardimcir maddeleri tretmek,
e Klor ve siidkostik ve bunlarin tiirevlerini tiretmek,

e Her tiirli mamul, yari mamul ve yardimer maddeler tretimi sirasinda

ortaya ¢tkacak ikincil maddeleri degerlendirmek,

2. Uretimin ihtiyag gosterecegi odun temeline dayali seliiloz, mihaniki
odun hamuru ve yart kimyevi hamur gibi yarnt mamul maddeleri elde
etmek amaciyla fidanliklar ve ormanlar yetistirmek ve isletmek, orman

tirinlerini degerlendirmek,

3. Yukaridaki isleri ve kagit-karton ve diger zirai Griin, sinai mamullerin

ambalaj ihtiyaglart igin gerekli tesisleri kurmak ve igletmek,

4. Belirlenen isleri gergeklestirirken her tiirli ticari iglemlerle alim-satim

islemlerini yapmak,

5. Anilan iglerle ilgili kurulacak ve kurulacak anonim ya da limited

sirketlere gereginde ortak olmak, **’

Gortilecegi tizere SEKA, gerek birincil ve ikincil derecedeki tretim

faaliyetlerini yiriitmek, gerekse bunlara iliskin her tirla ticari faaliyetlerde

®age.,s1194-1192
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bulunabilmek, ve gerekli finansmani saglayabilmek agisindan oldukga
ozerk bir yapiya kavusmaktaydi. Buna karsin SEKA, her yila ait is
progrémxm Isletmeler Bakanh@ onay: alindiktan sonra yapacak ve
yapilacak yatinm projelerini uygulamadan 6nce Stmerbank’in gorisiing

alacakti.

Yasaya gore, Isletme bir Genel Miidiir ve bes kisilik Idare Meclisi
tarafindan yonetilecekti. Idare Meclisi bagkam ve bir tiye Isletmeler
Bakam, bir iye Maliye Bakam, bir iye de Ziraat Bakan’nin onerisi
lizerine Bakanlar Kurulu tarafindan atanacakti. Boylece SEKA’nmin
yuratme ve karar organlarn siyasi iktidarca belirleniyordu. Bu tiir belirleme
gelecekte isletmenin sirekliligi agisindan sorunlar yaratacakti. SEKA
Genel Mudiir’inun yiksek ogrenim gérmus olmast yeterli sayilmaktayds.
ihtiyag kadar belirleyecegi yardimcilart igin de ayni kosul s6z konusuydu.
Teknik yardimcilarin ise yiksek miihendis olmalan 6ngoralmekteydi.
Genel Midiir, yasalar ve tiiziikler g¢ercevesinde ve Idare Meclisi

kararlariyla isletmenin {iretim alanina uygun olarak SEKA’y1 yonetecekti.

3-Bugiine Dogru SEKA

Tirkiye’de kagit dretimi 1936’da Siimerbank {zmit Birinci Kagt
Fabrikasi’yla baglamigti. 1939°da Siimerbank Seliiloz Sanayi isletmesi
olarak bigimlendirilmisti. Haziran 1955’te ise Stimerbank’tan ayrilarak ayn
bir KiT’e donistiralmiistii. SEKA Izmit Kagit Fabrikas’na 1960’ta
dordiincii kagit fabrikast ve 1961°de de besinci kagit fabrikasi isletmeye
alinmisti. Yapilan bu ek yatinmlar ve kagit makinelerinin bir kisminin
modernizasyonu sonucunda, 1980°de tesiste g¢alisgan 10 kagit makinesi

vardi ve yillik iiretim kapasitesi 150.000 tona yiikselmisti.
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Tesisler baglangicindan bu yana seliiloz Giretimiyle entegre kagit tiretim
birimleri bigiminde tesis edilmisti. Seliloz Fabrikasi, 48.500 ton odun,
saman ve kendir seliilozu, 50.000 ton mihaniki odun hamuru ve 8.200 ton

yart kimyevi saman hamuru tiretecek kapasiteye ulagmigtr.”*®

Tiirkiye kagit sektoriinde ilk ozel girisim 1954 sonlarinda istanbul’da
olusmustu. 1960’a kadar Istanbul ve Izmir’de altiya yakin kagit fabrikasi
kurulmugtu. Kagit sektoriinde 6zel sermaye yatirimlan asil olarak 1970°li
yillarda artmaya baglamigtir. Aym zamanda SEKA izmit Isletmesi disinda
ilk isletme 1970 yihinda iiretime baslamisti. SEKA Izmit isletmesi 1970

yilina kadar kagit sektériinde tekel olarak ¢aligmigtir.

Ancak, buyik o6lgide, ithal ikamesini amaglayan ve giimrik
duvarlariyla korunan bu tekelci yapinin, igletmenin gelisimi tizerinde hem
olumlu hem de olumsuz etkileri olmugtur. Olumlu yon, isletmenin bu siireg
iginde yarattigi gelirle, hem kendi biiyiimesini saglanmis, hem de daha sonra
cesitli illerde kurulan kagit fabrikalarmin finanse edilmesini olanakl
kilmistir. Bu stireg ozel sektor i¢in eleman, teknoloji ve bilgi birikimi

agisindan onemli kaynak olmustur.

Boylesi bir olusum, teknolojik agidan ciddi olumsuzluklar yaratarak,
isletmenin  bugiin sektorde ayakta kalmasim guglestiren yaptya yol
acmistir. Bu sireg isletmenin ekonomik olarak optimal diizeyi tutturmasim

olanaksiz kilmistir.2*

24 Ocak 1980 ekonomik kararlariyla uygulamaya konulan disa agik
gelisme iktisat politikalar, SEKA ve benzeri birgok KIT kurulusunun
karlilifim ve buna paralel olarak ekonomik giiglerini yitirmelerine yol

agmigtir. Aslinda genel olarak KiT lerin karar mercii durumundaki

8 Selitloz-Is Sendikast, Diinden ..., 5.35

R0
*agec.,s.36
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hikkiimetler tarafindan higbir hazirlayicr yatinm yapilmaksizin dis rekabete
agtlmasi, tamamen farkli iktisadi ve toplumsal varsayimlar gergevesinde
kurulmus olan bu yapilarin ¢okmesine neden olmus, bu ortam i¢inde ancak
gerekli yatinmlanm tamamlayabilen kurumlar bir olgide ayakta

kalabilmislerdir.*

Bu gelismeler SEKA’y1 da etkilemis ve Izmit Seliiloz Fabrikasr’nda
1985’te saman selillozu retimi, 1993’te ise odun selillozu (iretimi

durdurulmus ya da dustk kapasitede cahstm”lmaktadlr.
SEKA’nin diger isletmeleri ve kapasiteleri ise soyledir:*"!

1970 yilinda kurulan ve Dogu Karadeniz Bolgesi orman driinlerinin
degerlendirilmesini amaglayan Giresun/AKSU Kagit Fabrikasi; tilkemizin
gazete kagidi ihtiyacimi kargilamak amaciyla kurulmustur. Uretim
kapasitesi, yilda 82.000 ton gazete kagidi, 65.000 ton mihaniki odun

hamurudur,

1970’te agillan diger bir fabrika Zonguldak/CAYCUMA Kagit
Fabrikast’dir. Ithal edilen kraft torba kagidi ve oluklu mukavva iiretiminde
kullamlan kraft liner, fluting ihtiyacinin karsilanmasi igin kurulmustur.
Uretim kapasitesi, yilda 60.000 ton kraft seliillozu, 75.000 ton kraft kagd,

30.000 ton yart kimyasal kraft liner seliilozudur.

Mugla/DALAMAN Kagit Fabrikasi, Giiney Anadolu ve Ege Bolgesi
orman Urinlerini degerlendirerek, Tirkiye’nin iyi kaliteli yazi tabt kagidi
ihtiyacim kargilamak igin kurulmustur. Tesiste ayrica gesitli sanayiler igin

viskoz selillozu iretilmektedir. Fabrika 1971°de igletmeye agilmig ve yillik

0 Korkut Boratav-Engin Turkcan, Tiirkiye’de Sanayilesmenin Yeni Boyutlan ve KIT ler, Tarih
Vakli Yurl Yavinlari. istanbul 1993, s.41

PUSEKA Dergisi, Ikim 1984, 5.37-40
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tiretim kapasitesi yilda, 70.000 ton siilfat selilozu, 15.000 ton viskoz

seliilozu, 35.000 ton yazi tabi kagidi, 40.000 ton karton seklindedir.

1979°da isletmeye agilan Afyon Seliiloz Fabrikasi, kamig ve saman
seliilozu tretmek amaciyla tesis edilmigtir. Yilda 50.000 ton kammg ve

saman seliilozu tretme kapasitesine sahiptir.

Balikesir Kagit Fabrikasi, Marmara ve Bati Karadeniz Bolgeleri’ndeki
orman kaynaklarimin degerlendirilmesi yoluyla; tilkemizin gazete kagidi ve
kereste ihtiyacinin karsilanmasina yardimct olmak igin kurulmustur. Tesis
1981°de isletmeye agilmustir. Uretim kapasitesi yilda; 100.000 ton gazete
kagidi, 80.000 ton odun hamuru, 105.000 m* mamul kerestedir.

Akdeniz  Kagit  Fabrikasi;  Toroslann  orman  drGnlerinin
degerlendirilmesi ve oluklu mukavva kagitlari, kraft torba kagidi ve
keresteye yonelik kurulmustur. 1984°te isletmeye agilan tesis yilda,

155.000 ton kraft liner, 170.000 m" kereste iiretme kapasitesine sahiptir.

Kastamonu Kagit Fabrikast; Karadeniz Bolgesi kendir lifini
degerlendirerek tiim sigara kagidi ihtiyacim karsilamak ve kendir selillozu
tiretmek amaciyla kurulmustur. 1984°te isletmeye acgilmistir. Yillik dretim

kapasitesi yilda; 5.000 ton sigara kagidi, 22.000 m* sunta bigimindeydi.
p gara kag y

Kagrt sektorinde kamu yatirimlan, 6zellikle 1970°li yillarda ve 1980°1i
yillarin ilk yarisinda hizla artnug, ancak 1980’lerin ortasinda durmustur.

Yakin donem igin planlanms yeni bir yatinim da yoktur.

Ozel sermaye yatinmlar, kamu yatirmlarina gore oldukga yenidir.
1970°’de 17.500 ton civarinda olan 6zel sektor iiretimi, 133.600 tonluk
SEKA Kuruluslarmin yaklagtk sekizde biri iken, yatinmlardaki artisla ilk
kez 1991°de SEKA’nin yillik toplam tretimini agmigtir. SEKA’nin toplam
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iiretimi 1994°’te 450.000 ton iken, ozel sektoriin dretimi 652.000 ton

olarak gerceklesmistir.””*

Ancak, Ozel sektor ile SEKA’nmin yatinmlart ve sonug¢ olarak da
arettikleri Girinlerin nitelikleri arasinda trtinlerden, kullanilan hammaddeye
kadar hemen her alanda fark vardir. Seliiloz ve kagit entegre olarak
yalmzca SEKA tesislerinde tretilmektedir. Ozel sektor ise sinirlt miktarda

kullanilan saman diginda, dogal kaynaklardan seliiloz iiretememektedir.”*

Ozel sektoriin 6n plana gikmasi kuskusuz siyasal iktidarlarin tercihini
yansitmaktadir. Bu tercih KIT ler yerine 6zellestirmeyle 6zel girisimcilerin
egemen oldugu sanayilesme politikast dogrultusundadir. Ayni zamanda bu
anlayts Kalkinma Planlarinda da kendisini ifade etmekteydi. Altinci Bes
Yillik Kalkinma Plan’nda SEKA’nin yeni bir yatirma gitmeden mevcut
tesislerini  giiniin  teknolojik  sartlarina  uygun  hale  getirmesi
ongorilduginden kamu kesiminde oOnemli oranda bir dretim artist
olmayacaktir denilmek suretiyle bu hedeflerin biyik o¢lgiide 6zel sektor
eliyle gergeklestirilmesi dngérmekteydi. Planin son yili olan 1994°te iilke
tretimi 1.101.867 ton oldu. Yaklastk 349.000 tonluk ithalat, 138.000
tonluk ihracat gergeklestirildi. Ithalat miktarindan ihracat miktarmin
ctkarilmasiyla bulunacak net ithalat miktarinin dikkate alinmasi halinde

ongoriilerin pek de gergeklesmedigi goriilecektir.”

1994 verilerine gore, 153 tlkenin toplam 268.5 milyon ton olan diinya
kagit karton aretimi igerisinde Tirkiye 28. sirayr almaktadir. Bu gelismede
tarihsel olarak en biyiik paya sahip olan SEKA ise, diinya kagit karton
uretiminin % 66.4’unu kargilayan 150 tretici firma arasinda, elde ettigi

cironun dolar bazinda degerlendirilmesi sonucunda 120. sirada yer almakta

2 Demet Ozel ve Turan Celebi, Kapil Sekiori. Ankara 1996, 5.97
3 Seliiloz-Is Sendikast, Dinden ..., 5.38

®IDPT, Altmer Bes Yillik Kalkimma Plam, Ankara 1989, s.135
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ve dinyanin sayih kagit ve seliloz sanayi kuruluglari arasinda
saytimaktadir. Geligmisligin gostergesi olan kisi bagina kagit tiketimi,
ABD’de 336.6 kg, Avrupa’da 96.5 kg., dunya ortalamast 47.7 kg., Asya
tilkeleri ortalamasi 23.6 kg. olmasina karsilik, Turkiye ortalamast 21.6 kg.
olarak gergeklesmistir. Bu sonugla, Tirkiye tarihinde ilk kez Asya

ortalamasinin altina diismiis olmaktaydi.”

25 K ocabagoglu ve digerleri, $.400
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SONUC

Avrupa toplumlarinda ekonomik, siyasal ve toplumsal donisim,
burjuva smifi temelinde ve onun dinamikleriyle olusmustu. Bu déntisiim
streci burjuva smifinin, egemen feodal simf ittifakina kargt yirittigi
sinifsal ve siyasal micadelesi sonucu gergeklesmisti. Kapitalizm batida,

burjuvazinin belirli tarihsel gelisimi ve miicadeleleri sonucu olugmustur.

Tirkiye tarihinde ise Avrupa modeli bir gelisim s6z konusu olmanustir,
Osmanli Devleti’nde Batida oldugu gibi bir burjuva sinifi olusamadigindan,
degisim sireci boyle bir simf oncilugiinde gergeklesememistir. Osmanli
Devleti'nde ve Turkiye Cumhuriyeti doéneminde burjuvazinin olusup
gelisememesi sonucu yapilanma siireci toplumsal dinamiklerle degil,
devletin 6ncii oldugu bir konumda, devlet isleyisi kullanilarak
gerceklestirilmigtir.  Dolayistyla olugamayan sanayilesme ve girigimler

cogunlukla devlet eliyle olusturulmaya c¢alisilmistir.

Ondokuzuncu yizyilin ortalarindan itibaren yan somiirgelesen Osmanh
Devleti’ni, duzlige ¢ikarma isini asker-sivil biirokratlar istlenmisti.
1908°de asker-sivil burokrat aydinlarin gergeklestirdigi devrimle, iktidar
bu kesimin denetimine gecti. Devlet denetimini ele gegiren biirokratlar,
toplumu degistirme yoniinde, yaptinmer gigle toplum pratigine miidahale
etmislerdir. Bu stregte giindeme gelen milli iktisat, Osmanl Devleti’ni yari
somurgelestiren liberal politikalara tepki olarak, korumacilif igeren bir
iktisat politikastydi. Bu politika aym zamanda milliyet¢i ideolojiyle de
ortugmekteydi. Milli iktisat politikastyla amaglanan, milli burjuvazinin

olusturulmast ve milli bir ekonominin kurulmasidir.

Milli kurtulug miicadelesi sonucu kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, Ittihat

ve Terakki’nin baglattig milli iktisat anlayisini devralmigtir,. Cumhuriyet’in
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kadrosu da, kapitalist bir milli ekonominin olusumu ve milli burjuvazi

yaratma ¢abalanint sirdtGrmustdr.

Emperyalizme ve Osmanli saltanatina karsi yuratilen silahh
miicadeleyle kurulan yeni devlette iktidari elinde bulunduran asker-sivil
burokratlarla, egemen simiflar arasinda baglarin kurulmasi karmagik ve
uzun siiregte gergeklesmistir. Bu sancili siiregte, asker-sivil kesimin kiigik

burjuva tutumlarmn etkisi géz oniine alinmasi gerekmektedir.

Tirkiye’de devletgi politikalarin  olusumunda, yonetimi elinde
bulunduran kigik burjuvalarla, egemen simflarin ideolojik diizlemde
uzlagma ve geliskilerinin, belirleyici oldugu ortaya konulmahdir. Son
tahlilde, bu stire¢ egemen siniflarin ideolojisi temelinde bigimlenmistir. Bu
stirecin baglangicinda iki 6nemli olay belirleyici 6neme sahiptir. Bunlar,

izmir iktisat Kongresi ve Lozan Anlagmast’dir.

1923 Izmir Iktisat Kongresi, Ulusal Miicadele donemi soylemlerini
geride birakarak toplaniyordu. Kongre daha gok, Istanbul burjuvazisinin
istekleri ve yonlendirmeleriyle belirleniyordu. Kongre 6ncesi ve kongre
boyunca Istanbul Tiirk ticaret burjuvazisiyle, yeni siyasal kadronun,
biitiinlesme ve kaynagma ¢abasi iginde oldugu goriinmektedir. Yakinlagma
ve kaynasma, ilerleyen donemde ayricalikh ve anonim sirketlerde
gerceklesen, yerli burjuvazi-yabanci sermaye-siyaset¢i igbirligi, dénemin
belirgin 6zelligi olmustur. Bu kombinezasyonda araci iligkileri daha ¢ok is

Bankas! gevresinde orgiitlenen biirokratlar geligtirmistir.

Lozan Anlagmasi’nda, ekonomik ve siyasal bagimsizligi saglamaya
yonelik onemli kazanmmlar saglanilmasina kargin, yabanci sermayeye
ekonomik ddiinler de verilmisti. Cumhuriyet’in ilk yillarinda, yabanct bazi
sitketlere - Chester gibi - verilen ayrncaliklar, yabanci sermaye-yerli

burjuvazi-siyaset¢i isbirligi, siyasi iktidarin yabanci sermayeye teslim
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oldugu izlenimini yaratmaktaydi. Ancak bu goriinim, siyasi kadronun

1930°da baslattigi devlet¢i uygulamalart agiklamakta yetersiz kalmaktadir.

fzmir iktisat Kongresi’yle belirlenen liberal igerikli ekonomi
politikalari, 1929’a gelindiginde basarisizlikla sonuglandigr. goriilmisti. Bu
basarisizhk ve 1929 krizi, bu tarihten itibaren gugli bir korumacilik
politikalarini beraberinde getirmistir. Bu korumaci pratikte hem yabanct
sermayeyle bitiinlegen ve dig ticaret serbestisini isteyen ticaret
burjuvazisinin hem de korumaci desteklerle tekelci ayricalikliklar elde eden
sanayi burjuvazisinin g¢tkarlart ¢ignenebilinmistir. Ticaret ve sanayi
burjuvazisinin siyasi kadroyla kurdugu siki iligkiler, bu smifin kisa dénemli

¢ikarlarinin zedelenmesine engel olamanustir.

Diger yandan 1929 krizinin yarattigi agir kosullar, rejimin gelecegi
agisindan  devletin = midahaleciligini  zorunlu  kilmaktaydi. Bu
miidahaleciligin egemen siiflarin istedigi dogrultuda ve radikal sapmalara
gidilmeksizin yapilabilmesi igin, iktisadi karar igleyisinde gerekli degisimler
gergeklestirilmistir, Dolayistyla, devletgiligin baslangic déneminde, ticaret

ve sanayi burjuvazisinin ¢ikarlarimn zedelenmesi engellenmis oldu.

Devlet¢i dénemde agirhikla kendini gosteren ige donik sanayi
politikalari, kriz doneminde biiyiik sarsint1 gegiren tarim kesiminin yeniden
canlanmasun dogurmustur. Bu nedenle toprak agalarn ve tarimdan ticaret
yapan sermayedarlarin devletgi sanayilesme politikalarim destekledikleri

sOylenebilir.

Emperyalistlerin  krizden ¢ikmaya basladiklart  dénemde Turk
devlet¢iliginin de yumusama gosterdigini gérmekteyiz. 1937 de baglayan
bu siireg, savagin baslamasiyla bir sire durmustur. 1945°ten sonra
ABD’nin 6nciligiinde baglayan emperyalist etki alanina Turkiye’nin de

girmesiyle, devlet¢i politikalar terk edilmistir.
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1930’larda Tirkiye’nin uyguladig devletgilik ilk kez geri kalmig ve
bagimli bir Glkenin dis agiklar, dig borglar ve mali tutsaklik olmadan, kendi
kendine yeten bir sanayilesmeyi gerceklestirmenin bir hayal olmadigimi
gostermistir. Iste kagit sanayi de, kendine yeten bir sanayilesme atiliminin

pargasi olarak kurulmustur.

Sovyet uzmanlarin katkilariyla hazirlanan Birinci Bes Yilik Kalkinma
Plani’nda yer alan, gerceklestirilecek sanayi yatinmlarindan birini kagit
sanayi olusturmaktaydi. Planin  6ngordagi  yatirmlar, Sumerbank
semsiyesi altinda gerceklestirilecekti. Kagit sanayi de Stimerbank’a bagh

bir isletme olarak kurulmustur.

En temel ve vazgeg:ilméz ihtiyaclardan olan kagidin, aym zamanda
geligmigligin - gostergesi  olarak, kagit sanayinin  6ncelikle kurulmak
istenmesi dogal kargilanmahdir. Daha kagit fabrikast kurulmasi
asamasinda, 1g Bankasi tarafindan kurulmasini isteyenlerle, devlet yatirim
olarak kurulmasim isteyenler arasindaki ¢ekisme 6nemli siyasal olaylara
neden olmustu. Yalova operasyonu giindeme gelmis, bu durum Ismet
inonii’yle M.Kemal’in arasimin agilmasina yol agmusti. Dénemin felsefesi
ve zorunluluklar nedeniyle kagit sanayinin devlet tarafindan kurulmasina

karar verilmigti.

Planli sanayilesmenin temel felsefesi, ana hammaddeleri tGlkemizde
bulunan, i¢ paara donik ithal ikameci sanayileri kurmak bigimindeydi.
Kagit sanayinin de ana hammaddeleri tlkemizde bol bulundugu
gerekgesiyle kurulmugtur. Kagit sanayinin gerceklestirilmesinde idealist
geng ML Ali Kagit¢i’min gabalanm unutmamak gerekmektedir. Ancak, ana
ve yardimc1 hammaddeler bakimindan kagit ve selilloz sanayi, bu giine

degin diga bagimliliktan kurtulamamustir,
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Ulusal kagit ve seliloz sanayi her seye ragmen buyuk oOzverilerle
kurulmustur. Fabrikanin kurulusu disiinilenden biraz uzun strmistir.
Kagt fabrikasi 1936°da tretimini gergeklestirmistir. Baglangicta seliloz ve
kagtt fabrikalariin birlikte kurulmasi ongorilmigken, yalnizca kagit
fabrikasiyla baglanilmasina karar verilmistir. Savas siireci baslayip da
seliloz sikintisi ¢ekilince ve yabanct kagit tekellerinin kagit fabrikasint
engelleme ¢abasi artinca, seliiloz fabrikasinin kurulmasina karar verilmistir.
Birinci kagit fabrikasinin agihist sirasinda temeli atilan selilloz ve ikinci
kagit fabrikasinin yapimi, [I. Dinya Savaginin baglamasiyla kesintiye
ugramis ve sekiz yil gecikmeyle 1944-45 yilinda tamamlanabilmistir. Bu {ig
fabrikanin tretime gegmesiyle kagit ihtiyacimn tamaminin yerli iirwetimle
karsilanmast amaclanmaktaydi. Ancak hicbir donemde iilke tiiketimi,

bitintyle yerli tretimle karsilanamanustir.

izmit Kagit Fabrikasmn, tlke kagit tiiketimini karsllayamamast ve
fiyatlann yiiksek olusu fabrikaya yonelik elestirileri - 6zellikle basinin
gazete kagidi sorunu nedeniyle baslattigi yaymlar - sirekli canli tuttu.
Savagin baslamasiyla artan sikinti elestirilerin daha da yogunlagmasina
neden oldu. Bunlarin yaninda 1939°dan sonra baglayan yeni dénemin
hikimetlerinin olumsuz tutumlar da géz éniine alinmalidir. Bu toz duman
iginde kagit sanayinin kurulmasina adeta onciilik eden Midiir M.Ali

Kagiter 1941 yili ortalarinda gérevden alinmugtir.

1939°daki yeni yapilanmayla fabrika, Siimerbank Seliloz Sanayi
Miiessesesi olarak bigimlendirilmistir. 1945’e gelindiginde uzun siire
geciktirilen yatinmlar tamamlandi. Isletme 1945°te 20 milyon liralik

varhgiyla tlkenin Ggtinct biytk sanayi kurulusu haline geldi.

Turkiye’de 1945 sonrasi baglayan disa agilma siirecinden kagit sanayi
de nasibini aldi. Devlet, sanayi isletmeleri yatinnmlarim durdurdu. Diinya

Bankas: ve buna benzer kuruluslara raporlar hazirlattirdi. Bu kuruluglar
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raporlarinda, temel sanayi isletmelerinin gereksizliginden dem wvurdular.
1950°de iktidara gelen Demokrat Parti serbest piyasa ekonomisinin atesli
savunucusu  oldugundan, devlet igletmelerini tasfiy etmeyi yani
ozellestirmeyi dile getirmekteydi. Ancak her nedense iktidarlart déneminde
Ozellestirmeyi gergeklestiremediler. Bunun yaninda Demokrat Parti bir
bagka sey yapti. Bir yandan yeni kamu iktisadi tesebbiisleri olusturdu,
diger yandan var olan igletmeleri birer kamu iktisadi tegebbiislerine
donusturdii. Bunun sonucu olarak Siimerbank Seliloz Sanayi Miiessesesi,
Samerbank’tan aynlarak, Tirkiye Seliloz ve Kagit Fabrikalari Sanayi
Isletmesi (SEKA) olarak ayri bir KIT haline getirildi. Aym dénemde 6zel
sektoriin kagit sanayi kurmasina izin verildi ve ilk 6zel kagit fabrikalan

1954°ten itibaren olusturulmaya baslandt.

1955’te  Sumerbank  Seliiloz  Sanayi  Miiessesesi SEKA’ya
donusturaldigunde, u¢ kagit fabrikasi, selilloz, klor-alkali, kaolin
fabrikalaryla, Karabik Demir Celik Fabrikasimin ardindan, Tirkiye’nin
ikinci buytk isletmesiydi. Bu tarihte 45.000 ton kagit karton iretimiyle,

tlke gereksinmesinin yaklagik % 57 sini kargilamaktaydi.

Kagit sanayinde yeni yatinmlarin baglamasi igin ikinci planht donemi
beklemek gerekecekti. 1960’larda baglatilan ikinci plan donemiyle SEKA
farklilagmis ve lzmit diginda yatinmlar gerceklestirilmistir. 1970’ler ve
[980’lerin ilk yillarinda SEKA ¢ok biiylik bir kurum haline geldi. Aym
zamanda sorunlan da beraberinde getirdi. Birden biiyiime, isgiciiniin
gereginden fazla olmasi, sermaye yetersizligi, teknolojinin yenilenmemesi,

maliyetlerin her zaman oldugu gibi yiiksek olmasi temel sorunlardi.

1970’lerden sonra, 6zel sektor kagit sanayinde etkili olmaya basladi.
Serbest piyasa ekonomisi ve 6zellestirme felsefesiyle 1980 sonrasi déneme
damgasim vuran iktisat politikalart sonucu, 1984’ten sonra SEKA’ya

yatirim yapilmad:. Ulke kapasitesinin yaklagik % 62’sine sahip olan SEKA,
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1994°te % 43’tine ancak sahip olabiliyordu. Ozel sektér SEKA’nin éniine
gecmis ya da gegirilmigti. 1Ihtiyacn % 23’0 halen ithalatla
karsgilanmaktadir. 1936°dan  beri kagit tiketiminin yerli retimle
kargilanmasi ¢abast 1985%e gelindiginde % 95 oraninda gergeklestirildigi
halde, son 10 yilda bu agidan biiyiik bir gerileme goriilmektedir. Ustelik
Turkiye, 1994 verilerine gore kisi bagina yilda ortalama 21,6 kilogram
kagit tiuketirken 23,6 kilogram olan Asya ortalamasinin altina
dismekteydi. Bundan &tiiri, Gretimin artinlmasi gerekmektedir. Giderek
disartya bagimh bir hale gelinilmemesi igin, vazgegilmez iiriin olan kagit
sanayinde yeni yatinmlarin  yapilmast kaginilmaz  goriinmektedir.
Ozellestirmeci  bir anlayigla yatmm  yapmayarak  verimsizlestirme

politikasindan vazgegilmelidir.
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