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Tiim hak savunucularina. ..



TESEKKUR

11 yili bulan bu uzun doktora siirecim, kisisel tarihimde bircok duyguyu bir

arada yasadigim pek cok kirilma noktasi barindirtyor.

Hayatimin onemli bir kismini kaplayan cocuk calismalarina dair yazdigim bu
tezde, en basta danismamim sevgili hocam Prof. Dr. Iclal Dincer’e, bana olan
inanci igin tesekkiirlerimi sunarim. 2018’den bu yana tez izleme siirecinde
desteklerini ve zihin acic1 yardimlarini sunan sevgili hocalarim Prof. Dr. Asuman
Tiirkiin’e ve Prof. Dr. Murat Cemal Yalgintan’a cok tesekkiir ederim. Onlarla

calistigim icin kendimi ¢ok sanslh hissediyorum.

Farkli bir konu ile ¢iktigim bu yolda, o donemki danismanim canim hocam Tuba
Inal Cekic’e, kendisi ile basladigimiz calisma Baris Bildirisine attig1 imza gerekce
gosterilerek bizim dahlimiz olmadan sonlansa da, cok tesekkiir ederim. Yeni
konu olarak cocuklarla ilgili alanda tez yazmaya karar verdigimi sOyledigimde,

verdigi candan destegi unutamam.

Saha calismasi boyunca sorunu beraber tespit edip, ¢6ziimii de beraber bulmaya
calistigimiz sivil toplum alanindan arkadaslarima, meslektaslarima, tez boyunca
tanistigim insanlara tesekkiir ederim. Sulukule Goniilliileri Dernegi ve Tarlabasi
Toplum Merkezi'nden cocuklara, sorularima ictenlikle yanitlar verdikleri icin

tesekkiirlerimi sunmaktan biiyiik mutluluk duyuyorum.

Saha siireci sonunda olusturdugum “Cocuklarla Beraber Karar Alma Rehberi”,
Istanbul Bilgi Universitesi Cocuk Galismalar1 Birimi’nin organize ettigi etkinlikler
ve sevgili Gozde Durmus ile yaptigimiz konusmalar sirasinda ortaya cikti. Isabetli

tespitleri ve tesvigi icin ona ¢ok tesekkiir ederim.

“Cocuklarla Beraber Karar Alma Rehberi’ni goniillii olarak kendi birimlerinde
deneyen, geri bildirim siirecine katki veren Atasehir Belediyesi, Kadin ve Aile
Hizmetleri Miidiirliigi Toplumsal Esitlik Birimi’'nden Selin Aydogdu ve Eyliil Ezgi
Seymen’e, Beyoglu Belediyesi Kadin ve Aile Hizmetleri Midirligii'nden Melike
Kiroglu ve Hazal Eksioglu'na ve Sariyer Belediyesi Genclik Egitim Merkezi
(SAGEM)'nden Seda Birden Mutlu ve Oguz Tekdemir’e, hi¢c tanismadigimiz
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halde, siireci bu kadar 6zverili bir sekilde yiiriittiikleri ve bu tezin bilimsel degeri

olan bir ¢alisma olmasina yonelik yardimlari icin tesekkiir ederim.

2009°dan bu yana parcasi oldugum ve arastirmanin neden heyecan verici
oldugunu siirekli hatirlamami sagladig: icin Sulukule Goniilliilleri Dernegi'ne ve
temas ettigim tiim cocuklara tesekkiir ederim. Her zaman sahada olmak ve

onlarla yakindan calismak biiyiik bir zevkti.

Tez siireci boyunca bana dair inanclarini yitirmeyen dostum Cem Avcirya ve
canim Aytiil Ozcan’a en giizel tesekkiirlerimi sunarim. Teze yazdigim her
climleyi bulmak benim icin hep zevk verdi ve onlar da bu mutlulugumu hep

paylastilar.

Tim yasamim boyunca beni destekleyen canim aileme; babam Yiiksel Koca,
annem Nefire Koca (son 5 yil kendisini ruhen yanimda hissederek gecse de) ve
kardesim Serife Koca’ya her kararimda yanimda olduklari i¢in tesekkiir ederim.
Tezi tamamlamami merakla beklemeleri benim icin en biiyiik tesviklerden
biriydi.

Diinya {izerinde cocuklarin, genclerin, kadinlarin, yashlarin, yoksullarin,
gécmenlerin, iscilerin, LGBTI+larin, engellilerin, hayvanlarin, doganin kisacasi
hepimizin haklari i¢in verdikleri essiz miicadele adina tiim hak savunucular1 en

biiyiik tesekkiirii hak ediyor.

Bu tezi ve bende biraktiklarimi bir son olarak gormiiyor, bundan sonraki

calismalarimda referans noktam olmasini diliyorum.
16.05.2022

Aysun KOCA
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OZET

Karar Alma Siireclerinde Cocuk Katilimi: Istanbul’da Yerel

Yonetimler icin Bir Yontem Denemesi

Aysun KOCA

Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dali

Doktora Tezi

Danisman: Prof. Dr. iclal DINCER

Bu tezde, ¢ocuklarin ve yetigkinlerin ayni sehri paylasmasi yaklasimini karar
alma mekanizmalari icine yerlestirme hedefinden yola cikilmis, bir hak olarak
katilimi ¢cocuklarla birlikte etkinlestirme ve cocugun sehirle olan iliskisini anlama

amaclanmistir.

Hak kavrami diisiin diinyasinda yaklasik iki bin yillik bir ge¢mise sahip olsa da,
yalnizca ikiyiiz yildan beri giivence altindadir. Hak alaninda cocuga 6zel 6nem
verilmesi gerekliligi ise 20’nci ylizyilin konusu olarak giivence altina alinmaya

baslanmustir.

Yasar Kemal'in “Ben cocuklara cocuk gibi davranmam. Bir cocukla iligskim,
dostlugum, arkadasligim varsa, o benim arkadasimdir, ¢ocuk degildir.” diyerek
Ozetledigi gibi, cocugu birey olarak kabul etmek, cocugun goriisiinii almak,

diinyada genelinde yeni yeni odaga alinan konular arasindadar.

Saha calismasinda kullanilan katilimli eylem arastirmasi, hedef kitle iizerinde
degil; hedef kitle icin hedef kitle ile beraber yiritiilen bir siirectir. Boylece
arastirmanin temel dayanak noktasini olusturan c¢ocuklarla beraber sehri

paylasma bakis acisina yakinlastiran bir yaklagimdir. Bu c¢alismada
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arastirmacinin ¢6ziim veya degisim onermemesi, toplulugun icinde bulunarak ve
onlarla birlikte hareket ederek soruna c¢oziimii beraber bulmalari, diger

arastirma yontemlerinden farkli ve 6zgiin yamidir.

Arastirma boyunca, yetigkinlerin cogunlukla cocugun korunmasini odaga alan
yaklasimlar1 ve bu durumun c¢ocuklarin haklarinin hayata ge¢mesi oniindeki
engelleri iizerinde durulmustur. Bu konudaki en giiclii yarg1 ozellikle egitim,
barinma, saglik gibi hak ihlalleri 6ne cikarilarak, katihm hakkinin cocuk icin
daha az 6nemli oldugu algisinin yaratilmaya c¢alisiimasi olmaktadir. Bu da, hak
olarak katilimin, yasa koyucular ve karar vericiler tarafinda tam anlamiyla

yerlesmemis olduguna isaret etmektedir.

Bu tez ile tiretilen “Cocuklarla Beraber Karar Alma Rehberi”, ¢cocuklarin hangi
asamalarda, hangi birimler araciligi ile katilacagini tanimlamasi ve siireci
belirginlestirmesi ag¢sindan bu tezin o6zgiin katkisidir. Cocuklarin bugiiniin
paydasi olarak goriilmesini destekleyen rehber, cocuk katilimini c¢ocuklarin
goriintirliigiinii saglama, yetiskinlerle esitler iliskisini kurma, katkilarim
onemseme ve etkili olmasini saglama, gelisimlerine uygun olarak dahil olma
veya olmamalarim1 destekleme, kapsayici olma, seffaf ve hesap verebilir olma,

geri bildirim verme agilarindan siirec olarak goriilmesini desteklemektedir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk Haklari, Cocuk Katilimi, Sehir ve Cocuk, Yerel
Yonetimler.
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ABSTRACT

Child Participation in Decision Making Processes: A Method
Trial for Local Governments in Istanbul

Aysun KOCA

Department of City and Regional Planning

Doctor of Philosophy Thesis

Supervisor: Prof. Dr. Iclal DINGER

In this thesis, it is aimed to integrate the approach of children and adults sharing
the same city into decision-making mechanisms, it is aimed to enable
participation as a right with children and to understand the child's relationship

with the city.

Although the concept of right has a history of nearly two thousand years in the
world of thought, it has only been secured for two hundred years. The necessity
of giving special importance to the child in the field of rights has begun to be

secured as a matter of the 20th century.

Yasar Kemal: “I do not treat children like children. If I have a relationship,
friendship, friendship with a child, he is my friend, not a child.” As he
summarized, accepting the child as an individual and getting the child's opinion
are among the topics that have recently been brought into focus throughout the

world.

The participatory action research used in fieldwork is not on the target audience;
it is a process that is carried out together with the target audience for the target

audience. Thus, it is an approach that brings the perspective of sharing the city
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with children, which constitutes the mainstay of the research, closer. In this
study, the researcher does not propose a solution or change, but finds the
solution to the problem together by being in the community and acting with

them, which is different and unique from other research methods.

Throughout the research, the approaches of adults that focus mostly on the
protection of the child and the obstacles to the realization of children's rights are
emphasized. The strongest judgment on this issue is to try to create the
perception that the right to participation is less important for the child,
especially by highlighting the violations of rights such as education, housing and
health. This indicates that participation as a right is not fully established by

legislators and decision makers.

The “Guide to Decision Making Together with Children” produced with this
thesis is the original contribution of this thesis in terms of defining the stages
and through which units children will participate and clarifying the process. The
guide that supports seeing children as today's stakeholders supports seeing them
as a process in terms of ensuring the visibility of children, establishing equal
relations with adults, caring for their contributions and ensuring their
effectiveness, supporting their inclusion or not being included in accordance
with their development, being inclusive, transparent and accountable, and giving

feedback.

Keywords: Child Rights, Child Participation, City and Child, Local Governments.
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1

GIRIS

“Karar Alma Siireclerinde Cocuk Katilimi: Istanbul’da Yerel Yénetimler icin Bir
Yontem Denemesi” isimli bu tezde, “cocuklarin yetiskinlerle aymi diinyada
yasadig1 bir sehir” [1] fikrini karar alma mekanizmalar icine yerlestirmenin
miimkiin olup olmayacagindan yola ¢ikilmis, bir hak olarak katilimi cocuklarla
birlikte etkinlestirme ve ¢cocugun sehirle olan iliskisini anlamanin yollarin1 arama

amaclanmistir.

Bu boliimde tezin kavramsal cercevesini olusturan hak kavrami, insan haklar1 ve
cocuk haklar ile cocuk katilimi, sehir hakki ve kentli haklar1 bakis acilarinda
cocuklarin yeri ve son olarak karar alma mekanizmalarina cocuk katilimini
etkinlestirmek icin olusturulmus cocuk etki degerlendirme araclarinin tartisildigi
literatiir Ozeti anlatilmis; ardindan tezin amaci ve kapsami ile arastirma
sorularinin detaylandirildig1 hipotez ve arastirma sorularina, son olarak da tezin

yontemi basliklarina yer verilmistir.
1.1 Literatiir Ozeti

Bu tez calismasinda cocugun katilim hakki, hak kavramindan hareketle
tartisilmis, cocuk haklarinin insan haklari i¢indeki yerine bakilmis, cocuga 6zel
hak tamima ihtiyacindan yola cikilarak, cocuk haklarinin yeri, sehir hakki ve
cocuk iliskisinin ardindan cocugun mekansal kararlara katilim hakkinin durumu
anlasilmaya calisilmigtir. Calisma asagida Ozetlenen kavramsal cerceve ile

sekillenmistir.

Locke, “dogal hak” kavraminin savunucusu olarak bilinmektedir ve her insanin
yasamini devam ettirme giidiisiiyle doganin sundugu olanaklardan yararlanma
hakki oldugunu vurgulamistir [2], [3]. Hobbes, haklar1 bireysel isteklerin
yasalarla tanimlanmasi olarak cercevelendirmis ve buna toplumsal sozlesme
kurami adin1 vermigstir [3]. Kant da, benzer sekilde, her insan icin kabul edilebilir
normlarin ancak evrensel olarak tanimlanabilecegini betimlemistir [2]. Ote
yandan, Marx ve Engels ‘hak’ki toplumun egemenlik siirme iradesi, ‘yasa’y1 ise

egemen irade; insan hakkini da insanlarca kazanilmis hak olarak tariflemislerdir



[5]. Marxin ise insan haklarina dair kabul edilmis diizenlemelerin belirli bir
kesime hitap ettigi, yurttaglarin tamamini kapsamadig elestirisinde bulunmustur

[5].

Gecen’e gore insan haklar1 kavrami, tartisilmaya baslandigi ilk donemlerde
diisiinsel alanin, sonrasinda bildiriler ve yasal belgelerin konusu iken
gliniimiizde anayasalar ve uluslararasi s6zlesmeler aracili§iyla diizenlenmektedir
[6]. Unal da benzer sekilde, Antik Yunan felsefesinde insanin 0zgiir ve esit
oldugu fikrinin bulundugunu, Orta Cagda ise insan haklarinin kavram olarak

bi¢cimlenmesine rastlandigini belirtmektedir [7].

Unal, Giilmez ve Gemalmaz'in ortaklastig1 gibi, 18’inci yiizyilda Ingiltere, Fransa
ve Amerika’da ilan edilen tiim bildiriler, devletin, bireyin haklarina
karismamasini zorunluluk olarak getirmisir [7], [8], [9]. Bu bildirilerde yer alan
haklar insanin dogustan getirdigi ve devredilemez haklardan sayilip, birinci
kusak haklar olarak nitelendirilmektedir. Savcr'nin da ifade ettigi sekilde, birinci
kusak haklarin ardindan, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 kapsayan ikinci
kusak haklar gelmis ve bu haklar anayasalarda yer almaya baslamistir [10].
ikinci kusak haklarin giivence altina alinmasinin ilk belgesi olan Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi [11] 1948 yilinda, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi [12]

ise 1950 yilinda kabul edilmistir.

Hak kavrami diisiin diinyasinda yaklasik iki bin yillik bir ge¢mise sahip olsa da,
yalnizca ikiyiiz yildan beri giivence altindadir. Bunun yaninda cocuga 6zel 6nem
verilmesi gerekliligi, 1919’da Isvicre’de kurulan Milletler Cemiyeti'nin gelistirdigi
belgelerle, 20’nci yiizyilin konusu olarak giivence altina alinmaya baslanmaistir.
Insan haklan icinde cocuklarin 6zel ilgi ve bakim ihtiyacinin kapsanmasi
gerekliligi ilk defa Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde vurgulanmstir [11].
Boylece 1989 yilinda Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme (BM
GHS) ile ¢ocuk haklar: kapsaml bir bicimde ele alinmistir [13].

Gocugun katilim hakki, BM CHS oncesindeki sozlesemelerde ele alinmamuis, 6zel

olarak bir hak maddesi seklinde 12’nci maddeyle diizenlenmistir:

“Madde 12



1. Taraf Devletler, goriislerini olusturma yetenegine sahip cocugun kendini
ilgilendiren her konuda goriislerini serbestce ifade etme hakkini bu goriislere
¢ocugun yasi ve olgunluk derecesine uygun olarak, gereken 6zen gosterilmek

suretiyle tanirlar.

2. Bu amagla, cocugu etkileyen herhangi bir adli veya idari kovusturmada
cocugun ya dogrudan dogruya veya bir temsilci ya da uygun bir makam yoluyla
dinlenilmesi firsati, ulusal yasanin usule iligkin kurallarina uygun olarak cocuga,

ozellikle saglanacaktir.” [13]

Katilim, kisinin kendi yasami ve yasadigi ortami etkileyen tiim kararlara dabhil
olmasi anlamina gelmektedir. Katilim hakkinin gerceklesmesi, demokrasilerin
degerlendirilmesinde standart bir olcii olusturmaktadir [14]. Cocugun katilim
hakki ise, ¢ocuklara kendileriyle ilgili kararlarda hem siireci, hem de sonuclari
etkileyebilmelerini, yetiskinlerle aralarinda giic ve etki paylasimini, ilgileri
Olciisiinde goriislerini beyan ederken saygi duyulacagi bir ortamda olmasini, tiim
cocuklarin esit ve adil bir sekilde goriislerini paylasmasina imkan verilmesinin
yetigkin sorumlulugu oldugunu temsil etmektedir. Katilim hakki, Lundy’ye gore,
lizerinde uzlasi saglamasi1 zor bir hiikiim olsa da, BM CHS’nin yenilikci
hiikiimlerindendir ve ¢cocuklarin sadece hak sahibi olduklarinin altini ¢izen degil,

onlara hayatlarini etkileyen tiim kararlara etki etme yolunu ac¢an bir haktir [15].

Egitim, barinma, beslenme, saglik gibi yasam hakki ile kesisen haklarin
oncelendigi, katilim hakkinin bu haklar giivence altina alindiktan sonra hayata
gecirilmesine dontiik calismalar yapilabilecegi seklinde yaygin bir bakis acisi
vardir. Ancak BM CHS’de belirlenen hicbir hak birbirinden iistiin olmadig: gibi,
katilim hakki bilhassa s6zlesmede belirlenen tiim haklarin hayata gecmesi icin

semsiye maddelerden birisidir.

1960’lardan itibaren anlamli cocuk katilimini saglamak tizere bir¢cok model
gelistirilmistir. S. Arnstein tarafindan 1969 yilinda gelistirilen Yurttas Katilimi
Merdiveni ile katilim hakki modelleri ilk defa tartisiilmaya baslanmistir [16]. R.
Hart 1992 yilinda o6zellikle ¢cocuklarin ve genclerin katilimini siniflandiran sekiz
basamakli Cocuk Katilimi1 Merdiveni'ni gelistirmistir [17]. Hart'in modeli, cocuk

katilimi literatiirinde en cok referans alinan modeldir. S. White 1996 yilinda



katilim tipolijisi modelini gelistirmistir [18]. P. Treseder, Hartin gelistirdigi
cocuk ve yetiskin inisiyatifli katilim modelinden ilhamla, 1997 yilinda Katilim
Dereceleri modelini olusturmustur [18]. S. Davidson, topluluklarin planlamaya
katilim1 ve gelisimi amaciyla vatandas katilimi diizeylerini tanimlamak ve tesvik
etmek icin 1998 yilinda Katilim Carki modelini gelistirmistir. H. Shier, 2001
yilinda Katilim Yollar1 modeli ile cocuklarin katilimini bes diizeyde aciklamis
[18]; D. Driskell, 2002’de Cocuk ve Genglerin Katilim Tipleri modeli ile yedi
farkli katilim tipi tanimi yapmistir [19]. M. Francis ve R. Lorenzo, cocuklarin
katiliminin yedi ortami yaklasimlariyla, sehir planlama ve tasarima ¢ocuklarin ve
genclerin katilminin tarihsel ve elestirel bir incelemesini sunmus, cocuklar ve
genclerle ge¢cmisteki katilim cabalarini, katilima yonelik alt1 ortam veya yaklasim
olarak tartismiglardir [20]. Lundy 2007’de Katihim Modelini gelistirmistir. Bu
modelde, anlamli katilimin gergeklesebilmesi icin, ortam, ifade etme, dinleyiciler

ve etki olmak tizere dort faktor tanimlanmistir [18], [21].

Insan haklar ve cocuk haklarinin yasanilan kente yansimalari sehir hakki, kentli
haklar1 ve cocuk-sehir iliskisi ile anlasilmaya calisilmistir. Lefebvre sehir hakki
kavramu ile, dezavantajli kentliler icin barinma, egitim, saglik, ortak alanlarin
kullanim1 olarak sayilabilecek temel haklara erisimlerine yonelik engellere dikkat
cekmekle beraber, kendi yasamlarini kurma ve gelistirme gibi sosyal, ekonomik
ve kiltiirel yasamlarini ilgilendiren ikinci kusak haklarin varhigina da isaret
etmektedir [22]. Bu yaklasimi ile sehir hakkini ve katilim hakkini birlikte
diistinmekte, sehir hakkini, kenti degistirme meselesi olarak ele almaktadir.
Harvey sehir hakkini bireyselden daha oOte ortak bir hak olarak tanimlayarak,
kent kaynaklarina ulasma yerine, kentin tiim siireclerini degistirebilme hakk:
olarak gormektedir [23]. Yine Harvey'e gore, kenti, kiiciik bir politik ve
ekonomik seckin grubun kendi arzularn cevresinde bicimlendirmesi, sehir hakkini
sinirlamaktadir [23]. Sehir hakki ile kentteki yetiskin hakki tanimlanirken,
dogrudan cocuklara 6zel bir yaklasim gelistirilmemistir. Kentli haklar ise, hali
hazirda mevcut ve tanimlanmis kentsel hizmetlere erisim hakki olarak ifade
edilmekte, hukuki belgeler araciligiyla devletlere sorumluluklar yiiklemektedir
[24]. Kentli haklari, tctlinci kusak haklar arasinda gosterilen dayanisma

haklarina da karsilik gelmektedir.



Gocuk ve sehir iliskisinde c¢ocuga bakisin iki fakli konumda ele alindigi
goriilmektedir. Bunlardan birincisi cocugu bugiiniin paydasi olarak goren bakis
acisi, diger ise cocugu yarinin yurttasi olarak goren bakis acisidir [25].
Chawla’nin da aralarinda bulundugu bilim insanlari, cocukluk déneminde sehirle
kurulan iliskinin, cocugun yetiskin oldugu zamanlarda da devam ettigini
sOylemektedirler [26]. Ward, c¢ocuklarin ihtiyaclarini gozeten ve ilginenen bir
sehrin, cocuklarin kullandig1 tiim cevreyi onlara uygun cekilde diizenledigini,
¢linkli cocuklara yonelik olsun veya olmasin, ¢ocuklarin tiim sehri zaten bir
sekilde kullandiklarini savunmaktadir [1]. Boylece sehirler, sundugu cesitlilik,
canlilik ve zorluklarla, ¢ocuklara nasil bir toplumla beraber yasadiklarini, nasil
iliskiler kuruldugunu anlama imkani sunmaktadir [26]. Bu imkan ile ¢ocuk
yasadigi sehrin kullanicisiyla nasil degistigini ve dontstigini de
anlayabilmekte, bu degisim ve doniisimde kendi katkisim da
kavrayabilmektedir. Konu, hak temelli cerceveden ele alindiginda, cocuklar
adina cocuk dostu politikalar i¢in 6nerilerde bulunan yaklasimlar ile ¢ocuklarin
ihtiyaclarin1 odaga alarak onlarin yasadiklari sehri nasil degerlendirdiklerini

anlamaya calisan yaklasimlar olmak iizere iki bakis acis1 bulunmaktadir [27].

Yasadigimiz mahallede, ilcede, sehirde cocuklarin goriiniirliigiiniin ve
temsiliyetlerinin nasil, nerede, ne kadar oldugu iyi izlenerek, dahasi cocuklara
daha fazla alan acarak katilimlarinin da artmasi beklenen bir degisim olacaktir.
Cocuklarin kararlara katilabilmesi icin 2000’li yillarin basindan bu yana cesitli
araclar, yonergeler, rehberler gelistirilmeye calisiimaktadir. Cocuk Etki
Degerlendirmesi (Child Impact Analysis-CIA) veya GCocuk Haklar1 Etki
Degerlendirmesi (Child Rights Impact Analysis) adlariyla basta Isvec olmak
tizere, bir kac iilkede uygulanan araclar, cocuklarin karar alma mekanizmalarina
dahil olmasinmi kolaylastiran yonerge ornekleri olarak sunulabilir. CIA, onerilen
her tirli planin, politikanin, yasal ve mekansal diizenlemenin, uygulama
oncesinde, uygulamalarin cocuklar tizerindeki dogrudan ve dolayli olarak
etkilerine odaklanan, bu etkileri analiz etmeye ve karar hakkinda yeniden

diisinmeye davet eden sistematik bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir [28]. CIA



6ziinde, BM CHS’nin ¢ocuklarin {istiin yararini diizenleyen 3’iincii maddesi' ve
katihm hakkini diizenleyen 12'nci maddesi® ile yakindan iligkilidir. Bu tezle
beraber iiretilen Cocuklarla Beraber Karar Alma Rehberi, iilkelerin uyguladigi
CIA modelleri ve yazarin da i¢inde bulundugu iki arastirmaci tarafindan
hazirlanan pilot calisma [28] referans alinarak uyarlanmis ve olusturulmustur.
Bu rehber olusturulurken Tirkiye’de katilima iliskin mevzuatta, ilgili kanun ve

yonetmelikler referans alinarak, katilimla iligkili diizenlemelere bakilmistir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerle ilgili mevzuat 1930 yilinda diizenlenen “hemsehri
hukuku’na dayanmaktadir [29]. Ardindan gelen Imar Kanunu, Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, Belediye Kanunu, Il Genel Meclisi Calisma Yénetmeligi,
Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi, Il Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine
Goniillii Katilm Yoénetmeligi, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda YoOnetmelik, Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon
Merkezleri Yonetmeligi, Kent Konseyi Yonetmeligi ve Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi'nde katilimla ilgili diizenlemeler incelenmistir. Sayilan bu kanun ve
yonetmeliklerde katilimin cogunlukla kagit {izerinde kalan bir diizenleme
oldugu, katilimin bir siire¢ olarak degil, sonug olarak goriildiigli, dolayisiyla geri
bildirim mekanizmasinin eksik birakildig1 dikkati ¢cekmektedir. Bunun yaninda
BM CHS’ye taraf iilkelereden birisi olan Tirkiye'nin cocuklarin katilim hakkina
yonelik sorumluluklarina ve mevzuatin tanimladig1 katilim siireclerine yonelik

somut adimlarin da eksik birakildig1 goriilmektedir.

1 “Madde 3

Kamusal ya da 6zel sosyal yardim kuruluslari, mahkemeler, idari makamlar veya yasama
organlar tarafindan yapilan ve cocuklarn ilgilendiren biitiin faaliyetlerde, cocugun yarari temel
diisiincedir.

Taraf Devletler, cocugun ana-babasinin, vasilerinin ya da kendisinden hukuken sorumlu olan
diger kisilerin hak ve 6devlerini de gozoniinde tutarak, esenligi icin gerekli bakim ve korumay1
saglamayi iistlenirler ve bu amacla tiim uygun yasal ve idari 6nlemleri alirlar.

Taraf Devletler, cocuklarin bakimi veya korunmasindan sorumlu kurumlarin, hizmet ve
faaliyetlerin oOzellikle giivenlik, saglik, personel sayisi ve uygunlugu ve yOnetimin yeterliligi
acisindan, yetkili makamlarca konulan o6lciilere uymalarini taahhiit ederler.”

2 “Madde 12

Taraf Devletler, goriislerini olusturma yetenegine sahip cocugun kendini ilgilendiren her konuda
goriislerini serbestce ifade etme hakkini bu goriislere cocugun yasi ve olgunluk derecesine uygun
olarak, gereken 6zen gosterilmek suretiyle tanirlar.

Bu amacla, ¢ocugu etkileyen herhangi bir adli veya idari kovusturmada ¢ocugun ya dogrudan
dogruya veya bir temsilci ya da uygun bir makam yoluyla dinlenilmesi firsati, ulusal yasanin
usule iliskin kurallarina uygun olarak ¢ocuga, 6zellikle saglanacaktir.”



Karar vericilerle cocuk katilimina dair ortak bir paydada bulusmanin zorlugu,
yetiskinlerin, cogu zaman cocugun ihtiyacini kendisi belirleyerek veya secerek
karar almasi ve katilimin bir hak olarak goriilmemesi gibi temel sorun alanlari
arasinda cocugu birey olarak kabul etmek ve ¢ocugun goriisiinii almak, diinya
genelinde de yeni yeni odaga alinan konular arasindadir. Cocuk katilimina dair
gelistirilen modellerde de belirtildigi gibi, cocugun birey olarak kabul edildigi bir

diizlemde, mekansal birliktelik tiretmek miimkiin olabilmektedir.
1.2 Tezin Amaci ve Kapsami

Bu tezde, bir hak olarak katilimin ¢ocuklarla beraber etkinlestirilmesinin yollar
aranmistir. Bu tez calismasi, cocuklarin yasadiklar1 sehir, mahalle veya mekanla
kurduklar1 bag cercevesinde, katilim haklarini etkinlestirmeyi ve Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi (BM CHS) madde 2 “Ayrim GoOzetmeme:
Tim haklar, istisnasiz biitiin cocuklar icin gecerlidir.” ilkesini temel alarak, bu
hakkin tiim cocuklar icin gecerli olabilmesinin yolunu a¢mayi1 amaclamaktadir

[13].

Yasar Kemalin Gocuklar Insandir eserinde “Ben cocuklara cocuk gibi
davranmam. Bir cocukla iliskim, dostlugum, arkadashigim varsa, o benim
arkadasimdir, cocuk degildir. Cocuk gibi bakmam. Ayri1 bir insan tiiri gibi
bakmam. Niye bu boyle? Inanmadim hicbir zaman cocuklarin, insanlarin
cocuklara davrandig1 gibi ¢ocuk olduklarina. Basbayag: insandir onlar." [10]
ifadeleri ile belirttigi gibi, cocugu birey olarak kabul etmek, cocugun goriisiinii

almak, diinyada genelinde de yeni yeni odaga alinan konular arasindadir.

Bir oyun alaninin cocuklarla beraber tasarlanmasina yonelik bir ¢ok ornege
rastlanabiliyorken, cocuklar1 da ortak karar alici konumuna getiren katilim
orneklerine rastlamak miimkiin olmamaktadir. Clinkii katihim anahtar bir kelime
olarak goriilmekte, gercek anlamda cocuklarin ihtiyaclarini tarif etme ve belli
kararlara dahil etme gibi bir yaklasimdan ziyade, sembolik jestler {izerinden
yluritilmektedir. Ancak buradaki temel sorun hangi ¢ocugun, ne kadar, hangi
kapasiteyle ve hangi asamada katildiginin veya katilabileceginin calismasinin
yapilmamis olmasidir. Bir hak olarak cocuk katilimi demedigimizde, katilim,

cocuklarin sadece faaliyetlere katilmasi olarak algilanmaktadir. Dolayisiyla,



anlaml ve etkin ¢ocuk katilimi bir sonu¢ ya da son asama olarak degil, bir siire¢
olarak ele alinarak, cocugun katilmama hakkini gozetmeyi, 6zellikle katilimer bir
yaklasim benimsenen calismalarda dahi atlanabilen bir adim olan geri bildirim
mekanizmasinin  isletilmesini gerekli kilmaktadir. Ozellikle karar alma
mekanizmalarinda, yetiskilerin cocuklarin yerine karar vermesinin ardinda,
cocugun kendisi ile ilgili konularda karar verme yetisinin olmadig1 bakis acis1

hakimdir.

Bu cerceve dogrultusunda, bu tez, literatiire, karar alma mekanizmalarina cocuk
katilimini hak olarak goren bir yaklasimi benimsetme ve sehir hakki baglamiyla
ele alma ve yetiskinlerin cocuk katilimi meselesine bakis acisin1 degistirmesi

yonlerinden katkida bulunacaktir.
1.3 Hipotez ve Arastirma Sorular

Bu tezde, arastirma sorulari, Ward’in belirttigi gibi cocuklarla bir sehri paylasma
ve gilivence altina alinan tiim haklarim1 ortak bir sehirde karsilama konusunda

esit bir yaklasima sahip olunmasinin kabulii ile belirlenmistir.

“Bir cocukluk sehri istemiyorum. Cocuklarin benimle ayni diinyada yasadigi bir
sehir istiyorum. Cocuklar1 ve etkinliklerini barindirmak icin istenmeyen
yamalarin ayrildig1 bir sehir yerine ortak bir sehir ararsak, oOnceliklerimiz
c¢ocugun oOncelikleriyle ayni degildir. Farkli yaslardaki cocuklarin kullanimina
uygun park ve oyun alanlarinin saglanmasi konusunda muazzam bir
uzmanlhigimiz ve bir y1§in arastirmamiz var, ancak nihai gercek su ki, cocuklar
her yerde ve her yerde oynuyorlar. Sehrin bir kismi plan iizerinde oyun alani
olarak belirlendiginden, bu sekilde kullanilacaginin veya diger alanlarin
kullanilmayacaginin garantisi yoktur. Cocuklarin sehri paylagsma iddiasi kabul
edilirse, tim cevre onlarin ihtiyaclar1 géz oniinde bulundurularak tasarlanmali
ve sekillendirilmelidir... Cocuklarin ihtiyaclarim1 kabul etmeyen bir sehir
diisinemiyorum, ancak kasith olarak onlarnn dislamak icin tasarlanmis gibi

goriinen bircok sehir diistinebiliyorum.” [1]

Arastirma, Ward'in bakis acisina yakin bir sekilde, iki temel soruyla
sekillendirilmistir. ilk soru cocugun katilim hakkina yonelik olusturulmus, ikinci

soru cocugun yasadig1 sehirde katilm hakkina yonelik olarak belirlenmistir.
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Birbirini tamamlayan her iki soru da, cocugun katilimi konusunda yerlesik olan
bakis acisini elestirmekte, bir hak olarak katilimi etkinlestirmenin yollarini

aramaktadir.

Buna gore belirlenen ilk soru, cocugun katihim hakkini saglamanin temel

belirleyicilerinin neler oldugu tizerine kurulmustur.

Bu soruyla baglantili olarak, tez calismasi boyunca su sorularin yanitlar

aranmistir:

1. Etkin c¢ocuk katiliminda R. Hartin (1992) [14] cercevesini cizdigi
hiyerarsik bir basamak diizeni mi, yoksa P. Tresederin (1997) [18]
cercevesini ¢izdigi herhangi bir hiyerarsiye dayanmayan katilim modelinin
mi gerceklesmesi miimkiind{ir?

2. P. Tresederin (1997) [18] belirttigi gibi, cocuklarin etkin katilimi i¢in
bilgilendirilmelerinin yararlar1 ve zararlar nelerdir?

3. Laura Lundy’nin (2007) [21] tamimladig1 dort faktor (ortam, ifade etme,
dinleyiciler ve etki) anlamli katilim icin ne kadar yeterlidir?

4. Gocugun karar alma siirecine etkin katiliminmi1 saglamak {izere yetiskin

katilim1 disinda bagka ne tiir yaklasimlar/araclar gelistirilmesi gerekir?

Cocugun katillm hakkinin, yasadigi mahallede, sehirde veya mekanda
etkinlestirilmesini arayan ikinci soru ise, “Cocugun goriisiinii bildirme ve
kendisini etkileyen meselelerde goriislerinin dikkate alinmasi hakki”m
diizenleyen BM CHS’nin 12’nci maddesine referansla, ¢ocuklarin sehirle ilgili
goriis bildirme hakkina nasil sahip olabilecekleri veya karar alma siireglerine

nasil etkin katilabilecekleri ¢ercevesinde diizenlenmistir.
Bu soruyla baglantili olarak, arastirma sorular ise asagidaki gibi belirlenmistir:

1. Cocuklarin kendi ihtiyaclarin1 tanimlayabilmesinin yollar1 nelerdir?
Sehirler cocuklarin ihtiyaglarini ne kadar karsiliyor?
2. Cocugun {istiin yararmi' kapsayan BM CHS’nin 3’iincii maddesinde

belirtildigi gibi “cocukla ilgili biitiin islerde onun {stiin yarar1 en basta

1 BM CHS 3'iincii maddesi Ingilizce versiyonda “the best interests of the child” seklinde
tanmimlanmistir. Tiirkge literatiirde “iistiin, oncelikli, yiiksek yarar” sekillerinde de kullanimi
bulunan “the best interests” bu tezde “cocugun iistiin yarar” olarak kullanilmistir.
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gozetilmeli” ilkesini temel alarak, kentte ¢cocugun tistiin yarar1 nedir ve bu
nasil belirlenebilir?

3. Cocugun katilim hakkinin gerceklesebilmesini diizenleyen BM CHS Genel
Yorum No: 12 Cocugun Katiim Hakkr’nmin belirledigi temel sartlar'?
sehirde nasil saglanabilir? ilkeler arasinda bulunan seffaf ve hesap
verebilir bir katilim anlayis1 sehirde hangi yolla miimkiin olabilir?

4. ‘Cocuk dostu kent’ tanimlamasinin cocuklar tarafindan tanimlanmasi
miimkiin mii? Mevcut tanimlar disaridan bir séylem midir?

5. Cocuk sehri veya mekani1 yerine, Ward’in isaret ettigi gibi, cocuklarla sehri
paylasma fikrini kabul ederek, sehir veya mekan nasil bicimlendirilebilir?

6. Sehirde cocuk katiliminin etkinlestirilmesi R. Hart'in (1992) [14] isaret
ettigi katiim merdiveninde hangi basamaktan baslar ve sekizinci basamak
olan “Kararlarin cocuklar ve yetiskinlerle ortak alinmasi” basamagina
erismenin yollar1 nasil bulunur? Mevcut 6rneklerin besinci basamak olan
“Danisilma ve bilgilendirme” asamasinda yogunlasmasi, sehirde cocuk

katiliminin saglanmasi acisindan yeterli midir?

Arastirmaya yoOn veren bu sorularin yanitlar1 aranirken, tezin yoOntemini
olusturan katihimli eylem arastirmasi yoluyla gerceklestirilen siire¢ de belirleyici

olmustur.
1.4 Tezin Yontemi

Arastirma boyunca konuya dair literatiir taramasi, uluslararasi ve ulusal
sozlesmelerde cocuk haklari ve ¢ocuk katilimi, ¢ocuklarin kullandiklar1 mekana
ve yasadiklar sehre dair kararlara katilimina iliskin 6rnek calismalar incelenerek

saha calismasi gerceklestirilmistir.

Saha arastirmasinda, niteliksel yontem kullanilmistir. Niteliksel arastirma
yorumlamaya dayali bir arastirmadir ve arastirmanin konusu olan problem veya
sorunla ilgili veri, katilimcilarin yasadigi fiziksel ortamda toplanmaktadir [31].

Bu kapsamda tek bir veri kaynagindan ziyade, derinlemesine goriismeler, odak

1 CHS Genell Yorum No: 12’de belirtilen temel sartlar: “(a) Seffaf ve bilgilendirici (b) Goniilli (c)
Saygili (d) Ilgili (e) Gocuk dostu (f) Kapsayici (g) Egitim ile desteklenmis (h) Emniyetli ve riske
kars1 duyarl (i) Hesap verebilir”
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grup goriismeleri, agik uclu sorulardan olusan anket formu araciligiyla veri
toplanmistir. Nitel arastirmanin temeli, sorunu katilimcilar araciligi ile bulmak
ve o soruna ait veriye ulasmak icin arastirma yapmak olarak tanimlanmaktadir
[31]. Bu sebeple verilerin toplanmasi sirasinda, arastirmaya dahil olan

katilimcilarin problem veya soruna yiikledikleri anlama odaklanilmistir.

Saha calismasinda katilimli eylem arastirmasi yontemi kullanilmistir. Katilimh
eylem arastirmasi, hedef kitle {izerinde degil; hedef kitle icin hedef kitle ile
beraber yiiriitillen bir siire¢c olmasi bakimindan, arastirmanin temel dayanak
noktasini olusturan ve Ward’in ifadeleriyle cocuklarla beraber bir sehri paylasma
bakis agisina yakinlastiran bir yaklasimdir [1]. Bu calismada arastirmacinin
¢Ozlim veya degisim 6nermemesi, toplulugun icinde bulunarak ve onlarla birlikte
hareket ederek soruna ¢Ozlimii beraber bulmalari, diger arastirma
yontemlerinden farkli ve 6zgiin yanidir. Saha ¢alismasinda basta cocuklar olmak
lizere, cocuklarla ilgili konularda calisan uzmanlar, akademisyenler, sehir
plancilari, mimarlar, cocuklarla calisan sivil toplum orgiitii temsilcileri, kamu
kurumu temsilcileri hedef kitleyi olusturmaktadir. Arastirmaci, katilimci, esit ve
isbirligine dayal1 bir yaklasimla saha stirecini kurgulamis; sorunu hedef kitle ile

beraber ¢6ziime ulastirarak uygulama araci 6nermistir.

Tezin iriinii olarak ortaya cikan, miidahale araci olarak betimlenen ve “4.4
Cocuklarin Mekénsal Kararlara Katilim Yontemini Yeniden Diisiinmek:
Cocuklarla Beraber Karar Alma Rehberi” basliginda anlatilan rehberin kendisi,
konu ile iligkili tiim paydaslarin (cocuklar, uzmanlar, akademisyenler, meslek
insanlari, yerel yonetim calisanlar1) ve arastirmacinin kendisinin uzun yillar
cocuk haklar1 alaninda yaptig1 calismalarin birikiminin siirece dahil edilmesi,
yani katilimlarinin gozetilmesi ve {iretilen rehberin bir hak olarak cocuk
katilmin1 onceleyen bir calisma olmasi sebepleriyle, katiimhi eylem

arastirmasinin 6zelliklerini tasimaktadir.
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2

KAVRAMSAL ARKA PLAN: INSAN HAKLARINDAN
SEHIR HAKKINA COCUK KATILIMI

Bu boliimde, insan haklari, hak kavramindan baslanilarak ele alinmis, insan
haklarinin gelisim stireci ile insan haklarina dair wuluslarasi sozlesmeler

irdelenmistir.

Gocuk haklarinin gelisim siireci, cocuk haklarina dair sozlesme ve cocugun
katilim hakkinin ardindan, sehir haki ve kentli haklarinin icinde cocugun katilim

hakki ve bir sehri ¢cocuklarla paylasmanin anlamina bakilmaistir.
2.1 Insan Haklan

2.1.1 Hak Kavramu ve Insan Haklari

Hak, insanin esit ve adil bir sekilde eristigi 6zgiirliiklerdir. Haklarin, herkes icin,
yani evrensel oldugu; insanlarin, haklarin yasal yiikiimliiliikler ve sorumluluklar
icermesinden dolayl, devletten veya baska insanlardan haklarinin yerine

getirilmesini talep edebilecegi savunulmaktadir [32], [33].

Hak kavramu Felsefe Sozliigii'nde “Insan varli§ina, bir kimseye varolan yasalarla,
evrensel beyannameler ya da en azindan so6zlii bir gelenekle taninan belli
sekillerde hareket etme 6zgiirliigii, yetkisi ya da imkani. Insana Tanri, kral, yasa,
toplumsal bilinc ya da gelenek gibi bir otorite kaynagi tarafindan verilen,
desteklenen, kutsanan yetki, Ozgiirlik ya da ayricalik. Bireylere toplumsal
iliskiler ve ahlaki bakimdan taninan davranis ozgiirligi.” [34] seklinde
tanimlanmaktadir. Bu tanima goére hak kavrami, hakkin bir karar verici
tarafindan insanlara verilebildigini, bir baska deyisle, insanlarin haklarini bir
karar vericiden talep edebildigini aciklamaktadir. Benzer sekilde hak sahibi
olmak ise, kisinin kendisini veya icinde yasadigi toplumu ilgilendiren bir seyi
yapmaya yetkili olmasi ya da bir seyi talep edebilmesi demektir. Hak, ayni
zamanda, kisiyi baskalarinin da bu yetkiyi kullanilmasina engel olmamasi ve

sayg1 gostermesi bakimindan yiikiimli kilmaktadir [32], [33].

“Dogal hak” kavraminin savunucusu Locke, her insanin beslenme ve yasamini

devam ettirme icin, bir bagka insanin iznini almadan veya onun iradesine bagh
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kalmadan, doganin sundugu olanaklardan yararlanma hakki oldugunu
savunmakta ve bu savunuyu insanin yasamini devam ettirme giidisiine
baglamaktadir [2], [3]. “Dogal hak”, insanlarin eylemlerini diizenlemeleri,
mallarin1 veya kendi bedenlerini istedikleri sekilde kullanmalar1 acisindan
miikemmel bir 6zgiirliik durumu ve esitlik hali olarak nitelendirilmektedir [3].
Hobbes’a gore, haklar, bireysel isteklerin yasal olarak taninmasi ile evrensellik
kazanmistir. Hobbes buna toplumsal so6zlesme kurami demis ve devleti
vatandaslarin kendi aralarinda yaptiklar1 sozlesme ile bu kuramla
sekillendirmistir [3]. Hobbes da, Locke gibi haklarin dogusunu insanin yasamini
koruma giidiistine baglamis, vazgecilmez hak kavramini tartismaya acarak insan

haklari tarihinde yerini almistir [2], [3].

Insan haklari, insanin, insan olmasindan dogan, insanca yasamasi icin gereken
haklaridir. Kant, her insan icin kabul edilebilir normlarin ancak evrensel bicimde
tesis edilebilecegini savunmustur [35]. Bu yaklasimla paralel olarak, insan
haklari, yasi, cinsiyeti, inanci, irki, dili ne olursa olsun tiim insanlar icin esit
oldugu kabul edilen ve devletlerce giivence altina alinan haklar olarak kabul
edilmektedir. Bu nedenle, hak kavrami, sadece hukukun veya politikanin alani
degil, ayn1 zamanda felsefi dayanaklar1 da olan bir kavram olarak goriilmelidir
[2]. Felsefe Sozliigiinde de “iyi bir egitim, saglik, meslek sahibi olma, uygun bir
yasam standardina ulasma, baski altinda tutulmama, firsat esitligi gibi bireylere
toplum tarafindan saglanan temel hak ya da ideallere” insan haklar1 ad1 verildigi

ifade edilmektedir [34].

Marx ve Engels ‘hak’ki toplumun egemenlik siirme iradesi, ‘yasa’y1 ise egemen
irade olarak tanimlamistir. Insan hakkini ise “Insan hakk: da elde edilmistir, yani
pekald kazanilmistir ve kazanilmis hak, insanlarca ele gecirilmis, insani, insan
hakkidir.” ifadeleriyle bir karar verici tarafindan verilen degil, kazanilmis hak

olarak gormektedirler [36].

Insanin, insan olmasindan gelen hak ve o&zgiirliiklerinin toplum tarafindan
kabulii ile beraber, haklarin yasal belge ve bildirilere dayandirilmasi konu
edilmistir. Yani insan haklari, asirlar icinde 6nce diisiinsel alanin, ardindan yasal

belge ve bildirilerin, giinlimiizde ise anayasalarin ve uluslararasi s6zlesmelerin
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konusu olmustur. Insan haklarinin sézlesmelerle giivence altina alinmasi, kinci
Diinya Savasi’'ndan sonra diizenlenen calismalara dayanmaktadir [2], [9], [32],
[33], [37]. Goriildiigli gibi hak kavraminin diisiin diinyasinda yaklasik iki bin
yillik bir gecmisi olmasina ragmen, uluslararasi metinlerde neredeyse ikiyiiz

yildan beri giivence altindadir [38].

Haklar, insana ve toplumsal yasama doniik talepler gelistikce ve tanimlandikca,
birinci, ikinci ve ticlincti kusak olarak siniflandirilmistir. Birinci kusak haklarin
temel ozelligi, insanlara ve topluma devletin miidahale edemeyecegi bir alan
yaratmasidir. Hayat hakki ve kisi dokunulmazlig, kisi ozgiirligi ve kisi
giivenligi, diisiince ozgiirliigi ve diisiinceyi aciklama ozgiirligii, konut
dokunulmazligi, miilkiyet hakki, kamu hizmetine katilma hakki, esitlik hakki,
secme ve secilme hakki gibi haklar, birinci kusak haklar arasindadir. ikinci kusak
haklarin biiyiik ¢ogunlugu devlete bir hizmet sunma odevi yiiklemektedir.
Dinlenme hakki, parasiz egitim ve 6grenim hakki, sosyal giivenlik hakki, kiiltiirel
yasama katilma hakki, saglik hakki, beslenme hakki, calisma hakki gibi haklar,
ikinci kusak haklar arasinda sayilabilmektedir. Ikinci Diinya savasininin ardindan
lictinci kusak haklar tamimlanmaya baglamistir. Cevre hakki, baris hakki,
insanligin ortak mirasina saygi hakk: gibi haklarin i¢cinde yer aldig1 ticiincii kusak
haklar, insanlar arasinda dayanismayi1 odagina aldig1 i¢cin dayanisma haklari
olarak adlandirilmaktadirlar. Uciinii kusak haklara kentsel haklar denilmekte,
¢ok yakin bir gecmise sahip oldugu icin, gelisimini tamamlama siirecinde olan

haklar olarak nitelendirilmektedir [38].

Insan haklar1 kavrami hakkinda cok cesitli tanimlar olmasina ragmen, insan
haklarini, bireyin insan haysiyetine yakisir sekilde yasamasi icin gerekli oldugu
kabul edilen, devredilemez ve ihlal edilemez tiim haklar olarak genellemek

yanlis olmayacaktir.

2.1.2 Insan Haklarmin Gelisim Siireci

Antik Yunan felsefesinde insan haklarn ile ilgili evrensel ortak bir fikir hakim
olmasa da devletin her seyden iistiin oldugu anlayis1 degil, insanin 6zgiir ve esit
oldugu fikri savunulmustur. Orta Cagda ise insan haklarinin kavram olarak

bicimlenmesine ve 6ne c¢ikmasina rastlanmaktadir [6].
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Insan haklar1 kavrami, Immanuel Kant ve Hegel gibi diisiiniirler ile birlikte
etkinlesmeye baslamistir. Ancak siyasal iktidara karsi insanlarin dokunulmaz
haklar1 oldugu diisiincesi ilk kez Ingiltere’”de 1215 tarihli Magna Carta
Libertatum ile yazili metin haline getirilmistir. Biiyiik Ozgiirliik Ferman1 olarak
adlandirilan bu belge, kisilerin can ve mal giivenligini garanti altina almistir. 63

maddeden olusan sartin, hak ve ozgiirliiklerle alakali bir ka¢c maddesi soyledir:

“13. Londra sehri biitin kadim hirriyetlerinden ve geleneklerinden
yararlanacaktir. Biitiin diger sehirlerin, kasabalarin, koylerin ve limanlarin da
biitin hiirriyet ve geleneklerinden yararlanmalarini istiyoruz ve bunlari

bagisliyoruz.

20. Hiir bir insan kiiciik bir suc¢ icin ancak bu suca uygun bir para cezasina
carptirilabilecektir, agir sucun cezasi da suga uygun olacak, kisinin yasamasina

engel olacak kadar agir olmayacakir.

39. Hicbir hiir kisiye zor kullanmayacagiz ve baskalarinin zor kullanmasini

istemeyecegiz.
40. Hak ve adaleti kimseye satmayacagiz, reddetmeyecegiz ve geciktirmeyecegiz.

52. Esitlerinin kanuni bir hiilkmii olmadan, topraklarini, satolarini, hiirriyetleri

veya haklarini ellerinden aldigimiz kimselere bunlar1 derhal geri verecegiz.” [39]

Biiyiik Ozgiirliik Fermani, kralin yetkilerini sinirlandirmas: ve kisi hiirriyetlerini
genisletmesi bakimindan insan haklar alaninda ilk 6énemli belge sayilmaktadir.
Magna Cartanin, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde de canlihgini halen

korugunu belirtilmektedir [7], [39], [40].

Ingiltere’den sonra 12 Haziran 1776 tarihinde Amerika'da Virginia Anayasasi
kabul edilmistir. Virginia Anayasasi’nin basina 6nsoz olarak 16 maddeden olusan
insan Haklar Bildirisi eklenmistir. Bu bildiri, kendisinden sonra gelen bildirilere
ornek teskil etmesi nedeniyle, tarihsel acidan 6nemlidir. Amerikan Bagimsizlik
Bildirisi'nde de Insan Haklar Bildirisinden yararlanilmistir [8], [9]. Amerikan
Bagimsizlik Bildirisinde insan onuru ve yasam hakki, tiim hak ve 6zgiirliiklerin
odak noktasi olarak kabul edilmistir. Bildirinin 1’inci maddesinde o6zgiirliikler ve

haklar tanimlanmuistir.
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“Madde 1: Tim insanlar dogustan esit derecede 6zgiir ve bagimsizdirlar. Dogar
dogmaz edindikleri belli bazi haklar1 vardir; siyasal bir topluluk kurduklar
zaman, hicbir antlagmayla gelecek nesilleri bu haklardan yoksun birakamaz,
onlari bu haklardan vazgecmeleri icin zorlayamazlar; yasama ve oOzgiirliik
haklariyla, miilk edinme ve sahip olma, mutluluk ve giivenlik arama ve kazanma

olanagi da bunlarin arasindadir.” [8], [9]

Bildiride, insanlarin esit oldugu, Tanrinin onlara baskasina devredemeyecekleri
ve vazgecemeyecekleri haklar sundugu, “yasama hakki, ozgiirliikk ve mutlulugu

arama” hakkinin vazgecilemeyecek haklar icinde oldugu ilan edilmistir [40].

Fransa’da ise ihtilalin sonucunda kabul edilen 1789 tarihli Fransiz Insan ve
Vatandas Haklar Bildirisinde insanin evrensel ve devredilmez haklarla dogdugu
vurgulanmistir. 17 maddeden olusan bildiride temel haklar 6zgiirliik, miilkiyet,
giivenlik ve zulme karsi direnme hakki olarak sayilmaktadir. Ayrica, ifade
ozgirligiiniin diizenlendigi bir belgedir. Bu haklar, ilgili maddelerde soyle

gecmektedir:

“Madde 1 Insanlar, haklar bakimindan 6zgiir ve esit dogar ve yasarlar. Sosyal

farkliliklar ancak ortak faydaya dayanabilir.

Madde 2 Her bir politik birlesmenin amaci; dogal ve dokunulamaz insan
haklarini korumaktir. Bunlar; 6zgiirliik hakki, miilkiyet hakki, giivenlik hakki ve

baskiya karsi direnme hakkidir.

Madde 4 Ozgiirliik bagkalarina zarar vermeden istedigini yapabilmektir: Her bir
insanin dogal haklarini1 kullanmas1 da toplumun diger iiyelerinin de ayni haklar
kullanmasini garanti altina alacak sinirlar icindedir. Bu smirlar da sadece

yasalarla belirlenebilir.

Madde 11 Disiincelerin ve inanclarin serbestce disavurumu en degerli insan
haklarindan bir tanesidir. Her bir yurttas yasalarin belirledigi durumlarda bu
ozgirliikklerin kotiiye kullanimindan sorumlu olmak sarti ile bu ifadelerini

ozgiirce konusabilir, yazabilir ve yayinlayabilir.

Madde 16 Haklarin giiven altina alinmadig: ve giicler ayriliginin belirlenmedigi

bir toplumun anayasasi yoktur.” [41]
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Fransiz Insan ve Vatandas Haklar1 Bildirisinde, 1776 tarihli Amerikan
Bagimsizlik Bildirisi'nden esinlenilmis, ilaveten haklari giivence altina almayan

ve giicler ayriliginin tanimlamayan herhangi bir anayasay1 yok saymistir [40].

Marx, insan haklarina dair tiim belge ve diizenlemelerin belirli bir kesime ait
yasal diizenlemeler oldugunu belirtmekte ve bu diizenlemelerle de yurttasin

degil burjuvanin gercek insan kabul edildigini savunmaktadir.

“Kendini kurtarmaya hentiiz baslamis bir halkin, cesitli halk katmanlar
arasindaki tiim setleri yikmaya ve politik bir topluluk kurmaya heniiz baslamis
bir halkin, boyle bir halkin, benzerlerinden ve topluluktan uzaklasmis egoist
insanin haklarini1 ciddiyetle ilan etmesi (Declaration de 1791 [1791
Deklarasyonu, -¢.]), ve bu ilani, en kahraman bir hasredisin ulusu
kurtarabilecegi ve bu yilizden kacinilmaz bicimde istendigi bir anda, sivil
toplumun tiim cikarlarinin feda edilisinin giindeme sokuldugu bir anda, ve
egoizmin bir su¢ olarak cezalandirilmasinin gerektigi bir anda, yinelemesi
(Declaration des droits de I'homme ete. de 1793* [* 1793 insan Haklan vb.
Bildirgesi, -¢.]) akil almaz bir seydir. Yurttaghgin, politik toplulugun, politik
Ozgiirlestiricilerce insan haklar1 denen haklarin elde edilmesine doniik basit bir
ara¢c durumuna sokuldugunu, demek ki citoyenin [vatandasin, -¢.] egoist
homme'un [erkegin, -¢.] hizmetcisi ilan edildigini, insanin i¢cinde komiinal varlik
olarak davrandigi alanin, kismi varlik olarak davrandigi alandan daha asag bir
noktaya alcaltildigini, ve enson gercek ve hakiki insan olarak alinan insanin
citoyen olarak insan degil, bourgeois [burjuva, kent soylu, -¢.] olarak insan

oldugunu gordiigiimiizde bu olgu daha da anlasilmaz bir duruma geliyor.” [5]

18’inci yiizyilda ilan edilen bu bildirilerin icerigine bakildiginda devletin, bireyin
haklarina karismama zorunlulugu yiiklemesi acgisindan haklar bireyci olarak
kabul edilmektedir. Bu nedenle bildirilerde sadece birinci kusak haklara yer
verilmistir. Ancak birinci kusak haklarla, bireylerin tam anlamiyla
korunamayacagi anlasilmistir. Sanayi devriminin de etkisiyle devletin bireyin
refahin1 saglamada etkin rol oynamasimi saglayacak olan goriis giiclenmis ve
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin yani ikinci kusak haklarin elde edilmesi

yoniinde girisimler baslamistir [42].
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1789 Ihtilali ile anayasalarda yer almaya baslayan birinci kusak haklardan sonra,
1848 tarihinde Avrupa’y1 etkileyen bir diger Fransiz Ihtilali sonrasinda ikinci
kusak haklar anayasalarda yer almaya baslamis; bu dogrultuda ekonomik, sosyal

ve kiiltiirel yasamin diizenlenmesinin yolu acilmistir [10].

Marxist Ogretinin insan haklarina yaklasgimi, toplumun kazandig1 soyut
haklardan s6z edilebildigini, ancak haklarin evrensel nitelikteki insan
ihtiyaclarina dayandigini, somut haklarin oncelik derecesinin toplumdan
topluma degiskenlik gosterebilecegini belirterek, insan haklarinin birincil
kosulunun vyeterli ekonomik kaynagin bulunmasini gerektirdigine, insan
haklariyla tam olarak donatilmis bir toplumun sinifli bir toplum olamayacagina,
insan haklarinin demokratik bir yonetim hakkini, ifade ozgiirliigiinii, siyasal
ozgiirliiklerini temel olarak barindirmasi gerektirdigine dikkat ¢cekmektedir [3].
Marxist Ogretinin bu yoniiyle katilimi tamimladigi anlamini cikarmak

mumkindiir.

Bati acgisindan insan haklar1 kavrami genelde medeni ve siyasi haklarla es
anlamli olarak kullanilmaktadir. Sadece politik 6zgiirlesmeye atifta bulunan bir
insan haklar1 kavramsallastirmasi, insanin ekonomik ve sosyal Ozgiirlesmesi
hakkinin giindem dis1 kalmasina neden olmaktadir. Sosyalist insan haklar ise,
haklarin bireyin dogal hakk: olmasindan o6te, yurttas hakki kavramini 6ncelemek
gerektigini, insanin toplum icindeki hatta kamusal iiretim siirecindeki konumu

ve islevinden c¢iktigini ileri stirmektedir [3].

Krizler, afetler veya insan eliyle meydana gelen yikimlar en fazla kirilgan ve risk
altindaki gruplar etkilemektedir. Bunu Lefebvre, 1968’de, haklarin, ancak kitle
baskisi ile ortaya cikabildigi; diinya savaslari, yikimlar, niikleer tehditler gibi
zorlu yasam kosullar1 altinda kadin, cocuk, yasli, engelli haklar1 gibi kirilgan
gruplara yonelik haklarin veya egitim, saglik, calisma, barinma, dinlenme gibi

toplumsal haklarin ortaya ¢iktigini anlatmistir:

“Kitle baskisinin neden oldugu toplumsal etkiler arasinda kalan birey kendini
pekistirir ve O0lmemeyi basarir. Haklar ortaya cikar; adetler ya da buyruklar
arasina girer, sonra da yasalasirlar. Bu somut “haklarin”, demokrasi

devrimlerinin baslangic donemlerinde binalarin alinliklarina yazilan insan ve
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yurttas haklarini -devasa yikimlara, diinya savaslarina, niikleer tehdit terériine
ragmen (ya da bunlar dolayisiyla)- nasil tamamladigini biliyoruz: yas ve cinsiyet
gruplarinin haklar1 (kadin, cocuk, yasl), toplumsal durum haklar1 (proleter,
koylii), egitim ve 6grenim hakki, calisma hakki, kiiltiir, dinlenme, saglik, konut
hakki. Bu haklarin taninmasi, adetler arasina girmesi, yasalara eklenmesi icin isci

sinifinin baskisi gerekliydi ve hala gereklidir (ama yeterli degildir).” [22]

Benzer sekilde, giiniimiizde pandemi ve kiiresel 1sinma gibi riskler de, iklime,
tarima ve diinyanin gelecegine yonelik hassasiyetlerin artmasi seklinde kendini
gostermistir. Teknolojik ilerlemeyle birlikte iletisim kanallarinin hizlanmasi,
bilisim alanindaki gelismeler hem kitlesel hem de bireysel acgilardan yeni hak
taleplerinin daha hizli ve daha rahat ortaya atilmasini saglamistir. Bu baglamda,

insan haklarinin frekans aralig1 da giderek genislemistir [43].

2.1.3 Insan Haklarina Dair Uluslararas: Sozlesmeler

Uluslararas1 sozlesmeler, beyannamelere nazaran baglayici hukuki belge
niteliginde olduklan icin, insan haklarinin diinya genelinde yayginlastirilmasi
icin daha giiclii bir arac olarak nitelendirilmektedir [3], [40]. Beyannameler
yalnizca tavsiye niteliginde kararlar olsa da, besleyici tartismalarla s6zlesmeler
haline déniismektedir. Insan haklarinin yazili hukuk alaninda yerini bulmasi
1919 Uluslararas: Galisma Orgiitii'niin (ILO) kurulmasiyla ikinci kusak haklardan
baslamis, 1945 yilinda Birlesmis Milletlerin olusturulmas: ve Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi'nin kabul edilmesiyle genelleserek siirmiistiir [44]. Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda 10 Aralik
1948’de kabul edilmistir. Beyannamede 30 madde bulunmakta ve maddelerin
tamamu her tilkedeki insanlarin yasama, korunma, savunma, miilkiyet, giivenlik,
calisma, dinlenme gibi medeni, kiiltiirel, ekonomik, siyasi ve sosyal haklari

kapsamaktadir [11].

Beyannamenin 3-22'nci maddelerinde, 18’inci yiizyildan itibaren ilan edilen
cesitli bildirilerde yer alan kisilik haklar1 ve siyasal 6zgiirliikler yer almaktadir.
Birincil haklar olarak belirlenen yasama hakki (madde 3), kole edinme hakki
hakki (madde 4) gibi haklarla birlikte onceki bildirilerde ve anayasalarda

diizenlenmemis bazi haklar ilk defa beyannamede diizenlenmistir. Bu haklar;
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herkesin herhangi bir devlet iilkesinde 0zgiirce dolasma ve ikamet etme hakki
(madde 13), herkesin zuliim karsisinda bagka iilkelere siginma ve bu iilkelerde
siginmaci statiisiinden yararlanma hakki (madde 14), evlenme ve aile kurma

hakkidir (madde 16).

Beyannamenin 22-27'nci maddelerinde sosyal giivenlik hakki (madde 22),
calisma hakki (madde 23), dinlenme ve tatil hakki (madde 24), beslenme, giyim
ve konut hizmetlerinden yararlanma hakki (madde 25), egitim hakki (madde
26) ve kiiltlirel hayata katilma hakki (madde 27) gibi ekonomik sosyal ve

kiiltiirel haklar sayilmaktadir.

Beyannamenin 28’inci maddesi ise yeni bir hak icermektedir: “Herkesin is bu
Bildiride derpis edilen hak ve hiirriyetlerin tam tatbikini saglayacak bir sosyal ve
milletleraras1 nizama hakki vardir.” [11] Bu hiikme gore, bireylerin insan
haklarini  kullanabilmeleri i¢in  uluslararas1 sartlarin da saglanmasi

gerekmektedir.

Beyannamenin 29’uncu maddesi, insanlarin topluma karsi vazgecilmez haklara
sahip olmasinin yaninda bir takim 6devlerinin de bulundugunu, insanlarin sahip
oldugu hak ve ozgiirliiklerin belirli sinirlar1 olmasi gerektigini ifade etmektedir.
Bildirinin 30’uncu ve son maddesi, yine bir sinirlama ilkesi olarak, haklarin

kotiiye kullanilmasini yasaklamaktadir.

Beyannamede, yetiskin katilimina yonelik diizenlemelere 19, 20, 21 ve 27'nci

maddelerde yer verilmistir:
“Madde 19

Herkesin kanaat ve ifade ozgiirligiine hakki vardir; bu hak, miidahale
olmaksizin kanaat tasima ve herhangi bir yoldan ve f{ilke sinirlarini
gozetmeksizin bilgi ve fikirlere ulasmaya calisma, onlari edinme ve yayma

serbestligini de kapsar.
Madde 20
1. Herkes, baris icinde toplanma ve orgiitlenme hakkina sahiptir.

2. Hic kimse, bir orgiite liye olmaya zorlanamaz.
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Madde 21

1. Herkes, dogrudan ya da serbestce secilmis temsilcileri araciligiyla iilkesinin

yonetimine katilma hakkina sahiptir.
2. Herkesin, iilkesinde kamu hizmetlerinden esit yararlanma hakk: vardir.

3. Halk iradesi, hiikiimet otoritesinin temelini olusturmalidir; bu irade, genel ve
esit oy hakki ile gizli ve serbest oylama yoluyla, belirli araliklarla yapilan diiriist

secimlerle belirtilir.
Madde 27

1. Herkes, toplulugun kiiltiirel yasamina 6zgiirce katilma, sanattan yararlanma

ve bilimsel gelismeye katilarak onun yararlarini paylasma hakkina sahiptir.

2. Herkesin kendi yaratisi olan bilim, yazin ve sanat iirtinlerinden dogan manevi

ve maddi cikarlarinin korunmasina hakki vardir.” [11]

Yetiskinlere yonelik cercevesi cizilen katiim hakki, fikrini 6zgiirce ifade etme,
siyasal ve toplumsal hayata katilim, yonetime katilma, oy verme ve bilim, yazin

ve sanattan yararlanma sekilleriyle tanimlanmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ise 4 Kasim 1950’de Roma’da kabul edilerek
ilan edilmistir. Sozlesme toplam 59 madde ile 7 ek protkolden olugmaktadir.
Sozlesmenin ilk 18 maddesi insan haklarina saygi, yasam hakki, iskence yasagi,
kolelik ve zorla calistirma yasagi, ozgiirliikk ve giivenlik hakki, adil yargilanma
hakki, 6zel hayata saygi, diisince, vicdan ve din oOzgiirligi, ifade ozgiirligi,
ayrimcilik yasagi gibi diizenlemeler icermekte, sonraki maddeler ise Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi'ne yonelik diizenlemeleri kapsamaktadir. Sézlesmede,
yetiskin katilimina yonelik diizenlemelere 10 ve 11'inci maddelerde yer

verilmistir:
“Madde 10: Ifade 6zgiirliigii

1. Herkes ifade oOzgiirliigli hakkina sahiptir. Bu hak, kamu makamlarinin
miidahalesi olmaksizin ve iilke sinirlar1 gozetilmeksizin, kanaat ozgirliigiini ve

haber ve goriis alma ve de verme ozgiirliigiinii de kapsar. Bu madde, Devletlerin
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radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin rejimine tabi tutmalarina engel
degildir.

2. Gorev ve sorumluluklar da yiikleyen bu 6zgiirliiklerin kullanilmasi, yasayla
ongoriilen ve demokratik bir toplumda ulusal giivenligin, toprak biitiinliigiiniin
veya kamu giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug
islenmesinin Onlenmesi, sagligin veya ahlakin, bagkalarinin gohret ve
haklarinin korunmasi, gizli bilgilerin yayilmasinin 6énlenmesi veya yargi erkinin
yetki ve tarafsizliginin gilivence altina alinmasi icin gerekli olan bazi formaliteler,

kosullar, sinirlamalar veya yaptirimlara tabi tutulabilir.
Madde 11: Toplant1 ve dernek kurma 6zgiirligi

1. Herkes bariscil olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak,
c¢ikarlarin1 korumak amaciyla bagkalariyla birlikte sendikalar kurma ve

sendikalara tiye olma hakkini da igerir.

2. Bu haklarin kullanilmasi, yasayla ongoriilen ve demokratik bir toplum ic¢inde
ulusal giivenligin, kamu giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve
suc¢ islenmesinin 6nlenmesi, saghigin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve
ozgirliikklerinin korunmasi icin gerekli olanlar disindaki sinirlamalara tabi
tutulamaz. Bu madde, silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya devlet idaresi
mensuplarinca yukarda anilan haklarini kullanilmasina mesru sinirlamalar

getirilmesine engel degildir.” [12]

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nde de, yetiskin katilimi, Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi'nde tanimlandigi sekliyle, fikrini 6zgiirce ifade etmesi, siyasal ve
toplumsal hayata katilimi, yOnetime katilmasi ve oy vermesi cercevesinde

tanimlanmaistir.

Tiirkiye 1949 yilinda Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'ni, 1954 yilinda ise
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesini imzalayarak kabul etmistir. Aybay’in
belirttigi gibi, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nca, oylama sonucunda kabul edilmis bir karar oldugu icin hukuken
“tavsiye” niteligindedir; bu nedenle “baglayic1” bir niteligi bulunmamaktadair.
Ancak 360’dan fazla dile cevrilmis olmasi, bildirinin diinya c¢apinda kabul

gordiigiinii kanitlamaktadir [45].
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1976 yilinda yiiriirliige giren Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi
Sozlesme ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara liskin Uluslararas: Sézlesme
genel olarak Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi'ni temel alan ve insan haklar
alaninda temel sdzlesmelerdir. Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas:
So6zlesme 6 boliim ve 53 maddeden [46]; Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara

Iliskin Uluslararas: Sézlesme ise 5 boliim ve 31 maddeden [47] olusmaktadir.

Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas: Sézlesme’nin ilk maddesi halklarin
kendi kaderini tayin hakki ile baslamakta, bu madde ile diger s6zlesmelerden
ayrilmaktadir. S6zlesme ayrimcilik yasagi, cinsiyet esitligi, yasama hakki, iskence
yasagi, ozglrliikk ve giivenlik hakki, adil yargilanma hakki, mahremiyet hakki,
diisiince, vicdan, ve din 0zgiirliigii, ifade, toplanma ve orgiitlenme 0zgiirliigd,
azinliklarin korunmasi gibi temel konulara deginmektedir. Uygulama
hiikiimlerinin gerceklesmesi adina Insan Haklar1 Komitesi kurulmasin

icermektedir. Sézlesmeyi Insan Haklar1 Komitesi denetlemektedir [46].

Sozlesmede, yetiskin katiimindan ifade, toplanma, oOrgiitlenme ozgiirliigii ve
yonetime Kkatilma hakki cercevesinde 19, 21, 22 ve 25’inci maddelerde

bahsedilmistir.
“Madde 19

1. Herkes, kimsenin miidahalesi olmaksizin istedigi diisiinceye sahip olma

hakkinasahiptir.

2. Herkes, diisiincelerini aciklama hakkina sahiptir; bu hak, herkesin, iilkesel
sinirlara bagli olmaksizin her cesit bilgiyi ve fikri, sozlli, yazili ya da basili
bi¢imde, sanat eserleri bicimnde ya da kendi sececegi herhangi bir baska bicimde

arastirma, edinme ve iletme 6zgiirliiglinii de icerir.

3. Bu maddenin 2. fikrasinda 6ngoriilen haklarin kullanimasi, 6zel bazi1 gorev ve
sorumluluklar1 da beraberinde getirir. Dolayisiyla, bunlara bazi sinirlamalar da

konulabilir; ancak, bu sinirlamalarin yasalarda 6ngoriiliis olmasi ve;
(a) Baskalarinin haklarina ve sohretine saygi bakimindan ve;
(b) Ulusal giivenligin, kamu diizeninin ya da kamu saghigi ve genel ahlakin

korunmasi bakimlarindan gerekli olmasi zorunlu olmalidir.
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Madde 21

Barisc1 toplanti hakki taninacaktir. Bu hakkin kullanimasina, yasalara uygun
olarak konulmus ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik ya da kamu
giivenligi, kamu diizeni bakimindan ve kamu sagliginin genel ahlakin korunmasi
ya da baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi bakimindan gerekli olan

sinirlamalardan bagka sinirlama getirilemez.
Madde 22

1. Herkesin, kendi cikarlarini korumak icin sendikalar kurmak ya da bunlara
girmek hakki da dahil olmak iizere, baskalariyla biraraya gelip dernek kurma

hakk: vardir.

2. Bu hakkin kullanimasina, yasalara uygun olarak konulmus ve demokratik bir
toplumda ulusal giivenlik ya da kamu giivenligi, kamu diizeni bakimindan ve
kamu saghginin, genel ahlakin korunmasi ya da baskalarinin hak ve
ozgirliikklerinin korunmasi bakimindan gerekli olan simirlamalardan bagska
sinirlama getirilemez. Bu madde, silahli kuvvetler ya da polis teskilati
mansuplarina bu hakkin kullanimasinda yasal sinirlamalar konulmasini

engellemez.

3. Bu maddenin hicbir hiikmii, Sendika Kurma Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin
Korunmasina Iliskin 1948 tarihli Uuslararasi CAlisma Orgiitii Sézlesmesi'ne taraf
olan devletlere, bu Sozlesme'de ongoriilen giivencelere zarar verecek yasama

tedbirleri alma ya da hukuki uygulamalarda bulunma yetkisini vermez.
Madde 25

Her yurttas, 2. maddede belirtilen ayrimlara ve makul olmayan kisitlamalara

bagl olmaksizin;

(a) Dogrudan doogruya ya da ozgiirce secilmis temsilciler araciligi ile kamu

yonetimine katilma;

(b) Genel, esit ve gizli oyla belirli donemlerde yapilan, secmenlerin iradelerini
Ozlirce ortaya koymalarini garanti eden gercek secimlerde oy kullama ve

secilme;
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(c) Genel anlamda esit olarak, iilkesinin kamu hizmetlerine girme hak ve

firsarina sahiptir.” [48]

Tiirkiye, Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’yi 27’nci

maddeye cekince koyarak, 7 Temmuz 2003’te onaylamistir [46].

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas: Soézlesme’de yetiskin
katilimindan orgiitlenme 6zgiirliigii ve bilim, yazin ve sanattan yararlanma hakk:

cercevesinde 8 ve 15 (1)’inci maddelerde bahsedilmistir.
“Madde 8

1. Bu sozlesmeye taraf devletler asagidaki haklar1 giivence altina almakla

ylkiimlidiirler;

(a) Herkesin, ekonomik ve sosyal ¢ikarlarinin gelistirmesi ve korumasi igin
sendika kurma ve yalmzca ilgili Orgiitiin kurallarina bagl olarak diledigi
sendikaya girme hakki. Bu hakkinda kullanilmasina, yasalarda belirtilen ve
demokratik bir toplumda ulusal giivenlik va kamu diizeni menfaati ya da
bagkalarinin hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi bakimindan gerekli olan

sinirlamalardan bagka bir sinirlama getirilemez;

(b) Sendikalarin ulusal federasyonlar ya da konfederasyonlar kurma hakki ve
konfederasyonalarin uluslararasi sendikal orgiitler kurma ya da bunlara katilma

hakka;

(c) Sendikalarin, yasalarda bertilen ve demokratiik bir toplumda ulusal giivenlik
ve kamu diizeni menfaati ya da baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi
bakimindan gerekli olan sinirlamalardan bagka bir sinirlama olmaksizin 6zgiirce

faaliyette bulunma hakki;
(d) Her tilkenin yasalarina uygun olarak kullanilmak kaydiyla, grev hakki.

2. Bu madde, sozii edilen haklarin, silahli kuvvetler, polis ya da devlet
yonetiminin  mensuplar1  tarafindan  kullanilmasina yasal kisitlamalar

getirilmesine engel olmaz.

3. Bu maddenin hicbir hiikmii Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin

Korunmasina iliskin 1948 tarihli Uluslararas: Calisma Orgiitii Sézlesmesi'ne taraf
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devletlere, sozlesmede 6ngoriilen giivenceleri haleldar edici yasal tedbirler alma

ya da yasalar1 bu giivenceleri ihlal edici sekilde uygulama yetkisi vermez.
Madde 15/1

1. Bu sozlesmeye taraf devletler, herkesin;

(a) Kiltiirel yasama katilma hakkina;

(b) Bilimsel ilerlemeden ve uygulamalarindan yararlanma hakkina;

(c) Kendisinin yarattigi herhangi bir bilimsel, edebi ya da sanatsal iiriinden
dogan maddi ve manevi cikarlarin korunmasindan yararlanma hakkina sahip

oldugunu kabul ederler.” [47]

Tiirkiye, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme’yi,

10 Temmuz 2003 tarihinde onaylamistir [47].

2006 yilinda yiiriirliige giren Engellilerin Haklarina Iliskin Sézlesme topluma en
az katilan grubu koruyan bir sozlesmedir. Bunun yaninda, s6zlesmenin ortaya
cikisinda dahi katihmer siireclerin isletildigi, katihma dair en fazla hiikiim
barindiran bir sézlesme olma o6zelligini tasimaktadir. Toplam 50 maddeden

olusan sozlesmenin denetim organi Engelli Haklar1 Komitesi’dir [49].

Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme yetiskin katihimindan yasa 6niinde esit
taninma, bagimsiz yasayabilme ve topluma katilma, diisiince ve ifade 6zgiirligd,
bilgiye erisme, siyasal, toplumsal, kiiltiirel yasam ile spor faaliyetlerine katilim
cercevesinde 3 (c), 4 (3), 12, 19, 21, 29, 30 ve 33(3)lincii maddelerde

bahsedilmistir.

“Madde 3/c

(c) Engellilerin topluma tam ve etkin katilimlarinin saglanmasi;
Madde 4/3

3. Taraf Devletler isbu Sozlesme'nin uygulanmasini saglayacak yasalar ve
politikalarin gelistirilmesi ve yasama gecirilmesi ile engellilere iliskin diger karar
alma stireclerinde engelli cocuklar da dahil olmak tizere engellilere onlar1 temsil
eden orgiitler araciligiyla siirekli danisacak ve etkin bir sekilde bu siirece dahil

edeceklerdir.
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Madde 12

1. Taraf Devletler, engellilerin bulunduklari her yerde kisi olarak taninma

hakkina sahip olduklarini yeniden onaylar.

2. Taraf Devletler engellilerin tiim yasam alanlarinda diger bireylerle esit

kosullar altinda hak ehliyetine sahip oldugunu kabul eder.

3. Taraf Devletler engelli bireylerin hak ehliyetlerini kullanirken gereksinim

duyabilecekleri destegi
alabilmeleri i¢in uygun tedbirleri alir.

4. Taraf Devletler hak ehliyetinin kullanimina iligkin tiim tedbirlerin uluslararasi
insan haklar1 hukukuna uygun olarak istismar1 onleyici uygun ve etkin bir
sekilde giivenceler saglamasini temin eder. Sozkonusu gilivenceler hak
ehliyetinin kullanimina iliskin tedbirlerin kisinin haklarina, iradesine ve
tercihlerine saygili olmasini, ¢ikar catismasindan bagimsiz olmasini, kisinin
iradesine haksiz bir miidahalede bulunmamasini, kisinin i¢inde bulundugu
kosullar ile orantili olmasini ve bu kosullar1 gdzetmesini, miimkiin olan en kisa
siire icinde uygulanmasini, yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir merci veya yargi
organ1 tarafindan siirekli olarak gozden gecirilmesini saglamalidir. Bu
giivenceler s6z konusu tedbirlerin kisinin hak ve cikarlarini etkiledigi derecede

Olciili olmalidir.

5. Taraf Devletler isbu Madde cercevesinde engellilerin miilk edinmek veya
mirasa hak kazanmak, mali islerini kontrol etmek ve banka kredileri, ipotekleri
ve diger mali kredilere erisim acgisindan diger bireylerle esit haklara sahip
olmasini saglamak i¢in uygun ve etkin bir sekilde tiim tedbirleri almali ve

engellilerin miilklerinden keyfi olarak mahrum birakilmamasini saglar.
Madde 19

Isbu Sozlesmeye Taraf Devletler tiim engellilerin diger bireylerle esit kosullar
altinda toplum icinde yasama hakkina sahip oldugunu kabul eder ve engellilerin
bu haktan eksiksiz yararlanabilmeleri ve topluma tam katilimlarim
kolaylastirmak icin gerekli tedbirleri etkin bir sekilde alir. Bu cercevede

asagidaki noktalara dikkat edilmelidir:
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(a) Engelliler diger bireylerle esit kosullar altinda ikametgahlarin1 ve nerede ve
kiminle yasayacaklarini secme hakkina sahiptirler ve 6zel bir yasama diizenine

zorlanamazlar;

(b) Engellilerin kisisel destek dahil olmak {izere toplum icinde yasamak ve
topluma dahil olmak icin ihtiya¢ duyduklar1 konut ici, kurum ici ve diger
toplumsal destek hizmetlerine erisimleri saglanmali ve engellilerin toplumdan

tecridi ve ayr1 tutulmasi 6nlenmelidir;

(c) Kamusal hizmet ve tesisler engellilere diger bireylerle esit sekilde acik olmali

ve onlarin ihtiyaclarina yanit verebilmelidir.
Madde 21

Taraf Devletler engellilerin isbu S6zlesme'nin 2. Maddesinde tanimlanmis tiim
iletisim araclarini tercihe bagli kullanabilmesi, bilgi ve fikir arastirma, alma ve
verme Ozgiirligii dahil diisiince ve ifade ozgiirligiinden diger bireylerle esit
kosullar altinda yararlanabilmesi i¢in uygun tiim tedbirleri alir. Bu tedbirler

asagidakileri icermelidir:

(a) Kamuya sunulmasi amaclanan bilginin engellilerin erisebilecegi bicimlerde
ve farkli engelli gruplarin uygun teknolojilerle giincel olarak ve ek bir bedel

alinmaksizin sunulmasi;

(b) Engellilerin resmi temaslarda isaret dillerini, Braille alfabesini, beden dilini
ve tercih ettikleri diger tim erisilebilir iletisim ara¢ ve bicimlerini

kullanmalarinin kolaylastirilmasi;

(c) Kamuya ac¢ik hizmet sunan 06zel kuruluslarin internet dahil olmak {izere,
engellilerin erisilebilecegi ve kullanilabilecegi bicimde bilgi ve hizmet

sunmalarinin tesvik edilmesi;

(d) Internet aracihigiyla bilgi sunanlar dahil olmak iizere kitle iletisim hizmeti
sunan kurumlarin hizmetlerini engellilerin erisebilecegi sekillerde sunmalarinin

tesvik edilmesi;
(e) i§aret dili kullaniminin kabul ve tesvik edilmesi.

Madde 29
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Taraf Devletler, engellilerin siyasi haklarini ve diger bireylerle esit kosullar
alinda bunlardan yararlanma firsatin1 giivence altina alir ve asagida

belirtilenleri yerine getirir:

(a) Digerlerinin yanisira asagida belirtilenler yoluyla, engellilerin diger bireylerle
esit kosullar altinda secme ve secilme haklari dahil olmak iizere siyasi ve
kamusal yasama etkin sekilde ve tam katilimin1 dogrudan veya serbestce secilmis

temsilciler araciligiyla saglamak,

(i) Secim wusullerinin, tesislerinin, materyallerinin uygun, erisilebilir ve

anlasilmasi ve kullanilmasinin kolay olmasini saglamak,

(ii) Engellilerin, secimlerde ve referandumlarda baskiya ugramadan, gizli oy
kullanarak, aday olma ve etkili bir mevkide gorev alma ve devletin tiim
kademelerinde tiim kamu gorevlerini yerine getirme haklarini koruyarak, uygun

olan yardimci ve yeni teknolojilerin kullanilmasini kolaylastirmak,

(iii) Engellilerin secmen olarak tercihlerini 6zgiirce ifade edebilmelerini giivence
altina alarak ve bu amacla gerektiginde, talep etmeleri durumunda oy

kullanirken kendi sectikleri bir kisinin destegini almalarina izin vermek,

(b) Engellilerin ayrimciliga ugramadan, diger bireylerle esit kosullar altinda,
kamu islerinin idaresinde etkin ve tam katilimlarinin saglanacagi bir ortami
yaratmak ve asagida belirtilenler de dahil olmak {izere, kamu islerine

katilimlarinin cesaretlendirmek;

(i) Ulkenin kamusal ve siyasi yasamu ile ilgili sivil toplum kuruluslari, dernekler

ve siyasi partilerin etkinliklerine ve yonetimine katilim;

(i) Engellileri uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde temsil eden

engelli orgiitlerinin kurulmasi ve engellilerin icinde yer almalarinin saglanmasi.
Madde 30

1. Taraf Devletler engellilerin diger bireylerle esit kosullar altinda kiiltiirel
yasama katihm hakkim1 tanir ve engellilerin asagida belirtilenlerden

yararlanmasini saglamak icin gerekli tiim tedbirleri alir:

(a) Kiltiirel materyallere ulasilabilir bicimleri araciligiyla erismek;
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(b) Televizyon programlarina, filmlere, tiyatroya ve diger Kkiiltiirel etkinliklere

ulasilabilir bi¢cimleri araciligiyla erismek;

(c) Tiyatro, miize, sinema, kiitiiphane ve turistik hizmetler gibi kiiltiirel
etkinliklerin yapildig1 veya hizmetlerin sunuldugu yerlere ve ayrica miimkiin

oldugu olciide ulusal kiiltiir acisindan 6nemli anitlar ve alanlara erigsmek.

2. Taraf Devletler, sadece engellilerin yarari icin degil, toplumu zenginlestirmek
amaciyla da engellilerin yaratici, sanatsal ve entelektiiel kapasitelerini gelistirme

ve kullanma imkanina sahip olmalarini saglayici gerekli tedbirleri alacaklardir.

3. Taraf Devletler, uluslararasi hukuka uygun olarak, fikri miilkiyet haklarini
koruyan yasalarin, engellilerin kiiltiirel materyallere erisimine uygun olmayan

veya ayrimcilik yaratan bir engel ¢ikarmamasi icin tim uygun tedbirleri alir.

4. Engelliler, diger bireylerle esit kosullar altinda, kendilerinin 6zel kiiltiirel ve
dil kimliklerinin, 6rnegin isaret dilleri ve isitme engelliler kiiltiirii, taninmas1 ve

desteklenmesi hakkina sahiptir.

5. Taraf Devletler, engellilerin eglence, dinlenme ve spor etkinliklerine diger
bireylerle esit kosullar altinda katilmini saglamak amaciyla asagida yazili

tedbirleri alir:

(a) Engellilerin her seviyedeki genel spor etkinliklerine miimkiin oldugunca tam

katilimini cesaretlendirmek ve artirmak;

(b) Engellilerin, 6zel spor ve eglence etkinliklerini orgiitleme, gelistirme ve bu

etkinliklere

katilma imkaninasahip olmasini temin etmek ve bu nedenle, diger bireylerle esit
kosullar altinda onlara uygun bilgi ve egitimin verilmesini ve kaynaklarin

sunulmasini saglamak;
(c) Engellilerin spor, eglence yerleri ile turistik alanlara erisimini saglamak;

(d) Engelli ¢ocuklarin, okullardaki etkinlikler dahil olmak tizere, oyun, eglence,
bos zaman aktiviteleri ve spor etkinliklerine esit sekilde katilabilmelerini

saglamak;
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(e) Eglence, turistik, bos zaman aktiviteleri ve spor etkinliklerini organize

edenlerin sundugu hizmetlere engellilerin erisebilmesini saglamak.
Madde 33/3

3. Taraf Devletler, basta engelliler ve onlar1 temsil eden kuruluslar olmak iizere

sivil toplumun denetim siirecine tam katilimini saglar.” [49]

Tiirkiye, Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme’yi, 30 Mart 2007°de imzalamistir
[49].

2011 yilinda Istanbulda imzaya acilan Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev Ici
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadele Hakkindaki Avrupa Konseyi

Sozlesmesi (Istanbul Sézlesmesi) 12 béliim ve 81 maddeden olusmaktadir [50].

Istanbul Sozlesmesinde yetiskin katiimindan 7 (3), 9, 12 (4) ve 19uncu

maddelerde bahsedilmistir.
“Madde 7/3

Bu madde uyarinca alinan tedbirler, gerektiginde, devlet kurumlari, ulusal,
bolgesel ve yerel yonetimler ile makamlari, ulusal insan haklar1 kurulusmar1 ve

sivil toplum orgiitleri gibi ilgili tiim aktorleri kapsar.
Madde 9

Taraflar, kadinlara yonelik siddetle miicadele alaninda ilgli sivil toplum
kuruluslar1 ve sivil toplumun her diizeydeki calismalarini 0sz Oniinde

bulundurur, tesvik eder, destekler ve bu kuruluslarla etkin isbirligi tesis eder.
Madde 12/4

Taraflar, erkekler ve erkek cocuklar1 basta olmak {izere, toplumun tim
tiyelerinin isbu s6zlesme kapsamindaki tiim siddet tiirlerini 6nlemek {izere aktif

katki saglamasini tesvik etmek icin gerekli tedbirleri alir.
Madde 19

Taraflar, magdurlarin anladiklar1 bir dilde mevcut destek hizmetleri ve yasal
tedbirler hakkind ayeterli ve zamaninda bilgi almalarini saglamak amaciyla

gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.” [50]
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Insan haklarna dair uluslararasi sozlesmeler arasinda en genis kabul géren
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde ve Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesi'nde, dogrudan ¢ocugu odaga alan bir diizenlemeye yer verilmemis,
cocuklarla ilgili kisith bir ka¢ diizenleme ise cocuklardan sorumlu yetiskinler
{izerinden tamimlanmustir. Insan haklar1 fikrinin gerceklestirilmesi icin
olusturulan Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesme ve Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme ise, cocuga yine benzer sekilde

korunmasi icin gerekli tedbirler acisindan yaklagmistir.

Engellilerin Haklarma Iliskin Sézlesme’de 7'nci maddede engelli cocuklarin

katilim hakkindan bahsedilmektedir.
“Madde 7

1. Taraf Devletler, engelli ¢cocuklarin diger cocuklarla esit bir sekilde tiim insan
temel hak ve ozgiirliiklerinden tam olarak yararlanmasini saglamak icin gerekli

tim tedbirleri alir.

2. Engelli cocuklarla ilgili tiim eylemlerde ¢ocugun en cikarinin gozetilmesine

oncelik verir.

3. Taraf Devletler engelli cocuklarin kendilerini etkileyen her konuda diger
cocuklarla esit kosullar altinda goriislerini serbestce ifade etme hakkina sahip
olmalarini, yaslar1 ve olgunluk seviyelerine gore goriislerine 6nem verilmesini ve
onlara bu hakkin taninmasi icin engeline ve yasina uygun destek sunulmasini

saglar.” [49]

Istanbul Sézlesmesinde cocuk ve cocugun katilimi ise, cocugun iistiin yarar

cercevesinde ele alinmistir.

Engellilerin Haklarma iliskin Sézlesme ve Istanbul Sézlesmesi haricindeki
metinlerde cocuklara yonelik bakis acisinin ‘hak temelli’ yerine ‘koruma’

odaginda oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir.
2.2 Gocuk Haklar1 ve Cocugun Katilim Hakk:

2.2.1 Cocuk Haklarinin Gelisim Siireci
Orta cagdan itibaren insan haklarinin gelisiminin izlerine rastlamak
miimkiinken, insanlarin insanca yasamasi i¢in haklarin gerekli oldugu kabulii,
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cok da uzak olmayan, yani 1920’li yillardan itibaren gittikce genisleyen anlaml
tanimina ve yasal giivencelere kavusmustur. Cocugu, insanin sahip oldugu
haklardan ayr1 diisiinmek mimkiin olmasa da, ¢ocuklarin gelisim cagindaki
fiziksel ve bilissel durumlar1 nedeniyle ihmal ve istismara ugrama konusunda
daha kirilgan olmalari, onlara 06zel ve ayricalikli haklar biitliniiyle
korunmalarinin ihtiyaci dogmustur. Cocugun insan haklarini tanimlayan ve
cerceveleyen yasal diizenlemelerin, insan haklarinin gelisim siireci ile zamansal

anlamda paralellik tasidig1 dikkati cekmektedir. [17], [28], [51]

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde cocuklara iliskin diizenlemeler yalnizca
25 (2) ve 26 (3)'nc1 maddelerde, cocuga bakmakla yiikiimli yetiskine yiiklenen

sorumluluklar cercevesinde ele alinmaistir.
“Madde 25

2. Anne ve cocuklarin 6zel bakim ve yardima haklar1 vardir. Tim cocuklar,
evlilik ici ya da dist dogmus olmalarina bakilmaksizin, ayni toplumsal

korumadan yararlanir.
Madde 26

3. Ana-babalar, cocuklarina verilecek egitimi secmede 6ncelikli hak sahibidir.”

[11]

Cocuklarla ilgili diizenlemeler, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nde ise 5’inci
maddede, yine cocugun bakimindan sorumlu yetiskine yiiklenen sorumluluk

dahilinde ele alinmistir:
“Madde 5

Esler evlilikte, evlilik siiresince ve evliligin sona ermesi durumunda, kendi
aralarinda ve cocuklan ile iliskilerinde medeni haklar ve sorumluluklardan esit
sekilde yararlanirlar. Bu madde devletlerin ¢ocuklar yararina gereken tedbirleri

almalarini engellemez.” [12]

insan haklarina iliskin temel metinlerde cocuga iliskin kisith bir alan oldugu
goriilmektedir. Insan haklarindan, cocugun insan haklarina dogru alinan yolda,
1919 yilindan itibaren c¢ocuklara o6zel insan haklarnn diizenlemeleri

olusturulmustur:
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- 1924 yilinda Cenevre Cocuk Haklar Bildirgesi (26 Eyliil)
- 1959 yilinda Cocuk Haklar Bildirgesi (20 Kasim)
- 1989 yilinda Cocuk Haklarina Dair S6zlesme (20 Kasim)

Cocuga ve haklarina 6zel olarak ilgi gésterme gerekliligi 1919 yilinda Isvicre’de
kurulan Milletler Cemiyeti'nce gelistirilmis, bu baglamda 1924 yilinda Cenevre
Gocuk Haklar Bildirgesi hazirlanmistir [52], [53]. Bildirgede cocuklarin
gelisimlerinin Onemi, hasta veya risk altinda olduklar1 zaman 06zel bakim

gereklilikleri, ekonomik somiirtiden uzak tutulmalar: gerektigi belirtilmistir.

. .“ UN Documents
Gathering a body of global agreements

Home | Sustainable Development | Education | Water | Culture of Peace | Human Rights | Keywords | Search

Geneva Declaration of the Rights of the Child

Adopted 26 September, 1924, League of Nations

Geneva Declaration of the Rights of the Child

By the present Declaration of the Rights of the Child, commeonly known as "Declaration of Geneva," men
and women of all nations, recognizing that mankind owes to the Child the best that it has to give, declare
and aceept it as their duty that, beyond and above all considerations of race, nationality or creed:

1. The child must be given the means requisite for its normal development, both materially and
spiritually;

2. The child that is hungry must be fed; the child that is sick must be nursed; the child that is
backward must be helped; the delinquent child must be reclaimed; and the orphan and the waif
must be sheltered and succored;

3. The child must be the first to receive relief in times of distress;

4. The child must be put in a position to earn a livelihood, and must be protected against every form
of exploitation;

5. The child must be brought up in the consciousness that its talents must be devoted to the service
of fellow men.
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e and made possible through freely available information & communications technology. 0

Sekil 2. 1 Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi [52]

Cocuklarin savasin ardindan olabilecek tiim ihmal ve istismardan korunmalarini
diizenleyen ve bu anlamda uluslararasi alanda ilk sozlesme olan bildirgenin

maddeleri soyledir:

“l. Cocuk bedensel ve ruhsal bakimdan dogal bicimde gelismesine olanak

saglayacak kosullar icinde bulundurulmalidir.

2. Acikan cocuk beslenmeli, hasta ¢ocuk tedavi edilmeli, fikren geri kalmis ¢ocuk
egitilmeli, yoldan c¢ikmis cocuk yola getirilmeli, terk edilen c¢ocuklar

korunmalidir.
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3. Herhangi bir felaket aninda 6ncelikle cocuga yardim yapilmalidir.

4. Cocuk gecimini saglayacak bir konuma getirilmeli ve her tiirlii somiiriiye karsi

korunmalidir.
5. Gocuk, yeteneklerinin hemcinslerinin hizmetine adanmasi gerektigi bilinciyle

yetistirilmelidir.” [52], [53]

Bildirge, Tiirkiye tarafindan 1928 yilinda kabul edilmistir. Cenevre Cocuk
Haklarn Bildirgesi, cocuklarin gelisimini ve korunmasini temeline alan bir metin

olarak kabul edilmektedir.

B e TURKIYE “4a
HIMAYETETFAL CEMIYET] 4

Sekil 2. 2 Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi'nin Tiirkiye tarafindan kabul edilisi
[54]

1959 yilinda, Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1
Bildirgesi olarak giincellenmistir. Bu giincellemede 1948 yilinda kabul edilen
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde cocuklara yonelik 6zel ilgi ve bakim
ihtiyacinin gerektigi vurgusu, cocuk haklarina yonelik tedbirlerin daha fazla

gelistirilmesine onciliik etmistir. Bildirge 10 ilkeden olusmaktadir.
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“1. Cocuk, bu bildirgede one siirtilen haklardan yararlanir. Her ¢ocuk, kendisinin
ya da ailesinin 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska bir goriis, ulusal ya
da toplumsal kéken, miilkiyet, dogus ve baska bir statii bakimindan herhangi bir

ayrim yapilmaksizin bu haklara sahiptir.

2. Gocuk, ozel olarak korunur, yasalar ve baska yollarla saglikli ve normal
bicimde, 6zgiirliik ve sayginlik kosullarinda bedensel, zihinsel, ahlaki, manevi ve
toplumsal olarak gelismesine olanak saglayacak firsat ve kolayliklardan

yararlanir. Bu amacla cikarilacak yasalarda, ¢ocugun cikarlar: 6nde gelir.
3. Cocugun dogustan baslayarak bir isme ve vatandasliga hakki vardir.

4. Cocuk toplumsal giivenlik olanaklarindan yararlanir. Saglik icinde gelisme ve
yetisme hakki vardir. Bu amagla kendisine ve annesine 6zel bakim ve korunma
olanaklar1 saglanir. Bu olanaklar dogum o6ncesi ve dogum sonrasi bakimi da
icerir. Cocugun, yeterli beslenme, barinma, eglenme ve saglik hizmetlerine hakki

vardir.

5. Bedensel, zihinsel ve toplumsal bakimdan oOziirlii ¢cocuga 6zel durumunun

gerektirdigi gibi davranilir ve 6zel egitim ve bakim saglanir.

6. Cocugun kisiliginin tam ve uyumlu gelismesi icin sevgi ve anlayisa gereksinimi
vardir. Ana-babanin bakim ve sorumlulugu altinda ve her durumda yakinlik,
maddi ve manevi giivenlik ortaminda elden geldigince yetistirilir. Ailesiz ve
yeterli destekten yoksun cocuklara 6zel bakim saglamak, toplum ve kamu
makamlarinin odevidir. Cok cocuklu aile cocuklarinin korunmasi amaciyla

devletce ve baska kaynaklardan yardim saglanir.

7. Cocugun, en azindan ilkdgretim asamasinda tlicretsiz ve zorunlu bir egitim
almaya hakki vardir. Cocuga, genel kiiltlirtinti gelistirmeye yarayacak ve esitlik
temeli lizerinde yeteneklerini, yargi giliciinii, manevi ve toplumsal sorumluluk
duygusunu gelistirmesine ve yararl bir toplum {iyesi olmasina olanak saglayacak
bir egitim verilir. Cocugun egitiminden ve rehberliginden sorumlu olanlar i¢in
yol gosterici ilke, cocugun cikarlaridir. Bu sorumluluk her seyden once ana
babasinindir. Cocuk, egitimle ayn1 amaclara yonelik oyun ve eglenme konusunda
tim olanaklarla donatilir; toplum ve kamu makamlari cocugun bu haktan

yararlanma olanaklarini artirmaya caba gosterir.
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8. Cocuk her durumda korunma ve yardimdan ilk yararlanacaklar arasindadir.

9. Cocuk, her tirli ihmal, zulim ve somiiriiye karsi korunur. Cocuk, her ne
bicimde olursa olsun alim-satim konusu olamaz. Cocugun, uygun bir yas sinirina
ulagsmadan 6nce calismasina izin verilmez; hicbir durumda saglik ve egitimine
zarar verecek ve bedensel, zihinsel ya da ruhsal gelismesine engel olacak bir iste

calismasina yol acilip izin verilemez.

10. Cocuk 1rk, din ve baska herhangi bir ayrimciligi besleyen uygulamalardan
korunur. Anlayis, hosgorii ve halklar arasinda dostluk, baris ve evrensel kardeslik
ruhuyla, giic ve yetkilerini insanligin hizmetine sunmasi gerektigi bilinciyle

yetistirilir.” [55]

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesi, ¢ocuklarin egitim, sosyal giivence,
saglik, barinma, dinlenme, oyun gibi olanaklardan yararlanmasi ve tim
cocuklarin haklara ayrim yapilmaksizin erisebilmesinin saglanmasi cercevesinde
gelistirilmis ve Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi gibi cocugun korunmasini temel
alan bir metindir. Bir yandan da bu metinler saglik, barinma, egitim, eglenme,
dinlenme, oyun hakki diizenlemeleri ve kamunun cocuklarin bu haklarina
erisimine dair ylikiimliiliikkler getirmesi bakimindan toplumsal yasama katilimi ve
sehirde cocugun yasamasi ve gelisimi yoniinden alt metinler icermektedir.
Cocuklarin yasama, gelisme, beslenme, yardim goérme, istismardan korunma
haklarinin giivence altina alindig1 her iki bildirge de, ¢ocuk katilimina yonelik

herhangi bir amag¢ gilitmemistir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme (BM CHS) ise, BM Genel
Kurulunda 20 Kasim 1989 tarihinde kabul edilmistir. BM CHS, en kisa
tanimiyla, cocuklarin insan haklarini giivence altina almaktadir. Hali hazirda 196
tilke CHS'yi kabul edip, kendi iilkelerinin kosullarina gore yasallastirarak, tiim
cocuklarin 6zel ve vazgecilmez haklara sahip oldugunu kabul etmistir [56].

Cocugun taniminin da yapildigi CHS, 54 maddeden olusmaktadir [13].

1990 yilinda BM CHS’ni imzalayan devletler tarafindan sozlesme yiiriirliige
konulmustur. Yine 1990 yilinda yapilan Birlesmis Milletler Cocuk Zirvesi'nde
sozlesmeyi imzalayip yiiriiliige koyan devletlerin ulusal diizeyde c¢ocuklarin

yasatilmasi, gelistirilmesi ve korunmasina dair eylem planlar1 hazirlanmasi
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karara baglanmistir. BM CHS ile diizenlenen haklar yetiskinlere yonelik haklarla
benzerlik tasisa da, BM CHS yetiskinlere ve hiikiimetlere, cocuklarin haklarina

erisimlerini saglamak icin sorumluluklarini hatirlatmaktadir.

BM CHSnin uygulanmasi ve BM CHS icindeki haklarin tamaminin hayata
gecmesi icin gerekli ortamin yaratilmasi, devletlerin cocuk haklar1 konusundaki
calismalarinin seffaf ve hesap verebilir bir bicimde izlenmesi amaciyla Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi (United Nations Committee on the Rights of the
Child) olusturulmustur. 2001-2017 aras1t BM CHK tarafindan ‘Genel Yorum’lar
yayimlanmistir. Genel Yorumlar CHS’nin etkili bir sekilde uygulanmas icin 6zel
tedbirler icermek ve taraf devletlere tavsiyelerde bulunmak {izere hazirlanmistir

[57].

2.2.2 Cocuk Haklarina Dair S6zlesme

Cocuk Haklari, en genis ve kapsamli haliyle Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina
Dair Sozlesme (BM CHS) ile diizenlenmistir. BM CHS, insan haklanyla ilgili
katedilen tiim siirecte en genis kabul goren insan haklar1 belgesi olarak
bilinmektedir. Tirkiye, sozlesmeyi 14 Eylil 1990’da imzalamis, 9 Aralik 1994’te

de TBMM Genel Kurulu tarafindan s6zlesme onaylanmistir [58].
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Sekil 2. 3 Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin TBMM’de kabul
edilisi [58]

Tiirkiye, sozlesmenin 17, 29 ve 30'uncu maddelerine (egitim, ifade o6zgirligi,
kendi kiiltiiriinii yasatma ve kendi dilini 6zglirce kullanma hakk:) “Tirkiye
Cumbhuriyeti, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin 17, 29 ve
30’uncu maddeleri hiikiimlerini, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi1 ve 24 Temmuz
1923 tarihli Lozan Antlagsmasi hiikiimlerine ve ruhuna uygun olarak yorumlama
hakkini sakli tutmaktadir.” [59] gerekcesi ile cekince koymustur ve koydugu

cekince halen devam etmektedir.

BM CHK, Tiirkiye ile ilgili hazirladig1 gozlem raporlarinda, Tiirkiye'nin 17, 29 ve
30’uncu maddelere yonelik cekincelerini geri ¢ekmesini onermistir. BM CHK,

¢ekincelerin kaldirilmasinin, farkli gruplara mensup cocuklarin, bilhassa Roman
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ve Kiirt cocuklarina yonelik ayrimciligin o6nlenmesi ve c¢ocuklarin bilgiye
erisiminin kistilanmasinin ortadan kaldirilmasi acilarindan anlamli oldugunun

altin1 cizmektedir [59], [60].

BM CHS “diinya cocuklarinin insan haklar1 yasas1” sayilmaktadir. S6zlesmenin
kapsamini, ¢cocugun kendisine yonelik hizmetlerden yararlanma hakki, yasama
ve korunma hakki ile katilim hakki olarak 6zetlemek miimkiindiir. S6zlesme 3

kisim, toplam 54 madde ve 3 ek protokolden olusan bir yasadir [13].

- Uygulamaya doniik 6nlemler madde 4, 42, 44/6’da,

- Cocugun tanimi1 madde 1’de,

- Genel ilkeler madde 2, 3, 6, 12'de,

- Medeni haklar ve ozgiirliikler madde 7, 8, 13, 14, 15, 16, 17, 39'da,

- Cocuklara yonelik siddet madde 19, 39, 24/3, 37/a, 28/2, 34’te,

- Aile ortami ve alternatif bakim madde 9, 10, 11, 18, 20, 21, 25te,

- Engellilik, temel saglik ve refah madde 23, 6/2, 24, 26, 18/3, 27/1-3,
33’te

- Egitim, dinlenme, bos zaman ve Kkiiltiirel etkinliler madde 28, 29, 30,
31’de,

- Ozel koruma tedbirleri madde 22, 30, 33, 35, 36, 37, 38, 39, 40’da

diizenlenmistir [56].
Ek protokoller ise sunlardir:
1. Cocuk Satis1, Cocuk Fuhusu ve Pornografisi ile Ilgili Istege Bagli Protokol
2. Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil Olmalar ile Igili Istege Bagli Protokol
3. Iletisim Prosediirii ile Ilgili Istege Bagli Protokol

Sozlesmenin 1’inci maddesinde “Bu Sozlesme uyarinca cocuga uygulanabilecek
olan kanuna gore daha erken yasta resit olma durumu hari¢, onsekiz yasina

kadar her insan cocuk sayilir.” ile cocugun tanimi yapilmistir [58].

Sozlesme yetiskinlerin ¢ocuklara yonelik bakis acisini esasli bicimde degistirmeyi
ongormekte, cocuklarin ‘heniiz olmamig’ yetiskinler ya da yetiskin kararlarinin

pasif alicilar1 veya uygulayicilar olarak goriilemeyecegini yasal glivence altina
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almaktadir [51]. Aym1 zamanda cocuklarin kendilerini etkileyecek olan her

kararda s6z hakkina sahip olduklarinin altini ¢izmektedir.

BM Cocuk Haklar1 Komitesi tarafindan, tiim maddelerin uygulanmasina onciiliik

etmesi adina, BM CHS’ne dair dort temel ilke belirlenmistir:
1. Ayrim gozetmeme (Madde 2):

“Taraf Devletler, bu So6zlesme’de yazili olan haklar1 kendi yetkileri altinda
bulunan her cocuga, kendilerinin, ana-babalarinin veya yasal vasilerinin sahip
olduklar, 1rk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da baska diisiinceler, ulusal, etnik ve
sosyal koken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve diger statiiler nedeniyle hicbir ayrim

gozetmeksizin tanir ve taahhiit ederler.

Taraf Devletler, cocugun ana-babasinin, yasal vasilerinin veya ailesinin oteki
iyelerinin durumlari, faaliyetleri, aciklanan diisiinceleri veya inanglar1 nedeniyle
her tlirlii ayirnma veya cezaya tabi tutulmasina karsi etkili bicimde korunmasi

icin gerekli tiim uygun 6nlemi alirlar.” [13]

Semsiye maddelerin ilki olan 2'nci madde tiim haklarin, ayirim goézetmeden
istisnasiz biitlin cocuklar icin gecerli oldugunu, sozlesmeye taraf devletlerin

cocuklar her tiir ayrimciliga kars: koruma yiikiimliiliigiini tarif etmektedir.
2. Cocugun {istiin yarar1 (Madde 3):

“Kamusal ya da oOzel sosyal yardim kuruluslari, mahkemeler, idari makamlar
veya yasama organlar1 tarafindan yapilan ve cocuklar ilgilendiren biitiin

faaliyetlerde, cocugun yarari temel diisiincedir.

Taraf Devletler, cocugun ana-babasinin, vasilerinin ya da kendisinden hukuken
sorumlu olan diger kisilerin hak ve 6devlerini de gozoniinde tutarak, esenligi icin
gerekli bakim ve korumay: saglamay tistlenirler ve bu amacla tiim uygun yasal

ve idari 6nlemleri alirlar.

Taraf Devletler, cocuklarin bakimi veya korunmasindan sorumlu kurumlarin,
hizmet ve faaliyetlerin 6zellikle giivenlik, saglik, personel sayisi ve uygunlugu ve
yonetimin yeterliligi acisindan, yetkili makamlarca konulan o6lciilere uymalarini

taahhiit ederler.” [13]
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Semsiye maddelerin ikincisi olan 3’tincii madde cocukla ilgili tiim konularda
onun iistiin yararinin oncelikle ve ilk basta gozetilecegini, her durumda, cocugun
iistin yararinin, ilgili yetiskinlerin (anne, baba, 06gretmen, bakimveren)

cikarlarindan daha 6nce gelecegini garanti altina almaktadir.
3. Yasam, hayatta kalma ve gelisme hakki (Madde 6):

“Taraf Devletler, her cocugun temel yasama hakkina sahip oldugunu kabul

ederler.

Taraf Devletler, cocugun hayatta kalmasi ve gelismesi i¢cin miimkiin olan azami

cabay gosterirler.” [13]

6'1nc1 madde ¢ocugun yasama hakkinin dogustan gelen ve devrolunmayacak bir
hak oldugunu tanmimlayip, ¢ocugun yasama ve gelismesinin garanti altina
alinmasinin devletin yiikiimliiliigiinde oldugunu vurgulamaktadir. Bu baglamda,

cocuklara, 6rnegin, 6liim cezasi uygulanamayacagi acik bir gercektir.
4. Katilim (Madde 12):

“Taraf Devletler, goriislerini olusturma yetenegine sahip cocugun kendini
ilgilendiren her konuda goriislerini serbestce ifade etme hakkini bu goriislere
c¢ocugun yasi ve olgunluk derecesine uygun olarak, gereken 6zen gosterilmek

suretiyle tanirlar.

Bu amagla, cocugu etkileyen herhangi bir adli veya idari kovusturmada cocugun
ya dogrudan dogruya veya bir temsilci ya da uygun bir makam yoluyla
dinlenilmesi firsati, ulusal yasanin usule iliskin kurallarina uygun olarak ¢ocuga,

ozellikle saglanacaktir.” [13]

Katilm hakkinm1 diizenleyen 12'nci madde, cocugun kendisini ilgilendiren ve
etkileyen tiim konularda goriisiinii bildirmesi ve gortislerinin yetiskinlerce
dikkate alinmasi anlamina gelmektedir. Bu tezin temel arastirma konusunu
olusturan katilim hakki, CHS’de yukarida ifade edildigi kadariyla ele alinmis olsa
da, Birlesmis Milletler tarafindan 2001 tarihinde hazirlanmaya baslanan genel
yorum belgeleri ile her bir maddenin icerigi, kapsami, kamu, sivil toplum ve
bireylere yiikledigi sorumluluklar1 detaylica anlatmistir [57]. Cocugun katilim

hakkini diizenleyen genel yorum 2009 yilinda yayimlanmistir. Genel yorum
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belgesinde, 12'nci maddenin tam metninde “katilim” kelimesi ge¢mese de,
iceriginin, bu konu ile ilgilenen arastirmaci, akademisyen ve sivil toplum orgiitii
temsilcilerince “katiim” seklinde kavramsallastirildigi ve giiniimiizde de bu

anlamui ile yaygin sekilde kullanildig1 anlatilmistir [61].

Bu dort temel ilke, cocuk haklarinin tam anlamiyla hayata gecirilmesi siirecinde,
semsiye haklar olarak adlandirilmaktadir. BM CHSnin tam olarak
uygulanmasina yoOnelik genel onlemlerin diizenlendigi 4, 42 ve 44(6)’iinci

maddeler de semsiye ilkelere eslik etmektedir [13].
“Madde 4

Taraf Devletler, bu S6zlesme’de taninan haklarin uygulanmasi amaciyla gereken
her tiirli yasal, idari ve diger onlemleri alirlar. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklara iliskin olarak, Taraf Devletler eldeki kaynaklarini olabildigince genis

tutarak, gerekirse uluslararasi isbirligi cercevesinde bu tiir 6nlemler alirlar.
Madde 42

Taraf Devletler, Sozlesme ilke ve hiikiimlerinin uygun ve etkili araclarla
yetigkinler kadar cocuklar tarafindan da yaygin bicimde 6grenilmesini saglamay1

taahhiit ederler.
Madde 44 (6)

Taraf Devletler kendi raporlarinin iilkelerinde genis bicimde yayimini saglarlar.”

[13]

Bu maddeler, taraf devletlere her maddenin tam anlamiyla uygulanmasi
yoniinden yaptirim uygulamasi, sozlesmenin cocuk dostu versiyonun cocuklara
ulastirilmasi1 ve bilgilenmelerinin desteklenmesi, Cocuk Haklar1 Komitesi'ne
sunulan {ilke raporlarinin iilke i¢indeki ilgili kisiler ve dahi ¢ocuklar tarafindan
erisilebilir olmasinin saglanmasi acisindan, semsiye maddelerin hayata ge¢cmesini

desteklemektedirler.

BM CHS, tipki Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi (1924) ve Birlesmis Milletler
Cocuk Haklan Bildirgesi (1959) gibi cocugun egitim, sosyal giivence, saglik,
barinma, dinlenme, oyun gibi olanaklardan yararlanmasi, yasamasi ve

gelismesini gozeten, onu koruyan maddeler icermesinin yani sira, ilk defa katilim
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hakkini bir hak olarak icermesi acgisindan, bastaki bildirgelerden ayrismaktadir.
BM CHS’de yer alan cocugu katilim hakki, ¢ocuklari, haklarinin 6zneleri olarak
gormekte ve bu yoOniiyle baska hic bir insan haklar1 antlasmalarinda olmayan
benzersiz bir hiikiim olarak nitelendirilmektedir [61]. Cocugun katilim hakkina

iliskin analizler ve ¢ikarimlar bir sonraki baglikta ele alinmistir.

2.2.3 Cocugun Katilim Hakki

Katilim terimi, bireyin gerek kendi yasamini, gerekse icinde yasadigi toplumu
etkileyen kararlarin ortaklasa alinmasi siirecini tanimlamaktadir. Katilim
siirecinin eksiksiz isletilmesi, demokrasiyle iligkili olarak kabul edilmekte, ayni

zamanda demokrasilerin degerlendirilmesinde bir zemin olusturmaktadir [14].

Cocugun katilim hakkina, BM CHS oncesindeki sozlesmelerde ele alinmayan,
Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesme’de deginilse de &zel olarak bir hak

maddesi olarak BM CHS’de diizenlenmistir.

Yukaridaki boliimde de ifade edildigi gibi, cocugun katilim hakkini diizenleyen
BM CHS 12'nci maddede dogrudan “katilim” kelimesi yer almasa da,
arastirmalarda, akademik calismalarda ve sivil toplum alaninda 12'nci madde
cocuklarin katilm hakkini tamimlayan madde olarak kabul gormektedir.
Dolayisiyla zaman icinde bu alandaki “katilim” kelimesi “cocuklarin kendi
goriislerinin ve yetiskinlerin gortiislerinin nasil dikkate alindigini ve siireclerin
sonucunu nasil sekillendirdigini 6grenebildikleri, cocuklar ve yetiskinler arasinda
bilgi paylasimi ve diyalog dahil olmak iizere devam eden siirecleri” tanimlarken

kullanilir olmustur [61].

BM CHK, cocuk katilimini, ¢ocuklarin kendilerini ve akranlarini etkileyen karar
alma siireclerine diizenli ve siirekli bir sekilde dahil olmalarini; tiim siirecleri
etkileyebilmeleri ve sunduklar1 goriisler 1s1ginda yasalarin, uygulamalarin ve
politikalarin hayata gecirilmesi olarak tanimlamaktadir [56]. Bu cercevede,
anlaml katilimi saglamak, katilimi cocuklarin ve yetiskinlerin ortak calismasi
olarak tariflemekten ve Wardin da ifade ettigi haliyle “Bir cocukluk sehri
istemiyorum. Gocuklarin benimle ayni diinyada yasadigi bir sehir istiyorum. (...)
Cocuklarin ihtiyaclarini kabul etmeyen bir sehir diisiinemiyorum.” seklinde bir

yaklasimin yerlesik olmasindan ge¢cmektedir [1].
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Cocuk katilimi 6ncelikle sorumluluk degil, bir haktir. Bu hak, ¢ocuklarin yas ve
gelisim diizeyine uygun olarak kendilerini ilgilendiren konularda goriislerini
ozgiirce ve giivenli bir sekilde ifade etmesini ve goriislerinin ciddiye alinmasini
teminat altina almaktadir. Bu hak ile cocugun toplumdaki tiim diger bireyler gibi

sivil, ekonomik, politik ve sosyal haklara erisimi giivence altina alinmaktadir.
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Sekil 2. 4 23 Nisan 1933 tarihinde gerceklestirilen Cocuk Bayrami

etkinliklerinden goriintii [62]

1969’da S. Arnstein tarafindan gelistirilen Yurttas Katilimi Merdiveni modelini,
1992 yilinda Cocuk Katilimi Merdiveni modeli olarak diizenleyen R. Hart ve
onun devaminda gelistirilen modellerin tamami ¢ocuk katilimini bir hak olarak
tariflemektedir [18]. Katilimi bir hak olarak kabul etmek, ¢ocuklarin katilmay1
istememe haklarini oldugunu da hatirda tutmay: gerektirmektedir. BM CHS,
cocuk katilimi icin en alt yas sinir1 koymamuis, ¢cok erken yaslardan itibaren cocuk
katilminin  gerceklestirilebilecegini, cocugun kapasitesine uygun olarak

katiliminin her kosulda saglanabileceginin altini ¢izmistir [51].

Cocuk katilimi, ailede, okulda, mahallede, yasam alanlarinda, kisacasi ¢cocugun
bulundugu her ortamda, sadece kendisini ilgilendiren degil, toplumsal konularda

da goriislerini olusturma ve sunma imkani saglayacak bilgilendirmenin
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yapilmasi; dinleme, anlama ve goriislerini anlatma becerilerinin kazandirilmasi;
goriislerinin alinmasi, buna deger verilmesi veya cocugun kendi istiin yarari
kapsaminda alinacak diger kararlar hakkinda bilgilendirilerek rollerinin islevsel
kilinmasi anlamina gelmektedir [63]. Yani katiim sadece ¢ocuklara gorislerini
sormak degil, onlarin goriislerinin dinlenmesi, dikkate alinmasi1 ve karar
mekanizmalarina dahil edilmesi anlamina gelmektedir. Bu sebeple kendilerini ve

akranlarini ilgilendiren her konuda cocuklarin kararlara katilmasi, bir haktir.

Bu hak, cocuklara hem siireci, hem de sonuclar1 etkileyebilecekleri bir yetki
taninmasini, ¢ocuklar ve yetiskinler arasinda saygi ve gii¢ paylasimi esasinin
gidiilmesini, c¢ocuklarin kapasitelerine, ilgilerine ve tecriibelerine saygi
duyulmasini, farkli yas grubu, engellilik veya sosyal ve ekonomik acidan
dezavantajli kosullara ragmen tiim ¢ocuklarin esit ve adil sekilde goriislerinin
gozetilmesini, cocuklarin kendi yasamlarinin uzmani oldugu anlamim
tasimaktadir. Yani cocuklarin katihm hakk: ile, kisa dénemli, temsili ve dar
kapsaml iyi 6rneklerden degil, yasalar ile korunan, politikalar ile uzun vadeli
planlanan, programlar ile giinliik hayatin bir parcasi olmasi gereken bir

ylikiimliiliikten bahsedilmektedir [56].

BM CHSnin 12'nci madde cocuklarin goriislerini sunmasini ve kendileri ve
akranlan ile ilgili karar siireclerine katiliminin cercevesini cizmekte ve BM CHK
tarafindan yayimlanan ve bu boliimdeki “Cocuk Haklarina Dair So6zlesme”
bashginda ortaya cikma gerekgeleri anlatilan Genel Yorumlar icinde Genel
Yorum (GY) No: 12 Cocugun Katilim Hakki (2009), ¢ocuklarin katilima ile ilgili

siirecleri, onlemleri ve sorumluluklar1 kapsamli bir sekilde aciklamaktadir.
BM CHS’nin 12’nci maddesinde ¢ocugun katilim hakkinin cercevesi cizilmistir:

“l. Taraf Devletler, goriislerini olusturma yetenegine sahip cocugun kendini
ilgilendiren her konuda goriislerini serbestce ifade etme hakkini bu goriislere
¢ocugun yasi ve olgunluk derecesine uygun olarak gereken 6zen gosterilmek

suretiyle tanirlar.

2. Bu amacla cocugu etkileyen herhangi bir adli veya idari kovusturmada

¢ocugun dogrudan dogruya veya bir temsilci ya da uygun bir makam yoluyla
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dinlenilmesi firsat1 ulusal yasanin usuliine iliskin kurallarina uygun olarak

cocuga ozellikle saglanacaktir.” [13]

12'nci maddenin 1’inci fikrasi kendi goriislerini olusturabilen tiim c¢ocuklara,
kendilerini ilgilendiren tiim konularda bu goriislerini serbestce ifade etme hakk:
ve glivencesi vermekte, cocugun yasi ve olgunluk derecesine uygun olarak
sundugu goriislerine gereken Ozenin gosterilmesi gerektigine dikkat
cekmektedir. Ayn1 maddenin 2'nci fikrasi ise, cocugun kendini ilgilendiren adli
veya idari siireclerde dinlenilme hakkinin isletilmesini gerektigini belirtmektedir.
Bu fikrada, cocugun sadece kendisinin gelecegini belirleme hakki olmadigini,
ancak kararlara katilma hakkinin bulundugunu ifade ettigini belirtmek

gereklidir.

GY No. 12 ¢ocugun katilimi ile “cocuklarin siireclere dahil edilmesinin yalnizca o
ana mahsus bir sey olmayip, yasamlari boyunca cocuklarin kendileri ve
yetigkinler arasinda, cocuklarla ilgili bir takim politikalar, programlar ve
tedbirler gelistirilirken bir baslangic noktasi olmasi gerektigine” isaret etmektedir
[61]. Bu genel yorum, taraf devletlere, cocuklarin kendilerini ve akranlarini
ilgilendiren tiim konularda goriislerini sunabilmelerini ve bu gorislerin kararlara
dahil edilmesine yonelik onlemler gelistirmesi dogrultusunda sorumluluklarini

hatirlatmaktadir [61].

Katilim hakki, taraf devletlere, GY No 12’de belirtildigi iizere “Cocugun kendini
ifade etme hakki, Taraf Devletlere cocuklarin uygun bilgilere, yeterli destege,
gerekirse goriislerine verilen agirlikla ilgili geri bildirime ve sikayet, care veya
telafi icin prosediirlere erisimini saglayan mekanizmalarin elde edilmesi icin
mevzuatlarint gozden gecirme veya degistirme” yilikiimliligi getirmektedir
[61]. Komite, taraf devletlere bu yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi i¢in bir takim

stratejiler siralamaktadir:
“Madde 12%i kisitlayict beyanlarin ve cgekincelerin gozden gecirilmesi ve
geri cekilmesi;
- Cocuk haklar1 konusunda genis yetkiye sahip ¢ocuk ombudsmanlar1 veya

komiserleri gibi bagimsiz insan haklar1 kurumlarinin tesis edilmesi;
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Avukatlar, hakimler, polis, sosyal hizmet uzmanlari, toplum calismacilari,
psikologlar, bakmakla yiikiimlii kisiler, yuva ve ceza infaz memurlari, her
diizeydeki egitim sistemindeki 6gretmenler, doktorlar, hemsireler ve diger
saglik calisanlari, devlet memurlar1 ve kamu yetkilileri, siginma
memurlar ve geleneksel liderler dahil, cocuklarla ve ¢ocuklar icin calisan
tim profesyoneller icin Madde 12 ve pratikteki uygulamasi hakkinda
egitim saglanmasi;

Yasalar ve kurumsal kurallarla sikica bagli ve etkinlikleri ile ilgili olarak
diizenli olarak degerlendirilen diizenlemeler ve ayarlamalar ile cocuklarin
goriislerini ifade etmesinin desteklenmesi ve bunun tesvik edilmesi icin
uygun kosullarin saglanmasi ve bu goriislere gerekli agirligin verilmesinin
temin edilmesi;

Cocuklarla ilgili yaygin mutat algilamalar1 degistirmek icin kanaat
onderleri ve medya dahil, toplumsal kampanyalar yolu ile cocugun
katilim hakkinin tam olarak gerceklestirilmesini engelleyen olumsuz

tutumlarla miicadele edilmesi.” [61]

GY No. 12ye gore cocugun katilim hakkinin uygulanmasi igin bazi temel

sartlarin tam ve eksiksiz bir sekilde yerine getirilmesi gerekmektedir. Genel

Yorum belgesinde bu sartlar soyle siralanmistir [61]:

Seffaf ve bilgilendirici: Cocugun goriislerini 6zgiirce ifade edebilmeleri
icin, katilacag1 konu ile ilgili tam, erisilebilir, ihtiyacin1 gozeten, cesitlilige
duyarli ve kapasitesine uygun bilgilendirme yapilmasi gerekliligini ifade
etmektedir.

GoOniillii: Cocuklarin katilmaya istekli olduklarindan emin olunmalidir.
Cocuga istedikleri anda katilmama hakki da oldugu bilgisi verilmelidir.
Saygili:  Cocuklarin goriislerini ifade etmeleri saygiyla karsilanmali ve
goriislerini ifade etmelerini tesvik edecek imkanlar sunulmalidir.

flgili: Cocuklarin gériislerine bagvurulacak konular, onlarin yasamlariyla
ilgili olmali, bilgi ve becelerilerini kullanmalarina olanak tanimalaidir.
Aynmi zamanda, cocuklarin kendi yasamlar ile ilgili 6nemli goriikleri

konular1 ele almalari icin imkan saglanmalidir.
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- Cocuk dostu: Mekan ve yontemler cocuklarin yaslarina, kapasitelerine,
gelisim diizeylerine uygun olmalidir. Cocuga giiven veren ve yeterince
zaman taniyan bir yaklasim icermelidir.

- Kapsayici: Ayrimc1 bir yaklasim icermemeli, konu ile ilgili tiim
topluluklardan cocuklar1 kapsamalidir.

- Egitim ile desteklenmis: Katildiklarn siire boyunca c¢ocuklarin ihtiyacini
duyacag: bilgi ve becerilerini gelistirici calismalar yapilmali, cocuklarin
kapasiteleri gelistirilmelidir.

- Gilivenli ve riske karsi duyarli: Cocuklarin fiziksel ve ruhsal agidan
kendilerini iyi hissedecegi, herhangi bir kotii muameleye maruz kalmasina
izin verilmeyen bir katilim ortami olusturulmalidir.

- Hesap verebilir: Cocuklara, onlarin sundugu gortiislerin nasil ve ne
kadarinin kullanildigi, kullanilmayan goriislerinin neden kullanilmadigi

gibi konularda geri bildirim verilmelidir.

BM CHS’nin 12'nci maddesi olan katilim hakki, s6zlesmenin asagida sayilan bir

cok maddesi ile iliskili ve baglantilidir [13], [56].

- Madde 2, ayrimciliga ugramama hakki

- Madde 3, cocugun iistiin yararinin temel diisiince olmasi,

- Madde 5, cocugun yeteneklerini gelistirmesi dogrultusunda bakimindan
sorumlu kisilerce rehberlik edilmesi,

- Madde 9, ebevenylerinin ayrilik kararina iliskin hukuki stireclerde
goriislerini bildirebilmesi

- Madde 13, ifade ozgiirligii

- Madde 14, diisiince, vicdan ve inang 6zgiirliigii

- Madde 15, dernek kurma ve baris icinde toplanma 6zgiirligii

- Madde 16, 6zel yasama sayg1

- Madde 17, bilgiye erisim hakki

- Madde 23, engelli ¢cocuklarin toplumsal yasama katilim hakki

- Madde 29, katilim, demokrasi ve insan haklar: egitimi hakk:

- Madde 31, oyun oynama, kendine ait zaman ve kiiltiirel faaliyetlere

katilim hakk:
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- Madde 40, cezai ve idari adli islemlerde temsil hakki ve 6zgiirliigiinden
mahrum oldugunda adli yardim hakk:

- Madde 42, cocuk haklarini uygun ve etkili araclarla 6grenme, bilme hakki

BM CHS’nin 13, 14, 15, 17'nci maddeleri, 12'nci maddesi ile beraber dogrudan
katilim hakkina odaklanirken, diger maddeler cocuklarin katilimini kendi
kapasiteleri Olcilisiinde artirmanin 6nemli oldugunu gostermektedir [17]. CHS
12'nci madde cocuklarin kendilerini ve akranlarini ilgilendiren konularda
goriislerini sunmalar1 ve karar mekanizmalarina katilimlarin1 kapsarken, 13’tincii
madde c¢ocuklar1 birey olarak kabul etmekte ve goriislerini sunmalarinin
onemine yogunlagmaktadir. 13’tincii maddeye gore ¢ocuk diisiincesini 6zgiir ve
giivenli bir sekilde iilke sinirlariyla kisitlanmaksizin aciklayabilmeli; diisiincesini
yazarak, soyleyerek, cizerek veya kendi sececegi baska bir yolla acgiklayabilmeli,
yine benzer yollarla bilgi edinebilmelidir. 17’nci madde ise, cocugun gelisimini
destekleyecek cesitlilikte ulusal ve uluslararasi kaynaklardan bilgi ve belge
edinmesi seklinde tanimlamaktadir. Bu madde katilim hakkinin seffaf ve
bilgilendirici  niteligini vurgulamaktadir. Cocuklarin  katiliminin  nasil
gerceklesecegi, katilacaklari konunun ve siirecin kapsami, amaci, siiresi ve
potansiyel etkisi hakkinda tam, erisimlerine ve cesitliliklerine acik ve yaslarina
uygun bilgi saglanmalidir. Bu nedenle ¢ocuklarin bilgi edinme hakkinin tam ve
eksiksiz bir bicimde saglanmasi, anlamli katilimlarinin gerceklesmesi icin bir 6n

kosul niteligini tasimaktadir.

12'nci madde, tek basina bir hak olmakla kalmayip, s6zlesmedeki tiim haklarin
yorumlanmasinda ve hayata ge¢mesinde cocuklarin katilimlarinin olmazsa olmaz
bir hak olduguna vurgu yapmaktadir. Katilim hakki, ¢ocuklarin kendilerini ve
akranlarini ilgilendiren konulara dahil edilmesinin anlik bir durum olmadigs,
tersine yasalarin, politikalarin, programlarin, uygulamalarin ve oOnlemlerin
gelistirilmesi sirasinda yetiskinlerin ¢ocuklarla beraber siirdiirecekleri ¢alismalar:

icin referans olma anlami tagimaktadir.

Tirkiye’de cocuk haklari tanimi, BM CHS’nin kabuliinden 14 yil sonra, 2010
yilinda 41’inci madde ile Anayasa’ya girmistir [64]. 41’inci maddenin baslig1

“Ailenin korunmas1” iken, 7 Mayis 2010 tarihli degisiklikte “Ailenin korunmasi
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ve cocuk haklar1” basligi ile degistirilmistir. Ancak bu madde cocuk haklarini ve
ailenin korunmasini icermekte ve cocuk haklarini bakim, anne ve baba ile
iligkiler, istismara karsi1 koruma gibi konularla sinirli birakmaktadir. Anayasa’da
insan haklarina, temel hak ve hiirriyetlere iliskin maddeler olmasina karsin,
ayrica ¢cocugun hak sahibi bir birey olarak goriilmesi veya katilim hakkina iliskin

bir diizenlemeye yer verilmemistir.
“Ailenin korunmasi ve ¢cocuk haklari

Madde 41 - Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir.
Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve cocuklarin korunmasi ve
aile planlamasinin Ogretimi ile uygulanmasimi saglamak icin gerekli tedbirleri

alir, teskilat1 kurar.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/4 md.) Her cocuk, korunma ve bakimdan yararlanma,
yliksek
yararina acikca aykiri olmadikca, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski

kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/4 md.) Devlet, her tiirlii istismara ve siddete karsi
cocuklari

koruyucu tedbirleri alir.” [64]

Tirkiye’de cocukla iligkili en kapsamli mevzuat, yine BM CHS’nin kabuliinden 11
yil sonra, 2005’te kabul edilen Cocuk Koruma Kanunu’dur. Bu kanunda c¢ocuk

katilim1 4’iincti maddede, sinirh bir sekilde ele alinmustir.

“Madde 4- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda, ¢ocugun haklarinin korunmasi
amaciyla;
a) Cocugun yasama, gelisme, korunma ve katilim haklarinin giivence altina

alinmasi,

..

d) Cocuk ve ailesi bilgilendirilmek suretiyle karar siirecine katilimlarinin

saglanmasi,” [65]

iki temel yasal diizenlemeden de anlasildi§1 iizere, Tiirkiye’de cocuk haklar ile

iligkili diizenlemeler, BM CHS’nin kabuliinden sonra hazirlanmis olmalarina
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ragmen, cocuklarin haklarim1 hayata gecirmekten ziyade, cocuklar1i koruma ile
iliskilendirilmistir. Cocugun korunmasini odaga alan yaklasimlar, ¢ocugun
katihmimnimn saglanmas: konusunda engeller olusturmaktadir. Ozellikle egitim,
barinma, saglik gibi hak ihlalleri 6ne cikarilarak, katilim hakkinin cocuk icin
daha az 6nemli oldugu algisi1 olusturulmaya calisiilmaktadir. Bu bakis acisina
gore cocuklar once korunmali, ardindan gerekli ise katilimlari saglanmalidir
[51]. Oysa BM CHS’nin dort temel ilkesinden biri olan katilim hakkinin geride
birakilmamasi, ¢ocuklarin haklarini kullanabilmelerini ve korunmanin katilimla
gerceklesmesini desteklemektedir. BM CHS’deki tiim haklarin hayata ge¢mesi,
cocugun katihm hakkinin dikkate alinmasini gerekli kilmaktadir. Buna gore,
Tirkiye’deki yasal mevzuatin ¢ocuk haklar1 ve cocugun katilimi agisindan BM

CHS ile uyumlu olmadigini séylemek yanlis olmayacaktir.

Cocuk katilimi, cocuklarin toplumsal gelisimlerini destekleyen bir mekanizmadir.
Giinkii cocuklarin miidahale edemedikleri, degistiremedikleri, pasif olduklar1 ya
da her seyin zahmetsizce oOnlerine sunuldugu ortamlarda gelisemedikleri
diisiincesi hakimdir. Katilim hakki giivence altina alinan ¢ocuklarin sahiplenme,
kendine giiven, karar verme, inisiyatif alma, tartisma, sorun ¢6zme, dinleme gibi

becerilerinin gelistigi goriilmektedir [51].

BM CHS'min katihm hakkini tanimlayan 12'nci maddesi, insan haklarina dair
diger sozlesme ve yasal diizenlemelerde olmayan bir hiikiimdiir. Cocuklarin
gelisen kapasitelerini gozeterek onlara katilim ortamlar1 olusturmak, her seyden
once yasal bir ylikiimliilik anlamimi tasimaktadir. Demokrasinin de temelini
olusturan katilim hakkinin toplumsal yapinin her alaninda yerlesmesi, ¢cocuklarin

katilimlarini da saglayacak bir alt yap1 olusturacaktir.

2.3 Sehir Hakki ve Kentli Haklarinin Cocugun Katilim Hakki ile
Iliskisi
2.3.1 Sehir Hakki ve Kentli Haklar1

Sehir hakki, ilk defa 1968 yilinda Lefebvre tarafindan ayni adli eserinde
kullanilmistir. Eserin yayinci notunda da belirtildigi tizere, kitabin 6zgiin adinin
(Le Droit a la Ville) tam cevirisi Sehir Hakkr’dir, ancak Tiirkce literatiirde ‘Kent

Hakkr’ olarak da kullanimi yaygindir. Bu boliimde kavram, Lefebvre’in kullandigi
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ve kitab1 Fransizcadan Isik Ergiliden’in cevirdigi gibi ‘Sehir Hakkr’ terimi ile

kullanilmistur.

Lefebvre sehir hakkinin “geleneksel sehirlere geri donme hakki” seklinde
diisiiniilemeyecegini, “... doniismiis, yenilenmis kentsel yasam hakki” oldugunu
belirtmektedir [22]. Lefebvre'e gore sehir hakki, yasayanlarin sehre dogrudan
miidahalesini ve sehrin sosyal hayatinin yonetimine katilmasini icermektedir.
Bunun icinse sehrin sakini olmasi yeterli olmaktadir [66]. Lefebvre, sehir hakkini
isci sinifi iizerinden somutlastirmakta ve degisim degerinin yerine katilim
hakkini yerlestirmektedir [24]. Bu cercevede, Lefebvre, sehir hakkini kolektif bir
hak olarak gormektedir. Bu tamimlarda hareketle sehir hakki kavraminin

Marksist kuramdan beslendigini belirtmek gereklidir.

Harvey'in ise “The right to the city” olarak adlandirdigi kavram, Tirkce
literatiirde yine ‘Sehir Hakkr’ olarak cevrilmistir [67]. Harvey de sehir hakkinin

tipki Lefebvre gibi bireysel degil ortak bir hak olduguna vurgu yapmaktadir.

“Ne tiir bir kent istedigimiz sorusu ne tiir toplumsal baglar, doga ile iliski, yasam
bicimleri, teknolojiler ve giizel duyu degerleri arzuladigimiz sorusundan
ayrilamaz. Kent hakki kent kaynaklarina ulasma bireysel ozgiirliigiinden cok oOte
bir seydir: Kenti degistirerek kendimizi degistirme hakkidir. Ayrica bireyselden
¢ok ortak bir haktir ciinkii bu doniisiim kaginilmaz olarak kentlesme siireclerini
yeniden sekillendirmek {izere ortaklasa bir giiciin kullanimmna dayanir.
Kentlerimizi ve kendimizi yapma ve yeniden yapma ozgiirliigiiniin en degerli
ama ayni zamanda en cok ilgisiz kalinmis insan haklarimizdan biri oldugunu

ileri stirmek isterim.” [23]

Lefebvre’in kavramsallastirdigi haliyle sehir hakki, sehirde yasamanin getirdigi
yasam standardindan mahrum birakilmis olan ve hali hazirda buna ihtiyag
duyanlar icin, bu ihtiyac1 da kapsayacak sekilde “kenti degistirerek, kendilerini
degistirme hakki” perspektifiyle ifade edilmektedir [68], [69].

Sehir hakki 1980’lerden bu yana kente dair bir ¢ok talebin goriiniir olmasina
vesile olmus [70]; bununla beraber gilintimiizde daha sik kullanildig: haliyle kent
hakki, semsiye bir slogana doniismiistiir. Barinma hakki, temiz suya erisim

hakki, giivenilir gecim kaynaklarina sahip olma hakki, kiiresel ve yerel
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diizeylerde toplumsal hareketlere katilma hakki gibi bir dizi hak talebi, devletleri
kent sakinleriyle miizakere etmeye davet etmeye baslamistir [70]. Sehir hakkinin
savundugu sekliyle kenti degistirme hakki, hizmetlere erisim hakki, kentli haklar

veya kentsel haklar kavramiyla aciklanmaya baslanmistir.

Kentli haklar1 (urban rights), hali hazirda mevcut ve tanimlanmis hizmetlere
erisim hakki olarak ifade edilebilmektedir. Harvey ise erisimden ziyade
degistirebilme hakkini da kapsayacak sekilde kavramsallastirmistir. Kentli
haklarinin sehir hakkindan ayristig1 yonlerinden birisi bireysel haklar1 tanimasi
ve desteklemesi, digeri de liberal kuramdan beslenmesidir [24]. Tiirkge

literatiirde ‘Kentsel Haklar’ seklinde kullanimina da rastlamak miimkiindiir [69].

Kentli haklari, Hak Kavrami ve Insan Haklari bashiginda da aciklandig: iizere,
tictincii kusak insan haklar1 arasinda sayilmaktadir. Kentli hakki, hukuki belgeler
araciigiyla devletlere sorumluluklar yiiklemektedir [24]. 1k defa Avrupa
Konseyinin Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresince 1992’de kabul edilen
Avrupa Kentsel Sart1 (The European Urban Charter)nda tanimlanmis hukuki bir
terim 6zelligi tasimaktadir. Avrupa Kentsel Sarti1 20 maddelik bir deklarasyon,
13 maddelik sart ilkelerinden olusup, asagidaki dort temel konuyu odaga

almaktadir:

“Fiziksel kentsel ¢evrenin iyilestirilmesi

Mevcut konut stokunun rehabilitasyonu

Sehirlerde sosyal ve kiiltiirel firsatlarin yaratilmasi

Toplum gelisimi ve halkin katilimi” [71]

Sart yerel yonetimlerin kentli haklarin1 korumak konusunda yiikiimliliiklerini
hatirlatmakta ve belirtilen haklarin yas, cinsiyet, irk, inang, milliyet, toplumsal,
ekonomik ve politik ayrima tabi tutmaksizin, ruhsal ve bedensel engellere
bakilmaksizin, tiim bireylere esit olarak temin edilmesi gerekliligini
savunmaktadir [72]. Sartin icinde kentli haklarindan birisi olarak tanimlanan
katihm hakki ise, 20 maddelik deklarasyon boliimiiniin 12'nci maddesinde
belirlenmistir. 2008’de kabul edilen Avrupa Kentsel Sart1 II: Yeni Bir Kentlilik
icin Manifesto (European Urban Charter II Manifesto for a New Urbanity) ile

yenilenmistir [73].
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Avrupa Kentsel Sartr’nin ardindan 2000 yilinda yine bolgesel bir belge olan
Avrupa Kentte Insan Haklarini Koruma Sarti (Furopean Charter for the

Safeguarding Human Rights in the City) kabul edilmistir.

Avrupa Kentte Insan Haklarini Koruma Sartrnin, sunus metninde, Insan Haklar
Evrensel Beyannamesinin 50’inci yildéniimiinde diizenlenen “Insan Haklar1 icin
Sehirler” Konferansi cercevesinde 1998 yilinda Barselona'da baslatilan hazirlik
calismalarinin bir tirtinii olarak ortaya ciktig1 belirtilmektedir. Sartin amaci
esitlik ilkesiyle tiim sakinlerin kamusal hayata entegrasyonunu kolaylastirmak

olarak belirlenmistir [74].

Toplam 28 maddeden olusan sartin ilk maddesinde sehir hakki tanimi

yapilmistir.
“Madde I Sehir Hakki

1. Sehir, icinde yasayan herkese ait ortak bir alandir. Bu kisiler, kendi siyasi,
sosyal ve ekolojik gelisimlerine izin veren ancak ayni zamanda dayanisma

taahhiidiinii kabul eden kosullara sahip olma hakkina sahiptir.

2. Belediye yetkilileri, mevcut tiim araclarla, herkesin onuruna ve sakinlerin

yasam kalitesine saygi gosterilmesini tesvik eder.” [74]

Uluslararasi bir belge niteliginde olan Diinya Kent Hakki Sarti (World Charter
On The Right To The City) 2004 yilinda kabul edilmistir.

Sartin Onsoziinde gliniimiiz sehirlerinin tiim sakinler icin adil kosullar
sunamadigini, Ozellikle ekonomik, sosyal, kiiltiirel, etnik, cinsiyet veya yas
ozellikleri nedeniyle dezavantajli konumda olan niifusun en temel haklarindan
yoksun oldugu belirtilmektedir. Bu cercevede, tiim sakinlerinin onurlu bir
sekilde yasayabilmesi icin sivil toplum oOrgiitlerinin, yerel ve merkezi
yonetimlerin, ilgili siyasilerin ve uluslararasi kuruluslarin iistlenmeleri gereken

taahhiitlerin ve onlemlerin bir araya getirilmesi amaclanmistir [74].

Toplam 21 maddeden olusan sartin ilk maddesinde, Avrupa Kentte Insan

Haklarini Koruma Sarti'na benzer sekilde sehir hakk: tanimi yapilmstir.

“Madde I. Sehir Hakk:
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1. Bu Sart'ta belirlenen ilke ve normlarin gecerli oldugu herkes, cinsiyet, yas,
saglik durumu, gelir, milliyet, etnik koken, gocmenlik durumu veya siyasi, dini
veya cinsel yonelime dayali ayrimciliga ugramadan ve kiiltiirel hafizay1 ve

kimligi yasalara uygun olarak korumak i¢in Sehir Hakkina sahiptir.

2. Sehir Hakki, stirdiiriilebilirlik, demokrasi, esitlik ve sosyal adalet ilkeleri
cercevesinde hakkaniyetli bir sekilde yararlanma hakki olarak tanimlanmaktadir.
Sehir sakinlerine, Ozellikle savunmasiz ve marjinal gruplara, O6zglirce
kullanimlarina ve geleneklerine dayali olarak eylem ve orgiitlenme mesruiyeti
veren bir haktir. Sehir Hakki, uluslararasi alanda taninan ve biitiinsel olarak
tasarlanmis tiim insan haklarina baglidir ve bu nedenle, halihazirda uluslararasi
insan haklar1 s6zlesmelerinde diizenlenmis olan tiim medeni, siyasi, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve cevresel haklar1 icerir. Bu durum, adil ve tatmin edici
kosullarda calisma; sendika kurma ve sendikaya iiye olma; sosyal giivenlik, halk
sagligl, temiz i¢me suyu, enerji, toplu tasima ve diger sosyal hizmetlere; yiyecek,
giyecek ve yeterli barinaga; kaliteli halk egitimine ve kiiltiire; bilgiye, siyasi
katilima, baris icinde bir arada yasama ve adalete erisime; ve Orgiitlenme, bir
araya gelme ve fikrini aciklama haklarinin dahil edilmesini kabul eder. Ayrica
azinliklara saygiyr da icerir -etnik, irksal, cinsel ve kiiltiirel cogulculuk ve
gocmenlere saygi-. Kentsel bolgeler ve bunlarin kirsal ¢evreleri, ayn1 zamanda,
yasam alanlarinin icra edildigi ve yerine getirildigi yerlerdir. Sehirlerin sundugu
kaynaklarin, zenginligin, hizmetlerin, mallarin ve firsatlarin adil, evrensel,
demokratik ve siirdiriilebilir dagilimini ve bunlardan yararlanilmasini
saglanmalidir. Bu nedenle Sehir Hakki, ayn1 zamanda gelisme, saglikli bir cevre,
dogal kaynaklardan yararlanma ve koruma, kentsel planlama ve yonetime

katilma ve tarihi ve kiiltiirel miras hakkini da icerir.

3. Sehir, tim sakinlerine ait, kiiltiirel acidan zengin ve cesitlendirilmis bir

kolektif alandair.

4. Bu bildirgenin etkileri acisindan, sehir kavraminin anlami iki yonlidiir.
Fiziksel karakter acisindan sehir, belediye veya biiyliksehir karakterine sahip
yerel yonetim birimi olarak kurumsal olarak orgiitlenmis her metropol, koy veya

kasabadir. Kentsel alanin yani sira, kendi topraklarinin bir parcasini olusturan

56



kirsal veya yar kirsal cevreyi de igerir. Kamusal alan olarak kent, hiikiimet
yetkilileri, yasama ve yargi organlari, kurumsallasmis sosyal katilim kurumlari,
toplumsal hareketler ve oOrgiitler ve genel olarak toplum gibi yonetimine

miidahale eden kurum ve aktorler biitiiniidiir.

5. Bu sartin etkileri acisindan, bir sehirde kalic1 veya gecici olarak ikamet eden

tiim kisiler, o sehrin vatandasi olarak kabul edilir.

6. Sehirler, ulusal makamlarla ortak sorumluluk icinde, tiim gerekli 6énlemleri -
ellerinde bulunan kaynaklarin izin verdigi azami oOlc¢iide - kademeli olarak,
uygun tiim araclarla ve yasal ve diizenleyici onlemlerin benimsenmesiyle,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve cevresel haklarin tam olarak gercgeklestirilmesini
kapsamalidir. Ayrica, sehirler, yasal cercevelerine ve uluslararasi anlagsmalara
uygun olarak, bu sartta toplanan medeni ve siyasi haklar1 tam olarak

yansitmalari icin yasal veya diger uygun hiikiimleri uygulamalidir.” [74]

Kentli haklarini tanimlayan ve koruyan tiim bu belgelerde, sehir yasamina iliskin
insan haklarini odagina alan ve sehir yasamina iliskin “esitlik ve ayrimciliga
ugramama, barinma, saglik, egitim, calisma, giivenlik, katilim ve demokratik
temsil, uyumlu gelisme, cevre, alt yap1 ve kamusal hizmetler, ulasim, kiltiir,
dinlence ve spor, bilgi edinme hakk:” tanimlanmistir [75]. Cocuklar ise, biitiin
metinlerde korunmasi gereken gruplarin icinde sayillmaktadir. Avrupa Kentte
Insan Haklarin1 Koruma Sartr’'nin onuncu madddesinde yerel yonetimlere yonelik

bir sorumluluk olarak ¢ocuklara 6zel bir hiikiim bulunmaktadir.
“Madde 10

6. Yerel makamlar, cocuklarin ¢ocukluklarini yasayabilmeleri icin uygun kosullar

yaratir.” [74]

Bu belgeler, kentli haklarini 6zellikle yoksul ve dislanmis kesimler i¢cin daha
erisilebilir kilmay1 hedef haline getirmistir [69]. Bunlarin arasinda kararlara
toplumun tim kesimlerinin katilmasini saglamak 6n plandadir. Bu yoOniiyle
Lefebvre’nin kavramsallastirdig: sehir hakkinin, kenti doniistiirme giiclinii elinde
bulundurmayan belli toplumsal gruplara yonelik olusu ile benzesmektedir.
Ancak sivil oOrgiitlenmelerin disinda kalan kesimlerin -0zellikle yoksullar,

kadinlar, cocuklar, yasllar, gé¢cmenler, LGBTI+’lar gibi- kararlara katihiminin
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ontindeki engellerin nasil asilabilecegine dair bir oneri gelistirilmemis olmas: ile

elestirilmektedir [69].

Sehir hakkinda ve kentli haklarinda, her ikisinde de, kente iliskin, yasanilan
mekana iligkin bir hak talebinde bulunmak c¢ikis noktas: olmustur. 1968 yilinda
Lefebvre’in kavramsallastirdigi, 2003 yilindan itibaren ise Harveyin katkida
bulundugu sehir hakki, kente iliskin sistemsel bir degisim talebinde bulunurken,
tictincti kusak haklardan sayilan, ilk defa 1992 yilinda Avrupa Kentsel Sarti'nda
kabul edilen ve hukuki bir terim olan kentli haklar1 kentin mevcut hali icinde ve
sundugu hizmetler dahilinde haklar talebini savunmaktadir. Bu temel fark, iki
kavramin beslendigi kuramsal cercevenin farkindan kaynaklanmaktadir.
Yukarida da ifade edildigi gibi, sehir hakki Marksist kuramdan beslenirken ve
bugliniin degil gelecegin kentlerine yonelik bir hak talebi olarak
kavramsallasirken; kentli haklar1 hukuki metinlerden ve liberal yazindan
beslenmektedir. Lefebvre’nin kuramsal cercevesini kurdugu sehir hakki, kentli
haklarinin kente dair savundugu ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik hizmetlere
ulasmay1 da kapsamaktadir [24]. Kentli haklari, dayandigi hukuki metinler ve
devletlere yiikledigi sorumluluklarla birlikte, sehir hakkinin 6ziinii makullestirme
ve mevcut sisteme uyumlandirma cabasi olarak goriilmektedir [24]. Ornegin, bir
hak olarak ulasim kentli haklar1i savunusunda tiim sakinler icin 24 saat
kullanilabilmesini ve giivenli olmasin1 savunurken; sehir hakki kentli haklarinin
savunduklarinin tamaminin iizerine ulasim hizmetinin kentin tiim sakinleri icin

lcretsiz olmasini savunmaktadir.

BM CHS, yukaridaki boliimlerde de ifade edildigi haliyle, kendinden oOnceki
diizenlemelerde oldugu gibi cocuklarin egitim, sosyal giivence, saglik, barinma,
dinlenme, oyun gibi olanaklardan yararlanmasini, yasamasi ve gelismesini
gozeten bir metindir. Bunlara ek olarak, BM CHS’yi diger insan haklari
belgelerinden ayiran en onemli o6zelligi, kamuya, cocuklarin bu haklarina
erisimine dair yiikiimlilikler getirmesi ve bu sayede cocuklarin toplumsal
yasama katilimi ve sehirde cocugun yasamasi ve gelisimi desteklemesidir.
Sozlesmeyi, cocugun kendisine yonelik hizmetlerden yararlanma hakki, yasama,
korunma hakki ve katihm hakkin1 giivence altina alan bir metin olarak

tanimlamak miimkiindiir. BM CHS icerdigi ve burada sayilan haklarinin tamami
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kentsel yasama dair diizenlemeleri icermektedir. Bu haliyle hali hazirda mevcut
ve tanimlanmis hizmetlere erisim hakki olarak tanimlanan kentli haklar ile

uyumlu oldugu séylenebilmektedir.

2.3.2 Sehirde Cocuk

Gocuk ve sehir iligkisini ele alan ‘cocuk dostu sehir’, ‘cocuk dostu yer’, ‘cocuk
dostu cevre’ kavramlari ilk defa 1970-1975 yillar1 arasinda Sehir Plancis1 Kevin
Lynch’e ait olan ‘Sehirlerde Biiyiimek’ (Growing Up in Cities) programi ile
giindeme getirilmistir. Sehirlerde Biiylimek programi 1970’lerin cevre akimiyla
gelismistir. 1970 yilinda Lynch UNESCO tarafindan “insan, cevre, sosyal iliskiler
ve yabancilasma” konularinda konusmaci olarak davet edilmis; konusmasinda
insanlarin yasadiklar1 sehirlerle olan iliskisinin cocukluk doénemine dek
uzandigini, bu iliskinin nasil gelistiginin anlasilabilmesi icin cocuk ve genclere
yonelik, kendi mahallelerini degerlendirip, tasarim ve planlama siireclerine dahil
olmalarini destekleyecek bir program énermistir. Onerdigi bu program UNESCO
tarafindan desteklenmis ve ‘Sehirlerde Biiylimek’ adi ile sekiz kentte
uygulanmistir [76]. Projede, arastirmacilar cocuklara icinde biiyiidiikleri sehirler
hakkinda ne diisiindiiklerini sormuslardir [77]. Cocuklarla sohbet etme,
cevrelerinin haritalarin1 ¢izmelerini isteme, birlikte yiiriiyiisler yapma gibi
yontemlerle bilgi toplanmistir. Projenin amaci ¢ocuklarin yasadiklari ortamda
nasil etkilendiklerini belirlemek ve katilimci planlama siireclerine ¢ocuklar1 dahil
etmek olarak belirlenmistir [78], [79]. Proje bu yoniiyle katilimer yaklasima ilk

orneklerden biri olarak kabul edilmektedir.

Lych’in cocuklarin ve genclerin mekansal cevresi iizerine yaptigr bu calismada,
cocuklar sevdikleri mekanlar1 park, spor alanlari gibi yesil alanlar, kendi evleri
ve arkadaslarinin evleri olarak siralamiglardir. Gortisiilen ¢ocuklarin bir kismi
cevrelerinde hicbir rahatsiz edici unsur algilamazken, bir kismi sehirde en
rahatsiz olduklar1 unsurlar olarak ickili insanlari, yogun trafigi, kirli sokaklar1 ve
binalari, gilriltiiyi ve alisveris kuyruklarin1 saymislardir. Gortisiilen cocuklar
arasinda yasadiklar1 sehirde onlari en c¢ok etkileyen degisiklikler arasinda

yapilagsmayi, gelisimi ve yogun niifusu saymislardir [78].
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Ingiltere'de mimar ve Sehir ve Ulke Planlama Dernegi (Town and Country
Planning Association) Egitim Sorumlusu olarak gorevler yapan Colin Ward, 1977
yilinda “Sehirdeki Cocuk (7The Child in the City)” isimli kitab1 yazmistir. Ward,
ozellikle sanayilesmis bati1 sehirlerinde cocuklar iizerine yaptigi panaromik
arastirmasinda, c¢ocuklarin sehirlerle olan iligkisine, cocuklarin sehirde
kullandiklar1 mekanlara ve gozlemlerine yer vermistir [80]. Ward kitabinin
onsoziinde, Kevin Lynch’i ve calismalarini da anmus, kitabi hazirlarken onlarin
calismalarindan etkilendigini ifade etmistir [1]. Boylece, bir kisim meslek
insaninda, cocuklarin da sehirlerin kullanicis1 oldugu fikrinin 1970’1i yillarin

ortalarindan itibaren yerlesmeye basladigini soylemek yaniltici olmayacaktir.

Sehirde evdeymis gibi hissetmek, sehri kullanmak ve sehri bilmek isimli
boliimlerden olusan kitapta odagi cocuklarin her yerde oldugu ve her seyle
oynayabilecegi diisiincesi olusturmaktadir. Ward c¢ocuklarin ihtiyaclariyla
ilginenen bir sehrin, kullandiklar1 tiim cevreyi onlar icin erisilebilir hale
getirecegini, cilinkii onlara hitap etsin veya etmesin cocuklarin tiim sehri zaten

kullanacaklarini savunmaktadir. [1]

Sonrasinda, yillar boyunca bu konu iizerinde herhangi bir ¢alisma yiiriitiilmemis,
1990’1 yillarda Cevre Psikologu Louise Chawla tarafindan Lynch’in calismasi
giincellenerek, diinyanin cesitli bolgelerinde yeniden uygulanmaya baslanmistir.
Chawla, Lynch’in gelistirdigi ‘Sehirlerde Biiyiimek’ projesini katilimci eylem
arastirmasi yontemi ile uygulamistir [81]. Projenin yeniden hayata gecmesindeki
en belirleyici etmen, cocuklarin yasamlarini ilgilendiren her alanda katilimlarinm
onceleyen BM CHS (1989) ve yerelde katilimci mekanizmalar1 odagina alan
Yerel Glindem 21 (1992) programi olmustur. Chawla projede, cocuklarin
yasadiklar1 kentleri nasil deneyimlediklerini anlamayi, cocuklarla katilimei
planlama yontemleri gelistirmeyi ve Lynch’in hazirladig:1 proje ile yeni projenin
bulgularim1 karsilastirmay:r amaclamistir [82]. Ana destekgisi UNESCO olan
proje, Arjantin, Avustralya, Polonya, Hindistan, Giiney Afrika, Norveg,
Kaliforniya ve Ingiltere’de sekiz farkli sehirde uygulanmistir. Chawla, calismasi
ile, arastirmayr yuriittiigli sehirlerdeki cocuklar icin memnuniyet ve
yabancilasma gostergeleri gelistirmistir. Memnuniyet gostergeleri arasinda

emniyet ve hareket 6zgiirliigii, sosyal entegrasyon, akran toplanma yerleri, yesil
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alanlar, temel ihtiyaclarin karsilanmasi, giivenlik bulunurken; yabancilagsma
gostergeleri arasinda toplanmamis ¢opler, etiketlenme ve sosyal dislanma, 1rksal
gerilimler, taciz ve su¢ korkusu, yogun trafik, temel hizmetlerin eksikligi

belirlenmistir [77], [82].

Arastirmacilar ve meslek insanlarinin bireysel cabalarinin ardindan, 1990l
yillarin ortasindan itibaren cocuk ve sehir iliskisi, kurumlarin ele aldig1 bir konu
haline gelmeye baslamistir. ‘Cocuk Dostu Sehir’ kavrami ilk kez 1996 UNICEF
Cocuk Dostu Sehir Girisimi (Child Friendly Cities Initiave) ile somutlastirilmistir.
Girisim, 1996'da, Birlesmis Milletler Insan Yerlesmeleri Konferans: (Habitat
I)'nda kentleri herkes icin yasanabilir yerler haline getirme kararini hayata
gecirmek adina, UNICEF ve UN-Habitat tarafindan ortaya c¢ikmis ve uygulamaya
konulmustur. UNICEF bircok iilkede yaptigi saha calismalari ile elde ettigi
sonuglardan cocuk dostu sehirler hakkindaki tanim ve gostergeler olusturmustur

[83]. Bu gostergeler, 12 maddede cocuk dostu sehirleri betimlemektedir:

“Kentleri hakkindaki kararlar etkileyebilmek

- Nasil bir kent istedikleri konusunda fikirlerini dile getirmek

- Aileye, topluma ve sosyal hayata katilim saglayabilmek

- Barinma, egitim ve saglik gibi temel hizmetlere ulasabilmek

- Temiz su igcebilmek ve diizgiin kanalizasyon sistemine sahip olmak

- Siddet, somiirii ve istismara kars1 korunmak

- Caddelerde kendi basina 6zgiirce yiiriiyebilmek

- Arkadas edinebilmek ve oyun oynamak

- Bitkiler ve hayvanlar icin yesil alanlara sahip olmak

- Temiz bir cevrede yasamak

- Kiiltiirel ve sosyal etkinliklere katilabilmek

- Din, dil, gelir, cinsiyet, etnik koken ya da bir dezavantaj farki
gozetilmeksizin tiim kentlilerle esit sekilde kentin tiim servislerinden

yararlanabilmek.” [84]

Bu gostergelerin, Lych’in cocuklarin ve genclerin mekansal cevresi {iizerine
yaptig1 ‘Sehirlerde Biiyimek’ (Growing Up in Cities) calismast [78] ile

ortiistiigiinii sOylemek yanlis olmayacaktir. Cocuk dostu sehir tanimini kapsayan
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bu maddelerin, katilim hakkini, hizmetlere erisim hakkini, yasama ve hayatta
kalma hakkini, korunma hakkini, eglenme, dinlenme ve oyun hakkini ve
ayrimciliga ugramama hakkini betimlemesi acisindan BM CHS ile uyumlu

oldugu goriilmektedir.

CFCl Map Key:

. Current CFCI
. CFClin design

Click on highlighted countries for
number of participating
municipalities.

This map doe:

Sekil 2. 5 UNICEF Cocuk Dostu Sehirler girisimleri [84]"

2014 yilinda ise UNICEF Tiirkiye araciligi ile Cocuk Dostu Sehirler Girisimi
kurulmustur. 2014-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye’de UNICEF'in Cocuk Dostu
Sehir kriterlerini uygulayacak sehir/kentler olarak Kirklareli’de Liileburgaz,
Ankara’da Mamak, Izmir'de Bornova, Erzurum’da Ispir, Sanlurfa’da Eyyiibiye,
Adana’da Yiiregir, Manisa, Mersin, Giresun ve Bitlis belirlenmistir [85].
Belirlenen bu sehir ve kentlerde c¢ocuklar, ebeveynler ve hizmet saglayicilara
yonelik anket uygulanmistir. Anketlerden elde edilen sonuclar 1s18inda her kente
0zgli Cocuk Eylem Plani hazirlanmistir [86]. Hazirlanan eylem planlarn
incelendiginde, genellikle soyut ve uygulama asamalarina yer vermeyen belgeler

oldugu disiiniilmektedir.

2016'da sona eren projenin ardindan, UNICEF Tiirkiye Ofisi, 2016-2020 yillar
icin, ilk proje doneminden elde edilen deneyimler 1s181inda, yeni proje doneminin
150 belediyeyi kapsamasini 0ngoérmiis ve yeni hedefler olarak sunlan

belirlemistir:

! Mavi ile boyanmiglar cocuk dostu sehir uygulamalari mevcut olan ilkeleri, kirmizi ile
boyanmislar ¢cocuk dostu sehir uygulamalari planlanan iilkeleri ifade etmektedir.
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- “Yerel diizeyde cocuk haklarini saglamak icin belediyelerin kanita dayali
politika ve program tasarimi hakkinda bilgi sahibi olmalarin1 saglamak,

- Yerel diizeyde artan mali alan ve daha verimli programlama yoluyla
cocuklardan faydalanmalk,

- Yerel diizeyde gencleri giiclendirmek,

- Birbirlerinin Cocuk Dostu Sehirler girisimi konusundaki bilgi ve
deneyimlerinden 6grenen belediyeleri tesvik etmek,

- Dezavantajli konumlardaki cocuklar icin oyun ve eglence alanlarina

erisimi iyilestirmek” [85]

1990l yillarda ‘Sehirlerde Biiyliimek’ projesini giincelleyerek, farkli sehirlerde
uygulayan Chawla’nin da aralarinda bulundugu yazarlara gore, cocuklari
planlama stiirecine dahil etmek i¢in agik bir mekanizma bulunmamaktadir [76].
Horelli'nin (2007) de belirttigi gibi ¢cocuklarin yasadiklari sehrin, mekanin veya
yerin sekillenmesine katilimlari, ‘cocuk dostu’ ortamlarin olusmasina dogrudan

katk: sunmaktadir [83].

Gortildiigii gibi sehir ve cocuk iliskisine yonelik 1970’lerde Lynch ve Wardin
akademik calismalari ile baglayan calismalar, 1989 yilinda BM CHS’nin kabulii
ile yeniden giindeme alinmis, 1992 yilinda Giindem 21' ¢alismalar ile konuya
dair ilgi ¢ogalmistir. Bunlar arasinda en dikkat cekici calismalar Chawla’nin
oncilliigiinde yuritilmiis, c¢ocuk dostu sehiri betimleyen gostergeler
belirlenmeye baslanmistir. 1990’larin sonu ve 2000’lerin basinda ise UNICEF’in
dahli ile ¢ocuk dostu sehir kavrami somutlastirilmaya baslanmistir. Yaklasik 50
yili bulan bu siire¢ gostermektedir ki, cocuk ve sehir iligkisi, daha cok gelismis
lilkelerin glindeminde olan ve cocugun sehirle iliskisini hak temelli bir
yaklasimla ele alip, katilim hakki cercevesinden kurmayan veya bunu es gecen

uygulamalarla yuritiilmiistiir.

2.3.3 Bir Sehri Cocuklarla Paylasmak

Gocuk ve sehir iliskisinde c¢ocuga bakisin iki fakli konumda ele alindig

goriilmektedir. Bunlardan birincisi ¢cocugu bugiiniin paydas: olarak goren bakis

! Glindem 21, 1992 yilinda Brezilya'nin Rio de Janeiro kentinde diizenlenen Diinya Zirvesi'nin
ardindan Birlesmis Milletler tarafindan kalkinmaya iliskin gelistirilmis eylem planidir. Detaylar
icin https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf
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acisy, diger ise ¢ocugu yarinin yurttasi olarak goren bakis acisidir [25]. Cocugu
bugiliniin paydas: olarak goren bakis acisini, ¢cocugun kullandigi mekana iliskin
s0z hakki oldugunu kabul eden ve katilim hakkini destekleyen diizeyde
oldugunu soylemek miimkiindiir. Cocugu gelecegin yurttasi olarak kabul eden
bakis acisinda ise, cocugun mekanla iliskisini buglin kurmasi ve
anlamlandirmasina pek yer olmadig1 goriilmektedir. Bu yaklasim, dogrudan
toplumun cocuga olan yaklasimi ile birebir ortiismekte, katilimini destekleyen
esit bireyler olarak gormek yerine, korumaci bakis acisindan kaynaklanmaktadir.
Bu bakis acisim1 Jakobs (1961) da “Yetiskinler icin gecerli olan sehir asayisi ve
kamusal sehir hayati kurallar1 cocuklar icin de gecerlidir, tek fark cocuklarin
tehlikeler ve barbarlik karsisinda yetiskinlere nazaran daha savunmasiz
olmasidir.” seklinde ifade etmistir [87]. Jakobs, devaminda, sehir hayatinda
cocuklar1 korumaci bir yaklasimla yetiskinlerden ayri tutma ve ¢ocuklar: kamusal
alan olan sokaklardan uzaklastirma anlayisinin ¢cocuga zarar dahi verebilecegini
“Sokaklardan nefret eden bahcesehir plancilari, cocuklar1 sokaklardan
uzaklastirmak ve saglikli bir gozetim altinda tutmak icin, ¢6ziimii siiper-bloklarin
ortasinda ¢ocuklara 6zel cevresi kapali alanlar yaratmakta buldular.” ifadeleriyle

anlatmistir [87].

Sehri cocuklarla paylasmak anlayisini destekledigi cikarimi yapilabilen Jakobs,
cocuklarin sehir yasamini1 ancak sehir kaldirimlarinda ve yetiskinlerin esliginde
ogrenebilecegini savunmaktadir. Bunun yolunun ise, cocuklara yonelik olarak
yetiskinlerin kamusal sorumluluk almalariyla gercekci olabilecegini kendi

¢ocugunun basindan gecen bir hikaye ile somutlastirmistir [87]:

“Cilingir Bay Lacey araba yoluna firlayan oglumu azarladiktan, ardindan
anahtarcinin 6niinden gecen kocama bu olay1 bildirdikten sonra oglum emniyet
ve itaat konusunda acik bir ders almis oldu. Ama bununla da kalmadi: Ayrica
dolayli olarak, sokakta karsilasma disinda bir iliskimiz olmayan Bay Lacey'nin

kendisini ondan bir nebze sorumlu hissettigi dersini de almis oldu.” [87]

Sonu¢ olarak Jakobs’'un da, cocuklara hitap eden hizmetlerin veya donatilarin,
sehir ve cocuk iliskisindeki sorunlar1 c¢ozemeyecegi, aksine cocuklara zarar

verebilecegini diisiindiigii ortaya ¢ikmaktadir. Bu yondeki elestirisini ¢cocuklarin
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sehirdeki her birey gibi sahip oldugu rollerin kiiciimsenmesine baglamaktadir

[87].

“Sokaklar1 miimkiin mertebe ortadan kaldiran, sehir hayatindaki toplumsal ve
ekonomik rollerini Onemsizlestirip asgariye indirme fikri ortodoks sehir
planlamasi anlayisinin en zararh ve yikici fikridir. Bunun siklikla sehirde ¢ocuk

biiytitmekle ilgili bos hayaller adina yapilmasi da aci bir ironidir.” [87]

Ote yandan, cevre psikolojisi yazininin énde gelen temsilcilerinden L. Chawla’nin
da aralarinda bulundugu bilim insanlari, c¢ocukluk doneminde yasanilan
mekanla ve sehirle kurulan iliskinin, ¢ocuk yetiskin oldugu zaman da devam
ettigini ileri siirmektedir [26]. Cocuk katilimi modellerinin onciilerinden sayilan
Cocuk Katilimi Merdiveni modelini gelistiren R. Hart da, insanlarin ¢ocukken
ilgilerine ve becerilerine gore herhangi bir sorumluklukla karsilasmadan, yetiskin
olduklarindan aniden sorumlu katilimci yetiskinler haline gelmesini beklemenin
gercekci olmadiginin altini cizerek, Chawla’nin savini desteklemektedir [14].
Sehir sokaklari, sundugu cesitlilik, canlilik ve zorluklarla, cocuklara nasil bir
toplumla beraber yasadiklarini, nasil iliskiler kuruldugunu anlama imkani
sunmaktadir [26]. Bu imkan ile cocuk yasadigi sehrin kullanicisiyla nasil
degistigini ve doniistiigiinii de anlayabilmekte, bu degisim ve doniisiimde kendi
katkisin1 da kavrayabilmektedir. Bu cerceve, cocuklarin sehirle alakal
miizakerelere katilmalar1 gereken ve dahi katilabilecek yetkinlikte ortak

arastirmacilar oldugu tanimini hakli ¢cikarmaktadir [88].

Ward’in kitabini inceleyen Urban Springtime blogunun yazar1 Helleman, kitapta
sehri ¢ocuklarin bakis acisindan goérmeyi 6nemli buldugunu ifade etmektedir
[89]. Ward'in kitabini, dolayisiyla cocuklarin sehirle olan iligkisini inceleyen bir
baska makale ise kitabin, cocuklarin sehirde isgal ettigi yeri, sehre erismek icin
sahip olduklar1 haklara, davranislarina ve deneyimlerine bakarak ele aldigini
analiz etmektedir. Ayni analizde bazi ¢ocuklarin neden sehrin belirli bolgelerine
erisemedigini diisinmemiz gerektigini sormakta, sehre erisimi olan insanlarin
cesitliligini arttirarak sehri degistirmede etkisi olanlar1 arttirabilecegimizi ifade

etmektedir [90]. Bu yaklasim, bir onceki baslikta ele alinan sehir hakkini
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tanimlamakta, bize sehir hakkinin c¢ocuklar icin de gecerli olan bir hak

oldugunun ipuglarini vermektedir.

Sehir hakki, yukaridaki boliimde de anlatildigi gibi, temel olarak “kisinin
yasadig1 yeri gonliine gore sekillendirmesini” veya “kendi arzularina gore
sekillendirmesi hakki”ni savunmaktadir [22], [67]. Bu cercevenin katilim
hakkini savundugunu ve odagina aldigini diisiinmek yanlis olmayacaktir. Zaten
sehir hakkinin savundugu iki temel haktan birisi katilimken, digeri tahsis etme
hakki olarak belirlenmistir [70]. Lefebvre'e gore sehir hakki, kent sakinlerine,
tiretilen tiim kararlara katilmasina olanak tamimaktadir. Lefebvre kent
sakinlerine goc¢menleri, kayitdisi calisan iscileri, kentsel yoksullar1 da dahil
etmektedir [70], [91]. Bu bakis agisinda kenti degistirme konusunda yalnizca
siyasi ve ekonomik giicii elinde bulunduranlarin s6z hakki sahibi olmasini degil,
kentte yasayan tiim kesimlerinin kararlara katilimini benimsendigi cikarimi

yapmak miimkiindiir.

Sonu¢ olarak Ward kitabinda, tipki Yasar Kemal'in ‘Cocuklar Insandir’ dedigi
gibi, cocugu 6zel bir insan tiirii olarak gormek yerine, daha ziyade yetigkinlerin
karar verme diinyasina dahil etmemiz gereken biri olarak gormek gerektigini
vurgulamaktadir. Bunu da, bu tezin arastirma sorularinin etrafinda sekillendigi

asagidaki ifadeleri ile anlatmaktadir.

“Bir cocukluk sehri istemiyorum. Cocuklarin benimle ayni1 diinyada yasadig: bir
sehir istiyorum. Cocuklar1 ve etkinliklerini barindirmak icin istenmeyen
yamalarin ayrildig1 bir sehir yerine ortak bir sehir ararsak, onceliklerimiz
cocugun oOncelikleriyle ayni degildir. Farkli yaslardaki cocuklarin kullanimina
uygun park ve oyun alanlarinin saglanmasi konusunda muazzam bir
uzmanligimiz ve bir y1gin arastirmamiz var, ancak nihai gercek su ki, cocuklar
her yerde ve her yerde oynuyorlar. Sehrin bir kismi plan iizerinde oyun alani
olarak belirlendiginden, bu sekilde kullanilacaginin veya diger alanlarin
kullanilmayacaginin garantisi yoktur. Cocuklarin sehri paylasma iddias1 kabul
edilirse, tim cevre onlarin ihtiyaclar1 géz oniinde bulundurularak tasarlanmali

ve sekillendirilmelidir... Cocuklarin ihtiyaclarin1 kabul etmeyen bir sehir
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diistinemiyorum, ancak kasitli olarak onlari dislamak icin tasarlanmis gibi

goriinen bircok sehir diisiinebiliyorum.” [1]

Sekil 2. 6 Cocuklarla beraber sehirdeki kullanimlarin paylasildigi bir an [1]

Kentli haklarinin “devlete vatandaslik bagi ile baghh olan” kentlileri kapsadigi,
buna karsin sinifsal yapiyr disarida biraktigi elestirileri bulunmaktadir [24].
Lefebvre’in sehir hakkina halihazirda sahip olamayanlar1 isaret ettigi
yaklasimdan hareketle ve yaklasiminin kapsayicili§i dahilinde, sehir hakkina
sahip olmasi gereken kesim icine -dogrudan anmasa da- cocuklar1 da dahil etme
egiliminde olacagi ¢ikarimi yapilabilmektedir. Kentli haklarinin ‘vatandaslik bagr
kisitinin  olusu ve vatandaglik baginin oy verme yasi ile ilintili oldugu
gerceginden hareketle, kentli haklarinin, cocuklari bu hakki talep edecek

kesimlerin disinda tuttugu yorumu yapilabilmektedir.

Konu, hak temelli cerceveden ele alindiginda, c¢ocuklar adina cocuk dostu
politikalar icin Onerilerde bulunan yaklasimlar ile cocuklarin ihtiyacglarini odaga
alarak onlarin yasadiklar1 sehir nasil degerlendirdiklerini anlamaya calisan
yaklasimlar olmak iizere iki bakis acis1 bulundugu goériilmektedir [27]. Ikinci
yaklasimin, cocuklar1 ve yetigkinleri katilim siireclerine dahil eden bir yaklasim
oldugu anlasilmaktadir. Cocuk adina ¢ocuk dostu mekanlar 6nerisinde bulunmak
yerine, cocuklarla beraber sorunlarin tespit edilmesi ve bu sorunlarin ¢o6ziimiinde

hangi yontemlerin kullanilacagina yine cocuklarla beraber karar verilmesi
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saglandig1 zaman hem gercek manada katilim gerceklesmis olacak, hem de
cocuklarin onerileri cocuk dostu politikalara hizmet etmis olacaktir. Sehirde
cocuklarnn giinliikk hayattan dislamayan diizenlemelerin cocuk dostu oldugunu

sOylemek yanlis olmayacaktir.

Bu yaklasimin hak olarak 6nemli olmasinin yaninda, cocuklarin sehirde birer
0zne yani bugiiniin paydas: oldugunun altini ¢izen bir yaklasim olmasi acisindan
da 6nemli oldugunu soylemek isabetli bir yaklasimdir. Bir cocugun sehirle olan

iliskisini anlayarak, 6grenmemiz miimkiin olacaktir.
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3

COCUK KATILIMINI SAGLAMAYA YONELIK
YONTEMLER

Bu boliimde, ¢ocuk katilimini saglamaya yonelik yontemler, literatiire ge¢cmis
cocuk katilimi1 modelleri, cocugun kararlara katilimina yonelik somut araclara
sahip olan {ilkelerin diizenlemeleri cercevesinde anlatilmistir. Ardindan somut
araclara sahip bu iilkelerin kullandiklar araclarin karsilastirmali degerlendirmesi
yapilmis ve son olarak yerel yonetimlerin cocugun katilim hakkina yaklasimi,

Tirkiye'de katilima iliskin mevzuat cercevesinde ele alinmistir.
3.1 Cocuk Katilimi Modelleri

Katilim, 19607lardan bu yana uluslararasi kalkinma alaninda genis capta
savunulmaktadir. 1970’lerde ise, katilim kelimesinin farkli kisilerce farkli
anlamlar ifade ettigi fark edilmistir. Insanlarin kalkinma siireclerine katiliminin,
onlar araciligi ile karar vericilerin 6nceden belirledigi politikalarini mesru
kilmanin yolu oldugunu ifade edenler oldugu gibi, insanlar1 kararlarla ilgili
siireclere dahil etmenin nihayetinde mevcut otoriteye meydan okuyan, bireysel
ve kollektif acidan kendini gerceklestirme bicimini temsil ettigini savunanlar da
mevcuttur. 1989 yilinda BM CHS’nin kabulii ile katilim siireclerine ¢cocuklarin da

dahil edilmesini savunanlarin sayisinda belirgin bir artig olmustur [92].

Katilima dair yontemler ve modeller 1969’da ilk defa Arnstein tarafindan
gelistirilmeye baslansa da, cocuklar1 odagina alan modeller, BM CHS’nin
kabuliiniin ardindan, Hart'in 1992 yilinda gelistirdigi ve literatiirde en fazla atif
yapilan modellerden olan Cocuk Katihm Merdiveni ile yayginlasmaya

baslamistir.

Bu bolimde c¢ocuk katilimini etkinlestirmeye yonelik modeller, BM CHSnin
kabul tarihi temel alinarak, BM CHS oncesi donem, cocuk katilimina yonelik
calismalarin gorece daha fazla arttig1 1990-2000 donemi ve 2001’den giiniimiize

dek olan dénem seklinde bir siniflama ile anlatilmistir.
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3.1.1 BM GHS Oncesi (1989 6ncesi) Olusturulmus Modeller
3.1.1.1 Yurttas Katilimi Merdiveni Modeli

Arnstein’in gelistirdigi yurttas katilimi merdiveni modeli 1969 yilinda Amerikan
Planlama Dergisi'nde yayimlaninca, literatiire girmistir. Bu model katilim hakk:
modellerinin ilk ve klasik katilim teorilerinden birisi olarak goriilmektedir [18].
Kendinden sonraki bir cok modelin de referansi olmasi agisindan literatiirdeki
yeri onemlidir. Arnstein, teorisini, giicli paylasmadan ve yeniden dagitmadan
katilimin olamayacagini savunarak, yurttas katiiminin yurttas giici oldugu
beyanina dayandirmaktadir. Yurttas katilimi merdiveni modeli, planlama
sireclerinde katilim derecelerini belirlemek {izere yetiskinlerin katilim

asamalarindaki konumlar1 goz 6niinde bulundurularak olusturulmustur [93].

Yurttas katilimi modeli, ozellikle toplumun daha dezavantajli kesimleri icin
bilginin nasil paylasildigini, hedeflerin ve politikalarin nasil belirlendigini,
kaynaklarin nasil dagitildigini, plan ve programlarin nasil hazirlandigin
anlamasina yardimci olan bir yontem olarak nitelendirilmektedir. Bu haliyle
karar vericilere, sosyal reformlari gerceklestirmeleri icin bir arac niteliginde

olabilecegi diistintilmiistiir [18].

Tablo 3. 1 Yurttas Katiliminin Sekiz Basamagi ([93] kaynagi kullanilarak

arastirmaci tarafindan Tiirkce’ye cevrilmistir.)

Yurttas Denetimi

Iktidarin Yurttasta Olmasi Devredilmis Yetkiler
Ortaklik
Yatistirma

Gostermelik Katilim (Tokenizm) Danigsma

Bilgilendirme

Terapi

Katilimin Olmamasi

Manipiilasyon

Arnstein, olusturdugu modelin sekiz katilim diizeyinden meydana geldigini,

basamaklarin ise katilim tiirlerini anlattigini soylemektedir [93].

Merdivenin en alt basamaklarini temsil eden (1) manipiilasyon ve (2) terapi

basamaklar1 katilimin olmadig: diizeyi temsil etmekte, Arnstein’in yaklasiminda,
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karar vericilere, katiimcilari egitme o6devi yiiklemektedir. Ozellikle
manipiilasyon basamagindaki ‘egitme’ katiim toplantilarinda insanlari
hazirlanan projeye dair ‘ikna etme’ amacini giitmektedir [93]. Arnstein, terapi
asamasini ise, planlamaya vatandaslar1 dahil ederken, adeta bir uzmanin grup
terapisine tabi tutmasina, 6rnegin kentsel doniisiim projelerinde kiraci gruplarini
kontrol altina alma ve onlarin ‘yi hissetmesini’ ve ‘sorun cikarmamasin’

saglamaya benzetmektedir [93].

Merdivenin (3) bilgilendirme, (4) damisma ve (5) yatistirma basamaklar
gostermelik katilimi temsil etmektedir. Arnstein’a gore mesru katilimin ilk adimi
insanlar1 haklari, sorumluluklar1 ve secenekleri hakkinda bilgilendirmektir.
Ancak bu asamanin gostermelik katilim seviyesinde kalmasinin sebepleri
bilgilendirmenin yoniiniin sadece karar vericilerden vatandaslara dogru olmasi,
etkilesim ve geri bildirim icermemesi, dolayisiyla vatandaslarin kendilerine
sunulan kisith secenegi dahi etkileyememesidir. Bildilendirme yolu da tek yonlii
ve genelde afisler, brosiirler veya medya kanallar1 aracilifiyla yapilan
aciklamalar olmaktadir. Danisma asamasi c¢ogunlukla anketler, mahalle
toplantilar1 veya halka acik toplantilar araciign ile gerceklesmektedir.
Vatandaslarin goriislerini almak iizere davet etmek olumlu bir kismi olsa da, bu
asamadaki sorun, sunulan goriislerin dikkate alinacagina dair giliven
vermemesidir. Diger sorun ise, anket sorularinin yoneltildigi kisilerin ihtiyaclar1
bilinmeden hazirlanan sorulara yonelik alinan cevaplarin dogrulugu tartisma
konusu olabilmektedir. Anstein bu topluluklarda, sakinlerin anketlerden cok
rahatsiz oldugunu, kimi zaman goriismeler icin Ttcret talep ettiklerini
anlatmaktadir. Vatandaglar1 istatistiki bir veri olarak goren bu katilim
yaklasiminda gerceklesen tek sey “katiima katilma”dir. Yatistirma asamasinda
vatandaglara tavsiyede bulunmasi icin imkanlar sunulmakta ancak karar vericiler
buna ragmen ‘karar verme hakki'ni ellerinde tutmaktadir. Yani bu asamada
katilimcilar sonsuza kadar tavsiyede bulunabilir ancak tavsiyenin mesruiyeti ve

uygulanabilirliginin kararinin verilmesi yine karar vericilerin elindedir. [93]

iktidarin yurttasta oldugu asamay1 (6) ortaklik, (7) devredilmis yetkiler ve (8)
yurttas denetimi basamaklari temsil etmektedir. Ortaklik basamagi, artik

vatandasin da kararlarda s6z sahibi oldugu ilk asamay: temsil etmektedir. Karar

71



mekanizmalarinda vatandaslar ve karar vericiler arasinda miizakere yollar
aranmakta, planlama ve karar verme sorumluluklar1 paylasilmaya
baslanmaktadir. Devredilmis haklar basamagi hesap verilebilirlik diizeyini
aciklamakta, vatandaglarin bunu talep etmek icin gii¢ sahibi oldugu asamayi
simgelemektedir. Merdivenin son basamagini temsil eden yurttas denetiminde

ise, karar alma ve yonetme giicli tiim yurttaslardadir. [93]

3.1.2 1990-2000 Déneminde Olusturulmus Modeller
3.1.2.1 Cocuk Katilimi1 Merdiveni Modeli

1992 yilinda Roger A. Hart Ozellikle cocuklarin ve genclerin gerek kendilerini ve
gerekse tiim toplumu ilgilendiren konulara katilimini odaga alan Cocuk Katilimi
Merdiveni'ni gelistirmistir. Hart tarafindan olusturulan bu model, Arnstein’in
Yurttas Katilimi Merdiveni'nden etkilenerek olusturulmustur [18]. Hartin bu
modeli gelistirme gerekceleri arasinda “(Cocuklarin), ilgili beceri ve
sorumluluklarla 6nceden karsilasmadan 16, 18 veya 21 yaslarindayken aniden
sorumlu katilimc1 yetigkin vatandaslar haline gelmesini beklemek gercekei

degildir.” diislincesi yatmaktadir [14].

Sekiz basamakli olarak tasarlanan merdivenin ilk {ic basamagi (Manipiilasyon,
Dekorasyon, Sembolik) katilimin olmadig1 durumlari simgelemektedir. Diger bes
basamak ise katilimin derecelerinin semboliidiir [14]. Hart, gelistirdigi bu model
icin, yetiskinlere cocuklarin katilimini etkin ve anlaml bir bicimde desteklemek
lizere strateji gelistirmelerine destek olabilecek sekilde tasarladigini

sOylemektedir [14].

Tablo 3. 2 Katilim Merdiveni [17]

Cocuklarin lider olmasi, | Cocuklarca baslatilmasi ve kararlarin yetigkinlerle
yetigkinlerle kararlarin | paylasilmas1 (Child-initiated, shared decisions with
paylasilmasi adults)

Cocuklarin baglatmasi ve liderlik | Cocuklarca baslatilmasi ve cocuklarca yonetilmesi

etmesi (Child-initiated and directed)
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Tablo 3. 3 Katilim Merdiveni [17] (devami)

Yetiskinlerin lider olmasi,
Yetiskinlerce baglatilmasi ancak kararlarin ortak alinmasi
kararlarin cocuklarla
(Adult-initiated, shared decisions with children)
paylasilmasi

Cocuklarin konuya hakim
Bilgi vererek danisma (Consulted and informed)
olmasi ve onlara danigilmasi

Cocuklarin  haberdar ve
Bilgi vererek gorevlendirme (Assigned but informed)
gorevli olmasi

Maskotluk/Tokenizm (7Tokenism)

Katilimin olmamasi Dekorasyon (Decoration)

Manipiilasyon/Zorlama/Aldatma (Manipulation)

Modelin ilk {ic basamagini olusturan (1) manipiilasyon/zorlama/aldatma, (2)
dekorasyon ve (3) maskotluk/tokenizm basamaklar1 katilimin olmadig1 asamayi
temsil etmektedir. Manipiislasyon asamasi yetigkinlerin kendi mesajlarini iletmek
icin cocuklar1 kullanmalar1 olarak nitelendirilmekte, bu sebeple zorlama ve
aldatma isimleri ile de anlatilmaktadir. Ornegin yetiskinlerin kendilerinin
tasarladigr bir bahceye, cocuklarin da bir kac bitki dikimi yapmasi ve
yetiskinlerin bahceyi cocuklarin yapti§ini duyurmasi bu asamay1 ifade
etmektedir. Dekorasyon basamaginda, cocuklar katildiklar1 konunun icerigine
dahil edilmezler ancak kostiimlerle konunun reklamin1i yapmalar
saglanmaktadir. Bu basamakta vyetigskinler konunun cocuklar tarafindan
diizenlenedigi roliinii oynamadiklar1 icin manipiilasyon asamasindan farklidir.
Maskotluk basamag: ise cocuklarin seslerinin duyurulmasi ile ilgilenen
yetigkinler tarafindan ugulanir ancak yine ayni yetiskinlerce katilimla alakasi
olup olmadig1 yeterince tartisilmaz. Yetiskin katilimina gore diizenlenmis bir

konferansta ¢ocuklara da s6z verilmesi, bu asama i¢in iyi bir 6rnektir. [17]

Bilgi vererek gorevlendirme basamag: (4) katihimdan so6z edilebilecek ilk
basamaktir. Cocuklarin konudan haberdar ve gorevli olduklar1 katilim tipi i¢in

Hart ‘toplumsal hareketlilik’ de demektedir. Bu basamak ozellikle gelismekte
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olan tilkelerde yaygin kullanima sahiptir. Bilgi vererek danisma basamaginda (5)
cocuklar siireci anlarlar ve konuya hakimdirler. Yetiskinlerce baslatilan ancak
kararlarin ortak alindig1 basamakta (6), lider roliinde yetiskinler bulunmaktadir.
Hart bu basamagi, yetiskinlerin katilmak icin yeterlilikleri dogrultusunda {ist
basamaklara erismenin bir araci olarak gordiigii icin, merdivenin en Onemli
katilim diizeyi olarak nitelemektedir. Bu basamakta, ¢ocuklara tartismalarin her
asamasinda alan ac¢ilmalidir. Cocuklarin teknik ayrintilardan anlamayacaklarinin
diistintilmesi hatali olacaktir. Cocuklarin baslattigi ve yonettigi kararlarda (7)
ise, altinc1 basamaktan farkli olarak lider ¢ocuklardir. Bu basamakta konu olan
kararlarin oyun ile iligkili olmasi cok olagan ve beklenen bir durumdur. Ancak,
Hart'in da vurguladigi gibi, oyun bir egitim aracina doniistiiriilebilir ve karar
mekanizmalarina yerlestirilebilir. Bu asamadaki en biiyiik risk, c¢ocuklarin,
yetiskinlerin  kendilerini anlamayacaklarindan cekindikleri icin siireci
baslatmaktan kac¢inmalar1 olabilmektedir. Cocuklarca baslatmasi ve kararlarin
yetiskinlerle paylasilmasi (8) asamasinda ¢ocuklar yine liderdir ancak karar alim
siireclerini yetiskinlerle beraber yiriitiirler. Hart bu basamak icin ‘tamamen
cocuk glicli’ olusturmak hedefi olmadig1 icin en tistte bulundugunun altini
cizmektedir. Cocuklar baslattiklar1 calismalarda yetiskinlerle calismak
istiyorlarsa, yetiskin kontroliine ihtiya¢ duymadan, bunun 6niiniin acik olmasi

gerektigini savunmaktadir. [17]

Hart katilim merdiveninde dordiincii basamakta calisan cocuklarin sekizinci
basamakta calisanlardan daha az Oneme sahip oldugu anlamina gelmedigini
vurgulamaktadir. Ust basamaklara dogru ilerlenildikce cocuklarin kendi
gelisimiyle baglatilan katilimin arttigi1 goriilmekte, ancak bu, cocuklarin her
zaman tam kapasite katihm saglamasi gerektigini ifade etmemektdir. Hart,
merdiven metaforunu yetigkinlere, cocuklar icin onlarin sectikleri diizeyde
calisma ortami sunmalari icin tasarlamistir. [17] Bir cocugun farkli projelerin
kendi sectigi herhangi bir diizeyinde veya ayni projenin yine kendi sectigi
herhangi bir asamasinda calismay1 secebilecegi, en onemli ilkenin, cocugun,
katiliminin hi¢ saglanmadig: ilk i¢ basamakta calismasindan sakinmak oldugu

hatirlanmalidir.
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Diger yandan Hart, katillm merdiveninin sekizinci basamaginin cocuklarin
katilimi i¢in en tist basamak olamayacagini ciinkii yetiskinlerin hala etkinliklerin
icinde bulunduklarini belirtmektedir. Hart, cocuklar kendilerinin baslattig1 bir
projede yetigkinlerle beraber calismay: istiyorlarsa, bunu baskalariyla isbirligi
gereksinimlerini reddetmeyen ve toplumlarinin birer iiyesi olarak yeterli 6zgiiven
ve beceriye sahip hisseden cocuklarin bir gosterisi olarak gormektedir. [17] Bu

bakis acisi,

“Bir cocukluk sehri istemiyorum. Cocuklarin benimle ayni1 diinyada yasadig1 bir
sehir istiyorum. Cocuklar1 ve etkinliklerini barindirmak icin istenmeyen
yamalarin ayrildig1 bir sehir yerine ortak bir sehir ararsak, onceliklerimiz
cocugun oOncelikleriyle ayni degildir. Farkli yaslardaki cocuklarin kullanimina
uygun park ve oyun alanlarinin saglanmasi konusunda muazzam bir
uzmanhigimiz ve bir y1§in arastirmamiz var, ancak nihai gercek su ki, cocuklar
her yerde ve her yerde oynuyorlar. Sehrin bir kismi plan iizerinde oyun alani
olarak belirlendiginden, bu sekilde kullanilacaginin veya diger alanlarin
kullanilmayacaginin garantisi yoktur. Cocuklarin sehri paylagsma iddiasi kabul
edilirse, tiim cevre onlarin ihtiyaclari goz oniinde bulundurularak tasarlanmali
ve sekillendirilmelidir... Cocuklarin ihtiyaclarini kabul etmeyen bir sehir
diistinemiyorum, ancak kasitli olarak onlar1 dislamak icin tasarlanmis gibi

goriinen bircok sehir diisiinebiliyorum.” [1]
diyen Ward’a yakinlasan bir yaklasimdir.
3.1.2.2 Katilim Tipolojisi Modeli

Sarah White, katilim politikalarinin paydaslar, kosullar ve giic etrafindaki
gerilimler tarafindan desteklendigini vurgulamak icin 1996 yilinda katihim

tipolojisi modelini gelistirmistir [18].

Katillm kelimesi, kullanildig1 ortamda, orada bulunanlar i¢in olumlu duygular
icermesi dolayisiyla, detayli incelenmesini engellemektedir. Bu durum, katilimin
birden cok bicimi olabilecegini ve bircok farkli c¢ikara hizmet edebilecegi
gercegini maskelemektedir. White, katilimin bu kadar yaygin bir begeni
toplamasinin nedenleri arasinda, tam olarak bu kadar genis bir cikar yelpazesini

barindirabilme yetenegi oldugunu ifade etmektedir. [94]
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White katiimdaki c¢ikarlar asagidaki tabloda anlatmustir:

Tablo 3. 4 Katilimcinin ilgi alanlar1 ([94] kaynag: kullanilarak arastirmaci

tarafindan Tiirkce’ye cevrilmistir.)

Katilim Tiiri Yukandan asagiya |Asagidan Yukariya |Islev
Sembolik Mesrulastirma Dahil Etme Gosteris
Enstriimantal Verimli kilma Mal olma Neden
Temsili Stirdiiriilebilir kilma | Gelistirme Ses
Doniistiiriici Yetkilendirme Yetkilendirme Neden/Sonug

Tablo 3.3, dort ana katilim tiiriinii ve her birinin Ozelliklerini tanimlamakta,
katilm tiirdi, yukaridan asagiya, asagidan yukariya ve islev basliklariyla
hizalandig1 satirda anlam kazanmaktadir. Ilk sutun katilim bicimini, ikincisi,
yukaridan asagiya, katihmdaki cikarlar1 yani karar alanlarin cikarlarini
gostermektedir. Uclincii siitun, asagidan yukariya, katihimecilarin kendini nasil
gordiiklerini ve bundan ne elde etmeyi umduklarina dair bakis acisini ifade
etmektedir, Dordiincii siitun ise, her bir katilim tiiriiniin genel islevini temsil

etmektedir. [18]

Sembolik, enstiirimantal veya temsili katilim tiirleri, diger katihim modellerinde
de anildig1 gibi, katilimin olmadig1 veya gostermelik katilimin oldugu halleri
temsil etmektedir. Buradaki en giicli katilim tiirii olan donitistiiriicii katilim tiird,
katilimciya dontstiirme gilicii ve hakki taniyan, katilimcinin séz hakkinin
sembolik degil, karar vericiler tarafindan dikkate alindigi, katilima bir siirec
goziiyle bakan dolayisiyla katilimciya neden orada oldugunu anlatan,
sonuc¢larindan haberdar eden yani geri bildirim mekanizmasini isleten ideal bir

katilimi sematize etmektedir.
3.1.2.3 Katilim Dereceleri Modeli

Katilim Dereceleri Modeli, 1997’de, Phil Treseder'in gelistirdigi bir modeldir. Bu
model, Hart tarafindan gelistirilen ¢ocuk ve yetiskin inisiyatifli katilim modeli ile

benzerlik tasimaktadir. [18] Bu modelde Hart'in katilimin olmadigi durumlari
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anlattig1 ilk {ic basamak atlanarak, dogrudan katilimin basladig1 dereceler

tizerinden bir sema kurulmustur.

1.
Bilgilendirerek

Gdrevlendirme

3. Yetiskinlerin
Baslattig
Cocuklarla
Birlikte Alinan
Kararlar

2. Danigma ve
Bilgilendirme

- Katilm .

Dereceleri
/ \

4. Cocuklarin
Oncilliik Ettigi
Yetigkinlerle
Ortak Alinan
Kararlar

5. Cocuklarin
Baslattigi ve

Yonlendirdigi
Kararlar

Sekil 3. 1 Katilim Dereceleri Modeli ([95] kaynag1 kullanilarak arastirmaci

tarafindan Tiirkce’ye cevrilmistir.)

Bilgilendirerek gorevlendirme olarak belirlenen birinci asamada yetigkinlerin
karar verdigi calismalara cocuklar gonillii olarak dahil olmakta, calisma
hakkinda bilgilendirilmektedirler. Bu seviyede cocuklarin goriislerine saygi
duyulmasi oOnemlidir. Danisma ve bilgilendirme olarak tanimlanan ikinci
asamada yetiskinler tarafindan tasarlanan ve yiiriitiilen calismalarda cocuklara
danisilmaktadir. Cocuklarin siireci tam olarak anlamasi ve fikirlerinin ciddiye
almacagin bilmelerini saglamak gereklidir. Uciincii asama olan yetiskinlerin
baslattig1 cocuklarla birlikte alinan kararlar asamasinda fikir yetigskinlerden
cikmis olsa da cocuklar planlama ve uygulamanin her adiminda yer
almaktadirlar. Cocuklar, sadece goriisleri dikkate alinarak birakilmaz, aym
zamanda kararlara da dahil edilmektedir. Dordiincii asama olan cocuklarin
onciliik ettigi ancak yetiskinlerle beraber alinan kararlar asamasinda, calismalar
cocuklar tarafindan olusturulmakta, yetiskinlerden tavsiye ve destek
alinmaktadir. Bu asamada yetiskinler cocuklar1 yonlendirmez, uzmanliklari
cercevesinde cocuklarin diistinmesine olanak tanimaktadirlar. Besinci seviye olan

cocuklarin baslattig1 ve yonlendirdigi kararlar asamasinda fikir ve calismalarin
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nasil gerceklesecegine cocuklar karar vermektedir. Bu asamada yetiskinler de

vardir ancak sorumluluk almazlar. [95]

Treseder, anlamli katilim icin, cocuklarin siire¢ hakkinda bilgilendirilmelerini,
gerekirse egitim  almalarini  ve dahast katilimlarini  giliclendirecek

organizasyonlara oncelik verilmesini savunmaktadir [18].

Katilim Dereceleri modelini, Hart'in katilim merdiveninden ayiran iki temel kisim
bulunmaktadir. Treseder ilkinde, katilimin olmasi icin hiyerarsik bir basamak
sistemi olmamasi1 gerektigini; yani anlamli katilimin merdiven basamaklarina
benzetilmemesini aciklamakta; ikincisinde ise, cocuklarin katiliminda sinir
olmasa da, ¢ocuklarin bir anda kendilerinin veya akranlarinin baslattig1 ya da
yonettigi stireclere dahil olamayacaklarim1 anlatmaktadir. Anlamli katilim icin
cocuklarin bilgilendirilmesi ve desteklenmesi gerektigini savunmaktadir.
Treseder’a gore bu sayede cocuklarin katilimi baslangic asamasindan daha ileri

bir asamaya tasinabilecektir.

Ardindan 2004 yilinda, Bell tarafindan modeldeki kavramlarin farkli anlamlari
ayrintilandirilarak model giincellenmistir. “Dahil olma” teriminin ¢ok genis bir
anlami ifade ettigini, cocuklarin dahil olduklarinda daima kararlara katildigi
anlaminin ¢ikmamasi gerektigini, kimi zaman cocuklarin bilgileri olmadigi
kararlara veya calismalara yetiskinlerce dahil edildiklerini ve “danisma”nin ise
yetiskinlerce yOnetilen siirecler oldugunu ve etkilesimi kapsamadigini
anlatmistir. [96] Cocuklar goriislerini ifade etseler de, goriislerinin dikkate
alinmasi ve karar alma siireclerine dahil edilmeleri yetiskin inisiyatifindedir.
Ancak anlamli katilimi saglama istekliligi bulundugunda, yetiskinlerin ve
cocuklarin esit karar alma giiclinli paylastig1 sistemlerin kurulmasi araciligi ile

gidimli katilimin ontine gecilebilmektedir.
3.1.2.4 Katilim Cark: Modeli

Scott Davidson, topluluklarin planlamaya katilimi ve gelisimi amaciyla vatandas
katilimi diizeylerini tanimlamak ve tesvik etmek icin 1998 yilinda katilim cark:
modelini gelistirmistir [97]. Bu model yerel topluluklari planlama sistemine

dahil etmek icin yenilik¢i bir yaklasim olarak sunulmustur [18].
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Sekil 3. 2 Katilim Carki Modeli ([97] kaynagi kullanilarak arastirmaci tarafindan

Tirkce’ye cevrilmistir.)

Model, karara konu projenin carkin hangi parcasinda ait olduguna karar
verilmesi ve ona uygun stratejiler gelistirilmesi tizerine kurulmustur. Carkin her
bir ceyregi bilgilendirme, danigsma, katilim ve giiclendirme asamalarini temsil

etmektedir. [97]

Bilgilendirme asamasi ii¢ parcadan olusmakta, katiimcilara hangi diizeyde bilgi
verilecegi saptanmaktadir. Minimum iletisim kisminda toplum istisaresi olmadan
tim konulara karar verilmekte; sinirli bilgi kisminda topluma sadece karar
vericilerin belirledigi bilgi verilmekte; kaliteli bilgi kisminda ise toplumun

ihtiyaci olan tiim bilgiler verilmektedir. [97]

Danisma asamasi sinirli danigsmanlik, miisteri hizmetleri ve gercek danisma
olmak {izere {i¢ seviyelidir. Sinirli danismanlikta, poster ve brosiirler araciligi ile
topluma bilgi verilmekte; miisteri hizmetlerinde tipki bir hizmet sektorii gibi
birebir danismanlik saglanmakta, gercek danismada ise bir karar almadan 6nce

topluma danisilmaktadir. [97]

Katillm asamasi, etkili danisma, ortaklik ve simirli yerinden yonetim

kararlarindan olusmaktadir. Etkili danisma toplumu Oneriler sunmaya davet
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etmeyi, ortaklik sorunlara birlikte ¢6ziim iiretmeyi, sinirli yerinden yonetim
kararlar1 toplumun bazi konularda kendi kararlarini vermesini tesvik etmeyi

temsil etmektedir. [97]

Gliclendirme asamasi devredilen yetki, bagimsiz yetki ve emanet yetkiden

meydana gelmektedir [97].

3.1.3 2001 ve Sonras1 Donemde Olusturulmus Modeller
3.1.3.1 Katilim Yollar1 Modeli

Harry Shier tarafindan 2001’de olusturulan Katilim Yollar1 modelinde ¢ocuklarin
katilimi bes diizlemde acgiklanmistir [18]. Birinci diizlemde cocugun katilimi en
diisiik, besinci diizlem ise en yiiksek oranda saglanmaktadir. Bu modelde Hart'in

katilim merdiveninden farkli olarak, cocuklarin yetiskinlerden bagimsiz ve ayri

karar alabildigi bir diizleme yer verilmemistir.

Tablo 3. 5 Katilim yollar1 ([98] kaynag1 kullanilarak arastirmaci tarafindan

Tirkce’ye cevrilmistir.)

Katilim Seviyesi

5

Cocuklar karar
alma stireglerinde

Baslangic

Firsatlar

Yikimliilikler

Yetiskin giliciintizii

Bu, ¢ocuklarin ve
yetiskinlerin kararlar

Kararlar icin ¢ocuklarin
ve yetiskinlerin yetki

ticti ve cocuklarla icin glic ve ve sorumlulugu
& o paylasmaya hazir |sorumlulugu s
sorumlulugu > N paylasmasi bir politika
misiniz? paylasmalarini gozeten P
paylasirlar. bir hedef midir? gerekliligi midir?
4

Gocuklar karar
alma siireclerine
dahil edilir.

Gocuklarin karar
alma stireglerinize
katilmasina izin
vermeye hazir
misiniz?

Cocuklarin karar alma
siireclerine
katilmalarini saglayan
bir prosediir var mi1?

Cocuklarin karar alma
siireclerine dahil
olmasi bir politika
gerekliligi midir?
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Tablo 3. 6 Katilim yollar1 (devami)

Katilim Seviyesi Baslangic¢ Firsatlar Yiikiimliilikler
3
Karar alma siireclerinde
Karar verme ocuklara gereken agirligin
Gocuklarin stireciniz soc S i deas
Cocuklarin Sriislerini ocuklarn verilmesi bir politika gerekliligi
gortisleri gorus s midir? (Bu nokta, BM Cocuk

dikkate alinir.

dikkate almaya
hazir misiniz?

gorislerini dikkate
almaniz sagliyor
mu?

Haklar S6zlesmesi'ni sona
erdirirseniz elde etmeniz
gereken minimum noktadir.)

Cocuklar,
goriislerini ifade
edebilmeleri
icin desteklenir.

Gocuklarin
goriislerini
ifade etmelerine
destek olmaya
hazir misimiz?

Cocuklarin
gorislerini ifade
etmelerine
yardimci olacak bir
dizi fikriniz ve
etkinliginiz var m1?

Cocuklarin goriislerini ifade
etmelerinin desteklenmesi bir
politika gerekliligi midir?

Cocuklar
dinlenir.

Cocuklar
dinlediniz mi?

Cocuklar1
dinlemenizi
saglayacak sekilde
calistyor musunuz?

Cocuklarin dinlenmesi bir
politika geregi midir?

Katilim yollar1 modelinde, iiciincii diizlemde bulunan uygulamalar BM CHSnin
belirledigi asgari katilim hakkini karsilamaktadir. Dordiincii ve besinci diizlem
ise saglanan katilimin, asgari katilim hakkinin daha iizerinde uygulama olanagi

oldugunu ifade etmektedir.
3.1.3.2 Cocuk ve Genglerin Katilim Tipleri Modeli

Cocuk ve Genglerin Katilm Tipleri modeli 2002’de David Driskell tarafindan

gelistirilmistir [18].
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Ortak Karar

Verme
Sorumluluk

Cocuklarda
\ KATILIMIN
Danisma OLDUGU
DUZEYLER
\ Sosyal

Seferberlik

\

Gostermelik
Dekorasyon Kullanma
ve Aldatma KATILIMIN
OLMADIGI
DUZEYLER

Karar verme ve degisimi etkileme gliclini artirma

Toplumla etkilesimi ve isbirligini artirma

Sekil 3. 3 Cocuk ve Genclerin Katilim Tipleri Modeli ([18] kaynag: kullanilarak

arastirmaci tarafindan Tiirkce’ye cevrilmistir.)

Driskell, Arnstein ve Hartin modellerini kavramsal bir cerceveye oturtarak
diyagrama dontistiirmiistiir. Cocuklarin karar verme ve degisimi etkileme giicii
ekseniyle, topluluklarindaki diger Kkisilerle etkilesiminin kesismesinden dogan
katilim bigimlerini yorumlamistir. Driskell, katilimin bir asamaya dek gii¢
paylasimi olmadan gerceklesemeyecegini, anlamli katilimin hem gii¢c hem

etkilesim sunmasi gerektigini iddia etmektedir. [18]

Diyagrama gore katillmin hi¢ olmadig1 seviyeler dekorasyon, kullanma ve
aldatma ve tokenizmdir. Bunlarin iginde dekorasyon, toplumla etkilesim ve
isbirligi ile karar verme ve etkileme giiciiniin neredeyse hi¢ olmadig1 bir seviyeyi

temsil etmektedir.

Sosyal seferberlik ve danisma asamalar1 kismen katilimin oldugu asamalardir.
Danigma, karar verme ve degisimi etkileme giicinin daha fazla oldugu alam
temsil ederken, sosyal seferberlik toplumla etkilesim ve isbirliginin daha fazla

oldugu alani simgelemektedir.

Sorumlulugun cocuklarda oldugu ve kararlarin ortak verildigi asamalar ise
katilmin gerceklestigi asamalar olarak siniflandirilmistir. Tam anlamiyla
katilimin gerceklestigi asamalardan sorumlulugun cocuklarda oldugu asama hem

toplumla etkilesime hem de kararlara dahil olma giicii ve sorumluluguna esit
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mesafede bulunmaktadir. Kararlarin ortaklasa verilmesi ise toplumla etkilesimin

ve kararlara katilimin en ideal asamasini simgelemektedir.
3.1.3.3 Cocuklarin Katiliminin Yedi Ortami Yaklasimi

Mark Francis ve Ray Lorenzo’ya gore, politika yapicilar, tasarimcilar ve
arastirmacilar tarafindan sehir planlamasinda ¢ocuk katilimina yonelik artan bir
ilgi s6z konusudur. Bu yaklasim, kentin en iyi sekilde planlanmasinin, cocuklarin
ve gencglerin dogrudan katiimiyla saglandigini One siiren arastirmalar ve
uygulamalar iizerine insa edilmistir. [18] Francis ve Lorenzo, 2002 yilinda, sehir
planlama ve kentsel tasarima cocuklarin ve genclerin katiliminin bir incelemesini
sunmus, ¢ocuklar ve genclerle gecmisteki katilim cabalarini, katilima yonelik alt1
ortam veya yaklasim olarak tartismislardir. Yedinci ortam olarak kendi

onerilerini sunmuslardir [99].

Tablo 3. 7 Cocuklarin Katiliminin Yedi Ortami Yaklasimi ([99] kaynagi

kullanilarak arastirmaci tarafindan Tiirkce’ye cevrilmistir.)

1. Ortam: Savunuculuk Cocuklar ve gencler icin plancilar

2. Ortam: Romantik Plancilar olarak cocuklar ve gencler

3. Ortam: Ihtiyaclar Cocuklar ve gencler icin sosyal bilimciler
4. Ortam: Ogrenme Ogrenen konumunda cocuklar ve gencler
5. Ortam: Haklar Vatandas konumunda cocuklar ve gencler
6. Ortam: Kurumsallagsma Yetigskin konumunda cocuklar ve gencler
7. Ortam: Proaktif Vizyonla katilim

Birinci alan olan savunucu yaklasimda plancilar veya karar vericilerin cocuklar
icin, cocuklarin yerine karar vermesi gerektigi ifade edilmektedir [100]. Bir
baska deyisle cocuklarin ilgi ve ihtiyaclarina yetiskinler karar vermektedir. Bu
ortamin, Hart'in merdiveninde katilimin olmadig: ilk {ic basamagi temsil ettigi

sOylenebilmektedir.

ikinci alan1 temsil eden romantik yaklasimda cocuklar plancilar olarak
goriilmektedir [100]. Bu temsiliyet, Hart'in merdiveninde yedinci basamaga

denk diismektedir.
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Ihtiyaclar alani, plancilarin, arastirmacilarin veya karar vericilerin cocuklarin
ihtiyaclarin1  anladiktan sonra karar asamasina gelmeleri gerektigini
onermektedir [100]. Bu asamanin, Hart'in merdiveninde c¢ocuklara danisilan

basamag1 temsil eden besinci basamaga referans verdigi sdylenebilmektedir.

Ogrenme ortaminda, karar verici yetiskinler cocuklar: bilgilendirmektedir [100].
Bu ortam ise, Hart'in merdiveninde ¢ocuklarin bilgilendirildigi basamaklar olan

dordiincii ve besinci basamaklar1 akla getirmektedir.

Konuya haklar yoniiyle yaklasanlar, cocuklar1 birer vatandas ve birey olarak

gormektedir [100].

Kurumsallasma ortaminda, ¢ocuklarin gelecegin yurttasi olarak goriilme egilimi

bulunmaktadir [100].

Yedinci ortam olan proaktif katilim, katilim iletisimsel ve egitimsel bir aktivite
olarak nitelendirmektedir. Bu alan, sadece cocuklar1 ve gencleri iceren
geleneksel katiim bicimlerinin Otesine gecerek, cocuklari, gencleri ve
yetigkinleri, cocuklugu ve onu destekleyen yerleri yeniden icat etmeleri i¢in
gliclendirmeye yonelik bir yaklasim sunmaktadir. Boylece cocuklar ve gencler,
yetigkin olarak davranmas: ve katilmasi gereken kisilerden daha fazlasi olarak
kabul edilirler [99]. Bu yaklasim Wardin cocuklarla beraber sehri paylasma

yaklasimina yakin bir diisiince olarak kabul edilebilmektedir.
3.1.3.4 Katilim Modeli

Laura Lundy tarafindan 2007 yilinda yeni bir katilim modeli gelistirilmistir.
Lundy’nin modelinde ortam, ses (ifade etme), dinleyiciler ve etki olarak
belirledigi dort temel faktor bulunmaktadir [18], [101]. Bu modelde, baska bir

deyisle, katilim icin elverisli ortam veya mekan tanimi yapilmaktadir.
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ifade Etme

Gdriiglerini ifade etme hakkr

12’nci madde

Gériiglerine gerekli adirligin
 verilmesi hakki

Dinleyiciler

Sekil 3. 4 Katilim Modeli ([102] kaynag1 kullanilarak arastirmaci tarafindan

Tilrkce’ye cevrilmistir.)

Ortam faktorii, ¢ocuklarin goriislerini giiven icinde hissederek sunabilmeleri icin
gerekli olan ortamin olusturulmasini tanimlamaktadir. Ortamin, cocuklarin
bildigi, tanidig1 ve rahat bir mekan olmasi gerekmektedir. Ortam, yetiskinlerin
cocuklar1 siirekli uyarmasini gerektirmeyen, rahat ve Ozgilirce hareket
edebilecekleri ve kendilerini ifade edebilecekleri bir alan olarak agiklanmaktadir.
[102] Cocugun yasina, cinsiyetine, engelilik durumuna ve diger farkliliklarina
gore uyarlanan ve giivene dayali iliski gelistirilmesi, cocuklarin belirlenen

ortamda kendini daha rahat ifade etmesini destekleyen bir unsurdur.

Ifade etme (Ses)! faktorii, cocuklarin gériislerini sunmalar1 icin gerekli olan,
¢ocugun yasina, cinsiyetine, engelilik durumuna ve diger farkliliklarina uygun
bilgi ve rehberlik destegi almalarini icermektedir. Bu faktér, cocuklarin
goriislerini sunarken ortamdaki diger cocuk veya yetiskinleri dinleyebilmeleri,
sunulan tiim goriislere saygili olmay:r ve sunulan tiim gorislerle ilgili geri
bildirimde bulunabilmeyi kapsamaktadir. Burada 6nemli olan konu, cocugun
sadece kendi gortslerini sunabilmesine degil, ortamdaki diger kisilerin
goriislerini sunmasina da firsat verilmesidir. Bu asamada yetigkinler, ortamdaki
cocuklar1 katilim haklari ile ilgili bilgilendirmeli ve ancak ihtiya¢c duyduklarinda

onlara konu ile ilgili rehberlik etmelidir.

1 Bu faktor Tirkce kaynaklarda ‘ses’ olarak da kullanilmaktadir. Bu calismada ‘ifade etme’ olarak
kullanim tercih edilmistir.
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Dinleyiciler faktoriinde, cocugun sundugu goriislerin, karar veya calisma ile ilgili
sorumlu bir yetiskin tarafindan dinlenmesini kapsamaktadir. Dinleyiciler
ortamdaki akran veya yasit diger cocuklar ile yetiskinler olabilmektedir. ifade
etme faktoriindeki destek ve bilgilendirme olmasi gerektigi gibi yapildigi
takdirde, dinleyiciler faktoriiniin de basarili olmasi saglanmis olacaktir. Ancak,
unutulmamalidir ki, ¢cocuklarin sundugu gortislerin yalnizca dinlenilmesi katilim

hakkinin hayata ge¢mesi icin yeterli degildir.

Cocuklarinin sundugu goriislerin dinlenilmesi ve kararlara yansimasi ise etki
faktorii ile tamamlanmaktadir. Bu faktér cocuklarin goriislerinin ciddiye
alinmasini tamimlamaktadir. Diger ti¢ faktor eksiksiz bir bicimde uygulansa dahi,
etki faktoriiniin tam anlamiyla saglanmamasi, anlamli katiim agisindan biiyiik
bir eksiklik olarak goriilmektedir. Bu nedenle cocuklarin sundugu goriislerin
dinleyiciler tarafindan ciddiye alinip, kararara yansitilmasi kesinlikle atlanmadan

yerine getirilmelidir.

Dort temel faktoriin tam anlamiyla saglanmasi icin cocuklarla calisan
yetigkinlerin, “2.2.3 Cocugun Katilim Hakki” basliginda anlatilan ve cocugun
katilim hakkim diizenleyen BM CHS 12’nci maddesinin' igerigine hikim olmasi
gerekmektedir. Benzer sekilde cocuklar da, arastirmalarda, olumlu, giivene
dayali ve istikrarli bir iliskinin katilimlarini tesvik ettigini bildirmistir [102].
Lundy cocuklarin goriislerine saygi duymanin sadece iyi bir uygulama veya
politika gelistirme modeli degil, ayn1 zamanda yasal olarak baglayici bir
ylkiimliliik oldugu konusunda daha fazla farkindaliga ihtiya¢ oldugunu
savunmaktadir [103]. Cocuklarin goriislerini dikkate alan ve 6zellikle karar alma
mekanizmalarinda yer alan yetiskinler muhakkak ayrimci kaliplarindan uzak,
saygili, yaratici ve sabirli olabilmeleri icin gerekli egitim siireclerini tamamlamali

ve kendilerini gelistirmeye acik olmalidir. Bu sayede, cocuklar kendilerini ve

1 “Madde 12:

Taraf Devletler, goriislerini olusturma yetenegine sahip cocugun kendini ilgilendiren her konuda
goriislerini serbestce ifade etme hakkini bu goériislere cocugun yasi ve olgunluk derecesine uygun
olarak, gereken 6zen gosterilmek suretiyle tanirlar.

Bu amacla, ¢ocugu etkileyen herhangi bir adli veya idari kovusturmada ¢ocugun ya dogrudan
dogruya veya bir temsilci ya da uygun bir makam yoluyla dinlenilmesi firsati, ulusal yasanin
usule iliskin kurallarina uygun olarak ¢ocuga, 6zellikle saglanacaktir.”

86



akranlarini ilgilendiren konularda goriislerini sunarken onlara gerektigi

yetkinlikte rehberlik sunabileceklerdir.

Basta L. Lundy ve bir ka¢ arastirmacinin daha oOnerdigi modeller basamakl
modelleri temsil etmemektedir. Basamakli modeller icinde ise cocuklarla
yetigskinlere ayni derecede katilim hakki tanimayanlar yani Hart'in sekizinci

basamaginindaki yaklasimi dahil etmeyenler de bulunmaktadir.

Genel olarak -asagidaki boliimde {ilke ornekleri ve yaklasimlarinda da
gorebilecegi gibi- cocuklarin katilimi Hart'in merdiveninde besinci basamak olan
“Cocuklarin konuya hakim oldugu, danisilarak gerceklestirilen katilim” tipine,
Arnstein’in  gelistir§i merdivende “Gostermelik Katiim (Tokenizm)” olarak
niteledigi kisma denk gelmektedir. Kabul edilmelidir ki, katihm cabalar ile

katilim iddiasi birbirinden farkli iki seyi ifade etmektedir.

Isvecli yazar Gormanderin 1976 yilinda yazdigi Gocuklar Yénetimde [104]
kitabinda cocuklarin gittikleri anaokulunda yapilan tiim faaliyetlerde s6z hakk:
sahibi olmak icin okul yonetimine el koymasini ve kararlarin ne sekilde ortak

alinabilecegini s6yle anlatmistir:

“Hedda 6gretmen [cocuklara], kendilerinin okulu yonetmek istemediklerini, asil
yoneticilerin bunu béyle istediklerini sdyledi. Biitiin Isve¢'te bunun béyle
oldugunu anlatti. Biitiin Isvec'te cocuklar hep béyle ézel evlere konuyor, baska
insanlarla iliski kurmalarina izin verilmiyordu. Yash kimseler de, ayni bicimdeki
diiskiinler evi denilen yurtlara konuyordu. Sakatlar, kollar1 bacaklar1 agriyan

kimseler de boyle 6zel evlere yerlestiriliyordu.

"Niye boyle yapiyorlar?" diye sordu Lasse. Sesinde biiylik bir giivensizlik vardi,

clinkii hala 6gretmenlere giivenmiyordu.

"Aslinda biitiin insanlarin birlikte olmalar1 gerekirdi" dedi Hedda o6gretmen.
"Yasglilar, ¢ocuklar, hastalar, hepsi birbirlerini gorebilmeli, birbirlerine heyecanl
Oykiiler anlatabilmeliydi. Biitiin ¢ocuklar, biiyiiklerin calistig1 fabrikalar1 gidip
gezebilmeliydi. Bu c¢ok eglenceli olurdu. Ama yoneticilerimiz, ¢ocuklarin da,
yaslilarin da kendilerine ayrilan ozel yerlerde bulundurulmalarinin daha az
masrafli oldugu kanisindalar. Boylelikle yaslilara ve cocuklara bakmak daha

ucuza gelir. Biz Top Anaokulu'nun o6gretmenleri, siz c¢ocuklardan cok sey
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ogrendik. Okulun iyi oldugunu, ama daha iyi, cok daha iyi yonetilebilecegini

ogrendik. Biz bunu sizlerle ve ana babalarinizla birlikte yapacagiz."” [104]

Gelistirilen modellerin vardigi sonuclardan da sentezlenebilecegi gibi,
yetigkinlerin cocuklar adina karar vermesi, yetiskinlerin hazirladigi metinlerin
cocuklar tarafindan okunmasi, c¢ocuklarla birlikte bir faaliyetin yapilmasi, grup
icinden bir ka¢ cocugun digerlerinden daha farkli bir pozisyonda tutulmasi ve
onlara karsi o0gretici konumda olmasi ¢ocuk katiliminin gerceklesmesi anlamina

gelmemektedir [29].

“Cocuklar oOgretmenlerin soylediklerini aralarinda tartistilar. Sonunda,
ogretmenlerin de bu girisime katilmalarma karar verdiler. Ogretmenlerin de
cocuklar kadar s6z hakki olacakti; ama cocuklardan daha fazla s6z hakki

olmayacakti.” [104]

Cocuklarin katilimini 6nemsemek ve gostermelik katilim konumundan cikartmak
icin cocuklara danisilacaksa bunun diizenli olmasi, ¢ocuklarin ve yetigkinlerin
ortak calismasi, cocuklarin baglatmak istedigi calismalara alan agilmasi,

katilmay1 istememe haklarinin her zaman g6z 6niinde tutulmasi gerekmektedir.

3.2 Gocugun Kararlara Katthmina Yénelik Diizenlemeler: One Cikan

Ulke Ornekleri

Bu boliimde, karar alma mekanizmalarina katillm anlaminda, farkh tlkelerden
cocuklara yonelik yasal ve yonetsel diizenlemeler ile cocuklarin karar alma
mekanizmalarina dahil olmasini kolaylastiracak araclara yer verilmistir. Bu
araclardan on plana c¢ikan ve Cocuk Etki Degerlendirmesi (Child Impact
Analysis-CIA) veya Cocuk Haklar1 Etki Degerlendirmesi (Child Rights Impact
Analysis) adlariyla basta Isvec olmak iizere, bir kac iilkede denenmistir. Bu
metinde CIA olarak kisaltilarak kullanilan Cocuk Etki Degerlendirmesi veya
Cocuk Haklar1 Etki Degerlendirmesi, BM CHSnin tiim ilkelerini gozeten ve
¢ocugun istiin yararini onceliklendiren kararlar almak tizere, karar vericiler icin
gelistirilmis bir aractir. CIA 6zlinde, BM CHS’nin cocuklarin iistiin yararini

diizenleyen 3’tincii maddesi' ve katilim hakkini diizenleyen 12’nci maddesi' ile

I “Madde 3
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yakindan iligkilidir. Bu bakimdan, CIA, bu tez kapsaminda belirlenen arastirma
sorularindan ¢ocugun karar alma siireclerine hangi yollarla etkin

katilabileceklerinin sorgulandigi ana soru ile de yakindan iligkilidir.

CIA, gelistirilen her tiirli planin, politikanin, yasal ve mekansal diizenlemenin,
uygulamalarin, uygulama Oncesinde cocuklar iizerindeki dogrudan ve dolaylh
olarak etkilerine odaklanan, bu etkileri analiz etmeye ve karar hakkinda yeniden
diistinmeye davet eden sistematik bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir [28]. CIA,
kararlara cocuk katilimini, ¢ocuklarin ihtiyaglarinin goriilmesini, onlar1 goriiniir

ve giicli kilmay1 destekleyen bir aracg olarak diisiiniilmelidir.

BM Cocuk Haklar1 Komitesinin 2003 yilinda yayimladigi Genel Yorum 5’te
(Paragraf 45), BM CHS ve CIA arasindan dogrudan bir iligki oldugunu

tariflemektedir [13].

“45. Cocuklarla ilgili biitiin eylemlerde cocugun yiiksek yararinin en basta
gozetilmesi (madde 3 (1)) ve Sozlesmenin hiikiimlerine yasama, politika
gelistirme ve her kademedeki hizmet sunumunda saygi gosterilmesi, siireklilik
temelinde c¢ocuga etkisinin belirlenmesi (Onerilen herhangi bir yasanin,
politikanin veya biitcenin cocuklar ve haklarindan yararlanma durumlarn
tizerindeki olas1 etkileri) ve cocuk etki degerlendirmesini (uygulamanin fiili
etkilerinin degerlendirilmesi) gerektirmektedir. Bu belirleme ve degerlendirme
siireclerinin, politikalar gelistirilirken miimkiin olan en kisa siirede biitiin

kademelerde hiikiimete i¢sellestirilmesi gerekmektedir.”

Kamusal ya da 0zel sosyal yardim kuruluslari, mahkemeler, idari makamlar veya yasama
organlari tarafindan yapilan ve cocuklar ilgilendiren biitiin faaliyetlerde, ¢ocugun yarari temel
diisiincedir.

Taraf Devletler, cocugun ana-babasinin, vasilerinin ya da kendisinden hukuken sorumlu olan
diger kisilerin hak ve 6devlerini de gozoniinde tutarak, esenligi icin gerekli bakim ve korumay1
saglamayi iistlenirler ve bu amacla tiim uygun yasal ve idari 6nlemleri alirlar.

Taraf Devletler, cocuklarin bakimi veya korunmasindan sorumlu kurumlarin, hizmet ve
faaliyetlerin oOzellikle giivenlik, saglik, personel sayisi ve uygunlugu ve yonetimin yeterliligi
acisindan, yetkili makamlarca konulan 6lciilere uymalarini taahhiit ederler.”

! “Madde 12

Taraf Devletler, goriislerini olusturma yetenegine sahip cocugun kendini ilgilendiren her konuda
goriislerini serbestce ifade etme hakkini bu goériislere cocugun yasi ve olgunluk derecesine uygun
olarak, gereken 6zen gosterilmek suretiyle tanirlar.

Bu amacla, ¢ocugu etkileyen herhangi bir adli veya idari kovusturmada ¢ocugun ya dogrudan
dogruya veya bir temsilci ya da uygun bir makam yoluyla dinlenilmesi firsati, ulusal yasanin
usule iliskin kurallarina uygun olarak ¢ocuga, 6zellikle saglanacaktir.”
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Bu madddenin hayata gecmesindeki en biiyiik engellerden birisi ¢cocugun {istiin
yararinin ne oldugu, nasil ve kim tarafindan belirlenecegine iliskin belirsizliktir.
CIA, gerek bu sorularin yanitlar1 icin tek bir maddeye degil BM CHSnin
tamamina bakmak gerektigi yaklasimiyla, gerekse cocugun {istiin yararinin bir
yetigkin tarafindan degil, cocugun katilimi ile belirlenmesini 6nceleyen bir stireci
icermesiyle, miimkiin olabilecegini ortaya koymaktadir. CIA’de, cocuklarin karar

alma siirecine dahil olma istegi, hayati 6nem tagimaktadir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Ajans1 (European Union Agency For Fundamental
Rights)nin tespitlerine gore CIA icin 6zel diizenlemeler sadece alt1 Avrupa
iilkesinde (Avusturya, Belcika, Finlandiya, Italya, Isvec ve Birlesik Krallik)
yapilmistir [105]. Bu {ilkeler yasa ve politikalar gelistirirken ve cocuklarla ilgili
idari kararlar alirken, cocuk haklar1 etki degerlendirmesinin yapilmasini
gerektiren 6zel hiikiimler gelistirmislerdir. Yine ayni ajans, Ispanya, Hirvatistan,
Danimarka, Estonya, Fransa, Almanya, Letonya, Slovakya, Slovenya ve
Romanya’da dogrudan cocuk haklar1 etki degerlendirmesine yoOnelik 6zel
hitkiimler olmasa da, cesitli diizenlemeler iizerinde calistiklarini ve bu
degerlendirmenin {iilkelerin insan haklar1 ve sosyal etki degerlendirme
siireclerinin birer parcasi oldugunu ifade etmektedir. Danimarka, Estonya, Cek
Cumbhuriyeti ve Polonya’nin ise ¢ocuk haklarina 6zel olarak atifta bulunduklarini

belirtmektedir. Irlanda’da cocuklar icin ombudsman gérevlendirilmistir.

Asagida CIA siirecini hayata geciren, uygulama araci sayesinde cesitli yonergeler
sunan bes iilkenin (Isvec, Birlesik Krallik, Finlandiya, Avustralya ve Yeni
Zelanda) konuya dair siirecleri ve c¢ocuk katilmina yonelik yasal
diizenlemelerine dair degerlendirmeler ile heniiz CIA siireci icine girmese ve
uygulama aract bulunmasa da yasal diizenlemeleri icinde cocuk katilimini
onceleyen ¢ iilkenin (Almanya, Danimarka ve Norvec) kisith yasal ve yonetsel
diizenlemelerine ve Tiirkiye’deki duruma yer verilmistir. Bunun yani sira,
incelenen tilkelerin ¢ocuk haklar1 endeksine gore 2021 yilinda 182 iilke arasinda
hangi sirada yer aldig: bilgisi de verilmistir. Cocuk haklar1 endeksi BM CHS’yi
onaylayan ve yeterli verisi olan {iilkelerin yillik siralamasini yapan bir vakiftir
[106]. 2021 yilinda 182 iilkeyi cocuklarin yasam, egitim, koruma ve saglik

alanlarinm1 temel alarak siralamislardir. Cocuklarin mekansal kararlara katilimini
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iceren Ornek uygulamalar ve arastirmalar yine iilkelere gore ayr1 ayr
ozetlenmistir. Tiirkiye o6rneginde ise, Istanbul Bilgi Universitesi Cocuk
Galismalar1 (COCA) ve Sisli Belediyesi isbirligi cercevesinde, yazarin da arasinda
bulundugu iki arastirmaci tarafindan 6rnek bir karar cercevesinde denemesi

yapilmustir.

3.2.1 Uygulama Araci Bulunan Ulkeler
3.2.1.1 Isvec

1 Ocak 2020 tarihinde, kabuliiniin 30’uncu senesinin ardindan, BM CHS, Isvec
yasalarimin bir parcasi haline getirilmistir. Dolayisiyla, Isve¢'te CIA hazirlamak
yasal bir zorunluluktur. Isve¢’in yonetsel yapisi icinde cocuk haklari ile alakali
olarak, Cocuklar, Yaglilar ve Cinsiyet Esitligi Bakanligi da bulunmaktadir [107].
Isvec, cocuk haklari indeksine gére 2021 yilinda 4’iincii sirada yer almaktadir

[108].

Isvec’te CIA ile ilgili diizenlemeler 2001 yilinda baslamustir. CIA icin gelistirilen
model Isve¢ Yerel Yonetimler ve Bolgeler Birligi tarafindan hazirlanmistir. Sekiz

asamadan olusan calismaya seksek modeli adin1 vermislerdir [28].

Sekil 3. 5 Isvec Seksek Modeli [28]
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Isvec’teki seksek modelinin asamalar1 asagidaki sekilde ilerlemektedir:

1. Cocuk fiizerindeki etkisi degerlendirilecek konuya/karara iliskin dikkate
alinacak soru nedir?

Hangi ulusal yasalar bu karar ile ilgilidir?

BM CHS’deki hangi maddeler dikkate alinmalidir?

Mevcuttaki uygulama ve politika nedir?

A o

Bu konudaki bilimsel calismalar ne soyliiyor? Bu konuda dikkate alinmasi

gereken teoriler var midir?

6. Benzer uygulamalardan kanitlanmis deneyimler var mudir? Varsa ne
sOyliiyor?

7. Konuyla ilgili cocuklar disinda baska kisiler var mi? Sosyal ag ne

sOyliiyor?

8. Konuya iliskin cocuk/cocuklarin bakis acisi nedir? Goriisleri nelerdir?

Isvec'te CIA uygulamasini da dahil eden ve 2013'te baslayip halen devam eden
bir arastirma “Gerg¢ek oldugunda 6nem kazaniyor!” (“It becomes important when
it’s for real!”) asagida oOzetlenmistir [109]. Bu calismada her yas grubundan
1000'in iizerinde cocukla CIA yapilmistir. Isve¢’'te Kent Planlama Sisteminin her
kademesinde cocuk katilimi oncelikli hale getirilmistir ve CIA ile c¢ocuklar bu
siirece dahil olabilmektedir. Arastirmada farkli yastaki cocuklara yonelik farklh
yontemlerle bir 'ara¢ kutusu' gelistirilmistir. Glivenlik, bir meydanin yeniden
gelistirilmesi ve acik hava etkinliklerinin gelistirilmesi gibi bir dizi konu

arastirimastir.

Arastirma kii¢lik cocuklarin bile goriislerinin dikkate alinabilecegini ve “katilimin
onilindeki engellerin azaltilmasi ve uygun yardimin saglanmasi durumunda,
cocuklarin sozlii olarak ifade edemeseler bile erken yaslardan itibaren 6nemli
goriisler paylasabildiklerini” gosteren calismalari aktarmaktadir. Arastirmada
cocuklarin katilimlarinin, cocuklar ve yetiskinler arasindaki gii¢c dengesini

ortadan kaldirmakta hayati bir rolii oldugu belirtilmektedir.

Galisma, farkli aktorlerin ve ajanslarin, cocuklarin sehir planlamasina katilimi

konusunda ortaklasa calismasiyla, planlama sistemi icinde doniistiiriici
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kapasitenin hem nasil degerlendirilecegini, hem de nasil gelistirilebileceginin

somut Orneklerini sunmaktadir.

Gocuklarin bakis acilarini dahil etmeyi amaclayan daha onceki katilimci
planlama caligmalarinin ¢ogu, 'sistem doniisiimleri' yerine 'siirdiiren sistemler'
olarak nitelendirilmistir. Sonu¢ olarak, "cocuklarin bakis acilarinin ve
yeterliliklerinin planlama sistemine dahil edilmesi, cocuklari 6nemli kentsel
paydaslar olarak taniyarak ve dolayisiyla cocuklarin yasayabilecegi ortamlari

planlama yetenegini gelistirerek dontisiim kapasitesini arttirir" denilmistir.
3.2.1.2 Birlesik Krallik

Birlesik Krallik'ta 2000 yilinda Cocuk Komiseri Ofisi acilmistir. 2015-2020
donemi i¢in karar alma siireclerinde ¢ocuk ve genclerin katilimina dair ulusal
strateji hazirlamislardir. Strateji belgesinin amacina ulasabilmesi icin asagida

siralanan dort faktor belirlenmistir:

- Gocuklarin ve genclerin yasamlarini etkileyen kararlara katilma hakkina
sahip olduklarinin kabulii

- Seslerini duyuramayan savunmasiz c¢ocuklarin ve genclerin karar alma
siireclerine katilimini saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesi ve
olusturulmasi

- Politika, mevzuat ve arastirmalarin gelistirilmesinde cocuklarin ve
genclerin sagladigi katilimin yayginlastirilmasi

- Once Gocuklar: Gocuklarin Korunmasi ve Refahi icin Ulusal Rehber 2017

uyarinca ¢ocuklarin ve genglerin korunmasinin ve refahinin saglanmasi

Birlesik Krallik'in iilkelerinden olan Irlanda’da 2011 yilinda Cocuk ve Genclik
Isleri Bakanh@ kurulmustur [110]. Cocuk haklar1 indeksine goére 2021 yilinda
Birlesik Krallik 169’uncu sirada yer almaktadir [108].

Birlesik Krallik’taki CIA siireci ise 2017 yilinda UNICEF tarafindan yapilan
goriismeler ve arastirmalar sonucunda hazirlanan rapor aracilig: ile baglamistir.
Arastirmada bahsi gecen iilkelerde cocuk etki degerlendirmesi hazirlamak
konusunda herhangi bir yasal baglayiciligin olup olmadigi, varsa hangi diizeyde

oldugu, yapilan cocuk etki degerlendirme calismasi sonucunda alinan veya
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diizenlenen kararlarin yogunlugu ve cocuk etki degerlendirmesinin icerigine dair

bilgiler bulunmaktadir [111].

Yapilan arastirma sonuclarina gore, Ingiltere’de yapilacak yeni yasa ve
politikalarda BM CHS maddelerinin dikkate almasi ile ilgili 2010 yilinda verilen
bir taahhiit bulunmaktadir. Ulkede 2017 yili ortasmma kadar CIA1n
yayginlasmasinin hedeflendigi ve bu dogrultuda cesitli araclarin iiretildigi,
egitim programlarmin hazirlandigi bilinmektedir. Kuzey Irlanda’da cocuklarin
kararlara katilimu ile ilgili tam bir yasal baglayiciligin olmadigi, hiikiimete CIA'in
tanitildig1, fakat basarili bir sonu¢ alinamadigi ifade edilmistir. Gallerde CIA
siirecine iliskin diizenlemeler bulunmakta ve bir yiikiimlilik olarak ele

alinmaktadir. [28]

Iskocya’da ise Gocuk Haklari ve Gocugun Iyi Olma Hali Etki Degerlendirmesi
(CRWIA) 2015 yilinda tanitilmis ancak bu kilavuzun hazirlanmasi zorunluluk
kapsaminda degildir. Iskocya’daki model tarama, degerlendirme ve yayinlama
olmak iizere iic asamadan olugsmakta, sistem icinde sablon, rehberler, cevrimici

ve ylizylize egitim ve danismanlik seklinde arac setleri bulunmaktadir. [28]

1. Tarama asamasi, diizenlemeden hangi ¢ocuk ve genclerin, hangi acidan
etkileneceginin ve olasi etkilerin neler olduguna bakildig: ilk kisimdir. Bu
boliimde ikinci asamaya ge¢meye ihtiyac olup olmadigina da bakilmakta,
raporlama siirecinin devamina karar verilmektedir.

2. Degerlendirme asamasinda, karar ile ilgili BM CHS maddelerine
bakilmakta ve sozlesme iizerindeki etkisi incelenmekte, kararin cocugun
iyi olma haline ve cocuk haklarinin hayata ge¢mesine katkisina
bakilmaktadir. Bu boliimde kanita dayali veri toplanmakta, paydaslara
danisilip, cocuklarin gortiisleri alinmaktadir. Bu kisim kendi icinde de ¢
ayr1 bolimden olusan kapsamli bir asamadir.

3. Yaymnlama asamasinda yasa koyuculara ve politikacilara 6zel olmak tizere
iki version hazirlanmaktadir. Ayrica raporun cocuk dostu versiyonunun

hazirlanmasi da beklenmektedir. [112]
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3.2.1.3 Finlandiya

Finlandiya, yonetim sistemlerinde cocugun katilim hakkini diizenleyen BM
GHS’nin 12'nci maddesine yer veren bir iilkedir. CIA, ¢ocuk dostu belediyeciligin
temel yapi1 taslarindan biri olarak goriilmektedir [113]. Bunun bir sonucu olarak
da, Finlandiya cocuk haklar1 indeksine gére 2021 yilinda, Izlanda ve Isvicre’nin

ardindan 3’iincii sirada yer almaktadir [108].

Finlandiya CIA sistemini 2015 yilindan bu yana uygulamaktadir ve CIA, cocuk
haklarinin uygulayicisi olarak goriilmektedir. Modelleri 7 asamali bir sistemi
icermektedir [114]. Finlandiya’daki sistem, raporun sonucunun, etkilenen ¢ocuk
ve genclere iletilmesi asamasini da icerdigi icin, cocuk katiliminin geri bildirim

mekanizmasini isletmesi a¢sisindan onemlidir.

Baslan Cocuklar tzerindeki etkiler Karar Kararnn
gic etkileri
. Karorm I"Ii n
Etkini Yeterli Verilerin bildirilmesi e
Cocukiar S bilgi var '
etkiler taniml toplanm esi

mi? asl ve
AL L analizi
Bilgi

Yeterdi edinme Etkileri
bilgi var agiklama,
m? Cocuklarin IEARANET
FEEEEE karsilagtirm
a, karar
alinir o
anerisi.

Yeni ¢coztmler

Sekil 3. 6 Karar almanin bir parcasi olarak cocuk etki degerlendirmesi ([114]

kaynagi kullanilarak arastirmaci tarafindan Tiirk¢e’ye cevrilmistir.)

Birinci asamada planlanan uygulamanin analizi yapilmaktadir. Gocuklar ve
gencler iizerinde etkisi olup olmadigina bakilmakta, etkisi oldugu tespit edilirse,

detayli degerlendirme yapmak tizere ikinci asamaya gecilmektedir.

ikinci asamada etki tamimi yapilmaktadir. Bu asamada hangi verilerin mevcut

oldugu ve veri toplamada basvurulacak kisiler belirlenmektedir.
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Uciincii asama veri toplama, etkiyi tanimlama ve o6zetleme asamasidir. Bu

asamada toplanan veriler, ¢cocuk haklar1 dogrultusunda analiz edilmektedir.

Dordiincli asamada planlanan uygulamanin cocuk ve gencler iizerindeki etkisi

degerlendirilmektedir.

Besinci asamada planlanan uygulamaya iliskin varilan sonug belirtilmekte, rapor

ekibinin karar1 yazilmaktadar.
Altinc1 asamada hazirlanan karar ¢ocuklara ve genclere bildirilmektedir.

Yedinci asamada bu yontemin karar vericiler icin iyi bir yonetisim olup olmadig1

izlenmektedir. Kararin etkileri izlenmekte ve degerlendirilmektedir.

Finlandiya’da CIA 6ncesinde, Chawla’nin 1990’larda ortaya koydugu cocuk dostu
yer kriterlerine benzer bir calisma, 2002-2007 yillar1 arasinda 13-18 yas arasi
cocuklarla gerceklestirilmistir [82]. Calismanin sonucunda cocuk dostu cevrenin

10 boyutu ortaya konulmustur:'

Konut ve barinma

Saglik, egitim ve ulasim gibi temel hizmetler
Katilim

Giivenlik ve emniyet

Aile, akraba, arkadas ve komsu ortami
Kentsel ve cevresel nitelikler

Kaynaklarin varligi ve dagilimi

Ekoloji

© ©® N o kH b=

Aidiyet ve devamlilik hissi

10.1Iyi yonetisim
Ayni yazarlar, calismalarini sonrasinda Italya ve Isve¢'te de uygulamistir. Cocuk
dostu cevre kavramini, Finlandiya'daki calismalarinin dstiine “giivenlik ve

emniyet”, “kentsel ve cevresel nitelikler” ve “saglik ve egitim” gibi faktorler

cercevesinde 6zetlemislerdir.

! Belirlenen bu 10 kriterin, UNICEF’in belirledigi 12 kriterden neden farkli olduguna veya neden
yeniden kriterler belirlenmesine ihtiya¢ duyulduguna dair bir agiklama getirilmemistir.
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Bir baska arastirmada ise, Finlandiya, Italya ve Isvec’i kapsayan ve farkli cografi,
kiiltiirel ve sosyal semtlerde cocuk dostu ortamlara iliskin ¢ocuk goriisleri
toplanmistir [115]. Calisma kapsaminda 12 yasindaki, 53 cocukla ve banliyode
yasayan 10 cocukla derinlemesine goriismeler gerceklestirilmistir. Horelli'nin
(2007) belirledigi 10 boyut' cografi, kiiltiirel ve sosyal acidan farkli ortamlarda
yasayan ii¢ cocuk grubuna uygulanmistir. Okullarin destegi ile cocuklardan ideal

bir cocuk dostu cevre hakkinda 10 sey yazmasi istenmistir.

Cocuklarin verdigi yanitlarin cogunlugu ti¢ boyutu kapsamaktadir: saglik, egitim
ve ulasim gibi temel hizmetler (no. 2), giivenlik ve emniyet (no. 4) ve kentsel ve

cevresel nitelikler (no. 6).

Temel hizmetler, kuzey toplumundaki cocuklar icin en 6nemli boyut olarak 6ne
¢ikmis ve cevaplarinin neredeyse yarisini olusturmustur. Banliyodeki cocuklar
icin emniyet ve giivenlik boyutu en onemli olamidir. Kent ici ve cevresel
niteliklerin ve temel hizmetlerin boyutlar sehir ici cocuklar icin esit derecede
onemlidir. Banliyode yasayan ¢ocuklardan yiiksek puan alan emniyet ve giivenlik

boyutu, kuzey toplumundaki ¢ocuklarin neredeyse hicbirinde 6ne ¢cikmamaistir.

Cocuklarin en fazla yanit verdigi iic secenek ayrintis1i ile ele alinmistir.
Finlandiya-Italya ve Isvec calismalari, cocuklar icin sosyal durumun, ailevi
durumlarin ve kiltiirel gecmislerinin algiladiklar1 ve yasadiklar1 deneyimler
tizerinde temel bir etkiye sahip oldugunu acikca ortaya koymaktadir. Finlandiyal
ve Isvecli sehirli cocuklarin karsilasti§1 sosyal problemler, Stockholm banliyd
cocuklarinin problemlerinden farkli niteliktedir. Cocuklarin hic birisinde 3

numarali madde olan katilim meselesi belirtilmemistir.

2000-2010 donemi boyunca yapilan arastirmalarla, cocuklarin yasadiklari sehir
lizerine diistincelerininin anlatilmasi, Finlandiya’daki CIA mekanizmasina hizmet

ettigi distintilebilir.

11) konut ve barinma 2) saglik, egitim ve ulasim gibi temel hizmetler 3) katilim 4) giivenlik ve
emniyet 5) aile, akraba, arkadas ve komsu ortami 6) kentsel ve cevresel nitelikler 7) kaynaklarin
varlig1 ve dagilimi 8) ekoloji 9) aidiyet ve devamlilik hissi 10) iyi yonetisim
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3.2.1.4 Avustralya

Avustralya’da 2013 yilinda Ulusal Cocuk Komisyonu kurulmustur. Komisyonun

islevleri soyle tanimlanmistir [116]:

- Cocuklarin insan haklari temelinde sahip olduklari konumu gelistirmek,

- Gocuk haklarini gelistirmeye yonelik, arastirma ve egitim programlari
basta olmak iizere calismalar yiiriitmek,

- Gocuk haklar1 uygulamalarini cocuklarin en iyi sekilde yararlanacag:
seviyeye tasimak,

- Cocuk haklarini teminat altina alan yasal diizenlemeler 6nermek, var olan

yasal diizenlemeleri incelemek ve degerlendirmek.

Komisyon, tilkedeki ¢ocuk haklarinin durumuna dair arastirmalar yiirtitmiis,
buna gore katilm hakkinin en az karsilanan haklardan oldugu sonucuna

varmistir.

Ayrica iilkede farkli eyaletlerde islevli olmak iizere Aile ve Cocuk Bakanligi,
Gocuk Givenligi, Genglik ve Aile Bakanligi ve Cocuk Koruma Bakanligi
kurulmustur [116]. Avustralya, Cocuk Haklar1i Indeksine gore, 2020 yilinda
135’inci siradayken, 2021 degerlendirmesinde ancak bir sira yiikselerek,

134’ilincii siraya ilerlemistir [108].

Avustralya’da CIA siireci 2020 yilinda baslamistir. Model ilk tarama,
degerlendirme ve son 6neri olmak tiizere {ic asamali bir sistemden olusmaktadir.
Ik iki soruda, kararmn cocuklari dogrudan veya dolayli olarak etkileyip
etkilemedigine bakilmakta, eger etkilemedigi sonucuna varilirsa, raporlamaya
devam edilmesine gerek kalmamaktadir. Ancak, iki sorudan birinde evet cevabi

verilmisse, sekiz soruluk kilavuzla degerlendirme yapilmaya devam edilmektedir.
Uygulanan CIA’in asamalar soyledir [117]:

1. Onerinin amaci nedir?
2. Oneri, cocuklar1 ve gencleri dogrudan etkiliyor mu? Oneri cocuklari ve

gencleri dolayl olarak etkiliyor mu?
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Bu asamadan sonra ikinci soruda herhangi birisine Evet yanit1 verildiyse, ticlincii
sorudan devam ediliyor. Her ikisine de Hayir yaniti verildiyse, rapor burada

tamamlantyor.

3. Oneri cocuk ve gencleri hangi acilardan etkiliyor? Oneriden hangi ¢cocuk
ve geng gruplari (yas, cinsiyet, ekonomik durum gibi) etkileniyor?

4. Onerinin cocuk ve gencler iizerindeki etkisinin énemi nedir?
- Onemsiz (besinci soruya devam etmeye gerek yoktur)
- Az 6nemli
- Orta derecede 6nemli
- Cok 6nemli
Oneriyi neden bu sekilde degerlendirdiginizi aciklayin.

5. Onerinin cocuk ve genclerin yararina olup olmadigim degerlendirin.

6. Oneriye iliskin herhangi bir olumsuzlugu gidermek icin alinacak énlemleri
yazin.

7. Oneri hakkinda cocuk ve genclerle ilgili topladiginiz verileri 6zetleyin.

8. Oneriye iliskin nihai tavsiyenizi yazin.

Raporun, Iskocya veya Finlandiya 6rneklerinde oldugu gibi, cocuklara yonelik
versiyonunun  hazirlanip  hazirlanmadigina dair herhangi bir bilgi

bulunamamustir.
3.2.1.5 Yeni Zelanda

2011 yilinda, BM Cocuk Haklar1 Komitesi, Yeni Zelanda icin hazirlanan tilke
gozlem raporunda, tiim karar diizeylerine ¢ocuklarin goriislerinin dahil edilmesi
konusunda bir tavsiyede bulunmustur. Bu tavsiye karar cercevesinde, Yeni
Zelanda’da CIA, zorunlu degil, istege bagl olarak belirlenmistir. Yeni Zelanda,

cocuk haklar1 indeksine gore 2021 yilinda, 168’inci sirada yer almaktadir [108].

Ulkede CIA hazirlama icin raporlama araci bulunmaktadir ve model asamalar

asagida ozetlenmistir [118]:
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1. Tarama asamasinda tam ve kapsamli CIA’a gerek olup olmadiginin
belirlendigi asamadir. Karar hakkinda cocuklarin goriislerine basvurulmus
mu veya bagvurmaya ihtiyac var mi sorularini icermektedir.

2. Onerinin detaylandirilmas: asamasi, kararin BM GCHS ile iliskisinin
arastirildigi asamadir.

3. Paydaslara danigma, veri-kanit toplama asamasinda, dogrudan ve dolayh
olarak etkilenecek cocuk gruplarinin ve ilgili tiim kisilerin karara iligkin
goriisleri alinmaktadir.

4. Etkinin o6zetlenmesi asamasinda Oneriye iliskin toplanan verilerle rapor

sonuglandirilmakta ve oneriler sunulmaktadir.

3.2.2 Uygulama Arac1 Bulunmayan Ulkeler

Diger Avrupa iilkeleri basliginda heniiz CIA siireci icine girmese de yasal
diizenlemeleri iginde cocuk katilimini onceleyen Almanya, Danimarka ve

Norvec’teki kisith yasal ve yonetsel diizenlemelerine yer verilmistir.

Almanya’da Genglik Refahi Yasasinmin 8’inci maddesi katilim hakkini
icermektedir. Bu kapsamda cocuklar ve gencler kendilerini etkileyen tiim
kamusal karar ve politkalara katilma hakkina sahiptir [119]. Almanya, cocuk
haklar1 indeksine goére 2021 yilinda, 6'inc1 sirada yer almaktadir [108]. Ulkede

CIA hazirlamaya dair herhangi bir yonerge bulundugu belirtilmemektedir.

Danimarka’da 2012’den bu yana Danimarka Parlamentosu Ombudsman Cocuk
Ofisi bulunmakta, cocuklarin kendilerini ilgilendiren kararlarla ilgili konulara
dair yazabildikleri ve gizliliginden emin olduklar1 bir sistem kurulmustur. Cocuk
ombudsmanin gorevlerinden birisi de Cocuk Haklar1 Etki Degerlendirmesi
hazirlamaktir. Ayrica iilkede Cocuk ve Egitim Bakanligi bulunmaktadir [120].
Danimarka cocuk haklari indeksine gore 2021 yilinda 9uncu sirada yer
almaktadir [108]. Ulkede Gocuk Haklar1 Etki Degerlendirmesi hazirlamaya dair

herhangi bir yonergeye bulundugu belirtilmemektedir.

Norveg, 1981 yilinda ilk ¢ocuk ombudsmanshginin kuruldugu iilkedir. Ancak
ombudsmanin gorevi c¢ocuklarin savunuculugunu yapmak, cocuk haklar
konusunda toplumu bilgilendirmek, politika yapicilar1 ve karar vericileri ¢ocuk

odakli kararlar almaya zorlamak ile sinirlandirilmistir. 2003 yilinda BM CHS,
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Insan Haklar1 Kanunu ile Norvec yasalarina dahil edilmistir. Ulkenin Cocuk ve
Aile Isleri Bakanlig1 bulunmaktadir [121]. Norvec cocuk haklari indeksine gére
2021 yilinda 14’iincii sirada yer almaktadir [108]. Ulkede CIA hazirlamaya dair

herhangi bir yonerge bulundugu belirtilmemektedir.

3.2.3 Tiirkiye

istanbul Bilgi Universitesi Gocuk Galismalar1 Birimi (COGA) ve Istanbul Sisli
Belediyesi isbirligi ile 2019 yilinda Tiirkiye icin Isve¢’te uygulanan ydntemin
pilot denemesi yapilmasina karar verilmistir. Yazarin da calisma ekibinde yer
aldig1 pilot calismada Cocuk Etki Degerlendirmesi'nin ne oldugu, neden 6nemli
oldugu ve nasil uygulandiginin anlatildigr “Karar Vericiler i¢in Cocuk Etki
Degerlendirmesi-1. Boliim” ismiyle birinci kitapcik [28], 6rnek konu tizerinden
CIA raporunun adimlarinin ve 6rnek uygulamanin anlatildigi “Tiirkiye’de Cocuk
Etki Degerlendirme Icin Bir Deneme: Sisli Belediyesi-Gocuk Oyun Evi Ornegi-2.

Boliim” isimli ikinci kitapcik [122] hazirlanmistir.

Tiirkiye cocuk haklari indeksine gore 2021 yilinda 20’inci sirada yer almaktadir
[108]. Tiirkiye, 2013-2017 donemi icin Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi'ni
hazirlamistir [123]. Strateji belgesinin vizyonu “Cocugun yiiksek yararinin biitiin
yararlardan oOncelikli oldugunu kabul ederek, yasama, gelisme, korunma ve
goriisliniin alinmasi hakki ile ayrimciligin 6énlenmesini esas alan, cocuk haklar
kiiltiirii temelinde bir cocuklugun yasandig1 Tiirkiye” olarak belirlenmistir.
Cocugun katilim hakkini odagina alan stratejik amaclari ise “a) Cocuk ve cocuk

haklarina iligskin karar siireclerine biitiin ¢cocuklarin katilimini saglamak.

b) Toplumsal hayatin biitiin alanlarinda her tiirli hizmetlerin tasarimi,
diizenlenmesi, uygulanmasi, izlenmesi ve denetlenmesinde cocugun katilimi ile

ilgili kiiltiirti gelistirmek.” [124] olarak tarif edilmektedir.

2018 yilinda basinda yer alan haberlere [125] gore “2018-2023 donemini
kapsayan Ulusal Cocuk Strateji Belgesi ve Eylem Plani”nin hazirliklarinin
tamamlandig1 bilgisine ulasilmis olmasina ragmen, Resmi Gazete’de veya konu

ile iliskili web sayfalarinda, belgeye erisilememistir.
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Sekil 3. 7 Cocuk Haklar: Strateji Belgesi Eylem Plani ile ilgili Resmi Gazete

kararlari

Pilot CIA galismasi, Sisli Belediyesi’nin stratejik planinda yer alan bir karar odaga

alinarak, heniiz uygulanmaya baslanmadan once, belirlenen analiz basliklari
esliginde hazirlanmistir.
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Sekil 3. 8 istanbul Bilgi Universitesi COCA ve Sisli Belediyesi isbilirgi ile
hazirlanan pilot CIA modeli [122]
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Isvec modelinin temel alindig1 calismada ii¢c ana adimli bir model belirlenmistir.

1. On hazirlk asamasinda ekip belirlenmekte, planlama yapilmakta ve
kaynak ayrilmaktadir.
2. Veri toplama asamasinda asagidaki siralama ile ilerlenmektedir;
- Hangi konuya dair degerlendirmenin yapilacaginin belirlenmesi,
- Degerlendirmesi yapilacak olan konunun yasalar ve BM CHS ile
iligkisinin kurulmasi,
- Belirlenen konuda yapilan bilimsel arastirmalara bakilmasi ve
tartismalara dair literatiir taramasi yapilmasi,
- Mevcut deneyim ve uygulamalara bakilmasi,
- Konuyla iliskili paydaslarin goriislerinin alinmasi,
- Konunun asil 6znesi olan ¢ocuklarin goriislerine yer verilmesi.
3. Raporlama asamasinda, kararin c¢ocugun {istiin yarar1 icin durumu
tartisilmakta ve kararin uygulanip, uygulanmamasina iliskin goriis

belirtilmektdir.

Tiirkiye’de cocuk, sehir, yer kavramini tartismak {izere 2010-2011 doneminde 9-
11 yas arasinda 240 cocukla grup soylesisi, haritalama, mahalle planlama
atolyesi seklinde uygulamalar yapilmistir [82]. Calisma, Kevin Lynch'in
Sehirlerde Biiyiimek projesinin devami niteliginde kurgulanmistir. Cocuklara,
cocuk dostu yer kavrami konusunda ne diisiindiikleri sorulup cevaplarin ulasim,
katilim, doga, barinma gibi cesitli boyutlarda analiz edilmesi agisindan 6nemli
bir veri kaynagdir. Calismada belirgin olarak, c¢ocuklarin, kendi fikirlerini
ozgiirce ifade edebildikleri, dinlenildikleri ve fikirlerinin uygulandigi bir sehri

cocuk dostu sehir olarak betimledikleri ortaya ¢ikmistir.

2018 yilinda, cocuklarin kent algisini anlamak {izere, yapilan bir baska
arastirmada, Tiirkiye ve Rotterdam'dan 8-11 yas arasi ¢ocuklardan dort soruya
tek kelimelik cevaplar verilmesi istenmis ve yanitlar karsilastirilmistir [126].
Cocuklarin Istanbul’u 50’yi asan kelime ile tarif ettigi, 6te yandan Rotterdam’da
yasayan cocuklarin kendi sehirleriyle ilgili daha az cagrisimlart oldugu ortaya
cikmustir. Istanbul’da yasayan cocuklar en cok “egzoz kokusunu, ardindan “cép,

sigara ve duman” kokularini duyduklarini dile getirmistir. En ¢ok duyduklar
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sesler ise agirlikli olarak, “korna, trafik, konusma sesi” ve “insaat” gibi kaotik bir
metropolde yasadiklarin1 destekler nitelikte seslerdir. Rotterdam’da yasayan
cocuklar icin ise en ¢ok duyulan kokular “gaz, duman” ve “yemek” kokularidir.
Istanbul’daki vyasitlar1 gibi, Rotterdam’daki cocuklar icin de “trafik" ve
“kalabaligin sesi” listenin basinda gelmektedir. Istanbul’da yasayan cocuklar icin
yesil ve mavi sehirde gordiikleri renkler arasinda yer aldigi ancak gri, siyah ve
kahverengi renklerin, tiim diger renkler arasinda belirgin bir sekilde 6ne ciktig1
goriilmistiir. Mavi, Rotterdam’da yesille birlikte en cok ifade edilen renk iken,
sehrin futbol takimi Feyenoord ve milli bayraginin renkleri olan kirmizi ve beyaz

da yogunlukla akla gelenlerdendir.

3.3 Karar Alma Siireclerinde Cocuk Katiimimi Kolaylastirmak icin

Hazirlanmig Uygulamalarin Karsilastirmal Degerlendirmesi

Asagidaki tabloda (Tablo 3.7), Cocuk Etki Degerlendirme veya Cocuk Haklari
Etki Degerlendirme (CIA) yontemleri veya uygulama araclari bulunan ve bu
araclarin kullanimu icin diizenlemelere sahip bes iilkenin (Isvec, Birlesik Krallik,
Finlandiya, Avustralya ve Yeni Zelanda) Kkarsilastirmasi yapilmistir. Bu
diizenlemelere, tezin “3.2 Cocugun Kararlara Katilimina Yonelik Diizenlemeler:

One Cikan Ulke Ornekleri” baghiginda ayrintili olarak yer verilmistir.

Tablo kriterleri belirlenirken her yil iilkelerin cocuk haklar1 alanindaki
siralamasiyla ilgili raporlar yayimlayan cocuk haklar1 endeksinden [127], Hart'in
Cocuk Katilimi Merdiveni [14] modelinden ve BM Cocuk Haklar1 Komitesinin
¢ocugun katillm hakkini diizenleyen Genel Yorum No 12 [61] belgesinden
yararlanilmistir. Kurumsal yapilanma, ara¢ seti, raporlamanin oncesi-sirasi-
sonrasi hazirliklar1 boliimlerinde bulunan ifadeler literatiir taramalari, iilkelerin
kullandig1 araclarin detaylar1 ve tezin dordiincii boliimiinde “4.4. Cocuklarin
Mekéansal Kararlara Katihm Yontemini Yeniden Disiinmek: Cocuklarla Beraber
Karar Alma Rehberi” basliginda anlatilan o6zglin model temel alinarak

olusturulmustur.

Raporlama oncesi, sirasi ve sonrasinda dair degerlendirmelerin oldugu boliimler
BM Cocuk Haklar1 Komitesi'nin cocugun katilim hakkini diizenleyen Genel

Yorum No 12 temel alinarak ve yukarida da ifade edildigi gibi literatiir
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taramalari, lilkelerin kullandig1 araclarin detaylari ve tezin dordiincii boliimiinde
“4.4. Cocuklarin Mekénsal Kararlara Katilm YoOntemini Yeniden Diisiinmek:
Gocuklarla Beraber Karar Alma Rehberi” baghiginda anlatilan 6zgiin model
cercevesinde olusturulmustur. Bu boliimde cocuklarla calisirken dikkate dilecek
etik cercevenin varli§i, cocuklarin goriislerinin karar nasil yasitilacagi, geri
bildirim mekanizmasinin nasil isletildigi, raporun ¢ocuk versiyonunun hazirlanip
ulastirilmasi ve raporun kamuoyuna acik bir sekilde paylasilmasi gibi kriterler

tizerinden degerlendirmeler yapilmistir.

Puanlama, tablo 3.6'dan da goriilebilecegi gibi, belirlenen kriterlerdeki sorulara

verilen evet (3 puan), kismen (2 puan) ve hayir (-1 puan) seklinde yapilmistir.

Tablo 3. 8 Puanlama sistemi

Bilgi/veri yok 0
Hayir -1
Kismen 2
Evet 3

Hayir yanitina 1 puan verilmemesinin sebebi, olumsuz bir duruma arti puan
vererek siralamada {iilkenin yiikselmesine yol agmamaktir. O konuya dair bilgiye
veya veriye ulasilamamis olmasi olasilig1 her zaman 6ncelik olmustur. Kismen
yanit1 ise, baslangicta belirlenmistir ancak puanlama sirasinda kullanilmasina

ihtiyac olmamuistir.

Tablo 3. 9 Karar alma siireclerinde cocuk katilimini kolaylastirmak icin

hazirlanmis uygulamalarin karsilastirmali degerlendirmesi

: Birlesik |_.. . .
Isveg Krallik Finlandiya | Avustralya | YeniZelanda
‘% | 2015 siralamasi 8
©
® |2016 siralamasi 9
[a)
% 2017 siralamasi 7 156 10 27 158
g 2018 siralamasi 173 7
% | 2019 siralamasi 9 4 19
QO
S 2020 siralamasi 4 169 3 135 168
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Tablo 3. 10 Karar alma siireglerinde ¢ocuk katilimini kolaylastirmak i¢in

hazirlanmis uygulamalarin karsilastirmali degerlendirmesi (devami)

Isve¢

Birlesik
Krallik

Finlandiya

Avustralya

Yeni Zelanda

Cocuk Haklar

Endeksi

2021 siralamasi

4

169

3

134

168

Veriye erisilebilen
donemlerin
karsilastirmasina gore,
giinlimiize dogru
siralamada ylikselme
oldu.

Kurumsal Yapilanma

Cocuktan sorumlu ayr1
bir bakanlik var.

BM CHS ile
uyumlandirmak adina
yasa veya
yonetmeliklerde
diizenlemeler yapilmis.

Cocukla iligkili yerel
yonetim birimleri var
mi?

Cocuk Katilimi

Merdiveni modeline

gore

Rapor siireci, Hart'in
merdiveni modeline
gore hangi
basamaktadir?

IArag Seti

Raporlama araci var.

Raporlama yonergesi
var.

Cocuklarla goriisme,
cocuga zarar vermeme
vb icin egitim paketi
veya yonerge iceriyor.

Onay formlar1 eklenmis.

Raporlama Oncesi

Raporu hazirlayacak
ekip tanimi yapilmus.

Raporun tamamlanmasi
icin sure tanimi
yapilmis.

Cocuklarin katilimini
tam ve etkin bir sekilde
saglamak amaciyla,
yetigkinlere yonelik bir
'kontrol listesi,'
eklenmis.

Raporun kapsamu,
sadece cocuklarla ilgili
kararlarla sinirl degil.
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Tablo 3. 11 Karar alma siireglerinde ¢ocuk katilimini kolaylastirmak i¢in

hazirlanmis uygulamalarin karsilastirmali degerlendirmesi (devami)

Isve¢

Birlesik
Krallik

Finlandiya

Avustralya

Yeni Zelanda

Raporlama Sonrasi

Raporlama ekibinde
cocuklar yer aliyor.

-1

-1

-1

-1

-1

Karara iligkin olarak
cocuklardan goriis
alintyor.

Karara iliskin ilgili yerde
yasayan ve kosullar esit
olmayan cocuklardan da
goriis alinmasi i¢in 6zen
gosteriliyor.

Cocuklarin goriislerinin
alinmasi sirasinda gerekli
gilivenlik 6nlemlerinin
alinmasi konusunda
yonerge bulunuyor.

Karara iligkin olarak
ebeveynler,
bakimverenler, egitmenler
vb. paydaslardan goriis
alintyor.

Raporun ¢ocuk versiyonu
hazirlaniyor.

Rapor, goriisleri alinan
cocuklara yonelik geri
bildirim mekanizmast
iceriyor.

Raporun cocuk versiyonu
cocuklara ulastiriliyor.

Karara iliskin denetleme
mekanizmasi kurulmus.

Raporun yetiskinler ve
cocuklar icin hazirlanan
versiyonunun kamuoyu ile
paylasilmasi tavsiye
edilmis. (6rnegin, web
sitesinde yayimlama)

PUAN TOPLAMI

33

40

49

22

24
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3.3.1 CGocuk Haklar1 Endeksine Gore Degerlendirme

Gocuk haklar1 endeksi, yukarida da ifade edildigi gibi, CHS’yi onaylayan ve
yeterli verisi olan tilkelerin yillara gore siralamasini gosteren ve 2021 yilinda 182
tilkeyi cocuklarin yasam, egitim, koruma ve saglik alanlarini temel alarak
siralayan bir vakiftir [108]. Incelenen bu bes iilkenin 2015-2021 yillar1 arasinda
cocuk haklar1 indeksinde hangi sirada yer aldiklari tepsit edilmistir. Ge¢mis

yillardaki indeks verileri ilk 10 ve son 10 siralamasina ulasilabildigi icin bazi




tilkelerin, bazi yillara ait verilerine yer verilememistir. Bu sebeple tablonun
cocuk haklar1 endeksine gore kisminda yer alan 2015-2021 arasi siralamadaki
yeri toplam puana dahil edilmemistir. Bu kisimda, veriye erisilebilen dénemlerin
karsilastirmasina gore, giiniimiize dogru siralamada yiikselme olup olmadigina

bakilarak, ulasilan cevap (evet/hayir) puanlanmistir.

Gocuk haklar1 endeksine gore Birlesik Krallik, Avustralya ve Yeni Zelanda
siralamada diistis yasamistir. Tim iilkelerin verilerinin tam oldugu yil olan
2017'de, Birlesik Krallik 156'inc1 siradayken, 2021'de 169uncu siraya;
Avustralya 27’inci siradayken 134’iincii siraya; Yeni Zelanda ise 158’inci siradan
168’inci siraya gerilemistir. 2017 yilinda Isve¢ 7’inci siradayken 2019 yilinda
9’uncu siraya gerilemis fakat 2021 yilinda 4’iincii siraya yiikselmistir. Finlandiya
ise 2017 yilinda 10’uncu siradayken yillar boyunca yiikselmesini stirdiirmiis ve
2021 yilinda 3’%incii sirada yerini almistir. Isvec ve Finlandiya’nin cocuklarin
yasam, egitim, koruma ve saglik alanlarini temel alarak hazirlanan siralamada,
2017 yilindan bu yana hep ilk 10 iilke arasinda yer almakta oldugu

goriilmektedir.

3.3.2 Kurumsal Yapilanmaya Gore Degerlendirme

Kurumsal yapilanma béliimiinde iilkelerin cocuklarla ve BM CHS ile ilgili yasal
diizenlemeleri degerlendirilmis, veriye wulasilabildigi kadariyla puanlama
yapilmistir. Kurumsal yapilanmada cocuktan sorumlu ayri bir bakanlhigin varligi,
BM CHS ile uyumlandirmak adina yasa veya yonetmeliklerde diizenlemeler
yapilma durumu ve c¢ocukla iliskili yerel yonetim birimlerinin varlig1 kriterleri

tizerinden degerlendirilmistir.

Isvec, Birlesik Kralllk ve Avustralya’da cocuktan sorumlu ayr1 bir bakanlik
bulunmaktadir. Isvec, Birlesik Krallik, Avustralya ve Finlandiya’da yasa ve
yonetmelikler BM GHS ile uyumlu hale getirilmistir. Isve¢ ve Yeni Zelanda’da
cocuklarla iliskili yerel yénetim birimleri oldugu bilgisine ulasilmistir. Isve¢’teki

Isvec Yerel Yonetimler ve Bélgeler Birligi adiyla hizmet vermektedir.

3.3.3 Cocuk Katilimi Merdiveni Modeline Gére Degerlendirme

Cocuk Katilimi Merdiveni Hartin 1994’te gelistirdigi bir modeldir. Bu model

tezin {liclincti boliimiinde “3.1. Cocuk Katilim1 Modelleri” basliginda etraflica ele
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alinmistir. Cocuk Katilimi Merdiveni modeline gore, {ilkelerin kullandig:
araclarin katilim merdiveninde hangi basamaga denk geldigi, yazar tarafindan

yorumlanmis ve denk geldigi basamagin derecesi puan olarak yazilmistir.

Tablo 3. 12 Hart'in Cocuk Katilimi1 Merdiveni Modeli [17]

. Gocuklarca baslatilmasi ve kararlarin yetiskinlerle paylasilmasi

. Gocuklarca baslatilmasi ve ¢cocuklarca yonetilmesi

. Yetigkinlerce baslatilmasi ancak kararlarin ortak alinmasi

. Bilgi vererek gorevlendirme

. Maskotluk/Tokenizm
. Dekorasyon

8
7
6
5. Bilgi vererek danisma
4
3
2
1

. Manipiilasyon/Zorlama/Aldatma

Bes {ilkenin CIA siireci icinde cocuklarin gorislerinin alindigi bir bolim
bulunmaktadir. Secgilen kararin uygulama asamasindan o©nce kararla ilgili
bolgede yasayan cocuklar bilgilendirilmekte ve ardindan goriisleri alinmaktadir
Bu siirece gore, tiim {lkelerin Hartin Cocuk Katilimi Merdivenine gore
cocuklara danisildigi ve bilgilendirildigi siralama olan besinci sira olan ‘bilgi

vererek danisma’ asamasinda oldugu kanaatine varilmistir.

3.3.4 Arac Setine Gore Degerlendirme

Arac seti boliimii, c¢ocuklarin kararlara katilimina yonelik arag, yoOnerge,
kolaylastirici rehber olup olmamasina gore puanlanmistir. Bu kisim icerige dair
bir yorum icermemekte, sadece aracin varligina bakmaktadir. Bu kapsamda, ilgili
ilkenin raporlama aracinin ve yonergesinin bulunup bulunmamasina, ¢ocuklarla
goriisme, cocuga zarar vermeme gibi konularda raporu hazirlayacak olan kisilere
yonelik bir egitim paketi veya yonerge icerip icermemesine ve basta ¢ocuklar
olmak ftizere, goriisleri alinacak kisilerden, goriismelerin icerigi hakkinda
bilgilerin yer aldig1 ve katilimcilarin kendilerinin onayladigi formlarin eklenip

eklenmedigine gore puanlama yapilmistir.

Tim iilkelerin ¢ocuklara yonelik kararlar1 cocuklarin {istiin yarar1 ve katilimi
cercevesinde ele aldig1 raporlama araclari ve sorular1 belirlenmis yOnergeleri
bulunmaktadir. Bu ara¢ ve yonergelerin detaylar1 “3.2 Cocugun Kararlara

Katilimina Yonelik Diizenlemeler: One Gikan Ulke Ornekleri” bashginda
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anlatilmistir. Birlesik Krallik, Finlandiya ve Avustralya, raporu hazirlayacak olan
yetiskinlere yonelik, cocuklarla goriisme yontemleri icin kolaylastirici araclar ve
egitim paketleri eklemislerdir. Bu yoniiyle, bu ii¢ iilke, heniiz cocuklarla calisma
deneyimi olmayan yetiskinlerin ve karar vericilerin de raporu hazirlayabilme
kapasitelerini arttirmay1 ve cocuga zarar vermeme ilkesini hayata gecirmeyi
hedeflemistir. Ulkelerin hi¢ birinde, kendilerinin énerdigi veya hazli hazirda
kullandig1 raporlama araci veya yonergesi icine ¢ocuklarla goriisme Oncesinde
cocuktan ve bakim vereninden alinmasi gerekli olan onay formlar1 6rnegi
eklenmemistir. Onay formlari, 6zelikle cocuklarla calisma deneyimi olmayan
yetiskinlere hatirlatilmasi gereken bir sorumluluktur. Onay formlarini sadece
cocuktan sorumlu bakimverenden degil, ¢cocugun kendisinden de alinmasinin
hatirlatilmasi ¢cocugun birey olarak goriildiigliniin bir gostergesi olmasi agisindan

onemli goriilmektedir.

3.3.5 Raporlama Oncesi Siirece Gore Degerlendirme

Raporlama oOncesinde, raporu kimlerin hazirlayacagina dair tanim yapilip
yapilmadigi, raporun tamamlanmasi icin ideal bir siire belirlenip belirlenmedigi,
goriislerine basvurulacak cocuklara yonelik kapsayici olabilmek adina, raporu
hazirlayacak ekip icin bir ‘kontrol listesi’ eklenip eklenmedigi ve raporun
kapsaminin  sadece  cocuklar1 ilgilendiren  kararlarla  sinirlandirilip

sinirlandirilmadigi kriterlerine gore degerlendirme yapilmastir.

Isvec, Finlandiya ve Yeni Zelanda'da, raporu hazirlayacak olan ekibin tanimi
yapilmistir. Aslinda tilkelerin tamami, ¢ocuklarla ilgili ¢alisma sistemlerini BM
CHS ile uyumlu hale getirdikleri icin, ekip tanimlarini da kurumsal yapilanmalari
icinde cozdiikleri fikri hakimdir. Ulkelerin hic birinde, raporun tamamlanmasi
icin slire tamimi yapildigina rastlanmamistir. Sadece Finlandiya ve Yeni
Zelanda’da, ¢ocuklar: siirece dahil ederken, cocuklarla az temas etmis veya hig
temas etmemis yetiskinlere yonelik olarak kendilerini ve bulusacaklari ortami
kontrol etmeleri icin bir liste hazirlanmistir. Isvec bu iilkeler icinde yer almamis
olsa da, BM CHS’ye uyum ve uygulama konularindaki 6zel hassasiyetlerinden
otiru, tlkede cocuklarla ilgili konularda calisan yetiskinlerin hali hazirda bu
bilgilye sahip olduklari bilinmektedir. Isvec haric tiim iilkelerde hazirlanacak

raporun kapsami, sadece c¢ocuklarla ilgili kararlara yonelik degil, alinan tiim

110



kararlara yonelik olarak belirlenmistir. Bu durum, cocuklarin ortak yasanilan
sehirlerde tiim kararlara dahil edilmesi gerektigi yaklasiminda olunduguna dair

isaret olarak goriilebilmektedir.

3.3.6 Raporlama Sirasindaki Siirece Gore Degerlendirme

Raporun hazirlandig siirec icerisinde, raporu hazirlayan ekibin icinde ¢ocuklara
alan acilip acilmadigina, karar iliskin yas, cinsiyet, engellilik, cesitli
dezavantajliik durumlarn dikkate alinarak tiim c¢ocuklardan goriis alinip
alinmadigina, cocuklarin goriislerinin alinmas: sirasinda ¢ocuga zarar vermeme
ilkesi kapsaminda gerekli giivenlik Onlemlerine yonelik bir yonerge bulunup
bulunmadigina, kararla ilgili olarak yetiskin paydaslardan (ebeveynler,
bakimverenler, egitmenler gibi) da goriis alinip alinmadigina ve raporun cocuk
versiyonunun hazirlanip hazirlanmadigina dair degerlendirme yapilarak

puanlanmuistir.

Ulkelerin hic birinde, raporlama ekibinde cocuklarin da yer almasi tavsiye
edilmemis veya kesin bir karar olarak eklenmemistir. Raporlama ekibinde
cocuklarin da yer almasi gerek cocugu birey olarak gorme yaklasimini
destekleyen, gerekse de rapora dair cocuk bakis acisimi yerlestiren ve cocuk
katilimini anlaml kilan bir yaklasimdir. Ulkelerin tamaminda, raporu hazirlanan
karara iliskin, kararla iligkili bolgede yasayan cocuklarin ve ilgili yetigkinlerin
(ebeveynler, bakimverenler, egitmenler gibi) goriisleri alinmaktadir. CIAmin
ozlinde de yer alan cocuklarin goriislerinin kararlar olusturulurken yer almasi
gerektigi eksikligini kapatma cabasi oldugu icin, CIA uygulayan tiim tilkelerde
olmazsa olmaz bir adimdir. Sadece Finlandiya’da cocuklarin goriisleri alinirken
gerekli giivenlik 6nlemlerinin alinmasina dair 6neri ve tavsiyeler bulunmaktadir.
Sadece Birlesik Krallik ve Finlandiya’da raporun ¢ocuk versiyonu hazirlanmakta
ve cocuklara ulastirilmaktadir. Raporun c¢ocuk versiyonun hazirlanmasi ve
goriigleri alinan veya alinmayan tiim cocuklara ulastirilmasi, geri bildirim
siirecinin vazgecilmez bir parcasidir ve bu isin en anlamli adimlarindan biri

olarak goriilmektedir.
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3.3.7 Rapor Hazirlandiktan Sonraki Siirece Gore Degerlendirme

Rapor tamamlandiktan sonra ise, iilkeler, goriisleri alinan ¢ocuklara geri bildirim
mekanizmasi icermesi, raporun ¢ocuk versiyonu ¢ocuklara ulastirilmasi, karara
iliskin denetleme mekanizmas: kurulmus olmasi ve raporun yetiskinler ve
cocuklar icin hazirlanan versiyonunun kamuoyu ile paylasimasinin tavsiye

edilmesi kriterleri iizerinden degerlendrilmistir.

isvec, Birlesik Krallik ve Finlandiya’da goriisii alinan cocuklara geri bildirim
mekanizmast olusturulmustur. Geri bildirim mekanizmas1 cocuk katiliminn
ayrilmaz bir bilesenidir, dolayisiyla iilkelerdeki bu diizenleme cocuk katiliminin
hayata gecirmeleri acisindan bu iilkeleri daha ileri bir asamaya tasimaktadir.
Yine aym ¢ iilkede, kararin uygulanmasina iliskin, uygulama siirecine yonelik
olarak denetleme mekanizmasi olusturulmustur. Bu mekanizma ise, uygulama
adimlarina ¢ocuklarin goriislerinin nasil ve hangi boyuta yansidiginin kontrolii
acisindan 6nemlidir. Sadece Birlesik Krallik’ta raporun kamuoyu ile paylasilmasi
tavsiye edilmistir. Raporu web sitesinde yayimlama, sosyal medya araclarn ile
duyurma, basin aciklamasinda veya halk toplantilarinda sunma gibi yollarla
kamuoyu ile paylasiimasi seffaflik ve baska kisi ve kurumlara 6rnek olma

acilarindan degerli bir adimdir.

Yeni Zelanda
Avustralya
Finlandiya
Birlesik Krallk

isveg

Sekil 3. 9 Karar alma siireclerinde ¢ocuk katilimini kolaylastirmak icin

hazirlanmis uygulamalarin tilkelere gore puan dagilimi
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Tim bu degerlendirmeler ve puanlamalarin sonucuna gore, en yiiksek puani,
cocuk haklar1 endeksinde de en {ist sirada olan Finlandiya (49 puan) almustir.
Ardindan sirastyla, cocuk haklar1 endeksinde siralamasi gerilerde olsa da Birlesik
Krallik (40 puan), yine ¢cocuk haklar1 endeksinde Finlandiya gibi {ist siralarda yer
alan isve(; (33 puan), Yeni Zelanda (24 puan) ve Avustralya (22 puan)

gelmektedir.

Biitin bu analizler ve karislastirmali degerlendirmenin 1s181inda, iilkelerin
kullandigr c¢ocuk etki degerlendirmesine yonelik araglar ayr1 ayri
degerlendirilerek, Tiirkiye'ye uyarlanmis ve yerel yonetimlerin kullanabilecegi
rehber icin sahaya yonelik ¢alismalar hazirlanmistir. 4’tincii béliimde ayrintili bir
sekilde ele alman rehber, Bilgi Universitesi Cocuk Calismalari Birimi ve Sisli
Belediyesi isbirligi ile hazirlanan ¢alisma araciligi ile sahada edinilen deneyimler

esliginde gelistirilmis ve bu tez icin 6zgiin bir ¢alisma hazirlanmistir.

3.4 Tirkiye’de Yerel YoOnetimlerin Cocugun Katiim Hakkina
Yaklasimi

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartrnin Yerel Yénetimlerin Calismalarinda
Yer Alma Hakkina Dair Ek Protokolii, yerel yonetimlerin kararlara katilim
hakkini diizenlemektedir [128]. Ancak Tiirkiye bu so6zlesmeyi onaylayip,
yiiriirliige koymus degildir. Ote yandan sozlesmede belli gruplarin yerel
yonetimlerdeki kararlara katiim hakkini tanimlayan 6zel diizenlemelere yer
verilmistir. Avrupa Yerel ve Bolgesel Idareler Meclisi tarafindan kabul edilen ve
Genclerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katilimina Iliskin Yeniden Diizenlenmis
Avrupa Sarti' bunlardan birisidir. Bu diizenleme genclerin yonetim
politikalarinin  belirlenmesi ve uygulanmasi siirecinde katilim haklarini

diuzenlemektedir.

Gocuklarin katilim ile ilgili stirecleri ve onlemleri aciklayan BM CHK Genel
Yorum (GY) No: 12, yerel yonetimler i¢cin cesitli sorumluluklar tanimlamistir. BM

Genel Kurul'un 27'nci 6zel oturumunda “Cocuklar icin Uygun bir Diinya (World

' Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katilimina iliskin Yeniden Dizenlenmis Avrupa Sarti,
Avrupa Yerel ve Bolgesel Idareler Meclisince Kabul edilmistir (10. oturum - 21 Mayis 2003 - 128
No.lu Tavsiye Kararina Ek)
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Fit for Children)” isimli sonug belgesi kabul edilmis, taraf devletlerin “aileleri,
okullari, yerel ve ulusal diizeyleri de icine alan karar alma siireclerine ergenler
dahil cocuklarin anlamli katilimini desteklemek icin programlar gelistirmeyi ve

uygulamay1” vaad ettikleri hatirlatilmistir. [13]

GY No: 12nin “Katilim hakkinin farkli ortamlar ve durumlarda uygulanmasi”
bashiginin “Ulusal ve uluslararasi ortamlarda” bashiginda, yerel yonetimlere
yonelik olarak cocuklarin katilim hakkini hayata gecirme stratejileri gelistirilmesi
yoniinde tavsiye kararlar1 bulunmaktadir. Bu tavsiye kararlar1 asagida yer

almaktadar.

“127. Gocuklarin katilimi i¢in firsatlarin cogu topluluk diizeyinde gerceklesir.
Komite cocuklarin karar alma siireclerinde goriislerini dile getirebildikleri yerel
genclik parlamentolarinin, belediye cocuk konseylerinin ve gecici danigsma
toplantilarinin sayisinin artmasini memnuniyetle karsilamaktadir. Ancak, yerel
yonetimlerde bu resmi temsile dayali katilim yapilari, yerel diizeyde Madde
12'nin uygulanmasinda bircok yaklasimdan sadece biri olmalidir, clinkii bu
yontem sadece belli sayida cocugun katilimina izin verir. Siyasetcilerin ve
yetkililerin belli araliklarla diizenli danisma toplantilari, belli giinlerde acik davet
ile yonetimin ¢ocuklarin gortislerine acilmasi ve okul ve anaokullarina ziyaretler

iletisim i¢in ilave firsatlar yaratir.” [61]

Komitenin de dikkat c¢ektigi gibi, yerel yonetimler c¢ocuklarin gorislerini
paylasabilemeleri icin cesitli kurullar aracihigi ile temsili katiliminlarin
desteklemenin ve tesik etmenin yani sira karar alicilarin da cocuklarla

bulusmalarina, onlarin goriislerini dinlemelerine olanaklar sunmalidir.

“128. Gocuklar anlamli katilim ve temsil icin onlara alan yaratacak kendilerinin
yonlendirdigi kuruluslarini ve girisimlerini olusturma hususunda desteklenmeli
ve tesvik edilmelidir. Buna ilaveten, cocuklar, daha uygun hizmetler saglamak
icin, ornegin okullarin, oyun alanlarinin, parklarin, dinlence ve kiiltiir
tesislerinin, halk kiitiiphanelerinin, saglik tesislerinin ve yerel tasima
sistemlerinin tasarimi konusunda kendi perspektiflerini katabilmeli ve halkla
istisare edilmesi cagris1 yapilan toplum gelisim planlarinda, ¢ocuklarin goriisleri

acik bir sekilde dahil edilmelidir.” [61]
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GY No: 12'nin yukarida alintilanan boéliimiinden anlasilacagi {tizere, yerel
yonetimler kentlerde cocuklarin da kullaniminda olan mekansal kararlarda,
kendi bakis acilarini katabilmeleri ve goriislerini acik bir sekilde ifade
edebilmeleri icin uygun ortamlari olusturmaya davet edilmektedir. Bu cercevede,
Tiirkiye’de yasal mevzuat, katihlm konusuna ne kadar yakin duruyor, ortam
hazirliyor mu vb. acilarindan incelenmistir. Istanbul’daki yerel yénetimlerin
hazirladig1 stratejik planlar ise cocuk katilimi konusundaki yaklasimlari ve
kararlar1  agisindan  Bolim  3.4de  saha  calismasi  kapsaminda

degerlendirilmektedir.

Tirkiye’de katilima iliskin mevzuat, 6zellikle yerel yonetimleri kapsayan, onlarin
uymakla yiikiimli oldugu kanun ve yonetmelikler cercevesinde ele alinmistir.
Incelenen kanun veya yonetmeliklerde katilimla ilgili tamimlanmis madde ve

diizenlemelere yer verilmis, katilim konusunu ele alis bi¢imleri yorumlanmustir.

Yerel yonetimleri ilgilendiren ilk mevzuat 1930 yilinda olusturulan ‘hemsehri
hukukuna dayanmaktadir [29]. Hemsehri hukuku kavrami 2005 yilinda

ylirtirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 13’iincii maddesinde

“Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve
hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye
idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir. Yardimlarin insan onurunu
zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur. Belediye, hemsehriler arasinda
sosyal ve Kkiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi
konusunda gerekli calismalar1 yapar. Bu calismalarda iiniversitelerin, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum

kuruluslar1 ve uzman kisilerin katilimini saglayacak onlemler alinir.” [129]

sekliyle diizenlenmistir. Bu cercevede, herkesin yasadigi simnirlar icindeki

belediyenin karar ve hizmetlerine katilma hakk: bulunmaktadar.
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Tablo 3. 13 Tiirkiye’de katilima iligkin mevzuat

Kanunlar Imar Kanunu
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Belediye Kanunu

Yonetmelikler | Il Genel Meclisi Calisma Yénetmeligi
Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi

I Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goéniillii Katilim

Yonetmeligi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelik
Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi
Kent Konseyi Yonetmeligi

Mekéansal Planlar Yapim YOonetmeligi

3.4.1 Yerel Yonetimlerle ilgili Kanunlarda Katilim

3.4.1.1 3194 sayili imar Kanunu

1985 yilinda yiiriirliige giren Imar Kanunu yerlesme yerlerinin ve buralardaki
yapilasmalarin gerekli sartlara uygun bir sekilde gerceklesmesi amaciyla
diizenlenmistir. Kanunda katilima iliskin diizenlemeye sadece 8’inci maddenin e)
(Ek: 12/7/2013-6495/73 md.) paragrafinda “(...) ilgili kamu kurum ve
kuruluslarindan plana iliskin goriislerini alir.” sekliyle ulasilmistir [130]. Bu
maddeye gore kimin katilminin hedeflendigi belirsizdir ve katilim konusu
sadece danisma biciminde diizenlenmistir. Ote yandan, heniiz yurttas katilimi
meselesine gelemeden, hazirlanmis planlara ulasmabilmeleri anlaminda dahi
yurttaglarin  bilgilendirilmeleri acgisindan herhangi bir diizenleme yer

almamaktadir [131].
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3.4.1.2 5216 say1l Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

2004 yilinda yirtrlige giren bu kanunun amaci, “biiyiiksehir belediyesi
yonetiminin hukuki statiisiinii diizenlemek, hizmetlerin planli, programli, etkin,
verimli ve uyum icinde yiiriitiilmesini saglamak” seklinde belirlenmistir. Thtisas
Komisyonlarindan bahseden 15’inci maddede, katilima iliskin diizenlemeye

rastlanmaktadir: [132]

“Komisyon calismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir. Giindemdeki
konularla ilgili olmak {iizere; kurum temsilcileri, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, tiniversitelerin ilgili boliimlerinin, sendikalar (oda {ist
kurulusu bulunan yerlerde st kurulusun, sendika konfederasyonunun
bulundugu yerde konfederasyonun) ve uzmanlasmis sivil toplum orgiitlerinin
temsilcileri ile davet edilen uzman kisiler, oy hakki olmaksizin ihtisas komisyonu
toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir. Ihtisas komisyonlarinin gérev
alanina giren isler bu komisyonlarda goriisiildiikten sonra biiyiiksehir belediye

meclisinde karara baglanir.” [132]

Bu maddede kimlerin ve hangi kurumlarin katiliminin hedeflendigi daha acik bir
bicimde belirlenmistir. Ancak ihtisas komisyonlarinda belirlenen katilim bicimi,

sadece danisma seviyesinde kalmaktadir [133].
3.4.1.3 5393 sayil1 Belediye Kanunu

2005 yilinda yiirtrliige giren ve amaci “belediyenin kurulusunu, organlarini,
yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile calisma us@il ve esaslarini
diizenlemek” olan Belediye Kanununun Mahalle Yonetimi ile ilgili 9uncu
maddesinde “(...) kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini g6z Oniinde
bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaclarina uygun bicimde
yuritilmesini saglamaya calisir.”; Hemsehri Hukuku'nu diizenleyen 13’inci
maddesinde “(...) Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin,
belediye karar vehizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme
ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir.”; Meclis
Toplantisim1 diizenleyen 20’inci maddesinde ve Ihtisas Komisyonlar ile ilgili
diizenlemeleri iceren 24’iincii maddesinde “(...) mahalle muhtarlar1 ve ildeki

kamu kuruluslarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek
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kuruluslari, tniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil toplum
orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin katilabilir ve goriis bildirebilir.”
seklinde katilim mekanizmasi tanimlanmistir [129]. Belediye Kanunu'nda da,
tipki Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda oldugu gibi, kimlerin ve hangi
kurumlarin katihminin hedeflendigi daha acik bir sekilde tamimlanmistir. Thtisas
komisyonlar ile ilgili 5393 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda getirilen

elestiri, buradaki ihtisas komisyonlari icin de gecerlidir.

3.4.2 Yerel Yonetimlerle ilgili Yonetmeliklerde Katilim

3.4.2.1 Il Genel Meclisi Galisma Yonetmeligi

2005 yilinda yiiriirliige giren ve il genel meclisinin ¢alisma usul ve esaslarini
diizenleyen bu yonetmelikte toplanti yerinin diizenlendigi 7’inci madde “(...)
toplantinin yeri ve zamani gilindemin duyurulmasindaki usullerle halka
duyurulur.”; toplanti giindemi ve duyurulmasinin diizenlendigi 8’inci madde
“Glindem, cesitli yollarla halka da duyurulur. Bu duyuru, meclis toplanti
salonunun girisine ve Ozel idare ilan panosuna veya halkin yogun olarak
bulundugu ve gelip gectigi yerlere ilan asarak; gazete, hoparlér, internet, radyo
ve televizyon yayini gibi yontemlerden biri veya birka¢i kullanilarak yapilir.”;
goriismeler ve yOnetimin diizenlendigi 11’inci maddede “Meclis toplantilari
halka aciktir.”; Meclis kararlarinin kesinlesmesi ve yiiriirliige girmesinin
diizenlendigi 17’nci maddede “Kesinlesen meclis karar 6zetleri toplantiy: izleyen
en gec yedi gin icinde giindemin duyurulmasindaki yontemlerle halka
duyurulur.” ifadelerinde katilm mekanizmalarinin izlerine rastlamak
miimkiindiir [134]. Ancak yonetmelikte dogrudan kimin katiliminin hedeflendigi
belirsizdir. Ihtisas komisyonlarinin olusumunun diizenlendigi 20’nci maddede
“Ihtisas komisyonlar1 toplantilarina kanunda belirtilen kisi, kurum ve
kuruluslarin katilimina iliskin usul ve esaslar hakkinda meclis 6nceden genel bir
karar alabilecegi gibi herhangi bir komisyon toplantisi i¢in ayrica bir karar da
alabilir. Meclisin bir karar almadigi durumlarda komisyon uygun gorildiigi
takdirde katihm igin gerekli tedbirleri alir.” ifadesi ile kisi ve kurumlarin

kanunda tanimlandig sekli ile ele alindig1 belirtilmektedir [134].
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3.4.2.2 Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi

2005 yilinda yiiriirliige giren Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi, il Genel
Meclisi Calisma Yonetmeligi ile paralellik sergilemektedir. Toplanti1 yerinin ve
giindeminin duyurulmasi (madde 7 ve 8) ile ilgili diizenlemeler, meclis
toplantilarinin halka acik olmasi (madde 11), meclis kararlarinin kesinlesmesi ve
ylrlirliige girmesi gibi konularin diizenlendigi (madde 17 ve 18) maddelerde
katilima iliskin mekanizmalara rastlanmaktadir [135]. Bu yonetmelikte de, yine
Il Genel Meclisi Yonetmeligi'nde oldugu gibi, dogrudan kimin katiliminin
hedeflendigi net olarak belirtilmemistir. Ihtisas komisyonlarinin olusumunu
diizenleyen 21’inci maddede “ihtisas komisyonlar1 toplantilarina kanunda
belirtilen kisi, kurum ve kuruluslarin katilimina iliskin usul ve esaslar hakkinda
meclis onceden genel bir karar alabilecegi gibi herhangi bir komisyon toplantisi
icin ayrica bir karar da alabilir. Meclisin bir karar almadigi durumlarda komisyon
uygun gordligii takdirde katilim icin gerekli tedbirleri alir.” ifadesi ile, kisi ve

kurumlarin kanunda tanimlandig1 haline referans verilmistir [135].
3.4.2.3 11 Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim Yonetmeligi

2005 yilinda kabul edilen bu yonetmelik “il 6zel idaresi ve belediye hizmetlerinin
yliriitiilmesinde hemsehrilerin goniilli katihimina iliskin usul ve esaslan”
diizenlemektedir. Yonetmeligin kapsamini diizenleyen 2’nci maddesinde “saglik,
egitim, spor, cevre, park, trafik, itfaiye, kiitiiphane, kiltiir, turizm ve sosyal
hizmetlerle; yaslhilara, kadinlara, genclere, cocuklara, oziirliilere, yoksul ve
diiskiinlere yonelik hizmetlere goniillii katilima iliskin hususlar” ifadesinden,
yonetmelikteki katilim kavraminin ‘faaliyete katilim’1 tanimladig1 anlasilmaktadir

[136].

3.4.2.4 Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik

2018 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren bu yonetmeligin
amaci “stratejik plan hazirlamakla yiikiimli kamu idarelerinin ve stratejik
planlama siirecinin temel asamalari ile bu siirece iliskin takvimin tespiti, stratejik
planlarin degerlendirilmesi, kalkinma plani ve programlara uygunlugunun

saglanmasina yonelik usul ve esaslarin belirlenmesi” seklindedir. Genel ilkelerin
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belirlendigi 5’inci maddede stratejik planlama hazirlama siirecinde “b) Kamu
idaresi calisanlarinin, kamu idaresinin hizmetlerinden yararlananlarin, kamu
idaresinin faaliyet alani ve hizmetleri ile ilgili sivil toplum kuruluslarinin, ilgili
kamu idareleri ile diger paydaslarin katilimlari saglanir ve katkilari alinir.”
paragrafi ile katilimdan beklenti agiklanmistir [137]. Bu yonetmelikte de benzer

sekilde kimin katiliminin hedeflendigi genel ifadelerle birakilmistir.
3.4.2.5 Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi

2006 yilinda yiriirliige giren bu yonetmelik, biiyliksehir belediyeleri biinyesinde
bulunan Alt Yapi1 Koordinasyon Merkezi ile Ulasim Koordinasyon Merkezinin
calisma usul ve esaslarini diizenlemektedir. Kurulusun tanimlandigi 7’nci ve
17'nci maddelerde bulunan “(...) gindemdeki konularla ilgili kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin veya oda iist kurulusu bulunan yerlerde st
kurulusun temsilcileri oy hakki olmaksizin goriisleri alinmak {izere davet edilir.
Biiyiliksehir belediyesinin oOteki birim bagkanlar1 ile diger kamu kurum ve
kuruluslar, tiniversiteler, ilgili vakif ve dernek temsilcileri gorev alanlarina giren
konularda, oy hakki olmaksizin goriisleri alinmak {izere toplantilara davet
edilebilirler.” ifadesiyle kimlerin ve hangi kurumlarin katiliminin hedeflendigi

belirlenmistir [138].
3.4.2.6 Kent Konseyi Yonetmeligi

2006 yilinda yiirtirliige giren yonetmelik “kent yasaminda, kent vizyonunun ve
hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
sirdiirtilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim, yonetisim ve yerinden yonetim
ilkelerini hayata gecirmeye calisan kent konseylerinin calisma usul ve esaslarini”
belirlemek iizere hazirlanmistir. Kent konseyinin gorevlerinin tanimlandig1 6'nci

madde katilim hakkini dogrudan ve tam olarak cercevelemektedir.

“a) Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastiriimasini, hemsehrilik hukuku
ve ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢cok ortakli ve cok aktorlii yonetisim

anlayisinin benimsenmesini saglamak,
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b) (Degisik: RG-6/6/2009-27250) Siirdiirtilebilir gelismenin saglanmasi ve bu
konuda ortaya cikan sorunlarin ¢oziimiine yonelik planlarin hazirlanmasi ve

uygulanmasini saglamak,

c) Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde,
uygulama ve izleme siireclerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin

olusturmasina katkida bulunmak,

¢) Yerellik ilkesi cercevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlasma kiiltiiriini
gelistirmek,

d) Kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip
¢ikmak ve gelistirmek,

e) Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

f) Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren,

cevreye duyarli ve yoksullugu giderici programlari desteklemek,
g) Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallasmasina katkida bulunmak,

g) Cocuklarin, genclerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini

saglamak,

h) Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, ongoriilebilirlik

ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmak,

1) Kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek {izere ilgili

belediyeye gonderilmesini saglamaktir.” [139]

Bu maddeden de anlasildig1 iizere, kimlerin ve hangi kurumlarin katiliminin
hedeflendigi net bir sekilde belirlenmis, cocuklarin katilimi ilk defa Kent Konseyi

Yonetmeligi'nde 6zel olarak anilmistir.
3.4.2.7 Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeligi

2014 yilinda yiriirliige giren bu yonetmelik “fiziki, dogal, tarihi ve Kkiiltiirel
degerleri korumak ve gelistirmek, koruma ve kullanma dengesini saglamak,
iilke, bolge ve sehir diizeyinde siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek, yasam

kalitesi yiiksek, saglikli ve giivenli cevreler olusturmak tizere hazirlanan, arazi
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kullanim ve yapilasma kararlari getiren mekansal planlarin” yapimi ve

uygulanmasini diizenlemektedir.

Yonetmelikte 7'nci maddede “(...) plan tiirline gore katihm saglanmak iizere
anket, kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi, toplanti, calistay, internet ortaminda
duyuru ve bilgilendirme gibi yontemler kullanilarak kurum ve kuruluslar ile ilgili
taraflarin” goriislerinin alinmasini; 14’iincii maddede “planlamayi etkileyecek ve
planlamadan  etkilenecek kamu kurum ve  kuruluslari, kalkinma
ajanslari, tiniversiteler, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, meslek
odalar1 ve 6zel sektor temsilcilerinin  katilimiile farkli uzmanhk alanlarim
iceren cok disiplinli bir yapida hazirlanmasini” ve 29’uncu maddede “stratejilerin
hayata gecirilmesini saglayacak ve kolaylastiracak katilimci bir yoOnetim
modelinin gelistirilmesi” belirtilmektedir.” [140] Bu maddeler 1s1g1inda kimlerin

ve hangi kurumlarin katiliminin hedeflendigi belirli oldugu sdylenebilmektedir.

Tiirkiye’de katilhma iliskin mevzuat kanunlardan yonetmeliklere dogru
incelendiginde, eksikler arasinda, katilimin bir siire¢ degil bir sonuc olarak ele
alindigi, bu sebeple de katilim mekanizmasinin vazgecilmez asamalarindan olan
geri bildirim mekanizmasinin kurulmadigi veya buna olan ihtiyacin
farkedilmedigi goze carpmaktadir. Kent Konseyi Yonetmeligi haricinde,
Tirkiye’de katilima iliskin mevzutta cocuklarin katilim hakkina dair herhangi bir

diizenlemenin bulunmadig1 goriilmektedir.
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TURKIYF’DE SEHIRDE KARAR ALMA
SURECLERINDEKI GOCUK KATILIMININ
IRDELENMESI VE BERABER KARAR ALMA REHBERI

Bu boliimde, saha calismasi sonucunda hazirlanan Cocuklarla Beraber Karar
Alma Rehberinin olusum siireci tiim adimlariyla anlatilmistir. Oncelikle ilgili
literatiire dayanilarak calismanin yontemi ve metodolojisi anlatilmis, saha
calismasina uyarlanan katilmli eylem arastirmasi dongiisiiniin asamalari
sirastyla aktarilmis; rehberin olusumunda katkis1 bulunan tiim paydaslarin yani
cocuklarin, uzmanlarin, akademisyenlerin, sivil toplum calisanlarinin ve yerel

yonetim temsilcilerinin goriislerine yer verilmistir.
4.1 Galismanin Yontemi ve Metodolojisi

4.1.1 Katilimh Eylem Arastirmasi

Katilimli eylem arastirmasi, 1940’lardan bu yana sosyal bilimler alaninda
baslamak iizere kurumsal yapilanma, toplumsal gelisim ve kalkinma gibi
alanlarda kullanila gelmis, son yillarda ise mekansal calismalarda da kendine yer
bulan bir yontem olmustur [141], [142]. Katihmli eylem arastirmasinin,
arastirma siirecini ve dolayisiyla bilgiyi, toplumun degisimi sirasinda liretmeye
imkan veren, toplumun demokratiklesmesine ve 0grenmesine destek olan bir
yontem oldugu ifade edilmektedir. Katihmli eylem arastirmasi, eylem
arastirmasinin bir alt tiirtidiir. Eylem arastirmasi terimi ilk defa, Kurt Lewin
tarafindan 1946 yilinda sorunu cozmeyi amaclayan sarmal bir arastirma

eylemini tanimlamak icin ortaya atilmistir [143].

Katilmli eylem arastirmasi, katiimcilarin karar vermesine imkan veren bir
arastirma bicimidir. Bu yoniiyle belirli bir toplumsal grubun giiclenmesini de

destekledigi icin, eylem arastirmasindan ayrilmaktadir [141].

Katilmc1 eylem arastirmasinin bilesenleri onu diger sosyal arastirma
yontemlerinden farkli kilmaktadir. Katilimli eylem arastirmasinda esit ve
isbirligine dayali katilimci anlayis ve olumlu bir degisim yaratmaya yonelik bir

eylemde bulunma veya oOnerme, yontemin temelini olusturmaktadir. Sorunu
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¢ozmeye odaklandigi icin, uygulama temelli bir yontem denilebilmektedir. Ancak
burada en 6nemli husus, ¢oziilmesi gereken sorunun veya ulasilmasi hedeflenen
degisimin, yine sorunu yasayan toplulugun icinden dogmasi gerekliligidir.
Arastirmacinin ¢6ziim veya degisim oOnermesi, katiimli eylem arastirmasinda
kabul edilebilir bir yaklasim degildir. Arastirmaci toplulugun icinde yer almali ve

onlarla birlikte hareket etmelidir. [143]

Uygulama iceren bir yontem oldugu icin, bu arastirma yonteminde dongiisel bir
siirec islemektedir. Dongii, planlama, eyleme gecme, gozlemleme, yenileme gibi
sireclerden olusmaktadir. Katilmli eylem arastirmasi icin “disaridan bir
gozlemcinin ya da bagimsiz arastirmacinin otoritesine meydan okudugu”

tanimlar1 da yapilabilmektedir. [143]

Katilmhi eylem arastirmasinin elestirildigi pek cok yonii de bulunmaktadir.
Elestirilerin temelinde katiimhi eylem arastirmasinin pratik bir arastirma
yonteminden ziyade arastirmanin nasil yapilmasi gerektigine dair bir ideoloji
sundugunun iddia edilmesidir. Diger bir elestiri ise, katilimin, arastirmanin

gecerliligini ve giivenilirligini zedeleme ihtimalinden bahsetmektedir. [143]

Katilimli eylem arastirmasinin arastirmactytr en fazla zorlayabilecek kismiu,
siirecin sorunun ¢6ziimii bulunana kadar devam etmesi dolayisiyla, arastirmanin

bitis tarihinin kesin olmamasidir [143].

Tablo 4. 1 Katilimli eylem arastirmasinin avantajlari ve dezavantajlari ([143]

kaynagi kullanilarak arastirmaci tarafindan tablolastirilmistir.)

Avantajlan Dezavantajlar
Uygulamal1 Lideri yoktur
Topluluga disaridan teshis koymamasi Pratik olarak goriilmeyebilir

Arastirilan kisi ve toplulukla ortaya | Zaman cizelgesi yoktur
¢ikmasi
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1-Sorunun
tamimlanmasi

A-Eylem
2-Veri Planini
Toplama ve Uygulama

Analiz

3-Eylem
Plam
Hazirlama

ileri Planlama

Sekil 4. 1 Katilimli eylem arastirmasi dongiisti ([17], [141], [144], [145]

kaynaklar1 kullanilarak arastirmaci tarafindan semalastirilmistir.)

Katilmli eylem arastirmasinda toplumsal bir durumu onu anlama yoluyla
gelistirme hedefi giidiilmekte, arastirmaci da sahanin iiyesi kabul edilmekte ve
diizenli gozlem yapilmasi gerekmektedir. Sema 4.1’de gortilecegi gibi 4, 5 ve 6
adimlar1 sorun c¢oziilene kadar yinelenmektedir. Arastirma boyunca hem nitel,
hem de nicel arastirma yoOntemeleri kullanilabilmektedir. Katilimci eylem
arastirmasinin miidahale araci gelistirilmesini icermesi en O©nemli 6zelligi

arasinda goriilmektedir. [17], [141], [144], [145]

1970-75 yillar1 arasindan Sehir Plancisi K. Lynch’in gelistirdigi Sehirlerde
Biiyimek [78] projesinde “cocuklarin kendi etraflarindaki fiziksel cevre
tarafindan nasil etkilendiklerini ortaya c¢ikarmak ve katilimci planlamaya
cocuklar1 dahil etmek” yontemi ile benzer sekilde 1990’h yillarda Cevre
Psikologu Louise Chawla’nin projeyi giincelleyerek, katilimli eylem arastirmasi
metodu ile cocuklarin yasadiklari kentleri nasil deneyimlediklerine dair
bulgularindan hareketle, bu calismalarin giiniimiizde nasil tartisilabilecegi,
gliniimiiz sehir ve cocuk katimi literatiirtine nasil katilabileceginin

arastirilabildigi bir yontem hedeflenmistir. Katiimli eylem arastirmasindaki

125



‘katilim’ kisminda, karardan etkilenen bireyler sadece haberdar edilmezler,
karar1 olusturma ve karar1 verme siireclerine de katilmaktadirlar [141]. Bu
cercevede, tez kapsaminda yanit1 aranan sorular1 kapsayan ve katilimi esas alan
bir yontem oldugu icin katilimli eylem arastirmasi tercih edilmistir. Bu ¢ercevede
hem tezin bir {irtinti olarak ortaya ¢ikan, miidahale araci olarak betimlenen ve
“4.4 Gocuklarin Mekénsal Kararlara Katiim YoOntemini Yeniden Diisiinmek:
Gocuklarla Beraber Karar Alma Rehberi” bagliginda anlatilan rehberin kendisi,
hem konu ile iligkili tiim paydaslarin (cocuklar, uzmanlar, akademisyenler,
meslek insanlari, sivil toplum Orgiitii temsilcileri, yerel yonetim calisanlari)
siirece dahil edilmesi, yani katilimlarinin gozetilmesi, hem de {iiretilen rehberin
bir hak olarak c¢ocuk katilimini Onceleyen bir calisma olmasi sebepleriyle,

katilimli eylem arastirmasinin 6zelliklerini tasidigi ifade edilebilmektedir.

4.1.2 Katilimh Eylem Aragtirmasinin Birinci Asamasi: Sorun Tanimi

Katilimli eylem arastirmasi, Sekil 4.2’den de izlenebilecegi iizere, birinci asama
olan sorunun tanimlanmas: ile baglamaktadir. Bu calisma, tezin amacinin
anlatildig: giris boliimiinde aciklandig1 gibi, cocuklarin yasadiklari sehir, mahalle
veya mekanla kurduklar1 bag cercevesinde, katilim haklarini etkin bir bicimde
kullanamadiklarini elestirmekte ve karar alma mekanizmalarinda cocuk
katilimini1 bir hak olarak goéren yaklasimin eksikligine dikkat cekmektedir Ayni
zamanda katilim hakkini sehir hakki baglamiyla ele alarak yetiskinlerin cocuk

katilim1 meselesine bakis acisini degistirmesinin yollarin1 aramaktadir.
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Yanetimlerden
Rehbere lliskin | <
Geri Bildirim S

Alma A

6-Rehberi
Giincelleme

4-Yerel

Yénetimlerin
Rehberi

Uygulamasi

2- 5aha
garlismeleri ve
masabas
aragtirmalar ve
analizler

7-Rehberi
Kurumlarin
Kullanimina

-"Cocuklarla
Beraber Karar

. Tamamlanan adim

O Devam eden adim

Sekil 4. 2 Katilimli eylem arastirmasinin saha calismasina uyarlanmasi: Birinci

asama

Katilimli eylem arastirmasi yaklasiminin da belirledigi {izere, cocuklarin katilim
hakkini etkinlestirmekle iligkili tiim paydaslar veri toplama asamasina dahil
edilmistir. Cocuklarin mekansal karar alma stireclerine katiliminin anlamli bir
sekilde uygulanabilmesi icin bu tez kapsaminda Onerilen uygulamanin
hazirliklar sirasinda mevcut durumun ve karar alicilarin konuya bakis agilarinin
anlasilmasi, konunun 6znesi olan ¢ocuklarin goriislerinin yansitilmasi amaciyla
ilgili paydaslardan goriis ve oneri toplanmistir. Bu paydaslar arasinda, oncelikle
konunun 6znesi ¢ocuklar, ¢cocugun katilim hakki ile ilgili uzmanlar, sivil toplum
orgiiti temsilcileri ve meslek insanlar1 ile hem karar alma mekanizmalarim
yonlendiren, hem de Onerilecek uygulamanin potansiyel kullanicilari olmalari
bakimindan 6nemli rolde goriilen yerel yonetim calisanlari oncelikli sirada yer

almistir.

Veri toplama siireci dort asamada yiiriitiilmiistiir (Bkz. Sekil 4.3):
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Dérdiinci

Ugtlincii Asama e~

ikinci Asama

Birinci Asama

Mevcut Masabagi Veri Toplama Rehberin
Durum Aragtirmalan ve Tartigilmas
Tespiti Veri Toplama
Uzmanlar, sivil Istanbul'daki ilce Cocuklarla Uzmanlar, sivil
TOP*'“{” _0" Q_'“ru belediyelerinin gorusmeler toplum érgitii
temsilcileri ve meslek stratejik planlarnin temnsilcileri ve meslek
Jﬂfﬁ’_wﬂ”?‘a incelenmesi, yerel insanlariyla toplant:
gdriismeler yénetimlerle anket

Sekil 4. 3 Sahada veri toplama stireci

Birinci asamada, heniiz nasil bir uygulama aracinin olmasi1 gerektigi kararina
varilmadan evvel, ¢ocugun katilim hakki cercevesinde mevcut durum ve
ihtiyaclar odaginda konu ile ilgili uzmanlar, sivil toplum oOrgiitii temsilcileri ve
meslek insanlariyla bireysel goriismeler yapilmistir. Bu goriismelerin ardindan,
cocuklarla beraber mekansal kararlarda yetki sahibi olan yerel yonetimlerin de
siirece dahil edilmesinin etkili ve gerekli olacagi cikarimi yapilmis ve buna

yonelik caligmalar kurgulanmastir.

ikinci asamada, masabasi arastirmalar1 ile Istanbul'daki ilce belediyelerinin
stratejik planlarinda cocuk ile iligskilere bakilmis, ardindan hali hazirda ¢ocuk
katilmina dair calismalar1 ve oOnerilecek uygulamanin asamalarina yonelik
goriislerini almak iizere Istanbul’daki tiim ilce belediyelerinin cocukla iliskili
olabilecegi diisiiniilen biitin birimlerine bir soru formu gonderilerek,

degerlendirmeleri alinmistir.

Uciincii asamada, konunun oznesi olan cocuklarla bireysel ve odak grup
gorlismeleri olmak {izere farkli yontemlerle goriisiilmistiir. Cocuk
goriismelerinde, cocuklardan, yasadiklari mahalle ile iliskileri ve Onerilecek
uygulamada cocuk goriislerinin nasil alinmasinin daha anlamli olacagina dair
goriisleri alinmistir. Tiim saha siireci boyunca toplanan verilerden, dikkat cekilen
sorun alanlarindan yola cikilarak ve “3.2 Cocugun Kararlara Katilimina Yonelik
Diizenlemeler: One Cikan Ulke Ornekleri” bashgmnda Tiirkiye béliimiinde
anlatilan Cocuk Etki Degerlendirmesi pilot calismasindan alinan ilhamla, taslak
bir uygulama araci gelistirilmistir. Bu aracin detaylar1 bu boliimiin “4.3 Katiliml

Eylem Arastirmasmmin  Uciincii Asamasi: Gocuklarm Kararlara Katiimim
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Paydaslarla Yeniden Diisiinmek”, “4.4 Katilimli Eylem Arastirmasinin Dordiincii
ve Besinci Asamalari: Pilot Uygulama ve Geri Bildirim” ve “4.5 Katilimli Eylem
Arastirmasinin  Altinci Asamasi: Cocuklarla Beraber Karar Alma Rehberinin

Tamamlanmasi” bagliklarinda detaylica anlatilmistir.

Dordiincli asamada, karar alma mekanizmalarinda cocugun katilim hakkinin
etkin ve anlaml bir sekilde gerceklesebilmesi icin onerilen rehberi tartismak
lizere konu ile ilgili uzmanlar, meslek insanlari, akademisyenler ve sivil toplum
orgiiti temsilcileriyle odak grup goriismesi yapilmistir. Boylece, bu dort asama
ile, katilmhli eylem arastirmasinin, katihimcilarin karar vermesine imkan veren,
esit ve isbirligine dayali katilimci anlayisla uygulama aracini topluluga disaridan
teshis koymadan toplulukla beraber gelistirme kriterleri yerine getirilmistir

[141], [143].

Analiz asamasinda, katilimli eylem arastirmasi semasinin farkli asamalarina denk
gelen goriismeler ayri ayr1 anlatilmis ve arastirma dongiisiindeki yerleri isaret
edilmistir. Toplanan verilerin analizi de niteliksel bir sekilde analiz edilmistir.
Tiim dokiimler tematik alanlar1 ve ortak noktalar1 yakalayabilmek icin sistemli
bir sekilde okunmus ve metinlestirilmistir. Metinlerin ilgili yerlerinde vurguyu
arttirmak adina, gorlismecinin kendi kelimeleri ile ifadelerine alint1 seklinde yer

verilmistir.

Saha calismasinda cocuk ve yetiskin olmak {izere toplam 49 kisi ile
goriistilmistir. Calisma boyunca derinlemesine goriisme, odak grup goriismesi,
actk ucglu sorulardan olusan anket yontemleri ile veriler toplanmistir.
Gortismeler, goriismecilerin kosullarina bagh olarak, yiiz yiize, telefon
araciligiyla ve cevrimici araclar kullanilarak gerceklestirilmistir. Derinlemesine
goriismeler ve odak grup goriismeleri, goriismecilerden izin alinmak kosulu ile,
kayit cihazina kaydedilmis ve desifreleri yapilarak analizleri tamamlanmistir.
Tim goriismeciler, arastirma sorusu cercevesinde, konuyla ilgili kisilerin
olmasina 6zen gosterilerek belirlenmistir. Derinlemesine goriisme, odak grup
goriismesi ve acik uclu sorulardan olusan anket formunun tamamindaki sorular

arastirma sorular ¢ercevesinde hazirlanmistir.
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Derinlemesine goriismelerde amag, ilgili literatiirde de belirtildigi gibi,
goriismecinin kendi “kelimelerini, oykiistinii, bakis acisin1 ve algilarini” [146]
alabilmek, goriismecilerin anlatilarinin Gtesindeki anlamlar1 c¢ikarabilmektir
[146]. Goriismeler yari-yapilandirilmis soru  formlarn  aracilign  ile
tamamlanmistir. Yari-yapilandirilmis soru formunda, arastirilan konu ile ilgili
temel konular not edilmekte, goriisme sirasinda goriismecinin konuya egilme
bicimlerine goére yeni sorular sorma ihtiyact duyuldugu takdirde, soru
eklemesine olanak verilmektedir [147]. Ayni zamanda, yari-yapilandirilmis
goriismelerde, goriismecinin konuyla ilgili soyleyecekleri yetersiz veya dar
kapsamli olursa, gorlismeyi derinlestirmek adina, goriismeci tesvik edilmektedir
[147]. Derinlemesine goriismelerde sayisal bir analiz yapmak gibi bir amag
giidiilmediginden, goriisiilen Kkisilerin sayisinin sinirli kalmasi1 beklenen bir

durum olarak ifade edilmektedir [146].

Odak gruplar, goriismecilerin, kendi fikirlerini diger goriismecilerin varliginda ve
sOyledikleri esliginde paylastiklar1 bir ortam sunmakta ve bu haliyle “gercek
yasamdaki diisiince gelistirme siirecine yakin” bir ortam olarak
nitelendirilmektedir [146]. Odak gruplarda bu doktora tezinin sahibi olan
aragtirmaci’ odak grubun tartismasini saglayan ve kolaylastiran kisi konumunda
olmustur, dolayisiyla ¢ok az soru sormaktadir. Odak grupta, her ne kadar
arastirmaci odak grubun tartismasini saglayan ve kolaylastiran kisi konumunda

olsa da, siirec goriismeciler tarafindan bi¢imlendirilmektedir [146].

Acik uglu sorulara 6zgiin yanith sorular da denilmektedir. Bu tiir anketlerde
sorularin cevap secenekleri 6nceden belirlenmeyip, sorular1 yanitlayan kisilerden
derinlemesine bilgi almak amaclanmaktadir [148]. Acik uclu sorular, sorulara
yanit veren kisilerin konuya dair yaklasimlarinin, sectikleri kelimeler araciligiyla

da anlasilmasina olanak tanimaktadir [148].

Toplanan verilerin analizi de niteliksel bir sekilde yapilmistir. Tim dokimler
tematik alanlar1 ve ortak noktalari yakalayabilmek icin sistemli bir sekilde

okunmus ve metinlestirilmistir. Metinlerin ilgili yerlerinde vurguyu arttirmak

! Bundan sonra “Arastirmaci” olarak anilacaktir.
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adina, goriismecinin kendi kelimeleri ile ifadelerine alinti seklinde yer

verilmistir.

4.2 Katihmh Eylem Arastirmasimun Ikinci Asamasi: Eylem Plam
Hazirliklan

Katilimli eylem arastirmasinin ikinci asamasini olusturan saha goriismeleri ve
masabas1 arastirmalar ve analizler basamaginda, cocugun katilim hakkina
yonelik mevcut durum tespiti amaciyla uzmanlar, akademisyenler, sivil toplum
orgiitii temsilcileri ve meslek insanlariyla birebir goriismeler yapilmis; ardindan
Istanbul’daki tiim ilce belediyelerinin stratejik planlari cocuklara yonelik hedef
ve faaliyetler acisindan incelenmis, yerel yonetim temsilcilerinin goriislerini
almak tizere anket hazirlanmis ve son olarak cocuklarla yasadiklar1 mahalleye
iliskin tespitleri ve katilim hakkinin nasil etkinlestirilebilecegine dair onerilerini

almak tizere birebir ve odak grup goriismeleri yapilmistir.

5- Yerel
Yonetimlerden
Rehbere iligkin
Geri Bildirim
Alma

6-Rehberi
Giincelleme

4-Yerel

Yénetimlerin
Rehberi

Uygulamasi

7-Rehberi
Kurumlarin

AN -“Cocuklarla - | Kullanimina
.y Beraber Karar i - [
— \Alma Rehberi"ni
ilk taslagim \
: \\
. Tamamlanan adim .
- Revizyona
o Devam eden adim Tez Sonrasi Intiyag Var mi

Sekil 4. 4 Katilimli eylem arastirmasinin saha calismasina uyarlanmasi: ikinci

asama
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4.2.1 Yetiskin Goriislerinde Cocuk Katihmi Algisi

Cocuklarin mekansal karar alma siireclerine katilimini etkin kilmak icin mevcut
durum ve ihtiyaclar1 odaginda konu ile ilgili uzmanlar, akademisyenler, sivil
toplum oOrgiitii temsilcileri ve meslek insanlarindan goriisler alinmistir. Bu
goriismeler, katilimli eylem arastirmasi dongiisiiniin veri toplama ve analiz kismi1

olan ikinci asamasini olusturmaktadar.

16 Temmuz 2019 ile 13 Subat 2020 tarihleri arasinda sekiz sivil toplum orgiitii
calisan1 ve goniilliisii, iki akademisyen, bir mimar ve bir sehir planci olmak {izere
toplam 12 uzmanla (EK 1) ortalama birer saatlik, birebir derinlemesine goriisme
teknigi kullanilarak, tezin arastirma sorular1 cercevesinde cocuk, katiim ve
sehir/mekan iliskisi hakkinda yari-yapilandirilmis sorular (EK 2) esliginde

goriismeler yapilmastir.

Bu goriismeler, cocuklarin mekansal karar alma siireclerine katilimim
kolaylastiracak rehberin veri toplama ve analiz asamasi icin kullanilmistir.
Gortismeler 1s18inda, cocugun katillm hakki konusunda Tiirkiye’de mevcut
durum anlasilmaya calisilmis, ihtiyac analizi yapilarak, gelistirilecek uygulama

aracina karar verme siireclerinde kullanilmustir.

Gorlismecilerle, ¢ocugun katilim hakki, cocugun katilim hakkinin sehir ve
mekanla iliskisi, beraber karar alma mekanizmalarini isletmek ve cocuk dostu

sehir kavrami iizerine gortistilmiistiir.
4.2.1.1 Cocugun Katilim Hakki: Neredeyiz?'

Cocuk haklarini diizenleyen ve ¢ocuklarin insan haklari yasasi olarak bilinen BM
CHS’nin 1989 yilin kabuliinden bu yana, diinya genelinde en genis kabul goren
insan haklar1 belgesi olmustur. Cocugun katilim hakki BM CHSnin 12’nci

maddesi® ile diizenlenmistir ve cocugun, kendisini etkileyen veya genel olarak

! Bilgi Universitesi Gocuk Galismalar1 Birimi 2019 yilinda “Gocugun Katilim Hakki: Neredeyiz?”
isminde bir sempozyum diizenlemistir. Sempozyum detaylar icin:
https://www.gencsesler.org/wp-content/uploads/2022/01/Cocugun-Katilim-Hakki-Neredeyiz-
Sempozyum-Kitapcigi.pdf adresine bakilabilir.

2“Madde 12

Taraf Devletler, goriislerini olusturma yetenegine sahip cocugun kendini ilgilendiren her konuda
goriislerini serbestce ifade etme hakkini bu goériislere cocugun yasi ve olgunluk derecesine uygun
olarak, gereken 6zen gosterilmek suretiyle tanirlar.
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toplumsal konularda goriisiinii bildirmesi ve goriislerinin dikkate alinmasi

anlamina gelmektedir.

“Cocugu birey olarak kabul etmek, cocugun goriisiinii almak diinyada da yeni

calisilan alanlar.” [UG.3]

Gocuk katilimi, ikinci boliimde detaylica anlatildigi gibi, cocuga yalnizca
kendisiyle ilgili degil, herhangi bir konuda kendine ait goriislerini olusturma,
ifade etme, akranlarinin gorislerini dinleme ve analiz etme, goriislerini sunma
becerilerinin kazandirilmasi, goriislerinin dikkate alinmasi, alinan goriislerine
dair geri bildirim verilmesi ve nerelerde nasil kullanildiginin veya
kullanilmadiginin  anlatilmasi, katilimlarinin  bir hak oldugunun islevsel
kilinmasidir. Katilim, gercek anlamda cocuklarin ihtiyaclarini tarif etme ve belli
kararlara dahil etme gibi bir yaklasimdan ziyade sembolik jestler iizerinden
ylritilmektedir. Cocuk katilimi bir hak olarak tanimlanmadigi zaman,
cocuklarin sadece faaliyetlere katilmasi seklinde algilanmaktadir. Goériismecilerin

de vuguladig iizere, atOlyeye veya bir etkinlige katilim demek degildir.
“Tek atolye bazl yiiriiyen calismalar katilim anlaminda etkili olmuyor.” [UG.5]

“Bir hak olarak cocuk katilimi demedigimizde, cocuklarin faaliyetlere katilmasi

olarak algilaniyor.” [UG.1]

Gortismeler boyunca, yetiskinlerle ¢ocuk katiimina dair dil birligini kurmanin
sorun oldugu, bu nedenle ¢ocuk katiliminin siirecin son adiminda hatirlandiginin
alti cizilmistir. Cocugun o fikre, tasarima katilmayir veya katilmamayi tercih
etmesinin de bir katilim bicimi oldugu ve genellikle goz ardi edildigi veya yok
sayildig1 anlatilmistir. Buradan, yetiskinlerin cocuk katilimini, ¢ocugun bir kac
secenekten birisini se¢cmesi olarak algiladiklar1 ¢ikarimini yapmak miimkiindiir.
Bu nedenle katilimi bir stire¢ olarak gormek, cocuklara goriislerini sormak,

dinlemek, dikkate almak ve karar mekanizmalarina dahil etmek demektir.

“Katilan cocugu da gelistirecek, kapasitesini arttiracak, ayni zamanda da

cocugun ihtiyaclarin1 anlamaya yonelik bir katilim, dolayisiyla planlara bunu

Bu amacla, ¢ocugu etkileyen herhangi bir adli veya idari kovusturmada ¢ocugun ya dogrudan
dogruya veya bir temsilci ya da uygun bir makam yoluyla dinlenilmesi firsati, ulusal yasanin
usule iliskin kurallarina uygun olarak ¢ocuga, 6zellikle saglanacaktir.”
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yansitma hedefli bir katilim ve cocuklar1 da ortak karar alict konumuna getirecek

katilim 6rnekleri yok.” [UG.4]

“Cocugun hayatinda onu edilgenlestiren aktorler var, bunlarin iyi tespit edilip,

cocukla birlikte calisirken onlarla birlikte de calisiimali.” [UG.5]

Diger yandan, ‘cocuk’ kavraminin ifade ettigi 0-18 yas araliginin genis bir aralik
oldugu, ayni zamanda c¢ocuklar arasinda dahi her bir ¢cocugun tek ve biricik
oldugu, her birinin farkli ihtiyaclarinin oldugu kabuliini hatirda tutmak
gerektigi ifade edilmistir. Katihm hakki tam da bu acidan, cocuklarin yas, gelisim
diizeyi, engellilik durumu veya diger dezavantajli hallerine gore gorislerini

dilediklerini gibi ve diledikleri araclarla ifade etmelerini kolaylastiran bir haktir.

“Katim anahtar bir kelime, agizdan cok kolay cikiyor. Kim katiliyor, kim
katilamiyor, hangi asamada neye katiliyor? Cocuk da cok genel bir kavram. Ayni
yas ve boyda olsa da, yasadiklar1 cevre ile kurduklar iliski cok farklilasiyor.”
[UG.4]

Dikkat cekilen bir diger konu ise, ¢cocuga yetiskin roliiniin verilmesinin katilim
ad1 altinda ¢ocuga zarar verilmesine yol agmasi anlamina gelebilecegi olmustur.
Bu durum akla, Arnstein’in Yurttas Katihlmi Merdiveni'nde acikladig
Manipiilasyon, Terapi veya Hart'in Cocuk Katilimi Merdiveni'nde belirttigi
Manipiilasyon, Dekorasyon, Maskotluk asamalarim1 getirmektedir (Bkz. 3.1.
Cocuk Katilimi Modelleri basligil). Buradaki yaklasim tam olarak yetiskin gibi
giyinmis, yetiskinlere uygun tasarlanmis oturma diizeninde, yetiskin diliyle
yazilmis metinleri okuyan ¢ocuklari akla getirmektedir. Bu tip katilim 6rnekleri,
iyi niyetli olsa dahi, hak olarak katilim yaklasimindan oldukca uzak ve dahasi
yetigkin rolii verilmeye calisilan ¢ocugun birey olma cabasini engelleyen zarar
verici bir tutuma isaret etmektedir. Cocuk katilimi katilan ¢ocugu da gelistiren,
kapasitesini arttiran, ayn1 zamanda da ¢ocugun ihtiyaclarini anlamaya yonelik

bir siire¢ seklinde kurgulanmalidir.

“Cocuga yetigkin roliiniin verilmesini dogru bulmuyorum. Katilim diye cocuga

zarar da vermemek lazim.” [UG.5]

Gortiismelerden cikan analize gore, cocuk katilimi cocugun hazirlanacagi, siirecte

dahil edilecegi, gerektiginde geri bildirim verilecegi, olumlu veya olumsuz
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yapilabileceklerin ve yapilamayacaklarin konusulacagi, cocugun goniillii olacag,
bilgilendirilecegi bir siire¢ olarak kurgulanmalidir. Sonug olarak aslinda cocuk

katilim1 bir son nokta degil, bir siire¢ olarak kabul edilmelidir.
4.2.1.2 Cocugun Karar Alma Mekanizmalarina Katiliminin Yollar1 Neler Olabilir?

Gocugun katilim hakkinin etkin bir sekilde hayata ge¢mesi icin yetigkinlerin
cocugun bilgilendirilmesi asamasini c¢ocuga uygun bir sekilde yiiriitmesi
gerekmektedir. BM CHS’de katilim hakkinin diizenlendigi 12'nci madde ile
beraber cocuklarin katilim hakkini destekleyen 17’nci maddede de cocugun
katilim hakkinin seffaf ve bilgilendirici niteligi 6nemsenmektedir. Cocuklarin
katiliminin nasil ve hangi kosulda saglanacagi, katilimin igerigi, kapsami, amaci
ve beklenen etkisi hakkinda tam, erisilebilir, cesitlilige duyarli ve yaslarina
uygun bilgilendirmenin saglanmasi gereklidir. Bu nedenle, cocuklarin bilgi
edinme hakkinin tam ve eksiksiz bir sekilde gozetilmesi, katihim hakkinin

uygulanmasi icin olmazsa olmaz bir kosul niteligini tasimaktadir.

Gortismeciler de cocuklarin hangi konularda karar verebileceklerini, hangi
konularda onlarin goriisiine basvurulabilecegini bilmelerinin 6nemli oldugu
sOylemistir. Ancak yetigskinlere 0zgii tasarlanmig bir ortamda c¢ocuklarin
katiliminin giiven icinde saglanamayacagini, gostermelik katilim ortamlarinin
olusabilecegini, cocuklarin da boyle bir ortamda yetiskinmis gibi davranmak
zorunda kalabilecegini, yaraticiliklarini, hayal giiclerini, potansiyellerini

kullanamayabilecekleri riskini de eklemislerdir.

“Cocuga nasil bir mekan istiyorsun dedigin zaman verecegi cevap ¢ok yetersiz
tasarlamak icin. Ama ihtiyacin olan cevabi1 almak icin dogru soruyu sormak

lazim.” [UG.9]

“Yetigkinlere 6zgii tasarlanmis bir ortamda c¢ocuklarin katilimini giiven iginde

saglanmiyor.” [UG.1]

“Cocuklara sabah konuyu anlatip, aksama yeni fikirler ¢ikarmalarini beklemek
gercekci olmuyor. Onu biraz hazmetmeleri, diisiinmeleri, cevresi ile konusmasi,

sindirmesi gerekiyor.” [UG.8]
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Katilim mekanizmasinin, ¢ocugun kendini rahatca ifade edebilecegi, giivende
hissedecegi, ifade etmeyi secse de bir giin bundan vazgecebilecegini bildigi
araclar olarak kurgulanmasinn 6nemli oldugunun alt1 ¢izilmistir. Goriismecilerin
bir cogunun da soyledigi gibi, her cocuk konusarak goriisiinii vermek
istemeyebilir, kendini yazarak ifade etmek istemeyebilir, grup calismalarina
katilarak kendini ifade edemeyebilir; tiim bu cesitlilikler g6z Oniinden
bulundurulmali, katilim ortami buna uygun araclar saglamalidir. Diger yandan
cocuk o ortamda olamasa da goriisiiniin gercekten yansitildigindan emin olmak,
toplantidan sonra aym bilgiyi cocuga iletmek anlamli katiliminin temel

bilesenleridir.

“Toplantilarda mesela burada niye hic ¢ocuk yok denir, cocugun goriisiini

almanin ¢ok farkl yollar var.” [UG.1]

Katilm mekanizmas1 ayni zamanda hangi cocuklarin sesinin duyulmasinda
engeller var, kimler bu mekanizmaya rahatca erisebilirken, kimler erisemiyor
analizini de yapmalidir. Cocuklar icin, her birinin farkliliklarini gozeten katilim
araclar1 gelistirmek oOnemli bir adimdir. Sonu¢ olarak cocugun karar alma
mekanizmalarina dahil olabilmesinin temel ilkesi, cocuklarin katiliminin da en
az yetiskinlerin katilimi kadar o6nemli oldugu goriisiiniin hakim olmasi ile

gerceklesebilecektir.
4.2.1.3 Sehirde Cocugun Ustiin Yararim Saglamanin Yollar

BM CHS’nin tiim ilkelerinin hayata gecirilebilmesi adina BM CHK tarafindan
belirlenen dort temel ilkeden birisi olan 3’iincii madde', ¢cocugun {istiin yararini
diizenlemektedir. Bu madde cocukla ilgili biitiin meselelerde, oncelikli olarak ve
her durumda yetiskinler tarafindan onun yararinin gozetilecegini garanti altina

almaktadir. Cocugun {iistiin yararini gézetmenin, onlarin egitim, sosyal gilivence,

1 “Madde 3

1. Kamusal ya da 6zel sosyal yardim kuruluslari, mahkemeler, idari makamlar veya yasama
organlari tarafindan yapilan ve cocuklar ilgilendiren biitiin faaliyetlerde, ¢ocugun yarari temel
diisiincedir.

2. Taraf Devletler, cocugun ana-babasinin, vasilerinin ya da kendisinden hukuken sorumlu olan
diger kisilerin hak ve 6devlerini de g6zoniinde tutarak, esenligi icin gerekli bakim ve korumay1
saglamayi iistlenirler ve bu amacla tiim uygun yasal ve idari 6nlemleri alirlar.

3. Taraf Devletler, cocuklarin bakimi veya korunmasindan sorumlu kurumlarin, hizmet ve
faaliyetlerin oOzellikle giivenlik, saglik, personel sayisi ve uygunlugu ve yonetimin yeterliligi
acisindan, yetkili makamlarca konulan o6l¢iilere uymalarini taahhiit ederler.”
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saglik, barinma, dinlenme, oyun gibi olanaklardan yararlanmasini, yasamasi ve
gelismesini gozeten sehir hakkina erismesiyle de iligkili oldugunu soylemek

dogru olacaktir.

Goriismecilerin de vurguladig1 gibi, sehirler, 6zellikle de Istanbul gibi biiyiik
sehirler cocuklarin yasam alanlarinin, oyun alanlarinin isgal edildigi yerlerdir.
Ozellikle karar vericiler cocugun ihtiyacin1 varsayarak, cocugun sehirde
kullandig: tiim alanlarda, onlarin ihtiyacini 6ngorerek karar vermekte; ihtiyaci
veya talebi alarak degil, baskasinin adina karar verme hakkini kendinde gorerek

o karan almaktadirlar.

“Zihnimizdeki veya alisik oldugumuz sehirler, her zaman yetiskinlerin tasarladigi

bir sehirdir.” [UG.1]

Bu baglamda sehirde cocugun istiin yararinin gozetildigi diisiiniilen yaklasimlari
irdeledigimizde, goriismecilere gore, sehirde kullanilan yiikseklikler, mesafeler
bir cocugun erisebilecegi diizeyde olmadig1 silirece bunu saglamak
zorlasmaktadir. Tabela sistemlerinin cocugun yasadig1 yeri kesfetmesine imkan
verecek sekilde tasarlanmasi, okuma-yazmayir bilmeyen cocuklarin da
anlamasina olanak verecek sembollerin kullanilmasi, karsidan karsiya gecis
siiresinin cocugun hizina gore ayarlanmasi dahi cocuklarin sehirde birer birey

olarak yasadiginin kabulii anlamina gelmektedir.

“Her yas grubundan, 0’dan 18’e, cocugun kullanimi hayal edilerek, varsayilarak

degil, gercekci bir hayal ile planlama t{izerinden olabilir.” [UG.1]
“Cocugun isteyip istemedigini sormadan, biz yetiskinler seciyoruz.” [UG.6]

Gortismecilere gore, yetiskinler tarafindan, sehirde cocuklarin giivenliklerini
gbzetmek, iistiin yararim1 gozetmekten daha onemli ve Onceliklidir. Dolayisiyla
giivenligi en basta gelen bir kriter olarak belirlemek ve cocugun egitim, sosyal
giivence, saglik, barinma, dinlenme, oyun gibi olanaklardan yararlanmasini,

yasamasi ve gelismesini desteklemeyi geride birakmak anlamina gelmektedir.

“Sadece fiziksel donatinin yetersiz olmasinin yaninda giivenlik korkusu sebebiyle
cocuklari tek basina disar1 birakamiyorlar. Inanilmaz bir kapali hayat yasiyorlar.”

[UG.9]
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“Kentler 0-3 yasin ve ebeveynlerinin yasamasi icin uygun degil. Ornegin bir
trafik 1s1¢1nda kucaginizda 0-3 yas bir cocukla karsidan karsiya gecme siireniz,
orta yas iistli engelsiz bir erkege gore ii¢ kat daha fazla zaman gerektiriyor. Ama
kentleri engelsiz, orta yas tistii erkekler, yine kendi benzerleri i¢in tasarliyorlar.”

[UG.10]

Gocuk ve sehir iligskisinde, gorlismecilerin bir c¢ogu, cocuklarin bulundugu
mekanlar olarak sadece ve en fazla parklari, sokaklari, okullar1 isaret etmistir.
Konunun temelinde, cocuklar sadece bu mekanlarda mi1 var olmaktadir sorusu

bulunmaktadir.
“Peki ¢ocuk sadece ¢ocuk parkinda mi var olur kentte, acik alanda?” [UG.7]
“Bu kentte ¢ocuk yetiskine bagimli.” [UG.1]

Cocuklarin sadece park veya okullarda oldugu varsayiminda dahi sehri
cocuklarin ihtiyaclarim1 yeterince karsilayacak ve {istiin yararimi gozetecek
sekilde diizenleyememek, yetigkinlerin karar alma pratiginde cocugun katilim
hakkinin bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Asfalt kapli, 6gretmenlerin ve
servis arabalarinin otoparki olan, birkac¢ tane gostermelik potanin oldugu okul
bahgeleri cocuklarin ihtiyaclarini gozeten, oyun oynamalarina imkan veren,
soguk ve yag@ish havalarda kullanimi kolaylastiran  diizenlemeleri
icermemektedir. Cocuk parklar1 ise ¢ocugunlukla plastik, kat1 ve tanimli oyun
alanlarindan ibarettir. Cocugun kesfetmesine, gelisimine yonelik diizenlemenin
oldugu, giivenli, mevsim farkliliklarinda kullanim kolaylig1 olan, tuvalet gibi
temel ihtiyaclarin karsilanabildigi mekanlar degildir. Sonug¢ olarak, sehirde
g¢ocugun ustiin yararini saglamanin en kestirme yolu, yetiskinin ¢ocuk adina

karar almadigi hallerde saglanabildigi cikarimi yapilabilmektedir.
4.2.1.4 Sehirde Cocugun Katilim Hakkimi1 Gergeklestirmesinin Yollan

Sehirde cocuk baslhiginda bahsedildigi gibi cocukluk doneminde yasanilan
mekanla ve sehirle kurulan iliskinin, cocuk yetiskin oldugu zaman da devam
ettigi goriilmektedir [26]. Ote yandan sehir hakki, katiim hakkini da kapsayan
teorik bir cercevedir [70]. Dolasiyla sehirde c¢ocugun katilim hakkim
etkinlestirme, onlarin sehirle alakali miizakerelere katilabilecek yetkinlikte

bireyler oldugunu kabul etmek anlamina gelmektedir. Goriismelerde ise, sehirde
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cocugun katihm hakkimi  gerceklestirebilmeleri, tasarim c¢ercevesinde

degerlendirilerek 6rneklendirilmesi dikkat cekici olmustur.

Gorlismecilerden biri tarafindan sehirde cocugun katiimini saglamak icgin
cocuklar adina diistintilmiis tasarimlardan bir kacinin icinden secim yaptirmak
bir katilm bicimi, diisliniilen tasarimlarin hangi mahallelerde olmasini
istediklerini sormak bir katilim bicimi, cocuklar adina herhangi bir sey
diisinmeden onlarin ihtiyaclarindan yola ¢ikarak tasarim yapmak da bir katilim
bi¢imi olarak tanimlanmistir. Ancak aralarinda katiimin anlami ve baglami
agisindan farklar bulundugu, cocuklar siirecin icinde ne kadar fazla kalirlarsa,

katilimin, anlaml katilim olma halinin artacagi vurgulanmistir.

“Mesela bir parkin rengini cocuklara sormak yiizde 20 katilimsa, o parkin yerini
de cocuklara sormak yiizde 50 katilim, parka ihtiyaci olup olmadigin1 sormak
ylizde 70 katihm. Bu sekilde siireci biiyittiikce katilimin oturdugu baglam
artiyor.” [UG.5]

Gortismeciler, tasarim veya planlamada, katilimci bir yaklasim benimsense dahi,
bu alanlarin birer uzmanlik alani olarak goriilmesi gerektigini diisiinmektedirler.
Bu nedenle, uzmanlarin katilimi etkin kilmalarinin en gecerli yolunu, cocuklarin

heyecanini, hayalini anlayip onu mekana yansitmalari olarak gormektedirler.

“Belki cocuklardan birebir tasarim ¢ikmasi miimkiin degil. Bir takim gercekler ve
mimarinin da sinirlar1 var. Nereye kadar onlara katilimci olma firsati verecegiz?”

[UG.8]

“Bazi cocuklar cok daha dar kaliplarla bakabilir. O zaman ne yapacaiz?
Giindelik problemler zaten mimarin 6ngoriip ¢ozebilecegi problemler olabiliyor.”

[UG.7]

Bu alintilardaki yaklasimi, ¢cocugun katilim hakk: tanimlarinda acgiklandig: gibi,
cocuklarin goriislerini ifade etmelerine alan acilmasi, onlarin dinlenilmesi ve
goriislerinin ne kadarinin, nerede, nasil degerlendirileceginin geri bildiriminin
verilmesi asamalarinin her birinin vazgecilmez oldugunu yani katilimin bir siire¢
olarak goriilmesi gerektigini yeniden hatirlamak olarak yorumlamak

mumkiindiir.
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4.2.1.5 Cocuklarla Birlikte Bir Sehri Paylasmak, Beraber Karar Alma

Mekanizmalarini isletmek

Gocuklar1 ve yetigkinleri ortak katilim siireclerine dahil eden yaklasim, ¢ocuklar
adina cocuk dostu politikalar iireten degil, cocuklar1 ve onlarin ihtiyaclarini
odaga alan, onlarin yasadig: sehirle iligkilerini anlamaya calisan bir yaklasimdir

[27].

Gortismeciler, sehirde c¢ocuk katilimini etkinlestirmek icin bir yontemin
islemedigi yerde baska bir yontemi denemek icin imkanlar yaratmak gerektigini,
kaynak baskis1 yasanmamas1 icin gerekli tedbirlerin alinmasinin ve cocugun
karara katiimi icin nasil bir ortamda, hangi araclarla, nasil iletisim kurmak

gerektigini gozlemleyerek ilerletmenin elzem oldugunu anlatmaistir.

“Katilan cocugu da gelistirecek, kapasitesini arttiracak, aym1 zamanda da
c¢ocugun ihtiyaclarini anlamaya yonelik bir katilim, dolayisiyla planlara bunu
yansitma hedefli bir katilim ve cocuklar1 da ortak karar alict konumuna getirecek
katilim 6rnekleri yok. Belli 6lceklerde bunun aksi durumlar var. Bir oyun alanin
cocuklarla beraber tasarlanmasina yonelik diinyada bir ton o6rnek var.
Uygulandig1 Ornekler de var. Bunlarin bir kismi basarili, bir kismi1 basarisiz.”

[UG.4]

Yine goriismelere gore, tasarimda c¢ocugun fikirsel anlamda nasil dahil
edilebilecegi yeterince calisilmamis bir konu olarak én plana cikmustir. Oncelikle
yetiskinlerin kendi ¢ocuk algilarin1 doniistiirmesi gerektigi, ne soylerse dogru ve
tartisilmaz degil, esitler iliskisi kurulmasinin alti1 ¢izilmis; bu ortamda esitiz ve
birlikte = konusacagiz  ortami  yaratilmasinin = vazgecilmez  oldugunu
vurgulamiglardir. Bu yaklasim, tezin arastirma konusunu kapsayan, “cocuklarin

yetiskinlerle ayn1 diinyada yasadigi bir sehir” [1] yaklasimini desteklemektedir.

“Bir metodoloji ile cocuga gittiginizde, cocuk kente dair biriktirdigi seyleri,

Onerilerini ortaya koyabiliyor.” [UG.5]

Gortismecilerin belirttigi konular ve yaptiklar1 yorumlardan da anlasiimaktadir
ki, anlamli c¢ocuk katihlmi igin yalnizca cocuktan degil, ebeveyninden,
ogretmeninden, orada calisma yapan sivil toplum orgiitlerinin goniilliilerinden

bilgileri alip hepsiyle beraber ortak bir calisma yapmak onemlidir. Sadece
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cocuktan bilgi almaya dayali uygulamalar, genelde gostermelik katilim
diizeyinde kalmaktadir. Burada, 6rnegin sadece cocuk katilimiyla diizenlenen bir
oyun sokagi hakkindaki karara otomobil kullanicis1 yetiskinin veya o sokakta
isyeri olan bir esnafin karsi ¢ikma olasiliginin 6niine ge¢menin yolu, cocuklarla

beraber karar almaktan ge¢cmektedir.

Bu goriismelerden, ozellikle karar vericilerle ¢ocuk katilimina dair dil birligi
kurmanin zorlugu, ¢ocuk katiliminin yetiskinlerce cogunlukla bir hak olarak fark
edilemedigi, katilimin, cocugun oOncelikli yararim1 gozetir sekilde kurulmasi
gerektigi, karar vericilerin cocugun ihtiyacim1 6ngorerek karar verdigi, cocuklarin
kentte sadece belli mekanlarda var kabul edildigi, katilimin mutlaka bir sonuc
degil bir siire¢ olarak kabul edilmesi gerektigi, cocugu birey olarak kabul
ettigimiz bir diizlemde mekansal birliktelik {iretmenin miimkiin oldugu
bulgularina erisilmistir. Cocugu bir birey olarak kabul ettigimiz diizlemde
mekansal birliktelik iiretmek yerine cocuk dostu mekanlar gibi mekanlar
lireterek, bu mekanlar1 prestij alanina doniistiirmenin zithg: ortadadir. Cocuklar
icin ayirdigimiz mekanlarin prestij alanina doniiyor olmasi bir yandan da tecriti

hatirlatmaktadir.

4.2.2 Yerel Yonetimlerin Stratejik Planlar1 ve Sehirde Gocuga iliskin Bulgular

Stratejik planlar, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in 4’tinci maddesinde tanimlandigr iizere “kamu
idarelerinin orta ve uzun vadeli amaclarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve
onceliklerini, performans ol¢iitlerini, bunlara ulagsmak icin izlenecek yontemler
ile kaynak dagilimlarimi iceren” planlardir [137]. Ayn1 yonetmelige gore, Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na goére Cumhurbaskanhigi, Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi ve Milli Istihbarat Teskilati Miistesarhi@1 haric Genel
Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri, Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve
Yiiksek Teknoloji Enstitiileri, Ozel Biitceli Diger Idareler ve Sosyal Giivenlik

Kurumlar stratejik plan hazirlamakla yiikiimlidiir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu [149]'nun 9uncu maddesine gore,
kamu idareleri “kalkinma planlari, Cumhurbagkani tarafindan belirlenen

politikalar, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler
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cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik
amaclar ve Olciilebilir hedefler saptamak, performanslarini 6énceden belirlenmis
olan gostergeler dogrultusunda oOlgmek ve bu siirecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimecr yontemlerle” stratejik plan
hazirlamakla yiikiimlidiirler. 5393 sayili Belediye Kanununun [129] 41’inci
maddesi, stratejik planlarin, yerel secimlerden sonraki 6 ay icinde hazirlanmasi

gerektigini tariflemektedir.

“Belediye baskani, mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alt1 ay icginde;
kalkinma plani ve programiu ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve
ilgili oldugu yil basindan 6nce de yillik performans programi hazirlayip belediye
meclisine sunar. Stratejik plan, varsa iiniversiteler ve meslek odalari ile konuyla
ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriisleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi
tarafindan kabul edildikten sonra yiiriirliige girer. Niifusu 50.000'in altinda olan
belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir. Stratejik plan ve
performans programi biitcenin hazirlanmasina esas teskil eder ve belediye

meclisinde biitceden 6nce goriisiilerek kabul edilir.”

Gerek Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, gerekse Belediye Kanunu,
stratejik planlar hazirlanirken katilimeci yontemlerin benimsenmesi gerektigini

vurgulamaktadir.
Stratejik planlarin temel prensipleri [150] sunlardir:

- Mevcut durum analizi

- Katilimci yaklagima iliskin agiklama

- Ulasilmak istenenler (misyon, vizyon, temel degerler, amag¢ ve amac le
iligkili hedefler)

- Nasil ulagilacag (faaliyetler, projeler, stratejiler)

- Izleme

- Bes yillik tahmini maliyet tablosu

Yerel yonetimlerin kararlarina katilim siireclerinin, yalnizca stratejik planlarin
hazirligina dahil olmakla sinirli olmamasi ve her tiirlii siirecte her asamada

katillm mekanizmalarinin isletilmesi gerektigi kabulii ile, Istanbul’daki ilce
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belediyelerinin stratejik planlari, icerik analizi' yonteminden yararlanilarak,
cocuk haklari, cocuklara yonelik hizmetler, hedefler ve kararlar cercevesinde
incelenmis ve smiflandirilmistir. Bu inceleme siirecinde Istanbul’daki 39 ilce
belediyesinin 2020-2024 donemi icin hazirladiklar stratejik planlarina web
sayfalarindan erisilmeye calisilmistir. 39 ilce belediyesi icinde iki belediyenin
stratejik planina erisilememis, dort belediyenin stratejik planinin ise arama
yapilabilecek format disinda oldugu belirlenmistir.”> Erisilebilenler ve arama
yapmaya izin veren formatta olanlarda cocuk kelimesinin gecme sayisi, hedefler
ve faaliyetler ve bu hedefler ve faaliyetlerin tamamlanmasi icin gereken siire ve
sorumlu birimler, hedef ve faaliyetlerin Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligin’de
karsilig1 olan fonksiyon siniflamasi ile bir veri tabani olusturulmustur [151] -
[187]. Hedef/Faaliyet bashginin altindaki projeler ve calismalar, ilgili
belediyenin stratejik planinda yazildig: haliyle alinmistir. Asagidaki Tablo 4.2 ile
bu veri tabanindan bir kesit sunulmaktadir. Tablo 4.2’de, stratejik planlardan
hedeflenen donem, sorumlu miidiirliik ve hedef/faaliyet basliklarina yonelik
bilgiler cekilmis; Mekansal Planlar Yapim YoOnetmeligine gore fonksiyon
sitununda ise, Mekansal Planlar Yapim YoOnetmeliginde belirlenen ve EK 1D-
Uygulama Imar Plami1 Gosterimleri [188] esas alinmis ve hedef/faaliyet’in

eslestigi fonksiyonun lejandi1 yazilmistir.

Tablo 4. 2 Stratejik plan kararlari ile mekansal planlar yapim yonetmeligine gore

fonksiyonlarin eslestirilmesi

flce Hedeflenen | Sorumlu Hedef/Faalivet Mekansal Planlar Yapim
§ Dénem Miidiirliik y Yonetmeligine Gore Fonksiyon
Genglik ve
. Spor “Bisiklet yollar1 | ULASIM/KARAYOLLARI/BISIKLET
Amavutkdy | 2023, 2024 Hizmetleri | projesi” YOLU ve BISIKLET PARKI
Midiirliagi

! [cerik analizi, verilerin belirli bir amac cercevesinde smiflandirilmas: ile anlamli bir sekilde
Ozetlenmesidir.

2 Stratejik planina ulasilamayan ilceler: Adalar, Sile.

Arama formatina uygun olmayan ilceler: Arnavutkdy, Bakirkdy, Tuzla, Uskiidar
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Tablo 4. 3 Stratejik plan kararlari ile mekansal planlar yapim yonetmeligine gore

fonksiyonlarin eslestirilmesi (devami)

lce Hedeflenen | Sorumlu Hedef/Faaliyet Mekansal Planlar Yapim
§ Dénem Miidiirlik Y Yonetmeligine Gore Fonksiyon
) “Ulasilabilirlik
Avelar 5 yil Fen Isleri | yasasina uyumlu | ULASIM/KARAYOLLARI/YAYA
boyunca |Miidirliigii| hale getirilen YOLU VE BOLGESI
kaldirim miktar1”
SOSYAL ALTYAPI
. Fen Isleri “Semt konag1 ALANLARI/SOSYAL VE
Bagaksehir 2023 | Midirligi insaatr” KULTUREL TESIS
ALANI/SOSYAL TESIS ALANI
“Park, .
5 vl Park ve rekreasyon ve ACIK VE Y]_ESIL Al' ANLAR/PARK
Beykoz bo y;ca Bahceler dinlenme veya PASIF YESIL ALAN veya
VA Miidiirligi y REKREASYON ALANI
alanlar1 yapimi
Fen Isleri |“Lise kampiisii SN L ALTYAPI - :
Esenyurt 2021, 2022 |, 1oy jﬂuu & . P ALANLARI/EGITIM TESISLERI
81|y ALANI/LISE ALANI
Etiid Proje | ,o0KaKIan ULASIM/KARAYOLLARI/YAYA
Eyup 2021, 2022 | \ris iirliig | (oTKD temalarda |y e ey Gpgy
islevlendirilmesi
5 il Park ve “Parklara cocuk | ACIK VE YESIL .
Gaziosmanpasa boy nca Bahceler | oyun grubu ALANLAR/COCUK BAHCESI VE
yu Miidiirliigii | koyulmast” OYUN ALANI
“Yeni :
51l Park ve diizenlenen ACIK VE YESIL .
Silivri bg nca Bahceler ocuk ovun ALANLAR/COCUK BAHCESI VE
yu Miidiirligi | SO Y OYUN ALANI
alani
park ve “Saat kulesi .
. S5yl yapimi ve ACIK VE YESIL
Sultangazi boyunca | Danseler oo dan ALANLAR/MEYDAN
Midirlagi | . orr
diizenlemesi
SOSYAL ALTYAPI
) Parkve oo ik keyii ALANLARI/SOSYAL VE
Uskiidar 2023 fﬂaﬁsﬁ | yapimi” KULTUREL TESIS
& ALANI/SOSYAL TESIS ALANI
Kentsel “Cami ve okul
. e .. ULASIM/KARAYOLLARI/YAYA
Zeytinburnu 2020 Dq.nggu.r.rl ) gevr.elenm ) YOLU VE BOLGESI
Miidiirligii | genisletmek
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Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi ile eslestirilen fonksiyonlar icinde ¢ocuklari
dogrudan ve dolayli olarak etkileyen mekan kullanim kararlari ve c¢ocuklari
dogrudan etkileyen ilkesel kararlar olarak simiflandirilmistir. Asagida, yapilan

tiim analize iliskin detayli tablo ve haritalarin yer aldig1 basliklar bulunmaktadir.
4.2.2.1 Stratejik Planlarda Cocuk Kelimesinin Kullanim Siklig1

Belediyelerin stratejik planlarinda ‘cocuk’ kelimesini en fazla, cocukla ilgili
Tiirkiye'de yiikiimli olduklar1 yasa ve yonetmelikleri tanimlarken; Cocuk
Haklarina Dair Sézlesme, Kalkinma Planlari, Istanbul Bélge Plami gibi iist politika
belgeleri ile hedef ve faaliyetlerini iliskilendirirken; sosyal politika, sosyal
hizmetler, sosyal destek gibi alanlardaki faaliyetlerini tanimlarken; paydas
analizinde ve ¢ocuk alaninda calisan sivil toplum orgiitleriyle isbilirligi alanlarim
tanimlarken kullandiklar1 goriilmiistiir. Stratejik planlarda cocuk kelimesinin
kullanildig1 alanlar incelenirken, dikkati ¢eken bir baska husus da, cocuklarin
‘cocuk, kadin, yasl’ ifadesi icinde geciyor olmasidir. Bu ifade ile, cocuklarin,
kadin ve yashlarla beraber kirilgan ve hassas gruplar icinde tanimlandigi

cikarimi yapilabilmektedir.

Tablo 4.3’'ten de izlenebilecegi iizere, cocuk kelimesi en fazla sayida merkez
ilcelerden olan Sisli, Maltepe, Kadikdy ve Bagcilar ile Istanbul’'un ceperi olarak
sayllabilecek Catalca, Kiiciikcekmece, Umraniye ve Kartal ilcelerinde

gecmektedir.

Tablo 4. 4 Stratejik planlarda ¢ocuk kelimesinin kullanim siklig1

Ilce Ad1 Gocuk Kelimesinin Kullanim Siklig1
Sigli 87
Maltepe 85
Kadikoy 76
Catalca 62
Kiiciikgekmece 61
Umraniye 59
Kartal 57
Bagcilar 50
Sariyer 47
Sultanbeyli 45
Pendik 44
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Tablo 4. 5 Stratejik planlarda cocuk kelimesinin kullanim siklig1 (devami)

Ilce Ad1 Cocuk Kelimesinin Kullanim Siklig1
Beykoz 43
Fatih 43
Beylikdiizii 36
Eytlip 36
Atasehir 28
Beyoglu 25
Besiktas 24
Avcilar 19
Silivri 19
Esenler 17
Basaksehir 14
Biiyiikcekmece 14
Cekmekoy 13
Zeytinburnu 13
Kagithane 12
Esenyurt 7
Sancaktepe 6
Sultangazi 6
Bayrampasa S
Gaziosmanpasa S
Glngoren S5
Bahcelievler 4
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Harita 4. 1 Stratejik planlarda ¢ocuk kelimesinin kullanim siklig1

4.2.2.2 Stratejik Planlarda Cocuklar1 Dogrudan Etkileyen Mekan Kullanim
Kararlan

Belediyelerin stratejik planlarinda, cocuklari dogrudan etkileyen hedef ve
faaliyetleri belirlenmis ve bu hedef ve faaliyetler icin Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeliginde karsiligi olan fonksiyon siniflamasi yapilmistir. Buna gore,
belediyeler, 2020-2024 donemi icin, cocuklarla alakali olarak Acik Spor Tesisi
Alani, Kapali Spor Tesisi Alani, Cocuk Bahgesi ve Oyun Alani, Bisiklet Parki,
Bisiklet Yolu, Kres, Giindiiz Bakimevi, Lise Alani, Anaokulu Alani, Ilkokul Alan,
Mesleki ve Teknik Ogretim Tesisi Alani, Ortaokul Alan1 ve Ozel Egitim Alani

yapimini planlamistir.

Ornegin, Arnavutkdy Belediyesinin hedeflerinden birisi olan “Semt statlari”
dogrudan cocuklarin kullanabilecegi bir hizmettir ve Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeliginde Acik ve Kapali Spor Tesisi ile iligkilendirilmistir. Cekmekoy
Belediyesi'nin hedeflerinden birisi olan “Yeni park projelendirilmesi ve
yapilmasi” dogrudan cocuklarin da yararlanacagi bir hizmet olarak
nitelendirilmis ve Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nde Cocuk Bahgesi ve
Oyun Alan1 fonksiyonu ile eslestirilmistir. Catalca Belediyesi'nin “Bisiklet

parkurlart  olusturulmas1” hedefi veya Kadikéy Belediyesinin “Sokak
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saglklastirma calismalarinin yiiriitiilmesi (Bisiklet yolu, yaya yolu vb)” hedefi
yine ¢ocuklarin dogrudan kullanacagi bir hizmettir ve Bisiklet Parki ve Bisiklet
Yolu fonksiyonu ile eslestirilmistir. Kres ve Giindiiz Bakim Evi yapimu ile egitim

alanlarinin yapimi, dogrudan bu tanimlama ile stratejik planlara eklenmistir.

Acik ve Kapali Spor Tesisi Alani’'n1 en fazla Arnavutkoy ve Fatih belediyelerinin;
Cocuk Bahgesi ve Oyun Alani'mi en fazla Maltepe Belediyesinin; Bisiklet Parki ve
Bisiklet Yolu'nu en fazla Fatih Belediyesinin; Kres, Giindiiz Bakimevi'ni en fazla
Kadikdy Belediyesinin; Lise Alani, Anaokulu Alani, Ilkokul Alani, Mesleki ve
Teknik Ogretim Tesisi Alani, Ortaokul Alani ve Ozel Egitim Alani gibi egitim
tesislerini en fazla Bayrampasa, Esenyurt ve Uskiidar belediyelerinin hedefledigi

goriilmektedir (Harita 4.2-Harita 4.12).

Tablo 4. 6 Stratejik planlarda cocuklar1 dogrudan etkileyen mekan kullanim

kararlar1
Cocuklar1 Dogrudan Etkileyen Mekan Kullanim Kararlar Hedef Adet
Acik Spor Tesisi Alani 28
Kapali1 Spor Tesisi Alani 28
Cocuk Bahcesi ve Oyun Alani 19
Bisiklet Parki 17
Bisiklet Yolu 17
Kres, Glindiiz Bakimevi 17
Lise Alani 4
Anaokulu Alani 3
Ilkokul Alani 3
Mesleki ve Teknik Ogretim Tesisi Alani 3
Ortaokul Alani 3
Ozel Egitim Alan 3
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Sekil 4. 5 Stratejik planlarda cocuklar: dogrudan etkileyen mekan kullanim

kararlari
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Harita 4. 2 Stratejik planlarda ilcelere gore acik spor alani
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Harita 4. 3 Stratejik planlarda ilcelere gore kapali spor alani
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Harita 4. 4 Stratejik planlarda ilgelere gore cocuk bahcesi ve oyun alani
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Harita 4. 6 Stratejik planlarda ilgelere gore bisiklet parki
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Harita 4. 7 Stratejik planlarda ilcelere gore kres, giindiiz bakim evi
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Harita 4. 8 Stratejik planlarda ilgelere gore anaokulu
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Harita 4. 10 Stratejik planlarda ilcelere gore ortaokul
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4.2.2.3 Stratejik Planlarda Cocuklar1 Dolayl Olarak Etkileyen Mekan Kullamim

Kararlar

Belediyelerin stratejik planlarinda, ¢ocuklari dolayli olarak etkileyen hedef ve
faaliyetleri belirlenmis ve bu hedef ve faaliyetler icin Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeliginde karsiligi olan fonksiyon siniflamasi yapilmistir. Buna gore,
belediyeler, 2020-2024 donemi icin, dolayli olarak cocuklarla alakali
fonksiyonlar olarak Park, Rekreasyon Alani, Sosyal Tesis Alani, Kiiltiirel Tesis
Alani, Yaya Yolu ve Bolgesi, Meydan, Arboretum-Botanik Parki, Fuar, Panayir ve

Festival Alan1 yapimini planlamistir.

Ornegin, Silivri Belediyesi'nin hedeflerinden birisi olan “Mevcut Yesil Alanlarin
Iyilestirilmesi ve Bakimlarinin Saglanmasi” veya Esenyurt Belediyesinin “Sehir
ve semt parki yapimi” veya Beyoglu Belediyesinin “Park, bahge, yesil alan ve
rekreasyon alanlarinin; yapim, bakim ve onarimlarinin yapilmasi” dolayl olarak
cocuklarin  kullanabilecegi bir hizmettir ve Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligin’de Park ve Rekreasyon Alami ile iligkilendirilmistir. Esenyurt
Belediyesi'nin hedeflerinden birisi olan “Miize yapimi” ile “Mahalle konaklarinin
yapimi” veya Kartal Belediyesi'nin “Sosyal, Kkiiltlirel, sanatsal vb. merkezler
yapilmasi1” dolayli olarak cocuklarin da vyararlanacagi bir hizmet olarak
nitelendirilmis ve Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligin’de Kiiltiirel Tesis Alani

ve Sosyal Tesis Alani ile eslestirilmistir.

Sariyer Belediyesi'nin “Acilacak imar yollarinin yaya erisimine uygun hale
getirilmesi” hedefi veya Sisli Belediyesi'nin “Evrensel mimari tasarim ilkeleri
dogrultusunda, kentsel alt ve f{ist yapilarin herkes icin erisilebilirliginin
saglanmasi1” hedefi yine dolayli olarak cocuklarin da kullanacagi bir hizmettir ve
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligin’de Yaya Yolu ve Bolgesi fonksiyonu ile
eslestirilmistir. Sultangazi Belediyesinin “Saat kulesi yapimi ve meydan
diizenlemesi” hedefi dolayli olarak cocuklar1 da ilgilendiren bir hizmet olarak

nitelendirilmis ve “Meydan” fonksiyonu ile iligskilendirilmistir.

Park Alani yapimi en fazla Kadikoy ve Sancaktepe belediyeleri; Rekreasyon Alani
yapimui en fazla Kartal ve Sancaktepe belediyeleri; Sosyal Tesis Alam ve Kiiltiirel

Tesis Alan1 yapimi en fazla Sisli ve Kadikoy belediyeleri; Yaya Yolu ve Bolgesi
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diizenlemesi veya yapimi en fazla

Fatih Belediyesi; Meydan diizenlemesi veya

yapimi1 en fazla Arnavutkoy Belediyesi; Arboretum - Botanik Parki yapimi sadece

Kagithane Belediyesi ve Fuar, Panayir ve Festival Alani diizenlemesi veya yapimi

sadece Sariyer Belediyesi tarafindan hedeflenmektedir (Harita 4.13-Harita 4.20).

Tablo 4. 7 Stratejik planlarda cocuklari1 dolayl olarak etkileyen mekan kullanim

kararlar1

Cocuklar Dolayl Olarak Etkileyen Mekan Kullamim Kararlar Hedef Adet
Park Alani 61
Rekreasyon Alani 50

Sosyal Tesis Alani 50

Kiiltiirel Tesis Alani 28

Yaya Yolu ve Bolgesi 25

Meydan 13
Arboretum - Botanik Parki 1

Fuar, Panayir ve Festival Alani 1

75
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Sekil 4. 6 Stratejik planlarda cocuklar: dolayli olarak etkileyen mekan kullanim

kararlan
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Harita 4. 13 Stratejik planlarda ilcelere gore park alani
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Harita 4. 14 Stratejik planlarda ilcelere gore rekreasyon alani
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Harita 4. 15 Stratejik planlarda ilcelere gore sosyal tesis alani
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Harita 4. 16 Stratejik planlarda ilcelere gore kiiltiirel tesis alani
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Harita 4. 17 Stratejik planlarda ilcelere gore yaya yolu ve bolgesi
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Harita 4. 18 Stratejik planlarda ilcelere gore meydan
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Harita 4. 19 Stratejik planlarda ilcelere gore arboretum-botanik parki
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4.2.2.4 Stratejik Planlarda Gocuklar Dogrudan Etkileyen Ilkesel Kararlar

Belediyelerin stratejik planlari ¢ocuklar1 dogrudan etkileyen ilkesel hedef ve

faaliyetler acisindan incelenirken, kimi kararlarin mekansal karsiliklarinin

olmadig1 ancak cocuklarla dogrudan iligkili oldugu goriilmiistiir. Bu sebeple,

Tablo 4.6'dan izlenebilecegi iizere, mekansal karsili§1 olmayan kararlara iliskin

bir analiz yapilmistir. Cocuklar1 dogrudan etkileyen kararlar baslhiginin altindaki

projeler ve

calismalar, ilgili belediyenin stratejik planinda yazildigi haliyle

alinmistir. Bu tiirden kararlarin Fatih ve Kadikoy ilgelerinde diger ilcere gore

sayica daha fazla oldugu goriilmektedir (Harita 4.21).

Tablo 4. 8 Stratejik planlarda ¢ocuklar1 dogrudan etkileyen ilkesel kararlar

flce Gocuklar1 Dogrudan Etkileyen ilkesel Kararlar
Besiktas | “Cocuk Calismalar1 Birimi'nin kurulmasi”
. ... | “Parklarin, acik alan, meydan ve cevre diizenlemelerinin toplumsal
Beylikdiizi| . . r . -
cinsiyet esitligine etkisi acisindan denetlenmesi
Beylikdiizii | “Cocuk kuliibi hizmetlerinin yiiriitilmesi”
Beyoglu “Cocuk Dergisi bastirilmas1”
Bevoslu “Tarihi dokuya ve sehir estetigine uygun olmayan unsurlarin
Yog giderilmesi ve “Giizel Beyoglu Projesi’ne devam edilmesi
Fatih “Yeni donat1 alanlarinin olusturulmasina yonelik yeni yer secim
calismast”
Fatih “Mahalle olceginde fiziksel ve sosyo-ekonomik analiz calismalarinin
yapilmasi”
Fatih “Fatih ilge geneli tabela diizenleme tespit caligmasi”
Fatih “Ergonomik ve estetik kentsel donati elemanlarinin temin edilmesi”
Fatih “Park ve yesil alanlarin aydinlatilmasi”
Giinedren “Kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel calismalar1 halkin yogun talep
& gosterecegi alanlara tasimak (Meydan, park, kamu kurumu vb.)”
Kadikéy | “Cocuk Meclisi'nin kurulmas1”
Kadikoy “Cocuk katiliml belediye hizmetlerinin siirdiiriilmesi”
. “Kentin tarihi, sanatsal, kiiltiirel ve turizm alanlarin1 gésteren
Kadikoy . .
haritalar yapilmasi
Kadikéy | “Mahalle Afet Eylem Planlar’nin hazirlanmasi”
Kagithane |“Botanik park diizenlemesi”
Maltepe “Oyuna acik sokak etkinlikleri diizenlemek”
Sariyer “Cocuk Koordinasyon Birimi kurulmas1”
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Tablo 4. 9 Stratejik planlarda cocuklar1 dogrudan etkileyen ilkesel kararlar

(devami)
Ilce Cocuklar1 Dogrudan Etkileyen Ilkesel Kararlar
Sisli “Kent Bellegi projesinin gerceklestirilmesi”

“Kustepe ve Izzetpasa mahallelerinde kentsel doniisiim
Sisli uygulamalarinin mahalleliyle beraber planlanmasi ve bilgilendirme
calismalarinin yiritiilmesi”

Sultanbeyli | “Kentsel mobilya bakim-onarim faaliyeti”

Lejand

Mekansal kargiligi olmayan kararlar b < & rar
oneri yok
1

B :

B -

I s

Harita 4. 21 Stratejik planlarda ilcelere gore mekansal karsilig1 olmayan kararlar

Ilce belediyelerin stratejik planlarinin analizinde goriilmiistiir ki, yerel
yonetimlerin ¢ocuklara yonelik bir ¢ok karari ve projesi bulunmaktadir. Bu karar
ve projeler hazirlanirken cocuklara damisiip danisiimadigina veya mahalle
niifusu i¢inde cocuklarin orani ve ihtiyaclar gozetilerek mi onerildigine dair
bilgilere yer verilmedigi goriilmiistiir. Bisiklet yolu, yaya yolu, meydan gibi bir
cok karar ve projede ise, cocuklarin kullanabilecegi Ongoriisiinde olup

olmadiklarina dair anlamli sonuclara erisilememistir. Bu bulgu, cocuklarla
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beraber karar alma rehberinin ilk fikirlerini ortaya cikarmistir. Her ne kadar
stratejik plan kararlar1 masabasinda yazilirken ¢ocuklarin katilimi 6ngoriilmemis
olsa da, cocugun katihm hakki ve diistiin yararimi gozetmek ve ilgili yasal
ylkiimlilikleri yerine getirmek icin uygulama asamalarinda c¢ocuklarin
katilimini saglamanin miimkiin olabilecegine dair yontem gelistirmenin yerinde

olacag: diistintilmiistiir.

4.2.3 Yerel Yonetimlerin Goriiglerinde Cocuk Katilhimi Algisi

Gocuklarin mekansal karar alma siireclerine katilimi ve Cocuk Etki
Degerlendirmesi'nin etkin ve anlamli bir sekilde gerceklesebilmesi icin 4.3, 4.4
ve 4.5 bashiklarinda onerilen rehberin hazirliklar1 sirasinda konu ile ilgili
paydaslardan goriis ve Oneri toplanmistir. Bu paydaslar arasinda, rehberin
uygulamasi bakimindan 6nemli rolde goriilen yerel yonetim calisanlar1 6ncelikli
sirada yer almistir. Bu goriismeler, katilimli eylem arastirmasi dongiisiiniin veri

toplama ve analiz kismu1 olan ikinci asamasini olusturmaktadir.

1 Ocak 2021 ile 9 Mart 2021 tarihleri arasinda Istanbul’daki ilce belediyelerinin
tamaminda c¢ocuk ile iliskili 96 farkli birime, acik uclu sorulardan olusan anket
teknigi ile cocugun katilim hakki, sehirde cocuk katilimi ve kararlara ¢ocuklarin
katilimina dair calismalari hakkindaki soru formu eposta yolu ile gonderilmistir.
Soru formu belediyelerde, cocukla iliskili olan birden fazla birime (Genclik ve
Spor Hizmetleri Miidiirliigii, Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii, Kiiltiir Isleri
Miidiirligii, Sosyal Destek Hizmetleri Midiirligii, Kres Miidiirligii, Kiitiiphane
Miidiirliigii gibi) génderilmistir. Bilgi Universitesi Cocuk Calismalar1 Birimi icin
hazirlanan pilot CIA calismasi1 kapsaminda halihazirda Sisli Belediyesi ile bir
isbirligi s6z konusu oldugu icin, bahsi gecen sorularin gonderildigi belediyelere

Sisli Belediyesi dahil edilmemistir.

Konunun miidiirligin ¢alisma alani dist oldugu sdyleyen tii¢ birim haricinde,
toplam 96 birimden 18 kisi doniis yapmustir (EK 3). Bu durum Istanbul’daki
yerel yonetimlerin c¢ocuk haklari, cocuk katilimi konulari ve karar alma
siireclerine cocuklar1 dahil etme diisiincesi ve eyleminin oldukca zayif oldugunu
diistindiirmektedir. Boylece 3 Subat 2021 ile 20 Nisan 2021 tarihleri arasinda

yerel yonetim temsilcilerinden ¢ocugun katilim hakki, sehirde cocuk katilimi ve
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karar alma mekanizmalarina c¢ocuklarin katihmina yonelik ¢alismalar: hakkinda

goriisler toplanmistir (EK 4).

Bu goriismeler, cocuklarin mekansal karar alma siireclerine katilimini
kolaylastiracak rehberin hazirlik asamasi icin kullanilmistir. Goriismelerde, yerel
yonetimlerin ¢cocugun katilim hakki konusuna bakis1 ve sehirde cocugun katilim
hakkinin gerceklesebilmesinin 6niindeki engeller ve gerekli kriterler hakkinda

veri toplanmistir.
4.2.3.1 Gocugun Katilim Hakki

Bu baglikla iliskili olarak, oncelikle kurumun cocuk katilimini nasil tanimladigi,
cocuk katillminin yararlar1 ve oOniindeki engellerine dair yanitlar1 analiz

edilmistir.

Yerel Yonetimlerin cogunlugu, cocuk katihimini faaliyete katilim derecesinde
tanimlamistir. Yaridan az olsa da ¢ocuk katilimini, cocuklarin goriis ve taleplerini

iletmesi ve bu taleplerin dikkate alinmasi olarak tanimlayan birimler mevcuttur.

“Cocuk katilimi belediye biinyesinde yapilacak islerde ¢ocuklarin da soz sahibi
olmasi, cocuklarla fikir alisverisi yapilmasi, cocuk goziinden tanimlanacak

hizmet modellerinin hayata gecirilmesi olarak tanimlanabilir.” [YYG.3]

“Cocuklar icin yapilan calismalarda ve alinan kararlarda ¢ocuklarin goriislerine
basvurmak, bu calismalar ve kararlarin cocuklarla birlikte yapilandirilmasini

saglayacak katilim mekanizmalarini olusturmak.” [YYG.18]

Cocuk katiliminin, psiko-sosyal, kiiltiirel, akademik gibi anlamda c¢ocuklar
gelistirdigi yararlar arasinda sayilirken; cocuk katiliminin 6niindeki engeller icin
ise, cevrimici araglara erisimin olmamasi, ebeveyninin faaliyetlere getirmemesi,
¢ocugun merkeze erisiminin olmamasi, ailenin motivasyonunun yeterli olmamasi
gibi sebepler siralanmistir. Engellerin bu sekilde belirtilmesi, katilimin yalnizca

faaliyete katilim anlaminda goriilmesi ile iligkilidir.

“Cocuklara kendilerini ifade etmelerine izin verilmemesi, ¢ocugun yasadigi yeri

yeteri kadar taniyacak firsati olmamasi vs. engel olabilir.” [YYG.2]

“Cocugun yaptiklarin siirekli kontrol edilmesi ve yonlendirilmesi, baski.” [YYG.9]
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Cocuk katiliminin yararlari ve ontindeki engeller konusunda, BM CHS’nin 12'nci
maddesinde tanimlanan katilim hakki ilkesini benimseyen ve bu ilkenin cercevesi

dahilinde goriisler sunan kurumlar da mevcuttur.

“Cocuklar, bir ilcede yasayan niifus oraninin 6nemli bir grubunu temsil
etmektedir. Cocuklarin yasadiklari ilcede kendilerini ifade etmeleri, cocuklarin
davranislarinin gelismesini saglamaktadir. Bu nedenle, ilcede yasayan cocuklarin
yasadiklar1 mekana ait hissedebilmelerinin saglanmasi ilce kiiltiiriiniin
benimsenmesi acisindan 6nemlidir. B. ilgcesinde yasayan cocuklarin yasadiklari

mekanlar1 tanimalari ve soz sahibi olmalari istenilen bir durumdur.” [YYG.4]

“Cocuklarla ve cocuklar icin yapilacak olan calismalarin yapilandirilmasi
siirecinde c¢ocuklarin goriisiine basvurulmasi cocuklar1 odaga alan, cocuklarin
ihtiyaclarina gore yapilandirilmis calismalar yiiriitiilmesine olanak taniyor.”

[YYG.18]

Belediyelerin cocuk katilimina dair goriislerinin ardindan, kurumlarindaki ¢cocuk

katilimin uygulanma bicimlerine dair cevaplar alinmistir.

Katilimc1 belediyeler i¢cinde 13 birim kurumlarinda cocuk katilimini saglamaya
dikkat ettiklerini belirtmistir. Yaptiklar1 uygulamalarin detaylarina bakildiginda
ise, psiko-egitime, kurslara veya atolyelere Kkatildiklarini ifade ettikleri
goriilmiistiir. Burada, benzer sekilde, cocuk katiliminin, katilim hakkindan
ziyade, etkilige katilim seklinde tanimlamanin eksikliginden kaynaklandigi
goriilmektedir. Kisith da olsa, daha az birimde cocuklarin etkinliklere dair
goriislerini alma, fikirlerini paylasmalarina olanak saglama, renk/desen

seciminde s0z hakki verme gibi uygulamalar yaptiklar1 gortlmistir.

“Cocuklarla belirli periyotlarda bir araya gelerek giindem maddeleri belirlenerek
tizerinde calismalar yapilmakta. Cocuklarin kendilerinden gelen sorunlar da

giindemi belirleyebiliyor.” [YYG.3]

Sorulara yanit veren birimlerin yarisinda Cocuk Danisma Kurulu veya Cocuk
Meclisi gibi olusumlar bulunmaktadir. Olmayanlar icerisinde, c¢ogunlugun

olusturmak konusunda istekli oldugu goriilmiistiir.
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“Diistiniiyoruz. Daha once yapilmis olan Cocuk Danigsma Kurullarinin
tecriibelerinden yararlanirim. En temel hedefim farkliliklara dikkat ¢ekmek
olurdu. Her farkli kesimden, farkli 6zellikleri olan cocuklarin bir arada olmasini
saglardim. Isbirligi yapabilecegimiz Milli Egitim ve Aile, Calisma ve Sosyal

Hizmetler Bakanligi ile koordineli calismak gerekebilir.” [YYG.6]

Mevcut Gocuk Danisma Kurulu veya Cocuk Meclisi, cocuklarin diizenli araliklarla
bir araya geldigi, kendi giindemlerini olusturdugu ve giindemlerindeki konular

tartistiklar1 olusumlar olarak tanimlanmustir.

“Cocuk Danisma Kurulu'ndaki cocuklar belirli araliklarla S. Belediyesi Baskani ve
Baskan Yardimcilarinin katiimiyla toplantilar gerceklestirerek kendi giindemleri

ve taleplerini sozlii ve yazili olarak paylasiyorlar.” [YYG.18]

Yerel yonetimlerin cocuk katilimi konusundaki yaklasimlari siiziildiigiinde,
konunun bir hak olarak katilim yerine kurumun belirledigi ve diizenledigi
faaliyetlere katim kisithiliginda anlasildig1 goriilmektedir. Cocuk katiliminin
ontlindeki engeller hakkinda merkeze erisim, aile motivasyonu, teknik donanim
eksikligi gibi kurum dis1 faktorlerin sayilmasi da bu bakis acisinin bir yansimasi
olarak goriilebilir. Diger yandan, yerel yonetimlerin Cocuk Danisma Kurulu veya
Cocuk Meclisi gibi olusumlara sicak bakmasi bir hak olarak katilimin saglanmasi

adina olumlu bir adimdar.
4.2.3.2 Sehirde Cocuk Katilimi

Sehirde cocuk katilimina dair goriisler, ¢ocuklarin yasadiklar1 mahalle ile ilgili
karar alma siireclerine nasil katilabilecekleri ve kurumda cocuklari ilgilendiren
kararlarin nasil, kimlerle, hangi ihtiyaca yonelik olarak alindigi, kararlarin

uygulama siireci cercevesinde toplanmaistir.

Katilmc1 yerel yonetimlerin yarisi ¢ocuklarin karar alma siireclerine Cocuk
Danisma Kurulu veya GCocuk Meclisi gibi birimlerle katilabilecegini
diistinmektedir. Bunun yaninda mahalle bazli ¢cocuk gruplari olusturarak, istek
ve sikayetlerini iletmeleri saglanarak, cocuklar: dahil eden demokratik aktiviteler
hazirlanarak, kendilerini ilgilendiren faaliyetlerin belirlenmesinde rol alarak,
anket yapilarak ve kent konseyleri aracili§i ile dahil edebileceklerini ifade

etmislerdir.
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“Mahalle bazli cocuk gruplari olabilir. Ilave olarak temsilciler secilerek cocuklar:
uygun ortamda bulusturarak katilimlar1 saglanabilir. Bunu yaparken cocuklarin
diinyasina inmek ve onlar icin motivasyon saglayacak tutum ve davraniglar son

derece 6nemlidir.” [YYG.7]

“Cocuklar, okullar ve okullarin bagli bulunduklar ilce ve il belediyeleri
biinyesinde ¢ocuk katilimini temsil edecek olusumlara dahil olarak karar alma
siireclerine katilabilirler. Bunun icin tiim muhtarliklarin, belediye c¢alisanlarinin,
okuldaki 6gretmenlerin ve ¢ocuklarin bakimlarindan sorumlu yetiskinlerin cocuk

haklari, cocuk katilimi1 konularinda egitim almalar1 gerekmektedir.” [YYG.1]

Kurumda c¢ocuklar ilgilendiren kararlara Ornek olarak egitimler, atolyeler,
terapiler, kurslar, yarismalar, Kkiiltirel faaliyetler, sosyal yardimlar, spor
aktiviteleri gibi etkinlik temelli kararlar ifade edilmistir. Belediyede cocuklari
ilgilendiren herhangi bir karar alinmadigini soyleyen belediye oldugu gibi park,
kiitiphane, oyun sokagi yapimi, cocuklarin taleplerine gore organizasyon

diizenleme gibi 6rnekler veren belediyeler de olmustur.
“Kurum igerisinde alinan tiim kararlar dogrudan veya dolayli olarak ¢ocuklar

ilgilendiriyor.” [YYG.18]

Kararlarin kurum yoneticileri, calisanlar1 ve 6gretmenler ile beraber alindigini
sOyleyen belediyeler cogunluktadir. Sadece iki belediyeden kararlara cocuklarin

da katkis1 oldugu yanit1 alinmastir.
“Ogretmen, yonetici, koordinatdr, veli, cocuk” [YYG.10]

“Karar mekanizmalarinda bugiine kadar yetiskinler yer almistir. Alinan kararlar
vatandaslardan gelen taleplere karsilik vermekte ya da cagin gerekliligine uygun

egitim ihtiyacimi karsilamaktadir.” [YYG.1]

Alinan kararlarin maddi durumu iyi olmayan cocuklar veya yetenekli cocuklar
icin oldugunu ifade eden belediyeler olsa da, yedi belediye alinan kararlarin tiim

cocuklar1 kapsadigini belirtmistir.

“Cocuklarin egitim, kiiltiir sanat, saglik, toplumsal yasama katilim, giivenlik gibi

ihtiyaclarim karsiliyor ve tiim ¢ocuk gruplarinm karsiliyor.” [YYG.3]
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Alinan kararin ¢cocugun tistiin yararina olup olmadigini, cocugun ihtiyacina gore
ve sonuglarina gore belirlediklerini sdylemislerdir. Veli onayina gore tespit

ettigini sdyleyen iki belediye bulunmaktadir.

“Yas grubu 6nemli bir kriterdir. Cocuklarin1 tanimak ve ihtiyaclarini belirlemek

cok onemlidir.” [YYG.8]

Gortslerini paylasan belediyelerin cogunlugu, cocuklar ilgilendiren kararlara
yonelik olarak biitce ayrildigini sOylemistir. Kararlarin yonetim ve birim
sorumlusu ile beraber yiritildigi, belirli bir planlama dahilinde

gerceklestirildigi ifade edilmistir.

“Ust yonetim bilgi aliyor, organizasyon yapiliyor ve gerekirse biitce ayriliyor.”

[YYG.12]

Sonuc olarak, gortislerini paylasan yerel yonetimlerde cocuk katiliminin ¢ocugun
faaliyetlere katilimi diizeyinde goriildiigii, ¢cocuk katilimini faaliyetlere katilim
haricinde, etkinliklere dair goriis alma, fikirlerini paylasmalarina olanak
saglama, renk veya desen seciminde onlarin goriisiine basvurma seklinde
diizenlendigi, cocugun katilim hakkinin hayata ge¢memesinin ¢cocugun yasadigi
yeri yeterince taniyacak firsati olmamasina yol actigi, ¢ocuklarin karar alma
siireclerine Cocuk Danigma Kurulu veya Cocuk Meclisi gibi birimler araciligi ile
katilabilecekleri, kurumda cocuklarin karar verebilecegi konularin, yine ¢ocukla
iligkili faaliyetlerle sinirli oldugu (oyun sokagi yapimi, park yapimi gibi), yani
tlim sehire dair ¢ocuklarin da goriis hakki oldugu diisiincesinin hakim olmadigi

¢ikarimlar1 yapilabilmektedir.

4.2.4 Gocuk Goriiglerinde Cocuk Katilimi Algisi

Cocuklarin mekansal karar alma siireglerine katihlmi ve Cocuk Etki
Degerlendirmesi'nin etkin ve anlamh bir sekilde gerceklesebilmesi icin onerilen
rehberin hazirliklar1 sirasinda konu ile ilgili paydaslardan goriis ve Oneri
toplanmistir. Bu paydaslar arasinda yer alan ¢ocuklar dogrudan konunun 6znesi
oldugu icin onlarin goriislerine de basvurulmustur. Bu goriismeler, katilimli
eylem arastirmasi dongiistiniin veri toplama ve analiz kismi olan ikinci asamasini

olusturmaktadir.
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25 Mart 2021 ile 10 Mayis 2021 tarihleri arasinda, 10-16 yas aras1 toplam 11
cocukla (EK 5) birebir derinlemesine gortisme ve odak grup goriismesi teknigi ile

yari-yapilandirilmis sorular (EK 6) esliginde goriismeler yapilmistir.

Bu goriismeler, cocuklarin mekansal karar alma siireclerine katilimini
kolaylastiracak rehberin hazirlik asamasi icin kullanilmistir. Goriismecilerden,
sehirle/mekanla iliskilenme bicimleri ve katilim hakkinin hayata ge¢cmesine dair

Onerileri cercevesinde veri toplanmustir.
4.2.4.1 Gocuklarin Sehirle iliski Kurma Bicimleri

Cocuklarla sohbete, ev ve okul disinda nerelerde vakit gecirdikleri, neler
yaptiklar1 sorularak baslanmistir. Cocuklar ev ve okul dis1 zamanlarini parkta,
akraba ziyaretlerinde, alisveriste ama en c¢ok sokakta gecirdiklerini

sOylemislerdir.
“Bize ait bir sokak olsa benim cok hosuma giderdi.” [CG.4]

Gocuklar yasadiklar1 cevrede parklarin cok az, kiiciik ve yokuslu oldugunu;
gitmeyi istedikleri oyun alanlarinin {cretli oldugunu; mevcut parklarin
kendilerine danisilmadan yikilmasindan sikayetci olduklarini anlatmiglardir. Bir
grup cocuk ise, yasadiklar1 mahallede rahatca bisiklete binemediklerinden

yakinarak, ¢ocuklara hitap eden bisiklet yollarinin eksikligine dikkat cekmistir.

“Kolaya kacip cocuk parklarini yikiyorlar. Cocuklar eglenmek ve oynamak icin
varlar. Onlarin eglencesini ellerinden aliyorlar. Sadece parka giden cocuk park

yikilinca evden hi¢ ¢ikmiyor.” [CG.2]
“Yakinlarda bir park var ama caddede ve uzak. Gidemiyoruz.” [CG.5]

“Mahalle aralarinda arabalar park ediyor. Bir sey yapsalar, bisiklet yolu yapsalar.
Ara sokaklardan arabalar cikiyor. Bisiklet yolu mahalle aralarinda da olsa.” [CG.

6]

“Ben buradan yukari gidiyorum, iki adim atiyorum park bitiyor. Etrafinda yol

var.” [CG. 7]

“Gelisli ve gidisli bir bisiklet yolu olsun isterim. Bisiklet yolunda da esitsizlik var.

Esenyurt’a gittim bir bakiyorum bisiklet yolu var. Buraya geliyorum yok.” [CG. 7]
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Cocuklarla onlarin yerine alindigini diisiindiikleri kararlar1 ve bu kararlarin alinis
bi¢imi hakkindaki diisiinceleri iizerine konusulmustur. Mahallelerinde en cok
parklarin yikilmasindan sikayet etmisler, yerine 6rnegin kiitiiphane yapilsa da,
acitk alandan mahrum kaldiklarindan bahsetmiglerdir. Okulda 6gretmenlerinin

cesitli kararlar1 onlarin yerine almasini 6rnek veren ¢ocuklar olmustur.

“Ozellikle parklar1 bize sormadan yikiyorlar. Polis yeri gibi seyler yapiyorlar.

Diger parklar uzak oldugu i¢in gidemiyoruz”. [CG.5]

“Eskiden kiiciik cocuklar parki kullaniyordu. Simdi liseliler kiitiiphaneyi
kullaniyorlar.” [CG.1]

Cocuklar kendileri ile ilgili kararlar yetiskinlerin vermelerinin gayet dogal

oldugunu ve bunu degistirmenin neredeyse zor oldugunu kabullenmislerdir.

“Bir yeri degistirmek istiyorlar, buralar1 boyayalim diyorlar, yine az c¢ok bize
soruyorlar. Rengi bize soruyorlar ama boyama konusuna hayir desek kabul

ederler mi, belki ederler.” [CG.2]

“Sehri yonetenin karari oluyor, biz karar veremeyiz. Sorabilirler ama orayi
belediye yoOnettigi icin biz bir sey diyemeyiz. Hayir desek bile onlar
yapmayabilirler.” [CG.4]

Gramin ¢eyreginin ceyregi kadar bile bize haber vermedi belediye.” [CG. 7]
“Bize haber vermezler ki...” [CG. 9]

“Yanlis anlamayin, riiyanda gorirsiin.” (Belediyelerin kendilerine gorislerini

sormasini kastediyor) [CG. 7]

Coziim yolu olarak ise, kullanilmayan veya yikilmak iizere olan binalarin yerine
her mahalleye birden fazla park yapilmasi sayesinde parklarin daha az kalabalik
olacagini ve herkesin rahatca yararlanabilecegini; sokak iclerine bisiklet yolu
yapilirsa giivenle bisiklete binebileceklerini, yiirlime mesafesindeki alanda spor
alanlarinin, parkur alanlari olmasimi arzu ettiklerini anlatmiglardir. Ozellikle bir
mahalledeki cocuklar, park olarak kullandiklar1 bolgenin yikilip yerine yasi daha

biiyiik ¢ocuklara hitap eden kiitiiphane yapilmasini sik sik konu etmislerdir.
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“Kiitiiphaneyi  yaparken  liselileri  diisinmiislerdir.  Kiiciik  c¢ocuklari

diistinememislerdir. Herkes gidebilse giizel olurdu.” [CG. 3]

“Oras1 hem park hem de kiitiiphane yapacak kadar biiyiik. Ikisi de yapilabilirdi.”
[CG. 2]

“Kiitiiphane yapsinlar ama bir alana da kaydirak ya da salincak da koysalar giizel

olurdu. Benim yasim tutmuyor almiyorlar kiitiiphaneye.” [CG. 1]

“Kiitiiphane bayagi dolu, kullaniliyor. Sira vard: girebilmek icin, girememistik. F.
cevresindeki cocuklar buraya geliyor. Bu mahalleden ¢ocuklar gidemiyor.” [CG

6]

Cocuklara kararlara kendileriyle beraber kimlerin dahil olmasini istedikleri
soruldugunda, c¢ok kapsayici olduklari, genel egilimlerinin, tiim yasayanlara
haber etme yoniinde olmasi dikkat c¢ekicidir. Bu bulgu, ¢ocuklarin yetiskinlerle
beraber karar alma mekanizmalarina dahil edilmekten, onlara fikirlerinin
danisilmasindan ne kadar hosnut olacaklarinin da bir gostergesi olarak kabul

edilebilir.

“Ailelerle goriisiirdiim. Katilmak isteyenlerin fikirlerini alirdim. Katilmak

istemeyenlere ise fikirleri degisirse gelip sorabileceklerini soylerdim.” [CG 2]
“Mahalledeki cocuklarla beraber yapmak isterdim.” [CG. 3]

“Oylama yapilsin ve istekler {izerine calismalar yapilabilir bence.” [CG. 4]
“Hepberaber belediyeden isterdik.” [CG. 6]

“Bize yardim edebilecek biiyiiklerden de rica ederdim.” [CG. 11]

“Yiizytlize anlatmak isterdim. Karsilikli.” [CG. 8]

Bu Onerilerini karar vericilere nasil anlatmay1 tercih edecekleri soruldugunda,
BM CHS 12'nci maddesi ile beraber dogrudan katilim hakkina odaklanan
maddelerden olan 13%inci maddenin diizenledigi “cocuk diistincesini yazili,
sozlli, basii veya sanatsal bicimde ya da kendi sececegi baska bir aracla
aciklayabilmeli” maddesinde belirtildigi sekliyle, afis, mektup, muhtarla goriisme
gibi geleneksel onerilerle beraber sosyal medya, eposta yazma, web sitesi acip

oylama gibi teknolojiyi de dahil eden Oneriler de gelistirmislerdir.
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“Cadir gibi bir sey kurardim orada toplardim.” [CG. 6]

“Duyuru yapardik. Herkesin duyabilecegi sekilde. Arabalar olur ya, anons

yaparlar.” [CG. 1]

“Site yapmak isterdim, insanlarin oylamasini isterdim, yorumlu veya yorumsuz.”

[CG. 10]
4.2.4.2 Gocuklarin Goziinden Katilim Hakki

Bu kisima kadar cocuklarin yasadiklari sehirle, mahalleyle veya sadece bir
sokakla olan iliskisini ve oraya dair onerilerini ele aldiktan sonra katilim hakkina
gecilmistir. Ciinkii, ¢cocuk haklarn ile ilgili boliimde de tartisildig1 tizere, katilim
hakki yetiskin bakis agisinda egitim, yasama, hayatta kalma, barinma, beslenme
gibi haklardan sonra gelmektedir. Bu durumun cocuklara da etki etme olasilig1
nedeniyle, sohbet boyunca konusulan tiim konular ¢ocugun katilim hakkina
isaret etse de, katihm hakki kavrami bilingli olarak, sohbetin en sonuna
birakilmistir. Buna ragmen bir cocuk tarafindan su an katiim hakkini

uyguladigimiza dair yapilan tespit ¢cok kiymetli bulunmustur.
“Biz de su an katiim hakkini uyguluyoruz.” [CG. 9]

Gocuklarla katilim hakkina dair konusuldugunda, katiim hakkinin cocuklarca
¢ok duyulmus veya farkinda olunan bir hak olmadigi, goriismelerin sonunda

hakkinda bir fikre varildig1 gozlenmistir.
“Bir konuya kendi s6ziinii de katmak.” [CG. 1]
“Cocuklara sorsalar onlar neyin zarar verip vermeyecegini bilirler.” [CG. 2]

“Yapilacak seylerde bana danisilmasi, oybirligi ile yapilmasi. Benim de soz

hakkimin olmasi.” [CG. 4]

“Duymustum. Cocuklar etkinliklere katilabilir, aile i¢inde, sosyal hayat icinde. Ev
icinde mesela koltugu oraya degil de buraya koymak istiyor ailen. Sen orda
olmasi istemiyorsun c¢ok sikici geliyor sana. Sen de istedigin yere koyabilirsin.

Ailen de tamam der.” [CG. 8]

Hem yerel yonetim, hem de cocuk goriismeleri, hazirlanan rehberin tiim

asamalar icin temel kaynak olmustur. Gortismeler, araciligiyla rehber katilimci
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bir bicimde hazirlanarak, sahanin da sorunun c¢oziimiine katkis1 dahil
edilebilmistir. Bu sayede katilimli eylem arastirmasinin yonlendirdigi sekilde bir

uygulama aracina ulasilmak hedeflenmistir.

4.3 Katulmh Eylem Arastrmasimin Uciincii Asamasi: Gocuklarnn

Kararlara Katihmi Paydaslarla Yeniden Diisiinmek

Gocuklarin mekansal karar alma siireclerine katilimi ve Cocuk Etki
Degerlendirmesi'nin etkin ve anlaml bir sekilde gerceklesebilmesi i¢in onerilen
rehberi tartismak tizere konu ile ilgili uzmanlar ve akademisyenlerle odak grup

goriismesi yapilmistir.

13 Mayis 2021 tarihinde sivil toplum o6rgiitii calisani ve goniilliisii, akademisyen,
mimar, sehir planci ve belediye calisani olmak iizere toplam sekiz uzmanla,
hazirlanan taslak rehberle ilgili bir danisma toplantisi gerceklestirilmistir (EK 7).
Bu toplanti, katilimli eylem arastirmasi dongiisiiniin eylem plani hazirlama kismi

olan iiciincii asamasini olusturmaktadir.

5- Yerel
Yanetimlerden
| Rehbere iliskin | <
Geri Bildirim
Alma

6-Rehberi

4-Yerel

Yonetimlerin
Rehberi

Uygulamasi

Giincelleme

7-Rehberi
Kurumlarn
Kullanimina

. Tamamlanan adim

O Devam eden adim

Sekil 4. 7 Katilimli eylem arastirmasinin saha calismasina uyarlanmasi: Uciincii

asama

Cevrimic¢i yapilan toplantida, hazirlanan taslak rehber anlatildiktan sonra,

yorumda bulunmak isteyenlerin serbestce s6z aldigi, herhangi bir sekilde
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yapilandirilmis veya yari-yapilandirilmis soru cercevesinin kullanilmadigi bir

tartisma ortami olusturulmustur.

Oncelikle, hazirlanan ¢alismanin kilavuz mu, form mu, yoksa rehber mi oldugu,
hangisinin daha anlasilir olacag: tartismasi yapilmistir. Ortak kani, bilgilendirici
bir kismin ardindan karara iligskin doldurulacak formun gelmesinin uygun olacagi
yoniinde olmustur. Girise daha 6nce ¢ocuklarla hig iliskilenmemis, cocuk meclisi
veya danisma kurulu gibi kurullari olmayan kurumlar icin bu eksiklerinin
anlasilir oldugunu, her seyi tam ve miikemmel yapamasalar da, bu rehberin veya
kilavuzun amacinin bu yolu a¢mak oldugu, meselenin kendi karar alim
siireclerine bu adimlar1 yerlestirmelerine destek olmak oldugu gibi bir metin

yazmanin, hazirlanan araci kullanmay: tesvik edecegi 6nerisinde bulunulmustur.

Ardindan, pilot calismay1 yapacak belediyelere 6rnek rapor verilmeli mi sorusu
tartistlmistir. Bazi1 katilimcilar birer tane dogrudan ve dolayli olarak c¢ocukla
iligkili kararlara iliskin yazilmis kilavuz Orneginin pilot calismay1 yapacak
belediyeler icin kolaylastirici olabilecegi onerisinde bulunmustur. Bu konuda
cekincesi olanlar ise 6rnek bir rapor vermenin, o raporun benzerini hazirlama
egilimi riskini tasidigina dikkati cekmistir. Rehberin veya kilavuzun hangi
kararlar icin doldurulmasi gerektigi konusunda, raporu hazirlayan kuruma bilgi
verilip verilmemesi konusu tartisilmistir. Katilimcilar icinde, kurum tarafindan
secilen kararin c¢ocukla ilgili olup olmadigina, raporu hazirlayan ekibin karar
vermesinin uygun olacagini, eger ekip uygun buluyorsa, raporun devamini
hazirlamasi Onerilmistir. Ayrica ekip, kararin cocuklarla ilgili olmadigim
diistinliyorsa, raporda bunun gerekcesine de yer vermesi gerektigi eklenmistir.
Bu asamada, 6rnek raporun verilmesinde sakinca olmadigi eklenmistir. Buna
katilmayan katilimcilar ise, formun her karar icin doldurulacaginin en bastan

sOylenmesinin 6nemli oldugunu vurgulamislardir.

Sonrasinda, yerel yonetimlerin bu rehberi veya kilavuzu kullanmalar1 konusunda
nasil ikna edilebilecegi tartisiimistir. Ciinkii, yasal diizenlemede tam olarak yeri
olmayan bu tiir ¢calismalarin, ‘is ylki’ olarak goriilmesi ve bu nedenle gereken
Ozenin gosterilmemesi riski bulunmaktadir. Bu cercevede, bu rehber veya kilavuz

calismasina dahil olmasinin kuruma biitce, prestij, taninirlik ve daha buna
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benzer pek c¢ok alanda ne gibi katkilarinin olacaginin acik ve net bir sekilde
anlatilmasi1 veya aciklanmasi gerektigi soylenmistir. Ayn1 zamanda, rehberin
veya kilavuzun cazip ve kullanici dostu bir tasarimla sunulmasinin ayrica énemli

olacag1 vurgulanmistir.

Raporun c¢ocuk dostu versiyonunun nasil hazirlanmasi gerektigine yonelik
yapilan tartismalarda, cocuk dostu raporun muhakkak bir uzman tarafindan
hazirlanmasi1 gerektiginde hemfikir olunmustur. Bu vesile ile sivil toplum

orgiitleriyle isbirligi firsat1 dogabilecegi belirtilmistir.

Son olarak ise paydaslar ve ¢ocuklar ne diyor kisminin rehberin veya kilavuzun
en o6nemli kismi oldugu vurgulanmistir. Bu kismi nasil raporlayacaklarini tarif
etmenin 6nemli oldugunun, raporun asil verisinin bu kisimlardan geleceginin alt1
cizilmistir.

Bu toplantinin ardindan “4.5 Katilimli Eylem Arastirmasinin Altinci Asamasi:
Gocuklarla Beraber Karar Alma Rehberinin Tamamlanmasi” basliginda tiim
detaylariyla anlatilan “Cocuklarla Beraber Karar Alma Rehberi”, iiciincii asamada
“Mekénsal Karar Alma Siireclerinde Cocuk Katilimina Dair Kilavuz” (rehberin
onceki ismi) adiyla hazirlanan taslak rehber, uygun bulunan oOneriler
dogrultusunda asagidaki gibi diizenlenmis ve pilot calismaya katki sunmak
istedigini soyleyen yerel yonetim birimleri ile paylasilarak, katilimli eylem

arastirmasinin 4’tincii ve 5’inci asamalarina gecilmistir.

Kilavuz, giris ve agiklama metni, kilavuzun amaci ve sorular1 yanitlayacak ekip
ve konu tanimlarinin yaninda toplam 15 sorudan ve 5 ekten olustugu haliyle

ilgili birimlere sunulmustur.

1. Karardan dogrudan veya dolayli olarak hangi cocuklar etkileniyor ve
etkilenecek? (bu soruda su detayda bir yanit beklenmektedir; hangi
mahalle, hangi yas grubu, hangi ekonomik diizey....)

2. Karar hangi ulusal yasalarla iligkili? (bu soruda karar hangi yasalari
ilgilendiriyor, ilgili yasalarin isminin yazilmas1 beklenmektedir) Ilgili yasa
listesi icin EK 1’e bakiniz.

3. Karar Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (BM CHS)’nin hangi
maddeleri ile iliskili? (bu soruda karar BM CHSnin hangi maddeleri
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7.
8.
9.

hakkindadir, ilgili maddelerin numaralarinin yazilmasi1 beklenmektedir)
BM CHS icin EK 2’ye bakiniz.

Karar BM CHSnin 3’tincii soruda belirlenen iligkili maddeleri iizerinde
nasil bir etkiye sahip? (bu soruda su seceneklerden birisi secilmelidir):

a) ilgili maddelerinin hayata gec¢mesi icin olumlu etkiye sahip

b) ilgili maddelerinin hayata gecmesi icin olumsuz etkiye sahip

c) ilgili maddelerinin hayata gecmesi i¢in hicbir etkisi yok

Karar BM CHSnin 4 temel maddesini yerine getirmeye nasil destek
olacak?

Karar ¢ocugun kent hakkinin gerceklesmesinde nasil bir etkiye sahip? (bu
soruda su seceneklerden birisi sec¢ilmelidir) Kent Hakk: tanimi icin EK 4’e
bakiniz.

a) kent hakkinin gerceklesmesi icin olumlu etkiye sahip

b) kent hakkinin gerceklesmesi icin olumsuz etkiye sahip

c) kent hakkinin gerceklesmesi icin hicbir etkisi yok

Benzer uygulama deneyimleri ne diyor?

Paydas goriisleri ne diyor?

Etkilenecek cocuklar ne diyor?

10.Kararin gelistirilmesinde cocuklar nasil dahil oldu? Goriismeler sonrasi

kararda ne gibi revizyonlar yapilmali?

11.Sonuc olarak karar hakkinda ekibin goriisti nedir?

12.Kararin uygulanmasinda ¢ocuklar nasil dahil olmali?

13.Raporu hazirlayan ekibin karar1 denetleme periyodu nasil olacak?

14.Bir sonraki donem ayni karar: farkl bir sekilde diizenlemek isteseniz, ne

oOnerirdiniz?

15.Kurulan ekibe gore, karar hakkinda asagidaki hangi secenek uygundur?

(Bu boliim 11. sorunun oOzetidir)

a) Karar cocuklarin yararina.

b) Karar ¢ocuklarin yararina degil.

c¢) Karar....... seklinde revize edilmeli (Oneriniz varsa, yazin).

d) Diger (Liitfen acgiklayin)
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4.4 Katiimh Eylem Arastirmasinmin Dordiincii ve Besinci Asamalari:

Pilot Uygulama ve Geri Bildirim

Gocuklarin mekansal karar alma siireclerine katilimi ve Cocuk Etki
Degerlendirmesi'nin etkin ve anlamli bir sekilde gerceklesebilmesi icin uzmanlar
ve akademisylerle goriisme sonucu yenilenen rehberin sahada denenmesi icin,

yerel yonetimlerle yeniden isbirligi yapilmistir.

Temmuz-Agustos 2021 doneminde, rehberi denemek istedigini sdyleyen yerel
yonetim calisanlar1 ile belge (4.3 Katiimli Eylem Arastirmasmin Ugiincii
Asamasi: Cocuklarin Kararlara Katilimi Paydaslarla Yeniden Disiinmek
basliginda anlatildig1 haliyle) paylasilmis, yiizyiize goriisme, telefon goriismesi
ve eposta araciligi ile siirecte sunacaklari1 destegin icerigi konusunda danismanlik
verilmistir. Pilot calisma siireci, katilimli eylem arastirmasi dongiisiiniin Eylem
Planini Uygulama ve Goézlem asamalari olan 4’{incli ve 5’inci basamaklarini

olusturmaktadir.

6-Rehberi

|
),
/
rd
/
!

. Giincelleme
! -
\

\
\\
.y

. Tamamlanan adim

7-Rehberi
Kurumlarin
Kullamimina

O Devam eden adim

Sekil 4. 8 Katilimli eylem arastirmasinin saha ¢calismasina uyarlanmasi:

Dordiincii ve besinci asama
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Pilot calisma icin, anket doneminde pilot calismaya dahil olmay: istedigini ifade
eden Atasehir, Avcilar, Beyoglu, Eyiipsultan, Fatih, Kiiclikcekmece, Sariyer,
Umraniye belediyeleri ile rehbere iliskin hazirlanan belge paylasilmistir.
Ardindan alinan cevaplardan, Atasehir, Beyoglu, Eyiipsultan ve Sariyer
belediyelerinin rehberi deneme konusunda istekliliklerinin devam ettigi
anlasilmistir. Eyliil-Ekim 2021 déneminde Onerilen rehber Atasehir, Beyoglu ve
Sariyer Dbelediye calisanlar1 tarafindan denenmis, Eyiipsultan belediyesi

tarafindan katki sunulamayacag bilgisi iletilmistir.

Geri bildirim stirecine katki veren her ii¢ belediye ve calismay:1 yiiriiten
calisanlarin tamamui, siireci Ozverili bir sekilde ele almis, calismaya ellerinden

gelen Ozeni gostermistir.

Siirecte en fazla kisitlayict konu, rehberin tamamlanmasi ile ilgili siire
konusunda yasanmis, siire beklenenden daha uzun siirmiistiir. Bunun sebepleri
arasinda, bu calismay1 goniillii olarak yapiyor olmalari, boyle bir calisma icin
yasal bir diizenlemenin bulunmuyor olmasi disiiniilebilir. Diger zorluklardan
birisi, katilan belediyelerin ikisinin saha siirecini yiiriitmekte zorlanmasi
olmustur. Bu durumun yine kurumsal sebepleri olmakla birlikte, ozellikle
cocuklarla bu tiirden bir calisma konusunda deneyim eksikliginin de pay1
bulunmaktadir. Zorlanilan konulardan bir digerinin ise, karar ornek bir karar
dahi olsa, alan dis1 veya yetki disi oldugunu diisiindiikleri icin bazi sorulari
cevaplamaktan kacinan belediyelerin oldugu dikkati ¢ekmistir. Bu bulgu, karar
alicilarin farkli birimlerle beraber esgiidiim halinde calismasinin 6énemini bir kez

daha hatirlatmaktadir (Ek 8).

Atasehir Belediyesi “Cocuk Meclisi acilmasi1”, Beyoglu Belediyesi “Kiitiiphane”,
Sartyer Belediyesi ise “Park Alan1” ornek konularim1i secerek, rehberi
doldurmuslardir. Secilen kararlarin cocuklarla dogrudan iliskili kararlar oldugu
anlasilmaktadir. Hedef yas grubu olarak, 6-18 yas grubundan genis bir
yelpazedeki cocuk grubu hedeflenmis, sosyo-ekonomik diizey olarak ise karma

ve dezavantajli mahallelerde yasayan ¢ocuklar hedeflenmistir.
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1. Karardan dogrudan veya dolayh olarak hangi cocuklar etkileniyor ve
etkilenecek? (bu soruda su detayda bir yanit beklenmektedir; hangi mahalle,
hangi yas grubu, hangi ekonomik dtizey....)

Atasehir ilcesinde bulunan 17 mahallenin her birinden 1 géniillii temsilci
olacaktir. Temsilciler araciligiyla tiim mahallelerdeki cocuklara ulasiimak
istenmektedir. Bu konuda Atasehir Belediyesi Ataevleri ve okullar
aracihdiyla ilerlenmesi planlanmaktadir. Temsilci cocuklann yas aralign
9-16'dir. Sosyo-ekonomik diizey karma yapilidir.

Sekil 4. 9 Pilot calismadan 6rnek cevaplar 1

Her ii¢ belediye de rapora konu ettikleri ve stratejik planlarinda tanimlanmais
olan kararlarin (Cocuk Meclisi acilmasi, Kiitiiphane ve Park Alani) iliskili oldugu
yasa ve yonetmelikleri ve BM CHS ile iliskili maddelerini detayli bir sekilde

siralamislardir.

2. Karar hangi ulusal yasalarla iliskili? (bu soruda karar hangi yasalar
ilgilendiriyor, ilgili yasalarin isminin yazilmast beklenmektedir)

llgili yasa listesi icin EK 1'e bakiniz.
5393 — Cocuk Koruma Kanunu
20632 — Cocuk Destek Merkez Yénetmeligi

10885 — Cocuk Karuma Kanununun Uygulanmasina lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik

3. Karar Birlesmis Milletler Cocuk Haklan S&zlesmesi (BM CHS)'nin hangi
maddeleri ile iliskili? (bu soruda karar CHS'nin hangi maddeleri hakkindadr,
ilgili maddelerin numaralarimn yazilmas: beklenmektedir)

BM CHS icin EK 2'e bakiniz.

Madde 12-13-14-15

Sekil 4. 10 Pilot calismadan 6rnek cevaplar 2

Kararin BM CHS’nin 4 temel ilkesini yerine getirme konusunda nasil destek
olacagina dair soruya, her ii¢ belediyede detayli bir analiz sunmus; 6rnek

kararlarin 4 temel ilke ile iligkisini kurmuslardir.
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5. Karar BM CHS'nin 4 temel maddesini yerine getirmeye nasil destek
olacak?

ilgili mahallede park ve vyesil alan yapilmas cocuklarnin gériislerine
basvurularak projelendirilip uygulandiginda cocuklann kullanicist  olacad
kamusal bir alanla ilgili kararlara katihmi saglanmis olacak. Parkin tiim cocuklar
tarafindan (ulasim, okul ve ¢ocuk merkezlerine yakinhk, engelli cocuklar icin
uygunlugu vb.) kullanilabilmesi icin erisilebilir ve giivenli bir noktada
konumlandirnimahdir.

Parkta yer alan oyuncaklar, oyun ve dinlenme alaninda kullanilan malzemeler
saghga uygun ve gtivenli materyallerden secilmelidir.

Park ve yesil alan tasanmi bu alani kullanacak vyas arahgindaki farkli yas
gruplannin gelisimsel ihtiyaclar, mekanin farkl yas grubundan cocuklarnn
giivenli bir sekilde kullanabilmesi ve cocuklarin talepleri/ gériisleri dikkate
alinarak planlanmalidir.

Sekil 4. 11 Pilot ¢alismadan 6rnek cevaplar 3

Uzmanlar, ebeveynler, kararin uygulanacagi mahallenin muhtari, mahalledeki
bulunan egitimciler gibi paydaslarin ve cocuklarin goriislerinin alindig1 saha
boliimii, iki belediye icin zorlandiklar1 sorular arasinda yer almistir. Bu
deneyimin ardindan, gilincellelen rehberde saha bolimi daha fazla

detaylandirilmistir. Soruyu yanitlayan belediyenin cevabi asagiya eklenmistir.
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9. Etkilenecek gocuklar ne diyor?

{bu soru icin kararin uygulanacadt mahallede yasayan coculklarla girizmeler yvapilir.
Yizyize yopdmas: Gnerilin. Gdriismede uygulonacak karardan bahsedilerekc ne
diistindigd, dnerifert olup olmadigr sorulur,

Gorligme sonucu su gergevede Szetlenir,

— Kag gocuk ile g&rigildid? Gdrigdlen ¢ocuklar hangi yaslardaydi? Kag
gocuktan yanit alindi?

— Karar, dncesinde, gdrigiilen ¢ocuklara sorulmug muydu?

— Gérisilen gocuklar karan nasil buldular (clumlu, olumsuz,...)?

— Gorigilen gocuklar kararla ilgili hangi dnerilerde bulundular?
Gdrisme yontemleri ve etik ilkeler icin EK 5% bakniz.
5 ayri qocukla gériisme gergeklestirildi. Yaslan 7,8,10,12,16.
Gariigiilen ¢cocuklar kendilerine séz hakk taminmasum olumlu kargiladilar.
Bu ve benzeri konuyla ilgili cocuklara daha énce damsiimamuste.

GCocuklar bu kararlarin daha gok gocuga ulasmas: gerektigini diisiiniiyoriar.

Sekil 4. 12 Pilot calismadan 6rnek cevaplar 4

Sonuc olarak, karara yonelik olarak, cocuklarin {istlin yararini gézeten bir karar
oldugu icin uygulanmasinin uygun bulundugu, kararda birtakim degisiklikler
yapilarak cocuklara daha yararli olacagina kanaat getirildigi gibi cevaplarla siirec

tamamlanmstir.

15.Kurulan ekibe gére, karar hakkinda asagidaki hangi secenek uygundur?
(Bu béliim 11. sorunun ézetidir)

a) Karar cocuklann yararnna.
b) Karar cocuklarin yararina degil.
¢) Karar ....... seklinde revize edilmeli (8neriniz varsa, yazin).

d) Diger (Lutfen aciklayin)

Sekil 4. 13 Pilot calismadan 6rnek cevaplar 5
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Rehberi tamamlayan belediyelerden birisinin verdigi cevaplar, rehberin
yenilenen haline yeni bir soru eklenmesine vesile olmus ve konuyu bu acidan
diisiinmeye sevk etmistir. Ote yandan, yapilan birebir gériismelerde, sorulara
eklenen aciklamalarin ve Orneklerin yararli ve yonlendirici oldugu cikarimi

yapilmistir.

Belediyeler tarafindan iletilen calismalarin analizi sonucunda rehber son haline

getirilmistir.

4.5 Katilmh Eylem Arastirmasimin Altinci Asamasi: Gocuklarla

Beraber Karar Alma Rehberinin Tamamlanmasi

Rehber yerel yonetimlerin kullanimi icin tiim paydaslarin dahil edildigi katilimci
bir yontemle ve Bilgi Universitesi Cocuk Calismalari Birimi is birligi ile
arastirmacinin da dahil oldugu iki yazar tarafindan hazirlanan 6rnek rapordan
[122] ilham alinarak hazirlanmistir. Rehberin tamamlanmasina yonelik olarak
basta konunun Oznesi olan cocuklardan, rehberin O6rnek bir karar {izerinden
denemesini yapan yerel yonetim calisanlarindan, cocuk haklar1 ve planlama
alanlarinda uzmanlardan ve alanda dogrudan calisan yetiskinlerden goriis ve
Onerileri alinmis ve rehber asagida anlatildigi hale getirilmistir. Bu boliim,
katilimli eylem arastirmasi dongiisiiniin Degerlendirme asamasit olan 6’nci

basamagini olusturmaktadir.
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Sekil 4. 14 Katilimh eylem arastirmasinin saha ¢alismasina uyarlanmasi: Altinci

7-Rehberi
Kurumlarin
Kullanimina

. Tamamilanan adim

O Devam eden adim

asama

“Cocuklarla Beraber Karar Alma Rehberi” ad1 verilen bu rehber yerel yonetimler
icin karar alma siireclerinde ¢ocuk katilimini kolaylastirmak icin hazirlanmis
uygulama rehberi olarak tasarlanmistir. “4.3 Katiimli Eylem Arastirmasinin
Uciincii Asamasi: Cocuklarin Kararlara Katilimi Paydaslarla Yeniden Diisiinmek”
basliginda “Mekansal Karar Alma Siireclerinde Cocuk Katilimina Dair Kilavuz”
adiyla pilot calisma siireci tamamlanmis, alinan geri bildirimlerle ismi

“Cocuklarla Beraber Karar Alma Rehberi” olarak tanimlanmistir. (EK 8)

Rehber giris ve aciklama metni, rehberin amaci, rehberdeki sorular yanitlayacak
ekip ve raporun hazirlanmasi Ongoriilen siire tanimlarinin yaninda toplam 5

boliimden, 14 sorudan ve 7 ekten olusmaktadir.

Tablo 4. 10 Cocuklarla Beraber Karar Alma Rehberi boliimleri

Bolim 1 Stratejik Plandaki Kararin Analizi
Bolim 2 Stratejik Plandaki Kararin Yorumlanmasi
e Stratejik Plandaki Karar Hakkinda Goriislerin Toplanmasi/Saha
Boliim 3 .
Sureci
Boliim 4 Stratejik Plandaki Kararin Uygulama Siireci ve Geri Bildirim
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Tablo 4. 11 Cocuklarla Beraber Karar Alma Rehberi boliimleri (devami)

Boliim 5 Stratejik Plandaki Karar Hakkindaki Gortiis

Ek 1 Etik Ilkeler

Ek 2 Onay Formlari

Ek 3 Kontrol Listesi

Ek 4 Cocuklarin Katilimi icin Gerekli Ortam Kriterleri

Ek 5 Cocuklarla ilgili yasa ve yonetmelikler

Ek 6 Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme
Ek 7 Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’nin dort temel ilkesi

Giris metninde BM CHS, farkli iilke 6rnekleri ve pilot calismaya dahil olan yerel
yonetimler anlatilmis, rapor ekibinde cocuklarin da bulunmasinin 6nemine
deginilmistir. Bu rehberin hedef kitlesi olan basta yerel yonetimler olmak {izere
cocuklarla iliskili kararlar alan tiim kurumlarin, rehberi kullanarak cocuk haklari
alanina ve hazirladiklar1 raporu kamuoyu ile paylasarak diger kurumlara

sunacaklar1 katki hatirlatilmistir.

“Bu rehber, karar alim siireclerine ¢ocuk katilimini etkin kilma amaciyla, Yildiz
Teknik Universitesi Sehir Planlama Doktora Programi dahilinde tamamlanan
“Karar Alma Siireclerinde Cocuk Katilimi: Istanbul’da Yerel Yonetimler icin Bir

Yontem Denemesi” baslikli tez kapsaminda olusturuldu.

Gocuk Haklari, en kapsamli haliyle Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme (BM CHS) ile ele alinmistir. Tiirkiye sozlesmeyi 14 Eylil 1990
tarihinde imzaladi. Bu sozlesme “diinya cocuklarinin insan haklar1 yasasi” olarak
sayllmakta ve tarihte en genis kabul goéren insan haklar1 belgesidir. Cocugun
katilm hakki ise, s0zlesmenin dort temel (ayrim gozetmeme, Oncelikli yarar,
yasam, hayatta kalma ve gelisme, katilim) maddesinden birisidir ve sozlesmede
12'nci madde ile diizenlenmistir. Bu hak, cocuklarin yas ve gelisim diizeyine
uygun olarak kendilerini ilgilendiren konularda goriislerini 6zgiirce ifade etmesi

ve bu goriislerin ciddiye alinmasini giivence altina alir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in Genel ilkelerin belirlendigi 5’inci maddede stratejik planlama
sirecinde “b) Kamu idaresi calisanlarinin, kamu idaresinin hizmetlerinden

yararlananlarin, kamu idaresinin faaliyet alani ve hizmetleri ile ilgili sivil toplum
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kuruluslarinin, ilgili kamu idareleri ile diger paydaslarin katilimlar1 saglanir ve
katkilar1 alinir.” [137] ve Kent Konseyi Yonetmeliginde konseyin gorevlerinin
tanimlandig1 6’'inci madde “g) Cocuklarin, genclerin, kadinlarin ve engellilerin
toplumsal yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma
mekanizmalarinda aktif rol almalarim1 saglamak,” [139] katihm hakkini
dogrudan ve tam olarak cercevelemektedir. Ozellikle yerel yonetimleri baglayan

bu yonetmelikler de katilimc1 bir siireci desteklemektedir.

Kararlara cocuklarin da katiimimi saglamay1 hedefleyen bu rehber, Isvec, Yeni
Zelanda, Ingiltere, Iskocya, Galler ve Kuzey Irlanda, Bati Avustralya gibi
tilkelerdeki ornekler, cocuk haklari alaninda uzman ve meslek insanlar ile
cocuklarin goriisleri ve en sonunda da Istanbul’da Atasehir, Beyoglu ve Sariyer
belediyelerinin deneyimleri dogrultusunda bu halini aldi. Rehberde toplam 14
soru bulunuyor. Her soru i¢in beklenen yanitin ¢ercevesine dair aciklama ve ilgili
ekleri yer aliyor. Bu rehber, yerel yonetimlerin Genglik ve Spor Hizmetleri, Kadin
ve Aile Hizmetleri, Kiiltiir Isleri, Sosyal Destek Hizmetleri, Kiitiiphane, Plan ve
Proje, Fen Isleri, Park ve Bahceler, Imar ve Sehircilik, Etiid Proje, Cevre Koruma
ve Kontrol, Kres ve Giindiiz Bakimevi, Kentsel DoOniisiim, Arastirma ve
Gelistirme, Ulasim Hizmetleri gibi kentle ve cocukla ilgili tiim birimlerine yonelik
hazirlanmistir. Ancak kentte ¢ocuklarla beraber karar alma niyetinde olan, karar

almasi beklenen tiim kurumlarin kullanimina uygundur.

Raporlama ekibinde cocuklarin yetiskinlerle beraber yer almasi, bu rehberi diger
tilkelerdeki orneklerden ayiran en 6nemli farktir. Cocuklarin esit sartlarda dahil
olmasinin Onerilmesiyle, akran arastirmaciyr destekleyerek, arastirmalarda
hissedilen ve ¢ocuklar ile yetigkinler arasindaki gii¢ esitsizliklerini keskinlestiren

meselenin de ¢6ziimiine katki sunmasi hedeflendi.

Rehberi kullanirken zorlanmaniz, c¢ocuklarla ilgili meclis veya danisma kurulu
gibi yapilanmalarinizin olmayisi ya da ¢ocuklarla ilk defa veya ¢ok az bir araya
gelmis olmaniz gibi olumsuzluklarin yasanmasi olagandir. Ancak bu rehberi
kullanarak kurumunuzun, Tirkiye'nin taraf oldugu BM CHS’nin ve cocuklarin
sehir hakkinin etkin olarak hayata gecmesine katkida bulunacagini hatirda

tutunuz.
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Bu rehberin yalnizca ¢ocuk hizmetlerinde veya mekansal diizenlemelerde degil,
cocuklar1 da etkileyen tiim yeni mevzuat ve politikalarda kullanilmasi Onerilir.
Raporlarn, seffaflik ve diger kurumlara ilham olmasi1 adina web sitelerinizde

paylagsmaniz ayrica 6nemlidir.”

Rehberin amacinin tanimlandig béliim “Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
Sozlesmenin (BM CHS) 12'nci maddesi “Cocugun goriisiini bildirme ve
kendisini etkileyen meselelerde gorislerinin dikkate alinmasi hakki’ni
diizenlemektedir. Rehber bu maddeyi esas alarak, cocuklarin kentle ve mekanla
ilgili karar alma siireclerine etkin katilimlarinin yolunu ac¢mak amaciyla

hazirlandi.” cocuklarin katilim hakki ¢ercevesinde hazirlanmastir.

Ayrica “Rapor tamamlandiktan sonra, raporun cocuklar icin olan versiyonu
hazirlanir ve karardan etkilenecek cocuklara ulastirilir. Cocuklara yonelik
hazirlanacak raporun, bu konuda uzman Kkisilerce hazirlanmasi onemlidir.”
ifadeleri ile raporun cocuk versiyonunun hazirlanmasinin 6neminin alt1 ¢izilmis
ve devaminda ¢ocuklara yonelik hazirlanmis 6rnek raporlar ve cocuklara yonelik

rapor yazma hakkinda Avrupa Konseyi'nin hazirladig: kilavuz paylasilmistir.

Yap: Yapma:

¥ Basit, agik ve kisa ciimleler kurun

v Zor kelimeleri agiklayin.
Gok fazla basite indirgemeyin
¥ Ornekler verin.
Ustiinliik taslamayin

Yap:
Yap:
¥ Orijinal anlami koruyun.

¥" Renk kullanin,
¥ Emin olmak igin metin yazarlan ile kontrol edin.

v" Uygun géruntileri ekleyin.

COCUK
DOSTU

¥ Daha anlagilir olmak igin érnekler kullanin.

ilgi Cekici

Yapma:

% Siyah beyaz metinden olugan

uzun belgeler hazirlayin. ¥ Yanhs anlasilma thtimaline karsi cok fazla

genellemeyin.
x  Sadece dekorasyon amach veya

cok cocukga gorseller kullanin % Sonug metni yanhs yapacaksa gocuklarin

dnerilerini ekleyin.

Sekil 4. 15 Cocuk dostu rapor hazirlama asamalar1 ([189] kaynag1 kullanilarak

arastirmaci tarafindan Tiirkce’ye cevrilmis ve semalastirilmistir.)
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Raporun kimler tarafindan hazirlanmasinin ideal oldugu “Ekip” bashginda
anlatilmistir. Ekibin c¢ocuklar ve yetiskinlerden olusacak bir grup olmasi

Onerilmis ve nasil olusturulacag: soyle tanimlanmistir:

“Rapora konu olan kararin stratejik planda sorumlu olarak tanimladig:

birimler/mudurliikler

Kararda cocukla iligkili birimlerin -6rnegin Genclik ve Spor Hizmetleri
Miidiirliigii, Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii, Kiiltiir Isleri Miidiirliigi,
Sosyal Destek Hizmetleri Midiirligii, Kres Midirliigi, Kiitiiphane Midirligi

gibi- sorumlulugu yoksa, ekibe cocukla iliskili birimden bir sorumlu eklenmelidir.

Belediyenin cocuk meclisi/cocuk danigsma kurulundan goniillii olarak ekibe

katilacak cocuklar

Belediyede/Kurumda cocuk meclisi veya danisma kurulu yoksa, karardan
etkilenecek mahallede yasayan ve ekibe katilmaya istekli cocuklar temsili olarak
ekibe dahil edilmelidir. Ekipte en az iki c¢ocugun olmasi, onlarla diizenli
goriisiilerek sorular hakkindaki goriislerinin alinarak, yanitlarinin eklenmesi

Onerilir.”

Rapor ekibinde bulunan cocuklari ekibe davet etmek icin bir metin 6rnegi
paylasilmis ve bu boéliimde kullanilmasi tavsiye edilen EKlere referanslar

verilmistir.

“Yasadiginiz mahallede, belediyenin park, bisiklet yolu, kiitiiphane, yaya yolu,
spor alani, okul, meydan gibi alanlar1 yapmadan once sizin ve sizin desteginizle
mahallenizde yasayan diger vyasitlarimizin neler diistindiigini 6grenmek
istiyoruz. Belediyede calisan ... yetiskin de sizinle birlikte bu raporu hazirlamak
lizere 1 ay boyunca beraber calisacaklar. Bu raporu mahallede yasayan tiim

cocuklara ve belediye baskanina sunmak iizere hazirlayacagiz.

Gortisme yontemleri ve etik ilkeler icin EK 2ye, cocuklarla goriismede
kullanilabilecek 6rnek onay formlar icin EK 3’e, Kontrol Listesi icin EK 4’e,

cocuklarin katilimi icin gerekli ortam kriterleri icin EK 4’e bakiniz.”
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Rapor ekibinde cocuklarin da yer almasi, hem rehberin hem de tezin ana unsuru
olan cocuk katiliminin hayata gecmesini ve cocuklarla birlikte sehri paylasma

yaklasimini destekleyecek en temel sarttir.

Raporun tamamlanmasi icin ideal olan siire, sorulara gecmeden hemen Once
tammmlanmustir. Bilgi Universitesi Gocuk Galismalar1 Birimi ile hazirlanan pilot
rapor deneyimi ve bu rehberin hazirlik siirecinde deneme raporlarini hazirlayan
belediyelerin deneyimleri dogrultusunda, raporun bir ay icinde tamamlanmasi
idealdir. Ancak bir belediye calisaninin, kamu kurumlarn icinde gorevlendirme
siireclerinin dahi bir ay1 bulabildigi uyaris1 da goéz oniinde tutulmalidir. Bu
ragmen, bu rehberin kurumlarin, kurumsal yapilar1 iginde yer almasi
hedeflendigi icin bu tiirden biirokratik engellerin olmayacag: varsayimi ile
ilerlenmis ve uygulama siireclerini aksatmamak adina bir ayda tamamlamanin

ideal oldugu sonucuna varilmaistir.

Rehberde sorulara baslamadan once konu tanimlanmaktadir. Konu, ilgili yerel
yonetimin stratejik planinda tanimlanan ve rapora konu edilen kararin amaci ve
hedefidir. Burada kurum tarafindan hazirlanan ve su an yiiriirliikte olan stratejik
planda, cocuklarla beraber karar alma siirecini yiiriitmek istedikleri kararin

aynisi yazilmaktadir.

Konu belirlendikten sonra sorulara gecilmektedir. Her soruda, beklenen yanita
iliskin agiklama eklenmis, ihtiyac duyulma durumuna gore ornekler iizerinden

anlatilmis ve gerekli hallerde ilgili eklere yonlendirme yapilmistir.

Ik boliimdeki sorular, stratejik plandan alinan ve rapora konu olan kararin
analizi icin belirlenen ii¢ soru araciligi ile yanitlanmaktadir. Bu boéliim icin

hazirlanan sorular soyledir;

“1. Stratejik plandaki karardan dogrudan veya dolayli olarak hangi c¢ocuklar

etkileniyor ve etkilenecek?
2. Stratejik plandaki karar hangi yasa ve yonetmeliklerle iliskilidir?

3. Stratejik plandaki karar, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi (BM
CHS)’nin hangi madde veya maddeleri ile iliskilidir?”
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Birinci sorunun yaniti icin, ilgili kararin hangi mahalle/mahallelerle, hangi yas
grubundan ve hangi ekonomik diizeydeki c¢ocuklarla iligkili oldugu
yazilmaktadir. Bu sorunun cevabiyla beraber sekizinci soruda hangi ¢ocuklarla

goriisiilecegi de belirlenmis olacaktir.

ikinci soru, rapora konu olan kararin hangi yasa ve yonetmeliklerle ilgili oldugu,

referans verilen EK 5’ten destek alinarak yanitlanmaktadir.

Uciincii soru ise, rapora konu olan kararin BM CHS'nin hangi maddeleri ile

iligkili oldugu yine referans verilen EK 6’dan destek alinarak yanitlanmaktadir.

Ikinci béliim, belirlenen kararin yorumlandig béliimdiir ve iki soru aracihigi ile

tamamlanmaktadir.

Dordiincii soruda, stratejik plandaki kararin iiciincii soruda belirlenen madde
veya maddelerin hayata ge¢mesi icin nasil bir etkiye sahip olduguna dair ilgili sik
isaretlenmektedir. Secenekler “(a) olumlu etkiye sahiptir, (b) olumsuz etkiye

sahiptir, (c) hicbir etkisi yoktur” olarak belirlenmistir.

Besinci soruda ise, ekip, stratejik plandaki kararin, BM CHSnin 4 temel
maddesini yerine getirmeye nasil destek olacagina dair goriislerini
yazmaktadirlar. Bu soruda BM CHS’nin 4 temel maddesinin detaylarina yonelik

EK referansi ve sorunun yaninda bir 6rnek cevap yer almaktadir.

Uciincii béliimde stratejik plandaki karar hakkinda gériislerin toplandigi yani

saha siirecinin yiriitiildiig boliimdiir ve ii¢ soru esliginde tamamlanmaktadir.
“6. Benzer uygulama deneyimleri ne diyor?

7. Paydas goriisleri ne diyor?

8. Etkilenecek cocuklar ne diyor?”

Uciincii boliim, karara yonelik, ekibe bircok bilgi saglayacak olan boliimdiir ve

raporlama siirecinin en uzun zamanini alacak olan kisimdir.

Altinc1 soruda, secilen karara iliskin yapilmis iyi uygulama 6rneklerine dair bilgi
yazilmasi beklenmektedir. Ayni belediye sinirlar icinde benzer uygulamalarin
oldugu farkli mahallelerden ¢ocuk ve yetiskinlerin goriisleri veya yurt icinden ya

da yurt disindan iyi uygulama o6rnekleri eklenebilmektedir.
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Yedinci soru, kararin ilgili paydaslarla analiz edildigi ilk sorudur. Paydas kiimesi
olarak uzmanlar, ebeveynler, kararin uygulanacagi mahallenin mubhtari,
mahallede bulunan egitimciler, eger mevcut ise belediye biinyesindeki cocuk
meclisi veya cocuk danisma kurulundaki ¢ocuklar gibi diisiiniilebilmektedir. Her
biri ile odak grup veya birebir goriisme teknigi ile goriisiilmesi Onerilmektedir.
Bu soru icin belirlenen paydaslarin en az ¢ tanesi ile goriisme yapilmalidir.
Gorlismeler yiizytlize yapilmali, goriisme 3, 5 veya 7 kisilik gruplar -odak grup-
halinde veya bireysel goriismeler seklinde planlanmalidir. Goriisme 6ncesi, soru
icinde EK olarak verilen referans araciligi ile sozlii ve yazili onaylarini almak,
kisisel verilerin korunmasi ve etik adina onemlidir. Sorunun aciklamasinda,

goriisme sirasinda kullanilabilecek olan soru 6rneklerine yer verilmistir.

“Kag kisi ile gortisiildii? Kag kisiden yanit alindi?

Karar, oncesinde, gortisiilen kisilere ve onlarin cocuklarina sorulmus muydu?
Gortisiilen kisiler karar1 nasil degerlendirdiler (olumlu, olumsuz,...)?
Gorsiilen kisiler kararla ilgili hangi onerilerde bulundular?”

Sekizinci soru, kararin cocuklarla analiz edildigi sorudur ve rehberin temelini
olusturan c¢ocuk katilimi ilkesinin hayata gec¢mesini destekleyen kisimlardan
biridir. Bu soruda goriisme yapilacak cocuklarin tanimi ig¢in birinci sorudaki
cevaplar temel alinmaktadir. Cocuklarla goriismelerin de, yetiskinlerle oldugu
gibi yiizyiize yapilmasi, goriismenin 3, 5 veya 7 kisilik cocuk gruplar1 -odak grup-
halinde veya bireysel goriismeler seklinde planlanmasi Onerilmektedir. Odak
grup sirasinda en az iki kisinin toplantiy1 yiiriitmesi idealdir. Bu goriismelere,
rapor ekibindeki cocuklarin bulunmasi, goriisme sorularini onlarin sormasi,
katilimin her alanda gerceklesmesi anlaminda gelistirici olacaktir. GoOriisme
oncesi, soru icinde EK olarak verilen referans araciligi ile ¢ocuklarin sozli ve
yazili onaylarim1 almak, kisisel verilerin korunmasi ve atik adina o6nemlidir.
Sorunun aciklamasinda, goriisme sirasinda kullanilabilecek olan soru

orneklerine yer verilmistir.

“Kag cocuk ile goriisiildii? Goriistilen ¢ocuklar hangi yaslardaydi? Ka¢ cocuktan

yanit alindi?
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Karar, oncesinde, gortisiilen ¢cocuklara sorulmus muydu?
Goriisiilen cocuklar karari nasil degerlendirdiler (olumlu, olumsuz, ...)?
Gorislilen cocuklar kararla ilgili hangi 6nerilerde bulundular?”

Karardan etkilenebilecek cocuklardan dogrudan goriis almak onemlidir ancak
yapilamadig1 durumlarda, farkli kurumlarin benzer konuda, benzer 6zelliklere
sahip cocuklarla yaptigi damisma calismalarinin sonuglarina, cocuklarin
katilimina imkan veren arastirmalarina yer verilecegi notu da eklenmistir. Ancak

bunun en son basvurulmasi gereken bir yol oldugu hatirda tutulmalidir.

Dordiincii boliim, raporu hazirlamak icin secilen karar uygulanirken, ekibin,
cocuklarin katihminin nasil saglanabilecegine dair oOnerilerinin yazildig:

boliimdiir ve {i¢ soru ile tamamlanmaktadir.

“9. Stratejik plandaki kararin uygulanmasinda ilgili mahallede yasayan c¢ocuklar

nasil dahil olmalidir?

10. Stratejik plandaki kararin uygulama siirecini nasil denetlemeyi

Oneriyorsunuz?

11. Bir sonraki stratejik plan doneminde bu karar farkli bir sekilde diizenlemek

isteseniz, ne Onerirdiniz?”

Dokuzuncu soruda, kararin uygulanmasi sirasinda cocuklarin da dahil olabilmesi

icin, karar1 uygulayacak kisilere yonelik rapor ekibinin onerileri yer almaktadir.

Onuncu soruda, kararin uygulanmas: sirasinda, rapor ekibinin kendilerinin

belirledigi bir takvim hazirlamas1 beklenmektedir.

Onbirinci soruda ise, 6zellikle bir sonraki stratejik plan hazirlama dénemi igin,

raporu yazilan bu karara iliskin ekip, Onerilerini 6zetlemektedir.

Besinci bolim, raporu hazirlamak icin secilen karara iliskin, toplanan tiim

bilgiler 1s181nda goriislerin yazildig1 boliimdyiir ve ti¢ soru ile tamamlanmaktadir.
“12. Sonug olarak stratejik plandaki karar hakkinda ekibin goriisii nedir?

13. Raporu hazirlayan ekibe gore, stratejik plandaki karar hakkinda asagida

hangi secenek uygundur?
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14. Raporu hazirlayan ekibe gore, mevcut stratejik plani ¢ocuklarla beraber

yenileme imkani var midir?”

Onikinci soruda, karara iliskin ekibin goriisii 6zetlenmektedir. Cocuklarin
Onerileri 1s181inda kararda degisiklik yapilmasi gerekli goriildiiyse, nasil bir

degisiklik yapilmasinin onerildiginin somut olarak yazilmasi beklenmektedir.

Oniiciincii soru, onikinci sorunun 06zeti gibidir. Bu soruda “a) Stratejik plandaki
karar cocuklarin yararinadir, bu sekilde uygulanmalidir. b) Stratejik plandaki
karar ¢ocuklarin yararina degildir, hi¢ uygulanmamalidir. ¢) Stratejik plandaki
karar asagida onerdigimiz sekillerde diizenlenirse, uygulanmalidir.” siklarindan
birisi secilmelidir.

Ondordiincti soru stratejik planin yenilenmesi veya diizenlenmesi i¢in imkan

varsa, ekibin onerilerini yazdigi sorudur.

Rehberin en sonuna eklenenen 7 ek, sorular yanitlanirken destek olacak sekilde
tasarlanmistir. Etik ilkeler, cocuklarin dahil edildigi tiim arasatirmalarda
toplantilarda, bulusmalarda, yetiskinlerin sorumlu oldugu ve genel kabul goren
standartlar1 tamimlamaktadir. Onay formlari, herhangi bir calismaya dahil edilen
cocuklarin, kendilerinden ve bakimverenlerinden alinan izin belgelerini temsil
etmektedir. EK 2’de kullanilabilecek onay formlar1 6rnekleri de yer almaktadir.
Kontrol listesi, calismay1 planlayan yetiskinlerin ¢ocuklarla bulusma 6ncesi, ani
ve sonrasi icin kendilerini ve ortami kontrol ettikleri bir listedir. Cocuklarin
Katilimi Icin Gerekli Ortam Kriterleri ekinde, 3’iincii béliimde anlatilan ve Laura
Lundy’nin gelistirdigi modelin 6zeti yer almaktadir. Cocuklarla ilgili yasa ve
yonetmelikler eki, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme metni ve
Gocuk Haklarina Dair Sozlesme’nin dort temel ilkesine yonelik ekleri, ilgili
sorularda mevcut diizenlemelerin yazilmasi icin yanitlayan kisiyi kolaylastiran

eklerdir.

“Cocuklarla Beraber Karar Alma Rehberi” ile karar alma mekanizmalar: icinde,
sembolik olarak sik sik bahsedilen ancak bir siire¢ olarak diizenlenemeyen cocuk
katillmini, karar alicilar nezdinde standartlastirma ihtiyacini gidermesi

hedeflenmistir.
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S

SONUGC VE ONERILER

Bu boliimde tezin tiim siirecine dair varilan sonu¢ ve bundan sonrasi icgin
yapilabileceklere yonelik oOnerilere yer verilmistir. Oneriler, cocuk katilimi
cercevesinde yasal mevzuata katki, sehir ve cocuk iliskisinde kurama katk:i ve
yerel yonetimler icin karar alma stire¢lerinde ¢cocuk katilimini kolaylastirmak icin
hazirlanmis olan “Cocuklarla Beraber Karar Alma Rehberi”nin tezden sonraki

siireci hakkinda olmak tizere ii¢ temada ele alinmstir.
5.1 Sonug: Cocuk Katilimimi Sonug Degil, Siire¢ Olarak Gérmek

“Karar Alma Siireclerinde Cocuk Katilimi: Istanbul’da Yerel Yénetimler icin Bir
Yontem Denemesi” isimli bu tezde bir hak olarak katilimi ¢ocuklarla birlikte
etkinlestirmenin yollar1 aranmis, sonucta ortaya ¢ikarilan rehber araciligi ile bir
arac Onerisinde bulunulmustur. Katillm hakkini etkinlestirmenin yollar
aranirken BM CHS’nin ayrnim gozetmeme (madde 2)' ve katihm (madde 12)*

ilkeleri temel alinmistur.

Bu tez ile, literatiire, karar alma mekanizmalarina cocuk katilimini hak olarak
goren bir yaklasimi benimsetme, bunu sehir hakki ile bereaber ele alma ve
yetiskinlerin cocuk katilimi meselesine bakis acisini degistirmesi yOnlerinden

katkida bulunulmasi amaclanmastir.

Bu dogrultuda arastirma sorulari1 ¢ocuklarla bir sehri paylasma ve ortak bir sehir

yasaminda haklarinin etkinlestirilmesi konularinda esit bir yaklasima sahip

! “Madde 2

Taraf Devletler, bu S6zlesme’de yazili olan haklari kendi yetkileri altinda bulunan her cocuga,
kendilerinin, ana-babalarinin veya yasal vasilerinin sahip olduklari, 1rk, renk, cinsiyet, dil, siyasal
ya da baska diisiinceler, ulusal, etnik ve sosyal kdken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve diger statiiler
nedeniyle hicbir ayrim gozetmeksizin tanir ve taahhiit ederler.

Taraf Devletler, cocugun ana-babasinin, yasal vasilerinin veya ailesinin o6teki iiyelerinin
durumlar, faaliyetleri, aciklanan diislinceleri veya inanglari nedeniyle her tiirlii ayirima veya
cezaya tébi tutulmasina kars: etkili bicimde korunmasi icin gerekli tiim uygun 6nlemi alirlar.”

2 “Madde 12

Taraf Devletler, goriislerini olusturma yetenegine sahip cocugun kendini ilgilendiren her konuda
goriislerini serbestce ifade etme hakkini bu goériislere cocugun yasi ve olgunluk derecesine uygun
olarak, gereken 6zen gosterilmek suretiyle tanirlar.

Bu amacla, ¢ocugu etkileyen herhangi bir adli veya idari kovusturmada ¢ocugun ya dogrudan
dogruya veya bir temsilci ya da uygun bir makam yoluyla dinlenilmesi firsati, ulusal yasanin
usule iliskin kurallarina uygun olarak ¢ocuga, 6zellikle saglanacaktir.”
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olunmasinin kabulii ile belirlenmistir. Ilk soru cocugun katilim hakkina yonelik
belirlenmis, ikinci soru ile cocugun yasadigi sehirde katilim hakki arastirilmastir.
Birbirini tamamlayan her iki soru da, ¢cocugun katilimi konusunda yerlesik olan
bakis acisini elestirmekte, bir hak olarak katilimi etkinlestirmenin yollarini

aramaktadir.

Arastirma  boyunca, yetiskinlerin cocugun korunmasini odaga alan
yaklasimlarinin ¢cogunlugu ve bu durumun cocuklarin haklarinin hayata ge¢cmesi
ontindeki engelleri tizerinde durulmustur. Bu konudaki en giiclii yargi 6zellikle
egitim, barinma, saglik gibi hak ihlalleri 6ne c¢ikarilarak, katilim hakkinin ¢cocuk
icin daha az 6nemli oldugu algisinin yaratilmaya calisiimasi olmaktadir. Bu da,
hak olarak katilimin, yasa koyucular ve karar vericiler tarafinda tam anlamiyla

yerlesmemis olduguna isaret etmektedir.

Ote yandan saha calismasina gecmeden evvel literatiirdeki sehir ve cocuk iliskisi
incelenmigtir. Sehir ve cocuk iligskisine yonelik calismalar 1970’lerde Lynch ve
Ward'in akademik caligmalar ile baslamissa da, 1989 yilinda BM CHS’nin
kabuliine kadar giindeme alinmamistir. BM CHS ile beraber cocuk ve sehir
iligkisi arastirmacilarin giindemine girse dahi, yaklasik 50 yili bulan bu siire¢
gostermektedir ki, cocuk ve sehir iligkisi, daha c¢ok gelismis {ilkelerin
giindeminde olan ve ¢ocugun sehirle iliskisini hak temelli bir yaklasimla ele alip,
katihlm hakki cercevesinden kurmayan veya bunu es gecen uygulamalarla

ylriatilmistiir.

Arastirma boyunca konuya dair literatiir taramasi, uluslararasi ve ulusal
sozlesmelerde cocuk haklar1 ve cocuk katilimi, katilimli eylem arastirmasi
yontemi ile c¢ocuklarin, c¢ocuk haklar1 alaninda calisan uzmanlarin ve
akademisyenlerin, yerel yonetim temsilcilerinin goriisleri alinarak, saha c¢alismasi
bir cok farkli paydasi dahil ederek, 2019-2021 arasinda tamamlanmistir.
Katilimli eylem arastirmasi, hedef kitle izerinde degil; hedef kitle icin hedef kitle
ile beraber yiiriitiilen bir stire¢ olmasi bakimindan, arastirmanin temel dayanak
noktasini olusturan ve tezin temel bakis acis1 olan “cocuklarla beraber bir sehri

paylasma” [1]’ya yakinlastiran bir yaklasimdir.
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Ana sorularin etrafinda sekillenen alt sorulara, calisma boyunca yanitlar
alinmistir. Bu dogrultuda, saha goriismelerinden, cocuklarin katilim hakk: ve bu
hakkin yasanilan sehirdeki yansimalarina yonelik cesitli bulgular asagida

Ozetlenmistir:

- Gocuk katilmi c¢ocuklarin sadece faaliyetlere katilmasi seklinde
algilanmamali,

- Katilm hakki tartisilirken, cocuklarin ihtiyaclarini tarif etme ve belli
kararlara dahil etme gibi bir yaklasim giidiilmemeli,

- Katilim, sembolik jestlerden ibaret gortilmemeli,

- Cocugun katilmamay: tercih etmesinin bir katilim bigimi oldugu
benimsenmeli,

- Cocuga yetiskin roliiniin verilmesiyle, katilim adi altinda ¢ocuga zarar
vermesine yol acmamali,

- Gocuk katilimi, katilan cocugu gelistiren, kapasitesini arttiran bir siire¢
seklinde kurgulanmali, cocuklarin haklarinin farkinda olan sorumlu
bireyler olmasina cabalanmali,

- Katilim siirecinde geri bildirim mekanizmasi atlanmamali,

- Katillm siireci boyunca cocukla yapilabilecekler ve yapilamayacaklar
konusulabilmeli,

- Cocuk goniillii olmals,

- Cocuklarin bilgi edinme hakki tam ve eksiksiz saglanmali ve ¢ocuk yasina
uygun bir sekilde bilgilendirilmeli,

- Katilim siirecinde hangi c¢ocuklarin sesinin duyulmasinda engeller var,
kimler bu mekanizmaya rahatca erisebiliyorken, kimler erisemiyor analizi
yapilmali,

- Cocuklarin katiliminin en az yetiskinlerin katihmi kadar 6nemli oldugu
goriisii hakim olmal

- Yetiskinler tarafindan, sehirde cocuklarin giivenliklerini gézetmek, iistiin
yararini gozetmekten daha 6nemli ve 6ncelikli olmamali,

- Cocuk katilimini etkinlestirmek icin bir yontemin islemedigi yerde baska
bir yontemi denemek icin imkanlar yaratilmali, bu konuda kaynak

olusturulmali,
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- Cocuklar ne soylerse dogru ve tartisilmaz kabul edilmemeli, esitler iliskisi
kurulmali,

- Anlamli cocuk katilimi icin yalnizca c¢ocuktan degil, ebeveyninden,
O0gretmeninden, sivil toplum orgiitlerinden, diger kamu kurumlarindan
bilgiler alinip, hepsiyle beraber ortak bir calisma yapilmals,

- Katilm, yetigskinler tarafindan oOnceden belirlenen faaliyetlere katilim
kisithliginda goriilmemeli,

- Gocuklarin karar verebilecegi konular, yine cocukla iliskili faaliyetlerle
sinirli olmamali,

- Tim sehire dair ¢ocuklarin da goriis hakki oldugu diisiincesi hakim
olmali,

- Ogzellikle karar vericiler tarafindan cocuk katihimi, katihm hakkindan
ziyade, etkilige katilim seklinde tanimlanmamals,

- Gocuklara kendileri ile ilgili kararlar1 yetigkinlerin vermelerinin dogal

olmadig1 ve bunu degistirlebilir oldugu anlatilmalidir.

Sonu¢ olarak, karar vericilerle cocuk katiimina dair ortak bir paydada
bulusmanin zorlugu, yetiskinlerin cogu zaman cocugun ihtiyacini 6ngorerek
kararlar almasi gibi gerceklerin yaninda, cocuk katilimi bir son nokta degil, bir
siire¢ olarak kabul edilmelidir. Clinkii ¢cocugun katilim hakkini diizenleyen BM
CHS 12'nci maddesi kendisi bir hak olmasinin yaninda, s6zlesmedeki biitiin

haklarin yorumlanmasi ve uygulanmasi bakimindan kilit bir role sahiptir.

BM CHS’nin kabuliiniin ardindan, cocuk haklar1 ve 6zellikle yerel yonetimlerden
baslamak tiizere karar alma mekanizmalarina cocuk katilimina iliskin calismalara
egilim artmistir. Ancak, karar alma mekanizmalarinda cocuk katiliminin hangi
birimler, hangi yasal dayanaklar ve hangi asamalarda olacagi konusunda

belirsizligin halen siirdiigli soylenebilir.

Cocuklarla Beraber Karar Alma Rehberi, ¢ocuklarin hangi asamalarda, hangi
birimler araciligi ile katilacagini tanimlamasi1 ve siireci belirginlestirmesi
acsindan bu tezin ozgiin katkisidir. Cocuklarin bugiintin paydasi olarak
goriilmesini destekleyen rehber, cocuk katilimini cocuklarin goriintrligiini

saglama, yetiskinlerle esitler iligskisini kurma, katkilarini onemseme ve etkili

196



olmasini saglama, gelisimlerine uygun olarak dahil olma veya olmamalarini
destekleme, kapsayici olma, seffaf ve hesap verebilir olma, geri bildirim verme
acilarindan siire¢ olarak goriilmesini desteklemektedir. Rehber, Tiirkiye’nin de
tarafi oldugu BM CHS ile uyumlu ve onun hiikiimlerinin gerceklesmesini ve
Tiirkiye tarafi olmasa da, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartrnin Yerel
Yonetimlerin Calismalarinda Yer Alma Hakkina Dair Ek Protokolii’'niin belli
gruplarin  yerel yonetimlerdeki kararlara katilim hakkini tanimlayan
diizenlemelerini desteklemektedir. Ayn1 zamanda rehber, Tiirkiye’de katilima
iliskin mevzuatta belirgin olmayan kimlerin ve hangi kurumlarin katiliminin
hedeflendigini tanimli hale getirmesi ve katilimi bir siire¢ olarak gormeye katki
saglamasi acisindan soz edilen tiim bu mevzuatla da uyumludur. Cocuklarla
Beraber Karar Alma Rehberinin yasal dayanagi yukarida bahsi gecen bu

diizenlemelerden olusmaktadir.

Yasar Kemalin [30] Cocuklar Insandir eserinde "Ben cocuklara cocuk gibi
davranmam. Bir cocukla iliskim, dostlugum, arkadasligim varsa, o benim
arkadasimdir, cocuk degildir. Cocuk gibi bakmam. Ayri1 bir insan tiiri gibi
bakmam. Niye bu boyle? Inanmadim hicbir zaman cocuklarin, insanlarin
cocuklara davrandig: gibi cocuk olduklarina. Basbayagi insandir onlar." ifadeleri
ile konuyu zenginlestirdigi gibi, cocugu birey olarak kabul edebildigimiz
diizlemde cocugun sehirle olan iliskisini anlayarak, 6grenmemiz miimkiin

olacaktir.

5.2 Oneriler: Bir Gocugun Sehirle Olan iliskisini Anlayarak
Ogrenmek

5.2.1 Kavramsal Gerceveye Yonelik Oneriler

Mevcut haliyle, BM CHS'de tanimlanan haklar, kentli haklar1 simnirinda
kalmaktadir. Literatiirdeki sehir hakki taniminda ise ¢ocuklar1 da kapsayan bir
sehir hakki tanimi bulunmamaktadir. Ancak, Lefebvre’in sehir hakkinin parcasi
olarak saydig1 kent sakinlerine gocmenleri, kayitdisi calisan iscileri, kentsel
yoksullar1 da dahil etmesinden [70], yasayan tiim kesimlerin, dolayisiyla

cocuklarin da kararlara katilimini benimsedigi ¢cikarimi yapmak miimkiindiir.
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Gocuklarin sehir hakkini bilmesi, anlamasi ve kullanabilmesi, oncelikli hedef
olmalidir. Bunun yolu ise, cocuklara sehirde, sehirle, akranlariyla ve yetiskinlerle
kaynasma, karsilasma imkanlari olusturmaktan; tesadiifi karsilasmalara imkan
vermekten; kesfetmelerine olanak tanimaktan gecmektedir. Cocuklarin sehri
bicimlendirmesi kadar, sehrin de cocuklar1 bicimlendirmesine, karsilikli
etkilesimine, glivenlik kaygisi giitmeden, izin vermek gerekmektedir. Cocuklara
uygun sehirler, hi¢c kuskusuz ki, herkes icin giivenli, erisilebilir, kullanish ve

icinde yasamaktan mutlu olabilecegi bir sehir olacaktir.

Sehirde ¢ocugu diisiindiigiimiizde, cogunlugun aklina sadece park, okul, oyun
alani, alisveris merkezleri gibi yerler gelmektedir. Cocuklarin sadece bu
mekanlarda bulundugu algisin1 doniistiirmek gereklidir. Cocuk, sehirde,
konuttan, sokaga, meydana, mahalle ve tiim sehir Olcegine kadar, tim
mekanlarin kullanicisidir. Karar vericiler bu arka plani unutmadan, karar alma
mekanizmalarini diizenlemelidir. Yetigkinler, cocuklar adina karar verirken,
cocugun yerine kendini koyarak karar verilmesinin, cocugun ihtiyaclarini hicbir

zaman tam olarak karsilayamayacagini gz 6niinde tutmalidir.

Gocuklarin sehir hakkini savunmak icin, yetiskinlerin sehir hakkina dahil olmasi
kadar, cocuklarin da dahil olmasinin 6nemli ve gerekli algisinin yerlesmesi
vazgecilmez bir kriter olmalidir. Bunun yolu da, yetiskinlerin, cocuklari birey
olarak gormesinden gececektir. Boylece, sehir hakkinin cocuklar1 da kapsadigi
benimsenerek ve c¢ocuklarin sehir hakki gozetilerek, sehri beraber paylasmak

hedefine erisilebilecektir.

5.2.2 Yasal Diizenlemelere ve Mevzuata Yonelik Oneriler

Tezin tiim siireci boyunca, hak olarak ¢ocuk katiliminin yasa koyucular ve karar
vericiler tarafinda tam olarak yerlesememis oldugu veya eksik tanimlandigi
anlasilmistir. Cocuklari, yetiskinlerin karar verme diinyasina dahil edilmesi
gereken birey olarak gormek gerekmektedir. Ancak cocuklarin katiliminin nasil
saglanacagi, katilimin kapsami, amaci ve ¢ocuklar ve karar tizerindeki beklenen
etkisi hakkinda tam, erisilebilir, cocuklarin cesitliligini ve yaslarini gozeten
bilginin saglanmasi1 6n kosul olmalidir. Dolayisiyla katilim hakkinin saglanmasi

siirecinde, cocuklarin bilgi edinme hakkinin 6n planda tutulmasi gereklidir.
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Yasa koyucu ve karar verici yetiskinlerin, cocuklari dinlemeyi isteyip istemedigi,
cocuklarin goriislerini duymaya hazir olup olmadigi, cocuklarla ayni masa
etrafinda oturup tartismaya istekli olup olmadigi, yetiskin giiclerini cocuklarla
paylasmaya hazir olup olmadigi, cocuklarla esitler iliskisi kurmayi isteyip
istemedigi, cocuklarin karar alma siireclerine katilmalarini kolaylastirip
kolaylastirmadiklari, cocuklarin gortislerini ifade etmelerine yardimci olacak fikir
ya da etkinliklerinin olup olmadigi, cocuklarin her dediklerini dogru ve
vazgecilmez goriip gormedikleri ve kararlar icin ¢ocuklarin ve yetiskinlerin yetki
ve sorumlulugu paylasmasinin bir politika gerekliligi oldugunu kabul edip
etmedikleri gibi temel konulara verdikleri yanitlarin cogunlugu ‘evet’ ise,
anlaml katilimin oOnii acilabilecektir. Boylelikle yetiskinlerin ve cocuklarin
beraber karar alma giiciinii paylastigi sistemler kurulabilecek ve giidiimli
katilimin 6niine gecilebilecektedir. Bunun icin katilimi1 sonug degil, siire¢ olarak

gormek kabuliiniin yerlesmesi gereklidir.

Tiirkiye’de yasalarin hazirllk asamalarinda cocuklarin katilamadigi bir
gercekliktir. TBMM’de cikan yasalardan, yerel yonetimlerde hazirlanan stratejik
planlarin hazirlik asamalarina kadar tiim kademelerde, bilhassa cocuklari
ilgilendiren konularda, onlarin da goriislerinin alinmasi olmazsa olmazdir. BM
CHSnin, tipki Isvec yasalarinin bir parcas: haline getirilmesi gibi, Tiirkiye yasa
ve yonetmeliklerinin bir parcasi haline getirilmesi, mevzuat anlaminda
atilabilecek en kapsamli adim olacaktir. Bununla beraber, kadin veya aile ile
iliskilendirmeden dogrudan cocugu hak temelli bakis acisiyla odaga alan bir
bakanligin kurulmasi ve merkezden yerele tiim yoOnetsel yapilarla esgiidim
halinde calistirllmasi  6nemlidir. Yerel yOnetimlerin yerel politikalar
liretebilmesinin ve parlamentoda katilimci siireclerle yasa yapiminin 6zellikle
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecisin ardindan oldukca zorlasmis
olmas1 goz oniinde bulundurularak, merkezi ve yerel politika ve karar

tireticilerinin esgiidiim halinde ¢alismasini diizenlemek kacinilmaz olmalidir.

Tiirkiye'nin BM CHSnin 17, 29 ve 30'uncu maddelerine (egitim, ifade
ozgiirliigii, kendi kiiltiiriinii yasatma ve kendi dilini 6zgiirce kullanma hakk1)
“Tiirkiye Cumhuriyeti, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin 17,

29 ve 30uncu maddeleri hiikiimlerini, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve 24
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Temmuz 1923 tarihli Lozan Antlagmasi hiikiimlerine ve ruhuna uygun olarak
yorumlama hakkini sakli tutmaktadir.” [59] gerekcesi ile koydugu cekinceyi
kaldirmasi, cocuklara ayrim goézetmeme, cocugun {istiin yarar1 ve c¢ocuklarin
gelisimlerine uygun bilgiye erismesi ilkelerinin hayata ge¢cmesi yoniinde 6nemli

ve anlaml bir karar olacaktir.

Somut Oneriler cercevesinde, bu tezin de saha calismasinda hedef kitlesini
olusturan yerel yoOnetimlerin, stratejik planlarinin hazirlanma asamasinda,
danisma diizeyinde degil, dogrudan planin hazirli§inda cocuklar1 da dahil
etmelerinin yollarin1 aramak 6énemli bir adim olacaktir. Bu dogrultuda ¢ocuklarin
katilimini gostermelik katilim konumundan ¢ikartmak icin cocuklara danismanin
diizenli olmasi, cocuklarin ve vyetiskinlerin beraber calismasi, c¢ocuklarin
baslatmak istedigi calismalara alan acilmasi, katilmay: istememe haklarinin her

zaman goz oniinde tutulmasi gerekmektedir.

Gocugun katihm hakkini etkinlestirmenin, yetiskinler tarafindan cocuklara
sunulan bir 6diil olmadig1 yaklagiminin yerlestirilmesi gereklidir. Karar alma
mekanizmalarinin basinda olan ve daha {iist diizeydeki yetkililer, cocuklar
konusunda hassasiyet gosterse de, cocuk katilimi konusunda bilgi sahibi degildir.
Yerel yonetimlerden baslayarak, karar alma mekanizmalarini yoneten kisilerin
¢ocuk haklar1 ve ¢ocuk katilimi konusundaki donanimi arttirilmalidir. Boylece,
daha alt kademelerde cocuk haklar1 ve cocuk katilimina yonelik calismalar
yapmak isteyen calisanlarin biirokratik engellerle karsilasmasi ve siirecin sekteye
ugramasi engellenebilir. Yerel yonetim calisanlarinin tiim birimlerde cocuk

haklari, cocuk katilimi egitimi veya atolyesi verilmelidir.

Yerel yonetimlerde cocuk katiliminin en etkin araclarindan birisi Gocuk
Meclisleri veya Cocuk Damisma Kurullaridir. Var olan birimlerin etkin
calismalarinin saglanmasi, olmayan belediyelerde ise bu tiirden birimlerin
kurulmas1 gereklidir.' Ancak mevcut Cocuk Meclisleri veya Cocuk Danisma

Kurullari hakkinda olumlu 6rneklere rastlamak nadirdir.”> Elbette cocuklarin

1 [190] kaynagindan yararlanilarak okul meclisi kurma adimlari, yerel yonetimler iginde
uyarlanabilir.

2 “Bizim cocuk meclisleri ile ilgili Serdar Hoca ile bir ¢calismamiz vards, 8 ilde yiiriittiikk. Gocuk
meclisleri, iyi diisiiniilmiis ama cok kotii kullanilan yerler. Arastirmada soyle cikmisti, bazi
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sadece bu tiirden kurullarda bulunmasinin veya goriislerini séylemesinin, katilim

hakkinin gerceklesmesine yetmedigini hatirda tutmak gereklidir.

Yerel yonetimler icin karar alma siireclerinde cocuk katilimini kolaylastirmak
amaciyla hazirlanmis olan “Cocuklarla Beraber Karar Alma Rehberi’nin, karar
alma mekanizmalar1 ve yasal diizenlemeler icine yerlestirilmesi, kullaniminin
ontindeki biirokratik engellerin kaldirilmasi, kaynak sikintis1 nedeniyle eksik
veya gostermelik katilimla gecistirilmesinin Oniine gecilmesi vazgecilmez ve
somut adimlar olacaktir. Kullanim ve uygulama acisindan 6ncelikli hedef kitlesi
yerel yonetimler olan bu rehberin kullanimini kolaylastirmak icin, merkezden
yerele kararlara katilan tiim paydaslarin rol almasi ve gerekli yasal
diizenlemelerin buna gore yapilmasi gereklidir. BM CHS ile uyumlu bir
uygulama yonetmeligi hazirlanmali, yonetmelikte rehberin kullanimina yonelik

tlim uygulama siirecleri tanimlanmalidir.

5.2.3 Cocuklarla Beraber Karar Alma Rehberi’nin Kullanimina Yénelik Oneriler
Katilimli eylem arastirmasi dongiisiiniin sonu¢ asamasi olan 7’nci basamagi ve
yeni sorun tanimi ve daha ileri planlama asamasi olan 8’inci basamag1 bu baglik

altinda anlatilmistir.

illerdeki meclislerde, Ankara’da 6yle c¢ikmisti, Belediye Baskaninin varsa oglu, kizi, yakinlari
partililerin ¢ocuklar1 vardi meclislerde. Hicbir sekilde etkin kullanilamadi. Cok gostermelik her
sey, ben acikcasi o calismada iyi bir 6rnege rastlamadim.” (Do¢. Dr. Hakan Acar, Kocaeli
Universitesi Sosyal Hizmet Boliimii)

“Yerel yonetimlerde 06zellikle cocuk meclisleri kuruluyor. Cocuklarin aldig1 kararlar, yerel
yonetimlerde cocuklarla ilgili kararlarda ya da cocuklarin yasadiklar1 caga taniklik etmeleri icin
hayata gegirilebiliyor mu? Hayir gecirilmiyor.” (Mustafa Ruhi Sirin, Cocuk Vakfi Bagkani) [191]
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Sekil 5. 1 Katiliml eylem arastirmasinin saha calismasina uyarlanmasi: Yedinci

asama

Yerel yonetimler icin karar alma siireglerinde cocuk katilimini kolaylastirmak
icin hazirlanmis olan “Cocuklarla Beraber Karar Alma Rehberi’nin kamuya
acgilarak, tiim yerel yonetimlerce kullanilabilir bir icerik olmasi hedeflenmistir.
Bu sebeple 7’'nci ve 8’inci asamalar, tezden sonraki siirecte yeni uygulamalarla
kullanilmaya devam edilmesi ve gerekli ise yeni gilincellemeler yapilmasini

onermektedir.

Gocuklarla Beraber Karar Alma Rehberi, icerigi ve kullanim bicimi itibariyle
oldukca esnek ve -katilim hakkina yonelik temel cerceve sabit olmak kaydiyla-
sorularin ihtiyaca gore yeniden diizenlenmesine olanak veren bir yapidadir.
Ornegin, kullanim kolayligina yénelik olarak rehberin cevrimici imkanlarla
doldurulmasi icin caligmalar yapilmasi mimkiindiir. Bu stirec, katilimhi eylem
arastirmasinin 8’inci basamagi olan yeni uygulamalarla revizyona ihtiyac olup
olmadiginin kontrol edildigi asamay1 desteklemekte, onerilen rehberin ihtiyaca

gore sekillendirilmesine olanak tanimaktadir.
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Rehberin ihtiyaca gore yeniden diizenlenmesi siirecinde, GY No. 12’de belirlenen
sartlar esas alinmalidir.' Buna gore, tiim siire¢ cocugun goriislerini 6zgiirce ifade
edebilmeleri icin seffaf ve bilgilendirici olmali, ¢ocuklarin katilmaya goniillii
oldugundan emin olunmali, c¢ocuklarin goriislerini ifade etmeleri saygi ile
karsilanmali, ¢ocuklarin goriislerine basvurulacak konular, onlarin yasamlar ile
ilgili olmali, bilgi ve becelerilerini kullanmalarina olanak tanimali, ¢ocuklarla
bulusulan mekan ve yontemler cocuklarin yaslarina, kapasitelerine, gelisim
diizeylerine uygun olmali, ayrimci bir yaklasim icermemeli, konu ile ilgili tim
topluluklardan c¢ocuklar1 kapsamali, katildiklar1 siire boyunca c¢ocuklarin
ihtiyacini duyacag bilgi ve becerilerini gelistirici calismalar yapilmali, cocuklarin
kapasitelerini gelistirmeli, cocuklarin fiziksel ve ruhsal acidan kendilerini iyi
hissedecegi, herhangi bir kotii muameleye maruz kalmasina izin verilmeyen bir
katilim ortami olusturulmali ve cocuklara, onlarin sundugu goriislerin nasil ve ne
kadarinin kullanildigi, kullanilmayan goriislerinin neden kullanilmadig1 gibi

konularda geri bildirim verilmelidir.

Bir karar dogrultusunda rehberin uygulanmasi sirasinda, cocuklarin katilimi icin
bolgedeki tiim cocuklara duyuru yapilmasi, bilgilendirilmesi, boyle bir imkandan
haberdar edilmesi atlanmamasi gereken bir adimdir. Eger bu yapilmazsa, iyi

niyetle baslamis olan bir calisma, eksik baslamis demektir.

Cocuklarla goriismelerde, cocuklarin genelde yetiskinlerin onlara herhangi bir
konuda fikirlerini sormadigi, sormay1 akillarina dahi getirmedigi algisinin hakim
oldugu anlasilmistir. Yetigkinlerin cocuk katilimi1 algisim1  doniistiiriirken,
cocuklarin da yetigkinlerin onlarin goriislerini ciddiye almayacagi algisini da

dontistiirmek gereklidir.

Hartin da vurguladigi gibi, cocuklarin, cocukken ilgi ve becerilerine gore
sorumlulukla karsilasmadan, yetiskin olduklarinda sorumlu ve katilimei
yetiskinler olmalarini beklemenin gercek¢i olmadigini [14] hatirda tutmak

gereklidir.

1 CHS Gene} Yorum No: 12’de belirtilen temel sartlar: “(a) Seffaf ve bilgilendirici (b) Goniillii (c)
Saygili (d) Ilgili (e) Cocuk dostu (f) Kapsayici (g) Egitim ile desteklenmis (h) Emniyetli ve riske
kars1 duyarl (i) Hesap verebilir”
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Sonuc olarak, bu tezin 6zgiin iiriinii olarak hazirlanan “Cocuklarla Beraber Karar
Alma Rehberi”, R. Hart'in Cocuklarin Katiimi Merdiveni Modeli'nde altinci
basamak olan “yetigkinlerce baslatilan ancak kararlarin ortak alindig1” basamaga
denk diismektedir. Hartin da belirttigi gibi, bu basamakta cocuklara
tartismalarin her asamasinda alan acilmali, cocuklarin teknik ayrintilardan
anlamayacaklar1 diisiiniilmemelidir. Bu sayede, katilimli eylem arastirmasi
dongiisiiniin daha ileri planlama asamasinda olan 8’inci basamag: ile hedef,
Hartin merdiveninde yedinci ve sekinci basamaklara yani Gormander’in
Cocuklar Yonetimde kitabinda da yazdigi haliyle “Cocuklar 6gretmenlerin
sOoylediklerini aralarinda tartistilar. Sonunda, 6gretmenlerin de bu girisime
katilmalarina karar verdiler. Ogretmenlerin de cocuklar kadar s6z hakki olacakti;
ama cocuklardan daha fazla s6z hakki olmayacakti.” siireci ¢ocuklarin baslatip
yine akranlan ile siirdiirdiikleri veya karar alim siireclerini yetiskinlerle beraber

siirdiirdiikleri adimlara erismek olmalidir. [104]

Rehber, karar alma siireclerinde c¢ocuk katilimini anlamli bir sekilde
etkinlestirmek icin bir ara¢ olarak goriilmelidir. Temel amacg, kararlarin
cocuklarla beraber alinabilecegi imkanlar ve ortamlar olusturmak icin oncelikle

istekli olmak, ardindan esit iligki seviyesini yakalamak icin caba sarfetmektir.
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A

EK 1: Cocuk haklann alaninda uzman, sivil toplum o6rgiitii temsilcisi

ve akademisyen goriismeci listesi

Tablo A. 1 Cocuk haklar1 alaninda uzman, sivil toplum o6rgiitii temsilcisi ve

akademisyen goriismeci listesi

Kod Kurum Goriisme Tarihi
UG.1 Istanbul Bilgi Universitesi, Cocuk Galismalar1 Birimi 16.07.2019
UG.2 Bianet 16.07.2019
UG.3  |Istanbul Bilgi Universitesi, Cocuk Galismalar Birimi 18.07.2019
UG.4 Mekanda Adalet Dernegi 7.08.2019
UG.5 Sehir Dedektifi 9.08.2019
UG.6 Marmara Universitesi, Yerel Yonetimler Boliimii 28.08.2019
UG.7 PabMimarlik ve PabEdu 29.08.2019
UG.8 PabMimarlik ve PabEdu 29.08.2019
UG.9 Kadir Has Universitesi, Kent ve Gocuk Béliimii 29.08.2019
UG.10 |Bernar van Leer Vakfi 13.09.2019
UG.11 |Bernar van Leer Vakfi 13.09.2019
UG.12 |Egitim Reformu Girisimi 19.02.2020
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B

EK 2: Cocuk haklann alaninda uzman, sivil toplum o6rgiitii temsilcisi

9.

ve akademisyen goriismecilere yonelik soru akisi

Kendinizi tanitir misiniz?

Cocuk konusunda hangi ¢alismalarda bulundunuz?

Cocuk haklar1 ve c¢ocuk katilimi, ¢ocuk ve mekan/kent/sehir, ........
konularinda calismalar yaptiginizi biliyorum. Bu calismaya neden
basladiniz, neler yapabildiniz, neleri yapamadiniz? Sizi bu calismaya iten
sey ne idi?

Tiirkiye ve diinyadaki duruma bakarak, ¢ocuk haklari konusunda neler
sOylersiniz?

Cocugun katilim hakki konusunda Tiirkiye’de neredeyiz?

Roger A. Hart 1992 yilinda ozellikle ¢ocuklarin ve genclerin katilimini
konu alan Katilim Merdivenini gelistirmistir. Katiim merdiveni hakkinda
neler soylemek istersiniz? Giintimiizdeki yeri nedir, basamaklarda ne
kadar yukar1 ¢ikabiliyoruz?

Gocuklarin kapasitelerine, yaslarina veya yetistikleri sosyal-kiiltiirel-
ekonomik cografyaya gore, etkin katilimlarn icin bilgilendirilmesinin
gerektigini diisiiniiyor musunuz, nasil isleyecegini diisiinliyorsunuz?
Cocugun karar alma siireclerine etkin katiliminin saglanabilmesinin
yollar1 hakkinda neler soylersiniz?

Kent hakk: kavramini duydunuz mu? Sizin icin ne ifade ediyor?

10.CHS madde 3 “cocukla ilgili biitiin islerde onun iistiin yarar1 en basta

gozetilmeli” ilkesi baglaminda c¢ocugun iistiin yarari kentte mnasil

saglanabilir?

11.Sizce kentler cocuklarin ihtiyaclarinin ne kadarini karsiliyor?

12.Cocuk mekani denilince ne akliniza geliyor? Cocuk dostu kent denilince

ne akliniza geliyor? Disaridan bir soylem midir?

13.CHS madde 12 “Cocugun gorisiini bildirme ve kendisini etkileyen

meselelerde gortislerinin dikkate alinmasi hakki”n1 diizenliyor. Buna baglh
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olarak kentte cocuklarin katilim hakkinin karar siireclerine katilimi ve
mekani kullanmaya/yasama katilima iliskin olarak nasil saglanabilecegini
diistinliyorsunuz?

14.Cocuklarin kentte katilm hakkini inceleyen, oOrneklemeye calisan
calismalardan 6rnek verebilir misiniz?

15.“Bir cocukluk sehri istemiyorum. Cocuklarla ayni diinyada yasayacagim
bir sehir istiyorum. Cocuklar1 ve etkinliklerini bir kenara ayiran bir sehir
yerine ortak bir sehir.” [1] Cocuklarla birlikte sehri paylasmak konusunda

neler diisiiniirstiniiz?
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EK 3: Yerel Yonetimler Goriismeci Listesi

Tablo C. 1 Yerel yonetimler goriismeci listesi

Kod Ilce Birim

YYG.1 Atasehir Belirtilmedi

YYG.2 Avcilar Avcilar Belediyesi Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirligii

YYG.3 Beylikdiizii Belirtilmedi

YYG.4 Beyoglu Beyoglu Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirligi

YYG.5 Biiyiikcekmece Belirtilmedi

YYG.6 Eyiipsultan Eyiipsultan Belediyesi - Kadin ve Aile Hizmetleri Mid{irligi
YYG.7 Eyiipsultan Eylipsultan Belediyesi - Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirligii
YYG.8 Eyiipsultan Eyiipsultan Belediyesi - Kadin ve Aile Hizmetleri Mid{irligi
YYG.9 Kiiclikcekmece | Kiiciikcekmece Belediyesi - Genclik ve Spor Hizmetleri Miidiirligii
YYG.10 |Kiiclikcekmece | Kiiciikcekmece Belediyesi - Genglik ve Spor Hizmetleri Miidiirligii
YYG.11 |Kii¢likcekmece | Kiiciikcekmece Belediyesi - Genglik ve Spor Hizmetleri Miidiirligii
YYG.12 |Kiiclikcekmece | Kiiciikcekmece Belediyesi - Genglik ve Spor Hizmetleri Miidiirliigii
YYG.13 |Kiiclikcekmece | Kiiciikcekmece Belediyesi - Genglik ve Spor Hizmetleri Miidiirligii
YYG.14 | Kiciikcekmece | Kiiclikcekmece Belediyesi - Genglik ve Spor Hizmetleri Miidiirligii
YYG.15 |Kiiciikcekmece | Kiiclikcekmece Belediyesi - Genglik ve Spor Hizmetleri Miidiirligii
YYG.16 |Kiiciikcekmece | Kiiclikcekmece Belediyesi - Genglik ve Spor Hizmetleri Miidiirligii
YYG.17 | Maltepe Belirtilmedi

YYG.18 | Sariyer Sariyer Belediyesi Gengclik Egitim Merkezi (SAGEM)
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EK 4: Yerel Yonetimler Goriismecilerine Yonelik Soru Listesi

1. Kurumunuzda cocuk katilimi nasil tanimlaniyor?

2. Kurumunuza gore cocuk katiiminin yararlari nelerdir? Cocuk katiliminin

ontindeki engeller nelerdir?

3. Cocuklarin yasadiklar1 mahalle veya bolge ilgili karar alma siireclerine etkin

olarak katilabilmelerinin yollar1 nelerdir?
4. Kurumunuzun en yaygin cocuk katilimi sekli nedir?

5. Kurumunuzda Cocuk Meclisi veya Cocuk Danigma Kurulu gibi birimler var mi1?
Varsa, aktif olarak calisiyor mu? Neler yapiyor? Yoksa, olusturmay: diisiiniiyor
musunuz? Ilk olarak ne ile baslarsiniz? Kimlere danisirsimiz veya is birligi

yaparsiniz?
6. Kurumunuzda ¢ocuklar ilgilendiren kararlar aliniyor mu? Aliniyorsa, neler?

7. Bu kararlarda kimlerin katkisi oluyor? Alinan kararlar hangi ihtiyaci karsiliyor
ve hangi ¢ocuklar kapsiyor? Kararin ¢ocugun oncelikli yararina olup olmadigini

nasil belirlersiniz?
8. Kararlarin uygulama siireci nasil ytirtitiiliiyor? Biitce ayriliyor mu?

9. Cocuk Etki Degerlendirmesini daha 6nce duymus muydunuz? Sizce nasil bir

seydir?

10. Kurumunuz icin cocuklarin karar alma mekanizmalarina katilimini
saglamanizi kolaylastiracak bir rehber veya kilavuz olsa, bu rehber veya

kilavuzdan neler beklerdiniz?

11. Kurumunuz bir rehber veya kilavuz aracilig1 ile cocuklarla yonelik alacagi
kararlara iliskin rapor hazirlama sorumlulugu alir m1? Bu raporu nasil bir ekiple

hazirlar?

12. Alinan karar rapora gore ¢ocuklarin oncelikli yararina ¢ikmazsa, kurumunuz

nasil hareket eder?
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EK 5: Cocuk goriismeci Listesi

Tablo E. 1 Cocuk goriismeci listesi

Kod Yas Cinsiyet Tarih
CG.1 11 Oglan 25.03.2021
CG.2 14 Kiz 25.03.2021
CG.3 14 Kiz 25.03.2021
CG.4 13 Oglan 26.03.2021
CG.5 11 Kiz 4.05.2021
CG.6 14 Oglan 4.05.2021
CG.7 12 Oglan 7.05.2021
CG.8 10 Oglan 8.05.2021
CG.9 10 Kiz 8.05.2021
CG.10 15 Oglan 10.05.2021
CG.11 16 Oglan 10.05.2021
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F

EK 6: Cocuk Goriismecilere Yonelik Soru Listesi

1. Ev ve okul disinda (pandemiden onceki zamanlar: diisiiniin) en cok nerelerde
vakit geciriyordunuz? Arkadaslariniz mahallede, sokakta en cok nerelerde vakit

geciriyordu? Neler yapiyordunuz? Neler yapmay1 hayal ediyorsunuz?

2. Sizin yerinize alinan kararlar diisiiniin. Bu kararlar1 kimler aliyor? Kararlar

hangi konularda oluyor?

5. Sizce bu kararlar1 kimin i¢in/kimin yararina (kendisinden baska birilerini
sOylemesi Onemli) aliyorlar? Sizce bu kararlar, bu kisilerin (soyledigi kisiler

tekrar edilir) hangi ihtiyacini karsiliyor?
3. Bu kararlar arasinda sizin fikrinizin soruldugu kararlar var mi1?

6. Siz olsaniz neler Onerirdiniz? Ornegin mahallenizde neler olsa hosunuza

giderdi?

7. Bu onerdikleriniz kimin yararina? Onerleriniz bu kisilerin (séyledigi kisiler

tekrar edilir) hangi ihtiyacini karsiliyor?

8. Mahallede, sokakta kendiniz icin 6nerdiginiz bu Onerileri yetigkinlere nasil

anlatirdiniz?
9. Bu kararlara sizin yaninizda bagka kimlerin katilmasini 6nerirdiniz?

10. Kararlara katilamayan ama katilmasinin iyi olacagini diisiindiigiiniiz birileri

olabilir mi? Onlar nasil haberdar edilebilir?

11. Sizin onerdiginiz bu kararlar1 uygulayacak olan yetiskinlerden uygulamayi
yaparken bir isteginiz olur mu? Uygulama sonrasi bir isteginiz olur mu? Onlara

ne demek isterdiniz?

4. Sizce katilm ne demek? Katilim hakkini duydunuz mu, bana tarif edebilir

misiniz?
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G

EK 7: Cocuk Haklar1 Alaminda Uzman, Sivil Toplum Orgiitii

Temsilcisi ve Akademisyen Goriismeci Listesi

Tablo G. 1 Cocuk haklar1 alaninda uzman, sivil toplum orgiitii temsilcisi ve

akademisyen goriismeci listesi

Kod Meslek/Uzmanlhk/Kurum

UG.1 Cocuk Haklar1 Uzmani

UG.13 Sehir Plancisi/Berlin Humboldt Universitesi

UG.3 Istanbul Bilgi Universitesi Cocuk Galismalar1 Birimi
UG.14 Istanbul Bilgi Universitesi Cocuk Galismalar: Birimi
UG.5 Sehir Plancisi/Sehir Dedektifi

UG.9 Mimar/ Kadir Has Universitesi

UG.15 Mimar/ Hollanda Eindhoven Teknik Universitesi

UG.16 Cocuk ve Genglik Calismalar1 Uzmani/Sisli Belediyesi
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EK 8: Gocuklarla Beraber Karar Alma Rehberi

Cocuklarla
Beraber Karar
Alma Rehberi

Yerel Yonetimler icin karar alma
sireclerinde cocuk katilimini
kolaylastirmak tzere hazirlanmis
uygulama rehber

Nisan 2022
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2. Bélum: Stratejik Plandaki Kararin Yorumlanmas

3. balim: Stratejik Plandaki Karar Hakkinda
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Sézlesme

EK 7: Cocuk Haklarina Dair Sé6zlesme’nin Dért Temel
ilkesi
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Bu rehber, karar alim stireglerine cocuk katilimini etkin kilma amaciyla, Yildiz Teknik Universitesi Sehir Planlama
Doktora Programi dahilinde tamamlanan "Karar Alma Siireclerinde Cocuk Katilimi: istanbul'da Yerel Yénetimler
icin Bir Yéntem Denemesi" baslikli tez kapsaminda olugturuldu.

Cocuk Haklari, en kapsamli haliyle Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme (BM CHS) ile ele alinmistir.
Tirkiye sozlesmeyi 14 Eylil 1990 tarihinde imzaladi. Bu s6zlesme “diinya ¢ocuklarinin insan haklari yasasi” olarak
sayllmakta ve tarihte en genis kabul géren insan haklari belgesidir. Cocugun katilim hakki ise, sézlesmenin dort
temel (ayrim gozetmeme, 6ncelikli yarar, yasam, hayatta kalma ve gelisme, katilim) maddesinden birisidir ve
sozlesmede 12'nci madde ile diizenlenmistir. Bu hak, ¢ocuklarin yas ve gelisim diizeyine uygun olarak kendilerini
ilgilendiren konularda goruslerini 6zgiirce ifade etmesi ve bu goérislerin ciddiye alinmasini glivence altina alir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'in Genel ilkelerin belirlendigi
5'inci maddede stratejik planlama stirecinde “b) Kamu idaresi ¢alisanlarinin, kamu idaresinin hizmetlerinden
yararlananlarin, kamu idaresinin faaliyet alani ve hizmetleri ile ilgili sivil toplum kuruluslarinin, ilgili kamu
idareleri ile diger paydaslarin katiimlari saglanir ve katkilari alinir."[1] ve Kent Konseyi Yonetmeligi'nde konseyin
gorevlerinin tanimlandigr 6'inci madde “g) Cocuklarin, genclerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamak,"[2] katilim hakkini
dogrudan ve tam olarak cercevelemektedir. Ozellikle yerel ydnetimleri baglayan bu yénetmelikler de katilimci
bir stireci desteklemektedir.

Kararlara cocuklarin da katilimini saglamayi hedefleyen bu rehber, isvec, Yeni Zelanda, ingiltere, iskogya, Galler
ve Kuzey irlanda, Bati Avustralya gibi tilkelerdeki érnekler, cocuk haklari alaninda uzman ve meslek insanlari ile
cocuklarin gérisleri ve en sonunda da istanbul’da Atagehir, Beyoglu ve Sariyer belediyelerinin deneyimleri
dogrultusunda bu halini aldi. Rehberde toplam 14 soru bulunuyor. Her soru igin beklenen yanitin ¢ercevesine
dair agiklama ve ilgili ekleri yer aliyor. Bu rehber, yerel yonetimlerin Genglik ve Spor Hizmetleri, Kadin ve Aile
Hizmetleri, Kiltir isleri, Sosyal Destek Hizmetleri, Kitiiphane, Plan ve Proje, Fen isleri, Park ve Bahceler, imar ve
Sehircilik, Ettid Proje, Cevre Koruma ve Kontrol, Kres ve Gilindiiz Bakimevi, Kentsel Déntistim, Arastirma ve
Gelistirme, Ulasim Hizmetleri gibi kentle ve ¢ocukla ilgili tim birimlerine yonelik hazirlanmistir. Ancak kentte
cocuklarla beraber karar alma niyetinde olan, karar almasi beklenen tiim kurumlarin kullanimina uygundur.

Raporlama ekibinde cocuklarin yetiskinlerle beraber yer almasi, bu rehberi diger tilkelerdeki 6rneklerden ayiran
en 6nemli farktir. Cocuklarin esit sartlarda dahil olmasinin 6nerilmesiyle, akran arastirmaciy! destekleyerek,
arastirmalarda hissedilen ve cocuklar ile yetiskinler arasindaki glig esitsizliklerini keskinlestiren meselenin de
¢oziimune katki sunmasi hedeflendi.

Rehberi kullanirken zorlanmaniz, ¢ocuklarla ilgili meclis veya danisma kurulu gibi yapilanmalarinizin olmayisi ya
da cocuklarla ilk defa veya ¢ok az bir araya gelmis olmaniz gibi olumsuzluklarin yasanmasi olagandir. Ancak bu
rehberi kullanarak kurumunuzun, Tirkiye'nin taraf oldugu CHS'nin ve gocuklarin sehir hakkinin etkin olarak
hayata ge¢mesine katkida bulunacagini hatirda tutunuz.

Bu rehberin yalnizca ¢ocuk hizmetlerinde veya mekansal diizenlemelerde degil, cocuklari da etkileyen tiim yeni
mevzuat ve politikalarda kullanilmasi 6nerilir. Raporlari, seffaflik ve diger kurumlara ilham olmasi adina web
sitelerinizde paylasmaniz ayrica 6nemlidir.

[1] Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/02/20180226-10.htm, 01.11.2021.
[2] TC. Cumhurbagskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, Kent Konseyi Yonetmeligi, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?
MevzuatNo=10687&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5, 01.11.2021.
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Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesmenin (BM GHS) 12'nci maddesi
“Gocugun gérisini bildirme ve kendisini etkileyen meselelerde gérislerinin
dikkate alinmasi hakki”ni dizenlemektedir. Rehber bu maddeyi esas alarak,
cocuklarin kentle ve mekanla ilgili karar alma sireclerine etkin katilimlarinin
yolunu agmak amaciyla hazirland..

Rapor tamamlandiktan sonra, raporun gocuklar icin olan versiyonu hazirlanir ve
karardan etkilenecek cocuklara ulastirilir.

Cocuklara y6ne|ik hazirlanacak raporun, bu konuda uzman kisilerce hazirlanmasi
énemlidir. Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan rapor|c1r|n cocuklara uygun
versiyon|ar|n| hazirlamak icin o|u§turu|mu§ rehber incelenebilir:

Yapma

Yap:
v Orijinal anlami koruyun.

v Renk kullanin.
¥ Emin olmak igin metin yazarlari ile kontrol edin.

¥ MRt COCUK ' Daha alagir ok cncrnekler kulamn
g DOSTU Yapma

x siyah beyaz metinden olusan

x  Yanli anlagilma ihtimaline karsi cok fazla
uzun belgeler hazirlayin. 5 anlas §1¢

genellemeyin,
x  Sadece dekorasyon amagh veya

X S
gok gocukga gorseller kullanin.

nlis yapacaksa gocuklann

Kaynak:
https: //ec.europa.eu/info/sites /default /files /guide_child_friendly_documents
_O.pdf

Gocuklara ysnelik hazirlanmis 8rnek arastirma raporlarini suradan
inceleyebilirsiniz:

http: //covid19cocukhaklariizleme.org /uploads/cocuklar-icin-rapor.pdf
https: / /www.stgm.org.tr /sites /default /files /2021-09 /cocuk-kitapcik-1.pdf
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Raporu hazirlayan ekip yetiskinler ve cocuklarin bir arada oldugu bir
ekiptir. Asagidaki sekilde olusturulmalidir:

« Rapora konu olan kararin stratejik planda sorumlu olarak tanimladig:
birimler/midurlikler
Kararda gocukla iligkili birimlerin -6rnegin Genglik ve Spor Hizmetleri
Midirligu, Kadin ve Aile Hizmetleri Midirligu, Kiltir isleri Mudurlig,
Sosyal Destek Hizmetleri Mudirligu, Kres Mudurligu, Kituphane Midurligu
gibi- sorumlulugu yoksa, ekibe cocukla iliskili birimden bir sorumlu
eklenmelidir.

« Belediyenin gocuk meclisi/¢ocuk danisma kurulundan géniilli olarak
ekibe katilacak ¢ocuklar
Belediyede /Kurumda ¢ocuk meclisi veya danisma kurulu yoksa, karardan
etkilenecek mahallede yasayan ve ekibe katilmaya istekli gocuklar temsili
olarak ekibe dahil edilmelidir. Ekipte en az iki gocugun olmasi, onlarla
duzenli gérisilerek sorular hakkindaki gérislerinin alinarak, yanitlarinin
eklenmesi snerilir.

Rapor ekibinde bulunan ¢ocuklari ekibe davet etmek icin suna benzer bir
bilgi notunu ihtiyaciniza gére dizenleyerek kullanabilirsiniz. “Yasadiginiz
mahallede, belediyenin park, bisiklet yolu, kitiphane, yaya yolu, spor
alani, okul, meydan gibi alanlari yapmadan énce sizin ve sizin
desteginizle mahallenizde yasayan diger yasitlarinizin neler disindigini
dgrenmek istiyoruz. Belediyede calisan ... yetiskin de sizinle birlikte bu
raporu hazirlamak izere 1 ay boyunca beraber calisacaklar. Bu raporu
mahallede yasayan tim ¢ocuklara ve belediye baskanina sunmak izere
hazirlayacagiz.”

Gorigme yontemleri ve etik ilkeler igin EK 1e, cocuklarla gérismede
kullanilabilecek srnek onay formlari icin EK 2'ye, Kontrol Listesi igin EK 3'e,

cocuklarin katilimi icin gerekli ortam kriterleri icin EK 4’e bakiniz.

Rraporun tim sirecinin 1 ay iginde tamamlanmasi idealdir.
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STRATEJIK PLANINIZDA
TANIMLANAN KONU
(KARARIN AMACI, HEDEFi)
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1. BOLUM: STRATEJIK

PLANDAKI KARARIN ANALIZI

Bu bélimde stratejik planinizda bulunan ve bu raporu
hazirlamak icin sectiginiz karar, sizin tarafinizdan asagidaki
sorular araciligi ile analiz edilecektir.

Stratejik plandaki karardan dogrudan veya dolayl olarak hangi
cocuklar etkileniyor ve etkilenecek?

(Bu soruda su detayda bir yanit beklenmektedir; hangi mahalle /mahalleler, hangi
yas grubu, hangi ekonomik dizey gibi. Bu sorunun cevabi ile 8. soruda hangi
cocuklarla gériseceginizi de belirlemis olacaksiniz.)

Stratejik plandaki karar hangi yasa ve yénetmeliklerle iliskilidir?
(Bu soruda karar hangi yasalari ve yénetmelikleri ilgilendiriyor, ilgili yasa ve
yénetmeliklerin isminin yazilmasi beklenmektedir)

ilgili yasa listesi icin EK 5%¢ bakiniz.
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1. BOLUM: STRATEJIK

PLANDAKI KARARIN ANALIZI

Stratejik plandaki karar, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar Sézlesmesi
(BM CHS)'nin hangi madde veya maddeleri ile iliskilidir?
(Bu soruda karar CHS'nin hangi maddeleri hakkindadir, ilgili maddelerin

numaralarinin yazilmasi beklenmektedir)
BM CHS igin EK 6'ya bakiniz.
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Il. BOLUM: STRATEJIK PLANDAKI

KARARIN YORUMLANMASI

Bu bslimde stratejik planinizda bulunan ve bu raporu
hazirlamak icin sectiginiz karar, sizin tarafinizdan asagidaki
sorular araciligi ile cocuk haklar gergevesinde
yorumlanacaktir.

4. SORU

Stratejik plandaki karar, 3. soruda belirlediginiz madde veya
maddelerin hayata gegmesi icin;
(Bu soruda su seceneklerden birisi segilmelidir):

(a) olumlu etkiye sahiptir.
(b) olumsuz etkiye sahiptir.
() higbir etkisi yoktur.

Stratejik plandaki karar, BM CHS'nin 4 temel maddesini yerine
getirmeye nasil destek olacaktir?

(Ornegin bisiklet yolu yapimi kararina gére bu soru cevaplanmak istenseydi;
Bisiklet yolu tim cocuklarin esit sekilde yararlanabilmesi igin mahallede erisilebilir
bir gizergahta yapilmalidir. Bisiklet yolu gocuklarin givenligi igin arag yolundan
ayrilmalidir. Bisiklet yolu gizergahi hazirlanirken gocuklara hangi sokaklarda

olmasini istedigi sorulmalidir.)
BM CHS'nin 4 temel maddesi igin EK 7'ye bakiniz.
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1. BOLUM: STRATEJIK PLANDAKI

KARAR HAKKINDA GORUSLERIN
TOPLANMASI/SAHA SURECI

Bu bslimde stratejik planinizda bulunan ve bu raporu
hazirlamak icin sectiginiz karara iliskin saha calismalari
yapilacak ve gérisler toplanacaktir.

Benzer uygulama deneyimleri ne diyor?

(Bu soruda, yukaridaki 6rnekten hareketle, bisiklet yolu kararina iliskin yapilmis iyi
uygulama &rneklerine dair bilgi yazilmasi beklenmektedir. Ayni belediye sinirlari
icinde benzer uygulamalarin oldugu farkli mahallelerden cocuk ve yetiskinlerin
gérisleri de eklenebilir. Yurt icinden veya yurt disindan iyi uygulama &rnekleri

ek|enebi|ir.)
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1. BOLUM: STRATEJIK PLANDAKI

KARAR HAKKINDA GORUSLERIN
TOPLANMASI/SAHA SURECI

7. SORU

Paydas gérisleri ne diyor?

(Bu soru, bu rapor araciligi ile incelediginiz stratejik kararin, paydaslarla analiz
edildigi bir sorudur. Bu soru icin asagida belirlenen paydaslarin en az 3 tanesi ile
gérisme yapilmalidir. Gérismelerin yizyize yapilmasi énerilir. Gérisme 3, 5 veya 7
kisilik gruplar -odak grup- halinde veya bireysel gérismeler seklide planlanabilir.
Gériisme éncesi s6zli ve yazili onaylarini almak, kisisel verilerin korunmasi adina
énemlidir. Gérismede uygulanacak karardan bahsedilerek ne disindigu, énerileri
olup olmadigi sorulur.

Gorigme sonucu su cercevede dzetlenir:

-Kag kisi ile gérisildi? Kag kisiden yanit alindi?

-Karar, éncesinde, gérﬁ§0|en kisilere ve onlarin gocuklarina sorulmus muydu?
-Gaérusilen kisiler karari nasil degerlendirdiler (olumlu, olumsuz,...)?
-Gérisilen kisiler kararla ilgili hangi énerilerde bulundular?

Paydaslar olarak uzmanlar, ebeveynler, kararin uygulanacagi mahallenin muhtari,
mahalledeki bulunan egitimciler, eger meveut ise belediye binyesindeki cocuk
meclisi veya cocuk danisma kurulundaki cocuklar gibi disinilebilir. Her biri ile
odak grup veya birebir gérisme teknigi ile gérisilmesi dnerilir.)

Ornek onay formlari igin EK 2'ye bakiniz.
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1. BOLUM: STRATEJIK PLANDAKI

KARAR HAKKINDA GORUSLERIN
TOPLANMASI/SAHA SURECI

8. SORU

Etkilenecek cocuklar ne diyor?

(Bu soru, bu rapor araciligi ile incelediginiz stratejik kararin, cocuklarla analiz
edildigi bir sorudur. Bu soru icin kararin uygulanacagr mahallede yasayan
cocuklarla gérismeler yapilir. Gérismelerin yizyize yapilmasi dnerilir. Gérisme 3,
5 veya 7 kisilik gocuk gruplari -odak grup- halinde veya bireysel gérismeler seklidg
planlanabilir. Odak grup sirasinda en az iki kisinin toplantiyr yiritmesi idealdir. Bu
gérismelere, rapor ekibindeki cocuklarin bulunmasi, gérisme sorularini onlarin
sormasi, katilimin her alanda gelistirilmesi anlaminda gelistirici olacaktir. Gérisme
dncesi sozli ve yazili onaylarini almak, kisisel verilerin korunmasi adina énemlidir.
Gérismede uygulanacak karardan bahsedilerek ne disindigu, énerileri olup
olmadigi sorulur.

Goérigme sonucu su cercevede dzetlenir:

-Kag gocuk ile gérisildi? Gérisilen cocuklar hangi yaslardaydi? Kag gocuktan
yanit alindi?

-Karar, 8ncesinde, gérisilen cocuklara sorulmus muydu?

-Gérisilen cocuklar karari nasil degerlendirdiler (olumly, olumsuz, ...)?
-Gérisilen cocuklar kararla ilgili hangi énerilerde bulundular?

Karardan etkilenebilecek cocuklardan dogrudan géris almak énemlidir ancak
yapilamadigi durumlarda farkli kurumlarin benzer konuda, benzer szelliklere sahip
cocuklarla yaptigi danisma ¢alismalarinin sonuglaring, gocuklarin katilimina imkéan
veren arastirmalarina yer verilebilir.)

Gérisme yontemleri ve etik ilkeler igin EK 1'e, cocuklarla gérismede
kullanilabilecek érnek onay formlari igin EK 2'ye, Kontrol Listesi igin EK 3'e,
cocuklarin katilimi igin gerekli ortam kriterleri igin EK 4'e bakiniz.
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IV. BOLUM: STRATEJIK PLANDAKI

KARARIN UYGULAMA SURECIi VE GERI

BILDIRIM

Bu bélimde stratejik planinizda bulunan ve bu raporu
hazirlamak icin sectiginiz karar uygulanirken, cocuklarin
katiliminin nasil saglanabilecegine dair énerileriniz yer
alacaktir.

Stratejik plandaki kararin uygulanmasinda ilgili mahallede yasayan

cocuklar nasil dahil olmalidir?
(Bu soruda, kararin uygulanmasi sirasinda ¢cocuklarin da dahil olabilmesi icin, karari
uygulayacak kisilere ydnelik rapor ekibinin énerilerinin yazilmasi beklenmektedir.)

Stratejik plandaki kararin uygulama siirecini nasil denetlemeyi
éneriyorsunuz?

(Bu soruda, kararin uygulanmasi sirasinda, rapor ekibinin kendilerinin belirledigi bir
takvim hazirlamasi beklenmektedir.)
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IV. BOLUM: STRATEJIK PLANDAKI

KARARIN UYGULAMA SURECIi VE GERI
BiLDIRIM

Bir sonraki stratejik plan déneminde bu karari farkl bir sekilde
dizenlemek isteseniz, ne énerirdiniz?

(Bu soruda, ézellikle bir sonraki stratejik plan hazirlama dénemi igin, raporu yazilan
bu karara iliskin ekibin énerilerini 6zetlemesi beklenmektedir. Ornegin bitge
ayrilmasi, nifusa oranla daha biyik/daha kigik bir yapi yapilmasi, hig
yapilmamasi gibi olabilir)
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V. BOLUM: STRATEJIK PLANDAKI

KARAR HAKKINDAKI GORUS

Bu bslimde stratejik planinizda bulunan ve bu raporu
hazirlamak icin sectiginiz karara iliskin, toplanan tim bilgiler
isiginda gérisleriniz yer alacaktir.

Sonug olarak stratejik plandaki karar hakkinda ekibin gérisi nedir?
(Bu soruda, karara i|i§|<in ekibin gorisu dzetlenir. Cocuklarin énerileri l§|§|nda
kararda degisiklik yapilmasi gerekli gérildiyse, nasil bir degisiklik yapilmasinin
énerildiginin 6zetlenmesi beklenmektedir. Ornegin “alinan karar meveut haliyle
cocuklar igin uygun bulunmustur” ya da “..... seklinde degisiklikler yapilirsa cocuklar
icin daha uygun veya yararli olacaktir.” gibi yanitlanmasi beklenmektedir.)

Raporu hazirlayan ekibe gére, stratejik plandaki karar hakkinda
asagida hangi secenek uygundur?
(Bu bslim 12. sorunun 6zetidir)

a)Stratejik plandaki karar gocuklarin yararinadir, bu sekilde
uygulanmalidir.

b)Stratejik plandaki karar cocuklarin yararina degildir, hig
uygulanmamalidir.

c)Stratejik plandaki karar asagida énerdigimiz sekillerde dizenlenirse,
vygulanmalidir.

(Asagiya c sikki icin 6nerilerinizi yazabilirsiniz)
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V. BOLUM: STRATEJIK PLANDAKI

KARAR HAKKINDAKI GORUS

Raporu hazirlayan ekibe gére, mevcut stratejik plani cocuklarla
beraber yenileme imkani var midir?

(Bu soruda, stratejik planin yenilenmesi veya dizenlenmesi icin imkan varsa,
énerilerinizi yazmaniz beklenmektedir.)

242



Gorismenin yaklasimi, odagi ya da baglami ne olursa olsun gocuklarin dahil olduklari tim
arastirmalarda en yiksek etik standartlara ulasiimasindan hepimiz sorumluyuz. Asagidaki temel
etik ilkeler, gocuklarin katildiklari toplantilar, bulusmalar planlandiginda mutlaka
benimsenmelidir.[1]

Zarar vermeme ilkesi; yetiskinlerin, herhangi bir seyi yaparak veya yapmayarak, cocuklara zarar
vermelerini, onlari incitmemelerini tarifler.

Yararli olma ilkesi; gocuklarln iyi olma hallerini ge|i§tiren ga||§ma|ara dahil edilmelerini ifade
eder.

Adalet ilkesi; yetiskinlerin ortamda bulunan gocuklar arasindaki farkliliklarini dikkate almalarini
gerektirir. Cocuklarin gérislerinin saygiyla dinlenmesi, bu gérislere gerekli 6zenin verilmesi ve
séylediklerinin nerede ve nasil kullanilacaginin anlatiimasi, gérismeden adil sonuglar gikmasini
kolaylastirmanin bir pargasidir ve BM CHS'nin katilim hakkini dizenleyen 12'inci maddesiyle de
tutarlidir.

Saygil olmatilkesi; gérismeler boyunca cocugun kim oldugunun, hangi kiltirel kosullarda
yasadiginin, yapabilirliklerinin, yeteneklerinin ve bakis agilarinin ne oldugunu bir énemi ve
énceligi yoktur.

Gizlilik ilkesi; katilimcilarin kimlik ve iletisim bilgileri gérismeleri yapan kurumlarda sakli
kalmalidir. Rapor boyunca herhangi bir katiimcinin kim|igini belli edecek hicbir a||nt|ya yer
verilmemelidir.

Onay ilkesi; gorismenin etik duyarlliklarla yiritilmesi agisindan cocuklarin onayr mutlaka
aranmalidir. Cocuk onayi ile beraber, gcocuktan sorumlu bakimverenin onayr da alinmalidir.
Cocuklarin katilmayi reddetme ya da gérisme sirasinda gérismeden ayrilma yéninde
sergiledikleri isaretlere saygi gésterilmelidir.

Gérismelerde Amerikan Psikoloji Dernegdi (American Psychological Association-APA) gocuk
katilimecilarla yU’rU’tU|ecek calismalar igin h<12|r|ad|g| etik ilkeler dikkate alinmalidir. Arastirma
etiginde en dnemli husus, katilimel (yeti§kin, cocuk ya da hayvan) izerinden yarar sag|amuma ve
ona zarar vermemedir. Arastirma etigine dair maddeler ve bu maddelere dair genis ug|k|ama]ar
Amerikan Psikoloji Dernegi (American Psychological Association-APA) tarafindan ilk kez 1953
yilinda “Ethical Standards Of Psychologists” adiyla yayimlanmis, 2017'de yapilan gincelleme ile
“Ethical Principles Of Psychologists And Code Of Conduct” adiyla bir kitapgik yayimlamis ve etik
konusunu 5 maddede toplamistir. [2]

Cocuk gelisimi arastirmalari toplulugu (Society for Research in Child Development-SRCD)
dzellikle cocuk katilimeilarla yiritilecek calismalar tzerinde durarak bu 5 madde istinden
temellendirilmis ve genisletilmis 16 maddelik bir etik raporu paylagmistir. [3]

[1] Graham, A, Powell, M., Taylor, N., Anderson, D. & Fitzgerald, R. (2013). Ethical Research Involving Children.
Florence: UNICEF Office of Research - Innocenti. https://childethics.com /wp-
content/uploads/2016 /09 /ERIC _Turkish.pdf

[2] https:/ /www.apa.org/ethics/code /ethics-code-2017.pdf

[3] https:/ /www.sred.org/sites /default /files /file-
attachments/SRCDethicalprinciplesstandardsfordevsci_3.2021.pdf
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Onay formlari su konulari igermelidir:[1]

-Gizlilik ve anonimlik durumuna dair bildirimde bulunabilmesini,

-Katiliminin génillilik esasina dayali olacagini

-Katilma izni yeniden gérisilebilecegi

Arastirma konusuna ézel olarak su bilgiler eklenmelidir: [2]

-Bu arastirma ne hakkinda?

-Katilimi neleri igeriyor (yéntemler, sire gibi)?

-Katimasiyla ilgili herhangi bir fayda veya risk var midir (saglik durumu, hassasiyeti gibi)?
-Diger ayrintilar (tarihler, konum gibi).

Gocuklar igin Aydinlatilmis Onay Formu Ornegi

.. tarafindan dizenlenen ........... galismasi kapsaminda....... tarihinde ... saatleri arasinda
a(yerin ismi) belirtilen toplantiya katilmay: istiyorum.

.d

Bana, ¢alisma boyunca konusmalarimizin veya videomuzun kaydedilebilecegi, fotograflarimizin
cekilebilecegi sdylendi. Buna izin veriyorum. Galisma iginde izin vermek istemezsem, bunu hemen
séyleyebilecegimi ve séyledigim kisinin beni ciddiye alacagini biliyorum.

Kaydettikleri seslerin veya gorintilerin, gektikleri fotograflarin etkinligi yiriten kurumun hazirlayacaklari
raporlarda, web sayfasinda, sosyal medya hesaplarinda, kitaplarda, bazen gazete ve televizyonda
kullanabileceklerini 6grendim.

O Ismimi yazmamalari,

O Yozimin agikga gérilmemesi,

O Beni tehlikeye sokacak higbir bilgiyi paylasmamalari sartiyla kabul ediyorum.*

“Yukaridaki 3 maddeden kendin igin uygun olanlari isaretleyerek kabul edebilirsin. isaretleme yapma
zorunlulugu yoktur.

Burada yazan her seyi anladim.
Adim-Soyadim :

Tarih

imzam

Bilmemizi istedigin bir hassasiyetin veya hastaligin varsa litfen buraya yazarak bizi bilgilendir.

[1] Julia Truscott, Supporting children to make informed decisions about research participation
https: //childethics.com/blog /supporting-children-to-make-informed-decisions-about-research-participation/
[2]3ulia Truscott, Supporting children to make informed decisions about research participation
https: //childethics.com/blog /supporting-children-to-make-informed-decisions-about-research-participation/
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Yasi daha kigik veya bir yetiskinin okuma destegine ihtiyag duyabilecek
cocuklar icin onay formu érnegi:

Cocuk Onay Formu

Asagidaki kutucuklar
isaretleyebilir veya boyayabilirsin: \%} el

4

@ Katilmay istiyor musun?
o)

... konusu hakkinda
konusurken senin
goriintind kaydedebilir
miyim?

RS\
. (8
|

= ... konusu hakkinda

= konusurken senin
konusmalarini
kaydedebilir miyim?

v Fotografini cekebilir
I [oodniinis

miyim?
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Yetiskinler icin Aydinlatilmis Onay Formu Ornegi

Velisi /vasisi bulundugum (gocugun adi ve
soyadi), ....c..... tarafindan dizenlenen ........... calismasi kapsaminda ..............
tarihinde ............... saatleri arasinda ......."da(yerin ismi) yapilacak olan toplantiy
katilmasina onay veriyorum.

Bu galisma kapsaminda ¢ocugumun da iginde bulundugu fotograf /video gekimi
yapilabilecegini, gocugumdan géris alinabilecegini; hem gérsel hem sézel verilerin
basili ve ~web sayfalari dahil- elektronik yayinlarinda kullanilabilecegini anliyorum ve
onay veriyorum. Gocugum igin uygun olmadigini disindigim durumda, calismaya
katiimasina ve /veya gérintisinin, gérisinin alinmasina ve kullanilmasina dair verdigim
onay geri gekebilecegimi biliyorum.

Veli/vasinin Adi-Soyadh :

iletisim Bilgisi :

Tarih

imza :

Cocugunuz hakkinda bilmemiz gereken bir hassasiyet ya da hastalik varsa litfen buraya
yaziniz.
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Gocuklarla bulusma dncesi igin kontrol listesi

Evet

Hayir

1 Topl ¢lari gocuklara uzere stirildi mi?
2 Toplantiya katilacak olan gocuklarin yaslar birbirine yakin mi?
3 Toplantiya katilacak olan gocuklarin, gocuk katihmina iligkin bilgileri var mi?
a4 Gocukl I amaci hakkinda dnced ilgilendirildiler mi?
5 Toplantinin ne kadar siirecegi bilgisi gocuklarda nceden verildi mi?
& ihtiyag olacag diisiiniiliiyorsa, | b verilecek lalar igin di |
yapildi mi?
7 Toplanti 6ncesinde gocuklardan yazih onaylari alindi mi?
8 Top o inde ¢ n bakimverenlerinden yazili onaylari alindi mi?
9 Toplanti giinii ve saati ¢ocuklara danigilarak mi belirlendi?
10 Topl basl da gocuklardan sozlii onay alindi mi?
# Gocuklara, isim, soy isim, yagadig: yer gibi kigisel bilgilerinin herhangi bir yerde
paylas agina dair bilgilendirme yapildi mi?
12 Toplantiya katilacak olan gocuklar arasinda engellilik durumu olan gocuk var mi?
13 Topl ' gocuklar igin uygun oldugu 6nceden kontrol edildi mi?
14 Gocuklarin kendilerini giivende hissedecedi bir ortam ayarlandi mi?
15 ] dirma, ay yeterli mi?
16 Esit a sahip [- 1n dahil olmasi igin dzel 6nlemler gelistirildi mi?
Cinsiyet, dahil oldugu topluluk, engellilik, yas, dil, cografi mekan ve baska herhangi bir
17 kisisel ya da ozellik linde, ayrim ksizin tiim ¢cocuklar dahil edildi
mi?
18 Kendini sézel olarak ifade etmek i veya y gocuklar igin
alternatifler hazirlandi mi?
1o Grupta birbirini yan ¢ 1n olma ihti ine karsin, ve giiven ortamim
saglayacak etkinlikler planlandi mi?
36 Sikintiya girmeleri ya da sorun yas lari dur G a nasil $ g
belirlenedi mi?
2 stirici veya yiiriitiiciiniin ¢ la d imi var mi?
22 Kolaylastirici veya yiiriitiicii gocuklarla esit iligki kurma konusunda hassas mi?
5 stirici veya yiiriitiicini ve Fiziksel r uUzere

onlemler alindi mi?
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Gocuklarla bulusma ani igin kontrol listesi

Evet

Hayir

Gocuklarin goniilli olarak katildiklarindan emin miyiz?

2 Gocuklara istedikleri zaman dahil olmamay segebilecekleri bilgisi verildi mi?

3 Gocuklar toplantinin amacy, igeridi, yeri, zaman, siiresi hakkinda
bilgilendirildi mi?

4 Paylasacaklari gériislerin nerelerde kull gi ¢ a anlatildi mi?

5 Siire, tim gocuklarin gorislerini ifade edebilmesine yetiyor mu?

6 Tiim ¢ n g emin miyiz?

7 Tim gocuklar goriislerini rahatga ifade edebiliyor mu?

a Grubun iginde konusmay istemeyen, goriislerini ifade etmek istemeyen
cocuklar var mi?

g Kendini sdzel olarak ifade etmek i veya ed: yen ¢ocuklar igin
alternatif segenekler uygun oldu mu?

10 Gocuklara goriiglerinin nasil kullanilacag: anlatildi mi?

%1 Gocuklara, goriislerini herhangi bir yerde kullaniimadan 6nce isteyip

istemedikleri soruldu mu?
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Gocuklarla bulusma sonrasi igin kontrol listesi Evet Hayir
Toplantida elde edilen gdriiglerin yetigki le nasil $ g1 belirlendi mi?
Bu paylasim sekli ¢ a mi?

Toplantidan elde edilen gériisler, yetiskinlerle paylasiimadan 6nce tekrar cocuklarla
paylasilip onaylar alindi mi?

Gocuklarin gériisleri hazirlanan rapora yansitildi mi?

Raporun paylasildig: yetiskinlerin goriisleri, gocuklara tekrar iletildi mi?

Raporun gocuk versiyonu hazirlandi mi?

Raporun gocuk versiyonu k

Verilerin gii i bicimde muhaf yonelik bir strateji belirlendi mi?

isim dahil tiim kisisel bilgileri igeren bilgilerin giivenli bigimde imhasinin ne zaman ve
nasil yapilacad belirlendi mi?
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Laura Lundy tarafindan 2007 yilinda gelistirilen modelde ‘ortam, ifade,
dinleyiciler ve etki'ye dikkat ¢ekilir. Bu modelde, katilim igin elverisli ortam
veya mekan tanimi yapilir.[1] Bu dért faktérin yerine getirilebilmesi icin gocukla
calisan yetiskinlerin CHS madde 12'nin[2] icerigine hakim olmasi gereklidir.

ifade Etme

Goriiglerini ifade etme hakk:

12’nci madde

Goriiglerine gerekli agirligin
verilmesi hakki

Dinleyiciler

[1] The Lundy model of child participation,
https://ec.europa.eu/info/sites/info /files /lundy_model_of_participation.pdf, 30 Kasim 2018.,
Participation Models A chase through the maze Citizens, Youth, Online,

https:/ /www.nonformality.org/wp-content/uploads/2012 /11 /Participation_Models_20121118.pdf, 30
Kasim 2018.

[2] Madde 12:

1.Taraf Devletler, gérislerini olusturma yetenegine sahip cocugun kendini ilgilendiren her konuda
gérislerini serbestge ifade etme hakkini bu gérislere gocugun yasi ve olgunluk derecesine uygun olarak,
gereken 6zen gésterilmek suretiyle tanirlar.

2. Buamagla, gocugu etkileyen herhangi bir adli veya idari kovusturmada cocugun ya dogrudan
dogruya veya bir temsilci ya da uygun bir makam yoluyla dinlenilmesi firsati, ulusal yasanin usule iliskin
kurallarina uygun olarak cocuga, szellikle saglanacaktir.
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Ortam, (;ocuk|ar|n kendilerini ifade edebilmek igin gijvende
hissettikleri bir ortamin olusturulmasini icerir. Ortamin cocuklar
tarafindan bilinen, rahat ve givenli bir yer olmasi énemlidir.

ifade etme, cocuklarin kendilerini ifade etmelerini, kendini ifade
eden diger cocuk veya yetiskinleri dinlemelerini, onlarin gérislerine
saygl duymayi ve onlara bu gérislerle ilgili geribildirimde bulunmay:
icerir.

Dinleyiciler, cocugun ifade ettigi gérislerin konu ile ilgili sorumlu bir
kigi tarafindan dinlenilmesini igerir. Din|eyici|er yetigkinler veya
akranlar o|abi|ece§i gibi gocuktan yasca bUyUk diger cocuklar da
olabilir.

Etki, cocuklarinin gé’)r0§|erinin dinlenilmesi ve ciddiye alinmasidir.
Onceki ¢ faktsrin basari ile uygulanmasi fakat etki faktsrinin
yerine getirilmemesi cocugun katilimi agisindan en biyik
olumsuzluktur.
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1.5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu

https:/ /www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin /1.5.5395.pdf

2. 5799 Sosyal Hizmetler Kanunu

https:/ /www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin /1.5.2828.pdf

3. Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

https:/ /www.mevzuat.gov.tr/File /GeneratePdf?
mevzuatNo=108858mevzuatTur=KurumVeKurulusYonetmeligiSmevzuatTertip=5

4. Cocuk Koruma Kanununa Gére Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin
Uygulanmasi Hakkinda Yénetmelik

https:/ /www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?
mevzuatNo=10884&mevzuatTur=KurumVeKurulusYonetmeligiSmevzuatTertip=5

5. Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Agilacak Cocuk Bakimevleri Hakkinda Yonetmelik

https:/ /www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin /3.5.8712197.pdf

6. Ozel Kres ve Gindiz Bakimevleri lle Ozel Cocuk Kuliplerinin Kurulus ve isleyis Esaslar
Hakkinda Yonetmelik

https:/ /www.mevzuat.gov.tr/File /GeneratePdf?
mevzuatNo=20718&mevzuatTur=KurumVeKurulusYonetmeligiSmevzuatTertip=5

7. Cocuk Destek Merkezleri Yénetmeligi

https:/ /www.mevzuat.gov.tr/File /GeneratePdf?
mevzuatNo=206328mevzuatTur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5

8. Cocuklar icin Ozel Gereksinim Degerlendirmesi Hakkinda Yénetmelik

https:/ /www.mevzuat.gov.tr/File /GeneratePdf?
mevzuatNo=312748mevzuatTur=KurumVeKurulusYonetmeligiSmevzuatTertip=5

9. Gocuk Trafik Egitim Parklar Yonetmeligi

https://www.mevzuat.gov.tr/File /GeneratePdf?
mevzuatNo=48018mevzuatTur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5

10. Korunmaya Muhtag Cocuklarin Tespiti, inceleme Korunma Kararlarinin Alinmasi ve
Kaldirlmasina iliskin Yonetmelik

https:/ /www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?
mevzuatNo=44198mevzuatTur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5

1. Gizel Sanatlarda Fevkalade istidat Gosteren Cocuklarin Devlet Tarafindan Yetistirilmesi
Hakkindaki Yénetmelik

https://www.mevzuat.gov.tr /File /GeneratePdf?
mevzuatNo=53108mevzuatTur=KurumVeKurulusYonetmeligiSmevzuatTertip=5

12. Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu Cocuk Yuvalar Yénetmeligi
https://www.mevzuat.gov.tr /File /GeneratePdf?
mevzuatNo=44368mevzuatTur=KurumVeKurulusYonetmeligimevzuatTertip=5

13. Yatili Bslge Okullari ile Ozel Egitime Muhtag Gocuklara Mahsus Okullarin Déner Sermaye
Yénetmeligi

https:/ /www.mevzuat.gov.tr/File /GeneratePdf?
mevzuatNo=159448mevzuatTur=KurumVeKurulusYonetmeligiSmevzuatTertip=5
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BM CHS igin:

https://www.unicef.org/turkey/%C?;%A7ocuk—haklar%C4%B1ncl—
dair-s%C3%B6zle C5%9Fme

Cocuk Haklari Sézlesmesi Animasyon Filmi:

https: / /www.youtube.com /watch?v=0q3hMzoumPc
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1. Ayrim gbzetmeme (Madde 2): Tim haklar, istisnasiz bitin
cocuklar icin gecerlidir. Devletin gocuklari her tir ayrimeiliga karsi
koruma yUkUm|U|UgU vardir.

2. Gocugun &ncelikli/yiiksek yarar (Madde 3): Herhangi bir cocuk
s6z konusu oldugunda bu cocukla ilgili bitin islerde onun
éncelikli/yiksek yarar en basta gézetilecektir. Her durumda,
cocugun &ncelikli/yiksek yarar, ilgili yetiskinlerin (anne, baba,
dgretmen, bakim veren) cikarlarindan énce gelecektir. Bununla
birlikte, gocugun 6nce|ik|i/yﬂkse|< yararinin ne o|c|u§u ve bunun nasil
belirlenecegi tartismaya acik, zorlu bir konudur.

3. Yasam, hayatta kalma ve gelisme hakki (Madde 6): Cocugun
yasama hakki dogu§tan var olan devro|unmayacak bir haktir ve
cocugun yasayip gelismesinin garanti altina alinmasi devletin
yukimloligindedir. Bu baglamda, gocuklara, érnegin, slim cezasi
uygulanamaz.

4. Katihm (Madde 12): Cocuk gérisini bildirme ve kendisini
etkileyen meselelerde gérislerinin dikkate alinmasi hakkina sahiptir.
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SORU VE KATKILAR
iCiN

cocuklarlaberaberkararegmail.com
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TEZDEN URETILMIS YAYINLAR

Konferans Bildirileri

1. A. Koca, "Mekénsal Karar Alma Stireglerinde Cocuk Katilimu: Istanbul’da Yerel
Yonetimler Icin Bir Yontem Denemesi" II: Ulusal Lisansiistii Mekansal Calismalar
Sempozyumu icinde, 2021, pp. 36-38.

https://mekanlu.files.wordpress.com/2021/10/mcs_kitapcik-7_2021.pdf
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