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OZET

AKTORLER ARASI iLiSKILERIN KENTSEL DONUSUM SURECINE ETKILERININ
FiKIRTEPE ORNEGINDE MODELLENMESI

TUBA SARI HAKSEVER

Mimarlik Anabilim Dali

Doktora Tezi
Tez Danismani: Dog. Dr. Candan CINAR CITAK

Bir kentsel dénlisim projesinin, bolgeye iliskin detayl bir analize dayanmasi ve alanin
yenilenmesiyle ilgili tim aktorler ile koordineli bir sekilde yiritiilmesi gerekmektedir.
Kentsel donlisim projelerinde aktorlerin katilimi ile olusturulacak ortaklik yapisi her
bolgeye iliskin 6zelliklere ve ihtiyaclara gore sekillenmektedir.

Bu calismanin amaci; kentsel donlisim slirecinde yer alan temel aktorlerin dontsim
¢alismalarina dahil olma bicimlerinin ve sireg icerisinde izledikleri yollarin incelenmesi
ile kamu miudahalelerinin sirece etkileri baglaminda kamu ve 6zel sektoér ortaklik
yapilarina iliskin temel yaklasimlar gelistirilmesidir.

Calismada, istanbul’da gerceklesmekte olan doénisiim projeleri arasinda gerek dlgek
itibari ile gerekse de deneyimlenen yeni bir donlsiim yaklasimi icermesi nedeni ile
farkli bir yere sahip olan Fikirtepe kentsel dénlisim projesinde yer alan aktorler arasi
ortaklik yapisi ve kamu aktorlerin stire¢ boyunca degisen rolii irdelenmistir. Bu amagla
Fikirtepe ve cevresinde gerceklesen kentsel donisim calismalarinin planlama ve
uygulama slreclerindeki aktor iliskilerini ¢6zimlemek Ulzere nitel arastirma
yontemlerinden birisi olan vyari yapilandiriimis goriisme teknigi kullanilarak
derinlemesine gorismeler yapilmistir.

Fikirtepe Kentsel Donlisim sireci kamu aktorlerinin etkinligine gore i¢ ddneme
ayrilarak incelenmistir. Aktorlerle yapilan goriismeler sonucunda her déneme iliskin
sorunlar tespit edilerek donemler arasinda benzerlikler ve farkhliklar ortaya gikariimis,
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kamu aktorlerinin ¢oziim yaklasimlari degerlendirilmistir. Alan arastirmasindan elde
edilen veriler literatlir calismasi ile karsilastirilarak tartisiimistir.

Sonug olarak kentsel doniisiim stirecinde kamunun etkisinin ve katkisinin her asamada
olmasi gerektigi ve kamunun donisim c¢alismalarinda katalizor etkisi ile uzlastirici ve
denetleyici bir yapisi oldugu ortaya ¢cikmistir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel donisim, kentsel dénliisim aktorler, kentsel donlsim
ortakliklar, Fikirtepe

YILDIZ TEKNiK UNIVERSITESI FEN BiLIMLERi ENSTITUSU

Xi



ABSTRACT

MODELLING THE EFFECTS OF THE RELATIONS BETWEEN THE ACTORS ON
THE FIKIRTEPE URBAN TRANSFORMATION PROCESS

Tuba SARI HAKSEVER

Department of Architecture

Ph.D. Thesis

Adviser: Assoc.Prof.Dr. Candan CINAR CITAK

An urban transformation project should be based on a detailed analysis of the region
and should be carried out in coordination with all actors involved in the renewal of the
area. The partnership structure to be formed by the participation of actors in urban
transformation projects is shaped according to the characteristics and needs of each
region.

The aim of this study is to examine the ways in which the main actors involved in the
urban transformation process are involved in the transformation process and the ways
they follow in the process, and to develop basic approaches to public and private
partnership structures in the context of the impact of public interventions on the
process.

In the study, the transformational structure of actors and the changing role of public
actors in the Fikirtepe urban transformation project, which has a different place due to
the fact that it is a new transformation approach that is experienced both in scale and
also in the transformation projects taking place in Istanbul. For this purpose, realized in
and around Fikirtepe In-depth interviews were conducted using semi-structured
interview technique which is one of the qualitative research methods in order to
analyze the actor relations of urban transformation studies in planning and
implementation processes.
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Fikirtepe Urban Transformation process is divided into three periods according to the
effectiveness of public actors. As a result of the interviews conducted with the actors,
the problems related to each period were determined and similarities and differences
were found between the periods, and the solution approaches of the public actors
were evaluated. The data obtained from the field research were discussed by
comparing with the literature study.

As a result, it has been revealed that the impact and contribution of the public should
be at every stage in the process of urban transformation and that the public has a
conciliatory and supervisory structure with the effect of catalyst in the transformation
works.

Keywords: Urban transformation, urban transformation actors, participation, urban
transformation partnerships, Fikirtepe

YILDIZ TECHNICAL UNIVERSITY
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BOLUM 1

GiRIS
Kentsel donlisim kavrami, eskimis ve fiziksel agidan bozulmaya ugramis kentsel alanlarin
zamanin sartlarina gore yeniden islevsel hale getirilmesini amaglayan faaliyetler butini
olarak tanimlanmaktadir [1]. ilk uygulamalar daha cok alt gelir gruplarinin yasadigi kéti
fiziksel ve sosyal sartlardaki konut alanlarinda, eski bos liman ve sanayi bolgelerinde,
kente ekonomik olarak deger kazandiracak projelerle gerceklestirilmistir. Kentsel
doénisim silirecinde sosyal ve ekonomik yonler dikkate alindiginda kentsel doéniisim
kavraminin 6nemi daha da artmistir. Kentsel donlisim kavrami, kentsel alanlarin sadece
fiziksel acgidan yenilenmesi degil, ekonomik ve sosyal glglerin etkilesimi sonucunda
kente deger kazandiracak projelerle alanin yeniden vyapilandirilmasina yonelik

uygulamalari da kapsamaktadir [2].

Donlisiim surecinde yerel yonetimlerden merkezi yonetim olcegine kadar bircok farkl
aktor ve stratejik kararlar rol oynamaktadir. Kentsel doénisim c¢alismalarindan
etkilenecek olan (kamu sektori, ozel sektor, sivil toplum kuruluslar, hak sahipleri, ...)
tim aktorlerin katihmi ile stire¢ boyunca uzun vadeli hedeflerle ortakliklarin planlanmasi
ve uygulanmasi gerekmektedir. Kentsel donisim calismalarinin tim aktorlerle birlikte
koordineli bir sekilde yiritilmesi projelerinin basarili sonuglanmasi acgisindan énemli bir
etkendir. Ortakliklar dontsiimiin yasal-yonetsel ve sosyo-ekonomik yapisinda meydana
gelebilecek degisimlere bir ¢o6ziim olarak ortaya cikmaktadir. Bu acidan donisim

calismalari esnek, kapsamli ve 6lcllebilir hedeflere sahip olmalidir [3].

Kentsel dontsiimin ¢ok aktorli yapisi geregi, planlama ve uygulama sirecinde kentlerin

sosyal ve ekonomik yeniden vyapilandirma sorunlarina karsi, aktorler arasinda



olusturulacak ortaklik yapisi en etkili ara¢ olarak gorilmustir [4]. Kamu yetkilileri
tarafindan o6zel sektorin katiiminin saglamasi, ortakliklarin kurumsallagtiriimasinin
desteklenmesi ve siire¢ boyunca degerlendirme ve izleme yapilmasi gerekmektedir [5].
Ortaklilarin gelistirilmesi ve yonetimi, projenin aktorleri nasil etkileyeceginin sirekli
olarak tanimlanmasini, boylece aktoérlerin beklentilerinin yonetilmesini ve sonugta

projenin hedeflerine ulagsmasini saglamak igin etkili yontemlere ulagilmasini igerir.

Ulkemizde kentsel dénisim kavraminin “yenileme” olarak tanimlandig, zaman
icerisindeki uygulamalarda farkli boyutlar kazanarak yikip yeniden yapma seklindeki
mudahaleler ile mevcut dokunun korunarak sagliklastiriimasi seklinde gelistigi
gorilmektedir. Donlslim projelerinde fizik mekanin degisimi ile sosyal ve ekonomik
boyutlar da g6z o6nilinde bulundurulmahldir. Tirkiye’de gerceklestirilen donlsim
projelerinin ¢ogunlukla kamu sektorl aktorleri tarafindan gerceklestigi, ozellikle de
planlama asamasinda 6zel sektor ve diger aktorlerin katiliminin olmadigi gériilmektedir.
Kentsel donisimin c¢ok boyutlu yapisi geregi donlsim silrecinde tim aktorlerin
katilimin saglanmamasi, seffaf bir siirecin izlenmemesi sire¢ igerisinde aksamalara
neden olmaktadir. Kamu liderliginde aktérlerin planlama ve uygulama sirecine katilimini
saglayacak ortaklik modellerinden yararlanilmasi sirecin basarili bir sekilde ilerlemesine

katki saglayacaktir.

Bu calisma ile oOncelikle kentsel doniisim kavraminin igerigi agiklanarak donisim
galismalarinda fiziksel yenilenmenin yani sira mekanin ekonomik, sosyal ve gevresel
acilardan da yenilenmesi gerekliligine vurgu yapilmistir. Bu hedef cercevesinde kentsel
donisim slirecinde oncelikli olarak kamu ve 0zel sektor aktorlerinin rol ve
sorumluluklari tanimlanmis ve diger aktorlerin sirece katiliminin ne sekilde saglanmasi
gerektigi ve donlisiim sirecine etkileri degerlendirilmistir. Kentsel donisiim sirecindeki
kamu-06zel sektor ortakliklarinin kavramsal tanimi yapilarak 6zel-6zel sektor ortakliginda
gerceklesen projelerin gelistirilmesine yonelik dneriler sunulmustur. Boylece déniisim
sirecindeki aktorlerin ve aktorler arasi ortaklik yapilarinin, déntsiim politikalari ile

iliskilerinin anlasiimasi acisindan iyi bir bakis acisi saglanmaktadir.

Calisma kapsaminda kentsel doniisiim sirecinde degisen kamu aktoérleri ve aktorler arasi

iliskiler baglaminda ortakhk yapilari ele alinmaktadir. Déniisiim siireci boyunca ortaya

2



¢itkan yeni aktorleri déntisim asamalari ile iliskili bir bicimde sebepleri ve sonuglari
acisindan degerlendirilen bir alan ¢alismasi da tez kapsaminda gergeklestirilmistir. Bu tez
¢alismasinda donisiim surecinde yer alan aktorlerin katihmina odaklanilmis; aktorlerin
konumlandiriimasinin ve aktorler arasi iliskilerin dénisiim sirecine etkileri ile kamu
aktorunin sureg icerisindeki roll incelenmistir. Her aktorin siire¢ boyunca birbiri ile

uyumlu bir denge igerisinde olmasi déniisiimin basarisinda dnemli bir kilit noktadir.

1.1 Literatiir Ozeti

Kentin ekonomik, fiziksel, sosyal ve gevresel agidan, kullanicilarin ihtiyaglarina daha iyi
cevap verebilmesi amaciyla yeniden planlanip yapilanmasi olarak tanimlanan kentsel
doénisim c¢alismalarinin basariya ulasmasi yapilan plan ¢alismasinin uygulama sirecinde
dogru analiz edilerek gerceklestiriimesine baghdir. Bu agidan kentsel alanlarin gliniimiiz
ihtiyaclarina goére dontstlrilmesi asamalarinda, lretim sirecinde yer alan tim merkezi
ve yerel yonetimler ile girisimci, kullanici gibi uygulama sirecinde yer alan tim
aktorlerin tanimlanmasi ve siireg icerisindeki rollerinin belirlenmesi plan ve uygulama
suregleri arasindaki iliskiyi guglendirecektir. Donlisim uygulamalarina karar vericilerin
yani sira donlsiimden etkilenen tim aktorlerin de dahil olmasi ile uzun soluklu, insan

odakli ve yasanabilir kentler ortaya gikacaktir.

Bu kapsamda tez calismasinin literatir arastirmasi boliminde temel kavram ve
soylemlere yer verilmistir. Kentsel dontsiimin tanimi ve diinyadaki gelisim sirecine
iliskin Peter Roberts ve Hugh Sykes’in “Urban Regeneration” [6] eserinden faydalanilarak
doénisimiin boyutlari, dontsiim aktorleri ve etkinlikleri ele alinmistir. Ayrica Carol-Ann
Beswick’in “Public-Private Partnerships In Urban Regeneration: The Case of London
Docklands” [7] isimli calismasi, Paul Lawless’in Partnership in Urban Regeneration in the
UK: The Sheffield Central Area Study [8] baslikli makalesi de Diinya’daki kentsel

donisim slirecinin arastiriimasi kapsaminda temel kaynaklardan olmustur.

Turkiye’deki dontusim ve kentsel yenileme gereksiniminin ortaya c¢ikisi, vyerel
yonetimlerin yapisi, yasal siirecler ve yénetsel yapi Pinar Pelin Ozden’in “Kentsel
Yenileme: Yasal Yonetsel Boyut, Planlama ve Uygulama” [9] eserlerinden faydalanilarak

temel kavramlar baglaminda incelenmistir. Kentsel dénisim sirecindeki kamu aktorleri



arasindaki iliskiyi Turkiye’de kentlesme siirecinin 6nemli dénim noktalari olan 1950-
1980, 1980-2000 yillari arasi ve 2000 yili sonrasi olacak bigimde li¢c doneme ayirarak
incelemek, kamu aktorlerinin rollerinin nasil degistigini goérmek acisindan tez

galismasinin ele aldigi temel sorunlar baglaminda énem kazanmaktadir [10].

Tim bu dénemler boyunca degisen kamu aktorleri etkinligi ile siireg icerisinde birgok
aktorun de rol aldigini gérmekteyiz. Bu baglamda kentsel dénisim aktorleri dort temel
baslikta incelenmektedir. Bunlar; 1) Kamu sektori (public sector representatives), 2)
Ozel sektdr (private sector representatives), 3) Gonulli kuruluslar (voluntary sector
representatives) ve 4) Yerel halk (community members) [7]. Kamu sektori katihmcilari
bilgi ve uzmanhgi ile dénlisim calismalarina katki saglamanin yaninda, arazi kullanimi
(planlama-tedarik), belediye hizmetleri, altyapinin yapilmasi gibi sorumluluklari da
vardir. En 6nemli roll ise 6zel sektor, yerel halk ve génilli kuruluslar arasinda iletisim
saglamak ve etkilesimi siirdiirmektir. Ozel sektér aktérlerinin (bankalar, kiiciik ve biiyik
Olcekli isletmeler, gelistiriciler, vb.) her birinin ortakliga girmesi icin bir rolii ve uzmanligi
vardir. Bununla birlikte 6zel sektoriin birinci amaci kazan¢ saglamaktir. Gonalli
kuruluslar, kar amaci glitmeyen gruplar, derneklerdir. Yerel halk ise bolgede yasayan

bireyler, topluluk gruplari ve yerel milk sahipleridir [7].

Her aktoriin, kentsel donlisim silirecine katihm asamasi ve rolleri farklilasmaktadir.
Kentsel donlisim agsamalari; kapsam belirleme, planlama, finansman ve uygulama olmak
Uzere dort asamali olarak incelenmistir. Bu yontemin her asamasi dinamik bir ¢alisma

icin olusturulan adimlari ifade etmektedir [11].

Birinci asama donlsimiin gergeklestirilecegi alana iliskin sorunlarin ve potansiyellerin
belirlenmesi amaciyla 6n analizlerin yapilmasi ile baslar, donlisiim sirecine katilacak
aktorlerin  ac¢iga  cikartilmasi, ihtiyaglara yonelik hangi sosyal projelerin
gerceklestirileceginin belirlenmesi ile devam eder. ikinci asama déniisimiin planlanma
surecidir. Bu asama dontstimdeki katilimcilarin belirlendigi, doniisime iliskin ilke ve
kararlarin  olusturuldugu, organizasyonun kesinlestirildigi, planin  onaylanarak
stratejilerin  gelistirildigi dénemdir. Ucilinci asamada projeye iliskin finansman

yontemleri gelistirilirken, doérdincli asama c¢alisma sirecinin  tim adimlarinin



tamamlanarak donlisim c¢ahsmasina iliskin  kararlarin  uygulandigi, izlendigi,

degerlendirildigi ve gerekli durumlarda da karar degisikliklerinin yapildigi asamadir [12].

Kentsel donlsim uygulamalarinin Dinya’daki gelisim siirecine bakildiginda 1980’li
yillara kadar kamu sektorl tarafindan uygulandigi bu yildan sonra o6zel sektor
aktorlerinin de donlisim projelerinde yer almaya basladigi gorilmektedir [7]. Ortaklik
yapisi icerisinde katihm dlzeyi farkhlik gosterse de kamu ve 0Ozel sektor aktorleri
donltsim projelerinde tamamlayici roller Ustlenmislerdir [13]. Bu birliktelik, zaman
icinde sistematik bir olgunlasma ve basariya ulagsmis ve bir kavram olarak “kamu ve 6zel

sektor ortakliklari (Public Private Partnership)” ortaya ¢cikmistir [14].

Carter’a [15] gore, ¢cok aktorlii ve ¢ok sektorli koalisyonlarin varligl, kentsel dénisim
projelerinin basarilarinin siirdirilebilirligi agisindan vazgegilmezdir. Basarili kentsel
doénisim projelerinin 6ncelikli olarak belirli bir vizyon dogrultusunda stratejik planlama
yaklasimi ile gelistirilmis olmasi gerekir. Esnek bir planlama anlayisi ile gelistirilen bu
projeler zaman icerisinde degisen ekonomik, toplumsal, fiziksel ve cevresel kosullara
gore tekrar degerlendirilebilmektedir. ikinci olarak isbirlik¢i katimli planlama yaklagimi
ile gelistirilmis olmalaridir. Projelerin arastirma, gelistirme, uygulama, izleme ve
degerlendirme slireclerinde 6zel sektor, kamu sektoril, gondllt kuruluslar ve toplumun

farkli kesimlerinin ortak bir uzlasisi ile katilimci ydontemler uygulanmaktadir [16].

1.2 Tezin Amaci

GUlg ve deger degisimi, kamu ve 0zel sektor aktorlerinin tim diinyada gergeklesmekte
olan kentsel donltsiim uygulamalarindaki rollerini ve iliskilerini de etkilemektedir [17].
Bu tanimla kentsel alanlarin dénisimiinde farkli aktorlerin roli vurgulanmaktadir. Kamu
aktorleri arazi kullanim kararlarini ve planlama faaliyetlerini ylritme ve diizenleme
roliini diger aktorlerle birlikte gerceklestirmektedir. Her aktor kamusal ve 6zel kalkinma
cikarlarini ve hedeflerini gerceklestirmede birbirine bagimhdir. Kentsel donisim
uygulamalarinda mekansal plan olusumu mekansal yatirimlarla ilgili anlasmalarla
birlesmektedir. Bu nedenle doniisim sirecinde planlamanin roll basit¢ce bir uygulama
aracina indirgenemez, planlama, miizakerelerin yer aldigi ve kararlarin verildigi interaktif

bir gelisim stireci olmadir [18].



Kamu-Ozel Sektér Ortakliklari, mekansal gelismeler (izerinde kamu ve 6zel sektdriin
isbirligi yapmalari icin orglitsel ve yasal bir arag olarak yer almaktadir. Kamu-6zel sektor
ortaklik yelpazesi siirekli degismekte, bu da kentsel donlisim projeleri ve donisim
sureglerinde her iki aktoriin rollerini otomatik olarak degistirmektedir. Kamu liderliginde
gerceklesen donlisim calismalarinin yerini 6zel sektor liderligi ile olusturulan ortaklik
yapilari almaktadir. Diinya’da daha c¢ok 6zel sektor katilimi icin kamu ve 6zel sektor
ortakllk modelleri gelistirilmektedir. Bunun nedeni, finansal sartlar, araglarin
kullanilabilirligi ve kamu ve 06zel sektorin yetkinliklerinin durumu ile ilgili ¢esitli

gerekliliklerden kaynaklanmaktadir [19].

Fikirtepe ve cevresinde gerceklesmekte olan donisiim ¢alismasinin ¢ok aktorll yapisi
kentsel donlisiim aktorlerinin belirlenmesini, aktorlerin sirece dahil olma bigimlerini ve
aktorler arasi iligskilerinin haritalanmasini olanakli kilmaktadir. Kentsel doénisim
surecinin nasil basladigl, hangi asamalardan gectigi, alinan kurumsal kararlarinin diger
aktorleri nasil etkiledigi, aktorler arasi iliskilenme bigimlerinin nasil oldugunun ortaya

konulmasi alan galismasinin ele aldigi konulardir.

Calisma kapsaminda doénlsim sireci icinde yer alan kamu sektori aktérlerini olusturan
merkezi ve yerel yonetimlerin hangi kosullarda ve siireclerde projeye katildigi ve proje
sirecine etkileri incelenmistir. Kentsel donlisim slirecinde kamu ve 06zel sektor
arasindaki ortaklik yapisinin gelistirilmesine yonelik ilkeler belirlenerek kamu aktorlerin
rollerinin belirlenmesi ve 6zel-6zel sektor ortakhgr modelinde gerceklestirilen dontisiim

¢alismalarinin uygulama sonucuna etkileri arastirilmistir.

1.2.1 Yontem

Nitel arastirma goézlem, gorisme ve dokiiman analizi gibi veri toplama yontemlerinin
kullanildigi, olaylarin dogal ortaminda gercekci ve butincil bir bicimde ortaya
konmasina yonelik bir strecin izlendigi calismadir [20]. Arastirmalarda 6zellikle anlamaya
ve aciklamaya donilik olarak bakis acilarini ortaya cikarma nitel arastirmalarin belirleyici
ozelligi olmasindan dolayi veri toplama teknigi olarak; acik uglu sorulardan olusan yari

yaptlandiriimis goértisme teknigi kullanilmistir.



Yari yapilandirilmis gorisme tekniginin yapilandirilmis gortisme tekniginden en 6nemli
farki daha esnek bir yapilandirma ile gérismenin akisina bagh olarak degisik yan ya da
alt sorularla gérismenin daha 6nceden planlanan sorularin disina gikabilmesidir [21].
Yari yapilandiriimis gériisme tekniginin sahip oldugu belirli diizeyde standartlik ve ayni
zamanda esneklik nedeniyle bu c¢alisma icin daha uygun bir teknik olduguna karar

verilmistir.

Calisma alani olarak segilen Fikirtepe ve gevresi, istanbul’un Kadikdy ilcesinde yer alan,
ana ulasim aglari Gzerinde konumlanan az kath yapilardan olusan bir yerlesim alanidir.
Tez kapsaminda donilsim silrecinin her asamasinin goézlemlenebilir olmasi sebebi ile
tezin literatlr kismini olusturan kentsel dénisim sireci, aktorler ve ortaklik modelleri
Fikirtepe ve Cevresi Kentsel Donlisim Alani 6rnegi Uzerinden tartisiimigtir. Alan
¢alismasina iliskin veriler yukarida ifade edilen tezin amacini gerceklestirmek igin agik
uclu sorulardan olusan yari yapilandiriimis bir gériisme formundan faydalanarak yiiz
ylze yapilan gorismeler sonucunda elde edilmistir. Gérisme formlari hazirlanirken
benzer konulara yonelmek amaciyla farkli aktérlerden ayni tir bilgilerin alinmasi
amaclanmistir [22]. Gorusmeler sirasinda sorularin ciimle yapisi ve sirasi degiserek bazi

konular daha detayli olarak ele alinmistir.

Arastirma sorularinin yanitlanmasina katkida bulunacak nitelikte bir érneklem grubu
olusturmak icin oncelikle siire¢, alanda yapilan gozlemler ve gergeklestirilen donisim
calismasina iliskin incelenen dokiimanlarin analizi ile kamu aktorlerinin rolleri ve

sorumluluklari dikkate alinarak Gi¢ donemde incelenmistir;

1.D6nem: 2011-2013; istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Kadikdy Belediyesi
isbirligi ile baslatilan donlsim sirecinden, 2013 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’nin

bolgeyi riski alan ilan etmesine kadar gecen siire,

2.D6nem: 2013-2016; 6306 sayili yasa kapsaminda riskli alan ilan edilen bolgede tek
yetkili kamu kurumu olarak yer alan Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile baslayan, istanbul
Blyuksehir Belediyesinin de yetkilendirilmesi ile devam eden yeni sirecin tek yetkili

kamu kurumu olarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi olmasina kadar gecen siire,



3.D6nem: 2016-2018; Cevre ve Sehircilik Bakanhginin tek yetkili olmasi ile baslayan ve
KIPTAS ve ilbank’ in déniisim siirecine dahil olmasina kadar gecen siire olarak

belirlenmistir.

Fikirtepe ve gevresi kentsel donisim sureci kronolojik olarak (¢ déneme ayrildiktan
sonra her doneme iligkin donilisiim sireci bagliklari belirlenmistir. Bu bagliklarla etkilesen
adalar tespit edilmis ve aktér gruplari tanimlanmistir. Bu cercevede donisim alani
icindeki yapi adalari her donemdeki déniisim asamalarina gore o donemle iliski olacak

sekilde 6rneklem kiimesi olarak segilmistir.

Arastirma evreni; Fikirtepe, Dumlupinar, Egitim ve Merdivenkdy mahallelerinde 2011-
2018’li yillari arasinda 60 yapi adasinda gerceklestirilen dontsiim g¢alismasinin planlanma
ve uygulama sirecinde etkili olan aktorlerden olusmaktadir. Arastirma amacglarina
ulagsmak icin kentsel donlisim projelerinde planlama, katilim ve ortakliklardan sorumlu
kamu sektori aktorleri istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Kadikdy Belediyesi ve Cevre ve
Sehircilik Bakanligl olmak Uzere 3 gruba ayrilmistir. Projeden dogrudan etkilenenler
olarak 6zel sektor temsilcileri ve hak sahibi olan bodlgede yasayan yerel halk ve gonilli
kurulus temsilcileri belirlenmistir. Alan c¢alismasi kapsaminda belirlenen aktor

gruplarindan, toplam 45 kisi ile gorlisme gerceklestirilmistir.

Aktorlere yonelik olarak hazirlanan gériisme sorulari temel olarak iki ana bélimden ve
alt baslklardan olusmaktadir. Bu sorularin anafikirleri asagida yer almaktadir.

- ik bélimde; aktorleri tanimak ve aktér grubunu belirlemek lizere kisisel bilgilere
iliskin sorular bulunmaktadir. Ayrica devam eden projenin ilerleyisi hakkinda ayrintili
sorulara yer verilmistir. Bu verilerle aktor grubu ve aktorin hangi donem ve asama ile
iliskisi oldugu tespit edilmistir.

- ikinci bélimde aktérler arasi iliskilerin tespit edilmesi ve bu siirecteki araclarin
tanimlanmasina yonelik katilim ve ortakliklara iliskin sorular bulunmaktadir. Bu sorular
kapsaminda elde edilecek verilerle; kamu ve o6zel sektér acisindan ortakliklar
kolaylastiracak stratejilerin gelistirilmesi ve vyerel halkin katiliminin artirilmasi

hedeflenmistir.



Oncelikli olarak elde edilen gériisme metinleri icerik analizi ile anlamli sdylemlere
dondstirdlmdistir. Bu anlamli séylemler, aktor gruplarina ve tez calismasinda belirlenen
dénemlere goére ayristirilarak arastirma konusu ile ilgili gelistirilen kodlar altinda
birlestirilmistir. Belirlenen bu kodlar birbiri ile iliskili olacak sekilde tez ¢alismasinin
kavramsal kisminda ele alinan konularla baglantil olarak cesitli temalar altinda
gruplandirilarak kategorize edilmistir. Elde edilen temalar ile her déneme iliskin aktor
gruplarina gore problemler belirlenerek beklentilerin neler oldugu tespit edilmistir.
Literatirde ele alinan konular baglaminda derinlemesine goriismeler sonucunda elde

edilen alan verilerinin analizi ile bu sorunlara getirilebilecek ¢6ziimler tespit edilmistir.

Alan arastirmasi sonucunda elde edilen verilerle Fikirtepe’de gerceklesmekte olan
kentsel donlsiim siirecindeki aktorlerin strece dahil olma bigimleri, kurduklari iliskisel
aglar, slire¢ icerisindeki izledikleri yollar incelenerek; aktorler arasi iligskilerin nasil

gelistigi ortaya konulmustur.
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1.2.2 Kapsam

Tez calismasi ile oncelikle kentsel donlisiim sirecinde yer alan aktorler ve aktorlerin rol
ve sorumluluklari tanimlanmistir. Donlsim sirecine aktorlerin dahil olma bigimi ile
gelistirilen kamu-6zel sekt6r ortaklik yapilari ve stire¢ boyunca degisen kamu aktorlerinin
etkinligini konulari ele alinmistir. Calismada kentsel donisim sirecindeki aktorlerin
koordinasyonunu arastirmak amaci ile 6ncelikli olarak slire¢ boyunca degisen kamu

aktorlerinin etkinligine odaklaniimistir.

Bu kapsamda donlisim sirecindeki kamu aktorleri, donlisim c¢alismasinin planlama
siirecinde yer alan Cevre ve Sehircilik Bakanligi, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve
Kadikdy Belediyesi‘'nde gorev yapan vyetkili kisiler olarak belirlenmistir. Gorlisme
yapilacak 6zel sektor temsilcileri bolge icerisinde hak sahipleri ile anlasma girisiminde
bulunan ve insai faaliyete baslayan-devam eden/edemeyen farkh olcekteki insaat
firmalari olarak belirlenmistir. Gortisme yapilan gonillii kuruluslar ise donilisim
calismalari sirasinda bolgede faaliyet gosteren dernek temsilcileri ve Uyeleridir. Yerel
halk bashginda tanimlanan aktor grubu olarak, yapi adalarindaki hak sahipleri (b6lgeden
tasinan, yasamaya devam eden) ile goértiismeler yapilmistir. Tezin kapsami ve sinirlari
cercevesinde calisma alti ana bolim Gzerine kurgulanmistir. Giris boliminde tezin

amaci, yontemi ve kapsami agiklanmustir.

ikinci bélimde tezin kavramsal cercevesi ortaya konulmustur. Bu bdliimde kentsel
doénisim kavrami ve slrecinin gelisimi, boyutlari, uygulama amaclari, Dinya’daki
gelisim sireci ele alinmistir. Kentsel dontsiimde aktérler ve ortakliklar basliginda ise
donisimde etkin olan aktorler, ortaklik yapilari, modelleri ve ortaklklarin kentsel

donistime etkileri incelenmistir.

Uclincii  bélimde Tirkiye’de gerceklesen doéniisim siireci dénemlere ayrilarak

incelenmis, her donemde etkin olan aktor ve ortaklik yapilari degerlendirilmistir.

Dordiincd bolimde alan c¢alismasinin metodolojisi ortaya konulmustur. Calisma alani
olarak secilen Fikirtepe istanbul’'un Anadolu Yakas’'nda Kadikdy ilgesi sinirlari icerisine
yer almaktadir. 1950’lerin sonlarindan itibaren Anadolu’dan go¢ edenlerin yerleserek

kurduklari, Anadolu Yakasi’'nin ilk gecekondu alani olarak ortaya ¢ikmistir. Deprem riski,
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carpik yapilasma, nifus yogunlugu, sosyal donati eksikligi gibi birtakim problemlerden
dolayr 2011 yilinda donisim calismalarina baslanan bolgede halen faaliyet devam
etmektedir. Donlislim surecinin ¢ok aktorli ve ¢ok asamali olmasindan dolayi arastirma
alani olarak secilmesi uygun gorulmuistir. Gergeklestirilen derinlemesine gorlismeler
sonucunda elde edilen verilerle donisim c¢alismasina iliskin slire¢ analizi ve aktor

iliskileri incelenmistir.

Besinci bolimde literatir arastirmasinda derlenen veriler ile alan ¢alismasinda yer alan
kamu ve 0Ozel sektor temsilcilerinin ¢ok boyutlu ve ¢ok aktorli ortaklik yapisi ile ilgili
algilari analiz edilerek detayh olarak ele alinmistir. Aktér konumlandirilmasi kapsaminda
doénisim aktorleri arasinda slire¢ boyunca ortaklik yapilandiriimasinin nasil olabilecegi

nedenleri ile birlikte ortaya konulmustur.

13 Orijinal Katki

Bu tez calismasi donlisim siirecindeki temel aktorlerin belirlenerek, aktorlerin rollerinin
ve iliskilerinin donlsim sirecine etkilerini aciga c¢cikartmayl hedeflemektedir. Aktorler
arasindaki iligkilerin etkilerini ortaya ¢ikarmaya yonelik olarak siireg igerisindeki kamu
aktorlerinin etkinligine odaklanmaktadir. Kamu aktorlerinin rolleri, slirece miidahaleleri

ve katkilari kamu 0zel sektor ortaklik modelleri Gizerinden degerlendirilmektedir.

Tez calismasi kapsaminda alan arastirmasi olarak istanbul’da gerceklesmekte olan
doénisim projeleri arasinda pilot bolge secilen Fikirtepe kentsel donisim alani
belirlenmistir. Donlistim slreci kamu aktorlerinin degisimine gére donemlere ayrilmis
her doneme iliskin aktor gruplari belirlenerek yari yapilandiriimis derinlemesine
gortismeler  gerceklestirilmistir.  Gorismeler sonucunda elde edilen veriler
degerlendirilerek her déneme iliskin temalar belirlenmis, elde edilen temalar dénisim

sirecine kamu midahaleleri lizerinden degerlendirilmistir.

Kentsel donisim slirecinin ¢ok boyutlu ve ¢ok aktorll bir organizasyon yapisi icerisinde
gerceklestirilmesini 6neren bu tez calismasi; kentsel donlisiim projelerinin kente arti
deger saglayabilmesi icin alternatif ve yenilikci ortaklik, yasal ve yonetsel boyutlarini bir
arada ele alan modellerin olusturulmasi gerektigini savunmaktadir. Kentsel doniisim

calismalarina aktorlerin  katiliminin ne sekilde olacagi, kurulan ortakligin nasil
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yurutulecegi, kamu sektorinin nasil bir liderlik roli oynayacagl ve 0Ozel sektorin
projelerde ortaklik yapisi igerisinde yer almasi kosullarinin belirlenmesi gibi konulara
acikhk getirilmesi agisindan tez galismasi kentsel doniisiim uygulamalarinda yol gosterici

olacaktir.

Arastirmanin ele aldigi temel kavramsal ¢erceve olarak kentsel donlsim ve ortaklk
modelleri baglaminda vyapilan c¢alismalarda, kentsel donisim uygulamalarinda
gerceklestirilen ortaklik yapilarinin 6zel sektor liderliginde gergeklestirilien modeller
Uzerinden ele alinmadig gorilmiustir. Tez galismasi ile aktorler arasi iliskilerin kentsel
doénisim sirecine etkilerinin ortaklik modelleri tizerinden degerlendirilmesi ¢alismanin
Ozgunligudir. Kentsel doénldsim uygulamalarinin bitiinlestirici yonetim yaklasimlari
gelistirilmesini gerektigini savunan bu tez calismasi uygulayici ve karar vericiler icin
faydali kavramsal bir ¢erceve olusturarak ozellikle yerel yonetimler ve politika yapicilar
nezdinde Turkiye icin ¢ok dnemli olan kentsel donlisiim mekanizmasina iliskin dneriler

ve yol haritasi sunmaktadir.
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BOLUM 2

KAVRAMSAL CERCEVE

Bu bolimde tez calismasinin Uzerinde durdugu kentsel donlisim kavrami ve
uygulamalari, tarihsel sire¢ boyunca gelistirilen yaklasimlar baglaminda ele alinmistir.

Kavramsal ¢ergeve iki asamaya ayrilmistir;

- ilk olarak kentsel doniisim kavrami tanimlanmis, amaclari ve boyutlari
aciklanmis, Dunya’daki gelisim sireci incelenerek Tirkiye ile farkhliklar ve
benzerlikler ortaya cikarilmistir.

- ikinci olarak kentsel déniisim c¢alismalarinin gerceklestirilmesi sirecinde etkili
olan aktorler tanimlanarak, aktorler arasi iliskiler ve ortaklik modelleri
incelenmistir. Aktorlerin donlisim silirecine katilim asamalari ve doénisim

surecindeki rolleri belirlenerek kavramsal tartismalar yapilmistir.

Bu bolimin amaci, sanayilesme siireci sonrasinda ortaya ¢ikan kentlerin ekonomik,
sosyal ve fiziksel ¢oklsline ¢ozim lretmek amaci ile uygulanan yapili ¢cevrenin yikilarak
yeniden insa edilmesine yonelik ekonomik ve sosyal politikalar hakkinda genel bir bakis
saglamaktir. Ayrica bu bolimde kentsel donisim politikalari ve stratejilerinin
gelistirilmesinde yer alan faktorler, kurumsal cerceve ve aktorler ortaya konulmustur.
Donlsiim politikalarinin, amaclarinin, girisimlerinin ve stratejilerinin ortaklik yapilariyla
baglantili olarak bir analizi yapilmistir. Alan ¢alismasinin yonteminin gelistiriimesi ve elde
edilen verilerle donlisiim sirecine iliskin temel ilkelerin belirlenmesi acisindan kavramsal

cerceve yol gosterici olmaktadir.
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2.1 Kentsel Déniigiim Kavrami ve Amaglari

Kentsel donlisiim, cokme ve bozulma olan kentsel mekanin ekonomik, toplumsal, fiziksel
ve cevresel kosullarini kapsamli ve bitinlesik yaklasimlarla iyilestirmeye ydnelik
uygulanan strateji ve eylemlerin bitinldir. Bu nedenle, kentsel déniisim yeni kentsel
alanlarin planlanmasi ve gelistiriimesinden ¢ok, var olan kentsel alanlarin planlanmasi ve
yonetimi ile ilgilidir. Kentsel donlisiim kavraminin tanimi vurguladigl vizyon, amag,

strateji ve yontemlere gore farklihk gostermektedir.

- Lichfield’a [23] gore, kentsel donisim, kentsel bozulma sireglerini daha iyi anlama
ihtiyacindan dogan ve gercgeklestirilecek donisimde elde edilecek sonuglarin
Uzerinde varilan bir uzlasmadir.

- Donnison’a [24] gore ise, kentsel donilisiim, kentsel ¢okintl alanlarinda yogunlasan
sorunlari esglidimli bir bicimde ¢6ziimlemek icin ortaya konulan yeni yol ve
yontemlerdir.

- Roberts [6] ise kentsel donlsumd, yitirilen bir ekonomik etkinligin yeniden
gelistirilmesi ve canlandiriimasi, islemeyen bir toplumsal islevin isler hale getirilmesi;
toplumsal dislanma olan alanlarda, toplumsal bitiinlesmenin saglanmasi; ¢evresel
kalitenin ya da ekolojik dengenin kayboldugu alanlarda, bu dengenin tekrar

saglanmasi seklinde tanimlamistir.

Kentsel alanlar, kiresellesme ve sanayilesme sonucunda maruz kaldiklari fiziksel,
ekonomik ve sosyal bilesenlerin etkisi ile degisime ugrarlar [25]. Bu kuvvetlerin etkisi,
kentler Uzerinde olumlu ya da olumsuz degisimlere yol acar. Bir kentsel alandaki
olumsuz degisimin ortaya c¢ikmasi, kentsel dejenerasyon ya da bozulma olarak
adlandirilabilir [26]). Bu degisimler; fiziki cevrede bozulma, artan issizlik, sosyal dislanma,
yasam standartlarinda disils ya da ekonomik meselelerle iliskili olabilir [27]. Kentsel
bozulma sonucunda ortaya c¢ikan kentsel yasam kalitesindeki disis bu alanlarin daha az
tercih edilmesi ile sonuglanmaktadir. Kentsel donisim uygulamalar ile bolgede
yasayanlarla birlikte dogal c¢evrenin ve bolgedeki sosyo-ekonomik kosullarin

iyilestirilmesi sonucu yasam standardinin yikselmesi amaclanmaktadir [28].
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Roberts [6], kentsel donlisimiin ekonomik, sosyal ve fiziki meselelerin bitlinlestirici bir
yaklasimi olarak anlasilmasi gerektigini belirtmektedir. Bu anlayisa gore kentsel
dontsiim kavrami; ekonomik ve sosyal etkinligini kaybetmis kentsel yerlesim bdlgesinin
yeniden islevsel hale getirilip, mekanda toplumsal ve cevresel bitiinlesmenin
saglanmasi, hem sosyolojik hem de fiziksel agidan o bolgedeki yasam kalitesinin
arttinlmasina yonelik c¢alismalar olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla kentsel
doénidsim, vyeni bolgelerin  planlanmasindan ¢ok, mevcut alanlarin iyilestirilip
gelistirilmesiyle ilgili bir kavram olarak ortaya c¢ikmaktadir [16]. Genel bir stratejik
glindem ve entegrasyon ihtiyaci kentsel donidsimin temel 6zellikleri olarak
gorilmektedir. Roberts [6] tarafindan kentsel donlsimin ayirt edici 6zelligi olarak

belirlenen hususlar soyledir;

e Alanda detayl bir analiz galismasi gergeklestirilmelidir.

e Alana iliskin fiziksel, ekonomik, sosyal ve cevresel Ozelliklerinin eszamanli uyumu
saglanmalidir.

e Acik ve net bir vizyonla kapsamh ve bitlnlesik bir strateji ile gergeklestirmeye
¢ahisiimalidir.

e Stratejinin ve sonugta ortaya ¢ikan programlarin surdirilebilir kalkinma sartlarina
uygun olarak gelistirilmesi saglanmalidir.

e Mimkin olan yerlerde 6l¢llebilir uygulamaya yonelik hedefler belirlenmelidir.

e Yapili cevrenin arazi ve mevcut ozelliklerinin miimkiin olan en iyi sekilde kullanilmasi
saglanmalidir.

e Donlisimden etkilenecek bitilin kesimlerin katilimlari ve isbirligi saglanmalidir

e Stratejinin hedeflere ulasma stireci takip edilmeli ve kentsel alanlara etki eden i¢ ve

dis glglerin etkisi izlenmelidir.

Kentsel donlisim kavrami fiziksel, cevresel ve sosyal olarak degisime ugrayan kentsel
alanlarin kente tekrar kazandirilarak yasanabilir mekanlar haline getirilmesine yonelik
yapilan bir planlama eylemidir [6]. Her (lkenin kentsel gelisim sirecine bagli olarak
kentsel donitstimin gereklilikleri de farkhlasmaktadir. Genel olarak niifus degisimi, yeni
alan ihtiyaci, fiziksel olarak eskime, bir takim siyasi nedenler, dogal afetler, sosyal

boyutlar gibi birtakim gerekliliklerden bahsedilebilir. Kentsel donlisim kavrami kotu
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yasam sartlarinin iyilestirilerek sosyal ve fiziksel altyapi eksikliklerin giderilmesi, mevcut
kent mekanlarinin planlanmasi ve daha yasanabilir hale getirilmesi sirecindeki tim
faaliyetleri igerir [29]. Donlisim sadece cesitli yontemlerle eskiyen, deger kaybeden
alanlarin ya da vyapilarin tekrar yenilenmesi degil, fiziki boyutla birlikte sosyal ve
ekonomik bir program igerisinde bitinsel bir yaklasimla degerlendirilmesi gereken bir

kavramdir [30].

19. yuazyihn ortalarina kadar ulasim sistemlerinin gelistiriimesi ve iyilestirilmesi ile
sehirlerin merkezi boélgelerinde yer alan yerlesim alanlarinda kademeli bir ¢okis
baslamistir. Kentsel déntsiim kavrami zayif altyapi, sosyal yoksunluk ve ekonomik disis
gibi fiziksel, c¢evresel ve sosyal olarak c¢okintliye ugrayan alanlarin yeniden
canlandirilmasi icin bir itici glic anlamina gelmektedir. Turok [31] tarafindan vurgulandigi

gibi kentsel donlsimiin g ayirt edici 6zelligi sunlardir:

1. Bir “yer”in (mekanin) degistirilmesi slirecinde bolgede yasayanlar ile birlikte s6z
konusu bolgenin geleceginde yer alacak aktorleri siirece dahil etmeyi amacglar.

2. Kamu aktorlerinin temel sorumluluklari kapsaminda bodlgeye iliskin sorunlara ve
tehditlere yonelik uygulamalari igerir.

3. Dontsiimden etkilenen tim aktorler arasinda (merkezi yonetim, yerel yonetimler ve
gondlli kuruluslar gibi) donldsimin niteligine ve icerigine gore yapilandirilan bir ortakhk

modeli gerektirir.

Turok’un tanimina gore, katihm, kamunun rol ve sorumluluklari, aktorler arasi ortaklk
yapisi olmak lzere doénlisimde 3 temel bilesen 6n plana ¢ikmaktadir. Donlsimin
kentsel ya da kirsal alanda gerceklesmesi, yeni bir yapili cevre olusturmasi ya da mevcut
alanin iyilestirilmesi, donlisimde hangi aktorlerin oldugu gibi birtakim mekansal
farkhihklar ve 06lcek farkliliklari kentsel donlsime c¢esitli boyutlar ve anlamlar
yliklenmektedir. Bu sebeple kavramsal olarak tek bir ortak tanimlamadan
bahsedilemeyecegi gorilmektedir [31]. Kentsel donlsimin gerekgeleri (lkelerin
gelismislik durumlari, kiiresellesme dizeyleri gibi bircok etkene bagli olarak degisiklik

gostermekte olup, asagidaki temel basliklarda bu nedenler siralanmistir [32];
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- Demografik: Gelismekte olan llkelerde yasanan hizli nifus artisi kentlerde fiziksel ve
cevresel sorunlara yol agmaktadir. Ayrica artan nifus ile birlikte kentin geperlere

yayilmasi bu alanlarin da dontsimuini gerektirmektedir.

Ekonomik: Sanayi devrimi sonrasi ortaya ¢ikan sanayi kentleri 21.ylizyilda ekonomik
degisim ile eski onemlerini kaybeden sanayi ve liman kentlerinin donlsmesi ihtiyaci

glindeme gelmistir.

Siyasi: Kentlerin yeniden planlanmasi, kente yeni yatirimlar yapilmasi gibi kararlarin

alinmasi ve uygulanmasinda siyasi irade en etkili aktérlerden birisi haline gelmektedir.

Teknolojik: Bilgi ¢agi ile Ulkelerin teknolojik Ustlinlik saglama yarisinda izledikleri
politikalar kentlerin gelisimi Uzerinde etkili olmakta ve kiresel bir donlsimu

gerektirmektedir.

Fiziksel: Kent merkezlerinde yasayan Ust gelir gruplari sosyo-kilturel, fiziksel ve
cevresel etkenlerle kent gevresindeki liks siteleri tercih etmeye baslamistir. Alt gelir
gruplarinin konut alani olarak kullandigi bu merkezi alanlar, fiziksel eskime nedeniyle

fonksiyonlarini yitirerek bir dontisiimin gerekliligi gindeme getirmektedir.

Dogal afet riski: Deprem, toprak kaymasi, sel gibi dogal afetler nedeniyle yikilan ya da
risk altinda bulunan alanlarin sagliklastirilmasi gerekliligi kentsel dénlisimin

kapsaminda yer almaktadir.

Diinya’da basarili 6rnek olarak gosterilen kentsel dontisiim uygulamalari yerel 6zellikleri
dikkate alarak, stratejik planlama ile isbirlikci ve katilimci yontemlerle tim aktorleri
icerecek sekilde kurumsal bir altyapida ortak faydalara yonelik mekana 6zg, sosyal ve

kiltiirel gibi kavramlarin 6n plana ciktigi uygulamalar seklinde gerceklestirilmektedir.

Donlisim bu nedenle, midahaleci bir faaliyet ya da kolektif cabalari harekete
gecirmenin bir araci olarak ve kentsel alanlarin durumunu iyilestirmek ve gerekli
kurumsal yapilari gelistirmek icin tasarlanan politika ve eylemlerin belirlenmesinde
gerekli gorilebilir. Kentsel dénidsime iliskin stratejik sire¢ adimlari su sekilde ifade

edilmektedir [6]:

e DOnlslimin istenen sonuglari ile ilgili netlik yaratmak,
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Ozel planlar ve projeler icin bir cerceve saglamak,

ilgili politika sistemleri arasinda baglantilar kurmak ve siirdiirmek,

ilgili aktérlerin rollerini ve sorumluluklarini tanimlamak,

Ortak amag ve isbirligi duygusu olusturmak.

Kentsel donlsim uygulamalarinin, sosyal dislanmayi azaltarak, dezavantajli kesimlerin
kentsel yasama katilimini saglamasi gerekmektedir [33]. Son zamanlardaki kentsel
doénidsim uygulamalarinda, sosyal, ekonomik ve cevresel konulari bir araya getiren

bitlinlesik eylemler Gzerinde durulmaktadir [6].

Mekansal planlama pratigi; fiziki planlama ve arazi kullanim kararlarindan, ekonomik,
sosyal, cevresel ve politik meselelerle biitlinlesmis bir yone dogru kaymakta, cesitli
konulari daha kapsamli ve karmasik bir kentsel planlama bicimine dahil etmektedir.
Ancak oOzellikle sosyal planlama ve ekonomik yenilenme genellikle ayri ayri ele
alinmaktadir. Ekonomik yenilenme, altyapi yatirimlari ve arazi tedarikinden daha fazla
olmal, istihdam saglamak ve kentsel alanlari iyilestirmek ya da ekonomik yenilenme

olarak degerlendirilmelidir [34].

Her yere iliskin 6zellikler bolgesel farkhlik gostermesinden dolayi kentsel dénisiim igin
tanimlanmis tek bir yontem yoktur. Her kentsel alan farkl etkilerden etkilenir ve iginde
bulundugu genis baglamda degerlendirilmelidir. Kentsel donisimin gerekgeleri
Ulkelerin gelismislik durumlari, kiiresellesme duzeyleri gibi bircok etkene bagli olarak

degisiklik gostermektedir.
Roberts’a [6] gore kentsel donlisimiin temel amaci;
- Kentlerin fiziksel olarak iyilestirilmesi,

- Toplumsal sorunlarin analiz edilmesi

- Sosyo-ekonomik problemlere kalici ¢6ziim bulunmasi olarak ifade edilmektedir.

Dolayisiyla kentsel donlsim c¢alismalari, kentsel c¢cokintli boélgelerindeki toplumsal
sorunlari analiz ederek, doénidsim alanindaki sosyo-ekonomik problemlere kalici
¢Ozlimler bulmayi da hedeflemektedir. Vilaplana [35] kentsel donlsiimin hedeflerini

soyle siralar:
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- Yerel halkin fiziksel durumunun iyilestirilmesi (cevresel iyilestirme, arazinin yeniden
gelistirilmesi),

- istihdam saglamaya yonelik olarak yerel ekonominin egitim ve isletme destegi gibi
faaliyetlerle tesvik edilmesi,

- Sosyal ve toplumsal sorunlarin (toplumsal gilvenlik, saglik sorunlari, egitim)
Ustesinden gelinmesi,

- Yerel halkin kendi kendini yonetme potansiyelini glglendirerek, uzun vadeli
geleceginin glivence altina alinmasi (toplumsal kapasite gelistirme),

- Kaynak tahsisi dahil olmak lizere karar vermede yerel aktérlerin dahil oldugu

yonetisim yapilarinin gelistirilmesi.

Kentsel alanlarin planli bir sekilde gelistiriimesi ve yeniden islevsel hale getirilmesi
katihmli bir planlama sireci ile mimkin olmaktadir. Kentsel dénliisim olgusu ayni
zamanda demokratiklesmeyi ve toplumsal politikalari da etkileyen, toplumun o alan ile
iliskili her kesimini ilgilendiren, ¢ok boyutlu, birlestirici bir unsur olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu baglamda Tekeli [36] kentsel donlisimin hayata gecirilmesi icin bazi
temel faaliyetlerin gerceklestirilmesini 06lclt olarak belirlemekte ve bu faaliyetleri

asagidaki gibi siralamaktadir:

1) Arazi kullanim statileri ve miulkiyet yapisinda 6ngorilen donlisimiin saglanmasi,

2) Gerekli sermayenin harekete gecirilmesi,

3) Gergekci siireg ve olcek hedeflerinin ortaya konmasi,

4) Plan hedefleri etrafinda toplumsal anlasma saglanmasi ve toplumsal gruplarin aktif
hale getirilmesi,

5) Plan kararlarinin uygulanmasini saglayacak yeterli motivasyonun saglanmasi.

Kentsel doniisime neden olan en 6nemli etkenlerden biri; kent niifusunda olan artis ve
buna bagl olarak stirekli olarak artan konut, ticaret, rekreasyon alanlari gibi nifus
artisina paralel olarak genisleyen ve yayilan kentsel mekanlara olan ihtiyactir. Kent
nifusunun artisi ile birlikte kentin genislemesi, yeni konut ve ticaret bdlgelerinin

olusmasini ve farkli kentsel ihtiyaclarin dogmasini kacinilmaz hale getirmektedir.

Kentsel donlisimi gerekli kilan bir diger 6nemli etken ise; kentin ekonomik olarak
kalkinmasi ve refah seviyesinin artmasi ile beraber ortaya c¢ikan yeni taleplerin
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karsilanmasi gerekliligidir. Artan refah seviyesi ile birlikte kentteki tlketim
aliskanliklarinin degismesi, artan 6zel araba sahipliligi ve buna benzer faktorler, kentleri
Ozellikle ulasim ve altyapi agisindan gelismeye ve donlsmeye zorlamaktadir. Ayrica
yapilarin eskimesi ve dogal afetler karsisinda islevini vyitirebilecek nitelikte olmasi da

kentsel donisiimiin gergeklestirilmesini zorunlu hale getirmektedir [37].
2.1.1 Kentsel Déniisiim Uygulama ilkeleri

Donlsum cahsmalarinin etkileri ekonomik, toplumsal ve fiziksel alanlari kapsayan genis
bir yelpazeye yayildigindan dontsliim stratejileri alanin sosyo-ekonomik sorunlarina
iliskin de ¢o6zim sunmahdir [38]. Yerin kimligini ve degerini de etkileyen fiziksel,
ekonomik ve sosyal arka plan, geg¢misten giliniimize mekanin gelisimine yonelik
donidsim vyaklasiminin da belirlenmesinde yer almaktadir. Couch [2]; donisim
projelerinde “ihtiyaclar” ve “beklenenler” arasinda bir denge kurulmasini ve alanin
kimliginin vurgulanmasi gerektigini belirtir. Tim bu ilkeler bir araya getirilmeli ve alana

iliskin veriler dontisim projeleri uygulamalarina rehberlik etmelidir.

Kentsel donldsimiin i) fiziksel, ii)cevresel, iii) ekonomik ve iv) sosyal olmak (izere dort
temel boyutu bulunmaktadir. Kentsel donlisim projelerinin uygulanmasindaki basari
mekan, istihdam ve toplum Uglislniln ve kentsel donlsiimin tim boyutlarinin bitinsel
ve dengeli bir bicimde gelistiriimesine baghdir [39]. Marra vd. [40]'den gelistirilen

kentsel donisiim ilkeleri Sekil 2.1’de yer almaktadir.

KENTSEL DONUSUM

MEKAN iSTIHDAM TOPLUM

/ " | }

( FiZiKSEL } [ (;EVRESEL] (EKONOMiK J SOSYAL

FiZIKSEL SOSYAL VE
DONUSUM EKONOMIK GELiSiM

STRATEJIVE
YAKLASIMLAR

)

METOD VE
YONTEMLER

Sekil 2.1 Kentsel dontisim ilkeleri (Marra vd. [40] uyarlanmistir)
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Kentsel donlsimin fiziksel boyutu; konut cevresinin iyilestirilerek gerekli sosyal
donatilarin saglanmasi, dogal afetlere dayanikli konut stokunun artirilmasi, konut ve
cevresinin fiziksel niteliginin gelistirilmesi, kentsel altyapi ve ulasim sistemleri ile ilgilidir
[3]. Kentsel donlsiim projelerinin tasarim asamasinda, problem teskil eden alanlarin
mekansal niteliklerin iyilestirilerek kente hangi fonksiyonlarla tekrar kazandirilacagina
iliskin kararlar alinir ve bdylece sorunlu bdlgeler kayip mekanlar olmaktan cikarilir.
Fiziksel/ cevresel yapiya yonelik eylemleri iceren miidahaleler, kentsel ¢evrenin ve konut
kosullarinin temel gereksinimlerini karsilayarak yasam standartlarini iyilestirmeyi

amaclamaktadir. Bu miidahaleler [41];

¢ Acik alanlari artirmak,

e Kot konut kosullarini iyilestirmek,

¢ Altyapi tesislerini iyilestirmek,

e Trafik sorunlarini g6zmek ve erisilebilirligi arttirmak olarak siralanabilir.

Kentsel dénlisim projelerinin ekonomik boyutu; uygulama alanlarinda farkh finansal
modellerin gelistirilmesini gerektirmektedir. Kamu sektoriiniin 6zel sektor ile gelistirdigi
ortaklhk yapisinin gerekliligi donlisimiin finansmaninda da ortaya ¢ikmaktadir. Kamu
sektorli donlisiim projelerinde yatirirmci olmaktan ziyade denetleyici ve dizenleyici
olarak yer almaktadir. Kentsel dénlisiim projelerinde ortaklik modellerinin belirlenerek
kamu ve o6zel sektorin rollerinin tanimlanmasi basarili bir donlisim projesinin temel

unsurlarindandir [42].

Ekonomik yapiyi gliclendirmeyi amaclayan midahaleler;

¢ Yeni islevler getirmek ya da islevleri degistirmek,

¢ Yeni ekonomik iliskiler kurmak,

¢ Cekici sehirler ve bolgeler olusturmak olarak siralanabilir.

Kentsel dénisimiin sosyal boyutu; proje uygulanan alanlarda yerel halka is olanaklari
saglanmasi, mesleki egitim kurslarinin diizenlenmesi gibi doniisiim ¢alismalarina halkin
katihmin saglanarak fiziki iyilestirmenin yaninda sosyal ve kiiltlrel 6zelliklerin de dikkate

alinmasi ile ilgilidir. Yerel halkin karar alma ve uygulama sireclerine katilimi ile
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yasadiklari bolge ile ilgili kararlar konusunda etkili olmasiyla surdurilebilir projeler

gerceklestirilecektir [43].

Sosyal yapiyi iyilestirmeyi amaglayan midahaleler;
e is olanaklari saglamak,

¢ Sug oranlarini azaltmak,

e Klltlir ve egitim firsatlarini arttirmak,

¢ Sosyal dislanmayi azaltmak,

¢ Konut arzi olusturmak olarak siralanabilir.

Turkiye’de gerceklesmekte olan kentsel doniisim uygulamalarinda deger artisi ve deger
paylasimi beklentileri kentlerin fiziksel boyutuna etki etmekte, cevresel ve sosyal
kosullar g6z 6ninde bulundurulmamaktadir. Serbest piyasa kosullarinda imar artisina
dayali donldsim girisimleri uzun vadeli ¢6zim olmamakta, sadece fiziksel yapinin
degismesi ile kentin baska bir yerine problemler gotirilmektedir. Kentsel dénisim
yaklasimlari fiziksel sorunlari ¢ozmenin O6tesinde mekansal ayrisma ya da kentle

bitiinlesememe gibi sosyo-mekansal sorunlara da ¢o6ziim gelistirmelidir [10].

Kentsel donlisim mekana iliskin fiziksel, ¢evresel, ekonomik ve sosyal bilesenlerin
blatlncll bir bakis acgisi ile ele alinmasi yoniinde muidahalelerle gergeklesmektedir.
Kentsel donlsim projelerinin ¢ok aktorlii yapisi geregi, slreg¢ igerisinde ortaya
cikabilecek belirsizliklerin giderilmesi, uygulamaya yonelik yasal sireglerin 6ninin
aciimasi, ilgili taraflarin haklarinin savunulmasina yonelik yasal ve yonetsel slreglerin
diizenlenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Kentsel donlisim projelerinin diizenlenmesi ve
uygulanmasina yonelik gelistirilen yaklasim merkezi yonetim ve yerel yonetimlerle
birlikte slirecte rol oynayan diger kisi ve kuruluslarin isbirliginin saglanmasi agisindan da
onemlidir. Donlslim sirecine dogrudan ya da dolayli bir sekilde tim aktorlerin
katihminin saglanmasi ile donisiim projesi kararlarinin uygulanabilmesi daha kolay

gerceklesecektir [41].

Son vyillarda, Avrupa'da kentsel doniisiim anlayisi, ekonomik, sosyal, cevresel ve politik

meseleleri de ele alan daha kapsayici yaklasimlari icerecek sekilde fiziksel planlama ve
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arazi gelistirme konularina odaklanmistir. Dénlisim kentsel dokuyu ve dogal cevreyi
iyilestirmeyi ve yerel ekonomiyi yeniden yapilandirmayi amaglayan ¢ok boyutlu ve ¢ok
yonll bir sureg olarak ele alinmaktadir. Sosyal gelisim igerikli konular, kentsel dénlisim

gundeminin merkezi olarak gérilmektedir [44].

Kentsel donldsim uygulamalari dénlisim siirecinde hem rol alan ve hem de onlarla
etkilesim icinde olan aktorler eliyle yiaritilmektedirler. Kentsel donlisim siirecinde
organizasyonel ve mekansal olmak Uzere iki temel diizey bulunmaktadir. Sekil 2.2’ de

Leeuw [45] tarafindan gelistirilen kentsel donisiim kavramsal modeli yer almaktadir.

- Organizasyonel diizey; donlisimin sebeplerinin ortaya ¢ikarilmasi ve déniisiim stireci
icerisindeki aktorlerin belirlenmesi,
- Mekansal diizey ise, proje baglaminda uygulanacak olan programin metodu ile

ortisen kentsel doniisiim yaklasiminin gelistiriimesi olarak tanimlanabilir.

Ayrica, bu iki ana bilesen arasinda, cevresel etkenlerin degismesine bagli olarak
etrafindaki dinamikleri yansitan iliskiler vardir.

Degisen bir baglam, siire¢ icin girdi olarak kabul edilen sistemini etkiler. Ornegin,
ekonomik kosullardaki degisimler kentsel donlisim projelerindeki sireglerin
yonetilebilme seklini degistirir; yani, evlerin teslim edilmesini planlayan bir proje,
ekonomik kosullar nedeniyle azalan talebe gore ayarlanacaktir. Siirecleri yonetmek igin
insa edilen proje organizasyonu, kentsel donisim slreclerine iliskin bilgiler
dogrultusunda gerceklestirilecektir. Bu, Leeuw'un [45] i¢ ve dis yonetim dnlemleri olarak
siniflandirdigi  yonetim dnlemlerinin  kullaniimasiyla basariimaktadir. i¢ yénetim
Oonlemleri, projenin yapisini ya da hedeflerini belirler ve aktorler tarafindan kentsel
doénisim projesinin bir etkisini veya ciktisini gerceklestirmek icin, dis yontem onlemleri

ise proje cevresinin yapisini veya hedeflerini etkilemek icin kullanilir.
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Sekil 2.2 Kentsel donlsim kavramsal modeli (Leeuw [45]) uyarlanmistir)

Kentsel dontsiim stireci, kentlesmeye yonelik gerek politik gerek ekonomik nedenlerle
her kentte farkli mekansal degisikliklere ulasmasi nedeniyle kendine 6zgi yaklagimini
gelistirmektedir. Kentlerin karmasik ve c¢ok boyutlu yapisi nedeniyle, amaglara gore
midahaleleri ayri ayri siniflandirmak uygun degildir. Ornegin ekonomik yapiyi
guclendirmek icin ekonomik temelli stratejilerin yani sira, fiziksel/cevresel ve sosyal
yonelimli stratejiler de gereklidir. Calismanin bu béliminde kentsel déntsimdeki

mudahalelerin tanimlari ve ana amaclari arastiriimistir.
2.1.2 Kentsel Doniisiim Miidahale Tiirleri

Kentsel bozulmanin giderilmesine yonelik kentsel donisiim uygulamalari kentlerde farkh
zamanlarda farkh sekillerde gelismis olup, bircok tlkede farkli miidahale bicimleri ortaya
cikmaktadir. Tarkiye’de 1950'li yillarda baslayan hizli kentlesme siireci ile 1980’lerde

kentsel dénisiim kavrami ortaya ¢ikmistir [46].

Diinya’da kentsel déniisiimiin ilk uygulamalari iki &nemli siirecin etkisi ile baglamistir. ilk
olarak, sanayilesmenin goruldigiu kentlere dogru yasanan hizli gé¢ sonucu olusan
sagliksiz yasam kosullari, kentsel yasam kalitesinin artirilmasi ve kentlerin daha
yasanabilir hale getirilmesi yoniinde uygulamalarin gerceklestirilmesine neden olmustur.

Kentsel donilisim ihtiyacinin ortaya ¢ikmasinin temel nedenlerinden digeri ise, 1940’li
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yillarin ikinci yarisinda savas sonrasi biylk sehirlerin tahribatinin giderilmesine yonelik
yikilan kentlerin yeniden insa edilmesi ve canlandirilmasi ihtiyacidir. 1945'te savasin
etkisiyle ¢ok bliytk bir milk tahrip olmus, biylk capl bir konut agigi ile karsi karsiya
kalinmisti [47].

Yapil gcevreye yonelik tim eylemler farkli midahale tirleri olarak “kentsel dontsim”
kavrami altina ifade edilmektedir. Bu baglamda kentsel donilisim, yenilenme,

iyilestirme, rehabilitasyon, yeniden insa, koruma gibi eylemleri kapsamaktadir.

1. Kentsel Yenileme (Renewal)

Kentsel yenileme, kentin zamanla eskimis kisimlarinin yikilip yerine yenilerinin yapilmasi
seklinde uygulanmaktadir. Couch [26], kentsel yenilemeyi fiziksel bir degisim olarak,
arazi ve binalarin kullaniminin ya da kullanim yogunlugunun degismesi olarak tanimlar.
Kentsel yenileme slreci, mevcut yapilarin fiziki olarak yeniden yapilmasi, tarihsel ve
kiltirel agidan degerli alanlarin korunmasi ve kente tekrar kazandirilmasina yonelik bir

eylemdir [48].
2.  Kentsel Yeniden Gelistirme (Redevelopment)

Kentsel yeniden gelistirme, fiziksel ve ekonomik yapisi iyilestirmeye imkan vermeyecek
sekilde kotulesmis olan distk gelir gruplarina ait konut alanlarinin yikilmasi ve bu
bolgelerin yeni bir tasarimla dizenlenerek gelistirilmesidir [49]. Yeniden gelistirme
uygulamalari genellikle fiziksel agidan bozulmus bir alanin genel diizeninin degistirilmesi,
binalarin ve vyollarin yeniden dlzenlenmesi, yeni islevler verilerek yeni faaliyet

alanlarinin olusturulmasini igerir.

3. Kentsel Sagliklastirma (Rehabilitation)

Kentsel sagliklastirma, yipranmaya baslamis ancak 06zglin niteligini kaybetmemis
yapilarin temel fiziksel karakterini koruyarak, yapilarin iyilestirilmesi, yeni kentsel islevler
verilerek saglikli hale getiriimesidir. Lichfield, kentsel sagliklastirmayi, binayi ayakta

tutabilecek ¢agdas bir kullanima uyarlamak olarak tanimlar [23].

4, Kentsel Koruma (Conservation)

Kentsel koruma, altyapi ve Ust yapisinin sirekli bakiminin yapildigi, islevi ve sosyal

dokusunun degismeden ginimize kadar ulastigi belirli tarihsel dénemlerin temel
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ozelliklerini gosteren kentsel dokuyu korumak igin kullanilmaktadir. Kentsel koruma

muidahaleleri Lichfield tarafindan “dogrudan” ve “dolayli” olmak lizere ikiye ayrilmistir.

- Dogrudan koruma; mevcut dokuda yapisal bitlinligli bozmadan dayaniklilig
saglamak icin destekleyici birtakim uygulamalar yapilmasidir.

- Dolayh koruma; bozulmanin engellenmesi icin fiziksel kosullara iliskin dnlemler (¢cevre
kirliliginin kontrol edilmesi) alinmasidir [23].

5.  Kentsel Yeniden insa (Reconstruction)

Kentsel yeniden insa, kentlerin yeniden yapilanmasi siirecinde etkili olmus, savas sonrasi

Avrupa kentlerinde olusan bilytuk vyikimlar, kentlerin yeniden insasi (urban

reconstruction) stratejisini glindeme getirmistir. Yeniden insa artik mevcut olmayan bir

binanin, cephesini, malzemesini ve detaylarini (ve genellikle yapim yodntemlerini)

degistirmeden yapinin ya da alanin yeniden Gretilmesidir [50].

6. Kentsel Yeniden Canlandirma (Revitalization)

Kentsel yeniden canlandirma, kentlerin sosyo-kiltirel, ekonomik ve fiziki olarak
bozulmaya ugrayan pargalarinin ortadan kaldirilmasi ya da degistirilmesi ile o alanlarin
yeniden canlilik kazanmalarinin saglanmasidir. Ozellikle tarihi kent merkezleri yeniden
canlandirma projeleri ile geri kazanilmaya c¢alisiimaktadir. Yeniden canlandirmaya

yonelik uygulama bigimleri alanin 6zelliklerine gore farkhlik géstermektedir [51].
2.1.3 Kentsel Doniisiim Uygulamalari

Kentleri olusturan temel bilesenler fiziksel, cevresel, sosyal ve ekonomik olmak lizere 4
temel baslikta incelenmistir. Bu bilesenlerden birisi degisirse, diger bilesenler de bu
degisiklikten etkilenir. Kentsel alanlar cesitli islevleri barindirir ve karmasik bir sistemi
olusturan bu islevler arasinda etkilesimler vardir. Ornegin, bir kentsel alanin ekonomik

yapisi degistiginde, bu durum fiziksel / cevresel organizasyonu ve sosyal yapiyi da etkiler
[6].

Diinyadaki ilk kentsel donlisiim uygulamalarinin 19. yy’da Avrupa’da kentsel blylime
hareketi ile yikip yeniden insa faaliyetlerinden olusan kentsel yenileme yaklasimi ile
ortaya ciktigi gorilmektedir. 19. yy’da kamu eliyle gerceklestirilen kentsel doniisim

faaliyetleri icin bahsedilen iki 6nemli yaklasim [52];
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- Ingiltere’de kentsel politikalar iireten Konut Kanunu (1851),
- Fransa’da gelisim mudahaleleri gerceklestiren Haussman Operasyonlar’’ dir (1851-

1873).

Diinyada kentsel dontsiim hareketlerinin niteligini belirleyen unsurlar, agirlikli olarak o
donemin igerisinde bulundugu ekonomik kosullar ve dénemsel politik gelismeler
olmaktadir. Nitekim 19. yy’dan glnlimiize, degisen politik ve ekonomik kosullar
dahilinde, kentlesme ve kentsel dénisiime midahale bigimleri degiskenlik gbstermistir.
Avrupa’da 1800’li yillardan, 2. Dlinya Savasi sonrasi 1945’lere kadar, kentlerdeki fiziksel
ve toplumsal bozulmalara karsi yapilan baslica miidahale bicimi “Kentsel Yenileme” dir
(Urban Renewal). Savas sonrasi Avrupa kentlerinde olusan blyik yikimlar, kentlerin

blyik 6lcliide yeniden insa edilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir [26].

Cahsmanin bu boélimi 2. Dinya Savasi’ndan glinimize tarihsel siireg icerisinde degisen
kentsel miidahaleleri ve aktorlerini ele almaktadir. Roberts [6]'e gbre, bu donemlerin

keskin ayrimi mimkin olmamakla birlikte;

e 1950'ler- Yeniden insa (Reconstruction)

e 1960’lar- Canlandirma (Revitalization)

e 1970’ler- Yenileme (Renewal)

e 1980’ler- Yeniden Gelistirme (Redevelopment)

e 1990'ler- Yeniden Olusum (Regeneration) olmak lizere 5 ana baslikta incelenmistir.

1. 1950’ler- Yeniden insa (Reconstruction)

Avrupa Ulkeleri kentsel dénisim uygulamalarina 2. Diinya Savasl sonrasi zarar gormus
kentsel dokunun onarilmasi, yeniden yapilandiriimasi ile kentsel c¢evre kalitesinin
artirillmasina yonelik faaliyetler seklinde baslamistir. Sosyo-ekonomik ve fiziksel yénden
hizli bir ¢okintiiye ugrayan konut alanlarinin, basta Amerika ve Avrupa kentleri olmak
Uzere pek cok kentte, buldozerlerle yikilarak yerine yeni yasam alanlarin kurulmasi
calismalari baslamistir. 1950'lerdeki bliylik 6lcekli temizleme operasyonlari ve yeniden

gelistirme projeleri, sosyal ve ekonomik ihtiyaclari karsilamakta yetersiz kalmis, yaratilan
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tim arti degerin yuksek gelir gruplari arasinda paylasilmasi toplumsal tepkiye yol

acmigtir [53].

Donlisim slirecinde merkezi ve yerel yonetimler en etkili aktorler olmakla birlikte 6zel
sektor de bu aktorler arasinda yer almaya baslamistir. Bu dénemde yeni konut ihtiyaci
ve teknolojik gelismeler sonucunda banliydlere dogru gelisim hizlanmis ve sanayinin yer
degistirmesi ile kent merkezlerinde ¢okilis baslamis bu da yeni bir kentsel uygulama

yaklasimi olan “Canlandirma” ile sonuglanmistir.

2. 1960’lar- Canlandirma (Revitalization)

Bu donemde kentlerdeki fiziksel bozulma ile toplumsal bozulma arasinda bir iliski oldugu
kabul edilmis, daha ¢ok toplumsal sorunlara dayali ve alan odakh kentsel iyilestirme ve
yenileme projeleri gelistirilmistir [26]. 1960’larda temizleme operasyonlarina karsi
yogunlasan tepkiler sonucu, yerel yonetimler ve merkezi idareler daha yumusak
politikalar ve uygulamalara yonelmistir. Bu dénemde politik ortam iginde bireylerin
esitligine dayanan ve bireylerin bir sekilde kararlara katiimi hakkinin olmasi gerektigini
savunan gorusler agirlik kazanmaya baslamistir. Yukaridan asagi degil, asagidan yukariya
bir planlama talebi ortaya ¢cikmistir. Bu yillarda, yenilenecek bélgelerde yasayanlari daha
fazla dikkate alan, bolgesel yikimdan ve alanin fiziksel yapisinin yani sira sosyal,
ekonomik ve kiltirel yapinin da dikkate alinip, gelistiriilmeye calisildigi bir yenileme
yaklagimi giindeme gelmistir. Bu donemde, kentsel yenilemede biiyiik dlgekli yenileme
hareketlerinden ¢ok kiigtk 6lcekli yenileme bigimleri 6zel sektorin de katilimi ile 6Gnem
kazanmistir Sonug olarak, bu donemde kentsel dénisiim eylemlerine sosyal boyutun da

eklenmesi ile yeni dontisiim yaklasimlari gelistirilmistir [54].
3. 1970’ler- Yenileme (Renewal)

1970°’li yillarda kentlerin yeniden yapilanmasi ilk donemlerde gecerli olan fiziksel
mekanin yenilenmesi seklinde degil, sosyal ve ekonomik boyutu da iceren kentsel
donidsim yaklasimini gerekli kilmistir. Bu donem de kentsel donlisiim politikalari ve
uygulamalarinda donlsimiin icerigi ve metoduyla ilgili merkezi ve yerel yonetimler
tarafindan yeni arayislarla devam etmistir. 1970’li yillar icin halkin katihmin kentsel

doénisim surecini etkiledigi ve katilimci planlama anlayisinin benimsendigi ilk dénem
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oldugu soylenebilir [9]. Bu yillarda geleneksel planlamanin katilima yer vermeyen o6zelligi
tepki ¢ekmis, demokratik katiimin arttirnlmasina yonelik politik yaklagimlar
gelistirilmistir. Planlama slirecine halkin katilimi, planlama yaklasimlarini belirleyen
temel degisiklik olmustur. Bu yeni tir planlama yaklagimi katiimci planlama olarak
tanimlanmis, katilim teknikleri gelistirilerek yasal ¢ergeveye olusturulmustur. 1970’lerin
basinda ingiltere’de, eski evlerin ve cevrelerinin iyilestiriimesi en 6ne ¢ikan planlama

hareketleri haline gelmistir [55].

Yerel yonetimler, merkezi yonetimler tarafindan, 19. yy kentlerinin yenilenmesine
yonelik stratejik ve uzun vadeli bir yaklasim icin tesvik edilmistir [23]. 1970’li yillarin
sonu ve 1980'li yillarin basinda, kent merkezlerindeki diisik emlak degerleri kiigik ve
blyik 6zel girisimcilerin ilgisini cekmeye baslamistir. Bu slireg, 6zel ve kamu sektori
arasinda siyasi uzlasma ve ortakliklar ile sonuglanmistir. Carmon'a [55] gore, bu

ortakliklar iki gruba ayrilabilir:

i) Kamu-Bireysel Ortakliklar; kamu otoriteleri ile bireyler arasindaki isbirligi (hane halki
ve mahallelerdeki kiiglik isletmelerin sahipleri ve yetkililer)

i) Kamu-Ozel Ortakliklari; biiyiik 6zel yatirnmcilar ve genellikle yerel yénetim gibi kamu
otoriteleri arasindaki isbirligi.

4. 1980’ler- Yeniden Gelistirme (Redevelopment);

1980'li yillardan itibaren kamu aktorleri, kentsel dénisim faaliyetleri icin 6zel sektori
tesvik etmeye yonelmislerdir. Genel olarak, kamu sektori dizenleyici rol ile donlisim
sureci igerisinde yer almaktaydi. Bu dénemde en 6nemli degisiklik kamu ve 6zel sektor
ortakhginin gelistiriimesine yonelik uygulama girisimleridir. Bu uygulamalarin ortak
Ozelligi, genis alanlari kapsayarak islev cesitliligi icermeleri ve kamu yararindan ¢ok

yatirimcinin kar oranini gbzeten projeler olmalaridir [6].

1970-1980’li yillar arasinda, donlisim projelerine yerel halkin da katildigi, bolgesel ve
cevresel degerlerin 6n plana ciktigl ve donilsimiin sosyal boyutunu da 6nemseyen
projeler gerceklestirilmeye baslanmistir. Merkezi yonetimle birlikte yerel yonetimler de
kentsel donisim projelerinin en 6nemli aktorleri arasinda yer almistir [56]. Yerel

yonetimler kent planini yaparak ya da uygun altyapiyi saglayarak donisiimi 6zel sektore
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cazip hale getirecek sekilde sunmaya ¢alismislardir. Devlet kaynaklariyla ¢ok kapsamli,
sosyal amagh ve bitinsel fiziki dontigim uygulamalarinin yerini, devletin cogu zaman bir
ortak ve kolaylastirici olarak ortaklik yaptigi 6zel sektorl sirece dahil eden pargaci ve

rant saglamaya yonelik uygulamalar almistir [57].
5. 1990’lar- Yeniden Olusum (Regeneration);

1990’ yillarda agirlikh olarak kent merkezlerinin daha verimli ve etkin kullanilmasina
yonelik miidahalelerin gergeklesmistir. Bu uygulamalar “Kentsel Yeniden Dogus” (Urban
Renaissance), “Soylulastirma’ (Gentrification) ve ““Kentsel Yeniden Olusum’ (Urban
Regeneration) gibi isimler almislardir. Kent merkezlerinin canlandiriimasi, tarihi kent
dokusunun ginimiz toplumsal yasantisina uyarlanmasi, eski mahalle kiltirinin
yasatilmasi gibi eylemler bu kapsamda amaclanirken yerel ve merkezi yonetim ile 6zel

sektorin is birligi yapmasi gerekli olmustur [29].

1990’ yillarla birlikte kentsel donlisim uygulamalarinda temel aktor olarak yalnizca
kamu ya da 6zel sektoriin olamayacagi anlasiimis ve kentsel donisiim sireglerinin ¢ok

aktorlu isbirliklerine dayanmasi gerekliligi gindeme gelmistir.

Bu donemde kentsel donlisim projelerinde donistirilecek mekanin ekonomik ve
fiziksel boyutlari ile sosyal, cevresel, yasal ve yonetsel boyutlariyla disilintilmeye
baslandig bitiincil yaklasimlara yer verilmistir. Bu donemin temel 6zellikleri ve kentsel

doénisim uygulamalarinda benimsenen ana politikalar su sekilde siralanabilir [6];

e Kamu ve 0zel sektoriin yani sira, gonilli kuruluglarin ve toplumun degisik kesimlerinin
kentsel dénisim slireglerine katiliminin saglanmasi,

¢ Yerel yontemlerin etkin olmasi,

e 1980’lerde kentsel donlsimde kentsel alanlarin fiziksel ve ekonomik boyutlarina

vurgu yaplilirken, bu yillarda dontisiimiin kentsel alanlarin fiziki, ekonomik, toplumsal ve

cevresel boyutlariyla butinlesik olarak ele alinmasi,

e Ekonomik, toplumsal ve cevresel kaynaklarin etkin ve verimli kullanimini saglayacak

kentsel donlsim politikalarinin uygulanmasi amaciyla, kent merkezlerinin yeniden

canlandirilmasi, kentsel genislemenin ve yayilmanin sinirlandirilmasi,

¢ Cok islevli kentsel alanlarin ve strdirtlebilir ulasim tekniklerinin gelistirilmesi,
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¢ Dogal ve tarihi mirasin korunmasi.

Bu donemde kentsel donlisim ekonomik ve cevresel, sosyal, kiltirel, sembolik ve politik
boyutlari kapsayan eylemleri iceren bir yapi haline gelmistir. Kentsel dénisimiin
yukaridan asagiya yaklasimi yerini toplum temelli olarak yeniden yapilandiriimistir. Yeni
yaklasim fiziksel kaygilarin yani sira is, ekonomik ve sosyal konular, beceri gelistirme
egitimi, etnik azinhk gruplarinin ihtiyaglari, yash ve engelli ihtiyaglari, okullarin kalitesi,
toplum glivenligi gibi birbiriyle baglantili konulari ve enerji verimliligi, atik yonetimi gibi
ekolojik boyutu da icermektedir [6].

Dontlisim konusundaki ¢alismalarin hiz kazandigi bu yillarda butincil calisma anlayisi ile
sosyal yapinin uyumuna yonelik kentsel yoksulluk ve sosyal adaletsizlik sorunlari
doénisim calismalarinda ¢oziimlenmesi gereken temel problemler olarak belirlenmistir.
2000°li yillardan itibaren yerel halkin da icinde oldugu projeler kamu ve 6zel sektor

ortakhgi ile uzun vadeli planlanarak yuritilmektedir [58].
2.2 Kentsel Déniisiim ve Ortakliklar

Bu bolim, ortaklik yaklasimi ¢ercevesinde donisliim stratejilerine ve kentsel donlisim
uygulama siirecine odaklanmaktadir. Kentsel dénlsiim uygulamalari her bélge icin farkl
nedenlerden kaynaklandigindan dolayi, ortaklklardaki ama¢ ve baglam yere 0&zel
kosullara gore sekillenmektedir. Alana iliskin kapsamli bir analiz ve degerlendirme
sonucu elde edilen veriler stratejik bir ¢6zimiin olusturulmasiyla ortaklik yapisi

belirlenmektedir [59].

Kentsel donlisimdeki ortakliklar, bir bolgenin yenilenmesi icin farkl sektorlerden olusan,
ortak hedef, eylem plani ve vizyon etrafinda birlesen, resmi olarak organize olmus
"birden fazla aktériin koalisyonu" olarak gortlebilir [60]. Dabinett [61] ortakhgl “kamu-
kamu, kamu-gonilla kuruluslar, kamu-yerel halk ve kamu-6zel” olmak Gzere, karma bir
yap! icinde iki ya da daha fazla farkli sektor arasindaki iliskiler sekilde tanimlamistir. Her
aktorin katihmi donlisim sirecinin daha iyi islemesine katki saglamaktadir. Bu tir
ortaklik diizenlemeleri, 1980'lerin basindan bu yana tiim Bati Avrupa'da kent diizeyinde
giderek yayginlasmaktadir [4]. Bununla birlikte Avrupa (lkelerindeki uygulamalarda
farkliliklar gorilmektedir. ingiltere gibi bazi lilkelerde ortaklik yaklasiminin uzun bir

gelenegi vardir, oysa Almanya gibi diger Ulkelerde ortaklk yaklagimi oldukga yenidir.
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Kentsel donisiim projelerinde 1980’li yillarla birlikte ortakliklarin devlet, sivil toplum ve
O0zel sektor ortakliklari olarak gelistigi gorGlmektedir. Ortakhk yapilari genellikle
donltsim calismalarin kapsami geregi gerceklestirilir ancak ayni zamanda finansman
gereklilikleri ve birtakim tesvikler de ortakliklari zorunlu kilmaktadir. Ortakliklarin en
onemli nedenlerinden birisi de, neo-liberal politikalarla kamu kaynaklarinin pek ¢ok
Ulkede zayiflamasi ve sosyal devlet anlayisi yerine liberal politikalarin etkin olmasidir.
Merkezi hikimet tarafindan tim kaynaklarin saglanmasi gerekliligi yaklasimindan

uzaklasilmasi ortakliklarin 6nem kazanmasina neden olmustur [62].

1980’lerde kamu ve 6zel sektoriin ortakhk yaklasimi, 1990’larda ve 2000’lerde kamu
sektori, ozel sektor, gonillu gruplar ve yerel halkin dahil oldugu ¢ok aktorli bir yapiya
dogru degisim gostermistir [56]. Kentsel donlisim uygulamalarindaki temel yaklasim,
dontsimiin yerel yonetim tarafindan diger aktorleri siirece dahil edecek bicimde
organize edilmesidir. Cok aktorli bir ortaklik yapisinin stirece katkilari bakimindan bazi

onemli gerekgeler su sekilde siralanmaktadir;

- Siyasi glindeme yonelik bir calisma olmasi,

- Kent sorunlarinin ¢ok boyutlu yapisinin ¢ok aktoriin katilimi ile koordineli birliktelik
gerektirmesi,

- Kurum ve kuruluslarin rollerinin farkhlasmasi ve farkh aktérlerin slrece katiliminin
saglanmasi,

- Yerel halkin donitsiim slirecinde sO0z sahibi olmak yonitndeki talepleri olarak

sunulmasi [15].

Geddes [62], yerel stratejileri gelistirerek ve uygulayarak sosyal icerikli uyum saglamayi
amaclayan ortakliklar Gzerinde 6zel bir vurgu yaparak, lUc¢ temel Ozellik (izerinde

ortakhiklari tanimlar:

1. Strateji olusturma ve uygulama icin resmi bir organizasyon yapisi,
2. Farkli alanlardan aktorlerin ortak cikarlar cercevesinde bir araya gelebilme ve projeye
deger katabilme kapasitesi,

3. Ortak bir glindem ve ¢ok boyutlu eylem programi.
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Genel olarak ortakliklar, uygulanmasi hedeflenen projelere yonelik politika ve glindem
olusturma ve eylem programi ile farkh sektorlerin aktoérlerini iceren resmi olarak
dizenlenmis bir koalisyonu olarak tanimlanabilir. Stratejik amacglara yodnelik

organizasyonlar olarak algilanan ortakliklarin bazi 6zellikleri séyledir [63]:

- Ortaklar arasinda sinerjik etkilerin potansiyel yaratmasi,

- Bir projenin risklerini ortaklar arasinda dagitma potansiyeli,

- Bazi ortaklarin diinya gorisini ve diger ortaklarin eylemlerini etkileme potansiyeli,
- Ek finansman kaynaklari elde etme potansiyeli,

- Agcik celiskiyi mutabakat ikliminin yararina indirgeme potansiyeli ve

- Yerel hiikiimetler Gizerindeki asiri talep yikini azaltma potansiyeli.

Beswick de [7], ortakliklarin kentsel doénlsimiin gerceklesmesinde 6nemli bir arag

oldugunu belirtir ve en iyi ¢6ziim olduguna iliskin dért madde belirtir;

1. Cok aktorli bir ortakhk kente iliskin problemleri tim ana hatlari ile ele alma
yetenegine sahiptir. En Onemlisi ise projelerin ihtiya¢ duydugu finansman
saglanmasi (Avrupa Birligi tarafindan sunulan finansman imkanlari gibi),

2. Donlisim sirecine tim sektorler dahil oldugu icin fonlama etkin ve adil bir sekilde
dagitilmasi,

3. Tum kurum ve kuruluslarin yatay ve dikey katilimi, ayni hedefi toplu olarak 6ngoren
faaliyetlerin, fonlarin ve ¢abalarin koordinasyonu ile sonuglanmasi,

4. Yerel halk donlsim siirecinde 6nemli bir rol oynar, asagidan yukari bir yaklasimla

yerel halkin muhalefetinin engellenmesi.

Basaril ortakliklar zaman ve kaynaklarin daha etkin kullanilmasini saglar. Ortakliklar i¢sel
olarak olumsuz sinerji Giretme riskini de tasimaktadir. Bu durum etkili yonetisimi engeller

ve yonetim kapasitesini zayiflatir [63].

Eger ortakliklar arasinda catisma olursa, ortakhigin devami icin gerekli kaynaklar (islem
maliyetleri) potansiyel yararlardan daha agir basiyorsa en uygun cikti Gretimi icin ortaklik
devre disi birakilabilir. Ortaklik calismasinin basarisi ya da etkinligi asagidaki faktorlere
baghdir [64];
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- Guglu, yetkin liderlik,

- Yetenekli personel,

- Aglk, adil ve yonetilebilir resmi ortaklik diizenlemeleri,

- Paylasimlh ortak uzun vadeli vizyona sahip ortak bir glindem,

- Finans ve insan taahhutleri ile desteklenen uygulanabilir orta vadeli hedefler,

Kaynaklarin, hedeflerin izlenme ve takibi.

Roberts’in da [6] ifade ettigi gibi, her kent kendi fiziksel, sosyal, politik ve ekonomik
sartlarina sahip oldugu icin, kentsel dénisim projeleri bir¢ok disiplinin géz 6nlinde
tutularak, farkl orgiitlenmeler ve modellerle uygulanmak durumundadir. Bu kapsamda,
kentsel bozulma silreglerinin anlasilmasi ve (zerinde uzlasiimasi, disik yasam
kosullarinin iyilestirilerek fiziksel ve sosyal altyapi eksikliklerinin giderilmesi, sorunlarin
esglidimll bir bicimde ¢oziimlenmesi, kentsel dokuda yitirilmis strekliliklerin yeniden

saglanmasi, dontsimiin vurgulanan diger yonleri arasindadir.

Her donistm sirecinin farkh dinamikleri, ic isleyisi ve aktorleri vardir. Siireg icerisindeki
farkli dinamiklerin etkisi ile ©onceden o6ngoérilemeyen iliski bicimleri ortaya
cikabilmektedir. Bu iliskiler stirecin ilerlemesini, gerektiginde yon degistirmesini ve hatta
olusan kosullara gore farkli yonde ilerleyen sirecler haline gelebilmesine de neden

olabilmektedir [3].

Bir onceki bolimde kentsel donisim kavrami ve gelisimi kapsamlh bir sekilde ele
alinmistir. Bu bolimde uygulama siirecine odaklanilmis oncelikle kentsel donisim
asamalari belirlenmis doénlsimde etkili olan aktorler ve ortaklik yapilari kentsel

doénisime etkileri baglaminda ortaya konulmustur.
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2.2.1 Kentsel Doniisiim Uygulama Siirecinin Asamalari

Donlislim calismalarinda basari diizeyi yatirrmin derecesi, kamunun 6zel yatirimlara
kaldira¢ orani, arazi degerlerindeki artis orani, insa edilen taban alani miktari, yeni
yapilan konut adedi, gelistirilen is potansiyeline gore olgulir [7]. Bununla birlikte, kentler
sadece binalar ve fiziki altyapidan ya da temsil ettikleri sermayeden daha fazlasi oldugu
icin, donusiim calismalarini yalnizca fiziksel ve ekonomik sonuglar baglaminda 6lgmek
dogru degildir. Basarili donlisiim, hem sosyal hem de ekonomik alanda biylime ve
basarilar acisindan yerel halka sunulan imkanlarla olgllebilir. Slrecin kritik bir 6lcutd,
yerel ihtiyaclara gore yerel halkin ve 6zel sektorin katilim diizeyidir. Cizelge 2.1’de
Roberts [6] tarafindan ifade edilen kentsel donlisim slire¢ analizi bulunmaktadir.
Kentsel doniistiim sirecindeki sorunlar, zorluklar, etkiler ve konularin cesitliligi, birbiri ile
iliskili ¢iktilarin ¢coklugunu gostermektedir.

Kentsel donlisiim slirecinde, temel yaklasim belirlenmeden 6nce analiz edilmesi gereken
sorunlar, zorluklar ve etkiler bulunmaktadir. Bir alanin ekonomik, sosyal, cevresel
gostergelerinin derinlemesine analizi, slirecin girdilerini olusturmaktadir. Kiresel ve
sosyo-ekonomik egilimler gibi degisimin dissal itici glicleri, yonetim, teknoloji ve
politikadaki degisimlerle baglantili olarak bu girdileri etkilemektedir. Ayrica, girdiler,
ulusal ekonomik ve planlama politikalari, programlar, kaynaklar ve kentsel yenilenmeye
yonelik stratejiler gibi degisimin i¢ itici glglerinden de etkilenmektedir. Girdilerin
birlesmesi sonucu elde edilen analiz ile mevcut plan ve politikalar dogrultusundaki
hedeflerle bir vizyon gelistirir. Bir alanin yenilenmesi uzun vadeli stratejik bir yaklasimi
gerektirmektedir.

Donlisimi gerceklesecek olan alanin cesitli 6zellikleri ortaklarin kapsamini, dlgegini ve
sayisini belirleyecektir. Ciktilarin bir araya gelmesi ile ortaya c¢ikan nihai sonuclar kiresel
rekabet edebilen, ekonomik acidan saglam, toplumsal acidan kapsayici ve yasanabilir
sehir politikalaridir. Roberts [6], kentsel donisim faaliyetlerinin ciktilarini komsu
stratejileri, egitim ve 6gretim, fiziksel iyilestirmeler, ekonomik kalkinma ve cevresel
eylem olmak (zere bes kategoriye ayirmistir. Donlsim stratejisinin, uygulama yapilacak

ortamdaki kosullara goére uyarlanmasi gerekmektedir.
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Cizelge 2.1 Kentsel donlisiim siireg analizi (Roberts [6] uyarlanmistir)

¢ Yerel Ekonomik Yapi « Sosyal Catisma, Gerilim ¢ Kentsel Cevrede Fiziksel Kalite
* Gelir Akislan * Firsat Esitligi, Mahrumiyetler | | ® Dogal Kaynak Kullanimi
o * Istihdam Ve Ig Olanaklan « Yetenek ve Kapasiteler o Atik Yonetimi
5 * Ekonomik Aglar, Baglantilar * Topluluklar aras: iligkiler * Peyzajlar
(]
2 | Kenteol landaUygulama | Defisiminiiel rktoriers
O ® Ekonomide Makro Egilimler * Kent Biittininde Analizler * Mevcut Stratejiler
* Avrupa Ve Ulusal Olgekli * Mevcut Planlar Ve Politikalar * Kullanilabilir Kaynaklar
Politikalar » Ozel Hedefler Ve Beklentiler * Halkin Egilimleri
* Yarigan Kentler Stratejileri * Mahalle Karakteristikleri ¢ Orgiitlenme Kapasitesi

¢ Topluluk Eylemi * Beceri Gelistirme ¢ Sehir Merkezi iyilestirme

* Mekansal Yenileme * Toplum Egitimi * Konut iyilegtirme

* Yerel Sosyal Donatilar * Geligtirilmis Arastirmalar Ve * Geligmis Kentsel Tasanim Ve
* Toplum Merkezli Planlama Gelisme Kalite / Miras

¢ Finans Destegi * Atik Yonetimi
* Gelismig Altyapi ® Enerji Verimliligi
® Ekonomik Cesitlendirme * Yesil Alan Kullanimi

Kentsel donlsim c¢alismalarinda, yukarida aciklandigi gibi, kentsel degisimin dort

bileseninin de dahil edilmesi gerekir. Boylece fiziksel ve ekonomik yonlere odaklanan

kentsel donlsim vyaklasiminin 6tesine gecilir. Donlsim ayrica 'hizh  dizeltme'

yontemlerinden ziyade uzun vadeli bir stratejik perspektif benimsemelidir. Ayrica, ilgili

tim paydaslarin goérislerini etkileyen kapsamli eylemlere sahip bir vizyon ihtiyaci da

gerekmedir. Kentsel donlisim asagidaki ilkelere dayanmalidir [7];

e Kent problemlerinin 6lgek, tiir ve nedenlerinin belirlenmesi,

e Bolgenin swot analizine dayali bir strateji yaklasimi gelistirilmesi,

e Bozulan bir alanin sosyal, ekonomik, fiziksel ve cevresel faktorlerinin eszamanh
dontsimiiniin saglanmasi,

e Bir ortakhk kurarak elde edilebilecek kapsamli bir paydas katilimi ve uzlasma
anlasmalarinin olusturulmasi,

e Siirdurdlebilir stratejilerin ve sonuglarin gelistirilmesi,

Sureci yonetecek hedeflerin net taslaginin hazirlanmasi,
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e Mevcut altyapi ve kaynaklarin en uygun kullanim garantisinin verilmesi,

e Sireg¢ boyunca kontrol igin harici ve dahili degisikliklerin izlenmesi ve 6lglilmesi,

e Programlar arasinda degisiklik yapma imkaninin taninmasi.

Bir alanin donlisiimu icin belirlenen strateji hedefleri, alanda ortaya ¢ikan sorunlara ve
soruna iliskin ¢6ziim 6nerilerine yonelik olarak fakat en 6nemlisi de gelistirilen ortaklik
yapisinda aktorlerin Gzerinde anlastiklari dnceliklere uygun olmalidir. Genel hedeflerin
tanimlanmasinin ardindan, bireysel hedefler ve doniim noktalari, hiyerarsik bir sekilde
belirlenen hedeflerle iliskilendirilir [7]. Roberts ve Sykes [6], bir alanin tehdit ve
firsatlarini ana hatlariyla belirleyen ekonomik, sosyal, demografik, teknolojik ve kamu
politikasi olmak lizere bes ana dissal itici glic oldugunu tespit etmislerdir.

Kentsel donlisim politikalari ve programlari, bir alanin sosyal, ekonomik, fiziksel ve
cevresel sorunlarin ¢o6zimi icin glgli yonlerinin ve firsatlarinin en Ust dizeye
cikarilabilecegi secenekler sunmalidir. Doniisiim ¢alismalarindan etkilenecek yerel halkin
da strece katilmasi bliyik 6nem tasimaktadir. Donlsiim ¢alismalarinda hikiimetlerin,
geleneksel "yukaridan asagiya" yaklasimlarinin aksine yenilenmenin "asagidan yukariya"
dogru gerceklesmesi gerekir. Yerel halkin sosyal, ekonomik ve ¢evresel ihtiyaglarini ele
almak igin baslatilan girisimler, toplum temelli yenilenme girisimleri olarak kabul edilir.
Donlistim saglhk, egitim, barinma, istihdam, sug, ulasim ve diger konulari iceren genis bir
yenileme hareketidir. Finansmanin saglanmasi icin yerel halkin dénlisim semasinda ve
ortaklik yapilarinda bulunmasi, toplumun ihtiyag ve gikarlarinin dontisim politikalarinda

taninmasi ve dontsiim hedeflerine tam olarak dahil edilmesi zorunludur [7].

Donlsum faaliyetlerinin etkin bir bicimde kapsamli ve koordineli olmasi igin ilgili tim
aktorlerin slirec¢ icerisinde bulunmasi gerekir [65]. Képple [11] donlisim sireci icin
gereken eylem sirasini tanimlamaya vyardimci olmak icin dort farkli asama
tanimlamaktadir: i) kapsam belirleme, ii) planlama, iii) finansman ve iv) uygulama. Her
asamada, yerel yonetimlerin bir donisim sirecini sistematik olarak tasarlamak igin
kullanabilecekleri birtakim araglar bulunmaktadir. Bahsi gecen dort asamaya ek olarak
kentsel donlisim stratejilerin belirlenmesi icin kente iliskin Gg¢ ana 6zellik belirlenmistir;
Arazi, topluluk ve cevre'dir. Sekil 2.4’te kentsel donilsim sire¢ asamalari

gosterilmektedir.
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4, Uygulama |

3. Finansman

Sekil 2.3 Kentsel donisim siireci

1. Kapsam Belirleme Asamasi;

Kapsam belirleme asamasi, kentin dinamiklerini anlamak ve baglamsal o6zellikleri ile
katilimcilari harekete gegirmek icin gerekli zaman ve kaynagin ayrilmasi ile bagslar.
Kapsam belirleme, karar vericilere dénisiimi tanimlamak ve tesvik etmek icin stratejik
bir degerlendirme ile hem ileriye déniik hem de geriye donlk goriuntl saglayan bir
suregtir. Bu asamada donlisimden etkilenen herkesin aktif katilimi, galismanin seffaflig
ve devamliligi agisindan onemlidir. Kentsel dontsiim yaklasimi sadece mekanin fiziksel
verileri ile belirlenemez, ayni zamanda alana iliskin sosyal, toplumsal ve ekonomik
iliskilerle ilgili niteliksel verilere de bakarak sorunlarin ¢éziimine iliskin yaklasimlar
gelistirilmelidir [66].

Bazi durumlarda gerceklestirilen uygulamalar kentsel sorunlari ¢6zememekte, hatta
¢Ozililemeyen sorunlar bazen toplum icin 6nemli bir problem kaynagi haline gelmektedir.
Donlisim kendi sosyal dinamikleri icinde fiziksel degisimin yaninda, degisimin iliskili
oldugu katmanlari da icerir. Bu kapsamda doniisiim siirecinin katmanlari ile her katmani
etkileyen yapisal ozellikleri ve aktor iliskilerini de belirlemek gerekir. Kapsam belirleme
asamasinda mevcut durumun analizi ile donisim siirecine katilacak aktorlerden olusan
ilgi grup haritasinin olusturulmasi gerekir [67].

Kentsel donlisiim slirecini yasamis ya da yasamakta olan ve doénisimde hak iddia

edecek tim aktorler (yasayan halk, toplum temsilcileri, karar vericiler ve karar
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uygulayicilar) donlisim siirecinin ilgi grup haritasini olusturur. Bu aktoérlerin arasinda
yerel yonetim, uygulayicl firmalar, toprak sahipleri, miteahhitler, hukukcular, plancilar
ve yerel halkin iliskide oldugu gruplar yer almaktadir.

ilgi grup haritasinin olusturulmasi ile déniisiim yapilmasi gereken sorunun varliginin
tespit edilerek gercgeklestirilecek ¢calismanin niteliginin belirlenmesi ve siirecin daha hizh
olarak yurutulmesi saglanacaktir. Sorunlarin gesitliliginin tespit edilmesi ile alanin
oncelikli olarak ihtiya¢ duydugu ekonomik, sosyal, fiziksel sorunlar ortaya cikarilir ve

¢Ozlim olarak daha nitelikli bir calisma gelistirilir [65].

Sorunlarin tespit edilmesiyle alanda ayrintili analizler yapilmaya baslanir. Alana iliskin
tespit calismalari; nifus yapisi, sosyo-ekonomik-fiziksel ve c¢evresel yapinin detayli
analizlerinden olusur. Analiz calismalarinin sonucunda proje finansmani da belirlenir.
Finansmanin detayli bir programla organize edilmesi ve kredi olanaklarinin da ortaya

konulmasi gerekir [68].

Proje surecinin detaylarinin belirlenmesi ile ¢alismaya iliskin ana ¢atki olusur. Analiz
calismalari ile problem teskil eden konular somut bir hale getirilerek, gerekli finansman
olanaklari ile donlisiim ¢alismasinin bilgilendirme asamasina gegcilir. Calismanin katihimci
bir anlayisla yuritilmesi her asamada bilgilendirme konusuna 6nem verilmesini
gerektirir. Bilgilendirme konusu, calismanin guvenilirligi ve seffafligi icin de referans
olma niteligi tasimaktadir [69].

2. Planlama Asamasi:

Kapsam belirleme asamasi, yeniden Uretim projesi icin analitik bir temel ve kapsayici bir
mantik ve anlatim saglarken, planlama asamasi uzun vadeli vizyonu ve baglami
belirlemektedir. Donlsim ¢alismasinin vizyonunu, pazar ve politik déngtlerin kaginilmaz
degisimleri ve ongorilemeyen giclikleriyle stirdirmek onemlidir. Etkin bir planlama
cercevesi vizyonu dengeleyecek, kamu, 6zel sektdér ve gonilli kuruluslar arasindaki

miuzakereleri planlayacak ve kolaylastiracaktir.

Planlama asamasinda kentsel donlisim siirecinin alandaki ilgili grupla dontisiim planinin
gelistirilmesi hedeflenmektedir. Bu asamada kamu yonetimi ile (merkezi yonetim, yerel
yonetim), sivil toplum kuruluslari, yerel halkin yani sira artik ¢calismanin tanimh hale

gelmesi ile yatirimcilar (6zel sektor) da katilimcilar arasina katilmaktadir [65].
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Cahsmalarin degerlendirilmesi ile donisiime iliskin ilke ve kararlar olusturulup onaya
sunulur ve planlama sirecine gecilir. Calisma ilkelerinin belirlenmesi donisiim alanlarina
gore farkhlik gosterse de temel ilkeler ayni kalarak doénisiim yapilacak alana 6zgi
sorunlara gore oOncelikler belirlenir. Alana 6zgi ¢6ziim O6nerilerin yer aldigi ¢alismalar
katilimcilarla birlikte degerlendirilerek proje alternatifleri Gizerinde uzlasma saglanarak

onay slrecine gegcilir [3].

Donlsim planinin hazirlanmasi g kisimdan olusur; i) ilgi grup haritalarindan ilgi sahibi
analizi yapilmasi, ii) ilgi sahibi gruplariyla bilissel haritalarin olusturulmasi, iii) elde edilen
bilgilerin tiim ilgi gruplariyla paylasiimasi ve degerlendirilmesi. Uglincli asama sonunda
alan ile ilgili kentsel dénlsim stratejileri belirlenerek 6ncelikler dogrultusunda detayl
bir calismaya gegilir. Uretilen strateji ve politikalarla uyumlu mekansal planlama da
beraber yirutalir. Dontsiim planinin hazirlanmasi, 6zel sektoére yatirim yapma ve risk
alma glivencesini saglayarak, yerel halkin beklentilerinin karsilanacagina dair glivence
saglar. Kapsam belirleme asamasinda elde edilen bulgularla, planlama asamasi, arazi,
toplum ve gevre sorunlari dahil olmak Gzere, donlsiim projesinin tim énemli unsurlarini
veya varliklarini ile detaylandirilir [34].

3. Finansman Asamasi

Bir kentsel donlisiim projesinin kamu ya da 6zel sektor tarafindan yénetilmesi finansman
araclarinin tirlerini etkiler. Bliylk olcekli kentsel donlisim projelerinin karmasik yapisi
geregi dogru planlanmasi ve uygulanmasi onemlidir. Yerel yonetimler bu buyik
girisimlerin tim maliyetlerini dogrudan finanse edecek kaynaklara sahip degillerdir. Ozel
sektorle ortaklik sadece maliyetleri paylasmak icin degil, ayni zamanda riskleri ve teknik
kapasiteleri paylasmak icin de gereklidir. Bu nedenle, kentsel donisimin finanse
edilmesi icin diger stratejilerin yani sira, ic ve dis finansman kaynaklari, politika ve

dizenleyici araclar ile 6zel sektorle ortakliklarin gelistirilmesi gereklidir [70].

Kentsel donisim girisimlerini finanse etmek icin kullanilan yontemler pek cok faktore
etki etmektedir. Kentsel donlisim calismalarini finanse etmek icin kullanilan finansal
araclar ve diizenleyici aracglar olmak tzere iki kaynak s6z konusudur. Finansal araclar, bir

yenileme projesi icin dogrudan gereken finansman destegini icerir. Diizenleyici araglar,
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Ozel sektor katimini tesvik etmek igin bir kentin diizenleyici yetkilerinden yararlanmak
icin gereklidir.
4. Uygulama Asamasi

Siirecin son asamasinda Merkezi Yonetim, Yerel Yonetim, Sivil Toplum Orgiitleri, Yerel
Halk ve Yatirimcilar yer alir. Bu asamada tim katilimcilar tarafindan galisma tekrar
degerlendirilerek eksikler ve gereklilikler gézden gegirilir. Alanda uygulama siirecine
gecilmesi igin yikim programi, bolgeleme, uygulama semalari ve alt ¢alismalara iligskin
detayli hazirliklar yapilarak onay icin ilgili kamu kurumuna miracaat yapilir. Onay
asamasindan sonra projenin alanda uygulama karari ile sahada ¢alismalara baslanir [64].
Uygulama asamasindaki basarinin bir diger onemli gostergesi, proje slrecini ve
asamalarini  en iyi sekilde belirleyerek projenin  yoOnetilebilir bilesenlere
donustirilmesidir. Uygulama dizenlemesinin son bir 6nemli bileseni, proje teslimi i¢in
en uygun kurumsal yapinin belirlenmesi ve c¢esitli kurumlara yetki ve araglarin
verilmesidir. Bu, sozlesmelerin yapisini, teslimiyetini ve projenin surdirilebilirligini
etkiler. Hak sahiplerinin milkiyet haklarinin belirlenmesi proje c¢alismalarinin ilgili
birimleri tarafindan gerceklestirilir. Bu asamada ¢alismanin seffaf ve glivenilir bir sekilde
yonetilmesi ve hizli uygulanmasi 6nemlidir. Proje paydaslarina haklarin dagilimi
yapilirken kamu yarari ilkesi gézetilmeli ve yatirimi yapan 6zel sektoriin de kazanci goz
oninde bulundurulmalidir. Bolgede yasayanlarin haklarinin da o6ncelikli olarak bu
asamada belirlenmesi daha sonra ortaya cikabilecek sosyal ayrisma, sosyal catisma ve
dislanma gibi sorunlarin en aza indirgenmesini saglayacaktir. Tim bu adimlar gecilerek,
calisma siirecinin alanda uygulamasi baglatilacaktir. izleme ve degerlendirme asamasi
kentsel dontsim calismasinin  saghkli  yiaratalap, yaritilmediginin kontrolinin

saglanmasi anlamina gelmektedir [71].
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Sekil 2.4 Kentsel donlisiim siire¢ asamalari
2.2.2 Kentsel Doniisiim Uygulama Siirecinde Yer Alan Aktorler ve Rolleri

Aktor kavrami, bir aktiviteye katilmis, faaliyeti etkilemis veya meydana gelen faaliyetten
etkilenmis, bir menfaati olan herhangi bir kisi veya grup anlamina gelir. Bu baglamda
“aktivite” bir projeden, bir oOrgutin isleyisine kadar her sey olabilir [72]. Kentsel
donlsim pratiginde “aktor” kavrami, dogrudan veya dolayli olarak bir dontisim projesi
ile etkili olan ilgili tim taraflari ifade eder. Projedeki aktorlerin katilim dizeyleri ve
etkileri farklihklar gosterir; ancak bunlarin hepsi bir alanin gelismesinde ya da
yenilenmesinde rol oynarlar ve bu nedenle doniigim uygulamasinin bir pargasini

olustururlar [63].
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Aktorleri gruplamak igin farkl tipolojiler ortaya atilmistir. Smiralova [73], dogrudan ve
dolayh aktorlerin varligindan bahseder; “dogrudan aktérler” projeye yakinligi nedeni ile
hemen etkilenecek olanlar, “dolayli aktorler “ise yer veya zaman nedeniyle daha uzak bir
etkiye sahip olanlar olarak ifade edilir. Ayrica, aktorleri dissal ve i¢ aktor grubu olmak

Uzere iki asamali inceler;

e Dissal Aktor Grubu: bdlgesel ve yerel kamu yetkilileri, sehir yoneticileri, plancilar,

mimarlar, mihendisler ve danismanlar,

e ic Aktér Grubu: kalkinma ajanslari, hizmet sektérii calisanlari, altyapi sahipleri,
emlakgilar, arastirma kurumlari, yerel olarak faaliyet goésteren isletmeler, sivil toplum

kuruluslari, egitim kurumlari ve vatandaslar.

Kentsel donlisim sirecindeki aktor gruplari igin benzer bir gruplandirma su sekilde

yapimistir [74]:
e Kurumsal ortaklar; ulusal ve bolgesel diizeylerdeki politikacilar,

¢ Yerel topluluklar; yerel sakinler, bolgede calisanlar ve yasayanlar, bolgeye yakin yerde

ikamet edenler, kar amaci glitmeyen kuruluslar,
e Ozel sektor kuruluslari; isletmeler, yatirimcilar, insaat firmalari.

Roberts ve Sykes'e gore kentsel doniisiim uygulama slrecinde yer alan aktorler, kentsel
donltsim galismalarini etkileyenleri ve etkilenenleri igermektedir. Karmasik bir sosyo-
ekonomik sistem olarak, kentsel déniisim projeleri ¢ok cesitli aktorlerin katilimina ve
koordinasyonuna ihtiyac duymaktadir. Kentsel dontsiim sirecinde farkl aktorler
arasindaki karsilikli bagimhlik ve esglidim, basarinin temel unsuru olarak kabul

edilmektedir [6].

Aktorlerin katiliminda aktorler arasi iliskilerin yonetilmesi biyiik 6nemlidir. Aktorler arasi
iliskilerin daha iyi yonetilebilmesi icin 6ncelikle temel aktorlerin kim oldugunun
belirlenmesi gerekir. Donlisiim stirecindeki her aktoriin katihmi esit diizeyde olmamakla
birlikte iliskiler sire¢ boyunca cesitlilik gostermektedir [75]. Kamu aktorleri diger
paydaslar arasinda bilgi akisini saglama, projeye iliskin oneri gelistirme, karar verme ve

uygulama lzerinde blyk bir etkiye sahiptirler.
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Kentsel donlisim sirecini yoneterek diger paydaslarin katilimini dogrudan etkileyen en
baskin aktér kamu yetkilileridir. Kentsel doénlsimin basarisi igin  yerel halkin
memnuniyetlerinin saglanmasi énemlidir. Yerel halkin internet, kitle iletisim araglari vb.
araciligiyla kentsel donlisim projelerine katilimi saglanmaktadir. Donlisim projelerinden
en ¢ok etkilenen grup olan yerel halkin talepleri yetkili idarenin kararini degistirebilir.
Ozel sektdr aktorleri ise ekonomik cikar saglamaya yénelik olarak projeye katilim

saglarlar [76].

Kentlerde yasanan degisimler, ekonomik, politik ve sosyo-kiiltlrel etkilere karsi
gerceklestirilen midahalelerle farkli rollerdeki aktorlerle gercgeklestirilir. Kentsel
donlstim projelerinin, degisime/donlisime ugramis alanlarin ekonomik, politik
(yonetsel) ve sosyo-kiltiirel boyutlari icermesi nedeniyle kisi, kurum ve kuruluslar eliyle

gerceklestirilmesi s6z konusudur [77].

Kentsel donlisim projesinin niteligine, hedeflerine, mekansal dlgegine ve diger kosullara
gore aktorlerin kimlerden olustugu degisiklik gosterebilmektedir. Kentsel dénlsim
projelerinde, aktorlerin beklentileri bir aktorden digerine farklilik gosterebilir. Bazi
durumlarda ilk asamada kurulan ortakliklar proje silirecinde farkh aktorlerin de katilimi
ile degisim gostermekte ve sonunda baska aktorlerin de katihmiyla gerceklestirilen
ortaklik vyapisi ile sonlandiriimis olabilmektedir. Aktorler arasindaki iliskilerin
koordinasyonu ve yonetimi, donlisim projelerinin basarili bir sekilde uygulanmasinda
anahtar rol oynamakla birlikte aktorler arasi iliskilerin yonetilmesi sire¢ boyunca en

sorunlu alanlardan biri olarak kabul edilmektedir [41].

Beswick [5]; kentsel donlisim uygulamalarindaki temel aktoérlerini i) kamu sektori
(public sector representatives), ii)6zel sektor (private sector representatives), iii)gontlli
kuruluslar (voluntary sector representatives) ve iv) yerel aktorler (community members)
olmak Uzere dort gruba ayirmaktadir. Bu c¢alisma kapsaminda da bu aktor
gruplamasindan hareketle kentsel donlisiim slrecindeki aktorler 4 gruba ayrilarak
incelenmistir. Kentsel doniisiim siirecindeki aktorlerin genel olarak kimlerden olustugu

ve sireg icerisindeki rolleri asagida ifade edilmistir:

1. Kamu sektorii: Kentsel dontisiim sirecinin temel aktori olarak tanimlayabilecegimiz
kamu sektoriiniin kentsel donlisim projelerinde genel olarak liderlik 6zelligi ile
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donltsimde oOnemli bir roli Ustlendigi gorilmektedir. Kamu sektérinin kentsel

donisime en 6nemli katkilari asagida ifade edilmektedir [78]:

Ozel sektériin kentsel déniisiim ¢alismalarina katilmasini saglamak,

Diger aktorlerle iligkileri yonetmek,

Donlsum sirecinde etik, esit ve seffaf yaklasim gelistirmek,

Verimli ve butlincll bir hizmet sunmak,

Surdurulebilir adaletli politikalar izlemek ve uygulamalarin denetlenmesini saglamak.

Kamu sektoriiniin kentsel donisim sirecindeki en dnemli roll 6zel sektor, yerel halk ve
gonullh kuruluslar arasinda iletisim kurmak ve bu iliskinin siirdtrilmesini saglamaktir.
Kamunun atacagl ilk adimlar genellikle 6zel sektoriin baslangicta girmeye cesaret
edemeyecegi sorunlu alanlar olmali, kamunun o6zel sektoéri tek basina ya da ortaklik

kurarak alana tesvik etmesi gerekmektedir [5].

Kentsel donlisim surecindeki kamu sektori bashgina merkezi yonetimle birlikte yerel
yonetimler de dahil edilmektedir. Ancak merkezi yénetimlerin gérev ve sorumluluklar
acisindan kentsel hizmetlerin yerine getiriimesinde yerel yonetimlere midahale etme
yetkisi bulunmaktadir. Kentsel donlisiim projeleri, donlisiim alaninda yasayanlar igin
yeni bir yasam bicimi, alt yapi ve ¢evresel olanaklar saglarken, yerel yonetimler icin de
onemli kentsel politikalar icinde yer almakta, ©6nemli bir prestij alani olarak

gorilmektedir [64].

Merkezi yonetimlerin en 6nemli gorevlerinden birisi kentsel dénlsim projelerinin
katihmci bir anlayisla gerceklestirilmesi icin yasal ve yonetsel dizenlemeleri
gerceklestirmektir. Merkezi yonetimlerin kentsel doénisim projelerinde vyasal ve
yonetsel yapilandiriimalarla birlikte katilimin saglanmasi yoniinde birtakim o6nlemleri

almasi gerekmektedir. Bu 6nlemler [4]:
- Projelere finansman saglayacak bankalara ayricaliklar taninmasi,

- Yerel yonetimlerde donlisim projeleri gelistirme ve ortaklik yapilari belirlemelerine

iliskin donanimli ekip kurulmasi,

- Yatirimcilara kolaylik saglanarak tesvikler verilmesi,
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- Uygulayicilara vergi muafiyetleri saglanmasi ve kamu hizmet birimlerinin

olusturulmasi,

- Donltsimden etkilenecek gruplar icin gelir saglayacak ve meslek edindirmeye yonelik

sosyal projeler gerceklestirilmesi,
- GOnullG kuruluslarin katiminda kolaylklar saglanmasi,
- Donlisim projelerine tecribeli 6zel sektoriin dahil edilmesi,
- Yerel yonetimlere parasal ve teknik destek saglanmasi seklinde siralanmaktadir.

Donlsum projelerinde yerel yonetimler arazi kullaniminin planlamasi ve tedariki, konut,
belediye hizmetleri, altyapi ¢alismalari konularindaki bilgi ve deneyimleri ile ortakliga
katkr saglamaktadir. Hague’a [80] gore yerel yonetimlerin gorevi; i) bliylime egilimi
tasiyan glivenlik sorunu olmayan ulasilabilir yerlerde, gerekli sayida arsa arzi saglamak,
ii) yoksul kesimleri yasal konut piyasalarina dahil etmek ve sahip olduklari degerlere,
kapasitelere ve gesitli gereksinimlerine yonelik galismalar gergeklestirmek, iii) baslica
ulasim giizergahlarini planlamak ve uzun vadede olusturulmasini saglamak, iv) saglik-
egitim hizmetlerine kolay erisimi saglamak, dnemli cevresel degerleri, agik alanlar

korumak ve bu siirecte gerekli yasal diizenlemeleri olusturmak olarak 6zetlenebilir.

Donlsim projelerine 6zel sektérin katihmi yerel yonetimler tarafindan belirlenen
tesviklere ve uygulamada kolaylik saglayan yaklasimlarin gelistirilmesine baghdir. Ancak

bu uygulamalar kamu yarari gozetilerek diizenlenmelidir [79].

Yerel yonetimler donlisim projelerini gerceklestirmeden 6nce alanla ilgili detayl analiz
calismalari gerceklestirmelidir. Bu c¢alismalar alana iliskin nitel ve nicel 6zelliklerinin
belirlenmesi, stratejilerin gelistiriimesi ve nasil bir donlisim projesi yapilacagi ile ilgili

kararlarin dogru bir sekilde alinmasini saglar Kamu aktorleri dncelikli olarak [80]:
- Projeye iliskin hedefleri ve ortak amaclari belirlenmeli,

- Ortaklik ve donilsiim etkinliklerini koordine etmeli,

- Tim aktorlerin faaliyet alanlarini ve rollerini belirlemeli,

- Projeye tiim aktorlerin katilimi saglanmali,
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Aktorler arasi iletisim kurmali,

Blrokratik yukul azaltarak strecin hizlanmasini saglamali,

Tartisma ve gorismeler igin bir toplantilar dizenlenmeli,

Degisen sosyo-ekonomik, politik ve ticari sartlara uyum kapasitesi artiriimali,

Esnek, seffaf ve ilgili tim paydaslara saygil bir ortaklik atmosferi olusturmalidir.

2. Ozel Sektér: Ozel sektériin en dnemli 6zelligi ve kamu sektériinden farki, hizh
operasyon glcl, tasarim becerisi ve profesyonellik anlayisiyla kentsel dénlsimiin
kalitesini artirmaktir. Kentsel donlisim calismalarina girmek icin karli ve cazip kosullar
arayan oOzel sektor, gerceklestirilecek olan donlisim calismasinin daha c¢ok fiziksel ve

ekonomik boyutlarina dikkat eder [81].

Ozel sektor farkh aktérlerden olusur; bunlarin arasinda insaat firmalari, insaati yapacak
sirketler, pazarlama kuruluslari, finansman saglayan kuruluslar (bankalar, fonlar ve kredi
kurumlari) o6zel yatirimcilar bulunmaktadir. Bitlin o6zel sektor temsilcilerinin farkl
cikarlari, hedefleri ve deneyimleri bulunmakta olup, her aktériin ortakliga katilmak igin
bir roli ve uzmanhgi vardir, ama genel olarak 06zel sektorin birincil amaci kar
saglamaktir. Dolayisiyla kentsel donlisim projelerinde, 6zel sektor agisindan 6ncelikli

olan isin ticari boyutudur [31].

Kentsel donisim projelerinin 6zel sektor icin kar saglayacak sekilde gosterilmesi
gerekmektedir. Ozel sektér kentsel déniisiim calismalarina; proje tasarimi, uygulamalari
gerceklestirme, finansal destek saglama ve isletme yonetimi gibi konularda buylk katki
saglamaktadir. Gerekli yeterlilige sahip kuruluslar yerel yonetimlerin denetimlerinde

doénisim projelerinde gelistirici ve yonlendirici bir gbérev almaktadirlar [80].

Piyasa slrecleri lizerinden donlisim calismalarinin gerceklestiriimesinde 6zel sektor,
kamu sektoriinden daha hakim konumda oldugundan, yerel halkin taleplerinin en iyi
sekilde karsilanacagi donisim yaklasimini sunmaktadir [53]. Kamu sektoér risklerini 6zel
sektorle paylasmak ve yatirimin biyik kismi icin 6zel sektore glivenmek karsiliginda 6zel
sektor de risk alabilmesi icin kamudan vergi indirimleri, kira yardimlari, hizli onay sireci

gibi tesvikler saglamasini talep etmektedir. Ozel sektdr acisindan karli ve cekici bir
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donlsiim galismasi i¢in birtakim hususlar vardir, bunlar; i) Yetkili bir kamu sektori ortagi,
ii) Agik ve net bir bicimde tanimh doéntsim ilkeleri, iii) Yetkili kamu kurumlarinin
diizenlemelerindeki siireklilik ve tutarllik, iv) Ozgiir is yapabilme imkani, v)Projedeki

risklere karsi gliven teminati seklinde siralanabilir [82].

3. Gonilli Kuruluglar: Gonillu olarak faaliyet gosteren bu tir 6rgitlenmeler, icerik ve
islevsel olarak genis kapsamlidirlar. Kar amaci gézetmeyen bu kuruluslar; dernekler gibi
gonulli organizasyonlardan, topluma fon saglayan gruplardan ve toplumdaki cesitli
sorunlari bagimsiz olarak ele alip kamuoyunu bilgilendirme ve aydinlatma gorevi yapan
sivil toplum yapilarindan olusmaktadir. Gonulll kuruluslarin en 6nemli 6zelligi, kar amaci
glitmemeleri ve saglanan gliven dogrultusunda kentsel doénisim c¢alismalarina hiz
kazandirabilecek kuruluslar olmalaridir. Kentsel donlisim calismalarinda yapilacak
doénisimiin boyutuna ve amacina bagli olarak danismanlik hizmeti verebilecekleri gibi,
glvenli istihdamin saglanmasi gibi konularda da katkilari olacaktir [31]. Yoksul bélgelere
ekonomik ve sosyal hizmetlerin goétirilmesi acgisindan kolayliklar saglayan gonulli
kuruluslarin, bolgedeki yoksulluk diizeyi konusundaki bilgileri ve halkla karsilikli bir
glven iliskisi olusturmus olmalari agisindan dénisiim calismalarina katiimlari oldukga
onemlidir [5]. Kentsel dénisimiin sosyal boyutu, farkh gruplarin stirece dahil edilmesini
ve karar mekanizmalarinda aktif olarak kullanicilarin katiimini hedeflemektedir. Bu
noktada yonetim yapilari ve toplum arasindaki iletisimi saglamak yoninden gondlli

kuruluslarinin 6nemi artmaktadir [65].

Gonllla kuruluslar dontsim projelerinin gerceklestirilmesi strecinde “danismanlik”
gorevi Ustlenerek, yerel halk ve kamu aktorleri arasinda uzlasi saglanmasi yoniinde
katkilar saglamaktadir. Bu anlamda gonidlli  kuruluslar strdirilebilir  donlisim
calismalari icin yerel halki bilgilendirmek, mesleki gelisim kurslari dizenlemek, yasam
kalitesini artirmak, istihdama yonelik aktiviteler olusturarak yerel halkin dénlsim
sirecine katimini saglamak gibi 6nemli gorevler Ustlenmektedirler. Bircok gelismis
Ulkede gonilli kuruluslarin bu asamalarda rol almalari yasalar tarafindan zorunlu olarak

kabul edilmektedir [83].
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Gonulld kuruluslar, hem kamu sektérii hem de Ozel sektor ile aktif olarak iletisim
halindedirler. Bu kuruluslar; genel olarak yerel halki anlamaya calisir, ihtiyac ve
sorunlarini ilgili kurumlara ileterek bu kisilerin yasam kalitesini artirmaya ydnelik
uygulamalarin gerceklestirilmesini saglarlar. Dolayisiyla kamu ve 0zel sektore,
donidsimden etkilenecek vyerel halka ait genel bir veri sunabilir, projelerin
uygulanabilirligini ve vyerel ihtiyaclarin karsilanip karsilanamayacagi hususlarindaki
gorisleri ile donisim faaliyetlerine katki saglayabilirler. Gontlli kuruluslarin gesitli
finansman kaynaklari ile desteklenmeleri, 6zgiirce faaliyet gostermeleri ve birokratik

sistemden uzak kalmalari saglanmalidir [42].

4. Yerel aktorler: Bu aktér grubu, bolgede oturan ve projeden dogrudan etkilenecek
olan sakinler, toplumsal gruplarin Uyeleri ve blyilk arazi sahipleri gibi sahislardir.
Surdurdlebilir mahalle dontstiimlerinin basarili olabilmesi igin yerel aktorlerin ve gonulll
kuruluslarin dontsiim calismalarina katilimlari olduk¢a 6nemlidir. Donlsimiin uzun
vadeli olmasi yapilacak calismalarin bolgede yasayanlar tarafindan sahiplenilmesi ve
yasayanlarin mimkin oldugunca katiliminin saglanmasi ile miimkiin olacaktir. Yerel halk
bolge ile ilgili ¢cok daha fazla tecrliibeye ve bilgiye sahip olmanin yani sira kisisel

becerilere ve heniz lizerinde durulmamis fikirlere de sahiptirler [31].

Yerel aktorler; kentsel donlsim alaninda gergeklestirilecek projeye iliskin alanda hangi
hizmet ve sosyal donatilardan vyararlanabilecegini ve bunlarin niteliklerinin nasil
olacagini, donlisimin hayatlarini nasil etkileyecegini bilmelidirler. Karar vericilerin
toplumu ilgilendiren problemleri ¢6zmek icin halkin katilimi ile ¢ézimler gelistirmeleri

gerekmektedir [83].

Yerel halkin katilimi; yapilan c¢alismalarina hakimiyetinin artirilmasi ile saglanir. Bu
nedenle yerel halkin planlama, bitceleme, organizasyon, yonetim gibi konularda
yetkinliginin artirilmasi gerekmektedir. Yerel halkin ortaklik yapisinda basarili, verimli ve

etkili olabilmesi icin bazi 6nemli etkenler vardir [84];
- Donlisim planinin hazirlik asamasinda yerel halkin katilimi saglanmali,
- Yetkili kurumlar tarafindan siirecin anlasilabilir bir yaklasimla ifade edilmeli,

- Sirecg boyunca hedeflerin dogru anlasilabilmesi icin yerel halka bilgilendirme yapilmali,
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- Yerel halkin ihtiyaglari ve fikirleri plan ve uygulama yaklasimlarinda géz 6niinde

bulundurulmali,

- Yerel halka yonelik kapasite gelistirici sosyal projeler gerceklestirilmeli.

2.3 Kentsel Doniisiim Ortakhgi Modeli

Kentsel donlsim projeleri ¢ok kapsamli ve c¢ok aktorlii gerceklestiginden dolayi

dontisim uygulamalarinda kesin (mutlak) araglara ihtiyac duymaktadir. Bu ihtiyaglar su

sekilde siralanmaktadir [7]:

e Kanunlar-mevzuat,

e Kurumsal cerceve,

e Finansal destek,

e Programlar ve hedefler,

e Ortakliklar.

ilk dért maddenin politik, ekonomik ve sosyal sartlara yanit verebilmek igin evrim

gecirdiginden bahseden Beswick [7], besinci madde olan ortaklklarin, cok-aktorli

miuzakere slireglerinin kentsel donlsimiin uygulanmasinda ve tamamlanmasinda genel

kabul gormis temel aracglardan biri oldugunu ifade eder. En o6nemlisi, ortaklik

kavraminin uzun bir ge¢misi vardir ve gonulli, yerel halk, kamu ve 06zel sektor

aktorlerinden olusan gesitli ortaklik tirleri bulunmaktadir. Kentsel dénisiim projeleri,

kentsel mekana iliskin ¢6ziim ortaya koymay! hedeflerken birtakim araglarla, uygulama

yaklagimiyla ve yontemlerle hareket etmelidir [85].

Fiziksel, ekonomik, toplumsal ihtiyaglar tasiyan kentsel alanlarda gercgeklestirilen

dénidsim uygulamalari, bolgenin  sosyo-ekonomik ve kiltirel 6zellikleriyle,

gerceklesecek projenin ekonomik cercevesiyle, alanda ortaya cikan yasal yonetsel

sorunlarla birlikte son derece kapsamli bir uygulama olma 6zelligini tasimaktadir. Kentsel

doénidsim uygulamalarinin gerektigi alanlarin incelenmesi gereken yapisal 6zelliklerini

asagida aciklanmaktadir [4]:

o Toplumsal 6zellikler: Yoksulluk ve istihdam, sosyal gelisim, yerel yonetim, isbirlikleri
ve aglar

o Fiziksel 6zellikler: Konut, acik alan, alt yapi, ulasim, cevre
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e Politik 6zellikler: Yasal degisimler ve uygulamalar.

Kentsel donlsim uygulamalari tek basina kamunun ya da 0Ozel sektorin finanse
edebilecegi, tasarlayabilecegi, gelistirebilecegi, insa edebilecegi ve isletemeyecegi kadar
kapsamlidir. Kamu-6zel sektor ortakliginin dogru yapilandiriimasi bu projelerdeki basari
oraninin biylk o&lcide artirir. Kentsel dontsim projelerinde ortaklik modeli i)
dontsimiin kapsamina, ii)alanin 6lgegine ve iii)aktorlerine bagh olarak belirlenmektedir.
Ortaklik modelinin temeli olan bu Ug¢ unsurun igerigi donisiimu gergeklestirilecek alanin
ozelliklerine gore farklihk gosterebilmektedir. Sekil 2.5’te Ortaklik Modeli bulunmaktadir

[7].

i) DOniustm calismasinin kapsami;

Fiziksel, cevresel, ekonomik ve sosyal olmak lzere dort midahalenin birlesimi ya da
belirlenen hedefler dogrultusunda bir ya da ikisinin daha o6ncelikle olmasi seklinde
belirlenir. Ekonomik analiz, yerel ekonominin durumunu, issizlik oranlarini ve gelir
seviyelerini ortaya cikarir. Bolgenin fiziksel analizi ise ulasim agi, konut stoku, dogal
afetlere karsi fiziki ¢evrenin kalitesi gibi temel sorunlarla ilgilidir. Bu nedenle, bu
sorunlarin iyilestirilmesi amaci ile belirlenen uygulamaya yonelik vizyon hedefleri

doénisim calismasinin kapsamini olusturur [5].
ii) DOonilstim calhsmasinin dlcegi;

Donlisim semasinin fiziksel boyutu olcegi belirler. Donlsimin olgegi alan temelli
olarak; i)mahalle, ii)belediye, iii)bolgesel ve iv)ulusal 6lcek olmak lizere dort asamada
belirlenir. Donlisim c¢alismalari birden doérde kadar farkh aktorlerin katihmi ile

gerceklestirilir.
iii)  Ortakhg olusturan aktorlerin sayisi;

Aktorler 0'dan 4’e (kamu sektori-ozel sektor-gontlli kuruluslar ve yerel halk) en
kapsayici olana dogru ilerlemektedir. “0” olarak ifade edilen aslinda hicbir ortaklik
yaptimadigl degil, projenin kamu kurumlari gibi birka¢ paydas tarafindan yonetildigi
anlamina gelmektedir. Dordincil seviye olan en kapsamli katilim, ortaklk olusumunun,

kamu, Ozel sektor, gonidlli kuruluslar ve yerel halk olmak (zere doért sektoriin
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aktorlerinden olusmasi anlamina gelmektedir. Sekil 2.5’te Beswick [7] tarafindan
gelistirilen ortaklik modeli ifade edilmektedir.

Genel olarak aktorlerin sayisi, kentsel donidsim alanina 6zgi o6zelliklere ve projeyi
uygulayan taraflarin katihm dizeyine gore degisir. Sonucta, en yararh ortaklik dort aktor
grubunun(kamu, 6zel, gonilli ve yerel halk) tiiminin katimini ifade eder, ancak bu her
zaman gergeklestirilemez. Donlsim ¢alismalarinin kapsami, kent dokusunun fiziksel,
ekonomik, sosyal ve gevresel yonini icermelidir. Kentsel donlisimin karmasik yapisi

ortakliklari zorunlu hale getirmektedir [28].

Donlgimun Kapsami
-

L@ Kapsamli
— Sosyal
—@ Ekonomik
—® Cevresel
—® Fiziksel

Oe e Alana Ozel
16— Mahalle Olcegi
2 Belediye
3 Bolge
4 Ulusal

Aktoérler Dénusiimiin Olgegi

Sekil 2.5 Ortaklik Modeli (Beswick [7])

Ortakliklarin yapilandiriimasinda dénlisim sirecindeki temel aktorlerin beklentilerinin
belirlenmesi ve dogru yonlendirilmesi blylk 6nem tasimaktadir. Bu bolimde aktor
gruplarina gore yapilacak ortakliklardaki 6nemli konular aciklanmaktadir:

1) Yerel Halk ile Ortakliklar:

Kentlerin yapisal olarak cok boyutlulugu ve karmasikligi, tek bir aktor grubu ile
yonetilemeyecegi anlamina gelmektedir. Aktorlerin ortaklik yapilandiriimasi icinde
birlikte calismasi gerekmektedir. Yerel halkin kamu, 6zel ve gonulli sektorlerle iliski
icinde oldugu kapsamli ortaklklar, doénisim projelerinin  strdurilebilirliginin

saglanmasindaki en oOnemli etkenlerden birisidir. Yerel halk ile ortakhk kurarken
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oncelikle sinirlamalar belirlenmeli ve dikkate alinmalidir. Yerel halkin kapasitesi;

becerileri, bilgisi, kaynaklari, glicli ve etkisi ile bicimlenir.

Beceri agisindan kapasite gelistirme, yerel halkin projenin planlanmasi, biitgeleme ve fon

saglamaya yonelik organizasyon becerisi gibi yonetim konularinda vyeterliliklerini

artirmaya yoneliktir. Bir toplulugun bilgi sahibi olmasi, silireg icerisindeki konumunu

gluclendirir, etki sahibi yapar ve onlari diger aktorlerle esit tutar [84].

Yerel halkin katiliminin slire¢ boyunca devam etmesi icin ortaklik yapisinin yenilikgi bir

yaklasim ile esnek bir formatta olmasi gerekmektedir. Kamu aktori; gazete ilanlari, el

ilanlari, e-mail, biltenler, web sitesi, radyo ve TV reklamlari, halka agik toplantilar gibi

farkl yontemlerle genis diizeyde bir katiim saglayabilir. Yerel halkin kamu 6zel sektor

ortakhgina basarili, verimli, esitlikgi ve etkin katilimini saglamak igin bazi 6nemli adimlar

bulunmaktadir [86];

o Kentsel donlsim planlanmasinda yerel halkin katilimi saglanmalidir.

e Slre¢ boyunca anlasilabilir  diizeyde bilgilendirme toplum  genelinde
yayginlastiriilmahdir.

e Fikir ve ihtiyaclar stratejik plan ve dontsiim yaklasimina dahil edilmelidir.

e Yerel halkin vizyonu ve hedefi olusturulmalidir

e Yerel halkin kapasitesi gelistirilmelidir.

2) Yerel Yonetimlerle Ortakliklar:

Merkezi yonetimin, yerel cevre ve duruma iliskin yerel ydnetimlere daha fazla

sorumluluk tahsis etmesi gerekmektedir. Yerel yonetimler ortaklik yapisindaki aktorler

arasinda iletisimin kurulmasi ve aktorlerin ilgisini ve gayretinin devamhliginin saglanmasi

ile kamu- 6zel sektor ortak yapisinda dnemli bir role sahiptir. Donlisiim slrecinde kamu

sektoriiniin Uretken ve slirekli bir ortaklik gelistirilmesi icin dnemli hususlar asagida

siralanmaktadir [6]:

e Ortak amaclar, d6ncelikler ve kilometre taslarinin belirlenmesi,

e Stratejik hedeflerin acgik ve anlasilir olmasi,

e Ortak bir amac gelistirilmesi,

e Yerel halk, gonilli kuruluslar ve 6zel sektoriin uzmanhgindan yararlaniimasi,

e Kaynaklarin kullaniminin maksimize edilmesi,
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Yerel gruplar arasinda koordinasyonun saglanmasi,

Yerel yonetisim ve kaynak kullanimin fizibilitesi

Tum aktorlerin ve rollerinin koordine edilmesi,

Ek ortaklik yapisi ve yenileme semalari gelistirilmesi,

Bilginin paylasiimasinin saglanmasi,

Farkindaligi artirarak aktorler arasinda iletisimin saglanmasi,
Gorlismeler ve tartismalar icin toplantilar yapilmasi,

Blrokratik yukiin azaltiimasi,

Genis bir aktor grubunun katilinin gergeklestirilmesi,

Degisen sosyal, politik, ekonomik sartlara uyum kapasitesinin artiriimasi,

Esnek, saygih bir ortakhk atmosferi olusturulmasi.

3) Ozel Sektorle Ortakliklar:

Kamu-06zel sektor ortakhiginin en temel o6zelligi “isbirligi”nin saglanmasidir. Her iki

sektoriin de digerinden beklentileri vardir ve her iki taraf icin de yararl sonuglar elde

edilmesi icin birbirlerinin becerilerine ve uzmanliklarina ihtiya¢ duyarlar. Proje basinda

her aktoriin beklentilerinin belirlenmesi ve proje basinda ortaya cikabilecek ¢atismalarin

¢O0zlimlenmesi projenin devamliligi agisindan dnemlidir. Kamu sektorinin ozel sektorin

yeteneklerini, becerilerini ve hedeflerini tanimlamak igin proje basinda cevaplanmasi

gereken birtakim sorular bulunmaktadir [87]:

Proje bagimsiz bir sekilde finansal agidan tek basina uygulanabilir mi?

Hikimet proje igin uygun teknik 6zellikleri gelistirebilir mi?

Ortak performansi izlemek igin uygun mekanizmalar olusturulabilir mi?

Hiikiimet proje i¢in uygun calisma standartlari gelistirebilir mi?

Yerel halk bir kamu-6zel sektor ortaklik yaklasimini ve projede 6zel sektoriin katihimini
kabul etmek istiyor mu?

Kamu aktorleri kamu-6zel sektor ortaklik yaklasimini ve projede o6zel sektorin
katihmini kabul etmek istiyor mu?

Projeye iliskin muafiyetler ve tesvikler nelerdir?

Proje lideri yetkilendirilebilir mi?
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Ozel sektdr perspektifinden bakildiginda basarili bir déniisiim calismasi icin birtakim
etkenler bulunmaktadir [81]:

- Yetkili olan kamu sektori ortaginin belirlenmesi,

Net ve tanimlanmig plan kararlari igcinde yenilik yapma esnekligi bulunmasi,

- Kamu aktorlerinin donlisim ¢alismalarinin sirdiridlmesi agisindan tutarl yaklagim
gelistirmesi,

- Ahlnanriskler igin tazminat verilmesi.

Ayni sekilde kamu sektoriu agisindan da ilk sirada projedeki risklerin 6zel sektore
aktarilmasi ve sermaye yatiriminin blytk kismi icin 6zel sektére gliven duyulmasi
gelmektedir. Bununla birlikte 6zel sektorun riskleri kabul etmesi icin vergi indirimleri,
bagislar, hizli onay sireci gibi birtakim tesvikler saglanmalidir. Her iki tarafin da basarili
olmasi igin digerine bagiml oldugu aciktir, bu durum yerel halk ve gonulli kuruluslari
kapsayan ortakliklar icin de gecerlidir [76].

4) Gonilli Kuruluslarla Ortakhklar

Gonilla kuruluslar; yerel halk, kamu ve 0Ozel sektorle iliski icerisindedir. Kar amaci
olmayan bu gruplar genellikle toplum icinde bagimsiz olarak konusamayan ve bir kurum
ya da kurulus tarafindan desteklenmeyen bireyleri ve gruplari temsil ederler. Bu nedenle
yerel halk ile ¢alisarak, onlarin anlasilmasinda, ihtiya¢ ve sorunlarinin dile getiriimesinde
onemli bir etkiye sahiptirler. Boylece kamu ve 6zel sektor aktorlerine bir topluluk profili
sunabilirler. Onerilen déniisiim projelerinin niteligini ve tiiriini denetleyebilir, planin
uygulanabilirligi hakkinda yorum yapabilir ve yerel ihtiyaclari ifade edebilirler. Gonalla
kuruluslarin 6zgilirce faaliyet gdstermelerine ve savunuculuk yapmalarina izin verilmeli
ve bilirokratik sistemden bagimsizlik kazanmalari icin finansman kaynaklari saglanmalidir

[74].

Kentsel donlsimiin ¢ok aktorli ve cok boyutlu yapisi icerisinde aktorler arasinda
ortaklk vyapisi olusturmak karmasik ve zor bir sidrectir. Ortakhgin stratejik yond,
belirlenen alanda faaliyet gosteren yerel ve ulusal politikalara, bélgenin ozelliklerine ve
ilgili aktorlerin belirli isteklerine baghdir. Aslinda bir ortaklik yapisi, ulusal ve yerel
politikalarin yonlendirmesi altinda paylasilan bir vizyon, strateji ve hedefler icin cesitli

unsurlari birlestiren ve koordine eden bir organizasyondur [60].
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Donlisim sureci her bolge icin 6zeldir ve bu nedenle, gergeklestirilecek projelerin
yapisina uygun olarak farkli ortaklik modelleri uygulanir. Ortaklik yapilarinda
yasanabilecek en biiyik zorluk farkli yapisi olan aktor gruplarini verimli ve etkili ¢alisacak
sekilde bir araya getirmektir. Bir alanin dontsimu icin kullanilacak ortaklik modeli,
yenilenecek alanin buylklGgline, alanin 6zelliklerine, ortaklik hedeflerinin kapsamina,
gerceklestirilecek 6zel faaliyetlere ve ortaklar arasindaki iliskiye bagh olarak belirlenir.
Ortaklik kurulmasinin; bir alanin yenilenmesini “kolaylastirmak”, “koordine etmek” ve
“uygulamak” olmak Uzere (¢ ana roll vardir [88]. Bircok ortaklik yapisi bu g rolii de
birlikte gerceklestirir. Bununla birlikte ortakliklar, dinamik geregi zaman igerisinde
onemli degisiklikler gosterebilir [65].

Donlisiim uygulamalarini kolaylastiran ortakliklar: Donlisiim uygulamalarina iliskin
aktorlerin farkli perspektiflerinden kaynaklanan, politik agidan hassas olan celiskili
konulari tartismak amaci ile gergeklestirilir. Kapsamli hedeflerin gergeklestirilmesi amaci
ile alana iliskin kokli sorunlara odaklanilir.

Koordine eden ortakliklar: Farkli aktorlerin bir araya gelerek olusturdugu ortakliklarin
denetlenmesi amaci ile olusturulur. Bu tir ortakhk yapisi aktorlerden birisi tarafindan
yonetilir.

Doniisiim semalarini uygulayan ortakliklar: Birtakim hedeflerin agikca tanimlandigi
sinirh bir zaman olgeginde kurulan ortakliklardir. Ortaklar arasindaki iliskiler “giic” olarak
belirlenmez genellikle karmasik yapisi yoktur. Bu tir bir ortakhk, genel olarak
kaynaklarin elde edilmesi ve finansman konularinda etkili olur.

Donlisiim slireclerine uygulanabilecek ortakligin dort temel nedeni literatirde; “siner;ji”,
“blitce genisletilmesi”, “doniisiimsel etkileri” ve “kapasite genisletme” kaynakli oldugu

[89] tanimlanmustir.

Sinerji, butlnin, pargalarin toplamindan daha biyik oldugu 6nciliine dayanmaktadir.
Dontsiime iliskin kolektif bir yaklasim onerilmektedir; boylece tim taraflar bireysel
¢abalarinin aksine bir takim olarak daha fazlasini elde etmek icin kaynaklari, bilgileri,
operasyonel kiiltlrleri ve yaklasimlari birlestirirler. Mackintosh'a gore [89], sinerji modeli
iki veya daha fazla ortagin bir hedefe ulasmak icin birlikte hareket edince elde edilen ek

faydaya isaret etmektedir. Sinerji, 6zel sektor katilimcisina artan bir kazang saglamak ve
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kamu sektorli ortaklarinin sosyal hedeflerini ilerletmek igin yeni kaynaklar liretmek
seklinde gerceklesmektedir. Farkli perspektifleri birlestirmek sadece ek kar elde etmek
veya katma deger yaratmak icin degil, ayni zamanda yenilikgi bir politika veya ¢6zim
olusturmaya yonelik potansiyel yaratmaktadir. Hastings [76], bu sinerjiyi politik sineriji
olarak gorir; Ortaklar arasindaki farkliliklardan yeni anlayislarin veya ¢oziimlerin
Uretildigi bir stregtir. Mackintosh [89], sinerji kavramini iki boyutlu olarak ele almistir:
1) Kaynak sinerjisi (resource synergy): Ayni sektorde faaliyet gosteren iki tarafin
kaynaklarini birlestirerek yaptiklari ve sonucunda bir katma degerin elde edildigi

ortakliklardir.

2) Politika sinerijisi (policy synergy): Kamu ve 6zel sektor gibi birbirinden farkli konularda
faaliyet gosteren taraflarin ortaklik sirecinde beceri, kapasite ve amaglarini birlestirerek
yaratici ¢oziimler/politikalar olusturdugu ortakliklar. ikinci tip sinerji modeli ortakhk
yapisinda farkli aktorlerin yer almasini gerektirir. Sekil 2.6 da tanimlanan sinerji tirleri

ifade edilmektedir.

SUREC CIKTI/FAYDA
KAYNAK Kaynak harcamalari lizerinde Harcananvkaynaklardan
SINERIJIS isbirligi/koordinasyon katma deger:

artan etkinlik veya verimlilik

POLITIKA Her ortagin farkl Yeni perspektifler / yenilik¢i ¢cdziimler
SINERJISI perspektifinden ortak yaklagim kultirdekifarkliliklari ve ortak
gelistirilmesi hedefler korunur

Sekil 2.6 Sineriji turleri (Mackintosh [89])

Biitce genisletme, daha fazla finansal destek saglama amaci ile G¢lincl bir ortaktan ek
destek almaya yonelik olusturulan ortaklik modelidir. Blitcenin genislemesi ile aktorler
isbirligi yapmak icin daha istekli hale gelecektir. Bazi durumlarda finansal destek ortaklik

olusumu icin en temel neden olarak kabul edilmektedir [63].

Donlisiimsel model, birlikte calisarak, diger ortaklarin farkli calisma tarzlarinin ve

yontemlerin 6grenilmesinin aktorler arasinda fayda saglayacagini 6nermektedir. Bu tir
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bir ortaklik modeli, basarili bir ortakligin sonucu olarak kabul edilen donlisiim siireci
boyunca yeniligi tesvik etnektedir. Ortak calismalar sonucunda 6zel sektér, kamu

sektorinin daha glincel ve modern karar almasini saglar [89].

Bununla birlikte kamu ve gonilli sektor o6zel sektori kisa vadeli kazanimdan uzun vadeli
sosyal hedeflere yonlendirir. Hastings [76] donisimu i) tek yonli ve ii)karsilikh donlisim

olmak Uzere iki tiir olarak ayirir.

- Tek yonlu donlsim; bir veya daha fazla tarafin degismeye istekli olmadigi, esit
olmayan bir giig iligkisi iceren bir degisim savasi meydana gelir.

- Karsiikh doénidsim, daha az celiskili iliskilerle gerceklestirilir. Her ortak kendi
kendisini degistirmeyi hedeflerken, siire¢ boyunca 6gretmenin yani sira diger

aktorlerden yeni bir seyler 6grenmeyi de istemektedir.

Ortaklar arasindaki glic dengesinden ve sirecin sonucundan hangi tir bir dénisim
oldugu belirlenir. Sekil 2.6’da Mackintosh [89] tarafindan tanimlanan tek yonli dénisiim

ve karsilikh dénisiim modellerinin yaklagimlari ifade edilmektedir.

SUREC CIKTI/FAYDA
TEK YONLU Bir veya dalha f.azla ortakf kendi _ Birveyadaha fazla ortak, baska bir
DONUSUM amfcma yon-e!lk bziska bir partneri  partnere daha benzer olmak igin
degistirmek icin micadele eder. drgiitsel kiiltrlerini veya hedeflerini
Ortaklar baska bir ortagin degistirir. Donlisiim ortag, orijinal
gereksinimlerinikabul stilini veya hedeflerini korur
etmemektedir.
Onceden var olan kiiltiir ve Surece dahil olan tiim ortaklar bir
KARSILIKLI amaglarayonelik karsilikh dereceye kadar degisir. Yeni hedef
DONUSUM meydan okumalar. Ogrenmeyi kiimeleri, operasyonelstiller
amaglayan ortaklarinyanisira gelistirilerek ortaklar arasindakifark
dgretmeyi hedefler. azalir.

Sekil 2.7 Donlistim tirleri (Mackintosh [89])

Kapasite genislemesi; yerel yonetimlerin Ustlendigi sorumluluklarin artmasi ve daha
fazla kapasiteye ihtiyac duymasi ile ilgilidir. Genel olarak, yerel yonetimlerin kisith bir

finansal butge ile gergeklestirecekleri sorumluluklari vardir. Sorumluluklar, gonilli ve
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Ozel sektor arasinda paylasilarak, aksi halde uygulanamayacak olan énemli dénisim

projeleri kamu-6zel sektor ortakliklari yolu ile gergeklestirilir.

Ortaklik yapisi icerisindeki her aktoriin donlsimi gergeklestirilecek alanin niteligi,
doénisim silireci, aktorlerin rolleri, dontsiimle birlikte beklenen sonuclar gibi konularda
bilgilendirilmis ve gerekli egitim sirecinden ge¢mis olmalari gerekir. Tim aktorlerin iyi
bilgilendirilmis ve egitilmis olmasini saglamak kamu aktorinin sorumlulugundadir.
Ozellikle yerel halk ortaklik yapisina ve déniisiim siirecine hakim olamayacagi icin proje
baslamadan dnce bir 6n egitim slireci gerceklestirmek faydal olmaktadir. Yerel halka ve
diger aktorlere slire¢ boyunca ilgili konular hakkinda bilgilendirme brosirleri hazirlamak
projenin izlenmesine ve sonuglarinin degerlendirilmesinin anlasiimasina yardimci

olmaktadir [15].
2.3.1. Ortaklik Modelleri

Kentsel donistimiin dinyadaki gelisim siireci incelendiginde, projelerde kurulan ortaklik
bicimlerinin zaman icerisinde farkhliklar gosterdigi gézlemlenmektedir. 1980’li yillardan
sonra kamu eliyle gerceklestirilen projelerin yerini kamu-6zel sektor ortakliklari ile
gerceklestirilen uygulamalar almistir. 1990°h yillara gelindiginde ise; yerel halkin da
desteginin alinmasi projelerin strdirulebilirligi agisindan énem kazanmig, kamunun arazi
gelistirme, planlama, riski paylasma ve o6rglitleme avantajlarindan, 6zel sektoriin ise
kaynak ve uzmanhgindan faydalanilan projeler tGretme fikri 6n plana ¢ikmistir. Politik ve
ekonomik hedefler sebebiyle aktérlerin rolleri ortaklik yapisi icerinde degismekte, iliski
Olgllerine gore ortaklik sekli tanimlanmaktadir. Spit [90], kamu ve 6zel sektor arasindaki

calisma iliskileri ile ilgili Gg farkh ortaklik sekli tanimlar:

1. Kamu sektoriyle kamu sektori arasinda kurulan ortakliklar
2. Kamu sektoriyle 6zel sektor arasinda kurulan ortakliklar

3. Ozel sektorle 6zel sektor arasinda kurulan ortakliklar

Kamu-kamu sektorii ortakliklari; genellikle bir ya da birden fazla belediyenin iginde
bulundugu ortakliklardir. Kamu sektori, uygulamalarin koordinasyonundan ve ortaklar
arasindaki uyumun saglanmasindan sorumlu tek aktordir. Bu modelde 6zel sektoriin

rolli cok fazla yoktur. Sadece s6zlesme yolu ile komisyon esasina dayanarak bazi insaat
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islerini gerceklestirirler, ancak siireg icerisindeki tim yetki ve kontrol belediye tarafindan

saglanir [91].

Kamu-kamu sektort ortakliklari, kentsel donisim sirecinde operasyonel agidan ve
mekansal oOlgekte en otoriter nitelikteki midahale bigimlerinin gerceklestirildigi
modeldir. Kamunun belirleyecegi yasal c¢erceve, saglanacak tesviklerdeki amaglar ve
uygulamalardaki kisitlamalar maksimum kamu yararini elde etmek (izerinedir. Kamu-
kamu sektora ortakliklarindaki risklerden birisi de kamu sektériindeki birokrasinin tim
surec Uzerinde hakimiyet kurarak, yerel halka ¢6ziim empoze edilmesidir [92].

Kamu-6zel sektor ortakliklari; kamu sektoriinde yer alan aktorler ile 6zel sektor
aktorlerinin bir araya gelmesi ve bunlara yari-kamusal temsilcilerin katilmasi ile
olusmaktadir. Kentsel donlisiim sirecinin en etkin ve dengeli modeli olarak kabul
edilmektedir [93]. Genellikle baslangi¢c asamasinda projenin hayata gecirilmesini isteyen
kamu sektori olmaktaysa da projenin uygulanmasindaki baslica itici glic 6zel sektordiir.
Bu model o6zel sektérin uygulamadaki vyenilikgi gilicinden ve deneyimlerinden
faydalanarak kamu arazilerinin degerlendirilmesi ve konut ihtiyacinin karsilanmasi
esasina dayanmaktadir. Kamu ve ozel sektorden aktorler ile olusturulan ortaklik yapisi
kentsel donlisiim slrecinde etkili, verimli ve dengeli bir model olarak tanimlanmaktadir

[78].

Kamu ve 0Ozel sektdr arasinda olusturulan ortakhk yapisi uygulama asamasi ile birlikte
uygulama sonrasi siirecte de 6zel sektor ile insaat ve isletme ortakligl kurularak devam
etmektedir [90]. Baslangicta altyapi yatirimlari icin gereken finansmanin saglanmasi
amaci ile gerceklestirilen bu ortaklik modeli artik 6zel sektoriin isletme becerisi, tasarim
anlayisi, kamunun ise denetleme ve vyatirmlarin koordinasyonu gibi alanlardaki

uzmanligi ile ortaklik saglanmasi gereken bir model olarak gortilmektedir.

Bu ortaklik yapisinda 6zel sektorden ve kamu sektoriinden temsilciler ile yari kamusal
temsilciler de bulunur. Bu aktorlerin katilimi ile olusturulan calisma gurubu kentsel

donisim slirecinin baslatiimasini saglar [94].

Ozel-6zel sektor ortakliklari; Ozel sektdrden yatirimcilar, miilk sahipleri ve /veya yari
kamusal temsilcilerden olusur. Kentsel donlisim sirecinde hem operasyonel hem de
mekansal dizeyde en liberal tipte 0zgll stratejilerin Uretildigi bir model olarak
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farkhlasmaktadir. Ozel-6zel sektér ortaklik modelinde, karar alma ve uygulama
sureclerinin proje kapsaminda hizli ve daha etkin bir sekilde gerceklesmesine karsin
kamu sektortinin ve gonulli kuruluslarin model igindeki belirleyiciliklerine dair saglkli

bir althgi olup olmadigi belirsizlik olusturmaktadir [68].

Belirli bir proje gelistirilmesi ile ilgili tim kontrol 6zel bir sirkete aittir. Kamu kontrolii
imar plani nedeniyle bulunmaktadir. Belediyelerin planlari hazirlamasini ve kentsel
doénidsim olusumunu yonlendirmesini bekleyen 6zel sektér aktorleri bu sirece 6nderlik

etme egiliminde degillerdir.

Uzun vadeli girisimler olan donlisiim ¢alismalarinin sonucunu bastan kesin olarak bilmek
oldukg¢a zordur. Ayrica, bir bdlgede basariyla sonuglanan bir dénisim politikasinin,
baska bir bolgede de basariyla sonuglanma garantisi de yoktur. Kamu-6zel sektor
ortakliklarinin yapisi ilkedeki devlet yapisindan da etkilenmektedir. Federal devlet yapisi
icinde olan Amerika’da 6zel sektor ile yerel yonetimler arasi iliskiler daha dolaysizdir.
1980 sonrasi liberal politikalardan etkilenen Avrupa’da ise, “kamu vyararn“ ilkesi
savunulmaktadir. Kamu-0zel sektor ortakhgr merkezi yonetimler tarafindan ya da
merkezi yonetimin yetersiz kaldigi durumlarda Avrupa Birligi tarafindan koordine
edilmektedir. Sekil 2.8’de Hague [78] tarafindan donlisiim sirecindeki kurgulanacak
farkl tipteki ortakliklarin belirlenebilmesi icin bir degerlendirme yontemi asagida

gosterilmektedir.

Ortaklik Tipi Degerler Yiakamldllkler itici Glicler Sinirlayicilar
Kame:C el Yiiksek Orta Ozel Orta
Ortakliklar
Ozel>ektor Yiiksek Dustik Ozl Dusiik
Liderlikli

Kamu Sektori

: et Duslk Dusik Kamu Orta
Liderlikli

Sekil 2.8 Farkli ortaklik tiplerine iliskin kosullar (Hague [78])
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Ozel-6zel sektdr ortakliklari; daha cok degerler temelinin yiiksek, yiikiimliliiklerinse
dislik oldugu kosullarda gerceklesmektedir. Degisime uygun hale getirilen bir arazi,
glcll bir emlak piyasasi ya da alanin gekiciligini artiran yeni altyapi olanaklari gekici bir
piyasa glicl olusturarak dontsiimi baslatabilir. Bu durumda, piyasa kosullarinin aniden
degiserek projeyi uygulanamaz hale getirmesi risk faktori olmaktadir. Bu kosullar altinda
kamu sektortnidn roli daha cok “dizenleyici” ve “denetleyici” olmalidir. Stratejik
mekansal planlama da 6zel-6zel sektor ortakliklari Gzerinden dontisiim sirecine katkida

bulunabilir [95].

Kamu-6zel sektor ortakliklari; degerlerin yiliksek oldugu, ancak bunun yaninda Gstiinden
gelinmesi gereken sorumluluklarin blylk oldugu bir ortaklik bicimidir. Genellikle
baslangic asamasinda projenin hayata gecirilmesini isteyen kamu sektorii olmaktaysa da
projenin uygulanmasindaki baslica itici gic 6zel sektér olmaktadir. Kamu sektori ozel
sektoriin  gliven duyabilecegi bir ortam hazirlayarak hedeflenmis bir program

cercevesinde donlsiim galismasini baslatmalidir.

Kamu-kamu sektori ortakliklari, degerlerin disik oldugu, yikumluliklerin ylksek
oldugu ortaklik vyaklasimidir. Kamu sektori uygulamalarin  koordinasyonu ve
entegrasyonuna yonelik itici gilctir. Kamu sektorlii alan oOzelinde bitcelendirme

yapilmasi ve yerel planlarin hazirlanmasindaki tek aktordr.

Bircok Ulkede basarili kentsel dontisiim uygulamalari kamu ve 6zel sektor ortakliklari ile
gerceklestirilmektedir. Ortakliklar, aktorlerin karsilikhi etkilesimleri sebebiyle sinerjik bir
yap! icerisinde sonucta her aktoriin tekil olarak sahip olabileceginden daha fazla avantaj
kazanilmasini saglar [96].

Kentsel donlsim, kamu ve Ozel sektér arasinda 6nemli bir etkilesimi gerektiren uzun
vadeli bir girisim oldugundan kamu-0zel sektor ortakliklarinin bicimi ve icerigi hedeflere
yonelik olmahdir. Ortakliklarin yapilandiriimasinda dnerilen donlisim programinin her iki
taraf icin de gereklilikleri kapsamasi ve zaman icinde degisen ihtiyaclara cevap
verebilecek esnek bir anlayista olmasi gerekir. Bu baglamda, 6zel sektor temsilcileri,
donidsim calismalarinin  uzun vadede butinlGgline ve taahhidiine daha fazla

glvenebilirler.  Sure¢ icerisinde  aktorlerin  rollerine,  sorumluluklarina ve
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yuakimluluklerine iliskin bir belirsizlik olmamasi icin proje basinda agik ve anlasilir olmak

gerekir.

Bir donlsim projesinde, sozlesmelerin olusturularak uygulamaya iliskin yonetim
yapisinin kurulmasi ve ilke kararlarinin uygulanmasi, kamu sektoriinin en 6nemli
gorevlerinden birisidir. Kamu sektoriiniin amag¢ ve hedefleri; projenin kapsamini,
programin liderini, ortaklik tirln(, dahil olan aktérlerin rollerini ve projenin beklenen
kamu getirilerini agikga tanimlamalidir. Kamu sektori, genel silirecin yoneticisi olarak
hareket etmekle birlikte, her bir gérevi deneyim, yetenek, bilgi, kaynak ve uzmanliga
dayali olarak en donanimli aktére risk ve sorumluluklar agisindan tahsis etmekten
sorumludur [97]. Diinya genelinde kentsel donisim uygulamalarinda 6zel sektorin
giderek artan etkileri s6z konusudur. Bircok Batili ilkede kamu hiyerarsisinin azalarak
0zel sektorin kentsel donltsim silrecglerine dahil edilmesi ve kamu-6zel sektor
ortakliklarinin gelistirilmesine yonelik calismalara devam edilmektedir. “Ozel -Ozel
Sektér Ortakhk Modeli” olarak tanimlanan kentsel doénidsim projelerinin
yapilandirilmasinda; 6zel sektér aktorleri oncli bir rol Ustlenmekte ve kamu aktorleri,
kentsel donlisim projelerinin yuritilmesi ve yonetilmesinde kolaylastirici bir aktor
konumunda olmaktadirlar. Bu yaklasim, ozellikle gelismis Ulkelerde giderek yayginlik

kazanmaktadir [98].

Ortakligin 6lcegi, kapsami ve dahil olmasi gereken aktorlerin tird-sayisi, belirlenen amag
ve hedeflere gore degismektedir, ancak slirecin yonetimini destekleyecek bazi belirleyici
ilkeler vardir. Ortaklik yapisinin kalitesi ile dénlisim stratejilerinin gerceklestirilmesi
arasinda simbiyotik bir iliski bulunmaktadir [64]. Ortakliklarin olusturulmasi ve
yonetilmesi ile ilgili asagidaki hususlar belirlenmistir. Ortaklik gelistirme ve c¢alisma
deneyimi arttiginda bu liste genisleyecek ve derinlesecektir [15].

- Kamu yetkililerinin liderlik kapasitesi,

- Donuslim calismalarina yonelik hedef ve uzlasma kaltird,

- Olusturulan vizyonun gerceklestirilebilmesi ve slire¢ boyunca takibi,

- Ortakhklarin kapsami,

- Tum taraflarin temsiliyeti,

- Yerel katilim,
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- insan kaynaklarinin niteligi,

- Organizasyon kultdr.

Genel olarak, giiclii kamu geleneklerine sahip Ulkeler, kamu taraflarinin egemen oldugu
ortaklik modelleri Gretmektedir. Kamu sektorl etkisinin daha zayif oldugu ulkelerde 6zel
sektor ortakliga hakim olmaktadir. Ornegin ortaklik yapisi genellikle isve¢ ve Fransa'da
kamu sektoriniin hakim oldugu, ABD'de ise 6zel sektoriin hakim oldugu bir sekilde
gerceklesmektedir [99]. Kamu-0zel sektor ortakliklari agisindan yénetim konusundaki
temel sorun, kamu ve 0Ozel sektor arasindaki etkilesimin nasil organize edilecegi
olmaktadir. Etkilesim, aktorlerin etki, karar gicli ve ozerklik derecesini belirleyen
kurumsal kurallara dayanan “isbirligi modelleri”nin kullanimiyla gerceklestirilmektedir

[100].

1980’li yillarda ingiltere’de gergeklesen doniisiim projelerinde miilkiyet sorunlarini
¢6zmek icin kamu-06zel sektor ortakliklari kullaniimistir. Kamu sektort bu ortakliklarda
kentsel doénlsim alanindaki milkiyet sorunlarini ¢6zmis ve master planlar
olusturmustur. Ginimuizde de bu ortakliklar ile 6zel sektor, donidsim alanlarinda
yasayanlar ile anlasma konusunu kamu sektoriine birakmaktadir. Kamu sektori arazi
sahibi oldugu durumlarda 6zel sektor ile anlasarak bir yandan projenin finansman
sorununu ¢6zmekte diger yandan ise sosyal kazanimlar gerceklestirebilmektedir. Ayrica
kamu-06zel sektor ortakliklarinda kamu sektoriniin olusturdugu vizyon, ardindan bu
vizyona uygun Uretilen planlar 6zel sektor finansorleri igin projeye katilim konusunda
katalizor islevi gérmektedir. Bu tir ortakliklarda en blylk risklerden birisi ortakligin
zamansal olarak sinirli olmasi ve donlisimin kendi kendini surdirebilir kilmasi igin
geregince uygulanmadan sona ermesidir. Ozel sektér acisindan da piyasalarin sirekli
dalgalanma egiliminde olmasi ortakligi riskli hale getirirken kisa vadeli ortakliklar yerine

uzun vadeli ortakliklarin kurulmasi daha avantajli olarak gorilmektedir [95].

Kamu ve 0zel sektor arasinda olusturulan ortaklik yapisi, uygulama sirecinde sonrasinda
kamu ve Ozel sektor arasinda insaat ve isletme ortakligl kurularak devam etmektedir.
Baslangicta altyapi yatirimlarinin gerceklestiriimesi icin gereken finansmanin saglanmasi
amaci ile gerceklestirilen bu ortaklik modeli artik 6zel sektoriin isletme becerisi, tasarim

anlayisi, kamunun ise denetleme ve vyatirimlarin koordinasyonu gibi alanlardaki
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uzmanligl ile ortakhk saglanmasi gereken bir model olarak gorilmektedir. Bu ortaklk
yapisinda 6zel sektorden ve kamu sektoriinden temsilciler ile yari kamusal temsilciler de

bulunur [90].

Bu calismada, kentsel donlisiim uygulamalarinda 6zel sektérin daha fazla katilimina
yonelik doénlsim projeleri gerceklestirmek igin kamu aktorlerin nasil bir strateji
gelistirebilecegini ortaya koymak amacglanmaktadir. Bu amacla; proje gelistiriimesinde
tim yetkinin 6zel sektore ait oldugu, kamu aktorinin ise imar plani hazirlanmasi ile
sirece dahil olmasi nedeniyle 6zel-6zel sektor ortakhgr modeli yapilandirilmasinda
gerceklesmekte olan Fikirtepe donlsim calismasina iliskin aktérlerle gorlismeler
yapilmistir. Gorlismelerden elde edilen veriler soncunda kentsel déniisim projesinde
kullanilan stratejilerin ve ortakliklarin etkinligi degerlendirilmistir. Bu bdlimde tez
¢alismasinin ele aldigi temel yaklasim olarak 6zel-6zel sektor ortakliginda gerceklesen

kentsel donisiim projeleri ile ilgili teorik cerceve olusturulmustur.
2.3.2 Katilim Siirecinin Gelistirilmesi

Kiresellesme ile birlikte kent politikalarinda meydana gelen en 6nemli degisim “katilim”
sOyleminin uygulamalarda yer almasidir. Cok aktorli yonetim anlayisina dayanan,
katihmci ve ortakliklara dayal politikalar gelistirilmesi, tepeden inme hiyerarsik yonetim
anlayisinin yerini yatay ve demokratik denetime agik bir anlayisa birakmaktadir [101].
Katilimin faydalari temel olarak sunlardir;

- insanlarin hayatlarini etkileyen kararlara dogrudan dahil edilmesi daha iyi kararlarin
verilmesine ve vyetkili otoritenin hesap verebilirliginin artirilmasini saglamaktadir
[102].

- Yerel halkin karar alma stiireclerine dahil ederek yetkilendirilmeleri, ortak bir amacg ya
da cikar etrafinda bir araya getirilmeleri ile toplumsal bitinlik korumaktadir [103].

- Katilim, kamu hizmetlerini iyilestirmek ve insanlarin ihtiyaclarina daha uygun ve daha
etkin hizmetler sunmak icin bir arac¢ olarak gorilmektedir. Halkin katilimi daha iyi bir
uygulamaya yol acmakta ve vyerlesik ve yeni sakinler arasindaki c¢atismanin

onlemesine yardimci olmaktadir [104].

Kentsel donilsim siirecindeki yerel halkin katilimi, 6zellikle erken asamadan baslayarak,

insanlarin mahallelerinin gelecekteki gelisimine iliskin bir s6z sahibi olmalari ve
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potansiyel olarak daha fazla sosyal sirdirilebilir ¢oziimler getirmelerini saglayacaktir.
Yerel katilimla birlikte saglanan toplum glicliniin projeye faydalari arasinda etkinlik,
verimlilik, sirdarilebilirlik vb. yer almaktadir [105]. Halkin katilimi, bazi akademisyenler
tarafindan toplumun istikrara kavusmasina yardimci olacak ve “farkli sosyal glglerin
goreceli birligi”ni saglayarak ve “belirli c¢ikarlar ile genel menfaatler arasindaki
catismalarl” ¢ozerek sermaye birikimi icin kosullar yaratmaya ya da sirdiirmeye yardimci

olabilecek hegemonik bir proje olarak gérilmektedir [106].

Arnstein’in [107] katihmin ne oldugu sorguladigi ve bunun toplumun gereklilikleri ile
iliskisini ortaya koymaya yonelik gelistirdigi “katihm merdiveni” bircok c¢alismanin
temelini olusturmaktadir. Arstein’in merdiveninde en alt iki basamak katilimin olmadigi;
terapi ve manipilasyon basamaklaridir. Ust basamaklara cikildiginda ulasilan
gostermelik katilim dizeyi, bilgilendirme ve iknadir. Bir sonraki basamak yatistirma
asamasinda, vatandaslar gicli ve siradan ilgi gruplari arasinda takaslarin yapildig
ortakliklarda, danismanlik alan konumda bulunmaktadirlar [108]. Yalnizca katilim
basamaklarinin en (st seviyesinde, vatandaslarin karar verme sireglerinde yetki ve
kontrol glicline sahip bir rol tstlenmektedirler. Arnstein’in ¢calismasina gore yerel halkin
katihmi oldugu iddia edilen faaliyetlerin ¢ogu merdivenin alt basamaklarinda yer
almaktadir. Katilim belirli bir caba ve muhtemel asilmasi gereken direng ile kademeli bir
gliclenme sireci olarak gorilmektedir [109]. Sekil 2.14’de Arnstein [107] tarafindan

gelistirilen katilim merdiveni ifade edilmektedir.

Yurttas Denetimi

Devrediimis Yetkiler iktidarin Yurttasta Olmasi
Ortakhk
Yurttas Denetimi Gostermelik Katilim

Devredilmis Yetkiler
Bilgilendirme

Terapi Katilimin Olmamasi

Maniipiilasyon

Sekil 2.9 Arnstein’in katihm merdiveni Arnstein [107]
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Kentsel donlsiim sirecine halkin katilimi fikrinin (¢ anlami vardir. Katilm [110]:

1. Farkli aktorlerin etkilesimde bulundugu, mizakere ettigi, pazarlik yaptigl ve ideal
olarak sonuglara iliskin nihai bir anlasmaya vardigi bir strectir.

2. Gug¢ ve kaynaklarin dagitimi ile bazi amaglarin ve hedeflerin digerlerine gore
onceliklendirilmesi gibi cogu zaman politik bir slirectir.

3. Bolgeye iliskin kurumsal faktorlerle sekillendirilmis sosyo-politik ve ekonomik

ozellikler ile belirli bir cevreye 6zgu bir siiregtir.

Kurumsal faktorler ve gelistirilen iletisim agi halkin katilimi Gzerinde 6nemli bir etki
olusturmaktadir. Katihm bicimleri ve prosedirleri ile belirlenen yetkilendirme derecesi
katilimci faaliyetlerin sinirlarini tanimlar. Gayri resmi iliskiler cogu zaman resmi yapinin
disinda yer alir ancak kamu kurumlari ile yerel halk arasindaki iliskilerin gelismesinde
olanak saglar [111]. Ozellikle projelerde, hem resmi hem de resmi olmayan yapilar,
katilimi sekillendirerek sonuglar lzerinde biliyik etkiler meydana getirir. Yerel halk igin,
kontrol ve kendi kaderini tayin etme imkani sunulmasi toplum katiimi igin bir

motivasyon kaynagidir [112].

Glass katilimi; yonetimsel karar alma mekanizmalari veya planlama siireglerine mudahil
olabilmede, vatandaslara verilmis firsatlar bittnd olarak tanimlamaktadir. 1960’larda, II.
Diinya Savasi sonrasinda uygulanan planlama ve kentsel yenileme faaliyetlerinde etkin
sosyal gelisimin olmadiginin farkedilmesi ile planlamada halk katilimi énemli bir ¢6zim
olarak goriilmeye baslanmistir. Katihm olgusu tim kamu hizmetleri ve yonetimsel
politikalara iliskin artan 6nemli bir nitelige kavusmustur. Batili demokrasiler, planlama
sireclerinde vyillardir vatandaslara esit s6z hakki saglayabilmenin farkli yollarini

deneyimlemislerdir [113].
2.3.3 Ortakhiklarn Gelistirme ve Yonetme

Donlisiim sureci gergeklesirken herhangi bir asamada sirecin yeniden degerlendirilmesi
ile yeni bir yapilandirma durumu gerekebilir ve bir 6nceki asamaya donilmesi durumu

olusabilir. Bir ortaklik yapisinin gelistirilmesi bes asamali bir siireci izlemektedir [114].
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1. Oryantasyon siireci; tim aktoérlerin donlsim uygulamalari Gzerine bilgi sahibi olmasi
ve ortak bir fikir birligi gelistirmeleri gerekir. ilk asamada olarak belirlenen bu siirecte
gerekli durumlarda bazi aktorlere donlsim uygulamalari (izerine egitim verilerek
aktorler arasinda gliven olusturulmasi saglanir.

2. Ortak bir vizyonun gercgeklestirilmesi; donlisim calismasinin kapsam ve olgeginin
degerlendirilmesi, alanin ihtiyaclarinin tespit edilmesi ile ortak bir vizyon belirlenir ve
hedefe yonelik yontemler gelistirilir.

3. Ortaklik yapisinin belirlenmesi; belirlenen vizyon ve hedefler dogrultusunda
gerceklestirilecek uygulamalar igin etkili aktorler arasi ishirligi saglanir.

4. Uygulama asamasi; tim aktoérlerin performanslarina ve hedeflerine bagli olarak
uygulama kararlari belirlenir.

5. lileriye déniik stratejik planlarin yapilmasi; donisiim calismalarinin devam etmesi ve
canhhgini korumasi igin yeni hedefler gelistirilmelidir.

Donlisim c¢alismalari gercgeklesirken sirecin izlenmesi ve takip edilmesi olasi
problemlerin ve aksamalarin 6nceden fark edilmesine imkan saglar. Siire¢ boyunca
ortaya cikan olumsuz etkiler planin amag¢ ve hedeflerine gore degerlendirilmelidir.
Donlsum projesinin fiili ¢iktilarina ve sonuglarina ulasiimasinda kaydedilen ilerlemeyi
Olgmek icin bir gbsterge sistemi gelistirilmelidir.

Parkinson [93], kentsel donlsim projelerine iliskin stratejik bir izleme yaklasiminin
adimlarini su sekilde 6zetlemektedir:

- Vizyon ve stratejinin agik ve net olmasi

- Her aktorin rollerinin belirlenmesi

- Ortak mutabakat saglanmasi

- Hedefler arasinda iliski kurulmasi

- Donlstm stratejisinin cevresel, sosyal ve ekonomik 6nceliklerinin entegrasyonu,

- Degisimi degerlendirmek icin alanin temel kosullarinin belirtilmesi,

- Surecin etkilerini, ¢iktilarini ve sonuglarini izleme ve degerlendirme

izleme ve degerlendirme, belirlenen hedeflerin gercekten basarili sonuglanip
sonuclanmadigini ve sonuglarin toplulugun yararina olup olmadigini belirleyecektir.

Konut, istihdam, i¢c yatirm ve altyapi hizmetlerinde artis gibi somut sonuclar
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Olcllebilirken, toplum gliveni, gelismis imaj, artan bilgi ve farkindalik gibi somut olmayan
sonuclar, kolayca 6lcilmemesine karsin bitmis bir planin basarisinin gostergesidir.

Mary Beth Corrigan vd. [115] “Ten Principles for Successful Public Private
Partnerships” isimli calismasinda, dogru tasarlanmis bir kamu 6zel sektor ortakhgi
projesinin basarili olma ihtimalinin ylksek oldugu ve kamu 6zel sektor ortaklik modelinin
basariya ulasmasinda 10 temel ilkeye uyulmasi gerektigini 6ne sirmektedirler. Basaril

bir ortaklik yapisi icin gerekli olan bazi ilkeler asagida agiklanmistir;
1. Kamu-6zel sektor ortakhgini diizgiin bir sekilde hazirlamak

Surecin ilk asamasinda kamu sektori “yeniden gelistirme otoritesi” veya “hikimet disi
kurulus” gibi kurumsal bir yapilanma ile ortaklik modeline hazirlanmalidir. Bélge halkinin
da planlama ve uygulama slrecine dahil edilmesi gerekir. Kamu kurumlarinin projenin
uygulanabilirligi icin yatirimi saglayacak finansman olusturmasi, araziyi hazir hale

getirmesi gibi hazirliklar slireci hizlandiracaktir.

Yerel yonetim, uzun donemli kamu menfaat hedeflerini belirlemeli ve s6z konusu proje
ile ilgili olusabilecek catismalari ¢ozmelidir. Arazi toplulastirmasi, kentsel donilisim
alanlarinda girisimcileri yonlendirici ve yatirimi arttirici en 6nemli tesviktir. Altyapi
hizmetlerinde, minimum standardin belirlenip garanti edilmesi, girisimcilere gilven

vermek agisindan uygulamada yerinde bir tesviktir.

Yasa ve yonetmelikler etkin ortakliklar icin engelleri ortadan kaldiracak diizenlemeleri
icermeli ve gelistirilen vizyonu desteklemelidir. Tek elden izin verme vyetkisi, uzun
sirmeyen onay slregleri gibi dontsim calismalarini hizlandirici tesvikler 6zel sektor

katilhimini artirmaktadir.

Ozel sektériin ise her seyden dnce seffaf bir siire¢c hazirlamasi gerekmektedir. Siirecin
belirli bolimlerinde, o6zellikle de proje anlasma siireclerinde kamu denetimi olmasi
gerekmektedir. Yerel halka gelistirici ortak olma yoninde silirecin her asamasinda

bilgilendirme yapiimalidir.
2. Ortak bir vizyon olusturmak

Oncelikle kamu temsilcileri net hedefler belirlemeli, anlasilabilir ve kapsamli projelerle

paydaslari bir araya getirmelidir. Belirlenen hedefe ulasmak icin bir gindem ve zaman

69



cergevesi iceren uygulama stratejileri olusturulmahdir. Kamu sektoriiniin dontsime
iliskin agik ve net politikalar hazirlamasi déntsimde katilimi tesvik eden unsurlarin

basinda gelmektedir.
3. Ortaklari ve kilit rol oynayan ortagi tanimak

Kamu ve 6zel sektor ortakliginda dort temel aktor vardir ve her aktoriin ortakhktaki uzun

vadeli hedefleri desteklemesi 6nemlidir.

e Kamu, donistiim silirecinin isleyisini belirler,

o Ozel sektdor proje gelistirme, tasarim ve pazarlama konularindaki uzmanlig ile
finansman saglar,

e GONnillG kuruluslar diger aktorler arasinda iletisim saglar,

o Yerel bolge halki ise seslerinin duyuldugunu ve gorislerinin degerlendirildigini bilmek
isterler. Bununla birlikte bir projede olasi tim itirazlarin kaldirlamayacagini da
anlamalari gerekir. Her bir ortak digerini anladiginda, birlikte saygili, tGretken bir

sekilde isbirligi yaparsa herkes icin sonuc kazan-kazan olacaktir.
4. Tum taraflar icin risk ve getiri Gizerinde net olmak

Bir kamu-0zel sektor ortakligi gayrimenkul anlagsmasi degildir. Kaynaklar ve sorumluluk
aktorler arasinda 6zellikle proje uygulamasi sirasinda farkl sekilde dagitilmaktadir ancak
sorunlar karsisinda aktorler birlikte hareket etmek durumundadir. Ayrica donlisim
strecindeki tim aktorler olusturulan riskleri ve 6dilleri paylasmaktadirlar. Bir kamu-6zel
sektor ortakliginin ayricalikl tarafi boyle bir isbirligi olmadan elde edilemeyen bir sonuca

ulasmak icin gereken ¢aba ve yatirrm karsihgidir.
5. Rasyonel karar verme siireci ve acikligi olusturmak

Proje basinda bir yol haritasi olusturulmalidir. Proje asamasi kararlarin verildigi,
uygulandigl ve yeniden degerlendirildigi stirectir. Roller ve sorumluluklar tanimlanmali,
ortaklik icerisindeki aktorler, projenin uygulanmasindaki iliskileri ve cesitli aktorlerin
rollerini bilmelidir. Ortakhk yapisinda kararlarin ve uygulama usullerinin etkinligini
degerlendirmek icin mekanizmalar olusturulmalidir. Aktorler arasinda bir projenin

teknik, sosyal ve mali konularini anlamalarina yonelik bilgi paylasimi olmalidir.

6. Tim taraflarin Gzerine diigen gorevi yaptigina emin olmak
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Belirlenen vizyon dogrultusunda nihai hedefleri gerceklestirmeye yonelik kararli olmak
doénisim calismalarinda olumlu bir etki olusturur. Liderlik son yillarda, yukaridan asagiya
hiyerarsik dizenden ¢ok vyataylastiriimis, demokratiklesmis bir yapilanmada ile
gerceklesmektedir. lyi bir lider bir orkestra sefi gibi aktérleri masanin etrafina getirir ve

belirli bir yonde hareket etmelerine yardimci olur.
7. Tutarh ve esgtidimli liderligi saglamak

Ortaklik yapilandirmalari glcli bir liderlige ihtiya¢ duyar. Aktérlerin koordine edilmesi,
hedeflerin agik ve net bir bigimde tanimlanmasi, ortak bir vizyon belirlenmesi igin liderlik
olumlu bir degisim olusturarak gorinir bir fark meydana getirir. Liderler nihai hedefi
gerceklestirmeye kararli olmalidir. Liderlik paradigmasi son 20-30 yilda yukaridan asagiya
yapilandirmadan ziyada daha diizlestirilmis ve demokratiklesmis bir hale gelmistir. lyi bir
lider bir orkestra sefi bir kolaylastiricidir. insanlari masanin etrafinda bir araya getirir ve

belirli bir ydnde hareket etmelerine yardimci olur.
8. Hizlive sik iletisim kurmak

lletisim kanallari ne kadar ¢ok aciksa o kadar ¢ok kullanilir ve her bir ortak icin basarili bir
proje ciktisi elde etme sansi artar. Ortaklik icindeki dizenli iletisim, musterek
menfaatlerin taninmasina yardimci olur ve daha etkin bir karar alma ve uygulama siireci

saglar. iki tir iletisimden bahsedilmektedir;

1. icsel iletisim, karmasik bir ortaklik yapisinin i¢ dinamikleri icin gereklidir. Baslangicta
aktorler ortak bir zemin bulmak igin proje hedefleri sehir merkezinin canlandiriimasi
veya artan gayrimenkul degerleri gibi kapsamlari icermelidir. Proje hedefleri
konusunda fikir birligi saglandiktan sonra ortaklarin bu hedeflere ulasma stratejilerini
tartismalari ve goris birligine varmalari gerekir. iletisim, kamu-6zel sektér ortakhg
icin bircok nedenden dolayi gereklidir; dncelikle bilgi alisverisinde bulunmak halkin

katimini da saglayarak daha etkin bir karar verme slireci olusturur.

2. Dissal iletisim; ortaklk yapisi disindaki genis bir aktor agi ile tutarh iletisim siirecinin
saglanmasini ve farkh bakis acilarini anlamayi saglar. Aktorler medyayi ve yatirimcilari
bilgilendirmeli, dinlemeli ve sorulara cevap vermelidir. Acik iletisim, bilgi paylasimi ve

karar sureclerine katilm ile saglanan seffaf slire¢ kamu-6zel ortaklik projelerine
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katilim potansiyelini artirir ve hedeflerin daha kolay gerceklestirilmesini saglar.
Aktorler arasindaki resmi ve gayri resmi iletisim bigimleri daha agik ve glivenli bir
iletisim kurmak icin firsat verir. Taraflar dirlst ve iyi niyetle hareket etmeli ve diger

ortaklarin da ayni seyi yaptigini varsayarak ¢alismalidir.
9. Dogru is yapisinin olusturulmasi icin miizakere etmek

Adil olmak herhangi bir anlasmada her iki tarafinda uymasi gereken bir kuraldir. Kamu ve
Ozel sektor ortakhginda 6zel sektoriin finansal bir risk almasi karsiliginda gelecekteki mali

getirilerin kendisine garanti edilmesi gerekir.

Adil bir anlagsma yapisina ulasmak i¢in proje uygulamaya gegmeden 6nce tim taraflarca
sartlarin kabul edilip, onaylanmasi ve 06ngoérilemeyen kosullar ortaya ciktiginda
islemlerin devam etmesi gerekir bu da izleme ve denetlemekle mimkindir. Ortakligin
uzun vadeli vyapisi geregi projenin beklenen sonuglarinin nesnel odlgltlerinin

olusturulmasi ve aktérler arasinda uzlagsma saglanmasi gerekir.
10. i¢sel bir deger olarak diiriistligi olusturmak

Guven kamu Ozel sektor ortakhgr siirecinde en 6nemli kapsayici degerlerden birisidir.
Her aktorin projeye ve hedeflerine baglihgl gliven temelini gerektirir. Glven somut bir
degerdir ve projeye ve ise baglik yoluyla kazanilabilir. Ortaklik yapisi iginde kiiglk
¢abalar yoluyla glivenin artirilmasi blyik basarilarin elde edilmesini saglar. Her aktorin
beklenen sorumluluklari yerine getirmesiyle gliven gliclendirilir. Performans cizelgeleri
aktorlerin taahhiitlerini belgelemeye ve projenin uygulanmasinda tutarliigi saglamaya
yardimci olur. Aktorler birbirleriyle kisisel iliskiler kurarak daha etkili iletisim kurabilirler.
Kurumlar arasindaki resmi ve resmi olmayan iletisim bicimleri daha acik ve glivenilir bir
iliski kurma firsati saglar. Sekil 2.10 ’da ortakhk vyapisina iliskin temel ilkeler

tanimlanmistir.

Donlisiim calismalarinin karmasik yapisi geregi, uygulamalari diizenleyen, yerel halkin
cikarlar dogrultusunda gelistiriimesini saglamaya yonelik zorunlu araglara gereksinim
duyulmaktadir. Kentsel doniisiim sireci ve sonrasi olumsuz etkiler agisindan izlenmeli,
planin amac¢ ve hedeflerine gore degerlendirilmelidir. Donlisim ¢alismasinin basinda

SWOT analizinin yapilmasi uygulama icin gerekli temel veriyi saglayacaktir. Donisim
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projesinin amaclarina ulasiimasinda kaydedilen ilerlemeyi 6lgmek igin bir gosterge

sistemi gelistirilmelidir.

v

ILETiSIM

NETLIK

|
e . G )
iZLEME DURUSTLUK

* AKTORLERIN * ROLLERIN * ORTAKLIK
BELIRLENMESI TANIMLANMASI  MODELI

Sekil 2.10 Ortaklik Yapisina iliskin Temel ilkeler

izleme ve degerlendirme calismalari bir anket ile degerlendirilebilir. Anket ortaklik yerel
halktan odak gruplara donlisiim Oncesi, sirasinda ve sonrasinda gerceklestirilebilir.
Donlislim projesine nasil ve ne zaman katildiklari, nelerden ne zaman yararlandiklari gibi
sorulara verilen cevaplarla aktorlerin gorislerine iliskin temel bir olgit olusturulabilir.
Anket calismalari bolgede faaliyet gosteren gonilli kuruluslara, yerel hiikiimet
temsilcilerine, 6zel sektor aktorlerine da siirece iliskin degerlendirme yapmak igin
uygulanabilir. Boylece kullanilan yaklasimlarin olumlu ve olumsuz y6nleri belirlenecek ve

degisiklige izin verilecektir [116].
2.4 Biitiinlestirici Yonetim Yaklagimi

Bir onceki bolimde kentsel donisim ortaklik yapilari ve kamu-6zel sektér ortakligi
kavramlari ele alinmistir. Ozel-6zel sektdr ortakliklari ile gerceklestirilen déniisiim
projelerinin tanimi, uygulama vyontemleri ve diger modeller icerisinde nasil
konumlandirildigl bu bélimde daha detayli olarak agiklanmaktadir. Bu calismada, 6zel-
Ozel sektor ortakhiginda gerceklestirilen kentsel donlisim projeleri “bir kentsel alanin

doénidsimiinde kamu-6zel sektor ortaklik yapisindaki rol paylasimina dayal olarak, 6zel
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sektoriin onci bir rol Ustlendigi, kamu aktorlerinin ise donlsimi yonetmek igin

kolaylastirici rol oynadigi model yaklasimi” olarak tanimlanmaktadir.

Kentsel donlisim uygulamalari farkli mekansal 6lgeklerde birbirine bagiml farkl aktorler
tarafindan gergeklestiriimektedir. Kapsamli bir yonetim yaklagimi perspektifi, kentsel
mekanin cesitli ozelliklerinin ortaya cikarilarak, hem projeyi uygulayanlara hem de
projeden etkilenenlere, faydali kavramsal altyapi olusturulmasi acgisindan Onem

kazanmaktadir [117].

Tez calismasinda “aktor” kavrami kentsel donlislim projelerinde aktif olarak yer alan bir
organizasyon ya da temsilci bir birey olarak tanimlanmistir. Bu arastirma kapsaminda
kamu aktérleri merkezi ve yerel yonetim yetkilileri, 6zel sektér aktorleri ise proje
gelistiricileri olarak da ifade edilen insaat firmalari ve miiteahhitlerdir. Kentsel donlisim
pratiginde yer alan ¢ok sayida kamu ve 6zel sektérden kurulus bulunmasina ragmen,
merkezi ve yerel yetkililer ve proje gelistiricileri genellikle kentsel donlisim projesinde
isbirligi yapan kilit aktorler olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle, Ozel-6zel sektor
ortakhginda gerceklestirilen donlsiim projelerinde isbirligi yapilmasi ve sirecin
yonetilmesi ile ilgili kolaylastirict bir rolii olan kamu aktorinin varligina vurgu
yaptimaktadir. Kamu aktorleri imar planlarinin hazirlanmasi ve doénisim slirecini
baslatmalari nedeniyle kentsel doénlsim sirecinin  yonetilmesinde liderlik rolQ

Ustlenmektedirler.

Bu baglamda, Osborne [95]; liderligin hem kamu sektorii hem de 6zel sektor tarafindan
projeye iliskin kaynaklarin bir yerden digerine ge¢cmesine yonelik girisimcilik cabasiyla
ilgili oldugunu ileri sirmektedir. Lane [106], yapili ¢evredeki liderligin kapsaminin;

e icerik bilgisi (content knowledge)

e lyilestirme icin yol gdsterme (drive to improve)

o Yetkinlik slirecleri (process competency)

e iyi zamanlanmis karar verme siirecleri (well timed decision making)

e Anlasmalari uzlastirma kabiliyetini icerdigini belirtir. (ability to reconciler conflicts)

Ozel-6zel sektdr ortakhklarinda diizenleyici roliindeki kamu sektériiniin seffaflik faktori

ile bu tir ortakliklara destek vermesi onemli bir noktadir. Tersi durumlarda alanin
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planlanmasinda s6z sahibi olan kamu sektorinin 6zel sektore daha fazla imar hakki
tanimasi ya da haksiz rekabete yol acabilecek ek olanaklar sunmasi 6zel sektor-6zel
sektor ortakliklarina toplum nezdinde glivenirligi azaltmaktadir. Bir diger risk ise uzayan
biirokratik stirecin miteahhit firmalar Gzerinde asiri ylik olusturup, siirenin uzamasina
neden olmasidir. Bu tir durumlarda devingen piyasa kosullari da gbz onlinde
bulunduruldugunda miuteahhit firmalarin zarar etme olasihigl artmaktadir. Bu riske
karsihk farkli yasal diizenlemelerin kamu sektori ile daha bitiinlesmis bir sisteme sahip

olmasi 6zel-6zel sektdr dontisiim ortakliklarina siireg icerisinde yardimci olabilir [64].

Kentsel donldsim projelerinde, aktorler arasi rol paylasimi, sozlesmeye bagli
yukumlulikler, organizasyonel diizenlemeler gibi birtakim somut verilerin de sunulmasi
gerekmektedir. Kentsel donlisim projeleri her seyden O6nce mekansal ve finansal
hedeflere ulasmak amaci ile gergeklestiriimektedir. Bu nedenle bitinlestirici yonetim
yaklasimi (integrative management approach) “sistem (systems theory)” ve ”"olasilik

(contingency theory)” olmak lizere iki teoriyi kapsamaktadir.

1. Sistem teorisi; Ozel-6zel sektdr o©nciligiinde gerceklesen kentsel déniisim
projelerinin yénetim bicimini ifade etmek icin kullanilmaktadir. Sistem teorisinde
“operasyonel yonetim” donidsimiin amaclarini ve kaynaklarini dikkate alarak,
uygulama calismalarinda uzun, orta ve kisa donemli politika ve kararlarin
belirlenmesidir. Leeuw [45], sistem teorisini kentsel donlisim uygulamalarinda®
yonetmelik dizenleme sekli” olarak ifade etmektedir. Yonetmelikler, dénisim
¢alismalarinin planlanmasi, kontrol edilmesi, tasarlanmasi gibi yonlendirici etkileri
icermektedir. Bu etkiler iki baglkta incelenmektedir:

e Yonetmeliklerle kentsel donlisim icin Leew [45] tarafindan énemli Ui¢ boyut olarak
belirlenen “degiskenlik, dngoriilmezlik, belirsizlik” boyutlarinin en aza indirgenilmesi
hedeflenmektedir. Projelerin belirli baglamlardaki amaclarinin degisen sartlara gore
uyarlanabilmesi etkili yonetim olarak ifade edilmektedir.

e ikincisi projeyi ydnetmenin ti¢ baskin yéniine dayanmaktadir; i) yerel halkin dahil
edilmesi, ii) egitim faaliyetleri, iii) problemleri ¢6zme ve c¢6zim Onerileri
gelistirilmesi. Bu yonler kentsel donldsim uygulamalarinda kamu ve 0Ozel sektor

aktorleri arasindaki ortakhk yapisi ile ilgilidir ve yonetim faaliyetlerini igermektedir.
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2. Olasilik Teorisi; Butlnlestirici yonetim yaklasiminda olasilik teorisi projelerin gergek
yonetiminin daha detayli bir sekilde incelenmesi icin kullanihr. Bruil’e gore [118]
olasilik teorisi yonetim yapilarinin daha geleneksel formu ile daha esnek ve
Ozellestirilmis yapi ve yontemler arasindaki se¢imi ifade eder. Leeuw [45] yonetim
kosullarinin evrensel olarak kabul edilen etkili tek yolunun olmadigini, sartlara bagli

olarak yonetim seklinin degisebilecegini ifade eder.

Tez calismasi kapsaminda donisim calismalarinda kamu ve Ozel sektor aktorlerinin
uygulama Uzerindeki etkilerinin acgiga c¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Bu baglamda
yonetim yaklasimi donlisim calismalarinda etkili olan aktorlerin rollerinin belirlenmesi
ve slire¢ boyunca aktorler arasi iliskilerin anlasilmasi olarak tanimlanmaktadir. Bu
nedenle bu arastirmada kamu ve 0zel sektor aktorlerinin gelistirdigi ortaklik yapilarinda
doénisim sireci boyunca kamu sektériiniin yonetim yaklasiminda éne ¢ikan uygulama

araclarinin donlisim calismalarina etkilerinin anlasilmasi hedeflenmektedir.
2.4.1 Bitiinlestirici Kentsel Yonetim Modeli

Kentsel donlisim calismalarinin karmasik ve dinamik yapisi geregi sistem yaklasimina
dayali bir kavramsal model kentsel dénlsimin kapsami, organizasyonu, yonetimi ve
etkileri arasindaki iliskiyi anlamak icin kullanilmaktadir. Tez ¢alismasi kapsaminda kamu
ve Ozel sektor aktorlerinin projelerdeki ortaklik yapisinin etkilerinin alan calismasi ile
ortaya c¢ikarilmasi hedeflenmistir. Verilerin degerlendirilmesi ile donlsim slirecinde

ortaya cikan isbirligi ve yonetsel sorunlara ¢c6ziim aranmaktadir.

Yukarida ifade edilen yonetim yaklasimi kentsel donisim uygulamalarinin etkileri
acisindan kavramsal bir model olusturulmasini saglamaktadir. Leeuw [45], tarafindan
ifade edilen sistem yaklasimi tez calismasinin amacina uygun olarak bazi temel ilkeleri ile
ele alinmaktadir. Bu bolimde arastirma kapsaminda Ozel-6zel sektor ortakliginda
gerceklestirilen kentsel donlisim projelerindeki aktorler arasindaki farkh iliskileri
anlamak icin Leeuw’in [45] kavramsal altyapisindan vyararlanarak Heurkens [98]
tarafindan gelistirilen buUtunlestirici kentsel yonetim modeli (integrative wurban
management model) kullaniimaktadir. Projeler bu sekilde analiz edilerek, bu projelerin

altinda yatan mekanizmalarin daha iyi anlasilmasini saglanmaktadir.
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Bltlnlestirici kentsel yonetim modeli kurumsal baglam ve proje kapsami olmak Uzere iki
ayri  bolimde incelenir. Sekil 2.11 ‘de butinlesik kentsel ydnetim modeli

gosterilmektedir.

Kurumsal baglamlar agirlikli olarak ulkelerin uygulamalarindaki kamu-6zel sektér
yonelimlerini gostermektedir. Proje kapsaminin icerdigi konular kamu ve 06zel sektor

aktorlerinin projelerde rollerini anlamak icin ana odak alanlaridir.

BUTUNLESTIRICi KENTSEL YONETIM MODELI

KURUMSAL KAPSAM PROJE KAPSAMI

Sekil 2.11 Butlnlesik kentsel yonetim modeli (Heurkens [98])

Proje kapsami, baglamsal, orgltsel, yonetsel ve etkisel olmak Uzere 4 baslik altinda

incelenmektedir. Sekil 2.12’de proje kapsami igeriginin alt bilesenleri ifade edilmektedir.

PROIJE KAPSAMI
BAGLAMSAL ORGUTSEL YONETSEL ETKISEL
EKONOMIK/POLITIKA ORGANIZASYONEL YONETIM FAALIYETLERI ETKINLIK
KENTSEL YONETIM FINANSAL YONETIM ARACLARI VERIM
PLANLAMA SISTEM/POLITIKA  YASAL MEKANSAL KALITE

Sekil 2.12 Proje kapsami (Heurkens [98])

Bu calisma kapsaminda, oOzel-6zel sektor ortakliginda gergeklesen kentsel donisim
projelerini incelemek icin yukarida aciklanan bilesenler kullanilmaktadir. Farkh kentsel
doénisim modeli tiirlerinde kamu ve 6zel aktoriin yonetimini gosteren karsilastirmali bir
kentsel yonetim modeli olusturulmustur. Bu karsilastirmali yonetim bakis agcisi,

projelerdeki kavramsal kamu ve 6zel sektorin rollerini belirtmeyi amacglamaktadir.

Sekil 2.13'de Heurkens [98] tarafindan gelistirilen karsilastirmali kentsel yonetim
modelini gostermektedir. Bu kavramsal model, proje yonetimi, slre¢ yonetimi ve
yonetim onlemleri (yonetim araclari ve kaynaklar) iliskisinde agirlikli olarak hangi
aktorin etkin oldugunu ifade etmektedir. Bu modelde aktorler arasi iliskiler,
oryantasyon sireci ve etkilesimlerine odaklanan ¢ kamu-6zel sektoér perspektifini
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kullanmaktadir [119]. Tez calismasi kapsaminda kentsel donisiim projelerinde kamu ve
Ozel sektor aktorleri arasindaki ortaklik yapilari ve aktorler arasi iliskiler incelenmektedir.
Kentsel donldsim uygulamalari, kurumsal dizeyde gli¢li bir kamu katihmi ile ozel
sektoriin etkilesimini sart kosmaktadir. Kamu ve 6zel sektor ortakliklarinin diizenlenme
bicimleri ve aktoérlerin rolleri kamu ve 6zel sektor iliskilerini belirler. Kamu-6zel sektor
etkilesimlerini degistirmek farkli aktor yonelimleri olusturmakta ve sonucta kamu-6zel

sektor iliskilerini degistirmektedir.

Asagidaki bolimler, 6zel —6zel sektér ortakliginda gerceklestirilen kentsel donlisim
projelerinde bazi temel kamu-6zel iliskilerini dikkate alan teorik literatiir bulgularini
icermektedir. Bu boélimde, 6zel-6zel sektor ortakligindaki kentsel dénisim projeleri
kamu-6zel sektor aktorleri arasindaki iliskilere odaklanan karsilastirmali yaklasimlar

kullanarak tanimlanmaktadir.

Proje Siireg Yonetim Yonetim
Yonetimi Yonetimi Araglari Kaynaklari
KAMU-
KAMU KAMU KAMU KAMU KAMU
KAMU- KAMU KAMU KAMU KAMU
OZEL OZEL OZEL
OZEL- OzEL KAMU KAMU OZEL
OZEL OZEL OZEL

Sekil 2.13 Karsilastirmali kentsel donlisim modelleri ( Heurkens [98])

1. Baglamsal yaklagim;
Bu bolimde, 6zel-6zel sektor dnciiliigiinde gerceklestirilen kentsel donisiim projelerinin
kurumsal baglami kavramsallastiriimistir. Kentsel doénlisim projelerinde kamu-6zel
sektor etkilesimi, ekonomi ve politika, kentsel yonetim, planlama sistemleri ve
politikalari gibi gesitli faktorlere baghdir. Bu baglamsal yaklasim 3 farkl sekilde su sekilde
ifade edilmektedir [120].
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e Ekonomi ve politika: Kentsel donlsim projelerinde kamu-6zel sektor isbirligini ve

yonetimini etkileyen ekonomik ve politik kurumsal yapilari anlamanin bir yolu olarak;

e Kentsel yonetim: Kentsel donlisim projelerinde kamu-6zel sektor isbirligini ve
yonetimi projeyi etkileyen kamu, 6zel ve sivil kurumlarin arasindaki iliskiyi ve rollerini

anlamanin bir yolu olarak;

* Planlama sistemi ve politikalari: Kentsel dontisim projelerinde kamu-6zel isbirligini ve
yonetimini etkileyen yasal kurallarin ve araglarin varligini anlamanin bir yolu olarak ifade

edilmektedir.

2. Orgiitsel yaklasim;

Ozel sektdriin kentsel déniisiim projelerinde artan énemi ve bunun sonucu olarak kamu
ve Ozel sektor arasinda ortaklik yapilarinin gelistirilmesi kentsel donlisiim projelerinin
gerceklestirilmesi igin aktorler arasi degisimlere yol agmistir. Bu, kentsel donisim
projelerindeki kamu ve 0zel sektor ortakliklarinin gelistirilmesinin en temel
nedenlerinden birisidir. Ortakliklarin temel nedenleri olarak kamu sektdriinde meydana
gelen mali kriz ve dolayisiyla yeni fon kaynaklari arayisi, kamu ve 6zel sektor arasindaki
iliskide o0zel sektére dogru bir glic kaymasi, neoliberal yaklasimlar ile piyasa
hareketliliginin olusmasi seklinde siralanabilir [121]. Bu yaklasim kamu-6zel sektor
ortakliginda aktorlerin hangi slirecte rol aldigini ve projelerin farkli gelisim asamalarinda
aktorlerin rollerinin belirlenmesini olanakh kilmaktadir. Aktorler arasinda gliven
olusturulmasi ve siire¢ boyunca seffaflik saglanmasi etkili ve verimli isbirliginin en 6nemli
faktorlerindendir. Bu arastirmada, 6zel sektor oncliliglinde kentsel gelisim projelerini t¢

ana orgltsel acidan ele alinmaktadir [122]:
e Ortakliklar: Kamu-Ozel Sektér ortakhigindaki iliskilerini anlamanin bir yolu olarak;

e Kurumsal yonler: Kamu-Ozel Sektér ortaklik yapilarini ve siireclerini anlamanin bir yolu

olarak;

e Kurumlar arasi diizenlemeler: Farkh proje gerekliliklerinin kamu ve 6zel aktorlere

aktarilmasinin bir yolu olarak.
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3. Yonetsel yaklasim;
Ozel- dzel sektor ortakhiginda gerceklestirilen déniisiim projeleri dért yonetimsel agidan
analiz edilmektedir; i) proje yonetimi, ii) sire¢ yonetimi, iii) yonetim araclari ve iv)

yonetim kaynaklari.

Tim bu yonetim fonksiyonlari, aktorler tarafindan projelerin sonucunu etkilemek igin
kullanilabilir. Yonetim ortaklik yapisinda yer alan aktorlerin hedeflere ulagsmak igin
basvurabilecekleri farkli yonetim 6nlemlerini olarak da ifade edilmektedir. Sekil 2.14’de

DiGaetano [120] tarafindan gelistirilen yonetim yaklasimi gdsterilmektedir.

1. Proje yonetimi faaliyetleri; projenin baslatildigi, tasarlandigi, planlandigi ve faaliyete
gectigi asamalarla,

2. Sirec yonetimi faaliyetleri; projeleri gelistirmek aktorler arasindaki mizakere, karar
verme ve iletisim kurma ile ilgili etkilesimlerle

3. Yonetim aracglari; kamu kurumlari tarafindan sekillendirme, diizenleme, uyarma ve
kapasite olusturma gibi gelismeler igin kullanilan planlama araglariile iliskilerle,

4. Yonetim kaynaklari, arazi, sermaye ve bilgi olan kalkinma igin gerekli varliklar ile

ilgilidir.

Siireg
Proje Yénetimi
Yénetimi
isletme Miizakere

Planlama

Karar Verme
Tasarlama

Baslatma iletisim Kurma

Sekillendirme

Diizenleme

Sermaye
izleme
Kapasite | Bilgi
Olusturma Yénetim

Yénetim Kaynaklari

Araglari

Sekil 2.14 Yonetsel yaklasim Heurkens [98]
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4. Etkisel yaklasim;

Ozel-6zel sektér ortaklik modelinde gerceklesen kentsel déniisiim projelerinde dlgiilecek
ana etki olarak; i)etkinlik, ii)verim ve iii)mekansal yaklasim belirlenmistir (Laglas [106].
Bu etkiler, projelerin ciktisi ve algilanan basarisini belirlemek icin dnemlidir. Bu etkilerin
niceliksel  olarak  olglilmesi  zor oldugu igin, etkilerin  gerceklestirilip
gerceklestirilmediginin belirlenmesi icin  gorlismecilere  sorular  sorularak
degerlendirmeler yapilir. Bu calismada 6zel- 6zel sektor ortakhginda gergeklestirilen
doénisim projelerindeki yaklasimlarin daha etkin ve etkili kalkinma stratejilerine katkida
bulunup  bulunmadigini  gérmek i¢cin  projelerin  etkilerini  degerlendirmek
amaclanmaktadir. Bu amagla belirlenen ¢ ana etki kentsel doénlisim projelerinin

“basarisin1” gostermek icin degerlendirme olcitleri olarak algilanmaktadir.
Etkinlik; kamu ve 6zel sektor aktorlerinin proje amaglarinin karsilanma derecesidir.

Verimlilik; kamu ve 0Ozel sektér aktorlerinin isbirliginin minimum zaman ve maliyet

kullanimina karsi ne 6l¢tide gerceklestigidir.

Mekansal kalite; donlisim projesinden etkilenen aktorlerin beklentilerinin karsilanma

derecesidir. Bunlar, proje kullanicilarinin gelecekteki tecriibelerine gére derecelendirilir.

Bu arastirmadaki etkililik: Ozel-6zel sektér ortakligi modelindeki kentsel déniisim
projelerinde; kamu ve 6zel sektor aktorlerinin hedeflerinin belirlenmesinin ve donisim
surecinde karsilagilan sorunlarin ¢éziilmesi agisindan aktorlerin yaklasim gelistirmesinin
ne kadar etkili oldugunu olarak tanimlanmaktadir.

1.Etkinlik

Etkili yonetim iki sekilde ele alinmaktadir [117]:
-Birincisi; hedeflerin gerceklestirilmesi ile ilgilidir. Hedefler gerceklestikten sonra bir
yonetim etkili sayilir.

-ikincisi; engellerin etkili bir sekilde tistesinden gelinmesiyle ilgilidir.

Aktorlerin olusturdugu ortaklik yapisinin etkili olup olmadigi; projenin baslangicinda
belirlenen hedeflerle projenin sonunda ortakliklarla elde edilenlerle karsilastirarak
objektif olarak olciilebilir. Kentsel donlisim sirecinin dinamik yapisi geregi baslangicta

belirlenen hedefler zamanla degisiklik gosterebilir. Bu nedenle, degerlendirmede bu
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degisen hedeflerin nedenlerini dikkate alinmalidir. Dolayisiyla, fiili hedefler projeye
bagimhdir ve bu nedenle onlari kategorize etmeden 6nce, projede faaliyet gosteren
aktorler ele alinmalidir [96].

2.Verim

Kamu-6zel sektor isbirliginin verimliligi zaman ve maliyetler ile ilgilidir. Yonetim
literatlriinde verimlilik, bir performans gostergesidir. Black ve Porter, ortakliklarin belirli
bir proje siresi icinde ve proje bitcesi dahilinde verimliligi artirmaya yonelik sekilde
olusturulmasi gerektigi belirtir. Boylece, donlisim faaliyetlerinin tahmini slire ve
maliyetlerle gerceklestirilmesi durumunda yonetim 6nlemleri etkili sayilabilir. Bunun
Olgimu de aktorlerin ortakliklari ve yonetim 6nlemlerini verimli gérip gérmediklerinin
degerlendirilmesi sonucunda ortaya cikar. Ancak oOncelikli olarak objektif veri elde
edilmesi icin 6ngorilen proje zaman araligini ve tahmini maliyetler birtakim ilkeler
dayandirilir. Ayrica aktorlere, slirecin verimliligine ne gibi katkilari oldugunu ya da hayal
kirikliklari sorularak, ozel-6zel sektor ortakliginda gergeklestirilen kentsel donisim
projelerine iliskin etkili ydnetim énlemleri hakkinda nesnel sonuclara ulasilabilir [117].

3.Mekansal Kalite

Bu arastirma kapsaminda mekansal kalite kentsel dontisim projesinin, ilgili kullanicilarin
deneyimlerine dayanarak gelecekte projenin ne gibi katkilari olacaginin ortaya
cikarilmasi ile ilgilidir. 1970'lerde Rapoport [124], mekansal kalitenin tanimlanmasinin ve
Olclilmesinin oldukca sebjektif degerlere keyfi bagli oldugu belirtmistir. “Mekansal kalite
kavrami son derece karmasiktir ayrica bu kavramin tam olarak anlasiimasi i¢cin hem
zaman hem de kdltirler arasinda degisen bir 6rneklemin gerekli oldugunu ileri
sirmektedir. Mekansal kalite hakkinda yeterli genellige sahip hipotezler liretmek icin

gerekli olan “dolayl” verilerin alanda goriisme teknikleri yoluyla elde edilebilmektedir.

Bu calisma kapsaminda 0Ozel-6zel sektor onciliglinde gerceklesen kentsel donlisiim
projelerini konumlandirmak icin yukarida aciklanan bilesenleri kullanilmaktadir. Yukari ki
bollimlerde farkh kentsel donlisim modeli tirlerinde kamu ve 6zel aktorin etkileri
belirli parametreler Gzerinden karsilastirmali olarak ele alinmistir. Bu karsilastirmal
yonetim bakis acisi, projelerdeki kavramsal kamu ve o6zel rolleri belirtmeyi

amaglamaktadir.
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2.5 Boliim Sonucu

Cok boyutlu ve cok yonli icerige sahip olan kentsel donidsim uygulamalarinin alana
iliskin ekonomik, sosyal, ¢evresel ve vyasal boyutlariyla ele alinarak doénisimden
etkilenen tum aktorlerin katihmi ile gergeklestirilmesi kentsel donlsimlerin basariyla
sonuglanmasini saglamaktadir. Bu boélimde tez galismasinin igerigini olusturan temel
kavramlar olarak kentsel dontisiimin Dinya’daki gelisim siireci, donisiim asamalari,
donidsim aktorleri ve kamu 6zel sektor ortaklik yapilari ele alinarak tez g¢alismasina
iliskin kavramsal bir gergeve olusturulmustur.

Aktorler arasindaki koordinasyon farkli amaglar icin farkli bicimler alabilir. Yerel
yonetimler onciliginde 6zel sektor ile isbirliginde gerceklestirilen projelere yerel halkin
katihmi daha kolay oldugu, uzun vadeli projelerde giiven ortami saglandigi ve
surdirulebilir dontsiim uygulamalarinin gergeklestirilecegi tespit edilmistir. Kamu ve
Ozel sektor temsilcileri dontsimin farkli asamalarinda projelere farkh yonde katki
saglamaktadir. Ortakhgin planlama asamasinda belirlenen vizyon dogrultusunda her bir
aktore iliskin rol ve sorumluluklarin agik bir sekilde tanimlanmasi, ortakliklarin degisen
kosullara uyarlanip glc¢li bir kamu liderliginde yapilandirilmasi kontrol ve denge

siteminin kurulmasi ortak yapisindaki basari oranini artiracaktir.
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BOLUM 3

TURKIYE’DE KENTSEL DONUSUM SURECI VE AKTORLERI

Kentsel donilisiim, sadece alana iliskin fiziksel yapidaki degisikligin bir sonucunu degil,
alanda yasayanlarin sosyal ve ekonomik yapisinda meydana gelen degisimleri de ifade
etmektedir. Tilrkiye'nin yasadigl ekonomik, sosyal, siyasal kosullarla birlikte tarihi,
toplumsal, kiltlirel yapisindan kaynaklanan farkliliklar nedeni ile kentsel doénisim
yaklasiminda Bati kentlerinden farkli yonleri mevcuttur. Bu bolimde, kentsel
doénisimiin son elli yillik analizi baglaminda, sosyo-ekonomik dinamiklerin vurgulanmasi
ve donisim calismalarina iliskin uygulama yaklasim ve yéntemlerinde meydana gelen
degisimler incelenmistir. Bu tarihsel analiz sireci kentlerin donisimi Gzerinde etkisi
olan, ekonomik politikalar, demografik degisim, sosyo-ekonomik yapi yetki dagilimi,
planlama uygulamalari, politik ve yasal diizenlemeler gibi faktorlerin degisimi agisindan

ele alinmistir.

Bu bolimin amaci, Turkiye’de gergeklesen kentsel dénilisiim siirecini, stireci yonlendiren
yasal/yonetsel kavramlar kapsaminda donisum aktorleri ile birlikte ele alarak
doénisimiin tarihcesine iliskin bir cerceve olusturmaktir. Tirkiye'ye iliskin kentsel
doénidsim yontem ve araglarinin incelenmesi bir 6énceki bdlimde anlatilan Dinyadaki
uygulamalarla karsilastirilarak tarihsel sirece iliskin bir bakis acgisi sunacaktir. Bu bakis
acisinin Tarkiye'nin kentsel doénisim siirecinde yasanan yasal-yonetsel sorunlarinin

¢Ozlimine yonelik 6neriler gelistiriimesine katki saglayacagi disiniilmektedir.
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3.1 Kentsel Doniisiim Siirecinin Geligimi

19. ylzyilin ortalarinda Osmanli’'nin diinya ticaretindeki artan 6nemi ile Osmanh
imparatorlugu’nda kentlesmenin basladigi sdylenebilir. O dénemde Bati Avrupa’da
baslayan modernlesme sireci toplum ve dislinsel yapiya yansimalarinin disinda

kentlesme sireclerine de etki etmistir [125].

Cumhuriyet Donemi’nde Ankara’nin baskent olmasiyla birlikte énemli bir imar siireci
baslamistir. Anitsal yapilar, meydanlar, yollar, biylik kamu yapilari ile modern kentin
tipik gerekleri de ilk kent planlari dahilinde insa edilmistir [36]. Ekonomik biylimenin de
beraberinde getirdigi kalkinma sirecinde Ankara’nin c¢evresinde vyeni kentler
kurulmustur. Sanayilesmenin beraberinde getirdigi blylk kentlerdeki istihdam acigi,

blylk kentlere gocli ve hizl kentlesmeyi de beraberinde getirmistir [126].

Turkiye’de donlisiimiin olusmasina ve buna paralel yasal dizenlemelere bakildiginda,
kentsel donusimin ‘yenileme’ olarak tanimlandigi goérilmektedir. Ancak zaman
icerisindeki projelerin farklilasmasiyla yeni anlamlar yiiklenmistir. ilk dénem déniisim
mudahaleleri yikip yeniden yapma seklinde gerceklesirken, sonraki asamalarda mevcut
dokunun korunarak fiziksel olarak sagliklastiriimasi giindeme gelmistir. Ayrica tarihi,
kiiltiirel ve cevresel degerlerinin bulundugu yerlesmeler de korunmaya 6zen gosterilerek

ve gelistirilerek dontstlrilmustir [12].

1950°li yillardan bugiine Tirkiye kentlerindeki doénidsimiin temel olarak Gg¢ farkl
déneme ayrildigi sdylenebilir. ilk ddnem sanayilesme ile birlikte kentlere gé¢iin yasandig
1950’li yillardan baslayarak ekonomik blyiime politikasinin yayginlastirildigi 1980’li yillar
arasini kapsamaktadir. Bu dénemde en 6nemli kentsel doniisiim kentin ceperlerindeki
sahipsiz alanlarin yasadisi yerlesimlere donlismesi ve daha sonra bu mahallelerin sorun
olarak gorilerek saghklastiriimasi, cok kath yapilar olarak yeniden insasi ya da

temizlenerek farkh nifus gruplarina sunulmasi seklinde olmustur [126].

ikinci ddnem olarak tanimlanan 1980-2000’li yillar arasindaki siirecte, kentlerin disa acik
liberal ekonomiden ve kiiresellesmeden etkilendigi goriilmektedir. Bu dénemde biylk
kentlerde iki 6nemli gelisme gozlemlenmistir: Bunlar, i) kent icinde ruhsath ve ruhsatsiz

yapilasma meydana gelmesi, ii) yerlesim alanlari merkez disina yayilmasidir. S6zi edilen
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bu kentsel biylime, kentteki konut alanlarinin yani sira, sanayi, merkez ve kiyi

alanlarinda da gozlemlenmistir [12].

2000°li yillarda ise yerel yonetimin 6zel sektorle isbirliginin hiz kazandigi ve ilk defa
‘dontstiim’ln strateji olarak tanimlandigi séylenebilir. Ayrica bu donemde tarihi konut
alanlarinin soylulastirilmasi ve apartman alanlarinin iyilestirilmesi de gozlenen diger

donistum faaliyetleridir [127].

Bu bdélimde glinimiz metropol kentlerindeki kentsel doniisim dinamiklerini anlamak
ve analiz etmek icin, her donemde baskin olan siireglerin tarihsel bir degerlendirmesi
yapilmaktadir. Her dénem yapisal, baglamsal, sosyo-ekonomik dinamikler ve o donemde
yaygin olan uygulama yaklasimlari c¢ercevesinde analiz edilmistir. Slire¢ icerisinde
yasanan ekonomi politikalari ve demografik degisiklikler, merkezi ve yerel yonetim

arasindaki glic dagilimi, planlama uygulamalari ve yasal cercevede ele alinmaktadir.

3.1.1 Yasa Disi Konut Bolgeleri ile Miicadele (1950-1980)

1950’li yillarla birlikte baslayan ekonomik biiyiime sireci ve sanayilesme politikalarinin
etkisi 1980’li yillarda da devam etmis ve kirdan kente goc¢ hizl bir kentlesmeyi de
beraberinde getirmistir. Bu silire¢ kent cevresindeki kirsal ya da sahipsiz alanlarin kentsel
alana katilmasi ile sonuglanmistir. Kentlerdeki konut arzi yetersizligi nedeniyle kirdan
gocen nifus kendi konut ihtiyacini, kentin ¢eperlerinde sanayi alanlarinin g¢evresinde
hazine ya da 6zel araziler (izerine gecekondu insa ederek karsilamistir [128].

1960-1970’li yillar arasinda planh ekonomi dénemine gecilmesiyle i¢ pazar genisletilmis
ve benimsenen neo-klasik ekonomi anlayisi ile ithal ikameci ekonomi modeli
uygulanmaya baslanmistir. Donemi belirleyen yapisal degisimlerle beraber, kirsal
alandan blyuk kentlere dogru goc hareketi hiz kazanmistir. Bu donemde biiyik kentler
dogal niifus artislarinin yaklasik ti¢ kati oraninda gog alarak baytimdislerdir. Kentsel niifus
1965-1970’li yillar arasinda ise %19’dan %36’ya artarak en yiliksek degerine ulasmistir.
[129].

Bu donemde llkemizde planlama faaliyetlerinin uygulanmasi merkezi hikimetlerin
yetkileri altinda desteklenmistir. “Planli kalkinma” ilkesi 1960 yilinda kurulan Devlet

Planlama Tegkilati tarafindan uygulanmasi ile baslamis, Bayindirlik ve iskdn Bakanhgi'nin
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faaliyet alanlarinin artiriimasi ile devam etmistir. Bununla birlikte, 1970'lerde, yerel
belediyeler, kentlesme sorunlarina merkezi hikiimetlerden daha fazla duyarlilk
gostermeye baslamis 1963 vyilinda c¢ikarilan “307 sayih Belediye Yasasi” belediye
baskaninin dogrudan halk tarafindan secilmesine ve gecekondu sakinlerinin siyasette
etkili olmalarina imkan vermistir.

Bu doénemin en 6nemli yasal diizenlemelerinden birisi de, 1963 yilinda cikarilan “6785
sayil imar Kanununa Gegici bir Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun” ile yapi izni
olmayan vyapilara belediye hizmetlerinden ve tesislerinden faydalanma” hakki
verilmesidir (Resmi Gazete ile yayimi: 12.9.1963). Bunu 1965'te kabul edilen ve miinferit
yapilasmaya yonelik muilkiyet haklarinin genisletilerek kent merkezlerindeki ¢ok kath
olmayan dusik yogunluktaki konutlarin vyikilarak yerine ¢ok katlh apartmanlara
donustirdlmesine imkan veren 1965 tarihli “634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu” izlemistir.
1966 yilinda yirirlige konan “775 sayil Gecekondu Yasasi” ise gercek anlamda hicbir
yenilik getirmeyerek gecekondularin vyasallastirilmasina ve ticarilesmesine imkan
tanimustir. ileriki yillarda birtakim degisiklikler yapiimis olmasina karsin temelde yasanin
icerigi korunmustur. Yasadisi yerlesimlerin 6nlenmesi icin iyilestirme planinin yarirlige
konulmasi 6ngorilmustir. Bir iyilestirme plani, yasadisi bir yerlesim alanini yasal bir hale
donustirerek orada yasayan insanlarin glivence altina alinmasini saglamistir Bu yasa ile
gecekondularin varligi resmen kabul edilmis, 1970’li yillarin sonunda alt yapili, diisik
yogunluklu yesil alanlara sahip mahallelere donustlirtilmusttr. Bu, gecekondu alanlarinin
iyilestirmesine yonelik ilk yasal uygulama olarak tanimlanabilir [36].

1960-1970’li yillar arasinda planh ekonomi donemine gecilmesiyle i¢c pazar genisletilmis
ve benimsenen neo-klasik ekonomi anlayisi ile ithal ikameci ekonomi modeli
uygulanmaya baslanmistir. Dénemi belirleyen vyapisal degisimlerle beraber, kirsal
alandan buylk kentlere dogru go¢ hareketi hiz kazanmistir. Bu dénemde devlete ait
araziler belediyelere devredilerek konut yapmalari saglanmis, ancak belediyeler mali
kaynak saglamak icin cesitli yollarla bu arazileri satmislardir. Hazineye ait arazilerin
imarsiz bir sekilde elden c¢ikarilmasi, yerel yonetimlerin arsa stokunu zayiflatmis, planli
gelisme donemine gecilememis ve gecekondu sorununun baslangicta ©6nlenmesi

miumkiin olmamistir [130].
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Blylik kentlerde yeni is olanaklarinin ortaya g¢ikmasiyla birlikte nifus artmis ve yeni
konut sunum bigimleri ortaya ¢ikmistir. Hizli go¢ kent ¢eperlerinde 6zel ya da kamu
arazileri Gzerinde gecekondulasma ile birlikte, kent icinde de ¢ok kath yapilarin insasini
hizlandirmistir [131].

1970’li yillarda ise kirsal alandan kente go¢ eden niifus, kendine tim sektorlerde ¢alisma
alani bulmus ve kent ekonomisinde pay sahibi olan organize bir yapi haline gelmistir.
Blyuk oranda kent merkezinde ve merkeze yakin bolgelerde kiiglik 6lgekli sanayi ve
hizmetlerde calisan bu nifus, 6nce yeni gelisen yasa disi konut alanlarinda daha sonra
gelirleri, calisma hayatindaki konumlari ve ulasim olanaklarina baglh olarak yeni ¢ok kath
yasam alanlarinda varliklarina devam etmislerdir [132].

Bu donemde kent igindeki konut stokunun ¢ok kath apartman bloklarina dénismesi
devam ederken, siyasi sebeplerden dolayi ¢ikarilan af uygulamalarindan gliclini alan
‘vap-satcilar’ ruhsatsiz ¢cok kath yapilar Gretmeye baslamislardir. Bu diislik standartl
yapilar, kigilk yulkleniciler tarafindan, kamu ya da 6zel denetim olmaksizin, kentsel
altyapi ve hizmetler agisindan yetersiz olarak vyapilmistir. Zamanla yasallasan

gecekondular kent makro formunun yasal alanlarindan sayilmaya baslamistir [133].

3.1.2 Liberal D6nem (1980-2000)

1980°li yillardan 6nce gecekondularin yasallastiriimasi ve ticari bir meta haline gelmesi
bu donemde hem bireysel yatirnmlar hem de yasadisi orgutler aracihg ile daha
organizasyonel gecekondu lretiminin baslamasina neden olmustur. Bu siirecte kentteki
gecekondular dort ve bes kath apartman yapilari haline gelirken farkh olarak doért tip
toplu konut uygulamalari glindeme gelmistir [36]:

1. Kooperatifler ve kooperatif st birlikleri 6rgitlenmeleri,

2. Konut fonlari kullanilarak TOKi'nin (Toplu Konut idaresi) konut tiretimi,

3. Yerel belediyeler ve TOKI isbirligiyle olusturulan toplu konut alanlari,

4. Buylik oOzel girisimciler ve Tirk Emlak Bankasi tarafindan gerceklestirilen toplu

konutlar.

Bunlardan ilk U¢ uygulama dar ve orta gelirli gruplara konut saglamayi amaclarken,
doérdinciist yuksek gelirli gruplara yonelik olarak sunulmustur. Bu dénemde kentsel

donligiim siirecini belirleyen iki 6nemli yasal diizenleme bulunmaktadir:
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1) 09.07.1984 tarihinde resmi gazetede yayinlanarak vyurirlige giren blylksehir
belediyelerinin ydnetimini duzenleyen “3030 sayili Biiyiiksehirlerin Yonetimi
Hakkinda Kanun”,

2) 09.05.1985 tarihinde resmi gazetede yayinlanarak ylrirlige giren belediye sinirlari
icinde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlari ilgili belediyelere yetki
verilerek blyik kentlerde planlama ve imar hareketlerinin baslamasina neden olan

“3194 sayili imar Kanunu”dur.

Bu dizenlemelere ek olarak 1980 sonrasi kamulastirma, konut, gecekondu, kdlturel,
tarihi ve dogal cevre gibi 06zel alanlardaki donlsimi etkileyen diger yasa ve
yonetmelikler de yirirlige girmistir. Bunlardan dénisim agisindan en belirleyici olani
1984 tarihli ‘2985 sayili Toplu Konut Kanunu’dur. Bu yasal diizenleme, konut ihtiyacinin
giderilmesi icin toplu konut projelerinin hayata gegirilmesini, eylem plani kapsaminda
gecekondu alanlarinin doénustirilmesini ve tarihi konut stokunun iyilestirilmesini
ongormektedir. Ayrica o donemin 6nemli sorunlarindan ruhsatsiz yapilasmaya ¢6zim

olarak 1983 ve 1988 yillari arasinda birbiriyle iliskili bes af yasasi ¢cikartilmistir [128]:

1. 1983 tarihli ve 2805 sayili Kanun; Bu yasa sadece gecekondulari degil ayni
zamanda her tlrll yasadisi gelismeyi de yasallastirmayi 6ngériiyordu.

2. 1984 yilinda kabul edilen 2981 sayilh Kanun; gecekondulara once tapu tahsis
belgesi verilmesini, sonra imar-islah Plani yapilmasini ve sonugta gecekondululara
tapu verilmesini 6ngorilmiis 1981'den insa edilen gecekondular yasa kapsaminda
degerlendirilmistir.

3. 1986 yilinda vyiriirliige giren 3290 sayili Kanun; konut ve konut disi amach
kullanilan kacak yapilarin tiiminde ve gecekondu alanlarinda dort kat (h=12.50)
yapilasma hakki verilmistir

4, 1988 yilinda, 775 sayili ilk Muamele Yasasi ve 3194 sayili Kanun; Bu kanun ile
getirilen tim sinirlamalar degistirildi ve sonuc olarak, tiim yasadisi yapilar muafiyet

kapsamina alindi ve dénlisiim piyasa kosullarina birakildi.

Bu yasalar ile piyasa kosullarinda gecekondu alanlarinin milkiyet sorunlarinin ¢éziilmesi
ve duslk kath gecekondu alanlarinin apartman tirld konuta donisimi amacglanmistir.
Donlsiim ile dnce yasadisi konutun yasallasmasi, planh gelisim alanlari olusturulmasi,
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kat sayisinin artirilmasi, bos alanlarin da imari agilmasi yolu ile uygulamalarin konut
disini kapsayacak sekilde genisletilmesi gerceklesmistir. Bu dénemde yerel belediyeler
bas aktor olarak 6zel sektor ortakligl ile yapilasma sirecinde aktif rol almistir. Yerel
halkin projenin sireglerine katiimi ilk kez Ankara’da ‘Dikmen Vadisi Gecekondu

Donlsum Projesi’ ve ‘Portakal Cicegi Vadisi Projesi’ ile gerceklestirilmistir.

Projelerdeki midahaleler, planlama ve uygulama slirecine giren kisilerin tercihleri ve
beklentileri  dogrultusunda yapilmistir. Dikmen Vadisi donlsim  projesinin
gercgeklestirilmesi icin, Ankara Belediyesi liderliginde bir proje gelistirme sirketi ile
gecekondu sahipleri tarafindan bir kooperatif kurulmustur. Karar alma siireci, belediye
baskanlarinin, sirket yoneticilerinin, kooperatif yoneticilerinin ve mahalle temsilcilerinin
katilimiyla gergeklesmistir. Ayrica, arazi sahiplerine danismanlik hizmeti ve mizakere
sureci ile ilgili anlasmalar hakkinda bilgilendirme amagl bilgi ofisleri agilmistir. Bu
sekilde, gecekondu sahipleri hem tasarim hem de uygulama asamalarinda surekli geri

bildirim ve 6neri alma firsati bulmuslardir [135].

Ulusal 6lgekte yapilan yasal diizenlemelerin yani sira, konut ve yerlesim gevreleriyle ilgili
uluslararasi 6lcekte gerceklestirilen anlasmalar da o donemin kentlesme yaklasimlarinda
etkili olmustur. Bunlardan en énemlisi 1996 yilinda gerceklesen, Habitat Il istanbul
Konferansi’nda gelistirilen Turkiye’nin Ulusal Raporu ve Eylem Plani kapsamindaki amag
ve ilkelerdir. Bu kapsamda, ‘insan merkezli’ ve stirdirilebilir gelisimi iceren bir gelecek
projeksiyonunda bulunulmustur [128]. 1980-1990°li yillar arasini kapsayan ilk donem
kentsel nifusun hizli artis gosterdigi bir strectir. Ancak kentsel niifusu artiran en 6nemli
unsurlar arasina sanayilesmeye ek olarak siyasal karisikliklardan ve givenlik
kaygilarindan dolayi yer degistirmeler neden olmustur.

Sanayi Uretimi blylk olcekli tGretim tesislerine donliismeye basladik¢a kent disina ¢ikmak
durumunda kalmis, kiclk olcekli Gretim ise kent icinde tarihi merkezlerinde varhigini

sardirmastir [12].
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3.1.3 Yasal Diizenleme Cabalari (2000 ve sonrasi)

Bu donemde yasanan en 6nemli gelisme kentsel donisimiin yasalarda yer almasidir.
Ozellikle biiyiik bir bélimii deprem kusaginda yer alan iilkemizde, deprem &ncesinde,
sagliksiz ve riskli alanlarda yer alan konutlarin ve yapilarin tespiti ve bunlarin islah
edilmesi ya da gli¢clendirilmesi, depreme dayanikli hale getirilmesi oldukga 6nemli hale
gelmistir. 1999 yilinda Marmara Bélgesinde meydana gelen deprem ve verilen kayiplarla
birlikte kentsel donisim ozellikle deprem odakl kentsel donisim olarak ciddi bir
sekilde ele alinmaya baslanmistir. 2000°li yillar sonrasinda katiimci yaklasimlarin ve
katilim araglarinin planlama giindeminde yer almasi ile dénisim ilk defa bir strateji
olarak tanimlanmaya baslamis yerel yénetimler ve 6zel sektor arasindaki isbirligi 6nem
kazanmistir [135].

2000’li yillar 6zellestirme politikalariyla kentsel alanlarda 6zel sektor isbirligi ile ilk defa
donltsim galismalarinin basladigi yillardir. Kiresellesmenin beraberinde getirdigi sosyal
ve ekonomik dengenin saglanmasi icin kaynaklarin ve insan gicinin etkin ve verimli
kullanilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bununla baglantili olarak birgok ilde ana odaklar
birbiriyle iliskili hale gelerek ve bolgesel bir ag olusturulmus “bolge-sehir” kavrami
cikmistir. Bu kavram, bir dizi merkezin etkili oldugu ve yerel ortaklarin sehirlerde karar
verme sirecinde aktif rol aldig bir bolgesel hiikiimet anlayisinin ortaya ¢ikmasina neden

olmustur [136].

“2004 tarihli 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”, “2005 tarihli 5393 sayili
Belediye Kanunu” ve “5301 sayili il Ozel idaresi Kanunu” ile ilk kez belediyelere kentsel

doénisim konusunda gorevler verilmistir.

Kanunun arsa ve konut Uretimi bashkli 69. maddesinde, “belediyelerin diizenli
kentlesmeyi saglamak, konut ihtiyacini gidermek amaciyla arazi saglama, konut ve
yapma/yaptirma yetkisi “belirtiimekte ve nihayetinde 73. Maddesinde, “Belediye, kentin
gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek; konut
alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklari ve sosyal donatilar olusturmak,
deprem riskine karsi tedbirler almak veya kentin tarihi ve Kkiiltiirel dokusunu korumak
amaciyla kentsel déniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir...Bir yerin kentsel déniisiim

ve gelisim proje alani olarak ildn edilebilmesi icin; o yerin belediye veya miicavir alan
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sinirlari igerisinde bulunmasi ve en az elli bin metrekare olmasi sarttir....”denilerek
belediyelerin kentsel donusiime iliskin gorevleri tanimlanmistir. Bu yasa ile imar
planlarinin yapilmasi, onaylanmasi, kentsel dénisim ve gelisim projelerini uygulama
yetkisi Blyliksehir Belediyelerine verilmistir. 5393 sayili Belediye Yasasinin 73.
Maddesinde degisiklik yapilmasini saglayan 5998 sayili Belediye Kanununda degisiklik
yapilmasina iliski kanunla birlikte hem yetkilerde bir merkezilesmeye gidilmesi hem de
hicbir engele takilmadan ve ¢ok ¢esitli gerekgelerle kentsel donlisiim yapabilmenin yolu
aciimaktadir. Bu yeni yerel yonetim kanunlari yerel yonetim siireglerine katilim igin bazi

somut yaptirimlar 6ngérmektedir.

5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Donilisiim Projesi Kanunu dogrudan kentsel
doénistmle ilgili olarak ¢ikarilan ilk kanundur. Ankara’da “Protokol Yolu” olarak ifade
edilen Esenboga’da, farkli belediyelerin yetki alani icindeki gecekondular, zaman iginde
islah imar planlari ile donusttrilip kente kazandirilamamistir. Yasa gecekondularin
donustiridlmesi isini Ankara Bliylksehir Belediyesine vererek bu soruna ¢éziim getirmek

amaciyla hazirlanmistir.

2000’li yillarda insaat sirketlerinin uluslararasi pazara acilmasi ile insaat faaliyetleri
hizlanmis ve tim konut sunum bigimlerinde bir artis olmustur. Belediyelerin
olusturduklari toplu konut kooperatifleri ve deprem riski alanlarinda konut Gretimi,
konut sunum bigimlerini artirmis, 6zel sektér eliyle kent disina liks konut yapimi
baslamistir. Yeni ulasim arterleri, altyapi yatinmlari ve kiiresellesmeyle birlikte ulusal ve
uluslararasi talepler dogrultusunda piyasa ve planlama stregleriyle bicimlenmektedir.
2000’li yillar insaat sirketlerinin uluslararasi pazara acildigi ve insaat sanayiinin daha da

gelistigi bir donemdir [137].

16.05.2012 tarihli ve 6306 sayih Afet Riski Altindaki Alanlarin Doénistiirilmesi
Hakkinda Kanun ile kentlerin yeniden yapilandiriimasi siirecinde Cevre ve Sehircilik
Bakanligina ve TOKi'ye yetkilendirilerek giiciin ve yetkinin merkezilesmesi siireci
baslamistir. Ayrica riskli alan ve rezerv yapilarin bulundugu tasinmazlara iliskin her tir ve
Olcekteki plani resen yapmaya, yaptirmaya ve onaylanmasinda Cevre ve Sehircilik

Bakanlhgi'na genis yetkiler vermesi merkezi yonetimin bu sirecte giderek artan bir rol
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Ustlendigine isaret etmektedir. 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dondstirilmesi
Hakkinda Kanun ile Bakanlhk her tirl harita, plan, proje, arsa ve arazi dizenlemeleri ile
toplulastirma yapmaya, riskli alanlarda bulunan tasinmazlari satin almaya, trampa
yapmaya, miulkiyeti ve imar hakkini baska bir alana aktarmaya yetkili kilinmigtir. Ayrica
vergi, harg ve lcret muafiyeti ve kira yardimi olanaklariyla slirecin hizlanmasina iliskin
onemli adimlar atilmistir [135]. Planlama yaklasimindaki katilimci, ¢ok boyutluluk ve
eyleme donuklik gibi ilkeleri benimseyen stratejik planlamaya dogru degisimlere paralel
olarak Ust Olcek kararlari ile kent parcalarindaki miidahalelerin iliskisi ve tutarhlig
acisindan kentsel donisiim olgusunun vyasallasmistir. Ancak, yasa tasarisi, kentsel
doénidsim olgusunun yeterince kapsamh tanimlanmadigi, yenilenecek alanlarin
belirlenmesinde, uygulamalarin yiritilmesi konularinda sivil toplum kuruluslarinin
katiminin saglanmamis olmasi ve denetim slirecinde ¢esitli uzman aktorlerle isbirliginin

irdelenmemesi bakimindan eksik bulundugu icin elestirilmistir [136].

3.2 Kentsel Doniisiim Odakh Planlama ve Uygulama Yaklagimi

Kentsel dénisim kavrami, sosyal ve ekonomik yonden ¢okiintliye ugrayan alanlarin
yenilenmesine yénelik miidahaleler ile ilk kez Bati sehirlerinde ortaya ¢ikmustir. ilk
uygulamalar daha c¢cok bos sanayi alanlarinda, nifusu azalan konut bdlgelerinde ve
fiziksel, ekonomik ve sosyal yonden koéti sartlar altindaki alanlarin dénistirilmesi ile
gerceklestirilmistir. Kentsel doniisim midahale yontemleri, tlkelerin kurumsal yapisina

ve toplumsal dinamiklere gore sekillenmektedir [138].

Turkiye kentsel donisim uygulamalari distk gelir gruplarinin yasadigl gecekondu
alanlarinin yenilenmesine yonelik midahalelerle baslamistir. Toplumun vyapisi ve
dinamikleri arasindaki farkhliklar nedeniyle, miidahale yontemleri Bati’da ve llkemizde
farklihiklar gostermektedir. Turkiye’de gerceklesen ilk uygulamalarda donlisiim sadece
fiziksel donlisiim olarak algilanmis ve sadece bu boyutla uygulamalar gergeklestirilmistir.
Yillar icerisinde ekonomik, sosyal, cevresel boyutlari icine alan bolgeye 6zel donlisim

modellerini gelistiriimesi gerektigi gorilmustir [137].

Tez calismasinin bu boliminde kentsel donisiim uygulamalari icin bir vizyon gelistirmek

amaciyla, 1950°li yillardan ginimuize kentsel donitsim calismalarinda hangi
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dinamiklerinin 6nem kazandigl ve sireg igerisinde nasil uygulamalar oldugu ortaya
konulmaya c¢ahsiimistir. Tirkiye'de kentsel donlisim deneyimi genel olarak piyasa
kosullarinda, toplumun kendi kendine gelistirdigi ¢ozimler ve siyasi miidahalelerle
merkezi ve yerel yonetimler arasindaki etkilesime bagl olarak degisim gostermistir. 50
yilhik dénemde Tirkiye'de gerceklesen kentsel donlisim uygulamalari, yalnizca fiziksel
yapinin dénldsimiinin bir sonucu degil, ayni zamanda sosyal ve ekonomik kalkinmanin
bir sonucu olmustur. Tirkiye'deki sehirler Batili sehirlerden ¢ok daha hizli
doénidsmektedir. Bu donidsimi ve planlama yaklasimlarini kontrol eden kamu ve yasal
dizenlemeler ¢ogunlukla donlsimiin arkasinda kalmakta olup, planlar ve stratejiler

daha ¢ok uygulamayi takip etme egiliminde olmustur [139].

1980'li yillardan sonra, uluslararasi ve kiresel iliskiler platformunda, Tlrkiye'de planlama
pratikleri yukaridan asagi merkezilesmis 6zelliklerini yitirmeye baslamis, toplumun goz
ardi edilmemesi gereken bir sehir planlamasinin yeniden o6rglitlenmesi geregi lizerinde
¢alisiilmasi zorunlu hale gelmistir. Bu ¢ercevede, demokratik hareketin yiikselen degeri,
¢cok boyutlu olma, firsatlara esit erisim, katihm ve ortaklik gibi kavramlarin toplumsal
doénisim ilkelerini belirlemede ve planlama stratejilerini belirlerken kaginilmaz oldugu

kabul edilmistir.

Turkiye'de donlislimin olusumuna ve yasal diizenlemelere paralel baktigimizda, kentsel
donltsimiin “yenilenme” olarak tanimlandigi, ancak zaman iginde kendi iginde degistigi
ve yeni boyutlar kazandigi gériilmektedir. ilk uygulamalar eski binalarin yikilmasi ve
yeniden insa edilmesi seklinde gerceklesmis, sonraki yillarda sosyal ve ekonomik yapinin
yenilenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Ayrica tarihi, kiltirel ve ¢evresel degerlerin
bulundugu vyerlesimlerin koruma ve gelisme vyoluyla doénismesi yaklasimi da

gelistirilmistir [140].

Turkiye'de gerceklestirilen yeni planlama ve miidahale yaklasimi cercevesinde, bolgedeki
yerel Ozelliklerin ve tim ilgili aktorlerin katiminin ve paydaslarla olan isbirliginin
vurgulanmasi gerekliligi yer almaya baslamistir. Yerel oOzelliklerin ve ilgili aktorlerin
katihminin tim faaliyetlerin temeli olarak ele alinmasi, her bir kentsel donisim

projesinin tek ya da ayri analiz edilmesinin gerekliligini beraberinde getirmistir. Bu
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yaklasim, s6z konusu alanin baglamsal 6zellikleri hakkinda yeterli bilgi olmadan

yukaridan asagiya bir miidahaleyi kabul etmemektedir.

Tirkiye'de son elli yilda, fiziksel boyutta kentsel sorunlara ¢6zim aranmis, boylece
sosyal, ekonomik ve cevresel boyutlarda sorunlara sirdirilebilir  ¢ozliimler
Uretilememistir. Kentsel donlisimiin toplumsal boyutta da bir degisim gelistirmesi igin
yeni yaklasimlar ve uygulama araglari gereklidir. Bu baglamda kentsel 6lgekte donlisim

alanlarinin belirlenmesi ve glivenilir bilgi Gretimi blylik 6nem tasimaktadir [137].

Batida ve Tirkiye'de kentsel dontisiimin tarihsel gelisimi, fiziksel cevrenin donlisimden
daha kapsamli bir donisiime isaret etmektedir. Buna gore, kentsel donisim igin
katihmci bir slire¢ tasarimi, yerel isbirligi ve uygulamaya dayali bir donlisim modeli
gerekmektedir. Kentsel donlisiim uygulamalari, katihmci siireglerle yerel ortakliga dayah
olarak butlnsel bir yaklasimla gelistirilen fiziksel midahaleler ile gerceklesmelidir. Bu
baglamda tez calismasi kapsaminda istanbul’'un Anadolu yakasindaki Fikirtepe’nin
doénisim sidrecinin incelenmesi, kentsel donlsim aktorleri arasindaki iliskilerin strece
etkileri baglaminda 6nemli veriler elde edilmesini saglamaktadir. Kamu aktorlerinin
degisimi ile donemlere ayrilarak incelenen doénlisim c¢alismasinda, katilim, siireg
yonetimi, sosyal boyut ve ekonomik etkilerin neler oldugunun sebepleri ve sonuglari ile

ortaya konulmasi ile bittincil bir yaklagiminin 6nemine isaret etmektedir.

3.2.1 Fikirtepe Kentsel Doniigiim Siireci

Fikirtepe bolgesi, tarihi MO. 5000'li yillara dayanan tarihsel acidan énemli bir yerlesme
alanidir. Bolgede gerceklesen ilk yerlesmeler 26 m. yiksekligindeki yayvan bir sirtin
gliney ve gilineydoguya bakan, hafif egimli yamaci Gzerinde kurulmustur. Fikirtepe
bolgesi sahip oldugu cografi avantajlari sayesinde yerlesim ve ekonomik faaliyetler
acisindan elverisli bir konumdadir. Fikirtepe’de gelisen yasam bicimi ve dretim
faaliyetleri bulundugu cografi konumla paralel bir nitelikte ilerlemistir. Kurbaldere’nin
tasidigi altivyonlar kiyi boyunca bolgeye verimli tarimsal faaliyetler saglamistir. Ayrica
bolgenin ormanlik alanlar agisindan zengin olmasi ve Marmara Denizi'nin avlanma
imkanlarindan yararlanabilmesi ile avcilik ve tarimsal faaliyetler ekonomik acidan

bolgede 6nem kazanmistir.
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Bolgedeki ilk yerlesimler 1950’li yillardan sonra istanbul’'un aldigi géglerle birlikte
baslamistir. Sanayilesme ile ortaya cikan degisimin getirdigi isci kapasitesinin dogurdugu
konut ihtiyacina karsi kamu imkanlari ve yasalari yetersiz kaldigindan gog ile gelen niifus
hazine arazilerini isgal ederek yogun ve kalitesiz bir yapi stokunun olusmasina neden
olmustur. Fikirtepe bdlgesi de Kadikoy’iin merkezi yerinde hizli ve ¢arpik yapilasmanin
getirdigi altyapisiz ve sosyo-ekonomik eksiklikleriyle tipik bir gecekondu alani olarak

tarihsel gelisimini strdirmistr [141].

1950’lerde tek bir evin varligindan bahsedilirken dénemin nifus hareketleri sonucunda
bolgede hizh bir yasadisi yapilasma sireci baslamistir. Kadikéy’e yakin olan dogu bolimi
hizla gelismis ve bu bolge ile ilgili ilk imar plani 1952 yilinda yapilmistir. 1966 yilina ait
hava fotografinda alanin yaklasik %40’ inin yapilasmis oldugu yogun i¢ gog¢ slirecinde
cayirhik alanlarin ve tarim alanlarinin gecekondu alanlarina doénidsmeye basladigl
gorilmektedir. 1966 yili hava fotografina gore bu tarihlerde mahallenin merkezi
bolgesinin yapilasmis oldugu fakat ceperlerinde tarim alanlarinin varhigini strdirdigu

gorilmektedir [142].

Hizli gelisim slreci ile 1965’te muhtarlik olan Fikirtepe 1975’te ise Fikirtepe, Egitim ve
Dumlupinar olmak lizere tG¢ mahalleye ayrilmistir. Bu mahallelerden giineydeki Egitim
Mahallesi diger mahallelere goére kismen daha planli bir gelisme gostermistir.
Dumlupinar ve Fikirtepe Mahalleleri ise ilk gelisim asamasinda da ¢ok kath
gecekondulardan olusan diizensiz yapilasmasi ile plansiz bir sekilde gelisimini

sardlirmdastdar.

Blyilik parsellerden olusan bolgenin batisi 1976 yilinda onaylanan imar plani kapsaminda
hisseli olarak kicuk parsellere boliinmistir. 1975’li yillar sonrasinda Tirkiye’de gelisen
sanayi ve artan nifusa bagh olarak buyilik kentlerdeki gecekondulasma hareketleri hiz
kazanmis Fikirtepe bolgesinde de yapilarin kat yliksekliklerinin artmasiyla yogunluk artisi
baslamistir. Oto yan sanayi ve marangoz atoélyelerinin bolgeyi merkez halinde
kullanmalari yeni bir isci kapasitesinin bdlgede barindirilmasi ile sonuglanmistir. Yeni
yollarin acilmasi var olanlarin genisletilmesi gerekmis bunun icin belediye aslinda
hazineye ait olan bu arazilere kamulastirma bedelleri 6demek zorunda kalmistir. 1982

yilinda ise Bogazi¢i Koprisiu ve E5 Karayolunun da yapilmasi ile bolge igerisindeki
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yapilasmanin giinimuzdeki halini almasina sebep olmustur. 1984 yilinda ¢ikarilan 2981
no’lu yasa kapsaminda Fikirtepe’deki gecekondular yasallastiriimis ve gecekondu
sahipleri bu yasa sayesinde hisseli tapu sahibi olmustur. 1991’de yapilan Islah imar Plani
ile tapular gecekondu sahiplerine dagitilmistir. 2000’li yillarda Fikirtepe ve cevresi
yapilagsma agisindan buglinkl gorintisini kazanmistir.

1950 sonrasi Istanbul’'un yasadigi dizensiz gdc ve gecekondulasma siirecinin ilk
orneklerinden olan Fikirtepe’de zamanla gecekondular fiziksel olarak eskimeye baslamis
ve bolgenin bir donlisim sirecine girmesi gerekli olarak gorilmustir. Fikirtepe
bolgesinin mevcut yapi stokunun plansiz gelisme sonucu diizensiz ve depreme
dayaniksiz durumda olmasi sebebiyle bdlge 2005 yilinda Nazim imar Plan’nda “Ozel
Proje Alani” olarak ilan edilmistir. 22.03.2007 onayl Kadikéy Merkez ile E-5 (D-100)
Otoyolu Ara Bolgesi Nazim imar Plani degisikligi ile de “Ozel Proje Alani” lejantina
“Kentsel Donlsim Alani” ifadesi eklenmistir. Bu plan dogrultusunda uygulama imar
plani yapilmadigindan bélgede planlama ve dolayisiyla imar ile iliskili yasal islemler
kesintiye ugramis ve bolge halki sosyo-ekonomik ac¢idan sorunlar yasamistir. Plan yapma
yetkisi olan yerel yonetimlerce uygulama imar plani yapilamamasinin sebepleri i)
bolgenin yillardir 1slah imar planlarinin da etkisiyle sagliksiz gelisimi sonucu sorunlarinin
karmasiklasmis olmasi, ii) geleneksel planlama yodntemleriyle bu sorunlarin ¢6zim
imkaninin bulunmamasi, iii) kentsel dénitsiim odakl yapilacak uygulama imar planinin
yapimindan istanbul Biyiksehir Belediyesi’nin hangi birimlerinin sorumlu olacaginin
belirlenmemis olmasi seklinde siralanabilir.

Fikirtepe’de; yapilasma sorunlarina ¢6zliim Uretmek ve mekansal gelisme icin yontem
gelistirmek Uzere plan calismalarina baslanmistir. 5216 sayili yasanin 6ngérdigi sekilde
09.03.2005 t.t.li 1/5000 olcekli Kadikdy Merkez ile E-5 (D-100) Otoyolu Ara Bolgesi
Nazim imar Planinin onanmasinin iizerinden 1 yili askin bir siirenin ge¢mis olmasindan
dolayr 1/5000 &lcekli Nazim imar Planinda “Ozel Proje Alani” olarak planlanan Fikirtepe
Mahallesi ve Cevresinde 26.03.2008 giin ve 172765 sayili Baskanhk Oluru ile 1/1000
olcekli Uygulama imar Plani calismasi gerceklestirilmistir. 1/5000 olcekli Nazim imar
Planinin ilke ve prensipleri dogrultusunda 1/1000 6lcekli Fikirtepe ve Cevresi Uygulama

imar Plani istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 14.01.2011 giin ve 119 sayil Karari
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ile tadilen uygun bulunmus ve 22.02.2011 tarihinde Bulylksehir Belediye Baskani
tarafindan onaylanmistir.

1/1000 6lcekli Fikirtepe ve cevresi Uygulama imar Plani’nin amaglari;

- Yapi stokunu basta deprem olmak Uzere tiim afet zararlarina karsi gliclendirmek,

- Planlama alanindaki donati alanlarini arttirmak,

- Ekonomik ve toplumsal agilardan planlama alaninin kent ile bltinlesmesini saglamak,
- Bolgeye 6zgu donlsim stratejileri ortaya koymak olarak siralanmaktadir.

Yukarida siralanan amaclar dogrultusunda, belirlenen vyapi adalarinda parsel
birlesmelerine dayali emsal degerinin artmasiyla kendiliginden bir dénlisimiin olmasi
hedeflenmektedir. Plan alanindaki milkiyet dokusunun ¢ok pargali ve pargalarin da gok
kucik (ortalama parsel biyikligi 186 m?) olmasi, yapisal dokunun sagliksiz olmasinda
en biylk etken olarak gortilmektedir. Bu sorunlarin giderilmesi ve basta deprem olmak
Uzere tim afet zararlarina karsi dayanikli bir yapi dizenin kurulabilmesi icin bolgede var
olan ¢ok kiglk pargal milkiyet dokusunun kademeli bir imar diizeni ile bliylk pargalar
haline gelmesi hedeflenmistir.

Fikirtepe donisiim alani yapilan plan ile birlikte 60 yapi adasina ayrilmistir. Planin genel
yaklasimi geregi parsel alanlari bliyldiikce daha fazla imar hakki verilerek imar haklarinin
miulkiyet sahiplerini birlesmeye yonlendirecegi ve bu sekilde bir yapisal donlisimin
gerceklesecegi duslinilmektedir. Sekil 3.1’de Fikirtepe’deki donlisim 6ncesi ve sonrasi
yapilasma dokusu yer almaktadir. imar plani raporunda plan kararlarinin uygulamaya
gecmesiyle alanda afetlere karsi yenilenmis ve dayanikli mekanlar elde edilecek, donati
alanlari artacak, bolgenin kentin diger alanlari ile sosyal ve ekonomik entegrasyonu
saglanarak ulasim olanaklarinin artacag ifade edilmektedir. Sekil 3.2’de Fikirtepe’deki

doénisim 6ncesi ve sonrasi doku degisimi yer almaktadir.
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Sekil 3.2 Fikirtepe’deki donlisim siireci 6ncesi ve sonrasi doku degisimi

(sehirrehberi.ibb.gov.tr)
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Aski siireci icinde 1/1000 &lgekli Fikirtepe ve Cevresi Uygulama imar Planina yapilan
itirazlar sonucunda plan 3 kez tadilat gecirmistir;

e 08.03.2011 ve 08.04.2011 tarihleri arasinda Buylksehir Belediyesi Harita
Muidurligince askiya gikarilan plana iliskin s6z konusu itirazlar kapsaminda Meclis Karari
ile gerceklestirilen degisiklikler istanbul Biyiiksehir Belediye Baskani tarafindan
17.01.2012 tarihinde onaylanmis olup ilgili yasa geregi 20.03.2012-20.04.2012 tarihleri

arasinda askiya ¢ikartilmistir.

e 20.03.2012 ve 20.04.2011 tarihleri arasinda Blylksehir Belediyesi Harita
Muidurligince askiya gikarilan plana iliskin s6z konusu itirazlar kapsaminda Meclis Karari
ile gerceklestirilen degisiklikler istanbul Biyiiksehir Belediye Baskani tarafindan
10.09.2012 tarihinde onaylanmis olup ilgili yasa geregi 28.09.2012-30.10.2012 tarihleri

arasinda askiya gikartilmistir.

e 28.09.2012 ve 30.10.2012 tarihleri arasinda Blylksehir Belediyesi Harita
Muidurligince askiya gikarilan plana iliskin s6z konusu itirazlar kapsaminda Meclis Karari
ile gerceklestirilen degisiklikler istanbul Biyiiksehir Belediye Baskani tarafindan
28.11.2012 tarihinde onaylanmis olup 11.01.2013-11.02.2013 tarihleri arasinda askiya
cikarilmistir.

TMMOB Mimarlar Odasi istanbul Biiyiikkent Subesi, TMMOB Sehir Plancilari Odasi ve
TMMOB insaat Miihendisleri Odasi tarafindan Fikirtepe Uygulama imar planinin
“uygulama yapilirken yapi yogunlugunun (ist él¢ekli planlarla verilen degerlerin uyumsuz
ve esit yapilasma yogunlugu icermemesi, ayrica yapilacak KAKS dedgeri hesaplarinda
netlik olmadigi, ne sekilde yapilacadina dair kesinlik bulunmadigi, 3194 sayili yasada
belirlenen hiikiimler (izerinde 2981 sayili yasa hiikiimlerine yakin ilgili belediyesine bir
keyfilik verebilecek nitelikte oldugu ve ayrica ilgili belediyesine bu konuda yine 3194 sayili
yasa ile bu yasaya dayali olarak hazirlanan yénetmelikler disinda genis yetkiler sagladigi
ve ayrica yapi yogunlugu ile ilgili yasa ve yénetmeliklerde yeterince agiklama oldugu,
buna gére planlama ile béyle 6zel bir hiikmiin getirilmesinin uygun olmadigi, ayrica
sagliksiz bir gelisme géstermis olan s6z konusu alanin diizenli bir yerlesme haline
getirilmesi anlayisi ile hazirlanmasi gereken planin, plan notu ile yapilasmada

diizensizliklere neden olacak bir yapida oldugunun tespit edildigini” belirterek
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22.02.2011 tasdik tarihli 1/1000 olcekli Fikirtepe ve Cevresi Uygulama imar Planinin
iptali ve ylritmenin durdurulmasi talebiyle dava acilmistir. Dava sonucunda bilirkisi
raporu ile imar planinin plan notlari ve planin biitlinline iliskin yapilan degerlendirmeler
sonucu, dava konusu uygulama imar planinin sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina,
Ust Olcekli imar planlarina ve imar mevzuatina aykiri oldugu sonucuna varilmistir.
Sonugta istanbul 4. idare Mahkemesi tarafindan dava konusu planin kamu yararina
aykiri oldugu vurgulanarak, islemin 28.02.2013'te iptaline karar verilmistir.

28.11.2012 tasdik tarihli planin iptalinden hemen sonra Cevre ve Sehircilik Bakanliginca,
Kadikdy ilcesi Fikirtepe ve Dumlupinar Mahalleleri ile Egitim ve Merdivenkdy
Mahallelerinin bir kismini kapsayan yaklasik 134 ha.’lik alan olasi afet riskini bertaraf
etmek amaciyla 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donustlrilmesi Hakkindaki
Kanunun 2. Maddesine gore 09.05.2013 tarih ve 2013/4749 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile “Riskli Alan” ilan edilmis ve 31.05.2013 tarih ve 28663 sayili Resmi Gazetede

yayimlanarak yirurlige girmistir.

6306 sayili Kanun’un 6. Maddesi “(6) Cevre ve Sehircilik Bakanligi riskli alanlardaki ve
rezerv konut alanlarindaki uygulamalarda faydalaniimak (zere; her tir ve 06lgcekteki
planlama islemlerine esas teskil edecek standartlari belirlemeye ve gerek goriilmesi
halinde bu standartlari plan karari ile tayin etmeye ve 0Ozel standartlar ihtiva eden
planlar yapmaya, onaylamaya ve kent tasarimlari hazirlamaya yetkilidir.” hikmu
geregince “1/1000 o&lcekli Fikirtepe ve Cevresi Uygulama imar Planl” calismalarina
baslanmistir. 6306 sayili Kanun ve 644 sayili Kanun hikmiinde kararname hikimleri
uyarinca Fikirtepe ve gevresi riskli alana iliskin Cevre ve Sehircilik Bakanhgi'nca 1/5000
dlcekli Nazim imar Plani ve 1/1000 &lcekli Uygulama imar Plani hazirlanarak 02.08.2013
tarihinde onaylanmistir (EK-2). Planin onayindan sonra Cevre ve Sehircilik Bakanhgi,
kendi calisma alaninda bulunan uygulama vyetkisini istanbul Biyiiksehir Belediye

Baskanligi’'na devretmistir.

Onaylanan yeni planda eski planin ana yaklasim ve yodntemleri korunmus ancak
uygulamaya yonelik birtakim revizyonlar yapilmistir. Eski planda konut, “ticaret ve

konut”, “ticaret, hizmet ve konut” agirlikli adalara konut, “ticaret ve konut”, “ticaret”

fonksiyonlari verilmis. Plan yaklasimi olarak bir 6nceki plandaki gibi belirlenen yapi
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adalarina etaplar halinde artan emsal degerleri hakki taninmistir. Daha 6nceki planda
kiigik parsellere yapilasma izni verilmisti, bu planda ise en kigulk parsel alani 600

metrekare olarak belirlenmis ve 1,8 emsal degeri lizerinden yapilasma hakki verilmistir.

Plan notlari geregi degisen emsal degerleri Cizelge 3.1 de gorilmektedir:

Cizelge 3.1 Plan notlarina gére emsal degisiklikleri

PLAN TASDIK TARIHI 22.02.2011 02.08.2013

601-1200 m2 arasinda olan E:2.07 E:2.00
parsellerde %20 ilave KAKS %15 ilave KAKS

1201-2500 m2 arasinda olan E:2.07 E:2.00
parsellerde %25 ilave KAKS %20 ilave KAKS

2501-4000 m2 arasinda olan E:2.07 E:2.00
parsellerde %35 ilave KAKS %30 ilave KAKS

4001 ve tzerim2 olan E:2.07 E:2.00
parsellerde %50 ilave KAKS %50 ilave KAKS

Yapi adasi icerisinde ve E:2.07 E:2.00

bu planda yapilasmaya konu

%80 ilave KAKS

%80 ilave KAKS

olan yollarin
bolerek olusturdugu alanlarda

Yapi adasi olusturan parsellerde E:2.07 E:2.00
%100 ilave KAKS %100 ilave KAKS

Eski plan notlarina gore en bliylik adada 0.14 emsal disus almaktadir. Ayrica dnemli plan
degisikliklerinden birisi de h:serbest degerin, h:80 m. olarak sinirlandiriimasidir.
Onaylanan yeni plana gére yapi adasinda terk yapilacak donati alani miktari %20’den
%25’e cikarilmigtir. Ayrica yeni planda Bisiklet Yolu Kilavuzu, Engelliler Yonetmeligi, Turk
Standartlari Enstitlisii yonetmeligi, Etkin Sivi ve Kati Atik Yonetimi, gri sular, yagmur ve
dere suyu kullanimiyla ilgili hiiklimler ve strdirilebilir enerji kaynaklarinin kullanimiyla
ilgili tedbirlere uyulmasi sarti bulunmaktadir.

02.08.2013 tasdik tarihli plan uygulamaya iliskin plan notlari degisiklikleri ile 2016 yilina
kadar birtakim tadilatlar gegirmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 28.12.2016
tarihinde onaylanan yeni planin “9. Tim yapilasmalarda kot alinacak nokta, vaziyet
plani, cephe uygulamalari, peyzaj ve cevre diizenlemeleri istanbul Valiligi, Cevre ve
Sehircilik il Miidiirlii§ii’nce onaylanacak mimari ruhsat projesi ile belirlenecektir.” hikmii

ile istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi yetkisinde olan avan proje onayi kaldirilarak
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donidsim slrecinde tek yetkili mimari ruhsat projesi onayl ile Cevre ve Sehircilik

Bakanhgi olmustur ve siire¢ bu sekilde devam etmektedir. Sekil 3.10’da Fikirtepe’deki

yeni konutlarin insa slrecine iliskin fotograflar yer almaktadir. Cizelge 3.2’de Fikirtepe

Kentsel Donlisiim sirecine iliskin dGnemli kararlar ifade edilmektedir.

Cizelge 3.2 Fikirtepe Kentsel Dontstiim Siireci

ONAY KENTSEL DONUSUM SURECI ONEMLI KARARLAR
TARIHi
09.05.2005 | 1/5000 OLCEKLI KADIKOY MERKEZ ILE E-5 | - Fikirtepe = Mahallesi’nin  tamami  ve
(D-100) OTOYOLU ARA BOLGESI NiP Dumlupinar, Egitim ve Merdivenkdy
Mahallelerinin bir kisminin “Ozel Proje
Alani” ilan edilmesiyle siirecin baslangici
22.03.2007 | 1/5000 OLCEKLi KADIKOY MERKEZ iLE E-5 - Alana plan degisikligiyle “Kentsel
(D-100) OTOYOLU ARA BOLGESI NiP Doniisiim Alani” ifadesi eklenmesi
DEGISIKLIGi
22.02.2011 | 1/1000 OLCEKLI FiKiRTEPE VE CEVRESI - 1/1000 &lgekli Fikirtepe ve Cevresi
UYGULAMA iMAR PLANI Uygulama imar Plani'nin iBB Baskan
tarafindan onaylanmasi
- Kamunun(iBB) yasal
diizenlemelerden(imar planlari) sonra
anlasmalari hak sahibi ile 6zel sektore
(muteahitlere) birakmasi
- Kadikoy genelinde yaygin olan 2.07
emsalin yerine 2 kati olan 4.14 emsal ve
yukseklik sinirlamasi olmamasi hakkinin
taninmasi
14.12.2011 - Yikseklik sinirlamasinin 80 m (27 kat)
olarak belirlenmesi
28.02.2013 | ISTANBUL 4. IDARE MAHKEMESI KARARI - 1/1000 &lgekli Fikirtepe ve Cevresi
Uygulama imar Plani'nin iptali
09.05.2013 | 1/1000 OLCEKLI FIKIRTEPE VE CEVRESI - Resmi Gazate'de yayinlanan Bakanlar

UYGULAMA IMAR PLANI

Kurulu karariyla alanin 6306 sayili "Afet
Riski Altindaki Alanlar" kanunu kapsamina
alinmasi

- Imar plani kapsminda emsalin;
4.14 yerine 4.00 olarak belirlenmes
sosyal donati alanlarina terk oraninin;
%20'den %25'e gikarilmasi
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Cizelge 3.2 Fikirtepe Kentsel Doniisiim Sireci (Devami)

- 6306 sayili yasa kapsaminda %100
katimin gerekli olmadan 2/3 onayyiyla
donlisimin mimkiin hale gelmesi

- Alanda CSB adina bilgilendirme ve siirecin
takibi icin bir ofisin kurulmasi

28.10.2014 | ACELE KAMULASTIRMA KARARI 644 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname’nin 11.maddesinin 1. fikrasinin
(d) bendi geregince dénlisiim projelerinde
uygulanacak olan kamulastirmanin
Fikirtepe icin de uygulama kararinin

alinmasi

26.04.2016 | TORBA YASA

Riskli yapi olarak tespit edilen ve bu
durumu kesinlesen binalarin yikilmasina
gerek olmaksizin gogunluga uymayan
maliklerin paylarinin 2/3 gogunlugun
talebi ile satilabilmesinin miimkiin
kiinmasi

28.12.2016 | 1/1000 OLCEKLI FIKIRTEPE VE CEVRESI Plan onay yetkisi ve ruhsat diizenleme
UYGULAMA iIMAR PLANI TADILATI yetkisi tamamiyla Bakanliga ge¢mistir.

05.02.2018 ilbank aracngi ile KIPTAS ile ortaklk
kurulmasi

3.3 Boliim Sonucu

1950°li yillarda yasanan hizli niifus artisi ile sosyal ve ekonomik yapinin degismesi kent
dinamiklerini ve ¢ehresini degistirmistir. 1980’li yillara kadar sliren ve Bati’dan farkli bir
sekilde gerceklesen hizli kentlesme siireci dayaniksiz bir yapi stokuna sahip ginimiz
kentlerinin temelini olusturmustur. 1980'li yillar sosyo-ekonomik, politik, mekéansal
boyutlarda degisimi harekete gecirirken kentlerin doniisiim dinamiklerinde de 6nemli
degisimler gerektirmistir. 2000’li yillar sonrasinda dontsiimin gerekliliklerinin

farklilasmasina bagli olarak farkl stratejilerin kullanildigi gortilmektedir.

Turkiye’de yasanan kentsel donilisim sirecinin analizini iceren bu b6élim sonucunda,
yenileme ve yeniden gelistirmeye dayanan kentsel donlisiim algisinin yerini karma
doénisim stratejilerinin birlikte kullanildigl gériilmektedir. Kentsel dontisiim algisindaki
bu evrilme sireci her doneme iliskin sosyo-ekonomik, toplumsal ve yasal siirecle birlikte

incelendiginde baslangi¢ta kamu aktorleri ile ylritilen donlsiim ¢alismalarinin zamanla
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Ozel sektoriin 6nem kazanmasiyla kamu 6zel sektor ortakliginda devam etmeye basladigi
gorulmektedir. Ancak 2000 yili ve sonrasinda dikkatleri geken bir diger nokta ise merkezi

yonetimin kentsel donlisim slirecinde giderek artan etkinligidir.

Bu ¢ergevede oncelikle Ulkesel boyutta kentsel doniisiim alanlari igin bir yapilandirilma
ile donlsime iliskin strateji ve vizyonun tanimlanmasi gerekmektedir. Kentsel dénlsim
sadece fiziksel g¢evrenin yenilenmesinden ibaret olmayip, ayni zamanda d&nisim
bolgesinde yasayan yerel halk icin sosyal boyutta politikalar icermelidir. Bu politikalarin
belirlenmesinde uygulamalarda hedeflenen kitlenin beklentilerinin ve gereksinimlerin
belirlenmesi ve bu dogrultuda yaklasimlar gelistirilmesi 6nemlidir. Doénlsim
¢alismalarinin tim boyutlari ile birlikte ele alinmasi gerekmekte olup, belirlenen hedefler
dogrultusunda kurumsal bir yapilanma olusturulmalhdir. Kentsel dénlisimiin cok aktorlu
yapisi geregi katiimci yontemlerle gelistiriimesi aktorler arasindaki iliski bicimlerinin
dogru kurgulanmasi ve yonetilmesi donlisim projelerinin basarili sonuglanmasinda en

onemli hususlardir.
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BOLUM 4

ARASTIRMANIN YONTEMI VE BULGULAR

Bu bolimiin amaci, kentsel donlisim sirecinde yer alan aktorlerin ortaya konularak, bu
aktorlerin rol ve sorumluluklarinin tanimlanmasi; doénisim surecine aktorlerin dahil
olma bicimi ve kamu aktorlerinin sire¢ boyunca degisen etkisinin dénlisim alani
Uzerinden okunmasidir. Bu amagla oncelikli olarak;

e DoOnusim sureci igerisindeki planlama asamasinda karar verme yetkisi olan kamu
aktorleri belirlenerek dénlisim ¢alismasi dénemlere ayrilmistir.

e Donemler belirlendikten sonra her déneme iliskin kentsel dénisim siireci basliklari
tanimlanmis, kentsel dénlsim siirecindeki asamalar belirlenmistir.

e Asamalarla iliskili dontsiim adalari tespit edilmis, belirlenen dénisim adalarindaki
aktor temsilcileri ile gorismeler gerceklestirilmistir.

e Aktorlerle yapilan gorismeler sonucunda her doneme iliskin problemler tespit
edilerek bir sonraki donemde belirlenen sorunlara iliskin yetkili kamu aktorlerinin
¢Oziim yaklasimlar degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeler ile elde edilen veriler
dogrultusunda tartismalar yapilmis ve anlamli sonuclara ulasiimistir.

Tez calismasi kapsaminda kentsel donlisim sirecinde kamu aktorlerin katilimlari ve

etkinlikleri tartisilmistir. Alan arastirmasinin ana kiitlesi olarak Fikirtepe ve cevresinde

gerceklesen donlisiim calismasinda etkili olan;

- Kamu sektord,

- Ozel sektor,

- GOnullG kurulusglar ve
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- Yerel halk aktorlerinden déntistim sireci ile iliskili olarak temsilciler segilmistir.

Yapilan yari yapilandiriimis gérismeler analiz edilerek dénemlerle ve aktorlerle ilisiler
kurulmus, her doneme iliskin problem basliklari kodlanmistir. Sorulara verilen cevaplar
ile belirgin olarak ortaya ¢ikan kodlar birbirleri ile iliskilendirilerek temalar altinda
birlestirilmistir. Donemler igerisinde tekrarlayan sorunlar da bu temalar ile okunabilir

hale getirilmistir.

4.1 Yontemin Asamalari

Alan c¢alismasi kapsaminda aktorlerin donlsim sirecine iliskin bakis acgilarini ortaya
koymaya yonelik olarak nitel arastirma yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmis, veri toplama
teknigi olarak; acik uglu sorulardan olusan yari-yapilandirilmis derinlemesine gérisme
teknigi  kullanilarak gorismeler gergeklestirilmistir.  Veriler icerik analizi ile

¢o6zimlenmistir. Cizelge 4.1’de gorismelerin analiz semasi yer almaktadir.

Cizelge 4.1 Gorusmelerin Analiz Semasi

| GORUSME VERILERININ COZUMLENMESI |

VERILERIN ANALIZ
iCERIK ANALizi

| ANLAMLI SOYLEMLERIN ELDE EDILMESi |

VERILERIN KODLANMASI I

| TEMALARIN BELIRLENMESi |

KODLARIN/TEMALARIN
DONEMLERE GORE ORGANIZE EDILMESI

BULGULARIN
TANIMLANMASI/YORUMLANMASI

€= = o e e e e = = = = = o e = = = = = ==

ARASTIRMA SONUCLARININ YAZILMASI

Gorisme sorulari hazirlanirken konunun amacina uygun ancak yonlendirici olmayan acik
uclu sorular hazirlanmis, goriismecilerin kendi fikirlerini ve tecribelerini anlatmalarina
imkan saglanmistir. Ancak goriisme sirasinda sorular aktorlere gére goriismenin ritmini

bozmayacak sekilde degistiriimis ya da goriismeler ek sorular ile derinlegtirilmistir.
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Gorisme oncesinde arastirmanin  kapsami tamamen aktarilmamis bu sekilde
gorismeciyi yonlendirmemeye gayret gosterilmistir. Gériismeler kayit altina alinmistir.
Gorusmecilerin isimleri agiklanmadan aktoér gruplarina gore siniflandirma yapilmis ve
kod isimler verilmistir. Gorlismeciler belirlenirken tez g¢alismasinin sinirhliklarina ve
amacina gore gerekli sayida aktdr grubu ile goérisilmiis ancak bazi aktér gruplar ile
gereklilik dogrultusunda daha fazla sayida goriisme gerceklestirilmistir. Arastirmanin
problemi ile ilgili olarak bilgi sahibi olan bireylerin saptanmasina yonelik goriismelerin
gerceklestirilecegi aktorler ‘snowball’ (kartopu) yontemiyle secilmistir [22]. Bu goriisme
metinlerinin analizleri yapilirken aktér gruplari ve Fikirtepe Kentsel Donlisim sirecinde
belirlenen donemler belirleyici olmustur. Bu kapsamda belirlenen ti¢ farkl donem ortaya
cikmistir. Cizelge 4.2’de Fikirtepe kentsel donlisim slirecine iliskin donemler

gosterilmektedir.

1. Dénem: 2011-2013; 5216 sayill yasa kapsaminda istanbul Biyiiksehir Belediye
Baskanhgi tarafindan Kadikoy Belediyesi isbirligi ile baslatilan donisim siirecinden, 2013
yilinda istanbul 4. idare Mahkemesi tarafindan planin iptal edilmesine kadar gegen siire,
2. D6nem: 2013-2016; 6306 sayili yasa kapsaminda alanin Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan riskli alan ilan edilmesinden tek yetkili kamu kurumu olarak Cevre ve
Sehircilik Bakanligl olmasina kadar gegen siire,

3. Donem: 2016-2018; 28.12.2016 tarihinde yapilan plan tadilati ile tek yetkili kamu
kurumunun Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'nin olmasi ile baslayan ve kentsel dénisim

siirecine KIPTAS ve ilbank’in katilmasina kadar gecen siire dikkate alinmustir.

Cizelge 4.2 Fikirtepe kentsel dontisiim siireci

s iBB N iBB et (;SB
() KAD.BEL. ( \CSB

1.DONEM ‘PLANLAMA UYGULAMA
2.DONEM PLANLAMA UYGULAMA

3.DONEM ' PLANLAMA UYGULAMA
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4.1.1 Galisma Alaninin Tanimlanmasi

istanbul ili, Kadikdéy ilgesi sinirlarinda yer alan Fikirtepe Mahallesinin, dogusunda
Merdivenkdéy ve Sahrayicedit Mahallesi, kuzeyinde E5 Karayolu ve Uskiidar Unalan
Mahallesi, batisinda Kurbalidere ve Acibadem semti bulunmaktadir. Glineyinde Mandira
Caddesi, Hasanpasa, Merdivenkdy, Ziuhti Pasa, Kayisdagl Caddesi, Feneryolu mahalleleri
ile cevrilidir. Fikirtepe Kentsel Donusim Alani, Fikirtepe, Dumlupinar, Egitim ve

Merdivenkdy Mahallelerinden olusmaktadir.

Planlama alanindaki yapi adalarinin TAKS degerleri incelendiginde %58,5’lik kisminin
0,61 degerinin Uzerinde oldugu ve s6z konusu adalarin da alanin 62,68 ha’lik bir
bolimind olusturdugu gorilmektedir. Bu oran bdlgenin en buyik sikintisi olan konut ve
taban alaninda yapilasma yogunlugunu gostermektedir. Bolgede bircok yerde parsellerin
taban alani olarak tamaminin kullanildigi goértilmektedir Alandaki yapi adalarinin KAKS
degerleri incelendiginde 43,26 ha’lik kismin 1,5-2,00 araligindaki emsal degerlerine sahip

oldugu tespit edilmistir. Alandaki ortalama emsal degeri ise 1,95tir [142].

Fikirtepe’de gecekondularin miihendislik hizmeti almadigi, sokaklarin dar ve dizensizligi
ise bir planlamanin olmadigi konusunda dikkati cekmektedir. Fikirtepe'nin 6zellikle E-5
glizergahina bakan kisimlari oldukca egimli bir yapiya sahip oldugundan bu kisimlarda

merdivenli sokaklar dikkati cekmektedir

Fikirtepe‘de kentsel doku Kadikéy tipik dokusundan farkhlasmaktadir. Kadikody
genelinden kentsel doku daha ¢ok 4-5 kath ayrik nizam apartmanlardan olusurken
Fikirtepe bitisik nizam 2-3 katli yapilardan olusan dlizensiz bir 1zgara plan karakterine

sahiptir [143]. Sekil 4.1'de Fikirtepe bolgesine iliskin fotograflar yer almaktadir.
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Sekil 4.1 Donlisim 6ncesi Fikirtepe (Fotograflar: Tuba Sari Haksever)

Fikirtepe’nin mahalle dokusunun temelleri 1950’lerde bolgeye yapilan goglerle atilmaya
baslamis, hizli ve carpik yapilasmalar zamanla bugilinki Fikirtepe’'nin fiziksel ve sosyal
dokusunu olusturmustur. Bolgede yasayanlarin biylk bir kismi Anadolu’nun gesitli
sehirlerinden ekonomik kaygilar nedeniyle gelen orta ve alt gelir grubu insanlardan
olusmaktadir. Diger gecekondu mahalleleri gibi Fikirtepe de sehir merkezine ve is

yerlerine yakinhgl nedeniyle ic goclerden oldukca etkilenmistir. Planlama alanindaki
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ailelerin dogum vyerleri Erzurum, Glimishane, Ordu, Sivas, Corum, Kastamonu kokenli
olduklari belirlenmistir. Hane halkinin bolgede kaldigi stireye bakildiginda ortalama 40-
50 yildir bu bolgede yasadiklari gorilmektedir. Bu nedenle Fikirtepe’de aile, akraba,
hemsehrilik baglari ¢ok guglidir ve Anadolu yasam bigimini yasamlarina yansitmislardir.
Genis aile yapisi, ¢ocuk nifusun fazla olmasi ev ve sokak yasaminin cgesitliligini
olusturmaktadir. Fikirtepe ve ¢evresinde nifus dagilimina bakildiginda bdlgede
yasayanlarin ylzde 72’si orta yash iken yizde 11'i yash ylzde 16’si ise geng
vatandaglardan olugmaktadir. Kentsel donlisim alaninda yasayan vatandaslara egitim
dizeyi agisindan bakildiginda ise ilkokul ve lise oraninin yiksek oldugu goérilmektedir
[142].

Bu tez kapsaminda c¢alisma alani olarak Fikirtepe’nin secilmesinin nedenleri;

e Fikirtepe ve gevresine iliskin gelistirilen plan, plan notlari, uygulama yontem ve
yaklasimlari ile Turkiye’deki planlama sisteminde ayri bir yer edinmis olmasi,

e Merkezi yonetim, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslari aktif olarak dénisim
suresi icinde yer almakta ve ¢ok boyutlu ve ¢ok aktérli bir dénlisim calismasinin
gerceklesmesi,

e DoOnisim slrecinde kamu ve 6zel sektor aktorlerinin yer almasi ancak geleneksel bir
uygulamadan uzak bir sekilde 6zel sektoriin daha etkin ve etkili durumda bulunmasi,

e Ayrica istanbul Biyiiksehir Belediye Baskanhg’nda imar Midirligi’nde gorev
yaptigim siire icerisinde Fikirtepe ve Cevresi Uygulama imar Plani yapim ve proje
onay sirecinde aktif rol almam nedeni ile ¢alismada kendi tecriibe ve bilgi

birikimimden de yaralanmis bulunmaktayim.

4.1.2 Aktorlerin Segimi

Calisma kapsaminda goriisme yapilacak aktorlerin tespit edilmesi icin 6ncelikli olarak her
déneme iliskin kentsel dontisiim siireci basliklari belirlenmistir. Bolim 2.2.1'de donisim
asamalari kapsam belirleme, planlama, finansman ve uygulama olmak Uzere dort
baslikta incelenmistir. Kapsam belirleme asamasi, planlama yaklasimlarina yonelik ana
ilkelerin belirlenerek ileriye donilik vizyon calismalari ile stratejik eylemlerin ortaya

konmasi ile baslar.
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Fikirtepe donlisim modeli yaklasiminda bu anlamda dénemler igerisinde genel olarak bir

degisiklik yapilmadigindan, degisikliklerin planlama yetkilisi ile plan notlarinin uygulama

kararlarinda tadilat yapilmasini icermesinden dolayl ¢alismada planlama sireci ve

uygulama sureci olarak degerlendirme yapilmasina karar verilmistir.

Planlama siireci: Donlsime konu olan alanin yasal ve teknik altyapisi
degerlendirilerek proje kurgulama sirecine gecisin altyapisinin saglanmasi,
donidsime iliskin ilke ve kararlarin olusturulmasi ve onanmasini sireci olarak
tanimlanmistir. Bu siireg ile ilgili olarak galisma ilkelerini belirleyen kamu aktorleriile
gortsmeler yapilmistir.

Uygulama siireci: “Arazi Gelistirme Siireci” ve “Insaat Siireci” olarak iki alt baslkta
incelenmistir.

Arazi gelistirme stireci: Bu slireg; hak sahipleri ile 6zel sektor arasinda uzlasma
¢alismalarina  iliskin  gorismelerin  yapildigi asamadir.  Projelendirmenin,
yetkilendirmenin ve uzlasma ¢alismalarinin neticelendirilmesi sonucunda ingaat
asamasina gegcilir. Fikirtepe kentsel donlsim projesi arazi gelistirme sireci
adalardaki anlasma durumlarina gore; “anlasma siireci baslamadi, anlasma siireci
devam ediyor, anlasma siireci tamamlandi” olmak (zere ¢ farkh asamaya
ayrilmistir.

Insaat Siireci: Tahliye ve binalarin yikimi, tapu kitiklerine serh diisiilmesi, insaat
islemlerinin baslamasi, yeni tapu kittklerinin olusturulmasi, hak sahipliginin devri

gibi islemleri kapsayan uygulama siireci asamasidir.
Fikirtepe kentsel donlisiim projesi insaat sireci ise insai faaliyetlerin asamasini (insai
faaliyet devam etmiyor, insai faaliyet devam ediyor ve teslim edildi) ifade

etmektedir. Cizelge 4.3’de Fikirtepe kentsel donlsim silireci asamalari

gosterilmektedir.
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Cizelge 4.3 Fikirtepe kentsel donlsim siireci asamalari

FiKIRTEPE KENTSEL DONUSUM SURECI

PLANLAMA SURECI UYGULAMA SURECI
ARAZI GELISTIRME INSAAT SURECI
SURECI
*|NSAI FALIYET DEVAM
*ANLASMA SURECI ETMIYOR
BASLAMADI
*INSAI FAALIYET DEVAM
*ANLASMA SURECI EDIYOR
DEVAM EDIYOR

*TESLIM EDILDi
*ANLASMA SURECI
TAMAMLANDI

Her asama ile ilgili donlsim adalar arasinda iliski kurulmus, belirlenen adalardaki
sirecte etkin olan aktor temsilcileri ile gorismeler gerceklestirilmistir. Bu baglamda
Fikirtepe Kentsel Donlisiim Projesi aktorleri;

i) Kamu sektord,

i)  Ozel sektér,

iii)  Gonulld kuruluslar ve

iv)  Yerel halk olmak lizere dort temel baslikta incelenmistir.

Tez calismasi kapsaminda toplam 45 kisi ile gorlisme yapilmis, bazi gérismecilerin (5
kisi) istegi lizerine ses kaydi alinmamis, gortisme sirasinda not tutulmustur. Gériismeler
05.10.2016-02.01.2018 tarihler arasinda gerceklestirilmis olup, stire olarak her aktor icin

45 dakika ile 2 saat araliginda tamamlanmistir.

Bu cercevede arastirmanin evrenini Fikirtepe, Dumlupinar, Egitim ve Merdivenkdy
mahallelerinde 2011-2018'li yillar arasinda 60 yap! adasinda gerceklestirilen dénlisim
¢alismasinin planlanma siirecinde etkili olan kamu sektori aktorleri, uygulayici olarak
Ozel sektor temsilcileri, bolgede faaliyet gosteren gonilli kuruluslar ve alandaki hak
sahibi olan kisiler olusturmaktadir. Fikirtepe ve Cevresi Kentsel Donlisim siireci
kronolojik olarak (¢ déneme ayrildiktan sonra her déneme iliskin donlsim sireci
basliklari belirlenmistir. Bu basliklarla etkilesen adalar tespit edilmis ve aktor gruplari
tanimlanmistir. Bu kapsamda donisim calismasi alani icindeki yapi adalari her

dénemdeki donlisiim slireclerine gére o donemle iliski olacak sekilde 6érneklem kiimesi
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olarak secilmistir. icerik analizi yéntemi ile elde edilen veriler degerlendirilirken, bélgede
faaliyet gosteren gonilli kuruluslarin kurucu ve Uyelerinin bdlgede yasayanlardan
olusmasi nedeni ile iki grubu temsilen yerel halk aktorleri belirlenmistir. Aktorler ile
yapilan goérismelerin analizinden her déneme iliskin sorun basliklari tanimlanmistir.
Literatlirde ele alinan konular baglaminda derinlemesine goriismeler sonucunda elde
edilen verilerinin analizi ile bu sorunlara getirilebilecek ¢oziimler tespit edilmistir. Cizelge
4.4’te Fikirtepe kentsel donlisim silire¢ asamalari ile iligkili gérlisme yapilan aktor kodlari

gosterilmistir.
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Cizelge 4.4 Fikirtepe Kentsel Donlsim Sireci ve Aktorler
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4.2 Yontemin Uygulanisi

Tez c¢alismasi kapsaminda aktorleri tanimlayarak sidreci analiz edebilmek igin
gorismecilerden belirlenen bashklardaki sorulari yanitlamasi, gorislerini ve gdzlemlerini
aktarmalari istenmistir. Bu sorularin genel igerigi aktorlerin siireg igerisine dahil olma
asamasi, donusim c¢alismalari sirasinda yasanan sikintilarin ortaya g¢ikarilmasi, sireg
icerisinde degisen kamu aktorlerinin yaklasimlari, aktorlerin degisiminin etkilerinin neler
oldugunun belirlenmesine yonelik olarak hazirlanmistir. Fikirtepe Kentsel Donlsim
Sureci U¢ doneme ayrilarak incelenmis, her dénem kendi iginde planlama ve uygulama

asamalarina ayrilmistir.

Belirlenen lg¢ doneme iliskin dogru karsilastirma yaparak anlamli sonuglara ulasabilmek
icin uygulama siireci ayni basliklar altinda incelenmeye calisilmigtir. Fikirtepe kentsel
dénidsim modeli ada bazinda anlasma saglanarak basladigindan o6ncelikli olarak
donemler igerisinde anlasma saglama oranlari belirlenmistir. Anlagsma saglanmayan
adalardaki hak sahipleri ile yapilan goriismelerden déniisiim siirecine iliskin sorunlar
tespit edilmistir. Uygulama sirecine iliskin olarak ise 06zel sektor temsilcileri ile
gortismeler gergeklestirilmistir. Anlasma sirecini tamamlayarak uygulamaya gecen
ancak insai faaliyetin devam etmedigi ya da edemedigi adalardaki 6ne ¢ikan problemler
o bolgede insaat yapan firma muellifleri ile yapilan gorismelerden elde edilmistir.
Gorusmelerden elde edilen veriler anlamli séylemler halinde listelenmistir. Her séylemin
hangi aktor grubu tarafindan hangi doneme iliskin oldugu tespit edilmistir. Soylemler
kodlara, kodlar da ortak temalara dondistirilerek séylemlerden anlamh verilere

ulasilmstir.

4.2.1 Alan Verilerinin Elde Edilmesi ve Analizi

Bu calisma kapsaminda kentsel donisim projelerinin ¢ok karmasik ve dinamik bir yapisi
oldugu vurgulanmaktadir. Kentsel donlisim projelerinin kapsami, organizasyonu,
yonetimi ve etkileri arasindaki iliskiyi anlamak hedeflenmektedir. Bu ¢alisma alan verileri
Gzerinden donlisim calismalarina iliskin bir veri olusturmayi hedeflemektedir. Bu amagla
proje slirecini etkileyen faktorlerin agiga cikarilmasi ve sistematik olarak analiz edilmesi
sureci aktorler ile yapilan gériisme verilerinin analizi ile elde edilmistir.
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Bu kavramsal model doénisim slrecindeki problemlerin altinda yatan mekanizmalarin
anlasilmasini  ve sorunlarin ¢6ziimiine vyo6nelik ¢6zim Onerileri gelistirilmesini

saglamaktadir.

Alan arastirmasinda nitel veri toplamak amaciyla derinlemesine gérismeler yapilmistir.
icerik analizi ydntemiyle degerlendirilen bu gériismelerden sirasiyla anlamli séylemler,
kodlar ve temalar elde edilmistir. Projeye iliskin veriler, projelerin ciktisi ve algilanan
basarisini belirlemek icin etkinlik, verim ve mekansal kalite olmak (izere Ui¢ farkl
bilesende analiz edilmistir (Heurkens [98]). Cizelge 4.5’de alan ¢alismasina iligskin

belirlenen kodlar gosterilmektedir.

Derinlemesine gorismelerden elde edilen anlamli séylemler, tez kapsaminda
tanimlanan doénemlere ve aktor gruplarina gore belirlenmistir. Bu anlamh sdylemler
kodlar altinda gruplanmistir. Kodlar, yapilan literatlir arastirmasi sirasinda incelenen
calismalardan ve Fikirtepe O6rneklemi icin gecerli olan parametrelerin bir araya

getirilmesiyle ortaya konulmustur.
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Cizelge 4.5 Alan ¢alismasinailiskin kodlarin belirlenmesi

BILESENLER BASLIKLAR KODLAR
-Beklentilerin yénetilmesi *BILGI AKISI
-Aktorlerin rolleri oSEFFAFLIK
o -Coziim yontemleri oGUVENSIZLIK
2‘ -Proje ortaklik yapisi ¢SOZ HAKKI
E oMODEL YAKLASIMI
eUZLASMA
eBELIRSIZLIK
-Ortakliklarin verimi *DENETIM
-Proje yénetimi KOORDINASYON
-Yénetim dnlemleri oLiDERLIK
s -Zaman yonetimi #iSBIRLIGI
§ -Isbirligi streci *ARTI DEGERIN PAYLASIMI
-Ekonomik etkiler oGELIR KAYBI
*KAMUNUN MADDI DESTEGI
*ESNEKLIK/RISK YONETIMI
» oYASAM KALITESI
e
3 -Yasam tarzina etkileri *KOMSULUK
z: -Fiziki mekandaki sorunlar *DISLANMA
g oSUC
S eAYRISMA

Fikirtepe Kentsel Donlisiim alaninda yapilan gérlismeler sonucunda elde edilen anlaml

soylemlerden bilgi akisina iliskin olanlar Cizelge 4.6’da “Bilgi Akisi” kodu iceriginde yer

almaktadir.
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Cizelge 4.6 Bilgi Akisi kodu altinda yer alan soylemler

SOYLEM DONEM AKTOR | KOD
“Plan yapilirken buradaki insanlarin talepleri dikkate 1.DONEM YH

alinmad:.”

“Insanlara 4.14 emsalin ¢ok da giizel bir sey olmadig 2.DONEM YH

anlatilmaliydi, 3 emsalle de buradan kazangli ¢ikilacagi
aktarilarak ikna edilmeliydiler, bu ¢ok yanlis bir baslangig
oldu.”

“Bu kadar insanin yasayabilecegi daha insancil buraya uygun 2.DONEM YH
bir proje olsun isterdik.”

3.D0NEM
“Vatandaslar Fikirtepe'yi terk etmek istemiyor kimse onlara 3.DONEM YH BILGI
gorislinii sormadi, tekrar donemeyecekleri bir proje sunuldu
onlara.” AKISI
“Belirsizlik icinde yasamaya devam ediyoruz.” 3.DONEM YH
“Dogru bir sekilde bilgilendirme yapilmad:.” 1.DONEM YH

2.DONEM
“Bilgilendirme yapildi ancak insanlarin ¢cogu anlamadi ve 2.DONEM YH

kandirilarak s6zlesme imzaladilar. Gliven mekanizmasina
ihtiyaclari var en ¢ok insanlarin, basta distinllmesi gereken
¢ok konu vard:.”

“Taktiksel problemler yasadik siirecte, olayi kavrayana kadar 2.DONEM YH
ne yapacagimizi bilemedik.”

Cizelge 4.7'de “Seffaflik” kodu altinda yari yapilandirilmis gériismelerden elde edilen

soylemler yer almaktadir.
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Cizelge 4.7 Seffaflik kodu altinda yer alan séylemler

"Kentsel donlstiim kavraminin toplum Gzerindeki algisi daha 1.DONEM iBB
¢ok siyasi olarak manipiile edilmesi yoniindeydi.”

“Evleri kétu durumda olanlar yikilacak diye evlerine bakim 2.DONEM YH
yapamiyor, baska bir yere kiraya gikamiyor, ¢cocuklarini okula »

. .. . ” 3.DONEM
kaydettirmek konusuna tereddiit ediyor.
“Belediyeden muhatap bulamiyoruz.” 2.DONEM YH

“U¢ blok yapmis, kimse yaninda ne yapildigini bilmiyor, | 2.DONEM 0s
benim 6nimi engelliyorsun gibi tartismalar olmaya basladi
mimarlar arasinda, yatirrmcilar da mimarlar da yanindaki
projeden habersizmis, piyasa analizini yapmamislar, maketin
o yarari oldu, kategorilere ayirdik, plan notlarinda heryere
ticaret verilmis, bu da plancilarin hatasi, planci ve mimar
birlikte calismamis, plan agik olmali seffaf olmali,”

SEFFAFLIK

“Bircok mabhalleli hiikiimetin déniisim sirecine miidahil | 2.DONEM YH
oldugunu ve tikanikliklarin ¢éziilecegini distinliyordu. Ancak
sonradan bunun aslinda imza atmayanlari korkutmak igin
alinmis bir 6nlem oldugunu anladik.”

“Baktiginiz zaman ¢ok iyi bir anlasma oldu. Kigik bir yerim 3.DONEM YH
700 bin liralik daire olacak. Tek sikayetim ¢ok bekledik, {g yil
oldu, artik galismalari gérmek istiyoruz”

“Donati paftasi da siirekli degisiyor.” 2.DONEM 0s

Cizelge 4.8’de “Guvensizlik” kodu altinda yari yapilandirilmis gértismelerden elde edilen

soylemler yer almaktadir.

Cizelge 4.8 Glivensizlik kodu altinda yer alan séylemler

“Umutluyduk ama artik burada belirsizlik ve bundan 2.DONEM YH

duyulan huzursuzluk var.”

“Kamu bizim i¢in gliven unsuru olmaliydi.” 2.DONEM YH

“Firmanin mali yapisina giivenmiyorum, herhangi bir 2.DONEM YH

teminat vermiyor.” GUVENSIZLIK
“Firma herhangi bir teminat vermiyor.” 1.DONEM | OS

“Firmanin mali yapisina glivenmiyorum.” 1.DONEM YH

2.DONEM
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Cizelge 4.8 Glivensizlik kodu altinda yer alan séylemler (Devami)

“Devletin garant6r olmasini istiyorum, miteahite 1.DONEM YH
glvenmiyorum. > DONEM

. , N , _ . ) GUVENSIZLIK
“Firmalar ilk anlastigimiz firmanin mali ve mal varhg 2.DONEM YH

yapisindan farkli yeni kurulmus faaliyeti bulunmayan
firmalar Uzerinde imza toplamaya ¢alisiyor, her hangi bir
guven teminati yok.”

Cizelge 4.9’da “S6z Hakki” kodu altinda yari yapilandiriimis gériismelerden elde edilen

soylemler yer almaktadir.

Cizelge 4.9 S6z hakki kodu altinda yer alan séylemler

“...yaptiklarimizin hig etkisi olmadi okumadilar bile.” 3.DONEM YH

“IBB'ye gittik muhattap alinmadik.” 2.D0NEM | YH

i 4 . ; SOZ HAKKI
“IBB Baskanindan randevu almak igin parti ilce baskaniyla 2.DONEM YH

gorastik ama randevu alamadik. Biz aktor olarak
toplantilara katilmadik.”

Cizelge 4.10'da “Model Yaklasimi” kodu altinda yari yapilandirilmis gériismelerden elde

edilen soylemler yer almaktadir.

Cizelge 4.10 Model yaklasimi kodu altinda yer alan séylemler

“...kamusal gérevini yerine getiren iBB uygulama siirecinde | 1.DONEM iBB
yer almamaya 6zen gostermistir.”

“Altyapisi olmadan kentsel déniisiim olmaz. intihardir! 2.DONEM 0s
Organizasyon yok, hicbir sey yok. Ben burada plan yapsam,
altyapi hazirlardim. Master plan yapardim. Donati

koyardim, ortak alanlar koyardim.” MODEL

YAKLASIMI
“Bltlin projelere neredeyse ayni, tasarim agisindan 2.DONEM 0s
oynama sansimiz yok."

“TOKI veya benzeri bir idare catisi altinda ya da TOKi’nin 1.DONEM YH
denetim ve yonlendirmesinde gerceklesseydi.”
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Cizelge 4.10 Model yaklasimi kodu altinda yer alan séylemler (Devami)

“Artik yasanacak hali de kalmadi, déntismese daha iyi.” 1.DONEM YH

“Fikirtepe’de olmasi gereken ancak uyuyan aktérler var, 2.D0ONEM 0s
oncelikle bu aktorler agiga gikartilmali.”

“Projeyi dar bir alanda 4 emsal Gizerinden yapmak 2.DONEM 0s
zorundayiz, altta bir baza, Gistiinde 24 katli konut, biitilin
projeler nerdeyse ayni, oynama sansimiz yok tasarim
acisindan, bu agidan Fikirtepe’deki projeler nerdeyse
birbirinin aynisi oluyor. Dis gérseller farkhlasiyor.”

“2016 sonunda teslimler yapilacak ama adamlar 2.DONEM YH
gelemeyecek yine kira 6demeye devam edecekler. Yeni
yasa ile sistem ylriimeye basladi. Yolda bina var elektrik su
getiremiyor, insanlar oturamiyor, dénlsiim ayni anda toplu
olarak yapilmali, altyapi gelmesi igin.”

“Planda plan notlari var ama yetmiyor, bir de {i¢ boyutlu | 2.DONEM 0s
diisiince sistemi var, kentsel tasarim rehberi hazirlaniyor.”

MODEL

“Bireysel yapilasmanin 6nl aciimalydi. Parsel bazindaki 2.DONEM 0s YAKLASIMI
donlisimler de bile birden fazla firma geliyor.”
“Alt yapi st yap! master planlar yapilmadan plan yapildi.” 2.DONEM 0s

3.D0NEM
“Kobay oldu, Tiirkiye’deki kentsel déniistimiin nasil 2.DONEM 0s
yapilacagina iligkin, firmalar ¢ok magdur oldu memlekete 3. DONEM
faydasi nasil olmasi gerektigini 6grendik, aksakliklar keske ’
yasanmasaydi.”
“Buraya bu kadar emsal vermeyip daha az emsal verselerdi | 2.DONEM 0s
buralar daha kiymetli olurdu. Simdi 13 bin tl isteyen var
m2 ye, diisiik emsal olsaydi daha kiymetli olurdu.”
“Dénisiime karsiyim.” 1.DONEM YH

2.DONEM

Cizelge 4.11’de “Uzlasma” kodu altinda yari yapilandiriimis gérismelerden elde edilen

soylemler yer almaktadir.
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Cizelge 4.11 Uzlasma kodu altinda yer alan séylemler

“Emsal degerinin yilksek olmasi ve yapilasmalarin hak 1.DONEM YH
sahipleri ile miteahitler arasinda gergeklesiyor olmasindan ..

i . ” 2.DONEM
dolayi bu asamada 6nemli zorluklar yasadik.
“Cantaci firmalarin akinina ugradik, firmalar aracilar ile ig 1.DONEM YH
bitirmeye ¢ahlsiyor.”
“Firmalar halkin bilinglenmesini istemiyorlar, s6zlesmeleri 2.DONEM YH
bilingsiz imzaliyor vatandas, sézlesmeler hileye dayal
hazirlaniyor ve insanlari kandiriyorlar.”
“Hak sahipleri de o kadar masum degil, bizim adamizda 2.DONEM 0s

acgozlller var, fazladan para almak istiyorlar, 0,8 m2 yeri
var adam imzalamiyor, bir milyon tl istiyor, bu ylizde satisi
¢ok avantajli, imzalamayanlar imzalayanlari da zor duruma
disuriyor, bakanlik rayig belirleyecek, eski Fikirtepe
olsaydi bu paralari bulamayacaklard:.”

“Kétl niyetli hak sahipleri miiteahhitlerin iflasina neden | 3.DONEM 0s
oluyor. lyi niyetli insanlar hakkini alir gider, ya da anlasir,
buglinki arsa fiyatina gore satis yapiliyor. Bitmis binanin
fiyati izerinden satis istiyor.”

i UZLASMA
“Sol —sag yan yikildi, bizim ada kaldi ortada, 3.DONEM YH

imzalamayanlar yuziinden bizim adadakiler tozun iginde
yasamaya calisiyorlar.

“Max 3 olmaliydi emsal burasi igin, 4.14 ten 3.5 e gekilse 2.DONEM 0s
daha iyiydi, ada bazinda birlestikce tesvik var, herkesin hem
fikir olmasi lazim, 0.8 m2 hakki olan da var, ada bazinda
imza atmayanlari devlet glicii ile ikna etmek lazim, nisanda
¢ikan kanunla bunu kolaylastirdilar.”

“Tapuya serh dusilmesi adadaki anlagsmalarin 2/3 i 2.DONEM YH
tamamlanmadan (ytizde 80’i) yapilmamalidir.”

“Avan proje onayl olmadan kendi kafalarina gore proje 1.DONEM YH
cizip paylastiriyorlar. Biz de buna itiraz ediyoruz. ilk defa
yasanan bir stirecten dolayi birtakim sikintilar olmasi
normal ancak dizeltilebilir sorunlar bunlar.”

“Vatandaslar fazla para almak igin bekliyorlar sézlesmeyi 2.DONEM YH
imzalamiyor diye distniliyor ama aslinda vatandas
firmaya glivenmiyor, s6zlesmeye inanmiyor.

“Is yerleri-diikkan vatandasa verilmiyor, ditkkan hakkindan | 2.DONEM YH
vazgecmelerine dair firmalar imza aliyor, taahhitname
imzahyorlar.

“Uzlastirici yapi yok.” 2.DONEM YH
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Cizelge 4.11 Uzlasma kodu altinda yer alan soylemler (Devami)

“Ornek s6zlesme olsaydi bircok magduriyet 3.DONEM YH
yasanmayacakti. Kentsel donilisimin ayaklari yere

basmaliydi.”

“Sdzlesme de imzalamiyor, evi de bosaltmiyor, béyle 3.DONEM 0s
acgozlli insanlar var.”

“Davalar uzun siiriiyor, miteahhitler insanlari kandirmig 2.DONEM 0s
gidiyor, 592!e§meler cok eksik, I'<on’5ttol m”ekanlzma5| yok, 3. DONEM

ada temsilcileri var, ama yeterli degiller.

“En kritik durum su; magduruz diyenler kétii niyetli, ilk 2.DONEM 0s
§ozle§meler hatallycjl ama §§J. anda"her!fes bilingli, 3. DONEM
imzalamayanlar magdur degil, acgozll

“Bakanlik % 99.9 imzasi atilmis olmasina karsin bir kisinin 1.DONEM 0s
karsi gikmasi karsisinda hig bir islem yapilamiyor noktasinda

bu sekilde yaparak ve kamulastirma yolu ile adanin ve

¢ogunlugun 6nlni acacaktir. En 6nemlisi de insanlarin can

glvenliginin saglanacak olusudur.”

“Firmalarin kendi s6zlesmesini dayatiyorlar.” 1.DONEM YH
“Mal sahiplerinin asiri istek ve taleplerinden dolayi adalarda | 2.DONEM 0s
imzalari tamamlayamiyoruz ve bundan dolayi da her hangi

bir is yapamaz duruma geldik.”

“Vatandaglar firmalari soymaya ¢alisiyor.” 2.DONEM 0s
“Firmalarin projesi ve vatandas olarak ne alacagimiz belli 2.DONEM YH
degil, teminatsiz ve glivencesiz nasil imza atalim.”

“Bazi firmalar vatandasa gergeklesmesi miimkiin olmayan | 1.DONEM YH
teklifler sunuyor, karsihginda imza aliyor. Anlasmayi yapan

firmalar daha sonra bu anlasmalari bolgedeki biytk

gayrimenkul sirketlerine pazarliyor.”

“Kamulastirma ve medya aracihigi ile olusturulan mahalle | 2.DONEM YH
baskisi nedeni ile daha fazla dayanamadik, imzaladik. 3 DONEM
Bakanlk yetkilileri bize maalesef hakemlik konusunda | ™

bakanligin hakemlik yapmasinin  miimkin olmadigini

soylediler. Bizim beklentimiz bakanligin aracilik yaparak

bizim taleplerimizle karsi tarafin teklifi arasinda uzlastirici

olmasiydi ama, maalesef bizim dusindligimiz ve

bekledigimiz gibi olmadi.”

“Onceden diger komsular tarafindan imzalanan ama icimize | 2.DONEM YH
tam olarak sinmeyen ve iceriginde muglakligi cok olan bir 3.D6NEM

s6zlesme metnine imza atmak zorunda kaldim.”

UZLASMA
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Cizelge 4.11 Uzlasma kodu altinda yer alan soylemler (Devami)

“Sozlesme 6rnegi olmali, devler halka sahip ¢ikmali.”

1.DONEM

YH

“Ideolojik dernekler siireci yavaslatmaya calisiyor,
Fikirtepe’nin ¢6zUimsuz bir yer oldugunu yayiyorlar.”

2.DONEM

iBB

“Bazisi ideolojik yaklagiyor imzalamiyor siirecin tikanmasi
icin.”

2.DONEM

(o

“Bir de daha fazla para miteahhitten almak igin
bekleyenler var.”

2.DONEM

YH

“En bilyulk sorunlardan birisi de bir adada birden fazla
muteahitin olmasi, homojen olmadigi icin pargalanamiyor,
ayni parselde birkag firma var.”

2.DONEM

YH

“Hala avan proje yok, kagit lizerinde daire satisi yapildi. Su
an kira 6denmiyor, 580 paydas var toplam adada, hepsi ile
ayri davalari var.”

2.DONEM

YH

“Arsa sahiplerinin verdigi kiraya ufak tefek diikkanlar var,
bu kiracilardan birisi mahkemeye gitti ben magdur oldum
diye, mahkeme 60 giin ylriimeyi durdurma verdi, bir de
arsa sahiplerinin kiracilari ile sorun yasadik. “

2.DONEM

0s

“Hizl kamulastirma ¢ok 6nemli, bir hak sahibinden dolayi
sureg ¢ok uzuyor, su ana kadar Fikirtepe’nin yarisinda
anlasma saglanmis durumda, diger yarisi hala anlasmayi
bekliyor.”

2.DONEM

GSB

“Arazi gelistirme; hak sahipler ile anlasma ¢ok yorucu, tiim
muteahitler buranin bu kadar yorucu olacagini bilseydik
girmezdik diyor. Attigin tas Grkittigin kurbagaya
degmiyor artik o hale geldi Fikirtepe, bitirip bir yil is
yapamam diyen firmalar var.”

2.DONEM

0s

“Bu tlkemiz icin 6nemli bir ders oldu, haftalik toplantilar
yapilmal, platform bir planci sirketi gibi de ¢calsiyor.”

2.DONEM

0s

UZLASMA
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Cizelge 4.12'de “Belirsizlik” kodu altinda yari yapilandiriimis gériismelerden elde edilen

soylemler yer almaktadir.

Cizelge 4.12 Belirsizlik kodu altinda yer alan séylemler

“Plan notlarinda belirtilen yapilagmaya iliskin konular agik 1.DONEM 0s
ve net degildi.”

“Hukuki stireg cok uzun.” 2.DONEM 0s

“Herhangi bir somut proje yok, proje bitince nasil bir daire 2.DONEM YH
alacagiz belli degil.”

“Yola ¢ikinca birgok miiteahitin projesi degisti.” 2.DONEM 0s

“Once sasirdik, biri bir tarafa gekiyordu biri bir tarafa, bdyle | 1.DONEM YH
anlastik, yillardir buradayiz yerimizden olmak istemeyiz
ama artik oldu olan.”

“Master planin belli degil.” 1.DONEM STK

“Donatilarin anlagmalarin bir kismi tamamlandiktan sonra 3.DONEM 0s
belirlenmis olmasi miteahhitleri zor durumda birakmistir.
Donati alanlari donisiim projesine baslamadan belirlenmis
olmahdir.”

BELIRSIZLiK

“Gergekten karar vericiler yasayan seyler yapmaktan uzak 2.DONEM 0s
davraniyorlar, ingaati yapan, satanla birlikte plan yapilmal,
tiim aktorler bir arada olmali, hersey kagit Gstlinde
kaliyor.”

“Ancak 2013 yilinda baslamayi planladigimiz, en azindan 2.DONEM 0s
harfiyat ve yikimlarini tamamlamis olmayr umdugumuz
¢alismalarimizin aksamasi ve gecikmesinden dolayi
Gzgianaz”

“Biz 4.14 emsalle projeye girdik, 4 emsal olunca iki katimiz 2.DONEM 0s
kesildi.”

“Blyulksehirle platform olarak devam eden davamiz var, 2.D0ONEM 0s
altyapi katki payini bizden net alan Gzerinden aldilar, sonra
bir yazi geldi, aa pardon yanlis yazmisiz, briit alan
Uzerinden olacakti, sézlesmeler, noter harci, arsa sahipleri
ile anlasma siirecinde notere gidildi.”

Cizelge 4.13’de “Denetim” kodu altinda yari yapilandirilmis goériismelerden elde edilen

soylemler yer almaktadir.
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Cizelge 4.13 Denetim kodu altinda yer alan séylemler

“Muteahhit firmalar denetlenmiyor, yapabilecek ve 1.DONEM YH

yapamayacak olani ayirt edemiyoruz > DONEM

“Eksik sozlesmelerden dolayl magduriyet yasandi.” 2.DONEM YH

“Kéti niyetli insanlardan dolayr magduriyet yasadik.” 2.DONEM 0s
3.DONEM

“Okuma yazmam yok, inandim imza verdim. Evlerimizi 2.DONEM YH

elimizden aldilar. Magdur olduk.”

Sirket burada 6nce Selimoglu insaat ile ortak oldu, sonra o | 2.DONEM YH

sirketi satin aldi. Katarhlar ile ortak yaptiklarini Brooklyn

City projesinde sorun yok, finansmani Katarl ortak saghyor.

imza verildi, yikim yapildi, hafriyata takildi. Temel atildi,

simdi ingaat durdu. Bir de teslim ettikleri is var ama onda

da iskan yok, eksik imalat var. Gegen yil haziran ayindan bu

yana kira yardimi yapmiyorlar. Sirket yetkilileri ile gorustuk,

‘paramiz yok’ diyorlar ama baska yatirimlar yapilyor.

Bakanlikla durumu paylastik ¢6ziim bekliyoruz.”

“Firmayla s6zlesme imzalanmasinin Gzerinden 4 yil, 2.DONEM YH

s6zlesmenin yilzde yiz imzalanmasinin lGzerinden de 1.5 yil
gecmesine ragmen, sdzlesme sartlari yerine getirilmedi
magdur olduk.”

DENETIM

“Firma s6zlesme hazirhyor, isin baslangi¢-bitis tarihi yok.” 2.DONEM YH

“Sozlesme yetersiz oldugu icin imzalamadim.” 2.DONEM YH
“Yoldan gegen firma gelmesin.” 2.DONEM YH
“Kagit Uzerinde daire satisl yapildi, hala avan proje yok 2.DONEM YH

avan proje olmadan kendi kafalarina gore cizip
paylastiriyorlar.”

“Vatandas firmaya glivenmiyor, sézlesmeye inanmiyor.” 2.D0ONEM YH

“Bazi adalarda kismen tahliyeler gergeklesti, bazi adalarin 2.D0ONEM YH
anlasmaya vardiklari firma olmamasi nedeni ile bolgede
ciddi bir kaos var.”

“Ornek so6zlesme olsaydi birgcok magduriyet 2.DONEM YH
yasanmayacakti, kentsel donlisimin ayaklari yere
basmaliydi.”

“Fikirtepeliler hig bilmedigi bir siire¢ yasadi, kandirildilar, 2.DONEM YH
sozlesmeler okunmadan para karsiligl imzalandi, devlet
tehlikeli yol izledi.”
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Cizelge 4.13 Denetim kodu altinda yer alan séylemler (Devami)

“Uzlastirict kamu kurumu yok.”

2.DONEM

YH

“Firma aracilar ile is bitirmeye c¢ahlsiyor.”

1.DONEM

YH

“Anlagsma imzayali 5 yil oldu, imza attigimiz firma batti.
Miiteahhitlere yeterlilik sorulmali, yoldan gegen firma
gelmesin. Alman emlakgt ile isbirligi yapti bizim firmamiz
batinca, almanin parasini da batirdi.”

2.DONEM

YH

“Bu alana her miteahhit girmemeliydi, nitekim devirler
basladi, biz de bir miteahhit firmadan devir aldik, ciddi
sikintilar yasadik, kalbur Gsti firmalar olmaliydi, ben 30
yildir bu sektérdeyim, Fikirtepenin emsali yok, bu doku ¢ok
guzel bir doku, sehircilik adina, geg uyanildi ama ben
sorunlarin 3 sene iginde ¢6zilip bitecegini inaniyorum.”

3.DONEM

0s

“CSB yetersiz ve vasifsiz kaldi, tasdik konusunda olmaliydi,
isi hizlandirmak, projenin hayata gegirilebilirligini
hizlandirmak icin olmaliydi, takipgi olabilirdi, yoksa bakanhk
yetisemez. Kontrol bakanlikta olmaliyd:.”

3.DONEM

0s

DENETIM

Cizelge 4.14’de “Koordinasyon” kodu altinda yari yapilandirilmis goriismelerden elde

edilen soylemler yer almaktadir.

Cizelge 4.14 Koordinasyon kodu altinda yer alan séylemler

yok, ilce belediyesi yetkisi olmamasina ragmen buraya
hizmeti o verecek, sosyal olarak destek saglamasini istedik,
ancak yardimci olmadilar. Belediye su an yetkimiz yok biz
hicbir seye karismiyoruz diyorlar.”

“Taraflar arasinda koordinasyonun saglanmiyor.” 2.DONEM 0s
“Kamu kurumlari arasinda uzlasi yok, gerekli belgelerin 2.DONEM 0s
kisa slirede elde edilememesinden dolayi uzun siire kira

6demek zorunda kaliyoruz.”

“Kimse yaninda ne yapildigini bilmiyor, yatirimcilar da 2.D0ONEM 0s
mimarlar da yanindaki projeden habersizmis.”

“Sahay! ydneten miiteahitlerin dernegi yok, halkin 2.DONEM 0s
toplandigi yer yok, biz algisi yok, herkes ben diyor.”

“Tasarim asamasini tamamlayan firmalar agisindan daha 2.DONEM 0s
bliylk sorunlar baslyor. Bilhassa ruhsat asamasinda

korkung bir kaos olusuyor.”

“lige belediyesinin konuya dahil olmamasi, hicbir yetkisi 2.DONEM YH

KOORDINASYON
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Cizelge 4.14 Koordinasyon kodu altinda yer alan séylemler (Devami)

“Belediye-dernek ortakhgi yok, bu projede yonetim 2.DONEM YH
semasl yok.”

“Kadikdy belediyesi sahip cikmiyor, iBB-Kadikdy birlikte | 2.DONEM YH
¢alismahyd:.”

“Projelerimiz 2,5 3 yil siird{i, proje onayi yapacak ruhsat | 2.DONEM 0s
verecek kurum kim? Neye gore proje
degerlendirilecek? 1 hazirana gore mi? Degistirelim???
Kararsiz kamu tutumu? Proje onay sireci ¢ok uzadi, kim
tasdik edecek? “

“Adadaki firma ile irtibat kuramiyorum.” 1.DONEM YH

“lige belediyesi bize livey evlat muamelesi yapti, 1.DONEM YH
ilgilenmiyor olmasi yasayanlar agisindan olumlu
degerlendirilmedi.”

“Burokrasi de iki kurum arasinda anlagmalar ¢ok zor 2.DONEM YH KOORDINASYON
oluyor. Kararlarin hizli alinmasi gerekiyor.”

“53 adadan su anda 2 ya da 3 tane proje var, bu da 2.DONEM 0s
biraz (¢ basl olmasindan kaynakli, Kadikoy burada
etkili degil ama IBB ve bakanlik arasinda ciddi bir
problem var, erk benim, birbirlerinin telefonlarina
¢ikmiyorlar, destek olmuyorlar, bir erk yok, masaya
vuran yok, eski altyapi miidiirG su anda Bakanlika mdr
oldu umarim vizyon degisir.”

“Altyapi problemler var; Bunun igin de eneriji sa burasi 3.D0NEM YH
ile ilgileniyor bakanlik vasitasiyla, kiptas ¢oziim ortagi
oldu, nasil ¢éziilecek bilmiyorum ama kamu ¢ézer bu

isi”

“Tek elden yiiriitiilmesi isleri hizlandirdi, kendi 2.DONEM 0s
aralarinda sorunlar yasandi.”

“Kadikdy belediyesinin aktdr olmamasi; kesin olmalydi, | 2.DONEM 0s
kendi aralarinda anlasamadilar, bir evrak igin t¢ kurum
geziyorduk.”

Cizelge 4.15'de “Liderlik” kodu altinda yari yapilandirilmis gérismelerden elde edilen

soylemler yer almaktadir.
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Cizelge 4.15 Liderlik kodu altinda yer alan séylemler

“Emsal degerlerine dair degisiklikler sonrasinda ise yetkinin | 2.DONEM 0s
el degistirmesi slireci uzatti.”

“Gegici imar verilmesi dnemli bir konu, 4-8 ayda ruhsat 2.DONEM 0s
¢ikiyor, 8 ay bosa kira 6deniyor, ingaat maliyeti artiyor,
satig fiyati ylikseliyor.”

“5 milyon m2 insaat yapiliyor, satisi yapilamiyor, gelecegin | 2.DONEM 0s
Ongoruldigu bir vizyon parametresi yok, gidenlerin ylizde
kaci geri donecek belli degil, uyum nasil saglanacak belli
degil.”

“Keske devlet dogrudan bu isi vatandas ve miteahite 2.DONEM YH
birakmasayd:.”

“Yetki karmasasi var, kiminle muhatap oldugumuzu 2.DONEM 0s

bilmiyoruz.”

“Bakanlik 3 ayda imar durumu gikartiyor, nasil hizlandi 3.D0NEM 0s

sureg.”

“CSB yetersiz ve vasifsiz kaldi, isi hizlandirmak olmaliydi, 3.D0NEM 0s LiDERLIK

takipci olabilirdi, kontrol bakanlikta olmalydi, 2-3 bashgi
engellemeliydi.”

“Fikirtepe’nin sonu karakolda bitecek, 5 milyon m2 insaat 2.DONEM 0s
yapiliyor, piyasa kosullarinda bu donemde ¢ok biyiik bir
alan, satiglar yapilmiyor, ortalama satis orani yizde elli
altmis dort bes firma var, tim bunlari dikkate alan
gelecegin 6ngorildigi bir vizyon parametresi yok,
gidenlerin yuzde kaci geri donecek bu bile belli degil, bu
altyapiyr kim yapacak, bu uyum nasil saglanacak, bu tyemel
sorularin yanitini kim verecek?”

“Biz dertlerimizi anlattikca bize kiymet bilmiyorsunuz 2.DONEM YH
dediler, bu resmen kervan yolda diizilir yaklasimi, 6 defa
plan tadilati oldu, buranin bitmemesinin en 6nemli nedeni
bu ashinda.”

“Bu isi siyaset tikadi, 1990’dan 6nceki siyasi yapi olsaydi 2.DONEM YH
boyle olmazdi, genel baskana endeksli siyaset yapildigi igin
halki, STK’lari hi¢ kimse dikkate almiyor.”

“ISKi-Dogalgaz-Tedas ayri ugrasiyoruz, bu isi ydneten 2.DONEM 0s
bunlarin Gstiinde de bir birim olmali, zonlar olmali,
bolgeler olmali, mantar daginik yapilasma var, kaos var.”

“Terklerle ilgili birtakim yetki kargasasi var.” 2.DONEM 0s
3.DONEM

130




Cizelge 4.15 Liderlik kodu altinda yer alan séylemler (Devami)

“ISKi-Dogalgaz-Tedas ayri ugrasiyoruz, bu isi yéneten 2.DONEM 0s
bunlarin Gstiinde de bir birim olmali, zonlar olmali, bélgeler
olmali, mantar daginik yapilagma var, kaos var.”

“Terklerle ilgili birtakim yetki kargasasi var.” 2.DONEM 0s
3.DONEM LIDERLIK
“CSB 2-3 bashhigi engellemeli, ailede baba gibi hareket 3.DONEM 0s

etmeliydi, bir anne olmaliydi, cocuklar da kendi aralarinda
diizeni olusturmahyd..”

Cizelge 4.16’de “isbirligi” kodu altinda yari yapilandiriimis gériismelerden elde edilen

soylemler yer almaktadir.

Cizelge 4.16 isbirligi kodu altinda yer alan séylemler

“Muteahhitler biz birlik olamayacagiz sandilar. Herkes 2.DONEM YH
adasini toplayinca oyunlari bozuldu.”

“Stire¢ tamamlanmadan yetkilerimiz alindi, su an higbir 2.DONEM KB
yetkimiz yok, denetimlerde bile sikinti yasiyoruz.”

“Bakanlikta béyle bir yapilanma icin gerekli altyapi yok, biz | 2.DONEM KB
yerel idare olarak bu konuda yeterli birikime sahip
olmamiza ragmen bu sikintili siirece seyirci kaliyoruz”

“Dernek var, karsi dernek var derneklerin ideolojik 2.DONEM 0s iSBIRLIGI
ayriliklarla ikiye boliinmesi diinyada nadir rastlanan bir

olay.”

“Ayni adada birkac firma var, kendi aralarinda 2.DONEM 0s

anlasamiyorlar, proje yapilmiyor.”

“Karar vericiler yasayan seyler yapmaktan uzak 2.D0ONEM 0s
davraniyorlar, insaati yapan satanla birlikle plan yapilmali,
her sey kagit Gstiinde, ¢ boyutlu disinidlmemis.”

Cizelge 4.17de “Arti Degerin Paylasimi” kodu altinda vyari yapilandiriimis

gortismelerden elde edilen soylemler yer almaktadir.
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Cizelge 4.17 Art1 Degerin Paylasimi kodu altinda yer alan séylemler

"Miteahitler 5 emsale zorlayacakti planciyr.” 1.DONEM 0s
"Adamlar durup dururken zengin oluyor.” 1.DONEM 0s
“Bir vereyim iki alayim beklentisi olustu.” 1.DONEM 0s
“Halk burada emsalin arttigini 6grenince bu emsalin 1.DONEM iBB

tamaminin kendisine verilecegini dislindd, bu sefer de
muteahitlerle bunun Gizerinden anlasmaya basladilar ve
sonra anlagsmazhklar bagladi.”

“Sona kalanlar arti hak elde etmek istiyor, bu nedenle bir 2.DONEM YH
tarla anlasmalar saglanamadi.”

“Vatandaslarin kendi aralarinda anlagsmazliklar gikti.” 2.DONEM YH
“Evleri yatinm aracina dénmiis.” 2.DONEM 0s
“Muteahitler platfrormu kendi lehine galisiyor, vatandasi 2.DONEM YH ARTI DEGERIN

dislinen yok.” PAYLASIMI

“FIDEM daha ¢ok firma tarafinda oldugu icin bagimsiz bir 2.DONEM YH
STK oldugunu diisinmiyorum, firmalarla isbirligi igindeler,
imza atmayanlari ikna etmeye ¢alisiyorlar.”

“Yatinnmci karar vericilere baski yapiyor.” 2.DONEM 0s

“Torba yasa ¢ikti, hak satisi tamamen adaletsiz, burada 2.DONEM YH
1/3'G alabilecek kimse yok.”

“Hakkimin tam olarak verilmemesinden dolayi 2.DONEM YH
imzalamiyorum.”

“Yiizde 80 i geri ddnmeyecek, buradan nemalanip baska bir | 2.DONEM YH
yere gidecek.”

“Hakkimin tam olarak alamiyorum.” 2.D0ONEM YH

Cizelge 4.18’de “Gelir Kayb1” kodu altinda yari yapilandiriimis gortismelerden elde edilen

soylemler yer almaktadir.
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Cizelge 4.18 Gelir Kaybi kodu altinda yer alan séylemler

“Bizim kiracilar da gitti. Katki oluyordu...” 2.DONEM YH

“Is yerime ulagmak icin 4 tane vesait degistiriyorum haliyle | 3.DONEM YH
yola daha ¢ok para harciyorum."

“Yeni tasindigimiz yerde masraflarimiza daha da artt.." 2.DONEM YH GELIR KAYBI
3.DONEM
“Kiractydim, ditkkdnim yikilinca Umraniye’ye taginmak 2.DONEM YH

zorunda kaldim, isimi kaybettim.”

Cizelge 4.19’da “Kamunun Maddi Destegi” kodu altinda yar yapilandiriimis

gortismelerden elde edilen sdylemler yer almaktadir.

Cizelge 4.19 Kamunun Maddi Destegi kodu altinda yer alan séylemler

“Firmadan kira yardimi da alamayan hak sahipleri magdur 2.DONEM YH
oldu.”

3.DONEM
“Kira yardimini da kestiler, zor geginiyoruz. Cocuklarimi 2.DONEM YH
kaybettim, yetim torunlarina bakiyorum.
“Kira yardimini da kestiler, zor geginiyoruz. Cocuklarimi 2.DONEM YH

kaybettim, yetim torunlarina bakiyorum.”

“Fikirtepe, hatta tiim insaat sektdriinde yasaniyor. Bankalar | 2.DONEM YH
insaat sektoriine 1 kurus finansman saglamiyor. Bu islerin

0z sermaye ile bitmesi de mimkin degil. 3 aydir 1 ev 3.DONEM

satmadik. Satislar yavaslamadi, kesildi. Biz de mali sikintilar

nedeniyle islerimizi yavaslattik. Kamudan destek KAMUNUN
bekliyoruz. Burasi dénusiim alani ama devlet Fikirtepe’de MADDI
vatandasa kira yardimi yapmiyor, firmalarin da harg KDV DESTEGi

muafiyeti yok. Bu konuda bize destek olmalarini bekliyoruz.
Soz verdik, islerimizi tamamlamak istiyoruz.”.

“Tasinmak zorunda kalan vatandaslarin bliylik cogunlugu 2.DONEM 0s
kira yardimi alamamaktan sikayetci. Hak sahiplerinin insaat

3.D0NEM
firmalarina actig1 ve hala devam eden ylizlerce dava var.”

“Arsa payim bir daire almaya yetmiyor, payimiz satacagim 1.DONEM YH
mecbur, ya da fark 6deyecegim buna glicim yetmez.”

Cizelge 4.20'de “Esneklik/Risk YOnetimi” kodu altinda vyari yapilandiriimis

gortiismelerden elde edilen sdylemler yer almaktadir.
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Cizelge 4.20 Esneklik/Risk Yonetimi kodu altinda yer alan soylemler

“Buranin sit alani oldugu 6grenildi, mitahitlerle yaptigimiz
on protokoller iptal edildi.”

1.DONEM

YH

“Uzayan suregten dolayi insanlarin ¢ogu arsa paylarini
satmak zorunda kaldilar.”

2.DONEM

YH

“Fikirtepe yasananlar sadece vatandaslari degil firmalari da
magdur etti, ..avan proje onayi aldik ancak ruhsat
asamasinda plan iptal edildi.”

1.DONEM

0s

“Fikirtepe projesine iliskin ylritmeyi durdurma karari
alindigi haberi tim mahalleyi yeni bir belirsizligin igine
soktu.”

2.DONEM

YH

“Hak sahipleri 2011’de anlasma yapti, 2016’da evlerini
bosaltti. Eski evler yikildi, yenisi beklenirken santiyede isler
durdu.”

2.DONEM

0s

“Temel atildi insaat durdu.”

2.DONEM

0s

“Olasi aksakliklara yerinde miidahale edilmiyor.”

2.DONEM

0s

“KIPTAS yeni bir sézlesme yapiyor”

3.DONEM

0s

“Kentsel donlisim planlari gecene kadar boyle bir
arkeolojik alandan haberimiz yoktu. Burasinin SiT alani
oldugunu yeni 8grendik. insanlar miiteahhitle 6n protokol
yapmisti. Bu kararla hayaller yikildi. O insanlarin
magduriyetinin diger adalarda emsal verecek sekilde
¢ozlilmesi gerekir.”

1.0ONEM

YH

“Insanlara 6nce 3-4 emsal imar olacak diye sdylendi. Daha
sonra burada hdyiik var yapamazsiniz denildi. Onceden
hoyik oldugu bilinseydi ona gére beklenti olusmazdi.
Belediye bize ciddi imar verdi. Birgok engelle karsilastik.
Simdi de hoyik ¢iktr.”

1.0ONEM

YH

“Benim evim yandi. Miteahhide vermek istedim. Bir anda
"burasi SIT alani" dediler. Hicbir sey yapamiyoruz.”

1.D0NEM

YH

“Bu plan siirecinde birtakim sorunlar da yasandi, mesela
once %20 terk vardi sonra %25 e gikarildi, %20 terk
yapandan net alandan %25 tekrar terk yapmasi istendi,
daha sonra ek madde getirildi ve %20-- art1 %5 terk yapildi
ama bu 6 ayda ancak ¢éziimlendi.”

2.DONEM

0s

Fikirtepe de tek bir sorun yok, 57 ada var her adanin kendi
sorunu var.

2.DONEM

YH

“avan projeler onanma asamasinda iken planin iptal olmasi
ve bakanlgin olaya el koymasi sonucunda heba oldu.”

2.DONEM

0s

ESNEKLiK/
RiSK YONETiMI
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Cizelge 4.21’de “Yasam Kalitesi” kodu altinda yari yapilandiriimis goriismelerden elde

edilen sdylemler yer almaktadir.

Cizelge 4.21 Yasam Kalitesi kodu altinda yer alan soylemler

“Hala semtte ikamet eden Kadikdyliiler ise glivenlik basta 3.DONEM YH

olmak lzere insaatlardan yayilan toz ve kirden muzdarip.”
YASAM

KALITESI

“Yapilan yikim esnasinda; ne bir glivenlik 6nlemi, ne bir 2.DONEM YH
koruma bariyeri ne de her hangi bir 6nlem dahi alinmadan
yapilan yikimlarda, denetimler ¢cok eksik”

Gizelge 4.22’de “Komsuluk” kodu altinda yari yapilandiriimis gériismelerden elde edilen

séylemler yer almaktadir.

Cizelge 4.22 Komsuluk kodu altinda yer alan séylemler

“Bircok manevi duyguyu kaybettik ailelerin arasina parasal 2.DONEM YH
iliskiler girdi.”

“Maddi getirisi yiiksek goriinen kentsel donisiim 2.DONEM YH
¢alismalari toplumsal iliskileri zedeledi. 3 DONEM
“Bir kismi1 yikilmig bir kismi bosaltiimig mahallelerde 3.DONEM YH

komsuluk iligkileri zarar gord.”

. . - .. KOMSULUK
“Fikirtepe’de eski komsuluk iliskisi kalmadi, herkes yalniz 2.DONEM YH

gittigi yerde.”

“Sosyal baglar zayifladi, dernekler bile birbirine cephe aldi.” | 2.DONEM YH

“Ancak komsuluk kalmayacak, eskilerden belki kimse 1.DONEM YH
olmayacak, buralarda oturamayiz. Ben yine bagirip
cagirabilecegim, icinde mangal yapabilecegim bahgesi olan
bir yere giderim.”

Cizelge 4.23'de “Dislanma” kodu altinda yari yapilandirilmis gériismelerden elde edilen

soylemler yer almaktadir.
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Cizelge 4.23 Dislanma kodu altinda yer alan séylemler

“Burasi koylim de sehrim de... Artik koye de donemem, 1.DONEM YH
burada da kalamam.”

“Dénligsiim tam bir yerinden etme, i¢ géce zorlamadir.” 2.DONEM 0s

“Eski ahiskanliklarimizi, komgularimizi kaybettik, nasil 2.DONEM YH

burada yasamaya devam edecegiz.” DISLANMA

“Yeni beyaz yakalilar geldi, burada oturanlar da geldi, 2.DONEM 0s
sitenin iginde nasil birlikte yagayacak.”

“Satistaki en biylik engel bu aslinda, yeni gelen eskilerle 3.DONEM 0s
yasamak istemiyor, bu da 6nemli.”

Cizelge 4.24’de “Su¢” kodu altinda yari yapilandiriimis goriismelerden elde edilen

soylemler yer almaktadir.

Cizelge 4.24 Sug kodu altinda yer alan séylemler

“Buralarda geceleri sokaga cikabiliyorduk. Simdi asiri 2.DONEM YH

glivensiz. Her gece bir olay oluyor. 3.DONEM

“Blylksehir e gittik ama muhatap alinmadik, imar plani 2.DONEM YH
durduruldu ama bir taraftan bazi evler bosaltiimisti,
bosaltilan evler viraneye donddi, evsizler yerlesti, burasi
artik sug yuvasi, geng kizlar sokakta tek basina
yuriyemiyor.”

“imar plani durduruldu ama bir taraftan da bazi evler 3.DONEM YH
bosaltiimisti, bosaltilan evler viraneye dondd, evsizler
yerlesti. Burasi artik sug yuvasi olmaya basladi.” SuC

'Fikirtepe korku ve tehlike cemberine déndi.” 3.DONEM YH

“Ada sakinlerini ve etrafinda ki butiin komsulari magdur 2.D0ONEM YH
ediyorsunuz, bosalttirdiginiz adanizin gogunlugu harebeye
donen evlerde tinerciler ve fuhus mekani olarak
kullanihyor.”

“Bolgede bos evlere yerlesen ve tanimadiklari insanlarin 2.DONEM YH
tehlike yarattigini vurguluyor. “Suriyeliler de yerlesti”
“Alinan yerler bir an 6nce yikilsin, anlasmayanlar ytiziinden
biz magdur olmayalim.”
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Cizelge 4.25’'de “Ayrisma” kodu altinda yari yapilandirilmis goértismelerden elde edilen

soylemler yer almaktadir.

Cizelge 4.25 Ayrisma koduna altinda yer alan séylemler

“10 sene sonra baya yiiksek kesim olur burasi..” 1.DONEM YH

“Bundan sonra buradan giden buraya gelemez. Yabancilar 2.DONEM YH AYRISMA
gelecek, Arap gelecek. Futbolcu gelecek. Buradakiler kapali,
Havuza girmez, bir sey yapmaz.”
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4.2.2 Alan Verilerinin Degerlendirilmesi

Fikirtepe Kentsel Donlsim alani, uzun yillar boyunca plansiz olarak gelistiginden
sagliksiz ve diizensiz bir yerlesime sahiptir. Bunun yani sira mevcut yapi stokunun fiziksel
olarak kotl durumda olusu, deprem riski nedeniyle bolgenin acil olarak dénidsimini
gerektirmistir. Bolgede 2005 yilinda hazirlanan Nazim imar Plani’nda Fikirtepe ve cevresi
“Ozel Proje Alani” ilan edilmistir. 2011 yilinda yeniden giindeme gelen planlama
calismalarinda kentsel donusimi hizli ve kolayca saglayabilmek igin farkh ve yenilikgi

yontemler iceren bir planlama modeli izlenmistir.

Tez calismasi kapsaminda Ozel-6zel sektor ortaklik modelinde gergeklesmekte olan
Fikirtepe ve ¢evresi kentsel dontisiim alaninin planlanma ve uygulama asamalarinda yer
alan aktoérlerle yari yapilandirilmis derinlemesine goérismeler gergeklestirilmistir. Bu
gorismelerden elde edilen séylemler 6ncelikle “etkinlik”, “verim” ve “mekansal kalite”
bilesenlerinin altinda belirlenen kodlar altinda gruplandiriimis, bu kodlar da kendi
aralarinda anlaml bir bitinlik saglayacak sekilde temalar altinda birlestirilmistir. Daha
sonra alan calismasi ile elde edilen soylemlerden bu temalarla iliskili olarak problem
tanimlarn yapilmistir. Elde edilen verilerle dénemler arasinda benzerlikler ve farkhliklar
tespit edilmis ve kamu miidahalelerinin etkileri degerlendirilmistir. Alan verilerinin
analizi ile elde edilen anlamli séylemlerin temel olarak icerigi asagida maddeler halinde

ozetlenmektedir:

e Mekana ve yasama dair taleplerin ve ihtiyaclarinin belirlenmesi,

e Proje aktorlerinin beklentileri ile piyasa dinamikleri arasinda etkilesim kurulmasi,

e Planlama yaklasimlarinin ¢6ziim icerikli, projeyi gelistiren ve hizlandiran stratejiler
icermesi,

e  Aktorlerin biraraya getirilerek beklentilerinin tartisilmasi,

e Uzlasma ilkelerinin belirlenmesi,

e Sorunlarin anlasilarak yetkililerle birlikte ¢c6ziim gelistirilmesi,

e  Olasi olumsuz etkilerin minimuma indirilmesi,

e Maddi kayiplarin yasanmamasina yonelik ekonomik alternatifler tretilmesi,

e  Kurumlar arasi iliskilerin koordineli bir sekilde yirttilmesi,
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e  Yetkili kurumlarin rol ve sorumluluklarinin tanimlanmasi,

e Projeninigeriginin acik, net ve anlasilir olmasi.

Yukarida ifade edilen verilerin degerlendirilmesi ile alan ¢alismasina iliskin doért ana tema
cikarilmistir;
Katilim: Bilgi Akisi, Seffaflik, Glvensizlik, S6z Hakki

Sure¢ Yonetimi: Esneklik/Risk YoOnetimi, Uzlasma, Model Yaklasimi, Denetim,
Guvensizlik, Belirsizlik, Koordinasyon, Liderlik, isbirligi

Sosyal Boyut: Yasam Kalitesi, Komsuluk, Dislanma, Sug, Ayrisma

Ekonomik Etkiler: Kira Geliri Kaybi, is Kaybi, Kamunun Maddi Destegi, Arti Degerin
Paylasimi

Cizelge 4.26’da derinlemesine goérismelerden elde edilen kodlar ve temalar
gosterilmistir.

Cizelge 4.26 Alan ¢alismasina iliskin temalarin belirlenmesi

ETKINLIK VERIM MEKANSAL KALITE

BILGI AKISI ,* DENETIM *  YASAM KALITESI

KOORDINASY +  KOMSULUK
DISLANMA
suC

ARTI DEGERIN +  AYRISMA

RAVEASTIV
iS KAYBI

KiRA GELIRI KAYBI
KAMUNUN MADDI
DESTEGI

ESNEKLIK/RISK
YONETIMI

Elde edilen “tema”lar altinda yer alan “kod”lara gore doénemlere iliskin problem
tanimlari yapilmistir. Boylece her donemde hangi sorunun giindeme geldigi ortaya

cikarilarak donemler arasinda benzerlikler ve farkliliklar tespit edilmistir.

139



- Katilm

BILGI AKISI SEFFAFLIK GUVENSIZLIK SOZ HAKKI

Kentsel déniisim projesine iliskin yerel halkin bilgilendirme sireci projenin onayindan
sonra bolgede istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Kadikdy Belediyesi tarafindan agilan
bilgilendirme ofisleri ile baslamistir. Bolgede gerceklesmesi diislintilen projeye iliskin her
U¢ donemde de yerel halk, stregle ilgili bilgilendirilmediklerini ve kendi fikirlerini ifade
edemediklerini vurgulamislardir. Kentsel donisim sirecindeki gelismeler hakkinda
siirec boyunca projeden etkilenen aktor gruplarina bilgilendirme yapilmamis olmasi,

onemli bir katihm sorununu giindeme getirmistir. Cizelge 4.27’de bilgi akisi koduna

iliskin problem tespitleri yer almaktadir.

Cizelge 4.27 Bilgi akigi koduna iliskin problem tespitleri

KAMU SEKTORU
S . N
u OZEL SEKTOR
o)
Q . ——
Q VEREL HALK o YI.E.REL HALKIN BEKLITINT.I VE T,.ALEPLERI DIKKATE ALINMADI
o SUREC HAKKINDA BiLGILENDIRME YAPILMADI
KAMU SEKTORU
2y s | .
§ e OZEL SEKTOR
~ Z
9 a e BILINCLENDIRME YAPILMADI
= ~ YEREL HALK N e .
o o SUREC HAKKINDA BiLGILENDIRME YAPILMADI
KAMU SEKTORU
S . N
w OZEL SEKTOR
o)
Q - —
2 YEREL HALK * YEREL HALKIN BEKLENTI VE TALEPLERI DIKKATE ALINMADI
o SUREC HAKKINDA BiLGILENDIRME YAPILMADI

Sire¢ boyunca slrekli bir bilgi akisi saglanamadigindan yerel halk ileriye doniik planlar
yapamamaktan sikayetci olduklarini dile getirmislerdir. Ayrica 6zel sektor temsilcileri de

planla ilgili belirsizliklerin oldugunu 6zellikle de plan kararlari ile degisikliklerin yapildigi

140




2. ve 3. Donemde siirecin seffaf islemedigini vurgulamislardir. Cizelge 4.28de seffaflik

koduna iliskin problem tespitleri yer almaktadir.

Cizelge 4.28 Seffaflik koduna iliskin problem tespitleri

KAMU SEKTORG | ® BILINCLENDIRME YAPILMADI
=
w
Z R j
Q OZEL SEKTOR
-
YEREL HALK
KAMU SEKTORU
OZEL SEKTOR * SUREG SEFFAF ISLEMEDI .
s o SUREC HAKKINDA BILGILENDIRME YAPILMADI
= = o iLETiSiM EKSIKLiGi
[V He)
g a
3 — . .
e YEREL HALK s - EFFASESIFMED] oy
uwn o SUREC HAKKINDA BiLGILENDIRME YAPILMADI
o iLETiSIM EKSIKLIGI
KAMU SEKTORU
2 | OZEL SEKTOR
2
S — . .
a YEREL HALK * SUREG SEFFAF ISLEMED]
o o SUREC HAKKINDA BILGILENDIRME YAPILMADI

Ozel sektor temsilcileri, yapilan uygulamalarda “%100 anlasma sartinin” alanda anlasma
slrecinin uzamasina yol actigini ve bu sartin istismar edilerek anlasmada sona kalan hak
sahiplerinin beklentilerinin artmasindan dolayi sorun yasadiklarini dile getirmislerdir.
Yerel halk temsilcilerinden elde edilen verilerden hareketle hak sahiplerinin 1. Dénemde
bliyik muteahhitlerin bolgede bulunmamasi nedeni ile arazi toplama yarisi ile “cantaci
diye tabir edilen firmalarin” akinina ugramaktan oldukca sikayetci olduklari tespit

edilmistir. Bolge halki;

- Firmanin herhangi bir teminat vermemesi,
- Firmanin mali yapisina glivenilmemesi,

- Haklarinin tam olarak verilmemesi,
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- Firmalarla iletisim kurulamamasi,

- Firmalarin kendi s6zlesmelerini dayatmasi,

- Kamu idareleri tarafindan firmalara iliskin herhangi denetimin yapilmamasi gibi
nedenlerden dolayl anlasma slirecinde 6zel sektor temsilcilerine karsi “glivensizlik”

duymuslardir.

Yerel halkin 6zel sektére giivenememesi anlasma sirecinin uzamasina neden olmustur.
Bagtaki umut ve heyecanini yitiren hak sahipleri bu kargasada magdur edilmekten dolayi
endise ettiklerini dile getirirken ileriye donik “devlet giivencesi” sunulmasini
beklediklerini de eklemislerdir. Ancak kamunun kentsel doénlisim sirecine dahil
olmaktan ¢ok merkezi yetkilendirme ile strecte degisiklikler yapmasi yerel halkta da
kamuya karsi guvensizlik olusturmustur. Cizelge 4.29'da gilivensizlik koduna iligkin

problem tespitleri yer almaktadir.

Cizelge 4.29 Glivensizlik koduna iliskin problem tespitleri

KAMU SEKTORU
S
w . .
5 OZEL SEKTOR
Q .. . . . .
- VEREL HALK o OZEL SEKTORE GUVENSIZLIK
KAMU SEKTORU
= OZEL SEKTOR
N S
w
2 z
3 3
:8 ~ YEREL HALK . DONUSUMI; KARS! GpVENSIZLIK
o KAMUYA GUVENSIZLIK
o OZEL SEKTORE GUVENSIZLIK
KAMU SEKTORU
S
w
S | OZEL SEKTOR
[a]
>
YEREL HALK
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Her firsatta yasadiklari yerle ilgili fikirlerini ifade etme 6zgulrlugi isteyen yerel halk, kamu
otoriteleri tarafindan muhatap alinmamalari sebebiyle; doniisiime karsi isteksizliklerini
belirtmisleridir. Cizelge 4.30'da so6z hakki koduna iliskin problem tespitleri yer

almaktadir.

Cizelge 4.30 S6z hakki koduna iliskin problem tespitleri

KAMU SEKTORU

OZEL SEKTOR

1.DONEM

YEREL HALK

KAMU SEKTORU

OZEL SEKTOR

SOz HAKKI
2.DONEM

VEREL HALK e YEREL HALKIN BEKLENTI VE TALEPLERI DIKKATE ALINMADI

KAMU SEKTORU

OZEL SEKTOR

3.DONEM

YEREL HALK e YEREL HALKIN BEKLENTI VE TALEPLERI DIKKATE ALINMADI

- Siire¢ Yonetimi

ESNEKLIK/ UZLASMA MODEL DENETIM  GUVENSIZLIK  BELIRSIZLIK ~KOORDINASYON  LIDERLIK  iSBIRLiGi
RiSK YONETIMI YAKLASIMI

Fikirtepe Kentsel Donlisim sirecine iliskin plan kararlarinin degismesi bolgede buylk
karmasalarin yasanmasina neden olmustur. Bu kararlarin 6énceden etkilerinin tespit
edilememesi siirecin isleyisini yavaslatmistir. Ozel sektér acisindan plan iptal karari
ongorilemeyen bir bekleyisin baslamasina neden olmus, bu da blyuk finansal krizleri
beraberinde getirmistir. Alanda farkl adalarda farkli sorunlar yasanmasina ragmen genel
yaklasimlar alan bazli krizlerin ¢o6ziilmesinde etkili olmamistir. Cizelge 4.31'de

esneklik/kriz yonetimi koduna iliskin problem tespitleri yer almaktadir.
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Cizelge 4.31 Esneklik/Kriz Yonetimi koduna iliskin problem tespitleri

KAMU SEKTORU
= > -
m 57EL SEKTOR o PLAN KARARLARININ DEGiSMESi
0
a
- VEREL HALK o PLAN KARARLARININ DEGiSMESi
s KAMU SEKTORU
(=
= - .
=z OZEL SEKTOR * PLAN KARARLARININ DEGISMESI
‘Q s e DONUSUM SURECININ BELIRSIZLIGi
X 9 e YERE 0zGU ¢OzUM YOK
g 8 —
X o VEREL HALK o PLAN KARARLARININ DEGISMESi
x e DONUSUM SURECININ BELIRSIZLIGI
z e YERE 02GU ¢6zUM YOK
Ll
KAMU SEKTORU
§ B7ELSEKTOR o PLAN KARARLARININ DEGiSMESi
5
o
YEREL HALK

Planda verilen dontisime yonelik farkh uygulama segenekleri ve parsel birlesmelerine
bagl emsal artisi vb. organizasyon gerektiren uygulama yontemleri hak sahiplerinin bir
arada hareket etmeleri gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Kendi aralarinda uzlagma
saglayan hak sahipleri firmalar ile yaptiklar s6zlesmeler yolu ile alacaklari paylarin

tespitini yapmislardir.

Yiksek emsal degerleri bolge halkinin doniisimden beklentilerini ve isteklerini artirmis,
girisimci firmalarla hak sahipleri arasinda ciddi pazarlik sireglerinin yasanmasina neden
olmus ve bu sirecin seffaf islemesine engel olmustur. Ayrica “yeteri kadar
bilgilendirilemeyen” hak sahipleri ikili pazarliklar sonucu tapularini adadaki diger
malikler tarafindan glivenilir oldugu tartisilan kiiciik 6lcekli firmalara ya da bireysel
faaliyet gosteren kisilere verdikleri icin “ada biitiinligiiniin bozuldugunu” ifade

etmislerdir. Cizelge 4.32’de uzlasma koduna iliskin problem tespitleri yer almaktadir.
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Cizelge 4.32 Uzlasma koduna iliskin problem tespitleri

UZLASMA

1.DONEM

KAMU SEKTORU

OZEL SEKTOR

YEREL HALK

o UZLASTIRICI YAPININ OLMAMASI
e DENETIM EKSIKLIGI

¢ SUREC HAKKINDA BiLGILENDIRME YAPILMADI
e UZLASTIRICI YAPININ OLMAMASI

e BASKI

o DENETIM EKSIKLIiGi

2.DONEM

KAMU SEKTORU

OZEL SEKTOR

e UZLASTIRICI YAPININ OLMAMASI

e DENETIM EKSIKLiGi

o SUREC HAKKINDA BILGILENDIRME YAPILMADI
e UZLASTIRICI YAPININ OLMAMASI

e KAR KAYGISI

e PLAN KARARLARININ DEGiSMESI

YEREL HALK

e UZLASTIRICI YAPININ OLMAMASI

o DENETIM EKSIKLiGi

e SUREC HAKKINDA BILGILENDIRME YAPILMADI
e UZLASTIRICI YAPININ OLMAMASI

e BASKI

o DENETIM EKSIKLiGi

oKAR KAYGISI

3.DONEM

KAMU SEKTORU

OZEL SEKTOR

e CATISMA
* KAR KAYGISI

YEREL HALK

o DENETIM EKSIKLiGi

o KAR KAYGISI

o UZLASTIRICI YAPININ OLMAMASI
e BASKI
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Bu siirecte en 6nemli sikintilardan birisi de aktorlerin bir araya gelebilecegi bir “uzlagsma
platformunun” olmamasidir. Bakanlik yetkilileri anlasamayan hak sahiplerini ve
miteahhit firmalari kendi ofisinde bir araya getirerek uzlastirmayi deniyordu. Ancak
bolge halki devletin islerin aksamamasi icin 6zel sektérden yana oldugunu ve kendi
haklarinin gozetilmedigini vurgulamislardir. Cizelge 4.33'de model yaklasima iliskin

problem tespitleri yer almaktadir.

Cizelge 4.33 Model Yaklasimi koduna iligkin problem tespitleri

KAMU SEKTORG | ® CATISMA
§ OZEL SEKTOR
’8 b REL HALK o KAMU KURUMLARININ KATILMAMASI
- e ESKIYEN DOKU
® BASKI
KAMU SEKTORU
S 57ELEOR o TEK TiP YAPILASMAYA YONLENDIRME
‘é" o DONUSUM ALANINA iLISKIN DINAMIKLERIN
X s BELIRLENMEMIS OLMASI
> i e DENETIM EKSIKLIGi
i Q e DONUSUM AKTORLERI ARASI iSBIRLIGi YOK
o N
2 VEREL HALK e DONUSUM ALANINA iLiSKIN DINAMIKLERIN
BELIRLENMEMIS OLMASI
e BASKI
KAMU SEKTORU
2 57EL SEKTOR e DONUSUM ALANINA iLiSKiN DINAMIKLERIN
5 BELIRLENMEMIS OLMASI
a
o
YEREL HALK

imza atmayan bircok hak sahibi “miteahitlere giivenmediklerini”, “sdzlesme
hiikiimlerinin net olmamasi”, “kendilerine taahhiitname verilmedigini”, “sirketlerin
mali tablolarini agiklamadiklarini” iddia etmislerdir. Ayrica bazi adalarda muiteahhitle
ikili pazarliklar sonucu imza atan hak sahiplerinden dolay bélgedeki komsular arasinda

“glivensizlik ortami” olusmaya baslamistir.
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Hak sahipleri devletin Fikirtepe’de proje gerceklestirecek sirketlerin “giivenilir olup
olmadigini” kontrol etmesini, “standart bir s6zlesme hazirlanmasin’” ve hak
sahiplerinin soézlesmeler konusunda “bilgilendirilmesini” talep etmektedirler. Ancak
kamu aktorleri bolgede faaliyet gosteren sirketleri tanima, takip etme ve s6zlesmelerin
denetlenmesi sorumlulugunu hak sahiplerine birakmistir. Cizelge 4.34’de denetim
koduna iliskin problem tespitleri yer almaktadir. Merkezi ve yerel ydonetimlerin uygulama
sureclerinde yer almamasi bolge halki tGzerinde “giivensizlik” olusturmus, yerel halkin
sahip olduklari milkiyet haklarinin korunmasi konusunda ve projenin sonucunda ortaya
cikacak yeni hak sahipliligi oranlarinin dagilimi konusunda “devlet giivencesi” olmasi
gerekliligini her asamada belirtmislerdir. Cizelge 4.35’de glivensizlik koduna iliskin

problem tespitleri yer almaktadir.

Cizelge 4.34 Denetim koduna iliskin problem tespitleri

KAMU SEKTORU
S
uJ . .
S OZEL SEKTOR
a
- VEREL HALK o KAMUNUN DENETIM EKSIKLIGI
KAMU SEKTORU
67EL SEKTOR e KAMUNUN DENETIM EKSIKLIGi
E é VEREL HALK o KAMUNUN DENETIM EKSIKLIGi
S Q o OZEL SEKTORE GUVENSIZLIK
a N ¢ DONUSUM SURECININ YONETILEMEMESI
¢ DONUSUM ALANINA iLISKIN DINAMIKLERIN
BELIRLENMEMIS OLMASI
o AKTORLER ARASI iLETiSiM SAGLANMIYOR
KAMU SEKTORU
6 SBIRLIGI YOK
[a]
o
YEREL HALK
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Cizelge 4.35 Glivensizlik koduna iliskin problem tespitleri

KAMU SEKTORU
=
m . .
S | OZEL SEKTOR
D . . . . .
- VEREL HALK o OZEL SEKTORE GUVENSIZLIK
KAMU SEKTORU
§ OZEL SEKTOR
N S
w
2 2
2 8
:8 ~N VEREL HALK o SUREC SEFFAF iSLEMEDI
o KAMU KURUMLARININ KATILMAMASI
o OZEL SEKTORE GUVENSIZLIK
KAMU SEKTORU
=
w
S | OZEL SEKTOR
[a]
m
YEREL HALK

Avan Proje ve ruhsatlandirma asamasinda hem Bliyiksehir Belediyesi ve hem de Kadikdy
Belediyesi'nin yetki almasinin “onay siireglerinin uzamasina” neden oldugu bdlgede
faaliyet gosteren miteahhit firmalar tarafindan siklkla dile getirilmistir. Yiksek emsalli
yapilasma hakki plana iliskin buylk elestirilere neden oldugundan Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi tarafindan plan tadilati ile imar hakkini 4.14’ten 4’e diistirmustir. Ayrica donati
terki %20’den %25’e cikarilarak Biyiksehir Belediyesi yerine TC Hazine ve Maliye
Bakanhgi adina terk edilmesine karar verilmistir. “Donati alanlarinin hangi idareye terk
edileceginin net olmayisi”, “donati paftasinin proje basinda belli olmamasi” ve “siireg
icinde birtakim degisiklikler olmasi” siirecin uzamasina neden olmustur. Ozel sektér
tarafindan “kurumlarin rollerinin belirlenmemesi” ve “doniisimi kimin yoneteceginin
belli olmamasi” gibi nedenlerden dolayi siirecin uzamasi 6denen yulksek kira bedelleri
yuzinden mali agidan da insai faaliyete baslayamama/devam edememe durumlarinin
glindeme gelmesini ortaya c¢ikarmistir. Planin mahkeme karariyla iptal edilmesi, siirecte
degisen plan hikimleri ve yetkili aktoriin degismesi 6zel sektor ve yerel halk tarafindan

proje acisindan “belirsizlik” olarak ifade edilmis ve proje basarisi acisindan olumsuzluk
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olarak degerlendirilmistir. Cizelge 4.36’da belirsizlik koduna iliskin problem tespitleri yer

almaktadir.
Cizelge 4.36 Belirsizlik koduna iliskin problem tespitleri
KAMU SEKTORU
< 57EL SEKTOR o SUREG SEFFAF iSLEMEDI
w
3
A YEREL HALK * DONUSUM ALANINA iLISKIN DINAMIKLERIN
BELIRLENMEMIS OLMASI
e BASKI
KAMU SEKTORU
x R .
=3 OZEL SEKTOR
2 2
.E :g
@ a iy .
o veralR K e PLAN KARARLARININ DEGiSMESi
e DONUSUM ALANINA iLiSKiN DINAMIKLERIN
BELIRLENMEMIS OLMASI
KAMU SEKTORU
& BZEL SEKTOR * DONUSUM ALANINA iLiSKiN DINAMIKLERIN
> BELIRLENMEMIiS OLMASI
[a]
)
YEREL HALK

Bircok adada organize olabilmek icin ada temsilcileri secildi. Boylece adalarda dayanisma
olusmasi ve birlikte hareket edebilmek igin zemin hazirlanmis oldu. Adalarin birlikte
hareket edebilmeleri adina kendi iglerinde organize olmasi anlasma siireci agisindan
hizlandirici bir etkiye sahip olmustur. Ayrica bireysel olarak micadele etmenin zor
oldugu anlasildigindan kurumsal bir kimlikle yapilacak miicadele ile seslerini duyurmak
isteyen hak sahipleri derneklesme faaliyetlerinde bulunmaya baslanmistir. Boylece
dernek temsilcileri araciigi ile Bakanlk ve belediyelere taleplerini iletmeye
baslamislardir. Anlasma slireci devam eden bir adada iki firmanin imza toplamasi ile
sure¢ tikanmisti. Bu donemde Bakanlik yetkisi ile yapisi ada ikiye bolinerek her ada igin
3.60 emsalle yapilasma hakki verildi, bdylece her ne kadar en vyiksek emsal

kullanilamamis olsa da vatandaslarin magduriyeti giderilmis oldu. Plan notlari geregi
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“ada icinde birlikte hareket ederek butlunlik” olusturulmasi 6nemli bir husustur. Cizelge

4.37 koordinasyon koduna iliskin problem tespitleri yer almaktadir.

Cizelge 4.37 Koordinasyon koduna iliskin problem tespitleri

KAMU SEKTORU
=
w . .
:g OZEL SEKTOR
Q .. . . . .
- VEREL HALK o AKTORLER ARASI iLETiSiM SAGLANMIYOR
KAMU SEKTORU
> 67EL SEKTOR o AKTORLER ARASI iLETiSIM 'SAQLA'JDI.MIYOR
g e KAMU KURUMLARI ARASI iSBIRLIGI
2 E o SUREC SEFFAF iSLEMEDI
2 g o PLAN KARARLARININ DEGISMESI
(=] a
g ~
g - —— y
vERER K o AKTORLER ARASI iLETiSiM _SA(.SLA.IEI.MIYOR
e KAMU KURUMLARI ARASI iSBIRLIGI
KAMU SEKTORU
=
w . .
:g OZEL SEKTOR
[a]
o VEREL HALK o KAMU KURUMLARININ KATILMAMASI

Bolgede ayrica anlasma sireci tamamlanmis ancak insai faaliyet devam edemeyen
adalarda bulunmakta idi. Genel olarak bu firmalar “kira masraflar1”, “altyapi giderleri”
gibi maddi sikintilardan dolayi iflas etmis olup genel durumu “baska bir firma ile ortaklk
kurmaya calisan”, “baska bir firmaya tim haklarini devreden”, “yabanci bir firma ile
ortaklik kuran” ya da “bolgeyi terk eden” olarak 6zetlenebilir. Ayni adada iki ya da (¢
firma tarafindan imza alindigi icin iki firmanin anlasamamasi da sirecin durmasina
neden olmaktaydi. Miuiteahhit firmalar plan degisikliklerinin neden oldugu uzayan
sirecten dolayr biylik masraflar 6demek zoruna kaldiklarini ve devletten altyapi
giderlerinin karsilanmasini ve 6306 sayili kanun geregi kira yardimi yapilmasini talep

etmektedirler. Ayrica avan proje yetkisinin istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde, uygulama

projesi ve ruhsat yetkisinin Cevre ve Sehircilik Bakanhginda olmasindan dolayi iki kurum
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arasinda “yetki paylasiminin” miteahhit agisindan zaman kaybi oldugunu belirtmislerdir.

Cizelge 4.38’de liderlik koduna iligkin problem tespitleri yer almaktadir.

Cizelge 4.38 Liderlik koduna iliskin problem tespitleri
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2015 yilinin ilk aylarinda Fikirtepe'de Kentsel Donlisim g¢aligmalarini strdiren 17
Fikirtepe Kentsel Donlisim Dernegi Uyesi bolgede gilvenli ve dizenli yapilasmanin
kontrolini hedefleyerek Fikirtepe Platformu'nu kurmustur. Sureg icerisinde 6zel sektor
aktorlerinin birlikte hareket edebilmeleri adina kendi icinde orgitlenmeleri 6nemli bir
gelismedir. Miteahhitlerin tek bir cati altinda toplanmasi ile aksayan slirecten dolayi
magduriyetlerin giderilmesi, sorunlarin tek bir elden ilgili makamlara iletilerek en kisa
sure icerisinde ¢oziimlenmesi ve Fikirtepe'de kentsel donlisiim sirecinin hizli ve dogru
bicimde tamamlanmasi hedeflenmistir. Ancak proje alanindaki tiim firmalar bu yapiya
katilmak istememis ve platform ikinci yilin sonunda déntisiim calismalari devam ederken

kapatilmistir. Cizelge 4.39’da isbirligi koduna iliskin problem tespitleri yer almaktadir.
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Cizelge 4.39 isbirligi koduna iliskin problem tespitleri
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- Sosyal Boyut
YASAM KALITESI KOMSULUK  DISLANMA SUC AYRISMA

Fikirtepe’de verilen yiiksek emsal degeri planin basinda bircok hak sahibi icin cazip gibi
goriinse de mahallede yikimlarin baslamasi, ev sahiplerinin evini terk ederek baska
mahallelere gé¢ etmesi, anlagsma siirecinde “komsuluk iligkilerinin zedelenmesi” aslinda
burada yasayan halkin ihtiyaclari ve arzularinin karsilanamadigini gostermistir. Bircok
Fikirtepe sakini sadece depreme dayanikl konutlarda oturmak istediklerini ancak yeni

yapilacak Fikirtepe konutlarinin kendilerine gére olmadigini ifade etmislerdir.

Projeler bittiginde dairelerini satip ya da kiraya verip yine Fikirtepe gibi bir mahalleye,
bahce icinde kicik evlere yerlesmeyi distinmektelerdir. Cizelge 4.40’da yasam kalitesi

koduna iliskin problem tespitleri yer almaktadir.
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Cizelge 4.40 Yasam kalitesi koduna iliskin problem tespitleri

KAMU SEKTORU

OZEL SEKTOR

1.DONEM

YEREL HALK

KAMU SEKTORU

OZEL SEKTOR

2.DONEM

YEREL HALK

YASAM KALITESI

KAMU SEKTORU

OZEL SEKTOR

o YIKIM VE INSAAT SURECINDE TEHLIKELI GEVRE
KOSULLARININ ORTAYA CIKMASI
o KAMUNUN DENETIM EKSIKLiGi

YEREL HALK

3.DONEM

Yiksek yapilasma beklentileri alani cazip hale getirirken hak sahiplerinin daha fazla kar
elde etmek igin beklemelerine ve silrecin uzamasina neden olmustur. Uzun bir
mahallelilik gegmisinden kaynaklanan birlik ve bitlnlik temelli olmasi gereken sosyal
iliskilerde bireysel beklentilerin coklugu, ortak fayda ve cikarlarin oniine gecmistir.

Bunun Cizelge 4.41’de komsuluk koduna iliskin problem tespitleri yer almaktadir.

Cizelge 4.41 Komsuluk koduna iliskin problem tespitleri
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e DAYANISMA DUYGUSUNUN KAYBOLMASI
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Cizelge 4.41 Komsuluk koduna iliskin problem tespitleri (Devami)

KAMU SEKTORU
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S YEREL HALK

o KARSILIKLI GUVEN iLISKISININ ZEDELENMESi

Fikirtepe’nin aslinda Ust gelir grubu igin bir yasam alani olarak planlaniyor olmasi,

konutlari tamamlandiktan sonra burada yasayacak olan eski Fikirtepelilerin burada ne

kadar dayanabilecekleri konusunda endise olusturmaktadir. Cizlge 4.42’de dislanma

koduna iliskin problem tespitleri yer almaktadir.

Cizelge 4.42 Dislanma koduna iliskin problem tespitleri
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Bolgede bir taraftan anlasma sirecini tamamlayan ve tahliyesi gerceklesen adalarda

yikimlar baslamisken, bir tarafta ise anlasma sireci tamamlanamayan adalarda ginlik

hayatina devam etmeye calisan yerel halk yasamaktaydi. Ancak bu siirecte orada

bulunan yerel halk, insaat sesleri, moloz yiginlari, is makinalari arasinda “yasama devam

etmenin zorluklarini” dile getirmislerdir. Yikilmayi bekleyen yapilar da mahalle disindan

gelen madde bagimlilarinin bulusma noktasi olmus, mahallede hirsizlik, madde ticareti
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ve silahli olaylar baslamisti. Cizelge 4.43’de su¢ koduna iliskin problem tespitleri yer

almaktadir.

Cizelge 4.43 Sug koduna iliskin problem tespitleri

KAMU SEKTORU

OZEL SEKTOR

1.DONEM

YEREL HALK

KAMU SEKTORU
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SUC
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e GUVENLIK SORUNU

YEREL HALK . . - 4 .
e DONUSUM SURECININ YONETILMESI

KAMU SEKTORU

OZEL SEKTOR

3.DONEM

YEREL HALK e GUVENLIK SORUNU

Bolgede yasayan hak sahipleri ile yapilan goériismelerde alana gelecek yeni kullanici e
yasam tarzi karsisinda barinamayacaklarini  ve alistiklari  yasamlarini  devam
ettirebilecekleri baska alanlara haklarini devrederek/kiralayarak gitmeyi planladiklarni

belirtmislerdir.

Cizelge 4.44 Ayrisma koduna iliskin problem tespitleri
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YEREL HALK e SOSYAL BUTUNLESME SAGLANAMADI
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YEREL HALK e SOSYAL BUTUNLESME SAGLANAMADI
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- Ekonomik Etkiler

KIRA GELIRi KAYBI  i$ KAYBI KAMUNUN MADDI ARTI DEGERIN
DESTEGI PAYLASIMI

Donlsim surecinde anlasma saglanan adalarda yasayanlar miteahhitlerden aldiklari
kira yardimi ile gevre ilgelerdeki yeni evlerine yerlesmislerdir. Ancak projelerin bitis tarihi
sozlesmelerde belirtilen tarihlerde gerceklesmediginden firmalardan “kira yardimi”
almakta zorlanmislardir. Donlisim boélgesinde ¢alismaya devam edenlerin  yeni
evlerinden is yerlerine ulasma konusunda da birtakim “ilave giderleri” olmustur. Bunun
yani sirada yikimlardan énce kira geliri olanlar da bolgenin tahliyesi ile birlikte bu gelir
kaynaklarini kaybetmislerdir. Cizelge 4.45’de kira geliri kaybi koduna iliskin problem

tespitleri yer almaktadir.

Cizelge 4.45 Kira geliri kaybi koduna iliskin problem tespitleri
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Fikirtepe’de is yeri olan klglk esnaf diikkanini kapatmak zorunda kalmistir. Farkl yerde
yeni bir is kurmak ve kisa surede kar saglamak mimkiin olmadigindan énemli 6lglide
ekonomik sikintilar yasadiklarini ifade etmislerdir. Cizelge 4.46’da is kaybi koduna iliskin

problem tespitleri yer almaktadir.

Cizelge 4.46 is kaybi koduna iliskin problem tespitleri
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Bolgede ayrica anlasma sireci tamamlanmis ancak insai faaliyet devam edemeyen
adalarda bulunmakta idi. Genel olarak bu firmalar “kira masraflari”, “altyapi giderleri”
gibi maddi sikintilardan dolayi iflas etmis olup genel durumu “baska bir firma ile ortaklik
kurmaya calisan”, “baska bir firmaya tiim haklarini devreden”, “yabanci bir firma ile
ortakhk kuran” ya da “bélgeyi terk eden” olarak 6zetlenebilir. Ayni adada iki ya da (i¢
firma tarafindan imza alindigi icin iki firmanin anlasamamasi da sirecin durmasina
neden olmustur. Muiteahhit firmalar, plan degisikliklerinin neden oldugu uzayan
sirecten dolay! giderlerinin arttigini; devletten altyapi giderlerinin karsilanmasini ve
6306 sayili kanun geregi kira yardimi yapilmasini talep ettiklerini belirtmislerdir. Cizelge
4.47'de kamunun maddi destegi koduna iliskin problem tespitleri yer almaktadir. Hak
sahipleri, Fikirtepe kentsel donlisiim projesinin {st gelir gruplari icin kamu ve 6zel sektor

tarafindan konut Gretimi amaci ile baslatildigini, katilimcilik, kamu yarari, cevre ve sosyal

surdiralebilirlik gibi bircok 6nemli konu yeterince tartisilmadan kabul ettiriimeye
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calisildigini belirtmislerdir. Cizelge 4.47’de arti degerin paylasimi koduna iliskin problem

tespitleri yer almaktadir.

Cizelge 4.47 Kamunun maddi destegi koduna iliskin problem

KAMU SEKTORU
=
w . .
3 OZEL SEKTOR
o o
- VEREL HALK o ODEME KOLAYLIKLARI SAGLANMADI
)
wl
= .
9 KAMU SEKTORU
) s ~
) i < .. e FINANSMAN SAGLANMADI
a & OZEL SEKTOR
§ a
e . -
= VEREL HALK o FINANSMAN SAGLANMADI
S
2
g KAMU SEKTORU
< . ~
> s 57EE R OR o FINANSMAN SAGLANMADI
2
]
pd AW o FINANSMAN SAGLANMADI
o KAMUNUN DENETIM EKSIKLIiGi
Cizelge 4.48 Arti Degerin Paylasimi aktér degerlendirmeleri
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Cizelge 4.48 Art1 Degerin Paylasimi aktor degerlendirmeleri (Devami)
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- Dénemler arasi karsilastirma yapilmasi

Tez calismasi kapsaminda belirlenen her dénemde donisim asamalari ile aktorler
iliskilendirilmis ve o déneme iliskin veri analizi elde edilmistir. Béylece her dénemdeki
iliskili aktor ve ada tespiti yapilarak donemlere iliskin sorunlar tespit edilmistir. Nitel
arastirma kapsaminda ilgili kamu aktorleri ile yapilan gérisme sonuglarindan dontisim
sureci ile alandaki fiziki durum iliskisi kurularak mekansal durum analizi yapiimistir.
Boylece her donemde alanda dénlisiim asamalari olarak hangi adalarda ne tir faaliyetler

oldugu ortaya cikarilmistir.

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Kadikdéy Belediyesinin yetkisinde 2011-2013 yillarini
kapsayan 1.dénem planin 6zel sektor temsilcileri ve hak sahipleri agisindan bilgilenme
sureci olarak degerlendirilebilir. Plan notu geregi parseller birlestirilerek imar artisi
yoluyla kentsel donlsiimin hedeflendigi bolgede en yiksek emsali alabilmek icin
adalarda %100 anlasma saglanmasi gerekiyordu. 1. Donem sonunda anlasmasini
tamamlamis 5 ada varken, 2.donem ve 3. Donemde bu sayisinin 41’e cikarak anlasma
baslamayan ada sayisinin 38’den 14’e dismesi 2. donemde alinan birtakim kararlarin
anlasma surecini hizlandirmada etkili oldugunun gostergesidir. Cizelge 4.49’da 1. Dénem
uygulama siirecine iliskin veriler bulunmaktadir. Sekil 4.2’de 1. Dénem arazi gelistirme

asamalari ifade edilmektedir.
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Cizelge 4.49 1. Donem Uygulama Sireci

FiIKIRTEPE KENTSEL SUREC ASAMALARI ADA SAYISI %
DONUSUM SURECI
1.DONEM ARAZi GELISTIRME ~ ANLASMA SURECI 5 8
SURECI TAMAMLANDI
ANLASMA SURECI 17 28
DEVAM EDiYOR
ANLASMA SURECI 38 64
BASLAMADI
60 100

2.D6nemde anlasma siirecini tamamlayarak insai faaliyete devam eden 21 firma varken
3. donemde 27 firmanin insai faaliyetinin devam etmesi hizlanan anlasma sireci ile
uygulama gecilmenin hizlandiginin géstergesidir. insai faaliyete devam etmeyen 9
firmanin 3. donem tesvikleri ile 5’e distligu tespit edilmistir. Cizelge 4.50’de 2. D6nem
uygulama sirecine iliskin veriler bulunmaktadir. Sekil 4.3’de 2. Dénem arazi gelistirme

asamalari ifade edilmektedir.

Cizelge 4.50 2. Dénem Uygulama Sireci

iFIKIRTEPE KENTSEL SUREG ASAMALARI ADA SAYISI %
DONUSUM SURECI
2. DONEM  ARAZi GELISTIRME ANLASMA SURECI 11 18
SURECI TAMAMLANDI
ANLASMA SURECI DEVAM 5 8
EDIYOR
ANLASMA SURECI 14 23
BASLAMADI
iNSAAT SURECI iNSAi FAALIYET DEVAM 21 35
EDIYOR
iNSAi FAALIYET DEVAM 9 15
ETMIiYOR
60 100

3. doénemde yani planin 2011 yilindaki onayi Uzerinden 7 yil gectikten sonra 7 tane
projenin bitmis ve teslim edilmis oldugunu goérmekteyiz. Cizelge 4.51’de 3. DOnem
uygulama siirecine iliskin veriler bulunmaktadir. Sekil 4.3’de 3. Donem arazi gelistirme
asamalari ifade edilmektedir. Alan calismasi ile analiz edilen ve degerlendirilen veriler bu
bolimde aktorler ve donemler olarak incelenmis, her donemde devam eden sorunlar
tespit edilmistir. Ayrica kamu miidahalelerin hangi boyutlarda etkisi oldugu ortaya

cikariimigtir. Sekil 4.4’de 3. Donem arazi gelistirme asamalari ifade edilmektedir.
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Cizelge 4.51 3. Dénem Uygulama Sireci

FIKIRTEPE KENTSEL SUREG ASAMALARI ADA SAYISI %
DONUSUM SURECI
3. DONEM ARAZi GELISTIRME ANLASMA SURECI 9 15
SURECI TAMAMLANDI
ANLASMA SURECi DEVAM 5 8
EDIYOR
ANLASMA SURECi BASLAMADI 14 23
iNSAAT SURECI iNSAi FAALIYET DEVAM 20 33
EDIYOR
iNSAi FAALIYET DEVAM 5 8
ETMIYOR
TESLIM SURECI TESLIM EDILDi 7 12
60 100
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Sekil 4.3 2.D6nem Arazi Gelistirme Asamalari
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Sekil 4.4 3.D6nem Arazi Gelistirme Asamalari
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Katilm;

Yerel halk, her ¢ donemde de oOzellikle plan sirecine katilim saglanmadigl ve
bilgilendirme ve bilinglendirmenin kamu aktorleri tarafindan yeterli dizeyde
yapilmadigini ifade etmistir. Yerel halk, donlisim calismalarinda beklenti ve taleplerine
iliskin kamu yetkililerinin kendileri ile birebir gérisilmedigi, “siirecin seffaf islemedigini”

ve slirec ilerledikce bilgi sahibi olduklarini vurgulamislardir.

Sureg ile ilgili her Gic donemde de “yerel halkin beklenti ve talepleri dikkate alinmadi”
problem tanimi sirecin en basindan itibaren yerel halkin aslinda sireg ile ilgili yeterli

diizeyde bilgi sahibi olmadigini gdstermektedir.

3. donemde doénilisim ilke ve kararlarinin yeniden diizenlenmesi, kamu aktérlerinin yetki
ve sorumluluklarinin degismesi gibi nedenlerden dolayl dénlisim kararlarinda énemli
degisiklikler yasanmistir. Yasanan degisim sureci icin donlisim ¢alismalarina iliskin yerel

halk “siire¢ hakkinda bilgilendirme yapilmadigini” belirtmislerdir.

3.dénemde tek yetkili olarak Cevre ve Sehircilik Bakanhigi’nin olmasi ve KIPTAS'In siirece
dahil edilmesi, kamu aktoriiniin anlasma ve uygulama siirecinde yetki almasi girisimleri
yerel halk Gizerinde “gliven” etkisi uyandirmis, 1. Ve 2. Dénemde kamunun siirecgte etkin

olmamasindan kaynakh gliven sorununu asiimistir.

Plan onay tarihinin lzerinden ¢ok az bir zaman ge¢mis olmasindan dolay bir¢cok hak
sahibi de plana iliskin guivenilir kaynaklardan bilgi almaya galismaktaydi. Donlsimin
yontem ve gerekcelerinin bolge halki tarafindan yeteri kadar anlasilamamasi, yerel
halkin yeterli diizeyde bilgilendirilmemesi sirecin uzamasina neden olmaktadir.
Calismanin katiimci bir anlayisla yiratilmesi icin bolge halkinin her asamasinda
bilgilendirilmesi 6nemlidir. Yetkili kurumlar tarafindan siirecin anlasilabilir bir yaklasimla

ifade edilmesi gerekmektedir.

Siire¢ Yonetimi;

1.D6nem plan yapim aktérii istanbul Biiyiiksehir Belediyesidir. Planin hazirlanmasi

asamasinda Kadikdy Belediyesi de zaman zaman goriisleri ile iBB’ye destek saglamistir.
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Fikirtepe ve gevresine iliskin planin ortaya konmasindan sonraki en zor asama planin
uygulama siireci, ydntemi ve organizasyonudur. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi planin
onayindan sonra uygulama asamasinda herhangi bir rol almamistir. Yerel halk tarafindan
planin nasil ve hangi yontemlerle uygulanacagi, kimin bu konuda yetkili olacagi vb.
konularinda bir “belirsizlik” yasanmis ve yerel halki ve 6zel sektor temsilcilerini

bilgilendirme amaclh iBB ve Kadikdy Belediyesi tarafindan alanda bilgi ofisleri agilmistir.

Planda yap! adalarinda ayrilacak donati alanlari ile ilgili belirli bir verinin olmamasi da
ada seciminde ve proje tasariminda insaat firmalari acisindan “belirsizlik”
olusturmustur. Uygulama segeneklerine karar verilmesi asamasinda 6zel sektor
temsilcileri ve yerel halk arasinda yapilan goriismeler ve “uzlagsma” cabalar etkili
olmustur.  Yiksek emsal degerleri bdlge halkinin donisimden beklentilerini ve
isteklerini artirmis, girisimci firmalarla hak sahipleri arasinda ciddi pazarlk sireglerinin

yasanmasina neden olmus ve bu sirecin seffaf olmasinin zedelenmesine yol agcmistir.

Ayrica yeteri kadar bilgi sahibi olmayan hak sahipleri ikili pazarliklar sonucu tapularini
adadaki diger malikler tarafindan glivenilir oldugu tartisilan kiictik 6lcekli firmalara ya da
bireysel faaliyet gosteren kisilere verdikleri icin ada butlnligiinin bozuldugunu ifade

etmislerdir.

Donlisim calismalarina bolge halkinin yeterli dizeyde” katihm” saglamadigi tespit
edilmistir. Kentsel donistm, fiziki yenilenmenin yani sira sosyal yeniden yapilandirmayi
da gerektirir. Donldsim calismalarina dogrudan ya da dolayli bir sekilde tim aktorlerin
katihmin saglanmasi donisim projesi kararlarinin uygulanabilmesini daha kolay bir

sekilde saglayacaktir.

Kamunun silrece dahil olmamasi yerel halkin miteahhitlerle anlagsmasinin temelinin
herhangi bir “kamu denetimi” olmadan sozlesmeler yoluyla ikili iliskilere dayanmasi
surecte bolge halki tarafindan endiseye yol agmistir. “Kamu sektorii” katilimcilari bilgi ve
uzmanhgl ile donisim calismalarina katki saglamanin yaninda, arazi kullanimi
(planlama-tedarik), belediye hizmetleri, altyapinin yapilmasi gibi sorumluluklari da
vardir. En onemli roli ise Ozel sektor, topluluk Gyeleri ve gontlli gruplar arasinda bir

dialog olusturmak ve siirdiirmektir.
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Kentsel donlsim silirecinin her asamasinin anlasilabilir ve uygulanabilir tasarlanmasi
sire¢c boyunca gerceklestirilmesi planlanan sosyo-ekonomik ve fiziksel miidahalelerin
dogru anlasilmasini saglar. Surecteki “belirsizlikler ve eksiklikler” siirece katilan aktorler
tarafindan slrece olan glivenin sarsilmasina neden olacagindan amaca ulasmada bir

tehdit unsuru olarak degerlendirilmektedir.

ikinci dénem aslinda birinci dénemde planla birlikte yasanan sorunlara ¢éziimler
bulunmasi amaci ile énemli bir baslangictir. ilk olarak planda ada bazinda yapilacak
uygulamalarda %100 anlagma sartinin olmasi uygulamalarda énemli sikintilara neden
oldugundan dolayi 6306 sayili yasa geregi 2/3 cogunlugun saglanmasi ile uygulamalarin
onu acilmistir. Plan tadilati ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi once tek aktor olarak daha

sonra da Buyliksehir Belediyesi ile yetki paylasimi seklinde siireci yonetmeye baslamistir.

ikinci dénemde de &ncelikli olarak doénisim siireci ile ilgili “belirsizlikler” olmasi,
“devletin siirece miidahil olmamasi” gibi nedenlerden dolayl yerel halkin yeterli

“katiliminin” saglanamadigi tespit edilmistir.

Anlasma sireci devam eden bir adada iki firmanin imza toplamasi ile stireg tikanmisti. Bu
donemde Bakanlik yetkisi ile yapisi ada ikiye bolinerek her ada icin 3.60 emsalle
yapilasma hakki verildi, béylece her ne kadar en yliksek emsal kullanilamamis olsa da
vatandaslarin magduriyeti giderilmis oldu. Plan notlari geregi “ada iginde birlikte

hareket ederek biitiinliik” olusturulmasi dnemli bir etkenlerdendir.

Proje uygulama siirecinin basinda istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan
1/1000 olgekli plana Kadikoy Belediyesinin destegi ve katihmi varken, devam eden
siirecte siireci tek basina Biiyiiksehir Belediyesinin yirittiigl, daha sonra iBB ve Cevre
ve Sehircilik Bakanliginin birlikte proje siirecinde oldugunu ancak gelinen son asamada
bakanligin tek yetkili olmasi, uygulama sirecinin baslangicinda proje alaninda yetki ve
sorumlulugu olan tim kurumlarin slrece aktif bir sekilde dahil edilmemesi vb.
nedenlerle kurumsal esglidimi saglayamadigi tespit edilmistir. Ayrica proje uygulama
siirecinde BB, ilce Belediyesi, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, miiteahhitler, gonilli

kuruluslar gibi pek cok paydasin aktif bir sekilde siirecte yer almasina karsi sireci
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yonlendirecek, denetleyecek ve tim paydaslari temsil edecek gugli bir

uzlastirici/bitinlestirici bir yapilanmanin olmadigi gorilmektedir.

Sosyal Boyut;

Donlsim projelerinde fizik mekanin degisimi ile sosyal ve ekonomik boyutlar da goz
onitnde bulundurulmalidir. Donlisim sirecine katilacak aktérlerin agiga ¢ikartiimasi,
ihtiyaclara yonelik hangi sosyal projelerin gerceklestirileceginin belirlenmesi ile devam
eder. DOnlsim sadece cesitli yontemlerle eskiyen, deger kaybeden alanlarin ya da
yapilarin tekrar yenilenmesi degil, fiziki boyutla birlikte “sosyal ve ekonomik bir

program igerisinde” bitinsel bir yaklasimla degerlendirilmesi gereken bir kavramdir.

Ekonomik Etkiler;

Fikirtepe ve gevresi kentsel donlisiim stirecinin en 6nemli dénim noktalarindan birisi de
2016 yilinda yapilan plan tadilati ile plan notlarina “avan proje onayinin kaldirilarak
sadece Cevre ve Sehircilik Bakanhgl tarafindan onaylanacak mimari projeye gore
uygulama vyapilacaktir” kararinin eklenmesidir. Bu durumda yetki geregi donilisim
siirecinde bulunan istanbul Biiyiiksehir Belediyesi plan notu geregi artik bir aktér
konumunda degildir. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ara ¢coziimlerle bolgedeki “doniisiimiin
hizh tamamlanmasi” igin galismalarini sirdirirken bir taraftan da bolgede “finansal

zorluk ¢eken sirketlere ortak olmak” icin gortismelerini strdiriyordu.

Maddi sikintilardan dolayi projelerini tamamlayamayan firmalarla vatandaslarin magdur
olmamasi icin Bakanliga bagli iller Bankasi ve istanbul Biiyiiksehir Belediyesi istiraki
KIPTAS ile devam edemeyen 2018 yilinin ilk aylarinda 2 proje icin ortaklik kuruldu. Cevre
ve Sehircilik Bakanhgi, ilbank A.S. ve KiPTAS ile ortaklik protokoliinde finansmani ilbank
A.S. insaati KIPTAS yapacak sekilde bir model calismasi ile ortaklik yapisi kurulmustur.

Ayrica evleri muteahhitler tarafindan yikildigi icin kirada oturan hak sahipleri bir sliredir
firmalarin maddi sikintilarindan dolayi kira yardimi alamiyorlardi. Bakanlik iller Bankasi

aracihg ile KIPTAS’a “kira 6demeleri icin kaynak aktarilacagini” ifade etmistir.

Projelere KIPTAS logosu asilip insaata baslayinca “kamu giivencesi” nedeni ile satislarin

hizlanabilecegi ve bu durumda satislardan elde edilebilecek gelirin finansman olarak
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kullanilabilecegi ifade edilmektedir. Ancak bu ortaklik yapisinda da hak sahipleri ile yeni

bir s6zlesme yapilmasi gerektiginden birtakim magduriyetler yasanmaya baslamistir.

Bu donemde Bakanlik siregte aksayan noktalari belirleyerek hizli bir sekilde birtakim
diizenlemelere baslamistir. Arsa sahipleri ile insaat s6zlesmesi yapip vekaletnameleri
topladiktan sonra vatandasin bekledigi evleri yillardir oyalanip yapmayan firmalar
belirlenerek bolgeden cikarilmaya baslamistir. Gorliisme yapilan ada sakinleri artik
doénidsimle ilgili tecriibe kazandiklarini ve adalarini ¢ok daha iyi sartlarda, yeterli

teminati olan, glivenilir insaat firmalarina teslim edeceklerini ifade etmislerdir.

ikinci dénemde 6nemli bir sorun olarak belirtilen firmalarin proje olmadan hak
sahiplerinden imza toplamaya c¢alismasina iliskin Bakanlik bu dénemde firmalara
sozlesme ekinde proje sunulmasi zorunlulugu getirdi. Aksi halde soOzlesmeler
imzalanmayacakti. Uclincii dénemde firmalar biyik bir hizla insaat faaliyetlerini
tamamlayarak teslim siirecine gectiler. Ancak bolgedeki firmalar, yollarin
tamamlanmamis olmasinin ulasimin aksamasina neden oldugunu belirtilerek altyapilarin
gecikmis olmasindan dolayi boélgenin imajinin dizeltilmedigini ev satislarin etkilendigini
ifade etmislerdir. Ayrica bolgede hala anlasamayan ve yasamaya devam eden hak
sahipleri ile geri donerek yeni evlerine yerlesenler devam eden santiyelerden cikan
hafriyat kamyonlarindan dolayi sokaklarin ¢camur icinde oldugunu, su ve kanalizasyon
calismasi tamamlanan sokaklarda ise asfaltlama islerinin yapilmamis olmasindan
evlerine ulasmakta bliyik zorluk yasadiklarini sdylemislerdir. 1., 2. ve 3. Donemde kamu
sektorl plani yapan kurum olarak doénlsim sireci icerisinde yer almamaya 6zen
gostermis proje gelistirilmesindeki tim kontroli 6zel sirketlere birakmistir. Ancak
dénemler icerisinde 06zel sektér ve yerel halk arasindaki anlasma sirecinin
tamamlanamamasi, yerel halkin her donemde devlet glivencesi istemesi, 6zel sektorin
finansman destegi gibi taleplerden dolayl kamu sektérii 3. Dénem sonrasinda KiPTAS
ortakhgl ve ilbank A.S. finans destegi ile doniisiim siirecine dahil olmustur. Kamu- 6zel
sektor ortaklik modeli agisindan bakildiginda “Ozel- Ozel Sektér Ortaklik modelinden”
“Kamu-Ozel Sektor Ortaklik modeline” gecilmis oldugu goériilmektedir. Cizelge 4.52’de

dénemlere gore aktor degerlendirmeleri yer almaktadir.
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Cizelge 4.52 Donemlere gore aktor degerlendirmeleri
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4.2.2 Alan Verilerinin Tartisiimasi

GUnumuzde kentsel donisim; kentlerin saghkli ve kaliteli yasam alanlarina sahip
olabilmesi, barinma ihtiyaglarina cevap verebilmesi, eskimis tarihi dokunun yenilenmesi,
ekonominin canlandirilmasina yonelik insaat sektoriintin gelistirilmesi gibi bircok nedene
dayali olarak gerceklesmektedir. Ulkemizde yasanan hizli kentlesme ile kent niifusunun
artmasi, sehir geperlerinin imara agilmasi sonucu hizli bir sekilde insaat faaliyetleri
baslamis, slrecin donlisiim yasalariyla da desteklenmesi ile plansiz sekilde buyliyen ve

donati eksikleriyle bogusan kentler olusmustur.

Fikirtepe donlisim projesi ile verilen yapilasmaya yonelik farkli uygulama secenekleri ve
parsel birlesmelerine dayali emsal artisi vb. organizasyon gerektiren uygulama
yontemleri, planin uygulama siirecinin simdiye kadar olan dontisiim yaklasimlarindan
farkhilasmasina yol agmistir. Fikirtepe donisim siirecinde, kamu kontroll sadece imar
plani nedeniyle bulunmaktadir. Anlasma sireci tamamen hak sahipleri ile firmalarin
kendi aralarinda yaptiklari sozlesmeler dogrultusunda sekillenmis olup bu asamada
kamu kurumlar tarafindan herhangi bir denetim ya da ydnlendirme olmamistir. ilce
belediyesinin veya diger kamu kurumlarinin uygulama asamasinda yer almamasi
nedeniyle, uzlasma saglamak ve uygulamaya gecilmesi sirecinde bircok problemle
karsilagilmistir. Bu problemlerin tespit edilmesi icin donlsim sirecindeki etkili kamu
aktorleri belirlenerek donisime iliskin donemler tanimlanmis ve tez kapsaminda
belirlenen kodlara gore donemler arasinda karsilastirma yapilmasi ile anlaml sonuclara

ulasilmstir.

Katilim;

Donlsiimin uzun vadeli olmasi yapilacak calismalarin bdlgede yasayanlar tarafindan
sahiplenilmesi ve vyasayanlarin mimkin oldugunca katiliminin saglanmasi ile
gerceklestirilmektedir. Yerel halkin katiliminin siire¢ boyunca devam etmesi icin ortaklk
yapisinin yenilikci bir yaklasim ile esnek bir formatta olmasi gerekmektedir [3]. Yerel

halka gelistirici ortak olma yoniinde siirecin her asamasinda bilgilendirme yapilmahdir

[7].
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Kentsel donlsim surecindeki yerel halkin katiiminin, oOzellikle erken asamadan
baslayarak, insanlarin mahallelerinin gelecekteki gelisimine iliskin bir s6z sahibi olmalari
ve potansiyel olarak daha fazla sosyal stirdirulebilir ¢oziimler getirmeleri i¢in bir kanal
saglayabilecegine inanilmaktadir. Yerel katilimla birlikte saglanan toplum gliclinin

projeye faydalari arasinda etkinlik, verimlilik, stird{rtlebilirlik vb. yer almaktadir [105].

Fikirtepe Kentsel Donlisim projesi yerel halkin gorisleri alinmadan baglamis ve sireg
icerisinde de halkin memnuniyetini saglayici uygulamalar gergeklestirilmemistir. Sadece
surecin hizlanmasina yonelik birtakim yenilikler yapilmistir. Ancak gelisen durumlarla
birlikte degisen plan kararlari yerel halk Gizerinde anlagsmaya yodnelik baski olusturulmasi

seklinde degerlendirilmistir. Bu da katihmin olmadigi anlamina gelmektedir [122].

1. ve 2. donemde bilgi akisinin saglanamadigi, seffaflik olmadigi ve bunun sonucunda da
projeye given duyulmadig tespit edilmistir. 3. donemde projeye kamu miidahalesinin
artmasi ile projeye karsi yerel halkin giiven duygusunun gelistigi goérilmustir. Projenin
baslamasi ile yerel halkin projenin etkilerini hissettigi 2. ve 3. donemde doénisim

calismasina iliskin yerel halk s6z hakki elde etmek istemektedir.

Sire¢ boyunca anlasilabilir diizeyde bilgilendirme toplum genelinde yayginlastiriimali,
fikir ve ihtiyaglar stratejik plan ve dontsim yaklasimina dahil edilmelidir [112]. Proje
basinda her aktoriin beklentilerinin belirlenmesi ve proje basinda ortaya ¢ikabilecek
catismalarin ¢Oziimlenmesi projenin devamliigi acgisindan 6nemlidir [65]. Ortakhk
yapisinda kararlarin ve uygulama usullerinin etkinligini degerlendirmek igin
mekanizmalar olusturulmahdir. Aktoérler arasinda bir projenin teknik, sosyal ve mali

konularini anlamalarina yonelik bilgi paylasimi olmalidir [28].

Sireg Yonetimi;

Kamu aktori, kentsel dontsiim projelerinde genel olarak liderlik 6zelligi ile donlisim
calismalarina  katihmin  saglanmasi, diger aktorlerle iliskilerinin  yonetilmesi,

uygulamalarin denetlenmesini saglamaktan sorumludur.

Kamu vyetkilileri yasal belirsizlikleri ve engelleri ortadan kaldirarak sirecin devam
etmesine katki saglamalidir. Ozel sektdriin ise her seyden once seffaf bir siirec
hazirlamasi gerekmektedir [64].
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Proje asamasi kararlarin verildigi, uygulandigi ve yeniden degerlendirildigi stirectir. Proje
basinda bir yol haritasi olusturulmali, roller ve sorumluluklar tanimlanmali, ortaklk
icerisindeki aktorler, projenin uygulanmasindaki iliskileri ve gesitli aktorlerin rollerini
bilmelidir [90]. Slrecin belirli bolimlerinde, 6zellikle de proje anlasma siireclerinde
kamu denetimi olmasi gerekmektedir [78]. 1. ve 2. donemde yerel halk ile anlasma
surecinde olan firmalarin kamu tarafindan denetlenmemis olmasi uzlasma sirecinin
uzamasina neden olmustur. imza toplayan ve insaati yapan firmalarin farkli olmasindan
dolayi hangi firmanin insai faaliyeti gerceklestirecegini bilmeden sdzlesmelere imza atan
hak sahipleri ada butiunliginin bozulmasina sebep olmus, ayni adada farkh firmalarin
olmasi nedeni ile insaata baslanamamistir. S6zlesmelerde isin baslangic ve bitis tarihinin
belli olmamasi, hak sahiplerine verilecek dairenin niteliginin tanimlanmamis olmasi gibi
nedenlerden dolayl adalarda anlasma uzun siirede tamamlanmak durumunda kalmistir.
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'nin 3. Donemde tek aktor olmasi ve slirecin hizlanmasina
yonelik alinan kararlar yerel halk tarafindan kamu denetimi oldugu yoéniinde etki

uyandirmistir.

Guven kamu ozel sektor ortakhgi siirecinde en 6nemli kapsayici degerlerden birisidir.
Her aktoriin projeye ve hedeflerine baglihgi given temelini gerektirir. Ortaklk yapisi
icinde kiiclik cabalar yoluyla givenin artirilmasi blyik basarilarin elde edilmesini saglar.
Her aktoriin beklenen sorumluluklari yerine getirmesiyle giiven giglendirilir. Performans
cizelgeleri aktorlerin taahhitlerini belgelemeye ve projenin uygulanmasinda tutarhihig
saglamaya yardimci olur. Aktorler birbirleriyle kisisel iliskiler kurarak daha etkili iletisim
kurabilirler. Kurumlar arasindaki resmi ve resmi olmayan iletisim bigimleri daha agik ve

glvenilir bir iliski kurma firsati saglar [122].

Fikirtepe donlisim projesinin uygulama siirecinde bolgenin bircok yerinde anlasma
asamasina gecilmis, binalar icin yikim izni alinmis ve anlasmaya varilan adalarin tasfiyesi
baslamisken planin mahkeme karari ile iptal edilmesi yeni bir donemin baslamasina

neden olmustur.

Ozel sektér perspektifinden bakildiginda yeni bir donemin baslamasi ile déniisim
calismalarinin birtakim ilkelerin belirlenmesini gerektirmektedir. Bunlar; basarili bir

dontsim ¢alismasi igin yetkili olan kamu sektéri ortaginin belirlenmesi, net ve
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tanimlanmis plan kararlari icinde yenilik yapma esnekligi bulunmasi, kamu aktorlerinin
donigim c¢alismalarinin surdiridlmesi agisindan tutarh yaklasim gelistirmesi, alinan
riskler icin tazminat verilmesi olarak ifade edilmektedir. 2. dénemle birlikte alanin riskli
alan olmasi uzlasma siirecini hizlandirici bir etki olarak kabul edilmistir. Ozel sektor
acisindan birtakim vergi indirimleri tesvik edici olurken yerel halk agisindan da adadaki
tim hak sahipleri yerine yeterli cogunlugun saglanmasi sarti dénidsim calismalarinin

daha hizli sonuca ulastiracagi distinGlmustdr.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig’'nin ortaya koydugu bolgenin riskli alan ilan edilmesi ve
yetkilerin devir alinmasi stratejileri tikanan sirecin tekrar baslatilmasini saglamistir.
Bakanlik tarafindan yeni bir plan tadilati yapilarak istanbul Biyiiksehir Belediyesine
tekrar yetki devri yapilmasi iki resmi kurum arasindaki ortaklik olarak nitelendirilebilir.

Ancak ilce Belediyesinin kentsel déniisiim siirecinde hicbir rolii kalmamaktadir.

Kentsel donlsim projelerinin diizenlenmesi ve uygulanmasina yonelik gelistirilen
yaklasim merkezi yonetim ve yerel yonetimlerle birlikte slirecte rol oynayan diger kisi ve
kuruluslarin igbirliginin saglanmasi agisindan da énemlidir. Donlisiim slrecine dogrudan
ya da dolayl bir sekilde tim aktorlerin katihminin saglanmasi ile dontsim projesi

kararlarinin uygulanabilmesi daha kolay gerceklesecektir [41].

Fikirtepe planindaki donati alanlarina iliskin plan notu ile gelistirilen donati alanlarinin
fonksiyonlari ve ada icerisindeki yerlerinin iBB tarafindan uygun gériilecek/onaylanacak
donati alanlarinin dagihmin gésteren anahtar paftaya gore belirlenmesi yaklagimi planin
uygulanmasi slrecinde yatirrmci firmalar tarafindan projelerin devam etmesini zora

sokacak boyutta sorunlara neden olmustur.

Bir donlsim projesinde, sozlesmelerin olusturularak uygulamaya iliskin yonetim
yapisinin kurulmasi ve ilke kararlarinin uygulanmasi, kamu sektoriiniin en o6nemli
gorevlerinden birisidir. Kamu sektérinin amac¢ ve hedefleri; projenin kapsamini,
programin liderini, ortakhk tirin, dahil olan aktorlerin rollerini ve projenin beklenen
kamu getirilerini acik¢a tanimlamalidir.

Kamu sektori, genel sirecin yoneticisi olarak hareket etmekle birlikte, her bir gorevi
deneyim, yetenek, bilgi, kaynak ve uzmanliga dayali olarak en donanimli aktore risk ve

sorumluluklar acisindan tahsis etmekten sorumludur [97]. Bu baglamda, 6zel sektor

174



temsilcileri, donlsim calismalarinin uzun vadede bitlinligline ve taahhidine daha
fazla glvenebilirler. Siire¢ igerisinde aktérlerin rollerine, sorumluluklarina ve
yuakimluluklerine iliskin bir belirsizlik olmamasi icin proje basinda agik ve anlasilir olmak

gerekir [6].

Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yetkilerin tek elde toplanmasi yoniinde yeni bir
plan yapilmis ve 3. donemde tek yetkili kurum Bakanlhk olmustur. Ayrica Bakanlk
déniisiim siirecinde iflas edip projeye devam edemeyen firmalara da ilbank araciligi ile

KiPTAS ile ortaklik kurulmasi yolunda énemli bir adim atmistir.

Kentsel donlisimin ¢ok aktorli ve ¢ok boyutlu yapisi icerisinde aktérler arasinda
ortaklk yapisi olusturmak karmasik ve zor bir siirectir. Kentsel dontisiim, kamu ve 6zel
sektor arasinda 6nemli bir etkilesimi gerektiren uzun vadeli bir girisim oldugundan kamu
ve Ozel sektoér ortaklklarinin bicimi ve icerigi hedeflere yonelik olmalidir. Ortakliklarin
yapilandirilmasinda onerilen dénlisim programinin her iki taraf icin de gereklilikleri
kapsamasi ve zaman iginde degisen ihtiyaglara cevap verebilecek esnek bir anlayis
olmasi gerekir [80]. Uygulama slirecinde planda yapilan degisiklikler sirec icerisindeki
aktorlerin degismesine ve iliski aglarinin yeniden tanimlanmasina neden olmustur.
Kentsel donlisim slrecinin temel aktori olarak tanimlayabilecegimiz kamu sektorinin

merkezi ve yerel yonetim olarak farkli asamalarda liderlik roll Gstlenmektedir.

Yetki devri ile lider olan Cevre ve Sehircilik Bakanligi, donlisim siirecinin hizlanmasi igin
uygulama asamasina ara mekanizmalar ile (uzlasi platformu, bilgi ofisleri, 6rgiitlenme
destegi vb.) devreye girmektedir. 1. Dénemde istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
yapilan 1/1000 olcekli plana Kadikdy Belediyesinin destegi ve katihmi vardi. Ancak
devam eden silirecte Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Blylksehir Belediyesinin
yurittiglini daha sonra ise Cevre ve Sehircilik Bakanliginin tek yetkili olmasi, proje
slrecinin baslangicinda yetki ve sorumlulugu olan tiim kurumlarin siirece aktif bir sekilde

dahil edilemedigi goriilmektedir.

Kamu aktorleri 6ncelikli olarak dénilisiim slirecindeki tiim aktorlerin faaliyet alanlarini ve
rollerini belirlemeli, birokratik yiki azaltarak “stirecin hizlanmasini” saglamali, tartisma

ve gorlismeler icin bir toplantilar diizenlenmeli, degisen sosyo-ekonomik, politik ve ticari
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sartlara uyum kapasitesi artirilmali, esnek, seffaf ve ilgili tim paydaslara saygili bir

ortaklik atmosferi olusturmalidir [7].

Sosyal Boyut;

Kentsel donlsiimiin sosyal boyutu proje alaninda yerel halkin karar alma ve uygulama
sureclerine katilimi ile ilgili kararlarda etkin olmasi seklinde gergeklestirilir [43]. Kentsel
doénisim projeleri fiziksel mekanda degisimi cesitli 6lceklerde ve kademelerde bolgeye
iliskin gercek sorunlarin ¢éziimiine yonelik uygulamalarla gergeklestirmelidir. Fiziksel
mekan ile birlikte sosyal yasamin da degisimini hedef alan mekan ve insan iliskisinde yeni
baglantilar gelistirecek midahale yontemleri gelistirilmelidir.

Fikirtepe donlsim sirecinde sosyal yapida da farklilasmalar gozlenmistir. Boélgede
yasayan insanlarin dontsim sireci ile birlikte glinlik yasamlari, ekonomik hayatlari,
aliskanliklari ve yasam tazlari tamamen degisiklige ugramistir. Donlsim projesine iliskin
gelistirilen model yaklasimi ve uygulama yontemi 1. donemde buyik bir firsat olarak
degerlendirilirken siireg ilerledikge yeni sorunlarla karsilasilmasi ile yerel halkin eski
yasam tarzlarina uyumlu bir fiziksel midahale gerceklestirimesi gerekliligini ortaya
koymustur. Model yaklasimi geregi anlasma slirecinde firmalarin araya girmesi ile hak
sahipleri arasinda giivensizlik olusmus eski komsuluk iliskilerini kaybetmislerdir. Bolgede
insai faaliyet devam ederken anlasamayan adalarda yasamini siirdiirmeye ¢alisan bélge
sakinleri ingaat sesleri, is makinalarinin neden oldugu kapanan yollar ve glvensiz
sokaklar nedeni ile zor durumda kalmiglardir. Ayrica bosalan milklerin gesitli
sebeplerden o6tlirli derhal yikilamamasi nedeni ile disaridan gelen gruplar tarafindan
buralarin sahiplenilmesi ya da gayri resmi bir sekilde isgal edilmesi bolgede 2. ve 3.
dénemde suc¢ artisina neden olmustur. Donlsliim silireci tamamlandiktan sonra yeni
kullanicilar ile birlikte yeni evlerinde yasama adapte olmak konusunda hak sahipleri
endise duymaktadirlar. Bu slirecte yeni hayata adaptasyon konusunda olumsuz etkilerin

azaltilmasi icin uyum programlari hazirlanmasi gerekliligi gindeme gelmistir.

Ekonomik Etkiler

Donlsim projeleri hazirlanirken bolge halkinin istek ve talepleri ile bdlgenin

karakteristik oOzellikleri dikkate alinarak yeni ekonomik iliskilerle alana 6zgi islevler
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gelistirilmelidir. Kentsel dénisim projelerinin ekonomik boyutu, uygulama alanlarinda
yeni ekonomik alternatiflerin Gretilmesini gerekli kilmaktadir.

Fikirtepe donlisim sirecinde yer degistirmeler nedeni ile bolgede yasayan insanlar en
onemli gecim kaynakari olan kira gelirlerini kaybetmislerdir. Ayrica kicuk olgekli esnaflar
baska yerde yeni bir is kurma riskini alamamalarindan 6tird issizlik ile micade etmek
durumunda kalmistir.

Ozel sektér agisindan planlarin degismesi ile anlasma siireclerinin uzamasi biyiik kira
bedelleri 6dendigi icin maddi acisindan Onemli yukimlulikler getirmistir. Bu da
firmalarin bu siirecte iflas etmesine ve isini bitirememesine neden olmus ve bolgeden
cekilmesi ile sonuglanmistir. Kamunun bankalar aracihigl ile firmalara destek saglamasi ve
0deme imkanlari sunularak ev satislarinda kolayliklar sunulmasi gerekliligi 6nem
kazanmistir. Proje “finansmaninin detayli bir programla organize edilmesi” ve kredi
olanaklarinin gesitli enstriimanlari icerecek sekilde kentsel dontisim sirecinin basinda
planlanmasi gerekmektedir. Kamunun slrecin isleyisini hizlandirmak ve 6zel sektor
yatirimlarini gekmek igin projeye iliskin finansman yontemleri gelistirmesi ve uygulamasi

onemlidir [95].

4.3 Bo6liim Sonucu

Bu boliimde alan c¢alismasina iliskin elde edilen veriler ortaya konulmustur. Donemlere
ayrilarak incelenen Fikirtepe ve Cevresi kentsel donlisim projesinde her doneme iliskin
donidsim stireci basliklari belirlenerek adalar tespit edilmis ve aktor gruplan
tanimlanmistir. Aktorler ile yapilan gérismelerin analizinden her doneme iliskin sorun
basliklari kavramsallastirilmistir. Alan verileri dogrultusunda elde edilen verilerin analizi
ile dénisim sirecine iliskin temel adimlar belirlenmistir. Oncelikle déniisiim
calismalarinda kamu kurumlari arasindaki koordinasyonun saglanamamasi ve yetkili
kurum belirsizligi strecteki aksamalara neden olmus bu da 6zel sektoér ve yerel halk
acisindan guvensizlik olarak degerlendirilmistir. Merkezi ve yerel yonetimlerin uygulama
sureclerinde yer almamasi yerel halkin sahip olduklari milkiyet haklarinin korunmasi
konusunda ve projenin sonucunda ortaya c¢ikacak yeni hak sahipliligi oranlarinin dagilimi

konusunda yerel halk lizerinde tedirgin bir bekleyise neden olmustur.
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Donlsimde temel aktor olarak tanimlanan kamu sektériiniin slreg icerisindeki liderlik
ozelligi ile donisimde 6nemli bir rollu Ustlendigi gorilmektedir. Ayrica 6zel sektorin
kentsel donisiim ¢alismalarina katilmasini saglayarak diger aktorlerle iliskileri yonetmek,
doénisim sirecinde etik, esit ve seffaf olma, verimli ve bitlncil bir hizmet sunma,
surdirilebilir ve adaletli politikalar izlemek ve uygulamalarin denetlenmesini saglamak
da kamu sektoriiniin kentsel doénisiime katkilari olarak ilave edilebilir. Donlsim
calismalarina dogrudan ya da dolayli bir sekilde tim aktorlerin katihmin saglanmasi

donlsim projesi kararlarinin uygulanabilmesini daha kolay bir sekilde saglayacaktir.
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BOLUM 5

SONUC VE ONERILER

Tez calismasinin temelinde Diinya’da gerceklesmekte olan kentsel donisim
projelerinde kamu ve 6zel sektor aktorleri arasindaki iliskinin temelde degistigi fikri yer
almaktadir. Cesitli etkenlerin birlikte ele alinabilecegi ortak bir cerceve olarak tez
calismasinda 6ncelikli olarak kentsel donisiim kavrami ile Diinya’daki gelisim sireci ele
alindiktan sonra kavramsal olarak aktorler, rolleri ve aktorler arasi ortaklik modelleri
arastirilmistir. Farkh ortaklik yapilarinda kamu aktori ve 6zel sektoriin nasil bir isbirligi
icinde cahlstigl ve proje silirecinin kamu aktoérleri tarafindan nasil yurGtildagi ve
yonetildigi hakkinda bir anlayis saglamaya yonelik bir altyapi olusturulmustur.
Calismada, kentsel donlisiim slireci icerisindeki kamu aktorlerinin etkinligine
odaklanarak donlsim siirecinin basarisini etkileyen temel unsurlardan birisi olan
donltsimde yer alan kamu aktoérlerinin siireg icerisindeki rollerinin incelenmesine karar

verilmigtir.

Fikirtepe Donlisiim Alani’'nda yapilan alan arastirmasi ile kamu ve 6zel sektoriin 6zel-
Ozel sektor ortakhginda gergeklestirilen kentsel donisiim projelerinde nasil bir isbirligi
icinde calistigi ve proje sirecinin kamu aktorleri tarafindan nasil yarGtildiga ve
yonetildigi hakkinda bir anlayis gelistirilmistir. Alan arastirmasi ile kamu ve 6zel sektor
bakis acilari ile ortaklik modelinde hangi boyutlarin dnemli oldugu ve bu boyutlarla ilgili
hangi dizeylerde kamu aktorlerinin aktif rol almasi gerektigi ve donlisiim aktorleri

acisindan sonuglarinin neler oldugunun ortaya ¢ikariimistir.
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Arastirma alani olarak segilen Fikirtepe ve Cevresi Kentsel donlsim projesinde
gorlisme yapilacak aktorlerin tespit edilmesi icin oncelikli olarak doénisim siireci
planlama kararlarinda etkili olan kamu aktorlerinin degisimine gbre U¢ ddéneme
ayrilarak incelenmistir. Fikirtepe ve gevresi kentsel dontisim sureci kronolojik olarak 3
déneme ayrildiktan sonra her déneme iliskin donisiim slireci basliklari belirlenmistir.
Bu basliklarla etkilesen adalar tespit edilmis ve aktér gruplari tanimlanmistir. Bu
cercevede donusim c¢alismasi alani igindeki yapi adalari her donemdeki dénisim
sureclerine gore o donemle iliskili olacak sekilde 6rneklem kiimesi olarak secilmistir.
Aktorler ile yapilan goérismelerin analizinden her déneme iliskin sorun basliklar

tanimlanmistir.

Gahsmanin bu boéliminde alan galismasi ile elde edilen veriler dogrultusunda kentsel
doénidsim silirecine iliskin temel ilkeler tespit edilmistir. Fikirtepe ve c¢evresinde
gerceklestirilen donlsim calismasi kapsam belirleme, planlama ve uygulama olmak
Uzere Uc¢ asamali olarak incelenmistir. Calismada elde edilen verilerin analizi ile
doénisim surecine iliskin aktorlerin rol ve sorumluluklari tanimlanarak her asamaya
iliskin temel adimlar belirlenmistir. Bu bolimde oncelikle tez calismasi kapsaminda
belirlenen temalara iliskin tespit edilen sorunlar, ¢6zim oOnerileri ve sonuglar

kapsaminda degerlendirmeler yer almaktadir;

o Kentsel donlsiim alanina iliskin gelistirilen projede alana 6zgli mevcut dinamikler
degerlendirilerek kullaniciyl da siirece dahil edecek bir yaklagim gelistirilmemistir.
Fikirtepe kentsel donlisim modeli gelistirilirken donldsimden etkilenecek tim
aktorlerin  katihminin  saglanmamasi ¢alismanin devamliligl acisindan donisim
surecinin ilerlemesinde engel teskil etmistir. Baslangicta biyik bir firsat olarak
degerlendirilen emsal artisina dayali model yaklasimi hak sahiplerinin boélgeden
tasinmasi ve evlerine tekrar donemeyecekleri disincesi ile tedirgin ve onyargili bir
bekleyise donlismustir. “Yerel halkin beklenti ve talepleri dikkate alinmasi” ifadesi her

3 donemde de yerel halk tarafindan en 6nemli sorun olarak tekrar edilmistir.
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Yerel halk ile yasanan yasal sorunlar tim projede 6nemli aksamalara neden olmaktadir.
Arsalarin hizli birlegtirilmesini saglayacak yasal diizenlemelerin hazirlanmasi ve kamu
denetiminin saglanmasi 6nemlidir.

- Proje gelistirme asamasinda, mevcut gruplar belirlenerek beklentilere dayah farkl

kullanici gruplarini iceren alternatif ¢ozimler gelistirilmelidir.

Merkezi ve yerel yonetimlerin igbirliginde hak sahipleri ve sivil toplum kuruluslarinin da

katilimiyla mevcut sorunlar tespit edilerek gerceklestirilecek ¢alismanin niteligi

belirlenir ve sirecin daha hizli olarak yuratilmesi saglanir. Bunun sonucunda da

dislanma, ayrisma gibi sosyal problemler yasanamazken yasam kalitesi ile birlikte konut

memnuniyeti artar.

- Sorunlarin gesitliliginin tespit edilmesi ile alanin 6ncelikli olarak ihtiya¢c duydugu
ekonomik, sosyal, fiziksel sorunlar ortaya ¢ikarilir ve ¢6ziim olarak daha nitelikli bir

calisma gelistirilir.

Alana iliskin demografik veriler, sosyo-ekonomik, fiziksel ve gevresel yapinin detayli
analizleri ile alanin temel sosyo ekonomik profilinin gikarilmasi galismalarinin dogru bir
sekilde organize edilmesi agisindan 6énemli bir adimdir. D6nlsim slireci boyunca
katilimin saglanmasi ve toplumsal destek olmasi hususunda kullanici gruplari ile

toplantilar yapilmahdir.

- Alana 06zgl ¢6zim Onerilerin yer aldig1 c¢ahsmalar katilimcilarla birlikte
degerlendirilerek proje alternatifleri lizerinde uzlasma saglanarak onay silirecine

gecilmelidir.

Proje basarisini olumlu etkileyen en dnemli etkenlerden birisi dontisiimden etkilenecek
kesimin slire¢ boyunca etkin olmasidir. Katilim ile amaglanan yerel halkin ikna edilmesi,
projeyi anlamasi ve desteklemesidir. Aksi halde toplum icinde doénidsim fikri bir
catisma olusturmakta ve kamunun yerel halka baski uygulamasi algisini meydana
getirmektedir. Yerel halkin bilgilendirilmesi; danismanlik ofislerinin kurulmasi, sosyal
medya Uzerinden gruplar olusturulmasi ya da bolgede el brosirleri dagitilmasi gibi
yontemlerle ve belirli araliklarda yapilan bilgilendirme toplantilari ile siire¢ boyunca
devam etmelidir. Projeye isteksiz kalan kesimlerin de inangl ve destekleyici olmasi ile
guven duygusu gelisecek ve seffaflik saglanarak projeye iliskin ényargilar giderilecektir.
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Katihmci bir anlayis dogrultusunda g¢alismanin yiritilmesi her asamada bilgilendirme
konusuna 6nem verilmesini gerektirir. Bilgilendirme konusu, ¢alismanin givenilirligi ve

seffafligi icin de referans olma niteligi tasimaktadir.

e Donildsum calismasinda yer alan aktorlerin rolleri proje basinda tanimlanmamis,

aktorler arasi koordinasyon saglanmamistir.

Fikirtepe kentsel donlisim projesinde farkli kamu aktorleri arasinda isbirligi
saglanamamasi ve slireg¢ icerisinde farkli kurumlarin yetkilendirilmesi 6zel sektor

agsindan siirecin yavaslamasina neden olmasindan dolayi engel teskil etmistir.

- Kentsel doénisim slrecinin ¢ok aktorli yapisi geregi donlisime ¢ok sayidaki
aktorin dahil olmasindan dolayr oncelikle kamu kurumlarinin rollerinin

belirlenerek kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasi gerekmektedir.

Fikirtepe kentsel donlsim projesinin planlanmasinda; sivil toplum kuruluglarinin,
mahalle organizasyonlarinin ve yerel halkin katihmi yetersiz diizeyde kalmistir. Yerel
halkin sinirh dizeydeki katilimi, slirecte yanls anlasiilmalara ve endiselere neden olmus,
Ozellikle arsa birlestirmelerindeki anlasmalarda siirecin uzayarak anlasma asamalarinin
yavaslamasina neden olmustur. Calisma ilkelerinin belirlenmesi donisiim alanlarina
gore farklihk gosterse de temel ilkeler ayni kalarak doénisiim yapilacak alana 6zgi

sorunlara gore oncelikler tespit edilmelidir.

Koordinasyonun etkili bir sekilde saglanmasinda kurumlar arasi iliski aginin projenin
basinda dogru kurgulanmasi, farkl aktorlerin rollerinin belirlenmesi ve zamanlamasinin
dogru yapilarak gerekli altyapinin kurulmus olmasi gerekir. Farkh kamu kurumlar
arasinda ve ayni kurumun farkli birimleri arasinda da sire¢ boyunca iletisimin

surdiurilmesi gereklidir.

e  Uygulama asamasina kamu aktori katilmamistir.

Fikirtepe kentsel donlisim modelinde planin uygulama asamasinda kamu aktori
herhangi bir katihm saglamamistir. Uygulama asamasinda merkezi yonetim, yerel

yonetim, sivil toplum kuruluslari, hak sahipleri ve 6zel sektoér temsilcileri yer almalidir.

Kamu sektorit dizenleyici ve denetleyici yapisi ile stire¢ boyunca donlisiim ¢alismasina
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katilmalidir. Fikiretepe kentsel déniisim projesinde kamu aktoru plani yapan kurum
olarak arazi elde edilmesi siirecinde herhangi bir denetim ya da organziasyon
gerceklestirmemistir. Kamu kurumalarinin uygulama siirecine katilmamasi ve 06zel
sektoriin kamu tarafindan denetlenmeyisi yerel halkin donisim sirecine gliven

duymasini engellemistir.

Kamu aktoriniin uygulama asamasinda olmasi 6zel sektor ve hak sahipleri arasinda
anlasma surecini hizlandiracaktir. Donlstiime iliskin devlet giivencesi saglanacagindan
katihm artacak ve bélgedeki hak sahipleri ile yasanan yasal sorunlar projede gecikmeye
yol acmayacaktir. Mevcut vyasa ve yonetmelikler cercevesinde arsalarin

birlestirilmesinin hizli gerceklesmesi saglanacaktir.

- Kentsel dénlisim uygulamalarinin denetlenmesinden sorumlu kurumlar arasi
organizasyonu saglayacak bir kamu birimi olusturulmaldir. Ayrica doénisim

surecindeki diger aktorler arasinda da koordinasyonun saglanmasi gereklidir.

e Yasayanlarin haklari proje basinda belirlenmemistir.

Donlisiim alaninda yasayanlarin milkiyet, hak sahipliligi vb. parametrelerle haklarinin
belirlenmesi ile donisim c¢alismalarinin etkin bir sekilde yonetilmesi ve hizh
uygulanmasi saglanacaktir. Seffaf ve glvenilir sekilde yasayanlarin dontisiimde alana
getirecegi arti degerden yararlanmalari mimkin kilinabilecektir. Alanda yasayanlarin
haklarinin belirlenmesi daha sonra c¢ikabilecek sosyal ayrisma, catisma ve dislanma gibi
sosyal sorunlari en aza indirgeyecektir. Hak sahiplerinin mulkiyet haklarinin korunmasi
konusunda ve projenin sonucunda ortaya cikabilecek yeni hak sahipliligi oranlarinin

dagilimindaki tedirginlik ortadan kalkacaktir.

Uygulama asamasinda merkezi yonetim, yerel yonetim, sivil toplum kuruluslari, hak
sahipleri ve 6zel sektor temsilcileri yer alir. Bu asamada uygulama siirecine gecilmeden
once tiim katihmcilar tarafindan proje degerlendirilerek eksikler ve gereklilikler gozden
gecirilir. Alanda uygulama siirecine gecilmesi icin yikim programi, bolgeleme, uygulama
semalari ve alt calismalara iliskin detayli hazirliklar yapilarak onay igin ilgili kamu

kurumuna miracaat yapilacaktir. Onay asamasindan sonra projenin alanda uygulama
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karari ile sahada c¢alismalara baslanacaktir. Hak sahiplerinin miulkiyet haklarinin
belirlenmesi proje c¢alismalarinin ilgili birimleri tarafindan gerceklestirilecektir. Bu
adimda ¢alismanin seffaf ve glivenilir bir sekilde ¢alisma slirecinin etkin yonetilmesi ve

hizli uygulanmasi énemlidir.

istanbul’da gerceklestirilen déniisiim modelleri ile yaygin sorun déniisim projelerinin
gerceklestirilmesinin aldigi sliredir. Donlisiim modelleri arsa sahiplerinin cogunlugu ile
anlasma saglanmasina bagh oldugundan ve alan bazindaki projelerde gelistirici ile 6zel
anlasma yapan bagimsiz bir¢ok hane dahil olabileceginden, projelerin uygulanmasinda
gecikmeler yasanabilmektedir. Bu kentsel dénlisim alaninin, yenilemenin baslamasi
icin hazir hale getirilmesinin ¢ogunlukla ¢ok uzun bir siire gerektirdigi anlamina
gelmektedir. Bireysel milk sahipleri ile yasanan yasal sorunlar tim projede onemli
gecikmelere yol acabilmektedir. Mevcut yasa ve yonetmelikler ¢ercevesinde arsalarin
birlestirilmesinin hizla gerceklestiriimesini saglayacak ve kamu yarari gézetecek yeterli

diizeyde kapsamli bir mekanizma bulunmalidir.

Bolgede yasayanlarin haklarinin da oncelikli olarak bu asamada belirlenmesi daha
sonra ortaya cikabilecek sosyal ayrisma, olasi sosyal ¢atisma ve dislanma gibi sosyal
sorunlarin en aza indirgenmesi anlamina gelebilecektir. Tim bu adimlar gegilerek,
calisma siirecinin alanda uygulamasi baslatilacaktir. izleme ve degerlendirme asamasi
kentsel dontsim calismasinin saglikh yarittlip, yiriutidlmediginin  kontrollniin

saglanmasi anlamina gelmektedir.

e Finansman olanaklari baslangigta organize edilmemis kredi olanaklari ve gesitli mali
planlama ile 6zel sektér acgisindan donlsimi kolaylastiracak idari yapilanma

gerceklestirilmemistir.

Analiz ¢alismalarinin sonucunda proje finansmani da belirlenmelidir. Finansmanin
detayli bir programla organize edilmesi ve kredi olanaklarinin da cesitli enstriimanlari
icerecek sekilde planlanmasi gerekmektedir. Maddi kaynak sorunu siirec icerisinde
planda yapilan degisikliklerden kaynakli uzayan siirecte birlikte en 6nemli sorunlardan

birisi haline gelmistir.
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- Kamu aktoéri donlsim projeleri gerceklestirme ve uygulama asamasinda

yararlanilacak kaynaklarda sureklilik ve gesitlilik saglamahidir.

Proje surecinin baslamasi ile g¢alismaya iliskin detaylarin belirlenmesi sonucunda
gelistirilecek finansman olanaklari 6zel sektérin katiliminin artmasini saglanacaktir.
Kamu finansmaninin saglanmasina yonelik hazirlanacak yeni yasal dizenlemeler 6zel
sektor acgisindan tesvik edici olmaktadir. Ancak kamu aktoérlerinin roli sadece kaynak
saglamak degil, 6zel sektorin proje girisimleri dncesinde karhlik durumu, yatirimlarin
geri donls sureci gibi konulardaki belirsizlikleri gidermesi yonlinde projeye iliskin
glven duygusunu gelistirmektir. Bu da aslinda proje basinda kapsam belirleme

surecinde gelistirilecek projeye iliskin vizyonunun belirlenmesi ile iliskilidir.

Fikirtepe kentsel donlisim projesinin ilerlemesindeki en biliylk engellerden birisi de 2.
ve 3. donemde uygulayici firmalarin maddi yetersizliklerden dolayl insaata devam
edememelerinden kaynaklanmaktadir. Uzayan vyasal slreglerle birlikte ©6ngorilen
sirede insaatlarin bitmemesi nedeniyle finansman sikintisi ¢ceken firmalarin yurittaga
projelerin durmasi sonucu adalardaki hak sahipleri de magduriyet yasamislardir.
Kamunun bu sirecte; firmalara kira yardimi saglamasi, uygulayicilara kolayhk
saglanmasi yonilinde vergi muafiyetleri gibi tesvikler sunulmasi, kentsel doniisim
¢alismalarinin idari yapilanmasinin hizli bir sekilde yuritilmesini saglayacak kamu
hizmet birimleri olusturulmasi, dénisiim ¢alismalarina iliskin finansman olanaklarinin
proje basinda detayli bir sekilde organize etmesi gelecekte karsilasiimasi muhtemel

sikintilari engelleyecektir.

e DOnlisiim alaninda yerel halkin is kaybi yasamamasina yonelik ekonomik iyilestirme

programlari hazirlanmamistir.

Kentsel donlsim alanlarinda ekonomik iyilestirme programlari ile bolgedeki halka is
potansiyeli olusturulmasi bolge halki agisindan dontistime katilimi artiracaktir. Fikirtepe
kentsel donisim alaninda kira gelirleri ile yasayan hak sahipleri evlerinin yikilmasi ile
onemli bir gelir kaynaklarini kaybetmislerdir. Ayrica bolgede is yeri alan kiiclik ve orta
Olcekli esnaf da donlisiim calismalarindan dolayr dikkanini kapatmak zorunda kalmis

ve maddi sikinti igine girmistir.
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- Donusim alanlarinda bdlgedeki yerel halkin potansiyelin belirlenemsi ve proje

basindan itibaren istihdam saglamaya yonelik projeler gelistiriimelidir.

Kentsel donlisiim projeleri sadece bolgenin fiziksel agidan yeniden dizenlenmesi degil,
alanin sosyal ve ekonomik gelismesine katki saglayan 6nemli bir midahale olarak
gelistirilmelidir. D6nlsim alanlarindaki insanlarin doniisim silirecinde ve donisim
sonrasinda yapilan calismalardan en zarar ile etkilenmesi hedeflenmelidir. Bu acidan
doénisium siirecinde bolgede istihdam olanaklari ile yerel halka yonelik iis ptansiyelleri

gelistirilemesi gerekir.
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