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OZET

FARKLI KENTSEL DOKULARDA DEPREM RiSKiNiN DEGERLENDIRiILMESI

Seyedali KOUHKAMAR

Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dall

Doktora Tezi

Danisman: Dr. Ogr. Uyesi. Ercan KOC

Sehirler dogal ve insani tehditlere karsi oldukga hassas olan dinamik, karmasik ve birbirine
bagl sistemlerdir. Kentler birbirine bagh altyapilar gibi insan yasamini cazip kilan
Ozelliklerin yani sira deprem vb. dogal afetler lizerinde de yiksek riskler tasimaktadir.
insan yasaminin bir parcasi olan bu riskler, insan toplumlarinin siirdiiriilebilir kalkinmasini
etkilemektedir. Bu nedenle, afetle ilgili goruslerin blyik ¢ogunlugunda, kirilganligin
azaltiimasindan artan esneklige dogru kaydigi gorilmektedir. Dogal afetler, insan
yerlesimlerinin tahrip edilmesindeki en 6nemli faktorlerden biridir. Dogal afetlerin insan
yerlesimleri, ozellikle kentler Uzerindeki etkilerinin incelenmesi, kent planlamacilarinin
onemli konularindandir. Kentlesmenin gelismesinden bu yana tim yapisal degisimlere
ragmen, sehre her zaman dogal afetler olarak kabul edilen gercekler eslik etmektedir. Bu
baglamda deprem, uzun zamandir insanlarin ¢ézim bulmaya c¢alistig1 en énemli ve yikicl
tehlikelerden biridir.

iran cografi konumu ve deprem kusagindaki yeri nedeniyle tekrar tekrar dogal afetlere ve
ozellikle can ve mal kayiplarina neden olan yikici depremlere maruz kalmaktadir. iran
diinyadaki en aktif deprem kusaginda bulunmaktadir ve iran’in yaklasik %80’ i birinci ve
ikinci derece deprem kusaginda yer almaktadir. iran’in Azerbaycan fayi, Zagros ve Alborz
fay kusaklarina yakin kentlerinde cografi konumlarindan dolayl sirekli depremler
yasanmaktadir. Son otuz yilda siddetli depremlerin yasanmasi ¢ok sayida insanin hayatini
kaybetmesine neden olmustur. Yaklasik sekiz buguk milyon niifusuyla Tahran, deprem
senaryolarina dayanan riskler tasimaktadir ve sismologlara gore yakin gelecekte gli¢li bir
depremin Tahran'i etkileyecegi ve muhtemelen de ¢ok sayida insanin hayatini kaybedecegi
tahmin edilmektedir.

Bu arastirmanin amaci, Tahran kentinde deprem risklerinin azaltilmasi icin alinmasi
gereken onlemler, yapilmasi gereken diizenlemeler, planlama stratejileri gelistirmek,
Tahran’t dayanikli  kent kimligine kavusturmak baglaminda deprem risklerinin
tanimlanmasina iliskin bir yontem gelistirmektir. Calismanin kapsami, Tahran’t dayanikli
kent kimligine kavusturulmasi icin teorik altyapr olusturmak, Tahran’in mevcut 22
bolgesinde (belediye) 1, 6, 9 ve 11. bolgeler 6rnek alan ¢alismasi yapilarak bu tespit ve
analizlerden deprem risklerini azaltmak amacli, sonuclar ve oneriler gelistirebilmek icin
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uygulanan yoéntemin sinanmasi, bdyle bir yontemin glvenirliligini ortaya koymaktir.
Tahranin dayanikli kent olup olmadigi degerlendirilmesinin ardindan bu amaca yonelik
sonuc¢ ve Oneriler, planlama stratejileri gelistirmektir. Tezin Hedefi, Tahran’in deprem
risklerine kargi dayanikli kent kimligine sahip olmasi igin gerekli altyapi ve yapilanmaya
katki saglamaktir.

Deprem zararlarini tanimlamak ve riskleri belirtmekle bir yontem arayisinda olan bu
calismada alanda yapilan tespitlerin yani sira Tahran Belediyesi ve ona bagl olan
kurumlarin giincel verileri kullaniimaktadir. Arastirma yapmak icin Tahran Belediyesi, Sehir
Konseyi, Cevre Kurumu, Danismanlik Muhendisleri Sirketi, Uluslararasi Konut Merkezi,
Tahran Kentsel Planlama Organizasyonu, iran istatistik Merkezi vb. kentsel yénetimle ilgili
organizasyonlarin verilerinden veya genel raporlarindan yararlanilmaktadir. Ayrica, Tahran
Kenti’'nin gesitli donemlerdeki istatistiksel kitaplarindan bircok istatistik veriler elde
edilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda Tahran’in tarihsel dénemlerde cesitli boyutlari ve sehir
bolgesindeki fiziksel degisiklikleri incelenmistir ve bu arastirma makro 6lgekli ve mikro
Olcekli olarak degerlendirilmistir.

Arastirmanin ilk asamasinda Tahran’da etkin faylarin uzunlugu ve konumu, daha sonra da
Tahran topografyasi, mevcut yeralti su durumu, zemin yapisi, acik ve giivenli alanlar, arazi
kullanim tipi, yipranmis doku, teknik altyapi durumu ve yollarin en kesitlerinin deprem
sonras! icin islevini yerine getirip getirmeyeceginin incelenmesi gerekmektedir. ikinci
asamada, ilk asamadan elde edilen bilgiler kullanilarak depreme karsi hassasiyet riski
Uzerine bilgi hazirlanmasi ve Uretilmesine yol acan c¢alisma alaninin farkl alanlardaki
kirilganlik derecesi JICA verileri ile birlikte risk duyarliigi ve direnci arastirilarak yorumlara
yer verilmektedir. Uclincii asamada, secilen sekiz ada ’da (dért bolgede ikiser ada),
bulunan binalarin niteliklerini (yapi yasi, yapim sistemi, parsel buyiklGgli, KAKS, bina
yuksekligi ve yol enkesiti orani) iceren bilgiler kullanilarak deprem hassasiyeti
degerlendirme indeksleri, bilgi katmanlari ve verileri tanimlanmakta ve agirlagtiriimaktadir.
Agirlastirmak igin  Entropi-Topsis yontemi kullanilip bdlgelere puan verilerek
degerlendirmeler yapilmaktadir. Son asamada puanlara gore secilen bolgelerin depreme
karsi risk derecesi kiyaslanarak dnerilere yer verilmektedir.

Anahtar kelimeler: Afet, deprem, sehir planlamasi, entropi, topsis, Tahran.
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ABSTRACT

THE EVALUATION OF EARTHQUAKE RISK IN DIFFERENT URBAN TEXTURE
Seyedali KOUHKAMAR

Department of Urban and Regional Planning

PhD Thesis

Consultant: Assist. Prof. Dr. Ercan KOC

Cities are dynamic, complex and interconnected systems that are highly sensitive to
natural and human threats. Cities have high risks on natural disasters such as earthquakes,
as well as features that make human life attractive, such as architectural styles, population
focus centers, community locations and interconnected infrastructures. These hazards,
which are part of human life and are increasing day by day, affect the sustainable
development of human societies. For this reason, it is seen that the majority of views on
disaster have shifted from the reduction of vulnerability to increasing flexibility. Natural
disasters are one of the most important factors in the destruction of human settlements.
An examination of the impacts of natural disasters on human settlements, especially
cities, is one of the important issues of urban planners. Since the development of
urbanization, despite all the structural changes, the city is always accompanied by realities
that are considered natural disasters. In this context, earthquakes are one of the most
important and destructive dangers people have been trying to find solution to for a long
time. Due to its geographical location and its location in the earthquake zone, Iran is
subject to natural disasters and earthquakes. Earthquakes that cause loss of life and
property every year due to violence, the formation of cities with a large population and
coverage in the last century, double the importance of finding solutions to these two
problems.

Iran is located in the earthquake zone in the world due to its geographical location and
therefore it is frequently exposed to earthquake. Persistent earthquakes are occurring due
to geographical locations in Iran's neighboring cities of Alborz and Zagros. In Iran over the
last thirty years of severe earthquakes have caused many people to lose their lives. Iran is
located in the most active earthquake zone in the world and approximately 80% of Iran is
located in the first and second seismic zones.

Tehran, the capital of Iran, is located in a high seismic zone, and seismologists believe that
a strong earthquake in Tehran will come into effect in the near future. With a population
of about eight and a half million, it is likely that many people will lose their lives. Based on
the studies, Tehran is located in a high-risk area about earthquakes and it is necessary to
analyze the size of the physical weakness against the earthquakes.
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The aim of this study is to develop measures to be taken in order to mitigate earthquakes
risks in Tehran (1, 6, 9 and 11 zones) to develop planning strategies, to provide Tehran
with a solid city identity. The scope of the study is to create a theoretical infrastructure to
provide Tehran with a resilient city identity to improve the results and recommendations
to reduce the risks. After evaluating whether Tehran is a durable city, the results and
recommendations for this aim are to develop planning strategies. The aim of the thesis is
to contribute to the infrastructure and structuring necessary for Tehran to have a city
identity that is resistant to earthquake risks. To make research, the data of Tehran
municipality, city council, environmental institution, consultancy engineers companies,
international housing center, Tehran urban planning organization, Iran statistics center
and similar urban management organizations or general reports are used. In addition, a
lot of statistical data was obtained from the statistical books of Tehran City in various
periods. In the historical periods, various dimensions of Tehran and the physical changes
in the city region were investigated and it is evaluated as macro scale and micro scale.

In the first phase of the study, the length and position of the active faults in Tehran, and
then the Tehran topography, the existing groundwater level, ground structure, open
areas, commercial areas, worn areas, technical infrastructure and the width of the roads
are examined. In the second stage, the fragility of the study area which leads to the
preparation and production of information on the risk of earthquakes sensitivity by using
the information obtained from the first stage, the risk sensitivity and resistance of JICA
data are investigated and comments are made. In the third stage, the earthquakes
sensitivity indexes, information layers and data are identified and aggravated using the
information on the selected eight islands (two islands in each of the four regions),
including the internal factors (building age, building system, parcel size, road distortion,
building height and area ratio) of the buildings found. The Entropy method and Topsis
base used for aggravation and the scores gave by evaluating the regions. In the final stage,
the risk levels of the selected regions according to their scores explained and suggestions
are given.

Key words: Disaster, earthquake, urban planning, entropy, topsis, Tehran.
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BOLUM 1

GIRiS
Bilim ve teknoloji, insanligin baslangicindan itibaren insanin refahi, giivenligi ve konforu
yoniinde ilerlemektedir. Kentsel planlama, disiplinler arasi bir bilim olarak insanlarin
konforunu, glvenligini ve refah dlizeyini artirmak icin stratejiler gelistirmeye ve ilkeler
gerceklestirmeye calismaktadir. Bunlarin arasinda insanlarin yasamini ve refahini tehdit
eden ve bugline kadar milyonlarca insana zarar veren dogal afetler ve depremlerde
bulunmaktadir. Sehirler dogal ve insani tehditlere karsi olduk¢a hassas olan dinamik,
karmasik ve birbirine baglh sistemlerdir ve kentler deprem gibi dogal afetler yliksek riskler
tasimaktadir. insan yasaminin bir pargasi olan bu riskler, insan toplumlarinin siirdiiriilebilir
kalkinmasini etkilemektedir. Bu nedenle, afetle ilgili gorislerin blyik cogunlugunda,
kirilganhgin azaltilmasindan, artan esneklige dogru kaydigi gorilmektedir. Dogal afetler,
insan yerlesimlerinin tahrip edilmesindeki en dnemli faktérlerden biridir. Dogal afetlerin
insan yerlesimleri, 6zellikle kentler Uzerindeki etkilerinin incelenmesi, kent plancilarinin
onemli konularindandir. Kentlesmenin gelismesinden bu yana tim yapisal degisimlere
ragmen, sehre her zaman dogal afetler olarak kabul edilen gercekler eslik etmektedir. Bu
baglamda deprem, uzun zamandir insanlarin ¢6ziim bulmaya calistigi en 6nemli ve yikicl
tehlikelerden biridir. insan yaratiisindan beri dogal afetlerle basa ¢ikmanin yollarini
aramaktadir, ancak modern diinya glinimiiz teknolojik seviyesi bu afetlerin {istesinden
gelememektedir. Oyle ki gectigimiz ceyrek yiizyilda, diinyadaki 150 milyondan fazla insanin
dogal afetlerden ciddi sekilde etkilendigi goriilmektedir [1]. insan yerlesimi tarihi,
yerlesimlerin daima dogal afetler riskini tasidigini géstermektedir. Bilinen ¢evresel hasarlar
arasinda deprem cok bliylk felakete neden olan dogal afet olarak adlandirilmaktadir.
Depremin bu oOzelligi dngdriillememesi ve 6nlem alinamamasi nedeniyle olabilmektedir.
Gunlmuzde ileri bilgi teknolojileri depremin bu durumui ile ilgili olarak bilingsizligin cogunu
¢0zmis olmasina ragmen, dogal bir afet olan deprem hala 6ngorilebilir nitelikte
olamamaktadir. Ancak deprem kendi basina olumsuz sonuglara neden olmamaktadir, bu

felaketi riskli yapan ise depreme karsi glivenli yapilasmanin gerceklestirilmemesidir [2].



1.1 Literatiir Arastirmasi

Bircok arastirmaci dogal afet yonetimi planlamasi lizerinde deprem sonrasi kriz yonetimi
ve Tahran’da farkh bolgelerde deprem riski ile ilgili kapsamli bir sekilde arastirmalar

yapmislardir ve bu arastirmaya katki saglayan birkag ¢alisma altta siralanmistir.

Deprem Bolgelerinde Arazi Kullanim Planlamasi izerine Dr. Hossein Bahreini tarafindan bir
kitap yazilmistir. Bu kitap 1996 yilinda iran Dogal Afetler Arastirmalari Merkezi tarafindan
yayinlanmistir. Kitap deprem alanlari ile ilgili arazi kullanim planlamasini g6z onlinde
bulunduran Manijil, Loshan ve Rudbar kentlerini 6rnek olarak inceleyen kaynaklardandir
[3]. Bu ¢alisma kent planlamasinda arazi kullaniminin 6nemini agiklamakta ve deprem riski

ile iliskisini degerlendirmektedir.

Majid Abdollahi 2001 yilinda Kentsel Alanlarda Kriz Yonetiminde Deprem adli yayinladigi
bu kitapta deprem olaylarinda sehirlerin dayanakhgini analiz etmektedir [4]. Kitapta
deprem ve sel gibi dogal afetlere karsi 6nlem ve planlama stratejilerine yer vermektedir.

iran’da afet yénetimi modeli arastirilmistir.

Prof. Bahram Aakashe 1984 yilinda”Foundations of geophysics-seismology’”” kitabinda
iran’da yasanan depremler ve etkilerini incelenmistir [5]. Uzmanlara gére iran’da
depremin babasi olarak taninan Prof. Bahram Akashe 135 makalede iran’da gerceklesen
deprem ve etkilerini agiklamaktadir, uluslararasi bu makaleler pek ¢ok 6grenci ve uzman
tarafindan kaynak olarak gosterilmektedir [6]. Bu kitapta iran’daki faylar ve jeoloji

acisindan riskli bélgeler anlatiimistir.

Dr. Mohammadreza Ghaytanchi ve arkadaslari tarafindan 2003 yilinda “Basic Parameters
of Earthquakes in Iran” adli bir kitap yayinlanmislardir. Kitap iran’daki depremlerin
gecmisi ve etkilerini incelemektedir [7]. Yapilan bu arastirmaya gére, depreme dayanikhlik
kriz ydnetiminin 6nemli teorik ve bilimsel kavramlardan biri olarak dustiniilerek iran’i fiziki

yapisindan dolayi kentler depreme karsi savunmasiz olarak siniflandirmislardir.

Mahmood Ali Ghadiri, kentsel alanlarin depremlere karsi savunmasizli§ini azaltmada
kentsel planlama yoéntemlerinin uygulanmasina iliskin (Tahran'in 17. Bdlgesinde)

arastirmasini Tahran Tarbiat Modares Universitesinde 2002 yilinda Cografya ve Kentsel
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Planlama Bolimu yiksek lisans tezinde yayinlanmistir. Bu tezde Tahran’in 17. bélgesinde
planlama galismasi ve yonetim uygulamalari arastiriimis ve bélgenin depreme karsi riskli

oldugu degerlendirilmistir [8].

Jahangiri Ebrahim, Mahdasht kenti topraklarinin depreme karsi kentsel alan kullaniminin
cevresel tehlikelerle miicadeledeki rolii ve iliskisini 2007 yilinda Tahran Universitesi'ndeki

yuksek lisans tezinde incelenmistir [9].

Bu calismada depremden sonra insanlarin gecici barinaklarda yasamalari, gerekli 6nlemler
ve planlamalar degerlendirilmektedir. Tezin sonucuna goére, dogal afetlerin sehirlere
olumsuz etkileri azaltilmaya calisilarak, mevcut yonetim uygulamalari ve teknolojilerini
Ozellikle kentteki tesis ve binalarin glvenligini daima iyilestirmek ve yo&netmek

zorundadirlar.

2015 yihinda Yaser Ebrahimian ve arkadaslari tarafindan yazilan bir makalede, Modeling
the Vulnerability of Urban Buildings Using Delphi Methods and Hierarchical Analysis,
Tahran 6. Bolgesinin depreme karsi riskleri analiz edilmistir [10]. Bu ¢alisma binalarin farkli

parametrelerine gore puan verilip AHP modeli ile agirlastirma yapilarak degerlendirilmistir.

JICA (1998-2000) yillari arasinda Tahran'in sismik bolgeleri Gzerine arastirma yapmistir. Bu
arastirmada Tahran’da bulunan 22 bdélgenin (belediye) deprem riskine karsi afet yonetim
planlamalari yapilmistir.  YirGtilen tez c¢alismasinda JICA c¢alismalarinin verileri ve

analizlerinden yararlanmistir ve yonlendirici olmustur [11].

Bu calismalarda Tahran’in farklh bolgelerinde gesitli basliklarla Tahran kentinin depreme
karsi risk seviyesi ve hassasiyetleri anlatiimistir ve calisilan boélgelerde neler yapilmasi veya
yapilmamasi gerektigi arastirilmistir. Bu tezde Literatir ¢alismalari incelenmis ve 6nceden

yapiimis calismalar, calismanin yiritiilmesinde yonlendirici olmustur.

1.2 Tezin Amaci

Dogal afetlerin insan yerlesimlerinde, 6zellikle kentlerde yarattigi etkilerin arastiriimasi
kent plancilarinin énemli konularindan biri olmaktadir. Dogal afetler, gezegenin 6mri

boyunca insan yasam alanlarinin tahrip edilmesinde en 6nemli faktérlerden biridir ve



deprem en yikicl dogal afet olarak tarih boyunca daima can ve mal kayiplarina neden
olmustur [12]. iran cografi konumu sebebiyle diinyada en aktif deprem kusaginda yer
almaktadir ve bu nedenle sik sik depreme maruz kalmaktadir. Sekil 1.1’ de iran ve

Tirkiye’de deprem riski olan boélgeler gosterilmistir [13].

iran’”da son altmis yilda siddetli depremlerin yasanmasi ¢ok sayida insanin hayatini
kaybetmesine neden olmustur (Cizelge 1.1). 1990 yilinda iran’in kuzeyinde Roudbar
kentinde meydana gelen depremde yaklasik 40 bin kisi ve 2003 yilinda Bam sehrinde ise
yaklasik 30 bin kisi hayatini kaybetmistir [14].
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Sekil 1.1 iran deprem bélgeleri ve uzantilari [13]
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Sekil 1.2 iran'in komsu llkelerin benzer haritalarina kiyasla sismik tehlike haritasi [13]

Cizelge 1.1 Son Yillarda iran’da 6,5 siddeti tizeri Yasanan Depremler [15]

1 Bouin Zehra (Tahran’a 135 Km) 1962 12,255
2 Horasan Dashte Bayaz 7,3 1968 10,500
3 Ghir 6,9 1972 5,010
4 Tebes 7,8 1979 19,400
5 Kerman 7,3 1981 14,000
6 Roudbar 7,4 1990 40,000
7 Bam 6,6 2003 30,000
8 Kermanshah 7,3 2017 600

iran’in yaklasik %80’ i birinci ve ikinci derece deprem kusaginda yer almaktadir [16]. iran
tarih boyunca cografi konumu nedeniyle dogal afetlerden en ¢ok hasar goren ulkeler

arasinda yer almaktadir. Bu vakalarin cogunda insanlar bu felaketlerin neden oldugu can



ve mal kayiplarina maruz kalmaktadirlar. iran’da 1900-1990 vyillari arasinda farkh siddetli
depremler (can kaybinin yasandig depremler) yasanmistir ve bu depremlerde 120.000

kisiden fazla can kaybi yasanmistir [17].
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Sekil 1.3 iran deprem tehlikesi siniflandirma haritasi [16]

Tahran eyaleti® iran’da bulunan 31 eyaletten biridir ve bu eyalette yaklasik 13 milyon insan
yasamaktadir. Tahran kentinde yasayan 8,5 milyon insanin bulunmasi, iran gibi biiyik ve
tarihi bir Ulkenin baskentinde siddetli depremlerin yasanmasi blylk bir trajediye

donlstirme riski tagimaktadir [18].

! Tahran eyaleti iran’da bulunan 31 eyaletten birisidir ve Tahran kenti Tahran eyaletinde bulunan kac
kentten birisidir.



iran’da sik sik yasanan depremlerin timi bdyle bir arastirmanin gerekli oldugunu
gostermektedir. Dolayisi ile bu bilimsel arastirmalarin depremle ilgili hasar ve kazalarin

onlenmesi ve etkilerinin azaltilmasina yardimci olacagi dislintilmektedir.

Tezin amaci, iran baskentinin ge¢misteki depremlerini arastirmak ve Tahran kentinde
deprem risklerinin azaltilmasi igin alinmasi gereken &nlemler, yapilmasi gereken
diizenlemeler, planlama stratejileri gelistirmek ve Tahran’i dayanikli kent kimligine

kavusturmak bu amaca iliskin bir yontem gelistirmektedir.

Tezin kapsami, Tahran Metropolli tanitmak icin dogal yapisi ve jeoloji, demografi ve
sosyoekonomik acidan farkh ozelliklere sahip olan bolgeler (6rnek alan c¢alismasi)
secilmistir. Tahran’in mevcut 22 bélgesini (belediye)' temsil edecek nitelikte belirlenen
dort bolgede (1, 6, 9 ve 11. bolgeler) o6rnek alan calismasi yapilarak bu tespit ve

analizlerden deprem risklerini azaltmak amagli yapilmistir.

Tahranin dayanikli kent olup olmadigi degerlendirilmesinin ardindan bu amaca yonelik,
alinmasi gereken onlemler ve planlama stratejileri gelistirmekle, sonuglar ve Oneriler

sunulmaktadir ve deprem riskinin tespitinde bir yontem gelistirmektedir.

Tezin Hedefi, Tahran’in depreme karsi zayif yonleri ve olasi tehditlerini tanimlamakla
kentin deprem risklerine karsi bas edebilir kent kimligine sahip olmasi icin gerekli altyapi
ve yapilanmaya katki saglamaktir. Bu ¢alismanin hedefi deprem riskinin tespitine iliskin bir

yontem gelistirmektir.

1.2.1 Arastirma Metodolojisi

Uygulanan alan calismasinda ise Tahranin 1, 6, 9 ve 11. Bolgelerinde 8 adada toplam 125
binanin tespiti yapilmis ve yapilan tespitler analizleri degerlendirilmistir. Secilen yapi

adalarinin boélgenin genel dokusunu yansitmasina 6zen gosterilmistir.

Arastirma yapmak icin Tahran belediyesi, Tahran cografi bilgi sistemi merkezi, sehir

konseyi, cevre kurumu, danismanlik mihendisleri sirketleri, uluslararasi konut merkezi,

! Tahran kentinde 22 bolge (belediye) bulunmaktadir ve arastirmada bolgelerin numaralar ile

adlandirimistir.



Tahran kentsel planlama organizasyonu, iran istatistik merkezi, Japonya uluslararasi
ishirligi merkezi (JICA), yol ve sehircilik bakanligi vb. kentsel yonetimle ilgili

organizasyonlarin genel raporlarindan yararlaniimaktadir.

Ayrica, Tahran Kenti'nin ¢esitli donemlerdeki istatistiksel kaynaklarindan bircok istatistik
veriler elde edilmektedir. Bu arastirmada Tahran’in farkli bolgeleri depreme karsi riskli
olup olmadigini tanimlamak adina makro olgekli ve mikro oOlgekli bir inceleme

yapilmaktadir.

1.2.2 Makro Olgekli Degerlendirme
Arastirmanin ilk asamasinda cografi bilgi sistemi aracili ile Tahran’da;

Etkin faylarin uzunlugu ve konumu, Topografya, Mevcut yeralti su durumu, Zemin yapisi ve
egimi, Acik ve glvenli alanlar, Yapi Stoku, Arazi kullanim tipi, Nifus yogunlugu, Teknik
altyapi ve vyollarin en kesitlerinin deprem sonrasi igin islevini yerine getirip

getirmeyeceginin incelenmesi gerekmektedir.

Sonra elde edilen bilgileri kullanilarak depreme karsi hassasiyet riski Uzerine bilgi
hazirlanmasi ve JICA verileri ile birlikte makro olgekli risk duyarlihg arastirilarak yorumlara
yer verilmektedir. JICA degerlendirmeleri ve olasi senaryolarin incelenmesi ve Tahran

genelinde yasanabilen depremlerin etkisi ve hasarlari analiz edilmektedir.

1.2.3 Mikro Olgekli Degerlendirme

Arastirmanin ikinci asamasinda, secilen sekiz yapi adasinda, bulunan binalarin nitelikleri
(yapi yasli, yapi sistemi, parsel blytkligi, KAKS (kat alani kat sayisi), bina yuksekligi yol
enkesiti orani) iceren bilgiler kullanilarak deprem hassasiyeti degerlendirme indeksleri,
mikro olcekli olarak incelenmektedir. Agirlastirmak icin Entropi’ ve Topsis ydntemi
kullanilip bolgelere puan verilerek degerlendirmeler yapilmaktadir. Sonra puanlara gore

secilen bolgelerin depreme karsi risk derecesi aciklanarak dnerilere yer verilmektedir.

! Entropi agirlik yonteminin ¢ok Kriterli karar verme problemlerinde yararlanilabilecek uygun bir yontem
olmasinin sebeplerinden biri uzmanlarin kisisel yargl ve disiincelerine basvurmadan Kriterlerin 6nem
agirhklarinin hesaplanmasina imkan saglamasidir.



1.2.3.1 Entropi Agirlik ve Topsis Yontemi

1948 yilinda Shannon Entropiyi enformasyon teorisini agiklamistir. Enformasyon teorisi,
Entropi belirsizlik diizeyinin 6lglilmesidir. Entropi farkl disiplinlerde kullanilacak bir fiziksel
kavramdir [19]. Entropi agilik yontemi, ¢ok Kriterli bir karar probleminde m tane alternatif
ve n tane Kriter oldugunda karar matrisi esitlik gosterildigi sekilde diizenlenmektedir.

Hwang ve Yoon tarafindan gelistirilen Topsis yontemi, alternatifi maksimize ederek pozitif
ideal ¢c6ziime en yakin ve degiskenleri minimize ederek negatif ideal ¢6ziime en uzak ideal
¢Ozlimleri hesaplayarak alternatifleri siralar [20]. Topsis yontemi, yogun rekabet
ortaminda isletmelerin performanslarinin degerlendirilmesinde ve karsilastirilmasinda,
coklu alternatifi géz online alarak g¢ok Kriterli karar verme problemlerinin ¢ézimiinde

kullanilmaktadir [21].

Bina yasl, yapim sistemi, parsel blytkligl, KAKS orani (kat alani kat sayisi), bina yliksekligi
yol enkesiti orani kriterlerine gore 1 ile 4 arasinda puanlar verilmesi ile agirlastiriimis
puanlama sistemi kullanilmaktadir. Bu baglamda ortaya ¢ikan puanlara gore segilen
adalarin depreme karsi risk orani belirlenmektedir. Mikro olgekli bir arastirmaya
dayanarak bu yontemi kullanarak secilen dort bolge ve sekiz adada bes kritere gore
yapilarin depreme karsi risk seviyeleri kiyaslanip ve en c¢ok risk tasiyan bolgeler

tanimlanabilmektedir.

1.3 Hipotez

Deprem risklerinin farkh boyutunu fay hatlarina yakinlk, dogal yapi 6zellikleri, zemin
durumu, kentsel doku ve yapilarin fiziksel 6zellikleri yonlendirmekte, ge¢cmis depremlerde
oldugu gibi yakin erimde olasi bir depremde 6nemli can ve mal kayiplari yasanmasi riski
so6z konusudur. Deprem risklerini tanimlanmasinda dogal yapi verileri beraberinde
yapilarin fiziksel 6zellikleri daha fazla dnem tasimakta, deprem riskleri deprem glvenli
yapilasma slreci ile azaltilabilmektedir. Tahran’da meydana gelebilecek olasi bir
depremde can ve mal kayiplarini minimize etmek ve gerekli 6nlemleri alabilmeye yonelik

deprem risklerini tanimlayabilmek amacli Entropi Topsis agirlastirma modeli uygulanabilir.



BOLUM 2

DOGAL AFETLER VE AFET YONETIM

2.1 Dogal Afetler

Dogal afetler, insanlarin dogal yasamlarinda zararli ve tehlikeli unsurlara maruz
kalmalarina neden olan g¢evre kosullarindaki ani ve boyutu tam olarak kestirilemeyen
degisimdir. Dogal afetler karsisinda ekonomik dengeler altiist olabilmektedir. insanlar
caresiz kalmakta, GzlUlmekte ve sonug olarak, yiyecek, giyecek, siginma, tibbi ve tedavi
bakim ve diger yasam ihtiyaglari gibi olumsuz faktorlere karsi savunmaya ihtiyag

duymaktadirlar [22].

Meydana gelmesi ve gelisimi hakkinda 6énceden 6ngdriilemeyen, aniden yahut belirli bir
surec icerisinde olusan, yerlesim yerlerinde alisilagelmis mevcut yapiya zarar vererek
yasami olumsuz bir sekilde etkileyen ve gliclestiren, genis capl doga ile yer hareketleridir
[23]. Dogal afetler ise genel itibariyle sunlardir; tsunamiler, depremler, heyelanlar,

volkanik patlamalar, tropikal riizgarlar, sel, kuraklik, orman tahribatlari seklindedir [24].

Depremler, en fazla can ve mal kaybinin yasandigi dogal afet tirleridir. "Depremler,
yerkabugunda fay denilen catlaklarda meydana gelmektedir ve faylar kayalarin yiksek
gerilme, sikisma veya kesme uygulanmasina bagh olarak kirillmasina neden olmaktadir.

Kabugun icindeki gerginlik, yerylzi plakalarinin yavas hareketi nedeniyle olusmaktadir.

Kayalik zeminde basing keskin bir sekilde yiikseldiginde ve ani bir hareket meydana
geldiginde depremler meydana gelmektedir. Bu hareket kayanin en zayif noktasinin
kirilmasi sirasinda yeni bir fay olusturabilmekte yada bu hareket kayanin bir fay lizerine
kaymasina neden olabilmektedir. Bu basing salinimi sirasinda blylk miktarda enerji
salinmaktadir. Bu salinan enerji cevredeki kayaclarin titresmesine neden olmakta ve

depremler olusmaktadir” [25].

Deprem siddeti deprem titresimi icin bir olctttir ve bu titresimler dogrudan olusum ve

tehlike riski ile iliskilidir. Glinimiizde c¢ok gelismis teknolojilerle kaydedebilir deprem
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siddetinin nedenli oldugu sayisal bir degerle tanimlanabilmekte binalara ve zemine verilen

fiziksel hasarin boyutu belirlenmektedir [26].

Gecmis donemlerde meydana gelen dogal afetlere nazaran giniimizde yasanan dogal
afetlerdeki mal ve can kayiplari daha fazla olmaktadir. Clinki nifusun artmasi ile beraber
kontrolsiiz bir gelismenin yasanmasi, ekonomik biylime ve varliklarin degerinde yasanan

artislar, bu durumun sebebiyetini olusturmaktadir [27].

Gelismis Ulkelerde ayni siddette yasanan dogal afetlerden 6tiri meydana gelen can ve
mal kaybi, gelismekte olan Ulkelere nazaran daha az olmaktadir. Yani tlkenin gelismislik

seviyesi ile afetlerden etkilenme oranlari arasinda paralellik vardir [28].

Dogal afetlerde belirtilmesi gereken bir diger husus da onlarin kiresellik arz etmesidir. Son
20 yilda meydana gelen afetlere baktigimizda bir lilkede yasanan dogal afet kendisiyle
komsu olan diger lkeleri de etkilemistir. Ayrica can ve mal kaybinin biiyik oldugu Ulkelere

bircok Ulke tarafinda yardimlar saglanmistir [29].

Dogal afetten kaynaklanan kayiplar, nifus yogunlugu, yerlesim yerinin 6zellikleri, yapilarin
ne derecede dayanikli oldugu, afete hangi 6l¢tide hazir oldugu, afet karsisinda herhangi bir

tecriibesinin olup olmadigina gore degisiklik gostermektedir.

Bu manada afetlerin blyuklikleri ile etkileri hakkinda belirleyici olan etmenlerden en fazla

Onem arz edenleri sunlardi

1- Olaylarin yerlesim alanlarina olan yakinligi,

2- Fiziksel agidan olaylarin biyukliga,

3- Ulkelerin gelismislik orani,

4- Nufusun artis hizi ve yogunlugu,

5- Tehlike arz eden bolgelerde hizli ve denetimsiz bir sekilde sanayilesmenin olmasi,
6- Orman gevrelerinin tahrip edilmesi,

7- Egitim eksikligi ve bilgisizlik,

8- Toplumun afet karsisinda 6nceden almis oldugu koruyucu ve 6nleyici tedbirlerin

ulasilabilirlik seviyesi [30].
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Netice itibariyle dogal afetlerin olusturdugu hasarlar yalnizca fiziki olmamakta, ayni
zamanda sosyal ve ekonomik hasarlara da sebebiyet vermektedir. Bu kayiplarin en aza
indirilmesi ancak dogal afetlerin yonetimi igin etkili ve verimli bir sistem olmasi
durumunda miimkiin olacaktir. Siirekli olarak dogal afetler ile karsi karsiya kalan iran’da,
afet yonetiminde saglanacak basarilarin tGlke ekonomisi ile birlikte sosyal motivasyona son

derece blyiik katkilarinin olacagi asikardir.

2.2 Afet Yonetimi

Afet yonetimi; Modern teknoloji arastirma, gelistirme, tasarim, planlama ve yonetimini
kullanan bu yapi, insan topluluklarinin fiziksel, sosyal, ekonomik ve psikolojik kayiplara
maruz kalmamasini veya bunlari en aza indirgememesini saglar. Buna gore, afet yonetimi,
dogal afetlerin etkilerini 6nlemek ve azaltmak icin dort ana asamada ve diger ara
asamalarda dogal bir felaketin uygulanmasi, planlanmasi, desteklenmesi, koordine

edilmesi ve uygulanmasi olarak tanimlanmaktadir [31].

Afet yonetimi, dogal afetlerin etkilerini 6nleme ve hafifletme, dogal afetlere zamaninda,
hizli ve etkili bir sekilde miidahale etme ve dogal afetlerden etkilenen topluluklar i¢in daha
glvenli ve daha modern bir yasam alani yaratma konusunda tam bir miicadele

icermektedir [30].

Dogal afetlerin zararlarini azaltmada en énemli faktorlerden biri afet yonetim sisteminin
planlarini hazirlamis olmasi ve bir toplumun deprem olgusuyla bas etmeye hazir olmasidir.
Dogal afetlerle basa ¢ikmaya hazir olmanin ¢esitli yonleri vardir ve planlama onlemleri

kullanilarak afet risklerini minimize etmek hedefli, sehirleri planlamak mimkuinddr.

Kentsel planlama ve tasarim, 6ncelikle dogal afetlere karsi dayanikli bir yasam alani olarak
hizmet veren kentsel kullanimlarin yerini belirlemek ve tasarlamak, ikinci olarak kriz

yonetim planinin uygulanmasini miimkin olan en iyi sekilde kolaylastirmak hedeflidir.

Dogal afetler hasari, genellikle fiziksel yaralanmalar, islevsel bozukluklar ve élimleri igerir,

bu riskler ve yaralanmalari azaltmak icin planlar yapmali, 6nlem alinmali ve insanlarin bu
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tur felaketlerle basa g¢ikabilmesi igin gerekli hazirliklarin yapilmasina zemin hazirlanmasi

yerlesme sisteminin sirdurebilirligi icin hayati Gnemdedir.

Kriz Yonetimi, bir kazadan 6nce, kaza sirasinda veya sonrasinda afetin etkisini azaltmak igin
yapilan bir dizi eylemi ifade etmektedir. Deprem olaylarinin zamaniyla ilgili 6ngoérilere

ragmen, bu afetlerden bazilari hala belirsiz kalmaktadir [32].

Deprem, 6ngoriilemeyen bu dogal afetlerden biridir. Deprem aninda felaket olusumuyla
basa c¢ikmak icin en etkili tedbirlerden biri, tarihi veya tektonik 6zelliklere goére kriz

yaratma potansiyeli olan alanlarda etkin bir kriz yénetim sisteminin gelistirilmesidir.

Kriz Yonetimi, kriz analizini gézlemleyerek mevcut araglari kullanarak koordine etmek,
bitlinlestirmek, Entegre etmek ve bunlar gozlemlemek suretiyle krizleri onlemeye
¢alismak afet etkilerini azaltmak devlet gérevlilerinin, kamu ve idari ylirtitme organlarinin
performans ve planlama sirecidir. Bu gibi bir durum ortaya gikarsa, etkileri azaltmak igin
durumun normal seviyeye kadar hizli bir bicimde rahatlatiimasi ve iyilestirilmesi

gerekmektedir.

Kriz siurekli ve dinamik islemler ve eylemleri igerir, kriz durumlari yonetimin klasik
fonksiyonuna (planlama, liderlik ve kontrol organizasyonu) dayali olmaktadir [19]. Bu
baglamda ozellikle afet sonrasi toplanma ve gecici barinma alanlari planlamasi, teknik

altyapisi sistemlerinin deprem sensorlii ( su, dogal gaz, kanalizasyon, vb. ) saglanmalidir.

Dogal afetler durumunda fay hatlari gevresindeki islevler 6nem kazanmaktadir ve
hastaneler, yardim merkezleri, tehlike nedeniyle okullar ve Universiteler gibi bilyuk
merkezler, fabrikalar ve yakit tanklari, akaryakit istasyonlari, gaz dagitim merkezleri,
yumusak katli olan ticari yapilari daha ¢ok hassasiyete sahiptirler. Bu islev alanlarinin zarar

gormeyecek sekilde konumlandirilmasi ve depreme karsi glivenli olmasi gerekmektedir.

2.2.1 Afete Direngli Sehir Planlamanin Kapsami

Yerlesim oOgeleri, afetin olusturdugu zararlari disiirmek icin ve toplumsal ve ekonomik
surdurulebilirlik acisindan hayati 6neme sahiptir ve mutlak suretle dikkate alinmalidir.

Yerlesim 6gelerinin kapsami oldukc¢a genis olup, bircok planlama dékiim aninin da énemli
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bir pargasini olusturmaktadir. Burada ele alinan sey; yalnizca afet ile alakal olan
bilesenlerdir. Bu bilesenlerin tanimlanmasi i¢in de ihtiya¢ duyulan bilgilerin Uzerinde
durulmaktadir. Bunun sebebi ise afetlerin insan hayati Gizerinde olusturdugu yikici etkileri
degisik bicimlerde ortaya ¢ikarmaktir. Bu nedenden o6tirl afetin zararlarini minimum
dizeye cekmeye donik sehir planlama yaklasimlari agisindan yasal dizenlemeler, yerel
yonetim yapisi, nifusun yapisi, dogal yapi, tarihi ve kiltirel degerler mutlak suretle
arastirilmahidir ve incelenmelidir.

Herhangi bir bolge, sehir yahut alani kapsayan kanunlar burada yasal dizenlemelerin
icindedir. Yerel yonetimin siyasi yetki ve imkanlari, yerel yonetimin yapisi icerisinde
degerlendirilmektedir. Toplumun demografik ve sosyoekonomik ozellikleri ise, toplumun
demografik ve sosyoekonomik 6zelliklerini icermektedir. Toplumun ge¢mis dénemlerdeki
yasami, gerek somut ve gerekse de soyut kiltiirel 6geler ise kiltiirel ve tarihsel degerleri
ifade etmektedir. Toplumda insan ile yapilan fiziksel yapi ile altyapi ise sehirsel g¢evreyi

ifade etmektedir. Bu manada sehir planlamasinin amaglari su sekildedir:
 Kenti fiziksel yapi agisindan daha iyi hale getirmek,

¢ Kentin fiziksel gelisimine yonelik politikalar ile 6nerilerin demokratik yolla belirlenmesini

ve uygulanmasini daha kolay hale getirmek,

e Toplum faydasini gézetmek, birey yahut gruplarin menfaatleri kentte yasamakta olan

bltln insanlarin gikarlarinin zedelenmesini engellemek,

e Uzun vadeyi kapsayan amaclar ile diisiincelerin hesaba katilmasini daha olanakh hale

getirmek,
¢ Kentin gelismesi i¢in politik, teknik, yénetimsel koordineyi saglamak,
* Gelecek nesillerin ihtiyaclari icin kaynaklari daha planh ve dogru kullanmak,

e Mimkin mertebede kirlenme ya da bozulmalarin olusumunu engellemek, bu bozuk

alanlari tekrardan kazanabilmek icin planlama yapmaktir [33].
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23 Afet Yonetim Sistemi

Afet Yonetim Sisteminin bir parcasi olarak acil durum vyonetimi, dogal afetlerden
kaynaklanan hasari onarmak, kurtarma ve destek operasyonlarinin verimliligini artirmak,
dogal afet sonrasi alinacak 6nlemleri gézden gegirip ve planlamak; orta vadedeyse maddi
kayiplari karsilamak ve yerine koymayi iceren calismalardan olugmaktadir [34]. Bu
cergevede Acil Durum Yonetim Sistemini (i¢ asamadan meydana gelmektedir. Bu asamalar

ise su sekildedir:

A. Afete Oncesi; Hazirlik
B. Afet Ani; Miidahale

C. Afet Sonrasi; iyilestirme, Yeniden insa

Acil durum planlan ulke, bolge, sehir veya bolge diizeyinde ve ayrica zarar azaltma ve
iyilestirme planlarinin bir pargasi olarak hazirlanabilir. Fakat planlamanin 6lgegi degistikge,
iceriginin de degismesi zaruridir. Ornek vermek gerekirse; iilke ile boélge diizeyindeki
merkezi planlar genellikle destek planlari 6zelligindeyken, kent ya da yerlesme birimi
Olgegindeki planlar ise operasyon el plan 6zelligindedir. Ancak, seviyeye bakilmaksizin, tim
afet planlari ve eylemleri birbiriyle koordine edilmeli ve veri akisini saglamak igin
birbirlerini desteklemelidir. Bircok kurum ve kurulus bu planlari hazirlayabilmektedirler.
Burada sorumluluklar acgikca tanimlanmalidir. Bu nedenle, her buylklikteki afet
planlarinin hazirlanmasindan sonra, bu planlarin iginde yer alan sorumluluk ve
sorumluluklarla gorevlendirilen kurum, kurulus ve bireylerin, bu sorumluluklari
zamaninda, hizli ve verimli bir sekilde yerine getirebilmek igin kendi operasyon el planlarini

olusturmalari ve gelistirmeleri gerekmektedir [35].

2.3.1 Afet Oncesi; Hazirhk

Amaci afet yonetimi hususunda iyi bir egitim almis olan bireylerin afetlere miidahale
performanslarini yikseltmek ve hazirlik evresinde olan diger sitemler ile koordinasyonu
saglamak olan Olay Komuta Sistemi (OKS) ve Acil Durum Yoénetim Merkezi cagdas anlamda

afet yonetiminin temel bilesenlerini olusturmaktadir [36].
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Gorev ve Sorumluluklarin Belirlenmesi; OKS’de 5 ana goérev mevcuttur [37]. Burada ilk
olarak belirlenmis rollerde olan kisilerin gérev ve sorumluluklarinin tanimlanmasi yapilr.
Bu roller; Olay Komutani, Miidahale ve Operasyon Birimi, Planlama Birimi, Lojistik Birimi,

Finans ve Yonetim Birimi.

Kaynak Yonetimi; Afetlere dnceden hazirlikh olmak ve onlarla etkili bir sekilde micadele
etmek icin kaynaklarin tespit edilip, veri tabanina islenmesi son derece dnemlidir. Kaynak
yonetiminde organizasyon, planlama, yonetim ve kontrol olmak lizere 4 temel bilesen

bulunmaktadir [37].

Acil Eylem Plani; Acil Durum Yonetim Merkezi yoneticileri ve galisanlari kriz durumlarinda
bir eylem planina sahip olmalidir. Bu durumda, Acil Durum Midahale Plani acil
durumlardaki belirsizlikleri azaltmaktadir. Bu planlar ile hedef problemler tanimlanarak, bu
problemlere iliskin ¢oziimler dngoriliir. Bu planlar afetleri 6nlemekten ziyade, genellikle
fiziksel ve sosyal cevrede afetin etkilerini hafifletmek amaciyla hazirlanir. Muhtemel
sorunlar dizisinin iyi bir sekilde tanimlanmasi ve bunlara iliskin ¢dziimler Uretilmesi ile
belirsizlikler iyice azaltihr [38]. Bundan dolayi plan, somut bir sekilde ifade edilmeli,

Olgulebilir ve ulasilabilir olmali, dncelikleri belirlenmelidir.

Uygulama Denemeleri; Eger Acil Yardim Merkezlerinin, olaylara tutarl olacak sekilde
muidahale etmesi isteniyorsa, birimlerdeki sistemlerin ortak isleyislerinin hangi derecede
olustugunu saptamaya donik uygulama denemelerinin yapilmasi gerekmektedir. Bu
deneme, esglidimi gerekli kilan somut bir alandaki performans seviyesini denemeyi amag

edinir.

lletisimin Saglanmasi; Afete hazir durumda bulunmak icin toplumsal iletisim araclarinin
daha iyi hale getirilmesi, bilgi ve tecriibelerin paylasiimasi, aidiyet duygusu, sorumluluk
kazanilmasi gibi konular olduk¢ca 6nem arz etmektedir. Bu manada kamuoyunun afet
hususunda zamaninda ve dogru bilgiyi saglamasi, bu sekilde de bilgilenmeyi bekleme
hakkina sahip olmasi beklenmektedir. Eger bu bilgilendirme islemi formatina uygun bir
sekilde yapilmazsa, bu durum karsisindan hemsirelerin zarar gérmesi s6z konusu olacak,

onlar kamu cikarlarina uyumsuz davranabileceklerdir. Halkin uyariimasi, bilgilendirmenin
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onemli bir yonlni teskil etmektedir. Merkezi yonetim, meteoroloji hizmetleri saglayarak
bazi dogal afetler hakkinda énceden uyarilarda bulunabilir. Bu gibi durumlarda, alinacak
tedbirler ve buna bagl olarak yapilacak davranislar dnceden saptanabilir. Bunun olusmasi
icin de personelin harekete gecirilmesi ve halkin bu konu hakkinda bilgilendirilip
yonetilmesini gereklidir. Bu vylzden burada Ust seviyede bir esglidimli calisma

gerekmektedir [36].

Kent Bilgi Sisteminin Kurulmasi; Muhtemel bir felaket durumu sonrasinda, Acil Durum
Yonetim Merkezi, afet yonetimi faaliyetlerinde etkili ve dogru kararlar verebilmeli ve acil
mudahale ekiplerinin ¢alismasini destekleyebilecek bilgilerin aninda erisilmesini ve verimli
kullanilmasini saglayan bir sistem saglamalidir. Bu sistem, bélge sinirlari igindeki haritalarla
iliskili her cesitte cografi veri tabanlari icin felaket planlamasi, vatandaslar ile ilgili resmi
belgeler, kamu hizmeti veren tiim devlet kurumlari ve kuruluglar ve diger lojistik kurumlar

icin kullanilan bir sistemdir [39].

Kentsel bilgi sisteminin ve afet yonetiminin entegrasyonu ile eylem hazirligina ve acil
durum planlarinin hazirlanmasina yardimci olmanin yaninda, afetten 6nce alinmis olan
onlemlerin daha dayanikli olmasi saglanacak, afetten sonra ise veri tabanlari ve haritalar

araciligi ile esglidiim saglanacaktir. Kentsel Bilgi Sistemi sayesinde [39];
¢ Afet alanlarinda kalan yapilarin saptanmasi,

e Deprem kusaklari, sel ile dere yataklari, heyelan bélgeleri ile bolgenin jeoloji haritalarinin

belirlenmesi,
¢ Afet sirasinda gorevli olacak personelin sorgulanmasi,
¢ Sosyal yapilar ve 6zelliklerinin afet alanina olan mesafelerinin tespit edilmesi,

e Siginak kapasiteleri ile afet esnasinda kullanilacak olan ara¢ ve gereclerin

sorgulanmasinin yapilmasi,
e Afetten sonra gecici olacak sekilde oturulacak olan binalarin,

¢ Binek arag sayisi, Jandarma ve Polis Karakollarina ait personel sayilarinin sorgulanmasi,
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ePosta isletmeleri madurlikleri, haberlesme binalari ile diger biitiin haberlesme yerlerinin

tespit edilmesi,
e Mezarlk alanlarinin tespiti,
e Baraj bilgileri, icme ve kullanma suyu tesisleri, dagitim sebekelerinin belirlenmesi,

e Ulasim bilgileri, otoyollar, demiryolu sistemleri, limanlar, tersaneler, havaalanlari ve
otobus istasyonlari, ana ulasim arterleri, kdpruler; uzunluk, genislik, ek tipleri, Metro
hakkinda bilgiler, tramvay hatlari ve istasyonlarina iliskin bilgilerin saglanmasi gibi birgok

hususla ilgili adimlar atilmaktadir.

Afet Bilincinin Yaratilmasi-Egitim; Afet bilincinin yaratilmasi konusunda Sengezer ile Kansu

egitimi 3 degisik baslikta degerlendirmistir [38].

Bunlar su sekildedir;

1- Riskler karsisinda duyarliligin meydana gelmesine olanak veren hayat boyu egitim,
2- Afet olayindan sonra yapilmasi gerekli olan konular hakkinda hayat boyu egitim,

3- Yasamakta oldugumuz yapay cevrenin meydana gelmesinde etkili olmus mimar,
muhendis, usta ve cirak gibi butin personellerin afet hususunda egitimlerinin

saglanmasidir.

Acil durum yonetiminde egitim 6ncelikle kamu yoneticileri ile yerel yoneticilere verilmeli
ve Ozel sektor ile halka donik calismalar da birbiriyle paralel bir sekilde icra edilmelidir.
Modern afet yonetiminin temel prensipleri konusunda il ve ilge baskanlari bilgilendirilmeli,
yetki alanlarina, hazirlikli olmalarina, planlamalarina, karma midahale ekiplerine ve
miicadele etme galismalarina iliskin mevcut risklere ilgilerini ve katkilarini saglamak igin

egitimler dizenlenmelidir.

Dogal bir felaketin yol actigl hasari en aza indirecek yeni yontemler ve bilgiler, bu amag icin
yapilacak atolye calismalari ve kurslarla ilgili kurum ve personelinin dikkatine sunulmalidir.

Bu noktada ilgili butin kurum ve kuruluslar ile isbirligi yapmak son derece 6nemlidir [36].
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Boylece afet yonetimi egitimi ile, problem ¢6zme, inisiyatif kullanimi, iyi iletisim, karsi
tarafin anlasiimasi, sosyal olarak etkili davranis gibi farkl kultiirlerin anlasiimasi, ayrica
arac¢ kullanma yetenegi, ilk yardim, lojistik, arama - kurtarma, giivenlik ve gondl rahathgi
gibi cesitli konularda egitimli insan kitlesi olusturulur [36]. Son donemlerde oldukca

poptuler ve yaygin olarak kullanilan sosyal medya bu cercevede oldukca etkili ve faydaldir.

2.3.2 Afet Ani; Miidahale

Midahale asamasi; bir afetin meydana gelmesini takip eden, afetin buylkligine bagh bir
sekilde en fazla 1 ya da 2 aylik siire icerisinde yapilan faaliyetlerden olusmaktadir. Bu
eylemlerin amaci; mimkin mertebede en kisa siire igerisinde insan hayatini kurtarmak,
yaralilara tedavi saglamak, su, yiyecek, giyim, barinma ve gilivenlik gibi insanlarin yasamsal
ihtiyaclarini en uygun sekilde karsilamaktir [40]. Kaynak yonetiminin acil durumlarda 4

temel bilesene sahiptir:

A. Planlama: Olasi acil durumlara gore planlama yaparken, yerel yénetimlerdeki olay
yonetim sisteminin yetkililerine iliskin mevcut kaynaklari (araglar, ekipman, personel,
iletisim kanallari, lojistik, nakit gereksinimleri vb.) saptanmali ve duruma iliskin
degerlendirme yapilmalidir. Kaynaklar ile miidahale sirasindaki hedefler tanimlanmalidir.
Ortaya konan bu hedeflere uygunluk tasiyan stratejik amaclar secilerek, bu amaclari yerine
getirecek kaynaklar tespit edilmelidir. Yine belirlenmesi gereken konular ise; miidahale
sirasinda kaynaklarin nereden gelecegi, olay yerinde ne kadar siirede hazir olacaklari,
belediye haricinde hangi 6zel, gonilli ya da devlet kurumlarina gereksinim duyulacagi ve

bu kurumlarla isbirligi ve elde edilmesi zor olan 6zel kaynaklara olan ihtiyaglardir.

B. Organizasyon, Bilgi akisinin ne sekilde olacagini, kaynagin nasil kullanilacagini ve
hiyerarsik anlamda yapiyi tespit etmektedir. Acil durum esnasinda hangi kaynagin nerede
ve ne zaman kullanilacagl ve bu kaynagin olay yerine nasil gonderilecegi blylik 6nem
tasimaktadir. O vyizden kaynak dogru zamanda, dogru yerde ve vyeterli miktarda
bulunmalidir. Bu sebepten 6tiirl, Olay Komuta Sistemi yoneticilerinin kontrolleri altinda

glincellenmis bir kaynaklar listesine sahip olmalari gerekmektedir. Miidahale basladiginda,
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gonderilen kaynaklari listelemek ve operasyon boyunca bunlari izlemek oldukga 6nem arz

eden bir konudur.

C. Yonetim, Var olan Olay Komuta Sistemi baglaminda kaynagin en etkili olacak bicimde
kullanilmasi igin gorevlendirme ve yetkilendirme yapilmasi gerekmektedir. Yardimlarin
paylasimi planlamasi da saglikl bir istir. Hangi bolgelerin yardima gereksinimi oldugu, bu
tlr yardimin tiri ve miktari ve dagitim merkezlerinin nerede bulunmasi gerektigi gibi
sorularin cevaplarinin bulunmasi gerekmektedir. Yeni haritalar Gizerinde yapilan planlama

yardimiyla da gorevliler ile goniillilerin nerede kullanilacagi belirlenmelidir.

D. Kontrol, yoneticilerin yuirurlukteki standartlara uygun olarak is yaptiklari ve
mudahalenin uygulanmasini izleyen asamadir. Kaynagin dogru zamanda dogru yere
ulastigini etkin bir sekilde dogrulamak, islem tamamlandiktan sonra orijinal ¢ikis noktasina
geri donmek igin gorevini yerine getirmek son derece 6nem arz eden bir konudur. Boylece,
azalan kaynaklar zamaninda belirlenecek ve eger ihtiya¢ olursa ek kaynaklar temin
edilecektir. Gerekli gorildigi takdirde de, bagh oldugu merkezden ek kaynaklar talep

edilebilir.

Kurumlarin birbirleriyle esglidim halinde hareket etmelerini saglamak igin idari ve fiziksel
mekanizmalar kurmak gibi calismalar afet ©6ncesi asamada eksizsiz olacak sekilde
tamamlanmalidir. Afete hazirlik siirecinin en 6nemli unsuru, uygulama birimlerinin
mudahale esaslari ile standartlarini kabul etmesini saglamaktir. Test edilmemis, elde
edilmis veya gercek kosullarda kullanilmamis bir felaket miidahale mekanizmasi givenilir

degildir [41].

2.3.3 Afet Sonrasi; lyilestirme, Yeniden insa

Acil durum yonetiminin kurtarma asamasi, daha 6nce oldugu gibi, ekonomik, glivenlik,
saglik ve konut sektorlerinde toplumun ihtiyaglarinin geri kazanilmasina ve ayrica istihdam
ve ticaret firsatlarinin yeniden yapilandirilmasina yardimci olmaktadir. Bu asamada, dogal
afetler sonucu hasar azaltma arastirmalarinin 6nemi daha belirgindir. Acil miidahale
asamasindaki calismalar ve faaliyetler, miidahale sistemindeki son adim olan iyilestirme
asamasinda bir sekilde devam etmektedir. Hasar tespiti ¢calismalari, iyilestirme ile yeniden
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inga asamasinin temelini olusturmaktadir. Her sektordeki mal ve can kaybini belirlemek,
ekonomik maliyetleri diisirmek ve binalarin kullanilip kullanilmayacagini belirlemek igin

hasar tespit calismalari yapilmaktadir.

Bu asamada, yeni yerlesim vyerlerinin olusturulmasina yoénelik g¢alismalar yapilmali,
isgliciinin dagihimina iliskin hedefler saptanmali, ev sahibi bdlgelerin profillerindeki
degisiklikler degerlendirilmeli ve afetten 6nceki durumla karsilastiriimalidir. Bunlara ek
olarak, bolgenin gelecegi acisindan saglikli kararlar alabilmek amaciyla afet bolgesindeki
insanlarin sosyal-ekonomik yapisini saptamak igin anket yapmak yararli olacaktir. Hasar
degerlendirmesi ve sosyoekonomik analiz sonuglari, hem planlama hem de insaat
sirasinda yeniden yapilandirma igin kullanilacak 6nemli girdi verileri olacaktir[38]. Esasinda
bu asamanin bir sonraki afet durumunda ilk hazirlik safhasi seklinde degerlendirilip 6nemi
dikkate alinmalidir. Bu nedenle, dogal afetlerden sonra gelistiriimesi gereken
organizasyonlarda gelistiriimesi gereken hedefler agikca tanimlanmali ve c¢o6ziilmesi
gereken konularin net bir sekilde tanimlanmaldir. Ancak, bu agamanin asil amaci toplumu
normal hayata dondirmektir. Acil durum yonetimi personelinin bu asamadaki gorevi,
cahistiklari toplumun Uyeleriyle iletisim kurmak ve onlara saglanan yardimlar hakkinda bilgi

iletmektir [42].

lyilestirme, yerel topluluklarin, bireylerin, isletme sahiplerinin ve yénetim yapilarinin kendi
baslarina is yapabildigi ve gelecekteki felaketlere karsi esneklik kazandirma siirecidir[43].
Bu tanimda, felaketten kurtulmanin temel amaci, etkilenen insanlara ve topluluklara
destek olmak, ayrica yerel ekonomik uygulanabilirligi geri kazanmak, altyapi, sanayi ve
ticareti desteklemek, sosyal ve psikolojik destek hizmetleri saglamak ve toplumun yeni bir
felakete karsi dayanikhligini arttirmaktir [44]. Bu siirecin bir sonucu olarak, énemli olan
felaketten 6nceki mevcut duruma donlisiim degil, modelde tanimlanan karmasik hedefin

gerceklestirilmesidir.

Yukarida da belirtildigi gibi, iyilestirme asamasi, insanlarin sosyal ve ekonomik yasamlarini
normal bir diizeye geri getirilme ¢abalarinin bir birlesimidir. Fakat burada zarari azaltma da
bir amac¢ olarak dikkate alinmalidir. Sonuc¢ olarak, kisa vadede, dogal bir felaketle

miucadelede bireylerin gida, giyim, barinma veya sosyal ihtiyaclar gibi temel insani

21



ihtiyaglari kargilamasina ragmen, yasal ve psikolojik agidan gerekli altyapi sistemlerinin
olusturulmasi gerekmektedir. Bu anlamda iyilestirme; kamu binalarinin ve konutlarin
yeniden insasi veya hasarli binalarin onarimi da dahil olmak {izere, dengelemeden sonra
zararl azaltmak icin uzun vadeli ihtiyaglari kapsayacak sekilde onlemler almayi

icermektedir [43].

2.4 Diinyadan Afet Yonetim Sistemi Ornekleri

Tarih boyunca, deprem devamli insan kaygilarindan biri olmustur ve teknoloji ilerlemeler
bircok durumda yapilasmaya iliskin onlemlerle bu dogal afetlerin yol actigi felaketleri
kismen dnleyebilmistir [45]. Calismanin devaminda Japonya, ABD, Tiirkiye ve iran’da afet

yonetim sistemi 6rnekleri incelenmistir.

2.4.1 Japonya’da Acil Durum Yénetimi

Japonya'nin afet yonetimi programlari, 1961 de yirirlige giren Afet Onleme Yasasi'na
dayanmaktadir. Bu yasa, afet yonetimi icin yetki ve sorumluluklarin tanimlanmasi, afet
hazirligl, afet yardimi ve kurtarma, entegre ve objektif bir felaket yonetim sistemi
olusturmak, finansal 6nlemler, acil durum anonslari gibi konulardan olusmaktadir. Afet
yonetimi ana plani 1995 ve 1997 de Hanshin-Awaji Blylk Deprem inine kapsamli bir
degisim gecirmistir. Her kurulusun gérev ve sorumluluklarini tanimlayan mevcut plan,
hazirlik, acil durum o6nlemleri, iyilestirmeler ve yeniden yapilanma dahil olmak Uzere
deprem ve volkanik patlama gibi her tirli felaket icin idari bir programa sahiptir [24].

Temel afet plani kapsaminda;

a. Ulusal, bolgesel ve belediye diizeylerinde meclisler olusturulmustur.

b. Afeti engellemek amaciyla her seviyede sorumluluklarin tanimlanmasi yapilmistir.
c. Hikidmetin denetimi altinda afet 6nleme arastirma organizasyonlari kurulmustur.
d. Her asamada Temel Ulusal Plana dayali bir felaket 6nleme plani hazirlanmistir.

e. Afete karsisinda yeniden insaat ¢alismalari tesislerin iyilestirilmesini hedeflemelidir.

Temel plan, kurulusun ilk felaket durumunda ne vyapacagini, kurumlar arasinda

esglidimiin nasil saglanacagini, felaket durumunda alinacak Onlemleri aciklayan bir
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belgedir. Konsey yilda bir kez toplanir, temel plani gbzden gegirir ve uygulama sirasinda

kazanilan deneyime dayanarak iyilestirmeler yapar.

Afetler durumunda, her bakanlk, kurum ve kurulusun sorumlu oldugu goérevleri ve ne
zaman yapilacagini belirten uygulama planlari vardir. il ve belediye diizeyinde de benzer
onlemler alinmakta, vali ve il belediye baskanlari tarafindan olusturulan afet 6nleme il ve
belediye meclisleri, eyalet ve sehirdeki dogal afetler, egitim ve ilgili faaliyetlerini belirleyen

yerel uygulama planlari hazirlamaktadir.

Kanun uyarinca Japonya’da afetle alakali 2 6rgiit olusturulmustur. Bunlardan biri daimi ve
digeri ise sadece afet durumlarinda calisacaktir. Daimi 6rglitlenme 3 ayri seviye vardir.
Bunlar: ulusal, eyaletler ve belediyeler olup, bunlarin her birinin gérev ve sorumluluklari
kanunla belirlenmistir [24]. Asagida yer alan Sekil 2.1’ de Japonya’daki daimi

orglitlenmenin teskilat yapisi verilmistir:

ULUSAL SEVIYE ¢ Temel Planin Hazirlanmasi,

Basbakan

Merkezi Afet Onleme Konseyi
Gorevlendirilmis Yonetim Organlari
Gorevlendirilmis Kamu Tizel Kisileri

iL YONETIN SEVIYESI

\Elll

il Afet Onleme Konseyi

Gorevlendirilmis Yerel Yonetim Organlari
Thzel Kisileri

BELEDIYE SEVIYESI

Kentlerin Kasabalarin Belediye
CENERIET

ve Muhtarlar

Belediye Afet Onleme Konseyi

VATANDAS SEVIYESI

koordinasyonu ve uygulanmasi,
e Afet Onleme Operasyon
Planlarinin hazirlanmasi

e Genis Caph ve kapsamli bir sekilde
eylemlerin koordinasyonu ve uygulanmasi
«il Afet Planlarinin hazirlanmasi,

¢ Yerel Kamu Kurumlarinin,
tasarlanmasi.

e Afet onleme alan uygulamalari,
o Afet onlemek lizere dostluk
planlarinin olusturulmasi.

Bireysel kapasitelere gore afet

onlemlerine katilim.

Sekil 2.1 Japonya’daki daimi 6rglitlenmedeki teskilat yapisi [38]



Ulusal hikimetin Basbakanin baskanlhiginda bir Merkezi Afet Yonetim Konseyi
bulunmaktadir. Konsey, temel bir hiikiimet afet yonetim plani hazirlamakla birlikte ve bu

alandaki onemli hususlari ele almaktadir.

Bolgesel ve kentsel diizeylerde olanlarda bdlge polisleri, itfaiye yetkilileri, yerel kamu
kurumlarinin, meydana getirdigi afet yonetim konseyleri mevcuttur. Bu yerel konseyler,
yerel afet yonetim planlarinin gelistiriimesinden, ¢esitli yonetim programlarinin
uygulanmasindan ve afet hazirliginin saglanmasindan sorumludur [43]. Bu daimi
organizasyona ek olarak, Japonya'da yasa uyarinca felaket durumunda derhal kurulmasi

gereken bir acil durum merkezi vardir.

2.4.1.1 Ulusal Diizeyde

Ulusal seviyede, tiim bakanlari ve Japonya Merkez Bankasi'ni, Devlet Radyo ve Televizyon
Kurumu, Devlet Telefon ve Telekomiinikasyon idaresi ve Kizil Hag Baskanlarini iceren
Basbakanlik altinda, Dogal Afet Onleme Merkez Konseyi kuruldu. Bu konseyin temel
gorevi, biiylik dogal afetler icin birimler olusturmak, Dogal Afetlerin Onlenmesi icin Temel
Bir Plan hazirlamak ve dogal afetlerin sonuglarini ortadan kaldirmak icin tedbirlerin
esgudimiini saglamaktir. Konsey ayrica "Halkin bilinglendirilmesi programinin bir pargasi

olarak “Afet Onleme GUni” belirlemektedir [38].

Bu konsey, ulusal ve yerel otoritelerin liderlerinden, yerel otoritelerden fikir ve veri arama
ve isbirligi icin firsat arama hakkina sahiptir. Ote yandan yerel yénetim konseylerine de

sorumlu oldugu faaliyetlerle ilgili olarak tavsiye ve direktifler verme hakkina sahiptir [38].

Japon hikimetinin afet 6nleme konusunda en etkili metotlarindan biri, dogal afetler
hakkinda bilgilendirme yapmak ve onlari 6ngérmektir. Pacific Plate'in Asian Plate'e girdigi,
Japon sahilinin dogusunda bulunan bu dogal olusum, “derin bir deprem” kaynagidir. Bu
durum, ana karada olmasalar da, kita sahanlginda meydana gelebilecek tsunamilerin ve
glcli depremlerin, Tokyo, Japonya, Afet Miidahale Tedbirleri adli bir kurulusla
donatilmasini gerektirir. Bu sebepten o6tirli OSB olarak adlandirilan bir 6rglitlenmenin

meydana getirilmesi icin calismalar yapilmistir. Bu sekilde de, kitayr sok dalgalarinin
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baslamasindan 6nce bilgilendirmek ve tsunami dalgalarini 6nceden belirleyerek her yil

binlerce hayat kurtarmak hedeflemektedir [46].

2.4.1.2 Bolgesel Diizeyde

il afet 6nleme konseyleri ve vali diizeyindeki yerel afet énleme konseyleril, bolgesel afet
midahale 6nlemlerini daha iyi hale getirerek g¢alismalar yiuritmek amaciyla isbirligi
yapmak zorundadir. il Afet Onleme Konseyi, sehir, kasaba, kéy ve kirsal afet énleme

konseylerine gerekli dnerileri veya kilavuzlari saglamaktadir [38].

Vali, il Afet Onleme Konseyinin baskanidir. Konsey, ilde bir afet planinin hazirlanmasini ve
uygulanmasini koordine eder, afet sirasinda belirlenen yerel yetkililer, ilgili sehirler,
kasabalar ve koyler, ilgili yerel ve diger devlet tiizel kisilikleri hakkinda bilgi toplamaktadir.
Vali, bilyuk felaketler durumunda bir acil durum planinin hazirlanmasindan ve
uygulanmasindan ve ayni zamanda Konsey tarafindan yasalara ve ilgili faaliyetlere uygun

olarak belirlenen diger eylemlerin yapilmasindan sorumludur [38].

Kurul, inceleme gerektiren konularda arastirma yapmak Uzere uzman Uyeler atar. Bu
uzmanlar, bilgi ve deneyimli kisiler veya ilde atanan ulusal veya yerel kamu tiizel kisiliginin
yonetim organlarinin Gyeleri valiler tarafindan ilgili devlet yonetim organlarinin Uyeleri
arasindan atanabilir. Ote yandan bu konsey, ilde diizenlemeler ile saglanmis olan él¢iitlere

bagli olarak kararlar alabilmektedirler [38].

2.4.1.3 Yerel Diizeyde

Her sehirde, kasabada ve koyde belediye diizeyinde afeti 6nleme amach bir sehir, kasaba
veya koy konseyi olusturulmustur. Ayrica, bu konseye ek olarak, sehirler, kasabalar ve
koyler, dogal afetlerin dnlenmesi konusundaki karsilikli anlasmaya dayanarak sehir ve koéy
konseyleri olusturabilmektedir. Boyle bir entegre kentsel ve kirsal afet 6nleme konseyi il
afet yonetim birimi tarafindan olusturuldugunda veya uygun goriildiigiinde, sehir ve koy

ayri bir afet 6nleme konseyi olusturabilir. Afet 6nleme konusunda sehir ve kdy konseyinin

1 . . .
Prefectural Disaster Prevention Council
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faaliyetleri ve organizasyonu, ildeki dogal afetlerin yénetimi konseyi tarafindan olusturulan

modele gore belirlenir [38].

Gerekli oldugu takdirde iller, kasaba ve koyler arasinda en iyi neticeyi verecek bicimde
afeti engelleme planlarinin hazirlanabilmesi amaciyla belirlenmis olan iller, kasaba ve
koyler karsilikh olarak anlasma yaparak il, kent, kasaba ve koy afet dnleme konseyleri
baglanti komiteleri kurabilmektedirler. Bu komiteler kuruldugunda bu yapilar basbakana

iletilir [38].

Ote yandan, Basbakan, gerekli goriildiigii zaman ve il afet 6nleme plany, iki veya daha fazla
ilin tmina veya bir kismini kapsayan en iyi sonuglari saglayacak sekilde hazirlandiginda,
Merkezi Afet Onleme Merkez Konseyine danisarak bir yénerge diizenleyebilmektedir.
Boyle bir alanda il afet dnleme konseyleri icin bir irtibat komitesi kurulmasi gerekmektedir.

Bu islemi ilgili devlet kurumlari Basbakan adina yuratalir [38].

2.4.2 Amerika Birlesik Devletleri’nde Acil Durum Yonetimi

Amerika’da afet yonetimi ve dogal afetlerden sorumlu koordinasyon kurulusu, ABD
Federal Acil Durum Yonetimi Ajansi FEMA' dir. FEMA, Ulkede her an felaket durumuna

karsi tetikte olan kendini vatandasin hizmetinde bir kurum olarak tanimlamaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde, hiikimet ve 6zel kurumlar ve paydaslari iceren yerel ve

federal diizeydeki kuruluslar, ulusal yardim ve kurtarma ¢abalarina katilmaktadirlar [47].

Bltin bu kurumlarin birlikte nasil ¢alistigi ¢ok detayh bir federal midahale plani ile
belirlenmektedir. Bu plan uyarinca, 12 farkh acil durum prosediirii tanimlanmis ve yanginla
miucadele, tibbi bakim, ¢Op toplama ve yiyecek temini icin tim bu islevleri saglama
konusunda ekipler, kaynaklar ve yontemler 6nceden diizenlenmis ve uygun kisi ve

makamlara devredilmistir [46].

Asagidaki sekilde de goriildiigl lGizere Amerika Birlesik Devletler’ inde yalnizca devletin ya
da devlete bagh afet koordinasyon merkezlerinin gorevleri mevcut degildir. Devletle
birlikte 6zel sektor ve gonilli kuruluslarin da sorumlu oldugu ve felakete karsi tam

miuicadelenin basladigi belirtilmelidir.
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1. Birlesik Devletler 2. Federal Hiikiimeti
Hiikiimeti Kaynaklar

Ulusal Afet

. 4. Uluslararasi
3. Yerel Yonetim Sorumluluk
Kavnaklar

Agi

5. Ozel Sektor 6. Goniillii Kurus
Kaynaklar

Sekil 2.2 ABD’de afetlerde ve acil durumlarda miidahaleye katilan kuruluslar [47]

1977 tarihli Deprem Tehlikelerini Azaltma Kanunu deprem konusundaki temel kanundur
ve deprem zararlarinin azaltilmasi programlarinin olusturulmasi ve depremlerden can ve
malin korunmasi amaglanmaktadir. Kanun, sismik tehlikelerin ve hasar gorebilirligin
onceden tahminini, karakterize edilmesini, anlasila bilirliginin arttirilmasini, arazi kullanim
uygulamalarinin ve yapi yonetmeliklerinin gelistirilmesini, sismik tasarim ve insaat
tekniklerinin ilerletilmesini, deprem sonrasi arastirma egitimin uygulamaya gecirilmesini
ve riskin azaltilmasini icermektedir. Bu yasaya gore deprem risklerinin azaltilmasi
konusunda federal hikiimetlerin yaklasimlari, Ulusal Deprem Zararlari Azaltma Programi

(NEHRP) cercevesinde koordine edilmektedir [38].

NEHRP aktiviteleri temel ve uygulamali arastirmalari; teknoloji gelistirme ve transfer etme,

yetistirme, egitim ve sismik risk azaltma tedbirlerini tavsiye etmeyi kapsamaktadir.

Bu aktivitelerin gerceklestirilmesinde, birlesik devlet, eyalet kurumlar, 6zel sirketler,
Universiteler, bolgeler, gonilli ve profesyonel organizasyonlar birlikte ¢alismaktadir Bu

program, dort kurumun organizasyonundan olusmaktadir [38].
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Bunlar;

1- Jeolojik Arastirma Kurumu, USGS: Bu kurum deprem tahmininin gelistirilmesi ve sismik
aktivitenin gozlenmesi, deprem riskinin tahmini, deprem tehlikesinin belirlenmesi ve

karakterize edilmesi igin gerekli arastirmalari yonetir.

2- Ulusal Bilim Vakfi, NSF: NSF, Universite, arastirma kuruluslari ve ticari sirketlere, deprem
muhendislerinin ve insanlarin depreme karsi sorumluluklari, depremlerin davranislari ve
sonuclari ile ilgili arastirmalari ve kendi belirledigi 6ncelik ve konularda arastirma

yapmalari icin maddi destek saglar.

3- Ulusal standartlar ve Teknoloji Enstitlisi, NIST: Depremdeki gézlem ve deneyimlerin
teorik bilgi haline dénustlrilmesi icin gerekli aktiviteleri ve arastirmalar yiritmekte, bu
sonuglarin yapi yonetmeliklerine aktarilmasini, standartlarin olusturulmasini ve bunlarin
uygulamaya gecirilmesini saglamaktadir. Bu enstiti yapr ve altyapi uygulamalari,
standartlarin ve yapi yonetmeliklerinin gelistirilmesi igin arastirmalarin ylritilmesinden

sorumludur.

4- Federal Acil Durum Yonetim Kurumu, FEMA: Ulusal deprem Zararlarini Azaltma
Programinin (NEHRP) planlanmasi ve koordinasyonu icin ilk sorumlu kurumdur. FEMA,
NEHRP icerisinde iki role sahiptir. Bunlardan birincisi program icin yol gosterici olarak
hizmet eder. Bu rol, program koordinasyonunu, federal devletle ve dis kurumlarla birlikte
pekistirilmis program buitge dokiimanlarinin ve ¢ok yillik planin hazirlanmasini ve kongre
periyodik rapor sunmayi icerir. ikincisi, FEMA, eyalet ve yerel seviyedeki yénetimlerde
etkili deprem kayiplarini azaltma tedbirleri ¢cercevesinde teknoloji gelistirme ve arastirma
sonuclarini uygulamaya donustiirme konusunda calisir. Bu rolde, FEMA, sismik hasar
gorebilme olasiligini azaltmak icin eylemleri ve planlarin beslenmesini, deprem tehlike

bilincinin arttirilmasi ve eyaletler icin teknik yardim ve bagis programlarini yonetir.

FEMA mevcut binalarin gliclendirilmesi, yeni yapilarin insaat teknikleri ve sismik tasarimin
gelistirilmesi konularinda destek olmaktadir. FEMA ayrica, deprem kayiplarinin azaltilmasi
konusunda kamuyu bilinclendirme ve egitim programlarini desteklemekte ve

gelistirmektedir.
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2.4.2.1 Federal Diizeyde

Ulusal giivenlik acil durum hazirliklari Baskan tarafindan kurulmaktadir. Ulusal Glvenlik
Konseyi, bu politikalarin yénetiminden ve gelistiriimesinden sorumludur. Bitiin ulusal
glvenlik acil durum hazirlik eylemleri, kurumsal yapilanma yasal diizenlemeler ve Birlesik
Devletlerin kurumsal yapilanmasi ile tutarli olmak zorundadir. Etkili ulusal giivenlik acil
durum hazirlik planlari, acil durum aninda yiritilecek fonksiyonlarin tanimlanmasini, bu
fonksiyonlarin yuritilmesi igin planlarin gelistiriimesini ve bu planlarin uygulanabilmesi

icin kapasitenin gelistirilmesini gerekli kilmaktadir.

Ulusal Glvenlik Konseyi, yurutict birimleri dizenler, ulusal glivenlik acil durum hazirlik
konularinda kongreye ve federal yargiya yardim eder. FEMA Baskani, Ulusal Glvenlik
Konseyi’'ne ulusal givenlik hazirlik konularinda danisman olarak hizmet etmektedir [38].
Ozet olarak, bir afete yapilacak Federal miidahale veya yardim, bircok Federal birimin
birlikte ve halihazirda olusturulmus bir cerceve dahilinde ¢alismasini icermektedir. Federal
Muidahale ve Yardim Plani, eyalet bazinda ve vyerel ihtiyaglari birlestirip, kisilerin
ihtiyaclarini karsilamak, altyapiyi yenilemek ve gelecekte olabilecek afetlerin 6nlenmesine

yardimci olmak amaciyla destek saglayabilir.

2.4.2.2 Eyalet Diizeyinde

Eyalet acil durum yonetimi, ulusal muhafizin ve bunlarin komutaninin, valilik makami,
kamu glivenligi veya tek bir kurumun kapsaminda olabilir. Acil durum birimlerinin gérev ve
sorumluluklari, eyalet yasalari tarafindan belirlenmektedir. Bu kanunlar, eyaletin eyalet
operasyon merkezinin devamliligini saglamasini, eyalet kaynaklarini koordine etmesini ve
eyalete egitim ve tatbikat destegi saglamasini 6ngérmektedir. Eyalet acil durum yonetimi,
eyalet birimlerinin afetteki rol ve sorumluluklarini koordine eder. Ayrica, eyalet acil durum

yonetimi, eyaletin ilan edilen bir afet sonrasi iyilestirilmesini yonetir [43].

Eyaletler bircok kaynak saglamaktadir. Bunlardan ilki ve en 6nemlisi paradir. Bu eyaletten
eyalete degisik sekillerde yapilandirilabilir ve eyaletin acil durum organizasyonuna gore

bitceyi kullanim rahathg degisebilir. Temelde eyalet kaynaklarinda ikili bir kullanim
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gorilmektedir. Bunlardan birincisi Ulastirma Bakanligi’nin yol yapim ¢alismalari gibi glinltik

suregelen faaliyetler, ikinci tlr ise arama kurtarma, enkaz kaldirma gibi afet ¢alismalaridir.

Eyaletler ¢esitli programlar vasitasiyla, planlama g¢alismalari ve tehlikeli maddeler
raporlamasi icin finansman ve zarar azaltma hibelerine erisim saglamaktadir. Eyalet, acil
durumlar sirasinda, jenerator, sise suyu, Ozel Ekipman, ara¢c ve insan kaynaklar
(hukukgular, sosyal galismacilar, mihendisler gibi) saglayabilir. Ayrica yerel hiikimete
diger devlet birimlerine planlama destegi saglamakla da yikiimltddrler. Eyalet Acil Durum
Yénetimi, Acil Durum Yénetimi Destek Birimi (EMAC) yoluyla diger eyaletlerden de yardim

saglamaktadir [43].

2.4.2.3 Yerel Diizeyde

Tum afetler yereldir ve buna gore federal bir devlet yapisina sahip olan Amerika Birlesik
Devletlerinde yururlikte olan sisteme gore, afet zararlarinin arazi planlamasi politikalariile
azaltilmasi, olaya ilk midahale ve olayin yénetiminden yerel yonetimler sorumludur [43].
Ancak higbir yonetim dizeyi afet yonetiminden tek basina sorumlu degildir tam tersine
birlikte ve koordineli olarak ¢alismak zorunlulugu vardir. ABD’de afet yonetim sistemi,

afetlerin belli bir cografi bélgelerde oldugu bunun

icinde en iyi afet ydnetim calismalarinin yerel ydnetimlerce yapilacagi varsayilmaktadir. Bu
kapsamda cogu afet yerel ve eyalet birimlerince ele alinmaktadir. ilk miidahale yerel bir
acil durum yonetimi islevidir. Yerel midahale yetersiz kaldiginda, eyalet midahalesi
ylrirltuge girer. Afetlerin blyuklGgl ve siddeti arttik¢a, konu eyalet birimlerinin ve federal

hikimetin dikkatine sunulmaktadir [43].

Yukarida da gorildigu gibi ABD’de kapsamli ve bitinlesmis acil yonetim ulusal, eyalet ve
bolgeler arasinda isbirligine dayanmaktadir. Ulusal 06lcekte belirlenen politika ve
programlar ve yasal diizenlemeler, eyaletlerin afetlere karsi sorumluluklari agisindan yol
gosterici, destekleyici, tesvik edici bir nitelik tasimaktadir. Her eyaletin ayri yasama,
ylritme ve yargl organlarinin olmasi nedeniyle, afetlerle ilgili olarak her eyaletin ayri yasal
dizenlemeleri bulunmaktadir. Ancak bu vyasal dizenlemeler, Ust Olcekteki federal
dizeydeki sistem ile butlinlesmektedir. Ayrica her eyalette afete hazirlik calismalar
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yonetim ve orglitlenme modeli de farklilasabilmektedir. Ancak tim bu kurumsal

yapilanma, Ust Olgekte ulusal diizeyde hizmet eden FEMA’ ya baghdir.

Operasyon ortaminin zirvesinde, halki olayla ilgili bilgilendirmek vardir. Ug tip kamuyu
bilgilendirme mevcuttur. ilk sirada, Alarm gelmektedir. Halki bir tehlikeye karsi uyarmak
icin, yerel ve ulusal seviyede Acil Durum Alarm Sistemi kullanilir. ikinci halki bilgilendirme
sekli ise, Talimatlardir. Talimatlar, tehlikeyle ilgili halkin ne yapacagini soylemektir. Son
olarak, Kamuyu Bilgilendirme gelmektedir. Kendi ¢evrelerindeki tehlikelere nasil miidahale
edecekleri ile ilgili bilingli bir segim yapabilmeleri agisindan, halkin bu bilgiyi elde etme

hakki bulunmaktadir [43].

2.4.3 Tiirkiye’de Afet Yonetimi

2009 yil oncesinde Tirkiye’ de afet yonetimi ¢ok bashlik gosteren bir yonetim (farkh
kurumlarin farkh sekillerde gorevli oldugu) yapisina sahiptir. Ana birimler olarak icisleri
Bakanligina bagl Sivil Savunma Genel Midirligi, Bayindirlik ve iskdn Bakanligina bagl
Afet isleri Genel Mudurliigi ile Basbakanliga bagl Tirkiye Acil Durum Yénetimi Genel
Miduirligla bulunuyordu. 2009 yilinda cikarilan 5902 Sayili Yasa ile biitiin bu kurumlarin
(bu daginikhiga son verilmesi amaciyla) gorev, fonksiyon ve imkanlari tek bir birimde
toplanmistir. Yeni kurulan “AFAD” Tirkiye’ de afet yonetiminden sorumlu tek teskilat
olmustur. Kanun ile afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetlerin (lke

diizeyinde etkin bir sekilde gergeklestirilmesi gérevi bu kuruma (AFAD) verilmistir [49].
“AFAD” Afet ve Acil Durum Teskilat ve Gorevleri;

AFAD, afet ve acil durum ile sivil savunmaya iliskin llke genelindeki tim hizmetlerin tek
elde toplanmasini saglayacak ve yiritecek sekilde dizenlenmistir. Afet veya acil durum
yonetimini gerektirecek olaylarin meydana gelmesinden 6nce hazirlik ve zarar azaltma,
olay sirasinda yapilacak midahale (acil midahale veya acil yardim) ve olay sonrasinda
gerceklestirilecek iyilestirme c¢alismalarini yiriten kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyon saglayacaktir. Bu calismalarinin yani sira, llke genelinde yiritilecek olan
acil durum, afet ve sivil savunma politikalarinin  Uretilmesini ve uygulamasini
ylritmektedir ve sekil 2.3 AFAD teskilatinin gorevlerini gostermektedir.
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Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle icisleri Bakanligina bagli Afet ve Acil Durum (AFAD)
Yénetimi Baskanligl kurulmustur. Buna gore, igisleri Bakanligina bagli AFAD Yénetimi
Bagkanhgi kurulmustur. Kararnamede, merkez ve tasra teskilatlarindan olusan Bagkanlik
hizmet birimlerine yer verilmistir. Baskanlik, afet ve acil durumlarla sivil savunmaya iliskin
hizmetlerin Ulke dizeyinde etkin bir sekilde gerceklestiriimesi icin gerekli dnlemlerin
alinmasini yapmaktadir. Olaylarin meydana gelmesinden 6nce hazirlik ve risk azaltma,
olay sirasinda yapilacak mudahale ve olay sonrasinda gergeklestirilecek iyilestirme
c¢alismalarini ylriten kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi, yurt icinde
ve yurt disinda insani yardim operasyonlarinin yapilmasi ve koordine edilmesi ile bu

konularda politika dnerilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi hususlarini yiritmektedir.

BASKAN
Basin ve Halkla lligkiler |4 Ozel Kalem Miidiirliigii
Hukuk Miisavirligi ~ HH  Ic Denetim Birimi
Bagkan Yardimaisi 4 Baskan Yardimasi
1 l — 1 T T | ]
Bilgi Sistemleri T lyilegtirme Miidahale Planlama ve o Strateji Yonetim
Deprem Dairesi _ g Sivil Savunma S ; : i
ve Haberlesme Baskanlidi Dairesi Dairesi Zarar Azaltma Dai. Bsk Geligtirme Dai. | | Hizmetleri Dai.
Dai. Bsk. BatE! Bagkanligi Bagkanligi Dai. Bsk. ik Bsk. Bsk.
Afet ve Acil
Durum. Egit.
TASRA Mk
81 Afet ve Acil
Durum
Mdurligi

Sekil 2.3 AFAD’In teskilat semasi [48]

AFAD Baskanlig), illerde dogrudan valiye bagl il Afet ve Acil Durum Muddirliikleri ve 81 ilde
bulunan Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Muddurlikleri vasitasiyla c¢alismalar
yapmaktadir. Afet ve acil durumun niteligi ve blyukligine gore gerek Genelkurmay
Baskanhgi, Disisleri, Saglik, Orman ve Su isleri ve ilgili diger bakanliklar ile gerekse sivil

toplum kuruluslari ile isbirligi icerisinde faaliyetlerini strdirmektedir. 2011 vyilinda
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meydana gelen Van depreminde ilk sinavini veren AFAD’In, olaylara midahale sekli ve
suresi 1999 Marmara depremleri ile karsilastirilamayacak kadar etkin ve etkili olmustur

[48].

Merkez Teskilatina paralel olacak sekilde tasradaki afet calismalarinda karar almak ve
koordinasyon saglamak amaciyla illerde bir kurul kurulmasi 6ngorilmektedir. Merkezi
teskilat icin Basbakanlik biinyesinde afetle ilgili kararlarin alinmasi ve alinan bu kararlarin
uygulanmasinin takibi ile ilgilenmek Gzere iki kurul kurulmasi yasayla dizenlenmistir.
Ancak bu yapilanmanin tasradaki yansimasi olacak olan illerde kurulmasi gereken il
diizeyinde ve ilce diizeyindeki Koordinasyon Kurullari yasayla degil de yonetmelikle
diizenlenmektedir. Vali veya Vali Yardimcisinin Baskanliginda olusacak olan bu kurulda il
AFAD Miidiirii, Belediye Baskani, Garnizon Komutani, il Ozel idare Genel Sekreteri ile
hizmet gruplarindan sorumlu il yoneticileri ile afet ¢alismalari igin ihtiya¢ duyulan il
yoneticileri de bu kurulda yer alacaktir. il Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu afet
sonras! yapilacak tim calismalari yonetmek ve koordine etmekle gorevlidir. Mevcut yasal
ve yonetsel diizenlemelere gore afetlerden (6zellikle de depremlerden) 6nce yapilmasi
gereken zarar azaltma ve afete hazirlik asamalarinda bu kurula fazla bir gorev
yuklenmemistir. Bu doneme yonelik calismalar daha cok yerel yonetimler tarafindan
tstlenilmelidir. Bu nedenle il Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu afet sonrasi déneme
yonelik yapilanmakta ve planlarini yapmaktadir [49]. Afet yonetiminde il 6zel idarelerine

verilen sorumluluklari;

5302 sayili il Ozel idaresi Kanununda da belediyeler icin yapilan degisiklere paralel bazi
diizenlemeler yapilarak, afetlerde il Ozel idarelerinin de yetkili ve sorumlu olmalari
saglanmistir. il Ozel idareleri de kendi gorev alanlarindaki afetlere miidahale edebilmek
icin afet ve acil durum planlari yapabilecektir. Ayni amaca yonelik olarak afet ve acil durum
ekipleri ve techizatina da sahip olabileceklerdir. Ayni diizenlemeler ile il Ozel idarelerinin
kendi gorev sahalarinda afet hazirlik calismalarinda halkin egitimini Ustlenebilmeleri
saglanmistir. Ayrica diger illerde olabilecek afetlere yardim destekte bulunabilmeleri
imkani saglanmistir [49]. Son yillarda yapilan yonetsel reform calismalari kapsaminda yerel

yonetimlerin afet yonetimi calismalarinda daha fazla etkin olabilmeni amaclayan yenilikleri
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yapildigi gériilmektedir. Belediyeler ve il Ozel idarelerinin gérev ve yetkilerini diizenleyen
yasalara konulan bazi hikimlerle getirilmesi amaglanan bu yeniliklerin énceki duruma
gore bir ilerleme oldugu kabul edilmelidir. Ancak yerel yonetimlerin afetlerde gliniimiiz
toplumunun ihtiyaglarina cevap verebilecek yetkilendirme ve teskilatlanmada hala ¢ok

uzakta oldugunu da kabul etmemiz gerekmektedir [49].

2.4.4 iran'da Afet Yonetim Modeli ve Planlamalar

iran da dahil olmak {izere merkezi bir hitkiimet yapisina sahip tilkelerde merkezi hiikiimet,
yerel yonetimler (izerinde afet zararlarinin onlenmesi ve midahile siirecine iliskin
dogrudan ve dolayl bir rol oynamaktadir. Yerel isleri izlemenin yani sira, merkezi hiikimet

yerel islerinin cogunu kendi istekleri Gzerinde yogunlastirmaktadir [50].

I Halkin dogrudan secimi I

v

Halkin dogrudan segimi Uzmanlar
Konseyi

Dazenin Y.
Tes. Konseyi

Koruyucular

A 4 Fakihlerin
atanmasi

Dini Lider
Egemenligin Temel
Merkezi

L.
v

Konseyi

v
Cumhurbaskan
\ 4
Bakanlar
Kurulu

Radyo ve
Televizyon
Kurumu

A
Idari Adalet ¢ Yarg
Divani

A4

Yiice Divan Baskani

Sekil 2.4 iran merkezi yonetim hiyerarsisi [52]
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iran’da merkezi yénetim olarak dini lider uzmanlari meclisi tarafindan segilir ve dini liderin
gorevde kalmasi veya kalmamasina bu meclis karar verir. Uzmanlar meclisi her 8 yildan bir
halk tarafindan secilir. Dini liderden sonra Cumhurbaskani dlkenin ikinci kisisi olarak
Ulkede so6z sahibidir ve 4 yilda bir halk tarafindan segilmektedir. Diger énemli kurum ise
iran Meclisidir, bu meclis halk tarafindan 4 yilda bir secilir. Yasalarin dizenlemesi,
uygulanmasi ve devlet islerine denetim yapmasina gérevlidir. Ugiincii énemli kurum da
Yargl ve adaleti kuran Yargitay olarak belirlenir ve 10 yilda bir dini lider tarafindan
secilmektedir. iran’da 31 eyalet vardir, bu eyaletlerin basinda bir eyalet valisi gérev alir ve
icisleri bakani tarafindan atanir. Her eyalette birka¢ kent bulunmaktadir ve kent valisi
eyalet valisi tarafindan secilmektedir. Kentler birkac¢ bolgeye ayrilir ve bu bolgelerde de alt
bolgeler bulunur. Kentlerdeki belediye baskani alt bolgeler icin yardimci tayin eder. Dogal
afet isleri ile ilgili yetkin kurum olan iran Dogal Afetler Kurumu icisleri Bakanligi tarafindan
yonetilir, Bakanlik afet 6ncesi planlama ve dnlemler ile afet sonrasi operasyon yonetimini
belirlemektedir. Eyalet valisi afetler zamaninda kriz yonetiminde tam vyetkili kisi olarak
gorev yapmaktadir. Afet orgitlenmesinde etkin rol oynayan belediyeler, itfaiyeler, Kizilay
(Helal Ahmar), silahli kuvvetler ve diger resmi kurumlar ise eyalet valisi tarafindan
yonetilmektedir [51]. iran’da bir bolge dogal afete maruz kalirsa sirasiyla takip edilmesi

gereken asamalar bulunmaktadir, asamalar asagida yer almaktadir;
1. Asama: ilk olarak kent valisi ve acil yardim teskilati miidahale eder.
2. Asama: Eger kent valiligi miidahalede yetersiz ise eyalet "ten (valilikten) yardim istenir.

3. Asama: Eger kent ve eyalet yardim teskilati miidahalede yetersiz kalirsa eyalet valisi

merkezi ydnetim ve icisleri Bakanligindan yardim ister.

4. Asama: Dogal Afetlerle Micadele Kurum Mudirligd Vali'nin yardim talebini

degerlendirerek incelenmesi icin merkezine génderir.

5. Asama: Dogal Afetlerle Miicadele Kurum Genel Miuidurligli goérusini iran

Cumhurbaskanina bildirir.

6. Asama: Baskanin afet bélgesi ilanindan sonra icisleri Bakanligi yetkili kurum olarak acil

mudahale yapar ve kriz bitene kadar géreve devam eder [47].
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igisleri Bakanlig

iran’da Dogal Afetlerle Miicadele

Kurumu
Eyalet Valilii ] Afetle MUfadeIe Kurumu
(Bolgesel)

Kent Valiligi Afetle Micadele Kurumu (Yerel)

Egitim Ve Bilgi Paylasimi || Depremlerle Miicadele | Telekominikasyon
Hukuk Ve Adli islemler |- Sellerle Miicadele — Ulastirma Ve Yollar
Genel Egitim Ve Acil Yardm |- Helal Ahmar (Kizilay) | Yakit Ve Eneriji
Sivil Orgutleri — Silahli Kuvvetler — Makine Ve Cenaze Igleri
itfaiye
Siginak Tedariki

Sekil 2.5 iran’da dogal afetlerle miicadele eden kurumlar [53]

Dogal afetlerle miicadele ydnetim teskilati, icisleri Bakanligi tarafindan 2008 yilinda
kurulan bir devlet kurumudur. Krizlerin olusumunda yetki sirayla eyalet valisi ve kent
valisine aittir. Bu Kriz Yonetim Organizasyonu 14 uzman ve operasyon el ekipten

olusmaktadir (Sekil 2.5) [53].
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BOLUM 3

TAHRAN VE DEPREMSELLIK

3.1 iran’da Deprem Yonetmenligi

iran deprem kusagindaki yeri nedeniyle can ve mal kayiplarina neden olan yikici
depremlere maruz kalmaktadir. 1900 ile 2019 yillari arasinda dort siddetinde ve (zeri
depremler sekil 3.1’ de gésterilmistir. Bu baglamda iran’da depreme karsi Yénetmenlikler

ve uygulamalar diizenlenmistir.

T

o,
EE
=

TURKMENISTAN
Ll]

36"0]'0"N
T
36°0'0"N

Lejand

Deprem Biiyiikliigi

29°0"0"N

° 40-50
® 51-60
O 61-70

@ 71-80

Sekil 3.1 1900 ile 2019 yillari arasi iran’da yasanan siddetli depremler [16]

1988 yilinda, Konut ve Kentsel Gelisme Bakanligi’nin Onarim Kanunu’na gére hazirlanan
2800 Yonetmenligi, arazi kullanimi, yollarin durumu, nifus yogunlugu ve insaat
yogunlugu, bina insasinda depreme karsi gereken islemler diizenlenmistir. Bu yonetmenlik

bugline kadar dort kere gdzden gecirilerek glincellenmistir. Yonetmenlikte depreme karsi
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binalarin siniflanmasi, yer hareketi ve depremin isleyisi, binalarin davranisi, yapilarin
sistemi ve binalarin temeli, zemin yapisi, malzeme tir(, tavan ve pencere sekilleri ayrintih
olarak belirtilmektedir. 1990 yilindan itibaren bu yonetmenligi uygulayan binalar depreme
karsi goreceli olarak daha dayanikhdir, 6zellikle 1999 yilinda bu yonetmenligin ikinci
glincellemesinden sonra vyapilan binalarin depreme karsi daha az riskli oldugu

degerlendirilmektedir.

Yonetmenlikte binalarin insasinda yapilan islemler cok detayhdir ve yetkililer tarafindan
ingaat zamaninda denetlenmektedir. Yonetmenlikte her binanin kendine ait otoparki
olmasi gerekmektedir ve daire basina en az bir otopark olmalidir. Dolaysiyla bodrum kati
olmadan giris ve giris alti katlarda otopark insa edilmesi gerekmektedir. Bu konuda
tartismaya yer agan konu ise binalarda 6zel siginak yeri tahsis edilmemesi ve yangin
merdivenleri binanin disinda gelikten yapilmasidir. Birgok uzmana gére bodrum kati yerine
otoparklarin olmasi nedeniyle otoparklar glivenlidir ve deprem zamaninda siginak olarak

kullanabilir.
Yonetmenlikte cok sayida hikim ve gerekce bulunmaktadir [54]. Birkag 6rnek ;

e Konut kullanimlarinda her katin maksimum yuksekligi 3 metreden fazla ve 2,7
metreden az olmamalidir.

e Giris kat ve bodrum katlarin maksimum tavan yuksekligi 4,2 metredir.

o Katlarda balkon gibi ¢ikma yapma izni 10 metreden az olan sokaklarda
verilmemelidir ve 10 metreden fazla olan sokak genisliginde ise maksimum 1.20 m
olmalidir.

e 60 metre kareden az olan parsellerde yapilasma izni verilmemelidir.

e Konutlarda her daire igin en az bir otopark olmalidir ve her bir otopark igin gereken
minimum alan 15 metrekaredir. Otopark katlari minimum 2.7 metre olmal, arag
kapisi ve yaya girisi ayri olmalidir. Arag giris kapist minimum 3 metre olmaldir.

e Perakende ve toptanci dahil olmak lzere ticari kullanim icin 6zel izin gerekmektedir
ve sadece 1. ve 2. Derece yollar lizerinde yapilmalidir. Ticari alanlarda giris katlarda

tavan yiksekligi maksimum 4,5 metre ve Ust katlarda maksimum 3 metre olmalidir.
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e 250 metre uzunluga kadar yollarinin genigligi 10 metre, 250 ile 400 metre
uzunlugunda 12 metre, 400 ile 600 metre uzunlugunda 14 metre ve 600 metreden

fazla olan uzunlukta minimum genislik 16 metre olmahdir [54].
iran’da 2800 Yonetmenliginde vyapilarin depreme karsi direngli olmasi ve ayakta
kalabilmesi icin detayh bir sekilde kurallar sunulmustur ancak iran’da betonarme yapim

sistemi ¢ok eski bir sistem sayilmaz ve detaylara dikkat edilmesi gerekmektedir.

Betonarme yapilarin tasariminda sadece kolon kiris degil perdelerin daha ¢ok kullaniimasi
saglanmalidir. Perdeli yapi sistemlerinin daha az hasarlar aldig1 eski depremlerden tecriibe
edilmistir. Bu nedenle Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkindaki Yénetmelik’'te
betonarme yapilarda minimum perde zorunlulugu olmasi sarti saglanmalidir. Yine ayni

Yonetmelik’te betonarme yapilardaki ¢cikma ve dizensizlik limitleri en aza indirilmelidir.

Betonarme yapiminda calisacak olan ustalarin belgeleri olmali ve ancak bu belgeyi alan
usta calisabilmelidir. Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan hazirlanan standarda gore bu
ustalarin yeterlilikleri saglanmalidir. Yapi Denetim Sisteminde, Miiteahhit ve Yapi Denetim
Sirketi bir is iliskisine girmeden yapi denetim isleri bir havuz sistemi ile dagitiimalidir.
Yapilarda olusacak hasarlar sadece yapi denetim sirketlerine yiklenemez. Yapi Denetim
Kanunu’nda yapi denetim sirketinin sorumlu oldugu vyapilarin sigortalanmasi ele
alinmahdir. Yukaridaki sartlarin saglanarak yapilarin etkin bir denetimle Deprem

Yonetmeligi’ne gore uygun tasarlanmasi, uygulanmasi saglanmalidir.

iran’da, 6zellikle Tahran basta olmak iizere biyiik kentlerde giderek yogunluk kazanan
yuksek binalarin deprem etkisi altinda tasarimlar yapilmalidir. Yiksek binalarin deprem
tasarimlarinin bagimsiz bir tasarim kontrol sistemi kapsaminda denetlenmesini saglayacak

etkin bir denetim mekanizmasinin olusturulmasi gerekmektedir.

3.1.1 Tahran’da Kentsel Planlama

Kentsel Metropoliten Kapsamli Plan, kentsel gelisimin tahmin ve hedeflerine dayali olarak
planin gelistiriimesi ve sehir kalkinmasi yonlerinin belirlenmesi yani sira gereksinimlerin
karsilanmasi amaciyla gelistirilmistir. Bu planlar, 50.000 ‘den fazla nifusa sahip blytk
sehirler icin uygulanmaktadir [55].
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Bir sehir icin kapsamli bir plan tasarladiktan sonra onaylanmis ve uygulama planlamasi
hazirlanmasi ayrica, planlarinin uygulanmasi i¢in ayrintili bir program yapilmalidir. Kentin
farkh yerlerinde nasil kullanilacagina dair uygulama planinda, arazi kullanim tipi, ulagim
semas! ve ayrintili durumu, nifus yogunlugu, kentsel birimlerde yogunluk, dncelikler ve

kentsel sorunlarin ¢cézlimleri belirlenir [55].

Tahran’in ilk Kapsamli Plani 1966 yilinda hazirlanmistir ve 1968 yilinda iran Sehircilik
Konseyi tarafindan onaylanmistir. Tahran'daki ilk ana plan calismalari kentin blyGklGga
yaklasik 181 km kare ve 2,7 milyon niifusa sahip oldugunda baslamaktadir. Sekil 3.2’ de
gosterildigi gibi, 1991 yili plani (planin ufku) 650 km 2 bir alani ve 5,5 milyonluk niifusu ve

10 merkezi bolge olarak planlanmistir [55].

Tahran Kapsamh Plan1 1970

Semiran
Latmer Kan AmirAbad Abasabad
Vard avard Tahran Pars
Tahran Merkezi Du§an Tapeh
Kentsel mekan Sahr Rey

Yesil alan

https:/ /www.mehrnews.com

Sekil 3.2 Tahranin 1966 yilindaki on merkezi bolgesi [56]

Tahran ikinci kapsamli Plan 1991 Yilinda Konut ve Kentsel Planlama Bakanlig tarafindan
onaylanmistir. ikinci kapsamli planda Tahran bolgesi ve ana yol aglar, ilk kapsamli ana
planla hemen hemen ayni 6zelliklere sahiptir. Tahran icin 10 merkezi bolge merkezi yerine
bes bolge (kuzey, dogu, giiney, bati ve merkez) ve her bolge icin bir merkez planlanmistir

(Sekil 3.3) [55].
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Sekil 3.3 1991 onayl Tahran ikinci kapsamli plan [56]

2007 onayh Tahran Kapsamli Plani; iran Konut ve Sehircilik Bakanligi tarafindan hazirlanmis
bu plan bugiine kadar yapilmis olan en kapsamli plandir. 22 bolgeye (Belediye) bdliinen

Tahran bu planda her bolgede Belediye ve alt boélgeleri bulunmaktadir.

Tahran'in kapsamli planinda kent sinirlari, kentteki arazi kullanim tipi, ulasim semasi ve
siniflanmasi, yesil alanlar, korunakl alanlar, yapi stoku, dogalgaz, su ve kanalizasyon, yapi
yogunlugu ve kat sayisi, bodrum katlari ve otoparklar, afetlere karsi stratejiler ve gereken
diger 6nlemler ve planlamalar uygulanmistir. Planda Tahran kentinin nifusu 5,6 milyon kisi

olarak 6ngorilmdistar.

Tahranin kapsamh plani (Sekil 3.4) kisa vadeli, orta vadeli ve uzun vadeli olarak
planlanmistir ve kentin gelisimi icin detayl bir sekilde planlamalar yapilmistir. Ancak
planlamalarla uygulamalar arasinda pek cok degisiklik yasanmistir. Ornek olarak, Tahran
belediyesi kent masraflarini karsilamak icin dort kat izni olan yapilar icin ceza para

karsiliginda daha cok kat sayisi izni vermistir ve bu pek cok soruna sebep olmustur [55].
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Sekil 3.4 2007 onayh Tahran kapsamli plan [57]

3.1.2 Tahran Makro Formu ve Gelisimi

Rey sehrinin Selcuk Devletine baskentlik yaptigi altinci ylizyilda Tahran biyik bir koydi ve
yaklasik alti kilometre uzaklikta bulunmaktaymis. Rey kenti 1220 yilinda Mogollar
tarafindan saldiriya ugramis ve biiyiik tahribat almistir. insanlar Rey kentinden gé¢ etmeye
baslamislar ve en yakin yerleske olan Tahrani se¢misler. Aldig1 gocler sayesinde kisa slirede
hizli bir ntfus artisi yasamistir ve Tahran kdy olmaktan ¢ikmis ve kent olmustur. Tahran
1789 yilinda iran krali, ASa Mohammad Han Kacar tarafindan baskent olarak secilmistir

[58].

Tahran 1921 yilinda dort taraftan gelismis ve sistematik ve geometrik bir gériiniime sahip
olmustur. Bu dénemde Tahran'da caddeler, meydanlar ve kamu binalari yapilmistir. Konut
alanlari gelismesi ile sehrin alani neredeyse ikiye katlanarak 46 km 2 olmustur ve 1921

yihnda Tahran niifusu yaklasik 300 bin kisiye ulasmistir [58].
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Sekil 3.6 1857 ile 2007 yillari arasi Tahran gelisim plani [61]

1953 yilinda ikinci Pahlavi rejiminin kurulmasindan sonra yiikselen Petrol gelirleri, sanayi

ve ticarete olan giiveni arttirmig ve kentlesmeyi gelistirmistir (sekil 3.6). Bu arada, Tahran
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bu gelismelerin yansimasi olarak en biylik etkiye sahip olmustur ve Ulkenin en dnemli
sanayi ve idari merkezi haline gelmistir. Boylece, Tahran'a gog, 1942 ‘den 1962 ‘ye kadar

devam etmis ve Tahran niifusu 1962 yilinda yaklasik 2 milyon kisiye ulagmistir.

1979 devriminde, Ulkenin siyasi rejimindeki degisimle birlikte toplumun her yoniinde
biyiik bir degisim olmustur. iran islam Cumhuriyeti adli hiikiimetinin is basina geldigi ile
birlikte diger kentlerden Tahrana ¢ok kisi gb¢ etmistir. Bu gog, kentin gelismesi, egitim,
saglik ve is merkezlerinin firsatlari Tahran’a odaklanmasi gibi faktérlerden dogmaktadir. Bu
durum kentte nifus yogunluguna yol agcmistir ve Tahran vatandaslari icin cevre kirliligi,
trafik yogunlugu sorunlari vb. ekonomik ve cevreyle ilgili sorunlar da dahil olmak lizere

bircok toplumsal ve ekonomik sorunlara neden olmustur.

Tahran nifusu 1992 yilinda 6 milyon kisiyi asmistir ve 2015 yilinda Tahran nifusu yaklasik
8.5 milyon kisi olmustur [58].
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Sekil 3.7 Tahran 2015 yili gelisme plani [62]
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3.1.3 Tahran Metropoliiniin Sosyoekonomik Yapisi

Tahran kenti Gacar Hanedanhg (1789-1925), Pahlavi rejimi (1925-1979) ve islam
Cumhuriyeti (1979-bugline kadar) hiikiimetlerinin baskenti olarak tanimlanmistir. Kent
kuzeyden Alborz daglarina yakin olmasindan dolayi ve iran’in merkezinde bulunmasi ve

jeopolitik agidan glivenli bir kent olmasi icin baskent olmasinda etkisi olmustur.

1925 yilinda iran’in hakimiyeti Pehlevi Hanedanligina gecmistir. Tahran’in sehircilik
anlaminda gelismesi ve modern yizlinlin temellerinin atilmasi bu tarihten itibaren
baslamistir. iran’da ekonomi biiyiik dl¢iide petrol ve dogal gaz liretimi ve ihracati tizerinde
yogunlasmaktadir. iran’in baskentinde, merkezi devletin ve kurumlarinin bulunmasi ile
birlikte 1940’ h yillarin sonunda Tahran'da daha ¢cok ekonomik faaliyetin yogunlasmasi ve
cazibesi, tlkenin diger sehirlerine kiyasla bu sehrin daha ¢ok gelismesi gorilmektedir [63].
iran’in 1979 devrim 6ncesi doneminde siyasi iktidarin halktan kopuk olusu, halkin, sisteme
gittikce yabancilagsmasina ve halkin destegini kaybetmesine neden olmustur. Ekonomik ve
toplumsal dengesizligin yaninda, iran’in siyasal yapisi da, halkin siyasal yéndeki taleplerine
cevap verebilecek nitelikte degildi. Kitlelerin siyasal katiimini saglayacak kurumlarin
yoklugu da sosyoekonomik gelisme ile siyasal gelisme arasindaki dengesizligin artmasina
yol acmisti. Modernlesme sonucu ortaya cikan yeni toplumsal siniflarin taleplerini
karsilayacak mekanizmalar gelismediginden kitleler, sisteme yabancilasiyordu. Siyasal yapi

oldukga geri ve siyasal glic Sah’in elinde toplanmaktaydi [64].

1979 yilinda ise sah devrilmis ve iran islam Cumbhuriyeti rejimi ortaya c¢ikmistir. Bu
gelismenin ardindan Tahran bliyik Ol¢lide duraklama yasamistir. Sehircilik adina baslatilan
pek cok proje yarim kalmistir ve sehrin gelismesine katki saglayacak cesitli projeler
onaylanmamustir. Tim bunlarin yani sira iran’da meydana gelen i¢ karisikliklar ve iran-Irak
savasl da (1981-1989) Tahranin gelismesinin 6niinde biyilik engeller meydana getirmistir.
Tum bu karisikliklari ve siyasi miicadeleleri atlatmayi basaran Tahran, giiniimiizde iran’in
en dnemli ticari, sanayi, ekonomi, siyasi ve kiiltiir merkezidir. Ulkedeki sanayi tretiminin
yarisindan fazlasi Tahran’da (Tahran Eyaleti) gerceklestirilmektedir. Tahran’in baslica
sanayi Urunleri dokuma, ¢cimento, porselen, seker, ilag, otomotiv ve askeri Grlinleridir ve

petrol rafinerisi kent cevresinde bulunmaktadir. Son yillarda petrol fiyatlarinin ve hiikiimet

45



gelirlerinin hizla artmasiyla birlikte, sanayi ve hizmetlere yapilan yatirrmlarda artmaktadir.
Tahran’da devlet calisanlari, 6zel sektor calisanlari ve hizmet sektoériine bagh olan
calisanlar daha ¢ok bulunmaktadir. Kent % 66 hizmet sektorii ve % 31 imalat sektori ile
ikinci sirada; ekonominin sadece % 3'Un{ olusturdugu igin tarim sektoriinde Uglinci sirada

yer almaktadir [63].

3.2 Tahran Depremselligi

Tahran Depremselligi iran diinyada depremle karsi karsiya kalan {lkeler arasindadir. iran
topraklarinin biiyiik bir kismi deprem bélgesi icinde bulunmaktadir. Daglar ve iran platosu
kabugunun katlanmasi heniz istikrarl bir konuma gelmemistir, bu nedenle fay hatlarinin
ayrildigi plakalar hareketinin devaminda iran'in biyik béliminde o6zellikle daghk
bélgelerde sismik bir aktivite yasanmaktadir [65]. Deprem acisindan genis iran tlkesi dért
béliime ayrilmaktadir, 1. Zagros katlanmis kemeri, 2. Alborz bélgesi, 3. iran'in merkezi ve
dogu bolgesi, 4. Azerbaycan bdlgesidir. iran'daki deprem tehlike bdlgesi haritasina gore
Ulkenin ylizeyi deprem acisindan, cok yiksek riskli bolgeler (1. Derece), yiksek riskli
bolgeler (2. Derece), orta riskli bolgeler (3. Derece), dusik riskli bolgeler (4. Derece) olarak

bolunebilmektedir [54].

Tahran Zagros ve Alborz daglarina yakin bolge oldugundan dolayi ¢ok sayida aktif fay
hatlarin yakinhginda bulunmaktadir. Tahran’da bulunan on ¢ faydan Ugu strekli aktif ve

onemlidir;

e Mosha-Fasham Fayi 400 km Uzunlugunda,
e Tahran Kuzey Fayi, 75 km Uzunlugunda,

e Rey Gliney Fayi, 20 km uzunlugundadir.

Tahran’da bulunan ti¢ 6nemli fayin haricinde 10 fay hatti daha bulunmaktadir (Sekil 3.9),
bunlar; Niavaran'in Fayi, Parchin Fayi, Kuzey Rey Fayi, Ahar Ters Fayi, imamzadeh
Daouud'un Ters Fayi, Porkan Vardic'in Fayi, Kahrizak Fay;, Mahmudiye Fayi, Safan Kosar
Fayi, Molla Sadra fayidir [63]. Sekil 3.8’ de Tahran Kuzey Fay Hatti ve Mosha Fay Hatti

gosterilmistir.
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Sekil 3.9 Tahran’da fay hatlari [62]

M. O. 4. Yizyilda, cok biiyiik bir deprem eski Tahran’i (Rey) tahrip etmistir. Tahran 855
yilinda 7,1, 958 yilinda 7,7, 1830 yilinda 7,1 ve 1177 yilinda 7,2 buyukligiinde ¢ok buyik
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depremlerle karsi karsiya kalmistir. Uzmanlara gére % 70 in lzerinde Tahran yaklasik her
200 yilda bir blyiik deprem yasamaktadir. En son biylk deprem 1830 yilinda (sekil 3.10)
meydana gelmistir [63]. 1830 yilinda Tahran’da yasanan 7.1 siddetli depremden Tahran ve
yakin sehirler, koyler ¢ok ciddi bir sekilde tahribat yasamistir. Bazi raporlara gore yaklasik

45 bin kisi hayatini kayip etmis ve nerdeyse kentteki binalarin ¢ogu hasar gérmustir [66].
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3.3 Galisma Alani ve Makro Olgekli Tahran Deprem Riski

iran’da 31 eyalet bulunmaktadir ve her eyalette bir biiyiik kent eyalet merkezi olarak
tanimlanir ve eyalette blylk ve kiclik kent, kasaba ve kdy bulunmaktadir. Tahran eyaleti
iran’in merkezi bélgesinde bulunmaktadir ve Tahran kenti eyalet merkezi olarak
tanimlanmaktadir. Tahran eyaletin niifusu yaklasik 13 milyon kisi ve Tahran kenti nifusu

yaklasik 8.5 milyon kisidir [62].

Tahran kentinde 22 bdlge, her bolgede kag alt bolge bulunmaktadir. Faylara yakinlik,
sosyoekonomik ozelligi, gelisme stireci vb. faktorlere gore Tahran’da 4 bolge, 1, 6, 9 ve 11.
Bolgeler calisma alani (Sekil 3.12) olarak secilmistir ve bu sekil’de iran, Tahran Eyaleti,
Tahran Kenti ve segilen 6rnek bolgeler gosterilmistir.
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Sekil 3.12 Tahran’da bulunan fay hatlari bélgeler [62]

Arastirma yontemi olarak Tahran kentinde deprem acisindan onemli faktorlere gore
arastirma yapilip ve JICA degerlendirmesi goze online alinarak kentin eski yerlesim
bolgesini olusturan 6 ve 11. Bolgeleri ve sonra gelismis yeni yerlesim boélgesini olusturan 1

ve 9. Bolgeleri depreme karsi tasidigi riskler tanimlanmaya calisiimaktadir. Bu yontem ile
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Tahran’da deprem risklerinin tanimlayip tanimlanamayacag test edilecektir. Makro 6lgekli
degerlendirmede 6nemli basliklar; Topografya ve Zemin Yapisi, Yeralti Su Seviyesi, Faylara

Yakinlik, Teknik Altyapi, Ulasim Sistemi, islev, Yapi Stoku ve Niifus Yogunlugu.

3.3.1 Topografya ve Zemin Yapisi

Tahran'daki en dikkat cekici konu, Kuzey ve Gliney'in kod farkidir. Glineyden kuzeye dogru
kotlar artmaktadir, boylece gliney ve kuzey kod farki yaklasik 807 metredir. Tahranin
glineyinde 1031 m deniz yliksekligi bulunurken kuzey bélgelerinde yikseklik 1838 m kadar

citkmaktadir.

Tahran’in 1. Bolgesi ve 6. Bolgesinin kuzey kismi daha yiliksek koda sahiptiler, 9 ve 11.

Bolgesi ise daha diz ve diislik yuksekligi 6zelligine sahiptirler [62].
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Sekil 3.13 Tahran topografya haritasi [62]
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Depremlere karsi binalarin yonetmenlige gore toprak tipi yerden 20 metre derinlige kadar

dort gruba ayrilmaktadir, bunlar;

e Birinci tip, ¢ok iyi (G); G3 ve G4, Cok sert ¢akil ve taslar kategorisindedir.

e ikinci tip, iyi (CS); CS1, CS2 ve CS3, Az miktarda ince kil ile birlikte iri taneli kum
kategorisindedir.

e Ucilinci Tip, Orta (S); kiicik tane kum ile birlikte ince taneli killi toprak
kategorisindedir

e Dordincd tip, zayif (C); C1, C2 ve C3, saf ve ince kil topraklari kategorisindedir [62].

Tahran sehrinde yapilan insaat projeleri (istisnalar haric) ikinci (iyi) ve Gglinci (orta) zemin

tipi olarak siniflandiriimaktadir Segilen bolgelerde zemin yapisi agisindan 1. Bolge cok iyi, 9.

bolge iyi, 6. Bolge orta ve 11. Bolge ise zayif bir zemin yapisina sahiptirler.
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Sekil 3.14 Tahran zemin yapisi ve siniflandirmasi [62]
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3.3.2 Yeralti Su Seviyesi

Tahran'in glineydogusundaki yilzeysel su seviyesi ylksektir ve deprem sarsintilari
nedeniyle yikselen suya disen veya kaygan toprak parcaciklarinin sivilasma riski
bulunmaktadir. Bu olguyla, toprak taneleri arasindaki boslugun azaltilmasi ve gézenek su
basincinin artmasi nedeniyle bir gecit ortaya ¢ikmaktadir; bu da kiiclik toprak tanelerinin
hareketiyle ve hatta deprem kaynagindan uzak alanlarda bile agir hasara neden
olabilmektedir. Ayrica Tahran’in gliney bolgelerinde gitgide yeralti su seviyesi her gin

dismektedir ve bu sebepten dolayi fay hatlarinin siirtisme ve kirilma riski bulunmaktadir.

Sonug olarak Tahran’in zemin yapisi 6zelligi incelendiginde kentin kuzey bolimiinden
guneye dogru gidildikge depreme karsi risk seviyesi yikselmektedir ve bdlgelerde dogal
yapimdan kaynaklanan risk degismektedir. Bu baglamda 11. Bolgenin segilen bolgeler

arasinda zemin yapisi agisindan daha riskli oldugu gorilmektedir.
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Sekil 3.15 Tahran yeralti su derinligi haritasi [62]
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3.3.3 Faylara Yakinhk

Tahran, gecen bin yilda dort biylk depremle karsi karsiya kalmistir ve 1830 yilinda son
siddetli depremini yasamistir. Tahran, jeolojik acidan aktif faylar Gzerine konumlanmasi
nedeniyle, her 200 yilda 7 siddeti Gzerinde siddetli deprem yasamaktadir. Tahranin bir¢ok
aktif faylari arasindan "Mosha Fayi, Tahranin Kuzey fayi ve Reyin giiney fayl" olmak lzere
Ug fayinin harekete ge¢me olasiligl digerlerinden fazladir [63]. Pek ¢ok uzmana gore,
Tahran'da olasi bir depremde c¢ok agir hasarlarin olacagi belirtiimektedir. Alfred Wagner®
Arastirma Enstitlisiine gore, Tahran dogal afetlerde diinyadaki en tehlikeli 10 kent
listesinde yer almaktadir. Bu kentin listeye girmesinin baslica nedeni, kentteki pek ¢ok

standart disi yapi ve yliksek nifus yogunlugunun deprem faylarinin Gzerinde bulunmasidir

[45].
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Sekil 3.16 Tahranda bulunan faylarin bolgelere yakinhk haritasi [62]

! WEGENER, Alfred Lother; Alman Jeofizikgisi ve Meteorolojisti.
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Sekil 3.16 da secilen 4 bolgede, bblge merkezlerinden 10 km yaricapi faylara yakin olan
bolgeler gosterilmektedir, 1. bolge kirmizi renkle belirlenmistir ve iki buyik faya ¢ok
yakindir. 6. Bélge mavi renkle belirtilmistir, bu bolge nispeten Mosha Fayina yakindir ve bu
bolge diger bolgelere gore daha az tehlike altindadir. 11. Bolge yesil renkle gosterilmistir,
bu bolge kuzey Rey fayina yakindir ve boélge bu fay tarafindan tehlike altindadir. 9. Bolge
koyu vyesil renkle rey kuzey fayina nispeten yakindir ve bu fayin hareketi ile
etkilenebilmektedir. Sonug olarak segilen 4 bolgede, faya yakinlik agisindan sirayla 1, 11, 9

ve 6. bolgelerin depreme karsi riskli oldugu goriilmektedir.

3.3.4 Teknik Altyapi

Kentsel teknik altyapinin siirdirilebilir bir gelecege sahip olabilmesi icin kent planlariile es
gliduimli bir sekilde calismasi zorunludur. Kentsel teknik altyapi hizmetlerinin birgok
disiplin ile calisma yapma gerekliligi bulunmakta, gelisen teknoloji ile ilgili disiplinlerin
kentlerin gelecekte ihtiya¢ duyabilecegi yeni hizmetleri tahmin ederek yasanacak bu

degisimlere kenti teknolojik olarak adapte etmeleri beklenmektedir [58].

icme ve kullanma suyu, elektrik, dogal gaz, kanalizasyon, ¢op ve kati atik,
telekomiinikasyon, yagmur suyu drenaj vb. altyapi tesislerine dahil alanlardir. Fonksiyonel
bir olcekte, mekansal bolinmeler cercevesindeki tesis ve ekipmanlar diger kullanimlarin
yerini almazlar ve nifus yogunlugu, 6zel hizmetlere olan ihtiyag, erisim mesafeleri ve daha

pek cok faktore bagl olan 6zel mekansal bélinmeleri gerektirirler.

Tahran’in su ihtiyaci Latiyan Baraji, Karaj Baraji ve derin kuyulardan temin edilmektedir.
icme suyunun saglanmasi her kentin temel ihtiyaclarindan biridir. Bununla birlikte, son
yillarda Tahran'da nifusun artan gekiciligi, ntfus yogunlugu ve yapilarin artmasi nedeniyle
kent su kaynaklari konusunda ciddi kisitlamalarla karsi karsiyadir. Tahran’da icme suyu
saglanmasi yani sira, su borulari ve rezervuarlarin yaklasik % 60’1 otuz yasin Uzerindedir ve

dogal tehlikeler durumunda olasi bir krizle karsi karsiya kalacagi diisiiniimektedir.

Su dagitimi ve dagitim sistemleri, metal borularin kullanimina bagh olarak depreme karsi

muhtemel hassasiyetlerinden dolayi kirillmaya ve sizintiya karsi daha ylksek bir direng
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gosterme egilimindedir. 1. bolge ve 6. bolgede su tesislerin daha yeni ve bakimli olmasi bu

bolgeleri depreme karsi daha direnglidir [60].

Tahran'in 9, 6 ve 11. bolgelerinde elektrik, ulusal elektrik sebekesinden saglanmaktadir.
Kentsel dagitim agi dilizeyinde kullanilan standartlarin, gec¢cmisteki depremlere karsi
savunmasiz oldugu kanitlanmis ulusal standartlarla aynidir. Buna ek olarak, hava
tasimaciliginin tipi ve sehir diizeyinde elektrik enerjisi dagilimi nedeniyle, ylksek binalarin
yikilmasi veya devrilmesi ve bu hatlarin yipranmasi, deprem sirasinda bu hatlarin zarar

gormesi ongorilmektedir.

Genel olarak, bu alanlarin elektrik hatlarinin zayifligi ve iki yonde hasar olasiligl
disundlebilir. Bolgenin elektrik dagitim hatlarinin gliney, dogu, bati ve kuzey tarafindan
yapildigi gbéz onine alindiginda, ilk olarak, elektrik dagitimi sebekesinden sehir ultra
hatlarina yapilir, her yonden faylarin (izerinden bolgeye giris yapilmaktadir ve elektrik
hatlari mevcut faylara gayet yakinlardir. Sehrin genelindeki elektrik kesintisi ancak ultra
dagitim yerlerinden yapilabilirken, diger taraftan belirtildigi gibi sehrin i¢c sebekesinde, bu
hatlarin riskli olma olasihgl ¢ok yuksektir. Bu alanlarin bir diger dnemli sorunu, dar
gecitlerde ve yipranmis dokuda, kriz zamanlarinda vatandaslara daha iyi hizmet vermeyi

engelleyen elektrik direklerinin varligidir [60].

Metropoliten gaz dagitim sebekesi, evsel ve endustriyel kullanimlari standart borularla
saglanmaktadir. Kentsel 6lcekte dogal gaz dagitimi, TBS tarafindan yapilmaktadir. Bu
merkezlerle ilgili tesisler, cogunlukla sehrin konut dokusunun disinda bulunmaktadir. Bu
alanlarin yakininda bu tir tesislerin bulunmasi, patlamanin veya bu tesislerden gikan gazin
sizintistyla yukaridaki alanlarin hasar gérme ihtimalini arttirmaktadir. iran dogal gaz ihrag
eden bir Ulkedir ve gok biliyik dogal gaz rezervlerine sahiptir. Konut merkezlerinin ana gaz
besleme agi, kentin farkli bolgelerinde ve sehrin etrafinda dagitim icin gelistirilmistir.
Simdilik, sismik akilli musluk sistemleri agda duslintilmektedir, fakat ana sorun kriz
sirasinda vatandaslarin saghgini tehdit eden gaz dagitimi boru hatlari icindeki gazdir.
Dolaysiyla deprem zamani ve depremden sonra gaz patlamasi tehlikesini azaltmak igin
otomatik kapatma kontrol merkezlerinin ¢ok sayida olmasi gerekmektedir. Ancak bu

konuda yetkililerin beyanina gore sistemler ¢ok eskidir ve risk tasimaktadir [60].
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Sehrin kanalizasyon sistemi de kuyulardan saglanmaktadir. Kentin konut, ticari yapilar,
endistriyel yapilar vb. nitelerinin her birinde, bir ya da daha fazla emici kuyu kazilmistir,
ancak bu kuyular yeralti Akifelerinin kirlenmesine ek olarak, ev kuyularinin ayrilmasina ve

birimlerine ciddi sekilde zarar verebilmesi beklenmedik olmayacaktir.

Teknik altyapi mevcut, olasi ve toplam sorunlarini bolgelere gore dagilimi agisindan ele
aldigimizda ise, bir dagilimdan s6z etmek mimkiindir. Bu noktada, mevcut sorunlarin,
genel olarak yerlesik kent dokusunun ve ticaretin yogun oldugu bolgelerde 6n plana giktig
gorilmektedir. Olasi sorunlarin kentte dagilimina baktigimizda ise, mevcut sorunlarin
aksine agirhkh olarak gelisme alanlarinin bulundugu bdlgelerde on plana ¢iktig

izlenmektedir [60].

Mevcut ve olasi sorunlarin toplami agisindan ele aldigimizda ise, 11. Bolge, 9. Bolge ve 6.
Bolgelerinde teknik altyapi sorunlarinin diger bolgelere kiyasla c¢ok ve fazla olarak

gorilmektedir.

3.3.5 Ulasim Sistemi

Ulasim yollari her zaman sehrin en 6nemli kullanim alanlarindan biridir ve kentin ylizeyinin
blyik bir kismini kaplar. Ana yol agi, farkli sehir tesisleri arasindaki baglantidir. Bu acidan
onemlilikleri kentsel alanlarda dikkat gekicidir. Kent yasaminin temel ihtiyaglari ve temel
fonksiyonlari ulasim ve transferdir ve bir sehrin en 6nemli ve en hassas kamusal alanlarini
olusturur. Ulasim sistemi calismalarinda hiyerarsik gostergeler, yollarin derecesi ve
siniflanmasi, gecislerin performans ve genisligi, trafik hacmi incelenmektedir. Gegitlerin
rolindeki etkili faktorler, yolun uzunlugu, yolun genisligi, diger yollardan uzakhgi,

cevredeki kullanimlar, hareket hizi ve trafik hacmidir.

Depremden hemen sonra 6énemli bir sehir unsuru olan iletisim agi, yardim calismalari,
yaralilarin mimkdn olan en kisa slirede tahliye edilmesi agisindan da ¢ok énemlidir. Bu
tahliye, sehirlerarasi yollar, sehir ici caddeler ve alt gecitler izerinden gerceklesmektedir.
Ana yollardan biri veya ana gecitlerin kapanmasi durumunda depremden kaynaklanan

hasar da artacaktir.
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Genisligi 6 m'den az olan gegitler genellikle deprem tehlikesi karsisinda kurtarma
operasyonlari igin zayif bir unsur olarak dusinilmektedir. 6 metreden az genislikteki
gecitler (bir depremden sonra ve tahliye sirasinda), esas olarak bina yikimlarindan dolayi
engellendiginden, uzunlugu mahalle seviyesiyle karsilastirildiginda bir o kadarda
savunmasiz kalmaktadir. Tahran kentinde yollarin genigligi agisindan, gegitlerin

siniflandiriimasi alttaki tabloya dayanmaktadir.

Segcilen 4 Bolge'de Yol Genislik Orani

60
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i "
0
1.Bolge 6.Bolge 9.Bolge 11.Bolge
B 6 metreden az 26 16 43 54
B 6 Mtr ve 8 Mtr arasinda 16 9 13 9
m 8 Mtr ve 10 Mtr arasinda 18 15 10
10 Mtr ve 12 Mtr arasinda 20 20 9 5
B 12 metreden fazla 20 40 25 25
B 6 metreden az B 6 Mtrve 8 Mtr arasinda  ® 8 Mtr ve 10 Mtr arasinda

10 Mtr ve 12 Mtr arasinda B 12 metreden fazla

Sekil 3.17 Tahran’da 2006 yilinda segilen boélgelerde yol genisligi oranlari [62]
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Sekil 3.18 Tahran’da 2006 yilinda ana yollarin genislik orani [62]

Kriz zamaninda, glvenli alanlara en kisa slirede ulasmak mahalledeki niifus yogunluguna
gore uygun gecitlerin ve mahallelerin merkezine erisim agi tasarimi, kriz aninda ve daha
sonra kurtarma ve yardim operasyonlarinda kriz yonetimi icin dnemli role sahiplerdir.
Tahran’da genel olarak anayollarin genisligi 12 m den ¢ok olmasina ragmen alt bolge veya
mahallelerde sokaklarin genisligi 12 m den daha az olmasi afet zamaninda miuidahile
slirecinde yardim g¢alismalarinin aksamasina sebep olmasi cok muhtemeledir. Tahran'in 11.
bolgesinde, 6 metrenin altinda olan yollarin sayisi cok fazladir ve bu bolgeyi depreme karsi
riskli kilmaktadir, buna gore 11 ve 9. bdlge, 1 ve 6. Bolgeye gore depreme karsi daha ¢ok

risk tasimaktadir. Tahran yollarinin haritasi calismanin EK 1’ de yer almaktadir.

Kara yollari haricinde Tahran demiryolu ve Metro sistemi afet zamaninda ve miidahile
slirecinde biytk bir rol oynamaktadir. Metro istasyonlarinin kendi glvenligi bir yana
miudahile slrecinde islevi ve etkisi diger bir énemli unsurdur. Tahran’da yaklasik 100

Metro istasyonu bulunmaktadir ve Tahran Kent Konseyine gére Tahran Metrosu 8
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siddetinde depremlere karsi direnglidir ve afet zamaninda Metro istasyonlarindan barinak
olarak kullanilabilir [68]. Bu baglamda Metro hatlari ve istasyonlari deprem zamaninda ve
depremden sonra yardim calismalari esnasinda yardim malzemeleri tasimasinda ve
insanlarin gegici olarak istasyonlarini kullanmasinda énemlidir.
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Sekil 3.19 Tahran Metro agi [62]

Olasi bir deprem sonrasinda ulasim 6énemli bir rol alacagindan, depreme karsi hazirlikh
olmak amaciyla 6zellikle “ulasim odakh” onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Ulasim,
kentsel alanda insan hayati igin gerekli gesitli malzemelerin ulastirilmasi konusunda ana
islev gormektedir. Bu islev deprem nedeniyle engellenirse, her tirli kentsel faaliyet uzun
bir zaman icin duracaktir. Bu tir sorunlari dnlemek icin, yol durumunun glvenilirligini
ylksek siddette depreme karsi dnceden kontrol etmek ve altyapi icin gerekli yatirimlari
hayata gecirmek 6nemlidir. Son yillarda internet ve Bilgisayar teknolojisindeki gelismeler
sayesinde “Akilli Ulasim Sistemleri ” afet zamani ve acil durumlarda bu programlar aracih

ile miidahile slirecinde yararh olabilmektedir.
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3.3.6 Arazi Kullanimi

Binalarin ve yapilarin kullanimi (konut, hizmet, ticaret, egitim tesisleri, dini yapi, saglik

tesisleri, sanayi, askeri tesisleri ve park, siginak, yollar vb.) depremle miicadele de ¢ok

blylk bir rol oynamaktadir. Calismada segilen dort boélgede zemin kat kriterine gore farkl

islevler (Tablol 3.2) degerlindirilmektedir.

W Konut

H Yol
Acik alan

W Saghk

W Egitim

M Ticari
Dini

W Spor
idari

M Sanayi

M Havaalani

m Diger

4 Bolgede Arazi Kullanim Orani

N TR | I

1.Bolge
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26
5
2
3
1,95
0,2
0,8
2
0,05

17

6.Bolge

32
28

7
1
6
1
0,6
1
7
0,4

0
16

9.Bolge

11
13
0,7
0,2
0,5
1
0,1
0,8
0,7
2
50
20

11.Bolge

43
24
0,4

2
3
2
0,4
2
1
0,1
0
23,1

Sekil 3.20 2006 yili secilen bolgelerde arazi kullanimi oranlari [62]

Tahran’in idari ve hizmet odakli ekonomisi kenti siirekli genisletmektedir. Sehir otomobil,

elektronik ve elektrikli ekipman, silah, tekstil, seker, cimento ve kimyasal Uriin imalati

agirlikhh olmak Uzere seklinde lke endistrisinin yarisindan fazlasina ev sahipligi

yapmaktadir [69]. Sehir icinde ve cevresinde ekonomik faaliyetlerin esit olmayan sekilde

dagilmasi, konut binalari, devlet daireleri, Universiteleri ve kiclk isletmeleri sehir



mabhalleleri birbirinden ayirmakta zorlastirmaktadir. Tahran kultirel yapisi, politik olusum
ve evrimi, sosyal aglarin ve egitim mikemmelliginin merkezidir ve Ulkenin her yerinde

insanlar icin bir firsat ve cazibe dlinyasi yaratmaktadir [45].

Sehir genelinde arazi kullanimi karisiktir, kuzey ve dogu bdlgelerinde konut, bati ve
glineybatida enddstriyel tesisler, merkez bdélgelerde ticari ve is merkezler bulunmaktadir

[70].

Gahismanin sonunda Ek-A bolimiinde Tahran kentinin ve segilen bélgelerin arazi kullanim
haritalari biyiik 6lctiide yer almaktadir. Secilen bolgelerde 11. Bolgede iran Dini Liderlik
Binasi ve iran Cumhur Baskanligi binalari gibi merkezi devletin kurumlari bulunmaktadir ve
kentin st dlizeydeki yetkileleri bu bolgede yasiyor veya calismaktadirlar ve afet
zamaninda bu binalarin saglam kalmasi 6nemli ve afet yonetiminde rol oynamaktadirlar.
Diger bir secilen bélge ise, 9. Bélgede Tahran i¢c Hatlar Havalimani Mehrabad Havalanidir.
Bu havalani iranin en biiyiik ve en yogun i¢ hatlar havalanidir ve afet zamaninda yardim

calismalari esnasinda cok 6nem tasimaktadir.

Ayni zamanda Tahran 9. Bolgede ¢ok sayida sanayi alanlari ve atélyeler bulunmaktadir ve
tehliklei maddeler bulunan alanlarin olmasi deprem zamaninda patlamaya veya yangina
donen tehlikeler bulunmaktadir. Diger segilen 1 ve 6. Bolgelerde ¢ok sayida hastane, klinik
ve saglik merkezleri bulunmaktadir ve bu agidan deprem zamaninda bu merkezlerin ayakta
kalmasi ve hizmet verebilmesi icin 6nem tasimaktadirlar. Tahran 6. Bolgede cok sayida
okul ve egitim merkezleri bulunuyor ve bu okullarin depreme karsi direncli olup olmadigi

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Tahran Kent Konseyine gore Tahran’da 105 adet kapali deprem toplanma alani
bulunmaktadir ve en ¢ok 300 bin kisi icin planlanmistir [68]. Bu alanlar deprem aninda ve
sonrasinda gecici bir siire icin vatandaslar tarafindan kullanilabilir ancak 8.5 milyon niifusa
sahip olan bir kent icin bu rakam cok disutktir. Tahran niifus yogunlugu ve deprem
kusaginda bulunmasindan dolayr deprem toplanma alanlarinin sayisi ¢ogaltiimasi ve

ongorulmesi gerekmektedir.
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3.3.7 Yesil Alan ve Agik Alanlar

Acik alan ve yesil alan miktari kentlerin depreme karsi risk seviyesi agisindan énemli bir
parametredir, ¢linki acik alanlar deprem zamani insanlarin glivenli bir alanda olmalari ve
depremden sonra gegici siginak agisindan 6nem kazanmaktadir. Parklar ve agik alanlar, her
bolgedeki en 6nemli tahliye yerleridir. Degerleri, kapasiteleri, erisilebilirlikleri ve kesin
konumlarinin duyurulmasi ve bazilarinin su depolari, ilk yardim goérevlisi ve hatta bir
helikopter icin uygun bir inis alani gibi acil durum ekipmanlarina sahip olmasi gerekir.
Tahran valiligi tarafindan 2015 yayinlanan rapora gore Tahran’da ortalama kisi basina 15.8
m2 yesil alan bulunmaktadir. Yetkililer bu oranin 50 m2 ye kadar ¢ikmasini gerekli
buluyorlar ancak Tahran kenti bir kurak iklime sahiptir ve bu orana yetismek igin kapsamli

planlar ve uygulamalar gerekmektedir [56].
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Sekil 3.21 Tahran’da 2006 yilinda yesil alanlar dagilimi haritasi [62]
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Sekil 3.22 Tahran’da 2006 yilinda 1, 6, 9 ve 11. bolgelerde yesil alanlar dagilimi [62]

Tahran’in 22 bolgesinde 4. Bolge en ¢ok yesil alana sahiptir. Tahran’da segilen dort
bolgede yesil alan acisindan sirayla 1. Bolge, 6.bolge, 11.bolge ve 9. Bolge daha cok yesil
alana sahiptiler (Sekil 3.22) [62].

3.3.8 Yapi Stogu

613.55 km 2 yerlesim alanlara sahip olan Tahran’in, en az % 32.68 bolimiinde kéhnemis
yapilar bulunmaktadir [71]. Tahranin 22 boélgesi arasinda 10, 11 ve 12. Bolgeleri birlikte
Tahran yapi stogunun %10 una sahiptirler. Kentin giiney bolgelerinde insanlarin gelirleri,
kentin ortalama gelirinin altinda

oldugundan eski ve kohne vyapllar

yayginlik
gostermektedir. Secilen bolgelerde 11 ve 9. Bolgelerde 1 ve 6. Bolgere gore daha ¢ok eski
yap! bulunmaktadir (Sekil 3.23). Son yillarda Tahran belediyesi yapi stogu bulunan

bolgelerde eski binalarin yenilenmesi icin mutahitlere ucuz kredi gibi cesitli tesvikler
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sunmaktadir ancak bu tesviklerin yeterli olup olmadigina dayir farkli goérusler

bulunmaktadir [71].

2017 yih verilerine gore Tahran’da yaklasik 500 bin kullailmayan yeni daire bulunmaktadir
ve bu rakam Tahran kentinde insanlarin gelir seviyesinin ¢ok farkli oldugunu
gostermektedir [71].
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Sekil 3.23 Tahran’da 2006 yilinda yapi stogu dagilimi [62]

Tahran kentinde Yapi stoku incelenip, dayaniksiz yapilarin mutlaka yikilip yeniden
yapilmasi gerekmektedir. Yeni projeler, ‘Afet Bolgeleri'nde Yapilacak Yapilar Hakkinda
Yonetmelik’e (2800 Deprem Yonetmeligi) uygun olarak standart beton ile insa edilmesi
gerekmektedir. Bu projelerin finansmani ve yapilarin yenilenmesinin tesviki icin ek imar

veya sifir faizli uzun sire geri 6demeli krediler verilebilir.

3.3.9 Niifus Yogunlugu

Tahran Metropoli 73.000 hektarlik (toplam alan) bir alana sahiptir ve yaklasik hektar

basina 115 kisiye ev sahipligi yapmaktadir ki bu oldukca fazla bir rakamdir, ancak bu sayi
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Tahran’in gesitli bolgelerinde degismektedir [72]. Tahran 11. bdlge (2016 yilinda) hektar
basina 244 kisi niifus yogunluguna sahiptir [75]. Hektar basina 118 kisi 6. Bolge [73],
hektar basina 100 kisi 1. Bolge [72] ve hektar basina 89 kisi 9. bolge (havalimani alani
dahil) [74] seklinde sirayla birbirini takip etmektedirler. Bu verilere gore Tahran 1. Bolgede
2006-2016 yillari arasi yaklagik %30 oraninda ve 11. Bolgede 10 yil iginde yaklagik %12
oraninda niifus yogunlugu artisi yasanirken 6 ve 9. Bolgelerde %7 altinda nifus yogunlugu

artisi yasanmistir.

Cizelge 3.1 4 Bolgede 2006 ve 2016 yillar arasi nifus yogunlugu [72], [73], [74], [75]

Nufus Nufus Nufus Nufus Hane halki Hane halki Tahran

yogunlugu yogunlugu 2016 2006 2016 2006 bolgeleri
2016(Hektar) | 2006(Hektar)

100 77 493,889 379,962 169,259 112,986 Bolge 1

118 110 250,753 237,292 84,896 70,426 Bolge 6

89 84 174,115 165,903 57,648 47,737 Bolge 9

244 218 308,176 275,241 107,759 84,744 Bolge 11
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Sekil 3.24 Tahran nifus yogunlugu dagilimi 2006 yil [62]
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Secilen bolgeler arasinda 11. Bblge en ¢ok niifus yogunlugu oranina sahiptir ve bu bdlgeni
diger li¢ bolgeye gore depreme karsi riskli kilmaktadir (Sekil 3.24). Calismanin EK-A

boélimiinde Tahran nifusu yogunlugu haritasi biliyilk olglide konulmustur.

3.4  Tahran’da Deprem ve JICA degerlendirilmesi

JICA 1998-2000 yillari arasinda biylik Tahran'in sismik mikro belgelendirilmesi lizerine
arastirma yapmistir. Bu arastirmada Tahran’da bulunan 22 bdlgeye (belediye) deprem

riskine karsi afet yonetim planlamalari yapilmistir [21].

1900-1956 vyillar arasi 6, 7, 10, 11 ve 12 bolgeleri kenti olustururken Tahran dort yone

gelismeye baslamistir.

Legend

22 Manicipal Districts Boundary
+Greater Tehran Area Boundary
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Seurce : Statistics Center of Iran (1996 CENSUS)

Sekil 3.25 Tahran Nufus yogunlugu 2000 yih (JICA) [21]

JICA calismasina gore, 11., 9., 15., 17. ve 18. bolgeler yogun nifusu olan bdlgelerdir. Bazi
bolgelerin hektar basina 600 kisiden fazla briut nifus yogunluguna sahip oldugu
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gorilmektedir. Asir kalabaliklasma sorununun Ustesinden gelmek icin Tahran’in Master
Plan’inda planlamalar vyapilarak kentin nifus artisinin - kontrol altina alinmasi
gerekmektedir [21]. JICA’ya gore, Tahran’da 11. Bolge gibi gliney ve orta bolgeler deprem
icin en riskli bolgeler olarak tanimlanmaktadir. JICA galismalarinda diger bir basliksa, bina
yogunlugu oranidir. Bu ¢alismaya gore Tahran’in merkezi bolgeleri, 9 ve 4. Bélgelerde bina
yogunlugu cok fazladir. Parsellerin ve ada yapilarin kiiglik olmasi yani sira bu bolgelerde

deprem zamaninda binalarin devrilmesi ve yollarin kapatilmasi agiklanmistir.

Legend
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Sekil 3.26 Tahran'da bina yogunlugu 2000 yili (JICA) [21]

JICA calismalarinda yapi sistemi ve malzeme tiirii incelenmistir. iki gruba ayrilan yapi
sistemi, iskelet olan ve olmayan olarak ve malzeme tiri agisindan celik ( Sekil 3.27) veya
betonarme (Sekil 3.28) olarak belirtilmistir. 1991 yilindan sonra yapilan binalarin ¢ogu
iskelet yapi sistemi ve malzemesi acisindan genelde celik olarak yapilmistir. Kentin

gelismekte olan kuzey bolgelerinde daha ¢ok celik iskelet yapiimistir [21].
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Legend
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Sekil 3.28 Betonarme yapilarinin kent icindeki dagilimi 2000 yili (JICA) [21]
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Ayrica, 1991 'den oOnce insa edilen binalar, depreme dayaniklilik agisindan farklilk
gostermektedir. Yapinin temel Unsilerinin standart disi yapilmasi, bu durum geg¢miste
bircok olayda binanin zarar gérmesinin ana nedeni olmaktadir [76]. iskelet yapiya sahip
olmayan yapilar genelde 1991’ dan 6nce yapilmistir. Konut insaati veri tabani ve saha
kesifleri verilerine dayanarak, ¢alisma alanindaki konut binalarinin 6zellikleri asagidaki gibi

Ozetlenmistir [21].

2000 yillarinda Binalarin% 45 'i gelik ve tugla, % 40 ' gelik, % 10 'u Betonarme ve sadece
kiigUk bir kismi kerpi¢ yapilardan olugsmaktadir. 2000’ Ii yillarin basinda Celik iskelet yapi
sistemi sayisinda bir artis olmustur. Bunun sebebi ise bu donemde daha ¢ok ¢elik fabrikasi
ve daha ¢ok arz mantigina dayanmaktadir. Celigin fiyatinin uygun olmasi ve yapim

surecinin daha hizli olmasindan dolayi gelik iskelet yapi sistemi tercih edilmistir [21].

2010 yilindan sonra Celik maliyetinin yikselmesi ve beton teknolojisinin gelismesi ile
betonarme yapilarinin sayisi gittikce artmaktadir. Bu durumda Tahran’da yapilan binalarin

cogunlugunda betonarme iskeleti kullaniimaktadir.

Legend

N/ 22 Municipal Districts Boundary
+Greater Tehran Area Boundary

Percantage of structure / zone
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Sekil 3.29 Sehirdeki diger yapilarin ( iskelet olmayan) dagilimi 2000 yili [21]
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JICA Tahran’da bulunan depreme karsi risk seviyesini dort grup’ a siniflandirmaktadir ve
buna gore bu ¢alismada orneklenen 9 ve 11. Bolgeler ile 10., 12., 14., 16. ve 17. bolgeler
ylksek risk tasimaktadir ve Tahran glineyinde bulunan binalarin % 60 oranindan fazla
depreme karsi risklidir [21]. JICA’ ya gore 1. Bolge depreme karsi ¢ok riskli ve 6. Bolge ise

nispeten dislk risk tasimaktadir.

Cizelge 3.2 JICA verilerine gore Tahran bolgeleri ve faylar agisindan risk seviyesi [21]

Risk Tirl
Nispeten Dastk | o) pisk Cok Risk Yilksek Risk | Degerlendirme
Risk Modeti
1,2,3,4,5,6,21 7,8 ve 13. 15, 18,19 ve 20.| 9, 10, 11, 12, 14, | Rey Gliney Fayi
ve 22. Bolgeler Bolgeler Bolgeler 16 ve 17. Bolgeler,

2,4,5,6,15, 18,
19, 20, 21 ve 22.
Bolgeler

7,8,9,10,11, 12,
13,14, 16 ve 17.
Bolgeler

1 ve 3. Bolgeler

Tahran Kuzey
Fayi

1,2,4,5,6, 15,
18, 19, 20, 21 ve
22. Bolgeler

7,8,9,13 ve 14.
Bolgeler

3. Bolge

10,11, 12, 16 ve
17. Bolgeler

Mosha, Giiney
Rey ve Kuzey
Faylar (Degisken)

3.4.1 Tahran’da Deprem Senaryolari

Tahran’da olasi siddetli depremler icin farkli senaryolar, farkli bilim insanlar veya
gruplarlar tarafindan agiklanmistir ancak iki calisma daha detayli ve kapsamlidir. ilk calisma
JICA tarafindan (2000 yili) yapilmistir ve 3 senaryo agiklanmistir ve bu senaryolar Tahran
Kuzey Fayi, ve Mosha Fayr kirllmasi

Rey Giliney Fayi ve deprem yasanmasina

dayanmaktadir.

Diger calisma ise Semaei ve Arkadaslar (2016 yili), iranli deprem uzmani bir grup
tarafindan yapilmistir ve Tahran Niavaran Fayi, Parchin Fayi ve Mosha Faylari hareketi ile

yasanabilecek depremlerde 3 senaryo acgiklanmistir.
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1. JICA’ya gére Tahran’da bulunan Mosha fayi, Tahran Kuzey Fayi ve Rey Giliney Fayi

acisindan Ug senaryo ihtimali ortaya ¢ikabilmektedir [21].

A. Eger Glney Rey Fayi hareket edip 6,7 siddeti ve lizerinde deprem olursa, Tahran’daki
binalarin %55 ’i hasar alir ve en az 383,000 kisi hayatini kaybedecektir.

B. Eger Kuzey Tahran Fayi hareket edip 7,2 siddeti ve Uzerinde deprem olursa en az
binalarin  %36’s1 hasar goriir ve eger 7 siddetinde deprem olursa en az 126,000 kisi

hayatini kaybedecektir.

C. Eger Mosha Fayi Hareket edip 7,2 siddeti ve lzerinde deprem olursa Tahran’in binalarin

%13’U hasar gorlir ve en az 20,000 kisi hayatini kaybedecektir.

Agir hasar veya ¢okebilecek binalarin dagilimi

Lejent
. Tahran Belediyesi 22 Bélge Sinir Alant
Bblgede Bulunan Binalarin Yiizdesi

-100

8]
8

BOREN T 0N
CER8ELBIY
g3

Kaynak
Centre for Earhquake and Environmental Studies of Tehran (CEST)
Japan International Cooperation Agency (JICA)

Sekil 3.30 Rey fayi hareketi ve siddetli depremden binalarin hasar durumu (JICA) [21]
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2. Semaei ve arkadaslari, 2016 yilinda Tahran’da bulunan Niavaran Fayi, Parchin Fayi ve
Mosha Fayi agisindan olasilikh depremleri degerlendirip ve senaryolar kurmustur [77].
Olasilikh depremlerin siddeti fay hatlarin uzunlugu ve kirilma seklinin degerlendirilmesi,

Wells and Coppersmith galismalarina dayanmaktadir [78].
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Sekil 3.31 Tahran’da aktif faylar (kirmizi renkli olan faylar aktif faylardir) [79] [81] [82] [83]

Tahranin kuzeyinde bulunan Niavaran Fayi yaklasik 45 km uzunlugundadir ve Tahranin 1.
ve 2. Bolgeleri bu fay hattina ¢ok yakindir. Bu calismaya goére Niavaran Fay hattinin
kirllmasin ila 7 siddetinde bir deprem vyasanabilir. Tahran’da bulunan diger fay hatti,
Parchin Fayidir. Tahranin giineyinde, 15. Bolgeye cok yakinhginda bulunan bu fay hatti 27
km uzunlugundadir ve fayin kirilmasi ile 6,9 siddetinde bir deprem yasanabilir. Uglincii fay
hatti ise Mosha Fayidir, bu fay hattin kirilmasinda 7,3 siddetinde deprem meydana
gelebilir [80]. Bu fay hatlarinin kirilmasi ile olasilikli depremlerin can kaybi ve hasar orani

¢ senaryo kurulmaktadir, bunlar;
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. 45 km uzunlugunda olan Niavaran Fayi hareketi ile 7 siddetinde bir deprem olursa,
en az 116,874 can kaybi olur ve en ¢ok 1, 3 ve 4. Bolgelerde binalar hasar alir.

. 27 km uzunlugunda olan Parchin Fayi hareketi ile 6,9 siddetinde bir deprem olursa,
en az 85,016 kisi can kaybi ve 15. Bolge ¢ok ciddi bir sekilde hasar alir.
Mosha Fay hattinin orta kismindaki bolimin (78 km uzunlugu) kirilmasi ile 7,3

siddetinde bir deprem olursa en az 5,000 kisi can kaybi olur [77].

A
Lejand

[ Tahran s
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B o110
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25°450N

Sekil 3.32 Niavaran Fay Hattinin kirilma senaryosunda Tepe Yer Hizi (PGV) [77]
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Sekil 3.33 Parchin Fay Hattinin kirllma senaryosunda Tepe Yer Hizi (PGV) [77]
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Sonuc olarak bu bélimde baslangicta, jeolojik durum, zemin yapisi ve yeralti su durumu,
demografik yapi, niifus yogunlugu, acik ve giivenli alanlar, arazi kullanim tipi, teknik altyapi
durumu, yollarin genisligi ve yapi stoku haritalari hazirlanmistir. Sonra cografi bilgi sistemi
analitik ve gorintileme o6zellikleri (CBS) kullanarak, farkh yogunluklarda deprem
senaryolari saglayarak, fiziki doku hassasiyeti makro 6lcekte incelenmistir.

JICA arastirmasinin sonuglari, Tahran'in orta ve gliney bolgelerinin daha nufuslu, riskli
binalarin bulunmasi, yap! stoku ve hassas sosyal tabakalara sahip olmasi depreme karsi
daha riskli oldugunu gostermistir.

JICA ve diger calismalara gore Tahran’da olasi depremlerin senaryolari anlatiimakta ve
makro Olgekte hangi bolgelerin daha ¢ok hasar alabilecegi tahmin edilmistir. Bu baglamda
Tahran’da 9, 10, 11, 12, 14, 16 ve 17. Bolgeler depreme karsi daha ¢ok risk tagimaktadirlar.
Tahran kentinin glineyinde bulunan bolgelerde binalarin fiziksel 6zellikleri, nufus
yogunlugu ve yollarin enkesiti agisindan kentin kuzey kisminda bulunan bdélgelere gore
daha gok risk igermektedir.

Secilen dort bolgede 11. Bolge ve 9. Bolge degisik faktorlere gore ( yapim sistemi, nifus
yogunlugu ve yollarin genisligi gibi) 1. Bolge ve 6. Bolgeye gore depreme karsi daha ¢ok
risk tasimaktadir. Degisik boyutlarda bulunan deprem riski her bdlge igin farklidir ve bu
riskleri azaltmak icin her bolge icin farkli kapsamh planlamalar (yerel O6lcekte)

gerekmektedir.
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BOLUM 4

ORNEK ALAN CALISMASI

4.1 Tahran’da Deprem Riskine iliskin Mikro Olgekli Degerlendirme

iran’in baskenti Tahran, Mosha Fayi ve Tahran Kuzey Faylarinin kesistigi bir bélge olarak,
dinyanin en etkin deprem kusaklarindan birinin lzerinde bulunmaktadir. Bu bdlimde
Tahran kentinde 1, 6, 9 ve 11. Bolgeler, 6rnek alan olarak incelenmektedir. Segilen
bolgeler bina yasl, parsel blyukligl, yapi sistemi, ulasim ve yapi yogunlugu kriterlerine

gore degerlendirilmektedir.

Secilen 6rnek adalarin bolgeyi temsil edebilmesi icin farkli konumlarda iki ada ve bina
ozellikleri dikkate alinarak analiz yapilmistir. Binalarin bilgi ve 6zellikleri, bagimsiz bélim
sayllari incelenmistir. Ele edilen bilgiler Entropi-Topsis veri analizi yontemi ile puanlandirip

ve segilen dort bolgenin depreme karsi dayanakhgi kiyaslanmistir.

1. Bélge Ornek Alan Calismalari; Tajrish Mahallesi, Tahranin 1. Bélgesine baghdir, eglence
ve gezmek igin en ¢ok tercih edilen semtlerin basinda gelen Tajrish Meydani Tahran

tarihinin en gorkemli semtidir.

Tahranin arsa fiyatlarinin ortlamasinin Usitiinde olan 1. Bdlgede Farmaniye, Velenjak,

Kamraniye, Zafaraniye mahalleleri, Niavaran ve Sadabad saraylari bulunmaktadir [85].

Tahran’in kuzeyinde bulunan 1. bolgede iki ada secilmistir, birinci ada Ramlouh, Sadr,
Yekta ve Zaferaniye sokaklari arasinda yer almaktadir ve ikinci ada ise Fereshte, Maryem,

Amin ve Nilufer sokaklari arasindadir [88].
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Sekil 4.4 1. Bolge 1. Ada Zaferaniye caddesi goruntuleri
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ol ag

Sekil 4.6 1. Bolge 1. Ada hava fotografi ve parsel goriintileri [88]
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Cizelge 4.1 1. Bolge 1. Ada verileri [Arastirmaci Bulgulari]

Kapi No Kat Bagimsiz Kisi Bina Yapim ve TAKS KAKS islev

Adeti Bolim Sayisi | Yasl Malzeme

Sistemi
15 3 1 4 10 Betonarme 0.39 0.78 Konut
17 2 2 Bos 40 Celik 0.51 1.03 Konut
19 3 3 7 20 Celik 0.56 1.68 Konut
21 2 2 4 34 Celik 0.56 1.12 Konut
23 4 4 14 19 Celik 0.60 2.40 Konut
25 2 2 3 35 Celik 0.40 0.80 Konut
1 8 40 - 3 Celik 0.71 5.75 Ticari
14 3 2 4 20 Celik 0.52 1.03 Konut
12 2 4 10 20 Celik 0.55 1.10 Konut
10 7 10 21 5 Betonarme 0.41 1.65 Konut
8 2 4 9 10 Betonarme 0.38 0.76 Konut
6-1 4 7 18 10 Celik 0.15 0.61 Konut
6-2 2 2 5 40 Celik 0.26 0.52 Konut
4 2 8 8 20 Celik 0.43 0.87 Konut

Tahran | Bolgesi Ada l

Ramkouh , Sadr, Yekta , Zafarandiyah caddelerin arasinda

lejant
9>

019
20-23 mm
30« mm

Sekil 4.7 Tahran 1. bolge 1. ada semasi [Arastirmaci Bulgulari]
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Cizelge 4.2 1. Bolge 2. Ada verileri [Arastirmaci Bulgulari]

Kapi Kat Bagimsiz Kisi Bina Yapim ve TAKS | KAKS islev
No Adeti Bolim Sayisi | Yasi | Malzeme Sistemi
2 2 2 4 40 Yigma 0.35 | 0.71 Konut
34 6 6 30 10 Celik 0.21 | 1.31 Konut
32 1 3 7 30 Celik 0.23 | 0.23 Konut
30 5 10 28 10 Celik 0.18 | 0.94 Konut
28 8 16 48 10 Celik 0.20 | 1.63 Konut
26-24 - - - - - - - Askeri
22 1 1 - 40 Yigma 0.24 | 0.24 Ticari
20 6 14 39 20 Celik 0.12 | 0.75 | Konut, idari
6 24 65 20 Celik 0.21 | 1.27 Konut
5 _ Betonarme 0.62 | 3.13 Ticari
58 2 2 _ 20 Celik 0.22 | 0.45 Askeri
56 2 2 _ 40 Celik 0.67 | 0.45 Ticari
50 1 1 5 40 Celik 0.31 | 0.31 Konut
48-46 6 _ 7 Celik 0.31 | 1.86 Kaltar
44 3 4 13 15 Betonarme 0.03 | 0.10 Konut
4 _ _ _ _ Celik _ _ Konut

lejant
9
1013 .
Tahran | Bolgesi Ada 2
an | Bolge 27 mm
Fereste ve Meryem ve Amin ve Niloofar caddelerin arasinda 30 mw

Sekil 4.8 Tahran 1. bolge 2. ada semasi [Arastirmaci Bulgulari]
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Sekil 4.12 1. Bolge 2. Adada Niloufar caddesi goriintileri
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Sekil 4.13 1. Bolge 2. Ada [Arastirmaci Bulgulari] [88]

Tahranin 1. Bolgesi son yillarda gelismis ve hala gelismekte olan bir bolgedir. Eski yapilar 2
veya 3 kath binalar genelde tek bagimsiz bolim olarak bulunmaktadir ancak bu bdlgeye
goc edilmesi ile birlikte eski binalar yikihlp ve yerine 6 veya daha ¢ok katli binalari
yapilmaktadir. Secilen iki ada verilerine gbre bina yasi ile kat sayisi arasinda iliski
bulunmaktadir, 6gleki yeni binalarin ¢ogunlugunda 6 katin Ustlinde kat sayisi ve kag
bagimsiz bolim bulunmaktadir ancak yol genisligi ve teknik altyapida gelisme veya
blylime gorilmemektedir. Bu baglamda deprem ve afet zamaninda yollarin kapatilmasina

ve riskin ylikselmesine sebep olabilir.

2007 yihindan sonra yapilan binalarin gogunlugu yapim sistemi betonarme iskelettir ancak
bazi yapilarda celik iskelet kullaniimistir. Hazir beton fabrikalarin ¢ogalmasi ile birlikle
fiyatlarin uygun olmasina sebep olmustur ve gelik yapim sistemleri yerini betonarme yapi

sistemine vermistir.

Tahran’da toplam 117 itfaiye istasyonu bulunmaktadir, sekizi 1. Bélgede, ticii 6. Blgede,

biri 9. Bolgede, dokuzu 11. Bolgede ve kalani diger bolgede bulunmaktadir [86].

81



6. Bolge Ornek Adalari; Tahran’in merkezinde bulunan altinci bélgede iki ada segilmistir. ilk
ada Sadeghi, ebne-sina, akbari ve 33 numarali caddeler arasinda bulunmaktadir. ikinci ada
ise Parvin, Shibani, Jamalzadeh, Nader caddeleri arasinda yer almaktadir. Amirabad,
Yusefabad, keshavarz mahalleleri, Arjantin Meydani ve Tahran Universitesi bu bélgede yer

almaktadir.

Sekil 4.14 Tahran 6. Bolge palani ve segilen adalarin hava fotografi [62]
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Sekil 4.18 6. Bolge 1. Ada 33. Caddesi gorintileri
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Sekil 4.19 Tahran 6. Bolge 1. Ada plani ve bina fotograflari [Arastirmaci Bulgulari] [88]

Sekil 4.20 Tahran 6. Bolge 2. Ada plani ve bina fotograflari [Arastirmaci Bulgulari] [88]
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Cizelge 4.3 6. Bolge 1. Ada verileri [Arastirmaci Bulgulari]

Kapl Kat Bagimsiz Kisi Bina | Yapim ve Malzeme | TAKS | KAKS | islev
No Adeti Bolim Sayisi Yasl Sistemi
92 5 14 39 10 Betonarme 0.43 | 2.18 | Saghk
3 4 8 30 25 Celik 0.58 | 2.33 | Saghk
5 4 8 23 25 Celik 0.68 | 2.75 | idari
7 5 5 10 3 Betonarme 0.54 | 2.72 | Konut
9 6 6 18 11 Betonarme 0.43 | 2.60 | Konut
11 8 15 45 17 Celik 0.50 4 Konut
13 8 16 54 15 Betonarme 0.58 | 4.67 | Konut
15 7 _ _ _ Betonarme 0.65 | 4.60 | Konut
18 3 6 21 20 Celik 0.61 | 1.83 | Konut
16 5 10 34 14 Celik 0.52 | 2.61 | Konut
14 6 12 39 22 Celik 0.54 | 3.26 | Konut
12 6 6 16 1 Betonarme 0.57 | 3.47 | Konut
10 4 4 15 16 Celik 0.73 | 2.95 | Konut
8 2 4 11 40 Yigma 0.30 | 0.61 | Konut
6 2 6 14 35 Yigma 0.43 | 0.87 | Konut
4 6 18 44 1 Betonarme 0.59 | 3.54 | Konut
2 3 6 19 28 Yigma 0.58 | 1.75 | Konut
58 5 5 26 1 Celik 0.83 | 4.16 | Konut

Tahran B Bolgesi Adal

Sadiqi ve Akbari ve Ebne-sina ve otuz iigiincii caddelerin arasinda

lejant

9
10-19
20-28
30«

Sekil 4.21 Tahran 6. bolge 1. ada semasi [Arastirmaci Bulgulari]
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Cizelge 4.4 6. Bolge 2. Ada verileri [Arastirmaci Bulgulari]

Kapi Kat Bagimsiz Kisi Bina Yapim ve TAKS | KAKS islev
No Adeti Bolim Sayisi | Yasi | Malzeme Sistemi
2 6 16 50 5 Betonarme 0.33 2 Konut
11 3 13 43 20 Celik 1.67 | 1.79 Konut
9 4 8 22 20 Celik 0.56 | 2.27 Konut
5 3 14 31 20 Celik 0.58 | 1.75 Konut
3 5 5 - 2 Betonarme 0.51 | 2.58 idari
359 3 6 19 Celik 0.51 | 1.55 Saglik
361 3 6 30 Celik 0.67 | 2.03 Saglik
363 3 6 10 45 Yigma 0.48 | 1.46 | idari, Ticari
5 16 37 3 Betonarme 0.47 | 2.38 Konut
4 4 4 15 35 Yigma 0.51 | 2.07 Konut
6 4 4 11 35 Yigma 0.52 | 2.11 Konut
8 4 7 26 15 Celik 0.55 | 2.20 Konut
10 4 4 10 5 Betonarme 0.68 | 2.73 Konut
12 3 3 13 30 Celik 0.64 | 1.92 Konut
4 1 1 4 35 Celik 0.62 | 0.62 idari

Tahran B Bolgesi Ada 2

Parviz, Jamalzadeh, Nader, Sheibani caddelerin arasinda

Sekil 4.22 Tahran 6. bolge 2. ada semasi [Arastirmaci Bulgulari]
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Sekil 4.26: 6. Bolge 2. Ada Sheibani caddesi gorintdileri
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4.1.1 9. Bélge Ornek Adalari

9. bolge 1. Ada, Atayi, Sadegan, Bati Arman ve Sadruz sokaklar arasinda yer almaktadir ve
ikinci ada Pervin, Nouruzi, Parviz ve Ebrahimpour sokaklari arasinda bulunmaktadir. Bu
Bolge’de Tahran’in simgesi Azadi Meydani ve Tahran Mehrabad Havalimani vyer
almaktadir. Bolgenin alan acisindan yaklasik yarisini havaalani kapsamaktadir [62].
Sosyoekonomik agidan nispeten dislik gelirli ailelerin yasadigl bu bolgede iki alt bolge
bulunmaktadir. Az gelismis olan 9. Boélge niifus agisindan 21. Sirada yer almaktadir. Secilen
iki ada farkli konumlarda yer almaktadir ve ilk ada 1. Alt bolgede ve digeri 2. Alt bolgede

bulunmaktadir.

Sekil 4.27 Tahran 9. Bolgede secilen adalarin hava fotografi [62]
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Cizelge 4.5 Tahran 9. Bolge 1. Ada verileri [Arastirmaci Bulgulari]

Kapi Kat' Baglrpsu Kisi Bina Yapim Ye | TAKS | KAKS islev
No Adeti Bolim Sayisi | Yasi | Malzeme Sistemi
1 7 14 47 1 Betonarme 0.69 | 4.84 Konut
3 4 4 17 1 Betonarme 0.75 3 Konut-
idari
5 4 4 17 16 Celik 0.75 3 Konut
-9-7 5 10 30 3 Betonarme 0.62 | 3.12 Konut
11
17 4 4 16 12 Celik 0.6 2.4 Konut-
idari
19 4 4 17 13 Celik 0.62 2.5 Konut
8 3 3 13 17 Celik 0.64 | 1.92 Konut
6 3 3 11 17 Celik 0.66 | 2.33 Konut
4 5 8 25 2 Celik 0.62 5 Konut
2 5 10 32 2 Celik 0.70 | 3.53 Konut

Sekil 4.28 Tahran 9. Bolge 1. Ada plani ve bina fotograflari [Arastirmaci Bulgulari] [88]
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Cizelge 4.6 Tahran 9. Bolge 2. Ada verileri [Arastirmaci Bulgulari]

Kapi Kat Bagimsiz Kisi Bina Yapim ve
No Adeti Bolim Sayisl Yasi Malzeme TAKS KAKS islev

Sistemi
30 4 4 15 4 Betonarme 0.78 3.15 Konut
1 4 4 18 1 Betonarme 0.73 2.94 Saghk
3 _ _ _ _ Betonarme _ _ Konut
17 5 10 27 3 Betonarme 0.74 3.73 Konut
19 2 2 4 40 Yigma 0.77 1.5 Konut
6 2 2 5 40 Yigma 0.77 1.54 Konut
4 3 4 17 35 Yigma 0.77 2.32 Konut
2 3 3 7 35 Yigma 0.8 1.6 Konut
32 2 2 8 40 Yigma 0.72 1.45 Konut

lejant
9>
ss . 1019 .
Tahran 3 Bélgesi Ada | »% mm
ibrahimpour , Parvin , Nowrooz , Parviz caddelerin arasinda W mm

Sekil 4.29 9. Bolge 1. ada semasi [Arastirmaci Bulgulari] [62]
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Sekil 4.33 9. Bolge 1. Ada Shadrouz Caddesi goruntileri
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9> [
" i 019 e
Tahran 9 Bolgesi Ada 2 -
Ibrahimpour , Parvin , Nowrooz , Parviz caddelerin arasinda I mm

Sekil 4.35 9. Bolge 2. ada semasi [Arastirmaci Bulgulari]
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Sekil 4.39 9. Bolge 2. Ada Ebrahimpour caddesi gorintuleri

93



11. Bélge Ornek Adalari; Tahranin 11. bélgesinde iki ada secilmistir ve 1. Ada Valiasr,
Miyanlu mottaghei, Pourmehr ve Darvishi sokaklar arasindadir ve ikinci ada Nofallah,
Jamsid, Jahangard ve Jamalzadeh sokaklar arasinda yer almaktadir. iran Liderligi Binasi ve

iran Cumhur Baskanhgi bu bélgedir. 11. Bolgede yaklasik 100 cami bulunmaktadir [87].

VA LT 7
| T

5

Sekil 4.40 11. Bolge 1. ada hava fotografi [62]
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Cizelge 4.7 11. Bolge 1. Ada verileri [Arastirmaci Bulgulari]

Kapi Kat Bagimsiz Kisi Bina Yapim TAKS KAKS islev
No Adeti Bolim Sayisi | Yasl Sistemi
7 2 _ _ 40 Yigma 0.71 1.42 Ticari
19 4 4 17 1 Betonarme 0.58 2.33 Konut
21 3 3 14 25 Celik 0.58 1.76 Konut
23 3 3 8 30 Celik 0.60 1.80 Konut
25 5 5 25 1 Betonarme 0.58 2.93 Konut
27 2 2 5 30 Celik 0.72 1.2 Konut
29 5 5 23 1 Betonarme 0.59 2.95 Konut
5 4 6 25 6 Betonarme 0.54 2.18 Konut
9 4 4 17 14 Betonarme 0.76 3.07 Konut
16 5 10 41 1 Betonarme 0.74 3.70 Konut
18 2 2 6 30 Celik 0.83 1.66 Konut
16 4 4 15 13 Betonarme 0.78 3.12 Konut
14 5 Bos _ _ Betonarme 0.64 3.21 Konut
12 4 4 16 15 Betonarme 0.50 2 Konut
10 2 2 5 40 Yigma 0.56 1.12 Konut
8 4 8 34 13 Betonarme 0.53 2.13 Konut
6 4 8 41 20 Celik 0.43 1.73 Konut
4 2 2 _ 45 Yigma 0.70 1.40 Depo
2 3 3 _ 40 Yigma 0.62 1.87 Depo
938 2 2 _ 40 Yigma 0.61 1.22 Ticari
940 2 2 _ 40 Yigma 0.88 1.76 Ticari

Tahran Il Bolgesi Adal

Valiasr , Minalou Mutlagh , Pourmehr ,Darvishi caddelerin arasinda

lejant

1019 e
023 mm
3w

Sekil 4.41 Tahran 11. bolge 1. ada semasi [Arastirmaci Bulgulari]
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Kapi Kat | Bagimsiz Kisi Bina Yapim Taks Kaks islev
No Adeti | Bolim Sayisi Yasl Sistemi
144 4 4 _ 40 Celik 0.83 3.33 | Ticari, depo
150 3 3 _ 40 Celik 0.63 1.90 Ticari
1 4 4 18 20 Celik 0.50 2 Konut
3 2 2 30 Celik 0.50 1 Konut
5 2 2 30 Celik 0.57 1.18 Konut
7 2 2 7 30 Celik 0.53 1.07 Konut
9 4 4 16 Betonarme 0.50 2.33 Konut
11 4 4 17 20 Celik 0.54 2.16 Konut
13 2 2 5 50 Yigma 0.50 1.2 Konut
15 2 2 4 50 Yigma 0.55 1.1 Konut
17 2 2 _ 50 Yigma 0.60 1.21 Ticari
49 1 1 _ 35 Celik 1 1 Ticari, idari
51-61 4 3 _ 35 Celik 1 4 Ticari, idari
63 2 2 _ 40 Yigma 0.65 1.3 Saghk
14 4 4 17 3 Betonarme 0.65 2.60 Konut
12 4 4 17 3 Betonarme 0.56 2.24 Konut
10 4 4 16 4 Betonarme 0.58 2.33 Konut
8 2 2 7 40 Yigma 0.61 1.22 Konut
6 5 5 24 1 Betonarme 0.54 2.70 Konut
4 4 4 15 20 Celik 0.47 1.91 Konut
2 5 5 13 40 Yigma 0.84 4.2 Konut
3 3 3 5 40 Yigma 0.83 2.5 Konut

Cizelge 4.8: 11. Bolge 2. Ada verileri [Arastirmaci Bulgulari]

Tahran Il Bolgesi Ada 2

Nofalah , Jamshid , Aqa Sabouri , Jamalzadeh caddelerin arasinda

Sekil 4.42: Tahran 11. bolge 2. ada semasi [Arastirmaci Bulgulari]
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Sekil 4.46 11. Bolge 1. Ada Valiasr caddesi goruntileri
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Sekil 4.48 Tahran 11. Bolge 2. Ada plani ve bina fotograflari [Arastirmaci Bulgulari] [88]
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Sekil 4.52 11. Bolge 2. Ada Giiney Jamalzade caddesi goruntileri
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4.2 Entropi Agirlik Sistemi ve Topsis Yontemi

Arastirmanin ikinci asamasinda, segilen sekiz ada ‘da (dort bolgede ikiser ada), bulunan
binalarin nitelikleri (yapi yasi, yapi sistemi, parsel blylkligl, KAKS (kat alani kat sayisi),
bina ylksekligi yol enkesiti orani) iceren bilgiler kullanilarak deprem hassasiyeti
degerlendirme indeksleri, mikro 6lgekli olarak incelenmektedir. Agirlastirmak igin Entropi
ve Topsis yontemi kullanihp bdlgelere puan verilerek degerlendirmeler yapilmaktadir.
Sonra puanlara gore secilen bolgelerin depreme karsi risk derecesi acgiklanarak onerilere

yer verilmektedir.

4.2.1 Entropi Agirhk Yonteminin Uygulama Adimlan

1948 yilinda Shannon entropiyi enformasyon teorisi agiklamistir. Enformasyon teorisi,
Entropi belirsizlik diizeyinin olglilmesidir. Entropi farkl disiplinlerde kullanilacak bir fiziksel

kavramdir [10]. Bu yoéntemin agamalari siralanmistir.

Asama 1: Performans/Degerlendirme Matrisinin Dizenlenmesi

Cok Kriterli bir karar probleminde m tane alternatif ve n tane Kriter oldugunda karar

matrisi esitlik gosterildigi sekilde dizenlenmektedir.

Pijo i (1)

m o
i=1Tij

Asama 2: Kriterlerin Standardizasyonu

Karar verme problemlerinde Kriterler farkli sekillerde standardize edilebilir. Calismamizda
kullanilan 6rnek ada ve parametreler Kriterlerine gére standardize islemleri asagidaki gibi

yapilmaktadir.

1
Ejz -K 211'21 Dij Ln(pyj) k= In m (2)

Asama 3: Tum Kriterlerin Entropi Degerlerinin Hesaplanmasi
Her bir Kriterin Entropisini hesaplamak amaciyla esitlik kullanilmaktadir.

dj=1-E (3)

100



Bazi durumlarda Pij degerlerinin hepsi ayni olabilir. Boyle bir durumunda her bir Kriterin

Entropisi en ylksek seviyeye ulasmis demektir yani Ej=1 degerini almaktadir.
Asama 4: Kriterlerin Entropi Agirliklarinin Hesaplamasi

Her bir Kriter icin Entropi agirligi hesaplamasi esitlik ile hesaplanmaktadir.

d;:
W; = =2 4
U TP (4)

Entropi agirligi yararli bilginin derecesini gosterdiginden daha blyik Entropi agirhgina
sahip Kriterin karar verme/degerlendirme agisindan daha 6nemli oldugu sonucuna

varilmaktadir.

4.2.2 Topsis Degerlendirmesi

Hwang ve Yoon tarafindan gelistirilen Topsis yontemi, alternatifi maksimize ederek pozitif
ideal ¢6ziime en yakin ve degiskenleri minimize ederek negatif ideal ¢6ziime en uzak ideal
¢Ozlimleri hesaplayarak alternatifleri siralar. Topsis yontemi, yogun rekabet ortaminda
isletmelerin performanslarinin degerlendirilmesinde ve karsilastirilmasinda, ¢oklu finansal
oranlari gdz oOnline alarak ¢ok Kriterli karar verme problemlerinin ¢6zimiinde

kullanilmaktadir [11]. Topsis yonteminin uygulama asamalari;
Asama 1: Karar Matrisinin Dizenlenmesi (1)
Cl.. C..Cn
D=[X11.. X1j..X1ln
Xil ... Xij ... Xin
Xm1 ..Xmj..Xmn]
Asama 2: Karar Matrisinin Normalize Edilmesi

Karar matrisi, D matrisinin elemanlari yardimiyla ve asagidaki esitliklerden faydalanilarak

bolge ve degisken Kriterleri icin hesaplamalar yapilarak olusturulmaktadir.

(2)
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Asama 3: Agirlandirilmis Normalize Matrisin (V) Diizenlenmesi (3)
Asama 4: Pozitif ve Negatif ideal Referans Noktalarinin Hesaplanmasi (4)

Pozitif ideal referans noktasinin (A+) olusturulabilmesi igin V matrisindeki agirhk andirilmis
degerlendirme Kriterlerinin en buyulkleri secilir. Negatif ideal referans noktasinin (A-)
olusturulabilmesi igin ise V matrisindeki agirlik andirilmis degerlendirme Kriterlerinin en

kiigtkleri dikkate alinir.
Asama 5: Pozitif ve Negatif ideal C6ziim Noktalarina Olan Uzakliklarin Hesaplanmasi

Alternatif i'nin pozitif ideal ¢6ziime olan uzakligini ifade eden di+ ve alternatif i’nin negatif

ideal ¢6ziime olan uzakhgini ifade eden di- skorlari asagidaki gibi hesaplanir.

\/Z (vu j )2

[ = \/Z}ll(vl’j —v)’ (5)

Asama 6: ideal Referans Noktasina Olan Yakinligin Hesaplanmasi

Her bir alternatifin ideal ¢6ztiime goreli yakinliginin (cl) hesaplanmasinda pozitif ve negatif

ideal uzakliklar kullanilir. ideal ¢dziime goreli yakinlik esitlik yardimiyla hesaplanir.

d;
— gt
di +d;

*_
clj =

(6)

Asama 7: Alternatiflerin Onem Siralamasi (7)

Bir 6nceki asamada ulasilan degerlere gore alternatifler bliylkten kiiciige dogru siralanir
ve 6nem dereceleri belirlenmis olur. cl degeri ne kadar yiksekse alternatifin performansi o

kadar yiksek kabul edilir [12].

4.2.3 Tezde Entropi Agirlik ve Topsis Yontemlerin Uygulamasi

Tahran’in depreme karsi riski ve yazilan makaleler arasinda 6. Bolge risk degerlendirmesi
bir makalede [20] ve Tahran 3. Bolge depreme karsi risk degerlendirmesinde [57] bu

puanlar verilerek AHP veya Delphi agirlastirma yontemi ile degerlendirilmistir.
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Bu boliimde secilen dort bolgede bir mikro ¢alismasi olarak her boélgede A blok ve B blok
secilmistir. Adalar bolgede bulunan adalara benzerlik agisindan hassasiyet gosterilmistir.
Dort bolgede bes parametreye gore puanlama sistemi kullanilmistir, uzmanlara gore bu
parametrelerin bir ile dort arasinda puan verilmistir. Bina yasi, parsel buylikligi, KAKS
orani, bina yiksekligi yol enkesiti orani ve yapi sistemi parametrelerine gore en cok
dayanikli olan en az puani alir. Ornek olarak bes yasin altinda olan binalar depreme karsi
daha dayanikhdir ve bir puan verilmektedir. Her ada’ da bulunan bina ozellikleri

incelenmistir ve puan verilmistir.

Cizelge 4.9 Secilen bolgelerde bulunan binalarin bes parametreye goére puan tablosu [84]

Sira Parametre Degisken Dayaniksizlik
Puani
5 Yilin Altinda 1
5 ile 15 Yil Arasi 2
1 Bina Yas! 15 ile 25 Yil Arasi 3
25 Y1l Uzeri 4
500 Metre Kare Uzeri 1
300 ile 500 Metre Kare Arasi 2
2 Parsel BiyuklGgi 150 ile 300 Metre Kare Arasi 3
150 Metre Kare Altinda 4
1.50 Altinda 1
1.51 ile 2.50 Arasi 2
3 KAKS Orani 2.51 ile 3.50 Arasi 3
3.51 Uzeri 4
50 Altinda 1
Bina Yiiksekligi Yol 51 ile 100 Arasi 2
4 Enkesiti Orani 101 ile 150 Arasi 3
151 Uzeri 4
Betonarme 1
5 Yapim ve Malzeme Celik 2
Sistemi Yigma 3

Secilen adalarin fiziksel 6zellikleri, belediye verileri, binalarda yasayan insanlarin ifadeleri
ve yakindan tespit edilen 6zelliklere dayanmaktadir. Tezin amacina varmak icin Tahran
kentini temsil edebilecek dort bolge secilmistir. Dort bolgede sekiz ada ( her bolgede ikiser
ada) secilmistir ve bu adalarin bdlgeleri temsil edebilmesi icin benzerlik acisindan

hassasiyet gosterilmistir.
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4.2.4 A adalarinda Entropi Agirlagtirma Analizi

Cizelge 4.10 1. Ada Entropi karar matrisi olusumu [Arastirmaci Bulgulari]

IRl Yapim Parsel Bina Yiksekligi
Degisken Bina Yasi Sistemi BlyUklGgu KAKS Orani | Yol Enkesiti Orani
1. Bolge 1. Ada 2.786 1.786 1.286 2.786 2.500
6. Bolge 1. Ada 2.500 1.778 1.944 2.833 3.556
9. Bolge 1. Ada 2.889 2.222 2.778 2.333 2.889
11. Bolge 1. Ada 2.714 1.810 2.952 2.095 2.857

Cizelge 4.11 1. Ada Normallestirme karar matrisi [Arastirmaci Bulgulari]

Parametre Bina Yapim Parsel KAKS Bina Yiksekligi Yol
Degisken Yasl Sistemi BlyuklGgu Orani Enkesiti Orani
1. Bolge 1. Ada 0.256 0.235 0.143 0.277 0.212
6. Bolge 1. Ada 0.230 0.234 0.217 0.282 0.301
9. Bolge 1. Ada 0.265 0.293 0.310 0.232 0.245
11. Bolge 1. Ada 0.249 0.238 0.329 0.209 0.242

Cizelge 4.12 1. Adalarinda Parametrelerin Entropisi [Arastirmaci Bulgulari]

Bina Yapim Parsel Buyuklugl | KAKS Orani Bina Yiksekligi Yol
Yasi Sistemi Enkesiti Orani
Ej 0.999 0.997 0.966 0.994 0.994
dj 0.001 0.003 0.034 0.006 0.006
Wj 0.020 0.068 0.683 0.111 0.118

Ej= parametrelerin Agirlig

dj= Parametrelerin Mesafesi

Wj= Degiskenlerin Agirhgi
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4.2.5 A Adalarinda Topsis Yontemi

Cizelge 4.13 1. Adalarin Topsis normallestirme matrisi [Arastirmaci Bulgulari]

Bina Yiksekligi yol
Normal Bina Yapim Parsel KAKS enkesiti oran
Yasi Sistemi Buyuklagu Orani
1. Bolge 1. Ada 0.511 0.468 0.275 0.550 0.420
6. Bolge 1. Ada 0.459 0.466 0.416 0.560 0.598
9. Bolge 1. Ada 0.530 0.582 0.594 0.461 0.486
11. Bolge 1. Ada 0.498 0.474 0.631 0.414 0.480

Cizelge 4.14 1. Adalarin Topsis agirlastirma matrisi [Arastirmaci Bulgulari]

Agirliktik Bina Yapim Parsel KAKS Bina Yiksekligi Yol
Yasl Sistemi | BuyuklGgu Orani Enkesiti Orani
1. Bolge 1. Ada 0.010 0.032 0.188 0.061 0.050
6. Bolge 1. Ada 0.009 0.032 0.284 0.062 0.071
9. Bolge 1. Ada 0.011 0.039 0.406 0.051 0.057
11. Bélge 1. Ada 0.010 0.032 0.431 0.046 0.057

Cizelge 4.15 1. Ada Pozitif ve Negatif ideal Referans Noktalarinin [Arastirmaci Bulgulari]

) Bina Yiksekligi Yol Enkesiti
ideal Bina Yapim Parsel KAKS
Yasl Sistemi Buyuklagu Orani Orani
Pozitif | 0.011 0.039 0.431 0.062 0.071
Negatif | 0.009 0.032 0.188 0.046 0.050

Cizelge 4.16 1. Adalarda Entropi Topsis agirhigi boélge siralamasi [Arastirmaci Bulgulari]

d+ d- cl Siralama
1. Bolge 1. Ada 0.244 0.015 0.059 4
6. Bolge 1. Ada 0.147 0.100 0.404 3
9. Bolge 1. Ada 0.031 0.218 0.876 2
11. Bolge 1. Ada 0.023 0.244 0.915 1

Bu sonuca gore, A adalarinin verilerine gore sirayla 11, 9, 6 ve 1. Bolgeler depreme karsi

daha cok risklidir.
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4.2.6 B adalarinda Entropi Agirlastirma Analizi

Cizelge 4.17 2. Ada Entropi karar matrisi olusumu[Arastirmaci Bulgulari]

FEIEIETE Bina Yapim Parsel KAKS | Bina Yuksekligi Yol Enkesiti

Degisken Yasi Sistemi Buyuaklagu Orani Orani
2.62

1. Bolge 2. Ada 5 1.938 1.000 1.250 2.563
2.80

6. Bolge 2. Ada 0 1.933 2.133 1.933 2.533
1.80

9. Bolge 2. Ada 0 1.500 3.100 3.000 3.800
3.27

11. Bolge 2. Ada 3 2.091 3.818 1.909 3.045

Cizelge 4.18 2. Ada Normallestirme karar matrisi [Arastirmaci Bulgulari]

Parametre Bina Yapim Parsel KAKS Bina Yuksekligi Yol Enkesiti
Betten Yasl Sistemi | Buyukligd | Orani Orani
1. Bolge 2. Ada 0.250 0.260 0.099 0.154 0.215
6. Bolge 2. Ada 0.267 0.259 0.212 0.239 0.212
9. Bolge 2. Ada 0.171 0.201 0.308 0.371 0.318
11. Bolge 2. Ada 0.312 0.280 0.380 0.236 0.255

Cizelge 4.19 2. Adalarinda Parametrelerin Entropisi [Arastirmaci Bulgulari]

Bina Yapi Sistemi “Pg.rS(.e.Iu ) KAKS Bina Yiiksekligi Yol Enkesiti
Yasl Blyukligu Orani Orani

Ej 0.984 0.995 0.930 0.966 0.990

dj 0.016 0.005 0.070 0.034 0.010

Wj 0.115 0.039 0.519 0.252 0.076

Ej= parametrelerin Agirhig

Dj= Parametrelerin Mesafesi

Wj= Degiskenlerin Agirhgi
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4.2.7 2. Adalarinda Topsis Yontemi

Cizelge 4.20 2. Adalarin Topsis normallestirme matrisi [Arastirmaci Bulgulari]

Normal Bina Yapim Parsel KAKS Bina Yiksekligi Yol Enkesiti
Yasi Sistemi BlyuklGgi Orani Orani
1. Bélge 2. Ada | 0.490 0.516 0.183 0.295 0.423
6. Bolge 2. Ada | 0.523 0.515 0.391 0.456 0.418
9.Bdlge 2. Ada | 0.336 0.399 0.568 0.708 0.627
11.Bolge 2. Ada | 0.611 0.557 0.700 0.451 0.503

Cizelge 4.212. Adalarin Topsis agirlastirma matrisi [Arastirmaci Bulgulari]

Agiriik Bina Yapi Parsel KAKS Bina Yiiksekligi Yol Enkesiti
Yasl | Sistemi BlylklGgu Orani Orani
1. Bolge 2. Ada | 0.056 | 0.020 0.095 0.074 0.032
6. Bolge 2. Ada | 0.060 | 0.020 0.203 0.115 0.032
9.Bolge 2. Ada | 0.039 | 0.015 0.295 0.178 0.048
11. Boélge 2. Ada | 0.070 0.022 0.363 0.113 0.038

Cizelge 4.22 2. Ada Pozitif ve Negatif ideal Noktalarinin [Arastirmaci Bulgulari]

ideal Bina Yapi Parsel KAKS Bina Yuksekligi Yol Enkesiti
Yasl Sistemi Blyukligu Orani Orani
Pozitif 0.070 0.022 0.363 0.178 0.048
Negatif 0.039 0.015 0.095 0.074 0.032

Cizelge 4.23 2. Adalarda Entropi Topsis agirligi siralamasi [Arastirmaci Bulgulari]

Parametre d+ d- cl Siralama
1. Bolge 2. Ada 0.288 | 0.018 | 0.059 4
6. Bolge 2. Ada 0.173 | 0.117 | 0.403 3
9. Bolge 2. Ada 0.076 | 0.226 | 0.749 2
11. Bolge 2. Ada 0.065 | 0.273 | 0.807 1
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Sonug Olarak Topsis degerlendirmesine gore 2. Adalar sirayla 11, 9, 6 ve 1. Bolgeler daha
risklidir. Mikro Olgekli bir arastirma olarak, secilen adalarda bulunan binalarin mevcut
durumu tespit edildikten sonra segilen bolgelerde risk seviyesi kiyaslanmistir. Segilen
adalarin bolgeyi temsil edebilmesi icin farkh noktalarda binalarin fiziki ozelliklerine
hassasiyet gosterilmistir. Binalarin bilgileri ve 6zellikleri yakindan incelenip, Entropi-Topsis
yontemi ile puan verilerek agirlastirilmistir. Bu puanlara gore bina yasi parametresi 11.
Bolgede daha yash ve riskli binalarin bulundugunu géstermektedir. Yapi sistemi acisindan
yigma sistemi ve gelik yapi sistemi 11. Bolgede daha ¢ok bulunmaktadir, bu duruma goére
yapilarin daha ¢ok riskli oldugu gorilmektedir. Parsel blylUkligl parametresine gore 11.
ve 9. Bolgelerde parsellerin daha kiciik oldugu ve icinde bulunan yapilar ve bagimsizlarin
¢ok daha riskli oldugu gortlmektedir. Binalarin KAKS orani parametresine gore 9. ve 11.
Bolgelerde KAKS orani daha yliksektir ve bu parametreye gore bu bolgeleri daha cok riskli
kilmaktadir. Binalarin yuksekligi béla yol genisligini inceledigimizde 9. ve 11. Bélgelerin bu

parametreye gore daha cok riskli oldugu gorulmektedir.

Bu ¢alismada sekiz ada secilmis ve mikro 6lgekli bu adalar ve parsellerin depreme karsi risk
seviyeleri arastirilmistir. Bu arastirmayi yaparken, adalarin ve parsellerin yapi 6zellikleri ve
deprem riski iceren faktorlerini olusturan bir veri merkezi bulunmamaktadir. Dolaysiyla
yerel dlgekte, Afet Onleme ve Zarar Azaltma Dijital Merkezi kurulmalidir. Yerel planlama
kararlari, Afet Onleme ve Zarar Azaltma Merkezinin yerel planlar dlgegine gére hazirlanmis
oldugu mikro-bolgeleme haritalari ile kentsel risk haritalari kapsaminda belirlenmeli, bu
haritalar plan yapim sirecinin ayrilmaz bir pargasi olmahdir. Yerlesimlerin yapisina ve Ust
Olcekli plan kararlarina bagl olarak gerektiginde parsel ve/veya ada o6lgeginde jeolojik

raporlar hazirlanmali, insaat sistemi ve mimarisi buna gore belirlenmelidir.

Diger bir sorun ise, Tahran’in 6zellikle gliney bolgesinde bulunan 11. Bélge gibi bolgelerde
yap! stoku bulunmasi ve eski binalarin siddetli depremlere karsi direncli olmamasidir. Bu
bolgelerde kentsel donlisim projelerin uygulanmasi gerekmektedir. Kentsel Donisim
Kanunu esaslarina uygun olarak cevre dizeni planlarinda belirlenmis olan yenileme
alanlari ya da kentsel donlsiim alanlarinda doénidsim konusunda yoreye o6zel yeni

modellerin Uretildigi ve afet zararlarini azaltmaya yonelik planlarin gelistirildigi saghkh ve
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guvenli gevreler olusturulmalidir. Bu kapsamda toplu konut uygulama olanaklarini cazip
hale getirici ve 6zel sektor girisimlerini bu yonde tesvik edici yontemler gelistirilmelidir. Bu
projelerin gercekci kilinmasi icin de halk destegi saglanmali ve katilimci bir politika

izlenmelidir.

Deprem ve dogal afetlerle miicadele etmekte sivil toplum kuruluslar ve 6zel sektor
orgitlerin roli biyiik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda iran’da ézel kuruluslar ve érgiitler
organize edilmis bir sekilde calismamaktadirlar. Bu durumda afet sonrasi yardim etmek
istedikleri zaman bu yardimlar baska bir sorun yaratabilmektedir. Oyle ki organize
edilmeyen bu vyardimlar, yollarin kapatilmasi veya esit bir sekilde yardimlarin
dagitilmamasina neden olabilmektedir. Sivil toplum kuruluslar, 6zel sektér ve halkin
katihmini saglamak amaciyla planlama ekibinin tamamindan bagimsiz olarak ¢alisma
gruplari ve alt komiteler belirlenmelidir. Bu ¢alisma gruplari belli bir merkez Uzerine
odaklanmali, genellikle liderlik, arastirma ve rapor yazma sorumluluklari tGstlenmelidir. Bu
organizasyonu calisma gruplari, yerel yonetim, yore halki, sivil toplum kuruluslari, meslek

odalari, sendikalar, 6zel sektor, akademisyenler ve diger ilgi guruplari olusturmalidir.

iran Deprem Yonetmeliginde yapilarin yiiksekligi ve kat sayisina yollarin genisligine gére
izin verilmektedir, ancak belediyeler cezai para karsiliginda fazla kat sayisina izin
verebilmektedirler. Kat sayisi yasasi 100. maddesine gore belirli bolgelerde bu izin
verebilir, ancak para ihtiyaci olan belediyeler Tahran’in ¢ogu bolgesinde bir veya iki kat
fazla kat sayisina izin vermektedirler. Yollarin genisligi, teknik altyapi kapasitesi ve nifus
yogunlugu faktorlerini hesaba katmadan fazla kat sayisina izin verilmesi Tahran’da 6nemli
bir sorundur. Bu baglamda kacak ve risk gosteren yapilara bu konuda uyarici bilgi verilmesi

kamu gorevi olarak tanimlanmalidir.

Son yillarda Tahran kentine, diger kentlerden go¢ edilmesi niifus yogunlugunun artmasina
sebep olmasi ile ciddi bir sorun olusturmustur. Gog¢li 6nlemeye yonelik politikalarin
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda afet etkilerinin azaltilmasi kapsaminda, niifusun
dengeli dagitilmasi, ekonomik eylemlerin ve nifusun belirli kutuplarda yigilmasinin
Oonlenmesi, saglkh ve vyasanabilir cevrelerin olusturulmasina yonelik politikalarin

belirlenmesi gereklidir.
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BOLUM 5

SONUC VE ONERILER

5.1 Sonug

Deprem, insanin glivenle ayagini bastigl zeminin oynayacagi ve Uzerinde bulunan yapilarin
hasar gorlip, can kaybina sebep olabilecek sekilde yikilabilecegini gosteren bir dogal
afettir. Bilimin buglinkii olanaklari ile depremin 6nceden belirlenmesi imkansizdir ve
glinimuz teknolojisi de depremin zamani ve siddetini belirlemekte yetersiz kalmaktadir.
Ancak depremlerden kaynaklanan zararlari azaltmak miimki{indir. Bu arastirmanin amaci,
Tahran’da olasi bir depremde, hangi bolgelerin daha ¢ok riskli oldugunu belirlemek ve bu

risklerden dogan zararlarin azaltmasina iliskin katki saglamaktadir.

Tarih boyunca dogal afetlerle karsi karsiya kalan iran’in afet ydnetim yapisi incelendiginde,
iran’daki afet yénetim yapisinin biitiinlesik bir afet ve risk yénetim yapisina kavusturulmasi
gerekcesi ortaya cikmaktadir. iran 6zellikle deprem, sel, iklim degisikligi, kuraklik ve bunun
gibi bircok dogal afetlerle sik¢ca karsilasiimaktadir. Tahran kacak yapilagsmalar, yerlesim
diizeni ve dokusu, teknik altyapi ve agik alan yetersizligi, tehlikeli kullanimlarin yayginhgi,
bir afet sonrasinda hemen kullaniimasi gereken kritik tesislerin (okul, hastane, itfaiye vb.)
mekansal dagilim ve bir sistemin olusturulmamasi, ikincil ve 6zel tehlikelere konu olan
alanlarin iskan edilmis olmasi, yonetim ve iletisim yetersizlikleri gibi ¢ok sayida fiziki,
sosyal, cevresel ve toplumsal etkenler sebebiyle derin risk havuzlarina déniismektedir.
Diger taraftan nifus artisi, derin risk havuzlarina déniisen Tahran’da afet etkileri agisindan
fiziki, sosyal ve ekonomik anlamda ciddi sorunlar dogurmaktadir. Bu durumun temel
nedenlerinden biri, afet yonetim sisteminin dort ana asamasini olusturan zarari azaltma,
hazirlikli olma, miidahale ve iyilestirme asamalarinin yer aldigi biitlinlesik bir afet yonetim
yapisinin olmamasidir. Bununla birlikte afet yonetim sisteminde Uretilen stratejilerin ve
planlarin diger sistemlerle koordinasyonunun saglanamamasi ve uygulamaya

aktarilamamasi da bir diger sebeptir. Ayrica, zarari azaltma calismalarinin kurumsal
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sorumlulugunun kimde oldugu, nasil hazirlanmasi gerektigi, en dnemlisi de uygulamaya
nasil aktarilacagi konusunda belirsizlikler mevcuttur. iran, mevcut afet yénetim sisteminde
bulunan bu eksiklikler ve zayifliklari siratle ortadan kaldirmali ve sistemi yeniden

dizenlemelidir.

iran’da 2003 yilinda Bam kentinde yasanan depremden sonra “Dogal Afetlerle Miicadele
Kurumu” kurulmustur. Ancak bu kurumun gorevi yerine getirmesiyle ilgili pek ¢ok sorun
yasanmistir. Ornegin, 2018 yilinda Kermanshah kentinde yasanan deprem ve 2019 yilinda
Golestan ve Lorestan bolgesinde yasanan selde bu kurumun kriz yonetimi hususunda pek
cok basaril olmadig gorilmektedir. Bu durumda iran’da, zarar azaltma hususunda
kurumlar arasindaki isbirligi ve koordinasyon eksikligini ortadan kaldiran, yara sarma
yerine risk azaltma politikalarina 6ncelik veren, bu konuda (lke, bélge ve yerel 6lceklerde
yapilmasi gereken calismalari planlayan, yonlendiren ve destekleyen yeni bir “Afet
Yonetim Sistemi” nin kurulmasi gerekmektedir. Bu sistem tim kaynaklarin
bltlnlestirildigi, afet yonetiminin tim sireglerinin butin tehlikelere yonelik ekip
calismasiyla esgiidiimiin saglanabildigi buttinlesik bir afet ve risk yonetim sistemi olmalidir.
Afet ve Risk Yonetimi’'nin yeniden belirlenmesi konusunda daha oOnceki bdlimlerde
sunulmus olan diger Ulkelerden (Tirkiye’de AFAD ve Amerika’da FEMA) oOrnekler

alinmalidir.

iran’in baskenti Tahran, Mosha Fayi ve Tahran Kuzey Faylarinin kesistigi bir bélge olarak,
dinyanin en etkin deprem kusaklarindan birinin (zerinde bulunmaktadir. Geg¢miste
Tahran’da bircok yikici depremler oldugu gibi, gelecekte olabilecek depremler de can ve
mal kaybi riski tasimaktadir. Bu baglamda Tahran kentinde tez kapsaminda tanimlanan
yontemle deprem riskleri ve alinmasi gereken onlemler tanimlanabilmektedir. Tezde

yapilan arastirmalarin 6zeti asagida yer almaktadir. Bunlar;

Calismanin birinci béliminde tezin amaci, kapsami ve hedefi anlatilarak hipotezle ifade
edilmekte, arastirma Metodolojisi aciklanmaktadir. Bu bdlimde genel olarak tezin
arastirma yontemi anlatiimaktadir. Bu konuda énceden yapilan ¢alismalar ve arastirmalar

degerlendirip literatir arastirilmasi yapilmaktadir.
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ikinci bélimde, arastirmanin kavramsal altyapisi olusturularak afet yénetim modeli
aciklanmaktadir. Afet yonetimi hususunda 6rnek olusturabilecek Ulkelerin afet yonetim
yapilari incelenerek iran’in afet yénetim yapisi karsilastirilarak, Japonya, ABD ve Tiirkiye’de
afet ydnetim sistemi ve modeli arastirilmaktadir. Daha sonra iran ve Tahran’da yapilan
kapsamli planlamalar ve deprem yonetmenligine yer verilmektedir.

Uglinci bélimde jeolojik durum, zemin yapisi ve yeralti su durumu, demografik yapi,
nifus yogunlugu, acik ve glivenli alanlar, arazi kullanim tipi, teknik altyapi durumu, yollarin
genigligi ve yapi stoku incelenmektedir. Arastirmada Tahran’da bulunan 22 Boélge’den
farkh ozelliklere sahip olan dort bolge (Belediye) secilerek, 1, 6, 9 ve 11. Bolgeleri
karsilastirilmaktadir. Daha sonra ise, JICA verilerine gére Tahran’in farkh bdélgelerindeki
nifus yogunlugu, bina yogunlugu, faylara yakinlik, yapi sistemi ve malzeme tiriine gore
bolgeler karsilastirilarak makro Olgekli risk seviyesi kiyaslanmaktadir. JICA ve diger
¢alismalara goére Tahran’da olasi depremlerin senaryolari anlatilmakta ve makro Olgekte
hangi bolgelerin daha cok hasar alabilecegi tahmin edilmektedir.

Tezin dordincli béliminde mikro olgekli bir inceleme yapilmaktadir. 1, 6, 9 ve 11.
Bolgelerde iki ada (A adasi ve B adasi) secilerek, farkli parametrelere gore binalarin
ozellikleri degerlendirilmektedir. Binalarin yasi, bina ylksekligi yol en kesiti orani, KAKS
orani, yapi sistemi, parsel blyukligi ve yapi diizeni parametrelerine gére Entropi-Topsis
agirlastirma yontemi ile orneklenen bodlgelerde bulunan yapi adalarda da ayri ayr
puanlama sistemi kullanilmaktadir.

Son bolim olarak besinci bolimde, verilere gére depreme karsi Tahran’in hangi bolgeleri
daha riskli oldugu, mevcut sorunlari ve risk tasiyan faktorlerinin tespiti yapilarak éneriler
gelistirilmektedir.

Sonug¢ olarak, makro 6lcekli ve mikro 6lcekli degerlendirmeye goére sirayla ¢oktan aza
dogru 11, 9, 6 ve 1. Bolgeler depreme karsi kent dokusu acisindan ve fiziksel bina 6zelligine
gore daha cok risk icermektedirler. Bu sonuca gore tezin hipotezleri asagidaki gibi

degerlendirilmektedir;

A. iran dnemli bir deprem kusagi (izerinde yer almakta ve bu calismanin érnek alani

olarak secilmis olan baskent Tahran kentsel mekaninin farkli bdlgeleri farkh

112



boyutlarda deprem riskleri tagimaktadir. Deprem risklerinin farkli boyutunu fay
hatlarina yakinlik, dogal yapi 6zellikleri, zemin durumu, kentsel doku ve yapilarin
fiziksel ozellikleri yonlendirmekte, ge¢cmis depremlerde oldugu gibi yakin erimde
olasi bir depremde 6énemli can ve mal kayiplari yasanmasi riski séz konusudur.
Calisma bulgularina goére Tahran kentinde bulunan farkli boélgeleri degisik
boyutlarda depreme karsi risk tasimaktadir. Makro 6lgekli JICA verileri ve mikro
Olcekli calismasi yapilan ada analizlerine gore giney kisminda bulunan 11. ve 9.
Bolgelerinin kuzey kisminda bulunan 1. ve 6. Bolgelere gére depreme karsi daha
¢ok riskli oldugu gorilmektedir ve bu baglamda arastirma hipotezi kabul
edilmektedir.

. Tahran’da meydana gelebilecek olasi bir depremde can ve mal kayiplarini minimize
etmek ve gerekli dnlemleri alabilmeye yonelik deprem risklerini tanimlayabilmek
amacli Entropi-Topsis agirlastirma modeli uygulanabilir. Calisma kapsaminda farkli
kriterler ile farkli degiskenler arasi mukayese yapmak igin, Entropi-Topsis yontemi
uygulanmaktadir ve bu hipotez kabul edilmektedir.

Deprem risklerini tanimlanmasinda dogal yapi verileri beraberinde yapilarin fiziksel
Ozellikleri daha fazla 6nem tasimakta, deprem riskleri deprem givenli yapilasma
sureci ile azaltilabilmektedir. Tahranin 1. Bolgesi faylara yakin olmasina ragmen
binalarin fiziksel 6zellikleri agisindan depreme karsi daha ok direnglidir. Segilen

bolgeler arasinda 11. Bolge depreme karsi daha ¢ok risk icermektedir.

Son olarak Entropi- Topsis agirlastirma yontemi aracili ile secilen dort bolgede 1. Adalar ve

2. Adalar sirayla 11, 9, 6 ve 1. Bolgelerde secilen bina fiziksel dzelliklerine gére depreme

karsi risklidirler.

Oneriler

Bu arastirmanin bulgularina dayanilarak Tahran’da deprem risklerinin azaltilmasi

baglaminda asagidaki oneriler gelistirilmistir;

Bu tezin 2. Bélimde degerlendirildigi gibi, olasi bir afet ani sonrasinda Acil Durum Yoénetim

Merkezinin afet yonetimi calismalarinda etkin ve dogru karar verebilmesi ve acilen yardim
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hizmet gruplarinin g¢alismalarina destek olabilecek bilgiye hizli erisim ve etkin
kullanilmasini saglayan bir sistem (Kent Bilgi Sistemi) gerekmektedir. Tahran kentinin
afetlerle bas edebilmesi igin kent sakinlerinin bilgisi olmasi gerektiginden kent bilgi
sisteminin genisletilmesi gerekmektedir. Arastirma slirecinde ihtiyag olan kent bilgi sistemi
arastirilirken, sistematik ve glncel bir veri tabani bulunamamistir ve bdyle bir sistemin
kurulmasi planlama ve arastirmalar icin gereklidir. Bu sistem Tahran’in demografik yapi
bilgilerini bir arada tutarak siirekli giincellenmelidir. Ornegin, aile tyelerinin yaslari, saglk
durumlari, gelir durumlari vb. gibi demografik ve sosyoekonomik verileri olmalidir. Ayni
zamanda yapi ¢alismasi, arazi doluluk yizdesi veya yogunluk c¢alismasindan daha ileri
gitmelidir. Binalarin fiziksel 6zelligi, yasi, yapi sistemi, kat sayisi ve yapilarin olasi hasarlari
ile ilgili detayli bir c¢alisma eklenmelidir ve bir sistem aracilligl ile bilgiler suirekli
glincellenmelidir. Kent bilgi sistemi calismalarinin mahalle biciminde, alt bolge belediyeleri
tarafindan yapilmasi 6nerilmektedir.

Japonya ve ABD gibi afet yonetiminde basarili sonuclara varan llkelerle ortak calismalarin
yapllmasi 6nerilmektedir; Bu tezin ikinci bolimde Japonya, ABD ve Tirkiye’'deki afet
yonetimi modeli arastirilmistir. Japonya afet yonetim merkezi, Amerika Federal Acil
Yonetim Ajansi (FEMA) ve Tirkiye’de AFAD deprem oncesi planlamalarda ve deprem
sonras! afet yonetiminde nispeten basarili olmuslardir. Afetlerle miicadele etme, dnlemler
alma, midahale ve iyilestirme planlamalar ve eylemler, devletin ve meclisin tam destegi
ve ihtiyaci olan gereken maddi imkanlarla ile birlikte tek bir ¢ati altinda kurulmasi
onerilmektedir.

Tezin Uglncl bolimiinde JICA c¢alismalari (2000 yilinda) ve Tahran’da olasi deprem
senaryolari degerlendirilmistir ve bu calisma pek ¢ok arastirma (Tahran’da deprem odakh
calismalar) icin kaynak gosterilmektedir. ABD, Japonya ve Tirkiye gibi deprem kusaginda
bulunan Ulkelerin arastirma merkezleri ve akademik birimleri ile diizenli bir sekilde Tahran
arastirma merkezleri ve afetle miicadele eden kurumlar arasinda ortak calismalar
yapilmasi 6nerilmektedir.

Bu tezin ikinci bolimiinde aciklandig gibi, olasi bir afetle bas edilebilmesi icin yapilmasi

gereken 6nemli bir faktor ise, insanlarin afet oncesi ve sonrasi uygulamalar hakkinda
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bilgilendirilmesidir. Ozellikle acil durum yénetimi ile ilgili kamu ydneticileri ve yerel
yoneticilerin egitilmesine o©ncelik verilmeli, 6zel sektor ve halka yonelik calismalar
yapiimalidir. Afet aninda davranis bigimlerinin belirlenmesi ve insanlarin panik
yapmalarinin énlenmesi icin bu ¢alismalarin yapilmasi gerekli olmaktadir. Ayrica afet ve
etkilerinin glindemden diismemesi icin broslr, televizyon-radyo programlari, sosyal medya
vb. ¢alismalarla konunun uzman kisilerince tartismalari yapilmali sirekli bilingte kalmasi
saglanmalidir. Tez calisma asamasinda secilen adalarin verilerini toplama esnasinda
insanlarin deprem bilincinin nispeten diisiik oldugu anlasiimaktadir. Buna gore depreme
karsi kiicuk yaslardan itibaren insanlari egitmek gerekmekte, Milli Egitim Bakanligi ve diger
ilgili kurumlar tarafindan zorunlu olan bu egitimler strekli ve diizenli bir sekilde verilmeli,
ayrica depremle ilgili dizenli tatbikatlar yapilmalidir. Bu baglamda 6zel kurumlar ve
mahalle biciminde orglitlenmeler biylik bir role sahiptirler.

Bu tezin Ulglinci bolimine goére Tahran’da yeterli sayida acgik ve glvenli alanlar
bulunmamaktadir (kisi basina 15.8 m 2) ve secilen bolgelerde, 6zellikle 11. Bélgede acik ve
glvenli alanlarin yetersiz oldugu gorilmektedir. Afet zamaninda ve afetten sonra
insanlarin givenli bir alanda gecici bir slire kalmasi 6ngorulmektedir, bu baglamda acik
alanlar giivenli olmasi nedeniyle afet zamaninda kalinacak yerlerden biridir. ilk yardim
malzemesi, icme suyu, gegici barinak ve ihtiyag olacak diger ekipmanlarin, atanmis bir acik
alana yerlestirilmesi gerekmektedir. Tahran’da kisi basina 15.8 m 2 mevcut agik ve yesil
alanlarin 50 m 2 olmasi igin kapsamli planlamalar ve wuygulamalarin yapilmasi
gerekmektedir.

Bu tezin 3 ve 4. Bolimiinde Tahran’da ulasim sistemi ve yollarin genislik orani
degerlendirilerek ve kentin gliney bolgelerinde bazi yollarin genislik oranin Acil ulasim
yollarinin Gizerindeki binalarin etiit calismalarina goére riskli olan binalara énlem alinmasi
gerektigi gorilmektedir. Acil ulasim yollarinin gectigi noktalarda yol-kavsak calismalarina
gore alternatif yollar belirlenmelidir. Yapilacak yollarda karayollari standartlari gozetilmeli
ve bu dogrultuda yapilmalidir. Bu ¢calismada yollarin genisligi ve durumuna gore Tahran
kentinde oOzellikle merkezi bodlgelerde acil planlama ve uygulama ihtiyacinin oldugu

gorilmektedir.
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Arazi kullanim planlamasinda tehlike barindiran atélye ve is vyerlerinin ayrilmasi
gerekmektedir. Bu arastirmada 9. Bodlge sanayi boélgeleri ve tehlike barindiran is
merkezleri, konut ve yasam yerlerine yakindir. Deprem zamaninda tehlikeli maddelerin
patlamasini 6nlemek igin Tahran arazi kullanim plani ve kapsamli planlamalarinda bu konu
dikkate alinmasina ragmen yasal olmayan bir sekilde bu is yerleri acilarak faaliyetlerine
devam etmektedirler, belediye ve diger denetim kurumlari tarafindan bu isletmeler
belirlenerek gerekli dnlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Tahran’da dogal gaz, elektrik, su, kanalizasyon ve telekomiinikasyon gibi kentsel altyapi
sistemleri 6zel ya da kamu kuruluslari tarafindan isletilmektedir. Su, elektrik ve dogalgaz
arzi toplumlarin giindelik yasamlarini siirdiirmelerinde 6nemlidir. Ancak deprem aninda bu
boru hatlar ya da kablolar birgcok noktada hasar gorebileceginden, acil ulasim yollarina
miidahalelerin olmamasi igin teknik altyapinin nifus yogunlugu ve gelisimi géz 6niinde
bulundurularak gbézden gecirilmesi gerekmektedir. Tahran’in eski dokusunda bulunan
bolgeleri ozellikle 11 ve 6. Bolgelerinde dogalgaz borulari ve su dagitim sistemlerinin
otomatik kapanma veya tahliye sistemleri icin dnlem alinmasi gerekmektedir.

Parsellerin blyuklugl ve yollarin genislig§ine gore kat sayisi izni verilmelidir; Deprem
yonetmenligine gore kat sayisi ile arka bahge alani arasinda bir iliski bulunmahdir. Ancak
analiz edilen bolgelerde bazi binalarda KAKS orani yiksektir, dolayisiyla yeni insaat
alanlarinda kat sayisi ve yonetmenlikte bulunan yasalar arasinda uyusmazlik oldugu
gorilmektedir. Ornegin, 12 metre genisliginde olan sokaklarda 4 kata izin verilir, ancak
ingaat firmalari karsi komsunun onayi alinmasi sarti ile 1 veya 2 kat ilave kat bedelini
belediyeye odediklerinde izin alabilmektedirler. Bu arastirmada Tahran’in 11. ve 9.
Bolgelerinde bazi binalarin kat sayisinin toplam yliksekligi yol genisliginden daha yiksek
oldugu gorilmektedir. Bu durumda deprem aninda binalarin yikilmasi ve vyollarin
kapatilmasi ¢cok muhtemeldir, dolaysiyla belediyelerin mutlaka yonetmenlikte bulunan
yasalara gore kat sayisi izni vermesi gerekmektedir.

Eski binalarin gliclendirmesi veya yeniden insa edilmesi i¢in devlet tesvikleri ve kolayliklari
Onerilmektedir; Yapilan analizlerde binalarin yasi ile yapi sistemleri arasinda bir iliski

oldugu gorilmektedir, yash ve eski binalarin biliytk bir orani yigma veya celik iskelet yapi

116



sistemine sahiptirler. Yeni binalar ise betonarme iskelet yapi sistemi ile insa edilmislerdir.
JICA arastirmasi ve tezde analiz edilen bolgeler arasinda 11. Boélgede eski ve riskli bina
daha ¢ok bulunmaktadir. Deprem aninda eski binalarin hasar almasi veya yikilmasi goz
online alindiginda bu bolgede can ve mal kayiplari ylksek olabilir. Eski binalarin
glclendirilmesi veya yeniden insa edilmesi icin devletin maddi tesvikleri veya kentsel
donlisiim planinda yer almasinin faydali olabilecegi distiniilmektedir.

Onemli binalar ve afet zamaninda gorev alabilecek riskli binalarin tespit edilmesi ve bu
binalarin guglendirilmesi gerekmektedir; tim bdlgelerde hastaneler, okullar, belediye
binalari, tapu mudurlGgi binalari, Kizilay, itfaiye vb. 6nemli kamu binalarinin risk seviyesi
tespit edilmeli ve giiclendirilmesi gerekmektedir. iran’in liderlik binalari, Cumhurbaskanhk
binasi ve ¢ok sayida bakanlk gibi 6nemli merkezi yonetim kurumlari 11. Bolgede
bulunmaktadir. Ayrica bu binalarin deprem sonrasi gérevlerini yerine getirebilmeleri igin

riskli binalarin tespiti yapilarak saglamlastirilmasi gerekmektedir.
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