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Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim ve Giivenlik Siyaseti: Gaziosmanpasa Sarigol
Mabhallesi
Leman Celik Ozsahin
Temmuz, 2018

Tirkiye’de 2000’11 yillardan itibaren artan kentsel doniisiim uygulamalar1 oncelikli
olarak kent yoksullarinin yasadigi gecekondu mahallelerine odaklanmis ve bu
mahallelerin yeniden ingas1 baslica hedef haline gelmistir. Gegmiste gecekondu
mahallelerini goz ardi eden yonetimsel bakis acisinin yerini kentsel doniisiimle
diizenleme, 1slah etme, yenileme kavramlarina birakmasi gecekondu mahallelerinde
koklii degisimlerin yasanmasina ve bu mahallelerin yeniden insa siirecine girmesine
neden olmustur. Diizenleme ve 1slah etme anlayisinin odak noktasi ise belli etnik
kimliklerin, is¢ilerin ve marjinal olarak tanimlanan gruplarin yasam alanlar
olmustur. Bu ¢alisma, afet riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesi hakkindaki kanun
kapsaminda doniisiim alani ilan edilen gecekondu mahallelerini irdeleyerek kent
yoksullarinin yasadigi mahallelerin damgalanmasi ve suclulastirilmasi iizerinden
giivenlik siyaseti ile kentsel doniisiim arasindaki iliskiyi incelemektedir. Ornek
mahalle olarak secilen Istanbul Gaziosmanpasa Sarigdl mahallesinde yari
yapilandirilmis miilakatlar gergeklestirilmis ve kentsel doniisiim Oncesi, kentsel
doniisiim siireci ve sonrasi arastirilmistir. Kentsel doniisiimiin hedefledigi yenileme,
rehabilitasyon kavramlar1 da irdelenerek Sarigdl’deki kentsel doniisiimiin mahalle
halki tizerindeki etkisi ele alinmstir.

Anahtar Kelimeler: Kent Yoksullugu, Suclulastirma, Kentsel Doniisiim
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ABSTRACT

Urban Regeneration and Security Policy in Turkey: Gaziosmanpasa Sarigol
District
Leman Celik Ozsahin
Temmuz, 2018

Since 2000s increasing urban regeneration projects in Turkey primarily focuses on
gecekondu neighborhoods and the rebuilding of this neighborhoods has become the
main target. In the past, the administrative perspective that ignores the gecekondu
neighborhoods has been replaced by the urban regenerations restructuring and
renewal concepts causing radical changes in the gecekondus. The focus of the
regulating and reforming has been the places of living of certain ethnic identities,
workers, and marginalized groups. This study examines the relationship between
urbanization and the criminalization of neighborhoods, where the urban poor live by,
examining the neighborhoods declared as transformed areas under the law on
transforming of the areas those are under disaster risk. Semi-structured interviews
were conducted in the neighborhood of Istanbul Gaziosmanpasa Sarigo6l, which is
chosen as a sample neighborhood. The concepts of renewal and rehabilitation aimed
by urban transformation is also examined and the effect of the urban regeneration in
Sar1gdl neighborhood is examined.

Key Words: Urban Poor, Criminalization, Urban Regeneration
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1. GIRIS

Mekanin toplumsal hayatin karmasik yapisini, mahalleler, sokaklar,
yapilar, giivenlik duvarlariyla goriiniir kilmasi1 birgok arastirmaya kaynaklik etmesine
neden olmustur. Smifsal farkliliklarin, iktidar degisimlerin, sermayenin,
miicadelelerin mekan1 olan biiyiik kentlerde ise sosyal, ekonomik degisim goriiniir
oldugu kadar kompleks bir hal almaktadir. Eskinin kale duvarlarinin yerini alan
giivenlik duvarlari, mekansal bir sinir ¢izmenin Otesinde simiflar arasi ayrimlari
mekan lizerinden insa etmektedir. Site duvarlar icerisinde yasayan iist ve iist-orta
gelir grubunun “glivenli” hayatin1 tehdit eden duvarin disindaki “giivensiz” kent
yoksullar1 arasindaki ayrim; giiniimiiz metropollerinde kentsel doniisiim projelerinin
de etkisiyle giinden giine belirginlesen bir farklilig1 olusturmaktadir.

Kentsel doniisiim projelerinin afet riski lizerinden ilerleyen, dogal afetlere
kars1 giivenli yagam alanlar1 inga etme sdyleminin dncelikli olarak kent yoksullarinin
yasam alanlarim1 hedef almasi ve yerinde doniisiim iddiasinin gergeklesmemesi
kentsel doniisiimiin amaglarinin sorgulanmasini gerekli kilmaktadir. Kent mekanini
sosyal, ekonomik, cevresel olarak yeniden iiretmeye dayali kentsel doniisiim
projelerinin bunu yaparken 6zellikle vurguladigi giivenli yasam alanlar1 olusturma
vurgusu calisma konusunu segcmeme neden olmustur. Giivenligin mekansal alana
itilerek suca kaynaklik eden kosullarin goéz ardi edilmesi ve belli gruplara dair
damgalama {lizerinden suca yatkinligin smifsal olarak agiklanmaya c¢alisilmasi
mekanin doniisiimii ve giivenlik politikalar1 arasinda kurulmasi gereken bagi ortaya
koymaktadir. Iktidar yonetim stratejilerinden biri olan “giivenlik” vurgusu iizerinden
kent yoksullarinin yagam alanlarina miidahalenin irdelenecegi ¢alismada, “potansiyel
suclu” bakist ve kent yoksullarina yonelik suglulagtirma iizerinden gecekondu
mahallelerindeki kentsel doniisiim Istanbul Gaziosmanpasa Sarigdl Mahallesi
tizerinden incelenmektedir.

Sarigdl Mahallesi’nin segilmesinde; Istanbul’un “tehlikeli” olarak akillara
yer etmis mahallelerinden biri olarak anilmasi, Romanlar, Kiirtler, Balkan
goemenleri ile Karadenizlilerin bir arada yasamasi ve mahalle i¢inde degisen

damgalama pratikleri énemli olmustur. Oteki neden ise yillarca Sarigdl’e yakin
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yasamamdan otiirii mahalleyi ge¢misinden beri tanimam, degisimini gézlememden
kaynaklanmaktadir. Mahallede yasayanlarla yakin iligkilerimin olmasi, uzun yillar
mahallenin degisimine bizzat taniklik etmem arastrma i¢in mahalleyi secmemin en
temel sebeplerinden birini olusturmaktadir.

Kentsel doniisiimiin tartisilacagi ilk boliimde; kentsel doniisiimiin tanimi,
kentsel yenileme ihtiyacini ortaya ¢ikaran durumlar ve amaclar tartisilacaktir. Biiyiik
sehirlerdeki kacak yapilasma ve plansiz kentlesme {izerinden metropollere
odaklanilarak gecekondu olgusunun ele alinacagi boliimde, kentsel doniisiim
yontemlerine de yer verilmektedir. Tiirkiye’de kentsel doniisiim ihtiyacinin nasil
ortaya ciktig1, bilyiik sehirlere gdo¢ ve Istanbul’da gecekondulasma olgusu tarihsel
olarak irdelenmistir. Gecekondulara iliskin ¢ikarilan yasal diizenlemelere
deginildikten sonra 2000’li yillar ve sonrasinda giderek artan kentsel doniisiim
tartismalarina yer verilmistir.

Giivenlik siyasetinin tartisildigi bolimde temel odak noktasi, glivenlik
tartismalarinin  0zgiirliikk ile baglantili bir sekilde diisliniilmesi ve sosyal kontrol
mekanizmalariyla birlikte ele alimmasidir. David Garland’in giinlimiizde degisen
ceza, sosyal kontrol mekanizmalarindaki degisim ve refah devletinden ¢ikisla
baslayarak sugun bireysel alana, bireyin sorumluluguna itilmesi tartismalarina
odaklanilmistir. Sugun risk yonetim mekanizmasi1 olarak ele alindigi giiniimiiz
toplumundaki “tehlikeli”, “su¢lu” olarak nitelendirilen siniflar ve bu siniflarin yasam
alan1 olarak goriilen mekanlarin suclulastirilmasi tartigilacaktir. Loic Wacquant'in
caligmalar1 tizerinden yoksullugun kriminalizasyonu ve damgalama pratikleri ele
alinmistir. Tiirkiye’de kentsel doniisiim ve gilivenlik politikalarinin tartismasiyla
devam eden boliimde sosyal kontrol mekanizmalarinin ve polislik pratiklerindeki
degisimlerin kent mekanina yansimalarina odaklanilmaktadir.

Bu noktalardan hareketle bir sonraki boliimde 6rnek bolge olarak secilen
Gaziosmanpasa ilgesinin Istanbul’daki ©6nemi, kentsel dokudaki anlami da
irdelenerek il¢e hakkinda genel bilgiler verilmistir. Sarigdl Mahallesi’nin tarihgesi,
sosyal, ekonomik yapisinin yani sira mahallenin kentsel doniisiim ile tanigmasiyla
kentsel doniisiim siireci ayrintili olarak ele alinmaktadir. Sarigol’de gerceklestirilen
saha arastirmasi ve miilakatlar iizerinden mahallelinin kentsel doniisiimle iliskisi
irdelenmistir. Kentsel doniisiim ile mahallenin tanismasi ve kentsel doniisiimiin
mahalleliye etkisinin incelendigi son boliimde giivenlik problemine bakis konu

edilmistir. Giivenlik vurgusu ile Sarigél’de kentsel doniisiim arasindaki iliskinin
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mahalleli agisindan nasil degerlendirildigi, kentsel doniisiim siirecinde yasanan
degisimler, basindaki haberler ve sOylemsel pratikler iizerinden konu ele alinmistir.
Sonu¢ kisminda ise konuya yonelik genel bir degerlendirme yapilarak, yiiriitiilen
saha arastirmasinin c¢alismaya etkisine deginilmis, kentsel doniisiim ile giivenlik
siyaseti arasindaki iliskinin ortaya konulmasinda saha arastirmasinin 6nemi

vurgulanmustir.



2. KENTSEL DONUSUM

Kentler, tiretim iligkilerinin ve toplumsal pratigin mekana yansidigi yerlerdir
ve her tiirli ekonomik, sosyal, politik gelismeyi kapsarlar. Antik uygarliklardan
glinimiize yoOnetim, TUretim, ticaret merkezi olan kentler, insanlik tarihinin
gelisiminin mekansal tezahiirii olmuslar ve toplumsal degisimleri izlendigi baslica
faktorlerden birini olusturmuslardir. Ozellikle sanayi devriminden sonra kentler
kapitalist ekonominin temsil mekanlar1 haline gelmis ve yogun bir kentlesme siireci
baslamistir. Tarihte sanayilesme ile artan kent niifusu ve kentin sanayinin mekani
haline gelmesi, 19.yy’da modern toplum diizeniyle ilgili yazan bir¢ok diisliniiriin
kapitalizm tartigmalariyla birlikte bu degisimin mekani olarak kent olgusunu da konu
edinmelerine sebep olmustur'. Sanayilesmenin etkisiyle dnceleri Avrupa’da kendini
gosteren, kirsaldan sanayi kentlerine dogru gerceklesen is¢i gocii sonucundaki
yasanan hizli kentlesme siireci, kapitalist ekonominin tiim diinyay1 etki altina
almasiyla tiim diinyada giderek biiyiiyen kentleri ortaya ¢ikarmistir. Modern kentler
bu gelismelerin sonucunda ortaya ¢iktigi gibi siyasi, ekonomik degisimleri etkisi

altina alarak dontistiirmiistiir.

Kent ve toplumsal hayat birlikte doniisiip gelisen ve birbirini olusturan
dinamik bir siireci olusturmaktadir. Bu anlamda kentlesme; sanayilesme ve
ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi ve bugiinkii kentlerin
bliylimesi sonucunu doguran, toplumsal yapisinda artan oOrgiitlesme, isbolimii ve
uzmanlasma yaratan, insan davranis ve iliskilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol
acan bir niifus birikim siireci olarak® tanimlanmaktadir. Kentin; toplumsal, siyasal
degisimlerin goriiniirlik kazandigi mekan olmasi, kenti siyasal ve toplumsal
temelleriyle inceleme olanagini miimkiin kilmaktadir. Giiniimiiz modern kentlerinin
olusumu ve bu kentlere goce bagl olarak hizla artan kent niifusu, plansiz
kentlesmeyi ortaya c¢ikarmis ve oOngoriilemeyen sekilde kent alanin kontrolsiizce

bliylimesi yasal, idari bir¢ok sorunu beraberinde getirmistir. Biiyiik kentlere goc

! Bkz. Karl Marx (1867); Max Weber (1905;) Emile Durkheim (1893); George Simmel (1903).
? Rusen Keles, Kentlesme Politikasi (Ankara: 1mge Kitabevi Yayinlari, 2012), 31.
? RefjarPkete) Kentlikun esPolitikiden e kark dmginkgi¢dkenab¥aiy i grn1 26 ] 2DB), 44.
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edenlerin karsilagti§i barinma sorunu ve idari olarak barmmma problemlerinin
cOziilememesi plansiz kentsel biiylimeyi yarattigi gibi gogmenlerin kendi barinma
sorunlarina ¢oziimler bularak sehir merkezlerine ve sanayi bolgeleri ¢evresine izinsiz
yapilar insa ettikleri bir siireci olusturmustur. Plansiz kentlesme, kent niifusunun
stirekli artis1 ve barinma sorunlara karsi insa edilen gecekondular bugiin siklikla
duydugumuz kentsel yenileme ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Kent alanindaki bir¢ok
dontisiimii iceren kentsel yenileme kavrami, kentsel doniisiimle birlikte kullanilarak,
kent alanindaki ekonomik, sosyal, cevresel degisimleri icermektedir. Kentsel
donlisim kavraminin  kapsami, igeriginin ele alinacagr bu boliimde, kentsel
donilistimiin amagclar1 ile uygulama yontemleri incelenerek Tiirkiye’de kentsel

doniisiim konusuna odaklanilacaktir.

2.1. Kentsel Doniisiim Kavrami

Kentlerin toplumsal, siyasal, ekonomik doéniisiimlerden etkilenen ve tiim bu
gelismeleri de etkileyen yapisi, kentin salt bir mekandan 6te tiim bu doniisiimlerin
temsil edildigi dinamik bir alan olarak ele alinmasini yaratmaktadir. Sanayilesme ile
artan kent niifusu ve kirdan kente goce bagl olarak kentsel niifusun hizli artisi,
plansiz kentsel biiylime ile sonuclanmis ve kente miidahale ile kent mekanini
diizenleme ihtiyacim1 ortaya c¢ikarmistir. Kent alanini diizenlemeyi igeren kentsel
yenileme kavrami iki ana diizlemde ele alinmaktadir. Bunlardan ilki tarihsel
gelismelere bagli olarak ortaya ¢ikan, toplumsal, siyasal ve ekonomik gelismelerle
kent alaninin yasadigi doniisiime bagli kentsel yenilemedir. Oteki ise kentsel
¢okiintii alanlarinin olusmas1 ve plansiz kentsel biiylimeye karsilik devlet miidahalesi
ile sonuglanan kentsel doniisiimii ifade etmektedir. Literatiirde karsilasilan urban
renewal, urban transformation ya da urban rehabilitation kavramlarina karsilik
gelecek sekilde kullanabilecegimiz kentsel yenileme kavrami en genis haliyle soyle
tanimlanmaktadir:

“Zaman i¢inde kohneyen, yipranan, eskiyen, yasadigi ya da sagliksiz sekilde gelisen veya

potansiyel arsa degeri iistyap1 degerinin {izerinde seyrederek degerlendirilmeyi bekleyen ve

yaygin bir yoksullugun hiikiim siirdiigii kent dokusunun, altyapisinin sosyal ve ekonomik

programlar ile olusturulup beslendigi bir stratejik yaklagim iginde, giliniin fiziksel ve



sosyoekonomik sartlarina uygun olarak degistirilmesi, gelistirilmesi, yeniden canlanmasi ve

bazen de yeniden iiretilmesi eylemi’.”

Kentsel yenilemenin alt alam1 olarak goriilen kentsel donilisim ise
kendiliginden gerceklesen bir siire¢ olarak ele alinmamaktadir. Kentsel yenilemenin
ikinci taniminda belirtildigi {lizere, olumlu ya da olumsuz yonde kent alanina
miidahale kentsel doniistimii ifade etmektedir. Bu calismada kentsel yenileme ile
kentsel doniisiim kavramlar1 birbirini karsilayacak bigimde kullanilacak, kentsel
yenilemenin tarihsel siire¢ i¢inde gec¢irdigi doniisiimlerden 6te disaridan miidahaleyle

gerceklesen kentsel yenilemeye, kentsel doniistime, odaklanilacaktir.

Roberts, kentsel doniisiimii; ekonomik, fiziksel, sosyal ve ¢evresel kosullarin
siirekli gelisimine yonelik, kapsamli ve biitiinlesik bir bakis acisiyla kentsel
problemlere yonelik karar alma siireci olarak agiklamaktadir®. Kentsel problemlerin
artisina bagli olarak artan kentsel doniisiim tartigmalar1 beraberinde farkli karar alma
siireclerini de getirmektedir. Kentlerin global degisimlerle etkilesimi {izerinden
glinlimiiz kentlerini inceleyerek kentsel yenileme ile karar alma siireclerinin farklh
toplumsal kesimler tizerindeki etkilerine odaklanan Sassen, “kiiresel kent” ile konuyu
iliskilendirir. Kentlerin esitsizligin goriinmesine olanak sagladigini1 savunan Sassen’e
gore giliniimlizde sehirlerinin globallesmesi ile kentsel doniisiim araciligiyla

yoksullarin kent merkezlerinin disina itilmesi arasinda baglant: vardir’.

Kentsel doniisiim alanlar1 incelendiginde, kentsel problemlerin olustugu
bolgeler ve doniisiim kapsamina alinan bolgelerde kent yoksullarinin yasadigi
goriilmektedir. Toplumsal, ekonomik, kiiltiirel hatta siyasal amaglarla kent
parcalarinin kullanim bi¢imine disaridan bir karisma sonucunda gergeklesen kentsel
donlisimde doniistirmeye konu edilen alanlar; gecekondu bolgeleri, kacgak
apartmanlarin yogunlukla bulundugu boélgeler, dogal yikim riski yiiksek alanlar,
kentin ¢okiintii alanlartyla ekonomik émriinii tamamlayan kent alanlari® olmaktadr.
Kent alanlarinin Omriinii tamamlamasi, afet riski gibi konular {izerinden
gerceklestirilmesi planlanan ¢ogunlukla gecekondu mahallelerine yonelik kentsel
doniisiim; salt mekansal yenileme olarak goriilemeyecek kadar karmasik siiregleri

icermektedir.

3 Pelin Pinar Ozden, Kentsel Yenilenme (Ankara: imge Kitabevi Yayinlari, 2008), 44.

* Peter Roberts, “The Evolution, Definiton and Purpose of Urban Regenaration”, Urban
Regeneration, ed. Peter Roberts, Hugh Sykes (Sage, 2008): 17.

> Sasskia Sassen, The Global City: New York, London, Tokyo, (Princeton University Press, 1991).
% Keles, age, 386.



Tablo 1: Ugiincii Diinya Megakentleri Niifus (Milyon)

1950 2004
Mexico City 29 22,1
Seul-injon 1.0 21,9
(New York 12,3 21,9)
Sdo Paulo 24 199
Mumbai (Bombay) 2.9 19,1
Delhi 14 18,6
Cakarta 15 16,0
Dakka 0.4 15,9
Kalkiita 44 15,1
Kahire 24 15,1
Manila 15 143
Karaci 1,0 13,5
Lagos 03 134
Sanghay 53 13,2
Buenos Aires 4.6 12,6
Rio de Janeiro 30 11,9
Tahran 1.0 11,5
Istanbul 11 11,1
Beijing 39 108
Krung Thep (Bangkok) 14 9,1
Gauteng (Witwatersrand) 1,2 9.0
Kinsasa/Brazzaville 0,2 89
Lima 0.6 8,2
Bogota 0.7 8,0

Mike Davis, Gecekondu Gezegeni, ¢ev. Giirol Koca (Istanbul: Metis Yayncilik, 2007), 18.

Kentlerin toplumsal hayatta, liretim iliskilerine etkisi ve modern diinya
kentlerindeki iliskisel aglar mekansal yenilenmenin karmasik yapisini ortaya
koymakta ve kentsel gelisimin birgok faktdr iizerinden sorgulanmasina neden
olmaktadir. Kent meselesinin devlet miidahalesi ile ele alinmasi neo-marksist
kuramcilarin tartismalariyla one ¢ikmistir. 1920’1i yillardan bagslayarak Amerika’da
kentlerin aldig1 yogun gd¢ ve beraberinde ortaya ¢ikan sorunlara deginen Chicago
Okulu, kente dair sosyolojik tartismalarin onciisii konumundadir. Kenti, kapitalizmin
gelisimiyle birlikte doniisen, kendi dinamiklerini olusturan dogal bir siire¢ olarak ele
alan ve niifus yogunluklariyla iligkili olarak tartisan Chicago Okulu temsilcilerinin
bakis agis1 1960’lardan itibaren sert bir dille elestirilmeye baglanmistir. Neo-marksist
kuramcilarin elestirilerinin odak noktasi olan kentsel gelismeyi “dogal durum” olarak
kabul etmenin aksine, kenti devlet miidahalesiyle inceleme bu elestirilerin odak

noktasidir. Neo-marksist kent kuramcilar1 tarafindan kent, kapitalizmin yeniden



tiretim i¢in kullandig1 mekan olarak ele alinmis ve kentli hakki, kent hakki, kentin
kent olma hakki iizerinden miidahale kavrami irdelenmistir. Mekan1 maddi bir iiriin
olarak inceleyen ve sermaye birikimi iizerinden ele alan David Harvey’, toplumsal
pratikler, toplumun yeniden olusumu ve toplumsal ihtiyaglar karsiliginda mekanin
gelistigini savunmaktadir. Dev finans sirketleri, kiiresellesme iizerinden kenti ele
alarak, kentsel degisimleri ve kent alanina miidahaleyi neoliberal iiretim bi¢imiyle
iliskilendirir. Kenti ve kentsel yenilemeyi sermayenin krizleriyle de agiklayan
Harvey’e gore sermaye fazlasinin kentsel doniisiim yoluyla emilmesi, “yaratici
yikim” yoluyla kenti tekrar tekrar yapilandirmaktadir®. Sermaye iiretimini kent
tizerinden ve kenti de sermayeye ickin bir sekilde acgiklayan Harvey, kentlesme ve

kentsel imar siireclerini de bu bakis acisiyla ele alir:

“Genel olarak mekanin, 6zel olarak kentlesmenin {iretimi, kapitalizm kosullarinda biiyiik bir
endiistri haline gelmistir. Sermaye fazlasinin emilmesi i¢in ana yontemlerden biri budur.
Diinyadaki toplam isgiiciiniin dnemli bir boliimii insan iiriinii ¢gevrenin insast ve bakiminda
istihdam edilmektedir. Bu konuyla baglantili olarak biiyiik miktarda sermaye, ¢ogu zaman
uzun vadeli kredi biciminde kentsel imar siireci i¢inde harekete gecer. Borg ile beslenen bu
yatirimlar, kriz olusumunun ana merkezi haline gelirler’.”

Kentin yeniden tretilmesi ve kentin 6nemli bir yatirnm haline gelmesini
inceleyen Harvey, kentsel doniisiim siirecini Fordist tiretim krizi karsisinda
neoliberal donemdeki yatirim alani olarak kentin anlasilmasi konusuna dikkat ceker.
Kapitalizmin mekansal yansimasinin ve toplumsal iligkilerin tezahiirii olarak kenti
anlamamiz gerektigini savunan Castells’de kentte yasanan degisimlerin toplumsal
hareketlerle iligkili oldugunu vurgular. Kentsel degisimin temel boyutunun; kentin
anlamlar1 iizerine toplumsal siiflar ile tarihsel aktorler arasindaki tartismayi, sosyal
yapida mekansal bicimlerin onemini ve tiim sosyal yapiyla iligkili olarak kentlerin
baglamini, hiyerarsisi ve kaderini kapsadigina'® deginir. Kenti isgiiciiniin yeniden
tiretim mekani olarak ele alarak, devlet miidahalesi ve kentsel planlama arasindaki
iliskiye odaklanarak kent mekanindaki degisimlerin siyasi meseleler oldugunu ve

verilen kararlarin politik meseleler oldugunu vurgular.

Kapitalizmin yasadig1 krizlere ¢oziim olarak kenti biitiiniiyle bir meta olarak,

degisim degerine sahip bir sekilde kullanima sokmasi Lefebvre tarafindan da

7 Bkz. David Harvey (2010, 2016).

¥ David Harvey, Sermaye Muammasi, ¢ev. Sungur Savran (Istanbul: Sel Yayncilik, 2010), 183.

? Harvey, 2010, 173.

' Manuel Castells, The City and the Grassroots, (California: University of California Press, 1983),
302.



tartigilmistir''. Kentle kapitalizm arasindaki iligskinin gecirdigi doniisiimler ve bugiin
anladigimiz sekilde kentsel yenileme olgusunun olugmasi 1980’11 yillarda baglayan
neoliberal yonetim anlayisiyla ayn1 doneme denk gelir. Lefebvre’in ele aldigi sekilde
kentin toplumsal, kiiltiirel anlamlarindan soyutlanarak ekonomik bir anlama
kavugmasi, alim satim degeri iizerinden mekani degerlendirme ve bu yonde
degisimlerin Oniinlin agilmasi neoliberal déonemin bakis agisini yansitmaktadir. Bu
donemde hizin1 onceki donemlere gore oldukga arttiran kentlesme siireci ve kentsel
rantinin sermaye birikim siirecinde 6nemli bir aktér haline gelmesi neoliberal kent
politikalarini olusturmustur. Neoliberal kent politikalar1 da yalnizca politik-ideolojik
tercihler uyarinca kentlere uygulanan regeteler ve saf formalar1 degil; eski
diizenlemeler, kurumsal pratikler ve politik uzlasilarla sekillenen politik-kurumsal bir
baglamda yol alan dinamik stratejileri'” anlatmaktadir. Kent alanim devlet
miidahalesi, kapitalizmin girdigi kriz neticesinde degisen kent politikalart ve
neoliberal yonetim iizerinden ele almak kentsel doniisiimiin mekansal bir olgudan 6te

toplumsal, siyasal, ekonomik agilardan irdeleyebilmek adina olduk¢a 6nemlidir.

Kentsel doniisiimde gergeklesmesi planlanan amaclar, kentsel doniigiimiin

cok boyutlu ve karmasik yapisinin ortaya koymaktadir:

Tablo 2: Kentsel Doniisiimiin Amaclan

Kent ve bolgeleri endiistri ve ticari eylemlerinde daha iyi sartlara ulastiracak

ekonomik canlandirmay1 saglamak

Kent altyapisinin kullanimini iyilestirmek

Kentlerde daha kaliteli bir yasam ve ¢evre olusturmak

Yogun sosyal problemleri olan bolgelerde sosyal yenilemeyi

gergeklestirmek

Tarihi yapilarin korunmasini ve kullanilmasini temin etmek

Yerlesme standartlarinin genel olarak iyilestirilmesini saglamak

Ucuz konut temininin siirekliligini gerceklestirmek

Kiralik konutlar1 mal sahiplerine ve kooperatiflere transfer etmek

""'Henri Lefebvre, The Production of Space, (New Jersey: Blackwell, 1991).
'2 Neil Brenner ve Theodore Nik, Cities and Geographies of “Actually Existing Neoliberalism”,
Antipode, s. 34 (2002): 349-379.



Kentlerin karakterlerinin devamliligin1 saglamak iizere, yeni yapilasma ya
da eskinin tiimiiyle yikilip yeniden yapilmasi yerine eski yapi ve bdlgelerin

tiimiiyle korunmasi

Enerjinin korunmasi

Yasli ve engelliler i¢in daha 1yi konut kosullarinin saglanmasi

Yenileme sonrasi, yore sakinlerinin orada ikametinin garanti edilmesi

Yenileme siirecine yore sakinlerinin katiliminin saglanmasi

Yerel yonetimlere yetki dagitilmasi

Ozel sektdr ve kamu-6zel ortakliklarinm katiliminin saglanmasi

Insaat sektériinde isgiicii temin edilmesi

H. S. Andersen, ‘“Housing Rehabilitation and Urban Renewal in Europe: A Cross-National
Analysis of Problems and Policies, in the Housing Renewal in Europe”, ed. H. S. Andersen, P.
Leather (Great Britain: The Policy Press,1999)’den aktaran Pelin Pinar Ozden, 2008, 104-105.

Andersen’in kentsel doniisiimiin amaglarin1 siraladigi tabloya (Tablo 2)
bakildiginda; kentsel yenilemenin sosyal, ekonomik yonden iyilestirici olmasiyla
birlikte dontlistim alani ilan edilen bolgede yasayanlarin katilimi ve orada yasamlarini
devam ettirmelerinin garantilenmesi de amaclar1 arasinda siralanmistir. Tablo 2’de
siralanan amaglara bakildiginda kentsel doniisiimde olmasi gereken uygulamalar ve

idealize edilmis bir doniisiim siireci hedeflendigi goriilebilmektedir.

Keles"” kentsel yenilenmenin baslica {ic amaca yardimci olmak igin
kullanildigint vurgular ve bunlar1 “yoksulluk yuvalarmin temizlenmesi, kent
Ozeklerinin, anakentlerin oteki kesimleri ve yore-kentler ile aralarindaki ekonomik
canlilik ayrimlarimi gidermek {izere bu kesimlerin yenilenmesi ve kent 6zeklerinin
yonetiminden ve planlamasindan sorumlu yerel yonetimlerin akgal(mali)

olanaklarmin arttirilmas1” olarak siniflandirir.

Kentsel yenileme tanim geregi yalnizca yoksul mahalleleri kapsamamakta ve
kentsel dokudaki degisimlerden etkilenen tiim kent mekanlarimi igeren, kentin
gelisme modeli ¢ergevesindeki sosyal, ekonomik, ¢evresel etkileri kapsayan bir olgu
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bunun yani sira kent alanimmin devlet miidahalesi

araciligiyla diizenlenmesi ve neoliberal yonetim politikalar1 etkisiyle yenilemenin

B Keles, age, 389.
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oncelikli hedefleri yoksullugun yogun olarak yasandigi gecekondu mahalleleri
olmaktadir. Kentsel doniisiim ile yoksullugun iliskilendirilmesi yoksul mahallelerde
kentsel dontisiimii gerekli kilan birgok etkenin bir arada seyretmesidir. Kentsel
dontlistimiin yoksulluk ve kent yoksullarinin yasadigi kohne, yipranmis yapilarla
iliskilendirilmesi doniisiim kavraminin sosyo-ekonomik yapilarla olan iliskisini de

ortaya koymaktadir.

Tablo 3: Gecekondu Niifusunun Yiiksek Oldugu Ulkeler

Gecekondu niifusu!

Kent niifusu oram (%) Sayt (milyon)
Cin 37,8 1938
Hindistan 55,5 158.4
Brezilya 36,6 51,7
Nijerya 79,2 41,6
Pakistan 73.6 35.6
Banglades 84,7 304
Endonezya 23,1 20,9
iran 442 20.4
Filipinler 44.1 20,1
Tiirkiye 42.6 19,1
Meksika 19.6 14,7
Giiney Kore 37,0 14,2
Peru 68.1 13,0
ABD 5.8 12,8
Misir 399 11,8
Arjantin 33.1 11,0
Tanzanya 92.1 11,0
Etiyopya 99,4 10,2
Sudan 85,7 10,1
Vietnam 47,4 9.2

Davis, age, 40.
2.1.1. Kentsel Yenilemenin Ve Doniisiimiin Yontemleri

Kentsel yenilemenin alt alan1 olarak goriilen kentsel doniislimiin
gerceklesmesinde ve cesitli hedeflerin saglanmasinda kentsel yenileme yontemleri
oldukca etkilidir. Kentsel yenilemenin tarihsel gelisim siireci i¢indeki olusumuna
bagl olarak ortaya c¢ikan ekonomik, sosyal, ¢evresel degisimlere ek olarak devlet
miidahalesiyle gerceklestirilmeye ¢alisilmasi belli yontemler araciliiyla olmaktadir.

Kentsel doniisiim araclarindan olan bu yontemler su sekilde siralanabilir:

* Alansal temizleme (Urban clearance)

*  Yeniden canlanma — canlandirma (Revival — Revitalization)

11



* Yenileme — yenilenme (Renewal — Renovation)
* Yeniden gelistirme (Redevelopment)
* Yeniden iiretim (Regeneration)

* [Eski haline getirme, esenlestirme (rehabilitation)

Alansal temizleme (urban clearance) kavrami, kentsel ¢okiintii alaninin tamamen
yikilmasi ve yerine tamamen yeni bir yapilanmanin insasini ifade etmektedir.
Yenilemeye konu olan bolgede rehabilitasyonun miimkiin olmadigr kosullarda
alansal temizleme yapilmasi uygun goriiliir. Alansal temizleme; arazi kazanma, yerel
niifusu yeniden yerlestirme, alanin temizlenmesi, alanin iyilestirilmesi ve
destekleyici donatilarin getirilmesi, iyilestirilmis alanin kullanim1 ve yeni yapilanma
ile gerceklesmektedir'®. Tamamen yok ederek yeniden insa etmeyi benimseyen ve
yerel halki tamamen yeni bir bolgeye tasimayr hedefleyen bu bakis agis1 oldukca
maliyetli oldugundan ve sosyal problemlere yol agtigindan giinlimiizde tercih

edilmedigi goriilmektedir.

Yeniden canlanma/canlandirmayi, revival, Ozden", “eckonomik, sosyal ya da
fiziksel agilardan bir ¢okiintii donemi yasayan ya da bu ¢okiintii donemi sonucunda
terk edilmis, basibos birakilmis kent parcalarinin, 6zellikle de kent merkezlerinin,
¢Okiintliniin kaynagi olan faktorlerin ortadan kaldirilmasi ya da degistirilmesiyle de
tekrar hayata dondiirtilmesi” seklinde tanimlamaktadir. Kentsel yeniden canlandirma
cesitlerinden biri olarak ele alinan seckinlestirme/soylulastirma/mutenalastirma
kavramlarma karsilik gelen gentrification, kent merkezlerindeki yasam alanlarinda
sinifsal degisimi ve is¢i sinifi mahallelerine {ist-orta sinifin yerlesmesini ifade
etmektedir. ilk olarak 1964’te Ruth Glass tarafindan kullanilan kavram, bahsi gegen
donemde Ingiliz iist-orta smifinin is¢i smifinin yasadigi kent merkezindeki
bolgelerde konut satin almasi ve yeni konutlar inga ederek tiim bdlgenin
“seckinlestirilmesini” ifade etmek amaciyla kullanmistir. Calismanin ilerleyen
bolimlerinde ve Tiirkiye’de kentsel donlisim uygulamalar1 irdelenirken

seckinlestirme konusu daha ayrintili bir sekilde ele alinacaktir.

4 Ozden, age, 165.
15 Ozden, age, 167.
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Kentsel yenileme/yenilenme, renewal, “bir kent pargasinin ya da belli bir yapinin

»16 olarak

belirli boliimlerini, teknigine uygun sekilde yenilestirerek koruma
tanimlanmaktadir. Yenileme kavrami, yikarak yeniden insa etme anlamlarmi da
tasidigindan bu kavrama siipheyle yaklagilmistir. Avrupa Konseyi’nin 1981 yilinda
baslattigi, kentsel yenilenmeyi hedefleyen kampanyanin adini baslangigta “Urban
Renewal” olarak duyurmasina ragmen yikip yeniden insa etmeye dair cagrisim

yaratabileceginden “Urban Renaissance” olarak degistirmistir'’.

Yeniden gelistirme, redevelopment, kavrami ile anlatilmak istenen “uzun
donemde arazi kullanis1 ve niifus politikalarin1 yansitan, kent 6lgegine bir nazim
plana uygun olarak onceden insa adilmis bir alani istimlak etme, bu alani1 temizleme
ve yeniden yapma, mevcut arazi kullanigini ve niifus dagilim seklini degistirme ve

elden gec;irme”18 seklindedir.

Yeniden tiretim, regeneration, ¢okiintiiye ugramis, kullanim émriinti tamamlamis
alanlarin 1slah edilmesi ve yeniden insa edilmesini anlatmaktadir. Kentsel dontistimle
birlikte diisiinebilecegimiz bu yontem; c¢evre, iskan, sosyal ve ekonomik yapinin
yeniden tretimi, kurumsal diizenlemeler ve alansal 6lgekle ilgili birgok politikay1
kapsayarak, siklikla duydugumuz “Yerinde Donilisim” hedefine yonelik bir

yontemdir.

Tablo 4: Kentsel Yeniden Uretim Politikalar

Cevre, ulasim ve refah -Cevreyi iyilestirmek, yore sakinlerinin refahin1 saglayici

yasal tedbirler almak

-Yorenin etrafindan fiziksel anlamda kopuk kalmasini
onlemek, ulasim planlamasini yapmak, yabancilar1 yoreye

cekecek iyilestirici tedbirler almak

Iskan -Konut kosullarinin iyilestirmek ve yorenin ayricaliklarini

cesitlendirmek; yontemi desantralize etmek

-Yeni niifus ¢ekmek amaciyla yerlesim kosullarinm

tyilestirmek, kent c¢apinda yerlesim alanlarinin

' Dogan Hasol, Ansiklopedik Mimarhk Sézliigii, (istanbul: Yem Yayinlari, 1990).

7 Mehmet Cubuk, “Cagdas Kentsel Kiiltiir Miras1”, Cagdas Kentsel Kiiltiir Miras1 Kentsel Koruma-
Yenileme ve Uygulamalar Sempozyumu, (istanbul: 1998).

'8 Ozden, age, 177.
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belirlenmesine 6nem vermek

Sosyal yapinin yeniden

-Toplumsal/bireysel katilimin saglanmasi, suc

orgiitlenmesi stratejilerinin  belirlenmesi, mevcut niifusun sabit
tutulmasi
-Bireylerin toplumdan diglanmalarinin iistesinden gelmeyi
saglayacak tedbirler almak

Ekonomik yapmin | - Milk yonetimi ve ingaatinda yerel isgiiciiniin

yeniden oOrgiitlenmesi

kullanilmasi, kiiclik 6l¢ekli girisimciligin desteklenmesi

ve buna yonelik egitimin verilmesi
-Egitim, ise alma ve yerlestirme; miilkleri alt bolgesel

gelismeyle  iliskilendirmek, yore i¢i  yatirnmlar

o0zendirmek

Kurumsal dizenlemeler

-Yore sakinleri ve konut birliklerinin birlikte denetim
yapmalar1  olgusunu vurgulamak: Alansal temelli

ortakliklar

-Kent ¢apinda ortakliklarin 6ne ¢ikartilmasi, kurumsal

baglantilarin vurgulanmasi

Alansal 6l¢ek

-Yerlesim politikalarinin belirlenmesi, giiglii desantralize

planlama yaklagimi

-Yoksun alanlar ile gelisme potansiyeli olan alanlar

iliskilendirmek, kent ¢apinda stratejik planlama

Hall Peter, “Regeneration Policies for Peripheral Housing Estates: Inward and Outward — Looking
Approaches”, Urban Studies, s. 34 (1997): 874.

Eski haline getirme/esenlestirme, rehabilitation, kentsel dokuda bozulmalar

baslamasina ragmen yikip yeniden inga etme, yeniden iiretim ydntemlerine gerek

duyulmadan erken miidahaleyle kent alanimi eski haline dondiirme hedefini

anlatmaktadir. Esenlestirme, “bir yerlesim yerinin tiimiinii ya da bir bolimiinii,

islevlerini geregi gibi yerine getiremez durumdan kurtarmak, 6zellikle oturabilirlik
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niteliklerini yitirmis ve eskimis konut alanlarini daha {istiin isgérii Olcilinlerine

kavusturmak™' olarak tanimlanmaktadir.

Giliniimlizde anlasildigi sekilde kentsel doniisiim, kentsel yenileme
yontemlerinin birgcogunu ayni anda kullanmakta, kentsel alanin 6zgiin niteliklerine
gore uygulanan yontemler farklilik gostermektedir. Uygulamalarin ve yapilmasi
diisiiniilen  diizenlemelerin ¢esitli  sebepler dogrultusunda planlanan sekilde
gergeklestirilememesi farkli bir yontemin devreye sokulmasini neden olur. Kentsel
donlisime yonelik politikalar da bu yontemlerin bir arada ya da ayr1 ayn

uygulanmasi olarak diisiintilebilir.

2.2. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim

Tirkiye’de hizli kentlesme siirecine baktigimizda, Avrupa kentlerinden farkli
olarak 1950’lerde kendini gosterdigini soyleyebiliriz. Bu siire¢ yogun bir i¢ gog ile
baslamis ve Tiirkiye’de kent niifusunun ekonomik ve sosyal denetimden uzak,
plansiz ve hizlica artmasina neden olmustur. Kentlerde niifus yogunlugunun artisi,
ekonomik, sosyal, c¢evresel ve mekansal kisitlamalardan kaynakli bir¢ok sorunu
beraberinde getirmistir.  Sehir merkezleri ve is alanlarinin yakinlarina kurulan
gecekondu bolgeleri yillar gegtikge kent alaninin ayrilmaz bir pargasi haline gelmis

ve kent alaninin sosyal, ¢evresel degisimini de olusturmustur.

Tirkiye’de kent planlamasina dair ¢alismalarin uzun yillar dikkate alinmayan,
ozellikle tek boyutlu bir bakis agisiyla ele alinan konular olmasi biiyiik kentlerde ve
ozellikle Istanbul’da yenilenmesi zor siiregleri beraberinde getirmistir. Kademeli
g6¢ii”” 6zendirmeye yonelik politik uygulamalarin eksikligi bu siireci olusturan en
biiyiik etkenlerden biridir. Ozellikle 2000°li yillardan sonra hayatimizi etkileyen
kentsel doniisiim, Tiirkiye’nin genelinde oldugu gibi biiyiik kentlerde ve o6zellikle
Istanbul’da birgok haneyi, mahalleyi yakindan ilgilendiren bir durumdur. Kentsel
dontistime yonelik alinan kararlar, uygulamalar kent alanini doniistiirmekle birlikte
bliyiik bir toplumsal doniisiim projesini de icerir hale gelmistir. Kentsel doniisiim
projelerinin igerigi, yasal dayanaklari, sosyal etkileri giiniimiiziin en ¢ok tartisilan

konularindan biri olmus ve bu projenin hangi amaca yonelik oldugu, nasil

' Rusen Keles, Kent Bilim Terimleri Sézliigii (Ankara: TDK Yayinlari,1980).
20 Kademeli gog ile anlatilmak istenen, kdyden kasabaya, kasabadan kente ve kentten biiyiik kente go¢
seklinde isleyen siirectir.
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gerceklestirilecegi, yeni kent alanlar1 yaratmanin ¢evresel etkileri ve en onemlisi

sosyal boyutu sorgulanir haldedir.

Modernligin, gelismisligin 6nemli gostergelerinden biri olarak diisiiniilen
kentlesme, basit tanimiyla niifusun kirsal yerlesim yerlerinden kentlere akin etmesi
degil, biiyiik bir toplumsal ve iktisadi doniisiimiin hem bir vasitast hem de somut bir
ifadesi olarak ifade edilebilir. Tiirkiye’de de modernlesme projesi belli bir siirecin
devami olmakla birlikte belli bakimlardan 6nemli bir kopusu da temsil eden
Cumhuriyet ile kendini gostermistir. Bu proje sanayi oncesi bir imparatorlugu,
radikal moderniteyi temsil eden, bilim ve teknolojiye giivenerek vatandaslarini
Osmanli Imparatorlugu’nun baski ve kisitlamalarindan kurtarmis bir devlete
doéniistirme®’ amacini sahiplenmisti. Modernlik projesinin insasinda; Ankara’nin
modern bir baskent olmasi, Tiirkiye’nin i¢ pazarim1 birbirine baglayan
demiryollariin yapilmasi ve demiryolunun ulastigi kiigiik sehirlere fabrikalarin
kurularak devlet destekli sanayilesme programinin yiiriitiilmesi ve son olarak da
modern sosyal yasantinin degerlerinin Tiirkiye’nin her yanina yayilmasini saglayan
halkevlerinin agilma stratejileri belirlenmisti. Tiirkiye’nin modernlesme projesinin,
sermaye birikimi olusturmanin yavas seyretmesi ve daha bir¢ok nedenden dolay1
sinirlt kalmasinin yam sira Turkiye’nin ii¢ biiylik kenti olarak adlandirabilecegimiz
[zmir, Ankara ve Istanbul’daki onemli gelismelere etkisi olmustur. Istanbul,
Ankara’nin baskent olmasiyla biitiin idari islevlerini yitirmesi ve dolayisiyla is
alanlarmin da azalmasina ragmen {lkenin en biiyilk sehri olma durumunu

korumustur.

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’ni izleyen yillarda gelismekte olan iilkelerin
coguna benzer bir sekilde yogun bir kentlesme siirecine girmistir. Yaklasik olarak
1950’11 yillara denk gelen bu siirecin baglangici aradaki tiim kademeleri atlayarak
kdyden dogrudan biiyiik kente go¢ seklinde gerceklesti ve bununla birlikte bir¢ok
ekonomik, sosyal problemi de olusturdu. Cumhuriyet’ten sonra Batililasma
hedeflerine bagl olarak sehirler i¢in planl biiyiime 6ngdriilmesine ve ¢esitli planlar
yaptirilmasima ragmen o6zellikle Istanbul hizli kentlesmenin etkisiyle kisa siirede

gecekondularla tanigmistir. Go¢menlerin barinma sorununa yonelik ¢oziim arayislari,

2! {Ihan Tekeli, « Tiirkiye’de Kent Tarih¢iligi”, Urban Age istanbul Konferans: (Kasim, 2009): 16-
17.

16



kamunun ya da kisiye ait miilkler iizerinde izinsiz yapilar iiretilmesi olarak

tanimlanabilecek gecekondulasmanin baglamasina neden olmustur.

Kentbilim Terimleri Sozliigi'ne®™ gore gecekondu, “bayindirlik ve yapi
kurallarina aykir1 olarak, gercek ya da tiizel, kamusal ve 6zel kisilerin topraklari
lizerine, toprak iyesinin isteng ve bilgisi disinda onamsiz olarak yapilan, barinma
gereksinimleri devlet¢ce ve kent yonetimlerince karsilanamayan yoksul ya da dar
gelirli ailelerin yasadigi barmak tiiri” olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiye’de
gecekondulagmay1 anlamak adina, sik sik birbiri yerine kullanilan slum/gecekondu
ile getto kavramlariin incelenmesi, Tiirkiye’deki gecekondu mahallelerinin
Ozelliklerini anlamak adina O6nemlidir. Gecekondu mahallesiyle aymi sekilde
kullanilan s/um kavrami ilk olarak 1812’de James Hardy Vaux tarafindan kullanilmig
ve hara¢ alip vermek veya yasadis1 ticaret yapmak fiilleriyle esanlamli olarak “adi
seylerin yapildigi oda” seklinde dile yerlesmistir™. Iktisadi yapist Tiirkiye’ye
benzeyen biitiin iilkelerde gecekondu olgusuna rastlamak miimkiindiir; Pakistan,
Venezuela, Filipinler, Jamaika, Kolombiya ve daha bir¢ok gelisen iilkede, sehirlere
goemiis kitleler, kamu kuruluglarina ya da 6zel kisilere ait arsalara tecaviiz ederek,
bulduklar1 geleneksel yapt malzemesinden, akraba ve tanidiklarindan, hatta zaman
zaman kamu gorevlilerinden de yararlanarak yiizbinlerce gecekondu insa

etmislerdir®.

Getto ile gecekondu kavramlarini irdeleyen Erder”, gettolarin toplumsal ve
mekansal olanin kesistigi bir yer oldugundan bahseder. Kendine has yasam
bicimlerine sahip topluluklarin yasadigi gettolarin, sehrin biitiiniinden farklilastigini
ve smifsal, mekansal ayrigmanin olduk¢a etkin oldugunu wvurgular. Gecekondu
kavramiin Ingilizce karsihig1 olarak kullanilan s/um ya da Brezilya’daki favela’lar
ile Tirkiye’deki ve gelismekte olan {ilkelerdeki gecekondularin toplumun fakir ve
dar gelirli siniflarinin baraklarini toplandigi yer olarak benzetilmesine ragmen ayni

olmadigini savunan Keles’e gore bu iki bolge arasinda farkli 6zellikler vardir:

“Gecekondular, hizla sehirlesen iilkelerin biiyiik sehirlerinde, sehirlerin eski ve modern
kesimleri arasinda, hem maddi, hem de sosyal anlamda, ‘ge¢is halindeki’ alanlardir ve ¢ogu
tek ornek goriiniislii, az katli, ahsap eklentileri olabilen, kii¢iik bahg¢esi olan barinaklardir ve
gecekondularda yasayanlar daha ¢ok koy asillilardir. Bati iilkelerinin sefalet yuvasi olan

2 Keles, 1998.

2 Davis, age, 36.

2 Keles, 1972, 78-79.

% Sema Erder, Refah Toplumunda Getto, (Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlar1,2006).
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slumlar ise genellikle ¢ok katli, birden fazla ailenin yasadigi, agacsiz, diisiik standartli,
sehirlileri barindiran, gegici olarak oturulan yerlesme yerleri, konaklama alanlaridir®.”

Keles ve Erder’in kavramsal acgiklamalarina baktigimizda getto, slum, favela
ya da farkli isimlerdeki benzer yerlesimlerde yapisal farkliliklar olmasina ragmen
sinifsal benzerlikler géze carpmaktadir. Bu bolgelerin sakinleri biiyiik kentlerdeki
barinma sorununa yonelik kendi imkanlariyla yerlesmis, alt gelirli smiflardan
olusmaktadir. Biiylik kentlerdeki konut alanlarinin bu sekilde doniisiimii kentsel

yoksunluk bolgelerini de ortaya ¢ikarmistir.

Tirkiye’deki hizli kentlesme siirecinin 1950’lerden sonra ortaya cikardigi
koyden biiyiik kente dogrudan goéc¢ siireci, kentsel yoksunlugu da beraberinde
getirmistir. Kentsel yoksunluk, kentin niteliksiz fiziki ¢evrelerinde yasayan ve
ekonomik anlamda zayif maddi kosullara sahip alt sinif gruplarinin, ait olduklar
toplumun faydalandiklar1 belli hizmet ve olanaklardan ayni oranlarda ve esit sekilde
faydalanamamasi, belirli bir 6l¢iide sosyal dislanmislik ve bunun ortaya ¢ikarmis
oldugu sosyal hosnutsuzluk olarak ifade edilebilir’’. Istanbul’un 1950’ler sonrast
yogun go¢ alan bir ¢ekim merkezi haline gelmesi kent mekanin da biiyiik degisimler
yarattig1 gibi toplumsal anlamda kentsel yoksunlugun goriildiigii mekanlarda da artisi

beraberinde getirmistir.

Kentsel yoksunluk alanlar1 olarak nitelendirilen gecekondu mahalleleri,
Miibeccel Kiray’a®™ gore; kent merkezlerindeki orta ve kiiciik sanayi ¢evresindeki
istthdam olanaklarindan yararlanmak tlizere metropoliten alana go¢ edenlerin kendi
inga ettikleri, diisiik standartli konutlara yerlesmesi ve kendi “altkentini” kurmasiyla
olusmustur. Kiray’in, altkent olarak tanimladig1 yerlesme bdlgeleri; biiyiliyen
sanayinin sehir merkezinden disar1 kagmasi ve bunun c¢evresinde olusan diisiik
standarth konutlarin, gecekondularin, inga edilerek metropoliten alanin banliydsiiniin
olusmasidir®. Hizli kentlesme siirecinde birgok kentsel hizmetin aksadigi, geciktigi
ve dolayisiyla ihtiyac sahiplerinin gereksinimlerine ve isteklerine cevap verilemedigi
goriiliir. Thtiyaglar1 gerektigi dl¢iide karsilanamayan gd¢men kitleler kendilerine 6zgii
¢Oziim yollar1 tiretmek durumunda kalmiglardir. Kente gelen gdgmen Kkitlelerine
bakildiginda iki énemli sorunla karsilastiklar1 gériilmektedir: Istihdam ve barinma

sorunu. 1950’11 yillarda gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda biiylik kentlere gog ile

% Keles, 1972, 180.

2" Ozden, age, 41.

¥ Miibeccel Kiray, Kentlesme Yazilari, (Istanbul: Baglam Yayinlari, 2007).
2 Kiray, age, 161.
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baslayan ve isttihdam barinma sorununa bagl olarak siirekli artan kent niifusu ve
bununla birlikte ortaya ¢ikan kentsel doku problemlerini de beraberinde getirmistir.
Altkent olusumu, Kiray’a gore gelismekte olan iilkelerin metropoliten sehirlerinin
olusumunda karsimiza ¢ikan ve sehirlerin biiyiimesini belirleyen faktorlerden biridir.
Tirkiye’ye 0Ozgli bir olgu olmayan bu durum, yalmizca gecekondu sozciigii
Tirkiye’ye oOzgiidiir, 6zellikle gelismekte olan bir¢ok iilkenin biiyiik sehirlerinde
karsimiza ¢ikarak benzer kosullari icermektedirler’’. Gecekondulagsma olgusu, sadece
mekansal boyutuyla degil; toplumsal, kiiltiirel ve ¢evresel niteligiyle de ele alinmasi
gereken Onemli bir konu olmasina ragmen Tiirkiye’de gecekondulasmaya ydnelik
uygulamalarda toplumsal, kiiltiirel boyutunun g6z ardi edildigi goriilmektedir. Bunun
baslica nedeni devlet politikalarinin ¢6ziim iiretme konusunda yetersiz kalis1 olarak
degerlendirilebilecegi gibi kentsel yenilenmeye dair politikalarin da tamamen

yoklugundan bahsedilemez.

Kentsel yenilenme, kamu girisimi ya da yardimiyla, yoksul komsuluklarinin
temizlenmesi, yapilarin iyilestirilmesi, korunmasi, daha iyi barinma kosullari, tecim
ve isleyim olanaklari, kamu yapilar1 saglanmasi amaciyla, yerel tasar ve izlenceler
uyarinca, kentleri ve kent 6zerklerinin tiimiinii ya da bir boliimiinii, giinlin degisen
kosullarma daha iyi yanit verecek duruma getirmek seklinde tanimlanabilir’'.
Tirkiye’de de kentsel yenilenmeyi ortaya ¢ikaran kosullar gé¢ ve go¢ sonucu olusan
gecekondular, kacak yapilasma, kent merkezlerinin ve eski kent parcalarmin
sorunlart ve son olarak da dogal afetler oOzellikle deprem seklinde
gruplayabilecegimiz nedenlerden kaynaklanmaktadir. Bunlarin yani sira Tiirkiye’de
bliyiik bir oranda konut a¢ig1 bulunmamasina karsin, nitelikli konut agig1 bulunmasi
da kentsel yenilenmeyi zorunlu kilmaktadir’>. Temel problem ise kentsel
yenilenmenin gerekliliginin yan1 sira planlama ve uygulamada ki eksikliklerin ortaya
cikardig1 problemlerdir. Planlamanin bir biitiin degil pargali bir sekilde belli ¢ikarlar
lizerinden yapilmasi ve genellestirilememesi de kentlerdeki sorunlarin baslica

kaynag1 olmustur.

3 Keles, 1972, 177.
31 Keles, 1980.
32 Ozden, age, 310.
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Tirkiye’de kentsel yenilemeyi ve gecekondu tartigmalarindaki degisimleri
inceleyen Tansi Senyapil®, {i¢ asamali olarak konuya yaklasir: 1950-1970, 1970-
1980 ve 1980 sonras1 donem. 1950-1970 aras1 donemde gecekondunun bir patolojik
vakia olarak nitelendirilerek; sagliksiz, diizensiz, plansiz bir sekilde kanuna aykiri
davranis Orne8i olarak ele alindigin1 vurgular. Bu donemde gecekondularda
yasayanlarin; ahlaki sorunlara sahip, kentin ¢evresel, sosyal yapisina zarar veren ve
entegrasyon sorunlar1 yasayanlar olarak betimlendigi goriilmektedir. Bu donemin
bakis agisinin temeli; kente gogenlerin vazgegirilmesi ve geri gonderilmesinin

amagclanmasidir.

Tablo S: Tiirkiye’de Gecekondu ve Gecekondulu Niifus

Yillar Gecekondu Gecekondulu Niifus | Kentsel Niifustaki
Pay1 (%)

1955 50.000 250.000 4.7

1960 240.000 1.200.000 16.4

1965 430.000 2.150.000 22.9

1970 600.000 3.000.000 23.6

1980 1.150.000 5.750.000 26.1

1990 1.750.000 8.750.000 339

1995 2.000.000 10.000.000 35.0

2002 2.200.000 11.000.000 27.0

Keles, 2012, s. 510.

Tirkiye’de gecekondu sayisi ve gecekondulu niifusun 1950’li yillardan
itibaren siirekli artis1, gecekonduyu onlemeye yonelik yeni kurumlarin kurulmasi ve
yasal diizenlemelerin yapilmasma sebep olmustur. 1958 yilinda Imar ve Iskan
Bakanligi, 1960°’da Devlet Planlama Tegkilati’nin kurulmasi; imar planlarina dayali
diizenlemelerin ve kentte yapisal degisikliklerin yapilmasinda yeni bir donemi
olusturmustur. Tiirkiye’de 1966 yilinda ¢ikarilan ve “gecekondu” adimi tasiyan ilk
yasa olan 775 sayili Gecekondu Yasasi, bu tip yerlesim alanlariyla ilgili diizenlemeyi

icermektedir. Islah, tasfiye ve onleme bu kanunun temel amaci olmustur. Islah ile

33 Tans1 Senyapili, Gecekondu Olgusuna Donemsel Yaklasimlar, der. Ayda Eraydin (Ankara: Dost
Kitabevi Yayinlari, 2006).
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anlatilmak istenen, durumu diizeltilebilecek olan bir gecekondunun ya da gecekondu
bolgesinin, devletin, mahalli idarelerin ve gecekondu sahiplerinin elbirligiyle
oturulabilecek standartlara kavusturulmasidir*”. Tasfiye, 1slah umudu kalmamais olan
gecekondularin, tarihi degeri olan eserlerin etrafini ¢cevirmis ve degerini azaltan, tek
tek, ya da bu karakterdeki yapilarin yogun durumda oldugu semtlerin tamamen
ortadan kaldirilmasini icermektedir®. iki tiirlii anlama sahip olan onleme ise, cesitli
kamu yardimlar1 ile sosyal konut(halk konutu) arzinin arttirilmasi ve bdylece
gecekondu yapmaktan baska caresi kalmayacak olan ailelere konut ihtiyaglarim
normal yoldan karsilama olanaginin saglanmasi ya da bir gecekondunun yapildiktan
sonra ya da yapilirken kolluk giicii (zabita) ile yiktirilmasidir’®. Yasanin baslica
hedeflerinin gosterdigi iizere konunun yalnizca bir barinma sorunu olarak ele
alinmasi; sosyal, ekonomik sebeplerine deginilmemis olmasi1 yalnizca sorunun gegici

cOzlimlerle ortaya kaldirilmaya ¢alisilmasina isaret etmektedir.

1970-1980 aras1 dénemde, 1970’11 yillarda diinyada yasanan ekonomik krizin
etkisiyle gelismislik tartismalarinda kentin oldukca 6nemli bir yere sahip oldugu
goriiliir. Gecekonduyu oOnleme, yoksulluk ile bagdastirmaktan o6te; kentlesme
sorunlarina odaklanilmig, gelismislik kent {izerinden ele alinmaya baslanmistir.
Kentlesme sorunlari i¢in bulunacak ¢dziimlerin, kalkinma ve gelisme sorunlari igin
de ¢6ziim olacagina dair inang gelistirilmistir”. Kentlesme ve kentlilesme farkinin da
yogun olarak tartisildigi bu donemde, gecekondulara gelenlerin kendi kdy, kasaba
hayatin1 biiylik kente tasidigi ve “kentlilesemedigi” savunusu da gelismislik
tartismalarinin  6nemli bir boliimiinii olusturmustur. Bu dénemin 6&zelliklerini

Senyaplh38 su sekilde aciklar:

“Bu doénemde konut sorununa proje bazli ¢6ziim modeli getirilmistir. ‘Islah’ kavraminin
kendi evini yapana yardim kavramindan daha yararli oldugu ve var olami diizeltmeyi
hedefledigi soOylenebilir. Kullanicin kendi masraflarim1  6dedigi neoliberalist model
baglaminda devlet, konut stoku icin gerekli ortam1 hazirlayacak, altyap: ve sosyal planlama
yapacak, imar hakkini verecek, gerisini zaten diizgiin ¢alistigi varsayilan piyasa giigleri
¢ozecek, odeyebileni, 6dedigi yere ve konut tiiriine yerlestirecekti. Boylece yoksul konutlara
bakis degisti, yoksulluk kiiltiiriiniin yerini neoliberalist yaklagim ald1.”

Gecekondu olgusunun 6nem kazandigr 1945 yilindan bu yana ¢ikarilan

6188 (1953), 775 (1966), 1990 (1976), 2805 (1983), 2981 (1984), 3290 (1986) ve

* Keles, 1972, 206.

3% Keles, 1972, 206.

3% Keles, 1972, 207.
37 Senyapili, age, 99.
¥ Senyapili, age, 100.
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3366 (1987) sayili gecekondu yasalari, ¢ikarildiklar1 tarithe kadar yapilan
gecekondulart  kacak sayilmaktan kurtarmus, sahiplerini de bagislamistir”.
Gecekondu sahiplerine tapu tahsis belgesi verilmesini Ongéren imar aflarmin
degisimindeki en onemli etken; daha 6nceki yasa maddelerinde belirtilen kosullar
esneklestirmek, eksik birakilan hususlar1  diizenlemek ve belli siirecleri

kolaylastirmaktir.

1980 sonras1 donemin kentsel yapilanma siireclerinde ekonomik yapilanma
siireclerinin etkisi oldukca artmis ve diinya ekonomi politikasindaki degisimler
Tirkiye’yi de etkisi altina alarak konut sorununa dair yeni diizenlemelerin goriildiigii
bir donemi ortaya c¢ikarmigtir. Hikiimetin  piyasa-toplum iligkilerinde
belirleyiciliginin yani sira konut sektorii ve kentsel gelisim politikalarina da 6nem
verdigi bu dénemde Toplu Konut Idaresi kurulmustur. Kar getirecek yatirim alani
arayan 6zel sektor, biiyiik ¢capli ve likks konut projeleri ile konut sektdriine girmis ve
kentin belli alanlarindaki gecekondular1 rant kaynagina ¢eviren, bir dizi af yasasinin
cikmasi ile de desteklenen bir siireci olusturarak ve gecekondular kendini yeniden

iiretemez hale gelmistir*.

1980 oncesi doneme kadar konut ihtiyacin1 gidermeye yonelik uygulamalarin
daha cok yap-sat'' modeli ile gerceklesmesi, kontrol mekanizmalarinin yetersizligi
de plansiz bir kentlesme siirecini yaratan nedenlerden olmustur. Ozellikle 1987
yilindan itibaren belde belediyelerinin hizla ortaya ¢ikip biiyiimesi ve hiyerarsik
denetimden uzak durarak ve planlamanin biitiinliigii ilkesine hice sayarak kendi rant

kentlerini yaratmuslardir®,

1980’11 yillardan sonra tiim diinyada kiiresellesmenin etkisiyle sosyal,
ekonomik anlamda degisimler olmus ve neoliberal ideolojinin ve politikalarmin
egemen hale gelmesiyle Tiirkiye’de disa acik ihracati tesvik eden sanayilesme
anlayisinin etkin hale gelmesiyle iiretime donmeyen 6nemli miktarda sermayenin
finans piyasalarindan sonra yoneldigi alan kentsel rant ve tiikketim alanlar1 olmustur.
Bu siiregte, TOKI’nin onciiliigiinde konut iiretimi ve kentsel doniisiim, siyasi

iktidarlarca, ekonomik kalkinmanin hizin1 yiikseltmenin de bir araci olarak

9 Keles, 2012, 284.

0 Senyapili, age, 112.

! Yap-sat modeli: Tek bir arsa parselini sahipliklere bélerek masraflarin paylasiimasini miimkiin
kilan, ¢ok katli apartman olusumunu saglayan model olarak agiklanabilir.

2 Ozden, age, 297.
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gorillmiistir®. Béylece konut ihtiyacii gidermek icin yap-sat¢i model aksine
agirlikli olarak dogrudan ya da TOKI baskanligmin esgiidiimii ve giivencesinde
bliyiik girisimcilerin piyasa kosullarinda iiretim yaptig1 bir siire¢ baslamistir. Yerel
yonetimler de toplu konut iiretimi konusunda girisimlerde bulunarak piyasada konut
tretimini kolaylagtirmis ve tesvik etmislerdir. Ancak tiim bu uygulamalarin,
iilkemizde kentlere yasanan yogun go¢ nedeniyle kentsel alanlardaki konut
gereksinimine, 6zellikle de diisiik ve orta gelir guruplarinin konut gereksinimine

yeterli diizeyde ¢6ziim iirettigini sdyleyebilmek olanakli degildir.

Sermayenin kent mekanina yonelmesi mevcut kent mekaninda degismelere
ve arsa degerlerinde farklilagmalarla yeni kentsel siireclere neden olmakta, buna
baglh olarak kent mekaninda kimi alanlarin ekonomik degerleri yiikselirken kimi
alanlarda yavas yavas terk edilerek kohnelesmeye baslamaktadir*. Bu da sosyal
tabakalasmaya yol acarak belli bir sinifi temsil eden kent mekanlarinin olusumuna
yol agmistir. 1990 sonrasi donemde siyasi nedenlere bagli olarak gelisen, biiyiik
kentlere gb¢ilin yeniden artmasi kent mekanlar1 arasindaki sosyal, sinifsal farkliliklar
yeniden belirginlestirerek kent merkezlerine yonelik yeniden yapilandirma
projelerinin 6ne ¢ikmasina ve soylulastirma projelerine yol agmistir. Bu projelerin
gerceklestirilmesi adina TOKI iizerinden gelisen kamu/dzel ortakliklarinin arttig
yeni bir déneme girilmistir. Imar ve Iskan Bakanligi’'nin 2011 yilinda Cevre ve
Sehircilik Bakanligi biinyesine alinmasiyla kentsel doniisiim konusunda yetkili
kurum CSB olmustur.

Tablo 6: Tiirkiye’de Kentsel Doniisiime Yasal Diizenlemeler

* 775 sayili Gecekondu Yasasi, 1966

*  Toplu Konut Kanunu, 1984

* 3194 sayili Imar Yasasi, 1985

* 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Yasasi, 2004

* 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Yasasi, 2005

* 5393 ve 5998 sayili Belediye Yasasi, 2005

* 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki Yasa,
2012

# Cem Ergun ve Hiseyin Giil, “Barnma Hakkinin ihlal Edilme Siirecinde Kentsel Ddniisiim
Projeleri”, Sosyal Haklar Ulusal Sempozyomu II Bildiriler (Petrol-Is, 2010): 359-378.
* Ozden, age, 67.
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Tirkiye’de kentsel yenilenmeye doniik planlamalarin gayrimenkule odaklanarak
yalnizca fiziki mekan diizenlemesi olarak algilanmasi ardi ardina gelen yasa, tiiziik
maddelerinin degisimine ragmen bu sorunun giinlimiize kadar ¢dziilememesi ve
yillarin birikimiyle olusmus sosyal, mekansal yapilara dair ¢oziimlerin gecikmesi ile
yikici siireclerin baglamasini olusturmaktadir. Tiirkiye’de son yillarda sik¢a duymaya
basladigimiz kentsel doniisiim taniminin daha c¢ok kentsel yeniden iiretimle
bagdastirilabilecek bir kavram oldugu goriilebilir. Yeniden {iiretim, yok olmus,
bozulmus, c¢okiintliye ugragsmis alanlarda yeni bir dokunun yaratilmasi anlamina
gelebilecekken ayni1 zamanda 1slah edilebilecek alanlarin yeni dokuya kazandirilmasi
da yeniden olusum siirecinin bir pargas1d1r45 . Bununla beraber iilkemizde bu siire¢
deprem faktoriinlin bir sonucu olarak belirtilmeye baslanmis ve kentsel yenilenme
dogal afete kars1 bir ihtiyag gibi ele alinmistir. Bu baglamda halk arasinda “kentsel
donlistim yasas1” olarak adlandirilan 6306 numarali “Afet Riski Alanlarmin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun” 16 Mayis 2012°de kabul edilmis ve 31 Mayis
2012°de resmi gazetede'® yaymlanmustir. Kanun maddesinin kapsami ise Ozet

seklinde soyledir:

“Cevre ve Sechircilik Bakanligi, riskli yapilarin tespitini siire vererek, sahiplerinden
isteyebilecek. Tespitler, verilen siirede yaptirilmazsa Cevre ve Sehircilik Bakanligi veya
belediyeler ile il 6zel idarelerince yapilacak. Bu tespitlere karsi ev sahipleri, 15 giin igerisinde
itiraz edebilecek. Bakanligin talebi iizerine Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri
Kanunu kapsaminda bulunan yerler de dahil olmak iizere, Hazine'nin 6zel miilkiyetinde
bulunan riskli alanlarda ve rezerv yapi alanlarindaki tasinmazlardan; kamu idarelerine tahsisli
olanlar, Milli Savunma Bakanligi’nin goriisii alimip Bakanlar Kurulu karariyla; kamu
idarelerine tahsisli olmayanlar ilgili kamu idaresinin goriisii alinarak Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’na tahsis edilecek veya TOKi’ye ve belediyeye bedelsiz devredilebilecek*’.”

Kentsel doniistim konusunda yetkinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi, belediye
ve il ozel idareleri ile TOKI’ye devredilmesini kapsayan bu kanun neticesinde
2012’den giintimiize dek hizla devam eden bir kentsel doniisiim siireci baglamstir.
Riskli yapilar lizerinden yiiriitiilmesi planlanan ve riskli alanlarin tespitine dayanarak
kentsel doniisiimiin siirdiirtilmeye c¢alisilmas1 konunun depreme dayaniksiz konutlar
tizerinden insa edilme sOylemini pekistirmistir. Tiirkiye’de kentsel doniisiim
projelerini  gerceklestirmek i¢in yasal anlamda yetkiye sahip biiyiliksehir

belediyelerinin izledigi yol da giiniimiizde kent yenilemeye dair atilan adimlarin

* Ozden, age, 177.

#«Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi  Hakkindaki Kanun”, 31 Mayis 2012,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/05/20120531-1.htm, [03.01.2018].

47« entsel Doniistim Yasasi Tam Metni”, 31 Mayis, 2012,
http://www.hukukihaber.net/mevzuat/kentsel-donusum-yasasi-tam-metni-h24425.html, [14 Aralik
2014].
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gostergesi oldugundan 6nemli bir yere sahiptir. Kentsel doniisiim i¢in tiim Tiirkiye’yi
kapsayan kapsamli bir caligma i¢in girisimlerin baslatilmasinin yani sira kentsel
dontistimiin etkileri biiyiliksehirlerde ekonomik, ¢evresel ve sosyal agilardan daha
genis bir doniisiimii ifade etmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin yaymladig:
“Kentsel Doniistimde 50 soru 50 cevap” isimli brosiirde tiim Tiirkiye’de 6.5 milyon
konutun yenilenmesi gerektiginden bahsedilmektedir®®. Dénemin  Istanbul
Biiyliksehir Belediye Baskani Kadir Topbas’da kentsel doniisiime dair yaptigi
degerlendirmelerinde 1 milyon 600 bin civarinda yapinin Istanbul’da risk altinda
oldugunu belirterek doniisiimde anlagsmanin esas oldugunu ve insanlarimizin kendi
sosyal yasamlarim1 koruyarak agirlikli olarak yerinde doniisiimii hedef alan bir
calisma olacagmi belirtmistir®. Bu degerlere bakildiginda 2012°de baslayan ve
devam eden kentsel doniisiim siirecinin yaklasik %25°1 Istanbul’da gerceklesmekte

ya da gerceklesmesi planlanmaktadir.

“Afet Riski Alanlarinin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun” yasasinin ¢iktigi
donemde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kentsel Doniisiim Miidiirliigii’niin yaptig
aciklamada kentsel doniisim kapsamindaki gorev taniminda kentsel ve bdlgesel

yapilanma soyle agiklanmaktadir:

“Siirdiiriilebilir Kentsel ve Bolgesel Yapilanma, vizyon, programlar, stratejik oncelikler,
konutlar, yeni sehirler- kirsal ve kentsel(ekolojik) yerlesmeler, mekansal doniigiimler vs.
uzun perspektif igerisinde gergeklestirilmesini takip etmek, metropoliin 6ncii rolii geregi
uyum programlarini ve diinya metropolleriyle yarisma potansiyelini harekete gecirerek
saglamak, kaynak ve model arastirmak, giivenli ve siirdiiriilebilir kent kalitesinin tesisi ile
uygar kent ve uygar kentli vizyonu kapsaminda Istanbul’un evrensel diizeyde tasidig1 tarihi,
kiiltiirel, dogal 6z degerlerine sahip ¢ikarak; tarihi kiiltiirel kimligi ile 6zdes, gegmiste oldugu
gibi glinlimiizde de bir diinya kenti statlisii kazandirmak, kentsel gelisim, ¢evre ve tarihi
dokuyu cok yonlii katki destek ve katilimla ekonomik ve sosyal yapi gercekleriyle

siirdiirebilir kilmaktir.”

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na baghi Altyapt ve Kentsel Donilistim Hizmetleri
Miidiirliigii’niin kentsel dontistimle ilgili gorevleri resmi internet sitesinde sOyle
siralanmaktadir':

*  “Gecekondu alanlari ile vasfinin bozulmasindan dolayi orman ve mera disina gikarilan alanlara
iliskin iyilestirme, yenileme ve donlisim uygulamalar ile afet riski altindaki alanlarin
donisturilmesine iliskin mevzuat ve 775 sayili Kanun uyarinca islah, tasfiye, donlisim ve

e Kentsel Doniisiimde 50 Soru 50 Cevap”, Mayis 2013,
http://www.cevresehirkutuphanesi.com/basili-yayinlar/detay/kentsel-donusumde-50-soru-50-cevap.
#«Bagkan Topbas Istanbul’un kentsel dontisimiini anlatt1” www.ibb.gov.tr/tr-
TR/Pages/Haber.aspx?NewsID=20301, [14 Aralik 2014].

K entsel Doniisiim Miidirligi, “Gorevleri", www.ibb.gov.tr/tr-

TR/kurumsal/Birimler/KentselDonusumMd/Pages/Anasayfa.aspx, [14 Aralik 2014].
3! Kentsel Déniisiim Hizmetleri Miidiirliigii, “Gérev”, http:/altyapi.csb.gov.tr/gorev-i-29 , [11 Ekim
2017].
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iyilestirme bdlgelerinin tespitine, ilanina, program ve Oncelik sirasina dair usul ve esaslari
belirlemek.”

*  “Donistim, yenileme ve transfer alanlarinin belirlenmesi, déniisim alani ilan edilen alanlardaki
yapilarin tespiti ile arsa ve arazi diizenleme ve degerleme is ve islemlerinin yapilmasini
saglamak; donlisiim uygulamalarinda hak sahipligi, uzlasma, gerektiginde acele kamulastirma,
payh miulkiyete ayirma, birlestirme, finansman diizenlemelerinde bulunma, donlsim alanlari
icindeki gayrimenkullerin deger tespitlerini yapma ve Bakanlik¢a belirlenen esaslar ve proje
cercevesinde hak sahipleri ile anlagmalar saglama, gerektiginde yapi ruhsati ve yapi kullanma
izni verme, kat milkiyeti tesisi, tescili ve imar hakki transferi ile ilgili is ve islemleri ylrtitmek.”

Resmi agiklamalarin tiimiine bakildigindan goze ¢arpan durum konunun arazi,
yap1 gibi konular1 kapsayan idari yonlerine dair vurgunun yapildigr bunun yani sira
hak sahipligi ve uzlagsma gibi konulara da miidahil oldugudur. Konunun sosyal
taraflarinin eksik birakildigin1 ve doniisiimiin salt mekanin doniisiimii seklinde ele

alindig1 da goriilebilmektedir.

Mekanin doniisiimii, seckinlestirme projelerini beraberinde getirmekte,
kent merkezlerini iist gelir grubunun yasam alanlar1 haline getirmeye ¢alisarak kent
yoksullarini, is¢i smifim kent merkezlerinin disina itmektedir. Bahsedildigi iizere
kentsel yenilemenin birgok yoOntemiyle gergeklesebilecek bu durum, kentsel
doniisiim projeleriyle goriiniir hale gelmistir. Iktidar yonetim stratejilerinden biri
olarak ele alacagimiz suclulastirma ve gilivenlik siyaseti uygulamalarinin ele
alimacag1 boliimde kentsel doniisiim ile gilivenlik politikalar1 arasindaki iligki

irdelenecektir.
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3. GUVENLIK SIYASETI VE KENTSEL DONUSUM

3.1. Giivenlik Siyaseti Tartismalari

Giivenlik tartismalari, oldukca eski zamanlardan giiniimiize, bireyin kendini
ve yasam alanim1i korumasindan baslayarak toplulugun gilivenliginin korumasina
dayanarak gelisen ve hukuki, yasal sistemlerin i¢inde her zaman mevcut olan
mekanizmalar1 igermektedir. Giivenlik, oldukca goreceli bir kavram olan “tehlike”
ile biitiinlesmis ve “tehlike riski yaratabilecek™ her tiirlii faktére kars1t mekanizmalar
gelistirilmesi tizerinden “giivenli” olma durumu saglanmaya ¢alisilmistir. Glivenligin
saglanmas1 ve “tehlikenin” denetlenmesi {izerine gelistirilen kanuni Onlemler,
kararnameler, tiiziikkler, cezai yaptirnmlar, disiplinci uygulamalar gilivenlik

mekanizmalarini saglamlastirmaya yonelik™” olarak gelistirilmistir.

Giivenlik mekanizmalar1 olduk¢a eski olmasina ragmen giivenlikle iligkili
olan ceza mekanizmalari, su¢ tanim1 ve kapsamui tarihsel olarak degiskenlik gosteren
siyasi ve toplumsal bir meseledir. Glivenlik anlayisinin ve buna bagl olarak ceza
mekanizmalarinin gliniimiize dek degisimi; giivenligi tehdit eden somut olaylarin
Otesinde “potansiyel suclu”, “giivenlik tehdidi” iizerinden gelistirilen suc¢lulastirma
siirecleriyle eklemlenerek, sosyal kontrol kavrami iizerinde yogunlasan giivenlik
tartismalarim1 ortaya ¢ikarmistir. Giivenlik politikalarinda sosyal kontroliin etkili

olmas1 denetim mekanizmalarindaki doniigiimii olusturdugu gibi “potansiyel suclu”

olarak belli kesimlerin damgalanmasi, kriminalize edilmesini yaratmistir.

Liberal aydinlanma filozoflarinin 18.yy tartismalarinda biiyiik bir yer tutan
giivenlik vurgusu, ozgiirlikle birlikte ele alinmis ve liberal toplum diizeninin
yaratilmasinda en 6nemli meselelerden biri haline getirilmistir. Ozgiirliigiin temelinin
ve korunmasinin kosulu olarak giivenlik tartigmalarinin ortaya ¢ikmasi ile 6zgiirliik-

giivenlik karsithgimi tartisan Mark Neocleous, giivenlik meselesinin liberal

52 Michel Foucault, Giivenlik, Toprak, Niifus, Cev. Ferhat Taylan, (Istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2013), 9.
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diisiincenin kose tast haline geldigini’ 3 savunur. Liberalizm tartigmalarinda devletin
varhiginin 6zel miilkiyeti ve serveti korumasi iizerinden savunulmasi ile tartismayi
derinlestirir. Liberal 6gretinin basat degerlerinden biri olarak sunulan “6zgiirlik”
savunusunun giivenlik endisesi ile olduk¢a baglantili oldugunu anlatan Neocleous,
giivenlik kurumlar1 ve gilivenlik endisesini de liberal &greti {izerinden
yorumlamaktadir. Benzer sekilde Mitchell Dean de liberalizmi 6zgiirliik felsefesi
olarak okumak yerine meseleye giivenlik teknigi olarak bakmamiz gerektigini 6ne

siirer™,

Giivenlik endigesi lizerinden gelisen liberal etkiye sahip modern ceza yasasi,
cezalandirmadaki asiriligin ve keyfiligin yerini modern cezalandirma pratiklerine
birakmaktadir. Yeni diizendeki ceza pratiklerinin olusumu ekonomik, toplumsal,
siyasi gelismelere benzer bir sekilde feodal diizenden c¢ikis ve modernligin
getirileriyle birlikte ortaya ¢ikmis; savas hukukuna dayali ve bireyler arasi ¢atismaya
dayali ceza anlayisinin yikilmasi ile olugsmustur. Ulus devletin yiikselisi, ulusal
diizeyde farklilik kazanan su¢ ve ceza mekanizmalarini ortaya ¢ikardigi gibi, sug ve
cezay1 egemen devlet biinyesinde sekillenen bir olgu olarak karsimiza ¢ikarir. Sugun
egemene ve onun temsil ettigi sosyal ve dinsel diizene yani genel olarak yasaya kars1
bir ihlal olarak goriilmeye baslanmasi™ ceza pratikleri ve giivenlik anlayisindaki
degisimi beraberinde getirmistir. Modern devletin cezalandirma pratikleri ve bireye
yonelik 1slah amacin1 iktidar iizerinden ele alan Foucault, hapishane ve modern ceza
sisteminin gdzetim/denetim mantig1 tizerinden isledigini vurgular.’® Ona gére iktidar,
yalnizca devlet aygiti sorunu, yonetici sinif ya da hegemonik kastlar sorunu olarak
degil; bireylerin giindelik davraniglarindan bedenlerine varincaya kadar tizerlerinde

isleyen ve giderek daha fazla niifuz eden bir iktidar dizisi olarak ele alinmalidir.””’

Ceza yasasinda belirlenen su¢ tanimi ve kapsami dogrultusunda cezanin
anlami ve sekli de degismeye baslar. Hapishanenin modern cezalandirma alani olarak

ortaya ¢ikmasi ile birlikte cezanin 6detme ve dnleme amaglarinin yerine 1slah amaci

33 Mark Neocleous, Critique of Security (Edinburg: Edinburg University Press, 2008), 26.

> Mitchell Dean, The Constitution of Poverty: Toward a Theory of Liberal Governance (London:
Routledge, 1991), 196.

>> Alev Ozkazang, Neo-Liberal Tezahiirler (Ankara: Dipnot Yayinlari, 2011), 103.

3¢ Bkz. Michel Foucault, “Hakikat ve Hukusal Bi¢imler”, Biiyiik Kapatilma, c¢ev. Isik Ergiiden,
Ferda Keskin (Istanbul: Ayrint1 Yayinlari, 2005).

37 Bkz. Michel Foucault, “Timarhaneler, Cinsellik, Hapishaneler”, iktidarin Gézii, cev. Isik Ergiiden
(istanbul: Ayrmt1 Yaynlari, 2007), 47-60.
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6nem kazanir.”® Boylelikle cezalandirma, devlet ile egemen devletin kurallarini ihlal
eden fail arasindaki iliski olmaktan Ote gelismekte olan refah devletinin bireye
yonelik normallestirme (1slah ve iyilestirme) yiikiimliliigli olarak tartisilmaya
baglanmistir.” Birey 1slahinin ve bireyi asarak kolektif miidahalenin agiga ¢iktigi, 19.
ylzyilin sonlarindan baslayarak savas sonrasi doneme kadar devam eden siirecte
niifus 1slah edilmeye, diizenlemeye ¢alisilmistir. Bu siire¢ Foucault tarafindan, “Hem
bedenin hem yasamin yani iki kutbuyla birlikte genel olarak yasam sorumlulugunu
iistlenen” biyo-politika disiplin normuyla diizenleme normunun Kkesistigi
normallestirme toplumunun60 ortaya ¢ikisi olarak agiklanmistir. Bu donemde sugun
patolojik bir olgu olarak ele alindig1 ve modern devlet oncesinde goriilen diizeyde
asir1 uygulamalarin kitleleri 1slah etme, diizenleme amaciyla irk¢1 akimlarin etkisiyle
de uygulandigt bir donem ortaya c¢ikmustir. Savas sonrast donemde keyfi
uygulamalarin son bulmasi, “topluma aykir1” oldugu ileri siiriilen gruplara karsi
gerceklestirilen uygulamalarin durdurulmasi ile savas yillarinda ve onun etkisiyle
gelisen donemde ortaya ¢ikan sugun hastalik olduguna dair patolojik yaklasim yerini

refah devletinin su¢ anlayisina birakmustir.

Savas sonrasi donemde olusan normallestirme toplumunda suc ile kurulan
iliski sosyal miihendislik ve bireysel diizeyde kalan 1slah edici terapik miidahaleler
seklindedir®. Islah mantigi, toplum normlari ile uyumlu, sapma davranisi
gostermeyen, iiretmeyi hedef alan insan ve dolayisiyla toplum yaratmak tizerinedir.
Pozitivist sosyal bilimin gelisimi dogrultusunda seyreden bu yaklagim krimonolojiyi
de etkilemistir. Toplum diizenine aykir1 davraniglarda bulunan suglu, toplumsal
aglarla olan iliskisi zayifladigi, modern hayatin getirisi olarak cemaat baglarmin
zayiflamast sonucunda bireysel sorunlarina bagli olarak sugca meyilli olarak
tanimlanmistir. Refah devletindeki kriminoloji anlayisi insan1 milkemmel varsayma
yaklasimi lizerinden, sugu sosyallesme siirecinde basarisizlik olarak gérmiis; devleti
de ekonomik, sosyal ve psikolojik acidan mahrum kalanlara yardim etmesi ve gerekli
diizenlemeleri yapmasi gereken, yasalara uygun davranisi saglayan bir yapi1 olarak

kurgulamustir®™. Toplumsal sozlesmeyi bozdugu icin dislanmasi, kinanmast,

%% Ozkazang, age, 105.

% Bkz. David Garland, 1985.

% Michel Foucault, Toplumu Savunmak Gerekir, ¢ev. Sehsuvar Atas (Istanbul: YKY Yayimlari,
2002), 258.

1 Alev Ozkazang, age, 108.

62 David Garland, The Culture of Control (Chicago:The University of Chicago Press, 2001), 15.
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cezalandirilmast gereken aktor olan “suglu”, giderek genisleyen denetim aglarmin
icine ¢ekilmeye, iyilestirilerek topluma katilmasi beklenen, miidahaleye agik 6zneye

déniismiistir®.

Giliniimiizde anayasal tanimlar ¢ergevesinde ve genel-gecer bir bakis acisi ile
ele alinan “su¢” ve “su¢lu” kavramlarinin tasidigi tarihsel, toplumsal ve siyasal boyut
ile birlesen sug¢u risk olarak yonetme mekanizmasi, su¢ olgusunun ve
suclulagtirmanin iktidar yonetim mekanizmasi olarak ele alinmasi gerekliligini
yaratmaktadir. “Kamusal otorite” ve “devlet” ile iliskilendirilen su¢ tanimi ve
kisilerin ya da gruplarin bu tanim dahiline alinmasi degisen kamusal otorite ve
iktidar yonetim pratikleri ile farklilasan su¢ olgusunu ortaya c¢ikarmaktadir. Bu
baglamda su¢ ve belli gruplarin su¢ kapsamina dahil edilmesi olarak
aciklayabilecegimiz suglulagtirma, giinlimiize dek degisen otorite ve iktidar yonetim

mekanizmalarindaki degisimle ele alinabilecek, degisken bir kavramdir.

2 (13

“Sug”, “suclu” ve her an sug isleme potansiyeline sahip “tehlikeli siniflar”
sOyleminin degisen icerigi, yapisi, hangi kapsamda ele alindig1 ve tarihsel/toplumsal
anlamdaki degisimi, su¢ olgusunun anayasal taniminin Gtesinde igerdigi
toplumsal/siyasal anlamlarla ele alinabilmesine olanak tanimaktadir. Egemen
devletin fail ile kurdugu iliskinin degisimi kuskusuz sosyal kontrol mekanizmalarinin
yasadig1 dontlisiimden bagimsiz degildir. Sosyal kontrol, giinliik hayatta somut olarak
karsimiza ¢ikan sug, ceza ve hukuk diizenlemelerinin kaynagini olusturan karar

mekanizmalarinda, sdylemlerde kendini gosterir.

Denetim aglarinin  yogunlastigi ve giliniimiize dek gelen degisen sug
anlayisinin baslangici bir¢ok arastirmaci tarafindan 1960’larin sonu ve 1970’ler
olarak agiklanmaktadir. Garland’in refah devletindeki su¢ yaklasiminin degisimini
ceza sosyolojisi, kontrol kiiltiirii gibi kavramlarla yaptigi goriliir.** Cagdas
kriminolojinin artan bir sekilde sugu normal, rutin, modern toplumun ortak alaninda
olusan bir olgu olarak gérmeye basladigindan ve tiim niyet ve kasitlariyla bireyler
tarafindan islenen oldukc¢a normal bir durum olarak nitelendirdig‘ginden65 bahseder.
Boylelikle birey rasyonel kararlar1 neticesinde gergeklestirdigi eyleminden tamamen

kendisi sorumlu olacaktir. Yanlis sosyalizasyon siireclerinden gecerek ya da

%3 Bkz. David Garland, 1985; 1995.
% Bkz. David Garland, 1985; 1995; 2001.
% David Garland, 2001, 15.
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patolojik olgular neticesinde sug isledigine inanilan refah devleti anlayisinin aksine
devletin tlizerindeki sorumlulugu tamamen bireye indirgeyen bu anlayis sugu normal
sosyal etkilesimin bir pargasi olarak gérme egilimindedir. Sugluluk ve suglu bireyden
ote suclu eylemin 6ne ¢iktig1®® bu egilim, kontroliin olmadig1 ya da yetersiz kaldig
noktalarda bireylerin suca egilimli olabilecegi varsayimindan yola c¢ikmaktadir.
Boylece sug isleme riskinin 6niine gecilmesi, Feeley ve Simon’un ifadesiyle “sucu

risk olarak ydnetme mekanizmasi™

cagdas kriminoloji anlayisinin en Onemli
hedeflerinden biri haline gelmektedir. Riski dnlemeye dayanan bu anlayisin gelisimi
dolayisiyla  toplumsal  denetim/gozetim  mekanizmasinin  artmasmi  da

3

olusturmaktadir. Bu degisimi “yeni penoloji” olarak aciklayan Feeley ve Simon’a
gore, bu donemde sug¢ sistematik bir olgu halini almis ve ceza politikalar1 risk
yonetim problemine doniismiistiir.®® Risk yonetim mantigma gore de ozgir bir
toplumda sug¢ kontrolii ancak uzaktan denetim, kontrol ile miimkiin olabilen ve riskli
sayilan 1issiz ve yoksul kesim {izerinde kontrolii arttirarak basarilabilecek bir
durumdur. Boylece yillar igcinde artan bir sekilde kamusal tartigma alaninda ve
kriminolojide toplum icin tehlikeli goriilen, marjinal ve yoksulluk i¢ine sikismig alt
siniflarin kontrolii diislincesi gelismis‘cir.69 Ortaya ¢ikan bu yeni yaklasim tarihsel
olarak onciillerinden farklilagsmakla birlikte eski ve yeni sug¢ anlayis1 birlikte var
olmaya devam eder. Gegmisteki kapatma, 1slah etme, suga patolojik bir olgu olarak

yaklagmanin yani1 sira sugun bireysel alana itilmesi ile sugu risk olarak gorerek, riski

yonetme, kontrol etme ve denetleme 6n plana ¢ikmustir.

Demokratik Bati toplumlarinda sosyal kontroliin daha goériinmez bir hal
aldig1, korku ile yonetilen totaliter rejimlerde ise kontrol mekanizmalarinin gilinliik
hayatta daha goriiniir oldugu arastirmacilar tarafindan tartistimaktadir.”® Tartisma
ekseninde disiiniildiigiinde demokratik toplumlarda kontrol mekanizmalar1 gilinliik
hayatta daha gizil, iktidar iligkileri ekseninde kendini var ederken; kontroliin giinliik
hayatta devlet aygitlar1 araciligiyla goriiniir kilindig1 toplumlarda kontroliin herkes
tarafindan fark edilebilir, hayatin her alaninda hissedilir bir hal aldig1 goriiliir. Oysa

gorliniirlik acisindan farkliliga sahip iki sistemde de kontrol mekanizmalar

% David Garland, 2001, 16.

67 Jonathan Simon ve Malcom Feeley, “True Crime: The New Penology and Public Discourse on
Crime”, Punishment and Social Control, ed. T. Blomberg , S. Cohen (New York: Aldine de
Gruyter, 1995).

68 Jonathan Simon ve Malcom Feeley, age, 148.

% Feeley ve Simon, age, 165.

7% Bkz. Stanley Cohen, 1994; Thomas G. Blomberg ve Stanley Cohen, 1995.
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islemekte ve toplumsal alam iliskisel bir bicimde olusturmaktadir. David Garland,
su¢ kontrol alaninin birbiri ile iligkili ve birbirine baglh olan iki aksiyonda
sekillendiginden bahsetmektedir: Devletin kriminal adalet kurumlar tarafindan yasal
bir sekilde isletilen kontrol ile giinliik aktiviteler araciligiyla sivil toplumla
etkilesimler sonucunda sekillenen enformel sosyal kontrol mekanizmalar1’'. Sosyal
kontrol mekanizmalarint sekillendiren ve g¢agdas kriminoloji tartismalarina yone
veren en bilyiik savunusu; sugun bireylerin rasyonel se¢imleri sonucunda islenmis
oldugudur. Bireysel alana itilerek bireysel sorumluluklar agisindan ele alinan sug ise
kontrol edilmesi ve “risk yonetimi” iizerinden 6nlenmesi gereken bir olgu olarak ele
alinmaktadir. Kontrol mekanizmalarinin farklilasmasini ve giiniimiize dek degisen
sekilde gelmesi neoliberal giivenlik mekanizmalarin1 ortaya ¢ikarmis ve rasyonel
secimlerle islenen sug faaliyetini ileri modern toplumlarin normal bir unsuru olarak

ele alarak kontrol etme anlayisini benimsemistir.

Bati’da 1970’ler Tiirkiye’de ise 1980’lerde baslayan refah devleti krizi, yeni
iktidar stratejilerinin olugsmasina neden olmustur. 1970'lerden sonraki refah devleti
kriziyle yoksullarin savunmasiz kalmasi, iiretken/asalak, is sahibi/issiz gibi
ikilemlerle yoksullarin devletin sirtindaki kambur olarak kodlanmasi, yoksullugu
kitlesellestirip g¢esitlendirirken yoksulluk literatiiriine eklenen smif-alti kavrami ile
birlikte yoksulluk kavrami da magdurlardan ziyade dislanmislari/6tekileri daha fazla
icermeye bagslamistir. Mesele bir taraftan yardimlasma, sosyal sermaye, istihdam
olanaklari, sosyal giivenlik alanina dokunurken diger taraftan Otekilestirme ve
digslama pratikleriyle ceza politikalarinin da konusu haline gelmistir. Neoliberal
politikalarin etkili olmaya baslamasi ile devletin ekonomik, toplumsal alanda daha az
etki gosteren bir yapiya sahip olacagi diisiiniilmiistiir. Kamusal alanda devletin
goriiniirliigiiniin azaldigi, ozellestirmeler etkisiyle ekonomik liberalizmin neoliberal
politikalarla saglanabilecegi diislincesi siyasal alanda devletin goriiniirligiini
azaltmadig1 gibi aksine devletin cezai agidan ve denetim mekanizmalar1 {izerinden

gliclendigi bir donemi beraberinde getirmistir.

Denetim mekanizmalarinin giliclendigi ve glivenligin 6n plana ¢iktig1 ceza
anlayisini “neoliberal cezalandirma™’® kavrami itizerinden aciklayan Wacquant,

sosyal giivensizlik kavrami araciligiyla sugu ele alir. Yiikselen neoliberalizm ile

"' Garland, 2001.
72 Loic Wacquant, Punishing the Poor (Durham: Duke University Press, 2009).
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iliskili bir sekilde devletin gilivenlik politikalarinin yoksullar iizerindeki etkisini
inceleyerek, hukuk ve diizen kavrami vurgusu iizerinden agiklamalar yapar.
Kapitalist Batinin gelismis toplumlarinda oldukg¢a biiyiik etkiler yaratan kitlesel
kargasalar ile kentsel protestolarin koklerini; ekonomilerin donemsel doniisiimiinde,
sehirlerin toplumsal olarak kutuplagsmasinda, sosyal giivenligin zarar gormesi
pahasina kaynaklarin toplum i¢inde dagitimi ve kamu mallarinin metalasmasini
destekleyen devlet politikalarinda bulmaktadir. 20. ylizyil ortalarindan itibaren
demokratiklesmenin sonucu olarak esitsizligin kaybolacagi, siif kavraminin eskiyip
modasinin gegmesinin irk ve etnisite i¢in de gegerli olacagina dair Bati savunusunun
tam aksi yonde gelismelerin varligini irdelemektedir. Yoksullugun erimesi, etno-
ulusal kurumlarin asinmasina tanik olmanin aksine, gelismis toplumlarin basina
“yeni bir tiir yoksullugun” es zamanl yayilimi, irk¢1 ideolojilerin dirilmesi ve
bunlara alt simif mahallelerde yasayan genclerin dogrudan katildigi siddet igceren
catismalarin eslik etmesine deginmektedir. Fransa, ingiltere ve ABD kentlerindeki ii¢
ornekten yola ¢ikarak iilkeden iilkeye degismesine ragmen iki mantigin birlestigini
gormistiir. Birincisi, ayrimct muamelede kok salmis etno-irksal adaletsizlige karsi
bir protesto mantigi; ikincisi ise, is¢i sinifinin yoksul diismiis kesimlerini ekonomik
mahrumiyete, kapsami genisleyen sosyal adaletsizliklere karsi tek silahlariyla yani
sivil hayati aksatarak yetkililerle birebir miicadeleye giristikleri isyanlardir. isyanci
genglerinin taleplerinin alisilagelmis is¢i smifi talepleri olmasma karsin bu
eylemlerin marjinallesmesini neoliberal devlet politikalar1 ile iligkiselligi {izerinden
incelemektedir. Bu ayaklanmalarin genel savunun aksine insanlarin barbarligindan
ya da soylarindaki hastaliklarin sagma bir disavurumundan ya da go¢men
olmalarindan kaynaklanmadigini savunan Wacquant, gé¢menlerin aksine Onceden
isci sinifina mensup Fransizlarin, ingilizlerin ve Amerikalilarin yasadigi mahallelere
yonelik yukaridan gelen siddeti {i¢ ana baglik altinda ele almaktadir. Kitlesel issizlik
bunlardan biridir ve kronik, 1srarc1 bir yap1 gostererek, biitiin is¢i sinifi kesimleri igin
proletersizlesme ve isgiicii istikrarsizlig1 anlamina gelmektedir. Bunun sonucu olarak
yoksul mabhallelere siiriilme ile gergeklesen, bu mahallelerde yasayanlara yonelik
kamu ve 0Ozel kaynaklarin azalmasi konu edilir. Halk sdyleminde oldugu kadar
giinliik hayatta da yaftalamanin yogunlasmasi sadece sinif kdkeniyle, etnik kokenle
degil ayn1 zamanda kotiiye giden ve kotiilenen mahallelerde yagamakla da baglantili
bir hal almistir. Gidilmemesi gereken bolge olarak yaftalanan yerlerde yasayanlar,

mahkum edildikleri yoksulluk ve sosyal kapatilma duygusu ile ¢ocuklar1 i¢cin de
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baska bir gelecek olmadigr hisleri ile hayatlarini siirdiiriirler. Yaftalamanin getirdigi
kisisel asagilanmanin giinliik hayattaki etkisinin sosyal ¢evrede, okulda, emek
piyasasindaki firsatlar {izerinde etkili olduguna da deginilmistir. Yoksullarin,
sapkinlarin, uyumsuzlarin atildigi ¢opliikler olarak algilanan bu alanlardan
disaridakilerde uzak durmaya caligmaktadir. Bolgesel yaftalamanin sonucu olarak
yalnizlagsma stratejileri de cesaretlendirilmektedir. Bunlarin da toplumun ayrisma
stirecini alevlendirdigine deginen Wacquant, kisiler arasi1 giivensizligin beslendigini,
topluluk kurma ve toplu eylemler i¢in gerekli olan birliktelik duygusunun da
asindigin1 belirtir. Bu toplumsal bdliimlenmenin smiflar ve mekanlar hiyerarsini
arttirdigin1 ve temelinde esitsizliklerin ve gilivensizliklerin artmasini besledigini
savunur. Yurttashik haklarina da deginerek, yurttasligin siirekli miicadele verilmeyi
gerektiren kurumlasmis bir siire¢ oldugunu, bahsi gecen esitsizlikleri engellemeyip
bu esitsizlikleri yumusatmaya hizmet ettigini savunur. Sosyal giivensizlik iizerinden
neoliberal politikalar araciligiyla bahsi gecen gruplarin suclulastirildigini ve bu
gruplarin giivensizlik duygusunun sebebi olarak gosterilmesini de ele alarak

neoliberal politikalar ile giivenlik devleti tartigmalar1 baglaminda da konuyu irdeler.

Ileri kapitalist iilkelerde istihdam alanindaki déniisiimden, post-fordist iiretim
tarzi, neoliberal ekonomi politikalari, calisma hayati ve sosyal gilivenlik
politikalarinin negatif etkilerinden dogan toplumsal bir sorun olarak yoksulluk, hem
ekonominin kiiresellesmesinden etkilenmekte hem de bir kimlik sorunu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Is kanaliyla kimligin toplumsallasmas: issizlik ve
yoksullugun negatif bir siire¢ icinde dongiisellesmesini yeniden iiretir. Yoksulluk bu
acidan ekonomik ve toplumsal sorun oldugu kadar kimlik sorunu olmasi 6l¢iisiinde
siyasal bir soruna doniisme potansiyeli de tasiyan bir meseledir. Neoliberalizmin
ekonomi politikalar1 “toplumsal sorundan”, yoksulluktan dogan sorunu toplumsal
hosnutsuzlugun diizlemine tasimaktadir. Bu baglamda giinlimiizde yoksulluk sadece
gelir diizeyi tlizerinden degil, “sosyal dislama”, “sosyal kabul”, “yapabilirlik” gibi
kavramlar dikkate alinarak tartisilmaktadir. Sosyal kontrol ve kontroliin
kaybedilmesi (sosyal diizensizlik) makropolitik konular degildir ve sehir, mahalle,
cete ve akran gruplarinda cok daha belirgin bir sekilde gozlemlenebilirler.”
Yoksullugun krimanilize edilisi, belli semtlerde yoksullugun yogunlagsmasina

istinaden “semt ayrimciligr” durumunun dogmasina etki eder. Yoksullarin yasadigi

7T, Blomberg ve S. Cohen, age, 5.
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su¢c merkezi alanlarla gilivenlikli siteler ayrimi kentsel dokudaki doniisiimlerin temel
dinamiklerinden biri olarak dikkati ¢ektigi gibi giivenlik siyasetindeki doniisiimii de

mekansal anlamda goriiniir kilmaktadir.

3.2. Tiirkiye’de Giivenlik Siyaseti ve Kentsel Doniisiim

1980’ler sonras1 Tiirkiye’de neoliberalizm etkisiyle ceza politikalarinin
yasadig1 doniisiim; potansiyel suca yonelik denetim, sosyal kontrol arttifi ve
cezalandirma mekanizmalarinin etkisiyle polis teskilatlarinin yetkilerinin arttigl ve
kontrol mekanizmalarinda oldukg¢a stratejik bir konuma geldigi bir donemi
olusturmustur. Yapisal doniisiime dayali bu donem, piyasa mantigini igsellestirerek
“risk yOnetimine” dayanan “Onleyici polisligin” 6n plana c¢iktig1 bir siireci
beraberinde  getirmistir’*. Polisi “devletin toplumsali” olarak nitelendiren
Neocleous”, siyasi iktidarin egemenlik alanmin polislik ile baglantili olduguna

dikkat ¢cekmektedir.

Tirkiye’de polisligin donilistimii ve yetki alaninin genislemesine bagli olarak
ingsa edilen “sosyal kontrol” mekanizmalari, suga yonelik denetim mantiginin
izlenmesi acgisindan Onemlidir. Tiirkiye’de 1965 yilinda Toplum Zabita’sinin
kurulmasiyla gerceklestirilen polis teskilatindaki biiylime; yetki ve yapisal anlamdaki
en biiyiik genislemesini 12 Eyliil 1980 yili askeri darbesi sonras1 gerceklestirmistir’.
Darbenin ardindan polis yetkilerinin ve 6zellikle sugluya dayali takdir yetkilerinin
arttig1 donemde Toplum Zabita’sinin adi Cevik Kuvvet olarak degismis, 1980’°ler
sonras1 Kiirt meselesiyle iliskili olarak Ozel Harekat Timlerinin yapilandirilmasi,
terorle miicadele lizerinden gelisen polise 0zel yetkilerin verildigi yeni bir donemi
beraberinde getirmistir. Bu donemde yapilan yapisal degisikliklerle polisin yetki
alaniin, siyasi muhalefeti pasifize etmeye ve sosyal yasami kapsamli bir sekilde
kontrol altina almaya yonelik olarak genisletildigi’’ goriilmektedir. Bu kontrol
mekanizmasinin belirginlesmesi, yasal anlamda polislere sugu 6nlemek adina siipheli

gordiikleri herkese miidahale etme yetkisinin verilmesidir’®. Polisin siipheli ya da

™ Biriz Berksoy, “Neo-liberalizm ve Toplumsalin Yeniden Kurgulanmasi: 1980 Sonrasi Bati’da ve
Tiirkiye’de Polis Teskilatlar1 ve Gegirdikleri Yapisal Doniisiim”, Toplum ve Bilim, 109, 2007, 35-65.
> Mark Neocleous, Fabrication of Social Order: A Critical Theory of Police Power, (Sterling:
Pluto Press, 2000), 99-196.

76 Berksoy, age, 46.

" Polis Yasalarmin Ruhu ve Mevzuatta Séylemler, Tesev, Rapor No:5.

78 Tesev, age, 24.
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suclu olarak belirlediklerine miidahale yetkisi; belli gruplarin potansiyel siipheli ya
da suclu olarak damgalanmasini beraberinde getirmistir. Biriz Berksoy, milliyetci,
k1, militarist ve muhafazakar Ggelerin polisin “suclu” algismi etkiledigine””
deginmektedir. Zeynep Gonen ise; polis memurlarina “hedef kitle” olarak tabir
edilen ve potansiyel suglu olarak algilanmasi yolunda talimat verilen kesimlerin
yoksullar, Kiirt gengleri, Romanlar, psikopatlar, tipi bozuklar, fahiseler ve trans

bireyler oldugundan®® bahsetmektedir.

Neoliberal donemde sosyal devletin asinmasiyla birlikte gelisen somiirii
diizeyindeki artisa bagl olarak toplumsal celiskilerin artmasi polis teskilatlarinin
gliclenmesiyle kendini gdstermis ve yeni diizen devletinin zor aygitlar1 polislik
{izerinden goriiniir hale gelmistir®'. 2000°1i yillarda kentlerde su¢ oraninmn artist ve
buna yonelik olarak alinacak oOnlemler baglaminda Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu’nda 6nemli degisimlere gidilmistir. 2005 ve 2007 yilinca PVSK’da yapilan
degisimlerle polise kisilerin yerini tespit etme, iletisim araglarini dinleme, kayit etme
ve yer belirleme, zor ve silah kullanma gibi yetkiler® verilmistir. 2007 yilinda
yapilan diizenlemedeki “devletin giivenligi”, “kamu diizeni”, “genel ahlak” gibi
ifadeler iizerinden “muhtemel/potansiyel su¢a” yonelik diizenlemelerin yapildigi ve
polis yetki sinirlarmin genisledigi goriilmektedir. 2007°de kentsel giivenlik, huzur
lizerinden yapilan tartismalar se¢im beyannamelerine de yansimig, parlamentodaki
partilerin se¢im ¢alismalarinda kentlerdeki gilivenlik meselesine genis vurgu
yapmuslardir. AKP, “Giiven ve Istikrar Iginde” bashkli 2007 yili segim
beyannamesinin “Huzur ve Asayis”83 baslikli boliimiinde biiyiik kentler, sug, sugun
Onlenmesi gibi konulara genis bir bicimde yer vermistir (Ek 1). CHP’nin 2007°de
secim beyannamesinde de “Teror, Giivenlik, Huzur”** baslig: altinda metropollerdeki

giivenlik konusuna vurgu yaptig1 goriilmektedir.

Ozellikle 2007 yilindan itibaren polisin yetkilerini arttiran ve polise zor

kullanma konusunda yeni yetkiler veren PVSK’nin kentlerde sugla miicadeleyi

7 Biriz Berksoy, “Devlet Stratejilerinin Bir Tezahiirii Olarak Polis Alt-Kiiltiirii: 1960 Sonrasi
Tiirkiye’de Polis Teskilatinda Hakim Olan Séylemlere Dair Bir Degerlendirme”, Toplum ve Bilim,
Say1 114, 2009, 92-130.

8 Bkz. Zeynep Génen, “Neoliberal Suclulastirma ve izmir Asayisi’nin Yeniden Yapilandiriimasi”,
Toplum ve Kuram, Sayi:3, 2010, 55-79; Zeynep Gonen, “The Politics of Crime in Turkey:
Neoliberalism, Police and the Urban Poor”, London-New York: I.B. Tauris, 2017.

81 Tesev, age, 25.

82 Tesev, age, 30.

% Bkz. AKP, 2007 Se¢im Beyannamesi.

% CHP, Pusula 2007.
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vurgulamasimin gecekondu mahalleleri {izerinde bir¢ok etkisi mevcuttur. Potansiyel
suclu olarak goriilen kesimlerin yasam alani olarak goriilen gecekondu mahallerinde
denetimlerin artmasina yol agan bu siireg; MOBESE kameraliyla bu mahallelerin
kayit altina alinmasi, sivil polislerin siirekli denetimi gibi bir¢ok yeni bir siireci
beraberinde getirmistir. “Su¢ oncesi polislik stratejileri”™ iizerinden denetim ve
sosyal kontrol, gecekondu mahallelerinin giinlilk yasaminin olagan hayat tarzina

donlismeye baglamistir.

2000’11 yillar sonras1 ortaya ¢ikan “toplum destekli polislik” kavrami da, tim
vatandaslar1 polisle is birligi icerisinde istihbarat akisini saglamaya davet etmektedir.
Toplum bekgiligi (vigilantism) {izerinden ylriitilen bu strateji, “muteber”
vatandaslar1 devletle isbirligi yapmaya cagirmaktadir. Sosyal kontrolii devletin
kolluk giiclerinin yetersiz kaldig1 durumlarda vatandasa birakan bu strateji, “su¢” ve
“suclu” kavrami tlizerinde oldukca gecisken ve goreceli bir tutumun izlenmesine de
boylelikle katki koymus olur. Bu stratejiler neticesinde de polis teskilati, “tehditleri”
onceden belirlemek adina gerekli altyapiy:1 olusturarak, her bir bireyin “potansiyel”
suclu olabilecegi, niifusun tiimiinii denetleyebilen bir kapasiteye erismis

olmaktadir®®.

Giliniimiizde sosyal diglama, potansiyel suclu gruplar {izerinden yiiriiyen sug
tartismalarinin yoksul ve marjinal kesimlerde yogunlasmis olmasi, bu gruplarin
yasam alani olarak karsimiza ¢ikan gecekondu mahallelerine yonelik suclulastirmayi
beraberinde getirmistir. Tiirkiye’de de su¢u dnleme ve denetim iizerinden ilerleyen
giivenlik politikalar1  yoksullarin  yasadigi mahalleleri odagina koyarak bu
mahallelerin tasfiyesi {izerinden sugun kaynagimi ortadan kaldirma amacini

benimsemistir.

Neoliberal uygulamalarin sistem digsinda kalanlar1 diglama ya da suglulastirma
araciligiyla vatandaslik haklarindan giderek mahrum birakmasi, toplumun iizerinde
bir yiik olarak gosterilen bahsi gegen gruplarin ¢alisma hayatina katilim ile de iliskili
bir sekilde kendini var etmektedir. Bireysel cikarlarin, rekabetin giderek arttigi
neoliberal donemde bahsi gegen mahallelerde hayatini siirdiirmeye ¢alismak, sosyal

dislanmislik ve belli sosyal alana kapatilma ile gerceklesen {imitsizlik duygusu

85 Tesev, age, 13.

% Biriz Berksoy, “Giivenlik Devletinin Ortaya Cikisi, ‘Giivenlik’ Eksenli Yonetim Tekniginin Polis
Teskilatindaki Tezahiirleri ve Siireklilesen ‘Olaganiistii Hal’: AKP’nin Polis Politikalar1”, Birikim
Dergisi, Say1: 276, 2012, 75-88.
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bireyin sorumluluguna birakildig1 bir durum ile kars1 karsiya gelinir. Bu mahallelere
yonelik doniisiim, 1slah etme, rehabilitasyon kavramlar1 da kent yoksullarina dair
dislayict bakis acisinin bir temsili olarak karsimiza ¢ikmakta, bu kesimin sorunlarina
¢Oziimler {iiretmek bir yana dursun onlar1 toplumsal hayatin digina, kent

merkezlerinin uzagina siirme gibi hedefleri barindirmaktadir.

99 (13

Suclulastirma mahallelerin “terdr”, “esrar yuvasi” gibi tanimlarla kamuoyuna
yansitilmasini yarattigr gibi, devletin bu alanlara miidahalesini de mesrulastirma
araci olmaktadir. Devlet kurumlarinin buralar iyilestirmek, adi suclar1 6nlemek gibi
gorevlerini yerine getirmedigi bu mekanlar tamamen yok olmasi gereken, sug
yataklar1 gibi lanse edilmekte ve buralara yonelik uygulanacak kentsel doniisiim gibi
politikalara “hakli” sebepler yaratmaktadir. “Terér uzmani” Ali Ozcan bu durumu

sOyle dile getirmektedir:

“Biiyiik sehirlerde kentsel doniisiim projeleriyle yapilan toplu konutlar, ¢arpik sehirlesmeyi
ortadan kaldirirken, su¢ ve terdr orgiitlerinin barinma alanlarini da yok ediyor. Gecekondu
mahallelerinde yuvalanan kapka¢ ve uyusturucu sebekeleri, giivenligi saglamis, diizenli

yapilagsmalar i¢inde barmacak yer bulamiyor.”
Wacquant, yoksullarin yasadigi mahallelerde yiirlitiilen politikalar iizerine

sOyle demektedir:

“Genig cevrelerce nefret edilen siirgiin mahallelerinin en basta, barinma, kentsel gelisim,
bolge planlama meselelerini ele alan devlet politikalarinin {iriinii oldugunu yeniden
vurgulamak gerekir. Son tahlilde, bu alanlarin muhtemel dagitimi ile yeniden insasi, tipki

ortaya ¢ikmalari ve saglamlastirilmalari gibi, gayet siyasi bir meseledir.”*®

Kent mekani iizerinden suglulastirma, “6tekilestirmenin” olusumu, belli bir
tarihsel stireklilik icerisinde gelisen bir durumdur. Bu mahallelerde alt ve orta sinifi
temsil eden kesimlerin yasamasi, cetelesme gibi olusumlarin gengler arasinda
yayllmasma daha ¢ok olanak yaratmistir. Muhalif politik orgilitlenmelere yonelik
baskilarin artmasi ve bu olusumlarin gengler iizerindeki etkisinin azalmasi da yoksul
mahallelerdeki gencglerin kolay para kazanma yolu olan esrar, eroin saticiligina
yonelmesini olusturmustur. Iktidar sdyleminin 6ne siirdiigii “su¢ yuvasi” kent
mekanlari, devletin 6nleyici politikalar uygulamaktan 6te gecekondu mahallelerinde
yasayanlar1 marjinalize edip ayristirmasi lizerinden daha fazla damgalanmalar1 ve

suclulagtirilarak sosyal diglanmaya tabi tutulmalarina yol agmistir. Yoksulluk, sosyal

87 «Kentsel Yikima ‘Teror’ Kilifi”, https://www.evrensel.net/haber/223968/kentsel-yikima-teror-kilifi,
[20.10.2017].
5 Wacquant, age, 296.
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hayattan dislanmanin kriminalize edilmesi bu gruplarin alternatif ge¢im yollarina

yonelmesini ortaya ¢ikarmistir.

Damgalamanin yalnizca gecekondu mahalleleri disinda yasayanlar tarafindan
degil; sistematik bir sekilde siirdiiriilen damgalama siirecleri neticesinde mahallenin
icinde de yasandiginda deginen Wacquant, mahalle i¢indeki baglarin degisimine de
isaret eder. Bolgesel yaftalama yiiziinden insanlarin kendilerini oturduklar1 yerle
0zdeslestiremez hale geldiklerini, ayrica aymi kaderi paylasan topluluga da baghligin
azaldigina dikkat cekmistir.®’ Bolgeye dayali topluluk baglarmin bu sekilde
zayiflamasi, hatta olumsuz bir sosyal ve simgesel sermayeye donmeleri, bireysel
tilketimin gerceklestigi 6zel bir yalnizlik alanma g¢ekilmeyi koriikler, insanlarin
birbirinden uzaklagsmasini, birbirlerini asagilamasimi (“Onlardan biri degilim”)
tetikler; bu durum da yerel dayanigsmalarin iyice altimm oyar, mahallenin

kiiciimsenerek algilanmasini pekistirir90 diye agiklamistir.

Tiirkiye’de kentsel doniisiimiin “Afet Riski” sdylemi {lizerinden yoksul,
gecekondu mahallerine yonelmesinde giivenligin etkisi olduk¢a belirgindir.
Gecekondu mahallelerindeki  Orgiitliiliigiin, topluluk baglarinin  sistematik
politikalarla ve polislik stratejileriyle bozulmasi sonucunda kentsel ¢okiintii
alanlariin olusumu artmistir. Devlet aygitlar tarafindan 6rgiitliiliigiiniin tasfiyesinin
uyusturucu, cetelesme gibi olusumlart goéz ardi etmek ya da iddia edildigi iizere
tesvik etmek ve bdylece mahalledeki iligkilerin yozlagsmasi yaratarak mahallenin
kendi i¢inde parcalanmasini olusturmaktadir. Gecekondulardaki birlik duygusunu
cOkerten, sosyal dislanmay1 arttiran politikalar etkisinde bu bolgeler kent
merkezlerinde istenmeyen, ‘“su¢lu”, “girilemeyen” ve “girilmek istenmeyen”
mekanlara dontismiislerdir. Tehdit gruplari, alt smiflara yonelik devletin denetim
mantiginin da yeni bir sekle biiriinerek toplumsal yapiya niifuz ettiginin gostergesidir
ve bazi kesimler daha riskli sayilarak onlar iizerindeki denetim yogunlugu da

artmaktadir.”!

Aidiyet baglarinin zayifladigi, gengler arasinda uyusturucu kullanima,
saticili@inin, siddetin arttigi mahallelerde kentsel doniisiimiin uygulanmasi ge¢mise

gore daha “savunulabilir” bir diizleme tasmmistir. Giivenlige iliskin miidahalenin

8 Wacquant, age, 295.
%0 Wacquant, age, 295.
! Ozkazang, age, 44.

39



yalnizca mekansal miidahale {izerinden ger¢eklesmesi ve sorunun kaynagia dair
Onleyici politikalarin alinmamasi, giivenlik sorununu ¢oziilmemesine yalnizca yer

degistirmesine sebep olacaktir.

Gecekondu mabhallelerinde giivenligin saglanamayacagi fakat kentsel
dontisiimle insa edilen kapali sitelerin giivenli olduguna dair olusturulan hakim yargi
da sorgulamaya muhtagtir. Candan ve Kolluoglu’nun’? Istanbul’da yiiriittiigii calisma
bu yanilgiyr ortaya koyan oOrneklerdendir. Kiiclikgekmece sinirlart igerisindeki
Ayazma ve Tepeiistii gecekondu mahallelerinin 2007 yilinda Bezirganbah¢e TOKI
konutlarina taginmasin1 anlatan ¢alisma, alt gelir grubundaki ailelerin yasam
standartlarin1 aynen koruyarak ve mahallede karsilastiklar1 tiim problemlerle sitelere
tasinmasiyla sonuglanmistir. Meselenin yasanilan mekanlardan 6te sinifsal bir sorun
oldugu bu 6rnekte izlenebilmektedir. Glivenlikli sitelerin “giivenli” ve disaridakilerin
tehdit olduguna dair yaklasim, yoksul mahallelerine uygulanan suglulagtirma kadar

insa edilen bir mekansal hafizayi isaret etmektedir.

%2 Bkz.Candan ve Kolluoglu, “Emerging Spaces of Neoliberalism: A Gated Town and a Public
Housing Project in Istanbul”, Cambridge University Press, 2008, 5-46.
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4. GAZIOSMANPASA ILCESI SARIGOL MAHALLESI VE KENTSEL
DONUSUM SURECI

4.1. Gaziosmanpasa Ilgesinin Tarihcesi

1950°li yillardan sonra gelisen ve kuruldugu yillarda Istanbul’un disindaki
yeni yerlesim yerlerinden biri olan Tagltarla, taglik oldugundan dolayr bu isimle
anilmaktadir, 1963 yilinda Gaziosmanpasa adiyla ilge olmustur. 1950’11 yillarda
devletin Balkan go¢menlerine Taglitarla bolgesinde konutlar insa etmeye
baslamasiyla bolgede yerlesim baslamis ve sanayinin Rami, Maltepe, Eyiip gibi

bolgelere kaymasiyla yeni yerlesim bdlgesinde ilge olusumuna ihtiyag duyulmustur.
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Sekil 1: Gaziosmanpasa’nin Istanbul’daki Konumu

Gaziosmanpasa Belediyesi

Gocgmenlerle birlikte oldukca fazla sayida bolgeye yerlesmek zorunda kalan
Roman halki, merkezde, Sarigdl olarak bilinen bdlgeye Sultanahmet, Sur Dibi
cevresinden tagmmuslardir.  Tiimertekin®, 1960-1970°li yillarda Istanbul’da
yuriittiigii calismalarinda Gaziosmanpasa’ya yer vermis, bodlgede yasayanlarin
cogunlugunu Bulgaristan ve Yugoslavya’dan gelen gé¢menlerin olusturdugundan

bahsetmistir. Sanayi merkezlerinin Gaziosmanpasa ve g¢evresine kurulmasiyla

% Erol Tiimertekin, istanbul insan ve Mekan, (istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari:2014).
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baslayan ikinci go¢ dalgasinda ise Karadeniz ve Trakya illerinden gelenlerin®

cogunlukta oldugundan bahsedilmektedir.

Eyliip, Esenler, Bayrampasa ve Kuzeyden Karadeniz kiyisiyla komsu olan
ilge, Istanbul’un en eski gecekondu semtlerinden biri olarak da amilmaktadir. 1962
yilinda Gaziosmanpasa’da yiiriitiilen bir arastirmada bolgedeki 18 bin gecekonduda

90 bin kisinin yasadigia deginilmistir’.

Sekil 2: 1960°h Yillarda Gaziosmanpasa’da Gecekondu Insasi

“1960’I1 Yillar- Gaziosmanpasa”. https://eskiesvaplarim.com/category/zamanlar/1960/
[04.06.2017]

Yillar icinde niifusu olduk¢a artan ve gelisen Gaziosmanpasa, 1985°de
291.715 kisilik Istanbul niifusunun yiizde 5’ini barmdiran ve 1990°a gelindiginde ise
nifusu 393.667°ye ulasan’® bir ilce haline gelmistir. Tiirkiye’deki gecekondu
yerlesimlerinin 6zelliklerinden biri olarak Gaziosmanpasa’da gecis bolgesi 6zelligi
gostermis ve ekonomik durumu iyilesen birgok aile 1990’lardaki yeni go¢ dalgasinda
yasam kosullar1 ve altyapis1 daha iyi olan Bakirkdy, Bahgelievler gibi semtlere

taginmuslardir’’.

1990’11 yillardan itibaren Dogu ve Giineydogu bdlgelerinden yogun gog alan

% Orhan Tiirkdogan, Istanbul Gecekondu Kimligi, (Istanbul: 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik,2006).

% “flge  Tarihi”, https://www.gaziosmanpasa.bel.tr/index.php?goster=Gaziosmanpasa-Tarihi
[20.10.2017]
% “flge  Tarihi”,  https://www.gaziosmanpasa.bel.tr/index.php?goster=Gaziosmanpasa-Tarihi,

[20.10.2017].
7 «Belleklerdeki Istanbul, Arnavutkdy, Fatih, Gaziosmanpasa, Moda”, Sozlii Tarih Calismasi, Tarih
Vakfi, 30 Mart-13 Nisan 2006, [stanbul.
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ve 2007 senesinde niifusu 1 milyonun lizerine ¢ikan Gaziosmanpasa, Tiirkiye’nin en
bliyiik il¢esi haline gelmis; 2009 yili itibariyle Gaziosmanpasa ilgesinden iki yeni ilge
olan Arnavutkdy ve Sultangazi’nin kurulmasiyla, Gaziosmanpasa ilgesi Tice
bolinmiistiir’®. 2013 yili verilerine gore 495.006 niifusu olan ilce”, 16 mahalleden'*

olusmaktadir.
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Sekil 3: Giiniimiizde Gaziosmanpasa Meydani

Gaziosmanpasa Belediyesi
Gegmiste Istanbul disinda sayilan, sanayi merkezlerine komsu olan
Gaziosmanpasa il¢esi gliniimiizde kentsel doniisiimiin yogun olarak uygulamaya
calisildigs Istanbul’un merkezi ilgelerinden birini olusturmaktadir. Kisimlara ayrilmis

bir sekilde ilgedeki 19 bolgede kentsel doniisiim calismalart devam etmektedir'®".

% “flge Tarihi”, https://www.gaziosmanpasa.bel.tr/index.php?goster=Gaziosmanpasa-Tarihi, [son
erisim tarihi: 20.10.2017].

% TUIK, Segilmis Gostergelerle istanbul, 2013.

100 Baglarbagi Mabhallesi, Barbaros Hayrettinpasa Mahallesi, Fevzi Cakmak Mahallesi, Hiirriyet
Mahallesi, Karadeniz Mahallesi, Karayollar1 Mahallesi, Karlitepe Mabhallesi, Kazim Karabekir
Mabhallesi, Merkez Mahallesi, Mevlana Mahallesi, Pazari¢ci Mahallesi, Sarig6l Mahallesi, Semsipasa
Mabhallesi, Yeni Mahalle, Yenidogan Mahallesi, Yildiztabya Mahallesi.

1" Gaziosmanpasa ilgesinde devam eden kentsel déniisiim projeleri: Merkez Mahallesi Riskli Alani
(Bolge 1), Sarigdl Merkez Mahallesi Riskli Alani (Bolge 2), Pazari¢ci Mahallesi Riskli Alani (Bolge 3-
4), Yildiztabya Mabhallesi Riskli Alan1 (Bdlge 5-6A), Yildiztabya Mahallesi 1. Kisim Riskli Alani
(Bolge 6B), Yenidogan Mabhallesi 1. Kisim Riskli Alani (Bolge 6D), Baglarbagi Mahallesi Riskli
Alan1 (Bolge 7A ve 7B), Yenimahalle Riskli Alan1 (Bdlge 9A ve 9B), Barbaros Hayrettin Pasa-
Karayollari-Karadeniz Mahalleleri Riskli Alant (Bolge 10A ve Bolge 10B), Karayollar1t Mahallesi 1.
Kisim Riskli Alan1 (Bolge 10C), Mevlana Mahallesi 1. Kisim Riskli Alant (Bolge 11A), Mevlana

43



2005 yilinda Gaziosmanpasa Belediyesi tarafindan hazirlanan kentsel doniisiim yol
haritasinda, Gaziosmanpasa’nin doniisiimii i¢cin 3K yol haritasinin uygulanacagi
belirtilmistir. 3K adimi verdikleri proje; “Kentsel Doniisiim”, “Kent Kiiltliriiniin
Doniistimii” ve “Kurumsal Dontistimii” igermektedir. 2004 yilindan 2014 yillan
arasinda iki donem Gaziosmanpasa Belediye Baskanligi’ni yiiriiten Erhan Erol,
kentsel doniisiimiin Gaziosmanpasa i¢in gerekliligini bes maddede agiklamaktadir:
Goc¢ ve gecekondulasma, yasal-yonetsel diizenlemeler biitiinii ve diisiik yap1 kalitesi,
deprem ve dogal afetler karsisinda mevcut konut stokunun yetersizligi, yeni
ekonomik sistem icinde kentlerin degisen rolii ve arazi kullanimi, yepyeni ¢agda
toplumun yeni gereksinimleri'®. istanbul’un genislemesiyle Gaziosmanpasa’nin
olduk¢a merkezi bir konumda kalmasi il¢e arsa bedellerinde artisa neden olmus;
bliyiilk insaat firmalarinin bdlgeye yatirim yapmaya baslamasi, aligveris
merkezlerinin agilmasi, metro ve tramvay projelerinin planlanmasi1 bolgedeki
seckinlestirme siirecinin baslamasina neden olmustur. Bu siirecin etkisiyle
Gaziosmanpasa ilgesinin mahallelerindeki 18 bolge riskli alan ilan edilmis ve kentsel

dontistime yonelik calismalara baglanmistir.

4.2. Ge¢cmisten Giiniimiize Sarigol Mahallesi

Sekil 4: Sarigol'iin Konumu

KEYM

Mabhallesi Riskli Alani, Sarigdl Mahallesi Riskli Alan1 (Bolge 12B 1. Etap ve 12C ), Baglarbasi
Mahallesi Ek Bélgesi Riskli Alam (Bélge 13), Karayollar1 Mahallesi 3 No’lu Gecekondu Onleme
Bolgesi.

12 “Erhan Erol Amerikalilara ve Japonlara Sarigdl’i Anlatt1”, http://gophaber.com/haber-arsiv-
5952.html, [ son erigim tarihi: 12.03.2018].
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Sarigdl; Gaziosmanpasa Meydanindan baglayarak Altinordu Caddesi ile
Gaziosmanpasa Caddesi arasindaki bolgeyi kapsayan, Gaziosmanpasa’nin
merkezinde yer alan mahallelerden biridir. Karlitepe Mezarligi, mahallenin dogal
sinirlarindan birini olusturmaktadir ve 2013 yilinda Sarigél’iin tam karsisinda yeni
adiyla “Isfanbul”, bilinen adiyla “Vialand Eglence ve Yasam Merkezi” a¢ilmustir.
Gaziosmanpasa meydanindan baslayarak mahallenin kuzeyinde yer alan ilge
sakinleri arasinda “dere” olarak adlandirilan, ge¢miste kanalizasyon atiklarinin
bosaltildig1 dere yatagi, ile “Sen Mahalle’ye” kadar devam eden bir¢cok yokustan
olusan mahallenin ge¢cmisi 1950°1i yillara dayanmaktadir. Bulgar gdg¢menleri,
Arnavut go¢menleri, Karadenizliler, Erzurumlularin yogun olarak yasadigi bdlge

3

Sarigdl merkezi ve Dere Mahallesini'® olusturmaktadir. 1950°1i yillar itibariyle

Adnan Menderes’in Istanbul’da baslattigi “Imar Hareketi” adi verilen yikma-

104

genisletme caligmalariyla Beyazit’ta yasayan bir¢gok Roman’in Sarigdl’e

yerlestirilmesiyle de “Sen Mahalle”, sen insanlarin yasadigi bolge, olusmustur.

¥

V-
-
-
-1
-t
-t
=

Sekil 5: Sarigol- Sen Mahalle

“Kentsel Doniisiim Magduru Sarigol Ahalisi: Bu Nasil Miisliimanlik?”.
http://www.emekveadalet.org/haberyorum/kentsel-donusum-magduru-sarigol-ahalisi-bu-nasil-
muslumanlik/ [16.04.2018].

1950’1l yillardan baglayarak 1990’lara kadar Balkan go¢menleri,
Romanlar, Karadenizlilerin yogunlukla yasadig1 Sarigél mahallesine 1990’11 yillarda
yogun olarak Giineydogu ve Dogu Anadolu bdlgelerinden gelen gogmenler
yerlesmistir. Sen mahalle; yogunlukla Romanlarin ve 90’lar sonrasinda Kiirtlerin

yasadigi, gelir diizeyi distik, smif alt1 kesimlerin oturdugu bir yerlesim yeridir. En

% Mahalle kavrami burada bolge anlaminda kullamlmustir. Ilgede yasayanlarin giinlik dilde
kullandig1 bi¢imde Dere ve Sen Mahalle olarak Sarigél mahallesinin bolgeleri kastedilmektedir ve
calismanin devaminda da kavramlar bu sekilde kullanilacaktir.

' Dogan, Hasol, “Beyazit Meydanmnin Oykiisii”. http://www.doganhasol.net/beyazit-meydaninin-
oykusu-beyazit-meydani-bugunku-haline-nasil-geldi.html [26.04.2018].

45



fazla 3 katli, genellikle tek katli, bahgeli yapilardan olusan mahallede komsuluk gibi
geleneksel iliski aglar1 devam etmekte, “Sarigollii olma”, mekansal aidiyet varligin
korumaktadir. Erkeklerin insaat, kayit dis1 tekstil atolyeleri gibi islerde calistigi;
esnaflik yaptig1 ya da serbest meslek gruplarina dahil oldugu mahallede issizlik
oldukca yaygin olmakla birlikte giinliik, gecici isler iizerinden gelir elde etmeye
calismak oldukc¢a yaygin bir durum. Kadinlarin ise ¢alisma hayatina katilmadigi, ev
kadinm1 oldugu ya da ev gecimine katki koymak iizere evde yapabilecekleri boncuk,

dikim gibi parca basi islerle ugrastiklar1 bilinmektedir.

Sarigdl Mahallesi, Istanbul genelinde “tehlikeli”, “girilemeyen bolge”,
“su¢ yuvast” gibi kavramlarla taninan damgalanmis gecekondu mahallelerinden
biridir'®. internet sitelerinde “Tiirkiye’de Gece Yarisinda Sokaklarinda Yiiriimesi
Asirt Tehlikeli Olan 21 Tekinsiz Semt™'%, “Istanbul’un Tehlikeli Yerleri”'®" gibi

basliklar altinda mahalleye yer verildigi goriilmektedir.

1990’lardan sonra gecekondu mahallelerine yonelik gelisen “varos”
sOylemi, “tehlikeli mekan” anlayisim1 pekistirmis, bu bdlgeler ve bu bdlgelerde
yasayanlar kentsel dokuya ‘“zarar veren”, “su¢ isleme potansiyeline sahip” olarak
tanimlanmaya baglamistir. Yoksul mahallelerin “varos” sdylemiyle biitiinlestirilmesi;
bu mabhallelerin siddetin kol gezdigi, yasa dis1 faaliyetlerin hakim oldugu, toplumla
biitiinlesmek yerine topluma ve sisteme karsi bir durusun iretildigi yerler olarak

8 on plana c¢ikarmistir. Bu “varos” sdylemi iizerinden “tehlikeli”,

kurgulanmas:'’
“koti”, “su¢lu” mahalleler tanimlanmis ve sucun kent mekanmi {izerinden insa

edildigi, aciklandig gorilmiistiir.'”

2011 yilinda Gaziosmanpasa Belediye Baskan1 Erhan Erol, Istanbul’da diizenlenen

Konut Kurultayi’nda yaptig1 konugsmada Sarigol hakkinda sunlar1 soylemektedir:

15 Sarigdl Mahallesi hakkinda yapilan internet aramasi ilk sayfa sonuglarmna gore mahalle;
“Uyusturucu Yuvasi”, “Teksas’a Donen Sarigol”, “Higbir Devlet Gorevlisinin Giremedigi Yer” gibi
kavramlarla tanimlanmaktadir. Bkz.
https://www.google.com.tr/search?q=sar%C4%B 1g%C3%B6l+mahallesi&oq=sar%C4%B1g%C3%B
6l+mahallesi&ags=chrome..69i57j015.3815j1j9&sourceid=chrome&ie=UTF-, [17.05.2018]

106 «“Tiirkiye’de Gece Yarisinda Sokaklarinda Yiiriimesi Asir1 Tehlikeli Olan 21 Tekinsiz Semt”,
https://onedio.com/haber/turkiye-de-gece-yarisinda-sokaklarinda-yurumesi-asiri-tehlikeli-olan-21-
tekinsiz-semt-710196

197 “fstanbul’un Tehlikeli Yerleri”, https:/eksisozluk.com/istanbulun-tehlikeli-yerleri--4902455

108 Tahire, Erman, “Gecekondu Calismalarinda ‘Oteki’ Olarak Gecekondulu Kurgulari”, European
Journal of Turkish Studies, 2004, s. 12.

19 Bkz. “Istanbul’un En Giivensiz ilgesi Hangisi, Y1ldiz Teknik Universitesi Istanbul’un sug haritasini
¢ikard1”,http://www.milliyet.com.tr/istanbul-un-en-guvensiz-ilcesi-hangisi-gundem-1700615/
Milliyet.
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“Sarigdl Mahallesi yaklagik 285 donlimliik bir alan. Binalarin %84 yigma, %741 tek katli.
Bu mahallede yaklasik 16 bin kisi yasiyor, mahallede bos arsa yok, 4500 metrekarelik bir
parkimiz var. Bu mahallede hi¢ okul yok, hi¢ saglik tesisimiz yok. Ne alt yapimiz yeterli ne
ulasimimiz. Egitim seviyesi diisiik. Mahallede yapilan anketlerde en 6énemli sorun olarak
giivenlik (%61) goriilmektedir... Bolgenin en énemli problemlerinden biri de yakin zamana
kadar mahallenin su¢ ve uyusturucu sorunuyla akla gelmesidir. Mahalledeki gruplar arasinda
kendi i¢ine kapanma ve sosyal diglanma siirecine neden olmustur... Sosyal diglanma, ice
kapanma, egitimsizlik ve yoksulluk halkasinin kirilmamasi bolgede suca yonelimin devam
etmesine sebep olacaktir. Ozellikle gocuklarin suca itilmesi konusunda acil politikalar
gelistirmek gerekmektedir. Burada gergeklestirilecek doniislim, mahallenin olumsuz

imajindan kurtulmast sosyal kaynasmanin hizlanmasini saglayacaktir' 0.

Sarigdl Mahallesi; Gaziosmanpasa’nin merkezi konumunda yer almasi
sebebiyle oldukca merkezi, ulasim aracglarina, saglik merkezlerine, okula yakin bir
konumda bulunmakta, ilcenin en eski ilkégretim okullarindan birini'"'  de
sinirlarinda tasimaktadir. Mahallenin oldukga dik yokuslardan meydana gelmesi ve
1950’11 yillardan itibaren mahallelinin kendi insa ettigi konutlardan olusmasi, birgok
altyapi, ulasim sorununu ortaya ¢ikarmistir. Yokuslar ve mezarlik, mahalle ile hemen
yani basindaki ilgenin en gelismis mekani olan Gaziosmanpasa Meydan ile dogal
sinir olusturmaktadir. Bu dogal sinirlarin 6tesinde yogun olarak Romanlarin yasadigi

Sen Mabhalle olarak bilinen bolge, su¢ merkezi olarak damgalanmis ve etrafindan

izole edilmistir.

Uyusturucu, hirsizlik gibi birgok olayla isimi biitiinlesmis olan Sen
Mahalle ve Istanbul genelinde kullanildig1 sekilde Sarigol, su¢ merkezi olarak
tanimlanmasi sebebiyle Oncelikli olarak kentsel donilisim uygulanmasi gereken
yerlerden biri olarak duyurulmus, ilgedeki dncelikli donilisim bu mahalle iizerinden

gerceklestirilmeye ¢alisilmistir.

Uluslararas1 Af Orgiitii’niin Tiirkiye arastirmacis1 Andrew Gardner, 2013
tarithinde Sarigél’de gergeklestirilen calismalarinda mabhalleyle ilgili sunlara

deginmektedir:

“Sarigél’de simdiye kadar 50°nin iizerinde aileyle gortistik. Yalnizca 1 aile yeni konut
projesi icin anlagma imzaladigini ifade etti. Belediyenin projesinden ev alanlar, 10 yil
boyunca borg¢lanarak her ay en az 700 lira 6demek zorunda. Aidat da eklenince bu taksitler
Sarigdl’de yasayan bircok ailenin aylik gelirinin iizerinde. Konustugumuz ailelerin neredeyse
higbirinin sosyal giivencesi yok. Cogunlukta yorgan satmak gibi islerle gecinen ve ayda 100-
150 lira kazanan kisilerden bahsediyoruz. Mahallede rastladigimiz en yiiksek gelir ise 1000

"9 “Erhan Erol Amerikalilara ve Japonlara Sarigdl’ii Anlatti”, http://gophaber.com/haber-arsiv-
5952 .html

" Bekir Sami Dedeoglu ilkégretim Okulu, 1952 yilinda 1. Gé¢men Mahallesi ilkokulu olarak
kurulmustur ve giiniimiizde tamamen yenilerek mahallenin ¢ocuklarina uzun yillardir egitim
vermektedir. Okul adresi: Sarigél Mahallesi Okul Sokak No 4 PK 34245 Gaziosmanpasa /
ISTANBUL.
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lira civarinda. Belediye, yikilan gecekondular i¢in aile bagina 10 bin lira gibi bir enkaz bedeli

LR}

veriyor!
Gaziosmanpasa’da kentsel doniisiimiin ilk uygulandig1 bolge olan, bugiin

Sen Mahallenin sinirlar1 iginde yer alan 725 dairelik Sarigél Kent Konutlari’nin
ingasi, Sarigél’den bircok Roman’in yalnizca yikim enkaz bedeli karsiligindan
evlerini terk etmeleri ve Gaziosmanpasa ya da Istanbul’un baska semtlerine
tasinmalari ile sonuglanmistir. Sarigdl’de yasayan Romanlarin oturduklari mahalleyi
terk etmek zorunda kalmasi basinda Sarigél’in ikinci Sulukule olarak

haberlestirilmesine' " neden olmustur.
4.3. Sarigol Mahallesinde Kentsel Doniisiim

Tiirkiye’de 2000’1i yillardan sonra “depreme dayanikli konut” sdylemiyle
yayginlagan kentsel doniisiim projeleri, 1999 Golciik depreminin etkisiyle oncelikli
olarak Istanbul’'un gecekondu mahallelerinde uygulanmaya baslanmistir. Bu
bolgelerden biri olan Gaziosmanpasa Sarigdl Mahallesi, kentsel doniisiimle 2005
yilinda tanigmis, mahallenin kentsel doniisiim bolgesi olarak kamuya ilan1 da
Temmuz 2005°te gerceklesmistir. Gaziosmanpasa Sarigél-Yenidogan Kentsel
Déniisiim Projesi alani olarak ilan edilen bolge; 58232,14 m? alami''* kapsayarak,
Gaziosmanpasa ilgesinin giineyini kapsamaktadir. Projenin yiiriitiictileri; Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, GOPAS, Kentsel Yenileme Merkezi ve Acar Insaat’tir. 1994
yilinda ticari faaliyete baslayan GOPAS (Gaziosmanpasa Insaat Yatirim Taahhiit
Hizmetleri ve Ticaret Anonim Sirketi), Gaziosmanpasa Belediyesi ile koordineli
olarak kentsel doniisiimde yetkili sirkettir. Kentsel Yenileme Merkezi (KEYM),
Tirkiye’de birgok kentsel doniisiim projesine danigsmanlik veren, Sarigdl-Yenidogan
Kentsel Doniisiim Projesinde de GOPAS’in danigmanlik aldigi, imar planlarim

hazirlayan, hak sahiplerini belirleyen, ilgili protokolleri diizenleyen sirkettir.

"2pniisiimde Son Nokta Irk¢1 Savunma”, https://tr-
tr.facebook.com/uluslararasiaforgututurkiye/posts/615944071797775, [20.09.2017].

"Bkz.”Sen Mabhalle Ikinci Sulukule Mi? http:/www.radikal.com.tr/turkiye/sen-mahalle-ikinci-
sulukule-mi-1128173/ ; “Afet Riskini Azaltayim Derken Sosyal Riski Arttirtyorlar”
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/surdurulebilir_yasam/109713/Afet riskini_azaltayim_dersen_so
syal riski_arttiriyorlar.html [20.03.2018].

"jlan Edilen Riskli Alanlar”, http://istanbulakdm.csb.gov.tr/ilan-edilen-riskli-alanlar-i-3598
[25.03.2018].
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Sekil 6: Gaziosmanpasa Sarigol-Yenidogan Kentsel Doniisiim Proje Alam

KEYM
Sarigdl’de kentsel doniisiim siireci 2005 yilinda kamuya duyurulmasina
ragmen giiniimiizde 4 etap seklinde tamamlanmasi Ongoriilen projenin yalnizca
l.etab1 tamamlanmis, geri kalan etaplar bir¢ok agidan tamamlanamayarak, yarim
kalmistir. Uzun bir kentsel doniistim seriivenine sahip bolgede; mahalle sakinleri ile
belediye, araci firma ve biiylik insaat firmalar1 arasindaki anlagmazliklar, hak

ihlalleri bunun en 6nemli sebeplerindendir.

2010 yilinda TOKI ile Gaziosmanpasa Belediyesi arasinda bolgede
kentsel doniisiim projesinin gergeklestirilmesi konusunda imzalanan anlasma
neticesinde Temmuz 2010°da Sarigdl-Yenidogan Mahalleleri, Gecekondu Onleme
Alanmi ilan edilmigstir. Aralik 2010 yilinda Belediye, bu bolgede ‘“alt-orta gelir
grubuna hitap eden sosyal konutlar” insa etmeyi planladigini duyurarak, mahallede
yasayanlarin geleneklerine uygun bir doniisiim planindan bahsetmistir. 1 Ekim
2012’de Belediye Baskani Erhan Erol bu niyeti tekrar vurgulayarak, “Romanlarin
kendilerine 6zgli kiiltiirlerini  kaybetmeden doniisiim yapacaklarini, kimsenin
bedduasim almayacaklarim ve 3 kath evler yapmay: planladiklarmi™" dile

getirmistir.

Imar plam1 degisikliginin askiya ¢ikarilmasiyla devam eden siiregte
Istanbul Sehir Planlamacilart Odas1 imar plam degisikligine kars1 dava agmus,
davanin devam ettigi siirede mahalledeki doniisim caligmalar1 siirmiistiir. Ekim

2012°de TOKI, bolgedeki kentsel déniisiimiin uygulama yetkilerini Gaziosmanpasa

115 «Afet Riskini Azaltayim Derken Sosyal Riski Arttiryorlar”,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/surdurulebilir yasam/109713/Afet riskini_azaltayim_dersen_so
syal riski_arttiriyorlar.html [25.03.2018].
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Belediyesi’ne devretmis; belli parsellerdeki konut insasi i¢in agilan ihaleyi Acar
Insaat kazanmustir. Aralik 2012 yilinda temel igin kazi galismalarinin basladlgl116
mahalle, 2013 yilinin baginda Gaziosmanpasa’daki bir¢ok mahalleyle birlikte riskli

alan ilan edilmistir.

TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 Istanbul Sube Baskam Tayfun Kahraman,

yeni diizenlemeye iliskin sunlar1 ifade etmektedir:

“775 sayili gecekondu kanunu, sosyal konut yapilmasimi Ongdriir. ‘Gecekondu Onleme
kanunu’ oldugu i¢in alt gelir gruplarina uygun bir ¢erceve sunar. Bunu 6306 sayili yasa
kapsamina alirsaniz prestij projeleri de dahil olmak tizere her tiirlii konut {iretimi i¢in izin

vermis olursunuz. Ama 6306 sayili kanun esas olarak idarenin miidahalesini kolaylagtirir,

projeye katilma taraftari olmayanlarin da katilimini zorunlu lalar'7 >

Nisan 2013 yilinda dénemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan’in
katilimiyla Sarigél 1. Etap bolgesinin yikimi gergeklestirilmistir. Bu acilista

Bagbakan kentsel dontisiim projelerinin hedefine yonelik ifadeleri sunlardir:

"Terdriin ortaya ¢iktigi andan itibaren terdrii doguran sebepler hi¢ konusulmadi. Terdrii
doguran batakliklart kurutmayr hi¢ kimse konusmadi. Askerimiz, polisimiz, korucumuz
terérle miicadele ederken ne devlet ne hiikiimetler terdriin istismar ettigi yoksullugu
konusmadi. Biiyliksehirlerimizde derme catma gecekondular inga edilirken bunlara ses
¢ikarilmadi. Biiylik sehirlerimize akin akin gd¢ yasanirken, biiyiik sehirlerimizde
gokdelenlerin arasinda derme ¢atma gecekondular inga edilirken maalesef bunlara g6z
yumuldu. Yoksul mahalleler terdriin istismar ettigi alanlara doniistii. Carpik kentlesme,
terorii saklayan gizleyen, ayni zamanda terdre istismar imkani sunan mekanlara doniistil.
Burada bir seyi agik konusmak durumundayim. Bizler sizin dertlileriniziz. Bu {ilkede 10
yillar boyunca bir seyi yasadik. Istanbul'un nice mahallelerinden giines dogmadan
evlatlarimiz yola ¢ikiyor. Kimileri sigortasiz, kimileri asgari {icretin altinda ¢alistiriliyor.
Aksam evine doniiyor, ev soguk. Televizyonu agiyor, liiks hayati goriiyor. Umut yok,
heyecan yok, yasama sevinci yok. Sonra bu c¢ocuklarimiza evlatlarimiza kotii niyetliler

musallat oluyor. Fuhusla, uyusturucu ile en acis1 terdér ile musallat oluyorlar. Umudu

heyecan1 olmayan gengleri istismar ediyorlar. Kéle haline getiriyorlar.1 18

Kentsel doniisiimiin siyasi, yonetsel, sosyal boyutunu vurgulayan bu
konusma bdlgedeki kentsel donilisiim hakkinda kamuoyu olusmasi, bolge sakinleri
hakkinda haberler yapilmaya baslanmasi, mahallenin sosyo-ekonomik kosullarinin

tartisilmasinda Oncii olmustur. Sarigél’de goge zorlanan Roman halki hakkinda

116 “Gaziosmanpasa’da Kepge Vuruldu”, http://www.gophaber.com/haber-8457-arsiv.html
[11.02.2017].

"7 “Dgniisiimde son nokta: Irk¢1 Savunma”, http://www.mimdap.org/?p=131108 [11.02.2017].
"8 “Erdogan: Kimileri Kiskangliktan Catliyor”, https://www.haberler.com/erdogan-kimileri-
kiskancliklarindan-catliyor-4501691-haberi/ [11.02.2017].
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haberlerin yapllma51“9, kentsel doniisime bolge sakinlerinin kars1t c¢ikiglari

mahallede kentsel doniisiime yonelik muhalif seslerin duyurulmasinda etkili

olmustur.

2013 yi1linda gecekondu doniisiim bolgesi olarak yapimi devam eden ve yalnizca ilge
sakinlerine satilmasi planlanan yeni konutlarin satiginin ilge sakinleri disinda herkese
acik olacagimin agiklanmasi iizerine, GOP Belediye Baskan Yardimcisi Yilmaz

Ozkan durumu sdyle savundu:

“Simdi Oyle bir hava estirilmeye ¢aligiliyor ki sanki biz yurtdigindan iste Ermenilere, iste
Yunanlilara, Israillilere, iste bagka milletlere oradan daire satacagiz... Buradan daire almak
istiyorsa Izmirli vatandagimiz alsin Adiyamanli alsin, Diyarbakirli, Rizeli, Trabzonlu alsin...

Bizim vatandasimiz gelip alacak 2.

Mahallenin gecekondu oOnleme bdlgesi kapsamindan ¢ikarilmasi ve
Bakanlar Kurulu karariyla riskli alan ilan edilmesiyle siirekli olarak mahalleliye
yonelik oldugu 6ne siiriilen proje, biiyiik insaat firmalarinin tiim yatirimcilara yonelik
satis yapabildigi bir doniisiim alan1 haline geldi. Gaziosmanpasa’da karara karsi
cikan bir¢ok hak sahibi konuyu mahkemeye tasiyarak riskli alan kararina dair
Danistay’a basvurdu'?'. Sarigdl Mahallesi Koruma, Yardimlagsma ve Dayanigma
Dernegi ile Gaziosmanpasa Barinma Hakki Meclisi’nin kurulusu ile isimli
dontistimiin uygulandigi sekilde hak ihlalleri, stirglinler sekilde ger¢eklesmesine karsi
cikan mahalleleriler, riskli alan kararlarinda Karlitepe Mezarliginin da riskli alan ilan

edilmesi'?, karsisinda protesto yiirliylisleri ger¢eklestirilmistir.

Subat 2014’te Gaziosmanpasa’daki bircok mahalleyi ve Sarigdl’i
kapsayan acele kamulastirma karar1 verildi. Danistay, Gaziosmanpasa’da 100 bini
askin mahalle sakinini ilgilendiren Afet Kanunu kapsaminda bolgenin Bakanlar
Kurulu karartyla riskli alan ilan edilmesi hukuka aykiri oldugu kararma vardi'> ve
yuriitmeyi durdurdu. Mayis 2015’te Afet Yasas1 kapsaminda bolge yeniden riskli

alan ilan edilerek imar planlar1 askiya ¢ikarildi. 2015 yilindan giliniimiize kadar tekrar

119 «“fste Roman Ag¢ilimi”, http://bianet.org/bianet/toplum/145256-iste-roman-acilimi [17.02.2018].
120«Gaziosmanpasa Belediyesi: Sanki Ermeni, Yunan, Israillilere Satiyoruz”,
http://www.agos.com.tr/tr/yazi/6118/gaziosmanpasa-belediyesi-sanki-ermeni-yunan-israillilere-
satiyoruz [17.02.2018].

2“Gaziosmanpasalilar ~ Riskli ~Alana itiraz  Etti”,  http:/bianet.org/bianet/toplum/152784-
gaziosmanpasalilar-riskli-alana-itiraz-etti [20.02.2018].

2«Sarigsl  Mahallesi  Isyan  Etti:  Mezarlar  da  mi  Doéniisim  Kapsaminda?”,
http://www.radikal.com.tr/turkiye/sarigol-mahallesi-isyan-etti-mezarlar-da-mi-donusum-kapsaminda-
1173414/ 03.09.2017].

123 “Danistay, Gaziosmanpasa’nin Dort Mahallesi I¢in Alman Riskli Alan Kararmin Yiirlitmesini
Durdurdu”, http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/danistay-gaziosmanpasanin-4-mahallesi-icin-alinan-
riskli-alan-kararin-yurutmesini-durdurdu-40029052 [ 22.03.2018].
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eden bu siirecte, riskli alan ilan edilen bolgelerdeki acele kamulastirma kararlariyla
donlisim devam ettirilmeye ¢alisilmig; mahalle sakinleriyle olan goriismelerde
bircok farkli yonetim mekanizmasinin devreye sokulmaya calisildigi gorilmiistiir.
Miilk sahiplerine yapilan kira yardimlarinda aksamalarin yasanmasi, kira bedellerinin
kirac1 olunan konutun bedellerini karsilamaya yetmemesi ve taahhiit edilen stirelerde
konutlarin teslim edilmemesi kentsel doniisiime dair olumsuz bakis agisinin giderek

yerlesmesine sebep olmustur.

Sarigdl’de kentsel doniisiim kapsaminda yikim sonrast tamamlanan
Sarigdl Kent Konutlari’nin 9 blok, 16 kat seklinde insa edilmesi bolgede kentsel
dontistime yonelik tepkilerin artmasiyla sonu¢lanmistir. 2014 yilindan itibaren
Gaziosmanpasa Belediye Baskani olarak goérev yapan Hasan Tahsin Usta’nin
Belediyenin resmi sayfasindaki agiklamasinda konutlarin ilgeye etkisi su sekilde

agiklanmustir:

“Sarigdl Kent Konutlar1 da, yenilenen ve giizellesen Gaziosmanpasa’nin ve Istanbul’un hak
ettigi projelerden biri olacak. Sehrin orta yerinde giivenli ve huzurlu ortak yagamiyla ingasina
baslanan proje, Gaziosmanpasa’nin yenilenen dokusu i¢inde yeni ve modern yerlesim
birimlerinden biri olacak. Tam donanimli i¢ ve dis mimarisiyle nezih, Avrupa’nin en biiyiik
eglence merkezlerinden Vialand’in hemen karsisindaki bu cagdas proje, Gaziosmanpasa’ya
art1 deger katacak projelerden biri olacak'?*”

Sekil 7: Sarigol Kent Konutlar:

KEYM

Insa edilen bloklarda aylik yiiksek aidat bedellerinin olmasi, mahalle
sakinlerin alismis oldugu tek katl, kiiclik bahgeli konut tipini yansitmamasi birgok
miilk sahibinin yeni yapilan konutlara yerlesmemesi, memleketine donmesi gibi

durumlar1 ortaya cikarmistir. Yerinde donilisim olarak ilk olarak 2005°te s6z

124 «“Bagkanimizin Mesaji: Sarigdl Kentsel Doniistimiin Sembolii Olacak”,
https://www.gaziosmanpasa.bel.tr/index.php?goster=Baskanimizin-Mesaji, [son erisim tarihi:
20.04.2018].
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edilmeye baslanan, 2010 yilinda anlasmalar sonucunda aktif olarak yiiriitiilmeye
baslanan doniisiim siireci ve mahalledeki belirsiz siiregler oldukca uzun bir siireyi

kapsamasi barinma hakkinin ihlali ve yerinden etme olarak degerlendirilebilir.
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5. SARIGOL MAHALLESINDE KENTSEL DONUSUM VE GUVENLIK
SIYASETIi UZERINE BiR SAHA ARASTIRMASI

5.1. Saha Arastirmasinda Yontem

Nitel arastirma yontemlerinden goriisme tekniginin kullanildigi bu ¢calismada;
Sarigdl’de yasayan, yasamis ve hala o bolge ¢evresinde ikamet eden yirmi iki kisiyle
yapilan yari-yapilandirilmis miilakatlardan yararlanilmistir. Kartopu ornekleme ile
katilimcilara ulasilmis ve gergeklestirilen miilakatlarda Sarigél’de yasami, komsuluk
iligkilerini, kentsel doniisiim siirecini ile gilivenlik sorununu kapsayan sorular
yoneltilmistir. Onceden, agik uglu sorularla hazirlanan gériisme formuna ek olarak
konunun detaylandirilmasi amaciyla ek sorular yoneltilmistir. Goriisme yOnteminin
secilmesindeki asil amag, Sarigdél’de yasayan ya da yasamis olanlarin bilgi ve

goriislerini detayl bir sekilde inceleyebilmek ve ortaya ¢gikarmaktir.

Goriisme Oncesinde arastirma hakkinda bilgi verilmis, katilimcilarin onay1
alindiktan sonra karsi tarafin bilgisi dahilinde ses kayit cihazi kullanilmis ve kayitlar
desifre edilmistir. Katilimcilardan bazilar1 isimlerinin kullanilmasini kabul etmesine
hatta ozellikle istemesine ragmen bazi katilimcilar isimlerinin kullanilmamasini
tercih etmistir. Bu dogrultuda miistear isim kullanmak yerine katilimcilarin istegi
dogrultusunda isminin kullanilmasini isteyen katilimcilarin ismi kullanilmis, gizli
kalmasini tercih edenlerin ise tercihleri dogrultusunda bilgileri meslek, yas ile
birlikte verilmistir. Sorularin belirgin ve kolay anlasilir olmasina dikkat edilmis ve
sorular 6zelden genele seklinde yoneltilmistir. Goriisiilen katilimcilarda kadin-erkek
sayisinda esitlik saglanmaya calisilsa da evini kentsel doniisiime sokan, cesitli
derneklerinde yoneticilik yapan, sirketlerle anlasma yoluna giden ya da mahkeme
siireci baglatan kisilerin erkek olmasinin ve kadinlarin doniisiim siireciyle ilgili
goriisme taleplerinde genellikle eslerini isaret etmelerinin neticesinde yalnizca bes
kadinla goriisiilebilmistir. Katilimcilardan yedisi ¢esitli sebeplerle goriismeyi yarida
kesmis ve giivenlikle ilgili sorulara cevap vermemistir. Bunun yani sira kaydin kapali
oldugu siire zarfinda da mahalle halki ile ilgili sohbetler devam etmis ve arastirmada

bu sohbetlere kayit dis1 adi altinda yer verilmistir. Goriismelerde 6ne ¢ikan bir baska
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durum ise arastirma ve miilakatlara karsi katilimcilarin temkinli tutum ve
davraniglaridir. Hakkinda yorumda bulunulmak istenmedigi durumlarda konunun
hizla kapatildigi, “ben o konuda bir sey sodylemeyeyim” seklinde ifadelere
basvuruldugu goriilmiistiir. Belli konularda yorum yapmaktan kaginilmasi da oldukca
belirleyici olmakla birlikte kentsel doniisiimiin bolgede tamamlanmamis olmasi,

gelecege dair korkularin da goriismeleri etkiledigi diisiintilmektedir.

Goriismelerdeki cevaplar incelendiginde, katilimcilarin  temel olarak
Sarigdél’iin gecmisine ve kentsel doniisiimiin giindelik hayatlarina etkisi iizerinde
yogunlastiklar1 gériilmiistiir. Mahallenin kentsel doniisiime girmesinin sebebi olarak
gosterilen giivenlik sorunu ise degisimin gerekliligi iizerinde mahalle sakinlerinin
hemfikir oldugu konulardandir. Bu baglamda incelenecek alt boliimlerde, birbiriyle
iliskili 5 ana tema lizerinden miilakat verileri tartisilacaktir: Kentsel doniisiimiin
Sarigdl sakinlerine etkisi, mahalleye aidiyet, kentsel doniisiimde uzlagsma, yerinden

edilme ve giivenlik, sug, suglulagtirma.

5.2. Kentsel Doniisiimiin Sarigol Sakinlerine Etkisi

Sarigdl’de kentsel doniistimiin halka ilanindan sonra en ¢ok vurgulanan konu
“yerinde doniisiim” olmustur. Mahalle sakinlerinin haklar1 sakli tutularak yapilacagi
diisiiniilen kentsel doniisimde ilk adimda yontem olarak “yeniden iiretimin”
benimsendigi goriilmektedir. 2011 yilinda Gaziosmanpasa Belediye Baskan1 Erhan
Erol, Gaziosmanpasa’da yasayan romanlarin ilgenin 6énemli bir pargasi oldugunu,
yapilmast planlanan toplu konutlarin ger¢ek sahibinin mahallede yasayanlar
oldugunu belirtmistir'?’. Fakat uygulama siirecinde yasanan hak ihlalleri, projenin
uzamasi, belirlenen hedeflerin degismesi, yillar sliren kentsel donilisiim siireci
mahalle halkinin genel olarak olumlu tavrini tersine c¢evirmistir. Bu tavrin
degismesindeki en belirleyici neden; yerinde doniisiim anlayisinin yerini kentsel

¢oOkiintii alan1 vurgusuyla damgalama ve segkinlestirmeye birakmis olmasidir.

1970°’1i yillarda ailesinin Samsun’dan Istanbul’a go¢ etmesiyle Sarigdl’e
yerlestiklerini, ¢cocuklugundan itibaren mahallede biiyiidiigiini belirten Cemil (52)

sunlar1 soylemektedir:

12 “Sar1gdl Roman Dernegi A¢ildi”. http://www.gphaber.com/guncel/sarigol-roman-dernegi-acildi-

h1435.html [22.03.2018].
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“En biiylik sikintimiz seyde basladi, yine ben rantsal doniisiim diyorum, millet kentsel
doniigiim diyor. Bizim kentsel doniisiim olay1 seyle birlikte bagladi, hemen karsimizda bir
aligveris merkezi kuruldu, bu Vialand denilen aligveris merkezi. Bu alisveris merkezine dyle
tahmin ediyorum, sey insanlar, 1111, yani potansiyeli yiiksek, maddi giicii yliksek olan insanlar
ortak oldular. Cok biiyiik bir masraf ortaya koydular ¢iinkii duyduguma gore bir milyar dolar
para harcadiklarini soyliiyorlar. Ciddi rakamlar bu rakamlar. Orasi agildiktan sonra, tabi orasi
yapildi, agildi. Oraya gelen is adamlar1 olsun, efendime sdyleyeyim insaat agilmadan Once
yani oradan bakildiginda bizim oranin, onlara gére bakinca demin de sdyledim ya varos
dedikleri ortamda yagsadigimiz yerleri onlar begenmediler. Yani bizim karsimizda, oraya
gelen insanlar daha modern binalar isterler, iste sudur budur, herhalde yabanci ortaklar1 da
var, tam olarak bilmiyorum. Onlarin baskisiyla bizim Sarigdl kentsel doniigiime basladi.”

Kentsel dontisiimiin mekansal yeniden yapilanmay1 hedefleyen ve gecekondu
alanlarinda yasayanlari bu mekandan dislayan, dislamanin 6tesinde bu alanlarda
siifsal olarak var olmasii imkansiz hale getirerek mekani seckinlestirmesi 21.yy
kiiresel kentlerinin ydnetim mekanizmalarindan biridir. Neil Smith, 1990’lara
gelindiginde soylulastirmanin diinyanin her yerinde kentlerdeki 6zel sermaye ile
uyumlu kent yonetimleri icin onemli bir kentsel strateji haline geldigini'*®
vurgulamaktadir. Enlil ise, soylulagtirmanin yalnizca konut piyasasinda gozlenen bir
olgu olarak ele alinmamasi gerektigini vurgulayarak, romantik ve nostaljik
egilimlerin bir sonucu olmaktan ¢ok, kent merkezlerinin sinifsal anlamda yeniden
yapilanmasimin konut alanina iliskin boyutu olarak'?’ degerlendirilmesi gerektigini

belirtir.

Sarigél’de dogup biiyiiyen, ailesi Sultanahmet’ten Sarigdl’e 1950’lerde goc
eden Muhasebeci (63) konuyla ilgili sunlara deginmektedir:

“Kentsel donilisiim demek orada yasayan halkin yagamia miidahale etmek demektir. Yasam
tarzim1 degistirmek onun hayatin1 degistirmek demektir. Senelerce ayni diizende ayni seyde
yagayan bir kimsenin degisik bir ortama girmesi, degisik bir seye girmesi, yasadig1 hayatin
daha bagka sekle doniistiiriilmesi ve zorluklar cekmesi demektir. ”

Kentsel doniisiimle insa edilen yan yana yiiksek katli apartmanlar, mahalle
halkinin yasam tarzina uymadigi gibi bu dairelere yerlesmek c¢ogu mahalleli
acisindan yillarca bor¢ 6deyerek daire sahibi olmaya ¢aligmak anlamina gelmektedir.
Aidat 6demeleri de diisiiniildiigiinde geneli issiz, gegici islerde calisan ya da asgari
ticretle calisan mahalle sakinlerinin karsilayamayacagi mali yiikiimliilikler
karsilarina tercih olarak sunulmaktadir. Kent merkezindeki deger kaybetmis
arazilerin yeniden kullanima agilmasi, diisiik gelir grubunun bu bdolgelerden

uzaklastirilmasi sinifsal yeniden yapilanmanin onemli gostergelerindendir. Kent

126 Neil Smith, Cev. Ilknur Urkun-Bowe, Ibrahim Giindogdu, “Yeni Kiiresellik, Yeni Sehircilik:
Kiiresel Kentsel Strateji Olarak Soylulastirma” Planlama Dergisi, 2006/2, 21.

127 Zeynep Merey, Enlil, “Yeniden Islevlendirme ve Soylulastirma: Bir Sinifsal Proje Olarak Eski
Kent Merkezlerinin ve Tarihi Konut Dokusunun Yeniden Ele Gegirilmesi”, Domus M, Aralik, No:8,
s.47.

56



topragimin 6énemli yatirim araglarindan biri haline geldigi gliniimiizde, kentte yasam
maliyetlerin arttirdig1 gibi barinma hakkina da miidahale etmektedir. Kendi yasam
alaninin diizenlenecegi iddiasi ile kentsel doniisiime evlerini verenler, degisimin
yarattig1 sosyal etkilerle dezavantajli konuma diigmektedirler. Sunulan kosullarda
kentsel dontlistime katilamayacaklarla ilgili olarak da 2011 yilinda Belediye Baskani
Erhan Erol, Sarigél Roman Dernegi acilisinda su sozleri kullanmistir: “Fazla kalan
daireleri de g¢ocuklariniz i¢in yine son derece cazip sartlara haiz taksitlerle satin
alabileceksiniz. Yine de tekliflerimizi geri c¢evirenlere yapacak bagka bir seyimiz

kalmiyor. Onlarda baglarinin ¢aresine bakacaklar'®®.”

Gaziosmanpasa Sarigdl Romanlar Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi
Baskani Suat Ozfidan mahalledeki kentsel doniisimle ilgili olarak sunlari

sOylemektedir:

“Ama ne yaptilar, sag olsun basimizdakiler. Insanlar1 beton yigmlari igerisinde mahkum
ettiler... Bir dairede oturan bir insanin arkadashigi biter, komsulugu biter. Orf ve adetleri
biter. Bundan sonra da birini ancak telefonla ararsin. Komsuluklar biter. Yakinda 6yle bir
hala gelecegiz ki cenazelerimize insaatgilar var ya tash tarladaki, meydanlarda, 4 kisi-5 kisi
cagiracagiz, tabutlarimizi tagiyacaklar. Yani o hale getirdiler. Sadece bizi degil, bizim gibi
olan herkesi. O hale getirdiler. Bu iilkede ne yaparsan yap o insanlarin 6rf ve adetlerine saygi
gosterilmesi gerekir. Biz buralar1 yikmayacagiz dediler, biz burada yerlesim alan1 yapacagiz
dediler, doniisiim yapacagiz dediler. Biz burada dyle giizel evler yapacagiz ki ¢ocuklariniz
dahi burada ev sahibi olur diyerek insanlar kandirildi. ”

“Kendi baslarina bakacaklar” bakis agisi, neoliberal yonetim politikalarinin
yoksullugu bireysel sorumluluk alanina itmesi ve yoksullarin emek piyasasina
katilamadigi, “kendi baslarinin caresine bakarak” hayatta kalmaya calistiklar1 bir
siireci beraberinde getirmistir. Yoksullugun gecici bir silireg oldugu “ndbetlese
yoksullugun” belli bir siire¢ i¢inde kaybolabilecegi anlayisinin 1990’lardan sonra;
politik, dinsel, hemserilik baglar1 {izerinden asilmaya c¢alisildigi yeni bir donem
olusturdugu'®’ tartismalari bu konuda 6nemlidir. Emek piyasasina katilim ve bu
piyasada istenilen kosullara ulasma olanaklarimin daralmasiyla patronaj iligkilerini
kullanarak is aramak, gayri resmi sektdre ve yasadisi islere girme olasiligi"’

kalmistir. Kentsel doniisiimiin ise insa edilen yeni aglar1 yikima ugrattigi, mekansal

birlikteligi yok ederek yoksullukla basa ¢ikma yollarin1 degistirdigi savunulabilir.

128 «“Sarigdl Roman Dernegi A¢ildi”. http://www.gphaber.com/guncel/sarigol-roman-dernegi-acildi-

h1435.html [22.03.2018]
129 Bkz. Isik ve Pinarcioglu, 2001.
130 Senyapili, age, 114.
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Kentsel doniisiim konusu genellikle ev sahipleri ve barinma hakki iizerinden
ele alinmasma ragmen is yerlerini kapatan, diikkanlarin1 kaybeden ve farkli is
kollarina yonelmek zorunda kalan mahalle sakinleri de mevcuttur. Sarigél’de esiyle
birlikte diikkanda calistigindan bahseden, mahalle yikildiktan sonra calismadigini

belirten katilimc1(48), isminin gizli kalmasi ricasiyla sunlar1 dile getirmektedir:

“Is yerimiz kapandi, diizenimiz bozuldu, gelirimiz azaldi. Oradan kazandigimiza gore plan
projemiz vardi onlar alt iist oldu. O kadar malzemelerimiz makinalarimiz her seyimiz onun
bunun depolarinda duruyor. O zaman ben aktif olarak ¢alistyordum, simdi ¢alismiyorum. Ev
hanimi oldum, biraz tekstilde ¢alistim bir buguk sene. Yazin oradan da ¢iktim simdi evdeyim.
Biz 6yle ev hanimi degiliz yani, simdi iste dyle 5-6 aydir ev hanim1 olduk. Caligmaya aligkin
olan insana ev dar geliyor. Bu sobay1 bile kendime eglence olsun diye kurdum...Asagidayken
sigortam yatiyordu, sigortadan ¢iktim artik ¢aligmiyorum diye. Simdi sigortam falan yok.
Bosluga diistiim, asagis1 kapaninca (Dere) ben ¢ok bunalima girdim. Is yerimiz yikildiktan
sonra hep gece sabahlara kadar riiyalarimda hali yikiyordum, orayi tanidiklari onu bunu
gorliiyordum. Yikilmasa bizim i¢in ¢ok iyi olacakti, ¢ocuklarimiz elimizin altinda olacakti,
onlarin okul masraflar1 ¢ikacakti. Evimizi ge¢indiriyorduk, son zamanlarda gelirimiz giizeldi.
Oglum yeni baslamisti iiniversiteye iki ¢ocuk 06zel okulda okutuyorduk. Cok rahat hig
sikintisiz geginiyorduk. Simdi de geginiyoruz hamdolsun ama zorlanarak yani. imkanlarimizi
zorlayarak.”

Yillarca sepetgilik yaparak geg¢indigini anlatan Hasan(53) isimli katilimer is
hayatindaki degisimi sOyle agiklamaktadir:

“Dobruca Okulu var, hemen meydan1 gegince, Baglarbasi’nin orada. Yillarca ailece sokakta
sepet ordiik biz, sazdan, ince agac dallarindan bazi zaman kaytandan. Hep beraber toplanir,
kapimizin oniine bdyle. Orada ev yapacagiz dediler bir iki sokaktik zaten, geldik Sen
Mahalle’ye, hep bizimkiler burada. Sonra da burasi bdyle, nereye gideceksin. Sepetcilik de
kalmadi zaten, hep beraber sepet 6rmek de. Simdi {i¢ bes kiigiik isler bulursak, eve ekmek
getiririz. Ne yapacaksin, siikiir karnimiz doyuyor.”

Mahallenin yikilmasinin sosyal, ¢alisma hayati {izerindeki etkilerini
vurgulayan 6rnek, doniisiimiin salt mekana odaklanmasina ragmen hayatin kendisine

nasil miidahale ettiginin gdstergelerindendir.

5.3. Mahalleye Aidiyet

Sarigdl mahallesinin kurulus siirecinden baglayarak, mahalleye yerlestirilen
Balkan go¢menleri ve Romanlar disinda, mahalleye gbcte akrabalik ve hemsehrilik
iliskilerinin olduk¢a belirleyici oldugunu goérmek miimkiindiir. 1990’lardan
baslayarak derinlesen etnik ayrimcilik ve memleket derneklerinin kurulmasina
kadarki siliregte mahallede yardimlagma, bir arada yasama, komsuluk iligkilerinin
sosyal hayatta oldukca belirgin oldugu goriilmektedir. Bunun olugmasinda;
neoliberal politikalarin dayattigr iktisadi ve sosyal kosullarin etkisiyle, tiim
metropollerin toplumsal ve kiiltiirel kutuplasmaya dogru siiriiklenmesi, bir yanda

giderek zenginlesen kiiresel-kozmopolit ziimreyi yarattigi gibi 6te yandan siirekli
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fakirlesen, fakirlestikce kendi iginde 1rk, dil, din kiimelerine bdliinen yerel

kalabaliklarm olmas1'! etkilidir.

Cocuklugu mahallede gegen ve miiteahhitlik yapan 63 yasindaki katilimci

mahallenin kurulusu hakkinda sunlar1 sdylemektedir:

“Babam, Mehmet Celik, 55°1i yillarda geliyor mahalleye ama tam anlamiyla yerlesmesi
1958-59 gibi. Geldiginde insaat ustasi zaten, akrabalar da var. Bir gecede biitiin mahalle el
ele vererek 40 temel attiklarini falan anlatirdi. Herkes bir arada yardimlagarak kurmus evini,
odasini. Biiyiik sehre gelmis bir siirii aile, hepsinin amaci ekmek bulmak, bir olup hayata
tutunmuslar.”

Gaziosmanpasa Meydant ve c¢evresinde yillarca igportacilik yapan

Mahmut(57) ise Sarigdl’lin gecmisini sdyle anlatmaktadir:

“Biz seviyoruz Sarigdl mahallesini. Sarigdl mahallesinin ge¢misini ¢ok 6zlilyoruz. Gegmisi
giizeldi, komsuluk, ikili diyaloglar. Biraz c¢ocukluguma gidecegim. Su yokken elektrik
yokken komiir tasima boyle seyler vardi ge¢misimizde. Insanlar elektrik su yokken daha
mutluydular yani. Komiir tagima, mesela komiir gelirdi biitiin komsular mahallenin
komiiriini tagirdi. Yani dyle bir birlik beraberlik vardi. Hatta yani biraz daha sey yapacagim,
bir kamyonla denize gidilirdi yani. Sarigdl 6yle bir yerdi yani.”

Memleketciligin 6ne c¢iktig1 yillarda Samsunlular Dernegi’ni kurduklarini

anlatan Cemil (52), bu siirece duyulan ihtiyaci soyle ifade etmektedir:

“Yabanci gelip bir mahallede dolagma seyi yoktu, hissedilirdi. Herkes birbirini tanidigi igin.
Simdi biri geliyor, tanimadigi halde buraya c¢ok rahat oturup sohbet edebiliyor. Eskiden
mahalleye girebilmesi igin seninle bir diyaloga girmesi lazimdi. Bizim ge¢misimizde
gruplagsma yoktu. Mahallelilik zaten bir gruptu, kiigiik birimler yoktu. Memleketgilik daha
azdi. Biz Samsunlulugu 2000’lerden sonra dne ¢ikardik. Ciinkii 6yle bir hemsehrilerimizin
dagilmasindan dolay1 6yle bir dernek icine girdik. Oyle bir ihtiya¢ oldugunu hissettigimiz
i¢in Oyle bir dernek ve dernekgilik yapmaya bagladik. Onu yapmamizdaki sebep kiiltiiriimiiz
yozlagsmaya baslamistt ¢iinkii 2000°1i yillarin iste 95°1i yillarin sonrasinda baska bir kiiltiir
iste ne oldugunu telaffuz edemiyorum ama basarili da olamadik. Tam tersi tamamen
bozuldular.”

Sarigdllii olmanin anlamini ve Sarigdl’e dair mahalle disindakilerinin bakis
acisina dair verilen cevaplara baktigimizda, mahallenin kendine has bir kiiltiirti
oldugu ve bundan gurur duyuldugu o©n plana ¢ikmaktadir. Gecekondu
mahallelerindeki mekansal aidiyet; birlikte yasamin verdigi kent hayatinin tiim
yonleriyle miicadele edebilme, herkesin “tekinsiz” olarak gordiigii mekanda
kendilerini giivende hissetme vurgusu gecekondu c¢alismalarinda 6ne ¢ikmaktadir.
Miilakatlarda da wvurgulanan bu durumun, biitiin katilimcilar tarafindan dile
getirildigi goriilmektedir:

“Sarigolliilik ya da Gaziosmanpasalilik ayr1 bir sey degil. Istanbul kiiltiirii ayr bir sey,
esasen benim seyim. Yani ben sokak degimiyle, varos ya da bugiinkii sdylemlerle
soyliiyorum giindemin yeni olusturdugu bir sey varos. Bizim o varoslugumuzdan biz ¢ok

51 Ayse Oncii ve Petra Weyland, Mekan, Kiiltiir, iktidar: Kiiresellesen Kentlerde Yeni Kimlikler,
(istanbul: fletisim Yayinlari, 2007).
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memnunduk yani. Sarigélliiliikte birlik vardi, beraberlik vardi. Demin de sdyledim ya
komsularimizla piknige giderdik, ne biliyim kapilarimiz agikti. Efendime sdyleyeyim
birimizin ¢ocugu hasta olsa taksi bilmezdik sirtlarina katip doktora gotiiriirlerdi komsular.
Yardimseverdi, dyleydi. Simdi de 6yle olmasi gerekli de iste maalesef seyler teknolojiler ve
yiiksek seyli sitelerde oturmak insanlarin 6zlemi gibi geliyor ama bana gore o 6zlemlerini
hos degil. Birbirlerinden kopariyor, komsuluk iligkilerini kopartiyor. Aile her seyden
onemlisi. Kiiltiirlinii kaybediyor, aile seyini yok ediyor.” (Emekli, 66)

“Sar1gdl dedigin zaman, Sarigdl ¢ok biiylik bir bolge. Bunun kapsamina Bozhane kismi, Sen
mahalle, dere... Sadece Sen Mahalle olarak kabul edersek Sen Mahalle’ye disaridan veya
gevresinden iyi gozle bakilmiyordu. Ama i¢inde yasamadiklari igin, bilmedikleri igin
disaridan gordiikleriyle ya da duyduklariyla boyle sey yapiyorlardi. Aslinda oradaki
insanlarin birbirlerine sevgilerini, bagliliklarini higbir yerde bulmazsin, o kadar bir destek var
ki. Bir arkadas i¢in canini verebilecek gligte. Mesela hasta bir insan i¢in neyi var neyi yok
verebilecek giigte insanlar. Bir arkadaslik, dostluk, komsuluk &yle. Higbir yerde
bulamiyorsun.” (Muhasebeci, 63)

“Sar1gdllii olmak benim i¢in onur kaynagi, gurur kaynagi. Burada yasamak, benim atalarimin
yasadig1 yerde yasamak benim i¢in bilyiik huzur. Coluk ¢ocugumun da burada yagamasini
isterim. Burada paylagim var, burada herkes birbirine bagli, sevgi var, huzur var. Burada
insan 10 liras1 da olsa elinde a¢ kalmaz, neden kalmaz. Ocaga bir kilo fasulye koyar, tuzunu
komsusundan alir, baharatin1 komsusundan alir. Burada a¢ kalmaz.” (issiz, 38)

Mahallede bir arada yasama konusunda birliktelik vurgusu yapilmasinin yani
sira, yapilan goriismelerde; herkesin Dbirbiriyle iletisimi olmasina ragmen
Karadenizlilerin Trakyalilarla iyi ge¢indigi, Romanlarin ise kapali grup ozelligi
gostererek Oteki gruplar tarafindan dislayici, damgalayici bir tutuma tabi

tutulduklaridir.

“Ben dedigim gibi 1970°1i yillar1 hatirliyorum, 4 yasindan, 5 yasindan hatirliyorum. Bizim
zamanimizda bdyle sen ben ayrimi pek yoktu. Tabi sey vardi, biz Romanlara ¢ingen derdik,
onlarla bile, seydir onlar biliyorsunuz, Roman vatandaslarimizla arkadasliklarimiz
dostlarimiz vardi. I¢ ice yasadigimiz igin soyliiyoruz, ¢ok candandirlar. Onlar kendi
hallerinde 6zgiirliigii seven, isminden de Sen Mahalle idi belli 6zgirliigii seven, kendi
diinyalar1, kendi gelenek-goreneklerine sahip ¢ikan insanlardi. Farkinda olmadan sahip
cikiyorlardi kendi geleneklerine, o zamanlar 1985’ler 90’lara kadar. Ama kendi
goreneklerinden hig¢ taviz vermeyen insanlardi. Komguluk dereceleri ¢ok ¢ok iyiydi. Senin
bir sikintin oldugu zaman ‘A be komsu iste senin kap1 agik kalmis, cam agik kalmis’. Veya
isterlerdi yani ya da yardimci olurlardi. Giinlerden bir giin hi¢ unutmam annem saksilarda
biber yetistirir, gelir yoldan gecerken * A be komsu sizin biberlerde benim gonliim kalir’
derdi. Biber ister yani isterdi. Obiirsii giinde o da kendi yaptig1 seylerden ne bileyim ¢igek
getirirdi yani. Boyle bir paylasim sevgi yumagi vardi yani.” (Konfeksiyon is¢isi, 43)

“Tabi ¢ingenelerle fazla bir iliskiniz komsuluk olmuyor, onlar bir degisik insan. Ama
komsulugumuz derken ¢ogu akrabaydi zaten Gtekilerde ¢ok eski komsularimizdi. Giizel
iligkilerimiz vardi birbirimize bagliydik. Karadenizli de vardi ama Trakyali da ¢oktu,
Trakyalilarla biz ¢ok iyi anlagirdik. Trakyalilarin mesela kiralik evi olsun Karadenizliye
verirdi. Komguluk acisindan sorun yoktu mesela simdi insanlar hep ayrildi o yana bu yana
gitti ama herkes birbirini artyor simdi. Ah eski komsulugumuz yine olsaydi herkes, evini
verdigine ¢ok pisman olan ¢ok var. Ozliiyor insanlar bir arada olmay1 da.” (Kadin terzi, 43)

Bu goriismelerde 6ne ¢ikan, “onlar biliyorsunuz” ve “onlar bir degisik” insan
vurgusu damgalayici pratiklere Ornek olusturmaktadir. Cevabin agilmasi
istenildiginde ise cevap verilemedigi, somut bir olaydan bahsedilmedigi
goriilmektedir. Damgalama, otoriter kurumlarin belirli insan kategorisiyle

bagdastirdigi bir dizi 06zellik olarak tanimlanmaktadir, kimin hangi sebeplerle
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damgalanacagi ve bunun nasil degiseceginin gruplar arasi iliski ve otoriter

132

kurumlarin tavrina gore degismektedir Bu o6zelligi ile damgalama oldukca

degisken, insa edilen bir siireci kargilamaktadir.

5.4. Kentsel Doniisiim Ve Uzlasma

Sarigél’de kentsel donilisim siirecinde giivenlik vurgusu oldukca sik dile
getirilmis, suc ile bagdastirilan ve orada yasayanlarin potansiyel suglu kabul edildigi
Sen Mahalle’nin bir kismi, Sarigdl sinirlar igerisinde ilk olarak kentsel doniisiimii
tamamlanan ve Sarigél Kent Konutlarinin insa edildigi yer olmustur. Kentsel
dontlisimde uzlagsma siirecine bunun etkisi, pazarliklara yansimasi soruldugunda
Romanlar disindaki tiim gruplar, ¢eliskili cevaplar vermekle birlikte, esitligin s6z
konusu oldugundan bahsetmislerdir. Romanlarla olan goriismelerde ise bu durum
elestirilerek, esitlik olmadigi, onlara vaat edilenlerle yapilanlar arasinda biiyiik
farklar olduguna deginilmis, Roman halkinin “kandirildig1” vurgulanmstir.

Uzlasmayla ilgili anlatilanlar su sekildedir:

“Yok, tek tip sézlesme yapiyorlar. Yani ikili sey yapilan gormedim. Siilale olarak kalabalik
siilale oldugumuz ig¢in hemen hemen biitlin sozlesmeleri ve komsularin sdzlesmesinde
bulundum, hatta vermemelerini istedigim halde verdiler. Vereceklerini kabul ettikleri igin
ama sdzlesmelerin hemen hemen hepsi tek tip. Yanligliklart ¢ok. Bir seyin imalatina
baslamadan 6nce imalat yapilacak alani temizlemeniz lazim, diizeltmeniz lazim. Imarim
¢ikarmaniz lazim. Bunlarm yanlislar1 orada basliyor.” (Insaatg1, 45)

“Haksizlik yapildi falan diyorlar ya, orada haksizlik su var. Zamaninda insanlar tapularini
almayarak tapu tahsis belgeli yerlerle ilgili sorunlar var. Adam devletin seyinde oturuyor,
yani tamam bir hakki vardir ama bu zamana kadar higbir islem yapmamis. Senelerce oturmus
iste babast oturmus kendi oturmus. Tapusunu almamissin, tapu tahsis belgesi yok. O tiir
yerlere para vermiyorlar yani, para vermiyorlar derken enkaz bedeli veriyorlar. 30 milyar, 40
milyar, 20 milyar. Sarigdl’de bu tiir sorunlar ¢ok.”(Kadin Terzi, 43)

“Sar1gdl halkinin fakir olmasi, sey olmasi, kandirilabilecek ¢ok biiyiik bir ziimre olmasinin
etkisi ¢ok biiyiik. Ve ilk zamanlarda gercekten de 10 bin liraya, 20 bin liraya buralarin
alindigim1 ama daha sonra halkin uyandigini ve buralari, evlerini verirken anlagmalara
gittiklerini gordiik. Tabi ilk 6nce bu Romanlarin oldugu yerlerde, tabi bu 10 bin liray1, 20 bin
liray1 higbir arada gérmeyenler bu paralari ¢ok biiyiik para zannederek evlerini verdiler. Ve
bunlar digarida sokakta kaldilar. Tabi sonradan digerleri durumu anladi, belediyeyle olsun,
sirketlerle olsun anlasarak veyahut da kentlesme projesiyle artik daha ¢ok Karadenizlilerin
oldugu bolgelere miiteahhit karisti. Ama belediyenin karistig1 yerlerde belediye higbir sey
vermeden halkin evlerine el koydu. Farkli uygulamalar oldu yani.” (Muhasebeci, 63)

132 Giil Ozatesler, Cingene: Tiirkiye’de Yaftalama ve Dislayici Siddetin Toplumsal Dinamigi, cev.
Didem Dingsoy, (istanbul: Kog Universitesi Yayinlari, 2016), 29.

61



Sekil 8: Sarigol’de Bir Duvar Yazisi

“Kentsel Dontigiim Magduru Sarigdl Ahalisi: Bu Nasil Miislimanlik?”
http://www.emekveadalet.org/haberyorum/kentsel-donusum-magduru-sarigol-ahalisi-bu-nasil-
muslumanlik/ [16.04.2018].

“10 bin, 20 bin verilip sokaga atilan kisiler olmayip, onlara yasayabilecek bir yer ya da para
vermis olsalardi kentsel doniisiim ¢ok iyi bir sey olacakti. Kisileri magdur ettigi, kotii duruma
diistirdiigii icin yani. Belediye farkli veriyor, miiteahhit farkli veriyor. Miiteahhitin oldugu
yere tapu tahsis belgeli dahi olsa iste belirli bir daire veyahut da belirli bir sey veriyor. 300
m”’lik yere 3 daire, 2 daire verebiliyor. Belediyenin karistig1 yere ise, buralar tapu tahsis
belgeli oldugu icin benim yerim diyerek, ¢ok ciizi paralar verip halki ¢ikarmaya caligtyor.
Sen mahallenin ¢oguna belediye bakiyor ve kira yardimi vs. almadan diisiik bedellerle
evlerinden ¢ikarildilar. Tlk zamanlarda 10 bin 20 bin ¢ok para zannederek kosarak verenler
oldu, ama sonradan baktilar bu bdyle olmuyor, belediye de sey degil dernekler falan kurmaya
basladilar. Bir iki tane dernek var. Bir Bozahanede varmis bir de Sarigél’de varmis, bunlar
Avukatlarla anlagip Belediyeye karsi koymaya caligtilar. Anlasmadan vermiyorlar. Ama ilk
basladiginda olanlar oldu yani.”(Suat Ozfidan)

Mahallede kentsel doniislimiin uygulanmasi ve anlasma siirecleriyle ilgili
farkli goriislerin mevcut oldugu miilakatlardan da goriilmektedir. Kentsel doniisiimde
tapulu, tapu tahsis belgeli, belgesiz ve kayitsiz yapilara dair uygulamalarin
farkliliklar1 yasal olarak da deginilen, hak sahipligi lizerinden farkliliklara dayali bir
durumdur. Burada dikkate deger nokta ise, zamanla degisen uzlasma pratiklerinin
gozlenmesi, mahalle sakinlerinin etnik, simifsal, egitimsel konumlarindan

yararlanilarak farkli anlagmalarin varliginin gézlenmesidir.

“Burada dediler 1200 hane var, 1000 hane de ¢ocuklarin ¢iksa biz burada 16000 hane
yapalim. Size 2000 kiisur hane verelim, size 6rf ve adetlerinize gore yerlesim alani yapariz.
Sokaklar yapariz daha rahat olur dediler. Biz de bunlar1 kabul ettik. Fakat gelen gideni
aratiyor. Yapilan higbir sey yok. Icraatlar kotii. Insanlarin, simdi benim tapum var, tapum var
diye ben hak sahibiyim. Kardesim benim tapum var, 100 metrekare yerim var, 80 metre
evim, 20 metre bahgem. Sen kalkip benim evimi 70 metreye diisiiriirsen, bah¢cemi de yok
sayarsan benim elimdeki malima hirsizlik yapmig olursun.” (Emekli, 66)

“Kentsel doniisiim adi altinda yapilan rantsal doniisiim. Buradaki insanlarin barinma hakki

var. 70 senedir evinde oturan bir insan, evvelden 7 seneydi. Bir yerde 7 sene oturunca hak
sahibisin. O 7 seneyi kaldirip 10 sene yaptilar. Buradaki insanlar 70 senedir burada oturuyor.
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Sen onlarin hakkini ihlal ediyorsun. Tapun var mi diyorsun, al sana bir daire diyorsun.
Miiteahhit benim yerime 8 daire yapiyor, bana 3 tane-4 tane veriyor. Sen niye bana bir tane
veriyorsun? Olmaz, senin hakkin bu kadar, sen konusamazsin diyor. Obiir taraftan tapun var
diyorsun, sana iggalci diyor, tapu tahsisim var diyorsun 200 milyar 6de tapu al. Tapu tahsise
bile. 70 senedir ben bu topraklarda oturuyorum, burada dogdum biiyiidiim, cenazelerim
buradan kalkt1.”(Suat Ozfidan).

Goriismelerde kentsel dontisiime biiyiik sirketlerin katilmasinin, ge¢misteki
yap-sat sisteminin aksine, hak kayiplarina yol agtigindan bahsedilmektedir. Yerel
yonetim, Ozel sirketlerin uzlagsma pratikleri arasindaki farkliliklar da hak sahipleri
arasinda esitsizliklerin olusmasina yol agmis, mahallede biitiinciil bir doniistimiin

gozlenmemesine neden olmustur.

5.5. Yerinden Edilme

Kentsel doniisiimiin gecekondu mahallelerini damgalama ve suglulagtirma
tizerinden secinlestirmesi mahalle sakinlerinin yasam bi¢imini doniistiirmekte,
mahallelinin yerinden edilmesiyle sonu¢lanmaktadir. Goriismelerin hepsinde goc
edenlerden, mahalleyi terk etmek zorunda kalanlardan, yeni yapilarda yasam

olanaginin bulunmamasindan bahsedilmektedir.

“Amcamlar, 7 kardesler, babamlar yedi kardesler, biz ii¢ kardesiz. Iste hepsinin ¢ocuklari
var, hepimiz ayr1 ayri bir yerlere gitmek zorunda kaldik veya go¢ etmek ya da tekrar goc
etmek zorunda kaldik gibi geliyor bana gibi degil dyle olduk. Ornek veriyim babam
Samsun’a yerlesti. Amcalarimin bir kism1 Samsun’a yerlesti, birka¢ tanesi Trakya tarafina
gitti. Boyle hepimiz kopma noktasina geldik. Daha 6nce bir bahge icerisinde bir mahalle
igerisinde. Iste tuzumuz eksik olsa birbirimize gider yardimeci olurduk. Aile olarak degil
komsu olarak da dyle. Suandaki hepimiz baska bagka bir yerlerde yabanci olduk.” (Recep,
insaatc1, 56)

“40 kiisur sene gecirdik burada, ¢ok iyiydi. Herkes seydi, hep beraber, i¢ iceydi millet,
arkadagslar seyler. Simdi hepsi bozuldu. Dagildi. Bizi bir de kandirdilar mesela. Kontratlar1 2
senelik yaptilar, hep 6yle degil miydi. Simdi gegti, 4 sene oldu. Kiralar1 veriyorlar 740 lira.
Bir ay veriyor, bir ay vermiyor. Kiralarin en asagisi 1 milyon. Vatandas ne oldu, magdur
oldu.” (Emekli, 63)

“Simdi bak ne oldu, buradan asagisina imar verilmedi (Dereyi kastedilmektedir). Imar
verilmeyince ne oldu, babam vardi, yaslandi 61dii. Ben evlendim ayrildim, o evlendi ayrildi.
Ne oldu, millet dagildi. Babamin mekan1 kiracilara kaldi. Biz mahalleden ¢iktik.” (Berber,
47)

“Kiracilara ne oldu, ne olacak, yikim geldi mecburen gidecek. Mekan bulacak kendine.
Kimisi gitti Arnavutkdy’e, oraya buraya. Hep dagildi yani. Ucuz yer nerede varsa oraya.
Napsin millet. Emekli olan kdye gitti mesela.” (Kadin Terzi, 43)
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Gecekondu sahibi ve kiract ayrimi'®, kiracilarin mahalleden ¢ikmasimnin
olagan bir durum olarak karsilanmasini 6ne ¢ikarmistir. Kiracinin hak sahibi
olmayacagi vurgusu kentsel doniisiimde oldukca yaygin bir kanidir ve kiracilara iki

kira bedeli karsihginda tasimnma parasi'>* verilmektedir.

Yeni yapilan konutlara yerlesme iizerine mahallede olumsuz bir bakis agisi
hakimdir. Bloklara tasinmak isteyenlerin de ekonomik sikintilar iizerinden orada
yasayamayacagindan bahsedildigi goriilmektedir. Kira yardimlarmin yetersizligine
dikkat ¢ekilmesinin yani sira, ilgedeki kentsel doniisiimiin doniisiim alan1 disindaki

konut ve kira fiyatlarina da yansidig1 goriilmektedir:

“Sana sdyle bir sey sdyleyeyim, yiizdelik olarak soyleyeyim. Yapilsin buralar mesela 100
tane daire varsa buraya tagmacak 10 tanedir. O da satiyor zaten. %90’1 degisecek. Eski
yerlesim yerinde olanlar olmayacak yani. Daire alanlarin ¢ogu satilik, camlarda yazar.]Onlar
hep kiraya veriyor. Toprak sahipleri. Insanlar yasllik, sakin yer artyor. Orada her bir sey
olur. Simdi o taraf site oldugu icin bir aidati var. 200 kiisur lira. Simdi bir adam, emekli
adam. 1000 lira, 1500 lira alan adam nasil verecek onu? Elektrigini ddeyecek, suyunu
odeyecek, yiyecek igecek, 200 lira da aidat 6deyecek. Odeyemez. Mesela ben 6deyemem. Ne
yapacagim o zaman, kiraya verecegim, ya da satacagim. Cogu memlekete kagiyor.” (Emekli,
66)

“Insanlar kirada yasiyor bir, yeri geldiginde ayliklar gecikince, kiralar gecikince, zaten
onlarin verdigi kiraya kirada oturan yok diyebilir benim tanidigim insanlardan. Bu benim
kardesim i¢in de annem igin de dyle. Yiiz yiiz elli, iki yiiz kira farki 6deyen var, o da en
clizzileri yani. O ylizden suan herkes tepkili yani, bana gore. Ben kendi evimde oturmasam
ayni sekilde ben de ¢ok tepkili olurdum ama maddi olarak biraz daha kendi evimizde
oldugumuz i¢in kiraya yeri geldiginde ihtiyacim olmadigi i¢in biraz daha sessizim.”(Kadin
Terzi, 43)

“Kardesim anlagma yapti mesela su an, kiraya gidecek ama bin liradan asagiya kira yok. Ve
diisiiniin ev sahibiyken kiract konumuna diisiiyor ve verdikleri kira yetmiyor. Kiralar1 da
zaten ara sira geciktiriyorlar. Ara sira degil, hep gecikiyor. Bir ara hep ¢ift ¢ift aldik. Iki ay
bekledik yani. Su anda 740 lira kira veriyorlar. ilk zamanlar tasinma parasi veriyorlardi, 1500
lira. 750 lira veriyorlar galiba su an. Yeni yilda zam yaptilar m1 bilmiyorum. Gecekondular
740 aliyor, daire sahipleri 790 aliyor. Herkes son zamla 50 milyon zam aldi, pardon 40
milyon zam aldi.”(Ev Kadini, 48)

“Suan da zaten mahalle diye bir sey kalmadi. Cogu yerleri yiktilar, sey yaptilar. Biitiin
hepsini dagittilar yani. Belli bir bolgelere dagittilar. Dagitilanlarin durumlari zaten, iyi bir
durumda degiller yani. Kiralar1 zor karsiliyorlar. Suan da mahalle sadece Sarigél bloklari
olarak gegiyor, bir bloklar olusturulmus, daha da olusturulmaya g¢alisiliyor. Yani oradaki
dostluklarin hepsi yikiliyor yani, yasamlar1 yikiliyor. Bloklara gegecek kadar giigleri yok
zaten. Taginanlarda yine bu g¢evrelere tasindi, mesela buralarda kiralar ¢ok yiiksek
(Gaziosmanpagsa Meydan’t c¢evresinden bahsediyor) , 1000 lira-1200 lira. Onlar yine
gecekondularin bulunduklari, nerede 300-400 liralik, kiiciik, yasanmayacak yerlere gittiler.
Ciinki giigleri yok, bugiin en fazla kazandiklar1 para 1000 lira, 1500 lira. 1500 lira ile en az
3-4 kisi. Onlarda birde ataerkil aile durumu vardir, erkek c¢alisir, kadin calismaz. Erkek

133 Gecekondu sahipligi ile gecekondu kiraciligt ayriminin 1990’11 yillardan itibaren olustugu
goriilmektedir. Konuyla ilgili bkz. Fikret Adaman, Caglar Keyder, “Tiirkiye’de Biiyiik Kentlerin
Gecekondu ve Cokiintii Mahallelerinde Yasanan Yoksulluk ve Sosyal Dislama, Rapor.

134 K entsel Doniisiimde Merak Edilen Sorular, http://181.csb.gov.tr/kentsel-donusumde-merak-edilen-
sorular-haber-14151, [07.06.2017].
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calisacak, kadina bakacak seklinde. Onun igin bir erkek ¢alisacak 3 tane 4 tane niifusa
bakacak, bakmaya c¢alisacak. Bu durumda da ¢ok zorlaniyorlar yani.” (Muhasebeci, 63)

Romanlar arasinda ise Sulukule Mahallesi'®® 6rnegi isaret edilerek
Tasoluk’tan da bahsedildigi goriilmektedir. Kent merkezlerinden Istanbul sehir
merkezinden Tasoluk’taki konutlara gonderilmek istenen Sulukule’de yasayan
Romanlarin aksine Sarigél’de higbir yer, alternatif yasama alami gosterilmedigi

vurgulanmaktadir:

“Sen Mahallede 80 hane falan vardir, o 80 hanenin hepsi dagilmis durumda, ¢ok ciizzi
paralar aldilar. Yani onlarla sey yapsaniz ama yine de dedigim gibi hayatlarindan memnun
insanlar. Buradan Tasoluk’a giden olmadi, buradakilere hi¢bir yerden bir sey vermediler.
Zaten oraya Sulukule’den gidenlerin de kalkmis hepsi geri donmiis. Alt yapi higbir sey
yokmus, yasamlar1 ¢ok farkli insanlarin. Istanbul’un gébeginde oturan insanlarin sen
altyorsun dagin tepesine gonderiyorsun. Disaridaki bazi kisiler iste bundan memnun oluyor”
(Suat Ozfidan)

“Insanlar 1000 lira kiray1 nasil 6deyecek? Roman halkmin buradan gidenleri
Gaziosmapasa’da, Fatih’te baska yerlere yerlesti. Sulukule’dekiler gibi Fatih’e dagilanlar var
iste. Bazisi birlesti iste iki ev bir araya gelip 6demeye calisiyor.” (Katilimei, 52)

5.6. Giivenlik, Su¢ Ve Suclulastirma

1990’lardan sonra gecekondulara yodnelik ¢ikan af kanunlarinin aksine,
gecekondularin “sugu”, “terorii” besleyen, gizleyen mekanlar olarak gorme egilimi
artmistir.  Yoneticilerin gecekondu yaklasiminda radikal bir degisiklige gitmesi,
gecekondulara ve gecekondu mahallelerinde yasayanlara dair olusturulan negatif
algiy1 beraberinde getirmistir. 90’lara kadar kentlesme/kentlilesememe, koy-kent
ayrimi, yoksulluk kiiltiirii gibi konular iizerinden kente entegrasyonla incelenen

gecekondu olgusu, 90’lardan sonra farkli bir boyut kazanmistir. Bu mahallelerde

135 Sulukule adiyla bilinen Neslisah ve Hatice Sultan mahallelerini kapsayan 91.500m*’lik alan 2005
yili Kasim ayinda Kentsel Yenilenme bélgesi ilan edilmistir. 3 Temmuz 2006’da TOKI, IBB ve Fatih
Belediyesi arasinda imzalanan protokol ile imzalanmis daha sonra ise 13 Aralik 2006’da Acele
Kamulastirma karar1 Bakanlar Kurulu’ndan ¢ikartilarak mahalle sakinleri yasam alanlarin1 kaybetme
riskiyle kars1 kargiya kalmislardir. Proje kapsaminda Sulukule’de yapilacak evlerden hak sahiplerinin
de edinebilecegi ifade edilmesine ragmen, belediye ile uzlasan 102 hak sahibinden sadece 6’sinin
Sulukule’den olmasi ve geri kalan 96 hak sahibinin ise proje vasitasiyla mahalle ile tanigan sirket
sahipleri, ig adamlar1 ve miiteahhitler olmas1 dikkat ¢ekicidir. Acele kamulastirmaya ve belediyenin
mal sahiplerinin 6dedigi emlak vergisi tizerinden belirledigi kamulastirma bedeline razi olmaktansa
milk sahiplerinin evlerini satmak zorunda kaldigi goriilmiistiir. Sulukule sakinlerinin proje
kapsaminda Sulukule’den 45 km uzakta Tasoluk’taki TOKI konutlarina verilmesi, eskiden
¢ogunlugunu Romanlarin olusturdugu ve kendi kiiltiirlerini yasattiklar1 geleneksel mahalle
kiiltiirtinden apartman dairelerine gegmeye zorlamakla birlikte 15 sene boyunca ayda 300-400 TL
karsiliginda 6demeyle, gegim sikintis1 yasayan mahalleyi ¢ikmaza sokmustur. Ozellikle is yerlerinden
uzaklagtirilan mahalleli ekonomik olarak daha ¢ok ¢ikmaza girmis ve Sulukulelilere tahsis edilen 300
TOKI konutundan sadece 9°unda kalmabilmis ve diger 291 ailenin hepsi eski yasam alanlar1 gevresine
ya da bagka illerde Roman mahallelerine yerlesmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. H. Foggo, “Sulukule’de
Sahnenin Gerisindekiler, Kent Degil Sahiplerine Yenileme Projesi”, istanbul, Say1:60, 2007, s. 127-
129, s. 128.
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yasayanlara yonelik suglulastirma ve mahalledekilerin buralarda yagsamaya devam
etmesi lizerinden gecekondu mahallelerinde yasama, “sugla i¢ i¢e” olma durumu
bireysel secimler iizerinden tartisilmaya baslanmistir. Gecekondunun bir gegis
bolgesi olarak goriilmesi ve buradan tasinmayanlarin ya da “bireysel basarisizliklar1”
ylziinden tasinacak diizeyde ekonomik yeterlilige ulasamadigi diisiincesi de
neoliberal politikalarla beslenmistir. 90’lar sonrasinda gecekonduya dair yeni bakis
acisinin temelini; merkezi ve yerel yonetimler tarafindan insa edilen gecekondu

sOylemi lizerinden bu bolgelerin “yasadis1” ve “cirkin” olusu ve burada yasayanlarin

136

da “suclu” ya da “terdrist” oldugu ~° olusturmaktadir.

Sarigdél mahallesinde 90’11 yillardan yasanan degisim, giivenlik sorunu

mahalle sakinleri tarafindan da soyle ifade edilmektedir:

“Bugiin Sarigoél’de ¢ogu insan birbirini tanimiyor. Baba oguldan korkar olmus. Cok hos
olmayan Sarigdl’de Sen mahalle dedigimiz yerde senligi gitmis artik sey olmus biraz daha
ileri gidecegim, bataklik. Iu.. o, o tiir seyler. Ya ge¢meye eskiden de gegmeye insanlar
¢ekinirdi ama biz senelerce gectik top oynardik. Orada ne bileyim top oynama yerimiz vardi,
kiigiikk seylerden zevk alirdik, bir hafta onu konusurduk yani. E dedigimiz gibi okul
arkadaslarimiz vardi giderdik onlarin evlerinde sohbet ederdik. Gelmeyeni zorla gotiiriirditk
okula yani, arkadaglarimizi. Simdi oradaki babalarin ¢ogu 6z evlatlarindan korkar duruma
gelmis. O duruma diismiils. Bir de uyusturucu olayini ¢ok, Sarigdl buna miisaitti. Bunlar yurt
disindan, yurt disindan gelen degil de ilge disindan gelen ve il disindan gelen insanlarin ¢ok
biiyiik seyi olmustur, gruplar gelmistir. Sarigdllilerin farkinda olmadan biraz paraya
alisirmistirlar onlari. Ellerine giizel paralar ge¢mistir. Eskiden giinde bugiinkii seyle
soyleyeyim 80 lira para kazandiklari zaman mutlu olurlardi, ¢iinkii 6biirsii glin yine 80 lira
kazanirdi. Ama gimdi ertesi giin 80 lira kazanma liiksii yok. Veya 100 lira kazanma sansi
kalmadi. Eskiden bilirdi ki ben gidecem aksam klarnet calacam kirnata ¢alacam o bahsislerle
ben bugiin ailemi geg¢indirecem. Tanidiklarim oldugu i¢in de sdyliiyorum, simdi dyle bir
sanslar1 yok, para kazanamiyorlar.” (Cemil, ingaatc1, 52)

“Sen insanlardi. Evet, orada esrar satilirdi, bildigim ig¢in sdyliiyorum, goérdigiim igin
soyliiyorum, giderdik. Sarig6l meshur degildi eskiden. Sen mahalle meshurdu. Adi iistiinde
Sen mabhalle nedir. Esnaftilar. Bir kisim terlik satardi, saat satardi. Seye de esnaf derlerdi,
Sulukule’de caligirlardi. Ama igleri bitince aksamlar1 eve gelirlerdi. O giin kazandiklar
paralart Sarigdl’de yani Sen Mahalle’de harcarlardi. Ee bir kisim burada ¢aliganlar
Sulukule’nin kaldirilmasindan dolayr da, tabi Sulukule kiiltiiriinii ¢ogu insan bilemez.
Oradaki insanlar ¢alisip sonucta bir eglence merkeziydi orasi. O eglence merkezini herkes
oray1 yanlis dilde son zamanlarda telaffuz etmeye basladi. Biz ger¢ekten Sulukule’ye de
giderdik, orada da eglenirdik. Ama orada ne biliyim bugiinkii eglence merkezlerindeki gibi
sapikliklar olmazdi yani kiiltiirlii bir eglence vardi. Ve buradaki Sen mahalledeki klarnetgiler,
darbukacilar, neyciler hepsi orada ¢aligirlardi ve maag yevmiye alirlardi giindelik alirlardi ve
onlarla gegimlerini saglarlardi. Hirsizlik yapan aileler vardi ve biz onlar1 bilirdik. Onlara
kizardik, arkadaglar burada yapmayimn, burada yapmaniz hos bir sey degil. Onlar da
yapmazlardi, mahallesinde kimsenin evine kimsenin seyine hirsizlik yapmazlardi. Sarigél’de
hirsizlik olayr 1990’lara kadar oldukca azdir yani ama suanda ¢ok fazla hirsizlik olayr var.”
(Berber, 47)

136 Siikrii, Aslan ve Tahire, Erman, “The Transformation of Urban Periphery: Once Upon a Time

There Were Gecekondus in Istanbul”, Whose City is That? Culture, Design, Spectacle and Capital
in Istanbul, ed. Dilek Ozhan Kogak, Orhan Kemal Kogak, (Newcastle Upon Tyne: Cambridge
Scholars Publishing, 2014),107.
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Sarigdél Mahallesi sakinlerine gore, mahallenin suclulastirilmasindaki ve
medyada “girilemeyen bolge” olarak temsil edilmesiyle, mahalledeki su¢ oran1 daha
da artmistir. Goriismelerin hepsinde mahalledeki “su¢”, damgalanmis bir topluluk
olan “su¢ isleme potansiyeline sahip” Romanlarla es tutulmus ya da 90’larda
mahalleye go¢ eden Giineydogu ve Dogu Anadolular {izerinden konu tartisilmistir.
Romanlara dair olumsuz yargilar; giinlik konusma diline de yansimis, “esmer
vatandas” kullanimi {izerinden damgalama toplumsallasmistir. Iki gruba dair
olumsuz bakis acisini anlatan, yanlis insanlarin yanlis yerde olmasi veya hazirliksiz
bir insanin yapamayacagi ise girismesi anlaminda kullanilan “Cingene ¢alar, Kiirt
oynar”"’ kullanimi, bu gruplara dair damgalayici ve ke tutumun dile yansimasinin

onemli 6rneklerinden birini olusturmaktadir.

90’lh yillardan sonra mahalledeki sosyal baglarin degisimi ve mahalle
sakinleri arasindaki “oOtekilestirme” belirgin olarak gozlenmistir. Mahalledeki
goriismelerde bu bakis agisina dair olduk¢a agik ve net ifadelerin oldugu

goriilmektedir:

“Kétii, yani Sarigdl. Yani Roman komsularimiz ¢ok fazla oldugu i¢in, nasil agiklanir baska.
Kotii bir izlenim birakmis.” (Kadin Terzi, 43)

“Dogulular, %90 dogulular. Cingene yapmaz bu isi. Yapmaz. Cingene mahallesinin i¢inde
dogulular var. Bunlar ne yapti, ¢ingene kizlarini aldilar. Diyarbakir’dan geliyor yerlesiyor.
Esrar Diyarbakir’in kokeni, kokeni Diyarbakir’da. Cingeneler falan satiyordu ama ¢ocuklara
bile vermiyordu yani, herkese vermiyordu.” (Trakya Go¢meni,62)

Mahallede yasayan Romanlar da kendi kimliklerine yonelik damgalamay1
elestirmekte ve potansiyel suclu olarak goriilmeleri {izerinden sucglulastirmaya karsi

¢ikmaktadirlar:

“Zaten ¢ok kotii bakiyorlardi mahalleye. Benim zaten tipim miisait degildi, esmer zaten iste.
Hirsizlik, esrar her seyi buradaydi diyorlardi yani.” (Senol,56)

“Asagi yukar1 29 bin Sarigél niifusunun 12 bin niifusu bu g¢evrede (Sen Mahalle) yasiyor.
Bunlarin arasinda fakirde vardi, zenginde vardi. Tabi bunlara ne dediler, go¢gmen olduklari
i¢in. Bunlara iste lakap takmiglar ¢cingene demisler, gogmen demigler. Ama evvelini kimse bu
halka agiklamamis. Yerlesim alani Selanik olan bu insanlar buralara gelirken sinirlarda
bunlara kaseli miihiir vurulmus, kimliklerine. Kipti diye. Bu insanlar1 damgali esek haline
getiriyorlar. Tiirkiye’ye geldiklerinde asagilandilar, itildiler, kakildilar.”(Suat Ozfidan)

“Bu mahallenin gengleri dislanmus, hor gériiliiyor. Ise girmeye ¢alistyor ise giremiyor, okula
gidiyor, okulda diglaniyor. Lise, {iniversite mezunu genglerimiz var, ¢ingene diyorlar ise
almiyorlar. Genglere ¢ikis yolu taninmiyor. Sonra bu mahalleler sdyle kotii, buralarda her sey
olur. Sor bize, genglerimiz bazilar1 nasil bu hale geldi, ka¢ aile yikild1? Insanlar ne
yapacagini sasirdi.”(Muhasebeci, 63)

Gecekondu bolgelerinin ve gecekondu da yasayanlarin suca egilimli olduguna

dair bakis ve gecekondularin bunu pekistirdigi sdylemi iizerinden gergeklestirilen

57 Ozatesler, age, 69.
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alansal temizleme ve yerinden etmenin TOKI aracihigiyla ¢oziime ulastirilmaya
calisilmasi, gecekondu mahallerinde siire gelen sorunlar1 goéz ardi ederek
yoksullugun belli bir mekandan aliarak baska bir mekéna tasmmasim'® ve iddia
edilen “suclu”, “suca meyilli” kimselerin kent merkezlerinden, bagka bir anlamiyla
“goriiniir” mekanlardan uzaklastirilmas1 anlamina gelmektedir. Gecekondularin
temizlenmesi lizerinden yiiriiyen ve kent merkezlerinin seckinlestirilmesi ile sucun
da temizlenecegine dair bakis acisi, giivenlikli kapali siteleri de “glivenligin temsil
mekanlar” haline getirmektedir. Lefebvre’in'®® mekanmn iiretildigine  dair
tartismasina atifla, mekanin iiretimi salt lizerine insa edilen binalardan olusmamakta
ve olusturulan yeni mekan, toplumsal, zihinsel bir temsile sahip olmaktadir.

Giivenlikli kapali siteler ile “tehlike merkezi” gecekondu arasindaki ayrim da

neoliberal glivenlik siyasetinin bir tezahiirii olmaktadir.

Sarigdél mahallesine dair 90’lardan sonra gelisen “tehlikeli” mahalle
damgalamas1 ve burada yasayanlarin “potansiyel suclu” olabilecegine dair
suclulagtirmanin kentsel dontistime etkisi, Sarig6l mahallesindeki goriismelerin

hepsinde 6ne ¢ikmustir.

“Esrarin yatagin1 kurutmak i¢in.- Bak depremi yasadik burada, burada bir 6l¢giim yaptilar,
saglam. 99’dan sonra ne dediler biliyor musun, gazetede dahi ¢ikti. Istanbul’un en saglam
merkezi Gaziosmanpaga, Sariyer. Ben bunu kendim okudum kendim gordiim.
Gaziosmanpasa, Sartyer. Simdi de ne diyorlar biliyor musun, deprem bolgesi.” (Emekli, 70)

“Roman acilimi demek bu insanlarin basma biiylik bir felaket demek. Ciinkii neden,
Romanlar dagmiktir. 100 kisi bir yerde, 200 kisi bir yerde. Orasi orasi derken
Gaziosmanpasa’da baktigimizda 78 bin Roman vatandasimiz var. Oy kullanan bunlar. A¢ilim
yapti, herkesin yerini desifreledi, sonra da kentsel doniisiime soktu. Niye? Fakiri kovup
zengini getirmek igin.”(Suat Ozfidan)

Mahalledeki mevcut glivenlik problemleri ve bunlarin giinden giine arttigi
gorlisii mahalle sakinleri tarafindan sahiplenmektedir. Uyusturucu kullanimi ve
temini iizerinden medyada bircok habere konu olan ve safak operasyonlariyla'*’

giindeme gelen mahallede yasananlar1 goriismeciler aktarmaktadir:

%8 2007 yilinda Kiigiikgekmece’de tamamlanan kentsel doniisiim projesiyle, Ayazma ve Tepeiistii
gecekondu mahallelerinde yasayanlar Beziganbahge’de TOKI tarafindan insa edilen bloklara
yerlestirilmis olmasina ragmen gecekondu mahallesinde karsilagilan birgok sosyal ve ekonomik
problem devam etmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Ayfer Bartu Candan ve Biray Kolluoglu, “Emerging
Spaces of Neoliberalism: A Gated Town and A Public Housing Project in Istanbul”, New Perspectives
on Turkey, No:39, 2008, 5-46.

139 Bkz. Henri Lefebvre, Mekanin Uretimi, ¢ev Isik Ergiiden, (Istanbul: Sel Yayinlari, 2015).

10 «Sarigél’e  Safak Operasyonu (2006)”, http://arsiv.sabah.com.tr/2006/02/24/gnd125.html;
“Istanbul’da Safak Operasyonu (2013)”, http://www.star.com.tr/guncel/istanbulda-safak-operasyonu-
haber-810613/ ; “Istanbul’da Helikopter Destekli Yeni Operasyon (2015),
https://www.sabah.com.tr/gundem/2015/10/03/istanbulda-helikopter-destekli-yeni-operasyon.
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62 y1l dnce. Sultanahmet’ten gelmisiz, dedemler geldigi i¢in babamlarda gelmis. Her zaman
oldugu gibi Sen mahalle diyorlardi, belli bir ziimrenin toplandig1 bir yerdi. Biiyiik olaylar,
texas gibi bir bolgeydi, hala dyle. Kabadayilarin seylerin oldugu bir yerdi. Ama herkesi
bunun icine sokamazsin, %80 oranin halkiin esnafti. Belli pazarlarda galisan, seyyar
saticilik iste disaridan gelme birkag tane kisi orada kavga edip bilmem ne ¢ocuklart sey
yapiyorlardi. Ama halki fazla {izerlerine gelindiginde bu kabadayilara kargi gikabiliyorlardi
yani. Onlar1 sindirebiliyorlardi. Sonradan halkin ¢ogu ge¢imini esnaflikla saglayan kimseler.
Hani aslinda kot falan diyorlar ama dedigim gibi %80°’1 ge¢imini esnaflikla saglayan ¢ok iyi
insanlar.” (Muhasebeci, 63)

“Disaridaki kisiler bu Sen Mahalle’ye arabalariyla bile girmek istemiyordu. Neden ¢linkii ad1
kotiiye ¢ikmis. Yok, orada oldiiriirler, vurar kirarlar. Ama aslinda 6yle bir sey yoktu Sen
Mahalle’de. Gergekten de yoktu. Ne diyeyim. Girilmez diye bir sey yoktu. Gelip gezerdi
herkes ama hig¢ kimse bir kizina karisina yan gozle baktirmazdi, baktigi zaman biitiin mahalle
bagina toplanirdi. Namus kavrami ¢ok yiiksekti. Dogru diizgiin gezen birine kimse sey
yapmazdi.”(Emekli, 66)

“Bu mahalledeki ¢ocuklarin ¢ogu lise mezunu, iniversite mezunu olan var. Devlet is
vermiyor. Neden i vermiyor? Kara bir leke yapistirmiglar cocuklarimiza. Bir de bize diyorlar
ki ¢ocuklarmizi okutun. Ug ¢ocuk az, dért cocuk yapim. Cocuk yapmak bir is degil, senin
verdigin 1200-1300 liralik maasla ¢ocuklarini nasil biiyiiteceksin? Giiciin yok, ¢ocuklarini
koruyamiyor millet.”(Suat Ozfidan)

“1700 lira verelim. Kiralar bir milyar. Elektrigi, suyu, dogalgazi bir 300 de 6yle gelse 1300.
400 milyonla sen gocuklarma ne yapabilirsin? 10 lira giinliik olsa ayda yapar 300. Iki kisilik
cekirdek aile bile 10 lirayla sabah, 6glen, aksam geginemez. Insanlari yoksulluga mahkum
ettiler. Insanlari bitiriyorlar. Bu mahalle fakir bir mahalle, garip bir mahalle. Bu mahalleye iic
kurusluk bir yardim yapilirken arkasindan nereye ne yapilir diye diisiiniiyorlar. Ama kendi
istedikleri yere 100 kisiyse 300 kisilik yardim gotiirityor. Buraya 50 kisiyse 30 kisilik yardim
getiriyor. Bir de insanlart aciz durumuna disiiriiyorlar, rencide ediyorlar. Yani
Gaziosmanpasa’da Sarigél mahallesinde yasamak bir onurdur, bir gururdur, bir sereftir. Bu
insanlara Roman desinler, ¢ingene desinler ama biz aslimiz1 biliyoruz.”(Konfeksiyon isgisi,
43).

“Sarigdl’lin 6zellikle Sarig6l’iin bir seyi var. Ne gibi bir seyi var. Sarigdl’iin son giinlerde
uyusturucu ile ilgili medyay1 ¢ok sikg¢a rahatsiz eden bir sey var. Ben de medyadan takip
ettim veya burada yasayan bir kisi olarak gercekten Sarigdl’de uyusturucu var mi, var.
Uyusturucudan sebep Sarigol’iin adi sikga medyada duyulmaya bagladi. Tabi bizi de rahatsiz
etmeye basladi bu uyusturucu denen illet. Maalesef devletimizin, devletimizin demeyecegim
ben, bugiinkii hiikiimetin bunlara ¢ok sik1 6nlem alamadigi kanaatindeyim. Onlar ile ilgili bir
siirii tespitlerimiz, tespitlerimiz demeyeyim bir siirii donelerimiz var. Yani nasil donelerimiz
var, buraya Carsamba pazari kuruluyor. Size sdyleyeyim bugiin Carsamba pazarinda ben
pazarda 50 tane kacak sigara satiyorlar. 50 tane kacak sigara satan tezgah var. Yani ben eski
Sarigollilylim, yani Oyle diyecegim. 50 yasindayim. 42-43 senedir burada yasiyorum.
Sarigol’i biliyorum, ben biliyorum. Bizim zamanimizda ¢ocuklugumuzda da sigara satilirdi
Sarigdl’de, esrar satilirdi ama bize esrar satmazlardi yani ¢ocuklugumuzda. Hatta bize
kizarlard1 yani, sizin bu mahallede top oynardik ayn1 mahallede.” (Cemil, insaatg1, 52)

Mahallede polis denetiminin siirekli oldugu, kimlik kontrollerinin yapildigi

goriismeciler tarafindan bir¢cok defa dile getirilmistir fakat bunlarin etkisi iizerine

tartismalar mevcuttur. Mahallede uyusturucu satisinin tiim yetkililerin de bildigini

savunan katilimcilardan Senol sunlar1 séylemektedir:

“Bakmiyorlardi ki, Sarigdl deyince taksici de gitmiyordu, memurda gitse de bir sey
yapmiyordu. Biraz da memurlardan ileri geldi, Sarig6l’ii bu batak duruma diisiiren. Gidiyor
15-16 yasindaki ¢ocuk sigaralik alacak, nereye koyacak, ayakkabinin i¢ine bilmem nereye.
Telefon yukarida, neresi burast mi, boya. Gidiyor ¢ocuk, polis oldugu gibi yakaliyor, mal

“Istanbul’da Dev Uyusturucu Operasyonu (2017)” http://www.milliyet.com.tr/istanbul-da-dev-
uyusturucu-gundem-2387829/, [son erigim tarihi: 17.02.2018].
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altyor, ¢ocugun cebinden ne ¢ikarsa 10 lira m1, 20 lira m1 ¢ocugun cebinden ne ¢ikarsa polis
altyordu. Saliyordu, mal tekrar geri geliyordu. Bu is boyle iste, Sarigdl’li de bok eden devlet
memurlari oldu, eski memurlar, simdiki degil. Bir sey yapmiyorlardi, yapsa ne olacak, ancak
garibana, birkag kisi orada, bir iki kisi glinah kegisi yapiyorlardi, gotiiriiyorlardi, geri kalani
devam.”

“Zamaninda oldu, simdi daha iyi olmasimna bakma yani. Zamaninda bunlar dagildi, polis
bunlar bir tarafindan yakalayip dyle salmasaydi, tutsaydi nezarete, karakola, mahkemeye
koysaydi bu is olmazd1 zaten. Hep bunlar sey yapt1.”(Katilimei, 52)

Admi vermek istemeyen iki goriismeci mahallede yapilanlar1 bildiklerini,
kendilerinin de bunun bir parcast oldugunu fakat bizzat bunlar1 yapanlarin ve

baslarindakilerin herkes tarafindan tanindigini iddia etmektedirler:

“Sarigdl deyince gecekondulagma, hirsizlik, iste taksi gelmiyor, Sarigdl deyince gelmiyor
yani. Insanlarin asagilamasi, hor goérmesi. Bizim buradaki Sarigél halki ondan yani...
Giliniimiizde her tarafta var. Bak simdi bak, biz degnek¢iyiz, ayni tavanin maliyiz, egri oturup
dogru konusacaksin. Ne olup ne bittigini bilmeyen mi var.” (Senol,56)

“Benim biitlin ¢evrem bilir yani, Allah var, ben bunu (uyusturucu kastedilmektedir)
kullandim. Ha ben kurtuldum mu kurtuldum ama herkesi tanirim yani, bir tek ben degil ki bu
insanlar kose basinda bekliyor zaten, tezgah kuruyor. Olaylar tirmanmadikga, bilerek
ellemezler burayi, ellemek istemez. Arada gelir, sabah baskin olur, millet kendine ¢eki diizen
verir, sonra aynen devam. Uyar1 gibi yani anliyor musun, istese bitiremez mi?” (Kayit dis1
goriisme)

Kentsel doniisiim siiresinde yasananlara deginen goriismeciler, c¢ikmayi
reddedenlere karsi tehlikenin bir ara¢ olarak kullanildigini1 ve kalanlar1 tedirgin etme,

yildirma iizerinden mahalledeki giivensiz ortamin beslendigini ifade etmislerdir.

“Bizim derede giivenlik konusunda dyle fazla sikintimiz yoktu aslinda, hirsizlik falan da
simdiki gibi ¢ok duyulmazdi yoktu iste. Kentsel doniisiim dediklerinden beri hepsi artt1.”(Ev
kadin1)

“En son biz ¢iktik o da kavgalarla. Yani kavga demeyeyim de hirsizlar falan geldi diikkani
soydular, elektrigi suyu kestiler. Koskoca mahallede tepki gdsterecek biz 3-4 kisiydik. Bir
yanimizdaki bina bir de biz, bizimle birlikte ¢ikt1 iste, biz de en son birakan olduk. Bir ikimiz
kaldik, hi¢ kimse yok. Her yer yikildi dokiildii. Evlerini herkes verdi, hurdasini demircilere.
Cingeneler sard1 her tarafi biz korktuk, en son biz ¢iktik iste oradan. Etrafimizi kazmaya da
baglamiglardi, tozdan dumandan da duramiyorduk orada. Bagimiz belaya giriyordu orada,
kopegimizi yaktilar. Diikkana girip oradan bir iki kablo ¢almak i¢in ¢ingeneler basti, onlar
boyle grup oluyorlardi boyle 15 kisi gibi. Komsumuz gérmiis ama cesaret edip ¢ingenelere
bir sey diyememis. Demirden gegmek i¢in kocaman bir sopa yakmislar sopanin yanan
kismiyla da hayvanin agzin1 hep yakmiglardi. Biz de aniden tasindik, is yerimiz gitti.”(Ev
kadin1)

“Insanlar1 basladilar satin almaya. Bazi seyler biliniyor séylenmiyor, kimisi biliyor, kimisi
bilmiyor. Bu ¢ok acayip bir sey. Bu ¢ok kotii de bir sey. Insanlar satiliyor. Yani 5 kiside 10
kiside bir kisi satiliyor. Satin aliniyor ve o 10 kisiyi, 20 kisiyi bir kisi bozuyor. Amag ve gaye
ne?” (Suat Ozfidan)

Mahallenin kentsel doniisiime girmesiyle giivenligin daha fazla sorun haline
geldigi goriismelerde mahallede kalanlarin da ¢ikmasi i¢in yasam alanlarina dair

giivenlik tehdidinin arttigindan bahsedilmektedir.
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Yeni yapilan konutlarin da giivenli olmadigin1 anlatan mahalleli, insanlarin
yerinden edilmesi, kentsel doniisiimiin farkli ¢ikarlar iizerinden yiiriitiilmesine bir¢ok

tepki oldugundan da bahsetmektedir:

“Eskiden giivenli degildi, simdi giivenli.- Yine yok, al buyur kentsel doniisiim binalar1 var ya
orada, gecin arkasma duvarlar1 delik desik. —Cingene mahallesinin oradan mermi atiyorlar-
Ben niye gelip oturayim ki burada? Aksamlar1 ¢ekiyorlar, ¢ekiyorlar cigaray1 (uyusturucu).
Pompali tiifekle basliyorlar ates agmaya. Aha bunlar yasiyorlar iste. —-Millet durmasin diye-
Huzur olmasin diye, anladin m1.”’(Trakya Gé¢meni,62).

“Motosikletliler dadandi mesela buralara, Gaziosmanpasa meydandan geliyor mahalleye
havaya sika sika gidiyor. Insanlar korktu, ¢olugu ¢ocugu var. Yasanmaz artik burada, niye
yasasinlar?” (Berber, 47)

Mahallede yasamin giderek zorlastigindan ve yasanamayacak yer haline
geldigini vurgulayan katilimcilar sugcun ve uyusturucu kullaniminin son yillarda
arttigindan bahsetmektedir. Suca yonelik kalici ¢oziimler {iretilememesi sonucunda

mahalledeki olaylarin artarak devam ettigini vurgulamisglardir.
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6. SONUC

Mekanin iiretimi ve tiikketimi meselesi giinlimiizde birbirine benzer
sOylemlerle insa edilen; gilivenlik tehdidi ve korkusu lizerinden kentte yasayanlari
kapal1 sitelere yonelten bir durumu insa etmektedir. Sokaklarin giivensiz oldugu ve
basiniza her seyin gelebilecegine dair vurgu, kentte yasayanlari site duvarlarinin
cevreledigi ayni tip evlerde yasamaya iten ve bunu bir statii olarak insa eden

sOylemlerle olusturulmaktadir.

Kentsel doniisiimiin giivenlik vurgusu iizerinden ylriitiilmesi ve biiylik
ingaat firmalar1 tarafindan pekistirilen giivenli alan insasina yonelik vurgu kent
yoksullarina yonelik “tehdit” algisin1 giiclendirmektedir. Yoksullarin “potansiyel
suclu”  olduguna dair vurgunun bilyiik sirketler, iktidar sahipleri tarafindan
sahiplenilmesi, kent yoksullarinin dislanmasina yol agmaktadir. Yeni yapilan
konutlarda da ekonomik, sosyal sebeplerle yasam alan1 bulamayanlar yasadiklari
mekanlar1 terk ederek alternatif yasam alanlar1 bulmaya yonlendirilmektedir.
Yoksulluk iizerinden yiiriitilen damgalama pratiklerinin mekanla ve ozellikle
gecekondu mabhalleleriyle bagdastirilmasit bu mekanlar1 “sucun kaynagi” olarak
sunmaktadir. “Suc¢lu mahallelerin” yikilmas1 ve kent merkezlerinde istenmeyen
yoksullarin kent digina, goriinmeyen bdlgelere itilmesiyle kent alanlar1 kentsel

dontisiim projeleri araciligiyla seckinlestirilmektedir.

Giivenlik sorunu iizerinden ylriitiilen suc¢lulastirma, bir iktidar stratejisi
olarak kent yoksullarin yasam alanlarini itibarsizlagtirmakta, kentsel ¢okiintii
alanlariin olusumuna etki etmekte ve miidahaleye agik bir hale getirmektedir.
Yoksullarin sugla olan iliskilerinin vurgulanmasmin yani sira bu durum medya
kanaliyla daha da pekistirilmektedir. Bunun yani sira gecekondu mahallelerinin
icindeki orgiitliilik ve birliktelik baglarmin yikilmasi i¢in giivenligin konu edildigi
goriilmektedir. Mahalle disinda yaratilan “su¢ mekani1” savunusunun mahallede

yasayanlar tarafindan benimsenmesi, su¢a karisanlara yonelik miidahalelerin sinirh
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kalmasi, mahallenin yasanamayacak yer haline gelmesi hem yasayanlar hem de

mahalle disindakiler taraftan pekistirmektedir.

Gecekondu mabhallelerinde yasanan giivenlik probleminin yalnizca
mekansal olarak c¢oziilebilecek bir durum olmadigr gorilmektedir. Gecekondu
mahallelerinde siire gelen issizlik ve yoksulluk, etnik kokene dayali damgalama
pratikleri mahallelerdeki sorunlar1 daha da derinlestiren bir zemin olusturmaktadir.
Toplumsal ve siyasal hayatta alisilagelmis toplumsal kaliplar yikilmadig: siirece sug
sorunun Oniine gegilebilmesi miimkiin degildir. Giivenlik sorununa dayali mekansal
yeniden Uretimin olusturulmasinin aksine bu durumu yaratan nedenlerin ortadan
kaldirilmas: gerekmektedir. Mekanin yikilmasi, orada yasayanlarin baska yerlere
tasinmas1 ya da yerlestirilmesi sorunu ¢6zmedigi gibi smifsal farkliliklar

derinlestirmekte, kent yoksullarin1 diglamaktadir.
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EKLER

Ek 1.

2007 Genel Secimleri Secim Beyannamesi — AKP
Huzur ve Asayis

Insanimizin korkusuz yasadigi, canindan ve malindan emin
oldugu, malim1 diledigi gibi tasarruf edebildigi, hak ve
ozgiirliiklerini  higbir endiseye kapilmadan kullanabildigi,
kendisini gelistirip gerceklestirebildigi bir ortam olusturmak,
yoOnetim politikalarimizin temel unsurudur.

Milletimizin demokrasi ve giivenlik taleplerini es zamanli
olarak ve birbirini tamamlar bir sekilde karsilamak ana hedefimizdir.
Gergek anlamda huzur ve giivenlik, ozgirliiglin ve adaletin tam
anlami ile yasandigi bir toplumda miimkiindiir.

Ak Parti, bes yila yaklasan iktidar1 doneminde giivenligin
gerek yasal alt yapis1 gerekse giivenlik giiclerinin etkinlestirilmesi
konusunda 6nemli adimlaratmaistir.

Onleyici kolluk gorevlerinde etkinligin artirllmasi amacina
yonelik olarak Polis Vazife ve Selahiyet Kanununda degisiklik
yapilmistir.

Genel giivenligi destekleyici nitelikte olmak iizere, 6zel
giivenlik hizmetleri ¢cagdas bir anlayisla yeniden ele alinarak yasal
zemine kavusturulmustur.

Spor miisabakalarinin huzur, giiven ve centilmenlik ortami
icinde yapilmasi i¢in yeni diizenlemeler yapilmistir.

Polis sayisinin iki yiiz elli niifusa bir polis diisecek sekilde
artirilmasi hedef alinmistir. Bu dogrultuda yedi yeni polis okulu agilarak
polis okullariin sayis1 20°den 27’ye cikarilmistir. Boylece, bir yil iginde
teskilata katilan polis memuru sayist 4.000’den 11.000’in iizerine
¢ikarilmistir.

Polis ve Jandarma’nin su¢ sorusturmasina iliskin teknik ve
idari kapasitesi gelistirilmis, bu sayede su¢ aydinlatma orani
yiikseltilmistir.
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Olaylara en kisa siirede miidahale etmek, kisi hak ve
hiirriyetlerini 6n planda tutarak yurttaslarimiza en hizli ve etkin
giivenlik hizmeti sunabilmek amaciyla, mobil iletisim teknolojisi
kullanilarak, kentlerimizin cadde, sokak ve meydanlar1 goriintili
giivenlik denetimine alinmistir. Proje, 58 il ve 36 ilgeye
yayginlastirilmistir.

Jandarma sorumluluk bdélgesinde islenen suglarin yerleri,
zamanlari, yogunlagsma donemleri ve hassas bolgelerin belirlenmesi
ile Onleyici kolluk faaliyetlerine etkinlik kazandirilmasi amaciyla
Bilgisayar Destekli Su¢ Haritalarinin Olusturulmas1 ve Sug
Analizlerinin Yapilmasi Projesi hizmete girmistir. Bu kapsamda
yararli olacak bir baska uygulama da Kimlik Bildirim Sistemi
Projesi’dir.

Ak Parti iktidarinda, giivenlik ile sosyal biinye arasinda
kurdugumuz giiclii bagin bir yansimasi olarak, su¢un Onlenmesi
faaliyetlerine kurumlarin, sivil toplum Orgiitlerinin ve
vatandaglarimizin aktif olarak katilmasimi1 saglamak amaciyla, Toplum
Destekli Giivenlik Hizmeti Projesi uygulamaya konulmustur.

Oniimiizdeki dénemde artan bir kararlilikla ve etkinlestirilecek
politika ve programlarla, halkimizin huzur ve giivenligini saglamaya
doniik cabalarimiz yogunlastirilacaktir. Esas olan suglularin yakalanmasi
degil, su¢ islenmesini Onlemektir. Bu kapsamda, giiclii bir sosyal
politika ile es zamanli olarak, onleyici kolluga agirlik verilecektir.

Genel kollugun o6nleyici kolluk yetkileri, yapilacak yasal
diizenlemelerle yeniden tanimlanacak, ¢alisma kosullar1 ve fazla mesaileri
gercekei bir yaklasimla ele alinacaktir. Polis ve jandarma, gerek insan
kaynaklar1 gerekse teknoloji, techizat ve malzeme bakimindan daha da
giiclendirilecektir.

Polisin tehlike ve su¢u Onleme, islenmis suglar1 sorusturma ve
faillerini yakalama gorevlerini daha etkin bir bi¢cimde yapabilmesi
amaciyla polis egitimi ve profesyonellik gerektirmeyen siiriicii belgesi,
pasaport ve ruhsat verme gibi islemlerin yiritiilmesi ilgili sivil idari
birimlere devredilecektir.

Kamu binalari, tesisler ve kopriilerin korunmasi 6zel giivenlik
teskilatlarina devredilerek, sucu ve tehlikeyi 6nleme gorevinde daha fazla
sayida polisin gérevlendirilmesi saglanacaktir.

Yasalar kararli bir bigimde uygulanacak, vali ve kaymakamlar ile
giivenlik amirleri ve personelinin uygulamalar1 ve giivenligi saglamaya
iliskin performanslari etkinlikle denetlenecek ve degerlendirilecektir.

Biiytlik kentlerimiz basta olmak iizere, halkimizin giindelik yasamini
etkileyen asayis suglariyla miicadele amagli hazirlanmis olan Asayis
Suglartyla Miicadele Stratejisi gelistirilerek hayata gecirilecektir.
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Asayis Suglariyla Miicadele Stratejisi kapsaminda kentlerde suglara
aninda el koymak ve failleri 6zellikle suciistii halinde yakalamak iizere sivil
kiyafetli Glivenlik Timleri ve mobil Yildirim Ekipler olusturulmaktadir.

Suglara iliskin tiim verilerin siirekli olarak izlenip degerlendirmeye
tabi tutularak, kollugun mukabil strateji ve taktiklerinin gelistirilecegi,
bilimsel esaslara gore ¢alisacak Su¢ Analiz Merkezi Projesi uygulanacaktir.
Giivenlik kuvvetlerinin istihbarat kapasiteleri arttirilacak, istihbaratin daha
etkin koordinasyonu saglanacaktir.

Genglerde yayginlasan siddet egilimi, madde bagimliligi, sokak
cocuklart olgusu iizerinde 6nemle durulacak, bu amagla sosyal ve
akademik c¢alismalar yapilarak sorun biitiin boyutlariyla analiz
edilmeye, okul-aile-giivenlik kuvvetlerinin yakin is birligi ve danisma
icinde bulunmalar1 konusunda gerekli 6nlemler alinmaya devam
edilecektir. Bu cercevede, Risk Altindaki Cocuklarin Korunmasi
Projesi uygulanacaktir.

Yurttaglarimizin acil durumlarda tek bir numaraya telefon
ederek yardim isteyebilmelerini ve Emniyet, Jandarma, Sahil
Giivenlik, Itfaiye ve Ambulans ¢agri merkezlerinin birlestirilmesini
ongoren 112 Acil Yardim Cagr1 Merkezi Projesi hayata gegirilecektir.

Trafige iliskin kayit, tescil ve denetim hizmetlerinde yogun
teknoloji kullanimina gecilecek, kural ihlalleri en siddetli bir bi¢cimde
cezalandirilacak ve Sifir Tolerans yaklasimi benimsenecektir.

Su¢ olgusuna iliskin medya etkisi {izerinde Onemle
durulacaktir. Sugun kendisi kadar nasil algilandigi da 6nemlidir. Sugla
ilgili olarak toplumda panik, korku ve giivensizlik duygusu yaratan
davranislarla miicadele edilecek, medyanin is birligi ve desteginin
saglanmasi konusunda ¢aba gosterilecektir.

Sugla etkin miicadeleyi saglayacak fiziki ve sosyal tedbirler
alinmast konusunda belediyeler, muhtarlar, egitim ve Ogretim
kurumlari, okul aile birlikleri, sivil toplum orgiitleri, 6zel giivenlik
teskilatlari, ilgili diger kurum ve kuruluslar ve basin kuruluslar ile
ortak calismalar gergeklestirilecektir.

Ceza ve Ceza Usul Hukuku alaninda yapilan diizenlemelerin
uygulanmasina yonelik egitim programlar1 yiirirliige konularak,
Cumhuriyet Savcilarn ile kollugun daha yakin ve anlayis birligi icinde
calismalar1 6zendirilecektir.
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4. TANIMLAR

BELEDIVE : Gaziosmanpaga Belediye Bagkanh'ni,

TOK! ¢ T.C. Bagbakanlk Toplu Konut Idaresi Bagkanh'ns,

Riskli Alan t 6306 sayils Kanun kapsarunda Bakanlar Kurulu Karan ile
“Riskli Alan" olarak ilan edilen “Istanbul 1li, Gaziosmanpaga
figesi, Sangdl-Yemidogan Maballeleri” yaklagk 23 ba
ylizOlgimlQ alan ya da rezerv alam,

Cahplacak Etap : Protokol gereince 1. Etap,

Kentsel Dénliylim Alam ¢ Yaklagik 23 ha yliz8ictimit Riskli Alan’da Sang0l Maballesi
10768 Ada, 2 Parselde TOK] tarafindan hak sahiplerine farkl
tiplerde konut Oretilecek brot alani,

Hak Sahipligi : 6306 sayih Afet Riski Altindaki Alanlann Dontigtiirtiimesi
Haklinda Kanun ve ilgili yOoetmelik kapsarmunda Hak
Sahipligini ifade eder.

Fifli iskiin :  Mevcutta iskan edilen bagims:z birimi,

Bajpmsiz Birim Kat Briit Alam : Konutun bulundugu kattaki bagimsiz birimlerin bkt alanlanna,
562 koousu katta bulunan bagms:z binmierin brit alanlan dignda
kalan tiim ortak kullamim alanianmun, bagmsiz birimlerin brit
alanlan oraninda ilave edilmesiyle elde edilen alam, (Not: Kattaki
asansdv, kat merdivenleri, yangin merdiveni, kat holti vb. alanlann
dahil; bodrumda yer alan sifinak vb. alanlann harig oldugo da
belirtilmeli)

Enksz Bedeli : Kentsel Doniigim Alani'nda yapilan tespitlerde belirienen ve

vazgegme (m?) BELEDIYE tarafindan olugturulan bak sshiplerinin imar

(HEK) hakedigine enkaz bedeli ve kiradan vazgegmesi durumunda

alacag m*'nin hakedigine ekienmesi sonucunda olugan toplam
m? alamm,
Talep Edilen Bajgimmz Birim : Hak sahibinin talep ettigi konut ya da igyerini,
(TEB)
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Borglanma  Bedell  (llave : Hak edilen Kat Brot Ingaat Alan: ile Gretilen bagimsiz bolum

Borglanma) kat brot alan: arasindaki 0denecek fark bedeli,

Kira Yardom t lgbu muvafakatnamenin Madde | kapsamunda bak sahibi
olarak belirlenenlere taginmazianmn tahliyesinden, yeni
konutlannn teslimine kadar gececek stire boyunca ber bic
bagimsiz boltm igin yapulacak ve her y1l YI-OFE rakamilanna
gtre gincellenecek olan aylik kira yardumm,

Tapnma Yardum t lgbu muvafakatnamenio Madde | kapsarminda hak sahibi
olarak belirlenenlere fiilen kullanmakta oldugu bagimsiz
bolim igin bir defayn mahsus olmak Gzere yapilmuy olan
taginma yardumam

ifade eder.

5. UZLASMA ESASLARI

5.1. Genel Uzlagma Esaslan

TOKI tarafindan onaylanacak proje kapsarminda, hak sahipleri ile agahda belirtilen gartlar dogrultusunda

uzlagmaya gidileccktir.

a) Isbu muvafakatnamenin olur tarthinden sonra hak sahiplen cipinda berhangi bir kigiyle uziagma

yapilmayacaknir.

b) Kentsel Dnfigim Alan’nda bulunan konut hak sahiplerinin hakediy degerine karphik koout karph

anlagma yapilacaktir.

¢) Kentsel Donliglim Alami'nda bulunan igyeri hak sshiplerinin hakediy deferine karphk igyeri

verilebilir. Ancak, Socelikle konut karglif anlagma yapulacaktsr.

d) Konut ya da igyeri alma haklam deferlendirmek istemeyen hak sshiplerine hakediy bedeli
Odencocktir,

¢) Kimcilara konut ya da bedel verilmeyecektir.

f) Noter satiy sdzlegmesi olanlar da hak sshipliinde dikkate alur.

) Hak sahibi, (HEK) karphihnda bafums:z bSlim talebinde bulunsbilecektir. Kentsel Dintigtim
Alam'ndan konut talep edilmesi halinde; meveut (HEK) m* si kargiifainda 2+ 1, 3+ 1 koout tipine gore
muvafakatname imzalayacaklardur.

h) Hak sahipleri (HEK) kargiifh m*'si ile segtifli konut tipi arasinda olugacak m?* farks bedelini pegin
Odemede birim m?'si 1.250 TL, anshtar tesliminde ise birim m*'si 2.000 TL'den pegin ve nakdi

i) Kentsel Diotiglim Alani'na iligkin Muvafakatname Olur tasihinden sonra tam hisse satim veya
veraset, intikal veya mahkeme kararlan sonucu olugan yeni hissedariar dipnda, milliiyet bSlitinmesi
yoluyla yapilacak satiglar nedeni ile olugan yeni hissedarlar ile ilgili yeni bir hak sahiplifi
olugturulmayacaktsr. Hak sahibi olan kigiler, fazla olan ingast alanlanm 3.gahuslar adina herhangi bir
sekilde devir veya ferajda bulunamaz.

j) Hak sshiplerinin millkiyetinde bulunan birden fazia tapnmaz karmbjmnda ayn ayn sdziesme
yapilmayacak olup, tim tagnmazianndan hak edilen toplam hakediy bedeli kargihifinda uziagma
gorigmesi yaplacaktr.

k) Veraset yolu ile intikali heniiz saglanmammy; ancak, veraset ilamm ile varislerin tespitinin yapudifs ve

3
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sahiplerini temsilen noter onayls tam yetkili (shau kabz dibil) olundufuou beliren umumi
vekflletnameye haiz bir veya birden fazla Hak Sahibi temsilcisi ile uzlagma gortigmesi yapilabilir ve
uzlagma neticelendirilebilir. Tapuda ismi gogen munisin birden fazla varisi var ise; murisin hak et
toplam kiymet takdir bedeli kargihiginda konut almas: esastur.

1) Bu tutanakta belirtilen yasal tebligat adresine BELEDIYE tarafindan yapilan tebligatlar, tutanakta ady
gegen Hak Sahibine yapilmg sayilr.

5.2, Konut Karphip Uzlagma Esaslan
a) Kentsel Dontigtim Alami igerisinde bulunan tagnmaz malikleri, sahibi olduklan tagnmaziara (arsa,
yapi, milgtemilat vb) karmhk konut talep etmeleri durumunda, Keotsel Dontiym Alani'nda
tretilecek olan ve agada detaylan belirtilen koout tiplerinden alma talebinde bulunabileceklerdir
Proje kapsaminda tretilecek koutlar igin; Hak sahipleri tarsfindan ddenecek KDV oram hakionda
(konut bedeli Gzerinde % 1 olarak), yasal mevzuatta bir deisiklik olmas: halinde orana
yansitilacaktir.

Kentsel Dénilgiim Alam’ndaki konut tipleri;

21| TpA2 Konut tipi igin Bajumsiz Bolum Yaklagk Kat Brit Alam | 74 o0
241| TipCIDI Konut tipi igin Baimsiz BOltm Yaklagk Kat Brit Alam | g o9
2+1| TipcuD2 Konut tipi igin Bahymsiz BSItm Yaklapk Kat Briit Alam 100 m*
21| TpBR Koout tipi igin Bagimsiz Bolom Yaklagk Kat Brit Alam | 103 o
21| TpR Konut tipi igin Bafims:z Bolom Yaklagk Kat Brit Alam: | 108 o
341 TipA Konut tipi igin Bapymsiz Boltm Yaklapk Kat Brot Alams | 127 o0

TOK! tretilecek mimari projelerde degigiklik yspma haklona sshiptir. Metrekare buytkltklen
yaklagik olarak belirtilen konut tiplerinin nihai ylzsigtimieri ve koout bedelleri Istanbul Ik,
Gaziosmanpaga llgesi, Sangtl-Yenidogan Mahalleleri Riskli Alan Kentsel Ddniglim Projesi’nin
ihalesinden sonra kesinlegecektir.

13 bu muvafakatname kapsaminda, uygulama esnasinda konut m*'lerinde olugabilecek degigiklikieri
hak sahibinin belirienen bedele gire hak ettigi toplam kat briit ingaat m*leri sakh kalmak kaydryla-
hak sahibi gayri kabili riicu kabul eder. Konut metrekarelerinde olugacak degigiklikier nedeni ile hak
sahibinin borglanma tutan kesinlegen konut metrekaresine gtre ditzenlencoektir.

b) Borglanma Durumu: Hak sahibinin hak etti@i toplam kat briit ingaat alam (HEK), hak sahibinin talep
ettifi bafimsiz birimin (TEK) brilt ingaat alanindan az ise, hak sahibi cksik kalan ingaat alam
tUzerinden (5.2.3) maddede belirtildii yekil ve gartlarda borglanmay: gayri kabili riicu kabul beyan ve
taahhit eder.

¢) Serh/Takyidat, Beyan ve Kisthhk Durumu: Kentsel DSniigim Alaninda Hak Sahibine ait tagnmaz
tizerinde yerh/takyidat, beyan ve kasithhik bulunmas: halinde ve Belediyenin kabulll olmas: sarti ile
ilgili gerhvtakyidat, beyan ve kisitlilik hali 6306 sayrl yasanmn 6 maddenin 1. fikras: kapsamunda kura
ile hak sahibine devredilecek tagmnmaz/bagimsiz bSitim (zerinde devam eder.

d) Tapnmazn Tehliye, Devir ve Teslimi: Iy bu muvafakatnamenin imzalanmasindan itibaren 30
(otuz) gtin igerisinde hak sahipleri kendilerine ait tapu kaydndaki miilkiyet haklan ile ilgili tim

-
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gerhitakyidat, beyan ve kasithlik halinden anndinp, Belediye'ye devir edecektir. Devir dolayisiyla
olugacak ber tlirltl vergi, resim, harg vb. hak sahibi tarafindan ddenecektir. Hak sahibinin muvafakate
konu taginmaz; taginmaza ait clektrtk, su, dogalgaz vb. borglann: kapathin gosterir belge asillan
ile birlikte bog olarak BELEDIYE'ye tapuda devir ve teslim edilmemesi halinde igbu muvafakatname
hitktimsiiz kalacaktir,

$.2.1. Hak Sahibinin Koout Tipi Tercihi

Sahsuma ait Madde 1'de belirtilen taginmaz karyhi olarak asafada belirtilen ... adet 2+1 Tip Al ... adet
241 Tip A2, ... adet 2+1 Tip BI/B2, ... adet 241 Tip CUUDL, ... adet 241 Tip C/D2, ... adet 2+1 Tip
CUD2, ....adet 241 Tip E/FL, ... adet 241 Tip F2, ... adet 341 Tip A olmak Uzere; toplam ...... adet konut

almay kabul ediyorum.

Konut Tipleri (Kat Brit m) _ Hak Edilen Kat Brot Koout Alany |- 00wt Tercihi
——— sz:q“m r— e
21 | TpAl i
21 | TpA 74
241 | TpBIB2 77 o
241 | TipCimI 9% m
241 | TipCam2 100 m*
241 | TpEFI 103 m
21 | TpR 108 m*
31 | TipA 127 m
Toplam:

Imza anlip, el yaus: ile “okudum, anladim” yaulmaldsr.
lmza :

Kura gekiligi sonrasinda adima isabet edecek olan ve m?* bilytikitjiinfin kesinlik kazanmas: sonucunda,
artan ya da eksik ingaat alam kargihinda, belirlenen bedelin tarsfima Sdenmesini ya da bedeli Sdemevi
kabul ediyorum.

522. Kura Cekimi

Talep edilen bagims:z birim tipi (TEB) ve BELEDIYE tarafindan belirlenen liste tizerinden hak sahibinin
(TEB) belirleme kuras: gekilecektir. Bodrum kat ve en tist katlar kura gekimine dahil edilmeyecektir. Hak
sshibi kura sonucunda kendisine isabet eden bafimsiz birimin bytkiigfine, bedeline, borglanma
ylkiimltltiklerine itiraz ctmeyecegini gayri kabili ricu kabul, beyan ve tashh(t etmigtir. Kentsel Donilglim
Alani'nda hak sahibi sayisindan fazla konut, igyeri, iinite ve donat: vb. imal edilecek olup, hak sahibi kura
sonucu kendisine isabet eden konut ile bu konutun ekientilerinden bagka hicbir alan, koout, igyeri, Onste ve
donat vb. imalatlardan herhangi bir bak talep etmeyecegini gayn kabili riicu kabul, beyan ve tashhit eder.

Hak sahiplerinin kargilikls olarak anlagmalan (ayn: konut tipine sahip hak sshiplerini) durumunda. kura
gekiligini takip eden 15 gtin igerisinde BELEDIYE"nin bilgisi dihilinde becayis hakia tannabilir.

-
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Kura gekiligi sonrasinda, hak sahibi adina isabet edecek olan ve m® biyuklogtintn kesinlik kazanmas:
sonucunda belirlenen artan ya da cksik ingaat alami karhi@inda agafrdaki gekilde mahsuplagplacagum
taraflar gayri kabili ricu kabul, beyan ve tashhit eder:

5§23, Borglanma
...... Analiz Numarasi ile tespiti yapilan arsa, yap: ve eklentiler icin adima tahakiuk ettinlen hakediy
Kat brit (HEK). ....ovvvimmminnnnn m?*dir, Bu miktan gayri kabili ricu kabul ediyorum.

. Hak sahibinin hak ettii bagimstz birim kat brit koout alany, TOK! tarafindan Uretilecek ve hak
sahibi tarafindan tercih edilen .... ( .oouiveise wonnss ) 8008 241, .. (cuvrsvnsssssnn ) adet 341 kooutun
toplam bagimsiz birim kat briit konut alans olan ......... m*den ghiictiz,

- Hak sahibinin hak ettii bagimsiz birim kat brtt konut alam, TOK! tarafindan Gretilecek ve hak
sahibi tarafindan tercih edilen ... (ecveessserssns) 80t 241, ... (evsessssesecnss) adet 3+1 konutun
toplam bagims:z birim kat briit konut alan: olan ....... ™ den fazladur,

Eksik/fazla m2 igin bu agafida belirtilen esaslar dogrultusunda Sdeme yapilacaktr.

-Kura gekiminden itibaren 60 (altmug) giin icerisinde 6deme yapilmas: durumunda; konut birim m*'si
1.250,00(binikiytizellittirkliras:)-TL Uzerinden hesaplanarak Gaziosmanpasa Belediyesi Mali Hizmetler
Miidiirlitine ve/veya Belediye tarafindan bildirilecek banka hesabina/Hak Sahibi Hesabuna pegin ve nakdi
Sdeme yapilacak,

-Anahtar teslimi sirasinda Sdeme yapiimas: durumunda; konut birim m*'si 2.000,00(ikibintirkliras:)- TL
Uzerinden hesaplanarak Gaziosmanpaga Belediyesi Mali Hizmetler Midirligtine ve/veya Belediye
tarafindan bildirilecck banka hesabina/Hak Sahibi Hesabina pegin ve nakdi Sdeme yapilacak,

-Kura gekiminden itibaren 60 (altmug) gfin igerisinde Sdeme yapilmaz ise anahtar teslimindeki kogullar
gegerdi olacakur.

Hak sahibinin anahtar tesliminden itibaren 30 (otuz) glin icerisinde Odeme yspmamas: balinde ise,
borglanma tutanna ek olarak, borglanma tutan izerinden aylik %3 fark demeyi kabul etmiy sayrlacadim
kabul, beyan ve tashhiit eder. Bu stire 12 (oniki) ay: gegemez. Igbu takvime gire, 15(onbeg) gtin icerisinde
Sdeme yapilmasi, aksi halde hak edilen bagims:z birim/konutun bak sahibi adina ve kendisi tarafindan
bildirilen hesabina giincellenmig kiymet takdir bedelini, borcundan mahsup ederek Sdemek sureti ile bak
sahibinin hak cttii bagyms:z birim/kooutun Belediyeye ait olacagna iligkin bildirimin yapuacaktr.
Teblige ragmen gerefinin yerine getirilmemesi hakinde gosterilen gekilde bafimsz birim/koout
Belediyeye ait olacaktir.

Her ne gart adi altinda olursa olsun hak sahibi tarafindan yapilacak tespit edilen Sdeme tutan ikmal
beyan ve tashhit eder.

524, Tashhiit

Igbu muvafakatname ile Kentsel Donligim Alani'ndan koout karphi anlagtipmu; yapum ve iggal
ettiim alam igbu muvafakatnamenin imzalanmasindan itibaren 30 (otuz) ginliik stire icerisinde tahliye
edeceffimi ve arsa, ruhsath, tapusuz, tapu tahsis belgeli, takyidat, gerh, beyanlardan vb. anndunlmug bir
sekilde BELEDIYE' ye devirfteslim edecegfimi gayri kabili riicu kabul, beyan ve taahhiit ediyorum.

15 bu muvafakatnameye konu arsa/yapr ve mubdesatla ilgili olarak daha 8nce Gaziosmanpasa Belediye
Bagkanhil girketi ile imzalamuy oldufum 6o sdziegmeye dayah olarsk hicbir hak ve alacak talebinde
bulunmamaktayim. Bu haklanmdan gayn kabili riicu feragat ediyorum. Halibazirda imzalamy oldugum
bu muvafakatname ile tarafima tanman hakiardan bagka Gaziosmanpaga Belediye Bagkanhj'ndan,

6
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GOPAS (Gaziosmanpaga Ingast Yatium Tashhtt Hizmetleri Sanayi ve Ticaret A.$.)'dan, TOKI"den ve
higbir kigi ve kurumdan higbir hak ve alacak talebim olmadigin gayri kabili ricu kabul, beyan ve taahhit
ediyorum.

Talep Ettigim Konut Tipi (Yaklapk Kat Brit m*)

Kat Brtt ........m* 2¢1 Al konut (..Adet) °
Kat Brot ........ m* 241 A2 konut (... Adet) ©
Kat Britt ........ m* 241 BU/B2 koout (...Adet) ©
Kat Brit ........ m* 241 CIUD1 konut (... Adet) ©
Kat Brikt ....... m*2+1 C2/D2 konut (... Adet) ©
Kat Bt ......... m* 241 E/F1 konut (...Adet) °
KatBrot .........m" 241 F2 koout  (...Adet) °
Kat Britt ........m*3+1 A konut (... Adet) ©

Tarih: el 120... Isim:
Imza:

6. Anlagmazhklann Cézitm{l
Taraflar arasinda berhangi bir anlagmazhik olmas: halinde Sncelikle uzlagma yolu esas olup, uzlagma
yoluyla gSziilemeyen durumlarda Istanbul Mahkemeleri ve lcra Daireleri yetkilidir.

6 (altr) ana baglik ve toplam 8 (sekiz) sayfadan olugan igbu Uzlagma Tutanags .... /...J 20.... tarihinde
BELEDIYE ve HAK SAHIBI tarafindan imzalanmugtur.

HAK SAHIBE BELEDIYE adna

T.C. Kimlik No

REE

I
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Ek 3.

31 Mayis 2012

PERSEMBE Resmi Gazete Sayi : 28309
KANUN
AFET RISKi ALTINDAKI ALANLARIN DONUSTURULMESI
HAKKINDA KANUN
Kanun No.
6306 Kabul
Tarihi: 16/5/2012
BIRINCI BOLUM

Amac ve Tamimlar

Amacg

MADDE 1 - (1) Bu Kanunun amaci; afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar
disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve
standartlarina uygun, saghkli ve giivenli yasama c¢evrelerini teskil etmek iizere
tyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslar1 belirlemektir.

Tammlar

MADDE 2 — (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bakanlik: Cevre ve Sehircilik Bakanligini,

b) Idare: Belediye ve miicavir alan smirlar1 iginde belediyeleri, bu smirlar disinda
il Ozel idarelerini, biiyliksehirlerde biiyliksehir belediyelerini ve Bakanlik tarafindan
yetkilendirilmesi halinde biiyiliksehir belediyesi siirlari i¢cindeki ilge belediyelerini,

¢) Rezerv yap1 alani: Bu Kanun uyarinca gerceklestirilecek uygulamalarda yeni
yerlesim alan1 olarak kullanilmak {izere, TOKI’nin veya Idarenin talebine bagli olarak
veya resen, Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinarak Bakanlikca belirlenen alanlari,

¢) Riskli alan: Zemin yapis1 veya ilizerindeki yapilasma sebebiyle can ve mal
kaybina yol agma riski tastyan, Bakanlik veya Idare tarafindan Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanliginin goriisii de alinarak belirlenen ve Bakanhigin teklifi {izerine
Bakanlar Kurulunca kararlastirilan alan,

d) Riskli yap1: Riskli alan i¢inde veya disinda olup ekonomik dmriinii tamamlamis
olan ya da yikilma veya agir hasar gérme riski tasidigi ilmi ve teknik verilere
dayanilarak tespit edilen yapiyz,

e) TOKI: Toplu Konut idaresi Baskanligins,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
Uygulama

Tespit, tasinmaz devri ve tescil

MADDE 3 — (1) Riskli yapilarin tespiti, Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelikte
belirlenen usul ve esaslar ¢er¢evesinde masraflart kendilerine ait olmak {izere, oncelikle
yap1 malikleri veya kanuni temsilcileri tarafindan, Bakanlik¢a lisanslandirilan kurum ve
kuruluslara yaptirilir ve sonu¢ Bakanliga veya Idareye bildirilir. Bakanlik, riskli
yapilarin tespitini siire vererek maliklerden veya kanuni temsilcilerinden isteyebilir.
Verilen siire icinde yaptirilmadig1 takdirde, tespitler Bakanlik¢a veya Idarece yapilir
veya yaptirilir. Bakanlik, belirledigi alanlardaki riskli yapilarin tespitini siire vererek
Idareden de isteyebilir. Bakanlik¢a veya Idarece yaptirilan riskli yap1 tespitlerine kars
maliklerce veya kanuni temsilcilerince onbes giin i¢inde itiraz edilebilir. Bu itirazlar,
Bakanligin talebi tizerine {iniversitelerce, ilgili meslek disiplini 6gretim tiyeleri arasindan
gorevlendirilecek dort ve Bakanlik¢a, Bakanlikta gorevli ii¢ kisinin istiraki ile teskil
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edilen teknik heyetler tarafindan incelenip karara baglanir. Bakanhk veya Idare
tarafindan yapilan tespit isleminin masrafi ilgili tapu midiirliigiine bildirilir. Tapu
midiirliigii, binanin paydaslarinin miiteselsil sorumlu olmalarin1 saglamak iizere tapu
kaydindaki arsa paylar1 {izerine, masraf tutarinda miisterek ipotek belirtmesinde
bulunarak Bakanliga veya Idareye ve binanin ayni ve sahsi hak sahiplerine bilgi verir.

(2) Riskli yapilar, tapu kiitiigliniin beyanlar hanesinde belirtilmek iizere, tespit
tarihinden itibaren en ge¢ on is giinii i¢inde Bakanlik veya Idare tarafindan ilgili tapu
midiirliigiine bildirilir. Tapu kiitiigline islenen belirtmeler hakkinda, ilgili tapu
miidiirliigiince ayni ve sahsi hak sahiplerine bilgi verilir.

(3) Bakanhigin talebi iizerine; 28/12/1960 tarihli ve 189 sayili Milli Savunma
Bakanligi iskan Ihtiyaclar1 I¢in Sarfiyat Icrast ve Bu Bakanlikga Kullanilan
Gayrimenkullerden Liizumu Kalmiyanlarin Satilmasina Saldhiyet Verilmesi Hakkinda
Kanun ve 18/12/1981 tarihli ve 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri
Kanunu kapsaminda bulunan yerler de dahil olmak iizere, riskli alanlarda ve rezerv yap1
alanlarinda olup Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlardan;

a) Kamu idarelerine tahsisli olanlar, ilgili kamu idaresinin goriisii alinarak, 189 ve
2565 sayili kanunlar kapsaminda bulunan yerler i¢in Milli Savunma Bakanliginin uygun
goriisii alinarak, Maliye Bakanliginin teklifi ve Bakanlar Kurulu karariyla,

b) Kamu idarelerine tahsisli olmayanlar, ilgili kamu idaresinin goriisii alinarak
Maliye Bakanliginca,

Bakanliga tahsis edilir veya Bakanligin talebi iizerine TOKI’ye ve Idareye bedelsiz
olarak devredilebilir.

(4) Hazine disindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlar, bu
Kanunun amaclar ¢ergcevesinde kullanilmak iizere maliki olan kamu idarelerinin goriisii
alinarak Bakanligin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karartyla Bakanliga tahsis edilerek
tasarrufuna birakilir veya Bakanligin talebi iizerine TOKI’ye ve Idareye bedelsiz olarak
devredilebilir. Bu Kanuna gore uygulamada bulunulan alanlarda yer alan tescil disi
alanlar, tapuda Hazine adina tescil edildikten sonra Bakanliga tahsis edilerek tasarrufuna
birakilir veya Bakanhgin talebi iizerine TOKI’ye ve Idareye bedelsiz olarak
devredilebilir.

(5) Tahsis ve devir tarihinden itibaren ii¢ yil i¢cinde ve gerekli goriilen hallerde
Bakanligin talebi {lizerine Maliye Bakanliginca uzatilan siire i¢inde maksadina uygun
olarak kullanilmadig1r Bakanlikca tespit edilen tasinmazlar, bedelsiz olarak ve resen
tapuda Hazine adina tescil edilir veya 6nceki maliki olan kamu idaresine devredilir.

(6) 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayil1 Mera Kanunu kapsaminda olup riskli alanlarda
ve riskli yapilarda yasayanlarin nakledilmesi i¢in Bakanlik¢ca ihtiyag duyulan
tasinmazlar, 4342 sayili Kanunun 14 iincli maddesinin birinci fikrasinin (g) bendindeki
alanlardan sayilarak, tahsis amaglar1 ayn1 maddeye gore degistirilip tapuda Hazine adina
tescil edilir; bu taginmazlar hakkinda bu Kanuna gore uygulamada bulunulur.

(7) Bu Kanunun uygulanmasi i¢in belirlenen alanlarin sinirlar1 iginde olup riskli
yapilar disinda kalan diger yapilardan uygulama biitiinliigli bakimindan Bakanlik¢a
gerekli goriilenler de bu Kanun hiikiimlerine tabi olur.

Tasarruflarin kisitlanmasi

MADDE 4 — (1) Bakanlik veya uygulamay: yiiriitmesi halinde TOKI veya idare,
riskli alanlarda, riskli yapilarin bulundugu tasinmazlarda ve rezerv yapi alanlarinda bu
Kanun kapsamindaki proje ve uygulamalar siiresince her tiirlii imar ve yapilagsma
islemlerini gegici olarak durdurabilir.

(2) 3 iincli maddenin Ugiincli fikrasinda belirtilen tasinmazlar, tahsis ve devir
islemleri sonuglandirilincaya kadar Maliye Bakanliginca satilamaz, kiraya verilemez,
tahsis edilemez, 6n izne veya irtifak hakkina konu edilemez.
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(3) Uygulama sirasinda Bakanlik, TOKI veya Idare tarafindan talep edilmesi
halinde, hak sahiplerinin de goriisii alinarak, riskli alanlardaki yapilar ile riskli yapilara
elektrik, su ve dogal gaz verilmez ve verilen hizmetler kurum ve kuruluslar tarafindan
durdurulur.

Tahliye ve yiktirma

MADDE 5 — (1) Riskli yapilarin yiktirilmasinda ve bunlarin bulundugu alanlar ile
riskli alanlar ve rezerv yapi alanlarindaki uygulamalarda, oncelikli olarak malikler ile
anlasma yoluna gidilmesi esastir. Anlasma ile tahliye edilen yapilarin maliklerine veya
malik olmasalar bile kiraci veya smirlt ayni hak sahibi olarak bu yapilarda ikamet
edenlere veya bu yapilarda igyeri bulunanlara gegici konut veya igyeri tahsisi ya da kira
yardimi yapilabilir.

(2) Uygulamanin gerektirmesi halinde, birinci fikrada belirtilenler disinda olup
riskli yapiy1 kullanmakta olan kisilere de birinci fikra hiikiimleri uygulanabilir. Bu kisiler
ile yapilacak olan anlasmanin, bunlara yardim yapilmasinin ve enkaz bedeli 6denmesinin
usul ve esaslar1 Bakanligin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.

(3) Uygulamaya baglanmadan 6nce, riskli yapilarin yiktirilmasi i¢in, bu yapilarin
maliklerine altmis giinden az olmamak {iizere siire verilir. Bu siire i¢inde yapi, malik
tarafindan yiktirilmadig takdirde, yapinin idari makamlarca yiktirilacagi belirtilerek ve
tekrar stire verilerek tebligatta bulunulur. Verilen bu siire i¢inde de maliklerince yiktirma
yoluna gidilmedigi takdirde, bu yapilarin insandan ve esyadan tahliyesi ve yiktirma
islemleri, yiktirma masrafi ile gereken diger yardim ve krediler dncelikle doniistim
projeleri 6zel hesabindan karsilanmak iizere, mahalli idarelerin de istiraki ile miilki
amirler tarafindan yapilir veya yaptirilir.

(4) Birinci, ikinci ve iglincii fikralarda belirtilen usullere gore siiresinde
yiktirilmadig: tespit edilen riskli yapilarin yiktirilmasi, Bakanlik¢a yazili olarak idareye
bildirilir. Buna ragmen yiktirilmadig1 tespit edilen yapilar, Bakanlikca yikilir veya
yiktirilir. Uygulamanin gerektirmesi halinde Bakanlik, yukaridaki fikralarda belirtilen
tespit, tahliye ve yiktirma is ve islemlerini bizzat da yapabilir.

(5) Bakanlik veya Idare tarafindan yapilan yiktirmanin masraflari, ilgili tapu
midiirliigiine bildirilir. Tapu miudirliigi, yikilan binanin paydaglariin miiteselsil
sorumlu olmalarini saglamak {izere tapu kaydindaki arsa paylari lizerine masraf tutarinda
miisterek ipotek belirtmesinde bulunarak Bakanliga veya Idareye ve binanin ayni ve
sahsi hak sahiplerine bilgi verir.

Uygulama islemleri

MADDE 6 — (1) Uzerindeki bina yikilarak arsa haline gelen tasinmazlarda daha
once kurulmus olan kat irtifak1 veya kat miilkiyeti, ilgililerin muvafakatleri aranmaksizin
Bakanligin talebi iizerine ilgili tapu miidiirliiglince resen terkin edilerek, onceki vasfi ile
degerlemede bulunularak veya malik ile yapilan anlagsmanin sartlar1 tapu kiitiigiinde
belirtilerek malikleri adina paylar1 oraninda tescil edilir. Bu taginmazlarin sicilinde
bulunan tasinmazin niteligi, ayni ve sahsi haklar ile temlik hakkini kisitlayan veya
yasaklayan her tiirlii serh, hisseler lizerinde devam eder. Bu sekilde belirlenen uygulama
alaninda cins degisikligi, tevhit ve ifraz islemleri Bakanlik, TOKI veya Idare tarafindan
resen yapilir veya yaptirilir. Bu parsellerin malikleri tarafindan degerlendirilmesi esastir.
Bu ¢ergevede, parsellerin tevhit edilmesine, miinferit veya birlestirilerek veya imar adasi
bazinda uygulama yapilmasia, yeniden bina yaptirilmasina, paylarin satisina, kat
karsilig1 veya hasilat paylasimi ve diger usuller ile yeniden degerlendirilmesine sahip
olduklar1 hisseleri oraninda paydaslarin en az iigte iki ¢ogunlugu ile karar verilir. Bu
karara katilmayanlarin bagimsiz boliimlerine iliskin arsa paylari, Bakanlikca rayi¢ degeri
tespit ettirilerek bu degerden az olmamak {izere anlasma saglayan diger paydaslara acik
artirma usulii ile satilir. Bu suretle paydaslara satis gergeklestirilemedigi takdirde, bu
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paylar, Bakanligin talebi {izerine, tespit edilen rayi¢ bedeli de Bakanlik¢a 6denmek kaydi
ile tapuda Hazine adma resen tescil edilir ve yapilan anlagsma c¢ergevesinde
degerlendirilmek {izere Bakanliga tahsis edilmis sayilir veya Bakanlikga uygun
goriilenler TOKI’ye veya Idareye devredilir. Bu durumda, paydaslarin karari ile yapilan
anlagsmaya uyularak iglem yapilir.

(2) Uzerindeki bina yikilmis olan arsanin maliklerine yapilan tebligat1 takip eden
otuz giin i¢cinde en az Ugte iki ¢ogunluk ile anlagsma saglanamamasi halinde, gercek
kisilerin veya 6zel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetindeki tasinmazlar i¢in Bakanlik,
TOKI veya Idare tarafindan acele kamulastirma yoluna da gidilebilir. Bu Kanun
uyarinca yapilacak olan kamulastirmalar, 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma
Kanununun 3 iincii maddesinin ikinci fikrasindaki iskan projelerinin gerceklestirilmesi
amaclt kamulastirma sayilir ve ilk taksit 6demesi, mezklr fikraya goére belirlenen
tutarlarin beste biri oraninda yapilir. Tapuda miilkiyet hanesi agik olan tasinmazlar ile
mirasgist belirli olmayan, kayyim tayin edilmis, ihtilafli veya {lizerinde sinirli ayni hak
tesis edilmis olan tasinmazlarin kamulastirma islemleri ayn1 madde hiikiimlerine tabidir.
Bakanlik, TOKI veya Idare; kamulastirma islemlerinin yiiriitiilmesi i¢in mirascilik
belgesi ¢ikartmaya, kayyim tayin ettirmeye veya tapuda kayith son malike gore islem
yapmaya yetkilidir. Tapuda kayitl malikin 6lmiis olmas1 halinde Bakanlik, TOKI veya
Idare, kamulastirma islemi i¢in mirascilik belgesi ¢ikartabilecegi gibi, gerekiyorsa tapu
sicilinde idari miiracaat veya dava yolu ile kayit diizeltme de isteyebilir. Kamulastirma
icin anlasma saglanmasi halinde, Bakanlik, TOKI veya Idare ile ilgililer arasinda
tasinmazin tescil veya terkinine iligskin ferag ve muvafakati de ihtiva eden sdzlesme ve
uzlagma tutanagi tanzim edilir ve ilgili tapu mudiirliigiine gonderilerek kamulastirmanin
resen tapu siciline islenmesi saglanir.

(3) Anlagma ile tahliye edilen, yiktirilan veya kamulastirilan yapilarin maliklerine
ve malik olmasalar bile bu yapilarda kirac1 veya sinirli ayni hak sahibi olarak en az bir
yildir ikamet ettigi veya bunlarda isyeri bulundugu tespit edilenlere konut, igyeri, arsa
veya donilisim projeleri 6zel hesabindan kredi veya miilkiyet ya da smirli ayni hak
saglayan ve usul ve esaslar1 Bakanlik¢a belirlenen konut sertifikas1 verilebilir. Bunlardan
konutunu ve igyerini kendi imkanlar1 ile yapmak veya edinmek isteyenlere de kredi
verilebilir. 20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununa gore yoksul veya dar
gelirli olarak kabul edilenlere verilecek olan konut veya isyerleri; Bakanlik, TOKI veya
Idare tarafindan, 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir
Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunda belirtilen
usul ve esaslar uyarinca borglandirma suretiyle de verilebilir.

(4) Riskli alanlarda, rezerv yapi alanlarinda ve riskli yapilarin bulundugu
tasinmazlar lizerinde yapimi gergeklestirilen konutlarin bedelleri, gerekli goriildiiglinde,
proje uygulamalarinin yapildig: illerdeki mevcut ekonomik durum, tabii afetin ortaya
cikardigr durumlar, konut rayi¢ ve enkaz bedelleri ile uygulama alanindaki kisilerin mal
varhi@i ve geliri goz Oniinde bulundurularak Bakanlar Kurulu karar1 ile yapim
maliyetlerinin altinda tespit edilebilir ve sosyal donat1 ve altyap1 harcamalar1 uygulama
maliyetine dahil edilmeyebilir.

(5) Bakanlik;

a) Riskli yapilara, rezerv yap1 alanlarina ve riskli yapilarin bulundugu tasinmazlara
iliskin her tiir harita, plan, proje, arazi ve arsa diizenleme islemleri ile toplulastirma
yapmaya,

b) Bu alanlarda bulunan taginmazlar1 satin almaya, 6n alim hakkini kullanmaya,
bagimsiz boliimler de dahil olmak {izere tasinmazlar1 trampaya, tasinmaz miilkiyetini
veya imar haklarini bagka bir alana aktarmaya,

¢) Ayni alanlara iligkin taginmaz miilkiyetini anlagsma saglanmak kaydi ile menkul
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degere doniistiirmeye,

¢) Kamu ve o0zel sektor isbirligine dayanan wusuller uygulamaya, kat
veya hasilat karsilig1 usulleri de dahil olmak iizere insaat yapmaya veya yaptirmaya, arsa
paylarini belirlemeye,

d) 23/6/1965 tarihli ve 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunundaki esaslara gore
paylastirmaya, paylar1 ayirmaya veya birlestirmeye, 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili
Tiirk Medeni Kanunu uyarinca siirl ayni hak tesis etmeye,

yetkilidir. (¢) bendinde belirtilen uygulamalar, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu Thale Kanununa tabi idareler ile is birligi icinde veya gercek ve 6zel hukuk tiizel
kisileri ile 6zel hukuka tabi anlagmalar ¢ercevesinde de yapilabilir.

(6) Bakanlik, riskli alanlardaki ve rezerv yapi alanlarindaki uygulamalarda
faydalanilmak {izere; 6zel kanunlar ile 6ngoriilen alanlara iligkin olanlar da dahil, her tiir
ve Olgekteki planlama islemlerine esas teskil edecek standartlari belirlemeye ve gerek
goriilmesi halinde bu standartlar1 plan kararlar ile tayin etmeye veya 0zel standartlar
ihtiva eden planlar yapmaya, onaylamaya ve kent tasarimlar1 hazirlamaya yetkilidir.

(7) Bu Kanun c¢ercevesinde doniistiirmeye tabi tutulan taginmazlarin, {izerindeki
kohnemis yapilar da dahil olmak iizere, muhdesati ile birlikte deger tespiti islemleri ve
doniisiim ile olusacak tasinmazlarin degerlemeleri Bakanlik, TOKI veya Idarece yapilir
veya yaptirilir.

(8) Riskli alan ve rezerv yapi1 alan1 diginda olup da bu Kanunun 6ngordiigii amaclar
bakimindan gii¢lendirilebilecegi teknik olarak tespit edilen yapilar i¢in, Bakanlar
Kurulunca belirlenen usul ve esaslar gercevesinde Bakanlik¢a doniisiim projeleri 6zel
hesabindan giiglendirme kredisi verilebilir.

(9) Bu Kanun uyarinca tesis edilen idari islemlere karsi teblig tarihinden itibaren
otuz giin icinde 6/1/1982tarihli ve 2577 sayil1 idari Yargilama Usulii Kanunu uyarinca
dava agilabilir. Bu davalarda yiiriitmenin durdurulmasina karar verilemez.

(10) Bu Kanun uyarinca yapilan is ve islemlere iliskin olarak adrese dayali niifus
kayit sisteminde belirtilen adreslere yapilan tebligat, muhataplarina yapilmis sayilir.

(11) Bu Kanun hiikiimlerine gére Maliye Bakanliginca Bakanliga tahsis edilerek
tasarrufuna birakilan veya Bakanligm talebi iizerine TOKI’ye veya Idareye devredilen
tasinmazlar lizerinde bu Kanun kapsamindaki uygulamalara bagli olarak meydana gelen
yeni tasinmazlar Bakanligin, TOKi’nin veya Idarenin istegi iizerine, kendileri ile
anlasma saglanan gercek kisiler veya mirascilan ile tiizel kisiler adina tapuya tescil
olunur.

(12) Bakanlik, bu Kanunda belirtilen is ve islemlere iliskin olarak TOKI’ye veya
Idareye yetki devrine ve bu is ve islemlerden hangilerinin TOKI veya idare tarafindan
yapilacagin belirlemeye yetkilidir.

UCUNCU BOLUM
Doniisiim Gelirleri ve Diger Hiikiimler

Doniisiim gelirleri

MADDE 7 — (1) Bu Kanunda 6ngoriilen amaglar i¢in kullanilmak {izere asagida
sayilan gelirler, doniigiim gelirleri olarak ilgili y1l genel biitgesinin (B) isaretli cetvelinde
0zel gelir olarak ongoriiliir ve gelir gergeklesmesine bagli olarak gelir kaydedilir:

a) 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu geregince, ¢evre katki pay1 ve
idari para cezasi olarak tahsil edilerek genel biitgeye gelir kaydedilecek tutarin yiizde
ellisi.

b) 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 2 nci maddesinin birinci
fikrasinin (B) bendine gére Hazine adina orman disina ¢ikarilan yerlerin satisindan elde
edilen gelirlerin yilizde doksanin1 gegmemek iizere Bakanlar Kurulu karari ile belirlenen
orana tekabiil eden tutar.
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¢) Iller Bankas1 Anonim Sirketinin Hazine gelirleri ve faiz gelitleri disindaki banka
faaliyetleri ile 26/1/2011tarihli ve 6107 sayili Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda
Kanunun 3 {incii maddesinin birinci fikrasi uyarinca yapacag faaliyetlerden elde edecegi
karin ytizde ellisi.

(2) 1lgili y11 genel biitgesinin (B) isaretli cetvelinde 6zel gelir olarak tahmin edilen
dontistim gelirleri karsiligi tutar, Bakanlik biitcesinde 6zel 6denek olarak Ongoriiliir.
Odenek tutarin1 asan gelir gerceklesmeleri karsiliginda &denek eklemeye Cevre ve
Sehircilik Bakam yetkilidir. Ozel gelir ve 6denek kaydedilen tutarlardan yili i¢inde
harcanmayan kisimlar1 ertesi yil biitcelerine devren gelir ve 6denek kaydetmeye Maliye
Bakani yetkilidir.

(3) Gerektiginde doniisiim faaliyetlerinde kullanilmak {izere Bakanlik biit¢esinde
0zel oOdenek disindaki mevcut veya yeni agilacak tertiplere, genel biitcenin diger
tertiplerinden O6denek aktarmaya Maliye Bakam yetkilidir. Bu tertiplerde yili iginde
kullanilmayan tutarlar, ertesi yila devredilemez.

(4) Bu madde kapsamindaki 6denekler, Bakanligin merkez muhasebe birimi adina
acilacak doniisiim projeleri 6zel hesabina aktarilmak suretiyle kullanilir. Bakanligin
doniisiim faaliyetlerine iligskin giderleri, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu ile diger kanunlarin s6zlesmeli personel c¢alistirilmasina dair hiikiimlerine bagh
kalinmaksizin calistirilacak s6zlesmeli personel giderleri de dahil olmak tizere, doniisiim
projeleri 6zel hesabindan karsilanir. Bu madde kapsamindaki 6denekler ile doniisiim
projeleri 6zel hesabindan yapilacak kullanimlar yili  yatirirm programi ile
iliskilendirilmez.

(5) Bu Kanunda 6ngoriilen amaglar i¢in kullanilmak {izere;

a) Bu Kanunda 6ngoériilen uygulamalar sonucunda elde edilecek her tiirlii gelir
ve hasilat,

b) Bakanliga tahsis veya devredilen tasinmazlardan imar uygulamasina tabi
tutulmasi sonucunda tapuda Hazine adina tescil edilenlerin satisindan elde edilecek
gelirler,

¢) Doniistim projeleri 6zel hesabindan kullandirilan krediler kapsaminda ilgili kisi
veya kuruluslarca yapilan geri 6demeler ile bu kapsamda tahsil edilen gecikme zamlari,

¢) Her tiirlii sartli veya sartsiz bagis ve yardimlar ile sair gelirler,

dontisiim projeleri 6zel hesabma gelir olarak kaydedilir. Birinci fikranin (c)
bendinde belirtilen tutar, hesap donemini takip eden yilin mayis ayr sonuna kadar
Bakanligin merkez muhasebe birimine aktarilir. Bu Kanun kapsamindaki uygulamalara
yonelik olarak Bakanlik tarafindan saglanacak kredilerin vadesi gectigi halde geri
0denmeyen kisimlari, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore vergi dairelerince takip ve tahsil edilir.

(6) Bu Kanun kapsaminda saglanmasi ongoriilen krediler ile doniisiim faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konutlara iliskin, hak sahiplerince bankalardan kullanilacak
kredilere doniisiim projeleri 6zel hesabindan karsilanmak {izere faiz destegi verilebilir.
Bu islemlere ve verilecek destege iliskin usul ve esaslar Hazine Miistesarligiin bagh
bulundugu Bakanin teklifi izerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.

(7) Bakanlik, doniisiim projeleri 6zel hesabi gelirlerinin elde edilmesi, tahsili ve
takibi ile bu hesaba biitceden aktarilan tutarlarin doniisiim faaliyetleri kapsaminda
ylriitiilecek hibe veya bor¢ verme programlarinda kullanimi, her tiirlii yapim, mal ve
hizmet alimma iligkin taahhiitlere girisilmesi, giderlestirilmesi, muhasebelestirilmesi,
denetimi ve 0zel hesabin igleyisine iliskin diger usul ve esaslari, Maliye Bakanliginin
uygun goriisiinii alarak belirlemeye yetkilidir.

(8) Bu Kanun kapsaminda uygulamada bulunacak olan belediyeler, yatirima iligkin
yillik biitcelerinin ylizde besi ile 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri
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Kanununun 80 inci maddesi uyarinca tahsil edilen har¢ gelirlerinin yiizde ellisini, bu
Kanunda 6ngoriilen uygulamalara ayirmak zorundadir.

(9) Bu Kanun uyarinca yapilacak olan islem, sézlesme, devir ve tesciller ile
uygulamalar, noter harci, tapu harci, belediyelerce alinan harglar, damga vergisi, veraset
ve intikal vergisi, doner sermaye iicreti ve diger iicretlerden; kullandirilan krediler
sebebiyle lehe alinacak paralar ise banka ve sigorta muameleleri vergisinden
miistesnadir.

(10) Gergek kisilerce ve 6zel hukuk tlizel kisilerince uygulamada bulunulan riskli
alanlardaki yapilarin mevcut alanlar1 i¢in daha 6nce belediyelerce aliman har¢ ve
ticretlere ilave olarak, sadece kullanim maksadi degisiklikleri ile yap1 alanindaki artiglar
i¢cin hesaplanan harg ve ticret farklar1 alinir.

(11) Bu Kanunda belirtilen is, islem ve hizmetlere tahsis edilmis olan taginir ve
tasinmazlar ile her tiirlii hak ve alacaklar, para ve para hiilkmiindeki kiymetli evrak, kamu
yarar1 amacina tahsis edilmis sayilir ve bunlar hakkinda haciz ve tedbir uygulanamaz.

(12) Bakanlik, bu Kanun kapsamindaki uygulamalarda kullanilmak iizere doniisiim
projeleri &zel hesabindan TOKI, Idare ve iller Bankasi Anonim Sirketine kaynak
aktarabilir. Iller Bankas1 Anonim Sirketine aktarilan kaynak, Bankanm gelir ve gider
hesaplari ile iliskilendirilmeksizin Déoniisiim Projeleri Ozel Hesabinin isleyisine iliskin
usul ve esaslar ¢ercevesinde kullanilir.

(13) Bu maddede ongoriilen gelirler, bu Kanunun amaclar1 disinda kullanilamaz.

Cesitli hiikiimler

MADDE 8 — (1) Bu Kanun uyarinca kamu kaynagi kullanilarak gergeklestirilen
her tiirlii mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri, 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen hallere dayanan islerden sayilir.

(2) Bakanlik, TOKI ve idare; danmismanlik, yazilim, arastirma, her tiir ve dlgekte
harita, etiit, proje, kadastro, kamulastirma, mikro bolgeleme, risk yonetimi ve sakinim
plan1 c¢alismalarini, her tiir ve ol¢ekte plan yapimi ve imar uygulamasi islerini ve
donilisim uygulamalarini, 4734 sayili Kanun kapsamindaki idareler ile akdedecekleri
protokoller ¢ergevesinde 4734 sayili Kanuna tabi olmaksizin ortak hizmet uygulamalari
suretiyle de gerceklestirebilirler.

(3) Riskli yapilarin tespiti, tahliyesi ve yiktirma is ve islemleri ile degerleme
islemlerini engelleyenler hakkinda, islenen fiil ve halin durumuna gére 26/9/2004 tarihli
ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun ilgili hiikiimleri uyarinca Cumbhuriyet
bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulur. Riskli yapilarin tespiti, bu yapilarin tahliyesi
ve yiktirilmasi is ve islemlerine dair gorevlerinin gereklerini yerine getirmeyen kamu
gorevlileri hakkinda, tabi olduklari1 ceza ve disiplin hiikiimleri uygulanir.

(4) Bakanlik, TOKI ve Idare; bu Kanun kapsamindaki uygulamalarda, uygulama
stiresini asmamak kaydi ile 657 sayili Kanun ile diger kanunlarin sézlesmeli personel
calistirilmasina dair hiikiimlerine bagl kalmaksizin, 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren
konularda sozlesmeli personel ¢alistirabilir. Bu suretle calistirilacaklarin unvani, sayisi,
ticretleri ile diger hususlar Bakanlar Kurulunca belirlenir.

(5) Bu Kanun kapsamindaki isler ile ilgili olarak valilikler, belediyeler ve diger
kamu kurumlar1 personelinden Bakanlik emrinde gecici olarak gorevlendirilenler
hakkinda 657 sayili Kanunun ek 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer
alan siire siirlamasi1 uygulanmaz.

(6) Bu Kanun uyarinca yapilacak anlagsmalarin usul ve esaslar1 Bakanlikca
belirlenir.

(7) Riskli yapilarin tespit edilmesine veya ettirilmesine dair usul ve esaslar,
risklilik kriterleri, riskli yapilarin tespitinde ve itirazlarin degerlendirilmesinde gorev
alacak teknik heyet ve diger komisyonlar ile bu Kanunun uygulanmasina dair diger usul
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ve esaslar, Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelikler ile diizenlenir.

(8) Riskli yap1 tespitlerine karsi yapilacak itirazlar1 inceleyip karara baglayacak
teknik heyetlerde iiniversiteler tarafindan gorevlendirileceklere, fiillen gorev yaptiklari
her giin i¢in, (4.000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucunda
bulunacak tutarda huzur hakki 6denir. Bir ayda fiilen gorev yapilan giin sayisinin besi
asmasi halinde, asan giinler i¢in huzur hakki 6denmez.

(9) Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu ile ulusal, bolgesel ve yerel yayin yapan
0zel televizyon kuruluslar1 ve radyolar, ayda en az doksan dakika afet, afet risklerinin
azaltilmas1 ve kentsel doniisiim konularinda uyarici ve egitici mahiyette yayimlar yapmak
zorundadir. Bu yayinlar, asgari otuz dakikasi 17:00-22:00 saatleri arasinda olmak {izere,
08:00-22:00 saatleri arasinda yapilir ve yayinlarin kopyalar1 her ay diizenli olarak Radyo
ve Televizyon Ust Kuruluna teslim edilir. Bu saatler disinda yapilan yayinlar, aylik
doksan dakikalik siireye dahil edilmez. Bu programlar, Bakanlik, Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu ile ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar1 ile bilimsel kuruluslar, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 veya sivil toplum kuruluslar tarafindan
hazirlanir veya hazirlatilir. Hazirlanan programlarin, Bakanligin olumlu goriist
alindiktan sonra Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan radyo ve televizyonlarda
yayinlanmasi saglanir. Bu fikra kapsaminda yapilan yaymlar i¢in herhangi bir bedel
ddenmez. Bu yaylarin ve siirelerinin denetimi Radyo ve Televizyon Ust Kurulunca
yapilir.

Uygulanmayacak mevzuat

MADDE 9 — (1) Bu Kanun uyarinca yapilacak olan planlar, 3/5/1985 tarihli ve
3194 sayili Imar Kanununda ve imara iliskin hiikiimler ihtiva eden 6zel kanunlar da
dahil olmak tizere diger mevzuatta belirtilen kisitlamalara tabi degildir. Bu Kanuna tabi
riskli yapilar, riskli alanlar ve rezerv yapi alanlar1 hakkinda 7269 sayili Kanunun
uygulaniyor olmasi bu Kanunun uygulanmasina engel teskil etmez.

(2) Bu Kanun kapsamindaki alanlarda bu Kanunun 6ngordiigii uygulamalarin
zaruri kilmasi halinde, bu uygulamalarin gerektirdigi is ve islemler hakkinda;

a) 26/1/1939 tarihli ve 3573 sayili Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerinin
Asilattirilmas1 Hakkinda Kanunun,

b) 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayil1 Orman Kanununun,

c) Afete maruz bolgeye iliskin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla 15/5/1959 tarihli
ve 7269 sayih Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun,

¢) 28/12/1960 tarihli ve 189 sayili Milli Savunma Bakanlig1 iskan Ihtiyaglar: I¢in
Sarfiyat Icrast ve Bu Bakanlik¢a Kullanilan Gayrimenkullerden
Liizumu Kalmiyanlarin Satilmasina Salahiyet Verilmesi Hakkinda Kanunun,

d) 18/12/1981 tarihli ve 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri
Kanununun,

e) 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanununun,

f) 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanununun,

g) 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili1 Kiy1 Kanununun,

§) 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanununun,

h) 16/6/2005 tarihli ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanunun,

1) 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun,

1) Geri gorliniim ve etkilenme bolgeleri bakimindan 18/11/1983 tarihli ve 2960
sayil1 Bogazi¢i Kanununun,

bu Kanunun uygulanmasini engelleyici hiikiimleri ve diger kanunlarin bu Kanuna
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aykir1 hiikiimleri uygulanmaz. Ancak, bu Kanunun 6ngordiigii uygulamalar sirasinda,
bahsedilen kanunlarin amaglar1 ayrica gozetilir. Uygulamalar i¢in 6831 sayili Kanuna
tabi alanlarin kullanilmasi zaruri oldugu takdirde, baska yerlerde en az bu alanlar kadar
alanin agaclandirilmasi, 3573 sayili Kanuna tabi alanlarin kullanilmasi zaruri oldugu
takdirde de, bagka yerlerde en az bu alanlar kadar alanin zeytinlik alan haline getirilmesi
mecburidir.

(3) 2863 sayili Kanun ve 5366 sayili Kanun kapsamindaki alanlarda uygulamada
bulunulmasi halinde alanin sit statiisii de gozetilerek Kiiltiir ve Turizm Bakanligimin
goriisii alinir.

DORDUNCU BOLUM
Diger Mevzuatta Yapilan Degisiklikler ve Son Hiikiimler

MADDE 10 - 6831 sayil1 Kanuna asagidaki madde eklenmistir.

“EK MADDE 13 — Sehrin i¢indeki veya yakin ¢evresindeki ormanlik alanlarin
afetler dncesinde piknik alani, mesire yeri ve afet sonrasinda gegici barinma yeri olarak
kullanilmast i¢in Orman Genel Miidiirliigiince veya bu Genel Midiirliigiin uygun
gormesi halinde talepte bulunan idarelerce altyapi hizmetleri verilir.”

MADDE 11 - 775 sayilit Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
asagidaki sekilde degistirilmis, ayn1t maddeye birinci fikradan sonra gelmek {lizere
asagidaki fikra eklenmis ve sonraki fikralar buna gore teselsiil ettirilmistir.

“a) Gecekondunun sahibi ise, gecekondusuna karsilik gelecek sekilde, bor¢lanma
suretiyle veya sair sekillerde konut verilinceye veya nakde doniistiiriiliip 6deninceye
veya konut yapmak {izere arsa tahsis edilip liizumu halinde kredisi saglanmak suretiyle,
27 nci maddedeki siire ve sartlara uygun olarak konutunu yapincaya kadar,”

“Birinci fikra kapsamindaki uygulamalarda, yonetmelik ile belirlenen sartlara gore
nakdi yardim yapilabilir.”

MADDE 12 - 2942 sayili Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasimnin birinci
climlesi ile aym1 maddenin sekizinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis ve
maddeye onbirinci fikradan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Tiurk Mihendis ve Mimar Odalar1 Birligine bagli meslek odalarmin her biri
tarafindan, tyelerinin oturduklari yer g6z Oniinde bulundurularak; illerden

niifusu besyiizbinin altinda olanlar i¢in yirmibes ila elli,
niifusu besyiizbin ile birmilyon arasinda olanlar icin elli ila yliz,
niifusu birmilyon ile igmilyon arasinda olanlar icin yliz ila yiizelli,

niifusu tigmilyonun {izerinde olanlar igin yiizelli ila iigyiizelli bilirkisi ve ayrica il
merkezleri i¢in il idare kurullar1 ve ilgeler icin ilge idare kurullar tarafindan, bu
bolgelerde oturan ve miihendis veya mimar olan tasinmaz mal sahipleri veya kiracilar
arasindan niifusa gore belirlenen bilirkisi sayilarinin en az {igte biri kadar bilirkisi, her yil
ocak aymin ilk haftasinda secilerek isim ve adreslerini belirten listeler valiliklere verilir.”

“Taraflar, mahkemelere bildirilen listelerde yazili olanlar ve yukaridaki fikrada
belirtilen kimseler arasindan bilirkisi segmekte anlasamadiklar1 takdirde; bilirkisiler,
hakimin karar1 ile tayin edilen giin ve saatte, valilik¢e, taraflarin huzurunda ve
gelmeyenin giyabinda kura yolu ile segilir. Valilik, kuranin adil olarak yapilabilmesi i¢in
gerekli tedbirleri alir. Kuraya iliskin itirazlar, davanin goriildiigii mahkemece karara
baglanir.”

“Sermaye Piyasast Kuruluna kayithh olarak faaliyet gdsteren lisanslhi degerleme
kuruluglarinin isim ve adreslerini belirten listeler, her y1l ocak ay1 i¢inde, ikinci fikradaki
mahkemelere bildirilmek {izere Sermaye Piyasasi Kurulunca wvaliliklere gonderilir.
Yeterli sayida degerleme uzmani bulunan yerlerde, 10 uncu maddede 6ngdriilen deger
tespitleri, bilirkisi sifatiyla oncelikle Sermaye Piyasasi Kurulundan lisansh degerleme
uzmanlarina, taginmaz gelistirme konusunda yiiksek lisans veya doktora yapmis olan
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uzmanlara yaptirilir.”

MADDE 13 -2/3/1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanununun
2 nci maddesinin birinci fikrasina (f) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent
eklenmis ve mevcut (g) bendi (h) bendi olarak teselsiil ettirilmistir.

“g) Ek 1 inci maddenin birinci fikrasinin (m) bendi kapsaminda; talep edilen proje
ve uygulamalarin Idarece yapilmasi veya yaptirilmasi igin imzalanan protokollerle
belirlenen ingaat bedelinin yiizde ii¢linden az, yiizde onundan fazla olmamak {izere, ilgili
kurum ve kuruluslardan alinacak olan idare hizmet pay1 tutarlarindan,”

MADDE 14 — 3194 sayil1 Kanuna asagidaki maddeler eklenmistir.

“EK MADDE 5 — 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayil1 Belediye Kanunu ve bu Kanuna
gore cikarilacak yonetmeliklerden imar uygulamalarina iligkin olanlar, bu Kanun ile bu
Kanun uyarinca yiiriirliige konulan yonetmelikler ve beldenin sartlar1 da gozetilerek,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan onaylandiktan sonra Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliige girer.”

“GECICI MADDE 14 — Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten Once
belediyelerce imar uygulamalarina iligkin olarak ¢ikarilmis olan yonetmelikler, ek 5 inci
maddedeki esaslar ¢ercevesinde bu maddenin yayimi tarihinden itibaren en ge¢ bir yil
icinde hazirlanarak anilan maddedeki usule gore yiiriirliige konulacak yonetmeliklerle
degistirilir. Aksi takdirde, anilan yonetmelikler bir yillik siirenin bittigi tarih itibariyla
yuriirliikten kalkar.”

MADDE 15 — 5366 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin birinci,
ikinci ve lgilincii climleleri asagidaki sekilde degistirilmis, ayn1 Kanunun 4 iincii
maddesine birinci fikradan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmis ve sonraki
fikralar buna gore teselsiil ettirilmistir.

“Yenileme alanlari; il 6zel idarelerinde il genel meclisinin ve belediyelerde
belediye meclisinin iiye tam sayismin salt cogunlugunun karari ile belirlenir. Il 6zel
idaresinde il genel meclisince ve biiyliksehirler disindaki belediyelerde belediye
meclisince bu konuda alinan kararlar, Cevre ve Sehircilik Bakanhigmin teklifi ile
Bakanlar Kuruluna sunulur. Biiyiiksehirlerde ise ilgce belediye meclislerince alinan
kararlar, biiyiiksehir belediye meclisince onaylanmasi iizerine Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin teklifi ile Bakanlar Kuruluna sunulur.”

“Kamu hizmeti i¢in ayrilan alanlar hari¢ olmak {izere, yenileme alani sinirlari
icinde toplu yap1 olarak sinirlar1 imar ve parselasyon planlarinda belirlenmek kaydiyla,
yapili veya yapisiz imar parsellerine belediye veya il 6zel idaresi ve diger ilgili kurullar
tarafindan tasdik edilen mimari projelere uygun olarak 23/6/1965 tarihli ve 634 sayil
Kat Miilkiyeti Kanununun toplu yapiya iliskin hiikiimlerine gore toplu yap1 olarak tek bir
kat milkiyeti tesis edilebilir. Belediyeler ve il 6zel idareleri; bu alanlar i¢indeki parsel
maliklerinin sosyal altyap1 ve tesisleri, ortak kullanim yerleri, sosyal tesis ve hizmetlere
iliskin alanlar1 kullanma ve yararlanma sartlar1 ile masraflarina katilma usullerine iliskin
isletme projeleri hazirlayarak tapu sicilinin beyanlar hanesinde belirtmelerini
isteyebilecegi gibi, hazirlanmis olan restorasyon ve restitiisyon projelerine uygun olarak
irtifak hakki tesisi veya parselasyon planlar1 yapilmak suretiyle 634 sayili Kanunun
12 nci maddesinde belirtilen belgelerin toplu yapr iliskisini gosterir sekilde hazirlanip
11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimleri uyarinca ilan edilmesinden
ve kesinlesmesinden sonra kat miilkiyeti ve kat irtifakini re’sen tapu siciline tescil
ettirmeye yetkilidir.”

MADDE 16 — 5366 sayili Kanunun 3 {incii maddesinin dokuzuncu fikrasindan ve
4 {incli maddesinin mevcut {iclincii fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikralar
eklenmistir.

“Yenileme projelerinin gerektirdigi uygulamalar, verilen siire iginde yap1
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malikince yapilmadigi takdirde, il 6zel idaresi veya belediye tarafindan yapilarak masrafi
yap1 malikinden tahsil edilir. il 6zel idaresi veya belediye tarafindan, yap1 malikinin
uygulama masraflarin1 6demesini kolaylastirici tedbirler alinabilir. Bu tedbirlere iliskin
usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

“Bu Kanun kapsaminda ag¢ilacak kamulagtirma bedelinin tespiti ve tasinmaz malin
tesciline iliskin davalarda gorev alacak bilirkisiler, 28/7/1981 tarihli ve 2499 sayil
Sermaye Piyasasi Kanununa tabi olarak faaliyet gosteren degerleme uzmanlar1 arasindan
secgilir. Bu uzmanlar, Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan olusturulan degerleme
standartlarin1 esas alarak raporlarini diizenler.”

MADDE 17 -3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 73 iinci
maddesinin birinci fikrasinin {igilincli ciimlesinde yer alan “yapilabilmesi Bakanlar
Kurulu kararina baghdir.” ibaresi “yapilabilmesi i¢in ilgili belediyenin talebi ve Cevre ve
Sehircilik Bakanhiginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca bu yonde karar alinmasi
sarttir.” seklinde degistirilmis ve maddeye oniiclincii fikradan sonra gelmek {izere
asagidaki fikralar eklenmistir.

“Biiyliksehirlerde biiyliksehir belediye meclisinin, il ve ilgelerde belediye
meclislerinin salt ¢cogunluk ile alacagi karar ile masraflarin tamami veya bir kismi
belediye biitcesinden karsilanmak kaydiyla kentin uygun goriilen alanlarinda bina
cephelerinde degisiklik ve yenileme ile 6zel aydinlatma ve g¢evre tanzimi caligmalari
yapilabilir. Cephe degisikligi yapilacak binalarda telif hakki sahibi proje miielliflerine
talep etmeleri halinde, degistirilecek cephe veya cephelerin beher metrekaresi i¢in bir
giinliik net asgari ticret tutarin1 gegmemek tizere telif hakki 6denir. Biiyiiksehir belediye
meclisince uygun goriilmesi halinde, bliyiiksehir belediyesi i¢indeki ilge belediyeleri
kendi sinirlar1 i¢inde bu fikrada belirtilen is ve islemleri yapabilir.

Bina cephelerinde degisiklik ve yenileme ile 6zel aydinlatma ve g¢evre tanzimi
caligmalar1 i¢in yapilmasi gereken is, islem ve yetkilendirmeler, kat maliklerinin arsa
pay1 cogunlugu ile verecekleri karara gore yapilir.

Biiytiksehir belediyelerince, kentsel doniisiim ve gelisim alani ilan edilen alanlar
ile 5366 sayili Kanuna gore yenileme alani ilan edilen alanlarda veya bu Kanunun 75
inci maddesine gore kamu kurum ve kuruluslar1 ile protokol yapmalar1 halinde,
bliyiiksehir belediye meclisi karari ile, yikilan ibadethane ve yurtlarin yerine veya ihtiyag
duyulan yerlerde ibadethane ve yurt insa edilebilir.”

MADDE 18 - 19/9/2006 tarihli ve 5543 sayili Iskdn Kanununa asagidaki ek
madde eklenmistir.

“EK MADDE 1 — (1) Afet riski veya fen, sanat ve saglik kurallarina aykirilik
sebebiyle veya Bakanlar Kurulunca belirlenen 6zel proje alanlarinda gercgeklestirilecek
olan yeniden iskdn uygulamalarinda, buralardaki yerlesim merkezlerinde yasayan
ailelerin daha elverisli yerlerde iskanlar1 ile kdye doniis projeleri ¢ercevesindeki iskan
caligmalari; ilgili proje i¢in aliman Bakanlar Kurulu kararinda belirtilen hak sahipligi ve
borglandirma usul ve esaslarina gore, Bakanlar Kurulunca tespit edilen orman veya mera
vasifli alanlardan ve Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan taginmazlardan uygun goriilen yeni yerlesim yerlerinde, bu Kanun
hiikiimlerine gore yapilir.

(2) Bu madde kapsamindaki uygulamalara iliskin talebin diger kamu kurum veya
kuruluglarindan gelmesi halinde, altyapt hizmetleri de dahil olmak iizere yeniden
yerlesim i¢in gerekli goriilen her tiirlii 6denek, Bakanligin goriisii alinarak ana projeyi
ylriiten kurulusun biit¢esine konulur ve ihtiya¢ duyulan 6denek, Bakanlik biitgesine
ilgili kurulus tarafindan transfer edilir. Afet riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesi
hizmetleri icin kanun ile Ongoriilen doniisiim projeleri 6zel hesabindan bu madde
kapsamindaki uygulamalarda kullanilmak {izere kaynak aktarilabilir.”
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MADDE 19 -29/6/2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligimin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin;

a) 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (e), (f) ve (&) bentleri asagidaki sekilde, (h)
bendinde yer alan “dort ay igerisinde” ibaresi “li¢ ay i¢inde” seklinde degistirilmis,
anilan fikraya (m) bendinden sonra gelmek {lizere asagidaki (n) bendi eklenmis ve takip
eden bent buna gore teselsiil ettirilmistir.

“e) Bakanligin gorev alanina giren konularda her tiirlii etiit, plan, proje, maliyet
hesaplarini ve yapim islerini yapmak veya yaptirmak.

f) Yap1 denetimi sistemini olusturarak 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayili Yapi
Denetimi Hakkinda Kanun ile Bakanliga verilen gorevleri yapmak ve kamu kurum ve
kuruluglar1 tarafindan yapilan veya yaptirilanlar da dahil olmak iizere yapilarin can ve
mal emniyeti ile mevzuata ve teknigine uygunluk bakimindan denetimini yapmak veya
yaptirmak, tespit edilen aykirilik ve noksanliklarin giderilmesini istemek ve saglamak;
yapilarda enerji verimliligini artirici diizenlemeleri yapmak, buna iligkin faaliyetleri
yonetmek ve izlemek; yap1 malzemelerinin denetimine ve uygunluk degerlendirmesine
iliskin i ve islemleri yapmak.”

“g) Gecekondu, kiy1 alanlar1 ve tesisleri ile niteliginin bozulmasi nedeniyle orman
ve mera disina ¢ikarilan alanlar dahil kentsel ve kirsal alan ve yerlesmelerde yapilacak
tyilestirme, yenileme ve donilisim uygulamalarinda idarelerce uyulacak usul ve esaslar
belirlemek; Bakanlik¢a belirlenen finans ve ticaret merkezleri, fuar ve sergi alanlari,
eglence merkezleri, sehirlerin ana giris diizenlemeleri gibi sehirlerin marka degerini
artirmaya ve sehrin gelismesine katki saglayacak 6zel proje alanlara dair her tiir ve
Olcekte etiit, harita, plan, parselasyon plam1 ve yapi projelerini yapmak, yaptirmak,
onaylamak, kamulastirma, ruhsat ve yapim islerinin gergeklestirilmesini saglamak, yap1
kullanma izinlerini vermek ve bu alanlarda kat miilkiyeti kurulmasini temin
etmek; 2/3/1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ile 20/7/1966 tarihli ve 775
say1li Gecekondu Kanunu uyarinca Toplu Konut idaresi Baskanlig1 tarafindan yapilan
uygulamalara iliskin her tiir ve Olcekte etiit, harita, plan ve parselasyon planlarin
yapmak, yaptirmak, onaylamak, ruhsat islerini gerceklestirmek, yap1 kullanma izinlerini
vermek ve bu alanlarda kat miilkiyetinin kurulmasini saglamak.”

“n) 23/9/1980 tarihli ve 2302 sayili Atatiirk’iin Dogumunun 100 iincii Yilinin
Kutlanmas1 ve “Atatiirk Kiiltiir Merkezi Kurulmas1” Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesi
ile belirlenen Atatiirk Kiiltiir Merkezi alanini iyilestirme, glizellestirme, yenileme ve ihya
etmek amaciyla; Kiiltlir ve Turizm Bakanliginin da goriisii alinarak, bu alan i¢in her tiir
ve Olgekte etiit, harita, plan, parselasyon plani ile yap1 projelerini yapmak, yaptirmak,
onaylamak, kamulastirma ve ruhsatlandirma islemleri ile diger is ve islemlerin
gergeklestirilmesini saglamak.”

b) 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ve eki (I) sayili Cetvelde yer
alan “Altyap1 Hizmetleri” ibareleri “Altyap1 ve Kentsel Donilistim Hizmetleri” seklinde
degistirilmistir.

¢) 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“e) 2 nci maddenin birinci fikrasinin (1) bendinde belirtilen konularla ilgili olarak
her 6l¢ekteki imar plan1 ve imar uygulamalarini, kentsel tasarim projelerini yapmak,
yaptirmak ve onaylamak.”

¢) 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi asagidaki sekilde degistirilmis,
(¢) bendi ile ayn1 maddenin ikinci fikras1 yiiriirliikkten kaldirilmastir.

“c) 2 nci maddenin birinci fikrasinin (e) bendi ile Bakanliga verilen gorevleri
yuriitmek.”

d) 11 inci maddesi basligi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirligi
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MADDE 11 — (1) Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin
gorevleri sunlardir:

a) Mabhalli idarelerin altyapir sistemleri ile ilgili genel planlama, programlama,
fizibilite, projelendirme, isletme, finansman ihtiyact ve yatirnrm oOnceliklerine; teknik
altyapi tesislerinin mekansal strateji planlari ile ¢evre diizeni ve imar planlarina uygun
olarak planlanmasina, projelendirilmesine ve yapilmasina iliskin usul ve esaslar ile bu
konulardaki her tiirlii etiit, proje, yap1 ruhsat1 ve yap1 kullanma iznine iligskin usul ve
esaslar1 belirlemek.

b) Teknik altyap:1 tesisleri ve altyap1 birlikleri kurulmasi konusunda mahalli
idareler arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak, rehberlikte bulunmak ve teknik
altyapi tesislerine iligkin envanteri tutmak.

¢) 2 nci maddenin birinci fikrasimin (g) bendi kapsamindaki uygulamalara iligskin
her tiirlii altyapi, katli ve kopriilii kavsak gibi yapilarin projelerini yapmak veya
yaptirmak, bu alanlarda miilk sahiplerinden altyapi katilim bedellerinin tahsiline iligskin
diizenlemeler yapmak.

¢) Gecekondu alanlar1 ile vasfinin bozulmasindan dolayr orman ve mera digina
cikarilan alanlara iligkin iyilestirme, yenileme ve doniistim uygulamalar ile afet riski
altindaki alanlarin doniistliriilmesine iliskin mevzuat ve 775 sayili Kanun uyarinca 1slah,
tasfiye, doniisim ve iyilestirme bolgelerinin tespitine, ilanina, program ve Oncelik
stirasina dair usul ve esaslar1 belirlemek.

d) Doniisiim, yenileme ve transfer alanlarinin belirlenmesi, doniisiim alani ilan
edilen alanlardaki yapilarin tespiti ile arsa ve arazi diizenleme ve degerleme is ve
islemlerinin yapilmasimi saglamak; doniisiim uygulamalarinda hak sahipligi, uzlagsma,
gerektiginde acele kamulastirma, payli miilkiyete ayirma, birlestirme, finansman
diizenlemelerinde bulunma, doniisiim alanlar1 i¢indeki gayrimenkullerin deger
tespitlerini yapma ve Bakanlik¢a belirlenen esaslar ve proje c¢er¢evesinde hak sahipleri
ile anlagmalar saglama, gerektiginde yapi ruhsati ve yapi kullanma izni verme, kat
miilkiyeti tesisi, tescili ve imar hakki transferi ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek.

e) 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 73 iincii maddesi
kapsamindaki uygulamalara iligkin doniisiim alani ilani ile ilgili is ve islemleri yliriitmek.

f) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.”

e) 12 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi yiiriirliikkten kaldirilmistir.

MADDE 20 — Ekli (1) sayil1 listedeki kadrolar ihdas edilerek 13/12/1983 tarihli ve
190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I)
sayil1 cetvelin Cevre ve Sehircilik Bakanligina ait boliimiine eklenmistir.

MADDE 21 - 6107 sayili Kanunun 11 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“Bakanlar Kurulu karar ile ¢ikarilacak™ ibaresi “YoOnetim Kurulu karari ile yiiriirliige
konulan” seklinde degistirilmistir.

MADDE 22 -2302 sayilh Kanunun 3 iincii maddesi asagidaki sekilde
degistirilmis; 11/8/1983 tarihli ve 2876 sayili Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiksek
Kurumu Kanununun 104 {incii maddesi yiiriirliikten kaldirilmastir.

“MADDE 3 — Atatiirk Kiiltiir Merkezi Ankara’da kurulur. Atatiirk Kiiltiir Merkezi
alan1; Ankara imar Planinda bu amaca ayrilmis olan ve ekli krokide gosterilen yerlerdir.
Bu alan i¢erisinde Milli Miicadele tarihinin, Tiirk Halk Kiiltiiriinli ve sanatlarini tanitan
yerler ve c¢esitli miizeler, cesitli sahneler ve toplant1 salonlari, sergi alanlari, arsiv ve
kitapliklar, atdlyeler ve benzeri yerlerden meydana gelen Atatiirk Kiiltir Merkezi
bulunur.”

MADDE 23 —24/2/1984 tarihli ve 2981 sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina
Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir
Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmastir.
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Devir ve tahsislerin iptali

GECICI MADDE 1 — (1) 775, 5366 ve 5393 sayili kanunlar ile 29/6/2001 tarihli
ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ve diger kanunlar
kapsamindaki déniisiim ve iyilestirme uygulamalar1 icin TOKIi’ye, idareye ve diger
kamu idarelerine tahsis ve devredilmis olup da tahsisin yapildigi veya miilkiyetin
devredildigi tarihten itibaren iki yil iginde doniisiim ve iyilestirme uygulamasi
baslatilmayan taginmazlarin tahsisleri resen kaldirilir ve devir islemi de iptal edilmis
sayilarak, tapuda resen Hazine adina tescil ve Bakanligin talebi iizerine bu Kanunun
Oongordiigii amaclar i¢in kullanilmak tizere Maliye Bakanliginca Bakanliga tahsis edilir.

Gerg¢eklesen doniisiim gelirleri

GECICI MADDE 2 —(1) 7 nci maddede belirtilen doniisiim gelirlerinden 2012
yilinda gerceklesen tutarlar, genel biitcenin (B) isaretli cetveline 6zel gelir kaydedilir.
Gelir kaydedilen bu tutarlar karsilifinda Bakanlik biitgesine 6zel ddenek kaydetmeye
Cevre ve Sehircilik Bakani yetkilidir.

Yiiriirliikk

MADDE 24 — (1) Bu Kanunun;

a) 19 uncu maddesinin (a) bendi ile degistirilen 644 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi ile 23 {incii maddesi yayimi
tarihinden ti¢ yil sonra,

b) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde,

ylriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 25 — (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritir.

30/5/2012
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Ek 4.

Sarigol kentsel doniisiimiin sembolii olacak'!

Ilge genelinde dokuz y1l dnce baslattigimiz déniisiim ¢alismalari, bugiin Istanbul’un
en biiyiik projesi haline geldi. “Alistiginiz Yerde Yeni Bir Hayat” diyerek
stirdiirdiiglimiiz bu caligmalar neticesinde basladigimiz Sarigél Kent Konutlar da,
hizl1 insaat siireci ve modern goriiniimiiyle ¢ok yakinda Gaziosmanpasa’nin
sembollerinden biri haline gelecek. Doniisiim stirecinin ardindan Gaziosmanpasa,

sadece bolgesinde degil tiim Tiirkiye nin imrenerek baktig1 bir kent olacak.

Sadece Gaziosmanpasa’da degil, Tiirkiye’nin hemen her bolgesinde sehirlesme
acisindan sikintilar yasaniyor. Otomobiller sokaga birakiliyor, ¢ocuklar da her an her
dakika tehlike altinda sokaklarda oynuyor. Deprem bdlgelerinde de kimse dile
getirmese de bir endige hakim. Herkesin 6zlemi; saglam, giivenlikli, altinda
otoparklari olan, bahg¢esinde oynanabilen, girenin ¢ikanin kontrol edildigi binalarda
yasamak. Yerel yonetim temsilcileri olarak bizler de Kentsel Doniisiim’e bu acidan
bakiyoruz. Bes sene igerisinde Gaziosmanpasalilar, modern bir sehirde yasadigini

hissetmeye baslarken ilgenin de cazibe merkezi haline geldigini gérecekler.
Gelisen Ve Cehresi Degisen Gaziosmanpasa

Istanbul’un orta yerinde, biitiin Snemli lokasyonlara ¢ok kisa siirede ulasim imkani
bulunan ilgemiz, giin gectik¢e daha da gelisiyor ve deger kazaniyor.
Gaziosmanpasa’ nin, 2023 yilinda Istanbul’un tercih edilen 10 ilgesi arasina girmesini
hedefliyoruz. Bu hedef dogrultusunda, ¢arpik kentlesmenin tiim 6rneklerini ortadan
kaldirarak, daha giizel ve daha konforlu yeni yapilarla birlikte otoparklari, donati
alanlari, egitim kurumlari, hastaneleri, modern isyerleriyle ¢cagdas ve yasanabilir bir

Gaziosmanpasa i¢in ¢alisityoruz.

Cografi konumu ve yapimina baslanan yeni ulasim hatlar1 nedeniyle Istanbul’un
hemen her yerine kolaylikla ulasma imkanina sahip Gaziosmanpasa’nin, tiim
dikkatleri tizerine ¢ekerek son donemde sehrin yiikselen degeri haline gelmesi, inanin

bizi olduk¢a memnun ediyor.

141 «Sarigsl Kentsel Déniisiimiin Sembolii Olacak”.
https://www.gaziosmanpasa.bel.tr/index.php?goster=Baskanimizin-Mesaji[20.03.2018]
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Sarigol Gaziosmanpasa’nin Sembolii Olacak

Son yillardaki bu gelisim, biiyiik yatirimcilarin ve ingaat firmalarinin da bolgemize
yonelmesinin en énemli nedenidir. Bu firmalarin bazilari, Gaziosmanpasa’nin
gelecekteki en giizel mimari projelerinin ilk 6rneklerini ilgemizde inga etmeye

bagladilar bile.

Bu anlamda Sari1g6l Kent Konutlar1 da, yenilenen ve giizellesen Gaziosmanpasa’nin
ve Istanbul’un hak ettigi projelerden biri olacak. Sehrin orta yerinde giivenli ve
huzurlu ortak yasamiyla ingasina baslanan proje, Gaziosmanpasa’nin yenilenen
dokusu i¢inde yeni ve modern yerlesim birimlerinden biri olacak. Tam donanimli i¢
ve dis mimarisiyle nezih, Avrupa’nin en biiyiik eglence merkezlerinden Vialand’in
hemen karsisindaki bu cagdas proje, Gaziosmanpasa’ya art1 deger katacak

projelerden biri olacak.

Sayg1 ve selamlarimla,
Hasan Tahsin USTA
Belediye Bagkani
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