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TURKIYE-ALMANYA ILISKILERINDE SURIYE MESELESI
Omer Faruk Yarar
Mart, 2021

Tarihin en eski donemlerinden beri kiiresel diizeyde siiregelen ekonomik, siyasi
ve sosyal karsilikli bagimlilik giiniimiizde de olanca varligiyla hissedilmektedir. Bu
karsilikli bagimliligin siyasi etkileri, Avrupa ve Orta Dogu gibi ¢ok uluslu bolgelerde
daha belirgindir. Yaklasik on yil 6nce baslayan Suriye krizi, bu cografyadaki tilkeler
arasindaki bagimlilig1 géstermesi acisindan son derece dnemlidir.

Bu calisma Suriye i¢ savasi cercevesinde Tiirkiye-Almanya iliskilerinde
yasanan gelismeleri incelemek amaciyla hazirlanmistir. Bu konudaki ¢alismalara
akademik yazinda yeterince deginilmedigi goriilmektedir. Tezde Tiirk-Alman
iligkileri bagimli degisken olarak belirlenmistir. Kibris sorunu, ekonomik iliskiler,
AB adaylik siireci, kiiltiirel farkliliklar gibi pek ¢cok bagimsiz degiskenin etkiledigi
bu iliskide Suriye krizi, aragtirmaya konu olan temel bagimsiz degisken olarak ele
alimmistir. Bu baglamda, tez 3 ana bélimden meydana gelmektedir. Ik béliimde
Tiirkiye-Almanya iliskilerinin tarihsel boyutu ve giiniimiizii etkileyen temel sorunlari
islenmistir. Ikinci boliimde Suriye i¢ savasmin kokenleri, gelisimi ve uluslararasi
giiclerin i¢ savasa miidahalesi anlatilmistir. Tezin temelini olusturan tiglincli bolim,
Suriye meselesi karsisinda Tiirkiye ve Almanya’nin gelistirdigi politikalara ve bu
politikalarin ikili iligkilere yaptig1 etkiye odaklanmigtir. Tiirkiye ve Almanya
arasindaki iligkiler degerlendirilirken ulusal ve uluslararast haber kaynaklariin
arsivlerinden, Suriye i¢ savasi lizerine yazilmis eserlerden ve Tiirk dis politikasi ile
ilgili kitap, makale, tez gibi ¢esitli kaynaklardan yararlamilmistir. Arastirmada
ulagilan sonuglara gore; Suriye i¢ savasinin gittik¢e daha sorunlu bir hal almasi Tiirk-
Alman iliskilerinin de aymi kaderi paylasmasina yol agmaktadir. Iki iilkenin bu
durumda yapmasi1 gereken, uluslararasi diizlemde birbirlerine ne kadar bagimli
olduklarini hatirlay1p isbirligine yonelmeleridir. Bu igbirligi, iletisim kanallarinin
gelistirilmesi ve karsilikli anlayis, esitlik ve esneklik ile saglanabilir.

Anahtar Kelimeler: Suriye I¢ Savasi, Tiirkiye, Almanya, Uluslararas: Iliskiler,

Miilteciler, Teror ve Giivenlik



ABSTRACT

SYRIAN ISSUE IN TURKEY-GERMANY RELATIONS
Omer Faruk Yarar
March, 2021

The economic, political and social interdependence that has been going on at
the global level since ancient times of history is still felt today. The political effects
of this interdependency are more clear in multinational regions such as Europe and
the Middle East. The Syrian crisis, which started roughly ten years ago, is highly
important in terms of showing the dependency between countries in this geography.

This study was designed to examine developments in Turkey-Germany
relations in the framework of the Syrian civil war. It is seen that the studies on this
issue are not sufficiently mentioned in the academic literature. For this master thesis,
Turkish-German relations were determined as dependent variables. The Syrian crisis
which the subject of the study, is handled as the main independent variable in this
relationship, which is affected by many independent variables such as the Cyprus
problem, economic relations, EU candidacy process, and cultural differences. In this
context, the thesis consists of three main chapters. In the first chapter, actual and
basic issues of Turkey-Germany relations and historical dimensions of the relations
have been covered. In the second part, the origins and development of the civil war
and the intervention of international powers in the civil war are explained. The third
chapter forms the basis of the thesis, focuses on the policies developed in Germany
and Turkey against the Syrian issue and on the impact of these policies have on
bilateral relations. To assess the relationship between Turkey and Germany, have
been benefited from archives of national and international news sources, works
written on the Syrian civil war, and various resources such as books, articles and
theses related to Turkish foreign policy. According to the results of the research;
getting increasingly more problematic status of the Syrian civil war, leads to the
same fate in the German-Turkish relations. The two countries need to do in this
situation is that remembering how dependent they are on each other at the
international level and turn towards cooperation. This cooperation can be achieved
by improving communication channels and mutual understanding, equality and
flexibility.

Key Words: Syrian Civil War, Turkey, Germany, International Relations, Refugees,

Terror and Security



ON SOz

Bu yiiksek lisans tezinin temel hedefi, son donem Tiirk dis politikasinda 6nemli
bir yer tutan Almanya’yla iligkileri Suriye’de yasanan kriz ¢ergevesinde analiz
etmek; boylece ikili iliskilerde meydana gelen Onemli gelismelerin temeline
inebilmektir. Bu konudaki calismalarin simirliligi diistintildigiinde tezimin alana
katki saglayacak bir eser olmasini arzu etmekteyim.

Tezimi yazma siirecimde de oldugu gibi her zaman benim i¢in desteklerini
esirgemeyen degerli annem ve babama; tezime oOneri ve elestirileriyle yon veren,
akademik danigsmanim saygideger hocam Dog. Dr. Lagin idil Ozti3’a en igten
tesekkiirlerimi  sunarim. Ayrica Firat Kalkani, Zeytin Dali, Barig Pinan
Harekatlarinda, Idlib’de, Irak’ta, yurti¢inde ve yurtdisinda kahramanca gérev yapan,
sehit olan ve bu vatanda gilivenle yasamamizi saglayan askerlerimizi anmay1 bir borg
bilirim.

Istanbul, Mart, 2021 Omer Faruk Yarar
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NATO : North Atlantic Treaty Organization, Kuzey Atlantik Antlagsmasi
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1. GIRIS

Tirk dis politikas1 gegmisiyle ve bugiiniiyle incelendiginde Almanya ile
kurulan iliskilerin onemli bir yeri oldugu goriiliir. Ikili iliskilerin kokenleri 18.
yiizyila, Osmanli-Prusya iliskilerine kadar dayanir. iki iilkenin cografi yakinligmin
yanit sira idari, askeri, ticari ve kiiltiirel iligskiler bunda etkili olmustur. Tiirk dis
politikasinin sekillenmesinde sadece Almanya degil, Batili diger biiyiik giicler de
onemli rol oynamislardir. Giiniimiizde Avrupa ve ABD’nin tavri gdz Oniinde
bulundurulmadan Tiirkiye’nin Kafkasya, Rusya veya Orta Dogu politikasi analiz
edilemez!. Bunun yaninda, adi gegen iilkelerin farkli yonleriyle drnek alinmasi
olarak agiklayabilecegimiz Baticilik ilkesi, statiikoculukla birlikte Tirk dis
politikasnin temelini olusturur?. Hem jeopolitik gerekceler hem de Baticilik gibi
normatif nedenlerle Tirkiye, kurulus doneminden itibaren Bati ile iligkilerini
gelistirmeye c¢alismistir. Bu baglamda denilebilir ki; Tiirkiye’nin Batililasma
slirecinde Almanya hem 6nemli bir ortak hem de sosyoekonomik ve idari anlamda

Batil1 bir rol modeldir.

Soguk Savas doneminde iki ayri devlete boliinen Almanya’nin Bati Federal
parcasiyla ayni ittifak sistemi i¢inde gelisimini siirdiiren iliskiler, Tiirk iscilerin
“gurbet¢i” olarak bu iilkeye gocliyle yeni bir boyut kazanmigtir. Gé¢menlerin
haklari, kiiltiirel etkilesimi, Almanya’ya entegrasyonu ve ikili ticarette yaptig etki
Tirk-Alman iligkilerinin zenginlesmesini saglamistir. Ayn1 donemde yasanan diger
Bati1 Avrupa tilkeleri bir araya gelerek Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kurmustur.
Tiirkiye bundan bir y1l sonra Topluluga iiyelik basvurusunda bulunmustur. Boylece
Tiirk-Alman iliskileri ileride Avrupa Birligi’ne (AB) doniisecek olan bu orgiit
merkezinde sekillenmeye baglamistir. Tiirkiye’nin Almanya ile olan iliskileri
giinimiizde siyasi, ekonomik, sosyal ve benzeri boyutlariyla ¢ok yonli bir sekilde

devam etmektedir.

! Beril Dedeoglu, “Turkey and the West after the Failed Coup: Possible Scenarios”, Insight Turkey,
c. 18,s.3(2016): 31.
2 Baskin Oran, Tiirk Dis Politikas1 Cilt 1 (Istanbul: Tletisim, 2013), 46-53.

1



Tiirk dis politikast son 15 yillik donemde 6nemli bir degisim gecirmistir.
Soguk Savag sonrasi déonemde ortaya ¢ikan firsatlar ¢ergevesinde dis politika hem
diinyanin genis bolgelerini kapsayacak sekilde genisletilmis hem de yeni araclarla
kiiresel siyasette etkinlik saglanmaya calisilmistir. Bu dogrultuda Orta Dogu basta
olmak tiizere Balkanlar, Afrika, Latin Amerika, Dogu Asya ile iliskiler hizli bir
gelisme gostermistir. Dis politika araglari olarak; ¢atisma ¢oziimi, arabuluculuk
mekanizmasi, uluslararas1t yardimlar, uluslararas1 kuruluslara aktif katilm ve
yumusak giic unsurlar1 (Yunus Emre Enstitiisii, TIKA, YTB, Maarif Vakfi gibi)
kullanilmistir. Tiirkiye dis iligkilerini ¢esitlendirerek hem ekonomik kazang elde
etmek hem de manevra kabiliyetini gelistirerek mevcut miittefiklerine bagliligini
azaltmak istemektedir. Tirkiye’nin bu hedeflerine ulasmak i¢in Orta Dogu’da
kullandig1 yontemlerden biri, bu iilkelerde gli¢ sahibi olan siyasi elitlerle iligkilerini
gelistirmek oldu®. Bu politika kapsaminda Suriye lideri Besar Esad’la da yakin

komsuluk ve ekonomik isgbirligi sayesinde olumlu bir seyir izlemistir.

Tiirk-Alman iliskileri, ge¢misten giiniimiize kadar karsilagtigi bir¢cok sorun
sebebiyle inisli ¢ikiglt bir seyir izlemistir. Almanya’nin Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
adayligr karsisindaki tutumu, demokratik ilkeler iizerinde anlagsmazlik, savunma
politikalarindaki uyumsuzluk, Tiirk gégmenlerin haklari tizerindeki tartigmalar, terdr
orgiitlerine yonelik politikalar ve Suriye kaynakli siginmaci krizi Tirk-Alman

iliskilerini tikanma noktasina getirmistir.

Suriye i¢ savast 2011°de basladiginda Tiirkiye’'nin ve Almanya’nin ana
giindem maddelerinden biri haline gelmistir. Suriye'de yasananlarin Tirk dis
politikasina yansimasi en ¢ok terdr konusu lizerinden olmustur. Almanya ise yasanan
kriz konusunda go¢ olgusu iizerinden dig politikasint sekillendirmistir. Suriye
meselesinde ortak gayelerin varligina ragmen dis politika Onceliklerindeki
farklilasma Almanya ve Tiirkiye arasinda 6nemli gerilimlere sebebiyet vermistir. AB
tizerinden ortak go¢ politikalart olusturularak Geri Kabul Antlagsmasi gibi
isbirlikleriyle iliskilerde yakinlagsma saglanmistir. Ancak DAES ve YPG’nin
olusturdugu terér tehdidi konusunda tam bir isbirligi saglanamamistir. DAES

karsisinda ayni endiseler paylasilmasina ragmen YPG konusunda Almanya daha

3 Mesut Ozcan, ” Turkish Foreign Policy under the AK Party”, Insight Turkey, c. 19, s. 2 (2017): 9-
19.



pasif bir tutum sergilemektedir. Almanya bu Orgiitii terér Orgiitii olarak
tanimlamamaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin bu Orgiite yonelik gerceklestirdigi

operasyonlara karsi olumsuz tavir almaktadir.

Tirk-Alman  iliskileri, Suriye kaynakli ortak sorunlardan  dolayi
yakinlagmaktadir. Ancak yine aymi kaynaktan dogan nedenler ikili iligkilerde
sorunlara yol agmaktadir. Suriye’de yasanan krizin Tiirk-Alman iligkilerine ne gibi,
etkilerinin oldugu bu ¢alismanin cevap aradigi temel sorudur. Bu ¢alismada Tiirkiye
ve Almanya’nin Suriye politikalarinda goriilen farkliliklarin ikili iligkilerde yaptig
etki ortaya konmaya calisilacaktir. Suriye krizinin iligskilerde ortaya ¢ikardigi yeni
sorunlar ve firsatlar incelenerek krizin etkisi degerlendirilecektir. Iki siyasi aktériin
Suriye politikalarindaki benzerlikler ve farkliliklar karsilastirilacaktir. Ayrica krizin,
Tiirkiye’nin AB adaylik siirecinde nasil bir kazanca/kayba doniistiigii sorusuna cevap

bulunmast hedeflenmektedir.

Son donem literatiiriinde Suriye meselesi lizerine oldukc¢a fazla sayida ¢aligsma
gerceklestirilmistir. Gog, Suriye ile ikili iliskiler ve jeostrateji lizerine daha fazla
odaklanan caligmalarda meselenin Tiirkiye’nin Almanya ile iliskisine yaptig1 etki
tizerinde pek fazla durulmadigi goriilmektedir. Son donem Tirk dis politikasini
etkileyen en 6nemli krizin, Almanya gibi Tiirkiye acisindan son derece 6nemli olan
bir iilkeyle iligkilere yaptigi etkinin irdelenmesi, dis politikadaki problemlerin
anlasilmasinda 6nemli kazanimlar saglayacaktir. Ayrica Suriye krizi, devam eden bir
siire¢c oldugu i¢in yapilan analizlerin stirekli glincel tutulmasi, meselenin daha iyi
anlasilmasi i¢in dnemlidir. Bu ¢aligma son donem geligsmelerini de kapsayarak olayin

daha biitiinciil bir degerlendirmesini saglayacaktir.

Bir ytiksek lisans tezi olan ¢alismada, Almanya-Tiirkiye iliskileri sadece Suriye
krizi baglammda ve krizin varlik gosterdigi 2011-2020 zaman diliminde
incelenecektir. Tez 2019-2020 yillarinda yazilacagi i¢in 2020 yilinin ortasindan
itibaren meydana gelen yeni gelismeler, sartlar elverdigi Olglide ¢alismaya dahil
edilecektir. Suriye krizi disinda iligkileri etkileyen diger faktorler ikinci bdliimde
kisaca islenecek ancak calismanin temel problemin disinda kaldigi i¢in detaylica
tizerinde durulmayacaktir. Bircok etmenin sekillendirdigi Almanya-Tiirkiye
iliskilerde, giincel dis politikadaki agirlig1 gz 6niinde bulundurularak sadece Suriye

krizi incelenecektir.



Miskiler ele almirken sadece resmi kurumlar goz 6niinde bulundurulacak; resmi
yetkili olmayan bireyler, sivil toplum gibi aktorler degerlendirmeye katilmayacaktir.
Resmi kurum nitelendirmesiyle Tiirkiye Cumhuriyeti’ne ve Almanya’ya bagli resmi
kurumlar kastedilmektedir. Bu kurumlarin yetkililerinin yaptig1 agiklamalar, resmi
belgeler ve duyurular temel veri kaynaklar1 olarak kabul edilecektir. Analiz diizeyi
olarak sadece devlet seviyesinin incelenmesi, birey ve diger aktorlerin politika
yapiminda birbirleriyle farklilasan ve sik sik degisen oOzelliklerini kapsam disinda
tutarak, analiz birimlerinin daha istikrarli yapilar olarak degerlendirilmesini

saglayacaktir.

Literatiir taramasi ile verilerin elde edilmesi ve ikincil kaynaklarin kullanimi bu
calismada temel alinmigtir. Literatiir taramas1 yapilirken ikincil kaynaklar olarak;
Tiirk dis politikast ile ilgili kitaplardan, ulusal ve uluslararas1 haber kaynaklarinin
arsivlerinden, Suriye tarihi ve i¢ savasi iizerine yazilmig kitap ve dergilerden temel
kaynaklar olarak faydalanilacaktir. Siyaset¢ilerin, bilim adamlarinin ve uzmanlarin
bu arastirma konusu iizerine degerlendirmelerine yer verilecektir. Bunun yani sira
Almanya’nin ve Tiirkiye’nin resmi yayinlar1 ve mevzuatlarindan birincil kaynaklar

olarak yararlanilacaktir.

Aragtirmada bagimli degisken olarak Almanya-Tiirkiye iliskileri belirlenmistir.
Kibris sorunu, ekonomik iliskiler, AB adaylik siireci, kiiltiirel farkliliklar gibi pek
cok bagimsiz degiskenin etkiledigi bu iliskide Suriye krizi, incelenecek temel

bagimsiz degisken olarak ele alinmistir.

Uluslararas1 iligkiler literatiirlinde sik¢a kullanilan analiz diizeyleri birey,
devlet ve sistem olarak iice ayrilabilir. Bu ¢alismada, arastirmanin kisit1 boliimiinde
bahsedilen nedenlerden dolay1 sadece devlet ve uluslararasi orgiit diizeyinde analiz
yapilacaktir. Ayrica Tiirkiye ve Almanya’nin dis politikalarinin incelenmesinde

karsilastirma tekniginden yararlanilacaktir.

Tez, li¢ ana boliimden olusacak sekilde tasarlanmistir. Birinci ana boliimde (2
numarali boliim), tezin temelini olusturan Almanya-Tiirkiye iliskilerinin tarihsel arka
plan1 ve Suriye Krizi hari¢ giincel sorunlari ele alinacaktir. Ikinci béliimde ¢alismanin
ana siitunlarindan birini olusturan Suriye i¢ Savasi, asamalari ve yabanci miidahaleler
yoniinden anlatilacaktir. Uciincii boliim savasa miidahil olan gii¢lerden tezde ele

alinan temel aktorler olan Almanya ve Tiirkiye nin Suriye politikalarina ayrilmistir.



Bu boliimde oncelikle iki aktoriin Suriye politikalarinin tarihsel ve gilincel gelisimi
ele alinacaktir. Ayn1 zamanda Almanya-Tirkiye iliskilerinde Suriye i¢ savasinin

etkisiyle ortaya ¢ikan ¢atisma ve isbirligi alanlar1 incelenecektir.



2. TARTHSEL ARKA PLAN: ALMANYA-TURKIYE ILISKILERI

2.1. Almanya ile iligkilerin Tarihsel Gelisimi

Almanya-Tiirkiye iliskileri gegmisten giiniimiize inisli ¢ikish bir grafik ¢izse de
her zaman iki iilke i¢in de en Onemli dis politika Onceliklerinden olmustur.
Mliskilerdeki bu derinlik zaman zaman “tarihsel dostluk” (historische Freundschaft)
ve “Turk-Alman silah kardesligi” (Deutsch-tiirkische Waffenbriiderschaft) gibi

kavramlarla ifade edilmistir®. iliskilerin tarihi kabaca ii¢ ana kisma ayrilabilir:

2.1.1. Osmanli-Alman Imparatorlugu iliskileri

Almanlarla Tiirklerin ilk karsilasmasi Hacli Seferleri sirasinda gerceklesmistir.
Daha sonraki silirecte Osmanli Devleti’nin Avrupa iclerine kadar ilerlemesi,
Tiirklerin Avrupa i¢in bir tehdit olarak algilanmasina yol agmistir. 1683 II. Viyana
Kusatmast sirasinda 5000 kadar Tiirk askerinin Kutsal Roma Germen Imparatorlugu
tarafindan esir almmarak Miinih’e gonderilmesi kiiltiirel etkilesimin artmasim
saglamistir. Bu tarithten sonra Tiirkler Almanya topraklarindan gelen higbir birlikle

savasmamlstlrS.

Prusya Kralligi’nin 18. yiizyilda askeri ve siyasi bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmasi
Osmanli  devleti acisindan degerlendirildiginde  Avusturya ve Rusya’yi
dengeleyebilecek bir giicliin dogmasi anlamina geliyordu. 1718 yilinda Prusya Krali
I. Friedrich’e yollanan mektup, iki iilke arasindaki diplomatik iliskileri baslatmistir.
Ozellikle 1I. Friedrich zamaninda (1740-1786) vyasanan Prusya-Avusturya
miicadeleleri bu devleti Osmanli ile yakinlasmaya itecektir. Bu dénemden itibaren,
Prusya Osmanli devletinin idari ve askeri gelisiminde 6nemli destekler vermistir®.

Oyle ki 1790 yilindaki bir antlasmayla ilk defa Osmanli ile Hristiyan bir devlet

4 Kemal Inat, “Dinleme Skandali Golgesinde Tiirk-Alman Iliskileri”, SETA Perspektif, s. 67 (Eyliil
2014): 1.

5 Gokhan Tekin, “Ak Parti Dénemi Tiirkiye-Almanya iliskileri” (Yiiksek Lisans Tezi, Bilecik Seyh
Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012), 80-81.

6 Sami Tulgar, “Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye-Almanya Iliskileri” (Yiiksek Lisans Tezi, Gebze Ileri
Teknoloji Enstitiisii Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006), 172-174.
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arasinda askeri ittifak yapilmistir. Elbette bu antlagsmada ortak diisman olarak goriilen

Rusya’nin yayilmaci politikasinin da etkisi biiyiiktiir’.

Osmanli Devleti’nin dis politikasinin = 19. yiizyilin  sonlarinda  biiyiik
degisikliklere ugramasinda en Onemli nedenlerden biri 1877-78 Osmanli-Rus
savasidir. Savasin ardindan imzalanan Berlin Antlasmasi, Osmanli devleti i¢in ¢ok
biiyiik kayiplar igeriyordu. Ayn1 zamanda Ingilizler ve Fransizlar, Kirim Savasi’ndan
beri siirdiirdiikleri toprak biitiinliigiinii garanti etme politikasini terk etmislerdi. Bu

durumda savunmasiz kalan Osmanli devleti yoniinii Almanya’ya ¢evirmistir®,

Temmuz 1914’te baslayan 1. Diinya Savas1 Tirk-Alman birlikteliginin zirvesi
olmustur. Ingiliz ve Fransizlar, Osmanli topraklari iizerinde ileriye déniik planlari
olmast nedeniyle Osmanli Devletiyle ittifak yapmaktan kag¢mmuglardir. Devletin
istikbalini kurtaracak tek yolun Almanya ile yapilacak bir ittifak olarak goriilmesi
neticesinde Osmanli Devleti, savasa katilmistir. Ancak bilindigi lizere bu savas hem

Alman Imparatorlugu’nun hem de Osmanli imparatorlugu’nun sonunu getirmistir®.

Cumbhuriyet 6ncesi doneme bakildiginda Almanya’nin Tiirk topraklar tizerinde
niifuz elde ederek Tiirk hiikiimetlerini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirme
politikas1 izledigi goriiliir. Kisacast Almanya’nin Tiirkiye’ye yonelik tarihsel
politikasi, kendisine uydu devlet yaratma istegiyle sekillenmistir. Bu istek
Tiirkiye’nin icislerine karisilmasini da beraberinde getirmektedir ve bu tezin giincel
sorunlar boliimiinde deginilen konulardan da anlasilacag {izere bu tavir giiniimiizde

de devam etmektedir®.

2.1.2. Cumhuriyet’in flanindan Soguk Savasin Bitimine Kadar

I. Dilinya Savast’nin bitiginin ardindan yikilan iki devletten sonra Tiirkler ve
Almanlar kendi i¢ sorunlartyla ilgilenmistir. 1918’de Almanya’da Weimar
Cumhuriyeti’nin 1923’te Tiitkiye Cumhuriyeti’'nin kurulmasiyla iligkiler tekrar
canlanmistir. 1924°te  Dostluk Antlasmas1 imzalanarak iligkilere resmiyet
kazandirilmistir. Bu donemde iligkiler ekonomik ¢ikar temeline dayandirilmistir.

1933 yilinda Nazi Partisinin iktidara gelmesi, iliskilerde yeni bir evre baslatmistir.

" Mustafa Yeneroglu, “Political Relations between Turkey and Germany”, Insight Turkey, c. 18, s. 1
(2016): 11-12.

8 Tulgar, age, 175.

° Tulgar, age, 182-193.

10 Tnat, age, 2-3.



Almanya’nin gelisen endiistrisi i¢in hammadde ve pazar arayisi, Tirkiye ile olan
ticaretini st seviyeye tagimistir. Yine ayni zaman araliginda Nazi rejiminden kacan

Yahudi asill1 birgok bilim adam1 ve sanat¢1 Tiirkiye’ye sigmnmistirt!,

Hitler doneminde Almanya ile ticari iliskiler artarken siyasi iliskiler durgunluk
gostermistir. Ciinkli Hitler’in Tiirkiye’nin kurucu iiyesi oldugu Balkan Antantinm
zayiflatmaya yonelik politikast ve Balkan filkelerinde artan niifuzu endiseye sebep

olmustur'?.

II. Diinya Savasi’na fiilen katilmayan Tiirkiye, savasin sonunda kurulacak olan
Birlesmis Milletler’e katilabilmek i¢in Almanya’ya resmi olarak savas ilan etmistir.
Bu ilan ile kesilen iliskiler 1951 wyilinda Tirkiye Biiyiikelgisinin Alman
Cumbhurbaskanina giiven mektubu sunmasiyla normallesmeye baslamistir. Ayni
donemde AGIT, NATO ve Avrupa Konseyi gibi uluslararasi kuruluslar iizerinden
savunma ve sanayi alaninda iliskiler gelistirilmistir. 1954°te Alman Sans6lye Konrad
Adenauer Tirkiye’ye bir ziyaret gerceklestirirken Tiirkiye’den ilk resmi ziyaret

Cumhurbaskan1 Celal Bayar tarafindan 1958 yilinda gergeklestirilmistir'®.

Soguk Savas Doneminde NATO catis1 altinda bir araya gelen iki iilke askeri
igbirligine imza atmistir. Almanya bu dénemde ABD ile beraber Tiirkiye’ye en ¢ok

askeri techizat ve malzeme desteginde bulunan iilkedir'*.

Iliskiler sosyo-kiiltiirel agidan incelendiginde en dnemli gelismenin 1961°de
baslayan Tiirkiye’den Almanya’ya is¢i gocleri oldugu anlasilmaktadir. Tiirkiye, dis
ticaretini gelistirmek, i1ssizligi azaltmak ve yetismis isgiicii elde etmek icin bu siireci
olumlu karsilamisti. Almanya ise savas sonrasinda tekrar biiyliyen sanayisi i¢in 1$¢i
acigmi kapatmak istiyordu. Baslarda gecici bir go¢ olarak diisiiniilen bu siireg
zamanla kalict bir hal almistir. Ilk zamanlarda iscilerin ailelerinin Almanya’ya
gocmesine izin verilmezken daha sonra bu yasak kalkmis ve Almanya’daki Tiirk

niifusu hizla artmistir®®.

Tiirkiye tizerinde de Almanlarin kiiltiirel etkisi bulunmaktadir. Tiirkiye’de

Almanca egitim veren kurumlar, kiiltiirel faaliyetlerin oldugu Alman Kiiltiir

1 Tekin, age, 89-90.
12 Tekin, age, 91.

13 Tekin, age, 91-92.
4 Tulgar, age, 201.
15 Tekin, age, 92-93.



Merkezleri, akademik degisim servisiyle Tiirkiye’ye gelen Almanlar bulunmaktadir.

Tiirk-Alman derneklerin kiiltiirel faaliyetleri de oldukca fazladir.

2.1.3. Soguk Savas Sonrasi

Dogu ve Bat1 Almanya, 12 Eyliil 1990’da imzalanan ve tarihe 2+4 Antlasmasi
olarak gecen anlagsmanin sonucunda 3 Ekim’de birlesmistir. Almanya’nin bu sayede
daha da giiglii bir devlet haline gelmesi ve Soguk Savas siirecindeki kisitlanmis
roliinden kurtulmasi dis politikada daha aktif bir yol izlemesini saglamistir. Ayrica
kendisine Dogu Avrupa’da genisleme alan1 bularak diger Batili devletlerden
bagimsiz hareket etme imkanina kavusmustur. Bu gelismeler dahilinde 1990’larda
Balkanlarda yasanan kriz iizerine aktif politikalar gelistirmistir. Bu politikalarin
amaglarindan birisi de Bosna, Kosova, Arnavutluk ve Tiirkiye ile baglantilar kurarak

Islam diinyasiyla iliskilerini gelistirmektir'®.

Alman Imparatorlugu’ndan Nazi Almanyasi’na kadar uzanan geleneksel
Alman yayilmacilig1 Tiirkiye’yi ekonomik ve stratejik degerinden &tiirii etki alanina
almak istemistir!’. Bu yaklasim iki Almanya’nin birlesmesinden sonra da
goriilmektedir. Almanya Tiirkiye ile kurdugu iligkiler tizerinden Tiirk siyasetine yon
vermek istemektedir. Ornegin bu nedenle heniiz 1992 yilinda savunma alanindaki
isbirligi ciddi bir kriz gecirmistir. Tirkiye’nin glineydogusunda terdr orgiitiiniin
faaliyetleri sonucunda yasanan olaylar sebebiyle Almanya Tiirkiye’ye savunma
destegini durdurmus ve bu tarz olaylarda Alman silahlarmin kullanilmasini kabul

edilemez olarak nitelendirmistir'®,

Giiniimiizde Tirkiye ve Almanya silahli kuvvetler alaninda siki bir iligkiye
sahiptir. BM catis1 altinda Afganistan ISAF gorevinde birlikte hareket edilmistir.
Ayrica NATO kapsaminda karsilikli askeri egitim projeleri gerceklestirilmektedir.
Yine NATO kapsaminda Alman askerleri Tiirkiye’de gorev yapmaktadir.’® Ancak
belirtmek gerekir ki Almanya i¢in Tiirkiye’nin stratejik 6nemi Soguk Savasin

bitimiyle birlikte azalmistir. Bu donemden itibaren bir yandan NATO’nun “din-

16 M. Cem Ogultiirk, Ferhat Dagistan, “Soguk Savas Sonrasi Dénemde Almanya’min Balkanlar’a
Etkisi”, Savunma Bilimleri Dergisi, c. 16, s. 1 (May1s 2017):37-39.

17 Taskin Dayangag, “Il.Diinya Savas: Sonrasinda Alman Dis Politikas1” (Yiiksek Lisans Tezi, Gebze
fleri Teknoloji Enstitiisii Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006), 563.

18 Tulgar, age, 201-202.

19 Tulgar, age, 202.



medeniyet” temelli politikalart diger yandan AB igerisindeki siyasi biitiinlesme

siireci dogrultusunda Almanya Tiirkiye’yi dislamistir®®.

12 Mayis 2013 iki iilkenin disisleri bakanlari, Davutoglu ve Westerwelle,
Berlin’de bir araya gelerek “Stratejik Diyalog Mekanizmasi” kurmustur. Bu
mekanizma her yil diizenlenerek ikili igbirligini gelistirmek iizere kurulmustur.
Ancak bu goriismeler yalmzca iki sefer gergeklestirilebilmistir. Ik goriismede
Davutoglu, ikili iligkilerde yeni bir sayfa acildigimi belirterek gurbetcilere atifla
“Tlrkiye-Almanya iligkileri devletten devlete degil, halktan halka iliskilerdir.”

demistir?!. Mekanizmay1 kuran bildiriye gore?:

“Tiirkiye Cumhuriyeti ve Almanya Federal Cumhuriyeti dis ve giivenlik politikasi,
terorle miicadele, konsolosluk isleri, kiiltiir, bilim ve arastirma, Avrupa, ¢alisma ve sosyal isler
konularinin yani sira ekonomi, enerji ve g¢evre alanlarinda ilgili bakanliklar arasinda diizenli
istisareler ¢ercevesinde yakin isbirligi yapmaktadir.”

Tiirkiye’nin Son 10 yillik ihracatina bakildiginda Almanya’nin %10 ile en
biliyiik paya sahip oldugu goriilmektedir. Benzer sekilde son 10 yillik ithalat
siralamasinda Almanya {i¢iincii olarak kendine yer bulmaktadir?®. Bu verilerin de
bize soyledigi gibi Almanya, Tiirkiye’nin en biiyiik ticari partneridir. Ek olarak 2018
yilt verilerine gore Tiirkiye’yi ziyaret eden 39.5 milyon yabanci turistin 4.5 milyonu
Almanya’dan gelmistir ve Almanya bu sayiyla en cok turist gelen ikinci iilke

konumundadir?*.

Tiirkiye ve Almanya ekonomik, kiiltiirel, siyasi ve askeri yonleriyle g¢ok
boyutlu bir miittefiklik iligkisine sahiptir. Ust diizeyde gerceklestirdikleri karsilikls
ziyaretlerin yaninda teknik seviyede de diizenli temaslarda bulunmaktadirlar. Son
yillarla ilgili olarak Tiirk Disisleri Bakanlhigi’'nda sdyle bir ibare bulunmaktadir:
“Almanya'yla ikili iliskilerimizde 2 Haziran 2016’da Almanya Federal Meclisi’nin

1915 olaylarint ‘soykirim’ olarak tanima karariyla baslayan ve diger olumsuz

2 Yeneroglu, age, 13.

2l “Tiirkiye~Almanya Stratejik Diyalog Mekanizmasi’nin ilk toplantis1 Berlin’de gergeklestirildi.”,
T.C. Dusisleri  Bakanligi, 2013, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-almanya-stratejik-diyalog-
mekanizmasi_nin-ilk-toplantisi-berlin_de-gerceklestirildi.tr.mfa [14.10.2020].

22 “Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlhigi ile Almanya Federal Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig
Arasinda Stratejik Diyalog Mekanizmasi1 Kurulmasina fliskin Ortak Bildiri, 12 Mayis 2013, Berlin,
20137, T.C. Digsigleri Bakanlhgi, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-cumhuriyeti-disisleri-bakanligi-ile-
almanya-federal-cumhuriyeti-disisleri-bakanligi-arasinda-stratejik-diyalog-mekanizma.tr.mfa
[14.10.2020].

2 Alaiddin Kosar, “Tiirkiye’nin Son 10 Yilda En Cok ihracat ve ithalat Yaptig1 Ulkelerin Hiyerarsik
Kiimeleme Analizi ile Gruplandirilmasi ve Degerlendirilmesi”, Bucak isletme Fakiiltesi Dergisi, C.
1,s.1(2018): 17-28.

24 “Turizmde milyonlar geeidi”, Yeni Safak, 18 Subat 2019,
https://www.yenisafak.com/ekonomi/turizmde-milyonlar-gecidi-3446809 [9.12.2019].
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gelismelerin de yasandigi sorunlu bir donem yasanmistir. 2017 yilinin son ¢eyregi ve
2018 y1l1 zarfinda siirdiiriilen diyalog ve atilan karsilikli adimlar sayesinde iligkilerde
belirli lgiide normallesme saglanabilmistir?®. Gergekten de 2016 yilinda yiiksek
diizeyli karsilikli ziyaretlerle ¢ok yogun gecen iligkiler bu yilda yasanan Ermeni
meselesi ve 15 Temmuz darbe girisimi gibi konular sebebiyle hizla bozulmaya
baslamistir. Alman Heinrich Boll Vakfi Tiirkiye Temsilcisi Kristian Brakel bu
donemi “duygusal kopukluk” dénemi olarak tanimliyor. Almanya’nin pragmatik ve
empatiden uzak tavrinin Tiirkiye’de Bati’ya karst mevcut olan kirginlik ve darbe
sonrast duygusal travmayr dogru sekilde kavramaya engel oldugunu belirtiyor.
Brakel, ikili iligkileri bosanmanin sdz konusu olmadigi bir evlilige benzeterek iki
tarafin da ekonomi, giivenlik, siginmaci krizi ve kiiltiirel baglar nedeniyle birbirine

ihtiyac1 oldugunu vurgulamistir®®.

2.2. Guncel Sorunlar

Gliniimiizde Tirkiye ve Almanya, ikili iliskilerde pek c¢ok sorunla
bogusmaktadir. Suriye meselesinin iliskilerde yaptig1 etkiye deginmeden 6nce diger
temel sorunlara kisaca goz atmak gerekir. Boylece Suriye kaynakli sorunlarda
takinilan karsilikli sert tavirlar daha iyi anlasilabilir. 2011 yilina gelindiginde
ana giindem maddesiydi. Bu sorunlar hala biiyiik ol¢iide ¢oziimsiiz kaldigi gibi

aradan gecen 10 yillik siirede bir¢ok baska sorun da eklenmistir.

2.2.1. Ekonomik iliskiler

Tiirkiye-Almanya ekonomik iligkileri genel olarak yiikksek bir seyir
izlemektedir. Almanya belirtildigi iizere Tirk dis ticaretinde agirligini giiniimiizdeki
sorunlara ragmen korumaktadir. Ekonomik birliktelik ileri teknoloji alaninda da
devam ettirilmektedir. Son olarak Agustos 2019°da Berlin’de diizenlenen “Tiirkiye-
Almanya Yapay Zeka Konferansi”na Sanayi ve Teknoloji Bakan1 Mustafa Varank ve
Federal Ekonomi Bakani Peter Altmaier de katilmistir. Konferansta yapay zeka ile

ilgilenen Tirk ve Alman kurumlarin karsilikli igbirligi yapmasinin Onemine

25 “Tiirkiye-Almanya Federal Cumhuriyeti Siyasi ve Ekonomik iliskileri”, T.C. Disisleri Bakanhg,
2020, http://mww.mfa.gov.tr/turkiye-almanya_-siyasi-iliskileri.tr.mfa [15.11.2020].

% «“Ankara-Berlin hattinda diplomasi trafigi”, Deutsche Welle Tiirkce, 21 Kasim 2016,
https://www.dw.com/tr/ankara-berlin-hatt%C4%B1nda-diplomasi-trafi%C4%9Fi/a-36461677
[26.06.2020].
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deginilmistir. Bakan Varank yakin ekonomik iligkilerin artik farkli bir boyuta
cikmast gerektigini soylerken Altmaier de sektordeki yogun rekabet nedeniyle

uluslararasi isbirliginin gerekliligine dikkat ¢ekmistir?’.

Ekonomik iligkilerin yogunluguna karsin bazi sorunlar da géze ¢arpmaktadir.
Gerilen siyasi iligkiler ve Tiirk ekonomisindeki dalgalanmalar nedeniyle Alman
firmalarmin biiyiik sermaye yatirimlart yapmadiklari goriilmektedir. Barig Pinari
Harekati’nin gerceklestirildigi donemde bir Alman otomotiv devinin Tiirkiye’de yeni

{iretim tesisi yapma planin1 erteledigi duyurulmustur®,

2.2.2. Ermeni Tasarisi

1915 Ermeni olaylar1 hakkindaki tartismalar Tiirk-Alman iligkilerini uzun
yillardir olumsuz etkileyen en 6nemli meselelerden birisidir. 1915 yilinda Osmanli
Devleti’nin ¢ikardigi Tehcir Kanunu ile Ermenilerin bulunduklar1 bélgeden zorunlu
goce tabi tutulmasi, temelde Almanya-Tiirkiye iliskilerinin gegmisiyle de
baglantilidir. Cilinkii 1915 yilinda, 1. Diinya Savasinda, miittefikler olarak yer alan iki
iilke Ermeni Tehciri sirasinda da ortiilii isbirligi yapmistir. Alman imparatorlugu,
Osmanli hiikiimetiyle iliskileri bozmamak i¢in tehciri dnlemeye yonelik herhangi bir
adim atmamuslardir. Almanlarin giiniimiizde Ermenileri koruyan, aktif bir politika
izlemesinin altinda yatan sebep budur. Tekin’e gore: “Almanya, Ermenistan
politikasiyla hem Tiirkiye’nin AB’ye girmesinde bir engel olusturmak hem de
ge¢misten beri Ermeni sorununda ilkesinin su¢lu imajimi ortadan kaldirmayi

amagclamustir”?,

2005 yilmin Subat ayinda, altinda kisa siire sonra bagbakan olacak olan Angela
Merkel’in de imzasinin bulundugu bir Onerge Alman federal parlamentosuna
sunulmustur. “Ermenilere kars1 24 Nisan 1915“de baslayan siirglin ve katliamlarin
90. y1ldonlimiinii anma —Almanya, Tiirkler ve Ermenilerin birbirlerini affetmelerine
katki saglamalidir” baslikli bu 6nergeyle Almanya, s6zde soykirimi tanimak i¢in ilk
adimi atmistir. Metinde “Tiirkler ve Ermeniler arasinda barigi saglamak™ amaciyla

kaleme alindig1 savunulmaktadir. Ancak metinde sadece Ermeni tezlerine dayali bir

27 “Tiirkiye ile Almanya Yapay Zekada Isbirligi Yapacak”, Deutsche Welle Tiirkce, 22 Agustos
2019, https://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiye-ile-almanya-yapay-zekada-i%C5%9Fbirli%C4%9Fi-
yapacak/a-50125556 [23.09.2020].

28 M. Erkut Ayvaz, Ibrahim Alboga, “Tiirkiye-Almanya Iliskileri”, 2019°da Tiirkiye, ed. Muhittin
Ataman ve dig., (Istanbul: SETA, 2020): 93-94.

2 Tekin, age, 75-77.
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dil kullanilmaktadir. “Gengtiirkler hiikiimetinin, Anadolu’daki Ermenilerin neredeyse
tamamini yok etmeye yonelik ciiriimleri...” gibi ifadeler kullanilmasina karsin ayni
donemde  Tiirklere yapilan katliamdan ve verilen maddi zarardan

bahsedilmemektedir.

Yukarida da deginildigi gibi 2016 yilinda Alman meclisinin 1915 yilinda
yasananlar1 ‘soykirim’ olarak tanimlamasi ikili iligkilerde sorunlu bir evrenin

baslamasina neden olmustur®®

. Tirkiye bu olaya sert tepki vermis ve Alman
milletvekillerinin DAES’e kars1 Incirlik iissiinde konuslanan Alman askerlerini
ziyaret etmesine izin vermemistir. Eylil 2016’da Alman hiikiimetinin yaptig
aciklamada meclisin aldig1 soykirim kararmin baglayiciligi bulunmadigi belirtilince
Tiirkiye de milletvekillerinin ziyaretine izin vermistir. Ancak 2017’de bu kriz
yeniden patlak vermistir. 15 Temmuz darbe girisiminden sonra Almanya’ya kacan
baz1 darbeci askerlere Almanya’ya iltica hakki tanmmasi Tiirkiye’nin Incirlik’i
yeniden ziyarete kapatmasina neden olurken Haziran 2017’de Alman Meclisi’nde
alinan bir kararla Incirlik’teki Alman askerleri Urdiin’deki Muvaffak Salti Hava
Ussii’ne tagmmustir. Konya’daki NATO iissiinde gorev yapan Alman askerleri

hakkinda ise NATO devreye girerek Alman heyetin Eyliil 2017°de askerleri ziyaret

etmesini saglamistir®.

2.2.3. AB’ye Uyelik Siireci

21. yiizyila girerken Tiirk dig politikasindaki en 6nemli konu bashgi AB’ye
adaylik siireciydi. AB’yle uyumlulugun saglanmasi i¢cin 2000-2008 yillar1 arasinda
pek ¢ok reform yapildi®2. Bu siiregte AB, “Katilim Oncesi Mali Yardim Arac1” gibi
programlarla Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal agidan Birlik standartlarina ulasmasini
desteklemistir®®. Boylece Tiirkiye, iiyelik hedefine 1999°da adaylik statiisiiniin kabul
edilmesi ve 2005 yilinda Katilim Miizakerelerinin baslamasiyla hi¢ olmadig1 kadar

yaklasmistir. Ancak AB’nin 2004’teki genisleme hamlesine GKRY’nin de dahil

% Mustafa Colak, “Miittefik Almanya ile Thtilaf: Ermeni Meselesi”, History Studies, c. 5, s. 6 (2013):
149-164.

31 “Tiirk-Alman iliskilerinin son iki yili”, Deutsche Welle Tiirkce, 6 Ocak 2018,
https://www.dw.com/tr/t%C3%BCrk-alman-ili%C5%9Fkilerinin-son-iki-y%C4%B11%C4%B1/a-
42047023 [26.06.2020].

%2 Dedeoglu, age, 32.

3 Cilga Durmus, “Avrupa Birligi Bolgesel Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyumu” (Yiiksek Lisans Tezi,
Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018), 149-150.
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edilmesi, ardindan Fransa ve Almanya’da Tiirkiye’nin iiyeligine karst olan

hiikiimetlerin basa gelmesiyle siirec kilitlenme noktasima gelmistir®*.

2005 yilinda Merkel’in sansdlye (basbakan) olmasi, Tiirkiye’nin AB adaylik
stirecini yavaglatan en biiyiik etkenlerdendir. Merkel’den Once sansolyelik gorevini
yiirliten Gerhard Schroder yonetimindeki SPD, Tiirkiye’nin tam {yelik siirecini
destekleyen politikalara sahipti. Ancak iktidara gelen CDU, Angela Merkel
yonetiminde muhafazakar politikalar izlemis ve Tiirkiye’nin AB’ye alinmasina karsi

cikarak iiyelik yerine imtiyazli ortakligin gelistirilmesini dnermistir>.

2011 yilinda Erdogan’in Bagbakan olarak Almanya’y1 ziyarete gitmesiyle
Alman kamuoyundaki tartisma yeniden alevlenmistir. CDU’nun iktidar ortagi olan
CSU’nun Genel Sekreteri Alexander Dobrindt Tiirkiye’'nin AB’ye tam iiyeligine
kesinlikle karsi olduklarmi belirtmistir. Benzer sekilde CDU Meclis Grup Baskani
Volker Kauder Tirkiye’deki dini Ozgiirliikler konusunu o6ne siirerek tyelik
miizakerelerinin durdurulmasini istemistir. Ancak bu konuda Alman siyasetinin
goriis birliginde oldugunu séylemek dogru olmaz. Disisleri Bakan1 FDP lideri Guido
Westerwelle miizakerelerin ucu acik bir sekilde siirdiiriilecegini belirtmis, ayrica
SPD ve Yesiller Kauder’in &nerisini elestirmistir®®. Bundan birkag ay sonra Tiirk
mevkidasiyla gériisen Alman Cumhurbagkani Christian Wulff, miizakerelerin devam
edecegini ifade etmistir. Hatta Arap Bahar1 nedeniyle kriz yasayan Orta Dogu i¢in
“Tirkiye ile Avrupa tek ses olur” ve demokrasinin genislemesi i¢in calisirsa

istikrarin saglanmasina katki saglanacagini belirtmistir®’.

2016’da baslayan “Brexit” (Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmasi) siireci,
Almanya’nin Tiirkiye’nin adaylik siirecine bakis acisini da etkilemistir. 2018’e
girerken, Alman Disisleri Bakani Sigmar Gabriel Tiirkiye nin yakin bir gelecekte AB
liyesi olamayacagii, bu nedenle alternatif yollarin gelistirilmesi gerektigini
belirtmistir. Ama bu alternatif yollarin 6nemli bir parcast olan Giimriikk Birligi

konusundaki  gelismelerin  Tiirkiye’deki siyasi duruma bagli  oldugunu

3 Ozcan, age, 15-16.

% Arzu Balikgi, “2005 Yilindan Giiniimiize Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde Temel Sorunlar”
(Yiiksek Lisans Tezi, Y1ldiz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013), 96-98.

%  “Brdogan ziyaretinin yankilar1 siiriiyor”, Deutsche Welle Tiirkee, 11 Mart 2011,
https://www.dw.com/tr/erdogan-ziyaretinin-yankilari-siiriiyor/a-14881633 [24.06.2020].

37 «Giil ve Wulff’dan iliskileri derinlestirme mesaji”, Deutsche Welle Tiirk¢e, 20 Eyliil 2011,
https://www.dw.com/tr/g%C3%BCl-ve-wulffdan-ili%C5%9FKkileri-derinle%C5%9Ftirme-
mesaj%C4%B1/a-15399003 [24.06.2020].
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vurgulamistir®, Gabriel’in ifadelerine kars: iktisadi Kalkinma Vakfi Baskan1 Ayhan
Zeytinoglu bu oOnerinin makul olmadigr; iiyelikten ¢ikan Birlesik Krallik ile iiye
olmak isteyen Tirkiye’nin aym kapsamda degerlendirilemeyecegi elestirisinde

bulunmustur®.

Brexit sonrast AB’deki Almanya’nin olast pozisyonuna burada kisaca bir géz
atmak gerekmektedir. Almanya, Birlesik Krallik’in ayrilmasindan sonra Birlik i¢inde
onemli bir muhalifinden kurtulmus oldu. Bdylece birligin ic¢indeki glic dengesi
Almanya lehine bozulmustur. Bu durumda Almanya’nin Oniinde iki yol
bulunmaktadir. Birincisi, Fransiz-Alman ortakligiyla birlik icerisinde daha derin bir
biitinlesme saglamak; ikincisi ise kendi i¢ siyasetindeki boliinmeyle paralel olarak
birlige liderlik edecek politikalar gelistirememektir®®. Elbette Brexit'in AB
politikalarin1 nasil etkileyecegi diger degiskenlere de baghidir. Gog, birlik i¢indeki
AB karsithig, borg krizi, Rusya meselesi bunlardan bazilaridir. Ancak Ingiltere gibi
Tiirkiye’nin adaylik stirecini destekleyen bir iilkenin birlikten ¢ikmasi ve AB’de
yasanan ayriliklarin Tiirk kamuoyunda da iiyelik hevesini kirmasi Brexit’in Tiirkiye-
AB iliskilerini olumsuz etkileyecegi asikardir*!. Buradan yola ¢ikarak Almanya’nin
AB igerinde Tirkiye’nin {iyeligi icin gii¢lii bir tavir sergileyemeyecegi simdiden

ongortilebilir.

Angela Merkel’in 2019 yilinin baslarinda yaptig1 bir agiklama, goreve geldigi
giinden itibaren Tirkiye’nin adayligma yonelik yiiriittiigli politikasinin  6zeti
niteligindedir. Merkel bu agiklamasinda Tiirkiye’nin yakin bir gelecekte iiye
olacagin1 diisiinmedigini ancak miizakere siireci duraklasa da kesilmemesi
gerektigini ifade etmistir. Basindan itibaren Tiirkiye’nin tam iiye olmasina karsi
¢iktigini, bunun yerine imtiyazli ortaklik fikrini olumlu karsiladigini belirtmistir. Son
olarak Tiirkiye’nin din, basin ve diisiince 6zgiirliigii alanlarinda AB standartlarindan

uzaklagsmasinin AB adaylik siirecinde biiyiik bir belirsizlige neden oldugunu

% “Gabriel: Brexit, Tiirkiye igin model olabilir’, Sputnik Tiirkiye, 26 Arahk 2017,
https://tr.sputniknews.com/avrupa/201712261031559104-gabriel-turkiye-brexit-model/ [12.09.2020].
% “Brexit Tiirkiye I¢in  Model  Degildir’, Iktisadi ~Kalkinma  Vakfi, 2017,
https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=2050&id=2043 [15.11.2020].

40 Simon Bulmer, “Germany and the European Union: Post-Brexit Hegemon?”, Insight Turkey, c.
20, s. 3(2018): 25-27.

4 Yaprak Giirsoy, Brexit: Tiirkiye-Birlesik Kralhk-AB iliskilerinde Siyasi ve Ekonomik Riskler
ve Firsatlar, (Istanbul: DEIK Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu, 2019), 35-36.
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sdylemistir*?. CDU’nun koalisyon ortagi, ayn1 zamanda iilkenin ikinci biiyiik partisi,
olan SPD’nin de Merkel’in politikalarmma yakinlasmasi Tiirkiye’nin adayligina
Almanya iginde verilen destegi oldukca azaltmistir®®, Almanya’nin bu tutumunun da
etkisiyle sonuncusu 13 Eylil 2019’da gergeklestirilen AB-Tiirkiye Diyalog
Toplantisi’nda veya 15 Mart 2019°da yapilan 54. AB-Tiirkiye Ortaklik Konseyi gibi

toplantilarda adaylik siireciyle ilgili 5Snemli bir gelisme yasanmamistir®,

Son yillarda AB’ye iiyelik siirecinin Tiirk-Alman iliskilerine etkisi baslig
altinda degerlendirilebilecek yeni bir siire¢ ortaya c¢ikmistir. Dogu Akdeniz’de
kesfedilen biiyiik hidrokarbon yataklari bir¢ok biiyiikk devletin ve enerji sirketinin
ilgisini ¢ekerken Tiirkiye, KKTC, GKRY ve Yunanistan arasinda biiyiik bir kriz
patlak vermistir. Taraflar arasinda “miinhasir ekonomik bolge”, karasular1 ve ruhsat
alanlar1 konusunda uzun yillardan beri siiregelen anlagsmazlik ticari 6neme sahip
dogal kaynaklarin kesfiyle yeniden giindeme gelmistir. Bu anlagmazlik Yunanistan
ve Rum kesiminin girisimleriyle bir Avrupa Birligi sorunu haline getirilmeye
calisilmaktadir. Boylece Avrupa’nin destegini alan Yunanistan ve GKRY kendi
tezlerini Tirk tarafina da kabul ettirmeyi planlamaktadir. Tiitk ve Yunan taraflari
arasindaki miicadele salt enerji giivenligi agisindan degerlendirilmemeli, Kibris
adasindaki toplumlarin siyasi haklari konusundaki anlasmazliklar1 da etkisi goz
onlinde bulundurulmalidir. Bu noktada AB’nin kendi {iyeleri olan Yunanistan ve
GKRY yanlis1 bir tutum gelistirdigi goriilmektedir. AB Tiirkiye’yi uluslararasi
hukuku ihlal ettigi i¢in yaptinm uygulamakla tehdit etmektedir®®. Almanya’nin
konuya dahil olmas1 AB g¢ergevesinde gergeklesse de Almanya’yr miidahil olmaya
iten temel saik kendi enerji gilivenligini saglama c¢abasidir. Almanya, Avrupa’nin
giinlimiizdeki enerji gilivenliginde Tiirkiye’nin oynadigi O6nemli rolii gbz Oniinde
bulundurarak AB igerisinde Yunanistan ve GKRY’nin Tiirkiye’ye yaptirim
uygulanmas1 cagrilarma direnmektedir. Almanya Dis lliskiler Konseyi Direktorii
Daniela Schwarzen, Tiirkiye’nin bolgedeki etkisini arttirma girisiminin takip

edilmesi gerektigini ancak Tiirkiye nin go¢ ve ekonomi konusunda AB’nin giiclii bir

42 “Merkel: Tiirkiye yakin bir gelecekte AB iiyesi olamaz”, Deutsche Welle Tiirkge, 11 Ocak 2019,
https://www.dw.com/tr/merkel-t%C3%BCrkiye-yak%C4%B1n-bir-gelecekte-ab-%C3%BCyesi-
olamaz/a-47041316 [26.06.2020].

4 Mustafa Yeneroglu, “Turkish-German Challenges in the Light of German Federal Elections”,
Insight Turkey, c. 20, s. 1 (2018): 65.

4 Oguz Giingdérmez, “Tiirkiye-AB Iliskileri”, 2019°da Tiirkiye, ed. Muhittin Ataman ve dig.,
(istanbul: SETA, 2020): 76.

4 Mehmet Efe Biresselioglu, “Clashing Interests in the Eastern Mediterranean: What About Turkey?”,
Insight Turkey, c. 21, s. 4 (2019): 130.
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ortagi oldugunu ayrica Tiirk niifusunun Almanya siyasetinde onemli bir faktor

oldugunu belirterek yaptirimlar konusundaki ¢ekincesini dile getirmistir®.

Almanya’nin Avrupa Islerinden Sorumlu Devlet Bakan1 Michael Roth, Dogu
Akdeniz’deki gerilim hakkinda Tirkiye’ye “hukuka aykiri sondaj faaliyeti
yapmama” uyarisinda bulunarak “Tirkiye’nin provokasyonu AB igin kabul
edilemez” ifadelerini kullanmistir. AB Disisleri Bakanlarinin Dogu Akdeniz
nedeniyle Tiirkiye’ye yaptirim uygulanmasi konusunu goriistiigii toplantida da
“[Gliney] Kibris’in yanindayiz” mesaji vermistir. AB’nin giindeminde olan
yaptirimlar ise Ankara ile iist diizey siyasi diyalog toplantilarinin siirlandirilmasi ve

AB’ye katilim &ncesi mali yardimlarim kesilmesi gibi maddeleri igeriyor®’.

Temmuz 2020°de Ayasofya’nin miize statiisiiniin camii olarak degistirilmesi,
Tirkiye’nin AB iiyesi olmasmi istemeyen kesimlere tezlerini bir kez daha
dillendirme firsati vermistir. CDU/CSU Avrupa Politikalar1 Sozciisii Florian Hahn,
bu kararin “ortak Avrupa kiiltiiriine karst bir kigskirtma” niteligi tasidigini ve
Tiirkiye’nin AB’ye giderek yabancilasmasinin bir gostergesi oldugunu belirtmistir.
Bunun bir sonucu olarak da iiyelik miizakerelerinin sonlandirilmasi gerektigini

savunmustur®®,

Gorildiigt tizere Tirkiye’nin AB hedefi Almanya ile kurulan diplomatik
iligkiler temelinde sekillenmektedir. Tiirkiye’nin elini giiclendirmek icin alternatif
yollar gelistirmesi gerekir. Ornegin Avrupa’da ve Almanya’da sayilar1 milyonlari
bulan Tiirk gd¢menler vasitasiyla lobi calismalari yapilmasi hem Avrupali
styasetciler iizerinde baski olusturacak hem de bu iilkelerin kamuoylarin1 Tiirkiye

lehine sekillendirebilecektir?®.

Tiirkiye tarafindaysa tam tyelikten vazge¢me yoniinde herhangi bir sdylem

gelistirilmemistir. Aksine, Cumhurbaskan1 Erdogan her firsatta “Tiirkiye'nin AB'ye

4 «“AB, Tiirkiye’ye yonelik ‘zamansiz’ yaptimmlarin tehlikeli sonuglar doguracagini diisiiniiyor”,
Euronews, 20 Eyliil 2020, https://tr.euronews.com/2020/09/20/ab-turkiye-ye-yonelik-zamans-z-yapt-
r-mlar-n-tehlikeli-sonuclar-doguracag-n-dusunuyor [Erisim Tarihi: 12.10.2020].

47 “Berlin’den Ankara’ya: “Uluslararas1 hukuk zeminine dén””, Deutsche Welle Tiirkce, 15 Temmuz
2019, https://www.dw.com/tr/berlinden-ankaraya-uluslararas%C4%B1-hukuk-zeminine-
d%C3%B6n/a-49597421 [26.06.2020].

48 “Almanya'dan Ayasofya'min Statii Degisikligine Tepkiler”, Amerika’mm Sesi, 13 Temmuz 2020,
https://www.amerikaninsesi.com/a/almanya-dan-ayasofya-nin-statusunun-degistirilmesine-
tepkiler/5500416.html [12.09.2020].

49 Muzaffer Dartan, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Uyelik Siirecinde Almanya’daki Tiirk Lobi
Giiciiniin Rolii”, Marmara Avrupa Calismalar: Dergisi, c. 20, s. 2 (2012): 147-150.
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tam tiiyelik i¢in samimiyetle calisan, reformlarini kararlilikla yerine getiren bir iilke

oldugunu” ifade etmektedir™.

2.2.4. Demokratik Kriterler Uzerine Tartismalar

Tirk-Alman iligkilerinde sorunlara yol acan en 6nemli konular arasinda
demokrasi ve insan haklari meselesi de vardir. Bu konular uzun yillardir iki iilke ve
AB arasinda tartismalara yol agmaktadir ancak son zamanlarda ortaya ¢ikan birkag
gelisme nedeniyle tartismalar daha da alevlenmistir. 16 Haziran 2016°da Tiirkiye,
teror Orgiitleri listesine liderligini Fethullah Giilen’in yaptigi Fethullah¢1 Teror
Orgiiti’'nii (FETO) de ekledi. Bundan 6nce Milli Giivenlik Kurulu’nun 30 Ekim
2014, 29 Nisan 2015 ve 26 Mayis 2016 tarihli toplantilarinda alinan kararlarda sdzde
"hizmet hareketi" adli, legal goriinimlii illegal yapidan, paralel bir devlet kurma
amacinda olan, devletin varlifina ve anayasal diizenine karsi1 ciddi tehdit olusturan
bir orgiit olarak bahsedildi®l. Yargitay 16. Ceza Dairesi’nin 24.04.2017 tarihli
karartyla FETO’niin terdr orgiitii oldugu yiiksek yargi tarafindan da kabul
edilmistir®?. Bu orgiit dogrudan Tiirkiye’nin demokratik iradesini hedef aldigindan
dolay1 konuyu bu baglik altinda incelemek dogru olacaktir. Clinkii Almanya ve
Tiirkiye, birbirlerinin bu orgiit karsisindaki tutumlarini demokrasi kavram tizerinden

elestirmistir.

FETO niin terdr orgiitii ilan edilmesinden bir ay sonra 15 Temmuz’da basarisiz
bir darbe girisiminde bulunan orgiitiin tiyeleri hizla yurt disina kagmaya bagladi.
Almanya ve fiilen liderligini yaptigi AB, darbe girisimi sonrasinda Tiirkiye nin
bekledigi gibi bir tepki vermekten uzak kalmistir. “AB genel olarak darbe
girisiminden sorumlu olanlar1 cezalandirmak {izere yiiriitiilen ¢abalarda Tiirkiye’nin
insan haklari, hukukun istiinliigli ve demokrasi sinirlar1 déhilinde hareket etmesi
gerektigini siklikla hatirlatmigtir. Tiirkiye’deki iktidar ve bazi kesimlere gore ise

darbe girisimini yeterince kinamayan AB, demokratik iktidar1 desteklemek yerine

% “Erdogan’dan Avrupa’ya mesaj: AB’ye tam iiyelik i¢in kararliyiz”, Yeni Safak, 9 Mayis 2020,
https://www.yenisafak.com/gundem/erdogandan-avrupaya-mesaj-abye-tam-uyelik-icin-kararliyiz-
3538814 [06.11.2020].

5t “Yargitay 16. Ceza Dairesinden FETO fiiyeligi kriterleri”, Anadolu Ajansi, 8 Mart 2020,
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/yargitay-16-ceza-dairesinden-feto-uyeligi-kriterleri/1758356#
[24.09.2020].

52 Yargitay Cumhuriyet Bagsavcihigi, 15 Temmuz Tiirkiye’de Gerceklesen 15 Temmuz Darbe
Girisiminin Arkasindaki Fetullah¢1 Teror Orgiitii (FETO) (Ankara: 2017), 20.
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darbecileri koruma ¢abasi i¢inde olmustur™®. Yine darbe girisiminden sonra FETO
ile ilisigi bulunan asker ve diplomatlarin da aralarinda bulundugu pek c¢ok isme
Almanya tarafindan iltica hakki verilmesi iligkilerin daha da bozulmasina yol

acmistir™,

Almanya tarafindan darbe girisimine dair ilk aciklamayr Hiikiimet Sozciisii
Steffen Seibert yapmustir. Seibert, agiklamasinda Merkel’in iilkesinin Disisleri
Bakani ve Basbakan Yardimcisiyla iletisim halinde oldugunu belirterek
“Tiirkiye’deki demokratik diizene sayg1 gosterilmesi gerekiyor. Insanlarin hayatinin
korunmast i¢in her sey yapilmalidir.” ifadesini kullanmistir. Merkel de 16 Temmuz
giinii darbe girisimini kinamis ve 18 Temmuz’da da Erdogan ile bir telefon
goriismesi gergeklestirmistir. Ancak bu gorlismede Merkel’in darbecilere yonelik
olarak orantililik ve hukukun dstiinliigii ilkeleriyle hareket edilmesi gerektigini
sOylemesi Tiirkiye’ nin tepkisini ¢ekmistir. Merkel ise daha sonraki giinlerde Tiirkiye

ile empati yapilmasi vurgusu yaparak darbe karsiti konumunu giliglendirmistir.

15 Temmuz’un ardindan Alman siyasetinin farkli isimlerinden darbe karsiti
tepkiler gelmistir. Bunlar arasinda Cumhurbagkani Joachim Gauck ve SPD Genel
Bagkan1 Sigmar Gabriel de bulunmaktadir. Donemin Disisleri Bakani Walter
Steinmeier ise Tirkiye’yi hukuk devleti ilkesine bagh kalmaya cagirmistir. Bazi
isimlere yurtdisina ¢ikis yasagi getirilmesini ve basin kuruluslarinin kapatilmasi
konusunda endiselerini dile getirmistir. Benzer bir tepki Yesiller Partisi Es Genel
Baskan1 Cem Ozdemir’den de gelmistir. Go¢ ve Uyumdan Sorumlu Devlet Bakani
olan Tiirk kokenli siyasetci Aydan Ozoguz ise Tiirk hiikiimetinin Almanya’daki

Tiirkler iizerinde niifuz olusturmaya ¢aligmasindan kaygilandigini belirtmigtir®°.

2017’nin baslarma gelindiginde, Tiirkiye Almanya’dan siginma talep eden
onlarca askerin darbeyle baglantilart oldugu gerekgesiyle iadesini isterken
Almanya’nin, bu kisilerin gegerli pasaportlara sahip oldugunu 6ne siirerek bu istegi

reddetmesi iligkileri yeniden germistir"®. Almanya’nin bu tavri, demokrasiye sahip

58 Seven Erdogan, “Avrupa Birligi, Almanya ve Tiirkiye: iliskilerde Temel Degerler ve Doniisen
Stratejiler, Can Biiyiikbay, Istanbul, (istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar1 2016), XI+140 sayfa.”,
Mukaddime, c. 9, s. 3 (2018): 143-147.

% Orhan Kandemir, Selin Purtul, Derya Ayhan, “Siyasi Kriz Siirecinde Tiirkiye-Almanya Ekonomik
[liskileri: Dis Ticaret, Dogrudan Yatirim ve Turizm”, Finans Ekonomi ve Sosyal Arastirmalar
Dergisi, c. 3, s. 3 (2018): 634.

%5 M. Erkut Ayvaz, Biinyamin Keskin, “Almanya’da Tiirkiye ve 15 Temmuz Darbe Girisimi Etkisi”,
SETA Analiz, s. 182 (Ocak 2017): 10-12.

% «Tiirk-Alman iliskilerinin...”, age.
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cikilmayip darbecilere destek verildigi ve Tiirkiye’ye karsi ¢ifte standart uygulandig:

gerekeesiyle Tirkiye tarafindan elestirilmistir.

Darbe girisimi sirasinda Almanya’daki Tiirk gurbetgiler harekete gecmis ve
Tirk konsolosluklar1 oniinde toplanarak eylem yapmistir. Gurbetgiler darbeye karsi
en biiyiikk tepkisini de Ko&ln sehrinde genis katilimli bir miting diizenleyerek
gostermistir. “Darbeye Karg1t Demokrasi Mitingi” adiyla diizenlenen etkinlige 80 bin
civarinda insan katilmistir. Mitinge Cumhurbaskani Erdogan’in video konferans
yoluyla baglanmasma izin verilmemesi Tiirk tarafinca olumsuz karsilanmistir.
Disisleri Bakani Steinmeier bu konuda “Tiirkiye’nin i¢ siyasetindeki gerginliklerin
Almanya’ya tasinmamast gerektigi” aciklamasini yapmistir. Koln Emniyet
Midiirliigii de Erdogan’in konusmasinin mitinge katilanlar1 galeyana getirip suga
sevk edecegi endisesi tasidiklarini bildirmistir. Gurbet¢iler hakkinda yapilan bir
arastirmada ise hiikiimetin, gurbetgilerin Tiirk siyasetine ilgi gostermesini bir ‘tabiyet
sorunu’ olarak gordiigli i¢in mitinge karsi olumsuz tavir aldigr iddias1 dile
getirilmistir®’.

Bu olaymn ardindan Tirkiye’nin gecirdigi 2017 referandum siirecince
Almanya’nin, c¢esitli gerekgelerle Bagbakan, Disisleri Bakani gibi hiikiimet
tiyelerinin Almanya’da propaganda yapmasina izin vermemesi iliskileri daha da
germistir. Erdogan’in yasananlar1 ‘Nazi Donemine’ benzetmesi Almanya’nin
tepkisine neden olmustur®®, Erdogan 2015-2018 aras1 donemde Almanya’da toplant:
ve miting ger¢eklestirememistir. Gerilen iliskiler sonucu 20 Temmuz’da Alman
Disisleri Bakani Sigmar Gabriel (SPD) Tiirkiye politikalarini1 gézden gecireceklerini;
seyahat bilgilerinin sertlestirilmesi, Hermes kredisi ve ihracat kredilerinin azaltilmasi
gibi 6nlemlerin alimacagini bildirdi. Buna karsilik olarak Erdogan, Tiirk segmenlere
Almanya’da 24 Eylil 2017°de yapilacak genel secimler icin “Tiirkiye diismam
partilere oy vermeyin” (CDU, SPD, Yesiller) ¢agrist yapti. Bu ¢agr1 Almanya’da i¢
islerine miidahale olarak algiland: ve tepki ¢ekti®®.

24 Haziran 2018’de Tiirkiye’de yapilan Cumhurbaskanligi segimleri igin

yiriitiilen kampanyalar Almanya’da tedirginlige sebep oldu. Hiikiimet ve

mubhalefetten bircok politikact Almanya’da kampanya yliriitiilmesi ve Tiirkiye’deki

57 Keskin, age, 18-21, 30.
58 Kandemir, age, 633-645.
59 “Tiirk-Alman iliskilerinin...”, age.
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ic c¢ekismenin Almanya’daki Tiirk toplumuna sigramasi ihtimalini elestiren
beyanatlarda bulundu. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi (AKPM) Denetim
Komisyonu’nun tilkedeki olaganiistii hal kosullarinda se¢ime gidilmesinin demokrasi
ve mesruiyet acisindan sorunlu olacagi; bu yiizden se¢imlerin ertelenmesi gerektigi
degerlendirmesini CDU, SPD, Sol Parti, Hiir Demokrat Parti gibi Almanya’nin 6nde

gelen partilerinin etkili isimleri desteklemistir®.

Mayis 2013’te Istanbul’da baslayp iilke geneline yayillan Gezi Parki
protestolar1 da iki iilkenin arasini agmistir. Almanya’nin hiikiimete yonelik olumsuz
aciklamalarini donemin AB bas miizakerecisi Egemen Bagis elestirmistir. Bagis’a
gore AB’ye adaylik siirecinde yeni faslin agilmamasinin altinda Almanya’nin Gezi
olaylarin1 bahane etmesi ve Almanya sec¢imleri Oncesi i¢ siyaset malzemesi olarak
kullanilmast yatmaktadir. 2017 yilina gelindiginde Alman Die Welt gazetesinin
Tiirkiye temsilcisi Deniz Yiicel’in terdr sugundan dolayr tutuklanmasi krizlere bir
yenisini eklemistir. Bagsbakan Merkel’inde aralarinda bulundugu birgok politikaci,
Alman vatandasi olan gazeteci i¢in Ankara’ya cagrida bulunmustur. Adalet Bakani
Bekir Bozdag, Alman meslektasi Heiko Maas’in bu minvalde yaptig1 agiklamalara
“Tiirkiye’ye yonelik haksiz ve mesnetsiz iddialarla dolu... mektuplar kaleme almak
ve teror orglitleri, terdristler ve darbeciler i¢in endise etmek yerine...” ifadeleri gegen
bir cevap vermistir®’. Sonraki siirecte mahkeme Deniz Yiicel’in tahliyesine karar
vermis ve Yiicel Almanya’ya gitmistir. Alman Cumhurbaskani Frank-Walter
Steinmeier bu gelismenin Tiirk-Alman iliskilerinin iyilesmesine katki yapacagini
{imit ettigini soylemistir®. Ayrica Yiicel’in tahliyesinden &nceki aylarda aktivist
Peter Steudtner, gazeteci Mesale Tolu ve David Britsch isimli Alman vatandaslarinin
serbest birakilmasi da ikili iliskilerde olumlu bir havanin esmesini saglamigtir®,
Temmuz 2020’ye gelindiginde, mahkeme Yiicel’i 2 yil 9 ay hapis cezasina

carptirmistir®,

60 “Almanya’da 24 Haziran kaygis1”, Deutsche Welle Tiirk¢e, 26 Nisan 2018,
https://www.dw.com/tr/almanyada-24-haziran-kayg%C4%B15%C4%B1/a-43542533 [26.06.2020].

61 Tugba Esendik, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Uyeligi Cercevesinde Angela Merkel Dénemi Tiirk-
Alman Siyasi Catismalar1” (Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2018), 99-102.

62 “Deniz Yiicel serbest! Ozel ugakla Almanya’ya dondii”, Hiirriyet, 16 Subat 2018,
https://www.hurriyet.com.tr/dunya/deniz-yucel-serbest-40744061 [26.06.2020].

83 “Tiirk-Alman iligkilerinin...”, age.

8 “Die Welt gazetesi muhabiri Yiicel'e 2 y1l 9 ay hapis cezas1”, Anadolu Ajansi, 16 Temmuz 2020,
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/die-welt-gazetesi-muhabiri-yucele-2-yil-9-ay-hapis-cezasi/1912654
[12.09.2020].
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2016 yili demokrasi ve hukuk konusunda bir¢ok anlagsmazliga sahne olmustur.
Komedyen Bohmermann’in 31 Mart’ta Alman ZDF kanalinda Erdogan’a hakaret
igeren bir siir okumasi Tiirkiye’nin sert tepkisine yol a¢ti ve konu yargiya tasindi.
Alman hiikiimetinin onayiyla Bohmermann hakkinda “yabanci devlet adamina
hakaret” su¢lamasiyla sorusturma agildi. Ancak daha sonra hiikiimetin girisimiyle
“yabanci devlet adamina hakaret” sucu kaldirildi. 2018 Mayisina gelindiginde
Bohmermann’in siirinin Erdogan’a hakaret igeren boliimii Alman mahkemesince
yasaklandi. Béhmermann daha sonra karara itiraz etse de simdilik bu sorun Tiirk-

Alman iliskilerinin giindeminden ¢ikmis goziikmektedir®.

Basin konusu Mart 2019°da bir kez daha iki iilke arasinda gerilime neden
olmustur. Tiirkiye bu tarihlerde bazi Alman basin mensuplarinin akreditasyon
sliresini uzatmayarak basin faaliyetinde bulunmasini engellemistir. Alman Dasisleri
gelismeleri endise ile takip ettiklerini ifade etmistir. Tirkiye ise bu basin
mensuplarinin kurduklari iliskilerden dolay1 akreditasyon alamadiklarini belirtmistir.
Ancak birkag¢ giin sonra Alman gazetecilere tekrar akreditasyon verilince bu mesele

¢Oziilmiistiir®®.

DITIB (Diyanet Isleri Tiirk Islam Birligi) ile ilgili ortaya atilan casusluk iddiasi
2016 yilmin sonlarinda Tirkiye-Almanya iliskilerini bir kez daha gerdi. Alman
basininin iddiasina gére DITIB’e bagh olarak calisan bazi imamlar Giilen yanlisi
olan kisileri tespit edip bilgilerini Ankara’ya gonderiyordu. Alman Federal
Savciliginin konu hakkinda bir yil kadar siiren sorusturmasi bir sonuca ulasamadan
kapandi. Benzer sekilde; Milli Istihbarat Teskilat: (MIT) Miistesar1 Hakan Fidan’in
Subat 2017°de Alman Dis Istihbarat Servisi (BND) Baskani’na FETO ile baglantis1
oldugu diisiiniilen kisi ve kuruluslarin listesini verdigi iddiast da Alman Federal

Bassavciligi’nca sorusturulan bir diger konu oldu.

2.2.5. Vize Serbestisi

Vize serbestisi konusu yakin zamanda yogun bir sekilde tartisilsa da uzun

yilinda Erdogan’la bir araya gelen Merkel, Tiirk vatandaslarina vize muafiyeti

85 “Bghmermann "Erdogan siiri" icin AYM'ye basvurdu”, Deutsche Welle Tiirkge, 19 Aralik 2019,
https://www.dw.com/tr/b%C3%B6hmermann-erdo%C4%9Fan-%C5%9Fiiri-i%C3%A7in-aymye-
ba%C5%9Fvurdu/a-51743603 [26.06.2020].
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isteyen Erdogan’a Almanya’nin vize konusunda esneklik gosterebilecegi soziinii

vermis ancak daha sonra herhangi bir adim atmamustir®’.

Almanya’daki 24 Eyliil 2017 se¢imlerinden sonra CDU/CSU ve SPD arasinda
olusturulan “biiyiik koalisyonun” mutabakat metninde Tiirkiye’ye de yer verilmistir.
Metinde Tirkiye’nin Almanya ile ¢ok yonli iliskileri olan 6nemli bir miittefik
oldugu bildirilirken "Demokrasi, hukuk devleti ve insan haklarmin durumu kétiilesti.
O nedenle AB iiyelik miizakerelerinde higbir yeni faslin agilmamasi ve goriisiilen
higbir faslin da kapatilmamasini istiyoruz" ifadelerine yer verildi. Bunun yani sira
Tiirkiye yikiimliiliikklerini yerine getirene kadar vize zorunlulugunun devam edecegi

ve Giimriik Birligi’nin miizakere edilmeyecegi belirtildi®®.

2.2.6. Tiirk Go¢cmenler

II. Diinya Savasi sonrasinda hizla biiyiiyen Alman ekonomisi 1960’larda
isglicii acigiyla karsilagsmistir. Tarihsel olarak bu agigini Slav toplumlariyla gideren
Almanya, Soguk Savas sebebiyle Dogu’nun isgiiciinden yararlanamayinca yoniinii
Tiirkiye’ye ¢evirmek zorunda kalmistir. Ayn1 donemde ekonomik sorunlarla ugrasan
Tiirkiye’de issizlik yiiksek diizeydeydi. Boylesi bir konjonktiirde gittikge artan

miktarda Tiirk, Almanya’da yasamaya baslamistir®®.

Soguk Savasin bitimiyle Dogu iilkelerinden Almanya’ya dogru baslayan gog
ve iki Almanya’nin birlesmesi tilkede milliyet¢i duygularin ve yabanci karsitliginin
artmasina neden olmustur. Ayn1 donemde ekonomik sorunlarin yasanmasi yabanci
isglicliniin  bir sorun olarak goriilmesine yol acmustir. 1993 yilinda Alman
Anayasasinda yapilan degisiklikle siginmaci akininin oniine gegilmek istense de goge
yol acan temel sorunlar ¢oziilemedigi igin bir etki gosterememistir. Basgeri’ye gore
Almanya gé¢men karsit1 tutumundan vazgecip uygun gog politikalari belirlemelidir.
Bu sayede hem go¢men akisi denetlenecek hem de tilkedeki asir1 sag sdylemlerin

giiclenmesinin 6niine gecilecektir®.

67 “Tiirk-Alman iliskilerinde bir yil”, Deutsche Welle Tiirkce, 28 Aralik 2011,
https://www.dw.com/tr/t%C3%BCrk-alman-ili%C5%9Fkilerinde-bir-y%C4%B11/a-15631254
[24.06.2020].

88 “Koalisyon metninde vize muafiyeti ve yeni fasila izin yok”, Deutsche Welle Tiirkee, 12 Ocak
2018, https://www.dw.com/tr/koalisyon-metninde-vize-muafiyeti-ve-yeni-fas%C4%B1la-izin-yok/a-
42132809 [26.06.2020].

8 Esin Yilmaz Basgeri, “Almanya’da Sigmmaci Sorunu ve Tiirkiye-Almanya iliskileri” (Doktora
Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2001), 215-216.
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Bugiin yaklagik 3.5 milyon Tiirk kokenli insan Almanya’da yasamaktadir.
Almanya’da yasayan Tiirkler bu iilkeye sosyal ve ekonomik boyutlarda katki
saglamaktadir. Almanya’da 2019 itibariyle Federal Parlamento’da 15 ve Eyalet

Meclislerinde 52 milletvekili gorev almaktadir’®.

Son yillarda Avrupa genelindeki artisa paralel olarak Almanya’da da yiikselen
asirt sag, iilkedeki en biiylik azinlik grup olan Tiirkleri de etkilemektedir. Tirklerin
evlerine ve ibadethane gibi toplanma yerlerine yonelik yakma girisimlerine siklikla
rastlanmaktadir. Asir1  sagin  Almanya’daki temsilcisi olan Alternative fiir
Deutschland (AfD) partisi siginmaci krizi gibi giincel konulara getirdigi elestirel
sOylemlerle Alman halkinda mevcut olan hosnutsuzluklar1 kendi destegini artirmak
icin kullanmaktadir. Aslinda AfD’ye oy veren kesimler incelendiginde bunlarin
Almanya’nin ekonomik acidan dezavantajli kesimleri oldugu goriiliir. Bu toplum
kesiminin yoksullugu; Almanya’nin dogusu ile batist arasindaki ekonomik
esitsizlikten, AB’nin 1999 Maastrich Antlasmasi ve “Ekonomik ve Parasal Birlik”
sonrast uyguladigi neoliberal politikalardan kaynaklanmaktadir. Bu politikalar
Almanya’nin birlesmesi sirasinda Dogu Almanya’nin sanayisini bitirmis ve biiyiik
bir issizlige neden olmustur. AB’nin uygulamaya basladigi neoliberal ekonomi
politikalar1 da artan esitsizlik, issizlik ve fakirlik karsisinda etkisiz kalmistir. Dahasi
AB’nin antidemokratik isleyisi, halklarin taleplerinin dikkate alinmamasina ve bunun
sonucunda AB’ye kars1 huzursuzlugun yayilmasina neden olmustur. AB ve ekonomi
karsisinda duyulan rahatsizlik, yabanci diigmanlig1 {izerinden popiilist soylemlerde
bulunan AfD’nin, alternatif bir ekonomi politikasi olmasa da, toplumsal taban
bulmasina yol agmistir. Bu parti sorunlarin yabancilar nedeniyle olustugunu 6ne
stirmektedir. 2019 yilinda gergeklestirilen Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde AfD
%11 civarinda oy almistir. AfD’nin bu yiikselisinde Almanya’daki geleneksel
merkez solun, refah devleti politikalarindan uzaklasarak neoliberalizme yonelmesi
onemli bir etkendir. Bu nedenle diisiikk gelirli kesimlerin destegi bu gibi partilere

yonelmistir’2,

Yabanci diismanliginin toplumda artmasinin yani sira Alman hiikiimeti de

gasterbeiter (misafir isci) olarak adlandirilan ve Almanya’nin bir pargasi sayilmayan

L “Tiirkiye-Almanya Federal...”, age.

2 Utku Akman, “Rise of Right-wing Populism in Europe? The Case of Alternative fur Deutschland
(AfD) in Germany” (Yiiksek Lisans Tezi, Sabanci Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019), 72-
76.
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Tiirkler kalict hale geldikce asimilasyon siyaseti izlemektedir’®, Tiirk hiikiimeti bu
duruma dogal olarak tepki gostermektedir. Bu dogrultuda, 2008’de Tiirkiye’nin
basbakani olan Erdogan’in Almanya’da go¢gmenlere yaptig1 bir konugsmada soyledigi
“Entegrasyona evet, asimilasyona hayir” ciimlesi ise Alman hiikiimetince tepkiyle

karsilanmigtir’,

Daha 6nce de deginildigi gibi 2011 yilinda bir araya gelen Cumhurbagkanlar
Giil ve Wulff gocmenler meselesini de konugmustur. Wulff Tiirklerin topluma uyum
saglamasinin zor bir gérev oldugunu belirtmis ve Almanca 6grenmenin kilit roliinii
vurgulamistir.  Ayrica  “kimsenin asimilasyon istemedigini” soyleyen WUIfT,
Almanya’daki kurallara uyulmasi ¢ercevesinde herkesin kendi kiiltiiriini
yasatabilecegini belirtmistir. Giil ise 2007 yilinda ¢ikarilan ve insanlarin evlenecegi
kisinin Almanca biliyor olmas1 sartin1 getiren yasay1 elestirmis ve vize konusunda
isadamlariin yasadig1 sikintilar1 dile getirmistir™. Daha sonraki yillarda Erdogan da
Almanca 6grenmenin Onemine dikkat ¢ekmis ancak asimilasyona karsi olduklarini
“Ciinkli biz dinimizden, dilimizden, kiiltiirlimiizden taviz veremeyiz” sozleriyle
anlatmustir’. Tiirkiye’nin asimilasyonu reddeden politikas1 giiniimiizde oldugu gibi
gecmiste de uygulanmistir. 1970’lerin sonundan itibaren Tiirk iscilerin Almanya’da
kalic1 olacaklar1 anlasilinca Tiirkiye asimilasyon ve entegrasyona hususlarinda bazi
politikalar gelistirme ihtiyact hissetti. Bu dogrultuda 1984°te K6ln/Almanya merkezli
DITIB teskilatin kurulmas1 énemli bir adimdir. Bu teskilat basta Tiirk kokenliler
olmak tlizere Almanya’daki Miisliiman topluluklarin temsil edilmesi ve drgiitlenmesi

icin faaliyet gostermektedir’’.

2011 yilinin sonlarinda ortaya ¢ikan “neo-nazi” cinayetleri gogmen meselesini
bir kez daha Tiirk-Alman iliskilerinin giindemine getirmistir. Asir1 sagci-irk¢i olan
bu orgiit (NSU) 2000-2007 yillart arasinda 8’1 Tiirk en az 10 kisiyi dldiirmiistiir.
Cinayetlerin 2011°de ortaya ¢ikmasinin ardindan Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu
Almanya’daki kurbanlarin yakinlariyla goriismiis ve bu konunun takipgisi

olacaklarini belirtmistir. 2013 yilina gelindiginde neo-nazi iiyelerinin yargilanmasina

8 Tulgar, age, 250-259.

™ Metin Aksoy, “15 Temmuz Darbe Girigsimi Sonras1 Gerilen Tiirkiye-Almanya liskilerinde Gé¢men
Meselesi”, Muhafazakir Diisiince, c. 13, s. 49 (2016): 145-166.

5 “Giil ve Wulff’dan...”, age.

& “Asimilasyona hayir”, Deutsche Welle Tiirkge, 24 Mayis 2014,
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" Yakup Costu, M. Akif Ceyhan, “DITIB’in Din Egitimi Faaliyetleri Uzerine Bir Degerlendirme”,
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baslanmigtir’®

. Donemin Bagbakan Yardimcisi Bekir Bozdag bu orgiitiin derin
baglantilarinin yargilama siirecinde ortaya cikartilmasi gerektigini belirterek Alman

hiikiimetini gerekli adimlar1 atmaya ¢agirmistir’®,

Tirkiye ve Almanya arasinda sikintiya konu olan baska bir konu koruma altina
alman Tiirk kokenli ¢cocuklardir. Alman devleti tarafindan ¢ocuklarin yiiksek yarari
ve refahinin korunmasinin saglanmasi i¢in Alman Genglik Daireleri kurulmustur.
Genglik Daireleri, yapilan agir/acil ihbarlar iizerine ¢ocuklar1 ailelerinden
uzaklastirma ve koruma altina alma yetkisine sahiptir. Bahsi gecen durumlarda
cocuklar bakimevlerinin, yurtlarin veya koruyucu ailelerin yanina yerlestirilmektedir.
Bu dairelerin ¢ogu =zaman basit nedenlerle veya ciddi bir sorusturma
gerceklestirmeksizin  ¢ocuklart ailelerinden ayirmalar1  gé¢men aileleri de
etkilemektedir. Daire, aldig1 kararlar nedeniyle Alman ve Tiirk kamuoyunda
tepkilere konu olmaktadir. Kurumun el koydugu Tirk kokenli ¢ocuk sayisinin
artmas1 iizerine TBMM Insan Haklar1 inceleme Komisyonu 2013 yilinda Belgika,
Hollanda ve Almanya Genglik Dairelerini inceleyen bir rapor hazirlamistir.
Arastirmaya konu olan iddialar genelde g¢ocuklarin Tiirk ve Miisliiman olmayan
koruyucu ailelere verilerek dini-milli kimliginin kaybettirildigi iizerinde
yogunlasmaktadir. 2015 yilinda bu dairelerin yetkilerinin bir kanunla genisletilmesi
sonucunda bu tlir vakalarin sayis1 da yiikselmistir. Ayrica “baski”, “dzgiirligiin
kisitlanmasi1” gibi devlet miidahalesini mesru kilan kriterlerin de Alman kiiltiirii
temel alinarak degerlendirilmesi go¢men ¢ocuk ve aileleri zor durumda
birakmaktadir. Ancak Genglik Dairelerinin istatistiki verileri paylagsmada isbirligine
yanagmamas1 ve cifte vatandas olan gog¢menlerin Alman olarak kayda ge¢mesi
sonucunda koruma altina alinan Tiirk kokenli ¢ocuk sayisi hakkinda net bir bilgi

bulunmamaktadir®,

Gegtigimiz yillarda Bati diinyasinda yiikselen asir1 sag ve Islam karsithg
Almanya’daki Tiirk toplumunu da olumsuz etkilemistir. Tiirk Disisleri Bakanligi, 12
Haziran 2019 tarihli agiklamasinda asirilik¢ilarin gerceklestirdigi saldirilardan biiyiik
tiziintli duydugunu ve Nisan’da BM Genel Kurulu’nun kabul ettigi “Din veya inanca

dayali terorizm ve diger siddet eylemleriyle miicadele” basliklt kararin

8 “Tiirk-Alman iligkilerinde...”, age.

™ “Bagbakan Yardimcis1 Bekir Bozdag Nazi davasiyla ilgili agiklama yapt1”, Haber Tiirk, 8 Mayis
2013, https://www.haberturk.com/gundem/haber/842682-bozdagdan-aciklama [24.05.2020].

80 Zeliha Eliacik, Tuba Sarialtin, Alman Genclik Dairesi Tarafindan Koruma Altina Ahnan Tiirk
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uygulanmasinin sorunun ¢dziimiine yardimer olacagm bildirmistir®t. 2019 yilinda,
verilere gore Miisliiman topluluklar1 184 kez saldirtya ugramistir. Yine bu verilere
gore ayrimceilik sikdyetiyle bagvuran Miisliimanlarin %76’simin kadin olmasi dikkat
cekicidir. Ozellikle tiirbanli kadinlar ayrimciliga ugrarken Miisliimanlarin ev ve is
aramada dezavantajli olduklar1 belirtilmektedir. 2017°de 1095, 2018 yilinda 910
saldirt oldugu disiiniildiigiinde vakalarda ciddi bir gerileme goze carpmaktadir.
Denilebilir Ki; ilerleyen yillarda asir1 sag diinya genelinde popiilaritesini kaybetme
egilimine girdikge Almanya’daki Tirkler de kendilerini daha giivende ve Alman

toplumuyla daha barisik hissedecektir®.

2.2.7. PKK

Almanya’nin yukarida da deginilen gogmen politikas1 Tiirk i¢ siyasetine ve
kamu diizenine etki etmistir. Almanya’nin 1949 tarihli Anayasasi’nin 16. Maddesinin
ekinde, iilkesinde siyasi takibata ugrayanlarin siginmaci olarak bagvurabilecegi
belirtilmistir®®. Bu kapsamda Tiirkiye’de terdr orgiitii olarak kabul edilen PKK
(Kiirdistan Isci Partisi) Almanya’da faaliyet gdsterme imkani bulmustur. PKK nin
1984°te ilk yurtdist merkezini Almanya’da kurmasi, burada finansman ve insan
kaynagi saglamasi silirpriz olmamustir. Diger yandan Alman hiikiimetlerinin
goemenleri toplumdan dislayan politikalar izlemesi, bu insanlarin illegal orgiitlere
katilmasina yol agmistir. Go¢gmenlere siyasi haklar verilmemesi, uyum politikalarinin
yetersizligi, irk¢1 saldirilar ve her an sinir dist edilebilme ihtimali asirilik¢1 Grgiitlerin
kendisine taraftar bulmasin1 kolaylastirmistir®. Sonug olarak 2018’e gelindiginde
Anayasa Koruma Tegkilati’nin raporuna gore Almanya’da PKK yanlis1 14.500 kisi

bulunmaktadir ve sadece bu yil érgiit igin 14 milyon euro toplanmistir®,

PKK’nm Tiirkiye’nin terdrle miicadele operasyonlarina karst 1993 yilinda

Almanya’da baglattig1 protestolarin biiyiikk siddet olaylarma yol agmasi Alman

81 “No: 164, 12 Haziran 2019, Son Dénemde Yurtdisinda Gergeklesen Cami Saldirilar1 Hk.”, T.C.
Disisleri Bakanlhigi, 12 Haziran 2019, http:/www.mfa.gov.tr/no_164 -son-donemde-yurtdisinda-
gerceklesen-cami-saldirilari-hk.tr.mfa [16.11.2020].

82 «“Almanya'da her iki giinde bir Islam diismam saldir1”, Deutsche Welle Tiirkce, 10 Subat 2020,
https://www.dw.com/tr/almanyada-her-iki-g%C3%BCnde-bir-islam-
d%C3%BC%C5%9Fman%C4%B1-sald%C4%B1r%C4%B1/a-52330461 [23.09.2020].

8 Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi, 1949, Madde 16a, ¢ev. Christian Rumpf, Gokge Uzar
Schiiller, (Berlin, 2015), 21.

8 Basceri, age, 223-226.

8 'Almanya'da terdr orgiitii PKK'yla baglantil iki sirketin yasaklanmas1 memnuniyet verici', Anadolu
Ajansi, 14 Subat 2019, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/almanyada-teror-orgutu-pkkyla-baglantili-iki-
sirketin-yasaklanmasi-memnuniyet-verici/1391940# [23.09.2020].
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hiikiimetini 6nlem almaya zorlamistir. Nitekim 26 Kasim 1993’te PKK ve

organizasyonlarina faaliyet yasag: getirilmistir®®,

Tiirkiye’nin gerek i¢ gerckse dis siyasetinde PKK terdr orgiitii giindemdeki
yerini korumaktadir. Erdogan’in basbakan olarak Kasim 2011°de yaptigi Almanya
ziyaretinde terdrle miicadele konusu bir kez daha giindeme gelmistir. Erdogan
Tiirkiye’ye destek vermeyen Avrupali lilkeleri elestirerek “Avrupali dostlarimizin
Oniine dosyalar1 koydugumuzda, tek tek isimleri, yaymn kuruluslarini, aktarilan para
miktarlarmi  koydugumuzda bize bahaneler iiretiyorlar” demistir®’. Ayrica bu
konusmadan once bazi Alman vakiflarmin PKK’ya destek sagladigi iddiasini
dillendirmistir. Bu iddiaya Alman Disisleri Bakanligi, PKK’nin teror oOrgiiti

listesinde oldugu ve iddialarin gergegi yansitmadig1 cevabini vermistir®,

PKK’ya Almanya’dan finansal kaynak saglanmasi, gectigimiz yillarda Alman
Anayasa Koruma Teskilati tarafindan da incelemeye alimigtir. PKK’nin ayni
donemlerde Almanya’da siddet igeren eylemlerde bulunmasi Alman hiikiimetini
harekete ge¢meye zorlamis ve Orgiit baglantili bazi sirketlerin faaliyeti

yasaklanmigtir®®,

8 Kazim Keskin, “Almanya”, Avrupa’da PKK Yapilanmasi, ed. Enes Bayrakli, Hasan Basri Yalgin,
Murat Yesiltas (Istanbul: SETA, 2019): 43.

8  “Bahaneleri bize degil, vicdamniza anlatin®, Haber Tiirk, 2 Kasim 2011,
https://www.haberturk.com/dunya/haber/684709-bahaneleri-bize-degil-vicdaniniza-anlatin
[10.11.2020].

8 «Tiirk-Alman iliskilerinde...”, age.

8 'Almanya'da terdr orgiitii...”, age.
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3. SURIYE IC SAVASI

Suriye I¢ Savasi 2011 yilinda baslamis ve giiniimiizde de devam etmektedir.
Literatiirde savasin sebeplerini etnik-mezhepsel c¢atismalara veya demokrasi
miicadelesine dayandiran g¢alismalarin sayisi oldukg¢a fazladir. Ancak saglikli bir
degerlendirme i¢in toplumsal, bolgesel ve sosyoekonomik faktorleri de dikkate
almak gerekmektedir®®. Bu boliimde &nce savasin nedenleri incelenecek, ardindan

savas siireci ve diger devletlerin savastaki rolii incelenecektir.

3.1. Suriye I¢ Savasin Sosyopolitik Nedenleri

Suriye’de baglayan protestolar, {ist {iste biriken bir¢ok sorunun neticesinde kisa
siirede bir i¢ savasa doniismistiir. Yiiz binlerce 6lime ve milyonlarca kisinin
siginmaci olmasina yol acan bu savasin ana nedenleri; tarihsel konjonktiir, etnik ve

dinsel yapi, siyasi nedenler ve ekonomik sorunlar bagliklar altinda incelenebilir.

3.1.1. Baas Rejimi

Suriye, 1946’da Fransa’dan bagimsizligini ilan etmistir. Bu tarihten itibaren
sayisiz darbe geciren ililkede 1963’te Baas Partisi iktidar ele gecirmis, Hafiz Esad
1970°de parti i¢i bir darbe yaparak kendi rejimini kurmustur. Bagkanlik monarsisi
olarak nitelendirilebilecek bu rejim baskanin karizmatik liderligine ve baskana
sadakat ekseninde askeri, ekonomik ve sosyal ¢ikar aglarina dayaniyordu. Baas
Partisinde, gilivenlik gii¢lerinde ve biirokraside Esad’a sadik bir elit sinif olusturuldu.
Parti toplumun her katmanina yayildi; ideoloji propagandasi ve jurnallemeler igin
disiplinli bir sivil ordu gibi érgiitlendi. Uye sayis1 2005 yilinda 1,8 milyona ulasti.
Ancak rejimin sundugu kamu hizmetleri Baas Partisi tarafindan yonetildigi igin

elitlerle sosyal baglantilar1 olmayan toplum kesimleri bu hizmetlere erisememistir.

% Yasin Atlioglu, “Suriye I¢ Savasi ve Miizmin Toplumsal Catisma”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, ¢. 73, no. 1 (2018): 129-156.
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2005 yilinda muhaliflerce yaymlanan Sam Deklarasyonu’nda rejim “otoriter, totaliter

ve hizipgi” olarak tanimlanmistir®.

Baas’in laik, sosyalist ve Arap milliyetgisi ideolojisi, temelde toplumun
geleneksel agiret, mezhep ve bolgesel baglarinin yerine ulusal ve sosyoekonomik
baglarin gecirilmesini hedefliyordu. Ancak Suriye rejimi yonetim giiciinii elinde
tutabilmek adina geleneksel mezhep-asiret baglarina geri donmek zorunda kaldi. Bu
da {ilke niifusunun sadece %]11’ini olusturan Alevilerin devlet kadrolarini ele

gecirmesi anlamina gelmekteydi®.

Baas rejimi yonetimi ele gecirdiginden beri Suriye toplumunda Onemli
doniistimlere yol acmistir. Rejimin sosyalist ideolojisinin paralelinde “kiiciik
burjuva” artik Suriye siyasetinin belirleyicisi haline gelmistir. Toprak reformu ile
biiyiik toprak sahiplerinin toplum iizerindeki etkisi kirilmistir. Ote yandan devlet
kademelerinde Onemli mevkilere biiyliksehirli geleneksel isimlerin yerine Baas
ideolojisiyle yetismis tagra kokenli gencler getirilmistir. Ordu ise Baas’in ideolojik
egitim kamp1 haline gelmistir. Suriyeli erkek ve kiz ¢ocuklar ortaokuldan itibaren
askeri egitim yoluyla parti ideolojisiyle yetistirilmistir. Ayrica ordu siyasette
yiikselmenin yolu haline gelmistir. Ciinkii Suriye’de parti orduyu degil, ordu partiyi
kontrol etmektedir. Ordunun gegmiste sik sik gerceklestirdigi darbelere karsi da
devlet aygitlar1 ve istihbarat teskilatlari lidere bagli olarak organize edilmistir ve
calisanlar1 Esad ile ayn1 mezhep ve asirete iliye olanlardan se¢ilmistir. Devletin
Muhaberat isimli istihbarat tegkilati insan haklarini siklikla ihlal etmekte, memurlar
siradan halki kiicimsemekte ve insanlar devlette tanidiklar1 olmadan hizmet
alamamaktadir. Rejimin bu otoriter yapist nedeniyle toplum hosnutsuzlugunu

demokratik yollardan disa vuramamustir®,

Antidemokratik ortam rejim muhaliflerinin 1964, 1965 ve 1967 yillarinda bir
dizi isyan ¢ikarmasma neden olmustur. Bu isyanlar Miisliiman Kardesler, Siinni
elitler ve din adamlari tarafindan desteklenmistir. 1973’te yeni anayasa caligmalari
yapilirken Baas’m laik tutumu islamc1 muhaliflerin genis protestolar diizenlemesine

yol agmustir. Ancak iilke tarihindeki en biiyiik isyan 1976-1982 yillar1 arasinda iilke

9 Nihan Ozay, “Suriye I¢c Savasi ve Devlet Dis1 Silahli Aktorlerin Sorumlulugu” (Yiiksek Lisans
Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019), 111-117.

92 Nikolaos van Dam, “Sectarian and Regional Factionalism in the Syrian Political Elite”, The Middle
East Journal, c. 32, s. 2 (1978): 201-203.

% David Roberts, The Ba’th and the Creation of Modern Syria (New York: Routledge, 1987), 136-139.
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capinda stiren isyandir. Miisliman Kardeslerin dnciiliiglinde baglayan isyan rejimin
1982’de Hama Katliami’n1 gergeklestirmesiyle son bulmustur. Bu katliamda binlerce
insan Oldiirtilmiistiir. Katliamin muhaliflerde yol a¢tig1 sarsinti, rejime kars1 2011°e

kadar ciddi bir eylem yapilmamasina neden olmustur®,

3.1.2. Tarihsel Konjonktiir: Arap Bahan Siireci

17 Aralik 2010 tarihinde bugiin Arap Bahari ad1 verilen siireci baglatan ilk olay
gerceklesmistir. Bu tarihte Tunuslu Muhammed Buazizi isimli geng bir seyyar satici,
ekonomik nedenlerle kendisini yakarak intihar girisiminde bulundu. Bu olay iizerine
demokratik ve ekonomik taleplerle baslayan protestolar, hizla rejim karsit1 bir isyana
dondistii. Takip eden Ocak ayinda Tunus Devlet Bagskani1 Zeynel Abidin Bin Ali istifa
etmek zorunda kaldi. Tunus’ta basarilt olan isyan hareketi, Orta Dogu’da benzer
sikintilar yasayan halklara ilham kaynagi oldu. Olaylar, domino etkisiyle Fas’tan

Bahreyn’e kadar uzanan genis bir cografyayi etkilemistir.

Suudi Arabistan, Bahreyn ve Umman gibi iilkelerde bas gosteren protestolar,
yonetimlerin halkin bazi taleplerini karsilamasi sonrasinda durulmustur. Ancak bazi
tilkelerde eylemcilerin istekleri, yonetim degisikligi olmadan ¢oziilemeyecek
diizeydeydi. Misir, Tunus, Yemen ve Libya’da bulunan otoriter rejimler, genis
katilimli protestolara direnememis ve devrilmistir. Suriye de Orta Dogu’ya yayilan
bu isyan dalgasindan etkilenmistir. Bu {ilkede baslayan protestolar zaman igerisinde

farkl1 boyutlar kazanarak biiyiik bir i¢ savasa doniismiistiir®.

Avrupa tilkeleri, ABD ve Rusya gibi kiiresel giicler, olaylarin kiiresel siyaseti
etkilemesi sonucunda Arap Bahar siirecine miidahil olmustur. ABD ve AB tilkeleri,
cogu yerde yonetimlere karsi muhalifleri desteklemistir. Yemen ve Tunus’ta
yonetimlerin degigsmesinde etkili olmuslar, Libya’da Kaddafi rejimine kars1 askeri
operasyon diizenlemislerdir. Iran da isyanlarin gerceklestigi iilkelerde kendine yakin

yonetimlerin basa gegmesini umarak bazi muhalif unsurlara destek vermistir®.

% Nuri Salik, “Bessar Esed Déneminde Toplumsal Muhalefet ve i¢ Savas”, Bagimsizliktan Arap
Baharr’na Suriye: i¢ ve Dis Politika, ed. M. Akif Okur, Nuri Salik (istanbul: Nobel, 2016): 51-59.

% Yunus Kayabasi, “Suriye I¢ Savagmnda Yerel Aktorlerin Rolii ve Tiirkiye’nin Suriye [htilafina
Yaklasimi (2011-2018)” (Yiiksek Lisans Tezi, Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019),
28.

% Yasar Besen, “Arap Baharmin Tiirkiye-Suriye Iliskilerine Etkileri” (Yiiksek Lisans Tezi, Batman
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019), 20-21.
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Arap Bahari’nin Suriye i¢ savasinda etkili olmasinin bir diger sebebi; Tunus ve
Misir gibi laik yonetimlerin bulundugu iilkelerde devrimlerle beraber liberal ve
I[slamc1 kesimlerin siyasette daha etkin bir konuma gelmeleridir®’. Bu durum
Suriye’deki benzer topluluklarin da yonetime erisme arzusuna yol agmaktadir. Kurt,
Suriye’deki protestolarin muhaliflerin Misir’da ve Tunus’taki basarilarindan cesaret
aldigini belirtir®,

Tunus’ta olaylar1 baglatan eylemin bir benzeri Suriye’de de gerceklesmistir. 26
Ocak 2011°de Hasan Ali Akleh, rejimi protesto etmek i¢in kendisini yakarak intihar
etmistir. Besar Esad bu olaydan 5 giin sonra verdigi bir roportajda "Arap liderler
demokratik reformlar1 bir an 6nce hayata gecirmeli." demistir®. Ancak Suriye’deki
protestolar devam etmis, 25 Mayis’ta rejimi protesto eden Hamza Ali El-Hatib isimli
bir ¢cocugun rejim gliglerince bir ay iskenceye maruz birakilarak 6ldiiriildiigii ortaya
¢ikmisti. Bu olaym ardindan daha da siddetlenen protestolarda Hamza ismi slogan

haline geldi.

3.1.3. Etnik ve Dinsel Yapi

Suriye’nin pargali bir dini ve etnik kimlige sahip olmasi i¢ savasi baslatan ve
siirdiiren baslica nedenlerdedir. Ulkenin %87’si Miisliiman (%74 Siinni ile %13
Alevi, Ismaili ve Sii) %10’u Hiristiyan, %3’ii Diirzi’dir'®. Bu kimlikler arasinda
iilke niifusunun %13’iinii olusturan ve Nusayri ad1 verilen Alevi-Ismaili-Sii kesimin
ekonomik ve siyasi giicii elinde tutmasi Siinni Araplari, Kiirtleri, Tiirkmenleri ve bazi

Hristiyanlari rahatsiz etmekteydil®.

Osmanli yonetimindeki geleneksel Suriye toplumu kentli Siinni elitlerin
egemenligindeydi. Bu durum Alevi, Diirzi gibi dini azmnliklarin siyaset ve
ekonominin digina itilmesine neden olmustu. Birinci Diinya Savasi’nin ardindan
Suriye’de kurulan Fransiz mandasi, bdolgeyi etnik birimlere bolerek kendi
egemenligini devam ettirmek i¢in bu gruplar1 birbirine kars1 kullanmistir. 1963°te

Baas iiyesi askerlerin bir darbeyle iktidar1 ele gecirmesi Alevilerin toplumun

% Tarik Oguzlu, “Arap Bahari ve Yansimalar1”, Ortadogu Analiz, c. 3, s. 36 (2011):12.

% Veysel Kurt, “Fransiz Mandaciligindan I¢ Savasa Suriye’de Ordu ve Siyaset”, Orta Dogu’da Ordu
ve Siyaset, ed. Veysel Kurt (istanbul: SETA, 2017): 163-186.

% “Interview With Syrian President Bashar al-Assad”, The Wall Street Journal, 31.01.2011,
https://www.wsj.com/articles/SB10001424052748703833204576114712441122894 [16.11.2020].

100 «Middle East: Syria”, Central Intelligence Agency, The World Factbook, 29 Agustos 2018,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/sy.html [07.12.2019].

101 Tbrahim Akkan, “Arap Bahar1 Sonras1 Suriye ve Tiirk Dis Politikas1 Ag¢isindan Tiirkiye-Suriye
Iliskileri” (Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Arel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2016), 36-37.
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merkezine yerlesmesinin oniinii agmustir. I¢ savasin baslamasinda mezhepler

arasinda yasanan bu miicadelenin biiyiik etkisi vardir'®?,

1963 darbesi Suriye tarihinin en 6nemli doniim noktalarindan biridir. Clinkii
bir yandan Aleviler iilkenin yeni elit tabakasi olurken diger yandan kurulmaya
calistlan demokratik parlamenter sistem son bulmustur'®. Baas Partisi iktidara
geldiginde Siinni hakimiyetindeki devlet kadrolarina Alevi kokenliler yerlesmeye
baslamistir. 1970°te Hafiz Esad’in darbeyle basa ge¢mesi Alevilerin ordu ve
blirokraside hakimiyet kurmasimi saglamistir. Sehirli Siinni orta smifi kendi
iktidarina bir tehdit olarak algilayan Esad, sadece Alevi kesimin destegini almakla
kalmamus, kirsalda yasayan Siinnileri ekonomik ve sosyal yardimlar yoluyla yanina
cekmistir'®. Nikolaos van Dam’a gore devletin mezhepsel baglar iizerinden siyaset
giitmesi sosyoekonomik siniflarin mezhepsel olarak belirlenmesine ve sehir-tasra
gibi zithklarin mezhepsel zitliklarla Ortiismesine yol agmustir. Insanlarin  dini
topluluklarina gore ayrismasi bir yandan smif bilincini olumsuz etkilerken diger

yandan siif miicadeleleri mezhepsel bir goriiniim kazanmaktadir®,

Besar Esad doneminde hiz kazanan iktisadi liberalizasyon siireci, yonetime
yakin Alevi kesimin ciddi servetler elde etmesine ve aynit zamanda kirsal kesimin
kaderine terk edilmesine yol agcmistir. Bu durum Suriye’deki ayaklanmalarin Stinni

kdylerde ve kiigiik kentlerde yogunlasmasina neden olmustur®.

Ekonomik esitsizlik, Suriye toplumunun en fakir kesimlerinden olan Kiirtlerin
ve Tiirkmenlerin ayaklanmalara katilmalarinda itici faktor olmustur. Ayrica Kiirtler
gibi 6nemli niifusa sahip toplumlarin yillarca gormezden gelinmesi ve insan haklari
ihlallerine maruz birakilmasi rejime kars1 bu kesimlerin tepki gdstermesine neden

olmustur'®’,

3.1.4. Ekonomik Sorunlar

Arap Bahari’ni tetikleyen en 6nemli nedenlerden birisi ekonomik sorunlardir.

2008 Diinya ekonomik krizi, diisiik gelir diizeyine sahip Orta Dogu iilkelerinin

192 Mehmet Akif Okur, Nuri Salik, “Osmanli idaresi ve Fransiz Manda Yonetimi Altinda Suriye”,
Bagimsizliktan Arap Baharr’na Suriye: i¢ ve Dis Politika, ed. M. Akif Okur, Nuri Salik (istanbul: Nobel,
2016): 6-15.

103 salik, age, 46-47.

104 Gzay, age, 105.

105 yan Dam, age, 203.

196 3zay, age, 105-106.

107 Besen, age, 15.
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ekonomilerinin olumsuz etkilenmesine ve iilke i¢cindeki mevcut gelir adaletsizliginin
artmasina yol acti!® Orki ve Cendek’e gore issizligin ve yoksullugun yiiksek
seviyede olusu, ekonomik tesviklerin hayata ge¢irilemeyisi protestolar1 gii¢lendiren

diger ekonomik faktorlerdirt®.

3.2. Suriye Krizinin Erken Safhalari

Aralik 2010°da Tunus’ta baslayip bolgedeki cogu Arap iilkesini saran Arap
Bahar1 protestolar1 kisa siirede Suriye’ye de sigramistir. Ama Suriye’de Mart
2011’den o6nce biiyiikk ¢apta bir ayaklanma olmamuistir. 15 Mart’ta Sam’da siyasi
tutuklu yakinlarindan olusan bir grubun diizenledigi rejim karsiti gosterilerle ic
karisiklik baslamistir!l®, Nisan ayinda Dera sehrinde duvara rejim karsit1 yazilar
yazan ¢ocuklarin tutuklanmasi ve bu olayin protesto edildigi sirada 6 kisinin 6lmesi
halk hareketlerinin iilke ¢apinda hizla yayilmasina neden olmustur. Gosteriler
ozellikle Cuma giinleri yogunlasmistir. Bu gosterilerde demokrasi ve reform talepleri

dile getirilmis, Esad rejimi dogrudan hedef alinmamistir®,

Besar Esad gosterilerin biiylimesi nedeniyle Kiirtlere vatandasglik verilmesi,
askerlik siiresinin azaltilmasi, kismi af ve olaganiistii halin kaldirilmas1 dahil bazi
diizenlemeleri hayata gegirmistir. Ancak bu diizenlemeler gostericileri tatmin
etmemis Ve heniiz 22 Nisan’da 100’den fazla protestocu ve gilivenlik gorevlisinin
61diigii olaylar meydana gelmistir. Hiikiimetin gosterilere sert bir sekilde miidahale
etmesi ve bazi ordu mensuplarinin muhalif tarafa gegmesi ile olaylar silahli bir
miicadeleye doniismiistiir. 6 Haziran’da 120 Suriye polisinin oldiiriilmesi sonucu
artan askeri hareketlilik 5000 kisinin Tirkiye’ye ilk go¢ akinini baglatmasina neden

olmustur!?2,

Ayn1 donemde bazi muhalif unsurlar siyasi muhalefeti tek ¢ati altinda toplamak

ve bdylece rejimin yikilmasini saglamak igin Istanbul’da yapilan bir toplantiyla

198 Harun Oztiirkler, “Arap Bahari’nin Ekonomik Analizi”, Akademik Orta Dogu, c. 8, s. 2 (2014):
8.

109 Armagan Orki, Sinem Yiiksel Cendek, “Arap Bahar1 Siirecinde Libya, Suriye ve Yemen’de
Yasanan ¢ Savaslar”, Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalari Dergisi, c. 10, s. 1 (2019): 42-58.

10 “Halk ayaklanmasi "bir" sloganla basladi”, Anadolu Ajans;, 14 Mart 2012,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/halk-ayaklanmasi-bir-sloganla-basladi/377401# [29.06.2020].

11 Sami Kiraz, “Suriye I¢ Savasi Sirasindaki Tiirk Dis Politikasinin Neoklasik Realizmin Bakis
Agisindan Analizi (2011-2017)” (Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018),
36-37.

112 Kiraz, age, 57.
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Suriye Ulusal Konseyi’ni (SUK) kurmustur. Yaz aylarinda Konsey’e bagli olmayan
Selefi gruplarin silahli eylemlere bagvurmasi siyasi muhalefeti siirdiiriilebilir
olmaktan ¢ikarmistir. Bu nedenle Konsey’e bagl olarak silahli miicadele yiirtitmek
icin 29 Temmuz 2011°de Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) kurulmustur’*®. Boylece

Suriye i¢ savast sivil ayaklanma safhasindan silahli ¢atisma sathasina gegmistir.

Esad, bu donemde verdigi bir roportajda Suriye’nin diger Arap devletlerinde
oldugu gibi bir devrime sahne olmasi olasiligmma karst uluslararasi toplumu
uyarmustir. Suriye’nin Misir, Tunus ve Yemen gibi iilkelere benzemedigini “Suriye
su anda merkez durumunda Eger zeminle oynarsaniz depreme sebebiyet verisiniz”
ifadeleriyle belirtmistir. Ayrica pek cok reform gerceklestirdigini ve halkin kendisine

olan desteginin arttigin1 da iddia etmistir!*,

Esad rejimi ayaklanmalarin ilk safhalarindan itibaren ayakta kalabilmek i¢in
Alevi toplumuna dayanmustir. I¢ savasi mezhepsel bir catisma gibi gdsterip siyasi
otoriteyi catismalarda arabulucu niteligine biiriindiirmek istemistir. DAES ve El-
Nusra gibi asirilik yanlis1 gruplarin giiclii bir sekilde ortaya cikmasi, Alevilerin
mevcut rejimin destegi olmadan toplumda marjinallesmesi riskini arttirmigtir. Bu
gibi nedenlerle Aleviler rejime sadik kalmiglar ve muhalif hareketlere destek

vermekten ¢ekinmislerdir!®®,

3.3. Silahli Miicadele Doneminin Baslamasi ve Uluslararasilasma

16 Subat 2012°de BM Genel Kurulu’nun 137 iyesinin (Tiirkiye ve Almanya
dahil) oyuyla Suriye’de rejimin halka uyguladig siddetin son bulmasi, Arap Birligi
kurumlart ve yabanci basin mensuplarinin {ilkeye kabul edilmesi ve bariscil
gosterilere izin verilmesi ¢agris1 yapilmistir. Ayrica mubhalifler ile rejim arasinda
Arap Birligi’nin himayesinde siyasi diyalog siirecinin baglatilmasina destek

aciklamas1 yapilmistir!1®,

I¢ savas boyunca BM Genel Kurulu Suriye konusunda bir¢ok kez toplanmustir.

Ancak kurulda alinan kararlarin bir baglayiciligi olmadigindan 6nemli olan Giivenlik

113 Ozay, age, 122.

114 “Esad’dan ‘deprem’ uyaris1”, Al Jazeera Tiirk, 30 Ekim 2011,
http://www.aljazeera.com.tr/haber/esaddan-deprem-uyarisi [29.06.2020].

115 Gzay, age, 106.

116 “General Assembly Adopts Resolution Strongly Condemning ‘Widespread and Systematic’
Human Rights Violations by Syrian Authorities”, United Nations,
https://www.un.org/press/en/2012/gal11207.doc.htm [29.06.2020].
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Konseyi’'nde alinacak kararlardir. Giivenlik Konseyi ise Rusya ve Cin’in
engellemelerine sahne olmaktadir. Ornegin; Giivenlik Konseyi 9 Aralik 2016 tarihine
kadar Rusya’nin 6 Cin’in 5 kez veto hakkini kullanmasiyla kilitlenmistir. Bu tarihte
Genel Kurul tekrar bir araya gelerek 122 kabul oyuyla Suriye’de ateskesin
saglanmasi ve insani yardimlarin ulastirilmasi hakkinda karar almistir. Yaptirim giicti
olmasa da Genel Kurul’da alinan bu kararlar Rusya ve Cin’e kars1 gii¢lii bir mesaj
niteligi tasidig igin degerlidir'’.

Catismalarin basindan itibaren Giivenlik Konseyinin Batili {i¢ liyesi (ABD,
Birlesik Krallik ve Fransa) insan haklar1 ihlallerine dikkat c¢ekerek Suriye’ye
“koruma sorumlulugu” kapsaminda miidahale edilmesi gerektigini 6ne siirmekteydi.
Rusya ve Cin ise miidahaleci olmayan ¢oziimlerin iiretilmesi gerektigini savundu.
Ancak DAES tehdidinin yiikselisiyle birlikte bu iilkeler de Batili devletlere benzer
yaklagimlar gelistirdiler'!8, Tabii bu sdylemi rejimin yaptiklarina karsi degil de

DAES’e kars1 rejimi mesru kilmak i¢in kullandilar.

Esad rejimi 4 Nisan 2017°de Han Seyhun kentinde muhaliflere kars1 kimyasal
silah kulland1 ve 100’den fazla sivilin 6limiine yol agti. 6 Mayis 2019°da Rejim
Idlib’e kara harekat: baslatt1. Rejim, Kuzey Hama’y1 ve M5 karayolunu ele gegirerek
mubhaliflerin elindeki stratejik noktalar1 ele geg¢irdi. Bu harekatta TSK’nin gozlem
noktalarinin hedef alinmasi ve catigmasizlik golgesinin ihlal edilmesi 2018’de
Tiirkiye’nin Rusya ile yaptig1 So¢i mutabakatinin fiilen ortadan kalktigini gosterdi.
Ayrica 2019 Baharindan itibaren Idlib’deki 700 bin Suriyeli daha yerinden edildi.
Muhaliflerin goce zorlanmasi, i¢ savasin ilk evrelerinden beri Esad’in stratejisinin bir
parcast olmustur. Esad bu yolla muhalif giigleri hem sahadan silmeyi hem de
demografik olarak bitirmeyi amaglamaktadir. BM’nin agiklamalarina gore rejimin

idlib’e yonelttigi saldirilar sonucunda 2 milyon insanin gd¢ etme ihtimali vardir!®.

117 «“BM Genel Kurulu'nda ‘Suriye tasarisi’ kabul edildi”, Anadolu Ajansi, 9 Aralik 2016,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/bm-genel-kurulunda-suriye-tasarisi-kabul-edildi/702989#
[30.06.2020].

118 Juraj Medzihorsky, Milos Popovic, Erin K. Jenne, “Rhetoric of civil conflict management: United
Nations Security Council debates over the Syrian civil war”, Research and Politics, c. 4, s. 2 (2017):
8.

19 Kutluhan Gériicii, “Tiirkiye-Suriye Iliskileri”, 2019°da Tiirkiye, ed. Muhittin Ataman, Kadir
Ustiin ve dig., (Istanbul: SETA, 2020): 164.
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Obiir yandan, ABD de DAES elebasi Ebu Bekir el-Bagdadi’yi 27 Ekim 2019°da

Idlib’e bagl Barisa kasabasina diizenledigi operasyonla dldiirdii?°.

2019’a gelindiginde iilkenin %60°1 Esad rejiminin eline ge¢cmis, ABD’nin
destegini alan YPG kuzeydoguda Suriye’nin %28’ine denk gelen bir alanda
hakimiyet ilan etmistir. Muhaliflerin elinde sadece %10’luk bir toprak pargasi

kalirken DAES oldukca zayiflamis; topraklari %2’ye gerilemistir'?.,

BM’nin yiiriittiigii Cenevre stirecinde ilk Suriye Anayasa Komitesi birinci tur
toplantist 30 Ekim 2019°da gerceklestirilmistir. Toplantida BM Suriye Ozel
Temsilcisi Geir O. Pedersen, “Komite, bazi prensiplere dayanarak toplaniyor. Bunlar
BM sarti, Gilivenlik Konseyi kararlari, Suriye'nin birligi, toprak biitiinligi,
bagimsizligl, egemenligi ve anayasa yapiminin Suriyelilerin dnciiliik ettigi ve sahibi
bir siirec oldugu ilkelerimizi olusturuyor.” demistir. Komitenin 150 iiyesinin
katilimryla 2 giin oturumlar diizenlemesi ve ardindan 45 kisilik yazim kurulunun 1
hafta boyunca siirmesi bekleniyordu. Ayrica 6 aylik bir siirede anayasa yazilacak ve
18 ay iginde “adil ve ozgiir segimler” diizenlenecekti’?®>. Ancak ne 1. tur
goriigmelerinde ne de 25 Kasim’da baglayan 2. tur gorlismelerinde uzlasma
saglanamadi, anayasal konular tartismaya acilamadi. Bu basarisizligin altinda yatan
nedenler: Komitede sivil toplum orgiitlerini temsil edecek 50 kisinin kimler olacagi
sorununun miizakereleri bir buguk yil geciktirmesi karsisinda BM nin gii¢lii bir irade
sergileyememesi, ABD ve diger devletlerin Suriye’de gii¢lii bir politika
belirleyememesinden dolayr BM’nin dayaniksiz kalmasi ve bu nedenle Sam
rejiminin uzlagsmak icin kendi iizerinde baski hissetmemesi, Rusya ve Iran’in
kendileri 6nemli kazanimlar elde etmeden sorunun ¢dziimlenmesini istememeleri
olarak siralanabilir. Ancak en dnemli neden Esad rejiminin yeni bir anayasay1 kendi
varlig1 i¢in bir tehdit olarak gérmesidir. Bu nedenle rejimin temsilcileri komite
toplantilarinda stirekli oyalama, yavaslatma ve c¢alismalar1 baltalama taktigi
izlemistir. Muhalefet tarafina bakildiginda ise Komite ¢calismalarinin bir fayda getirip

getirmeyecegi lizerine endiseler bulunmaktadir. Eger Anayasa Komitesi basarisiz

120 «“Suriye i¢ savast 10’uncu yilma giriyor”, Anadolu Ajansi, 14 Mart 2020,
https://www.aa.com.tr/tr/info/infografik/17754 [16.11.2020].

121 «“Suriye i¢ savast 9. yilma girdi”, Anadolu Ajansi, 14 Mart 2019,
https://www.aa.com.tr/tr/info/infografik/13618 [24.06.2020].

12 «Suriye Anayasa Komitesi ilk kez toplandi”, Anadolu Ajansi, 30 Ekim 2019,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/suriye-anayasa-komitesi-ilk-kez-toplandi/1630742 [30.06.2020].
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olursa muhalifler i¢in bir segenek olmaktan ¢ikar ve bu gruplar ulusal ve uluslararasi

diizeyde alternatif iliskiler gelistirmeye ¢alisabilir'?,

BM’nin Anayasa Komitesi’nin 3. Tur goriismeleri i¢in ¢abalar1 devam etmekle
birlikte bu girisimden olumlu bir sonu¢ ¢ikma ihtimali gittik¢e diismektedir. Temsilci
Pedersen’in de dikkat cektigi lizere Covid-19 pandemisinin de etkisiyle Suriye’de
2020’nin ilk 6 ayinda enflasyon olaganiistii seviyede yiikselmis, ilag ve gida
fiyatlarinin arttigr ve niifusun %80’inin yoksulluk sinirmin altinda yasadig: iilkede
kitlik ihtimali belirmistir'?*, Ayrica Sam rejimi goriismeler basladiktan sonra da
mubhaliflere karst diizenledigi saldirilar1 devam ettirmis ve birgok bolgeyi ele
gecirerek muhaliflerin giiclinli zayiflatmistir. Boylesi bir durumda elleri zayiflayan

taraflarin bir uzlagma i¢in bir araya gelmeleri miimkiin goriinmemektedir.

Suriye i¢ savasinin sahada geldigi son durum 25 Temmuz 2020 tarihli bir

haritada goriilmektedir:

123 “Suriye Anayasa Komitesi ikinci tur toplantilar 6lii dogdu”, Anadolu Ajansi, 13 Aralik 2019,
https://www.aa.com.tr/tr/analiz/suriye-anayasa-komitesi-ikinci-tur-toplantilari-olu-dogdu-/1672714
[30.06.2020].

124 “BM: Suriye anayasa komitesi 3. tur goriismeleri agustos sonunda baglayabilir’, Anadolu Ajans,
16 Haziran 2020, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/bm-suriye-anayasa-komitesi-3-tur-gorusmeleri-
agustos-sonunda-baslayabilir-/1879102 [30.06.2020].
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Sekil 1: 25 Temmuz 2020 Suriye Genel Durum Haritasi

T.C. Cumhurbagskanlig: Tletisim Baskanligi, Twitter, 25 Temmuz 2020,
https://twitter.com/iletisim/status/1287055086733217792 [01.07.2020].

3.4. Bolgesel ve Kiiresel Giiclerin Savastaki Rolii

3 Agustos 2011°’de Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi bir Bagkanlik
Bildirisi yayinlayarak Suriye’deki insan haklari ihlallerini kinamis, siddetin son
bulmasi i¢in taraflarin eylemlerini sinirlandirmasi ¢agrisinda bulunmustur. Sorunun
kiiresel boyuta taginmasiyla birlikte yavas yavas uluslararasi aktorler de i¢ kargasaya
miidahil olmustur. Tiirkiye, Suudi Arabistan ve Katar, Esad rejimine elestirilerde
bulunurken Iran, Suriye’deki gelismeleri komplo olarak nitelendirerek Esad’a destek

olmustur. Bunun yani sira Ocak 2012°de el-Kaide’nin Siinni Miisliimanlari
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kendisiyle baglantili el-Nusra Cephesi’'ni desteklemeye ¢agirmasiyla yabanci

savascilar meselesi de ortaya ¢ikmistir!?,

Rusya ve Cin’in Ekim 2011°de BM Giivenlik Konseyi’nde (BMGK) Suriye’ye
yonelik tedbirler alinmasi hakkinda onerilen karar taslagin1 reddetmesi, catismanin
uluslararasi taraflarinin sekillenmeye basladigini gosterir'?®, BM ¢alismalarimi devam
ettirerek eski Genel Sekreteri Kofi Annan’t Suriye’de barisin tesis edilmesi igin
gorevlendirdi. Ancak Annan’in ¢abalar1 sonu¢ vermeyince 2012°nin Agustos ayinda
istifa etmesiyle birlikte Suriye krizinde kisa vadeli ¢6ziim olasiligl azalmistir.
Bundan sonraki siiregte uluslararasi aktorler Suriye i¢ savasina daha ¢ok miidahil
olmaya baslamistir. BMGK 18 Aralik 2015°te 2254 sayil1 kararla Suriye’de ateskes
ve miizakere siirecine girilmesi igin bir girisimde daha bulunduysa da etkili

olamadi'?’.

Suriye i¢ savasinda etkili olan 6nemli uluslararas: aktorler ve politikalarina
asagida deginilmektedir. Birgok kiiresel aktor Suriye krizinde etkin rol alsa da krizde
ABD, Rusya, Iran, Israil, Fransa ve Arap iilkeleri basat konumdadir. Bu nedenle ad:
gecen 6 Tllke/lilke grubunun politikalar1 bu bolimde ele alinmistir. Suriye
meselesinde en az bu aktdrler kadar etkin olan Tiirkiye ise tezin konusu geregi
ticlinci boliimde islenmistir. Keza Almanya’nin politikalar1 da tiglincii boliimde

islenmistir.

3.4.1. ABD

Amerika Birlesik Devletleri, Arap Bahar1 yeni alevlenirken temkinli davranmis
ve olaylara miidahil olmamistir. Clinkii ABD’ nin Pasifik ve Basra Korfezini merkeze
alan yeni stratejisinde Akdeniz 6nemini yitirmistir'?®, Obama yonetimi Misir ve
Tunus’ta muhalefet tarafina agik destek verirken Libya’ya yapilan askeri miidahaleyi
Fransa oOnderligine, Suriye’deki stratejisini ise Arap Birligi ve Tirkiye’nin
politikalarina gore sekillendirmistir. Ancak Suriye meselesinin uzamast ABD’nin
zamanla farkli politikalar uygulamasina neden olmustur. Suriye konusunu bir yandan

BM’ye tasimis diger yandan bolge iilkeleriyle masaya yatirmustir. Ayrica Tiirkiye

125 Kiraz, age, 58-59.

126 «Suriye’ye BM baskisin1 arttirma girigimi veto edildi”, BBC Tiirk¢e, 5 Ekim 2011,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2011/10/111005_syria_un [23.06.2020].

127 «“BM Suriye konusunda uzlasti: Ateskes ve miizakere yolu agildi”, BBC Tiirkce, 19 Aralik 2015,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/12/151219 bm_suriye_karar [23.06.2020].

128 Sinan Ulgen, “NATO’s Southern Strategy at a Crossroads”, Carnegie Endowment, (7 Aralik
2017): 2-3.
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gibi bolge tilkelerinden rejimle iliskiyi keserek muhaliflere destek saglanmasini talep

etmistir.

Obama 2011 yilinin Agustos ayinda “Suriye halkinin 1iyiligi i¢in Esad’in
cekilme vakti” demis ve birka¢ ay sonra Suriye’deki diplomatlarini geri ¢ekmistir.
Ancak Esad rejiminin devrilmesine iligkin hi¢bir ciddi adim atmamistir. Suriye
rejiminin kimyasal ve biyolojik silah kullanmasinin ABD’nin kirmiz1 ¢izgisi olacagi
belirtilmis ancak Haziran 2013’te bu durum belgelenmesine ragmen dogrudan
miidahalede bulunmamis, yalnizca muhalefete silahli destek vermistir. ABD’nin
bolgede askeri varligini arttirmasi ancak DAES teror orgiitiiniin Irak ve Suriye’de
giiclenmesi sonrasinda olmustur. Bu terdr drgiitiine kars1 dnce OSO birliklerine egit-
donat programi dahilinde askeri egitim ve mithimmat verilmistir. Ancak bu
programin basarisiz olmast ABD yonetiminin Suriye Demokratik Giicleri adiyla
kurulan ve 6nemli bir bolimiinii YPG milislerinin olusturdugu grubu desteklemeye
itmigtir'?°,

ABD, PYD teror orgiitiine destek vererek DAES’in sonunun getirilmesini
hedeflemistir. Bunun nedeni, bolgede DAES’e kars1 en etkili miicadelenin YPG
tarafindan gergeklestirilmesi ve bu orgiitiin ABD ile isbirligine acik olmasidir. PYD
ise ABD yardimi alarak bolgede kontrolii saglamak; askeri iisler ve kent meclisleri

olusturarak devletlesme siirecine girmeyi planlamistir'*°,

Donald Trump Kasim 2016’da ABD Bagkanligi’na secildikten sonra Suriye
konusunda daha miidahaleci bir tavir benimsemistir. Ayni zamanda her firsatta ABD
askerlerini Suriye, Afganistan gibi {ilkelerden ¢ekme istegini dile getirmistir. Cilinkii
ona gore ABD’nin disarida yiiriittiigli savaslar iilkeye trilyonlarca dolara mal
olmustur. Trump, 3 Nisan 2018 tarihinde DAES’e kars1 basarili olduklarini, 6rgiitiin
ele gecirdigi topraklarin neredeyse %100’tinii geri aldiklarin1 ve Suriye’de var
olmanin ciddi maliyet olusturdugunu belirterek “eve donme vaktinin geldigini”
sOylemistir. Bu ifadelere ek olarak "Suudi Arabistan bizim Suriye'de kalmamizi
istiyorsa parasint ddemesi gerekecek" demistir. Trump ayni tarihlerde YPG’ye

saglanmasi planlanan 200 milyon dolarlik destegi de dondurmustur®3.,

129 Besen, age, 73-75.

130 Kayabas1, age, 37-38.

181 “ABD Baskan1 Trump: Suudi Arabistan Suriye'de kalmamiz1 istiyorsa parasim ddemeli”, TRT
Haber, 3 Nisan 2018, https://www.trthaber.com/haber/dunya/abd-baskani-trump-suudi-arabistan-
suriyede-kalmamizi-istiyorsa-parasini-odemeli-358685.html [30.06.2020].
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Trump, Baskan olduktan sonraki aylarda Sam rejiminin Idlib’de kimyasal silah
kullandig1 iddialar1 nedeniyle ABD Deniz Kuvvetleri’ne saldir1 talimati vermistir. 6
Nisan gecesi Tomahawk fiizeleriyle yapilan bu saldirtyla Esad’in El Sayrat Hava
Ussii hedeflenmistir. ABD Savunma Bakanlig1 sozciisii Jeff Davis "Ilk gdstergeler
Suriye hiikiimetinin kimyasal silah kullanma kapasitesini azaltacak sekilde saldirinin
El Sayrat hava iissiindeki pek cok hava aracini, destek altyapr sistemini ve

ekipmanini tahrip ya da yok ettigini gosteriyor" ifadelerini kullanmistir!?,

Trump’in bu girisimlerine karsin ABD’li karar alicilar arasinda fikir birligi
yoktur. Savunma Bakanlig1 yetkilileri basta olmak iizere birgok isim ABD’nin
Suriye’den ¢ekilmeyecegini agiklamustir. Ornegin Trump’in yukarida verilen
ifadelerinden birkac giin sonra ABD BM Temsilcisi Nikki Haley, ABD’nin DAES’i
yenilgiye ugratmak, Iran’in iilkedeki faaliyetlerini gozetlemek ve kimyasal silah
kullanimin1 engellemek gibi hedefleri tamamlanmadan Suriye’den ¢ikmayacagini
belirtmistir!33,

19 Aralik 2018’de DAES’in yenilgiye ugratildigmi sdyleyen Trump,'3

Tiirkiye’nin Kuzey Suriye’ye miidahalesinin tartisildigi giinlerde bir kez daha
Suriye’den geri ¢ekilme iizerine beyanatta bulunmustur. 13 Ocak 2019°da Twitter

sosyal paylasim sitesi lizerinden asagidaki aciklamay1 yapmustir:

“Cok ge¢ kalmis bir geri ¢ekilmeye baslarken DAES’in bolgesel halifeliginden
artakalanlar1 da bir¢ok acidan sert¢e vuruyoruz. Yeniden toparlanirlarsa bolgenin
yakininda mevcut olan iislerimizden tekrar saldiracagiz. Eger Kiirtleri vururlarsa
Tiirkiye’yi ekonomik agidan mahvedecegiz. 20 mil derinliginde giivenli bir bolge
kuracagiz. Ayrica Kiirtlerin Tiirkiye’yi de kigkirtmasini istemiyoruz. Birlesik
Devletler’in  DAES’i yok etmedeki uzun donemli politikasindan en fazla
yararlananlar dogal diismanlarimiz Rusya, Iran ve Suriye oldu. Biz de fayda sagladik
ancak simdi askerlerimizi eve geri getirmenin zamanidir. SONU GELMEYEN
SAVASLARI durdurun!”*®,

132 «“ABD, Suriye'de bir hava iissiinii Tomahawk fiizeleriyle vurdu”, BBC Tiirkge, 7 Nisan 2017,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-39523896 [30.06.2020].

133 “ABD'nin BM Biiyiikelgisi Haley: Suriye'den ayrilmayacagiz’, TRT Haber, 15 Nisan 2018,
https://www.trthaber.com/haber/dunya/abdnin-bm-buyukelcisi-haley-suriyeden-ayrilmayacagiz-
360718.html [20.06.2020].

134 Donald John Trump, Twitter, 19 Aralhk 2018,
https://twitter.com/realdonaldtrump/status/1075397797929775105 [04.07.2020].
135 Donald John Trump, Twitter, 13 Ocak 2019,

https://twitter.com/realdonaldtrump/status/1084584259510304768 [30.06.2020].
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Trump’in aciklamalarma ragmen ABD’nin geri ¢ekilme konusunda yavas
davranmas1 bolgede bir belirsizlige neden olmustur. Bu nedenle Tiirkiye nin Aralik
2018’de baslatmasi beklenen harekat'®® Ekim 2019°a kadar ertelenmistir. ABD’nin
Suriye’den tamamen ¢ekilip ¢ekilmeyecegi ve YPG ile iliskilerinin gelecekte nasil
bir seyir izleyecegi de belirsizligini korumaktadir. Ayrica YPG’nin ABD destegini
kaybettikten sonra Sam rejimine yakinlasma olasiligt da géz Oniinde
bulundurulmalidir. Suriye’nin tipki Adana mutabakati 6ncesindeki gibi PKK’y1

Tiirkiye’ye kars1 kullanma olasihig yiiksektir'®’.

Trump Barig Pinar1 Harekati’ndan 2 giin 6nce de Tiirkiye’nin sinir Stesi bir
harekat diizenlemesi halinde Tiirk ekonomisini mahvedecegini sdylemistir. Sonraki
mesajlarinda bir kez daha g¢ekilme istegini yineleyerek Suriye'deki durumla artik
Tiirkiye, Avrupa, Suriye, Iran, Irak, Rusya ve Kiirtlerin ilgilenmeleri gerektigini
belirtti**®®. Ardindan Tiirk hiikiimetine yonelik bazi yaptirimlar uygulanmasi karar
alsa da iki tllkenin uzlagsmasi sonucu bu yaptirimlar1 geri ¢cekmistir. ABD diger
yandan Suriye konusundaki ihtilaflar nedeniyle F-35 savas ucagi ve S-400 hava

savunma sistemi konularinda uzlasmaya yanasmamaktadir™*°.

2 Ocak 2020’de Iran Devrim Muhafizlari Kudiis Giicii Komutani Kasim
Stileymani’nin Amerika’nin hava saldirisiyla Irak’ta 6ldiiriilmesi Trump yonetiminin
tartigmaya agik adimlarina bir yenisini daha eklemistir. Siileymani, [ran’in Suriye ve
Orta Dogu bdlgesinin geri kalaninda ydnettigi operasyonlar komuta etmekteydi.
ABD hiikiimetine gore Siileymani’nin “korkun¢ gecmisi” ve istihbaratlara gére yeni
operasyon hazirliginda olmasi, “mesru miidafaa” kapsaminda o6ldiiriilmesinin
gerekcesiydi. Trump, “savas basglatmak i¢in degil savasi durdurmak i¢in adim attik”
ifadesini  kullansa da hiikiimetin  gerceklestirdigi bu operasyon, ABD
parlamentosunda tepkiyle karsilandi. Temsilciler Meclisi Sozciisii Demokrat Partili
Nancy Pelosi bu saldiriyr orantisiz gérdiigiinii belirtmistir. Demokrat Partililer,

Trump’n iran’a kars1 olas1 bir savasa girmemesi igin tasar1 ¢ikartmaya calissa da

1% 'Tiirkiye Firat'm Dogusuna Harekati Bekletecek!, Amerika’min Sesi, 21 Arahk 2018,
https://www.amerikaninsesi.com/a/turkiye-firat-in-dogusuna-harekati-bekletecek-erdogan-suriye-
operasyon/4710630.html [04.07.2020].

137 Enes Desilmek, Talha Ismail Duman, “Tiirkiye’nin Suriye ve Liibnan Politikas1 2018”, Tiirk Dis
Politikas1 Yillig1, ed. Burhanettin Duran, Kemal Inat, Mustafa Caner (istanbul: SETA, 2019): 94-95.
18 “Trump’tan  Tiirkiye’ye  yaptnim  tehdidi”’, Haber  Tiirk, 7 Ekim 2019,
https://www.haberturk.com/son-dakika-trump-tan-turkiye-ye-yaptirim-tehdidi-2528800 [30.06.2020].
139 Hasan Yiicel, “Tiirk-Amerikan Iliskilerinde S-400 Krizi”, SETA Analiz, s. 302 (Ocak 2020): 19,
24. [1-27].
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Trump’in tasariyr veto yetkisinin bulunmasindan dolayr bu etkili bir girisime

doniismemistirtC.

3.4.2. Rusya

Rusya ve Suriye iliskileri Osmanli donemine kadar uzanmaktadir. Soguk Savas
stirecinde iligkiler ideolojik yakinlik sayesinde geligmistir. Ayrica Suriye’nin en
biiyiik diisman1 olan Israil’e verilen ABD destegi, Baas iktidarinin SSCB’yle
miittefiklik iliskisine girmesine yol agmistir. Gliniimiizde Rusya, Suriye {izerinde
Sovyet doneminden kalma yakin iliskilere, askeri isbirligine ve bir askeri iisse
sahiptir. Rusya hem bu kazanimlarin korunmasi hem de SSCB donemindeki gibi
Orta Dogu politikalarinda s6z sahibi olabilmek adina Suriye i¢ savasina miidahil

olmustur**.

Rusya’nin Suriye politikasinin 4 siitunu vardir. Oncelikle, uluslararas: diizende
Sovyet donenimdeki agirligindan uzak olan Rusya, Glivenlik Konseyindeki koltugu
ve uluslararast hukuk iizerinden c¢ikarlarim korumaya calismaktadir. Ornegin
“koruma sorumlulugu” kavrami iizerinden 2008 yilinda Giircistan’la savasarak
Giliney Osetya halkint “kurtarmistir”. Rusya bu miidahalenin (giiniimiizde Bati’nin
Suriye’deki politikasinin aksine) rejimi degistirmek i¢in degil sivilleri korumakla
sinirli oldugunu iddia etmektedir. Ayrica insani amaclarla olsa dahi askeri gii¢
kullanim1 Giivenlik Konseyi’nin karariyla gergeklestirilmelidir (kendisi bdyle bir
yetkiye sahip olmadan Giircistan’t isgal etmesine ragmen). Bu dogrultuda
Suriye’deki kendi varligmi mesru gosterirken Batili koalisyonu isgalcilikle
suclamaktadir. Suriye politikasindaki ikinci siitun Rusya’nin Arap Baharina bakis
acistyla ilgilidir. Rusya bu devrimleri sekiiler yonetimlere karsi Islamci devrimler
olarak gormektedir. Bunlar Bati onciiliiglinde gergeklestirilen yeni tarzda yapilan
devrim girisimleriydi. Buradaki temel sorun, Kaddafi devriminde goriildiigli iizere,
rejim cephaneliklerinin yagmalanmast ve bolge genelindeki teror Orgiitlerine
yayilmasiydi. Libya’nin aksine Suriye rejimindeki cephanede birgok fiize, kimyasal

silah ve gelismis diger mithimmatlar bulunmaktaydi. Suriye’nin Rusya’ya Libya’dan

140 Hasan Yiicel, “Siileymani Operasyonu: Mesru Miidafaa m Stratejik Tercih mi?”, SETA Analiz, s.
309 (Subat 2020): 9-13,15
141 Besen, age, 75.
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cok daha yakin oldugu diisiliniildiigiinde bu silahlarin Kafkaslarda Rusya’ya karsi

kullanilma ihtimali yiiksektir'#?,

Ucgiincii siitun, Rusya’nin Suriye’deki maddi ¢ikarlarindan olusmaktadir.
Suriye, Rusya ile Soguk Savas donemindeki gibi siki iliskilere sahip olmasa da silah
ticaretinde Rusya icin onemli bir partnerdir. ki iilkenin ekonomik iliskileri geri
planda kalsa da Rusya’nin Sovyet topraklar1 digindaki tek askeri iissii olan Tarsus
donanma iissii ve Suriye topraklarinda yasayan binlerce Rus vatandasi iki iilke
arasindaki maddi bagi kurmaktadir. Obiir yandan Rusya’nin Kafkaslardan siirdiigii
200 bin civar1 Cerkez asilli Suriyeli bir tehdit olarak goriilmektedir. I¢ savas
sirasinda binlerce Cerkez, anavatanlarina donmek i¢in Rusya’ya bagvuru yapmustir.
Halihazirda Rusya icin sorunlu bir bolge olan Kafkasya’ya go¢ edilmesine Putin
yonetimi izin vermemistir. Son siitun ise Putin yonetiminin milliyetci ve (Ortodoks
Hiristiyanlig1 temel alan) dini motifli siyasetidir. Son donemde bir¢ok Rus vatandasi
“Kutsal Topraklar” olarak adlandirilan yerleri ziyaret etmektedir. Bu bolgedeki
gorlintirliigiinii  artiran Rusya, bolgedeki Ortodoks azinliklarin da hamiligini
istlenmek istemektedir. Rus yetkililer Suriye, Misir ve Irak’taki Krizlerde Hristiyan

azinliklarin haklar1 ve giivenlikleri iizerindeki endiselerini dile getirmislerdir'®.

2012 yilinda Rusya’nin Sam yonetimine karsit mesafeli bir yaklasimi olmustur.
Hatta Temmuz ayinda Suriye’ye silah ihracatini durduracaginm agiklamistir. Ayrica
Putin, Suriye hiikiimeti ve muhaliflerin goriigmelere baslamalar i¢in baski yapilmasi
gerektigini soylemistir. Rusya’nin ilk donem Suriye politikasi Putin’in su sozleriyle
Ozetlenebilir: "Uluslararasi iliskilerde ortak hareket etmek ve uzlagsma aramak
onceligimiz olmalidir. Bu politikay1 Iran'in niikleer problemi, Afganistan gibi tiim

sorunlu noktalarda uygulamaliyiz"'4*

. Bu kapsamda Putin 4 asamali bir plan
aciklamistir. Plana gore once c¢atigmalar durdurulacak, ardindan baris goriismeleri
baslatilacak ve krizden ¢ikis i¢in ¢6ziim yollar1 aranacak, son olarak da anayasal

temeller belirlenecekti*. Rusya da “tarafsiz” roliinii devam ettirecekti. Ancak Putin

142 Dmitri Trenin, “The Mythical Alliance”, Carnegie Endowment, (Subat 2013): 9-12.

143 Trenin, age, 12-14.

144 “Rusya’dan  Suriye’ye silah  yok”, Anadolu Ajansi, 9 Temmuz 2012,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/rusyadan-suriyeye-silah-yok/356665 [29.06.2020].

145 «pytin’den Suriye I¢in 4 Maddelik Plan”, TRT Haber, 24 Temmuz 2012,
https://www.trthaber.com/haber/gundem/putinden-suriye-icin-4-maddelik-plan-49558.html
[29.06.2020].

45



yonetimi Arap Baharmi en basindan beri Islamci bir devrim olarak gériiyordu.

Sam’da radikal Siinni bir rejim olmasi Ruslarim kesinlikle istemedigi bir durumdu®4°.

11 Eylil 2013’te Putin’in New York Times gazetesinde kaleme aldigi bir
makale Rusya’nin Suriye’yi ciddi  bir sekilde desteklemeye basladiginm
gostermektedir. Bu makalede ABD’nin Suriye’ye yapacagi muhtemel bir saldirinin,
catismay1 Suriye topraklarinin ¢ok Otesine yayacagini, siddeti ve yeni bir terdr
dalgasin1 tetikleyecegini ifade etmistir. Ayrica bu saldirinin Israil-Filistin meselesi ve
[ran’m niikleer sorunu gibi konularda ¢dziim igin ortaya konan cabalar1 bosa

cikaracagini yazmistir'4’,

llerleyen siirecte ABD’nin DAES’e kars1 gerceklestirdigi egit-donat projesinin
basarisiz olusu kiiresel teror tehdidini arttirmis ve Suriye’de Rusya’nin miittefiki
Esad’1 zor duruma sokmustu. Bunun {izerine Eyliil 2015’te Rusya, bolgedeki terdr
orgiitlerine karsi dogrudan hava saldiris1 baslatti. Bu sayede Rusya hem Esad
rejiminin rakiplerine karsi ciddi bir avantaj elde etmesini sagladi hem de Lazkiye’de

yeni bir hava iissii insa etti*é,

2011 yilinda Libya’da Kaddafi’nin devrilmesi siirecinde Rusya pasif bir siyaset
izlemisti. Ancak yasananlar karsisinda ders ¢ikaran Moskova, Suriye’de Bati’ya karsi

daha kati bir tutum sergilemistir#°

. Rusya’nin bu yeni politikas1 Tiirkiye’ nin
muhalifleri destekleyen politikasiyla dogrudan c¢atigmaktaydi. Zaten kisa siirede
biiyiik bir krize neden oldu: 24 Kasim 2015°te Tiirk hava sahasini ihlal eden bir Rus
savasg jeti Turkiye tarafindan diisiiriildii, ugakta bulunan 2 pilottan biri 6ldii. Yasanan
olay sonrasinda Putin hiikiimeti sert tepki verdi. Rusya 0ziir ve tazminat taleplerinin
yani sira birgok yaptirim uygulamaya basladi: Tiirkiye’de insaatt devam eden niikleer
santralin yapimiin yavaslatilmasi, Rus turistlerin gonderilmemesi ve Tiirk
vatandaslarina vize uygulanmasi, domates gibi Tiirkiye’den ithal edilen bir¢ok
triinlin ~ alimmin  durdurulmasi, Tiirk sirketlerin Rusya’daki faaliyetlerinin

sinirlandirilmas1 bunlardan bazilaridir. Rusya Suriye konusunda da Tiirkiye’yi

sikistirmaya g¢alisti. Ucagin diisiiriilmesi sonrasinda Tiirkiye’nin DAES ile isbirligi

148 Trenin, age, 1.

147 Vladimir V. Putin, “A Plea for Caution From Russia”, New York Times, 11 Eylil 2013,
https://www.nytimes.com/2013/09/12/opinion/putin-plea-for-caution-from-russia-on-syria.html
[29.06.2020].

148 Aysel Guliyeva, “Suriye I¢ Savasi ve Rusya’nin Suriye I¢ Savagindaki Rolii” (Yiiksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Enstitiisii, 2019), 30.

49 Trenin, age, 4-5.
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icerisinde oldugu propagandasini yapti. Daha da onemlisi Suriye’deki Hmeymim
tissiinde bulunan S-400 hava savunma sistemlerini kullanarak Tiirk ugaklarinin
Suriye hava sahasinda faaliyet gostermesini engelledi. Bu, bir donem igin,
Tirkiye’nin Firat’in batisinda olusturmayi diisiindiigii giivenli bolge projesinin sonu
anlamina gelmekteydi. iki iilke arasindaki iliskileri kopma noktasina getiren bu kriz
Erdogan’in 27 Haziran 2016°da Putin’e gonderdigi 6ziir mektubuyla yumusadi. Kisa
siire sonra Tiirkiye’de gerceklesen darbe girisimine karst Rusya’nin tavr iligkilerin
normallesmesinde 6nemli bir kilometre tas1 oldu. Bu yakinlasma, Agustos ayinda
Tiirkiye’nin baglattigi Firat Kalkan1 harekatinda iki iilkenin koordineli hareket

etmesini sagladi™.

Rusya, uyguladig sert gii¢ politikalartyla ve BM Giivenlik Konseyi’ndeki veto
yetkisinin verdigi giicle Suriye i¢ savasinin ¢oziimiine yonelik uluslararasi
goriigmelerde s6z sahibi oldu. Putin yonetimi elde ettigi bu avantajla Suriye’deki
terorist olmayan muhalif gruplar {izerinde de baski kurmaya bagladi. Muhalefete
yonelik gerceklestirdigi askeri operasyonlar1 terdre karsi miicadele bashigi altinda
mesrulastirmaya ¢alisti.  Bir yandan da Suriye’de yeterli askeri gii¢
bulunduramadigindan Firat Kalkani Operasyonu’nda oldugu gibi DAES’e karsi
muhaliflere kismi destek sagladi’®. Bazi analizlere gére Putin’in bu gabalarinin
altinda, kendi tilkesinde de Suriye’deki gibi demokratik devrim gergeklesmesine ve

Bati etkisinin genislemesine kars1 tasidig1 endise vardir!®2,

22 Kasim 2017°de Erdogan, Putin ve Iran Cumhurbaskan1 Ruhani Rusya’nin
Soci kentinde bir araya gelerek Suriye lizerine bir toplanti gerceklestirdiler. Ardindan
30-31 Ocak 2018 tarihlerinde Rusya’nin Soci sehrinde Suriye konulu Ulusal Diyalog
Kongresi diizenlendi. Bu kongreye Tiirkiye “muhalefetin garantorii” sifatiyla
katilmistir. Kongre sonucunda Cenevre siireci kapsaminda 150 kisilik (muhalifler,
rejim ve sivil toplumdan 50’ser temsilci) bir anayasa komitesi kurulmasi yoniinde

cagr1 yapilmistir'®3, Bu ¢agridan neredeyse iki y1l sonra Ankara’da yeni bir zirve

10 Emre Ersen, “Evaluating the Fighter Jet Crisis in Turkish-Russian Relations”, Insight Turkey, c.
19, 5. 4 (2017): 86-96.

1 “T{irkiye ve Rusya Suriye’de ateskes igin anlasti”, Euronews, 28 Aralik 2016,
https://tr.euronews.com/2016/12/28/turkiye-ve-rusya-suriye-de-ateskes-icin-anlasti [16.11.2020].
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158 “No: 30, 30 Ocak 2018, Sogi'deki Suriye Ulusal Diyalog Kongresi’nin Sonuglari Hk.”, T.C.
Disisleri  Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/no_-30_-socideki-suriye-ulusal-diyalog-kongresinin-
sonuclari-hk.tr.mfa [23.06.2020].
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toplanmis ve yeni anayasayi yazacak 150 kisinin iizerinde uzlagilmistir. 17 Eyliil

2018’de ise Tiirkiye ve Rusya dzelinde Sog¢i mutabakat1 imzalanmigtir'>,

3.4.3. iran

[ran’m boélgedeki politikalarina gegmeden 6nce bu iilkenin bazi1 6zelliklerine
deginmekte fayda vardir. Oncelikle Iran, 1979°daki islam Devrimi’nin ardindan
kendisini Islam diinyasinin lideri olarak konumlandirmaktadir. Bu dogrultuda Filistin
ve Liibnan gibi sorunlara miidahil olmus ve orada Hizbullah, Hamas gibi devlet dis1
silahl1 aktorlerle iliskiler gelistirmistir. iran devlet dis1 aktorler {izerinden hem iilke
disindaki Sii gruplarla baglarimi korumayr hem de ABD, Irak ve Israil gibi
diismanlarin1 zayiflatmay1 planliyordu. Suriye’nin de Israil ve ABD’ye kars1 benzer
jeopolitik  kaygilara sahip olmast bu iki Orta Dogu ilkesini birbirine

yakinlastirmigtir'®,

Arap Bahari’nin baslangicinda Iran’m protestoculara bakisi olumluydu. Ciinkii
bu siirecte, Iran’a gore, Bat1 ile isbirliginde olan bircok otokratik yonetimin devrilme
ihtimali vardi. Hatta bu gosteriler “Islami uyanis” olarak goriildii. Ancak bu
gosterilerin Suriye’de bir i¢ savasa evrilmesi Iran’in politikalarmin degismesine
neden oldu. Ayni zamanda bir Siinni-S$ii savasina da doniisen Suriye i¢ savasinda
Iran mezhepsel nedenlerden &tiirii Esad’1 desteklemeyi tercih etti. Bu dogrultuda
Mayis 2012°de Kudiis Giicii olarak bilinen Iran 6zel kuvvetlerini Esad’a destek igin
Suriye’ye gonderdi. iran’in bu destegi sadece askeri alanla smirli kalmadi: basta
petrol olmak {izere bircok konuda Suriye’ye ambargolara karst koyma konusunda
destek sagladi. Ancak bu destegin Iran’a biiyiik bir maliyeti oldu. I¢ savasin
mezhepsel nitelikler gdstermesi nedeniyle Siinni yonetimlerin oldugu iilkeler Iran’a
karsi tavir aldi. Bu yonetimler Iran’m kendi iilkelerinde de orgiitler yardimiyla
istikrarsizlik yaratacagi endisesine kapildi. Diger taraftan Bati ile niikleer

miizakereler yiiriiten fran'®, Suriye nedeniyle Bati’nin karsisinda durarak anlasmay1

154 “Suriye ig...”, age.

155 (Ozden Zeynep Oktav, “Understanding Iran’s Approach to Violent Non-state Actors: The I1SIS and
YPG Cases”, Violent Non-state Actors and the Syrian Civil War, ed. O. Z. Oktav, E. Parlar Dal, A.
M. Kursun (Cham: Springer, 2018): 193-196.

15 AB Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini’nin bagkanliginda
yapilan goriismelerde BMGK daimi iiyeleri ve Almanya (P5+1 iilkeleri) ile Iran arasinda yapilan
anlasma sonucunda fran’mn niikleer programi denetime agilmus ve Iran iizerindeki bazi yaptirimlar
kaldirilmustir. Kaynak: European External Action Service, 60 Years of EU in the World, (2017), 4.
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tehlikeye att1. iran Suriye’de birgok iist diizey komutanini ve onlarca milyar dolarimni

kaybetti>’.

Iran, i¢ savas sirasinda biiyiik kayiplar veren Suriye ordusunun yanina biiyiik
sayida milis gii¢ gondererek Esad rejimine destegini agik¢a ortaya koymustur®®,
fran’in Suriye ile olan yakmligmin iki yonii vardir. Birincisi iki iilkenin de Sii-
bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Esad rejimi sekiiler bir ideolojiye sahip olmasina
ragmen Nusayriligi iilke i¢inde rejimin devamini saglamak i¢in desteklemektedir. ki
tilkenin bu ideolojiyi kullanmaktaki temel amaglar1 farkli olsa da karsilikli ¢ikarlar

ayni noktada birlestirmektedir.

Ikinci olarak, jeopolitik agisindan incelendiginde Rusya'nmin Suriye’de elde
ettigi basarilar Iran icin de kritik &neme sahiptir. Esad rejiminin varligimi
korumastyla Iran’a karst Dogu Akdeniz iizerinden ydnelecek herhangi bir askeri
miidahalenin 6nii kapanmaktadir’®. Bu baglamda Iran’m Suriye politikas: kimlik
siyasetinin yaninda bolgedeki kazanimlarini siirdiirmek ve stratejik hedeflerini

gerceklestirmek amaciyla sekillenmistir?®,

Iran, Esad rejimine ciddi bir milis giicii desteginde bulunmustur ve birgok {ist
riitbeli Iranli asker Suriye topraklarinda faaliyet gdstermistir. Bu destek Esad’in son
yillardaki askeri operasyonlarinda rejimin karadaki saldir1 giiclinii 6nemli oranda
arttirmustir'®?, Esad DAES e karsi etkili operasyonlar gerceklestirirken Iran da terérle
miicadele icin Suriye’ye verdigi destegin Bati nezdinde mesru goriilmesini sagladi.
Iran ve ABD birgok bolgede DAES’e karsi iistii kapali isbirligi yapti. Sadece
Suriye’de degil Irak’ta da DAES’e kars1 vekiller yoluyla etkin miicadele etmesi
[ran’in bélgede sdz sahibi olmasim sagladi. Ayrica Iran bolgedeki Sii, Hristiyan ve
Yezidi aznliklar igin koruyucu bir giic olarak kendini gosterdi. Iran’m bu
davranislar1 ideolojik-devrimei dis politikadan ulus devlet mantigina dondiigiiniin de

bir gostergesidir. Ciinkii Irak gibi  bir komsusunun DAES sonrasinda

157 Oktav, age, 199-200.

1%8 Kiraz, age, 68-69.

19 Guliyeva, age, 32.

160 Melih Kazdal, “Iran’in Arap Bahari Sonrasi Suriye Politikasini Anlamak”, Artuklu Kaime
Uluslararas: iktisadi ve idari Arastirmalar Dergisi, c. 1, s. 1 (2018): 1-15.

161 “Tiirkiye huzur ve giivenligin, Esed ve destekgileri ise savasin pesinde”, Anadolu Ajansi, 3 Subat
2020, https://www.aa.com.tr/tr/info/infografik/17195 [24.06.2020].
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istikrarsizlasmast ve Obiir yandan Yemen krizi nedeniyle Korfez iilkeleriyle

zitlasmas1 sonucunda iran’m tehdit algis1 azami diizeye ¢ikmigtir®2,

2020 yilina girildigi giiniin ertesinde ABD’nin Kasim Siileymani’yi Irak’ta
gerceklestirilen bir operasyonla dldiirmesi Iran’m Suriye ve Orta Dogu politikalarini
derinden sarsmustir. iran ABD’nin bu suikastina bdlgedeki Amerikan {islerine
saldirarak karsilik vermistir. iran Devrim Muhafizlari, “Devrim Muhafizlarmin
siddetli intikam1 bagladi” mesajindan sonra Irak’taki ABD ordusunun kullandigi
Asad ve Erbil askeri iislerine saldir1 diizenlemistir. 22 fiizenin kullanildig1 saldirida
6lim vakast yagsanmamistir. Bu saldirinin ardindan ABD’nin misilleme yapmamasi
krizin yumusamasini sagladi. Iran Disisleri Bakan1 Cevad Zarif de “Iran kendini
savunmak i¢in orantili tedbirler ald1 ve sonuclandirdi” ve “Gerilim ya da savas
istemiyoruz ancak kendimizi herhangi bir saldirtya karsit koruyacagiz”
aciklamalariyla ortami yumusatmistir. Bu saldirt ABD’ye biiyiik bir zayiat vermemis
gibi goriiniiyor olabilir. Ancak stratejik agidan bakildiginda bu saldirilar iran’in
kendi bolgesinde Amerikan hedeflerini vurma isteginin ve giiciiniin bulundugunu
gdstermektedir. Obiir taraftan Siileymani, halki tarafindan kahraman olarak; ABD
tarafindan ise terdrist olarak goriiliiyordu. Siileymani’nin kaybi iran iginde biiyiik bir

163, Bu olaylarin Iran

otkeye eden olmustur ve cenazesi biiyiik torenlerle gomiilmiistiir
dis politikasina (simdilik) kayda deger bir yansimas1 olmamustir. Ancak Iran’mn sinir
Otesi askeri operasyonlarint yoneten kilit bir ismin 6ldiiriilmiis olmasinin {ilkeyi dis

politikada pasiflestirecegi diisiiniilebilir.

3.4.4. Fransa

Fransa’nin Suriye krizine miidahil olmasinin temelde iki nedeni bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi; Fransa’nin birkag¢ yiizyillik siirecte bolgeyle kurdugu derin
baglardir. Ikincisi ise Fransa’y1 Suriye’de aktif olmaya iten trajik terdr saldirilaridir.
Fransa, Suriye’deki miidahalesinde kullanacagi yontemi ilk zamanlar ABD ve
Avrupali miittefiklerine gore belirlemistir. Suriye krizinin ilk dénemlerinde daha
pasif bir tutum sergileyen Fransa, Esad’in kimyasal silah kullanmasi ve insan haklar1

ihlallerinde bulunmas1 {izerine miittefikleriyle birlikte bazi politikalar gelistirmis,

162 Oktav, age, 200-203.

183 Alissa J. Rubin ve dig., “Iran Fires on U.S. Forces at 2 Bases in Iraq, Calling it ‘Fierce Revenge’”,
New York Times, 7 Ocak 2020, https://www.nytimes.com/2020/01/07/world/middleeast/iran-fires-
missiles-
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DAES’in 2015 yilinda Paris’te teror eylemleri gergeklestirmesi sonrasinda tilkedeki
etkinligi en tist noktaya ulasmistir. Bu donlim noktalar1 nedeniyle, baslangicta Sam
rejimine yapilan reform cagrilar1 once rejim degisikligi politikasinin izlenmesine

daha sonra da 6nceligin DAES ile miicadeleye verilmesine dogru evrilmistir'®*.

Fransiz devleti, DEAS karsitt koalisyonda ABD’nin yaninda ikincil bir gii¢
olarak yerini almistir. Catigmalarin baslangicindan itibaren ABD’yi bandwagoning
(pesine takilma) politikasiyla takip eden Fransa en az maliyetle kazanim elde etmeye
calismustir. Boylece ABD ile birlikte YPG’yi DAES’le miicadelede kara giicii olarak
desteklemeye baslamistir!®®. Bunun bir sonucu olarak da Tiirkiye’nin bu orgiite
yonelik yaptigr sinir Otesi operasyonlara en siddetli tepki gosteren iilkelerden birisi
olmustur. Fransa’nin bu tutumu Tiirkiye ile iliskilerinin bozulmasina yol agmis: YPG
tizerinden Suriye’deki etkinligini arttirmak isterken Tiirkiye nin karsisinda yer alarak

kendi hareket sahasini daraltmistir.

Fransa’nin savasin baslangicindaki hedefi Esad’in reformlar yaparak
istikrarsizligin  Oniine gegmesini saglamakti. Ancak siginmaci Krizinin ortaya
cikmasiyla birlikte politika degisikligine gidildi. Ciinkii birgogu muhalif olan bu
insanlarin Suriye’ye geri donmesi i¢in Esad rejiminin yonetimden uzaklastirilmasi
gerekmekteydi. Bu dogrultuda mubhaliflere 6nce askeri olmayan malzemeler
gdndermis, 2014’ten itibaren ise miihimmat desteginde bulunmustur'®®. Bu dénem
DAES’n 13 Kasim 2015°te Paris saldirilar1 olarak bilinen es zamanl terér eylemleri
nedeniyle sona erdi. Teror orgiitiiniin bu saldirist sonucunda 130 kisi dlmiistiir. Paris
saldirilarindan sonra da Nice saldirisi (84 o6lii) basta olmak iizere birgcok DAES
saldiris1 gergeklesmistir. II. Diinya Savasi’ndan beri ilk kez bu kadar biiyiik kayiplar
veren Fransa’da Cezayir Bagimsizlik Savasi’ndan beri (1954-1962) ilk defa uzun
siireli olaganiistii hal uygulanmistir (13 Kasim 2015-1 Kasim 2017) 67,

DAES’in saldirilar1 ile birlikte Fransa’nin Suriye politikasinda sert giic
unsurlar1 6n plana ¢ikmistir. Fransa’nin 2014 yilinda Irak’ta DAES’e kars1 baslattigi
“Chammal Operasyonu”, saldirilarin ardindan Suriye’yi de kapsayacak sekilde

genisletilmistir. Operasyonun Irak’taki ayagi Irak giivenlik giiclerinin destegiyle

184 Merve Dilek Dagdelen, Musab Yilmaz, “Fransa’nin Suriye Stratejisi”, SETA Analiz, s. 307 (Subat
2020): 10-11.

185 Dagdelen, age, 13.

186 Dagdelen, age, 14-15.

167 “Fransa Tarihinin En Uzun OHAL’i”>, Anadolu Ajansi, 25 Mayis 2017,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/fransa-tarihinin-en-uzun-ohali-/826549# [16.09.2020].
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yiritilirken bu gorevi Suriye’de YPG istlenmistir.  Boylece Fransa 1limh
mubhaliflere destek vermekten vazgecip, DAES’e kars1 daha etkin miicadele ettigi
gerekcesiyle YPG’ye ekonomik, siyasi ve askeri destek vermeye baglamistir.
Fransa’nin PYD/PKK ile onlarca yil geriye; cumhurbaskan1 Mitterrand donemine
kadar gotiiriilebilecek iliskisi oldugu distiniildigiinde bu ittifak daha iyi
anlasilacaktir. Oyle ki 2015’ten itibaren PYD/PKK yoneticileri Fransiz
cumhurbagkanlar1 tarafindan agirlanmistir. Ayrica Fransiz parlamentosu da Zeytin
Dali ve Baris Pmar1 Harekatlar1 sirasinda YPG’ye destegini agik¢a belirtmistir.
Fransiz kamuoyunda da bu oOrgiiti 6ven filmler, yazilar yaymlanmis ve bir¢ok

Fransiz PYD’ye katilmigtir'®8,

Goriildigi gibi Fransizlarin 6nceligi Esad’in yenilgiye ugratilmasindan DAES
ile miicadeleye dogru evrilmistir. Fransa bu miicadeleyi tek basina yiiriitebilecek
kapasiteden yoksun oldugu i¢in ABD himayesinde varlik gostermektedir. Fransa,
Trump yoOnetiminin Suriye’deki politikasinin belirsizlesmesiyle birlikte PYD
tizerinden Suriye’de etkin olmaya c¢aligmaktadir. Suriye’ye ilk asker sevkiyatini
Haziran 2016°da'®® gerceklestiren Fransa’nmin Kasim 2019 itibariyle iilkede 200
askeri bulunmaktadir. Bu askerler PYD/PKK orgiitiine askeri egitim vermenin yani
sira Omer ve Tenek petrol sahalarini koruma goérevi yapmaktadir. Fransa, obiir
yandan PYD ile Suriye Kiirt Ulusal Konseyi (ENKS) arasinda ara buluculuk yaparak
ittifak tabanim genisletmeye caligmaktadir'’®. Tiim bunlarin yaninda Fransa’nin
basimi cektigi bazi Avrupali ililkeler NATO’nun yerine Avrupa Ordusu kurmak
istemektedir!™t. Fransa’nin Suriye, Libya, Karabag gibi catisma bolgelerinde kendini

kanitlama istegi bu kapsamda degerlendirilmelidir.

3.4.5. Korfez Ulkeleri

Korfez tilkeleri olarak adlandirilan Suudi Arabistan, Kuveyt, Katar, Bahreyn ve
Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) kriz karsisinda birbirlerinden bagimsiz politikalar
izlemislerdir. ik olarak, 12 Kasim 2011 tarihinde Arap Birligi Kahire’de toplanarak

188 Dagdelen, age, 16-17.

189 Jamia Dettmer, “France Deploys Special Forces in Syria as IS Loses Ground”, Voice of America,
9 Haziran 2016, https://www.voanews.com/middle-east/france-deploys-special-forces-syria-loses-
ground [16.09.2020].

170 “Fransiz askerleri Suriye'de ABD himayesinde varlik gosteriyor”, Anadolu Ajansi, 19 Kasim
2019, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/fransiz-askerleri-suriyede-abd-himayesinde-varlik-
gosteriyor/1649595 [16.09.2020].

111 {J1gen, age, 4.
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Suriye’nin lyeligini askiya almis ve daha sonra bazi ekonomik yaptirimlara karar

vermistir'’2,

Arap Birligi’nin bir hafta sonra yaptigi agiklamada eger Suriye
yonetiminin halka kars1 giic kullanimi1 durmazsa ekonomik yaptirimlar uygulanacagi
belirtilmistir. Ancak rejimin uyarilar1 dikkate almadig1 goriilmiistiir. Bu nedenle Arap
Birligi tarafindan “Suriyeli yetkililerin mal varliklarinin dondurulmasi, Suriye
Merkez Bankasi’yla iligkilerin kesilmesi ve stratejik mallar hari¢ ticaretin

durdurulmasini” da kapsayan bir dizi yaptirim karar1 alimmmistir* "3,

Ayrica Islam Isbirligi Teskilati, Agustos 2012°de Mekke’de gergeklestirdigi
zirvede Suriye’nin iyeligini askiya aldigini agiklamistir. Bunun yaninda Suriye
krizinin olast bir mezheplerarasi ¢atismaya donligmemesi i¢in Suudi Arabistan Krali
Abdullah, “mezhepleraras1 diyalog merkezi” kurulmasi teklifi vermistir. Bu teklif
[ran ve Cezayir’in karsit durusu nedeniyle hayata gegirilemedil™. Arap Birligi
bundan 3 ay sonra ekonomik yaptirimlarin genisletilmesi, muhalefetin desteklenmesi
ve sug isleyen yetkililerin cezalandirilmasi karar1 alarak Suriye olan tiim diplomatik

baglarin1 kopardi'’®.

Avrap tilkeleri arasinda Suudi Arabistan Suriye krizine en ¢ok ilgi gdsteren lilke
konumundadir. Baslangicta Tiirkiye ve Katar ile birlikte Istanbul’da bir operasyon
merkezi kurarak mubhalifler i¢in askeri malzeme ve fon sagladi. Suriyeli muhalif ¢ati
orgiitii “Suriye Mubhalif ve Devrimei Gilig¢ler Ulusal Koalisyonu™ iizerine Katar ve
Suudilerin girdigi gii¢c miicadelesi muhalifler arasinda ¢atlaklara yol act1. iki iilke de
muhaliflerin temsilciligi i¢in kendi kadrolarmi getirmeye ¢alist1. Iran ile bolgede giic
miicadelesine giren Suudiler i¢in Suriye’nin Iran-Sii ydriingesine girmemesi biiyiik
onem tagimaktadir. Esad karsiti1 ayaklanma, Suriye’yi Iran etkisinden kurtarmak igin
bir firsat dogurmustur. Suriye’de elde edilecek zafer Iran-Hamas-Hizbullah ittifakin
zayiflatarak Liibnan’in da Suudi etkisine girmesini saglayacaktir. Boylece Suudiler
ABD’nin ilgisinin Dogu Asya’ya kaydig1 bir donemde bolgede olusan gii¢c boslugunu
doldurmak istemektedirler!’®. Bu nedenle Suriye’de ¢ogu zaman ABD ile ortak

172 Besen, age, 40.

13 “Arap Birligi'lnden  Suriye’ye yaptinrm”, BBC  Tiirkce, 27 Kasim 2011,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2011/11/111127 _arab_syria [29.06.2020].

14 “Sii-Siinni  kavgas1  ortagaga  gotirir’,  Hiirriyet, 16  Agustos 2012,
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/sii-sunni-kavgasi-ortacaga-goturur-21239246 (29.06.2020).

5 “Arap Birligi Suriye ile Iliskileri Kesti”, TRT Haber, 12 Subat 2012,
https://www.trthaber.com/haber/gundem/arap-birligi-suriye-ile-iliskileri-kesti-28224.html
[29.06.2020].

176 Frederic Wehrey, “Gulf Calculations in the Syrian Conflict”, Carnegie Endowment, (Haziran
2014): 1.
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hareket etmistir. Trump’in bolgeden ¢ekilme istegini endise ile karsilayan bu iilke
ABD’nin Suriye’deki bazi masraflarini karsilamaya girigsmistir. Ekim 2018’de 100
milyon dolarlik bir yardimi ABD hiikiimeti {izerinden DSG (Suriye Demokratik
Giicleri)/YPG’ye aktarmistir. Bu yardimin  Suudi Arabistan’t uluslararasi
kamuoyunda olduk¢a zora sokan Cemal Kasik¢i olaymnin ardindan ABD Disisleri
Bakani’nin Arabistan’a yaptig1 ziyaret esnasinda gerceklestirilmesi de ayrica dikkat
¢ekicidir. Anlasiilmaktadir ki Suudi Arabistan finansal olanaklarini kullanarak ABD

gibi iilkelerin destegini saglama amaci giitmektedir’’.

Savas mezheplerarast bir karakter kazandik¢a Siinnilerin liderligini yapmak
isteyen S. Arabistan iizerindeki baski da artmaktadir. Arabistan, ayn1 zamanda el-
Kaide ve DAES gibi asirilik yanlilarinin ve ideolojik rakibi olan Miisliiman
Kardeslerin savas dist kalmasimi hedeflemektedir. BAE ve Bahreyn de Suudi
Arabistan’la Iran ve Miisliman Kardeslerle ilgili ortak hedeflere sahiptir. Katar ise
diger Korfez iilkelerinden c¢ok farkli bir politika izlemektedir. 2011 yilindan 6nce
Katar ve Suriye arasinda yakin iligkiler vardi. Katar Suriye’ye biiyiik emlak
yatirimlar1 yapmusti. Ayrica Katar-Iran iliskileri, ortak petrol-gaz sahasina sahip
olmalarindan 6tiirti 1limliydi. Ancak Katar’in M. Kardeslere gii¢lii bir destek vermesi
Suriye ve Iran’la arasin1 bozdu. Son olarak Kuveyt’i inceledigimizde iilkedeki giiglii
Sii niifusunu dikkate almak zorunda kalan hanedanin halk arasinda kutuplagsmaya yol

agmayacak bir politika izledigi goriilmektedir!’®,

Suudi Arabistan, son zamanlarda BAE ile birlikte uyguladigi Katar ve Tiirkiye
karsit1 politikalarimi Suriye krizi konusunda da siirdiirmektedir. Suudi Disisleri
Bakan1 Prens Faysal bin Farhan, “Suudi Arabistan, Tiirkiye’nin Suriye’nin
kuzeyindeki askeri miidahalesini reddediyor.” agiklamasi yaparak Tiirkiye’'nin

Suriye’den ¢ikmasini talep etmistir’®.

Aslinda Suudi Arabistan’in basini ¢ektigi baz1 Korfez iilkeleri Arap Bahari’nin
ilk yillarinda Suriye ve Libya’da Tiirkiye ile ayni hedefleri paylassa da Misir
konusunda derin goriis ayriliklar1 yasandi. Bu ayrilik 2013°te Misir’da darbe yaparak

17 “Syudi Arabistan'dan DSG'nin kontrol ettigi bolgeler igin ABD'ye 100 milyon dolar yardim”,
Sputnik Tiirkiye, 17 Ekim 2018, https://tr.sputniknews.com/ortadogu/201810171035698037-suudi-
arabistan-dsg-abd-dolar/ [30.06.2020].

178 \Wehrey, age, 1-2.

179 «“Suudi Arabistan, Tiirkiye’nin Suriye’den ¢ikmasmi istedi”, Ensonhaber, 15 Ocak 2020,
https://www.ensonhaber.com/gundem/suudi-arabistan-turkiyenin-suriyeden-cikmasini-istedi
[30.06.2020].
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basa gegen Sisi rejimi ile goriiniir hale gelmeye basladi. 2017 yilinda Tiirkiye’nin
Astana stireciyle Suudi politikalarina ters diismesi, Katar ablukasinda Suudilerin
karsisinda yer almasi, Suudi Arabistan’in Trump yOnetimiyle iliskilerini gelistirmesi
sonucu uluslararas: alanda daha aktif olmasi ve Tirkiye’ye karst mesafeli duran
Muhammed bin Selman’in veliaht prens olarak tayin edilmesi Tiirk-Suud iligkilerinin
zayiflamasina yol agmistir. Bolgede Tiirkiye karsisinda konumlanan S. Arabistan ve
BAE, Tiirkiye’nin Suriye’deki etkinligini kirmak icin ABD ve YPG ile ortak hareket
etmeye baslamistir. iki iilkenin DSG/YPG orgiitiine ciddi miktarda mali ve askeri
yardiminda bulundugu iddia edilmektedir. Ayrica gerek Suriye’de gerekse Korfez
tilkelerinde teror Orgiitiiyle bircok toplanti yapilmistir. Tiirkiye’nin YPG/PKK’ya
kars1 giristigi askeri operasyonlar da dogal olarak bu iilkelerin tepkisine neden oldu.
Hatta Muhammed bin Selman Tiirkiye’yi Iran ve yerel militanlarla birlikte “ser
ticgeni” olusturmakla itham etti. Barig Pmmar1 Harekati’'m1 da Suriye’nin
egemenliginin ihlal edildigi ve toprak biitiinligiiniin tehdit edildigi gerekgesiyle

kinadilar!®,

Son olarak YPG’nin agir darbe almasiyla Korfez iilkeleri yonlerini Esad
rejimine g¢evirdiler. 2018 yilimin sonunda BAE ve Bahreyn Sam’daki
biiyiikelgiliklerini yeniden actilar. Idlib’de Esad giiglerini destekleyerek rejimin bu
ilde saldir1 gerceklestirmesine olanak sagladilar. Rejim giiglerinin Idlib’deki
ilerleyisinin ardindan Tirkiye’nin gerceklestirdigi Bahar Kalkan1 Harekati, Korfez
iilkelerinin elini zayiflatti. Uluslararas1 basinda BAE’nin harekat sonrasindaki
ateskesi bozma ¢abalar1 yer aldi. Gozden kacirilmamasi gereken bagka bir nokta ise
Korfez iilkelerinin Tiirkiye’yi Suriye’de sikistirarak Libya’da kendi ¢ikarlarim
gerceklestirme hesabi da yapmalanidir. Bu iilkelerin Onlimiizdeki donemde
Tiirkiye’yi dara diigiirmek amaciyla Sam rejimiyle iliskilerini normallestirme

adimlar atabilecegi tahmin edilmektedir!®?.

3.4.6. Israil

Uzun yillardan beri Suriye, Israil icin askeri bir tehdit olmustur. Suriye dis
politikasi icin de Israil karsitligi temel sdylemlerden birisi olagelmistir. Taraflar en

son 1973 yilinda dogrudan savagsalar da Liibnan’da niifuz elde etme miicadelesine

180 «“Kgrfez’in Tiirkiye karsiti politikalarinda yeni sahne Suriye”, Anadolu Ajansi, 21 Nisan 2020,
https://www.aa.com.tr/tr/analiz/korfezin-turkiye-karsiti-politikalarinda-yeni-sahne-suriye/1812837
[30.06.2020].
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girmigler, bir¢ok kez askeri siirtiisme yasamislar ve bir silahlanma yarigina
girmislerdir. I¢ savas oncesi donemde iki iilke Madrid Baris Konferans1 dahil bazi
baris miizakereleri yiiritmiistiir. Bilhassa Madrid’deki baris miizakerelerinin
baslamasi1 Soguk Savasin bitimi ve Korfez Savasi gibi uluslararasi sistemde 6nemli

degisimlerin yasandig1 bir siire¢ dahilinde olmustur!®?,

Iki iilke son olarak 2006 yilinda Tiirkiye’nin arabuluculugunda bir araya
gelseler de ayn1 yil ¢ikan Liibnan savasi nedeniyle goriismeler sonugsuz kalmstir.
Bu dénemde Suriye Hizbullah ve Filistinli ayaklanmacilar1 desteklerken Israil Suriye

topraklarinda birgok Hizbullah iiyesine suikast ger¢eklestirmistir'®3,

2007 yilinda Israil’in Suriye’deki bir tesisi vurmasi iliskileri bir kez daha
germistir. Israil’in iddiasina gdre bu tesiste Suriye niikleer silah iiretmek igin
faaliyetlerde bulunuyordu. Bu olaydan sonra Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi’nin
yaptig1 incelemelerde tesisin muhtemel bir niikleer reaktor oldugu saptandi. BM
Giivenlik Konseyi’ne intikal eden olay Rusya ve Cin’in muhalif tavr1 nedeniyle daha
fazla incelenemedi. Ciinkii baz1 kaynaklara gore Suriye’nin niikleer programindaki
birgok uzman ve malzeme Sovyetler Birligi, Irak, Iran ve Kuzey Kore’den

gelmekteydit®,

2011 yilinda Suriye krizi patlak verdiginde Israil’in stratejisi bir¢ok ikilemle
kars1 karstya geldi. ik ikilem Suriye’de yillardir Israil diismani olan Esad’m mi
yoksa tutumu bugiinden kestirilemeyen bir hiikiimetin mi tercih edilecegidir. Ikincisi,
ahlaken halkina yillarca zulmeden bir rejimi mi yoksa siddet eylemlerine girisen asirt
Islamecr hizipleri mi desteklemek gerektigidir. Uglincii mesele ister Islamcilar
kazansm ister iran destekli Esad, Israil karsiti politikalarin uygulanacak olmasidir.
Dérdiincii ikilem; i¢ savasin Israil’e komsu olan Liibnan ve Urdiin’de yarattig1 biiyiik
insani maliyet ve istikrarsizlik hakkindadir. Kriz, Israil icin jeopolitik 5nemi olan bu
iki iilkeyi istikrarsizlastirirken Israil karsiti gruplarin dikkatlerinin Suriye’ye
yonelmesini saglamaktadir. Besinci olarak Hizbullah’in Suriye krizine odaklanmasi
Israil’in rahatlamasini saglamistir. Ancak orgiitiin orada kazanacag tecriibe,

finansman ve mithimmatin daha sonra Israil’e karsi kullanilmasi ihtimali vardir.

182 Muhammed Hiiseyin Mercan, “Suriye Dis Politikasi ve Ulusal Cikar: 1990-2010” (Yiiksek Lisans
Tezi, Yildiz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011) 55-63.

183 Ariel Levite, “An Israeli Perspective on Syria”, Carnegie Endowment, (Haziran 2014): 1.

184 Mark Hibbs, “Uranium Enrichment Program in Syria?”, Carnegie Endowment, (Kasim 2011): 1-
3.
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Altinct ikilem uluslararast dengelerle ilgilidir. Israil’in ABD ve Bati yanlisi
geleneksel politikasin1 Suriye’de de devam ettirmesi Rusya ile olan iliskilerinin
bozulmasina yol agabilir. Bu durumda Rusya Israil’in bolgedeki ¢ikarlarma engel
olabilir. Son olarak ister rejim isterse muhalifler desteklensin, Israil ile bir grubun
adinin yan yana anilmasi o taraf i¢in yardimdan ¢ok zarar getirebilir. Bu ikilemler
nedeniyle Israilli yoneticiler politikalarin1 “renk vermeden” uygulamaya c¢alistilar.
Hiikiimetin yaptig1 agiklamalarda genellikle Suriye’ye ait stratejik mithimmatlarin

Hizbullah’1n eline ge¢mesi endisesi dillendirildi®®®.

Suriye’nin bir i¢ savasin icine siiriiklenmesinden bugiine kadar en ¢ok fayda
saglayan iilkelerden biri fIsrail olmustur. Israil’in Suriye’deki otorite boslugu
sayesinde Suriye-Israil arasinda ihtilafli bdlge olan Golan Tepeleri’ndeki

egemenligini giiclendirmesi bunun somut bir gdstergesidir'8®

. Ayrica akildan
cikarilmamalidir ki tarihsel siirecte Israil ile en ¢ok miicadele eden devletlerden biri
Suriye’dir. Israil’in yillardir miicadele ettigi Hizbullah orgiitiiniin de dikkatini baska

bir yone ¢evirmesi Israil’in rahatlamasini saglamistir.

Israil, i¢ savas sirasinda birgok defa Suriye’ye askeri miidahalede bulunmustur.
[k olarak 2012’nin sonlarinda sinir ihlali gerekgesiyle Suriye’ye uyar atesi agmustir.
Ardindan (Suriye devlet medyasina gore) 31 Ocak 2013’te ilk kez savas ugaklariyla
baskent Sam yakinlarinda bir askeri aragtirma merkezini vurmustur. Bu saldirinin bir
merkeze degil de askeri bir konvoya yapildig1 iddialar1 da vardir, Israil ise bu konuda
uzun siire herhangi bir aciklama yapmamustir. Aslinda bu bilgi karmasas: Israil-
Suriye meselelerinde oldukga yaygin bir probleme isaret etmektedir. Suriye rejimi ve
Israil’in bu konularda net bir agiklama yapmamasi bilgilerin dogrulanmasini oldukga
zorlastirmaktadir. Yine de Liibnan’in verilerine gore Israil ucaklarinmn simir
ihlallerinde bulunmasi ve Israil’in sik sik Suriye’deki kimyasal silah ve fiizelerin
Hizbullah’1n eline gegmesinden endiselendigini belirtmesi ortaya atilan iddialarin bir

gerceklige sahip olabilecegini gosteriyor. Ayrica bu saldiridan nce Israil’in hava

185 |evite, age, 1-2.

18 Turgut Alp Boyraz, “Isgal altindaki Golan Tepeleri Israil icin neden 6nemli?”, Anadolu Ajansi, 22
Mart 2019, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/isgal-altindaki-golan-tepeleri-israil-icin-neden-
onemli/1425457 [10.11.2020].
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savunma sistemini {ilkenin Suriye sinirina dogru yerlestirmesi de olas1 misilleme ve

saldirilara kars1 6nlem aldigini gostermektedir'®’.

fsrail ilk saldirisindan sonra 24 Mart’ta fiize'®®

ve 3-5 Mayis’ta hava saldirisi
gerceklestirdi. Israil bu saldirilar hakkinda da aciklama yapmazken Suriye hiikiimeti
Israil’in uluslararasi hukuku ¢ignedigini savunarak iilkedeki muhalif militanlara

askeri destek vermekle sucladi®®.

Asagidaki sekilde Israil’in Suriye’ye 2013-2017 yillar1 arasinda yaptig

saldirilar gosterilmektedir:

187 “Rusya: Israil’in Suriye’ye ‘saldirisi’ kabul edilemez’, BBC Tiirkce, 31 Ocak 2013,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2013/01/130131_syria_israel_russia [29.06.2020].

188 “Israil, Suriye’yi vurdu”, CNN Tiirk, 24 Mart 2013,
https://www.cnnturk.com/2013/dunya/03/24/israil.suriyeyi.vurdu/701397.0/index.html [29.06.2020].
189 «fsrail, Suriye askeri tesisini vurdu’”, Al Jazeera Tiirk, 5 Mayis 2013,

http://www.aljazeera.com.tr/haber/israil-suriye-askeri-tesisini-vurdu [29.06.2020].
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Sekil 2: israil’in 2012-2017 yillar1 arasinda Suriye'de gerceklestirdigi saldirilar

“Suriye’de Israil Saldirilari Amaclar1 ve Boyutlar1”, Jusoor for Studies, 21 Temmuz 2017,
https://jusoor.co/details/--Suriye%E2%80%99de-%C4%B0srail-
Sald%C4%B1r%C4%B1lar%C4%B1-Ama%C3%A7lar%C4%B1-ve-Boyutlar%eC4%B1/310/tr
[14.11.2020].
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2018’in Eyliil ayinda israil, Suriye’de bir Rus ugagmin diisiiriilmesine de sebep
oldu. Taraflarin yaptiklar1 agiklamalara goére Rusya’nin Hmeymim {issiinden
havalanan Ilyushin-20 tipi bir ugak 14 yolcusuyla birlikte Suriye’nin kiy1r seridi
tizerinde disiiriildii. Ugagi diisiiren, Rusya’nin Suriye’ye sattigi S-200 tipi hava
savunma sistemiydi. Ancak bu ugakla aymi anlarda ve aym bolgede 4 Israil F-16
savas ucagi da u¢maktaydi. Bu konu hakkinda Rusya Savunma Bakanlig1 Sozciisii
Igor Konashenkov “Israil pilotlar1, Rus ucagini bir kalkan olarak kullanarak Suriye
hava savunma sisteminden gelen atese acik bir hale getirdi. Bunun sonucu olarak
yiizeyi F-16'dan ¢ok daha biiyiik olan 11-20 ugagi, S-200 savunma sisteminden gelen
bir fiize ile vuruldu” aciklamasinda bulunmustur. Rusya Israil’i suglarken Israil de

olayin sorumlusunun Suriye oldugunu iddia etmistir'®.

190 «“pytin: Suriye'deki ucagimz kazaen diisiiriildii, Tiirkiye ile yasadigimz farkliydi”, BBC Tiirkee,
18 Eyliil 2018, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-45559104 [30.06.2020].
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4. ALMANYA VE TURKIYE’NIN SURIYE POLITIKALARI VE SURIYE iC
SAVASI

Tirk-Alman iligkilerine yaptig1 etki baglaminda Suriye’ye bakarken gozden
kagirilmamas: gereken bir nokta ikili iliskilerdeki asimetrik bagimliliktir'®,
Mliskilerdeki bir sorun diger sorunlar1 siddetlendirebilecegi gibi bir sorunun ¢oziimii
diger sorunlarin halledilmesine katki saglayabilir. Ozellikle siginmaci krizi ve DAES
ile miicadelenin bdyle bir iliskisi vardir. iki iilkenin siginmaci akiniyla ilgili farkl
politikalara yonelmesi terdrle ilgili politikalarinin da farklilagsmasina yol agmistir. Bu
boliimde Tirkiye ve Almanya’nin Suriye kriziyle ilgili belli basl politikalar

karsilastirmali olarak incelenecektir.

4.1. Tiirkiye ve Almanya’nin Suriye ile I¢c Savas Oncesi Iliskileri

Suriye’nin 2011 oncesi dis politikast Esad ailesi ve Baas ideolojisi
cercevesinde sekillenmistir. Esad’in devletteki merkezi konumu kisisel 6zelliklerinin
dis politikaya yansimasmi kaginilmaz kilmigtir. Obiir yandan Baas’in sosyalist ve
mezhepci yapist da dig politikanin temel belirleyicilerindendir. Rejim politikasinin
temel oOnceli8i icte ve dista kendini muhafaza etmek ve siirekliligi saglamaktir. Bu
kapsamda Arap milliyetciligi ve Israil karsithig1 geleneksel dis politika ilkeleri olarak
etkin bicimde kullanilmistir. Ozellikle Israil karsiti sdylem, rejimin icerideki
muhafazakar muhalefetin tabanin1 kendisine ¢ekmesi igin kullanilmistir. Arap
milliyet¢iligi cercevesinde dis politikada Irak Misir gibi iilkeler desteklenmistir.
Ancak siire¢ i¢erisinde milliyetcilik ve Filistin konularinda ilkelerden taviz verilen
politikalar izlenmistir. Ornegin Irak-iran savasinda hem jeopolitik nedenler hem de
mezhepsel baglardan dolay: Iran desteklenmistir. Yine ayni nedenlerden otiirii Baas
ideolojisine zit olmasina ragmen Iran’da 1979’daki Islam Devrimi sonrasinda
kurulan rejimle yakin iligkiler devam ettirilmistir. Soguk Savas sonrasi konjonktiir
nedeniyle Korfez Savasinda ABD’ye destek vermis, ABD &nciiliigiinde Israil ile

barig miizakereleri yiiriitmiistiir. Rejimin dig politikasinin bir diger 6zelligi ¢ok yonlii

191 Lisel Hintz, “Rethinking Turkey’s ‘Rapprochements’: Trouble with Germany and Beyond”,
Survival, c. 61, s. 3 (2019): 175.
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ve yliksek manevra kabiliyetine sahip bir anlayisla olusturulmasidir. Soguk Savas
sirasinda Sovyetlere daha yakin bir konumda olmasina ragmen Bati bloguyla da

denge siyaseti izlemistir!®?,

Besar Esad doneminde de rejimin varligini 6nceleyen pragmatik dis politika
devam ettirilmistir. Besar, Islamci terdr orgiitlerine karst ABD ile birlikte hareket
edilecegi mesaj1 vermistir. 2003 Irak Savasinda yine rejimin giivenligi ve jeopolitik
cikarlar nedeniyle ABD’nin karsisinda yer almistir. Ciinkii ABD’nin olas1 zaferi
Suriye’nin ABD ve Israil arasinda sikismasina ve sonraki hedef haline gelmesine yol
acabilirdi. Besar doneminin bir diger onemli gelismesi Sam karsithigiyla bilinen
Liibnan Bagbakani Refik Hariri’nin Oldiiriilmesidir. Bu durum Suriye iizerinde
uluslararasi baski olusturmus ve Suriye ordusunun Liibnan’dan c¢ekilmesiyle
sonuclanmistir. Suriye, sonraki siiregte Liibnan’da Hizbullah {izerinden hékimiyet
kurmaya ¢alismistir. Sam rejimi kaybolan imajin1 diizeltmek ve siyasi yalnizliktan
kurtulmak icin Urdiin, Tiirkiye ve AB iilkeleriyle iyi iliskiler gelistirmeye

calismistir'®.

AB 1960’larin  basindan beri Akdeniz boélgesiyle ilgili politikalar
gelistirmektedir. 1970°te Avrupa Siyasi Isbirligi'®* mekanizmasinin kurulmasi
AB’nin Akdeniz’de ve diinyada Tgiincii ilkelerle iliski gelistirmesinin yolunu
agmigtir. Sonraki yillarda Ispanya, Yunanistan ve Portekiz gibi Giiney Avrupa
iilkelerinin birlige katilmasiyla Akdeniz’in dis iliskilerdeki Onemini arttirmistir.
1995°te bagslatilan Barselona Siireciyle birlikte Akdeniz {ilkeleriyle diyalog ve
igbirligi  siireci derinlestirildi. Kurulan Avrupa-Akdeniz Ortakligt ekonomik
konularin yan1 sira siyaset, kiiltiir ve giivenlik alaninda da diyalog zemini sagladi.
AB agisindan bu gelismeler Akdeniz’deki {ilkeleri Avrupa’ya yakinlagtirarak

demokratik ve liberal degerleri bolgeye yayabilirdi'®.

192 Muhammed Hiiseyin Mercan, “1970’ten Giiniimiize Suriye Dis Politikasinin Temel Parametreleri”,
Bagimsizliktan Arap Baharr’na Suriye: i¢ ve Dis Politika, ed. M. Akif Okur, Nuri Salik (istanbul: Nobel,
2016): 239-252.

193 Mercan, age, 254-262.

1% Bu mekanizma AB’nin dis iliskiler yonetmek igin 1970’te kurulmustur. 1993 Maastricht
antlasmasiyla yerini Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikasi’na birakmistir. Kaynak: “European
Political Co-operation”, Wikipedia, https://en.wikipedia.org/wiki/European_Political_Co-operation
[02.11.2020].

1% Cigdem Nas, “The EU’s Approach to the Syrian Crisis: Turkey as a Partner?”, Uluslararasi
Mliskiler, c. 16, s. 62 (2019): 46-47.
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2008 yilinda, heniiz Arap Bahari patlak vermemisken AB ve 12 Akdeniz iilkesi
Akdeniz i¢in Birlik isimli bir deklarasyonu kabul etti. Barselona siireci kapsaminda
aciklanan deklarasyona gore iilkeler yilda iki kere zirve diizenleyecek, bu zirvelerde
somut projeler ele alinacaktir. Bu projeler cevre, ulasim, egitim ve go¢ gibi

konularda isbirligini saglayacaktir®,

AB’nin demokrasi ve insan haklari gibi degerleri yayma girisiminin Arap
Bahari siirecinin baslamasinda etkili oldugu sdylenebilir. Ancak siire¢ icerisinde
AB’nin soylemlerini destekleyecek araglar gelistiremedigi goriildii. Demokratik
devrim taleplerinin Orta Dogu’da yarattigi kargasa AB’nin giivenlik ve istikrar
kaygilarinin 6n plana ¢ikmasina neden oldu. Gelismeler karsisinda bir siire bocalayan
Avrupa iilkeleri nihayetinde siyasi reform, siddetin 6nlenmesi ve demokratik gegisin
saglanmasi ¢agrisinda bulundu. Avrupa Komsuluk Politikas1 ve Akdeniz igin Birlik
mekanizmalart kullanilarak demokratik gegis siirecindeki iilkelerin desteklenmesi
taahhiit edildi. Bu yontemin etkili olabilmesi i¢in de “ne kadar reform o kadar
destek” politikas1 izlendi!®’. Ayrica AB Kiiresel Stratejisi’nin bir pargasi olarak
“Avrupa’nin giivenliginin saglanmasi i¢in AB’nin ¢evresinde direncli iilkelerin var

olmas1 saglanmalidir” ilkesi gelistirildi®.

Almanya’nin rejim karsitt tutumu AB’nin bélgedeki demokratik doniisiim
hedefleriyle uyum igindedir. Tarihin sonunda liberal sosyoekonomik diizenin yer
aldig1 diislincesi Alman toplumunda 1989°daki birlesmeyle baglantili olarak yaygin
bir inanis haline geldi. Bu diisiinceye gore sadece oOzgilir ve agik toplumlar
glinlimiiziin bilgi cagina ayak uydurabilirdi. Ayrica AB siireciyle birlikte Almanya
tarihinde ilk defa kendisini dost iilkelerle ¢evrilmis halde buldu'®®. Arap Baharryla bu
giivenlik ¢emberinin Avrupa’nin giiney komsularina yayilma ihtimali belirdi. Ancak
AB i¢in oldugu gibi Almanya igin de giivenlik kaygilar1 degerlerin geri plana

atilmasina neden oldu.

Tirkiye acisindan iilkenin yasadigi bir¢ok sorunun Suriye kriziyle baglantili

oldugu asikardir. Suriye-Tirkiye iliskilerinin gegmisine bakildiginda giliniimiizdeki

196 «“Barselona siireci: Akdeniz igin Birlik” girisimi baslatildi”, Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu,
21 Temmuz 2008, https://www.avrupa.info.tr/tr/news/barselona-sureci-akdeniz-icin-birlik-girisimi-
baslatildi-5580 [02.11.2020].

197 Nas, age, 48-49.

19 Nas, age, 62.

19 Thomas Bagger, “The World According to Germany: Reassessing 1989”, The Washington
Quarterly, c. 41, s. 4 (2018): 53-55.

63



meselelerin, ozellikle Suriyeli muhaliflerin desteklenmesi ve PKK meseleleri,
tarihsel koklerinin oldugu daha iyi goriilecektir. ikili iliskilerin daha ilk
donemlerinde Hatay meselesi ve Soguk Savasin farkli cephelerinde yer alinmasi

nedeniyle iliskiler gergin seyretmistir®®.

Tiirkiye-Suriye iliskilerinin giinlimiize ulasan en 6nemli sorunlarindan biri
Tiirkiye’nin rejim muhaliflerine verdigi destektir. Tiirkiye’nin destekledigi onemli
Suriyeli muhalif hareketlerden arasinda 1928’de Misir’da bir Islami hareket olarak
kurulan Miisliiman Kardesler de yer almaktadir. Hareket zamanla genis bir toplumsal
destek gorerek siyasetle de ilgilenmeye baslamistir. Kurulduktan sonraki birka¢ on
yil igerisinde hareket Filistin ve Suriye gibi birgok Arap {iilkesine yayilmistir. Ancak
bolgedeki iilkelerin otoriter rejimlerce yonetilmesi Miisliiman Kardegler ve benzeri
Islami hareketlerin siyaset sahnesinde muhalif bir ses olarak ortaya ¢ikmasini
engellemistir. Yasal zeminde hareket edemeyen bu yapilarda saglam Dbir
kurumsallagsma olugmamis ve siyasi orgiitlenmeleri stireklilik arz edememistir. 2010
yilinin sonlarinda baslayan Arap Bahari siirecinde Islami hareketler Kitleleri
yonlendirebilme yetenegiyle 6nemli rol oynasa da bu hareketlerin iktidar ve saglikli
isleyen bir siyasal ortam tecriibelerinin olmamasi devrimlerin basariya ulagmasi

yolunda 6nemli bir engeldir®®.

Suriye’deki Miisliiman Kardesler orgiitii Misir’daki hareketle baglantili olsa da
sosyopolitik acidan farkli giindeme sahiptir ve kendi bagimsiz yonetim organi vardir.
1946 yilinda Fransiz isgaline karsi orta siif Siinni kesimin bir tepkisi olarak
dogmustur. Suriye toplumunun eski elitlerine karst genis orta sinifin soézciiliigiinii
yapan hareket 1947 secimlerinde O6nemli bir zafer kazanmistir. Ancak 1952’den
sonraki siirecte darbeler ve Misir ile birlesme gibi gelismeler nedeniyle siyasette
etkili olamamugtir. Baas iktidarimin tiim siyasi partileri kapatmasi, hareketin bir
kanadmin siddete yonelmesine yol agmistir. Bu dogrultuda 1964’te baslayan sokak
gosterileri, muhalefet ve rejimin karsilikli siddet egilimini gdstermesi acisindan
onemlidir. 1976’dan itibaren Baas partisi binalaria, polis merkezlerine, 1979’da

Halep Topgu Birligi’ne yapilan saldirilar ve 1980°de Hafiz Esad’a basarisiz suikast

200 zge Yavuz, “Temel Parametreler ve Farklilasan Dinamikler Cercevesinde Suriye-Tiirkiye iliskileri”,
Bagimsizliktan Arap Bahari’na Suriye: i¢ ve Dis Politika, ed. M. Akif Okur, Nuri Salik (istanbul: Nobel,
2016): 323.

201 Muhammed Hiiseyin Mercan, Miisliiman Kardesler’in Yiikselisi ve Diisiisii, (istanbul: ILEM
Yayinlari, 2019), 11, 277-278.
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girisimi  diizenlenmesi Rejimin Miisliiman Kardegler hareketini 1982 Hama
Katliamiyla sonlandirmasina giden siireci baglatmistir. Bu donemde harekete iiye
olmanin cezas1 idam olarak belirlenmis ve hareketin liderleri yurtdisina ¢ikmistir.
1990’1 yillarda Soguk Savas sonrasi konjonktiiriin de etkisiyle Rejim muhaliflere
kars1 bazi agilimlar yapmistir. 2000 yilinda Bessar Esad’in cumhurbaskani olmasi bu
stireci daha da ilerletmistir. Ancak ilerleyen siiregte ogul Esad’in da babasinin
otoriter politikalarim1 devam ettirme egiliminde oldugu goriilmiistiir. I¢ savasin
baslamasiyla Suriye Miisliiman Kardesleri baris¢cil muhalefetten yana olduklarini
belirtmis ancak silahli ¢atismalarin yogunlagmasi sonrasinda silahli muhaliflere

destek olmustur ve Esad’a kars1 keskin bir muhalefete baslamistir?®?,

Tiirk siyasetinin Esad mubhalifleriyle iliskisi, 1980’lere kadar gitmektedir. Bu
yillarda Suriye, dis siyasette PKK’y1 Tiirkiye’ye kars1 koz olarak kullanirken Tiirkiye
de rejim karsit1 Misliiman Kardesler orgiitiiyle yakin iliskiler gelistirerek Esad
yonetimini baski altinda tutmaya ¢aligmistir. Ayrica Baas ideolojisinin sosyalizm,
laiklik ve Arap milliyetgiligi gibi ilkelere sahip olmasi1 Tiirkiye’deki muhafazakar
siyasetin muhalefete sempati duymasina neden olmustur. Esad rejimi Siinni ¢ogunluk
tizerinde baski kuran Alevi azinligin temsilcisi olarak gorilmistiir. Tiirkiye, 1990
Korfez Savasi sirasinda Irak’taki Baas yOnetimine karsi da bolgedeki Miisliiman
Kardeslerle iliskiler devam ettirilmistir. Ancak 1996’da Basbakan olan Necmettin
Erbakan’in politikas1 bu harekete agik destek verilmemesi yoniindeydi. Ciinki
Erbakan bu donemde Esad rejimiyle 1yi iligkiler gelistirmeye calisirken, Miisliiman
Kardeslerin (Batililardan) dis destek saglayarak rejimi devirmesi Tiirkiye nin

menfaatine degildi?®.

Tiirkiye’nin bazi donemler olumlu yaklasim sergilemesine ragmen siiregelen
baz1 sorunlar iki iilkenin anlasmasim engelliyordu. ilk olarak, PKK’ya destek veren
Suriye’ye kars1 Tiirkiye-Israil iliskilerinin gelistirilmesi, Sovyetler gibi bir
miittefikini kaybetmis olan Esad rejimini endiselendirmistir. Esad rejimi buna
karsilik Yunanistan, Ermenistan ve Iran ile yakinlasma siirecine girmistir. Hatta olasi
bir Tiirk-Yunan savasinda Yunanistan’1 destekleyecegine dair bir anlagsma yapmustir.

Ikinci énemli sorun, Tiirkiye’nin Giiney Dogu Anadolu’da gergeklestirdigi sulama

202 Giilsah Neslihan Akkaya, “Suriye Miisliiman Kardesler Hareketi: Kurulusu, Séylemi ve Siyasal
Faaliyetleri”, Bagimsizliktan Arap Bahari’na Suriye: i¢ ve Dis Politika, ed. M. Akif Okur, Nuri Salik
(Istanbul: Nobel, 2016): 159-184.

203 Behliil Ozkan, “Relations between Turkey and Syria in the 1980’s and 1990’s: Political Islam,
Muslim Brotherhood and Intelligence Wars”, Uluslararasi fliskiler, c. 16, s. 62 (2019): 5-7.
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projelerinin Suriye’nin su kaynaklarini kisitlamasi, Suriye’nin buna karsilik PKK’ya
destek saglayarak projeleri engellemeye c¢aligmasidir. Suriye’nin PKK’ya sagladigi
destekle orgiitiin Hatay’da teror eylemleri gergeklestirmesi iki {ilke arasinda gerilimi
tirmandirmistir. 1998°de Tiirkiye’nin sert agiklamalar yapmasi ve askeri tedbirlerini
arttirmas1 Suriye’nin geri adim atmasini saglamistir. Gerilim 20 Ekim 1998’de
imzalanan Adana Protokolii’yle son bulmustur. Bu mutabakatla Suriye PKK’y1 bir
ter0r Orgltli olarak tanimis ve Suriye’deki faaliyetlerini yasaklamistir. Suriye’nin
PKK karsiti tavr1 2003 Irak isgalinden sonra bolgede ortaya cikan Kiirt sorunu

nedeniyle devam etmistir?%,

2000’lerin basinda Besar Esad’in babasmin yerini almasi, Tirkiye-Suriye
iligkilerinde olumlu gelismelerin yasanmasint saglamigtir. Tiirkiye’nin eski
Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer, Hafiz Esad’in cenazesine katilarak iliskilerde
yeni bir dénemin sinyalini vermistir. Aymi tarihlerde iki iilke arasinda “Giivenlik
Isbirligi Anlasmas1” imzalanmus, Irak Savasi’nin bolgedeki dengeleri degistirmesiyle
iki iilke ortak stratejiler gelistirmistir’®. Suriye’deki degisimin Tiirkiye’nin Orta
Dogu’ya acilim siirecine denk gelmesi ikili iligkileri zirveye tagimistir. Tiirkiye bu
donemde Suriye ve Suudi Arabistan gibi demokratik olmayan rejimlerle bile arasini
1yl tutmaya, ekonomik fayda saglamaya calismistir. Ciinkii Suriye gibi giicli
komgularin yok sayilmasi Tiirkiye nin ekonomik gelisiminin kisitl kalmas1 demektir.
Kurulan baglar sayesinde 10 yil gibi kisa bir siire i¢inde Tiirkiye’nin bolgeyle ticareti
5 kat artmistir. 2009°da karsilikli vize serbestisi uygulamasiyla insan trafigi de
benzer bir oranda artmistir. 2010 yilinda iliskiler bir adim daha ileri gitmis Liibnan
ve Urdiin de dahil edilerek “Yakin Komsular Ekonomi ve Ticaret Ortaklik Konseyi”

kurulmustur?®®.

IIk bakista Arap Bahari sirasinda Tiirkiye’nin ekonomik kazanglarmi feda
etmek ugruna demokrasiyi ve muhalifleri destekledigi diisiiniilebilir. Ancak donemin
Bagbakan danigmani Ibrahim Kalin’mn da belirttigi gibi demokratik ve miireffeh bir
Arap diinyas1 Tiirkiye nin bolgedeki giiclinii tahkim edecektir. Tiirkiye nin bolgeyle
iligkilerine salt ekonomi agisindan bakmamak gerekir. Tiirkiye’nin Orta Dogu’daki

genel politikas1 uzun siiredir (Islam, demokrasi ve liberalizm gibi degerlerin basarili

204 Muhittin Yenikegeci, “Dis Politika Analizinde Neo Klasik Realist Yaklagim: Tiirkiye’nin Suriye

Politikas1” (Doktora Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2020), 164-167.

205 Yavuz, age, 329-333.

206 Hasan Kosebalaban, “Turkey and the New Middle East: Between Liberalism and Realism”,
Perceptions, c. 16, s. 3 (2011): 104-105, 111-112.
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bir birlesimi olarak) rol modellik yapmak iizerine kuruludur. Bu politika Arap Bahari
stirecinde Tiirkiye’nin degisimi desteklemesi yoniinde kendini gostermistir. Ayrica
Irak savasinin ardindan Iran’in Irak’ta artan agirhg Tiirkiye’nin Suriye konusunda
endiselenmesine neden olmustur. Ciinkii Suriye’den Iran’a uzanacak bir Sii hatti
Tiirkiye’nin bolgeyle iligkisine darbe vurabilirdi. Arap Bahari siirecinde Siinni

mubhaliflerin desteklenmesinin altinda yatan bir baska sebep de budur?®’.

4.2. Tiirkiye ve Almanya Tarafindan Uygulanan Suriye I¢ Savasi

Politikalarinda Catisma ve isbirligi Alanlari

Ikinci boliimde de anlatildig1 gibi Tiirkiye ve Almanya ¢ok boyutlu iliskiler
gelistirmistir. Kimi zaman miittefiklik noktasina varan iligkiler bazen kopma
noktasina kadar gelebilmektedir. Bu boliimde iligkilerde 6nemli degisimlere yol agan
Suriye I¢ Savasinn etkileri incelenecektir. I¢ savasin ¢cok boyutlu iliskilere giiglii bir
etkisi olmustur. Iliskilerin genelinde rastlanan karmasiklik burada da karsimiza
¢ikmaktadir. Bir anlamda bu etkileri bir onceki bolimde anlatilanlar 1s18inda
degerlendirmek gerekir. Ciinkii tlkeler, dis iligkilerin bir alaninda yasadiklari
kayiplar1 diger alanlardaki avantajlarini kullanarak telafi etmeye caligirlar. Suriye
krizinde de Tiirkiye ve Almanya’nin avantajli olduklari1 konular1 diger meselelerde
birbirine kars1 koz olarak kullandig1 gériiliir. Ornegin Tiirkiye, Almanya’nin YPG’ye
verdigi destege karsi sigmmacilarin Avrupa’ya gecisini serbest birakabilecegini
belirtirken; Almanya da siginmacilarin gegisine izin verilmesi durumunda ekonomik
yardim ve vize konusunun askiya almacagmm ifade etmektedir. Obiir yandan,
sorunlarin birbiriyle iliskilendirilmesi her zaman gerilim yaratmamaktadir. 2013’te

uluslararasi-bolgesel konular {izerine Tiirk-Alman Stratejik Diyalogu’nun

baslatilmas1 da buna giizel bir 6rnektir?%®,

Tirkiye’nin Suriye’ye yonelik politikalarini inceledigimizde su 4 temel hedefin
oldugu goriiliir: 1- Suriye’nin toprak biitiinliigiiniin korunmasi, 2- Suriye
topraklarinda barinan terdr Orgiitlerinin sahadan silinmesi, 3- Sayilart 4 milyonu

bulan sigmmacilarin iilkelerine dénmelerinin saglanmasi, 4- Suriye Milli Ordusu

207 K sebalaban, age, 103-104, 111-112.

208 “Steinmeier, Tiirk-Alman Stratejik Diyalogu I¢in Tiirkiye’ye Gidiyor”, Haberler.com, 17 Haziran
2014, https://www.haberler.com/steinmeier-turk-alman-stratejik-diyalogu-icin-6162823-haberi/
[15.12.2019].
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catist altindaki 1limli muhaliflerin korunmasi. Tiirkiye bu hedeflerini gerceklestirmek
icin dnce yumusak giic ve diplomasi unsurlarint devreye sokarken 2016 yilindan

sonra sert gii¢ politikalarina 6ncelik vermistir®®.

Tirkiye konumu sebebiyle Suriye i¢ savasindan en ¢ok etkilenen iilkelerden
birisi olmustur. Ciinkii bu catismanin dinamikleri krizin Tiirkiye topraklarma
taginmasina neden olmustur. Dal’a gore bir krizin taginmasi; yayilmay1 kosullandiran
etkenler ile dogrudan ve dolayli yayilma mekanizmalarindan olusan 2 katmanli bir

cergeve baglaminda anlasilabilir?'°.

Suriye 6zelinde etkenler ve mekanizmalar1 degerlendiren Dal’a gore etkenler;
yapisal, siyasi, sosyoekonomik ve kiiltiirel olarak dorde ayrilmaktadir. Suriye’deki
devletin eskiden beri zayif olmasi ve bunun yol a¢tig1 giivenlik agig1 nedeniyle etnik
gruplarin birbirlerine karst silahlanma yarisina girmesi yapisal faktdrken Baas
partisinin antidemokratik uygulamalari olan elitist, mezhepgi, milliyet¢i ve dislayici
ideolojisi siyasi etkenleri olusturur. Sosyoekonomik faktdrler arasinda ise sosyal
gruplar arasindaki esitsizlik i¢ savasin birincil nedenidir. Ayrica i¢ savastan onceki
yillarda etkili olan kum firtinalart ve kuraklik ekonomiyi olumsuz etkilerken
insanlar1 kirsaldan kente goce zorlamistir. Bu durum issizligi ve sehirlerdeki
hosnutsuzlugu arttirirken 2003’te Irak Savasinin gerceklesmesi Suriye’nin petrol
sektoriinii oldukca olumsuz etkilemistir. Elbette tiim bu sorunlarin yaninda Baas
partisinin yolsuzluk, adam kayirmacilik ve ayrimcilik iizerine kurulu ekonomik
sistemini goz Oniinde bulundurmak gerekmektedir. Son olarak devletin mezhepgi
ideolojisiyle farkli gruplarin hareket alaninin daraltilmasi, asimilasyon politikasi
uygulamasi da kiiltiirel etkeni olusturmaktadir. Tiim bu faktérler Suriye i¢ savaginin
ozellikle DAES ve YPG iizerinden Tiirkiye’yi etkilemesinin Oniinii agti. Suriye’nin
zayif bir devlet olmasi i¢ gilivenlik endiselerini harekete gecirerek siddetin
yayllmasma yol a¢cmistir. Kiirt kokenli gruplar giivenlik endiselerini YPG ile
gidermek isterken bolgedeki bazi1 Siinniler ise DAES’1 destekleme yoluna gitmistir.
Ayrica bu teror Orgiitlerine verilen destekte Esad rejiminin Kiirtlere ve Siinnilere

yonelik dislayici politikalar etkili olmustur?*?.

209 Desilmek, age, 83.

210 Emel Parlar Dal, “The Contagion of the Syrian Civil War into Turkey Under the Impact of 1SIS
and YPG Cases: Conditioning Factors and Diffusion Mechanisms”, Violent Non-state Actors and
the Syrian Civil War, ed. O. Z. Oktav, E. Parlar Dal, A. M. Kursun (Cham: Springer, 2018): 212.

211 Dal, age, 217-221.
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Yukarida sayilan etkenlerin Tiirkiye’yi etkilemesi ise bazi mekanizmalarin
varhigr ile olmustur. Oncelikle Tiirkiye ve Suriye miilteci akislari, askeri sizmalar,
etnik baglar ve ideolojik yayilma ile gatigsmalarin farkli tilkelere sigrayabilecegi bir
bolgede: Orta Dogu’da yer alan iki devlettir. Bu durum; Tiirkiye’nin en uzun
simirinin Suriye ile olmasi (937 kilometre), bu sinir etrafinda yogun gatigsmalarin
yaganmast ve “acik kapi politikasi”nin da etkisiyle sinirlarin tam manasiyla
denetlenememesi gibi nedenlerle gbzler oniine serilmistir. Suriye’de aktif rol alan
PYD ve DAES gibi teror orgiitleri Tiirkiye’ye yayilma imkani elde etmistir. Dal’a
gore DAES’in Kobani kusatmasinda Tirk hiikiimetinin PYD’ye yardim etmede
tereddiitlii davranmas1 Tiirkiye’deki isyanci Kiirt gruplarin siddetli tepkisine neden
olmustur. Ayrica PYD’nin Suriye’de gelistirdigi savas taktikleri Tiirkiye’ye
Giineydogu illerinde yasanan “hendek olaylar1” seklinde yansimistir. Bu durum Tiirk
hiikkiimetiyle PKK arasinda yiiriitiilen miizakereleri de sona erdirmistir. Yukarida
bahsedilen acik kapi politikasinin sonucu olarak milyonlarca gégmenin gelmesi de
savasin ekonomik ve sosyal yiikiiniin Tiirkiye’ye kaymasina yol agmistir. Son olarak
kimyasal saldirilar, silahl1 gruplarin ortaya ¢ikis1 ve dis miidahale sonucunda Suriye

i¢ savasinin biiyiik bir siddete yol agmasi da Tiirkiye’yi olumsuz etkilemektedir??,

Savasin Almanya’ya taginmasi ise daha farkli bir seyir izlemistir. Almanya da
Suriye politikasini bazi ilkeler gercevesinde sekillendirmistir. Almanya her seyden
once tek sesli bir AB politikas1 olusturmak istemektedir. Ancak sahip oldugu
yumusak glicle 6ne ¢ikan AB, krizlerin ¢6zlimiinde iiyelerinin ortak bir sert gii¢ inga
etmemesinin eksikligini her zaman hissetmistir. Ayrica, Suriye kaynakli terdriin

Avrupa’da yaptig1 yikici etkiye de etkin bir cevap verilememistir?s3

. Sert gii¢
kullanim1 olmaksizin uygulanan politikalar, Bosna ve Ukrayna 6rneklerinde oldugu
gibi Suriye’de de AB’nin etkisiz kalmasina yol agmustir. Suriye krizi devam ederken
AB tarafindan “komsularimizin ve ortaklarimizin zayifliginin bizim zayifligimiz

oldugunu 6grendik” itirafi gelmistir?!4,

Gerek Trump ve Putin yonetimlerinin Avrupa’y: silahlanmaya iten politikalari,

gerekse son Ornegi Suriye’de goriildiigii gibi AB’nin dis politika hirslart ile giicii

212 Dal, age, 221-225.

213 Yonca Ozer, Fatmanur Kacar, “The EU’s Stance Toward VNSAs During the Syrian Crisis: YPG
and ISIS Cases”, Violent Non-state Actors and the Syrian Civil War, ed. O. Z. Oktav, E. Parlar
Dal, A. M. Kursun (Cham: Springer, 2018): 174-175.

214 Federica Mogherini, “Foreword by Federica Mogherini”, Shared Vision, Common Action: A
Stronger Europe (Haziran 2016): 4.
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arasindaki ucurum, Birligi yeni bir olusuma itmektedir. Aslinda Soguk Savas
doneminden beri devam eden kolektif glivenlik anlayist olusturma ¢abalari, 1948°de
Bati Avrupa Birligi’nin (BAB) kurulmasiyla baslamistir. Ancak Soguk Savasin
bitimine kadar ABD-NATO destegine duyulan ihtiyag Avrupa’nin kendi savunma
stratejisini olusturmasini engellemistir. Sovyetlerin ¢okmesinin ardindan Batili
ilkelerin giivenlik stratejilerin  doniisiim gecirmistir. 1992 yilinda Maastricht
Anlagmasiyla AB’nin {i¢ siitunundan biri olarak Ortak Daisisleri ve Gilivenlik
Politikas1 (ODGP) olusturulmustur. Ayrica BAB’a AB’nin giivenlik politikalarinin
uygulayicist olma gorevi verilmistir. Bu gelismelere ragmen oOnceki paragrafta
belirtildigi gibi AB’nin kendi etrafindaki krizlere dahi miidahale edememesi,
NATO’ya bagimliligini bir kez daha ortaya koymustur. Ancak 11 Eyliil 2001 sonrast
cesitlenen tehditler ve 2003 Irak isgali konusunda bir¢cok AB iilkesinin ABD ile ters
diismesi 2003 Avrupa Giivenlik Stratejisi’nin belirlenmesine yol agmistir. Belgede
siir Otesi sorunlarin yerinde ve erken ¢oziilmesine, terdrizm ve basarisiz devletler
gibi konularda acil Onlemler alinmasina, Orta Dogu ve Balkanlar gibi komsu
bolgelerde barisin desteklenmesine odaklanilmistir. Ardindan, 2004’te, Avrupa
Savunma Ajansi kurularak AB’nin askeri kapasitesi artirilmaya c¢alisilmistir. AB
icinde reform gerceklestiren Lizbon Antlagsmasi (2007) kapsaminda Ortak Giivenlik
ve Savunma Politikas1 (OGSP) olusturulmus ve AB Disisleri ve Giivenlik Politikalar1
Yiiksek Temsilciligi kurulmustur. Bu sayede AB’nin daha etkin ve birlik iginde
tutarli politikalar gelistirmesi saglanmigtir. OGSP dahilinde bugiine kadar birgok
barigt koruma, catisma ¢Ozimii ve catigma sonrast istikrarin yeniden tesisi
operasyonu gerceklestirilmistir. Ote yandan bazi iilkelerin ulusal egemenliklerini
AB’ye devretmek istememesi ve Birlesik Krallik’in basini g¢ektigi NATO yanlisi
tilkelerin bulunmasi Avrupa ¢apinda daha derin bir isbirligini engelliyordu. Ancak
Brexit stireciyle birlikte Birlesik Krallik’in birlikten ¢ikmasi biitiinlesme yanlisi
iilkeleri harekete gecirmistir?®®. Bu dogrultuda Merkel ve Macron, 2019°da Aachen
Anlagmasi olarak adlandirilan bir metni imzalayarak ortak Avrupa ordusunun ilk

adimini atmislardir?'®.

215 Semih Alpay, “Suriyeli Miilteci Krizi’nin Avrupa Birligi Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikalarma Etkilerinin Analizi” (Yiiksek Lisans Tezi, Bursa Uludag Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2019), 58-74.

216 “Merkel: Avrupa ordusu igin ilk adim atildi”, TRT Haber, 22 Ocak 2019,
https://www.trthaber.com/haber/dunya/merkel-avrupa-ordusu-icin-ilk-adim-atildi-402134.html
[26.09.2020].

70



Bizim konumuz agisindan; Suriye meselesinin Tirk-Alman iliskilerinde
yarattigl etkiler 4 temel basglik altinda toplanabilir. Bu basliklar arasinda Baas
rejimine ve siginmact krizine karsi iki devlet arasinda Onemli Olgiide uzlagsma
saglanmistir. Teror basligi altinda DAES terdr Orgiitiine yonelik politikalarda ortak
cikardan ve bir isbirligi yapildigindan bahsedilebilir. Ancak bir taraftan DAES ile
miicadeleyle de baglantili olan YPG terér orgiitine yonelik politikalar Tiirkiye ve
Almanya arasinda bir ¢atisma alan1 dogurmaktadir. Dérdiincii olarak, i¢ savasin sona
erdirilmesi girisimlerinde Tiirkiye ve Almanya bazen ortak hareket etmektedir ancak

Tiirkiye’nin bu konuda daha etkin oldugu goriilmektedir.

4.3. Sam Rejimine Yonelik Politikalar

Tiirkiye Arap Bahari siirecinin basglamasiyla birlikte degisim ve demokrasi
yanlisi bir tavir belirleyerek muhalifleri destekledi. Suriye’deki olaylar patlak
verdiginde de tavrini rejim muhaliflerinden yana koydu. Krizin baglangicinda Esad’a
karsi daha 1limli politikalar izlese de Esad’in otoriter tutumunu siirdiirmesi,
Tiirkiye’nin diplomatik iliskisini kesmesine ve iki iilke arasinda baglarin kopmasina
neden oldu. 30 Kasim 2011°de Tiirk Disisleri Bakan1t Ahmet Davutoglu Suriye’nin
diinyaya verdigi sozleri tutmadigimi belirterek 9 maddelik bir yaptirnm paketi
acikladi. Siyasi, askeri ve ekonomik alanda uygulanan yaptirimlar Arap Birligi’nin

aldig1 kararlarla uyum iginde belirlendi?’.,

Almanya’nin ise Esad rejimine karsi uzun siire ciddi bir tepki vermedigi
goriiliir. Daha da &tesinde Ingiltere ve Fransa’nin ilimli muhaliflere silah destegi
saglanmasi Onerisine karsi ¢iktt ve 2013’te Esad rejiminin kimyasal silah kullandigi

gerekcesiyle yapilacak olan askeri miidahaleye dahil olmadi®®®,

Suriye’den ilk siginmaci akinlari bagladigi zaman Alman hiikiimeti, Esad
yonetimini kinayarak siginmacilar i¢in olusturulacak tampon bolge hakkinda Tiirkiye
ile goriiseceklerini agikladi?®. Birkag hafta sonra AB’nin Briiksel’de devlet ve
hiikiimet bagkanlar1 diizeyinde gergeklestirdigi zirvede "Avrupa Birligi 6zgiirliik,
haysiyet ve demokrasi miicadelesinde Suriyeli muhalifleri destekler, Suriye Ulusal

Konseyi'ni (SUK) Suriyelilerin mesru temsilcisi olarak tanir ve muhalefet

27 “Suriye’ye 9 Yaptimm  Karan”, TRT Haber, 30 Kasim 2011,
https://www.trthaber.com/haber/gundem/suriyeye-9-yaptirim-karari-18198.html [29.06.2020].
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mensuplarina barig¢il miicadelelerinde birlesme ¢agrisi yapar" karar1 alindi. Ancak

BM mesru zemin olusturmadan muhaliflerin desteklenmeyecegi de ifade edildi®%.

2015 yilinda Tiirkiye’nin temel hedefi Suriye’yi Esad rejiminin yerine muhalif
kanadin yonetmesini saglamakti. Ancak PYD’nin giiclenmesi ve DAES’in Tiirkiye
ve diinya genelinde yaptig1 teror eylemleri dikkatleri diger noktalara ¢ekti. Ayni yil
Rusya’nin rejime giiclii bir destek vermesi Esad’a i¢ savasi kendi lehine bitirmesi

i¢in biiyiik bir avantaj sagladi.

2016 yilinda Halep’in Esad rejimi tarafindan alinmasi i¢ savasi daha da
karmagiklastirdi. Degisen gii¢ dengeleri nedeniyle artik Esad’in devrilmesi pek
mimkiin goriilmiiyordu. Ancak Esad, muhalifleri tamamen yenme veya DAES’i
ortaya c¢ikaran yoksulluk ve dislanmigshk gibi faktorleri ortadan kaldirma
kapasitesinden uzakti. Bat1 icin Esad, isledigi suclar ve Rusya-Iran gibi miittefikleri
nedeniyle hala istenmeyen bir isimdi. Ancak olas1 bir rejim degisikligi de bir giic
boslugu dogurarak DAES’in yeniden giliglenmesini saglayabilirdi. Bu durumda ABD

ve diger Batili giicler Esad’a kars fiili miidahalede bulunmakta ¢ekimser kaldilar?!,

Aynt dénemlerde Suriye’deki krizin Alman ulusal giivenligini de tehdit etmeye
baslamas1 Merkel hiikiimetini Suriye konusunda daha etkili politikalar gelistirmeye
itti. Almanya Arap Bahari’nin Suriye’ye sigramasindan itibaren muhaliflere daha
yakin oldugunu her zaman belirtiyordu. Ancak zamanla savagin uzamasi ve muhalif
unsurlar arasinda radikal gruplarin etkinligini arttirmast Almanya’nin muhaliflere
mesafeli yaklagsmasina neden oldu. Bu durumun da etkisiyle Almanya (Tiirkiye’nin
tersine) askeri ¢oziimler yerine rejime karst yaptirim uygulanmasi yolunu tercih etti.
Tiirkiye ise bunun gibi yumusak gii¢ politikalarmin Rusya ve Iran’1 arkasmna alan

Esad rejimini yonetimden uzaklastirmaya yetmeyecegini dngdrmektedir???,

Tiirkiye, Almanya gibi giiclii ortaklarindan mubhaliflerin basarisi i¢in yeterli
destek alamamaktan sikayetgidir. Ancak kullanilacak yontem agisindan Tiirkiye ve
Almanya arasinda goriis ayriliklar1 yasansa da iki iilke savasin ilk donemlerinden

itibaren Esad rejimine karsi benzer politikalar izlemistir. Erdogan, Merkel ve

220 “AB Suriyeli muhalifleri resmen tanidi”, NTV, 02 Subat 2012, https://www.ntv.com.tr/dunya/ab-
suriyeli-muhalifleri-resmen-tanidi,BEGqy6LG9E6JNdjKvoh6Uw [29.06.2020].

221 Michael E. O’Hanlon, “Deconstructing Syria A Confederal Approach”, Brookings Institution, (16
Eylil 2016): 3. https://www.brookings.edu/research/deconstructing-syria-a-confederal-approach/
[07.11.2020].

222 Ahmet Muhsin Kankilig, “Turkey and Germany Relations in the Framework of Syrian Refugee
Crisis” (Yiiksek Lisans Tezi, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019), 42-44,
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Macron’un  katithmiyla 27 Ekim 2018°de istanbul’da  Suriye Zirvesi
gerceklestirilmistir. Toplanti sonucunda Suriye’nin toprak biitiinligiiniin korunmast,
barig ve istikrarin saglanmasi ve Ozgiir se¢imlerin yapilacagl yeni bir anayasa
olusturulmas1 hakkinda ortak bildiri yaymlanmistir. Suriye Krizi Almanya’y1
etkiledigi miiddetce Almanya’nin (muhtemelen Tiirkiye ile de uzlagarak) krizde daha

etkin bir rol alacag: diisiiniilmektedir®%,

Giliniimiizde Suriye’de Esad rejimi basarili askeri operasyonlarla sahada biiyiik
bir Ustiinliik yakalamistir. Artitk Sam yonetimi olmadan Suriye’de kalici bir ¢oziim
olanaksiz goriinmektedir. Tiirk devleti de fiili durum karsisinda Suriye hiikiimetiyle
Adana Mutabakati’n1 temel alarak list diizey temas siirecine girmistir. 2020 Ocak
aymda Tiirkiye ve Suriye istihbarat teskilatlarinin bir numarali isimleri Moskova’da
bir goriisme gergeklestirmistir. Boylece simdiye kadar Rusya araciligiyla temas
kuran Ankara ve Sam arasindaki iligkiler istihbarat servisleri iizerinden yiirlimeye
baglamistir. Gorlismede yaralilarin taginmasi, giivenli gegis gibi teknik konular ele
almirken YPG sorunu da giindeme gelmistir. Tiirkiye’nin teror orgiitii olarak kabul
ettigi orgiit 6zerklik talepleri nedeniyle Sam rejimi tarafindan da tehlikeli bulunuyor.
Gortigmelerden gelecekte iki iilkenin YPG konusundan kismen ortak hareket
edebilecegi anlami ¢ikarilabilir. Milli Savunma Bakani Hulusi Akar’in bu goriismeye
iliskin olarak “Ulkemizin ¢ikarlar1 icin her kesimle goriisme yapildi, yapilacak”

sozlerini sarf etmesi de bu ¢ikarimi desteklemektedir??,

Tiirkiye, Idlib’de ateskesi siirekli ihlal eden ve son olarak bir Tiirk taburuna
saldirida bulunan rejim giiclerine karsi 27 Subat 2020°de Bahar Kalkan1 Harekati’na
baslad1. Kisa siire sonra (5 Mart) Putin’le Rusya’da bir araya gelen Erdogan, Idlib’de
ateskes ilan edilecegini acikladi?®®. Bu baglamda Ek 2’de gdsterildigi iizere rejim ile
muhalifler arasinda yeni bir hat olusturulmustur?®. Bahar Kalkani Harekati’nin
baslamasina sebep olan ve Tiirkiye’nin 33 sehit verdigi bu rejim saldiris1 Almanya

tarafindan da kinandi. Hiikiimet sozciisii Seibert saldirty1 kinadiktan sonra Idlib’de

22 Ahmet Biilbiil, “Basbakan Angela Merkel Dénemi Almanya’nin Ortadogu Politikas1” (Doktora
Tezi, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019), 379.

224 “Tiirkiye ve Suriye istihbaratlarinin iist diizey goriigmesi ne anlama geliyor?”, BBC Tiirkge, 15
Ocak 2020, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-51127829 [01.07.2020].

25 «idlib Ateskesi maddeleri neler? Ateskes bu gece bashiyor!”, Sézeii, 5 Mart 2020,
https://www.sozcu.com.tr/2020/gundem/idlib-ateskesi-maddeleri-neler-ateskes-bu-gece-basliyor-
5663353/ [23.06.2020].

26 T.C. Cumhurbaskanligi  Iletisim  Bagkanhgi,  Twitter, 27  Haziran 2020,
https://twitter.com/iletisim/status/1276915894917181441/photo/1 [01.07.2020].
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acilen bir ateskes saglanmasi gerektigini sOylemistir. Ayni konuyu Merkel de

Erdogan ile olan goriismesinde dillendirmistir??’

. Alman hiikiimet {yeleri yeni
siginmact dalgasina kesinlikle karsi olduklarini belirtirken Bagbakan Merkel de
bolgede yasanan insani felaketin odnlenmesi ic¢in uluslararasi toplumun giivenli bir

bolge kurmas: gerektigini vurguladi®?,

Tiirkiye acisindan Esad’in garantorii mahiyetinde olan Rusya ile anlasarak
krize son verilmesi miimkiin gézilkmemektedir. Tam tersine, iki iilke arasinda Suriye
lizerinden yasanan rekabet daha da yayilarak Libya topraklarina ulagmstir.
Libya’daki i¢ savasta Tiirkiye ve Rusya farkli taraflari tutmakta ve onlarin ana
destekleyicileri olmaktadir. Suriye ve Libya bir biitlin olarak disiiniildiigiinde
Putin’in temel stratejisi NATO’yu hem dogudan hem de giineyden sikistirmak ve
NATO igerisindeki ittifakta catlak yaratmak®?® iken Tiirkiye, diger hedeflerinin

yaninda, Rusya’nin bu politikasina engel olmak istemektedir.

Suriye’nin  gelecegi  Tiirkiye ve Almanya’nin verecegi kararlarla
sekillenecektir. Rejim, muhalifler giicleri biitlinliyle yenilgiye ugratsa bile Suriye’yi
yeniden insa etmek icin gereken kaynaklara sahip degildir. Savasin Suriye’ye verdigi
maddi zarar 250 milyar dolar olarak hesaplanmaktadir. Savas meydanina donen
Halep, Rakka, Dera gibi sehirler nedeniyle iilkenin konut stoku %45 diismiistiir.
Egitim, saglik, su ve enerji altyapist agir hasar almistir. Ulkedeki mal ve hizmet
kithig1, uluslararasi toplumun ticaret ve yatirim alaninda uyguladigi yaptirimlarla
siddetlenmistir. Ekonomiyi giiclendirecek tesviklerin uygulanamamasi, tedarik
zincirinin kirilmasi ve bolgeler arasindaki sosyoekonomik bagin kopmasi ¢oziimii
daha da zorlastirmaktadir. Savasin sosyal maliyeti de olduk¢a agir olmustur. On
milyondan fazla insan goge zorlanmistir. Suriye ise gittikge kotiilesen ekonomik
goriiniimiiyle bunlarin {istesinden gelemeyecegini gostermistir. 2017 yilinda Esad
rejimi savas sonrasi i¢in 10 yillik “Ulusal Kalkinma Programi” agiklasa da bunun
onemli bir etki gosteremeyecegi diisiinlilmektedir. Bu noktada Suriye’nin
normallesmesinin uluslararasi aktorlere bagli oldugu goriilmektedir. AB ve ABD,

ilkenin yeniden insast i¢in saglanacak yardimlarin siyasi ¢oziime bagli oldugunu

221 “Alman hiikiimeti: Saldiiy1 kiniyoruz”, Deutsche Welle Tiirkce, 28 Subat 2020,
https://www.dw.com/tr/alman-h%C3%BCk%C3%BCmeti-sald%C4%B1r%C4%B1y%C4%B1-
k%C4%B1n%C4%B1lyoruz/a-52574445 [27.06.2020].

28 “Merkel’den Suriye’de giivenli bolge onerisi”, Deutsche Welle Tiirk¢e, 3 Mart 2020,
https://www.dw.com/tr/merkelden-suriyede-g%C3%BCvenli-b%C3%B61ge-%C3%B6nerisi/a-
52628578 [03.03.2020].
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bildirmektedir. ABD ayrica Iran’m iilkedeki etkinliginin kirilmasmi sart
kosmaktadir. AB agisindan ise sigmmacilarin iilkelerine giivenle donebilmesi i¢in

uygun siyasi ortamin saglanmast sarttir®>°,

Su anda yapilacak bir yardimin rejimin giiglenmesine neden olabilecegini
diistiinen AB, yardimlarin geciktirilmesi sonucunda Suriyelilerin  ilkelerine
donememesi sorunuyla karsi karsiyadir. AB bu problemi rejim miidahalesinin
olmadigr kii¢iik baymdirlik projeleriyle veya rejimin demokratik reformlar
gergeklestirmesi karsiliginda iliskilerdeki asamali bir normallesmeyle asabilir?*!. Bu
dogrultuda AB’nin en gii¢lii ekonomisi olan Almanya’nin Tiirkiye ile birlikte,
mubhaliflerin kontroliinde olan bolgelerde imar faaliyetleri yiiriitmesi hayati
onemdedir. Tiirkiye’nin ve Karrenbauer’in gilivenli bolge fikri bu baglamda

degerlendirilmesi gereken bir firsattir.

4.4. Sigmmaci Krizi

Suriye’de ortaya ¢ikan i¢ savas sadece Suriye topraklarinda degil uluslararasi
diizeyde bir insanlik dramina yol agmaktadir. I¢ catismalarda, cezaevlerinde ve aglik-
ilac yetersizligi gibi sebeplerle yiiz binlerce insan oliirken yiizlerce insan da daha iyi
bir yasam hayaliyle Avrupa’ya giderken denizlerde can vermektedir. 2014’ten 2019'a
kadar 67’si ¢ocuk olmak tlizere en az 497 Suriyelinin denizlerde bogularak can

verdigi belirtilmektedir?®2

. Verilere gore 5,5 milyonun iizerinde insan bagka {ilkelere
siginmak zorunda kalirken 6,5 milyon insan da iilke icinde yer degistirmistir.
Suriye’nin savas oncesi niifusunun 21 milyon civarinda oldugu diisiiniiliirse bunun
ne kadar biiyiik bir trajedi oldugu daha 1yi anlasilacaktir. Diger yandan Suriye’nin
komsular1 olan Tiirkiye 3,6 milyon, Liibnan 946 bin ve Urdiin 670 bin Suriyeli

siginmactya kapilarim acarak ciddi bir sosyo-ekonomik kiilfeti paylagmaktadir®3,

Sigmmacilarin yasadigi dramlar birgok habere, filme ve makaleye konu
olmustur. Foreign Policy’de ¢ikan bir yazida insan kagakg¢ilarinin istismari, kagak
gecislere karsi {ilke sinirlarina konan engeller, karmasa ve hedef iilkeye varildiginda

yasananlara bir miilteci hikayesi iizerinden deginilmistir. Suriyeli go¢iiniin en yogun

230 International Crisis Group, Ways out of Europe’s Syria Reconstruction Conundrum, Report no.
209 (Briiksel/Beyrut/Amman: 25 Kasim 2019), 1-6, 30.

231 International Crisis Group, age, 1.

232 “Yiizlerce Suriyeli giivenli hayat hayali pesinde Akdeniz’de can verdi”, Anadolu Ajansi, 15 Mart
2019, https://www.aa.com.tr/tr/info/infografik/13649 [24.06.2020].

233 “Suriye i¢ savasl...”, age.
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oldugu donemlerde kaleme alinan yazida Tiirkiye’den Almanya’ya kagak gitmenin
maliyetinin yaklasik 2400 dolar oldugu bilgisi de verilmektedir?*4. Bu durum birgok
Suriyelinin Almanya gibi iilkelere gitmek i¢in biiyilik kiilfetlere katlandiginin bir

gostergesidir.

Daha giincel verileri incelemek gerekirse Haziran 2020 itibariyle Tiirkiye’de 3
milyon 585 bin Suriyelinin gegici koruma statiisiinde oldugu goriiliir. Bu niifusun
yaridan fazlasi erkek iken 1 milyon civar1 da 0-9 yas araligindaki c¢ocuklardan
olusmaktadir. Tirkiye’de yas ortalamasi 32,4 iken Suriyelilerde bu say1 22,6’dir.
Kamplardaki Suriyeli sayist ise 63 bin civarindadir. En ¢ok Suriyeli 500 bin niifus ile
Istanbul’da (sehir niifusunun %3’i) bulunurken sehir niifusuna oranla en yiiksek
oldugu yer %75.9 ile Kilis’tir. Mayis 2020’ye kadar 402 bin Suriyeli de iilkesine geri

donmiistiir?®.

Sigimmacilarin niteligine bakildiginda Sam rejiminin ve terdr orgiitlerinin
(6zellikle YPG) kimlik politikalar1 uyguladigi goriiliir. Miiltecilerin ¢ogunun Siinni
Araplar, Tiirkmenler ve Kiirtlerden meydana gelmesi bunu savi niteliktedir?®.
Aktorler bu politikalar1 uygulayarak kendinden olmayan topluluklar: topraklarindan
siirmekte, miilteci durumuna diisiirmektedir?®’. Bir anlamda; Suriye topraklarimi

yonetenler mevcudiyetlerini siirdiirdiikge toplumun dislanan kesimleri iilkelerine

donemeyeceklerdir.

Siginmact krizi Avrupa’yt 2015 yilmin sonlarindan itibaren sarsmaya
baslayarak Tiirk-Alman iliskilerinde yeni bagliklar acilmasina neden olmustur.
Mesele sadece ikili iliskiler baglaminda ele alinmamis; Almanya AB’nin de
temsilcisi gibi diplomasi yliriitmiistiir. Almanya’nin bu rolii listlenmesinin ardinda
baz1 sebepler bulunmaktadir. Oncelikle AB’nin biitiinlesmesine eskiden beri vurgu
yapan Almanya, Schengen boélgesinin dagilmasmi ve Birligin pargalanmasini

onlemek istemistir. Ikinci olarak, Almanya siginmaci krizi ve Tiirkiye ile iliskiler

234 Alia Malek, “The Road to Germany: 2400$”, Foreign Policy, 29 Ocak 2016,
https://foreignpolicy.com/2016/01/29/the-road-to-germany-2400-refugee-syria-migrant-germany-
nonfiction-
comic/#:~:text=Each%200f%20the%20millions%200f,jobs%20in%20a%20crumbling%20economy
[25.09.2020].

2% “Tirkiye’deki Suriyeli Sayist Haziran 20207, Miilteciler Dernegi, 20 Haziran 2020,
https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/ [01.07.2020].

26 “Suriyelilerin ~ %62’si  gitmek  istemiyor”, Milliyet, 18  Arahk 2016,
https://www.milliyet.com.tr/siyaset/suriyelilerin-62-si-gitmek-istemiyor-2363610 [02.11.2020].

237 Maha Yahya, Refugees in the Making of an Arab Regional Disorder (Beyrut: Carnegie
Endowment, Kasim 2015), 1.
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konusunda AB iilkelerini uzlastirmay1 saglayabilecek yapisal ve kurumsal giice
sahipti. Almanya bu yetenegini kullanarak fiilen Tiirkiye-AB iliskilerine liderlik etti.
Diger AB iilkelerinin Tiirkiye ile iliskilerinin yiliksek seviyede olmamasi da
Almanya’nin hareket alanin1 genisletti. Ugiincii neden Almanya’nin AB kurumsal
cergevesinde diplomasi yiirtitebilmesidir. Almanya, Tiirkiye’yle miizakerelerini AB
kurumlarmi ve diger bazi iiye iilkelerin liderlerini etrafinda toplayarak yiiriittii.

Boylece AB yetkililerini ve diger devletleri kendine ¢ekebildi?3.

Almanya, siginmacilarin ayak bastiklar1 ilk iilkede kalmasini 6neren Dublin
sisteminden ayrildiktan sonra Suriyeliler igin bir ¢ekim merkezi olmustur. Zira
Yunanistan ve ltalya gibi iilkelerden AB’ye giris yapan siginmacilar, kendilerine
daha iyi sartlar sunabilecek olan Almanya’ya gitmeyi tercih etmektedirler. Almanya
birlik icerisinde adil bir ylik dagilimi olmasi adina aldig1 bu kararla ayn1 zamanda
AB i¢inde liderlik vasfini siirdiirerek birlik i¢inde yasanan siirtlismenin Oniine

gecmek istemistir?3®

. Bunun yani sira Alman ig diinyasinin siginmacilarin varligindan
yararlanarak tlkedeki nitelikli isgiicii agigimi kapatmak istemesi de Onemli bir
etmendir?*’. Ancak Merkel hiikiimetinin agik kap1 politikas1 2017 segimlerinde asir1

sagct AfD’nin oyunu &nemli oranda arttirmasini saglamistir?*,

AB’nin go¢ ve miilteci politikast kisaca incelenecek olursa, liye devletlerin
uzun zamandir ortak bir paydada bulusamadigi goriiliir. 1985 yilinda imzalanan
Schengen antlagsmasiyla birlik i¢indeki bazi devletlerin sinirlarin kaldirilmasi, insan
hareketliligini de beraberinde getirmistir. 1990 yilinda imzalanan Dublin
konvansiyonuyla Schengen bdlgesinde ortak bir iltica politikast olusturulmustur.
Daha sonra antlasmada yapilan diizenlemelere gore bir siginmaci sadece AB’ye giris
yaptig1 iilkede iltica basvurusu yapabilmekteydi. Bu durum Suriye krizinden bile

once AB iiyeleri arasinda tartisma yaratiyordu®42,

238 Wulf Reiners, Funda Tekin, “Taking Refuge in Leadership? Facilitators and Constraints of
Germany's Influence in EU Migration Policy and EU-Turkey Affairs during the Refugee Crisis
(2015-2016)”, German Politics, c. 29, s. 1 (2019): 12-13.

239 Ebru Turhan, “The Implications of the Refugee Crisis for Turkish-German Relations: An Analysis
of the Critical Ebbs and Flows in the Bilateral Dialogue”, Marmara Universitesi Oneri Dergisi, C.
13, s. 49 (2018): 197-210.

240 Akman, age, 74.

241 Griff Witte, Luisa Beck, “German far-right leader says Merkel’s refugee policy enabled his party’s
rise”, The Washington Post, 23 Eyliil 2017,
https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2017/09/23/german-far-right-leader-says-
merkels-refugee-policy-enabled-his-partys-rise/?utm_term=.0bb44e9256f3 [02.11.2020].

242 Radka Havlova, Kristyna Tamchynova, “The Uncertain Role of the EU Countries in the Syrian
Refugee Crisis”, Insight Turkey, c. 18, s. 2 (2016): 85-87.
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Ekim 2014’te toplanan Suriyeli Miilteci Durumu Konferansi, AB’nin yeni
baslayan go¢ dalgasina verdigi ilk tepki oldu. Konferansta Suriyelilerin iilkelerine
geri donebilecegi; ekonomik, giivenlik ve insani ihtiyaglarinin karsilanabilecegi bir
ortam olusturmak i¢in Suriye’de baris ve istikrarin tesvik edilmesi karar1 alindi.
Bunun i¢in uluslararas: fonlara milyarlarca euro aktarildi, Suriyeli muhalif giiclere
askeri damigmanlik destegi saglandi. Ancak 2014’ten itibaren siginmaci akininin
gittikce biiylimesi Dublin sistemini tartisma odagi haline getirdi. Siginmacilar AB’ye
giris yaptiklar1 Giiney iilkelerinde (italya, Yunanistan ve Bulgaristan) ve gelismis
hedef iilkelerde (Almanya ve Isvec) yigilma gosteriyordu. Nihayetinde Almanya
Dublin sisteminden ayrilarak sigimmacilarin kendi iilkesine iltica etmesinin Oniinii
actl. Ciinkii bu insanlarin isgiici sikintis1 ¢eken ekonomisi i¢in 6nemli bir firsat
olacagimi diisiindii. Bazi arastirmacilara goére Almanya’nin bu tutumunda eski
donemlerden beri go¢ olgusuyla sekillenen bir iilke olmasmin da 6nemli bir pay1
vardir. Ancak Avusturya ve Visegrad Dortliisii (Polonya, Cekya, Macaristan ve
Slovakya) gibi bazi iilkeler Dublin sisteminin revize edilmesini ve kendilerine
zorunlu miilteci kotasi ayrilmasini reddettiler. Bu iilkeler sinirlarinda gilivenlik

onlemleri aldilar ve iltica bagvurularinin cogunu reddettiler®,

Avrupa iilkeleri arasindaki bu anlasmazlik Tiirkiye, Liibnan, Urdiin gibi
iilkelerle yapilan anlagmalar yoluyla c¢o6ziilmeye c¢alisilmistir. Bu anlagmalar
sayesinde kontrolsiiz gd¢ engellenmeye ve sigimmacilarin zorla geri gonderilmesinin
Oniine gegilmeye ¢alisilmistir. AB anlagmalar yoluyla komsu tilkelerin kalkinmasi ve
siginmacilara uygun hayat sartlar1 saglamasi i¢cin maddi destekte bulunmaktadir.
Hatta MADAD Fonu (Suriye Krizi i¢cin AB Bolgesel Giiven Fonu) olusturularak bu

yardimlar koordine edilmistir?*4,

AB’nin sadece ¢evre lilkelere finansal destek saglayarak bu krizden kurtulma
cabasi, aslinda Avrupa-merkezci egilimlerin ne kadar giicli  oldugunu
gostermektedir. Almanya’daki se¢imlerde asir1 sagin go¢men karsiti sOylemler
tizerinden %25’lere kadar ulagsmasi ve bu sdylemlerin CDU/CSU partileri tarafindan
da dillendirilmesi, bu kesimlerin savundugu “Avrupa degerleri” ve insan haklarini
sadece kendi toplumlar i¢in gegerli gormelerinden kaynaklanmaktadir. Bircok AB

iilkesinde taraftar bulan bu diisiincede Miisliiman go¢menlerin Avrupa degerlerine ve

243 Havlova, age, 89-91.
244 Havlova, age, 94-97.
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kiiltiirline uyum saglayamayacagini iddiast vardir. Siginmact krizi Avrupa’da insani
acidan degerlendirilmek yerine dislayici ve muhafazakar bir ¢izgide ele alinmaktadir.
AB her ne kadar uluslararas1 insan haklar1 hukuku {izerine g¢alismalar yapsa da

bahsettigimiz duyarlilik eksikliginden dolay fiilen uygulayamamistir®*®.

Almanya uyguladig1 politikalar sonucunda sadece 2015 yili i¢inde 890 bin
siginmact kabul etmistir. 2015’ten 2019’un sonuna kadar toplam iltica bagvurusu 1
milyon 900 bine ulast1?*®. Benzer sekilde Tiirkiye, gogmenlere kars1 uyguladigi ‘acik
kap1® politikasiyla milyonlarca go¢meni kabul etmek durumunda kalmastir.
Giiniimiizde en fazla Suriyeli siginmaciyr Tirkiye barindirmaktadir. Tirkiye eski
donemlerden beri bir go¢ iilkesi olarak anilmaktaydi. Ancak bu tanimin igerigi son
zamanlarda degismistir. Onceden gd¢ veren iilke olarak goriiliirken simdi bu

0zelliginin yaninda go¢ alan ve transit lilke olarak tanimlanmaktadir.

Tiirkiye’nin gilinlimiizdeki go¢ politikasinin hukuki altyapisin1 1951 Cenevre
Sozlesmesi olusturmaktadir. Tiirkiye bu anlasmaya cografi siirlandirma sartiyla
imza atmistir. Bu sarta gore miilteci statiisii sadece Avrupa’dan gelen siginmacilar
icin kullanilabilirdi. Diger bolgelerden gelenlere ise “sartli miilteci” statiisii
verilebilirdi. Suriye krizi patlak verdiginde Tirk yetkililer sorunun kisa siirede
¢oOziilecegini varsayarak siginmacilar i¢in uzun doénemli bir plan yapmadilar. Ancak
siginmaci sayisinin hizla artmasiyla bu kisiler i¢in gecici barinma merkezleri gibi

yerler olusturuldu®¥’

. Ayrica Tiirkiye’nin AB uyum siireci igerisinde 2013 yilinda
c¢ikarilan Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu uyarinca gogmenlere yonelik
yasal diizenlemeler yapmasi ve sonraki siirecte Suriyeli gogmenlere ‘gecici koruma’

statiisii vermesi de dikkate deger baska bir gelisme oldu?*8.

Ayn1 y1l AB ile yapilan bir antlasma Tiirkiye-Almanya iliskilerinde siginmaci

meselesinin temelini olusturur. AB’nin resmi sitesinde yazdigi sekliyle?*:

245 Bakare Najimdeen, “Middle East Refugees’ Crisis: Europeans’ Three Dimensional Approaches”,
Policy Perspectives, c. 13, s. 2 (2016): 78, 86-87.

246 “Almanya miilteci smnavimi basardi mm?”, Deutsche Welle Tiirkce, 28 Agustos 2020,
https://www.dw.com/tr/almanya-m%C3%BClteci-s%C4%B1nav%C4%B1n%C4%B1-
ba%C5%9Fard%C4%B1-m%C4%B1/a-54723405 [11.11.2020].

247 Bagak Kale, “The Limits of an International Burden-sharing Approach: The Syrian Refugee
Protection Crisis and Its Consequences on Turkey’s Refugee Policy”, Perceptions, c. 22, s. 4 (2017):
64-66.

248 Turhan, age, 191-193.

249 “Geri Kabul Antlagmas1”, Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, https://www.avrupa.info.tr/tr/geri-
kabul-anlasmasi-6895# [13.12.2019].
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"AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlagmasi Vize Serbestisi Diyalogunun baslamasina paralel
olarak 16 Aralik 2013 tarihinde imzalandi. AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasi'nin temel hedefi
miitekabiliyet cercevesinde, her bir tarafin diger tarafin topraklarina girig, topraklarinda
bulunma ya da ikamet etme kosullarini yerine getirmeyen kisgilerin hizli ve sistemli bir sekilde
geri kabuliine iliskin usulleri belirlemektir. Bu anlagsma bir tarafin topraklarindan diger tarafin
topraklarina dogrudan giris yapan ya da bu topraklarda kalan hem AB iiye iilkeleri ile Tiirk
vatandaglarinin geri kabuliine hem de ii¢iincii iilke vatandaglar1 ve vatansiz kisiler dahil olmak
iizere diger tiim kisilere iligkin hiikiimleri kapsamaktadir."

2015’te istanbul’a ve 2016 Subat ayinda Ankara’ya giden Merkel,
sigimmacilarin  geri donmesinin saglanmasi amaciyla Tirkiye’ye mali yardim
yapilacagini ifade etmistir. AB, Tiirkiye’nin maddi yardim karsiliginda siginmacilara
kars1 adeta tampon bolge olmasini isterken; Tiirkiye de AB adaylik miizakerelerinin
yeniden baslamasii ve Tirk vatandasglarina vize uygulamasinin kaldirilmasini talep
etmistir. Eyliil 2017 itibariyle ii¢lincii lilke vatandaslarin1 AB iilkelerinden geri kabul
etmeye baglayan Tiirkiye, AB’nin yardim biitcesinden anlasma kapsaminda almasi
gereken 3 milyar euro’nun heniiz tamamini alamamistir. Mali yardimin gecikmeli
olarak yapilmas iligkileri olumsuz etkilemektedir. Tiirk hiikiimeti maddi yardimlarin
devlet kurumlarina aktarilmasini isterken AB, insani yardimlari ve kalkinma
yardimlarini somut projeler bazinda UNICEF, WHO, UNDP ve Diinya Bankas1 gibi
kuruluslar iizerinden Suriyelilere ulastirma amacindadir®®. Ancak Merkel’in Tiirkiye
ile uzlagsma konusunda yogun caba sarf etmesi bu anlasmazlig1 hafifleterek Tiirk-
Alman iliskilerinde kismen de olsa yakinlasma saglamistir®®!. Almanya ayrica 2020
yili baslarinda Idlib’de yasanan kriz sebebiyle Tiirkiye sinirma gelen siginmacilar
icin insa edilecek barinaklara Kizilay iizerinden 25 milyon euro bagislayacaginm
duyurmustur. Bu yardim taahhiidii Alman hiikiimet sozciisii Steffen Seibert’in
Idlib’in acimasiz ve zalimce yiiriitiillen bir savasin iginde oldugu agiklamasindan
sonra gelmistir. Zira Cumhurbaskant Erdogan yaptig1 bir agiklamada Tiirkiye nin
yeni bir gd¢ dalgasini kaldiramayacagini, gerekirse Idlib’e fiilen miidahale edecegini

ifade etmesi Almanya’nin bu konuda énlem almasini gerektirmistir?®,

18 Mart 2016 tarihinde Tiirkiye ve AB arasinda bir mutabakata daha
vartlmistir. Bu mutabakata gore: 2018 yilinin sonuna kadar ilave 3 milyar euroluk

kaynak saglanacak, getirilen 1’e 1 formiiliiyle Tirkiye’nin geri kabul ettigi her

250 “Merkel, AB-Tiirkiye mutabakatini kurtarabilecek mi?”, Deutsche Welle Tiirkee, 30 Ocak 2020,
https://www.dw.com/tr/merkel-ab-t%C3%BCrkiye-mutabakat%C4%B1n%C4%B1-kurtarabilecek-
mi/a-52190157 [27.06.2020].

21 Esendik, age, 50-54.

252 «“Almanya’dan Kizilay’a 25 milyon euroluk Idlib yardimi”, Deutsche Welle Tiirk¢e, 31 Ocak
2020, https://www.dw.com/tr/almanyadan-k%C4%B1z%C4%B1laya-25-milyon-euroluk-idlib-
yard%C4%B1m%C4%B1/a-52216040 [27.06.2020].
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Suriyeli siginmact igin Tirkiye’den bir Suriyeli siginmaci AB iilkelerine
yerlestirilecek, Tiirkiye go¢ giizergahlar karsisinda her tiirlii tedbiri alacaktir. Ayrica
20 Mart 2016’dan itibaren Yunan sinirin1 gegen tiim siginmacilar Tirkiye tarafina
iade edilecek, 2016 Haziran sonuna kadar AB’nin belirledigi kistaslar karsilanirsa
Tiirkiye i¢in vize muafiyeti saglanacak, ilerleyen siirecte AB iiyeleri Goniillii Insani
Kabul Planin1 devreye sokacak. Ancak ne vize muafiyeti ne yeni katilim
miizakerelerinin agilmast ne de maddi yardim konularinda arzulanan sonuglara

253

ulasilamadi>®. Anlagsmanin olumlu yaniysa; 2016’nin bagindan 20 Mart’a kadar 147

bin gecisin ve 366 Sliimiin yasandig1 Ege’de anlagma sonrasinda siginmaci trafiginde

4,5 katlik diisiis gerceklesmesidir®*.

2018 yilinin basinda Almanya'da koruma arayan siginmaci, miilteci aday1 ve
miilteci sayist 1 milyon 700 bine ulagmistir. Bu saymin 745 binini ise Suriyeli
miilteciler olusturmaktadir®®. Tiirkiye’de ise sayilar bundan ¢ok daha fazlasidir.
Birlesmis Milletler’in 2019°daki raporuna gore diinyada en ¢ok siginmaci barindiran

iilke Tiirkiye’dir. Toplamda 3.7 milyon siginmacinin 3.5 milyonu Suriyelidir?®®,

Almanya, siginmacit akini konusunda Tirkiye ile igbirligine erken tarihlerden
itibaren vurgu yapmaktadir. Bu konu iliskilerdeki agirliginmi giinlimiizde de
korumaktadir. Ciinkii Tirkiye, Suriyeli gog¢menler i¢in en Onemli siginma yeri
olmanin yaninda Avrupa’ya gegislerde transit iilke konumundadir. Kiiresel salgin
yasanmadan 6nce, 4 Ekim 2019°da, Alman I¢isleri Bakan1 Horst Seehofer sigimaci
meselesi i¢in Ankara’ya bir ziyaret gerceklestirmistir. Bu konunun tek bir iilke
tarafindan ¢oziilemeyeceginin bilince olan Alman hiikiimeti bu goriismeyi 2013
mutabakatint giiclendirmek i¢in yaptigini agiklamistir. Alman Bakan, onlimiizdeki
birkag yil daha giindemdeki yerini koruyacagi diisliniilen miilteci sorununda

Tiirkiye’ye tutumu igin tesekkiir etmistir. Alman tarafi Tiirkiye’ye siginmacilar

28 “AB soziinii nasil tutmadi?”, Milliyet, 07 Mart 2020, https://www.milliyet.com.tr/gundem/ab-
sozunu-nasil-tutmadi-6160352 [27.06.2020].

254 Nas, age, 58-59.

25 “Foreign population by selected citizenships and years”, Destatis Statistisches Bundesamt,
https://www.destatis.de/EN/Themes/Society-Environment/Population/Migration-
Integration/_node.html [17.12.2019].

2%6 “Diinya Genelinde Miilteci Sayisinda Rekor Artis”, Amerika’mm Sesi, 19 Haziran 2019,
https://www.amerikaninsesi.com/a/dunya-genelinde-multeci-sayisinda-rekor-artis/4965380.html
[17.12.2019].
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konusunda her tiirlii destege hazir oldugunu bildirmesine ragmen bugiine kadar Tiirk

tarafinin taleplerini karsilamaktan uzak kalmistir®®’,

AB ve Tiirkiye arasinda 18 Mart 2016’da varilan mutabakatta ifade edilen 6
milyar euroluk yardimin siiresi 2020 yilinda dolmustur. Merkel Ocak 2020’de
Istanbul’a gerceklestirdigi ziyaret sirasinda Tiirkiye’nin sigmmacilar konusunda
yaptig1 caligsmalart 6verken AB’nin Tiirkiye’ye desteginin siirmesini destekleyecegini
sOyledi. Ayrica 6 milyar euroya ilaveten yeni kaynaklarin saglanmasi girisimlerinde
bulunacagim bildirdi. Ancak Almanya’daki birgok kesim Tiirkiye’nin Suriye’de
girigtigi askeri faaliyetler, demokratik haklardaki gerileme ve diger gerilimler

nedeniyle yeni bir mutabakat saglanmasina olumsuz gézle bakmaktadir?®,

Sam rejiminin Idlib’deki saldirilar1 2020°nin baslarinda iyice siddetlenmis, 27
Subat’ta bir Tiirk askeri konvoyuna saldirisi sonucu 33 Tiirk askeri sehit olmustur.
Bu gelisme iizerine toplanan Tirk Hiikiimeti, Suriye smirma gelen 2 milyon
siginmactyr ve AB’nin siginmacilar konusunda verdigi sozleri tutmamasint da goz
Oniine alarak Avrupa’ya ge¢mek isteyen siginmacilara yonelik “acik kapi politikas1”
uygulanacagini duyurmustur. Hiikiimet Sozciisiinliin “Yapilan saldirilar neticesinde
hem Tirkiye igerisindekiler Avrupa'ya dogru hareketleniyor, hem de Suriye
topraklarindan Tiirkiye'ye dogru bir hareketlenme var. Miilteci politikamiz aynidir
ama ortada bir durum var, artik miiltecileri tutabilecek durumda degiliz” agiklamasi
lizerine on binlerce go¢men Avrupa ilkelerine gegmek igin smir bolgelerine

ilerlemis, bir kismi hedeflerine ulasmistir?®

. Bu gelismelerin ardindan Merkel
Ankara’y1 sert bir bicimde elestirmistir. Tiirkiye’nin yeni bir go¢ dalgasi konusunda
AB’den daha fazla destek beklemesinin anlasilabilecegini ancak bunu saglamak i¢in
miiltecileri kullanmasinin kabul edilemez oldugunu sdylemistir. Daha sonra Erdogan
ve Merkel arasinda yapilan telefon goriismesinde ise Erdogan “miilteciler i¢in adil
yiik ve sorumluluk paylasimi ile bu konuda uluslararas: yiikiimliiliiklere riayet

edilmesi gerektigine” vurgu yapmistir?®. Tiirkiye-Yunanistan smnirinda bekleyen

257 “Seehofer: Biz Tiirkiye'ye her konuda destek olmaya haziriz”, Deutsche Welle Tiirkge, 4 Ekim
2019, https://www.dw.com/tr/seehofer-biz-t%C3%BCrkiyeye-her-konuda-destek-olmaya-
haz%C4%B1r%C4%B12/a-50693675 [23.09.2020].

28 “Merkel, AB-Tiirkiye...”, age.

29 “Tiirkiye'deki miilteciler simir kapilarina yoneliyor”, Deutsche Welle Tiirkce, 28 Subat 2020,
https://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiyedeki-m%C3%BClteciler-s%C4%B1n%C4%B1r-
kap%C4%B1lar%C4%B1na-y%C3%B6neliyor/a-52568694 [01.07.2020].

260 “Brdogan miilteciler konusunda "adil yiik dagihmi" istedi”, Deutsche Welle Tiirk¢e, 3 Mart 2020,
https://www.dw.com/tr/erdo%C4%9Fan-m%C3%BClteciler-konusunda-adil-y%C3%BCk-
da%C4%9F%C4%B119%C4%B1m%C4%B1-istedi/a-52618305 [01.07.2020].
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siginmacilar hem gida ve barinma sorunlar1 yagsamis hem de bir¢ogu kacak gegtikleri

261

siirda siddetli miidahaleler ve gozaltilar ile karsilagsmiglardir=®*. Goriilecegi lizere iki

ilke arasindaki anlasmazlik insani ve siyasi sorunlara yol agmaktadir.

Tim diinyay1 etkileyen Covid-19 salgini siginmaci sorununun gelecegini de
etkilemektedir. Mart ayindan itibaren Tiirkiye ve Avrupa’da etkisini iyice hissettiren
salgin, Tiirkiye’nin Avrupa’ya gegisleri serbestlestirmesinden hemen sonrasina denk
gelmigstir. Salgin tilkelerin sinir kapilarini kapatmasina neden olmus, sinirda biriken
binlerce sigimmaci salgindan etkilenmemek adina geldikleri yerlere geri donmiistiir.
Yunan adalarinda bulunan goé¢menler de yogun kalabalik ve koti saglik

kosullarindan dolay1 risk altinda kalmigtir?®?

. Korona siirecinin bir-iki y1l boyunca
devam edeceginin tahmin edilmesi?®® siginmac1 meselesini bir siire icin giindemden
diisecegini gostermektedir. Obiir yandan Yunanistan’mn bu siiregten yararlanarak sinir

64

hattina duvar ve kameralar yerlestirmesi®® ve diger iilkelerin smir giivenligini

arttirmasi gelecekteki muhtemel miilteci akinini yavaslatacaktir.

Siginmact krizine uluslararasi diizeyde bakilirsa iilkeler arasinda adil bir yiik
paylasimi gerceklesmedigi goriiliir. Oysaki 1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
Iliskin Sozlesmede miilteciler icin uluslararasi yiik paylasiminin  6nemine
deginilmektedir. Giliniimiizdeyse aksine, kamusal mallarda ortaya c¢ikan
“bedavacilik” sorununda oldugu gibi, bazi iilkeler siginmacilar konusunda bir
maliyete  katlanmadan  diger iilkelerin  sagladigi  gilivenlik  ortamindan

265, Daha acik sdylemek gerekirse Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin gibi

yararlanmaktadir
komsu iilkeler siginmacilarin yol actigi bircok sorunla ugrasirken AB ve diger
tilkeler pek az bir maliyetle giinlimiizdeki krizi agmaya ¢aligmaktadir. Diinyanin daha
giiclii ve zengin iilkelerinin bedavacilik politikasi sadece sorunlu bolgelere komsu
tilkeleri sikintiya sokmamakta ayrica siginmacilarin da diisiik standartlarda

yasamasina neden olmaktadir. AB’nin yilik paylasimi konusundaki smirli destegi

%1 Uluslararasi Af Orgiitli, Siyasi Bir Oyunun Ortasinda Kalanlar (Londra: 2020), 1-23.
https://amnesty.org.tr/public/uploads/files/S%C4%B0Y AS%C4%B0%20B%C4%B0R%200YUNUN
%200RTASINDA%20KALANLAR-FINAL.pdf [19.10.2020].

262 “Koronaviriis Tiirkiye’deki miiltecileri nasil etkiliyor? “Sosyal mesafe” kurali uygulanabiliyor
mu?”, Euronews, 17 Mart 2020, https://tr.euronews.com/2020/03/17/koronavirus-turkiye-deki-
multecileri-nasil-etkiliyor-sosyal-mesafe-kural-uygulanabiliyor-m [03.11.2020].

263 «pSO: Salgin 2 yildan daha az siirecek”, Bloomberg HT, 22 Agustos 2020,
https://www.bloomberght.com/dso-salgin-2-yildan-daha-az-surecek-2262779 [03.11.2020].

264 “’Yynanistan, Tiirkiye sinirinda giivenlik dnlemlerini artiriyor: Duvar, kameralar ve daha ¢ok sinir
muhafizi”, BBC Tiirk¢e, 21 Ekim 2020, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-54629589
[03.11.2020].

265 Kale, age, 60-63, 69-71.
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paradoksal olarak sigmmmacilari daha yiiksek hayat standartlari oldugunu

diistindiikleri AB’ye yonlendirmektedir.

Yukarida belirtildigi gibi Tiirkiye ve Almanya’nin go¢ siirecinde kilit roller
tistlenmesi iki iilke arasinda yapilacak bir isbirligini kag¢inilmaz kilmaktadir. Son
donemdeki Idlip krizinin asilmas1 ve gogiin énlenmesi igin Suriye’de gerceklesecek
siyasi ¢ozlime birlikte katki saglamak iki lilkenin de ¢ikarmadir. Aksi takdirde Rusya
ve ABD gibi diger giclerin uyguladigi politikalar iki iilkeye de zarar

verecektir/vermektedir.

4.5. Silahh Terér Orgiitlerine Yonelik Yaklagimlar

Bu boliimde Suriye i¢ savasina dahil olup hem Tirkiye’yi hem de Almanya’yi
olumsuz etkileyen YPG ve DAES teror orgiitlerine karst tilkelerin izledigi politikalar
islenmektedir. Tiirkiye ve Almanya’nin bu oOrgiitlere karsi yiiriittigli politikalar
incelendiginde goriilmektedir ki ortak politikalarin gelistirilememesinden iki iilke de

olumsuz etkilenmektedir.

45.1. YPG

YPG nedeniyle olusan sorunlara gegmenden dnce bu Orgiitiin baglantili oldugu
baska bir orglite deginmek gerekir. PKK teror orgiiti 1980’lerden itibaren
Tirkiye’ye maddi ve manevi agidan birgok zarar vermistir. Bu Orgiitiin tiyeleri,
finansman, silahlanma ve propaganda ihtiyacin1 karsilamak i¢in yurtdigindaki
tilkeleri, 6zellikle de Avrupa iilkelerini se¢mistir. Bu lilkeler arasinda yogun Kiirt
gogmen niifusunun bulundugu Almanya, terér oOrgiitii i¢in ideal bir zemin
olusturmustur. Tiirkiye bu 6rgiitiin Almanya’daki faaliyetlerini durdurmak i¢in uzun
stiredir miicadele etmektedir. Ancak Almanya PKK’y1 terdr orgiitii olarak tanimasina

karsin orgiitiin faaliyetlerine karsi ciddi bir gaba icine girmemistir?®®.

YPG’nin c¢at1 Orgiitii Suriye’de 2003 yilindan itibaren “Demokratik Birlik
Partisi” (PYD) adiyla faaliyet gosteren siyasi bir olusumdur. Bu partinin ideolojisi
bir Kiirt yurdu kurulmasi tlizerine sekillenmistir. PYD’nin ideolojik baglantisinin
oldugu PKK’nin da silahl1 6rgiitlenmesine Suriye ve Liibnan topraklarinda baslamasi
konumuz agisindan oldukga dikkat ¢ekicidir. Ciinkii 6rgiitiin kuruldugu ilk yillardan

beri Baas rejimi PKK’ya gelisme ortami saglamistir. PYD’nin Suriye krizinde

26 Tekin, age, 114-116.
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aktorlesmesinde rejimle kurdugu bu tarihsel baglarin degeri yiiksektir. I¢ savas
baslayinca Esad PYD’yi diger aktorlerin etkisinde birakmak istememis, daha dnce de
belirtildigi lizere kimligi olmayan bazi1 Kiirt kokenli Suriyelilere vatandaslik vermek

gibi yontemlerle destegini saglamaya ¢alismistir®’,

PYD’nin antiemperyalist bir ideolojiye sahip olmasi onu iran ve Rusya’nin
gbziinde de aktor haline getirmistir. ABD, AB ve Tiirkiye’nin gittik¢e giiglenen bu
orgiitii Esad’dan uzaklagtirip kendi yanlarina ¢ekme stratejisi de Orgiitiin 6nemini
arttrrmustir. Orgiit de c¢ok tarafli diplomasi yaparak aktdrlesmeyi basarmistir. Obiir
yandan PKK’nin sagladigi silahli destek PYD’nin bolgedeki diger orgiitlere karsi 6ne
gecmesini saglanistir. Bununla birlikte PKK lideri Abdullah Ocalan’in hapiste
tutulmasina ragmen mektuplar ve goriismeler lizerinden yaptig1 yonlendirmeler ve
miidahaleler PYD’nin etkin bir strateji gelistirmesine yol agmistir. Bu mektuplarla
PYD, Tiirkiye ve 1limli muhaliflerle yakinlasma yoluna girmistir. Ocalan’in bdylesi
bir faaliyette bulunmasi, o donemde Tiirkiye ve PKK arasinda gerceklesen “Ac¢ilim
Siireci”’yle dogrudan iliskilidir. PKK bu sayede Suriye’de daha etkin hareket

edebilmis ve PYD tizerindeki etkisini artirmistir?®.

YPG, PYD’nin 2004 yilinda kurulan askeri koludur. YPG, ABD’nin DAES ile
miicadele i¢in 2015’te DSG’yi kurmasiyla i¢ savasta etkin bir aktor haline geldi.
Ciinkii YPG bu yapimin belkemigini olusturmaktaydi. ABD’nin 2014’iin ortasindan
itibaren askeri danigmanlik, techizat ve hava operasyonu destegi saglamasiyla orgiit
DAES’e kars1 6nemli basarilar elde etti?®®. Esad rejiminin i¢ savas nedeniyle Tiirkiye
sinirlarindan ¢ekilmesi bolgede bir giic boslugu dogurmustu. YPG, aldig1 destek

sayesinde bu boslugu kisa siirede doldurdu?’

. ABD’nin desteginin bir sonucu olarak
PYD’nin Suriye’nin genis bir bolgesini kontrol etmesi, burada kendi 6zerkligini ve
milis yapilanmasini saglamas1 Tiirkiye’nin Suriye’deki askeri miidahalelerinin

temelini olusturmustur.

Tirk hiikiimeti, i¢ savasin baslarinda PYD’ye kars1 notr bir yaklasim izlemistir.

Agustos 2013’te PYD lideri Salih Miislim Tiirkiye’yi ziyaret etmis, Temmuz

267 Omer Goksel Isyar, “Suriye I¢ Savasi'nda PYD’nin Aktorlesmesinin Baslica Nedenleri”, Bilge

Strateji, c. 9, s. 16 (2017): 39-41.

268 {syar, age, 41-51.

29 «YPG PKK ile Ne Kadar Baglantih?”, Deutsche Welle Tiirkce, 22 Ocak 2018,
https://www.dw.com/tr/ypg-pkk-ile-ne-kadar-ba%C4%9Flant%C4%B11%C4%B1/a-42261886
[17.12.2019].

210 Ozkan, age, 6.
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2014’teyse Ayn el Arab (Kobani) sehrinde DAES kusatmasina kars1 orgiite dolayli
destek saglanmigtir. Ancak Tiirkiye, gliney sinirlarini Orgiitiin ele gegirmesi
olasiliginin biiyiik bir tehlike barmdirdigimi goérmesiyle politikasini degistirmistir.
PYD’nin bdyle bir koridor olusturmasi durumda Tiirkiye’nin Arap tlkeleriyle kara
baglantis1 kesilirken, PKK’ nin yurticinde eli giiclenecek ve Israil yeni bir miittefik
bulacaktir. Tiirkiye ayrica PYD’nin gegici hiikiimet, parlamento ve anayasa

olusturma girisimlerini ciddi bir tehdit olarak algilamistir®’*.

Almanya ise ilk defa Agustos 2014’te YPG’ye silah verme karar1 alarak
Suriye’ye yonelik aktif politikalara yoneldi. ABD’nin YPG’ye verdigi destek
disiiniildiigiinde, bu durum Tirkiye’yi Suriye’nin par¢alanmasi, PKK’nin
giiclenmesi ve Tiirkiye’ye yonelik olasi tehditler konusunda endiselendirdi’2.
PYD’nin Suriye’nin Tiirkiye sinir1 boyunca ilerlemesi ve bu bdlgede devletlesme
amacit gilitmesi Tirkiye’nin Firat Kalkani, Zeytin Dali ve Barig Pmarn
operasyonlartyla bolgeye fiili askeri miidahalede bulunmasina neden oldu. TSK,
Suriye’deki bu harekatlarla es zamanli olarak Kuzey Irak’ta Kararlilik Harekati,
Pence 1-2-3 ve Penge-Kaplan Operasyonlariyla PKK’ya karsi genis bir cephede

miicadele etmistir?’®.

“I¢ savasin genel seyri iginde Avrupa iilkeleri, Amerika Birlesik Devletleri,
Arap Birligi vs. Esad yonetimine kars1 direkt miidahale edememisler ve onun yerine
vekillerini (proxies) kullanmay1 denemislerdir?’4. Bu baglamda, DAES gibi asirilik
yanlilariyla miicadelesi ve Esad karsiti bazi tutumlari, PYD orgiitiiniin hem Almanya
hem de Tiirkiye’nin géziinde miittefik olarak kullanilabilecek bir aktor konumuna
getirdi. Ilk zamanlarda Tiirkiye PKK ile PYD’yi ayr1 tutma stratejisi benimsemis ve
PYD yoneticilerine terdr orgiitiiyle iliskisini kesmesini telkin etmistir. Buna ragmen
PYD-PKK iligkisinin devam etmesi ve PYD’nin bolgesinde 6zerklesme ¢abast 2015
yilindan itibaren Tirkiye’nin tepkisini ¢ekmis ve iliskiler askeri catisma noktasina

kadar gelmistir. ABD ve AB iilkeleri ise ilk zamanlardan itibaren PYD ile iliskilerini

211 {syar, age, 55-58.
272 Turhan, age, 196.
273 Goriici, age, 163.
214 {syar, age, 41.
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stirdiirmiigler hatta 6zerk bir yapinin kurulmasi durumunda bu yapiy1 taniyacaklarini

beyan etmislerdir?’.

Tiurkiye’nin YPG’ye karsi ilk askeri miidahalesi 20 Ocak 2018’de Suriye
sinirindaki Afrin bolgesinde Zeytin Dali Harekatin1 baslatmasiyla gerceklesmistir.
Kisa bir siire sonra Almanya, harekatta Alman yapimi1 Leopard tanklar1 kullandig1
gerekgesiyle Tiirkiye’ye silah ihracatini durdurmustur. fhracat yasagi ancak Deniz

Yiicel’in Subat ayinda serbest birakilmasinin ardindan kalkmugtir®’®,

Tirkiye’nin Suriye’nin kuzeydogusunda yiiriittiigii Barigs Pinar1 Harekati,
Alman hiikiimetinde endiseye sebep olmustur. Merkel 15 Ekim 2019°da diizenledigi
basin toplantisinda AB Disisleri bakanlarinin Tiirkiye’yi kinayan ortak bir agiklama
yaymlamasini memnuniyetle karsiladigini belirtmistir. 13 Ekim’de Erdogan ile
harekatin sona erdirilmesi i¢in telefon goriismesi gergeklestiren Merkel, Tiirkiye’nin
hakli giivenlik kaygilar1 olsa da harekatin insanlarin aci ¢ekmesine yol agtii ve
DAES ile miicadelede kuskular yarattigi gerekgesiyle ¢agrisini basin toplantisinda
yinelemistir?’’. Elbette ki Alman hiikiimetinin bu tutumunda, Alman medyasinda yer

99 <6

alan “Kiirtlere kars1 savas”, “neo-Osmanlicilik”, siviller dldiiriilityor” gibi iddialarin

kamuoyunu etkilemesinin énemli bir pay1 vardir?’®,

Aslinda bu harekat Alman hiikiimetini bir ikilemle kars1 karsiya birakmuistir.
Tiirkiye nin “miilteci akint ancak giivenli bolge kurularak 6nlenebilir” argiimani ve
Almanya gibi {ilkelerden bunun i¢in destek talep etmesi Alman hiikiimeti tarafindan
olumlu karsilanmamistir. Ancak Tiirkiye’nin faaliyetlerinin oniine ge¢gmek de ciddi
bir miilteci akinina neden olabilir. Bu sebeple Almanya Tiirkiye’nin politikalarina
ciddi bir tepki gostermekten uzak durmaktadir. Yine de Harekdtin DAES’in yeniden
canlanmasina, Almanya’da Tirklerle Kiirtler arasinda gerilim olusmasina ve

Tiirkiye’deki miiltecilerin harekat bolgesinde zorla iskan edilme riskine karsilik

215 Ersin Yurulmaz, “PYD’nin Tiirkiye Ulusal Giivenligine Mevcut ve Olasi Yansimalarr” (Yiiksek
Lisans Tezi, istanbul Altinbas Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019), 60.

278 Hintz, age, 166.

217 “Merkel’den Tiirkiye’ye "harekata son verin” ¢agrisi”, Deutsche Welle Tiirkee, 15 Ekim 2019,
https://www.dw.com/tr/merkelden-t%C3%BCrkiyeye-harek%C3%A2ta-son-verin-
%C3%A7a%C4%9Fr%C4%B1s%C4%B1/a-50844167 [26.06.2020].

218 M. Erkut Ayvaz, Ibrahim Alboga, “Baris Piar1 Harekati’'na Yonelik Almanya’nin Yaklagimi”,
SETA Perspektif, s. 249 (Ekim 2019): 2-3.
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Avrupa’ya goc etmelerine neden olacagi gibi iddialar ¢ercevesinde Alman politika

yapicilar1 Tiirkiye karsit1 bir tutum benimsemistir?’®,

Barig Pimar1 operasyonunu uluslararasi hukukun ihlali olarak nitelendiren
Alman yetkililer, operasyonun mesru olmadigin1 séylemisler ve Tiirkiye’ye yapilan
silah ihracatin1 siirlamiglardir. Tiirkiye’nin harekatina ve bolgedeki varligina
alternatif olarak; Alman Savunma Bakani ve CDU genel bagkan1 Annegret Kramp-
Karrenbauer tarafindan “uluslararasi giivenli bolge” kurulmasi plani agiklanmustir.
Bu plana gore sadece Tiirkiye’nin degil, (Tirkiye’nin de dahil oldugu) uluslararasi
bir idarenin yonetecegi gilivenli bolgenin, miiltecilerin bolgeye doniisiinii miimkiin

kilacagi ve Suriye’deki gerilimi azaltacagi one siiriilmiistiir?®°

. Ayrica Karrenbauer
Tiirkiye’nin Suriye topraklarini “ilhak” ettigini iddia etmis ve Tiirkiye’nin Barig
Pinar1 Harekati sonrasinda Rusya ile vardig: ikinci Sog¢i mutabakatini da elestirerek

bu mutabakatin kalici baris1 saglamayacagini ifade etmistir?®,

22 Ekim’de Erdogan ve Putin’in Soc¢i’de gergeklestirdigi toplantida saglanan
10 maddelik mutabakata gore: taraflar Suriye’nin siyasi birligi ve Tiirkiye nin milli
giivenligine bagliligin1 teyit etmis, terdrizmin her sekliyle miicadele edilecegi ve bu
cercevede Tirk Silahli Kuvvetlerinin elinde bulunan Tel Abyad ve Rasulayn
ilgelerini de igine alan (Tirkiye sinirindan) 32 km derinliginde alanin korunmasi ve
sinirdan 30 km derinlige kadar olan alanlarin YPG unsurlarindan arindirilmasi karari
almiglardir. Ayrica smirda Tirk-Rus ortak devriyeleri baslatilmis, ortak bir gozetim
mekanizmast kurulmustur. Son maddede ise Astana Mekanizmast ve Anayasa
Komitesi faaliyetlerine destek aciklamasi yapilmistir®®2, Bir agidan, bu anlasmanin
temelinde ABD’nin bodlgeden ¢ekilerek Rusya’nin doldurdugu bir gii¢ boslugu
yaratmasi yatiyordu. Baris Pinar1 Harekati’ndan sonra ABD Baskan Yardimcist Mike
Pence Tiirkiye’ye gelerek bir anlagsmaya imza atmistir. Bu anlagmaya gore YPG Tiirk

sinirlarindan  ¢ekilecekti. Ancak YPG, ABD’nin askeri birliklerini giineye

2% “Merkel hiikiimetinin Tiirkiye ikilemi”, Deutsche Welle Tiirkce, 08 Ekim 2019,
https://www.dw.com/tr/merkel-h%C3%BCk%C3%BCmetinin-t%C3%BCrkiye-ikilemi/a-50742755
[26.06.2020].

280 “Almanya'dan “uluslararas1 giivenli bolge" ¢ikisi”, Deutsche Welle Tiirkge, 21 Ekim 2019,
https://www.dw.com/tr/almanyadan-uluslararas%C4%B1-g%C3%BCvenli-b%C3%B6lge-
%C3%A7%C4%B1k%C4%B1%C5%9F%C4%B1/a-50923972 [26.06.2020].

21 “Kramp-Karrenbauer: Tiirk-Rus plam barig getirmeyecek”, Deutsche Welle Tiirkee, 24 Ekim
2019, https://www.dw.com/tr/kramp-karrenbauer-t%C3%BCrk-rus-plan%C4%B1-
bar%C4%B1%C5%9F-getirmeyecek/a-50975790 [26.06.2020].

282 «Rysya ile Suriye mutabakati! Iste 10 maddelik anlasma”, CNN Tiirk, 22 Ekim 2019,
https://www.cnnturk.com/turkiye/rusya-ile-suriye-mutabakati-iste-10-maddelik-anlasma [30.06.2020].
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kaydirmasinin ardindan Rusya ve Esad ile anlasarak sinir boyundaki 6nemli yerlesim

yerlerini elinde tutmaya devam etmistir?3,

Almanya, Baris Pinari’na olan tiim tepkisine ragmen 2019 yilinda Tirkiye’ye
bliylik miktarda silah ihracati gergeklestirmistir. 2019°da Tiirkiye, Almanya’dan 345
milyon euroluk muharebe silahi satin almistir. Bu deger Almanya’nin toplam silah
ihracatinin tigte birine tekabiil etmektedir. Diger bir degisle Almanya’nin en biiyiik
silah ihracati gergeklestirdigi iilke Tiirkiye’dir. Sunu da belirtmekte fayda var ki
Almanya’nin yayinladig: silah ihracati raporuna gore bu silahlar Suriye’de (dolayl

olarak YPG’ye kars1) kullanilamayacak tiirde olan donanma silahlaridir®®,

Baris Pinar1 sonrasinda ortaya ¢ikan yabanci kokenli DAES liler sorunu, Tiirk-
Alman iligkilerinde yeni bir giindem maddesi olmustur. Alman tarafinin kendi
vatandast olan DAES iiyelerinin geri iadesini kabul edecegini agiklamasi meselenin
kisa siirede ¢oziilmesini saglamustir. Tiirk Igisleri Bakan1 da Almanya’ya yapici bir

tutum sergiledigi icin tesekkiir etmistir?®,

Son olarak Mayis 2020°de PYD’nin de dahil oldugu Kuzey Suriye’deki 25
siyasi parti/orgiit Kiirt Ulusal Birligi Partileri ad1 altinda birlesti. Bu kurulusun amaci
Suriye’deki Kiirt hareketleri arasinda birlik saglamak olarak deklare edildi. Teror
orgiitii lideri Salih Miislim “Kuzey Suriye’deki Kiirtlerin daginik olmasinin herkese
zarar verdigi” agiklamasini yapti. Bu ifadesini temellendirmek i¢inse "En sonunda
ornegini de gordiik. Bir Kiirt gidip Libya’da halklarla savasiyor. Neden? Kiirtlerin
burada sorumlulugu var. En azindan Kiirtlerin bir araya toplanmasi, kirmizi-yesil
cizgilerin ¢izilmesi lazim" climlelerini kurdu. Bir haberde yer alan bilgilere gore bu
birlesmenin temel hedefi Kuzey Suriye’de yer alan ENKS ile goriis ayriliklar
yasayan PYD’nin kendi tarafini tek sesli hale getirmek; boylece ENKS ile birlegsme
goriigmeleri i¢cin daha saglikli bir zemin olusturmak ve Suriye’deki Kiirtlerin tek
temsilcisi haline gelmek. YPG yanlis1 bir politikaciya gore bu sayede Kiirtlerin eli

Sam yonetimine kars1 da giiclenecektir?®,

283 Goriicii, age, 165-166.

284 “Tiirkiye'ye 344,6 milyon euroluk muharebe silah1”, Deutsche Welle Tiirkce, 23 Haziran 2020,
https://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiyeye-3446-milyon-euroluk-muharebe-silah%C4%B1/a-
53904160 [27.06.2020].

285 “feisleri Bakani Soylu: DEAS'm ¢ok énemli bir adanmini Suriye'de ele gegirdik”, Anadolu Ajansi,
13 Kasim 2019, https://www.aa.com.tr/tr/politika/icisleri-bakani-soylu-deasin-cok-onemli-bir-
adamini-suriyede-ele-gecirdik/1643667 [23.09.2020].

26 “Quriyeli Kiirtlerden siyasi birlik hamlesi”, Deutsche Welle Tiirkce, 22 Mayis 2020,
https://www.dw.com/tr/suriyeli-k%C3%BCrtlerden-siyasi-birlik-hamlesi/a-53536283 [26.06.2020].
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Teror orgiiti PYD’nin “Kiirtlerin temsilcisi olma” planmin altinda yatan
gerekcelerden birisi orgiite ekonomik kaynak saglamaktir. PYD, ENKS’nin Kuzey
Irak ve Tiirkiye ile gelistirdigi ekonomik-siyasi iligkileri kontrol altina alma amaci
giitmektedir. Korona viriisli salgin1 ile ekonomik anlamda iyice kdseye sikisan orgiit
smir kapilarimi agarak ekonomik kazanim elde etmeye c¢alismaktadir. ABD’nin
Haziran 2020°de yiiriirliige koydugu ve Suriye hiikiimetini hedef alan “Sezar”
yaptirimlari, YPG i¢in de sorun teskil etmektedir. “Sezar Suriye Sivil Koruma
Yasas1”, Esad ve baglantili oldugu 39 kisi ve kurulusu yaptirim listesine sokarken bu
listedekilerle ticaret yapan kisi ya da firmalara da yaptirim uygulanmasini igeriyor.
PYD’nin tiiccarlar araciligiyla Sam rejiminin yonetimindeki bolgelerle ticari iliskiler
gelistirdigi ve (yaptirimlar ve i¢ savas nedeniyle hizla deger kaybeden) Suriye Lirasi
kullandigt g6z Oniline alinirsa Orgiitlin - kontroliindeki yerlerin ekonomisinin

bozulacag éngoriilebilir?®’.

Bu noktada ENKS ile PYD arasinda arabuluculuk faaliyetlerine girisen
Fransa’nin politikalarina tekrar gz atmak da faydali olacaktir. Fransa Suriye krizi
tizerinde etkin bir rol almak istese de bu hedefini bugiine kadar tam manasiyla
gerceklestirememistir. ABD’nin {isleri ve lojistik destegiyle sahada kendine yer
edinen Fransa’nin Kasim 2019 wverilerine gore bolgede 200 kadar askeri
bulunmaktadir. PYD’nin kontroliindeki bolgede 4 askeri noktada konuslu olan Bu
noktalarin Omer ve Tenek petrol-gaz sahalarma yakinligi ise dikkat gekicidir. Fransiz
askerleri koalisyon giigleri dahilindekiler ve 06zel kuvvetler olarak iki tiire

ayriliyor?s8,

[lk zamanlar DAES’e karsi miicadelede gérev alan Fransiz askerleri su anda
YPG’li teroristlere egitim destegi saglamaktadir. Barig Piar1 operasyonu sirasinda
Tiirkiye sinirindaki bolgelerden cekilerek faaliyetlerini yukarida belirtilen noktalarda
sirdiirmiistiir. Fransa’nin bodyle bir politika izlemesinin sebebi DSG/PYD’nin
giiclenmesini saglayarak bu oOrgiit lizerinden Suriye’de etkin olmay1 planlamasidir.
Barig Pmari’ndan kisa siire once bir Fransiz heyet ENKS ve PYD arasinda
arabuluculuk faaliyetinde bulunmustur. Ancak heyet 1 ay siiren temaslardan herhangi

bir sonug elde edemeden geri donmiistiir?®®,

27 “Quriyeli Kiirtler ABD’den muafiyet istiyor”, Deutsche Welle Tiirkge, 22 Haziran 2020,
https://www.dw.com/tr/suriyeli-k%C3%BCrtler-abdden-muafiyet-istiyor/a-53897896 [27.06.2020].
288 “Fransiz askerleri...”, age.

289 “Fransiz askerleri...”, age.
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Suriye’deki son durum incelendiginde bircok terdr orgiitii ve asirilik yanlist
grubun kendine yer edinme imkani buldugu goriilmektedir. T.C. Iletisim
Baskanligi’nin 5 Haziran 2020’de yayinladigi liste Ek 1’dedir?®. Biiyiik giiglerin
vekilleri olarak hareket eden bu oOrgiitler zaman zaman destek¢ilerinden bagimsiz
hareket edebilmektedir?®!. Hatta YPG 6rneginde goriildiigii gibi birkag iilkenin farkli

sahalardaki vekilligini ayn1 anda yiirtitebilmektedir.

Mevcut durumda Almanya ve AB, PYD-YPG’yi teror orgiitii olarak kabul
etmemektedir. Bunun yaninda teror Orgiitiine verilen silah ve lojistik destegi, Salih
Miislim gibi 6rgiit tiyelerinin Avrupa’da rahat¢a dolagsmasi gibi konular Tiirk-Alman
iliskilerinde Kkrizin devam etmesine yol agmaktadir. Almanya’nin bu tutumunda bazi
jeopolitik kaygilarin da payr vardir. Rusya’nin Suriye hiikiimeti iizerindeki etkisi
Almanya’yr ABD giidiimiindeki DSG’yi desteklemeye itmektedir. Rusya’ya karsi
NATO’nun (dolayisiyla Tiirkiye’nin) giiglii tutulmasi gerektigi fikriyle olacak Ki
CDU Das Politika Sozciisti Jirgen Hardt “NATO miittefikine yaptirim ters teper.
Bizim gii¢lii ve istikrarlt bir Tiirkiye’ye ihtiyacimiz var. Harekati elestirmek ayr1 bir
sey, Tiirkiye'yi zayiflatacak tedbirler ¢ok farkli bir sey” ifadesini kullanmistir?®?,
Almanya’nin PYD’ye verdigi destege karsin Suriye’nin toprak biitiinliigiiniin

korunmas1 hakkinda yaptig1 vurgular bu agidan degerlidir?®.

Almanya, zayif bir Tirkiye’nin kendisi i¢in de istenmeyen sonuglara yol
acacagmi yukarida da  Dbelirtildigi ilizere bilmektedir. Ancak PYD’nin
desteklenmesinin Tiirkiye icin Suriye’deki en biiyiik sorun oldugu asikardir.
Suriye’deki yoniinii PKK/PYD ile miicadeleye ceviren Tiirkiye; Rusya, iran ve Esad
rejimi karsisinda zayif kalmaktadir. Bu durumu firsat bilen Esad, Batililarin
mubhaliflere verdigi destegi kesmesinin de etkisiyle, muhaliflere karsi askeri
harekatlara girismistir. Bugiin bircok muhalif unsur Idlib ve ¢evresinde sikismis
vaziyettedir. 2019°da Idlib’e saldirilarin1 devam ettiren Esad, muhalifleri topraksiz

birakip i¢ savasi miizakeresiz bir sekilde bitirmek istemektedir. Bunun

20 T.C. Cumhurbaskanligi  Iletisim  Baskanhig,  Twitter, 5  Haziran 2020,
https://twitter.com/iletisim/status/1269003599784415232 [01.07.2020].

291 Giiltekin Y1ldiz, “Hibrit Savas ne kadar Post-moderndir? Avrasya Askeri Tarihine Yeniden Bakis”,
Savasin Degisen Modeli: Hibrit Savas, ed. Yiicel Ozel, Erhan Inaltekin (Istanbul: Milli Savunma
Universitesi Basimevi, 2018): 23-24.

292 “Tiirkiye’ye Yaptirim Ters Teper”, Hiirriyet, 15 Ekim 2019,
https://www.hurriyet.com.tr/avrupa/turkiyeye-yaptirim-ters-teper-41351065 [18.09.2020].

2% Hintz, age, 169.
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gerceklesmesinin Tiirkiye i¢in olumsuz sonuglar1 olacag: agiktir?®

. Almanya’nin ve
Avrupa’nin Esad karsisinda oldugu gibi PYD karsisinda da Tiirkiye’yi desteklemesi
iki tlkenin de faydasiadir. Ciinkii AB {ilkelerinin vekil olarak kullandigi PYD’nin
yerinden ettigi insanlar Tiirkiye ve Avrupa’ya akin etmektedir. Bir anlamda vekil
giice gogii engellesin ve Suriye’nin kalkinmasina yardim etsin diye verilen destekler

paradoksal bir sekilde hedeflenenin tam tersi sonuglara yol agmaktadir.

4.5.2. DAES

Asirt Islamci-selefi ideolojiye sahip olan DAES’in ilk yapilanmasi 1999°da
olusturuldu. O zamanki adi ‘Tevhid ve Cihad Orgiitii’ iken bircok kez admi ve
yapilanmasin1  degistirmistir. 2003 Irak Savasindan sonra ‘Irak el-Kaidesi’ne
doniismiistiir. 2007°de ‘Irak Islam Devleti’ adin1 alan &rgiit 2013 te bugiinkii sekliyle
‘ed-Devlet’iil Islamiye fi’l Irak ve’s Sam’ (DAES) ismini almistir. Haziran 2014’te
DAES lideri Ebubekir el-Bagdadi kendisini halife ilan ederek ‘islam Devleti’
kurdugunu agiklamistir®®, Bu gelismelerin ardindan giiciinii arttiran orgiit 2015

yazina gelindiginde Suriye topraklarinin yaklasik yarisini eline gecirmeyi basardi?®.

DAES’in bu erken basarisinda bazi faktorler etkili olmustur. Bunlar:
uluslararasi aktorlerin ortak hareket edememesi, Irak’taki mezheplerarasi sorunlar ve
Esad’in DAES’in muhaliflere karsi genislemesine izin veren stratejisidir. Ayrica
DAES kendinden onceki orgiitlerden farkli, “hibrit” bir yapilanmaya gitmisti. El
Kaide ideolojisine, Hizbullah’in paramiliter askeri diizenine ve Taliban’in yerel
yonetim yapisina sahip olmustur. Merkezi bir askeri teskilat kuran Orgiit medya
propagandasini etkin kullanarak hem ele gegirdigi topraklardaki halkta mesruiyet
saglamak istemis hem de kendi saflarina yabanci savasgilart ¢cekmistir. E1-Kaide’ nin
hedefledigi seyi, islam Devleti’ni, gergeklestirdigini ilan ederek El Kaide’nin hem

ideolojik tistiinliigiinii kirmis hem de ekonomik-askeri destegini kendine cekmistir?®’,

Bolgesel agidan bakildiginda DAES’in Irak’ta biiyiik bir giice doniismesi
Tiirkiye ve Iran’mn Irak’taki gii¢c miicadelesini derinlestirmistir. fran, merkezi Bagdat

hiikiimeti ve iilkede faaliyet gosteren Sii Hasdi Sabi milisleri iizerinden; Tiirkiye ise

29 Goriicii, age, 163.

2% Zikriye Sevda Sekmen, “Tiirkiye’ye Yonelik Degisen ve Derinlesen Tehditler: Suriye ve Irak’ta
DAES Terériiniin Koklesmesi” (Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2018), 1-2.

2% “Suriye ig...”, age.

297 |ina Khatib, The Islamic State’s Strategy (Beyrut: Carnegie Endowment, Haziran 2015): 1-5.
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Kuzey Irak’taki pesmerge ve diger yerel unsurlarla DAES’e kars1 miicadele etmistir.
Tiirkiye ayrica Irak hiikiimetine mithimmat destegi vermis, Basika, Irak’ta askeri
egitim kamprt kurmustur. Bu kampta egitilen askerler Musul’un DAES’ten

kurtarilmasinda aktif rol almistir®®.

Tiirkiye, 24 Agustos 2016’da baslayan Firat Kalkan1 Operasyonu’yla DAES’le
dogrudan ¢atigmaya girmistir. Bu operasyon daha 6nce de belirtildigi gibi Tiirk-Rus
iliskilerinin ~ diizelmesiyle dogrudan baglantilidir. Ciinkii Tirkiye, PYD’yi
destekleyen ABD’ye kars1 Suriye’nin toprak biitiinliigiinii savunan Rusya ile igbirligi
yaparak hem PKK hem DAES terériiniin Online gecmeyi stratejik hedef olarak
belirlemistir. Rusya operasyon sirasinda Tiirk giiclerine dogrudan hava destegi
saglamistir. Bu sayede DAES’in 6nemli bir kalesi olan El Bab ele gecirilmis ve
PYD’nin elindeki topraklarin birlesmesi onlenmistir.?®® Tiirkiye, Firat Kalkani’yla
DAES’i iilke sinirindan uzaklastirarak hem i¢ giivenligini saglamis oluyordu hem de
PYD’nin bu topraklar1 ele gecirerek terér koridoru olusturmasinin Oniine
geciyordu.®® Asagidaki haritada Halep’in kuzeyinde kalan mor bélge Firat Kalkani
operasyonuyla DAES’ten arindirilarak 1limli mubhaliflerin/TSK’nin  kontroliine
gecmigstir. Bu tarihlerde DAES de en genis sinirlarina ulastiktan sonra gerileme

evresine girmistir:

2% gekmen, age, 50-54.
29 Ersen, age, 96.
300 Sekmen, age, 54-55.
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Sekil 3: 16 Ocak 2017 Suriye Genel Durum Haritasi

“Suriye miizakereleri: Astana gorlismeleri hakkinda merak edilenler”, BBC Tiirkge, 19 Ocak 2017,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-38661085 [01.07.2020].

2016 yilinin diger 6nemli gelismesi; ABD/DSG onciiliigiinde baglatilan Firat’in
Gazab1 operasyonuyla Ekim 2017°de YPG’nin Rakka’y1 ele gecirmesiyle DAES’in
agir bir darbe almasidir. Her ne kadar ABD bu operasyonda kara gii¢lerinin ¢ogunun
Araplardan olusacagini sdylemisse de 30 bin kisilik giiciin 20 binini YPG militanlar1
olusturmustur. Operasyonun ardindan Rakka bolgesindeki 8 bin kilometrekarelik

alan tamamen YPG’nin kontroliine gegmistir®®’.

Almanya, baslangicta DAES e kars1 Esad rejimine kars1 oldugu gibi ¢ekimser
kalmistir. Almanya’nin DAES karsisinda etkin bir tavir sergilemesi 2014 yilinda
Avrupa’da gerceklestirilen bir dizi terdr eylemi ve biiyliyen gé¢ dalgasiin ardindan
gergeklesmistir302. Paris, Briiksel, Istanbul, Ingiltere ve Almanya’da gerceklestirilen
teror saldirlarinin El Kaide ve DAES’le baglantist ortaya ¢ikmistir. Bunun {izerine

DAES’e karsi ABD onciiliglinde Ekim 2014°te Dogal Kararlilik Harekati

301 Ozay, age, 151, 159.
%02 Birgiil Demirtas, Mahmut Mazlum, “Civilian Powers and the Use of Force: The Evolution of
Germany as a ‘Realist Civilian Power’”, Perceptions, c. 23, s. 1 (2018): 52.
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kapsaminda Birlesik Ortak Gorev Giicii (koalisyon) kuruldu. Almanya olusturulan bu
gorev giiciine kesif ve ikmal birimlerini Tirkiye’de konuslandirarak katildi. Buna ek

olarak Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi’ne askeri egitim, para ve silah yardimi yapt13%,

Avrupa’da meydana gelen saldirilar1 DAES’e katilan Avrupa kokenlilerin
gerceklestirdiginin ortaya ¢ikmasi lizerine bu sahislarin Suriye ile arasinda giizergah
olarak kullandig1 Tiirkiye ile AB iilkelerinin isbirligi igerisine girmesi kaginilmaz
olmustur. Bu baglamda AB Konseyi’nin uluslararasi koalisyona destek ¢agrilarina
Tirkiye de onemli bir destek saglamistir. Ancak AB, Tiirkiye’yi DAES ile etkin
sekilde miicadele etmemekle suglamis, Tiirkiye de AB’nin teréristlerin hareketlerini
kontrol etmede basarisiz oldugunu ve gerekli istihbaratt paylasmadigini one
stirmiistiir. Halihazirda Suriye’ye giden binlerce Avrupali yabanci savas¢inin varligi
onemli bir sorun teskil etmektedir. i¢ savas tecriibeleriyle daha da radikallesen bu
teroristler iilkelerine dondiiklerinde ciddi saldirilar diizenleme potansiyeline

sahiptir®%,

Bir¢ok iilkenin Orta Dogu’daki ¢atismaya miidahil olmast DAES’in ABD,
Fransa ve Almanya gibi iilkelerde gerceklestirdigi terdr eylemleriyle dogrudan
baglantilidir. Obiir yandan Batililar i¢in bu miidahalenin diger gerekgesi DAES’in
varlig1 sebebiyle Esad iizerindeki Rusya ve Iran etkisinin de artmasiydi. Ancak Batili
koalisyon giicleri savasa dogrudan miidahil olmamay: tercih ettiler. Bunun yerine
vekalet savasi (proxy war) adi verilen bir taktikle; bir bolgesel miittefike destek
verme yoluyla miidahalede bulundular. Baslarda bu devletlerin istegi koalisyonun
havadan verecegi destekle Tiirkiye’nin DAES’e kars1 kara operasyonu yiirlitmesiydi.
Bu sayede Suriye’deki Rus niifuzunun da oniine gegilecekti3®. Ancak Tiirkiye nin
kara operasyonu gerceklestirmekte isteksiz olmasi Batililarin yoniinii farkli yerel
aktorlere cevirdi. Almanya da (AB ve ABD ile birlikte), bir yerel aktor olan YPG ile
iliskisini  DAES’le miicadele kapsaminda yiiriitilen vekalet savasiyla
temellendirmektedir. Almanya’nin bu orgiitle gelistirdigi iliski dyle bir boyuttadir ki,
Almanya’nin etkin oldugu Avrupa Parlamentosu’nda 2016 yilinda PYD sergi agmis

ve Salih Miislim Tiirkiye’yi suglayan bir konusma yapmigtir®®,

303 Biilbiil, age, 293-296.
304 Nas, age, 55-57.

305 Dedeoglu, age, 34-36.
306 Sekmen, age, 63-64.
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2016 yilinda Almanya’nin Ermeni tasarisin1 kabul etmesi sonrasi bozulan
iliskiler DAES’le miicadele konusunda etkisini gostermistir. Tiirkiye, DAES karsiti
uluslararasi koalisyona 2014 yilinda katilmisti. Bu tarihten itibaren de Adana’da
bulunan Incirlik {issiit DAES karsit1 koalisyonda aktif olarak kullanilmistir. Alman
Meclisi de 4 Aralik 2015°te ¢ikarilan tezkereyle 1200 asker, 6 kesif ucagi, bir yakit
ikmal ugagi ve bir firkateynin DAES ile miicadelede kullanilmasina onay

vermistir®®’

. Bu kapsamda Ocak 2016°ta yapilan bir anlasmayla Alman kesif ve yakit
ikmal ugaklar1 Incirlik iissiinii kullanmaya baslamistir. Aym yilda Ermeni tasarisinin
kabul edilmesi Tiirkiye’de biiyiik tepkiyle karsilanmis, bu dogrultuda incirlik iissiinii

ziyaret edecek Alman parlamenterlere izin verilmemistir®®,

Almanya’nin Tiirkiye’de gergeklesen 2017 referandumuna yonelik propaganda
yapilmasinin kisitlanmasi karari almasi krizi devam ettirmistir. Bu dénemde Tiirk
Disisleri bakani Mevliit Cavusoglu, Almanya’nin PKK ve Giilen (FETO)
mensuplariyla ilgili talepleri yerine getirmedigi i¢in yasagin getirildigini belirtmistir.
Almanya ise bu durum karsisinda askerlerini incirlik iissiinden ¢ekerek Urdiin’e

yerlestirmistir®®.

Almanya’nin DAES ile miicadelede tutundugu tavra baktigimizda klasik sivil
giic roliinii devam ettirdigini goriiriiz. Dogrudan askeri gii¢ kullanmadan, sadece
istihbarat ve lojistik gibi alanlarda destek saglanmasi bu politikanin Suriye’deki
araclaridir. Almanya halen askeri olmayan dis politika araglarin1 kullanmaya devam
etmektedir. Elbette bu tercih sinir 6tesinde glic kullanimimna karst olan Alman
kamuoyunun bir yansimasidir. Obiir yandan Almanya sivil-yumusak gii¢
politikalarin1 6ne ¢ikarsa da diinyanin en biiyiik silah ihracatgilarindan birisidir. Bu
thracatin bir kisminin Orta Dogu’ya yapildig: diisiiniildiigiinde, Almanya’nin sadece
liberal bir yumusak gii¢ politikasi izlemeyip kendi ¢ikarlarini dikkate alan realist bir

yaninin oldugu sdylenebilir®l?.

307 “Tornadolar Incirlik’e konuslanacak”, Deutsche Welle Tiirkce, 4 Aralik 2015,

https://www.dw.com/tr/tornadolar-incirlike-konu%C5%9Flanacak/a-18894493 [26.06.2020].

38 «Bes Soruda Incirlik Ussii ve Almanya”, Deutsche Welle Tiirkce, 16.05.2017,
https://www.dw.com/tr/be%C5%9F-soruda-incirlik-%C3%BCss%C3%BC-ve-almanya/a-38859699
[16.12.2019].

39 “Almanya’mn 5 soruda Incirlik’ten  ¢ekilmesi”, NTV, 07 Haziran 2017,
https://www.ntv.com.tr/dunya/almanyanin-5-soruda-incirlikten-
cekilmesi,Pz4zQ53HPECj2uPDiX6QuQ [16.12.2019].

310 Demirtas, age, 52-56.
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DAES sorunu incelendiginde Tiirkiye ve Almanya’nin ortak hareket etmesinin
ne kadar onemli oldugu bir kez daha ortaya c¢ikmaktadir. DAES ile miicadelede
koalisyon giiclerinin sadece havadan miidahale stratejisi izlemesi; sosyal ve
ekonomik nedenlere odaklanilmamasi orgiitiin elini giiglendirmistir. Oysaki Batili
giicler ve Tirkiye’nin ortakliginda Suriyeliler icin toplumsal rehabilitasyon
politikalar1 gelistirilebilir, altyapi, idare, ekonomi gibi bir¢ok mesele ele alinabilirdi.
Giliniimiizde bile Orta Dogu’daki mezhepsel, ekonomik ve siyasi sorunlara kalic1 bir
¢Ozlim bulunamadigi i¢in DAES tam olarak bitirilememistir. Muhtemelen varligini

uzun bir siire devam ettirecektir.

4.6. ic Savasin Sona Ermesine Yonelik Girisimler

Suriye’de catismalar1 siyasi ¢oziimle sonlandirma girisimleri, 2012°den bu
yana taraflarin uzlagsamamasi sebebiyle sonugsuz kalmistir. 30 Haziran 2012°de i¢
catismanin sonlanmasi ve demokratik bir rejime gegis icin baslatilan Cenevre
miizakereleri giinimiizde de devam etmektedir. Tiirkiye, i¢ savasin durmasi, toprak
biitiinltiglinlin korunmasi ve siyasi ¢oziime ulasilmasi i¢in Cenevre siirecinin devam
ettirilmesi goriisiindedir. Ancak bazi muhalif orgiitler bu siireci desteklememekte;
diger yandan Esad ve destekg¢isi olan iilkeler muhalifleri askeri ac¢idan yenilgiye
ugratip onlarin Suriye’nin gelecegi lizerine s6z sdyleme haklarini ellerinden almak
istemektedir. Tirkiye ise bu durum karsisinda biiyiik bir gd¢ dalgasinin daha
gerceklesmemesi ve kendi simir gilivenligini korumak i¢in askeri girisimlerde
bulunmaktadir. Son 1,5 yilda 1,6 milyon sivilin Tirkiye sinirina hareket etmesine
neden olan rejim saldirilari, taraflarin bir araya gelmesi ihtimalini oldukca

diisiirmektedir3!®.

Suriye krizini sonlandirmak adina Esad rejimi ve muhalif orgiitleri bir araya
getiren baris miizakereleri ve yeni anayasa ¢aligmalar1 bugiine kadar kayda deger bir
basartya ulagsmamistir. Bu durumun temel sebebi hem rejimin he de mubhaliflerin
birbirleri ic¢in kabul edilemez sartlar One siirmesi ve bu sartlardan taviz
vermemesidir. Rejim, miizakereler yoluyla yonetimden cekilmeye karsidir ve
Esad’in devlet baskani olarak kalmasinda da israrcidir. Ayrica bir Ulusal Birlik
Hiikiimeti kurulacaksa muhaliflere rejimin devamliligini tehdit edecek bir gii¢

verilmesine de karsidirlar. Rejimin barig miizakerelerindeki nihai hedefi bazi

811 “Tiirkiye huzur ve...”, age.
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yiizeysel degisiklikler yaparak siireci sonlandirmaktir. Esad’in 2016°da yaptigi bir
aciklamayla 2021’°e kadar bagkan olarak kalmay1 planladigini ve savasi kazanmadan
gorevi birakmayacagini duyurmasi rejimin niyetini gostermektedir. Muhalifler ise
Esad dahil “eline kan bulasmis” rejim tiyelerinin kurulacak ge¢is hiikiimetinde yer
almamasinda ve savas sirasinda sug isleyen rejim iiyelerinin yargilanmasinda israr
etmektedir. Bu talep, rejim adina ¢alisan bir¢ok insanin cezalandirilmasi ve rejimin
devrilmesi anlamina geldiginden dolay1 miizakerelerin sonuglandirilmasini imkansiz
hale getirmistir. Ayrica mubhaliflerin beklentilerinin sahadaki askeri dengeler
nedeniyle gercekei olmadigi goriilmektedir. Suriye’de nihai bir anlasmaya varilmasi
ancak mezhepsel dengelerin hesaba katilmasi, kamu kurumlarinin yeni siirece adapte

edilmesi ve iki tarafin da bir orta yola razi1 edilmesiyle miimkiindiir®*2,

Gilinlimiizde i¢ savast sonlandiracak yeni bir Suriye anayasasi lizerinde
calisilmaktadir. Bu calismalar daha once de deginildigi lizere BM’nin yiiriittigi
Cenevre siireci ¢ercevesinde siirdiiriilmektedir. Basta Avrupa ilkeleri ve Tirkiye
olmak iizere birgok iilke bu siireci desteklemektedir. Obiir yandan Suriye’nin gegmis
anayasalar1 incelendiginde saglikli yapim siire¢lerinden ge¢medigi ve toplumsal
talepleri karsilamadigi goriilmektedir. Suriye Arap Cumbhuriyeti, kurulduktan sonra
1950, 1973 ve 2021 anayasalarimi yiiriirlige koymustur. Bunlardan ilki Fransiz
yasalarindan etkilenmistir ve demokrasi, 6zgiirliik ve sosyal devlet gibi konularda
oldukca ileridir. Ancak siyasi istikrarin saglanmasinda yeterli olmamig, yasanan

birgok darbe nedeniyle tam anlamiyla uygulanamamistir®23,

Baas darbesinden sonraki siiregte ilan edilen 1973 Anayasasi ise Esad rejiminin
mutlak giice sahip oldugu bir ortamda sekillenmistir. Gerek muhalefetteki gerekse
parti icindeki rakiplerini sistem dis1 birakan Hafiz Esad, anayasayi istedigi gibi
sekillendirmistir. Oncelikle yeni anayasa Baas ideolojisini yansitmakta; Araplarin
birligi ile bagimsiz ve sosyalist bir devlet kurulmasini vurgulamaktadir. ikinci olarak
Sosyalist Baas Partisi devlet ve toplumun hakim partisi ilan edilmektedir. Silahli
kuvvetlre ise bu rejimin muhafazasindan sorumlu tutulmustur. Uciincii olarak
yasama organi niteligindeki Halk Meclisi, tek parti egemenliginde demokratik

islevini yerine getiremez bir hale getirildi. Son olarak Esad, bagkomutanlik, devlet ve

312 Nikolaos van Dam, Destroying a Nation: The Civil War in Syria (Londra: I.B. Tauris, 2017), 130-
141.

313 Muhammed Hiiseyin Mercan, “Modern Suriye’de Anayasal Gelismeler”, Bagimsizliktan Arap
Baharr’na Suriye: i¢ ve Dis Politika, ed. M. Akif Okur, Nuri Salik (istanbul: Nobel, 2016): 100-107.
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hiikiimet bagkanligi, parti genel sekreterligi gibi gorevleri kendisinde toplayarak

sistemin merkezinde kendisinin oldugu bir tek adam rejimi olusturmustur34,

Suriye’nin son anayasasi ise i¢ catigmalarin baglamasinin hemen ardindan,
2012’de ilan edilmistir. Esad rejimi, ayaklanmalara karsi gerceklestirdigi bazi
reformlarin muhalifler ve uluslararasi1 kamuoyunca yeterli bulunmamasi nedeniyle
Subat 2012°de bir referandum diizenleyerek yeni bir anayasa kabul etmistir. Yeni
anayasa eskisine gore demokrasi, insan haklari, cogulcu siyaset ve uluslararasi baris
gibi konulara daha ¢ok vurgu yapmaktadir. En onemli degisiklik ise devletin
niteliklerinden sosyalizm ve halkg¢ilik gibi Baas ideolojisine dayanan kavramlarin
cikarilmasi ve Baas partisine dogrudan bir atif yapilmamasidir. Ayrica
Cumbhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi kurali getirilmistir. Ancak goriintirdeki
bu demokratiklesme adimlarina ragmen rejimin yeni anayasa yapmaktaki asil niyeti
i¢ ve dis kamuoyunda mesruiyet kazanmak, bunu rejimin krizden kurtulus araci

olarak kullanmak ve eski sistemi makyajli bir anayasayla devam ettirmektir®'°.

Tiirkiye, i¢ savasin sona erdirilmesi icin bir¢ok girisimde bulunmustur. Bu
girisimlerden birinde; Aralik 2016°da Tiirkiye, Iran ve Rusya “garantorler” olarak bir
ateskes plan1 iizerinde anlasmaya vardi. Plana gére Sam rejini, OSO ve Ahrar Al-
Sam arasinda bir ateskes ilan edilecek; YPG ve DAES kapsam dis1 birakilacaktir.
Ateskes basarili olduktan sonraki siiregte ise taraflar Tiirkiye ve Rusya’nin

onciiliigiinde Astana sehrinde (Kazakistan) baris miizakereleri yiiriitecektir>*®.

Goriismelerin yapilacagi yer olarak Astana’nin secilmesinin iki temel sebebi
vardi. Birincisi; Kazakistan’in, Cumhurbaskan1 Nazarbayev liderliginde tarafsizlik
politikalar1 izlemesiydi. Ikincisi ise Kazakistan’in ii¢ iilke ile de siki baglarmin
olmastydi. 23-24 Ocak 2017’de Tirkiye ve Rusya’nin girisimleriyle Astana
toplantilariin ilki bakanlik diizeyinde gergeklestirildi. Cumhurbagkanlar1 ise Kasim
aymda bir araya geldi. Bu tarihten 2019 yili sonuna kadar Iran’m da katilimiyla 14
kez toplanti gergeklestirildi.>}” Toplantilarm sonuglarmdan biri 2017’nin Mayis

314 Mercan, age, 107-113.

315 Mercan, age, 113-121.

316 «“Rusya Federasyonu, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Iran Islam Cumhuriyeti Disisleri Bakanlarinin
Suriye Ihtilafinin Sonlandiriimasina Matuf Siyasi Siireci Yeniden Canlandirmak Igin Mutabik
Kaldiklar1 Adimlara Iliskin Ortak Agciklama, 20 Aralik 2016, Moskova”, T.C. Disisleri Bakanligi,
2020, http://www.mfa.gov.tr/rusya-federasyonu_-turkiye-cumhuriyeti-ve-iran-islam-cumhuriyeti-
disisleri-bakanlarinin-suriye-ihtilafinin-sonlandirilmasina-mat.tr.mfa [03.07.2020].

817 “Diinden  bugiine  Astana  goriismeleri’, TRT  Haber, 9  Aralk 2019,
https://www.trthaber.com/haber/dunya/dunden-bugune-astana-gorusmeleri-445403.html [03.07.2020].
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ayinda Idlib, Humus, Sam ve giiney bolgelerde “gerginligi azaltma bolgesi” ilan
edilmesiydi. Ancak 2018’de Sam’in dogusunda yer alan Dogu Guta bolgesinde Esad
rejimi tekrar saldiriya gecti ve (birgok sivilin 6liimiiniin ardindan) boélgeyi kontrol
altina aldi. Aym y1l Dera, Kuneytra ve Kuzey Humus’u da rejime karsi kaybeden
muhaliflerin elinde sadece Idlib bolgesi kalmistir. Bu gelismelerin ardinda 3 iilke

tarafindan Idlib’de gdzlem noktalar1 kuruldu. 3!8

Astana siireci igerisinde 7 Eylil 2018 tarihli Tahran zirvesi 6nem arz
etmektedir. Bu toplantida 6nemli bir gelisme yasanmasa da on giin sonra Sogi’de
gerceklesecek Erdogan-Putin  goriismesine olanak saglamistir. 17 Eyliildeki
goriismede 1dlib’de silahlardan armndirilmis bir bdlge olusturulmasi karari almarak
Sam ve muhalifler arasinda yasanabilecek kanli bir savasin oniine gegilmistir. Sogi
mutabakati olarak kayda gegen anlagmaya gore radikal gruplarin silahsizlandirma
bolgesinden 15 Ekim’e kadar cikarilmasi gerekmekteydi. Ancak bir¢gok muhalif
grubun geri ¢ekilmesiyle Tiirkiye’nin bu gorevi zamaninda ifa etmesine ragmen
HTS’nin Idlib topraklarinin biiyiik bir béliimiinde egemen olmasi, Esad rejimi ve

destekgilerinin devam eden saldirilarina gerekce saglamistir. 31

Tiirkiye-Rusya-iran arasinda yapilmaya baslanan Astana formatindaki iiglii
zirveler bugiine kadar 5 kez diizenlenmistir. Son zirve Ankara’da diizenlenmis ve
“ldlib basta olmak iizere, Suriye'deki gelismelerin degerlendirilmesi, ¢atisma
ortaminin sona erdirilmesi, miiltecilerin goniillii doniisleri icin gereken sartlarin
temini ile kalict bir siyasi ¢ézlimiin tesisi amaciyla atilacak ortak adimlarin istisare

edilmesinin amaglandig1” agiklamasi yapilmigtir.3%

Batili iilkeler i¢in i¢ savasin sonlandirilmasi girisimleri bazi ag¢mazlar
barmdirmaktadir. Oncelikle mevcut rejimin mesru olmadigina dair giiglii bir sdylem
iiretmektedirler. Obiir yandan muhaliflerin zaferiyle sonuclanacak bir siire¢ asirilik
yanlilarinin basa geg¢mesine neden olabilecegi endisesi vardir. Krizin askeri bir
miidahale ile sonlandirilmasinin Libya ve Irak gibi 6rnekler diisiiniildiigiinde olumlu
sonuglar doguracagi da siiphelidir. Ozellikle Rusya’nin 2015°ten itibaren Suriye’de
askeri faaliyetlerde bulunmasi Bati iilkelerinin buraya bir askeri miidahale yapmasini

zorlagtirmaktadir. Bati’nin mevcut politikasina bakildiginda ise bir belirsizlik goze

318 Desilmek, age, 90.

319 Desilmek, age, 90-92.

30  <«Besinci Uglii Zirve Toplantist Ankara’da”, Anadolu Ajansi, 16 Eylil 2019,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/besinci-uclu-zirve-toplantisi-ankarada/1584715 [30.06.2020].
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carpmaktadir. Batili iilkeler Esad rejiminin mesru olmadigini belirtirken sorunun
¢Ozimil i¢in barig miizakerelerini desteklemekte ve Esad rejiminin miizakereler
sonucunda kendi rizasiyla yonetimden c¢ekilmesini beklemektedir. Bu diisiince
Suriye’nin gercekleriyle bagdagsmamakta ve Batili iilkelerin aslinda bu konuda

nitelikli bir siyaset iiretemediklerini gdstermektedir®?.

Sorunun ¢6ziimiine iligkin Tiirkiye-Almanya hattinda birlikte hareket etme
istegi on plana ¢ikmaktadir. 27 Ekim 2018’de Alman, Rus, Fransiz ve Tiirk liderler
ile BM Suriye Ozel Temsilcisi Staffan de Mistura’nin katilimiyla Istanbul’da dértlii
zirve gerceklestirilmistir. Zirvede Sog¢i mutabakati, YPG, miilteciler ve kalici ¢6ziim
gibi basliklar giindeme geldi. Zirve bildirisinde Suriye’deki ateskesin ve terore karsi
miicadelenin siirmesi gerektigi vurgusu yapildi. Ayrica anayasa komitesinin
yilsonuna kadar kurulmasinin hedeflendigi aciklandi.®?? Bu zirve Almanya ve

Fransa’nin Sogi-Astana zirvelerine olumlu yaklagtiginin bir gostergesi olmustur.

321 yan Dam, age, 132-139.

322 “[stanbul'da dortlii Suriye zirvesi diizenlendi: Y1l sonuna kadar anayasa komisyonu kurulmasi
hedefleniyor”, BBC Tiirke¢e, 27 Ekim 2018, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-46004555
[04.07.2020].
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5. SONUC

Bu calismanin amaci Suriye i¢ savasi karsisinda Tiirkiye ve Almanya’nin
gelistirdigi politikalar1 karsilagtirmaktir. Bu yontemle iki iilke arasindaki ¢atisma ve
igbirligi alanlar1 ortaya konmustur. Arap Bahari’min ortaya ¢ikardigi terér ve
siginmact krizi Almanya’nin Orta Dogu’ya olan ilgisini arttirmistir. Bolge
Tiirkiye’nin son yillardaki aktif dis politika gelistirme cabalar1 nedeniyle Tiirkiye
agisindan da 6nemli hale gelmistir. Bugiinden bakildiginda Orta Dogu iki iilke igin
de en fazla sorun iireten bolge konumundadir. Bolgede yasanan Suriye krizi, dis
iligkilerde 6nemli sorunlara yol agtig1 gibi zamanla iki tilkenin i¢ meselesi haline de
gelmigtir. Sayilart milyonlar1 bulan sigmmacilarin sosyoekonomik sorunlara yol
acmasi, Suriye’de gii¢ toplayan terdr orgiitlerinin Tirkiye ve Almanya’da terdr
eylemlerine girismesi, savasin i¢ politikay1 etkileyen Onemli yansimalaridan

bazilaridir.

Gliniimiizde gog, terér ve jeopolitik riskler gibi bir¢ok kiiresel sorunun
merkezinde Suriye yer almaktadir. Bu durum Suriye’nin komsusu olan iilkeler basta,
diinya genelinde birgok iilkeyi dogrudan ve dolayli olarak etkilemektedir.
Suriye’deki krizin etkilerini Almanya da derinden hissetmektedir. Almanya’da
gerceklesen teror saldirilari, asirt sagin yiikselisi, lilkeye gelen yiiksek miktarda
siginmaci ve Avrupa Birligi’'nde siginmaci meselesi nedeniyle catlaklar olugmasi
Suriye krizinin neden oldugu ciddi sorunlardir. Bu gergek, Almanya’y1 Suriye i¢

savaginda daha etkin politikalar izlemeye yonlendirmektedir.

Almanya bu amagla siginmaci krizi karsisinda bocalayan AB’ye liderlik etme
konusunda inisiyatifi ele aldi. Merkel, Tiirkiye-AB arasinda geri kabul antlagsmasinin
imzalanmasi i¢in yogun caba sarf etti. Benzer antlagmalar Kuzey Afrika iilkeleriyle
de imzalandi. Almanya DAES’e kars1 ilk adimlarim1 da 2015°te attr. 2015°te hem
Suriyeli yerel giiglere yardim etti hem de DAES’e karsi olusturulan koalisyon
giiclerine katildi. Alman dis politikas1 boylece sert giice dayali yeni doneme girdi.

Krizi kaynaginda, miimkiinse iilke sinirlar1 disinda ¢6zme istegi, Almanya’nin

Tiirkiye’yi Suriye’yle arasinda tampon bolge olarak gdérmesine neden olmustur.
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Merkel bu sekilde hem siginmacilart ve teroristleri Almanya’dan uzak tutmus oldu
hem de AB i¢inde boliinme riskini azaltti. Bunun yaninda asir1 sagcilarin yiikselisini
yavaslatarak i¢ politikada avantaj sagladi. Almanya’nin bu politikasi nedeniyle
Tirkiye’nin tampon bdlgeye doniismesi ise AB adaylik siirecini olumsuz
etkilemistir. Clinkii Avrupa Birligi tiyesi iilkeler, Orta Dogu’ya komsu olan ve bu

nedenle sorunlardan oldukga etkilenen bir iilkeyi Birlige dahil etmek istememektedir.

Almanya’nin siginmacilart Tiirkiye’de tutma politikasina karsilik Tiirkiye
siginmacilar i¢in Almanya’dan daha fazla yiikk paylasimi istemektedir. Bu istek;
AB’nin Tiirkiye’deki siginmacilar i¢in daha fazla 6denek saglamasi ve siginmacilarin
bir kismini kabul etmesi, bununla birlikte Almanya’nin YPG konusunda Tiirkiye’nin
yaninda yer almasini kapsamaktadir. Ancak DAES ter6rii Almanya’y: tehdit ettigi
miiddetce YPG’ye verilen destegin azalmasi ve Tirkiye’yle yasanan sorunun
¢oziilmesi diisiik bir ihtimaldir. Ciinkii Almanya, PKK/PYD ter6r orgiitiine asir
Islamc1 terdrle miicadeleyi one siirerek destek vermektedir. Bu konudaki son
gelisme, 9 Ekim 2019°da Tirkiye’nin YPG’ye kars1 baslattigi Barig Pinar
Harekati’na Almanya’nin oldukga sert bir tepki vermesidir. Almanya harekata derhal

son verilmesi ¢agrisinda bulunmus ve Tiirkiye’ye silah ithracatin1 durdurmustur.

10 yillik siire¢ gostermistir ki Suriye Krizinin ¢éziimii Sam ve muhaliflerinin
baris miizakereleriyle bir araya getirilmesi ve taraflarin {izerinde anlasacagi yeni bir
anayasa ile gelecegin Suriye’sinin sekillendirilmesiyle miimkiindiir. Aksi takdirde i¢
savasin yol actifi goc¢ ve terdr gibi sorunlar ¢oziilemeyecek Suriye istikrarsizlik
iretmeye devam edecektir. Bunun oOniine gecmek i¢in Cenevre siireci kapsaminda
stirdiiriilen caligmalar devam ettirilmelidir. Cenevre siireci rejimin isteksizligi ve
kiiresel pandemi nedeniyle durmustur. Devam eden i¢ savasin taraflari yiprattigi géz
Oniine alindiginda yabanci iilkelerin barig siirecine destek vermesi dnemlidir. Tiirkiye
ve Almanya’nin da bu siireci desteklemesinin i¢ savasin son bulmasinda 6nemli tesiri

olacaktir.

Son 2 yildir Tiirkiye ve Almanya iligkilerinde bazi olumlu gelismeler yasansa
da daha ileriye tasinmasm engelleyecek sorunlarin varligi devam etmektedir. iki
devlet ortak degerleri, hedefleri veya giivenlik ¢ikarlarini paylasmadig i¢in yakin bir

gelecekte yeniden yakinlagsma saglanmasi olas1 degildir.
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Suriye krizinin gelecegi iliskilerde belirleyici olmaya devam edecektir. Ciinkii
bu krize bir ¢6ziim bulunmasi her seyden 6nce siyasi bir meseledir. Bu topraklardan
kaynaklanan gO¢ ve terér sorunu uzun yillar daha bolgeyi etkileyecek gibi
durmaktadir. Ancak Tiirkiye ve Almanya birlikte hareket ederek bu sorunlari
minimize edebilir. Gergekei bir yaklagimla, birgok kiiresel giiciin kozlarini paylastig
bir yerde bu iki tilkenin etkisinin sinirl olacagi ongoriilebilir. Ama karamsar bir tablo
da ¢izilmemelidir. Nitekim hem Almanya’nin hem de Tiirkiye’nin biiylik yumusak
giicleri ve stratejik enstriimanlar1 bulunmaktadir. Almanya bugiin diinyadaki en
biiyiik tigtincti dig ticaret hacmine sahiptir ve AB’nin en etkin tilkesidir. Tiirkiye ise
Orta Dogu tizerinde derin kiiltiirel baglara sahiptir ve Suriye’ye komsu olan en biiyiik
askeri gilictiir. Bu iki iilke enerjilerini birbirleriyle ortak hareket etme yoniinde
kullanirsa Suriye krizinin ¢oziimiinde énemli bir ilerleme saglanabilir. Almanya ve
AB kendi degerlerini bdlgeye yaymak ve istikrarli komsulara sahip olmak istiyorsa
bolgede ciddi bir agirligi olan partneri Tirkiye’yi kendine yakin tutmalidir. Bu
sayede Tiirkiye’nin Rusya ve Iran gibi bolgesel aktorlerle olan iliskilerinden Avrupa

da yararlanabilir.

Goc¢ konusu giliniimiizde bir kriz sebebi olarak goriilse de gecmiste Tiirkiye ve
Almanya’y: birbirine baglamistir. Almanya’da sayilart milyonlar1 bulan Tirk asilh
vatandas vardir. Tirkiye bu gurbetciler iizerine etkin politikalar gelistirmelidir.
Gelistirilecek politikalarla hem gurbetcilerin anavatana bagliligi arttirilmali hem de
Alman hiikiimeti ve kamuoyunda gurbet¢ilerin Tiirkiye i¢in lobicilik yapmasi tesvik
edilmelidir. Ciinkii sadece biirokratik elitlerle kurulan iligkiler hiikiimet
degisiklikleriyle kolayca yon degistirebilir. Ancak sivil toplumun katkis1 iki iilke

arasinda daha kalic1 baglar kurulmasini saglayacaktir.

Ortak hareket edebilmek icin iki tarafin da atmasi1 gereken bazi adimlar vardir.
Oncelikle iki iilke, iligkilerini {igiincii iilkelerin etkisinden bagimsiz yiiriitmelidir.
Ozellikle Yunanistan, GKRY, ABD ve Fransa ikili iliskilerde bozucu etkide
bulunmaktadir. AB adaylik siireci iliskilerdeki diger meseleler icin koz olarak
kullanmamalidir. Ikinci olarak ikili diyalog mekanizmalari gelistirilmeli; ticaret,
turizm ve kiiltiirel faaliyetler yoluyla karsilikli bagimhilik arttirilmalidir. Ancak bu,
iki tilkenin birbirini esit statlide gérmesine ve tek tarafli bagimlilik iliskisine yol

acmamaya dikkat etmesine baglidir. Almanya, gurbet¢ilere sosyal-kiiltiirel haklar
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saglamali bunun karsiliginda da Tiirkiye nin gurbetgiler tizerindeki etkisi konusunda

duydugu endiseler giderilmelidir.

Ucgiincii olarak Suriye’deki terdr orgiitlerine kars1 ortak tavir alinmalidir. PKK
ve DAES iki iilke tarafindan da teror orgiitii olarak nitelendirilmektedir. Bu durumda
Almanya PYD’yi PKK’nin bir uzantis1 olarak kabul ederek bu orgiitiin Almanya’dan
finansman ve insan kaynagi saglamasini engellemeli, AB i¢indeki giiciinii kullanarak
orglite verilen uluslararasi destegin oniline ge¢cmelidir. Yani DAES karsisinda

gosterilen isbirligi bu orgiite karsi da siirdiiriilmelidir.

Son olarak Tiirkiye’nin de Almanya’nin ¢ikarlarimi ve ¢ekincelerini dikkate
almas1 gerekmektedir. Orta Dogu, Almanya i¢in kiiltiirel ve cografi olarak uzak ve
ayn1 zamanda bir¢ok sorun lireten bir bolgedir. Almanya’nin Orta Dogu’ya Tiirkiye
ile ayni1 acidan bakacagimi diisiinmek yaniltict olur. Merkel hiikiimetinin,
Islamofobinin artt1g1 bir ddnemde Miisliiman siginmacilarin bu iilkeye gd¢ etmesinin
Oniline gecmek istemesi anlagilabilir bir durumdur. Tirkiye bu konuda Almanya’ya
gercekei ¢Oziim Onerileri sunmalidir. Siginmacilarin egitim ve saglik ihtiyaglarinin
karsilanmasi, onlara bulunduklar1 yerde daha iyi bir gelecek saglanmasinin oniinii
actig1 gibi asirilik yanlist orgiitlere kapilmalarimi engeller. Bu yardimlar BM veya
AB gibi uluslararas1 kuruluslarin koordinasyonunda diizenlenmelidir. Almanya ve

Tiirkiye nin yonetisim becerisi bu koordinasyon i¢in hayatidir.

Olaylar genel olarak degerlendirildiginde Suriye sorununun ikili iliskilerde
olumlu ve olumsuz birgok sonug dogurdugu goriilecektir. Suriye i¢ savasi derinlesip
karmagik bir hal aldikga Tirkiye-Almanya iligkileri de aym kaderi paylasmak
zorunda kalmigtir. Ancak bu; iki ilkenin karsilikli bagimliligin1 yeniden gozler
Oniline sermigtir. Hem Almanya hem Tiirkiye dis ticarete bagimli birer ekonomiye
sahip olduklarindan dolay1 ¢ok iyi bilmektedirler ki kiiresel bir ekonomik gii¢ olmak
diger iilkelerle ¢atismay1 degil isbirligini temel alan politikalar gerektirmektedir.
Bunun yolu Almanya ve Tirkiye’ nin birbirlerini esit iilkeler olarak kabul etmesinden
gecmektedir. Sorunlar saygili ve yapici olmak gibi erdemler temelinde ¢oziilmelidir.
Iki iilkenin isbirligiyle Suriye krizinin bdlgesel giivenlik, gdg, terér ve hatta
ekonomik iliskiler konusunda verdigi zararlarin daha kolay iistesinden gelinebilir. Iki
iilke arasindaki her sorun ¢oziilemese de taraflar daha pragmatik, soguk kanli ve

realist politikalarla uyumlu hareket etmenin yollarin1 aramalidir. Bunun i¢in 2013
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yilinda baslatilan Stratejik Diyalog Mekanizmasi, karsilikli giiveni saglayacak bir
arag olarak, aktif bir sekilde kullanilmalidir.

Son dénemde, 4 Aralik 2019°da Erdogan ve Merkel’in, Ingiliz ve Fransiz
liderlerle birlikte Suriye hakkinda gergeklestirdigi zirve ve 24 Ocak 2020’de Tiirk-
Alman Universitesi’nin yeni binalarinin agilis térenine birlikte katilmalari isbirliginin
yarar getirecegini kanitlamaktadir. Ayrica Almanya’nin 2020 yilinda daha aktif bir
dis politika izleyecegi diisiiniilmektedir. 1 Haziran’da BMGK doénem bagkan1 1
Temmuz’da da AB donem bagkani olan iilkenin bu goérevleri nedeniyle Tiirkiye ile
yakinlagsmasinin iliskilere olumlu etkilerde bulunmasi beklenebilir. Sorunlu gecen
son birkag yil incelendiginde bile yasanan bazi anlasmazliklarin iletigim
mekanizmalar1 sayesinde kisa siirede asilabilmesi bize Tiirkiye-Almanya iligkilerinin
gelecekte daha olumlu bir seyir izleyeceginin haberini vermektedir. EK 3’te de
goriildiigl tizere bu kriz dolu donemde bile iki iilke arasindaki iist diizey temaslarin

yogunlugunu siirdiirmesi bu yondeki umutlari gii¢lendirmektedir.
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EKLER

Ek 1. Suriye’de bulunan radikal sol gruplar ve teror orgiitleri hakkinda liste:
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Ek 2. 27 Haziran 2020 itibariyle Bahar Kalkam1 Harekat Bolgesi / Idlib:
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Ek 3. Tiirkiye-Almanya arasinda Devlet ve Hiikiimet Baskanm Diizeyindeki
goriismeler tablosu (2011-2020)*:

Tarih Mekan Taraflar Konu

27.02.2011- | Hannover, Erdogan- Merkel CeBIT Bilisim Fuari agilisi

01.03.2011 Almanya

21.09.2011 Berlin, Almanya | Gul-Merkel/Wulff Arap Bahari, Tiirkiye-israil gerilimi,
AB adayhk slireci, Tarklerin
entegrasyonu

01.11.2011- | Berlin, Almanya | Erdogan-Merkel Tirkiye ile Almanya arasindaki

02.11.2011 goelin 50'inci yildonimii
kutlamalari

30.10.2012- | Berlin, Almanya | Erdogan-Merkel Tirkiye’nin Berlin Biyukelgiligi’'nin

31.10.2012 yeni binasinin aglilisi

24.02.2013- | Ankara, Turkiye | Erdogan/Gul-Merkel | Terdrle micadele, Tirkiye'nin AB

25.02.2013 adaylik slireci ve Suriye meselesi

03.02.2014- | Berlin, Almanya | Erdogan-Merkel AB ile mizakere siireci

04.02.2014

29.04.2014 | istanbul- Erdogan-Gauck ikili iliskiler

Turkiye

14.01.2015 | Berlin, Almanya | Davutoglu-Merkel DAES ve Almanya’da islam, AB
adaylik streci

27.09.2015 | New York, ABD | Davutoglu-Merkel Suriye i¢ savasl ve siginmacilar

18.10.2015 | istanbul, Erdogan/Davutoglu- | Siginmaci meselesi; mali yardim ve

Turkiye Merkel vize kolayligi, adaylik sirecindeki

yeni fasillar

15.11.2015- | Antalya, Erdogan-Merkel G-20 Zirvesi ve uluslararasi teror

16.11.2015 | Turkiye

22.01.2016 Berlin, Almanya | Davutoglu-Merkel Hiklimetler Arasi Stratejik
istisareleri Toplantisi, DEAS,
siginmacilar

08.02.2016 | Ankara, Tirkiye | Erdogan/Davutoglu- | Tirkiye-AB siginmaci anlagsmasi

Merkel
07.03.2016 | Briiksel, Belgika | Davutoglu-Merkel Tlrkiye-AB Zirvesi, siginmaci krizi
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23.04.2016 | Gaziantep, Davutoglu-Merkel Siginmaci  krizi, Suriyeli kampi
Turkiye ziyareti, Ermeni soykirim tasarisi,
Béhmermann
22.05.2016- | istanbul, Erdogan-Merkel BM Diinya Insani Zirvesi, 2016
23.05.2016 | Turkiye siginmaci anlasmasi
09.07.2016 | Varsova, Erdogan-Merkel incirlik Gssu, gog, terdrle miicadele
Polonya
05.09.2016 Hangzhou, Cin Erdogan-Merkel 15 Temmuz darbe girisimi, incirlik
Gss, siginmaci anlasmasi
02.02.2017 | Ankara, Turkiye | Erdogan/Yildirm- 15 Temmuz Darbe girisimi,
Merkel siginmaci anlasmasi
25.05.2017 Briiksel, Belcika | Erdogan-Merkel NATO Zirvesi, incirlik, D. Yucel
meselesi
06.07.2017- | Hamburg, Erdogan-Merkel G-20 Liderler Zirvesi
08.07.2017 | Almanya
15.02.2018 Berlin, Almanya | Yildirrm-Merkel Darbe girisimi, D. Yicel, PKK/PYD
27.09.2018- | Berlin, Almanya | Erdogan- Mali-Ekonomik konular, hukuk
29.09.2018 Steinmeier/Merkel devleti, tutuklu Alman vatandaslari
27.10.2018 istanbul, Erdogan-Merkel Tirkiye-Rusya-Almanya-Fransa
Tlrkiye Dortll Suriye Zirvesi
24.09.2019 New York, ABD | Erdogan-Merkel BM iklim Eylemi Zirvesi, Suriye
meselesi
03.12.2019 | Londra, Erdogan-Merkel Tiirkiye-Fransa-ingiltere-Almanya
ingiltere Dortlt Zirvesi, Libya ve Suriye
konusu
19.01.2020 Berlin, Almanya | Erdogan-Merkel Libya Krizi
24.01.2020 istanbul, Erdogan-Merkel idlib, Libya, siginmacilar, givenli
Turkiye bolge
17.03.2020 | Telekonferans Erdogan-Merkel Tiirkiye-Fransa-ingiltere-Almanya
Dortlh Zirvesi, Covid-19, Suriye ve
idlib, siginmacilar, Libya, AB-
Turkiye iliskileri
16.06.2020 | Telefon Erdogan-Merkel Libya, salginla micadele, ikili
iliskiler
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01.07.2020 | Telefon Erdogan-Merkel Covid-19 ile micadele ve ikili
iliskiler

22.07.2020 | Telefon Erdogan-Merkel Salgin sonrasi ikili iliskiler, Libya,
Suriye

13.08.2020 | Telefon Erdogan-Merkel Dogu Akdeniz ve  bolgesel
gelismeler

03.09.2020 | Telekonferans Erdogan-Merkel Dogu Akdeniz

16.09.2020 | Telekonferans Erdogan-Merkel Dogu Akdeniz

* Bu tabloda telefon goriismeleri ve resmi olmayan ziyaretler dikkate alinmamustir. Istisna olarak
yeni koronaviriis salgini nedeniyle uzaktan gergeklestirilen goriigmelere yer verilmistir.
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