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SIYASI LIDER SOYLEMLERI VE GOCUN GUVENLIKLESTIRILMESI:
TURKIYE VE AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI UZERINE
KARSILASTIRMALI BiR CALISMA

Selin Kabacaoglu
Haziran, 2021

Soguk Savas sonrasi donemde genigleyen giivenlik glindemiyle birlikte uluslararast
g0g siklikla giivenliklestirilen bir olguya doniismiistiir. Giivenligin referans nesnesinin
devletten bireye kaydigi bu siirecte uluslararasi gogmenler de giivenlik s6z edimlerinin
hedefi haline gelmistir. Giivenlik ¢alismalar1 literatiirii de bu doniisiime uyum
saglayarak goc-glivenlik iliskisini giindemine dahil etmistir. Bu iliskinin sdylemsel
boyutu medya sOylemi ve siyasal sOylem baglaminda sik¢a ele alinmistir. Bu
caligmada ise giivenliklestirmenin siyasal bir siire¢ olarak tanimlanmasindan hareketle
siyasal sOylemlere odaklanilmistir. Siyasal sdylem galismalar1 biiyiik 6l¢iide siyasi
liderlerin ve diger siyasi aktorlerin sdylemlerini birlikte degerlendirmektedir. Bu
caligmanin amaci, siyasal lider sdyleminin gociin giivenliklestirilmesi siirecindeki
roliinii karsilagtirmali bir perspektiften incelemektir. Bu dogrultuda, lider séylemleri
giiniimiizde en biiylik uluslararas1 gé¢men niifusunu barindiran Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve en biiyiik miilteci niifusuna ev sahipligi yapan Tiirkiye {izerinden
ele alinmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan’in ve
ABD Baskani Donald John Trump’in gégmenlere/siginmacilara yonelik sdylemleri,
giivenligin s6z edimi yoluyla insa edildigini ileri siiren Kopenhag Okulu’nun (KO)
gelistirdigi giivenliklestirme teorisi cercevesinde elestirel sdylem analizi (ESA)
yontemiyle c¢oziimlenmistir. Erdogan ve Trump arasinda gog-giivenlik iliskisi
baglaminda 6nemli sdylem farkliliklar1 olmakla birlikte, her iki liderin de giivenlik s6z
ediminde bulundugu goriilmektedir. Calismanin baslica bulgusu Trump’m gégmenleri
askeri, siyasi, toplumsal ve ekonomik pek ¢ok yonden giivenlikle iliskilendirdigini;
Erdogan’in ise sigmmacilari ekonomik giivenlikle iliskilendirmekle birlikte
cogunlukla giivenlik-disilagtirdigini gdstermektedir. Bunun yani sira, her iki tilkede de
siyasi liderlerin gd¢menlere/siginmacilara yonelik sdylemlerinin  kamuoyunu
etkiledigi gozlemlenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Gog, Glivenliklestirme, Siginmaci, Gé¢men, Siyasal
Soylem, Elestirel S6ylem Analizi



ABSTRACT

POLITICAL LEADER DISCOURSES AND SECURITISATION OF
MIGRATION: A COMPARATIVE STUDY ON TURKEY AND THE UNITED
STATES

Selin Kabacaoglu
June, 2021

In the post-Cold War era, international migration has often become a securitised
phenomenon with the broadening security agenda. As the reference point of security
shifted from state to individual within this process, international immigrants have
become a particular target group of security speech acts. Security studies have also
adjusted to this transformation by including the migration-security nexus into its
research agenda. The discursive dimension of this nexus has been widely assessed in
the context of media and political discourses. This study focuses on political discourses
based on the assumption that securitisation is a political process. Political discourse
studies into a large extent discuss the discourses of political leaders and other political
actors together. Through adopting a comparative perspective, this study attempts to
examine the role of political leader discourse on the securitisation of migration. More
specifically, it examines the political leader rhetoric in the United States (US), the
country hosting the largest number of international migrants, and Turkey, the world’s
top refugee hosting country. The study elaborates on the rhetoric used by the Turkish
President Recep Tayyip Erdogan and the US President Donald John Trump towards
immigrants/asylum seekers within the framework of securitisation theory developed
by the Copenhagen School and the critical discourse analysis (CDA) method. While
there are significant rhetorical differences between Erdogan and Trump in the context
of the migration-security nexus, both leaders use security speech acts. The main
finding of the study demonstrates that Trump associates immigrants with security
problems in multiple ways including military, political, social and economic sectors,
whereas Erdogan generally employs desecuritising rhetoric and only associates
migration with economic security. Furthermore, findings also highlight that in both
countries the political leader rhetoric concerning migrants and asylum seekers has a
significant influence over the public opinion.

Key Words: International Migration, Securitisation, Refugee, Immigrant, Political
Discourse, Critical Discourse Analysis



ON SOz

Bu calismada, siyasal sOylemin gociin giivenliklestirilmesi siirecindeki roli
karsilastirmali olarak incelenmistir. Bu baglamda Tiirkiye ve ABD’de siyasi liderlerin
gocmenlere/siginmacilara yonelik sdylemleri, giivenliklestirme teorisi gergevesinde
elestirel sdylem analizi (ESA) metodu ile ele alinmustir.

Calismamin her asamasinda destegini ve bana olan giivenini hissettiren aileme ve
arkadaslarima tesekkiir ederim. Calismanin planlanmasinda ve yliriitiilmesinde
tecriibelerini  ve destegini esirgemeyen tez danismanim Dog¢. Dr. Fulya
MEMISOGLU’na sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

[stanbul; Haziran, 2021 Selin Kabacaoglu
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1. GIRIS

Giivenlik ve uluslararasi gog, Ikinci Diinya Savasi’ndan giiniimiize diinya siyasetinin
temel giindem maddeleri arasinda yer almaktadir. Giivenlik, genel olarak “zarar ve
tehlike karsisinda giivende olma veya hissetme” durumunu ifade etmektedir?.
Uluslararas1 gog ise “kisilerin olagan ikamet yerlerinden uzaga, uluslararasi bir
smirdan yurttasi olmadiklari bir iilkeye hareketi” anlamima gelmektedir?. Giiniimiizde

bu iki olgunun siklikla birlikte ele alindig1 goriilmektedir.

Birlesmis Milletler (BM) Ekonomik ve Sosyal Isler Departmani tarafindan yayimlanan
verilere gore uluslararas1 gogmen sayis1 1990-2019 yillar1 arasinda 153 milyondan
yaklasik 272 milyona yiikselmistir®. Ulke igerisinde savas veya siddet nedeniyle
yerinden edilen insanlarin sayis1 ise yirmi y1l 6nceki saymin yaklasik iki katina ¢ikarak
2018’de 41,3 milyona ulasmistir®. Diinyadaki toplam uluslararasi gd¢men sayisi,
diinya niifusunun kiigiik bir yiizdesini (%3,5) olusturmaktadir®. Ancak bu oranin, 2050
yilt i¢in yapilan tahminleri (%2,6) ¢oktan agmis olmasi, konuyu kiiresel agidan 6nemli

kilmaktadir.

Diinyada en ¢ok (51 milyon) uluslararasi gégmenin yasadigi iilke Amerika Birlesik
Devletleri’dir (ABD)°®. Ulkedeki en biiyiik gogmen grubunu ise 1980’lerden itibaren
Meksika uyruklu gégmenler olusturmaktadir’. Uluslararas: go¢ meselesi, dzellikle
Meksika’dan gelen go¢cmenlere yonelik diglayici sdylemlerde bulunan Donald John
Trump’in baskan olmasiyla iilke giindemine yerlesmistir. Trump yonetimi, gog

hareketlerini 6nlemek amaciyla Meksika sinirindaki giivenlik duvarini genisletme

! Terry Terriff ve dig., Security Studies Today, 2. bs. (Cambridge: Polity Press, 2001), 1.

Z International Organization for Migration (IOM), Glossary on Migration (Cenevre: IOM, 2019), 113.
% United Nations Department of Economic and Social Affairs (UN DESA), Population Division,
International Migration 2019: Report (ST/ESA/SER.A/438) (New York: UN, 2019), 3.

4 International Organization for Migration (IOM), World Migration Report 2020 (WMR 2020),
(Cenevre: IOM, 2019), 43.

S age, 2.

® UN DESA, age, 11.

" Emma Aguila ve dig., United States and Mexico: Ties That Bind, Issues That Divide (Kaliforniya:
RAND, 2012), 7.



karar1 almistir 8. Bir kamuoyu arastirmasina gére Amerikan vatandaslarmin %40’ min
destegini alan bu karar, Cumbhuriyet¢ilerin ve Cumbhuriyet¢i diisiinceye yakin
bagimsizlarin ¢ogunlugu (%82) tarafindan desteklenirken Demokratlar ve
Demokratlara yakin bagimsizlarin  biiyiik c¢ogunlugu (%93) tarafindan ise

reddedilmektedir®. Bu durum, konunun siyasallastigiin énemli bir gdstergesidir.

Uluslararas1 gog; siyasi, hukuki, ekonomik ve demografik sonuglarin yani sira
toplumsal etkileri de olan ¢ok boyutlu bir olgudur. Bu nedenle go¢ politikalar
toplumsal algiyla yakindan ilintilidir. Ornegin; genelde mevcut gog seviyesini
korumaya veya azaltmaya yonelik politikalar uygulayan Avrupa {ilkelerinde,
gocmenlerin giderek artan bir sekilde tehdit olarak algilandigi goriilmektedir'®.
ABD’de ise katilimcilara Trump’in sdylemlerini de igeren gé¢men karsit1 ifadelere
katilip katilmadiklarinin soruldugu bir ¢aligmada, Amerikan vatandaslari arasinda
Meksikali gé¢menlere ve Miisliimanlara karst 6nyargilarm ve insan-disilastirmalt
algismin  yiiksek oldugu goriilmektedir'>. Buna ragmen baska bir kamuoyu
arastirmasina gore, giinlimiizde ABD vatandaslarinin ¢ogu (%76) gogiin tilke igin
olumlu etkileri olduguna inanmaktadir'®, Ancak bu durum, gégiin “en 6nemli sorun”
oldugunu diigiinenlerin oranimnin (%23) son yirmi alti yilin en yiiksek seviyesine
ulastig1 gercegini degistirmemektedir'®. Benzer bir durum, biiyiik ¢ogunlugu Suriye
uyruklu sigimmacilardan olusmak iizere, diinyada en fazla miilteciye (3,7 milyon) ev

sahipligi yapan Tiirkiye’de®® de gdzlemlenmektedir. Zira yakin zamanli baz1 kamuoyu

8 Astrid Galvan, “450 Miles of Border Wall By Next Year? In Arizona, It Starts”, USA Today, 15 Eyliil
2019, https://www.usatoday.com/story/news/2019/09/15/president-trump-border-wall-construction-
450-miles-2020/2334106001/ [20.12.2020].

® John Gramlich, “How Americans See Illegal Immigration the Border Wall and Political Compromise”,
Pew Research Center, 16 Ocak 2019, https://pewrsr.ch/2Cnwhdz [06.03.2020].

10 Marco Funk, Hedwig Giusto, Timo Rinke, “Introduction”, European Public Opinion and
Migration: Achieving Common Progressive Narratives, ed. Marco Funk, Hedwig Giusto, Timo
Rinke, Olaf Bruns (Briiksel: Foundation for European Progressive Studies, 2019): 7.

11 Gégmenlerin ve miiltecilerin yabanci diismanlig1 nedeniyle insandan daha asag: olarak goriilmesi
durumudur. Bkz. Victoria M. Esses ve dig, “Justice, Morality, and the Dehumanization of Refugees”,
Social Justice Research, c. 21, s. 1 (2008): 5.

2 Nour Kteily, Emile Bruneau, “Backlash: The Politics and Real-World Consequences of Minority
Group Dehumanization”, Personality and Social Psychologhy Bulletin, c. 43, s. 1 (2017): 89-93.

13 Jeffrey M. Jones, “New High In U.S. Say Immigration Most Important Problem”, The Gallup World
Poll, 21 Haziran 2019, https://news.gallup.com/poll/259103/new-high-say-immigration-important-
problem.aspx [05.03.2020].

% age.

1510M, WMR 2020, 40.


https://news.gallup.com/poll/259103/new-high-say-immigration-important-problem.aspx
https://news.gallup.com/poll/259103/new-high-say-immigration-important-problem.aspx

anket sonuglarina gore, ankete katilan Tirk vatandaslarinin ¢ogunlugu (%60,3)
Suriyeli siginmacilari iilkenin en nemli ilk ii¢ sorunu arasinda gormektedirt®.

Tiirkiye, tarihinde birgok kez gegici veya kalict kitlesel gog hareketlerinin hedefi

" Ancak 2011°den itibaren Suriye’den gelen siginmacilarla birlikte,

olmustur!
uluslararas1 go¢ meselesi de tilkede kalict bir giindem maddesine doniigsmiistiir.
Siirecin basinda siginmacilara yonelik siyasal sdylemlerde ‘misafir’ tanimlamasi 6n
plana ¢ikarilmis ancak kaliciligin goriiniir hale gelmesiyle bu ifade, yerini ‘gegici
koruma altindaki siginmacilar’ tanimina birakmustir'®, Bu siirecte, siyasi tartismalara
giderek artan bir sekilde konu olan Suriyeli siginmacilar meselesi Siyasal bir nitelik
kazanmistir. Bazi siyasi aktorler siginmacilart sugla ve issizlikle iliskilendiren
sOylemlerde bulunmustur. Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Recep Tayyip
Erdogan’in sdylemleri ise genel olarak olumlu bir ¢izgide devam etmistir.
Kamuoyunda baslangicta siyasal soyleme paralel olarak “misafir” algisinin olustugu
ancak savagin uzamasi, siginmaci sayisinin artmasi ve kitlesel gogiin sosyoekonomik
etkilerinin hissedilmeye baslanmasiyla birlikte toplumsal kaygilarin 6n plana ¢iktigi
goriilmektedir. Nitekim Suriyeli sigmmacilarin Tiirk kamuoyundaki etkilerini
inceleyen ve ilki 2017°de yapilan Suriyeliler Barometresi ¢aligmasina gore, 2017°de
Suriyeli sigmmacilar Tirk toplumu tarafindan c¢ogunlukla “magdur” olarak

tanimlanirken 2019°da genellikle “tehlikeli” olarak tanimlanmaktadir'®.

Dolayisiyla, ABD’de Meksika uyruklu gogmenlere; Tiirkiye’de ise Suriye uyruklu
siginmacilara kars1 bir giivensizligin varligindan bahsedilebilir. Peki bu giivensizligin
kaynag1 nedir? Birdisli’ye gore giivensizlik, bir tehdit sonucunda ortaya ¢cikmaktadir®.
Medyanin ve siyasetgilerin sdylemleri ulusun giivenligine isaret etse de bu soruya
kesin bir cevap vermek zordur. Ciinkii giivenlik; tehdit, ulusal ¢ikar ve korunmasi
gereken degerler etrafinda sekillenen ve akla tehdidin kime veya neye yoneldigi

sorusunu getiren karmasik bir kavramdir?’. Ayrica giivenlik kavrami, giivenligi ve

16 M. Murat Erdogan, Suriyeliler Barometresi: Suriyelilerle Uyum icinde Yasamin Cercevesi
(Ankara: Orion Kitabevi, 2020): 114-115.

7 Ahmet Igduygu, “Tiirkiye’ye Yonelen Diizensiz Go¢ Dalgalari iginde ‘Transit Gog’”, Tiirkiye’nin
Goc¢ Tarihi: 14. Yiizyildan 21. Yiizyila Tiirkiye’ye Gogler, ed. M. Murat Erdogan, Ayhan Kaya
(istanbul: Bilgi Universitesi Yaymnlari, 2015), 281.

18 Ahmet f¢duygu, “Tiirkiye’deki Suriyeli Sigmmacilar: ‘Siyasallasan’ Bir Siirecin Analizi”, Toplum
ve Bilim, s. 140 (2017): 27-28.

19 Erdogan, Suriyeliler Barometresi, 54-55.

20 Fikret Birdisli, Teori ve Pratikte Uluslararas: Giivenlik, 3. bs. (Ankara: Seckin Yayincilik, 2017),
27.

21 age, 26-27.
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tehdidi tanimlayan aktorlerin algilarina ve siyasi goriiglerine bagli olarak farkli
anlamlara gelebilmektedir?>. Bu noktada, giivenlik tehdidinin sdylem yoluyla insa
edildigini ileri siiren Kopenhag Okulu’nun (KO) giivenliklestirme yaklasimi 6nem

kazanmaktadir.

Literatiirde uluslararas1 go¢ ve giivenlik iliskisini sOylem baglaminda ele alan
calismalarin bir kismi1 medya sdylemine odaklanirken bazilari ise siyasal sdyleme
odaklanmistir. Medya sOylemini inceleyen calismalar, gociin genellikle finansal
sorunlar, uyusturucu ticareti gibi suglar ve issizlik ile iliskilendirildigini ve “ekonomik
yiik” olarak tanimlandigini ortaya koymaktadir?®. Ornegin ABD’de Meksikali
goemenlere yonelik haberlerde “yasa dis1”, “suclu”, “kriz” ve “giivenlik” gibi
ifadeleri?*; Tiirkiye’de ise Suriyeli siginmacilara yonelik haberlerde “kacak”, “yasa
dis1”, “facia” ve “kriz” gibi sug ve giivenlikle iligkili tanimlamalar1 igeren sdylemlerin
on plana ¢iktig1 goriilmektedir®®. Benzer sekilde, siyasal sdyleme odaklanan literatiir
de gogmenlerin genellikle “yasa dis1” olarak tanimlandigini, terér ve uyusturucu gibi
suclarla iligkilendirildigini, toplumsal/kiiltiirel “tehdit” ve ekonomik bir sorun olarak
algilandigin1 gdstermektedir?®. Ayrica gogiin ekonomik sorunlardan dahi biiyiik bir

sorun olduguna yénelik sdylemler de bulunmaktadir?’,

22 Pmar Bilgin, “Giivenlik Calismalarmda Yeni Acilimlar: Yeni Giivenlik Caligmalar”, Stratejik
Arastirmalar, c. 8, s. 14 (2010): 76.

23 Raith Z. Abid, Shakila A. Manan, Zuhair A. Rahman, “‘A Flood of Syrians Has Slowed to A Trickle’:
The Use of Metaphors in the Representation of Syrian Refugees in the Online Media News Reports of
Host and Non-host Countries”, Discourse & Communication, c. 11, s. 2 (2017): 127; Peter Teo,
“Racism in the News: A Critical Discourse Analysis of News Reporting in Two Australian
Newspapers”, Discourse & Society, c. 11, s. 1 (2000): 10.

24 Sandra Galindo, “Words Matter: Representation of Mexican Immigrants in Newspapers From Mexico
and the United States”, Migraciones Internacionales, c. 10, s. 3 (2019): 9-15.

25 M. Murat Erdogan, Yudum Kavukguer, Tugge Cetinkaya, “Tiirkiye’de Yagayan Suriyeli Miiltecilere
Yénelik Medya Algis1”, Ozgiirliik Arastirmalar1 Dernegi, Liberal Perspektif: Analiz, s. 5 (2017): 17-
19.

% Alessandra Buonfino, “Discourse and Immigration as a Security Concern in the EU: A Tale of Two
Nations, Italy and Britain”, Workshop: “Who Makes Immigration Policy? Comparative Perspectives in
a Post 9/11 World’, 13-18 Nisan 2004, Uppsala, Finlandiya, 17-18,
https://ecpr.eu/Filestore/PaperProposal/4c3886d5-0415-4¢92-a5ba-d89f3cdedada.pdf  [02.12.2020];
Onder Canveren, Fulya Akgiil-Durakcay, “The Analysis of The Hungarian Government’s Discourse
Towards the Migrant Crisis: A Combination of Securitization and Euroscepticism”, Yoénetim ve
Ekonomi: Celal Bayar Universitesi IiBF Dergisi, c. 24, s. 3 (2017): 865; Nick Lynn, Susan Lea, “‘A
Phantom Menace and the New Apartheid’: The Social Construction of Asylum-seekers in the United
Kingdom”, Discourse & Society, c. 14, s. 4 (2003): 426.

2" Tonnis N. Grigoriadis, Esra Dilek, “Securitizing Migration in the European Union: Greece and the
Evros Fence”, Journal of Balkan and Near Eastern Studies, c. 21, s. 2 (2018): 16.

4


http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_serial&pid=1665-8906&lng=es&nrm=iso
https://www.researchgate.net/journal/1302-0064_Yoenetim_ve_Ekonomi_Celal_Bayar_Ueniversitesi_Iktisadi_ve_Idari_Bilimler_Fakueltesi_Dergisi
https://www.researchgate.net/journal/1302-0064_Yoenetim_ve_Ekonomi_Celal_Bayar_Ueniversitesi_Iktisadi_ve_Idari_Bilimler_Fakueltesi_Dergisi

»28 glarak tanimlanmasindan

Bu calisma, giivenliklestirmenin “siyasal bir se¢im
hareketle, siyasal sOyleme odaklanmaktadir. Bu dogrultuda, diinyada en ¢ok
uluslararas1 go¢mene ev sahipligi yapan ABD ve en fazla miilteciye ev sahipligi yapan
Tiirkiye 6zelinde gog-giivenlik iliskisine yonelik siyasi lider soylemleri karsilagtirmali
olarak incelenecektir. Erdogan’in cumhurbaskani olarak goreve basladigi 28 Agustos
2014 tarihinden 31 Aralik 2019’a kadar; Trump’in ise bagkanlik gorevini devraldig
20 Ocak 2017 ile 31 Aralik 2019 tarihine kadar yaptig1 konugmalarda gog-giivenlik
iligkisini ~ ¢agristiracak  sOylemlere  bagvurup bagvurmadigr irdelenecektir.

Basvurmalart durumunda ise bu sdylemlerin gd¢menlere/siginmacilara yonelik

toplumsal algiy1 nasil etkiledigi degerlendirilecektir.

Her iki tilkede de gogiin giivenliklestirildigi varsayimindan yola ¢ikan bu ¢alismanin
temel amaci, siyasi lider soyleminin gociin giivenliklestirilmesinde oynadigi rolii
ortaya koyarak goc-giivenlik literatiiriine karsilastirmali bir bakis acgisiyla katkida
bulunmaktir. Calismanin teorik g¢ergevesini giivenliklestirme yaklasimi, arastirma
yontemini ise esitsiz gii¢ iliskileri ve ideolojilerin s6z edimleri yoluyla tiretimine
odaklanan elestirel sdylem analizi (ESA) olusturmaktadir. Aragtirmanin bulgulari, iKi
liderin go¢ ve giivenlik iliskisini s6z edimlerine yansitma bi¢imindeki farkliliga isaret
etmektedir. Buna gore Trump gogmenleri askeri, siyasi, toplumsal ve ekonomik pek
¢ok yonden giivenliklestirici sdylemlere; Erdogan ise sigmmacilari ekonomik
giivenlikle iligkilendirmekle birlikte cogunlukla giivenlik-disilastirict sdylemlere

basvurmaktadir.

Calisma bes boliimden olusmaktadir. Ik bdliim arastirmanin konusu, amaci, énemi,
teorik temeli ve yontemine iligkin temel bilgilerin paylasildig: giris boliimiidiir. Ikinci
boliimde ise Uluslararas: Iliskiler (Ul) literatiiriinde gdc-giivenlik iliskisinin nasil
kuruldugunu anlamak amaciyla gog-giivenlik iliskisine yonelik teorik yaklagimlar,
giivenligin dar ve genis yorumlar1 arasindaki tartigma, gogiin giivenlik ¢alismalarina
dahil edilmesi, KO’nun giivenlik yaklagimi, giivenliklestirme teorisi ve gogiin
giivenliklestirilmesi baglaminda gilivenlik glindeminin genisleme siireci ele
almmaktadir. Ugiincii boliimde ¢alismanin metodolojisi ESA’nin temel dzellikleri,
arastirmanin kapsami ve smirliliklart ile veri toplama yontemi agiklanmaktadir.

Calismanin analiz kismini olusturan dordiincii boliimde ise Oncelikle Tiirkiye ve

28 Barry Buzan, Ole Waver, “Slippery? Contradictory? Sociologically Untenable? The Copenhagen
School Replies”, Review of International Studies, c. 23, s. 2 (1997): 246.
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ABD’deki go¢ yonetisim siiregleri, siyasal go¢ soylemi ve toplumsal alg1 ana hatlartyla
degerlendirilmekte, ardindan Erdogan ve Trump’in go¢gmenlere/siginmacilara yonelik
sOylemleri ESA yardimiyla askeri, siyasi, toplumsal, ekonomik ve ¢evresel giivenlik
sektorleri baglaminda analiz edilmektedir. Sonug boliimiinde ise bulgular 6zetlenerek

giivenlik-digilastirmaya yonelik onerilerde bulunulmaktadir.



2. ULUSLARARASI ILISKILERDE GOC VE GUVENLIK ILiSKiSi

Uluslararas1 gd¢ ve giivenlik iliskisini anlamlandirmak agisindan Ikinci Diinya Savast
ve Soguk Savas sonrasi donemde yasanan gelismeler 6nemlidir. Ikinci Diinya Savasi
ve onu izleyen donemde uluslararasi gociin iki temel boyutu vardir. Birinci boyutu,
savas sirasinda ve sonrasinda yasananlar nedeniyle baska lilkelere siginan ve 1951°de
uluslararas1 miilteci rejiminin olusturulmasina yol agan zorunlu goc¢ hareketleri
olusturmaktadir. ikinci boyutu ise savasta 6len insanlarmn olusturdugu is giicii ag1gin1
doldurmaya ¢alisan Bat1 Avrupa’nin yurt disindan is¢i alimina baslamasiyla yagsanan
emek gocii olusturmaktadir?®. Bu dénemde, go¢ ve giivenlik arasinda dogrudan bir
iliski kurulmadigr goriilmektedir. Bu durum, biiyiik 6l¢lide devlet glivenligine ve
askeri tehditlere odaklanan realist yaklagimin dénemin giivenlik anlayisi tizerindeki
etkinliginin bir sonucudur. Bunun yani sira Soguk Savas kosullar1 da giivenlik

giindeminin dar tutulmasinda etkili olmustur.

Uluslararas1 go¢ ve giivenlik iliskisi agisindan en 6nemli gelisme, Soguk Savas’in
bitisidir. Ciinkii 1990’larda yasanan gelismeler, devleti referans alan giivenlik tanimini
degisime zorlayarak “insan giivenligi” yaklasimmin serpilmesine yol agmistir:. Bu
gelismede, BM Kalkinma Programi’nin 1994°te yayimladigi insani Kalkinma Raporu
da 6nemli bir rol oynamistir. Raporda insan giivenligine yonelik tehditler; ekonomik,
gida, saglik, ¢evre, birey, toplum ve siyasi olmak iizere toplam yedi baglik altinda ele

almmustir®.

Gilivenlik c¢aligmalar1 da bu degisime uyum saglayarak giivenligin
kapsaminin genislemesine ve uluslararasi gociin giivenlik alanina dahil edilmesine
katkida bulunmustur. Boylece bazi devletler, uluslararasi gocii giivenlik sorunu olarak

ele almaya baslamistir.

2 Deniz Sert, “Kiiresel Hareketlilik ve Gog”, Kiiresel Siyasete Giris: Uluslararasi iliskilerde
Kavramlar, Teoriler, Siirecler, ed. Evren Balta (Istanbul: fletisim, 2014): 507.

%0 Bilgin, age, 74.

31 Ashi Calkivik, “Soguk Savas ve Sonrasi Giivenlik Siyaseti”, Kiiresel Siyasete Giris: Uluslararasi
iliskilerde Kavramlar, Teoriler, Siirecler, ed. Evren Balta (istanbul: letisim, 2014): 297.

32 United Nations Development Programme (UNDP), Human Development Report (New York:
Oxford University Press, 1994), 24-25.



Gogiin giivenlik tehdidi olarak kurgulanmasi yeni bir durum degildir®®. Ancak, genis
olgekli gdg hareketliliginin ikinci Diinya Savasi’ni izleyen siirecte “siirekli” bir nitelik
kazanmasiyla gog-giivenlik iliskisi iizerindeki vurgunun arttig1 ve Soguk Savas’in
bitisiyle de bu iligskinin kabulii i¢in uygun bir ortam olustugu goriilmektedir. Buna
ragmen giiniimiizde, devletlerin ¢cogu yasal yollardan yapilan gocii desteklemekte ya
da mevcut go¢ seviyesini korumaya yonelik politikalar yiiriitmektedir. Gogii azaltici
politikalar ise diinyanin sadece kii¢iik bir kisminda (%3) uygulanmaktadir®*. Mevcut
seviyeyi korumaya veya gocii azaltmaya yonelik politikalara ¢ogunlukla diinyadaki
uluslararas1 gégmenlerin yarisindan fazlasina ev sahipligi yapan Avrupa (82 milyon)

ve Kuzey Amerika (59 milyon) kitalarinda rastlanmaktadir®®.

Gliniimiizde uluslararas1 go¢ hareketlerinin baglica sebebi catisma ve siddettir.
Nitekim 2018°de diinyadaki toplam miiltecinin iigte ikisinden fazlasina kaynaklik eden
ilkeler, catisma ve siddetin yogun olarak yasandigi Suriye Arap Cumhuriyeti,
Afganistan, Giiney Sudan, Myanmar ve Somali’dir®®. Bunun disinda, yoksulluk ve
istihdam eksikligi gibi ekonomik; baski ve istikrarsizlik gibi siyasi; dogal afetler, iklim
degisikligi ve hava olaylanyla iliskili ¢evresel faktdrler de insanlar1 goge zorlayan

diger nedenlerdir®’.

Son yillarda uluslararasi go¢ hareketliligini etkileyen baz1 gelismeler yasanmaktadir.
Bu gelismeler, kiiresellesmeyle beraber gelisen yeni teknolojilerin gelismis
tilkelerdeki is firsatlar ile go¢ glizergahlar1 hakkinda daha hizli bilgi edinebilmeyi ya
da ucuz havayolu ulasim imkanlarina erisimi kolaylastiran sonuclaridir®®. Teknolojik
gelismelerin sagladig avantaj; ticaret, finans ve tiretimdeki kiiresellesmenin getirdigi
ekonomik entegrasyon slirecleriyle birlestiginde, uluslararasi gé¢ akisini giiclendiren
yeni firsatlar ve aglar ortaya cikmaktadir®. Ancak bu durum kisitlayict gog
politikalarin1 da beraberinde getirmektedir. 2019°da uluslararas1 gogmen sayisindaki
art1s karsisinda uygulanan politikalar acisindan, hiikiimetler arasinda genel olarak {i¢

egilim goriilmektedir’®: Gog seviyesini artirma (%37), koruma (%26) ve azaltma (%3).

33 Terriff ve dig., age, 157.

3 UN DESA, age, 31.

% age, 6; 31.

% 10M, WMR 2020, 39-40.

37 age, 56-117.

38 Stephen Castles, “Migration, Crisis, and the Global Labour Market”, Globalizations, c. 8, s. 3 (2011):
314.

% Fiona B. Adamson, “Crossing Borders: International Migration and National Security”,
International Security, c. 31, s. 1 (2006): 168-169.

40 UN DESA, age, 31.



Bu politikalarin bolgelere gore dagilimi ise su sekildedir: Orta ve Giiney Asya, Dogu
ve Glineydogu Asya, Latin Amerika ve Karayipler yasal yollarla gelen gogleri biiyiik
oranda artirmaya; Okyanusya’nin yani sira Avrupa ve Kuzey Amerika’nin bir kismi
ise mevcut seviyeyi korumaya calismaktadir. GO¢ seviyesini azaltmaya calisan

hiikiimetler arasinda ise Avrupa ve Kuzey Amerika dnde gelmektedir.

Go¢ seviyesini azaltmaya calisan hiikiimetler, yukarida sayilan nedenlerden dolay1
ilkelerini terk etmek zorunda kalan ve sayilar1 giderek artan gogmenlere karsi onleyici
tedbirler almaktadir®'. Bu tedbirler, simir kontrollerinin artirtlmasindan sinira duvar
ormeye kadar uzanan genis giivenlik dnlemlerini igermektedir. Ornegin; son yillarda
Tiirkiye, ABD ve Avrupa Birligi (AB) iilkeleri diizensiz go¢ hareketlerini engellemek
icin sinirlarina yeni giivenlik duvarlart ve tel orgiiler insa etmektedir. Ayrica bu
hiikiimetlerin bazilarinin iilkelerine yonelik go¢ hareketlerini kisitlamak amaciyla
gdemenlere karsi dislayici sert sdylemlere basvurdugu da goriilmektedir. Ornegin;
ABD Bagkani1 Donald Trump, giiney sinirindan gelen uluslararasi gogmenleri “suglu
yabancilar (criminal aliens)” ve “yasa dis1 yabancilar (illegal aliens)” olarak
tanimlanmakta ve yasa dis1 go¢ilin (illegal immigration) ulusal giivenligi tehdit ettigini
ileri siirerek smir kontrollerinin artirilmasimi savunmaktadir*?. Bu durumun gog ve
giivenlik olgularmin son otuz yildir birbiriyle ilintili olarak tanimlanmasiin bir
sonucu oldugu sdylenebilir. Bu boliimde; Ul disiplininde gog¢-giivenlik iliskisini ele
alan teorik yaklagimlar, gd¢ilin giivenlik analizlerine dahil edilme siireci, KO’ nun

giivenlik yaklasimi ve gogiin glivenliklestirilmesi incelenecektir.

2.1. Goc-Giivenlik Iliskisine Yonelik Teorik Yaklasimlar

Ul disiplini aktérlerin davranislarina, algilarina ve/veya sisteme odaklanan ¢ok sayida
teoriyi igermektedir. Her bir teorinin ortaya ¢iktigi donemin ozelliklerini tastyan
kendine 6zgii bir diinya goriisii ve odak noktas1 vardir. Geleneksel (realist) teoriler,
giivenligi ortaya ¢iktiklar1 zamanin kosullarina uygun olarak sadece askeri tehditleri
iceren devlet-merkezli dar bir perspektiften degerlendirmistir. Kiiresellesen diinyada

yasanan gelismelere kayitsiz kalamayan bazi arastirmacilar ise gilivenligi genis bir

41 Elizabeth G. Ferris, “Peace, Security, and the Movement of People”, Peace & Change, c. 19, s. 4
(1994): 403.

4 “Donald Trump Holds a Political Rally in Bossier City, Louisiana”, 14 Kasim 2019,
https://factba.se/transcript/donald-trump-speech-kag-rally-bossier-city-louisiana-november-14-2019
[9.03.2020].


https://factba.se/transcript/donald-trump-speech-kag-rally-bossier-city-louisiana-november-14-2019

acidan ele alan yeni teoriler gelistirmistir. Bundan sonraki tartisma, giivenligin dar m1
yoksa genis bir perspektiften mi ele alinmasi gerektigi sorusu cercevesinde
sekillenmistir. Bu slirecte insan haklari, c¢evre kirliligi, salgin hastaliklar, taciz,
uyusturucu kacakeiligl ve insan ticareti gibi birgok olgunun yani sira basit¢e “insan
hareketliligi” olarak tanimlayabilecegimiz go¢ de literatiirde giivenlikle birlikte
tartisilmaya baslanmistir. Bu durum, gogiin insani boyutunun géz ardi edilmesi gibi
olumsuz bazi sonuglara yol agmistir. Bundan hareketle bazi elestirel kuramcilar,
KO’nun gelistirdigi gilivenliklestirme teorisinden yararlanarak, uluslararast gog
hareketliliginin arttigi bir donemde gog-giivenlik arasinda kurulacak baglantinin

tehlikeli boyutlarina dikkat cekmistir®.

2.1.1. Giivenligin “Dar” ve “Genis” Yorumlari Arasindaki Tartisma

En basit sekliyle ‘tehdidin yoklugu’#

olarak tanimlanan giivenlik kavramu, literatiirde
dar ve genis olmak tizere iki sekilde ele alinmaktadir. Glivenligin dar yorumu yalnizca
veya agirlikli olarak askeri faktorleri; genis yorumu ise ekonomik, gevresel, siyasal ve
toplumsal konulari, baska bir deyisle askeri olmayan unsurlart da igermektedir.
Bunlarin disinda, genellikle genisleme ile karistirilan ve “derinlesme” ad1 verilen bir
olgu daha vardir. Krause ve Williams bu karigikligi gidermek igin giivenligin
genislemesi ve derinlesmesi arasindaki farki su sekilde aciklamistir®®: Genisleme;
tehditlerin ve giivensizligin kaynaginin askeri faktorlerin disinda ¢evresel ve
ekonomik meseleler, uluslararasi goc, saglik, gida, enerji ve insan haklar1 gibi
unsurlara dogru genisletilmesidir. Derinlesme ise giivenligin referans nesnesinin

devletler de dahil olmak tizere bireyler, devlet-alti gruplar, bolgeler, kiiresel sistem ve

cevre gibi konular1 da igerecek sekilde derinlestirilmesidir.

Giivenligin dar mi, yoksa genis mi yorumlanmasinin daha yararli oldugu konusunda
aragtirmacilar arasinda bir uzlagi yoktur. Bu anlagmazligin ortaya ¢ikisi ise su sekilde
Ozetlenebilir: SSCB-ABD arasinda niikleer bir ¢atisma riskinin bulundugu Soguk
Savas yillarinda giivenligin askeri/niikleer tehditler tizerinden dar bir sekilde

tanimlanisi, glivenligin kapsamina dair tartisma yaratmistir. 1970’lerde ve 1980’lerde

43 Bahar Rumelili, Sibel Karadag, “Gd¢ ve Giivenlik: Elestirel Yaklasimlar”, Toplum ve Bilim, s. 140
(2017): 3.

4 Ken Booth, Critical Security Studies and World Politics, ed. Ken Booth (Londra: Lynne Rienner
Publishers, 2005), 21.

4 Keith Krause, Michael Williams, “Security and “Security Studies”: Conceptual Evolution and
Historical Transformation”, The Oxford Handbook of International Security, ed. Alexandra Gheciu,
William Curti Wohlforth (Oxford: Oxford University Press, 2018): 8-9.
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ekonomik ve cevresel giindemin yiikseligi, 1990’larda ise kimlik meselesi ve

uluslararasi suglarmn giindeme gelisi bu tartismayi biiyiitmiistiir®®.

1990’1lara kadar giivenlik cogunlukla askeri tehditler iizerinden dar bir agidan ele
alinmis olup ulusal giivenlik ¢aligmalari, biiylik 6l¢iide realizmle iligkili olan “gli¢” ve
idealizmle iliskili olan “baris” kavramlar iizerine temellendirilmistir®’. Realistlere
gore her kim giiclii ise o, giivenlige de sahip olacaktir. Idealistlere gére ise giivenlik
baris ortammin dogal bir sonucudur. Realistler, devletin iilkesel sinirlarini
koruyabilme ve bu simirlar igerisinde egemen olarak hareket edebilme yetenegiyle

iliskilendirdikleri giivenligin referans noktasina devleti yerlestirmistir®,

Giivenligin genis yorumunu savunan Ullman’a gore, giivenligi yalnizca ya da dncelikli
olarak askeri terimler iizerinden tanimlamak askeri olmayan tehditlerin géz ardi
edilmesine yol agarak bize gergegin yanls bir goriintiisiinii sunmaktadir®®, Mathews
de ulusal giivenligin dogal kaynaklar, ¢evresel ve demografik sorunlar gibi askeri
olmayan faktorleri de igerecek sekilde genisletilmesini &nermistir®®. Ullman ve
Mathews’in aksine, giivenligin kapsaminin genisletilmesine karsi ¢ikan Walt ise ¢evre
kirliligi, hastaliklar, cocuk tacizi veya ekonomik durgunluk gibi faktdrlerin giivenlik
calismalarina dahil edilmesinin entelektiiel agidan tutarsizliga yol acacagini ve bu
problemlerin ¢6ziimiinii zorlastiracagini ileri siirmiistiir"!. Giivenligin gd¢ii icerecek
sekilde genisletilmesinin  olumsuz sonuglarina dikkat ¢eken Ferris ise
giivenliklestirilmis go¢ yaklasiminin, hiikiimetleri sinirlarin1 kapamaya veya iltica
taleplerini reddetmeye sevk ederek “yasa dis1” gog¢ hareketliligini artiracagini iddia
etmistir®. Ozetle, arastirmacilarin bir kismi sorunlarin giivenlik gergevesinde ele
alinmasinin ¢oziimii kolaylastiracagina inanirken bazilar1 ise aksini diisiinmektedir. Bu
konudaki en Onemli anlagsmazlik, sorunlarin ¢oziimiinde giivenlik-disilastirmay1
oneren KO ile giivenliklestirmeyi Oneren Aberystwyth Okulu arasinda

yasanmaktadir®3,

6 Barry Buzan, Ole Waver, Jaap de Wilde, Security: A New Framework for Analysis (Londra: Lynne
Rienner, 1998), 2.

47 Barry Buzan, Insanlar, Devletler ve Korku, ¢ev. ed. Emre Citak (Istanbul: Role Akademik
Yaymecilik, 2015), 25-26.

48 Terriff ve dig., age, 62-63.

4 Richard H. Ullman, “Redefining Security”, International Security, c. 8, s. 1 (1983): 129.

% Jessica Tuchman Mathews, “Redefining Security”, Foreign Affairs, c. 68, s. 2 (1989): 162.

51 Stephen M. Walt, “The Renaissance of Security Studies”, International Studies Quarterly, c. 35, s.
2 (1991): 213.

52 Ferris, age, 409.

53 Bilgin, age, 83.
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2.1.2. Gociin Giivenlik Cahismalarina Dahil Edilmesi

Ikinci Diinya Savasi doneminde devletlerin i¢ ve dis tehditlere kars1 nasil korunmasi
gerektigi konusundaki tartigsmalar, “Stratejik Calismalar” olarak adlandirilan giivenlik
arastirmalarini  dogurmustur®®. Bu arastirmalar zamanla Ul’nin alt disiplinine
doniiserek “Giivenlik Calismalar1” admi almistir. Giivenlik arastirmalari, 1980’°lere
kadar realist giivenlik yaklasimimin etkisinde kalmistir™. Bu donemde arastirmacilar,
cesitli sebeplerle yerlerinden edilmis insanlar1 savaslarin veya diger felaketlerin
“magdurlar1” veya “kurbanlar1” olarak gorme egiliminde olduklar1 i¢in miilteci
meselesi iizerinde fazla durmamistir®®. Ayni durum politik alanda da gecerli olup
yerinden edilmislik “nadir ve gecici bir durum” olarak tanimlanmis ve Onleyici
tedbirlere basvurulmamistir. Gogiin giivenlik sorununa doniisiimii, Soguk Savas’in
bitisiyle artan uluslararasi go¢ hareketliliginin ve kiiresellesmeyle birlikte ortaya ¢ikan
toplumsal ve siyasal degisimlerin etkisiyle gerceklesmistir®’. Ancak bunun temeli
yaklagik yirmi yil 6nce, 1970’lerde atilmis ve giivenlik ¢aligmalarinin askeri tehditlere
odaklanan devlet-merkezli yapisi sorgulanmaya baslanmistir. 1980’lerde ekonomi,
cevre Ve goc gibi temalarin 6n plana ¢ikis1 ve bireysel/toplumsal giivenlik gibi yeni
giindem maddelerinin olugmastyla giivenlik ¢alismalar1 daha fazla aktorii ve nesneyi
analizlerine dahil etmeye baslamistir®®. 1990°lara gelindiginde ise stratejik giivenlik
calismalar1 ve barig aragtirmalarinin yani sira elestirel glivenlik ¢aligsmalari, feminist
giivenlik ¢aligmalar1, KO ve post-yapisalcilik gibi teorilerin de uluslararasi giivenlik
calismalarma dahil olmasiyla Ul disiplininin ¢eperi genislemistir™®. Bu siiregte, birey
odakli insan giivenligi yaklasimi derinlik kazanarak giivenlik ve tehdit tanimlarindaki

degisimin ana hattina yerlesmistir®.

Soguk Savas’in ardindan 6ne ¢ikan yeni gilivenlik yaklasimlari, giivenligin askeri
konularin yani1 sira ekonomik esitsizlik ve adaletsizlik, ¢evre sorunlari, etnik

anlagsmazliklar ve uluslararasi go¢ konularmmi da iceren genis bir g¢erceveden

5 Sinem Akgiil Agikmese, “Algt M1 Séylem Mi? Kopenhag Okulu ve Yeni Klasik Gergekgilikte
Giivenlik Tehditleri”, Uluslararasi fliskiler Dergisi, c. 8., s. 30 (Yaz 2011): 44; Barry Buzan, Lene
Hansen, The Evolution of International Security Studies, 9. bs. (Cambridge: Cambridge University
Press, 2016), 8.

55 Buzan, insanlar, Devletler ve Korku, 27.

%6 Ferris, age, 402.

57 Jef Huysmans, Vicki Squire, “Migration and Security”, Handbook of Security Studies, ed. Myriam
Dunn Cavelty, Victor Mauer (Londra: Routledge, 2009): 169.

8 Acikmese, age, 46-48.

59 Buzan, Hansen, age, 2-3.

8 Calkivik, age, 297.

12



degerlendirilmesini ve insanin giivenligin merkezine yerlestirilmesini énermistir®’. Bu
durum, giivenligin devleti digsallastiran bir kavrama doniismesinden ziyade giivenlik
giindeminin genisleyecegine isaret etmektedir. Bu genislemeyi takip eden siirecte gog;
kamuoyu, medya araglar1 ve hiikiimetler arasindaki etkilesimin de katkisiyla i¢inde
bulundugumuz yiizyilin en biiyiik giivenlik endiselerinden biri haline gelmistir®.
Husymans ve Squire’a gore goclin giivenliklestirilmesine katkida bulunan yeni
glivenlik yaklasimlari, biitlin go¢menlerin tehdit unsuru olarak goriilmesine yol
acmamakla beraber “yasa dis1” gogmenlerin ve iltica arayisindaki insanlarin diglayici
uygulamalara maruz kalmasmi mesrulastirmistir®.  Bu noktada, giivenligin
kapsaminin genislemesinin olumsuz sonuglarina dikkat ¢eken KO’nun giivenlik

anlayis1 6nem kazanmaktadir.

2.2. Kopenhag Okulu’nun Giivenlik Yaklasim

KO, Kopenhag Baris Arastirmalari Enstitiisii’nde giivenlik iizerine ¢aligmalar ytiriiten
Barry Buzan, Ole Waver, Jaap de Wilde, Morten Kelstrup, Pierre Lemaitre ve Elzbieta
Tromer gibi isimlerin olusturdugu bir grubu temsil etmektedir. Okul, realist giivenlik
calismalarinin devlet-merkezli ve askeri tehdit odakli yapisina karsi ¢ikan yaklagimi
sayesinde geleneksel giivenlik anlayisindan farklilasmaktadir®. Bu baglamda askeri,
siyasi, toplumsal, ekonomik ve gevresel bes farkli sektorde ele aldigi giivenligin
bireyler, toplumsal gruplar veya tiim insanlik gibi ¢ok sayida devlet-dis1 referans
nesnesinin olabilecegini ileri siirmektedir®. Askeri sektor, devletin bilesenlerine zarar
verebilecek nitelikteki tehditleri; siyasi sektor, genellikle ideolojik temelleri olan ve
hiikiimet degisikligi veya ayrilik taleplerini igeren tehditleri; toplumsal sektor, ulusal
kimlige yonelik tehditleri; ekonomik sektor, fiyat artisina ve ulusal gelirde diisiise yol
acabilecek tehditleri; cevresel sektor ise Kirlilik ve iklim degisikligi ile iligkili sorunlar

kapsamaktadir®®,

KO, bir yandan giivenligin kapsamini bireylere ve askeri olmayan unsurlara dogru

genigletirken Gte yandan, her seyin siyaset malzemesi yapilarak giivenlik sorununa

61 Bilgin, age, 79.

62 Alessandra Buonfino, “Between Unity and Plurality: The Politicization and Securitization of the
Discourse of Migration in Europe”, New Political Science, c. 26, s. 1 (2004): 23-24.

8 Huysmans, Squire, age, 170-172.

6 Acikmese, age, 46.

8 Nebi Mis, “Giivenliklestirme Teorisi ve Siyasal Olanin Giivenliklestirilmesi”, Akademik
incelemeler Dergisi, c. 6, s. 2 (2011): 347.

8 Buzan, insanlar, Devletler ve Korku, 107-118.
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doniistiiriilmesine olanak taniyacagi i¢in genisletilmis giivenlik yaklasimina siipheyle
yaklagsmaktadir. Ciinkii bireylerin giivenligi ekonomik refah, ¢evresel endiseler, etnik
kimlik ve siyasal haklar gibi pek ¢ok faktoriin etkisine agiktir. Giivenlik giindeminin
genislemesi, bunlardan birine yonelen bir tehdidin dogrudan bireylerin giivenligi ile
iliskilendirilmesini kolaylastiracaktir. Bunun i¢in giivenligin kapsaminin nerede son

buldugunu belirlemek 6nemlidir®’.

KO’nun literatiire en 6nemli katkisi, bir konunun séylem yoluyla nasil giivenlik sorunu
olarak insa edilebilecegi konusunda sundugu cercevedir. Okul, gercekligin sosyal
olarak insa edildigini ileri siiren insaci teorinin katkisiyla giivenliklestirme teorisini
gelistirmistir. Giivenliklestirme, giivenlige yonelik tehditlerin tehdide iliskin bir
konusma eyleminin gergeklestirilmesine bagli olarak ortaya c¢iktig1 varsayimina
dayanmaktadir. Giivenliklestirme teorisyenlerine gore sdylemler; ulusal kimligin
insas1, korunmasi, yeniden iiretilmesi, doniistiiriilmesi ve yok edilmesi siireclerinde
etkin bir rol oynamaktadir®®. Ayrica sosyal olarak insa edilen kimlikler daha sonra
sdylem yoluyla giivenligin referans nesnesi haline getirilebilmektedir. Ornegin gog
karsit1 sdylemler; birlik, dayanisma ve ekonomik refahin yani sira ulusal kimligi de
ulusal giivenlik temas:1 altinda referans nesnesi olarak sunabilir®®. Boylece, bazi
Avrupa toplumlarinda da goriildiigii tizere, go¢ ve giivenlik politikalar kiiltiirel kimligi

koruyacak sekilde olusturulabilir’®.

2.2.1. Giivenliklestirme Teorisi
Taureck’in politik bir ifadeden ziyade giivenlik analizlerinde kullanilabilecek “teorik

L olarak tanimladig giivenliklestirme teorisi, ilk kez Ole Waver tarafindan

bir arag
ortaya atilmistir. Bu teori, bir kamu meselesinin giivenlik sorununa doniisme siireci
incelenirken kullanilabilecek birtakim araglar sunmaktadir. Bunlar giivenligi;
giivenlige yonelik tehdit sdylemini, bu sdyleme bagvuran aktorii, tehdidinin yoneldigi

nesneyi ve kamuoyunun tutumunu igeren genis bir yelpazede ele almay1 saglayan

67 Ole Wever, “Securitization and Desecuritization”, On Security, ed. Ronnie D. Lipschutz (New York:
Columbia University Press, 1995): 48.

% Ruth Wodak, Michael Meyer, “Critical Discourse Analysis: History, Agenda, Theory, and
Methodology”, Methods for Critical Discourse Analysis, ed. R. Wodak, M. Meyer, 2. bs. (Londra:
SAGE, 2009): 18.

69 Nazif Mandaci, Gokay Ozerim, “Uluslararasi Goglerin Bir Giivenlik Konusuna Déniisiimii:
Avrupa’da Radikal Sag Partiler ve Gogiin Giivenliklestirilmesi”, Uluslararas iliskiler, c. 10, s. 39
(Giiz 2013): 114.

0 Waever, “Securitization and Desecuritization”, 66-68.

L Rita Taureck, “Securitization Theory and Securitization Studies”, Journal of International
Relations and Development, c. 9, s. 1 (2006): 55.
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araglardir. Teoriye gore bir meselenin giivenlik sorunu haline gelisi, sdzel ve politik
bir insa silirecinin sonucunda gergeklesmektedir. Giivenligi “s6z edimi” (speech act)
olarak tanimlayan Waver, devlet yetkililerinin herhangi bir meseleyi “giivenlik
sorunu” olarak aksettirebileceklerini ve kendilerini de bu sorun karsisinda her tiirlii

onlemi almakta yetkin ilan edebileceklerini ileri siirmektedir’.

Buzan, Waver ve De Wilde giivenligi, “politikay1 oyunun yerlesik kurallarinin 6tesine
gotiiren ve konuyu siyasetin 6zel bir tiirii veya siyaset {istii olarak ¢evreleyen hareket”;
giivenliklestirmeyi ise ‘siyasallasmanin daha asir1  bir versiyonu” olarak

tamimlamugtir >,

Buna gore bir kamu meselesi siyasal alana tagindiktan sonra
giivenliklestirilebilir ancak siyasallastirilan her konu giivenliklestirilmez. Bununla
birlikte, giivenligin nesnel bir 6l¢iitii olmadig1 i¢in bir meselede giivenliklestirmenin
varhigim belirlemek zordur. Wever, giivenlik sorunlarint “bir devletin egemenligini
veya bagimsizligini hizli veya ¢arpici bir sekilde tehdit eden ve onu kendini yonetme
kapasitesinden mahrum birakan gelismeler” olarak tanimlamaktadir’®. Ancak daha
once de belirtildigi iizere, glivenligin herkes tarafindan kabul edilen kesin bir tanimi
bulunmamaktadir. Bunun yani sira, bir meselenin giivenlik sorunu olup olmadigi
kisilerin 6znel olarak alabilecekleri bir karar degildir. Dolayisiyla, gergek bir giivenlik
tehdidi ile giivenliklestirme arasinda ayrim yapmak zordur. KO’ya gore
giivenliklestirme ne nesnel ne de 6zneldir, glivenlik sorunlar1 6zneler arasinda sosyal
olarak insa edilir”. Baska bir deyisle, giivenliklestirme girisiminin basarili olmast igin

sOylemin hitap ettigi hedef kitle, tehdidinin varligi konusunda ikna olmalidir.

Giivenliklestirme; referans nesnesi, giivenliklestirici aktor ve islevsel aktor olmak
izere Ui¢ bilesenden olusmaktadir. Referans nesnesi, tehdidin yoneldigi nesne;
giivenliklestirici aktor, referans nesnesinin tehdit altinda oldugunu sdyleyerek
meseleyi giivenlik sorunu olarak tanimlayan kimse; islevsel aktor ise giivenlikle ilgili
alinan Kararlar etkileyebilen aktordiir. Referans nesnesi genellikle devlet veya ortiik
bicimde ulustur. Ancak giivenliklestirici aktor herhangi bir seyin tehdit altinda
oldugunu soyleyerek referans nesnesi haline gelmesine yol agabilir. Bu nedenle
bireyler ya da daha kiigiik gruplar, medeniyet veya tiim insanlik da giivenligin referans

nesnesi haline gelebilir. Bunlar arasinda basarili bir giivenliklestirmeye en yatkini;

2 Waever, “Securitization and Desecuritization”, 54.
3 Buzan, Waever, De Wilde, age, 23-24.
74 Waver, “Securitization and Desecuritization”, 54.
5 Buzan, Waever, De Wilde, age, 30-31.
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diger devletler, uluslar veya medeniyetlerle girilen rekabetin insanlar arasindaki ‘biz’
duygusunu giiglendirmesi nedeniyle devlet, ulus ve medeniyettir. Baz1 durumlarda
(6rnegin hem giivenliklestirici aktoriin hem de referans nesnesinin “devlet” oldugu
durumda) referans nesnesi ile giivenliklestirici aktor arasinda ayrim yapmak zordur’®.
Bunun yani sira, giivenliklestirme her zaman devlet tarafindan yapilmamaktadir’”.
Siyasi liderler, biirokratlar, hiikiimetler, lobiler ve baski gruplar1 da giivenliklestirici
aktorler arasina girebilmektedir’®. Islevsel aktor ise giivenliklestirmenin gerceklestigi
sektdre gore gesitlilik gosterir. Ornegin; amaci net olarak bilinemedigi i¢in dogrudan
giivenliklestirici aktor olarak ele alinamayan ancak giivenlik politikalarini etkileme

giicii bulunan medya, baz1 durumlarda islevsel aktor gorevi gorebilir’.

Bir konunun giivenliklestirilmesi icin Oncelikle glivenliklestirici aktor tarafindan
“giivenlik sorunu” olarak tanimlanmasi ve “varolussal bir tehdit” olarak sunulmasi
gerekir. Boylece, bu sorun diger sorunlardan daha 6ncelikli ilan edilir ve bu tehditle
miicadele acil 6nlem gerektirdiginden, rutin siyasetin digina ¢ikilabilir. Buna ragmen
giivenliklestirme tamamen kurallara aykir1 davranmay1 gerektirmez fakat varolussal
tehdit sdylemi kural ihlalini mesrulastirir®®. Baska bir deyisle, herhangi bir meseleyi
giivenlik sorunu olarak tanimlayabilme giiciinii elinde bulunduran giivenliklestirici
aktor, tehdit altinda oldugunu duyurdugu referans nesnesinin hayatta kalmasinm
saglayabilmek igin her tiirlii olaganiistii tedbire basvurma hakkini talep edebilir®.
Ornegin; Trump ulusal giivenlik tehdidi olarak algiladig1 diizensiz gd¢menlere karsi
askeri ve adli uygulamalar1 iceren olaganiistii giivenlik politikalarin1 savunmustur®?.
Benzer sekilde, ozellikle Suriye kaynakli gb¢ hareketliligi nedeniyle Macaristan,
Tirkiye, Liibnan, Estonya, Litvanya ve Portekiz gibi iilkeler diizensiz gogii
engellemek icin dikenli teller, sinir duvarlari, vize uygulamalari ve tiim iltica

basvurularinin reddi gibi birtakim olagan dis1 onlemler almistir®3. KO, bu tiir

76 age, 35-37.

" age, 24.

78 age, 40.

7 Basar Baysal, Cagla Liileci, “Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme Teorisi”, Giivenlik Stratejileri,
c. 11, s. 22 (2015): 81.

8 Buzan, Waever, De Wilde, age, 24-25.

81 Taureck, age, 54.

8 Sarah Pierce, Andrew Selee, “Immigration Under Trump: A Review of Policy Shifts in the Year Since
the Election”, Migration Policy Institute, (Aralik 2017): 2,
https://www.migrationpolicy.org/sites/default/files/publications/TrumpatOne-final.pdf [15.10.2020].
8 Huriye Toker, “Too Similar to Be Different? ‘Syrian Refugee’ Coverage in the Turkish and
Norwegian Popular Media”, KOME: An International Journal of Pure Communication Inquiry, c.
7,s.1(2019): 66.
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girisimlerin demokratik olmayan sonuglar dogurabilecegi endisesiyle dogrudan
devletin  varhigim1  tehdit etmeyen meselelerin  giivenlik-disilastiriimasini
savunmaktadir®. Bu anlamda, etik-politik olarak giivenligin kapsaminin daraltiimasini

Onermektedir.

Giivenliklestirme/glivenlik-disilastirma teorisi, normatif bir kavramsallagtirmadan
yoksun oldugu ve giivenlik hakkinda yazma/konusmanin siyasi sonuglarini ihmal
ettigi gerekcesiyle elestirilere maruz kalmistir®. Ornegin; Aradau, KO’nun
giivenliklestirme ve giivenlik-disilastirma arasinda normatif/etik bir durusa sahip
olmadigim1 ve giivenlik-disilagtirma siirecini yeterince iyi agiklayamadigini ileri
siirmiistiir®. Bu elestiriyi yersiz bulan Taureck ise giivenliklestirme teorisinin etik bir
amag tasimadigini belirterek teorinin politik bir yontemden ziyade bir analiz araci
olarak anlagilmas: gerektigini ifade etmistir®’. Bunun yami sira, Huysmans gibi baz
elestireller, giivenlik hakkinda konusma/yazma esnasinda arastirmacilarin  da
giivenliklestirmeye katkida bulunma ihtimaline dikkat ¢ekmistir. Buna gore, gog
hakkinda konusmak ve yazmak zaten siyasallagtirilmis olan  gogiin
giivenliklestirilmesine katkida bulunabilmektedir. Huysmans’in “normatif ikilem”
olarak adlandirdigi bu durumda, gociin giivenliklestirilmesine karsi olumsuz bir
yaklagim benimseyen yazarlar, konuyu siirece katkida bulunmadan ele almanin
zorlugunu yasamaktadir®. Bu noktada, giivenliklestirici aktdr ile giivenlik analisti
arasindaki farki belirlemek 6nemlidir. Ciinkii KO’ya gore giivenlik sorunlar siyasal

aktorler tarafindan tanimlanmakta, arastirmacilar ise bu eylemi yorumlamaktadir®.

Yukaridaki elestirilere ek olarak giivenliklestirme yaklasimini devlet-merkezli oldugu
gerekgesiyle elestirenler de bulunmaktadir. Bu iddiaya karsi ¢ikan Floyd, teorinin
baslangicta devlet odakli oldugunu kabul etmekle birlikte, bu durumun Soguk Savas

sonras1 donemde degistigini ileri siirmektedir®®. Ancak giivenliklestirme genellikle

8 Bilgin, age, 81-83.

8 Taureck, age, 53.

8 Claudia Aradau, “Security and the Democratic Scene: Desecuritization and Emancipation”, Journal
of International Relations and Development, c. 7, s.4 (2004): 388-393.

87 Taureck, age, 56.

8 Jef Huysmans, “Defining Social Constructivism in Security Studies: The Normative Dilemma of
Writing Security”, Alternatives: Global, Local, Political, c. 27, Ozel Say1 (2002): 43.

8 Buzan, Waver, De Wilde, age, 33-34.

% Rita Floyd, “Human Security and the Copenhagen School’s Securitization Approach:
Conceptualizing Human Security as a Securitizing Move”, Human Security Journal, c. 5 (2007): 41.
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devlet aktorleri tarafindan yapildigi igin KO’nun giivenlik ¢alismalarinda devletin hala

onemli bir role sahip oldugunu da belirtmektedir.

Daha 6nce de belirtildigi iizere, KO’ya gore siyasallastirma ve giivenliklestirme askeri,
siyasi, toplumsal, ekonomik ve ¢evresel pek cok alanda gergeklesebilir. Ornegin
devletler; kiiresel 1sinma, iklim degisikligi ve ¢evre kirliligi gibi kiiresel meseleleri
giivenlikle iliskilendirebilir veya bazi muhalif gruplar1 devletin varligini tehdit ettikleri
gerekgesiyle giivenlik sorunu olarak tanimlayabilirler. Bunun yani sira din, dil, etnik
koken ve kiiltiir gibi ulusal kimlige iliskin farkliliklar da toplumsal degerlere zarar
verecegi endisesiyle siyasal alana tasinabilir veya giivenliklestirilebilir. Bu pratikler
her iilkede farkl1 sekillerde yasanmaktadir. Ornegin; Iran ve Suudi Arabistan gibi bazi
tilkelerde din siyasallastirilmakta, Fransa ve ABD gibi iilkelerde ise siyasal bir nitelik
tasimamaktadir. Baska bir ornek ise Iran’in giivenliklestirdigi kiiltiirel degerleri,

Birlesik Krallik’in ve Hollanda nin giivenlik meselesi olarak gérmemesidir®.

Glinlimiizde, siyasallagmanin ve gilivenliklestirmenin yogun olarak hissedildigi
alanlardan biri gdctiir®2. Bu durum, Huysmans’in da belirttigi gibi kendiliginden ortaya
¢ikan bir gelisme degildir. Eskiden i¢ mesele olarak goriilen kiiltiirel/etnik kimligin ve
kamu diizeninin giivenlige yonelik siyasi/akademik tartismalar ve yeni tanimlamalarla
birlikte referans nesnesi haline gelmesi, go¢iin giivenlik sorununa doniisiimiinde etkili
olmustur®3, Bir sonraki béliimde ele alinacag iizere gdciin giivenliklestirilmesi, diinya
siyasetinde yasanan gelismelerle beraber uluslararasi go¢ hareketliliginin giivenlik

calismalarinin giindemine dahil edilmesiyle yakindan iliskilidir.

2.3. Gociin Giivenliklestirilmesi

Uluslararasi gog olgusu, basta ABD ve Avrupa olmak iizere diinyanin pek ¢ok yerinde
gb¢ politikalar ile ulusal gilivenlik arasinda kurulan iliski neticesinde uluslararasi
giivenlik giindeminin zirvesine yerlesmistir®®. Ulusal giivenlik dendiginde akla ilk
olarak iilke sinirlarinin giivenligi gelmektedir. Sinirlar, bir devletin “egemen” oldugu

toprak parcasini ¢evreleyerek onu komsu devletlerden ayiran ¢izgilerdir. Schmitt’e

%1 Buzan, Waver, De Wilde, age, 24.

92 Michat Krzyzanowski, Anna Triandafyllidou, Ruth Wodak, “The Mediatization and the Politicization
of the “Refugee Crisis” in Europe”, Journal of Immigrant & Refugee Studies, c. 16, s. 1-2 (2018): 5.
% Huysmans, “Defining Social Constructivism...”, 41-42,

% Adamson, age, 165.
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gbre egemen, istisna haline karar verme yetkisine sahip kisidir®®. Egemenlik ise tiim
devletlerin 6zerk oldugu anlayisi gergevesinde bir devletin kendini yonetme yetkisi ve
diger devletlerin islerine karigmama ilkesiyle yakindan iliskilidir®. Biitiin devletler,
egemen olmalarindan dogan haklarini kendi iilkesel sinirlari igerisinde kullanma
yetkisine sahiptir. Stratton’a gore neoliberal devletlerde biiyiik bir 6neme sahip olan
sinirlar, gd¢ politikalarinin da etkili bir unsurudur®. Devletler, egemen olduklar
topraklara adim atacak kisilere karar verme yetkisinin, ulus ve smir giivenligi
acisindan, yalnizca kendilerine ait oldugu iddiasindadir. Dolayisiyla uluslararasi gog,
devlet egemenligiyle iligkili bir olgudur. Bu baglamda devletler, ulusal giivenlik
meselesi haline getirdikleri gé¢gmen ve miiltecilerin iilkeye kabulii konusundaki
egemenliklerini kati bir sekilde koruma egilimindedir®. Bununla birlikte,
giiniimiizdeki miilteci hukukunun temelini olusturan 1951 Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair S6zlesme ile hayatlar1 ve 6zgiirliikleri tehlike altinda olan miiltecilerin
geri gonderilmesi yasaklanarak devletlerin bu alandaki egemenliklerine siirlama
getirilmistir®.

Dauvergne’in deyimiyle yirminci yiizyillin basinda pasaport ve vize sistemleriyle
‘yasallastirilma’ siirecine giren go¢ olgusu, su anda ‘yasa disilastirma’ siirecinden

gecmektedir'®

. Gilinlimiizde serbest piyasa, ticaret, dolasim ve 6zel miilkiyet hakki
tizerinden bireysel oOzgiirliikklerin  genisletilmesini  savunan liberal/neoliberal
politikalarin benimsendigi bazi tilkelerde go¢ karsiti soylemlerin ve uygulamalarin 6n
plana ¢iktig1 goriilmektedir. Avusturya, Italya, Isveg, Fransa ve Isvigre gibi Avrupa
tilkelerinde etkisini artiran bazi asiri sag partilerin miilteci karsiti sdylemleri ve

101

politikalar1 buna 6rnektir'®l. Ayrica Ingiltere’nin AB’den ayrilma (Brexit) siirecinde

sag partilerin politik bir ara¢ haline getirdikleri gégmen karsiti sdylemler de bu

% Carl Schmitt, Political Theology: Four Chapters on the Concept of Sovereignty, ¢ev. George
Schwab (Chicago: Chicago University Press, 2005), 5.

% Susan Martin, Elizabeth Ferris, Border Security, Migration Governance and Sovereignty
(Cenevre: I0M, 2017), 1.

% Jon Stratton, “Uncertain Lives: Migration, the Border and Neoliberalism in Australia”, Social
Identities, c. 15, s. 5 (2009): 681.

% Kemal Kiris¢i, “Disaggregating Turkish Citizenship and Immigration Practices”, Middle Eastern
Studies, c. 36, s. 3 (2000): 3.

% Martin, Ferris, age, 1-2.

100 Catherine Dauvergne, Making People lllegal: What Globalization Means for Migration and Law
(Cambridge: Cambridge University Press, 2008), 2.

101 Elif Colakoglu, “Avrupa’da Miilteciler, Yiikselen Asir1 Sag ve Secim Siirecleri”, Tktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, c. 33, s. 3 (Temmuz 2019): 953.
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durumun bir diger drnegidir'®2. Ideolojik olarak bireyi ve dzgiirliigii merkeze alan
yonetimlerin, bireylerin siddet, ¢atisma veya ekonomik giivensizlik gibi nedenlerle
yasadiklar1 yerden baska bir yere go¢ etmeleri s6z konusu oldugunda kisitlayic
uygulamalara yonelmesi celiskilidir'®®. Dolayisiyla, neoliberalizmin hareket
serbestisini geliri artiran bir unsur olarak goren yaklasimina ragmen baz iilkelerdeki
politikacilarin goce yonelik siipheli yaklasimlari ile ulusal ¢ikar ve kontrol odakl
sOylemleri, insan hareketliligi konusundaki neoliberal politikalarda sapma yasandigini

gostermektedir'®. Bununla birlikte, gdgmen karsit1 politikalara ragmen uluslararasi

goc hareketliligindeki artis devam etmektedir.

Daha once de belirtildigi lizere giiniimiizde uluslararasi gogmen sayisi 272 milyona
ulasmistir'®. Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’'ne!®® goére “uluslararasi gd¢men” kavramu,
gecici/kalict olarak vatandasi olmadiklari bir iilkede ikamet eden kisileri tanimlamak
icin kullanilmaktadir. Bu kavram, “dilizenli” ve “diizensiz” gd¢menlerin tiimiinii
kapsamaktadir. “Diizenli” terimi go¢iin yasalara uygun bir sekilde gerceklestigini;
“diizensiz” terimi ise yasa dis1 bir sekilde gergeklestigini ifade etmektedir. Diizensiz
gdcmenler, “yasa dis1 yabanct” veya “belgesiz gd¢men” olarak da
isimlendirilmektedir. “Gé¢men” kavrami ise dini sebeplerden egitim ve ekonomik
firsatlara erisime kadar uzanan cesitli amaglarla yer degistiren insanlarin tiimiinii
kapsamaktadir. Bunlarin disinda savas, ¢atigsma, siddet ve baski gibi zorunlu sebeplerle
gb¢ eden insanlar i¢in olusturulmus hukuki statiiler de vardir. Uluslararas1 hukukta,
uluslararasi koruma arayan kisilere “siginmaci”; BM korumasina hak kazanan kisilere
“koruma altindaki miilteci”; irk1, dini, milliyeti, belli bir toplumsal gruba olan aidiyeti
veya siyasi goriisii nedeniyle baski altinda oldugu i¢in kendi iilkesinin disinda yasayan
ve vatandasi oldugu iilkenin korumasindan yararlanamayan kisilere ise “miilteci”
denmektedir. Bu ozel statiilerin yani sira, go¢ etmekteki baslica amaci ekonomik
firsatlar olan kisiler, uluslararas1 hukukta yer almamasina ragmen “ekonomik go¢gmen”

olarak nitelendirilmektedir. Devletler, go¢ etme nedenleri her ne kadar benzer de olsa

102 Murat Colak, Ozge Bozkaya, “Birlesik Krallik’taki Gé¢ Karsit1 Sdylemlerin Brexit Siirecine Etkisi”,
Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, s. 75 (2018): 189.

103 fhrahim Sirkeci, Deniz Eroglu Utku, M. Murat Yiicesahin, “Gé¢ Catisma Modelinin Katilim,
Kalkinma ve Kitle Aciklar1 Uzerinden Bir Degerlendirmesi”, Journal of Economy Culture and
Society, ¢. 59, s. 1 (2019): 161.

104 Castles, age, 312.

195 UN DESA, age, 3.

16 Tanimlar Uluslararast Gog Orgiitii’niin Gég Sozliigiinden almmustir. (Bkz. 10M, Glossary on
Migration).
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aralarinda statli farki bulunan bu gé¢men gruplarindan bazilarin1 digerlerine tercih
etmektedir®’. Diizensiz go¢menler, en az tercih edilen gruplar arasinda ilk siralarda
yer almaktadir'®, Bununla ilintili olarak giivenliklestirilmis go¢ politikalarinda da
diizensiz gog¢ hareketlerinin 6n plana ¢iktig1 gozlemlenmektedir. Ciinkii diizensiz
go¢iin yasal olmayan niteligi, diizensiz gégmenlerin daha en basindan “su¢lu” olarak
algilanmalarinin 6niinii agmaktadir. Bu durumun en 6nemli sonucu, ¢esitli sebeplerle
iilkelerini terk etmek zorunda kalan ve genellikle diizensiz bir sekilde hareket eden
miiltecileri, siginmacilari, refakatsiz cocuklari ve diger gé¢men gruplarini igeren
“karma go¢”1% hareketlerinde ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii miilteci kabul oranlarmdaki
diisiis ve sert sinur politikalari, uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan gé¢men gruplarin
yasa dis1 yollara itmektedir. Sonug olarak hem ekonomik go¢ hem de savas/catisma

gibi sebeplerden kaynaklanan zorunlu gog¢ hareketleri giivenliklestirilmektedir.

Devletlerin go¢ politikalar1 dinamik bir yapiya sahiptir. Ornegin; baslangicta
ekonomik firsat olarak goriilen is¢i gocl ilerleyen zamanlarda giivenlik sorununa
dontisebilmektedir. Ekonominin ihtiyag duydugu donemlerde gog, arzu edilen bir
olguya donisiirken ihtiyacin ortadan kalktigi veya azaldigi donemlerde ise
durdurulmasi veya kontrol altina alinmasi gereken bir durum halini almaktadir. Bunun
en iyi orneklerinden biri, ikinci Diinya Savasi sonrasinda yasanan ekonomik
biliylimenin yarattig1 is gilicii acigini kotii kosullarda calismay1 reddeden yerli iscilerle
dolduramayinca yurt disindan gegici ig¢i alimina baslayan Kuzey ve Bati Avrupa’da
yasanmustir. Bu siirecte Belgika, Fransa, Almanya, Liiksemburg, Hollanda, Isvec ve
Isvicre gibi iilkelere Cezayir, Yunanistan, Italya, Fas, Portekiz, Ispanya, Tunus,

110

Tiirkiye ve Yugoslavya gibi iilkelerden gegici isciler gelmistir=". Bonifazi’nin

“Avrupa’ya emek gociliniin altin ¢agr” olarak tanimladigi bu dénemde, gb¢ veren ve

111

alan llkeler imzaladiklar1 ikili anlagmalarla gogii tesvik etmistir~". Bu siirecte

Ingiltere, Hollanda ve Fransa eski kolonilerinden gelen gé¢menlere vatandaslik hakki

107 Sirkeci, E. Utku, Yiicesahin, age, 161-162.

18 age, 162.

109 |OM, Glossary on Migration, 141-142.

110 Christof Van Mol, Helga de Valk, “Migration and Immigrants in Europe: A Historical and
Demographic Perspective”, Integration Processes and Policies in Europe: Contexts, Levels and
Actors, ed. Blanca Garcés-Mascarefias, Rinus Penninx. IMISCOE Research Series (Cham: Springer,
2016): 32.

11 Corrado Bonifazi, “Evolution of Regional Patterns of International Migration in Europe”,
International Migration in Europe: New Trends and New Methods of Analysis, ed. Corrado
Bonifazi, Marek Okélski, Jeannette Schoorl, Patrick Simon, IMISCOE Research (Amsterdam:
Amsterdam University Press, 2008): 115.
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tanirken Bat1 Avrupa iilkeleri ise Giiney Avrupa, Kuzey Afrika ve Tiirkiye’den gelen
iscileri bir siire sonra geri donecekleri beklentisiyle “gegici” ve “misafir’ gogmenler

olarak tanimlamistir'*?

. 1970’lerde yasanan ekonomik durgunluk nedeniyle isci
alimlar1 kesintiye ugramistir. 1990°’larda ise emek arzi, artan talebi karsilayamayinca
Avrupa’ya yeni miilteci, siginmaci ve gogmen isgi girisleri yasanmistir. Buna ek olarak
Sovyetler Birligi’nin de dagilmasiyla Dogu Avrupa’dan Bati Avrupa’ya c¢ok sayida

gbemen is¢i  gitmistir!'3,

Ancak Soguk Savas sonrasinda tehdit ve giivenlik
tanimlamalarinin gecirdigi doniisiim, Batt Avrupa’da gogilin giivenliklestirilmesiyle
sonuclanmustir. Bu durumda, fkinci Diinya Savasi sonrasinda Bat1 Avrupa ekonomileri
icin 1g giici anlamma gelen go¢menler, Soguk Savas’in ardindan nasil

gilivenliklestirilmistir?

1960-1990 yillar1 arasinda Dogu ve Bati Avrupa iliskilerine bakildiginda iki farkli
giivenlik yaklagimi goriilmektedir. Bu donemde, Bati Avrupa askeri tehditlerden
kaygilanirken Dogu Avrupa ise Bati Avrupa ile etkilesimi tehlikeli bulmaktaydi.
1970’1i ve 1980°1i yillar, Bat1i Avrupa’nin Dogu Avrupa’daki aktérlerin giivenlik s6z
edimini kullanmasin1  onleyip iligkileri giivenlik-disilastirmaya c¢aligmasiyla

gecmistir'*

. Ancak Soguk Savas sonras1 donemde Avrupa’da milliyetgilik, kimlik ve
uluslarin kendi geleceklerini belirleme hakki gibi fikirlerin yayginlagsmasi, kimligi
gilivenliklestirmistir. Bu da ulusal kimlikleri i¢in endise duyan Bati Avrupa halklarinin
entegrasyon siirecini sorgulamasina yol agmistir. Neticede, devlet egemenligini hedef
alan tehditlerin yan1 sira toplumsal kimlige yonelik tehditler de ‘beka’ sorununa

doniismiis ve giivenlik sdylemlerinin odag: devletten topluma/ulusa kaymigstir'®®,

1989°da Dogu Avrupa’daki komiinist rejimlerin ¢okiisii ve Soguk Savas’in bitisi,
kiiresel capta ¢ok biiylik degisimleri beraberinde getirmistir. Bu tarihten itibaren
uyusturucu ticareti, terérizm, ¢evre sorunlart ve daha da onemlisi o zamana kadar
insani yonii agir basan ve genellikle ekonomik agidan analiz edilen gog, Bat1 glivenligi

i¢in tehdit unsuru olarak tanimlanmistir. Bu degisimin en onemli sebebi, Giiney’de

112 Castles, age, 313.

113 Barbara Dietz, Pawel Kaczmarczyk, “On the Demand Side of International Labour Mobility: The
Structure of the German Labour Market as a Causal Factor of Seasonal Polish Migration”,
International Migration in Europe: New Trends and New Methods of Analysis, ed. Corrado
Bonifazi, Marek Okolski, Jeannette Schoorl, Patrick Simon, IMISCOE Research (Amsterdam:
Amsterdam University Press, 2008): 40.

4 Weever, “Securitization and Desecuritization”, 59-60.

115 Ole Waever, “Identity, Integration and Security: Solving the Sovereignty Puzzle in E.U. Studies”,
Journal of International Affairs, c. 48, s. 2 (1995): 403-405.
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devam eden gatismalar ve Dogu’da yasanan ekonomik ve siyasi istikrarsizligin iltica
basvurularinda yarattig1 artistir*'®. Boylece, 1950’lerde ve 1960’larda &zellikle Bati
Avrupa i¢in ig giicii anlamina gelen gd¢, 1980’lerin ortalarinda tehdit unsuruna
dontigmustiir. Bu da AB smurlari igerisinde ortak bir go¢ politikasina giden siirecin

onunu acmistir.

AB’nin ortak go¢ politikasinin i¢ ve dis olmak iizere iki temel boyutu vardir: I¢ boyutu,
iiye devletlerin vatandaslarina Birlik simirlar1 igerisinde serbest dolasim hakki
tanimasidir. Di1s boyutu ise gd¢ ve iltica arasinda kurulan ilisgki nedeniyle gdciin
siyasallagtirilmas1 ve kamu diizenini, kiiltiirel kimligi ve ekonomik istikrar1 tehdit
ettigi gerekgesiyle giivenliklestirilmesinin bir sonucu olarak, 6zellikle AB simnirlari
disindan gelenlere yonelik giivenlik sdylemlerinin ve kisitlayic1 politikalarin

117

gelistirilmesidir’. Bugiin Avrupa’da gogiin giivenlik tehdidi olduguna yodnelik

soylem, mevcut giic iliskilerini siirdiirmeye yonelik “hegemonik” bir sdylem haline

118

gelmistir Bu siiregte medya, kamuoyunu ve siyasa yapicilart etkileyip

yonlendirerek go¢cmenlerin ve sigmmacilarin ulusal giivenlik tehdidi olarak

algilanmasina katkida bulunmugtur!®

. Boylece etik, insan haklar1, 6zgiirliik ve adalet
gibi konular ikinci plana atilmistir. Go¢menleri ve siginmacilart giivenlik tehdidi
olarak goren bu bakis acis1 Bati ile sinirli kapmayip diinyaya yayilmistir. Ornegin;
Silili, Kambogyali, Afgan ve Somalili miilteciler, komsu iilkeler tarafindan tehdit

olarak algilanmistir'?°,

ABD’de de Avrupa’dakine benzer bir siire¢ yasanmustir. ikinci Diinya Savas1 sirasinda
ve sonrasinda ihtiya¢c duyulan sektorler icin Meksika’dan gecici is¢i alimi
baslatilmistir, ancak ihtiyacin azalmasiyla alimlar durdurulmustur. 1980’lerin sonuna
dogru ise uyusturucu trafigi ile gdgmenler arasinda kurulan sdylemsel iligski sonucunda
Meksika sinirinda askeri dnlemler alinmistir'?!. Gog-giivenlik iliskisi, 11 Eyliil 2001
saldirilarina kadar yalnizca is ve refahi ilgilendiren ekonomik ve toplumsal sektorlerde

kurulurken saldirilar sonrasinda ise gogle ilgili soylemlerde ve uygulamalarda

116 Ferris, age, 399-401.

117 Jef Huysmans, “The European Union and the Securitization of Migration”, Journal of Common
Market Studies, c. 38, s. 5 (2000): 753-756.

118 Byonfino, “Between Unity and Plurality...”, 24.

119 age, 24-32.

120 Ferris, age, 408-409.

121 Ayse Ceyhan, Anastassia Tsoukala, “The Securitization of Migration in Western Societies:
Ambivalent Discourses and Policies”, Alternatives: Global, Local, Political, c. 27, Ozel Say1 (2002):
217.
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“terdrizm” vurgusu On plana cikmustir'?. Bu dénemde, Hristiyan Araplar ve
Miisliimanlar potansiyel terdrist muamelesi gormeye baslamistir. Ayrica saldirilar,
ABD’de halihazirda bulunan gé¢menler kadar bolgeye goc etmek isteyenleri de
etkilemistir'?®. En fazla gdcmenin geldigi Meksika smir1 ise giivensizlik kaynag

olarak goriilmeye baslanmis ve giivenlik 6nlemleri artirilmistir.

Tarih boyunca zorunlu gog¢ hareketlerinin hedefi haline gelen Tiirkiye’nin ise daha
farkli bir go¢ profili vardir. Agirlikli olarak dis gé¢ veren ya da Bati’ya gitmek isteyen
gbcmenlerin gegis gilizergaht olarak kullandig: bir iilke olarak bilinen Tiirkiye, 21.
yiizyilin basinda gdgmenlerin dogrudan hedefi haline gelmistir. Icduygu’ya gére bu
degisim; Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgali, Orta Dogu’daki ¢atismalar ve rejim
degisiklikleri, komiinist rejimlerin ¢okiisii ve kiiresellesmeyle birlikte Tiirkiye gibi

124 Baska bir ¢alismada

“daha istikrarli” lilkelere gd¢lin artmasi sonucunda yasanmistir
Icduygu ve Kirisgi Tiirkiye’deki gdg trafigini; diizensiz ekonomik gdg¢menler,
diizensiz transit gd¢cmenler, siginmacilar/miilteciler ve diizenli gogmenler olarak dort
gruba ayirmistir*?®. Tiirkiye, 2011°den itibaren Suriye’den zorunlu olarak gelen
siginmacilarin transit veya hedef iilkesidir. Suriyeli siginmacilar meselesi
kamuoyunda genellikle giivenlik sorunlar1 basligi altinda tartisilmaktadir. Peki, ABD
ve Tiirkiye’ye farkli nedenlerden dolay1 yonelen bu iki go¢ hareketi sdylendigi gibi

gercekten giivenlik sorunu mudur, yoksa giivenliklestirilmis midir?

Gogmenlerin medyada, siyasette ve toplumsal hayatta siklikla ayrimci sdylemlere
maruz kaldigi goriilmektedir. Ceyhan ve Tsoukala gogmenlere yonelik negatif
sOylemlerin dayandigi argimanlar1 dort baslikta smiflandirmistir: Gogii; issizlik,
ekonomik kriz ve cevresel bozulmalarla iligkilendiren sosyoekonomik argliman,
siirlar ve egemenlik gibi devletin i¢ ve dis giivenligi ile iliskilendiren giivenlik
argiimani, ev sahibi iilkenin toplumsal kimligine yonelen tehditler ve demografik
sorunlarla iligkilendiren kimlik odakli argiiman ve gogmen karsit1 sdylemlerin siyasal

fayda sagladig: beklentisine iliskin politik argiiman'?®. Bu argiimanlar gergevesinde,

122 John Tirman, “Immigration and Insecurity: Post-9/11 Fear in United States”, MIT Center for
International Studies Audit of the Conventional Wisdom (2006): 2,
https://cis.mit.edu/sites/default/files/images/Audit_Tirman_Immigration_6.06.pdf [28.10.2019].

123 age, 1.

124 feduygu, “Tiirkiye’ye Yonelen Diizensiz...”, 282.

125 age.

126 Ceyhan, Tsoukala, age, 24.
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gocmenlerin su¢a meyilli olduklari, kamu diizenine uyum saglayamadiklari ve

ekonomik yiik olusturduklar1 gibi iddialar ortaya atilmaktadir.

Gogmenlere yonelik pozitif algilar ve sdylemler de yaygindir. Bunlar daha g¢ok
ekonomi/is giicli agisindan firsat olarak goriildiiklerinde, go¢ kiigiik 6l¢ekli oldugunda
ve goecmenler gittikleri iilkenin vatandaslariyla ayni dili konusup ayni dine ve irka
mensup oldugunda ortaya ¢ikmaktadir. Gogilin biiyiik 6lgekli oldugu, gé¢menlerin
ekonomik yiik olarak algilandigi ve farkl etnik kimlige sahip oldugu durumlarda ise
gbc glivenliklestirilebilmektedir. Weiner, go¢men ve miiltecilerin tehdit olarak
algilanma durumunu go¢ veren iilkeye, goc alan iilkeye ve bu iki iilke arasindaki
iliskilere gore bes kategoriye aywrmistir: Ilk kategori, ev sahibi iilkenin gd¢men ve
miiltecileri, kaynak iilkenin rejimine karsi bir hareket igerisinde olmalar1 durumunda
goc veren iilke ile olan iliskilerinde bir tehdit unsuru olarak algilamasi; ikinci ve
ticiincii kategori kendi rejimine karsi politik ya da kiiltiirel giivenlik tehdidi olarak
tanimlamasi; dordiinciisii toplumsal ve ekonomik bir sorun olarak gdérmesi; besincisi

ise kaynak iilkeye kars1 bir tehdit unsuru olarak kullanmas1 durumudur!?’,

Daha once de belirtildigi gibi giivenligi bes farkli sektorde ele alan Buzan, gog-
giivenlik iliskisini de bu sektorler baglaminda incelemektedir. Buzan’a gére gog, uzun
donemde ulusa ve devlete ait niteliklerde degisime neden olabilmektedir. Bu da
gdemenlere yonelik tehdit algis1 olusmasina yol agmaktadir. Ornegin; gocle gelen
niifus ile yerlesik niifus arasinda etnik ve kiiltiirel farklilik varsa tehdit oncelikle
toplumsal diizeyde algilanir. Go¢gmenler, geldikleri topraklarin mevcut kapasitesini
zorlar ve kit kaynaklar iizerinden rekabete girisilirse ekonomik ve ¢evresel bir tehdide

de yol acabilirler. Bu durumda gd¢menler, 1rkg1 politikalarla kars1 karsiya kalabilir'?®,

Gogii kisitlamak i¢in alinan 6nlemler ya da gdgmenlere karsi olusturulan irk¢i/dislayict
mevzuatlar; uluslararasi orgiitler, siyasi liderler, akademisyenler ve gazetecilerin
giivenligin tanimmin1  genisleten ve gogii/gé¢menleri tehlikeli olarak goésteren

129

sOylemlerinden etkilenmektedir-=”. Cilinkii hiikiimet politikalar1 ve yasalar, sdylemler

tarafindan olusturulmaktadir. Boylece, irk¢iligin etnik/kiiltiirel farkliliktan dogan yeni

127 Myron Weiner, “Security, Stability, and International Migration”, International Security, ¢. 17, s.
3 (1992): 103-106.

128 Byyzan, insanlar, Devletler ve Korku, 90-91.

129 Maggie Ibrahim, “The Securitization of Migration: A Racial Discourse”, International Migration,
c. 43, s. 5 (2005): 164,
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bir tiirii sdylemsel olarak insa edilmektedir®®. Ozetle, literatiire gore gogiin
giivenliklestirilmesinin altinda siyasal, ekonomik, kiiltiirel, toplumsal ve ¢evresel

faktorler yatmaktadir.

Giivenlik ¢aligmalari, giivenligin sabit bir olgu olmadigin1 vurgulayarak giivenlik
yaklagimlariin algilar, yanilsamalar ve siyasi goriisler cercevesinde degisebilecegine
isaret etmektedir'3!. Diisiincenin sdylem yoluyla ifade edilmesi nedeniyle séz edimi
giivenlik calismalarinda 6nemli bir yere sahiptir. Daha 6nce de belirtildigi tizere bu
calismada, siyasi lider sGylemlerinin gogiin giivenliklestirilmesinde oynadigi rol ESA
yontemi ile irdelenecektir. Bu baglamda, bir sonraki boliimde ¢alismanin metodolojisi,
ESA’nin temel 6zellikleri, aragtirmanin kapsami/sinirliliklari ve veri toplama yontemi

acgiklanacaktir.

130 age, 165.
131 Bilgin, age, 76.

26



3. METODOLOJI

“Soylem”; sozel veya yazili anlatimlarin farkli anlamlart igerdigine isaret eden ve
“climlenin Otesinde herhangi bir sey”, “dilin kullanim1” veya “sosyal pratik™ olarak

tamimlanabilen ¢ok boyutlu bir kavramdir'®?

. Soylemin 1rk¢1 sdylem, cinsiyetci
sdylem, medya sdylemi, popiilist sdylem ve siyasal sdylem gibi tiirleri vardir®3, Bu
calismanin temelini olusturan siyasal sOylem; siyasal igerikli miilakatlar, belgeler,

134 ikinci Diinya Savas1 sonras1

konusmalar veya metinlerde kullanilan sdylem tiirtidiir
donemde, totaliter rejimlerde dilin propaganda amaciyla kullanimma odaklanan
aragtirmalar, siyasal sGylem ¢alismalarinin ortaya ¢ikmasina onciiliikk etmistir. Nitekim
Utz Maas, Nazi ideolojisini yansitan sdylemlerin elestirel analizini yaptigi bir
calismasinda, soylemin Almanya’daki toplumsal pratiklere etkisini ortaya

cikarmistir’3®,

Soylem; ifade, sdzciik ve ciimle gibi daha kii¢iik birimlerin bir araya gelmesiyle olusan
bir biitiindiir. ik bakista o anki duygularin ve diisiincelerin basit bir ifadesi olarak
goriilen bu biitiinler, iclerinde ¢ok farkli anlamlar ve perspektifler
barindirabilmektedir. S6ylemleri diinya tizerindeki farkli bakis agilarinin temsilcileri
olarak tanimlayan Fairclough’a gore sdylem, ger¢ek diinyayla bagdasmayan olasi

136

diinyalar1 da temsil eder°. Bagka bir deyisle, sdylemler her zaman gercegi yansitmak

zorunda degildir, iglerinde bazi ihtimalleri de barindirabilirler.

Insanlar, kendi aralarinda veya diger gruplarla dil aracihgiyla iletisime gecerek
birbirlerine kars1 olumlu/olumsuz yargilar olusmasiyla sonuclanan karsilikli bir insa
stirecini baglatirlar. Farkli toplumsal gruplarla girilen etkilesimin sonucunda edinilen

bilgiler ve olusan yargilar, genellikle grubun tiim iyelerine mal edilerek onyargiya

132 Deborah Tannen, Heidi E. Hamilton, Deborah Schiffrin, “Introduction to The First Edition”, The
Handbook of Discourse Analysis, ed. D. Tannen, H. E. Hamilton, D. Schiffrin, 2. bs. (Chichester: John
Wiley & Sons, 2015): 1.

133 Wodak, Meyer, age, 3.

134 John Wilson, “Political Discourse”, The Handbook of Discourse Analysis, ed. Deborah Tannen,
Heidi E. Hamilton, Deborah Schiffrin, 2. bs. (Chichester: John Wiley & Sons, 2015): 775.

135 Wodak, Meyer, age, 17.

1% Norman Fairclough, Analysing Discourse: Textual Analysis for Social Research (Londra:
Routledge, 2003), 124.
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dontisiir. Bunlar da yine dil araciligiyla toplumun diger iiyelerine aktarilir ve 6nyargili
sOylemler daha fazla insana ulasir. S6ylemin 6nemi de bu noktada ortaya ¢ikar. Ciinkii

siirekli tekrarlanan bir ifade, sézciik veya ciimle zamanla dile yerlesir'®’

. Bubaglamda,
bir Onyarginin da sdylem yoluyla siirekli tekrarlanmasi, onu toplumsal bilince
yerlestirerek inang¢ sistemine dontstiirebilir. Boylece insa siireci tamamlanir.
Calismalarinda séylemin diisiinceler ve davranislar tizerindeki etkisini ele alan Van
Dijk bilgi, inan¢ ve ideoloji gibi onyargilarin da sistematik olarak iiretildigini

belirterek bu siireci dogrulamaktadir!®,

Dolayisiyla, Ssdylemin insa giicii bir
konusmada veya metinde kullanilan ifadelerin ve soézciiklerin, yani dilin analiz

edilmesini 6nemli kilmaktadir.

Soylem denildiginde akla gelen ilk isim Michael Foucault’dur. Foucault tarzi1 sdylem
analizi, metinlerin yapitas1 olan ‘sozciiklerin® yani ‘ifadelerin’ ¢dziimlenmesidir®®,
Soylem calismalari, 1980’lerden itibaren 6zellikle kitle iletisimini giderek artan bir
sekilde konu edinmektedir. Giinlimiizde ise hem kelime ve ciimlelerin hem de yazili
veya sozlii her cesit sdylem ile iletisimsel olayin analizini kapsamaktadir’*’. Bunun
yani sira Ericson gibi bazi aragtirmacilar, bir konugsma aninda hedef kitlenin tepkisinin
onemine dikkat ¢ekerek dinleyicilerin sdylemi onayladigini veya reddettigini gosteren

jestlerin ve sozel ifadelerin de analiz edilmesi gerektigini ileri siirmektedir'*.

1991°de Amsterdam’daki bir sempozyumun ardindan, hepsi birer dilbilimci olan Teun
van Dijk, Norman Fairclough, Gunther Kress, Theo van Leeuwen ve Ruth Wodak’in
sOylem analizi iizerine yiiriittiigli tartismalar sonucunda sdylem analizinin farkli bir

142

tiiri olan ESA ortaya ¢ikmistir**. Wodak ve Meyer’a gére ESA calismalari tek bir

yaklasimdan ziyade farkli metodoloji ve teorilerden tiireyen heterojen bir okuldur®,

Gilinlimiizde, teknolojik gelismeler ve kiiresel sistemler sayesinde mal ve hizmetler

gibi sozIl ve yazili iletisim yoluyla iiretilen Onyargilar da hizla yayilma potansiyeline

187 Marianne Mithun, “Discourse and Grammar”, The Handbook of Discourse Analysis, ed. Deborah
Tannen, Heidi E. Hamilton, Deborah Schiffrin, 2. bs. (Chichester: John Wiley & Sons, 2015): 12.

138 Teun van Dijk, Communicating Racism: Ethnic Prejudice in Thought and Talk (California:
SAGE, 1987), 359.

139 Fairclough, Analysing Discourse, 123.

140 Teun van Dijk, “News, Discourse, and Ideology”, The Handbook of Journalism Studies, ed. Karin
Wahl-Jorgensen, Thomasz Hanitzsch (New York, Londra: Routledge, 2009): 192.
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sahiptir. Ornegin; Avrupa’da veya ABD’de gd¢menlere yonelik iiretilen bir bilgi,
inang veya Onyargt yeni medya araglar1 sayesinde hizla tiim diinyaya
yayilabilmektedir. Bu noktada, dolasima giren dogru veya yanlis bilginin kaynaginm
olusturan séylemlerin elestirel bir agidan ¢oziimlenmesi 6nemlidir. Bu nedenle, bu
calismada gocmenlere, miiltecilere, azinliklara ve kadinlara yonelik ayrimcilik,
esitsizlik ve rk¢ilik gibi toplumsal olgular ile sdylemler arasindaki karmasik iliskiye

odaklanan ESA yontemi kullanilacaktir.

3.1. Elestirel Soylem Analizi

ESA, yoruma veya yorumlarin sayisal verilerle kombinasyonuna dayali bir arastirma

yontemidir'#*

. Ayn1 zamanda dilin kullanimi, sdylem, sozlii etkilesim ve iletisimin
analizine dayanan mikro analiz seviyesi ile toplumsal gruplar arasindaki giig,
egemenlik ve esitsizlik iligkilerinin analizine odaklanan makro analiz seviyesi arasinda
bir kopriidiir'*®. Siradan bir sdylem analizinden fark: ise ¢ok disiplinli ve cok yontemli
bir yaklasimi gerektiren sosyal olgulari incelemesidir!*®. Van Dijk’a gére ESA;
gbcmenlere, miiltecilere ve kadinlara yonelik ayrimeciligi, onyargiyr ve bunlarin
sonuglarini elestirel gozle degerlendirme ihtiyacindan dogan “politik” bir istir!4’. Bu

baglamda elestirel sdylem analistlerini diger sdylem analistlerinden ayiran temel

nokta, elestirellerin belirgin bir sosyopolitik tavirla hareket etmeleridir.

Elestirel sdylem analistleri, toplumsal giiciin belirli bir grubun/kurumun veya
seckinlerin elinde bulundugu esitsiz gii¢ iliskilerinin tretiminde metinlerin ve

konusmalarmn oynadigi rolii merak eder'*®

. Analistler, sylemi “sosyal pratik™ olarak
tanimlayarak sdylem ile durumlar, kurumlar ve toplumsal yapilar arasinda karsilikli
bir etkilesim ve tiretim iliskisi bulundugunu iddia etmektedir. Bunun yani sira, Séylem
toplumsal iliskilerde kurucu bir 6zellige de sahiptir. Bu 6zellik onu toplumsal

kimliklerin olusumunda ve gelisiminde etkili kilmaktadir. Dolayisiyla sdylemler,

144 \Wodak, Meyer, age, 30.

145 Teun van Dijk, “Critical Discourse Analysis”, The Handbook of Discourse Analysis, ed. Deborah
Tannen, Heidi E. Hamilton, Deborah Schiffrin, 2. bs. (Chichester: John Wiley & Sons, 2015): 468.

146 Wodak, Meyer, age, 2.

147 Teun van Dijk, “Principles of Critical Discourse Analysis”, Discourse & Society/SAGE, c. 4, s. 2
(1993): 252-253.

148 age, 249-250.
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etnik/kiiltlirel ¢ogunluk ile azinlik arasindaki esitsiz gii¢ iliskilerinin {iretiminde,

yeniden iiretiminde ve doniisiimiinde etkilidirl4°.

ESA arastirmalari, gii¢ iliskilerinin siirdiiriilmesini saglayan ideolojiler ile de
ilgilenmektedir’®. ideolojiler, bir metinde veya konusma aninda ¢ogu zaman
dogrudan ifade edilmeseler dahi birey ve grup davraniglarini kontrol etme giiciine
sahiptir®. Ornegin; 1rkc¢1 ideoloji kisinin veya grubun gé¢menlere yonelik tutumunda
belirleyici olabilmektedir. Ya da muhafazakar siyasal ideolojiye sahip insanlar,
liberallere kiyasla, gd¢menlere karst genelde daha olumsuz bir yaklagim
benimseyebilmektedir. Ciinkii liberaller genellikle dezavantajli gruplara kars1 daha
duyarlidir’®2, ESA, sdylemin konusmacinin veya yazarimn yararina, alicinin ise zararina
sonuglar dogurdugu yani sOylemsel giiciin kotliye kullanildigi durumlar1 da
coziimlemeye calisir. Manipiilasyon adi verilen bu durumun bir 6rnegi goé¢ olgusunda

yasanmaktadir!®3,

Insanlarin eylemlerine yon veren ideolojilerin iiretilmesini ve siirdiiriilmesini saglayan
sOylemler, cogunlukla toplumsal pratikler {izerinde etkili olabilen siyasetciler ve
aydinlar gibi gii¢lii toplumsal siniflara aittir. Insanlar, kendi ¢ikarlartyla uyustugu
siirece gii¢lii toplumsal gruplarin yaydig1 bilgi ve fikirleri kabul etme egilimindedir'>*.
Dolayisiyla, toplumda mevcut giic iligkilerinin kurulmasi ve siirdiiriilmesi ¢ogu zaman
iknaya dayanmaktadir. Insanlar, sdylemin bilingli veya bilingsiz sekilde verdigi
mesajdan etkilenebilir. Ornegin; konusmacilarin bilingli olarak génderdigi ikna edici
mesaj bireylerde davranis degisikligine yol agabilir. Bunun yani sira medyada ikna

amaci tasimayan haberler de insanlarin alg: ve davramslari sekillendirebilir'®.

ESA’nin temel amaci toplumdaki esitsiz gii¢/iktidar iligkilerinin dildeki tezahiirlinii
ortaya cikarmaktir'®®. Bu baglamda savas, saglik, cinsiyetcilik, toplumsal esitsizlik,
ayrimcilik ve irke¢ilik konularma odaklanan ¢ok sayida elestirel soylem galismasi

vardir. Bunlarin bazilar1 basinda yer alan haberlerin toplumsal ve iletisimsel

149 Norman Fairclough, Jane Mulderrig, Ruth Wodak, “Critical Discourse Analysis”, Discourse
Studies: A Multidisciplinary Introduction, ed. Teun van Dijk, 2. bs. (SAGE, 2011), 357-358.

150 Wodak, Meyer, age, 8-9.

151 Van Dijk, “News, Discourse, and Ideology”, 193-194.

152 Giinter Bierbrauer, Edgar W. Klinger, “Political Ideology, Perceived Threat, and Justice Towards
Immigrants”, Social Justice Research, c. 15, s. 1 (2002): 44.

18 Van Dijk, “Critical Discourse Analysis”, 473.

1% Van Dijk, “Principles of Critical...”, 250.

1% van Dijk, Communicating Racism: Ethnic, 258.

1% Wodak, Meyer, age, 10.
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baglamlarin1 arastirmanin yani sira sdylemlerin s6zdizimi, konu, metafor, bigim,
retorik, haber semasi ve imgeler agisindan sistematik bir analizini de yapmaktadir.
Ayrica, Wodak ve Fairclough gibi siyasal soylem analizine odaklanan veya kurum,
orgiit ve uzman sdylemiyle ilgilenen arastirmacilar da vardir®®’. Bununla birlikte
elestirel sOylem analizi ¢alismalar1 biiylik Olclide medyanin, siyasi aktorlerin ve
liderlerin sdylemlerine odaklanmaktadir. Bu ¢alismada siyasi lider sdylemleri ele
aliacaktir. Ciinkii McDonald’in da belirttigi gibi gogmenleri tehdit olarak insa eden
sdylemler vatandaslara genellikle siyasi liderler tarafindan iletilmektedir>, Nitekim,
KO da giivenliklestirmede siyasi liderin roliine ayr1 bir parantez agmaktadir'®.
Liderler; giivenligin kapsamimi genigletmek, bir konunun siyaset istii oldugu
konusunda hedef kitleyi ikna etmek ve buna karsi alinacak olaganiistii tedbirleri

mesrulastirmak icin tehdit sdylemine bagvurmaktadir!®.

3.2. Arastirmanin Kapsami ve Sinirhiliklari

Bu calismadan gociin giivenliklestirilmesine etki eden tek faktoriin s6z edimleri
oldugu sonucu ¢ikarilmamalidir. Nitekim gogilin giivenlik-disilastirilmasina yonelik
alternatif soylemler de gelistirilmektedir. Bu tiir sOylemlere ragmen
giivenliklestirilmis go¢ yaklagiminin etkisini siirdiirmesi ise Bigo’ya gore siyasilerin
ulusal sinirlar tizerindeki kontrollerini kaybetme konusundaki endiselerinden
kaynaklanmaktadir'®’.  Bu  c¢alismada, siyasi lider sdyleminin  gdgiin
giivenliklestirilmesi siirecindeki rolii ve toplumdaki gogmen/siginmaci algisina etkisi
sorgulanmaktadir. Ancak siyasal sOylemler ve toplumsal algilar arasindaki
nedenselligi agiklamak veya toplumdaki gdgmen/siginmact algisini 6lgmek bu
calismanin kapsami disindadir. Mevcut kamuoyu arastirmalarindan giivenliklestirme
ile giivenlik s6z ediminin hitap ettigi kitlenin iradesi arasindaki iliski baglaminda
yararlanilmaktadir. Bu dogrultuda, Erdogan ve Trump’in gd¢menlere/siginmacilara
yonelik sdylemleri karsilastirmali olarak incelenecektir. Erdogan’in goreve basladigi

28 Agustos 2014 tarihinden 31 Aralik 2019’a kadar; Trump’in ise baskanlik gérevini

157 Van Dijk, “Critical Discourse Analysis”, 476-478.

1% Matt McDonald, “Securitization and the Construction of Security”, European Journal of
International Relations, c. 14, s. 4 (2008): 567.

159 Buzan, Wever, de Wilde, age, 56.

180 Lee Jones, “Beyond Securitization: Explaining the Scope of Security Policy in South Asia”,
International Relations of the Asia-Pacific, c. 11, s. 3 (2011): 405.

161 Didier Bigo, “Security and Immigration: Toward a Critique of the Governmentality of Unease”,
Alternatives, c. 27, Ozel Say1 (2002): 65.
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devraldigr 20 Ocak 2017 ile 31 Aralik 2019 tarihine kadar yaptigi konugmalarda

giivenliklestirici soylemlere basvurup bagsvurmadigi sorgulanacaktir.

Erdogan’in sdylemlerine ait veriler Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi’na ait
resmi internet sitesindeki®?, Trump’in sdylemlerine ait veriler ise Factba.se'®® adli
internet sitesindeki desifrelerin incelenmesiyle elde edilecektir. Konugma metinlerinde
“gd¢/immigration”, “miilteci/refugee” ve “siginma(ci)/asylum (seeker)” terimlerinin
taratilmasiyla elde edilen bulgular, KO’nun gelistirdigi giivenlik sektorleri
cergevesinde irdelenecektir. Ancak bulgularin analizine ge¢ilmeden once, Tiirkiye ve
ABD’de go¢-giivenlik iliskisi ile gdgmenlere/siginmacilara yonelik toplumsal algi ve

siyasal soylem genel hatlariyla degerlendirilecektir.

162 “K onugmalar”, https://www.tcch.gov.tr/receptayyiperdogan/konusmalar/ [12.05.2020].
163 Factba.se, Trump’in konusmalarin1 metne doniistiiren ve analiz eden bir dijital veri platformudur.
Beyaz Saray’a ait resmi web sitesinde anahtar kelime taratma secenegi bulunmadigt icin veriler, bu
imkan sunan Factba.se’den elde edilmistir. Bkz. Factba.se, https://factba.se [12.05.2020].
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4. TURKIYE VE ABD’DE GOC VE GUVENLIK iLiSKiSi

Giiniimiizde diinyada en ¢ok miiltecinin yasadigi Tirkiye Cumbhuriyeti, 1923’ten
itibaren ¢esitli kitlesel goc¢ hareketleriyle karsi karsiya kalmistir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda kitlesel go¢ hareketlerine yonelik politikalarda dil ve etnik kdken kriteri 6n
plana ¢ikmis; din ve mezhep faktorii ise teoride belirleyici bir unsur olarak goriilmese
de pratikte etkili olmustur'®. 1990 sonras1 donemde ise yeni giivenlik tehditlerinin
ortaya cikisiyla degisen smir glivenligi anlayisi ¢ergevesinde, Tiirkiye’de de kitlesel
go¢ hareketleri ve kacakgilik gibi olgular giivenlikle iligkilendirilmeye baslanmistir'®®.
200011 yillarda uygulanan simir giivenligi ve gog¢ politikalarinda ulusal giivenlik ve
AB ile iliskiler gibi ¢esitli faktorler etkili olmustur'®®. AB’ye uyum siireci altinda go¢
politikalarinda yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmis®®’; “komsularla sifir sorun”
anlayis1 ¢ergevesinde ise Suriye de dahil olmak iizere bazi komsu iilkelerle vizeler
karsilikl1 olarak kaldirilmistir'®®, Ancak Nisan 2011°de Suriye’deki i¢ savastan kacan
300-400 kisilik bir grubun Tiirkiye’ye siginmastyla baglayan kitlesel go¢ hareketi, sinir
giivenligi politikasinda yeni bir siireci baslatmistir. Tiirkiye, bu zorunlu gog¢ hareketi
karsisinda “ag1k kapi politikas1” uygulamistir!®®. Bununla birlikte, Suriye’deki savasin
siddetlenmesiyle sinirdaki insan hareketliliginin biiyiikk boyutlara ulagsmas1 ve Suriye
topraklarindaki devlet-dig1 silahli gruplarin  smir giivenligini tehdit etmeye

baslamastyla “sifir tolerans” politikasini devreye sokmustur' "

. Bucercevede, yasa dis1
g0c¢ii ve terdrist gecisini engellemek i¢in duvar 6rmeyi de igeren bir dizi 6nlem alarak

siir giivenligini artirmaya caligmigtir. Smira yakin bolgelerde yasanan catigmalar
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165 Murat Yesiltas, “I¢ Savasa Komsu Olmak: Tiirkiye’nin Suriye Sinir Giivenligi Siyaseti”, SETA, s.
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Derqgisi, c. 4, s. 2 (2018): 92-93.
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Krizi Baglaminda Bir Degerlendirme”, Go¢ Arastirmalari Dergisi, C. 2, . 2 (Temmuz- Aralik 2016):
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168 “Tiirkiye ile Suriye Arasinda Vize Kalkt:”, CNN Tirk, 16 Eylil 2009,
https://www.cnnturk.com/2009/turkiye/09/16/turkiye.ile.suriye.arasinda.vize.kalkti/543804.0/index.ht
ml [29.04.2021].
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sirasinda Tiirkiye topraklarina diisen top mermileri ve iilke i¢erisinde meydana gelen
teror saldirilar1 sonucunda pek ¢ok vatandas giivenlik kaygisiyla baska sehirlere gog

171

etmistir-'*. Bu baglamda Suriye’deki i¢ savagin Tiirkiye igin giivenlik boyutuna sahip

oldugu goriilmektedir.

Diinyanin en fazla go¢ alan iilkesi ABD’nin gog profili ise Tirkiye’ninkinden daha
farklidir. ABD, 19. yiizy1l boyunca sanayilesmenin etkisiyle diinyanin dort bir
yanindan gd¢ almustir. Ulkeye gelen ilk gd¢men gruplari Amerikalilarla aym dili
konusan egitimli insanlardan; sonrakiler ise farkli etnik, dini ve kiiltiirel 6zellikleri
olan daha az egitimli insanlardan olusmaktaydi. ilk gruptakilere kiyasla, topluma
uyum saglamaya daha az elverisli goriilen sonraki gogmen gruplarinin halk tarafindan

kabulii daha zor olmustur!’?.

20. yiizyilin baginda kamu ve ticaret sektoriindeki nitelikli islerin ¢ogunda yerli
Amerikalilar ¢alisirken gdgmenler/gégmen ¢ocuklari ise sanayi ve imalat sektoriindeki

agir ve tehlikeli islerde calismistir!™

. Dolayisiyla, go¢menler sanayilesmede 6nemli
bir rol oynamistir. Buna ragmen medyada gé¢menler genellikle bas edilmesi/idare
edilmesi gereken ve bulasici hastalik yayan bir grup veya insan-dist varliklar olarak
ele alinmistir'’®. Gogmen karsitt muhalefetin baskisiyla 1920’lerden itibaren yasal
diizenlemelerle Giiney ve Dogu Avrupa’dan gelen goge kisitlama getirilmis, Asya’dan
gelen gog ise durdurulmustur. 1965°te kisitlamalarin kalkmasiyla Asya ve Latin
Amerika’dan ¢ok sayida go¢men gelmistir. Bu gdcmenlerin yaklasik %30’u
Meksika’dan gelmistir'”®. 1990’1ara gelindiginde medyada gé¢menlerin saglik/egitim
hizmetleri ve adli maliyetler agisindan “yiik (burden)” olarak tanimlandigi, siyasal
soylemlerde ise gogmen sayisindaki (6zellikle kayitsiz gdgmenlerin) artis nedeniyle

yiikselen maliyetlerin 6n plana gikarildig: goriilmiistiir'’®, Gégmen sayisindaki arts,

gocmenler ile igsizlik ve diisiik ticret arasinda kurulan iligski ve gogmenlerin Amerikan
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174 Cabaniss, Cameron, age, 629-630.
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kiltirtinii tehdit ettigi diisiincesi toplumda endiseye yol agmistir. Goglin olumsuz

etkilerine yapilan vurgu, gd¢men karsit1 lobiciligi de giiglendirmistir'’’.

Ceylan ve Tsoukala’ya gore, ABD’de 1990’larin basinda go¢ ve sug arasinda kurulan
iliski ve siyasilerin go¢ karsit1 soylemleri, siginmacilar ve gogmenler arasindaki ayrimi
muglaklastirmis ve siginmacilara “miilteci” statiisii verilmesine siipheyle yaklasilmaya
baslanmistir}’®. Ancak daha sonra gé¢men oylarinin segimlerde etkili oldugunun
farkina varan siyasetciler, toplumdaki her sorundan go¢menleri sorumlu tutan
yaklagimi terk etmeye baslamistir. Bununla beraber, 11 Eylil 2001 saldirilart gog-
giivenlik iligkisini yeniden giindeme getirmistir. Saldirganlarin iilkeye denizasiri
iilkelerden girdiginin tespit edilmesi, uluslararasi gociin ulusal giivenlik politikalarinin
merkezine yerlesmesiyle sonuglanmistir!’®. Bu tarihten sonra, gdc-giivenlik iliskisi
hiikkiimet politikalarinda kati bir bigimde hissedilmeye baslanmistir. Saldirilarin
ardindan I¢ Giivenlik Bakanligi kurulmus, giivenlik birimleri tarafindan yapilan
aciklamalarda “diisman”, “terérist” ve “tehdit” kavramlariin 6niine “yeni” sifatinin
eklendigi goriilmiistiir. Bunun yani sira bugiinkii tehditlerin, ulusal giivenlik ve cezai
konular arasindaki “geleneksel” ayrimi ortadan kaldirmaya basladig1 ve bunlara kars1
daha “yenilikgi stratejiler” uygulanmasi gerektigi vurgulanmistir’®’, Daha once de
belirtildigi tizere, saldirilardan sonra Araplar ve Miisliimanlar giivenlik tehdidi olarak
algilanirken ¢ok fazla gégmenin gecis yaptigi 3.145 kilometrelik Meksika sinir1 ise

giivensizlik kaynagi olarak goriilmistiir.

Bu boliimde, Tiirkiye’de Suriyeli sigimmacilar ABD’de ise Meksikali gogmenler
baglaminda gbo¢ yoOnetisimi, toplumsal algi ve siyasal sdylemler ele alinacaktir.
Boylece, siyasi lider sdylemleri ve giivenliklestirme arasindaki iliskiye dair bulgulara
gecilmeden once her iki lilkede de gogmenlere/sigimmacilara yonelik bakis agis1 genel

hatlariyla degerlendirilecektir.

4.1. Tiirkiye’nin Gog¢ Yonetisimi ve Suriyeli Siginmacilar

2011°den itibaren Suriye’deki siddet ve savas nedeniyle Suriye halkinin bir kismu iilke

igerisinde zorunlu olarak yer degistirmis, bir kismi ise Liibnan, Tiirkiye, Irak, Misir,

17 Hirschman, age, 72-73.

178 Ceylan, Tsoukala, age, 28-30.
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180 Duncan Hunter, Malcolm N. MacDonald, “Arguments for Exception in US Security Discourse”,
Discourse & Society, c. 28, s. 5 (2017): 501-502.
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Urdiin gibi komsu iilkelere veya cesitli Avrupa iilkelerine sigmmistir. Bu siirecte
Tiirkiye, ¢ok sayida siginmaci i¢in hedef iilke haline gelmistir. 4 Nisan 2013’te
TBMM’de kabul edilen 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ile
yabancilarla ilgili islemler, uluslararasi koruma ve gegici koruma uygulamalari
diizenlenmistir. Ayrica bu kanunla Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ve onun
baskanlifinda Tirkiye’nin go¢ stratejilerini belirlemek ve uygulamalarin takibini
yapmakla gorevli Go¢ Politikalar1 Kurulu kurulmustur'®!, Kanunun 91. maddesi,
tilkesinden zorunlu nedenlerle ayrilan ve acil ve gecici koruma ihtiyaciyla Kitlesel
olarak iilke sinirlarina gelen veya sinir1 gecen yabancilara “gecici koruma” statiisii
saglanabilecegini belirtmektedir'®?. Bu kanuna dayanilarak 13 Ekim 2014’teki
Bakanlar Kurulu karariyla ¢ikarilan 2014/6883 sayili1 Gegici Koruma Y onetmeligi ile
Suriyeli siginmacilara “gegici koruma” statiisii verilmistir'®3, Goé¢ Idaresi Genel
Miidiirliigi’niin verilerine gore, Tirkiye’de gecici koruma altinda bulunan toplam
Suriyeli niifusu Aralik 2020 itibariyla 3,6 milyonu asmistir. Niifusun kii¢iik bir orani
gecici barinma merkezlerinde kalirken yaklasik %98’i ise iilke icerisinde cesitli

sehirlere dagilmistir'®,

Siddet, ¢atisma ve savas kaynakli zorunlu go¢ hareketleri, beklenmedik bir zamanda
ve yogunlukta gerceklesebildigi i¢in acil insani ve sosyal yardim mekanizmalari
gelistirilmesini gerektirmekte olup go¢ alan iilkeyi diger go¢ hareketlerine kiyasla
daha fazla zorlamaktadir'®, 2011°de baslayan Suriye kaynakli zorunlu gog¢ hareketleri
hem gogmenler hem de gog alan iilkeler agisindan gesitli zorluklar yaratmigtir. Tiirkiye
bu siiregte, gegici barinma merkezlerinin kurulmasi ve bu merkezlerde kapsamli temel
hizmetler verilmesi konusunda basar1 saglamis olsa da ozellikle kamp disindaki
siginmacilarin  sosyoekonomik ihtiyaglarinin karsilanmasinda ¢esitli sorunlarla
karsilasilmistir'®, Yabancilar ve Uluslararasi1 Koruma Kanunu ile sigmmacilarm

topluma entegrasyonu i¢in 6nemli bir adim atilmis ve gesitli kurumlarin is birliginde

181 «“Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (6458 S. K.)”, Resmi Gazete, 28615 (Nisan 2013).
702 sayili KHK ile kaldirilan Gog¢ Politikalart Kurulu daha sonra Goé¢ Kurulu adiyla yeniden
yapilandirilmasgtir.

182 age, Md. 91.

183 “Gegici Koruma Yonetmeligi (2014/6883)”, Resmi Gazete, 29153 (Ekim 2014).

184 “Gegici Koruma”, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 [27.12.2020].

185 10M, WMR 2020, 19.

186 Kemal Kirisei, Sema Karaca, “Hosgorii ve Celiskiler: 1989, 1991 ve 2011°de Tiirkiye’ye Yonelen
Kitlesel Miilteci Akinlar1”, Tiirkiye’nin Go¢ Tarihi: 14. Yiizyildan 21. Yiizyila Tiirkiye’ye Gocler,
ed. M. Murat Erdogan, Ayhan Kaya (istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari, 2015): 309.
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egitim, saglik ve is giicii piyasasina erisim imkanlar diizenlenmistir'®’. Entegrasyon
stirecine devlet organlarinin yani sira sivil toplum kuruluslar1 da kaynak ayirarak,
bilgilendirici ve farkindalik yaratan faaliyetler yiiriiterek destek sunmaktadir. Bu
destegin bir kismi toplumda dolasima giren yaniltict bilgilerin diizeltilmesine
iligkindir. Buna ragmen siyasal sOylemlerde ve toplumsal algida sigmmacilarin

siklikla giivenlik sorunlariyla iliskilendirildigi goriilmektedir.

4.1.1. Suriyeli Siginmacilara Yonelik Siyasal Soylemler ve Toplumsal Alg:

Korkut, zorunlu go¢ yonetimi ile siyasal sdylemlerin iliskisini inceledigi ¢alismasinda,
Tiirkiye’de 6zellikle 2011 ile baslayan siiregte izlenen go¢ politikasinin kurumlardan
ziyade soylemler tarafindan belirlendigini, daha onceki go¢ hareketleriyle
kiyaslandiginda ise Suriyeli siginmacilar lehine isleyen “segici” bir politika
uygulandigini ifade etmektedir'®®, Siginmacilara yonelik politikalarda énemli bir rol
oynayan siyasal soylemler genellikle ‘misafirler’, ‘gec¢ici’ ve ‘tarihi sorumluluk’ gibi
kavramlar1 igermektedir. Korkut’a gére, bu séylemlerde tarihe ve misafirperverlige
yapilan vurgu halkin ortak hafizasin1 harekete gecirerek durumun gegiciligine isaret
etmekte ve siginmacilarin ‘kabul edilebilir miilteci’ olarak algilanmasini tesvik
etmektedir'®®. Diger taraftan, kamusal algilari irdeleyen arastirmalar, Tiirkiye’de
toplumun Suriyeli siginmacilart iilkenin en 6nemli sorunlart arasinda gordiigiini
gostermektedir!®. 2019°da yapilan Suriyeliler Barometresi bulgularinda yer verildigi
tizere, son yillarda toplumun Suriyelilere yonelik algis1 6nceki yillara oranla giderek
daha fazla tehdit/endise ve ‘dtekilestirme’ yoniinde yogunlasmaktadir'®l. Bu
degisimde, baslangicta “gecici” misafirler olarak goriiliirken savasin uzamasi ve
niifuslarinda yasanan artigla birlikte “kalic1” hale gelecekleri endisesi ve bunu takip

eden birtakim giivenlik kaygilari rol oynamaktadir.

Toplumsal alg1 {izerine yapilan ¢alismalar, Tiirk toplumunun Suriyeli si§inmacilara

yonelik tehdit algisinin ekonomik, giivenlik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda ortaya ¢ikan

187 TBMM Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu, Gé¢ ve Uyum
Raporu (Mart 2018), 253-254,
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2018/goc_ve_uyum_raporu.pdf [06.01.2020].
188 Umut Korkut, “Applying the Theory of Discursive Analysis to Governance of Forced Migration”,
Middle East Journal of Refugee Studies, c. 2, s. 2 (2017): 145.

189 age, 151; 153.

190 “Tiirkiye’de Kutuplasmanin Boyutlar1 2020 Arastirmas1”, Tiirkiye’de Kutuplasmay1 Azaltmak I¢in
Stratejiler ve  Araglar  Projesi  (TurkuazLab), 2020, https://www.turkuazlab.org/ilgili-
projelerimiz/turkiyede-kutuplasmanin-boyutlari-2020/ [27.12.2020].

191 Erdogan, Suriyeliler Barometresi, 54-55.

37


https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2018/goc_ve_uyum_raporu.pdf
https://www.turkuazlab.org/ilgili-projelerimiz/turkiyede-kutuplasmanin-boyutlari-2020/
https://www.turkuazlab.org/ilgili-projelerimiz/turkiyede-kutuplasmanin-boyutlari-2020/

kaygilar etrafinda yogunlastigim gostermektedir'®2, Bu calismalara gére Tiirk toplumu
Suriyeli siginmacilar artan issizlik oranlari, Tiirk vatandaslarina yapilan yardimlarin
azalmasi, sug oranlarindaki artis ve egitim/saglik hizmetlerinin kalitesindeki diisiisle

iliskilendirmektedir!®,

Halkin siginmacilara yonelik diigiinceleri zaman zaman
eyleme doniisebilmekte; Suriyelilere karsi toplumsal gerilimin yiikseldigi olaylar
yasanabilmektedir'®®. Bunun yan1 sira, sosyal medyada da giivenlik kaygilarinin 6n
plana ¢iktig1 ve “Suriyeliler Suriye’ye Platformu” ¢atis1 altinda orgiitlenen bir grubun
siginmacilar1 giivenlik sorunlartyla iliskilendirerek meselenin gelecekte yaratacagi

tehlikeler konusunda kamuoyu bilgilendirme faaliyetleri yiiriittiigii goriilmektedir'®.

Insanlarin “dogru bilinen yanlislardan” yola ¢ikarak gdcmenlere karsi kotii hisler
beslemesini ve bunlar1 eyleme doniistiirmesini tetikleyen bazi etkenler vardir.
Bunlardan biri gégmenlere yonelik sdylemlerdir. Eylemlerin diisiinceler tarafindan
kontrol edildigini belirten Van Dijk’a gore, insanlarin ¢ogu yalnizca yakin
cevresindekilerle girdigi iletisimde “aktif kontrole” sahipken siyaset¢iler,
akademisyenler ve gazeteciler gibi daha giiglii toplumsal gruplara mensup Kkisiler,
kamusal sdylem ve eylemleri kontrol edebilme giicline sahiptir. Bu gruplar,
kullandiklar1 sozciikler ve oOne siirdiikleri iddialar araciligiyla hedef Kitlenin
diisiincelerini etkileyerek davranislarin1 kontrol etmeye ¢alisabilmektedir. Ornegin;
yayimcilar, medya organlarinda gé¢menlere yonelik olumsuz igeriklere Oncelik

tantyarak insanlarin algilarini yonlendirebilmektedir'®®.

Medyadaki go¢ soylemine odaklanan ¢alismalar, diinyada medya sdylemlerinin genel
olarak zenofobik, 1rk¢1 ve ayrimci bir ¢izgide birlestigini ve bu tutumun sorunlarin
gercek nedeninin gizlenmesine ve konunun insani boyutunun géz ardi edilmesine yol

agtigini ortaya koymaktadir'®’, Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de sigmmacilarin

192 Hatice Ekici, “Tiirk Toplumunda Suriyelilere Yénelik Algilanan Tehditler ve Coziim Onerileri”,
Sosyal Politika Calismalar: Dergisi, c. 19, s. 44 (2019): 705.

193 Coskun Tastan, Salih Zeki Hakli, Emir Osmanoglu, “Suriyeli Siginmacilara Dair Tehdit Algist:
Onyargilar ve Gergekler”, Gé¢ ve Smr Giivenligi Arastirma Merkezi, Rapor No: 9 (Ankara: Polis
Akademisi Yaynlari, Eyliil 2017), 6-8.

1% Bkz. “Gaziantep’te  Suriyeli  Gerginligi”, CNN Tiirk, 12 Agustos 2014,
https://www.cnnturk.com/haber/turkiye/gaziantepte-suriyeli-gerginligil ~ [27.12.2020]; “Adana’da
Istismar Iddias1 Miiltecilere Yonelik Ling Girisimine Déniistii”, Evrensel, 19 Eylil 2019,
https://www.evrensel.net/haber/387206/adanada-istismar-iddiasi-multecilere-yonelik-linc-girisimine-
donustu [27.12.2020].

195 Bkz. Suriyeliler Suriyeye, https://suriyelilersuriyeye.com [27.12.2020].

19 Van Dijk, “Critical Discourse Analysis”, 469-472.

197 Ulkii Doganay, Hatice Coban Kenes, “Yazili Basinda Suriyeli ‘Miilteciler’: Ayrimec1 Séylemlerin
Rasyonel ve Duygusal Gerekgelerinin Insas1”, Miilkiye Dergisi, c. 40, s. 1 (2016): 146-147.
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suga egilimli, uyumsuz ve devlete ekonomik yiik olusturan kisiler olarak
tanmimlandigini ve “hastalikli” ve “kagak™ gibi sifatlarla nitelendirildigini belirten Gog
ve Uyum Raporu’nda bu durumun, medyanin ve siyasi aktorlerin “6tekilestirici” ve

“ayrimer” sdylemlerinden kaynaklandigi ileri siiriilmektedir'®,

Gogmenlere yonelik negatif sdylemleri ve algilar1 degistirmek i¢in Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii ve Miilteciler Dernegi gibi kurum ve kuruluslar farkindalik egitimleri
vermektedir. Ancak bu g¢abanin basariya ulasmasi, diinya genelinde oldugu gibi
Tiirkiye’de de kolay gozilkmemektedir. Tiirkiye’deki Suriyelilerin medyada temsili ile
ilgili literatlir de bunu dogrulamakta, arastirmalar kullanilan dilin gogmenlere yonelik
onyargilar iireten ve bunlar1 pekistiren tiirden oldugunu ortaya koymaktadir. Ornegin;
gazete ve televizyon haberlerinde, Suriyeli sigimmacilarin su¢ ve suglu algisi
yaratabilecek sekilde “kagak” olarak adlandirildigi goriilmektedir'®®, Buna karsin,
haber bagliklarinda Suriyelilerin  ‘su¢lu’dan ziyade ‘magdur’ kategorisinde

gosterildigini ileri siiren ¢alismalar da mevcuttur?®,

Toplumsal ideolojilerin iiretilmesinde ve yayilmasinda kitle medyasi 6nemli bir role
sahiptir. Baz1 medya mensuplar1 “biz” ve “onlar” kavramlarini kullanarak haberlere
“milliyet¢i” bir vurgu katmaktadir. Bilindigi iizere, milliyet¢i ideolojilerin sik sik
basvurdugu “biz” terimi iyi olan her seyi temsil ederken “onlar” kétii olan her seyi
temsil etmektedir®®:. Medyanm yani sira siyasal soylemler de tehdit algisinin
tiretilmesi Ve siirdiiriillmesinde 6nemli bir role sahiptir. Suriyeli siginmacilar meselesi,
2015’te Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya gitmek isteyen miilteciler nedeniyle ¢ikan krizin
ardindan hem uluslararas1 hem de ulusal diizeyde siyasallasmistir’®2. Buna ek olarak
Erdogan’in 2016°’da BM Miilteci Zirvesi’'nde Suriyeli sigimmacilarin vatandaslhiga
kabul siirecinin bagladigini duyurmasi da konunun siyasallagmasinda énemli bir rol
oynamistir. Vatandaslik meselesi siyasi tartismalara yol agmis ve muhalefet partileri
genel olarak bu duruma olumlu yaklasmamistir®®. Bazi siyasetgiler, bu vesileyle

Suriyelilere segimlerde oy kullandirtilacagimi®® ve sigmmacilarin calisma hayatia

1% TBMM, Go¢ ve Uyum Raporu, 266.

19 Ulkii Doganay, “Ulusal ve Yerel Medyada Miilteci ve Go¢ Haberleri, Medya 18 Aylik izleme
Raporu” (IGAM, 2019), 24.

200 Aysegiil Tasoz Diisiindere, Caglar Alim Aglar, Omar Kadkoy, “Suriyeliler Haberlerde Ne Kadar ve
Nasil Yer Aliyor? Veri Bilimi Yaklasimi” (TEPAV, 2019), 12.

201 Van Dijk, “News, Discourse, and Ideology”, 201.

202 feduygu, “Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilar”, 27-28.

203 age, 37.

204 SQelin Girit, “Suriyelilere Vatandasha Neden Karsi Cikiliyor?”, BBC, 5 Temmuz 2016,
https://www.bbc.com/turkce/turkiye/2016/07/160704_suriyelilere_vatandaslik [28.11.2020].
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katilmastyla issizligin artacagim iddia etmistir®®. Erdogan ise hem Cumhurbaskam
hem de iktidardaki Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP) bir mensubu olarak bu

iddialar tizerinden diger siyasi aktorleri elestirmistir.

Erdogan’in miilteciler konusunda uluslararasi diizeyde elestirdigi aktor ise Avrupa’dir.
Tiirkiye, 2019°da diinyada en fazla miilteciye ev sahipligi yapan iilkeler listesinde ilk
sirada yer alirken bu listede ilk bese Avrupa’dan yalnizca Almanya (besinci sirada)
girebilmistir?®. Ayrica Tiirkiye, Kiiresel Insani Yardim Raporu’na gore 2019’da
diinyada en ¢ok insani yardim yapan iilke olmustur?®. Bununla ilintili olarak
Erdogan’in siginmaci sayilar1 ve maddi olanaklar agisindan Tiirkiye-Avrupa arasinda
karsilastirma yaptigr goriilmektedir. Ayrica Avrupa’da insani degerlerden
uzaklasildigin1 ve miilteci karsith@inin i¢ politika araci haline getirildigini de iddia

etmektedir2es:

“Insani degerlerin yerini, ¢ok kisa siirede dnyargilara terk ettigini goriiyoruz. Biz, 8 yildir 4
milyon insana sahip ¢ikarken, ekonomik imkanlar1 bizden fazla olan iilkeler 100-150 tane
gdcmeni kabul etmemek i¢in adeta birbirini yiyor. Irk¢r partiler basta olmak {izere, Avrupali
siyasetciler miilteci diismanligi izerinden koltuk kapmanin hesabin1 yapiyor™.

Giivenliklestirme teorisyenlerine gore giivenliklestirme ¢alismak, sylemin ve siyasal
elitler toplulugunun incelenmesini gerektirir’®, Tiirkiye’de iktidar partisine mensup
siyasetcilerin  Suriyeli siginmacilara yonelik sdylemlerinde genellikle “ensar”,
“muhacir”, “misafir” ve “mazlum” gibi kiiltiirel ve dini arka plani olan ifadeler 6ne
cikarken bazi muhalefet partilerinin ise Suriyelilerle kiiltiirel ve dini baglar kurmaktan

kagindigi ve giivenliklestirici sdylemlere basvurdugu goriilmektedir®™.

Ayrica
Tirkiye’deki  hiikiimet soylemi genel olarak siginmacilara yonelik ahlaki
sorumlulugun altim1 ¢izmektedir?t, Baz1 muhalif siyasetciler ise dzellikle ekonomik
sorunlart siginmacilar i¢in yapilan harcamalarla iliskilendirmektedir. Ornegin;

Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) lideri Kemal Kiligdaroglu sigimmacilarin kamu

205 yysuf Devran, O. Faruk Ozcan, “Séylemlerin Dilinden Suriye Sorunu”, Marmara fletisim Dergisi,
s. 25 (2016): 46.

26 UNHCR, Global Trends: Forced Displacement in 2019  (2020), 3,
https://www.unhcr.org/5ee200e37.pdf [03.11.2020].

207 Development Initiatives, Global Humanitarian Assistance Report 2020 (2020), 35,
https://devinit.org/resources/global-humanitarian-assistance-report-2020/ [11.12.2020].

208 «Bydapeste Siireci 6. Bakanlar Konferans1 Konuk Bakan ve Heyet Baskanlar1 Onuruna Aksam
Yemeginde Yaptiklar Konusma”, 19 Subat 2019,
https://www.tcch.gov.tr/konusmalar/353/102067/budapeste-sureci-6-bakanlar-konferansi-konuk-
bakan-ve-heyet-baskanlari-onuruna-aksam-yemeginde-yaptiklari-konusma [12.10.2020].

209 Buzan ve dig, age, 23.

210 Devran, Ozcan, age, 45-47.

211 Gzlem Demirtas-Bagdonas, “Reading Turkey’s Foreign Policy on Syria: The AKP’s Construction
of a Great Power Identity and the Politics of Grandeur”, Turkish Studies, c. 15, s. 1 (2014): 151.
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harcamalar lizerine getirdigi ek yiike ve gelecekte yaratacaklar giivenlik sorunlarina
dikkat ¢ekmektedir?'?. Bazilar1 ise Suriyelilerin niifuslarindaki hizl artisin demografik
sonuclarina deginmekte ve siginmacilar arasindaki mafyalasma egiliminin glivenlik
tehlikesi yarattigin1 iddia etmektedir?3, Siyasal sdylemlerde niifus artisina, giivenlige
ve maddi yardimlara yapilan vurgu, toplumsal alginin tehdit yoniinde yogunlasmasina
zemin hazirlamaktadir. Nitekim, Giilmez Suriyeli siginmacilara yonelik siyasi parti
sOylemlerini inceledigi bir c¢alismasinda Tiirkiye’deki siyasal sdylemin
giivenliklestirmeye ve yabancit diismanhigindaki artisa Katki sagladigini ileri

214 Benzer bir durum ABD’de de gdzlemlenmektedir. Bir sonraki béliimde,

surmustur
ABD’deki Meksikali gogmenler baglaminda gd¢ yonetisimi, siyasal sdylemler ve

toplumsal algi ele alinacaktir.

4.2. ABD’nin Gog¢ Yonetisimi ve Meksikali Go¢gmenler

Diinyada en fazla uluslararasi go¢menin yasadigi ABD’ye Meksika’dan her yil
binlerce gécmen gitmektedir. Bu kisilerin bir kismi Orta Amerika’dan ABD’ye
gitmeye calisirken Meksika’y1 gecis iilkesi olarak kullanan gdgmenlerdir?®®. Meksika,
Kiiba, Porto Riko, Dominik Cumhuriyeti, Ispanya, Orta ve Giiney Amerika kokenli
gd¢menlerin tiimiinii kapsayan Hispanikler (Ispanyol kokenliler), Temmuz 2018
itibariyla ABD’deki toplam niifusun %18,3’{inii olusturmaktadir®®. 2017 verilerine
gore ABD’de yasayan Hispaniklerin 36,6 milyonu Meksika kokenlidir?’. 2018
verilerine gore ise ABD’de yasayan Meksika dogumlu gé¢men sayisit 11 milyondan
fazladir. Bu baglamda Meksika uyruklu gog¢menler, ABD’deki tiim gd¢menlerin
%25’ini olusturmaktadir®®, ABD diginda dogan Meksikalilarin yaklasik %31°i ABD

212 “Kemal Kiligdaroglu: Suriyeliler Biitin Diizenimizi Bozacak”, Habertiirk, 12 Mart 2016,
https://www.haberturk.com/gundem/haber/1208609-kemal-kilicdaroglu-suriyeliler-butun-duzenimizi-
bozacak [23.10.2020].

213 Bahar Atakan, “Tiirkiye’de Suriye Mafyasi Olusuyor”, Milliyet, 8 Agustos 2020,
https://www.milliyet.com.tr/siyaset/turkiyede-suriye-mafyasi-olusuyor-6277335 [23.10.2020].

214 Recep Giilmez, “The Securitization of the Syrian Refugee Crisis Through Political Party
Discourses”, Journal of International Migration and Integration, c. 20, s. 3 (2019): 891.

215 age, 104.

216 United States Census Bureau, “Hispanic Haritage Month 20197, 20 Agustos 2019,
https://www.census.gov/newsroom/facts-for-features/2019/hispanic-heritage-month.html
[29.12.2019].

217 |_uis Noe-Bustamante, Antonio Flores, Sono Shah, “Facts on Hispanics of Mexican Origin in the
United States, 20177, Pew Research Center, 16 Eyliil 2019, https://www.pewresearch.org/hispanic/fact-
sheet/u-s-hispanics-facts-on-mexican-origin-latinos/ [10.01.2020].

218 Migration Policy Institute, “Mexican-Born Population Over Time, 1850-Present”,
https://www.migrationpolicy.org/programs/data-hub/charts/mexican-born-population-over-time
[9.03.2020].
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vatandasidir?®. 2017°de ABD’de yasayan Meksika dogumlu gdg¢menlerin yaklasik

yarisinin (%43) yasa dis1 yollarla geldigi tespit edilmistir?®.

19. yiizyilin sonlarindan 20. yiizyilin baslarina dek ABD-Meksika arasindaki siyasi
gerilime ragmen insanlarin serbest dolasim hakki kisitlanmamis ve Meksika’dan
ABD’ye giden insanlar gé¢gmen sayilmamistir’!, ABD’ye Meksika’dan ilk biiyiik
capli go¢ 1900’lerdeki is¢i alimlartyla baslamistir. Birinci Diinya Savasi’nda
Amerikal1 sanayiciler, Giiney ve Dogu Avrupa’daki is gilicli kaynaklarini yitirince
Meksikali is¢ilere agirlik vermistir. 1920°den sonra ise Giiney ve Dogu Avrupa’dan
is¢i alimlarini kisitlayan go¢ yasasi nedeniyle Meksika’dan daha fazla is¢i alinmaya
baslanmistir???, ikinci Diinya Savasi sirasinda Meksika’daki yiiksek issizlik ve
ABD’nin tarim sektoriindeki is giicii ihtiyaci, iki iilke arasinda Bracero Programi’nin
baslatilmasiyla sonug¢lanmistir. Program kapsaminda 1942-1964 yillar1 arasinda ¢ok
sayida Meksikali is¢i gecici olarak ABD’ye go¢ etmis Ve sozlesmelerinin

sonlanmastyla da iilkelerine geri donmiistiir??®

. Bu sirada iki milyon yasal is¢inin yant
sira tarimsal bilgi, yas, cinsiyet ve saglikla ilgili sartlar1 saglamadiklari i¢in programa
dahil edilmeyen bazi Meksikali isgiler de yasa disi yollardan ABD’ye gelerek

calismaya baslamistir??4,

“Kagak Meksikali gdecmen” anlamindaki “Wetback”
kavramiyla nitelenen bu kisilerin tutuklanmasi ve sinir disi edilmesi i¢in 1954°te
Wetback Operasyonu diizenlenmistir’®. Ancak 1964’te Bracero Progranu
sonlandiktan sonra bile iilkelerine donmeyen bu go¢menler yasa disi sekilde yasamay1
stirdiirmiistiir. 1965°te Go¢ ve Vatandaslik Yasasi’nin yiiriirlige girmesiyle o zamana
dek uygulanan ve Bati Avrupa disindan gelen gogii kisitlayan federal kota sistemi

kaldirilmigtir. Yasanin aile birlesimiyle ilgili maddesi diinyanin her yerinden insana

ABD’de yagayan akrabalarmin yanma yerlesme firsati sunmustur®?®, Ancak yasa disi

219 Noe-Bustamante, Flores, Shah, age.

220 Ana Gonzalez-Barrera, Jens Manuel Krogstad, “What We Know About Illegal Immigration From
Mexico”, Pew Research Center, 28 Haziran 2019, https://pewrsr.ch/2FAZrlA [06.03.2020].

221 Ana, age, 192.

222 Jorge Durand, Douglas S. Massey, Rene M. Zenteno, “Mexican Immigration to the United States:
Continuities and Changes”, Latin American Research Review, c. 36, s. 1 (2001): 109.

223 Elizabeth W. Mandeel, “The Bracero Program 1942-1964”, American International Journal of
Contemporary Research, c. 4, s. 1 (2014): 171-172.

224 Kelly Lytle Hernandez, “The Crimes and Consequences of Illegal Immigration: A Cross-Border
Examination of Operation Wetback, 1943 to 1954”, The Western Historical Quartely, c. 37, s. 4
(2006): 425-426.

225 age, 429.

226 “Immigration and Nationally Act of 1965”, U.S. House of Representatives: History, Art & Archives,
https://history.house.gov/Historical-Highlights/1951-2000/Immigration-and-Nationality-Act-of-1965/

[30.12.2019].
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gd¢ sorunu 1986°daki afla dahi ¢oziilememistir?®’. Nitekim, ABD merkezli diisiince
kurulusu Pew Research Center’in tahminine gore 2017°de ABD’de yaklasik 10,5

milyon kayitsiz gdgmen yasamaktaydi??,

ABD eski Bagkani Barack Obama, 2014’te yaptigi bir agiklamada, giivenlik
onlemlerinin yasa dis1 girisleri azalttigin1 belirtirken halihazirda tilkede yasa disi

olarak bulunup suca karisan gd¢menlerin ise smir dis1 edilecegini ifade etmistir??®,

230

Obama doneminde yaklasik 3 milyon gogmen sinir dis1 edilmistir=>". Trump ise goreve

gelir gelmez ¢ikardig: “Yabanci Terdristlerin ABD’ye Girisinden Ulkeyi Korumak”
baslikli kararname ile miilteci kabul islemlerini dort ay siireyle askiya almistir?l,
Ayrica bu kararname ile niifusunun ¢ogunlugu Miisliiman olan yedi iilke (Suriye, Irak,
Iran, Liibnan, Yemen, Sudan ve Somali) vatandasina ii¢ ay boyunca vize kisitlamasi
getirilmistir. Bunun yani sira Trump, baskanlik se¢imi 6ncesinde, yaklagik 11 milyon
“yasa dis1” gégmenin sinir disi edilecegini iddia etmis ancak Obama donemine kiyasla

daha az sayida gogmen smir disi edilmistir®®,

Bununla birlikte, gé¢menlerin
tutuklanmasi ve uzaklastirilmasia yonelik uygulamalar Trump doneminde agirlik
kazanmistir. Ayrica ABD-Meksika arasinda, Meksika’dan gelen {irlinlere ek giimriik
vergisi getirme konusundaki girisimden vazgegilmesi karsiliginda, diizensiz gociin

engellenmesi konusunda anlasma imzalanmistir?3,

Meksikalilarin  ABD’deki kayitsiz gogmenler arasinda c¢ogunlugu olusturdugu
1980’lerde  %’4  Meksikalilardan olusan 3,2 milyon gd¢menin statiisii
yasallastirilmistir. Buna ragmen ¢ok sayida Meksikali ABD’ye diizensiz yollardan

giris yapmaya ve kayit dis1 yasamaya devam etmistir?**. Giiniimiizde ise ABD’nin

227 Jennifer Merolla, S. Karthick Ramakrishnan, Chris Haynes, ““Illegal”, “Undocumented”, or
“Unauthorized”: Equivalency Frames, Issue Frames, and Public Opinion on Immigration”,
Perspectives on Politics, c. 11, s. 3 (2013): 789.

228 Abby Budiman, “Key Findings About U.S. Immigrants”, Pew Research Center, 20 Agustos 2020,
https://www.pewresearch.org/?p=290738 [04.05.2021].

29 “Obama Yeni Gog¢menlik Planmmi Agikladi”, Anadolu Ajansi (AA), 21 Kasim 2021,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/obama-yeni-gocmenlik-planini-acikladi/99470 [03.05.2021].

230 «3 Million People Were Deported Under Obama. What Will Biden Do About It?”, The New York
Times, 23 Ocak 2021, https://www.nytimes.com/2021/01/23/opinion/sunday/immigration-reform-
biden.html [3.05.2021].

281 “Trymp’tan Miisliimanlarin Girisine Kisitlama”, Deutsche Welle (DW), 28 Ocak 2017,
https://p.dw.com/p/2WYKS [04.05.2021].

232 Muzaffar Chishti, Sarah Pierce, “Trump’s Promise of Millions of Deportations Is Yet to Be
Fulfilled”, 29 Ekim 2020, https://www.migrationpolicy.org/article/trump-deportations-unfinished-
mission [04.05.2021].

238 “Trump’m Tehdit Ettigi Meksika ile ABD Anlasti”, Deutsche Welle (DW), 8 Haziran 2019,
https://p.dw.com/p/3K3sP [04.05.2021].

23 Durand, Massey, Zenteno, age, 108.
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saglamig oldugu yesil kart gibi uygulamalarla gogiin yasal yollardan gergeklesmesi
tesvik edilmektedir %, Bu sayede, 2007-2017 arasinda Meksika uyruklu kayitsiz
gbecmen sayist 6,9 milyondan 4,9 milyona inmistir. 2019 verilerine gére, ABD’deki
diizensiz go¢menlerin ¢ogunlugunu Asya ve Orta Amerika’dan gelen go¢cmenler
olustursa da toplam kayit disi gogmen niifusun yaklasik yarisini halen Meksikali
gdemenler olusturmaktadir?®. Siyasal sdylemler ve toplumsal algi agisindan ise bir
sonraki boliimde incelenecegi lizere, “yasa dis1 go¢men” taniminin genellikle

Meksika’dan gelen gogmenler i¢in kullanildigr goriilmektedir.

4.2.1. Meksikalh Gogmenlere Yonelik Siyasal Soylemler ve Toplumsal Alg:

ABD’de gbgmenlere yonelik toplumsal algi, gocilin ‘yasal’ veya ‘yasa disi’ olmasina

237 Yasa dist goc genellikle yiikselen sug oranlari, kamu

gore degismektedir
hizmetlerinin kalitesindeki ve yasam standartlarindaki diisiisle iliskilendirilmektedir?®,
Buna ragmen 2018’de Pew Arastirma Merkezi tarafindan yasal goge yonelik alginin
degerlendirildigi bir kamuoyu arastirmasina gore, halkin biiyiik ¢ogunlugu (%69),
iilkelerinde yasa dis1 olarak bulunan gog¢menlere karsi sempati duymaktadir?®.
Gogmenlere yonelik algmin bir diger boyutu ise etnik koékendir. Calismalar,
Meksika’dan gelen “yasa dis1” gdgmenlere digerlerine kiyasla daha negatif bir tutumla

240

yaklagildigini géstermektedir=*”. Bu dogrultuda, “yasa dig1” tanimlamasi genelde yasal

statiisii olmayan Meksikalilar veya Ispanyolca konusan diger go¢menler igin

241 Bunun yani sira, ABD’deki gd¢men algisina odaklanan baska bir

kullanilmaktadir
arastirmaya gore, Latin kdkenli olmayan Amerikalilar, genellikle igsizlikten ve diisiik
maaslardan sorumlu tuttuklart Meksikali gogmenlerden tehdit algilamakta ve bu

sebeple gogmenlerin tutuklanmasini, sinir dis1 edilmesini ve Meksika sinirina duvar

2% Andrew Selee ve dig., Investing in the Neighborhood: Changing Mexico-U.S. Migration
Patterns and Opportunities for Sustainable Cooperation (Washington: Migration Policy Institute,
2019), 6.

2% John Gramlich, “19 Striking Findings From 20197, Pew Research Center, 13 Aralik 2019,
https://pewrsr.ch/2PgRLAp [14.01.2020].

237 Lisa M. Dorner ve dig., “I Think Immigrants “Kind of Into Two Camps”: Boundary Work by U.S.-
Born Community Members in St. Louis, Missouri”, Educational Policy, c. 31, s. 6 (2017): 935.

2% Kristen Hinman, “Valley Park to Mexican immigrants: ‘Adios, illegals!’”, 28 Subat 2007,
https://www.riverfronttimes.com/stlouis/valley-park-to-mexican-immigrants-adios-
illegals/Content?0id=2483315 [25.10.2020].

239 Pew Research Center, “Shifting Public Views on Legal Immigration Into the U.S.”, 28 Haziran 2018,
https://www.pewresearch.org/politics/2018/06/28/shifting-public-views-on-legal-immigration-into-
the-u-s/ [25.10.2020].

240 Karthick Ramakrishnan, Kevin Esterling, Michael Neblo, “Illegality, National Origin Cues, and
Public Opinion on Immigration” (2014): 15,
https://polisci.osu.edu/sites/polisci.osu.edu/files/NebloNatOrgCues063014_0.pdf [13.01.2020].

241 Dorner ve dig., age, 924.
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oriilmesini  savunmaktadir?*2,

Ayni aragtirmanin bir diger onemli bulgusu ise
gogmenlere yonelik olumsuz diisiincelere sahip kisilerin gogmen karsit1 politikalariyla
bilinen Cumbhuriyetgileri, 6zellikle de Trump’1 destekleme egiliminin yiiksek oldugu
yoniindedir??3. Bununla birlikte, gécmenlere yonelik kamuoyu algisina odaklanan
diger arastirmalar, halkin ve medyanin tutumunda bolgeler arasinda farkliliklar
bulundugunu da gostermektedir. Ornegin; Meksika-ABD smirina yakin yerlerde yasa
disilik temasinin ve irk¢iligin diger bolgelere kiyasla daha yogun hissedildigi ileri

stiriilmektedir?**.

Gogmenlere yonelik toplumsal algiyi; medyanin ve siyasetgilerin gogili/gogmenleri
“yabanci istilas1”, “suglu”, “gd¢ dalgalar”, “yasa dis1” veya “kayitsiz” gibi
metaforlarla “tehdit” unsuru hale getiren sdylemleri ve devlet gorevlilerinin siddet
iceren miidahalelerini 6nemsiz gibi gostermeye ve dolayisiyla ayrimciligin gergekte
kim tarafindan kime kars1 yapildigimi gizlemeye yonelik tutumlar: etkilemektedir?4.
Ornegin; ABD’de ¢evrimici medyada Meksikali gdgmenlerin uyusturucu kagake¢ilig
ve siddet gibi suglarla iliskilendirildigi goriilmektedir®®. Bununla birlikte,
Amerikalilarin siyasi ideolojileri, izledikleri haber kanallar1 ve Meksikali go¢menlere
yonelik tutumlar1 arasindaki iligkiyi inceleyen bir ¢alisma, muhafazakar bireylerin,
liberal goriislere sahip bireylere kiyasla, Meksika uyruklu gé¢menlere karsi daha
olumsuz bir tutum benimsediklerini ve kendi ideolojilerine yakin haber kanalin1 (FOX
News) izleme egilimlerinin yiiksek oldugunu géstermektedir®’’. Yine bu calismaya
gore goc karsit haberlere maruz kalma ve Meksikalilarin gociinii destekleme olasiligi

arasinda negatif bir iliski bulunmaktadir®*,

ABD’de medyanin yani sira siyasi aktorlerin agiklamalarinda da negatif soylemler
dikkat cekmektedir. Ornegin; Obama’nin ve Trump’in sdylemlerini ESA ile ele alan
bir ¢alisma, her iki siyasi liderin de gogmenleri sug ve giivenlikle iliskilendiren ‘yasa

dis1 gogmenler’, ‘suglular’ ve ‘su¢lu yabancilar’ gibi tanimlamalari ve ekonomi, ulusal

242 Kteily, Bruneau, age, 90.

243 age, 91.

244 Merolla, Ramakrishnan, Haynes, age, 790.

245 Van Dijk, “Critical Discourse Analysis”, 473-474.

246 Etsuko Kinefuchi, Gabriel Cruz, “The Mexicans in the News: Representation of Mexican Immigrants
in the Internet News Media”, Howard Journal of Communications, c. 26, s. 4 (2015): 335.

247 Homero Gil de Zufiiga, Teresa Correa ve Sebastian Valenzuela, “Selective Exposure to Cable News
and Immigration in the U.S.: The Relationship Between FOX News, CNN, and Attitudes Toward
Mexican Immigrants”, Journal of Broadcasting & Electronic Media, c. 56, s. 4 (2012): 606-607.

248 age, 608.
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giivenlik, aile/cocuk ve egitim gibi temalar1 on plana ¢ikardigim gdstermektedir®®®.

Bununla birlikte, Trump’in s6ylemlerinde Meksikali gé¢gmenler aleyhine isleyen 1rksal
bir vurgunun hakim oldugu da goriilmektedir®°. Trump, dzellikle Meksika sinirinda
yasanan insan hareketliligini 6n plana ¢ikarmakta ve sinirin tamamina duvar insa
edilerek giivenligin artirilmasini savunmaktadir. Bu 6neriye Cumhuriyetgiler ve
muhafazakarlar genelde destek verirken Demokratlar ve liberaller ise karsi
cikmaktadir®®. Trump ise Demokratlarin agik sinir politikasini artan vergilerle ve
suglarla iliskilendirmektedir: “...vergilerinizi yiikseltmek istiyorlar, sinirlarinizi
acmak istiyorlar, sucun akin etmesini istiyorlar, ¢iinkii sinirlarinizi agtiginizda olacak
olan budur”?®. Bunun yam1 sira, yasa dis1 gdcten ve bunun sonuglarindan sorumlu
tuttugu Demokratlari, Amerikan vatandaslarinin ¢ikarlarina uygun davranmamakla

suglamaktadir®3:

“Goriiyorsunuz, Amerikan vatandaglarina verdiklerinden daha fazlasini yasa dis1 yabancilara
vermek istiyorlar. Baskan olarak, Demokratlarin saglik harcamalarinizi alip yasa disi olarak
tilkemizde bulunan insanlara vermelerine asla izin vermeyecegim”.

Sonug¢ olarak uluslararasi gé¢ hem Tiirkiye hem de ABD’de siyasallasmis ve
giivenliklestirilmis bir olgudur. Gog-giivenlik iliskisi, Tiirkiye’de genellikle Suriyeli
sigimmacilar lizerinden kurgulanirken ABD’de ise ¢ogunlukla Meksikali gogmenler

baglaminda karsimiza ¢ikmaktadir.

4.3. Bulgularim Analizi

Calismanin bu kisminda, gociin giivenliklestirilmesi siirecinde siyasal sdylemin roliinii
aciklayabilmek amaciyla Erdogan ve Trump’in gdg¢menlere/sigimmacilara yonelik
sOylemleri karsilastirmali olarak analiz edilecektir. Arastirma sonucunda elde edilen
verilere gore Erdogan ve Trump’in gd¢menlere/siginmacilara yonelik sdylemleri
biiylik Olclide tezatlik igcermektedir ancak her iki Ornekte de s6z ediminde
giivenliklestirmeye dair 6rnekler yer almaktadir. Daha onceki boliimlerde de ele

alindigi tizere, KO giivenliklestirmeyi askeri, siyasi, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel

249 Sonia Tinshe, Junaidi Junaidi, “Who Are Americans? Analysis of Obama and Trump’s Political
Speeches on Immigration”, CELTIC, c. 6, s. 2 (2019): 79-81.

250 age, 84.

251 Timothy B. Gravelle, “Politics, Time, Space, and Attitudes Toward US-Mexico Border Security”,
Political Geography, c. 65 (2018): 115.

22 “Donald Trump Holds a Political Rally in Billings, Montana”, 6 Eylil 2018,
https://factba.se/transcript/donald-trump-speech-maga-political-rally-billings-montana-september-6-
2018 [31.10.2020].

23 “Donald Trump Holds a Political Rally in Dallas, Texas”, 17 Ekim 2019,
https://factba.se/transcript/donald-trump-speech-kag-rally-dallas-texas-october-17-2019 [27.08.2020].
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sektorler baglaminda ele almaktadir. Askeri sektdr kuvvet kullanma, baski, gii¢
iliskileri ve savagsma becerilerine; siyasi sektor iktidar iligkileri, yonetim ve taninmaya
yonelik tehditleri igermektedir?®*. Ekonomik sektdr ticaret, iiretim ve finans; toplumsal
sektor kiltir ve kimlik; cevresel sektdr ise ekosistem ile iliskili tehditleri
kapsamaktadir. iki liderin soylemleri, farkliliklara ve benzerliklere deginilerek
giivenlik sektorleri cercevesinde analiz edilecek ve sdylemlerin kamuoyundaki
goemen/siginmact algist  iizerindeki etkisi irdelenecektir. Bununla birlikte,
giivenliklestirici sdylemin tam olarak hangi sektore yoneldigini belirleyen sabit bir
kriterin yoklugu, bu sektorleri birbirinden tamamen ayirmayi imkansiz hale
getirmektedir?®. Nitekim, sektorler arasindaki geciskenlik asagida da net bir sekilde
goriilmektedir. Calismanin en 6nemli bulgularindan biri Trump’in gé¢menleri askeri,
toplumsal, siyasi ve ekonomik pek ¢ok agidan giivenliklestirmeye yonelik soylemlere
basvurdugu; FErdogan’in ise siginmacilart ozellikle ekonomik giivenlikle

iliskilendirmekle birlikte genellikle giivenlik-disilastirdigi yoniindedir.

4.3.1. Askeri Giivenlik

Calismanin ikinci bolimiinde de belirtildigi tizere Soguk Savas sirasinda devletler,
ulusal giivenligi dar bir bakis agisiyla askeri tehditler lizerinden degerlendirmistir. Bu
donemde ABD’de siyasi liderler, dis politikaya iliskin sorunlar karsisinda askeri tehdit
algis1 yaratarak kamuoyu olusturmayi daha kolay bulmustur®®. Benzer sekilde,
Tiirkiye’nin de giivenlik algist askeri tehditler gercevesinde sekillenmis ve gog
giivenlikle iligkilendirilmemistir. 1990’larda ise yeni giivenlik yaklagimlar1 ulusal ve
uluslararasi glivenlige farkli bir bakis acis1 kazandirmis ve giivenlik askeri tehditlerin
Otesinde tanimlanmaya baglanmistir. Bu siiregte, askeri giiciin kullanim alanmi da
doniismiis ve 6zellikle Bat1 Avrupa’da silahli kuvvetler, ekonomik ve siyasi iligkiler

baglaminda kullamlmaya baslanmigtir®’

. Degisen giivenlik anlayisinin bir gostergesi
olarak uluslararast gé¢ hem Tirkiye’de hem de ABD’de giivenliklestirilmistir.
Bununla birlikte, her iki iilkede de diizensiz go¢ olgusuna kars1 siyasal, toplumsal ve

ekonomik dnlemlerin yan1 sira askeri bir ¢éziim arandigi da gozlemlenmektedir.

25 Barry Buzan, Richard Little, International Systems in World History (Oxford: Oxford University
Press, 2000), 73-74’ten aktaran Mathias Albert, Barry Buzan, “Securitization, Sectors and Functional
Differentiation”, Security Dialogue, c. 42, s. 4-5 (2011): 418.

25 Albert, Buzan, age, 415.

2% Ullman, age, 129.

257 Barry Buzan, “Askeri Giivenligin Degisen Giindemi”, cev. Burcu Yavuz, Uluslararas iliskiler, c.
5, s. 18 (YYaz 2008): 108.
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Askeri giivenlik sektorii, devletlerin i¢ ve dis askeri tehditlerin yani sira gd¢gmenler ve
rakip ideolojiler gibi askeri olmayan tehditler karsisinda aldiklar1 askeri 6nlemleri de
kapsamaktadir®®, Bu agidan Tiirkiye ve ABD’de diizensiz gdcle miicadele amaciyla
siir kontrollerinin sikilastirilmasi, duvar insasi ve son teknoloji giivenlik sistemleri
gibi yeni savunma mekanizmalarinin olusturulmasi askeri giivenligin kapsamina
girmektedir. Buna ragmen incelenen metinlerde Erdogan’in gé¢ii dogrudan askeri
giivenlikle iliskilendirdigine dair bir bulguya rastlanmamustir. Aksine, o6zellikle
uluslararas1  topluma  seslenirken  gdciin  yalmizca  gilivenlik  agisindan
degerlendirilmemesi gerektigini ve askeri nitelikteki bazi dnlemlerin diizensiz gogle

miicadelede islevsiz kaldigini belirtmektedir?®®:

“Go¢ ve miilteciler konusunu sadece giivenlik perspektifinden ele almak, indirgemeci bir
yaklasim olacaktir. Daha yiiksek duvarlar insa etmenin, daha fazla dikenli tel cekmenin diizensiz
goc¢li 6nlemek i¢in ¢6ziim olmadig asikardir”.

Bunun yani sira, gogii giivenlik boyutu da bulunan “insani” ve “siyasi” bir olgu olarak
degerlendirmektedir: “Gog, giivenlik boyutu da olan insani ve siyasi bir meseledir. Bu
meselenin 6ziinde adalet ag1g1 ve empati eksikligi vardir 2%, Gogiin giivenlik boyutu,
ozellikle Suriye i¢ savasindan itibaren Tiirkiye’nin dogu ve giineydogu smirindaki
diizensiz go¢ hareketlerinin artan bir sekilde giindeme gelisiyle AB ile iliskilerde daha
aktif rol oynamaktadir. Nitekim, 2014-2020 Katilim Oncesi Mali Yardim Araci
belgesinde, AB uyum siireci ¢ergevesinde entegre sinir yonetimi kapsaminda Suriye

261 Daha 6nce

siirindaki go¢ hareketliligi ve sinir glivenliginin 6nemi vurgulanmistir
de belirtildigi tizere Tiirkiye, Suriye krizinin yol agtig1 diizensiz go¢ hareketliligi ve
teror faaliyetlerinin sinir giivenligini tehdit etmeye basladigi andan itibaren askeri ve
fiziki Onlemler alarak gegis noktalarindaki kontrolleri artirmistir. Bu baglamda

Erdogan, silahli kuvvetlerin diizensiz go¢ karsisinda silirdiirdiigi miicadeleden

2% Buzan, Waever, De Wilde, age, 50.

259 «Budapeste Siireci 6. Bakanlar Konferans1 Konuk Bakan ve Heyet Baskanlar1 Onuruna Aksam
Yemeginde Yaptiklar Konusma”, 19 Subat 2019,
https://www.tcch.gov.tr/konusmalar/353/102067/budapeste-sureci-6-bakanlar-konferansi-konuk-
bakan-ve-heyet-baskanlari-onuruna-aksam-yemeginde-yaptiklari-konusma [12.10.2020].

260 gge.

%61 European Commission, “Instrument For Pre-Accession Assistance (IPA I1): Indicative Strategy
Paper For Turkey (2014-2020)”, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key _documents/2014/20140919-csp-turkey.pdf [29.12.2020].
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memnuniyetle bahsetmekte ve Avrupa’ya kendi giivenligi acisindan Tiirkiye’nin

Onemini hatirlatan sdylemlerde bulunmaktadir?s:

“Ulkemize go¢ akinlar artarak devam ederken dahi, giivenlik giiclerimiz biiyiik bir dzveriyle
diizensiz gocle miicadelesini siirdiiriiyor. Hem dogu, hem bati siirlarimizin giivenligini etkin
bir sekilde korumaya devam ediyoruz. Bu durum smir giivenligini sadece Tiirkiye nin degil,
Avrupa’nin giivenligi olarak ele aldigimizin isaretidir”.

Dolayisiyla, Erdogan askeri onlemleri destekleyici bir sdylem de gelistirmekte fakat
cogunlukla bu oOnlemlerin diizensiz go¢ sorununu ¢ézemeyecegini belirtmektedir.
Trump ise yasa dis1 gogiin ulusal giivenlik sorunu oldugunu agikca ifade etmekte ve
bu soylemini istikrarli bir sekilde siirdiirmektedir. Nitekim, 2018’deki bir
konusmasinda yasa dis1 go¢ karsisinda silahli kuvvetlerin kullanimini destekledigini

3

belirtmistir: “...gerekirse giliney smirimizi savunmak i¢in orduyu gondermeye
hazirrm”?%3, 2019°da ise sinirda yasanan hareketlilik nedeniyle “ulusal acil durum” ilan
ettigini ve diizensiz gd¢menlere kars1 orduyu gorevlendirdigini duyurmustur®®*. Sonug
olarak her iki lider de gog-giivenlik iliskisini dogrulamaktadir. Ancak gogiin daha ¢ok
insani ve siyasi yoniine dikkat ¢eken Erdogan’in aksine Trump, giivenlik boyutuna
daha fazla vurgu yapmakta ve askeri Onlemlerin gerekliligine dair sdylemlerde

bulunmaktadir.

4.3.2. Siyasi Giivenlik

KO’ya gore giivenliklestirme siyasal bir eylem oldugu i¢in siyasi sektor tim diger
sektorleri igine alabilen genis bir alandir. Ornegin; bir devletin 6rgiitsel istikrarini
hedef alan siyasi bir tehdit topluma (kimlige) yoneldiginde toplumsal tehdit
kategorisinde degerlendirilebilir. Bununla birlikte siyasi glivenlik, genel olarak
devletin ideolojik temellerine ve egemenligine yonelik askeri olmayan tehditler ile
uluslararasi toplum ve uluslararasi hukuk gibi sistem diizeyindeki referans nesneleriyle
iliskilidir®®®>. Bu baglamda, BM 1994 Insani Kalkinma Raporu’nda da belirtildigi

lizere, siyasi giivenlik insan onuruna ve temel insani haklara uygun yasam kosullarini

262 «Reform Eylem Grubu Toplantisi Oncesi Yaptiklar1 Konusma”, 9 Mayis 2019,
https://www.tcchb.gov.tr/konusmalar/353/105309/reform-eylem-grubu-toplantisi-oncesi-yaptiklari-
konusma [12.10.2020].

23 “Donald Trump Holds a Political Rally in Missoula, Montana”, 18 Ekim 2018,
https://factba.se/transcript/donald-trump-speech-maga-rally-missoula-mt-october-18-2018
[11.12.2020].

264 “Donald Trump Delivers a Speech at the 2019 CPAC Convention in Maryland”, 2 Mart 2019,
https://factba.se/transcript/donald-trump-speech-cpac-convention-2019-march-2-2019  [11.12.2020];
“Donald Trump Holds a Political Rally in Grand Rapids, Michigan”, 28 Mart 2019,
https://factba.se/transcript/donald-trump-speech-maga-rally-grand-rapids-march-28-2019
[30.10.2020].

265 Buzan, Waever, De Wilde, age, 141-142.
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da kapsamaktadir?®®. Raporda agikea belirtilmese de demokrasi ve demokratik rejimler

267

de siyasi giivenligin birer parc¢asidir®’. Erdogan ve Trump’in gé¢menler/siginmacilar

ve siyasi giivenlik baglamindaki sdylemleri birbirinden oldukga farklidir.

Trump yasa dis1 go¢ hareketlerini ABD’nin egemenligine yonelik bir saldir1 olarak
degerlendirmekte ve Demokratlari bu saldirimin pargast haline getirmektedir:
“Konustugumuz gibi Demokratlar, milyonlarca yasa dis1 yabanciy1 yasalarimizi
¢ignemeye, egemenligimizi ihlal etmeye, sinirlarimizi asmaya ve ulusumuzu pek ¢ok
sekilde yok etmeye agikca tesvik ediyor...”?®8, Ayrica Cumhuriyetcilerin bu saldiri
karsisinda ABD’nin “egemen smirlarmi korumaya™?®® kararli oldugunu belirterek
Demokratlar ve Cumbhuriyetgiler arasindaki siyasi ve toplumsal kutuplasmayi

siddetlendirebilecek aciklamalarda bulunmustur.

Erdogan’in ise incelenen metinler arasinda siginmacilar ve egemenlik arasinda iligki
kuran bir sdylemi bulunmamakla birlikte, egemenlik hakki soylemi Suriye’deki i¢
savasla ilgili agiklamalarinda yer almaktadir. Bu baglamda Suriye’deki krizin tilkenin

“egemenlik haklarina saygili bir yaklasimla” ¢dziilmesini 6nermektedir?’®

. Ayrica
Erdogan, Suriyeli sigimmmacilar yararina hak temelli agiklamalarda da bulunmakta ve
insan haklari, demokrasi ve 6zgiirliilk vurgusu yapmaktadir. Buna ek olarak, miilteci
meselesinde hak ihlalleri yasandigini agik¢a belirterek uluslararasi toplumu, Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi cercevesinde hareket etmeye cagirmaktadir®’t,
Erdogan’in aksine Trump ise diizensiz go¢ karsisinda giivenli sinirlarin tiim tilkeler

icin bir hak oldugunu, giivenligin saglanamayisinin ise “insan haklarma ve insan

266 UNDP, age, 32.

267 Thomaz Guedes da Costa, “Political Security, an Uncertain Concept with Expanding Concerns”,
Globalization and Environmental Challenges: Reconceptualizing Security in the 21st Century, ed.
Hans Giinter Brauch ve dig., Hexagon Series on Human and Environmental Security and Peace, c. 3
(Berlin: Springer, 2008): 562.

%8 “Donald Trump Holds a Political Rally in Pensacola, Florida”, 3 Kasim 2018,
https://factba.se/transcript/donald-trump-speech-maga-rally-pensacola-fl-november-3-2018
[12.12.2020].

%9 “Donald Trump Holds a Political Rally in Biloxi, Mississippi”, 26 Kasim 2018,
https://factba.se/transcript/donald-trump-speech-maga-rally-biloxi-ms-november-26-2018
[12.12.2020].

270 «39_ Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 26. Dénem 2. Yasama Y1l1 Acilisinda Yaptiklar1 Konusma”, 1
Ekim 2016, https://www.tcch.gov.tr/konusmalar/353/52461/turkiye-buyuk-millet-meclisi-26-donem-
2-yasama-yili-acilisinda-yaptiklari-konusma [12.12.2020].

211 “Canakkale 100. Yil Barig Zirvesi'nde Yaptiklari Konusma”, 23 Nisan 2015,
https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/32664/canakkale-100-yil-baris-zirvesinde-yaptiklari-
konusma [13.12.2020].
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onuruna” zarar verdigini belirtmektedir?’?. Dolayisiyla, Erdogan siyasi giivenligi
siginmacilarin giivenligi lizerinden ele alirken Trump ise devletin ve vatandaslarin

giivenligini dncelemektedir.

4.3.3. Toplumsal Giivenlik
Toplumsal giivenlik, siyasi giivenlikle baglantili ancak ondan farkli bir olgudur.
Toplumsal sektorde tehdidin referans nesnesi toplumun bekasidir?’3, Bu tehditler

274

genellikle dile, geleneklere, kiiltiirel degerlere ve dine yoneliktir<"*. Baska bir deyisle,

bu sektérde giivenlik tehdidi biiyiik olgiide toplumsal kimligi hedef almaktadir®™.
Campbell’e gore kimlik, gruplar/insanlar arasindaki farkliliklarla baglantili olarak insa
edilen ve varolusun ayrilmaz bir parcasma déniisen bir olgudur?’®. Dolayistyla,
giivenliklestirme siirecinde varolussal bir tehdit olarak adlandirilan meseleler kKimlikle

yakindan iligkilidir.

Tiirkiye’de Suriyeli siginmacilar konusunda ulusal kimlige yonelik kaygilar genellikle
etnik, kiiltiirel ve dini kimlige yonelik tehdit algilar ve siginmacilarin politik bir arag
haline getirildigi iddias1 etrafinda sekillenmektedir?’’. Erdogan’in ise Suriyeli
siginmacilar ve Tirk toplumu arasindaki ortak tarihi, kiiltiirel ve dini degerleri 6n
plana c¢ikararak kimlik farkindan kaynakli bir catismayr Onlemeye calistig
goriilmektedir. Bu baglamda, tarihe referans vererek kimlik farkinin bir arada
yasayabilmeyi engellemedigini belirtmektedir: “Asirlardir farkli  kiiltiirlerin,
inanglarin, etnik kimliklerin baris i¢inde birarada yasadigi Tiirkiye, bu zorlu siirecin

atlatilmasi igin inisiyatif almaya hazirdir*?8,

Erdogan ve Trump arasindaki en Onemli sdylem farki gd¢cmenlere/siginmacilara

yonelik tanimlamalarda ortaya c¢ikmaktadir. Erdogan siginmacilari agirlikli olarak

99 ¢ 2% <¢ 29 <¢

“mazlum”, “masum”, “magdur”, “kardes”, “misafir’ ve “muhacir”; Tiirk toplumunu

22 “Donald Trump Addresses the 74th Session of the United Nations”, 24 Eyliil 2019,
https://factba.se/transcript/donald-trump-speech-74th-united-nations-general-assembly-september-24-
2019 [13.12.2020].

273 Buzan, Waever, De Wilde, age, 119.

274 Byzan, insanlar, Devletler ve Korku, 111-112.

215 Ole Waver, “Toplumsal Giivenligin Degisen Giindemi”, ¢ev. Birgiil Demirtas Coskun, Uluslararasi
iliskiler, c. 5, s. 18 (Yaz 2008): 153.

216 David Campbell, Writing Security: United States Foreign Policy and the Politics of Identity
(Minnesota University Press, 1998), 352.

217 Uluslararas1 Kriz Grubu, Tiirkiye’nin Miilteci Sorunu: Kalicithgin Siyaseti, Avrupa Raporu, No:
241 (Briiksel, 2016), 15.

28«10, Biiyiikelgiler =~ Konferansi’nda  Yaptiklai  Konusma”, 13  Agustos 2018,
https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/96166/10-buyukelciler-konferansi-nda-yaptiklari-konusma
[30.10.2020].
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ise “ensar” olarak tanimlamaktadir: “Dedik ki ‘bizim medeniyetimizde ensarlik farkli
bir sey, biz ensariz.” Ve muhacirlere elimizi agtik, goégstimiizii actik ve onlari
tilkemizde agirliyoruz”?’®. Erdogan’mn misafir tanimini kullanarak géciin gegiciligine
ve Tirk halkinin misafirperverligine isaret ettigi; muhacir ve ensar gibi dini anlamda
birlestirici kimlikleri?®® vurgulayarak ise toplumsal bir gerginlige yol acabilecek

sOylemlerden kagindig1 goriilmektedir.

Yukaridaki orneklerden de anlasilacagi tizere, genellikle giivenlik-disilastiric
soylemlere basvuran Erdogan bazi sdylemlerinde ise Suriye igerisindeki terdr
orgiitlerinden s6z ederken Suriye’yi “terdr ihrag eden bir iilke”, Tiirkiye’yi ise “teror
saldirilarindan en ¢ok etkilenen bir iilke” olarak tanimlamaktadir®!, Sigimmacilari ise
-go¢ ve terorii birbirinden net bir sekilde ayirarak- “terér magdurlar1” olarak

adlandirmaktadir?®?:

“Illa birilerini bagrmiza basacaksaniz, savastan, olimden, agliktan size sigman insanlari
bagriniza basin. Madem iilkenize birilerini kabul edeceksiniz, teréristleri degil, teror
magdurlarim kabul edin. Tiirkiye’den kagan terdristlere yer bulanlar, canileri bas taci edenler her
halde birka¢ milyon miilteciyi agirlamak i¢in de hazirliklari vardir”.

Bunun yani sira, Suriyelilerin yasadigi dramin insani boyutuna dikkat ¢ekerek yapilan
yardimlar1 toplumsal bir sorumluluk olarak gérmekte ve “ahlaki sorumluluk”?®,
“insani gorev”’, “komsuluk vazifesi” ve ‘“uluslararasi yiikiimliiliik” olarak
nitelendirmektedir?*. Trump ise vatandaslarin giivenligini tehdit ettigini ileri stirdiigi

diizensiz gd¢ sorununu ¢dzmeyi “ahlaki bir gorev” olarak tanimlamaktadir?®.
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280 Adnan Demircan, “Siyasetin Kiiltiirel ve Sosyal Hayattaki Yansimalari Baglammda ‘Ensar ve
Muhacir’ Kavramlar1”, Anemon: Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, c. 1, s. 1
(2013): 8-9.

28l “Somali 6. Yiiksek Diizeyli Ortaklik Forumu’nda Yaptiklari Konusma”, 23 Subat 2016,
https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/39904/somali-6-yuksek-duzeyli-ortaklik-forumunda-
yaptiklari-konusma [29.10.2020].
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https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/112398/6-turk-tip-dunyasi-kurultayi-nda-yaptiklari-konusma
[14.12.2020].

284 “Ikinci Miilki Amirler Toplantist'nda Yaptiklari  Konusma”, 17 Subat 2016,
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[27.08.2020].

285 “Donald Trump Delivers the State of the Union”, 5 Subat 2019, https://factba.se/transcript/donald-
trump-speech-state-of-the-union-february-5-2019 [27.08.2020].

52


https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/49832/bestepe-millet-kongre-ve-kultur-merkezi-acilisi-ile-sehitleri-anma-programinda-yaptiklari-konusma
https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/49832/bestepe-millet-kongre-ve-kultur-merkezi-acilisi-ile-sehitleri-anma-programinda-yaptiklari-konusma
https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/39904/somali-6-yuksek-duzeyli-ortaklik-forumunda-yaptiklari-konusma
https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/39904/somali-6-yuksek-duzeyli-ortaklik-forumunda-yaptiklari-konusma
https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/58925/musiad-16-expo-fuari-ve-20-uluslararasi-is-forumu-kongresinde-yaptiklari-konusma
https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/58925/musiad-16-expo-fuari-ve-20-uluslararasi-is-forumu-kongresinde-yaptiklari-konusma
https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/112398/6-turk-tip-dunyasi-kurultayi-nda-yaptiklari-konusma
https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/39883/ikinci-mulki-amirler-toplantisinda-yaptiklari-konusma
https://factba.se/transcript/donald-trump-speech-state-of-the-union-february-5-2019
https://factba.se/transcript/donald-trump-speech-state-of-the-union-february-5-2019

Erdogan’in aksine Trump, go¢ ve ulusal/toplumsal giivenlik arasinda siki bir iligki
kurmakta ve uyusturucu ticareti, insan kagak¢iligi ve cinayet gibi organize suglarla
iliskilendirdigi “yasa dis1” go¢menleri “hayvanlar’ olarak tanimlayarak insan-

disilastirmaktadir?®:

“Onlar insan degiller. Iste bu yiizden kana susamis MS-13 cetesi iiyelerine tam olarak gegen
hafta kullandigim isimle sesleniyoruz. Isim neydi? [Dinleyiciler 'Hayvanlar' diye sesleniyor]
Hayvanlar. MS-13, iilkemize sizmak igin gé¢menlik yasalarimizdaki bariz bosluklardan
yararlanmaktadir”.

Trump gogmenlere yonelik sdylemlerinde cogunlukla “suclu”, “suclu yabancilar”,
“tehlikeli” ve “terdristler” gibi ifadeler kullanmakta ve gocii dogrudan giivenlik
sorunlartyla iliskilendirmektedir®. Bu durum, toplumun gd¢menlere yonelik
tutumunu negatif yonde etkileyebilmektedir. Nitekim Van Dijk, politikacilarin
gdcmenlere yonelik negatif sdylemlerinin toplumsal algiy: etkileyerek gd¢menlerin
“yasa dis1” ve “kayitsiz” gibi kavramlarla anilmasina yol acabilecegini

belirtmektedir?,

Trump’in da sdylemlerinde “masum” tanimlamasina basvurdugu goriilmektedir.
Ancak Erdogan bu tamimlamayla Suriyeli sigimmmacilari kastederken Trump ise

asagidaki ornekten de anlagilacagi lizere Amerikan vatandaslarini kastetmektedir?®:

“On binlerce masum Amerikali, sinirlarimizi gegen ve sehirlerimize akin eden -met, eroin,
kokain ve fentanil dahil olmak iizere- 6ldiiriicii uyusturucular tarafindan 6ldiiriiliiyor. Barbar
MS-13 ¢etesi su anda en az 20 farkl1 Amerikan eyaletinde faaliyet gosteriyor ve neredeyse hepsi
Giiney Smirimizdan geliyor”.

Bunun yani sira, yasa dis1 gocle iliskilendirdigi uyusturucu trafigine “Meksikal1”
kimligi atfetmektedir: “Haftada 300 Amerikali Meksikali-eroin kagakgiligindan
olilyor”?®. Amerikan vatandaslarin1 ise Meksikali gog¢menlerin isledigi suglarin
kurbani olarak gostererek gd¢menler ve vatandaslar arasinda fail-magdur iliskisi

yaratmaktadir. Ayrica gd¢menleri suglu olarak kurgulayan sdylemler kamuoyunu da

26 “Donald Trump Holds a Political Rally in Nashville, Tennessee”, 29 Mayis 2018,
https://factba.se/transcript/donald-trump-speech-maga-rally-nashville-may-29-2018 [14.12.2020].

27 “Donald Trump Holds a Political Rally in Minneapolis, Minnesota”. 10 Ekim 2019,
https://factba.se/transcript/donald-trump-speech-kag-rally-minneapolis-mn-october-10-2019
[13.10.2020].

28 Van Dijk, “Critical Discourse Analysis”, 473-474.

289 “Donald Trump Delivers the State of the Union”, 5 Subat 2019, https://factba.se/transcript/donald-
trump-speech-state-of-the-union-february-5-2019 [27.08.2020].

20 “Donald Trump Holds a Political Rally in Grand Rapids, Michigan”, 28 Mart 2019,
https://factba.se/transcript/donald-trump-speech-maga-rally-grand-rapids-march-28-2019
[30.10.2020].
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etkilemekte, go¢menlerin  “su¢” ve “terdr” olaylarniyla iligkilendirildigi

goriilmektedir?®?,

Ozetle, go¢ ve toplumsal giivenlik arasinda kurulan iliski baglammda Trump ile
Erdogan arasinda onemli farklar bulunmaktadir. Erdogan Suriyeli siginmacilar ve
Tiirk toplumu arasinda kimlige yonelik tehdit algisindan kaynakli bir ayrigsmayi
onlemek amaciyla ortak kiiltiirel, tarihi ve dini degerlere isaret eden pozitif soylemler
gelistirmektedir. Trump ise gogmenler ve sug oOrgilitleri arasinda iliski kuran ve
Amerikan vatandaslarim1 magdur olarak tanimlayan sdylemleriyle toplumsal bir
ayrigmay1 siddetlendirebilecek agiklamalarda bulunmaktadir. Nitekim, Trump’in
kayitsiz gé¢menleri uyusturucu ve insan kagake¢iligi gibi sorunlarla iliskilendiren
sOylemlerinin vatandaglar ve go¢menler arasinda biz-6teki karsithgma dayanan

smirlar insa ettigi ileri siiriilmektedir?®2,

4.3.4. Ekonomik ve Cevresel Giivenlik
Ekonomi, ulusal ¢ikarlarin ve giivenligin bir parcasi olarak ele alinan siyasallasmis ve

giivenliklestirilmis bir alan olarak degerlendirilmektedir®®®

. Ekonomik giivenlik;
bireyleri, siniflari, devletleri ve kiiresel pazar1 kapsayan genis bir referans nesnesi
potansiyeline sahiptir®®*. Cevresel giivenlik ise artan niifusun kaynak tiiketiminde
yarattig1 artigin ¢evresel etkilerinin ekonomik biiyiime, kalkinma ve saglik alaninda
yarattig risklerle ilintilidir?®. Cevre giivenliginin ekonomik refah ile iliskisi nedeniyle

cevresel ve ekonomik sektdr bir arada degerlendirilecektir.

Kitlesel goc hareketleri, hedef lilke agisindan ekonomik ve ¢evresel birtakim riskler
barindirmaktadir. Bu riskler, Buzan’in da belirttigi gibi gé¢gmenler ev sahibi iilkenin
kaynaklarinm1 zorladiginda ortaya c¢ikmaktadir®®®. Gégmen niifusunun yogunluguna
bagl olarak gociin kent dokusunda bozulmaya yol actigi, sosyal diizeni bozdugu,

kirlilik gibi ¢evre sorunlarini artirdig1 ve dolayisiyla ¢evresel bir tehdit olusturduguna

291 Ana Gonzalez-Barrera, Phillip Connor, “Around the World, More Say Immigrants Are Strength Than
a Burden”, Pew Research Center, 14 Mart 2019,
https://www.pewresearch.org/global/2019/03/14/around-the-world-more-say-immigrants-are-a-
strength-than-a-burden/ [13.03.2020].

292 Angela Cora Garcia, “Bordering Work in Contemporary Political Discourse: The Case of the
US/Mexico Border Wall Proposal”, Discourse & Society, c. 30, s. 6 (2019): 579.

293 Krakov Mesjasz, “Ekonomik Giivenlik”, Uluslararas: iliskiler, c. 5, s. 18 (Yaz 2008): 130-133.

29 Buzan, Waever, De Wilde, age, 100.

2% Jon Barnett, “Environmental Security”, Handbook of New Security Studies, ed. J. Peter Burgess
(New York: Routledge, 2010): 123-124.

2% Buzan, insanlar, Devletler ve Korku, 90.
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yonelik sdylemler kamusal ve siyasi alanda yaygindir®®’

. Gogiin gevresel etkilerine
isaret eden soylemlere sinirli da olsa Erdogan ve Trump’in konusmalarinda da
rastlanmaktadir. Fakat iki lider de go¢iin ¢ogunlukla ekonomik etkilerine dikkat

¢ekmektedir.

Tiirkiye’deki Suriyeli sigmmmaci niifusunun simir illerinde yogunlagsmasi ve iilke
geneline orantisiz bir sekilde dagilmasi demografik dengeyi tehdit etmektedir.
Nitekim, Suriyeli siginmacilarin niifusu sinir illerinden Kilis’te toplam niifusun
yaklasik %76°smm olusturmaktadir®®. Buradan hareketle Erdogan, gociin kitlesel
boyutuna dikkat g¢ekmekte ve bu durumun siirdiiriilebilir olmadiginin altin
cizmektedir®®®. Ancak gocii dogrudan cevre giivenligi ile iliskilendirmemektedir.
Trump ise Kkitlesel gb¢lin kamu kaynaklarin1 zorladigini ve hayat kalitesini

diisiirdiigiinii ifade etmektedir3®,

Daha onceki bolimlerde de ele alindig {izere, uluslararasi go¢ toplum tarafindan
egitim ve saglik gibi kamu hizmetlerine, istihdama ve barinmaya yonelik bir tehdit
olarak algilanabilmektedir. Bu durumda go¢menlerin kamu kaynaklar1 tizerinde

301

olusturdugu mali “yik” sdylemlerde vurgulanabilmektedir Nitekim, Erdogan

zorunlu gd¢ hareketinin ekonomik etkilerinin yani sira siyasi ve insani etkilerini de
“yiik” olarak ifade etmektedir: “...4,5 milyonu bulan siginmacilarin getirdigi
ekonomik, siyasi ve insani yiikleri omuzladik™%?, Suriyeli siginmacilarin temel
ihtiyaclarinin karsilanmasi konusunda Tiirkiye’nin yasadigi zorlugu siklikla dile
getiren Erdogan, uluslararast toplumdan “kiilfet paylasimi” talep etmektedir:

“Uluslararas1 toplumun, bu konuda artik etkin bir isbirligi, kiilfet paylagimi ve samimi

297 Carmel E. Price, Ben Feldmeyer, “The Environmental Impact of Immigration: An Analysis of the

Effects of Immigrant Concentration on Air Pollution Levels”, Population Research Policy Review, c.
31, s. 1 (2012): 120.

2% “Gegici Koruma”, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 [27.12.2020].

29 «jkinci Miilki Amirler Toplantisi’nda Yaptiklar1 Konusma”, 17 Subat 2016,
https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/39883/ikinci-mulki-amirler-toplantisinda-yaptiklari-konusma
[27.08.2020].

300 “Donald Trump Announces His 2020 Candidacy at a Political Rally in Orlando”, 18 Haziran 2019,
https://factba.se/transcript/donald-trump-speech-maga-rally-reelection-orlando-june-18-2019
[02.11.2020].

301 Roger Zetter, “Are Refugees an Economic Burden or Benefit?”, Forced Migration Review, s. 41
(2012): 50, https://www.fmreview.org/preventing/zetter [30.10.2020].

%2 «Hak-I[s 14. Olagan Genel Kurulu’nda Yaptiklari Konusma”, 10 Temmuz 2019,
https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/107032/hak-is-14-olagan-genel-kurulu-nda-yaptiklari-
konusma [12.10.2020].
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bir dayanisma icerisinde hareket etmesi gerekiyor”*%%. Trump ise gd¢menlerin egitim

ve saglik hizmetleri iizerinde “asir1 yiik” olusturdugunu ileri siirmektedir®®*

. Ayrica
ABD’nin “yasa dis1 yabancilar” i¢in “sigmak” olmadigimi belirten Trump, gociin
maliyetinin Amerikan vatandaglar1 tarafindan Kkarsilandigim1i da siklikla dile
getirmektedir: “Bir tahmine gore, yasa dis1 go¢ Amerikalilara her yil 200 milyar

dolardan fazlaya mal oluyor3%,

Bireyler acisindan ekonomik giivenlik genellikle is ve gelir gilivenligi olarak

anlasilmaktadir®®®

. Daha 6nceki boliimlerde de belirtildigi iizere hem Tiirkiye’de hem
de ABD’de gogmenler istihdama yonelik bir tehdit olarak algilanmaktadir. Bununla
birlikte, Erdogan siginmacilar1 isgsizlik ile iliskilendirmemekte, aksine
Kiligdaroglu’nun Suriyeliler ile issizlik arasinda iliski kuran sdylemlerini “hezeyan”

olarak degerlendirmektedir’;

“Uluslararasi kuruluslardan gelen kaynaktan bagka higbir gelirleri olmayan Suriyelilere verilen
ayda 200-250 liraya dahi tahammiil edememistir. Daha Suriyelilerin se¢imlerde oy kullandigi
yalanini, igsizligin sebebi olduklari hezeyanini ve diger provokasyonlarini saymiyorum”.

Trump ise sug artisinin yani sira isgsizligi ve ticretlerdeki diisiisii de yasa dis1 gogle

iliskilendirmekte ve sinirlarin kapatilmasina karsi ¢ikan siyasetgileri elestirmektedir®®:

“Zengin politikacilar ve bagiscilar, hayatlarii duvarlarin, kapilarin ve korumalarin ardinda
yasarken sinirlar1 agmak i¢in bastirtyor. Bu arada, is¢i sinift Amerikalilar, kitlesel yasa dis1 gdciin
bedelini 6demek zorunda kaliyor -azaltilmis isler, daha diisiik iicretler, asir1 kalabalik okullar ve
hastaneler, artan su¢ ve tiikkenmis bir sosyal giivenlik ag1”.

Uluslararas1 gog hareketleri, elbette ev sahibi iilkelerde kamu harcamalarina 6nemli
bir ek maliyet getirmektedir. Ancak zorunlu nedenlerle baska iilkelere siginmak
durumunda kalmis ve ekonomik 6zgiirliiklerini yitirmis insanlara yapilan harcamalarin
maliyeti lizerinden go¢ ve ekonomik sorunlar arasinda dogrudan iligki kuran

sOylemler, go¢ karsitt politikalara yonelik toplumsal destegin artmasina yol

303 «G3-20 Antalya Liderler Zirvesi Sonunda Basin Toplantisinda Yaptiklar1 Konugsma”, 16 Kasim 2015,
https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/36000/g-20-antalya-liderler-zirvesi-sonunda-basin-
toplantisinda-yaptiklari-konusma [12.12.2020].

304 “Donald Trump Holds a Political Rally in Montoursville, Pennsylvania”, 29 Mayis 2019,
https://factba.se/transcript/donald-trump-speech-maga-rally-montoursville-pa-may-20-2019
[14.10.2020].

305 “Donald Trump Addresses the Turning Point USA Student Action Summit”, 21 Aralik 2019,
https://factba.se/transcript/donald-trump-speech-turning-point-usa-student-summit-december-21-2019
[31.10.2020].

306 UNDP, age, 25-26.

%7 «“AK  Parti Grup Toplantisinda  Yaptiklan  Konugma”, 10  Nisan 2018,
https://www.tcch.gov.tr/konusmalar/353/92346/ak-parti-grup-toplantisinda-yaptiklari-konusma
[30.10.2020].

308 “Donald Trump Delivers the State of the Union”, 5 Subat 2019, https://factba.se/transcript/donald-
trump-speech-state-of-the-union-february-5-2019 [27.08.2020].
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acabilmektedir. Bu durumda, gercekte ekonomik faaliyetleri yoneten aktorlerin

basarisizigindan kaynaklanan ekonomik tehditler3®®

yanlis bir sekilde gdgmenlerle
iligkilendirilebilir. Bunun yerine, 1951 Cenevre Sozlesmesi’nden itibaren ve son
olarak 2018 Miiltecilere iliskin Kiiresel Miitabakat’ta ve Kiiresel Go¢ Sozlesmesi’nde
de vurgulanan uluslararasi is birliginin ve sorumluluk paylasim mekanizmalarinin

giiclendirilmesi tavsiye edilmektedir3°.

Literatiirde sorumluluk paylasiminin sosyoekonomik yardimlar ve miiltecilerin kabulii
olmak {izere iki temel y&nii vurgulanmaktadir®!!. Benzer sekilde, Erdogan’in da
Avrupa’nin kabul ettigi miilteci sayisinin ve uluslararasi toplum tarafindan
Tiirkiye’deki siginmacilar igin ayrilan kaynagin yetersizligini vurgularken sorumluluk
paylasiminin bu iki yoniinii 6n plana ¢ikardig1 goriilmektedir. Trump’in ise incelenen
metinlerde “yiik” kavrammi siklikla kullanmasma karsin yiik veya sorumluluk

paylasim mekanizmalarindan soz ettigine dair bir bulguya ulasilamamistir.

309 Byzan, insanlar, Devletler ve Korku, 114.

310 Bkz. United Nations (UN), Global Compact for Migration: Global Compact for Safe, Orderly and
Regular Migration, paragraf 11-12, 3 (2018),
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/gcm_-_final.pdf [28.12.2020]; UN, Global
Compact on Refugees, paragraf 14-48, 7-18 (2018), https://www.unhcr.org/5c658aed4 [28.12.2020].
311 Rebecca Dowd, Jane Mcadam, “International Cooperation and Responsibility-Sharing to Protect
Refugees: What, Why And How?”, International and Comparative Law Quarterly, c. 66, s. 4
(2017): 867.
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5. SONUC

1990’lardan itibaren insan hareketlili§inin artan onemiyle birlikte uluslararasi gog
siklikla giivenliklestirilen bir olgu olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Soguk Savas’in
bitisiyle baslayan, 11 Eyliil saldirilariyla devam eden ve 2015’te artan zorunlu gog
hareketleriyle ivme kazanan gdc-giivenlik iliskisi, gd¢cmenleri ve sigmmacilar
giivenlik s6z edimlerinin hedefi haline getirmektedir. Bu durumda KO’nun
gilivenliklestirme teorisi 6nem kazanmaktadir. Giivenliklestirme, konusma eylemini
gerceklestiren aktor ile hedef kitle arasindaki etkilesimin iiriiniidiir. Bigo’ya gore
gociin glivenliklestirilmesi ise Ozellikle siyasi liderlerin basarili séylemleri, bazi
gruplara karsi ilan ettikleri seferberlik ve smir giivenliginden sorumlu uzmanlar
arasindaki iliskinin bir sonucudur®?, Bu calismanin temel amaci, gog¢-giivenlik
literatiiriine lider sOylem analizi baglaminda karsilastirmali bir perspektif ile katkida
bulunmaktir. Bu nedenle kurumlar, biirokratlar, orgiitler ve baski gruplar gibi diger
aktorlerin giivenliklestirme siireclerindeki roliine deginilmemistir. Go¢men/s1ginmaci
meselesinin giivenlik sorunu olarak kurgulanmasinda bu aktorlerin etkisini arastiran

¢ok boyutlu ¢alismalara da ihtiyag vardir.

Bu calismada, goc-giivenlik iliskisi Tiirkiye ve ABD’deki siyasi lider sdylemleri
tizerinden karsilastirmali olarak ele alinmigtir. Erdogan ve Trump’in gdé¢menlere ve
siginmacilara yonelik sdylemleri, KO’nun giivenliklestirme teorisi temelinde, sektorel
giivenlik yaklasimi c¢ergevesinde elestirel bir perspektiften degerlendirilmistir.
Erdogan ve Trump arasinda gog-giivenlik iligkisi baglaminda onemli sdylem
farkliliklar1 olmakla birlikte, her iki liderin de glivenliklestirici soylemlerde bulundugu
goriilmektedir. Arastirmada elde edilen en 6nemli bulgu, Trump’n gogti askeri, siyasi,
toplumsal ve ekonomik pek ¢ok yonden giivenlikle iliskilendirirken Erdogan’in ise
ekonomik giivenlikle iliskilendirmekle birlikte, cogunlukla giivenlik-disilastirict
soylemler kullandigi yoniindedir. Bunun yan1 sira, her iki iilkede de
gogmenlere/siginmacilara yonelik siyasi lider sdyleminin toplumsal algiy1 etkiledigi

goriilmektedir.

312 Bigo, age, 65.
58



Giivenliklestirme her sektdrde kotii sonu¢ dogurmamaktadir. Ornegin; cevrenin
giivenliklestirilmesi, ¢evre sorunlarina kars1 duyarliligin artmasi igin taktiksel bir yol
olarak tercih edilebilir®®. Ancak giivenliklestirilmis go¢ yaklasimi, gd¢menleri insan-
disilastirmaya kadar varan oOtekilestirici sdylemlerin ve go¢ karsiti politikalarin
normallesmesine yol agabilmektedir. Nitekim, Trump’in gé¢menleri insan-digilastiran
sOylemleri kamuoyunda da kabul gormektedir. Bu tiir bir yaklasimin toplumsal
kutuplagmayi artirarak telafi edilemez sonuglara yol agmasini 6nlemek i¢in Erdogan’in
yaptig1 gibi gégmenler ve vatandaslar arasindaki benzerlikler vurgulanmali ve gogiin
insani boyutu 6n plana g¢ikarilmahidir. Boylelikle uluslararasi gog gibi dogrudan
devletin varligini tehdit etmeyen konularin giivenlik-disilastirilmasi, toplumsal barisin
stirdiiriilebilmesi i¢in kritik 6nem tasimaktadir. Ulusal giivenlige odaklanmak yerine,
gocmenlerin yasadiklar1 sorunlart dikkate alan ve gogiin kok nedenlerini irdeleyen
insan gilivenligi temelli bir anlayis benimsendigi takdirde, gdcmen ve miiltecilerin

catisma ¢oziimiinde etkin bir rol almasinin da 6nii agilacaktir®*4,

313 Buzan ve dig, age, 29.
314 Ferris, age, 410-412.
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