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TURKIYE’DEKI AR-GE MEVZUATININ
KUZEY KIBRIS TURK CUMHURIYETi’NE UYARLANMASININ
INCELENMESI
Hayriye Giil Ozal Argéniil
Ekim, 2019

Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesine iligkin siire¢, 1963 yilinda
TUBITAK ’1n kurulmasiyla devlet politikasi olarak baslamustir. Ilerleyen yillarda, dzel
sektorili de tesvik edici diizenlemeler yapilmis ve 2001 yili itibart ile bu konudaki ilk
esasli yasa olan 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu yiiriiliige girmistir.
Bu Kanunu 2008 yilinda 5746 Sayili Ar-Ge Faaliyetlerini Desteklenmesi Hakkinda
Kanun takip etmis ve giinimiize kadar iki Kanuna iligkin mevzuat siklikla
giincellenerek gelistirilmistir. Oncelikle, Tiirkiye’deki Ar-Ge mevzuatinin gelisimini
ele alan caligmada; Sanayi, Teknoloji ve Ar-Ge faaliyetlerine iliskin kurum ve
kuruluslar ile mevzuat metinleri detayli olarak incelenmistir.

Tiirkiye’de 6zgiin ve teknolojik iirlin iiretimi i¢in itici gilicii olusturan Ar-Ge Mevzuati,
katma deger yaratmis, teknoloji odakli girisimciligi 6zendirmis ve ihracat hacmini
arttirmisttir. Benzer etkilerin Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde de hayata gecmesi
hedefiyle, Tiirkiye’deki Ar-Ge Mevzuatinin Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ne
uyarlanmasi iki iilke arasinda 2016 yilinda imzanalanan protokolle kararlastirilmistir.
Ilgili yasalarin Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde hayata gegmesi 2019 yilini
bulmustur. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin ihtiyacina gore uyarladig yasa
hiikiimleri, Tiirkiye’de farkli yillarda yiiriirliikte olan mevzuat hiikiimleri arasindan
tespit edilmis ve uyarlama amaclar1 degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ar-Ge, Ar-Ge Mevzuati, Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyeti,
K.K.T.C. — Tiirkiye Ar-Ge Mevzuati
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ABSTRACT

EXAMINATION OF THE ADAPTATION OF THE R&D LEGISLATION IN
TURKEY TO TURKISH REPUBLIC OF NORTHERN CYPRUS
Hayriye Giil Ozal Argéniil
October, 2019

Support towards Research and Development (R&D) activities in Turkey as a
government policy has begun through the establishment of TUBITAK, The Scientific
and Technological Research Council of Turkey, in 1963. In the subsequent years, there
have been regulations around incentives for the private sector as well. Technology
Development Zone Law is the first solid legislation in this area and has been in effect
as of 2001. Law on Supporting Research and Development Activities has been its
successor in 2008, and related regulations have been developed through frequent
updates. In the first part of this study that focuses on the development of statute
regarding R&D in Turkey, institutions that have connections to the industry,
technology and research and development activities, and their regulations have been
thoroughly examined.

Regulations regarding R&D in Turkey have been the driving force behind the
advancement of authentic and technological products, created added-value,
encouraged technology-based entrepreneurship and increased export volume. A
protocol has been signed between Turkey and the Turkish Republic of Northern
Cyprus in 2016, with the objective of generating a similar impact in Northern Cyprus.
It took until 2019 for the corresponding regulations to be in effect in Northern Cyprus.
Relevant provisions have been selected from the legislation that has been in effect in
Turkey at various periods, adapted for use in the Turkish Republic of Northern Cyprus,
and their scopes have been evaluated.

Key Words: R&D, R&D Legislations, Turkish Republic of Northern Cyprus,
TRNC — Turkey R&D Legislations
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ON SOz

Yiiksek Lisans Tezimi, son 10 yilda Tiirkiye’de ve Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti’nde yer alan 6nemli Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde g¢alismamin
sonucu olarak; her iki tilkedeki Ar-Ge yasalarina iliskin mevzuat farkliliklarini ortaya
koymak, uygulamada ¢ikabilecek olasi sorunlara ¢ézliim Onerileri sunmak ve isbirligi
ortamini giiclendirmek amaciyla hazirladim. Bu siirecte, calismis oldugum Teknoloji
Gelistirme Bolgelerine; dostluk ve sevgilerini her zaman hissettigim yakin
arkadaslarima; yogun is hayatim ve tez hazirlama siirecimde bana siirekli destek olmus
olan sevgili esime, anneme, babama, tim aileme ve kendileriyle ilgilenemedigim
zamanlar1 sabirla karsilamis olan canim kizlarim Simya ve Simge’ye ¢ok tesekkiir
ederim.

Tez yazim siirecim boyunca kaynak ve yontem Onerileriyle bana yol gosterici olan,
yasadigim aksakliklari anlayisla karsilayarak destegini stirdiren degerli Hocam,
Dr. Ogretim Uyesi A. Resat SARAOGLU’na 6zel tesekkiirlerimi sunarim.

Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti; Ekim, 2019 Hayriye Giil Ozal Argoniil
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1. GIRIS

Ulkelerdeki hukuki gelismeler, toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla, devlet
tarafindan ihtiyaca cevap verebilecek dilizenlenmelerin yapilmasi neticesinde
vatandaslarin bilgi ve hizmetine sunulmaktadir. Bir iilkede yiiriirliige girmesi arzu
edilen bir mevzuat kapsami varsa, mevzuatin hali hazirda yiiriirlikte oldugu yakin
sosyokiiltiirel yap1 ve tarihsel baglara sahip olan baska bir iilkeden adapte edilmesi

etkililigin 6ngdriilmesi agisindan tercih edilebilir.

Diinyada 1950’11 yillardan itibaren, sanayi devrimi ile kalkinmis iilkeler bilim ve
teknolojik gelisime dnem vermislerdir. Bu yonelim oncelikle 6zel sektor miithendis ve
calisanlarinin  girisimcilikleriyle yeni ve kiiciik teknoloji sirketleri kurmalar
sonucunda baglamistir. Miihendislikteki yeni uygulamalar, 6nce “Arastirma” ve
ardindan da “Gelistirme” ¢aligma kiiltiiriinii yerlestirmis ve bu iki kelimenin
birlesiminden kisaca Ar-Ge kavrami dogmustur. Bu kiiltiir, katma deger yaratan
ciktilartyla, hizla lilke yonetimlerini de etkisi altina almis ve iilkeler bu ¢aligsmalarin

devami ve gelisimi i¢in gerekli ortam ve mevzuatlarini olusturmuslardir.

Tiirkiye cografyasi, diinyadaki sanayi devrimi etkilerini savas kosullar1 el verdigince
takip etmis, once Tesvik-1 Sanayi Kanunu’nu ¢ikarmis, Cumhuriyet sonrasi yeni devlet
diizenine gore bu kanunu giincellemis, Iktisat Kongresi, Sanayi ve Kalkinma Planlari
ile mevzuat ve ¢aligmalarini diinyay1 yakindan takip edebilecek sekilde kurgulamis ve
1987 yili itibar1 ile de Ar-Ge kavramini mevzuatina alarak bu konudaki tesvik ve

desteklerini giiniimiize kadar gelistirerek stirdlirmiistiir.

Ulkemizde Ar-Ge’nin kanun normunda yer aldigi ilk diizenleme, 2001 yilinda
yiirlirliige giren 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’dur. Bu Kanunu,
2008 yilinda 5746 Sayil1 Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerini Destekleme Kanunu
takip etmistir. Her iki Kanunun tesvik ve uygulama esaslari, diinyadaki teknolojik
gelisim ve buna baglh girisimcilik kiiltliriiniin  yayilimi1 dogrultusunda mevzuat

degisiklikleriyle giincellenmistir.



Tiirkiye’deki ekonomik ve siyasi gelismelerden dogrudan etkilenen bir iilke olan
Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyet’inde ise, Ar-Ge nosyonu heniiz gelisme
asamasindadir. Kibris Adasi’nda zamaninda fabrikalar kurulmus olsa da yasanan i¢
savas ve karsikliklar ile politik gelismeler bu sanayi dokusuna zarar vermistir. Kuzey
Kibris Tiirk Cumbhuriyeti, her seyi bastan insa etmek mecburiyetinde kaldigi ve
diinyay1 hizla yakalamak gayesinde oldugu i¢in, giinlimiizde dogrudan bacasiz sanayi

faaliyetlerine yonelmeyi tercih etmektedir.

Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyeti’nin, Arastirma ve Gelistirme faaliyetlerini tesvik
etmek konusundaki ilk girisimi, 2005 yilinda 2/2005 Sayili Teknoloji Geligtirme
Bolgeleri Yasasinin yiiriirliige alinmasiyla gerceklesmistir. Bu yasa, Tiirkiye’de 2001
yilinda yiiriirlige giren 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri yasasin1 emsal
almis olsa da, Tirkiye’de yapilan giincelleme ve reformlar1 yakalayamamis ve

metrukiyete ugramistir.

Tiirkiye’de 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ve 5746 Sayili Ar-Ge
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ekseninde ilerleyen Ar-Ge
Mevzuatr’'nin ¢iktilari, Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti’'ne mensup teknoloji
girigimcilerini yeniden harekete gecirmis ve 2012 yilindan itibaren devlet
yonetiminden benzer yasa ve tesvikler talep edilir olmustur. Ancak, Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti hiikiimetlerinin ortalama 1,5 yil yonetimde kalmasi nedeniyle gerekli

yasal diizenlemeler bir tiirlii sonuca ulastirilamamistir.

Konuyla ilgili sonug odakli ilk gelisme, Tiirkiye ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
arasinda 2016 yilinda imzalanan iktisadi ve Mali Isbirligi Anlasmasi’dir.! 2015
yilinda, Kuzey Kibris Sanayi Sektorii Mevcut Durum Raporu’nda teknopark yasasinin
girisimci ve yatirimeilar icin cazip hale getirilmesi gerekliliine iliskin goriis
yayinlanmig? ve hemen ertesi yil bu karar, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin
talebiyle iki lilke arasindaki protokoliin kapsamina alinmistir. 2017 yilinda yaymlanan

K.K.T.C. Sanayi Strateji Raporunda ise, Ar-Ge yasasini da kapsayacak sekilde Ar-Ge

! Bakanlar Kurulu, [Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Iktisadi ve Mali Isbirligi Anlasmasmin Onaylanmas1 Hakkinda Karar] “K.S.: 2016/8961;
K.G.:13.06.2016”, Resmi Gazete, 29757 (29 Haziran 2016), 8-81.

2 K.K.T.C. Ekonomi ve Enerji Bakanlig1, T.C. Lefkosa Biiyiikelgiligi Yardim Heyeti Baskanligi, Kibris
Tiirk Sanayi Odas1, KKTC Devlet Planlama Orgiitii, Kuzey Kibris Sanayi Sektorii Mevcut Durum
Raporu 2015 (Lefkosa, 2015), 245.



tesvik ekosisteminin olusturulmas: hedefi konulmustur.? Her iki iilkenin yetkili kurum
ve kuruluslarinca alinan kararlar sonucunda, Tiirkiye’de yiirtiliikkte olan 4691 Sayili
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile 5746 Sayili Arastirma, Gelistirme
Faaliyetlerin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’un Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ne

uyarlanmasi giindeme alinmistir.

Bu tez ¢aligsmasi kapsaminda; s6z konusu uyarlamanin tegvikler ve uygulama esaslari
acisindan ne yonde degisiklikler gosterdigi incelenmis ve mevzuatin gelisimine

katkida bulunabilecek goriis ve Oneriler sunulmustur.

Incelemenin saglikli gerceklestirilebilmesi amaciyla, oncelikle Ar-Ge kavrami
tanitilmis ve uluslararast kuruluslar ile Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatindaki tanim ve

kapsamina yer verilmistir.

Tez ¢aligmasinin Tiirkiye’yi ele alan iiclincti boliimii; Tirkiye’nin kurulusundan
itibaren sergiledigi Sanayi ve Ar-Ge tutumunu, iki Ar-Ge Kanunu’na kadar olan
gelisme ve diizenlemeleri, kanunlarin ¢ikis siire¢ ve motivasyonlarini, sonrasinda
yapilan giincellemeleri ve yonetim teskilat yapisindaki degisimin etkilerini de dikkate
alarak Ar-Ge mevzuatimizin gegmis ve giincel durumunu sunmayr hedeflemistir.
Bolim kapsaminda, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ve Ar-Ge Faaliyetlerinin
Desteklenmesi konulu yasalarin gerekceleri, orijinal metinleri ve degisime konu olan
basliklar1 detayli olarak kronolojik sirayla calisilmis ve Ar-Ge mevzuatinin gelisim

asamalar1 ortaya ¢ikarilmistir.

4. Bolim’de Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ile Tiirkiye arasindaki organik bag
tarihsel gelisim tizerinden anlatilmistir. Oldukca 6zet gecilmis olan Kibris Adasi ve
Kuzey Kibris Tiitk Cumbhuriyeti tarihgesi, Tiirkiye’de Ar-Ge politikalar
yayginlagtirilmaya ¢alisilirken Kibris’li Tiirklerin iginden gectigi zorlu siire¢ ve
de facto kimlik bagimsizlig1 sonrasinda Tiirkiye’deki mevzuatlar1 referans almasinin
sebeplerini belirlemek amaciyla ele alinmistir. Ardindan, Tiirkiye’deki Sanayi ve
kalkinma odakli kurumlar ile Ar-Ge mevzuatinin Kuzey Kibris’taki muadilleri
incelenmistir. Kuzey Kibris’taki teskilatlanma ve yoOnetim yapisiyla ilgili yazili
kaynaklar kisitli oldugu i¢in Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Kurumlarma iligkin

bilgilerin bir kism1 kurum yetkilileri ile gériigmelerden edinilmis ve derlenmistir.

3 K.K.T.C. Ekonomi ve Enerji Bakanligi, T.C. Lefkosa Biiyiikel¢iligi Yardim Heyeti Bagkanligy, Kibris
Tirk Sanayi Odasi, KKTC Devlet Planlama Orgiitii, Kuzey Kibris Sanayi Strateji Raporu 2017 -
2021 (Lefkosa, 2017), 55.



5. Bolim’de iki iilke mevzuatindaki tesvik ve uygulama esaslarina iligkin farklar
saptanmigtir.  Tiirkiye’deki mevzuat hiiklimleri; Degisiklik Yasalari, Kanun
Hiikkmiinde Kararnameler, Cumhurbagkanligi Kararnameleri, Yonetmelikler,
Genelgeler, Anayasa Mahkemesi Karar1 ve Tebligler 1s18inda siirekli gelistirilerek ilk
haline kiyasla ¢ok ciddi bir degisim gostermistir. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde
ise heniiz sadece iki yeni yasa ve bu yasalara istinaden vergi yasalarina getirilen ek
maddeler bulunmaktadir. K.K.T.C. Sanayi Dairesi 2019 Ekim ay1 itibar ile tliziik
caligmalarina devam etmektedir ve yasalar disindaki mevzuat hiikiimleri heniiz
tamamlanmis degildir. Ancak mevcut durum incelendiginde, Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti’nin yasalart kendi hukuki yapisina uyarlarken Tiirkiye’deki yasa
maddelerinin farklt zaman dilimlerindeki versiyonlarini mevzuatina aldigi tespit

edilmistir.

Sonu¢ Boliimii’nde Tiirkiye’deki Ar-Ge Mevzuatinin gelisiminden ve elde edilen
deneyimden hareketle, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti i¢in yararli olabilecek tesvik
kalemleri ile Mevzuati destekleyecek nitelikte farkli eylem planlarinin da yiiriiriiliige

konulmas: iizerine degerlendirmeler yapilmis ve oneriler getirilmistir.

Bu Tez calismasi hazirlanirken, her iki iilkeden toplamda yiizii agkin mevzuat metni
incelenmigstir. Tiirkiye’de 2011 ve 0Ozellikle 2018 yillarinda gergeklesen yonetim
teskilat degisiklikleri nedeniyle ¢ok sayida kanun miilga olmustur. Miilga kanunlarin
coklugu ve Ar-Ge Mevzuatinin sik degisimi nedeniyle hukuki metin incelemelerinde

Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete Arsivi oncelikli kaynak olarak dikkate alinmistir.

Tezin igeriginde; 4691 Sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ve 5746 Sayili Ar-Ge
Faaliyetlerinin Desteklenmesi’ne iliskin Kanunlar ana omurgayr olusturmus ve bu
omurga ekseninde tarihi akis degerlendirilmistir. Mevzuatlarin etki ve ¢ikis
motivasyonlar1 incelenirken diger yasal diizenlemeler, iilkelerin yonetim tegkilat

yapist, ilgili kamu kuruluslar1 ve tarihi unsurlara deginilmistir.



2. ARASTIRMA-GELISTIRME (AR-GE) KAVRAMI VE TANIMI

Arastirma ve Gelistirme kavramlarinin bir arada kullanilmasiyla yaygin bir kisaltma
halini almis olan Ar-Ge kavrami, giintimiizdeki kullanimi ile teknolojik buluslarin itici
giicii olarak algilanmaktadir. Son yillarda bu kavrama, yenilik¢i gelistirme anlamin
tagiyan “inovasyon” kavrami da eklenmis ve ticarilesebilir her iiriin, hizmet ve silirecin

farklilik yaratan unsurlari1 olusmustur.

Ar-Ge kavrami, metodik siire¢ ve yontemleri ¢cagristirmakla birlikte ¢ikis noktasi, ilk
caglardan itibaren, insanin doga ile miicadelesinde buldugu ve gelistirdigi ¢oziimleri
kayit altina alarak temel disiplinleri belirlemesi ve bunlarin {izerine sistematik bir
sekilde yeni buluslar insa etmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu buluslarin iizerine
eklenenen her yeni fonksiyon veya 6zellik glinlimiizde ticari kazanca konu degerler

yaratmaktadir.

Giliniimiiz kosullarinda, yeni tiriinlerin gelistirilmesi ve fark yaratmak, hem isletmeler
hem de tilkeler i¢in biiyiik 6nem tasimakta ve ekonomik biiyiimenin lokomotifi olarak
degerlendirilmektedir.* Bu kapsamda, diinyada sz sahibi olmak isteyen iilkelerin

tamami1 Ar-Ge’ye yatirim yapmakta ve tesvik mekanizmalar1 olusturmaktadir.

Uluslararasi bir ekonomi 6rgiitii olan ve 30 Eyliil 1961°de faaliyete gegen “Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)”, iiyesi olan iilkeler i¢in, Ar-Ge ve Teknoloji
kavramlarma iliskin ortak bir biling ve dil gelistirmek amaciyla, bu kavramlari ve
detaylarin ele alan bir dizi kilavuz yayinlamis ve gelismeler 15181inda gerek gordiikge

giincellemistir. S6z konusu kilavuzlar’:

- Frascati Kilavuzu: Arastirma ve Deneysel Gelistirme Taramalar1 igin
Onerilen Standart Uygulama (1963)
- Patent Kilavuzu: Patent Verilerinin Bilimsel ve Teknolojik Gostergeler

Olarak Kullanilmasi (1994)

4 Simla Giizel, “Avrupa Birligi Ve Tiirkiye’de Kobi’lere Yonelik Ar-Ge Tesvikleri: Bursa Uygulamasi”
(Doktora Tezi, Uludag Univeritesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015), 35.

5 Abdullah Gok, TUBITAK, Bilim, Teknoloji ve Yenilikgilik Politikalar1 Daire Baskanlig1, “Frascati
Kilavuzu Is1ginda Ar-Ge Sunumu”,

www.tubitak.gov.tr/tubitak content files/BTYPD/kilavuzlar/Frascati Presentation.pdf [20.04.2019]
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- Canberra Kilavuzu: Bilim ve Teknolojiye Ayrilmis Insan Kaynaklarinin
Olciimii (1995)
- Oslo Kilavuzu: Yenilik Verilerinin Toplanmas1 ve Yorumlanmast igin ilkeler

(1997)

Tirkiye’de, 10 Mart 2005 tarihinde, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK),
“Frascati, Oslo ve Canberra Kilavuzlari'min; tim kamu kurum ve kuruluslarinda
Ar-Ge istatistiklerinin toplanmasi, Ar-Ge ve Ar-Ge destegi kapsamina giren konularin

>

belirlenmesi ve ilgili diger hususlarda referans olarak kullanilmasina™ karar

vermistir®.

Frascati Kilavuzu’nda gecen Ar-Ge tanimi, bu ¢alisma kapsaminda ele alinan yasal
mevzuat i¢in de referans olusturmustur. Buna gore Ar-Ge; “Insan, kiiltiir ve toplumun
bilgisinden olugan bilgi dagarciginin artirtlmasi ve bu dagarcigin yeni uygulamalar
tasarlamak iizere kullanmilmas: icin sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratici
calismalardir.”” Seklinde tanimlanmaktadir. Yine Frascati Kilavuzu'na gore Ar-Ge
kavrami, ii¢ faaliyeti kapsamaktadir: Temel Arastirma, Uygulamali Arastirma ve

Deneysel Gelistirme.

Temel Arastirma; mevcut durumda herhangi bir 6zel uygulamasi veya kullanimi
bulunmayan ve Oncelikle olgu ve gozlemlenebilir gergeklerin temellerine ait yeni
bilgiler edinmek amaciyla yiiriitilen deneysel veya teorik calismalardir. Temel
arastirma sonuclarinda amag ticari karlilik degil, bilimsel dergilerde yayimlanmak

lizere literatiire katki veya stratejik sebeplerle gizliliktir®.

Uygulamali Arastirma; yeni bilgi edinmek iizere yiiriitiilen 6zgiin aragtirmalardir ve

belirli bir amaca yonelik olarak fikirlere islevsellik kazandirir.

Deneysel Gelistirme; arastirmalar ve deneyimler sonucunda elde edilen bilgilerden
yararlanarak yeni {riin, siireg, sistem veya hizmetler liretmeye ya da hali hazirda

tiretilmis olanlar1 gelistirmeye yonelik caligmalardir.

Ar-Ge’nin  bilesenleri kadar, c¢iktilarmin ticarilesebilmesi ve bu slirecin

siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 onemlidir. Ar-Ge; bir iiriin, siire¢ veya hizmetin

¢ OECD, Eurostat, Oslo Kilavuzu, 3. bs, ¢cev. TUBITAK (Avrupa Birligi, 2005), 3.

7 OECD, Frascati Kilavuzu, 6. bs, cev. TUBITAK (Paris, 2002), 30.

8 Prof. Dr. Omer ANLAGAN, TUBITAK, “Temel Ar-Ge ve Yenilik Kavramlari - Ar-Ge, Yenilik ve
Teknoloji Politikalar1 Forumu (AYTEP) Sunumu”,

http://www.emo.org.tr/ekler/16f6ef8160d5168 ek.pdf [23.04.2019]
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temelini olusturuyorsa, bunun inovatif yontemlerle gelistirilmesi ve rekabet giiclinii
arttiracak sekilde farklilastirilmast Uriin Gelistirme (Ur-Ge) kavrami olarak ele
almabilir. Bu calisma kapsaminda incelenen yasal mevzuat kapsami; saf Ar-Ge
faaliyetlerini desteklemeyi hedef alarak siirecine baglamis olup, ilerleyen donemde
kiiresel piyasa rekabet kosullarina uyum saglamak amaciyla iiriin gelisimine iliskin

faaliyetleri de icerecek sekilde genisletilmistir.

Ulkemizde, Ar-Ge’ye iliskin faaliyet, tesvik, destek ve istisnalar1 kapsayan iki temel
yasa bulunmaktadir; 26.06.2001 Tarihli, 4691 Sayili “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu” ile 28.02.2008 Tarihli, 5746 Sayili “Arastirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun” larda Ar-Ge ve teknolojik yenilik

sayilabilecek faaliyetler tanimlanarak tesvik kapsamina alinmistir.

Yasal mevzuatimizda; Ar-Ge faaliyetine, iireticisine ve ortam saglayan yerlesime dair

tanimlanmis kavramlar asagida belirtilmistir:

- Ar-Ge ve Yenilik Faaliyetlerine iliskin Tamimlar: Arastirma ve Gelistirme
(AR- GE), Arastirma ve Gelistirme Faaliyeti (Ar- Ge), Ar-Ge'ye Dayali
Uretim Faaliyetleri, Yenilik, Uriinde Yenilik, Uretim Yontemlerinde Yenilik,
Yazilim, Tasarim Faaliyeti, Ar-Ge Projesi, Rekabet Oncesi Isbirligi Projeleri,

Tasarim Projesi, Teknolojik Uriin,

- Ar-Ge Ureticisine Iliskin Tammlar: Ar-Ge Personeli, Arastirmaci,
Teknisyen, Yazilimci Personel, Girisimci, Destek Personeli, Tasarim Personeli,

Tasarimci,

- Ar-Ge Ortamina Iliskin Tamimlar: Teknoloji Gelistirme Bolgesi, AR- GE
Merkez veya Enstitiileri, Ar- Ge Merkezi, Teknololoji Merkezi Isletmeleri,
Uretim Birimleri, Kulugka Merkezi (Inkiibator), Teknogirisim Sermayesi,

Teknoloji Transfer Ofisi (TTO), Tasarim Merkezi.

2001 yilinda yiiriirliige giren ve Ar-Ge faaliyetleri konusunda ilk esasli yasa olan
4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasi’nda, sadece 13 kavram igin
tanimlama yapilmis olup giliniimiize kadar gecen siirede; yeni yasa, yasa degisiklikleri
ve uygulama yonetmelikleri ile yasal mevzuatin icindeki kavramlar ve tanimlar
arttirtlmis ve giiniin kosul ve gereklerine gore gelistirilerek degistirilmistir. Mevcut

durumda, yasal mevzuatimizda, “Ar-Ge” kavrami icin en genis ve kapsayici



tanimlama, 5746 Sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun’da yapilmistir’:

“Arastirma ve Gelistirme Faaliyeti (Ar-Ge): Arastirma ve gelistirme, kiiltiir, insan ve
toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarciginin artirrlmast ve bunun yeni siireg, sistem ve
uygulamalar tasarlamak iizere kullanilmasi icin sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratici
calismalari, ¢evre uyumlu iiriin tasarmm veya yazilim faaliyetleri ile alaminda bilimsel ve
teknolojik gelisme saglayan, bilimsel ve teknolojik bir belirsizlige odaklanan, ¢iktilar: 6zgiin,
deneysel, bilimsel ve teknik icerik tasiyan faaliyetler”

S6z konusu tanimlama, uluslararasi kabul gérmiis bir tanimlama olmaktan ¢ok, kanun
kapsaminda desteklenecek faaliyetlerin bir madde i¢inde toparlanmis olmasi gayesini
tasimaktadir. Ar-Ge mevzuatimiz, gesitli tesviklere konu olan Ar-Ge kavramini,

zaman i¢inde gelisen detayli tanimlamalartyla uygulayict ve yararlanicilarin kanaat,

yorum ve inisiyatifine birakmaya gerek kalmayacak sekilde glincellemistir.

% “Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun (5746 S.K.)”,
Resmi Gazete, 26814 (12 Mart 2008), Md. 2.1.a



3. TURKIYE’DE AR-GE ODAKLI GELISMELER VE ILGILI MEVZUAT

3.1. Sanayi ve Kalkinma Planlar

Kurtulus Savagi zaferinin hemen ardindan yeni bir iilkenin kurulmasi ve hizlica
kalkinmas1 i¢in, sanayi ve teknolojik gelisim temel hedef olarak belirlenmistir.
Ulkenin siyasi ve ekonomik bagimsizlik kazanmasi yolundaki ilk planli adimu,
17 Subat 1923 tarihinde izmir iktisat Kongresi ile atilmistir. Savas sonrasi iktisadi
envanterin belirlenerek yol haritasinin olusturuldugu organizasyonda; yurt iginde
hammaddesi iretilen sanayi dallarinin kurulmasi, atélye imalatindan toplu ve seri
iiretim yapilabilecek fabrika ve isletmelere evrilinmesi, girisimciler tarafindan
kurulamayan tesislerin devlet tarafindan insa edilmesi, girisimciler i¢in kredi
saglayabilecek devlet bankasinin kurulmasi, hammadeler ile iiretilen mallarin temin,
tedarik ve transferinin saglanmasi amaciyla demiryolu insaat planinin olusturulmasi

gibi ¢ok dnemli sanayi, ekonomi ve ticaret odakli kararlar alinmustir. '

Kongreye; devlet daireleri temsilcileri, ticaret erbaplari, ¢iftciler, sanayiciler, isciler
gibi cesitli meslek gruplarindan toplam 1135 temsilci katilmustir.!! Alinan kararlar;
milli ekonominin kurulmas i¢in Genel Esaslar (Misak-1 Iktisadi) ve Ciftci, Tiiccar,
Sanayi ve Is¢i Calisma gruplari nezdinde Ozel Esaslar olmak iizere 5 grupta
toplanmistir. Sanayi grubunun odak konulari; gimriiklerde himaye esaslari, yeni bir
Tesvik-1 Sanayi kanunu ¢ikarilmasi, yollar ve nakil araclar i¢in 6zel tarife, sanayi
bankalar1, sanayi odalar1 kurulmasi gibi baslangi¢ i¢in biliyiilk ve daha Onemlisi

farkinda adimlarin atilmasi olmustur.

Kongre sonrasi, 1923-1932 yillar1 arasinda liberal ekonomi politikalar1 uygulanmak
istenmis ancak 6zel tesebbiislerin finansal ve deneyim agisindan yeterli seviyede
olmamasi1 nedeniyle belirlenen kalkinma hamleleri arzu edildigi diizeyde
gerceklestirilememistir. Bunun iizerine devlet, kalkinma faaliyetlerini kontrol ve

koordine edebilecegi planli sanayilesme donemine ge¢cmistir.

105, Izmir Iktisat Kongresi, http://izmiriktisat.sbb.gov.tr/izmir-iktisat-kongreleri-tarihcesi/ [25.04.2019]
' Deniz Unlii, “izmir Iktisat Kongresi Kongre Oncesi Ekonomik Goriiniim ve Tiirkiye Ekonomisine
Etkileri” (Yiiksek Lisans Tezi, Usak Univeritesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012), 2.
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1934-1938 willar1 arasinda “Birinci Bes Yillik Sanayi Plani” hazirlanmis ve
uygulanmus, “Ikinci Bes Yillik Sanayi Plam” ise 1938-1942 yillar1 arasinda
uygulanmak iizere hazirlanmistir. Birinci plan doneminde, Iktisat Kongresi sonrasinda
kurulmus olan Is Bankas1 ve Siimerbank’in destegi ile Dokuma (yiin, pamuk, kendir),
Seramik (cam, porselen), Seliilloz (kagit, suni ipek), Kimya (klor, fosfat), Maden

(bakir, demir, komiir, kiikiirt) sanayilerinde yeni tesisler insa edilmistir.'2

Birinci Planin basarili sonuglar vermesi neticesinde ikinci plan i¢in ¢alismalar 1936
yilinda baslamustir. ikinci plan cercevesinde, iilke iginden temin edilebilen
hammaddelerden biiyiik sermaye ve sanayi tesisleri kurmak, ham ve yar1 mamul
madenlerin ihracatini arttirmak, enerji santralleri kurmak, komiir — petrol — demir —
celik iizerine maden ve kimya sanayisi insa etmek gibi faaliyetler planlanmistir.'?
Agir sanayiye oncelik verilmesini benimseyen plan, 2. Diinya Savasi’nin baslamasi

ongoriilerek uygulanmaktan vazgecilmis ve yerine “Iktisadi Savunma Plam’

yiirtirliige alinmugtr, '

2. Diinya Savasi’ndan 27 May1s 1960’a kadar gegen donem, savas nedeniyle diinyada
yasanan kitlik ile Tiirkiye’de kontrollii harcama dénemi ve sonrasinda dis yardim alma
donemi olarak gergeklesmistir. 27 Mayis’tan sonra yeni Kurucu Meclis ve yeni
Anayasa ile lilkeyi bastan var etmeye calisan bir sistem olusturulmustur. Bu yeni
donemde; ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmayr hizlandirmak, uygulanan
politikalar arasinda uyum saglamak, kiiltiirel doniistimii de bu politikalarla uyumlu
yonlendirmek ve kamunun ekonomiye rasyonel miidahalesini temin etmek amaciyla
tekrar planli kalkinma donemine gegilmesi gerektigi fikri benimsenmistir.”> Bu
fikirden hareketle; 30 Eyliil 1960 tarihinde, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politikalara
iliskin hedefler ve faaliyetlerin belirlenmesi ve bu faaliyetlerin koordinasyonu igin

calismak tlizere Bagbakanliga bagl “Devlet Planlama Teskilat1” kurulmustur. Teskilat,

12 Bilge Aloba Koksal, A.Rasih Ilkin, “Tiirkiye’de iktisadi Politikanin Gelisimi (1923-1973)”,
(istanbul 1973): 7°den aktaran M. Gékhan Polatoglu, “Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani (1938-1942)”
https://dergipark.org.tr/download/article-file/392186: 57

13 Hasan Ozyurt, “Atatiirk Doénemi Birinci ve Ikinci Bes Yillik Sanayilesme Planlar1 ve Tiirk
Ekonomisindeki Yap1 Degisikligine Etkileri (1933-1938)”, Sosyoloji Konferanslar1 Dergisi Atatiirk
Ozel Saysi, S.19 (Istanbul, 1981): 131°den aktaran M. Gokhan Polatoglu, a.g.e, 60.

14 Erding Tokgoz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi (1914-1999), 5.bs, (Ankara: imaj Yayincilik,
1999): 71°den aktaran Betiil Sonmez “1923-1938 Donemi Tiirkiye Ekonomisi: Uygulanan Ekonomi
Politikalar1” (Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Univeritesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2014), 60.

15 Kiibra Kurdoglu, “Devlet Planlama Teskilat: Orgiit Yapis1 ve Islevleri” (Yiiksek Lisans Tezi, Giresun
Univeritesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015), 60
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1963 yilindan itibaren “5 Yillik Kalkinma Planlar1” hazirlamis ve bu planlardaki yol

haritalarini takip etmistir.

Bes yillik Kalkinma Planlari, Cumhuriyetin ilk yillarindaki Sanayi Planlarindan
kapsam ac¢isindan ayrilmaktadir. Sanayi Planlarinda, ilk sanayilesme adimlar1 atilmais,
fabrikalar kurulmus, is¢i ve girisimci meslek gruplari olusturulmus ve iilkenin ayakta
durmasi i¢in insa edici politikalar uygulanmistir. Kalkinma Planlar1 donemlerinde ise;
kiiresel eknomik kriz ve 2. Diinya Savasi gibi Diinya’ya etkileri biiyiik olan iki kritik
olay atlatmis, ¢cok partili donemi tecriibe etmis, yaklasik 40 yilda devlet gelenegi
olugmus bir iilke olarak, Diinya’daki gelismeleri de dikkate alan biiyiime ve gelisme
odakli, yenilikei bir kapsam olusturulmustur. Artik sadece rutin sanayi ve tarim iiretimi
degil, 6zgiin iiriin tiretimi ve rekabet politikalar1 da belirleyici etkenler haline gelmistir.
1963 yilindan itibaren giiniimiize kadar yapilan planlar, iilkenin tiim kaynak, ihtiyac,

beklenti ve hedeflerini ele aldig1 i¢in ¢ok genis perspektifte hazirlanmistir.

Odaginda Ar-Ge’nin yer aldigi kurumlarin olusturulmasi, planlama dénemlerinin
teknoloji politikalarina dair en 6nemli gelismeleridir. Kalkinma Planlarinin; bilim,

teknoloji ve Ar-Ge alanlarindaki kilometre taslar1 asagida belirtilmistir: '

- 30 Eyliil 1960 — Devlet Planlama Teskilati’nin (DPT) Kurulmast,

- 18 Kasim 1960 — Tiirk Standardlar Enstitiisii'niin (TSE) Kurulmasi,

- Birinci Kalkinma Plan1 Déonemi (1963-1967) — Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu’nun (TUBITAK) Kurulmast,

- Ikinci Kalkinma Plam1 Donemi (1968-1972) — TUBITAK ile DPT nin yakin
isbirligi ve TUBITAK MAM (Marmara Arastirma Merkezi) nin Kurulmasi,

- Ugiincii Kalkinma Plan1 Dénemi (1973-1977) — Temel bilimler ve uygulamali
bilimler ile birlikte teknoloji transferi ve fikri miilkiyet konularina 6nem
verilmesi, Diinya Fikri Miilkiyet Teskilati (WIPO) Kurulus Anlasmasi’na
katilim, bilimsel alanlardaki personelin yurt i¢i ve yurt disinda egitilmesi,

- Dordiincii Kalkinma Plam1 Donemi (1979-1983) — Tiirk Bilim Politikas1
Doékiimaninin yayinlanmasi ve Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun (BTYK)

Kurulmasi,

1 Siikran Sahin, Tiirkiye’de Bilim ve Teknoloji Politikas1 1963-1997: Kurumlar-Belgeler, (Istanbul:
Gocebe Yayinlari, 1997), 13-16.
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- Besinci Kalkinma Plan1 Donemi (1985-1989) — Miikemmeliyet Merkezlerinin
kurulmasi, TUBITAK yasasinda degisiklik, Savunma Sanayii Miistesarligmin
kurulmasi, Bilimsel Arastirma ve Gelistirme faaliyetlerine vergi muafiyeti
taninmasi, Yazilim gelistirme faaliyetlerinin tesvik edilmesi,

- Altinc1 Kalkinma Plam1 Dénemi (1990-1994) — Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi'nin (KOSGEB) ve KOSGEB
Teknoloji Merkezleri’nin (TEKMER) kurulmasi, isletmelere Ar-Ge destek ve
tesviklerinin verilmesi, 1. Bilim ve Teknoloji Sura’sinin toplanmasi, Tiirkiye
Bilimler Akademisi’nin (TUBA) kurulmasi, Bilim ve Teknoloji Politikalarini
olusturma sorumlulugunun DPT’den BTYK’ya ge¢mesi, Tiirk Patent
Enstitiisti'ntin (TPE) kurulmasi,

- Yedinci Kalkinma Plam1 Donemi (1996-2000) — Sanayinin esnek iiretim ve
otomasyon teknolojilerine adapte olmasinin saglanmasi, teknoloji destek ve
gelistirme merkezlerinin, rekabet Oncesi arastirma gruplarinin ve ilk
teknoparklarin kurulmasi, kamu arastirma kurumlar1 ve {niversiteler ile 6zel

sektdr sanayi sirketlerinin ortak arastirma ve isbirligi projelerinin desteklenmesi

calismalar1 yiirlitiilmiis ve kazanilan deneyim ile 2000 yilindan itibaren katlanarak
artan bir ivme ile yeni politika ve tesvikler hayata gecirilmistir. Diinya’da yayginlasan
internet kullanimi, bilgi ve haberlesme teknolojilerinin gelismesi ve kiiresel rekabetin

hizlanmas1 da bu tutumda etkili olmustur.

Sekizinci Kalkinma Plam1 Dénemi’nde (2001 - 2005), Ar-Ge odakli faaliyetler icin
dogrudan tesvik mekanizmalar1 olusturulmus ve teknopark kavrami somut bir forma
blriinmiistiir. Planin 1138. Maddesi, “Sanayinin teknoloji  kapasitesinin
gelistirilmesi amaciyla, bir entegrasyon ig¢inde, tiniversite-sanayi isbirliginin
vayginlastirilmasi, teknoloji destek ve gelistirme merkezleri, yeni teknoparklar ve
teknoloji enstitiilerinin  kurulmalarinin  desteklenmesi ve Ar-Ge desteklerinin
artinlmasi  saglanacaktir.”; 1184. Maddesi, “KOBI'ler, Ar-Ge ¢alismalarina
yoneltilecek ve iiniversitelerle teknoparklar iginde kesismeleri saglanacaktir.”;
1222. Maddesi ise “Teknopark ve Teknoloji Gelistirme Bolgeleri kurulmasina iliskin

)

hukuki ve kurumsal ~diizenlemeler yapilacaktir.” 1fadelerini icermektedir.!’

2000 yilinda yayinlanmis bu planin hemen sonrasinda, 2001 yilinda, planda belirlenen

17 Devlet Planlama Teskilati, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam
2001 - 2005 (Ankara, 2000), 122-127.
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faaliyetlerle uyumlu yasal mevzuat olusturulmus ve 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme

Bolgeleri Kanunu yiiriirliige girmistir.

Dokuzuncu (2007-2013) ve Onuncu (2014-2018) Kalkinma Planlari, Ar-Ge ilintili
mevzuatin gelistirilerek devam ettirilmesini ajandalarina almis ve 2008, 2011, 2014 ve
2016 yillarinda yeni yasalar ve uygulama yonetmelikleri ile mevzuatin kapsam ve

detaylar1 gelisen ihtiyaglara cevap verecek sekilde genisletilmistir.

On Birinci Kalkinma Plam 2019 — 2023 yillarim1 kapsamakta olup, plan
hazirliklarinda 43 Ozel Ihtisas Komisyonu (OiK) ve 32 Calisma Grubu yer almistir.
15 yillik bir perspektifin ilk bes yillik dilimi olarak tasarlanmig olan Planda, uzun
vadeli ekonomik istikrarin saglanmasi ve milli teknoloji yaklasimi ile iilkemizin

teknoloji ve yenilik kabiliyetinin artiriimasi hedeflenmistir.'®

Plan1 hazirlayan komisyonlardan biri olan, “Ar-Ge ve Yenilik Ekosisteminin
Giiclendirilmesi Ozel Ihtisas Komisyonu”; teknolojiyi iireten ve katma degere
dontistiiren ekosistemin giiclendirilmesi, gelismis iilkelerle karsilagtirilmasi, gerekli

analizlerin yapilmasi ve dneriler sunulmas iizerine calismistir.'”.

3.2. Teskilatlanma ve Tlgili Kamu Kuruluslar

Bes Yillik Kalkinma Planlari, 1963 yilindan 2011 yilina kadar Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT) sorumlulugunda yapilmistir. Bagbakanliga bagl olarak c¢alismis olan
DPT’nin amaci; “Kaynaklarin verimli kullanilmasi ve kalkinmanin hizlandiriimasi
maksadiyla iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel planlama hizmetlerinin bir bii-
tiinliik icerisinde miiessir, diizenli ve siiratli olarak goriilebilmesi” seklinde

belirlenmistir.?

DPT’nin gorevleri arasinda, kalkinma planlarinin hazirlanmasinin yani sira, planlarin
ve yillik programlarin basari ile uygulanabilmesi amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarin
isleyislerinin diizenlenmesi konusunda gorlis ve Onerilerde bulunmak ve plan
gereklerini takip ve koordine etmek isleri yer alir. Devlet Planlama Tegskilati bu

fonksiyonlar ile ¢at1 bir kamu kurulusu olarak nitelendirilebilir.

18 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi, On Birinci Kalkinma Plam
(2019-2023), 1.

Y Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanhigi Strateji ve Biitce Bagkanligi, On Birinci Plan
http://onbirinciplan.gov.tr/ [02.05.2019]

20 “Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun (3701 S.K.)”, Resmi Gazete,
20822 (22.3.1991): 1-16.
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06.04.2011 Tarihinde kabul edilen 6223 Sayili “Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin
ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluglarinin
Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine Iliskin Konularda Yetki
Kanunu™?!, kamuda yeni bir teskilatlanma diizeni i¢in zemin olusturmus ve iki ay
icinde 641 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Devlet Planlama Teskilati’nin

gdrev ve yetkileri, yeni kurulan Kalkinma Bakanligina devredilmistir?2.

Devlet Teskilat diizenindeki en biiylik degisiklik ise; 16 Nisan 2017 Tiirkiye Anayasa
Degisikligi Referandumu sonucu Anayasa degisikliginin kabul edilmesi ve
degisikligin yirirliige girdigi 24 Haziran 2018 Tiirkiye Genel Secimi ve
Cumbhurbagkanlig1 se¢imi neticesinde olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatina
“Cumhurbaskanlign ~ Kararnamesi” kavrami  eklenmistir.  Cumhurbagkanligi
Kararnamesi (CK), bir 6nceki diizendeki mevzuat hiyerarsisinde “Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK)” statiisiine denk gelmektedir. 24 Haziran 2018 Se¢imleri sonras;
02.07.2018 Tarihli 703 Sayili KHK’nin 09.07.2018 Tarihinde 30473 Sayili Resmi
Gazete’de yaymlanmasi ve ertesi giin 1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
10.07.2018 Tarihli 30474 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanmasi sonrasi Tiirkiye
Cumbhuriyeti, Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi ile yonetilmeye baslanmistir. Bu
Kararnamelere istinaden, Bagbakanlik ve bazi bakanliklar kapatilmig, bazilar
birlestirilmis, bazilar1 ise isim degistirmistir.>} Yeni Cumhurbaskanhig Kabinesinde
16 Bakanlik yer alacak sekilde yapilan diizenlemeler, dnceki kabine yapisindaki

revizyonu da icerecek sekilde Sekil 1°de gorsellestirilmistir.

21 “Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu
Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine iliskin Konularda Yetki
Kanunu (6223 S.K.)” Resmi Gazete, 27923 (03.05.2011)

22 “Kalkinma Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”
(641 S. KHK) Resmi Gazete, 27958 Miik. (08.06.2011), Md 43.1.a-b

23 Menaf TURAN, “Tiirkiye’nin Yeni Yo6netim Diizeni: Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet Sistemi”, Social
Sciences Research Journal, c. 7, s. 3, 42-91 (Eyliil 2018), 65.
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Sekil 1: Tiurkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi
Bakanliklar: (10.07.2018)

https://twitter.com/akpartiankara/status/1010113387240542209 [27.03.2019]

Teskilat degisikligi ve kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yiikiimliiliikleri ile ilgili
gecisler, 1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde Gegici Madde 1 ile
diizenlenmistir:

“02/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile teskilatlarina iliskin
kanun veya kanun hiikmiinde kararnameleri yiriirliikten kaldirilan kamu kurum ve
kuruluglarindan miinhasiran devir ve gegis hiikiimleri diizenlenenler disinda kalanlar
hakkinda ilgili Cumhurbaskanligr kararnamesiyle diizenleme yapilincaya kadar yiiriirliikten
kaldirilan hiikiimlerin uygulanmasina devam olunur.”

Onceki teskilat diizeni ile yeni teskilat diizeni arasindaki gecise iliskin tek diizenleme
bu maddededir. Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin sayisi arttik¢a halef-selef kurum
iliskileri, o kuruma iliskin Cumhurbaskanlig1 Kararnamelerinde “Atiflar” Maddeleri

ile kurulmustur.

Yeni teskilat yapisinda Bakanlik degisiklikleri kadar yeni Kurul, Ofis ve
Bagkanliklarin olusumu da dikkat ¢ekmektedir. Tiim yeni teskilatlanmay1 kapsayan
sema, Sekil 2’ de yer almaktadir.
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Sekil 2. Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhg: Teskilat1

https://www.cnnturk.com/son-dakika-yeni-khk-yayinlandi-bakanliklar-birlesti [27.03.2019]

S6z konusu gelismeler 1s18inda, kok kurulug olan Devlet Planlama Teskilati’nin
devami olan Kalkinma Bakanligi’nin yerini Strateji ve Biitge Baskanligi almistir.
Kalkinma Bakanligi’na yapilmis atiflar, Strateji ve Biitge Baskanligi’na yapilmis
sayillmistir.>* Dolayisiyla, Kalkinma Bakanhig1 sadece 7 yil (2011-2018) vyiiriirliikte
kalmis olup Devlet Planlama Teskilati’nin varligini Strateji ve Biit¢e Bagkanligi (SBB)
ad1 altinda siirdiirdiigli sOylenebilir. On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 da Strateji

ve Biit¢e Baskanligi tarafindan hazirlanmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti 1990 yilindan itibaren Ar-Ge ve Kalkinma igin 6zel sirket ve
kuruluglara hibe veya faizsiz kredi destegi saglamaya baslamistir. Gilintimiize kadar,
KOSGEB, TUBITAK ve Kalkinma Ajanslar1 bu destekleri saglayan énemli kamu

kurumlarindan olmustur.

24 “Strateji ve Biitge Baskanlign Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (21 S. CK)”, Resmi Gazete, 30590 (09.11.2018),
Md 1.¢: 24.07.2018 Tarihli ve 30488 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 13 Sayili Strateji ve Biitce
Baskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin; 26 nc1 maddesinden sonra gelmek
lizere 26/A Maddesi eklenmistir.
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Destek kurumlarindan biri olan Kalkinma Ajanslari, 25.01.2006 Tarihli, 5449 Sayili

“Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’

kapsaminda, Devlet Planlama Tegkilati’nin biinyesinde;

“kamu kesimi, ozel kesim ve sivil toplum kuruluslar: arasindaki isbirligini gelistirmek,
kaynaklarin yerinde ve etkin kullamimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek
suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu
olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bélgeler arasi ve bélge

ici gelismislik farklarimi azaltmak”

25, Kalkinma Ajanslarmm baslica gorevi, sorumlu oldugu

amactyla kurulmustur
bolgeye iliskin plan ve programlarin uygulanmasini saglamak {lizere faaliyet ve
projelere destek olmak, bu projelerin uygulama siirecini izlemek ve degerlendirerek
sonuclarint raporlamaktir. Devlet Planlama Teskilatinin kapatilmasiyla Kalkinma
Ajanslari, Kalkinma Bakanligi catisi altina gegmistir ve bu bakanligin tasra

teskilatlanmasmi  olusturmuslardir.?6

Kalkinma Bakanligi’nin da kapatilmasiyla
Kalkinma Ajanslar1 yeni teskilat yapisinda Sanayi ve Teknoloji Bakanlii’na
gecmistir’’. Aym sekilde, GAP, DAP, DOKAP ve KOP Bélge Kalkinma idaresi
Baskanliklar1 da Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biinyesinde yer almigtir. Mevcut
durumda, Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki Ar-Ge ve kalkinma odakli destek, tesvik ve hibe

mekanizmalarinin 6nemli bolimii Sanayi ve Teknoloji Bakanligi yonetimi altinda

toplanmistir.

3.2.1. Sanayi ve Teknoloji Bakanhg

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Ar-Ge Odakli mevzuati; TUBITAK, KOSGEB, Kalkinma
Ajanslart gibi kamu kurum ve kuruluglarinin destek ve hibelerine onemli yer
vermektedir. Bu kurum ve kuruluslar tarafindan desteklenen Ar-Ge projeleri; destek
tutarma ek olarak, vergi avantajlarindan ve istinaslardan da yararlanabilmektedirler.
Hem destek ve hibe veren kamu kurum ve kuruluslarinin neredeyse tamami hem de
desteklenen Ar-Ge, tasarim ve teknoloji projelerine uygulanacak tesvik

mekanizmalarini diizenleyen yasalar, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin sorumlulugu

25 “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun (5449 S.K.)” Resmi
Gazete, 26074 (08.02.2006)

26 Barig Ovgiin, “Tiirk Kamu Yonetiminde Yeni Bir Orgiitlenme: Kalkinma Bakanlig1”, Ankara
Universitesi, SBF Dergisi, c. 66, s. 3 (2011): 265

27 “Cumhurbaskanlign Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi (1 S. CK)”, Resmi Gazete,
30474 (10.07.2018), Md. 385.1.h, Md. 387.1.f
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altindadir. Bu nedenle calisma konumuz dikkate alindiginda, Tiirkiye Cumhuriyeti

teskilat yapisindaki en 6nemli Bakanlik, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi olarak 6ne

cikmaktadir. Sekil 3°te Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin detayli organizasyon semasi

bagli ve ilgili kuruluslarla birlikte yer almaktadir.
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Sekil 3. Sanayi ve Teknoloji Bakanhg Organizasyon Semasi

https://www.sanayi.gov.tr/organization.html?lang=tr [20.04.2019]

Bilim, Ar-Ge, Teknoloji, Tescil, Fikri Miilkiyet, Hibe-Destek-Tesvik ve Bolgesel

Kalkinmaya dair tiim 6dnemli kuruluglar1 biinyesinde bulunduran Sanayi ve Teknoloji

Bakanlig1’nin tarihgesi ile farkli teskilatlanmalarinin Ar-Ge Mevzuatimizda oynadigi

roller alt bagliklarda detaylandirilmistir.

3.2.1.1. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgr’nin Tarihgesi

Giliniimiizdeki adi1 “Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1” olarak ifade edilen sanayi

faaliyetleri odakli Bakanlik, Cumhuriyetimizin kurulusundan 1949 yilina kadar

“Ekonomi” ve “Ticaret” faaliyetleri ile biitiinlesik anilmuis, ilk kez 1949 yilinda ayr




bir bakanlik teskilatina kavusmustur. Asagida, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan

itibaren sanayi fonksiyonlarini yiiriiten Bakanliklar siralanmustir: 32

- 1923 - 1924 — iktisat Bakanhg:

- 1924 - 1927 — Ticaret Bakanligi

- 1928 - 1939 — iktisat Bakanhig:

- 1939 - 1949 — Ticaret Bakanligi
o 1949 — 1960 — Ekonomi ve Ticaret Bakanlig1
o 1960 — 1971 — Ticaret Bakanlig1

- 1949 - 1971 — Sanayi Bakanlig1

- 1971 (Mart - Aralik) — Dis Ekonomik iliskiler Bakanlig

- 1971 - 1983 — Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1

- 1983 - 2011 — Sanayi ve Ticaret Bakanlig1

- 2011 - 2018 — Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1

- 2018 — Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Sanayi Bakanligimin tarihi akisinda, kabinede yer bulma siirecinin, ilgili donemde
Diinya’da ve Tirkiye’de hakim olan siyasi ve ekonomik iklimden dogrudan
etkilendigi goriilmektedir. Sanayi Bakanlig1 fonksiyonlari; Iktisat, Ticaret, Sanayi ve
Teknoloji kavramlar1 ekseninde ilerlemistir. ilk yillarda, Iktisat/Ekonomi ve Ticaret
gibi daha cat1 konularda degerlendirilen Bakanlik, ilerleyen yillarda iiretimin artis1 ve
teknoloji ¢aginin baglamasiyla kendi odak konularina yonelebilmis ve ayr1 bakanlik
statiistine gecmistir. Tarihi akista, Bakanlik yapilanmalarinin degisiklik gosterdigi
donemler; 1929 Diinya Ekonomik Buhrani ile ihracat hacmimizin azalmasi®’,
27 Mayis 1960 Askeri Darbesi, 12 Mart 1971 Muhtirasi, Turgut Ozal ve libarellesen
ekonomi donemi, 6223 Sayili Kanun’un kabulii, Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine gegis gibi iilkemizi dogrudan ve derinden etkileyen siyasi ve ekonomik

olaylar1 takiben gerceklesmistir.

3.2.1.2. Sanayi Bakanhg Teskilatlanmasi ve Ar-Ge Mevzuati

2001 yilinda yiiriirliige giren 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu
hiikiimlerince Sanayi Bakanligi, uygulama ve denetim agisindan yogun yetki ve

sorumluluklar tasimaktadir. Bu nedenle, Bakanlik Tegkilati’nda yasanan degisiklikler,

28 https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye sanayi ve teknoloji_bakanlar%C4%B1 _listesi
[11.04.2019]

2% {rfan Neziroglu, Tuncer Yilmaz, TBMM Hiikiimetler — Programlari ve Genel Kurul Goriismeleri
Cilt 1 (24 Nisan 1920 — 22 Mayis 1950) (Ankara: TBMM Basimevi, 2013), 82 — 132.

30 Erdal INCE, “1929 Diinya Ekonomik Buhraninin Almanya’daki Etkisi ve Bu Etkinin izmir Finans
Piyasasina Yansimasi “Deutsche Orient Bank”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi,
VII/16-17 (2008): 301.
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kanunun uygulanmasi ve sorumlu kamu kuruluslarinin dogru adreslenmesi agisindan
onemlidir. Kanunun yiiriiliige girdigi tarihte, ilgili Bakanlik i¢in uygulanmakta olan
teskilat yasasi; 3143 Sayili “Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Tegskilat ve Gdérevieri
Hakkinda Kanun”dur. Dolayisiyla, 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu’nda gecen tiim uygulama, destekleme, yonetmelik diizenleme ve denetleme

faaliyetleri i¢in yetkili merci, Sanayi ve Ticaret Bakanlig olarak ifade edilmistir.

Ayn1 Bakanlik koordinasyonunda 2008 yilinda, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
kapsaminda kiimelenme odakli Ar-Ge tesvikine ek olarak, yerinde Ar-Ge’yi de tesvik
etmek iizere 5746 Sayili “Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir. Yerinde Ar-Ge kapsaminda, teknoloji iiretimi odakli
sirketler; merkezlerini, iiretim tesislerini ya da ofislerini bir Teknoloji Gelistirme
Bolgesi’ne tasimaya gerek kalmaksizin kendi mevcut yerlerinde ¢alismalarina devam
ederek Ar-Ge tesviklerinden yararlanabilir duruma gelmislerdir. Dolayisiyla, Ar-Ge
faaliyetleri icin itici giicii olusturan kaynak yasalar, ilk once Sanayi ve Ticaret

Bakanlig1 Donemi’nde hayata ge¢mistir.

2011 yilinda, Tiirkiye Cumhuriyeti, yonetim teskilat yapisinda degisiklikler yapmak
tizere ilk biyiik adim atilmistir ve 06.04.2011 Tarihli, 6223 Sayili “Kamu
Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere
Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine
Iliskin Konularda Yetki Kanunu” yiiriirliige girmistir. Bu Kanun kapsaminda ¢ok
sayida bakanlik teskilatinin degisikligi i¢in zemin hazirlanmistir. Sanayi ve Ticaret

Bakanligi’nin teskilat degisikligine iliskin bildirim Madde 1.2.a.5’te yer almistir:

“MADDE 1 - (2) Bu Kanuna gore ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnameler;

a) Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasimdaki dagilvmimin yeniden belirlenmesine
iliskin olarak;

5) 8/1/1985 tarihli ve 3143 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevieri
Hakkinda Kanunda,

yapilacak degisiklik ve yeni diizenlemeleri kapsar.”

lgili degisiklik, 03.06.2011 Tarihinde 635 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
yapilmis ve “Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhiginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda
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Kanun Hiikmiinde Kararname” ile Bakanligin adi “Bilim, Sanayi ve Teknoloji

Bakanlig1” olarak degistirilmistir>’.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2011 — 2018 yillar1 arasinda idari tegkilatta yer
almis ve Ar-Ge odakli mevzuat i¢in “Altin Dénem” yasanmistir. 2011 yilinin Mart
ayinda yayimlanan 6170 Sayili “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 teskilat1 sirasinda diizenlenmis
olsa da Kanuna iliskin uygulama yonetmeligi; ti¢ yil sonra, 2014 yi1linda Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi doneminde yiirlirliige girmistir. Bu gelismeden sonra, Kanun
metnindeki yorum ve inisiyatife agik konular ve kavramlar daha somut ve net
ifadelerle gercevelenmis, mevzuat kapsamindaki destek, tesvik ve istisna uygulamalari

da artmaya baglamistir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi doneminde Ar-Ge mevzuatinda asagidaki

gelismeler yaganmustir:

- 12.03.2014 — “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi” (4691)

- 21.05.2014 — Bakanlar Kurulu K. S.: 2014/6400 — “Ar-Ge merkezlerinde istihdam
edilebilecek en az tam zaman es deger Ar-Ge personeli sayisi otuz olarak
belirlenmistir.” (5746)

- 10.09.2014 — 6552 Sayili Kanun’la Sigorta Primi Isveren Destegi’nin 5 yil Siire
Kisitinin Kaldirilmasi (4691-5746)

- 19.01.2015 - “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” (4691)

- 16.02.2016 — 6676 Sayil1 “Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” — Ar-Ge Reform Paketi (4691-5746)

- 10.08.2016 — “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi” (4691)

- 10.08.2016 — “Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesine
liskin Uygulama ve Denetim Yonetmeligi” (5746)

- 14.02.2017 — “Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesine
[liskin Uygulama ve Denetim Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair
Yonetmelik™ (5746)

31 “Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname (635 S. KHK)”, Resmi Gazete, 27958 Miik. (08.06.2011), Md. 33
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- 18.06.2017 — 7033 Sayili “Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapimasina Dair Kanun” — Uretim Reform Paketi (4691)

- 22.02.2018 — “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” (4691)

- 21.03.2018 — 7103 Sayili “Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” (4691-5746)

- 29.03.2018 — 7104 Sayil1 “Katma Deger Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 178
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™
(4691)

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligt Donemi’nde ¢ikarilmis olan yeni yasalar,
uygulama yonetmelikleri ve diger diizenlemeler, Ar-Ge ve Teknoloji odakli {iretimin
tesvik edilmesi yoniinde biiyilk bir ivme kazandirmistir. Hem teknoloji {ireticisi
kuruluglar hem de uygulayici ve denetleyici kadrolar siireklilik icinde birbirlerinine
geri bildirim saglayarak mevzuatin amaglarina ulagmasi i¢in yogun calismalar

yiirtitmiislerdir.

2017 yilindan itibaren Tirkiye Cumhuriyeti Yonetim ve Teskilat yapisinda koklii
degisiklikler gerceklestirmek lizere yasanan gelismeler Bilim, Sanayi ve Teknoloji

Bakanlig1 yapisini da tekrar degistirmistir.

21.01.2017 Tarihli, 6771 Sayihi “Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”, aynm yi1l Nisan ayinda Anayasa Degisikligi Referandumu
ve “Evet” Karari, 2018 y1l1 Mayis ayinda ¢ikarilan 7142 Sayili “6771 Sayili Kanunla
Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Cesitli Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi
Konusunda Yetki Kanunu’ ve hemen ardindan 24 Haziran 2018 Tarihinde yapilan
Cumhurbagskanlig1 Sec¢imi, Se¢imi takiben 7142 Sayili Yetki Kanunu’na dayanilarak
diizenlenen 02.07.2018 Tarihli 698* ve 703** Numarali Kanun Hiikmiinde

32 <477 Sayih Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname (698 S. KHK)”, Resmi Gazete, 30468 (04.07.2018) | [KHK Kapsaminda, Ar-Ge Mevzuati
da dahil olmak tizere 71 Kanunda yer alan “Bakanlar Kurulu” ibareleri “Cumhurbagkani” seklinde
degistirilmistir. Ayrica, tim mevzuattaki yiiriitme maddelerinde, Bakanlar Kurulu ve Bakanlara
yapilmis olan atiflar Cumhurbaskanina yapilmis sayilmustir. ]

33 “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname (703 S. KHK)”, Resmi
Gazete, 30473 3. Miik. (09.07.2018)
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https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180709M3-1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180709M3-1.pdf

Kararnameler ile 10.07.2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren
1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi neticesinde tiim Tiirkiye Cumbhuriyeti
Teskilatlanmasi degismis ve “Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1” da yerini “Sanayi
ve Teknoloji Bakanlig1” na birakmistir. Bakanlik adindan ayrilan “Bilim” ifadesi, Yeni
Cumhurbaskanlig1 Teskilati’'nda “Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalart Kurulu”
kapsaminda yer alarak politika ve strateji Onerilerinin hazirlanacagi temel konu

basliklarindan birini olusturmustur.®*

Kanunlarin uygulama esalarindaki degisiklikler, kamu kurumlarina iligkin
degisiklikler, bakanlik teskilatlarindaki degisiklikler ve sonug¢ olarak iilke yonetim
teskilatindaki degisiklikler Ar-Ge mevzuatindaki yiiriitiici ve degerlendirici
kuruluslar1 da zaman icinde degisime ugratmistir. Degisikliklerin belirgin olarak
yansidigt konulardan biri Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Mevzuatinda yer alan
Degerlendirme Kurulu iiyeleridir. Degerlendirme Kurulu, Teknoloji Gelistirme
Bolgesi olarak tescil edilmek tizere yapilan bagvurulari degerlendiren ve iiyelerinin
cogunlugu kamu kurumlarindan olusan Kurul’dur. Kurul’un Bagkani olan Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 teskilati basta olmak iizere ilgili tim kuruluslara iliskin yapisal
degisimin yansimasi Tablo 1°de &mek olay olarak verilmistir. Ozgiin olarak
olusturulmus olan tabloda yer alan yillar, mevzuatta 6nemli degisikliklerin oldugu;
Kanun, Uygulama Yo6netmeligi, Kanun ve Uygulama Yonetmeligi Degisiklikleri ile

Yonetim Teskilat degisikligi donemlerini ifade etmektedir.

34 “Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi (1 S. CK)”, Resmi Gazete,
30474 (10.07.2018), Md. 23
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3.2.2. Sanayi ve Teknoloji Bakanh@i’na Bagh Hibe ve Destek Kuruluslar:

1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ni takiben yeni teskilat diizeninin
bilesenlerini olusturan bakanliklar ve kamu kuruslar ile ilgili bir dizi kararname
cikarilmis olup, 4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, ¢esitli bakanliklara bagh

hayati 5Snemdeki 54 kamu kurumunun isleyisini yeniden diizenlemistir.>®

Kamu kurumlar1 arasinda ilk etapta diizenlenmis olan 54 énemli kurum arasinda yer
alan 6 kurum Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na bagli olacak sekilde diizenlenmistir.
Ilgili kararname iginde; 16. Béliimde Kalkinma Ajanslari, 18. Béliimde Kiigiik ve Orta
Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB),
27. Boliim Tiirk Patent ve Marka Kurumu (TURKPATENT), 39. Boliimde Tiirk
Standardlar1 Enstitiisii (TSE), 40. Boliimde Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA) ve
41. Béliimde Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) yer
almistir. Bu kamu kuruluslart i¢inde Sanayi Bakanligi teskilati i¢in yeni olan kurum,

Kalkinma Ajanslart’dir.

S6z konusu 6 Kurum’dan KOSGEB, TUBITAK ve Kalkinma Ajanslar1 dzel sirket ve
girisimcilere Ar-Ge faaliyetleri igin hibe ve destek saglamakta, TURKPATENT ise
vergi muafiyeti saglamaktadir. Tiirkiye’de uygulanan Ar-Ge’ye iliskin mevzuatta
kamu destekli Ar-Ge projeleri, dogrudan tesvik kapsaminda degerlendirilmektedir.

Bu nedenle, bahsi gegen 4 kurumun isleyis ve mevzuatina deginmek yerinde olacaktir.

3.2.2.1. KOSGEB / KOSGEB TEKMER

Tiirkiye, girisimeiligi  (miitesebbisligi) Cumhuriyet’in  kurusundan itibaren
o0zendirmeye c¢alismis olsa da ekonomik-politik sartlar ve kaynaklarin kisithilig
nedeniyle bir tiirlii hedeflenen iiretken diizen oturtulamamistir. Diinya’da da sanayi
devriminden itibaren “6l¢ek ekonomisi’nin 6nemsenmesinden hareketle politikalar
bliyiik 6lgekli isletmelere gore belirlenmistir. 1970’11 yillardan itibaren, hantallasan
Olcek ekonomisi yerine adaptasyonu yiiksek, firsatlar1 hizli degerlendirebilen daha

kiiciik 6lcekli isletmeler ve “sinerji” kavrami énem kazanmugtir. >

35 “Bakanliklara Bagl, Tlgili, liskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat:
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (4 S. CK)”, Resmi Gazete, 30479 (15.07.2018), 1-271

36 Ahmet Cakar, “Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler’in Kullanimina Sunulan Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme Baskanhign Destek ve Tesvik Tiirleri ile Kurumsallasma Diizeyleri Arasindaki Iliski”
(Doktora Tezi, Istanbul Univeritesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011), 19.
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Ulkemizde, 1990 yilinda bu konuda bir mevzuat hazirlanarak; Tiirkiye’nin ekonomik,
ticari ve sosyal ihtiyaclarinin karsilanmasinda o6zel sektoriin katkisini arttirmak
amaciyla, Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
(KOSGEB) kurulmustur. Kiigclik ve orta biiylkliikteki sanayi isletmelerinin;
kurulmalarini ve iriin/hizmet {liretmelerini tesvik etmek, toplumsal iiretimdeki pay ve
etkinliklerini arttirmak ve sanayiye entegrasyonlarint kuvvetlendirmek i¢in kurulan

KOSGEB, tiizel kisiligi haiz 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir kamu kurulusudur.?’

KOSGEB Kanunu, hazirlanis itibari ile sanayi isletmelerini ve buna bagli teknolojik
gelisim hedefini merkeze almistir. Kiiglik ve orta 6lgekli sanayi igsletmelerinin ayni ve
nakdi desteklenmesi ile isletmelerin ortak paylasimda bulunabilecegi teknoloji
merkezlerinin (TEKMER) kurulmasi tizerine odaklanmistir. Teknopark kavrami da ilk
olarak KOSGEB Mevzuatinda yer almistir. 2001 yilinda Teknoparklar i¢in ayri
mevzuat yayinlanmasiyla KOSGEB, farkli faaliyet alanlarini da kapsayacak sekilde
eylem planint degistirmeye baslamistir ve 2003 yilindan giliniimiize kadar Kanun
Degisiklikleri, Yonetmelikler, Yonergeler ve Bakanlar Kurulu Kararlariyla KOSGEB

mevzuat1 gelistirilmistir.

KOSGEB Mevzuatint yakindan ilgilendiren gelismelerden biri, ilki 18.11.2005
Tarihinde yaymnlanan “Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve
Stmiflandiriimas1 Hakkinda Yonetmelik’tir’®. Yénetmeligin 2. Maddesinde Kapsam;
Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeleri (KOBI) ilgilendiren mevzuatin
uygulanmasinda yonetmelik hiikiimlerinin esas alinacagini ancak, hibe ve destek
saglayan kuruluslar i¢in yonetmelikte belirtilen sinirlarin agilmamasi kaydiyla kendi

sektor ve biiyiikliik onceliklerini belirleyebilecekleri seklinde ifade edilmistir.

KOBI Smiflandirma Yonetmeligi’nde iki kez daha Bakanlar Kurulu Karar ile
degisiklik yapilmugtir. Tlki, 10.09.2012 tarihinde 2012/3834 Sayili Kararla®®, ikincisi
ise 30.04.2018 tarihinde 2018/11828 Sayili Kararla*’ yapilan degisiklikler neticesinde

37 “Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi Kurulmas:
Hakkinda Kanun (3624 S.K. — Orijinal Metin)”, Resmi Gazete, 20498 (20 Nisan 1990): 1-8.

38 Bakanlar Kurulu, [Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimu, Nitelikleri ve Siniflandirilmasi
Hakkinda Yonetmelik] “K.S: 2005/9617; K.G.:19.10.2005”, Resmi Gazete, 25997 (18 Kasim 2005)
3% Bakanlar Kurulu, [Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanim, Nitelikleri ve Siniflandiriimasi
Hakkinda Y6netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik] “K.S: 2012/3834; K.G.:10.09.2012”
Resmi Gazete, 28457 (04 Kasim 2012)

40 Bakanlar Kurulu, [Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimu, Nitelikleri ve Siniflandiriimasi
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik] “K.S: 2018/11828;
K.G.:30.04.2018”, Resmi Gazete, 30458 (24 Haziran 2018)
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olcek sinirlar genisletilmistir. Giiniimiizde uygulanan KOBI simiflandirma kriterleri
Tablo 2’de belirtilmistir. KOBI hesabima konu isletme, ardisik iki hesap doneminde
de, kriterlerden herhangi birini kaybeder veya asarsa, siif degistirir veya KOBI

vasfini kaybeder.

Tablo 2: KOBI’lerin Stmiflandirilma Kriterleri

Mikro Olcekli Kiiciik Olcekli Orta Olcekli
KOBI KOBI KOBI

Calisan Personel Sayist <10 <50 <250

Kriter Bashg

Yillik Net Satis Hasilati <3 Milyon TL <25Milyon TL = <125 Milyon TL
Yillik Mali Bilango Toplam1 = < 3 Milyon TL <25Milyon TL = <125 Milyon TL

http://www.kobi.org.tr/index.php/tanimi/layout [10.05.2019]

2009 yili Nisan aymda kabul edilen, 5891 Sayili “Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi Kurulmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik

’

Yapilmasina Dair Kanun” ile Kanun’un adindaki “Sanayi” ibaresi “Isletmeleri”
seklinde degistirilmistir.*! Boylelikle KOSGEB, sektorel ve bolgesel oncelikler
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmek kaydiyla, KOBI’lerden Sorumlu Ulusal
Kurulus statiisiine kavusmustur. Yine ayn1 kanun kapsaminda, KOBI’lerin en énemli
unsuru olan insan kaynaginin oncelikli kisisi olan “Girisimci” de tanimlanmuistir.
“Girisimci: Bir is fikrine dayali olarak kendi isini kurmak isteyen gercek kisileri ifade

’

eder.’

Ayn1 yil Agustos ayinda, 2009/15431 Sayili “KOSGEB Tarafindan Verilecek
Hizmetler ve Desteklerden Yararlanacak Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelere
Iliskin Sektorel ve Bolgesel Onceliklerin Belirlenmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karar1” ile imalat sanayii disindaki sektorler icin de KOBI’lerin gelistirilmesine karar
verilmistir.*> Kararin amaci, katma deger ve istihdam yaratan hizmet ve ticaret
sektorlerinin de KOSGEB desteklerinden yararlandirilmasidir.  KOSGEB’in
destekledigi sektorler NACE Kodlar1* ile belirlenmis olup Sanayi, Hizmet ve Ticaret

41 “Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi Kurulmasi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun (5891 S.K.)”, Resmi Gazete, 27219 (05 May1s 2009)
42 Bakanlar Kurulu, [KOSGEB Tarafindan Verilecek Hizmetler ve Desteklerden Yararlanacak Kiigiik
ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelere iliskin Sektorel ve Bolgesel Onceliklerin Belirlenmesi Hakkinda
Karar] “K.S: 2009/15431; K.G.:05.08.2009”, Resmi Gazete, 27353 (18 Eyliil 2009)

* NACE Kodu: Avrupa Toplulugu tarafindan kullanilan, ekonomik aktiviteyi ifade eden 6 haneli
faaliyet kodu (NACE: Nomenclature statistique des Activités économiques dans la Communauté
Européenne)
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sektorleri altinda desteklenen ana faaliyet alanlari asagida siralanmustir:
Madencilik ve Tas Ocakc¢ilig1 / Imalat / Enerji — Elektrik, Gaz, Buhar ve iklimlendirme
Uretimi ve Dagitimi / Su Temini — Kanalizasyon, Atik Yonetimi ve lyilestirme
Faaliyetleri / Insaat / Toptan ve Perakende Ticaret / Motorlu Kara Tasitlarmin ve
Motosikletlerin Onarimi / Ulastirma ve Depolama / Konaklama ve Yiyecek Hizmeti
Faaliyetleri / Bilgi ve iletisim / Finans ve Sigorta Faaliyetleri / Mesleki, Bilimsel ve
Teknik Faaliyetler / Idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri / Kiiltiir, Sanat, Eglence,

Dinlence ve Spor / Diger Hizmet Faaliyetleri. +*

KOSGEB Destekleri

KOSGEB, 1990 yilindaki kurulus amagclarma ek olarak, KOBI’lerin ihracattaki
paylarini artirmak, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini desteklemek, girisimeilik kiiltiiriinii
gelistirmek lizere giiniimiiz ekosistemine uygun programlar sunmaktadir. KOSGEB
destek programlari, teknoloji tabanli girisimleri ve yurt iginde tiretilecek ithal ikamesi
tiriinleri  oncelikle desteklemektedir.** 2010 — 2018 yillar1 arasinda KOSGEB

tarafindan 400 Milyon TL’nin iizerinde Ar-Ge destegi saglanmigtir.*’

KOSGEB’in Haziran 2019 itibariyla sagladigi destekler, program bazinda Tablo 3’te yer
almaktadir. Ar-Ge ve Teknolojik iiriin odakli projeler diger girisimlere gore daha yiiksek
destek tutarlarina sahiptir. Desteklerin i¢indeki kira, personel, tanitim gibi cari
harcamaya konu olan kalemler geri ddemesiz, Makine-tegchizat gibi orta ve uzun
vadede kullanilacak amortisman ve yatirima konu kalemler ise faizsiz kredi ile geri
O0demeli olacak sekilde sunulmaktadir. Tabloda yer alan destek tutarlari, destek
grubundaki projeye saglanacak azami meblagi ifade etmekte olup; programin tiiriine
gore, isletmenin olast harcama kalemleri i¢in iist sinirlar ve farkli destek oranlari

belirlenmistir.

# Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig1, Desteklenen
Sektorler, https://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/DesteklenenSektorler.pdf [28.05.2019]

4 KOSGEB, 2018 Y1l Performans Program (Ankara, 2018)

45 Bahgesehir Universitesi Turkishtime Ekonomi ve Is Kiiltiirii Portali, Ar-Ge 250 2017 - Tiirkiye’nin
Ar-Ge Harcamalar En Yiiksek 250 Sirketi (Istanbul, 2018), 8.
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Tablo 3: KOSGEB Destek Programlar

Destek Grubu

Destek Programm

Destek Tutar

Girisimcilik Destekleri

Girisimciligi Gelistirme Destek Programi

60.000 TL (Genel)
370.000 TL (ileri Girisimci)

Girisimcilik Destek Programi

150.000 TL
(100.000 TL Geri 6demeli —
Sabit Yatirim Destegi)

AR-GE, Teknolojik Uretim
ve Yerlilestirme Destekleri

AR-GE ve Inovasyon Destek Programi

750.000 TL
(300.000 TL Geri Odemeli )

Endiistriyel Uygulama Destek Programi

818.000 TL
(500.000 TL Geri Odemeli )

KOBI TEKNOYATIRIM - KOBI
Teknolojik Uriin Yatirim Destek Programi
Uretime Dayal1 Projeler — Uretim Parki

1.000.000 TL (Diistik ve Orta
Diisiik Teknoloji Alanlar)

5.000.000 TL (Orta Yiiksek ve
Yiiksek Teknoloji Alanlarr)

Stratejik Uriin Destek Programi

Isletme Gelistirme, Biiyiime
ve Uluslararasilasma
Destekleri

S - N . 5.000.000 TL
(Cari ac181 azaltmayi saglayan iriinler igin)
Isletme F}ehs'tl‘rme Destek Programi 290.000 TL
(9 Faaaliyet I¢in)
Is Birligi Destek Programi

10.000.000 TL

(Ortak Sorunlara Ortak Coziimler)
KOBIGEL - KOBI Gelisim Destek 1.000.000 TL

Program
(Ulusal Oncelikli Alanlarda)

(300.000 TL Geri Odemesiz
700.000 TL Geri 6demeli)

Uluslararas1 Kulucka Merkezi ve

3.850.000 §$ (5 yil siireli)

Hizlandirict Destek Programi 60.000 §$ (3 yil siireli)
Yurt Dis1 Pazar Destek Programi 300.000 TL
(KOBI’lerin yurt dis1 pazar paylari ile ihracat | %30 Geri Odemeli

ve e-ticaret potansiyellerini gelistirmek lizere)

8-24 ay siireli

KOBI Finansman Destekleri

Kredi Faiz Destek Programi 500.000 TL
Gelisen Isletmeler Pazar1 KOBI Destek Pr.
(Borsa Istanbul Gelisen Isletmeler 500.000 TL

Piyasasinda Islem Gormek igin)

KOSGEB Laboratuvar KOSGEB Metal ve Plastik/Kauguk
. . . . %350 oraninda destek

Hizmetleri laboratuvarlarinda yapilan test maliyetleri
ISGEM Programi
11 Ozel 1daresi, Belediye, OSB Yénetimi, TOBB’a bagli Odalar
En az ikisi miistereken bagvurmali — Destek: 3.800.000 TL, 5 yil siireli

ISGEM/TEKMER TEKMER Programi
Program Universite, TGB Yonetici Sirketi, TTO, OSB Yénetimi, Kamu Kurum ve

Kuruluslari, Diger firmalar

Universite ve TGB Yonetici Sirketi miinferiden, digerleri bu kurumlardan
biriyle miistereken bagvurmali — Destek: 3.800.000 TL, 5 yil siireli

Tablo verileri, https://www.kosgeb.gov.tr/site [28.06.2019] adresinden derlenmistir. Rev: 30.11.2019
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KOSGEB Hizmetleri

KOSGEB, kurulusu itibariyla kisitli kaynaklardan miimkiin olan en yiiksek verimi
almak tizere Ar-Ge ve Sanayi destegi saglamay1 hedefleyen bir kamu kurulusu oldugu
i¢in ortak kullanim alanlarina ve isbirligine 6nem vermistir. Bu hedefle olusturulmus

olan mekanizmalar*°:

KOSGEB TEKMER (Teknoloji Merkezi) Isletmeleri: Universiteler igerisinde islik
tahsis edilmis ve Ar-Ge Projeleri KOSGEB tarafindan desteklenen teknoloji tireticisi

kiiciik isletmeler

KOSGEB DTi (Duvarsiz Teknoloji Inkiibatorleri) isletmeleri: Ar-Ge Projeleri
kendi yerlerinde KOSGEB tarafindan desteklenen isletmeler

KOSGEB ISGEM’ler (is Gelistirme Merkezleri): Yeni girisimcilere islik tahsisi
yapan ve KOSGEB tarafindan desteklenen koordinator Isletmeler

ORTKAIlar: KOSGEB destegi ile kurulmus ortak kullanim at6lyeleri
ORTLABIar: KOSGEB destegi ile kurulmus ortak kullanim laboratuvarlari

ORTEMler: KOSGEB destegi ile kurulmus ortak egitim merkezleri

KOSGEB TEKMER ve Ilk Teknoparklar

KOSGEB TEKMER’ler, iiniversiteler icinde kurulmalari ve yeni girisimler i¢in
kulucka merkezi islevi gormeleri nedeniyle lilkemizdeki teknopark olusumlarinin ilk
adimidir. 3624 Sayili KOSGEB Kurulus Yasasi’'nda Teknoloji Merkezleri ve
Teknoparklar farkli yapilar ifade etmis olsa da 2001 yilinda Teknoloji Gelistirme

Bolgeleri Yasasi yiiriirliige girene kadar uygulamada birlikte degerlendirilmislerdir.

Diinyadaki ilk Teknopark, Amerika Birlesik Devletleri’nde 1951 yilinda kurulmustur.
Bugiin Silikon Vadisi olarak bilinen Standford Research Park, Amerika’da bir akimi
baslatmistir. Amerika’y1, 1970’lerde Ingiltere takip etmistir ve 1980°li yillara
gelindiginde tim Diinya’da 21 Teknopark faaliyete gegmistir.*’ Tiirkiye’yi de
etkileyen akim, 1990 yilinin baginda Devlet Planlama Teskilati’nin, Sanayi ve Ticaret

Bakanligi’nin onayiyla, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi1 (UNDP) na teknopark

4 Muammer Kaya, Tiirkiye’de Arastirma-Gelistirme: Ne Durumdayiz? Ne Yapmaliyiz?
(Ankara: Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, 2007), 107.

47 Pamukkale Teknokent, Diinyada ve Tiirkiye'de Teknokentler,
http://pauteknokent.com.tr/dunyada-ve-turkiyede-teknokentler [01.06.2019]
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kurulmasi i¢in bagvurmasiyla ve basvurusunun uygun bulunmasiyla hareket
kazanmistir. Bu gelisme sonucunda ITU, ODTU, Ege Universitesi, Anadolu
Universitesi ve TUBITAK MAM’da teknopark kurulmasi iizerine proje ¢alismalari
baslatilmistir. Dort iiniversite KOSGEB ile ortaklasa, TUBITAK MAM ise tek basina
Teknoloji Gelistirme Merkezi kurmuslardir. Bu merkezlerde c¢ok kiiciik olgekli

sirketlerin arastirma projeleri desteklenmisgtir.*®

1995 yilina kadar KOSGEB’in Teknopark olarak tescil ettigi bir merkez heniiz
olmamakla birlikte TUBITAK MAM ilk hazirliklara baslamistir. KOSGEB de bu
konudaki mevzuat eksikligini gidermek amaciyla 1996 yilinda KOSGEB Teknopark
Yonetmeligi’ni yaymlamisir.** Yonetmelik kapsaminda ilk kez Teknopark tanimi
yapilmis olup; sistem, TEKMER ’lerin ileri seviyesi olacak sekilde kurgulanmustir.>
5 yil sonra yiiriirliige girecek olan 4691 Sayili Kanun’dan oldukca farkli bir isletme

modeli ile, Ar-Ge sirketlerine ayni ve nakdi destek saglanmasi tizerinde durulmustur.

Teknopark kurma calismalarini ilk tamamlayan kurum, 1998 yilinda TUBITAK MAM
olmustur. Onay alan ikinci kurum ise ODTU Teknoparkr’dir. Bu iki kurum, 4691
Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu yiiriirliige girmeden once faaliyete

geemis olan iki teknoparktir.

1998 yilinda yasanan bir diger gelisme ise, UNDP ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda,
"Tiirkiye'de Teknoparklar Kurulmasi Programi"nin Son Proje Biitge Revizyon
Belgelerinin 24.07.1998 tarihinde imzalanmasidir. 1990 yilinda, UNDP biinyesinde
ST/TUR/90/TO01/H/71/37 Proje Kodu ile baslayan program, UNDP - Kalkinmada
Bilim ve Teknoloji Birlesmis Milletler Fonu tarafindan desteklenmis ve Tiirkiye
1991-1997 yillar1 arasindaki harcamalarinit Fon’a raporlamistir. Programa iliskin Son
Proje Revizyon Belgeleri’nin onaylanmasi, Disisleri Bakanligi'nin 25.03.1999 tarihli
yazist iizerine 15.04.1999 tahinde Bakanlar Kurulu tarafindan kararlastirilmis ve proje

basariyla sonuglandirilmistir.”!

48 Bahadir Giiven, “Tiirkiye’nin Ar-Ge Profili (1990 — 1998)” (Lisans Bitirme Tezi, Yildiz Teknik
Universitesi, Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi, Tktisat Boliimii, 2001), 94-95.

4 Namik Kemal Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi, Tiirkiye’de Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Uygulamalari, https://www.nkuteknopark.com/tr/turkiyede-teknoparklar [01.06.2019]

50 http://www.canaktan.org/yonetim/kobi/ihracata-yonelik-devlet-yardimlari-mevzuat/kosgeb-
teknopark-yonetmelik.htm [02.06.2019]

51 Bakanlar Kurulu, [Hiikiimetimiz ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Arasinda
Imzalanan "Tiirkiye'de Teknoparklar Kurulmasi'min Programi" Konulu "Son Proje Revizyonu"
Belgeleri ve Eklerinin Onaylanmasi Hakkinda Karar] “K.S: 99/12777; K.G.:15.04.1999”, Resmi
Gazete, 23700 (20 Mayis 1999), 36-53.
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Giliniimiizde, KOSGEB TEKMER’ler ve Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ayri
mevzuatlar iizerinden yiirimekte ve her ikisinin de sayilari artmaktadir. Bazi
tiniversitelerde her iki organizasyon yapisi da yer almaktadir. KOSGEB TEKMER’ler
Kulucka Merkezi islevi gormekte, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ise Ar-Ge
Firmalarina ¢aligma ortami saglamaktadir. Yasa geregi, Teknoloji Gelistirme
Bolgelerinin de kendi kulugka merkezleri bulunmaktadir. Ancak, iiniversite i¢cinde
KOSGEB TEKMER varsa, ayr1 Kulugka Merkezi olmayan Teknoloji Gelistirme
Bolgesi bu fonksiyonu iiniversite i¢indeki KOSGEB TEKMER ile birlikte
yiiriitebilmektedir.

3.2.2.2. TUBITAK / TUBITAK ARDEB / TUBITAK TEYDEB

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK), Tiirkiye'deki Ar-Ge
faaliyetlerinin odak kurulusudur. 24 Temmuz 1963 tarihinde 278 Sayili Kanun*? ile
“Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu” adiyla kurulan TUBITAK, planl
ekonomi doneminin baglangicinda, temel ve uygulamali doga bilimlerinde akademik
arastirmalar1 desteklemek ve geng arastirmacilari tesvik etmek amaciyla faaliyetlerine

baslamistir.>

29.06.2005 tarihli, 5376 Sayili “Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu
Kurulmasi1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun” ile kurumun ad1
“Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu” olarak degistirilmistir.
TUBITAK da KOSGEB gibi idari ve mali 6zerklige sahip, zel hukuk hiikiimlerine

tabi bir kamu kurulusudur.

Kurulusundan giintimiize kadar, iilkemiz i¢in son derece 6nemli ve stratejik Arastirma
Merkez ve Enstitiilerini hayata gegiren ve biinyesinde barindiran TUBITAK, 1995
yilindan itibaren Dis Ticaret Miistersarligi (DTM) koordinasyonunda 6zel sektor
kuruluglarinin Ar-Ge faaliyetlerinin fonlanmasinda degerlendirici kurulus roliinii
istlenmistir. 2005 — 2010 yillar1 arasindaki 6zel sektér Ar-Ge fonlamasi %25 DTM,
%75 TUBITAK olacak sekilde; 23.10.2010 tarihinden itibaren ise tiim fonlama
TUBITAK tarafindan karsilanacak sekilde kurgulanmistir.>* 1995 — 2018 yillar

52 “Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu Kurulmas: Hakkinda Kanun (278 S. K.)”, Resmi
Gazete, 11462 (24.07.1963), 15-17.

53 Musa Tiirkoglu, Siiha Celikkaya. “Tiirkiye’de Kobi’lere Yonelik Ar-Ge Destekleri”. Uluslararasi
Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi, c. 3, s. 2 (2011): 62.

3 TUBITAK Tarihgesi, https://www.tubitak.gov.tr/tr/icerik-hakkimizda [21.10.2019]
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arasinda Ozel sektor firmalarma ve bazi programlar i¢in {liniversitelere toplamda

9 Milyar TL’lik destek saglanmis ve 16,3 Milyar TL’lik Ar-Ge hacmi yaratilmistir.>

TUBITAK’mn 6zel sektér Ar-Ge fonlama kolu, Teknoloji ve Yenilik Destek
Programlar1 Bagkanligi (TEYDEB)’dir. Son yillarda tiniversiteler de ticari hizlandirma
ve kapasite arttirma programlari i¢in TEYDEB Desteklerinden faydalanmaktadirlar.
Olduk¢a genis bir organizasyon semasina sahip olan TUBITAK’ta TEYDEB’le
birlikte, Akademik Arastirma Destek Programlari Bagkanligi (ARDEB) ve Bilim
Insan1 Destek Programlar1 Baskanligi (BIDEB) ulusal fonlama mekanizmalarini
olusturmaktadirlar. Uluslararast Ar-Ge fonlar1 i¢in de yetkili kurulusumuz TUBITAK
olup, uluslararasi bilimsel ve teknolojik isbirligi faaliyetlerinde Tiirkiye’yi temsil

etmekte ve iilke i¢i koordinasyonu saglamaktadir.

Tez ¢alismasi kapsaminda incelenen Ar-Ge mevzuatinda, ulusal ve uluslararas1 Ar-Ge
fonlar1 dogrudan vergi muafiyeti tesvikine konu oldugu i¢in TUBITAK fonlar1 hayati
oneme sahiptir. Firma ve arastirmacilara hem maddi katki hem de prestij saglayan
TUBITAK fonlarindan ARDEB ve TEYDEB Baskanliklar1 tarafindan sunulan tiim
fonlar Sekil 4 ve 5’teki gorsellerde gruplandirilmistir. Her iki Baskanligin 6ne ¢ikan
fon programlari, 2019 yili destek iist limitleriyle birlikte gorsellerin altinda

aciklanmugtir.

TUBITAK ARDEB - Akademik Arastirma ve Kamu Isbirlikli Fon Programlari:

Donemli
(Mart/Eyliil) 1001

ARDEB g 1000,1003, 1004, 1007, 1009,
1071, ERA-NET, ikili isbirligi

Programlari

365Gin 1002, 1005, 3501, COST

Sekil 4: TUBITAK ARDEB Fon Programlar: (2019)

TUBITAK Arastirma Destek Programligi Baskanligi, ARDEB Tanitim Sunumu
(Temmuz 2019)

33 TUBITAK Teknolojik ve Yenilik Destek Programlari Bagkanligi 2018 Sunumu,
http://tubitak.gov.tr/sites/default/files/292/teydeb guncel sunum_rev5.pdf [03.06.2019]
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ARDEB 1001 — Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Projelerini Destekleme Programai:

TUBITAK’m ilk ve 1965 yilindan beri vyiiriirliikte olan fon progranudir. Yeni
bilgilerin {iretilmesi ve teknolojik problemlerin ¢éziimlenmesi i¢in bilimsel esaslara
uygun projelerin desteklenmesini amacglamaktadir. Bagvurular her yil iki donemde

yapilabilemektedir. Destek siiresi en fazla 36 ay, destek tutari en fazla 720.000 TL’dir.

ARDEB 1002 — Hizli Destek Programi: Universitelerde, arastirma hastanelerinde ve

arastirma enstitiilerinde yiirtitiilecek acil ve diisiik biitceli projeler icin 12 aya ve

45.000 TL’ye kadar destek saglanmaktadir.

ARDEB 1003 — Oncelikli Alanlar Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi: Ulusal Bilim

Teknoloji ve Yenilik Stratejisi ¢er¢evesinde belirlenen dncelikli alanlarda kiigiik, orta
ve biiyiik Olgekli projeler desteklenmektedir. Orta ve biylik Olcekli projelerde
tiniversite — sanayi isbirligi beklenmektedir. Kii¢lik dlgekli projeler en fazla 24 ay
stireyle 750.000 TL’ye kadar, Orta 6lgekli projeler en fazla 36 ay siireyle 1.500.000
TL’ye kadar, Biiytik 6l¢ekli projeler ise en fazla 36 ay siireyle 3.750.000 TL’ye kadar

desteklenir. Fon programi, Sosyal ve Beseri Bilimlere de agiktir.

ARDEB 1005 — Ulusal Yeni Fikirler ve Uriinler Arastirma Destek Programi:

Ulkemizin teknolojik disa bagimlilinin azaltilmas: veya uluslararas rekabet giiciiniin
arttirilmasi amaciyla yeni iirlin, siire¢, yontem ve model gelistirme projelerine en fazla

18 ay siireyle ve 300.000 TL tutarinda destek saglanir.

ARDEB 1007 — Kamu Kurumlan Arastirma ve Gelistirme Projelerini Destekleme

Programi: Kamu kurumlarimin Ar-Ge ile giderilebilecek ihtiyaglarinin karsilanmasi
amaciyla 2005 yilindan itibaren uygulanan program, en fazla 48 ay siireyle ve ¢agrida
belirtilen tutarda destek saglamaktadir. Kamunun teknolojik nitelikli iiriin ve sistem
ithalat1 i¢in yurt disina aktarilan kaynaklarimin daha az maliyetle yurt ici iiretime
yonlendirilmesini ve prototip, sistem, pilot tesis, model, yontem, siire¢ veya teknolojik
birikim ¢iktilarmni tesvik etmektedir.’® Programa sunulan projeler, Kamu Arastirmalar
Destek Grubu ile Savunma ve Giivenlik Teknolojileri Arasgtirma Destek Grubu

tarafindan desteklenmektedir.

56 T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, TUBITAK ve Destek Saglayan Diger Kamu Kuruluslari,
“Kamu Ar-Ge, Yenilik, Girisimcilik ve Ticarilestirme Desteklerinin Detaylar1” (Ankara, 2016), 25.
http://teknoag.sanayi.gov.tr/Upload/SingleFile/Kamu%20Ar-
Ge%20Destekleri%20Kitap%C3%A7%C4%B1%C4%9F%C4%B1.pdf
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TUBITAK TEYDEB — Endiistri, Girisimcilik ve Hizlandirma Fon Programlari:

Sanayi Ar-Ge KOBI Ar-Ge Teknogirigim TTO Destegi

1503 1515

Proje Pazarlari Oncul Ar-Ge Lablari

1601 Hedef Odakii 1602

Buyuk Sirket

Kapasite Artirma Bireysel Girisimci Patent Destegi
ncelikli Alanlar ArGe: TechinvesTR Uluslararasi Sanayi Sanayi Tezleri Universite-
Ar-Ge Destegi Projeleri Sanayi i§ Birligi

Sekil 5: TUBITAK TEYDEB Fon Programlar: (2019)

https://www.atso.org.tr, 3. Antalya Devlet Destekleri Zirvesi, TUBITAK Teknoloji ve Yenilik

Destek Programlari Bagkanligi Ocak 2019 Sunumu

Sekil 5’te yer alan TEYDEB Fon Programlari, Sanayi Destekleri (SADE) ve Arayiiz
Destekleri (AYDE) olmak Tlizere iki temel baslik altinda toplanmaktadir. Sanayi
Destekleri, dogrudan Ar-Ge projesi yiirliten firmalara verilmek iizere;
1501,1505,1507, 1509, 1511, 1512 ve 1602 Fon programlarini kapsamaktadir. Arayliz
Destekleri ise, Universiteler, Teknoloji Transfer Ofisleri ya da 6zel danismanlik ve
hizmet firmalarinin Ar-Ge projesi iiretici firmalara ulagsmalar1 ve onlar1 gelistirmeleri
icin olugturulmusg programlar olup 1503, 1513, 1514, 1515 ve 1601 desteklerini

kapsamaktadir.

Sanayi Desteklerinden 1505, Universite — Sanayi Isbirligi Projelerini; 1509,
Uluslararas1 Ortakli Ar-Ge Projelerini; 1602, ulusal ve uluslararasi patent tescil
kuruluglarina yapilan patent basvurularini desteklemektedir. Firmalarin yogunlukla
tercih ettikleri ve Ar-Ge Projelerine direkt destek saglayan fon programlari asagida

detaylariyla yer almaktadir.

TEYDEB 1501 — Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi: TUBITAK 1n 6zel
sektorii destekledigi ilk program olan 1501, 1995 yilindan 2010 yilina kadar DTM ile

isbirligi i¢inde yiiriitiilmiistiir. 2010 yilindan itibaren sadece TUBITAK tarafindan

yiiriitiilen program 6zel sektdriin en ¢ok ragbet ettigi program olmustur. Ancak,

35


https://www.atso.org.tr/

programin uygulama esaslar1 14 Mart 2019 tarihli TUBITAK Yénetim Kurulu
toplantisinda degistirilmis ve 01 Temmuz 2019 tarihi itibartyla programa sadece
KOBI’lerin basvurabilecegi sart1 getirilmistir.’’ Bu karara 24 Ekim 2019 Tarihinde
yeni bir duyuru daha eklenmis ve basvuruya siirekli agik olan 1501 Programinin, 2020
yilindan itibaren yilda iki kez g¢agriya cikilarak basvuru alacag bildirilmistir.*
Program kapsaminda biitge {ist limiti bulunmamaktadir. KOBI’ler, Proje biit¢esinin
%751 oraninda, en fazla 36 ay siireyle desteklenebilmekte ve proje biitgesinin %25’ine

kadar veya en fazla 2 Milyon TL 6n 6deme alabilmektedirler.

TEYDEB 1507 — KOBI Ar-Ge Baslangi¢ Destek Programi: Dogrudan, Kiigiik ve Orta

Biiyiikliikteki Isletmelere yonelik olarak tasarlanmis program, iilke Sanayinin %98’ini
olusturan KOBI’leri Arastirma - Gelistirme ve yenilik faaliyetlerinde bulunmaya
tesvik etmek amaciyla tasarlanmistir. Her proje i¢in 600 Bin TL biitce ve 18 ay siire
sinir1 olan programin destek oran1 %75’tir. Bu program da 2020 yilindan itibaren yilda
iki kez ¢agrili olacaktir. Ayrica, her KOBI, programdan ikisi ortakli olmak kaydiyla

en fazla 5 proje i¢in yararlanabilmektedir.

TEYDEB 1511 — Oncelikli Alanlar Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik

Projeleri Destekleme Programi: Program kapsaminda, iilkemizin dncelikli ve stratejik

alanlarinda, hedef ve ihtiyaglar1 dogrultusunda acilan ¢agr1 basliklarina uygun projeler
desteklenmektedir. Destek siiresi ve biit¢ce limiti ¢agr1 duyurusunda belirtilmektedir.
Tiim sermaye sirketlerine acik olan program, biiyiik 6l¢ekli kuruluslar igin %60,
KOBI’ler igin %75 destek oranina sahiptir. 1511 Cagrilar1 yilda bir veya iki kez
acilmakta ve genellikle; Bilgi ve Iletisim Teknolojileri, Enerji, Makina Imalat,

Otomotiv, Saglik ve Gida basliklarinda ¢agrilar yayinlanmaktadir.

TEYDEB 1512 — Teknogirisim Sermavesi Destegi Programi (TUBITAK BiGG):

2009 — 2015 wyillar1 arasinda Sanayi Bakanligr tarafindan uygulanmis olan
“Teknogirisim Sermayesi Destek Programi’nin devami niteliginde olan Program,
2016 yilindan itibaren TUBITAK tarafindan Bireysel Geng Girisim Programi (BiGG)

adiyla uygulanmaktadir. Programa; 1 yil icerisinde herhangi bir lisans programindan

ST TUBITAK, 1501 Sanayi Ar-Ge Destek Programina Yalnizca KOBI’ler Bagvurabilecek,
http://tubitak.gov.tr/tr/duyuru/1501-sanayi-arge-destek-programina-yalnizca-kobiler-basvurabilecek
[08.07.2019]

8 TUBITAK, 1501 ve 1507 Programlar1 Yilda Iki Kez Agilacak Cagrilarla Yiiriitiilecek,
https://www.tubitak.gov.tr/tr/duyuru/1501-ve-1507-programlari-yilda-iki-kez-acilacak-cagrilarla-
yurutulecek [25.10.2019]
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mezun olabilecek 0grenciler, yiiksek lisans veya doktora dgrencileri ya da lisans ve

iistii programlardan en ¢ok 10 y1l 6nce mezun olmus kisiler bagvurabilmektedirler.

Ulkemize girisimci/sanayici kazandirmay1 amaglayan Teknogirisim Programi, yillar
icinde destek tutarlarini arttirmis ve bagvuru siirecini yayginlastirmistir. 2016 yilina
kadar 100.000 TL destek iist limiti saglamis olan program, 2016-2018 yillarinda
150.000 TL, 2018-2019 yillarinda ise 200.000 TL olarak destek iist limitini
belirlemistir. Programm TUBITAK’a ge¢mesiyle basvuru kanallar1 ve asamalar
cesitlendirilmistir. TUBITAK basvurular tek basina degerlendirmemis, “TEYDEB
1601 - TUBITAK BiGG Uygulayict Kuruluslar” ¢agrisiyla projeleri degerlendirmesi,
girisimcileri hazirlamasi ve on elemeyi gerceklestirmesi amaciyla Universite,
Teknoloji Gelistirme Bolgesi ya da Teknoloji Transfer Ofislerinin basvurular
arasindan uygun Uygulayict Kuruluslart se¢mis ve bu kuruluslar araciligiyla kendisine
yonlendirilen bagvurulari dikkate almistir. 2018 yilinda, Uygulayict Kuruluslar arasina
deneyimli sermaye sirketleri de katilmis ve giiniimiizde 30 Uygulayic1 Kurulusla

program hizmet verir duruma gelmistir.

Programin 1. Asamasinda girisimci adaylarinin is fikirleri Uygulayic1 Kuruluglar
aracilifiyla degerlendirilmekte, 6n elemeyi gecen fikirler is planina doniistiiriilerek tist
degerlendirme icin TUBITAK’a gonderilmektedir. 2. Asamada TUBITAK
degerlendirmesi sonucunda desteklenmeye deger goriilen projeler, sirketlesme
stirecine gegmektedir. Program tarafindan saglanan karsiliksiz ve teminatsiz hibe;
kurulus sermayesi, kavramsal tasarim ve teknolojik gelistirme giderleri i¢in
kullanilabilmektedir. Girisimci firma, bu faaliyetleri sonucunda elde ettigi ¢iktilarin
performans ve ticarilesme potansiyellerinin arttirmak amaciyla 3. Asama olan “Ileri
Ar-Ge” asamasima gecebilmekte ve 1512°deki projesinin desteginin tamamlanisi
takiben 24 ay igerisinde TUBITAK 1507 — KOBI Ar-Ge Baslangi¢ Destek Programina

bagvurabilmektedir.

TUBITAK’m ARDEB ve TEYDEB Destekleri, Akademi ve Sanayi projelerinin
Teknoloji Hazirlik Seviyesi (THS) asamalarinda bir iist seviyeye gecebilmeleri i¢in
gerekli kaynak ve motivasyonu saglamaktadirlar. Bu agidan, destek programlari
ardisik degerlendirildiginde yararlanicilar i¢in siirdiiriilebilir bir fon mekanizmasinin
olusturuldugu gériilmektedir. Uretilen bilgi ve teknolojinin iiriine déniismesi ve pazara
sunulabilmesi i¢in katedilmesi gereken asamalar Sekil 6’da Akademi ve Sanayinin

istlendigi rollerle birlikte gosterilmistir.
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Sekil 6: Akademiden Sanayiye Teknolojik Hazirhik Seviyesi Asamalari

TUBITAK Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Daire Bagkanlig1, Teknoloji Hazirlik

Seviyesi (THS) Bilgilendirme Sunumu, Agustos 2017

Universitelerde yiiriitiilen galigmalar, bilginin iiretilmesi ve yayinlanarak yayilmasi
yoniinde bilimsel amaglarla yapilirken Sanayi kuruluslar1 ve girisimciler i¢in pazara
sunulabilirlik, rekabet iistiinliigii ve ekonomik kaygilar énemlidir.>® Ancak, arastirma
projeleri pazara ¢ikabilecek kadar ilerlemis olan Akademisyenler, Ar-Ge mevzuatimiz
kapsaminda kendi sirketlerini kurarak Sanayi Kurulusu agsamasina gecebilmektedirler.
Tiim bu siireg, TUBITAK tarafindan yukarida belirtilmis olan farkli fon

mekanizmalartyla ucgtan uca desteklenir durumdadir.

3.2.2.3. Kalkinma Ajanslari

Kalkinma Ajanslar1 2006 yilinda Devlet Planlama Teskilat1 biinyesinde 5449 Sayili
Kanunla kurulmus olan 6zerk kamu kuruluslaridir. Ajanslarin idaresi, 2011 yilinda
Kalkinma Bakanligi’na, 2018 yilinda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na ge¢mistir.
Kalkinma Ajanslari, bolgesel kalkinmay1 desteklemekte ve ulusal kalkinma planlari

cercevesinde bolgeler arasi kalkinma farkliliklarinin azaltilmasini amaglamaktadirlar.

59 Mehmet Cem Fendoglu, “Tiirkiye’de Arastirma Altyapilarinin Etkinliginin Artirilmasi: Analiz Ve
Oneriler” (Planlama Uzmanlig1 Tezi, T.C. Kalkinma Bakanlig1 Sosyal Sektérler ve Koordinasyon Genel
Midiirlagi, 2018), 13.
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Kalkinma Ajanslari, Avrupa Birligi'nin bolgesel diizeyde uyguladigi miiktesebata
uygun olarak 2002 yilinda hazirlanmis olan Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi
(IBBS)*® calismasinda belirlenen Diizey 2 Bolgelerinden sorumlu olacak sekilde
kurulmuslardir. S6z Konusu siniflama; “Diizey 3 olarak her bir ili, “Diizey 2” olarak
bu illerden sosyoekonomik, kiiltiirel ve cografik acidan birbirine yakin illerin

gruplandiriimasimi®!

ve “Diizey 17 olarak Diizey 2 Bolgelerinin de ayni sekilde
birbirine yakin 6zellikler tasiyanlarinin gruplandirilmasini ifade eder. Siniflandirma
dahilinde Tiirkiye’de 81 Diizey 3 Bolgesi, 26 Diizey 2 Bolgesi ve 12 Diizey 1 Bolgesi
belirlenmistir. Kalkinma Ajanslarinin Diizey 2 Bolgelerinden sorumlu olacak sekilde
kurulmalarindan hareketle, Tiirkiye’de 26 Kalkinma Ajansi bulunmaktadir. Sekil 7°de,

Tiirkiye Haritas1 {izerinde tiim Kalkinma Ajanslar1 ve faaliyet bolgelerinin gosterimi

yer almaktadir.

*****

JKUDAKA'

Fribyi—s WUZEVDOGY ANADOLY
KEIINMA AJBNSI

K L

Sekil 7: 26 Kalkinma Ajansi ve Faaliyet Bolgeleri

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirligii, Kalkinma Ajanslar1 2017
Y1l Genel Faaliyet Raporu (Ankara: 2018), 6.
Kalkinma Ajanslari, sorumlu olduklar1 bolgelerde dogrudan yatirnm yapmak yerine
yerel oyuncu ve dinamikleri dikkate alarak “Bolge Plani” hazirlamakta ve bu plana

uygun olarak yoredeki kamu kurumlarina, liniversitelere, yerel yonetimlere, 6zel

6 Bakanlar Kurulu, [Bélgesel Istatistiklerin Toplanmasi, Gelistirilmesi, Bolgelerin Sosyo-Ekonomik
Analizlerinin Yapilmasi, Bolgesel Politikalarin Cergevesinin Belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel
Istatistik Sistemine Uygun Karsilagtirilabilir istatistiki Veri Tabani Olusturulmast Amaciyla
Ulke Capinda Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirilmasimin  Tamimlanmasima iliskin Karar]
“K.S:2002/4720; K.G.:28.08.2002”, Resmi Gazete, 24884 (22.09.2002)

! Umran Sengiil, Seyedhadi Eslemian, Mirag Eren, “Tiirkiye’de Istatistiki Bolge Birimleri
Simiflamasia Gore Diizey 2 Bolgelerinin Ekonomik Etkinliklerinin VZA Yontemi ile Belirlenmesi ve
Tobit Model Uygulamasi”, Yonetim Bilimleri Dergisi, c.11, s. 21 (2013): 77.
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sektor kuruluslarma ve sivil toplum kuruluglarina mali yardim ve teknik destek

saglamaktadirlar.5?

Ajanslarin sagladigi mali destekler; Dogrudan Finansman Destegi, Faizsiz Kredi
Destegi ve Faiz Destegi seklinde verilmektedir. Dogrudan Finasman Destegi, KOBI
ve girisimcilere 12 ay siireyle, bolgede One c¢ikan sektorlerde yenilik ve Ar-Ge
kapasitesinin artirilmasina yonelik projeleri i¢in hibe yoluyla fon saglamaktadir.
Kredili destekler, karliligi amacglayan ticari kuruluslara verilmektedir. Teknik
destekler ise; egitim verme, program ve proje hazirlanmasina katki saglama, gegici
uzman personel gorevlendirme, danismanlik saglama, lobi faaliyetleri ve uluslararasi

iligkiler kurma gibi kapasite ve yetkinlik arttiric1 ayni destekleri kapsamaktadir.

3.2.2.4. TURKPATENT

Yurdumuzda fikri ve sinai miilkiyet kiiltliriiniin ge¢misi 13. Yiizyila dayanmaktadir.
Anadolu Beylikleri doneminde Ahilik Sistemi adi verilen esnaf Orgilitlenmesinde,
esnaf birligi kurmak i¢in bir yenilik gelistirmek gerekmekteydi. Bdylelikle,
yenilikgilik tesvik edilmekte ve bulus sahibine tekel hakki verilmekteydi. Yeni teknigi
gelistiren esnaf birliginin basina “Pir” denilmis ve kendisine verilen hak bulundugu
bolge ile sinirl tutulmustur. Bu kiiltiir ilerleyen yillarda da devam ettirilmis ancak
merkezi mevzuatin olusturulmasi, 1871 yilinda "Esya-i Ticariyeye Mahsus Alamet-i
Farikalara Dair Nizamname" ve 1879 yilinda "Ihtira Berati Kanunu" ile
gerceklesmistir. Osmanli Devleti donemindeki bu diizenlemeler, iilkemizdeki marka

ve patent korumalarinin da temelini teskil etmektedir.

Cumbhuriyet doneminde fikri ve sinai miilkiyetin korunmasi konusundaki uluslararasi
anlagmalar yakindan takip edilmis ve 1925 yilinda "1883 Tarihli Sinai Miilkiyetin
Korunmasi i¢in  Uluslararas: Bir Birlik Olusturulmast Hakkindaki  Paris
Sozlegmesi’ne, 1976 yilinda “1967 Tarihli Diinya Fikri Miilkiyet Teskilati (WIPO)
Kurulus Anlagsmasi "na katilim saglanmistir. Fikri ve sinai miilkiyetin korunmasina
iliskin diger gelismeler, 1952 yilinda yiirtirliige giren “5846 Sayili Fikir ve Sanat
Eserleri Kanunu” ile 1965 yilinda yliriirliige giren “551 Sayili Markalar Kanunu ”dur.
Ancak; konu ile ilgili doniim noktasi, 24.06.1994 tarihinde 544 Sayili KHK ile

Tiirk Patent Enstitiisii’niin kurulmasi olmustur.

2 Emre Sonmez, “Ar-Ge Destek Mekanizmalarmin Firma Performansi Uzerine Etkilerine Yonelik Bir
Aragtirma” (Yiiksek Lisans Tezi, Ege Univeritesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2017), 60.
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Tiirk Patent Enstitiisii (TPE), lilkemizde teknolojik ilerlemeye katkida bulunmak,
serbest rekabet ortamini olusturmak ve Ar-Ge faaliyetlerinin gelismesini saglamak
hedefleriyle; cesitli kanunlarla diizenlenmis olan marka, patent ve sinai miilkiyet
haklarinin tesisi, haklara iliskin korumanin saglanmasi, yurti¢i ve yurtdist bilgi ve
dokiimantasyonun kamunun istifadesine sunulmasi gorevlerinin merkezi bir kurum
tarafindan yiiriitiilmesini saglamak tizere kurulmustur. Bu gelismeyle Sanayi ve
Ticaret Bakanlig1 biinyesindeki “Sinai Miilkiyet Dairesi Baskanligi”, gorevlerini yine
ayni Bakanlik biinyesinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve mali 6zerklige sahip bir
kamu kurulusu olarak kurulan Tiirk Patent Enstitiisii’ne devretmistir. fhtira Berat1
Kanunu ve Markalar Kanunu’nda yer alan “Sanayi ve Ticaret Bakanlig1” ibareleri de

“Tiirk Patent Enstitiisii Baskanlig1" olarak degistirilmistir.®>

TPE’nin kurulusundan yaklasik bir yil sonra, 08.06.1995 tarihinde, Tiirkiye nin
Gumriik Birligi'ne katilim yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi amaciyla; Patent,
Faydali Model, Marka, Cografi Isaret, Endiistriyel Tasarim konularmi da igeren
Gilimriik, Ticaret, Turizm, Tarim Kooperatifleri ve Gida konular1 da dahil olmak {izere
oldukca genis kapsamli diizenlemelere olanak saglayan 4113 Sayili Yetki Kanunu
kabul edilmistir.®* 4113 Sayil1 Yetki Kanunu’nun Resmi Gazete’de yaymlandig: giin
ve ayni zamanda TPE’nin de kurulus yildoniimii olan 24.06.1995 tarihinde, sinai
miilkiyet haklarimin korunmasina iligkin bir dizi Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

yiriiriiliige alinmasi kararlastirilmistir. S6z konusu Kararnameler sirasiyla;

- KHK 551 — Patent Haklarinin Korunmas1 Hakkinda KHK

- KHK 554 — Endiistriyel Tasarimlarin Korunmas1 Hakkinda KHK
- KHK 555 — Cografi Isaretlerin Korunmas1 Hakkinda KHK

- KHK 556 — Markalarin Korunmas1 Hakkinda KHK

olup, Kararnameler ile 116 yil boyunca yiiriirlikte kalmis olan Ihtira Berat:

Kanunu’ndan modern patent mevzuatina gegilmistir.®®

83 “Tiirk Patent Enstitiisii Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (544 S. KHK)”,
Resmi Gazete, 21970 (24.06.1994), 69-84.

64 “Patent, Faydali Model, Marka, Cografi Isaretler, Endiistriyel Tasarimlar, Yas Sebze ve Meyve
Ticareti, Toptanct Halleri, Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret
Odalar1, Ticaret Borsalar1 ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Turistik Otelciler ve Turizm
Isletmecileri Birliginin Kurulusu, Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri ile Gida Konularmin
Diizenlenmesine ve Tiirk Ticaret Kanunu ile Tiirk Ticaret Kanununun Mer'iyet ve Tatbik Sekli
Hakkinda Kanun ile Sermaye Piyasas1 Kanunu ve Giimriik Kanununun Bazi Hiikiimlerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yetki Kanunu Kanunu (4113 S. K.)”, Resmi Gazete, 22323 (24.06.1995), 1-4.

65 Cem Isik, “Patent Harcamalar1 ve iktisadi Biiyiime Arasindaki iligki: Tiirkiye Ornegi”,
Sosyo-Ekonomi Dergisi, 2014-1/140104 (2014): 72.
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06.11.2003 Tarihinde, Tiirk Patent Enstitlisii’niin kurulusunun kanunlagtirilmasi ve
544 Sayili KHK hiikiimlerinin giincellenmesi amaciyla “5000 Sayili Tiirk Patent
Enstitiisti Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun” kabul edilmistir. Siai miilkiyetin
korunmas1 konusundaki mevzuat kapsami, “22.04.2004 Tarihli ve 5147 Sayili Entegre

Devre Topografyalarimn Korunmas: Hakkinda Kanun” ile tamamlanmustir. %

16.04.2017 tarihinde Anayasa degisikligi nedeniyle miilga olmus olan Anayasa’nin
91. Maddesinde, sikiyonetim ve olaganiistii haller disinda “temel haklar, kisi haklar
ve ddevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve odevler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez. ” ifadesi yer almaktaydi. Sinai miilkiyet hakkinin da bir
temel hak sayilmasindan otiirii, 2008 ve 2014 yillarinda Anayasa Mahkemesi
tarafindan Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin ceza hiikiimlerinde ve sinai miilkiyeti
etkileyecek hiikiimlerinde 6nemli iptaller yapilmis ve bunun sonucunda da yasal

bosluk olusmustur.®’

Hak kayiplarinin ortadan kaldirilmasi ve mevzuatin
kanunlastirilmasi amaciyla 22.12.2016 tarihinde 6769 Sayili Sinai Miilkiyet Kanunu

kabul edilerek dort KHK nin kapsami tek bir yasada birlestirilmistir.

6769 Sayili Smai Miilkiyet Kanunu ile mevzuati uygulayacak kurumun adi
“Tiirk Patent ve Marka Kurumu”, kisa adi ise “TURKPATENT” olarak
degistirilmistir.%®

TURKPATENT, hibe ve dogrudan destek kurulusu degildir ancak tescilleriyle vergi
muafiyetleri saglamakta oldugundan bir tesvik kurulusu olarak degerlendirilebilir.
Ar-Ge faaliyeti sonucunda ortaya ¢ikan “incelemeli patent” veya ‘“aragtirma raporlu
faydali model” buluslarindan elde edilen kazanglarimn yaris1 gelir (GMSI) ve kurumlar
vergisinden muaf tutulmustur. Ayrica, bulusa iligkin satislarda KDV istisnasi
uygulanabilmektedir. Bu tesviklere ek olarak; patenti alinan teknolojik {irlinlerin
tiretimi ile ilgili yatirnmlarda kullanilacak makine, techizat ve isletme giderleri igin

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan hibe verilmektedir.®

TURKPATENT, giiclii bir smai miilkiyet sistemi olusturmak amaciyla kamunun

bilin¢lendirilmesi ic¢in tanitim faaliyetlerinde bulunmus, sistemin kullanicilarina

% TURKPATENT Tarihgesi, https://www.turkpatent.gov.tr/TURKPATENT/commonContent/History
[11.04.2019]

7 TBMM Bagskanlig1, Sinai Miilkiyet Kanunu Tasarisi, Genel Gerekge s:83
https://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0699.pdf [11.04.2019]

68 “Sinai Miilkiyet Kanunu (6769 S. K.)”, Resmi Gazete, 29944 (10.01.2017), Md. 188

% Cem Arslan, Ar-Ge Tasarmm ile Teknokentlerde Vergi ve Muhasebe Uygulamalari, 2.bs,
(Ankara: Ug S Basim, 2016): 30, 393.
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yonelik egitimler diizenlemis ve bilgilendirme ag kurmustur. Sinai miilkiyet
konularinda bilgilendirme, yonlendirme ve dokiiman hizmetleri saglamak iizere;
Universiteler, Teknoloji Transfer Ofisleri, Kalkinma Ajanslari, Sanayi ve Ticaret
Odalan biinyesinde toplam 100 adet Bilgi ve Dokiiman Birimi olusturulmustur.
Akademisyenler, vatandaglar ve firmalar bu birimler tizerinden bulus, iiriin tasarima,

yoresel lirtin ve marka tescil girisimleri i¢in destek alabilmektedirler.

3.3. Tiirkiye’de Ar-Ge Kanunlar

Osmanl1 Devleti’nde 1839 yilinda Tanzimat Fermani ile baslayan modernlesme’® ve
batili hukuk kurallarina gecis siirecinde kabul edilen kanunlarin bir kismi, Tirkiye
Cumbhuriyeti kurulduktan sonra da yiiriirliikte kalmistir. Cumhuriyet donemine de etki
eden ve sanayi gelisimine destek veren ilk kanun, 1913 yilinda ittihat ve Terakki
hiikiimeti tarafindan ¢ikarilmis olan “Tesvik-i Sanayi Kanun-1 Muvakkati”dir.”!
Kanun, 1927 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu adiyla yeniden diizenlenerek “Milli
Iktisat Politikas” anlayisi devam ettirilmis; isletme kuracaklara arazilerin tesvikli
tahsis edilmesi, vergi ve har¢ muafiyetleri saglanmasi, lojistik ihtiya¢larda indirimli
temin ve tagima tarifeleri uygulanmasi, devlet alimlarinda %10 daha pahali dahi olsa
yerli {irtinlerin yabanci irlinlere tercih edilmesi gibi hiikiimler getirmis ve yasa
toplamda 15 yil yiiriirliikte kalmistir.”> Ulkede yeterli sermaye giiciine ve teknik
bilgiye sahip bir halk kitlesinin olmamasi nedeniyle devletci politikalara gegilmesi

uygun goriilmiis ve devlet eliyle sanayilesme modeli uygulanmistir.

Ilerleyen dénemlerde, Sanayi ve Kalkinma Planlari ile politikalar belirlenmis ve bu
siirecte diinyadaki gelismelerin de etkisiyle Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) kavrami
Tiirkiye literatiiriine girmistir. Ar-Ge faaliyetlerinin 6zendirilmesi i¢in mevzuatimizda
uygulanan ilk tesvik, 1987 yilinda, Maliye ve Giimriik Bakanligi’nin kontrol ve
koordinasyonunda, Anonim Sirket ve Vakiflara vergi muafiyeti saglanmasiyla

olmustur.” Vergi muafiyeti hakkinin kazanilmasi igin; sirket veya vakfin amaglarinin

70 Seyfettin Aslan, Mehmet Alkis, “Osmanli’dan Cumbhuriyete Gegiste Tiirkiye’nin Modernlesme
Siireci: Laiklesme ve Ulusal Kimlik Insas1”, Akademik Yaklasimlar Dergisi, c.6, s. 1 (2015): 18.

"I Kibriye Bastiirk, “Vergi Tesvik Politikas1 ve Tiirkiye’de Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Vergi
Tesvikleri” (Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Univeritesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012), 15.

72 Kadir Kasalak, “Tesvik-i Sanayi Kanunlar1 ve Tiirkiye’de Sanayilesmeye Etkileri”, SDU Fen
Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, s.27 (2012), 65-79.

73 “Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gére Kurulan Vakiflar ile Bilimsel Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinde Bulunan Kurum ve Kuruluslara Vergi Muafiyeti Tammnmast ile Tlgili Usul ve Esaslar
(Maliye ve Giimriik Bakanlig1 Teblig)”, Resmi Gazete, 19397 (11 Mart 1987): 23-25.
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mevcut teknolojiyi gelistirme veya yeni teknoloji arayisina yonelik olmasi,
yatirimlarinin Yatirrm Tesvik ve Yatirim indirimi Belgesi’ne baglanmis bulunmasi ve
TUBITAK, DPT ve ilgili diger Bakanlik ve kuruluslarin kuruma vergi muafiyeti
verilmesi hususunda Maliye ve Glimriik Bakanligi'na olumlu goriis bildirmeleri sart

kosulmustur. Tesvik’e iliskin uygulama ve esaslar 1990 yilinda revize edilmistir.”*

Yine 1990 yilinda 3624 Sayili KOSGEB Kanunu yiiriirliige girmis ve kiigiik ve orta
Olcekli sanayi isletmeleri de Ar-Ge’ye iliskin desteklerden yararlanmaya
baslamiglardir. KOSGEB Kanunu ile birlikte kiigiik ve orta olgekteki sanayi
isletmeleri, makine ve techizat destegi ile birlikte pazarlama, egitim ve danigmanlik

hizmetleri gibi ayni desteklere ulagsmistir.

1995 yilinda Ar-Ge faaliyetlerine nakdi destek saglamak iizere yeni tesvikler
getirilmistir. Para — Kredi ve Koordinasyon Kurulu; Bakanlar Kurulunu’nun
27.12.1994 Tarih ve 94/6401 Sayil1 "fhracata Yonelik Devlet Yardimlar1 Karari"nin
verdigi yetkiye dayanarak, sanayi kuruluslarinin, arastirmaya ve yeni iiriin ile iiretim
yontemi ve teknolojisi gelistirmeye yonelik projelerinin giderlerinin belirli bir
oraninin karsilanmasi veya bu projelere sermaye destegi saglanmasi amaciyla

“Arastirma - Gelistirme (AR-GE) Yardimina Iliskin Karar” ¢ikarmistir.”

Di1s Ticaret Miistesarliginin kontrol ve koordinasyonunda, TUBITAK ve TTGV nin
destegiyle tiim sanayi ve yazilim gelistirme kuruluslarina hitaben yiiriiyecek Teblig’de
Ar-Ge Destekleme Sistemleri iki konu baglhiginda ele alinmistir: 1) Ar-Ge faaliyetinde
bulunan kuruluglarin proje bazinda desteklenmesi (en fazla %50 oraninda ve ii¢ yil
siireyle), 2) Uriin gelistirme ve stratejik odak konular1 projelerine sermaye destegi
saglanmasi. Teblig kapsaminda, desteklenecek Ar-Ge faaliyet ve asamalar1 da detayl

bir sekilde tanimlanmistir:

a) Kavram gelistirme,

b) Teknolojik/teknik ve ekonomik yapilabilirlik etiidi,

¢) Gelistirilen kavramdan tasarima gegis siirecinde yer alan
laboratuvar ¢alismalari,

d) Tasarim ve ¢izim ¢alismalari,

7 “Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gére Kurulan Vakiflarla Bilimsel Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinde Bulunan Kurum ve Kuruluslara Vergi Muafiyeti Taninmast ile lgili Usul ve Esaslar
(Maliye ve Gilimriik Bakanlig1 Teblig)”, Resmi Gazete, 20434 (15 Subat 1990): 32-34.

5 “Arastirma-Gelistirme (AR-GE) Yardimna Iliskin Karar (Para - Kredi ve Koordinasyon Kurulu
Teblig Sira No: 95/2)”, Resmi Gazete, 22300 (01 Haziran 1995): 31-36.
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e) Prototip liretimi,

f) Pilot tesisin kurulmast,

g) Deneme iiretimi,

h) Patent ve lisans ¢alismalari,

1) Satis sonrasi sorun giderme hizmetleri

1998 yilinda, yukarida bahsi gecen 95/2 sayili Teblig yiirlirlitkten kaldirilmis ve
uygulama esaslar1 revize edilerek ayni uygulayici kuruluslar ve Ar-Ge faaliyet
hedefleri ile 98/10 Sayili “Arastirma - Gelistirme (AR-GE) Yardimina Iliskin Teblig”

yiiriirliige girmistir.’® Yeni teblig kapsaminda tesvikler bir nebze daha genisletilmistir.

2001 yilina kadar mevzuatimiz Ar-Ge faaliyetlerini Tebligler ile desteklemistir. Bu
konudaki ilk esasli yasa, 2001 yilinda yiiriirliige girmis olan 4691 Sayili “Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu ”dur. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun tesvik
ve etkileri, yerinde Ar-Ge yapan igletmeleri de cezbetmis ve 2008 yilinda 5746 Sayili
“Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun”

cikarilmistir. Bu iki Kanun’dan sonra yeni ihtiyaclara istinaden degisiklik ve devam

kanunlari da yiirtirliige girmistir.

2011 yilinda 6170 Sayili “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununda Degisiklik
Yapimasina Dair Kanun”, 2016 yilinda “Ar-Ge Reform Paketi” olarak da anilan 6676
Sayili “Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun Ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ve 2017 yilinda “Uretim Reform Paketi” olarak da anilan 7033 Sayili
“Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile

Ar-Ge mevzuatimiz, siireklilik arz eden bir bicimde, hedef kitlesi olan teknoloji

iireticileri ve onlar1 denetleyen devlet kurumlari ile etkilesimli olarak gelistirilmistir.

3.3.1. 4691 Sayih Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu

2001 yilinda yiiriliige girmis olan 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu'nun detay ve tesvik mekanizmalarina ge¢cmeden oOnce Kanun’un cikis
motivasyonlar1 iizerinde durmak faydali olacaktir. Hukukumuzda “Teknoloji

Gelistirme Bolgesi” olarak anilan yapinin Diinya’da ve Tiirkiye’deki yaygin ismi

76 «Aragtirma-Gelistirme (AR-GE) Yardimina Iligkin Teblig (Para - Kredi ve Koordinasyon Kurulu
Teblig No: 98/10)”, Resmi Gazete, 23513 (04 Kasim 1998): 35-40.
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Teknopark’tir. Teknokent veya “Science Park™ olarak da isimlendirilen bu yapilarin
cok Onemli iki bileseni vardir: 1) Ar-Ge faaliyetleri ve bu faaliyetler neticesinde

teknoloji iiretimi, 2) Kiimelenme.

Kiimelenme; ayn1 ya da tamamlayici is kollarinda ¢alismalar yiiriiten ekonomik
varliklarin,” isbirligi veya rekabet mekanizmalar1 gelistirerek kiiresel piyasada avantaj
elde etmek iizere yakin konumlanmalarini ifade etmektedir. Kiimelenme biinyesinde
sadece isbirligi yapacak kurum ve kuruluslar degil, birbirleriyle rekabet eden kurum
ve kuruluslarin da yer almasi daha kaliteli ¢iktilar iiretmek agisindan 6nemlidir. Zira,
kuruluglar zaman zaman sadece rakiplerinin gerisinde kalmamak ve piyasadaki

firsatlar1 kagirmamak i¢in de bu kiime yapilarin i¢cinde yer almayi tercih etmektedirler.

Tiirkiye’de Kiimelenme faaliyetlerini giindeme ilk getiren kanunlar; 12.04.1990
Tarihli 3624 Sayih “Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanhigi (KOSGEB) Kurulmas: Hakkinda Kanun” ve 12.04.2000 Tarihli
4562 Sayili Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) Kanunu’dur. Cesitli tesvikler ile
kiimelenme konusunu diizenleyen bu yasalar, Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri
Yasasinin hazirlanig siirecinde, uygulama ve ¢iktilartyla modele iliskin 6n izleme

imkani saglamiglardir.

KOSGEB yasasi ile birlikte yiiriirliige girmis olan KOSGEB Teknoloji Merkezleri
(KOSGEB TEKMER) Teknopark yapilari i¢in ilk pilot uygulama Ornekleridir.
KOSGEB Kanunu, kiigiik ve orta biiytikliikteki sanayi isletmelerini desteklemek ve
onlarin rekabet giiclinii arttirmak gayesiyle yiiriirliige girmis olup, isletmeleri, AR-GE
yapmalar1 ve teknoloji iiretim diizeylerini arttirici girisimlerde bulunmalar1 yoniinde
tesvik etmistir.”® KOSGEB TEKMER ’ler araciligiyla hem kiimelenme hem de Ar-Ge
tesvik mekanizmalar1 bir arada sunulmustur. KOSGEB ile {iniversitelerin isbirligi
cergevesinde iiniversite arazisi icinde kurulan TEKMER’ler, yeni girisimlerin Ar-Ge
ve endiistri projelerini KOSGEB mevzuati kapsaminda destekleyerek Kulugka
Merkezi hizmeti sunmuslardir. Bu kapsamiyla KOSGEB TEKMER’ler, hem ¢alisma
prensibi hem de yerlesim yeri secimiyle Tiirkiye’de kurulan teknoparklar i¢in ilk

adimdir.

77 Pinar Herdem, “Rekabet Avantaji Saglamada Bir Arag Olarak Kiimelenme: Konya Yazilim ve Arge
Firmalar1 Uzerine Bir Alan Arastirmasi” (Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Univeritesi Fen Bilimleri
Enstitlisii, 2014), iv.

78 Serhan Eker, “Kobi’lerde Teknolojik Ar-Ge Calismalarinin Istihdam Uzerine Etkileri: Tekmer’lerde
Bir Uygulama”, (Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Univeritesi Sosyal Bilimler Enst., 2011), 40.
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Teknopark; Universite, Arastirma Kurumu veya Sanayi Kuruluslari ile ayn1 ortam
icerisinde yer alan, aragtirma — gelistirme, {iriin gelistirme ve inovasyon ¢alismalarinin
yuriitildigl, bolgeden sorumlu ¢ati kurulus ile isbirligi, bilgi paylasimi, teknoloji
transferi yapilan, akademik ve ekonomik yapilarin biitiinlestigi, genellikle devlet

tesvikleri ile desteklenen teknoloji odakli organize bir ekosistemdir.”

KOSGEB TEKMER’lerden elde edilen deneyimler ve ¢iktilarin basarisi neticesinde
Teknoparklarin kurulmasi i¢in sartlarin olgunlastigir disliniilmiis ve dogrudan
teknoparklarin isleyis ve tesviklerine iliskin yasal mevzuat olusturma girisimleri
baslatilmigtir. Hazirliklarin tamamlanmastyla, 26 Haziran 2001 Tarihli, 4691 Sayili
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasi, 06 Temmuz 2001 tarih ve 24454 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiriirliige girmistir. Yasanin Uygulama Yonetmeligi ise

19 Haziran 2002 tarihinde 24790 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmuigtir.

Yasal mevzuati takiben, iilkemizdeki Teknoparlar; teknoloji iireten sirketlerin
bilinyesinde yer alabildigi ve bu sirketlere gesitli vergi muafiyetlerinin tanindigi
yapilart ifade etmektedirler. Vergi uygulamalar1 acisindan hassas olan iilkemiz,
teknopark kurma hakkini, etik anlayisina giivendigi ve karlilig1 6ncelikle gozetmeyen
kurumlara tanimistir. Bu kurumlar genellikle Universiteler olup, nadiren Organize
Sanayi Bolgeleri’dir. Organize Sanayi Bolgeleri’'nde kurulan Teknoparklarin da
sorumlu Universite paydaslar1 bulunmaktadir. Bu konudaki tek istisna “TUBITAK
Marmara Arastirma Merkezi Teknoparki”dir. 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Yasasi yiiriirliige girmeden &nce kurulmus olan TUBITAK MAM
Teknopark1, cogunluk hissesi TUBITAK ’a ait bir Ar-Ge birimidir.

Kurulus yeri konusundaki hassasiyet, yasada, Teknoloji Gelistirme Bolgesi taniminda
ozellikle yer bulmustur. Bolgelerin amag¢ ve faaliyetlerini de kapsayacak sekilde

olusturulmus incelikli tanimlama Madde 3.b’de su sekilde yer almaktadir:

“Teknoloji Gelistirme Bolgesi (Bélge): Yiiksek/ileri teknoloji kullanan ya da yeni
teknolojilere yonelik firmalarin, belirli bir iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisii ya da AR-
GE merkez veya enstitiisiiniin olanaklarindan yararlanarak teknoloji veya yazilim
urettikleri/gelistirdikleri, teknolojik bir bulusu ticari bir iiriin, yontem veya hizmet haline
domniistiirmek icin faaliyet gosterdikleri ve bu yolla bélgenin kalkinmasina katkida
bulunduklar:, ayni iiniversite, yiiksek teknoloji enstitiisii ya da AR-GE merkez veya enstitiisii
alani iginde veya yakiminda; akademik, ekonomik ve sosyal yapinin biitiinlestigi siteyi veya bu
ozelliklere sahip teknoparki ifade eder.”

" Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Dernegi, Teknopark Tanimi,
https://www.tgbd.org.tr/teknoparktanimi-icerik-20 [20.03.2019]
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Tanimlamaya uyacak sekilde; Tiirkiye’de, 84 Teknoloji Gelistirme Bdlgesi
akreditasyon almis olup 63’1 aktif caligmaktadir. 21 Bolge ise faaliyete gegmek icin
ingaat ve altyap1 ¢alismalarinin tamamlanmasin1 beklemektedir. Sekil 8’de, Haziran
2019 itibariyla akreditasyon almis olan teknoparklarin illere gore dagilimi yer
almaktadir. Biiyiik sehirlerde, yiiksek 0gretim kurumu sayisi ve niifus yogunluguna
bagli olarak ¢ok sayida Teknoloji Gelistirme Bolgesi bulunmaktadir. Ancak, hizla
artan teknopark sayisinda, sadece biiyiik sehirlerde degil, kirsal kesimlerde kurulan
teknoparklar da rol oynamaktadirlar. Haritayr inceledigimizde tilkenin her bdlgesine

Ar-Ge ve Teknoloji Gelistime kiiltiiriiniin yayilmasinin hedeflendigi goriilmektedir.

T
Tt o
- tanrrin l-ﬂsed Largih -~ O A
o o o o o Kavstak S o o e
=t D 279
i E— o= St oo G
o o™ g2 Canm o Gurmgwe ars
-2 o 0 2 s .o O "
L] aon
g | nter ey Yeunged L] Kowean
Kot e Turcoh F.'m “‘
1 - oy e
0"’" ” e 0 L L] e s 0 Dyt "
’ @ o
o) 0 iy gl F‘;. 3 ratvareTas 0 a e
O v ap Mwa Adyaman =
o o _ o -
- ® g & O -
0 Vain vty Wi o
0® o
@

e Faaliyete Gegen Bolge Savisa o Yapilasma Siirecinde Olan Bolge Sayis

Sekil 8: Tiirkiye’de Aktif ve Hazirlhlk Asamasinda Olan Teknoloji Gelistirme
Bolgelerinin illere Gore Dagihim

(Ankara’da 9, Istanbul’da 11, Kocaeli’nde 5, izmir’de 4, Konya’da 2, Gaziantep’te 2, Antalya’da 2,
Mersin’de 2, Hatay’da 2, Kayseri, Trabzon, Adana, Erzurum, Isparta, Eskisehir-(Bilecik), Bursa,
Denizli, Edirne, Elaz1g, Sivas, Diyarbakir, Tokat, Sakarya, Bolu, Kiitahya, Samsun, Malatya, Urfa,
Diizce, Canakkale, Kahramanmaras, Tekirdag, Van, Corum, Manisa, Nigde, Burdur, Yozgat,
Kirikkale, Balikesir, Karaman, Mugla, Afyonkarahisar-(Usak), Aydin, Batman, Osmaniye,
Zonguldak, Karabiik, Nevsehir, Cankiri, Kastamonu, Kirklareli, Giresun ve Rize’de 1’er adet)

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ar Ge Tegvikleri Genel Miidiirliigii, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Haziran 2019 istatistiki Bilgiler Biilteni (Ankara: 2019), 1-9.

Sekil 8’de yer alan 84 Teknoloji Gelistirme Bolgesinin; Bolge Adi, bagh oldugu
Universite, bulundugu il ve kurulus yillarmi iceren tablosu, kurulus yili sirasiyla

EK-1’de yer almaktadir.
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Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin amaglari; bulundugu il ve hitap ettigi dlgekler
bazinda farklilik gostermektedir. Odak amaglar asagida siralanmig olup, daha gelismis
olan Bolgeler, girisimci firmalarin1 uluslararasilagtirma ve teknoloji ihracati

konusunda da desteklemektedirler. Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin temel amaglar1:

- Teknolojik bilginin iiretilmesi,

- Uretilen bilginin ticarilestirilmesi,

- Uriinde ve iiretim yontemlerinde iiriin kalitesi ve standardimin yiikseltilmesi,

- Verimliligi artiracak ve tiretim maliyetlerini diistirecek yeniliklerin gelistirilmesi,
- KOBI’lerin yeni ve ileri teknolojilere uyumunun saglanmast,

- Sanayinin rekabet giicliniin artirilmasi,

- Arastirmacilara ig imkanlarinin saglanmasi,

- Tleri teknoloji yatirimlar1 yapacak yabanci sermayenin iilkeye girisinin

hizlandirilmasi olarak belirlenmistir.

3.3.1.1. 4691 Sayilh Kanun’un Kabul Siireci ve Gerekgesi

4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu; daha 6nce kamu giindemine
girmis olan Kalkinma Planlar1 ile KOSGEB TEKMER leri takiben kurulmus olan
TUBITAK MAM ve ODTU Teknoparklarinin faaliyetleri neticesinde, artik iilkenin
Teknoparklara 6zgii mevzuat ve tesvik paketine hazir oldugu diisiincesiyle sunulan

Tasar1 ve Teklifle Meclis giindemine alinmustir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi 21. Dénem, 3. Yasama Y1l1, 721 Sira Sayis1 ile glindeme
alinan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu i¢in; Sanayi ve Ticaret Bakanliginca
hazirlanan ve 05.05.2000 tarthinde Bakanlar Kurulunca Meclis Baskanligi’na arzi
kararlastirilan “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu Tasarisi” nin Bagsbakan Biilent
Ecevit tarafindan 30.05.2000 trarihinde TBMM Baskanligina sunulan gerekceli metni,
ayni donemde Dogru Yol Partisi Hatay Milletvekili olan ve 1994 yilinda yaklasik 1 y1l
Sanayi ve Ticaret Bakanligi da yapmis bulunan Mehmet Doénen’in sundugu
“Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu Teklifi”, tasar1 ve teklife iliskin olarak
05.06.2001 tarihli Plan ve Biitge Komisyonu Raporu ile 20.06.2001 tarihli Sanayi,
Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Raporu

degerlendirilmistir.%

8 TBMM, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu Tasarisi ile Ayni Mahiyetteki Kanun Teklifi I¢in
Komisyon Raporlari, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?21/yil01/ss72 1m.htm [28.05.2019]
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Kanun Teklifi ilk olarak Hatay Milletvekili Mehmet Donen tarafindan 21. Donem
2. Yasama Yili’'nda 2/372 Esas Numarasi ile 25.11.1999 Tarihinde sunulmustur.?!
Mehmet Donen tarafindan sunulan Genel Gerekce ile Madde Gerekgeleri Sanayi ve
Ticaret Bakanlig1 tarafindan da kabul gormiis ve mevcut Genel Gerekce giincel
istatistiki bilgiler ve orneklerle zenginlestirilerek ve bazi maddeler revize edilerek
veya birlestirilerek Meclis Bagkanligi’na 1/703 Esas Numarasi ile Kanun Tasaris1

olarak 30.05.2000 tarihinde sunulmustur.®?

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanligi kanun tasarisini, 02.06.2000 tarihinde esas
komisyon olarak “Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji

Komisyonu "na ve tali komisyon olarak “Plan ve Biitce Komisyonu ’na havale etmistir.

Plan ve Biitce Komisyonu; 1/703 Esas Numarali Kanun Tasarist ile 2/372 Esas
Numarali Kanun Teklifini 29.05.2001 tarihinde yaptig1 50. Birlesiminde, Sanayi ve
Ticaret Bakanlig1, Maliye Bakanlig1 ve DPT Miistesarlig1’nin katilimlarr ile I¢tiiziigiin
35. Maddesi uyarinca, birbirleriyle ilgili goriilmeleri nedeniyle birlestirmis ve Tasar1
metnini goriismelere esas almistir. Plan ve Biitge Komisyonu, raporunu 05.06.2001

tarihinde vermistir.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu’nda da benzer
bir siire¢ yaganarak 14.06.2001 tarihli toplantisinda, ilgili tasar1 ve teklifin; Sanayi ve
Ticaret Bakanlig1, Maliye Bakanligi, Bayindirlik Bakanligi, Hazine Miistesarligi, DPT
Miistesarhigi, TUBITAK Bagkanhigi ve ODTU Rektérliigii'niin de katilimiyla
birlestirilerek goriisiilmesi ve daha 6nce Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilen
Kanun Tasaris1 metninin esas alinmasi oybirligi ile kararlagtirilmistir. Komisyon,

raporunu 20.06.2001 tarihinde vermistir.

Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi, 21. Donem 3. Yasama Yili 26.06.2001 Tarihli
125. Birlesiminde Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nu goriiserek 4691 Sayi
Numarasi ile kabul etmistir. Kanun, 27.06.2001 Tarihinde Cumhurbaskanligi’nin
onayma sunulmus, 05.07.2001 Tarihinde onaylanmistir. Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanunu, 06.07.2001 Tarihinde 24454 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir.®* 12 Madde ve 1 Gegici Madde’den olusan Kanun’un ilk yiiriirliik

itibariyla orijinal metni EK-2’de yer almaktadir.

81 https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif sd.onerge bilgileri?kanunlar_sira_no=10125
82 https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif sd.onerge bilgileri?kanunlar sira no=10496
8 https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar sd.durumu?kanun no=4691 [29.05.2019]
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4691 Sayili Kanun’un Gerekgesi

Kanun Tasarisinda sunulan Genel Gerekge’de 6ne ¢ikan bagliklar soyle 6zetlenebilir:

Bilim ve Teknolojinin Ekonomi i¢in Onemi: Pazar ekonomisinin siirekliligi i¢in,

teknolojik yenilik igeren iiriinlerin, iiretim ve organizasyon yontemlerinde koklii
yenilikler yarattig1; ekonomik, sosyal ve politik giiclerin de bu yenilikler {izerinde

yeni dengeler kurdugu belirtilmistir.

Bilgi Cagi: Teknolojinin yasamsal bir iiretim faktorii haline gelmesi sonucu, iiretim
stiregleri, ekonomik siirecler ve yasamin biitliin alanlarinin bir bilgi ve deneyim
kategorisine doniistiigii, sanayi de dahil tim ekonomik faaliyetlerin, temel

bileseninin bilgi oldugu iizerinde durulmustur.

Rekabet Ustiinliigii: Bilim ve teknolojiye egemen olan iilkelerin tiim ekonomik

etkinlik alanlarinda mutlak bir Ustiinliik elde etmekte olduklari, bilim ve
teknolojinin uluslarin rekabet Ustlinliigii i¢in belirleyici oldugu, tilkelerin ulusal
teknoloji politikalar: iireterek teknoloji yarisinda 6ne gegmeye calistiklart ifade

edilmistir.

Turkive’nin 2000 Yilindaki Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Konusundaki

Istatistikleri: Tiirkiye’de bilim ve teknoloji politikalarinin heniiz planli bir bicimde
olusturulamamis oldugu, bilimsel arastirmalarda temel unsur olan Ar-Ge
faaliyetlerinin ileri teknolojilere sahip tilkelere gore oldukca diistik kaldig1, Ar-Ge
faaliyetlerine ayrilan kaynaklarm GSYIH igindeki paymmn ileri iilkelerle
karsilastinildiginda; AB Ulkeleri: %2, ABD: %2.8, Japonya: %3, Tiirkiye: %0.5
civarinda oldugu belirtilmistir.

Devlet Istatistik Enstitiisii’nin 1997 yili Ar-Ge Faaliyetleri Anket Sonuclari;
Tiirkiye’nin AR-GE harcamasnin GSYIH’nin binde 4,9’u kadar oldugu ve bu
degerin hem ileri sanayi iilkelerinin hem de yeni sanayilesen {ilkelerin
standartlarina gore ¢ok diisiik kaldig1 vurgulanmastir.

Ticari sirketlerin Ar-Ge finasman ve harcamalarini 90’lardan itibaren arttirdigi
ancak yine de diisiik oldugu, dlgek bazinda inecelendiginde ise firma Olgegi
biiyiidiikge teknolojik yenilik faaliyetinin de arttig1 bilgisi verilmistir.

Son istatistik olarak, 6zel sektor, iiniversite ve kamu kuruluslarmmin Ar-Ge

harcamalar1 kiyaslanmis ve bu oranlar; Universiteler igin %57.2, kamu kuruslar
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icin %10.5, Ozel sektdr igin ise ancak %29.8 oldugu belirtilmis ve bu oranin

arttirtlmasi gerektigi ifade edilmistir.

Universite — Sanayi lsbirligi: Universiteler ile Sanayi Isletmeleri arasindaki

Ar-Ge odakl igbirliginin teknolojik ileleme i¢in ¢ok dnemli oldugu vurgulanarak
bu kurumsal birlikteligin heniiz istenilen diizeye gelemedigi oOzelestirisi
yapilmistir. Gelismis iilkelerde, liniversite — sanayi igbirligi sonucunda yeni iiretim
modelleri gelistirildigi, Tiirkiye’de planlanan modelin ise benzer sekilde, bilim ve
teknoloji liretimi i¢in gereken kadrolarin {iniversite ve aragtirma merkezlerindeki
bilim gelenegi ile yetiserek sanayiye tasinacagi, bu nedenle bilim ve teknoloji
politikalarmin 6ncelikli odak konularindan birinin liniversite egitimi ile Ar-Ge

faaliyetlerinin biitiinlestirilmesi oldugu belirtilmistir.

VII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Gerekleri: Teknolojik altyapiy1 olusturmak igin,

teknoloji gelistirme bolgeleri ile yurtigi ve yurtdisinda c¢alisacak arastirmaci
personelin 6zliikk haklari ile ilgili mevzuatin diizenlenmesi gerekliligi ortaya
konulmustur. Planda, bu konuda g¢alisma sorumlulugunun Sanayi ve Ticaret

Bakanligina verilmis oldugu ifade edilmistir.

Devlet Katkisi: Sanayilesmis tlkelerdeki biiylik teknolojik projelerin, yeni

uygulamalara agik, ¢ok amacl girisimler oldugu ve bunlarin tamaminda devletin
etkin bir bigimde yer aldigi, ilk girisimlerin baglamasinda 6n ayak olan devletin,
geligsmeleri destekleme ve proje ¢iktist iirlinlerin pazara sunulma konusunda da

rolii oldugu bilgisi iizerinde durulmustur.

Diinya’daki Teknoparklar: Diinya’da Amerika Birlesik Devletleri basta olmak

lizere Ingiltere, Fransa, Almanya ve Japonya gibi gelismis iilkeler ve yeni gelisen
iilkelerde bilim ve teknoloji parklar1 olusturuldugunu ve bu saymnin toplamda
1000’e yaklastig1 ve iilkeden iilkeye farkli isimlendirilmekle birlikte genel olarak
teknopark adi verildigi ifade edilmistir. Diinya’daki teknoparklardan ornekler
verilerek baslicalar1 soyle siralanmistir: ABD - Research Triangle Park, Route 128,
Silikon Vadisi; Ingiltere - Heriot-Watt, Cambridge Bilim Park1, Merseyside Bilim
Parki, Aston, Bradford, Leeds ve Glasgow Bilim Parklari, Emmerson Bilim Parki,
Cranfield Teknoloji Enstitiisii; Fransa - Sophia Antipolis; Japonya’da Uluslararasi
Ticaret ve Sanayi Bakanligi (MITI)’nin kurdugu teknoparklar (Avustralya’da da
faaliyette); Cin - Shengzhen Bilim ve Teknoloji Park:
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- Sonug: Sanayi i¢in onemli bir {iretim girdisi olan teknolojinin {iretilmesi igin,
iniversite, aragtirma kurumlari ve sanayi arasinda kurumsal isbirligi saglanmasinin
iilkenin dengeli gelismesi i¢in hayati onemde oldugu ve Diinya’daki orneklere
benzer girisimlerin Tiirkiye’de de olugsmasina olanak tanimak amaciyla Kanun’un
hazirlandig1 belirtilmistir.

Universitelerdeki Ar-Ge potansiyelinin, etkin bir {iniversite-sanayi isbirligi
ortamiyla sanayimizdeki rekabet giiciinli arttiracagr ve ekonomik hayatimizin
teknoloji yogun mal ve hizmet iiretimine yonlendirilecegi ongoriilmiustiir.

Bilgi ve teknoloji yogun tiretim ve girisimcilik desteklenerek, Ar-Ge faaliyetlerini
arttirmak, ekonomik gelisme ve bolgesel kalkinmaya katkida bulunmak,
girisimcilik ruhunun yayginlagmasini saglamak, girisimcilik egitimi ve yetenegini
gelistirmek, Yenilik¢i mal ve hizmet iiretimini arttirmak ve cesitlendirmek, bilgi
ve teknoloji yogun lokasyonlarda yeni sanayi igletmelerinin kurulmasini tesvik
etmek ve boylece ileri teknoloji yatirim alanlarinda nitelikli isgiicli istihdami igin
zemin hazirlamak ve Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin Devletin bilim ve teknoloji
politikalarina uygun olarak olusturulmasini saglamak hedefleri belirtilerek gerekce

sonlandirilmistir.

4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanun Tasarisinda oldukg¢a uzun bir
Gerekce metni yazilmig ve ilgili tiim faktorler kapsanmistir. 2001 yilinda yuriirliige
girmis olan Kanunun 1. Maddesi olan “Amag¢” maddesi tim genel gerekceyi

Ozetlemistir:

“Bu Kanunun amaci, tiniversiteler, arastirma kurum ve kuruluslart ile tiretim
sektorlerinin isbirligi saglanarak, iilke sanayiinin uluslararasi rekabet edebilir ve ihracata
vonelik bir yapiya kavusturulmas: maksadiyla teknolojik bilgi iiretmek, iiriinde ve iiretim
yontemlerinde yenilik gelistirmek, iiriin kalitesini veya standardint yiikseltmek, verimliligi
artirmak, tviretim maliyetlerini diisiirmek, teknolojik bilgiyi ticarilestirmek, teknoloji yogun
tiretim ve girisimciligi desteklemek, kiiciik ve orta 6l¢ekli isletmelerin yeni ve ileri teknolojilere
uyumunu saglamak, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun kararlari da dikkate alinarak
teknoloji yogun alanlarda yatirim olanaklart yaratmak, arastirmact ve vasifli kisilere is
imkdam yaratmak, teknoloji transferine yardimci olmak ve yiiksek/ileri teknoloji saglayacak

yabanci sermayenin iilkeye girisini hizlandiracak teknolojik alt yapyr saglamaktir.”%*

8 “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu (4691 S.K. — Orijinal Metin)”, Resmi Gazete, 24454
(06 Temmuz 2001)
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3.3.1.2. 4691 Sayih Kanun’un Tesvik ve Uygulama Esaslar

26.06.2001 Tarihli 4691 Sayili Teknoloji Gelistime Bolgeleri Kanunu orijinal
metninde madde bagliklar1 sdyle siralanmistir; Amag, Kapsam, Tanimlar, Kurulus,
Yonetici Sirket, Denetim, Personel, Destek ve Muafiyetler, Yonetmelikler,
Uygulanmayacak Hiikiimler, Gegici Hiikiimler, Yiirtirlik ve Yiirlitme.

Tesvige konu hiikiimler, “Personel” ve “Destek ve Muafiyetler” Maddelerinde;

Uygulama Esaslaria konu hiikiimler ise, “Kurulus”, “Yonetici Sirket”, “Personel”,

“Uygulanmayacak Hiikiimler” ve “Geg¢ici Hiikiimler” Maddelerinde yer almistir.

Oldukga yalin, sonug odakli ve tedbirli diizenlenmis olan orijinal kanun metninde 6ne

c¢ikan tesvikler ve uygulama esaslar1 bagliklar halinde asagida 6zetlenmistir.
Tesvikler

> Bolge Kurulus Destegi: Sanayi ve Ticaret Bakanligi'ndan Bolge Kurulusu i¢in arazi

temini, alt yap1 ve idare binasi insast gibi giderler icin destek alinmasi Bakanlik
biitcesinde miisaitlik varsa miimkiindiir. Bolge’nin olusturulmas: ve giderlerinin
karsilanmasinda Oncelikli sorumlu Yonetici Sirket’tir ancak, Bakanlik’tan da destek
alabilir.

> Yonetici Sirketin Vergi Muafiyeti: Kanunun uygulanmasi ile ilgili islemlerde

Yonetici Sirket her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaf tutulmustur.

> Gelir ve Kurumlar Vergisi Muafiyeti (Kazang Istisnasi): Bélge’de yer alan girigimci

Ar-Ge firmalarimin Yonetici Sirket tarafinda onayli Ar-Ge projelerinden elde ettikleri
kazanclari, firmanin Bolge’de faaliyete geg¢mesini takiben bes yil siire ile gelir ve
kurumlar vergisinden muaftir.

> Ar-Ge Personel Ucretlerinin Vergi Muafiyeti: Bolgede yiiriitiilen ar-ge projelerinde

calisan girisimci firma personellerinin bu gorevleri ile ilgili ticretleri, on yil siire ile
her tiirlii vergiden istisnadir.

> Akademik Personele Taninan Tesvikler ve Doner Sermaye Muafiyeti: Bolgede

yiiriitiilecek Ar-Ge Projelerinde veya idari gorevlerde ¢aligmak iizere, Universite
personelinden hizmetine ihtiya¢ duyulanlar, ¢alistiklart kurumun izni ile tam veya yar1
zamanli olarak Bolgede gorev alabilirler.

Yar1 zamanli gorev alan akademik personeller ve uzmanlarin, bu calismalar
karsiliginda elde edecekleri gelirleri, iiniversite doner sermaye kapsami disinda

tutulur.
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Tam zamanl istihdam edilecek Universite personellerine ise kurumlari tarafindan
ayliksiz izin verilir ve kadrolar1 devam eder. Ogretim elemanlar1, 2547 Sayil1 Yiiksek
Ogretim Kanunu’nun 39. Maddesi’nde yer alan, kurumda belirli bir siire ¢alisma
sonucunda elde edilen, yurt icinde veya yurt disinda arastirma amacgli gegici
gorevlendirme haklarini (sabbatical), kurumun izni ile, Bolge i¢inde yiiriitecekleri
calismalar icin kullanabilirler. Bu ¢aligmalar sirasinda elde edilen gelirler de doner
sermaye kapsami disinda tutulur.

Akademik Personeller ayrica, Universitenin izni ile akademik birikimlerinin ¢iktilarini
ticarilestirmek amaciyla, Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde sirket kurabilir,
mevcuttaki bir sirkete ortak olabilir ve yonetimlerinde gorev alabilirler.

> Ar-Ge've Destek Vergi Indirimine Tabi: Gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri

tarafindan, Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde AR- GE faaliyetinde bulunan kisi,
kurum veya kuruluslara makbuz karsiliginda sponsor olarak bagis yapilabilir. Yapilan
bagis ve yardimlar, Gelir Vergisi Yasast ve Kurumlar Vergisi Yasasi hiikiimlerinde
belirtilen oranlar ve esaslar dahilinde indirime tabi tutulur.

> Atik Su Bedeli Muafiyeti: Atik su aritma tesisi isleten Bolgeler, belediyelerin aldigi

atik su bedelinden muaf tutulmustur.

Uygulama Esaslari

> Kurucu Heyet: Teknoloji Gelistirme Bolgesi kurulumu igin basvurular, Kurucu
Heyet tarafindan yapilir. Kurucu Heyet; Bolge’nin, kampiisiine kurulacagi veya ayni
ilde bulundugu Universite / Teknoloji Enstitiisii / Ar-Ge Merkez veya Enstitiisii
temsilcileri ile Bolge kurulduktan sonra Bolge Yonetici Sirketine ortak olacak diger
kurulus temsilcilerinden olusur. Kurucu Heyet’in, bagvuru i¢in, Bolge’ye dair
“Yapilabilirlik Raporu” hazirlamas1 ve raporunu Degerlendirme Kuruluna sunmasi

gerekmektedir.

> Bolge Degerlendirme Kurulu: Kurucu Heyetin Bolge tescili i¢in yaptig1 basvuru,

bir Kurul tarafindan degerlendirilir. Kurul; Bakanlik Sanayi Arastirma ve Gelistirme
Genel Miidiiriiniin baskanliginda, Bayimndirlik ve iskan Bakanligi, DPT, YOK,
TUBITAK, TOBB ve Bakanlik tarafindan teknoloji konusunda faaliyet gdsteren bir

0zel kurulusun st diizey temsilcilerinden olusur.

> Yonetici Sirket: Teknoloji Gelistirme Bolgeleri’nde isletme ve yonetimden sorumlu

merci Bolge Yonetici Sirketi’dir. Bolge’de faaliyet gosterecek girisimci Ar-Ge
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firmalarinin  se¢imi, Ar-Ge kapasitelerinin degerlendirilmesi, mevzuata uygun
calismalar yiiriittiiklerinin denetlenmesi, girisimci firmalara faaliyetleri i¢in alt yap1 ve
iist yap1 hizmetleri saglanmasi ve mevzuata iliskin rehberlik edilmesi Bolge Y onetici

Sirketi’nin baslica gorevleridir.

> Yonetici Sirket Hissedarlari: Yonetici Sirketin tiiri Anonim Sirket olarak

> otirli sorumlu

belirlendigi icin en az bes ortakla kurulmasi gerekliliginden®
Universite/Yiiksek Teknoloji Enstitiisii/Kamu Ar-Ge Merkez veya Enstitiisiiniin
kendileri, sirketleri ve/veya vakif isletmelerine; TOBB’a bagli Odalar, Borsalar,
Bankalar ve Finans Kurumlari, Ozel Hukuk Tiizel Kisileri, Ar-Ge ve Teknoloji ile
ilgili Vakiflar ve Dernekler, Kamu Kuruluslari, Thracat¢1 Birlikleri ya da 6224 Sayili

Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu kapsaminda gerekli izinleri alarak Yabanci Ozel

Hukuk Tiizel Kisileri hissedar olarak eslik edebilmektedirler.

> Yonetici Sirket ve Kamulastirma: Yonetici Sirket, Anonim Sirket statiisiinde oldugu

i¢cin kamu kurumlarina iligkin kanunlardan (1050 Sayili Muhasebei Umumiye Kanunu,
832 Sayili Sayistay Kanunu ve 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu) muaf tutulmustur.
Ancak, Yonetici Sirkete kamulastirma hakki taninmistir: “Bolgelerde ihtiyag
duyulacak araziler 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gore

1

saglanabilir.” ve “Yonetici sirket, kamu yarari gerekgesi ile adina kamulastirma
vapan veya yaptiran bir ozel hukuk tiizel kisiligidir. Kamu yarart karari, yonetici
sirketin basvurusu iizerine Bakanlik¢a verilir.” ifadeleri, kendisi 6zel hukuk tiizel
kisisi olarak tanimlanan bir kurulusa, kamuya iliskin genis haklarin saglanmasi

anlamini tasimaktadir.

> Kanundan Once Kurulmus Olan Teknoparklar: Kanun, yiiriirliige girmeden 6nce

Bakanlik tarafindan onaylanmis bulunan teknoparklar, bu Kanun hiikiimlerine uymak
sartiyla, Kanun’un yliriiriiliige girmesini takiben Bolge olarak kabul edilirler ve

kanunun sagladig1 muafiyet ve desteklerden yararlanirlar.

> Yabanci Personellerin Bdlge’de Calismasi: Yabanct personeller, 6224 Sayil

Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu dahilinde Yonetici veya vasifli Ar-Ge personeli

statlisiinde ¢aligabilirler ve personellere saglanan haklardan yararlanirlar.

85 “Tiirk Ticaret Kanunu (6762 S. K.)”, Resmi Gazete, 9353 (09.07.1956), 1-229, Md 277.
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> Bolge’nin Denetimi: Teknoloji Gelistirme Bolgesi i¢inde faaliyet gosteren girisimci

Ar-Ge firmalari ile Bolge Yonetici Sirketi’nin faaliyetleri Sanayi ve Ticaret Bakanlig1

tarafindan denetlenir.

4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun tesvik mekanizmasi, proje
bazli calismaktadir. Kanun, Ar-Ge Firmalarinin Ar-Ge projeleri ve o projelerde ¢alisan
personelleri i¢in bir dizi vergi muafiyeti getirmistir. Dolayisiyla, firmalar tesvikleri
yiriittiikkleri projeler lizerinden almaktadirlar. Bu metod iiretkenligi de beraberinde
getirmis ve sonu¢ odakli, katma degerli iirlin ve hizmet ¢iktilarinin piyasaya

sunulmasina olanak yaratmistir.

3.3.1.3. 4691 Sayih Kanun’a iliskin Giincellemeler (6170 Oncesi)

2001 yilinda yiirilige girmis olan 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu’nun orijinal metni detaysiz ve dolaysiz bir kurguya sahiptir. Kanun
kapsaminda belirli tesvikler hizla sunulmus ve sartlarin gelisimine gore esnek
davranilabilecegi Ongoriilmiistiir. Nitekim bu Kanuna iliskin mevzuat, yiiriirliik
tarihinden giiniimiize kadar 20 kez degisiklige ugramistir. ilk baslarda deneme yanilma
sonucunda yapilan diizeltmelere, 6170 Sayili Kanun itibariyla diinyada gelisen yeni
diizene uyum ve Tirkiye’de Ar-Ge kiiltiiriiniin iyice yerlesmesi ve yayginlasmasi

amagclarini tastyan hiikiimler eklenmistir.

6170 Sayil “Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” kapsaminda yapilan degisikliklere ayr1 baglik altinda deginilecektir. Ancak,
mevzuatin o evreye ge¢meden Once, orijinal metinde hassasiyete ve gelistirilme
ithtiyacina yol agmis hiikiimlerine ve ne yonde degistiklerine dair bir inceleme yapmak

yerinde olacaktir. Gelismeler tarihi sirasiyla asagida yer almaktadir.

- 19.06.2002 — Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Uygulama Y 6netmeligi®®: 4691 Sayil

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu Yonetmelikler maddesinde, Uygulama
Yonetmeliginin 6 ay i¢inde yayinlanacagi belirtilmis olsa da yonetmeligin
yayinlanmasi bir yili bulmustur. Kanun metninde detaya girilmemis konular ile
cekince yaratan unsurlar yonetmelikle aciga kavusmustur. Yonetmelikteki onemli

madde icerikleri, alt bagliklar altinda gruplandirilarak asagida 6zetlenmistir:

86 «“Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Y6netmeligi (Sanayi ve Ticaret Bakanlig1)”, Resmi
Gazete, 24790 (19.06.2002).
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Tesviklerin Kapsami
Teknoloji Gelistirme Bolgesi simirlart icinde KOSGEB TEKMER varsa,
KOSGEB TEKMER biinyesindeki sirketler de tesviklerden yararlanabilirler.

Kanunun yiirlirliige girmeden o6nce KOSGEB mevzuati kapsaminda
teknopark olarak tescil edilmis olan ODTU Teknokent ve TUBITAK MAM
Teknoparki, Kanunun yiiriirlige girdigi 06.07.2001 tarihinden itibaren Bolge
olarak kabul edilmistir ve Yonetmeligin yiirtrliige girdigi tarihten itibaren
bir yil i¢cinde Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak gerekli
diizenlemeleri yapmalar1 gerekmektedir. Tiim tesvik ve muafiyetlerden bu

iki Bolge de yararlanabilir durumdadir.

Bolee Kurulus ve Isletimi

Bolge Kurulusu icin Kurucu Heyet’in hazirlamasi gereken “Yapilabilirlik
Raporu” Yonetmelik ekinde yer almaktadir.

Bolge Degerlendirme Kurulu’nun 7. Uyesi, teknoloji konusunda faaliyet
gosteren 0zel kurulus, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) olarak
belirlenmistir.

Yénetici Sirket, Bolge Isletme Yonergesi’nin hazirlanmasindan sorumludur.
Yonetici Sirket, atik ve afet yonetiminden sorumludur.

Bolge i¢indeki yangin ve dogal afet tehlikelerine karsi, girisimcilerin
kiraladig1 tiim ofis ve binalarin sigortalanmas1 gerekmektedir.

Bolgenin yapilagsmig boliimiiniin en az %70’1 dogrudan Ar-Ge faaliyetlerine
ve Ar-Ge firmalarma tahsis edilmelidir. %30’a kadar olan kisim, Bolge
amaclarina uygun olarak gerceklestirilecek etkinlikler ve Bolgede ihtiyag
duyulan sosyal ve kiiltiirel hizmetler i¢in kullanilabilir.

Bolge’de gayri menkul satist yapilamaz.

Bolge’de faaliyet gosteren girisimci Ar-Ge firmalari, Yonetici Sirket’in
basvuru degerlendirme ve Bolge’ye yerlestirme siirecinden sonra verecegi

“Faaliyet Belgesi” ile mevzuattan yararlanmaya baglarlar.

Raporlama ve Denetim

Girisimci Firmalar, Yonetici Sirkete faaliyetlerini aylik olarak rakamlarla, ii¢
aylik olarak da detayl1 bir sekilde raporlarlar. Yonetici Sirket ise bu raporlari
Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na aymi periyotlarla raporlar. Bolgedeki

faaliyetlerin Kanuna uygunlugunu Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 denetler.
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» Kanun kapsaminda; vergi muafiyetlerinden yararlanan Yonetici Sirket de
dahil olmak iizere tiim firmalarin, Bolgede calisan Ar-Ge personellerinin ve
Bolgedeki Ar-Ge faaliyetlerine sponsor olarak vergi indiriminden yararlanan

tiim firmalarin denetimini Maliye Bakanlig yiiriitiir.

- 16.10.2003 — Anayasa Mahkemesi Yiiriitmeyi Durdurma ve iptal Karan®’:
Cumbhurbaskant Ahmet Necdet Sezer, Yasada Madde 4.3’te ve Madde 5.5°te gecen

Ananonim Sirket olan Yonetici Sirketin “insaat ruhsat ve izin denetimi” ile
“kamulagtirma” hakkinin Anayasa’nin 128. ve 46. Maddelerine aykirilig1 nedeniyle
iptallerini ve yiiriirliiklerinin durdurulmasini istemistir.

Anayasa Mahkemesi, Ozel Hukuk Tiizel Kisisi olan ve statii hukuku yerine is ve
calisma mevzuatina gore personel calistiran bir isletmenin, kamu hizmet ve
inisiyatifinde olmasi gereken ve kamu gorevlileri tarafindan yiiriitiilmesi zorunlu
olan islemleri yapamayacagina oyc¢okluguyla karar vermistir. Bu maddelerde yer
alan kamu yetkilerine iliskin climleler iptal edilerek kanun metninden ¢ikarilmistir

ve karar Resmi Gazete’de yayinlanana kadar yiiriirlilikleri durdurulmustur.

- 25.12.2003 — 5035 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun:®®

5035 Sayili Kanun kapsaminda, 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu’nda 6 6nemli degisiklik yapilmistir. Girisimci Ar-Ge firmalar i¢in hayati
onemde olan ve Bolge’deki faaliyetlerini dogrudan ilgilendiren degisiklikler

sOyledir:

» Vergi muafiyetlerine iligkin diizenlemeler, 4691 Sayili Kanun metninde
8. Madde’de yer alan “Destek ve Muafiyetler” baslhigindan cikarilip Gegici
Madde’ye alinmistir. Bu degisiklik, ekosistemin ihtiya¢ ve beklentilerine
gore, tesviklerin siiresini ve kapsamini daha kolay degistirilebilir ve daha net
cercevelerle ifade edilebilir hale getirmistir.®

» Gelir ve Kurumlar vergisi muafiyeti 31.12.2013’e kadar uzatilmistur.

» Ar-Ge Personel iicretlerinin vergi muafiyeti 31.12.2013e kadar uzatilmistir.

87 Anayasa Mahkemesi, [Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun 4 ve 5 inci Maddelerinde Iki
Tiimcenin Anayasaya Aykirt Oldugu Gerekgesi ile iptaline Dair Karar.] “E.S.: 2001/383; K.S.:2003/92;
K.G.: 16.10.2003”, Resmi Gazete, 26054 (19.01.2006).

88 “Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun (5035 S. K.)”, Resmi Gazete, 25334(M)
(02.01.2004).

% Hiiseyin Karslioglu, Sistem Damgmanlik, “Teknopark Mevzuatinda Piif Noktalar Semineri”, ITU
ARI Teknokent ARI 2 Binas1 Akin Cakmak¢1 Konferans Salonu, Subat 2012
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> Ucretleri vergiden muaf tutulacak Ar-Ge Personellerine Bolge iginde ¢alisma

zorunlulugu getirilmistir.
4691 Sayili Kanunla saglanan tesvikler, Ar-Ge faaliyetlerinin bir kiime ve
kiiltiir dahilinde yiiriitiilmesi prensibi ile Ar-Ge Firmalarina ve personellerine
sunulmustir. Bolge disindaki ¢aligmalar bu prensibe uymamaktadir. Bu
nedenle, iicreti vergi muafiyetine konu Ar-Ge personelinin Bolge icinde
gbrevini yiirlitiiyor olmasi1 beklenmektedir. Bu yeni maddeye uygun olarak,
Bolge giris-¢ikislari, glivenlik onlemi ile birlikte personel ¢alisma siiresini
kayit altina almak amaciyla turnike sistemlerine baglanmigtir. YOnetici
Sirkete de personelin Bolge’de fiilen calisip ¢alismadigini denetleme
sorumlulugu verilmistir. Personelin yararlanacagi aylik vergi muafiyeti,
Bolgede calistigi siirenin toplam c¢alisma siiresine orani1 hesaplanarak
belirlenmistir. Toplam ¢aligsma siiresi haftada en fazla 45 saat olabilir.

» Bolgelerde Ar-Ge faaliyeti yiiriiten kisi ve kuruluslara sponsorluk ve bagis
desteginin vergi indirimine tabi tutulmasi hiikkmii kaldirilmistir.

Ancak bu tesvik, 13 yil sonra, 2016 yilinda baska bir diizenleme ile
hedeflenen asil etkiyi yaratacak sekilde yeniden olusturulmustur.

» Belirli sektorlerde yazilim faaliyeti yiiriiten girisimei firmalara yazilim
teslimlerinde Katma Deger Vergisi muafiyeti getirilmistir. 5035 Sayihi
Kanun’un 11. Maddesi; 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nda
Gegici Madde 20’ye islenerek tesvik kapsamini asagidaki sartlarla

sinirlamistir:

“4691 Sayili Teknoloji Geligtirme Bélgeleri Kanununa gore teknoloji gelistirme
bolgesinde faaliyette bulunan girisimcilerin kazanglarimn gelir veya kurumlar
vergisinden istisna bulundugu siire i¢inde miinhasiran bu bolgelerde iirettikleri ve
sistem yonetimi, veri yonetimi, is uygulamalari, sektorel, internet, mobil ve askeri
komuta kontrol uygulama yazilimi seklindeki teslim ve hizmetleri katma deger
vergisinden miistesnadir.”

Yazilimlara yonelik KDV istisnasi, kismi istisna kapsamindadir. Bu
durumun dezavantajli tarafi; projenin sonuglandirilmasma kadar yapilan
harcamalarin KDV’lerinin iade alinamamasi ve firma tarafindan maliyet
unsuru olarak yiiklenilmesidir. S6z konusu tesvik, katma deger vergisi
muafiyeti nedeniyle piyasada diisiik fiyatla rekabet avantaji sagladigi igin
degerlidir. Dolayisiyla, piyasadaki rekabet kosullarima gore bu tesvikten

yararlanma inisiyatifi firmaya aittir.
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- 30.12.2004 — 5281 Sayili Vergi Kanunlarinin Yeni Tiirk Lirasina Uyumu fle Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun:*® Kanun’un 41. Maddesi ile,
4691 Sayili Kanunda Gegi¢i Madde 2’ye ek fikra gelmistir ve TUBITAK MAM

Teknoloji Serbest Bolgesi de 4691 Sayili Kanun mevzuati kapsamina alinmistir.

- 13.01.2011 — 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu:®' Yénetici Sirketin Anonim Sirket

olma zorunlulugu nedeniyle, Universiteler ve Vakiflar1 gibi Bélge ile dogrudan iliskili
kuruluglarla birlikte; Odalar, vakiflar, kooperatif ve dernekler, kamu kuruluslar1 ve
hatta 6zel kurum ve kuruluslar gibi Bolgenin dogrudan faaliyet alani ¢ergevesinde
olmayan ancak destekleyici olabilecek kuruluslar da Yonetici Sirket hissedar1 olmustu.
Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ile birlikte, Anonim Sirket asgari hissedar sayisinin bire
inmesini takiben, tali kuruluslar tercihleri dogrultusunda hisselerini ilgili Vakif veya

Universiteye devrederek Yénetici Sirketlerden ayrilabilmislerdir.

Gliniimiizde Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yonetici Sirketleri, hissedar sayisindan
bagimsiz olarak; sermaye, etkililik, igbirligi ve giigbirligi hedefleriyle Anonim Sirket

ortaklarini segcmektedirler.

3.3.2. 5746 Sayilh Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi

Hakkinda Kanun ve Uygulama Yonetmeligi

28.02.2008 Tarihli 5746 Sayil1 Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun, 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri mevzuatindan ayri
olusturulmus olmakla birlikte 6nceki kanunun devami ve Ar-Ge mevzuatinin
tamamlayicist niteligindedir. 4691 Sayili Kanun ile birlikte olusan Ar-Ge kiiltiirii ve
etkisi, Teknoloji Gelistirme Bolgesi icinde olmayan ya da olamayan firmalar1 da
cezbetmis ve Ar-Ge faaliyetlerinin tesviklendirilmesini talep etmelerine neden

olmustur.

Cogunlukla, mevcut yerlesik yatirnmmi Teknoloji Gelistirme Bolgelerine
tagtyamayacak olan biiylik kuruluslarin talebi sonucunda, “Yerinde Ar-Ge” prensibi
ile yeni Kanun iizerine ¢alismalar baglamistir. Kanun Tasarisi, 23. Donem, 2. Yasama
Yil1, 95 Sira Sayisi, 1/483 Esas Numarasi ile 11.12.2007 Tarihinde Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisi Bagkanligina sunulmustur. Tasarinin 6zeti sOyle ifade edilmistir:

% “Vergi Kanunlarinin Yeni Tiirk Lirasina Uyumu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun (5281 S. K.)”, Resmi Gazete, 25687 (3.Miikerrer) (31.12.2004).
1 “Tiirk Ticaret Kanunu (6102 S. K.)”, Resmi Gazete, 27846 (14.02.2011), Md 338.
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“Ulke ekonomisinin uluslararasi diizeyde rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmast
icin AR-GE faaliyetlerinin desteklenmesi suretiyle rekabet giiciiniin artirilmasi, AR-GE
harcamalarinin GSYIH igindeki payimin yiikseltilmesi, katma degeri yiiksek mal ve hizmet
tiretiminin artirilmasi, verimliligin arttirdmasi suretiyle iiretim maliyetlerinin diigiiriilmesi,
arastirmact ve nitelikli is giicii istihdaminin desteklenmesi, yurt disindaki Tiirk
arastirmacilarin yurt icinde istihdamimin ozendirilmesi, AR-GE kapsamindaki dogrudan

yabanct yatirimlarin iilkeye giriginin hizlandirilmasi, rekabet oncesi isbirligi projelerinin

gelistirilmesi ve tegvik edilmesi ongoriilmektedir.

28.02.2008 Tarihinde, 23.Donem 2.Yasama Yil1 71.Birlesim’de kabul edilen Tasari,
5746 Kanun Numarast ile 12.03.2008 Tarihli, 26814 Sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiiriirliige girmistir.”> 7 Madde’den olusan Kanun’un madde basliklari;
Amag ve Kapsam / Tanimlar / Indirim, Istisna, Destek ve Tesvik Unsurlar1 / Uygulama
ve Denetim Esaslar1 / Degistirilen Hiikiimler / Yiriirlik ve Ylriitme olarak

siralanmustir.

Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Kanunu, farkli dlgeklerdeki Ar-Ge firmalarini
kapsamigtir. Boylece, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri i¢inde yer almadigi igin
tesviklerden yararlanamayan tiim Ar-Ge oyunculan igin gegerli bir tesvik paketi

olusturulmustur. Kanun’dan yararlanabilecek odak gruplari asagida belirtilmistir.

Kanun’un Yararlanicilar::

> Teknoloji Merkezi Isletmeleri: KOSGEB TEKMER ler biinyesinde yer alan
Ar-Ge Firmalari

» Ar-Ge Merkezleri: Tiirkiye’de kanuni veya is merkezi bulunan sermaye
sirketlerinin; yurt i¢inde Ar-Ge faaliyeti yiiriiten, Ar-Ge birikimi ve yetenegi
olan ve organizasyon yapisi i¢inde ayr1 bir fiziki alanda ayr1 bir birim olarak
orgiitlenmis en az 50 tam zaman esdeger Ar-Ge personeli istthdam eden
boliimleri (Bir firmanin birden fazla Ar-Ge Merkezi olabilir.)

» Kamu kurum ve kuruluslar ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya
uluslararasi fonlarca desteklenen Ar- Ge ve yenilik projeleri

» Rekabet oncesi isbirligi projeleri

> Teknogirisim sermaye desteklerinden yararlanan isletmeler: Orgiin dgrenim

veren Universitelerin herhangi bir lisans programindan bir yil iginde mezun

%2 TBMM, Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun Tasaris1 Bilgileri,
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif gd.onerge bilgileri?kanunlar sira no=59465

% TBMM, 5746 Sayili Kanun Bilgileri,

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar _gd.durumu?kanun_no=5746 [08.06.2014]
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olabilecek durumdaki 6grenci, yiiksek lisans veya doktora dgrencisi ya da
lisans, yiiksek lisans veya doktora derecelerinden birini 6n bagvuru tarihinden
en ¢ok bes yil once almis kisilerin Teknogirisim Sermaye Destegi’ne hak
kazanmis projelerine iliskin kuracagi sirketler. (Proje Basi Destek tutari

100.000 TL, Toplam Destek tutar1 10.000.000 TL olarak belirlenmistir.)

5746 Sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun’un Uygulama Y6netmeligi®*, Kanun’un yiiriirliige girmesini takiben 4 ay gibi
kisa bir siirede yayilanmistir. Buna gore, 5746 Sayili Kanun Mevzuatinin Tesvikleri

ile Uygulama Esaslar1 asagida 6zetlenmistir.
Tesvikler ve Uygulama Esaslart

> Ar-Ge Indirimi: Ar-Ge Projesi sahibi Yararlanici Firmalarim, ilgili vergi yilinda

gerceklestirdikleri Ar-Ge ve yenilik harcamalarinin tamami, Gelir ve Kurumlar
Vergisi indirimine tabi tutulur. 500 ve lizerinde tam zaman esdeger Ar-Ge personeli
istihdam eden Ar-Ge Merkezlerine, ayrica, o yil yapilan Ar-Ge ve yenilik
harcamalarinin bir dnceki yila gore artisinin yarisint daha vergi indirimine tabi tutma
tesviki saglanmistir. Indirime konu olan Ar-Ge ve yenilik harcamalarinin kapsami;
[Ik madde ve malzeme giderleri, Amortismanlar, Personel giderleri, Genel giderler
(merkezlerde yiiriitiilen faaliyetin devamliligint saglamak i¢in yapilan elektrik, gaz,
su, haberlesme, nakliye, bakim-onarim harcamalari), Danismanlik alimlar1t ve bu

harcamalara iligkin vergi, resim ve harglar olarak belirlenmistir.

Ar-Ge Indirimi konusu mevzuatimizda daha énce, 2004 yilinda 193 Sayili Gelir
Vergisi Kanunu’nun 89. Maddesinde® ve 13.06.2006 Tarihli 5520 Sayili Kurumlar
Vergisi Kanun’unda®® “Diger indirimler” bashigi altinda, “Miikelleflerin, isletmeleri
biinyesinde gerc¢eklestirdikleri miinhasiran yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik
aragtirma ve gelistirme harcamalart tutarimin % 40’1 oraminda hesaplanacak
“Ar-Ge indirimi”” diizenlemesiyle yer almistir. Gelir ve Kurumlar Vergisi

Kanunlarindaki séz konusu “Ar-Ge Indirimi” orani, 01.04.2008 Tarihinde yiiriirliige

% «Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine Iliskin Uygulama ve Denetim Y&netmeligi
(Maliye Bakanlig1 ile Sanayi ve Ticaret Bakanlig1)”, Resmi Gazete, 26953 (31.07.2008)

% “Baz1i Kanunlarda ve 178 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun (5228 S. K.)”, Resmi Gazete, 25539 (31.07.2004), Md 28.

% “Kurumlar Vergisi Kanunu (5520 S. K.)”, Resmi Gazete, 26205 (21.06.2006), Md 10.
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giren 5746 Sayili Kanun’la, sadece Kanunun Yararlanicilar1 i¢in %100 olarak

belirlenmistir.””

“15.07.2016 Tarihli 6728 Sayili Yatirim Ortamumin Iyilestirilmesi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile, Ar-Ge Indirimi orani, tiim
Ar-Ge faaliyeti yiiriiten Isletmeler icin %100’e ¢ekilmistir.”® Boylece, iilkemizdeki
firmalar, herhangi bir 6zel mevzuat kapsaminda olmaksizin Ar-Ge i¢in yaptig1 yatirim

ve harcamalarin tutarini vergiden diisebilmektedirler.

> Gelir Vergisi Stopaji Tesviki: Kanun’un yararlanicisi olan kuruluslarda ¢alisan

Ar-Ge Personellerinin tamami ile Ar-Ge Personel sayisinin %10’u kadar (iist tam
saytya yuvarlanir) sayida Destek Personelinin iicretlerine; Doktorali personeller i¢in
%90, digerleri icin %80 oraninda Gelir Vergisi indirimi uygulanir. Tesvik igin, ilgili
Ar-Ge ve destek personelinin merkez i¢inde calisma gerekliligi bulunmakta olup,
calisma siiresine iliskin kayitlar1 merkez tarafindan tutulmaktadir. Toplam ¢alisma

suiresi haftada en fazla 45 saat olabilir.

> Sigorta Primi Isveren Destegi: Kanunun yararlanicisit olan kuruluslarda ¢alisan

Ar-Ge Personellerinin tamami ile Ar-Ge Personel sayisinin %10’u kadar (list tam
saytya yuvarlanir) sayida Destek Personelinin ¢alismalart karsiliginda elde ettikleri
ticretleri iizerinden hesaplanan sigorta primi igveren hissesinin yarisi, her bir ¢alisan

icin bes yil siireyle Maliye Bakanlig1 biitgesine konulacak 6denekten karsilanir.

Bu Tesvik, 4691 Sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu kapsaminda g¢alisan
Ar-Ge Personellerini de kapsayacak sekilde Kanun maddesinde yer almistir. Sosyal
Giivenlik Kurumu Baskanligi, bu konuda her iki kanunun muhatabi kisi ve kuruluslar
kapsayacak sekilde 2008-85 Sayili Genelgeyi®® 25.09.2008 Tarihinde yayinlayarak
isleyis hakkinda bilgi vermistir.

2008 yilinda hem Teknoloji Gelistirme Bolgeleri hem de Ar-Ge Faaliyetlerinin
Desteklenmesi mevzuatlarina dahil olan bes yil siire kisith Sigorta Primi Isveren
Destegi Tesviki; 2014 yilinda, “6552 Sayihi Is Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Ile Bazi Alacaklarin Yeniden

7 Enver Bozdemir, “Ar-Ge ve Yenilik Faaliyetlerinde Tesviklerin Muhasebe Standartlar1 Agisindan
Degerlendirilmesi ve Muhasebelestirilmesi”, ISMMMO Mali Coziim Dergisi, (Ocak-Subat 2018): 17.
% “yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
(6728 S. K.)”, Resmi Gazete, 29796 (09.08.2016), Md 60.

% Sosyal Giivenlik Kurumu Bsk. Sosyal Sigortalar Genel Md. Prim Tahsilat Daire Baskanligi.,
Aragtirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Genelgesi, Genelge 2008-85 (25.09.2008)
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Yapilandirilmasina Dair Kanun "un 144. Maddesi ile Kanunlarin yiirtirliik siiresi olan

2023 yilmnin sonuna kadar uzatilmustir.!%

> Destek Personeli Tesvikleri: Destek personeline saglanan tesvikler, en diisiik briit

ticretli destek personelinden baslayacak sekilde, Ar-Ge personel sayisinin %10’una

tekabiil eden sayiya ulasana kadar saglanir.

> Damga Vergisi Istisnas1: Kanun kapsaminda diizenlenen her tiirlii Ar-Ge ve yenilik

faaliyetine iliskin evrak damga vergisinden muaftir.

> Tesviklerin Yiiriirliik Siiresi: Kanun kapsaminda yer alan Tesvikler, 31.12.2023

Tarihine kadar gegerlidir.

> [ki Ar-Ge Kanununun Tesviklerinin Cakismasi: Teknoloji Gelistirme Bélgeleri’nde

yer alan girisimci firmalarin; Kamu kurum ve kuruluslar1 veya uluslararasi fonlar
tarafindan destekli bir Ar-Ge projesi yiirtitmeleri durumunda, ilgili projeleri i¢in hangi
kanun kapsaminda tesvik alacaklarini tercih etmeleri gerekir. Ayn1 proje i¢in her iki
kanunun tesvikinden yararlanilamaz. Ayni sekilde, Teknoloji Gelistirme Bolgesi
icinde yer alan KOSGEB TEKMER firmalarinin da faaliyetlerinin tesviklendirilmesi
konusunda 5746 veya 4691 Sayili Kanunlardan birini segcme sans1 ve gerekliligi

bulunmaktadir.

> Diger Kanunlar ile Tesviklerin Cakismasi: 5746 Sayili Kanun’la birlikte Ar-Ge

personellerine ve %10’u oraninda destek personeline sigorta primi igveren hissesi
tesviki uygulanmaktadir. Benzer tesvik uygulamalari, 4857 Sayili Is Kanunu ve 5510
Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunlari kapsaminda da yer
almaktadir. Boyle bir durumda, ayn1 personel i¢in, ayn1 donem i¢inde miikerrer olarak
5746 Sayil1 Kanun desteginden yararlanilmast miimkiin degildir. Diger Kanunlarin
sagladig1 tesvikler; Ar-Ge personelleri ve %10°u oraninda destek personeli haricinde
kalan personeller i¢in uygulanabilir durumdadir ya da ilgili personel i¢in sadece bir

kanun tegvikinin secilmesi gerekliligi bulunmaktadir.!%!

Kanunlarin g¢akismamasi prensibi, Gelir ve Kurumlar Vergisi muafiyeti i¢in de

gecerlidir. 5746 Sayili Kanun kapsamindaki indirim, istisna, destek ve tesviklerden

100 «fs Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun (6552 S. K.)”, Resmi Gazete, 29116 (Miikerrer)
(11.09.2014), Md 144.e.

101 Muystafa Tan, Tahir Erdem, Tiirkiye’de Ar-Ge Tesvikleri, (Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi
Yayinlari, 2010), 124-125.
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yararlananlar; Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Kanunlari’'ndan yer alan “Ar-Ge

Indirim” orani tesvikinden ayrica yararlanamamaktadirlar.

3.3.3. 6170 Sayihh Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun ve Yeni Uygulama Yonetmeligi

02.03.2011 Tarihli 6170 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda
artik ihtiyaca cevap veremez olan veya uygulamada hukuki bosluk olusturan
hiikiimlerin yenilenmesi amaciyla hazirlanmistir. Girisimci Firmalar i¢in yeni ve
anlamli tesvikler gelmis olsa da, bu kanun daha ¢ok Bdlge kurulusu, isletimi ve

denetimi gibi idari konularla ilgilenmistir.

Kanun Tasarisi, 23. Donem, 4. Yasama Y1l1, 521 Sira Sayisi, 1/869 Esas Numarast ile
21.04.2010 Tarihinde Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi Bagkanligina sunulmustur.

Tasarmin 6zeti sOyle ifade edilmistir:

“Tasari ile, Teknoloji Gelistirme Bélgelerinin kurulusuna iliskin 4691 sayili Kanunda
degisiklik yapularak, Bolgelerin imar planlari ile uygulama projelerinin Sanayi ve Ticaret
Bakanligi tarafindan onaylanmast ve Bolgede yapilacak tesislerin insast ile ilgili ruhsat ve
izinlerin de bu Bakanlik tarafindan verilmesi; Hazineye ait arazilerin Teknoloji Geligtirme
Bdélgesi yonetici sirketine ilk yil bedeli olarak emlak vergi degerinin yiizde iicii bedelle
tahsisinin saglanmasi; Bélgenin kurulusu icin gerekli olan finansal yeterlilik kriterinin
getirilmesi; Bolge ydnetici sirketi ve Bélgede faaliyet gésteren firmalarin Kanunun temel
amacina uygun faaliyet gostermelerine iliskin etkin bir denetim ve performans kriterleri
sisteminin getirilmesi; ayrica, Kanunun, Anayasa Mahkemesinin 16/10/2003 tarihli ve
2003/92 sayilr karar: ile iptal edilmis olan, yonetici sirketin kamu yarari gerekcesiyle
kamulastirma yapma yetkisi ile ruhsat ve izinlerin yonetici girket tarafindan verilmesine iligkin
hiikiimlerin, iptal gerekgeleri dogrultusunda yeniden diizenlenerek ortaya ¢ikan hukuki
boslugun giderilmesi ongoriilmektedir. "

02.03.2011 Tarihinde, 23.Dénem 5.Yasama Yil1 72.Birlesim’de kabul edilen Tasari,
6170 Kanun Numarast ile 12.03.2011 Tarihli, 27872 Sayili Resmi Gazete’de

yayinlanarak yiiriirliige girmistir.'%?

Bu Kanun’un yayinlanmasindan ii¢ ay sonra 635 Sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname
Yaymlanarak, Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin teskilatlanmasini degistirmis ve Ar-Ge

Mevzuati ile ilgili yeni merci, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi olmustur.

102 TBMM, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi

Bil., https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif sd.onerge bilgileri?kanunlar sira no=83321
103 TBMM, 6170 Sayili Kanun Bilgileri,
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar _sd.durumu?kanun_no=6170 [09.06.2019]
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Dolayisiyla, kanunlarin uygulanmasi ve faaliyetlerin denetlenmesine iliskin mevzuat
hiikiimlerinde “Bakanlik” taniminin karsiligi, 635 Sayili KHK’nin Resmi Gazete’de
yayinlandigi 08.06.2011 Tarihinden itibaren Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’dir.

6170 Sayili Kanun’un yayinlanmasindan sonra, gerek Kanun’da yer alan yeni
tesvikler, gerekse Bakanlik Teskilat degisimi, Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri
mevzuatt ile ilgili tim oyuncular1 yeni Uygulama Yonetmeligini beklemeye
sevketmistir. Maalesef ilgili Yonetmelik 3 y1l boyunca ¢ikarilamamistir. Bu durum,
Tesviklerden yeni yasaya istinaden yararlanmak isteyen girisimci firmalar ile
uygulama esaslarina emin olamayan Yonetici Sirketler arasinda anlagsmazliga yol
acmistir. BoOlge isletimi konusunda Bakanliga karsi dogrudan sorumlulugu olan
Yonetici  Sirketler, Uygulama Yonetmeligini beklemek konusunda 1srarci

davranmislardir.

12.03.2014 Tarihinde yaymnlanan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yonetmeligi,'®
sorulara cevap vermekle kalmamis, yonetmelik kapsaminda bir dizi sarti daha
yiiriirliige almigtir. Buna gore, 6170 Sayili Kanun ve sonrasinda yayinlanan Uygulama
Yonetmeligine gore; Yeni Tanimlar, Tesvikler ve Uygulama Esaslar1 asagidaki gibi

sekillenmistir.
Yeni Tanimlar ve Yiikiimliiliikler

> Yazihim Faaliyetleri: Yazilimin tanimi yeniden yapilmis ve Ar-Ge taniminin iginde

de yer verilerek destek kapsamina dahil edilmistir.

> Kulucka Merkezi (Inkiibator): Yeni girisim ve isletmelerin hayata gegmesi ve/veya

gelistirilmesi i¢in ofis, ekipman, fon ve benzeri hizmet ve desteklerin saglanmasi
amaciyla Kulugka Merkezi tanimi yapilmis ve Yonetici Sirkete bir yil igerisinde

Kulucka Merkezi Kurma yiikiimliiligii getirilmistir.

> Teknoloji Transfer Ofisi (TTO): Teknoloji Gelistiren Ar-Ge Kurumlari ile

teknolojiyi kullanan Sanayi Sirketleri arasinda iletisim ve isbirligi kurulmasi,
teknolojinin transferinin ve sanayide aktif kullanilmasinin saglanmasi ve fikri
miilkiyet haklarina iligkin koruma, satis ve pazarlama faaliyetlerinin yiiriitiilmesi
amaciyla Teknoloji Transfer Ofisi tanimi yapilmis ve Yonetici Sirkete {i¢ y1l igerisinde

Teknoloji Transfer Ofisi kurma ytikiimliiliigii getirilmistir.

104 “Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Uygulama Yonetmeligi (Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1)”,
Resmi Gazete, 28939 (12.03.2014), 11-36.
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4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun yiiriirliige girdigi 2001 yili itibari
ile temel amag ve motivasyonu, hali hazirda teknoloji gelistiren sirketlerin vergi muafiyet
tesvikleri ile ayakta kalmalarinin ve bu vesileyle harcamadiklar1 gider kalemlerini yeniden
tretime dahil ederek siirdiirebilirliklerinin saglanmasiydi. Ayni1 zamanda, yurt disinda
onde gelen Teknoloji Firmalarinin Tiirkiye’de yatirim yaparak nitelikli is giliciine istihdam
saglamalar1 amaglanmisti. Teknoloji Gelistirme Boélgeleri igin Oncelikli iki konu ise,
bulunduklar1 yoredeki Ar-Ge ve Sanayi potansiyeli ile iyi firma ve know-how’1
Bolgelerine ¢ekmek olarak belirlenmisti. 10 yillik siirede bu hedeflere ulasilmis ve
Tirkiye’deki Teknoloji Gelistirme Bolgesi sayis1 50’ ye ulasmisti.

Bu seviyeden itibaren, ¢itayr bir adim daha ileriye tasimak {izere; yeni firmalarin
olusmasim1 tesvik etmek amaciyla Kulucka Merkezlerinin ve Universite-Sanayi
isbirliginin daha verimli ve sonu¢ odakli kurulmasi amaciyla da Teknoloji Transfer
Ofislerinin kurulmalar1 Kanun tarafindan sart kosulmustur. Bu vesileyle, Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Yonetici Sirketlerinin, artik Bolge’de yer kiralayan ve faaliyetleri
denetleyen idari yapilar olmanin 6tesinde, dogrudan iiretime katkida bulunacak yeni
misyon ve sorumluluklart olugsmustur. Yonetici Sirkete imkan tanian diger faaliyet
alanlar; fikri miilkiyet, sirket kurulusu, fon kaynaklari, finansman, mali ve hukuki
uygulamalar gibi konularda mentorliikk ve danigmanlik hizmeti saglamasi, egitimler
organize etmesi, makina-ekipman laboratuvar1 kurmasi ve bedeli karsiligi ortak
kullanima sunmasi, test-Ol¢lim-kalibrasyon ve kalite giivence gibi teknik hizmetler
sunmasi, risk sermayesi ve yatirim aglarina erisim saglamasi, kiime faaliyeti ve
teknoloji igbirligi programlar1 yiiriitmesi ve hatta kendisinin Ar-Ge faaliyetinde
bulunmasi gibi oldukca genis bir yelpazede, teknoloji ve is gelistirme odakli olarak

kurgulanmustir.
Yeni Tesvikler ve Uygulama Esaslart

> Gelir ve Kurumlar Vergisi muafiveti: Daha once 31.12.2013 tarihine kadar olan

muafiyetler, 31.12.2023 tarihine kadar uzatilmistir.

Bu tarih ile, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun muafiyet siiresi, 5746 Sayili
Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’un muafiyet siiresi ile

senkronlanmistir.

> Ar-Ge Personel Ucretlerinin Vergi Muafiveti: Ar-Ge Personelleri ile Ar-Ge Personel

sayisinin %10 u kadar (iist tam say1ya yuvarlanir) sayida Destek Personelinin icretleri,

31.12.2023 tarihine kadar her tiirlii vergiden muaf tutulmustur. Destek Personelleri
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icin olan tesvik, firma i¢indeki en diisiik briit iicretli destek personelinden baslamak

lizere yiirtirliige konulmustur.

Bu diizenleme ile, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun personel vergi tesviki,
siire ve kapsam ac¢isindan 5746 Sayili Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda

Kanun ile senkronlanmastir.

> Bolge Disinda Calisma: Girisimci Firma personellerinin Bolge disinda da

calisabilmeleri ve muafiyetlerden yararlanabilmelerine iliskin diizenlemeler
yapilmistir. Yonetici sirketin degerlendirme siirecleri ve onay1 dahilinde, personellerin
Bolge disinda gecirdigi stirelere ait bu c¢aligmalart kapsaminda elde ettikleri
ticretlerinin; iniversite biinyesinde kadrolu olan 6gretim elemanlari igin % 50’si, diger
Ar-Ge personelleri i¢in % 25’1 gelir vergisinden muaf tutulmustur.

Bolge disinda calismanin tesvik kapsami igine alinmasi ihtiyaci, Ar-Ge Projesinin
ilerlemesi i¢in Bolge disinda yapilmasi gereken numune test, analiz, dl¢lim, miisteri
ile iletigim, isbirligi ve ortak ¢aligma gibi zorunlu asamalarin Bolge i¢i tesviklerinden
mahrum kalmasi sonucunda belirmistir. Bu nedenle, Bolge disinda calisma konusuna

bir nebze esneklik getirilmistir.

> Universite Idari Personeli: Akademik personellere ek olarak, Universitelerde idari

personel olarak ¢alisanlara da Bolge’de gorevlendirilme imkani getirilmistir.

> Yabanci Personellerin Bolge’de Calismasi: Bolge’de yabanci personel g¢alistirma

kosullar1 yeniden diizenlenmistir. 6224 Sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu
yerine; 2003 yilinda yiiriirliige girmis olan 4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu ve 4817 Yabancilarm Calisma Izinleri Hakkinda Kanun hiikiimleri gecerli
kilinmistir. Ancak, 6zlinde Bolgede yabanci uyruklu kisilerin ¢alismasina iligskin
kapsam ayn1 kalmistir: Yabanci uyruklu kisiler, yonetici ve vasifli AR-GE personeli

olarak calisabilirler.

> Yazilim Teslimlerinde KDV Muafiyeti: 25.12.2003 Tarihli 5035 Sayili Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda, Teknoloji Gelistirme
Bolgelerinde, belirli sektorlere iliskin yazilim iireten girisimci firmalara {iriin ve
hizmetin tesliminde piyasada rekabet avantaji yasamalar1 i¢in Katma Deger
Vergisi’nden muaf satis yapma imkani taninmisti. Yeni Yonetmelik ile, bu hakkin

kullanilmasi i¢in Yo6netici Sirketin onayinin alinmasi sart kosulmustur.
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> Yonetici Sirketin Vergi Muafiyeti: Yonetici Sirket’in vergi muafiyet avantaji
azalmistir. “Her tiirlii vergiden muaf olmak”™ yerine, girisimci firmalar gibi Gelir ve
Kurumlar Vergisi muafiyetine ve ek olarak, kanunun yiiriitiilmesi ile ilgili diizenlenen
evraklarda damga vergisi ve har¢ muafiyetine sahip olacak sekilde diizenleme

yapilmustir.

> Teknolojik Uriin Yatirimi: Bélge i¢inde iiretilen prototiplerin seri iiretimine olanak

tammak amaciyla “Teknolojik Uriin Yatirimi” igin uygunluk verilmistir. Bolge
kapasitesi miisait ise, firmalar, {iretim bantlarint Ar-Ge birimlerine yakin
konumlandirma imkani bulmuslardir. Ancak, seri iiretim ¢iktilarinin satisindan elde
edilen gelirlerin vergilendirilmesinde yine Bolge dis1 esaslar1 gegerli kilinmustir.
Teknolojik Uriin Yatirmmi faaliyeti icin Bélge yapilasma oraninin en fazla %35 inin
kullanilabilecegi belirtilmistir.

2015 yilinda, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi’nin bazi
maddelerinde  degisiklik yapilmasma iliskin Yonetmelik!®® yaymnlanmis ve
Yénetmelik ekine “Teknolojik Uriin Tanimlama Belgesi” formu eklenerek Teknolojik

Uriin Yatirimu i¢in firmalara standart bir basvuru siireci saglanmustir.

> Bolge Yapilarinin Kullanimi: Onceki yonetmelik kapsaminda, Ar-Ge disi; sosyal,

kiltiirel, egitim gibi faaliyetler i¢in ayrilmis olan %30’luk oran, %25’ e diisiiriilmiistiir.
Bu oranin diismesinde Teknolojik Uriin Yatirimi igin %35’e kadar ayrilmis olan pay

da etkili olmustur.

> Yonetici Sirketin Kamu Kanunlari Muafiyeti: Y6netici Sirket, bu kanun kapsaminda

da kamu kurumlarina iliskin kanunlardan muaf tutulmustur. Ancak siire¢ i¢inde, kamu
kurumlarin1 ilgilendiren kanunlar degismistir. Yonetici Sirketin muaf oldugu
Kanunlar; 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 Sayili Sayistay
Kanunu, 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu olarak

ifade edilmistir.

> Yonetici Sirketin Mali Denetimi: Yonetici Sirket’e, her tiirlii hesap ve islemlerini,

yillik olarak, 3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali

Miisavirlik Kanununa gore yetkilendirilmis Yeminli Mali Miisavire inceletme
yikiimliiligi getirilmistir. Miisavirle her yilin ocak ay1 sonuna kadar o yila iligkin

sO6zlesmenin yapilmasi ve Yeminli Mali Miisavirin, Bakanlik¢a belirlenecek Yeminli

105 “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair

Yonetmelik (Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1)”, Resmi Gazete, 29241 (19.01.2015), 1-3.
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Mali Miisavir Rapor Formatina uygun olarak diizenleyecegi mali denetim raporunun
birer orneginin bir sonraki yilin haziran ay1 sonuna kadar Bakanliga gondermesi

zorunlu tutulmustur.

> Yonetici Sirketin Genel Miidiirii: Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici Sirketinin

Genel Midiirliik pozisyonu i¢in en az lisans derecesinde {liniversite mezunu olma
zorunlulugu getirilmistir.

Y 6netmelik taslaginda genel miidiiriin egitim durumu i¢in en az yiiksek lisans mezunu
olma kosulu Onerilmis olsa da, hali hazirda faaliyette olan ¢ok sayidaki Teknoloji
Gelistirme Bolgesi bu sart1 tasimadigi i¢in yonetmelik, en az lisans mezuniyetini sart
kosmustur.

Ayrica, Bolge faaliyete gectiginde, BoOlge’nin mevzuata uygun yonetilmesi ve
faaliyetlerin izlenmesi gerekliligi nedeniyle Yonetici Sirket’in en az 3 kisilik istihdam

saglamasi zorunlu tutulmustur.

> Raporlar ve Yazili Dokiimanlar: Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yonetici Sirketleri

ve Bolge girisimei firmalarmin belirli periyotlarla bir dizi dokiiman ve rapor
hazirlamalar talep edilmistir. S6z konusu dokiiman ve raporlar Bélge’nin hazirligi,
kurumsal isletimi ve denetimi icin &nem teskil etmektedir. Ilgili evraklarin detaylari
ve hazirlanma sikliklart asagida belirtilmistir:

- Bolge Yapuilabilirlik Raporu: 2002 tarihli Uygulama Yonetmeligi ekinde yer

alan Bolge Yapilabilirlik Raporu, yeni yasa hiikiim ve ihtiyaclarmma gore
yeniden diizenlenmistir. Bélge kurulmadan 6nce Kurucu Heyet ya da Y 6netici
Sirket tarafindan Uygulama YoOnetmeligi ekinde belirtilen esaslara gore
hazirlanmas1 gereken rapor, Degerlendirme Kurulu'nca degerlendirilir ve
olumlu bulunmast durumunda Boélge kurulusuna karar verilir.

- Bolge Isletme Yonergesi: Yonetici Sirket tarafindan hazirlanmasi gereken bu

dokiiman, Bolge’de yer alacak girisimci firmalara iliskin degerlendirme ve
yerlestirme stireglerini, tahliye siireclerini, saglanacak hizmetleri ve igletme
usul ve esaslarini igerir. Bolge Kurulusundan itibaren ii¢ ay i¢inde Bakanlik
Bilim ve Teknoloji Genel Miidiirliigli'ne godnderilmesi ve mevzuat
degisikliklerinde yeni hiikiimlere gore revize edilmesi gerekir.

S6z konusu Yonergenin hazirlanmasi 2002 Tarihli Uygulama Y 6netmeliginde
de sart kosulmustur ancak yeni ydnetmelikte Isletme Yonergesi, ¢ok sayida

maddenin uygulanmasinda bagvuru kaynagi olarak gosterilmistir. Bu nedenle,
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Bolge Yonetici Sirketleri ilk yasaya gore ¢ok daha karmagsik olan Uygulama
Esaslarina istinaden Bolge Isletme Y®nergesi’ni hazirlamak ve girisimci
firmalar ile paylasmak durumunda kalmiglardir.

- Stratejik Plan: Ydnetici sirketin hazirlamasi gereken bu dokiiman, Bolge’nin
kurulusundan itibaren bir y1l icinde ve en az ii¢ yillik olmak {izere hazirlanmasi
ve ilgili siirenin bitmesiyle tekrar edilmesi gereken dosyayi temsil eder. Ayrica,
her yilin sonunda stratejik plana gore hazirlanmis olan performans gostergeleri
ger¢eklesme oranlarinin, gerekgeleri ile birlikte rapor edilmesi gerekmektedir.

- Etki Degerlendirme Raporu: Her yilin sonunda, Yonetici Sirket ve Bolge’de

yer alan Ar-Ge firmalarinin o yil icinde almis olduklar1 destek ve muafiyetlere
iligkin etki ve sonu¢ degerlendirmesinin Bakanligin belirledigi formata uygun
olarak hazirlanmasi1 gereken raporu ifade eder.

- Aylik Raporlama: Bolge’de faaliyet gosteren Ar-Ge Firmalarinin, Ar-Ge

projeleri ve personel listelerinin, personel Bolge giris-cikis kayitlarinin ve
kayit altinda tutulan diger tim detaylarinin aylik olarak arsivlenmesi ve
gerektiginde Bakanliga bildirilmesini ifade eder.

- Ug¢ Ayhk Raporlama: Yénetici Sirket ve Bolge Girisimei Firmalarinin her

ceyrek yildaki faaliyetlerinin, mali miisavirleri tarafindan onaylanmis olarak,
Bakanligin belirledigi formatta sunulmasini ifade eder. Bu raporlamanin ilgili
tic ayr takiben iki ay icinde Bakanliga gonderilmesi ve rapor iceriginin

Bakanlik portaline islenmesi gerekmektedir.

> Kulucka Firmalarina Iliskin Bilgi ve Yiikiimliiliikler: Kulucka firmalar1; Ar-Ge,

teknolojik yenilik ve yazilim faaliyeti yiiriiten, kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan
ya da 0zel sektor isletmelerince diizenlenen yarigma programlari ile desteklenmesi
uygun goriilen ya da kendi kaynaklariyla bu faaliyetlerde bulunan proje sahibi geng
girisimciler veya yeni isletmelerdir. KOBI Siniflandirma Kriterleri agisindan Mikro
Olcekli firma olarak degerlendirilebilirler. Bolge icindeki Kulugka firma sayisi, toplam
firma sayisinin en az %10’u kadar olmalidir. Bolge icinde KOSGEB TEKMER varsa,
oranlama yapilirken TEKMER firmalar1 da hesaplamaya dahil edilebilir. Ancak,
KOSGEB TEKMER yoksa, Bolge’nin kendi Kulugka Merkezini bir y1l i¢ginde kurmasi

zorunlu tutulmustur.
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Kulugka Firmalar1 i¢in kira indirim oranlari da mevzuat kapsaminda belirlenmistir.
Kamu destekli Ar-Ge projesine sahip Kulugka Firmalar i¢in %25, digerleri i¢in %50

kira indirimi, en fazla {i¢ y1l siireyle uygulanir hitkmii getirilmistir.

> Ar-Ge Projesi Degerlendirme ve Onay Siirecleri: Teknoloji Gelistirme Bolgeleri’nde

yer alacak girisimci firmalarin; kendilerinin, Ar-Ge kiiltiirlerinin ve Ar-Ge projelerinin
kapsamli bir denetim siirecinden ge¢mesi gerekliligi asamalartyla Uygulama
Yonetmeligi’'nde belirtilmistir. Buna gore, en az ikisi 6gretim iiyesi olan konunun
uzmani Ui¢ kisinin, 6nerilen Ar-Ge projesini; proje siiresi, Bolge disinda ¢alisma
gereksinimi, ticarilesme potansiyeli, ihracat veya ithal ikamesi potansiyeli, teknoloji
seviyesi, yenilik, verimlilik, tiniversite-sanayi isbirligi potansiyeli gibi parametreleri
de dikkate alarak bir Ar-Ge projesi niteliginde olup olmadigini incelemesi ve
degerlendirme raporunu Yonetici Sirkete sunmasi gerekmektedir. Yonetici Sirketin
projelerin degerlendirilmesine iligkin bilgi ve belgeleri arsivleme yiikiimlilugi
bulunmaktadir.

Ayrica, Girisimci firma tarafindan 6nerilen proje, kamu veya uluslararas: destekli bir
Ar-Ge projesi ise sO0z konusu projenin yeniden inceleme ve degerlendirilme
gereksinimi bulunmamaktadir.

Yonetici Sirket, ilgili belge ve raporlart inceleyerek uygun gormesi durumunda,
Isletme Yonergesi kapsaminda ve Bolge’sinde yer miisaitligi varsa girisimci firmaya
ofis alani tahsis eder.

Ar-Ge Projesi onay prosediirii; Bolge’deki her yeni proje teklifinde, proje siire uzatim

talebinde ve bagka bir Bolge’den nakil talebi durumlarinda uygulanir.

> Girisimci Firma Yaptinm ve Tahliye Siirecleri: Bolge’de yer alan girisimci

firmalarin, Bolge’de faaliyette bulunduklari siirece mutlaka en az bir Ar-Ge projesi
yiiriitmeleri ve Bolge kurallarina uymalari mevzuatin basindan beri zorunlu
tutulmustur. Ancak, Kanun’a aykir1 hareket eden girisimci firmalar i¢in yaptirim ve
tahliye siiregleri yeni yonetmelikle daha net ve somut olarak ifade edilmistir. Yaptirim
iki asamal1 kurgulanmstir:
- Ug Aylik Raporlar1 usuliine uygun teslim etmeyen, tiim Ar-Ge projeleri bitmis
olan ve/veya Bolge Isletme Ydonergesine veya Yonetmelikte belirtilen
hususlara uymayan girisimci firmalarin aylik muafiyet belgeleri Yonetici

Sirket tarafindan onaylanmaz.
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- Tiim Ar-Ge projeleri bitmis olan girisimci firmalarin, en geg {li¢ ay icerisinde
yeni bir Ar-Ge projesi sunmus olmalar1 gerekir. Aksi takdirde, firmanin, kira

sozlesme siiresi dikkate alinmaksizin Bolge’den ihrag siireci baglar.

02 Mart 2011 Tarihli 6170 Sayili1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ve 12 Mart
2014 Tarihinde yaymlanan Uygulama Y 6netmeligi ile Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
yeni bir ekosisteme doniigmiistiir. Bu yeni ekosistemde, Ar-Ge faaliyetleri igin
tesvikler bol tutulmus ancak, denetim ve yaptirim mekanizmalar1 da sikilagtirilmistir.
Destek ve muafiyetlerin, Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun’un gerisinde kalan kapsami, yeni kanunla birlikte denk duruma

gelmistir.

3.3.4.6676 Sayih Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (Ar-Ge Reform Paketi)

16.02.2016 Tarihli 6676 Sayili “Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ”; 2016 yilina kadar yiiriirliikklerini siirdiirmiis olan
iki Ar-Ge kanunu ile birlikte, Ar-Ge ile dogrudan ya da dolayl ilintili kurumlarin ve
kanunlarin isleyisinde de bir dizi degisiklik hiikkmii getirmistir. Bu nedenle, bu Kanun

literatiirde Ar-Ge Reform Paketi olarak da anilmaktadir.

Ar-Ge Reform Paketinin etkiledigi mevzuat; 5746 Sayili Ar-Ge Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun, 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu,
2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu, 278 Sayilh TUBITAK Kanunu, 3624 Sayili
KOSGEB Kanunu, 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu, 4734 Sayili Kamu Thale
Kanunu, 4817 Sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun, 5510 Sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu,
4562 Sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ve 635 sayili Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanlhigi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname’dir.
3.3.4.1. 6676 Sayih Kanun’un Kabul Siireci ve Gerekg¢esi

Tirkiye’yi 2023 hedeflerine tasimak amaciyla; 64. Hiikiimet Programi, 64. Eylem
Plani, Onuncu Kalkinma Plan1 ve Oncelikli Déniisiim Programlari dogrultusunda

hazirlanan Kanun Tasarisi, 26. Dénem, 1. Yasama Yili, 97 Sira Sayisi, 1/540 Esas
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Numarasi ile 18.01.2016 Tarihinde Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi Bagkanligi’na

sunulmustur.'%

Kanunun Gerekgeleri, mevzuattaki Onceki dilizenleme motivasyonlarina benzer

i¢cerikte ifade edilmistir:

- Ar-Ge ve yenilik ekosistemini gii¢clendirmek,

- Ar-Ge insan kaynag1 kapasitesini artirmak,

- Yiiksek katma degerli iirlinlerin iiretilmesini saglamak,

- Universite-Sanayi isbirligini gelistirmek ve kurumsallastirmak,
- Bilgiyi ticarilestirmek,

- Teknoloji ve yenilik¢i sirketlerin ortaya ¢ikmasini ve gelisimini desteklemek.

Gerekg¢e metninin ilerleyen boliimlerinde, mevcut basliklara tamamen yeni bir kavram
eklenerek “Tasarim Faaliyetleri”nin de desteklenmesi gerekliligi ortaya konulmustur.
Diinya’daki ekonomi ve sanayi alanindaki rekabette tasarimin 6nemli bir etken oldugu,
rekabet avantaji kazanmak i¢in tasarimin stratejik ara¢ olarak kullanilabilecegi, insan
ve ¢evre odakli tasarimlarin gelistirilmesi i¢in ortam yaratilmasi gerekliligi ve Tiirk
tasarim kimliginin taninmasi ve uluslararasi kabul gérmesini saglamak seklinde goriis
ve hedefler belirtilerek katma degerli {iriin yaratmada Ar-Ge’nin yaninda Tasarim

faaliyetlerinin de tesvik edilmesi 6nerilmistir.

Gerekgede ayrica; Temel Bilimler egitimi ile Yiiksek Lisans ve Doktora derecelerinin
daha fazla destege tabi olmasi, nitelikli yabanci uyruklu kisilerin ¢alistirilmast i¢in
prosediirlerin kolaylastirilmasi, KOBI’lerin Ar-Ge faaliyetlerine ydnlendirilmesi i¢in
“siparis”le {iriin ve hizmet gelistirme ortaminin canlandirilmasi ve Universite-Sanayi
Isbirligini gelistirmek amaciyla Universite Doner Sermaye kesinti oraninin Ar-Ge ve

Tasarim faaliyetleri i¢in diisiirtilmesi gerekliligi lizerinde durulmustur.

Genel olarak Mubhalefet tarafindan da destek goren tasari icin; bahsi gecen
gelistirmelerin yeterli yapisal reformu igermedigi, Ar-Ge ve Teknoloji konusunda
halen Diinya’nin ¢ok gerisinde kalindig1 ve tasar1 olusturulurken muhalefetin goriis ve

desteginin alinmadig1 hususlar “Muhalefet Serhi” olarak belirtilmistir.

106 TBMM, “Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun
ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 (1/540) ve Sanayi,
Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Raporu”
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss97.pdf [10.04.2019]
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Tasar1; Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, 26. Donem 1. Yasama Yili 36, 37, 38 ve 39.
Birlesimlerinde goriigiilmiis, 16.02.2016 Tarihli 39. Birlesiminde 6676 Kanun
Numarasi ile kabul edilmistir. Kanun, 23.02.2016 Tarihinde Cumhurbagkanligi’nin
onayma sunulmus, 25.02.2016 Tarihinde onaylanmistir. 6676 Sayili Kanun,
26.02.2016 Tarihinde 29636 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak 01.03.2016

tarihinde yiiriirliige girmistir.'%’

Kanun’un yiirlirliige girmesi ile iki Ar-Ge Kanunu’nun Tesvik ve Uygulama
Esaslarinda da koklii degisiklikler olmustur. Hem 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanunu i¢in hem de 5746 Sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun i¢in yeni degisiklikleri diizenleyen

Uygulama Y 6netmelikleri 10.08.2016 Tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanmistir.!%

Ar-Ge Reform Paketi ile, mevzuatta yer alan tesvik mekanizmalar1i hedefler
dogrultusunda biraz daha gelistirilmistir. Yeni tesvikler, ihtiyag ve muhatap odakli

diistiniilmiis, ekosistemde direkt karsilig1 olan diizenlemeler getirilmistir.

3.3.4.2. 6676 Sayih Kanun’un Ar-Ge Mevzuatina Etkisi

Ar-Ge faaliyetlerini dogrudan ilgilendiren iki Kanun basta olmak lizere toplamda 12
Kanun, Ar-Ge Reform Paketi’nden etkilenmistir. Paketin, 5746 Sayili Aragtirma ve
Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile 4691 Sayili Teknoloji

Gelistirme Bolgeleri Kanunu’na etkileri alt basliklarda detaylandirilmastir.

3.3.4.2.1. 5746 Sayih Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun’a Etkileri

- Tasarim Faalivetlerinin Tesvik Kapsamina Eklenmesi ve Kanun Adinda Degisiklik:

6676 Sayili Kanun’un 25. Maddesiyle, 5746 Sayili Kanunun adi “Arastirma,
Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun” olarak
degistirilmisgtir.

26. Madde ile Kanun kapsaminda desteklenecek faaliyetler “Ar-Ge, yenilik ve tasarim”;

desteklenecek personeller “Ar-Ge ve tasarim personeli”; desteklenecek kuruluslar ise

107 TBMM, 6676 Sayili Kanun Bilgileri,
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar sd.durumu?kanun_no=6676 [12.04.2019]

108 «“Aragtirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin Uygulama ve Denetim
Yonetmeligi (Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1)”, Resmi Gazete, 29797 (10.08.2016), 70-96.
“Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi (Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligr)”,
Resmi Gazete, 29797 (10.08.2016), 97-133.
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“Ar-Ge merkezleri ile tasarim merkezleri” seklinde degistirilerek Tasarim kavrami Ar-Ge

bilesenleri ile birlikte mevzuata baglanmistir.

27. Madde ile Tanimlar Maddesine; “Tasarim Faaliyeti”, “Tasarim Merkezi”, “Tasarim

Personeli”, “Tasarimc1”, “Tasarim Projesi” tanimlar1 eklenmistir.

Tasarim Merkezi olarak faaliyet yiiriitebilecek sektorler 6ncelikle sanayi alanlar1 olup
diger sektorler, Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenmistir. Karara gore; “katma deger
ve rekabet avantaji yaratma potansiyelini haiz, iiriin veya iirtinlerin islevselligini
artirma, gelistirme, iyilestirme ve farklilastirmaya yonelik yenilik¢i faaliyetlerin tiimii
tasarim faaliyeti olarak dikkate alinir.”'"’ Karar kapsaminda desteklenecek faaliyet
alanlar1 belirlenirken Avrupa Birligi’nin ekonomik faaliyetlerin siniflandirilmasinda

kullandig1 NACE Rev.2 kodlar1 dikkate alinmis ve asagidaki sektorler secilmistir!'°:

- 59.11 ve 59.12 - Sinema Filmi, Video ve Televizyon Programlar1 Yapim
Faaliyetleri ve Cekim Sonrasi Faaliyetleri

- 74.10 - Uzmanlagsmis Tasarim Faaliyetleri — Endiistriyel tasarim, ev esyalari,
tekstil, giyim ve ayakkabi gibi kisisel esyalarin tasarimi kapsam dahilinde;
¢ mimar ve uzmanlasmis grafik tasarimcilarin faaliyetleri kapsam haricinde
tutulmustur.

- 90.02 ve 90.03 - Gosteri Sanatlar1 Destekleyici Faaliyetleri ve Sanatsal
Yaraticilik Faaliyetleri

- Temel Bilimler, Yiiksek Lisans ve Doktora Mezunlarina Ek Tesvikler: 6676 Sayili

Kanun’un 1. Maddesiyle, Temel Bilimler mezunlarinin diger lisans bdliimlerinden

mezunlara kiyasla bir {ist tegvik diliminden yararlandirilmas1 hiikmii getirilmistir.

Temel bilimler, Yiiksekogretim kurumlarimin matematik, fizik, kimya ve biyoloji
lisans programlarim1 ifade etmektedir. Piyasada genellikle miihendislik gibi
uygulamali bilim dallarindan mezun kisilerin tercih edilmesi nedeniyle; hem
mevcuttaki Temel Bilimler mezunlarinin istthdamimi cazip hale getirmek hem de
nitelikli O6grencilerin temel bilimlere de yonlendirilmesinini saglamak amaciyla,

herhangi bir lisans boliimii mezuniyetine kiyasla ek tesvikler sunulmustur.

109 Bakanlar Kurulu, [Tasarim Faaliyeti Alanlar1 Hakkinda Karar] “K.S: 2016/9094; K.G.:01.08.2016”,
Resmi Gazete, 29798 (11.08.2016)

19 Direktif Proje Yonetim Ofisi (diPMO), 5746 Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Sunumu,
Agustos 2016 | https://dipmo.net/wp-content/uploads/2016/09/5746-Tasar%C4%B I m-Faaliyetlerin-
Desteklenmesi-Sunumu.pdf, 5.
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5746 Sayili Kanun’da uygulanan Ar-Ge Personeli Gelir Vergisi Stopaji Tesviki,

mezun olunan boliim ve dereceye gore asagidaki oranlarda yeniden diizenlenmistir:

- Doktorali olanlar ve Temel Bilimler alanlarindan birinde yiiksek lisans
derecesine sahip olanlar 2 %95,

- Yiiksek Lisansli olanlar ile Temel Bilimler alanlarindan birinde lisans
derecesine sahip olanlar 2 %90,

- Diger Personeller 2 %80.

Temel Bilimler Mezunu personellerin ¢alistirilmasini tesvik eden bir diger diizenleme
ise; Ar-Ge Merkezlerinde ¢alisan her bir Temel Bilimler mezunu personel i¢in 6denen
aylik {icretin, asgari licret aylik briit tutar1 kadarlik kisminin 2 yil siireyle Bakanlik
biitgesinden karsilanacak olmasidir. Bu uygulama Ar-Ge merkezinde istihdam edilen
toplam personel sayisinin %10’una kadar sayida Temel Bilimler mezunu i¢in gegerli
olup, s6z konusu Temel Bilimler mezunu personelin ilk kez ve 01.03.2016 tarihinden

sonra istihdam edilmis olmas1 gerekmektedir.'!!

- Ar-Ge ve Tasarim Merkezlerinde Calisacak Asgari Personel Sayisinin indirilmesi:

5746 Sayil1 Kanun’un yararlanicalarindan biri olan Ar-Ge Merkezleri igin gerek sart;
Kanunun yiiriirliik tarihi olan 2008 yil1 itibari ile en az 50 tam zaman esdeger Ar-Ge
Personeli calistirmasi olarak belirlenmistir. Bu sayi, 21.05.2014 Tarihli Bakanlar
Kurulu Karar1 ile 30°a indirilmistir.''? 6676 Sayili Kanun’la birlikte, Ar-Ge kiiltiiriiniin
daha da yayilmasi ve daha kiigiik 6l¢ekli firmalarin da Ar-Ge faaliyetine 6zendirilmesi
amaciyla; asgari tam zaman esdeger Ar-Ge Personel sayisinin 15°e diisiiriilmesi veya
kanuni seviyesi olan 50’ye arttirilmasi veya bu smurlar i¢inde farkli sektorler igin

farklilastirilmasi konusunda Bakanlar Kurulu’na yetki verilmistir.

Kanun kapsaminda yeni Yararlanici olan Tasarim Merkezleri i¢in ise asgari tam zaman
esdeger tasarim personeli sayisi 10 olarak belirlenmis olup, bu saymin 5’e kadar
diistiriilmesi veya bu aralikta belirlenmesi konusunda da yine Bakanlar Kurulu

yetkilidir.

1 PH Bagimsiz Denetim ve Yeminli Mali Miisavirlik, Ar-Ge ve Tasarim Faaliyetleri ile Saglanan
Tesvik ve Destekler Sunumu 2018, 18.
http://phymm.com.tr/wp-content/uploads/2018/12/ArGeFaaliyetleriilesaglanantesvikvedestekler.pdf
112 Bakanlar Kurulu, [5746 Sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun Kapsaminda Ar-Ge Merkezlerinde istihdam Edilebilecek Ar-Ge Personeli Sayisinin Tespitine
Dair Karar] “K.S: 2014/6400; K.G.:21.05.2014”, Resmi Gazete, 29034 (18 Haziran 2014)
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Bakanlar Kurulu s6z konusu yetkiyi kullanarak, Ar-Ge Merkezi asgari tam zaman
esdeger Ar-Ge Personeli Sayisimi 15 olarak belirlemistir ancak, Imalat faaliyetleri
arasinda yer alan Motorlu kara tasiti, treyler ve yar treyler imalati ile Hava tasitlari,
uzay araglari, askeri savas araglari, Motosiklet ve siniflandirilmamis diger ulasim arag
ve ekipmanlarinin imalati {izerine ¢alisan merkezleri i¢in asgari say1 halen 30 olarak
tutulmustur.!'® Tasarim Merkezi icin Kanun’da belirtilen sayilarda bir degisiklik

yapilmamustir.

500 ve iizerinde tam zaman esdeger Ar-Ge personeli istthdam eden Ar-Ge
Merkezlerine, bir onceki yila kiyasla artan Ar-Ge ve yenilik harcamasinin artiginin
yarist kadart daha vergi indirimi kapsamindaydi. Ancak, 6676 Sayili Kanun’la bu
tesvik kaldirilmis yerine, “Bakanlar Kurulunca belirlenen kriterleri haiz Ar-Ge
merkezlerinde ayrica o yul yapilan Ar-Ge ve yenilik harcamalarimin bir onceki yila
gore artistmin yiizde ellisine kadari; Bakanlar Kurulunca belirlenen kriterleri haiz
tasarim merkezlerinde ayrica o yul yapilan tasarim harcamalarinin bir onceki yila

gore artisinin yiizde ellisine kadari indirim konusu yapilabilir.” tesviki gelmistir.

10.08.2016 tarihinde yayinlanan Bakanlar Kurulu Karari, s6z konusu kriterleri
belirlemis ve asagidaki kriterlerden herhangi birinde bir 6nceki yila gore en az %20
artis saglayan Ar-Ge veya tasarim merkezlerine, o yil yapilan Ar-Ge ve yenilik veya
tasarim harcamalarinin bir 6nceki yila gore artis tutarinin %50’sini ticari kazancin

tespitinde indirim konusu yapma hakki tanmmustir. '

“a) Ar-Ge veya tasarim harcamalarimn toplam ciro i¢indeki payi,

b) Tescil edilen ulusal veya uluslar arast patent sayist,

¢) Uluslar arasi destekli proje sayist,

¢) Lisansiistii dereceli arastirmact sayisimin toplam Ar-Ge personeli sayisina orani,
d) Toplam arastirmaci sayisimin toplam Ar-Ge personeli sayisina orani,

’

e) Ar-Ge sonucu ortaya ¢ikan yeni iirtinlerden elde edilen cironun toplam ciroya orant’

Dolayisiyla, oncelikle biiyiik olgekli Ar-Ge sirketlerine tesvik saglamak iizere
hazirlanmis olan Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun, ilerleyen

stirecte destegini tiim 6l¢eklere dengeli sunacak sekilde diizenlenmistir.

113 Bakanlar Kurulu, [Ar-Ge Merkezlerinde Istihdam Edilecek Ar-Ge Personeli Sayisinin Tespiti
Hakkinda Karar] “K.S: 2016/9093; K.G.: 01.08.2016”, Resmi Gazete, 29798 (11 Agustos 2016)

114 Bakanlar Kurulu, [Ar-Ge, Yenilik ve Tasarim Harcamalarinin Kazancin Tespitinde Indirim Konusu
Yapilmas1 Hakkinda Karar] “K.S: 2016/9092; K.G.: 01.08.2016”, Resmi Gazete, 29797 (10.08.2016)
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- Ogretim Elemanlarinin Ar-Ge ve Tasarim Merkezlerinde Calisabilmesi: Ogretim

Elemanlarinin daha énce genellikle Universiteler biinyesinde kurulmus olan Teknoloji
Gelistirme Bolgelerinde calisabilmelerine iliskin diizenlemenin bir benzeri, Ar-Ge ve
Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun kapsamina da alinmustir. Ogretim
Elemanlar1, Universitelerinin izni ile Déner Sermaye’den muaf olarak; Ar-Ge ve Tasarim
Merkezlerinde yar1 zamanli ¢aligabilecek ve 6 yil tam zamanli kadrolu olarak {iniversitede
calismanin ardindan 1 yillik arastirma izni (sabbatical) haklarini ayliksiz ancak kadrolar1
devam edecek sekilde Ar-Ge ve Tasarirm Merkezlerinde c¢aligmak {izere
kullanabilecekleredir. Ar-Ge ve Tasarim Merkezlerinde tam zamanl calisan Ogretim
Elemanlar1 da tam zaman esdeger Ar-Ge/tasarim personeli hesaplamasinda dikkate

alinmaktadir.

6676 Sayil1 Kanun kapsaminda yapilan ve Ogretim Elemanlarini dogrudan ilgilendiren bir
baska diizenleme ise, Universite — Sanayi isbirligi kapsaminda Ar-Ge, yenilik ve tasarim
projeleri i¢in Universite Déner Sermaye kesintisinin %15’e indirilmis olmasidir. lgili
projeden elde edilen gelirin %85’inin dogrudan Ogretim Elemamna ddenmesi sarti

getirilerek Universite — Sanayi Isbirliginin daha aktif ve cazip kurulmas1 hedeflenmistir.

- Merkez Disinda Calisma Esnekligi: Ar-Ge ve Tasarim Merkezlerinde personel

ticretlerine iligkin tesviklerden tam oranda yararlanabilmek i¢in, s6z konusu personelin
aylik calisma siiresi boyunca fiziken Merkez’de calistyor olmasi gerekmektedir.
Ancak, yeni diizenleme ile, Ar-Ge ve Tasarim projeleriyle ilgili olup Ar-Ge ve Tasarim
Merkezi disinda yiiriitiilmesi gereken saha ¢alismasi, iiretim ortami, laboratuvar, test
merkezi, kongre, konferans, sempozyum gibi faaliyetler icin Bakanligin
bilgilendirilmesi kaydiyla, merkez disindaki bu faaliyetlere iligkin ticretlerin ytlizde
yiize kadar olan kismi Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek oranda gelir vergisi
stopaji tesviki kapsamina dahil edilmistir.!'> Ayrica, proje gereklerinden bagimsiz
olarak, personelin akademik ve mesleki gelisimine destek olmak amaciyla; en az bir
yildir bu Merkezlerde ¢alismis olan Ar-Ge veya tasarim personelininin, yiliksek lisans
yapanlar i¢in en fazla 1,5 y1l, doktora yapanlar i¢in ise en fazla 2 yil siireyle ayni1 tesvik

kapsaminda degerlendirilmesi de diizenlemede yer almistir.

Bakanlar Kurulu, Kanun’un Uygulama Yonetmeligi’nin yayinladiginin ertesi giinii

yayilanmak iizere, Merkez disinda ¢alisma konusunu da diizenlemis ve gelir vergisi

15T, C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, “Ar-Ge Reform Paketi Tanitim Sunumu”, istanbul
Teknik Universitesi Siileyman Demirel Kiiltiir Merkezi, 02 Mart 2016
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stopaj1 tesvikini %100°e ¢ikarma yetkisini {ist sinirdan kullanarak orant %100 olarak
belirlemistir.'' Bu durumda, Ar-Ge ve Tasarim Personellerinin bordrolari, yukarida
bahsi gecen faaliyetler acisindan degerlendirildiginde Merkez i¢indeymis gibi islem

gormektedir.

- Giimriik Vergisi Istisnasi: Ar-Ge, yenilik ve tasarim projelerinde kullanilmak {izere

ithal edilen makine, techizat, malzeme vb. esyalar giimriik vergisinden, bu kapsamda
diizenlenen evrak ve yapilan islemler ise damga vergisi ve har¢tan muaf tutulmustur.
Muafiyetin amaci, yararlanicilarin maliyet yiikiinlin azalmasi ve proje siirelerinin

uzamasina yol agan siireglerin hizli gegilmesini saglamaktir.

Ithalat ve giimriik islemleri, ilgili kurumlarin ¢evrimici oldugu Tek Pencere Sistemi
lizerinden yapilmaktadir. Tek Pencere Sistemi; Giimriik Vergisi Istisnasinin hizli ve
etkin bir sekilde uygulanmasina yonelik Glimriikk ve Ticaret Bakanlig: tarafindan
yiiriirliige konulan bir web portali sistemidir.!!” Giimriik islemlerine konu olan esyaya
iligkin olarak farkli kurumlarca diizenlenmesi gereken izin, onay ve belge
basvurularinin tek bir noktaya yapilarak (e-basvuru) ilgili kuruma iletildigi ve ilgili
kurumca diizenlenen belgelerin dogrudan giimriik islemlerinde kullanilmak iizere
elektronik ortamda (e-belge) gonderildigi (Giimriik ve) Ticaret Bakanligi kontrol ve

koordinasyonunda yiiriitiilen sistem seklinde isleyisi 6zetlenebilir.''8

- Siparise Dayali Ar-Ge Faaliyeti: Ar-Ge tesviklerinden sadece Ar-Ge faaliyeti yiiriiten

firmalarin degil, ayn1 zamanda yeni ve 6zgiin iirlin {iretimini talep eden siparisci
firmalarin da yararlandirilmasi kiiltiiriin yayginlagmasi agisindan 6nemli goriilmiistiir.
Siparise dayali projelerde Indirim paylasimi modeli olusturulmus, sdzlesme
cercevesinde diizenlenen isbirliginde, Ar-Ge ve Tasarim projesi i¢in yapilan
harcamalarin %50’sinin merkezler tarafindan, diger %50’sinin siparisi veren gelir ve
kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan indirim konusu yapilabilmesi imkani
getirilmistir. Oranlarin %100’e ¢ikarilmast konusunda Bakanlar Kurulu yetkili
kilimmustir. Siparisi verenin vergi miikellifi olmamast durumunda harcamalarin

tamam1 Ar-Ge ve Tasarim Merkezi tarafindan indirim konusu yapilabilir. Siparisi

116 Bakanlar Kurulu, [Ar-Ge veya Tasarim Merkezleri ile Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Calisan
Ar-Ge veya Tasarim Personelinin Merkez ya da Bélge Disindaki Faaliyetlerine liskin Ucretlerin Gelir
Vergisi Stopaji Tesviki Kapsaminda Degerlendirilmesi Hakkinda Karar] “K.S: 2016/9091; K.G.:
01.08.2016”, Resmi Gazete, 29798 (11 Agustos 2016)

17T, C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ar-Ge Reform Paketi Ikincil Mevzuat1 4691 Sayili
Kanun ve Uygulama Y 6netmeligi Sunumu, 2016, 13.

118 Hiiseyin Karslioglu, Sistem Global Damigmanlik, “Teknopark’ta Hayatimz Degisti Semineri”, 2016.
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verenler ayrica, siparisle ilgili evrak ve kagitlarin damga vergisinden de muaf

tutulmustur.

- Teknogirisim Sermayesi Destegi: Kanun’da 100.000 TL olarak belirlenmis olan

Girigim Sermayesi tutarin1 500.000 TL’ye kadar arttirma yetkisi Bakanlar Kurulu'na
taninmistir. Gliniimiizde bu tutar, 200.000 TL olarak uygulanmaktadir.

Teknogirisim Sermaye Destegi’ne basvuru sarti, konusunun uzmanlarin1 daha genis
bir perspektifte kapsayacak sekilde esnetilmis ve Lisans ve {istii programlardan son

5 yil iginde mezun olmus olma sart1 10 yila ¢ikarilmistir.

- Teknogirisim Firmalarina Sermaye Destegi Tesviki: Teknogirisim Sermayesi

Destegi almis yeni girisimcilere ek kaynak saglanmasini tesvik etmek amaciyla; bu
kuruluslara dogrudan girisim sermayesi desteginde bulunan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerine, s6z konusu sermaye tutarin1 vergi indirimine konu etme imkani
taninmistir. Bu tesvigin sartlari; sermayenin teknogirisim projesinin finansmaninda
kullanilmasi, destegi veren gelir ve kurumlar vergisi miikellefinin kurum kazancinin
%10’unu ve 0z sermayesinin %20’sini agsmamasi, indirim konusu yapilacak tutarin
yillik 500.000 TL’yi agmamast ve saglanan sermaye desteginin iki yil igerisinde
projeyi yiiriiten kurulus tarafindan kullanilmasi seklinde belirlenmistir.!"” Sermaye
destegi iki yil i¢inde ilgili projenin finansmaninda kullanilmaz ise, kullanilmayan
kisim i¢in indirim dolayistyla zamaninda tahakkuk ettirilmemis vergilerin gecikme
faizi ile birlikte tahsil edilmesi yaptirimi da hiikkme baglanmistir. Tesvikin oranlarini

ve parasal sinirlarin1 degistirmek konusunda Bakanlar Kurulu yetkili kilimmugtir.

- Tasarim Tescil Destegi: Tiirk Tasarim Danisma Konseyi’nin onerileri dogrultusunda

Bakanlik tarafindan belirlenen kriterlere uygun olarak diizenlenen tasarim
yarisamalarinda sergilenen tasarimlarin tescil giderlerinin, Bakanlik biitcesindeki
O0denek smir1 cergevesinde geri 6demesiz olarak desteklenmesi tesvik kapsamina

alinmastir.

- Ar-Ge Merkezlerinin Teknoloji Gelistirme Bolgeleri’nde Yer Alabilmesi: 2008’de

yayinlamis Uygulama Yonetmeligi kapsaminda, “Ar-Ge merkezlerinin, Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanununa gore kurulan teknoloji gelistirme bolgeleri disinda yer

almasi” sart1 kosulmus olup, her iki kanun hem tesvikler hem de fiziksel agidan ayri

19 pwC Tirkiye, “Ar-Ge ve Yenilik Reform Paketine Iliskin Yonetmelik Yaymlandi”,
Ar-Ge Biiltenleri 2016/3, 10 Agustos 2016.
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tutulmusglardir. Ar-Ge Reform Paketi, Ar-Ge kiiltiiriiniin yayginlagmasi ve isbirliginin
giiclenmesi hedefiyle Ar-Ge ve Tasarim Merkezlerine Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
icinde yer alabilme hakki tanimistir. Tesviklerin yine her kanunun kendi mevzuati
icinde degerlendirilmesi  gerekliligi ile birlikte, fiziksel acgidan yakin

konuslanmalarinin 6niindeki engel kaldirtlmigtir.

- Ar-Ge Merkezi Raporlama Doénemi: 2008’de yayinlamis olan Uygulama

Yonetmeligi’nde Ar-Ge Merkezlerinin Yillik Faaliyet Raporlarini, her yil faaliyet
belgesinin kendilerine verilen tarihi izleyen bir sonraki ay i¢inde Bakanli§a sunmalari
yikiimliliigli yer almakta iken, Ar-Ge Reform Paketi sonrasi, Ar-Ge ve Tasarim
Merkezlerinin yillik Faaliyet Raporlarini bir sonraki yilin en ge¢ Mayis ay1 icinde
Bakanliga yazili veya elektronik ortamda sunmalari seklinde diizenleme getirilmistir.
Bakanligin Faaliyet Raporlarina iligkin incelemelerinin ise yil bitmeden

tamamlanacagi belirtilmistir.

- Rekabet Oncesi isbirligi Projelerine Ek Destek: Rekabet dncesi isbirligi projeleri, iki

veya daha fazla kurulusun 6l¢ek ekonomisinden yararlanmak {izere; yeni siireg, sistem
ve uygulamalar tasarlamak, verimliligi artirmak ve yiliksek katma deger yaratmak
amaciyla rekabet Oncesinde ortak parga veya sistem gelistirmek ya da platform
kurabilmek amaciyla yiiriittiikleri bilimsel ve teknolojik niteligi olan projeleri ifade
etmektedir. Projelerin Bakanlikca ilan edilen teknoloji alanlarinda ve en fazla 36 ay

stireli olmas1 gerekmektedir.

Proje bazl isbirligi yiiriiten isletmeler, bu isbirligini bir sozlesme ile; ortak
Ar-Ge caligmasi, ortak {iriin gelistirme, kaynak saglama, ortak iiretim, dagitim ve
hizmetin paylasimina iligkin ticari konular1 kapsayan faaliyet ve planlarini kayit altina
alirlar. Taraflarin isbirligi i¢in yaptiklar katkilar s6zlesmede belirtilen ortak 6zel bir
hesapta tutulur ve izlenir. Ortak hesaba aktarilan tutarlar, baska bir amac¢ icin

kullanilamamaktadir.

Yukarida aciklandigr sekilde kurgusu belirlenmis olan ve 5746 Sayili
Kanun’un yararlanicilar1 arasinda olan Rekabet Oncesi Isbirligi Projesi yiiriiten
isletmelere; mevzuatin kendilerine tanidigi hak ve tesviklere ek olarak, proje
biit¢esinin en fazla %50’sine kadar olan kismin1 Bakanlik biitcesinden geri 6demesiz

hibe olarak ortak hesaplarina alabilmeleri yoniinde yeni bir tesvik saglanmistir.
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3.3.4.2.2. 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’na Etkileri

- Ihtisas Teknoloji Gelistirme Bdlgesi: 6676 Sayili Kanun’un 6. Maddesi ile Teknoloji

Gelistirme Bolgeleri mevzuatina “Ihtisas Teknoloji Gelistirme Bolgesi” kavrami
eklenmistir. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ile ayn1 diizenlemelere tabi olacak sekilde
tasarlanan Bolge’ler, oncelikli ve stratejik sektorlerde tematik kiimelenmeyi
hedeflemektedir. ihtisas Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde, belirli bir sektor ve bu
sektore dahil alt sektorlerde faaliyet gdsteren girisimci firmalarin oraninin en az %75

olmas1 gerekmektedir.

- Tasarim Faaliyetleri ve ilgili Tamimlar Mevzuat Kapsaminda: Tasarim faaliyetleri,

5746 Sayil1 Kanun mevzuatina oldugu gibi Teknoloji Gelistirme Bolgeleri mevzuatina
da dahil edilmistir. 6676 Sayili Kanun’un 8. Maddesi ile; “Tasarim Faaliyeti”,
“Tasarim Projesi”, “Tasarim Personeli” ve “Tasarimci” ifadeleri 4691 Sayili

Kanun’un Tanimlar maddesine islenmistir.

- KOSGEB’in Degerlendirme Kurulu Uyeleri Arasina Katilmasi: Ulkemizdeki tiim
illerde Teknoloji Gelistirme Bolgesi kurulmasi hedefiyle, KOSGEB’in Bolge

Degerlendirme Kurulu Uyeleri arasina katilmasi kararlastirilmis ve iiniversite-sanayi
potansiyelinin yeterli olmadigi illerde oOncelikle TEKMER’lerin kurulmasini

saglamasi planlanmustir.

- Faaliyet Bilgileri Raporlama Siireglerinde Degisiklik: Bolge Yonetici Sirketi ve

Bolge’de Ar-Ge faaliyeti yiiriiten girisimci firmalar, Ar-Ge Reform Paketine kadar
tic aylik donemler halinde faaliyet bilgilerini Bakanliga raporlamaktaydilar. Yeni
diizenleme ile bu islem, yillik olarak, Mayis ayinin sonuna kadar elektronik ortamda

Bilim ve Teknoloji Genel Miidiirliigii’ne sunulmasi seklinde kurgulanmastir.

Bakanlik, 2013-2014 yillarinda Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin kayithi oldugu
elektronik portal sistemine ge¢mis ve aradan gecen siire zarfinda tiim Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri ile bilinyelerindeki girisimci firmalarin faaliyet bilgilerini anlik ve
siirekli tutma imkanina erigmistir. Bolgeler de olanaklar1 dogrultusunda, i¢ portal ve
Bakanlik Sistemine entegre portal yazilimlar: kullanarak veri kayit ve akisini siirekli

hale getirmislerdir.

- Yonetici Sirket’e Emlak Vergisi Muafiyeti: Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici

Sirketi, mevzuattaki 6nceki diizenlemelerde; Bolge Gisimci firmalar1 gibi kurumlar

vergisinden ve ayrica mevzuatin uygulanmasina iliskin belgelerde damga vergisi,
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resim ve harclardan muaf tutulmustur. 6676 Sayili Kanun’la emlak vergisi muafiyeti
de saglanmistir. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri’nde, Bolge Yonetici Sirketi

miilkiyetindeki tasinmazlar emlak vergisinden muaf tutulmustur.

- Glimriik Vergisi Muafiyeti: Glimriik vergisi istisnasi, 5746 sayili Kanun Kapsaminda

oldugu gibi 4691 Sayili Kanun kapsamina da yeni tesvik olarak eklenmistir. Teknoloji
Gelistirme Bolgelerinde yiiriitiilen Ar-Ge Projelerinde kullanilmak iizere ithal edilen
esyalar giimriik vergisinden, bu kapsamda diizenlenen evrak ve yapilan islemler ise
damga vergisi ve harctan muaf tutulmustur. Ithalat ve Giimriik islemleri yine

Tek Pencere Sistemi lizerinden yapilmaktadir.

- Bolge Disinda Calisma Esnekligi: 2001 yilinda yiiriirliige giren Teknoloji Geligtirme

Bolgeleri Kanunu kapsaminda, 2003 yilindan itibaren {icreti vergi tesvikine konu
personel i¢cin Bolge icinde ¢alisma ve calisma siirelerinin kayit altinda tutulmasi
yikiimliligi getirilmistir. Tesvikler de Bolge ig¢indeki ¢alisma siiresi dogrultusunda
saglanmistir. 2011 yilinda Kanun’da ve 2014 yilinda Yonetmelik’teki diizenleme ile,
ilgili personele, diisiik oranlarda da olsa tesvikten yararlanarak gerekli durumlarda
Bolge disinda calisma serbestisi tanimnmistir. 2016 yilinda yiiriirliige giren Ar-Ge
Reform Paketi ve Uygulama Yonetmeligi ile, Bolge disinda ¢alisma konusu olduk¢a

esnek bir kapsama kavusmustur.

Teknoloji  Gelistirme Bolgesi’nde yiiriitiilen Ar-Ge projesinin gereksinimleri
dogrultusunda personeller, Ar-Ge ve Tasarim Merkezlerine giderek ortak ¢alisma
yiriitebilir; laboratuvar, analiz, test, deney faaliyetlerinde bulunabilir; saha
arastirmalar yiirtitebilir, prototip gelistirme i¢in atolye ve iiretim ortamlarina gidebilir
ve ayrica kongre, konferans gibi bilimsel etkinliklere katilabilirler. Bolge disinda
calisma hakkinin taninmasi talebi, firma tarafindan Yonetici Sirkete sunulan Ar-Ge
Projesi teklifinde gerekgelendirilerek anlatilmali ve hakem goriisii dogrultusunda

onaylanmalidir.

Ayrica, proje gereklerinden bagimsiz olarak, personelin akademik ve mesleki
gelisimine destek olmak amaciyla; en az bir yildir Bolge’de ¢alisan Ar-Ge ve tasarim
personelininin, yiiksek lisans yapanlar i¢in en fazla 1,5 yil, doktora yapanlar i¢in ise

en fazla 2 yil siireyle ayn1 tesvik kapsaminda degerlendirilmesi hakki taninmustir.

Yukarida belirtilen faaliyet ve calismalar nedeniyle Bolge disindan gegen siireler

2016/9091 Sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile %100 tesvik kapsaminda sayilmis olup,
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tesvikten yararlanilmasi i¢in Yonetici Sirket onay1 ve Bakanligin bilgilendirilmesi sart
kosulmustur. Personelin Bolge disinda gegirdigi siirenin, Bolge’de yiiriitiilen gorevle ilgisi

olmadiginin tespiti halinde ziyaa ugratilan vergiden igveren isletme sorumlu tutulmustur.

- Bolge Firmalarina Sermaye Destegi Tesviki: Teknoloji Gelistirme Bolgeleri’nde yer

alan girisimei firmalarin kaynak ve yatirimci bulma sorunlarina ¢dziim iiretmek ve
teknoloji odakli yatirimciligi tesvik etmek amaciyla, bu firmalara Dogrudan Girisim
Sermayesi saglayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine vergi indirimi kolayligi
getirilmistir. Tesvik, 5746 Sayili Kanun kapsaminda Teknogirisim firmalarina saglanan
Sermaye Destegi Tesviki ile ayni standartlarda uygulanmaktadir: Destegi veren gelir ve
kurumlar vergisi miikellefinin kurum kazancinin %10’unu ve 6z sermayesinin
%20’sini agmamasi, indirim konusu yapilacak tutarin yillik 500.000 TL’yi agsmamasi
ve saglanan sermaye desteginin iki yil icerisinde ilgili projeyi yiiriiten kurulus

tarafindan proje i¢in kullanilmas1 gerekmektedir.

- Bolge’de Yer Alabilecek Ar-Ge Faaliyeti Yiiriiten Kuruluslar: Bolge Girisimci

Firmalar1 disinda; Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin ¢ikis noktasini olusturan
KOSGEB TEKMER’ler, bazi Teknoloji Gelistirme Bolgeleri icindeki fiziksel
varliklarii siirdirmeye devam etmektedirler. 6676 Sayili Kanun ve sonrasinda
yayinlanan Uygulama Y 6netmelikleri kapsaminda Ar-Ge ve Tasarim Merkezlerinin
de Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin icinde yer alabilmelerinin 6nii agilmistir.
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Y 6netmeligi; farkli mevzuatlara dayanarak
kurulan Ar-Ge kuruluslarini, Bakanlik ve Bolge Yonetici Sirketine karsi idari agidan
sorumlu tutmustur.

- Proje Bitirme Belgesi: Ar-Ge Reform Paketi ile gelen degisiklikler sonucunda,

10.08.2016 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanacak sekilde yeniden diizenlenen
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yo6netmeligi kapsaminda mevzuata yeni bir
kavram eklenerek “Proje Bitirme Belgesi” tanimlamasi yapilmistir. Proje Bitirme
Belgesi; “Bolgede baslatilan Ar-Ge veya tasarum projelerinin  Bolgede
sonuc¢landirilmasin takiben, girisimcinin talebi iizerine Genel Miidiirliikce belirlenen
formata uygun olarak yonetici gsirket tarafindan diizenlenen belge” seklinde
tanimlanmis olup, ilk etapta TUR Belgesi basvurusunda kullanilacak belgeyi, bir
sonraki mevzuat degisikliginde ise kazang istisnasi i¢in zorunlu belgeyi ifade

etmektedir. TUR Belgesi, “Teknolojik Uriin Deneyim Belgesi”nin kisaltmasi olup

86



bu belge, Ar-Ge projesi sonucunda elde edilen iiriiniin piyasaya arzindan itibaren 5 y1l

stireyle kamu ihalelerinde rekabet avantaji saglamaktadir.

- Bélge Kurulus ve Faaliyetine Iliskin Siire Limitleri: Teknoloji Gelistirme Bélgeleri,

Kurucu Heyet ya da Yonetici Sirket tarafindan Bolge Yapilabilirlik Raporunun
hazirlanmasini takiben Degerlendirme Kurulunca degerlendirilir ve uygun bulunmasi
durumunda Bakanlar Kurulu (Cumhurbaskanligi) Karariyla Resmi Gazete’de
yayinlanarak ilan edilmektedirler. 6676 Sayili Kanun’a kadar mevzuatta, Ydnetici
Sirket’in kurulusu ve Bolge’nin faaliyete gecisi ile ilgili bir siire kisit1 yer almamastir.
Ancak, dnceki yillarda ilan edilmis olmasina ragmen uzun siiredir faaliyete gecememis
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri olmasi nedeniyle siire kisitlar1 belirlenmistir. Buna
gore; “Bolge kurulus kararmmin Resmi Gazete’de yayimi tarihinden itibaren, yonetici
sirket kurulugu bir yil icerisinde sonu¢landirilir ve Bolge en fazla ii¢ yil igerisinde faaliyete
gecirilir.” seklinde diizenleme yapilmistir. Miicbir sebepler disinda, belirtilen siireler
icerisinde gerekli ilerlemeler kaydedilemezse Bakanliga miiracaat edilir ve Bakanligin
uygun goriisii dahilinde Yonetici Sirketin kurulusu icin en fazla 6 ay, Bdlgenin
faaliyete gecisi icin ise en fazla bir yil ek siire verilebilir. Ek siirelerin sonunda da
Bolgenin faaliyete gecememesi durumunda Bolge ilanma iliskin Bakanlar Kurulu

(Cumhurbagkanligi) Karar1 hiikiim ve sonuglart ile birlikte ortadan kalkacaktir.

3.3.4.2.3. Her iki Kanuna Etki Eden Diger Yasalarda Yapilan Diizenlemeler

6676 Sayil1 Kanun (Ar-Ge Reform Paketi), oncelikle Ar-Ge mevzuatini hedef almis
olmakla birlikte Ar-Ge ilintili faaliyetler yiiriiten kamu kurumlarinin kanunlarinda ve
kamu diizenini ilgilendiren bazi kanunlarda da kiiciik degisiklikler yapmistir. Paket
kapsaminda, 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu ile 4817 Sayili Yabancilarm Calisma
Izinleri Hakkinda Kanun’da yapilan diizenlemeler arasinda dogrudan 5746 ve 4691

Sayili Kanunlar ilgilendiren maddeler bulunmaktadir.

Madde 17, Kamu fhale Kanunu’nun 10.1.b.2.f Maddesi’ne “Ar-Ge Merkezlerinde”
ibaresinin yanina “Teknololoji Gelistirme Bdlgelerinde” ve maddenin devamina
“Ar-Ge Projesi neticesinde ortaya ciktigr belgelendirilen {irlinlerin” ibarelerini
eklemistir. Kamu Thale Kanunu’nun 10. Maddesi, “Ihaleye katilacak isteklilerden,
ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iliskin
olarak asagida belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:” konusunu diizenlemektedir.

Dolayisiyla, yeni degisiklikle, Ar-Ge Projesi yliriittiiglinii ve sonuclandirdigini
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belgeleyen tiim firmalar, kamu ihalelerinde bu belgeleri kullanabilir duruma

gelmiglerdir.

Madde 20, 4817 Sayilh Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunu’na
Ek Madde 1 ekleyerek; 5746 ve 4691 Sayili Kanun Kapsaminda, “Ar-Ge, yenilik ve
tasarim personeli olarak ¢alisacak yabancilarin ¢alisma izni bagvurular:, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin olumlu goriisii iizerine karara baglanir.” hikmii
getirmistir. Bu diizenleme ile Bakanlik, Ar-Ge firmalarinin yabanci uyruklu personel
calistirma girisimlerinde, Calisma Bakanliginin referans aldigi kurulus haline gelmistir

ve yabanci uyruklu Ar-Ge ve tasarim personeli istihdami kolaylastirilmistir.

3.3.4.2.4. 4691 ve 5746 Sayilh Kanunlarin Tesviklerinin Denklestirilmesi

4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu 2001 yilinda, 5746 Sayili Kanun
2008 yilinda yiiriirliige girmistir. Her iki Kanunun kendi i¢ mevzuatinda yapilan
diizenlemeler, digerini tesviklerin kapsami agisindan geride birakmistir. Ar-Ge
Reform Paketi, iki kanunun sagladig: tesvikleri birbirine yakinsatmistir. Ar-Ge ve
Tasarim Merkezlerinin  Teknoloji  Gelistirme Bolgeleri ic¢inde yer alabilme

serbestisinin gelmesiyle keskin lokasyon farkliliklar1 da ortadan kalkmistir.

Her iki Kanunun en 6nemli tesvikleri, Gelir ve Kurumlar Vergisindeki muafiyet veya
indirim ile Personelin Gelir Vergisi Stopaj1 tesvikidir. 5746 Sayili Kanun’da Ar-Ge
Indirimini arttirmak iizere yeni kriterler belirlenmis ve Personel Gelir Vergisi indirim
oranlar1 %100’e yaklasmistir. En 6nemli iki tesvik birbirine olduk¢a yakinsamis olup
iki mevzuatin tamamen senronlandig1 konu basliklari; Tasarim faaliyetlerinin destek
kapsami i¢ine alinmasi, Sermaye desteginin vergi indirimine tabi olmasi, Glimriik
vergisi muafiyeti, Raporlama donemleri, Bolge veya Merkez disinda ¢alisma
esnekligi, Kamu Ihale Kanuna iliskin diizenlemeler ve Yabanci uyruklu personel

istihdamina iligkin diizenlemelerdir.

Yakin tesvik uygulamasinda farklilik iceren tek konu baghgi, 5746 Sayili Kanun
kapsaminda Temel Bilimler Mezunu Personelin istihdami i¢in yapilan ek 6demelerdir.
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri bu konuda tesvik agisindan geriye diismiistiir.

3.3.4.3. 6676 Sayii Kanun Sonrasi Ar-Ge Mevzuatindaki Gelismeler

6676 Sayili1 Kanun ve Uygulama Y 6netmeliklerinin yiiriirliige girmesinin ardindan iki

yil boyunca mevzuata yeni diizenlemeler eklenmistir. Ar-Ge Reformunu, Uretim
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Reformu takip etmistir. 18.06.2017 tarihinde kabul edilmis olan “7033 Sayili
Sanayinin Geligtirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun

2120

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kisaca

Uretim Reform Paketi olarak anilmaktadir.

Uretim Reformu; {ilke sanayisinin canlandirilmasini, yeni sanayi alanlarmin
olusturulmasini, mevcut sanayi alanlarinin genisletilmesini ve yerli ve yabanci
yatirimel igin cazip bir ortam olusturulmasini hedeflemistir.!?! Kanun’un &nceligi ve
agirhikli maddeleri Uretim Faaliyetleri ve Organize Sanayi Bolgeleri iizerine
yogunlagmis olmakla birlikte Ar-Ge mevzuatini yakindan ilgilendiren hayati

degisiklikler de meydana getirmistir.

7033 Sayili Kanun’un 3., 4., 5, ve 6. Maddeleri, 6948 Sayil1 Sanayi Sicili Kanunu’nda
yeni diizenlemeler yaparak Bilisim Teknolojileri ile Yazilim iiretimi alanlarinda
faaliyet gosteren firmalart Sanayi Sicili Kanunu kapsamina almis ve gecis siirecini
aciklamigtir. Sanayi isletmeleri, iiretim faaliyetlerine baglamadan 6nce sanayi siciline
on kayit olmak zorundadirlar. Kayit yazisi, isyeri agma ve c¢aligma ruhsati veren
idareler tarafindan da aranmaktadir. Bu esaslardan harekete, Yazilim firmalarinin yeni
sisteme geg¢isini kolaylastirmak i¢in, kaydi olmayan mevcut firmalara da herhangi bir

para cezas1 olmadan 01.07.2018 tarihine kadar kayit olma imkani taninmustir. '

7033 Sayili Kanun’un Ar-Ge Mevzuatina dogrudan etkileri ise asagida

detaylandirilmigtir.

- Temel Bilimler Destegi: 5746 Sayili Kanun’da Uygulanan Temel Bilimler Destegi,
ayni1 icerik ve uygulama esasi ile 4691 Sayili Kanun kapsamina da alinmistir. Ancak,
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri bu tesvikten 7033 Sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi
tarih olan 01.07.2017 itibartyla yararlanmaya baslamislardir. Boylece, 2016 yilinda

iki Ar-Ge Kanunu arasinda yasanan tesvik asimetrisi bir y1l sonra giderilmistir.

lgili tesvikin Teknoloji Gelistirme Bolgelerine neden daha sonra verildigi hususu

Ar-Ge ekosisteminde merak konusu olmustur. Bu duruma sodyle bir yorum getirilebilir;

120 “Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (7033 S. K.)”, Resmi Gazete, 30111 (01.07.2017).
12l TBMM, Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik  Yapilmasina Dair Kanun Tasarist  Bilgileri,
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif sd.onerge bilgileri?kanunlar sira no=211333
[12.06.2019]

122 Qakarya Teknokent, “Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Faaliyette Bulunan Firmalar igin Bilgi
Notu”, 01.07.2017. | http://www.sakaryateknokent.com/wp-content/uploads/2017/07/
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Devlet, Ar-Ge Mevzuatindaki tesviklerini genellikle alacaklarindan vazgegme yoluyla
saglamaktadir. Temel Bilimler Destegi Tesviki ise Devletten fon ¢ikmasina mahal
vermektedir. Bu nedenle, oncelikle Ar-Ge Merkezlerinde pilot uygulama yapilmak

istenmis olabilir.

- Kamu Ihalelerinde %15 Oraninda Imtiyaz: Kamu Ihale Kanunu kapsaminda, yerli
mal1 teklif eden istekliler lehine %15 oranina kadar fiyat avantaji saglanabilecegine
iliskin diizenleme yer almaktadir. Ancak, Bakanlik tarafindan belirlenen alanlarda;
orta ve yiiksek teknoloji igeren sanayi ve yazilim lriinlerine iliskin ihalelerde yerli
mal1 teklif eden istekliler lehine %15 oraninda fiyat avantaji saglanmasi mecburi
tutulmustur. 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun 10.1.b.2.f Maddesi’nde bahsi gecen

belgeler 5 yil siireyle ihale rekabet avantaji amaciyla kullanilabilmektedirler.

- Tesviklerde ilk Biiyiik Kisitlama — Kazang istisnasinda Yeni Dénem: 4691 Sayili

Kanun’un Kazang Istisnasi (Gelir ve Kurumlar Vergisi Muafiyeti) tesvikinde
karsilagilan en biiyiik sorun, Ar-Ge Projesi sonucunda elde edilen ¢iktinin seri iiretime
tabi tutulmasi ve pazarlanmasi halinde tesvikten nasil yararlanilacagi idi. Zira, yapilan
yatirim ile elde edilecek gelir arasinda astronomik bir farklilik olugsmasi muhtemeldi.
Kurumlar Vergisi Kanunu Genel Tebligi’'nde bu durum i¢in diizenleme getirilmis ve
“Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununda Yer Alan Istisna” baslikli maddesinde;
Ar-Ge ve Yazilim faaliyetinde bulunan sirketlerin, bu faaliyetleri sonucunda
bulduklar1 iiriinlerin seri Uretimleri ve pazarlanmalar1 durumunda, bu iiriinlerin
satisindan elde edilen gelirlerin “lisans, patent gibi gayrimaddi haklara isabet eden
kismi"nmin transfer fiyatlandirmasi esaslarina gore ayristirllmak suretiyle istisnadan
yararlinalabilecegi hiikmii yer almustir.!** 2014°te yayimlanan Uygulama Y&netmeligi
ile Bolge i¢inde seri tiretim faaliyeti tesvik edilmis ve o faaliyetten elde edilen gelirin
Bolge dis1 esaslarina gore degerlendirilmesi sartt kosulmustur. Seri iiretimin vergi
muafiyetine iligskin kisitlar1 ve Bolge genel kiiltiirii nedeniyle, genellikle siparise dayali

ve B2B (Business to Business) is modeli firmalarca benimsenmistir.

01.07.2017 Tarihinde yiiriiriiliige giren 7033 Sayil1 Kanun ile; hali hazirda seri tiretim
ve vergilendirilmesi ile ilgili ¢ekinceleri olan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

Firmalar1, yepyeni bir diizenleme ve kisitlikla karsilagsmislardir. 7033 Sayili Kanun’un

12 Alp Aktas, “Ar-Ge Reformuyla (6676 ve 7033 Sayili Kanun) Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanununda Yapilan Degisiklikler Neler Getiriyor?”, ISMMMO Mali Céziim Dergisi, (Ocak-Subat
2018): 149.
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64. Maddesi, 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun vergi
tesviklerini diizenleyen Gegici 2. Maddesi’ne islenmek {izere asagdaki fikrayi

eklemistir:

“Bélgede faaliyet gisteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin bu kazanglarinin
gayri maddi haklarin satilmasi, devri veya kiralanmasindan elde edilmesi halinde, istisnadan
yararlanimasini, bu haklarin ilgili mevzuat gergevesinde tescil, kayit veya bildirim sartina
baglamaya, miikellefin gayri maddi hak geliri ve varsa bagl oldugu grubun satis hasilatina
gore tescil sartina bagl olmaksizin belgelendirme usuliine tabi tutmaya, istisnadan
yararlanacak kazanci;, bu kazancin elde edilmesine yonelik faaliyetler kapsaminda
gerceklestirilen nitelikli harcamalarin toplam harcamalara oranina isabet eden kismi ile
stmrlandirmaya, bu orani toplam harcama tutaruvm asmamak iizere yiizde 30’una kadar
artirimli uygulatmaya, nitelikli ve toplam harcamalari tamimlamaya Bakanlar Kurulu, bu
kapsamda uygulamaya iliskin usul ve esaslart belirlemeye Maliye Bakanligi ile Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanlig yetkilidir.”

Eklenen fikra, Teknoloji Gelistirme Bélgelerindeki Kazang Istisnast siirecini belirli
kriterler dogrultusunda tescil, kayit veya bildirim zorunluluguna baglayarak ciddi bir
biirokrasiye tabi tutacaginin sinyalini vermistir. Bakanlar Kurulu ek fikrada kendisine
verilen yetkiyi 11.09.2017 tarihinde kullanmis ve fikraya iliskin uygulama esaslarin
2017/10821 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile belirlemistir.!** Karar kapsaminda
Kazang Istisnasinin  uygulanmasmna iliskin  belirlenmis  hususlar asagida

ozetlenmistir!>:

- Kazang Istisnasindan yararlanmak icin “Belge” zorunlulugu getirilmis olup,
gerekli “Belge”ler, firmalarin gayri maddi hak gelirleri ve net satis hasilatlaria
gore farklilagtirilmistir:

- Proje Bitirme Belgesi: Sinirlarin altinda kalan firmalar i¢in

(Bolge Yonetici Sirketinin onayi ile Bakanliktan alinabilen belge)

- Patent veya Patente Esdefer Belge: Gayri maddi haklardan elde

edilen briit gelir ve grup ici net satis hasilati (5 yillik ortalama) Bakanlar
Kurulu Karari’nda belirtilen tutarin iistiinde olan firmalar i¢in

= 2017 Y1l i¢in belirlenen sinirlar:
Gayri Maddi Haklardan Elde Edilen Yillik Briit Gelir: 30 Milyon TL
Dahil Oldugu Sirketler Grubunun/Kendisinin Yillik Net Satis Hasilati:
200 Milyon TL

124 Bakanlar Kurulu, [4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun Gegici 2 nci Maddesine
[liskin Kararm Yiiriirliige Konulmas1 Hakkinda Karar] “K.S: 2017/10821; K.G.: 11.09.2017”, Resmi
Gazete, 30215 (19 Ekim 2017)

125 Sistem Global Danismanlik, “Teknopark Kazang Istisnasinda Yeni Dénem Sunumu”, Haziran 2018.
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= 2018 Yili i¢in belirlenen sinirlar:
Gayri Maddi Haklardan Elde Edilen Yillik Briit Gelir: 34 Milyon TL
Dahil Oldugu Sirketler Grubunun/Kendisinin Yillik Net Satis Hasilati:
226 Milyon TL

Her yil i¢in sinir tutarlari, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasinca
belirlenen Avro cinsi déviz alis kurunda yil iginde gergeklesen degisim
orani dikkate alinarak en yakin Milyon Tiirk Lirasina yuvarlanarak

giincellenmektedir.

Patente Esdeger Olarak Belirlenen Belgeler:
- Faydali Model Belgesi,

- Tasarim Tescil Belgesi,

- Telif Hakk: Tescil Belgesi (Yazilim Faaliyetleri i¢in),
- Entegre Devre Topografyasi Tescil Belgesi

- Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢1 Hakki Tescil Belgesi

Istisna Tutarini Belirlemek Uzere Yapilacak Oran Hesaplamasi: Kazanci

doguran faaliyet kapsaminda gergeklestirilen “Nitelikli Harcamalar”m,
“Toplam Harcamalar”a oran1 hesaplanarak ve Toplam Harcamay1 gegmeyecek
sekilde en fazla %30 arttirildiktan sonra elde edilecek oran nispetinde Kazang
[stisnas1 uygulanabilecektir.

Nitelikli Harcama, Gayri maddi hakkin elde edilebilmesi i¢in miikellefin
kendisi tarafindan yapilan gayri maddi hak ile dogrudan baglantili harcamalar
ve Iliskisiz kisilerden saglanan ve ayni mahiyeti tasiyan fayda ve hizmet
bedellerinin toplamidir. Buna gore, Ar-Ge Projesindeki Nitelikli Harcama

tutar1 ne kadar yiiksekse toplam oran %100’e o kadar yakinsayacaktir.

Siparise Dayali Ar-Ge Projeleri: Siparis lizerine yapilan ve dogabilecek tiim

gayri maddi haklarin sézlesme hiikiimleri ¢ercevesinde siparisi verene ait
olacag1 durumlarda, siparisi yapan vergi miikellefleri kazang istisnasini Karar
oncesi hiikiimleri dikkate alarak uygulamaya devam etme hakkina sahiptirler.

Uygulama Baslangici ve Siiresi: 2017/10821 Sayili1 Bakanlar Kurulu Kararinin

yayinlandig1 ve yiirlirliige girdigi tarih olan 19.10.2017 tarihi milat kabul

edilmis olup, bu tarihten sonra baglatilmis olan tiim Ar-Ge Projelerinden elde
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edilecek kazanglar i¢in yeni diizenlemeler gecerli kilinmistir. S6z konusu
tarihten once baslatilmis olan Ar-Ge Projeleri ise 30.06.2021 Tarihine kadar

onceki avantajli modeli uygulamaya devam edebileceklerdir.

7033 Sayili Kanun’la eklenen fikrada ve Bakanlar Kurulu Karari’'nda gecen Gayri
Maddi Haklar; insan zeka ve bilgisi ile ortaya ¢ikan, edebiyat ve sanat eserleri ile
bilgisayar programlari, buluslar, tasarimlar vb. iirlinleri koruyan imtiyaz ve kullanma
haklarin1 ifade etmektedir. Diizenleme ile, s6z konusu haklar igin tescil kosulu

getirilmistir.

Ancak belirtmek gerekir ki, son derece basit uygulamalarla ve tesvik edici baglayan
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri donemi; dnce giderek karmasiklasan bir muhasebe
diizenine, 7033 Sayili Kanun’un getirdigi hayati degisiklik sonrasi ise daha da
karmagik ve eski cazibesini kaybeden bir siirece dogru ilerlemistir. Bolgelerdeki biiyiik
Olcekli firmalarin ve seri iiretimden elde edilen gelirlerin vergi muafiyetlerininin
denetim ve kontrol altina alinmasi hedeflenirken KOBI 6lcegindeki firmalar kiiciik de
olsa tesvik kaybina ugramis ve bir dizi yeni prosediirle ugragsmak zorunda kalmislardir.
Cogunlukla, B2B Is modeli ile c¢alisan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri firmalari,
Siparise Dayali Uriin Céziimleri icin halen eski diizendeki tesvikten yararlanabilir
durumdadirlar. Ancak, katmadegerli bir ekonomi i¢in ¢6ziim degil {irlin tiretilmesi ve
seri olarak pazara sunulmasi gerekmektedir. Mevcut diizenleme heniiz tiriin kiiltiirtint

edinmemis ekosistem icin biraz erken bir uygulama olarak diisiiniilebilir.

Nitekim, 7033 sayili Kanun’dan sonra, sz konusu tesvik degisikligi icin Bakanlar
Kurulu Karar1 ve Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nde Degisiklik Yapilmasia Dair
Teblig’e ek olarak; Uygulama Yonetmeligi Degisikligi, Yeni bir Kanun Maddesi ile
Diizenleme ve son olarak da Cumhurbaskanligi Kararnamesi yayinlanarak, Bolge
firmalarindan gelen tepki ve ¢ekinceler yumusatilmaya ve uygulama esaslarina agiklik

ve esneklik getirilmeye ¢alisilmistir.
Mevzuatin devaminda yapilan degisiklikler asagida siralanmistir:

- 22.02.2018 - Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama YOnetmeliginde

Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik'?®: Yénetmelik kapsaminda, “Proje

Bitirme Belgesi” tanimina “ve Genel Miidiirliik tarafindan elektronik ortamda

126 “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair

Yonetmelik (Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi)”’, Resmi Gazete, 30340 (22.02.2018), 18-21.
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onaylanan” ibaresi eklenmis ve ayrica “Proje Kabul Belgesi” seklinde yeni bir
tanimlama yapilmistir. Proje Kabul Belgesi, Bakanlik Sisteminde bir kod
numarasi ile gelistirilmeye basalanan projeyi temsil etmektedir. Diizenleme ile,
Bakanligin firmalarin faaliyetlerini izlemek ve projenin bitiminde Proje
Bitirme Belgesi’'ni onaylayarak siireci takip altinda sonuglandirma imkani
olusmustur.

21.03.2018 — 7103 Savili1 Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
27

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'?’: Kanun’un 51.

Maddesi, 4691 Sayili Kanun’un Gegici 2. Maddesine islenmek iizere, daha
once 7033 Sayili Kanun’la yapilan diizenlemede degisiklik yapmustir:

“bu haklarin, mahiyetlerine gore, AR-GE faaliyetleri neticesinde elde
edilmesi ve ilgili mevzuat ¢ercevesinde tescil veya kayit ettirilmesi ya da bildirilmesi
sartina baglamaya, istisnadan kazancin elde edildigi vergilendirme dénemine iliskin
beyannamelerin verilmesi gereken siirenin sonuna kadar tescil veya kayit icin yetkili
kuruma  basvurulmus olmasi  kaydiyla bu kazanglari  doguran islemlerin
gerceklestirildigi vergilendirme doneminden baslayarak faydalandirmaya,”

seklinde degisen ibare ile, firmanin projesinin kazang istisnasi hakkini almast
igin ilgili tescil kurumlarina bagvurdugu tarih itibariyla istisnadan yararlanma
hakkinin taninmasi konusunda Bakanlar Kurulu'na yetki verilmistir. Ayni
madde kapsaminda, eger patent veya patente esdeger belge siireci olumlu
sonuclanmazsa tahakkuk ettirilmemis verginin cezasiz ve sadece gecikme

faiziyle birlikte tahsil edilecegi de belirtilmistir.

30.08.2018 — 54 Sayili Cumhurbaskan1 Kararnamesi'?®: 7103 Sayili Kanun’da

Bakanlar Kuruluna verilen yetki, Yonetim Teskilat Degisikligi nedeniyle
Cumhurbagkanligi’'na ge¢cmis oldugundan konuyla ilgili diizenleme
Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle yapilmistir ve istisna siirecinin bagvuru

tarihi itibartyla baglatilmasi miimkiin olmustur:

“Miikellefler, kazancin elde edildigi vergi donemine iliskin beyannamelerin
verilmesi gereken siirenin sonuna kadar tescil veya kayit icin yetkili kuruma
basvurulmus olmast kaydiyla, bu kazanglar: doguran iglemlerin gergeklestirildigi
vergilendirme déneminden baglayarak istisnadan yararlanabilirler.”

127 “Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun (7103 S. K.)”, Resmi Gazete, 30373 (2. Miikerrer) (27.03.2018).

128 ¢11/9/2017 Tarihli ve 2017/10821 Sayihi Bakanlar Kurulu Kararinin Eki Kararda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Karar (54 S. CK.)”, Resmi Gazete, 30521 (31.08.2018), 29.
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7033 Sayili Kanun’dan sonraki mevzuat degisikliklerinde, Katma Deger Vergisi
konusunda da &nemli tesvikler saglanmistir. 7103 ve 7104 Sayili'” Kanunlarda

Ar-Ge Mevzuatini ilgilendiren KDV diizenlemeleri soyledir:

- Yeni Makina Alimlarina iliskin KDV Istisnas1: 21.03.2018 tarihli 7103 Say1li

Kanun’un 31. Maddesi ile 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’na
eklenen Gegici 39. Madde ve 29.03.2018 tarihli 7104 Sayili Kanun’un
4. Maddesi ile 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’na eklenen
13.m Maddesi geregi; Ar-Ge Mevzuati cercevesinde, Ar-Ge, yenilik ve
tasarim faaliyetlerinde bulunanlara, bu faaliyetlerinde kullanilmak {izere
yapilan yeni makina ve techizat teslimleri Katma Deger Vergisinden muaf
tutulmustur. S6z konusu tesvik, 6nce 7103 Sayili1 Kanunla 31.12.2019 tarihine
kadar gecerli olacak sekilde gecgici maddeye eklenmis; yaklasik 1 hafta sonra
kabul edilen 7104 Sayili Kanun’la ise vergiden miistesna teslim ve hizmetleri
diizenleyen maddeye siiresiz olarak eklenmis ve tam istisna kapsamina

almmustir.'*°

Ar-Ge iireticisi firmalar i¢in son derece 6nemli olan bu tesvikin tek yaptirima,
istisna ile alinan makina veya techizatin ii¢ yildan 6nce elden ¢ikarilmamasidir.
Ilgili makine veya teghizatin Ar-Ge, yenilik veya tasarim faaliyetleri disinda
kullanilmas1 ya da {i¢ yildan once baska alicilara satiginin yapilmasi
durumunda; firmadan zamaninda alinmayan vergi, vergi ziyal cezasi ve

gecikme faizi uygulanarak tahsil edilecektir.!!.

- Yazilim Teslim ve Hizmetlerine Iliskin KDV Istisnasi: 2004 yilinda yiiriiliige

giren 5035 Sayili Kanun, Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde belirli sektorlerde
yazilim gelistiren firmalara piyasada rekabet avantaji yasamalari icin KDV den
muaf satis yapma hakki tanimis ve ilgili maddeyi 3065 Sayili Katma Deger

Vergisi Kanunu’na islemistir. Ancak, s6z konusu tesvik, firmalarin yazilim

129 “Katma Deger Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 178 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (7104 S. K.)”, Resmi Gazete, 30383 (06.04.2018).

130 pwC Tiirkiye, “Makine ve Teghizat Alimlarinda Uygulanacak KDV Istisnasi’ndan Yararlaniimasina
Yonelik Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Talebi Uzerine Maliye Bakanliginin Diizenledigi Yazida
Uygulamaya Iliskin Onemli A¢iklamalar Yapild1”, Ar-Ge Biiltenleri 2018/10, 16 Ekim 2018.
https://www.pwc.com.tr/tr/hizmetlerimiz/vergi/ar-ge/bultenler/makine-ve-techizat-alimlarinda-
uygulanacak-kdv.html

131 Mazars Tiirkiye (Mazars Denge), “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu Kapsaminda Kazang
Istisnas1 Sunumu”, Ankara Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1, 15 Aralik 2018.
http://www.asmmmo.org.tr/Files/Videos/Files/Cilt1-20122018101009.pdf
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teslimine kadar projeye iliskin yaptiklari alimlarin KDV’sini indirim konusu

yapma hakkini tanimamastir.

7104 Sayili Kanun’un 14. Maddesi, 3065 Sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun Gegici 20. Maddesinde degisiklik yaparak ilgili sektorlerde
yazilim iireten Bolge Firmalan icin yiliklendikleri KDV’yi indirim konusu
yapma yolu agilmistir. Mevcut durumda, KDV muafiyetli satis yapma tesviki

daha anlamli ve avantajli bir uygulama halini almistir.

Ayn1 madde kapsaminda yapilan bir diger diizenleme ise, tesvik kapsamindaki

sektorlere “oyun” yazilimlarinin eklenmesi olmustur.

3.3.5. Ar-Ge Mevzuatinin Devamhiligi ve Tamamlayici Gelisimi

Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerinin tesvik edilmesine iligkin ilk tebligin yayinlandigi
1987 yilindan itibaren Ar-Ge mevzuati gelistirilerek giiniimiize kadar gelmistir.
3624 Sayili KOSGEB Kanunu, 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu,
5746 Sayili Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ve 6676 Sayili
Ar-Ge Reform Paketi mevzuatin gelisimi konusunda en 6nemli kilometre taslaridir.
Ar-Ge Reform Paketinden sonra da mevzuattaki diizenlemeler devam etmistir.
Dolayisiyla, Ar-Ge Kanunlarinin ilk yiiriirliige girdigi tarihten itibaren; siirdiiriilebilir
ve siireklilik i¢inde, yasayan, talep ve ihtiyaglara agik bir mevzuat yapisi ile Ar-Ge

Ekosistemi olusturulmustur.

Gilintimiizde Tiirkiye’deki mevcut Ar-Ge Ekosisteminin gelisimine ortam yaratmis
olan Ar-Ge Mevzuatinin katettigi yol, tarihi akis sirasiyla, 6zgiin olarak hazirlanmig
Tablo 4’te yer almaktadir. Tablo’da yer verilen gelismeler; Ar-Ge faaliyetlerinin tesvik
edilmesi icin ilk etapta yaymnlanmis olan Tebligler, Kanunlar, Kanun Degisikliklerine
[liskin Kanunlar, Uygulama Y 6netmelikleri, Uygulama Y 6netmelikleri degisiklikleri,
Yiiriirliik Durdurulmasina Iliskin Anayasa Mahkemesi Karar1 ve Bakanlik Teskilat
Degisikliklerine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile Cumhurbaskanlig

Kararnameleri’dir.
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Tablo 4: Tiirkiye’de Ar-Ge Mevzuatinin Gelisim Siireci

Diizenlenen Resmi Gazete
Kabul . Kanun c ..
Konu e Yayin Tarihi Mevzuat Gelisimi
. Tarihi Numarasi
Bashg ve Sayisi
Tiirk Medeni Kanunu
Hiikiimlerine Gore Kurulan
Maliye ve 11.03.1987 Vakiflarla Bilimsel Aragtirma ve
Giimriik 11.03.1987 L TEBLIG | Gelistirme Faaliyetlerinde
B RG: 19397
Bakanlig Bulunan Kurum ve Kuruluglara
Vergi Muafiyeti Taninmasi ile
Ilgili Usul ve Esaslar
Tiirk Medeni Kanunu
Hiikiimlerine Gore Kurulan
Maliye ve 15.02.1990 Vakiflarla Bilimsel Aragtirma ve
Gilimriik 15.02.1990 N TEBLIG | Gelistirme Faaliyetlerinde
< RG: 20434
Bakanligi Bulunan Kurum ve Kuruluglara
Vergi Muafiyeti Taninmasi ile
Ilgili Usul ve Esaslar
Kii¢iik ve Orta Olgekli
20.04.1990 Isletmeleri Gelistirme ve
KOSGEB 12.04.1990 3624 .
RG: 20498 Destekleme Idaresi Bagkanhgi
Kurulmas:1 Hakkinda Kanun
Para-Kredi ve Koordinasyon
Kurulu Thracata Yonelik Devlet
01.06.1995 BK: Yardimlarina Ihsknll Bakanlar
DTM 01.06.1995 RG: 22300 94/6401 Kurulu Kararina istinaden
’ ARASTIRMA-GELISTIRME
(AR-GE) YARDIMINA ILISKIN
KARAR (Teblig No : 95/2)
Para-Kredi ve Koordinasyon
Kurulu Thracata Yonelik Devlet
04.11.1998 BK: Yardimlarina Hlﬂ(ll’.l Bakanlar
DTM 04.11.1998 RG: 23513 94/6401 Kurulu Kararina istinaden
' ARASTIRMA-GELISTIRME
(AR-GE) YARDIMINA ILISKIN
TEBLIG (Teblig No : 98/10)
06.07.2001 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
TGB 26.06.2001 RG: 24454 4691 Kanunu
19.06.2002 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
TGB 19.06.2002 4691 .
G ? RG: 24790 ) Uygulama Y 6netmeligi

97




Tablo 4 - devam

1611_(_)'200,3 19.01.2006 Anayasa Mahkemesi Karar1
8 TGB e | R 25054 4691 | E.2001/383
raurma :
e K.2003/92
Karari
02.01.2004
Bazn K 1 Degisiklik
9 TGB 25.12.2003 | RG: 25334 5035 azi Kanunlarda Degisikli
Yapilmas1 Hakkinda Kanun
(M)
Bazi Kanunlarda ve 178 Sayih
Kanun Hiikmiinde
Ar-Ge 31.07.2004 Kararnamede Degisiklik
10 16.07.2004 5228
(Genel) RG: 25539 Yapilmas1 Hakkinda Kanun
(193 Sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nda %40 Ar-Ge indirimi)
11 TGB 30.12.2004 RG: 25687 5281 Y e o1
3M) Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas:1 Hakkinda Kanun
Ar-Ge 21.06.2006 Kurumlar Vergisi Kanunu
12 13.06.2006 5520 Lo
(Genel) RG: 26205 (%40 Ar-Ge Indirimi)
12.03.2008 Aras.tlrma Ve Gelistirme '
13 Ar-Ge 28.02.2008 5746 Faaliyetlerinin Desteklenmesi
RG: 26814
Hakkinda Kanun
Aragtirma ve Gelistirme
31.07.2008 Faaliyetlerinin Desteklenmesine
14 Ar-G 31.07.2008 5746 L .
e RG: 26953 Iliskin Uygulama ve Denetim
Yonetmeligi
SOSYAL GUVENLIK
Genelge KURUMU BASKANLIGI
Say1 Sosyal Sigortalar Genel
TGB & Numarast: Miidiirliigii
15 25.09.2008 5746 - 4691
Ar-Ge B.13.2.SSK.5. Prim Tahsilat Daire Bagkanlig1
01.08.00/ 73- Genelge 2008-85
031658475 Aragtirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi
12.03.2011 Teknoloji Gellstwlrl.ne.Bolgelerl
16 TGB 02.03.2011 6170 Kanununda Degisiklik
RG: 27872 .
Yapilmasma Dair Kanun
Bili e Toknolo'i
Bakaniik 08062011 Bl g Togilat vo
17 . 03.062011 | RG:27958 | KHK 635 | o 1St “es
Teskilat M) Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname
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Tablo 4 - devam

18

TGB

12.03.2014

12.03.2014
RG: 28939

4691 - 6170

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Uygulama Y o6netmeligi

19

Ar-Ge

Bakanlar
Kurulu
Karar
Sayist:
2014/6400
21.05.2014

18.06.2014
RG: 29034

5746

Ar-Ge Merkezlerinde istihdam
Edilebilecek Ar-Ge Personeli
Sayisinin Tespitine Dair Karar:
Ar-Ge merkezlerinde istihdam
edilebilecek en az tam zaman
esdeger Ar-Ge personeli sayisi
otuz olarak belirlenmistir.

20

TGB &
Ar-Ge

10.09.2014

11.09.2014
RG: 29116
M)

6552

Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasina
Dair Kanun

Md.144: Bu Fikrada Yer Alan
“Her Bir Calisan i¢in Bes Y1l
Siireyle” Ibaresi Yiiriirliikkten
Kaldirilmustir.

21

TGB

19.01.2015

19.01.2015
RG: 29241

4691

Teknoloji Geligtirme Bolgeleri
Uygulama Y 6netmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik — “Teknolojik Uriin
Tanimlama Belgesi” Y 6netmelik
ekine eklenmistir.

22

TGB &
Ar-Ge

16.02.2016

26.02.2016
RG: 29636

6676

Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun
(Ar-Ge Reform Paketi)

23

Ar-Ge
(Genel)

15.07.2016

09.08.2016
RG: 29796

6728

Yatirom Ortaminin
Tyilestirilmesi Amaciyla Baz1
Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun
(%100 Ar-Ge Indirimi)

24

TGB

10.08.2016

10.08.2016
RG: 29797

4691 - 6676

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Uygulama Y o6netmeligi

25

Ar-Ge

10.08.2016

10.08.2016
RG: 29797

5746 - 6676

Aragtirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesine
Iliskin Uygulama ve Denetim

Y 6netmeligi
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Tablo 4 - devam

26

Ar-Ge

14.02.2017

14.02.2017
RG: 29979

5746

Arastirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesine
[liskin Uygulama ve Denetim
Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yo6netmelik

27

TGB

18.06.2017

01.07.2017
RG: 30111

7033

Sanayinin Gelistirilmesi ve
Uretimin Desteklenmesi
Amaciyla Bazi1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

28

TGB

Bakanlar
Kurulu
Karar
Sayist:
2017/10821
11.09.2017

19.10.2017
RG: 30215

4691

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanununun Gegici 2. Maddesine
Mliskin Kararin Yiiriirliige
Konulmas1 Hakkinda Karar:

Gelir ve Kurumlar Vergisi
muafiyeti i¢in y1llik net satig
hasilat1 200 Milyon TL iizerinde
olan sirketlere, ilgili projeleri i¢in
patent veya patente esdeger belge
alinmasi zorunlulugu getirilmistir.

29

TGB

22.02.2018

22.02.2018
RG: 30340

4691

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Uygulama Y 6netmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

30

TGB &
Ar-Ge

21.03.2018

27.03.2018
RG: 30373
M)

7103

Vergi Kanunlar ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas:1 Hakkinda Kanun

31

TGB

29.03.2018

06.04.2018
RG: 30383

7104

Katma Deger Vergisi Kanunu
ve Bazi Kanunlar ile 178 Sayil
Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik
Yapilmasima Dair Kanun

32

TGB &
Ar-Ge

02.07.2018

04.07.2018
RG: 30468

KHK 698

477 Sayili Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname

"Bakanlar Kurulu" -->
“Cumhurbagkanlig1”
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Tablo 4 - devam

Anayasada Yapilan Degisikliklere
Bakanlik 09072018 K ve K Hilnde
33 102072018 | RG:30473 | KHK 703 T ve AR e
Teskilat (3M) Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun
Hiitkmiinde Kararname
Cumbhurbaskanligi Teskilati
Bakanlik- 10.07.2018
4 10.07.201 K 01 Hakk mh kanlig
3 Teskilat 0.07.2018 RG: 30475 CKO akkinda Cl.l urbaskanligi
Kararnamesi
11.09.2017 Tarihli 2017/10821
31.08.2018 Sayili Bakanlar Kurulu Kararinin
35 TGB 30.08.2018 RG: 30521 CK 54 Eki Kararda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Karar

Ar-Ge Mevzuatimizin dinamik degisimine Ornek olarak, 4691 Sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun Orijinal ve Giincel metinleri arasindaki farkliliklar

verilebilir. Kanunun Orijinal metni EK-2"de, gilincel metni EK-3’te yer almaktadir.
Ar-Ge Mevzuatindaki Tanmimlar ve Tamimlarin Gelisimi

2001 yilinda yiiriirliige girmis olan 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu’nda sadece konunun odagindaki tanimlamalara yer verilmis ve fazla detaya
girilmemistir. 2002 yilinda yayinlanan Uygulama Y 6netmeliginde detay tanimlamalar
da yer almistir. 2008 yilinda ise “Yerinde Ar-Ge” uygulayan isletmelere doniik
tanimlamalar yapilmistir. 2011 yilindaki Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanun
Degisikligi Kanununda ve 2014°te yeni Kanun metnine uygun diizenlemeleri kapsayan
Uygulama Yonetmeliginde, Tiitkiye ve Diinya’daki egilimler 1s18inda, gelisen ve

ihtiya¢ duyulan kavramlara da yer verilerek tanimlar maddeleri genisletilmistir.

Asagida ardisik olarak yer alan ve 6zgiin olarak hazirlanmis Tablo 5 ve Tablo 6’da
s0z konusu Tanimlarin gelisimi gorsel olarak sunulmustur. Tablo 5’te 2001, 2002 ve
2008 yillarina iligkin siitunlar, Kanun ve Uygulama Y6netmeliklerinin ilk ve orijinal
versiyonlarindan derlenmistir. Degisiklik Kanunlarina iliskin siitunlarda sadece
eklenen ve degisen tanimlar yer almistir. Uygulama Y onetmelikleri siitunlari ise ilgili
mevzuatlardaki tiim tanimlar1 ve mevzuatin kapsamini gorsellestirmek amaciyla biitiin

halinde sunulmustur.
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Tablo 5: Tiirkiye Cumhuriyeti Ar-Ge Mevzuatinda Tanimlarin Gelisimi
(2001-2014)

TURKIYE CUMHURIYETi AR-GE MEVZUATINDA TANIMLARIN GELISiMi (1)

4691 Sayili Kanun
2001

4691 Sayili Kanun
Uyguluma Yonetmeligi
2002

5746 Sayili Kanun
2008

5746 Sayili Kanun
Uygulama Yonetmeligi
2008

6170 Sayili Kanun ile
4691 Sayil Kanun'da
Degisen ve Eklenen
2011

6170 Sayili Kanun Sonrasi
4691 Sayil Kanun
Uygulama Yénetmeligi
2014

-

Bakanlik: Sanayi ve Ticaret
Bakanligi

Bakanlik: Sanayi ve Ticaret
Bakanligi

Arastirma ve Gelistirme Faaliyeti
(Ar-Ge)

Arastirma ve Gelistirme Faaliyeti
(Ar-Ge)

Arastirma ve Gelistirme (AR-GE) (d)

Arastirma ve Gelistirme (AR-GE)

N

Arastirma ve Gelistirme (AR-GE)

Arastirmaci Personel
(Yuksek Lisans)

Ar-Ge Merkezi

Ar-Ge Merkezi

Yenilik (d)

Aragstirmaci (Lisans)

Ar-Ge’ye Dayali Uretim

3 |AR-GE Merkez veya Enstitileri |AR-GE Ar-Ge Projesi Ar-Ge Projesi Kurucu Heyet (d) N .
Faaliyetleri
4 |Girisimci AR-GE Merkez veya Enstitiileri  |Ar-Ge Personeli Ar-Ge Personeli Yazilim (d) Ar-Ge Merkez veya Enstituleri
Ar-Ge P li (Arast b
5 |Kurucu Heyet AR-GE Personeli - Arastirmaci (lisans) - Aragtirmaci (lisans) AR-GE Personeli Hea RerseE (RS

Yazilimci, Teknisyen)

Teknoloji Gelistirme Bolgesi

AR-GE'ye Dayali Uretim

Bakanlik: Bilim, Sanayi ve

6 (Bolge) Faaliyetleri =i = (RG] Teknoloji Bakanlig
7 |Universite Bagvuru Dosyasi Destek Personeli Destek Personeli Teknisyen Bagvuru Dosyas!
8 |Uretim Birimleri Bolge Rekabet Oncesi isbirligi Projeleri Ezﬁ;:[ecn:lirme LS Destek Personeli Bolge
9 |Uretim Yontemlerinde Yenilik  |Bolge isletme Yonergesi Teknogirisim Sermayesi Girisimci Yazilimci Personel Bolge Alani
10 |Uriinde Yenilik DPT TUBITAK isletme (KOSGEB'ge desteklenen) [Kulugka Merkezi (inkiibator) Bolge isletme Yénergesi
11 |Yazihm irean;:r'\r::?/ergjekl}:::::theSnaenlayl Yenilik Kamu kurum ve kuruluslar Teknoloji Transfer Ofisi (TTO) Genel ijdiirlijk: Bakanllk ?ilim ve

Madiirligi Teknoloji Genel Mudurligi
12 |Yenilik Girigimci Kamu Personeli Teknolojik Uriin Destek
13 |Y6netici Sirket idare Binasi Kanun (5746) Destek Personeli
14 Kanun (4691) KOSGEB Girigimci
15 KOSGEB Rekabet Oncesi isbirligi Projeleri idare binasi

Teknoloji merkezleri
16 Kurucu Heyet (Teknoloji merkezi isletmeleri) Kanun (4691)
(TEKMER)

17 Odenek Teknogirisim Sermayesi KOSGEB
18 Teknoloji Gelistirme Bolgesi TUBITAK Kulugka Merkezi (inkiibator)
19 TOBB Yenilik Kurucu Heyet
20 TTGV Teknoloji Gelistirme Bolgesi
21 TUBITAK Teknisyen
22 Universite Teknoloji Transfer Ofisi (TTO)
23 Uretim Birimleri Teknolojik Uriin
24 Uretim Ydntemlerinde Yenilik TOBB
25 Uriinde Yenilik TUBITAK
26 Yazilim Universite
27 Yazilimc Personel Uretim birimleri
28 Yenilik Urtinde yenilik
29 YOK Uretim yontemlerinde yenilik
30 Yonetici Sirket Yapilabilirlik raporu
31 Yazilm
32 Yazilimci Personel
33 Yenilik
34 YOK
35 Yonetici Sirket

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Mevzuatina {liskin Tanimlar

Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun Mevzuatina Iliskin Tanimlar
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Tablo 6: Tiirkiye Cumhuriyeti Ar-Ge Mevzuatinda Tanimlarin Gelisimi
(2016-2018)

TURKIYE CUMHURIVETI AR-GE MEVZUATINDA TANIMLARIN GELIi$iMIi (2)

6676 Sayili Kanun ile
4691 Sayil Kanun'da
Degisen ve Eklenen
2016

6676 Sayili Kanun Sonrasi

4691 Sayih Kanun

Uygulama Yénetmel
2016 (2018)

6676 Sayili Kanun ile

5746 Sayili Kanun'da

Degisen ve Eklenen
2016

6676 Sayili Kanun Sonrasi
5746 Sayili Kanun
Uygulama Yénetmeligi
2016

-

Bakanlik: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge)

Ar-Ge Merkezi (d)

Arastirma ve Gelistirme Faaliyeti (Ar-Ge)

N

Teknisyen (d)

Aragtirmaci

Ar-Ge Projesi (d)

Ar-Ge Merkezi

3 |Destek Personeli (d) Ar-Ge'ye dayali tiretim faaliyetleri Rekabet Oncesi isbirligi Projeleri (d) Ar-Ge Personeli
4 |ihtisas Teknoloji Gelistirme Bolgesi (ihtisas TGB) |Ar-Ge merkez veya enstitiileri Teknogirisim Sermayesi (d) Arastirmaci
5 |AR-GE Projesi Ar-Ge personeli Ar-Ge Personeli (d) Ar-Ge Projesi

Tasarim Faaliyeti

Ar-Ge projesi

Teknisyen (d)

Bakanlik: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig

Tasarim Projesi

Bakan: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani

Destek Personeli (d)

Degerlendirme ve Denetim Komisyonu

o |~ |o

Tasarim Personeli

Bakanlik: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig

Tasarim Faaliyeti

Destek Personeli

Genel Mudiirliik: Bilim ve Teknoloji Genel

9 |Tasarimci Bagvuru dosyasi Tasarim Merkezi Mid

10 |Bélge Alani Bolge Tasarim Personeli Girigimci

1 I;O"E'_B;I(';;‘;e;aylh Kanun ile eklendi) e [DESES] It

12 Bdlge isletme yonergesi Tasarim Projesi izleyici

13 Destek Temel Bilimler Kamu kurum ve kuruluglari

14 Destek personeli Kamu personeli
Kanun: 28/2/2008 tarihli ve 5746 Sayil

15 Dijital (sayisal) Gretim ve tasarim laboratuvari Arastirma, Geligstirme ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun

16 :\Sne:jr:jetllrl:fljtéiurluk Bilim ve Teknoloji Genel KOSGEB

17 Girigimci Rekabet Oncesi ishirligi Projeleri

18 idare binasi Tasarim Faaliyeti

19 ihtisas teknoloji gelistirme bolgesi (ihtisas TGB) Tasarim Merkezi

20 E::E:;4691 sayil Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Tasarim Personeli

21 KOSGEB Tasarimcl

22 Kulugka Merkezi (inkiibator) Tasarim Projesi

23 Kurucu Heyet Teknisyen

24 On kulugka Temel Bilimler

% rzrgjles?I\tflirjr::tr:iﬁ:?)eéiykliéi ile revize edildi) VCL e I SEie o]

% R e E (T:ekl:‘notl?j; i“AMe;:(::lie{;letmeleri)

27 Proje stiresi Tek Pencere Sistemi (Gumriikle ilgili)

28 Tasarim Faaliyeti TUBITAK

29 Tasarim Projesi Yenilik

30 Tasarim Personeli

31 Tasarimci

32 Teknoloji Gelistirme Merkezleri (TEKMER)

33 Teknoloji Geligstirme Bolgesi

34 Teknisyen

35 Teknoloji transfer ofisi (TTO)

36 Teknolojik driin

37 Tek pencere sistemi (Gumrukle ilgili)

38 TOBB

39 TUBITAK

40 Universite

41 Uretim birimleri

42 Uriinde yenilik

43 Uretim yéntemlerinde yenilik

a4 Yapilabilirlik raporu

45 Yaziim

46 Yazilimci personel

47 Yenilik

48 YOK

49 Yonetici sirket

50 Proje kabul belgesi

(2018 - Yénetmelik Degisikligi ile eklendi)
s1 Temel Bilimler

(2018 - Yonetmelik Degisikligi ile eklendi)
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Giincel Durum

Mevzuat Degisiklikleri sonucunda, 2019 Yilina gelindiginde, 4691 Sayili Teknoloji

Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile 5746 Sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim

Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’un sundugu tesvikler Tablo 7’de

karsilastirmali olarak yer almaktadir.

Tablo 7: Ar-Ge Mevzuati Kanunlarinin Tesviklerinin Karsilastirilmasi

4691 Sayih
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu

5746 Sayih
Ar-Ge ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun

Kurumlar Vergisi Istisnasi

(Bolge icinde yiiriitiilen, Yonetici Sirket onayli
Ar-Ge ve Tasarim Projelerinden elde edilen gelir
icin gecerli)

%100 Ar-Ge ve Tasarim indirimi

(Belirli performans kriterleri ¢ergevesinde ek
indirim imkani)

(Siparise dayali projede indirim paylagimi)

Personel Gelir Vergisi Istisnas1 (%100)

(Ar-Ge ve Tasarim Personelleri ile %10 oraninda
Destek Personeli i¢in gegerli)

(Gerekli Durumlarda Bolge Disinda Calisma
Destek Kapsaminda)

Gelir Vergisi Stopaji Tesviki (%80-90-95)

(Ar-Ge ve Tasarim Personelleri ile %10
oraninda Destek Personeli i¢in gegerli)

(Gerekli Durumlarda Merkez Disinda Calisma
Destek Kapsaminda)

Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi (%50)

Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi (%50)

Damga Vergisi Istisnasi

(Yonetici Sirket ile Ar-Ge ve Tasarim
Firmalarinin Personel {icretleri i¢in diizenledigi
bordrolarda ve giimriik islemlerinde gegerli)

Damga Vergisi Istisnasi

Giimriik Vergisi Istisnasi

Giimriik Vergisi Istisnasi

Temel Bilimler Destegi

Temel Bilimler Destegi

Yeni Makina ve Techizat Almlarinda
KDV istisnasi

Yeni Makina ve Techizat Almlarinda
KDYV istisnasi

Yazilim Teslimlerinde KDV Muafiyeti

Universite - Sanayi Isbirligi
Destek Kapsaminda

(Doner Sermaye Muafiyeti / Akademik Sirket)

Universite - Sanayi Isbirligi
Destek Kapsaminda

(Doner Sermaye Muafiyeti / Sabbatical)

Tablo, Tez kapsaminda incelenen mevzuat metinleri ve referans alinan konunun uzmani
mali miigavirlik ve danigmanlik girketlerinin sunum ve yayinlarindan yararlanilarak olusturulmustur.
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Tablo incelendiginde her iki Kanun’un tesvik paketinin benzer oldugu goriilmektedir.
[k vyiiriirliik itibartyla kisith ve birbirinden farkli kurgulanmis olan tesvikler,
giinlimiize kadar ¢ok sayida giincellemeye tabi tutularak uygulama esaslariyla birlikte

geliserek degismis ve birbirlerine yakinsamistir.

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin tesvik paketi bir nebze daha avantajlidir. Bu
durumun temel sebebi, Teknoloji Gelistirme Bdlgelerinde denetim iki agamalidir;
Yonetici Sirket, Bolgenin Oncelikli sorumlusu, Bakanlik ise list denetim merciidir.
Dolayistyla, girisimci firmalarin faaliyetleri, iki kurum tarafindan denetlenmektedir.
Ar-Ge ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’dan yararlanan
firmalar ise dogrudan Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nca denetlenir ve ¢ok sayida
yararlanici kurumun olmasi sebebiyle denetim faaliyeti yogun yliriitiilememektedir.
Bolge Yonetici Sirketi hem denetim hem de danismanlik rollerini birlikte {istlenmis
oldugundan Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Kanunu, tesvikler agisindan Arastirma
Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun’a kiyasla yakin bir tarihe
kadar daha avantajli sunulmustur. Biiyiik 6l¢ekli teknoloji sirketleri de bu avantajh
durum sebebiyle cogunlukla ayr1 bir Ar-Ge Merkezi olmak yerine Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri icinde yer almayi tercih etmislerdir. Son yillarda odagin1 KOBI
gelisimine yonlendiren mevzuatimiz, Teknoloji Gelistirme Bdlgelerinde yer alan
biiyiik olcekli sirketlerin Kurumlar Vergisi avantajini patente esdeger belge sartina
baglayarak dengeli ve kontrollii bir mekanizma olusturmayi tercih etmistir. Ancak bu
kez de, Ar-Ge dis1 faaliyetlerinin gelirini dahi yiiksek Ar-Ge indirimi oran1 nedeniyle
vergiden diisebilen Ar-Ge Merkezleri, sadece Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri
geliri vergiden muaf tutabilen Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Sirketlerinin avantaj

acisindan Oniine gecebilir duruma gelmistir.

Yazilim teslimlerindeki KDV muafiyeti nedeniyle yazilim firmalar1 i¢in Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri belirgin bir sekilde daha avantajlidir. Diger sektorler Ar-Ge dist
faaliyetlerinin durumuna gore yararlanacaklari mevzuati segerek tesvik ve desteklerin

yogun oldugu Ar-Ge Ekosistemimizden faydalanmaktadirlar.

Diinya’da 1950’li, tilkemizde 1990’11 yillarda dogmaya ve gelismeye baslayan Ar-Ge
kiiltliriiniin biiyiik 6lcekli firmalarin rekabet istiinliigii yarisinda goriilmesi olagandir.
Ancak bu kiiltiire dogan ¢ocuklarin kulucka firma (start-up) kurarak dinamik ve hizl

tirtinler/¢ozlimler tiretmelerine ve dlgek biiyiitebilmelerine iliskin ortamin yaratilmasi
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ilkenin gelisimi ve refahi acisindan daha kiymetli ve elzemdir. Bu agidan, Ar-Ge

Mevzuatimizin gerekli tesvik ve destek ortamini sunuyor olmast sevindiricidir.
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4. KUZEY KIBRIS TURK CUMHURIYETI VE AR-GE MEVZUATI

4.1. Kibris Adasi ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin Tarihcesi

Akdeniz’in tigiincii, Dogu Akdeniz’in en biiyiik adasi olan Kibris Adasi, Tiirkiye’ye
68 km mesafededir. Akdeniz’in dogusunda yer alan adanin diger deniz komsulari;
103 km mesafe ile Suriye, 162 km mesafe ile Liibnan, 250 km mesafe ile Israil,
370 km mesafe ile Misir ve 800 km mesafe ile Yunanistan anakarasidir. Yunanistan’a
bagl Girit, Rodos ve Meis Adalari, Kibris’a en yakin Yunan adalar1 olup en kisa

mesafedeki Meis ile Kibris’in arasi 268 km’dir.

Arkeolojik kazilar ve arastirmalar neticesinde, Kibris’ta ilk yerlesimin M.O. 9000
yillarinda, Cilali Tag Devri (Neolitik Devir) doneminde oldugu anlagilmistir. Adada,
M.O. 8000 ila 4500 yillar1 arasinda kalan Neolitik Devre ait buluntular, Anadolu’da
Hacilar ve Catalhdyiik Neolitik Devir buluntulart ile benzerlik gosterdigi i¢in adanin
ilk yerlesimcilerinin Anadolu’dan gittigi goriisii giiclenmistir. M.O. 4800 ila 2500
yillar1 arasindaki Bakir Cag1 ve tarim topluluklarina ait bulgular da yine Anadolu’lu
gdgmenleri isaret etmistir.'3> Adada ayrica Suriye, Liibnan, Filistin kokenli uygarliklar
ile benzesen Neolititik Devre ait buluntular da gézlemlenmistir. Dolayisiyla, adadaki
karma kiiltiirel yapinin Tag Devri’nin son donemlerinden itibaren olugsmaya basladigi

sOylenebilir.

M.O. 1900 ila 1600'lii yillarda Anadolu, On Asya ve Girit ile ticaret ve kiiltiirel
aligverisin artmasiyla adada refah baslamistir. M.O. 1600 - 1200 yillar1 arasinda &nce
Girit (Minoen) ve ardindan Miken uygarliginin gelismis gemi sanayisi neticesinde

simdiki Yunanistan tarafindan da adaya yerlesimciler gelmistir.

Adanin ¢evre yonetimlerle iligkiler gelistirmesini takiben, bildigimiz yazili tarih
boyunca; Akdeniz, Anadolu ve Orta Dogu Cografyasi’nda hiikiim siirmiis hemen
hemen biitlin uygarliklar Kibris’ta hakimiyet kurmaya ¢aligmislardir. Adanin stratejik

konumu, ticaret yollar1 lizerinde yer almasi, dogasi, iklimi ve baz1 dillerde adin1 adaya

132 Marie-Louise Winbladh, Kibris Ask Savas Kiilt, cev. Giilay Uniivar, (Istanbul: Arkeoloji Sanat
Yayinlari, 2015)
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veren Bakir madenleri nedeniyle cazibe merkezi haline gelen Kibris, M.O 1500’lii
yillara kadar bagimsiz yapili mahalli idare modeli ile yasamis olsa da M.O. 1450
yilindan itibaren siirekli el degistirmistir. Misir, Hitit, Fenike, Asur, Pers, Makedon,
Roma, Dogu Roma (Bizans), Rasidun, Emevi, Abbasi, Ingiliz (3. Hagli Seferi, Tapmak
Sovalyeleri), Liizinyan, Memliik (Liizinyan ve Venedik’ten vergi alimi yoluyla
hakimiyet), Venedik, Osmanli ve Birlesik Krallik Hanedanliklarinin hakimiyeti

ardindan 1960 yilinda Kibris Cumhuriyeti kurulmustur.'3?

Ingiliz tarihci ve gezgin William Hepworth Dixon, 1887 yilinda, adanin Birlesik
Krallik himayesinde oldugu donemde, hem Dogu’nun hem de Bati’nin Kibris’a olan
ilgisini giiniimiize de 151k tutacak sekilde 6zetlemistir:

“Dogu’da gozii olan insanoglu ise Kibris’la baslamalidir. Iskender, Augustus,
Richard, Saint Louis oyle yapti. Bati’da gozii olan insanoglu ise Kibris’la baslamalidir.
Sargon, Batlamyus, Cyrus, Harun el Resit boyle yapti. Misir ve Suriye batililarin 6nemsedigi
verlerin basinda gelirken Kibris da Bati i¢in ¢ok onemliydi. Cenevizliler ile Venedikliler
Hindistan ticaretini ele gegirmeye ugrasirken Kibrist ele gegirmeye c¢alistilar ve adada
doniisiimlii olarak tistiinliik kurdular. Hindistan a gitmek igin yeni bir denizyolu bulunduktan
sonra Misir ve Suriye batili uluslar igin eski degerini yitirdi. Bunun iizerine Kibris da

unutuldu; ama Stiveys Kanali’'min agilmasiyla (1869) birlikte ada yeniden eski énem ve
degerine kavustu. "

Tirklerin Kibris Adasi ile iliskisi ise, Anadolu Selguklu Devleti sinirlarinin Akdeniz
kiyilarina ulagmasiyla baslamistir. Anadolu Selguklu Hiikiimdar1 I. Giyaseddin
Keyhiisrev zamaninda, ticareti gelistirmek amaciyla donemin Kibris Krali Liizinyan
ile imtiyaz anlagsmas1 yapilmis ve her iki tilke tiiccarlarina karsilikli olarak giivenli ve
serbest ticaret imkan1 taninmistir. Kibris — Tiirk Iligkilerinin gelisimi, Anadolu’nun
giiney kiy1 seritlerinde yer alan Aydmogullari, Karamanogullar1 ve Hamitogullar

Beylikleri ile devam etmistir.!

Osmanli Dénemine gelindiginde; Osmanli Imparatorlugu’nun Kibris Adasi’na olan
ilgisi Rodos, Girit ve Misir’t almastyla Akdeniz’deki genislemesinin dogal bir sonucu
olarak baglamistir. Kibris’in Osmanli topraklar1 arasinda kalmis olmasinin yan sira,

adada tiislenen korsanlarin Osmanli donanmasina, ticaret gemilerine ve hacca giden

133 Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii, Osmanh idaresinde Kibris (Niifusu, Arazi
Dagilim ve Tiirk Vakiflar) (Ankara, 2000), 44-68.

134 Lawrence Durell, Kibris’in Ac1 Limonlari, 4.bs, cev. Ulker Ince (Istanbul: Can Yayinlari, 2014),
15.

135 Senol Kantarci, Kibris Laboratuari, (Istanbul: Aktiiel Kitabevi, 2005), 4’den aktaran Serhan
Sansal, “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin Ekonomik Yapisi ve Tiirkiye ile Ekonomik Iliskiler”
(Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Ortadogu Arastirmalar1 Enstitiisii, 2007), 8.
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yolcu gemilerine saldirmasi, o donemde aday1 hakimiyeti altinda tutan Venediklilerin
Osmanlilara kars1 diismanca tutum sergilemesi, Katolik Venedikliler ile Ortodoks
Kibrishilar arasinda mezhep baski ve dayatmalarinin olmast ve Kibrishilarin
Osmanlilardan yardim istemesi gibi etkenler de Osmanli’nin Kibris’a yonelmesini

saglamgtr.!*

Sultan II. Selim’in emriyle, Lala Mustafa Pasa komutasindaki Osmanli ordusu
02.07.1570 tarihinde adanin giineyindeki Limasol sehrinden adaya ¢ikmistir.
Venedikliler, saldirtyr kuzeyden ve dogudan bekledikleri i¢in Girne, Lefkosa ve
Magusa kalelerini giiclendirmis ve oralarda mevzilenmis ancak, tiim Dogu Akdeniz
kiyilarint hakimiyeti altinda tutan Osmanli’nin her hangi bir engelle karsilasmadan
adanin batisindan ilerleyerek gilineyden saldirabilecegini hesaba katmamuistir.
Limasol’dan sonra, yerli hakin da yardimiyla Larnaka, Girne, Lefkosa ve Baf Sehirleri
de Osmanli tarafindan fethedilmistir. Magusa fethi i¢in kisin gegmesi beklenmis ve
hazirliklarin tamamlanmasiyla 21.06.1571 tarihinden 01.08.1571 tarihine kadar
denizden ve karadan taarruz devam etmistir. Kale komutaninin teslim olmasiyla Kibris

tamamen Osmanli hakimiyetine ge¢mistir.

Osmanli’ya bagli Kibris Beylerbeyi kurulduktan sonra niifus ve kdy sayimi yapilmas,
Ortodoks kilisesi yeniden agilmis, feodalite sona erdirilmis, toprak koleligi kaldirilmas,
limanlar korsan gemilerinden temizlenmis, yargi ve giivenlik orgiitleri kurulmus,
Venedik ve Fransiz (Liizinyan) aritokratlarin topraklarinin topraksiz koyliilere
dagitilmasina karar verilmistir. Adada dirlik ve diizenin hakim olmasini isteyen
Osmanli Yonetimi gerekli imar reformlarini yaparak Anadolu’dan ¢ift¢i ve zanaatci
Tiirkleri getirmis ve Kibris’a yerlestirmistir. Kibris’ta kalan askeri birliklere ek olarak;
Karaman, Sivas, Maras, Tokat, Amasya, icel Yozgat, Aydin, Alanya, Teke, Manavgat,
Beysehir, Aksehir, Seydisehir, Nigde, Urgiip, Darende, Akdag, Sis ve Tarsus il ve
igelerinden vatandaglarin yerlesmesiyle adada Tiirk demografisi baglamistir. Kibris’ta
kalan 30.000 asker ile Anadolu’dan gelen 28.600 Tiirk bugiinkii Kibris Tirklerinin
atalar1 olarak kabul edilmektedir. 150.000 kadar da yerli halkin oldugu
belirlenmistir.'*” Kibris’ta yasayan yerli halk, ii¢ bin yildan beri birbirine karigmus

melez bir halk olmasina ragmen; en iinlii ve en etkili Hristiyan misyoner olan

136 Ahmet C.Gazioglu, Kibris Tiirk Tarihi, Tiirk Dénemi 1570-1878 (Lefkosa: Kibris Arastirma ve
Yaym Merkezi, 1994), 10—11’den aktaran http://users.metu.edu.tr/birten/osmanli.html [11.10.2019]

137 Turgut Ozakman, Cilgin Tiirkler Kibris Belge Roman, 4.bs. (Ankara: Bilgi Yaymevi, 2012),
12-15.
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Aziz Paul’un Kudiis’ten Anadolu’ya ve Avrupa’ya Hristiyanlig1 yayma yolculugunda
ugradig1 duraklardan birinin Kibris olmas1 (M.S. 46-48)'*% ve daha sonra yaklasik
800 y1l hiikiim siirmiis olan Bizans Y 6netiminin Hristiyanligin Ortodoks mezhebini ve
Bizans Rumcasini yerli halka kabul ettirmesinin bir sonucu olarak ada Rumlagmustir.
Dolayistyla, Osmanli fethinden sonra adadaki demografi, Tiirk ve Rum niifus olarak
belirlenmistir. Niifus dagilim1 zamanla 1/3 Tiirk, 2/3 Rum niifus oranina ulagmis olsa
da ilerleyen donemlerdeki sosyal ve siyasi gelismelerle tekrar Tirkler aleyhine

bozulmustur.

Yaklagik 300 yillik Osmanli hakimiyetinin ardindan toprak savaglari ile birlikte
politika savaslari da baslamis ve giiniimiizdeki Kibris sorununa uzanan gelismeler
yasanmistir. Kibris’ta hic meydan muharebesi seklinde bir savas olmamasina ragmen,;
ilhak, i¢ savas ve catigmalar, darbeler ve c¢ikarmalar gibi sivil ve askeri girisimler

yogunlukla gerceklesmistir. Olaylarin kronolojik siradaki gelisimi asagida verilmistir:

- 04.06.1878 — Kibris’in Ingiltere’ye Kiralanmasi: Osmanli Imparatorlugu’nun

Balkanlar, Karadeniz ve Dogu Anadolu topraklarinin Rus tehdidi altina girmesi ve
Kirim Savasinin baglamasini takiben, 1856 yilinda yapilan Paris Antlagmasi ile
Osmanli Imparatorlugu’nun toprak biitiinliigii, Avrupa Devletler Hukuku
kapsaminda garanti altina alinmistir. Rusya’dan gelecek tehlikeden Avrupa
korumasina sigmarak bir miiddet kurtulan Osmanli; 1877-1878 yillarindaki
(93 Harbi) Osmanli Rus Savasi’n1 kaybetmesi ve Ayastefanos Antlagmasi ile de
Rusya’ya toprak kaybetmesi neticesinde, basta Ingiltere olmak iizere Avrupall
giiclerin 1869’da agilmis olan Siiveys Kanalini glivence altina almak amaciyla
yonelttigi taleplerine karsi koyamamustir. ingiltere, Berlin Kongresi’'nde Osmanli
Devlet adamlarma Osmanli’nin ¢ikarlarmi savunacagma ve Rusya’ya karsi
koruyacagina dair s6z vererek Akdeniz’de iis niteliginde olan Kibris’1 istemistir.
04.06.1878 tarihinde Kibris Konvansiyonu ile Ada, yaklagik 92.000 altin

karsiiginda Ingiltere’ye kiralanmistir. Adanin idaresi Ingiltere’ye birakilmis

olmakla birlikte miilkiyeti halen Osmanli’da olacak sekilde anlagsma yapilmistir.

- 22.07.1878 — Ingiliz Komutasinin Adaya Cikisi ve Tiirk Yonetiminin Sona Ermesi:

Ingilizlerin adaya ¢ikti§1 Larnaka kentinin Piskoposu, karsilama konusmasinda,

Ingiltere’nin daha &nce Ege Adalarini Yunanistan ile birlestiren politikasinin

138 Isparta 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, St. Paul (Aziz Paulus),
https://isparta.ktb.gov.tr/TR-71232/st-paul-aziz-paulus.html [12.10.2019]
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Kibris igin de gecerli olmasini temenni ettigini belirtmistir. Boylece Ingiliz
Yonetimi, “Enosis” (Yunanistan ile Birlesme) fikrinin Kibris’li Rumlarda etkili
oldugunu gézlemlemistir.

Yeni Yonetim, Ingilizceyi resmi dil yapmis; Rumca ve Tiirkgenin de resmi dil
olarak kullanilmasini kabul etmistir. Adada, egitim, mimari ve ulasim konularinda
yenilikler yapilmis, Ingiliz kiiltir ve teknolojisi de adaya yerlestirilmeye
baslanmistir. Ancak yine de gerek Ingiltere’nin Hristiyan yanlis1 tutumu gerekse
Rumlarim Enosis beklentisi nedeniyle Adada ikilik ve catisma ortami olusmaya
baslamistir. 1894 yilinda iki toplumunun kars1 karsiya geldigi ilk olay Cuma

namazi vaktinde Baf’ta bir caminin taslanmasidir.'*”

- 05.11.1914 — ingiltere’nin Kibris’1 flhaki: Iki toplum arasindaki gerilim ve

catismalar kiigiik capli da olsa siirerken, Osmanli’nin Ingiltere’nin de aralarinda
yer aldig1 itilaf Devletlerinin karsisinda 1. Diinya Savasina girmesiyle, Ingiltere

Kibris’1 ilhak ettigini duyurmustur.

- 24.07.1923 — Lozan Baris Antlasmasi ve Adanin Ingiliz Topragi Kabul Edilmesi:

Lozan Barig Antlasmasi’nin 16. 20. ve 21. Maddeleri Kibris’la ilgili olup,
20. Madde geregi Kibris Adasi’nin Ingiliz Topragi olarak taninmasi kabul
edilmistir. Antlasma cercevesinde, Adadaki Tiirklere, Ingiliz ya da Tiirk
tabiiyetinden birini segme sartit konulmus, 2 yil i¢inde bu se¢imi yapabilecekleri
belirtilmis ve Tiirk tabiiyetini se¢enlerin bir y1l i¢inde aday1 terk etmeleri gerektigi
bildirilmistir. Geleceginden kaygi duyan Tirklerin bir kismu Tiirk tabiiyetini
secerek Tiirkiye’ye go¢ etmis ve bu durum adadaki Tiirk niifusunun biraz daha

erimesine sebep olmustur.

- Adadaki Ik Tiirk Orgiitlenmeleri: Adada iyice azinlik durumuna diisen ve idari ve
ekonomik faaliyetlerin disinda tutulan Kibris Tirkleri, Dr. Fazil Kiigiik
onderliginde orgiitlenmeye baslamistir; 1943 — Kibris Tiirk Azinligi Kurumu
(KATAK), 1944 — Kibris Tirk Milli Halk Partisi (KTMHP), Tirkiye’ye giden
Kibrish Tiirklerin kurdugu 1946 — Kibris Okullarindan Yetisenler Cemiyeti ve
1949 — Kibris Tiirk Kurumlar1 Federasyonu Kibris’li Tiirkler tarafindan kurulmus
birliklerdir. Rumlarin Yunanistanla birlesme emellerine karsi olarak Kibris’li

Tirkler de 1945 yilindan itibaren Tiirkiye’den destek istemeye baglamiglardir.

139 Birten Celik, Orta Dogu Teknik Universitesi Kuzey Kibris Kampusu, Kibris’ta Ingiliz Dénemi,
http://users.metu.edu.tr/birten/ingiliz.html [14.10.2019]
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- Subat 1951 — Kibris’li Rumlarin Tam Bagimsizlik icin Birlesmis Milletlere

Basvurmasi: 1950 yilinda Kibris Kilisesi Baspsikoposluguna Larnaka Piskoposu
Mihail Hristodolu Muskos (III. Makarios)’un gecisiyle Enosis i¢in girisimler
artmis ve Kibris’a tam bagimsizlik verilmesi i¢in kiliselerde toplanan imzalar
New York’taki Birlesmis Milletler Merkezine gétiiriilmiistiir. Ancak Ingiltere,
Kibris probleminin bir i¢ mesele oldugunu ve Birlesmis Milletleri
ilgilendirmedigini soyleyerek girisimi bertaraf etmistir. Ingiltere 1954 yilinda;
“Ingiliz Milletler Toplulugu’'nda bazi bolgeler vardir ki kendi ozel kosullarindan
dolayr tamamen 6zgiir olmay: asla bekleyemezler” seklindeki yaklagimiyla adadan
vazge¢cmeyecegini belirtmistir.

- 01.04.1955 — EOKA’nin Kurulusu: Birlesmis Milletlerdeki basarisizlik

neticesinde Kibris’li Rumlar tarafindan silahli 6rgiit kurulmustur ve orgiit, 6nce
Ingiliz askeri hedeflerine ve kamu kuruluslarina, sonra da adadaki Ingiliz ve Tiirk
sivillere saldirilar diizenlemistir.

- 27.07.1957 - Turk Mukavemet Teskilati’nin Kurulusu: Kibris Turklerinin EOKA

karsisinda savunulmasi amaciyla; Rauf Denktas, Burhan Nalbantoglu ve Kemal
Tanrisevdi tarafindan Tiirk Mukavemet Teskilati (TMT) kurularak adada daginik

faaliyet gosteren kii¢iik mukavemet gruplari birlestirilmistir.

- 19.02.1959 / 16.08.1960 - Bagimsiz Kibris Cumbhuriveti’nin Kurulusu: 1958

yilinda Rum ve Tiirk orgiitler arasinda keskin ¢atigsmalar yasanmaya baslamis ve
Tiirkiye ve Yunanistan hiikiimetleri arasindaki tansiyon da artmustir. Ingiltere’nin
bir dizi diplomatik girisimi neticesinde; Ingiltere, Tiirkiye ve Yunanistan’mn
katilimiyla 11.02.1959 tarihinde 27 maddelik Ziirich Antlagsmasi imzalanmaistir.
Antlasma kapsaminda, taraflarin garantorliigii altinda Kibris Cumbhuriyeti’nin
kurulmasina iliskin temeller atilmistir ve 19.02.1959 tarihinde onaylanarak
yirlirliige girmistir. Bu antlasmadan sonra, Kurulus Antlagsmasi, Garantorliik
Antlasmasi ve Ittifak Antlasmasi1!*’ imzalanarak 199 Maddeli Kibris Cumhuriyeti
Anayasasi’nin temelleri olusturulmustur. 02.04.1959 tarihinde 7 Rum, 3 Tirk

Bakandan olusan bir gegis hiikiimeti kurulmustur.'*! Yeni kurulan Cumhuriyet’te;

Anayasanin, hukuk sisteminin ve hiikiimetin tiim yapis1, adadaki iki toplumlulugu

140 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Cumhurbaskanlifi, Belgeler - Kibris Sorunu (1960-1963),
https://www.kktcb.org/tr/belgeler/kibris-sorunu/1960-1963 [15.10.2019]

41 Birten Celik, Orta Dogu Teknik Universitesi Kuzey Kibris Kampusu, Kibris Cumhuriyeti,
http://users.metu.edu.tr/birten/kibris_cum.html [15.10.2019]
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gozetecek ve koruyacak sekilde kurgulanmigstir. 16.08.1960 tarihinde Kibris
Cumhuriyeti’nin Anayasas1 yiiriirliige girmis ve Ingiliz Kolonisi statiisiinden
resmen c¢ikmstir.'*? Bdylece, Kibris’m uzun yillar sonra ilk defa bagimsiz bir

devlet olarak yoluna devam etme sans1 dogmustur.

- Kibris Cumhuriyeti’nin Uluslararas1 Uyelikleri: Kibris Cumhuriyeti, kurulusunun

hemen ardindan bir ay sonra, Birlesmis Milletler {iyesi olmustur. Bu iiyelikten
sonra Tiirkler ve Rumlar arasinda sorun oldugunda Birlesmis Milletler her soruna
miidahil olmustur. Kibris, 1961 yilinda Ingiliz Milletler Toplulugu’na
(Commonwealth) kabul edilmistir. 1961 yilinin sonlarinda da Uluslararas1 Para
Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi’na iiye olmugtur. Uluslararas: iiyeliklerle Kibris
Cumbhuriyeti, kurulusundan sonra ¢ok kisa bir siire iginde Diinya tarafindan resmen
taninan bir iilke statiisiine kavusmustur.

- Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriveti’nin Kurulusuna Giden Siirec'®’: Kibris

Cumbhuriyeti’nin Kurulusundan sonraki 2 yillik siiregte c¢esitli biirokratik
anlagsmazliklar, anayasanin yazildigi gibi uygulanamamasi sorunlari, her iki
toplumunun yakin dénem hafizasinda yer etmis diigmanlik mirasi gibi sebepler
nedeniyle yeniden c¢atisma ortaminin baglamasina mahal verecek sekilde EOKA
ve TMT talimlerine baslamustir.

1963 yilinda, Akritas Plan1 ad1 verilen ve Tiirklerin azinlik statiisline diismesini
ongoren plan ile aym1 yil Kasim ayinda bu amaca hizmet eden 13 Maddelik
Anayasa Degisikligi onerisi Makarios tarafindan Kibris kamuoyuna sunulmus ve
Kibrishi Tiirkler plan ve Oneriyi reddetmislerdir. Bunun iizerine Rum liderler
21 Aralik’ta Tirklerin azinlik statiisiinde oldugunu aciklamis ve adada olaylarin
fitili ateslenerek yogunlukla Tiirklerin katledildigi “Kanli Noel” saldirilari
gerceklesmistir. Olaylar sonucu Cumhurbaskan1 Yardimcis1 Fazil Kigiik ile
Kibrishi Tiirk bakanlar ve Temsilciler Meclisi’nin Tiirk {yeleri hiikiimetten
ayrilmiglardir. Bu olay itibariyla, Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nda dngoriilen iki
toplumun temsil edilmesi ilkesi delinmis ve ada sadece Rum liderler tarafindan
yonetilir olmustur.

Olaylardan sonra, Birlesmis Milletler Letkosa’yr merkez alacak sekilde “Yesil

Hat” olusturmus olsa da ¢atisma ortami devam etmistir. Tiirkiye’nin 1964 ve 1967

142 Cyprus Chronology, https://www.worldstatesmen.org/Cyprus.html [23.10.2019]
143 Birten Celik, Orta Dogu Teknik Universitesi Kuzey Kibris Kampusu, Yunan Darbesi ve Kibris Baris
Harekati, http://users.metu.edu.tr/birten/kibris_baris.html [16.10.2019]
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yillarindaki miidahale etme talepleri de Birlesmis Milletler tarafindan
reddedilmistir.

1973 yilinda Yunanistan’da yapilan askeri darbe, 1974 yilinda Kibris’1 da
etkilemis ve Enosis fikrinden uzaklasan Makarios devrilerek bir darbe de
15.07.1974 tarihinde Kibris’ta yapilmistir. Darbeyi yapan yonetim bagkanligi ele
alarak “Kibris Helen Cumhuriyeti”ni ilan etmistir. Kibris Cumhuriyeti’nin bekasi
diger garantor devletlerin de ylkiimliligi ve sorumlulugu altinda olmasina
ragmen sadece Tiirk silahli Kuvvetleri harekat diizeni almaya baslamistir. Tiirkiye
tarafindan 16.07.1974 tarihinde NATO ve Birlesmis Milletler’e nota verilmis ve
midahale etmeleri istenmigtir. Beklenen Uluslararasi miidahalenin gelmemesi
tizerine 20.07.1974 tarihinde sabah saatlerinde Tiirkiye, Girne’den adaya ¢ikarma
yapmigtir. Durumun ¢o6ziimii i¢in toplanan ve 30.07.1974 tarihinde sona eren
Cenevre Konferansi sonucunda Cenevre Protokolii imzalanmis ve 16.08.1960
tarihli Lefkosa antlagmalarinin mesrulugu ve yiiriirliikkte kalmasi kabul edilmistir.
Boylece, Tiirkiye’nin garantorliigii ve harekati da resmi ve hukuki olarak tescil
edilmistir.

10.08.1974 tarihinde Cenevre’de ikinci bir konferans yapilarak Kibrisli Tiirkler ve
Rumlar arasinda Federetif yapida bir yonetim kurulmasi tizerine goriistilmistiir.
Denktas’in dnerdigi %34’liikk oran Rum liderler tarafindan ¢ekince ile karsilanmis
ve siire istenmistir. 14.08.1974 tarihine kadar bir ¢6zlime ulasilamayinca Tiirkiye
kendisinin oyalandigini diisiinerek ve bu siire zarfinda adanin Yunanistan ile
birlesme yolunun agilacagi ve Tiirklere yonelik yeni katliamlarin olabilecegi
endisesini duyarak ikinci ¢ikarma planini uygulamaya koymustur. Adada ¢ok hizl
ilerleyen Tiirk Birlikleri, Kuzey’de adanin %37’sine denk gelen bir alana hakim
olmus ve Amerika ve Avrupa’nin baskisiyla daha fazla ilerlememistir. Harekat
neticesinde ada de facto olarak boliinmiistiir. 31 Temmuz — 2 Agustos 1975
tarihleri arasinda Niifus Miibadelesi Antlagmasi1 imzalanarak Tiirklerin Kuzey’de,
Rumlarin Giiney’de yer alacak sekilde Birlesmis Milletler tarafindan gerekli
transferlerin yapilmasi saglanmistir. Yapilan goriismeler sonucunda Kibris adasi
taksim edilmis ve 13.02.1975°te Kibris Tiirk Federe Devleti kurulmustur.
12.02.1977 tarihinde Viyana’da yapilan goriismelerde, iki toplumlu federal bir
cumhuriyet kurulmasi i¢in anlagma yoluna gidilmis ancak sonug¢landirilamamastir.

15.06.1979 tarihinde Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin de uygun gordiigii
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bir baska antlasma (Doruk Anlasmasi'**), Rumlarm Maras Bolgesi’ndeki
Birlesmis Milletler varligin1 istememesi nedeniyle yine sonug¢landirilamamaistir.
Devamindaki 1ii¢ yilda da toplumlararast goriismelerde bir uzlasma
saglanamamustir.

17.06.1983 tarihinde Tiirk Federe Meclisi bir bildirge yaymnlayarak Kibrish
Tiirklerin “self-determinasyon” (kendini yonetme hakki) hakkini ilan etmis ve
15 Kasim 1983’te Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti’ni kurmustur.'* Ancak,
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, kurulan yeni devletin gecersiz sayilmasini
ve kararin geri almmasimi talep ederek biitiin {iye devletlerden Kibris

Cumbhuriyeti’nden baska bir devleti tanimamalarini istemistir.

Birlesmis Milletlerin goriisii, Avrupa Ekonomik Toplulugu tarafindan da aynen
benimsenmistir. 1994 yilinda Avrupa Topluluklar1 Adalet Divan1 (ATAD), Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti menseli tirlinlerin Avrupa Birligi tilkelerine ihrag¢ edilmesini,
Kibris Cumhuriyeti’nin resmi temsilcisi olarak gordiigli Gliney Kibris Rum Y6netimi
makamlarindan alinacak resmi belge sartina baglamistir. Dolayisiyla Kuzey Kibris’in
ihracat hacmi diismiistiir.!#¢ Uluslararas1 ambargo ve izolasyon nedeniyle 6zellikle
thracat odakli ticari faaliyet yiirlitmekte zorlanan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti,
turizm ve egitim lokomotif sektdrlerinden elde ettigi gelirlerle ve Tiirkiye’den aldig1

yardimlarla varligini stirdiirmektedir.

4.2. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Sanayi Faaliyetleri Odakh Kamu

Kurumlar ve Ilgili Bakanlhik

Kibris Tiirklerinin ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin oldukg¢a zorlu ve miicadeleli
gecen yillar; dretim, sanayi ve teknoloji odakli faaliyetlerinin yeterince
gelisememesine yol agmistir. Ornegin, Tiirkiye’de kalkinma ve teknolojik gelisimin
onciiliigiinii iistlenmis olan DPT ve TUBITAK, 1960 ve 1963 yillarinda kurulmustur.
Kibris Tiirkleri, o sirada yeni kurulan Kibris Cumhuriyeti’nin asli unsuru olma ve

varolus miicadelesi vermekle mesguldiiler.

144 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi, Belgeler - Kibris Sorunu (1963-1983),
https://www.kktcb.org/tr/belgeler/kibris-sorunu/1963-1983 [17.10.2019]

145 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, Belgeler - Kibris Sorunu (1983-2004), Kuzey
Kibris Tirk Cumhuriyeti Kurulus Bildirgesi, https://www.kktcb.org/tr/belgeler/kibris-sorunu/1983-
2004 [17.10.2019]

146 Okan Veli Safakli, “Giimriik Birligi’nin Tiirkiye’nin Dis Ticaretine Etkisi ve KKTC’ye Yansimasi
Uzerine Retrospektif Tablosal Degerlendirme”, YDU Sosyal Bilimler Dergisi, c. II, 5.2 (2009): 143
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1975 yilinda Kibris Tiirk Federe Devleti’nin kurulmasiyla Kibris Tiirk Teskilatlanmasi
ve Kamu Kurumlar1 olusturulmaya baslanmistir. Tiirkiye’deki kurumlar1 kendisine
referans alan Kibris Tiirk Federe Devleti ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, benzer
kurumlar hayata gecirecek sekilde adimlar atmistir. 1975 yilindan giintimiize kadar;
kalkinma, bilim ve sanayi gelisimi odakl faaliyetler yiiriitmek {izere Kuzey Kibris’ta
kurulmus olan kamu kuruluslarindan bazilari, Tiirkiye’deki muadilleri ile eslenerek

Tablo 8’de belirtilmistir.

Tablo 8: Tiirkiye - Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Muadil Kurumlari

Tiirkiye Cumhuriyeti

Kibris Tiirk Federe Devleti /
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti

DPT — Devlet Planlama Teskilati
Kurulus Tarihi: 30.09.1960
Kurulus Yasasi: 91

DPO — Devlet Planlama Orgiitii
Kurulus Yili: 1976
Kurulus Yasast: 33/1976

YOK - Yiiksek Ogretim Kurumu
Kurulug Yili: 1981
Kurulus Yasasi: 2547

YODAK - Yiiksekégretim Planlama,
Denetleme, Akreditasyon ve
Koordinasyon Kurulu

Kurulus Tarihi: 15.01.1993
Kurulus Yasast: 2/1993

KOSGEB — Kiiciik ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
idaresi Baskanhig

Kurulug Tarihi: 12.4.1990
Kurulus Yasasi: 3624

KOBIGEM - Kiiciik Ortaboy isletmeleri
Gelistirme Merkezi

Kurulug Tarihi: 14.07.2010
Kurulus Yasast: K-400-2010 (BKK)

Kalkinma Ajanslari
Kurulug Tarihi: 25.01.2006
Kurulus Yasasi: 5449

KEI - Tiirkiye Cumhuriyeti Lefkosa
Biiyiikel¢iligi Kalkinma ve Ekonomik
Isbirligi Ofisi

Andlasma ve ilk Protokol T.: 12.01.2001
Yirtirliik: 27.02.2001

Yiriirlik Karari: 2001/2033 (Tiirkiye
BKK)

TURKPATENT (TPE - Tiirk Patent
Enstitiisii)

Kurulus Tarihi: 24.06.1994
Kurulus Yasasi: KHK 544

KTSO (KIBSO) — Kibris Tiirk Sanayi
Odas1

Kurulus Yili: 1977

TURKPATENT Bilgi ve Dokiiman Birimi
Isbirligi Tarihi: Haziran 2014
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Tablo’da, TUBITAK muadili bir kurumun Kuzey Kibris’ta bulunmadig
gbozlemlenmektedir. Diger kurumlardan KOBIGEM ve KEI Tiirkiye’deki
muadillerinde oldugu gibi fon ve destek saglamaktadir. Ancak, bu fon ve desteklerin

saglanmasinda Ar-Ge sart1 aranmamaktadir.

KOBIGEM; Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti KOBI’lerini diinya pazarinda rekabet
edebilir diizeye getirmek, KOBI ve girisimcilik politikalarinin belirlenmesinde etkin
rol oynamak, girisimcilik kiiltiiriinii yayginlastirmak ve KOBI’lerin ekonomik ve
sosyal paylarini arttirmak tlizere faaliyetlerini ylriitmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumbhurbagkan1 Yardimcisi’na bagli, Lefkosa Biiyiikel¢iligi Bagkanligi’'nda caligsan
KEI Ofisi ise Kuzey Kibris’taki kalkinma, yatirim, yardim ve altyap: projeleri igin
kaynak saglamaktadir. Bu kaynaklar dogrudan yardim veya kredi seklinde
saglanmaktadir. Dolayisiyla, Kuzey Kibris’ta Ar-Ge faaliyetleri odakli bir kamu

kurumu heniiz bulunmamaktadir.

Bagimsiz bir sivil toplum kurulusu olan Kibris Tiirk Sanayi Odasi’na tabloda yer
verilmesinin sebebi ise; Oda’nin, TURKPATENT ’in Kuzey Kibris’tan sorumlu Bilgi
ve Dokiiman Birimi olmasidir. Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti’nde, Ingiliz
Donemi’nden kalma Fikri Miilkiyet Yasalar1 gegerliligini ve etkililigini
korumadigindan fikri miilkiyete iliskin tesciller, TURKPATENT iizerinden KTSO
aracilifiyla yapilmaktadir. Sanayi Odasi, ayrica, Kuzey Kibris’a 6zgii iiriinleri tescil
ettirerek Cografi Isaret tescillerini almay1 dncelikli hedef olarak belirlemis ve Hellim
Peyniri, Zivania Igkisi ve Harnup Pekmezini Cografi Isaret olarak tescil ettirmistir.
Sanayi Odasinin Belgelendirme Birimi, bahsi gecen cografi isaretlerin ve geleneksel
tirtinlerin adlarinin korunmasindan ve tescil edilmis 6zelliklere uygun olarak piyasaya

siiriildiigiiniin denetlenmesinden ve belgelendirilmesinden sorumludur.'#’

Kamu Kurumlarindan farkli olarak, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin Yo6netim
Teskilat yapisina da deginmek yerinde olacaktir. Parlamenter Sistem ile yOnetilen
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde; Cumhurbaskani, Bagbakan ve 10 Bakan gorev
yapmakta, Meclis’te 50 Milletvekili bulunmakta, secim baraji ise %5 sinirinda
tutulmaktadir. Calisma konumuz dikkate alindiginda, 11 Bakanli Kabinede 6ne ¢ikan
Bakanlik, Ekonomi ve Enerji Bakanligi’dir. Bakanlik biinyesinde; Sanayi, Ticaret,

Enerji, Sirketlesme gibi tiim ekonomik deger iceren ve katma deger yaratan

147 Kibris Tiirk Sanayi Odasi Belgelendirme Birimi,

http://kibso.org/index.php/tr/14-banner/983-ktso-belgelendirme-birimi.html [18.10.2019]
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fonksiyonlar bulunmaktadir. Ayrica, heniiz yiiriirliige giren Ar-Ge Mevzuati1 da bu
Bakanliga bagli Sanayi Dairesi tarafindan yiiriitiilmektedir. Ekonomi ve Enerji

Bakanligi’na bagli Daire ve Kurumlar asagida siralanmaistir:

1) Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Ekonomi ve Enerji Bakanligi’na Bagh
Daireler:
a) Sanayi Dairesi
b) Ticaret Dairesi
¢) Resmi Kabz Memurlugu ve Mukayyitlik Dairesi

2) Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Ekonomi ve Enerji Bakanligi’na Bagh
Kurumlar:
a) Kibris Tirk Elektrik Kurumu
b) Yenilenebilir Enerji Kurulu
¢) Kibris Tiirk Petrolleri
d) Rekabet Kurulu
e) Serbest Liman Ve Bolge Idaresi
f) Tiirk Alkollii I¢ki ve Sarap Endiistrisi Ltd.
g) Akaryakit Birimi

Bakanliga bagl birimler dikkate alindiginda; Ar-Ge Mevzuatini gelistirebilecek,
sirketlesme prosediirlerini diizenleyebilecek, stratejik paydas kuruluslarla isbirligine
ozendirebilecek tiim yapinin hali hazirda Ekonomi ve Enerji Bakanligi biinyesinde
konumlandig1 goriilmektedir. Dolayisiyla Ar-Ge mevzuatinda, gerekli durumlarda
Ekonomi ve Enerji Bakanligi’nin yaymnlayacagi Tebligler ile de Kanuna gerek

kalmaksizin diizenlenemeler yapilabilir.

Ekonomi ve Enerji Bakanligi’nin yami sira, Tiirkiye’de de oldugu hibi Maliye
Bakanligi da Ar-Ge Mevzuatina gelir-gider dengesi ve tesvik politikalarinin

belirlenmesi agisindan miidahildir.

4.3. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Ar-Ge Yasalar

Tablo 8’de dikkat edilebilecek hususlardan biri; her iki {ilkenin Kanun numaralama
sistematigidir. Tirkiye, 1961 Anayasasi sonrasi kabul edilen kanunlar1 ardisik sirayla
numaralandirirken Kuzey Kibris Tiitk Cumhuriyeti her kanunu kabul edildigi yil
i¢indeki kabul edilis sirasina gére numaralandirmaktadir. Ornegin Devlet Planlama

Orgiitii’niin Kurulus Yasasmin numarasi 33/1976 olup, saymin terciimesi 1976 yilinda
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kabul edilen 33. Yasa oldugudur. Bu sistematige gore, Kuzey Kibris’taki Yasalarin

numaralarindan kabul edilme tarihleri de yaklasik olarak kestirilebilmektedir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde Ar-Ge faaliyetlerini diizenleyen iki yasa 2018
yilinin sonunda ve 2019 yilinin basinda olmak iizere heniliz ylriirliige girmistir.
Yasalarin uygulama Yonetmeligi niteliginde olacak Tiiziikler i¢in ¢alismalar devam
etmektedir. Sanayi Dairesinin hazirlamis oldugu Tiiziikler, Ekonomi ve Enerji
Bakanlig1 iizerinden Merkezi Mevzuat ve Hukuk Dairelerine Anayasal, hukuksal ve
teknik denetimden gegirilmek {iizere gonderilmis olup incelemeler siirmektedir.
Inceleme sonucunda Bakanlar Kurulu’na gonderilecek olan Tiiziikler, Bakanlar

Kurulu Karar1 sonrasinda Resmi Mevzuat halini alacaktir.

Mevcut duruma istinaden, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Ar-Ge Mevzuati
incelemeleri sadece Yasa metinleri dikkate alinarak yapilmistir. Ancak, belirtmek
gerekir ki, Tiirkiye’de Uygulama Yo6netmeliklerinde gegen bazi hiikkiimlerin emsalleri,
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetin’de mevzuatin yayinlanmasina kadar gegebilecek
siireler dikkatae alinarak Yasa metni icinde diizenlenmistir. Dolayisiyla, uyarlama

incelemeleri i¢in Yasa metinleri de yeterli olmaktadir.

4.3.1. 2/2005 ve 42/2018 Sayil Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasalar

Tiirkiye’de 2001 yilinda yiiriiliige giren Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun
bir benzeri, 2005 yilinin basinda Kuzey Kibris Tiitk Cumhuriyeti’nde 2/2005 Say1
Numaras1 ile yiiriiliige girmistir. Bu mevzuattan Kibris’in kokli ve saygin
Universitelerinden Dogu Akdeniz Universitesi yararlanarak Gazimagusa Teknoloji
Gelistirme Bolgesi’ni Lefke Avrupa Universitesi ve Kibris Tiirk Sanayi Odasi
ortakliginda kurmus ve isletmeye baslamistir. Ancak, zamanla yasal diizenleme ve
tesviklerin yetersiz kalmasiyla Teknoloji Gelistirme Bolgesi’ne ilgi azalmis ve

teknopark kiigiilmeye gitmistir.

2012 yilindan itibaren, Tiirkiye’deki Teknoloji Gelistirme Bolgeleri mevzuatinin
yeniden giincel haliyle referans alinmasi glindeme gelmis ve uyarlama ¢alismalar1 en
azindan Odalar ve Dernekler gibi sivil toplum kuruluglarinca talep edilmistir. 2016
yilinda Tirkiye Cumhuriyeti ile Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Hiikiimetleri
arasindaki iktisadi ve Mali Isbirligi Anlasmas1 kapsamina alinan Kanun uyarlamasi,
2018 yilinda, 19.11.2018 tarihli Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Meclisi 15.
Birlesiminde “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasi”nin oybirligi ile kabuliiyle
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sonuglanmistir. Yasa Numaras1 42/2018 olarak belirlenmis ve 2/2005 Yasasiin

yiirtirliigiinii sona erdirmistir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasa Tasarisinin Genel Gerekgesi asagdaki ifadelerle
sunulmustur:

Bu Yasa ile, tilkemizdeki tiniversiteler, arastirma kurum ve kuruluslar: ile iiretim
sektorlerinin igbirligi saglanarak, iilke sanayinin uluslararasi rekabet edebilir ve ihracata
yonelik bir yapiya kavusturulmasi amaciyla teknolojik bilgi iiretmek, iiriinde ve iiretim
yontemlerinde yenilik gelistirmek, iiriin kalitesini veya standartim yiikseltmek, verimliligi
artirmak, tiretim maliyetlerini diisiirmek, teknolojik bilgiyi ticarilestirmek, teknoloji yogun
tiretim ve girisimciligi desteklemek, kiiciik ve orta 6l¢ekli isletmelerin yeni ve ileri teknolojilere
wyumunu saglamak, teknoloji yogun alanlarda yatirim olanaklar: yaratmak, arastirmact ve
vasifli kisilere is imkani yaratmak, teknoloji transferine yardimct olmak ve yiiksek veya ileri

teknoloji saglayacak yabanci sermayenin iilkeye girigini hizlandiracak teknolojik alt yapiy
saglanmast amacglanmistir.

42/2018 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasinin tam metni EK-5’te yer almaktadir.
Gilintimiizde bu yasa kapsaminda faaliyetlerini yliriitmek {izere akreditasyon almis olan
iki Universitenin Teknoloji Gelistirme Bélgesi bulunmaktadir. Ortadogu Teknik
Universitesi Kuzey Kibris Kampiisii, 2/2005 Yasas: yiiriirliikte iken Bélge olusturma
hakkini kazanmis ve Dogu Akdeniz Universitesi ile birlikte 42/2018 kapsamina dahil
olmustur. Yeni Bolge bagvurulari, Tizilik caligmalarinin tamamlanmasini takiben

kabul edilecektir.

4.3.2.16/2019 Sayih Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin

Desteklenmesi Yasasi

2016 yilindaki Iktisadi ve Mali Isbirligi Anlagsmasi sonrasinda, “Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Yasas1” hazirliklan ile birlikte ele alinmasi uygun goriilen “Arastirma,
Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Yasasi” ¢alismalari, 04.03.2019
Tarihinde 44. Birlesimde oybirligiyle kabul edilerek sonu¢landirilmistir. Yasa
numarast 16/2019 olarak belirlenmis olup 14/2019 ve 15/2019 Sayr Numarali

Kanunlar da bu mevzuatla ilintili olarak ¢ikarilmistir.

Kuzey Kibris’in yasa yapma gelenegi cercevesinde, bir mevzuatin bagka bir mevzuati
etkilemesi durumunda, etkilenen mevzuat i¢in de degisiklik yasasi c¢ikarilmasi
gerekliliginden hareketle, vergi tesvikini ongoren diizenlemeler 14/2019 Gelir ve
15/2019 Kurumlar Vergisi Degisiklik Yasalarinda yapilmistir. Dolayisiyla 42/2018,
14/2019, 15/2019 ve 16/2019 Yasalar birlikte Ar-Ge Mevzuatini olusturmaktadirlar.
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Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin Yasa Tasarisinin Genel Gerekgesi

asagidaki ifadelerle sunulmustur:

Ulkemizde, AR-GE, Tasarim ve yenilik yoluyla iilke ekonomisinin uluslararasi
diizeyde rekabet edebilir bir yaprya kavusturulmast igin teknolojik bilgi iiretilmesini, tiriinde
ve tiretim streglerinde yenilik yapiimaswm, iiriin kalitesi ve standartinin yiikseltilmesini,
verimliligin  artirilmasimi, iiretim  maliyetlerinin ~ diistiriilmesini, teknolojik  bilginin
ticarilestirilmesini, rekabet oncesi igbirliklerinin gelistirilmesini, teknoloji yogun itiretim,
girisimcilik ve bu alanlara yénelik yatirimlar ile AR-GE’ye, Tasarima ve yenilige yonelik
dogrudan yabanct sermaye yatrimlarimn iilkeye girisinin  hizlandiridmasini, AR-GE
personeli, tasarim personeli ve nitelikli isgiicii istihdaminin artirilmasini desteklemek ve tesvik
etmek amaclandigindan Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Yasa Tasarisi
hazirlanmistir.

Yerinde Ar-Ge Mevzuati, farkli profillerdeki yararlanicilara hitap ettiginden daginik
bir yapida kurgulanmistir. Bu nedenle mevzuat, Tiiziikk yayinlanmadan uygulamaya
gecmemektedir. 16/2019 Sayili Yasanin mevcut metni ve vergi yasalarindaki

degisiklik yasalar1t EK — 6, EK — 7 ve EK — 8’de yer almaktadir.
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5. TURKIYE CUMHURIYETI VE KUZEY KIBRIS TURK CUMHURIYETI
AR-GE KANUNLARININ KARSILASTIRMALI iNCELEMESI

Tirkiye Cumhuriyeti ile Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti arasinda 2016 yilinda
imzalanan protokol kapsaminda, Tiirkiye’de Uygulanmakta olan 4691 Sayili
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde de
yirlirliige alinmasi kararlastirilmistir. Bir sonraki yil, Kuzey Kibris Tiirk Cumhutiyeti,
s0z konusu uyarlamanin 5746 Sayil1 Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin

Desteklenmesi Hakkinda Kanun i¢in de yapilmasi gerektigi goriisiine varmistir.

Tiirkiye’de son 20 yilda gelisen ve yayginlasan Ar-Ge kiiltiiriiniin Kuzey Kibris’ta da
etkili olmasi amaciyla uyarlama girisimi baslatilan Yasalar, Kuzey Kibris Tiirk

Cumbhuriyeti’nin ekosistem dengeleri gozetilerek degistirilmis ve adapte edilmistir.

Avni veya Yakin Uygulamalara Konu Basliklar:

- Teknoloji Gelistirme Bolgeleri — Gelir ve Kurumlar Vergisi Istisnasi: Yasa,

Tiirkiyedeki Kazang Istisnas1 kisitlamasi dncesindeki tesvik kapsamu ile ayni olarak
geemistir. Kibris, 30 yillik bir siirey1 kapsadigi icin tek fark, tesvikin 2023 yerine
2048'e kadar gecerli olacagidir. Muhtemeldir ki, Tiirkiye'de de 2023 yilinda bu
stirenin uzatilmasi s6z konusudur. Zira, tiim mavzuatta en 6nemli tesvik maddesi
her iki iilke icin de bu maddedir. Kuzey Kibris, gerek kisitlama getiren son
diizenlemeyi dikkate almadig1 i¢in gerekse daha uzun siireyi kapsadigi i¢in mevcut

durumda daha avantajhidir.

- Personel Ucretlerinde Vergi Istisnasi: Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Teknoloji

Gelistirme Bolgeleri ve Yerinde Ar-Ge Personelleri ayrimi yapmaksizin tiim

personeller i¢in %90 oraninda Gelir vergisi muafiyeti saglamistir.

- Ar-Ge Personelinin %10'u oraninda Destek Personeli Destegi: Her iki lilkede de

gecerli tesvik kalemidir.

- Ogretim Uyesi Istihdami ve Akademik Isbirligi: Kuzey Kibris’ta Yerinde Ar-Ge

konusunda boyle bir diizenleme yapilmamustir. Dolayisiyla, Ar-Ge Faaliyetlerinin

Desteklenmesi Kanunu agisindan Tiirkiye’dekinden farkli uygulamadadir. Ancak,
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Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Mevzuati agisindan olduk¢a yakin bir diizenleme
yapilmistir. Universite Déner Sermaye kesinti orani Universitenin inisiyatifine
birakilmistir. Universiteler, akademi ve sanayi isbirligini tesvik etmek amaciyla
Doner Sermaye kesinti oranint %0 olarak belirlerlerse Tiirkiye ile senkron bir

uygulama elde edebilir durumdadirlar.

- Giimriik Vergisi Muafiyeti ve Yeni Makine ve Techizat Tesliminde KDV Istisnast:

Tiirkiye’de 2016 ve 2018 yillarinda kapsama alinan bu tesvikler, Kibris’ta Tesvik
Yasast kapsaminda 2000 yilindan beri yiiriirliiktedir. Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanunu’nda “iiretici sirketlerin yapacagr yatirimlara, Tesvik Yasasi
kapsaminda tesvikler uygulanir.” hikmii yer aldigi i¢in Teknoloji Gelistirme

Bolgeleri mevzuati agisindan tesvikler denk diismektedir.

- Damga Vergisi / Pul Vergisi Istisnast: Tiirkiye’de “Damga”, Kibris’ta “Pul” vergisi
olarak gecen uygulamada; personeller maaslar1 agisindan bakildiginda Kibris’ta
zaten bdyle bir iicret bileseni bulunmamaktadir. Yerinde Ar-Ge mevzuati
kapsaminda diizenlenen belgelerde ise her iki {ilkenin yararlanicilar1 da kanunla

ilgili diizenledikleri belgelerde bu vergiden muaf tutulmustur.

- Teknogirisim Destek Tutari: Her iki lilkede de Teknogirisim Sermayesi Destegi
200.000 TL olarak belirlenmistir.

Farkli Uygulamalara Konu Basliklar:

- Yasalarin Gecerlilik Siiresi: Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti 30 yil siire belirttigi

i¢in tesvikler 2048 yilina kadar gecerlidir. Tiirkiye’de ise mevcut durumda 2023’°e
kadar gecerlilik siiresi bulunmaktadir.

- Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanununun Yararlanicilari: Kuzey
Kibris’ta KOSGEB TEKMER ve TUBITAK kurumlarinin bulunmamasindan
hareketle, KOSGEB TEKMER Firmalar ile Ulusal Fon sahipleri Kuzey Kibris

Tirk Cumhuriyeti Yerinde Ar-Ge Mevzuati Yararlanicilar1 arasinda yer
almamaktadir.

- Sigorta Primi Isveren Destegi: Tiirkiye’de bu tesvigin uygulamasinda uyruk ayrimi

yapilmamaktadir. Ancak, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, tesviki sadece
vatandaglar icin gecerli kilmistir. Devlet; alacagindan vazgegme yoluyla degil, bir

fona kaynak aktarma yoluyla bu tesviki sagladig: i¢in kisitli kaynaklarini verimli
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kullanma ve vatandaslarimin istthdamini ayrica tesvik etme gayesi tasidigi
diistiniilmektedir.

Sigorta Primi isveren Destegi - 5 yil Siire Smirt: Tiirkiye’de 2008 yilinda yiiriirliige

girmis olan bu tesvikin 5 yillik siire siir1 2014 yilinin Eyliil ayinda kaldirilmistir.
Kuzey Kibris, tesvikin 6nem ve etkililigine gore oniimiizdeki 5 yil i¢inde yeniden
diizenleme yapabilecektir. Mevzuat heniiz yiirtirlige girdigi icin 5 yillik siire kisitt
giinlimiizde 6nem tasimamaktadir.

Raporlama Ddénemleri ve Mecrasi: Tiirkiye’de Bakanlik Portali {izerinden yillik

faaliyet raporlmasi yapilmaktadir. Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti raporlama
donemini altisar aylik olarak belirlemistir ancak raporlamanin dijital mi yoksa evrak
ortaminda m1 yapilacagi heniiz belirlenmemistir.

Yabanci Uyruklu Personel Calistirma ve Yabanci Uyruklu Sirketler: Tiirkiye

Yabanci yatirim, girisim ve nitelikli personeli tesvik etmekte, Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti ise bu konuda muhafazakar davranmaktadir. Yabanci uyruklu
calisanlar nitelik ya da faaliyet konusuna bakilmaksizin bir dizi saglik kontrolii ve
harca tabi tutulmaktadir. Ayrica, tiim yabanct uyruklu isletmeler i¢in 100.000$
sermaye sartt bulunmaktadir. Bu rakamin 50.000€’ya indirilmesi konusu
giindemdedir ancak start-up’lar i¢in bu rakam da oldukga yiiksek bir meblagdir.

Yonetici Sirket Yapisi ve Yonetici Sirket Asgari Sermave Miktari: YOnetici

Sirket’in Tiirkiye’de Anonim Sirket, Kuzey Kibris’ta ise Limited Sirket olma
zorunlulugu bulunmaktadir. Tiirkiye’de Anonim Sirket Asgari Sermaye tutarinin
2 kati, Kuzey Kibris’ta ise Asgari Briit licretin 500 kat1 kadar sermaye sarti
bulunmaktadir. Giincel rakamlara gore degerlendirildiginde Tiirkiye’de en az
100.000 TL ile Kuzey Kibris’ta ise en az 1.700.000 TL ile Bolge Yonetict Sirketi
kurulabilmektedir.

Kapsam Dis1 Faaliyetler: Yazilim Faaliyetleri Mevzuat kapsaminda olmasina

ragmen Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin kalkinmasini ve giivenilirligini ciddi
boyutta tehdit eden “Bahis ve Sans Oyunlar1 Yazilimlar1” kapsam disinda
birakilmistir. Diizenleme, 42/2018 Sayili Yasada su sekilde yer almistir:
“Uluslararasi Isletme Sirketleri Yasasi veya Sans Oyunlari Yasasi veya Beden
Egitimi ve Spor Yasast uyarinca kurulmus ve/veya izin ve/veya lisans almig ve/veya
faaliyette bulunan gergek veya tiizel kisiler, bolgede tiretici sirket olamazlar ve/veya

ver alamazlar.”
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Turkive Cumbhuriveti Mevzuatinda Olup Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriveti

Mevzuatinda Yer Almavan Konu Basliklar::

- Yazilim Teslimlerinde KDV Muafiyeti

- Temel Bilimler Personeli Destegi

- Proje Kabul ve Proje Bitirme Belgeleri

- Girisim Sermayesi Destegi

- Yonetici Sirketin Emlak Vergisi Muafiyeti

- Teknolojik Uriin Yatirimi, Bélge iginde seri iiretim
- Kamu Ihalelerinde Rekabet Avantaji

- Proje Degerlendirme Siirecleri

- Bolge Disinda Calisma Konusu

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda 2016-2018 yillarim
kapsayan Iktisadi ve Mali Isbirligi Anlagsmasi 27.05.2016 tarihinde imzalanmustir.
Ar-Ge Mevzuatinin uyarlanmasint da kapsayan Protokol; Tiirkiye’de 6676 Sayili
Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun Ile Bazi
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
26.02.2016 tarihinde yiiriirliige girmesinden sonra yapilmig olmasina ragmen
Tirkiye’den referans alinan Kanun metinleri, 6676 Sayili Kanun’un isli oldugu Kanun
metinleri olmamistir. Bu durumun sebebi tam anlasilamamis olmakla birlikte; Kuzey
Kibris Tiitk Cumhuriyeti’nde, gerek kamu kadrolarinin gerekse kanunlarin potansiyel
yararlanicilar1 olacak Ar-Ge ve teknoloji lireticisi firmalar ile bu faaliyetlerle ilgili
derneklerin Tiirkiye’deki Ar-Ge Mevzuatinin uyarlanmasi niyet ve c¢alismalarina
2012 yilinda baslamis olmalar1 sebep gosterilebilir. Yeni yiiriirliige giren Yasalarin
tesvik kapsamindan anlagilmaktadir ki, Ar-Ge Mevzuatinin uyarlamasi; 4691 Sayili
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu i¢in 2011 yilindaki 6170 Sayili Kanun’un isli
oldugu metin referans alinarak, 5746 Sayili Kanunun ise 2008 ile Mayis 2014
arasindaki yiiriirliikteki metni referans almarak yapilmistir. Ornegin, Tiirkiye’de 2008
yilinda yiiriiriliige girmis ve 2014 yilinin Eyliil ayinda yiiriilikten kalkmis olan
Sigorta Primi Isveren Desteginin 5 yil siire smir1, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde
heniiz yayinlanmis olan Kanun metninde yer almaktadir. Yasalarin yiiriirliige girmesi
2018 ve 2019 yillarini buldugu i¢in Meclis Komitelerinde Ar-Ge Reform Paketi etkisi

de incelenmis ve ¢ok belirgin baz1 diizenlemeler alinmistir. Bunun i¢in de 6rnekler,
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Tasarim faaliyetlerinin kapsama dahil edilmesi, Teknogirisim Sermayesi Destegine
basvuru i¢in 10 yil 6ncesine kadar mezun olma sart1 ve Ar-Ge Merkezlerinin asgari

esdeger personel sayisinin 15 olarak belirlenmesi gosterilebilir.
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6. SONUC DEGERLENDIRME, YORUM VE ONERILER

Tiirkiye ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Ar-Ge Mevzuatlar karsilastirildiginda
yirmiden fazla konu baglhiginda farkli uygulama tespit edilmistir. Bu farkliliklarin bir
kismi; Kuzey Kibris’in kapali ekonomisi, disariyla fazla etkilesime girmeyi tercih
etmeyen tutumu ve kendisine uygulanan siyasi izolasyon sebeplerinden, diger bir
kismi ise Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin g¢aligmalarina, Tirkiye’de farkli
donemlerde yiirlirliikte olan yasa metinleri iizerinden devam etmis olmasindan
kaynaklanmaktadir. 2016 yili itibariyla; Tiirkiye’deki tesvik paketinin 6nemli dlciide
genisledigi, Kuzey Kibris’in ise Tiirkiye’deki 2011 yil1 tesviklerinden dahi kisitlama
yaptig1 diigiiniiliirse, uyarlama yine tam anlamiyla olamamis ve iki iilke arasindaki
Ar-Ge tegvikleri kapsaminda derin farklar olusmustur. Yine de Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyetinin, Ar-Ge mevzuatinin baslangic evresi i¢in kendi hukuki ve ekonomik

diizenine uygun bir uyarlama yaptig1 sdylenebilir.

Yeni yasa metinlerinde bliylik degisikliklere ihtiya¢c olmamakla birlikte, iki tlke
arasinda yeni protokoller diizenlenmesi ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin ¢esitli
tebligler yayinlanmasiyla uygulamada ¢ok daha verimli sonuglar elde edilebilecegi

diistiniilmektedir. Bu diizenlemelere iliskin oneri basliklar1 asagida siralanmastir.

TUBITAK Fonlarma Erisim: Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde yer alan firma,

girisimei ve arastirma gruplarinin TUBITAK fonlarina erisimi icin iki iilke arasinda
protokol olusturulmasi yararl olacaktir. TUBITAK TEYDEB’in 1501, 1507 ve 1512
kodlu yeni girisimciler ve KOBI’lere yonelik hibe uygulamalar1 Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti firmalar1 i¢in de yararli ve tesvik edici olacaktir. Kuzey Kibris’ta bu

yonde bir talep ve potansiyel de mevcuttur.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ekonomisinin iigte birini olusturan Yiiksek Ogrenim
Sektoriiniin akademik personellerinin TUBITAK ARDEB fonlarina erisiminin
saglanmas1 amaciyla da iki iilke arasinda protokol olusturulmasi yararl olacaktir.
Kuzey Kibris’ta akademik arastirmalar i¢in ¢ok kisitli kaynak bulunmaktadir ve

Universitelerin BAP Fonlar1 da maalesef yeterli olmamaktadir. TUBITAK ARDEB
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Fonlarindan Sadece 1001 Programi Kuzey Kibris Akademisyenlerine agiktir. Ancak,
1003 ve 1007 Programlar1 gibi daha biiytlik 6lgekli ve stratejik isbirliklerine uygun

ortamin yaratilmasi yararli olacaktir.

Sigorta Primi Isveren Destegi ve Emeklilik I¢in Protokol: Kuzey Kibris Tiirk

Cumhuriyeti’nde, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ve Ar-Ge Merkezlerinde ¢alisacak
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglar i¢in iki {ilke arasinda Sosyal Sigorta ve Emeklilik
Prim protokolii olusturulmasi orta ve uzun vadeli nitelikli istthdama katki
saglayacaktir. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinin Sigorta Prim tesvikini biitge
kisitlilig1 nedeniyle Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandaslari ile sinirli tutmas,
Kuzey Kibris isletmelerinde Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin ¢aligtirilmasi
konusunda isteksizlik yaratma potansiyelindedir. Ayrica, Sigorta Primi ve emeklilik
konusunda bir diger sikintili husus, Kibris’ta sadece giin sayisinin Tiirkiye’ye transfer
edilebiliyor olmasidir. Prim tutarlarinin da transfer edilebilmesi adaya nitelikli is
giiclinli cekmek agisindan 6nemlidir. Sigorta Primi konusunda iki iilke arasinda ¢6ziim
odakli bir anlagsma ile isgiicli daha rahat transfer edilebilir olacaktir. Bu durumun
alternatifi Kuzey Kibris’ta 25 sene calisarak emekli olmaktir. Bu durumda da adaya
gelen kisi, emeklilik hedefiyle ishayatina tutunmaktadir. Hem glin hem prim
transferinin miimkiin kilinmasi ¢ok daha verimli bir is hacmi ve akis saglayacaktir.
Gerekirse bu tegvik, sadece Ar-Ge Mevzuati kapsaminda calisacak nitelikli personeller

i¢in uygulanabilir.

Yabanci Uvyruklular Icin Olan Asgari Sermavye Sartinin Teknoloji Start-uplari

Ozelinde Yeniden Diizenlenmesi: Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti'nde Yabanci

Uyruklu kisi ve sirketlere uygulanmakta olan 100.000$ sermaye sarti rakaminin
50.000€’ya diisiiriilmesi i¢in ¢alismalar siirmektedir. Ancak, bu rakam da halen
teknoloji odakli start-up girisimleri i¢in yliksektir. Kuzey Kibris’taki 1iyi
tiniversitelerden mezun, basarili ve liretken 6grenciler adada kalarak is fikirlerini
hayata gecirmek istemektedirler ancak, sermaye sarti girisimcilik kiiltiirtinii daha
baslamadan sona erdirmektedir. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin Yabanc nitelikli
isgliciinii ¢ekmek icin tesvik polikalari olusturmast hem ekonomik hem de politik
gelisimi icin elzemdir.'*® S6z konusu sermaye sart1 basarisim1 kanitlamis ve bilyiime

egiliminde olan yabanci KOBI’leri de iirkiitmektedir. Adada iiretim sinirli olunca

148 Richard Florida, Yaratiea Stmf Adres Degistiriyor, ¢ev. Zeynep Kokkaya Chalar (Istanbul:
MediaCat, 2011)
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ticaret de sinirl kalmaktadir. Halbuki yazilim faaliyetleri sonucu elde edilen iiriinler
izolasyona takilmadan elektronik ortamlardan pazarlanarak ihra¢ edilebilmektedirler.
Dolayistyla Kuzey Kibris’ta bilisim teknolojileri alaninda faaliyet gosteren sirketlerin
nitelik ve niceliklerinin arttirilmasi hizli kalkinma i¢in 6nemlidir. Teknoloji odakl
start-uplar i¢in sermaye sartinin, Kuzey Kibris Tiitk Cumhuriyeti vatandaslarina
uygulandigr gibi, 15.000 TL’ye diisiiriilmesi orta ve uzun vadede Kuzey Kibris
ekonomisine katmadegerli {riinlerin kazandirilmas: ag¢isindan fayda saglayici

olacaktir.

Yerli Yazilim Uriinlerinin Piyasada Rekabet Avantaji Elde Etmeleri Icin %0 KDV

Tebliginin Yaymlanmasi: Tiirkiye’de en etkili tesviklerden biri olarak uygulanmis

olan Yazilim tiriinlerin KDV muaf satis1 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti i¢in de uygun
bir tesvik kalemidir. Gerek yazilim {iriin ve hizmetlerinin fazla sermaye ve yatirim
gerektirmemesi gerekse izolasyonu asma konusunda Onemli bir deger iretmesi
acisindan satiginin ayrica tesvik edilmesi onerilmektedir. Yerli Yazilim tiriinlerine
uygulanacak KDV muaf satis imkan ile yerli {ireticiler avantajli ve cazip bir konuma
gececeklerdir. Benzer sekilde, yine yerli lireticilere Tiirkiye’de oldupu gibi, Kamu

ihalelerinde %15°e kadar rekabet avantaji1 taninabilir.

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti, dogasi, iklimi, kiiltiirii ve tarithiyle vatandaslarina ve
ziyaretgilerine yeryiizli cenneti sunmaktadir. Nitelikli ve tliretken personeli Kuzey
Kibris’a cekmek dogru politikalarla ¢ok kolaydir ve iistelik ilk etapta yogun bir yatirim
da gerektirmemektedir. Oncelikle iilkedeki biiyiik Olcekli isletmelere Ar-Ge
kiiltiirlinlin  benimsetilmesi, bu siketlerden teknoloji odakli “spin-off” sirketler
tiiretilmesinin saglanmasi ve start-up sirketlere yatirnm yapmalarinin tesvik edilmesi
teknoloji odakli girisimeilik kiiltlirlinlin yayginlastirilmas: agisindan olduk¢a hizli
sonuglar doguracaktir. Sonrasinda yiiksek katmadegerli seri iiretim tirlinleri i¢in daha

bliylik yatirim modelleri tatigilabilir duruma gelecektir.
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EK - 1 — Tiirkiye'deki Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Listesi

TEKNOLOJi GELISTIRME BOLGELERI
(Faaliyette Olan Bolgeler)

S
'::‘ Bolge Adi

1 ODTU Teknokent Teknoloji Gelistirme Bdlgesi
2 TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi Teknoparki
3 Ankara Teknoloji Gelistirme Bolgesi

4 izmir Teknoloji Gelistirme Bélgesi

5 GOSB Teknopark Teknoloji Gelistirme Bolgesi
6 Hacettepe Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi
7 iTU Arni Teknokent Teknoloji Gelistirme Bolgesi
8|Eskisehir Teknoloji Gelistirme Bolgesi
9 Selguk Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi

10 Kocaeli Universitesi Teknoloji Gelistirme Bélgesi

11 Yildiz Teknik Universitesi Teknoloji Gelistirme Bélgesi

12 istanbul Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi

13 Bati Akdeniz Teknokenti Teknoloji Gelistirme Bolgesi
14 Erciyes Universitesi Teknoloji Gelistirme Bélgesi

15 Trabzon Teknoloji Gelistirme Bolgesi

16 Cukurova Teknoloji Gelistirme Bolgesi

17 Mersin Teknoloji Gelistirme Bolgesi

18 Goller Bolgesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi

19 Ulutek Teknoloji Gelistirme Bolgesi

20 Erzurum Ata Teknokent Teknoloji Gelistirme Bolgesi
21 Gaziantep Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi
22 Ankara Universitesi Teknoloji Gelistirme Bélgesi

23 Gazi Teknopark Teknoloji Gelistirme Bolgesi

24 Firat Teknoloji Gelistirme Bolgesi

25 Pamukkale Universitesi Teknoloji Gelistirme Bélgesi
26 Cumbhuriyet Teknoloji Gelistirme Bolgesi

27 Dicle Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi

28 Trakya Universitesi Edirne Teknoloji Gelistirme Bolgesi

29 Sakarya Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi
30 Tokat Teknoloji Gelistirme Bolgesi

31 Bogazici Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi
32 Bolu Teknoloji Gelistirme Bolgesi

33 Malatya Teknoloji Gelistirme Bolgesi

Universite

Orta Dogu Teknik Universitesi
TUBITAK-TTGV
Bilkent Universitesi

izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisi

Sabanci Universitesi
Hacettepe Universitesi
istanbul Teknik Universitesi
Anadolu Universitesi
Selcuk Universitesi

Kocaeli Universitesi

Yildiz Teknik Universitesi

istanbul Universitesi

Akdeniz Universitesi

Erciyes Universitesi
Karadeniz Teknik Universitesi
Cukurova Universitesi
Mersin Universitesi

Siileyman Demirel Universitesi

Uludag Universitesi
Atatiirk Universitesi
Gaziantep Universitesi
Ankara Universitesi
Gazi Universitesi

Firat Universitesi
Pamukkale Universitesi
Cumbhuriyet Universitesi
Dicle Universitesi

Trakya Universitesi

Sakarya Universitesi
Gaziosmanpasa Universitesi
Bogazici Universitesi

Abant izzet Baysal Universitesi
inéni Universitesi

Bulundugu il

ANKARA
KOCAELI
ANKARA

iZMiR
KOCAELI
ANKARA
ISTANBUL
ESKISEHIR
KONYA
KOCAELI

iSTANBUL

ISTANBUL
ANTALYA
KAYSERI
TRABZON
ADANA
MERSIN

ISPARTA

BURSA
ERZURUM
GAZIANTEP
ANKARA
ANKARA
ELAZIG
DENIZLI
SIVAS
DIYARBAKIR

EDIRNE

SAKARYA
TOKAT
ISTANBUL
BOLU
MALATYA

Kurulus

Yili

2001
2001
2002

2002

2002
2003
2003
2003
2003
2003

2003

2003
2004
2004
2004
2004
2005

2005

2005
2005
2006
2006
2007
2007
2007
2007
2007

2008

2008
2008
2009
2009
2009



34 Kitahya Dumlupinar Tasarim Teknoloji Gelistirme Bolgesi

35 istanbul Teknoloji Gelistirme Bolgesi

36 Samsun Teknoloji Gelistirme Bolgesi

37 Diizce Teknopark Teknoloji Gelistirme Bolgesi
38 Harran Universitesi Teknoloji Gelistirme Bélgesi
39 Kahramanmaras Teknoloji Gelistirme Bolgesi

40 Namik Kemal Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi

41 Canakkale Teknoloji Gelistirme Bolgesi

42 izmir Bilim ve Teknoloji Parki Teknoloji Gelistirme Bolgesi

43 Yizinci Yil Universitesi Teknoloji Gelistirme Bélgesi
44|Corum Teknoloji Gelistirme Bolgesi
45 Dokuz Eylll Teknoloji Gelistirme Bolgesi

46 Bozok Teknoloji Gelistirme Bolgesi Bozok Universitesi

47 Kirikkale Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi
48 Marmara Universitesi Teknoloji Gelistirme Bélgesi
49 Ege Teknopark Teknoloji Gelistirme Bolgesi

50 Konya Teknoloji Gelistirme Bolgesi

51 Afyon-Usak Zafer Teknoloji Gelistirme Bolgesi

52 Nigde Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi

53 Celal Bayar Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi
54 Ankara Teknopark Teknoloji Gelistirme Bolgesi

55 Muallimkdy Teknoloji Gelistirme Bolgesi

56 Adnan Menderes Teknoloji Gelistirme Bolgesi

57 Kapadokya Teknoloji Gelistirme Bolgesi

Mehmet Akif Ersoy Universitesi MAKU-BAKA Teknoloji
Gelistirme Bolgesi

59 Zonguldak Teknoloji Gelistirme Bolgesi

60 OSTiM Ekopark Teknoloji Gelistirme Bélgesi

61 Gaziantep OSB Teknoloji Gelistirme Bolgesi
62 Hatay Teknoloji Gelistirme Bolgesi
63 Gebze Teknik Universitesi Teknoloji Gelistirme Bélgesi

Dumlupinar Universitesi

istanbul Ticaret Universitesi
Ondokuz Mayis Universitesi
Diizce Universitesi

Harran Universitesi

Siitcli imam Universitesi

Namik Kemal Universitesi
Onsekiz Mart Universitesi
izmir Ekonomi Universitesi

Yiuztincd Yil Universitesi
Hitit Universitesi

Dokuz Eyliil Universitesi
Bozok Universitesi

Kirikkale Universitesi

Marmara Universitesi

Ege Universitesi

Selcuk Universitesi - Necmettin
Erbakan Universitesi - Aksaray
Universitesi - Karamanog|lu
Mehmet Bey Universitesi - KTO
Karatay Universitesi

KUTAHYA

ISTANBUL
SAMSUN
DUZCE
URFA
K.MARAS

TEKIRDAG
CANAKKALE
iZMIR

VAN
CORUM
iZMIR
YOZGAT

KIRIKKALE
ISTANBUL
iZMIR

KONYA

Afyon Kocatepe Universitesi - Usak AFYONKARA

Universitesi

Nigde Universitesi

Celal Bayar Universitesi
Yildirim Beyazit Universitesi
Gebze Teknik Universitesi
Adnan Menderes Universitesi
Nevsehir Haci Bektas Veli
Universitesi

Mehmet Akif Ersoy Universitesi
Biilent Ecevit Universitesi

Ankara Universitesi - Hacettepe
Universitesi - Atilim Universitesi -
Cankaya Universitesi - Baskent
Universitesi - TOBB Ekonomi ve
Teknoloji Universitesi

Hasan Kalyoncu Universitesi
Mustafa Kemal Universitesi
Gebze Teknik Universitesi

HiSAR-USAK
NiGDE
MANISA
ANKARA
KOCAELI
AYDIN

NEVSEHIR
BURDUR

ZONGULDAK

ANKARA

GAZIANTEP
HATAY
KOCAELI

2009

2009
2009
2010
2010
2011

2011

2011

2012

2012
2012
2013

2013

2013
2014
2014

2015

2015

2013
2012
2014
2011
2016

2018

2013

2017

2014

2017
2014
2018



TEKNOLOJi GELISTIRME BOLGELERI
(Altyapi Calismalari Devam Eden Bolgeler)

S
ira Bolge Adi

1 ASO Teknopark Teknoloji Gelistirme Bolgesi

2 Balikesir Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi
3 Finans Teknopark Teknoloji Gelistirme Bolgesi

4 Karaman Teknoloji Gelistirme Bolgesi
5 Mugla Teknoloji Gelistirme Bolgesi

6 Batman Universitesi Teknoloji Gelistirme Bdlgesi

7 Osmaniye Teknoloji Gelistirme Bolgesi

8 Karabiik Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi

9 Antalya OSB Teknoloji Gelistirme Bolgesi

istanbul Sebahattin Zaim iZU Teknoloji Gelistirme
Bolgesi

Saglik Bilimleri Universitesi Teknoloji Gelistirme
Bolgesi

istanbul Medeniyet Universitesi Teknoloji Gelistirme
Bolgesi

Dudullu OSB Bogazigi Universitesi Teknoloji Gelistirme
Bolgesi

14 Mersin Tarim Gida ihtisas Teknoloji Gelistirme Bolgesi
15 Cankiri Teknoloji Gelistirme Bolgesi

16/Kastamonu Universitesi Teknoloji Gelistirme Bélgesi

17 Kirklareli Universitesi Teknoloji Gelistirme Bélgesi

18 Teknohab Teknoloji Gelistirme Bolgesi
iskenderun Teknik Universitesi Teknoloji Gelistirme
Bolgesi

20 Giresun Teknoloji Gelistirme Bolgesi

Recep Tayyip Erdogan Universitesi ve Tiirk-Alman
Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi

Universite

TOBB Ekonomi ve Teknoloji
Universitesi

Balikesir Universitesi
Bogazici Universitesi
Karamanoglu Mehmet Bey
Universitesi

Sitki Kogman Universitesi

Batman Universitesi

Osmaniye Korkut Ata Universitesi -
Adana Bilim ve Teknoloji
Universitesi

Karabiik Universitesi

Akdeniz Universitesi - Antalya Bilim
Universitesi

istanbul Sebahattin Zaim
Universitesi

Saglik Bilimleri Universitesi
Medeniyet Universitesi
Bogazici Universitesi
Mersin Universitesi

Cankiri Karatekin Universitesi

Kastamonu Universitesi

Kirklareli Universitesi

Gazi Universitesi

iskenderun Teknik Universitesi
Giresun Universitesi

Recep Tayyip Erdogan Universitesi-
Tirk-Alman Universitesi

Bulundugu il

ANKARA

BALIKESIR
ISTANBUL

KARAMAN
MUGLA

BATMAN

OSMANIYE

KARABUK
ANTALYA
ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL

MERSIN
CANKIRI

KASTAMONU

KIRKLARELI
ANKARA
HATAY
GIRESUN

RIZE -
ISTANBUL

Kurulus

Yili

2008

2014
2014

2015

2015

2017

2017

2017

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2019

2019

2019



EK-2 — 4691 Sayih Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu Orijinal Metin

TEKNOLOJI GELISTIRME BOLGELERI KANUNU

Kanun No. 4691 Kabul Tarihi : 26.6.2001

Amac

MADDE 1. - Bu Kanunun amaci, liniversiteler, arastirma kurum ve kuruluslar ile tiretim
sektorlerinin igbirligi saglanarak, iilke sanayiinin uluslararasi rekabet edebilir ve ihracata
yonelik bir yapiya kavusturulmasi maksadiyla teknolojik bilgi iiretmek, iirlinde ve iiretim
yontemlerinde yenilik gelistirmek, {iriin kalitesini veya standardini yiikseltmek, verimliligi
artirmak, liretim maliyetlerini diisiirmek, teknolojik bilgiyi ticarilestirmek, teknoloji yogun
iretim ve girisimciligi desteklemek, kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin yeni ve ileri
teknolojilere uyumunu saglamak, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun kararlar1 da dikkate
alinarak teknoloji yogun alanlarda yatirim olanaklar1 yaratmak, arastirmaci ve vasifl kisilere
is imkan1 yaratmak, teknoloji transferine yardimci olmak ve yiiksek/ileri teknoloji saglayacak
yabanc1 sermayenin iilkeye girisini hizlandiracak teknolojik alt yapiy1 saglamaktir.

Kapsam

MADDE 2. — Bu Kanun, Teknoloji Gelistirme Bélgelerinin kurulusunu, isleyisini, yonetim
ve denetimini ve bunlarla ilgili kisi ve kuruluslarin gorev, yetki ve sorumluluklarini kapsar.

Tanimlar
MADDE 3. - Bu Kanunun uygulanmasinda;
a) Bakanlik: Sanayi ve Ticaret Bakanligini,

b) Teknoloji Gelistirme Bolgesi (Bolge): Yiiksek/ileri teknoloji kullanan ya da yeni
teknolojilere yonelik firmalarin, belirli bir tiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisii ya da
AR-GE merkez veya enstitiisiinlin olanaklarindan yararlanarak teknoloji veya yazilim
iirettikleri/gelistirdikleri, teknolojik bir bulusu ticari bir iirlin, yontem veya hizmet haline
doniistiirmek i¢in faaliyet gosterdikleri ve bu yolla bolgenin kalkinmasina katkida
bulunduklari, ayn1 tiniversite, yliksek teknoloji enstitiisii ya da AR-GE merkez veya enstitiisii
alani i¢inde veya yakininda; akademik, ekonomik ve sosyal yapinin biitiinlestigi siteyi veya
bu 6zelliklere sahip teknoparki,

c) Arastirma ve Gelistirme (AR-GE): Bilim ve teknolojinin gelismesini saglayacak yeni
bilgileri elde etmek veya mevcut bilgilerle yeni malzeme, iiriin ve araglar iiretmek, yazilim {ire-
timi dahil olmak iizere yeni sistem, siire¢ ve hizmetler olusturmak veya mevcut olanlari
gelistirmek amaci ile yapilan diizenli caligmalari,



d) AR-GE Merkez veya Enstitiileri: Kamuya ait, yetismis nitelikli insan giicii ile giiniin
modern teknolojilerine dayali makine, donanim ve yazilimi i¢inde bulunduran, teknoloji ve
iirlin gelistirilmesine yonelik AR-GE faaliyetlerinin yapildigr mekanlari,

e) Uretim Birimleri: Bdlge igerisinde bu Kanunun amacina uygun olarak faaliyette bulunan
gercek veya tilizel kisilerce kurulan veya kullanilan, yeni ve yiiksek teknolojilere dayali ve
gevreye zarar vermeyen tiretim birimlerini,

f) Girisimci: Bolgedeki hizmet ve imkanlardan yararlanmak isteyen veya yararlanmakta
olan gercek ve tiizel kisileri,

g) Yenilik: Bir fikri; satilabilir, yeni ya da gelistirilmis bir {iriin ya da mal ve hizmet
iiretiminde kullanilan yeni ya da gelistirilmis bir yontem haline doniistiirmeyi,

h) Uriinde Yenilik: Teknolojik acidan yeni iiriin, &nceki iiriin kusagiyla karsilastirildiginda
malzemesi, pargalar1 ve yerine getirdigi islevler acgisindan 6ze iliskin, teknolojik farklar
gosteren bir iirlind,

1) Uretim Yéntemlerinde Yenilik: Geleneksel iiretim tesislerinde iiretilemeyen, yeni ya da
gelistirilmis irilinlerin iiretilmesinde veya halen iiretilmekte olan {iriinlerin yeni tekniklerle
iiretilmesinde kullanilan yontemi,

i) Universite: Miihendislik ve temel bilimler dallarmda yapilanmasini gerek insan giicii ve
teknik donanim olarak tamamlamis ve gerekse doktora 6grencisi seviyesinde yeterli arastirma
elemani oldugu Yiiksekogretim Kurulu tarafindan onaylanan {iniversiteleri,

J) Kurucu Heyet: Bolgenin i¢inde veya bulundugu ilde yer alan en az bir liniversite veya
yiiksek teknoloji enstitiisii ya da kamu AR-GE merkez veya enstitiisii ve diger kurulus
temsilcilerinden olusan heyeti,

k) Yonetici Sirket: Bu Kanuna uygun ve anonim sirket olarak kurulan, Bolgenin yonetimi
ve isletmesinden sorumlu sirketi,

1) Yazilim: Bir bilgisayar, iletisim cihaz1 veya bilgi teknolojilerine dayali bir diger cihazin
caligmasini ve kendisine verilen verilerle ilgili gereken islemleri yapmasini saglayan komutlar
dizisinin veya programlarin ve bunlarin kod listesini, isletim ve kullanim kilavuzlarini da i¢eren
belgelerin ve hizmetlerin timiinii,

Ifade eder.
Kurulus

MADDE 4. - Bolge ile ilgili bagvurular Kurucu Heyet tarafindan yapilir. Bolge
basvurularimi degerlendirilmek {izere Bakanlik Sanayi Arastirma ve Gelistirme Genel
Miidiiriiniin bagkanhiginda Baymndirlik ve Iskdn Bakanhig, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi, Yiiksekogretim Kurulu Baskanhigi, Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma
Kurumu Bagkanligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve Bakanlik tarafindan belirlenecek
teknoloji konusunda faaliyet gosteren bir 06zel kurulustan birer temsilcinin katilimi ile
Degerlendirme Kurulu kurulmustur.



Bolgeler, Degerlendirme Kurulunun uygun goriisii ve Bakanligin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulu karart ile tespit edilir ve Resmi Gazetede yayimlanir.

Bolgelerdeki planlama stirecinde imar planlar1 ve degisiklikleri, parselasyon planlart ve
degisiklikleri ¢ikacak yonetmelige uygun olarak Bolgenin yonetici sirketince hazirlanir ve
Bakanlik tarafindan onaylanarak yiiriirliige girer. Kesinlesen imar planlari ilgili kurumlara bilgi
icin gonderilir. Arazi kullanimi, yap1 ve tesislerin projelendirilmesi, insas1 ve kullanimziyla ilgili
ruhsat ve izinler yoOnetici sirket tarafindan verilir ve denetlenir. Arazi temini, planlama ve
projelendirme, alt yap1 ve iist yapinin insasi ile ilgili harcamalar yonetici sirkete aittir.

Bolgelerde ihtiya¢ duyulacak araziler 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gore
saglanabilir.

Bolge alanlan icinde yer alan {iniversite arazileri, bu {iniversitelerin uygun goriip izin
vermeleri durumunda, miilkiyeti ilgili iiniversitede kalmak kaydiyla Bolgeyi kuracak yonetici
sirkete tahsis edilebilir. Bu durum kamu kurum ve kuruluslarina ait araziler i¢in de gegerlidir.

Bolge kurulmasi i¢in Ongoriilen alanda veya Bolgenin bulundugu ilin sinirlari iginde
iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisii veya AR-GE merkez veya enstitiisiiniin bulunmast
ve yorede yeterli AR-GE ve sanayi potansiyelinin olmas: sarti aranir. AR-GE ve sanayi
potansiyelinin yeterliligi konusundaki kriterler yonetmelik ile belirlenir.

Bolge olarak belirlenen araziler hicbir sekilde baska amagclarla kullanilamaz.
Yonetici sirket

MADDE 5. - Bolgenin yonetimi ve isletmesinden sorumlu yonetici sirketin kuruculari
arasinda, Bolgenin i¢inde veya bulundugu ilde yer alan en az bir iiniversite veya yiiksek
teknoloji enstitiisii ya da kamu AR-GE merkez veya enstitiisii bulunur. Bu kurum ve
kuruluslar, sirketleri ve/veya vakif isletmeleri ile de yonetici sirkete katilabilirler.

Yonetici sirkete ayrica, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine bagli odalar ve borsalar, yerel
yonetimler, bankalar ve finansman kurumlari, yerli ve yabanci 6zel hukuk tiizel kisileri, AR-
GE ve teknoloji gelistirme ile ilgili vakif ve dernekler, ilgili kamu kuruluslari, ihracatei
birlikleri kurucu ya da sonradan ortak olarak istirak edebilirler.

Yabanci 6zel hukuk tiizel kisileri 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ve ilgili
mevzuat hiikiimleri c¢ergevesinde gerekli izinleri almak kaydiyla yonetici sirkete istirak
edebilirler.

Yonetici sirket; Bolgenin kurulus asamasinda planlama ve projelendirmenin yapilmasi,
gerekli alt yap1 ve list yap1 hizmetleri ile Bolge i¢in gerekli her tiirlii hizmetlerin yiiriitiilmesi,
Bolgenin bu Kanun ve ilgili yonetmeliklerde gosterilen amaca uygun olarak yonetilmesi,
girisimcilerin ve tiglincii sahislarin buna aykir1 davraniglarinin 6nlenmesi ve gerekli 6nlemlerin
alinmasi ile yiikiimliidiir.

Y onetici sirket, kamu yarar1 gerekcesi ile adina kamulastirma yapan veya yaptiran bir 6zel
hukuk tiizel kisiligidir. Kamu yarar1 karari, yonetici sirketin bagvurusu iizerine Bakanlikca
verilir.



Bakanlik, Bolgede bu Kanunda belirtilen amacin disinda faaliyet gosteren yonetici sirketi
uyarir ve belirli bir siire vererek Bolgenin istenen amaca uygun faaliyete gecirilmesini ister.
Bu siirenin sonunda, yonetici sirketin, amacin gerceklestirilmesinde yeterli olmayacaginin
anlasilmas1 durumunda Bakanlik gorevli mahkemeye bagvurarak yonetici sirketin faaliyetinin
durdurulmasini veya feshini isteyebilir. Yonetici sirketin feshi halinde, sirket ve yoneticileri
hak ve yiikiimliilikleri ile sorumluluklar1 sakli kalmak kaydiyla, Bakanlik, yonetici sirketin
milkiyetinde olan Bolgeye ait araziyi ve ilizerindeki tasinmazlar1 kamulastirir ve Bolgenin
yonetimini bagka bir yonetici sirkete verebilir.

Denetim

MADDE 6. — Bolgedeki yonetici sirket ve girisimcilerin faaliyet ve uygulamalar1 Bakanlik
tarafindan denetlenir.

Personel

MADDE 7. - Yonetici sirkette ve Bolgede yer alan faaliyetlerde yrtirliikteki is ve ¢aligma
mevzuatina gore personel istihdam edilir. Bu Bdlgelerde 6224 sayili Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yabanci uyruklu yonetici ve vasifli
AR-GE personeli ¢alistirilabilir.

Kamu kurum ve kuruluslar ile iiniversite personelinden Bdlgede yer alan faaliyetlerde
aragtirmact personel olarak hizmetine ihtiya¢ duyulanlar, ¢alistiklar1 kuruluslarin izni ile
stirekli veya yar1 zamanli olarak calistirilabilirler. Yar1 zamanli gorev alan 6gretim iiyesi,
ogretim gorevlisi, aragtirma gorevlisi ve uzmanlarin bu hizmetleri karsiligi elde edecekleri
gelirler, liniversite doner sermaye kapsami disinda tutulur. Siirekli olarak istthdam edilecek
personele kurumlarinca ayliksiz izin verilir ve kadrolar ile iligkileri devam eder. Bunlardan
5434 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununa tabi personelin burada gecirdikleri
stireler i¢in emeklilik haklar1 5434 sayili Kanunun 31 inci maddesi hiikiimlerine uyulmak
kaydiyla sakli kalir. 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun 36 nct maddesinin bu maddede yer
alan diizenlemelere aykir1 hiikiimleri uygulanmaz.

Ogretim elemanlar1 2547 sayili Kanunun 39 uncu maddesinde dngériilen yurt iginde ve yurt
disinda gecici gorevlendirme esaslarina gore yapacaklari calismalart Universite Yodnetim
Kurulunun izni ile Bolgedeki kuruluslarda yapabilirler. Aylikli izinli olarak Bolgede
gorevlendirilen 6gretim iiyelerinin Bolgede elde edecekleri gelirler iiniversite doner sermaye
kapsami disinda tutulur. Ayrica, 6gretim elemanlart Universite Yénetim Kurulunun izni ile
yaptiklar1 arastirmalarin sonuglarim ticarilestirmek amaci ile bu bolgelerde sirket kurabilir,
kurulu bir sirkete ortak olabilir ve/veya bu sirketlerin yonetiminde goérev alabilirler.

Destek ve muafiyetler
MADDE 8.- Bolgelerin kurulmasi i¢in gerekli arazi temini, alt yap1 ve idare binasi insasi
ile ilgili giderlerin yonetici sirketlerce karsilanamayan kismi yardim amaciyla Bakanlik

biitcesine konulan 6denekle sinirli olmak iizere karsilanabilir.

Yonetici sirket, bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili islemlerde her tiirlii vergi, resim ve
hargtan muaftir. Atik su aritma tesisi isleten Bolgelerden, belediyelerce atik su bedeli alinmaz.



Bolgede yer alan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, miinhasiran bu Bolgedeki
yazilim ve AR-GE'ye dayali iiretim faaliyetlerinden elde ettikleri kazanclari, faaliyete
gecilmesinden itibaren bes yil siire ile gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadir. Bakanlar
Kurulu, secilen, hedef alinan, belirli teknolojik alanlar ve iiriinler i¢in on yila kadar siireyi
uzatabilir.

Bolgede calisan arastirmaci, yazilimct ve AR-GE personelinin bu gorevleri ile ilgili
ticretleri, Bolgenin kurulus tarihinden itibaren on yil siire ile her tiirlii vergiden istisnadir.

Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerince bu bolgelerde AR-GE faaliyetlerinde bulunan
kisi, kurum veya kuruluslara makbuz karsiligi sponsor olarak yapilan bagis ve yardimlar
toplami1 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesinin (2) numarali bendi ile 5422
say1lt Kurumlar Vergisi Kanununun 14 iincii maddesinin (6) numarali bendinde belirtilen oran
ve esaslar dahilinde indirime tabi tutulur.

Yonetmelikler

MADDE 9. - Degerlendirme Kurulunun c¢aligmalarina, Bolgelerin yer secimine,
yapilabilirlik raporlarinin hazirlanis kriterlerine, kurulusuna, isletilmesine, arazi kullanimina,
Bolgede yer alacak faaliyetler ve bunlarla ilgili kosullara iliskin usul ve esaslar, Bolgelerin
kurulmasi i¢in Bakanlik biitgesine konulan 6denegin kullanim esaslar1 ile bu Kanunun
uygulanmasina dair diger hususlar Bakanlik tarafindan, bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten
itibaren alt1 ay i¢inde hazirlanacak yonetmeliklerle diizenlenir.

Uygulanmayacak hiikiimler

MADDE 10.- Bu Kanun kapsami Bolgelerdeki faaliyetlerde; 1050 sayili Muhasebei
Umumiye Kanunu, 832 sayili Sayistay Kanunu ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri
uygulanmaz.

Gecici hiikiimler

GECICI MADDE 1.- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce kurulusu Bakanlik¢a
onaylanmis teknoparklar, bu Kanun hiikiimlerine uymak kaydiyla, bu Kanunun yiiriirliige
girmesiyle Bolge olarak kabul edilir ve Kanunun sagladig: tiim muafiyet ve desteklerden
istifade ederler.
Yiiriirlik

MADDE 11. — Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 12. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.



EK - 3. 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu Giincel Metin

TEKNOLOJiI GELISTIRME BOLGELERIKANUNU

Kanun Numarasi : 4691

Kabul Tarihi £ 26/6/2001

Yayimlandigi Resmi Gazete : Tarih : 6/7/2001  Sayi : 24454

Yayimlandig Diistur : Tertip : § Cilt : 40
Amag

Madde 1 — Bu Kanunun amaci, iiniversiteler, aragtirma kurum ve kuruluslari ile tiretim
sektorlerinin igbirligi saglanarak, iilke sanayiinin uluslararasi rekabet edebilir ve ihracata yonelik
bir yaptya kavusturulmas: maksadiyla teknolojik bilgi iiretmek, iiriinde ve iiretim yontemlerinde
yenilik gelistirmek, {iriin kalitesini veya standardimi yiikseltmek, verimliligi artirmak, {iretim
maliyetlerini diisiirmek, teknolojik bilgiyi ticarilestirmek, teknoloji yogun iiretim ve girisimciligi
desteklemek, kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin yeni ve ileri teknolojilere uyumunu saglamak,
Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun kararlari da dikkate almarak teknoloji yogun alanlarda
yatirim olanaklar1 yaratmak, aragtirmact ve vasifli kisilere is imkani yaratmak, teknoloji transferi-
ne yardimel olmak ve yiiksek/ileri teknoloji saglayacak yabanci sermayenin iilkeye girisini hiz-
landiracak teknolojik alt yapiyr saglamaktir.

Kapsam

Madde 2 — Bu Kanun, Teknoloji Gelistirme Bdlgelerinin kurulusunu, isleyisini, yonetim
ve denetimini ve bunlarla ilgili kisi ve kuruluslarin gérev, yetki ve sorumluluklarini kapsar.

Tanmmlar

Madde 3 — Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) (Degisik: 16/2/2016-6676/8 md.) Bakanlik: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligini,

b) Teknoloji Gelistirme Bolgesi (Bolge): Yiiksek/ileri teknoloji kullanan ya da yeni tekno-
lojilere yonelik firmalarin, belirli bir iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisii ya da AR-GE
merkez veya enstitiisiiniin olanaklarindan yararlanarak teknoloji veya yazilim irettikle-
ri/gelistirdikleri, teknolojik bir bulusu ticari bir iiriin, yontem veya hizmet haline doniistiirmek
icin faaliyet gosterdikleri ve bu yolla bolgenin kalkinmasina katkida bulunduklari, ayni1 tiniversite,
yiiksek teknoloji enstitiisii ya da AR-GE merkez veya enstitiisii alan1 i¢inde veya yakininda;
akademik, ekonomik ve sosyal yapinin biitiinlestigi siteyi veya bu dzelliklere sahip teknoparkai,

c) (Degisik: 2/3/2011-6170/1 md.) Arastirma ve Gelistirme (AR-GE): Arastirma ve gelis-
tirme, kiiltiir, insan ve toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarciginin artirilmasi ve bunun yazilim
dahil yeni siireg, sistem ve uygulamalar tasarlamak {izere kullanilmasi igin sistematik bir temelde
yliriitiilen yaratici caligmalart,

d) AR-GE Merkez veya Enstitiileri: Kamuya ait, yetismis nitelikli insan giicii ile gliniin
modern teknolojilerine dayali makine, donanim ve yazilimi iginde bulunduran, teknoloji ve iiriin
gelistirilmesine yonelik AR-GE faaliyetlerinin yapildigi mekanlart,
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e) Uretim Birimleri: Bélge igerisinde bu Kanunun amacina uygun olarak faaliyette bulu-
nan gercek veya tiizel kisilerce kurulan veya kullanilan, yeni ve yiiksek teknolojilere dayali ve
gevreye zarar vermeyen Uretim birimlerini,

f) Girigimci: Bolgedeki hizmet ve imkanlardan yararlanmak isteyen veya yararlanmakta
olan gergek ve tiizel kisileri,

g) (Degisik: 2/3/2011-6170/1 md.) Yenilik: Sosyal ve ekonomik ihtiyaglara cevap verebi-
len mevcut pazarlara basari ile sunulabilecek ya da yeni pazarlar yaratabilecek; yeni bir {iriin ya
da mal, hizmet, uygulama, yontem veya is modeli fikri ile olusturulan siirecleri ve siireclerin
neticelerini,

h) Uriinde Yenilik: Teknolojik agidan yeni iiriin, énceki {iriin kusagiyla karsilastirildigin-
da malzemesi, pargalari ve yerine getirdigi islevler agisindan 6ze iliskin, teknolojik farklar goste-
ren bir tirtinii,

1) Uretim Yéntemlerinde Yenilik: Geleneksel {iretim tesislerinde iiretilemeyen, yeni ya da
gelistirilmis tirlinlerin {iretilmesinde veya halen iiretilmekte olan iiriinlerin yeni tekniklerle iiretil-
mesinde kullanilan yontemi,

i) Universite: Miihendislik ve temel bilimler dallarinda yapilanmasim gerek insan giicii ve
teknik donanim olarak tamamlamis ve gerekse doktora Ogrencisi seviyesinde yeterli arastirma
elemani oldugu Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan onaylanan iiniversiteleri,

j) (Degisik: 2/3/2011-6170/1 md.) Kurucu Heyet: Bolgenin i¢inde veya bulundugu ilde
yer alan en az bir {iniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisii ya da kamu AR-GE merkez veya
enstitiisii ve diger kurulug temsilcilerinden olusan, Bolge yonetici sirketi kurulusuna kadar gecen
stiregte ilgili kurum ve kuruluslar nezdinde Bolgenin kurulmas: ile ilgili tiim is ve islemlerden
sorumlu heyeti,

k) Yonetici Sirket: Bu Kanuna uygun ve anonim sirket olarak kurulan, Bolgenin yonetimi
ve igletmesinden sorumlu girketi,

1) (Degisik: 2/3/2011-6170/1 md.) Yazilim: Bir bilgisayar, iletisim cihazi veya bilgi tek-
nolojilerine dayali bir diger cihazin ¢alismasini ve kendisine verilen verilerle ilgili gereken islem-
leri yapmasini saglayan komutlar dizisinin veya programlarin ve bunlarin kod listesini, isletim ve
kullanim kilavuzlarint da igeren belgelerin, belli bir sistematik i¢inde, tasarlama, gelistirme sek-
lindeki {irlin ve hizmetlerin tiimii ile bu {iriin ya da mal ve hizmetlerin lisanslama, kiralama ve tim
haklari ile devretme gibi teslim sekillerinin tiimiinii,

m) (Ek: 2/3/2011-6170/1 md.) AR-GE Personeli: AR-GE faaliyetlerinde dogrudan gérev-
li aragtirmact, yazilimei ve teknisyenleri,

n) (Ek: 2/3/2011-6170/1 md.) Arastirmaci: AR-GE faaliyetleri ile yenilik tanimut kapsa-
mundaki projelerde, yeni bilgi, iiriin, siire¢, yontem ve sistemlerin tasarim veya olusturulmasi ve
ilgili projelerin yonetilmesi siireglerinde yer alan en az lisans mezunu uzmanlari,

o) (Ek: 2/3/2011-6170/1 md.; Degisik: 16/2/2016-6676/8 md.) Teknisyen: Meslek lisesi
veya meslek yiiksekokullarinin tasarim, teknik, fen veya saglik boliimlerinden mezun, teknik bilgi
ve deneyim sahibi kisileri,



p) (Ek: 2/3/2011-6170/1 md.; Degisik: 16/2/2016-6676/8 md.) Destek Personeli: AR-GE
veya tasarim faaliyetlerine katilan veya bu faaliyetlerle dogrudan iligkili yonetici, teknik eleman,
laborant, sekreter, is¢i ve benzeri personeli,

r) (Ek: 2/3/2011-6170/1 md.) Yazilime1 Personel: Yazilim olarak tanimlanan siiregte ¢a-
lis1p program gelistiren, lireten, alaninda yeterli deneyime veya egitime sahip nitelikli personeli,

s) (Ek: 2/3/2011-6170/1 md.) Kulugka Merkezi (inkiibator): Ozellikle geng ve yeni islet-
meleri gelistirmek amactyla; girisimci firmalara ofis hizmetleri, ekipman destegi, yonetim destegi,
mali kaynaklara erigim, kritik is ve teknik destek hizmetlerinin bir ¢at1 altinda tek elden saglandig
yapilari,

t) (Ek: 2/3/2011-6170/1 md.) Teknoloji Transfer Ofisi (TTO): Teknoloji gelistiricisi AR-
GE kurum ve kuruluslar ile teknoloji kullanicisi sanayi sirketleri veya diger teknoloji ya da AR-
GE kurum ve kuruluslan arasinda bilgilendirme, koordinasyon, arastirmay! yonlendirme, yeni
AR-GE sirketlerinin olusturulmasini tegvik etme, isbirligi gelistirme, fikri miilkiyet haklarinin
korunmasi, pazarlanmasi, satilmasi, fikri miilkiyetin satisindan elde edilen gelirlerin yonetilmesi
konularinda faaliyet gosteren yapiyi,

u) (Ek: 2/3/2011-6170/1 md.) Teknolojik Uriin: Toplumsal ihtiyaglari karsilamak ve ya-
sam standardini yiikseltmek amaciyla nitelikli iggiicii tarafindan bilimsel bilgi ve teknolojik aras-
tirmalar kullanilarak ortaya ¢ikarilan, var olandan belirgin bir sekilde farklilik gosteren, katma
degeri ve rekabet edebilirligi yiiksek iiriini,

v) (Ek: 16/2/2016-6676/8 md.) Thtisas Teknoloji Gelistirme Bolgesi (Ihtisas TGB): Ayni
sektor grubunda ve bu sektor grubuna dahil alt sektorlerde faaliyet gosteren girisimcilerin yer
aldig1 tematik teknoloji gelistirme bolgelerini,

y) (Ek: 16/2/2016-6676/8 md.) AR-GE Projesi: Amaci, kapsami, genel ve teknik tanimu,
siiresi, biitcesi, 0zel sartlari, diger kurum, kurulus, gergek ve tiizel kisilerce saglanacak ayni
ve/veya nakdi destek tutarlari, sonucta dogacak fikri miilkiyet haklarmin paylasim esaslari tespit
edilmis ve AR-GE faaliyetlerinin her sathasini belirleyecek mahiyette ve bilimsel esaslar ¢erceve-
sinde gerceklestirilen ve arastirmaci ve/veya yazilimei personel tarafindan yiiriitiilen projeyi,

z) (Ek: 16/2/2016-6676/8 md.) Tasarim Faaliyeti: Sanayi alaninda ve Cumhurbagkaninin
uygun gorecegi diger alanlarda katma deger ve rekabet avantaji yaratma potansiyelini haiz, iiriin
veya tiriinlerin islevselligini artirma, gelistirme, iyilestirme ve farklilagtirmaya yonelik yenilikei
faaliyetlerin tiimiind, "

aa) (Ek: 16/2/2016-6676/8 md.) Tasarim Projesi: Amaci, kapsami, genel ve teknik tani-
mi, siiresi, biitgesi, 0zel sartlari, diger kurum, kurulus, gergek ve tiizel kisilerce saglanacak ayni
veya nakdi destek tutarlari, sonugta dogacak fikri miilkiyet haklarmin paylasim esaslart tespit
edilmis ve tasarim faaliyetlerinin her sathasini belirleyecek mahiyette ve bilimsel esaslar ¢erceve-
sinde tasarimci tarafindan yiiriitiillen projeyi,

bb) (Ek: 16/2/2016-6676/8 md.) Tasarim Personeli: Tasarim faaliyetlerinde dogrudan g6-
revli tasarimel ve teknisyenleri,

cc) (Ek: 16/2/2016-6676/8 md.) Tasarimci: Tasarim faaliyetleri kapsamindaki projelerin
gerceklestirilmesi ve ilgili projelerin yonetilmesi siireglerinde yer alan, iiniversitelerin, mithendis-
lik, mimarlik veya tasarim ile ilgili boliimlerinden mezun en az lisans derecesine sahip kisiler ile
tasarim alanlarindan herhangi birinde en az lisansiistii egitim derecesine sahip diger kisileri,

dd) (Ek: 16/2/2016-6676/8 md.) Bolge Alani: Arazi iizerinde, koordinat degerleriyle si-
nirlar1 belirlenmis Bolgenin miistakil her bir alanini,

ee) (Ek: 18/6/2017-7033/62 md.) Temel bilimler: Yiiksekdgretim kurumlarimin matema-

tik, fizik, kimya ve biyoloji lisans programlarini,
ade eder.

(1) 2/7/2018 tarihli ve 698 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 51 inci maddesiyle bu bentte yer alan
“Bakanlar Kurulunun” ibaresi “Cumhurbaskaninin” seklinde degistirilmistir.
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Kurulug

Madde 4 — (Degisik: 2/3/2011-6170/2 md.)

(Degisik birinci fikra: 16/2/2016-6676/9 md.) Bolge ile ilgili bagvurular Kurucu Heyet
ya da yonetici girket tarafindan yapilir. Bagvurulart degerlendirmek iizere Bakanlik Bilim ve
Teknoloji Genel Miidiiriiniin bagkanliginda, Maliye Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
Kalkinma Bakanligi, Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastir-
ma Kurumu Baskanligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig1 ve Bakanlik tarafindan belirlenecek teknoloji konu-
sunda faaliyet gosteren bir 6zel kurulustan birer temsilcinin katilimi ile Degerlendirme Kurulu
olusturulur. Degerlendirme Kurulunun ¢alismasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

Cumhurbaskam, Bolge kurulusu ile Bolgeye ek alan katilmasma ya da Bolge sinir1 degi-
sikligine karar verir. Bu kararlar Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girer.(V

Bolgelerdeki planlama siirecinde imar planlart ve degisiklikleri, parselasyon planlart ve
degisiklikleri, ¢ikacak yonetmelige uygun olarak Bolgenin yonetici sirketince hazirlanir ve Ba-
kanlik tarafindan onaylanarak yiiriirliige girer. Kesinlesen imar planlari, bilgi i¢in ilgili kurumlara
gonderilir. Arazi ve bina temini, planlama ve projelendirme, alt yap1 ve {ist yapinin ingast ile ilgili
harcamalar yonetici sirkete aittir.

Teknik sorumlulugu yonetici sirket tarafindan belirlenecek proje miiellifi ve fenni mesule
ait olmak iizere 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu hiikiimlerine uygun olarak hazirlanan
veya hazirlattirllan uygulama projeleri Bakanlik tarafindan onaylanir.

Bakanlik tarafindan onaylanarak yiiriirliige giren uygulama imar planina gére; arazi kulla-
nimi, yapi ve tesislerin projelendirilmesi, insasi ile ilgili ruhsat ve izinler, 3194 sayili Kanun
hiikiimlerine uygun olarak Bakanlik tarafindan verilir.

(Ek fikra: 16/2/2016-6676/9 md.) Bolge alaninin Organize Sanayi Bolgesi icerisinde yer
almasi durumunda, uygulama projelerinin onaylanmast ile ruhsat ve izinlerin verilmesi islemleri,
12/4/2000 tarihli ve 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununa gore yapilir.

Bolgelerde ihtiyag duyulacak araziler 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Ka-
nunu hiikiimlerine gore saglanabilir.

Bolge alanlari i¢inde yer alan tiniversite arazileri, bu iiniversitelerin uygun goriip izin
vermeleri durumunda, miilkiyeti ilgili tiniversitede kalmak kaydiyla Boélgenin yonetici sirketine
tahsis edilebilir. Bu durum diger kamu kurum ve kuruluslarina ait araziler icin de gecerlidir.
Bolge igerisinde yer alan Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan taginmazlar iizerinde irtifak hakki tesisinin veya kullanma izni verilmesinin talep edilme-
si halinde, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetici sirket lehine ilk bes yili bedelsiz olarak, devam
eden yillar igin yatirim konusu taginmazin emlak vergi degerinin binde ikisi karsiliginda irtifak
hakki tesis edilir veya kullanma izni verilir. Irtifak hakki tesis edilen ve kullanma izni verilen bu
tasinmazlar {izerinde yapilacak faaliyetlerden hasilat payr alinmaz. Bu fikranin uygulamasina
iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye ve irtifak hakki veya kullanma izni bedelini, Devlet Planlama
Teskilatt Miistesarliginca belirlenen sosyo-ekonomik gelismislik siralamasina gore iller itibariyla
farklilagtirmaya veya sifira kadar indirmeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.

(1) 2/7/2018 tarihli ve 698 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 51 inci maddesiyle bu fikrada yer alan
“Bakanlar Kurulu, Degerlendirme Kurulunun uygun gériisii ve Bakanligin teklifiyle” ibaresi “Cumhur-

baskani,” seklinde degistirilmistir.



Bolge kurulmasi igin dngoriilen alanda veya Bolgenin bulundugu ilin sinirlari iginde iini-
versite veya yiiksek teknoloji enstitiisii veya kamu AR-GE merkez veya enstitiisiiniin bulunmasi
ve yorede yeterli AR-GE, sanayi potansiyelinin bulunmasi ve finansal yeterlilik sart1 aranir. AR-
GE sanayi potansiyeli ve finansal yeterlilik kriterleri yonetmelikle belirlenir.

Bolge olarak belirlenen araziler hicbir sekilde bagka amaglarla kullanilamaz.

(Ek fikra: 16/2/2016-6676/9 md.) Bakanlik, gerekli gormesi halinde Teknoloji Gelistir-
me Bolgelerindeki kira iist limitlerini belirlemeye yetkilidir.

Yonetici sirket ¥

Madde 5 — (Degisik: 2/3/2011-6170/3 md.)

Bolgenin yonetimi ve isletmesinden sorumlu yonetici sirketin kurucularn arasinda, Bolge-
nin i¢inde veya bulundugu ilde yer alan en az bir {iniversite veya yliksek teknoloji enstitiisii ya da
kamu AR-GE merkez veya enstitiisii bulunur.

Yonetici sirkete ayrica, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine bagli odalar ve borsalar,
Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonuna bagli odalar, birlikler ve federasyonlar, yerel
yonetimler, bankalar ve finansman kurumlari, yerli ve yabanct 6zel hukuk tiizel kisileri, AR-GE
ve teknoloji gelistirme ile ilgili vakif, kooperatif ve dernekler, ilgili kamu kuruluslar: ve ihracatgi
birlikleri kurucu ya da sonradan ortak olabilir.

Yerel yonetimler, baskaca bir isleme gerek kalmaksizin kendi meclis kararina binaen yo-
netici sirkete ortak olabilir.

Yabanci 6zel hukuk tiizel kisileri 5/6/2003 tarihli ve 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yati-
rimlar Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yonetici sirkete istirak edebilir.

Yonetim Kurulu tarafindan yonetici sirket genel miidiirliigi tist yonetimine atanacaklarda
aranacak nitelikler yonetmelikle belirlenir.

Yonetici sirket; Bolgeye ait planlama ve projelendirmenin yapilmasi, gerekli alt yap1 ve
iist yapt hizmetleri ile Bolge icin gerekli her tiirlii hizmetlerin yiiriitiilmesi, kulucka merkezi ve
teknoloji transfer ofislerinin kurulmasi, AR-GE veya tasarim projelerinin degerlendirilmesi ve
projesi uygun goriilen girisimcilere yonetmelikle belirlenecek usul ve esaslara gore Bolge iceri-
sinde yer tahsis edilmesi, Bolgenin bu Kanun ve ilgili yonetmeliklerde gosterilen amaca uygun
olarak yonetilmesi, girisimcilerin ve {iclincii sahislarin buna aykirt davraniglarinin 6nlenmesi ve
gerekli 6nlemlerin alinmasi ile yiikiimliidiir. ()

(1) 16/2/2016 tarihli ve 6676 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle, bu maddenin altinci fikrasinda yer alan
“ofislerinin kurulmasi,” ibaresinden sonra gelmek iizere “AR-GE veya tasarim projelerinin degerlendi-
rilmesi ve projesi uygun goriilen girisimcilere yonetmelikle belirlenecek usul ve esaslara gére Bélge ige-

risinde yer tahsis edilmesi, " ibaresi eklenmistir.
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Kamu yaran karar1, yonetici sirketin bagvurusu iizerine Bakanlikca verilir.

Bakanlik, Bolgede bu Kanunda belirtilen amacin diginda faaliyet gosteren yonetici sirketi
uyarir ve belirli bir siire vererek, amacina uygun faaliyette bulunulmasin ister. Bu siirenin sonun-
da, yonetici sirketin, amaci dogrultusunda faaliyet gostermediginin tespit edilmesi durumunda,
Bakanlik gorevli mahkemeye bagvurarak mevcut yodnetici sirketin yonetim kurulu iiyelerinin
gorevlerinin sona erdirilmesini, sirketin yonetimi i¢in kayyum tayin edilmesini ve yonetici sirke-
tin tasfiyesini ister. Yonetici sirketin tasfiyesine mahkemece karar verilmesi halinde, sirket ve
yoneticilerin hak ve yiikiimliiliikleri ile sorumluluklar: sakli kalmak kaydiyla, Bakanlik, yonetici
sirketin miilkiyetinde olan Bdlgeye ait araziyi ve lizerindeki tasinmazlari kamulastirir ve Bélgenin
yonetimini bagka bir yonetici sirkete verebilir.

(Degisik dokuzuncu fikra: 16/2/2016-6676/10 md.) Bolge kurulus kararimin Resmi Ga-
zete’de yayimi tarihinden itibaren; yonetici sirket kurulusu bir yil igerisinde sonuglandirilir ve
Bolge en fazla ii¢ yil igerisinde faaliyete gegirilir. Miicbir sebepler disinda, belirtilen siireler
icerisinde; yonetici sirket kurulusunun tamamlanamamasi, Bolgenin faaliyete gegirilememesi
hallerinde, Kurucu Heyet ya da Bolge yonetici sirketi siire uzatimi i¢in Bakanliga miiracaat eder.
Bakanlik¢a uygun goriilmesi halinde bir defaya mahsus olmak iizere yonetici sirket kurulusu igin
en fazla alt1 ay, Bolgenin faaliyete gegirilmesi igin en fazla bir y1l ek siire verilebilir. Bu ek siireler
icerisinde; Bolge yonetici sirketinin kurulamamasi durumunda Cumhurbaskaninm Bolgenin
ilanina iliskin karari, Bolge alaninda faaliyete gecilememesi durumunda ise Cumhurbaskaninin
Bolge alaninin ilanina iligkin karari hitkkiim ve sonuglar ile birlikte ortadan kalkar.(

Yonetici sirket ortaklarindan; iiniversiteler, yliksek teknoloji enstitiileri ya da kamu AR-
GE merkez veya enstitiileri, yonetici sirkete taahhiit ettikleri sermaye payini doéner sermaye gelir-
lerinden 6deyebilir.

(Degisik onbirinci fikra: 16/2/2016-6676/10 md.) Yonetici sirket, kendisine ve Bolgede
bulunan girisimcilerin faaliyetlerine iliskin verileri Bakanliga bildirmekle yiikiimliidiir. Bu bildi-
rime iligkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

Yonetici sirket, her tiirlii hesap ve islemlerini yillik olarak 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore yetkilendirilmis
yeminli mali miisavire inceletir. Yeminli mali miisavir, diizenledigi denetim raporunun birer
ornegini ayni siire iginde yonetici sirkete ve Bakanliga gonderir.

Yonetici sirket, her yilin sonunda kendisine ve Bolgede yer alan AR-GE veya tasarim faa-
liyetinde bulunan isletmelere saglanan destek ve muafiyetlerin etki degerlendirmesini yapar ve bu
konuda diizenlenen raporun bir 6rnegini Bakanliga gonderir.®

Denetim

Madde 6 — Bolgedeki yonetici sirket ve girisimcilerin faaliyet ve uygulamalar1 Bakanlik
tarafindan denetlenir.

(1) 2/7/2018 tarihli ve 698 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 51 inci maddesiyle bu fikrada yer alan
“Bakanlar Kurulunun” ibareleri “Cumhurbaskaninin” seklinde degistirilmistir.

(2) 16/2/2016 tarihli ve 6676 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle, bu fikrada yer alan “AR-GE’ ibaresi
“AR-GE veya tasarim” seklinde degistirilmistir.



Personel

Madde 7 — (Degisik birinci fikra: 2/3/2011-6170/4 md.) Y 6netici sirkette ve Bolgede yer alan faa-
liyetlerde yiirtirliikteki is ve ¢aliyma mevzuatia gore personel istihdam edilir. Bolgelerde 4875 sayili Kanun,
27/2/2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calima Izinleri Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimleri
gergevesinde yabanci uyruklu yonetici ve vasifli AR-GE veya tasarim personeli ¢aligtirilabilir. ()

Kamu kurum ve kuruluslari ile {iniversite personelinden Bolgede yer alan faaliyetlerde arastirmaci ve
idari personel olarak hizmetine ihtiya¢ duyulanlar, ¢alistiklari kuruluslarin izni ile siirekli veya yar1 zamanl
olarak ¢alistirilabilirler. Yari zamanli gorev alan ogretim iiyesi, 0gretim gorevlisi, arastirma gorevlisi ve
uzmanlarin bu hizmetleri karsilig1 elde edecekleri gelirler, iiniversite déner sermaye kapsami disinda tutulur.
Siirekli olarak istihdam edilecek personele kurumlarinca ayliksiz izin verilir ve kadrolar ile iliskileri devam
eder. Bunlardan 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununa tabi personelin burada gegirdik-
leri siireler igin emeklilik haklar1 5434 sayili Kanunun 31 inci maddesi hiikiimlerine uyulmak kaydiyla sakli
kalir. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 36 nct maddesinin bu maddede yer alan diizenlemelere aykiri
hitkkiimleri uygulanmaz. @

Ogretim elemanlar1 2547 sayili Kanunun 39 uncu maddesinde éngériilen yurt icinde ve yurt diginda
gecici gorevlendirme esaslarina gore yapacaklari ¢aligmalart Universite Yonetim Kurulunun izni ile Bolgede-
ki kuruluslarda yapabilirler. Aylikli izinli olarak Bolgede gorevlendirilen 6gretim tyelerinin Bolgede elde
edecekleri gelirler iiniversite doner sermaye kapsami disinda tutulur. Ayrica, 6gretim elemanlari Universite
Yo6netim Kurulunun izni ile yaptiklart arasgtirmalarin sonuglarim ticarilestirmek amaci ile bu bolgelerde sirket
kurabilir, kurulu bir sirkete ortak olabilir ve/veya bu sirketlerin yonetiminde gorev alabilirler.

Destek ve muafiyetler ¥

Madde 8 — (Degisik: 2/3/2011-6170/5 md.)

Bolgelerde; alt yapi, idare binasi ve kulugka merkezi insasi ile AR-GE ve yenilik faaliyetleri ile tasa-
rnm faaliyetlerini desteklemeye yonelik yonetici sirketge yiiriitillen veya yiiriitillecek kulugka programlari,
teknoloji transfer ofisi hizmetleri ve teknoloji isbirligi programlar1 ile ilgili giderlerin, yonetici sirketce
kargilanamayan kismi, yardim amaciyla Bakanlik biitgesine konulan ddenekle simirli olmak iizere karsilana-
bilir. ®

Isletmeler, Bélgede baslatip sonuglandirdiklar1 AR-GE veya tasarim projeleri sonucu elde ettikleri
teknolojik iiriiniin iiretilmesi i¢in gerekli yatirimi, yonetici sirketin uygun bulmasi ve Bakanligin izin vermesi
sartryla Bolge igerisinde yapabilirler. S6z konusu yatirima konu olan teknolojik iiriiniin tiretim izin belgeleri,
ilgili kurum ve kurulus tarafindan Bakanlik goriisii alinarak, 6ncelikle verilir. Bu yatirimlara iliskin faaliyet-
ler, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu geregince tutulmasi zorunlu defterlerde, yatirim yapan
isletmelerin Bolgede yiiriittiikleri AR-GE veya tasarim faaliyetlerinden ayri olarak izlenir. Bu yatirimlar
nedeniyle Bolgede calisan personel ve bu yatirimlarindan elde edilecek kazanglar Bolge disinda faaliyet
gosteren igletmelerin ve bunlarin personelinin tabi oldugu esaslara gore vergilendirilir. )

(1) 16/2/2016 tarihli ve 6676 sayili Kanunun 11 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan “AR-GE” ibaresinden
sonra gelmek iizere “veya tasarim” ibaresi eklenmigtir.

(2) 2/3/2011 tarihli ve 6170 sayih Kanunun 4 iincii maddesiyle, bu fikranin birinci ciimlesinde yer alan
“aragtirmact” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve idari” ibaresi eklenmis ve metne islenmistir.

(3) 16/2/2016 tarihli ve 6676 sayili Kanunun 12 nci maddesiyle, bu maddenin birinci fikrasinda yer alan
“Bélgelerin kurulmasi igin gerekli alt yapi, idare binasi ve kulucka merkezi insasi ile AR-GE ve yenilik”
ibaresi “Bdlgelerde; alt yapi, idare binasi ve kulugka merkezi insasi ile AR-GE ve yenilik faaliyetleri ile
tasarim” seklinde, ikinci fikrasinda yer alan “AR-GE” ibareleri “AR-GE veya tasarim” seklinde degisti-

rilmigtir.
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(Degisik birinci ciimle: 16/2/2016-6676/12 md.) Yonetici sirket, bu Kanunun uygulan-
masit ile ilgili olarak diizenlenen kagitlar yoniinden damga vergisinden, yapilan islemler bakimin-
dan harglardan ve Bolge alani igerisinde sahip oldugu tasinmazlar dolayisiyla emlak vergisinden
muaftir. Atik su aritma tesisi isleten Bolgelerden, belediyelerce atik su bedeli alinmaz.

(Ek fikra: 18/6/2017-7033/63 md.) Temel bilimler alanlarinda en az lisans derecesine sa-
hip Ar-Ge personeli isttihdam eden Teknoloji Gelistirme Bolgeleri firmalarinin, bu personelin her
birine 6dedikleri aylik {icretin o yil i¢in uygulanan asgari iicretin aylik briit tutar1 kadarlik kismu,
iki yil siireyle Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlif1 biitcesine konulacak ddenekten karsilanir.
Ancak bu kapsamda her bir Teknoloji Gelistirme Bolgesi firmasina saglanacak destek, ilgili ayda
Teknoloji Gelistirme Bolgesi firmasinda istthdam edilen toplam personel sayisinin yiizde onunu
gecemez. Bu destek, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri yonetici sirketlerinde istihdam edilen temel
bilimler mezunu Ar-Ge personeline de aynen uygulanir.

Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginin uygun goriisii ali-
narak Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.

Yonetmelikler

Madde 9 — Degerlendirme Kurulunun ¢aligmalarina, Bolgelerin yer segimine, yapilabilir-
lik raporlarinin hazirlanis kriterlerine, kurulusuna, isletilmesine, arazi kullanimina, Bolgede yer
alacak faaliyetler ve bunlarla ilgili kosullara iligkin usul ve esaslar, Bolgelerin kurulmasi igin
Bakanlik biit¢esine konulan ddenegin kullanim esaslari ile bu Kanunun uygulanmasina dair diger
hususlar Bakanlik tarafindan, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay i¢inde hazir-
lanacak yonetmeliklerle diizenlenir.

Uygulanmayacak hiikiimler

Madde 10 — (Degisik: 2/3/2011-6170/6 md.)

Bu Kanun kapsamina giren Bolgelerdeki faaliyetlerde; 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 3/12/2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanunu,
8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.

Ek Madde 1- (Ek: 16/2/2016-6676/13 md.)

Ihtisas TGB’leri, bu Kanun hiikiimlerine tabi olup, Bélgelere saglanan destek, tesvik, mu-
afiyet ve istisnalardan aynen yararlamrlar. Mevcut Bolgelerin Ihtisas TGB’lere doniistiiriilebilme-
si i¢in aranan kriterler yonetmelikle belirlenir.

Ek Madde 2- (Ek: 16/2/2016-6676/13 md.)

Bu Kanun kapsaminda yiiriitiilen yazilim, AR-GE, yenilik ve tasarim projeleri ile ilgili
arastirmalarda kullamlmak iizere ithal edilen esya, glimriik vergisi ve her tiirlii fondan, bu kap-
samda diizenlenen kagitlar ve yapilan islemler damga vergisi ve hargtan miistesnadir.

Gegici hiikiimler

Gecici Madde 1 — Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce kurulusu Bakanlik¢a onay-
lanmus teknoparklar, bu Kanun hiikiimlerine uymak kaydiyla, bu Kanunun yiiriirliige girmesiyle
Bolge olarak kabul edilir ve Kanunun sagladigi tiim muafiyet ve desteklerden istifade ederler.

Gecici Madde 2 — (Ek: 25/12/2003-5035/44 md.)

(Degisik fikra: 16/2/2016-6676/14 md.) Yonetici sirketlerin bu Kanun uygulamas: kap-
saminda elde ettikleri kazanglar ile Bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikellef-
lerinin, miinhasiran bu Bolgedeki yazilim, tasarim ve AR-GE faaliyetlerinden elde ettikleri ka-
zanglar1 31/12/2023 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadir.



(Ek fikra: 18/6/2017-7033/64 md.) Bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin bu kazanglarinin gayri maddi haklarin satilmasi, devri veya kiralanmasmdan elde
edilmesi halinde, istisnadan yararlanilmasini, bu haklarin, mahiyetlerine gére, AR-GE faaliyetleri
neticesinde elde edilmesi ve ilgili mevzuat ¢ercevesinde tescil veya kayit ettirilmesi ya da bildi-
rilmesi sartina baglamaya, istisnadan kazancin elde edildigi vergilendirme donemine iliskin be-
yannamelerin verilmesi gereken siirenin sonuna kadar tescil veya kayit i¢in yetkili kuruma basvu-
rulmus olmasi kaydiyla bu kazanglar1 doguran islemlerin gergeklestirildigi vergilendirme done-
minden baglayarak faydalandirmaya, miikellefin gayri maddi hak geliri ve varsa bagli oldugu
grubun satis hasilatina gore tescil sartina bagli olmaksizin belgelendirme usuliine tabi tutmaya,
istisnadan yararlanacak kazanci; bu kazancin elde edilmesine yonelik faaliyetler kapsaminda
gergeklestirilen nitelikli harcamalarin toplam harcamalara oranmina isabet eden kismu ile smirlan-
dirmaya, bu oram toplam harcama tutarini agmamak iizere yiizde 30’una kadar artirnmli uygulat-
maya, nitelikli ve toplam harcamalar tanimlamaya Cumhurbaskani, bu kapsamda tescil, kayit
veya bildirim sartinin yerine getirilmesine ve uygulamaya iliskin usul ve esaslart belirlemeye
Maliye Bakanlig: ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 yetkilidir. (Ek ciimle: 21/3/2018-
7103/51 md.) Belirlenen esaslar gercevesinde tescil, kayit veya bildirim sartinin yerine getiril-
memesi durumunda, zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergi, vergi ziyai cezasi uygulanmaksizin
gecikme faiziyle birlikte tahsil olunur.(V®

(Degisik fikra: 16/2/2016-6676/14 md.) Bolgede ¢alisan; AR-GE, tasarim ve destek per-
sonelinin bu gorevleri ile ilgili ticretleri 31/12/2023 tarihine kadar her tiirlii vergiden miistesnadir.
Gelir vergisi stopaj1 ve sigorta primi isveren hissesine iligkin tesviklerden yararlanacak olan des-
tek personeli sayisi, AR-GE ve tasarim personeli sayisinin ylizde onunu asamaz. Hak kazanilmig
hafta tatili ve yillik iicretli izin siireleri ile 17/3/1981 tarihli ve 2429 sayili Ulusal Bayram ve
Genel Tatiller Hakkinda Kanunda belirtilen tatil giinlerine isabet eden iicretler de bu istisna kap-
samindadir. Haftalik kirk bes saatin {izerindeki ve ek ¢aligma siirelerine iligkin {icretler bu istisna-
dan faydalanamaz. Yonetici sirket, iicreti gelir vergisi istisnasindan yararlanan kisilerin Bélgede
fiilen calisip calismadigini denetler. Ancak, Bolgede yer alan isletmelerde calisan AR-GE ve
tasarim personelinin bu Bolgelerde yiiriittigii projelerle dogrudan ilgili olmak sartiyla, proje
kapsamindaki faaliyetlerin bir kisminin Bélge disinda yiiriitiilmesinin zorunlu oldugu durumlarda
Bolge disindaki bu faaliyetlere iligkin iicretlerinin yiizde yliziinii agmamak sartiyla Cumhurbagka-
ninca ayr1 ayr1 veya birlikte belirlenecek kismu ile Bolgede yer alan isletmelerde en az bir yil
stireyle calisan AR-GE ve tasarim personelinin yiiksek lisans yapanlar i¢in bir buguk yili, doktora
yapanlar igin iki yili gegmemek iizere Bolge disinda gecirdigi siirelere iligkin {icretlerin yiizde
yliziinii agmamak sartiyla Cumhurbagkaninca ayri ayri veya birlikte belirlenecek kismi, gelir
vergisi stopaji tesviki kapsaminda degerlendirilir. Bu kapsamda tesvikten yararlanilmasi igin
Bolge yonetici sirketinin onaymin alinmasi ve Bakanligin bilgilendirilmesi zorunludur. Y6netici
sirketin onay1 ile Bolge disinda gecirilen siirenin Bolgede yiiriitiilen gorevle ilgili olmadiginin
tespit edilmesi halinde, ziyaa ugratilan vergi ve buna iligkin cezalardan ilgili isletme sorumlu-
dur.®

(1) 21/3/2018 tarihli ve 7103 sayith Kanunun 51 inci maddesiyle bu fikrada yer alan “bu haklarin ilgili
mevzuat ¢ergevesinde tescil, kayit veya bildirim sartina baglamaya,” ibaresi “bu haklarin, mahiyetlerine
gore, AR-GE faaliyetleri neticesinde elde edilmesi ve ilgili mevzuat ¢ercevesinde tescil veya kayit ettiril-
mesi ya da bildirilmesi sartina baglamaya, istisnadan kazancin elde edildigi vergilendirme dénemine ilis-
kin beyannamelerin verilmesi gereken siirenin sonuna kadar tescil veya kayit icin yetkili kuruma basvu-
rulmus olmasi kaydiyla bu kazanglari doguran islemlerin gerceklestirildigi vergilendirme doneminden
baslayarak faydalandirmaya,” seklinde, “bu kapsamda uygulamaya” ibaresi “bu kapsamda tescil, kayit
veya bildirim sartinin yerine getirilmesine ve uygulamaya” seklinde degistirilmistir.

(2) 2/7/2018 tarihli ve 698 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 51 inci maddesiyle bu fikrada yer alan
“Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskani” seklinde degistirilmistir.

(3) 2/7/2018 tarihli ve 698 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 51 inci maddesiyle bu fikrada yer alan
“Bakanlar Kurulunca” ibareleri “Cumhurbaskaninca” seklinde degistirilmistir.

KANUNLAR, NiSAN 2018 (Ek-101)



(Ek fikra: 30/12/2004-5281/41 md.) Bu madde hiikiimleri TUBITAK-Marmara Arastir-
ma Merkezi Teknoloji Serbest Bolgesi yonetici sirketi, bu bolgede faaliyet gosteren Gelir ve
Kurumlar Vergisi miikellefleri ile bolgede calisan aragtirmaci, yazilimci, tasarimcir ve AR-GE
personelinin bu gorevleri ile ilgili iicretleri bakimindan da uygulanir.()

Gegici Madde 3 — (Ek: 2/3/2011-6170/8 md.)

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce bu Kanunun amacina uygun bi¢imde kurul-
mus olan Bolgeler, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde durumlarini bu
Kanuna uygun hale getirir. Siiresi i¢inde durumlarin1 Kanuna uygun hale getirmeyenler hakkinda
Kanunun 5 inci maddesi hiikiimleri uygulanir.

Gecici Madde 4 — (Ek: 16/2/2016-6676/15 md.)

31/12/2023 tarihine kadar uygulanmak iizere, Bolgede faaliyette bulunanlara Bakanlik ta-
rafindan uygun goriilen alanlarda gerceklestirecekleri projelerinin finansmaninda kullanilmak
iizere gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan saglanan sermaye destekleri, beyan edilen
gelirin veya kurum kazancinin yiizde onunu ve 6z sermayenin ylizde yirmisini asmamak iizere,
31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesi uyarinca ticari kazan-
cin ve 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu maddesine gore
kurum kazancimn tespitinde indirim konusu yapilir. Indirim konusu yapilacak tutar yillik olarak
500.000 Tiirk lirasin1 asamaz. Bu maddede yer alan oranlari ve parasal sinir1 yarisina kadar in-
dirmeye veya dort katina kadar artirmaya Cumhurbaskani yetkilidir. Bu kapsamdaki projelerin
finansmaninda kullanilmak {izere gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan saglanan ser-
maye desteklerinin iki y1l icerisinde ilgili projenin finansmaninda kullamlmayan kismu i¢in indi-
rim dolayisiyla zamaninda tahakkuk ettirilmemis vergiler gecikme faizi ile birlikte tahsil edilir.®

Gegici Madde 5 — (Ek: 16/2/2016-6676/15 md.)

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce Cumhurbagkani karar1 alinmis ve faaliyete
gecmemis olan Bolge alanlari igin 5 inci maddedeki siireler bu maddenin yiiriirlige girdigi tarih-
ten itibaren baslar.®

Yiiriirliik

Madde 11 — Bu Kanun yayinu tarihinde yiiriirlige girer.

Yiiriitme

Madde 12 — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

(1) 16/2/2016 tarihli ve 6676 sayili Kanunun 14 iincii maddesiyle, bu fikrada yer alan “yazilimci” ibaresin-
den sonra gelmek iizere “, tasarimct” ibaresi eklenmistir.

(2) 2/7/2018 tarihli ve 698 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 51 inci maddesiyle bu fikrada yer alan
“Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskant” seklinde degistirilmistir.

(3) 2/7/2018 tarihli ve 698 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 51 inci maddesiyle bu fikrada yer alan

“Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskant” seklinde degistirilmistir.



EK - 4. 5746 Sayih Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun Giincel Metin

ARASTIRMA, GELISTIRME VE TASARIM FAALIYETLERININ
DESTEKLENMESI HAKKINDA KANUN ®

Kanun Numarasi : 5746

Kabul Tarihi : 28/2/2008

Yayimmlandig1 R.Gazete  : Tarih: 12/3/2008 Say1 : 26814
Yayimlandig1 Diistur : Tertip : 5 Cilt : 47

Amag ve kapsam @

MADDE 1 - (1) Bu Kanunun amaci; Ar-Ge, yenilik ve tasarim yoluyla iilke ekonomisinin uluslararas: diizeyde
rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmasi igin teknolojik bilgi {iretilmesini, {iriinde ve {iiretim siireclerinde yenilik
yapilmasini, iirlin kalitesi ve standardinin yiikseltilmesini, verimliligin artirlmasini, iiretim maliyetlerinin diisiiriilmesini,
teknolojik bilginin ticarilestirilmesini, rekabet 6ncesi isbirliklerinin gelistirilmesini, teknoloji yogun iiretim, girisimcilik ve bu
alanlara yonelik yatirimlar ile Ar-Ge’ye, yenilige ve tasarima yonelik dogrudan yabanci sermaye yatirimlarmin iilkeye
girisinin hizlandirilmasini, Ar-Ge ve tasarim personeli ve nitelikli isgiicii istthdaminin artirilmasini desteklemek ve tesvik
etmektir. @

(2) Bu Kanun; Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanlig1 tarafindan 12/4/1990
tarihli ve 3624 sayil1 Kanuna gore olusturulan teknoloji merkezleri (teknoloji merkezi isletmeleri), Tiirkiye’deki Ar-Ge
merkezleri ile tasarim merkezleri, Ar-Ge projeleri, tasarim projeleri, rekabet Oncesi igbirligi projeleri ve teknogirigim
sermayesine iliskin destek ve tesvikleri kapsar. ?

(1) Bu Kanunun adi “Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun” iken, 16/2/2016 tarihli ve 6676 sayili
Kanunun 25 inci maddesiyle metne islendigi sekilde degistirilmigtir.

(2) 16/2/2016 tarihli ve 6676 sayili Kanunun 26 nct maddesiyle, bu maddenin birinci fikrasinda yer alan “Ar-Ge ve yenilik” ibaresi “Ar-Ge,
yenilik ve tasarim” seklinde, “Ar-Geye ve yenilige” ibaresi “Ar-Geye, yenilige ve tasarima” seklinde, “Ar-Ge personeli” ibaresi “Ar-Ge
ve tasarum personeli” seklinde; ikinci fikrasinda yer alan “Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhgt”
ibaresi “Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhgi” seklinde, “(teknoloji merkezi isletmeleri) ile
Tiirkiye 'deki Ar-Ge merkezleri, Ar-Ge projeleri ve” ibaresi “(teknoloji merkezi isletmeleri), Tiirkiye'deki Ar-Ge merkezleri ile tasarim

merkezleri, Ar-Ge projeleri, tasarim projeleri, ” seklinde degistirilmistir.



Tanimlar ®

MADDE 2 — (1) Bu Kanunun uygulamasinda;

a) Aragtirma ve gelistirme faaliyeti (Ar-Ge): Arastirma ve geligtirme, kiiltiir, insan ve toplumun bilgisinden olusan
bilgi dagarciginin artirilmast ve bunun yeni siireg, sistem ve uygulamalar tasarlamak {izere kullanilmasi i¢in sistematik bir
temelde yiiriitillen yaratici ¢aligmalari, ¢evre uyumlu iiriin tasarimu veya yazilim faaliyetleri ile alaninda bilimsel ve
teknolojik gelisme saglayan, bilimsel ve teknolojik bir belirsizlige odaklanan, ¢iktilar1 6zgiin, deneysel, bilimsel ve teknik
icerik tastyan faaliyetleri,

b) Yenilik: Sosyal ve ekonomik ihtiyaclara cevap verebilen, mevcut pazarlara basariyla sunulabilecek ya da yeni
pazarlar yaratabilecek; yeni bir iiriin, hizmet, uygulama, yontem veya is modeli fikri ile olusturulan siiregleri ve siireglerin
neticelerini,

c) Ar-Ge merkezi: Ar-Ge ve yenilik projelerini veya sdzlesme cercevesinde siparise dayali olarak yiiriitiilen Ar-Ge ve
yenilik faaliyetlerini gergeklestirmek tizere kurulan ve dar miikellef kurumlarin Tirkiye’deki igyerleri dahil, kanuni veya is
merkezi Tirkiye’de bulunan sermaye sirketlerinin; organizasyon yapisi iginde ayri bir birim seklinde Orgiitlenmis,
miinhasiran yurtiginde arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan ve en az elli tam zaman esdeger Ar-Ge personeli
istihdam eden, yeterli Ar-Ge birikimi ve yetenegi olan birimleri,

¢) Ar-Ge projesi: Amaci, kapsami, genel ve teknik tanimu, siiresi, biitgesi, 6zel sartlari, diger kurum, kurulus, gergek
ve tiizel kisilerce saglanacak ayni ve/veya nakdi destek tutarlari, sonucta dogacak fikri miilkiyet haklarinin paylagim esaslar1
tespit edilmis ve Ar-Ge faaliyetlerinin her sathasini belirleyecek mahiyette ve bilimsel esaslar cer¢evesinde gerceklestirilen
ve aragtirmaci tarafindan yiiriitiilen projeyi, ("

d) Rekabet dncesi isbirligi projeleri: Birden fazla kurulusun; 6lgek ekonomisinden yararlanmak suretiyle yeni siireg,
sistem ve uygulamalar tasarlayarak verimliligi artirmak ve mevcut duruma gore daha yiiksek katma deger saglamak ftizere,
rekabet Oncesinde ortak parca veya sistem gelistirmek ya da platform kurabilmek amaciyla yiiriitecekleri, Ar-Ge veya tasarim
faaliyetlerine yonelik olarak yapilan igbirligi anlasmasi kapsamindaki bilimsel ve teknolojik niteligi olan projeleri, (V

e) Teknogirisim sermayesi: Orgiin 6grenim veren iiniversitelerin herhangi bir lisans programindan bir yil iginde
mezun olabilecek durumdaki 6grenci, yiiksek lisans veya doktora Ogrencisi ya da lisans, yiiksek lisans veya doktora
derecelerinden birini 6n bagvuru tarihinden en ¢ok on yil 6nce almus kisilerin, teknoloji ve yenilik odakli is fikirlerini, destegi
veren merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan desteklenmesi uygun bulunan bir is plani ¢ercevesinde, katma
deger ve nitelikli istihdam yaratma potansiyeli yiiksek tesebbiislere doniistiirebilmelerini tegvik etmek icin yapilan sermaye
destegini, V

(1) 16/2/2016 tarihli ve 6676 sayili Kanunun 27 nci maddesiyle, bu maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde yer alan “Dar” ibaresi “Ar-Ge
ve yenilik projelerini veya sézlesme ¢ercevesinde siparise dayali olarak yiiriitiilen Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini gerceklestirmek iizere
kurulan ve dar” seklinde, (¢) bendinde yer alan “hazirlanan” ibaresi “gerceklestirilen ve arastirmaci tarafindan yiiriitiilen” seklinde, (d)
bendinde yer alan “Ar-Ge faaliyetlerine yénelik olarak yapilan ve fizibiliteye dayanan isbirligi anlagmasi kapsaminda,” ibaresi “Ar-Ge
veya tasarim faaliyetlerine yonelik olarak yapilan isbirligi anlasmasi kapsamindaki” seklinde, (e) bendinde yer alan “bes” ibaresi “on”

seklinde degistirilmistir.



f) Ar-Ge personeli: Ar-Ge faaliyetlerinde dogrudan gorevli arastirmaci ve teknisyenleri, (V

g) Arastirmaci: Ar-Ge faaliyetleri ile yenilik tanimi kapsamindaki projelerde, yeni bilgi, {irlin, siire¢, yontem ve
sistemlerin tasarim veya olusturulmasi ve ilgili projelerin yonetilmesi siireclerinde yer alan en az lisans mezunu uzmanlari,

&) (Degisik: 16/2/2016-6676/27 md.) Teknisyen: Meslek lisesi veya meslek yiiksekokullarinin tasarim, teknik, fen
veya saglik boliimlerinden mezun, teknik bilgi ve deneyim sahibi kisileri,

h) Destek personeli: Ar-Ge veya tasarim faaliyetlerine katilan veya bu faaliyetlerle dogrudan iligkili yonetici, teknik
eleman, laborant, sekreter, isci ve benzeri personeli,

1) (Ek: 16/6/2009-5904/27 md.) Kamu personeli: 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun eki (I), (IT), (IIT) ve (IV) sayil1 cetvellerde yer alan kamu idarelerinde, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara
bagli kuruluslarda, iiyelerinin tamami koylerden olusan birlikler disindaki mahalli idare birliklerinde, doner sermayeli
kuruluslarda, kanunla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklar ile 5018 sayili
Kanun kapsami digindaki 6zel biiteli kamu idarelerinde ¢alisan memurlar ile diger kamu gorevlilerini ve diger personeli (Bu
kamu gorevlilerinin ilgili mevzuat kapsaminda sahip olduklart 6zliik haklarina sahip olmayanlardan gegici olarak ve proje
siiresiyle smirh olarak istihdam edilenler bu Kanun uygulamasinda kamu personeli sayillmaz.), (V@

i) TUBITAK: Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumunu, (@

j) (Ek: 16/2/2016-6676/27 md.) Tasarim faaliyeti: Sanayi alaninda ve Cumhurbaskaninin uygun gorecegi diger
alanlarda katma deger ve rekabet avantaji yaratma potansiyelini haiz, {irlin veya trlinlerin islevselligini artirma, gelistirme,
iyilestirme ve farklilagtirmaya yonelik yenilikgi faaliyetlerin tiimiinii,®

k) (Ek: 16/2/2016-6676/27 md.) Tasarim merkezi: Tasarim projelerini veya sozlesme gergevesinde siparise dayali
olarak yiiriitiilen tasarim faaliyetlerini gergeklestirmek iizere kurulan ve dar miikellef kurumlarin Tiirkiye’deki is yerleri
dahil, kanuni veya is merkezi Tiirkiye’de bulunan sermaye sirketlerinin; organizasyon yapisi iginde ayr1 bir birim seklinde
orgiitlenmis, miinhasiran yurticinde tasarim faaliyetlerinde bulunan ve en az on tam zaman esdeger tasarim personeli
istihdam eden, yeterli tasarim birikimi ve yetenegi olan birimleri,

1) (Ek: 16/2/2016-6676/27 md.) Tasarim personeli: Tasarim faaliyetlerinde dogrudan gorevli tasarimci ve
teknisyenleri,

(1) 16/2/2016 tarihli ve 6676 sayilt Kanunun 27 nci maddesiyle, bu maddenin birinci fikrasinin (f) bendinde yer alan “teknisyenleri;” ibaresi
“teknisyenleri,” seklinde, (g) bendinde yer alan “Ar-Ge faaliyetlerine” ibaresi “Ar-Ge veya tasarim faaliyetlerine” seklinde degistirilmis,
(f) bendinin (1) numarali alt bendi (g) bendi seklinde yeniden diizenlenmis ve (2) numarali alt bendi (g) bendi olarak metne islendigi
sekilde degistirilmis, mevcut (g), () ve (h) bentleri (h), (1) ve (i) bentleri seklinde teselsiil ettirilmistir.

(2) 16/6/2009 tarihli ve 5904 sayili Kanunun 27 nci maddesiyle; bu Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasina (g) bendinden sonra gelmek
tizere asagidaki bent eklenmis ve mevcut (g) bendi (h) bendi olarak teselsiil ettirilmistir.Bu madde hiikmii 3/7/2009 tarihini izleyen
aybagsinda yiiriirliige girecektir.

(3) 2/7/2018 tarihli ve 698 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 63 itincii maddesi ile bu bentte yer alan “Bakanlar Kurulunun” ibaresi

“Cumhurbaskaninin” seklinde degistirilmigtir.



m) (Ek: 16/2/2016-6676/27 md.) Tasarimci: Tasarim faaliyetleri kapsamindaki projelerin gergeklestirilmesi ve ilgili projelerin
yonetilmesi siireglerinde yer alan, tiniversitelerin; mithendislik, mimarlik veya tasarim ile ilgili bolimlerinden mezun en az lisans derecesine
sahip kisiler ile tasarim alanlarindan herhangi birinde en az lisansiistii egitim derecesine sahip diger kisileri,

n) (Ek: 16/2/2016-6676/27 md.) Tasarim projesi: Amaci, kapsami, genel ve teknik tanimu, siiresi, biit¢esi, 6zel sartlari, diger kurum,
kurulus, gergek ve tiizel kisilerce saglanacak ayni veya nakdi destek tutarlari, sonugta dogacak fikri miilkiyet haklarinin paylagim esaslari
tespit edilmis ve tasarim faaliyetlerinin her sathasini belirleyecek mahiyette ve bilimsel esaslar ¢ergevesinde tasarimci tarafindan yiiriitiilen
projeyi,

o) (Ek: 16/2/2016-6676/27 md.) Temel bilimler: Yiiksekogretim kurumlarimin matematik, fizik, kimya ve biyoloji lisans
programlarini,

ifade eder.

indirim, istisna, destek ve tesvik unsurlar1 ®

MADDE 3 — (1) Ar-Ge ve tasarim indirimi: Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslar: ile
kanunla kurulan veya teknoloji gelistirme projesi anlagsmalar1 kapsaminda uluslararasi kurumlardan ya da kamu kurum ve
kuruluslarindan Ar-Ge projelerini desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan vakiflar tarafindan veya uluslararas: fonlarca desteklenen
Ar-Ge ve yenilik projelerinde, rekabet oncesi isbirligi projelerinde ve teknogirigsim sermaye desteklerinden yararlananlarca gergeklestirilen
Ar-Ge ve yenilik harcamalarimin tamamu ile bu Kanun kapsaminda yukarida sayilan kurum ve kuruluslar tarafindan desteklenen tasarim
projelerinde ve tasarim merkezlerinde gergeklestirilen miinhasiran tasarim harcamalarinin tamami (...) @, 13/6/2006 tarihli ve 5520 say1li
Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu maddesine gore kurum kazancinin ve 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 89
uncu maddesi uyarinca ticari kazancin tespitinde indirim konusu yapilir. (Ek iki ciimle: 16/2/2016-6676/28 md.) Cumhurbaskaninca
belirlenen kriterleri haiz Ar-Ge merkezlerinde ayrica o yil yapilan Ar-Ge ve yenilik harcamalarinin bir 6nceki yila gére artisimin yiizde
ellisine kadari; Cumhurbagkaninca belirlenen kriterleri haiz tasarim merkezlerinde ayrica o yil yapilan tasarim harcamalarinin bir 6nceki yila
gore artisinin yiizde ellisine kadar1 yukaridaki esaslar dahilinde indirim konusu yapilabilir. Belirlenen kriterlere gore kanuni hadler igerisinde
oranlar1 ayr1 ayri veya birlikte farklilastirmaya Cumhurbagkan: yetkilidir. Ayrica bu harcamalar, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore aktiflestirilmek suretiyle amortisman yoluyla itfa edilir, bir iktisadi kiymet olusmamasi halinde ise dogrudan gider yazilir.
Kazancin yetersiz olmasi nedeniyle ilgili hesap doneminde indirim konusu yapilamayan tutar, sonraki hesap donemlerine devredilir.
Devredilen tutarlar, takip eden yillarda 213 sayili Kanuna gére her yil belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilarak dikkate alimir. ®

(1) 16/6/2009 tarihli ve 5904 sayili Kanunun 27 nci maddesiyle; bu maddenin birinci fikrasimin ilk ciimlesinde, ikinci, iigiincii ve yedinci
fikralarinda yer alan “kanunla kurulan vakiflar” ibareleri, “kanunla kurulan veya teknoloji gelistirme projesi anlasmalart kapsaminda
uluslararast  kurumlardan ya da kamu kurum ve kuruluslarindan Ar-Ge projelerini desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan
vakiflar” seklinde degistirilmis ve metne islenmistir. Bu madde hiikmii 3/7/2009 tarihini izleyen aybasinda yiiriirliige girecektir.

(2) 16/2/2016 tarihli ve 6676 sayili Kanunun 28 inci maddesiyle, bu maddenin birinci fikrasinda yer alan “Ar-Ge indirimi” ibaresi “Ar-Ge
ve tasarim indirimi” seklinde, “Ar-Ge ve yenilik harcamalarinin tamami ile” ibaresi “Ar-Ge ve yenilik harcamalarinin tamami ile bu
Kanun kapsaminda yukarida sayilan kurum ve kuruluslar tarafindan desteklenen tasarim projelerinde ve tasarim merkezlerinde
gergeklestirilen miinhasiran tasarim harcamalarmmin tamami” seklinde degistirilmis, aym fikrada yer alan “500 ve iizerinde tam zaman
esdeger Ar-Ge personeli istihdam eden Ar-Ge merkezlerinde ayrica o yil yapilan Ar-Ge ve yenilik harcamasimin bir énceki yila gore

artisinin yarist” ibaresi madde metninden ¢ikarilmigtir.
(3) 2/7/2018 tarihli ve 698 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 63 iincii maddesi ile bu fikrada yer alan “Bakanlar Kurulunca”
ibareleri “Cumhurbaskaninca”, ayni fikrada yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskani” seklinde degistirilmistir.



(2) Gelir vergisi stopaji tesviki: Kamu personeli hari¢ olmak iizere teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge
merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslar: ile kanunla kurulan veya teknoloji gelistirme projesi anlagmalar1 kapsaminda
uluslararast kurumlardan ya da kamu kurum ve kuruluslarindan Ar-Ge projelerini desteklemek amactyla fon veya kredi
kullanan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiiriitiilen Ar-Ge ve yenilik
projelerinde, teknogirisim sermaye desteklerinden yararlanan isletmelerde ve rekabet dncesi isbirligi projelerinde ¢alisan Ar-
Ge ve destek personeli ile bu Kanun kapsaminda yukarida sayillan kurum ve kuruluglar tarafindan desteklenen tasarim
projelerinde ve tasarim merkezlerinde caligan tasarim ve destek personelinin; bu calismalar1 karsiliginda elde ettikleri
iicretlerinin doktoral1 olanlar ile temel bilimler alanlarindan birinde en az yiiksek lisans derecesine sahip olanlar igin ylizde
doksan besi, yiiksek lisansli olanlar ile temel bilimler alanlarindan birinde lisans derecesine sahip olanlar i¢in yiizde doksani
ve digerleri i¢in ylizde sekseni gelir vergisinden miistesnadir. (Ek ciimleler: 16/2/2016-6676/28 md.) Hak kazanilmis hafta
tatili ve yillik dicretli izin siireleri ile 17/3/1981 tarihli ve 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanunda
belirtilen tatil giinlerine isabet eden iicretler de bu istisna kapsamindadir. Haftalik kirk bes saatin {izerindeki ve ek ¢aligma
stirelerine iliskin ticretler bu istisnadan faydalanamaz. Ar-Ge veya tasarim merkezlerinde ¢alisan Ar-Ge veya tasarim
personelinin bu merkezlerde yiiriittiigii projelerle dogrudan ilgili olmak sartiyla, proje kapsamindaki faaliyetlerin bir kisminin
Ar-Ge veya tasarim merkezi disinda yiiriitiilmesinin zorunlu oldugu durumlarda, Ar-Ge veya tasarim merkezi yonetiminin
onayimnin alinmasi ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin bilgilendirilmesi kaydiyla, merkez disindaki bu faaliyetlere
iliskin ticretlerin yiizde yiiziinii agmamak sartryla Cumhurbaskaninca ayr1 ayr1 veya birlikte belirlenecek kismu ile Ar-Ge veya
tasarim merkezlerinde en az bir y1l siireyle calisan Ar-Ge veya tasarim personelinin yiiksek lisans yapanlar igin bir buguk yil1,
doktora yapanlar icin iki yili gegmemek ilizere merkez diginda gecirdigi siirelere iliskin {icretlerin yiizde yiiziinii asmamak

sarttyla Cumhurbaskaninca ayr1 ayr1 veya birlikte belirlenecek kismi gelir vergisi stopaji tesviki kapsaminda degerlendirilir.
M2)

(1) 16/2/2016 tarihli ve 6676 sayili Kanunun 28 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan “Ar-Ge ve destek personelinin; bu ¢alismalar
karsiliginda elde ettikleri ticretlerinin doktorali olanlar i¢in yiizde doksani, digerleri igin yiizde sekseni gelir vergisinden miistesnadir.”
ibaresi “Ar-Ge ve destek personeli ile bu Kanun kapsaminda yukarida sayilan kurum ve kuruluslar tarafindan desteklenen tasarim
projelerinde ve tasarim merkezlerinde ¢alisan tasarim ve destek personelinin;, bu c¢alismalar: karsihiginda elde ettikleri iicretlerinin
doktorali olanlar ile temel bilimler alanlarindan birinde en az yiiksek lisans derecesine sahip olanlar icin yiizde doksan besi, yiiksek
lisansl olanlar ile temel bilimler alanlarindan birinde lisans derecesine sahip olanlar igin yiizde doksani ve digerleri icin yiizde sekseni
gelir vergisinden miistesnadir.” seklinde degistirilmigtir.

(2) 2/7/2018 tarihli ve 698 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 63 iincii maddesi ile bu fikrada yer alan “Bakanlar Kurulunca”

ibareleri “Cumhurbaskaninca” seklinde degistirilmistir.



(3) Sigorta primi destegi: Kamu personeli hari¢ olmak {izere teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde,
kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan veya teknoloji gelistirme projesi anlasmalari kapsaminda uluslararasi
kurumlardan ya da kamu kurum ve kuruluslarindan Ar-Ge projelerini desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan
vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan vyiiriitiilen Ar-Ge ve yenilik projeleri ile
rekabet Oncesi igbirligi projelerinde ve teknogirisim sermaye desteklerinden yararlanan isletmelerde galisan Ar-Ge ve destek
personeli, bu Kanun kapsaminda yukarida sayilan kurum ve kuruluslar tarafindan desteklenen tasarim projelerinde ve tasarim
merkezlerinde ¢alisan tasarim ve destek personeli ile 26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanununun gecici 2 nci maddesi uyarinca iicreti gelir vergisinden istisna olan personelin; bu ¢aligmalari karsiliginda elde
ettikleri licretleri iizerinden hesaplanan sigorta primi isveren hissesinin yarisi, (...)() Maliye Bakanh@ biitgesine konulacak
ddenekten karsilanir, V@

(4) Damga vergisi istisnasi: Bu Kanun kapsamindaki her tiirlii Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile tasarim
faaliyetlerine iliskin olarak diizenlenen kagitlardan damga vergisi alinmaz. ®

(5) Teknogirisim sermayesi destegi: Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan bu Kanunun 2 nci
maddesinin birinci fikrasimnmn (e) bendindeki kosullari tasiyanlara bir defaya mahsus olmak {izere teminat alinmaksizin
100.000 (...)® Tiirk Lirasina kadar teknogirigim sermayesi destegi hibe olarak verilir. (Ek ciimle: 16/2/2016-6676/28 md.)
Bu tutari; sektorler, is kollari, Bolgeler veya teknoloji alanlari itibartyla ayri ayri veya birlikte bes katina kadar artirmaya
veya kanuni tutarina kadar indirmeye Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakam yetkilidir. Bu fikra uyarinca yili biitgesinde Ar-Ge
projelerinin desteklenmesi amaciyla ddenegi bulunan merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin tiimii tarafindan
yapilan 6demelerin toplami, her takvim yil1 i¢in 50.000.000 Tiirk Lirasin1 gegemez. Bu tutarlar, takip eden yillarda 213 sayil1
Kanuna gore her y1l belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilmak suretiyle uygulanir. (Ek ciimleler: 16/2/2016-6676/28
md.) Teknogirisim sermayesi desteginden faydalananlara, bu destege konu projelerinin finansmaninda kullamlmak iizere
gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan saglanan sermaye desteklerinin beyan edilen gelirin veya kurum kazancinin
ylizde onunu ve 6z sermayenin yiizde yirmisini agsmayan kismi 193 sayili Kanunun 89 uncu maddesi uyarinca beyan edilen
gelirin ve 5520 sayili Kanunun 10 uncu maddesine gére kurum kazancinin tespitinde indirim konusu yapilir. Indirim konusu
yapilacak tutar yillik olarak 500.000 Tiirk lirasin1 agamaz. Bu oranlar1 ve parasal sinir1 yarisina kadar indirmeye veya dort
katina kadar artirmaya Cumhurbaskani yetkilidir. Teknogirisim sermayesi destegine konu projelerin finansmaninda
kullanilmak iizere gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan saglanan sermaye desteklerinin iki y1l icerisinde ilgili
projenin finansmaninda kullanilmayan kismui i¢in indirim dolayisiyla zamaninda tahakkuk ettirilmemis vergiler gecikme faizi
ile birlikte tahsil edilir. @®)©®

(1) 10/9/2014 tarihli ve 6552 sayili Kanunun 144 iincii maddesiyle, bu fikrada yer alan “her bir ¢alisan icin bes yil siireyle” ibaresi
yiiriirliikten kaldirilmistir.

(2) 16/2/2016 tarihli ve 6676 sayili Kanunun 28 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan “Ar-Ge ve destek personeli” ibaresinden sonra gelmek
tizere “, bu Kanun kapsaminda yukarida sayilan kurum ve kuruluslar tarafindan desteklenen tasarim projelerinde ve tasarim
merkezlerinde ¢alisan tasarim ve destek personeli” ibaresi eklenmistir.

(3) 16/2/2016 tarihli ve 6676 sayili Kanunun 28 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan “ilgili” ibaresi “tasarim faaliyetlerine iliskin” seklinde
degistirilmistir.

(4) 29/3/2011 tarihli ve 6215 sayili Kanunun 5 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan “10.000.000 Yeni Tiirk Lirasini” ibaresi “50.000.000
Tiirk Lirasin” seklinde degistirilmis ve metne iglenmigtir.

(5) 16/2/2016 tarihli ve 6676 sayili Kanunun 28 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan “Yeni” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis tir.

(6) 2/7/2018 tarihli ve 698 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 63 itincii maddesi ile bu fikrada yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi
“Cumhurbagskani” seklinde degistirilmigtir.



(6) Rekabet oncesi igbirligi projelerinde igbirligini olusturan kuruluslarin bu isbirligine yaptiklari katkilar, isbirligi
anlagmasinda belirtilen ortak 6zel bir hesapta izlenir. Ozel hesaba aktarilan bu tutarlar, harcamanin yapildigi dénemde katki
saglayan kuruluglarin Ar-Ge ve tasarim harcamasi olarak kabul edilir ve proje disinda baska bir amag i¢in kullanilamaz. Proje
hesabinda toplanan tutarlar, proje 6zel hesabt agan kurulusun kazancinin tespitinde gelir olarak dikkate alinmaz. (Ek ciimle:
16/2/2016-6676/28 md.) Rekabet oncesi isbirligi proje biitcesinin en fazla yiizde ellisine kadarlik kismu, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 biitgesine konulan 6denekle sinirli olmak lizere geri ddemesiz olarak desteklenebilir. (V

(7) Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile tasarim faaliyetlerinde bulunanlarin; kamu kurum ve kuruluslari, kanunla kurulan
veya teknoloji geligtirme projesi anlagmalart kapsaminda uluslararasi kurumlardan ya da kamu kurum ve kuruluglarindan
Ar-Ge ve yenilik projeleri ile tasarim projelerini desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan vakiflar ile uluslararasi
fonlardan aldiklar1 destekler 6zel bir fon hesabinda tutulur. Bu fon, 193 sayili Kanun ve 5520 sayili Kanuna goére vergiye tabi
kazancin ve ilgili yilda yapilan Ar-Ge veya tasarim harcamasi tutarinin tespitinde dikkate alinmaz. Bu fonun, elde edildigi
hesap donemini izleyen bes yil i¢inde sermayeye ilave disinda herhangi bir sekilde baska bir hesaba nakledilmesi veya
isletmeden gekilmesi halinde, zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler ziyaa ugratilmis sayilir. @

(8) (Ek: 16/2/2016-6676/28 md.) Bu Kanun kapsaminda yiiriitilen Ar-Ge, yenilik ve tasarim projeleri ile ilgili
arastirmalarda kullanilmak iizere ithal edilen esya, giimriik vergisi ve her tiirlii fondan, bu kapsamda diizenlenen kagitlar ve
yapilan islemler damga vergisi ve hargtan miistesnadir.

(9) (Ek: 16/2/2016-6676/28 md.) Bu Kanun kapsaminda Ar-Ge merkezlerinin s6zlesme cergevesinde siparise dayal
olarak yiiriittiikkleri Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile tasarim merkezlerinin sézlesme cergevesinde siparise dayali olarak
yuriittiikleri tasarim faaliyetleri bu maddede belirtilen indirim, istisna, destek ve tesvik unsurlarindan yararlanabilir. Ancak
Ar-Ge veya tasarim merkezleri tarafindan siparige dayali olarak yiiriitiilen Ar-Ge veya tasarim faaliyetlerine iliskin olarak
yapilan harcamalarin sadece yiizde ellisi bu merkezler tarafindan, bu harcamalarin kalan yiizde ellisi ise siparisi veren gelir
ve kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan indirim olarak dikkate almabilir. Bu oranlar ayr1 ayr1 veya birlikte iki katina
kadar artirmaya veya kanuni oranlarma kadar indirmeye Cumhurbaskani yetkilidir. Siparis verenin gelir ve kurumlar vergisi
miikellefiyetinin olmamasi halinde Ar-Ge veya tasarim harcamasmin tamami Ar-Ge veya tasarim merkezi tarafindan
indirilebilir. Siparis verenler, Ar-Ge veya tasarim indirimi ile siparis verilmesine iligkin kagitlara ait damga vergisi istisnasi
disindaki tesvik ve destek unsurlarindan yararlanamaz.

(1) 16/2/2016 tarihli ve 6676 sayih Kanunun 28 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan “protokoliinde belirlenen kuruluslardan biri adina
agilacak” ibaresi “anlagmasinda belirtilen ortak” geklinde, “Ar-Ge harcamasi” ibaresi “Ar-Ge ve tasarim harcamast” gseklinde
degistirilmistir.

(2) 16/2/2016 tarihli ve 6676 sayili Kanunun 28 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan “Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde” ibaresi “Ar-Ge ve
yenilik faaliyetleri ile tasarim faaliyetlerinde” seklinde, “Ar-Ge projelerini” ibaresi “Ar-Ge ve yenilik projeleri ile tasarim projelerini”
seklinde, “Ar-Ge harcamasi” ibaresi “Ar-Ge veya tasarim harcamasi” seklinde degistirilmistir.

(3) 2/7/2018 tarihli ve 698 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 63 iincii maddesi ile bu fikrada yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi
“Cumhurbagskan1” seklinde degistirilmistir.



(10) (Ek: 16/2/2016-6676/28 md.) Temel bilimler alanlarinda en az lisans derecesine sahip Ar-Ge personeli istihdam
eden Ar-Ge merkezlerine, bu personelin her birine 6dedikleri aylik {icretin o y1l i¢in uygulanan asgari ticretin aylik briit tutar:
kadarlik kismi, iki y1l siireyle, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: biit¢esine konulacak ddenekten karsilanir. Ancak bu
kapsamda her bir Ar-Ge merkezine saglanacak destek, ilgili ayda Ar-Ge merkezinde istihdam edilen toplam personel
sayisinin yiizde onunu gegemez.

(11) (Ek: 16/2/2016-6676/28 md.) Ogretim elemanlarindan Ar-Ge veya tasarim merkezlerinde gerceklestirilen
faaliyetlerde arastirmaci, tasarimei ya da idari personel olarak hizmetine ihtiya¢ duyulanlar, iiniversite yonetim kurullarinin
izniyle tam zamanli veya yar1 zamanli olarak gorevlendirilebilirler. Tam zamanli gérevlendirme i¢in herhangi bir iiniversitede
alt1 y1llik tam zamanli olarak ¢aligmak gerekmekte olup, gorevlendirme siiresi her alt1 yil sonrasinda bir yildir. Ar-Ge veya
tasarim merkezlerinde tam zamanli gérevlendirilenlerin gegirdikleri siireler, tam zaman esdeger Ar-Ge veya tasarim personeli
hesaplamasinda dikkate alinir. Yar1 zamanli gorev alan dgretim elemanlarinin bu hizmetleri karsilig1 elde edecekleri gelirler,
iiniversite doner sermaye kapsamu disinda tutulur. Tam zamanl olarak gorevlendirilecek personele kurumlarinca ayliksiz izin
verilir ve kadrolar ile iliskileri devam eder. Bu sekilde ayliksiz izne ayrilanlardan, onceki gorevleri sebebiyle 31/5/2006
tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
veya gegici 4 lincli maddesi kapsaminda sigortali veyahut istirakei sayilanlarin ayliksiz izne ayrildig: tarihi takip eden on bes
gilin igerisinde talepte bulunmalar1 halinde; ayliksiz izinli sayildiklart ve buralarda calistirildiklar siirece ayni kapsamdaki
sigortalilik veya istirakgilik iliskisi devam eder. Bu sekilde ayliksiz izne ayrilanlardan;

a) 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in dnceki
kadrolart igin tespit edilen sigorta primine esas kazang unsurlari esas alinmak suretiyle ilgili aya iliskin olarak hesaplanacak
sigorta primi ¢aligan hissesi ile genel saglik sigortast primi ¢alisan hissesi tutar1 kendilerince, sigorta primi igveren hissesi ile
genel saglik sigortasi primi isveren hisseleri gorev yaptiklari igverenleri tarafindan,

b) 5510 sayil1 Kanunun gegici 4 tincli maddesi kapsaminda istirakgi sayilanlar igin 6nceki kadrolari i¢in tespit edilen
emekli kesenegine esas aylik unsurlar1 esas alinmak suretiyle ilgili aya iliskin olarak hesaplanacak kisi kesenegi kendilerince,
kurum karsiliklar1 ile genel saglik sigortasi primlerinin tamamu gorev yaptiklari isverenleri tarafindan,

ddenir. Prim d6deme yiikiimliiliigii gorevlendirildikleri isverene aittir. flgililerin bu sekilde ayliksiz izinde gecirdikleri
stireler onceki kadro unvanlari esas alinmak suretiyle emekli kesenegine esas aylik unsurlarmin veya sigorta primine esas
kazang unsurlarinin tespitinde dikkate alinir. Bunlara ayliksiz izin donemindeki s6z konusu calisma siireleri icin gorev
yaptiklari igveren tarafindan kidem tazminati 6denmez ve bu siireler emekli ikramiyesinin hesabinda dikkate alinir. 4/11/1981
tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 36 nci maddesinin bu maddede yer alan diizenlemelere aykir1 hiikiimleri
uygulanmaz.



(12) (Ek: 16/2/2016-6676/28 md.) Tiirk Tasarim Damisma Konseyinin Onerileri dogrultusunda Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig tarafindan belirlenen kriterleri haiz tasarim yarigmalarinda sergilenen tasarimlarin tescil giderleri, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig biit¢esine konulacak 6denek imkanlar1 gergevesinde geri ddemesiz olarak desteklenebilir.

Diger tesvik unsurlari

MADDE 3/A- (Ek: 15/7/2016-6728/60 md.)

(1) Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, isletmeleri biinyesinde gerceklestirdikleri miinhasiran yeni teknoloji ve
bilgi arayisina yonelik aragtirma ve gelistirme harcamalar tutarmin %100’l, bu kapsamdaki projelerin Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 tarafindan Ar-Ge ve yenilik projesi olarak degerlendirilmesi sartiyla, 5520 sayili Kanunun 10 uncu
maddesi ve 193 sayili Kanunun 89 uncu maddesi uyarinca kazancin tespitinde indirim konusu yapilir. Ayrica bu harcamalar,
213 sayili Kanuna gore aktiflestirilmek suretiyle amortisman yoluyla itfa edilir, bir iktisadi kiymet olusmamas1 halinde ise
dogrudan gider yazilir.

(2) Kazancin yetersiz olmasi nedeniyle ilgili vergilendirme déneminde indirim konusu yapilamayan tutar, sonraki
vergilendirme donemlerine devredilir. Devredilen tutar, takip eden yillarda 213 sayili Kanuna gore her yil belirlenen yeniden
degerleme oraninda artirilarak dikkate alinir.

(3) Arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile dogrudan iliskili olmayan giderlerden Ar-Ge indirimi hesaplanmaz. Ar-Ge
indirimi tutarinin hesabinda tamamen arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde kullanilan amortismana tabi iktisadi kiymetler
icin hesaplanan amortismanlar ile baska faaliyetlerde de kullamilan makine ve techizat i¢in hesaplanan amortismanlarin bu
kiymetlerin arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde kullanildiklar1 giin sayisina isabet eden kism dikkate alinabilir. Bu madde
kapsaminda Ar-Ge indiriminden yararlanilacak harcamalarin kapsamini ve uygulamadan yararlanilabilmesi i¢in gerekli
belgeler ile usulleri belirlemeye Maliye Bakanlig ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 miistereken yetkilidir.



Uygulama ve denetim esaslariV®®)

MADDE 4 — (1) Bu Kanun kapsamindaki destek ve tesvik unsurlarindan yararlananlarin bu Kanunda 6ngoriilen
sartlari tagidiklarina iliskin tespitler en geg iki yillik siireler itibartyla yapilir.

(2) Bu Kanunun 3 iincii maddesinde belirtilen gelir vergisi stopaji ve sigorta primi igveren hissesine iliskin
tesviklerden yararlanacak olan destek personelinin tam zaman esdegeri sayisi, toplam tam zamanli Ar-Ge veya tasarim
personeli sayisiin yiizde onunu gecemez. @

(3) Asgari Ar-Ge veya tasarim personeli sayisinin hesabinda fiilen ve tam zamanli olarak calisan personelin tiger
aylik dénemler itibariyla ortalamasi esas alimr. @

(4) Bu Kanunda 6ngoriilen sartlarin ihlali veya tesvik ve destek unsurlarinin amaci disinda kullanilmasi halinde,
zamaninda tahakkuk ettirilmemis vergiler yoniinden vergi ziyai dogmus sayilir. Saglanan vergi dis1 destekler ise 21/7/1953
tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore ve gecikme zammi uygulanmak
suretiyle tahsil edilir.

(5) (Degisik: 16/2/2016-6676/29 md.) Bu Kanun kapsamindaki indirim, istisna, destek ve tesviklerden yararlananlar;
193 sayili Kanunun 89 uncu maddesinin birinci fikrasinin (13) numarali bendi, 5520 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendi hiikiimleri ile 4691 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesi hiikiimlerinden ayrica yararlanamazlar.®

(6) (Ek: 6/2/2014-6518/101 md.; Degisik: 16/2/2016-6676/29 md.) Bu Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendinde yer alan elli tam zaman esdeger Ar-Ge personeli sayisini on bese kadar indirmeye, kanuni seviyesine kadar
artirmaya veya belirlenen sinirlar dahilinde sektdrler itibartyla farklilastirmaya, (k) bendinde belirtilen on tam zaman esde ger
tasarim personeli sayisini yarisina kadar indirmeye, kanuni seviyesine kadar artirmaya veya belirlenen sinirlar dahilinde
sektorler itibariyla farklhilagtirmaya Cumhurbaskam yetkilidir.®

(7) Bu Kanunun uygulamasina ve denetimine iligkin usul ve esaslar, Maliye Bakanligi ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 tarafindan birlikte ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.(N®

(1) 6/2/2014 tarihli ve 6518 sayili Kanunun 101 inci maddesiyle bu maddeye besinci fikrasindan sonra gelmek iizere altinci fikra eklenmis,
takip eden fikra buna gore teselsiil ettirilmistir.

(2) 16/2/2016 tarihli ve 6676 sayili Kanunun 29 uncu maddesiyle, bu maddenin ikinci fikrasinda yer alan “Ar-Ge personeli” ibaresi “Ar-Ge
veya tasarim personeli” seklinde, iiciincii fikrasinda yer alan “Ar-Ge personeli” ibaresi “Ar-Ge veya tasarim personeli” seklinde, yedinci
fikrasinda yer alan “TUBITAK in gériisii alinmak suretiyle Maliye Bakanhgi ile Sanayi ve Ticaret Bakanlig1” ibaresi “Maliye Bakanlig
ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1” seklinde degistirilmistir.

(3) 15/7/2016 tarihli ve 6728 sayili Kanunun 60 inct maddesi ile bu maddenin besinci fikrasinda yer alan “193 sayili Kanunun 89 uncu

maddesinin birinci fikrasinin (9) ve (13) numarali bentleri, 5520 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (g) bentleri

hiikiimleri ile” ibaresi “193 sayili Kanunun 89 uncu maddesinin birinci fikrasimin (13) numarali bendi, 5520 sayihi Kanunun 10 uncu

maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi hiikiimleri ile” seklinde degistirilmistir.

(4) 2/7/2018 tarihli ve 698 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 63 iincii maddesi ile bu fikrada yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi

“Cumhurbagskani” seklinde degistirilmistir.



(8) (Ek: 16/2/2016-6676/29 md.) Bu Kanun kapsaminda gerceklestirilen Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerine
iliskin yerindelik ve uygunluk denetimleri, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan gergeklestirilir.

Degistirilen hiikiimler

MADDE 5 — (1) 193 sayili Kanunun 89 uncu maddesinin birinci fikrasimin (9) numarali bendi ile 5520 sayili
Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan "arastirma ve gelistirme harcamalari tutarimin % 40°1
oraninda" ibareleri "arastirma ve gelistirme harcamalari tutarinin %100’1 oraninda" seklinde degistirilmistir.

Yiiriirliik

MADDE 6 — (1) Bu Kanun 31/12/2023 tarihine kadar uygulanmak iizere, yayimini takip eden ay basinda yiiriirlige
girer.

Yiiriitme

MADDE 7 — (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.



EK - 5-42/2018 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasi (Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti)

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Cumhuriyet Meclisi’'nin 19 Kasim 2018 tarihli Onbesinci
Birlesiminde Oybirligiyle kabul olunan “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasas1” Anayasanin
94’{incii maddesinin (1)’inci fikrasi1 geregince Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Cumhurbagkani
tarafindan Resmi Gazete’de yayimlanmak suretiyle ilan olunur.

Say1: 42/2018

TEKNOLOJI GELISTIRME BOLGELERI YASASI

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Cumhuriyet Meclisi asagidaki Yasayi yapar:

Kisa Isim

Tefsir

1. Bu Yasa, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasi olarak isimlendirilir.

BIRINCI KISIM
Genel Kurallar

2. Bu Yasada metin bagka tiirlii gerektirmedikge:

“Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge)”, arastirma ve gelistirme, kiiltiir, insan
ve toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarciginin artiritlmasi ve bunun
yeni siire¢, sistem ve uygulamalar tasarlamak iizere kullanilmasi ig¢in
sistematik bir temelde yliriitiilen yaratici ¢aligmalar yiiriitmek suretiyle,
alaninda bilimsel ve teknolojik gelisme saglayan, bilimsel ve teknolojik
bir belirsizlige odaklanan, ¢iktilar1 6zgiin, deneysel, bilimsel ve teknik
icerik tagiyan ¢evre uyumlu iirlin tasarimi veya yazilim faaliyetleri de
dahil olmak iizere yenilik stireclerini i¢eren faaliyetleri anlatir.
“Arastirmac1”, arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyetleri ile yenilik
tanim1 kapsamindaki projelerde, yeni bilgi, iirilin, siireg, yontem ve
sistemlerin olusturulmasi ve ilgili projelerin yonetilmesi siireglerinde yer
alan en az lisans mezunu uzmanlari anlatir.

“Ar-Ge Personeli”, arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerinde
dogrudan gorevli arastirmaci, tasarimcei ve teknisyenleri anlatir.
“Bakanlik”, Sanayi Isleri ile Gérevli Bakanlig1 anlatir.

“Bakanlar Kurulu”, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunu
anlatir.

“Bulus”, mevcut bilgilerden yararlanarak daha once bilinmeyen yeni,
yararli bir bulguya ulagsmay1 veya yontem gelistirmeyi, icad1 anlatir.
“Girigimci”, Teknoloji Gelistirme Bolgesindeki hizmet ve imkanlardan
yararlanarak, Kuzey Kibris Tiitk Cumhuriyetinde istihdam, ihracat ve
teknolojik gelismeye katki saglayacak gercek veya tiizel kisileri anlatir.
“Komisyon”, bu Yasanin 7’nci maddesi uyarinca olusturulan
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Degerlendirme ve Denetim Komisyonunu anlatir.
“Kurucular”, bu Yasanin 5’inci maddesinin (1)’inci fikrasindaki anlami
tasir.

“Kulucka Merkezi”, ozellikle gen¢ ve yeni isletmeleri gelistirmek
amaciyla, girisimci firmalara ofis hizmetleri, ekipman destegi, yonetim
destegi, mali kaynaklara erigim, kritik is ve teknik destek hizmetlerinin bir
cat1 altinda tek elden saglandigi yapilart anlatir.

“Ogretim Elemanlar1”, iiniversitede gorevli ogretim {iyeleri, ogretim
gorevlileri, okutmanlar ve §gretim yardimcilarini anlatir.

“Tasarim Faaliyeti”, sanayi ve teknoloji alaninda katma deger ve rekabet
avantaji yaratma potansiyelini haiz, {iriin veya trilinlerin islevselligini
artirma, gelistirme, iyilestirme ve farklilastirmaya yonelik yenilikg¢i
faaliyetlerin tiimiinii anlatir.

“Tasarimce1”, tasarim faaliyetleri kapsamindaki projelerin
gerceklestirilmesi ve ilgili projelerin yonetilmesi siireclerinde yer alan,
Uiniversitelerin; miihendislik, mimarlik veya tasarim ile 1ilgili
boliimlerinden mezun en az lisans derecesine sahip kisiler ile tasarim
alanlarindan herhangi birinde en az lisansiistii egitim derecesine sahip
diger kisileri anlatir.

“Teknisyen”, miihendislik, fen ve saglik bilimleri alanlarinda yiiksek
Ogrenim gOrmils veya meslek lisesi veya meslek yiiksek okullarinin
teknik, fen ve saglik boliimlerinden mezun, teknik bilgi ve deneyim sahibi
kisileri anlatir.

“Teknoloji Gelistirme Bolgesi (Bolge)”, yiiksek ve ileri teknoloji kullanan
veya yeni teknolojilere yonelik sirketlerin, Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti iiniversitelerinden birinin olanaklarindan da yararlanarak
teknoloji ve/veya yazilim {irettikleri ve/veya gelistirdikleri, teknolojik bir
bulusu ticari bir iiriin, yontem veya hizmet haline doniistiirmek icin
calisma ve arastirma yaptiklari, bolgenin kalkinmasina katkida
bulunduklari, teknik ve altyapr olanaklariyla donatilmig, akademik,
ekonomik ve sosyal yapinin biitiinlestigi, bu Yasa tahtinda kurulan alani
anlatir.

“Teknoloji Transfer Ofisi”, teknoloji gelistiricisi Ar-Ge kurum ve
kuruluglar ile teknoloji kullanicis1 sanayi sirketleri veya diger teknoloji
veya Ar-Ge kurum ve kuruluslart arasinda bilgilendirme, koordinasyon,
arastirmay1 yonlendirme, yeni Ar-Ge sirketlerinin olusturulmasini tesvik
etme, isbirligi gelistirme, fikri miilkiyet haklarinin korunmasi,
pazarlanmasi, satilmasi, fikri miilkiyetin satisindan elde edilen gelirlerin
yonetilmesi konularinda faaliyet gdsteren yapiy1 anlatir.

“Universite”, Yiiksekogretim Planlama, Denetleme, Akreditasyon ve
Koordinasyon Kurulu (YODAK) tarafindan Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti Yiiksek Ogretim Yasasmin 14’{iincii maddesi tahtinda
tiniversite olarak adlandirilan yiiksek 6gretim kurumlarini anlatir.



23/2017

Amag

Kapsam

Kuruculara
Mliskin
Kurallar

“Uretici Sirketler”, Teknoloji Gelistirme Bolgesi i¢inde, bu Yasanmn
amacina uygun olarak faaliyette bulunmak {izere gercek veya tiizel
kisilerce kurulan, Ar-Ge ve/veya Ar-Ge’ye dayali iiretim faaliyetlerinde
bulunan kuruluslar anlatir.

“Yazilim”, sayisal teknolojiye dayali cihazlarin ¢alismasini ve bu cihazlar
kullanilarak hizmet elde edilmesini saglayan, elektronik komutlar
dizisinden olusan programlar1 anlatir.

“Yenilik”, sosyal ve ekonomik ihtiyaglara cevap verebilen, mevcut
pazarlara basariyla sunulabilecek veya yeni pazarlar yaratabilecek; yeni
bir {iriin, hizmet, uygulama, yontem veya is modeli fikri ile olusturulan
siirecleri ve siire¢lerin neticelerini anlatir.

“Yonetici Sirket”, bu Yasaya ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti yasa ve
mevzuatlarina uygun olarak kurulmus, Teknoloji Gelistirme Bdlgesinin
yatirim, yonetim, denetim ve isletmesinden sorumlu, kar amaci glitmeyen
sirketi anlatir.

3. Bu Yasanin amaci, iniversiteler, arastirma ve gelistirme (Ar-Ge)
kurum ve kuruluslar ile iiretim sektorlerinin isbirligi yaparak, iilke
sanayinin uluslararas1 rekabet edebilir ve ihracata yonelik bir yapiya
kavusturulmast amaciyla teknolojik bilgi liretmek, iiriinde ve iiretim
yontemlerinde yenilik gelistirmek, yazilim yapmak veya gelistirmek, iiriin
kalitesini veya standardini yiikseltmek, verimliligi artirmak, iiretim
maliyetlerini diistirmek, teknolojik bir bulusu veya bilgiyi ticarilestirmek,
teknoloji yogun tiretim ve girisimciligi desteklemek, kiigiik ve orta 6l¢ekli
isletmelerin yeni ve ileri teknolojilere uyumunu saglamak, teknoloji
yogun alanlarda yatirnm olanaklar1 yaratmak, teknoloji transferine
yardimct olmak ve yiiksek veya ileri teknoloji saglayacak, Kuzey Kibris
Tirk Cumbhuriyeti ekonomisine uluslararasi alanda rekabet giici
kazandiracak ve yabancit sermayenin iilkeye girisini hizlandiracak
teknolojik alt yapiy1 saglamaktir.

4. Bu Yasa, Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin kurulus, isleyis, yonetim ve
denetim esaslar1 ve bunlarla ilgili kisi ve kuruluslarin gérev, yetki ve
sorumluluklarini kapsar.

IKINCI KISIM
Kurucular ile Bolge Kurulusu Hakkindaki Kurallar

5. (1) Kurucular, Bolge kurmak amaciyla bir araya gelen ve Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyetinde kurulmus tiniversite ve girisime
katilan gergek veya tiizel kisilerdir.

(2) Kurucularin sayist en az ikidir.
(3) Kurucular arasinda yer alan iiniversite veya iiniversitelerden
birinin temsilcisi, Kurucular temsil eder.



Bolge
Kurulusu
Basvurusu

Degerlendirme
ve Denetim
Komisyonunun
Olusumu ve
Toplanti
Sekline Iliskin
Kurallar

(4)

(D

2)

Kurucularin islevi, bu Yasanin 9’uncu ve 10’uncu maddeleri
kurallar1 uyarinca Bolge kurulusunun Resmi Gazete’de ilani
ve buna bagli Yonetici Sirketin olusumu ile sona erer.

Kurucular, Bakanliga teknik ve alt yap1 olanaklar1 ile
donatilmig, akademik, ekonomik ve sosyal yapmin
biitiinlestigi bir alanda, Bolge kurulmasina iligkin tim
kurucularin imzasini tagiyan bir dilekce ile yazili basvuruda
bulunurlar.

Bakanlik, bagvuruyu derhal Komisyona iletir.

UCUNCU KISIM

Degerlendirme ve Denetim Komisyonu, Bélgenin Ilan1 ve Yénetici

(D)

)

€)

(4)
©)

Sirket Hakkindaki Kurallar

Degerlendirme ve Denetim Komisyonu asagida belirtilen

dokuz liyeden olusur:

(A) Bakanlik tarafindan belirlenecek iist diizey bir
yonetici, (Baskan)

(B) Maliye Isleri ile Gorevli Bakanlik tarafindan bir
temsilci, (Uye)

(C) Egitim Isleri ile Gorevli Bakanlik tarafindan bir
temsilci, (Uye)

(C) Devlet Planlama Orgiitii tarafindan bir temsilci, (Uye)

(D) Bakanlhigin talebi lizerine Yiiksekdgretim Planlama,
Denetleme, Akreditasyon ve Koordinasyon Kurulu
(YODAK) tarafindan, Universiteleraras1 Akademik
Koordinasyon Kurulunca teknoloji Ar-Ge alanlarinda
uzmanli@  bulunan  akademisyenler  arasindan
gorevlendirilecek iki temsilci, (Uye)

(E) Bakanlhigin talebi iizerine Kibris Tiirk Ticaret Odast,
Kibris Tiirk Sanayi Odast ve Kibris Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalar1 Birligi tarafindan teknoloji ve Ar-Ge
alanlarinda uzmanligi bulunan {iyeleri arasindan
gorevlendirilecek birer temsilci, ( Uye).

Komisyon, degerlendirme ve denetim gorevini, Komisyona

iye gonderen 1ilgili Bakanliklarin alanlarima  gore

gorevlendirecegi kamu calisanlar tarafindan yerine getirir.

Degerlendirme veya denetimle gorevlendirilen kamu

calisanlari, yerinde fiili inceleme ve denetlemeler yaparak

hazirladiklar1 raporu, Komisyona sunarlar.

Komisyon, bagvurulari veya denetleme raporlarin1 goriisiip

karara baglamak iizere en az ayda bir kez toplanir.

Komisyon, Bakanlik tarafindan gorevlendirilen iist diizey



(6)
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Degerlendirme 8. (1)
ve Denetim
Komisyonunun

Gorev ve

Yetkileri

yoneticisi Baskanin baskanliginda ve onun cagrisi ilizerine
toplanir.

Komisyon en az alt1 liyenin katilimiyla toplanir ve en az alt1
tiyenin ayn1 yondeki olumlu oyuyla karar alir.

Uyelerin gorev siireleri iki yildir. Bir iiyenin gérev siiresi
dolmadan ilgili Bakanlik veya ilgili kurum tarafindan
gorevden alinmasi halinde, bu {iyenin yerine yukaridaki
(1)’inci fikra kurallar1 uyarinca yeniden atama yapilir. Yeni
atanan tliye, yerine atandigi iiyenin gorev siliresini tamamlar.
Ust iiste ii¢ veya dort ay icerisinde toplamda en az dort
toplantiya gelmeyen liyenin, tiyeligi diiser.

Komisyon gerekli gordiigli durumlarda karar almadan once,
ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile yerel yonetim, meslek
kuruluglart veya gergek veya tiizel kisilerden yazili veya
sOzli gorilis alabilir. Sozlii goriis, Komisyon toplantisina
katilarak verilir.

Komisyon iiyeleri katildiklar1 her toplanti i¢in hakki huzur
tahsisati alir.

Komisyonun sekreterya hizmeti, Bakanlik tarafindan
yiritilir.

Teknoloji  Gelistirme Bdlgesinin  kurulus basvurusunu
degerlendirme gorevi, Komisyon tarafindan yerine getirilir.
(A) Komisyon, Bakanlik¢a iletilen basvuruyu derhal
isleme koyar ve Kuruculardan bir ay igerisinde
“Bolge Kurulus Projesi” ile ilgili bir “Bolge
Yapilabilirlik Raporu” hazirlamasini ister. Hazirlanan
rapor asagida ongoriilen bilgileri kapsar:
(a) Secilen Bolgenin yeri, biyikligi, 06zel
nitelikleri ve Bolge yapilabilirlik ¢aligmas: ile

ilgili bilgiler;
(b) Bolgenin yonetimi ve girisimcilerle 1ilgili
bilgiler;

(c)  Secilen Bolgenin mevcut akademik, teknolojik
ve sanayi potansiyeli ile ilgili bilgiler;

(¢) Bolge icin Ongoriilen toplam yatirim bedeli ve
bu toplam bedelin yillar itibar1 ile harcama
projeksiyonu ile ilgili bilgiler;

(d) Kurulacak Bolgenin faaliyet gOsterecegi
teknoloji alanlarimin bu Yasanin amacina
uygunlugu;

(e) Kurulacak Bolgede yeni ve ileri teknoloji
iretilmesinin ve gelistirilmesinin miimkiin olup
olamayacagi;

(f) Kurulacak Bolgenin iilkenin  ekonomik,
teknolojik, sosyal ve kiiltiirel gelismesine olasi



katkilar;

(g) Isbirligi yapacak kurum ve kuruluslarin Bolge
olusumu ve Dbasarisina yapacaklar1 olasi
katkilarti;

(g¢) Bolge kurucularinin finansal yapilarinin ve
alacaklar1 finansal destegin Bolge kurulusu ve
isletmesine yeterliligi; ve

(h) Bolgeye ek alan katilmasi, Bolge sinir1
degisikligi veya Bolge ilani iptali taleplerinde
gerekgelerin yeterliligi.

(B)  Komisyon, Kurucular tarafindan sunulan “Bolge
Yapilabilirlik Raporunu”™ iletilis tarihinden itibaren
iic ay icerisinde inceler, degerlendirir ve karara
baglar.

(C)  Komisyon “Bolge Yapilabilirlik Raporunu” uygun
buldugu takdirde, bu kararim1 Kuruculara ve
Bakanliga yazili olarak bildirir.

(C)  Komisyon, Kurucularin Bolge kurulusu ile ilgili
sunmus oldugu, “Bolge Yapilabilirlik Raporunu”
uygun bulmadigi takdirde gerekgeli Komisyon
kararin1 Kuruculara iletir.

(D)  Kurucular uygun bulunmayan “Bdlge Yapilabilirlik
Raporunu”, Komisyonun goéndermis oldugu iade
gerekeeleri 1518inda bir ay icerisinde uygun hale
getirerek yeniden sunabilir. Sunulan Rapor, bu
madde uyarinca yeniden islem gortir.

(2) Komisyon, yukaridaki (1)’inci fikrada belirtilen Bolge
kurulusuna iligkin gorev ve yetkileri ile birlikte asagidaki
diger gorev ve yetkileri kullanir:

(A)  Kurulan Bélgenin denetlenmesini saglamak,

(B) Bu Yasanin 15’inci maddesinin (2)’nci fikrasi
uyarinca bu Yasa ve ilgili mevzuata uymayan
Yonetici Sirketi tespit edip, Bakanlik araciligiyla
uyarmak ve denetim raporu hazirlayarak Bakanliga
sunmak, ve

(C)  Arastirma gelistirme ve tasarim faaliyetlerine iliskin
mevzuat uyarinca verilen diger gorev ve yetkileri
yerine getirmek.

Bolge ilan1ve 9. (1) Bu Yasanin 8’inci maddesi kurallar1 uyarinca Komisyon
Bakanliktan tarafindan uygun goriilen “Bolge Yapilabilirlik Raporu”
Alinan Katki Bakanlik¢a, Bakanlar Kurulunun onayina sunulur. Bakanlar

Kurulunca alinan Bolge Kurulug Karari, Resmi Gazete’de
yayimlanarak ilan edilir.

(2) Bakanlik, Bolgenin kurulmasi i¢in gerekli katkiyi, Bakanlik
blitcesine bu amacla konulacak 6denekten saglar.
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Bolgenin ilanindan sonra bu Yasanin 10’uncu maddesi
kurallar1 uyarinca kurulan Yonetici Sirket, Bakanliktan
aldigi katkiyr, Bolgenin kurulmasi amaciyla ve Ar-Ge,
tasarim ve yenilik faaliyetlerini desteklemeye yonelik,
Yonetici Sirket tarafindan yiiriitilen kulugka merkezi
programlari, teknoloji transfer ofisi ve egitim giderleri
amaglari i¢in kullanir.

Bolgenin kurulusu i¢in ilan edilen alan, higbir sekilde baska
amaglar i¢in kullanilamaz.

Bolge kurulusunun Resmi Gazete’de ilani ile Kurucularin
islevi sona erer.

Ancak Kurucular tarafindan Bolgenin yatirim,
yonetim, denetim ve isletilmesinden sorumlu Sirketler
Yasasi kurallar1 uyarinca Y onetici Sirket kurulur.

Yonetici Sirketin 6denmis sermayesi, asgari {licretin en az
bes yiiz (500) kat1 olur.

Kurucular, Yonetici Sirketin dogal kurucu ortaklaridir.
Ayrica Yonetici Sirkete sanayi ve ticaret odalari,
birlikler, yerel yonetimler, bankalar, finansman kurumlari,
yerli ve yabanci 6zel hukuk tiizel kisileri, Ar-Ge ve teknoloji
gelistirme ile ilgili vakif, kooperatif, dernekler ve ilgili kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 kurucu olarak veya
sonradan ortak olarak istirak edebilirler.
Yonetici Sirketin asgari (en az) %51 hissesi, sirkete ortak
olan {tniversite, iniversiteler, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar1 ve/veya yerel yonetimlere ait olacaktir.
Sirketin en az bir hissedarinin, Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyetinde kurulmus bir {iniversite olmasi1 kosuldur.
Yurt disinda Teknololoji Gelistirme Bolgelerinde yer alan
bir liniversite, sirketin hissedar1 olabilir.
Yonetici Sirket ortaklari, sermaye katki paylari oranina gore
sirket Yonetim Kurulunda temsil edilirler.
Yo6netim Kurulu, yilda en az ii¢ kez toplanur.

Yonetici Sirket, Bolgenin kurulus agamasinda planlama ve
projelendirmenin yapilmasindan; gerekli alt ve iist yapinin
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olusturulmasindan; Bolge i¢in gerekli her tiirlii hizmetlerin
yiiriitiilmesinden; kulugcka merkezi ve teknoloji transfer
ofislerinin kurulmasindan, Bdlgede yer almak isteyen
kurum, kurulug ve girisimci taleplerinin
degerlendirilmesinden ve uygun bulunanlara yer tahsisinin
yapilmasindan; Bolgenin ylrirliikte olan mevzuata ve
amacima uygun olarak yonetilip isletilmesinden ve iiretici
sirketlerin, girisimcilerin ve {igiincii sahislarin buna aykiri
davraniglarinin -~ 6nlenmesinden ve gerekli Onlemlerin
alinmasindan sorumludur.

Yonetici Sirket, Bolgede Ar-Ge faaliyeti yapmayan veya bu
Yasaya uygun olarak faaliyette bulunmayan girisimcilerin
veya lretici sirketlerin bolgedeki faaliyetlerini sona erdirir.
Yonetici Sirket, altisar aylik donemler halinde, kendi
faaliyetleri ile Bolgede bulunan girisimciler ve iiretici
sirketlerin ~ faaliyetlerine iliskin  bilgileri, Bakanliga
gondermekle yiikiimliidiir. Bildirime iligkin usul ve esaslar,
Bakanligin yayinlayacagi genelge ile belirlenir.

Yonetici Sirket, her tiirlii hesap ve islemlerini yillik olarak
Gelir Vergisi Yasasi uyarinca, yetkilendirilmis Muhasip veya
Murakiba inceletir. Muhasip veya Murakip, diizenledigi
denetim raporunu bir yillik donemler icinde, Yonetici
Sirkete ve Bakanliga gonderir.
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Yonetici Sirket, her yilin sonunda kendisine ve Bolgede yer
alan, Ar-Ge faaliyetinde bulunan isletmelere saglanan destek
ve muafiyetlerin etki degerlendirmesini yapar ve bu konuda
diizenlenen raporu Bakanliga gonderir.

Yonetici Sirket, bolgede faaliyet gosteren sirketlerin Bolge
ici, yurt i¢ci ve yurt disindaki firmalar, arastirmacilar ve
arastirma kuruluglart ve ilgili kuruluslar ile Ar-Ge ve
teknoloji odakli igbirlikleri olusturulmasin1  saglamak
amactyla hizmet ve destekleri imkanlar1 dahilinde saglar.
Yonetici Sirket, bu Yasa ve arastirma ve gelistirme ile ilgili
mevzuatin kendisine verdigi diger gorevleri yerine getirir.

DORDUNCU KISIM

Uretici Sirket, Bolge Kurulusundaki Gérevli Personel, Tesviklerin

(1)

2)

€)

Kullanilmasi ile Denetim ve Cezalara iliskin Kurallar

Universitenin dgretim elemanlari, yaptiklar1 arastirmalarin
sonuglarini ticarilestirmek amacuyla, ilgili tiniversitenin yetkili
organlarinin onayi ile bu Bolgelerde, Sirketler Yasasi kurallar
uyarinca Uretici sirket kurabilir, kurulu bir sirkete ortak
olabilir ve/veya bu sirketlerin yonetiminde gorev alabilirler.

Kamu kurum ve kuruluslart ile iiniversitenin 6gretim
elemanlar1 ve personelinden Yonetici Sirkette yonetici veya
Bolgede yer alan iiretici sirketlerde AR-GE personeli
(arastirmaci, tasarimei ve teknisyen) olarak hizmetine ihtiyag
duyulanlar, c¢alistiklar1 kurum veya kurulusun izni ve kendi
istegi ile tam veya yar1 zamanl olarak Bolgedeki kuruluglarda
caligtirilabilirler.

Tam zamanli Ar-Ge personeli (arastirmaci, tasarimci ve
teknisyen) olarak istihdam edilecek kamu, kurum ve
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kuruluglar1 ile {niversitenin Ogretim elemanlar1 ve
personeline, bagli olduklari kurum ve kuruluslar tarafindan,
Bolgede calistiklar siirece, kadrolar1 ve emeklilik haklari
sakli kalmak kosuluyla yiirtirliikteki mevzuat kurallarina gore
O0deneksiz izin verilir ve bagli olduklar1 kuruluslardaki
kadrolart ile iligkileri devam eder.

Universitenin ~ dgretim  elemanlar;, ilgili yasa ve
yonetmeliklerde gorevlendirme esaslarina gore yapacaklari
caligmalari, ilgili {iniversitenin yetkili organlarinin onayi ile
Bolgedeki kuruluslarda 6denekli izinli olarak yapabilirler.
Universitelerin, Bdlgede gérev yapan dgretim elemanlar1 ve
iiniversite personeli, Bolgeden veya iiretici sirketlerden elde
edecekleri gelirlerden, 1ilgili iiniversitenin mevzuatlari
uyarinca, iniversiteye pay oderler. Odeneksiz izinli olarak
calisanlarin bu Yasa kapsamindaki gelirleri, doner sermaye
kapsami diginda tutulur ve pay 6demezler.

Universitelerin 6gretim elemanlar1 ve {iniversite personeli,
baska herhangi bir Yasada aksine kural bulunup
bulunmadigia bakilmaksizin, bu Yasada kendilerine taninan
haklara sahip olurlar.

Uluslararas1 Isletme Sirketleri Yasast veya Sans Oyunlart
Yasasi veya Beden Egitimi ve Spor Yasasi uyarinca kurulmus
ve/veya izin ve/veya lisans almis ve/veya faaliyette bulunan
gercek veya tlizel kisiler, bolgede iiretici sirket olamazlar
ve/veya yer alamazlar.

Bu Yasa kapsaminda, bu Yasanin 9’uncu maddesindeki
Bakanlik Biit¢esinden saglanan katki yaninda, Yonetici Sirket
tarafindan Bolgenin kurulmasi i¢in yapilacak yatirimlar ile
Bolgede faaliyette bulunacak {iretici sirketlerin yapacagi
yatirimlara, Tesvik Yasas1 kapsaminda tesvikler uygulanir.

Yénetici Sirket ile Uretici Sirket, arastirma, gelistirme ve
tasarim faaliyetlerinin desteklenmesi konusundaki mevzuat
kapsamindaki desteklerden yararlanabilir.
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Bakanlik, bu Yasaya ve yiiriirliikte olan ilgili mevzuata
uygunluk acisindan, Yonetici Sirketi denetler.

Komisyon, bu Yasa ve yiiriirlikte olan ilgili mevzuatta
belirtilen amacin disinda, faaliyet gosteren veya ana sozlesme,
tiiziik ve diger esaslarda degisiklik yaparak, bu Yasa ve ilgili
mevzuata uymayan YoOnetici Sirketi tespit edip, Bakanlik
araciligiyla yazili olarak uyarir ve Yonetici Sirketten ii¢ ay
icerisinde Bolgenin istenen kurallara uygun faaliyete
gecirilmesini ister.

Yonetici Sirket bu siirenin sonunda uyarilarin

geregini yerine getirmedigi takdirde, Bakanlik, Komisyonun
raporu dogrultusunda Yonetici Sirketin faaliyetlerine son
verilmesi ve Bolgenin bu Yasa kapsami disina alinmasini,
Bakanlar Kuruluna onerir. Bakanlar Kurulu, Bakanligin
onerisi dogrultusunda aldig1 karar1 Resmi Gazete’de
yayimlayarak Bolgenin kurulusunu iptal eder.
Yonetici Sirket, bu Yasa ve yliriirliikte olan ilgili mevzuatta
belirtilen amacin disinda faaliyet gosteren veya ana sdzlesme,
tiizlik ve diger esaslarda degisiklik yaparak, bu Yasa ve ilgili
mevzuata uymayan iretici sirketi veya girisimceiyi tespit edip
yazili olarak uyarir ve iiretici sirketin veya girisimcinin
ongoriilen amaca uygun olarak isletilmesi i¢in en ¢ok {li¢c ay
slire verir.

Yonetici Sirket, bu siirenin sonunda, Uretici Sirketin
veya girisimcinin amagclari disinda faaliyet gdstermeye devam
etmesi durumunda iretici sirketin veya girisimcinin
faaliyetlerini sona erdirir, yer tahsisini iptal eder ve bu
durumu Komisyon ile Bakanliga derhal bildirir.

Yukaridaki (2)’inci ve (3)’lincii fikra kurallar1 uyarinca
kurulusun veya tahsisin iptal edilmesi hallerinde, kaybedilen
alacak ve vergiler tahsil edilir.

BESINCI KISIM
Son Kurallar

16. Asagidaki konular Bakanlik tarafindan hazirlanacak ve Bakanlar

Kurulu tarafindan onaylanarak, Resmi Gazete’de yayimlanacak tiiziiklerle
diizenlenir:

Bolgenin yer se¢imi hakkinda;
Bolge Yapilabilirlik Raporlarinin hazirlanis kriterleri hakkinda;



(3) Bolgenin kurulusuna, isletilmesine, arazi kullanimina, Bolgede
yer alacak faaliyetler ve bunlarla ilgili kosullarin diizenlenmesi
hakkinda;

(4) Bolgelerin kurulmasi i¢cin Bakanlik biitgesinden alinan katkinin
kullanimina ve bu Yasanin uygulanmasina dair hususlar
hakkinda.

Gegici Madde 1. Bu Yasanin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce, bu Yasanin amacina uygun

Kurulmus Olan bi¢cimde kurulmus olan bir Bolge, bu Yasanin yiiriirlige girdigi tarihten

Bolgeler baslayarak ii¢ y1l igerisinde durumlarini, bu Yasaya uygun hale getirir. Ug
yillik siire i¢inde durumlarint bu Yasaya uygun hale getirmeyen Bolge
hakkinda, bu Yasanin 15’inci maddesi kurallar1 uygulanir.

Yiriirlikten 17. Bu Yasanin yirlrliige girdigi tarihten baslayarak, Teknoloji

Kaldirma Gelistirme Bolgeleri Yasasi, bu Yasa altinda yapilan islemlere halel
2/2005 gelmeksizin ylirtirlikkten kaldirilir.

Yiritme 18. Bu Yasa, Sanayi Isleri ile Gorevli Bakanlik tarafindan yiiriitiiliir.
Yetkisi

Yiriirlige Giris 19. Bu Yasa, Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihten baslayarak yiiriirlige
girer.



EK - 6 —16/2019 Sayii Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Yasasi

(Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti)

Kisa Isim

Tefsir

Say1: 16/2019

ARASTIRMA, GELISTIRME VE TASARIM FAALIYETLERININ

DESTEKLENMESI YASASI

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Cumhuriyet Meclisi agagidaki Yasay1
yapar:

1. Bu Yasa, Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Yasasi olarak isimlendirilir.

BIRINCI KISIM
Genel Kurallar

2. Bu Yasada metin bagka tiirlii gerektirmedikge;

“Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge)”, arastirma ve gelistirme, kiiltiir, insan ve
toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarciginin artirtlmasi ve bunun yeni siireg,
sistem ve uygulamalar tasarlamak {izere kullanilmasi i¢in sistematik bir temelde
yiiriitiilen yaratici ¢aligmalar yiiritmek suretiyle, alaninda bilimsel ve teknolojik
gelisme saglayan, bilimsel ve teknolojik bir belirsizlige odaklanan, c¢iktilar
0zglin, deneysel, bilimsel ve teknik igerik tasiyan ¢evre uyumlu {iriin tasarimi
veya yazilim faaliyetleri de dahil olmak {izere yenilik siireglerini igeren
faaliyetleri anlatir.

“Arastirmact”, arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyetleri ile yenilik tanimi
kapsamindaki projelerde, yeni bilgi, iirlin, siireg, yontem ve sistemlerin
olusturulmasi ve ilgili projelerin yonetilmesi siireclerinde yer alan en az lisans
mezunu uzmanlari anlatir.

“Ar-Ge Merkezi”, bu Yasanin 19’uncu maddesi uyarinca kurulan birimleri
anlatir.

“Ar-Ge Personeli”, aragtirma ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerinde dogrudan
gorevli arastirmaci, tasarimci ve teknisyenleri anlatir.

“Ar-Ge Projesi”, amaci, kapsami, genel ve teknik tanimi, siiresi, biitgesi, 6zel
sartlar1, diger kurum, kurulus, ger¢ek ve tiizel kisilerce saglanacak ayni ve/veya
nakdi destek tutarlari, sonugta dogacak fikri miilkiyet haklarmin paylasim
esaslart tespit edilmis ve Ar-Ge faaliyetlerinin her safhasimi belirleyecek
mahiyette ve bilimsel esaslar ¢er¢evesinde hazirlanan projeyi anlatir.

“Bakanlik”, Sanayi Isleri ile Gérevli Bakanlig1 anlatir.

“Destek”, bu Yasanin 9’uncu maddesindeki indirim, istisna, destek ve tesvikleri
anlatir.

“Desteklenen Proje”, Ar-Ge projesi, tasarim projesi, yenilik projesi, rekabet
oncesi isbirligi projesi ve teknogirisim sermayesi destegini anlatir.

“Destek Personeli”, Ar-Ge, tasarim ve yenilik faaliyetlerine katilan veya bu
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faaliyetlerle dogrudan iligkili yonetici, teknik eleman, laborant, sekreter, is¢i ve
benzeri personeli anlatir.

“Komisyon”, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasi uyarinca olusturulan
Degerlendirme ve Denetim Komisyonunu anlatir.

“Rekabet Oncesi Isbirligi Projesi”, birden fazla kurulusun; 6lcek ekonomisinden
yararlanmak suretiyle yeni siireg, sistem ve uygulamalar tasarlayarak verimliligi
artirmak ve mevcut duruma gore daha yiiksek katma deger saglamak iizere,
rekabet Oncesinde ortak parca veya sistem gelistirmek veya platform kurabilmek
amaciyla yiiriitecekleri, Ar-Ge, tasarim ve yenilik faaliyetlerine yonelik olarak
yapilan ve fizibiliteye dayanan isbirligi anlagsmasi kapsaminda, bilimsel ve
teknolojik niteligi olan projeyi anlatir.

“Tam Zaman Esdeger”, bir kurumda veya bir projede, tiim c¢alisanlarin Is
Yasasindaki calisma saatlerine gore asgari ¢aligma saatlerinin toplami
kullanilarak hesaplanan ortalama tam zamanli ¢alisan sayisini anlatir.

“Tasarim Faaliyeti”, sanayi ve teknoloji alaninda katma deger ve rekabet avantaji
yaratma potansiyelini haiz, iirlin veya tlirlinlerin islevselligini artirma, gelistirme,
iyilestirme ve farklilastirmaya yonelik yenilik¢i faaliyetlerin tiimiinii anlatir.
“Tasarimc1”, tasarim faaliyetleri kapsamindaki projelerin gergeklestirilmesi ve
ilgili projelerin yonetilmesi siireclerinde yer alan, liniversitelerin; miihendislik,
mimarlik veya tasarim ile ilgili boliimlerinden mezun en az lisans derecesine
sahip kisiler ile tasarim alanlarindan herhangi birinde en az lisansiistii egitim
derecesine sahip diger kisileri anlatir.

“Tasarim Projesi”, amaci, kapsami, genel ve teknik tanimi, siiresi, biit¢esi, 6zel
sartlar1, diger kurum, kurulus, gergek ve tiizel kisilerce saglanacak ayni ve/veya
nakdi destek tutarlari, sonugta dogacak fikri miilkiyet haklarinin paylagim
esaslar1 tespit edilmis ve tasarim faaliyetlerinin her sathasimi belirleyecek
mahiyette ve bilimsel esaslar ¢ercevesinde tasarimer tarafindan yiiriitiilen projeyi
anlatir.

“Teknisyen”, miihendislik, fen ve saglik bilimleri alanlarinda yiliksek 6grenim
gormiis veya meslek lisesi veya meslek yiiksek okullarinin teknik, fen ve saglik
boliimlerinden mezun, teknik bilgi ve deneyim sahibi kisileri anlatir.
“Teknogirisim Sermayesi Destegi”, bu Yasanin 16’nc1 maddesindeki kosullara
gore verilen destegi anlatir.

“Teknoloji Gelistirme Bolgeleri”, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasi uyarinca
kurulan bolgeleri anlatir.

“Yenilik”, sosyal ve ekonomik ihtiyaglara cevap verebilen, mevcut pazarlara
basariyla sunulabilecek veya yeni pazarlar yaratabilecek; yeni bir iirlin, hizmet,
uygulama, yontem veya is modeli fikri ile olusturulan siirecleri ve siireclerin
neticelerini anlatir.

“Yenilik Projesi”, sosyal ve ekonomik ihtiyacglara cevap verebilen, mevcut
pazarlara basariyla sunulabilecek veya yeni pazarlar yaratabilecek; yeni bir iiriin,
hizmet, uygulama, yontem veya is modeli fikri ile olusturulan siirecleri ve
siireclerin neticelerini belirleyecek mahiyette ve bilimsel esaslar gercevesinde
yenilikg¢i tarafindan yiiriitiilen projeyi anlatir.

“Yonetici Sirket”, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasi uyarinca kendisine
verilen anlam tasir.



Amag

Kapsam

3. Bu Yasanin amaci; Ar-Ge, tasarim ve yenilik yoluyla iilke ekonomisinin
uluslararas1 diizeyde rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmasi i¢in teknolojik
bilgi iiretilmesini, iirtinde ve iiretim siire¢lerinde yenilik yapilmasini, iirtin kalitesi
ve standardinin yiikseltilmesini, verimliligin artiritlmasini, tiretim maliyetlerinin
disiiriilmesini,  teknolojik  bilginin  ticarilestirilmesini, rekabet  Oncesi
isbirliklerinin gelistirilmesini, teknoloji yogun tiiretim, girisimcilik ve bu alanlara
yonelik yatirimlar ile Ar-Ge’ye, tasarima ve yenilige yonelik dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin iilkeye girisinin hizlandirilmasini, Ar-Ge personeli ve
nitelikli isgiicii istihdaminin artirilmasini desteklemek ve tesvik etmektir.

4. Bu Yasa, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetindeki Ar-Ge Merkezleri ile Ar-Ge,
tasarim ve yenilik projelerine, rekabet oncesi isbirligi projelerine ve teknogirisim
sermayesine iliskin, indirim, istisna, destek ve tesvikler ile tiim bunlara yonelik,
uygulama kurallari, denetim usul ve esaslarini kapsar.

[KINCI KISIM

Komisyonun ve Bakanligin Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge)’ye Iliskin Gorev ve Yetkileri ile
Bagvuru, Degerlendirme ve Denetleme, Komisyon Toplantilarina Iliskin Kurallar

Komisyonun
Arastirma ve
Gelistirme
(Ar-Ge)’ye
Iliskin Gérev
ve Yetkileri

Bakanligin
Gorev ve
Yetkileri

Basvuru,
Degerlen-
dirme ve
Denetlemey
e liskin
Kurallar

5. Ar-Ge projesi, tasarim projesi, yenilik projesi, rekabet dncesi igbirligi
projesi, teknogirisim sermayesi destegi ile Ar-Ge Merkezlerinin
degerlendirme ve denetimini yapmak;

Degerlendirme ve denetim gorevini yerine getirirken ilgili bagvuru

konusunda uzman en az bir kisinin yazili olumlu goriistinii almak.

(1)

2)

6. (1)
)
3)
4)

Uygun bulunan indirim, istisna, destek ve tesviklere iliskin Onay
Belgeleri vermek;

Bu Yasadaki haklardan yararlanmast uygun bulunan Ar-Ge
Merkezlerine iliskin Onay Belgeleri diizenlemek;

Komisyon tarafindan degerlendirilen teknogirisim sermayesi destegi
basvurusunu karara baglamak;

Bu madde tahtinda verilen Onay Belgeleri ile bu Yasanin 16’nc1
maddesi uyarinca imzalanan sOzlesmenin birer suretini on giin
icerisinde Maliye Isleri ile Gorevli Bakanhiga, Calisma Isleri ile
Gorevli Bakanliga ve bagvuru sahibi isletmeye bildirmek; ve

Bu Yasadaki desteklenen projelerin herhangi bir sekilde son bulmast
halinde, on giin igerisinde Maliye Isleri ile Gorevli Bakanliga ve
Calisma Isleri ile Gorevli Bakanliga bildirmek.

)

Ar-Ge Merkezi kurmak isteyen veya bu Yasanin 9’uncu maddesi
kurallar1 uyarinca indirim, istisna, destek ve tesviklerden yararlanmak
isteyen gergek ve/veya tiizel kisiler Komisyona basvurur.

Ancak teknoloji gelistirme bolgelerinde bu Yasanin 9’uncu
maddesinin (1)’inci ve (2)’nci fikralarindaki indirim, istisna, destek
ve tesviklerden yararlanmak isteyen gercek ve/veya tiizel kisiler
bagvurularin1 Yonetici Sirkete yaparlar. Bu durumda bu Yasanin
10’uncu maddesinin (1)’inci fikrasinin (B) bendi kurallar1 uygulanr.

7. ()
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Mliskin
Kurallar
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(1)

Komisyon bu Yasa kurallar1 uyarinca bagvurulari degerlendirir.
Ar-Ge Merkezi veya desteklenen proje ile ilgili degerlendirme ve
denetleme gorevi, Komisyona iiye gonderen ilgili Bakanliklarin
alanlarina gore gorevlendirecegi kamu ¢alisanlar1 tarafindan yerine
getirilir.

Ar-Ge  Merkezi veya  desteklenen proje  basvurularinin
degerlendirilmesiyle veya denetimiyle gorevlendirilen kamu
calisanlari, yerinde fiili inceleme ve denetlemeler yaparak
hazirladiklar1 raporu Komisyona sunarlar.

Komisyon degerlendirme ve denetim gorevini yerine getirirken,
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasinin 7°nci maddesinin (8)’inci
fikra kurallarina ek olarak, ilgili bagvuru konusunda uzman en az bir
kisinin yazili1 goriisiinii almakla yiikiimliidiir. Yazili goriisiin olumlu
olmasi kosuldur.

Bagvuruda aranilacak belgeler, bunlarin sekil ve igerigi ile bagvuruda
izlenecek yontem, siire, onay belgesi, matbu sézlesme formu ve diger
hususlar Bakanlikca hazirlanip, Bakanlar Kurulu tarafindan
onaylanarak Resmi Gazete’de yayimlanacak tiiziikle belirlenir.

Komisyon en az alt1 iiyenin katilimi ile toplanir ve en az alt1 iiyenin
ayn1 yondeki olumlu oyuyla karar alir. Alinan karar bagvurular ile
birlikte Bakanliga sunulur.

Komisyon iiyeleri, bu Yasa kapsamindaki destek unsurlarindan
yararlanmak i¢in bagvuru yapamazlar. Esleri, ikinci dereceye kadar
kan ve sihri hisimlari, evlatliklar1 ve evlat edinenleri ile kendilerinin
ve bu kisilerin ortak oldugu sirket veya isletme basvurularinin
degerlendirme ve denetiminde Komisyon toplantisina katilamazlar ve
oy kullanamazlar.

Komisyon toplantilarina iliskin usul ve esaslar, Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Yasasinin 7°nci maddesinde dngoriildiigii sekilde yapilir.

‘ UCUNCU KISIM
Indirim, Istisna, Destek ve Tesvikler

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde veya Ar-Ge Merkezlerinde veya
bu Yasaya gore desteklenen proje veya uluslararast fonlarca
desteklenen proje kapsaminda olanlar tarafindan gergeklestirilen
Ar-Ge, tasarim ve yenilik harcamalarinda yapilacak indirimler, Gelir
Vergisi Yasasi ile Kurumlar Vergisi Yasasinin ilgili maddelerindeki
indirime tabidir.
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3)

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde veya Ar-Ge Merkezlerinde veya

bu Yasaya gore desteklenen proje veya uluslararast fonlarca

desteklenen proje kapsaminda indirim, istisna, destek ve tesviklerden
yararlanan isletmelerde c¢alisan Ar-Ge personeli ve destek
personelinin bu ¢aligmalari karsiliginda elde ettikleri iicretlerden;

(A) Gelir vergisinden istisna veya muafiyet, Gelir Vergisi Yasasi
kurallar1 uyarinca yapilir.

(B) Bu caligmalarn karsiliginda elde ettikleri tcretleri iizerinden
hesaplanan sigorta primi isveren hissesinin yarisi, her bir
Ar-Ge, tasarim ve yenilik projesinde, her bir ¢alisan i¢in bes yil
siireyle, Maliye Isleri ile Gérevli Bakanlik biitgesine konulacak
O0denekten kargsilanir.

Bu Yasaya gore desteklenen projeler kapsaminda olan her tiirli

Ar-Ge, tasarim ve yenilik faaliyetleri ile ilgili olarak diizenlenen

belgelerden, Pul Yasas1 uyarinca alinan pul vergisi alinmaz.
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Teknogirisim sermayesi destegi,

(A) Teknogirisim sermayesi destegi Bakanlik¢a onaylananlara, bir
defaya mahsus olmak {izere teminat alinmaksizin,
200,000.-TL (iki Yiiz Bin Tiirk Lirasi)’na kadar Bakanlk
biitcesine bu amagla konacak ddenekten hibe olarak verilir.

(B) Yukaridaki (A) bendi uyarinca yillik biitcede Ar-Ge, tasarim ve
yenilik projelerinin desteklenmesi amaciyla Bakanlik tarafindan
yapilacak 6demelerin  toplami, her takvim yili igin
8,000.000.-TL (Sekiz Milyon Tiirk Liras1)’n1 gegemez.

(C) Yukaridaki bentlerde ongoriilen destek miktarlari, Bakanlik¢a
hazirlanip, Bakanlar Kurulunca onaylanarak Resmi Gazete’de
yayimlanacak bir tiiziikle, her yil Devlet Planlama Orgiitii
tarafindan saptanan yillik enflasyon oranint asmamak kosuluyla
iki katina kadar artirilabilir, azaltilabilir.

Rekabet Oncesi isbirligi projelerinde isbirligini olusturan kuruluslarin
bu isbirligine yaptiklari katkilar, isbirligi protokoliinde belirlenen
kuruluslardan biri adina agilacak &zel bir hesapta izlenir. Ozel hesaba
aktarilan bu tutarlar, harcamanin yapildig1 donemde katki saglayan
kuruluslarin Ar-Ge ve tasarim harcamasi olarak kabul edilir ve proje
disinda bagka bir amag i¢in kullanilamaz. Proje hesabinda toplanan
tutarlar, proje 6zel hesab1 acan kurulusun kazancinin tespitinde Gelir
Vergisi Yasasindaki diizenlemeye gore gelir olarak dikkate alinmaz.
Ar-Ge, tasarim ve yenilik faaliyetlerinde bulunanlarin; uluslararasi
fonlardan aldiklar1 destekler 6zel bir hesapta tutulur. Bu hesap, vergi
mevzuatina gore, vergiye tabi kazancin ve ilgili yilda yapilan Ar-Ge
harcamasi tutarinin tespitinde dikkate alinmaz. Bu sekilde saglanan
karsiliksiz fonlardan yapilan harcamalar, yapildigi yere gore
dogrudan gider veya amortismana tabi iktisadi kiymet olarak
muhasebelestirilir.

DORDUNCU KISIM

Ar-Ge, Tasarim ve Yenilik Projeleri, Indirim, Istisna, Destek ve Tesviklerin Kapsam ve Uygulama

Ar-Ge, 10. (1)
Tasarim ve

Yenilik

Projeleri

Esaslarina Iliskin Kurallar

(A) Ar-Ge, tasarim ve yenilik projesini yiiriiten isletme, Onay
Belgesinin diizenlendigi tarihten itibaren bu Yasanin 9’uncu
maddesinin  (1)’inci  ve (2)’nci fikralarindaki  destek
unsurlarindan yararlanir.

(B) Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde, Ar-Ge, tasarim ve yenilik
projelerinin bu Yasaya uygunlugu agisindan degerlendirilmesi
yonetici sirket tarafindan yapilir. Yonetici sirket uygun
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(2)
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(4)
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(6)

(7)
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bulunanlara kapsamli bir tesvik belgesi diizenler ve Bakanligin
onayma sunar. Ar-Ge, tasarim ve yenilik projesini yiiriiten
isletme, Bakanligin Onay Belgesini diizenledigi tarihten
itibaren bu Yasanin 9’uncu maddesinin (1)’inci ve (2)’nci
fikralarindaki destek unsurlarindan yararlanir.

(C) Ar-Ge Merkezlerinde yiiriitiilen Ar-Ge, tasarim ve yenilik
projelerinde Ar-Ge, tasarim ve yenilik projesini ylirliten isletme
Ar-Ge Merkezi Onay Belgesinin diizenlendigi tarihten itibaren
bu Yasanin 9’uncu maddesinin (1)’inci ve (2)’nci fikralarindaki
destek unsurlarindan yararlanir.

Yukaridaki (1)’inci fikra kapsamina girmeyen, Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyetinin antlagsmalarla taraf oldugu ikili veya c¢ok tarafli
uluslararas1 Ar-Ge isbirligi programlari fonlarindan mali olarak
desteklenen Ar-Ge, tasarim ve yenilik projelerini yiiriiten isletme, bu
Yasa kapsamindaki desteklerden s6z konusu proje kapsaminda ve
proje destek siiresince yararlanir. Uluslararast Ar-Ge isbirligi
programlarinca desteklenen Ar-Ge, tasarim ve yenilik projelerinin bu
Yasayla saglanan destek unsurlarindan yararlanabilmesi igin
uluslararasi programa yapilan proje basvurusu, bagvurulan programa
ait bilgiler, destek yazisi veya sdzlesmesi ve tesvikten yararlanacak
isletmenin projedeki katkisini iceren bilgilerle birlikte Komisyonun
onayina sunulur.
Yukaridaki (2)’nci fikra kapsaminda desteklerden yararlanacak
isletme, Komisyonun onay yazisinin diizenlendigi tarihten itibaren bu
Yasa ile saglanan desteklerden yararlanir.
Teknoloji  Gelistirme Bolgeleri Yasast kapsaminda Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri igerisinde gerceklestirilen Ar-Ge, tasarim ve
yenilik faaliyetlerine yonelik olarak veya uluslararasi fonlarca
desteklenen Ar-Ge, tasarim ve yenilik projeleri icin bu Yasa ile
saglanan desteklerden biitiin halinde yararlanilir.
Ar-Ge, tasarim ve yenilik projelerinde, projenin herhangi bir sebeple
sona ermesi veya projeye verilen destegin son bulmasi halinde,
Ar-Ge, tasarim ve yenilik faaliyeti bitmis sayilir ve bu tarihten
itibaren bu Yasayla saglanan destek unsurlarindan yararlanilamaz.
Bir isletmenin ayn yerleskelerde kurulmus birden ¢cok Ar-Ge Merkezi
bulunmasi halinde, isletmenin toplam Ar-Ge personeli sayisi, bu
merkezlerde ¢alisan Ar-Ge personelinin toplami olarak dikkate alinir.
Hesaplanan indirim, yillhik gelir veya kurumlar vergisi
beyannamelerine yazilir.
Ilgili dénemde kazancin yetersizligi nedeniyle indirim konusu
yapilamayan Ar-Ge konusundaki indirim tutar1 sonraki hesap
donemlerine devredilir.
Tamamlanmamis Ar-Ge, tasarim ve yenilik projesinin devredilmesi
halinde, vergi mevzuatina gore devri gergeklestiren isletmece
aktiflestirilen tutarlar kazan¢ tutarmin tespitinde maliyet unsuru
olarak dikkate alinir. Ar-Ge, tasarim ve yenilik projesini devralan
isletmece devir tarihinden sonra proje kapsaminda yapilan harcamalar
indirime konu olur. Projenin devri i¢in ayrica bir bedel 6denmisse, bu
bedel indirime konu edilmez.

(10) Tamamlanmis bir Ar-Ge, tasarim ve yenilik projesinin devredilmesi
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durumunda, Ar-Ge, tasarim ve yenilik projesini devralan igletme

indirimden yararlanamaz.

Ar-Ge, tasarim ve yenilik harcamalarinin, isletmenin diger

faaliyetlerine iliskin harcamalarindan ayrilarak, indirimin dogru

hesaplanmasina imkan verecek sekilde muhasebelestirilmesi
zorunludur.

Ayn1i donem iginde sigorta prim destegi tesviki saglanan sigortaliya

bagska bir sigorta destegi saglanamaz.

Indirimden yararlanmas1 bu Yasa kurallarina gore uygun bulunan

isletme, yillik gelir veya kurumlar vergisi beyannamesi ile birlikte

asagida belirtilen belgeleri, Gelir ve Vergi Dairesine verir.

(A) Bu Yasa kapsaminda ilk defa indirimden yararlanacak
olanlarin, Komisyon tarafindan onaylanmig proje sdzlesmesi ve
Bakanlik tarafindan diizenlenmis Onay Belgesi veya Ar-Ge
Merkezi Onay Belgesi,

Ancak, Onay Belgesini veya Ar-Ge Merkezi Onay
Belgesini daha once Gelir ve Vergi Dairesine vermis olup, ayni
kapsamda Ar-Ge indirimine devam eden isletmeden, izleyen
vergilendirme donemlerinde bu belgelerin yeniden ibrazi
istenmez.

(B) Ar-Ge, tasarim ve yenilik projelerinin Komisyon tarafindan
onaylanmig bulunan proje sézlesmesi ve ekli is planinin, Ar-Ge,
tasarim ve yenilik projelerinin hangi asamada bulundugu, bu
projelerin veya is planinin uygulama durumuna iliskin belgeler,

(C) Ar-Ge, tasarim ve yenilik indirimine konu olan harcamalarin
ana gruplar itibariyla yillik tutarlart ve ayritili dokiimiini
gosteren liste,

(C) Desteklenen projeden yararlanan isletmede ¢alisanlarin projeler
itibariyla sayilar1 ve nitelikleri, bu personelin projelerde gorev
aldigi siireler, ticretleri, kesilen ve istisna edilen vergi tutarlarini
gosteren liste,

(D) Disaridan alinan danismanlik, ekspertiz ve benzeri hizmetlere
iligkin olarak, hizmet saglayan kisi/kurum adi, kimlik no/vergi
kimlik numarasi, alinan hizmetin mahiyeti, fatura tarihi ve
numarasi, tutari, stopaj ve katma deger vergisi tutarina iliskin
liste.

Ar-Ge Merkezlerinde ve rekabet Oncesi isbirligi projelerinde bu
Yasadaki indirimin uygulanabilmesi i¢in yukaridaki (1)’inci fikrada
belirtilen belgeleri de igeren muhasip/murakip raporunun ilgili
mevzuatta belirtilen siire iginde Gelir ve Vergi Dairesine verilmesi
zorunlu olup, Ar-Ge Merkezleri ve rekabet dncesi igbirligi projeleri
icin yukarida sayilan belgelerin beyannameyle birlikte ayrica
verilmesi istenilmez.

Yapilan bir harcamanin bu Yasanin 9’uncu maddesinin (1)’inci
fikrasindaki indirime konu edilebilmesi i¢in asagida sayilan anlamda,
Ar-Ge, tasarim ve yenilik faaliyeti kapsaminda yapilmis olmasi
gerekir:

(A) 1k madde ve malzeme giderleri:



Kapsami
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13/1980
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(B)
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(a)

(b)

Her tiirli dogrudan ilk madde, yardimci madde, isletme
malzemesi, ara mamul, yedek parga, prototip ve benzeri
giderler ile Vergi Usul Yasasina gore amortismana tabi
tutulmas1 miimkiin olmayan maddi kiymetlerin iktisabina
iliskin giderler,

Hammadde ve diger malzeme stoklarindan Ar-Ge,
tasarim ve yenilik faaliyetlerinde fiilen kullanilan kisma
iliskin harcamalar.

Amortismanlar:

(a)

(b)

Ar-Ge, tasarim ve yenilik faaliyetlerinin yiirlitiilmesi
amaciyla iktisap edilen amortismana tabi ekonomik
kiymetler i¢in ayrilan amortismanlardan olusur.

Ar-Ge, tasarim ve yenilik faaliyeti disinda bagka
faaliyetlerde de kullanilan makine ve teghizata iliskin
amortismanlar, bunlarin Ar-Ge, tasarim ve yenilik
faaliyetlerinde kullanildig1 giin sayisina gore hesaplanir.

Personel giderleri:

(a)

(b)

(©)

Bu Yasa kapsaminda gergeklestirilen Ar-Ge, tasarim ve
yenilik faaliyetlerinin yiirlitilmesi amaciyla calistirilan
Ar-Ge personeliyle ilgili olarak tahakkuk ettirilen {icretler
ile bu mahiyetteki giderlerdir.

Tam zamanli Ar-Ge personeli sayisinin %10’unu (yiizde
onunu) agmamak iizere, Ar-Ge, tasarim ve yenilik
faaliyetlerine katilan ve bu faaliyetlerle dogrudan iligkili
destek personelinin lcretleri ile bu mahiyetteki giderler
personel gideri kapsamindadir.

Kismi calisma halinde, personelin Ar-Ge, tasarim ve
yenilik faaliyetlerine ayirdifi zamanin toplam calisma
zamanina oranmi dikkate alinmak suretiyle bulunan iicret
tutarlari, Ar-Ge, tasarim ve yenilik harcamasi olarak
dikkate alinir.

Genel Giderler:

(2)

(b)

(c)

Miinhasiran Ar-Ge Merkezlerinin elektrik, su, gaz, bakim
ve onarim, haberlesme, nakliye giderleri ile bu
merkezlerde kullanilan makine ve techizata iliskin bakim
ve onarim giderleri gibi bu merkezlerde yiiriitiilen
faaliyetin devamliligini saglamak i¢in yapilan giderleri
kapsar.
Ar-Ge, tasarim ve yenilik faaliyetlerine iliskin sigorta
giderleri, kitap, dergi ve benzeri bilimsel yayinlara ait
giderler de bu kapsamdadir.

Ancak, biiro ve kirtasiye gibi sarf malzemelerine
iligkin giderler bu kapsamda degerlendirilmez.
Bu giderlerin, Ar-Ge, tasarim ve yenilik harcamasi olarak
degerlendirilebilmesi i¢in Ar-Ge Merkezinde fiilen
kullanildiginin  Komisyon tarafindan tespit ve tevsik
edilmesi gerekmektedir. Cesitli kistaslara gore genel
isletme giderleri {lizerinden hesaplanacak paylar bu
kapsamda degerlendirilmez.
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(D) Disaridan saglanan fayda ve hizmetler:

(E)

(F)

Normal bakim ve onarim giderleri hari¢ olmak iizere, Ar-Ge,
tasarim ve yenilik faaliyetleriyle ilgili olarak isletme disinda
yerli veya yabanci diger kurum ve kuruluslardan mesleki veya
teknik destek alinmasi veya bunlara yaptirilan analizlerle ilgili
olarak yapilan 6demelerle, bu mahiyetteki diger 6demelerdir.
Bu sekilde aliman damigmanlik hizmeti ve diger hizmet
alimlarma 1iliskin harcamalar Ar-Ge, tasarim ve yenilik
harcamas1 kapsaminda gerceklestirilen toplam harcama
tutarinin %20’sini gecemez.

Vergi, resim ve harglar:

Dogrudan Ar-Ge, tasarim ve yenilik faaliyetlerine iligskin olan
ve Gelir Vergisi Yasasina gore gelir veya kurumlar vergisi
matrahinin tespitinde gider olarak dikkate alnabilen vergi,
resim ve harglar1 kapsar. Dogrudan Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerinin yliriitildiigli tasinmazlar i¢in 6denen vergiler,
Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde kullanilmak {iizere ithal edilen
mallarla ilgili giimriik vergileri ile benzeri vergi, resim ve
harglar vergi mevzuatinda diizenlendigi sekildedir.

Rekabet Oncesi isbirligi projelerinde, isbirligini olusturan
kuruluglarca bu igbirligine ait 6zel hesaba aktarilan tutarlar,
yukaridaki bentlerde sayilan harcamalar kapsaminda olmak
kosuluyla, harcamanin yapildigi donemde katki saglayan
kuruluslarin Ar-Ge, tasarim ve yenilik harcamasi olarak kabul
edilir.

Asagida sayilan faaliyetler, bu Yasanin uygulanmasinda Ar-Ge ve
yenilik faaliyeti kapsaminda degerlendirilmez:
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Pazarlama faaliyetleri, piyasa taramalari, pazar arastirmasi veya
satls promosyonu,

Kalite kontrol,

Petrol, dogalgaz, maden rezervleri arama ve sondaj faaliyetleri,
Ilag iiretim izni Oncesinde en az iki asamasi yurt icinde
gergeklestirilmeyen klinik ¢aligmalar ile {iretim izni sonrasinda
gerceklestirilen klinik ¢aligmalar,

Bir Ar-Ge projesi kapsaminda olmaksizin icat edilmis veya
mevcut gelistirilmis slireglerin kullanima,

Bu maddede sayilan amacglara yonelik olmayan sekil, renk,
dekorasyon ve benzeri estetik ve gorsel degisiklikleri igeren
bicimsel degisiklikler,

Programlama dilleri ile isletim sistemleri hari¢ olmak iizere
internet sitelerinin ve benzerlerinin hazirlanmasina yardimei
mevcut yazilimlarin kullanilmas1 suretiyle yapilan yazilim
gelistirme faaliyetleri; veya sadece hazir program veya kod
parcaciklari kullanilarak yapilan ve 6zgiin gelistirme icermeyen
her tiirlii yazilim faaliyetleri,

Bu Yasa kapsaminda yer alan isletmelerin kurulus agamasinda
kurulus ve 6rgiitlenmeyle ilgili arastirma giderleri,

Ar-Ge ve yenilik faaliyetleriyle gelistirilen {irline veya siirece
iligkin fikri miilkiyet haklarmin edinimi disinda bu haklarin
korunmasina yonelik ¢aligsmalar,

Numune verilmek amaciyla prototiplerden kopyalar cikarilip
dagitilmas1 ve reklam amach tiiketici testlert,

Uretim ve iiretim altyapisina yonelik yapilan yatirm
faaliyetleri, ticari iiretimin planlanmas1 ve seri iiretim siirecine
iliskin harcamalar,

Bir Ar-Ge projesi kapsaminda olmaksizin yeni siireg, sistem
veya lirlin ortaya konulmasina hizmet etmeyen dogrudan veya
gomiilii teknoloji transferi,

Beden Egitimi ve Spor Yasast ile Sans Oyunlar1 Yasasi tahtinda
ongoriilen miisterek bahis ve sans oyunlarma iliskin tim
yazilim ve altyap1 ¢ozlimlerine iligkin faaliyetler.

Asagida sayilan faaliyetler, bu Yasanin uygulanmasinda tasarim
faaliyeti kapsaminda degerlendirilmez:

(A)

(B)
©

(©)
(D)

Pazarlama faaliyetleri, piyasa taramalari, pazar arastirmasi veya
satlg promosyonu,

Kalite kontrol,

Bir tasarim projesi kapsaminda olmaksizin icat edilmis veya
mevcut gelistirilmis stireglerin kullanima,

Bu Yasa kapsaminda yer alan isletmelerin kurulus ve
orgiitlenmeyle ilgili aragtirma giderleri,

Uretim ve {iretim altyapisina yonelik yapilan yatirim
faaliyetleri, ticari liretimin planlanmasi ve seri iiretim siirecine
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iligkin harcamalar,

(E) Numune verilmek amaciyla prototiplerden kopyalar ¢ikarilip
dagitilmasi ve reklam amagl tiiketici testleri,

(F) Bir tasarim projesi kapsaminda olmaksizin yeni siireg, sistem
veya Uriin ortaya konulmasina hizmet etmeyen dogrudan veya
gdmiilii teknoloji transferi,

(G) Tasarnim faaliyetleriyle gelistirilen iiriine veya siirece iliskin
fikri miilkiyet haklarmin edinimi disinda bu haklarin
korunmasina yonelik faaliyetler,

(G) Kamu diizenine aykir1 tasarim faaliyetleri.

Bu Yasanin 9’uncu maddesinin (2)’nci fikrasinin (A) bendindeki

vergi istisnasinin hesaplanmasinda, bu kapsamdaki personelin fiilen

Ar-Ge, tasarim ve yenilik faaliyetlerine ayirdiklari zamanin toplam

calisma zamanina orani dikkate alinir.

Gelir vergisi istisnasindan yararlanacak olan destek personelinin tam

zaman esdegeri sayisi, toplam tam zamanli Ar-Ge personeli sayisinin

%10’unu asamaz. Kiisuratl sayilar 0,5’ten sonra tama iblag edilir.

Destek personelinin toplam tam zamanli Ar-Ge personeli sayisinin

%10’unu asmasi halinde, briit licreti en az olan destek personelinin

iicretinden baglamak iizere istisna uygulanir. Briit {icretlerin ayni

olmasi halinde, iicretine gelir vergisi istisnasi uygulanacak destek
personeli isverence belirlenir.

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde veya Ar-Ge Merkezlerinde veya

bu Yasaya gore desteklenen proje veya uluslararasi fonlarca

desteklenen proje kapsaminda indirim, istisna, destek ve tesviklerden
yararlanan isletmelerde ¢alisan kamu calisanlari belirtilen istisnadan
yararlanamaz.

Tesvik uygulamasinda istisna, Ar-Ge, tasarim ve yenilik faaliyeti

kapsaminda calismaya iliskin {icret matrahina uygulanir ve sadece

vergiye tabi lcret ilizerinden tevkif edilen tutar beyannameye
yansitilir. Beyanname ekinde, istisnadan yararlandirilan iicretlilere
iliskin olarak icerigi Maliye Isleri ile Gorevli Bakanlk tarafindan
belirlenecek olan bildirim, igverenlerce doldurulur ve Gelir ve Vergi
Dairesine verilir.

Bu Yasanin 9’uncu maddesinin (2)’nci fikrasinin (B) bendindeki
sigorta prim destegi, kamu calisanlar1 disindakilere ve Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti yurttast ¢alisanlara olmak iizere, her bir Ar-Ge,
tasarim ve yenilik projesi igin bes yili asmamak iizere Maliye Isleri
ile Gorevli Bakanlik biit¢esine konulacak 6denekten karsilanir.

Ancak aranilan niteliklere sahip Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
yurttasi c¢alisan bulunamadigi takdirde bu kural, Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti iiniversitelerinde 6grenim goren veya akademik gorevi
olan veya bu {liniversitelerden mezun diger iilke yurttaglarma da
uygulanir.

Isveren hissesi sigorta primi desteginden yararlanacak olan destek
personelinin tam zaman esdeger sayisi, toplam tam zamanl Ar-Ge
personeli sayisinin %10 (yiizde onunu) asamaz. Kiisuratli sayilar
0,5’ten sonra tama iblag edilir. Destek personelinin toplam tam
zamanli Ar-Ge personeli sayisinin %10 (ylizde onunu) agmasi
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halinde, briit iicreti en az olan destek personelinin {icretinden
baslamak iizere sigorta primi igveren hissesi tesviki uygulanir. Briit
iicretlerin ayn1 olmasi halinde, sigorta primi isveren hissesi tesviki
uygulanacak destek personeli isverence belirlenir.

Sigorta primi isveren hissesi desteginden yararlanilabilmesi igin
Bakanlik tarafindan diizenlenen Onay Belgeleri ile ve ilgili mevzuat
kapsaminda Teknoloji  Gelistirme Bolgelerinde {icreti  gelir
vergisinden istisna tutulan personel c¢alistiran isverenlerin,
sigortalinin  bolgede fiilen c¢alisip ¢alismadigini  denetlemekle
yiikiimlii yonetici sirketten alacaklar1 belgeyle, Sosyal Giivenlik Isleri
ile Gorevli Bakanliga yazili olarak miiracaat etmeleri kosuldur.
Isveren hissesi sigorta prim desteginden, Yasada aranilan sartlarin
tasindigina ve bu Yasanin ilgili maddeleri geregince destekten
yararlanmaya hak kazanildigina iliskin Komisyon tarafindan alinan
karar iizerine Bakanlik tarafindan diizenlenen Onay Belgesinin
alindig tarihten itibaren yararlanilir.

Isverenlerin,  isveren  hissesi  sigorta  prim  desteginden
yararlanabilmeleri i¢in kapsama giren sigortalilarin c¢aligmalarina
iliskin aylik prim tutarlarim yasal siiresi i¢inde Sosyal Giivenlik Isleri
ile Gorevli Bakanliga 6demeleri zorunludur. S6z konusu primlerin
yasal stliresi disinda 6denmesi halinde, bu Yasada belirtilen sigorta
primi igveren hissesi desteginden yararlanilamaz.

Kapsama giren sigortalilara iliskin aylik primlerin yasal siiresi i¢inde
O0denmesi halinde, ddenen sigorta primi igveren hissesinin yarisi,
Maliye Isleri ile Goérevli Bakanlik biitgesine konulacak ddenekten
karsilanir.

Sigorta primi igveren hissesi desteginin hesaplanmasinda, bu
kapsamdaki personelin fiilen Ar-Ge, tasarim ve yenilik faaliyetlerine
ayirdiklar1 zamanin, toplam c¢alisma zamanina orani dikkate alinir.
Kapsama giren personelin ay icindeki caligmalarimin tamaminin
Ar-Ge, tasarim ve yenilik faaliyetleriyle ilgili olmasi1 halinde hak
kazanilmis hafta tatili ve yillik {cretli izin siireleri de bu kapsamda
degerlendirilir. Ar-Ge, tasarirm ve yenilik faaliyetlerinde kismi
zamanli olarak caligsan personelin hak kazanilmis hafta tatili ve yillik
dcretli 1zin stireleri sigorta primi igveren hissesi destegi
uygulamasinda dikkate alinmaz.

Isveren hissesi sigorta prim destegi, kapsama giren her bir personel
icin bu Yasada sayilan kosullar1 tagimalar1 kaydiyla, bu Yasaya gore
Sosyal Giivenlik Isleri ile Gérevli Bakanliga ilk defa bildirilmeye
baglanilan tarihten itibaren bes yili asmamak {izere uygulanir.
Destekten yararlanilmaya baslanildiktan sonra herhangi bir nedenle
caligmaya ara verilmesi veya destekten yararlanilmaya baslanildiktan
sonra isten ayrilip ayni ise tekrar baslanilmasi veya bu Yasa
kapsamina giren bagka bir igyerinde ¢alismaya baslanilmasi bu siireyi
uzatmaz.
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Teknoloji  Gelistirme Bolgeleri Yasast uyarinca {icreti gelir
vergisinden istisna tutulmus ve bdlgede fiilen calisan personelin
ticretleri lizerinden hesaplanan sigorta primi igveren hissesi destegi
uygulamasinda, bu madde disindaki diger kosullar aranmaz.
Teknoloji  Gelistirme Bolgeleri Yasast kapsamindaki yonetici
sirketler, bu destekten yararlanan igverenlerin ilgili mevzuata gore
gerekli  kosullar1 tasiylp tasimadigini  denetlemek, kosullarin
tasinmadiginin tespiti halinde durumu, Sosyal Giivenlik Isleri ile
Gorevli Bakanliga on giin i¢inde bildirmekle yiikiimliidiir.

Yukaridaki (1)’inci fikra kapsamina giren igverenlerin Ar-Ge, tasarim
ve vyenilik faaliyetleriyle ilgili birden fazla isyerinin olmasi
durumunda, kapsama giren her bir isyeri i¢in ayr1 basvuru yapilir ve
her bir isyeri ayr1 ayr1 degerlendirilir. Isyerlerinin, aym organizasyon
yapist i¢inde ayr1 bir birim seklinde orgiitlenmis birden fazla Ar-Ge
Merkezinin bulunmasi durumunda, her bir Ar-Ge Merkezi i¢in yeni
isyeri dosyast1 tescil edilmek suretiyle ayr1 bagvuru yapilir.
Tamamlanmamig bir Ar-Ge, tasarim ve yenilik projesinin
devredilmesi durumunda, Ar-Ge, tasarim ve yenilik projesini
devralan isletme, gerekli kosullar1 tasimasi halinde isveren hissesi
sigorta primi desteginden yararlanir. Buna karsin, tamamlanmis bir
Ar-Ge, tasarim ve yenilik projesinin devredilmesi durumunda, Ar-Ge,
tasarim ve yenilik projesini devralan igletme, isveren hissesi sigorta
primi desteginden yararlanamaz.

Sigortalilarin, Ar-Ge, tasarim ve yenilik faaliyetleriyle ilgili
caligmalarina iligkin aylik prim tutarlarini yasal siiresi igerisinde
O0demis olan isverenlerin, toplu is sdzlesmesinden dogan {icret
farklarina bagli olarak yapilacak prim O©demelerinin, toplu is
sozlesmesinin imzalandigt ayr takip eden aymn 20’sine kadar
O0denmesi halinde 1isveren hissesi sigorta prim desteginden
yararlanilabilir.

Bu Yasa kapsamina giren sigortalilara iicret disinda yapilan
O0demeler, Yasa kapsaminda diizenlenen aylik sigorta prim
bodrosunda yer alan prime esas kazanca dahil edilmez.

Bu Yasa kapsamina giren sigortalilar i¢in odenen sosyal sigorta
primleri her tiirli vergi, resim ve hargtan muaftir.

Yukaridaki kurallar ¢ercevesinde dogacak sigorta prim destegi yillik
tutarlari, bu Yasanin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren her yilin Ocak
aymda Maliye isleri ile Gorevli Bakanlik tarafindan Sosyal Sigortalar
Dairesi Fon hesabma aktarilir. Maliye Isleri ile Gorevli Bakanlik
tarafindan aktarilan sigorta prim destegi tutarlarnin, mali yi1l sonu
itibar1 ile fon hesaplarinda tahakkuk eden kesin tutarlarina gore en
gec alti ay iginde Sosyal Sigortalar Dairesi ve Maliye Isleri ile
Gorevli Bakanlik arasinda mahsup islemi yapilir.

Bu Yasanin 9’uncu maddesinin (3)’iincii fikrasindaki pul vergisi
istisnasinin uygulanabilmesi i¢in Ar-Ge, tasarim ve yenilik faaliyeti
kapsaminda yapilacak islemleri belirten Bakanlik tarafindan
diizenlenen Onay Belgesinin, islem esnasinda islemi yapan resmi
daireler ve kamu kurum ve kuruluslar ile bu gibi diger kurum ve
kuruluglara ibraz edilmesi yeterli olup, islem yapan kurum veya
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kuruluslarca bagka belge aranmaz.

Islem esnasinda, s6z konusu Onay Belgesinin herhangi bir nedenle
ibraz edilememesi durumunda, kagitlara iliskin pul vergisi Ar-Ge,
tasarim ve yenilik faaliyeti kapsaminda is yapacaklar tarafindan
Odenir.

Yasa kapsaminda pul vergisi istisnast uygulamak suretiyle islem
yapan kurum ve kuruluslar, istisna sebebiyle Ar-Ge, tasarim ve
yenilik faaliyeti kapsaminda is yapacaklara odettirilmeyen veya
Odeme sirasinda tevkif edilmeyen pul vergisine iliskin olarak, icerigi
Maliye Isleri ile Gérevli Bakanlik¢a belirlenecek olan bildirimi,
islemin yapildig: tarihi izleyen bir ay i¢inde Ar-Ge, tasarim ve yenilik
faaliyeti kapsaminda is yapacaklarin gelir ve kurumlar vergisi
bakimindan Gelir ve Vergi Dairesine bildirmekle ylikiimlidiirler.
Ar-Ge, tasarim ve yenilik faaliyetleriyle ilgili olarak diizenlenen ve
istisnaya konu olan kagitlar ile istisnanin uygulanmasina dayanak
teskil eden belgeler, kagitlarin diizenlendigi tarihten itibaren yedi yil
muhafaza edilir ve gerektiginde ilgili kisi ve kurumlara ibraz edilir.

(A) (a) Teknogirisim sermayesi destegi, Orgiin 6grenim veren
iiniversitelerin herhangi bir lisans programindan bir yil
icinde mezun olabilecek durumdaki Ogrenci, yiiksek
lisans veya doktora dgrencisi veya lisans, yliksek lisans
veya doktora derecelerinden birini 6n basvuru tarihinden
en ¢ok on yil 6nce almis kisilerin, Komisyon tarafindan
sunulan ve Bakanlk tarafindan desteklenmesi uygun
bulunan bir is plan1 ¢er¢evesinde, katma deger ve nitelikli
istthdam yaratma potansiyeli yiiksek tesebbiislere
doniistiirebilmelerini tesvik etmek i¢in yapilan sermaye
destegidir.

(b) Bu fikrada belirtilen “bir yil i¢cinde mezun olabilme”
kosulunun, ilgili iiniversitenin yetkili birimlerince
teknogirisim sermayesi destegine basvuruda bulunan kisi
icin Bakanliga hitaben diizenlenen bir yaz1 ile; “On
basvuru tarihinden en ¢ok on yil 6nce alma” kosulunun
ise, ilgili tiniversitelerce verilen ¢ikis belgesiyle veya
diplomayla tevsik edilmesi gerekir.

(B) Teknogirisim sermayesi desteginden Bakanlik tarafindan kabul
edilmis is planina uygun bicimde ve destek bagvurusundan
sonra kurulan, girisimcinin tek basina temsile yetkili oldugu
isletme yararlanabilir.

(C) Teknogirisim sermayesi destegi, Bakanligin karar1 ile Bakanlik
tarafindan verilir.

(A) Bu Yasanin 9’uncu maddesinin (4)’lncii fikrasindaki
teknogirisim sermayesi destegine, yukaridaki (1)’inci fikrada
ongoriilenler bagvurabilir. Bu madde amaglar1 bakimindan bu
kisiler girisimci olarak tanimlanir.

(B) Girisimciler, teknogirisim sermayesi desteginden, bir defaya
mahsus olmak {izere yararlandirilir. Bu husus, Komisyon
tarafindan teknogirisim sermayesi deste8i bilgi dosyasindan
arastirilir ve 6n degerlendirme esnasinda dikkate alinir.
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Teknogirisim sermayesi destegi on bagvurusu, projenin konusu ve

amaci, bilimsel ve teknolojik niteligi, girisimcinin deneyim ve

altyapisi, kurmay1 planladigi is konusuna yonelik pazar dngoriileri ve
basar1 Olgiitlerine iligskin bilgiler, uygulama esaslarinda belirlenen
bicime uygun bir sekilde hazirlanarak Komisyona yapilir.

On degerlendirme sonrasinda igerik ve bicim olarak yeterli bulunan

On bagvuru sahibi girisimciden, is planini sunmasi istenir.

(A) On basvurusu kabul edilen girisimci, Komisyon tarafindan
belirlenmis bi¢cime uygun olarak is planini hazirlar.

(B) s plani; isin konu ve amaglarina, basar1 dlgiitlerine, bilimsel ve
teknolojik niteligine, girisimcinin deneyim ve altyapisina, is
konusuyla 1ilgili pazar bilgilerine yonelik detayli bilgileri,
analizleri ve ongoriileri ile kurulmasi planlanan isletmenin en
az on iki aylik detayli eylem planini ve kisa, orta, uzun vadeli
yOnetim ve pazarlama stratejilerini igerir.

Teknogirisim sermayesi destegi basvurusu, Komisyon tarafindan

degerlendirilir ve uygun bulunmasi halinde degerlendirme sonucu

Bakanliga bir rapor seklinde sunulur.

(A) Desteklenmesi uygun bulunan isletme ile Bakanlik arasinda
teknogirisim sermayesi destegi s6zlesmesi imzalanir.

(B) Sozlesmeler, teknogirisim sermayesi desteginin ilgili mali yil
icinde Odenebilecegi sekilde diizenlenir. Teknogirisim
sermayesi destegi Odemelerine iliskin olarak sonraki yillara
tasan sozlesmeler yapilamaz.

Destek kararin1 veren Bakanlik, Komisyonun raporu ile bir isletmeye

verilecek hibe seklindeki sermaye destegini taksitlere bdlebilir,

destek ddemelerinin yapilmasi i¢in ¢esitli basarim 6l¢iitlerinin yerine
getirilmesini  sart kosabilir ve Oncelikli olarak destekleyecegi
teknolojik alanlar belirleyebilir.

Teknogirisim sermayesi destegi veren Bakanlik, isletmeyle

imzaladig1 sozlesmeyi ve is planini, 6denegin tahsis edildigi tarihten

itibaren en gec bir ay icinde Maliye Isleri ile Gérevli Bakanliga,

Biitce Dairesi Miidiirliigiine ve Sosyal Giivenlik Isleri ile Gorevli

Bakanliga bildirir.

Teknogirisim sermayesi desteginden yararlanan isletme, bu Yasa

kapsamindaki destek unsurlarindan is planinin onaylandig: tarihten

itibaren ve is planimn ilgili Bakanlik tarafindan desteklendigi siire
boyunca yararlanir.

Teknogirisim  sermayesi destegi veren Bakanlik tarafindan

desteklenmek {izere belirlenen projelerin, basvuru sahipleri, proje adi,

amaci ve konusunu igeren liste ile destege iliskin kararin alindig
komisyon toplantisi tutanagi ve tiim bilgiler, Bakanligin bu amagla
gorevlendirdigi birim tarafindan tutulur.

Desteklenmesi uygun bulunan teknogirisim sermayesi destegi

bagvurusunu yapan girisimci ve/veya proje konusunda miikerrerlik

tespit edilmesi halinde durum, ilgili dairelere bildirilir.

Bu Yasanin 9’uncu maddesinin (5)’inci fikras1 kapsaminda rekabet
oncesi igbirligi projelerine taninan desteklerden yararlanilabilmesi



Isbirligi icin isletme, igbirligini olusturan kuruluslarin aralarinda imzalamig
Projeleri oldugu protokoliin diizenlenme tarihini takip eden ii¢ ay icinde
Uygulamasi hazirladig1 proje basvurusunu Komisyona elden teslim eder.

(2) Rekabet oncesi igbirligi projelerinde birden fazla kurulusun yer
almasi zorunludur.

(3) Komisyon kararinin olumlu olmasi halinde, degerlendirme sonucu
rapor halinde Bakanliga sunulur ve Bakanlik uygun bulmas: halinde
Onay Belgesi diizenler. Isletme, Onay Belgesinin diizenlendigi
tarihten itibaren ve proje siiresince bu Yasayla saglanan destek
unsurlarindan yararlanir.

(4) Rekabet oncesi isbirligi proje siiresi en fazla otuz alti ay olup, en
fazla on iki ay ek siire verilebilir.

(5) Rekabet oncesi igbirligi projelerinde, isbirligini olusturan igletmelerin
bu isbirligine yaptiklar1 katkilar, isbirligi protokoliinde belirlenen
isletmelerden birisi adina agilacak 6zel bir hesapta izlenir.

(6)  Ozel hesaba aktarilan tutarlar, baska bir amag i¢in kullanilamaz. Proje
hesabinda toplanan tutarlar, 6zel hesab1 agan isletmenin kazancinin
tespitinde gelir olarak dikkate alinmaz.

Uluslararasi 18. Bu Yasanin 9’uncu maddesinin (6)’nc1 fikrasindaki istisnadan yararlanmak
Fonlardan isteyenler, uluslararas1 fondan saglanan destegi, Komisyona bildirirler.
Alman Komisyonun degerlendirmesi, Bakanligin uygun bulmasi halinde, Bakanlik
Desteklerin tarafindan Onay Belgesi diizenlenir.
Uygulamasi
BESINCI KISIM
Ar-Ge Merkezleri Kurulusu ve Ar-Ge Merkezleri Bagvurusu ile Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Uygulamasi

Ar-Ge 19. (1) Ar-Ge Merkezleri, Sirketler Yasasmna gore tescil edilmis veya
Merkezleri kurulmus sirketlerin veya Kollektif ve Komandit Sirketler ve Ticari
Kurulusu ve Unvanlar (Ortakliklar) Yasasma gore ticari iinvan olarak tescil
Ar-Ge edilmis kisilerin, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetindeki organizasyon
Merkezleri yapist igerisinde ayr1 bir birim seklinde orgiitlenmis, en az on bes tam
Bagvurusu zaman esdeger Ar-Ge personeli istthdam eden, miinhasiran yurtiginde
Fasil 113 arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan birimleridir.
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yararlanmak {izere Ar-Ge Merkezi Onay Belgesi almak i¢in yapilan

basvurularda asagida belirtilen temel kosullar aranir:

(A) Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasina gore kurulan teknoloji
gelistirme bolgelerinde fiilen calisan personel sayisi dikkate
alimmaksizin, Ar-Ge Merkezlerinde asagida belirtilen niteliklere
sahip en az on bes tam zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam

edilmesi:
(@) En az yiizde yetmisinin aragtirmaci ve/veya tasarimci
olmasi,

(b) Istihdam edilen tiim Ar-Ge personelinin, kurulan Ar-Ge
Merkezinin amag¢ ve kapsamina uygun alanlardan mezun
olmasi,

(c) En aziki esdeger tam zamanli doktora mezunu veya en az
bir esdeger tam zamanli akademisyen bulundurmasi
gerekir.

(B) Ar-Ge Merkezlerinin Yasa kapsamindaki Ar-Ge, tasarim ve
yenilik faaliyetlerinin yurt i¢inde gergeklestirilmesi,

(C) Bagvuru yapan isletmenin; yeterli Ar-Ge ve tasarim yoOnetimi
ile teknolojik varliklar, Ar-Ge ve tasarim insan kaynaklari, fikri
haklar, proje ve bilgi kaynaklar1 yoOnetim yetenegi ve
kapasitesinin bulunmast,

(C) Ar-Ge Merkezlerinin, Ar-Ge, tasarim ve destek personelinin
Ar-Ge Merkezinde calistiginin fiziki kontroliinii yapacak
mekanizmalara sahip olmasi,

(D) Ar-Ge Merkezlerinin konusu, siiresi, biitcesi ve personel
ihtiyac1 tanimlanmig Ar-Ge, tasarim ve yenilik program ve
projelerinin bulunmasi,

(E) Ar-Ge Merkezlerinin ayr1 bir birim seklinde orgiitlenmis ve tek
bir yerleske veya fiziki mekan i¢inde yer almast,

(F) Ar-Ge Merkezlerinin, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasina
gore kurulan teknoloji gelistirme bolgeleri disinda yer almasi.

Isletmelerin, organizasyon yapist iginde ayri bir birim seklinde

orgiitlenmis birden fazla Ar-Ge Merkezinin bulunmast durumunda,

her Ar-Ge Merkezi i¢in ayr1 bagvuru yapilir.

Miinhasiran Ar-Ge, tasarim ve yenilik faaliyetlerinde bulunmak iizere

Ar-Ge Merkezi kuracak isletmeler icin Kuzey Kibris Tiirk

Cumhuriyetinde ayrica liretim veya ticaretle istigal eden bir isyerinin

olmas1 kosulu aranmaz.

Desteklerden yararlanmak isteyen isletme, basvuru dosyasini

Komisyona elden teslim eder.

Basvurusu uygun bulunarak Ar-Ge Merkezi Onay Belgesi alan

isletme, Onay Belgesinin diizenlendigi tarihten baglayarak bu Yasada

belirtilen kosullarla bu Yasayla saglanan desteklerden yararlanir.

Ar-Ge Merkezinde calisan tam zaman esdeger Ar-Ge personeli

sayisi; fiilen calisan personelin, caligma siirelerine gore aylik

donemler itibariyla toplam g¢aligma siiresinin, bir kisinin aylik tam
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zamanli ¢aligma siiresine boliinmesi suretiyle hesaplanir. Bir glinde
sekiz, haftada kirk saatin {izerindeki ve ¢k calisma siireleri bu
hesaplamada dikkate alinmaz.

Ar-Ge Merkezi bulunan isletme, bu merkezlerde calisan personel
listesini her bir ay bazinda ayr1 ayr1 olmak iizere, takip eden aym
15’ine kadar Gelir ve Vergi Dairesine verir.

Isletme, bu Yasanm 9’uncu maddesinin (1)’inci ve (2)’nci
fikralarindaki desteklerden yararlanmak igin teknoloji gelistirme
bolgelerindeki yonetici sirkete basvurur. Bu durumda bu Yasanin
10’uncu maddesinin (1)’inci fikrasinin (B) bendi kurallar1 uygulanir.

Isletme, bu Yasanin 9’uncu maddesinin (4)’iincii fikrasindaki
destekten yararlanmak i¢in Komisyona bagvurur. Bu durumda bu
Yasanin 6’nct maddesi, 9’uncu maddesinin (4)’iincii fikrasi ve 16°nc1
maddesi kurallar1 uygulanir.

Teknoloji Gelistirme Bdlgelerinde yiiriitiilen projelerin herhangi bir
sebeple sona ermesi veya projeye verilen destegin son bulmasi
hallerinde, Ar-Ge, tasarim ve yenilik faaliyeti bitmis sayilir ve bu
tarihten itibaren bu Yasayla saglanan destek unsurlarindan
yararlanilamaz.

Bu madde amaclari bakimindan isletme, Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Yasasindaki iiretici sirket veya girisimciyi anlatir.

ALTINCI KISIM

Sartlarin Ihlali, Indirim,Istisna, Destek ve Tesviklerin Amaci Disinda Kullanilmasi, Denetime

Ar-Ge
Merkezlerinin
Denetlenmesi

ve Sartlarin
Ihlali

21.

(1)
(2)

)

(4)

()

(6)

(7)

[liskin Genel Kurallar ve Yaptirimlar

Ar-Ge Merkezlerinin denetlenmesi, Komisyon tarafindan yapilir.
Herhangi bir li¢ aylik donemde asgari Ar-Ge personeli calistirma
kosulunu ihlal eden isletme, kosullarin ihlal edildigi tarihten tekrar
saglandig tarihe kadar bu Yasa kapsaminda saglanan desteklerden
yararlanamaz.

Ar-Ge Merkezleri en az yilda bir kez denetlenir.

Ar-Ge Merkezi, ylriittigii faaliyetlere iliskin faaliyet raporunu her yil
Onay Belgesinin verildigi takvim ayini izleyen ay icinde Bakanliga
gonderir.

Komisyon denetim sonucunda, herhangi bir eksiklik ve/veya bu Yasa
kurallarina iligkin ihlal tespit etmesi halinde, bu eksiklik ve/veya
ithlalin giderilmesi i¢in ilgili isletmeye {i¢ ay1 gegcmemek iizere siire
verir. Bu siire icinde isletme saglanan desteklerden yararlanamaz.
Verilen siire icerisinde eksikliklerin giderilmemesi ve/veya ihlallere
son verilmemesi halinde bu durum Komisyon tarafindan Bakanliga
bildirilir.

Bakanlik, yukaridaki (5)’inci fikra uyarinca Komisyon tarafindan
yapilan bildirim {izerine isletmeye verilen Ar-Ge Merkezi Onay
Belgesini iptal eder. Isletme, kosullarin ihlal edildigi tarihten itibaren
bu Yasada 6ngoriilen desteklerden yararlanamaz.

Ar-Ge Merkezinin bu Yasanin 19’uncu maddesinin (2)’nci fikrasinda



Rekabet
Oncesi
Isbirligi
Projelerinin
Denetlenmesi

ve Sartlarin
Ihlali

48/1977
28/1985
31/1988
31/1991
23/1997
54/1999
35/2005
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Teknogirisim
Sermayesi

22.

23.

(8)

)
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(2)
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(4)
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(1)

belirtilen temel kosullart saglamadiginin tespit edilmesi halinde,
yukaridaki (5)’nci fikra kurallarmma bakilmaksizin, Ar-Ge Merkezi
Onay Belgesi Bakanlik tarafindan iptal edilir.

Ar-Ge Merkezi Onay Belgesi iptal edilen isletme, belgenin iptalini
miiteakip en erken bir yil sonra "Ar-Ge Merkezi Onay Belgesi"
basvurusu yapabilir.

Bu denetimler sirasinda gerekli kosullar1 tasimadigi tespit edilen
merkezlerin durumu Bakanlik tarafindan on giin icinde Maliye Isleri
ile Gorevli Bakanhiga ve Calisma Isleri ile Gorevli Bakanliga
bildirilir.

Kurulan birimlerin, Ar-Ge Merkezi olma sartin1 kaybetmeleri, bu
Yasada belirtilen kosullar1 ihlal etmeleri veya desteklerin amaci
disinda  kullanilmas1 halinde, kosullarin kaybedildigi, ihlalin
gerceklestigi veya desteklerin amaci disinda kullanildigi tarihten
itibaren isletme bu Yasayla Ar-Ge Merkezlerine saglanan
desteklerden yararlanamaz.

Rekabet oOncesi isbirligi projelerinin denetlenmesi, Komisyon
tarafindan yapilir. Denetim siireci, projeyi yliriiten isletmenin on iki
aylik donemler itibariyla hazirlayacagi gelisme raporunu, bu dénemi
izleyen ay sonuna kadar Bakanligin ilgili birimine sunmasiyla
baslatilir. Bu siire icinde, gelisme raporu ile denetim siirecini
baslatmayan isletme, izleyen aydan itibaren, bu Yasa kapsaminda
indirim, istisna, destek ve tesviklerden yararlanamaz.

Bakanligin ilgili birimi sekil ve igerigi acisindan gelisme raporunun
on incelemesini yapar, eksik bilgi ve belge bulunmasi halinde, tespit
edilen eksikliklerin projeyi yliriiten igletme tarafindan en ge¢ on bes
giin i¢inde tamamlanmasini talep eder ve tamamlanan dosya,
Komisyona iletilir.

Komisyon, gelisme raporunu en ge¢ kirk bes giin i¢inde inceleyerek
projenin devami veya iptali yoniinde karar verir.

Komisyon degerlendirmesi sonucunda, projenin rekabet Oncesi
isbirligi niteligini kaybettiginin tespit edilmesi halinde, Bakanlik
tarafindan Onay Belgesi iptal edilir.

Rekabet Oncesi isbirligi projesinde yer alan igletme, projenin herhangi
bir sebeple sona ermesi halinde projenin sona erdigi tarihten itibaren,
Onay Belgesinin iptal edilmesi halinde ise denetimin baslama
tarihinden itibaren bu Yasayla saglanan desteklerden yararlanamaz ve
saglanan destek Kamu Alacaklarmin Tahsili Usulii Yasas1 kurallarina
gore gecikme zammu ile birlikte tahsil edilir.

Teknogirisim sermayesi desteginden yararlanan isletmenin denetimi,
Komisyon tarafindan, teknogirisim sermayesi destegi verilirken
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Denetime 24. (1)
Iliskin Genel

Kurallar ve

Yaptirimlar
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3)

(4)

19/1963

alinan is planinin sonuglandigi tarihe kadar en az yilda bir kez yapilir.
Teknogirisim sermayesi desteginin amaci disinda kullanilmasi veya is
planina aykir1 davranilmasi halinde destegin saglandigi tarihten
itibaren destek miktar1 muaccel hale gelir ve Kamu Alacaklarinin
Tahsili Usulii Yasasi kurallarina gore gecikme zammi ve %30 ceza
uygulanmak suretiyle tahsil edilir.

Uluslararas1 fonlarca desteklenen projelerin denetimi, Komisyon
tarafindan yapilir. Ar-Ge, tasarim ve yenilik faaliyetlerinde
bulunanlarin, uluslararast fonlardan aldiklar1 hibe destekler, destegin
tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine uygun olarak 6zel bir hesapta
izlenir. Bu hesabin, elde edildigi hesap donemini izleyen yedi yil
icinde sermayeye ilave disinda herhangi bir sekilde baska bir hesaba
aktarilmast veya isletmeden c¢ekilmesi durumunda, zamaninda
tahakkuk ettirilmeyen vergiler kayba ugratilmis sayilir ve Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti vergi mevzuatina gore tahsil edilir.

Bu Yasa kapsamindaki indirim, istisna, destek ve tesvik
unsurlarindan  yararlananlarin bu Yasada Ongoriilen kosullar
tasidiklarina iliskin tespitler, bu Yasada daha farkli bir siire
ongoriilmedigi takdirde en geg iki yillik siireler itibariyla yapilir.

Bu Yasa kurallarina uygunlugun denetimi, her Bakanligin kendi
sorumluluk alanma tabi olarak, Bakanlik, Maliye Isleri ile Gorevli
Bakanlik ve Calisma Isleri ile Gérevli Bakanlik yaninda Komisyon
tarafindan yapilir.

Isveren hissesi sigorta prim desteginden yararlanan isyerlerinin,
Sosyal Giivenlik Isleri ile Gorevli Bakanligin denetim ve kontrolle
gorevli memurlarinca veya bu Yasa geregince yapilacak denetimler
sonucunda veya yoOnetici sirketlerden veya resmi kurum ve
kuruluglardan alinacak belgelerden, isveren hissesi sigorta prim
desteginden yararlanabilmek i¢in gerekli sartlar1 tasimadiklarinin
tespit edilmesi halinde, daha ©nce Maliye Isleri ile Gérevli
Bakanlik¢a karsilanmis olan isveren hissesi sigorta prim tutarlari,
O0deme vadesinin bittigi tarihi takip eden aydan baglayarak sosyal
giivenlik mevzuatinin ilgili kurallar1 geregince hesaplanan gecikme
zammuiyla birlikte igverenlerden tahsil edilir.

Destek unsurlarmin amaci disinda kullanilmasi, sartlarin ihlali veya
projelere yonelik degerlendirme raporlarinin olumsuz oldugunun
tespit edilmesi halinde, istisna uygulamasina konu olan pul vergisi
Ar-Ge, tasarim ve yenilik faaliyeti kapsaminda is yapacaklardan, Pul
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Yasast kurallart uyarinca tahsil edilir. Islem esnasinda istisna
uygulanirken Bakanlik tarafindan verilen Onay Belgesinin ibraz
edilmis olmas1 bu uygulamayi etkilemez.

Bu Yasada oOngoriilen kosullarin ihlali veya tesvik ve destek
unsurlarinin  amact digsinda kullanilmas: durumunda, zamaninda
tahakkuk etmemis vergiler kayba ugratilmis sayilir ve Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti vergi mevzuatina gore tahsil edilir.

Isletme, bu Yasa kapsaminda verdigi tiim bilgi ve belgelerin gercege
uygun oldugunu kabul ve taahhiit eder; bu kapsamda gercege uygun
bilgi ve belge sunulmamasi; projelerin isletmelerin kasit, kusur veya
ihmali sonucu iptal edilmesi bu Yasa kurallarinin ihlali sayilir.

YEDINCI KISIM
Cesitli ve Son Kurallar

Destek uygulamalarina yonelik olarak yapilan bagvurularin
degerlendirme ve izleme siireglerinde gorev alan kisilere sunulan
bilgi ve belgeler, isletmeye ait “ticari sir” olarak kabul edilir ve
ticilincii kisilere herhangi bir yolla aktarilamaz.

Gizlilik kurallarma aykir1 davranan kisi ve kuruluslar, bu Yasayla
getirilen destek ve tesviklerden yararlanamazlar, destek kapsamina
alinan projelerde higbir sekilde gorev alamazlar.

26. Bu Yasa, Bakanlik tarafindan yiiritiiliir.

27. Bu Yasa, Resmi Gazete’de yayimlandig tarihten baslayarak yiiriirliige girer.



EK -7-1 4/2019 Sayih Gelir Vergisi (Degisiklik) Yasas1 (Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti)

Say1: 14/2019

GELIR VERGISI (DEGISIKLIK) YASASI

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Cumhuriyet Meclisi asagidaki Yasay1 yapar:

1. Bu Yasa, Gelir Vergisi (Degisiklik) Yasasi olarak isimlendirilir ve asagida
“Esas Yasa” olarak anilan Gelir Vergisi Yasasi ile birlikte okunur.

Esas Yasanin 2. (1) Esas Yasa, 6’nct maddesinin mevcut (2)’nci fikrasindan hemen
6’nc1 sonra asagidaki yeni (3)’lincii fikra eklenmek suretiyle degistirilir:
Maddesinin
Degistirilmesi “(3) Emeklilik Yasast uyarinca Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
26/1977 Biitcesinden ddenen, hayat pahalilig1 tahsisati dahil, emeklilik
9/1979 maag1 ile yerel kuruluslarin, Sosyal Sigortalar Dairesinin ve
18/1980 Bakanlar Kurulunun onayladigi kurumlarin 6dedigi, 6denekli
26/1982 izin fonu hari¢, emeklilik maas1 ve bunun {izerinden Devlet
54/1982 kistaslarina gore 6denen hayat pahalilig: tahsisat1.”
14/1983
22/1983
20/1985
3/1986
14/1987
38/1987
4/1990
50/1990
35/1997
23/1998
36/2000
29/2001
38/2001
23/2002
30/2002
21/2003
71/2003
14/2004
30/2005
61/2005
64/2006
98/2007



49/2008
69/2009
40/2010
25/2013
48/2017

(2) Esas Yasa, 6’'nct maddesinin mevcut (15)’inci fikrasindan hemen
sonra sirasiyla asagidaki yeni (16)’nci, (17)’nci, (18)’inci, (19)’uncu,
(20)’nci, (21)’inci ve (22)’nci fikralar eklenmek suretiyle degistirilir:

“(16) Arastirma, gelistirme ve tasarim faaliyetlerinin

62/2017

42/2018 (17)

(18)

desteklenmesine iliskin mevzuat uyarinca, Kuzey Kibris
Tirk Cumhuriyeti sinirlart dahilinde bulunan Ar-Ge
Merkezlerinde, arastirma, gelistirme, tasarim ve yenilik
projelerinde,  uluslararas1  fonlarca  desteklenen
projelerde, teknogirisim sermayesi desteklerinden
yararlanan isletmelerde ve/veya rekabet Oncesi isbirligi
projelerinde calisan Ar-Ge personelinin ve destek
personelinin, kamu c¢alisanlar1 disinda kalanlari, bu
caligmalar1 karsihifinda elde ettikleri icretlerin %90
(ylizde doksan)’1;

Destek personelinin tam zaman esdeger sayisi,
toplam tam zamanli Ar-Ge personeli sayisinin %10
(ylizde on)’unu asamaz.

Ancak, bu fikrada Ongoriilen muafiyetten

yararlanabilmesi i¢in, isletmelerin tiim personelini
Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyeti Bankacilik Yasast
uyarinca faaliyette bulunan bir banka kanaliyla 6demesi
kosuldur.
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasi uyarinca kurulan
bolgelerde kamu calisam1 disinda fiilen calisan Ar-Ge
personeli ve destek personelinin bu gorevleri ile ilgili
icretlerinin  %90°1 teknoloji gelistirme bdlgesinin
faaliyete gectigi tarihten baslayarak otuz yil siire ile
muaf tutulur. Muafiyet kapsamindaki destek personeli
sayis1 Ar-Ge personeli sayisinin %10 (ylizde on)’unu
asamaz.

Ancak, isletmelerin, bu fikrada Ongoriilen
muafiyetten yararlanabilmesi i¢in tim personelini
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Bankacilik Yasasi
uyarinca faaliyette bulunan bir banka kanaliyla 6demesi
kosuldur.

Yukaridaki (17)’nci  fikrada belirtilen bdlgelerde
faaliyet gdsteren gergek kisi yiikiimliilerin, miinhasiran
bolgelerdeki yazilim, arastirma, gelistirme ve tasarim
faaliyetlerinden, bolgenin faaliyete gectigi tarihten



27/1977

Esas Yasanin 3. (1)
7’nct

Maddesinin

Degistirilmesi

13/1980
24/2015
50/2017

(19)

(20)

21

(22)

baslayarak otuz yil siire ile elde ettikleri kazanglar;

Ancak, bu istisnadan yararlanabilmek i¢in Vergi

Usul Yasast kurallart uyarinca bilango esasina gore
hesap tutulmasi ve bolgelerdeki faaliyetlerden elde
edilen gelirin diger faaliyetlerden elde edilen
gelirlerden ayr1  olarak hesaplarda  gosterilmesi
kosuldur.
Arastirma, gelistirme ve tasarim faaliyetlerinin
desteklenmesine iligkin mevzuat uyarinca olusturulan
rekabet Oncesi igbirligi projelerinde, isbirligini olusturan
kuruluglarin ~ bu igbirligine yaptiklar1  katkilarin
toplandig1, proje 6zel hesabindaki paralar;

Ancak, kurulusun proje 06zel hesabindaki
paralari, proje disinda baska bir amag i¢in kullanmasi
halinde, proje 0©zel hesabindaki para, kurulusun
kazancinin tespitinde gelir olarak dikkate alinir.
Arastirma, gelistirme ve tasarim faaliyetlerinin
desteklenmesine iliskin mevzuat uyarinca, Sanayi
Isleriyle Gérevli Bakanlik tarafindan teknogirisim
sermayesi kosullarini tasiyanlara bir defaya mahsus
olarak verilen teknogirisim sermayesi destegi;
Arastirma, gelistirme ve tasarim faaliyetlerinin
desteklenmesine iligkin mevzuat uyarinca, uluslararasi
fonlardan alinan ve 6zel bir hesapta tutulan destekler;
Bu madde amaglar1 bakimindan bodlge ve yonetici
sirket, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasindaki;
Ar-Ge Merkezi, Ar-Ge personeli ve destek personeli
ise, arastirma, gelistirme ve tasarim faaliyetlerinin
desteklenmesine iliskin mevzuattaki anlami tagir.”

Esas Yasa, 7'nci maddesinin (3)’ilincii fikras1 kaldirilmak ve

yerine

asagidaki yeni (3)’lncii fikra konmak suretiyle

degistirilir:

“(3)

Yukaridaki (1)’inci fikranin (a) ve (b) bentleri ile bu
Yasanin 10’uncu madde kurallar1 sakli kalmak
kosuluyla, amortismana bagli yeni veya ithal
edilmis asagidaki bentlerde belirtilen ekonomik
kiymetlerin isletme tarafindan satin alinmig, imal
veya insa edilmis ve ilk defa isletilmis veya ilk defa
kullanilmis olmast halinde, asagidaki sartlara
uyulmasi kosuluyla amortisman indirimine ek
olarak yatirim indirimi de uygulanir:

(A) Isletmenin bilanco esasina gore defter tutmasi

zorunludur.



(B) Yatinm indirimine bina, makine, tesisat,
isletmenin esas faaliyet konusu ile ilgili olan
arag ve gerecler ile benzeri amortismana tabi
aktif kiymetlerin (6zel salon tipi araglar haric)
maliyet bedeli esas teskil eder.

Ancak, amortismana tabi  aktif
kiymetlerin  maliyet bedeli ilgili yilin
basindaki yillik asgari ticretin yirmi katindan
az olanlar i¢in yatirim indirimi uygulanmaz.

(C) Arazi ve arsa tedariki, yedek parca (tesislerin
iktisadi kiymetini artiran nitelikte yedek parga
yatirimlar1 hari¢) temini, esas proje disinda
miinferit tesisat ve ara¢ temini i¢in yapilan
harcamalara yatirim indirimi uygulanmaz.

(¢) Yatirim indiriminin oran1 %20 (ylizde

yirmi)’dir.
(D) Yatirim indirimine konu olan aktif degerlerin,
yatirimla hedeflenen amag disinda

kullanilmast veya bu maddede yazili sartlarin
herhangi birine uyulmamasi halinde, indirim
toplami1 bu hakkin ortadan kalktig1i yilin
gelirine eklenir ve %50 (yiizde elli) cezal
olarak tahsil edilir.

(E) Yatirim indirimleri ile 6zel tesvik yasalarinda
kurallar bulunmas: halinde, bu Yasada
belirtilen indirim oranlar yerine ilgili tesvik
yasalarinda Ongoriilen oranlar ve esaslar
uygulanir.”

(2) Esas Yasa, 7’nci maddesinin mevcut (5)’inci fikrasindan hemen
sonra sirasiyla asagidaki yeni (6)’nct ve (7)’nci fikralar
eklenmek suretiyle degistirilir:

“(6)

Arastirma, gelistirme ve tasarim faaliyetlerinin
desteklenmesine iliskin mevzuat uyarinca, Ar-Ge
Merkezlerinde, aragtirma, gelistirme, tasarim ve
yenilik  projelerinde, uluslararasi fonlarca
desteklenen projelerde, rekabet Oncesi igbirligi
projelerinde, teknogirisim sermaye desteklerinden
yararlananlar tarafindan gergeklestirilen arastirma,
gelistirme, tasarim ve yenilik harcamalarinin
tamami ile en az 15 tam zaman esdeger Ar-Ge
personeli istthdam eden Ar-Ge Merkezlerinde;
ayrica o yil yapilan arastirma, gelistirme, tasarim ve
yenilik harcamasimin bir onceki yila gore artiginin
yarist.



Esas Yasanin
9’uncu
Maddesinin
Degistirilmesi

Yiiriirlige
Giris

(7)  Arastirma, gelistirme ve tasarim faaliyetlerinin
desteklenmesine iliskin mevzuat uyarinca, rekabet
Oncesi isbirligi projelerinde isbirligini olusturan
kuruluglarin bu isbirligine yaptiklar1 katkilar, katki
saglayan  kuruluslarin,  harcamanin  yapildig:
donemde arastirma, gelistirme, tasarim ve yenilik
harcamas1 olarak kabul edilir.”

4. Esas Yasa, 9’uncu maddesinin mevcut (16)’nc1 fikrasindan hemen sonra
asagidaki yeni (17)’nci fikra eklenmek suretiyle degistirilir:

“(17)  Arastirma, gelistirme, tasarim ve yenilik faaliyetlerine iliskin olarak
uluslararasi fonlardan alinan ve 6zel bir hesapta tutulan destekler,
arastirma, gelistirme ve tasarim indirimi tutarinin tespitinde
arastirma, gelistirme, tasarim ve yenilik harcamasi olarak dikkate
alinmaz.”

5. Bu Yasa, Resmi Gazete’de yaymmlandigi tarihi izleyen ayin basindan
baglayarak yiiriirliige girer.
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Say1: 15/2019

KURUMLAR VERGISI (DEGISIKLIK) YASASI

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Cumhuriyet Meclisi asagidaki Yasayi

yapar:

1. Bu Yasa, Kurumlar Vergisi (Degisiklik) Yasasi olarak isimlendirilir ve
asagida “Esas Yasa” olarak anilan Kurumlar Vergisi Yasasi ile birlikte okunur.

2. Esas Yasa, 8’inci maddesinin (6)’nc1 fikrasindan hemen sonra asagidaki yeni
(7)’nci fikra eklenmek suretiyle degistirilir:

“(7 (A) Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasast uyarinca kurulan

(B)

©

bolgelerin yonetimi ve isletmesinden sorumlu yonetici sirketler
ile ayn1 Yasa kapsaminda bolgelerde faaliyet gosteren
kurumlarin, bolgenin faaliyete gectigi tarihten baslayarak
miinhasiran bu bolgelerdeki yazilim, arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari, otuz yil siire ile siirh
olmak kosuluyla, bu Yasa kurallari uyarinca uygulanan
vergiden istisna tutulur;

Yukaridaki (A) bendinde dngoriilen istisnadan yararlanabilmek
icin Vergi Usul Yasasi kurallar1 uyarinca bilango esasina gore
hesap tutulmasi ve bolgelerdeki gelirin diger faaliyetlerden elde
edilen gelirlerden ayri olarak hesaplarda gosterilmesi kosuldur.

Bu madde amagclar1 bakimindan bolge ve yonetici sirket
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasindaki anlam tagir.”

3. Bu Yasa, Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihi izleyen ayin bagindan
baslayarak yiiriirliige girer.



0Z GECMIS

Hayriye Giil 0ZAL ARGONUL

Uzmanlik Alanlari: Ar-Ge Mevzuati, Ar-Ge Tesvikleri, isbirligi Stratejileri

lletisim: +90 542 315 40 50 (TR) / +90 548 840 37 12 (KKTC) / gulozal@gmail.com
Adres: ODTU Kuzey Kibris Kampiisii HB-01 Kalkanl / Giizelyurt / Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti

Deneyim 10/2017 — ODTU Kuzey Kibris Kampiisii
ODTU KALTEV Teknoloji Gelistirme Bolgesi Koordinatérii

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti, Cumhuriyet Meclisi Baskanligi
Ekonomi, Maliye, Biitce ve Plan Komitesi,

Ar-Ge Yasa Tasarilari Komite Gorlismelerinde Kurum Temsilcisi:
25.09.2018 — Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasa Tasarisi
30.10.2018 — Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Yasa Tasarisl

03/2016 —01/2017  ITU ARI Teknokent
Ticarilestirme ve Hizlandirma Mudura

09/2014 —03/2016  ITU ARI Teknokent
Ar-Ge Hizlandirma Kidemli Uzmani

10/2010 - 08/2014 ITO ARI Teknokent
Kurumsal iliskiler Sorumlusu

10/2006 —03/2008  Nortel Netas
NA GSM Access Teknik Destek Mihendisi

Egitim 2007 - Yildiz Teknik Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlist
isletme — insan Kaynaklari Yonetimi
Yiksek Lisans: 3.29 / 4.00

1999 — 2006 Yildiz Teknik Universitesi
Elektronik ve Haberlesme Muhendisligi
Lisans: 2.70 / 4.00

1992 — 1999 Ozel Ayazaga Isik Lisesi
Sayisal Bolim: 4.48 / 5.00

Diger Yabanc Dil: ingilizce
Bilgiler  Medeni Durumu: Evli, 2 Cocuk Annesi
Ehliyet: B Sinifi
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