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OKUL YONETICILERININ YONETICILIK GOREV SURELERININ
SINIRLANDIRILMASINA iLISKIN GORUSLERI
Sinan Mutlusoy
Ocak, 2019

Bu aragtirmanin amacit okul yoneticilerinin yoneticilik gorev siirelerinin
sinirlandirilmasina iliskin goriislerini ortaya ¢ikartmaktir. Arastirmada nitel bir
arastirma deseni olan durum caligmasi yaklagimi kullanilmigtir. Arastirma verileri
yar1 yapilandirilmig goriisme teknigiyle elde edilmis ve betimsel analiz yontemiyle
analiz edilmistir. Arastirmanin ¢alisma grubunu 2016-2017 egitim-6gretim yil1 izmir
[li Gaziemir Ilge Milli Egitim Miidiirliigii’ne bagl okullarda gérev yapan 16 okul
yOneticisi olusturmustur. Arastirma sonucunda elde edilen sonuglara gore siireli
gorevlendirme uygulamasinin okul yoneticilerinin is motivasyonu {izerinde olumsuz
etkilerinin oldugu ve yoneticilerin gorevlerine devam edip etmeme ikilemi yasadigi
gbozlenmistir. Arastirmaya katilan okul yoneticilerin tamami mevcut yonetici
gorevlendirme yonetmeliginin yetersiz oldugu goriisiinii paylagmistir. Arastirmada
elde edilen bir diger sonu¢ ise gorevlendirme siiresinin yeteri kadar uzun
olmadigidir. Okul yoneticilerinin ¢cogu gorevlendirme siiresinin sinirli olmasinin
kuruma kars1 bireyde olusacak aitlik hissini zayiflattigini, kurumsal tecriibenin
paylasilamadan kayboldugunu ve bir yoOnetici i¢in biiyilk O6neme sahip olan
caligmalarinin sonucu géremeden kurumdan ayrilmasinin ig motivasyonu {iizerinde
olumsuz bir etkiye sahip olacagini iletmislerdir. Okul yoneticileri tarafindan mevcut
yonetici gorevlendirme siiresinin 4 yil ile sinirl tutulmasi husususun bir daha gézden
gegirilmesi ve yoneticilik gorev siiresinin ikinci kez uzatilmasi husususun somut ve
seffaf Olciitler igeren bir yapiya kavusturulmasi dnerilmistir.

Anahtar Kelimeler: Is Motivasyonu, Okul Y&neticisi, Siireli Gérevlendirme.



ABSTRACT

THE VIEWS OF SCHOOL ADMINISTRATORS REGARDING
THE RESTRICTION OF THEIR ADMINISTRATIVE ASSIGNMENT
PERIOD
Sinan Mutlusoy
January, 2019

The aim of this study was to determine the the views of school administrators
regarding the restriction of their administrative assignment period. This study was a
qualitative research and a case study as the design method. Data were collected
through semi-structured interview form and analyzed by using descriptive analysis
technique. The study group consisted of 16 school administrators working in
Gaziemir township of Izmir. According to the findings, all the school administrators
who took part in the research expressed that periodical assignment application has a
negative impact on their work motivation and they are in two minds whether to
continue their administrative task or not. One other finding of the research was that
the time of the assignment is not long enough. The majority of the school
administrators expressed that restricting the period of administrative assignment
weakens the sense of belonging towards the institution and causes losing the
institutional experience before sharing. Besides, leaving the institution before seeing
the results of their actions which is of great significance to them will have a negative
effect on their work motivation. Based upon the findings, these suggestions can be
made: the issue of restricting the managing assigment with 4 years should be
reconsidered and extending the managing time to second-4-year-period should be
carried out according to more tangible and transparent criteria.

Key Words: Periodical Assignment, School Administrator, Work Motivation



ON SOz

Okullarin etkililigi ve basarisi, toplumun gelecegini dogrudan etkiler, bu agidan
bakildiginda okullarin iyi yonetilmelerinin énemi biiyliktiir. Okul yonetiminde yer
alan en 6nemli pargalardan biri okul yoneticisidir. Bu anlamda okul yoneticilerinin
isteklilik ve motivasyonlar1 yonettikleri egitim Orgiitiiniin  etkililiginde ve
verimliliginde oldukga biiyiik bir 6neme sahiptir.

Okul yoneticilerinin motivasyonlar1 iizerinde etkili olabilecek birgok etmen
bulunmaktadir. Bu etmenlerden 6nemli bir tanesinin de son yillarda uygulamaya
konulmus siireli gorevlendirme uygulamasi oldugu degerlendirilmektedir. Milli
Egitim Bakanligi son uygulamalarinda okul yoneticilerini siireli gorevlendirerek
onlara zorunlu yer degisikligi ve rotasyon uygulamalari baglatmistir. Bu nedenle, bu
arastirmanin amact okul yoneticilerinin siireli gorevlendirilmelerinin onlarin is
motivasyonu tizerindeki etkilerine iligskin yonetici goriislerini ortaya ¢ikartmaktir.

Tez c¢alismam boyunca engin bilgi ve tecriibesiyle yolumu hep aydinlatan,
yonlendirme ve bilgilendirmeleriyle c¢alismami  bilimsel temeller 1518inda
sekillendiren ¢ok degerli hocam, tez danismanim Dog¢. Dr. Aydin BALYER’e sonsuz
tesekkiir ediyorum. Yiiksek lisans egitim hayatim boyunca egitim yonetimi alanina
ve hayata dair cok sey Ogrendigim, tecriibelerinden yararlandigim cok degerli
hocalarim, Prof. Dr. Ibrahim KOCABAS, Prof. Dr. Hasan Basri GUNDUZ ve Dr.
Ogr. Uyesi Erkan TABANCALI’ya tesekkiirii bir borg bilirim. Ayrica sonsuz sabir
ve anlayislariyla ¢aligmalarimdaki basarima biiyiikk katkisi olan sevgili esim ve
cocuklarima ve herzaman yanmimda giiclerini ve desteklerini hissettigim sevgili
aileme tesekkiir ederim.

Istanbul; Ocak, 2019 Sinan Mutlusoy
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1. GIRIS

Bu boéliimde, arastirmanin konusu olan problemin ne oldugu irdelenerek,
arastirmanin amaci, problem ciimlesi, arastirmanin énemi, sinirliliklar ve tanimlar

belirtilmektedir.

1.1. Problem Durumu

Glinlimiiz diinyas1 kiiresellesmenin de etkisiyle silirekli bir yenilenme ve
gelisme yasamaktadir. Her toplum kaginilmaz bir sekilde bu degisimden
etkilenmektedir. Bu degisim ve yenilesime yon veren en 6nemli unsur bilgidir. Bilgi;
giiclii bir toplum olusturmak icin sahip olunmasi gereken gii¢ kaynaklarinin en

basinda gelmektedir (Aypay, 2015, 40).

Bilginin bu denli 6nemli bir unsur olarak kabul edildigi bilgi caginda, bilgiye
ulagabilen, onu kullanabilen, paylasabilen ve iiretebilen toplumlarin diinyada 6nemli
konumlara gelecekleri bilinen bir gergektir (Drucker, 1993, 18). Birlesmis Milletler
(2016) tilkelerin gelismislik seviyesini belirlerken saglik, gelir ve egitim olmak iizere
lic temel Olclitli baz almaktadir; Bu ili¢ temel gosterge daha agik bir ifadeyle ortalama
yagsam siiresi, kisi basina diisen milli gelir ve egitim diizeyi (okuryazar orani ve
tiniversite/lise mezun sayilar1) olarak da ifade edilebilir. Goriildiigii lizere egitim
diizeyi bir iilkenin gelismislik seviyesinin belirlenmesinde biiyiik bir 6neme sahiptir.
Egitim diizeyi diisiik olan iilkeler kiiresellesmenin neden oldugu bu hizli degisimler
rliizgarinda savrulan ve siiriiklenen taraf olurken; egitim seviyesinde belirli bir kalite

standardina ulagmis olan gelismis iilkeler bu riizgarlara yon veren konumundadir.

Gedikoglu’na gore (2005) egitim, yirmi birinci yiizyilda kalkinma c¢abalarinda
veya daha zengin ve miireffeh {ilke olma hedefine varmak i¢in stirdiiriilen ugraslarda,
cok Onemli ve islevsel bir ara¢ haline gelmistir. Egitim, belki uzun vadede {iriin
vermektedir ama bir iilkenin sosyal ve ekonomik kalkinmasini saglayan insan
giiciinii hazirlayan ara¢ olarak, her gegen giin ¢ok daha biiylik bir 6neme sahip
olmaktadir. Bir {ilkenin genglerini kaliteli bir egitim vererek yetistirmesi o iilkenin
gelecegine yapacagi en biiyiik yatirimdir. lyi yetismis, analitik diisiinen, sorgulayan
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ve tireten bilingli bir genglik o tilkenin teminati demektir. Stiphesiz bu durum egitim
yoluyla gergeklesecektir. Bu kapsamda egitim; ¢ocugun bilissel, duygusal ve sosyal
olarak giliclenmesini ve i¢inde bulundugu toplumu ve diinyayr degerlendirebilecek
donanima sahip olmasini saglayacak yegane aractir (Aypay, 2015, 117). Bu nedenle

egitim ve 6gretim kurumlarina biiyiik gorevler diismektedir.

Uretim ve hizmet sektdriindeki her orgiit i¢in verimli ¢alisma 6nemli bir
hedef durumundadir. Verimlilik, ayn1 miktar ve degerde kaynak kullanimi ile daha
fazla iirlin veya hizmet elde edilmesi veya belirli bir miktar {liriin veya hizmetin daha
az kaynak kullanilarak tiretilmesi olarak ifade edilebilir (Barutgugil, 1988, 205). Bu
tanim verimliligin Orgiitler i¢in neden Onemli bir kavram ve siire¢ oldugunu
gostermektedir. Bu siliregte Orglitlerin ana unsuru olan insan giliclinliin Orgiit
verimliligi lizerindeki etkisi diger unsurlardan 6nce gelmektedir (Basaran, 1998,

161).

Egitim orgiitlerinde verimlilik i¢cin olmazsa olmaz sart giidiilenmis ve bir
amaca yonelmis insandir. Ancak diger bir yandan; insan, hisleriyle hareket eden bir
varliktir (Eren, 2001, 178). Bir amaci olmayan, is yorgunlugu yasayan ve diger
calisanlarla olumlu bir etkilesime gegcememis insanlarin 6rgiit i¢in verimli olmasin
beklemek yanlistir. Ciinkii verim bir heyecan isidir. Bir biyolojik canli igin bedensel
saglik ne ise orgiit icin de motivasyon ve moral aym seydir. Orgiit icerisinde
motivasyon ve moralin eksik olmasi tipki bedenimizde yasadigimiz sagliksal
problemlere benzer. Nasil saglik problemleri bedenimizin tedavi ettirilmesini
gerektiriyorsa, orgiitiin igerisindeki sosyal ve iletisimsel problemler de tedavi
edilmeli ve Orgiitiin verimli olarak ¢alisabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan saglik diizeyine

ulastirilmasi gereklidir (Alig, 1996: 17).

Insan, isyerine bir biitiin halinde girer. Bu anlamda bireylerin 6zel hayatiyla is
hayatim1 birbirinden ayirmak miimkiin degildir. Insanlarin yaptiklari is karsiliginda
bekledikleri kazang ne kadar degerliyse genellikle o kadar iy1 ¢alisirlar (Filiz, 2004,
21). Insani aldigi iicret karsiiginda emek gostermesi gereken bir varlik olarak

nitelemek; hislerini, duygularini ve psikolojilerini dikkate almamak dogru degildir.

Egitim oOrgiitlerinde hammadde insandir ve bu tip Orgiitlerde verimliligi
O0lecmek zordur. Ciinkii boyle orgiitlerin kurulmasi ve caligmasi kar amaci giitmez;
ancak egitim Orgiitiiniin ¢iktis1 olan insanin, davraniglarinda meydana gelen
degisiklikler ile orgiitiin verimliligi arasinda bir iligski kurulabilir. Egitim Orgiitlerin

2



ciktis1 konumundaki insani islemekte rol oynayan en onemli iki unsur yonetici ve

ogretmendir (Bursalioglu, 2013, 26).

Okul orgiitiiniin ikliminde en biiylik degisimi yapan iki unsur olan yoneticiler
ve Ogretmenler arasindaki iliski ve etkilesim son derece onemlidir. Selznick (1957)
orglitte bulunan bireyler arasindaki iligkinin 6neminden bahsederken “bireyler 6rgiit

adma bir sey yaptiginda, sonug takdire deger olmaktir” der ve sdyle devam eder:

“Kendini drgiite adamig kiginin bakis agisindan érgiit, degersiz bir ara¢ olmaktan dte, birey
icin doyum saglayan degerli bir kaynaga doniisiir. Iyi bir 6rgiit iklimi gelistiginde, orgiitte farkl
bakis agilar, aliskanliklar ve diger biitiinlesmeler 6rnek bir hale gelir, drgiit yagamunin biitiin
renkleri, formal koordinasyonun ve emir komutanin itesinde, iiyelerin sosyal biitiinlesmesi
sonucunda birlesir.”

Hoy ve Miskel (2012) yoneticiler ve Ogretmenler arasinda iliskinin
oneminden bahsederken “Ogretmenler, miidiirlerine giivendikleri oranda Orgiite
katkida bulunur” diyerek bireyler arasi iliskinin egitim oOrgiitiiniin hedefine

ulagsmasinda ne denli biiyiik bir paya sahip oldugunu vurgulamaktadirlar.

Okul yoOnetiminin igleyisine yon verenler okul yoneticileridir. Okul
yOneticisinin gorevi okuldaki tiim insan ve madde kaynaklarini en verimli bigimde
kullanarak, okulu amagclarina uygun olarak yasatmaktir (Bursalioglu, 2013, 6). Okul
yoneticisinden beklenen elindeki bu imkénlar: en iist diizeyde kullanarak kaliteli bir
egitim ve Ogretim faaliyetinin gergeklesmesi i¢in gerekli olan en uygun zemini
olusturmaktir. Boylece yonetici kendine verilen yetkiyi kiymetlendirerek anlamli bir
hale dontstiirmiis olacaktir. Okul yoneticisi, calisanlar arasinda iletisim kuran,
calisanlar1 es giidiimleyen ve sonugta biitiin yapilan etkinlikleri degerlendirerek okul

Orgiitiinii etkili ve basarili diizeye ulastirmaya calisan kisidir (Basar, 1995, 29).

Y oneticiler, belli bir amaca yonelen insanlari, hedefe ulagsmak i¢in ahenkli bir
sekilde ve isbirligi icinde etkili ve verimli olarak yonetmek sorumlulugundaki
kisilerdir (Erdogan, 2000, 33). Biitiin bunlar degerlendirildiginde bir yoneticinin
yoneticiligi sadece resmi bir statii ve makam olarak algilamas1 ve gorevini sadece
resmi yazigmalar yapmak ve takip etmek seklinde yorumlamasi kabul edilemez.
Aslolan; yoneticinin birlikte ¢alistigi is arkadaglarini motive etmesi, onlarla etkili bir
iletisim gergeklestirmesi ve onlar1 gelisime yonlendirerek yoneticilik gorevinin

gereklerini yerine getirmesidir.



Yonetim insan davranislariyla dogrudan iliskili olan bir faaliyettir ve
yonetimi zorlastiran husus, bireyleri belirli bir hedef dogrultusunda yonlendirmenin
ve giidiilemenin (motivasyon) ¢ok zor oldugu gercegidir (Ozdemir, 2008, 7). Bu
anlamda motivasyonda ana unsur, isgorenlerin ¢alisirken verimli, etkin ve gayretli
olmasimi temin etmektir. Zaten motivasyonun tanimi igerisinde de bu husus One
cikmaktadir. Buna gore motivasyon, “bireylerin belirli bir amaci gerceklestirmek
tizere kendi arzu ve istekleri ile davranmalar (Kogel, 2001, 154)” seklinde
tanimlanabilir. Ya da baska bir ifadeyle, motivasyonu, orgiitiin hedefledigi amaclara
ulasmak icin, isteklilik ve gayretle caba sarf etmek olarak da tanimlamak
miimkiindiir (DeCenzo ve Robbins, 2005, 325). Iste bu noktada yoneticinin birlikte
calistig1 insanlar1 motive ederek aslinda orgiitiin daha amaca doniik ve daha verimli

olmasini sagladigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Ancak doyuma ulasmis ve motivasyonu yiiksek bireylerden olusan orgiitlerin
verimli olacag1 bilinmektedir. Bu ¢ergevede okul orgiitiinii yonlendirmede en biiyiik
etkiye sahip olan okul yoneticilerinin ¢alisgma motivasyonunun yiiksek olmasi
hiyerarsik olarak alt diizeylerde bulunan ¢alisanlara da etki edecek ve orgiitte olumlu
bir ivmelenme yaratacaktir. Bursalioglu'nun (2013) da ifade ettigi gibi okul
orgiitiiniin hedeflerini gerceklestirecek, yapisinin devamini saglayacak ve iklimini

koruyacak 6gelerin en basinda okul yoneticileri gelmektedir.

Yoneticilerin bagarili olup olmamasi, astlarin orgiitiin hedefleri dogrultusunda
calismalarina; kabiliyetlerini, donanim ve bilgilerini bu amaglar ekseninde
kullanmalarina baghdir (Ozdemir, 2008, 7). Yoneticileri tarafindan motive edilmis
astlar verimli bir calisma ortami olusturacak, bu pozitif orgiit iklimi isgdrenlerin ferdi
olarak tatmin olmalarin1 saglayacak ve ayni zamanda oOrgiitin  hedefleri
dogrultusunda ilerlemesine biiylik katki sunabilecektir. Bu kapsamda okul
yoneticilerinin 6gretmenleri tanimalar1 ve onlart hem Orgiitsel hem de kisisel
amaclar1 dogrultusunda giidiilemeleri gerekmektedir. Bu da ancak yoneticilerin o
kurumlarda 6gretmenleri taniyacak kadar zaman gegirmeleriyle olanakl
goriilmektedir. Ancak okul yoneticilerinin secilme, atama ve yer degistirmeleriyle
ilgili  degisiklikler zaman zaman bu durumu engelleyebilmektedir. Okul

yoneticileriyle ilgili bu durum farkli donemlerde degisik bir seyir izlemistir.

Milli Egitim Bakanligi (MEB), okul yoneticilerinin bulunduklar1 kurumlarda

uzun slireler kalmalarini Onlemek amaciyla, ilk olarak 2005 yilinda okul
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yoneticilerine yer degistirme uygulamasi baslatmis olsa da bu uygulama ¢ok uzun
soluklu olmamustir (Tonbul ve Sagiroglu, 2012). 2010 yilinda ise “MEB, Egitim
Kurumlar1 Yéneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine iliskin Yonetmeligi”
resmi gazetede yayinlayarak yiiriirliige sokmus ve kamuoyunda ‘rotasyon’ adiyla
bilinen zorunlu yer degistirme uygulamasini baslatmistir. Bu tarihten itibaren
okullardaki yonetici kadrolarinda biiyiik degisikler yasanmistir. 6 Ekim 2014 tarihli
29026 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Milli Egitim Bakanlig1 Egitim Kurumlari
Yoneticilerinin  Gorevlendirilmelerine Dair Yonetmelik” geregince ayni egitim

kurumunda idarecilik gorevini yiirlitme siiresi dort (4) yil (+4) ile sinirlandirilmistir.
Bu yonetmeligin ilgili maddesi sOyledir:
(1) Yoneticiler dort yilligina gorevlendirilir.

(2) Ayni unvanla ayni egitim kurumunda sekiz yildan fazla siireyle yonetici

olarak gorev yapilamaz.

Yapilan bu yonetmelik degisiklikleriyle bir yoneticinin ayni okulda gérev
yapma siiresi olduk¢a kisalmig ve okullardaki yonetim kadrolarinin degisim

sirkiilasyonu olduk¢a hizlanmistir.

Okulun basaris1 icin hayati oneme sahip olan okul yoneticilerinin siireli
gorevlendirilmelerinin onlarin is motivasyonu {izerindeki etkilerine iliskin durumun
bir problem alanm1 oldugu degerlendirilmektedir. Bu amagla yoneticilerin yoneticilik
gorev siirelerinin siirlandirilmasinin yoneticiler iizerindeki etkilerinin belirlenmesi

mevcut aragtirmanin temel problemini olusturmaktadir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Okul yoneticileri okul yonetiminin en 6nemli 6gelerinden biridir. Bu anlamda
okul yoneticilerinin isteklilik ve motivasyonlar1 yonettikleri egitim Orgiitliniin
etkililiginde ve verimliliginde oldukga biiyiik bir 6neme sahiptir. Okul ydneticilerinin
motivasyonlar1 iizerinde etkili olabilecek bircok etmen bulunmaktadir. Bu
etmenlerden 6nemli bir tanesinin de son yillarda uygulama konulmus streli
gorevlendirme uygulamasi oldugu degerlendirilmektedir. MEB son uygulamalarinda
okul yoneticilerini siireli gorevlendirerek onlara zorunlu yer degisikligi ve rotasyon
uygulamalar1 baglatmistir. Bu nedenle, bu arastirmanin amaci okul ydneticilerinin

yoneticilik gorev siirelerinin  simirlandirilmasma  iligkin ~ goriislerini  ortaya
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cikartmaktir. Bu amac¢ dogrultusunda asagidaki sorularin yanitlarina ulasilmaya

calisilmistir:

1. Okul yoneticilerinin yoneticilik gorevine iligkin genel olarak goriisleri nedir?

2. Okul yoneticilerinin mevcut yonetici gérevlendirme uygulamasina iligskin genel
olarak gortisleri nedir?

3. Okul yoneticilerinin 4 (+4) y1l siireli olarak gorevlendirilme uygulamasina iliskin
goriisleri nedir?

4. Okul yoneticilerinin mevcut yonetici gorevlendirme siirec¢lerinde hangi 6l¢iitlerin
g6z onilinde bulundurulduguna iliskin goriisleri nedir?

5. Okul yoneticilerinin mevcut yonetici atama ve gorevlendirme siirecinin nasil
olmasi gerektigine iliskin goriisleri nedir?

6. Okul yoneticilerinin yoneticilik gérevinden sonra yonetim gorevinden ayrilma
thtimalinin onlarin is motivasyonlar1 tizerindeki etkilerine iliskin goriisleri nedir?

7. Okul yoneticilerinin mevcut yonetici gorevlendirme siirecinde yoneticilige devam

etme konusundaki istekliliklerine iliskin goriisleri nedir?

1.3. Arastirmanin Onemi

Etkili okul yonetiminin 6nemi her gecen giin daha da artmaktadir. Egitim
orgiitlerinin basarisinda okul yoneticisinin sahip oldugu niteliklerin belirleyici rol
oynadig1 bir¢ok arastirmaci tarafindan dile getirilmektedir (Aydin, 2005; Hoy ve
Miskel, 2010). Yapilan arastirmalara gore okullarda basarinin anahtarmin okul
yoneticileriyle dogrudan iligkili oldugu goriilmektedir (Balyer ve Giindiiz, 2013;
Karip ve Koksal, 1999; Memduhoglu, 2007).

Okullarin etkililigi ve basarisi, toplumun gelecegini dogrudan etkiler, bu
acidan bakildiginda okullarin iyi y®netilmelerinin 6nemi biiyiiktiir. Ogrenci
basarisinin belirlenmesinde bir¢ok degiskenin rolii olmakla birlikte okulun ve okul
yOneticisinin bu anlamda 6nemli bir yer tuttugu degerlendirilmektedir (Balyer, 2013,
184). Okul yoneticileri 6gretmenlerin, islerinde motive olmalarina yardimei
olmalidir. Ciinkii isine kendini adamuis, biitiin enerjisini bu yonde harcayan bireyler

Orgiitiin amaclarma ulagsmasinda kuskusuz katki saglayacaklardir.

Okulun basariyr yakalayabilmesi, okul c¢alisanlarinin bilgi, yetenek ve

giiclerini tam olarak okulun amaglarini1 gergeklestirme yoniinde harcamalarina



baghdir. Bu yiizden ¢alisanlarin Orgiit amaclar1 dogrultusunda motive edilmesi
gerekmektedir. Okul yoneticileri agisindan da 6nemli olan, g¢alisanlarin okulun
amaglart dogrultusunda davranmalaridir (Kocabas ve Karakdse, 2005, 91). Bunu
gergeklestirebilmesi i¢in okul yoneticilerinin 6ncelikli olarak kendilerinin yiiksek bir
motivasyona sahip olmasi ve okulun amaglarin1 benimsemis olmalar1 gerekmektedir
ki ogretmenler ve 6grenciler i¢in iyi birer 6rnek teskil edebilsinler ve okul igin

olumlu bir fark yaratabilsinler.

Ancak mevcut yonetici gorevlendirme uygulamasi yoneticilerin gorev
sliresini sinirlamaktadir. Bu anlamda mevcut uygulamanin onlarin is motivasyonu
tizerinde etkili olacagi degerlendirilmektedir. Bu nedenle bu ¢alisma; okul
yoneticilerinin siireli gorevlendirilmelerinin onlarin is motivasyonu {izerindeki
etkilerini incelemesi ve slireli gorevlendirme uygulamasinin okul ydneticileri
tizerinde ne tiir etkileri oldugunu ortaya koymasi agisindan 6nem tagimaktadir. Okul
yoneticilerinin siireli olarak gorevlendirilmesi milli egitim sisteminde yeni
uygulamaya sokulmus bir uygulamadir. Bu baglamda mevcut ¢alismayla heniiz yeni
bir uygulama olan siireli gérevlendirme uygulamasinin sonuglarinin incelenmesi ve
goriilen eksikliklerin giderilmesi agisindan egitim yonetim sistemine katki sunacagi
diisiinilmektedir. Ayrica bu arastirma siireli gorevlendirme uygulamasini okul
yoneticilerinin nasil degerlendirdiklerinin ortaya ¢ikarilmasi yoluyla onlarin mevcut
uygulamaya dair rahatsizliklarinin bilinir kilinmas1 bakimindan 6nemlidir. Bunun
yani sira, bu aragtirma sonuglar1 MEB tarafindan yonetici atama ya da
gorevlendirmeye iliskin gelistirilebilecek olan yeni yonetmelikler i¢in bilimsel bir

temel saglayacagi i¢in 6nemlidir.

1.4. Sayiltilar

Bu arastirmada kullanilmis olan goriisme formundaki sorulara goriisiilen okul
yoneticilerinin gergek goriis ve disiincelerini yansittiklar1 ve ictenlikle cevap

verdikleri varsayilmaktadir.



1.5. Stmirhiliklar

e Bu arastirma, arastirmaya kendi istekleriyle katilan Izmir ili Gaziemir
Ilgesinde bulunan Milli Egitim Bakanligina bagli kurumlarda gérev yapan 16
okul yoneticisi ile sinirlidir.

e Bu arastirma, yoneticilerin goriigme formundaki sorularla ilgili goriisleriyle
sturhidir.

¢ Yine bu arastirma, 2016 — 2017 egitim 6gretim yil1 ile sinirhdir.

1.6. Tanimlar

Siireli Gorevlendirme: Gorevlendirme, bir isi belirli bir siire igin birisine
yiiklemek, onu bu isi yapmakla zorunlu kilmaktir. Bu arastirma kapsaminda siireli
gorevlendirme yoneticilerin dort yilligina goéreve getirilmelerini, gorev yaptigi
kurumda dort yil gorev siiresini dolduran yoneticilerin ayni ya da farkli egitim
kurumlarina, bulunduklari egitim kurumunda aymi unvanda sekiz yillik gorev
siresini dolduran yoneticilerin ise farkli egitim kurumlarina gorevlendirilmelerini

ifade etmektedir.

Yonetici: Yonetici, grup halinde bir araya gelen ve belli bir amag i¢in
orgilitlenmis olan insanlar1 hedefe ulagsmak i¢in ahenkli bir sekilde ve isgbirligi iginde
etkili ve verimli olarak ydnetmek sorumlulugunda ve zorunda olan kisilerdir

(Erdogan, 2006). Bu arastimada yonetici, okul yoneticilerini ifade etmektedir.

Okul Yoneticisi: Okul yoneticisi, okuldaki madde ve insan kaynaklarini en
verimli bigimde kullanarak, okulu amaglarina uygun olarak yasatan kisidir (Taymaz,
2011). Bu arastirmada okul yoneticisi Milli Egitim Bakanligina baglh ilk ve orta
dereceli egitim kurumlarinda miidiir, kampiis midiirii, miidiir bagyardimecisi, miidiir

yardimcist gorevlerinde bulunanlari ifade etmektedir.

Motivasyon: Bireylerin; belirli eylemlerde bulunabilmelerine yol agan, onlari
yonlendirip harekete geciren ve davranislarinda siireklilik saglayan zihinsel ve

psikolojik siirecler setidir (Spector, 1996).



2. KAVRAMSAL CERCEVE

Bu Dbolimde “okul yoneticilerinin yoneticilik gbrev  siirelerinin
sinirlandirilmasina iligkin goriisleri” konulu calisma ile ilgili konunun kavramsal
cercevesi incelenmeye ¢alisilmistir. Bu kapsamda oncelikli olarak egitim kavramina
iliskin genel bilgiler verilmis olup devaminda secilmis bazi yabanci iilkelerde
uygulanmakta olan okul yoneticileri gorevlendirme uygulamalari incelenmistir.
Devaminda iilkemizde yakin tarihte uygulanmis ve giiniimiizde uygulanmakta olan
okul yoneticilerinin se¢imi, yetistirilmesi ve gorevlendirilmesine iliskin uygulamalar
incelenmistir ve secilmis {ilkelerdeki yonetici gorevlendirme politikalariyla
tilkemizdeki yonetici gorevlendirme politikasinin karsilagtirmali analizine yer
verilmistir. Son kisimda ise motivasyon kavrami ele alinmis ve bu boliime ilgili

arastirmalar kismiyla son verilmistir.

2.1. Egitime Iliskin Genel Kavramlar

2.1.1. Egitim

Egitim farkli insanlar tarafindan degisik sekillerde tanimlanmaktadir. Bu
tanimlara gore egitim, ii¢ ana baglik altinda tanimlanmaktadir. Bunlar sosyolojik,
psikolojik ve pedagojik tanimlardir. Bu tanimlardan birisine gore egitim; "bireyin
davraniginda kendi yasantisi yoluyla ve kasith olarak istendik degisme meydana
getirme siirecidir (Ertiirk, 1972). Sosyolojik ag¢idan ise egitim; bireyin, iginde
yasadig1 toplumda aktif yer edinmesi i¢in hazirlanmas1 ve toplumsallastiriimasidir
(Ozden, Turan, 2014, 4). Bu agidan egitim; toplumsal yasama uyum igin kiiltiirel
norm ve degerleri gen¢ kusaklara aktarmanin, onlarin fiziksel, diisiinsel ve ahlaki
gelisimlerini olusturmanin ve toplumsal hareketliligi gerceklestirmenin araci olarak
tamimlanmaktadir (Gokge, 2000, 125). Egitimin sosyolojik tanim1 Ozden ve Turan’a
(2014, 4) gore ise:

“Egitim, cocugu topluma veni katilmis bir iive olarak goriir ve ¢ocugun sosyallesmesi ve

toplumun bir parcasi olmasi siireci olarak ele alir. Toplumsallasma, kisaca ¢ocugun icinde

bulundugu topluma uyum saglamasi, toplum kurallarimi, deger yargilarini, orf ve adetlerini,



kisaca toplumun kiiltiiriinii dgrenmesi ve benimsemesi olarak agiklanabilir. Egitim yoluyla
cocuk, mensubu bulundugu grubun diger iiyeleri ile nasil iliskiler kuracagini, toplum icinde
nasil davranacagini, toplumun iiyelerinin ondan beklentilerinin neler oldugunu oOgrenerek
toplumun bir tiyesi olur.”
Egitimin sosyolojik tanimini yapan Durkheim’in ifadeleri gergekten ilgi ¢ekicidir.
Durkheim’e gore egitim, yetiskin nesiller tarafindan sosyal hayata heniliz hazir
olmayanlara uygulanan her tiirlii tesirlerdir (Durkheim, 2016). Unlii Tiirk diisiiniirii
Farabi (2012), egitim ve Ogretim arasinda ayirim yaparak “6gretimi, milletler ve
sehirlerde nazari (kurumsal) erdemleri var etmek olarak tanimlarken egitimi ise
milletlerde ahlaki erdemleri ve is sanatlarimi var etme yontemi seklinde
tanimlamaktadir. Bu tanimiyla egitimin sosyal boyutuna dikkat ¢ekmekte ve egitimin
bireysel yoniinden ziyade toplumsal yoniine vurgu yapmaktadir. Diinyanin 6nde
gelen diisiliniirlerinden biri olan John Dewey’in egitim felsefesini de onun egitime
getirdigi tanim igerisinde gérmek miimkiindiir. Dewey’e gore egitim, ¢ocuklar1 ve

gengleri toplumsal hayata hazirlamaktir (Ozden ve Turan, 2014, 5).

Yine psikolojik agidan egitimin tanimi yapilirken bireyin sosyalliginden,
diger insanlarla arasindaki iletisim ve etkilesimden ziyade bireyin kendisi ve i¢
diinyasindaki tutarlilik ve saglikli olma hali 6n plana ¢ikarilmaktadir. Ama bu bireyin
toplumdan soyutlanmasi ve sadece kendisine yonelmesi olarak anlagilmamalidir. Bu
acidan egitime bakildiginda “egitim, insanin kendisi olmasinda, kendisine
dayanmasinda, kendisiyle tutarli, digerleriyle birlikte ve digerleri i¢in olmaya
yonelmesinde etkin bir ara¢ olma” 6zelligi tasir (Ozden ve Turan, 2014, 5). Egitim
bu acidan, “dengeli bir kisilik olusumunun gerceklestirilmesinde, dogustan gelen
yeteneklerin gelistirilmesi ve yenilerinin kazandirilmasinda en 6nemli arag¢” olarak

gortliir (Gokge, 2000, 126).

Pedagojik anlamda ise egitim, bireyin Onceden belirlenmis amagclar
cercevesinde yetistirilmesi ve davraniglarinda istendik yonde degisimler meydana
getirilmesi siireci olarak tanimlanmaktadir (Ozden ve Turan, 2014, 6). Egitimin
pedagojik tanimlarina alt satirlarda yer alan tanimlar 6rnek olarak verilebilir. Egitim,
“kiginin toplumsal yeteneklerinin ve en uygun kisisel gelisiminin saglanmasi igin,
seckin ve kontrollil bir ¢evreyi ve okul etkinliklerini i¢ine alan sosyal bir siirectir”
(Varis, 1988). En bilindik ifadesiyle egitim, "bireyin davranisinda kendi yasantisi

yoluyla ve kasitl1 olarak istendik degisme meydana getirme siirecidir” (Ertiirk, 1972).
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Egitimin farkli alanlardaki farkli tanimlar1 hemen gdze c¢arpmaktadir. Ornegin;
sosyolojik anlamda egitim, bir toplumsallagma ve var olan kiiltiire adapte olma
olarak tanimlanirken; psikolojik anlamda egitim ise bireyi toplumun bir pargasi
olarak degil de kendi i¢ diinyasiyla var olan bir birey olarak ele alir ve egitimi kisinin
yeteneklerinin  gelistirilmesi ve kendini gergeklestirmesi olarak gormektedir.
Pedagojik anlamda egitim ise bireyin davraniglarina odaklanarak belirlenmis

davranis hedeflerine ulasma olarak ele alinmaktadir.

Egitimin tam ve kusursuz bir tanimin1 yapmak gercekten ¢ok zor olsa da tiim
alanlarda ifade edilen egitim tanimlar1 birlestirilerek daha biitiinciil bir egitim tanimi
ortaya ¢ikarmak da elbette miimkiindiir. Buna gore egitim, topluma ve kiiltiire ait
olan norm ve degerlerin yetisen nesillere aktarildig: bir siireg, kisilik ve zihinsel
anlamda bir gelisim, mesleki bilgi ile donatma ve bireylere teknolojiyi kullanabilme
becerilerini kazandirma gibi fonksiyonlar1 bulunan ¢ok yonlii bir siirectir (Ozden ve
Turan, 2014, 6). Egitim kavramindan hareketle bir sonraki kisimda egitim
orgiitlerindeki insan ve madde kaynaklarin1 en verimli sekilde kullanmay1 6ngoren

bir disiplin olan egitim yonetimi konusu ele alinmistir.

2.1.2. Egitim Yonetimi

Yonetim farkli alanlar i¢in farkli anlamlar tasimaktadir bu yiizden oncelikle
yonetime genel bir tanim getirmek egitim ydnetiminin ne anlama geldiginin ve
kapsaminin anlasilmasi igin fayda saglayacaktir. Yonetim; “Orgiitii saptanan
amaclara ulastirma ve amaglarina uygun bicimde yasatma, insan ve madde
kaynaklarimi saglama ve kullanma, belirlenen politika ve kararlari uygulama, islerin
yapilmasini saglama, Orgiitiin ¢alismalarini izleme, denetleme ve gelistirme bilim ve
sanatidir (Kaya, 1996, 86).” Yonetimin bir alt alan1 olarak egitim yOnetimi ise
“egitim Orgiitlerini saptanan amaglara ulastirmak iizere insan ve madde kaynaklarini
saglayarak ve etkili bir sekilde kullanarak belirlenen egitim politika ve kararlarini

uygulamaktir (Taymaz, 2011).

Egitim sisteminin hammaddesi insandir. Bu sistemin girdisi ve ¢iktisi insan
olmast nedeniyle diger sistemlerle kiyaslandiginda farkliliklar gostermektedir.
Dolayisiyla bu farklilik yonetim alaninda da kendini gosterecektir. Egitim sistemi ve
egitim yonetimi kavramlar egitimin biitiinii ile ilgilidir. Egitim yOnetimi sistemi

biitiin olarak ¢oziimleme ve birlestirmeyi amaglar (Taymaz, 2011, 22).
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Egitim sisteminde yer alan en stratejik Ogelerden biri hi¢ siiphesiz okul
orgiitiidiir. Bu orgiit hem egitim sisteminin belirlemis oldugu amaglara ulagmaya
calisir hem de toplumu kiiltiirel, toplumsal ve teknolojik gelismelerin gerektirdigi
bilgi ve kiiltiir seviyesine ulastirmay1 amaglar. Bu kapsamda bir sonraki kisimda bir

egitim Orgiitii olarak okul ele alinmistir.

2.1.3. Okul

Okul, belli amaglar1 gergeklestirmek igin planlanmis toplumsal bir girisim
oldugundan farkli bir kurumdur. Okul ancak bu farkliligin1 korudugu 6l¢iide amacini
gerceklestirebilir. Burada farklilik bir amag olarak degil, belirlenmis amagclar
gerceklestirme yontemi olarak anlasilmalidir. Farkliligt korumak ve cevre ile
biitiinlesmek, okul acisindan, amaclarin1 gerceklestirme yontemidir. Farklilik
korundugu ve cevre ile gerekli biitiinlesme saglandigi oOlclide okul, amaglarim
gerceklestirebilir (Aydin, 2005, 181). Egitim insanlar1 dolaysiz olarak ele alan bir
girisim, okulda insanlar i¢in oldugu kadar, insanlara etki yapan bir siiregtir. Bireysel
elestirici bir diisiince ve davranis kazandirmasi, cesitli egitim felsefelerinin bu
okuldan bekledigi bir goérevdir. Ozellikle bu gorev, gevre ve toplumun okulu

yakindan izlemesine yol agar (Bursalioglu, 2013, 5).

Okullar 6gretme ve 6grenme amaci giiden hizmet orgiitleridir. Okulun nihai
amact Ogrenci Ogrenmesidir. Aslinda, okulun varligt bu hizmet {izerine
kurgulanmistir. Okullar diger biitiin orgiitlerden daha ¢ok 6grenen orgiit olmalidirlar
(Hoy ve Miskel, 2012, 33). Okullar, katilimcilarinin siirekli kendini yaratma ve
basarma kapasitelerini artirabilecekleri yer olmalidir. Okullar yeni diisiinme
orlintiilerinin tesvik edildigi, ortak hayallerin beslendigi, katilimcilarin birlikte
O0grenmeyi Ogrendikleri ve Orglitiin yenilesme ve sorun c¢ozme kapasitesini

gelistirdigi yerler olmalidirlar (Senge, 1990).

Egitim hizmeti veren Orgiitler olan okullarda Orgiitsel davranigin
¢Oziimlenmesi bliyiik 6nem tasimaktadir. Okuldaki her tiirlii etkinlikler, kiiltiirel bir
takim Ozellik ve degerleri tagir. Okul toplumunu olusturan insanlar arasinda aitlik ve
biz duygusunun gelismesi, biitlinlesmenin saglanip siirdiiriilmesi, tiyelerin okullara
baglanmalari, okullariyla dviinmeleri iiyeler arasinda ortak bir kiiltiir olugsmasina

baglhdir. (Sisman, 2002, 114).

12



Okul, bir topluma ait olan kiiltiirii kusaktan kusaga aktaran en Onemli
kurumdur. O halde okul, yalnizca kiiltiirii iiretmekle kalmaz ayn1 zamanda kiiltiiriin
aktarilmasi islevini saglar (Celik, 2000, 43). Orgiit yonetiminin, orgiit kiiltiiriiniin
temelini olusturan deger ve kavramlar1 kesfettigi ve bunlar arasinda esgiidiim
sagladig1 oranda oOrgiitsel verimlilik artar (Sisman, 2002, 150). Temel girdisi ve
c¢iktis1 insan olan egitim oOrgiitlerinde, insanin en iyi sekilde yetismesi giiclii ve etkili
bir okul kiiltiiriinde egitim goérmesine baghdir (Celik, 2000, 4). Unutulmamalidir ki
okulun hammaddesi toplumdan gelen ve tekrar topluma donen insandir (Bursalioglu,
2013, 5). Bir sonraki kisimda egitim yonetiminin okula uygulanmis hali olan okul

yonetimi konusu ele alinmustir.

2.1.4. Okul Yonetimi

Okul yOnetimi, egitim ydnetiminin smirli bir alanda uygulanmasidir. Bu
alanin sinirlarini genellikle egitim sisteminin amagclar1 ve yapisi ¢izer (Taymaz, 2011,

55).

Her orgiit gibi bir egitim orgiitii olan okul i¢inde yonetim hayati 6nem arz
eder. “Comlek yapimindan insanin aya ayak basmasina kadar orgiitlenmis her tiirlii
insan davranigi, birbirine karsit iki temel gereksinimi ortaya ¢ikarmistir. Bunlar,
yapilacak islerin ¢esitli gorevlere ayrilmasi ve faaliyeti tamamlamak i¢in tekrar bu
gorevlerin koordine edilmesidir. Orgiitiin yapis1 ve ydnetimi, en basit olarak isin,
farkli gorevlere ayrildig1 ve ardindan bunlar arasindaki koordinasyonun saglandigi

yontemlerin toplami olarak tanimlanabilir (Hoy ve Miskel, 2012, 82).

Okul yonetiminin gorevi okuldaki tiim insan ve madde kaynaklarini en
verimli bi¢cimde kullanarak, okulu amacglarina uygun sekilde yasatmaktir
(Bursalioglu, 2013, 6). Okul yonetimi, egitim yoOnetiminin genel kavram ve
stireclerinin okul diizeyinde uygulanmasini konu edinir. Okul yonetimi bir okulun
hedef ve politikalarin1 hayata gegirmek ve gerceklestirmek iizere madde ve insan

kaynaklarini orgiitler, esgiidiimler ve yonlendirir (Balci, 2005).

Okullarin gelecekte topluma yon verecek bireylerin yetistirildigi kurumlar
oldugu animsandiginda okul ydnetimi ve yoneticiliginin ne denli dnemli oldugu
anlagilacaktir. Egitim sistemi, okulun amagclarina ulagmasina baglhidir. Okulun
hedeflerini gergeklestirmesi ve amacina ulagmasi ise okulun etkin orgiitlenmesi ve

etkili yonetilmesine baglidir.
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Okul yoneticisinin okulu etkili bir sekilde yonetebilmesi, okul yonetimi
alaninda ehliyet ve liyakat sahibi olmasiyla miimkiindiir. Okul ydneticisinin egitim
yonetimi alaninda ihtisas egitimi almis olmasi okul yoneticisi agisindan yonetim isini
belirli bir bilimsel temele oturtmasina yardimci olabilir ve etkili bir yonetim
uygulamasi gergeklestirebilmesini miimkiin kilabilir. Boyle bir yonetici karsilastig
problem ve engelleri deneme yanilma yoluyla ¢ozmektense bilim yoluyla ¢ozmeye
gayret edebilir. Okul yonetiminde tecriibenin 6nemi muhakkak biiyiiktiir ama bilimle
bir araya gelen tecriibenin sonuglar1 ¢ok daha basarili ve isabetli olabilir. Ancak Tiirk
Egitim Sistemindeki mevcut yonetici gorevlendirme yonetmeligine gore okul
yoneticilerinin asli gorevi o6gretmenlik oldugundan egitim ve okul yoneticiligi
yapabilmek i¢in alanda uzmanlik egitimi almis olma sart1 hali hazirda uygulamaya
sokulmaktan uzakta goriilmektedir (Taymaz, 2011). Bir sonraki kisimda okul
yonetiminin okullarda uygulanmasindan birinci derecede sorumlu olan okul

yOneticisi konusu ele alinmistir.

2.1.5. Okul Yoneticisi

Okul yoneticisi, okuldaki madde ve insan kaynaklarini en verimli bigimde
kullanarak, okulu amaglarina uygun olarak yasatan kisidir (Taymaz, 2011). MEB
Ortadgretim Kurumlar1 Yonetmeligine (2013) gore: Okul yoneticisi, Milli Egitim
Bakanligima bagli egitim kurumlarinda midiir, kampiis midird, midir
bagyardimcisi, midiir yardimcist gorevlerinde bulunanlart ifade etmektedir. Bu
yonetmelige gore okul yoneticilerinin bir takim gorev ve sorumluluklart vardir. Buna
gore okul yoneticisi; Ogretmenlere, Ogrencilere, velilere ve c¢evreye egitim ve
ogretimde liderlik yapar, verimliligin artirilmasina, ekip ruhunun olusturulmasina,
okulun cevreyle biitlinlesmesine ve kurum Kkiiltlirliniin gelistirilmesine yoOnelik
calismalar yapar, okulu hizmete hazir durumda bulundurur. Bilimsel ve teknolojik
gelismeler, verimlilik ve saydamlik ilkeleri dogrultusunda okulu siirekli yeniler ve

gelistirir, zamani1 ve tiim imkanlar1 okulun amaclarini gergeklestirmek icin kullanir.

Okulun amaglarini gergeklestirecek, yapisini yasatacak ve iklimini koruyacak
Ogelerin en basinda okul yoneticisi gelmektedir. Gergekte okul yoneticisi, formal
yetkilerden gii¢ alan bir isttlir. Ancak okuldaki diger Ogelerce kabul goriir ve

benimsenirse liderlik statiisii kazanabilir (Bursalioglu, 2013, 40).
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Okul yoneticisi, okula atama ve goérevlendirme ile geldigi icin baslangigta
ancak isttiir. Eger okul yoneticisi kendisine verilen yetkiyi etkiyle birlestirebilir,
bilgi ve becerisiyle desteklerse lider rolii kazanabilir. Lider rolii kazanan bir okul
yoneticisinin okulu amaglarina ulastirmasi biiyiik 6l¢lide kolaylasabilir. Zira ¢agdas
yonetim anlayist ile egitim yoneticisinin liderlik rolii agirlik kazanmistir. Eger
yonetici etkili olmak istiyorsa, grubun lideri olarak eylemde bulunmasi ve kendisini

izleyenleri ikna etmesi gerekir (Kaya, 1991).

Birgok okul yoneticisi giiclinii ve otoritesini gorevde bulundugu makamina
dayandirabilmektedir. Aslinda onlar lider degil, verimsiz biirokratlardir. Liderlik
otoritesiyle makam otoritesi birlikte kullanildigi zaman, biirokratik tarafsiz bolge
disinda astlarin emirlere uymasi saglanabilir. Bu sekilde hem formal hem de informal
yetkiye sahip olma durumu, formal liderleri siradan memurlardan ve informal

liderlerden ayirmaktadir (Hoy ve Miskel. 2012, 206).

Okulun amaglarmin gergeklestirecek, yapisin1 yasatacak ve havasini
koruyacak i¢ Ogelerin lideri okulun yoneticisi olmalidir. Okul ydneticileri,
Ogretmenleri giidiilemede, Orgiitsel amaglar etrafinda birlestirmede, kendilerini okula
adamalarin1 saglamada, en 6nemlisi de egitim-6gretim siirecini gelistirmede liderlik
etkilerini kullanmak zorundadirlar (Akgay, 2003). Bu anlamda okuldaki yonetimin
amaci, 0gretim siirecini ¢ok c¢esitli yonlerden gelistirmek tlizere emirler yagdirmak
degil, 6gretmenlere yardimci olmaktir (Hoy ve Miskel, 2012, 207). Bir sonraki
kisimda okullarda yoneticilik gorevini yiiriitmekten sorumlu olan miidiir, midiir

basyardimcisi, miidiir yardimcist ve miidiir yetkili 6gretmen konularina deginilmistir.

2.1.5.1. Miidiir

Miidiir, Tiirk milli egitiminin genel amaglarina ve temel ilkelerine uygun
olarak Anayasa, kanun, tiiziik, yonetmelik, yonerge, genelge ve diger ilgili mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda okulun amaglarin1 gergeklestirmek {izere tiim kaynaklarin
etkili ve verimli kullanimindan, ekip ruhu anlayisiyla yonetiminden ve temsilinden

birinci derecede sorumlu egitim ve 6gretim lideridir (MEB, 2013).
Miidiir’iin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari:

Okul Midiiriiniin gérev tanim1 MEB Ortadgretim Kurumlar Yo6netmeliginde

su sekilde yer almaktadir:
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a) Personeli arasinda is boliimii yapar ve yazili olarak bildirir.

b) Egitim ve Ogretim islerinin aksamamasi igin gerekli olan her tiirli
toplantinin yapilmasini saglar ve onlem alir. Yillik planlarinin kontrollerini

saglar, gerekiginde degisiklik yapar.

c) Okuldaki her tirli dersligi gerekli techizatla donatilmasini saglayarak
ogretime hazir bir halde bulundurur. Teknolojik gelismeleri takip eder ve

okula kazandirir.

¢) Egitim ve Ogretim c¢aligmalarini etkili, verimli duruma getirmek ve
gelistirmek, sorunlara ¢oziim iiretmek amaciyla kurul, komisyon ve ekipleri

olusturur.

d) Ogretmenlerin performanslarmi artirmak amaciyla her dgretim yilinda en

az bir defa dersini izler ve rehberlikte bulunur.

e) Okulun diizen ve disipliniyle ilgili her tiirlii tedbiri alir. Gorevini istiin

basariyla ifa eden personeli taltif eder, taltif edilmesi i¢in teklifte bulunur.

f) Personelin yetistirilmesinden ve gelistirilmesinden sorumlu oldugunun
farkindadir.

g) Personelin performans yonetimi ve disiplin isleriyle Ogrenci odiill ve

disiplin islerini ytriitiir. Rehberlik islerini takip eder.

g) Ogrencilere bir donem igerisinde 5 giine kadar izin verebilir. Bu yetkisini
yardimcilarma devredebilir. Ogrencilerin askerlik islerinin gerekli kanuna

gore yiirlitiilmesini saglar.

1) Haftalik ders programlarinin diizenlenmesini saglar, onaylar ve uygulamaya

koyar.

2.1.5.2. Miidiir Basyardimcisi

Miidiir bagyardimcisi, egitim ve Ogretim, yonetim, rehberlik ve denetim

islerinin planli, diizenli ve amacina uygun olarak yiiriitiilmesinden miidiire kars1

sorumludur (MEB, 2013).

Midiir Bagyardimcisinin  gérev  tanimi MEB  Ortadgretim  Kurumlar

Yonetmeliginde su sekilde yer almaktadir:

a) Gerekli hallerde midiir vekilligi gorevini yiiriitiir.
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b) Okul 6grenci 6diil ve disiplin kuruluna bagkanlik eder.

c) Midir yardimcilarinin belirli gorevleri yiiriitmesinde takibi saglar,

ogrencilerin devamsizlik durumunda rehberlik 6gretmeniyle isbirligi yapar.
¢) Nobet cizelgelerinin kontroliinii saglar, miidiiriin onayina sunar.
d) Personelin idari islerini takip eder, miidiiri bilgilendirir.
e) Gorevlendirildiginde, muayene-kabul komisyonu ile sayim kuruluna
baskanlik eder, bu konulardaki islemleri mevzuatina gore yiiriitiir.
2.1.5.3. Miidiir Yardimcisi

Midiir yardimeisit egitim, 0gretim ve yonetim islerinin planli, diizenli ve
amacina uygun olarak yiiriitiilmesinden miidiire ve miidiir basyardimcisina karsi

sorumludur (MEB, 2013).

Midiir yardimcisinin gérev  tanimi - MEB  Ortadgretim  Kurumlar

Yonetmeliginde su sekilde yer almaktadir:

a) Okulda kullanilan her tiirlii form ve ¢izelge ile ilgili islemleri yiirttiir,

imzalar.

b) Midiir tarafindan yetki verildiginde her tiirlii kurula katilir, bagkanlik eder
ilgili igleri ytirtitiir.

) Nobet gorevlerini takip eder sorun varsa miidiir bagyardimcisina ve miidiire
iletir.

¢) Elektronik ortamdaki veri akigini takip eder, ilgili isleri personele duyurur.
d) Mezunlarin izlenmesine yonelik is ve islemleri yiirtitiir.

e) Midiir tarafindan verilen gorevin gerektirdigi diger gorev ve
sorumluluklar yerine getirir.

2.1.5.4. Miidiir Yetkili Ogretmen

Miidiir norm kadrosu bulunmayan egitim kurumlarinda gérev yapmak {iizere,
o egitim kurumunda goérevli Ogretmenler arasindan, 0gretmenlik gdrevi yaninda
yonetim hizmetlerini de yiiriitmek tlizere, il milli egitim midiiriiniin teklifi iizerine

vali tarafindan miidiir yetkili 6gretmen goérevlendirilir (MEB, 2013).

17



Bunlarin secilmeleri, gorevlendirilmeleri ve gorevden ayrilmalari donemsel

olarak yonetmeliklerle belirlenmistir.

2.2. Okul Yoneticilerinin Secimi, Yetistirilmesi Ve Gorevlendirilmesine Iliskin

Uygulamalar

Tiirkiye’de okul yoneticisi atama ve gorevlendirme politikalar1 Tiirk Egitim
Sisteminin en fazla irdelenen konularindan olup giiniimiize kadar bir¢ok degisiklige
tabii olmustur. Arastirmanin bu kisminda oncelikle secilmis baz1 yabanci tlilkelerdeki
yOnetici atama ve gorevlendirme yaklasimlar1 incelenmis ve daha sonra Tiirkiye’de
okul yoneticilerinin se¢imi, yetistirilmesi ve gorevlendirilmesine iliskin politikalarin
geemisteki ve glinlimiizdeki uygulamalar1 hakkinda bilgi verilmistir. Ve son olarak
bu kisimda Tiirkiye’de uygulanmakta olan okul yoneticisi gorevlendirme politikasi
ile sec¢ilmis tilkelerdeki okul yoneticisi gorevlendirme politikalar1 karsilastirmali

olarak analiz edilmistir.

2.2.1. Secilmis Baz1 Ulkelerde Okul Yoneticilerinin Secimi, Yetistirilmesi ve

Gérevlendirilmesine Iliskin Uygulamalar

Tiirkiye’de tarihsel siirecte okul yoOneticilerinin secilmesi, atamasi ve
yetistirilmesi konusunda farkli uygulamalar hayata gecirilmis ancak bu konu heniiz
istendik bir cer¢eveye oturtulamamistir. Etkin bir modelin gelistirilebilmesi igin
geligmis tilkelerdeki uygulamalarin incelenmesinin ~ 6nemli oldugu
degerlendirilmektedir (Arabaci, Sanli, Altun, 2015). Bu cergevede, calismanin bu
boliimiinde 6zellikle egitim kalitesi agisindan belirli standartlar1 yakalamis, uluslarasi
sinavlardaki basarilariyla kalitesini tescillemis ve kendi okul yOneticisi yetistirme
modelini benimsemis bazi secilmis {ilkelerdeki uygulamalar incelenmis ve

Tiirkiye’deki uygulama ile karsilastirilmigtir.

Okullarda iiretken akli temsil eden okul yoneticileri, karar verici konumunda
olan, okul orgiitiinii organize eden ve etkin miidahale noktalar1 belirleyerek stratejik
yeterliklerini gelistirebilen gorevlilerdir (Balyer ve Giindiiz, 2011). Esasen okul
ortaminda toplumun farkli kesimlerinden bireyler bir arada bulunur. Bu ¢ergevede,
okul yoneticilerine okuldaki tiim bireyleri ortak bir iilkiide birlestirmek, grup
catismalarinda uzlastiric1 olmak ve gerek ogrencilerin gerekse akademik personelin

moral ve motivasyonlarini ylikseltmek gibi 6nemli gorevler verilmistir (Recepoglu
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ve Kiling, 2014). Okulun etkili ve basarili olmasi ile okul yoneticilerinin nitelikleri
dogrudan iliskilidir bu c¢ercevede etkili okul yoneticileri, genel olarak Ogretim

liderleri olarak nitelendirilmistir (Balci, 2000).

Hesap verebilirligin 6n planda oldugu 21. ylizyilda okul yoneticileri, okuldaki
egitim ve ogretim faaliyetlerinin kesintiye ugramadan yiiriitilmesi adina, personel,
program, egitim, 6grenme kaynaklari, degerlendirme ve degisim gibi bir¢ok unsuru
yiiriitmek gibi 6nemli gorevleri iistlenmektedirler. Bu agidan, 6grencilerin gelisimde
hayati bir rol iistlenmis olan okul midiirlerinin ve miidiir yardimcilarinin
yetistirilmesi, segilmesi ve atanmasimmin da olduk¢a Onemli oldugu

degerlendirilmektedir (Balyer ve Giindiiz, 2011).

Gelismis baz1 iilkeler incelendiginde, genel olarak okul yoneticiliginin
profesyonel bir meslek olarak degerlendirildigi goriilmektedir. Buna karsilik okul
midiirlerinin goérevlendirilmesinde bazi iilkelerin siireli bazi {ilkelerin ise siirekli
gorevlendirme usuliinii benimsedigi goriilmektedir. Bu iilkelerde 6zellikle okul
miidiirlerinin yetistirilmesine ciddi 6nem atfedilmekte oldugu ve miidiirlerin
seciminde belirlenen bazi egitimleri tamamlamis olmalarinin bir zorunluluk olarak
arandigr gorilmektedir. Ayrica miidiir adaylarinin  6gretmenlik mesleginden

gelmeleri de diger bir 6n kosul olarak belirlenmistir.

Baz iilkelerde miidiir adaylarinin lisansiistii egitim derecesine sahip olmalari
ve hizmet Oncesi yetistirme programlarina katilmis olmalar1 sartt da aranmaktadir.
Ozellikle Avrupa’da bazi iilkelerde okul yoneticisi segimi faaliyetleri yerel
yonetimlerin uhdesine birakilmis ve bdylelikle bu siirece profesyonellerin, velilerin

ve dgretmenlerin de de dahil olmasi saglanmistir (Akbagh ve dig., 2017).

Tiirkiye’de ise okul yoneticiligine aday olabilmek icin herhangi bir 6zel
egitim almalar1 zorunlu tutulmamistir (Balyer ve Giindiiz, 2011). Yillar igerisinde
bircok yonetmelik c¢ikarilmis ve okul yoneticisi se¢imi yontemleri defalarca
degistirilmistir. Yonetmeliklerin biiyilik bir cogunlugunda belirli bir siire 6gretmenlik
yapmis olmanin ve yiiksekdgrenim gormiis olmanin yoneticilige bagvurabilmenin
temel kosulu oldugu ortaya konulmustur. Yoneticiler, segme sinavina tabi tutulmus
ve hizmet iginde yetistirilmeleri amaglanmis fakat bu uygulamalar uzun soluklu

olmamustir (Recepoglu ve Kiling, 2014).
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Esasen okul yonetimi bir iilkenin egitim sisteminin en Onemli yap1
taglarindandir. Bu acidan, secilen okul ydneticilerinin yonetim becerileri, bilgi
seviyeleri ve davranig bigimleri gerek O6grencilere gerekse okuldaki diger akademik
ve idari personele rol model olacak bigimde sekillendirilmis olmas1 gereklidir. Bu
islemin, hizmet 6ncesi okul yoneticilerine verilecek egitimlerle pekistirilebilecegi
degerlendirilmektedir. Buna karsilik, Tiirkiye’de okul ydneticileri, gorevin
gerektirdigi niteliklere sahip olmadan ve mesleklerine yonelik olumlu ve anlamh
tutumlar gelistirmeden gorevlerine baslayabilmekte, bu nedenle de dogru davranislar
sergileyememektedirler. Bu durumun en Onemli nedenleri arasinda, okul
yoneticiliginin hala bir meslek olarak goriilmemesi yer alir. Okul yoneticilerinin
rotasyona tabi olarak siireli olarak gorevlendirilmeleri uygulamasi ise yoneticilik
faaliyetlerini daha da verimsiz hale getiren bir uygulama olarak kabul edilmektedir
(Turhan ve Karabatak, 2015).

Arastirmanin bu béliimiinde Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Almanya,
Fransa, Finlandiya ve Giiney Kore’de uygulanmakta olan okul yoneticilerinin
secilmesine ve yetistirilmesine iliskin uygulamalar incelenmistir. Bu iilkelerin
secilme nedeni egitim kalitesi agisindan belirli standartlar1 yakalamis olmalari,
uluslararast smavlarda gostermis olduklar1 basarilar ve kendi okul yoneticisi

yetistirme modelini benimsemis olmalaridir.

2.2.1.1. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

ABD, okul yoneticisi yetistirilmesi ve secilmesi konusunda oldukca
profesyonel bir yontemin uygulandigi tilkeler arasindadir. Profesyonel bir meslek
dali olarak goriilen okul yoneticiligi se¢imi iilke genelinde eyaletlerin karar ve
tercihlerine birakilmistir. Bu durumun temel sebepleri arasinda ABD biinyesinde
merkezi bir egitim bakanligi bulunmamasi yer alir. Eyaletler kendi kanunlar
cergevesinde egitimden sorumlu olarak bir egitim bakanligir gorevini ylriitiir. Okul

yoneticileri de idari olarak bu yerel yoneticilere baghdir (Akin, 2012).

Okul miidiirlerinin se¢imi faaliyetleri her eyalette farklilik gdsteriyor olsa da

genel olarak okul miidiirii olabilmenin temel sartlart;

e Egitim yonetimi alaninda en az yiiksek lisans derecesine sahip olmak,

o Gerekli sertifikalara sahip olmak,
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e Kamu okullarinda belirli stire 6gretmenlik tecriibesine sahip olmak,
olarak siralanir.

Yiiksek lisans derecesine sahip olma 6l¢iitii ABD eyaletlerinin tamamina
yakininda uygulanmaktadir. Yiiksek lisans programi kapsaminda su egitimler
verilmektedir:

e Egitim yonetimi,

e Okul finansmant,

e Okul hukuku,

e Kaynaklar yonetimi,
e Toplumsal iliskiler
e Uygulama.

Eyaletler okullarda yoneticilik yapabilmek icin gerekli gordiikleri sertifikalari
ve kosullar1 egitim daireleri araciligiyla web sitelerinde yayimlar. Eyaletten eyalete
farklilik gosteriyor olsa da genellikle bu sertifikalar miidiirliik hazirlama programini
kapsarlar. Bu program kapsaminda adaylara egitim programinin temelleri, egitim
yonetimi, okul yonetimi, okul finansman1 ve okul fiziki kaynaklarinin yonetimi gibi
konularda egitimler verilir. Bu egitimi basariyla tamamlayan adaylara yoneticilik
sertifikas1 verilir. S6z konusu egitimler cesitli 6zel ve kamu dernek ve kuruluslari

tarafindan verilmektedir (Balc1 ve Cinkir, 2002).

Her eyalette farkli sekilde uygulaniyor olsa da yonetici se¢imi islemi,
genellikle adaylara yazili bir testin uygulanmasi ve adaylarin gerekli olan formlar
doldurmalar1 ile birlikte baglar. Ayrica adaylardan, ge¢cmis is yerlerinden veya
tiniversitelerinden alinmis tavsiye mektubu ve ilgili sertifikalar istenir. Akabinde
aday ile yiiz yiize goriisme gergeklestirilir. Bolge yonetimi, adaylar1 degerlendirir ve
miidiir olarak belirlenen aday belirli bir siire i¢in sozlesmeli olarak ilgili okulda
miidiir olarak gorevlendirilir (Akbasl, Sahin, Giil, 2017). Bu iilkede adaylara hizmet

oncesi ve hizmet i¢i egitimler verilmektedir.

Hizmet Oncesi Egitim: ABD’de okul yoneticisi olabilmenin temel
sartlarindan bir tanesi de adaylarin egitim fakiiltesi mezunu olmalaridir. Bununla
birlikte yonetici adaylarindan lisans sonrasi en az iki yil siireyle otuz kredilik bir
programi tamamlamalari beklenir. Bazi istisnai durumlarda yonetici adaylar1 yeterli
bilgi, beceri ve tecriibeye sahip olabilmektedir ve bu egitimleri almaya ihtiyaci

olmamaktadir. Dolayisi ile adayin boyle bir programa ihtiyacinin olup olmadigi,
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okul bolgeleri ile tiniversitelerin lider yetistirme program yiiriitiiciilerinin ortak
toplantilart sonucunda belirlenir. S6z konusu egitim programi {iniversiteler ile
birlikte ylriitiiliir ve her yonetici adayma bir mentor (danisman, yonlendirici) atanir.
Program siiresince miidiirlerin degisik konularda portfolyolar tamamlamalari, yazil
siavlarda bagarili olmalari, kayda alinan uygulamalar gergeklestirmeleri, materyal
ve aragtirma projeleri gelistirmeleri ve sozlii sunumlar yapmalar1 beklenmektedir.
Dolayisi ile bu egitimlerin teorik olmaktan ziyade pratik olarak yiiriitildiigi goriiliir

(Balyer, 2011).

Hizmet Ici Egitim: Bu egitimler, ABD’de okul miidiirlerine 1969 yilindan
itibaren ve c¢esitli kar amaclhh ve kadr amaci gilitmeyen kuruluglar tarafindan
verilmektedir. Bu egitimlerin kapsaminda, yonetimsel ve Orgiitsel faaliyetlerin
koordinasyonu, biitce ve planlama, denetleme, egitim Ogretim faaliyetlerini

gelistirme, kaynak yonetimi vb. konular islenmektedir (Akin, 2012; Balyer, 2011).

2.2.1.2. ingiltere

Ingiltere’de egitim ve Ogretim faaliyetlerine ait politikalar merkezi bir
anlayisla belirlenmektedir. Buna karsilik egitimin faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, sivil
toplum kuruluslarindan kiliselere kadar bircok goniillii kurulusun yer aldigi bir
yonetim kurulu tarafindan gergeklestirilir. Yonetim kurullari, gerek ogretmenleri
gerekse okul yoneticilerini kadrolu calisanlar olarak goreve alirlar. Dolayis: ile
Ingiltere’de dgretmenler ve okul yoneticileri Tiirkiye’de oldugu sekliyle birer devlet

memuru olarak sayilmazlar.

Yonetim kurullart yasal igveren statlistindedir fakat okul yoneticisi se¢imi
islemleri okullarda kurulan kurullar tarafindan gerceklestirilir. Bu kurullarda veliler,
ogretmenler, ogrenciler ve yerel yoneticiler yer alir. Ise alinan okul miidiir,
gerceklestirdigi faaliyetleri yonetim kurulu adina yiiriitiir ve faaliyetlerinde yonetim
kuruluna kars1 sorumludur. Yonetim kurulu da kendi uhdesindeki bir¢ok yetkisini

okul miidiiriine devreder (Akin, 2012).

Ingiltere’de, okul ydneticisi olabilmenin temel sartlari arasinda &gretmen
meslegi kaynakli olmak ve alaninda yiiksek lisans veya doktora derecesine sahip
olmak yer alir. Devlet tarafindan akredite edilmis diger egitim programlarindan

mezun olmus olanlar da bu gorev i¢in aday olabilmektedir. Ayrica, 6gretmenlik
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mesleginde belirli bir siire tecriibe sahibi olmak ve yoneticilik vasiflarini haiz olmak

diger aranan nitelikler arasindadir (Turabik ve dig., 2014).

Ingiltere’de okul miidiirii olabilmek igin adaylarin NPQH (National
Professional Qualification for Headship - Okul Miidiirleri ig¢in Ulusal Mesleki
Nitelikler) programin1 tamamlamalar1 gerekmektedir. 1997 yilinda baslatilan bu
egitim programi 2009 yilindan itibaren zorunlu hale getirilmistir. Programin ana
temalar1 arasinda, liderlik, egitimde kalite, okul finansmani, insan kaynaklari
yonetimi, karar verme, iletisim, vb. konular yer alir. S6z konusu temalar, TDAS
(Training and Development Agency for Schools - Okullar Igin Egitim ve Gelistirme

Ajansi) tarafindan belirlenen:

e Gelecegi sekillendirmek,

e Ogrenme ve dgretmeye liderlik etmek,

e Bireysel ve grup calismasini gelistirmek,

e Orgiit yonetimini gergeklestirmek,

e Hesap verebilirligi saglamak,

e Toplumu desteklemek.
standartlarin1 yerine getirmek maksadiyla belirlenmektedir. S6z konusu standartlar
incelendiginde, Ingiltere’de okul yéneticilerinin liderlik ve hesap verebilirlik gibi

cagdas kavramlara yonlendirildikleri goriilmektedir (Balc1 ve dig., 2007).

Okul miidiirliigli gorevi i¢in adaylarin, yonetim kurullar1 tarafindan
yayinlanan ilanlara bagvuru yapmalar1 gerekir. Basvurular, okul kurullar tarafindan
degerlendirilir. Bagvuru sartlarini saglayan okul miidiirii adaylar1 bir miilakata tabi
tutulurlar. Bu miilakatta adaylara, adayin tecriibesi, sahip oldugu sertifikalara ait
bilgiler, iletisim yetenegi, mesleki altyapisi ve deneyimleri vb. konularinda gesitli
sorular yoneltilir. Akabinde miidiir adaylar1 gergek bir derste ve toplanti1 ortaminda
izlenir ve degerlendirilir. Sonugta, belirlenen miidiir aday1 okul kurullarinca yonetim
kuruluna bildirilir. Yonetim kurullari ise miidiiriin gorevlendirmesini onaylar ve ise
alim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi igin yerel yonetimi bilgilendirir. Ancak okul
yoneticisi secimi ve gorevlendirmesi islemlerinin 6zerk bir 6zelligi olsa da, iilke
genelinde bu 6zerkligin egitimde biitinliigiin saglanmasinin 6niinde bir engel oldugu

yoniinde ¢esitli tartigmalar stiregelmistir (Akin, 2012).

23



Goreve baglayan okul miidiirlerine ise stirekli egitim modeli olarak da
adlandirilan ¢esitli egitimler verilmektedir. Bu egitimlerde, kisisel gelisim, etkili
liderlik ve okul performansi gibi konular islenmektedir (Turabik ve dig., 2014).

Ingiltere’de adaylara hizmet &ncesi ve hizmet i¢i egitimler verilmektedir.

Hizmet Oncesi Egitim: Yaklasik otuz yildir, Ingiltere’de okul yoneticisi
olabilmek i¢in bir yonetici egitimi programinin tamamlanmasi gerekmektedir. Bu
programda genel olarak liderlik, oOrgilit yonetimi, hesap verebilirlik, gelecegi
sekillendirmek vb. temalarda egitimler verilmektedir (Balc1 ve dig., 2007). Bununla
birlikte okul miidiiri ve midiir yardimcisi olarak goérevlendirilen yoneticiler,
gorevlerine baglamadan once ilk olarak bireysel bazda planlanan bir egitime alinirlar.
Giris, Gelistirme ve Mezuniyet olarak adlandirilan {i¢ asamada gerceklestirilen
egitimlerde yoneticiler, 4 ile 12 aylik bir siire icerisinde eksik olduklar1 ve
gelistirilmeye ihtiyag duyduklar1 alanlarda gesitli egitimler ve birebir mentorluk
destegi alirlar. Yoneticiler, sahip olduklar1 bilgi ve deneyim diizeyine gore

egitimlere, kendilerine uygun olan asamadan baglarlar (Siingti, 2012).

Hizmet Ici Egitim: Okul miidiirleri ve miidiir yardimeilari, hizmet ici egitim
kapsaminda cesitli atdlye programlarina tabi tutulurlar. Hazirlik, uygulama ve sonug
olarak adlandirilan {i¢ asamali olarak yliriitilen atdlye programinda genel olarak,
anket uygulamalari, problem sahalarinin tespiti, liderlik, planlama ve ydnetme vs.

uygulamalari gergeklestirilir (Turabik ve dig., 2014).

2.2.1.3. Almanya

Almanya genelinde egitim ve Ogretim faaliyetleri eyaletlerin kendi
biinyelerinde ¢ikarttiklar1 yerel kanunlarla ytriitiiliir. Egitim 6gretim faaliyetlerinden
sorumlu makamlar olan 16 adet eyaletin egitim bakanliklari, personel temin ve
yetistirme planlar1 yapmaktan ve bir aday havuzu olusturmaktan sorumludur. Bu
model Almanya’da oldukga basarili bir sekilde yliriitiilmekte olan bir yontem olarak
degerlendirilmektedir (Huber ve Hiltman, 2010).

ABD ve Ingiltere’deki uygulamanin aksine Almanya’da okul yoneticileri
devlet memuru statiisiine sahiptir ve bu gorev siirekli statiide gerceklestirilir. Farkli
eyaletlerde olsa bile her Alman vatandasi her eyalette aymi siyasi hak ve

sorumluluklara sahiptir ve her Alman vatandasi nitelik ve akademik basarilarina gore

24



kamu gorevleri yapmak i¢in secilebilir. Dolayisi ile secilen okul ydneticileri

emekliliklerine kadar bu gorevi yiiriitme hakkina sahiptir (Siingii, 2012).

Almanya’da miidiirlerin 6gretmen kaynaklt olmalar1 ve belirli bir siire
Ogretmenlik tecriibesine sahip olmalar1 esastir. Her ne kadar miidiirlerden 6gretmen
olarak belirli saat ders vermeleri beklense de miidiirlerin asil gorevi okulu yonetmek
ve okulu disarida temsil etmektir. Dolayist ile miidiirlerin haftalik ders yiikleri diger
ogretmenlere kiyasla daha azdir. Bunun yani sira midiirler 6grencilerin gelisiminden,
personelin idaresinden ve okulun finansal olarak yonetilmesinden vb. sorumludur
(Akin, 2012).

Almanya’da okul miidiirii olarak goérevlendirilecek adaylarda aranan sartlarin
basinda Ogretmenlik meslegi kaynakli olmak yer alir. Adaylarin 6gretmenlik
formasyonlu bir yiiksekokuldan mezun olmalari1 ve en az 3 ile 5 yil arasinda tecriibe
sahibi olma sart1 vardir. Genel olarak adaylara s6zlii miilakat gerceklestiriliyor olsa
da baz1 eyaletlerde yazili smavlar da yapilmaktadir. Ayrica adaylarin smif
performanslar1 ve kendilerini ifade edebilme yetenekleri de incelenir (Akbasl ve

dig., 2017).

Almanya genelinde okul miidiirlerinin yetistirilmesine 6nem verilmektedir.
Bu kapsamda her eyalet kendi miidiir yetistirme programina sahiptir. Bu siirecte her
eyaletin yetistirme programi icerigi ve siireleri farklilik gosterebilmektedir. Ornegin,
Saksonya eyaletinde bir yil siireyle verilen egitim programu,
e  Ogretmenlikten miidiirliige rol degisimi ile bir meslek olarak okul
yoneticiligi,
e Okulda kalite gelisimi kavrami ve kalite gelistirme araglari,
e Personel ve kaynaklarin yonetimi ve personel gelistirme,
e Okul ve gevre ile iliskilerin gelistirilmesi,
olmak iizere dort ana modiilden olusmaktadir. Program kapsaminda verilen derslerin
yaninda adaylara egitimleri siiresi boyunca danigmanlik hizmeti de verilmektedir
(Stingti, 2012). Almanya’da da adaylara hizmet Oncesi ve hizmet i¢i egitimler

verilmektedir.

Hizmet Oncesi Egitim: Almanya genelinde okul yéneticilerinin
gorevlendirilmesi dncesinde verilen egitimler her eyaletin kendi biinyesinde planlanir

ve uygulanir. Dolayis1 ile uygulama eyaletten eyalete farklilik gostermektedir.
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Ornegin; Bavyera eyaletinde iki haftalik formal bir seminer egitimi uygulanmaktadir.
Asag1 Saksonya eyaletinde ise bir yilda tamamlanan modiiler bir program yiiritiiliir.
Modiillerin igeriginde, okul yoneticiligi, kalite gelisimi, personel yetistirme ve
cevresel iliskiler konular1 ele alinir. Dort veya bes giin siiren her asama bir danisman

mentdriin destegi ile tamamlanir (Siingii, 2012).

Hizmet I¢i Egitim: Almanya’da okul yoneticilerinin yetistirilmesinde hizmet
i¢ci egitime 6nem verilir. Her eyalette farklilik gosterse de genel olarak hizmet igi
egitimler, konusunda uzman olan egitmenlerin, eyaletlerin, yerel kuruluslarin ve
hizmet i¢i egitim dairesinin katilimryla hazirlamaktadir. Bu programlarda ele alinan
konulardan bazilari; okulu yoOnetme, Orgiitleme ve gelistirme, cevre ile iliskiler,

okulda kaliteyi ve gelisimi saglama ve liderliktir (Akin, 2012).

2.2.1.4. Fransa

Oldukca geleneksel bir okul sitemine sahip olan Fransa’da okul
yoneticilerinin se¢ilmesi faaliyetleri 1980°li yillarda degistirilmistir. Bu tarihe kadar
Ogretmenler arasindan miilakat ve yazili sinavlar ile secilen okul miidiirlerinin se¢imi
islemleri oldukca karmasik bir siireci kapsamakta oldugu goriiliir. ilerleyen siirecte
degistirilen secim yontemi daha da basitlestirilmistir. Bu ¢ercevede, ilkogretim ve
orta Ogretim okul midirlerinin se¢imi islemleri farkli sekillerde yiiriitiilmeye

baslanmistir (Simsek, 2004).

Bu kapsamda ikogretim okul midiirlerinin se¢im faaliyetleri yerel yonetimler
tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu okullarda miidiir yardimcis1 kadrosu bulunmaz ve
midirler de 6gretmen olarak derse girerler fakat ders yiikleri diger 6gretmenlere
kiyasla daha azdir. Miidiir olarak secilebilmenin en 6nemli sart1 daha 6nce bir okul
oncesi egitim kurumunda veya ilkogretim okulunda en az iki yillik tecriibe sahibi
olmaktir. Bagvurular ulusal diizeyde toplanir ve 6n degerlendirmeyi gegen adaylarin
listesi yerel yonetimlerde teskil edilen komitelere iletilir. Komite, adaylarla miilakat
gerceklestirir ve nihai kararimi verir. Miidiir olarak segcilenler bir program dahilinde
egitime tabi tutulurlar. S6z konusu egitim programi kapsaminda, resmi yazisma ve
evrak islemleri, okul yonetimi, bilgi ve iletisim, liderlik, toplumla iligkiler gibi

konular yer alir.

Orta 6gretim kurumlarma yoetici se¢imi islemlerinde daha ayrintili bir siire¢

izlenir. Bunun temel nedeni ise orta dgretim midiirlerinin daha fazla sorumluluk
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alacak olmalarindan kaynaklanir. Bu ger¢evede orta 6gretim okul miidiirleri bir kamu
kurumu yoneticisi ve devletin temsilcisi olarak kabul edilir. Midiirlerin se¢imi
faaliyetleri merkezi olarak egitim bakanlig: tarafindan yiiriitiiliir. Adaylarda aranan
sartlarin basinda 6gretmen kaynakli olmak ve en az bes yillik 6gretmenlik

tecriibesine sahip olmak yer alir.

Okul miidiirleri gorevlerinde ti¢ y1l gecirdikten sonra yer degisikligi talebinde
bulunabilirler ve aynmi yerde bes yildan fazla gorev yapamazlar. Dolayisi ile
Fransa’da zorunlu yer degistirme ve rotasyon uygulamasi gegerlidir. Adaylarin
bagvurular1 alindiktan sonra adaylara merkezi bir sinav uygulanir ve miilakat yapilir.
Miilakatta adaylarin bir sunum yapmalari istenir. S6z konusu agamalardan basari ile
gecen adaylara bir egitim programi uygulanir. S6z konusu program yerel diizeyde 28
adet merkezde yiiriitiiliir. Program kapsaminda, egiticilik, pedagoji, yoneticilik,
hukuk, finans, kaynaklar yonetimi, orgiit yonetimi gibi temalar yer alir. Bu siirecte
her adaya, kendisine yardimci olmasi ve yol gostermesi maksadi ile bir mentor
atanir. Egitim programini basar1 ile tamamlayanlar miidiir olarak gorevlerine
baslarlar (Siingti, 2012). Fransa’da da adaylara hizmet dncesi ve hizmet i¢i egitimler

verilmektedir.

Hizmet Oncesi Egitim: Yonetici olarak belirlenen adaylara, gorevlerine
baslamadan 6nce yerel diizeyde yiiriitiilen bir egitim programi uygulanir. Programda,
egiticilik, pedagoji, yoneticilik, hukuk, finans, kaynak yonetimi, orgiit yonetimi gibi
temalar yer alir. Bu sliregte her adaya, kendisine yardimei olmasi ve yol gostermesi
maksadi ile bir mentor atanir. EZitim programini basari ile tamamlayanlar midiir

olarak gorevlerine baglarlar (Siingii, 2012).

Hizmet Ici Egitim: Diger iilkelerde oldugu iizere Fransa’da da okul
yoneticilerine hizmet i¢i egitim programi uygulanmaktadir. Merkezi hiikiimet
tarafindan diizenlenen bu egitim siiresince yoneticiler kurumlarinda stajyer olarak
calismaya devam ederler. Bu egitimde ele alinan konulardan bazilar, devleti temsil
etmek, sinavlarin uyumlulugunu takip etmek, giivenligi saglamak, egitim-6gretim
faaliyetlerini yiirlitmek, ¢evre ile olana iliskileri yiirlitmek vb. olarak siralanir (Akin,
2012).
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2.2.1.5. Finlandiya

Finlandiya’da okul yoneticilerinin toplumda olduk¢a Onemli gorevler
istlendigi kabul edilir ve sosyal statiileri olduk¢a yiiksektir. Bu g¢ergevede okul
miidiirlerinin seg¢ilmesi islemleri de 6zel bir titizlikle yuriitiiliir (Akbash ve dig.,

2017).

Aho ve dig.’e gore (2006) Finlandiya’da okul miidiirlerinin rollerinde 1990’11
yillardan itibaren Onemli degisiklikler meydana gelmistir. Bu tarihten itibaren,
baslangicta sadece okulu yoneten deneyimli Ogretmenler olarak kabul edilen
midiirler daha ziyade okulun finansal, personel ve egitim alanlarinda yoneticilik
gorevi Ustlenen 6nemli liderler olarak nitelendirilmeye baslanmistir. Halihazirda ise
miidiirlerin gelisen diinya diizeni icerisinde egitimin Oneminin farkinda olan ve
emsalleri arasinda bir okulu yonetebilecek en yiiksek liderlik kapasitesine sahip olan
kisiler olmasi beklenmektedir (Alava ve dig., 2012).

Finlandiya’da okul midiirii olabilmek icin adaylarin oncelikle, ilgili
tiniversitelerdeki egitimleri tamamlayip bir egitim yonetimi sertifikas1 almis olmalari
gerekmektedir. Daha once tecriibe sarti aranmiyor olsa da, tecriibe sahibi olmak
adaylara segilebilmek i¢in 6nemli bir avantaj saglamaktadir. Buna karsilik adaylarin
daha 6nce idari bir gérevde yonetici olarak ¢alismis olmalart ve egitim konularinda

en az master derecesine sahip olmalar1 gerekmektedir.

Adaylarin secilmesi ve atanmasi faaliyetleri genel olarak yerel otoriteler
uhdesinde gergeklestirilir.  Yerel yetkililer, egitim Ogretim faaliyetlerinin
yuriitiilmesinde merkezi hiikiimet adina goérev icra eden birimlerdir. Bu birimlerde
ilgili profesyonellerin yani sira veliler ve 6gretmenler de yer alir. 2009 yili verilerine
gore Finlandiya’da toplam 3.100 adet okul bulunmaktadir. S6z konusu okullarin
tamamu hiyerarsik olarak yerel yonetimlere baghdir. Ozel okul sayisi ise sadece 90
adettir. Bu durum yerel yetkililerin egitim yonetiminde ne denli 6nemli bir rol
istlendiginin agik bir gostergesidir (Alava ve dig., 2012). Finlandiya’da da adaylara

hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitimler verilmektedir.
Hizmet Oncesi Egitim: Finlandiya’da okul yoneticilerinin, gorev icra
edecekleri seviyedeki okullarda yeterli 6gretmenlik niteliklerine sahip olmalari

beklenir. Ayrica yoneticilerden ii¢ adet programdan en az bir tanesini tamamlamis

olmalar1 beklenir, bunlar:
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e Finlandiya Egitim Bakanlig1 tarafindan verilen egitim yoneticiligi programa,
e Universiteler tarafindan verilen egitim yoneticiligi programu,

e Universiteler tarafindan verilen egitim liderligi programi

olarak siralanir. Universitelerden alman sertifikalar daha kiymetli olarak
degerlendirilir. 18 ay gibi uzun bir donemi kapsayan bu egitimlerde adaylar, 6zellikle
liderlik ve yonetim konularini iceren ¢esitli uygulamali egitimler alirlar ve anlagsmali
bir okulda part-time olarak staj yapmalari beklenir. Ayrica miidiir yardimcilarinin

gorevlendirilmesinde de ayn1 sartlar gegerlidir (Www.ncee.org, [25.10.2018]).

Hizmet Ici Egitim: Finlandiya’nin egitim sisteminin ve okullarinin
Diinya’nin en iyileri arasinda yer aldigi savunulmaktadir. Bu durumun en 6nemli
gostergesinin ise 6gretmenlere ve okul yoneticilerine verilen hizmet i¢i egitimin
olduk¢a profesyonelce ele alinmasi oldugu degerlendirilmektedir. Ornegin, &zel
olarak faaliyet gerceklestiren Finlandiya Miidiir Akademisi (Finlandiya Principal
Academy) egitimleri kapsaminda toplam 5 adet modiil bulunur. Yaklasik 6 haftada
tamamlanan bu modiiller, Finlandiya egitim sistemine giris konularindan gesitli
liderlik ve Orgiitsel yonetim konularim1 kapsamaktadir (www.learningscoop.fi,
[25.10.2018]).

2.2.1.6. Giiney Kore

Giliney Kore yirminci ylizyilin ortalarinda yasanan savasin akabinde biiyiik
bir ekonomik kalkinma hamlesi ger¢eklestirerek egitim olanaklarini da ayni dlglide
artirmistir.  Buna karsilik hizla gelisen egitim sistemi &gretmen ve okul
yoneticilerinin yetersizligi ile sonuglanmis ve en nihayetinde 1985 yilinda
gerceklestirilen reform ile birlikte Gliney Kore egitim sistemi diinyada en 1yi egitim
sistemlerinden biri olarak yerini almistir. PISA (Programme for International Student
Assessment) verileri incelendiginde Giiney Kore’nin egitim dgretim faaliyetlerinde
oldukca bagarili bir yere sahip oldugu goriilmektedir. 2012 ile 2015 yillar1 arasindaki
sonuglara gore Giiney Kore matematik ve okuma alanlarinda diinya besincisi olarak

yer almustir (Ozan ve Yaras, 2017).

Giiney Kore’de okul ydneticilerinin yetistirilmesi ¢ok fazla dnem gdosterilen
konulardan biridir. Okul yoneticisi egitimlerinin genel amact adaylarin miidiirlik

yeterliklerini seminerler, ¢calisma gruplari, takim calismalar1 ve uzaktan egitimlerle
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en st seviyeye cikarmaktir ve onlara 6gretim liderligi nosyonu kazandirmaktir.

Giiney Kore’de de miidiirlere hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitim zorunlulugu vardir.

Hizmet Oncesi Egitim: Giiney Kore’de okul yoneticisi olabilmek icin 6zel
bir lisansa sahip olmak gerekmektedir. S6z konusu lisans, Kore Egitim Bakanligi’na
bagl olan Ogretmen Yetistirme Baskanlig1 ile Kore Ogretmen Universitesi ile Seul
Ulusal Universitesi tarafindan gergeklestirilen bir &gretim programi akabinde
verilmektedir. S6z konusu egitim programi:

e Miifredat yonetimi,
e Okul yonetimi,
e Endiistriyel yonetim,
olarak siralanan ti¢ adet asamadan olusmaktadir (Turabik, Baskan, Kogak, 2014).

Goriildiigii lizere, okul yonetimi Kore’de profesyonel bir yoneticilik kariyerine es
deger olarak nitelendirilmektedir Bunun yanisira okul yoneticisi adaylar1 devlet
tarafindan finanse edilen ve en az 30 giinliikk bir egitimi kapsayan toplamda 180
saatlik bir hizmet Oncesi programi tamamlamak zorundadir. Bu programda %70,
%80 oraninda okul yonetimi ve buna ek olarak egitim ile genel ve giincel konular

lizerine egitimler verilir (www.ncee.org, [15.11.2018]).

Hizmet i¢i Egitim: Giiney Kore’de hizmet i¢i egitimler Kore Ulusal Egitim
Universitesi’ne bagl Hizmet I¢i Egitim Merkezi tarafindan yiiriitiilmektedir. Hizmet
i¢1 egitimlerin siiresi gorev yapilan kuruma bagli olarak 14 saat ile 600 saat arasinda
degismektedir. Bu egitimlerde bilgi ve iletisim teknolojileri, goriisme becerileri ve
egtim alanindaki yenilikler ve gelismeler konularinda egitimler verilir. Her hizmet ici
egitime katilmak zorunlu degildir ve bu ylizden bazi egitimler i¢in katilim oram
oldukca diisiik olarak gerceklesmektedir. Hizmet i¢i egitimde kalitenin arttirilmasi

icin ¢alismalar deam etmektedir (Turabik ve dig., 2014).

Diinya genelinde okul ve okul yonetiminde gerceklesen degisimlerin 6zellikle
18. ylizyildan itibaren sekillendigi goriilmektedir. Kita Avrupasi’ni etkileyen Fransiz
devrimi ile birlikte iilkelerde milliyetgilik duygulart artmis ve yeni tanimlanan
vatandashik kavrami ile birlikte, devletlerin vatandaslik anlayislarim1 insa
etmelerindeki en 6nemli kurumun okul oldugu kabul edilmeye baslanmistir. Bu
stirecte, okuryazarlik oranlarinda biiyiik artis yasanmis ve {lilkelerin genelinde ayni
dil ve sistem ile egitim verilmesine baslanarak vatandaslar arasindaki farkliliklarin

ortadan kaldirilmas1 ve verilen derslerde duyussal olarak vatandaslarin aym
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toplumsal degerlere sahip olmalarina g¢alisilmistir. Bu donemlerde o6zellikle Kita
Avrupast genelinde daha disipliner bir yonetim anlayisi benimsenmis ve egitim
miifredatt ulusgu ve milliyet¢i unsurlarla sekillendirilmeye baslanmistir (Akinci,
2014). 18. yiizyll sonlarindan itibaren Ozellikle Avrupa genelinde, g¢ocuklarin
topluma adapte olabilmelerinde dnemli etkileri olan kilise ve lonca teskilatlar1 19.
Yiizyila gelindiginde yerlerini daha modern modern okullara birakmstir. Ozellikle
Belcika ve Fransa’da egitimin zorunlu ve parasiz olmasi ile birlikte egitime verilen
onem artmis ve okul miifredatlar1 tamamen yurttaglik kavramlarina gore

sekillendirilmistir.

Secilmis baz1 {ilkelerde okul yoneticilerinin se¢imi, yetistirilmesi ve
gorevlendirilmesine iliskin uygulamalarin incelenmesinden sonra bir sonraki kisimda

Tiirkiye’de bu siirecin tarihte ve hali hazirda nasil isletildigi hususu incelenmistir.

2.2.2. Tiirkiye’de  Okul  Yoneticilerinin Secimi,  Yetistirilmesi Ve

Gorevlendirilmesinde Tarihsel Siire¢

2.2.2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénemdeki Uygulamalar

Osmanli Devletinde ise 6zellikle Tanzimat’in ilani ile birlikte okul ve okul
yonetimlerinin arttk medrese ve Enderun usuliine gore gergeklestirilemeyecegi
anlasilmig, kurulan yeni ve modern egitim kurumlar ile birlikte sivil ve askeri
biirokrasiye ¢agdas elemanlar yetistirilmeye baslanmistir. 1869 yilinda yayinlanan
Maarif-i Umumiye Nizamnamesi hiikiimleri geregi olarak en az her 500 haneye bir
ristiye acilmasi zorunlu hale getirilmistir. Bu durum egitime verilen 6énemin énemli
bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Ayrica, farkli unsurlarin bir arada
yasadiklar1 bolgelerde miisliimanlar, gayrimiislimler ve kiz Ogrenciler i¢in ayri
okullar acilmaya baslanmistir. Okullarin yonetiminde, se¢ilmis kisilerin yer almasi
ve okullarin merkezi denetime tabi olmasi uygulamalari da bu donem igerisinde

gerceklesmistir (Tekeli, 1985).

Kiiresellesme siirecinin baglangicina kadar, diinya genelinde genel olarak
okul yonetimi klasik yonetim kuramina gore sekillenmistir. Bu anlayisa gore
verimlilik 6n planda tutulmus ve okul yoneticilerinin birer verim uzmani seklinde
calismasi beklenmistir. Dolayist ile okul yoneticilerinden, {ilkeleri igin verimli

olabilecek yurttaslar yetistirmesi beklenmistir.
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Yonetimde kat1 bir hiyerarsi uygulanmis ve demokrasi yaklagiminin aksine
biirokrasi yaklagimi, egitim yOnetimi uygulamalarinda esas alinmistir. Bu durum,
entelektiiel yetistirmeyi hedefleyen egitim anlayisindan, {iretici yetistiren egitim
anlayisina gec¢ilmesine neden olmus ve egitim bir yatirnm unsuru olarak

degerlendirilmeye baglanmistir (Tomul, 2013).

2.2.2.2. Cumhuriyet Sonras1 Donemdeki Uygulamalar

Yirminci ylizyilin ikinci yarisindan itibaren ise bilgi ve iletisim
teknolojilerinde yasanan bas dondiiriicii gelismeler neticesinde bilgiye erisim
imkanlar1 kiiresel olarak kolaylasmis ve boylelikle tim diinya genelinde var olan
sinirlar sanallagmistir. Ayrica, bilgi iiretimi, kullanimi ve paylasilmasi cagin en
onemli degerleri arasinda yer almistir. S6z konusu degerlerin gelistirilmesinde
olduk¢a onemli bir role sahip olan egitim ve okul yonetimi anlayisinda da cesitli
degisimler yasanmistir. Bu degisimler neticesinde okul ydneticilerinden, hesap
verebilir, 6grenci merkezli yonetime odaklanan, toplum ile daha ¢ok biitiinlesmeye
ve kiiresellesme siirecine adaptasyonun saglanmasi i¢cin daha cok ¢aba gostermeyi

gerektiren yeni beklentiler dogurmustur (Balci, 2011).

Diinyada iletisim, bilgi teknolojileri ve okul yonetimi alaninda bunca degisim
ve gelisim yasanirken iilkemizde uzun yillar okul yoneticisi yetistirme konusunda
ciddi girisimlerde bulunulmamistir (Balyer ve Giindiiz, 2011). Tiirkiye’de okul
yoneticiligi se¢iminde hakim olan goriis “meslekte esas olan Ogretmenliktir”
anlayisidir ve bu anlayisin bir neticesi olarak okul yOneticisinin 68retmen olarak
gorev yapiyor olmasi yeterli kabul edilmektedir. Zaten giliniimiize kadar ki okul
yoneticisi gorevlendirme yonetmeliklerinde “Ggretmen olarak gorev yapmis ya da

yapiyor olmak” sart1 hep yer almistir.

Tiirkiye’de oOzellikle son yillarda yiiriirliige giren yonetici gorevlendirme
yonetmelikleri incelendiginde bir istikrarin saglanamadigr ve siirekli degisimler
yasandigi hemen goze carpmaktadir. Bu kisimda bu yonetici gorevlendirme
yonetmeliklerine yer verilmistir. Bu yonetmeliklerde yer alan tiim detaylar yerine
yonetmeliklerin ~ getirdikleri yeniliklere odaklanilmigs ve son kisimda bu

yonetmeliklerle ilgili toplu bir degerlendirmeye yer verilmistir.
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22.22.1.1998 Yih 23472 Sayith Milli Egitim Bakanhgma Bagh Egitim
Kurumlar Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine Iliskin Yonetmelik

Bu yonetmelige gore kurum miidiirii olabilmek i¢in 2 asamadan olusan bir
smav sisteminde basarili olma sartidir. Ik asama 5 yi1l 6gretmenlik gérevi yiiriitmiis
her yonetici adaymin girebilecegi se¢me smavidir. Egitim Yo6netimi alaninda
lisansiistii 6grenimi veya Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Kamu
Yonetimi Yiiksek Lisans Uzmanlik Programini bitirenlerden 6gretmenlik mesleginde
en az bes yil hizmeti bulunanlar, se¢gme sinavina alinmaksizin tercih ettikleri kurum
tiiriine iliskin hizmeti¢i e8itim programina alinirlar. Se¢me sinavi, merkezi sistemle
coktan se¢meli test seklinde, Bakanlik¢a belirlenecek yerlerde 6lgme Degerlendirme
ve Yerlestirme Merkezince yapilir. Se¢cme sinavi konulart ve puan degerleri

sunlardir:
a) Tiirkge- Kompozisyon %30,
b) Tiirkiye Cumhuriyeti Inkilap Tarihi ve Atatiirkgiiliik %20,

¢) Kamu yénetimi ile ilgili mevzuat, milli egitim mevzuati, egitim yonetimi

ve egitim sistemi ile ilgili temel bilgiler %50.

Se¢me sinavinda basarili olan adaylar 120 saatlik bir hizmet i¢i egitime tabi
olacaktir. Ikinci asama ise hizmet igi egitim sonunda yapilacak degerlendirme
sinavidir. Degerlendirme sinavinda bagarili olanlar egitim kurumlarinda miidiir olma

hakki kazanir (T.C. Resmi Gazete, 1998, No: 23472).

Bunun yanisira bu yonetmeligin getirdigi bir diger yenilik ise yOneticiler igin
hizmet i¢i egitime tabi olma sartidir. Bu maddeye gére mevcut yoneticiler ve adaylar
yonetimin nitelik, icerik ve tekniklerine yonelik yeterlikler diizenli bir bigimde
kazandirilmak {izere hizmet i¢i egitime alinir. Bu hizmet ic¢i egitimin kapsami
Bakanlik ve Universiteler isbirligi ile yiiksek lisans egitimine esas teskil edecek bir
sekilde planlanmas1 Ongoriilmiistiir ve 120 saatlik bir egitim siirecini kapsayacak
sekilde planlanmigtir. Bu hizmet ici egitim kapsaminda yoneticilere ve adaylara
egtim yonetimi ve okul yonetimine iligkin temel bilgiler, teknik ve uygulamalar

verilir.
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2.2.2.2.2.2004 Yih 25343 Sayih Milli Egitim Bakanhg Egitim Kurumlar:
Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi

Bu yonetmelikle 1998 yilinda baglanan yoneticiler i¢in hizmet i¢i egitim
zorunlulugu uygulamasina son verilmistir. Ve yine 1998 yonetmeliginde yer alan
“kurum miidiirliiklerine atanacaklar segme sinavi ile belirlenir” maddesi 2004 yili
yonetmeligiyle miidiir yardimcilarini belirlemek i¢in uygulanmaya baglanmistir. Bu
maddeyle yoneticiliin ilk basamagi miidiir yardimcilig1 olarak kabul edilmis ve
miidiirler gibi miidiir yardimcilar1 da sinava tabi tutulmustur. Boylece yoneticilikte
tecriibenin 6nemi arttirilmistir. Bu sinava girebilmek icin yonetici adaylarinda en az

2 yil 6gretmenlik yapmis olma sart1 aranmistir.

Secme Smavi: Egitim kurumu miidiir yardimciliklarina atanacaklarin belirlenmesi
icin Bakanlikca tespit edilecek merkezlerde Olgme, Degerlendirme ve Yerlestirme

Merkezince, merkezi sistemle yazili olarak segme sinavi yapilir.
Sinav konular1 ve puan degerleri sunlardir:
a) Tiirkge dilbilgisi-kompozisyon: %20,
b) Atatiirk ilkeleri ve Tiirk Inkilap Tarihi ve ulusal giivenlik: %15,
c) Kamu yonetimi mevzuati ile ilgili temel bilgiler: %15,
d) Genel kiiltiir: %135,

e) Milli Egitim mevzuati, egitim yonetimi ve Tirk egitim sistemi ile ilgili

temel bilgiler: %20,
f) Egitim kurumlarinin 6zelliklerine iliskin konular: %15.

Bu yonetmelige gore miidiirlerin atanmasi yonetmeligin 2.Eki olarak yer alan
Yonetici Degerlendirme Formu iizerinden yapilacak degerlendirme sonucunda en
yiiksek puani alan bes aday arasindan miilakatla belirlenir (T.C. Resmi Gazete, 2004,
No: 25343).

2.2.2.2.3.2007 Yihh 26492 Sayih Milli Egitim Bakanh@ Egitim Kurumlar:
Yoneticilerinin Atama Yonetmeligi

Bu yonetmeligin yiiriirliige girmesiyle bir 6nceki yonetmelik yiiriirliikten
kaldirilmigtir ve bdylece yoneticiler i¢in uygulanmakta olan se¢me sinavi ve
degerlendirme simavi (miilakat) uygulamalarina son verilmistir. Bu yonetmelikle

yoneticilerin se¢iminde smav uygulamasi yerine Il ve Ilce Milli Egitim
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Miidiirliiklerinin goriisiiyle atama yapilmasi hilkmii getirilmistir. Atama yapilirken
kamu yarart ve hizmet gerekleri birlikte degerlendirilerek yoneticilik gorevlerine

atama yapilmasi ongoriilmiistiir.

Bu yonetmelige gore miidiir yardimceisi olarak atanabilmek i¢in 6gretmenlikte
adaylig1 kaldirilmis olmak yeterli kabul edilmistir. Midiirliik i¢in ise kurum tipine
gore bir, iki veya ii¢ y1l miidiir yardimciligi yapmis olanlar arasinda ilge milli egitim
miidiiriniin teklifi ve il miidiirliniin uygun goriisii iizerine atamaya yetkili amir
tarafindan atama yapilacagr hiikkme baglanmistir (T.C. Resmi Gazete, 2004, No:
26492).

2.2.2.2.4.2008 Yihh 26856 Sayih Milli Egitim Bakanh@ Egitim Kurumlar:
Yoneticileri Yonetmeligi

Bu yonetmelikle “egitim kurumu yoneticiliklerine atanmak iizere basvuruda
bulunan adaylarin degerlendirilmesi amaciyla, atamaya yetkili amirlerin onay1 ile
degerlendirme komisyonu olusturulur” maddesi getirilmis ve yonetici se¢im islemleri
degerlendirme komisyonunca yiiriitilmeye baslanmistir. Bu komisyon tarafindan
degerlendirilecek “degerlendirme formu” {izerinden yapilacak puanlama esas
alinarak yonetici atamalar1 gergeklestirilmistir. Ilgili y&netmelik maddesi su
sekildedir: “Midiir ve midiir yardimeisi adaylarinin degerlendirmeleri Ek-2 Y onetici
Degerlendirme Formu iizerinden yapilir.” Onceki ydnetmeliklerin 6ngdrdiigii sinav
sistemi veya Il, Ilge Miidiirliiklerindeki amirlerin goriisiiniin alinmasi gibi
uygulamalardan vazgegcilmistir. Ogretmenlik ve miidiir yardimcihi@: siiresi, sicil
puani, 6dil ve takdir durumu ve hizmet i¢i egitim sertifikalar1 gibi dokiimanlar
tizerinden elde edilen puanlamalarin degerlendirme komisyonlarinca onaylanmasi
sonucunda egitim kurumlarina yonetici atanmasi ongoriilmiistiir (T.C. Resmi Gazete,
2008, No: 26856).

2.2.2.25.2009 Yih 27318 Sayih Milli Egitim Bakanh@ Egitim Kurumlar:
Yoneticilerinin Atama Ve Yer Degistirmelerine Mliskin Yonetmelik

Bu yonetmelikle okul yoneticilerinin belirlenmesi i¢in sinav uygulamasi
tekrar baglamistir. Bu madde soyledir: “Egitim kurumu midiir ve midiir
yardimciliklarina atanacaklarin belirlenmesi i¢in se¢me sinavi yapilir. 2007 yili
yonetmeligiyle kaldirilan sinav uygulamast bu yonetmelikle tekrar baslamistir.
Onceki yonetmeliklerde yonetici olarak atanabilmek icin adayligin kaldirilmis olmasi

yeterli kabul ediliyor iken bu yonetmelikle az 3 yil 6gretmenlik yapmis olma sarti
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getirilmistir. Yazili olarak uygulanmasi 6ngoriilen segme sinavinda 100 iizerinden 60

puan almig olmak ydnetici atamasinda esas kabul edilmistir.

2009 yili yonetmeliginin getirdigi en Onemli yenilik ise gorev yaptigi
kurumda bes yil siire ile midiirliik yapanlar ile sekiz yil miidiir bagyardimcilig1 veya
miidiir yardimeilig1 yapanlarin zorunlu olarak rotasyona tabi tutulmasidir. Rotasyon
uygulamasinin degerlendirme formu puan stiinligi esasina dayali olarak
gergeklestirilmesi ongoriilmistiir. Bu yonetmelik dogrultusunda 2009 yil1 igerisinde
uygulanan se¢me sinavi ile degerlendirme formu dikkate alinarak 2010 yilindan

itibaren zorunlu rotasyon uygulamasina baglanmaistir.

2.2.2.2.6. 2013 Yilinda 28573 Sayih Milli Egitim Bakanhg Egitim Kurumlar:
Yoneticileriatama Ve Yer Degistirme Yonetmeligi

2013 yilinda 28573 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmelik iki yeni
degisikligi beraberinde getirmistir. Bunlardan ilki s6zli sinav uygulamasidir. Bu
maddeye gore: “Egitim kurumu yoneticiligi sinavi, yazili ve sozlii asamalardan

olusur.” Bu sinavlarin yonetici adaymin toplam puanina etkileri su sekildedir:

e yazili sinav puaninin %50’si,
e s0zlii stnav puaninin %30’u

e Ek I Yonetici Degerlendirme Formuna gore hesaplanan puanin

%20’si.

Bu yonetmelikteki ikinci yenilik ise gorev yaptiklar1 kurumda 8 hizmet yilim
doldurmus yoneticilere zorunlu yer degisikligi getiren maddedir. Bu maddeye gore:
“Miidiir, miidiir bagyardimcis1 ve miidiir yardimcisi olarak gorev yaptiklar: egitim
kurumunda sekiz yillik calisma siiresini tamamlayan yoneticilerin gdrev yerleri
degistirilir”. Bu yonetmelige gére miidiirliik gérevine bagvurabilmek i¢in en az 5 yil
ogretmenlik gorevi yiiriitmiis olma, miidiir yardimciligr i¢in ise en az 3 yil

O0gretmenlik gorevi yliriitmiis olma sart1 aranmistir.

2.2.2.2.7. 2014 Tarih ve 29026 Sayih Milli Egitim Bakanhgmma Bagh Egitim
Kurumlar Yéneticilerinin Gorevlendirilmelerine iliskin Yonetmelik

Tiirkiye’de, son zamanlarda yiiriirliige konulan yonetmeliklerden en goéze
carpanlar1 arasinda, 10/06/2014 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan egitim

kurumlart yoneticilerinin gorevlendirilmelerine iligkin yonetmelik gelmektedir. Bu

36



yonetmelikte bu arastirmanin temelini olusturan iki madde yer almaktadir. Bu

maddeler soyledir:

e Yoneticiler dort yilligia gorevlendirilir.
e Ayniunvanla ayn1 egitim kurumunda sekiz yildan fazla yoneticilik

yapilamaz.

Bu yonetmelikle okul yoneticiligi siireli bir gorevlendirme uygulamasi haline
getirilmis ve yoneticilerin ayn1 egitim kurumunda gorev yapma siireleri
sinirlandirilmustir. ik 4 yillik gdrev siiresini tamamlayan ve ikinci 4 yillik siirece
uzatilacak okul midiirlerinin degerlendirildigi degerlendirme formunda asagida yer
alan degerlendiricilerin gorisleri yer almaktadir:

e Ilce milli egitim miidiiriiniin;

e insan kaynaklarindan sorumlu ilge milli egitim sube miidiiriiniin;

e Degerlendirilecek egitim kurumundan sorumlu ilge milli egitim sube
miidiiriiniin;

e Egitim kurumundaki en kidemli 6gretmen ile kidemi en az olan 6gretmenin;

° Ogretmenler kurulunca segilecek iki 6gretmenin;

e Okul aile birligi baskan1 ve baskan yardimcisinin;

e Ogrenci meclisi bagkaninin

degerlendirmesi olmak iizere yedi farkli degerlendiricinin puanlamast bulunmaktadir.
Bu yonetmelikte daha Oonceki yonetmelikte yliriirliikkte olan yazili ve s6zlii sinav
uygulamalarina son verilmistir. Bu yonetmeligin getirdigi bir diger yenilik ise
Ogretmen olarak gorev yapan ve miidiirliik gérevine bagvurmak isteyen 6gretmenleri
kapsamaktadir. Bu 6gretmenlerin miidiirliige basvurabilmesi i¢in Ogretmenlikte
asaleten sekiz yi1l gorev yapmis olmalar1 sarti getirilmistir ama bu uygulama da

tizerinden bir y1l gegcmeden yiirtirliikkten kaldirilmistir.

Arastirmanin bir sonraki boliimiinde halihazirda yiiriirliikte olan egitim

kurumlarina yonetici gorevlendirme yonetmeligi incelenmistir.

2.2.2.2.8. 21 Haziran 2018 Tarihli 30455 Sayih Resmi Gazete’de Yayimlanan
Egitim Kurumlar Yoneticileri Gorevlendirme Yonetmeligi

21 Haziran 2018 tarihinde 30455 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan egitim

kurumlart yoneticileri gorevlendirme yonetmeligi yiiriirliktedir. Bu yonetmelikte
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okul yoneticilerinin dort yilligina gorevlendirilmesi uygulamasi higbir degisiklige
ugramayarak uygulandigi sekliyle yiiriirliikte kalmaya devam etmistir. Ancak bu
yonetmelik de beraberinde bir takim yeni uygulamalar1 getirmistir. Bir onceki
yonetmelik olan 22/4/2017 tarih 30046 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olan
yonetmeligin getirmis oldugu miidiirlerin kendi yardimcisini segebilmesini miimkiin
kilan “miidiir yardimcisi1 olarak goérevlendirilmek isteyen adaylar egitim kurumu
miidiiriiniin inhas1 (6nerisi) ve il milli egitim miidiirtiniin teklifi lizerine valinin onay1
ile miidiir yardimcist olarak gorevlendirilir” maddesinden mevcut yonetmelikte
kurum miidiiriiniin inhas1 kismi kaldirilmistir. BOylece yeni yonetmelige gore
miidirlerin kendi yardimecilarini 6nerebilmesinin 6nii kapanmis goriinmektedir.

Mevcut yonetmeligin getirdigi bir diger kayda deger yenilik ise ilk defa
miidiir ve miidiir yardimeisi olarak gorevlendirilmek isteyen adaylara uygulanacak
yazili ve sozIi sinav sartidir. Bir onceki yonetmelikte yonetici adaylar1 sadece sozlii
simav ve degerlendirme puanina gore degerlendirilmekteyken son yonetmelik ile ilk
atama icin degerlendirme puani kaldirilmis ve yonetici adaylarinin (miidiir ve miidiir
yardimcilar1) yazili ve s6zlii sinava girmeleri ve bagarili olmalari sart1 getirilmistir.

Son yonetmelikte géze carpan bir diger yenilik ise miidiir basyardimeciligi
gorevinin sonlandirilarak miidiir yardimciligina doniismiis olmasidir. Halihazirda
midiir bagyardimcist gorevinde bulunanlarin basyardimcilik gorevleri dort yillik
gorevlerinin bitiminde sona erecek ve akabinde yeniden goérevlendirme ile miidiir
yardimciligina bagvurabileceklerdir. Boylece uzun yillardir icra edilmekte olan
miidiir bagyardimcilig1 gorevi tarih olmus ve miidiir yardimcilar1 arasinda kidem
belirten bagyardimcilik gbrevi sona ermistir.

Mevcut okul yoneticisi gorevlendirme yonetmeliginin detaylarma asagida

tablolar ve maddeler halinde yer verilmistir.

Mevcut Yonetici Atama ve Gorevlendirme Yonetmeligine Gore Yonetici
Adaylarinda Aranacak Sartlar

Mevcut Yonetici Atama ve Gorevlendirme Yonetmeligine Gore Yonetici
olarak gorevlendirilmek isteyen adaylarin belirli sartlar1 tasimalar1 gerekmektedir.
Bunlarin en basinda yiiksekdgretim kademelerinden mezun olmak ve 6gretmenlik
gorevi yiiriitiilyor olmak gelmektedir. Daha 6nceki boliimlerde de belirtildigi iizere

bugiine kadar uygulanan tiim yonetmeliklerde de§ismeyen ana unsurlardan biri
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yonetici olmak isteyen adaylarin 6gretmenlik gorevini yiiriitiiyor olmak gelmektedir.

Yonetici adaylarinin tagimasi gereken diger sartlara Tablo 1’de yer verilmistir.

Tablo 1: Yonetici Adaylarinda Aranacak Sartlar

Sartlar Miidiir l\f(“r‘é‘.“
Yiiksekogretim mezunu olmak. X X
Ogretmen olarak gorev yapiyor olmak. X X
Gorevlendirilecegi egitim kurumunun tiirii itibariyla X X

Ogretmen olarak atanabilecek nitelikte olmak.

Asagidaki sartlardan en az birini tasimak:

a) Miidiir olarak gorev yapmis olmak.

b) Kurucu midiir, miidiir yardimcisi ve miidiir yetkili
Ogretmen olarak ayr1 ayr1 veya miidiir bagyardimcilig1 dahil X
toplam en az bir yil gorev yapmis olmak.

¢) Bakanligin sube miidiirii veya daha iist unvanl
kadrolarinda gbérev yapmis olmak.

Asagidaki sartlardan en az birini tasimak:

a) Miidiir, kurucu miidiir, miidiir bagyardimcisi veya
yardimcist, miidiir yetkili 6gretmen olarak gérev yapmis
olmak. X
b) Bakanligin sube miidiirii veya daha iist unvanl
kadrolarinda gorev yapmis olmak.

c) Adaylik dahil en az iki yil 6gretmenlik yapmis olmak.

Mevcut Yonetici Atama ve Gorevlendirme Yonetmeligine Gore Yonetici
Gorevlendirmede Izlenecek Yontem

Mevcut yonetmeligin getirdigi yeniliklerden biri yonetici gorevlendirirken
takip edilmekte olan yontem ile ilgili olmustur ve ilk defa yonetici olarak basvuran
adaylarin hem yazili hem de sozlii sinava tabi olarak basarili olmasi sartidir. Bu
degisiklik yerinde bir uygulama olarak goriinmektedir ¢linkii arastirma esnasinda
yapilan goriismelerde en fazla elestiri alan uygulamalardan bir tanesi yoOnetici
adaylarimin sadece miilakat sonucuna gore gorevlendirilmeleri gelmektedir. Son
yillarda yiiriitiiliilmiis olan bir ¢aligmayla da bu veriyi desteklemek miimkiindiir.
Yoneticilerin gorevlendirme yonetmelikleriyle ilgili goriislerininin arastirdigi bu
calismada benzer bulgulara ulasilmistir. Arastirmaya dahil olan yoneticiler yeni
sistem igerisinde yazili simnavin kesinlikle olmasi gerektigini ifade etmistir (Aydin
Bas ve Sentiirk, 2017). Yonetici goérevlendirmede izlenen yontemle ilgili Tablo 2°de

detayl bilgiye verilmistir.
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Tablo 2: Yonetici Gorevlendirmede izlenen Yontem

Yontem Midir | Midiir Yrd.
Yazili sinav* X X
Ik 1o - ok

Géreviendirme Sozli siav (Miilakat) X X
Ek-1 Degerlendirme Formu***
Yazili sinav

Yeniden e .

Gorevlendirme Sozli sinav (Miilakat)

Ek-1 Degerlendirme Formu X X

* Bakanlik Olgme, Degerlendirme ve Sinav Hizmetleri Genel Miidiirliigiince
test usulii ile yapilan yazili sinavdan 100 puan iizerinden 60 ve iizerinde puan

alanlar basarili sayilir.

** Yonetmelikte Ek-2 olarak yer alan form iizerinden komisyon tarafindan
100 puan iizerinden degerlendirilerek 60 ve {lizeri puan alanlar basarili

sayilirlar.

*** Ek-1de yer alan Form {izerinden yapilacak degerlendirme sonucu
belirlenen puanlar dikkate alinarak puan ustiinliigline gore yapilir. Ek-1
Degerlendirme formuna arastirmanin son kismindaki Ekler kisminda yer

verilmistir.

Mevcut yonetmelige gore miidir ve midiir yardimciligma ilk kez
gorevlendirmede hem yazili smmav hem de sozlii sinav yontemi uygulanmaktadir.
Ancak okul yoneticilerinin birinci 4 yillik gorev siiresini tamamladiktan sonraki
yeniden gorevlendirme siirecinde herhangi bir sinav uygulanmamakta sadece EK-1
Degerlendirme Formu iizerinden degerlendirme yapilarak gorevlendirme

yapilmaktadir.

Yazih ve Sozlii Sinav Konular1 ve Agirhiklar:
Yonetici Adaylarinin puanlart hesaplanirken yazili puaninin %601 ile s6zlii
puaninin %40°1 dikkate alinarak hesaplanir. Yazili ve s6zlii stnav konu kapsamlar1 ve

agirliklar1 Tablo 3’te yer almaktadir.
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Tablo 3: Yazih ve Sozlii Sinav Konulari ve Agirhiklari

Yazili sinav SozIi Smav

a) Yazili sinav konular1 (mevzuat ve
genel kiiltiir): %20.

b) Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade
yetenegi ve muhakeme giicii: %20.

c) Temsil kabiliyeti, liyakati, tutum ve
davraniglarinin géreve uygunlugu:
%20.

¢) Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve
inandiriciligr: %20.

d) Bilimsel ve teknolojik gelismelere
acikligi: %20.

a) Okul yonetimi ve halkla iliskiler: %10.
b) Tiirkce ve dil bilgisi: %10.

¢) Genel kiiltiir: %610.

¢) Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi: %10.
d) Resmi yazigma ve protokol kurallari:
%05.

e) Degerler egitimi: %05.

f) Egitim ve 0gretimde etik: %05.

g) Yasam becerileri ve sosyal etkinlik: %5
§) Mevzuat*: %40

* Mevzuatin kapsami su sekildedir:

T.C. Anayasas1, 222 sayili ilkdgretim ve Egitim Kanunu,

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu,

1739 sayil1 Milli Egitim Temel Kanunu,

3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun,

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun,
4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu,

4982 sayili Bilgi Edinme Hakk1 Kanunu,

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,

5442 sayil i1 Idaresi Kanunu,

652 sayilir Milli Egitim Bakanlhigmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname.

Bu yonetmelikte yer alan yazili ve sozlii sinavlardaki konular incelendiginde
okul yoneticilerinin yiiriittiikleri goreve iliskin temel bilgilerin yer aldig1 okul
yonetimi konusuna gereken dnemin verilmedigi ve etkisinin yazili sinav i¢in sadece
%10 oldugu goéze carpmaktadir. Ve yine yazili ve sozlii sinavlarin konu kapsamlari
incelendiginde egitim yonetimi konusunun ne yazili sinavda ne de sozlii sinavda yer
almadig1 goriilmektedir. Her iki sinavda da mevzuat 6nemli bir yer tutmaktadir.

Sonug olarak, Tiirk egitim sistemi i¢in hayati dneme sahip konulardan bir
tanesi olan okul yoneticilerinin se¢imi, atamasi ve yer degistirmeleri hususunda
heniiz bir istikrarin saglanamadigi goriilmektedir. Sadece 2000 yili sonrasina
bakildiginda bile otuzun {izerinde okul yoneticileri atama ve yer degistirme
yonetmeligi yayimlandigi goriilecektir. Yonetim bilimcilerinin, yoneticiligin bir
meslek haline gelmesi ve basarili adaylarin segilip yetistirilmesi i¢in bunca yildir
gosterdikleri cabaya ve yonetmelikler iizerinde yapilan bu degisikliklere karsin
Tirkiye’de, yonetici segme yetistirme sistemi belli bir standarda oturtulamamis ve

“Ciraklik Modeli” rafa kaldirilamamustir (Tas ve Onder, 2010).
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Aslanargunun’da (2011) ifade ettigi lizere 6gretmenlik yeterligine sahip olan
biitiin 6gretmenlerin dogrudan okul yoneticiligi de yapabilecegi anlayis1 bakanlik
blirokrasisinde agirlikli olarak kabul gérmektedir. Son yillarda yiiriirliige konmus
olan yonetmeliklerin tek ortak noktasi olarak 6gretmenlik gorevi yapmis olma goze
carpmaktadir. Bu hususta yonetmeliklerde degisen sadece Ogretmenlik gorevinin
yirlitilmiis oldugu asgari siiredir. 2007 yilinda ¢ikartilan yonetmelikte okul
yoneticisi olabilmek i¢in adayligin kaldirilmis olmasi yeterli kabul ediliyorken, 2014
yonetmeliginde bu stire 8 yila ¢ikarilmstir.

Okul yoneticisi belirlemede 1998 yilinda yayimlanan yonetmelikle beraber
simav sistemine geg¢is olmustur ama her yonetmelikle bu sinav sistemi birtakim
degisikliklere maruz kalmistir. 2007 ve 2009 yillar1 arasinda sinav uygulamasina ara
verilmis ve yoOnetici belirleme siirecinde etkili faktor il ve ilge milli egitim
midirliikleri olmustur. 2009 yilinda yazili sinav uygulamasina tekrar gecilmis ve
2013 yil1 yonetmeligiyle yazili sinava ek olarak sozlii sinav uygulamasi baslatilmistir
ancak 2014 yil1 yonetmeligiyle yazili ve sozlii sinav uygulamalar tekrar yliriirliikten
kaldirilmastir.

Bu smavlarda dikkat ceken husus egitim kurumunda lider pozisyonuna
gecmeye aday Ogretmenlere egitim yoneticiligi ile ilgili herhangi bir alanda hazirlik
yapmalar1 zorunlu tutulmamakta; genel kiiltiir, dilbilgisi, mevzuat ve yakin tarih gibi
konularin yer aldigr segme ve degerlendirme sinavlarinda 70 puan almak egitim

yoneticisi olmak i¢in yeterli goriilmektedir.

Bir sonraki kisimda yurtdisinda bazi ilkelerde uygulanmakta olan okul
yoneticilerinin se¢imi, yetistirilmesi ve gorevlendirilmesine iliskin uygulamalar ile

iilkemizde uygulanan yaklasimin karsilagtirmali analizi yapilmistir.

2.2.3. Secilmis Bazi Ulkeler ve Tiirkiye’de Okul Yéneticisi Secimi ve

Gorevlendirilmesine fliskin Karsilastirmali Analiz

Bu boliimde okul miidiirlerinin se¢ilmesi, atanmasi ve egitilmesi konularinda
ABD, Ingiltere, Almanya, Fransa, Finlandiya ve Giiney Kore’de uygulanan
yontemler ile Tiirkiye’deki durum karsilastirilmis ve belirlenen temel unsurlara

Tablo 4’te yer verilmistir.
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Tablo 4: Okul Yéneticilerinin Secilmesinde Cesitli Ulkelerdeki Uygulamalarin

Karsilastirilmasi
ABD Ingiltere | Almanya | Fransa | Finlandiya (I}(“(;l:;y Tiirkiye
Gorevin | giofi | Sireli | Sirekli | Sirekli* | Sirekli | Sirekli | Sireli
sirekliligi
Rotasyon ve
zorunlu yer Yok Yok Yok Var Yok Yok Var
degisikligi
.. O.k l.JI.. SOZI?Sm Kadrolu Devlet Devlet Devlet Devlet Devlet
yonetlc..lsf.nm "el|” personel | memuru | memuru memuru memuru | memuru
statusi yonetici
Yoneticilerin Yerel,
secilmesi Yerel Yerel Yerel Merkezi Yerel Merkezi | Merkezi
gorevi *x
Lisansiisti Var Var Kismen Yok Var Yok Yok
gerekliligi ekl
Ogretmenlik
mes.legl tera Var Var Var ngen Yok Var Var
etmis olmasi
sarti
idari
gz;;\;l;;;ie Yok Yok Kfﬂen Klfffn Var Yok Var
olma sarti

* Ayn1 yerde en fazla bes yil gérev yapabilirler

** [Ikdgretim okul miidiirleri yerel, orta 6gretim okul miidiirleri merkezi olarak
segilir.

*#% Secim isleminde adaylara oldukga yiiksek puan kazandirir. Bu maksatla
adaylar genel olarak oncelikle yiiksek lisans yapmay1 tercih etmektedir.

Ulkelerin uygulamakta oldugu se¢im, atama ve gdrevlendirme ydntemlerine

ait degerlendirme sonugclar1 asagida maddeler halinde siralanmastir:

Incelenen iilkelerde okul yoneticilerinin gorevlendirilme siirelerine gore farkls
uygulamalarin benimsendigi goriilmiistiir. Bazi1 iilkelerde bu gorevler siirekli
bir gorev olarak, baz {ilkelerde ise belirli bir siireyi kapsayacak sekilde tevdi
edilmektedir. Buna Kkarsilik, siireli olarak  gorevlendirilen  okul
yoneticilerinden  basarili  bulunanlarmin  gorev  siireleri  otoritelerce

uzatilabilmektedir.

Tiirkiye’de ise okul yoneticileri bulunduklar1 egitim kurumunda 4 (+4) yillik
stire ile gorev icra etmektedir. Higbir sekilde ayni egitim kurumunda 8 yildan

fazla yoneticilik gorevine devam etmeleri s6z konusu degildir. Bu siire
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sonunda yoneticilerin atandiklart kurumda tekrar yoneticilik gorevi tstlenip

iistlenmeyecegi merkezi otoritenin takdirine baglidir.

Fransa ve Tirkiye haricinde, incelenen diger iilkelerde okul miidiirlerine

rotasyon ve zorunlu gorev yeri degistirilmesi uygulamasi yiiriitilmemektedir.

Okul yoneticilerinin statiileri incelendiginde okul yoneticilerinin birgok
iilkede devlet memuru olarak gorevlendirildigi goriilmektedir. Buna karsilik
okul yoneticilerinin ABD’de sdzlesmeli profesyonel yonetici, Ingiltere’de ise
kadrolu personel olarak gorevlendirildigi gorilmiistiir. Her iki {ilkenin de
yoneticilerini siireli olarak gorevlendirmekte oldugu dikkate degerdir.
Dolayist ile bu iilkelerde gecici siireligine gorevlendirilen yoneticilerin devlet
memuru  statiisiine gecirilmesi Ongodriilmemistir fakat Ingiltere’de okul
yoneticilerinin esas olarak 6gretmen olmalarindan dolayist bir memuriyet
statiisi. mevcuttur ancak yoneticilik i¢in ayr1 bir devlet memuru statiisii

verilmemektedir.

Buna karsilik Tiirkiye’de, okul yoneticiliginin devlet memuriyeti olarak
degerlendirilmesine karsilik siireli olarak gorevlendirilmeleri ve merkezi
otorite tarafindan yoneticilik gorev siirelerinin sonunda Ogretmenlige

donebilme ihtimalleri tezat teskil etmektedir.

Incelenen bat1 iilkelerinin tamaminda okul y®neticilerinin seciminde yerel
yonetimler gorevli kilinmistir. Eyalet sistemi ile yonetilen iilkelerde bu gorev
eyaletlerde bulunan egitim bakanliklarina/baskanliklarina verilmistir. Yerel
yonetim biinyesinde olusturulan kurul ve komiteler c¢ogunlukla okul
yoneticilerinin se¢imi ve gorevlendirmesi ile mesuldiir. Atama islemleri ise
merkezi hiikiimet tarafindan gerceklestirilmektedir. ABD’de merkezi bir
egitim bakanligi bulunmadigindan tiim faaliyetler eyaletlerin kendi egitim
bakanliklar tarafindan gercgeklestirilmektedir. Ayrica Finlandiya basta olmak
tizere bazi iilkelerde teskil edilen kurul ve komitelerde velilerin ve
Ogretmenlerin de yer almasi saglanmistir. Bu durum seffaflik agisindan
dikkate degerdir. Sadece Giliney Kore’de okul yoneticilerinin secilmesi
stirecinde Tiirkiye’de yiirtirliikte olan uygulamaya benzer sekilde merkezi bir

yonetim anlayis1 hakimdir.
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Tiirkiye’de ise okul ydneticilerinin se¢imi, gorevlendirilmesi ve atanmasi

islemleri tamamen MEB tarafindan merkezi olarak yiiriitiilmektedir.

e Incelenen iilkelerden ABD ve Finlandiya’da okul yoneticilerinin ilgili egitim
bilimleri veya dgretmenlik alanlarinda en az master derecesine sahip olmast
sartt aranmaktadir. Buna karsilik, yiiksek lisansin zorunlu olmadigi iilkelerde
de okul yoneticisi se¢iminde énemli bir puan kazandiriyor olmasindan 6tiirti
adaylarin biiyiik ¢ogunlugu yiiksek lisanslarini tamamladiktan sonra bagvuru

gergeklestirmektedir.

Tiirkiye’de okul yoneticilerinin yiiksek lisans derecesine sahip olmasi sarti

aranmamaktadir.

e Tiirkiye dahil olmak {izere incelenen iilkelerin tamamina yakininda okul
mudiirligi gorevine secilebilmek icin daha dnceden 6gretmenlik yapma sarti

aranmaktadir.

e Tirkiye dahil olmak iizere incelenen iilkelerin ¢ogunda okul miidiirligi
gorevine secilebilmek i¢in daha Onceden idari bir kadroda yoneticilik
pozisyonunda calismis olma sarti aranmaktadir. Bu sartin aranmadigi
iilkelerde de okul miidiirii seciminde daha 6nceden idari bir gorevde yonetici
olarak calismis olan adaylarin se¢ilme sanslarimin daha yiiksek oldugu

goriilmektedir.

2.3. Motivasyona liliskin Genel Kavramlar

2.3.1. Motivasyon

Motivasyon kavramina iligkin bugiine dek bir¢ok tanimlama yapilmistir. Bu

tanimlardan bazilar1 sdyledir.

Motivasyon; Kogel (2001) tarafindan “bireylerin belirli bir amaci
gerceklestirmek iizere kendi arzu ve istekleri ile davranmalar1i gseklinde
tanimlanmistir. DeCenzo ve Robbins’a (2005) gére motivasyon “orgiitiin hedefledigi

amaglara ulagmak igin, isteklilik ve gayretle ¢aba sarf etmektir.”

Luthans (1992) ise “bir amaci gerceklestirmek tizere davranis ya da giidiiyl

harekete geciren psikolojik ya da fizyolojik bir eksiklik veya ihtiya¢” seklinde; Can
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(1991) ise “orgiitiin ve bireyin ihtiyaclarii tatmin eden bir is ortami yaratarak
bireyin harekete gecmesi i¢in etkilenmesi ve isteklendirilmesi siireci” olarak

tanimlamaktadir.

Spector (1996) motivasyonu “bireylerin; belirli eylemlerde bulunabilmelerine
yol agan, onlar1 yonlendirip harekete geciren ve davranislarinda siireklilik saglayan
zihinsel ve psikolojik siiregler seti” olarak tanimlamakta, Hitt ve dig. (1989) gore ise
Motivasyon hem bireyin i¢inden gelen i¢ ve hem de dis kaynakli isteklendirme

etkilerinin toplamidir.

Bu tanimlara bakilarak bireyin oOrgiit igindeki verimli davranislarinin
nedenlerinden birisinin motivasyon oldugu ve Orgiitiin amaglarin1 gergeklestirmesi

i¢in Orgiit ¢alisanlarinin motive olmasinin énemli oldugu degerlendirilebilir.

2.3.2. Motivasyonun Onemi

Uretim ve hizmet sektoriindeki her orgiit i¢in verimli ¢alisma 6nemli bir
hedef durumundadir. Verimlilik, ayn1 miktar ve degerde kaynak kullanimi ile daha
fazla iiriin veya hizmet elde edilmesi veya belirli bir miktar iirlin veya hizmetin daha
az kaynak kullanilarak tiretilmesi olarak ifade edilebilir (Barutgugil, 1988, 205). Bu
tanim verimliligin Orgiitler icin neden Onemli bir kavram ve siire¢ oldugunu
gostermektedir. Bu siiregte Orglitlerin ana unsuru olan insan giicliniin Orgiit
verimliligi {lizerindeki etkisi diger unsurlardan 6nce gelmektedir (Basaran, 1998,

161).

Motivasyon ¢alisanlarin performansini belirleyen unsurlardan biridir. Bir
amaci olmayan, 1§ yorgunlugu yasayan ve diger calisanlarla olumlu bir etkilesime

gecememis insanlarin orgiit i¢in verimli olmasini beklemek yanligtir.

Insan, isyerine bir biitiin halinde girer. Bu anlamda bireylerin 6zel hayatiyla is
hayatin1 birbirinden ayirmak miimkiin degildir. Insanlarin yaptiklari is karsiliginda
bekledikleri kazang ne kadar degerliyse genellikle o kadar iy1 ¢alisirlar (Filiz, 2004,
21).

Insam aldig1 iicret karsihginda emek gdstermesi gereken bir varlik olarak
nitelemek; hislerini, duygularint ve psikolojilerini dikkate almamak dogru degildir.
Motive olmadig: takdirde isi yapmak icin gerekli bilgi, yetenek ve donanima sahip

insanlardan bile yeterli verimi géstermesini beklemek dogru degildir.
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Yiiksek motivasyonlu bireyler orgiit igin iyiyi yapma, yiiksek kaliteye sahip
trtinler ve hizmetler iiretme gayreti ve c¢abasi icerisindedirler. Kararli olan ve
kendilerine glivenen bu c¢alisanlar, bir takimin pargasi olmaktan, ¢alisma
arkadaslarina yardim etmekten ve onlart destekleyerek cesaretlendirmekten
hoslanirlar (Gibson ve dig., 1997). Motivasyonun ¢alisanlarin verimliliginde 6nemli
bir etmen olmasi nedeniyle motivasyona farkli agilardan yaklasan bir¢ok motivasyon

teorisi ortaya konmustur. Bu teorilere asagida yer verilmistir.

2.3.3. Motivasyon Teorileri

Motivasyon konusunda ortaya konan teoriler “Kapsam Teorileri” ve “Siire¢

Teorileri” olarak iki ana grupta toplanmaktadir.

2.3.3.1. Kapsam Teorileri

Kapsam teorileri, bireyleri nelerin giidiiledigine dair agiklamalar getiren
teorilerdir. Kisilerin giidiilerini doyurmak icin kendilerine sectikleri hedefleri anlamaya
agirlik verirler (Mullins, 2002). Bu arastirma kapsaminda en ¢ok bilinen su kapsam

teorileri incelenmistir.

e ihtiyaclar Hiyerarsisi Teorisi
e E.R.Gteorisi
e (ift-Faktor Teorisi

e Bagari Ihtiyaci Teorisi

2.3.3.1.1 inhtiyaclar Hiyerarsisi Teorisi

Maslow’a (1970) gore insan gereksinimleri (ihtiyaglar1) olan bir varliktir. Bu
gereksinimlerini dogustan getirir ve bu gereksinimler onun davraniglarimi belirler ve
yon verir. Doyuma ulasincaya kadar kisinin davraniglar1 iizerinde etkisi olan bu
gereksinimler hiyerarsik bir diizen igerisinde yer alir. Bir gereksinim karsilandig1 ya
da doyuruldugu takdirde bagka bir gereksinim doyurulmak iizere ortaya ¢ikar (Adair,

2006). insan gereksinimleri Maslow’a gore bes kategoride toplanir. Bunlar;
e Fizyolojik
e Giivenlik
e Sevgi

e Aitolma - sayginlik
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e Kendini gergeklestirme

Bu sirlamada fizyolojik ve giivenlik gereksinimleri temel, sevgi, ait olma-
sayginlilk ve kendini gergeklestirme gereksinimleri ise sosyo-psikolojik
gereksinimlerdir. Hiyerarsik dizilimin altinda yer alan bir gereksinim doyurulunca,
gereksinimlerin  karsilanma ihtiyact yukart dogru ilerlemektedir. Doyurulan

gereksinim artik insan davranigini etkilememektedir.

Ihtiyaclar ~ hiyerarsisi  teorisi  sayesinde  yoneticiler  calisanlarin
gereksinimlerini belirleme ve doyurma konusunda daha yiiksek bir biling diizeyine
ulasmis ve calisanlarinin farkli gereksinimleri ve ihtiyaglar1 olabilecegini fark
etmislerdir. Calisanina hep ayni1 yonde 6diil vermenin motivasyonda diislise sebep
oldugu ve calisaninin doyurulmamis gereksinimlerinin onlar1 daha fazla motive ettigi
fikri, yoneticilerin eksiklik ihtiyaclarindan ¢ok, gelisme ihtiyaglar1 tiizerinde

odaklanmasina yol agmistir (Newstroom ve Davis, 1989).

2.3.3.1.2. E.R.G. Teorisi

Clayton Alderfer tarafindan 1970°li yillarda Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisi
teorisi calisma ortamlarinda uygulanabilir hale getirilerek ERG isimli bir teoriyle
ortaya konulmugstur. Alderfer’e gore ii¢ temel gereksinim grubu vardir. Bunlar: Var
olma (Existence), Iliski (Relatedness) ve Gelisme (Growth). Teori, bu ii¢ gereksinim
grubunun bas harflerinden almaktadir. Var olma, aglk, susuzluk ve flicret gibi
fizyolojik gereksinimleri; Iliski, kisiler arasi etkilesim gereksinimlerini; Gelisme ise,
caligma ortaminda ve kigisel anlamda iiretken ve yaratici olma gereksinimlerini ifade

etmektedir (Schneider ve Alderfer, 1973).

Alderfer’e gore ihtiyaglar hiyerarsik siradan c¢ok, bir derecelendirme
sistemine oturmaktadir. Ornegin, baz1 kiiltiirlere gére temel ihtiyaclarin
doyurulmadig1 yerde sosyal iligkilerin 6nemi ve doyurulmasi daha biiyiilk 6nem
tasiyabilmektedir. Bunun nedeni, gelisen, degisen toplumlarda artik temel
ithtiyaclarm bir giidiileyici olmaktan ¢ikmasi ve yerini 6z giiven, sorumluluk, kendini
gerceklestirme ihtiyaglarimin aliyor olmasidir (Kogel, 2001). ERG teorisi; bu
gereksinimlerin calisan davraniglart tizerindeki etkilerini agiklamaya ¢alisan bir

motivasyon teorisidir.

48



2.3.3.1.3. Cift Faktor Teorisi

Frederick Herzberg tarafindan, uygulamis oldugu anket sonuglarina
dayandirilarak 1950°1i yillarda ortaya konulmus bir teoridir. Herzberg’a gore
motivasyonun temelinde gereksinimler vardir. Bu gereksinimleri iki farkli faktor
altinda incelemistir. Herzberg ve arkadaslari, miihendis ve muhasebeciler {lizerinde
yaptiklar1 arastirmada onlardan neyin onlar1 motive ettigini ve neyin onlarda tam
tersi bir etki olusturdugunu tanimlamalarini istemislerdir. Bu arastirma sonucunda

motivasyon saglayan iki farkli faktoriin varligini tespit etmislerdir (Kogel, 2001).

Bu faktorleri “Motive edici faktorler” ve “Koruyucu (hijyen) faktorler” olarak
siiflandirmiglardir. Bu kapsamda, Hezberg, isin kendisi ile ilgili olan ve ¢alisanlari
tatmin eden faktorleri (basari, taninma, ilerleme, isin kendisi, sorumluluk, biiyiime
gibi) faktorleri “motive edici faktorler”, isin ¢alisma kosullari ile ilgili olan faktorleri
de (orgiit politikasi, teknik gdzetim, kisilerarasi iliskiler, iicret, is giivenligi, kisisel
yasam, calisma kosullari, makam gibi) “hijyen faktorler” olarak tanimlamistir.
Isyerlerinde hijyen faktdrlerinin varlig1 is doyumunu azaltabilmektedir. Motive edici
etmenler ise ¢alisanlar motivasyonu ve doyumu i¢in 6nemlidir. Isgorenler islerinde
bu faktorlerin uygulandigimi goriirlerse doyum saglayabilmekte ve motive
olabilmektedirler (Adair, 2006).

Sonug olarak; motive edici faktorlerin ¢alisan1 mutlu eden, 6rgiit ile bagini
kuvvetlendiren ve doyum saglayan faktorler oldugu goriiliirken, hijyen faktorlerinin
ise c¢alisanda is tatminsizligine yol acan, hatta isten ayrilmasina sebep olabilen

faktorler olabilecegi goriilmektedir.

2.3.3.1.4. Basarma Ihtiyac1 Teorisi

Basarma ihtiyaci teorisi ilk olarak Henry Murray tarafindan ortaya konmus
olsa da teoriyi 1960’larda gelistiren ve bilinir kilan David McClelland’dir. Bu
teorinin temelinde, gereksinimlerin bireylerin hayatinda 6nemli oldugu ve onlari
motive edebildigi yatmaktadir. Bu teori “Ogrenilmis Ihtiyaglar Teorisi” adiyla da
anilmaktadir ¢iinkii bu teoriye goére bireyler gereksinimlerini baslarindan gecen
olaylar, i¢inde yasadiklar1 ¢evre ve igerisinde olduklar1 kiiltiir yoluyla Ogrenirler.
Yani bu teoriye gore gereksinimler dogustan getirilmez aksine sonradan kazanilir.

McClelland ve Burnham’a (1976) gore basariy1 etkileyen ii¢ temel gereksinim vardir.
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Basar1 Ihtiyac1: Basarili olmak ve iistin olmak igin caba ve gayret
gostermek basari ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Bu teoriye gore bu ihtiyaca sahip
bireyler problemlere ¢o6ziim iiretmek i¢in sorumluluk almaktan kaginmazlar.
Kendileri  i¢in  hedefler = koyarak  riskler  alirlar.  Performanslarinin

degerlendirilmesinden rahatsizlik duymazlar.

Gii¢ ihtiyaci: Bagkalarini1 kontrol etme, davraniglar tizerinde etkili olabilme
ve sorumluluk alma ihtiyacidir. Bu ihtiyaca sahip bireyler baskalarini yonetmek

isterler. Bulunduklar1 ortamda takip edilen olmak arzusundadirlar.

Iliski Kurma Ihtiyaci: Kisilerle arkadasca iliskiler kurma, etkilesime gegme
ve iligkileri siirdiirme ihtiyacidir. Bu ihtiyaca sahip bireyler iligski kurduklari bireyler
tarafindan kabul gérmek isterler. Onlarin duygularina 6nem verir ve isteklerini yerine

getirmek i¢in gaba sarfederler.

Yoneticilerin basari ihtiyaci giidiisiine sahip olmalarinin onlarin daha fazla
liderlik 6zellikleri sergilemesine neden olabilecegi, basarili olmak i¢in daha ¢ok ¢aba
sarfedebilecekleri ve bu agilardan bu teorinin Orgiitler i¢in O6nemli oldugu

degerlendirmesi yapilabilir.

2.3.3.2. Siire¢ Teorileri

Stire¢ teorileri, gereksinim, algi ve beklenti gibi degiskenlerin motivasyon
tizerindeki etkilerini agiklar. Bu kapsamtaki teorilere gore gereksinimler bireyi
davranisa sevk eden faktorlerden sadece birisidir (Kogel, 2001). En ¢ok bilinen siire¢

teorileri asagidaki yer almaktadir.

2.3.3.2.1. Beklenti Teorisi

Victor Vroom tarafindan 1960’larda ortaya atilan beklenti teorisine gore
bireylerin davranisi alternatifler arasindan bilingli olarak segtikleri kararlar ile
sekillenir. Bu kararlarda amag fayday: en {ist seviyeye ¢ikarmak ve zararlari asgari
diizeye indirmektir. Bu teoriye gore ¢alisan ancak isinden umdugunu buldugu zaman
tatmin olacak, sayet umdugunu bulamazsa ayn1 davranisi tekrar etmeyecektir. Ya da
farkli bir ifadeyle ¢alisan bir isi basardiginda karsiliginda onu tatmin edecek bir 6diil
aliyorsa bu is onun igin cazip goriinecektir ve bu ugurda caba ve gayret sarfetmeye
devam edecektir (Tasdemir, 2013). Bu teorinin temelini olusturan bir takim

kavramlar vardir. Bu kavramlar: bekleyis, motivasyon, aragsallik ve valens’dir
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Bekleyis: Bireyin beklentisini ifade eder. Eger birey ¢abasi neticesinde belirli

bir ddiile ulasacagi beklentisine sahipse daha fazla ¢aba sarfedecektir (Tasdemir,
2013).

Motivasyon: Bireyin basladig1 isi basariyla sonuglandirmasi durumunda

takdir edilmeyi ve 6diil elde etmeyi algiladig bir siirectir (Tiimgan, 2007).

Aragsallik: Odiillendirme bir sonugtur. Birey gosterdigi caba ile belli bir
diizeyde performans sergileyebilir. Bu performans da belli bir diizeyde

odiillendirilebilir (Tagdemir, 2013).

Valens (deger): bireyin belirli bir sonu¢ i¢in duydugu ihtiya¢ ya da istegin
siddetidir (Tiimgan, 2007). Bir amag elde edebilmek isteniyorsa ve bu amacin elde
edilmesi, elde edilmemesinden {istiin geliyorsa bu amacin valensi pozitif, bunun tersi

ise negatif olacaktir.

2.3.3.2.2. Bireysel Amaclar ve is Basarisi iliskisi Teorisi:

Edwin Locke tarafindan 1960’larin sonlarinda ortaya atilan bu teori,
bireylerin bir davranisi sergilemesinde en 6nemli unsurlardan birisinin bireylerin
bilin¢li amag ve niyetleri oldugunu, bu yiizden bireyler i¢in ulasabilecekleri hedefler
belirlenmesinin onlar1 motive etmede c¢ok etkili bir yontem oldugunu ileri

stirmektedir (Latham ve Locke, 1979).

Amag teorisine gore, bireylerin belirledikleri amagclar, onlarin motivasyon
derecelerini de belirlemektedir. Buna gore, erisilmesi zor ve yiliksek amaglar
belirleyen bireyler, elde edilmesi kolay amac belirleyen kisilere oranla daha yiiksek

performans gosterecek ve daha fazla motive olacaktir (Kogel, 2001).

Bu teorinin baslica iki Onermesi vardir. Birincisi, bireyin kendisi i¢in
koydugu amaglar biiyiik 6l¢iide onun davranisim1 ydnlendirir. Is basarimini etkileyen
en onemli bir gilidiisel etmende bireyin amagclari ve niyetleridir. Bundan baska,
disaridan, Orgiit tarafindan verilen 6zendiriciler, isgorenlerin amagclariyla niyetlerini
etkileyerek is basarimi istiinde etkili olurlar. Teoriye gore amaglarin bazi temel
Ozellikleri bulunmaktadir. Bunlar; amaclarin belirginligi, amagclarin gii¢liigi,
amaclarin kabulii, amacglarin saptanmasina katilma, amaclara iligkin geri bildirimdir

(Onaran, 1981).
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2.3.3.2.3. Esitlik Kurama:

Stacy J. Adams tarafindan 1960’11 yillarda ileri stiriilen Esitlik Teorisine gore
motivasyonun temelinde bireylerin kendilerine esit davranilmasi istegi yatmaktadir.
Adams (1963) yaptigi aragtirmalar neticesinde, 6diil adaletinin caliganlart motive
etmek bakimindan ¢ok Onemli oldugu neticesine varmustir Esitlik Teorisi,
kaynaklarin dagitimi ve bunlara erisim olanaklari bakimindan esitligin adil olup
olmadigini inceleyen bir teoridir. Kisiler orgiite zeka gibi, deneyim gibi, ¢esitli
girdiler getirirler ve bu getirdiklerine karsilik olarak orgiitten ticret, statii, is glivenligi
gibi kazanimlar elde ederler. Kisi orgiite sundugu girdiler sonucu elde ettigi
kazanimlar1 diger kisilerle karsilastirir ve bunlarin esitligi veya esitsizligini
degerlendirir (Adams,1963). Adams’a gore hak edilenden az 6deme, kizginligi ve
hak edilenden fazla 6denme su¢lulugu dogurur (Spector, 1996).

Bu teoriye gore ¢alisanlar, bireylere boliistiiriilen is ile dagitilan 6dillerde adil
ve esit davranilmasi beklentisi igerisindedirler. Calisanlar kendi katki oranlar ile
diger calisanlarin ise katkis1 arasinda bir karsilastirma yaparlar. Karsilastirma
sonucunda ¢aliganlarin katki oranlariyla aldiklar karsilik birbirine esit ya da yakinsa

bu orgiitte esitligin ve adaletin varligina hiitkmedilir.

Sonug olarak, orgiit icerisinde kendisine esit davranilmadigina inanan bir
calisan bircok olumsuz tutum gelistirebilir. Oncelikli olarak ise katksimi azaltarak
liretimi yavaslatabilir ya da sekteye ugratabilir. Bunun disinda daha yiiksek bir maas
talep edebilir, isi birakabilir veyahut diger ¢alisanlari da etkileyerek orgiitiin verimini
diisiirebilir. Kisacasi, kendisine adil davranilmadigini diisiinen bir ¢alisan oOrgiitte

olumsuz bir iklim yaratabilir.

2.3.3.2.4. Porter ve Lawler’in Beklenti-Deger Teorisi

Porter ve Lawler tarafindan ortaya atilan bu teori Vroom’un beklenti
teorisinin lizerine kurulmus olan bir modeldir. Bu modelin ilk bolimii Vroom’un
modeli ile aynidir. Yani kisinin motive olma derecesi valens ve bekleyis tarafindan
etkilenmektedir. Ancak Lawler ve Porter'a (1975) gore bireyin yiiksek bir gayret
gostermesi dogrudan yiiksek bir performans ile neticelenmez. Araya iki yeni

degisken girmektedir.
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Ilk degisken bireyin isi yapmak icin gerekli bilgi ve donanima sahip
olmasidir. Eger birey bu bilgi ve donanima sahip degilse, beklenen performans

ortaya ¢ikmayacaktir.

Ikinci degisken ise bireyin orgiit igerisinde kendisine bigtigi roldiir. Bu rol
karsilikli olarak bireyin Orglitten, Orgiitin de bireyden bekledigi davranistir.
Orgiitteki her bireyin bir rol anlayigina sahip olmasi gereklidir. Aksi takdirde orgiit
igerisinde bir belirsizlik ortami1 olusabilir ve rol ¢atismalar1 yasanabilir. Uygun bir rol
dagilimiyla her birey kendinden beklenen performansi gosterebilmektedir. Gosterilen
performans ve gayret; bilgi, yetenek ve algilanan rol tarafindan etkilenmektedir.
Bunlar birinci kademeyi etkileyen degiskenlerdir. Sonucta elde edilen ddiiller igsel
veya dissal olabilir. Ancak en 6nemli olan 6diil algilanan esit 6dil degiskenidir.
Bireyler kendi performans ve odiiliinii bagkalarininki ile karsilastirip belirli bir 6diil
anlayisina ulasir. Eger kendisine verilen 6diil kisinin anlayisina gore algilanan esit
odiilden az ise kisi tatmin olamaz, tatmin olma derecesine gore valens ve bekleyis

etkilenmekte ve siire¢ yeniden baslamaktadir (Kogel, 2001).

Sonu¢ olarak, oOrgiitlerde motivasyon uygulamalarinin temel amaci,
calisanlarin 6rgiit icerisindeki beklentileri ile orglitsel beklentileri birlestirmektir. Bir
calisanin Orgiitiin hedefleri yoniinde gayret ve caba sarfetmesi hem kendisi hem de
orgiitii i¢in fayda ve kazang¢ getirmesi olasidir. Bu yiizden orgiitlerde ¢aliganlarin
motivasyonunlarint yiikseltmek i¢in ¢esitli yontemler kullanmak orgiite verimlilik
olarak geri donebilir. Egitim orgiitleri igin de verimlilik en az diger orgiitlerde oldugu
kadar onem tagimaktadir. Bu kapsamda okul orgiitiinii yonlendirmede en biiyiik
etkiye sahip olan okul yoneticilerinin g¢aligma motivasyonunun yiiksek olmasi
oOrgiitiin biitiiniine yansir ve orgiitte olumlu bir ivmelenme yaratabilir. Bu yiizden
okul yoneticilerinin motivasyonuna etki eden faktorlerin neler oldugunun bilinmesi
ve arastirtlmasi Onemlidir. Arastirmanin bu kisminda okul ydneticilerinin

motivasyonlarina etki eden faktorler incelenmistir.

2.3.4. Okul Yoneticilerinin Motivasyonlarina Etki Eden Faktorler

Okul orgiitiniin ikliminde en biiyiikk degisimi yapan iki ana unsur okul
yoneticileri ve dgretmenlerdir. Ogretmen, okul 6rgiitiiniin hammaddesi konumundaki
insan kaynalarimi islemekten sorumlu olan kaynak, okul yoneticisi de islenen ve

isleyen insan kaynaklarini yoneten kisidir. Okul yoneticileri okul 6rgiitlerinde islenen

53



insan gilicii olan &grencilerin en iyi sekilde yetistirilmesinde, bunun yanisira
ogrencileri islemekten sorumlu olan O6gretmenlerin gorevlerini etkili bir sekilde
yerine getirmesi ve orgiitsel adanmiglik diizeyinin yiiksek tutulmasinda kritik bir role
sahiptir (Celik, 2000).

Okul iklimi i¢in bu denli énemli bir konuma sahip olan okul yoneticilerinin
motivasyonlarina etki eden faktorler bir¢ok arastirmanin konusu olmustur (Akiiziim,

2017; Gokge, 2009; Téremen, 2000; Yalgin, 2016; Yildirim, 2011).

Bu arastirmalar kapsaminda okul yoneticilerinin motivasyonlar1 {izerinde
etkili olan faktorler gesitlilik gostermektedir. Yal¢in (2016) tarafindan yiiriitiilen
arastirma sonuclarina gore okul yoneticileri, okul i¢i olumlu motivasyon etkenleri
arasinda en ¢ok geng, aktif ve dinamik 6gretmen kadrosu ile ¢alisma, okuldaki ekip
ruhunun varlig1 ve 6grenci basarist etkenlerini tercih etmislerdir. Okul dis1 unsurlar
olarak ise iist amirlerden okula iligkin bakis agisi1, iist makamlar ve veliler tarafindan
takdir edilme ve velilerin destegi goriisiinii tercih etmislerdir. Okul i¢i olumsuz
etkenler arasinda okul yoneticileri maddi imkansizliklar ve 6gretmenlerin okula olan
bagliligini, okul dis1 olumsuz etkenler olarak da veli ilgisizligini ve yonetici

atamalarindaki dengesizligi tercih etmislerdir.

Yildirim (2011) tarafindan yiritilen arasgtirma sonucuna gore okul
midiirlerini motive eden igsel ve digsal kaynaklar bulunmaktadir. okul miidiirlerini
i¢sel olarak en fazla “vatan sevgisi” motive ederken, yapilan igin “takdir edilmesi” de
en fazla digsal olarak motive etmektedir. Okul miidiirlerinin motivasyonunu bozan
etkenlerin daha ¢ok digsal oldugu goriilmektedir. En fazla motivasyon bozucu iki

~ 199

etken; “maddi imkansizliklar” ve “list yonetimin ilgisizligi” olarak goriilmektedir.

Gokge (2009) tarafindan yiiriitilen c¢alismanin sonucuna gore okul
yoneticilerinin motivasyonunu etkileyen temel faktorlerle ilgili bulgular sonucunda
“maddi ve sosyal imkanlar” yoneticilerin motivasyonunu {izerinde en az etkiye sahip
faktorler iken; “maddi ve sosyal Imkanlari;” “kariyer ve 6diil imkanlar1” ve “fiziksel
sartlar” takip etmektedir. “Isin saygmhig” ve oOzellikle “isin niteligi” okul

yoneticilerini motive eden temel faktorler olarak goriilmektedir.

Toéremen (2000) tarafindan yiiriitiilen ¢alismaya gore okul yoneticilerinin ve
Ogretmenlerin yasadigi motivasyon eksikligi neticesinde egitim ve Ogretimde

kalitenin yakalanmasinda ve okulun gelistirilmesinde 6nemli eksiklikler ortaya
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cikacaktir. Ebeveynlerin ekonomik durumu, 6grencilerin kalitesi, okul binalarinin
nitelikleri, egitsel kaynaklarin nitelik ve nicelikleri ve ¢evrenin kalitesi gibi unsurlar
okul calisanlarinin motivasyonuna etki eden unsurlardir. Fakat 6grencilerini kritik
diisiinmeye yonlendirmede ve basariya ulasmada motive olmus bir 6gretim kadrosu

basaril1 ve kaliteli bir okulu siradan bir okuldan ayiran en 6nemli 6gedir.

Akiiziim (2017) tarafindan yiiriitiillen ¢calismada elde edilen bir sonuca gore
okul miidiirleri, siklikla degisen gorevlendirme yontemi degisimlerinin ve kurucu
miidiirlere rehber olabilecek deneyimli yoneticilerin 6gretmenlige geri dondiiriilme
gibi gorev degisimlerinin is motivasyonlar1 iizerinde olumsuz etkileri oldugunu

belirtmislerdir.

Bu arastirma kapsaminda, yukarida da okul yoneticilerinin motivasyonlari
tizerinde etkileri olan faktorlerden bir tanesi olarak yer alan, yer degistirme ve siireli
gorevlendirme uygulamasinin okul yoneticilerinin is motivasyonlari iizerinde ne tiir

etkilerinin oldugu arastirilmistir.

2.4. Tigili Arastirmalar

Egitim  kurumunun hedefini  gerceklestirmesinde, yapisin1t  devam
ettirmesinde, verimli bir orgiit olarak islemesinde okul yoneticilerinin etkisi biiytiktiir
bu yiizden onlarin motivasyonlarina etki eden faktorler hem yurt i¢inde hem de yurt
disinda birgok arastirmaya konu olmustur. Arastirmanin bu boliimiinde 1ilgili

arastirmalara yer verilmistir.

2.4.1. Yurt icinde Yiiriitiilen Arastirmalar

Arastirmanin bu kisminda konuyla ilgili yurt iginde yliriitiilen arastirmalara

yer verilmistir.

Akbaglh ve Balik¢i’nin (2013) okul yoneticisi ve 6gretmen goriislerine gore
okul yoneticiliginin mesleklesmesinin degerlendirilmesi amaciyla yiiriitiilen nicel
calismaya tesadiifi yontemle secilmis, 418 okul yoneticisi ve dgretmen katilmistir.
Bu calismada okul yoneticilerinin ve 6gretmenlerin okul yoneticilerinin se¢ilmesi,
yetistirilmesi ve oOzlik haklariyla ilgili goriislerini saptamak amaglanmistir.
Calismanin sonuclarina gore arastirmaya katilanlarin  %92,6’s1  yoneticilerin

lisansiistli egitim almalarinin saglanmasi1 gerektigini belirtmiglerdir. Arastirma
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katilimcilarina goére yoneticilerin hizmet Oncesi ya da hizmet sirasinda aldiklar
egitimin niteliginin artmas1 yOniinde c¢alismalar yapilmalidir. Arastirmaya
katilanlarin % 89,2°si miidiir atamalarinda zorunlu yer degistirmenin uygulanmasi

gerektigi goriisiinii belirtmislerdir.

Memisoglu ve dig. (2013) tarafindan nitel olarak yiiriitiillen ve 13 okul
yoneticisinin dahil edildigi rotasyon ve zorunlu yer degistirme konusundaki
calismada okul yoneticilerinin goriislerini incelenmistir. Calisma sonucuna gore
zorunlu yer degisikligi uygulamasinin her ne kadar olumlu taraflarinin da bulundugu
kabul ediliyor olsa da bu uygulamanin yeterince arastiritlmadan ve acele ile yiiriirlige
konmus oldugu ve adil bir sekilde uygulanmadigi diisiincesinin hakim oldugu

gOriilmiistiir.

Ozan ve dig. (2014) tarafindan vyiiriitiilen calismada okul y®&neticilerinin
secilme ve atanma Olgiitleriyle ilgili Ogretmenlerin sahip oldugu goriisler
belirlenmistir. Nitel arasgtirma yontemiyle yiiriitiilen arastirmanin ¢alisma grubunu 45
Ogretmen olusturmustur. Arastirmanin en dikkat ¢eken sonucu, 6gretmenlerin okul
yOneticilerinin se¢ilme ve atanma Olgiit ve asamalarini yeterli bulmadigidir.
Aragtirmaya katilan Ogretmenlere gore bir yOneticinin tasimasi gereken bazi
nitelikler vardir. Bunlar; okul yoneticisinin egitim diizeyi, mevzuat bilgisi, mesleki
gelisimi, kendini yetistirme ve yenilemesi, egitim yoOnetimi alaninda egitim almig
olmasi seklinde siralanabilir. Okul yoneticilerinin MEB merkez tegkilati tarafindan
secilmesi ve atanmasi halinde daha tarafsiz sonuglar elde edilecegi, okul
yoneticilerinin egitim yonetimi mezunu 6gretmenler arasindan Bakanlik tarafindan
yapilacak objektif bir yazili sinav ve miilakatla secilmeleri gerektigi arastirma da

elde edilen diger sonuclardandir.

Recepoglu ve Kiling’in (2014) okul yoneticilerinin segilmesindeki ve
yetistirilmesindeki mevcut sorunlar ve ¢oziim Onerileri konulu caligmalarinda
ulastiklar1 sonuglara gore lilkemizde okul yoneticisi yetistirme politikalari1 konusunda
gerekli olan hassasiyet gosterilmemekte ve bu konunun 6nemi ihmal edilmektedir.
Ayrica okul yoneticilerinin egitim programlarinin olmayisi, okul yoneticiliginin bir
ihtisas alanm1 olarak kabul edilmemesi de arastirma da one ¢ikan sorunlar olarak

goriinmektedir.
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Altin ve Vatanartiran (2014) tarafindan okul yOneticisi yetistirme, atama ve
siirekli gelistirme model Onerisi konusunda tarama yoOntemiyle bir c¢aligma
yapilmistir. Arastirmaya gore, egitim yoneticisi olarak gorevlendirileceklerin kidem,
yiiksek lisans, hizmet i¢i egitim, sinav ve miilakat gibi belirli dlgiitler
degerlendirilmeye alinarak se¢ilmesi ve ayrica yoOnetici olarak goreve baslamadan
stajyer yoneticilik yapmalar1 Onerilmistir. Yoneticiligin gorevlendirmeyle degil de

asli gorev olarak yiiriitiilmesi de arastirma da 6ne ¢ikan sonuglardandir.

Turhan ve Karabatak’in (2015) dokiiman analizi seklinde yiiriittiikleri
Tiirkiye’de okul yoneticisi yetistirme ve sunulan model Onerilerinin incelenmesi
konulu ¢aligmalarinda ulasilan sonuglara gore iilkemizde okul yoneticiliginin ¢cagin
gerektirdigi bilgi ve beceri ile donatilmasina ve bilimsel yontemlere gore
gelistirilmesine gereken O6nem verilmemis ve en nihayetinde okul yoneticilerinden
beklenen davraniglarin sergilenemedigi goriilmistiir. Arastirmanin diger bir sonucu
ise okul yoneticiliginin profesyonel bir meslek olarak kabul edilmemesi ve
egitimlerin sadece hizmet i¢i egitim formati ile veriliyor olmasi, okul yoneticilerinin

stirekli mesleki gelisimleri dniindeki en biiyiik engeller olagelmistir.

Arabaci ve dig. (2015) tarafindan yiiriitiilen bir ¢calismada okul yoneticilerinin
yetistirilme ve atama yontemlerine iliskin sendika temsilcilerinin, maarif
miifettislerinin ve okul yoneticilerinin goriisleri degerlendirilmistir. Calismada elde
edilen sonuglara gore okul yoneticilerinin goreve baslamadan hizmet oncesi bir
yoneticilik egitimine tabi olmamakta ve hatta gérev esnasinda da almalar1 gerekli
olan hizmet i¢i egitimleri sahsi ya da kurumsal nedenlerle aksatmaktadirlar. Buradan
anlasilan okul yoneticilerinin zamanla kazandiklar1 tecriibbe nedeniyle bir¢ok isi
yiriittiikleri yoniindedir ve bu da bilimsellikten uzaktir. Arastirmaya katilan maarif
miifettiglerinin, sendika temsilcilerinin ve okul yoneticilerinin biiyiik bir cogunlugu
mevcut yonetici yetistirme ve gorevlendirme yonetmeligini bircok yoni ile

elestirmislerdir.

Eroglu (2016) tarafindan yer degisikligi yapan egitim yoneticilerinin orgiitsel
giiven algilarini belirlemek iizere yiiriitiilen ¢aligmaya 155 okul yoneticisi katilmistir.
Calismada okul yoneticilerine uygulanan zorunlu yer degisikligi uygulamasi onlarin
mesleki tecriibe kazanmalar1 ve mesleki olarak gelisimlerine katki saglamasi: maksadi
ile yurirliige konulmus olsa da bu uygulamanin okullardaki reform ve gelisme

cabalaria engel teskil ettigi sonucuna ulasilmistir. Calismanin diger sonuglarina

57



gore zorunlu yer degistirme uygulamasinin orgiit kiiltiirline zarar verecegi ve okul
kiiltiirinlin  olusmasinda olumsuz etkilerinin olabilecegi belirtilmistir. Ayrica,
rotasyon uygulamasinin etkili ve adil bir sekilde yiirtitilmemesi halinde, orgiitsel

giiven diizeylerinin olumsuz yonde etkilenecegi vurgulanmistir.

Aydin Bas ve Sentlirk (2017) tarafindan okul ydneticisi gorevlendirme
yonetmeligi hakkinda yoneticilerinin goriislerini tespit etmek amaciyla yiiriitiilen
nitel calismaya ilkokul, ortaokul ve lise kademelerinde gorev yapan 50 okul
yoneticisi katilmistir. Arastirmada yoneticilikte kademeli ilerleme gibi bir sistemin
takip edilmemesi ve okul yoneticilerinin gorevlerini bir gorevlendirmeyle icra ediyor
olmasi en fazla elestiri alan hususlar olmustur. Arastirmada elde edilen bir diger
sonug ise okul yoneticilerine yeterli hizmet-igi egitim verilmemesidir. Bu ¢aligmada
olumlu tepki alan tek uygulamanin miidiirlerin kendi yardimecilarini segerek, kendi

ekibini kurabilmesi olarak dikkat ¢cekmektedir.

Babaoglan ve dig. (2017) okul ydneticilerinin okul basarisina etkisine iligkin
Ogretmen  gorislerini  belirlemek amaciyla nitel desenli bir arastirma
gerceklestirmistir. Bu arastirmaya 40 O6gretmen katilmis ve arasgtirmada su gibi
sonuglara ulasilmistir. Okullarin basarisindaki en etkin roliin okul yoneticileri
tarafindan iistlenildigi ve okulun basarili veya basarisiz bir sekilde devam etmesinde
okul yoneticisinin olduk¢a 6nemli bir konuma sahip oldugu sonuglar1 elde edilmistir.
Bununla birlikte dgretmenler miidiir atamalarinin 6gretmenlik meslegine dayali ve
meslekte belli bir kidem sonrasinda sinav puanlarina gére yapilmasinin yeterli

olmadigina vurgu yapmislardir.

Akiiziim (2017) ise yeni kurulan okullarin okul miidiirlerinin karsilastiklar
temel yonetsel sorunlari inceledigi fenomenolojik desenli calismasini 9 kurucu
miidiirle yaptig1 goriismelerle gerceklestirmistir.  Arastirmasinda elde ettigi
sonuclardan birine goére okul miidiirleri, siklikla degisen gorevlendirme yontemi
degisimlerinin ve kurucu miidiirlere rehber olabilecek deneyimli yoneticilerin
ogretmenlige geri dondiiriilme gibi gorev degisimlerinin kendilerini olumsuz

etkiledigini belirtmektedirler.

Konan ve dig. (2017) tarafindan Tiirkiye’de okul miidiirii goérevlendirmede
degerlendirmeye alinan Olgiitleri ve siireci ve bunlarin olasit sonuglarina iliskin

Ogretmen goriislerini belirlemek amaciyla yiiriitiilen calismaya cesitli okullarda
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gorev yapan 15 6gretmen katilmistir. Arastirmada okul miidiirii gérevlendirmede
daha adil, nesnel ve liyakate dayali bir degerlendirme siirecinin takip edilmesinin
gerekli oldugu ancak yeni yonetmeligin bu ihtiyaca cevap vermedigi sonucuna
ulasilmigtir. Arastirmada elde edilen diger bir sonug¢ ise miidiirlerin sadece yazili
smav sonucuna gore degil de onlarin performans ve basarilarini belirleyebilecek,
kurum standartlarii1 ve Kalitesini iyilestirecek oOlgiitlerin belirlenmesi ve bunlar

15181nda degerlendirme yapilmasidir.

2.4.2. Yurt Disinda Yiiriitiilen Arastirmalar

Arastirmanin bu kisminda konuyla ilgili yurtdisinda yiiriitiillen arastirmalara

yer verilmistir.

Norton (2002) “kaliteli okul yoéneticilerini gorevde tutalim” konulu
arastirmasinda okul yoneticilerinin sistemi neden terk ettiklerini aragtirmistir. Ulusal
capta yapilan istatistiki arastirmalar okul yoOnetici rotasyonunun kriz oranlarina
ulastigin1  agikca  gostermektedir. Arastirmaya gore okul ydneticilerinin
gorevlerindeki beklentilerin ylikselmesi, diisiik maas, siireli ve kisitli olarak
gorevlendirilme, ebeveyn ve toplum destegi eksikligi ve saygi eksikligi okul
yoneticilerinin gorevden ayrilma nedenleri arasindadir. Arastirma sonucunda okul
yoneticisinin 6gretme ve dgrenmeye odaklanabilmesi i¢in miidiiriin gérev taniminin

yeniden gdzden gecirilmesi ve yeni stratejilerin uygulanmasi dnerilmistir.

Law ve dig. (2003) okul miidiirlerinin degerlerinin okul sorunlarinin
algilanmas1 ve yoOnetimi lizerindeki etkisi konulu g¢alismalarinda oncelikli olarak
Hong Kong’da gorev yapan miidiirlerin okullarinda ne tiir sorunlar algiladiklarin
arastirmis ve bu sorunlarla nasil basa ¢iktiklarini incelemislerdir. Arastirma
sonuglarma gore okul yoneticilerinin islerindeki tecriibeleri arttikca uzmanlik
seviyelerinin arttig1 ve daha fazla sorumluluk alabilmektedirler. Dolayisiyla okul
yoneticilerinin uzun yillar gérevde kalmalariin kurumun basarisinda énemli bir rol

oynadigini degerlendirmektedirler.

Partlow (2007), ilkdgretim miidiirlerinin rotasyonuna iliskin igeriksel
faktorler konulu ¢alismasinda okul miidiirlerinin rotasyonunun okulun ve
Ogrencilerin basarilari iizerinde nasil bir etkiye sahip oldugunu anlamaya ¢aligmistir.

Bu arastirmada sekiz bagimli degisken ile miidiir rotasyonu arasindaki iligkinin
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ihtiya¢ duyulan bilgiyi saglayacagi degerlendirilmektedir. Bu degiskenler; 6grenci
matematik basarisi, 6grenci okuma basarisi, rotasyon orani, okul kaydi, 6grenci
katilimi, Ogretmen katilimi, Ogrenci hareketliligi ve oOgrenci-6gretmen oranidir.
Aragtirma sonucuna gore miidiir rotasyon siiresi ve siklig1 diistiigii takdirde 6grenci

basarisinin yiikseldigi tespit edilmistir.

Mascall ve Leithwood’un (2010) okul yoOneticisi rotasyonunu yonetmede
bolgenin roliinii inceledikleri ¢alismalarinda; yonetici rotasyonun okullar tizerindeki
etkilerini ve okullarda liderligi paylastirarak sik yonetici rotasyonunun etkilerinin
hafifletilebilmesinin olast olup olmadigini aragtirmislardir. Arastirma sonuglarina
gore ani okul yoneticisi degisiklerinin okul iizerinde ozelikle de okul kiiltiirii
tizerinde negatif bir etkiye sahip oldugu saptanmistir. Okul yoneticisi degisimlerinin
fazla oldugu kurumlarda, liderligi paylastirmanin koordineli bir sekilde
gerceklestirilmesinin okul yoneticisi degisimlerinin negatif etkilerini bir dereceye

kadar hafiflettigi de arastirma da elde edilen bir diger sonugtur.

Weistein ve dig. (2011) yeni okullar, yeni liderler: New York’un yeni
liselerindeki miidiirlerin rotasyonu ve akademik basari {izerine bir ¢alisma isimli
calismalarinda miidiir rotasyonunun okullarin basaris1 lizerinde nasil bir etkiye sahip
oldugunu goézlemlemeye ¢alismistir. Arastirma sonucunu gore yer degistirme sikligi
arttikca miidiirlin ve kurumun yasadig1 olumsuzluklar artmaktadir. Bu olumsuzluklari
su sekilde siralamak miimkiindiir: okul midiriiniin okula uyumundaki problemler,
yeni okulu tanirken harcanan verim israfi, lider boslugu, 6gretmen ve 6grencilerin
yeni miidiire uyum problemi, 6gretmen ve Ogrencilerin yeni yonetim anlayisina
uyum problemi ve okulu iyilestirme ¢alismalarinda aksakliklar. Bu ¢aligmada elde
edilen bir diger sonug ise eski ve yeni miidiiriin uyum siirecini birlikte yasayarak bu

olumsuzluklarin ciddi oranda azaldig1 yoniinde elde edilen sonugtur.

Miller (2013) tarafindan okul ydneticilerinin rotasyonu ve 6grenci basarisi
arasindaki iligki arastirilmistir. Arastirmaya gore ABD’deki devlet okullarinda gérev
yapan okul yoneticilerinin yer degistirme orani ortalama %?20’dir. Bu yiiksek bir
orandir. Arastirma sonucuna gore okul yoneticilerinin degistigi ilk 2 yilda
ogrencilerin basarisi agag1 yonde bir seyir sergilerken, 3. yildan itibaren yukar1 yonde
bir seyir sergilemektedir. Arastirmaya gore okul yoneticilerinin kurumda kalma
stiresi arttik¢a 6grencilerin basarisinin arttig1 goriillmektedir ancak bu durum 5 yildan

uzun siire ayni kurumda gorev yapan okul yoneticileri i¢in gegerli degildir. Okul
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yoneticisinin 5 yildan uzun siire gérev yaptig1 okullardaki 6grencilerin basarisi yatay

bir basar1 seyri gostermektedir.

Lochmiller ve dig.’nin (2016) West Wirginia’da okul yoneticileri ve
Ogretmenler arasinda gorevlendirme, yipranma ve yer degistirme konulu
caligmalarinda okul yoneticilerinin ve dgretmenlerin ne siklikla yer degistirdiklerini
gbozlemlemeye ¢aligmiglardir. Arastirma sonuglarina gére dgretmenlerin %90°1, okul
yoneticilerinin %87’si gdrev yaptiklar1 kurumlarda bir yildan fazla siiredir gorev
yapmaktadir. Sistemi en fazla terk eden grubun %13’liikk oranla doktora yapan
egitimciler oldugu goriilmektedir. Bu orant %9 ile yiiksek lisansini tamamlayan
ogretmenler ve okul yoneticileri takip etmektedir. Aragtirmada elde edilen bir diger
sonug ise en fazla yillik kazanci olan okul yoneticilerinin sistemi en fazla terk eden
grup olmasidir. Ve son olarak da kirsal bolgelerde gorev yapan okul yoneticilerinin
sehirlerde gorev yapan Ogretmenlere gore daha fazla yer degistirme talebinde

bulundugudur.
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3. YONTEM

Bu bolimde arastirmanin modeli, ¢aligma grubu, verilerin toplanmasi,
verilerin analizi, gegerlik ve giivenirlik siiregleri ve arastirmanin simirliliklari ile ilgili

bilgilere yer verilmistir.

3.1. Arastirmanin Modeli

Okul yoneticilerinin siireli gorevlendirilmelerinin onlarin is motivasyonu
tizerindeki etkilerine iliskin yonetici goriiglerinin ortaya konulmasi amaciyla
yiriitiilen bu ¢alismada nitel arastirma yontemlerinden “durum galismasi1” yontemi
kullanilmistir. Nitel arastirma, gozlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri
toplama yontemlerinin kullanildigi, algilarin ve olaylarin dogal ortamda gercekci ve
biitiinciil bir bicimde ortaya konmasina yonelik nitel bir siirecin izlendigi aragtirma
olarak tanimlanabilir (Yildirim ve Simsek, 2011, 39). Durum calismasi ise bir veya
daha fazla olaym, ortamin, programin, sosyal grubun ya da diger birbirine bagl
sistemlerin derinlemesine arastirildigi ve irdelendigi bir yontemdir (McMillan, 2000,
45). Yidirrm ve Simsek (2011) durum calismasimi bir veya birkag durumun
derinligine arastirilmasi ve duruma iligkin verilerin biitlinciil bir yaklasimla analiz

edilmesi olarak tanimlamaktadirlar.

3.2. Calisma Grubu

Aragtirmanin ¢alisma grubunu, 2016-2017 egitim-6gretim yili Izmir 1li
Gaziemir Ilge Milli Egitim Miidiirliigii'ne baglh okullarda gérev yapan 16 okul
yoneticisi olusturmaktadir. Bu kapsamda 20 okul yoneticisiyle goriismeler yapilmis
olup 4 okul yoneticisinin fikirlerini beyan etmede ¢ekimser kalmasi nedeniyle bu

yOneticilerin goriisleri arastirmaya dahil edilmemistir.

Calisma grubunun belirlenmesi amaciyla amagl 6rneklem yontemlerinden
biri olan maksimum ¢esitlilik 6rneklemesi teknigi kullanilmis ve bdylelikle

aragtirmanin ¢alisma grubunda ¢esitlilik saglanmaya c¢alisilmistir. Maksimum

62



cesitlilik 6rneklemesindeki amag, goreli olarak kiigiik bir 6rneklem olusturmak ve bu
orneklemde calisilan probleme taraf olabilecek bireylerin cesitliligini maksimum
derecede yansitmaktir (Yildirim ve Simsek, 2011, 108). Bu arastirmada cesitlilik
okul yoneticilerinin cinsiyet, kidem, goérev ve egitim durumuna goére alinmustir.
Calisma grubunu olusturan okul yoneticileri anaokulu, ilkdgretim, ortadgretim ve
halk egitim merkezlerinde halen yoneticilik gorevi yiiriiten miidir ve miidiir
yardimcilar1 arasindan segilmistir. Calisma grubuna iliskin veriler Tablo 5’te

gosterilmistir.

Tablo 5: Katihmcilarin Demografik Ozellikleri (n=16)

- Egitim Y 6neticilik o
Cinsiyet n Durumu " Kudemi n Gorevi n
Erkek 10 Lisans 10 1-5Y1d 7 Mudiir 7
Kadm 6  Yiksek 6_10yl 4  Mudir 9

Lisans Yrd.
Doktora 2 11-15Y1 3
16-20Yd1 1
21 Yil ve 1
Uzeri

3.3. Verilerin Toplanmasi

Bu aragtirmada veriler yar1 yapilandirilmig goriisme teknigi kullanilarak elde
edilmistir. Karasar’in (2007) belirttigi lizere “Bu yontem ne tam yapilandirilmis
gorismeler kadar kati ne de yapilandirilmamis goriismeler kadar esnektir”.
Aragtirmaciya bu esnekligi sagladigi icin bu yontem kullanilmistir. Yan
yapilandirilmig goériismede amag bireylerin verdikleri bilgiler arasindaki paralelligi
ve farkliligi saptamak ve buna gore karsilagtirmalar yapmaktir (Biiytlikoztiirk ve

digerleri, 2013, 151).

Aragtirma verileri 16 okul yoneticisinden Eyliil 2016 — Nisan 2017 tarihleri
arasinda goriismeyi kabul eden katilimcilarla ortak goriisme saatleri belirlenerek elde
edilmistir. Goriigmelere baglanmadan Once arastirmaya katilmayr kabul eden okul
yoneticilerine bir takim agiklamalar yapilmistir. Bu agiklamalarda, yoneticilere

goriismelerin  kayit cihaziyla kaydedilecegi, istenmedigi takdirde bu islemin
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yapilmadan da goriigmelerin gergeklestirilebilecegi ifade edilmistir. Bdylece onlarin
kendilerini baski altinda hissetmeyecekleri, uygun bir ortam olusturulmaya
calisilmistir. Katilimcilardan bazilar1 goriismelerinin kayit altina alinmasini kabul
edemeyeceklerini belirtiklerinden 6tiirii bazi goriismelerin sadece el yazisiyla kaydi
almmistir. Gortismeler ortalama 30 dakika stirmiistiir. Gorlismelerde kullanilmak
lizere bir goriisme formu gelistirilmis ve goriismeler esnasinda bu goriisme

formundan faydalanilmistir.

3.4. Goriisme Formunun Gelistirilmesi

Goriisme formunda yer verilmesi diisliniilen sorularinin ortaya ¢ikarilmasi
stirecinde Oncelikli olarak konuya iligkin yurti¢i ve yurtdisi alanyazin taranmasi
yapilmistir. Alanyazin da arastirma konusuna temel teskil edecegi diisiiniilen egitim
kurumlarina yonetici se¢me, yetistirme ve atamaya iliskin yoOnetici ve 6gretmen
goriigleri, okul yoneticilerinin performanslarini etkileyen unsurlar ve onlarin
okullarda gosterilen bagar1 {izerindeki etkileri konulu c¢alismalar incelenmistir.
Goriismelerde kullanilmasi diisiiniilen sorulara son sekli verilmeden Once okul
yoneticiliginde uzmanlig1 ve tecriibesi olan iki okul ydneticisi ve bir 6gretim {iyesi

ile sorular tartisilmig ve sorulara son hali verilmistir.

3.5. Verilerin Analizi

Arastirmada elde edilen wverilerin analizi i¢in nitel veri ¢Oziimleme
yontemlerinden betimsel analiz yontemi kullanilmistir. Yildirim ve Simsek (2011)
“betimsel analiz yapilirken elde edilen verilerin 6nce sistematik ve acik bir sekilde
betimlenmesini ve sonrasinda yapilan bu betimlemeler iizerine acgiklama ve
yorumlama yapilarak neden-sonug iligkilerinin irdelenmesi ve birtakim sonuglara
ulagilmasi gerektigini belirtmektedirler. Betimsel analizde izlenen dort asama vardir.
Bunlar; betimsel analiz igin bir ¢ergeve ve kapsam olusturulmasi, tematik c¢ergeve
kapsaminda verilerin islenmesi, elde edilen bulgularin tanimlanmasi ve son olarak da
bulgularin  yorumlanmasidir. Betimsel analiz yapilirken goriisme yapilan
katilimcilarin  goriislerini dikkat cekici bir sekilde yansitmak icin katilimcilarin
ifadeleri higbir degisiklik yapilmadan, dogrudan alintilima yoluyla siklikla
verilmektedir (Yildirim ve Simsek, 2011, 227).
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Okul yoneticilerinin goriisleri analiz edilirken, ifadelerdeki benzerlik ve
yakinliklar ~dikkate alinarak gruplamalar gergeklestirilmistir. Coziimlemeler
yapilirken kolaylik saglamasi amaciyla goriisii aliman okul yoneticilerine kod
numaralar1 verilerek, (Y1, Y2, Y3...) bu kod numaralar referansiyla acgiklamalar
yapilmustir. Ag¢ik uglu sorular yoluyla alinan veriler sayisallagtirilarak frekans ve
yiizde olarak ifade edilmistir. Ifadelerde yer alan benzer ve yakin &geler gruplara

ayrilmis ve uygun sekilde temalandirilmistir.

3.6. Gegerlik ve Giivenirlik

Bu aragtirmada gegerlik ve giivenirlik hususlarinin saglanmasi amaciyla bir
takim tedbirler alinmistir. Nitel arastirmada gegerlik, bilimsel bulgularin dogrulugu;
giivenirlik ise, bilimsel bulgularin tekrarlanabilirligi ile ilgilidir (Yildirim ve Simsek,
2003). Arastirmanin i¢ gecerligini artirmak amaciyla goriisme formunun
gelistirilmesi asamasinda ilgili alanyazin taranmis ve arastirma konusuna iliskin bir
kavramsal ¢erceve meydana getirilmistir. Gortismeler bittikten sonra katilimcilarin
kayitlart transkript edilmis ve bu metinlerin kendileri tarafindan kontrol edilmesi
amaciyla kisilere ulastirilmistir. Bu yol ile katilimcilarin ifadeleri konusunda teyit

alinmistir.

Ayrica igerik analizi yapilirken, temalarin ilgili kavramlarinin biitiiniinii
icerisine alacak kadar genis ve temalar ile ilgisi olmayan kavramlar1 hari¢ tutacak
kadar da dar olmasina dikkat edilmistir. Bu temalar ve temalar1 meydana getiren alt
temalarin kendi aralarindaki iliskisi ile her bir temanin digerleriyle iliskisi kontrol

edilerek biitiinliik saglanmistir.

Arastirmanin dis gegerliginin arttirilmasi amaciyla arastirma siirecinin her
sathas1 detayli bir sekilde aciklanmaya calisilmistir. Bu kapsamda, arasgtirmanin
yontemi, calisma grubu, veri toplama silireci ve araci, verilerin analizi ve

yorumlanmasi detayl bir sekilde agiklanmustir.

Arastirmanin i¢ giivenirligini (tutarligini) artirmak amaciyla arastirmada elde
edilen bulgularin bazilar1 dogrudan verilmistir. Bunun yanisira goriismelerde elde
edilen veriler iizerinde arastirmaci ve nitel arastirma konusunda deneyimli bir
Ogretim liyesi bagimsiz olarak kodlamalar gerceklestirmis, bu kodlamalar daha sonra

karsilastirilmis ve tutarlik orani hesaplanmistir. Giivenirlik i¢in her iki aragtirmaci
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tarafindan yapilan kodlamalar iizerinde Glivenirlik=Goriis Birligi/Goriis Birligi +
Goriis Ayriligi x 100 formiilii uygulanmistir (Miles ve Huberman, 1994). Iki
kodlama kaynagi arasindaki uyusum yiizdesi %90 olarak elde edilmistir. Bu
baglamda uyusum oraninin %70 ve tistii olmasinin yeterli kabul edilmesinden otiirii

veri analizi agisindan gilivenirlik saglanmigtir.

Son olarak, arastirmanin dis giivenirligininin (teyit edilebilirligini) arttirilmasi
amaciyla aragtirmaci tarafindan arastirma siirecinde yapilanlar detayli bir sekilde
tamimlamustir. Goriismeler gergeklestirilirken arastirmaci, katilimcilari herhangi bir
fikri beyan etmeleri konusunda yonlendirmeden goriismeleri gergeklestirmis,
sorulara iliskin verilen cevaplar1 kayit altina almis, goériismelerde dinleyici roli
tistlenmistir. Sorular, igerik gecerliliginin kontrolii amaciyla, dort alan uzmanina
incelettirilmis ve bu uzmanlardan alinan geribildirimlerden yola ¢ikilarak sorulara
son hali verilmistir. Bunlara ek olarak arastirmanin giivenirliginin saglanmasi igin,
katilimcilara ifadelerinin  ve kimlik bilgilerinin gizli tutulacaginin giivencesi
verilmistir. Goriismeler, katilimeilarin farkli giig iliskilerinden etkilenmelerinin

Oniine ge¢ilmesi amaciyla okul disinda, kararlastirilmis yerlerde gerceklestirilmistir.

3.7. Arastirmanin Simirhihiklar

Diger bir yandan, bu arastirma i¢in bazi smirhliklar s6z konusudur.
Bunlardan birincisi, belirli bir sayidaki gériismeciyle gergeklestirilen goriigmelerden
elde edilen verilerin tim evrene genellemesidir. Bu arastirmaya katilan tiim okul
yoneticileri gontilliilerden meydana gelmektedir. Bu katilimcilarin, diger kurumlarda
gorevlerini yiiriiten meslektaslarin1 tam olarak temsil olanagi bulunmamaktadir. Bu
yiizden, bu sonuglar bu ¢alisma grubunun goriisleriyle sinirlidir ve bu goriiglerden
yapilacak ¢ikarimlar bu arastirma grubunu temsil etmektedir. Yine aragtirmaci veri

analizinin ana unsurudur.

Arastirmada gergeklestirilen tiim analizler, ¢ikarsamalar, yorumlar ve
sonuglar arastirmacinin verilerle ve konu alan1 ve sosyal alandaki durumuna
dayanmaktadir. Bu arastirma sonuglarina dair c¢ikarimlar, arastirmacinin bakis
acisinin bir {irliniidiir ve ayni verilerle farkli bir arastirmaci farkli ¢ikarimlarda
bulunabilir (Bogdan ve Biklen, 2003; Creswell, 2002). Bu nedenle, teoriye dayali
arastirma yorumlar1 aragtirmanin giiclii yanini olusturdugu kadar siirliliklarii da

ortaya koymaktadir.
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Bunlara ek olarak, goriigmeler sonucunda elde edilen veriler ve bu veriler
lizerine yapilan tartigsmalar arastirmacinin temel bakis agisini yansitmaktadir. Bu
bilgi, okuyucuya bulgularin gegerliligini ve bu bilgiyi kendine gére yorumlayabilme
olanagimi sunmaktadir. Sonug¢ olarak, bu ¢alismada katilimcilar arasindaki cinsiyet
dagiliminda esitlik yakalanmaya calisilsa da erkek yoneticilerin kadin yoneticilere

kiyasla sayica one ¢iktiklart goriilmustiir.
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4. BULGULAR VE YORUM

Bu boéliimde, okul yoneticilerinin siireli gorevlendirilmelerinin onlarin is
motivasyonu {iizerindeki etkilerine iliskin yonetici goriisleri, belirlenmis olan ana
temalar gercevesinde ortaya konulmaktadir. Katilimeilarin goriislerinin tamamina yer

vermenin miimkiin olmamas1 nedeniyle ¢arpici olanlarina yer verilmektedir.

4.1. Okul Yoneticilerinin Yoneticilik Gorevine Iliskin Goriisleri

Aragtirmanin bu kisminda okul yoneticilerinin yoneticilik goéreviyle ilgili
goriigleri yer almaktadir. Yoneticilerin yonetim gorevine iliskin goriislerinden elde

edilen tema ve alt temalar Tablo 6’da ayrintili bir bigimde sunulmustur.

Tablo 6: Okul Yoneticilerinin Yoneticilik Gorevine iliskin Goriisleri

Ana Tema Alt Temalar f
Y oneticilikten ziyade yonetebilmek esastir. 5
Problem ¢6zme makamidir. 3
Liderlik vasiflarina sahip olmaktir. 3
Gerektiginde inisiyatif alabilmektir. 2
Astinda giiven duygusu olusturmaktir. 2
Yetkiden ziyade etkiye dayanmalidir. 1
Yoneticilik
Gorevine Iliskin Mevcut durumu iyilestirmektir. 1
Bakis Acisi )
Iletisime agik olmaktir. 1
Kurumda uyum ve ahengi saglamaktir. 1
Tecriibe ve liyakat gerektirir. 1
Sorumluluk isteyen bir gorevdir. 1
Once kendini sonra baskalarimni ydnetebilmektir. 1
Stirekli gelisime acik olmaktir. 1
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Yonetici goriisleri genel olarak degerlendirildiginde okul ydneticilerin
yoneticilik meslegini ¢oklukla yonetebilmek, problem ¢ézme ve liderlik ve inisiyatif

almak seklinde gormektedirler. Yoneticilerden bazilarinin goriisleri su sekildedir:

“Yoneticilik bana gore bulundugunuz kurumda wyum ve ahengi
saglayabilmek,  birlikte ¢alistiginiz  personelinize  giiven  asilayabilmektir.
Osrencilerinize ve velilerinize ise her seyin sizin kontroliiniizde ve himayenizde

oldugunu hissettirmektir (Y8).”

“Ben bu kurumu daha iyi bir hale getirivim denilerek atilan adimdir

yoneticilik (Y7).”

“Kendi problemlerini unutup kurumun problemleriyle i¢li disli olmaktir.

Problem tireten degil de ¢ozen makamdwr (Y12).”

“Yetkiden ziyade etkiye dayanir. Yonetici, isleri kolaylastiran, gerektiginde
inisiyatif alabilen ve kuruma faydali olmayt her daim gézeten insandwr. Her insanin
ayrt  bir mizaca sahip oldugunun bilincinde olup kendi prensiplerini takip
edebilmektir (Y15).”

“Yonetici bir okulda kaliteyi gosteren ve ilerleten kisidir. Yoneticilik
makaminda olanlarin liderlik vasiflarina sahip olarak personelini arkasinda

stirtikleyen kisi olmasi gerekir (Y4).”

“Yoneticilikte kag¢ kisiyle calistigimizin ya da kitlenin pek bir énemi yoktur.
Onemli olan yéneticide bulunmasi gereken vasiflara sahip olup olmadigimizdir

(Y16).

Okul yoneticilerinin yonetim gorevine iliskin goriisleri genel olarak
degerlendirildiginde okul yoOnetimine dair su degerlendirmelerde bulunduklar
goriilmektedir: “Yoneticilikten ziyade yonetebilmek esastir” alt temas1 en fazla goriis
alan alt tema olmustur ve 5 yoneticinin yoneticilik tanimi icerisinde kendisine yer
bulmustur. “Problem ¢6zme makamidir” ve “lider vasiflarina sahip olmaktir” alt
temalar1 3’er goriis almistir. “Gerektiginde inisiyatif alabilmektir” ve “astinda giiven
duygusu olusturmaktir” alt temalar1 ise 2 ser gorlis almistir. “Yetkiden ziyade etkiye

% ¢ % ¢

dayanmalidir”, “mevcut durumu iyilestirmektir”, “iletisime agik olmaktir”, “kurumda

9% ¢ 142 66

uyum ve ahengi saglamaktir”, “tecriibe ve liyakat gerektirir”, “sorumluluk isteyen bir

gorevdir”, “Once kendini sonra bagkalarini yonetebilmektir” ve “silirekli gelisime agik

olmaktir” alt temalart birer goriis almistir. Okul yoneticilerinin ifadelerinde
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yoneticiligin hiyerarsinin gerektirdigi bir yetki ve otorite makami olmaktan ziyade
etkiye dayanan, ¢6ziim ve iletisim odakli bir makam olarak 6ne ¢ikmasinin daha
kayda deger oldugu anlasilmaktadir. MEB ortadgretim kurumlar yonetmeliginde
(2013) okul yoneticisini tanimlarken “okulun amaglarini gergeklestirmek iizere tim
kaynaklarin etkili ve verimli kullanimindan, ekip ruhu anlayisiyla yonetiminden ve
temsilinden birinci derede sorumlu egitim ve Ogretim lideridir” ifadeleri
kullanilmaktadir. Arastirmaya katilan okul ydneticilerinin cevaplariyla MEB’in okul

yoneticisi taniminin bir¢ok agidan benzestigi gozlemlenmistir.

4.2. Okul Yoneticilerinin Yoneticiligin bir Meslek mi ya da Herkesin

Yapabilecegi bir Gérev mi Olduguna Iliskin Gériisleri

Okul yoneticileriyle yapilan goriismelerde onlara okul yoneticiliginin bir
meslek mi ya da herkesin yapabilecegi bir gérev mi oldugu sorusu yoneltilmistir.
Okul yoneticilerinin goriislerinden elde edilen tema ve alt temalara Tablo 7’de yer
verilmigtir.

Tablo 7: Okul Yoneticilerinin Yoneticiligin bir Meslek mi ya da Herkesin
Yapabilecegi bir Gorev mi Olduguna Iliskin Goriisleri

Gortisler f
Meslek oldugunu diisiintiyorum. 9
Herkesin yapabilecegi bir gorev oldugunu diisiiniiyorum. 1
Ne bir meslek ne de bir gorev oldugunu diistiniiyorum. 6

Yoneticilerin goriigleri genel olarak incelendiginde 9 okul yoneticisinin
yoneticiligin bir meslek oldugunu, 6 okul yoneticisinin bu konuda nétr bir goriise
sahip oldugu ve yoneticiligin ne bir meslek ne de bir goérev oldugunu diisiindiigii,
sadece 1 okul yoneticisinin yoneticiligin herkes tarafindan yapilabilecek bir gorev
oldugunu ilettigi goriilmektedir. Bu goriislerden elde edilen ana temalar ve alt

temalara Tablo 8, Tablo 9 ve Tablo 10°da detayli olarak yer verilmistir.
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Tablo 8: Okul Yoneticiliginin bir Meslek Olarak Goriilmesinin Nedenleri

Ana Tema Alt Temalar f

Yoneticiligin ~ Uzmanlik gerektiren bir ihtisas alanidir. 6
Meslek Olarak

Algilanmas1 ~ Birgok nitelige sahip olmayi gerektirir. 3

Okul yoneticilerinin goriisleri degerlendirildiginde arastirmaya katilan 9 okul
yoneticisinin okul yoneticiligini bir meslek olarak degerlendirdikleri goriilmiistiir. Bu
okul yoneticilerine gore yoneticilik; ancak egitimi alindiktan sonra yiiriitiilebilecek
bir meslektir. Bunun yanisira yoneticiler, bir yonetici bir¢ok nitelik ve vasfa haiz
olmalidir ki bu gorevi iistlenebilsin seklinde degerlendirmislerdir. Bu yonde diislinen

okul yoneticilerinin verdikleri baz1 ¢arpici goriislere asagida yer verilmistir:

“Yoneticilik herkesin yapabilecegi bir goérev degildir, olmamalidir da.
Aksine uzmanlik gerektiren bir meslek olmali, yonetici olan bireylerin uzmanlik

kazanmalar tesvik edilmelidir (Y15).”

“Okul yoneticiligi yapabilmek igin ogretmenlik altyapisimin yani sira

yoneticilik egitimini almak da sart, her ogretmenin yénetici olmast tabi ki miimkiin
degil (Y6).”

“Su an Tiirkiye de yoneticilik bir gérevden ileriye gidememistir. Yoneticilik,
goreviendirme ile herkesin yapabilecegi bir is olmaktan kurtarimali, yéneticiligin

mesleklesmesi konusunda ihtiya¢ duyulan adimlar atilmalidwr (Y11).”

Okul yoneticilerinin belirli niteliklere sahip olmas1 gerektigini diisiinen okul

yoneticilerinden bazilarinin goriisline asagida yer verilmistir.

“Yoneticilik bir gérev degildir, herkesin yapmas: miimkiin degildir. Bir¢ok
vasif gerektirir. Hitabetten tutun da kararli bir durusa, gerektiginde hayir
diyebilmekten inisiyatif almaya kadar bir¢ok vasif olmazsa olmazdir (Y7).”

“Bulundugunuz ve idare ettiginiz kurumda uyum ve ahengi saglayabilmek,
etkili iletisim yollarimi kullanabilmek, siirekli sorunla karsilastiginiz bir ortamda
coziimler tiretmek icin egitim yoneticiligini bir ihtisas alani olarak gormek gerekir
(Y8).”

“Eger yoneticiligi yonetmelikleri uygulayan ve sinirlarin siki siki korundugu

bir pozisyon olarak diisiiniirsek yoneticiligi herkes yapabilir. Fakat bana gore
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yonetici olmak yiiksek bir organizasyon ruhuna, ikna kabiliyetine, insanlart
yvonlendirebilme giiciine ve lider ozelliklerine sahip olmak demektir. Bu baglamda da

voneticilik bu vasiflara haiz insanlarin yapabilecegi bir istir (Y13).”

Bu kisimdaki okul yoneticilerinin goriislerinde dikkat ¢eken husus okul
yoneticiliginin gorevlendirme sonucunda her hangi bir kisi tarafindan icra
edilmemesi, okul yoneticisi olacak kisilerin alaninda ihtisas sahibi olmalar1 ve
hitabet, etkin iletisim ve problem ¢6zme gibi belirli nitelikleri tasimalar1 gerektigidir.

Tablo 9: Okul Yoneticiliginin Herkesin Yapabilecegi bir Gorev Olarak
Goriilmesinin Nedenleri

Ana Tema Alt Temalar f
Yoneticiligin
Gorev Olarak  Yoneticilik zamanla kazanilabilecek bir yetenektir 1
Algilanmasi

Tablo 9’da okul yoneticiliginin herkesin yapabilecegi bir gorev olarak
goriilmesinin nedenlerine iliskin yapilan degerlendirmede bir okul yoneticisine gore
yoneticilik  herkes tarafindan  yapilabilir; ¢linkii  yOneticilik  tecriibeyle

gelistirilebilecek bir yetenektir. Bu okul yoneticisinin goriisii s0yledir:

“Yoneticilik bir yetenektir. Herkes lider ruhlu olamaz ama zaman igerisinde
herkes kendisini gelistirebilir. Onemli olan yéneticilik vasfi olmayan insanlarin

kendilerini gelistirip gorev basina ge¢meleridir (Y10).”

Bu okul yoneticisinin ifadesinde yer alan husus yoneticilik vasfi olmayan bir

kisinin de kendisini gelistirerek zamanla yoneticiligi 6grenebilecegi seklindedir.

Tablo 10: Okul Yoneticiliginin Ne bir Meslek Ne de bir Gorev Olarak
Goriilmesinin Nedenleri

Ana Tema Alt Temalar f
Etkili iletisim becerisine sahip olmak gerektir. 3
Yoneticiligin
Ne bir Meslek  Elestiriye agik bir yapida olunmalidir. 1
Ne de bir Gorev
Olarak Insanlar1 organize edebilmelidir. 1
Algilanmasi
Coziim odakli olunmalidir. 2
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Yoneticiligi ne bir meslek ne de bir gorev olarak goren, onun belirli kisilik
ozelliklerine sahip bireyler tarafindan yiiriitiilmesinin gerekli oldugunu diisiinen bazi

okul yoneticilerinin goriislerine asagida yer verilmistir.

“Yoneticilik bir meslek degildir ama herkesin yapabilecegi bir gérev de
degildir. Yoneticiler iyi organizasyon yapabilen, insanlarla siirekli ve iyi iligkiler

kurabilen ve inisiyatif kullanabilen kigilerden secilmelidir (Y3).”

“Yoneticilerin bazi vasiflara sahip olmasi gereklidir. Coziim odakli olma,

ayni anda birden ¢ok sey diisiinme ve yogunluga ve baski haline alisma gibi (Y4).”

“Ben yoneticiligi herkesin yapabilecegi bir gorev olarak gérmiiyorum. Ik
olarak yoneticilik yapmaya talip olan kiginin bunu gergekten istemesi ve yoneticiligi
sevmesi gerekir. Yoneticiligin bir iletisim yetenegi olmasi sebebiyle gerek astlariyla
gerekse iistleriyle dogru iletisim kanallar: kullanilarak etkilesim icerisinde olunmasi

onemlidir (Y5).

“Yoneticilik gorev de degildir meslekte. Yoneticilik demek, kendi
problemlerini bir kenara biwrakip, o6grencilerin, ogretmenlerin hatta velilerin
problemleriyle ugrasmaktir. Ayni anda birden ¢ok kisiyle — sorunla muhatap olmak

ve ¢cozmeye ¢alismaktir (Y12).”

Bu goriise sahip okul yoneticilerinin goriislerinde dikkat ¢eken hususa gore
okul yoneticiligi bir meslek ya da gorev degildir, okul yoneticiligi etkili iletigim,
elestiriye agiklik, insanlar1 organize edebilme ve ¢6ziim odaklilik gibi belirli kisilik

ozelliklerine sahip bireyler tarafindan yiiriitiillebilecek bir gorevdir.

Okul Yoneticilerinin yoneticiligin bir meslek mi ya da herkesin yapabilecegi
bir gérev mi olduguna iligskin goriisleri genel olarak degerlendirildiginde okul
yoneticilerinin ¢ogunlugunun okul yoneticiliginin bir meslek olarak kabul edilmesi

ve bir ihtisas alan1 olmasi gerektigini ifade ettikleri goriilmektedir.

Benzer bulgular Akbasli ve Balik¢1 (2017) tarafindan okul yoneticiliginin
mesleklesmesi hususunda yapilan arastirmada da bulunmustur. Buna gore
aragtirmaya katilan 6gretmen ve okul yoneticilerinin % 73,7’si yoneticiligin ayr1 bir
meslek olmasinin uygun oldugunu belirtmislerdir. Yine s6z konusu bu arastirmada
elde edilen sonuglara gore okul yoneticilerinin atamasinda, lisansiistii egitim gérmiis
olmanin esas alinmasinin gerekli oldugu, lisansiistii derecesi olan Ogretmenlerin

maagslarinda iyilestirmeler yapilmasinin tesvik edici olabilecegi ve yiiksek lisans
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derecesine sahip olanlara uzman o6gretmenlik, doktora derecesine sahip olanlara
basogretmenlik unvani verilebilir. Benzer bulgulara Turhan ve Karabatak (2015)
tarafindan yiiriitilmiis bir ¢alismada da ulasilmistir. Bu ¢alismaya gore okul
yoneticiliginin profesyonel bir meslek olarak kabul edilmemesi ve egitimlerin sadece
hizmet i¢i egitim formati ile veriliyor olmasi, okul ydneticilerinin siirekli mesleki
gelisimleri Oniinde biiyiik bir engel teskil ettigidir. Recepoglu ve Kiling’da (2014)
yaptiklar1 ¢calismada okul yoneticiliginin bir ihtisas alan1 olarak kabul edilmemesinin

sistemin 6nemli sorunlarindan biri oldugunu bulmuslardir.

4.3. Okul Yoneticilerinin Mevcut Yonetici Gorevlendirme Uygulamasinin

Yeterliligine iliskin Goriisleri

Bu kisimda okul yoneticilerinin  mevcut yonetici  gorevlendirme
uygulamasinin yeterliligine iliskin goriisleri yer almaktadir. Cevaplara Tablo 11°de

yer verilmistir.

Tablo 11: Okul Yéneticilerinin Mevcut Yonetici Gorevlendirme Uygulamasinin
Yeterliligine Iliskin Goriisleri

Gortlisler f
Yeterli oldugunu diisliniiyorum. 0
Yetersiz oldugunu diisiiniiyorum. 16

Okul yoneticilerinin  mevcut yonetici gorevlendirme uygulamasinin
yeterliligine iliskin goriisleri genel olarak degerlendirildiginde arastirmaya katilan
tim okul yoneticilerinin mevcut uygulamanin yetersiz oldugunu ifade ettikleri
goriilmektedir.  Mevcut  yonetici  gorevlendirme  uygulamasinin  yeterli
goriilmemesinin altinda bir takim gerekgeler yatmaktadir. Bu gerekgelerin ortaya
cikarilmas1 amaciyla yoneticilere bu soru kapsaminda ikinci bir soru daha
yoneltilmistir.  Yoneticilere mevcut durumu begenmiyorsaniz bu isin nasil
yapilmasini isterdiniz sorusu sorulmus, soruya iligkin yonetici goriisleri Tablo 12°de

verilmistir.
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Tablo 12: Okul Yéneticilerinin Gorevlendirme isleminin Nasil Olmasi
Gerektigine Iliskin Goriisleri

Ana Tema Alt Temalar f
Sadece miilakat yeterli degil. 5
Liyakatin esas oldugu bir sistem benimsenmelidir. 3
Universitelerde lisans diizeyinde “Egitim Yoneticiligi” 5
boliimii kurulmalidir.
Ogretmenlerin ~ ve  grencilerin  goriisii ~ dikkate 9
alinmalidir.
Yoneticilerin degerlendirildigi okullar ve egitimler 9
olmalidir.

 roneticl Daha objektif degerlendirme 6lgiitleri benimsenmelidir. 2

Gorevlendirme
Sitreci Nastl  oorihe en gnemli slgiit olmahdir 2
Olmal1

Alanda yiiksek lisans yapmis olmanin etkisi 1
arttirtlmalidir.
Miilakat komisyonunda daha heterojen bir yap1 1
saglanmalidir.
Degismeyecek, sabit bir yonetmelik benimsenmelidir 1
Basarisi1z yonetici tekrar gorevlendirilmemelidir. 1
Bilgi, beceri ve akademik yonii kapsayan bir 1

degerlendirme yapilmalidir.

Tablo 12°de yer alan yonetici gorevlendirme siirecinin nasil olmasi
gerektigine iliskin yonetici goriisleri incelendiginde su hususlarin okul yoneticileri
tarafindan One cikarildig1 goriilmektedir. Yoneticilere gore oncelikli olarak sozlii
sinav (miilakat) yeterli bir degerlendirme olgiitli degildir. Liyakat ve tecriibe yonetici
atamalarinda daha fazla one c¢ikarilmasi gereken vasiflardir. Onlara gore siirekli
degisime ugrayan bir yonetmelikten ziyade daha somut ve seffaf dlclitler igeren bir
yonetmelik benimsenmelidir. Yine yoneticilerin vurguladiklart bir diger husus ise
yoneticilik egitiminin daha onemli bir hale getirilmesi ve ihtisaslagsmasidir. Bu

kapsamda yonetici goriislerine asagida yer verilmistir.

“Kendimde  bir ydneticiyim ama sadece miilakat ile yonetici

goreviendirilmesinin dogru olmadigimi diigiiniiyorum. Yonetici belirleme dlgiitleri
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daha seffaf ve somut olmali. Yoneticilik gibi énemli bir gérev i¢in ¢ok daha
profesyonel bir sisteme iktiya¢ oldugunu diistiniiyorum (Y11).”

“Yonetici atama ve gorevlendirme siirecinde sadece yazili veya sozlii sinav
sonuglarina gore degerlendirme yapilmasimin yeterli oldugu kanisinda degilim.
Objektif olarak yapilacak yazili bir sinav bu siirecin ilk basamagint olustururken,
yonetici adayinin belirli bir siire birlikte ¢alistigr yoneticilerin, ogretmenlerin ve
hatta ogrencilerin de fikri alacak bir degerlendirme siirecinin olmasi gerektigini

diistintiyorum (Y5).”

“Sistem kagut iizerinde kulaga hos geliyor ama tarafsiz uygulandig: takdirde.
Miilakat heyeti olusturulurken heterojen bir yapinin olusturulmasi saglanmali ve tek
tarafliligin oniine gegilmeli. Miilakatta sorular cevaplanirken kendi diisiincelerimi

ozgiirce ifade edebilecegim bir ortam olmall (Y7).”

“Her seyden once egitim yoneticiliginin bir ihtisas alani olmasi gerektigini
diistiniiyorum. Gérev yapan kisi egitim yoneticisi mi yoksa bir 6gretmen mi? Ilk once
bu rol karmasasinin oniine gegilmesi gerekir. Liyakatinde bu gérevlendirme de en

onemli unsur olmasi gerektigi kanisindayim (Y8).”

“Mevcut yonetici gorevlendirmesi 6gretmenler arasindan yazili veya sozlii
smava tabi tutularak yapilmaktadir. Bu yontem ve siirecin daha etkili olacak bir
sistemle degistirilmesi  gerekmektedir. Bana gore iiniversitelerde  “egitim
yoneticiligi” boliimii a¢ilmali ve buralarda yonetici adaylarina liderlik vasiflar
kazandirtimalidir ve bu kisilerin okullarda yoneticilik yapmalari saglanmalidir

(Y13).

“Mevcut  gorevlendirme  siireci  yoneticiyi  sadece bilgi  agisindan
degerlendirebilir. Bu degerlendirme de ¢ok simirli  yapiliyor. Yonetici
goreviendirmelerinin bilgi, beceri ve akademik yonden degerlendirilmesinin yani
sira degerlendirmenin biiyiik bir kismini  kisilik ozellikleri olgecek sekilde

diizenlenmesi daha dogru bir yaklasim olacaktir diye diistiniiyorum (Y16).”

Arastirmaya katilan okul yoneticilerinin mevcut yonetici gorevlendirme
uygulamasinin nasil olmas1 gerektigine iligkin goriisleri genel olarak incelendiginde
MEB’in hali hazirda uygulamakta oldugu “egitim kurumlar1 yoneticilerinin
gorevlendirilmelerine dair yonetmeliginin™ yeterli bulunmadig1 anlasilmaktadir. Bu

yonetmelikte yer alan “miidiirlige gorevlendirme, degerlendirme ve sozlii sinav
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sonucuna gore yapilir” maddesi elestirilmis ve sadece miilakatin yeterli olmadigi
baz1 okul yoneticileri tarafindan tekraren vurgulanmistir. Yine okul yoneticilerinin
gorevlendirme yapilirken dikkate alimmasmin 6nemli oldugunu diisiindiikleri bir
diger husus liyakat olmustur. Yapilan degerlendirmelerde yazili ve sozlii smavi
gecen her 6gretmenin ydnetici yapilmasi yerine yoneticiligin egitimini almis, birlikte
calistig1 yoneticilerin ve 0gretmenlerin onayindan ge¢cmis bu isi layikiyla yiiriitecek
okul yoneticilerinin gorevlendirilmelerinin kurum i¢in 6nemli oldugunun alti
cizilmistir. Baz1 okul yoneticileri tarafindan yoneticilerin yoneticilik alaninda
yetistirilmesi i¢in ihtiyag¢ duyulan egitimi alabilecekleri yonetici okullarinin
kurulmas1 onerilmistir ki bu sayede okulun etkililiginde ¢ok énemli bir role sahip

olan okul yoneticilerinin gerekli donanimlar kazanabileceklerini diisinmektedirler.

Ozan ve dig.’nin (2014) yiiriittiigli arastirmada da benzer sonuglara
ulagilmistir. Bu aragtirmaya gore 6gretmenler, okul yoneticilerinin se¢ilme ve atanma
oOl¢iit ve agamalarini yeterli bulmamaktadir. Arastirmaya katilan 6gretmenlere gore
okul yoneticisi gorevlendirirken izlenen yontem egitim diizeyi, mevzuat bilgisi,
mesleki gelisim, kendini yetistirme ve yenileme ve egitim yonetimi alaninda egitim
almig olma gibi Olgiitler igermelidir. Yine Konan ve dig. (2017) tarafindan yapilan
arastirmada da benzer sonuclara ulasilmis ve gorevlendirmelerde liyakatten ziyade
baska hususlarin degerlendirmeye aliniyor olmasinin egitim sistemi i¢in biiyiik bir
eksiklik oldugu gortisleri ifade edilmistir. S6z konusu arastirmaya gore “okul
gibi egitim yoOnetiminde asla niifuza sahip olmamas1 gereken olgularin hala giin

yiiziine ¢ikiyor olmasi endise vericidir.”

4.4. Okul Yoneticilerinin Yoneticilik Gorev Siirelerinin 4 (+4) Y1l ile Sinirh

Tutulmasina Iliskin Gériisleri

Bu kisimda okul yoneticilerinin yoneticilik gorev siirelerinin 4 (+4) yil ile
sinirlt tutulmasina iligkin goriisleri yer almaktadir. Okul yoneticilerinin goriiglerine

Tablo 13°te yer verilmistir.
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Tablo 13: Okul Yoneticilerinin Yoneticilik Gorev Siirelerinin 4 (+4) Y1l ile
Siirh Tutulmasina Iliskin Géoriisleri

Gortiisler f
4 (+4) yilin yeterli uzunlukta oldugunu diistiniiyorum. 6
4 (+4) yilin yeteri kadar uzun olmadigini diisiiniiyorum. 9
Stire konusunda notr bir goriise sahibim. 1
Toplam 16

Arastirmaya katilan okul yoneticilerinin yoneticilik gorev siirelerinin 4 (+4)
yil ile smirli tutulmast hususundaki goriisleri incelediginde 6 okul yoneticisinin
mevcut gorevlendirme siiresinin yeterli uzunlukta oldugunu degerlendirdigi
goriilmektedir. Aragtirmaya katilan yoneticilerin ¢ogunlugunu olusturan 9 okul
yoneticisi bu siirenin yeterli uzunlukta olmadig1 goriisiinde oldugu ve sadece 1 okul
yoneticisinin kararsiz oldugu goriilmektedir. Gorevlendirme siiresinin yeterli
uzunlukta oldugunu belirten yoneticilerden bazilarinin goriislerine asagida yer

verilmistir:

“Bence yeterli bir siire. Bulundugunuz ortama katacaginiz bir deger varsa
bu siire yeterli. Kazanmis oldugunuz deneyimleri baska bir ortamda
degerlendirebilirsiniz. Aswr1 aidiyet ve baglanma duygusunun isleri yavaslattigini

diistintiyorum (Y8).”

“Faydali buluyorum. Her insamin bulundugu kuruma verebilecekleri
stmwrlidwr. Farkly kisiler, farkli bakis agilary, farkl: tecriibeler hep kazanimdir. Vizyon

ayni olduktan sonra kisilerin makul araliklarla degismesini olumlu buluyorum
(Y10).”

“Bence yerinde bir uygulama. Bir yoénetici gorev yaptigi okula bu siirede
verebilecegini verir. Daha fazlasi hem yonetici igin hem de personel i¢cin yilginliga
sebebiyet verebilir. Tecriibe aktarimi agisindan da giizel bir uygulama oldugunu

diistintiyorum.

Mevcut siirenin yeterli olmayacagini diisiinen yoOneticilerin bazi ¢arpict

aciklamalarina agagida yer verilmistir.

“Yonetici gorevlendirme siirecini bastan itibaren yetersiz buldugum igin
yonetici gorevini laytkiyla yapamadiktan ya da yoneticilik vasiflarint tasimadiktan
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sonra stireyi tartismanin anlamsiz oldugu kanisindayim. Ama yine de sunu
soyleyebilirim; siirenin sinirlt olmasi planlamada bazi islerin eksiksiz ya da yarim

kalmasina, sahiplenme duygusunun azalmansa neden olabilir (Y16).”

“Yoneticilik tecriibe isidir. 4 yil ile sumrl tutulmasini dogru bulmuyorum.
Osretmen olarak baslayan kisi bir siire sonra yonetici olabiliyor ve tecriibe
edinmeye baslyyor ve bu siire de 6gretmenlikten uzaklasiyor. Sonrasinda bu kisiye

“haydi ogretmenlige” demenin tutarli oldugunu diistinmiiyorum (Y3).”

“Stire limiti endise yaratiyor. Bir okul miidiiriiniin 4 yilda hedefine
ulasabilecegine  inanmiyorum. Bunun  yamisira  gorevlendirmenin  uzatilip
uzatilmayacagida belirsiz bir siire¢. Ama eski sistemdeki gibi bir yoneticinin 15 — 20

sene ayni gorevi yonetmesi de dogru bir uygulama degildi. (Y6).”

“Giintimiizde her meslekte denetim mekanizmalart var. Kisi sinavlart ve

asamalart gectiyse o kisiyi isten almamak ve kurumsal tecriibenin oniine gegmemek
gerekir. (Y9).”

Okul yoneticilerinden sadece bir tanesi siire konusunda ndtr bir

degerlendirme yapmistir. Bu yoneticiye gore:

“Gorev siiresinin sumirlandirilmasi her yonmetici i¢in farkli uygulanabilir.
Ornegin, hem oOgretmenlerden hem de Ogrencilerden sikdyet alan bir okul
yoneticisinin bu kadar siire bile yoneticilik gorevini yiiriitmesine miisaade
edilmemeli. Durumun tam tersi digtiniildiigiinde de gorev  siiresinin

simrlandiriimasina gerek yok (Y5).”

Bu boliimdeki tiim yonetici goriisleri incelendiginde 6 yonetici bu siirenin
yeterli uzunlukta oldugunu, kuruma katilabilecek degerlerin aktarilmasi igin yeterli
gelecegini ve bu siirenin sonunda kurum degisikligiyle kazanilmis olan tecriibelerin

paylasimi i¢in yeni firsatlar ortaya ¢ikacagini degerlendirmektedirler.

9 Okul yoéneticisi ise bu silirenin yeteri kadar uzun olmadigini, mevcut
gorevlendirme siiresinin kuruma kars1 bireyde olusacak aitlik hissini zayiflattigini,
kurumsal tecriibenin paylagilamadan kayboldugunu ve bir yonetici i¢in biiyiik 6neme
sahip olan ¢aligmalarinin sonucu géremeden kurumdan ayrilmasinin ig motivasyonu

tizerinde olumsuz bir etkiye sahip oldugunu diisiinmektedirler.
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Bu kapsamda okul yoneticilerinden sadece bir tanesi siire konusunda nétr bir
goriige sahiptir ve gorev siiresi sinirlamasinin her yonetici i¢in farkli bir sekilde

uygulanabilecegi alternatifini degerlendirmektedir.

Yoneticilik gorevlendirme siiresinin smirlt tutulmasiyla ilgili Eroglu’da
(2016) benzer sonuglar elde etmistir. Ona gore bu siire yeterli uzunlukta degildir ve
bu uygulama okullardaki reform ve gelisme c¢abalarina engel teskil etmektedir.
Zorunlu yer degistirme uygulamasmin Orgiit kiiltiirine zarar verdigi ve okul
kiltiriiniin  olusmasinda olumsuz etkilerinin olabilecegini belirtmistir. Ayrica,
rotasyon uygulamasinin etkili ve adil bir sekilde yiiriitilmemesi halinde, orgiitsel
giiven diizeylerinin olumsuz yonde etkilenecegi vurgulamistir. Aydin Bas ve Sentiirk
(2017) yonetici gorevlendirmesinin siireli olarak uygulanmasinin okul yoneticileri
tizerinde olumsuz bir etki olusturacagini ve bu siire sinirinin yoneticinin her an gitme
ihtimali olmasindan dolay1 gorevine gereken Ozveriyi gosteremeyecegini

degerlendirmektedirler.

4.5. Okul Yoneticilerinin Yoneticilik Gorevinden 4 (+4) Y1l Sonra Ayrilma

Ihtimallerinin isleri Uzerindeki Etkilerine Iliskin Goriisleri

Arastirmanin bu kisminda okul yoneticilerinin yoneticilik gorevinden 4 (+4)
yil sonra ayrilma ihtimallerinin onlarin isleri lizerindeki etkilerine iliskin goriisleri

yer almaktadir. Yonetici goriiglerine tablo 14’de yer verilmistir.

Tablo 14: Okul Yoéneticilerinin Yoneticilik Gorevinden 4 (+4) Yil Sonra Ayrilma
Ihtimallerinin Onlarin sleri Uzerindeki Etkilerine iliskin Géoriisleri

Gortsler f
Olumlu etkileri oldugunu diisiiniiyorum. 5
Olumsuz etkileri oldugunu diisiiniiyorum. 8
Notr bir etkiye sahip oldugunu diisliniiyorum. 3
Toplam 16

Tablo 14’te okul yoneticilerinin yoneticilik gdérevinden 4 (+4) yil sonra
ayrilma ihtimallerinin onlarin isleri tizerindeki etkilerine iliskin goriisleri genel
olarak degerlendirildiginde arastirmaya katilan 5 yonetici bu uygulamanin kendileri

tizerinde olumlu etkileri oldugunu diisiinmektedirler. Diger bir yandan 8 yonetici bu
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uygulamanin igleri iizerinde olumsuz etkileri oldugunu belirtmektedirler. Bu anlamda

stirecten etkilenmeyen 3 yonetici oldugu goriillmektedir.

Tablo 15’te yoneticilik gorevinden 4 (+4) yil sonra ayrilma ihtimallerinin
isleri tizerinde olumlu etkileri olur seklinde diisiinen okul yoneticilerinin goriislerine

yer verilmistir.

Tablo 15: Yoneticilikten Ayrilma ihtimalinin Yoneticilerin isleri Uzerindeki

Olumlu Etkileri

Ana Tema Alt Temalar f
Ogretmenlik meslegine duyulan sevgi. 2
Yoneticilikten Sl daha cok is sizd " 1

Aynlma Thtimalinin mirlt zamana daha ¢ok is sigdirma gayreti.

Isler Uzerindeki . . .

Olumlu Etkileri 4 yilin bir¢ok giizel isi yapmaya yeterli olmasi. 1
Baska kurumlara tecriibe aktarima. 1

Gorevlerinden 4 (+4) yil sonra ayrilma ihtimallerinin onlarin isleri lizerinde
olumlu etkilere sahip oldugunu degerlendiren yoneticilerin goriisleri incelendiginde
bu yoneticilerin 6gretmenlik meslegine duyduklar1 sevginin gorevlerinde onlar
olumlu yonde motive ettigi goriilmektedir. Onlara gore 4 yilin birgok giizel isi
yapmaya yetecek kadar uzun olmasi ve yeni kurumlara tecriibe aktarimi sebebleri de
yoneticilerin 4 y1l sonra iglerinden ayrilacak olma ihtimali olsa bile onlarda herhangi
bir motivasyon kaybma sebep olmamaktadir. Bu yoneticilerden bazilarinin

goriislerine asagida yer verilmistir.

“Ogretmenlik meslegini ¢cok sevmemden dolay: su an yiiriittiigiim gorevimden

ayrilma ihtimalim beni endiseye sevk etmiyor (Y5).”

“Isimi severek ve ézveriyle yaptiysam béyle bir ihtimalin benim iizerinde
negatif bir etkiye sahip olacagina inanmryorum. 4 yil uzun bir siire ve bu siireyi en
verimli bir sekilde degerlendirmek varken ya ayrilirsam korkusuna kapilmanin beni
memurdan baska bir sey yapmayacagini diigiiniiyorum. Ani diisiintip motive olmak

varken 4 yil sonrasim diistinmek yersiz (Y8).”

“Olumsuz etkilemiyor, isimi yapiyorum. Hatta vaktimin simirlt oldugunu

bildigim i¢in daha fazla gayret géstermeye ¢alisiyorum (Y11).”
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Gorevlerinden veya mevcut kurumlarindan 4 (+4) yil sonra ayrilma
ihtimallerinin igleri tizerinde olumlu bir etkiye sahip oldugunu dile getiren
yoneticilerin goriisleri su alt temalarda kodlanmistir. “Ogretmenlik meslegine
duyulan sevgi”, “Sinirli zamana daha ¢ok is sigdirma gayreti”, “4 yilin birgok giizel
isi yapmaya yeterli olmasi” ve “Bagka kurumlara tecriibbe aktarimi”. Bu goriisii

3

paylasan okul yoneticilerinin Oncelik verdigi diisincenin “yoneticilik yapmazsam
severek yapacagim Ogretmenlik gorevine geri donmiis olacagim” oldugu
goriilmektedir. Yine 4 yilin bu goriise sahip yoneticiler arasinda yeteri kadar uzun
olarak algilanmasi da yoneticilik gorevinden ayrilma endisesi yasamamalarini

saglamakta ve siireli gorevlendirilmeye olumlu bakmaktadirlar.

Tablo 16’da yoneticilikten ayrilma ihtimalinin isleri izerinde olumsuz etkileri

oldugunu degerlendiren yoneticilerinin goriisleri yer almaktadir.

Tablo 16: Yéneticilikten Ayrilma Ihtimalinin Yéneticilerin isleri Uzerindeki
Olumsuz Etkileri

Ana Tema Alt Temalar f
Yoneticilikten  Tekrar 6gretmenlige donmek baski yaratir. 4
Ayrilma
ihtimalinin isler ~Aidiyet duygusunu zayiflatir. 2
Uzerindeki 5 )
olumsuz Nereye atanacagimi bilmemek yipranmama sebep olur 1
Etkileri

Kurumun problemlerine kalict ¢oziimler getirmemi

1
engeller.

Tablo 16’da gorevlerinden 4 (+4) yil sonra ayrilma ihtimallerinin isleri
izerinde olumsuz etkilere sahip oldugunu dile getiren yoneticilerin goriisleri
incelendiginde bu yoneticilerin ¢coklukla tekrar 6gretmenlige donmenin onlar i¢in bir
baski unsuru olacagini ifade ettikleri goriilmektedir. Mevcut kuruma kars1 hissedilen
aitlik hissini azaltmasi, gelecege dair belirsizlik ve mevcut kurumun problemlerine
kalic1 ¢oziimler getirilmesini engellemesi gibi hususlar da bu ydnde diisiinen
yoneticilerin goriislerinde kendisine yer bulmustur. Bu kapsamda yoneticilikten
ayrilirsam olumsuz etkilenirim goriisiine sahip yOneticilerden bazilarimin goriiglerine

asagida yer verilmistir.

“20 yil yoneticilik gorevi yiiriiten bir idareciye 6grenci emanet etmek ne

kadar dogru?(Y6)”
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“Bir sehirde gorev siireniz sona erdiginde o yerde norm yoksa en iicra
koselere atanabilirsiniz. Bunun yani sira o6gretmenlik mesleginden sogumus
olacaksiniz, o ilk 1 yil 6grenciler icin kayp. 4 yil mevzuat vb. islerle mesgul olup

tekrar bransina don ve edebiyat anlat demek dogru degil (Y9).”

“Yoneticilik gorevinden ayrilma ihtimalim kurumumdaki sorunlara kalict
coziimler getirmek yerine daha kisa vadeli ¢oziimler getirmeme sebep olmaktadir. 4
yil sonra ayrilacak olma ihtimalim bile bu kuruma ait olmadigim hissi

olusturmaktadwr (Y12).”

Gorevlerinden 4 (+4) yil sonra ayrilma ihtimallerinin igleri tizerinde olumsuz
bir etkiye sahip oldugu goriisiinii dile getiren yoOneticilerin goriislerinde “tekrar
ogretmenlige donmek baski yaratir” alt temasi en fazla goriis alan tema olmustur. Bu
goriisteki yoneticiler yillar boyu idarecilik gorevi yiiriiten bir yoneticiye Ogrenci

emanet etmenin egitime olumlu bir katki yapacagina inanmamaktadirlar.

Bunun yani sira boyle bir ihtimalin kendi iizerlerinde de ciddi bir baski
olusturdugunu ve is motivasyonlarinda diisiise sebep oldugunu ifade etmektedirler.
Diger alt temalar olan “aidiyet duygusunu zayiflatir”, “nereye atanacagimi bilmemek
yipranmama sebep olur” ve “kurumun problemlerine kalici ¢éziimler getirmemi

engeller” goriisleri de yoneticilerin hissettikleri olumsuz duygular1 yansitmaktadir.

Tablo 17°de yoneticilikten ayrilma ihtimalim ¢aligma tempom {izerinde bir
fark olusturmaz, notr etkilenirim goriisiinii paylagan okul yoneticilerinin goriisleri yer

almaktadir.

Tablo 17: Yéneticilikten Ayrilma Thtimalinin isler Uzerindeki Notr Etkileri

Ana Tema Alt Temalar f
Yoneticilikten  gqarflara gére degisecek bir durum olmas 2
Ayrilma Ihtimalinin
Isler Uzerindeki o
Nétr Etkileri Caliskan bir kisi i¢in fark olusturmamasi 1

Tablo 18 incelendiginde gorevlerinden 4 (+4) yil sonra ayrilma ihtimallerinin
isleri lizerinde notr bir etkiye sahip oldugu goriisiinii dile getiren yoneticilerin mevcut
stirecten etkilenmeme sebebi olarak bu durumun sartlara gére degisecek bir durum

oldugunu diisiinmeleri ve c¢alisan, gayret eden bir yonetici i¢in hangi kurumda
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oldugunun ¢ok da oOnemli olmadigin1 disiindiikleri anlasilmaktadir. Bu

yoneticilerden bazilarinin gorisleri sdyledir:

“Benim tizerimde herhangi olumlu ya da olumsuz bir etkiye sahip degil.

Caligan, iireten her zaman ve her yerde isini yapar (Y2).”

“Icinde bulundugum sartlara gore degisecek bir durum oldugunu

diigtiniiyorum. Su an igin bir etkisi yok (Y7).”

Gorevlerinden 4 (+4) yil sonra ayrilma ihtimallerinin isleri tizerinde herhangi
bir etkiye sahip olmadigini diislinen yoneticilere gore bu durum o anki konjonktiire
gore degerlendirilmesi gereken bir durum olarak goriilmekte ve iireten insan igin

kurumun ya da gorevin hangisi oldugunun bir nemi bulunmamaktadir.

Konan ve digerlerinin (2017) calismalarinda elde ettigi sonug bu arastirmanin
sonuglariyla ortlismektedir. S0z konusu arastirmaya gore uzun siire yoOneticilik
gorevi yiirliten bir yoneticinin Ogretmenlik becerisi anlaminda koreldigi ve bu
sebeple siireli gorevlendirme uygulamasi sonucunda yeniden dgretmenlik meslegine
dondiiriilmesi ve dahasi gayr1 resmi olarak emeklilie zorlanmasi yoneticiler

tarafindan olumlu karsilanmamaktadir.

4.6. Mevcut Yonetici Gorevlendirme Uygulamasimin Okul Ydneticilerinin

Yonetici Olarak Kalma Arzular1 Uzerindeki Etkilerine fliskin Goriisler

Bu kisimda okul yoéneticilerinin mevcut yonetici gdrevlendirme
uygulamasinin okul yoneticilerinin yonetici olarak kalma arzular1 iizerindeki
etkilerine iliskin goriisler yer almaktadir. Yonetici gorisleri tablo 18’de yer
almaktadir.

Tablo 18: Mevcut Yonetici Gorevlendirme Uygulamasinin Okul Yoneticilerinin
Yonetici Olarak Kalma Arzular1 Uzerindeki Etkilerine iliskin Goriisler

Gortlisler f
Yonetici olarak kalma konusunda kararsizim 10
Mevcut uygulama kararim iizerinde bir etkiye sahip degil 6

Arastirmaya katilan okul yoneticilerinin mevcut yonetici gorevlendirme
uygulamasinin yonetici olarak kalma arzulari tizerindeki etkilerine iliskin gortisleri

genel olarak incelendiginde Yoneticilerin ¢ogunlugunu olusturan 10 okul
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yoneticisinin tekrar yonetici olma hususunda kararsizlik yasadiklar1 goriilmektedir. 6
yonetici ise mevcut uygulamanin tekrar yoneticilik yapip yapmama hususundaki
kararlar1 iizerinde bir etkiye sahip olmadigmi ifade ettikleri goriilmektedir.

Kararsizim goriistinii paylasan yoneticilerden bazilarinin ifadeleri soyledir:

“Bence yoneticilikte basart uzun stireli bu gérevi yiiriitmekle miimkiin
olabilir. Okula yeni atanan bir yonetici zaten ilk yilimi okulu ve dgretmenleri
tamyarak gecirmekte; daha sonra planlarini ve projelerini hayata gegirmeye
calisiyor. Ortaya konulan bir projenin sonucunu gormeden gorev Yyerinin

degismesini dogru bulmuyorum. Bu durum yoneticilige devam etmemi sorgulama

sebep olmaktadir (Y5).”

“Olumsuz bir etkisi yok gibi ama branstan uzaklasmis olmanmin getirecegi
Sonuglar diigiindiiriicii. Sonug¢ olarak 4 yil idarecilik yaparak bransim olan
Ingilizceden uzak kalyyorum ama 4 yihn sonunda tekrar Ogretmenlik yapma

ihtimalim tizerimde bir gerginlik yaratmakta (Y7).”

“Tabi ki mevcut uygulama yoénetici olarak kalma arzumu bir nebze olumsuz
etkilemekte ama benim icin asil olan égrenciler ve Ulkemizin gelecegi diisiincesi
oldugu ic¢in bu durumun benim iizerinde biiyiik bir etki olusturmasina miisaade

etmiyorum (Y16).”

“4 yiulin sonundaki kosullara bagh. Goz oniinde bulundurmam gereken aile
faktorii, cocuklarin egitimi gibi bir¢ok husus var. Kariyer planlamami bile net olarak

yapamiyorum bu yiizden devam konusunda kararsizlik yasiyorum (Y9).”

Mevcut uygulama kararim iizerinde bir etkiye sahip degil seklinde diisiinen

yoneticilerden bazilari su goriisler paylasmislardir.

“Olumsuz bir etkisi yok. Her yeni kurum yeni bir bakis agisi ve yeni bir
heyecan. Degisimler insanin kendisini yenilemesini, gelistirmesini ve farkli a¢ilardan

olaylara bakabilmesini saglar bence. Bu ise heyecan verici (Y8).”

“4 yilin ¢cok da kisa bir zaman dilimi olmadigim diigiiniiyorum, 8 yil hi¢ degil
zaten. Bu yiizden benim idarecilige devam etmem hususunda mevcut yonetmeligin

her hangi bir etkisi yok (Y10).”
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“Su anda yoneticiligi severek yiiriitiiyorum. Bu uygulamanin benim
yoneticilik yapma arzum iizerinde negatif bir etkisi bulunmamaktadir. Zaten

omriimiin sonuna kadar da yéneticilik yapmaya niyetim yok (Y11).”

Mevcut yonetici gorevlendirme uygulamasimin okul yoneticilerinin yonetici
olarak kalma arzulari {izerindeki etkilerine iliskin yonetici goriisleri genel olarak
incelendiginde 10 yoneticinin mevcut uygulamadan dolay1 yonetici olarak kalma
hususunda kararsiz olduklar1 anlagilmaktadir. Buna gore yoneticilerin baglattiklar
projelerin sonucunu gérmeden kurumlarindan ayrilmak zorunda kalmalar1 ya da
Ogretmenlige geri doniis yaparak uzun siireler uzak kaldiklar1 branglarina ait dersi
okutmalar1 tasvip ettikleri durumlar degildir. Bunun sonucunda da yoneticiler

idarecilik gérevine devam edip etmeme ikilemi yasamaktadirlar.

Arastirmaya katilan 6 okul yoneticisi ise mevcut uygulamanin yonetici olarak
kalma arzulari tizerinde herhangi bir etkiye sahip olmadigi yoniinde goriisler
bildirmislerdir. Bu yoneticilerden bazilarinin dile getirdigi husus yine su an tabi

olduklar1 yoneticilik siiresinin ¢ok da kisa olmadig1 goriisiidiir.

Arastirmada elde edilen bulgular genel olarak degerlendirildiginde higbir
yoneticinin mevcut uygulamayi takdir etmemesi ve yonetici olarak kalip kalmama
ikilemi yasamasi mevcut uygulamanin basarili ve yerinde bir uygulama olup
olmadigini sorgulamaya sebep olmaktadir. Okul yoneticilerinin ¢ogu gorevlendirme
stiresinin sinirlt olmasinin kuruma karsi bireyde olusacak aitlik hissini zayiflattigini,
kurumsal tecriibenin paylasilamadan kayboldugunu ve bir yonetici i¢in biiyiik dneme
sahip olan ¢alismalarinin sonucu géremeden kurumdan ayrilmasinin i motivasyonu
tizerinde olumsuz bir etkiye sahip oldugunu vurgulamaktadirlar. Bu arastirma
konusuyla benzerlik gosteren (siireli yoneticilik gorevlendirme uygulamasi ve
rotasyon) diger calismalarda da bu arastirmayi destekler bulgulara ulasmistir. Oysa
okulun etkililiginde basarili yoneticilerin 6nemli bir belirleyici oldugu aciktir
(Stingii, 2012, 34). Gelecek nesillerin egitilmesi hususunda bu 6l¢iide biiyiik bir
etkiye sahip olan okul yoneticilerinin ig motivasyonunun iilkede yiiriitilmekte olan

egitimin niteligine dogrudan etki yaptig1 g6z dniinde bulundurulmalidir.
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5. SONUC VE ONERILER

5.1. Sonuc¢

Bu aragtirmayla okul yoneticilerinin yoneticilik gorev siirelerinin
sinirlandirilmasina iligkin  goriislerinin ortaya ¢ikarilmasi amaglanmistir. Bu
kapsamda bir takim sonuglar elde edilmistir. Bu kisimda elde edilen sonuglar

verilmektedir.

Arastirmada elde edilen sonucglardan biri yoneticilerin yoneticilik gorevlerine
ilisgkin bakis acilariyla ilgilidir. Arastirmaya katilan yoneticilere gore yoneticilik
hiyerarsinin gerektirdigi bir yetki ve otorite makami olmaktan ziyade etkiye dayanan,
¢oziim ve iletisim odakli bir makamdir. Yoneticiler lider vasiflarina sahip,

gerektiginde inisiyatif alabilen ve siirekli gelisime agik kisilerdir.

MEB ortadgretim kurumlar yonetmeliginde (2013) okul ydneticisini
tanimlarken “okulun amaglarin1 gerceklestirmek iizere tiim kaynaklarin etkili ve
verimli kullanimindan, ekip ruhu anlayisiyla yonetiminden ve temsilinden birinci
derede sorumlu egitim ve 6gretim lideridir” ifadeleri kullanilmaktadir. Arastirmaya
katilan okul yoneticilerinin goriisleriyle MEB’in okul yoneticisi taniminin birgok
acidan benzestigi gozlemlenmistir. Bu okul yoneticilerinin de yoneticilikle ilgili
vurguladiklar1 hususlarin basinda liyakat ve yonetim gelmektedir. Yoneticilere gore
okul yoneticiligi oOncelikle bu 1isi layikiyla yapabilecek kisiler tarafindan
yiiriitiilmelidir. Ve okul yonetiminde yetki kullanimindan ziyade etki 6ne ¢ikarilmali

ve egitim ve ogretim lideri pozisyonu iistlenilmelidir.

Arastirmada elde edilen diger bir sonuca gore okul yoneticilerinin yaridan
fazlasin1 olusturan 9 yonetici okul yoneticiliginin uzmanlik gerektiren bir ihtisas
alan1 olmasi gerektigini diislinmektedirler. Hali hazirda yiiriirlikte olan egitim
kurumlart  yoneticileri  gorevlendirme yOnetmeligine gore miidiirlik igin
gorevlendirme yapilirken egitim yoneticiligi alaninda yiiksek lisans egitimi almis
olmak dikkate alinmaktadir ancak etkisi ¢ok zayiftir; miidiir yardimciligr igin ise

alanda ytiksek lisans egitimi almis olmanin herhangi bir etkisi yoktur. Oysa okula
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yon veren kisiler okul yoneticileridir. Okul yoneticisi MEB’in (2013) midiiriin
gorevlerinin tanimladigr “Ortadgretim Kurumlar Yonetmeligi’nde okulda egitime ve
Ogretime yon veren lider kisi olarak nitelenmektedir. Bursalioglu’nun (2013) da ifade
ettigi gibi egitim kurumlarinda insani islemekte rol oynayan en énemli unsurlardan
biri okul yoneticisidir. Etkili okullarda yoneticiler, 6grenme kiiltiirii olusturan, bunun
biitiin ¢alisanlar tarafindan paylagilmasini saglayan, 6grenmeyi gelistiren ve siirekli

O0grenme ortami yaratan aktorlerdir (Balyer, 2013, 183).

Egitimde “bir okulda miidiir nasilsa okul da dyledir” s6zii okul miidiiriiniin
okulun amaglarina ulagmadaki roliiniin 6nemini gostermesi acisindan kayda degerdir.
Okul yoneticisinin bu denli énemli oldugu egitim kurumlarinda her &gretmenin
yonetici olabilmesi bir¢cok okul yoneticisi tarafindan elestirilmektedir. Arastirmaya
katilan yoneticilerin bu konuda vurguladiklari hususlar okul yoneticilerinin bu isin
egitimini almig olmalar1 ve bircok nitelige ve vasfa sahip olmalart hususlaridir.
Yirirlikteki gorevlendirme yonetmeligine gore egitim yonetimi alaninda ihtisas
sahibi olmanin ydneticilige secilmek i¢in gerekli olan dncelikli 6l¢iitlerden bir tanesi
olmamasina ragmen arastirmaya katilan okul yoneticilerine gére alanda uzmanlik
sahibi olma oncelikli bir 6l¢iit olarak one ¢ikmaktadir. Ve bir¢cok yoneticinin kisa

vadeli planlar1 igerinde uzmanlik yapma diislincesi ve plani yer almaktadir.

Aragtirmada elde edilen bir diger sonu¢ ise okul yoneticilerinin
gorevlendirilmesinde izlenen yontem ile ilgilidir. “MEB Egitim Kurumlar
Yoneticilerinin Gorevlendirilmelerine Dair Yo6netmelikte” belirtilen (2014) yonetici
gorevlendirmede izlenecek yonteme gore: “Miidiir basyardimcilifi ve miidiir
yardimciligina gorevlendirme yazili sinav sonucuna gore, midiirliige gérevlendirme
ise degerlendirme ve sOzlii smav sonucuna gore yapilir.” Arastirmaya katilan
yoneticilerin tamami1 mevcut yonetici gorevlendirme uygulamasinin yetersiz
oldugunu belirtmislerdir. Bu yoneticiler mevecut uygulamanin tarafsizligi konusunda
endiseye sahiptir. Yoneticiler tarafindan fazlasiyla elestirilen bu uygulama 21
Haziran 2018 tarihinde 30455 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan egitim kurumlar
yoneticileri gorevlendirme yonetmeligiyle degisiklige ugramistir. Bu yonetmelige
gore ilk defa miidiir ve miidiir yardimcis1 olarak goérevlendirilmek isteyen adaylar
yazil1 ve s0zlii sinavda bagarili olmak zorundadir.

Yine, okul yoneticisi gorevlendirme yonetmeliginin siirekli degisiyor olmasi

da ayrn bir elestiri konusudur. Katilimcilar yonetici gorevlendirme yontemi olarak
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tarafsizligi kabul gormiis, siirekli degisiklige ugramayan sabit bir yontemin kabul
edilmesi gerektigini ve bu yontemin uygulanmasi gerektigini diisiinmektedirler. Bu
konuda yasanan istikrarsizlik ve siirekli degisim yoneticilerde motivasyon kaybina
yol acabilmekte ve egitim kurumlarinda yiiriitiilmekte olan egitimin kalitesine

dogrudan etki yapabilmektedir.

Arastirmada elde edilen diger bir sonug¢ ise yoOnetici gorevlendirmede
uygulanmakta olan sézlii sinav uygulamasiin tarafsizhigi ile ilgilidir. Arastirmaya
katilan bes okul yoneticisi bu uygulamanin tek tarafliliga sebep oldugunu ve miidiir
secmede tek yetkili faktor olarak uygulanmasmin dogru  olmadigini
diistinmektedirler. Sozlii sinavi uygulayan kisilerin yetkinligi ve tarafsizligi ayr1 bir
elestiri konusudur. Bu konuda vurgulanan husus sozlii sinava giren higbir adayin
yanlilik ve tarafgirlik duygusu hissetmemeleri gerektigidir ancak mevcut siire¢ buna
izin vermemekte ve bir¢cok yoOnetici tarafindan elestirilmektedir. Bir egitim kurumunu
yonetecek bir kisiyi secerken daha fazla 6zen gosterilmesi gerektigini diisiinen okul
yOneticilerine gore liyakatin esas oldugu bir sistem belirlenmelidir. Bunu yaparken
de okul yonetici adaymin birlikte calistigi 6gretmenlerin ve &grencilerin onayint
almis olmalar1 ve ge¢mis tecrilbbe ve basarilarinin dikkate alinmasinin gerekli
oldugunu belirten okul yoneticileri bu sayede bu goérevin goreve daha layik olan bir

kisi tarafindan yiiriitiilmesinin saglanabilecegini degerlendirmektedirler.

Okul yoneticilerinin  gorevlendirilmesinde izlenen yontem konusunda
arastirmaya katilan yoneticilerin bir takim Onerileri olmustur. Buna gore bir egitim
kurumunda yonetici olabilmek i¢in yoneticilerin yetistirilebilecegi yonetici okullar
kurulmalidir ve yonetici adaylarina bu kurumlardan mezun olma sart1 getirilmelidir.
Ikinci alternatif olarak ydnetici adaylarinin belirli bir siireyi kapsayacak olan hizmet
ici egitim tilirlinde verilebilecek objektif bir yoneticilik egitimini basar1 ile

tamamlamasidir.

Arastirmada elde edilen baska bir sonu¢ ise yOneticilik gorev siiresiyle
ilgilidir. Arastirmaya katilan 9 okul yoneticisine gore 4 yil (gorevlendirme uzatilmaz
ise) yeterli uzunlukta degildir. Taymaz (2011) okulu tanimlarken “okul, egitim
sisteminin en stratejik bir alt sistemidir. Egitim sistemine yonelik toplumsal
beklentilerin orgiitsel diizeyde okula ve bireysel diizeyde ise, okul yoneticileri ve
Ogretmenlere yoneldigi goriiliir” diyerek okul yoneticilerinin toplumsal beklentilerin

karsilanmasindaki roliine isaret etmistir. Oysa arastirmaya katilan okul
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yoneticilerinin  bliylik bir kismi1 yoneticilik siiresinin onlarin  beklentilerini
karsilayacak diizeyde olmadigim1 diistinmektedirler. Mevcut gorev —siiresi
yoneticilerin kurumlarina karsi hissettikleri aidiyet duygusunu zayiflatmaktadir ve
bunun sonucunda da yoneticiler daha uzun soluklu plan ve projeler yerine daha kisa
vadeli plan ve projeler igerisinde yer almay1 tercih etmektedirler. Bu anlamda bir
yonetici i¢in kendisinin liderlik ederek baslattigi ve siire¢ boyunca yonettigi bir
¢alismanin sonucunu gérmesi gergekten biiyiik bir Gneme sahiptir. Mevcut uygulama
bu konuda ciddi bir belirsizlik teskil ettiginden o6tiiri bu okul yoneticilerinin is
performanslarina,  planlamalarina ve  motivasyonlarna  olumsuz  olarak

yanstyabilmektedir.

Aragtirmada elde edilen bir diger sonuca gore ise 8 okul yoneticisi
gorevlerinden 4 (+4) yil sonra ayrilma ihtimallerinin onlarin isleri iizerinde olumsuz
bir etkiye sahip oldugunu degerlendirmektedir. Yoneticilerin bu konu da en ¢ok
elestirdikleri husus bir yoneticinin belirli bir siire 6zliik, mevzuat vb. islerle mesgul
olup sonra birden 6gretmenlige doniis yapma ihtimalidir ki bu onlar i¢in ciddi bir
baski unsuru olarak kabul edilmektedir. Ayn1 yoneticilerin degindikleri bir diger
husus ise onca yil idarecilik yapmis bir insana 6grenci emanet etmenin ne kadar
dogru oldugu hususudur. Verimli c¢alisma her kurum ic¢in en Onemli hedef
durumundadir. Eren’in (2001) de ifade ettigi gibi insan, hisleriyle hareket eden bir
varliktir. Egitim orgiitlerinde verimlilik i¢in olmazsa olmaz sart giidiilenmis ve bir
amaca yonelmis insandir. Okul yoneticilerinin de bir insan oldugunu géz oniinde
bulundurmak ve onlarin is motivasyonu yiiksek tutmak 6nemlidir. Ve en nihayetinde
egitim; bir tlilkenin kendi gelecegi i¢in yapabilecegi yatirimlarin en basinda

gelmektedir.

Yine bu arastirmaya katilan 10 okul yoneticisi gorevlerine yonetici olarak
devam etme hususunda kararsizlik yasadiklari anlagilmaktadir. Bunun en biiyiik
nedeni de siirecin getirdigi belirsizliktir. Bu kapsamda 4 yil sonra gorevlerinin
uzatilip uzatilmayacagi hususu bir belirsizlik yaratmaktadir. Sonug olarak mevcut
gorevlendirme siireci okul yoneticilerinin tasvip ettigi bir sekilde islememektedir. Ve
bunun sonucu olarak da okul yoneticileri idarecilik gorevine devam edip etmeme

ikilemi yasamaktadirlar.

Son olarak, arastirma sonuglart demografik degiskenler agisindan

incelendiginde, arastirmaya katilan okul yoneticilerinden, yoneticilik kidemi daha az
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olan (10 yil ve alt1) yoneticilerin elestirdikleri hususlarin baginda okul yoneticilerinin
gorevlendirilme isleminde uygulanmakta olan sozlii sinav uygulamasi gelmektedir.
S6zlii smmav uygulamasinin yeterli bir Ol¢iit olmadigimmi diisiinen bes okul
yoneticisinden dordiinii bu okul yoneticileri olusturmaktadir. Yine bu yoneticiler,
yoneticilige devam edip etmeme ikilemi yasayan okul yoneticilerinin yaridan
fazlasim1 (6 okul yoneticisi) olusturmaktadir. Ancak, 4 yillik yoneticilik gorev
stiresinin yeteri kadar uzun olmadigi yoniinde goriis belirten okul yoneticilerinin
yaridan fazlasini (5 okul yoneticisi) 11 yil ve tizerinde yoneticilik gorevi yliriitmiis
olan okul yoneticileri olusturmaktadir. Yine yoneticilik kidemi fazla olan bu
yoneticilerin tamami1 (5 okul yoneticisi), yoneticilik gorev siiresinin dort yil ile
sinirlandirilmasinin i  motivasyonlar1 {izerinde olumsuz etkileri oldugunu
belirtmistir. Demografik degiskenlerden katilimcilarin egitim durumu incelendiginde
yiiksek lisans ve doktora derecesine sahip okul yoneticilerinin tamami (6 okul
yoneticisi) okul yoneticiliginin uzmanlik gerektiren bir ihtisas alant olmasi
gerektigini ifade etmistir. Yine bu yoneticilerin ¢ogunlugu (4 okul yoneticisi)
yoneticilik gorev siiresinin dort yil ile sinirlandirilmasinin is motivasyonlari iizerinde
olumsuz etkileri oldugunu ifade etmistir. Sonuclar cinsiyet degiskeni agisindan

incelendiginde bu degiskenin sonuglar tizerinde fark yaratmadig: goriilmektedir.

Bu arastirma sonucunda uygulayicilar ve diger arastirmacilar icin bazi

Oneriler gelistirilmistir:

5.2. Oneriler

5.2.1. Uygulayicilar i¢in Oneriler

e Milli Egitim Bakanlig1 egitim kurumlar1 yoneticilerinin gorevlendirilmelerine
dair yonetmelikte bir takim degisikliklere gidilerek okul yonetici
gorevlendirmelerinde liyakatin ve tecriibenin one c¢ikarildigi, tarafsizlig
kabul edilmis daha objektif bir sisteme gegilmesi yerinde bir uygulama
olabilir.

e Her Ogretmenin okul yoneticisi olmasimin  Onii  kapatilarak  okul
yoneticiliginde uzmanlagma tesvik edilmelidir. Egitim yOnetimi alaninda
yiiksek lisans ve doktora yapmis olmak yoneticilik i¢in ciddi bir tercih sebebi
haline getirilmeli ve okul yoneticiligin profesyonel bir alan olmasinin 6nii
acilmalidir.
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Yazili ve soOzlii sinav komisyonlarinda tarafsizligi saglamak amaciyla
bagimsiz kuruluslardan destek alinmasi gibi bir takim tedbirler alinmasi
yoniine gidilebilir.

Okul yoneticilerine liderlik vasiflar1 kazandiracak ve onlari egitim ve 6gretim
liderleri olarak yetistirmek iizere “yonetici okullar1” ve hizmet ici egitimler
planlanmalidir.

Mevcut yonetici gorevlendirme siiresinin 4 (+4) yil ile siirli tutulmasi
hususu bir daha gozden gegirilmelidir.

Yoneticilik gorev siiresinin ikinci 4 yila uzatilmast hususu EK-1
Degerlendirme formuyla yapilmaktan ziyade somut ve seffaf olciitler iceren,
birlikte ¢alistig1 kisilerin fikirlerinin de alindig1 bir yapiya kavusturulmalidir.
Yoneticilik gorev siliresinin her yonetici i¢in farkli uygulanabilecegi bir
yontemin gelistirilmesi miimkiindiir. Basarisiz yoneticinin 4 yillik gorev
stiresini doldurmasina miisaade edilmemelidir.

Yoneticiler belirlenirken hicbir yonetici adayinda tarafgirlik hissi
uyandirmayacak, objektif yol ve yontemler secilmesinin bu siirecin ilk ve en
onemli basamaklarindan biri oldugu dikkate alinmalidir.

Okul yoneticilerinin basarisinin  okulun basarisidir. Bu yiizden okul
yoneticilerinin i§ motivasyonlarina etki edecek kararlar alirken onlarin

goriislinlin de alinmasi saglanabilir.

5.2.2. Diger Arastirmacilar I¢in Oneriler

Bu arastirma nitel olarak ytritiilmistiir. Karma bir arastirma deseni ile daha
genis bir evrende nitel ve nicel veriler karsilastirilabilir.

Mevcut arastirma hali hazirda yoneticilik gorevi yapan yoneticilerle
yiritilmistiir. Benzer bir arastirma yoneticilik gorev siliresi dolan ve
ogretmenlige tekrar donen 6gretmenlerle yiiriitiilebilir.

Benzer bir arastirma sadece 4 yillik yoneticilik gorevlendirme siiresi uzatilan
okul yoneticileriyle yliriitiilebilir.

Baska bir arastirma ile yoneticilik gorevine hazirlanmayr diisiinen
Ogretmenlerin goriisleri aliabilir.

Benzer bir arastirma farkli sendikalara iiye yoneticilerle yiiriitiilip farklh

sendikal anlayiglarin bu durumu nasil gordiikleri incelenebilir.
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EKLER

Ek 1. GORUSME FORMU

Okul Yéneticilerinin Siireli Gérevlendirilmelerinin Onlarin is Motivasyonu
Uzerindeki Etkilerine Iliskin Yonetici Goriisleri

Goriisme Formu

Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar: Yoneticilerinin Goreviendirilmelerine Dair
Yonetmelik geregi yoneticilerin siireli gérev degisimi yasanmaktadir. Yoneticilerin 4
yilligina gorevlendirildigi diisiiniildiigiinde, yoneticiler bazen bu yonetsel gorev
siirelerinin sonucunu gormeden ayrilmak durumunda kalmaktadir. Bu durum
yOneticilerin is motivasyonuna yansityabilmektedir. Bu arastirmanin amaci, okul
yoneticilerinin siireli gorevlendirilmelerinin onlarin is motivasyonu iizerindeki
etkilerine iligkin yonetici goriiglerini ortaya ¢ikarmaktir. Bu amagla yiiriitiilecek olan
bu goriisme tutanaklar1 tamamen gizli tutulacak ve iznininiz olmadan hi¢ kimse ile
paylasilmayacaktir.

Boliim I-Demografik Sorular: Bu sorular sadece istatistiki bilgi i¢in
sorulmaktadir

Yas
Cinsiyet

Yoneticilik Kideminiz
Bu Okuldaki Yoneticilik Kideminiz

Egitim Durumunuz

Boliim II- Acihis Sorular:

1. Liitfen yoneticilik goreviyle ilgili bir seyler sdyleyin.

2. Neden yoneticilik gorevini segtiniz?
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Sorular:

1.

Sizce yoneticilik bir meslek midir, yoksa herkesin yapabilecegi bir gorev
midir? Bu konuda neler sdylersiniz?

Mevcut yonetici atama ve gorevlendirme siirecini nasil degerlendiriyorsunuz?
Mevcut durumu begenmiyorsaniz bu isleminin nasil yapilmasini isterdiniz?

Yoneticilik gorev siirenizin 4 (+4) yilla sinirli tutulmast konusunda neler
diisiiniiyorsunuz?

Yoneticilik gorevinden 4 (+4) yil sonra ayrilma ihtimaliniz isinizi nasil
etkiliyor?

Mevcut yonetici gorevlendirme uygulamasinin yonetici olarak kalma arzunuz
tizerindeki etkisi nasildir?

Yonetici atama ve gorevlendirme siireclerinde hangi durumlar (liyakat vb.)
g0z oniinde bulunduruluyor? Diisiincelerinizi yaziniz.
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Ek 2. MUDUR VE MUDUR YARDIMCILIGINA YENIDEN
GOREVLENDIRILME FORMU (EK-1 FORMU)

EK-1
YONETICI DEGERLENDIRME FORMU

T.C. Kimlik No Adi ve Soyad: - z
) 2 5
2 £ |Dogum Yer % H
? N Alant z [R] 3
Dogum Taribi § 8| &
Gorev Yapmakta Oldugu Egitim Kurumu 1 =

Egitimler

On lisans veya lisans eitiminin her bir yih igin (En fazla 4 yil)

Diger alanlarda yoksek lisans (**) (Alan Offretmenligi Tezsiz Yoksek Lisans Program harig}

Yonetim alaninda yoksek lisans (*)

Diger alanlarda doktora (*%)

Yonetim alaninda doktora (*)

Bu bolomde:
1- Yaksek lisans igin sadece en ydksek puan verilecektir.
2- Doktora igin sadece en yoksek puan verilecektir.

Odailer

Tesekkr Belgesi veyn Bagan Belgesi (En fazla 1 adet)

Takdir Belgesi veya Ustan Bagan Belgesi (En fuzla 1 adet)

Aylikla Odnl (En fazla 1 adet)

Odal (En fizla 1 adet)

Cezalar

Her bir kinama cezast igin {Affa uiramis olaniar haric)

[Her bir ayhikian kesme veya maag kesilmesi cezas1 iin (Affa ugramig olanlar harig)

Her bir kademe ilerlemesinin durdurul ladem indirilmesi ve derece indirilmesi cezasi igin (Affa ugramig olanlar harig)

Hizmet

Opretmenlikte gegen her bir yi igin (Adayhk dshil dort yildan fzla olan lasunlan balamimdan ongortlen puarim yans verileoekir )

[Kurucu modar, modar yardimeilig ve mador yetkili 0gretmenlikte gegen her bir yil igin (Dort ytldan fazla olan lasimlan bakimindan dngordlen
in yenst verilecektir.)

Modar bagyardimeihinda gecen her bir yil igin (Dort yilden fazla olan kisimlan bakimundan dngoritlen puanmin yans: verilecektir.)

Mudariakee ve Bakanligin merkez v tagra tegkilatinda sube modQr veya daha dstd kadrolarda gecen her bir yil igin (Dort yildan fazla olan kisimian
bakimindan dngortlen puamin yans verilecektir.)

Bu bolomde:
|- Bir aydan az sreler degerlendirmeye alinmayacaktir.

stresinin hesabinda dikkate almmayacakur.
3- Asker 0gretmen olarak Bakanliga bagh egitim kurumlannda gegirilen sireler dfretmentikte gegmis sayilacaktir,

2-Yoneticilikte (kurucu mddariak ve modor yetkili dgretmentik dahil) geen hizmet sbreleri ile aylikstz izinki olarak geginilen stireler Ogretmenlikte gecen hizmet

TOPLAM FUAN

1- (#) Universitelerin sosyal bilimler veya eitim bilimleri enstirolerinin Egitim Yonetimi ve Politikas, Igletme, Kamu Yonetimi, Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi anabilim dallan
ile buntarm alt programlannda ybksek lisans veya doktora dgrenimini tamamlayanlar ile Y nksekogretim Kurulunca bu programlaria esdeger kabul edilen diger programlan
tamamlayenlar yonetim alaninda yoksek lisans veya doktora yapmug kabul edilecektir.

2-{**) Yukanda yer alanlarin digindaki anabilim dalian ile bunlarm alt programlarini tamamiayaniar dikkate alinacaktir.
3. Bu form igenigi degistirilmeden elektronik ortama uyarlanabilecektir.

103




Ek 3. SOZLU SINAV FORMU

EK-2
SOZLU SINAV FORMU
BOLOM A- KISISEL BILGILER
ADI VE SOYADI
IT.C. KIMLIK NUMARASI
|DOGUM YERI VE YILI
UNVANI
ALANI
GOREV YAPMAKTA OLDUGU EGITIM KURUMU
BOLOM B- DEGERLENDIRME (SOZLU SINAV)
I PUAN DECERLENDIRME PUANI
SOZL0 SINAV KONULARI ECERI
D BASKAN 1. OVE 2. OVE
Yaznh smav konular (mevzuat ve genel kilitar) 20
i&mmmppmmmw-mmua 0
 Temsil kabillyetl, liyakati, totum ve davransglannis ghreve uygunlugu 20
[Oqtvﬂk Ikna kabiliyeti ve inandincihgy 20
IBlI-ul ve teknolojik geliymelere aciklh 20 ARMMETIK
ORTALAMA
TOPLAM PUAN 100
BOLUM C- ACIKLAMA
BOLUM C- SINAV KOMISYONU
ded
KOMISYON BASKANI 1. OYE 2. OYE
ACIKLAMALAR:
1~ Bu form s0z16 sinava cairlan ber ki igin 4 (d0rt) nsha olarak hazirlanarak baskan ve Byelere birer adet verileccktir. Differ niha & ! Kullanitscak
2- Bu formun Bolim Bdeki “Soz10 Smav Konulan™ kargtsinda “Degerlendinme Puan” sotunu komi lerince ayn ayn doldurulacak ve Bolom C"de kendisine ait olan kisim imzalanacaknr,
3- Adaywn soruya verdifii cevap ile yetersiz gorillenler bakimindan yetersiz goriime nedenleri komi bagkan: veya gdreviendirecedi bir Gye tarafindan Bolam C'de belirtilecektir.
4 Komisyon tyelerinin her aday igin d0zentedikler pusnianmy formilar, komisyon sekreteryas: tarafindan birlegtirilecektir.
5~ Komisyon sekreieryass;
) Komisyon Oyelerince verilen puaniar topl aritmetik ortak alarak k daki stuna rakam ve yaziyla igleyecektir.

b) A, B, C ve ¢ bolamlerinde belirtilen iglemler tamamlandikian sonra s6z konusu form Komisyon Bagkan: ve dyelere imzalattinlacaktr.
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