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TURKIYE’DE OZELLESTIRME SURECI iCERISINDE SEKER
FABRIKALARININ YERIi

N. Ece Uztlrk
Temmuz, 2019

Ozellestirme; devletin  klasik fonksiyonlarmi ilgilendirmeyen iktisadi
isletmelerini  6zel sektore devretmesi ile 6zel sektdrce yiritulecek faaliyet
alanlarindan kamu sektoriiniin ¢ekilmesi ya da devletin basarili olarak isletemedigi
iktisadi birimleri 6zel sektdre devretmesi seklinde tanimlanabilir. Ozellestirmenin
temel felsefesi; devleti asli gorevleri igine gekerek kucultmek, devletin az ama iyi
hizmet vermesini saglamak ve ekonomik akilciligin gerekleri uyarinca isleyen,
verimliligi ~ yiiksek  bir  ekonomi  olusturmaktir.  Ulkemiz  agisindan
degerlendirildiginde dar anlamda Ozellestirme, kamu iktisadi tesebbiislerinin
milkiyet ve yonetimlerinin kamu kesiminden 6zel kisi ve kuruluslara devri olarak
tanimlanabilir ve kamu hisselerinin yiizde 50°den fazlasi 6zel kisi ve kuruluslara
devredildiginde hem isletmenin sahipligi hem de yonetimi 6zellestirilmis olmaktadir.
Bu cercevede galismada Tiirkiye Seker Fabrikalari’nin 6zellestirme siireci incelenmis
ve fabrikalarin Ozellestirme Oncesi ve sonrasindaki durumu ile gelisimi analiz
edilmistir. Calismada seker fabrikalariin 2000-2018 yillar1 arasindaki seker satis
hacimlerine etki eden faktorler, seker iiretim diizeyleri, giinlilk kapasiteleri ve ekim
alan1 diizeyleri verileri ile TL bazinda seker fiyatlar1 cercevesinde incelenmistir.
Arastirmadaki amag, seker iiretiminin devlet tesekkiiliinden 0Ozel sektére devri
sonrasinda seker satis hacimlerine etki eden faktorlerin analiz edilmesidir. Baska bir
ifade ile seker satislarina etki eden olumsuz faktdrleri aragtirmaktir. Bu gercevede
yapilan analizlerde goriilmektedir ki seker satis hacmi; seker ekim alani, seker genel
kapasite ve seker liretimi ile iligki igerisinde iken, seker fiyatlar ile iliski icerisinde
degildir.
Anahtar Kelimeler: Ozellestirme, Seker Fabrikalari, Seker Endiistrisi, Karlilik,

Analiz

1



ABSTRACT

PRIVATIZATION EXPERIENCE IN TURKEY: THE CASE OF
TURKIYE SEKER FABRIKALARI

N. Ece Uztirk
July, 2019

Privatization; transferring the economic enterprises that do not concern the
classical functions of the state and the withdrawal of the public sector from the fields
of activity to be carried out by the private sector or transferring the economic units
that the state cannot operate successfully to the private sector. The basic philosophy
of privatization; shrinking the state into essential tasks, providing the state with little
but good service, and functioning in accordance with the requirements of economic
rationality, to create a economy with high productivity and efficiency. In terms of our
country, in the narrow sense, privatization can be defined as the transfer of the
ownership and management of state economic enterprises to private individuals and
organizations, and when there are more than 50 percent of the public shares are
transferred to private individuals and organizations, both the ownership and
management of the enterprise are privatized. In this context, the study examined the
process of privatization of Turkey Sugar Factory during the process of before and
after privatization. In this study, the factors affecting the sugar sales volumes of
sugar factories between the years 2000-2018, sugar production levels, daily
capacities and plantation area data were analyzed in terms of sugar prices in dollar
terms. The aim of the research is to analyze the factors affecting the sugar sales
volumes after the transfer of sugar production from the state enterprise to the private
sector. In other words, to investigate the negative factors affecting the sales of sugar.
In this analysis, it can be seen that sugar sales volume; while the sugar cultivation
area is related to the overall sugar capacity and sugar production, it is not related to

sugar prices.

Keywords: Privatization, Sugar Factories, Sugar Industry, Profitability, Analysis
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ONSOZz

Bu ¢alismada Tiirkiye Seker Fabrikalari’nin 6zellestirme siireci incelenmis ve
fabrikalarin 6zellestirme 6ncesi ve sonrasindaki durumu analiz edilmistir. Bu ¢alisma
icin bana destegini higbir zaman esirgemeyen ailem ve danisman hocam Senem

Cakmak Sahin’e tesekkiirii bir borg bilirim.

N. Ece Uztlrk

Istanbul, Temmuz 2019
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1. GIRIS

Birgcok Avrupa (lkesinde koklesmis demokratik sistem ile serbest piyasa
ekonomisi birlikte islemektedir. Tam anlamiyla liberal ekonomik sistemden
bahsedilmesi icin demokratik olgunlugun ve gelismisligin varolmasi gerekmektedir.
Bu bakimdan devletler serbest piyasa ekonomisi sartlarini saglamaya calismaktan

once demokratik unsurlara islerlik kazandirmalidir.

Ozellestirme kavrami muhteva ettigi ama¢ bakimindan toplumlarin ya
elestirisine maruz kalir ya da makul ve mantikli bir g¢ergcevede kabul edilir.
Ozellestirme amag olarak cesitli iilkelerde farkli nedenlerle yapilabilmektedir. Bu
bakimdan Japonya’da ek finansman kaynagi, Almanya’da gelir dagiliminda adaleti
saglama ve Kanada’da sermaye piyasasini gelistirme amaciyla ozellestirmelerin

yapildig1 goriilmistdr.

Geligmis iilkelerde oldugu gibi Tirkiye’de de Ozellestirme uygulamalarinin
yayginlik kazanmasi hem vatandaslarin piyasalarda aktif rol almasint hem de gelir
dagiliminda adaletin saglanmasin kolaylastirici etki doguracaktir. Onemli olan nokta
ise hangi kuruluslarin hangi istirakciler lehine 6zellestirilecegidir. Devletler giivenlik
amact ile wulasim, iletisim, i¢ ve dig glvenlik hizmetlerinin 6zellestirme

uygulamalarini dikkatlice uygulamalidir.

Gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye, gerek niifus artis1 gerek hizli ig¢
goclerin gorlilmesi bakimindan alt yapr caligmalarini her gecen giin yogunlastirmak
durumundadir. Kamusal mal ve hizmetlerin retimi ¢ogu zaman finansman sikintisi
nedeniyle sekteye ugramaktadir. Bunun yaninda kamusal mal ve hizmet {iretiminin
Ozellestirilmesi kar amaci ile kalitesiz mal ve hizmet arzin1 ortaya ¢ikarabilmektedir.
Bu calisma Tirkiye’de gergeklestirilen seker fabrikalarinin  6zellestirme

uygulamalarini degerlendirmek amaci ile hazirlanmastir.



2. OZELLESTIRME KAVRAMI VE TARTHCESI

Devletin kamu faaliyetlerinden muhakkak yapmasi gereken; egitim, saglik,
ulusal giivenligin saglanmasi gibi temel gorevleri disinda kalan faaliyetlerini
yiiriitirken ekonomiye olasi miidahaleden uzak kalarak faaliyetlerini siirdiirmesi
gerekmektedir. Bu anlamda devletin ekonomik performansin ve istikrarin
artirllmasini amaclayan ozellestirme faaliyetlerini yapma nedenleri genel anlamda
kamunun girisimciligini yaptig1 ekonomik faaliyetlerde gostermis oldugu basarisiz

performansa dayanmaktadir.

2.1. Ozellestirme Kavram

Diinya genelinde serbest piyasa ekonomisine dair gelismeler sonrasinda kamu
sektorliinde yeniden yapilanma siiregleri hiz kazanmistir. Bu baglamda kamu
sektoriindeki ekonomik faaliyetler azaltilarak devlet kontrolinde bulunan
girisimlerin 6zel sektdre devredilmesi siireci olarak bilinen 6zellestirme faaliyetleri

serbest piyasa ekonomisinin tesisi icin dnem arz etmektedir.

Ozellestirme kavram olarak “Kamunun sahip oldugu ticari ve sinai
tesebbiisler ile varliklarin miilkiyet, yonetim ve denetimlerinin tamamen veya kismen
ozel kisi ve kuruluslara devredilmesidir” (OIB, 2012, 7). Bir baska tanima gore ise
devletin temel islevleri kapsamindaki adaletin ve giivenligin tesis edilmesi ile ilgili
harcamalarin yapilmasi ve 6zel sektor tarafindan gergeklestirilemeyecek bazi altyapi
yatirimlarinin - yapilmasi, ekonomik anlamda piyasa sartlarina gore  hareket
edilmesidir. Ozellestirme kavramma milkiyeti devlette olmak zere isletme hakki
devri, kiralama faaliyetleri, kamu-6zel isbirliginin tesisi ile yap-islet-devret
prensibiyle hareket edilmesi de dahil edilmektedir (Zengin, 1996, 3).

Ozellestirmenin, aslinda tam bir tanimsal karsiliginim oldugunun séylenmesi
zordur, ¢linkii bu kavram sadece ekonomik bir kavram olmayip, hukuk, sosyoloji ve
siyaset gibi diger bazi bilim dallarin1 da icine almaktadir. Ozellestirmenin Glkemiz
acisindan 6nemi, 1980'lerden sonra hiz kazanmasi ve bu yonde bazi Onemli

adimlarin  atilmasidir.  Oncelikli olarak merkezi diizeyde yani KiT'ler igin



Ozellestirme ve hemen ardindan yerel kamu hizmetleri sunan yerel yonetim birimleri

icin Ozellestirme gundemdeki yerini korumustur (Celebi vd.,2013, 20).

Ozellestirme kavraminin bircok bilim dalinin alanina girdigi belirtilmistir. Bu
kapsamda; ekonomi, isletme ve yonetim, hukuk, siyaset gibi temel disiplinlerin
alanma girdigi gibi, 6zellestirmenin devletin bazi iktisadi faaliyetlerini mumkun
oldugu olgiide asgariye indirmesi, dar anlamda ise KIT’lerin miilkiyetinin 6zel

kesime devredilmesi seklinde tanimlanmas1 miimkiindiir (OIB, 2012, 8).

2.1.1. Dar Anlamda Ozellestirme

Dar anlamda ozellestirme en temel ifadesiyle, KiT'lerin 6zel sektore
devredilmesidir. Bu kavram, kamu miulkiyetindeki tesebbiis, hizmet ve mallarin el
degistirerek dzel kesime aktarilmas: seklinde de tanimlanabilir. Ulkemizdeki anlays
ise, KIT'lerin mulkiyeti ve yonetimiyle birlikte 6zel sektdre devri seklinde olmasidir.
Kisaca belirtmek gerekirse kamuya ait olan KiT'lerin 6zel sektdre satilmasi

seklindedir (Celebi vd.,2013, 22).

Ozel sektore milkiyeti devredilen KiT'lerin yonetiminin de ozellestirilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, KiT'lerin miilkiyetinin ¢ogunun, yani %51'den
fazlasinin  devredilmesi gerektigi goriisii ortaya c¢ikmaktadir. Dar anlamda
Ozellestirmede ayrica dogrudan satis yontemiyle birlikte, hisse senetleri ¢ikartilmasi

seklinde yontemler kullanilmaktadir.

Bu baglamda dar anlamda 6zellestirme yontemlerinden dogrudan satig, hisse
senedi yoluyla satis ve bunlara ilaveten blok ydntemiyle ve Istanbul Menkul
Kiymetler Borsas1 (IMKB) iizerinden satis yontemleriyle yapilan ozellestirmeler

asagida Tablo-1'de sunulmustur.

Bu tabloda, 1986 yilindan itibaren yapilmakta olan Ozellestirme
faaliyetlerinin yontemine ve elde edilen getiriye gore siralamasina yer verilmektedir.
Tirkiye’de serbest piyasa kosullarina gegisten sonra artan Ozellestirme
faaliyetlerinden simdiye kadar 69.949.079.771 TL’lik bir gelir elde edilmistir.
Bununla birlikte Tiirkiye’de oOzellestirme faaliyetlerinde kullanilan yontemlerden
“Blok Satis” yontemi bu siiregte en ¢ok tercih edilen yontem olmustur. Bu

yontemden elde edilen gelir 35.232.568.178 TL’dir. Bu yontemden sonra en sik



uygulanan yontem ise “Tesis/Varlik Satis1” yontemidir. Bu uygulamadan ise Tiirkiye
giintimiize kadar 22.419.095.477 TL’lik bir gelir saglamistir. Sonrasinda ise diger
yontemlerinden sirasiyla “Hisse Halka Arzi” yontemiyle 9.572.899.869 TL,
“Borsa'da Hisse Satis1” yontemiyle 1.294.396.951 TL, “Yarim Kalmis Tesis Satis1”
yontemiyle 4.368.792 TL ve son olarak “Kamu Kurumlarina Bedelli Devir”
yontemiyle de 1.425.750.504 TL gelir elde edilmistir.

Tablo 1. 1986-2018 Dénemi Ozellestirme ve Kamu Kurumlaria Devir
Uygulamalar1 Tutar1 (ABD Dolar1)

Yillar Blok Hisse Tesis/Varhk Hisse BORSA'da Yarim Kalmig Kamu TOPLAM

Satis1 Satis1 Halka Arz1 Hisse Satis1 Tesis Satis1 Kurumlarina

Bedelli Devir

1986 710.394 244.501 954.895
1987 265.625 305.311 571.181
1988 13.000.000 261.661 355.311 13.616.972
1989 121.197.123 13.090.225 411.451 781.437 135.480.236
1990 9.221.400 42.428 9.263.828
1991 43.828.268 20.000.000 320.579.994 165.366.745 307.521 550.082.528
1992 410.264.948 72.773.310 106.932.531 589.970.779
1993 365.198.396 28.413.766 12.616.957 406.229.119
1994 7.753.981 4.613.731 23.929.494 149.997.164 186.294.270
1995 370.906.865 160.916.370 332.824.239 66.562.788 20.455.382 951.665.644
1996 217.990.000 69.665.347 20.177.873 2.354.760 310.187.980
1997 251.150.000 210.484.179 1.988.800 1.810.488 | 2.073.297 467.506.764
1998 305.055.000 70.850.251 9.035.988 384.941.239
1999 7.137.821 11.189.586 632.651.612 2.122.293 521.550 19.479.693 673.102.556
2000 1.489.672.112 61.487.179 60.855.896 1.612.015.187
2001 500.000 56.141.179 1.104.520.664 63.159.549 1.224.321.760
2002 8.087.615 122.305.486 130.393.101
2003 16.770.000 121.236.755 168.371.170 237.711.271 8.744.721 552.833.917
2004 878.294.760 144.169.799 40.336.015 69.098.247 1.131.898.821
2005 7.103.944.301 348.128.723 191.279.167 157 30.013.471 7.673.365.818
2006 7.178.000.000 621.013.832 273.719.603 466.434.132 84.149.738 8.623.317.306
2007 812.000 2.292.759.019 207.820.151 5.181.739 124.003.838 2.630.576.747
2008 2.059.550.000 2.236.650.290 1.838.642.981 | 2.411.821 89.923.688 6.227.178.779




2009 2.265.000.000 5.728.896 1.873.081.209 4.256.263 4.148.066.347
2010 2582.316.110 495.270.526 3.887.907 3.081.474.543
2011 575.000.000 776.960.629 216.636 6.457.498 1.358.634.763
2012 186.520.000 312.305.159 2.251.038 501.076.197
2013 8.631.493.523 3.884.809.255 2.519.616.050 19.178.261 15.005.097.090
2014 5.881.790.726 67.283 384.101.474 6.265.959.484
2015 4.216.828 1.937.011.293 2 54.811.675 1.996.039.799
2016 1.286.277.106 293 6.255.345 1.292.532.743
2017 141.486.375 507.975.783 95.024.830 744.486.988
2018 4.533.748 915.158.116 6.378.048 143.872.458 1.069.942.369
TOPLAM 35.232.568.178 22.419.095.477 | 9.572.899.869 1.294.396.951 4.368.792 1.425.750.504 | 69.949.079.771
Kaynak: (www.oib.gov.tr) Erisim Tarihi:13.03.2019
2.1.2. Genis Anlamda Ozellestirme
Genis anlamda 0Ozellestirme kamu sektoriinin  ekonomik alanlarda

faaliyetlerinin azaltilmasi ya da sonlandirilmasi seklinde tanimlanmaktadir (Aktan,
1997, 90). Bir baska agidan kamuya ait olan girisimlerin kismen ya da tamamen
satilmasi s6z konusu olmadan sadece isletme haklarinin ya da yonetimlerinin devri
seklinde de olabilmektedir (Serim, 1996, 26). Bu kavramin igerisine kamunun farkli
sekillerde olusturdugu tekellerin ortadan kaldirilmasi ve bir takim kamu
hizmetlerinin yeniden fiyatlandirilmas: ile bu hizmetlerin finansmaninin 6zel

sektorce karsilanmasi da girmektedir.

Ozellestirme, KIT'lerde yapilan miilkiyet devri ile birlikte bu tesebbiislerin
Ozel sektore kiralanma faaliyetleri, deregilasyonu (kurumsal serbestlesme) gibi
unsurlart  da icermektedir. Ozetlenecek olursa; kamunun bir bitin  olarak
faaliyetlerinin simirlandirilmas1 ve ekonomik anlamda serbest piyasa kurallarinin
gecerli olmasint agiklayan bir kavramdir. Ayrica girisimlere ait mulkiyetlerin devri
disindaki uygulamalar genis anlamda 6zellestirme tanimi ig¢inde yer almaktadir

(Miynat, 2003, 30).

Genis anlamda Ozellestirme asagidaki durumlar1 igermektedir (Aktan, 1997,
91):

1. Kamuya ait girisimlerin 0zel sektdre kiralanmasi,
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2. Herhangi bir mal veya hizmetin iretim ve dagitim faaliyelerinin
yapilabilmesi i¢in bazi 0zel Kisi ve kuruluslara imtiyaz verilmesi, (Bu duruma
elektrik dagitimi 6rnek olarak gosterilebilir. Bu faaliyetin 6zel bir sirkete imtiyaz

olarak verilmesi durumunda 6zellestirme faaliyeti s6z konusu olmaktadir.)
3. Kamu girisiminin yonetiminin 0zel sektdre devri uygulamast,

4. Kamu tarafindan bazi mal ve hizmet Uretimlerindeki dogal tekellerin
kaldirilmasi, (Bu duruma Tekel idaresinin raki tiretimi tizerindeki dogal tekel
uygulamasi 6rnek verilebilir. Bu tekelin kaldirilmasiyla birlikte ¢ogu 6zel sektor

kurulusu raki tiretimine baglamistir.)

2.2. Ozellestirme Kavraminin Ortaya Cikis Nedenleri

Ozellestirme gerekgeleri; genel anlamda uluslararasi piyasada teknik ve
teknolojik ilerlemelerin ¢ok hizli degisimi ve gelisimi, bunun Uretime ve tlketici
tercihlerine yansimalari, kamu sektoriinlin 6zel sektore gore tiiketici ihtiyaglarina ve
isteklerine cevap vermede ve arz-talep dengesini saglamada yetersiz olusu ile
hikumetlerin icine dustiikleri mali krizler sonucu yeni finansman yollarinin
aranmasidir. Ozellestirme bu durumda bir kurtaric1 arag olarak goriilecek, isletmeler
ise bu yolla hem iilke i¢i hem de iilke disinda daha iyi bir sekilde rekabet etme
sansina sahip olacaklardir. Bununla birlikte mali disiplin, hiikkiimetlerin biitge agiklari

vb. alanlarda iyilesme saglanabilecektir (Aktan, 1997, 93).

Ozellestirme diisiincesi gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farkli
algilanmaktadir. Gelismis tlkelerde verimliligin azalmasi, enflasyon ve issizlik
ekonomik blyumenin yavaslamasi, klasik iktisadin giindeme gelmesi gibi
yaklasimlar s6z konusu iken, gelismekte olan tlkelerde ise dncelikle ekonomik kriz
olgusu cesitli istikrar programlari ve istikrarsizlik gibi faktorler g6z Onilnde
tutulmaktadir (Tokatlioglu, 2005, 99).

Ozellestirmeye iliskin verimlilik iyilestirme mekanizmasi iyi isletildiginde
ulke ekonomisine biiyiik katki saglamaktadir. Kisa vadede, devlete ait bir firma ile
iligkili verimdeki bir iyilesmenin, firmalar arasindaki ¢ikt1 ikamesini azalttig1 ve ¢ikti

ikamesi etkisindeki azalmanin verimlilikteki iyilesmenin giicliyle orantili bir sekilde



arttig1 goriilmektedir. Spesifik olarak, eger verimliligin etkisi yeterince kugukse,
sosyal refah da azalmaktadir. Dolayisiyla Ozellestirme uygulamalarinda fayda

maliyet analizlerinin etkin yapilmasi gerekmektedir (Chen, 2016, 251).

2.2.1. Gelismis Ulkelerde Ozellestirme Kavraminin Ortaya Cikis Nedenleri

Gelismis iilkelerde 1970'lerin baslarinda yasanan ekonomik krizler ve bu
krizlere Keynesyen iktisadin yetersiz kalmasiyla yeni arayiglar giindeme gelmis,
devletin kicilmesi anlayisinin 6ne ¢ikmasi ve yeni klasik iktisat 6zellestirmenin hiz

kazanmasinin yolunu agmustir.
Ekonomik ve Sosyal Sorunlar

1970'lerin baslarinda ekonomik sorunlarin ¢éziimlenememesinde, enflasyon
ve igsizligin birlikte yasandigi stagflasyon olgusunun Keynesyen iktisatla
¢ozimiiniin pek miimkiin olmadig1 gercegi yatmaktadir. Keynesyen ekonomide
enflasyon, igsizligin bir alternatifi olarak goriiliir ve igsizlik durumunda efektif talebi
(mal veya hizmeti satin alma konusunda etkin ve istekli olma durumu) etkiler,
daralan efektif talep enflasyonist baskiyr Onler. Benzer sekilde 1929 ekonomik
buhraninin da sebebi, efektif talep yetersizligidir ve bu noktada Keynesyen iktisat

efektif talebin yiikseltilmesini savunmustur (Celebi vd., 2013, 28).

Bir diger 6nemli mesele ise verimlilikte yasanan azalmalardir. 1930'larda
mudahaleci devlet anlayisi, devletin kamusal iktisadi faaliyetlerini daha da artirmig
ve neredeyse devletin ekonomideki payr %50’ ye yaklasmig, ancak bu midahaleci
devlet anlayis1 gelismekte olan iilkelerle gelismis iilkelerde farkli bir sekilde ortaya
cikmigtir. Gelismis {iilkelerde miidahaleci devlet c¢ok fazla baski yaptigindan
ekonomik verimliligi diisiirmis, is disiplini ve is verimliligini azaltarak refah
ekonomisini sekteye ugratmis, ekonomik biliylime yavaslamis, kamu sirketleri

performans zafiyetine ugramistir (Parasiz, 2001, 120).

S6z konusu donemde ekonomik biiyiime hizinin da diismesi 6zellestirmenin
isabetli bir karar oldugunu gostermistir. 1929 ekonomik kriziyle beraber Keynesyen
miidahaleci anlayis ekonomik biiyiime ve kalkinmanin 6nemine dikkat ¢ekmistir.

Ekonomik biyume anlayis1 gelismis iilkelerde milli gelirdeki siirekli artig olarak



algilanirken, gelismekte olan iilkelerde ise, milli gelirdeki artisa ilaveten yapisal

kalkinmay1 da igine aldig1 diistintlen bir olgudur (Tokatlioglu, 2005, 95).

Gelismis tilkelerde 1970'i yillarin basina kadar diinya ekonomisi agisindan
refah politikalar1 6n plana ¢ikmis, ekonomik biiyiime bakimindan gelismekte olan
tilkelere nazaran yiiksek milli gelir artislar1 saglanmig ve Ozellikle sanayi alaninda
blytik basarilar elde edilmistir (Serim, 1996, 30).

Bir yandan bu gelismeler yasanirken, diger yandan II. Diinya Savasi'min
ardindan olusan ekonomik diizen, IMF, Diinya Bankasi ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu gibi yapilarin diinya ticaretinde gelismis iilkeler lehine, gelismekte olan

tilkeler aleyhine yapilanmasini ortaya ¢ikarmistir.

Miidahaleci devlet anlayisi, devletin ekonomiye yon vermesi ve iktisadi
politikalariyla ekonomik biiylimede ve kalkinmada kilit rolii oynayarak refah artisi
saglamasi, bunun yaninda c¢okuluslu sirketlerin popiilaritesinin artarak iiretimin
merkez-¢evre iligkileri ¢ercevesinde yayginlasmasidir. Bu durum ise gelismis
ulkelerin dretim, istihdam ve biylme dinamiklerini olumlu yonde etkilemistir
(Miynat, 2003, 30).

Rekabet kosullarinin degismesiyle ozellestirme uygulamalari daha etkin ve
verimli sekilde ekonomiye katki saglamaktadir. Rekabet¢i pazarlarda bu verimliligin
daha ytiksek oldugu goriilmektedir. Optimal bir 6zellestirme politikas: ile piyasa
rekabet kosullar1 daha etkin kullanilarak firmalar agisindan maliyet kosullar1 da dahil

olmak Uzere pazar yapisi degismektedir (Matsumura ve Okamura, 2015, 137).

2.2.2.Gelismekte Olan Ulkelerde Ozellestirme Kavrammmin Ortaya Cikis

Nedenleri

1970"er gelismekte olan {ilkeler i¢in, ciddi bir bunalim ve istikrarsizlik, dis
borglar, doviz darbogazlar ve petrol krizi gibi ekonomik sikintilarin oldugu yillardir.
Bu sorunlardan kurtulmak i¢in IMF ve Diinya Bankasi’nin 1980'lerin basinda c¢esitli

istikrar politikalariyla serbest piyasa ekonomisini canlandirmaya ¢aligmalari, devlet



mudahalesini azaltip, bu ama¢ dogrultusunda 6zellestirmeyi guindeme getirmeleri ve
kiiresellesme hareketiyle hiz kazanan siyasi ekonomik ve sosyal yapi taslarinin
olusmasi, bunun yaninda liberallesme faaliyetleri, dis ticaretin serbestlesmesi ve
yabanci sermayenin tesviki gibi gelismeler, gelismekte olan {ilkelerde 6zellestirme

zihniyetini 6n plana ¢ikaran unsurlar olmustur (Yanikkaya ve Gokbunar, 2004, 81).
Ekonomik Istikrarsizlik ve Kriz Olgusu

1929 ekonomik bunalimi biitiin diinyada biiyiik bir yank1 uyandirmis binlerce
kisi issiz kalmis, ancak II. Diinya Savasi'ndan sonra genel olarak diinya ekonomisi
yaklagik 20 yillik bir refah donemi gecirmistir. Bununla birlikte 1970'lere gelince
tekrar bir krizle karsilasan diinya ekonomisi, bu krizi bir durgunluk krizinden ziyade

bir enflasyon-igsizlik krizi olarak algilamistir (Aktan, 1997, 99).

Kiiresellesme faaliyetlerinin etkin oldugu bir ortamda ortaya ¢ikan bdylesi bir
kriz, yeni bir ekonomik kriz etkisi yaratip neredeyse tiim diinyada etkili olmaya

baslamistir.

ABD'nin onciiliigiinde 1960'larda “Eurodolar Piyasasi”nin ortaya g¢ikmasi,
ardindan 1973'te Bretton Woods sisteminin ¢okmesi ve akabinde 1973 petrol krizi
hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde ciddi sorunlara neden olmustur.
Ekonomik istikrarsizlik sadece fiyatlar genel seviyesinin ve issizligin diizeyindeki
artiglar degil, ayn1t zamanda 6demeler bilangosunda olusan dengesizlik olarak da
tanimlanabilir (Celebi vd., 2013, 35).

S6z konusu bu ekonomik krizlerin ¢ozimi igin, IMF Ortodoks Istikrar
Politikalarini, dis agik ve borg¢ sorunlarina yonelmeyi, dis ticaretin serbestlesmesini,
finansal istikrari, talep daraltict ve tiretimi tegvik edici politikalar tercih etmistir. Bu
politikalarin temel amaci fiyat istikrarin1 saglamak, doviz dar bogazlarindan
kurtulmak ve ihracata dayali sanayilesme ile birlikte refah ekonomisine yon vermek

olarak siralanabilir.
Istikrar Programlart ve Kiiresellesme Olgusu

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ekonominin kendi yapisindan veya
devletin ekonomiye miidahale sekillerinden dolayi, ortaya ¢ikan finansal Krizler,

enflasyon ve iiretim seviyesindeki degismeler, arz-talep dengeleri, fiyatlar genel



seviyesindeki oynamalar ve dis ticaret agiklar1 gibi durumlar istikrar programlarinin

uygulanmasini gerekli hale getirmistir.

Istikrar programlarmin ekonomiyi istikrarli hale getirmek icin baz1 ekonomik

araclar vardir. Bunlar asagidaki sekilde siralanabilir (Parasiz, 2001, 125):

1. Mali Araglar: Vergi politikasi, kamu harcamalart1 ve bor¢ yodnetim

politikast,

2. Parasal Araclar: Para arzinin kontrol edilmesi amaciyla agik piyasa

islemleri, faiz ve reeskont politikalari, munzam karsiliklar vb.,

3. Digsal Araglar: Dis ticaretin dengesini saglamak ve ihracatin tesvik

edilmesi i¢in devaliiasyon yoluyla dis a¢igin iilke lehine doniisiimii,

4. Kontrol Araglari: Devletin siyasi giicli dogrultusunda aldig1 fiyat ve iicret

kontrol mekanizmalar1
5. Kurumsal Araglar: Kaynak dagiliminin diizenlenmesi

Istikrar politikalarinin genel amaci ekonomik istikrarin yolunda gitmesini
saglamaktir ki, bu durum 6zellikle gelismekte olan iilkeler acisindan ¢ok dnemlidir.

Bu politikalar “Ortodoks”, “Heterodoks”, “Yapisal” ve “IMF” tipi politikalardir.

Ortodoks Istikrar Politikalar;, genelde iilkenin Sdemeler bilangosunu
dengeleme ve iyilestirme yoOniiyle ilgilenen ve enflasyonun diisiiriilmesini amaglayan
politikalardir. Bunun yaninda kamu harcamalarinin kisitlanmasi ve vergi arttirimu,

slibvansiyonlarin kaldirilmasi gibi konulari da igermektedir (Parasiz, 2001, 127).

Heterodoks Istikrar Politikalar1 ise, maliye ve para politikalarmin yam sira
ticret ve fiyat olusumuna etki yapabilen ve bu dogrultuda gelirler politikasini da
etkileyen bir yapiya sahiptir. Bu politikanin esas amaci, enflasyonu hemen diistirmek
ve fiyatlar genel seviyesine istikrar kazandirmaktir. Heterodoks politikanin bir diger
ozelligi, kisa vadede etkisini gostermesidir. Heterodoks politikalar 1980'lerin
ortalarma kadar kullanilmig, ancak istenen sonucu veremedigi icin ortodoks
politikalarla beraber kullanilmaya baglanmis ve karma politikayla beraber ekonomide

daha verimli sonuglar elde edilmeye baglanmistir.



Yapisal istikrar politikalar1 ekonominin enflasyondan arindirilmasi i¢in biitiin
dar bogazlarin kaldirilmasini amaglar. Bu yaklasima gore; kaynaklarin verimli
kullanilmayis1 ve baz1 arz-talep dengesizlikleri yapisal bozulmalara neden
olabilmektedir. Yapisal yaklasimin 6zelligi, ckonomik faaliyete devlet miidahalesinin
ve ithal ikameci sanayilesme stratejisinin gerekli oldugunu savunmasidir. Bu
stratejiler, tiretim tesvik politikalari, ihracati tesvik politikalari, kurumsal araglar,

vergi ve toprak reformlari olarak siralanabilir (Miynat, 2003, 32).

IMF tipi istikrar politikalar1 ise oncelikle enflasyonun diisiirtilmesi, 6demeler
dengesinin iyilestirilmesi gibi makroekonomik hedefleri igerir. Bu yaklagim
monetarist, yani parasalct disiinceye dayanir. “Ozellestirme”, “Finansal
serbestlesme”, “enflasyonu ve kamu harcamalarini azaltma” temel prensipleridir.
IMF, kaynak dengesini kurmak ve istikrarli hale getirmek icin bazi politikalar

uygulamaktadir ki esas hedefi agiga neden olan fazla talebi diisirmektir.

Istikrar  Poilitikalari, ana hatlariyla asagida  belirtilen  hedefleri
gerceklestirmeye yoneliktir (Yanikkaya, Gokbunar, 2004, 81):

1. Para politikas1 ile para arzinin kontrolii, yiiksek faiz politikasiyla

tasarruflarin artirilmasi ve sermayenin ¢ikisini azaltmak,

2. Maliye politikasiyla biitce acgiginin kapatilmasi, kamu harcamalarinin

kisilmasi ve vergilerin artirilmasi,

3. Doviz kuru politikasi, devaliiasyon yoluyla ihracati arttirip ddemeler

bilangosunu iyilestirmek.

Ozetlenecek olursa; biitiin bu istikrar politikalarmin temel amaci, ekonomiyi
bir istikrar yapisina kavusturmak, enflasyonu dizginlemek, 6demeler bilangosunda
kalic1 diizenleme ve iyilestirmeler yapmak, doviz dar bogazlarindan kurtulmak,
iktisadi etkinligi ve verimliligi yakalamak, dis ticaretin ve dis bor¢larin 6denmesinde

istikrarli bir sisteme sahip olabilmektir.

Istikrar politikalarinim iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik konjonktire gére
degisebildigi, oOzellikle 1980 sonrasi1 gerek Tiirkiye, gerekse diinya ekonomisi
acisindan kiiresellesme olgusuyla birlikte ekonomik dinamiklerin siyasal, kilttirel ve

sosyal boyutta bilyik bir degisimden gegtigi sdylenebilir (Aktan, 1997, 91).



Kiiresellesme ile birlikte neredeyse tim diinyada giderek artan “Liberal
Ekonomik Diizen”, daha dogrusu serbest piyasa ekonomisinin siirekli yayginlagmasi
kamu ekonomisinin goérev ve fonksiyonlarinin yeniden tanimlanmasina neden

olmustur.

Kiiresellesme ekonomik anlamda “liberalizasyon” kavramiyla iliskilidir. Bu
kavram esasen mal ve hizmetler ile sermayenin serbest dolasimi, yani serbest ticaret
faaliyetiyle ekonomik iligkilerin devam etmesidir. Bunun yaninda devletin vergi,
bor¢lanma, para ve maliye politikalariyla piyasaya miidahale etmesi de tanimin

icinde yer almaktadir (Serim, 1996, 29).

Kiiresellesmenin kurumsal temelleri II. Diinya Savasi'na kadar uzanir.
Kiiresellesmede ticari ve finansal bilesenler vardir. Baz1 gelismekte olan iilkelerde
kamu varliklarinin satisiyla devletin kiigiilmesi ve bu nedenle vergi diizenlemesi
hatta agik biitge politikalarinin terk edilmesiyle devletin borg¢lanma sorununun
azaltilmasi, sonucta da daha etkin bir para ve maliye politikasina sahip devlet

mekanizmasinin hayata gecirilmesi hedeflenmistir.

Devletin buyimesinin ve artan kamu harcamalarinin beraberinde kaynak
kullaniminda bozulmalara ve israfa, bunun yaninda olas1 bir finansal krize neden
olabilecegi goz oOniinde bulundurulmalidir. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri'nin ozel
kesime devri yoluyla devlet kiciilmeye gidecek ve serbest kalan kaynaklar da 6zel
kesime tahsis edilecektir. Ozellestirmeyle disaridan sermaye girisi ve bunun
sonucunda ise disa acilma ve isbirligi ile yabanci sermayenin iilkeye cekilecegi,
istthdam ve Dbiiyime saglanacagi da Ozellestirmenin arglimanlarindandir

(Tokatlioglu, 2005, 99).

1979 yilinda ilk olarak Ingiltere'de baslayan ozellestirme uygulamalari,
ekonomik liberallesmenin temelini olusturmaktadir. Ozellestirme faaliyetlerinde
devletin ekonomiye midahalesinin sinir1 denetleme ve diizenleme faaliyetlerinin
yapilmasi seklinde olmaktadir. Bununla birlikte kamuya gore daha dinamik ve hizl

olan Ozel sektor davraniglarinin denetlenmesi saglanmis olacaktir (Tokatlioglu,
2005, 99).



Kamu tesebbiislerinin &zellestirilmesi &ncelikle Ingiltere ve A.B.D.'de
uygulamaya konulmus, 1980'den sonra ise uluslararast kuruluslarin ekonomik
istikrar ve yapisal uyum programlarmin bir unsuru olmustur. Ozellestirme
gerekcelerinden biri de refah ekonomisinin 1970'lerde yasanan krizle birlikte

bozulma siirecine girmesidir (Tokatlioglu, 2005, 100).

Gelismekte olan ekonomilerdeki 6zel katilim projeleriyle altyap: 6zellestirme
projelerine yatirim yapan ¢ok uluslu sirketler, ayni1 anda hem pazar hem de pazar dis1
rekabetle kars1 karsiya kalmaktadir. Rekabet kosullarinin en ¢ok etki ettigi durumlar
islem maliyetleridir. Bu maliyetler igletmelerin karliligin1 belirleyen unsurlardir.
Ozellestirme uygulamalarinin  bir yandan piyasada rekabete katki sagladig
gorilmekte iken diger yandan isletmelerin karliliklarini etkiledigi gorulmektedir
(Jiang vd, 2014, 294).

2.3.0zellestirmenin iktisat Teorisindeki Yeri

16. yy - 19. yy arast hakimiyetini slirdiiren merkantilist yaklasim devlet
mudahalesini savunmaktaydi. Fakat sonrasinda hakim olan liberal yaklasimdan
dolay1 birgok Avrupa iilkesinde devletin ekonomideki rolii azaltilarak piyasalarda
kamunun rolu glvenlik, egitim ve saglik faaliyetlerinde kalmistir. Liberal ekonomik
bakis, ekonomideki dengesizliklerin gegici oldugunu, piyasa ekonomisinin sosyal
refah1 saglamak igin yeterli ve dolayisiyla kamunun ekonomideki faaliyetlerinin

sinirlandirilmasinin kaginilmaz oldugunu savunmustur.

Neo-liberalizm, 18. ylizyill sonu ve 19. yiizyilin basinda Adam Smith ve
David Ricardo’nun ¢alismalarinda gecen klasik iktisada dayali politik ekonomik bir
kavramdir. 1970’li yillarin sonunda neo-liberalizm akimi giderek etkili olmus, F.
Von Hayek ve Milton Friedman’mn goriigleri, Margaret Thatcher ve Ronald
Reagan’in neo-liberal politikalarin1 (6zellestirme, devlet miidahalesini en aza

indirmek, serbest piyasa gibi) uygulamalarina ilham vermistir (Symcox, 2009, 53).

Bu boltimde klasik iktisat teorisinden glinimuze kadarki iktisat teorileri ve bu

teorilerle 6zellestirme arasindaki iliski incelenecektir.



2.3.1. Klasik iktisat Teorisi

Klasik iktisadin kurucusu Adam Smith (1723-1790) “Uluslarin Zenginligi”
eseriyle, takipgileri olan liberaller David Ricardo (1772-1823) “Siyasal Iktisadin
Vergileme ilkeleri” ve John Stuart Mill (1806-1873) “Iktisat Ilminin ilkeleri ve
Onlarin Sosyal Felsefeye Uygulanisina Dair Ornekler” adli eserleriyle klasik iktisada

katkida bulunmuslardir.

Klasik iktisat¢ilara gore, kamu ekonomisi ekonominin dogal dengesini
bozmaktadir. Adam Smith, kamunun faaliyet alanlarini; i¢ ve dis giivenlik, altyap1
olarak smirlandirmaktadir. Ricardo ise kamunun alaninin kiigiik olmasi gerektigini
savunmaktadir. Adam Smith’in “gériinmez el” (kisilerin kendi ¢ikarlar1 pesinde
kosarken toplumun refahini da arttirmasi) mekanizmasi ekonominin kendiliginden
diizenlenecegini savunmaktadir. Merkantilizme kars1 gelisen liberalizm, kendi
cikarlar1 pesinde kosan kisilerin yaraticiligina ve karar almadaki {istiinliigiine
inanmaktadir. Bununla birlikte liberaller, elindeki kaynaklari israf ettigi iddiasiyla

devlete olan giivensizligi ortaya atmaktadir (Aksoy, 2011, 25).

Ureticinin ve tiiketicinin kendi cikarlar1 ile rekabet kosullarma ydnelik
tavirlar1 piyasa mekanizmasini dogurmaktadir. Piyasa mekanizmasi, Uretim
faktorlerinin  optimal bilesimini otomatik olarak saglayarak is bolimini
gelistirmektedir. Devletin gorevi ise, piyasaya miidahale etmeden rekabetin, arz ve
talebin serbest islemesini saglamak, miilkiyet ve veraseti korumak, az vergi alarak

denk biitgeler yapmak, kisitlamalari ortadan kaldirmaktir (Aytiir, 1970, 162).

Steve Hanke’e gore, Adam Smith “Uluslarin Zenginligi” eserinde kamu
sektoriiniin verimliliginin 6zel sektore kiyasla diisiikk oldugunu ve bundan dolay:
israfin Oonlenmesi i¢in kamu isletmelerinin 6zellestirilmeleri gerektigini onermistir.
Boylece Milkiyet Haklar1 Teorisi goriislerinin temelini Adam Smith olusturmus
bulunmaktadir. Miilkiyet Haklar1 Teorisi’ni Ronald Coase, Harold Demsetz ve

Armen Alchian gelistirmistir (Dura, 2006, 225).

Klasik iktisatgilara gore, devletin piyasaya miidahalesi dogal dengeyi
bozmaktadir. Bundan dolayr devletin kapsami sinirlandirilmalidir veya tamamen

kaldirilmalidir. Boylece &zellestirme yoluyla devletin elindeki KIT lerin dzel sektdre



devri gerceklestiginden piyasa kendiliginden dengeye gelerek isletmelerin daha
verimli ¢alisacagi savunulmaktadir (Dura, 2006, 225).

2.3.2. Keynesyen Iktisat Teorisi

1929 Biiyiikk Buhran’t sonrasi ortaya c¢ikan talep sikintisina ¢6zim
oneremeyen Klasik iktisat teorisi onemini kaybetmeye baslamistir. Bu durumu
asmak amaciyla ¢oziim John Maynard Keynes’in (1883-1946) “istihdam, Faiz ve
Paranin Genel Teorisi” eserinde devletin ekonomiye miidahalesi gerektigi yoniinde

olmustur.

J. M. Keynes, klasik iktisat¢ilarin tersine devletin ekonomideki rolii ve
fonksiyonlarmin genisletilmesi gerektigini savunmustur. Keynes’e gore, kisa
donemde toplam arz istihdam seviyesi, liretim ve teknolojiye bagli oldugundan
devlet cesitli politikalarla toplam talebi etkileyerek talep yonlii yaklagmalidir. Say
Yasast’nin aksine Keynes’e gore, “para, sadece bir degisim araci degil, aksine bir
deger tasima aracidir”. Klasik iktisattaki faiz oraninin yatirim-tasarruf dengesini
saglamasinin tersine Keynes’e gore, faiz orami gelirin tiiketilmeyen kismi olan
tasarrufu yaratmaktadir. Klasik iktisadin tersine 06zel sektor yatirim hacminin,
bor¢lanma maliyeti ve tahmin edilen gelir oranina gore sekillendigini, ekonominin
eksik istthdamda dengede olacagini, issizligin nedeninin efektif talep oldugunu, gelir
diistikliigli ve deflasyonist acigin, devletin efektif talebi artiracak Onlemleriyle
¢oziilecegini One siirmektedir. Boylece devlet kriz donemlerinde {iretimi artirma ve
enflasyonist donemlerde ise, paranin satin alma giliciinii diisiirmeden ve gelir

dagiliminda adaleti saglayarak miidahale etmektedir (Aydin, Caskurlu, 2013, 35).

Keynesyen iktisatgilar “fonksiyonel maliye” yaklasiminda, tam istihdam,
fiyat istikrar1 ve iyl bir yagam standardini saglamanin devletin hedefleri oldugunu
savunmaktadir. Bunun nedeni ise, liberallerin 6ne siirdiigii gibi kapitalist sistemin
sorunsuz isleyememesidir. Kapitalist sistemde belirsizlikler girisimcileri ellerindeki
kaynaklar1 kendi c¢ikarlar1 i¢in atil bir sekilde kullanmaya itmektedir. Ancak bu
durum kendi ¢ikarlarina gore rasyonel olsa da, toplum agisindan irrasyonel sonuglar
dogurmaktadir. Atil halde olan kaynaklar igsizligi arttirdigindan devlet miidahalesini

gerektirecektir. Tecriibelere dayanarak devletin miidahalesi olmadan issizligin uzun



stirmesinin altinda 6zel kesimin geliri ile toplam harcamalari arasindaki uyumsuzluk

yatmaktadir (Tokucu, Saridogan, 2010, 85).

Keynesyen iktisatgilar, ekonominin kendiliginden dengeye ulasamamasindan
ve Ozel sektorlin kar gidimli ve kaynaklari kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
kullanarak hareket etmesinden dolay1 sosyal amaglardan uzaklasilacag: i¢in devlet
miidahalesinin  kagmilmaz oldugunu savunmaktadir. Dolayisiyla  devletin
ekonomideki rolinin genis olmasi diisiincesi benimsenmekte ve bu durumun

toplumsal ¢ikarlarin saglanmasinda 6nemli oldugu diisiincesine sahip olunmaktadir.

2.3.3. Neo-Klasik iktisat Teorisi

Neo-klasik iktisatgilar, Keynesyen iktisat teorisini makro teorilerinin mikro
temellerinin olmamasindan dolay1 elestirmistir. Neo-klasikgiler, tlke i¢i piyasadaki
harekete 6nem vererek piyasanin miidahale olmadan dengede oldugunu, Walrasyan
denge ve rasyonel beklentinin gergeklestigini, fiyat ve {icretin ayarlanabilir olduguna
dayanarak makro sonuca ulasmistir. Neo-klasik teori piyasalarin etkinligini
savunarak, faydanin azamilesecegini ve dengenin rasyonel olan bireylerin
davraniglarindan olusacagini ileri siirmiistiir. Teoriye gore, serbestce ¢alisan piyasada
verilerin toplanma ve dagitimi fiyat araciligiyla etkinligi ortaya cikarmaktadir.
Bundan dolayi, piyasalardaki dengesizlikler aninda giderilerek kaynak tahsisinde
etkinlik olusmaktadir. Etkin dengelerin ortaya ¢ikmasi icin piyasalarda serbestlesme
ve kiiresellesme ile deregililasyon politikalar1 6ne siiriilmektedir (Erdem, Dumrul,

2014, 53).

Neo-klasik iktisat¢ilar, ekonomide piyasa basarisizliginin yasanabilecegini
kabul etmektedir. Bu durumda devlet, 6zellestirme sonrasi piyasa basarisizliginin
yasandig1 alanlarda denetleme ve diizenleme gibi yollarla tamamlayic1 rol
ustlenebilmektedir. Neo-klasiklerin Onerilerinin her iilkede basarili bir sekilde
uygulanmasi zordur. Bu durum siyasi iktidarin iradesinin yami sira tilkedeki
ekonomik kosullar, iilkenin gelismislik diizeyi, gelenekleri, kurumsal ve diger

faktorlere de baglidir.



2.3.4. Monetarist iktisat Teorisi

Monetarizm teorisine, Nobel Ekonomi Odiilii’niin sahibi Milton Friedman
1976 yilinda yayinlanan “Paranin Miktar Teorisi Uzerine Calismalar” kitabinda yer

vermistir.

1980’11 yillarda ozellestirme diisiincesi, Chicago Okulu’nun iktisatcilari
Milton Friedman ve Friedrick Hayek tarafindan ortaya ¢ikmistir. Dar kapsamli devlet
ve Ozellestirme diisiincesi, Ingiltere ve ABD tarafindan benimsenmistir ve bdylece
degismekte olan ekonomik anlayis Ozellestirmenin tiim diinyaya yayilmasinda
onemli rol oynamistir. Bununla birlikte Dogu Avrupa ve eski Sovyet iilkeleri
ekonomileri Ozellestirmenin ger¢eklesmesinde itici bir glic olmustur (Sener, An,

2012, 64).

Monetarizm, 1970’li yillarda petrol fiyatlarindaki artis ve yasanan krizlere
¢ozlim sunan Milton Friedman’in temsil ettigi akimdir. Friedman, ekonomik
istikrarsizliklarin uygulanan yanlis para politikalarindan kaynaklandigini ve yillik
iretim artist kadar para arzi artisinin bu durumu Onleyecegini savunmaktadir.
Keynes’in maliye politikalarinin etkinliginin tersine Friedman, para politikalarinin
etkinligini 6ne siirmiistiir. Friedman’a gore, serbest piyasa ile para politikasi bir arada
uyum icinde isleyecektir. Bundan dolayr ekonomide {iretim ve fiyatlarin
belirlenmesinde maliye politikalarin etkin olmadigini ve enflasyon, issizlik, biitce
aciklarini ¢6zmede para politikalarinin daha etkin oldugunu savunmaktadir. Boylece
devletin kapsamini kiigiilterek rekabete dayali piyasa ekonomisine gecis icin

ozellestirmeyi 6nermektedir (Isik ve digerleri, 2004, 32).

Friedman agirhikli olarak gecis ekonomilerindeki reformlarda devletin
diizenleyici rolil ile para basma yetkisinden uzaklagmasini onermektedir. Serbest
fiyatlar ile Ozellestirmeyi ve boylece o©zel sektoriin alaninin  genislemesini

onermektedir.

2.3.5. Rasyonel Beklentiler Teorisi

Rasyonel beklentiler teorisi, J. Muth’un “Rasyonel Beklentiler ve Fiyat
Hareketleri Teorisi” adli makalesiyle 1961 yilinda ortaya ¢ikmistir. Muth, yiliksek

enflasyon yasandigi donemlerde ekonomideki bireylerin rasyonel beklentilere sahip



oldugunu savunmugstur. 1970’in sonlarinda Robert Lucas, Thomas Sargent ve Neil
Wallace s6z konusu teoriyi gelistirmistir. Rasyonel beklentiler teorisi klasik
iktisat¢ilar gibi, bireylerin tam bilgiye sahip oldugunu ve bu bilgiyi 1iyi
kullandiklarin1 savunmaktadir. Bu nedenle bireylerin beklentilerinin rasyonel,
fiyatlarin ve ticretlerin esnek oldugu varsayimlarina dayanmaktadir. S6z konusu
teoriye gore, bireyler, ekonomideki para arzi artiglarinin belli bir donem sonra
enflasyona yol agacagii tahmin ettikleri i¢in rasyonel davranacaktir. Boylece, para
arzinin arttirilmasi reel milli gelir ve istihdam diizeyinde ciddi degisiklik yaratmadan,

sadece fiyatlar genel seviyesini arttirmis olacaktir (Ulusoy, 2003, 67).

Rasyonel beklentiler teorisi iktisatgilarinin goriisleri bir¢cok yonden monetarist
iktisatcilarla benzerlik gostermektedir. Bireylerin bilgiye sahip olmalarindan dolay1
rasyonel davrandiklar1 savunulmaktadir. Buna goére, devletin ekonomiye
miidahalesini hem uzun hem kisa vadede kabul etmemektedirler. Ozellestirme
yoluyla 6zel sektdriin veya bireylerin kamu sektoriine gore daha etkin ¢alisacagini

savunmaktadirlar.

2.3.6. Kamu Tercihi Teorisi

Kamu tercihi teorisi 1950-60°11 yillarda ortaya ¢ikmistir. Bu teorinin kurucusu
ve gelistiricisi James McGill Buchanan (1919-2013) “Hayalci Olmayan Politika” adli

eseriyle kamu tercihi teorisini gelistirmistir.

Kamu tercihi teorisi, neo-klasik iktisat ve refah iktisadinin kabul ettigi iyi
devlet anlayigsina karsi ¢ikmaktadir. Burada neo-klasik teori, kamu ekonomisini
piyasa aksakliklari teorisine dayandirmakta, kamu tercihi teorisi ise, devletin
aksadigini1 6ne stirmektedir. Kurucusu Buchanan olan kamu tercihi teorisi, neo-klasik
iktisadin araglarmmin kamu ekonomisi alaninda da uygulanmasini Onermektedir.
Onlara gore, kamu ekonomisi bir siyasal ¢ikar saglama siireci olmaktadir. Kamu
ekonomisinin arz yanini, politikacilar (oy maksimizasyonu) ile biirokratlar (etki
alanlarin1 genisletme) olusturmaktadir. Talep yanini ise, segmenler ve ¢ikar gruplari
olusturmaktadir. Bu taraflar ¢ogu zaman kaynaklarin yanlis kullanimma yol

agmaktadir. Kamu tercihi iktisatgilari, bu duruma ¢oziim olarak devletin alaninin



kiictiltilmesi  ve  politikact  ile  biirokratlarin  toplumun  kaynaklarindan

faydalanmalarini engellemeyi 6nermistir (Kirmanoglu, 2009, 14).

Bireysel davranistan yola ¢ikarak kamu tercihi teorisinin temel onermeleri

asagidaki gibidir (Bayraktutan, 2010, 15):

e Demokratik ve siyasal sistemler, devletin kapsaminin asir1 genislemesi ve
yuksek biit¢e egilimine sahip olmaktadir.

o Ogzellestirme, biitgenin genislemesi yerine maliyetlerin azaltilmasi yoniinde
hareket etmektedir.

e KiT’ler, 6zel girisime gore daha diisiik etkinlik gdstermektedir.

Kamu tercihi teorisine gore, devlet aksamaktadir, kamu ekonomisinde siyasal
cikar saglamak i¢in taraflar (politikacilar, biirokratlar, se¢menler ve ¢ikar gruplari)
arasinda cikar ¢atigmasi mevcut oldugundan zaten kit olan kaynaklarin israfina yol
agmaktadir. Buna ¢oziim olarak kamu tercihi iktisatcilars, KiT’lerin etkinligini
saglamak icin devletin kapsammi kiiciilterek ozellestirme yoluyla KiT’lerin 6zel

sektore devrini 6nermektedir.

2.3.7. Arz Yonlii iktisat Teorisi

Arz yonlii iktisat teorisi, 1974 yilinda petrol fiyatlarindaki artislarin sebep
oldugu enflasyondaki artisin durgunlukla sonuglanmasina ¢6ziim bulmak i¢in ortaya
cikmigtir. 1970’li yillarda Arthur Laffer, enflasyonun kamu harcamalarinin
yiiksekliginden ve ekonomideki durgunlugun ise iiretimi ve yatirimlar1 olumsuz
etkileyen yiiksek vergilerden kaynaklandigini ortaya atmistir. Coziim olarak kamu
harcamalar1 ve vergilerin azaltilmasi Onerilmistir. Keynes, talebe yogunlastigindan,
talebin canlanmasini kamu harcamalarindaki artiglarin sagladigimi savunmaktadir.
Buna karsilik, arz yonlii iktisat teorisi ise, ekonomide canliligin olusmasi i¢in iiretime
(arz) 6nem verilerek devletin 6zel sektor iireticilerini vergileri azaltarak tesvik etmesi
gerektigini savunmaktadir. Bununla birlikte, kamu harcamalarmin kisilmasi
gerektigini, aksi takdirde biitge agiklarmin enflasyonu tetikleyecegini 0One
stirmektedir (Pehlivan, 2001, 63).

Arz yonlii iktisat¢ilarin goriisleri asagida gibidir (Tiirk, 1996, 22):



e Ekonomiye devlet miidahalesi azaltilmalidir.

e Kamu harcamalar1 ve vergilerin azaltilmasi suretiyle devlet biitcesi
kicaltilmelidir.

e Ekonomideki rekabet tesviklerle korunarak piyasaya giris daha serbest
olmalidir.

e Ekonominin diizenlenmesinde para politikasi belirleyici olmalidir.

e Sifir tabanl biitce hazirlama teknigi kullanilarak kamu kaynaklarinin israfina

onlem alinmalidir.

Arz yonlu iktisatcilar piyasada devlet miidahalesine karsidir ve piyasanin
kendi haline birakilmasi gerektigini savunmaktadir. Arz yonlii iktisat teorisi, arz
yonlii faktorleri desteklemek amaciyla iiretimin artisin1 devletin 6zel sektordeki
ureticilerin vergilerini azaltmak yoluyla ekonomideki canliligi saglayacagini
savunarak Keynesyen talebi tesvik edici politikalardan uzaklasarak KiT’lerin

ozellestirilmesi yoluyla biitceye ek gelir saglamasini 6nermektedir.

21. yiizyilin baslarinda, isletme girisimlerinin devlet miilkiyetini azaltmasi
yoniinde belirsiz bir kiiresel egilim var iken simdilerde bu egilim yavaslamaya
baslamistir. Devlet miilkiyetinin kiiresel anlamda yeniden harekete gectigi
giinlimiizde devletlerin sirketler {izerinde karar verdikleri bir donem yasanmaktadir.
Bu anlamda devlet miilkiyetinin, sirket varliklarinin degerlemesini nasil etkiledigini
ve devlet ile Ozel miilkiyetin goreceli etkinligi iizerine yogun tartigmalar
yasanmaktadir. Tartigmanin temelinde ise kurumsal finansal politikalarinin, 6zellikle

de sermaye yatirimini nasil etkiledigini degerlendirmek vardir(Megginson,2017,5).

2.4. Ozellestirmenin Amaclar

Ozellestirme kavrami pazar ekonomisini hakim kilmak icin ulusal ekonomiler
icinde kamu ekonomisinin payini azaltacak uygulamalar icermektedir (Yaman, 2000,
138). Ozellestirmenin temel amaci, devletin ekonomide girisimci olarak yer
almasimnin tamamen ortadan kaldirilmasidir. Tirkiye'de etkin bir ekonomik
gelismeden bahsedebilmek icin yapilmas: gereken ilk sey borsa ve sermaye
piyasalarinin gelistirilmesidir. Bu sebeple, sirketlerin bankacilik sektoriine bagl

kalmadan hisse senedi, bono, tahvil ihracati yolu ile kaynak saglamalari ve bu



kaynaklarin maliyetleri ile enflasyon arasindaki iliskinin saglikli bir sekilde
kurulabilmesinin temelinde sermaye piyasalarinda kurumsal anlamda gelisimin

saglanmasi vardir (Yaman, 2000, 139).

Sermaye piyasalarini gelistirebilmek icin ise tasarruflarin biiylik bir kisminin
mali piyasalara yonlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica olusan bu fonlarin sermaye
piyasasina akigini saglayacak ekonomik yapinin da olusturulmasi saglanmalidir. Bu
yonden bakildiginda ozellestirme faaliyetleriyle yeni kaynaklar yaratilmasi igin
finansal piyasalara ve dolayli agidan sermaye piyasalarinda faaliyet yapamayan yerli
ve yabanci yatirimcilarin 6zellestirme faaliyetleriyle kamu kesiminden fon talebinde
bulunmalar1 saglanmaktadir. Bu durum mali piyasalar iizerindeki olumsuz baskinin

engellenmesi icin 6nemli bir faaliyettir (www.oib.gov.tr)
Ozellestirmenin amaglar1 asagidaki sekilde siralanabilir (Yaman, 2000, 139):

e Verimliligin arttirilmasi ve fiyatlarin diistriilmesi,

e Kit kaynaklarin toplum i¢inde etkin bir sekilde dagitiminin saglanmasi,
e Kamuda calisan sayisinin azaltilmast,

e Devlet biitcesinin azaltilmasi ve devlete ek gelir saglanmasi,

e Kamuda tekel konumundaki sendikalarin etkinliginin azaltilmasi.

Bu amaclar Ozellestirme uygulamalarinin yalnizca iktisat politikasi araci
olmadigini gostermektedir. Ozellestirme, baslangicta iktisadi sorunlarin ¢dziilmesi
amactyla gelistirilen bir kavram iken zamanla siyasi yapiya sekil verilmesinde ve
sosyal amaclarin gerceklestirilmesinde bir ara¢ olarak kullanilmaya baslanmustir.
Ozellestirmeyi savunanlar ile 6zellestirmeye kars: ¢ikanlar bu amaglar dogrultusunda
Ozellestirmenin ideolojik bir yapr kazanmasini saglamis ve bu sayede 6zellestirme
iktisadi, sosyal ve siyasi amaglar1 gerceklestirmek icin bir ara¢ haline gelmistir. Bu
anlamda kullanilan 6zellestirme yontemleri ve gergeklestirilmek istenen amaclar
arasinda direkt bir baglant1 s6z konusudur. Ozellestirmenin amaclar1 genislese bile
genel olarak bir iktisat politikasi aracidir ve temel hedefi iktisat politikasi

problemlerinin ¢ozumudur (Alper, 1994, 278).


http://www.oib.gov.tr/

2.4.1. Ekonomik Amaclar

Ozellestirme faaliyetleri 6zel sektdr isletmelerinin  serbest piyasa
mekanizmas1 kapsaminda faaliyetlerini devam ettirdigi ve bu yoniliyle kamu
sektérinden daha etkin olarak faaliyette bulundugu varsayimina gore hareket
etmektedir. Ekonomide serbest piyasa kurallar1 saglanarak, ekonomi serbest piyasa
kurallarina gore yonetilirse hem isletmelerde hem de genel olarak ekonomide
etkinlik saglanir ve toplum refahi artar (Aktan, 1987, 24).

Ozellestirmenin ekonomik amaglar1 su sekilde siralanabilir (Giz, 2003, 146-
147):

e [stihdamin arttirilmas,

e Tiiketici refahinin saglanmasi,

e Hisse senedi miilkiyetinin yayginlastirilmasi,

e Uretimde etkinligin saglanmasi,

e Rekabetin gelistirilmesi,

e Serbest piyasa ekonomisinin etkin bir sekilde caligir hale getirilmesi,
e Sermayenin tabana yayilmasi,

e Odemeler bilangosuna olumlu katkilarda bulunulmasi

Bu amaglar arasina ayrica hisse senetlerindeki dalgalanmayi azaltma, sermaye
piyasasmin arzini arttirma, portfoy farklilagtirmasina olanak saglama ve sermaye
piyasasina aktarilacak riski azaltma gibi amaclar da eklenebilir. Devlet, bireysel
yatirimeilarin  6zellestirme yapilacak sirketlerin hisse senetlerini satin almalari
durumunda bu Kisilere hisse senetleri konusunda bilgi vermelidir. Cunkd Kisiler risk-
getiri iligkisini Ogrenerek ve bu sayede risklerini azaltarak hisse senedi satin
alabilirler. Tirkiye’de kisilerin bilgilendirilmesi 6nemlidir, ¢lnkl 0Ozellestirmede
sermaye piyasasindaki hisse senedi arzinin arttirilmasi i¢in hisse senetlerinin bireysel

yatirimcilara ve ¢aliganlara satilmasi dncelikli hedef olmustur (Polatoglu, 1994, 78).

Ozellestirme kavrami ekonomik anlamda bakildiginda gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde ¢ok farkli amaglara hizmet etmektedir. Gelismekte olan ulkelerde,
Ozellestirmenin amaci dis borglar1 finanse etmek icin, kétl yonetimin engellenmesi,

biitge agiginin kapatilmasi ve riigvetle micadele edilmesidir. Gelismis Ulkelerde ise,



Ozellestirmenin temel amacini serbest piyasa ekonomisinin daha etkin ve verimli

sekilde ¢alismasinin saglanmasi olusturmaktadir (Giz, 2003, 146-147).
Kaynak Kullaniminda Etkinligin Saglanmasi

Ozellestirmenin iktisat politikas1 arac1 olarak kullamldiginda ilk amaci
kaynak kullaniminda etkinligi saglamasidir. Kaynak kullaniminda etkinlik
Ozellestirme ile tamamen 6zdeslesmis bir amactir. Kaynak kullaniminda etkinligin
saglanmasinin temel amaci, verimliligin arttirilmasi yolu ile kalitenin artmasi ve bu

sayede maliyetlerin distrilmesidir (Sezgin, 2010, 160).

Ozellestirmenin ortaya c¢ikmasmi saglayan en oOnemli sebep, dogal
kaynaklarin kit olmasindan kaynaklanan problemlerin etkin bir sekilde ¢ozulmesi
amacidir. Bu amacin dayanak noktast mal ve hizmet {iretiminde 06zel sektor
girisimlerinin, iktisadi kaynaklari kamu girisimlerine gore daha etkin kullandiklar
varsayimdir. Ozel sektoriin kaynaklar1 daha etkin kullanmasini saglayan sebepler

asagida siralanmaktadir (Alper, 1994, 29):

e Ozel sektdriin kar amaci ile iiretim faaliyetini gerceklestirmesi, yonetim
anlayigi, yeniliklere agik olma, teknolojik degisikliklere ayak uydurma ve
gerceklestirdigi iktisadi faaliyetlerin sonuglarindan dogrudan kendisinin
etkilenmesi, iktisadi bir faaliyet gerceklestirilecegi sirada alinacak kararlarda
piyasa mekanizmasi gostergelerini dikkate alarak, liretim faaliyetini talep ve
arz sartlarina bagl olarak gerceklestirmesi,

e Kamu sektoriinde ise ama¢ ve karar mekanizmasmin igleyisinin piyasa
mekanizmasini dikkate almadan farkli amaglar ile hareket etmesi ve kaynak

israfina sebep olmasi,

Bu sebeplerden dolayi, 6zel sektor hem kaynaklarin etkin kullanimini
saglamakta, hem de yonetim anlayisi ile ama¢ ve karar mekanizmasinin igleyisini
piyasa ekonomisine dayandirmakta ve bdylece liretim faktorlerinin verimliliklerinde
artis saglayabilmektedir. Kamu ve 6zel sektor girisimcilerinin ekonomi politikalarini
uygulamada farkli davraniglara sahip olmalar1 dolayisi ile 6zel sektor lehine ortaya
cikan sonuglar, iktisadi problemlerin ¢oziimiinde 6zel sektoriin daha basarili

olacagin1 gostermektedir. Bu sebeple, devlet 6zellestirme ile kamu sektorindn



egemenligindeki iktisadi iiretim birimlerini 6zel sektore devrederek kaynak
kullaniminda etkinligin saglanmasima olanak vermektedir. Ozellestirme hareketinin
lideri kabul edilen Ingiltere'de Thatcher, kendi iilkesi agisindan dzellestirmenin temel
nedeninin kaynak kullanimindaki etkinlik artisinin saglanmasi oldugunu sdylemistir.
Mitterrand da Fransa'daki Ozellestirme uygulamalarimin temel amaciin kaynak

kullanimindaki etkinligi saglamak oldugunu agiklamistir (Alper, 1994, 29).
Serbest Piyasa Ekonomisine Islerlik Kazandirilmast

Ozellestirmenin temel amaclarindan bir digeri de serbest piyasa ekonomisini
guclendirmek ve piyasaya islerlik kazandirmaktir. Ozellestirme ile kaynak
kullannminda ve kaynak dagiliminda etkinligin saglanacagi, serbest piyasa
ekonomisinin en énemli unsuru olan rekabetin islerlik kazanacagi ve bunun sonucu

ekonomide verimliligin artacagi diisinulmektedir (Sezgin, 2010, 160).

Glinimiizde iktisat politikasinda egemen olan gorisler, ekonomide
muldahaleci piyasa ekonomisinden ziyade serbest piyasa ekonomisinin
olusturulmasina yonelik ¢alismalara agirlik vermektedirler. Bu sebeple, onlara gore
refah devletinin olusturabilmesi icin gerekli olan sey serbest piyasa ekonomisinin
kurallaridir ve bunu saglamak i¢in 6zellestirme uygulamalarina ve serbest piyasa

ekonomisine yonelmektir (Aktan, 1987, 94).

Ulkemizde sermaye piyasasinda yasanan temel sikint1 yeter seviyede menkul
kiymet arzinin olmamasidir. Devlet tahvilleri, gelir ortakligi senetleri ve hazine
bonolar1 ile bu sikinti giderilmeye ¢alisilmaktadir. Ozellestirme ile sermaye
piyasasinin ihtiya¢ duydugu menkul kiymet arzi, hisse senetleri sunularak piyasanin

canlanmasi ile saglanmaktadir.
Tekellesmenin Onlenmesi

Kamu iktisadi tesebbusleri piyasada yasanan yeni ve modern teknolojileri
takip edememekte ve bu sebeple disiik verimlilikte ¢alismaktadirlar. Kamu iktisadi
tesebbiislerinin bu yapilar1 sebebi ile ayn1 sektérde faaliyet gosteren 6zel sektor
tesebbisleri de bu durumdan olumsuz etkilenmekte ve 6zel sektor tesebbisleri
piyasada dislama etkisine maruz kalmaktadir. Bu durum ekonomide genel verimlilik

diizeyinin azalmasina yol agar (Aktan, 1987, 94-95). Bu sebeple, tekellesmeyi



Onlemek Uzere birgok kurum piyasada paylarmi kaybetmemek igin kalitelerini
iyilestirmek, fiyat ve maliyetlerini dusiirmek gibi bazi 6nlemler almaktadir (Aktan,
1987, 95).

Bu sebeple, devlete  ait tekel durumundaki kamu iktisadi tesebbdslerinin
Ozellestirme ile Ozel sektore devredilmesi veya devletin aktif oldugu alanlarda 6zel
sektore izin verilmesi ile tekellesme ortadan kaldirilmakta ve bdylece ekonomide
rekabet artmaktadir (Alper, 1994, 29).

2.4.2. Mali Amaclar

Ikinci Diinya Savas1 sonunda devletlesme artmis, bunun sonucunda kamu
sektorli bliylimeye devam etmis ve blyuk bir ekonomik gug haline gelmistir. Ancak
petrol krizlerinden sonra ekonomik biylime yavaslamaya baslamis, kamu
harcamalar1 artmaya devam etmis ve kamu borglari ¢cok biiylik rakamlara ulagmistir.
Bu olumsuzluklar sebebi ile devlet sahip oldugu mallar1 satmak zorunda kalmis ve

elde ettigi gelir ile olusan kamu borglarin1 kapatma yoluna gitmistir (Sezgin, 2010,
159).

Devlete Gelir Saglamak

Devletlerin kalkinmalarini siirdiirebilmeleri i¢in yatirimlarini arttirmalart ve
bircok alanda faaliyetlerini surekli hale getirmeleri gerekmektedir. Devlet bu
amagclar1 gerceklestirebilmek i¢in bir¢ok kez i¢ ve dis borg almis, fakat bu borglarin
artmast ve bor¢ yiikiinlin baskisi devletin kredi bulmakta zorlanmasina sebep
olmustur. Bu sebeple devlet bu zorluklardan kurtulabilmek icin KiT lerin
ozellestirilmesi yoluna gitmis ve devlete gelir saglamaya ¢alisilmistir (Unal, 2000,
58).

Ayrica, devlet igletmeleri olan KiT’lerin ¢alismalar1 sonucunda siyasi ve idari
sorunlar ortaya c¢ikmis ve devlet zarara ugramistir, bu zararlar da KiT’lerin
Ozellestirilmesi gerektigini hakli ¢ikarmistir (Cetinkaya, 2007, 176). Ayrica kamu
sektoriindeki plansiz genislemenin finansmaninin saglanamamasi, ortaya c¢ikan
problemlerin ¢éziimiinde hukimetleri genis ¢apli mali reform gabalarina itmis ve

devlet dzellestirme uygulamalarina yonelmistir (Yavilioglu ve dig., 2010, 46).



Kamu Bor¢lanma Ihtiyacimi Azaltmak

Finansman ve biitgce ihtiyaclart agisindan Ozellestirmeye basvurulmasinin

bircok sebebi bulunmaktadir. Bunlar (Yavilioglu ve dig., 2010, 45):

e KiT’lere aktarilan finansmanin azaltilmast,

e Kamunun finansman kaynaklarni tarafindan karsilanamayan
yatirimlarin finansmaninin saglanmasi i¢in kaynaklarin kullanilmasi,

e Sermaye ¢ikisinin azaltilmasi,

e Kamu harcamalarinin finansmaninin saglanmasi,

e Vergilerin azaltilmasi,

e Kamu borglarinin finansmaninin saglanmasi igin  6zellestirme

gelirlerinin maksimize edilmesi seklinde siralanabilir.

Bu sebepler kamunun ihtiya¢ duydugu yeni kaynaklara ulasabilmesi igin
ozellestirme uygulamalarina bagvurmasmi gerekli kilmustir. Ozellestirme ile hem
yeni kamu geliri saglanmakta, hem de sermaye piyasalar giiclendirilmektedir

(Yavilioglu ve dig., 2010, 45).

KiT’lerin sebep oldugu biitge aciklari transferler ile kapatilmaya
calisildiginda, hiikiimetlerin ekonomik istikrar1 ve enflasyonu saglamak igin
verdikleri cabalar ise yaramamaktadir. KIiT leri rasyonel calisan ekonomik kurumlar
haline getirmek igin yapilmasi diisiinilen reformlar uzun zaman almakta ve birgok
yontemin basarisizlikla sonuclanmasina sebep olmaktadir. Bu durum, KiT’lerin

Ozellestirilmesinin devlet tarafindan en kolay yol olarak goriilmesine yol agmistir

(Sezgin, 2010, 160).

Diinyada birgok Ulkede hilkiimet KIT’leri 6zel sektore satarak ozellestirmis,
biylk miktarlarda gelir elde etmis ve elde edilen bu gelir ile biitge agiklarini
azaltmiglardir. Devlet KIT’lerin satist ile bir yandan hazineye dogrudan gelir
saglarken, diger yandan gerceklestiremedigi bazi hizmetlerin 6zel sektor tarafindan
gerceklestirilmesi ile dolayli gelir elde etmektedir. Bircok iilkede KIT’lerin zarar
etmesi durumunda, bu zarar devlet bitcesinden karsilanmaktadir. Bu sebeple siirekli
zarar eden kuruluslarin ozellestirilmesi devlet bitcesine 6nemli bir gelir
saglamaktadir (Yavilioglu ve dig., 2010, 45).



Yabancit Sermayeyi Cekmek

Ozellestirmenin temel amagclarindan bir digeri de yabanci sermayenin iilkeye
girisini saglamaktir. Bir {ilkeye yabanci sermaye iki sekilde girmektedir. Bunlardan
birincisi; bir firmanin yabanci iilkede yaptigi komple yatirimlar olan dogrudan
yatirimlar, ikincisi ise; tasarruf sahibi yabancilarin faiz ve temettii geliri elde etmek
icin uluslararasi borsalarda menkul kiymet satin almalari demek olan portfoy
yatirimlaridir. Her iki yontemde de 0zellestirme, tilkeye yabanci sermaye girisinde
onemli bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Dogrudan yabanci sermaye, yabanci
yatirimeilarin igtirak etmesi ya da kamu isletmelerini satin almasi yoluyla iilkeye
giris yapmaktadir. (Yavilioglu ve dig., 2010, 47). Ulkeye yabanci sermaye girisi

dissal tasarruflarin kullanilmasini saglamaktadir.

Ekonomik Etkinligin Artiridmast

Ekonomik etkinlik kavrami asagidaki iki sekilde agiklanmaktadir; birincisi
tahsis etkinligi, ikincisi yonetsel ve teknolojik etkinliktir. Tahsis etkinligi, “Pareto
Optimumu” ile ifade edilmektedir. Pareto optimumu; optimum kaynak dagilimini
saglayabilmek i¢in, malin {iretiminden saglanan marjinal sosyal faydanin, s6z konusu

malin iretiminin yarattig1 marjinal sosyal maliyete esit olmasi demektir.

Yodnetsel ve teknolojik etkinlik; belirli bir teknoloji ya da yonetim yoluyla
veri ¢iktistnin daha az girdi ile elde edilmesi ya da veri girdisi ile daha fazla ¢ikti
uretilmesi seklinde ifade edilmektedir. Bu etkinligi gergeklestirebilen yonetim ya da
teknoloji gerceklestiremeyenden c¢ok daha etkindir (Yavilioglu ve dig., 2010, 48).
Kamu sektoriinde yer alan kuruluslarin verimliligi ¢ogunlukla diisiik olmaktadir.
Verimliligin diisiik olmas1 ekonominin tamaminda verimsizlik yaratmaktadir. Kamu
sektorunlin bazi onlemler alinarak daraltilmasi ekonomide verimliligin artmasini
saglamaktadir. Boyle durumlarda ozellestirme, hizmetlerin daha verimli ve etkili

olmasini saglamaktadir (Ozdemir, 2003, 49).

2.4.3. Toplumsal ve Siyasal Amaclar

Toplumsal ve siyasal amaglar arasinda, siyasal felsefeyi yiiriirliige koymak ve
sermayenin genis kitlelere yayilmas: yer almaktadir (Unal, 2000, 51). Ozellestirme



politik bir siire¢ oldugundan, siyasi alanda demokratiklesmenin saglanmasinda bir
arac olarak da gorilmektedir. ideolojik ve siyasal amaglar arasinda (Yavilioglu ve
dig., 2010, 50):

e (Cogulcu sistemlerin tesvik edilmesi,

e Biirokratik etkinin azaltilmasi,

e Kamu sektdriiniin faaliyet alaninin tekrar olusturulmasi,

e KIT yoneticilerinin ve hikiimet yetkililerinin kamu kuruluslarinda riisvete ve
yolsuzluklara yonelmelerinin azaltilmasi,

e Ekonomide belirli bir partinin etkinliginin azaltilmasi,

e Secim donemlerinde hiikiimetin iktidarini siirdiirme olasiliginin artirilmasi

yer almaktadir.

KiT’lerin 6zellestirilmesi sirasinda dikkat edilmesi gereken en énemli nokta
ozellestirmenin ideolojik yoniiniin dikkate almmasidir. Tiirkiye’de KiT’lerin
kurulma sebebi kapitalist ideolojinin gelismesine dncullk etmek ve destek vermektir.
Kapitalist ideolojilerde 6n planda olan konu birey 6Ozgurltkleridir ve devletin
ekonomiye miidahalesi s6z konusu degildir, bu sebeple kapitalistlere gére ekonomi
serbest piyasa kurallarina gore yonetilmelidir. Bu goriisli gelistirebilmek icin,
iktidara gelen liberal egilimli partiler 6zellestirme konusunu giindeme getirmislerdir.
Buna karsin, yonetim degisikliklerinde iktidara gelen sosyal demokratlar devletgilik
ilkesinden hareket ederek kurumlari1 devletlestirme yoluna gitmislerdir (Gliney, 2013,
316).

Devletin Yetkilerini Azaltmak

Her toplumda devletin rolii zamana bagl olarak degismekte ve farklilik
gostermektedir. Birgok gruba gore devletin hizli bir sekilde blyumesi Ulkede
problemler yasanmasina sebep olmaktadir. Bu sebeple, devlet kamunun ekonomi
icindeki yerini dizenleme ve denetleme gorevi ile siirlandirilmalidir (Sezgin, 2010,
157).

Devletin etkinliginin smirlandirilmast igin Ozellestirme bir ara¢ olarak
gortlmektedir. Ozellestirme devletin iktisadi faaliyet alanini kiiciiltme, adalet, ic

giivenlik, egitim ve saglik gibi asli gorevlerine dondiiriilmesi i¢in kullanilmaktadir.



Bu durum sonucu 6zellestirme ideolojik bir boyut kazanmis ve sinirlt amaglara sahip

olan bir iktisat politikasi olmaktan ¢ikmistir (Alper, 1994, 36).
Demokratiklesmeyi Saglamak

Ozellestirmeyi destekleyen veya desteklemeyen taraftarlarin en onemli
ideolojik sebeplerinden biri demokratiklesmeyi saglamaktir. Demokratiklesmenin
saglanmasi i¢in sosyalist ideolojinin savunuculari devletlesmeyi savunmakta iken,
kapitalist ideolojinin taraftarlar1 ise Ozellestirmeyi savunmaktadir (Sezgin, 2010,
158).

Iki ideoloji arasindaki bu geliskinin sebebi demokratiklesme kavraminin
farkli anlamlarinin bulunmasidir. Demokratiklesme, sosyalistlere gore firma
seviyesindeki katilim ile toplumsal milkiyet olarak ifade edilmektedir (Alper, 1994,
36). Kapitalistlere gore ise Ozellestirme miilkiyetin el degistirmesini ve ekonomik

giliciin halka ulasmasini saglamaktadir (Sezgin, 2010, 158).
Sendikalarin Siyasi Giiglerini Zayiflatmak

Sendikalar ¢alisanlarin menfaatleri dogrultusunda hareket eden sivil toplum
kuruluslar: olduklarindan devlet iizerinde baski giiciine sahiptirler. KiT'ler ise
sendikalarin giliciinii  etkileyen oOrgiitlenme bicimleridir. Bu sebeple devlet
sendikalarin giiciinii zayiflatmak amaci ile 6zellestirme yoluna basvurarak KiT'leri
ozel sektore devretmekte ve bdylece hem sendikalari zayiflatmakta hem de KiT'lerin
iktidar tizerindeki baskisini azaltmaktadir (Sezgin, 2010, 158). Sendikalar ve
ozellestirmeye karsi olanlar tarafindan bu uygulama ozellestirmenin olumsuz bir

sonucu olarak gorulmektedir (Alper, 1994, 38).

Ancak diisiiniildiigiiniin aksine 6zellestirme sonrasi sendikalarin kamu kesimi
tizerindeki baskilarinin azalmasi sonucu isciler arasindaki ticret dengesizliginin
giderilmesine yardimci olmaktadir. Cilinkii kamu sektoriinde g¢alisan isgiler, 6zel
sektorde calisan isgilere gore daha yiiksek ticretler almakta ve bu iicretler ise kamu
biitgesine yiik olmaktadir (Sezgin, 2010, 158). Sonug¢ olarak Ozellestirme ile
sendikalarin siyasi giigleri zayiflamaktadir (Alper, 1994, 38).



2.4.4. Sosyal Amaglar

Butlin devletler vatandaslarimin yasamlarmi refah ve mutluluk iginde
siirdiirmelerini saglamak zorundadir. Bireylerin refah i¢cinde yasamalarini saglayan,
elde ettikleri gelirdir. Bir iilkede saglanan gelirden toplumun bir kesimi daha fazla
yararlanirken, diger kesim daha az yararlaniyorsa bu durum toplumsal huzursuzluga
neden olabilir. Bu sebeple oOzellestirme toplumdaki gelir adaletsizligini ortadan
kaldirmak i¢in de bir ara¢ olarak goriilmektedir. Miilkiyetin tabana yayilmasini
saglama, yeni is olanaklar1 saglama, gelir dagilimimi adil hale getirme

Ozellestirmenin temel gorevleri arasinda yer almaktadir (Cetinkaya, 2007, 111).
Gelir Dagiliminda Adaleti Saglamak

Gelir dagilimindaki adaletsizliklerin ortadan kaldirilmasi 6zellestirme ile
saglanacak en onemli sosyal amaglar arasinda yer almaktadir. Ozellestirme gelir ve
servet dagilimindaki dengesizliklerin giderilmesinde ve servetin tiim halka

yayilmasinda etkilidir (Glney, 2013, 316).

KiT'lerin hisse senetlerinin calisanlara ve yoneticilere satilmasi, gelirin halk
kesimine dagilmasin1 saglayacak, bu sayede gelir dagilimindaki dengesizlik
Ozellestirme yolu ile dengelenecektir. Bu amag, “sermayenin tabana yayilmasi"

amacinin da bir sonucu olarak goriilmektedir (Unal, 2000, 57).

Sermaye piyasalarina girisin saglanmasi ile yatirim stratejilerinin takibi
kolaylagmakta, bodylece finans yoneticileri finansman kisitlarindan kurtulmus
olmaktadir. Devletin miilkiyetindeki konut ve tarimsal arazilerin diisiik bir bedel ile
ya da bedel 6demeden diisiik gelirli kesimlere devredilmesi, gelir dagiliminda
adaletin saglanmasina yardimci oldugundan bu uygulama devletlerin pozitif
Ozellestirme uygulamalar1 olarak degerlendirilmektedir (Yavilioglu ve dig., 2010,
50).

Sermayenin Tabana Yayiumasint Saglamak

Sermaye piyasasi, 0zel tasarruflarin yatirima doniismesine aracilik eden tahvil
ve hisse senedi gibi belgeler ile ddiing verilebilir orta ve uzun vadeli fonlarin talep ve

arzinin karsilastigi piyasalardir (Alper, 1994, 30). Sermayeyi tabana yayma amacinin



birgok sebebi bulunmaktadir. Devlet 0Ozellestirme ile asagidaki amaglar

gerceklestirmek istemektedir (Sezgin, 2010, 158):

e Hisse senetlerinin fiyatlarindaki dalgalanmay1 azaltmak,

e Sermaye piyasasinda meydana gelecek riski azaltmak,

e Biiyiik bir kesimin sanayiden pay almasinit saglamak,

e Tekellerin olusumunu engellemek,

e Ekonominin etkinligini artirma ve sermaye piyasasini gii¢clendirmek

gibi faktorlerle sermayeyi tabana yaymak.

Ozellestirme ile yeni hisse senetlerinin arzi arttirillmakta bunun sonucunda,
hisse senedi piyasasi canlanmaktadir. Ozellestirme ile sermaye piyasasina iilkedeki
diisiik miktarl tasarruflarin hisse senedi olarak ¢ekilmesi gayrimenkul, doviz ve altin
gibi spekiilatif ve verimsiz yatirimlara giden fonlar1 ekonomiye kazandirmaktadir

(Turk, 2014, 20).

2.5. Ozellestirme Yontemleri

Ozellestirme bircok sekilde yapilabilmektedir. Ulkelerin ekonomik durumu,
Ozellestirilmesi duslinllen tesebbiisiin niteligi ve 6zellestirilme amaci1 kullanilacak
Ozellestirme yonteminin seciminde dikkat edilen hususlardir. Tek bir yontem yerine
mevcut duruma ve sartlara gore farkli yontemlerin uygulanmasi tercih edilmektedir
(Emir ve Toksoy, 2000, 30). Dar anlamda 6zellestirme yonteminde dogrudan satis ve

hisse senedi yoluyla satis yontemleri de kullanilmaktadir.
Dogrudan Satis Yontemi

Dogrudan satis yonteminde ¢esitli kamu kuruluglarinin aktifleri kismen veya
tamamen satisa arz edilmektedir. Bu yontem i¢in kamu kuruluslarinin mali yapisinin
yeterli olmasi, sermayelerinin ve aktiflerinin yiiksek olmamasi 6zellestirme iglemini
kolaylagtirir. Bununla birlikte bu yontemin, sermayenin yetersizligi, yonetimdeki
kisilerin ilgisizligi ve Ozellestirmeyle ilgili yetersiz bilgi ile maliyetli olmasi bazi
dezavantajlarinin  oldugunu gostermektedir. Avantajlar1 ise; yabanci sermaye

girislerinin saglanmasi, yonetime isletme disindaki bazi kisilerin sahip olmasi



nedeniyle etkinligin artmast ve devlet varliginin en yiiksek degeri veren kisilerce

satin alinmasi olarak sayilabilir (Celebi, Minyat, Cura, 2013, 22).
Hisse Senedi Yoluyla Sang Yontemi

Kamu kuruluslarinin tamami veya bir kismi bireylere veya 6zel kuruluslara
hisse senetleri araciligryla devredilir. Bu yontemin uygulanabilmesi igin KiT
sermayesinin hisselere boliinmiis, sermaye sirketi statiistinde olmas1 gerekmektedir.
Satista hisse senetleri ya araci kuruluslar eliyle ya da dogrudan tasarruf sahiplerine
satilir ve kisi basina hisse senedi olarak siniflandirilabilir, belirli gruplara oncelikler

saglanabilir.

KiT’lerin Ozellestirilmesinde mulkiyetin devrini 6ngoren ve milkiyetin
devrini ongdrmeyen yontem olmak ftizere iki temel yontem bulunmaktadir.
Ozellestirme uygulamalarinda dért maddeden olusan bir stire¢ s6z konusudur. Bunlar

asagidaki sekilde siralanabilir (Yavilioglu ve dig., 2010, 50):

e Ozellestirilmesi dusunilen isletmenin veya hizmetin 6zel sektére hangi
yontemle devredilecegine karar verilmesi,

e Gerekli yasal ve yonetsel diizenlemelerin yapilmasi,

e Devir islemlerinin gergeklestirilmesi,

e Izleme ve denetim mekanizmalarinin devreye sokulmasi.

Temel iki 6zellestirme yonteminin lkemizde uygulanma sekilleri asagidaki

Mulkiyet devrini 6ngdren yontemler:

e Blok satis, diger bir adiyla teklif yolu ile hisse senedi satisi,
e Halka arz, diger bir adiyla sermaye piyasasi kanali ile hisse senedi satisi,

e Direkt ya da 6zel satis seklinde uygulanan yontemlerdir.
Muilkiyet devrini 6ngérmeyen yontemler (Orkunoglu,2010,9):

e Yonetim Devri,
e Finansal Kiralama,
e ihale,

e Ortak Tesebbiis Imtiyaz,



e Iimtiyaz,

e Yasal - Kurumsal Serbestlestirme yontemleridir.

2.5.1. Miilkiyetin Devrini Ongéren Ozellestirme Yéntemleri

Devlet kendi miilkiyetinde bulunan degerlerin miilkiyetini 6zel sektdre bazen
bir bedel karsiligi ya da bedelsiz veya piyasa fiyatinin altinda bir bedel ile
devredebilir. (Turk, 2014, 23). Milkiyetin 6zellestirilmesi yontemleri blok satis,

halka arz ve direkt veya 6zel satis olmak (izere 3 tanedir.
Halka Arz

Halka arz yontemi, kamuya ait bir sirketin tim hisselerinin ya da bu hisselerin
bir kisminin diger kuruluslara veya 0zel Kisilere satisi olarak tanimlanmaktadir. Bu
yontemin uygulanabilmesi igin temel sart, 6zellestirme kapsamina aliacak KiT'lerin
sermayesinin hisse senetlerine bolinmis olmasi ve ticaret hukukuna tabi sermaye

sirketleri haline doniisturtilmiis olmasidir (Unal, 2000, 59).

Bu yontemi uygulayan araci kuruluslar bulunmaktadir. Ulkemizde bu
yontemi gergeklestiren aract kuruluslar; bankalar ve kurumlardir. Sermaye
piyasasinin etkin olmadig: iilkelerde halka arz ydnteminin uygulanmasi miimkiin
degildir. Halka arz yonteminde hisse senetleri birincil piyasalarda belirlenen fiyattan
halka arz edilebilir ya da olusan fiyat tizerinden ikincil piyasalarda halka arz yolu ile
satilabilir (Turk, 2014, 24).

Blok Sans

Ozellestirmede en sik kullanilan ydntemlerden bir digeri blok satis
yontemidir. Sik tercih edilen bir yontem olmasinin altinda yatan sebep halka arz
yontemi ile kiyaslandiginda daha kolay uygulanabilir bir yontem olmasidir (TUrk,
2014, 29).

Blok satig yontemi, kamuya ait bir sirketin tiim kamu paylarinin ya da bir
kisminin blok olarak ya da bir grup halinde satilmasi olarak tanimlanmaktadir. Blok
olarak satilan hisse grubuna ait ortaklik haklar1 ve ytikiimliiliikleri de hisse senetleri

ile birlikte aliciya gegmektedir. Blok satis sonrasi rekabetin azalabilecegi ve sanayide



tekellesmeye dogru gidilebilecegi dikkat edilmesi gereken problemlerdir (Baytan,
1999, 290).

Direkt veya Ozel Satis

Ozellestirme ydntemlerinden {igiinciisii olan direkt satis yontemi, halka arz ve
blok satis ile Ozellestirilmesi yapilamayan isletmelerin fiziksel varliklarinin direkt

satilmasi olarak tanimlanmaktadir (Unal, 2010, 60).

Bu 6zellestirme yonteminde de satis tiim kamu paylarinin ya da bir kisminin
satigi ile yapilmaktadir. Bu yontemdeki satis islemi direkt satis seklinde uygulanmasi
sebebiyle diger iki yontemden g¢ok daha basittir, fakat 6zellestirmenin amaglar
dikkate alindiginda bu yontemin olumsuz sonuclar dogurdugu bilinmektedir

(Cetinkaya, 2007, 117).

2.5.2. Miilkiyet Devrini Ongérmeyen Ozellestirme Yontemleri

Miilkiyet devri yonteminden farkli olarak bu yontemde yer alan 6zellestirme
uygulamalarinin bazilarinda kamu, isletme hakkin1 6zel sektore devretmekte,
bazilarinda ise kamu sahip oldugu varliklar1 devretmeden bu varliklar1 6zel sektor ile
beraber isletmektedir. Bu sebeple bu yontemde tam anlamiyla bir miilkiyet devri s6z
konusu degildir (Unal, 2000, 61).

Yonetim Devri (Isletme Hakki Yontemi)

Yonetim devri yontemi, etkin bir sekilde isletilemeyen kamu kuruluslarinin
Ozellestirilmesi amaciyla kullanilan bir yontemdir. Yonetim sozlesmesi ile soz
konusu isletmenin oncelikle yonetimi, ardindan miilkiyet devri gergeklestirilebilir
(Cetinkaya, 2007, 118).

Devir sonrasi, devlet isletmenin yoOnetimine karisgamaz, ancak sdzlesme
kurallarmm1  dikkate alarak yoneticinin faaliyetlerini denetleyebilir. Yonetim
sOzlesmesinde belirtilen Ucret, yonetim sirketine 6denir; ayrica sirketin kardan pay
almasi da saglanir. Yonetim sozlesmesi, sOzlesme yapan kurulusa hisse satma

yoluyla ya da hisse satmadan da gerceklestirilebilir (Yavilioglu ve dig., 2010, 56).

Finansal Kiralama(Leasing)



Finansal kiralama yontemi, kamu kuruluslarmin aktiflerinde yer alan
varliklarin tamaminin ya da bir kisminin belirli bir bedel karsiliginda ve kisa
stireligine 6zel sektore verilmesi olarak tanimlanmaktadir (Dogan, 2012, 19). Bu
yontemin basarili olabilmesi igin dikkat edilmesi gerekenler; kiraya verilecek kamu
kuruluslarinin dogru bir sekilde belirlenmesi, sirketlerin karar verme sureclerinin

verimli, hizli ve bagimsiz olmasidir (Cetinkaya, 2007, 119).
Ihale

fhale yontemi, kamuya ait varliklarin ihale yoluyla 6zel kesime devredilmesi
demektir (Unal, 2000, 62). Ulkemizde 1980 yilindan itibaren yogun olarak kullanilan
bir yontemdir. Bu yontemde temel amag, 6zel sektoriin kar amaci sebebiyle
maliyetlerini azaltacak sekilde mal ve hizmetlerin iiretimini saglamak istemesidir
(Yavilioglu ve dig., 2010, 54).

Thale yontemi, 6zel kesimin mal ve hizmet iiretiminin kamu kesimi tarafindan
finanse edilmesi demektir. Bu yontemde sOzlesme taraflari ihale yolu ile
belirlenmektedir. Bu sebeple, ihaleyi almak isteyenlerin arasinda bir rekabet
olusmakta, bu rekabet maliyetlerin diismesini ve kalitenin iyilesmesini saglamakta ve
devlet mal ve hizmetlerin Uretimini 0zel kesime devrederek blylk tasarruf elde
etmektedir (Aktan, 1994, 112).

Bu yontemde de diger yontem gibi miilkiyet devri s6z konusu degildir. Bu
yontem icin en giizel 6rnek, belediyelerin gerceklestirmesi gereken islerin tamaminin

taseronlar tarafindan yapilmasidir (Alper, 1994, 61).
Ortak Tesebbiis Yontemi

Ortak tesebblis yontemi, kamu ve 6zel sektor tesebbiislerinin ortak faaliyet
yiirlitmelerini amaglayan, kamu ve 6zel sektor ortaklik payinin %51'den az olmasini
gerektiren bir 6zellestirme yéntemidir (Unal, 2000, 63). Diger bir tanim ise, bir kamu
sirketinin, herhangi bir yabanci veya yerli sirket ile sermaye ortakligi yapmasidir

(Orkunoglu, 2010, 11).

Genis anlamda; kamu hisse senetlerinde meydana gelen bir yetersizlik de acik
bir 6zellestirme yontemi olarak tanimlanmaktadir. Bu yontemin basarili olmasi i¢in

(Unal, 2000, 63):



e Kamu miidahalesinin en diisiik seviyede olmasi,

e Ortak girisimin ekonomik ve mali yonden bagimsiz olmasi gerekmektedir.

Diger yontemlerde oldugu gibi, bu yontemde de kullanim ve miilkiyet hakk1
Ozel sektore devredilmemekte, yalnizca kazanilan gelirin 6zellestirilmesi yoluna
gidilmektedir. Bu sebeple, bu yontem tam anlamiyla bir 6zellestirme yontemi olarak
kabul edilmemektedir (Cetinkaya, 2007, 120).

Imtiyaz

Imtiyaz devri yontemi, dogal tekeller olarak goriilen su, elektrik ve demir
yollar1 gibi alanlarin sebep oldugu verimsizligi ortadan kaldirmak amaciyla bu
alanlardaki faaliyetlerin 6zel sektore verilmesidir (Alper, 1994, 61). Imtiyaz devri,
ihale devrinden farkli olarak pazarlik usulii ile yapilmaktadir. Imtiyaz s6zlesmeleri
ise yerel, genel ve katma bitceli idareler tarafindan gergeklestirilmektedir
(Cetinkaya, 2007, 120). ihale yonteminden farki, imtiyaz yonteminde devletin, belli
bir cografi alandaki bir yerel hizmetin iretim hakkimi bir 6zel sirkete vermesi
gerekirken ihale yonteminde devletin bazi yerel hizmetlerin yiiriitilmesinin bir

kismimi ya da tamamini 6zel sirketlere devretmesidir (Eryigit ve Yoriikoglu, 2012,
156).

Yasal - Kurumsal Serbestlestirme

Yasal - Kurumsal serbestlestirme yontemi, devletin dogal tekel olusturdugu
alanlarda, 6zel sektore faaliyette bulunma hakki vermesidir. Bu yontemde, miilkiyet
devri s6z konusu degildir. Bu yontemin en yaygin Ornegi televizyon ve radyo
yayinciliginin serbestlestirilmesidir (Alper, 1994, 93). Bu yontemde temel amag,
ekonominin verimliligini ve istikrarin1 saglamak ve sektorler arasi rekabeti
guclendirmektedir. Ulkemizde bu yontem, 24 Ocak Kararlar1 sonrasi uygulanmaya
baslamustir (Unal, 2000, 63).



3. TURKIYE’'DE SEKER FABRIKALARININ TARIHCESI VE
UYGULANAN POLITIKALAR

3.1. Turkiye’de Seker ve Seker Endiistrisi

Sekerin hammaddesi olan seker pancarinin vatani Sicilya ve Akdeniz
sahilleridir. Seker sanayii, pancardan kiip ve kristal seker tiretimi ile melas, kiispe ve
melasli kuru kiispe gibi yan {iriinler iireten sanayiyi kapsamaktadir. Seker sanayii i¢in
kisa bir ge¢mise sahip olan seker pancari, bu kisa zaman zarfi i¢inde seker kamuisi ile
ciddi bir rekabete girmistir. Iyilestirilen seker pancar1 artik gelismekte olan iilkeler
icin hem tarim hem de sanayi bitkisi sifatiyla, kalkinmada oncelikli sanayi kolu
olarak yerini almistir. Seker pancari ziraati ve seker sanayii; Tiirkiye’nin diinya

sanayii ile rekabet edebilecegi onemli stratejik sektorlerdendir (Zeytinoglu, 1964,
12).

Uretim donemi bakimindan ziraat, isleme kismi acisindan bir sanayi bitkisi
olan seker, bugiin 120°den fazla iilkede uretilmektedir. Onceleri yiyeceklere tat
vermek amaciyla kullanilan seker giinlimiizde kullanim alani genis bir besin
maddesidir. Giinde bir insan ortalama 100 grama yakin seker tiiketmektedir.
Ortalama glnluk enerji gereksinimi yaklasik olarak 10 bin kj (=2400 kCal) olarak
alinirsa, insanlik i¢in gerekli besinsel enerji gereksiniminin % 9’unu bu seker miktari

karsiliyor demektir (Menden, 1979, 34).

Yiyeceklerin kullanilabilir enerjiye sahip olanlar1 genelde tatli ve sekerlidir.
Ziraat ekonomisi Oncesi insanlar, tatli ihtiyaglarini bitkilerin 6zsularmi emerek,
meyvelerini yiyerek veyahut nisasta iceren bitkilerden temin etmeye c¢alismislar,
daha sonralar1 da bal ve pekmez kullanmislardir. Sekeri bircok bitkiden elde etmek
miimkiindiir. Thtiva ettigi seker bakimindan seker kamis1 ve seker pancari en Snemli

seker Uretim bitkisi olarak yetistirilmektedir (Zeytinoglu, 1964, 12).

Seker, iiretim tarihi boyunca ilag, baharat, siisleme, tat verme ve bozulmay1
onleyebilen koruyucu 6zelliklerine gore farkli kullanim alanlar1 bulmustur. Sivi veya
kati durumdayken diger yiyeceklerle goreceli olarak kolayca birlesebilmektedir.
Seker; ¢ay, kahve ve sonrasinda ¢ikolata ile birlikte kullanim etkisini ve giiciinii bir

kat daha arttirmistir. Sekerin dikkat ceken bir diger 6zelligi de giindelik besin



maddesi olarak kullaniminda saf bigimde tliketilen tek kimyasal madde olusudur

(Mintz, 1997, 132).

Canlilar i¢in en Onemli organik enerji kaynaklarindan  birisi
karbonhidratlardir. Karbonhidratlar sekerin esasini olusturan molekiillerdir. En basit
karbonhidratlar sekerlerdir. Sekerlerde bulunan glukoz ise g¢ogu organizma ve

sistemler i¢in enerji kaynagini olusturur (Songar, 1979:4).

Tablo 2. Enerji Veren Gida Maddelerinin Karsilastirilmasi

100Gram Gida | Kalori Miktar1 | 100 Gram | 1000 Bir Liraya
Maddesi Gidanin Vasati | Kalorinin Mukabil

Fiyati Maliyeti Krs. | Kalori Miktar1
Tereyagi 790 15 18,99 5266
Sadeyag 790 14 17,72 5643
Zeytinyagi 790 7 8,86 11287
Seker 410 3,20 7,80 12821

Kaynak: Tiirk Seker Fabrikalar1 A.S. Yayinlari, 1936 b, 15.

Tablo-2 de gorildiigi tizere; sekerin kalori miktari diisiik olmasina ragmen
birim fiyata bakildiginda verdigi enerji ile en st diizeyde olan besin maddesidir.
Ayrica tiiketimi insan i¢in daha kolaydir. Sekerin diger bir 6zelligi de kriz
zamanlarinda ( savas, dogal afet vb.) bir memleket i¢cin ¢cok dnemli olusudur. Dogru
sekilde (nemden korunmali) depo edilen seker sonsuza kadar bozulmadan kalabilen
bir Uriindiir. Bu 6zelligi sayesinde seker biiyiik miktarlarda depo edilip gerektiginde
kullanilabilir (Geerdes, 1966, 30).

1800’lii yillarda seker kamis1 diinya ekonomisine hi¢ olmadigr kadar hakim
olmustur. Napolyon Savaslar1 sonrasinda iki bitki arasinda iki farkli ekonomik
sistemi temsil eden bir miicadele baslamstir. Tlki, Ingilizlerin deniz iistiinliigii ve kita
otesindeki Ulkelerle istikrarli ihracatina dayanmaktadir. Ikincisi ise Fransa’nin
sanayilesme bolgesinin merkez oldugu, Avrupa kitasinin ekonomik gelisme planina

dayanan Napolyon’un kitasal sistemidir (Francis ve Beet, 2006, 14).

Seker pancar1 endiistrisi, Napolyon déneminde yasanan Blocus Continental

ile hayat bulmustur. Napolyon Savaslar1 sirasinda seker kamisinin tedarik




edilmesinde yasanan zorluklar nedeniyle bir¢ok iilke kendi seker pancari endiistrisini
olusturmak zorunda kalmistir (Draycott ve Beet, 2006, 8). Suvla; “...kamis sekeri bir
sulh, pancar sekeri ise bir harp mahsuliidiir.” diyerek seker pancari endiistrisinin
savaglar ve ablukalar sonucu bir zorunluluk neticesinde seker kamisinin Oniine

¢iktigini vurgulamaktadir (Suvlu, 1941, 1).

Napolyon’un direktifi ile seker pancari sanayiini olusturmaya ¢alisan
Fransa’nin ardindan Almanya’da da seker pancari iizerine ¢alismalara baslanmistir.
Seker pancar1 miicadelesini; abluka siirecinde yapilan bilimsel arastirmalar
sayesinde, ilerleyen ziraat teknikleri ve bilgileri ile surdirebilmistir (Tanoglu, 1942,
118).

1860°larda birgok iilke seker kamisi tiretimi yapmaktaydi. Cogunlugu kendi
ihtiyaglarin1 karsilamak igin iretiliyorsa da sekerin bir kismi ihrag edilmekte, bu da
fiyatlarin diismesine neden olmaktaydi. Seker kamisi i¢in en biiyiik tehlike ise tahtina
g0z diken seker pancart olmustur. 1902 yilina gelindiginde Briiksel Kongresi’nde
giimriik resimlerinin arttirilmast ve ihracat primlerinin kaldirilmasina ragmen seker
pancari, seker kamisi1 karsisinda rekabetini siirdiirebilmistir. Ancak Birinci Dinya
Savagi’nin ¢ikmasiyla seker pancari liretim sahalart kullanim dist kaldigindan elde

edilen seker tiretiminde biiylik diislis yasanmustir (Suvlu, 1941, 6).

Birinci Diinya Savasi’nin ¢ikmasi, seker kamisi ziraati ig¢in oldugu kadar
Amerikan tarimi i¢in de kazangh olmustur. Savas nedeniyle basta Almanya olmak
lizere Fransa, Belgika ve Italya gibi pancar iireten Avrupa iilkelerinde Birinci Diinya
Savas1 sirasinda seker pancari iiretimi diismiistiir. Savas donemi ve akabinde tiim
diinyada elde edilen sekerin % 65’ten fazlasi seker kamisindan iiretilmektedir

(Mikusch, 1934,7).

Birinci Diinya Savast sonrasinda ¢ekilen seker sikintisi ile Tiirkiye,
Avusturya, Ingiltere, Finlandiya gibi Avrupa devletleri kendi ihtiyaglarin
karsilayacak sekeri iiretme amaciyla seker pancari liretimine baslamislardir (Erding,

2000, 72).

Seker kamiginin seker pancarina gore rekabetteki birincil avantaji maliyet

bedelidir. Seker kamigi liretimi yapilan yerlerde kdlelerin ¢alistirilmasi, ucuz iscilik,



daha az vergi alinmasi gibi unsurlar seker kamisini 6ne ¢ikarmaktadir (Mintz, 1997,
40). Seker pancarinda ise ziraat ve sanayiinin en ileri oldugu Almanya’da bile
sekerin maliyet fiyati, seker kamisinin en 1yi metotlarla yetistirildigi Java’da tiretilen

sekerin iki kat daha fazla maliyetine sahiptir (Tanoglu, 1942, 119).

Seker pancar1 ve seker kamisi, iireticisi olan lilkelerde tarimsal gelismeye,
yarattig1 is imkanlar1 ve {iretim sonrasi ¢ikan yan irilinleri ile olduk¢a Snemli bir
sanayi kolunu olusturmaktadir. Diinya seker {iretiminde, seker kamisina gore daha az
iretim yapildig1r halde daha pahaliya mal olan seker pancari icin; pancar iiretimi
yapan ilkelerin ulusal politikalarinda yerli {iretimi koruyucu anlayisin hakim olmasi

esastir.

Tablo 3: Diinya Seker Uretimi (Milyon Ton)

Yillar Uretim Tlketim
2003 142.445 141.454
2004 141.648 144.072
2005 147.671 146.511
2006 167.062 151.393
2007 169.621 156.912
2008 149.826 160.144
2009 158.456 162.341
2010 165.185 162.628
2011 174.354 168.070
2012 184.174 171.744




2013 181.515 176.081
2014 180.730 178.664
2015 174.062 179.968
2016 179.497 180.478
2017 193.258 183.745

Kaynak: Pankobirlik,2018,12.

Tablo 3’te goriildiigii gibi, Diinya seker iiretimi son 15 yilda yaklasik olarak
%40 seviyesinde artig gostermistir.Yine bu donemde seker tiiketiminde ise %30

seviyesinde bir artis olmustur. Hali hazirda seker tliretimi tiiketimden daha fazladir.

Seker kamisi ile seker pancari iiretimindeki iscilik ve isleme masraflar
bakimindan 6nemli bir farkliligin yani sira diger bir fark da; seker pancarinin iilke
ekonomileri, zirai gelismeler ve sosyal hayata olumlu etkileri nedeniyle, iilkelerin
seker pancart endiistrisini olusturmak zorunda kalmalaridir. Seker pancart
ziraatindaki miinavebe diizeni devletleri tarim sektoriinde 6zellikle seker sanayiini

gelistirmeye ve genisletmeye tesvik etmistir (Avci, 1997, 224).

Seker pancarinin, Nisan ay1 i¢inde ekilip Agustos ayinda yani alt1 aylik bir
donem igerisinde olgunlagmasi saglanabilirken, seker kamisinin olgunlasmasi bir yil
bulmaktadir. Bunun yani1 sira seker kamisi yetistirilen alandan, baska bir {iriin almak
imkansiz iken, pancar ekili alanlarda topragin zenginligini koruyabilen miinavebeli
ekim sistemi uygulanabilmektedir. Ayrica her iki bitki de sulama ile yetistirilme
ihtiyaci duyarken, seker kamisinda suni giibreleme de ayr1 bir zorunluluktur (Tekeli,
1964, 11).

Pancar suyunun tatli bir surup haline getirilmesi ve bundan seker yapilmasi
fikrini ilk kez ortaya atan Fransiz Sieur de Pradel’dir. Pradel gibi Fransiz olan
agronomist Olivier de Serres (1539- 1619) 1600°de pancarin kaynatildiginda tatli bir
pekmez (seker surubu) verdigini Theatre d’agriculture’ de yazmistir (Francis, 2006,
10). Seker pancarindan alkol elde edilebilecegini diisiinen Serres’in pancarin iginde

sekerin varligin1 aklina getirmemis oldugunu soéyleyenler oldugu gibi seker



pancarindan elde edilen surubun kati seker kaynagi olarak kullanilabilecegini
soyleyenler de bulunmaktadir (Macinnis, 2002, 130). Iki asir sonrasinda bunun
nedenlerini agiklayacak kisi ise kimyager Andreas Sigismond Marggraf (1709- 1782)
olacaktir. 1786 yilinda seker pancarindan kristal sekerin elde edilmesi, Marggraf’in
Ogrencisi ve veliahdi olarak deneyleri siirdiiren Fransa dogumlu, fakat Almanya’da
ikamet eden Franz Karl Achard tarafindan gergeklestirilecektir. Achard, 11 Ocak
1799°da Prusya Kral1 III. Frederick William’a Berlin’de ¢alismalarin1 anlatan bir
rapor sunmus, raporda disaridan alinan ithal sekerin maliyetinin ¢okluguna deginmis
ve pancar sekeri fabrikasyonu vasitasiyla yeni bir kazang dali dogarsa, bu suretle
niifus sayis1 ve devlet gelirleri ¢ogalacak, bir¢ok insana ge¢im saglayacagini

belirtmistir (Baxa, 1962, 58).

Bu gelismeler disinda, 1810 ve 1811 yillarinda Fransiz tarimi, ulusun
ihtiyacinin  tamamini  karsilayamamaktadir. Bunun neticesinde Napolyon’un
yaymladigt “Emperyal Kararname” ile duruma miidahalesi ger¢eklesmistir.
Napolyon, 18 Mart 1811°de seker pancar1 sanayisinin kurulmasini isterken, pancarin
seker ihtiyacim1 karsilayacak sekilde iiretilmesi gerektigini, pancar ziraatinin,
topraktaki verimi artirdigini, pancar kispesinin de hayvanlar igin iyi bir yem
oldugunu sdylemistir. Bu sebeple de pancar ekimi i¢in okullar agilmasi, ¢iftcilerin
bilinglendirilmesi ve ithal sekere agir vergiler koyularak milli sanayiinin korunmasi
gerekliligini belirtmis hatta bes sene i¢in sekerin ithal edilmesinin yasaklanmasini

istemistir (Veldet, 1958, 13).

Fransiz ¢iftciler ise seker pancari ziraatini, pancardaki seker oranini ve toprak
verimini artirma yollarin1 gelistirme ve arastirmaya devam etmeye ¢alismiglardir. Bu
yeniden yapilanma siirecinde, pancar icin kiigiik ev iiretimi ve kitasal koruma sansi
kalmamis ve ithal sekere karsi miicadele etme giiclinil yitirmistir. Yalniz bir fabrika

kapanmamay1 basarmstir.

On sene zarfinda da seker pancar1 sanayi Fransa’da yeniden olugmaya
baslamistir. 1822-1825 yillart aralifinda yogun ¢abalarla 100°den fazla fabrika ile
5000 ton toplam verim saglanmistir. 1828’de 103 kiigiik ¢apl seker pancari fabrikasi

seker liretimi yapmaktadir. 1829°da {iretilen seker ve ekili tarim sahalar1 artmistir.



Fakat bu donemde alinan meclis karar ile vergilendirme arttirilmig, 1830°da ise

vergilendirme durdurulmustur.

1860 yilia kadar seker pancar1 ziraat ve sanayiinde onde olan Fransizlar, bu
konumlarin1 Almanlara kaptirmislardir. Almanlar, seker pancari sanayiini ve ziraatini
ilerletecek tiim c¢aligmalarda 6ncii konuma gelmislerdir. Almanya’nin seker pancart
ziraatinda ilerlemeleri Polonya ve Cekoslovakya gibi komsularinda da bu sanayii
kolunun gelismesini saglamistir. Bu bolgelerde en iyi tiir seker pancarlari, en ileri
tekniklerle yetistirilse de seker pancar1 ziraati ve sanayii hala yeniliklere agik bir

endustri olma 6zelligini korumaktadir (Tanoglu, 1942, 125).

Ingiltere ise, seker pancari endiistrisini somiirgelerinde uzun yillardir elde
ettigi seker kamisi nedeniyle topraklarinda oldukca gec baslatacaktir. Ingiltere,
Cantley Nortfolk’ta ancak 1912 senesinde modern bir seker fabrikasina kavusacaktir.
Fakat bu fabrikada, cift¢ilerin pancar yetistirmek istememeleri nedeniyle 1916’da
kapanmasina ve 1920’ye kadar iiretim yapmamasina neden olacaktir. Hiikiimetin
araciliginda 1925 yilinda 10 yillik bir prim yardimi ile hizli bir endiistri gelisimi
saglanmistir. 1928°de 5 sirket 18 seker fabrikasini isletmektedir. 1923 ve 1930 yillar1
arasinda seker iiretimi 13 bin tondan (iki fabrika) 420 bin tona (18 fabrika) ¢ikmistir.
Irlanda da tek fabrika 1850 yilinda County Laois Mount Mellick’te kurulmustur.
Ancak seker pancari iiretimi, seker pancari yetistirilmedigi i¢in 1925 yilina kadar

baslamayacaktir (Francis, 2006, 16).

Pancar, yapilan iyilestirme caligmalar ile igindeki seker oraninin artirilmast
neticesinde sanayi maddeleri arasinda degerini arttirmig, bagimsizligin1 kazanan
ilkelerde milli sanayiyi temsilen seker pancar1 sanayileri kurulmustur. 1853’te
Rusya, Avusturya, Macaristan, Belgika ve Hollanda, 1880°de Danimarka, 1885°te
Isve¢, 1889°da Romanya, italya ve Kuzey Amerika, 1890°da Ispanya, 1919°da
Ingiltere, 1925°te Irlanda ve Letonya seker pancari endiistrilerini olusturmaya

baslamiglardir (Mutluay, 1964, 9).

Amerika’nin seker pancari {retim hikayesi ise Paris’te yasayan aslinda
Philadelphian (Filadelfiyali) olan iki Amerikali’nin (Edward Church ve David Lee
Child) Isnard adli bir Fransiz ile bir seker fabrikasi kurmak isteyip bunu

basaramayinca da iilkelerine donmeleri ile baslamaktadir. Kanada’da seker pancari



yetistirilmesi Quebec Bolgesi’nde 1881 yilinda baglamigtir. Fakat 20. Yiizyilda
Ontario’ da seker {iretim sirketleri agilincaya kadar basarili bir sonug
alinamayacaktir. Giiney Amerika’da seker pancari ekimi Uruguay ve Sili’de

baslamistir (Francis, 2006, 19).

3.2. Tiirkiye’de Seker Fabrikalarinin Kurulusu

Avrupa tarihinde 150 yillik 6nemli bir donem ic¢inde endiistriye doniisen
seker pancari iiretimi, Tirkiye’de 125 yillik bir gecikme ile endiistri kolu olmaya
baslayacaktir. Tiirkiye’de seker sanayiinin ilk kurulus denemelerinde isletmeye
acilan seker fabrikalarinda sermaye, 6zel sektore aittir ve Tirkiye Cumhuriyeti’nde

acilan ilk modern sanayi tesisleridir.

3.2.1. Cumhuriyet Oncesindeki Durum

18. ylizyil sanayisinde barut ve seker en Onemli unsurlardir. Bu dénemde
Osmanli’da barut mevcut ve iiretilmekteyken, sekercilik gelismis olmasina ragmen
sekerin tamami ithal edilmektedir. Ancak bu durum seker sanayii olusturma
girisimlerinin olmadig1 anlamina gelmemektedir. Seker sanayii ile ilgili ilk girisimler

Tanzimat Donemi ile baslar (Oktayli, 2007, 29).

Ik defa 1839°da Necip Pasa’nin gayretleri ile bir fabrika kurulmasi igin
Almanya’dan makineler ve techizat getirtilmis, ancak Necip Pasa’nin 6limii ile bu

¢aba sonuglandirilamamistir (Ortayli, 2007, 29).

11 Mart 1840 tarihinde de Nafia Nezareti tarafindan seker sanayii kurma
girisimi, Istanbul tiiccarlarindan Arnavut kdylii Tiiccar Dimitri Efendi’ye Rumeli ve
Anadolu’da (sur disinda) 10 sene imtiyazla bir seker pancari fabrikasi kurma izni

verilmesi bigiminde olmustur (Baser, 1971, 7).

Dimitri Efendi’ye fabrika kurma girisimi i¢in verilen iznin sartlar1 arasinda;
iilkede yetistirilen pancarlarin istenilen verimde olmamasi sebebi ile yurt disindan
sahiplerinden kiralanarak veyahut satin alma yolu ile pancar yetistirebilme izni,
yetistirilen pancarlarin asarlar1 6denmesi sartiyla, fabrikada islenmesinin miimkiin
olacagidir. Bunlar disinda Dimitri Efendi’ye verilen 10 senelik imtiyazlarin baska

kimseye verilmeyecegi Hiikiimetce teminat altina alinmistir. Buna karsilik ise Nafia



Nezareti’nin (Baymdirlik Bakanlig) Dimitri Efendi’den bazi talepleri olmustur:
Yetistirdigi pancarlar1 iglemeyip ihrag¢ ettigi takdirde, giimriik resmi 6deyecektir.
Uretilen sekerin kalitesine gore, kantar (Bir kantar 44,928 kilogramdir) basia 20, 15
ve 10 kurusluk resim vermesi ayrica bu sekerlerin ihraci halinde gumrik 6demesi
istenmistir (Velder, 1958, 21).

Bir diger girisim ise Davudoglu Karabet’in 1867°de Istanbul ve Izmir’de birer
seker fabrikasi kurma izni almasidir. Bu izinle ilgili arsiv belgelerinde sadece iiretim
teknikleri konusunda dokuz maddelik bir sartname bulunmaktadir. Yapilan 9
maddelik sartnamede; 20 yilik bir imtiyazdan bahsedilmektedir. Davutoglu
Karabet’e verilen iznin bitimine kadar Istanbul ve Izmir dahilinde seker fabrikasi
kurma izni bir baskasina verilmeyecektir. Bir sene i¢inde fabrikanin yapimina
baslanilmas1 ve en ge¢ iki yil i¢inde de iiretim yapmasi sarti konmustur. Bunlar

yapilmadigi takdirde verilen imtiyazlar gegersiz olacaktir (Velder, 1958, 28).

Davutoglu Karabet’in aldigi imtiyaz da, Dimitri Efendi’de oldugu gibi

tesebbiis halinden 6teye gecememistir.

Daha sonra; Fenerler Idaresi Miidiirii Mdsyd Michel de 1879°da bir girisimde
bulunmustur. Mosyd Michel, kurmayr diigiindiigii seker fabrikasini ve rafineriyi
denize yakin yerler olan Pendik, Darica ve Hereke bolgeleri dahilinde bir sahada
kurmak istemistir (Velder, 1958, 30).

Osmanli Déneminde yapilan bu girisimlerde, Istanbul’da seker fabrikasi
kurma diistlincesi ile hareket edilmisse de, deniz kiyis1 ve seker pancarinin ekimine
uygun olmayan araziler secilmistir. Bu durum seker sanayii olusturma gayesinden
cok, elde edilen imtiyazlar ile disaridan seker ithal edilerek seker ticaretinin

planlanmis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bir diger girisim ise Afyonlu Yusuf Bey tarafindan 1897 yilinda yapilmistir.
Yusuf Bey, bagvurusunda 30 yillik bir imtiyaz talebinde bulunmustur. Yalnizca
Karahisar Sancagi hudutlarinda bir seker fabrikasi kurabilme imtiyazi disinda, yurt
disindan getirilecek makine ve arag¢ gereg i¢in giimriik vergisinde kolaylik istenirken,
tiretilecek sekerin ihracati halinde imtiyaz siiresince vergi alinmayacagi taahhiit

edilmistir. Fakat bu sartlardan evvel bir sene icinde fabrikanin yapimina baslanilmasi



ve en ge¢ iki yil i¢inde de iiretim yapmasi sartt konulmustur. Bunlar yapilmadigi

takdirde verilen imtiyazlar gecersiz olacaktir (Velder, 1958, 44).

Sonrasinda, Osmanli Hassa Miidiirii (Topal) Rauf Pasa da 1899 yilinda o
gune kadarki en ciddi ve bilimsel sayilabilecek bir girisimde bulunur. Rauf Pasa daha
onceki girisimcilerin aksine, fabrikay1 kuracagi alanin bitkinin yetigsmesi igin uygun
olan bir bolgede olmasini planlamistir. Trakya’da memleketi olan Uzunkdprii’deki
ciftliginde seker pancarini deneme maksath lireten Rauf Pasa’nin ¢iftlik arazisinde
bir seker fabrikasi kurma imtiyazi verilmesi ile baslayan bu tesebbiis, Adana’da
Kemal Beyler ve Fransiz tebaasindan Mdsyo 1. Leblanc (Lobnan) tarafindan tekrar

edilmisse de higbiri tesebbiisten dteye gegememistir (Nafiz, 1931, 218).

Bu girisimlerden sonra Aksehir civarinda da girisimcilerin bazi tesebbiisleri
olmustur. 1906 yilindaysa Usak’ta c¢iftgilik ve hali ticareti yapmakta olan
Hacigedikzade Ahmet ve Celepoglu Abdullah Efendi, bir hali komisyoncusu olan
Giilbekyan’in onerisiyle Avrupa’dan seker pancari tohumu getirtmislerdir. Tohumlar
pancar yetistirilmek {izere yakin gevresi ve kendileri tarafindan ekildiyse de bir siire

sonra bu isten vazge¢mislerdir (Usak Valiligi, 1973, 214).

1913-1914 yillarinda seker fabrikasi kurulmasi amaciyla Canakkale, Bursa,
Sivas, Kastamonu, Ankara, Elazig ve Usak’ta disaridan getirilen tohumlarla seker
pancart yetistirmek i¢in denemeler yapilmistir. Bu illerden pancar numuneleri
alinmis, Fransa’da tahlil ettirilmistir (Veldet, 1931, 54).

Oysa, Betavulgaris  (Betamaritima), betalomatogona,  betatrigyna,
betamacrorhiza, betaintermedia gibi birgok seker pancari tirii aslinda Tiirkiye
cografyasinin biiyiik bir boliimiinde yabani olarak yetismektedir. Gerekli olan;
laboratuvar ortaminda yabani seker pancar tiirlerinde iyilestirmeler yapmak ve

sekeri elde edecek sanayiinin olusturulmasini saglamaktir (Tekand, 1958, 5).

Birinci Diinya Savasi siirecinde daha ciddi bir tesebbiis oldugu izlenimini
veren ve Onemli birka¢ Alman bankasi ile bazi Alman ihracat sirketlerinin
olusturdugu bir grubun o zamanin hiikiimetiyle bir mukavele imzalamasidir.
Tiirkiye’nin ¢esitli bolgelerinde seker fabrikasi kurulmasi imtiyazi alan Alman grubu

oncelikle bu bolgelerde tiretim icin gerekli tetkik ve denemeler yapmak maksadiyla



bir senelik siire almistir. Bu bir senelik opsiyon Manizade ve Debreli Fuat Beylere de
taninmigtir. Ancak savagin bitimi ve sonuglari itibariyle olusan siyasi olaylar

nedeniyle mukavele kendiliginden iptal olmustur (Nafiz, 1931, 218).

Birinci Diinya Savasi donem araliginda daha c¢ok yabanci sermayesi ile
Adapazar1 ve Karacabey’de iki seker fabrikasi kurma girisimleri daha yapilmig fakat
sonugsuz kalmigtir (Veldet, 1931, 54).

Yapilan pancar iiretme denemelerinden almman olumlu sonuglara karsin,
Birinci Diinya Savasi’nin baslamasi bu girisimlerin sonuca doniigmesini ertelemistir.
Bu olumlu zirai denemelerin sanayiye doniistiiriilmesi cabalarinin basarisizlikla
sonuclanmasi, seker sanayiinin bagimsizlikla 6zdeslesmis bir sanayi olmasiyla
aciklanabilir. Osmanli Devleti ise bu girisimler yapildigi donemde hem glimriik
anlagsmalar1 hem de verdigi imtiyazlar sebebi ile kendi sanayiini kurmay1
basaramamis ve seker gibi dnemli bir gida maddesini hep ithal etmek durumunda

kalmistir (Veldet, 1931, 53).

3.2.2.Cumhuriyet Dénemi

Gida maddesi olarak sekerin yoklugu savas donemlerinde oldukca derinden
hissedilmistir. Ozellikle Birinci Diinya Savasi’nda ¢ekilen seker sikintis1 birgok
devlette yarattig1 etkiyi Tirkiye’de de gdstermis ve seker sanayii kurma ihtiyacinin

arttig1 gézlemlenmistir (Olug, 1946, 99).

Oncelikle Tiirkiye’nin bagimsizhigim belgeleyen Lozan Baris Antlasmasi ile
milli bilince sahip bir ekonomiyi viicuda getirme imkani1 dogmus, milli bir karaktere
sahip Cumhuriyet rejimi ile birlikte de Tirkiye’de seker sanayii kurulma sansi
yakalanmigtir. Boylelikle Tiirk halkinin temel ihtiya¢ maddesi olan sekerin {ilke

icinde temininin kolaylikla saglanmasi amaglanmistir.

Tiirk Seker Sanayii fikrinin hayata gecirilmesi 1923 yilinda Nuri Efendi’nin
Usak Terakki-i Ziraat Tiirk Anonim Sirketi’ni kurmasi ile baslamakta, arastirma,
tespit ve tesis ¢alismalar1 neticesinde 5 Kasim 1925°te Usak Seker Fabrikasi’nin
temelinin atilmasiyla siire¢ devam etmektedir. 22 Aralik 1925°te de Alpullu Seker

Fabrikasi’nin temeli atilmistir. Kisa siirede tesisi tamamlanan fabrikalar sirasiyla 26



Kasim 1926 tarihinde Alpullu Seker Fabrikasi, 17 Aralik 1926’da da Usak Seker

Fabrikasi hizmete agilmistir.

Tiirkiye’de 1926’ da kurulan seker fabrikalarinin faaliyete gectikleri yillarda
Tiirkiye’deki seker tiiketimi kisi basina Tablo-5te de goriildiigi gibidir.

Tablo 4. 1926 -1929 Yillar1 Arasinda Kisi Basina Diisen Seker Miktari

Yil Niifus Basina Diisen Seker
Miktar1 Kg.

1926 4,750

1927 4,401

1928 4,869

1929 4,956

Kaynak: Gliven, 1967, 6.

Seker iiretiminin iilke ihtiyacinin en azindan bir kismin1 karsilamasi, uzun
yillar topraktan uzak kalan halka, seker pancar iiretimi ile istthdam saglanarak 6z
niteliklerine kavusturulmasi hedeflenmistir (Avci, 1991, 94). Tablo 5’te de
gorildiigli lizere seker fabrikalarinin iiretime ge¢meleri ile kisi basina diisen seker
miktar1 genel itibariyle az da olsa bir artis gostermektedir. Tabloda kisi basina
yaklagik 5 kilo seker diismesine karsin, iilkede ciddi anlamda seker iiretimi
yaptlmamaktadir. 1926 senesi itibariyle tilke ihtiyaci 65 bin tondur ve bu rakam her
gegen sene artmustir (Tekeli, 1964, 36).

3.2.3. Seker Fabrikalarinin Kurulus Siireci

Ataturk doneminde yapilan yasal diizenlemelerden sonra Usak, Alpullu,

Turhal ve Eskisehir Seker Fabrikalar1 agilmustir.

Nail Giireli, Alpullu Seker Fabrikasi’ndan kisa bir siire sonra agilis toreni
yapilan Usak Seker Fabrikasi ve fabrikanin kurucusu olan Nuri Seker ile ilgili olarak

Cumhuriyet’ in ilanindan sonra seker sanayi alaninda Nuri Seker ve arkadaslarinin




gerceklestirmis oldugu girisimin ¢ok onemli oldugunu belirterek, Tiirklerin Seker
Sanayii ile tanismasinin 1900°1i yillarin baglarinda hali ticareti nedeniyle oldugunu,
Usak’ta dokunan degerli halilarin basta Ingiltere olmak iizere baz1 Avrupa iilkelerine
satildigim, bu hali ticareti nedeniyle Avrupali tiiccarlarin izmir ve Usak’a, Tiirk
tlccarlarin da yabanci iilkelere giderek ticaret iliskilerini gelistirmis oldugunu
sOylemistir. Bu ticari iliskiler araciligiyla seker pancari yetistirilebilecegi ve seker
iiretilebilecegi yabancilar tarafindan Usaklilara anlatilmistir. Hali komisyoncusu
Gulbenkyan adli kisinin telkiniyle, 1906 yilinda hali ticaretiyle ugrasan
Hacigedikzade Ahmet ve Celepoglu Abdullah Efendi, Avrupa’dan seker pancari
tohumu getirerek ¢alismalara baslamis olduklar1 halde, bir siire sonra seker pancari

yetistirmekten vazge¢mislerdir.

1920’lerde ise, Usakli ¢iftcilerden Molla Omer’in oglu Nuri Aga seker
pancar1 yetistirmeyi ve bundan seker yapmayi aklina koymustur. Mehmet Esref
adindaki Viyana’da bir seker fabrikasinda calisan bir Tiirk ile Izmir’de gériisen Nuri
Aga, ondan seker sanayisi konusunda bilgi almistir ve Mehmet Esref’in Viyana’dan
gonderecegi pancar tohumlarini ekerek Tiirkiye’de ilk seker pancarini yetistiren kisi

unvanini kazanmistir (Giireli, 1981, 18).

Ayrica Nuri Seker’in bu tarthi basaris1 konusunda Ziraat Miidiirligii
gorevinde bulunmus olan Sabri Ongun, memlekette Orta Anadolu’nun ekim
alanlarinda yalnizca tahillardan yararlanmanin g¢ift¢iyi fakir diistirdiigiine inanan ve
memlekette bagka {irtinlerin kullanilmasinin gerektigi diistincesini iddia eden Usak’ta
Aybey Mahallesinde Molla Omer oglu Nuri Seker’in, sekerin Hindistan’da kamistan,
Avrupa’da pancardan elde edildigini 1906-1907 yillar1 sirasinda duymus oldugunu

ve bu tarihten sonra Usak’ta bir seker fabrikasi kurmay1 diisledigini anlatmstir.

Nuri Seker, Avrupa’dan seker fabrikasi ara¢ ve gereclerinin saglanmasi
konusunda uygun sartlarin olusmasini beklemistir ve Kurtulus Savasi’ndaki
yokluklardan sonra, savasin zaferle sonu¢lanmasi sonucunda bu girisimlerini
yenilemistir. Nuri Seker, ¢evresine topladigi vatandas kitlesinin maddi ve manevi
giiclerinin bir araya toplanmasi gerektigi diisiincesini hayata gegirerek, 1923 yilinda
Usak Terakki ve Ziraat Tiirk A.S.yi kurmustur. Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. Genel

Midiirliigiic yapmis ve Alpullu Seker Fabrikasi’nin kurulusunda ve isletmesinde



Onemli bir yeri olan Arif Kazim Tagkent, bu donemde seker sanayinin kurulusunu

anilarinda su sekilde anlatmaktadir(........... );

“Seker Sanayisinin kurulusuna baslandigi zaman, Cumbhuriyet’in
ilanindan sonra iki yi1l ge¢misti. Cumbhuriyetimizin kurulusunda
memleketimizde iktisadi varlik diyebilecegimiz bir seylerimiz de yoktu.
Biiyiik Atamiz, Cumhuriyet’in ilanindan bir y1l sonra Tiirkiye Is Bankasi’nin
meydana gelme sartlarini saglamakla ve kurulmasini temin etmekle, iktisadi

hayatimizin temeline ilk tas1 yerlestirmis bulundular”.

““Ug¢ beyazlar” ve “Ug karalar” slogam bu siralarda ortaya atildi.
Seker sanayiinin kurulmasi mevzuu tizerinde de ehemmiyetle duruluyordu.
Birbirini takip eden iki biiyiik harpte (Birinci Diinya Harbi ve Istiklal Savas1)
seker yoklugundan cekilen sikinti ¢ok biiyiiktii. Bu sebeple, her seyden evvel,

memlekette seker liretiminin ger¢eklesmesi 1azimdi. Bunu herkes istiyordu”.

(13

Cumhuriyet’in ikinci kurulus yilinda iki yerde, Usak’ta ve
Alpullu’da seker fabrikasi kurma tesebbiisiine gegildi. Kuruluslar igin gerekli
kaninlar c¢ikarildi, miiesseseler meydana geldi, fabrikalarin insa edilecegi
yerler tespit edildi. Fabrikalarin siparigleri verildi ve zirai g¢aligmalara
baslandi. Fabrika binalarinin insast i¢in hazirliklar ilerliyor, makineler

fabrikaya geliyor ve montajlar da yapiliyordu”.

“1926 senesinin sonlarindan evvel fabrikalar isleme tecriibelerine
basladilar. Ag¢ilis torenleri, bir seremoninin 6tesinde, Tirk’iin kendi sekerine

kavusma bayrami olarak kutlaniyordu”.

“Bu netice her seyi ile bir harikaydi ve Atatlirk’iin bir harikasiydu.
Biitlin bu zor sartlar etrafinda O’nun genel fikirleri vardi. Fakat Tiirkiye’yi
yokluklar i¢inde varliklara kavusturan O, her seyi basarabilir ve Tiirkiye’yi
kendi sekerine de ulagtirabilirdi. Atatiirk’iin harikalar1 yalniz bu iki fabrikanin
kurulmas1 ile durmadi; 1933 ve 1934 yillarinda Eskisehir ve Turhal
fabrikalar1 da kuruldu.”

1926 yilinda ilk Tiirk sekerini ¢ikaran Alpullu ve Usak, 1933 yilinda
Eskisehir ve 1934 yilinda Turhal Seker Fabrikalari, farkli birer anonim sirket



tarafindan Kurulmustur (Sungur, 1954, 43). 1929 Diinya Ekonomik Buhrani ile
halkin satin alma giicii azalmistir, niifus basina diisen tiiketim 5 kilogram iken 3,3
kilograma ve Tiirkiye’nin 1929-1930 yillarinda yetmis bin tonu bulan seker tiiketimi,
elli bin tona diismiistiir. Seker sanayisinin i¢ine diistiigii durumun diizeltilmesi,
ilkenin seker tiikketiminin yiikseltilmesi i¢in 1934’te dort sirketin yetkili isimleri
arasinda goriismeler yapilmis, bazi tedbirler alinmis olsa da bunlar ¢6zim

saglamamistir (Mutluay, 1964, 10).

1934 yilinda iktisat Bakanligi, Uluslararas1 Seker Istatistik Birligi Sefi Dr.
Mikusch’u seker maliyetlerini, bu maliyetlerin indirilip indirilemeyecegini,
Tiirkiye’de iretilen sekerin diinya seker fiyatlari ile karsilastirilinca pahali olup
olmadigmni incelemek amaciyla Tiirkiye’ye davet etmistir. Iktisat Bakanligi'na 14
Nisan 1934’te sunulan raporda Dr. Mikusch’un, yapilacak bir ¢6ziimiin olmadigini
sOylemesi {lizerine bu raporla yetinmeyen Bakanlik, yedi kisiden olusan Seker

Rasyonalizasyon Komitesi’ni kurmustur (Tekeli ve Ilkin, 1982, 129).

Bu dort sirket, Tiirkiye’de seker sanayisinin daha rasyonel calisabilme
imkanlarint saglamak iizere, 6 Temmuz 1935 tarihinde, ayni idari ve mali yapida
birlesme ve kaynasmak sureti ile “Tiirkiye Seker Fabrikalari Anonim Sirketi”ni
meydana getirmislerdir. Merkezi Ankara olmak iizere 99 yil miiddet ve 22 milyon
TL sermaye ile kurulmus olan kurum, memleket igerisindeki ¢esitli yerlerde seker
fabrikalari, ispirto ve benzeri maddeler iliretmek ve sanayi olusturmak amaciyla
kurulmustur. Bu sirkete kisaca Tiirk Seker de denilmistir. Inénii Projesi olarak da
adlandirilan bu proje igerisinde bu dort fabrikay: kuran sirketler tasfiye edilmislerdir.
Boylece bu dort fabrika Siimerbank, Tiirkiye Is Bankasi ve Ziraat Bankasi’nin bir
arada kurduklar1 Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. (TSFAS)’ye gegmistir.

TSFAS’ye, 14 Haziran 1935 tarih ve 2785 sayil1 Kanin ile % 9 kér garantisi

taninmistir. Seker fiyatlarinin da hiikiimet tarafindan belirlenmesine karar verilmistir.

TSFAS’nin kurulmasi ve seker fiyatinin diistiriilmesi tizerine tiketim, iki ¢
y1l gibi kisa bir zaman i¢inde 70 bin tonu asarak 1937°de 90 bin, 1938’de 97 bin ve
1941°de de 108 bin tona ulagmis, buna karsilik {iretim bu yillarda 51.575, 42.526 ve
87.023 ton olmak iizere ¢ok diisiik kalmistir.



Tiirkiye’nin seker ihtiyact uzun yillar boyunca, bu dort fabrika ile
kargilanmaya ¢alisilmistir. 1950°1i yillarindan itibaren yeni seker fabrikalari
kurulmaya baslanmistir. Bu kapsamda 1953’te Adapazari, 1954’te Konya, Amasya,
Kiitahya, 1955°te Susurluk, Burdur, Kayseri, 1956’da Erzurum, Erzincan, Elazig,
Malatya, 1962 ve 1963’te Ankara ve Kastamonu; 1977°de Afyon; 1980 ile 1992
arasinda ise Mus, Ilgin, Bor, Agri, Elbistan, Ercis, Eregli, Carsamba, Corum ve

Kars; 1998°de Yozgat Seker Fabrikas1 agilmistir.

Tablo 5: Tiirkiye’de Seker Uretimi(1000 Ton)

Yillar Uretim Tlketim
2003 2.137 1.725
2004 1.939 2.006
2005 2.070 2.046
2006 1.826 2.083
2007 1.731 2.103
2008 2.152 2.124
2009 2.533 2.254
2010 2.275 2.397
2011 2.263 2.299
2012 2.128 2.496
2013 2.391 2.400
2014 2.055 2.639
2015 1.987 2.390




2016 2.559 2.068

2017 2.770 2.966

Kaynak: Pankobirlik, 2018, 10.

Tablo 5’te gorildiigi gibi, Tiirkiye’de seker iiretimi yillar iginde belirli
donemlerde azalis gostersede genel olarak artig egilimindedir.Ayn1 zamanda seker

titketimi de belirli bir oranda artig gostermeye devam etmektedir.

3.3. Seker Fabrikalarina Yonelik Politikalar

Tiirkiye’de tekellerin statiisii, yabanci sermaye ve isletmeciligi ile iilke
maliyesini ilgilendiren bir durumdur. 1920’li yillar boyunca tekeller, devlet
gelirlerinin mithim bir paymi olusturmalar1 sebebiyle dnemini korumustur (Yenal,

2010, 67).

Devlet, sanayi etkinliklerini desteklemekte bir sakinca gormemistir. Ozellikle
20’11 yillarda yerli ve yabanci girisimcilere bazi tekel olacak sektorler (kibrit ve
cakmak, barut ve patlayict madde, tabanca mermi tekeli, liman hizmetleri vb.) i¢in
ayricaliklar taninmistir. Devlet, yeni olusan yerel sanayileri korumak maksadiyla
tekel kurma hakki da vermistir. Buna en gilizel 6rnek 1925°te olusturulan seker

tekelidir (Insel, 1996, 142).

5 Nisan 1925 tarihinde Tiirk Seker Sanayii tarihini etkileyecek olan kararlar
alimmistir. Bu kararlar arasinda; seker iiretim ve isletim sahalarina 25 yillik
imtiyazlar verilmesi, sekerden bir siireligine tiiketim vergisi ve kullanilan arazilerden
arazi vergisi alinmamasi ve seker ithalatinin yalnizca hiikiimet tarafindan yapilacag:
gibi 6nemli yenilikler vardir. Seker fabrikalarinin tesisini tesvik amagl Seker
Fabrikalarinin teessiisiinii tesvike dair (1/606) numarali kanun layihas1 ve Ticaret,
Kavanini Maliye ve Muvazene-i Maliye Enciimenleri Mazbatalarinin goriisiilmesi
sirasinda celse agilis konusmasi igin Besim (Atalay) Bey stz alarak bir ulke

geleceginin iktisadi agidan degerlendirmesini yapmuistir.

Iktisadi acidan basariyr yakalayamayan milletlerin &miirleri uzun olamaz.

Tiirkiye’nin o ddnemde vurgulanmis olan “Ug beyazlar: Seker, pamuk, un” sloganina



atifta bulunarak memleketin bir ziraat {ilkesi oldugu sdylense de bu ii¢ kalem i¢in
disariya milyonlarca liranin harcandigini sdylemistir (Atay, 2008, 523). Sekerin ithal
edilmesine kars1 olmadigini ancak sekeri iiretmek icin de careler aranmasinin énemli
oldugunu soyledikten sonra Usak’ta 300 bin lira sermaye ile kurulan bir sirketin
varligindan vekillere bahsetmistir. Fabrika yerini tespit eden sirket ayrica komiir
ihtiyac1 ve pancar iiretimi i¢in arazi arastirmasini tamamladigini ve iimitli bir ifade
ile bu sirket sayesinde yakinda Usak sekerini tadabileceklerini ifade etmistir
(TBMMZC, 1976, 98).

Besim Bey disinda celse acilist igin s6z alan olmadigindan, Seker
Fabrikalarina Bahsolunan Imtiyazat ve Muafiyet Hakkindaki Kanun Layihas
maddelerinin miizakeresine geg¢ilmistir. 4. maddenin goriisiilmesi sirasinda Siikrii Bey
(Canakkale) ve Ticaret Vekili Ali Cenani (Gaziantep) Bey toprak mahsulleri
vergisinde muafiyet ile ilgili olarak s6z almislarsa da madde aynen kabul edilmistir.
Maddelerin tamaminin miizakere edilip kabul edilmesi sirasinda mecliste bagka s6z

alan olmamistir (TBMM Zabat Cerideleri, 1976, 98).

Diger yandan 6zel sektdr inhisara karsi cikmistir. Bu Seker Inhisari tasarisi ile
ilgili Ticaret Odas1 Idari Heyeti; seker inhisar1 ve resimleri ile ilgili tetkikat:
sonrasinda Seker Inhisari’nin pratik olmadigini ve birgok teskilat ve kurulusa ihtiyag
duymasindan otlirii basarili bulmadigin1 hiikiimete bildirmistir. Ticaret Odasi’na
bagl Ticaret Enciimeni’nin, inhisar layihas1 hakkinda goriislerinin sonucu: Inhisar
idaresi kontroliinde olan sekerin, tiim yurtta ayni fiyattan satilmasinin zor ve oldukga

masrafli oldugudur (insel, 1996, 143).

1925 yili sonunda Ticaret Odas1 Idari Heyeti tarafindan Seker Inhisari’nin
uygulanmasinin uygun olmadigi goriisiine ragmen, 1926 yili Ocak ayinda Seker

Inhisar1 Hakkindaki Kanunla ilgili mecliste goriismelere baglanmistir.
Seker Fabrikalarina Taninan Imtiyaz ve Muafiyet Kanunu

Tiirkiye’de seker fabrikalar1 faaliyete gegmemisken Tiirk Sanayisini tesvik
icin ilk ¢ikarilan kanun 601 sayili “Seker Fabrikalarina Tanman Imtiyaz ve Muafiyet
Hakkinda Kanun” dur. Kanun, 5 Nisan (1341) 1925 tarihinde ¢ikarilmistir.

Yiirtirliige girdigi tarihten itibaren 30 sene gegerli olacagi belirtilmistir. Kanun



iceriginde yer alan maddelere gore birbirine sinir olan 5 ili gegmeyecek kadar alan

dahilinde seker pancar1 yetistirme ve toplama bolgesi olusturulacag: belirtilmistir.

Ticaret Vekaleti’nin belirleyecegi bu arazilerde, 25 sene siiresince gegerli
olacak imtiyazlar verilmesi karar1 alinmistir. Bir diger maddesine gore Uretilen
sekerlerden 8 sene boyunca “tiiketim vergisi” alinmayacaktir. Bagka bir maddesinde
de seker fabrikasinin faaliyete gectigi tarihten itibaren, fabrika ve {reticiler
tarafindan yapilan pancar ziraati ve iiretimlerinin seker fabrikasinda kullanilmasi
sarttyla, ekim sahasi arazilerine 10 sene siiresince “toprak mahsulleri vergisinden”
(arazi vergisi) muafiyet verilmistir. Diger onemli bir maddesinde; fabrikalarin
ihtiyacini1 karsilayacak olan; maden komiird, linyit, kire¢ imali i¢in isletilecek tas
ocaklari; imtiyazin devami miiddetince 6dedikleri vergilerden muaf tutulmuslardir.
Ayrica fabrika kurulusu i¢in 1 ila 5 hektar arasindaki uygun devlet arazisi tahsis
edilmesi uygun goriilmiistiir. Fabrika i¢in uygun olan arazinin sahsa ait olmasi
halinde devlet tarafindan istimlak edilmesi haricinde, fabrikada Uretilen Uriinlerin
kamu araglar1 ile nakliyesinde indirim saglanmasi, seker fabrikalarinda gorevli
memur, miistahdem ve iscilerinden de fabrikanin acilis tarihinden itibaren 10 sene
miiddetince “temettii vergisi” alinmamasi kararlastirilmistir. Buna ilaveten, seker
fabrikasinin tesisi i¢in kurulacak sirketlerin hisse senetlerinden de damga resmi de
alinmayacaktir. Tiim bu yenilikler ve tesvik edici maddelerin kotii amagh kullaniminm
engellemek icin konulan maddeler de bulunmaktadir. Ornegin; Imtiyaz sahipleri
acisindan 11. Maddede de Ticaret Vekaleti’nin onayr olmadan baska birine

devredilemeyecegi belirtilmistir.

601 sayili Seker Fabrikalarma Taninan Imtiyaz ve Muafiyet Hakkinda Kanun,
Cumhuriyet Dénemi iginde bir sanayi tesis etmek i¢in yiiriirliige konulan il tesvik
kanunlarindan biridir. Bu kanun ile seker fabrikasi kurmak isteyen girisimcilere
saglanacak kolayliklar ve imtiyazlar ile vergilendirilmesi konu edilmektedir.
Kanunda vergi indirimleri ve muafiyetler saglanarak seker sanayiinin tesviki
saglanmaya calisilmistir. Boylelikle tilkede {iretimi yapilmayan bir gida maddesi olan
sekerin bir endiistri koluna doniismesini hizli bir sekilde basarmak hedeflenmistir

(Boratav, 2006, 120).



Boratav’a gore bu derece imtiyaz ve tesvik unsurlar1 seker endiistrisinde
tekelci piyasa sartlar1 ve de hiikiimet kararlarina bagli bir ortam yaratmaktadir.
Ornegin; 8 sene siiresince iiretilen sekerlerden tiiketim vergisi alinmamasi, sekerin
tiikketiciye ucuza ulagsmasindan ziyade iireticiye yiiksek kar elde etmesini saglayan bir

durum ortaya ¢ikarmistir (Boratav, 2006, 120).

3.4.Seker Fabrikalarinin Ozellestirilmesini Gerektiren Siirec

Tiirkiye’de oOzellestirme uygulamalarinin gecmisi 1984 yilindan sonra
baslamaktadir. Bu baglamda bakilacak olursa, giiniimiize kadar 0Ozellestirme
kapsaminda tecriibe kazanilmasi gerekli olsa da olumlu tecriibeler kazanildig1 her
uygulama igin sdylenemez. Ozellestirme uygulamalar1 edinilen amag ve uygulanan
strateji agisindan her iilke agisindan farklilik gostermektedir. Bu bakimdan daha 6nce
yapilmig olan &zellestirmelerden ders ¢ikarilmasi son derece 6nemlidir (Kendirli,
2018: 296). 2000’lerle birlikte seker fabrikalarinin dzellestirilmesi siireci giindeme
gelmistir. Ilk olarak 22 Haziran 2000 tarihinde IMF’ye verilen niyet mektubu ile
Tirkseker’in ozellestirilmesi siireci baslamistir. Mektup, 2000 yili Agustos sonu
itibariyle Ozellestirme Idaresine devredilecek isletmeler portfoyiine, Tiirkiye Seker
Fabrikalari A.S.’nin bazi fabrikalarinin alinmasimi i¢ermektedir. Tiirkseker,
Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun (OYK) 20 Aralik 2000 tarihli kararn ile
Ozellestirmeye alimmistir. Bu siiregte ilk Ozellesen fabrikalar olan Kiitahya ve
Adapazari seker fabrikalarinin hisselerinin 6zellestirme islemleri de tamamlanmastir.
Tarim Isletmeleri, Ozellestirme Idaresi Baskanh@: tarafindan satilmistir. Seker
sektoriinde oOzellestirme konusu gerek yiiksek maliyetler ve diisiik verimlilik
nedeniyle gerekse de 2001 yili seker kanununda verilen taahhiitlere gore artik geri
dontlemez bir politikadir. Ozellestirme uygulamalarinda ¢oziime ulastiriimasi
gereken asil konu, Ozellestirme sonrasinda iiretimin devam ettirilmesine yonelik
tedbirlerin alinmasidir. Seker fabrikalarinin yenileme yatirim maliyetlerinin ytliksek

olmast nedeniyle fabrikalarin mali yonden giiglii firmalar olmas1 ve 6zellestirme



sirasinda seker iiretiminin devami konusunda kriterler konulmas: iilkenin seker arzi

icin 6nemlidir (Estiirk, 2018: 73).

9 Ekim 2007 tarihli ve 26668 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 8/10/2007
tarih ve 2007/57 sayili OYK Karar ile Tiirkseker’deki kamu hisselerinin tamaminin
Ozellestirme programina alinmasina karar verilmistir  (Simsek, 2018, 1139).
Tiirkiye’de Ozellestirmeye iliskin ilk yasal diizenleme, 29.2.1984 tarih ve 2983 sayili
Kanun ile yapilmistir. Ozellestirme sisteminin, stratejik bir plan gercevesinde
uygulanmasi1 amaciyla, 1985 yilinda, amaglarin, onceliklerin, kapsamin ve termin
planiin belirlendigi bir stratejinin olusturulmasi geregi hasil olmustur. Bu amacla
Devlet Planlama Teskilati, “Ozellestirme Ana Plan1” hazirlanmasi gérevini
tistlenmistir. Bu kapsamda acilan uluslararasi ihale sonucunda, Morgan Guaranty
Trust Company of New York firmasi, Tirkiye Smai Kalkinma Bankasi, Siai
Yatirim ve Kredi Bankasi, Yatirim Finansman A.S. ve Price Waterhouse/Muhas A.S.
ile birlikte Ozellestirme Ana Plam1 hazirlamakla gérevlendirilmislerdir (Kendirli,
2018: 297). 2001 yilinda yiiriirliige konulan 4634 sayili Seker Kanunu ile birlikte
nisasta bazli sekerlere % 10 oraninda kota getirilmistir. Kota uygulamasi, AB
tilkelerine benzer sekilde seker alternatiflerinin pazar paymi diizenlemeye yonelik
olarak olusturulmustur. Kota uygulamasinin altinda yatan temel fikir; seker pancari
gibi lilkeye kattig1 katma degerin yiiksek oldugu 6nemli bir hammaddenin pahaliya
elde edilmis olsa da iretilmesinin gida giivencesi bakimindan 6nemli ve buna
karsilik olarak ithal hammadde (misir) isleyerek biiylimeye g¢alisan bir sektoriin
sekere alternatif goriilmesinin iilke ¢ikarlarima uygun olmayacagi goriisiinlin dile
getirilmesidir. Bakanlar Kurulu ise kendisine verilen yetkiyi kullanarak son 10 yilda
NBS kotasini % 25-50 oraninda arttirmistir. Ayrica seker kanunuyla NBS kotasinin
% 15 seviyesine ¢ikarilmasi NBS iiretimini 6zendirmekle birlikte pancar sektoriinii
ve pancar ¢iftcisini negatif etkilemistir (Cigek, 2016:135). Ancak seker pancarindan
elde edilen seker iliretimine getirilen kota ile verim olumsuz olarak etkilenmistir.
Kimi dis ve i¢ gliglere haksiz kazang aktarilmaya baslanmistir. Tiirkiye’de nisasta
bazli tatlandirict kotas1 %15’e ¢ikarilirken bu kota Avrupa Birligi'nde % 2 civarinda
bulunmaktadir. Yakin zamanda bu kotanin % 5’e diisiiriileceginin ifade edilmesine
ragmen 14 seker fabrikasinin Ozellestirilmesi kararindan vazgecilmeyecegi

vurgulanmigtir.  Gegen iirlin  doneminde 19,5 milyar ton seker pancari



tiretilmistir. Mevcut 33 seker fabrikasinda 2 milyon ton pancar sekeri iiretilmistir.
Misirdan iiretilen nigasta bazli seker kotalarint Seker Kurumu belirlemekte idi.
Tirkiye’de 5 sirkete ait 5 tesiste gecen yil 624 bin ton nisasta bazli seker surubu
Uretilmis ve tiretimin 327 bin tonu i¢ pazarda kullanilmistir (Cakmake1, 2018, 5).

3.5.Seker Fabrikalarinin Giiniimiizdeki Durumu

Tiirkiye’de sekerde yaratilan katma degere ragmen mevcut maliyet ve fiyat
yapistyla seker sektorii ekonomi icin kirilganlik nedeni olmaktadir. Seker {iretiminin
maliyet olarak %75°’1 hammadde maliyetidir. Avrupa’da maliyetler Tiirkiye’ye gore
%30 daha azdir. Avrupa’da yaklagik 154 bin ¢ift¢i seker pancar iiretmekte ve elde
edilen seker miktar1 yaklasik olarak 15 milyon ton civarindadir. Tiirkiye’de yaklasik
300 bin kisi ortalama 2.5 milyon ton seker iiretmektedir. Hala sektor verimliligine
iliskin sorunlar mevcuttur (Estiirk, 2018:75). Tiirkiye'de iklimin uygun olmamasi
nedeniyle seker kamis1 yetismedigi i¢in seker, seker pancarindan elde edilmektedir.
Seker pancari iiretimi yapilan alanin biiylikliigii yaklasik olarak 320 bin hektar
dolayinda yer tutmaktadir (Egilmez; 2018).

Asagidaki tabloda yillar itibariyle Tirkiye’de pancar ve seker dretimi ve

seker tiiketim miktarlar1 yer almaktadir.

Tablo 6: Tiirkiye’de Pancar Uretimi, Seker Uretimi ve Tiiketimi (Bin Ton)

Yillar Pancar Uretimi Seker Uretimi Seker Tiiketimi
2004 13.259,2 1.939,9 1.893
2010 17.463,6 2.274,8 2.396
2016 19.593,0 2.559,0 2.608

Kaynak: Pankobirlik, 2018,4.

Tabloya gore 2016 yilinda 19,6 milyon ton seker pancari liretimi yapilmis,
2.559 bin ton seker iretilmis ve 2.608 bin ton seker tiiketilmis bulunmaktadir. Bazi



http://pankobirlik.com.tr/

yillarda tiretimden daha az tiiketim yapilarak fark stoka eklenmis, baz1 yillarda ise bir

miktar seker 6nceki yil stokundan tiiketilmis bulunmaktadir.

Tablo 7: Tiirkiye’de Seker Ureten Sirketler (2016)

Sirket Unite sayis1 / Sahiplik durumu Urettigi Seker Tiirii
TiirkSeker 25 seker fabrikas1 / Kamu Pancar sekeri
Pankobirlik 5 seker fabrikas1 / Kooperatif Pancar sekeri

Ozel Kesim Sirketleri

3 seker fabrikas1 / Ozel

Pancar sekeri

Ozel Kesim Sirketleri

10 seker fabrikasi / Ozel

Nisasta bazli seker

Toplam

43 fabrika / 25 kamu, 5 kooperatif, 13 6zel

Kaynak: Cakmakgi, 2018, 1.

Tiirkiye’de mevcut durumda seker pancarindan seker iireten 33 adet ve
nisasta bazli seker iireten 10 adet fabrika bulunmaktadir. Bu fabrikalarin 25’1
Tiirkseker’e, 5’1 Pankobirlik’e ve 3’0 ise 06zel sektore ait olarak faaliyet
gostermektedir. Bunlarin yaninda nisasta bazli seker tiretimi yapan 10 adet firma
faaliyetlerini surdirmektedir (Kendirli, 2018: 302). Tablodaki 43 seker fabrikasinin
toplam iiretim kapasitesi 4.141 bin tondur. Bu toplamin 3.151 bin tonluk bolimii
pancar sekerine, 990 bin tonluk boliimii de nisasta bazli sekere aittir. Bugiin Uzerinde
durulmasi gereken asil mesele 6zellestirme sonucunda devletin elinden ¢ikacak olan
bu fabrikalarin arsalarinin ileride baska amaglarla kullanilip kullanilmayacagi, seker
dretiminin diisiip diismeyecegi,

(Egilmez; 2018).

ithalatin ©6ne c¢ikip c¢ikmayacagi meselesidir

Seker fabrikalarinin yogun bir sekilde Ozellestirme kapsamina alindigi
giiniimiizde Oncelikle ele alinmas1 gereken meselelerden bir tanesi gida giivenliginin
saglanmasidir. Gida giivenligi kavram olarak tiiketilen gida maddelerinin fiziksel ve
kimyasal acidan giivenilirliginin saglanmasidir. Bu baglamda ozellikle 2001 yili
sonrast Ozellestirme faaliyetlerine hiz verilmesiyle birlikte seker iiretimi yapacak

firmalara belirli kolayliklar saglanmasi yoluna gidilmistir. Bu durum 6zellikle pancar




liretimi yapan c¢ift¢i sayisini olumsuz etkilemis ve son 15 yilda tarim sektoriinde

pancar ekimiyle ugrasan ¢ift¢i sayis1 500 binlerden 100 bin sayilarina diismiistiir.

Burada nisasta bazli seker iiretimi yapan firmalarin etkin ve verimli
olmamasiyla fabrika kapasitelerinin neredeyse iigte birine diistiigii goriilmektedir.
Buna ragmen seker ithalatinin Oniindeki engellerin kaldirilmast ve verimsiz
Ozellestirme tecriibeleri sektorii olumsuz etkilemekte ve gida giivenliginde tehlikeler

olusturmaktadir

Son dénemde seker endiistrisi agisindan en O6nemli gelismelerden biri, 14
seker fabrikasinin 6zellestirilmesine iliskin 20 Subat 2018 tarihinde aciklanan karar
olmustur. Kararin, pancar ireticilerinden seker fabrikalarinda ¢alisanlara ve
tiketicilere kadar bir¢ok kesimi dogrudan etkiledigi goriilmektedir. Bagbakanliga
bagl Ozellestirme Idaresi Baskanligi, portfoyiindeki Tiirkiye Seker Fabrikalari
A.S’ye (Tiirkseker) ait bazi fabrikalarin satis1 6ngorildiigii gibi 31 Aralik 2018
tarihine kadar bir kisim fabrikalarin 6zellestirme ¢aligmalari tamamlanmistir. Her ne
kadar benimsenecek olan 6zellestirme modelinin pancar ¢iftgisini ve is¢ileri magdur
etmeyecegi vurgulanmis olsa da bu konuda cekinceler hala mevcudiyetini
korumaktadir. Cekincelerin baginda, rekabete hazirlikli olmayan pancar sekeri
sektoriiniin nisasta bazli sekere (NBS) kars1 giic kaybetme riski gelmektedir. Nitekim
pancar sekerinin piyasadaki paymin daralmasi orta vadede iireticilerin islerini

kaybetmesi riskini de beraberinde getirmektedir (Eren, 2018: 2).

Son birkag yilda yaklasik olarak 25 seker fabrikasinin 6zellestirme kapsamina
alindigit ve bunlardan bir kismimin Ozellestirilerek 6zel sektore devredildigi
gorilmektedir. Bu ozellestirmelerde verimliligin saglanmast konusunda soru
isaretleri olusmus ve 6zellikle bulunduklar1 bolgedeki sosyal yapida sorunlar ortaya
¢ikmistir. Bu durumdan en ¢ok pancar ekicileri ve bununla ilgili sektorler dogrudan

etkilenmektedir.

Diger acidan nisasta bazli seker iiretimi yapan ve i¢ piyasada oldukega etkili
olan 5 o0Ozel sektér kurulusuna saglanan hukuki ayricaliklar ile birlikte
degerlendirildiginde, kota tahsis edilen bu sirketlerin toplam {iretim kapasitesinin

990 bin ton olacag1 ongdriilmektedir.



Gilinlimiizde etil alkol musir, arpa, seker pancari, seker kamisi ve patatesten
elde edilmektedir. Ulkemizde ise Tiirkiye Seker Fabrikalar1 AS. biinyesinde yer alan
Eskisehir, Turhal, Erzurum ve Malatya Seker Fabrikalar1 (119 milyon ton/yil) ile
Konya Seker Sanayi’nin Cumra Fabrikasi’nda (84 milyon ton/yil) yan {iriin olarak
melastan etil alkol tretilmektedir. Bunlara ek olarak, misir ve bugday kullanarak
biyoetanol iiretimi yapan Bursa ve Adana’da olmak iizere iki firma bulunmaktadir

(Cakmake1,2018).

Tiirkiye’deki seker tiretiminin yillik kotaya tabii oldugunun da belirtilmesi
gerekir. Bu anlamda kotalar1 belirleyen kurumun sektérdeki rekabet kurallarini
diizenlemesi ve denetim mekanizmalarinin tarafsiz olmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.
Seker kotalar1 2001 ile 2017 yillarinda Tiirk Seker Kurumu tarafindan belirlenirken
yasa degisikligiyle beraber bu gorev Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’na
devredilmistir. 24 Aralik 2017 tarihinde ¢ikan 696 sayili KHK’da belirtildigi tizere
“Seker Kurumu bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte baskaca bir isleme gerek
kalmaksizin kapatilmigtir”. Bu kararla 4 Nisan 2001 tarihli ve 4634 sayili Seker
Kanunu’nunda “Seker Kurumu” ve “Seker Kurulu” ibarelerinin tiimii Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig1 olarak degistirilmistir. Bu baglamda piyasay1 regiile etme
gorevi Bakanliga verilerek Seker Kurumu kadrosu Bakanliga dahil edilmistir. 2001
yilinda ¢ikarilan 4634 sayili Seker Kanunu ile kurulmus olan Seker Kurumu seker
rejimini diizenleme gorevini yliriitmenin yani sira pancar sekeri ile nisasta bazli seker
tretiminde dengenin saglanmasinda onemli role sahiptir. Bu anlamda Bakanliga
baglanmas1 nedeniyle kontrol sisteminin Ozerk yapisint kaybettigi ve gegis
asamasinda denetim mekanizmalarinin zayifladig elestirileri 6n plana ¢ikmaktadir

(Eren, 2018: 3).

Tiirkiye’de bulunan 25 seker fabrikasinin 13’0 6zellestirilmis ve 6zel sekttre
devredilmistir. Ozellestirme kapsamina alinan seker fabrikalarindan Burdur, Iigin ve
Yozgat fabrikalarinin heniiz devri gerceklestirilmemistir. Bu baglamda bu
Ozellestirmelerden yaklasik olarak 2 milyar 382 milyon TL zarar edildigi
gorulmektedir. Ayrica ozellesen fabrikalarda issizlik sorunu da ortaya c¢ikmuistir.
Ayrica su an Ozellestirilen bu fabrikalarim bir kismi da %20 kapasiteyle

calismaktadir. Ozellestirilmeden 6nce bu fabrikalarda son yil 7 milyon ton pancar



islenmistir. 350 bin ton posa ve 2 milyon yas kiispe lretilmistir. Bu fabrikalara
yaklagik olarak 50 bin ¢ift¢i iiretim saglamis ve yaklasik 11 bin kisi istthdam
edilmistir (Arslan, 2018:8). 2009 yilinda Portféy C, pazarlik usulii ile satisa
cikarilmis ancak Seker-Is Sendikasi tarafindan acilan dava iizerine iptal karar
alimmustir. 2016 yilinda ise, Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S. nin 6zellestirilmesinin 2
y1l uzatilmas: karar1 alimmustir. Ozellestirme siirecinde son durum; 20 Subat 2018
tarihinde T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 tarafindan 14 fabrikanin
(Afyon, Alpullu, Bor, Burdur, Corum, Elbistan, Erzincan, Erzurum, Ilgin,
Kastamonu, Kirsehir, Mus, Turhal ve Yozgat) 6zellestirilmesi i¢in ihale siirecinin
baglatilmasi olmustur. 21 Subat 2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan yasal
diizenlemelerin  ardindan  gerceklestirilen ihaleler sonucunda 13  fabrika

Ozellestirilmistir (Simsek, 2018, 1140).

Arslan’a gore 2017 yili Subat ayinda Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nin
Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. (TURKSEKER) biinyesindeki 14 Seker Fabrikasi’ni
Ozellestirecegini agiklamasiyla birlikte, lkenin en dnemli glindem maddelerinden
birisi seker fabrikalar1 olmustur. Bu suregte gerek medyaya yansiyan tartismalar,
gerekse seker fabrikalarinin bulundugu illerdeki kitlesel protestolar seker
fabrikalarinin Gzellestirilme siirecinin digerlerinden ayr1 bir yerde durdugunu
gostermektedir (Arslan, 2018: 8). 14 fabrikanin satisinin tamamlanmasiyla birlikte
tireticilerin ¢ogunun 6zel firmalarda ¢alisacak olmasi orta ve uzun vadede istihdam
kaybina neden olabilir. Pancar sekeri tiretimindeki yapisal sorunlarin 6zel firmalar
piyasadan cekilmek zorunda birakacagi endisesi olduk¢a yayginken Ornek olarak
Tokat Sigara Fabrikas1 gosterilmektedir. 2008 yilinda 6zellestirilen fabrika, sadece
10 ay sonra kapatilirken isgilerin bir boliimii Samsun’daki fabrikaya aktarilmis, geri
kalanlara ise tazminat Odenmistir. En az 5 yil c¢alistirma sartina ragmen
ozellestirildikten kisa silire sonra kapatilan fabrika, seker fabrikalarinin akibetinin ne
olacag1 konusunda bir¢ok soru isareti yaratmaktadir. Aym sekilde 5 yil ¢alistirma
sartina uyulsa bile 6’inc1 yilda fabrikanin kapatilma ihtimalinin olmas1 sektdrde
calisanlar1 riskli bir durumda birakmaktadir. Ote yandan oOzellestirilen seker
fabrikalarinin kapatilmasinin ireticiler i¢in tagidigr riskin yami sira pancar sekeri

iretiminin azalmasina da neden olabilecegi belirtiimektedir (Eren, 2018: 8).



Arslan’a gore aradan gecen 15 yil boyunca farkli stratejiler ve yol haritalar
belirlenmesine ragmen, bu suregte gergeklestirilen bazi dzellestirmeler Danistay ve
OYK tarafindan 2 kez iptal edilmistir. Buna ragmen 2017 Nisan ayindan sonra
miilkiyeti kamuya ait bulunan 25 fabrikadan 14’liniin Ozellestirme ihalelerine
baglanmigtir. Seker Fabrikalarinin 6zellestirilmesinde temel gerekce olarak bu
fabrikalarin zarar etmesi gosterilmektedir. Sekerin tarim, sanayi ve gida sektorleri
igin stratejik 6nemi goz Oniine alindiginda bu tlr bir kér-zarar hesabinin bu alandaki

tek 6l¢iit olamayacagi da ortadadir (Arslan, 2018; 8-9).

Kendirli’ye gore ise Tiirkiye Seker Fabrikalarinin 6zellestirilmesi siirecinde
ekonomik unsurlarla birlikte sosyolojik durumlarinda dikkate alinmasi
gerekmektedir. Tam rekabet piyasa kosullar1 saglanmadan oldukga stratejik bir Griin
olan sekeri iireten seker fabrikalarinin Ozellestirme islemi yapilmistir. Yapilan
Ozellestirme islemlerinde kamuoyuna aciklandigi kadari ile kesin yasal baglayici
hiikkiimler bulunmamaktadir. Bu duruma SEKA, Simerbank ve bazi banka
ozellestirmeleri gibi 6zellestirildikten sonra ¢alistirilmayarak kapatilan pek ¢ok KiT
isletmesi ornek verilebilir. Ozellestirme kapsaminda yapilan seker fabrikasi satislari,
firmalara belirli bir yil ¢alisma zorunlulugu getirmemektedir (Kendirli, 2018: 303-
304).

Tablo 8 : 4 Mayis - 4 Haziran 2018 Arasinda Satis1 Gergeklestirilen Seker

Fabrikalari
Ihale Konusu Fabrika | Satin Alan Firma OYK Karar1 Tarihi  ve
Sayisi
Bor Dogus Yiyecek 04.05.2018,2018/49
Kirsehir Tutgu Gida 04.05.2018,2018/48
Yozgat Dogus Yiyecek 04.05.2018,2018/46
Gorum Safi Gida 04.05.2018,2018/47
Iigin Alteks Turizm 09.05.2018,2018/61




Turhal Kayseri Seker 04.05.2018,2018/45
Afyon Dogus Yiyecek 11.05.2018,2018/63
Burdur Erser Tarim 31.05.2018,2018/67
Elbistan Mutlucan Tuz 31.05.2018,2018/65
Alpullu Binbir Gida 31.05.2018,2018/66
Mus MBD Insaat 31.05.2018,2018/68
Erzincan Albayraklar 04.06.2018,2018/69
Turizm
Erzurum Albayraklar 04.06.2018,2018/69
Turizm

Kaynak: Simsek,2018,1140.

Tablo 8’de goriildiigii gibi; OYK kararlari ile ilk olarak Bor, Kirsehir, Yozgat
ve Corum seker fabrikalari Mayis 2018°de ihaleye c¢ikarilarak satiglart yapilmistir.
Ardindan diger 9 fabrika da yine ¢cok gegmeden Mayis ve Haziran 2018’de ihaleye
cikarilmis ve cesitli sirketlere satiglari gerceklestirilmistir. fhaleleri alan firmalarin

cogunlugunun gida firmalar1 ve insaat firmalar1 oldugu goriilmektedir.

2000 yilinda oOzellestirme kapsamina, 2007 yilinda ise ozellestirme
programina alinan Tiirkseker’in glinlimiize kadar 6zellestirmesinin gergeklesmemis
olmasi1 Tiirkseker’in olumsuz mali durumunun daha da kétiilesmesine yol agmustir.
Ozellestirme siirecinin Tiirkseker’in mali durumuna olumsuz etkisinin en buyiik
nedenlerinden birisi yatirnm harcamalaridir. Bir {iretim isletmesi olan Tiirkseker’in
fabrikalar1 yenilenme yatirimlarina ihtiyag duymaktadir. Nitekim yillar gegtikge
makinelerin modernizasyon ihtiyac1t dogmaktadir. Ancak 6zellestirme programinda
bulunmasi dolayisiyla satis1 gergeklesecek bir isletmeye daha az kaynak ayirma
politikas1 sonrasinda Tlrkseker’in yatirnrm harcamalarinin satis hasilatlarina orani

onceki yillara gore diigmiistiir (Arslanturk, 2015: 62).



2013 yilinda 4634 sayili Seker Kanunu’nda dnemli degisiklikler igeren bir
kanun tasaris1 goriisiilmiis; olusan tepkiler sonrasi bu tasari da rafa kaldirilmistir.
Ancak “Uretim Reform Paketi Kanun Tasaris1 Taslagr” ile seker politikalarinda
yasanan tartigmalarin bir siire daha devam edecegi ifade edilebilir. Bu taslak ile
Nisasta Bazli Sekerler kota disina ¢ikarilarak seker pancari aleyhine serbestlesmis
olacaktir. Tiirkiye nin seker politikalarinda yeni bir doniim noktasi anlamina gelen
bu tasarinin ilerleyen zamanlarda uluslararas1 aktorler tarafindan tekrar glindeme
getirilmesi kuvvetle ihtimal goriinmektedir. Uluslararasi orgiitlerin gida kontroliinl
elinde bulundurmak i¢in bir takim araglar gelistirmesi insanliga kars1 en biiylik tehdit
olarak goriilmelidir. Sekerin alternatifi olarak piyasalara sunulan genetigi
degistirilmis misirdan iiretilen NBS’ler gida gilivenligini tehdit eden bir unsur olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Fedai, 2016: 468).

Tiirkiye’de, 2018 yilinda kamuya ait 25 fabrikanin 14’iiniin yaklasik iki ay
icerisinde Ozellestirilme siireci gerceklestirilmistir. Bu durum iki sebeple gerek seker
pancar1 ireticilerini gerekse de pancar {reticilerinin st ©rgltlenmesi olan
Pankobirlik’in varolus kosullarmi tehdit eden bir hal almaktadir. Ilk sebep,
fabrikalarin kapatilarak arazilerinin degerlendirilmesi riski, ikinci sebep ise fabrikalar
kapanmasa dahi kapasite azaltmaya gidilmesi riskidir. Seker pancari ise hasadi
yapildiktan kisa bir siire igerisinde seker fabrikalarinda islenemedigi takdirde kolayca
bozulmaktadir. Dolayisiyla kamuya ait tiim fabrikalarin 6zellestirilmesi, pancar
ureticilerini 6zel sektoriin maliyet minimizasyonu prensibi karsisinda savunmasiz
birakma potansiyeli tasimaktadir. Ote yandan Pankobirlik, fabrikalarin
ozellestirilmesine karsi degildir. Bununla birlikte fabrikalarin ¢ift¢i kooperatiflerine
isletme  devri  yOntemiyle Ozellestirilmesini  talep  etmektedir(Cicek ve

Acar,2018:100).



4. TURKIYE’DE OZELLESTIiRME SURECI iCERISINDE OLAN SEKER
FABRIKALARININ SEKER SATIS HACIMLERINE ETKi EDEN
FAKTORLERIN INCELENMESINE YONELIK AMPiRiK BIR
CALISMA

4.1. Literattr Ozeti

Boubakri vd.(2019), calismalarinda 45 iilke icin oOzellestirilen bankalar ile bu
bankalarin risk diizeyleri arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Egilim puanlari
eslestirmesini uygulayarak, 6zellestirilen bankalarin 6zellestirmeden sonra halka agik
olan emsallerine gore daha yiliksek risk aldiklarimi goriilmektedir. Ayrica, devlet
malkiyeti ile risk alma arasinda pozitif ve anlamli bir iliski oldugunu
gbozlemlenmistir. Bu bulgular devlet kontroliiyle ilgili bir bozulma agisindan
tutarlidir. Onlara gore bu bozulma, bir {ilkenin kurumsal ve diizenleyici ortamlarinin

kalitesi ile hafifletilebilir.

Dastan (2018), calismasinin amacini, 1990-2010 dénemi i¢in Tiirk seker sanayisinde
faaliyet gosteren fabrikalarin etkinlik ve verimliliklerini 6lgmek ve etkin olmayan
firmalarin etkin konuma gelebilmeleri i¢in girdi ve ¢iktilarinda yapmalar1 gereken
diizenlemeleri ortaya koymak olarak belirlemistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de 1990-
2010 donemine ait panel verilerin kullanildig1 ¢aligmada Veri Zarflama Analizi ve
Malmquist Toplam Fakt6r Verimliligi indeksi yontemleri her bir dénem igin ayr1 ayri
uygulanmis, teknik etkinlikteki degisme, teknolojik degisme ve toplam faktor
verimliligindeki degisme indeksleri hesaplanmistir. Calismanin bulgularinda ise
1990-2010 yillar1 arasinda Tiirk seker endiistrisinin toplam faktdr verimliligindeki
degismeyi tespit etmistir. i¢ Anadolu Bélgesinde iiretim faaliyetinde bulunmanin,
fabrikanin 6zel sektdr miilkiyetinde olmasimnin ve giinliik islenen pancar miktarinin

etkinligi arttirdig1 goriilmiistiir.

Dikmen ve Bozdag (2018) ise yaptiklar1 ¢alismada 2003-2016 yillart arasinda Tiirk
Seker A.S.’ye ait 25 seker fabrikasinin etkinliklerini analiz etmislerdir. Etkinlik
skorlarim1 hesaplamak ve degerlendirmek icin Veri Zarflama Analizi ve Malmquist

endeksi kullanilmistir. Etkinlik 6l¢iimiinde 6 tane girdi (pancar ekim alani (hektar),



ekim yapan ciftci sayisi, fabrikada c¢alisan is¢i sayisi, islenen pancar miktari,
kullanilan yakit miktar1 ve birikmis amortisman) ve 2 tane ¢ikti (kristal seker ve
melas) kullanilmistir. Sonuglar degerlendirildiginde, ele alinan donemler igerisinde
tam etkin olarak referans alinabilecek fabrikalar; Corum, Eregli, Erzurum ve Kars
seker fabrikalaridir. Bununla birlikte 6zellikle 2012 yil1 sonrasinda, bir biitiin olarak,
fabrikalarin etkinliginde diislis goze ¢arpmaktadir.

Kostakoglu vd.(2016), calismalarinda, Tiirkiye Seker Fabrikalari’na ait 25
fabrikadan biri olan Eskisehir Seker Fabrikasinin 6zellestirilmesine yonelik bir
model olusturmay1 amaglamiglardir. Calismada, Eskisehir Seker Fabrikasinin neden
diger kamu seker fabrikalarindan daha stratejik ve 6nemli oldugu da vurgulanmastir.
Ayrica, bu fabrikanin 6zellestirilme modelinin diger kamu sahipligindeki fabrikalar
icin olusturacagi yaygin etkiler de ortaya konulmustur. Bu ¢alismada aragtirma
yontemi olarak nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Bu baglamda yapilandirilmisg
gorisme formlar1 hazirlanarak nitel veriler toplanmistir. Daha sonra ise dokiiman
analizi yapilmistir. Yapilan bu calisma ve elde edilen sonuglar, kamu sahipligindeki
seker fabrikalarmin kooperatif- devlet ya da kooperatif- devlet- 6zel sektér

ortakligina devredilmesi ile etkinligin saglanacagi yoniindedir.

Matsamura ve Akamura (2015), calismalarinda rekabet ve 6zellestirme politikalar
arasindaki iligkiyi aragtirmiglardir. Onlara gére mevcut arastirmalar firma sayisina
gore rekabetin giicunu 6l¢gmekte ve en uygun 6zellestirme derecesinin daha rekabetgi
pazarlarda daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Bu kapsamda ¢aligmada karma bir
oligopol piyasada birbirine bagimli bir getiri yapisi ortaya konulmaktadir. Modelde,
firmalar rakiplerin karlarindan olumsuz etkilendiginde rekabet artmaktadir. Karma
oligopollerde popiiler olan kuadratik tiretim maliyetlerinin varsayimi altinda, daha az
piyasa rekabeti oldugunda optimal 6zellestirmenin daha yiiksek oldugu sonucuna
ulagilmigtir. Bu bulgu oOnceki c¢alismalarla gelismektedir. Ancak, alternatif model
formiilasyonunu benimsedigimizde bu sonu¢ tersine c¢evrilebilir. Ayrica, Sabit
marjinal maliyet durumunda, daha disiik piyasa rekabeti oldugunda en iyi
Ozellestirme derecesi her zaman daha diisiiktiir, bu da ikinci dereceden maliyet

durumundaki sonucun tam tersidir.



Marcelen ve Mathur (2015) ise yaptiklar1 c¢alismada, yiiriirliikteki kurumsal
diizenlemelerin, yani miilkiyet haklarinin, sézlesme haklarinin, siyasi kurumlarin ve
kurumsal yonetim uygulamalarinin 6zellestirilen fabrikalarin performansini, sermaye
piyasast gelisimini ve ekonomik biliylimeyi nasil etkiledigini analiz etmislerdir.
Yatiklar1 nitel calismada elde edilen anket verilerine gore katilimcilarin g¢ogu,
ozellestirmenin, ekonomik biiyiimeyle ilgili 6zellestirilen fabrikalarin performansini,
verimliligini ve karlihigini arttirdigini gdstermektedir. Ozellestirilmis fabrikalar daha
iyi dizenleyici ve vyasal cerceveleri olan Ulkelerde daha iyi performans
gostermektedir. Kismi 6zellestirmeler ise zayif kurumlara sahip olan iilkelerde, yani
Fransiz medeni hukukunun uygulandig ilkelerde faydali olabilir. Sonu¢ olarak
ekonomik ve idari kurumlar ne kadar giigliiyse, 6zellestirilen fabrikalarin ekonomik

biiylimeye katkida bulunmalar1 o kadar kolay olmaktadir.

Xu vd.(2014), isletmelerin kaynaklarmin ve devlet giiciiniin kamuya ait isletmelerin
ozellestirilmesi olasilig1 lizerine etkilerini 2000-2007 yillar1 arasinda 206 Cinli ilag
firmasindan elde edilen verilerle analiz etmislerdir. Analiz bulgularinda, firmalarin
finansal performansinin 6zellestirme olasiligini artirdigina ulagilmistir. Ayrica firma
verilerine ek olarak, hiikiimet hiyerarsisi i¢indeki heterojen karar siirecinin kamu

sirketlerinin 6zellestirilme olasiligini etkiledigi sonucuna da ulagsmislardir.

Giiney (2013), yaptign calismada 1992 yilindan énce Kamu Iktisadi Tesebbiisii
olarak Devlet adma tretim yapan Konya Seker’in Ozellestirilmeden onceki ve
Ozellestirildikten =~ sonraki ~ maliyetlerinin  karsilastirilmast ~ amaglanmustir.
Karsilastirilmada Konya Seker’in 1992- 2010 yillar1 bilanco verileri kullanilmistir.
KiT’lerin 6zellestirmeden onceki mali boyutu ile &zellestirildikten sonraki mali
boyutu arasinda olusan farkliliklar finansal agidan degerlendirilip sonuca gidilmistir.
Sonug olarak 6zellestirilme sonrasinda Konya Seker’in satis gelirleri ve karinda artig

gerceklestigi gozlemlenmistir.

Tasdogan ve Tasdogan (2012), calismalarinda 2009 yilinda 6zellestirme kapsamina
alinan Tirkiye Seker’e ait 25 fabrikanin 1994-2009 dénemine ait ara mali ve nihai
mal iiretim etkinligini, panel veri setine dayanan Malmquist Endeksi kullanarak

incelemisglerdir. Calismanin bulgularina gore s6z konusu fabrikalarin 1994-2009



yilinda ara mali ve nihai mal iretiminde ozellikle teknolojik etkinlik agisindan
gerileme yasadigi, 6zellestirme siirecinin basladigi 2009 yilinda ise bu gerilemenin
daha da arttig1 tespit edilmistir. Calismada elde edilen sonuglar 6zellestirmenin
gerekcesi olan kamuya ait isletmelerin etkinsizligi iddiasinin yetersizligini ve
etkinsizligin biiyiik 6l¢lide fabrikalarin teknolojik gerilemesinden kaynaklandigini

gostermistir.

Cakir ve Percin (2012), calismalarinda, Tirkiye Seker’e ait 25 adet kamu seker
fabrikasinda verimliligin incelenmesi i¢in 2009 yilina ait veriler Veri Zarflama
Analizi yontemi kullanilarak goreli etkinlik dl¢iimii yapilmistir. Ayrica sdz konusu
fabrikalarin verimliliginin zaman igindeki degisimini goérebilmek amaciyla 2002-
2009 donemi i¢in Malmquist Toplam Faktér Verimliligi Endeksi kullanilarak
fabrikalarin toplam faktor verimliligi degisimi incelenmistir. Uygulama sonucunda
Olcege gore sabit getiri varsayimi altinda 12 fabrika etkin ¢ikarken, Olcege gore
degisken getiri varsayimi altinda 16 fabrika etkin ¢ikmistir. Malmquist Toplam
Faktor Verimliligi Endeksi uygulamasi sonucundaysa seker fabrikalarinda 2002-
2009 doneminde binde alt1 oraninda toplam faktor verimliligi artig1 goriilmiis ve bu

artigin teknolojik ilerleme ve etkinlik artigindan kaynaklandig: tespit edilmistir.

Kaya vd.(2012), calismalarinda 6zellestirme kapsami i¢inde olan Erzurum Seker
Fabrikas1 calisanlarinin, 6zellestirme siirecindeki mesleki streslerinin arastirilmasi
hedeflenmistir. Fabrikanin tiretim ile ilgili departmanlarda ¢alisan 82 personelden
anket yontemiyle toplanan verilerin analizi sonucunda ¢alisan personelde oldukca
yiiksek sayilabilecek diizeyde stres tespit edilmistir. Calisanlarin ¢alistiklar1 kisimlar
ile yaglar stres iizerinde olumsuz etki olusturmus c¢alisilan siire ise stresi artirict etki
yaratmistir. Bunun nedeninin ise, Ozellestirme sonunda bazi departmanlarda
calismalarina devam edebilme imkania sahip olabilme imkani olabileceginden

ozellestirmeden etkilenilmeyecegi seklinde aciklanabilmektedir.

Karaaslan ve Yildiz (2011) g¢alismalarinda, telekomiinikasyon sektoriindeki
diizenleyici reformlarin ve 6zellestirmenin OECD f{ilkelerindeki telekomiinikasyon
sektOrlintin rekabet¢i performansi tizerindeki etkileri panel veri yontemi ile analiz

edilmistir. Calismada elde edilen panel veri sonuglarina gore, telekomiinikasyon



sektoriindeki diizenleyici faaliyetlerin olusturulmasinin ve 6zellestirmenin sektdriin
rekabet¢i yapisinin gelisimi ve sektdriin biliylime dinamikleri {izerinde olumlu

etkilerinin oldugu gézlemlenmistir.

Bozdag (2010), calismasinda Tiirkiye’de faaliyette bulunan 30 seker fabrikasinin
ayni donem igerisindeki liretim etkinlikleri incelenmistir. Bu fabrikalardan, en etkin
olanlarinin, Corum, Kiitahya, Kars, Konya ve Eregli oldugu goriilmiistiir. Elde edilen
bulgularla, etkin olmayan fabrikalarin, girdilerinin nasil yonlendirilecegi konusunda
Potansiyel Iyilestirmeler Analizi yapilmistir. Bu fabrikalarin referans alacaklari etkin
fabrikalar belirlenmistir. Donem boyunca en etkin fabrikalar arasinda bulunan
Corum’un referans alinma potansiyeli, hem sayi, hem de bunlarin yiizde agirliklar
toplami acisindan Kiitahya ve Kars kadar olmamistir. Bunun en 6nemli nedeni,
Tiirkiye seker sanayisinde ¢alisan ¢ogu fabrika kapasitelerinin, Corum Fabrikasi’nin
altinda bir kapasiteye sahip olmalar1 ve Kiitahya ve Kars’in kapasitelerine yakin

olmalaridir.

Kara(2009) yaptig1 calismada, 6zellestirmeye konu olan kamu kuruluslarinin Tiirkiye
baglaminda ortaya c¢ikan potansiyel refah kazang/kayiplarin kismi analizini yapmak
ve iktisadi karar birimlerinin politika gelistirmesine katki saglamalari amaglanmistir.
Bu kapsamda ozellestirilmis KiT’lere iliskin, ikincil veri tabani kullanilarak
ozellestirme Oncesi ve sonrasimni kapsayan Toplam Faktor Verimliligi ol¢tiimi
yapilmistir. Elde edilen bulgular, Bilango Temelli Kok-Kara Yaklagimi ile
degerlendirilmis ve Ozellestirmenin Olgiilebilir net sosyal fayda-alternatif maliyet
biiyilikliigii hesaplanmistir. Calismanin bulgularina gore, bazi1 fabrikalar acisindan
Ozellestirmenin gerekliligi, bazilar1 agisindan ise Ozellestirmenin iilke acisindan

kismi refah kaybina neden oldugu tespit edilmistir.

4.2. YOontem

Calismada, incelenen degiskenler arasinda (verilerin ait oldugu donem
araliginda) iligki olup olmadigi ekonometrik analizler yapilarak ortaya konulmaya
calisilmistir. Analizlere gegmeden 6nce ¢alismada kullanilan degiskenlerin birim kok

icerip icermedigi test edilmistir. Farkli birim kok test yontemleri bulunmakla beraber



parametrik olan testler igerisinde en yaygin olarak kullanilan Augmented Dickey-
Fuller (ADF) testi ve zaman serilerinde olmasi muhtemel yapisal kirilma ve trendi
g6z 6nunde bulunduran Philips-Perron (PP) ve Pesaran testleridir. Takip eden
sayfalarda anlatilacag1 {lizere panel veri analizi i¢in en uygun model ortak etki
modeli, sabit etki modeli ve rassal etki modeli arasindan testler yapilarak secilecektir.
Bu veriler ile ¢alismada olusturulan modelin varsayimlar test edilecektir. Son olarak

sonuc panel regresyon tablosu kontrol edilerek sonuglari incelenecektir.

4.3. Veri Seti

Arastirmada veri olarak, Tirkiye Seker Fabrikalart A.S. tarafindan yillik
olarak yayimlanan veriler c¢ercevesinde asagida belirlenen seker fabrikalarinin
toplam pancar ekim alanlari, gilinliikk genel kapasiteleri, seker satis hacimleri, seker
tretim diizeyleri ile yillik ortalama seker fiyatlarinin yeni Tirk Lirast bazinda

degerleri kullanilmigtir. Veriler 2000-2018 yillarini kapsamaktadir.

Veri seti Tirkiye Seker Fabrikalari A.S. nin 13 ildeki fabrikalarinin
verileridir. Bu fabrikalar Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S.” nin faaliyetinin %901

olarak belirlenmektedirler.

Tablo 9. Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. nin 13 Ildeki Fabrikalari

Fabrikalar
AFYON ANKARA
ERZURUM BOR
ESKISEHIR BURDUR
ILGIN CORUM
KASTAMONU ELBISTAN
MUS EREGLI
YOZGAT

Tablo 9°da Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’nin 13 ilde bulunan fabrikalari
belirtilmistir.



Tablo 10. Istatiksel Veriler

SEKER SEKER SEKER GENEL EKIM
URETIM SATIS FIYAT KAPASITE ALANI
Ortalama 70199.26 64466.66 1.558780 5125.533 10962.90
Medyan 57624.50 51965.75 1.637500 4062.000 9665.000
Max.Deger 178525.0 177102.9 3.000000 9133.000 28100.00
Min.Deger 9770.000 1891.000 0.146500 1574.000 1629.300
Std Sapma 36374.77 37175.55 0.811973 1836.601 4830.611
Carpiklik 0.803951 0.756558 -0.224741 0.468410 0.984106
Basiklik 2.697097 2.753199 2.289416 1.716028 3.719896
Toplam 16847822 15471998 374.1073 1230128. 2631096.
Vertler 240 240 240 240 240
Sayisi

4.4. Birim Kok Testi

Zaman serisi verileri ile analiz yapmadan dnce bu serilerin birim kok icerip
icermedigi yani duragan olup olmadigmnin arastirllmasi gerekmektedir. Duraganlik
analizine birimkok testide denilmektedir. Birim kok sorunu olmayan seri duragan
birseriolaraknitelendirilir. Duragan olmayan zaman serileriyle ¢alisilmas1 durumunda
sahteregresyonproblemiilekarsilasiima ihtimalivardir. Bu durumda regresyon analizi
ile elde edilen sonug gercek iliskiyi yansitmamaktadir. Duragan olmayan zaman
serilerikullanilarak olusturulan modellerde bir takim problemler ortaya ¢ikmakta ve
degiskenler arasinda mevcut olmayan bir iliski yanlis yorumlanarak sanki varmis
gibi degerlendirilmektedir. Bir serinin duragan olup olmadigmin yani birim kok
igerip igermediginin arastirilmasinda cesitli parametrik ve parametrik olmayan testler
gelistirilmistir. Parametrik olan testler icerisinde en yaygin olarak kullanilan Dickey

ve Fuller (1981) tarafindan gelistirilen Augmented Dickey-Fuller (ADF) testi ile




Phillips ve Perron (1988) tarafindan gelistirilen ve zaman serilerinde olmasi
muhtemel yapisal kirllma ve trendi goéz Oniinde bulunduran Phillips-Perron (PP)
testleridir. Bu modelde kullanilan zaman serilerinin birim kok tasiyip tasimadiklari
bu iki test yontemleri kullanilarak arastirilmistir. Test sonucunda elde edilen t
istatistiginin, kritik deger ile karsilastirilmasi ile HO hipotezinin reddine ya da

kabuliine karar verilir.

Bu teste baslamadan Once verilerin logaritmasi alinmistir. Degiskenlerin
verilerinin dogal logaritmasini kullanmak sonucu daha iyi yorumlama firsati verir ve

verilerin duragan ve normalligine yardimci olmaktadir.

HOhipoteziserinin, duragan olmadiginive birim kdke sahip oldugunu, alternatif
hipotez ise serinin duragan oldugunu gostermektedir. Eger hesaplanan deger, kritik
degerdenmutlakolarak biylkse HO hipotezi reddedilir ve serininduragan olduguna
karar verilir (Breitung,J.&M. H. Pesaran.2008).

HO: Seri duragan degildir (Birim kok vardir)

HI1: Seri duragandir (Birim kok yoktur) ADF (1) ve PP (2) testlerinde

kullanilan denklemler asagida sunulmustur:

Tabloda degiskenler i¢in yapilan ADF birim kok testi sonuglari verilmistir.

Tablo 11. Birim Kok Testleri

Panel unit root test: Summary

Series: LEKIM_ALANI

Exogenous variables: Individual effects

Automatic selection of maximum lags

Automatic lag length selection based on SIC: 0 to 2

Cross-
Method Statistic Prob.** ) Obs
sections

Null: Unit root (assumes common unit root process)

Levin, Lin & Chu t* -551.963 0.0000 13 223




Null: Unit root (assumes individual unit root process)

Im, Pesaran and Shin W-stat -410.762 0.0000 13 223
ADF - Fisher Chi-square 662.737 0.0000 13 223
PP - Fisher Chi-square 637.559 0.0001 13 229
Panel unit root test: Summary
Series: LGENEL_KAPASITE
Exogenous variables: Individual effects
Automatic selection of maximum lags
Automatic lag length selection based on SIC: 0
Method Statistic Prob.** Cro-ss- Obs
sections
Null: Unit root (assumes common unit root process)
Levin, Lin & Chu t* -929.386 0.0000 13 232
Null: Unit root (assumes individual unit root process)
Im, Pesaran and Shin W-stat -752.987 0.0000 13 232
ADF - Fisher Chi-square 101.093 0.0000 13 232
PP - Fisher Chi-square 101.680 0.0000 13 232
Panel unit root test: Summary
Series: LSEKER_FIYAT
Exogenous variables: Individual effects
Automatic selection of maximum lags
Automatic lag length selection based on SIC: 0
Balanced observations for each test
Method Statistic Prob.** Cross: Obs

sections




Null: Unit root (assumes common unit root process)

Levin, Lin & Chu t* -131.520 0.0000 13 234

Null: Unit root (assumes individual unit root process)

Im, Pesaran and Shin W-stat -910.537 0.0000 13 234
ADF - Fisher Chi-square 121.321 0.0000 13 234
PP - Fisher Chi-square 129.572 0.0000 13 234

Panel unit root test: Summary

Series: LSEKER_SATIS

Exogenous variables: Individual effects

Automatic selection of maximum lags

Automatic lag length selection based on SIC: 0 to 1

Method Statistic Prob.** Cro-ss- Obs
sections
Null: Unit root (assumes common unit root process)
Levin, Lin & Chu t* -109.339 0.0000 13 227
Null: Unit root (assumes individual unit root process)
Im, Pesaran and Shin W-stat -866.298 0.0000 13 227
ADF - Fisher Chi-square 115.836 0.0000 13 227
PP - Fisher Chi-square 121.888 0.0000 13 228
Panel unit root test: Summary
Series: LSEKER_URETIM
Exogenous variables: Individual effects
Automatic selection of maximum lags
Automatic lag length selection based on SIC: 0 to 1
Method Statistic Prob.** Cross: Obs

sections




Null: Unit root (assumes common unit root process)

Levin, Lin & Chu t* -778.407 0.0000 13 226

Null: Unit root (assumes individual unit root process)

Im, Pesaran and Shin W-stat -651.032 0.0000 13 226
ADF - Fisher Chi-square 880.080 0.0000 13 226
PP - Fisher Chi-square 889.229 0.0000 13 228

Yukaridaki tablodan goriilecegi tizere, ADF test ve diger istatistik sonuglarina
gore, ekim alanlari, seker satislari, genel gilinliik kapasite, seker tiretim ve seker satisi
olasilik degerleri 0,05’ten yiiksek oldugu icin sifir hipotez reddedilmektedir.

Dolayisiyla bu degiskenler normal diizeyde duragandirlar.

Veri toplandiktan, temel hesaplamalar yapildiktan ve degiskenlerin
duraganligi bulunduktan sonra ortak etki, sabit etki ve rassal etki modelleri

karsilastirilarak en uygun modelin bulunmasi1 gerekmektedir.

4.5. Panel Veri Modeli

Once Limer ve Chow testi yapilarak iki bireysel etki modeli ve sabit etki
modeli arasindan hangisinin daha uygun oldugu incelenmistir (Wooldridge, Jeffrey
M.2010). Chow testi icin istatistiksel temel asagidaki gibidir:

Hy o=, =..=a,
H o #a,#.#a,

Bu test i¢in model sabit zamanli etkiler yaklasimi kullanilarak tahmin edilmis

ve sonra Limer testi yapilmistir. Tablo 12°de Limer testinin sonuglari verilmistir.

Tablo 12. Limer-Chow Test

Redundant Fixed Effects Tests

Test cross-section fixed effects




Effects Test Statistic d.f. Prob.

Cross-section F 5.446178 -12,223 0.0000

Cross-section Chi-
61.684226 12 0.0000
square

Limer testinin sonuglarina gore, bu testin olasiligi 0,05’ten diistik oldugu icin
sifir hipotezi reddedilmistir. Testin hipotezini reddetmekle ortak etki modeli ve
bireysel etki modelleri arasinda, bireysel etki modelinin daha uygun bir model

oldugu sonucuna varilmstir.

Bireysel etki modelleri iki sabit etki modeli ve rassal etki modelinden
olusmaktadir. Sabit etki modeli, bireyler arasindaki farkliliklarin farkh
miidahalelerden kaynaklanabilecegini varsaymaktadir. Sirketler arsindaki farklar
tespit edebilmek ve panel veri modelinin sabit etkilerini test edebilmek icin modele
kukla degisken eklenmesine genel olarak En Kiigiik Kareler Kukla Degisken
(LSDV) teknigi ad1 verilmektedir.

Rassal etki modeli, girisim degiskenlerinin zaman ve bireyler arasinda
birbirine baglanabilecegi panel verilerini tahmin edecektir. Rassal etki modelinde
engellemeler arasindaki fark, her sirketin hata terimlerinden kaynaklanmaktadir.
Rassal etki modelini kullanmanin avantaji, heteroscedastisiteyi ortadan kaldirmaktir.
Bu model ayn1 zamanda Hata Bilesen Modeli (ECM) veya Genellestirilmis En
Kiigiik Kare (GLS) teknigi olarak da adlandirilir (Wooldridge, Jeffrey M.2010).

Bu calisma Rassal etki ve sabit etki arasinda en uygun modeli se¢gmemiz i¢in
Hausman testini kullanmaktadir. Hausman testi igin istatistiksel temel asagidaki

gibidir:

N
Ho:corr(>.68,,6,) =0

i=1

N
H, :corr(}.s,.&,) =0
i=1




Sifir hipotezini reddetmek, bireysel etkiler ve modelin hata terimi arasinda
anlamli bir korelasyon olmadigin1 gdstermektedir (Wooldridge, Jeffrey M.2010).

Tablo 13’te Hausman testinin sonuglar1 verilmistir:

Tablo 13. Hausman Test

Correlated Random Effects - Hausman Test

Test period random effects

Test Chi-Sq. ]
o Chi-Sq. d.f. Prob.
Summary Statistic
Cross- 64.649.964 4 0.0000
section random

Testin sonuclarina gore, bu testin olasiligr 0,05’ ten diisiikk oldugu icin sifir
hipotezi reddedilmistir. Testin hipotezinin reddedilmesiyle bu ¢alisma igin en uygun
modelin sabit zaman efektleri oldugu sonucuna varilmistir.

4.5.1.Bulgular

Tablo 14, ¢alismanin sonu¢ modeli olarak analizler ve testler sonucunda

kanitlanmustir.

Tablo 14: Sonug Analiz Tablosu - Panel EGLS (Cross-section weights)

Dependent Variable: LSEKER_FIYAT

Method: Panel EGLS (Cross-section weights)

Periods included: 19

Cross-sections included: 13

Total panel (unbalanced) observations: 240

Linear estimation after one-step weighting matrix

Cross-section SUR (PCSE) standard errors & covariance (d.f. corrected)

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.




LGENEL_KAPASITE 1.025.231 0.565381 1.813.345 0.0711
LEKIM_ALANI -2.198.947 0.257199 | -8.549.592 | 0.0000
LSEKER_SATIS 0.348975 0.081653 | 4.273.864 | 0.0000

LSEKER_URETIM 0.115513 0.370494 0.311780 0.7555
C 6.682.726 4.423.969 | 1.510.573 0.1323
Effects Specification
Cross-section fixed (dummy variables)
Weighted Statistics
R-squared 0.574735 Mean dependent var 0.210669
Adjusted R-squared 0.544223 S.D. dependent var 0.922534
S.E. of regression 0.622065 Sum squared resid 8.629.316
F-statistic 1.883.619 Durbin-Watson stat 0.631957
Prob(F-statistic) 0.000000

Tablo 14 c¢alismanin sonucu olarak incelenecektir. Bu tabloda hata
terimlerinin bir gecikmesi degisken olarak eklenerek tablonun F-statistic olasiligina
(0.0000) bakildiginda, bu tablonun gecgerli oldugu kabul edilebilinmektedir. Hata
terimlerinin gecikmesinin bu modelde olasilik degerinin 0,05’ ten kii¢iik oldugu ve
bu degiskenin gegerli oldugunu gostermektedir. Ayni1 zamanda, katsayilarin standart

sapmasinin bir tahminidir. Bu kriterin degeri arttik¢a, modelin dogrulugu da artar.

Sonug analizin panel EGLS oldugunu anlayabiliriz. Bu sonuglara gore sadece
seker satisi, seker fiyatimi etkilemektedir. Sonucgta seker satisinin, seker fiyatiyla

pozitif iligkisi oldugu goriinmektedir.

Adjusted R-squared 0,94 deger ile bize seker fiyatinin etkilenen degerlerinin
%94°1iinln bu modelde bulundugunu gostermektedir. Seker satis degiskeninin olasilik
degeri 0,05’ten kiiciik ve katsayisinin pozitif olmasi da bagimli degisken ile pozitif
ve anlamli bir iligkisi oldugunu gostermektedir. Ekim alam1 degiskeninin olasilik

degeri 0,05 ten kiiciiktiir ve katsayis1 negatif bir degere sahip oldugu icin seker fiyati




ile negatif ve anlamhi bir iligkisi vardir. Seker iiretim ve genel kapasite
degiskenlerinin olasilik degerlerinin 0,05’ten biiyiilk olmasi da bu degiskenlerin,

seker fiyat1 degiskeni ile anlamli iliskisi bulunmadigini gosterir.
4.5.2. Varsayimlarin Test Sonuglari

Varsayim 1: Hatalarin Ortalamasi Sifirdir.

Bu varsayimi modelde test etmek icin ©nce hata terimi verilerden
cikartilacaktir. Hata terimleri ¢ikarildiktan sonra basit hipotez test ile bu varsayim

test edilecektir.

Basit hipotez testi igin istatistiksel temel asagidaki gibidir (James H.& Mark
W. Watson, 2012):

Hy i X=X,
H, 1 x# X,
Tablo 15°te bu testin sonuglari incelenmistir.

Basit hipotez testi sonuglarina gore testin sifir hipotezi reddedilmiyor ve
boylece sifir hipotezi kabul edilerek hatalarin ortalamasi sifir oldugu varsayimi

onaylanmaktadir.

Tablo 15. Hatalarin Ortalamas: Test-Basit Hipotez Testi

Hypothesis Testing for RESID01

Included observations: 240

Test of Hypothesis: Mean = 0.000000

Method Value Probability

t-statistic -1.43E-15 1.0000

Varsayim 2: Modelde Varyansin Heterojenliginin Olmadig:

Panel veri analizinde varyansin heterojenliginin anlagilmasi i¢in Eviews 10'da

Wiggins ve Poi testi kullanilabilir. Bu testi yapmak i¢in asagidaki komutlarin



uygulamada yazilmasi1 gerekmektedir. Cikan sonucglarda elde edilen adet bilgisi bu
testin olasilik degerlerini gosterecektir (James H.& Mark W. Watson, 2012).

Bu testten elde edilen rakamlar 19,569 testin deger oran1 ve 0.000 testin
olasilig1 olarak taninmaktadir. Bu testin sifir hipotezi Varyansin Heterojenligi
olmadigidir. Elde edilen sonuglara bakildiginda testin olasiligi 0 olarak modelde

Varyansin Heterojenligi oldugunu kanitlamaktadir.

Varyansin Heterojenligi problemini ¢6zmek ic¢in 3. varsayimin testinin

sonuglarinin elde edilmesi gerekmektedir.

Varsayim 3: Hata  Terimlerinin  Arasinda  Otokorelasyon

Bulunmamaktadir.

Eviews programinda otokorelasyonu test etmek igin bir sistematik ara¢ yoktur
ama otokorelasyonu kontrol etmek icin Breusch-Godfrey testi kullanilabilir.
Oncelikle sabit zamanlh etki modeli ile regresyon yapildiktan sonra elde edilen
sonuglara Breusch-Godfrey testinin komutlart Eviews’a yazildiginda Breusch-

Godfrey testinin deger ve olasilik oranini adetler olarak verecektir.

Bu testin sifir hipotezi otokorelasyon olmadigi varsayimidir. Elde edilen
sonuglar olasilik orant 0.000 ve testin degeri 196,119 modelde otokorelasyon

oldugunu kanitlamaktadir.

Otokorelasyon ve Varyansin Heterojenligi problemlerinin ikisini de ¢6zmek

icin agagida anlatilan yontemler kullanilabilir.

e Otokorelasyon problemini ¢6zmek igin hatalar bagimli bir gecikme ile
bagimsiz bir degisken olarak modelde kullanilabilir.

e Varyansin Heterojenlik problemi sabit zamanli etki modelinde katsayili
kovaryans yontemi cross-section SUR (PCSE) secilerek ve modelin agirlig

yatay kesitli agirlik verilerek ¢ozulebilir.

Yukaridaki iki yontem ile Otokorelasyon ve Varyansin Heterojenlik

problemi ¢6zUlup varsayimlari saglanabilir.

Varsayim 4: Hata Terimlerinin Istatistiksel Dagilimi Normaldir.



Hata terimlerinin istatistiksel dagiliminin normal oldugunu anlamak igin
yukaridaki son regresyon Kkullanilabilir. Bu modelde Jarque-Bera istatistigi
kullanilabilir. Bu istatistigin hipotezi hata terimlerinin istatistiksel dagiliminin

normal olmasidir (James H.& Mark W. Watson, 2012).

Tablo 16: Eviews 10'da Model I¢in Cikartilan Jarque-Bera Normallik Testi

Sonuglari

50 Series: RESIDO3
Sample 2000 2018

40 Observations 240
Mean 9.14e-16

30 Median 0.007074
Maximum 1.860567
Minimum  -2.224456

20 Std. Dev. 0.690277
Skewness  -0.084505
Kurtosis 3.076239

10

. l. Jarque-Bera 0.343770

Probabili 0.842076
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Tablo 16°da goriildiigii gibi Jarque-Bera istatistigi 0,343 ve onun olasiligt
0.842 olarak, sifir hipotezini reddetmemektedir. Bu sonu¢ modelin hata terimlerinin

istatistiksel dagiliminin normal oldugunu gostermektedir.
Varsayim 5: Coklu Dogrusal Baghhigin Olmamasi

Bu varsayim sadece bagimsiz degigkenler i¢in gecerlidir. Modelde g¢oklu
dogrusal bagimhiliginin kesfedilmesi icin Varyans Enflasyon Faktorleri (VIF)
kullanilabilir. VIF faktoriiniin degeri 10°dan yiiksek olursa o modelde ¢oklu dogrusal
baglilik bulunmaktadir. Asagidaki tabloda VIF faktorl incelenmektedir (James H.&
Mark W. Watson, 2012).

Tablo 17°de gorildiigi gibi VIF faktoriiniin degerleri 10 altinda oldugu i¢in

bu varsayim vardir denilebilir.



Tablo 17. Coklu Dogrusal Baglilik Testi - Variance Inflation Factors

Variance Inflation Factors

Included observations: 228

Variable (?oefficient Uncentered Centered
Variance VIF VIF

LGENEL_KAPASITE 0.031570 1.781969 1.625083

LEKIM_ALANI 0.004728 3.150593 2.408636

LSEKER_SATIS 0.001051 9.920907 1.467291

LSEKER_URETIM 0.018422 1.757514 2.853856
C 1.521432 1.195817 NA

LSEKER_FIYAT(-1) 0.001914 1.108110 1.078512




5. SONUC

Liberal demokrasinin siyasal sistem olarak yerlesmesinin, ekonomik sistem
olarak da 06zel miilkiyetin temel oldugu kapitalizmi getirdigi kabul edilmektedir.
Koylerden kentlere kitleler halinde goglere sebep olarak biiyiik isgiicii gruplarini
aciga c¢ikaran ve buhar giicline dayali bir hegemonya kuran liberal kapitalizm, yerini
once enerji hammaddesinin degisimiyle cagdas kapitalizme birakmis ve rekabet,
tekelci nitelige biirinmiistiir. Sonrasinda ise devletlerin ekonomik hayata giderek
artan miidahaleleri bir yandan KiT’leri kamunun bir kolu olarak farkli bir noktaya
getirirken diger taraftan da tekelci devlet kapitalizmiyle ¢ok uluslu sirketlerin
gelisimine ortam saglamistir. Cok uluslu sermayenin alanini genisletme c¢abalart ile
1980 sonrast hizla yayilan neo-liberal politikalar ekonomik, sosyal, siyasal ve
kiiltiirel olmak iizere her alanda hissedilir duruma gelmistir. Ozellikle enerji ve tarim
alanlarinda neo-liberal sdyleme gore ‘verimli’ tilkeleri ideolojisiyle kontrolu altina
almaya ¢alisan uluslararasi sermaye, ulus devletlerin yetkilerini kiiresel gonilli veya

zorlayici yollar ile kontrol altina almaya ¢aligmaktadir.

Gelisen kiiresellesme  sdylemi c¢ergevesinde yayginlastirllmaya ve
benimsetilmeye calisilan dontisiimler, iilkelerde yasanan mali krizlerin ¢6ziimi
olarak getirilen istikrar ve yapisal uyum programlariyla toplumlara kabul ettirilmeye
calisilmigtir. Uygulanan programlar ile yoksulluk ve go¢ olgusunun hiz kazanmaya,
uluslararas1  ve bolgesel giiclerin talepleri dogrultusunda da  KiT’lerin
ozellestirilmeleri uygulamalarimin bagladigr goriilmektedir. Diinya ekonomisine
eklemlenme surecinde olan Tirkiye de yasanan dis gelismelere paralel bir gelisme
izlemis ve neo-liberal politikalarin etki alanina girmistir. Bu dogrultuda, siyasi
yonden yeni yonetisim anlayislari, iktisadi agidan ise piyasa ekonomisinin
serbestlestirilmesi ve bu hedef icin de zaruri gériilen KiT’lerin dzellestirilmesi siireci
baslatilmistir. Belirlenen strateji dogrultusunda o6zellikle tarimsal KiT’lerin
ozellestirme uygulamalar1 6rnek uygulama secilmis gibi goriinmektedir. ilk olarak
Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu'nun 14.8.1985 tarih ve 85/21 sayili
karari ile bir tarimsal KiT’in 6zellestirilmesi ile baslayan siireg, istihdam yapilarinin
olumsuz yonde bozulmasi, klgik toprak sahiplerinin durumunun kétiilesmesi ve

hatta iilkelerin gida giivencelerinin tehlikeye girmesi ile devam etmektedir.



Tarimsal KiT’ler &zellikle kirsal yorelerde tarimdan istihdama, ticaretten
kamu sagligina kadar genis bir yelpazede toplumun ¢ikarlarini ilgilendiren alanlarda
faaliyetlerde bulunan kuruluslardir. Tirkiye’nin hemen hemen biitiin bolgelerine
dagilmis bulunan tarimsal KiT’lerin asil nemi, sosyo-ekonomik yonden nispeten az
gelismis veya gelisememis yerlerde faaliyet gosteriyor olmalaridir. KiT’ler bu
yerlerde ¢ogu kez tek sinail kurulus olarak ¢alismakta, is¢isinin yaninda iireticisine ve

cevre esnafina da ekonomik gelisme firsati sunmaktadirlar.

Tirkiye Cumbhuriyeti, bagimsizlik miicadelesinden sonra 1ii¢ beyaz
gereksinimini  kendi kaynaklariyla {retebilmek amagli devletgi politikalar
kapsaminda tarimsal KiT’leri kurmustur. Tarimsal KiT’ler madde gereksiniminin
otesinde kirsal yoreleri kalkindirmak, kdyden kente gogii yavaglatmak, egitim ve
kiiltiir diizeyine katki yapmak, feodal yapinin ortaya ¢ikardigi baskici giiclerin
etkilerini azaltmak, nispeten adil bir gelir dagilimi saglamaya c¢alismak, devlet ile
yorelerin baglarni arttirarak marjinallesmeyi 6nlemek ve iilkenin gida giivenligini

saglamak gibi pek ¢ok amaca hizmet ederek 6nemli fonksiyonlara sahip olmuslardir.

Bu calismada neo-liberal politikalarin iizerinde durduklar1 ve doniistiirmeyi
hedefledikleri bir alan olan seker sektorii ve sektdriin en dnemli giicii olan TSFAS
incelenmistir. Cumhuriyet'in ilk sanayi hamlelerinden olan seker tiretiminde Tiirkiye
Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi bir KiT olarak kurulmus ve faaliyetini giiniimiize
dek surdirmektedir. Ancak yapilan 6zellestirme uygulamalari gergevesinde seker
fabrikalar1 ozellestirme kapsamina alinmis ve bir kismi 6zel sektoriin isletmesine

birakilmstir.

Bu cercevede calismada seker fabrikalarimin 2000-2018 yillar1 arasindaki
seker satig hacimlerine etki eden faktorler bagimsiz degisken olarak ele alinmig olup
bunlar; seker tiretim diizeyleri, giinliik kapasiteleri ve ekim alan1 diizeyleri verileri ile
Tiirk Lirasi bazinda seker fiyatlar1 ¢ercevesinde incelenmistir. Arastirmadaki amag,
seker Uretiminin kamu sektorii ve 0Ozel sektor yatirimlarinda seker fabrikalarinin
seker satis hacimlerine etki eden faktorlerin analiz edilmesidir. Baska bir ifade ile
seker satislarina etki eden olumsuz faktorleri arastirmaktir. Bu cercevede yapilan
analizler sonucunda seker satis hacminin, seker fiyatlar1 tizerinde bir etkisinin

olmadig1 ve fiyatlarin seker iiretim, genel kapasite ve ekim alanindan etkilendigi



gorilmektedir. Bu etkiler degisik yondedir. Bu ¢alismanin bagimli degiskeni olan
seker fiyatinin, bagimsiz degiskenlerden seker iretimi ve seker genel kapasite
miktar1 ile pozitif bir iligski diizeyi vardir. Ancak yine bagimli degisken olan seker
fiyat1 ile bir bagka bagimsiz degisken olan seker ekim alani1 arasindaki iliski diizeyi
ise negatif yondedir. Ayrica bagimsiz degiskenlerden seker satis hacmi ile de
herhangi bir iligki tespit edilememistir. Bu durum seker fabrikalarinin 6zellestirme
faaliyetleriyle de iliskilendirilebilir. Soyle ki seker genel itibariyle Tiirkiye’de devlet
tarafindan desteklenmekte olan bir triindir. Verimlilik ve kapasite sorunu
gerekcelendirilerek yapilan Ozellestirmeler sonucu kota basi satis degerlerinde
%350’ye yakin bir azalma olmustur. Ayrica ortalama olarak bir ton seker iiretiminde
Ozellestirmeler sonrasi ortalama %35 ila %40 araliginda zarar s6z konusudur. Bu
durumu destekleyen Onemli unsurlardan birisi de Ozellestirme sonrasi yatirim
eksikligidir. Tiim bu nedenlerden dolay1 seker fiyatlarinda seker tiretimi ve seker
genel kapasite oranlar1 arasindaki pozitif iliskiyi agiklayan ekonometrik bulgular
desteklenmektedir. Seker tiretim miktarlar ile kapasite kullanimlar1 6zellestirmeler

sonrasinda olumsuz olarak etkilenmistir.
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