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TURKIYE’DE UYGULANAN BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARI
Serhat GUVERCIN
Mayzis, 2019

Ikinci diinya savasinin gergeklesmesinden sonra iilkelerin sanayilesme cabalar1 ve
kiiresellesme egilimleriyle birlikte iilkelerin uyguladiklart bolgesel kalkinma
anlayis1, tanimi, politikalari, miidahale bigcimleri ve araclar1 de8ismistir. Bu siiregte
Tiirkiye, AB’den sagladigi destek ile AB bdlgesel politikalarina olan uyum
arttirtlmistir. Fakat, uzun bir siirecten beri izlenen bolgesel kalkinma politikalarina
ragmen, ekonomik ve sosyal gostergelere bakildiginda gozle goriiliir bir ilerleme
olmayip Tirkiye’deki bolgeler arasi gelismislik farklarinin hala yiiksek bir seviyede
oldugu gozlemlenmektedir. Gilinlimiizde, bolgesel kalkinma i¢in yapilan
uygulamalar, kiiresellesmeyle ve yerellesmeyle, yani glokalizasyon yaklagimi
cergevesinde, ulusal ve uluslararasi oOrgiitlerin katkisiyla gergeklestirilmeye

calisiilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma, Bolgesel Kalkinma, Bolgesel Kalkinma Politikalart



ABSTRACT

IMPLEMENTATION OF REGIONAL DEVELOPMENT POLICIES IN
TURKEY
Serhat GUVERCIN
May, 2019

After the Second World War, countries' industrialization efforts and globalization
tendencies have changed the concept, definition, policies, forms of intervention and
means of regional development implemented by countries. In this process, Turkey by
supporting of EU, increased compliance with the EU regional policy. But, despite a
long process of regional development policy it followed since, when we look at the
economic and social indicators is not a visible progress, the disparities between
regions in Turkey still seems to be at a high level. Nowadays, the practices for the
regional development are tried to be realized with the contribution of globalization
and localization, that is, within the framework of the glocalization approach by the

contribution of national and international organizations.

Key Words:Development, Regional Development, Regional Development Policies



ON SOz

“Turkiye’de Uygulanan Bolgesel Kalkinma Politikalar1” bashikli tez g¢alismasi
Tiirkiye’de uygulanan bdlgesel kalkinma politikalarinin beklenen etkiyi yaratip
yaratmadigiyla ilgili genel bir degerlendirme yapmay1 amacglamaktadir.

Bu tez c¢aligmasi boyunca bana verdigi maddi ve manevi destekten Otiirii degerli
danisman hocam Prof. Dr. Meral Uzundz’e, aileme ve arkadaslarima tesekkiir
ederim.

[stanbul; Mayis, 2019 Serhat GUVERCIN
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1. GIRIS

Diinya’da ve Tiirkiye’de bolgesel kalkinma alaninda bir doniisiimiin yagandigi, her
donem yeni bir goriis ve yaklasim ortaya atilmistir. Bu durumdan otiirii, bolge
kavramimin tanimi degismekle beraber, genel bir bolge tanimlamasi yapilamamistir;
Belgika’da bolge kavramina karsilik olarak “kanton” kelimesi kullanilarak, “federe
bir yapr” ifade edilirken, Ispanya’da “otonom topluluklari”, Fransa ve Italya’da ise
“yerel birim” ifade edilmektedir(Ozgiir,2010,7). iktisadi manada ise “bélge kavramu:
ekonomik olarak benzer ozellikler sergileyen, etrafindan belli agilardan farklilagan

mekanlar1” ifade etmektedir(Akgiil,Uzay,2010,308).

Kalkinma kavrami: klasik ve modern olmak {izere iki farkli baglamda
tanimlanmaktadir. Klasik manada kalkinma kavrami, bolgeler arasindaki gelismislik
farklarinin en aza indirilmesi yanigorece gelismemis bolgelerin de gelismesini,
kalkinmasii ifade ederken; modern anlamda s6z konusu kavram, rekabet giicliniin
ve Dbdlgelerin mevcut potansiyellerinin arttirilmasiyla birlikte daha genel bir
cercevede kalkinmaya isaret etmektedir. Bolgesel diizeyde kalkinma isedemografik
dagilim, gelir dagilimi,mali yapi, egitim, ulasim ve saglikgibi konular1 da kapsayan
bir kavram olmaktadir. Goriildiigii gibi kavram sadece ekonomik biiyiime boyutuyla
ele alinmamakta; ekonomik ve sosyal manada refah diizeyini yiikseltme seklinde de

ele alinmaktadir(Akin,2006,295).

Kalkimmanin iilkenin her yerinde ayn1 anda baglamamas1 ve baz1 bolgelerin cografik
ve tarihsel avantajlara sahip olmasi, kalkinmanin bdlgelerde ve iilkelerde ayni anda
baslamamasina neden olmaktadir. ikinci Diinya Savasi’nin gergeklesmesinden sonra
tilkelerin sanayilesme ¢abalar1 ve kiiresellesme egilimleri, iilkelerin kategorizasyona
ugramasina neden olmus, az gelismis ve gelismis {lilke kavramlar ortaya ¢ikmis ve
tilkelerin kendi iglerinde de bdlgeler arasi esitsizlik ve dengesizliklerin ortaya
c¢ikmasma neden olmustur. Yani, 19.yy’da bu kavram sadece ekonomik biiyiime
temelinde ele alinirken, 20.yy’a gelindiginde “yasam kalitesi, slirdiiriilebilirlik, cevre
ve ekolojik denge, yeni bolgeselcilik anlayisiyla, yani bolgenin kendi 6z kaynaklarini

harekete gecirme ve bilgi, AR-GE ve inovasyon faaliyetleri, ekonomik boyutu kadar



sosyal, Kkiiltirel ve c¢evresel boyutlariyla ile ifade edilmistir. Son donemde,
kiiresellesmenin ve yerellesmenin biitliinlestigini ifade eden “glokalizasyon”
yaklasimi ile bolgeler, iilkenin bir alt yapisi, birimi olmak yerine uluslararasi bir

yapinin pargasi seklinde ifade edilmistir(Eraydin,2002,17).

Caligmanin ilk boliimiinde, bolgesel kalkinmayla ilgili kavramlar, bolgesel kalkinma
politikas1 uygulanmasini gerektiren nedenler, bolgesel kalkinmanin temel araglar1 ve

amagclar1 ve yeni bolgeselcilik konular1 agiklanmastir.

Ikinci boliimde, Avrupa Birligi'nde uygulanan bélgesel kalkinma politikalari,
olusturulan topluluk girisimleri, katilim 6ncesi yapisal araglar, bolgesel kalkinmanin

mali araglar1 ve yapilan basarili projeler tizerinde durulmustur.

Calismanin son boliimiinde, Tiirkiye’de bolgesel gelismislik farklariin nedenleri,
Tiirkiye’de uygulanan bolgesel kalkinma politikalar1 ve Tiirkiye’de kalkinma
politikalar1 icinde bolgesel kalkinma ajanslart konular1 iizerinde durularak,
Tiirkiye’de uygulanan bdlgesel kalkinma politikalarinin beklenen etkiyi yaratip

yaratmadig1 konusunda genel bir degerlendirme yapilmasi hedeflenmektedir.



2. BOLGESEL KALKINMA

2.1. Bélgesel Kalkinmayla Tlgili Kavramlar

Bolgesel kalkinma kavramiyla ilgili birden ¢ok kavram bulunmaktadir. Bu kavramlar

asagida aciklanacaktir.

Bolge: Latince, cevre veya bolge olarakgecen bolge kavrami, regio kelimesinden
tiremistir (Akpinar,2011a,2). EUROSTAT a gore bolge su sekilde belirtilmektedir:
“dag, kiy1, orman vb. peyzaj bakimindan; kuraklik veya yiiksek yagis gibi iklim
bakimindan; Belcika’da, Finlandiya’da ve Ispanya’da oldugu gibi dil bakimindan;
Galler, Kuzey Isve¢ ve Finlandiya veya Bask’ta oldugu gibi etnik orijin veya ortak
tarth  bakimindan; bolge spesifik  nitelikleri ~ benzerlik  gosteren,

homojenliktir’(Eurostat,2010,3).

Tiirkiye’de de bolge kavramini tam bir sekilde aciklayabilen bir kavram
bulunmamaktadir. Bolge’nin belirttigi mekan biriminin boyutu ve icerigi degiskenlik

unsuru i¢erdiginden otiirii farklilik olusabilmektedir(Bayramoglu,2005a,38).

Avrupa’daki bolgelerin ortak ozellikleri su sekilde
belirtilmektedir:(Bayramoglu,2005a,39)

1.Kadelenmede illere gore biiyiik olmasi
2. Devlet varliginin olmayist
3. Idari ve hukuki bakimdananlama sahip olmas1

Yukarida da belirttigimiz gibi, bolge kavramini agiklamaya yonelik sabit, ortak bir
tanim bulunmamaktadir.Biitiin bu tanimlamalardan yola ¢ikarak; bdlge kavramiyla
ilgili toparlayici su tanim yapilabilir: Bolge, yerel yonetim birimi olmasi, fiziksel
birim olmasi, islevsel birim olmas1 veya siyasi agidan bir birim olmasi seklinde ifade

edilmektedir(Keles,Erbay,1999,6).

Bolge kavramina, homojenlik esas alinarak;“Cografi bolgeler”, Kiiltiirel bolgeler”,
“Tarihsel bolgeler”,“Yerlesim” bakimindan bolgeler ve “Yogunluk” bakimindan

bolgelerolmak iizere farkli tanimlamalar getirilmektedir(Akpinar,2011a,4).Bolge
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kavramini tanimlarken, birden ¢ok yapilan tanimlarin nedeni olarak kiiresellesmenin

yansimalarini goz ardi etmememiz gerekmektedir.

Giliniimiizde bolgelerin birbirleriyle olan etkilesimleri artmistir. Bolge, bagimsiz bir
yapiya biiriinerek, diinyadaki farkli aglarla biitiinlesik bir yap1 olusturan ve bu aglarla

etkilesim halinde olan bir boyut niteligi kazanmistir(Eraydin,2004,126).
Bolgeler ekonomi yapi agisindan dorde ayrilmaktadirlar:
Homojen (Tiirdes) Bolgeler

Birbirleri arasinda tiim noktalar1 olabildigince ayni 6zellikler gosteren bolgeler;

homojen bolge olarak adlandirilmaktadir(Dinler,2001,77).
Polarize (Kutuplasmis-Nodal) Bolgeler

Bir yerlesim yerinin kendinden kiiciik yerlesim yerlerini etkilemesi, o bolgeyi cazibe
merkezi yapmaktadir. Olusan bu durumda, cazibe merkezlerinin olusturdugu alanlar

ile olusturdugu bolge kutuplagmis- nodal olarak adlandirilmaktadir (Dinler,2001,81).
Plan Bolgeler

Bolge planlarinin uygulamaya konuldugu alanlara “plan bolge” denilmektedir. S6z
konusu bolgeler, kalkinma planlarin1 olustururken fayda saglamakla birlikte,
bolgenin kalkinmaya katilmasini saglamaya da calismaktadir. Bu dogrultuda

kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasini saglamaktadir(Akpinar,2011a,6).

Bu planlarin ortak amaglarindan birisi bolgenin ekonomik ac¢idan kalkindirmaya ve

bolgeler arasi esitsizlikleri gidermeye caligsmak seklinde belirtilmektedir.
Cografi Bolge

Cografi bolge, “iklim, bitki ortiisii v.b 6zellikler bakimindan aynm 6zelliklere sahip
alanlarin gruplastirilmasiyla olusturulan homojen bdlgelerdir” (Dinler,2001,79);
Farkli bir tanima gore, cografi acidan benzerlik gosteren

alanlardir(Doganay,1993,98).
Bolgecilik

Bolgecilik, etnik, kiiltiirel ve tarih bakimindanortak bir temele sahipolan bireylerin
mevcut merkezi yonetime karsi gelistirilen bagimsizlik isteginin viicud bulmasidir.

Buna yonelik ¢abalar, o bdlgede yasayan niifusun kendi kararlarini alabilme, 6zerk



anlamda bir yonetim bi¢imi elde etme ve merkezi yonetimden ayricalik talep etmek

ve benzeri girisimlerden olusur (Mengi,Algan,2003,83).
Bolgesellesme

Bolgesellesme,  “yonetimsel acidan  bolgenin  giliclendirilmesini”  ifade
etmektedir(Mengi,1998,37). Kiiresellesmeyle birlikte tilkelerin yasadigi ekonomik ve

ekolojik problemlerden &tiirii bolgesellesme orani hizla artmaktadir.
Bolgesel Kalkinma

Gelismis bolge, “iilke ortalamasinin {istiinde bir gelir artis1 ve gelir dlizeyinin oldugu
bolgedir.” Az gelismis bolge ise, “gelismis iilkelere nazaran gelir artisi ve gelir

diizeyinin daha az oldugu boélge tiiriidiir’(Erkal,1978,29).

Bolgesel kalkinma kavrami, ozellikle az gelismis bdlgeler agisindan yapisal
degisimleri iceren, bdlgelerde siirdiiriilebilirligi ve bolge refahinin arttirilmasinm

amagclayan kapsamli bir kavramdir.
Bolgesel Planlama

Bolge plan1 bir bolgenin sosyo-ekonomik ve fiziksel bakimdan en optimum sekilde
koordine edilmesi olarak ifade edilmektedir. Bunlar1 gergeklestirmek igin devletin
elinde bulundurdugu sulama ve enerji kaynaklari, ulasim, krediler, konut yatirimlari,
organize sanayi tesvikleri gibi kaynaklar1 en 1yi sekilde kullanmasi

gerekmektedir(DPT,2000,10).

Bolge planlamalarmin yapilmasi, yerel bilgilerin ulusal planlara aktarilmasim
kolaylastirmakta ve yapilacak olan ulusal planlarin amaglarinin i¢inde yerel planlari
da yansitma olanagma kavusmus olmaktadir. Ayrica, bolge planlarn fiziksel,
ekonomik ve toplumsal planlar arasinda esgiidiim saglamaya uygun bir planlama

tirtine sahiptir(Keles,2004,31).

Teknoloji, bilgi ve bunlarin kullanimi, nitelikli insan giicii, dogal kaynak, ekonomik
altyap1 gibi farkli kaynaklarin esit bir sekilde bolgelere dagilmamasi, problemler
olusturmaktadir. Bu gibi nedenlerden otiirii, bolgesel planlamanin esas amaci

bolgeler arasindaki dengesizliklerin giderilmesidir(Akpinar,2011a,11).

OECD ise bolgesel planlamayi“bolgelerdeki is imkanlarive sosyal refah saglayacak

girisimlerle bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesine yonelik faaliyet olarak

tanimlar”’(OECD,2015,1).



Bir bolge planlamasinin olmazsa olmaz unsurlari sunlardir: (Akpinar,2011a,11)

° Sektorel etkinliklerin bagimliliklarinin vurgulanmasi ve kapsamli olmasi

° Efektif bir vizyonun yaratilmasi

° Ulusun ve toplumun talepleriyle zit olmamasi

° Konjonktiire kars1 basa ¢ikabilecek diizeyde olmasi

° Bolge planmin uygulanmasi siirecindetoplum ile yonetim arasinda

yonetisimin saglanmasi
° Yaratilan mekanizmanin diizenli revize edilebilir olmast

Bir iilkede genel olarak bolge planlamasinin dort ihtiyagtan Otiirii yapildig
goriilmektedir: (Akpinar,2011a,12)

° Kaynaklar1 zengin fakat potansiyelini tam olarak kullanamayan bdlgelerin
kalkindiriimasi(Ornegin ABD Tennessee, Hindistan Domador vadisi, Tiirkiye’de

Cukurova projesi).

° Metropoliten bélgeler icin yapilan planlama(Ornegin New York, Londra,

Toronto, Tiirkiye’de Marmara bdlgesi icin yapilan planlama)

° Gelismis ve geri kalmis bolgelerin arasindaki farklar1 azaltmaya yonelik
yapilan planlama(Ornegin Giiney Italya, Tiirkiye’de Dogu Anadolu i¢in hazirlanmis

planlar)

° Kendine has nitelikleri olan bolgelere yonelik planlama(Ornegin Tiirkiye’de

Yesilirmak havzasi, Zonguldak projesi)
Bolgesel Dengesizlik

Bolgesel dengesizlik ekonomik ve sosyal diizlemde ortaya ¢ikan esitsizlik olarak
ifade edilmektedir. Ekonomik anlamda meydana gelen firsat esitsizligi farkli
bolgelerde yasayan kesimin refah ve iicret gibi alanlarda esit imkanlardan yoksun
olmasidir. Sosyal diizlemde ortaya ¢ikan firsat esitsizligi ise bireylerin, kiiltiir, saglik

ve egitim gibi alanlardan ayni sekilde yararlanamamasi seklindedir(Dinler,2001,97).

Bolgesel dengesizlik, gelismis iilkelerle karsilagtirildiginda az gelismis iilkelerde
daha fazla goriilmektedir. Buna neden olarak sunlar

gosterilebilir;(Kiiciikoglu,2005,29).



° Endiistriyel faaliyetlerin gelismemesi
° Istihdam alanlarinin yetersizligi
° Kisi bagimilli gelirin bolgelerle kiyaslandiginda diisiik seviyede olmasi

Bu gibi nedenlerden otiirii gelismis tilkelere is gocli yasanmakta, az gelismis
tilkelerde agik ve gizli igsizligin olugsmasina sebep olmaktadir. Buna ek olarak,
firmalarin ihtiya¢ duydugu ara mali ve iiretim faktorlerini, bunlarin bol oldugu
bolgelerden se¢meleri ve bu bolgelerde firmalarim1 kurmalar1 dengesizligi arttirici

etki yapmaktadir.
Bolgesel dengesizlikler {i¢ gruba ayrilmaktadir: (Kulaksiz,2008,18)

° Dogal ve cografi dengesizlikler: Dogal kaynaklarin bazi bolgelerde olumlu,

bazilarinda ise olumsuz sonug ¢ikardig1 bolgesel dengesizliklerdir.

° Iktisadi ve fonksiyonel dengesizlikler: Is giiciiniin tarim sektdriinden sanayi
sektorline aktarilmasi, ayni iiretim faktorlerinin degisik bolgelerde farkli kazanglar

saglanmasi bu tiir dengesizliklere 6rnek olarak gosterilmektedir.

° Sosyal ve kiiltiirel dengesizlikler: Egitim diizeyi, insan davranislar1 ve deger
yargilar1 sosyal ve kiiltlirel dengesizligin olusmasinda etkilidir. Kiiltiirlii ve egitim
diizeyi yliksek insanlarin davraniglari, deger yargilart ve giyim kusamlar

digerlerinden farklidir.

2.2. Bolgesel Kalkinma Politikas1 Uygulanmasini Gerektiren Nedenler

Bolgesel dengesizligin farkli bolgelerde ve farkli diizeylerde ortaya ¢ikmasi, belirli
alanlar1 merkez, diger alanlar1 ise ¢evre konumuna getirmistir (Mardin,2010,s.72).
Bu dengesizligin olusumunda ekonomik nedenlerle birlikte sosyo ekonomik

vepolitik nedenler de etkili olmustur.

2.2.1. Ekonomik Nedenler

Hecksher-Ohlin modeli ekonomilerin zaman igerisinde birbirine yaklasacagini
belirtirken, klasik ve neoklasik goriis, emek ve sermayenin tam hareketli olmasi
durumunda, biiylimenin bolgeler arasindaki esitsizligi ortadan kaldiracagini ifade

etmistir. Diger taraftan, Myrdal, Kaldor ve Krugman’a gore digsal ekonomilerin,



Olcek ekonomilerin bolgeler arasindaki farklilign artirdigi  gorlisinii  One

stirmiislerdir(Tokatlioglu,2004,45).

Uretim Faktorlerinin Eksik Kullanim ve Sektérler Arasi Optimal Dagiliminin

Bozulmasi

Uretim  faktorlerinin =~ tam  kullamlmadigive etkinolarak dagiliminin
gerceklestirilemedigi, mevcut kaynaklarin gerekli alanlara yonlendirilemedigi yerler
geri kalmis bolge olarak adlandirilmaktadir(Dinler,2001,145). Kaynaklarin verimli
alanlardan verimsiz alanlara kaymasi, atil hale gelmesi bolgeler arasi farkliliklara

neden olan 6nemli sorunlardan birisidir.
Sermaye Birikiminin Yetersizligi

Geri kalmis bolgelerin kronik sorunu olan gelir seviyesinin diigiikliigii, tasarruflarin
yeterli diizeyde olmamasina yol agmas1 ve iiretim faktdrlerinin marjinal verimliligi
diizeyindeki diisiikliik, sanayilesmenin gelismesi i¢in Onemli olan sermaye
birikiminenegatif yonde etkietmektedir. Buna ek olarak, bu bolgelerde yapilan sinirh
tasarrufun, gelismis bolgelere akimi, bdlgeler arasindaki dengesizligi daha da

artirmaktadir(Bozdogan,2014,54).
Sanayiler Arasi iletisimin Saglanamamasi

Sanayiler aras1 “geri-ileri” baglantilar, ara mali1 sektoriiniin gelisimine katkida
bulunarak, ara mallarin girdi olarak kullanildig1 sektorlerde maliyetleri azaltict etki
yaratmaktadir. Fakat, geri kalmis bolgelerde sanayiler arasinda geri-ileri baglantilarin
olmamasi, ara mallarmin girdi olarak kullanildigi alanlarda maliyetleri arttiran bir

etki olusturmaktadir(Kiigiiker,2000,12).
Dissal Ekonomilerden Yeterince Faydalanilamamasi

Geri kalmis bolgelerde digsal ekonomilerin yeterince gelisememesi, artan getirilerin
elde edilememesine neden olarak ekonomik faaliyetleri azaltan bir etki

yaratmaktadir.
Olcek Ekonomilerinin Olusturulamamasi

Olgek ekonomisi artan getiri ile maliyetleri azaltmasi bakimindan ekonomik
faaliyetlerin mekansal dagilimiiizerinde etkilidir. Geri kalmis bolgelerde iiretim
hacminin biiyiik olmasi, 6l¢ek ekonomilerinin olugmamasina zemin hazirlamaktadir.

Bu durum, ekonomik faaliyetlerin yogunlagsmamasina, maliyetlerin minimum diizeye
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indigi ve artan getirilerin oldugu alanlara  yonelmemesine  sebep
olmaktadir(Bozdogan,2014,55).

Nitelikli Isgiicii ve Sermaye MobilitesininUretim Faktorlerine Negatif EtKkisi

Gog, iktisadi faaliyetlerin azalmasina, sermaye kaybina, alt-yapi ve hizmetlerde
bozulmaya, harcamalarin azalmasimma neden olarak bir nitelik/nicelik kaybinin
olugsmasina zemin hazirlamaktadir. Az gelismis bolgelerdeki var olan isgiicii ve
sermayenin de gelismis bolgelere yonelmesi, az gelismis olan bolgenin daha ¢ok

zayiflamasina neden olmakta, iki bolge arasindaki makasi1 agmaktadir.
Piyasa ve Sosyal Rasyoneller Arasindaki Dengesizlik

Piyasa giicleri her zaman kar maksimizasyonunu g6z Oniine alarak, yiiksek kar
saglayacagi sektorleri ve yerleri segmektedirler(Dinler,2001,276). Bu agidan piyasa
glicleri sosyal anlamda fayda saglayan yatirimlar1 gergeklestirse de, rekabet ve kar
elde etme disiincesiyle yaklasacagi icin sosyal rasyonellerle uyusmazlik
yagsamaktadirlar. Dolayisiyla, piyasa gliglerinin séz konusu kaygilarimdikkate
almadan az  gelismis  bolgelere  yonelmeleri mantikli  bir  girisim

degildir(Bozdogan,2014,56).

2.2.2. Sosyo-Ekonomik ve Politik Nedenler

Gelismis bolge ve az gelismis bolgelerin arasindaki farkin giderek artis gostermesi
sliregelen bazi sorunlar yaratmaktadir. Bunaistinaden, az gelismis bolgelerde olusan
fakirlik dongiisiiniin kirilabilmesi i¢in kamu miidahalesinin gerekliligi kaginilmazdir.
Bu kisir dongiiniin kirllmamasi zincirleme bir etki yaratarak; ekonomiden politikaya

sosyal baris ve huzuru olumsuz etkilemektedir.

Issizlik

Endiistriyel gelismelerin olmadig1 ve igsizlik oranlarmin yiiksek oldugu bolgeler geri
kalmis bolgelerdir. Isgiiciindekiyetersiz istihdam, acik ve gizli issizlikteki yiiksek

oran, bu bolgelerde gelismis bolgelere dogrudan go¢ davetiyesisunmakta ve bu

durum refah kayb1 yasanmasina neden olmaktadir(Dinler,2001,281).
Hizh Niifus Artisi

Hizl niifus artisinin 6zellikle geri kalmis bolgelerde olmasinin nedeni olarak; egitim,

gelir diizeyi, inang, sosyal, entelektiiel, ahlaki ve mali faktorler gosterilmektedir.



Bunun olumsuz sonucu olarak, ge¢im sartlarinin zorlagsmasi, kamu hizmetlerinin ve

istihdam olanaklarinin yetersizligi gosterilmektedir.
Saghk ve Egitim Hizmetlerinin Yetersizligi

Geri kalmis bolgelerde yasayan insanlarin saglik ve egitim hizmetinden diger
bolgedekilerle esit oranda yararlanamamasi, buna bagli olarak sosyal firsat

esitsizliklerinin olusmasina neden olmaktadir.
Sosyal ve Kiiltiirel Hizmetlerin Yetersizligi

Geri kalmis bolgelerin 6nemli sorunlarindan birisi de sosyal ve kiiltiirel hizmetlerin
gelismemis durumda olmasi ve sosyal-kiiltiirel alanlardaki eksikliklerdir. Bu agidan,
farkli bolgelerde yasayan insanlarin sosyal ve kiiltiirel hizmetlerden esit oranda

faydalanmasinin saglanmasi gerekmektedir.
Satin Alma Giiciiniin Diisiikligii

Az gelismis bolgeler, gelir diizeyi anlamindagdrece diisiik satin alma giiciine sahiptir
ve dretim,iiretim yapist gibi unsurlar bu duruma gore bi¢imlenmekte ve
olugmaktadir. Arz-talep unsurlarmin diisiik seviyede olmasi satin alma giiciliniin
diisik olmasmma neden olmaktadir. Bundan o6tiirli, uygulanacak olan bolgesel
kalkinma politikalarinda, geri kalmig bdlgelerde talep yetersizligini iyilestirecek
politikalarin uygulanmas: ve gelismis bolgelerle daha i1yi bir koordinasyon i¢inde

olmalart igin bilyiik pazarlar olusturulmasi amaglanmaktadir(Bayraktar,2002,15).
Uretim Diisiikliigii, Ucret Diisiikliigii

Az gelismis bolgelerde kroniklesmis bir sorun olan iiretimin diisiikliigiiniin
diizeltilmesi i¢in ekonomik aktivitelerin canlandirilmasi, rekabet unsurunun
artirtlmasi, tiretimin canlandirilmasi gereklidir. Bu bakimdan, yerel pazarlar iiretimin
artirllmasi icin 6nem arz edici bir boyut kazanmaktadir. Ayrica, bu bolgelerde
yasanan issizlik ticretlerin de diisiik olmasina neden olmaktadir. Yalmizca diisiik
isglicii ile maliyetlerini azaltan gelismemis bolgelerin uzun dénemde, ekonomik
alanda varliklarinm stirdiirmeleri pek miimkiin olmamakla birlikte sosyal agidan ¢esitli

sorunlara da davetiye ¢ikartacagi goz oniinde bulundurulmalidir(Bozdogan,2014,58).
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Altyap: Yetersizligi

Alt yap1 yetersizligi bolgenin gelismis seviyesi ile alakali bir gostergedir. Buna baglh
olarak bolgeler arasindaki alt yapi farkliliklar1 bolgeler aras1 gelismislik diizeyi ve
rekabet seviyesi hakkinda da bilgi vermektedir. Bolgeler arasindaki bu alt yapi
dengesizligi rekabet seviyesine etki ederek bir rekabet sorunu ortaya
¢ikarmaktadir(Ozkiiten,Ergiinal, 1992,10).

Planlama Yetersizligi

Az gelismis bolgelerde kalkinmayr gerceklestirecek uygun bir  ortam
yaratilmamasindan Otiirii; buna bagli olarak bdlgesel plan ve programlarin

hazirlanmasina engel teskil etmektedir.

2.3. Bolgesel Kalkinmada Temel Araclar

2.3.1. Kurumsal Katmanin Gelisimine Yonelik Bolgesel Gelisme Araclari
Kalkinma Ajanslar

Bir iilkenin bolgeleri arasindaki gelismislik farklarini en aza indirmeyi hedefleyen ve
bu dogrultuda 6zel ve kamu sirketleri, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel otoriler ile is
birligine giderek, ekonomik kalkinmayr amaclayan yasallasmis yapilardir.

(Kogberber,2006,37).

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Birligi’ne gore(EURADA); sektorel ve genel
kalkinma problemlerini belirleyen, s6z konusu sorunlari gidermeyi saglayacak
olanaklar1 ve ¢oztimleri olusturan, bu imkanlarla birlikte¢6ziimleri de ortaya koyan,

projeleri destekleyen kurumlardir(Hasanoglu,2006,81).
Yatirim Destek Ofisleri

“Tek Durak Ofisler”(One Stop Shops), devletin sagladigi hizmetlerin yararlanicilarin
talepleriyle birlikte belirlenmesi suretiyle tek bir noktadan sunulmasina yoneliktir.
Yatirim Oncesi ve yatirrm donemi, yatirimci adina izin ve onaylari takip eden ve

sonuglandiran bir kurumdur (Akpinar,2011a,42).
“Tek Durak Ofisler”in amaglari;

. 1s ortaminda yapilacak iyilestirmelerle ekonominin giiclendirilmesi
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. kamu yonetiminde yapilacak olan islemlerde tasarruf gerceklestirmek igin
etkinlik ve verimlilige 6ncelik verilmesi

. kamu yonetimi imajinin girisimciler ve vatandaslar nezdinde diizenlenmesi
Universiteler

Universiteler; toplumun gelismesine fayda saglayan, ekonomik ve toplumsal refahin
artmasinda onemli rol oynayan, yeni bilgilerin, yeni arastirmalarin yapildig1 ve
bunlar1 yaparken bilim ve teknolojinin gelisimine de katkida bulunan

kurumlardir(Akpinar,2011a,42).

Akpinar’a gore liniversitelerin temel fonksiyonlar1 sunlardir:

° bolgesel bilgi ekonomisidir

° ekonomik istikrar1 saglamada 6nemi biiyiiktiir

° bolgedeki sosyal yagamin ana merkezidir

° kiiltiirel kaynaklarin ana unsurudur ve bu kaynaklari zenginlestirir

° bolgenin global diizeyde isbirligine girmesini ve dig diinyaya agilmasini
saglar

° yenilik¢i aktivitelerin merkezidir

° tiniversiteler, akademik girisimcilik yoluyla bolgesel ekonomik aktif bir rol
oynayabilir.

Universiteler, bir bolgenin AR-GE faaliyetlerine katilimini saglayarak, teknolojik
sorunlara ¢ozlimler iiretmede ve entelektiiel girisimleri destekleyerek ekonomik

istikrar1 saglamada rol oynamaktadirlar.
Yerel Yonetimler-Yonetisim

Yonetisim, devlet merkezli yonetimin yerini toplum merkezli yOnetimin almasi
seklinde ifade edilmektedir. Yonetisimin 6nemli ilkelerinden birisi olan “hiikiimet
olmadan yonetme”, yoneten-yonetilen arasindaki ayrim yerine, birlikte yonetmeyi

esas almaktadir(Bayramoglu,2005b,33).

Kamu hizmetlerinin gerceklestirilmesinin merkez tarafindan yapilmasi, bazen
maliyetlerin bazen ise gecikmelerin olusumuna neden olmaktadir. Bundan otiiri,
mahalli kamu hizmetlerinin yerel yonetimler aracilifiyla yapildigr goriilmektedir.
Giliniimiizde bilgi toplumuna hizli gegisimiz, iletisim-ulasim maliyetlerinin azalmasi,
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insanlarin ihtiyaclarinin ve taleplerinin farklilagmasina neden olmaktadir. Bu
farkliliklara, degisen taleplere yerel yonetimlerin hizli ve etkin bir sekilde cevap

vermesi, yerel yonetimlere gereken 6nemin verilmesine neden olmustur.
Sivil Toplum Kuruluslari

Sivil toplum, kendi kendine organize olmus, devletten ve merkezi ydnetimden
bagimsiz, goniilliilik esastyla ¢alisan ve bir hukuki dayanaga tabi olan toplumsal bir
olusumdur (Akpmar,2011a,44). Sivil toplum kuruluslari, kamusal otoritenin eksik
kaldig1; sosyal hizmetler, egitim, saglik, kirsal kalkinma, ¢evre, kentsel doniisiim gibi

alanlarda faaliyetlerini siirdiirmektedirler.
Yerel Medya

Diinyada yerellesmenin artmasi, yerel medyanin dneminin artmasina ve bolgesel
kalkinmadaki roliiniin artmasina neden olmaktadir. Bu agidan, bolgede izleme ve
hesap sorma islevleriyle demokrasi bilincinin olusmasina ve kiiltiirel gelisime énemli

katkilarda bulunmustur.
Kooperatifler

Kooperatifler, girisimcilerin goniillii olarak orgilitlenmesi temeli iizerinde olusmus,
dernekgi bir yap1 6zelligi tasiyan sosyo-ekonomik birimler olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Kooperatiflerin en onemli 6zelligi, fazla sermaye gereksinimi duymadan istthdam

yaratmak suretiyle zenginlik {ireten girisim bi¢imleri olmasidir(Akpinar,2011a,44).
2.3.2. Yerel Donanimin Gelisimine Yonelik Bolgesel Gelisme Araclari

Organize Sanayi Bolgeleri

Birlesmis  Milletler’e  gbore  organize  sanayi  bdlgeleri;  birbirleriyle
etkilesimigerisindefaaliyet gosteren fabrika yerlesim birimleridir. Ortak bir plan
cercevesinde hareket etmekte ve iiretim yapmaktadirlar. Bununla birlikte s6z konusu
bolgeler alt yapi1 hizmetlerinden de ortak bicimde
yararlanmaktadir(Cezik,Eraydin,1982,1).

Kamu Yatirnmlar: ve Tesvikler

Kamu yatirimlariin, 6zel sektor yatirimlarini yonlendirerek bolgesel kalkinmada
dolayli bir etki yaratmasindan o&tiirii, bolgesel kalkinmanin temel araglardan birisi

olarak goriilmektedir.
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Az gelismesi bolgelerin, sanayileserek kalkindirilmasi ic¢in devletin oncelikle o
bolgede yatirim yapmasi gerekmektedir. Bu agidan, devletin o bolgedeki ileri ve geri
baglantilar1 yliksek olan ekonomik faaliyetleri olusturmasi, atil kalmis iiretim
potansiyelini canlandirmasi gerekmektedir. Gelismis veya gelismekte olan iilkelerde
devletin farkli diizeylerde ekonomiye miidahale ettigi, baz1 sanayileri himayesi altina
aldig1 goriilmektedir. Devlet, bununla birlikte faaliyete gecirdigi endiistrileri karl1 bir
diizeye getirdikten sonra Ozel sektore devrini
gerceklestirmektedir(Dinler,2001,218).Ulkedeki atil kaynaklarin verimli alanlara
yonlendirilmesinde bir diger 6nemli unsur olarak karsimiza “tesvik” faktorii

cikmaktadir.
Mikro Finansman-Mikro Kredi

Mikro finansman, kredi ve mevduattan olusan finansal hizmetlerin kii¢iik 6l¢ekte ve
zaruret halindeki ihtiyag¢ sahiplerine(siirii hayvanciligi, bag-bahge isleriyle veya
balik¢ilikla ilgilenenler gibi) ulastirilmasini ifade etmektedir. Mikro kredi ise;
sermaye ihtiyact olan ancak gelir getirecek bir is fikrine sahip kisilere saglanan bir
finansman projesidir (Akpinar,2011a,46).S6z konusu krediler, giivene dayali, teminat
gerektirmeyen ve kefil istemeyen sermaye seklindedir. Bu krediler, yoksullara
yoksulluklariningiderilmesi i¢in verilen 6nemli ve etkili bir stratejik unsurdur. Mikro
krediler, gilinlimiizde diinyanin 111 {ilkesinde etkin olarak uygulanmaktadir.
Tiirkiye’de ise Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi, Diyarbakir Valiligi ve Grameen Trust’in
isbirligiyle, mikro kredi “Tirkiye Diyarbakir Grameen Bank Mikrokredi
Projesi(TDGMP)” adi1 altinda 11 Haziran 2003’te Diyarbakir’da uygulanilmaya
baslanmistir(Akpinar,2011a,46).

Risk Sermayesi

Risk Sermayesi, girisimcilerle sermayedarlar1 biraraya getiren ve ayni zamanda
olusan projenin gidisatimi  ve yoOnetimini halka arz olarak sunan bir

unsurdur(Akpinar,2011a,46).

Bu sermaye, finansal giicli yerinde olmayan ama ayni1 zamanda yaratict ve dinamik
girisimcilerin girisimlerini gergeklestirmeye olanak saglayan bir finansman sekli

olarak tanimlanmaktadir.
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Teknoloji Takibi ve Transferi

Teknoloji transferi, “ililke iginde bolgeden bir bagka bolgeye yahut bir {ilkeden diger
bir iilkeye teknolojinin efektif olarak igsellestirilmesiylebolgesel kosullara
entegreolabilmesi  i¢in  “know-how”un bir anlamda aktarim seklindeifade
edilmektedir(Akpinar,2011a,47). (know-how kavrami, bir eylemin nasil bir sekilde
yapilacagina dair pratik bir bilgidir)

Teknolojik yeniliklerin ekonomide biiylimeyi ve iktisadi faaliyetlerde verimliligi
artirmasi, bolgesel kalkinmada yeni teknolojilerin bir an Once bdlgelerde

kullanilmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Kiimelenme

Kiimelenme stratejisi, 1990’11 yillarda Porter tarafindan ortaya atilmistir. Bu
stratejiye gore; kiimeler seklinde yapilasan sirketlerin, ortamlara daha kolay ve esnek
bir bicimde uyum saglayabilecegini ve bu sekilde verimliligi, tiretkenligi, yenilikleri

ve rekabetgiligi gelistirebileceklerini ifade etmektedir(Akpinar,2011a,47).
InovasyonMerkezi

Inovasyon kisaca, herhangi bir iiriin veya bir hizmetle ilgili olarak yeni, farkl fikirler
iiretmek ve bunlar1 uygulamaktir. inovasyon merkezi, inovasyon igin gerekli ortami

olusturmay1 amaglayan uzmanlasmis kuruluslardir. (Akpinar,2011a,48).

Inovasyon, ekonomik biiyiimeyi saglamada, istihdamin artmasinda, yasam kalitesinin
yiikselmesinde onemli bir yer edinmektedir. Kiiresellesen diinyadaki rekabetin hizl
bir sekilde degismesi, tiretim yontemlerini siirekli olarak yenilemeyi ve degistirmeyi
zorunlu kilmaktadir. Bu yiizden, inovasyon, llkelerin kalkinmalarinda 6nem arz

etmektedir.
Inkiibatorler

Inkiibatorler, kiigiik sirketlere finansal agidan destekvererek, onlarin teknolojilerini

gelistirmelerine katkida bulunan yapilardir(Akpinar,2011a,48).

Kiract durumundaki girisimciler ticari iiretime hazir hale geldiklerinde mevcut

bulundugu yeri yeni bir girisimciye birakirlar.(is seralar, is kuluckalar)
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Teknoparklar

Teknoparklar, farkli bir adiyla, “Teknolojik Gelistirme Bolgeleri” bulunduklari
bolgedeki iiniversite, arastirma merkezi ve sanayi kuruluslariyla isbirligi halinde
olan, kendi aralarinda AR-GE ve inovasyon c¢alismalarini siirdiirdiikleri, bilgi ve

teknoloji transferini gergeklestirdikleri merkezlerdir. (Startup, [20.06.2019]).

2.3.3. Karma Nitelikli Bolgesel Gelisme Araclari
Kentsel Doniisiim-Konut Yatirimlari

"Kentsel doniisiim, Ingilizce bir kelime olan “urban renewal” kelimesinin karsilig
olarak “kentsel yenileme” seklinde cevrilmigtir. Kentsel donilisim; az gelismis
alanlarin gelisimini amaglayan, ayn1 zamanda ticari, hizmet ve sanayi ekonomilerini
de esgiidiimlii bir sekilde gelistirmeyi hedefleyen, yasam alanlarim1 giinliik yasama

uygun olacak sekilde diizenleyen bir planlama seklidir*(Turok,2004,63).

Insanoglunun en temel gereksinimlerinden biri olan barinma ihtiyacinin
karsilanmasinda kullanilan konut yatirimlari, ayni zamanda kisilerin verimliligini
yiikselterek ekonomide iiretimin artmasinda ve ekonominin kalkinmasinda 6nemli
bir unsur olarak gosterilmektedir. Barinmanin, insanlarin temel gereksinimlerinden
birisi olmasi, konut yatirimlarinin toplumun yasam standardinin belirlenmesinde
onemli bir 6l¢iit haline gelmesine neden olmaktadir. Bundan 6tiirii, ekonominin
biiyiime ve kalkinmasinda insanoglunun birinci sirada olmasi, konut yatirimlarinin
“liretken sosyal altyapi yatirimir” olarak goriilmesini zorunlu

kilmaktadir(Gazi, 1994,51).
Bolgesel Asgari Ucret, Aktif Isgiicii, Esnek Istihdam

Aktif isglicli piyasast politikalar;;  “politika  yapicilarin, calisma, egitim
faaliyetlerini,transfer harcamalariyla birlestirdigi politika tiiriidiir.” Bu politikalar,
igsizlere is arama yardimi, mesleki egitim, temel egitim ve birlik ¢caligma programlari
gibi faaliyetlerden olusmaktadirlar. Ozetle, bu politikalar igsizlere ve eksik istindam

edilmis kesimi isgiictinii kazandirma amacini tagirlar(Karabulut,2007,43).

Kiiresellesen diinyada artan rekabet, yeni teknolojiler standart olan kati galisma
sekillerinin degismesine, yeni ¢alisma sekillerinin olugmasina neden olmustur.
Boylece, gelencksel olan, pazartesiden-cumaya veya sekizden-bese seklinde

standartlasmis ¢alisma bicimleri daha esnek bir ¢calisma seklini almistir.
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Bolgesel Kalkinma Planlar

Bolge kalkinma planlari, bolgedeki var olan kaynaklarin, bolgenin kalkinmasinda
nasil bir sekilde kullanilmasi gerektigini agiklayan, rehber niteliginde bir aragtir.
Bolgesel kalkinma plani, bolgenin taninirligini ve bilingliligi artirmasindan 6tiirti

ekonomik kalkinmada, diinyada 6nemli bir arag olarak kullanilmaktadir.
Ulasim Projeleri (Otoyol, Havalani)

Hammadde ve pazara yakinlik, kara-deniz-hava yollarina yakinlik bolgesel
kalkinmay1 etkileyen onemli unsurlardan birisidir. Bolgenin sahip oldugu dogal
kaynaklara ve pazarlara ulasimda bu faktorler onemli bir fayda saglamaktadir.
Ekonomik maliyetleri diisiirmede ulagim faktoriiniin 6nemli oldugu ve ulasim
projelerinin bolgesel farkliliklar1 azaltmada bir etkisi oldugu bilinmektedir.

(Bozdogan, 2014, 178)
Saghk Yatirnmlari

Kisinin ve kisinin tiretiminin verimliligini etkileyen insan kaynaklar1 yatirimlarindan

birisi, saglik sektoriine yapilan harcamalardir.

Toplumun kalkinmasini saglamak i¢in saglikli bir insan olusturmak elzemdir. Bir
seyler iireten, diisiinen, makineleri kullanan insan, fiziksel, ruhsal ve sosyal agidan
yeterli olmayan bireylerin bunlar1 uygulamasi, efektif kullanimi1 zordur. Bu agidan,
saglik yatirnmlarinin yapildigi miiddetge, insan kaynaklarinda verimlilikte bir artis
olacak ve bolgesel kalkinmada 6nemli kazanimlar elde edilmis olacaktir.(Bozdogan,

2014, 179)
Egitim Yatirimlar:

Az gelismis ve gelismis iilkeler arasindaki en belirgin farkliliklardan birisi de
yetismis insan glicii sayisindaki farkliliklardir. Yetigsmis insan giiciinii artiracak olan
araglardan birisi egitimdir. Bu nedenle insana yapilan yatirimlardan birisi olan

egitimin, bolgesel kalkinmada 6nemi biiytiktiir. (Bozdogan, 2014, 180)
Spor

Spor, kisisel ve toplumsal diizeyde saglikagisindan koruyucu ve gelistirici bir etki
yaratmasinin yani sira reklam haline gelmesi, bir taraftan gosteri ve eglence

faaliyetine  donisiirken, bir taraftan da  miitesebbisler i¢in  finansal
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anlamdamobilitenin yasandigi ekonomik bir hareket alani olarak karsimiza
¢ikmaktadir. (Bozdogan, 2014, 180)

Sosyal Sermaye

Sosyal sermaye kavrami, “toplumlar arasindaki giiven, ortak bir is birligi,karsilikli
hosgorii, normlar, degerler ve davranislariifade eden bir kavramdir. Toplumdaki
bireyler,STK, kamu kurumlar1 arasindaki koordinasyon faaliyetlerini etkin bir

sekilde yiiriiterek,tiretkenlik seviyesini arttiran bir kavramdir”(OECD,2000,23).
Ihtisas Fuarlan

Uluslararasi ticaretin hizla artmasiyla beraber, fuarlarin da 6nemi artmistir. Bir
tanima gore; “diizenlendigi konuda {iretilen iiriin ya da hizmetlerin sergilenmesine
izin verilen ve genellikle o sektorle ilgili hedef kitleler tarafindan ziyaret edilen
fuarlar’ ihtisas fuarlaridir. Ihtisas fuarlari, giiniimiiziin en iyi pazarlama
metotlarindan birisi olmakla beraber, isletmelerin yeni teknolojileri takip etmesini,
tiretim yapma sekillerini ve igletmelerin tirinlerini ve rakiplerini analiz edebilmesini

saglar(Kagim,[15.09.2018]).
Turizm

Gelismekte olan iilkelerde, ekonomik gesisme ve biiylimenin gergeklestirilmesi igin
dis  satimin  gergeklestirilmesi  gerekmektedir. Bu ekonomilerde  “tarim
ekonomisinden endiistriyel ekonomiye gecis” zorunluluktur. Fakat, bu gecis icin
biiyiilk miktarda sermayeye veya dis bor¢lanmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Bundan
otlirii, endiistriyel ekonomiye gegiste, gerekli finansman kaynaklarint turizm
sektoriine yonelerek kompanse etmeye yonelmektedirler. Turizmin bdlgesel
kalkinmada ve kaynaklarin etkin kullanimi konusunda 6nemi biiytiktiir. Bu agidan
turizm sektorii, turistik agidan zengin fakat tarim ve sanayi agisindan yetersiz
kaynaklara sahip olan bdlgelerde, uygulanacak olan turizm politikalariyla bolgesel

kalkinmanm gerceklestirilmesini saglayacaktir(Icoz,Kozak,1998,159).

2.4. Bolgesel Kalkinma Politikasinin Amaglari

2.4.1. Kir-Kent Dengesinin ve Niifusun Optimal Dagiliminin Saglanmasi

Bolgeler arasi1 yasanan goglerde, bolgeler arasi gelir farkliliklari, niifusun ekonomik

ve sosyal amaglarmin ve beklentilerini az gelismis bolgelerde karsilayamamasi
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sonucu olusmaktadir. Bolgeler arasindaki gogiin, kirsal niifusun azalmasi, kentsel
niifusun artmas1 seklinde gergeklestiginden Otliri, kentlesme egilimiyle
bagdastirilmas1 gerekmektedir. Kirsal bolgeden kentsel bolgelere olan goglerde,
makinelesme, dogal afetler, iklim kosullari, terér, topraklarin boliinmesi gibi
faktorler kirsal bolgelerde itici etkilere neden olurken; is olanaklari, teknolojik
imkanlar, sosyal ve kiiltiirel faaliyetler de kentlesme egilimine neden olmaktadir.

(Keles,2000,23-24)

Kirsal bolgelerden kentsel bolgelere gog, az gelismis bolgelerde niifus miktarmin
diismesine neden olurken, ayn1 zamanda kentsel bolgelerde hizli niifus artisina bagh
olarak, kentlesme maliyetlerinde artisa neden olmaktadir. Bu kentlesme maliyetleri,
kisaca; issizlik, ¢arpik kentlesme, kagak yapilasma, altyapi, ulasim ve konut gibi
maliyetlerden olusmaktadir. Bunun yani sira, sanayilesme topluma yerlesmeden
kentlesmenin olusmasi, kdyden kente giden isgiiclinlin, sanayide istihdam
edilememesine, bu durumda isgiiciiniin kayitdist sektorlerde yogunlagsmasina zemin
hazirlayarak kayitdis istthdama ve gecekondulasmaya neden
olmaktadir(Kalga,1999,47-50).

Niifus yigilmalariyla biiyiiyen modern kentler ¢evresel degerlerin yok olmasini da
hizlandirict bir etki yaratmaktadir. Dolayisiyla, hava kirliligi, cevre kirliligi, su
kirliligi, toprak kirliligi, giiriiltii kirliligi seklinde ¢evre kirlilikleri s6z konusu

olacaktir.

Bu gibi durumlardan otiirli, bolgelerdeki gogiin engellenmesi ve bolgelerdeki
isgliciiniin ve kaynaklarin tutulmasi i¢in kentsel g¢evrelerin olusturulmasi ve kirsal
kalkinmaya gerekli 6nemin verilerek, kirsal kalkinma alaninda bodlgesel kalkinma

politikalarinin olusturulmasi gerekmektedir.

2.4.2. Geri Kalmis Bolge Sorunlarinin Onlenmesi ve Kalkinmanin Saglanmasi

Bir iilkede kalkinmanin, tarihsel ve cografi faktorlerden otiirii bolgeler arasinda
farklilik gostermesi, bdlgesel esitsizlik kavraminin ortaya c¢ikmasina neden
olmaktadir. Bolgesel esitsizligi azaltmak i¢in uygulanmasi1 gereken bdlgesel
politikalarin amagclar1 arasinda; yapisal anlamdazayif bolgelerin kurtarilmasi, gelisim
potansiyellerinin ortaya ¢ikarilmasi ve milli ekonomiye katki saglamalari
gelmektedir. Bir iilkede az gelismis bolgelerin kalkindirilmaya ¢aligmasi, biitiin

ilkenin kalkindirilmasina ve bolgeler araslt entegrasyonun ve
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biitiinselliginolugmasina yardimec1 olmaktadir. Bu durum, ayni zamanda etkin bir
rekabet ortaminin olugmasina da zemin hazirlamaktadir. Bélgesel kalkinmanin diger
bir 6onemli amaci ise i¢ pazar entegrasyonunun ve saglikli rekabet¢i yapinin

saglanmasi oldugu da ifade edilmektedir(Sahinkaya,2001,682).

2.4.3. Ekonomik ve Sosyal Diializmin Onlenmesi

Her bolgenin kendine has egitim, saglik, telekomiinikasyon, kisi basina diisen
GSYIH, tasimacilik ve istihdam gibioranlara sahip olmaktadir. Bolgesel kalkinma
politikalarinin amaglarindan birisi; bolgeler arasindaki dengesizliklerin minimum
diizeye indirilmesi ve diialist yapilarin ortadan kaldirilmasidir(Bozdogan,2014,61).
Dogal kaynak, iklim ve tarihsel faktorlerin etkisiyle; haberlesme, ulasim ve finansal
hizmetlerin artis1 sonucu ekonomik faaliyetler gelismis bolgelerde yogunlasmistir.
Olusan bu dengesizlikten otiirii az gelismis bolgelerden gelismis bolgelere hizmet,

mal ve iggiiciiniin hareket etmesi kaginilmaz bir durumdur.

Buna ek olarak, az gelismis bolgelerin diger bolgelerden ayri olarak faaliyet
gostermesi uzun vadede bu bolgelerin rekabet giicliniinazalmasina, diialist yapilarin
kalic1 hale gelmesine ve bunlarin sonucu olarak da politik alanda huzursuzluklara yol
acmaktadir. Ornegin; Italya’da Mezzogiorno, Veneziiella’da Guayana, Brezilya’da
Kuzey Amazon Bolgesi, Arjantin’de Patagonya, Sili’de Aisen gibi bolgelerde
bolgesel kalkinma  politikalart  uygulanarak  diialist yapilar  Onlenmeye

calisilmistir(Bozdogan,2014,61).

Bolgeler arasinda ekonomik, sosyal esitligin saglanabilmesi i¢in gii¢lii bir bolgesel
kalkinma politikasiyla, kamusal mal ve hizmetler ve kisi basina diisen GSYIH’ nin
dengeli bir sekilde dagilmasi amaglanmaktadir. Ayrica, az gelismis bdlgelere
yapilacak olan egitim destegi, insan kaynaklarinin gelisimini saglayarak, istihndam

sorununu ortadan kaldiracaktir.

Bolgeler arasindaki farkliliklarin, sadece bolgesel bir sorun olarak algilanmamasi
gerektigi; bolgelerin kendine has sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ¢esitliliginin getirdigi
zenginliklerin dogrultusunda biiyiime potansiyelini arttiracak sekilde kullanilmasi

gerektigi onemli noktalardan birisidir.
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2.5. Kiiresellesme Siirecinde Bélgelerin Artan Onemi ve Yeni Bolgeselcilik

Yaklasimi

Kiiresellesmeyle beraber, bolgeler ekonomik biiylimede 6nemli bir unsur haline
gelmislerdir. Yenilik, bilgi yaratmak ve 6grenme yeni bolgesel kalkinmanin olmazsa
olmaz unsurlar1 haline gelmistir. Bolgesel ekonomilerin, kiiresel ekonomide giiciiniin

artmasi, bolgesel politikalara verilen 6nemin artmasina zemin hazirlamistir.

Kiiresellesme dogrultusunda bazi bolgelerin yenilik¢i faaliyetlerde {istiin basari
gostermeleri, birtakim kuruluslarin, bu bolgelerdeki yenilik¢iligi tetikleyen

unsurlarin arastirilmasina neden olmustur.

Bolgelerin  performans kriterlerinin  birbirinden farkli olmasinda; “cografi,
demografik yapi, uzmanlasma, verimlilik, fiziki ve beseri sermaye, altyapr ve
yenilik¢ilik kapasitesi” gibi faktorler belirtilmektedir. Yeni Ekonomik Cografya
teorisine gore, bliylime oranlarmin yiiksek oldugu yerler ekonominin yogunlastigi
ortamlarda olugmaktadir. Biiylime iic durumda

gerceklesmektedir:(Dulupgu,Sungur,Keskin,2015,242)

° makro ekonomik faaliyetler
° kurumlar
° politikalar

Kurumlar ve politikalarin bolgesel boyutu 6n plandadir. Her bélgenin kendine has
tiretim kapasitesi, cografi ozellikleri, kurumlari, politikalar1 ve degerleri vardir.
Kiiresellesme siirecinde, bu durumun farkindaliginin olusmasiyla birlikte bolgelerin

Onemi artmistir.

Yeni bolgeselcilik anlayis1 bolgeyi; “iliski ag1 ile belirlenen, mekénsal stireklilik sarti
olmayan yerellerin olusturdugu ve uluslararas: iligkilere dogrudan agilan sinirlart
degisken bir birim” olarak ifade etmektedir (Dulupgu,Sungur,Keskin,2015,241)
Dolayisiyla, yeni boélgeselci anlayis bolgeleri refah ve Ogrenme yerleri olarak
degerlendirmeyip, sosyo-kiiltiirel diizlemde ve kurumsal yapilarin boyutlart ve
sinirlarin1  gozeterekele almaktadir. Uretim faktdrlerine ve piyasalara dayanan
geleneksel yaklasimin yetersizliklerinden o&tiiri, yeni bdlgeselcilik, bolgeleri

basariyaaraclart ve performanslarini incelemektedir. Bu yeni bdlgeselcilik
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yaklasimina gore bolgesel ekonomik biiyiimenin olmazsa

olmazlart;(Dulupgu,Sungur,Keskin,2015,242)

° bilgi yaratmapotansiyeli

° yenilik olusturma becerisi

° nitelikli niifus olusturma

° kiiresel rekabet ortamina entegrasyonun saglanabilirligi
° “ig-dostu” bir ortam

° altyap1 sistemi

° isler bir emek piyasasi

Ozetle, geleneksel bolgesel kalkinma ile yeni bélgesel kalkinma ile ilgili farkliliklar
su sekilde belirtilebilir;(Dulupgu,Sungur,Keskin,2015,243)

° Geleneksel bolgesel kalkinmanin ana noktasi bolgesel gelisme iken, yeni

bolgesel kalkinmada bu bolgesel yeniliktir.

° Geleneksel bolgesel kalkinmada kaynak, bolgeler arasi dagitimken; yeni
bolgesel kalkinmada yerel ve bolgesel kaynaklarin harekete gegirilmesidir. Boylece
bolgeler kendi yerel varlik ve kaynaklarini kullanip karsilastirmali iistiinliik elde

edeceklerdir.

° Yeni bolgesel kalkinmada, bilgi ve bilgi iiretimine yonelik kaynaklara ve

yenilik¢iligi vurgulamasi seklindedir.
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3. DUNYADA BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARI

3.1. Birlesmis Milletlerde Siirdiiriilebilir Kalkinma

Birlesmis Milletler yoksullukla miicadele, esitsizlikleri azaltma, ¢evre ve
stirdiiriilebilir kalkinmay:r saglamak ve kiiresel boyutta isbirligi icin Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi’n1 (UNDP) olusturmustur. UNDP, yoksullugu ortadan
kaldirmak ve daha iyi bir refah seviyesinin saglanmasi i¢in 2030 yilina kadar 17

hedef belirlemistir. Bu hedefler sunlardir (UNDP, [25.06.2019]):
e Yoksullugu biitiin boyutlariyla ortadan kaldirmak

o Aclig1 yok etmek, beslenmeyi gelistirmek ve tarimin stirdiiriilebilir bir

sekilde gelismesini tesvik etmek
e Saglikli yasam olusturmaya yonelik ortamlarin yaratilmasi

e Egitim kalitesinin iyilestirilmesi ve Ogrenimin insanin dogumundan

Olimiine kadarki stirecinde siirekliligini saglamak

e Kadimn-erkek esitliginin saglanmaya c¢alisilmasi ve kadinlarin sosyal

statlilerinin saglamlagtirilmasi
e Sagliga uygun suyun erisebilirligini ve siirdiiriilebilirligini saglamak

e Makul fiyatli, giivenilir ve siirdiiriilebilir enerjiye erisimi saglamak, tam
istthdamin saglamak, istihdamin iiretkenlik diizeyinin arttirilmasi, adil iicret, is

giivenligi ve sosyal korumayi saglamak
e Sanayilesmenin ve sanayide yenilikg¢iligin desteklenmesi
e Ulkelerin bolgeleri arasinda ve iilkeler arasindaki esitsizliklerin azaltilmasi
e Schirlerin saglam, gilivenli ve siirdiiriilebilir nitelikte olusturulmasi

e Uretim ve tiiketim aligkanliklarinin siirdiiriilebilirligini saglamak
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e iklim degisikligi ve bunun sonucunda olusan etkileri azaltma konusunda

Onlemlerin acilen alinmasi

e Okyanuslarin, denizlerin, nehirlerin, gollerin siirdiiriilebilir bir sekilde

kullanmak ve korunmalarini saglamak

e Ormanlarin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanmak, biyogesitliligi korumak ve

¢ollesmenin durdurulmasini saglamak

e Adalet kavraminin olusturulmasi, baris¢il ve adil toplumlarin desteklenmesi

ve kurumlarin seffaf ve hesapverilebilir nitelikte olmasi

e Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi icin kiiresel boyutta isbirliginin

olusturulmasi

UNDP, 1990 yilinda Insani Gelismislik Endeksini hazirlamistir. Olusturulan bu
endeks, lilkelerin az gelismis veya gelismis tilke oldugu ve tilkelerin refah seviyeleri
hakkinda bilgi vermektedir. Insani Gelismislik Endeksi’ni (HDI) tanimlayacak
olursak; insani gelismeyi, yasam siiresi, egitim ve kisi basma diisen GSMH
degerlerine gore dlgen bir yontemdir. Asagidaki tablo, ilk ii¢ lilke ve son ii¢ tilkenin

2017 yilindaki insani Gelismislik Endeksini gdstermektedir (UNDP, [25.06.2019]).

Tablo 1: 2017 Yilina Gore Insani Gelismislik Endeksi

Ulkeler Insani Dogusta Beklenen Ortalama Kisi Basina
Geligmislik Beklenen Egitim Y1ili Egitim Y1ili Diisen GSMH
Endeksi Yasam Siiresi )
Norveg 0.953 82.3 17.9 12.6 68.012
Isvigre 0.944 83.5 16.2 134 57.625
Avustralya 0.939 83.1 22.9 12.9 43.560
Giiney Sudan 0.388 57.3 4.9 4.8 963
Orta Afrika 0.367 52.9 7.2 4.3 663
Cumbhuriyeti
Nijer 0.354 60.4 5.4 2.0 906

Kaynak: UNDP,http://www.tr.undp.org/content/turkey/en/home/library/human_development/ nsani-

geli_me-endeksleri-ve-goestergeleri--2018-statistiksel-gue.htmlI[25.06.2019].



http://www.tr.undp.org/content/turkey/en/home/library/human_development/_nsani-geli_me-endeksleri-ve-goestergeleri--2018-statistiksel-gue.html
http://www.tr.undp.org/content/turkey/en/home/library/human_development/_nsani-geli_me-endeksleri-ve-goestergeleri--2018-statistiksel-gue.html

Tabloda goriildiigii iizere, en yiiksek insani gelismislik endeksi degerine sahip tilkeler
sirasiyla0.953 ile Norveg, 0.944 ile Isvicre, 0.939 ile Avustralya olurken, en diisiik
insani gelismislik endeksi degerine sahip iilkeler 0.354 ile Nijer, 0.367 ile Orta
Afrika Cumhuriyeti ve 0.388 ile Gliney Sudan olmustur.

3.2. Avrupa Birliginde Bolgesel Kalkinma, NUTS Sistemi

1970’lerde Eurostat, AB’deki bdolgesel istatistik birimlerini belirlemek i¢cin NUTS
adinda (Nomenclature of Statistical Territorial Units) sistemini olusturmustur. Bu
dogrultuda, NUTS sistemi 26 Mayis 2003 tarihinde kanun olarak kabul edilmistir.
AB  Dbolgeler arasindaki dengesizlikleri  kaldirmada, bdlgesel planlarin
olusturulmasinda bu sistem onem arz etmektedir. NUTS sistemine gore bolgelerin
minimum  ve  maksimum  nifus araliklari asagidaki  Tablo  1’deki
gibidir(Akpinar,2011a,55).

Tablo 2: NUTS bélgelerinin niifus araliklar:

Diizey Asgari Azami

Nutsl 3 Milyon 7 Milyon
Nuts2 800 000 3 Milyon
Nuts3 150 000 800 000

Kaynak: Eurostat,https://ec.europa.eu/eurostat, [02.01.2019].

NUTS sistemine gore AB’de 91 NUTS-1, 271 NUTS-2 ve 1303 NUTS-3 bolgesi
bulunmaktadir. AB katilan {ilkelerin ¢ogalmasiyla birlikte bolgesel farklar gitgide
yiiksek bir boyuta ulagsmustir.(Eurostat, [02.01.2019])

“Tiirkiye’de ise NUTS sistemi 2002 yilinda, IBBS adi altinda (Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasi) Tiirkiye icerisindeki bolgeler siniflandirilmais, iller diizey-3
olarak tanimlanirken, ekonomik, sosyal, cografi, niifus ve kalkinma plan1 agisindan
ayn1 Ozellikler gosteren iller ise diizey-1 ve diizey-2 seklinde sistematik bir

diizenlemeye tabi tutulmustur”(Ardig,2007,76).

Istatiksel Bolge Birimleri, hiyerarsik bir sistem olarak tanimlanmaktadir. En genis
alanlar1 kaplayan iilkeler NUTS-1’e bu olusturulan bolgelerde kendi aralarinda

NUTS-2"ye, bunlar da sirastyla NUTS-3 seklinde ayrilmustir. Ulkeler yonetsel agidan
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genelde iki ana bolge seklinde olusturulmaktadir(Ornegin Almanya’da Lander ve

Kreise, Italya’da Regioni ve Provincie bdlgelerinde) (Ardig,2007,77).

1970’lerden itibaren NUTS sistemi tarim, sanayi ve ulastirma gibi alanlarda
kullanilmaya baslanmistir. Bunun yanmi sira, 1961 yilinda diizenlenen Briiksel
Konferansinda NUTS-2 bolgeleri, bolgesel politikalarin uygulanmasinda olusacak
sorunlarin belirlenmesinde ana bolge olarak kabul edilmistir. NUTS-1 ise sosyo-
ekonomik bolgeler olarak nitelendirilmekte ve bolgesel sorunlarinincelenmesinde
kullanilmaktadir. NUTS-3 ise bolgesel tedbirlerin belirlenmesi maksadiyla
kullanilmaktadir. Ayrica, yapisal fonlardan yararlanacak olan geri kalmis bolgeler
NUTS-2 diizeyinde olusturulmaktadir. Sonraki oncelikler de NUTS-3 diizeyinde
belirlenmektedir(Ardig,2007,77).

AB iilkeleri gbz oniline alindiginda, iilkelerin kiiltiirel, cografi ve dogal kaynaklar
acisindan olusan farkliliklar1 ve uygulanan ekonomi politikalarindaki farkliliklari,
tiye Tllkelerin arasindaki gelismiglik farklarimi belirgin  bir sekilde ortaya

¢ikartmaktadir.

Satin alma giicii paritesine gore;(kisi bas1 milli gelir bazinda) 2009 AB ortalamasini
100 varsaydigimizda 271 NUTS-2 bolgesinden 67 bolgenin 75 degerinin altinda

olugmaktadir. Tiirkiye’de ise biitlin bolgeler 75’in altindadir.

26



Tablo 3: Kisi basina diisen GSYH degeri(2009-2017,AB=100)

Liikksemburg 271 Kibris 98
Norveg 178 Yunanistan 94
ABD 146 Slovenya 88
Isvigre 144 Cek Cumhuriyeti 82
Hollanda 131 Malta 81
irlanda 127 Portekiz 80
Avusturya 124 Slovakya 73
Danimarka 121 Macaristan 65
Isvec 119 Estonya 64
izlanda 117 Hirvatistan 64
Belgika 116 Polonya 61
Almanya 116 Litvanya 55
Finlandiya 113 Letonya 52
Ingiltere 112 Romanya 46
Fransa 107 Tirkiye 45
Italya 104 Bulgaristan 44
Ispanya 103

Kaynak: Eurostat,https://ec.europa.eu/eurostat, [02.01.2019].

2009 yilindaki satin alma giicii paritesi kisi bag1 milli gelir hesaplarina bakildiginda,
(AB=100), en yiiksek deger 271 ile Liiksemburg olurken, en diisiik deger 44 ile

Bulgaristan olmustur. Tiirkiye ise 45 degerindedir.
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Tablo 4: NUTS-2 bolgelerine gore Kisi basina diisen GSYH degeri (2007-
2017,AB=100)

Engelismis bolgeler

Deger

En az gelismis bolgeler

Deger

Inner London

83200-119250

Eszak-Magyarorszag

10000-13700

Luxembourg 68500-75900 Nord-Vest 10000-16900
Hamburg 47800-60600 Eszak-Alfold 9800-12900
Praha 42800-56200 Balikesir 9300-17000

fle de France 42000-53100 Lubelskie 9200-17300
Southern and 41400-47.275 Podkarpackie 9100-14600

Eastern

Groningen 41100-36500 Manisa 8900-15700
Oberbayern 41000-53000 Sud-Muntenia 8500-15100
Stockholm 41000-49700 Gaziantep 5600-12800
Wien 40600-45200 Erzurum 5500-12500
Bratislavsky kraj 39900-53800 Mardin 4600-9200
Bremen 39500-46500 Sanlrurfa 4400-8100
Darmstadt 38900-47300 Agri 4300-8600
Berkshire 38900-43500 Van 3500-7600

Kaynak: Eurostat,https://ec.europa.eu/eurostat, [02.01.2019].

Tabloda goriildiigii iizere, Avrupa’nin en gelismis bolgesi Ingiltere — Inder London

olurken, en az gelisen bolgesi Tiirkiye-Van bdlgesi olmustur.
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Tablo 5: Satin Alma Giicii Paritesine Gore Kisi Bas1 Milli Gelir, (2008,AB=100)

En Az Gelismis | Minimum En Gelismis Maksimum Ulke Ulke
Bolge Deger Bolge Deger Ortalamasi
Prov Hainaut 75,3 Region de 220,9 Belgika 115,7
Bruxelles
Severozapaden 25,6 Yugozapaden 62,0 Bulgaristan 37,7
Severozapad 61,7 Praha 171,8 Cek 80,1
Cumhuriyeti
Sjaelland 91,4 Hovedstaden 150,3 Danimarka 121,3
Brandernburg 76,1 Hamburg 192,0 Almanya 115,8
Border, 99,2 Southern and 166,1 Irlanda 148,1
Midland and Eastern
Western
West Wales 73,4 Inner London 334,2 Ingiltere 116,7
and The
Valleys
Sredisnja 42,7 Sjeverozapadna 74,9 Hirvatistan 60,0
Van 15,0 [stanbul 72,7 Tiirkiye 44 .4

Kaynak: Eurostat,https://ec.europa.eu/eurostat,[02.01.2019].

Tablo 5’te kisi basina milli geliri AB’de 100 kabul edersek; Inder London bolgesi
334 iken, West Wales and The Valleys bdlgesi 73 degerindedir. Yani, Ingiltere’de
bolgeler arasindaki fark yaklagik olarak 4,5 katina ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de ise en
gelismis bolge 72 degerle Istanbul olurken, en az gelismis bolge 15 degeriyle Van
olmaktadir. Ingiltere’yle kiyasladigimiz zaman bolgesel fark 4,8 ile daha yiiksektir.
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Tablo 6: AB Ulkeleri Arasinda NUTS-2 Bélgelerine Gore Issizlik Oranlar
(2004, AB=100)

En Diisiik Issizlik Oranlar1 (%) En Yiiksek Issizlik Oranlar1 (%)

Ulke Bolge Oran(%) Ulke Bolge Oran (%)
Birlesik Dorset- 24 Fransa Reunion 32,8
Krallik Somerset
Birlesik North Yorkshire 2,6 Fransa Guyane 25,7
Krallik

Italya Provincia 2,7 Fransa Guadeloupe 251

Autonoma
Bolzano

Italya Valle d’Aosta 3,0 Polonya Doinoslaskie 24,9
Birlesik Cheshire 3,1 Slovakya Vychodne Slovensko 24,2
Krallik
Birlesik Herefordshire 3,2 Polonya Zachodniopomorskie 23,8
Krallik

Provincia 3,2 Almanya Halle 23,4

. Autonoma

Italya

Trento
Avusturya Tirol 3,3 Polonya Lubuskie 23,2
Birlesik Hamshire 3,3 Almanya Dessau 22,9
Krallik
Birlesik Surrey 3,3 Polonya Warmisko-Mazurskie 22,3
Krallik

Kaynak: Eurostat,https://ec.europa.eu/eurostat, [02.01.2019].

Tablo 6’dan goriildiigli iizere, igsizlik orani en yliksek diizeyde olan iilkeler
Fransa,Polonya ve Almanya olurken; en diisiik igsizlik oranlarina sahip iilkeler

Birlesik Krallik, italya gibi iilkeler olmustur.
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Tablo 7: Yillara Gore NUTS 2 Bélgelerinde Issizlik Oranlar

Ulke Bolge 2013 2014 2015 2016 2017
Birlesik Dorset-Somerset 55 4.5 4.0 4.3 2.9
Krallik
Birlesik North- Yorkshire 4.4 4.6 3.2 2.9 4.1
Krallik

Italya Provincia Autonoma 4.4 4.4 3.8 3.7 3.1

Bolzano

Italya Valle d’Aosta 8.3 8.9 8.9 8.7 7.8
Birlesik Cheshire 5.2 34 35 3.3 3.1
Krallik
Birlesik Herefordshire 5.1 4.4 3.2 3.7 2.9
Krallik

Italya Provincia Autonoma 6.5 7.0 6.8 6.9 5.7

Trento

Avusturya Tirol 3.1 3.2 3.0 35 3.3
Birlesik Hamshire 5.7 4.2 4.1 3.7 3.2

Krallik
Birlesik Surrey 55 4.7 3.7 3.6 3.2

Krallik
Fransa Reunion 28.9 26.4 24.1 22.4 22.8
Fransa Guyane 21.3 22.2 21.9 23.2 22.4
Fransa Guadeloupe 26.2 23.9 23.7 23.99 22.4
Polonya Doinoslaskie 11.3 9.1 7.0 5.5 4.7
Slovakya Vychodne Slovensko 185 16.6 15.0 13.2 12.0
Polonya Zachodniopomorskie 10.1 8.4 7.5 7.0 4.7
Almanya Halle 6.0 5.8 5.6 4.9 45
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Tablo 7- devam

Polonya Lubuskie 9.7 8.3 6.4 4.7 3.7
Almanya Dessau 9.1 8.8 8.0 7.4 6.9
Polonya Warmisko-Mazurskie 114 9.8 9.5 8.8 7.2

Kaynak: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database, [10.04.2019].

Tablo 7 incelendiginde, en diisiik issizlik oranlarina sahip bolgelerin; Birlesik
Krallik’ta Dorset-Somerset, Cheshire, Herefordshire, Hamshire ve Surrey oldugu,
Italya’da Provincia Autonamo Bolzano oldugu, Avusturya’da Tirol oldugu,
Polonya’da ise Lubuskie oldugu goriilmektedir. En yiiksek issizlik oranlarina sahip
bolgelerin ise; Fransa’da Reunion, Guyane ve Guadeloupe oldugu, Slovakya’da
Vychodne Slovensko oldugu, Polonya’da Warmisko-Mazurskie oldugu, Almanya’da

ise Dessau oldugu goriilmektedir.

Tablo 6’daki NUTS-2 Bolgelerinin 2004  yilindaki issizlik  verileriyle
kiyasladigimizda; 2004 yilinda italya’da Bolzano ve Trento bolgelerindeki issizlik
oranlarinin sirasiyla, 3.0 ve 3.2 iken 2017 yilina gelindiginde bu oranlarin 7.8 ve
5.7’ye yiikseldigi goriilmektedir. Ayrica, 2004 yilinda Fransa’da Reunion, Guyane ve
Guadeloupe bolgelerindeki issizlik oranlart 32.8, 25.7 ve 25.1 iken, 2017 yilina
gelindiginde oranlarin 22.8, 22.4 ve 22.4 oraninda oldugu, 2004-2017 arasindaki
zaman diliminde 1issizlik oranlarinda Onemli bir degisimin yasanmadigi
goriilmektedir. Buna ek olarak, 2004 yilinda Polonya’da Zachodniopomorskie,
Lubuskie, Warmisko-Mazurskie, Doinoslaskie bolgelerindeki issizlik oraninin
strastyla; 23.8, 23.2, 22.3, 24.9 oldugu, 2017 yilina gelindiginde ise bu oranlarin 4.7,
3.7, 7.2 4.7’ye distiigli; Almanya’da Halle ve Dessau bolgelerinde ise 23.4 ve 22.9
iken 4.5 ve 6.9 distiigii; Slovakya’da Vychodne Slovensko bdlgesinde ise 24.2

oranindan 12.0 oranina diistiigli goriilmektedir.
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Tablo 8: AB Ulkelerinin GYSH Degerleri (2008-2017,milyon dolar)

Ulkeler 2008 2017
Avusturya 430,294.29 416,595.67
Belgika 518,625.90 492,681.28
Bulgaristan 54,409.14 58,220.97
Hirvatistan 70,474.60 55,213.09
Kibris 27,839.72 22,054.23
Cek Cumhuriyeti 235,718.59 215,725.53
Danimarka 353,361.06 324,871.97
Estonya 24,194.04 25,921.08
Finlandiya 283,742.49 251,884.89
Fransa 2,918,382.89 2,582,501.31
Almanya 3,752,365.61 3,677,439.13
Yunanistan 354,460.80 200,288.28
Macaristan 157,998.42 139,135.03
irlanda 275,020.02 333,730.76
Italya 2,390,729.16 1,934,797.94
Letonya 35,956.02 30,264.45
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Tablo 8 -devam

Litvanya 47,850.55 47,168.30
Liiksemburg 55,849.69 62,404.46
Malta 8,977.15 12,518.13
Hollanda 936,228.21 826,200.28
Polonya 533,815.79 526,465.84
Portekiz 262,007.59 217,571.08
Romanya 213,605.07 211,883.92
Slovakya 100,324.63 95,769.66
Slovenya 55,589.85 48,769.66
Ispanya 1,635,015.38 1,311,320.02
Isveg 513,965.65 538,040.46
Birlesik Krallik 2,890,564,34 2,622,433.96
Avrupa Birligi (Toplam) 19,137,006.64 17,281,870.76

Kaynak: Worldbank, https://data.worldbank.org/indicator/NY, [ 10.04.2019].

Tablo 8 incelendiginde, AB’ye iiye iilkelerin 2008 yilindaki GYSH degerlerinin,
2017 yilina kiyasla daha fazla bir oranda olustugu goriilmektedir. Bununla ilgili
olarak, AB’nin 2004 yilindaki toplam GYSH degerinin 19,137,006.64 trilyon dolar
iken, 2017 yilina gelindiginde bunun 17,281,870.76 trilyon dolar’a geriledigi

goriilmektedir.

3.3. Avrupa Birligi’nde Uygulanan Boélgesel Kalkinma Politikalar:

3.3.1. 1957-2000 Aras1 Donem

Avrupa Birligi’nde bolgesel kalkinmayla ilgili yapilan ilk adim 1957°de yilinda,

Fransa, Almanya, Hollanda, Italya, Belcika ve Liiksemburg tarafindan imzalanan

Roma Antlasmasidir. Bu uygulanan adimla, birlik gliglendirilmesi, bdolgeler

arasindaki esitsizliklerin giderilmesi ve geri kalmig bolgelerin iyilestirilmesi
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hedeflenmistir. Roma Anlagsmasinin 6zellikle 130.maddesi bolgesel politikalarla ilgili
kapsamli bilgiler sunmaktadir; geri kalmis bolgelerin kalkinmasinda yapilacak olan
projelere Avrupa Yatirim Bankasi’nin(European Invest Bank) ve Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu’nun(European Regional Development Fund-1975) tam destek
vermesi seklinde ifade edilmektedir. Buna ek olarak, is gilicii alanin1 desteklemek,
istihdam ve yasam kalitesini iyilestirmek amaciyla Avrupa Sosyal Fonu(European
Social Fund) kurulmustur. 1962 yilinda, tarim sektoriindeki sorunlar1 gidermek ve
altyapiyr gelistirmek amaciyla Tarimsal YoOnlendirme ve Garanti Fonu(European

Agricultural Guidance and Guarantee Fund) kurulmustur(Incekara,Savrul,2011,2).

1 Temmuz 1987°de uygulanan Avrupa Tek Senedi ile Roma Anlagsmasinda bazi
degisikliklere gidilerek; bolgeler arasi dengesizligi azaltmak, az gelismis bolgeleri
kalkindirmak ve birlik igerisindeki iilkeler arasinda ortak bir pazar olusturma
amacina gidilmistir. Bunlarin finanse edilmesinde yapisal fonlarin araci olarak

kullanilmast hedeflenmistir.(ESF, ERDF, EAGGF)

Uygulanacak olan projelerin finansmaninda 6nemli bir ara¢ haline gelen yapisal
fonlarin, 1994-1999 yillar1 arasinda yapilacak projelerin belirlenmesinde belli altin

kurallar olusturulmustur. Bunlar asagidaki gibidir:(incekara,Savrul,2011,2)

Hedef 1- GSMH’si AB ortalamasinin altinda olan(%75) az gelismis bolgeler tespit
edilmistir.(AB=100) Bu dogrultuda, italya, Dogu Almanya, Portekiz, Yunanistan ve

Ispanya yapisal fonlardan faydalanmustir.

Hedef 2- Endiistriyel ¢okiisiin yasandigi, issizligin fazla oldugu ve eski teknolojilere
sahip bolgeler belirlenmistir.(Kuzey Avrupa, Ispanya ve italya)

Hedef 3 ve 4 — Kronik issizlik sorunu ve gen¢ niifus igin is alani olusturma

maksadiyla Ingiltere, Fransa, Almanya, Ispanya ve talya gibi iilkeler belirlenmistir.
Hedef 5- Tarim alanlara destek saglanmasi amaglanmuistir.

Hedef 6- 1995 yilinda AB’ye Avusturya, Finlandiya ve Isve¢ gibi kuzey iilkelerinin
katilimiyla birlikte, buradaki diisiik diizeydeki bolgeler belirlenmistir.
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Tablo 9: 1994-1999 Yillar1 Aras1 AB Bolgesel Kalkinma Fonlar: (1994
Fiyatlariyla, Milyon ECU)

Uye Ulke Geri Kalmis Sanayi Bolgeleri Kirsal Diisiik Niifus
Bolgeler (Hedef 2) Bolgeler Yogunlugu Olan
(Hedef 1) (Hedef 5b) Bolgeler (Hedef 6)
Belgika 730 342 195 0
Danimarka 0 119 54 0
Almanya 13 640 1566 1227 0
Yunanistan 13980 0 0 0
Ispanya 26 300 2416 664 0
Fransa 2190 3774 2238 0
Irlanda 5620 0 0 0
ftalya 14 860 1463 901 0
Liiksemburg 0 15 6 0
Hollanda 150 650 150 0
Avusturya 162 99 403 0
Portekiz 13 980 0 0 0
Finlandiya 0 179 190 450
Isveg 0 157 135 247
Birlesik Krallik 2 360 4581 817 0
Toplam 93972 15 360 6 862 697

Kaynak: Incekara, Ahmet., Savrul Kiling, Burcu., Avrupa Birligi Bolgesel Kalkinma Politikalari:
Yapisal Fonlar ve Diger Mali Araglar Cergevesinde Bir Degerlendirme, International Conference on
Eurasian Economies, 2011, s.3.

Not: ECU (European Currency Unit), AB {iyeleri arasinda parasal bir igbirligi kurmak amaciyla,
Avrupa Birligi tarafindan {iretilen ortak bir para birimidir.

1990 yilinda, AB yeni bir topluluk girisimi olan Interreg 1°1 yiiriirliige sokmustur. Bu

girisimle siir bolgelerine destek saglanmasi amaclanmistir. Bu topluluk girisimine
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1,082 milyar ECU(European Currency Unit) kaynak saglanmistir. Hedef 1’de
belirlenen bolgeler Interreg 1 programi kapsamiyla kullanilmistir, bu dogrultuda sinir

bolgelerinin kalkindirilmasi hedeflenmistir (Incekara,Savrul, 2011,3).

1994 yilina gelindiginde, 3,519 milyar euro biit¢e yaratilarak Interreg 2 programi

yayimlanmustir.

1 Kasim 1993 yilinda, Maastricht Anlagmasi ile birlikte ekonomik ve parasal birlik
saglanmas1 ve bolgeler arasindaki dengesizlikleri gidermek amaglanmistir. Bu
dogrultuda Uyum Fonu(Cohesion Fund) ve Balik¢iligt Yonlendirme Mali
Araci(Financial Instrument for Fisheries Guidance) gibi kurumlar olusturulmustur.
Uyum Fonu dogrultusunda Ispanya, irlanda, Yunanistan ve Portekiz gibi iilkelerde
kisi basma disen GSMH % 11.2 oraninda yiikselmis, 2.2 milyon is alani

olusturulmustur(Incekara,Savrul,2011,3).

3.3.2. 2000-2006 Arasi1 Donem

15 Temmuz 1997 tarihinde AB Komisyonu tarafindan olusturulan Giindem 2000,
temel olarak AB’nin yasadigi genislemeden sonra mali agidan nasil bir strateji
izlenmesi gerektigi ve sorunlarin ¢oziimiiyle ilgili hazirlanmistir. Giindem 2000,
biitlinlesmenin saglanmasi, etkin bir sistemin olusturulmasi, yerinden yonetimin
saglanmasi, Orta ve Dogu Avrupa’ya yayilma gibi konular iizerine

odaklanmistir(incekara,Savrul,2011,3).

2000 yilinda hazirlanan Lizbon Stratejisinde, ekonomik reformlarin, istihdamin,
sosyal uyumun ve siirdiirtilebilir biiyiimeyi saglamak amaglanmistir. Bu dénemde
yapilan Giindem 2000 ve Lizbon Stratejileri AB’nin 2000-2006 doneminin bolgesel
politikalar1 revize edilmistir. Bu iki stratejide de siirdiiriilebilir biiyime, bolgesel
dengesizlikleri aza indirme, AB {ilkeleri arasindaki tam biitlinlesmeyi saglama,
sosyal uyumu olusturma ve dayamigmayi gibi unsurlari temel aldigindan bu
donemdeki bolgesel politikalar “Uyum Politikas1” olarak ifade edilmektedir.
Asagidaki tabloda, 2000-2006 donemi AB’nin hedefleri ve bu hedefler

dogrultusunda kullandig1 mali araglar gosterilmektedir.
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Tablo 10: 2000-2006 Donemi Hedefleri ve Mali Araclari

Hedef 1 Hedef 2 Hedef 3
Avrupa Bolgesel Kalkinma Avrupa Bolgesel Kalkinma Avrupa Sosyal Fonu (ESF)
Fonu (ERDF) Fonu (ERDF)
Avrupa Sosyal Fonu (ESF) Avrupa Sosyal Fonu (ESF) -

Avrupa Tarimsal Yonlendirme - -
ve Garanti Fonu-Y6nlendirme
Kismi1 (EAGGH)

Balik¢ilik Yonlendirme Mali - -
Araci (FIFG)

Kaynak: Incekara, Ahmet, Savru Kiling, Burcu, Avrupa Birligi Bolgesel Kalkinma Politikalar1:
Yapisal Fonlar ve Diger Mali Araglar Cergevesinde Bir Degerlendirme, International Conference on
Eurasian Economies, 2011, s.3.

2000-2006 doneminde temel olarak li¢ hedef

olusturulmustur;(incekara,Savrul,2011,3)

Hedef 1- Geri kalmis bolgelerin gelisimine yonelik yapisal uyumlarinin saglanmaya
calisilmas1 ve tesvik edilmesi; Onceki donemdeki Hedef 6’nin Hedef 1 ile

birlestirilmesi s6z konusu olmustur. Bu bakimdan, ERDF, ESF, EAGGF ve FIFG,

Hedef 1’1 gerceklestirmede mali ara¢ olarak kullanilmastir.

Hedef 2 - Sosyo-ekonomik bir doniisiim yasamakta olan bolgelerin yasadigi yapisal
sorunlarinin ¢oziilmesi hedeflenmistir. Buna ek olarak, sorun yasanilan bazi

balik¢ilik bolgeleri de bu hedef kapsamina alinmistir. ERDF ve ESF hedefin

gerceklestirmede arag olarak kullanilmistir.

Hedef 3 — Onceki dénemdeki Hedef-3 ve Hedef-4’teki bolgeleri kapsamakta; bu
donemdeki Hedef-1 ve Hedef-2’deki belirtilmeyen bolgeleri ele almaktadir. ESF,

hedefi desteklemede araci olarak kullanilmistir.

Bu donemdeki 195 milyar Euro’luk toplam biit¢enin, %70’i Hedef-1 icin, %11,5
Hedef-2 i¢in, %12’si Hedef-3 i¢in kullanilmistir. 2000-2006 doneminde, Urban 2,

Equal, Leader+, Interreg 3 programlari olusturulmustur.
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3.3.3. 2007-2013 Donemi

2007-2013 doneminde uygulanan bolgesel politikalarda yapisal uyumun
saglanmasina dikkat edilmistir. AB Komisyonu, uyum politikasini; “Siirdiiriilebilir
bliylime ve istthdam stratejilerinin gergceklesmesinde bir arag” olarak ifade etmistir.

Bu dénemde ii¢ ana hedef belirlenmistir(Basilgan,2012,56):

e Yakinsama, geri kalmis bolgelerin gelisebilmesinde yenilik, tesvik ve sosyo-

ekonomik degisimlere uyumun saglanmasi amacglanmaktadir.

e Bolgeler arasinda rekabet ve istthdamin saglanmasi igin bolgelerin kendi

aralarinda igbirligine yonelik politikalara basvurmalart amaglanmaktadir.

e AB bdlgesinin kalkinmasini ve igbirligini gergeklestirmek i¢in bolgesel bazda

isbirligi kurma amaclanmaktadir.

Tablo 11: 2007-2013 Donemi Hedefleri ve Finansal Araclari
Hedefler

Yapisal Fonlar ve Araglar

Yakinsama ERDF, ESF, Uyum Fonu

Bolgesel Rekabet ve Istihdam ERDF, ESF

Avrupa Bolgesel Isbirligi ERDF

Kaynak: Basilgan, Miisliim, Avrupa Birligi’nin Ekonomik Kalkinma Politikas1, Kiiresel iktisat ve

Isletme Calismalar: Dergisi, Cilt:1, Say1:1,Uludag Universitesi, 2012, 5.56.

Tablo 11°de 2017-2013 doneminin hedefleri ve bu hedefleri gerceklestirmede

yardimc1 olan yapisal fonlar ve araglar gosterilmektedir.

Tablo 12: 2007-2013 Donemi Hedeflere Ayrilan Biitce

Bolgesel ~ Rekabet — ve
Yakinsama .
Istihdam
Avrupa
! . Bolgesel Bolgesel Toplam
um asin ishirlisi
Y Yakinsama J Phasing in Rekabet ve Isbirligi
Fonu out .
Istihdam
69 578 199 322 13 955 11 409 43 556 8723 347 410

Kaynak: Basilgan, Miisliim, Avrupa Birligi’nin Ekonomik Kalkinma Politikas1, Kiiresel Iktisat ve
Isletme Calismalar: Dergisi, Cilt:1, Say1:1,Uludag Universitesi, 2012, 5.57.

39



Tablo 12°de goriildigii tizere, bu donemde AB kaynaklarinin %78,5’ini, 347 Milyar

Euro’yu sadece geri kalmis bolgelere ayirmistir.

Ayrica, bu donem igerisinde belirli paket programlar hazirlanmistir. Bunlar asagidaki
gibidir(incekara,Savrul,2011,5).

e Isbirligi Ozel Programi, g¢evre, tarim, saglik, nano-teknoloji, gida, enerji,
tagimacilik, giivenlik, beseri bilimler, uzay, bilgi ve iletisim konular1 iizerine

odaklanmustir.

° Fikirler Ozel Programi, Avrupa’daki insan kaynaginin niceligini ve niteligini
kuvvetlendirmek i¢cin bilim adami, Ogretim gorevlisi ve miihendisleri

desteklemektedir.

° Kisiyi Destekleme Programi, Avrupa’daki insanlari aragtirmaci olmaya ve
diinyanin diger {lkelerindeki arastirmacilari Avrupa’ya cekmeyi amaglayan bir

programdir.

° Kapasiteler Ozel Programi, Avrupa’da arastirmanin ve yenilikgiligin
gelistirilmesini amaclamaktadir.

3.3.4. Avrupa 2020 Stratejisi ve 2014-2020 Donemi

“Akill1”, “siirdiirilebilir” ve “kapsamli biiyiime” olarak da tanimlanan Avrupa 2020
Stratejisi 2010 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan sunulmustur. Bu kapsamda,
Avrupa 2020 Stratejisi bes amagbelirlemistir(European Commission, 2010,
3;Basilgan,2012,57).

° Istihdam: niifusun %75’ini istihdam etmek(20-64)
° Ar-Ge: AB’nin GSYH’nin %3 dilimini arastirma ve gelistirmeye ayirmak

° Iklim/Enerji: Sera gazi emisyon diizeyini %20 diizeyine diisiirmek, enerji
verimliligini %20 oraninda artirmak, yenilenebilir enerji kaynaklarinin {rettigi

enerjiyi %20 oraninda artirmak

° Egitim: Okulu birakanlarin oranimni %20 azaltmak ve geng¢ niifusun %40°lik

diliminin belli bir orta diizey egitimi almasini1 saglamak

° Yoksulluk/Sosyal Dislanma: Yoksulluga ve sosyal diglanmaya maruz kalan

insan sayisinin 20 milyondan asagiya diismesini saglamak
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Avrupa 2020 Stratejisinin gergeklestirilmesinde uyum politikast ve yapisal fonlar
onemli bir arag olarak kullanilmaktadir. Avrupa 2020  Stratejisinin
gerceklestirilmesinde bolgesel fonlarin nasil dagitilacagiyla ilgili bolgeler kendi

aralarinda siniflandirmaya tabi tutulmustur (Basilgan,2012,57):

° Az Geligsmis Bolgeler: Kisi bagina diisen GSYH, AB’nin ortalamasinin
%75’inden diisiik olan bolgeleri ifade etmektedir.

o Gecis Bolgeler: AB  ortalamasinin = %75-%90 arasindaki  bolgeleri
kapsamaktadir. Ayrica, gegis bolgeleri 2006-2010 doneminde uygulanan phasing-in

ve phasing-out sisteminin bir alternatifi olarak uygulanmustir.

° Daha Gelismis Bolgeler: AB ortalamasinin %90 ve tizerindeki olan bolgeleri

kapsamaktadir.

Bu dénemde uyum politikasinin gergeklestirilmesinde; “Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu”, “Avrupa Sosyal Fonu”, “Uyum Fonu”, “Kirsal Kalkinma I¢in Avrupa Tarim
Fonu”, “Avrupa Denizcilik ve Balik¢ilik Fonu” gibi fonlar mali araglar olarak
kullanilmistir. Ayrica, biitiin fonlar Ortak Stratejik Cerceve Fonlar1 olarak
tanimlanmistir. Avrupa Komisyonu, Ortak Stratejik Cerceve Fonlarini yonetirken su

ilkeleri kendine amag edinmistir(European Commission,2010,3):
° Is Birligi

° Cok BoyutluYonetisim

° AB ve Ulusal Hukuka Uygunluk

° Kadin-Erkek Esitliginin Saglanmasi

° Kalkinmanin Surdirilebilir Olmasi
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Tablo 13: 2014-2020 Doneminde Uyum Politikas1 Biitcesi
(2011 Fiyatlariyla, 2014-2020)

Bolgeler Milyar Euro
Az Geligmis Bolgeler 162,590
Gegis Bolgeleri 38,952
Daha Gelismis Bolgeler 53,143
Bolgesel Isbirligi 11,700
Uyum Fonu 68,710

D1s ve Seyrek Niifuslu Bolgeler 926

Uyum Politikasi (Toplam) 336,020
Avrupa’y1 Birlestirme Tesisi 40,000
Toplam 376,020

Kaynak: Basilgan, Miisliim, 2012. Avrupa Birligi’nin Ekonomik Kalkinma Politikasi, Kiiresel Iktisat
ve Isletme Cahsmalar1 Dergisi, Cilt:1, Sayi:1,Uludag Universitesi, s.58.

Tablo 13 incelediginde, bu doneme ayrilanin biitgenin 376,020 Milyar Euro oldugu
goriilmektedir. 2007-2013 donemleri arasinda ayrilan biitce miktarina 28,61 Milyar

Euro daha eklendigi goriilmektedir.

3.4. Topluluk Girisimleri

3.4.1. Interreg 3

Interreg 3, 2000-2006 yillar1 arasinda sinir bolgelerinde igbirligini tesvik ederek
ekononomik ve sosyal agidan giliclenmeyi hedefleyen bir programdir.Bu program
Interreg 1 (1991-1993) ve Interreg 2 (1994-1999) programlarinin devami
niteligindedir. Temel hedefleri; sinir otesinde isbirligini saglamak, AB bdlgeleri
icinde ve disinda yasanan sorunlari ¢ozmek, sinir Gtesi iilkeler arasinda isbirligini
saglayarak kalkinmay1 gergeklestirmek gibi unsurlardir. Bu agidan 2004-2006 yillari
arasinda Yunanistan-Tirkiye arasinda yapilan isbirligi programi Interreg 3

kapsaminda yapilmistir(Incekara,Savrul,2011,4).
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3.4.2. Urban 2

Kentsel c¢evreleri ve alanlart diizenlemek amaciyla olusturulmus bir programdir. Bu
topluluk girigimi, 1994-1999 yillar1 arasinda yapilan Urban 1 programinin devami
seklindedir. 1994-1999 yillar1 arasinda AB’de 188 bodlge ve 3.2 milyon insan bu
programdan faydalanmis; yarattigi maliyet 900 milyon Euro olmustur. Bu programla

“biitiinlesmis bir kent” kavrami olusturulmaya ¢alisilmistir(Akpinar,2011a,65).

3.4.3. Leader+

Kirsal kalkinmanin siirdiiriilebilir kilinmasi i¢in olusturulan ve bu alanlarda sosyo-
ekonomik birimler arasindaki isbirligini saglamak amaciyla yapilan programdir.
Leader 1 ve Leader 2 programlari, bolgesel bazda biitiinlesmeyi ve yapilan projelerin
yenilik¢i tarafini 6n planda tutmaya c¢alisirken, Leader+ programi kirsal alanda
gelisimi tesvik eden, yeni yaklagimlar1 destekleyen bir program olmustur. Avrupa
Tarimsal Yon Verme ve Garanti Fonu, mali agidan tam  destek

saglamistir(Akpinar,2011a,66).

3.4.4. Equal

Bu topluluk girisimi esitsizlikle ve ayrimcilikla miicadele amaciyla olusturulmustur.
Bu dogrultuda, kadinlarin ve erkeklerin is bulamamasina neden olan esitsizlik ve
ayrimcilifa  karst  miicadele  etmektedir.  Finansmani, ESF tarafindan

saglanmaktadir(Akpinar,2011a,66).

3.4.5. Yeni Topluluk Girisimleri

Yeni Topluluk Girigsimleri, 2007-2013 doneminde yapisal ve uyum fonlarinin etkin
bir sekilde kullanilmasini saglamak icin Jessica, Jaspers ve Jeremie gibi topluluk

girisimleri olusturulmustur(incekara,Savrul,2011,6).

° Jessica: Kentsel alanlardaki is alanlarinim, ekonomik biiyiime diizeyinin ve

stirdiiriilebilir yatirimlarin arttiritlmasi hedeflenmistir

° Jaspers: Ulasim-enerji-altyapi, enerjininverimli kullaniminda ve yenilenebilir

enerji alanlarinda tiye devletlere kalifiye personel saglamak hedeflenmistir.

° Jeremie: Kiiclik ve orta boyutlukuruluslara finansalagidan desteksaglamak

tizere kurulmustur.
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3.5. Katilim Oncesi Yapisal Araclar

AB Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin iiye olarak katilim siire¢lerini hizlandirmak igin
PHARE, ISPA ve SAPARD gibi yapisal araglarini kullanarak iilkelerin kolay bir
sekilde birlige uyum saglamalarin1 amaglamistir. Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti,
Macaristan, Polonya, Estonya, Litvanya, Letonya, Romanya, Slovenya ve Slovakya
gibi iilkeler 2000-2006 yillar1 arasinda bu yapisal araglardan faydalanmistir. (Ardig,
2007, 145)

3.5.1. PHARE Programi(Dogu ve Orta Avrupa Ulkelerini Yeniden

Yapilandirma Programi)

1989 yilinda, AB’ye girme siirecinde olan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerine bu
siirecte yardimci olmay1 hedefleyen bir programdir. Aym zamanda, KOBI’lerin
gelistirilmesine yonelik projelerde destek saglamaktadir. Program 6ncelikle Polonya
ve Macaristan i¢in diizenlense de daha sonra diger Merkez ve Dogu Avrupa
tilkelerini kapsayacak bir sekilde diizenlenmistir. 2002 yilinda, aday iilkelere 1.2
Milyon Euro’luk bir yardimda bulunulmustur. En fazla pay alan iilke 449.8 Milyon
Euro ile Polonya olurken, minimum payasahip iilke ise 40.4 Milyon Euro ile Estonya

olmustur. Programin baslica amaglari sunlardir(Akpinar,2011a,67):

° Devlete ait tarimsal isletmelerin yapilandirilmast

) Ozel sektoriin gelistirilmesi

° Kamu kurumlari ve kamu yonetimininingiincellenmesi

° Istihdam alanlarinda, sosyal saglik hizmetlerindeyenilik yapilmasi
° Altyapida gelistirmelerin saglanmasi (Enerji, ulagim, iletisim)

° Niikleerekars: glivenlik

° Cevre glivenliginin saglanmasi

3.5.2. SAPARD Programi(Tarimsal ve Kirsal Kalkinma I¢in Ozel Katiim

Program)

2000 yilinda hazirlanan SAPARD Programi, aday iilkelerin tarimsal ve kirsal
gelisimine katkida bulunmak amaciyla, AB tarafindan saglanan mali bir destek

programudir. Baslica amaglari;(incekara,Savrul,2011,4)
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° Tarimsal ve kirsal kalkinma

° Ortak tarim politikasi

° Tarimsal ve kirsal alanlarda yagsanan sorunlarin ¢6ziimii

° Istihdam yaratmak

° Cifteilik ve gida sanayi alanlarinda rekabet ortami yaratmak

SAPARD Programinin, 2006 yilina kadarki yillik biit¢esi 520 Milyon Euro’dur.

3.5.3. ISPA Program(Katilim Oncesi Yapisal Politika Araci)

2000-2006 yillarinda uygulamaya gegen ISPA Programi, AB’ye aday iilkelerin ¢evre
ve ulastirma alanlarinda uyumunu saglamak i¢in, AB tarafindan aday tilkelere verilen

mali destek programidir(Bilgili,2006,70).

3.5.4. IPA(Katihm Oncesi Araclar)

2007-2013 doneminde, AB yardimlar1 tek cati altinda toplamak, basitlestirmek
amaciyla, uygulanan ii¢ yardim programini birlestirerek 1 Ocak 2007 tarihinde IPA
Programmi(Katilim Oncesi Araglar) olusturmustur. IPA Programi kapsaminda;
Tiirkiye, Hirvatistan, Arnavutluk, Bosna Hersek, Eski Yugoslav Cumbhuriyeti,
Makedonya, Sirbistan, Kosova ve Karadag gibi iilkeler mali yardimlardan

faydalanmislardir(Ardig,2007,148).

3.6. Bolgesel Kalkinmanin Mali Araclari

3.6.1. Yapisal Fonlar

Yapisal fonlar, ekonomik biiylimeyi, yasam standartlarini, istthdami ve refah
diizeyini saglama amacini gerceklestirmek i¢in olusturulmuslardir. Bu agidan, AB,
yapisal fonlar1 birlikteki sosyo-ekonomik dengeyi saglamak ig¢in kullanmaktadirlar.
Yapisal fonlar i hedef dogrultusunda olusturulmuslardir. Bunlar asagidaki

gibidir(Bilgili,2006,67);

Hedefl- Az gelismis bolgelerin kalkindirilmas: ve yapisal uyumu saglamak
hedeflenmektedir. GSYH’s1 AB ortalamasinin %75 altinda olan bolgelerde, yapisal

fonun %70’lik kismi kullanilmistir.
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Hedef2- Endistriyel, kirsal, kentsel ve balik¢ilik alanlarinda ekonomik ve sosyal

dontigiimiin gerceklestirilmesi hedeflenmektedir.

Hedef3- Egitim ve istihdam alanlarin1 modernize edip, uyumlastirilmasini saglamak

tictinciil hedeflerindendir.

3.6.2. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu(ERDF)

Altyap1 projeleri, istihdam yaratan yatirim projeleri ve KOBI’lerin gelistirilmesini
saglamak amaciyla kurulmuslardir. Fonun kurulus siireci, Roma Antlagmasi’na kadar
gitmektedir(1975). 1987’de konsey tarafindan kabul edilen Avrupa Tek Senedi ile
Roma Antlagsmasi’nin ekonomi ve sosyal uyumu saglamakla ilgili konunun igerigine
eklenmistir.(130.madde) Bu bakimdan bolgesel dengesizlikleri giderme, az gelismis
bolgelerin ve az gelismis sanayi bolgelerinin gelistirilmesi konular1 iizerinde
odaklanilmistir. 1999 yilinda ¢ikarilan yeni tiiziikle birlikte, ERDF’nin amagclarinin
kapsami genisletilmis, stirdiiriilebilir kalkinmayr ve istihdam yaratmak amaglar

tizerinde de durulmustur(Karabacak,2004,73).

3.6.3. Avrupa Sosyal Fonu(ESF)

1957 yilinda istthdami arttirmak, iscilere yonelik mesleki egitimleri gerceklestirmek,
calisma kosullarini iyilestirmek, hayat standartlarini iist seviyelere ¢ikarmak ve issiz
smifa gelir saglamak amaciyla kurulmustur. Roma Antlasmasi’nin 124.maddesi

diizenlenerek, 1960 yilinda uygulanir hale getirilmistir(European Social Fund,
[05.02.2019]).

3.6.4. Avrupa Tarimmsal Yonlendirme ve Garanti Fonu(FEOGA/European
Agricultural Guidance and Guarantee Fund-EAGGF)

“Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu™’nun kurulus amaci, kirsal
kalkinmayr desteklemek, tarimsal yapilarin ve kirsal gelismenin uyumunu tesvik
etmektir. AB, 2005 yilinda kirsal kalkinmay1 saglamak ve istthdam yaratmak i¢in
“Avrupa Tarimsal Garanti Fonu” ve “Avrupa Kirsal Kalkinma Fonu’nu

kurmustur.(Incekara,Savrul,2011,6)
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3.6.5. Balikciligi Yonlendirme Mali Araci (FIFG)

[k zamanlarda, balik¢ilik sektdriiniin harcamalart FIOGA’dan finanse edilse de 1993
yilinda gelen reformla birlikte FIFG i¢in ayr1 bir fon olusturulmustur. Bu dogrultuda,
Balik¢ilig1 Yonlendirme ve Mali Araci’nin hedefleri sunlardir(Akpinar,2011a,64);

° Uriinlerin pazara girislerinin ve katma degerlerinin gelistirilmesi

° Sanayi alaninda siirdiiriilebilir girisim gelistirilmesi ve bu yapilacak

girisimlerin rekabetci bir sekilde gii¢lendirilmesi

° Balik¢ilik kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetilmeleri saglamak i¢in verimli

ortamlarin olusturulmasi ve balik¢ilik kapasitesinin arttirilmasi

2007-2013 doneminde Balikgiligt Yonlendirme Mali Aract’nin yerine Avrupa
Balik¢ilik Fonu kurulmustur. Fon, balikcilik sektoriindeki ¢alisan sayisina, ihtiyag
oranina ve sektor genisligine bakarak fon transferinde bulunmaktadir. Ayrica, bu
donemde ortak balikg¢ilik politikast uygulanmistir. Bunlar; balik¢ilik kaynaklarinin
sirduriilebilirliginin  saglanmasi, balik¢ilik  sektoriinde rekabetci  isletmeler
olusturmak, ¢evre ve deniz kaynaklarinin korunmasi, sektordeki kadin ve erkeklerin

esitligini tesvik etmek gibi hedeflerdir(Atay,2004,5).

3.6.6. Avrupa Yatirnm Bankasi1 (European Investment Bank)

Avrupa Yatirnm Bankasi 1958’de kurulan, finansal bakimdan bagimsiz bir yapidir.
Avrupa Yatinnm Bankasi, ulastirma, iletisim, ¢evre, enerji altyapilar1 ve bolgesel
kalkinma temel faaliyet alanlaridir. Geri kalmis bolgelerin kalkinmasi, is alanlarinin
olusturulmasi, birligin finanse edemeyecegi biiyiik 6lgekli altyap: girisimlerine uzun

vadeli krediler saglama amacini giiderler(Incekara,Savrul,2011,6).

3.6.7. Uyum Fonu(Cohesion Fund)

Uye iilkeler arasindaki ekonomik ve sosyal dengesizlikleri azaltmak igin kullanilan
ve ekonomilerin stabilizasyonunda kullanilan yapisal bir aragtir. Uyum Fonu, daha
cok cevre ve ulasim alt yapist ile ilgili projeleri finanse etmektedir. AB’nin GSYH
ortalamasinin %90’nindan az orana sahip olan; Yunanistan, Portekiz, Ispanya, Kibris
Rum Kesimi, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta,
Polonya, Slovakya Slovenya gibi iilkelere fon tahsili ger¢eklesmistir(European
Commission,2004,1-3).
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3.7. Basaril Projeler

3.7.1. issizlere Yardim Etmek Icin Ortakliklar (Belgika)

Belgika’nin komiir ve ¢elik alanindaki merkezlerinden biri olan Liege sehrinde
sektordeki gerileme sonucunda yasanan issizlik sorununu ¢ézmek i¢in 1994 yilinda
issizleri mesleki anlamda egitmek i¢in bir egitim merkezi kurulmustur. Kursun stiresi
1 y1l olmakla beraber, ¢alisma tecriibesi ise 6 aydir. Egitim merkezinin kurulmasinda
Liege Ticaret ve Sanayi Odasi, ticaret okulu ve bdlgesel biironun katkilari
bulunmaktadir. Ilerleyen yilinda bu gibi girisimler artarak is arayan kesimin mesleki
anlamda yetistirilmesi ve isverenlerin iscilerde aradigi kriterler dogrultusunda bir

uyumlastirmaprogrami uygulanarak KOBI’lere destek verilmistir(Aksahin,2008,84).

3.7.2. Madrid Cevre Yolu(ispanya)

Ispanyanm niifusu yogun olan, sikisik sehirlerinden birisi Madrid’de ¢evre yolunun
Oneri olarak sunulmasi trafikteki yogunlugu azaltici bir etki yaratmasi beklenilmistir.
Yapilan bu cevre yolu, trafik etkisini azaltmasinin yani sira, kirlilik ve giiriiltiiniin
azalmasina, yol siirelerinin kisalmasina ve yol giivenliginin saglanmasina zemin

olusturmustur(Aksahin,2008,84).

3.7.3. CREATE: Topluluk Yeniden Degerlendirme ve Egitimi(ingiltere)

Ingiltere’nin Liverpool sehrinde kurulan CREATE programi, insanlarmn tekrar is
hayatina entegre olmalarim1 ve c¢evre dostu bir topluluk olmalar1 amaciyla
kurulmugtur. Bu dogrultuda, egitimde kisiler evlerindeki esyalarin onarilmasin
ogrenmektedirler(bulagik makinesi, mikro dalga gibi). Onarilan esyalar, tekrardan
clizi miktar karsiligi satilmaktadir. Egitim bittikten sonra, elde ettikleri bilgi ve
deneyimi, is yasaminda kullanmaya baslamaktadirlar. Bu sekilde, hem ciizi fiyatlarda
riinler satilmakta, hem ¢evredeki atik iirlinlerin oram1 azalmakta ve egitim alan

kisilerin istihdam edilmesine olanak saglamaktadir(Aksahin,2008,84).

3.7.4. Bisiklet Yolu Haritalama Projesi(Almanya ve Avusturya)

Yerel turizmin gelisimini saglamak i¢in Bavyera ve Tirol bolgelerinde bisiklet yolu
projesi diisiiniilmistlir. Bu a¢idan, biitiin bdlgenin sinirlar1 kapsaminda ortak bir

bisiklet yolu haritasi ¢izilmis, turistler i¢in bilgi merkezleri olusturulmus ve bisiklet
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Kiralama yerleri yapilmistir. Yapilan proje turizm sektoriinii gelistirerek, yerel

istihdamin artmasini saglamistir (Aksahin,2008,85).

3.7.5. Bir Egitim Merkezinin Modernize Edilmesi (Almanya)

Almanya’nin Dresden sehrindeki Ticaret ve Sanayi Odasinin egitim programlarinin
eskimis ve gelistirilmesi gerektigini belirtmis, yoksa bunun issizlik artigina neden
olacagini vurgulamigtir. Egitim merkezlerini modernize etmek amaciyla Miinih
sehrindeki Ticaret ve Sanayi Odasi’ndan destek almis, bu dogrultuda eski olan egitim
yeri, ileri teknoloji kullanilarak yenilenmis, modern bir egitim programinin

olugsmasini saglamiglardir (Aksahin,2008,85).

3.7.6. Kesintisiz Su Mucizesi(Portekiz)

Portekiz’in en meshur turistik merkezlerinden biri olan Alvarge sehri, yaz dénemleri
kuraklik sorunuyla karsi karsiya gelmektedir. Su taleplerini kargilamak, topragin
tuzlagmasini dnlemek ve yiizey suyunu bolgeye aktarmak i¢in “Aguas do Sotavento
Algarvio” adinda bir sirket kurulmustur. Sehirdeki barajin hemen yanina bir tane
daha baraj kurularak, su seviyesinin ayni kalmasi, barajlar baglanarak saglanmus,
bunun sonucunda yiizeydeki suyun, su aritma bdlgelerine giderek, cevredeki

belediyelere dagitilmistir(Aksahin,2008,85).

3.7.7. Sigoules’te Bir Is Merkezinin Kurulmasi(Fransa)

Fransa’nin Bergerac sehrindeki Sigoules belediyesinin yaklasik olarak niifusu 700
civarindadir. Bolgedeki gogleri engellemek, buna istinaden yerel meslek sahiplerine
bir ¢alisma merkezi olusturulmasini saglamak i¢in is merkezi kurulmasi fikri ortaya
atilmistir. Sehrin Ticaret ve Sanayi Odasi, Esnaf Odasi ve KOBI isbirligi kurarak is
merkezi  kurulmustur. Yapilan is merkezinde su an 10 tane sirket

bulunmaktadir(Aksahin,2008,86).
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3.7.8. Hollanda’nin Lahey Sehrinde Uygulanan Urban Programi

Yiiksek su¢ oranlarinin islendigi Vermeerveld bolgesinde uygulanan urban programi,
bu bolgedeki insanlarin katilimiyla birlikte sosyal, kiiltiirel ve sportif etkinliklerin
diizenlendigi bir parka donlismiistiir. Burada vurgulanmasi gereken nokta olarak, bu
bolgedeki uygulanan planin yapim asamasindan, planin uygulanmasindan sonraki
bakim asamalarina kadar bu yoredeki insanlarin  bizzat kendilerinin

ilgilenmesidir(Aksahin,2008,86).
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4. TURKIYE’DE UYGULANAN KALKINMA POLITiKALARI

4.1. Tiirkiye’de Bolgesel Gelismislik Farklarinin Ortaya Cikis Nedenleri

Tirkiye’de bolgeler arasindaki dengesizlikler oldukga yiiksek bir diizeydedir. Bu
acidan, bolgeler arasindaki dengesizliklerin olusmasinda cografi, tarihi, sosyal ve

kiltiirel faktorler etkili olmustur.

4.1.1. Cografi Nedenler

Bolgeleri iklim, bitki Ortiisi, yiikseklik acisindan karsilastiracak olursak, dogu
anadolu bolgesinin bu bakimdan eksi bir puana sahip oldugu goriilmektedir. Cilinkii,
bolgenin tamamen daglik alanlardan olusmasi ve buna ek olarak, yiikseklik
seviyesinin 1500 metre olmasidir. Dogu Anadolu Bdélgesi’nin bu agidan ¢ok yiiksek
bir seviyede olmasi, iklimin daha sert bir sekilde olusmasina yol agmis ve bitki
oOrtiistiniin yoksun olmasina neden olmustur. Bundan otiirli, bolgede yesil alanlar
oldukca az ve araziler ise ekime uygun diizeyde degildir. Boylece bu bolgelerde,
makineli tarimin uygulanmasinin zorlagmasina neden olarak modern tarimin
uygulamasinin yapilamamasina neden olmaktadir. Aym sekilde, bolgedeki iklimin
yaratmis oldugu kuraklik ve sulama agisindan yetersizlikler de goéz Oniinde
bulunduruldugunda tarimin gelisememesiyle sonuclanmaktadir.Lakin, Bat1 Anadolu
Bolgesi’ne bakacak olursak, bolgenin iklimi 1liman bir deniz iklimi olmakla birlikte
hem kara hem de deniz ulagimina uygun bir ortam mevcuttur. Yeni Ekonomik
Cogratya Modeli’ne gore, piyasalara yakin yerlerde iiretimin gerceklestirilmek
istenmesi ve ulagim maliyetlerinin minimum maliyette oldugu merkez bdlgeleri
tercih etmeleriyle, bolgeler arasindaki “iraksama” daha da artacaktir.Fakat, Dogu
Anadolu bolgesindekidaglik alanlar, ulasimin yapilmasini giic kilmistir; yapilan
ulasim aglar ise kis donemindeki yogun kardan Gtiiri kapali olmaktadir. Ulagim
aglarindaki giicliiklerin yasanmasi, ulasim maliyetlerini arttirmakta ve bu durum
sanayi alanlarinin gelisememesine neden olmakla sonuglanmaktadir. Bununla ilgili

olarak, Yeni Bolgeselcilik Yaklasimi, bolgelerin kendi i¢ dinamiklerini yaratarak,
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yerel kaynaklarin harekete gegirilmesiyle geri kalmig bolgelerin kalkindirilacagim
belirtmektedir. Bunun gergeklestirilmesinde, bolgesel, yerel girisimleri ve devlet
yoluyla &zel sektoriin yonlendirilmesini  vurgulamaktadir. (Giinaydin, 2013,

78;Kulaks1z,2008,23).

4.1.2. Tarihsel Nedenler

Bolgeler arasi geligsmislik farki, 1800’lii yillarda Osmanli Devleti’nin Batiyla
iliskilerini yogunlastirmasi sonucunda olusmustur. Bunun neticesinde, Osmanli’nin
el sanatlariyla ilgili geleneksel faaliyetlerin geri kalmasina neden olmustur. Bu
durum, Osmanlt’nin kentlerinde diizenin bozulmasina sebep olmustur. Osmanli’nin
Batiyla iliskilerini arttirmasi neticesinde, Bati Anadoludaki sehirler, ileri
sanayilesmis Bati Avrupa toplumlariyla daha uygun bir iliski aginin olugmasina yol
agmgtir. Ozetle, Osmanli dénemindeki bdlgesel dengesizligin kaynagi olarak;
emperyalist iliskilerin neticesinde olusan bir dengesizlik seklinde ifade

edilmektedir(Kulaksiz,2008,24).

Endiistrilesmis Bati Avrupa ile iligkilerini yogunlastiran Bati Anadolu, dogal
zenginligi, iklimi ve cografi konumu elverisli olmayan Dogu Anadolu ve Giineydogu
Anadolu bolgesine nazaran daha gelismis bir seviyeye ulasmustir. Ilerleyen
donemlerde ise uygulanan politikalarin yetersizligi ve metropoliten bdlgelere

yonelinmesi neticesinde olusan makas giderek agilmigtir(Kulaksiz,2008,24).

4.1.3. Sosyo-Ekonomik Nedenler

Tirkiye’de bolgesel dengesizligin basi olarak, dogu ve bat1 arasindaki egitim farki
birinci siraya konulmaktadir. Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde egitim,
eksik ve yetersiz bir sekilde gergeklestirilmektedir. Aynt zamanda bu durum, is
giiclinlin niteliginin de diisiik olmasina yol agmaktadir. Bunlara ek olarak, bati
bolgelerinde kullanilan ileri teknolojinin ve tarimda makinelesmenin Dogu ve
Gilineydogu Anadolu bolgelerinde kullanilmayisi, bolgelerden metropoliten bolgelere
yogun bir go¢ sorununa ve tarim istihdami verimliliginin diisiik bir seviyede
olmasina neden olmaktadir. Birikimli Nedensellik Teorisi’ne gore, olusan bu durum
“piiskiirtme etkisi” yaratarak Dogu ve Giineydogu Anadolu bdolgelerinde var olan is

gliciiniin ve sermayenin gogiine neden olarak olmaktadir(Kulaksi1z,2008,25).
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Ayrica, i¢ ticaret hadlerinin tarim sektoriinlin aleyhine bir sekilde olugsmasi, bolgeler
arasindaki dengesizliklerin olugmasinda onemli bir faktordiir. Tarimsal iiretimin
artisinin - gergeklesmedigi ortamlarda, i¢ ticaret hadlerinin aleyhine bir durum
gostermesi, kisi basina diisen gelirin azalmasina sebep olmakta ve olusan bu

durumda, refah diizeyinin diismesiyle sonug¢lanmaktadir(Kulaksiz,2008,25).

Icsel Biiyiime Teorisi’'ne gore, kalkinmay:r gerceklestirmenin temel yolunun
digsalliklarin yaratilmasiyla gergeklesecegini savunmaktadir. Bunu saglamada, AR-
GE, inovasyon, teknik donanim ve bilgi’nin uygulandigi boélgelerde pozitif
digsalliklarin  olusturulacagi seklindedir. Fakat, Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerini inceledigimizde AR-GE, inovasyon, teknik donanim ve bilgi agisindan

yetersiz oldugu goriilmektedir. (Giinaydin, 2013, 79)

Merkez Cevre Teorisi’ne gore, merkez bolge, teknolojinin, AR-GE’nin, gelir
diizeyinin ve niifusun yiiksek oldugu yerleri ifade etmektedir. Merkez bolgelerde
yaratilan inovasyonun, c¢evre bolgelere yayilmasmin devlet ve o0zel sektorler
araciligiyla gerceklestirilecegini ve bu sekilde var olan boélgeler arasindaki

farkliliklarin azaltilabilecegini belirtmektedir. (Giinaydin, 2013, 79)

4.1.4. Kiiltiirel Nedenler

Osmanli Imparatorlugu’ndan beri Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinde hala agalik, asiret gibi geleneksel ve ilkel bir sistem varligini
stirdirmektedir. Glinlimiizde bu sistemin, lilkenin ¢ogu bdlgelerinde kalkmasina
ragmen, hala Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde bu yapinin devam
ettigi goriilmektedir. Bu durum, geleneksel ve ilkel sistemin bu bolgelerde ekonomik
faaliyetlerin bigimlendirilmesinde rolii biiyilk olmaktadir. Bu geri kalmis
bolgelerdeki sorunlarin ¢6ziimii i¢in egitim kalitesinin arttirilmasi ve gelistirilmesi,
vasifll bir isgliciiniin yaratilmasi, iiniversite, yiiksek okul, kiitliphane, sinema, tiyatro

ve enstitiilerin kurulmasi bolgelerin gelisimi i¢in kilit faktorlerdir(Kulaksiz,2008,26).

Ozetle, Tiirkiye’deki  bolgesel  dengesizliklerin  sebeplerini  siralayacak
olursak;(Tiftik¢igil,2010,155)

° Cografi yap1 ve iklim
° Pazarlara yakinlik

° Kirsal yerlesimlerin fazlaligi ve diizensiz bir sekilde olusumu
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° Egitim diizeyinin disiikligi

° Gog

° Hizl1 niifus artis1

° Yatirim ve hizmetlerin eksikligi

° Issizlik

° Sanayi kurumlarinin dagilimi

° Ozel sektdriin kamu yatirrmlarmin yarattigi ortamdan yararlanamamasi

° Alt yap1 yetersizligi ve kagak yapilagsma gibi nedenlerdir.

Tablo 14: Diizey-2 Bazinda isletme Birimi Basina Diisen Toplam Gelirler (2003-

2007)

Diizey 2 Bolgesi 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
TR42 555 775 892 972 987
TR10 774 897 787 874 912
TR51 495 643 705 726 786
TR31 440 537 503 625 716
TR41 463 510 669 582 672

TR 402 490 473 534 575
TR21 395 421 457 599 498
TR62 298 387 424 354 434
TR72 309 361 284 408 388
TR81 233 326 320 444 356
TR61 242 312 349 338 430
TRC1 280 293 400 333 362
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Tablo 14 - devam

TR63 253 394 187 268 376
TR33 261 266 245 360 338
TRS52 269 249 242 319 375
TR71 253 251 238 227 401
TR32 226 353 193 277 319
TR22 205 217 214 244 305
TR83 194 235 189 285 279
TR90 187 256 203 265 263
TRC3 207 267 190 318 187
TRB1 172 172 210 283 276
TRAL 165 260 216 207 211
TRC2 185 194 149 244 240
TR82 154 220 138 152 180
TRA2 129 95 148 143 139
TRB2 145 102 61 139 182

Kaynak: Akpinar, Rasim, Teori ve Uygulamada Bolgesel Kalkinma Politikalari, Ekim Yayin,

2011, s.86.

Tablo 14’te goriildiigli tizere, 2007 yilinda Tiirkiye’de yillik ortalama isletme geliri
575 bin TL’dir. Tiirkiye ortalamasini gegen yalnizca bes bolge yer almaktadir.
Bunlar, TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova bdlgesi, TR10 Istanbul bolgesi,
TR51 Ankara Bélgesi, TR31 Izmir ve TR41 Bursa, Eskisehir ve Bilecik bolgeleridir.
Yillik ortalama isletmeden elde edilen gelirin en fazla oldugu bdlge 987 bin TL ile
TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova olurken; en diisiik olan bolge ise 139
bin TL ile TRA2 Agri, Kars, [gdir, Ardahan bdlgesi olmustur. Bununla ilgili olarak,
iki bolge arasinda bir ugurum oldugu, TR42 bolgesinin TRA2 bdlgesinden 7,10 kat

daha fazla gelir elde ettigi goriilmektedir.
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Ayrica, TR31 Izmir bdlgesinin verilerine baktigimizda, isletmelerin yillik ortalama
gelirinin 716 bin TL oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira, komsu bolgesi olan
TR22 Balikesir, Canakkale bolgesindeki isletmelerin ortalama yillik geliri ise 305
bin TL oldugu, aralarindaki ugurumun 2,34 kat oldugu goriilmektedir. Bu durum,
var olan kalkinma problemini yalnizca Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerindeki gelismiglik farklarina dayandirmak yetersiz olmakla birlikte, ayni
sekilde bati ve kuzey bolgelerindeki illerde de girisimcilik agisindan sorunlarin
yasandigini gostermektedir.

Tablo 15: 2011 Yili Mart Ay1 Diizey-1 Bolgeleri Bazinda Merkezi Yonetim
Biitce Gelir ve Giderlerinin Karsilastirnlmasi

TR1 Istanbul

100 birim gideri kargisinda 899 birim gelir sagliyor

TR2 Bat1 Marmara

100 birim gideri karsisinda 111 birim gelir sagliyor

TR3 Ege

100 birim gideri karsisinda 227 birim gelir sagliyor

TR4 Dogu Marmara

100 birim gideri kargisinda 375 birim gelir sagliyor

TRS5 Bat1 Anadolu

100 birim gideri karsisinda 187 birim gelir sagliyor

TR6 Akdeniz

100 birim gideri karsisinda 114 birim gelir sagliyor

TR7 Orta Anadolu

100 birim gideri karsisinda 61 birim gelir sagliyor

TRS8 Bat1 Karadeniz

100 birim gideri kargisinda 64 birim gelir sagliyor

TR9 Dogu Karadeniz

100 birim gideri kargisinda 57 birim gelir sagliyor

TRA Kuzeydogu Anadolu

100 birim gideri kargisinda 29 birim gelir sagliyor

TRB Ortadogu Anadolu

100 birim gideri kargisinda 25 birim gelir sagliyor

TRC Giineydogu Anadolu

100 birim gideri kargisinda 38 birim gelir sagliyor

Kaynak: Akpinar, Rasim, Teori ve Uygulamada Bolgesel Kalkinma Politikalari, Ekim Yayin,
2011,s.89.

Tablo 15’te, 2011 yilinda Diizey-1 bolgelerinin merkezi yonetim biitge gelir ve
giderleri gosterilmektedir. Tablodan da goriildiigii lizere en fazla geliri elde bolge,
Istanbul bolgesi olmakla birlikte, en az geliri elde eden bdlge ise Ortadogu Anadolu

bolgesi olmustur.
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Tablo 16: Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksine (SEGE) Gore ilk ve Son Bes
Diizey 2 Bolgesinin Secilmis Gostergeleri

Kisi Net Go¢
SEGE Tarim Sanayi Hizmet | Sehirlesme
Bélecl Basma Sek Sek Sek o Orani
olgeler . ektori ektori ektori rant
: e GSYIH (2005,%) | (2005,%) | (2005,%) | (2000,%) (2000,
o) » 70 70 70 , 70
Bolge) | (5001) %0)
TR10 1 143 0,7 37 62,4 90,7 46,1
TR51 2 128 7,3 16 76,6 88,3 25,6
TR31 3 150 18,1 27,7 54,2 81,1 39,9
TR41 4 117 18,3 37,8 43,8 76,4 38,7
TR42 5 191 20,4 26,8 52,8 57,2 -9,5
. - 100 29,5 19,4 51,1 64,9 -
Tiirkiye
TRAL 22 50 62 3,5 34,5 57,3 -43,5
TRC2 23 54 38,1 57 56,1 59,1 -39,5
TRC3 24 46 29,3 10 60,8 59,6 -46,8
TRA2 25 34 61,8 3,1 35,1 44,6 -57,3
TRB2 26 35 48 6,3 45,8 49,3 -39,5

Kaynak: Tiftik¢igil, Yavuz Burcu, Avrupa Birligi’'ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Bolgesel
Kalkinma Politikalarinda Yasanan Déniisiim ve Kalkinma Ajanslar1 Uzerine Bir Degerlendirme,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali, Doktora Tezi, Istanbul, 2010,
s.154.

Tablodan da goriildiigli gibi, SEGE Endeksine gore secilen ilk bes diizey 2
bolgesiyle, son bes diizey 2 bolgesi arasinda, sehirlesme orani, net go¢ orani ve kisi
basma diisen GSYIH gibi degiskenler dikkate alindiginda, ciddi farkliliklarin

olustugu goriilmektedir.
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Tablo 17: Bolgelere Gore Kisi Basina Gayri Safi Katma Deger ($,2011)

Bolgeler Iller ABD Dolari ($) Sira
Istanbul - 13.865 1
Bati Marmara Tekirdag, Edirne, Kirklareli 12.029 5
Balikesir, Canakkale 8.954 8
Ege [zmir 11.443 6
Aydm, Denizli, Mugla, Manisa 8.668 9
Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak 8.283 11
Dogu Marmara Bursa, Eskigehir, Bilecik 12.126 4
Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, 13.138 2
Yalova
Bat1 Anadolu Ankara 12.259 3
Konya, Karaman 7.118 13
Akdeniz Antalya, Isparta, Burdur 10.122 7
Adana, Mersin 7.232 12
Hatay, Kahramanmaras, 5.904 19
Osmaniye
Kirikkale, Aksaray, Nigde, 7.087 14
Orta Anadolu Nevsehir, Kirsehir
Kayseri, Sivas, Yozgat 6.675 16
Bat1 Karadeniz Zonguldak, Karabiik, Bartin 8.536 10
Kastamonu, Cankiri, Sinop 6.594 18
Samsun, Tokat, Corum, Amasya 6.762 15
Dogu Karadeniz Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, 6.652 17

Artvin, Glimiishane
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Tablo 17 - devam

Kuzeydogu Erzurum, Erzincan, Bayburt 5.901 20
Anadolu Agr1, Kars, Igdir,

Ardahan 4.001 25

Ortadogu Anadolu | Malatya, Elaz1g, Bingdl, Tunceli 5.820 21

Van, Mus, Bitlis,

Hakkari 3.515 26

Giineydogu Gaziantep, Adiyaman, Kilis 4.952 22
Anadolu Sanlwurfa, Diyarbakir 4.282 24
Mardin,Batman,Sirnak, Siirt 4,689 23

Tirkiye - 9.244 -

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=istgosterge, [11.03.2019].

Kisi basma gayri safi oranlarinin en fazla oldugu bélgeler, 13.865$ ile Istanbul ve
13.1388$ ile Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalova bolgeleri olurken; en az oldugu
bolgeler ise 3.515% ile Van, Mus, Bitlis ve Hakkari bolgesi oldugu goriilmektedir.
Tablodan da goriildiigii iizere, Istanbul bolgesiyle Van, Mus, Bitlis ve Hakkari
bolgesi arasinda kisi basma gayri safi deger yaklasik olarak 4 kati oldugu
goriilmektedir. Bu durum, az gelismis bdlgelerde var olan isgiiciiniin ve sermayenin
gelismis bolgelere hareket etmesine neden olmaktadir. Boylece, iki bolge arasindaki

var olan makas ac¢ilmakta, diialist yapilarin olusmasina zemin hazirlamaktadir.

Tablo 18: Bolgelere Gore Issizlik Oram (2013)
Bolgeler iller Issizlik Orani
[Toplam (%)

[stanbul - 12,7
Bat1i Marmara Tekirdag, Edirne, Kirklareli 5,6
Balikesir, Canakkale 4,6
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http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=istgosterge

Tablo 18 -devam

[zmir 10,8

Ege Aydin, Denizli, Mugla 4,7
Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak 4,8

Dogu Marmara Bursa, Eskisehir, Bilecik 8,8
Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 7,2

Bat1 Anadolu Ankara 11

Konya, Karaman 7

Akdeniz Antalya, Isparta, Burdur 7,3
Adana, Mersin 12,2

Hatay,Kahramanmaras,Osmaniye 8,3

Orta Anadolu Kirikkale, Aksaray,Nigde,Nevsehir,Kirsehir 7
Kayseri,Sivas,Yozgat 7,6

Zonguldak, Karabiik,Bartin 54

Bat1 Karadeniz Kastamonu,Cankir1,Sinop 45
Samsun, Tokat,Corum,Amasya 6,1

Trabzon,Ordu,Giresun,Rize, Artvin,Giimiishane 8,3

Dogu Karadeniz

Kuzeydogu Erzurum,Erzincan,Bayburt 8,1
Anadolu Agri,Kars,Igdir,Ardahan 7,9
Ortadogu Anadolu Malatya,Elazi1g,Bing6l1, Tunceli 9,3
Van,Mus,Bitlis,Hakkari 10,5

Gilineydogu Gaziantep,Adryaman,Kilis 11
Anadolu Sanliurfa,Diyarbakir, 14,4
Mardin,Batman,Sirnak, Siirt 13,2

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=istgosterge, [11.03.2019].

En fazla issizligin yasandigi bolgelerin Sanliurfa, Diyarbakir bolgesi ile Mardin,

Batman, Sirnak ve Siirt bolgeleri oldugu goriilmektedir. Bu bolgelerde toplam
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igsizlik oranlar1 sirastyla, %14,4 ile %13,2°dir. Issizligin yogun olarak yasandig
bolgelerde kadinlara ve igsiz genglere, niteliklerini iyilestirmek i¢in mesleki egitim
kurslari, istthdam yaratma amacli projelerin olusturulmasi ve gerekli finansmana
sahip olmayan girisimcilere mikro kredi gibi finansal destekler verilmeli, STK,

ISKUR ve kooperatiflerle isbirligi igerisinde olunmas1 gerekmektedir.

Tablo 19: Bolgelere Gore Sektor Paylari (%,2011)

Bolgeler iller Tarim | Sanayi Hizmet
Istanbul - 0,2 27,4 72,4
Bati Tekirdag,Edirne,Kirklareli 9,7 39,1 51,2
Marmara Balikesir, Canakkale 22,3 22,2 55,4
[zmir 54 26,9 67,7
Ege Aydin,Denizli,Mugla 16,7 22,8 60,5
Manisa,Afyonkarahisar,Kiitahya, 19 35,9 45,2

Usak
Bursa,Eskisehir,Bilecik 5,6 41,1 53,4
Dogu Kocaeli,Sakarya,Diizce,Bolu, 6,9 36,1 57,1
Marmara valova
Bati Ankara 2,8 25,7 71,5
Anadolu Konya,Karaman 22,5 23,6 53,9
Antalya, Isparta,Burdur 16,6 13,3 70,2
Akdeniz Adana,Mersin 14,7 21 64,2
Hatay,Kahramanmaras,Osmaniye 14,4 27,5 58,1
Orta Kirikkale,Aksaray,Nigde,Nevsehir,Kirsehi 22,7 22,9 54,4
Anadolu r 15,3 30 54,7
Kayseri,Sivas,Yozgat

Bati Zonguldak,Karabiik,Bartin 6 39,7 54,3
Karadeniz Kastamonu,Cankir1,Sinop 23,1 20,1 56,9
Samsun, Tokat,Corum,Amasya 18,5 21,8 59,7
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Tablo 19 -devam

Dogu Trabzon,Ordu,Giresun,Rize, Artvin,Glimiis 12,7 23,1 64,2
Karadeniz hane
Kuzeydogu Erzurum,Erzincan,Bayburt 17,4 20 62,7
Anadolu Agri,Kars,Igdir,Ardahan 24,8 14 61,2
Ortadogu Malatya,Elazi1g,Bing61, Tunceli 14 22,8 63,2
Anadolu Van,Mus,Bitlis, Hakkari 23 152 61,8
Giineydogu Gaziantep,Adiyaman,Kilis 10,5 32 57,5
Anadolu Sanliurfa,Diyarbakir 24 19 57
Mardin,Batman,Sirnak, Siirt 17,3 28,8 53,9
Tiirkiye - 100 100 100

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=istgosterge, [11.03.2019].

Tablodan goriildiigli iizere, tarim sektorii agisindan en biiyiik pay, %24,8 ile Agri,
Kars, Igdir ve Ardahan bolgesi olurken, sanayi sektdrii agisindan %41,1 ile Bursa,
Eskisehir, Bilecik olurken, hizmet sektorii acisindan ise %72,4 ile Istanbul oldugu

goriilmektedir.

Tablo 20: Bolgelere Gore Dis Ticaret Gostergeleri ($,2012)

Iller Kisi Kisi
Bolgeler Basina Basina
Thracat ithalat
(%) %)
Istanbul - 5530 8633
Bati Marmara Tekirdag,Edirne,Kirklareli 492 565
Balikesir,Canakkale 390 337
[zmir 2162 2641
Ege Aydin,Denizli,Mugla 1274 953
Manisa,Afyonkarahisar,Kiitahya,Usak 1628 1347
Dogu Marmara Bursa,Eskisehir,Bilecik 3297 3017
Kocaeli,Sakarya,Diizce,Bolu,Yalova 4340 3913
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Tablo 20 -devam

Bat1 Anadolu Ankara 1437 2112
Konya,Karaman 679 558
Antalya,Isparta,Burdur 464 267
Akdeniz Adana,Mersin 847 1096
Hatay,Kahramanmarag,Osmaniye 958 2072
Kirikkale,Aksaray,Nigde,Nevsehir, 254 217
Orta Anadolu
Kirsehir
Kayseri,Sivas,Yozgat 717 722
Bat1 Karadeniz Zonguldak, Karabiik,Bartin 493 1720
Kastamonu,Cankir1,Sinop 146 90
Samsun, Tokat,Corum,Amasya 254 445
Dogu Karadeniz Trabzon,Ordu,Giresun,Rize,Artvin, 816 147
Glimiishane
Kuzeydogu Erzurum,Erzincan,Bayburt 46 85
Anadolu Agri,Kars,Igdir,Ardahan 114 77
Ortadogu Anadolu Malatya,Elazi1g,Bing6l, Tunceli 206 87
Van,Mus,Bitlis,Hakkari 193 39
Gilineydogu Gaziantep,Adiyaman,Kilis 2261 2027
Anadolu Sanlrurfa,Diyarbakir 92 81
Mardin,Batman,Sirnak, Siirt 986 116

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=istgosterge, [12.03.2019].

Thracat agisindan degerlendirildiginde, en fazla ihracat yapilan il, 5.5308 ile Istanbul
iken, en az ihracatin yapildigi iller ise, 46§ ile Erzurum, Erzincan ve Bayburt illeri
oldugu goriilmektedir. Ithalat agisindan bakildiginda, en fazla ithalat yapilan il,
8.633$ ile Istanbul olurken, en az ithalatin yapildig iller ise, 39$ ile Van, Mus, Bitlis
ve Hakkari oldugu goriilmektedir.Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde ihracat
ve ithalat alaninda, tarim ve sanayinin geligmesini saglamak i¢in tarimda modern

araglarin kullanilmasi, tarim sektoriindeki verimliligi arttiracak teknik ve donanimli
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istihdamin  yaratilmasi, AB yiirlirliiglinde kirsal kalkinma
olusturulmasi, GAP projesinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli finansman kaynaklarinin ve
kalifiyeli personellerin bulunmasi ve sanayi alaninda devletin gerekli tesvik ve

yonlendirmelerle 6zel sektorii bu bolgelere ¢ekerek gerekli yatirim ortamini

saglamasi gerekmektedir.

programlarinin

Tablo 21: Bolgelere Gore Yillik Niifus Artis Hizi (2013)

Bolgeler Iller %0 (Binde)

[stanbul - 21,83
Bati Marmara Tekirdag,Edirne,Kirklareli 12,7
Balikesir, Canakkale 6,43

[zmir 13,79

Ege Aydm,Denizli,Mugla 15,14
Manisa,Afyonkarahisar,Kiitahya,Usak 6,5

Dogu Marmara Bursa,Eskisehir,Bilecik 18,18

Kocaeli,Sakarya,Diizce,Bolu,Yalova 21,21

Bat1 Anadolu Ankara 15,89

Konya, Karaman 12,79

Antalya,Isparta,Burdur 24,93

Akdeniz Adana,Mersin 12,15

Hatay,Kahramanmaras,Osmaniye 12,68

Orta Anadolu Kirikkale,Aksaray,Nigde,Nevsehir,Kirsehir 5,82
Kayseri,Sivas,Yozgat 4,95

Zonguldak, Karabiik,Bartin 0,83

Karadeniz Kastamonu,Cankir1,Sinop 23,98

Samsun,Tokat,Corum,Amasya -1,27

Dogu Karadeniz Trabzon,Ordu,Giresun,Rize, Artvin,Giimiishane 3,28
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Tablo 21 -devam

Erzurum,Erzincan,Bayburt -8,93

Kuzeydogu
Anadolu Agri,Kars,Igdir,Ardahan -7,85
Ortadogu Anadolu Malatya,Elaz1g,Bing6l, Tunceli 4,69
Van,Mus,Bitlis,Hakkari 4,98
Giineydogu Gaziantep,Adiyaman,Kilis 20,07
Anadolu Sanliurfa, Diyarbakir 16,96
Mardin,Batman,Sirnak,Siirt 14,02

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=istgosterge, [12.03.2019].

Tablodan goriildiigii tizere, yillik niifus artis hizinin en fazla oldugu bolgeler,
Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova bolgesi, Antalya, Isparta ve Burdur bolgesi
ve Kastamonu, Cankir1 ve Sinop bolgesi iken; en az oldugu bolgeler Erzurum,
Erzincan, Bayburt bolgesi ile Agrn, Kars, Igdir ve Ardahan bolgelerinde
goriilmektedir. Niifus artis hizinin fazla oldugu bolgelerde, niifus artisin1 engellemek

icin aile planlamalar1 yapilmali ve egitim seviyesinin yiikseltilmesi gerekmektedir.

Tablo 22: Bolgelere Gore Net Go¢ Hizi (Binde,2013)

Bolgeler Iller %0(Binde)
[stanbul - 4,69
Bat1 Marmara Tekirdag,Edirne,Kirklareli 8,53
Balikesir,Canakkale 3,34
Ege [zmir 3,45
Aydin,Denizli,Mugla 3,5
Manisa,Afyonkarahisar,Kiitahya,Usak -2,75
Dogu Marmara Bursa,Eskisehir,Bilecik 5,45
Kocaeli,Sakarya,Diizce,Bolu,Yalova 1,77
Bat1 Anadolu Ankara 6,53
Konya,Karaman -1,99
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Tablo 22 - devam

Akdeniz Antalya,Isparta,Burdur 8,72
Adana,Mersin -4,23
Hatay,Kahramanmaras,Osmaniye -4,95
Orta Anadolu Kirikkale,Aksaray,Nigde,Nevsehir,Kirgehir -5,05
Kayseri,Sivas,Yozgat -4,64
Bati Karadeniz Zonguldak,Karabiik,Bartin -6,67
Kastamonu,Cankir1,Sinop 15,53
Samsun, Tokat,Corum,Amasya -11,21
Dogu Karadeniz Trabzon,Ordu,Giresun,Rize,Artvin,Giimiishane -3,61
Kuzeydogu Erzurum,Erzincan,Bayburt -15,61
Anadolu Agri,Kars,Igdir,Ardahan -22,49
Ortadogu Malatya,Elazi1g,Bing61, Tunceli -2,56
Anadolu Van,Mus, Bitlis, Hakkari 110,77
Giineydogu Gaziantep,Adryaman,Kilis -3,21
Anadolu Sanlurfa, Diyarbakir -1,75
Mardin,Batman,Sirnak,Siirt -5,43

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=istgosterge, [12.03.2019].

Tablo 22°den de goriildiigii tizere, gelir ve isttihdam agisindan diger bolgelere nazaran
daha geride kalan Dogu Anadolu, Glineydogu Anadolu ve Karadeniz bolgelerinden
diger bolgelere gdciin yogun bir sekilde yasandigr goriilmektedir. Olusan bu durum,
sermaye ve is giiclinlin kaybina neden olmaktadir. Bunu 6nlemek i¢in, go¢ olgusunu
Onleyici plan ve programlarin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bununla ilgili,
bolgelerde yeni istthdam alanlar1 yaratilmali, bdlgedeki is giicliniin niteligini
tyilestirmek i¢in mesleki egitim programlari olusturulmali ve bolgedeki terdr

ortaminin yaratmis oldugu kaotik havanin kaldirilmasi seklindedir.
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Tablo 23: Bolgelere Gore Saghk Sektoriinde Mevcut Durum (2012)

Yiiz Bin Kisi
Bolgeler Iller Bagina Hastane
Yatak Sayist

Istanbul - 233
Bat1 Marmara Tekirdag,Edirne,Kirklareli 284
Balikesir,Canakkale 264
Ege [zmir 285
Aydin,Denizli,Mugla 237
Manisa,Afyonkarahisar,Kiitahya,Usak 287
Dogu Marmara Bursa,Eskisehir,Bilecik 282
Kocaeli,Sakarya,Diizce,Bolu,Yalova 238
Bat1 Anadolu Ankara 375
Konya,Karaman 323
Akdeniz Antalya, Isparta,Burdur 277
Adana,Mersin 250
Hatay,Kahramanmaras,Osmaniye 188
Orta Anadolu Kirikkale, Aksaray,Nigde,Nevsehir,Kirsehir 236
Kayseri,Sivas,Yozgat 315
Bati Karadeniz Zonguldak,Karabiik,Bartin 307
Kastamonu,Cankir1,Sinop 294
Samsun, Tokat,Corum,Amasya 303
Dogu Karadeniz Trabzon,Ordu,Giresun,Rize,Artvin,Giimiishane 331
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Tablo 23 - devam

Kuzeydogu Erzurum,Erzincan,Bayburt 403
Anadolu Agri,Kars,Igdir,Ardahan 181
Malatya,Elaz1g,Bing6l, Tunceli 359

Ortadogu Anadolu Van,Mus,Bitlis,Hakkari 194
Gaziantep,Adiyaman,Kilis 216

Giineydogu Sanliurfa, Diyarbakir 209
Anadolu Mardin,Batman,Sirnak, Siirt 154

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=istgosterge, [12.03.2019].

Tablo 23 incelendiginde, yiiz bin kisi basina diisen hastane sayisi bakimindan,
bolgeler arasinda ciddi farkliliklar goriilmektedir. Ankara bolgesinde, yiiz bin kisi
basina diisen hastane yatak sayisi 375, Erzurum, Erzincan ve Bayburt bdlgelerinde
403 iken; Mardin, Batman, Sirnak ve Siirt bolgelerinde ise 154 oldugu
goriilmektedir. Bununla ilgili olarak, saglik yatirimlarinin arttirilmasi ve bu

bolgelerde yasayan kesime ait yerel dilleri konusabilen saglik caligsanlar: istihdam

edilmelidir.
Tablo 24: Bolgelere Gore Egitim Gostergeleri
Bin Kisi Ogretmen Toplam
Basina Halk | Basma Diisen | Ogretim
Kiitiiphanele | Ogrenci Sayis1 | Elemani /
Bolgeler Dier rinden (ilkégretim) | Toplam
Yararlanma (2010-2011) (2013)
Sayist
(2009)
Istanbul - 27 27 27092
Tekirdag,Edirne,Kirklareli 393 20 3096
Bat1 Marmara
Balikesir,Canakkale 342 16 2692
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Tablo 24 -devam

[zmir 86 18 9150
Ege Aydin,Denizli,Mugla 461 17 4812
Manisa,Afyonkarahisar,Kiitahya 364 17 4542
,Usak
Bursa,Eskisehir,Bilecik 198 20 6649
Dogu Marmara Kocaeli,Sakarya,Diizce,Bolu, 156 20 7053
Yalova
Bat1 Anadolu Ankara 128 19 18376
Konya,Karaman 427 19 4798
Antalya, Isparta,Burdur 302 18 5420
Akdeniz Adana,Mersin 248 21 4330
Hatay,Kahramanmaras, 282 21 2667
Osmaniye
Kirikkale,Aksaray,Nigde,Nevse 778 17 3735
Orta Anadolu hir,Kirsehir 314 19 4935
Kayseri,Sivas,Yozgat
Zonguldak,Karabiik,Bartin 271 17 2371
Bat1 Karadeniz Kastamonu,Cankir1,Sinop 767 16 1542
Samsun, Tokat,Corum,Amasya 494 17 4367
Trabzon,Ordu,Giresun,Rize, 505 16 5524
Dogu Karadeniz Artvin,Giimiishane
Erzurum,Erzincan,Bayburt 584 17 3764
Kuzeydogu
Anadolu Agri,Kars,Igdir,Ardahan 288 23 1711
Ortadogu Malatya,Elaz1g,Bing6l, Tunceli 547 18 3981
Anadolu Van,Mus,Bitlis, Hakkari 367 26 2617
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Tablo 24 -devam

Gilineydogu Gaziantep,Adryaman,Kilis 331 25 2982
Anadolu Sanluurfa,Diyarbakir 339 29 2858
Mardin,Batman,Sirnak,Siirt 360 25 1373

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=istgosterge, [12.03.2019].

Tablo 24’te goriildiigi lizere, Sanlurfa ve Diyarbakir illerinde, 6gretmen bagina
diisen 6grenci sayisinin oldukea fazla oldugu, 29 oldugu goriilmektedir. Balikesir ve
Canakkale bolgesi ve Kastamonu, Cankiri ve Sinop bdlgelerine baktigimizda,
dgretmen basima diisen dgrenci sayismin 16 oldugu gériilmektedir. Ayrica, Istanbul,
Izmir ve Ankara bolgelerinde bulunan toplam 6gretim elemanlar1 sirasiyla, 27.092,
9.150, 18.376 iken; Kastamonu, Cankir1, Sinop bolgesi, Agri, Kars, Igdir, Ardahan
bolgesi ve Mardin, Batman, Sirnak ve Siirt bolgesinde ise sirasiyla 1.542, 1.711 ve
1.373 oldugu, aradaki farkin ugurum bir diizeye geldigi goriilmektedir.Bunlarla ilgili
olarak, egitim gostergeleri agisindan Dogu ve Bat1 bolgelerindeki olusan farkin hala
fazla oldugu, buna yonelik olarak egitimin iyilestirilmesi adina yapilan planlarin ve
programlarin yetersiz oldugu goriilmektedir. Bu bolgelerde, egitimli ve nitelikli insan
giici gelistirmek adina, okullasma oraninin arttirilmasi, egitim yatirimlarinin
arttirtlmasi ve ailelerin ¢ocuklarini okula gondermelerinde olusan maliyet kalemini
gerekli devlet yardimlariyla kompanse etmesi ve gerekli burs ve destek

programlarinin olusturulmasi gerekmektedir.

4.2. Tiirkiye’de Uygulanan Bolgesel Kalkinma Politikalar: ve Tarihsel Siire¢

4.2.1. Plansiz Donem

Osmanli devletinin yikilip Tiirkiye devletinin kurulmasiyla birlikte yapilan ilk adim
1923 yilinda yapilan, “Izmir Iktisat Kongresi” olmustur. Kongrede yabanci
sermayeye karst olumlu bir tavir sergilendigi goriilmiistiir. Bu dogrultuda, yerli
sermaye ile ortaklik seklinde gelen yabanci yatirimlarin desteklenmesi seklinde
olmustur (Boratav,2004,42). Dikkati ¢eken unsurlardan bir tanesi de, Tiirkiye nin
kronik sorunlarindan birisi olan Dogu-Bati arasindaki gelismislik farkinin hig
konusulmamis olmasidir (Dinler,2001,184). Sonu¢ olarak, yeni Cumhuriyet’in

serbest bir piyasa diizeni kurmaya calistig1 goriilmektedir.
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Cumbhuriyet’in kuruldugu yillarda sanayinin gelismesini saglamak i¢in, 1925 yilinda
Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur. 1927 yilina ise sanayi tesvik etmek igin

Sanayi Tesvik Kanunu ¢ikarilmistir.

1923-1931 yillar1 arasinda serbest piyasayla ilgili olusturulan politikalarda beklenen
bir etkinin olusturulmamasi, 1929°da yasanan diinya ekonomik buhrani ve Lozan
Antlasmasi’nda sinirlayici ekonomik kosullarin kalkmasiyla, devletcilik politikasi
doneme hakim olmustur. 1930 yilindan sonra devlet iktisadi isletmeler kurmustur

(Bozdogan,2014,191).

1920-1933 yillart arasindaki doneme bakildiginda bolgeler arasindaki gelismislik
farklarmin dile getirilmedigi, sadece demiryollar1 acgisindan bir ulagim politikasi

olarak bakildig1 goriilmiistiir.

Devletcilik politikasinin beklenen etkiyi yapmamasiyla birlikte Birinci Bes Yillik
Sanayi Plan1(1933-1937) ve Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani(1938-1942)
hazirlanmistir. Planlar incelendiginde, bdlgesel gelismiglik farklarinin farkinda
olundugu goriilmektedir. ikinci Diinya Savasi’min bitmesiyle birlikte bolgesel
kalkinma; koy-kent, tarim-sanayi, devlet-6zel tesebbiis seklinde devam edilmistir
(Bozdogan,2014,191).

Marshall yardimlariyla birlikte tarimda makinelesmeye gegirilmis, karayollari
ingaatlar1 da bu yardimla yapilmistir. Marshall Plani’nin Tiirkiye’den bekledigi;
“Avrupa’nin tahil merkezi olmasi” planm gergeklestirilmistir. 1958 yilinda Imar ve
Iskan Bakanligi kurulmustur. Kurulan Imar ve Iskan Bakanlhigi, bolgesel capta;
Dogu Marmara, Cukurova, Ege, I¢ Anadolu, Keban ve Zonguldak bélgelerinde
bolgesel planlar olusturmustur. Olusturulan planlarin, ekonomik bir amag yerine,
fiziki plan olarak hazirlanilmasi anlik sorunlara ¢6ziim bulma amaci tasidigi izlenimi

vermektedir (Bozdogan,2014,192).

4.2.2. Planh Donem

1960 yiliyla birlikte planli bir doneme gegilerek, bolgeler arasindaki gelismislik
farklarim1 azaltmaya yonelik politikalar olusturulmustur. Kaynaklarin verimli bir
sekilde kullanilmasini saglamak, ekonomik ve sosyal kalkinmanin hizlandirilmasini
saglamak, kalkinma planlarimi yiirlitmek amaciyla 30 Eylil 1960 yilinda DPT
kurularak, kalkinmanin yiiriitiiciiliigii gorevine getirilmistir. Bu dénemdeki

uygulanan kalkinma planlarina bakacak olursak;
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4.2.2.1. Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1963-1967) bolgesel planlamanin gerek
Tirkiye’de gerek diinyada yeni oldugu, bundan miitevellit deneme calismalarinin

yapilmasi1 ve gelistirilmesi gerektigi iizerinde durulmustur(Akpinar, 2011a, 100).

Bu donemde, planla ilgili 6nemli 6zelliklerden birisi bolgelerin potansiyel gelisme
bolgeleri, geri kalmig bolgeler ve biiyliksehir(metropoliten) bolgeler seklinde bir
siniflamaya tabi tutulmasi seklindedir. Ayrica, planda potansiyel gelisme
bolgelerinin hizli bir sekilde gelismesi icin belirli sektorler segilerek, o sektorlerde

yatirim yapilmast stratejisi uygulanmasi ifade edilmistir (Akpinar, 2011a, 100).

Donemin bir diger 6zelligi ise, metropoliten sehirlerdeki hizli niifus artig1 ve asiri
sehirlesme durumunun c¢oziimiine yonelik yeni merkezlerin yaratilmasi fikridir

(Akpinar,2011a,100).

4.2.2.2. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1968-1972) bir bdlgesel planin hazirlanirken
milli planin baz olarak olusturulmasi gerektigi fikri 6ne ¢ikmistir. Planda bolgesel
gelisme, kamu sektdriinlin hizmet gotliren yatirnmlarindan faydalanamayan, az

gelismis bolgelere oncelik verilmesi ifade edilmistir(Akpinar, 2011a, 101).

Ote yandan, gelisme ve biiyiime potansiyeli tasiyan merkezlerin desteklenmesi ve az
gelismis bolgelerde stratejik sehirlesme merkezlerinin belirlenmesiyle, o bolgelere alt

yap1 yatirimlarinin yogunlastirilmasi {izerinde durulmustur (Akpinar, 2011a, 101).

Ayrica, 0zel sektorii tesvik etmek adina, ucuz enerji imkanlari, 6zel kredi imkanlari,
vergi indirimleri ve danmismanlik hizmetleri verilmistir. Buna ek olarak, DPT nin de
destegiyle Antalya, Cukurova, Marmara, Zonguldak ve Keban bolgelerindeki
caligmalara devam edildigi goriilmiistiir. Bu planin 6nemli noktalarindan birisi de,
“Organize Sanayi Bolgeleri” ve “Kii¢lik Sanayi Siteleri”meydana getirmeye yonelik

fikirlerin ortaya ¢ikmasidir (Akpinar,2011a,101).

4.2.2.3. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1973-1977)

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977) énceki planlarla kiyaslandiginda
daha yiizeysel olan bu planda, ilk defa kalkinmada &ncelikli yoreler(KOY) politikasi
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uygulanmistir. KOY  Politikast, geri  kalmis bolgelere  devletindestek

saglamasisuretiyle gelismesineimkanvermeamaciyla olusturulmustur.

Bu donemde varsayilan temel diisiincelerden birisi; bolgeler arasindaki gelismislik
farklarmin kisa bir zaman diliminde kaldirmaya calismanin, kaynaklarin etkin
olmayan bir sekilde dagilmasina yol acacagini ve bunun sermaye birikimini azaltip,

kalkinmay1 yavaslatacagi iizerinde durulmustur (Sungur,Keskin,2009,284).

Ayrica, bolgesel gelismislik farkini en aza indirgemek i¢in yerlesme ve sehirlesme

diizeninin getirilmesi gerektigi vurgulanmistir(Candir,1974,671).

4.2.2.4. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plani (1979-1983)

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1979-1983) planlarin dnceki donemlerde
uygulanan planlar gibi yiizeysel oldugu belirtilmis ve iilkede yasanan iki siyasi
iktidar degisikliginden dolayr bolge planlamasinin diisiiste oldugu bir donem
olmustur. Bu donem GAP’1n ilk konusuldugu bir dénemdir(Bozdogan, 2014, 194).

DPT, Tiirkiye’de Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi ¢alismasini 1982 yilinda
yayimlatmistir. Caligmada, 16 fonksiyonel bolge belirlenip her mekanin kademeli bir
yapt olusturdugundan bahsedilerek, 7 adet kademe merkezleri olusturulmustur.
Birinci kademe olarak kdyler belirlenirken, en iist kademede merkez olarak Istanbul
belirlenmistir, 7.kademe olarak da Tiirkiye biitiin olarak ele alinmustir. Istanbul’un alt
kademe merkezleri (6.kademe) olarak da Adana, Ankara, Gaziantep ve izmir olmasi
kararlastirilirken; diger kademe merkezleri (5.kademe), Bursa, Eskisehir, Konya,
Samsun, Kayseri, Sivas, Malatya, Gaziantep, Trabzon, Erzurum, Elazig ve

Diyarbakir olarak belirlenmistir (Bozdogan,2014,194).

4.2.2.5. Besinci Bes Yilik Kalkinma Plani (1985-1989)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda(1985-1989) gelismeyi saglamak adina belirli
alanlarda gelisme gosterebilecek bolgelerde bolge planlamalari yapilmigtir. Bu
donemde, 4.Bes Yillikk Kalkinma Plani’nda olusturulan, yerlesim birimlerinin
karsilikli iligkilerinin fazla oldugu fonksiyonel bdolgeler politikasina devam

edilmistir(Bafoil, Kaya, 2009, 28; Peselioglu, 2007, 249).

Ayrica, bu planda “bolgesel ayrim” stratejisi goriilmiistiir. Bolgelerin potansiyel ve

mevcut kaynaklarini, sorunlu alanlariayirt etmek amaciyla envanter ¢alismalarina
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agirlik verilerek sektorler i¢in uygun gelisme alanlari, Bolge Gelisme Sema’larinin

yapilmasi planlanmistir. (Bafoil,Kaya,2009, 28; Peselioglu,2007,249).

4.2.2.6. Altinc1 Bes Yilhik Kalkinma Plam (1990-1994)

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nda(1990-1994) 6nceki donem uygulanan bolge
planlamas: fikri bolgesel gelisme fikri ileyer degistirmistir. Onceki planda yer alan
16 fonksiyonel bolge fikri terkedilerek, yapilacak olan planlarm KOY’lere
kaydirilmas1 gerektigi belirtilmis ve planlarin alt-bolge temelinde yapilmasi

kararlastirilmistir(Bozdogan, 2014, 212).

Ayrica, uygulanacak olan bolgesel politikalarda AB’nin uyguladigi bolgesel
politikalarin feyz alinmasi gerektigi,metropoliten bdlgelerin sorunlar1 ve g¢evreye de
oncelik verilmesi gibi konular {izerinde durulmustur. Bu donemin Onemli
olusumlarindan birisi ise, 1990 yilinda Kii¢iik ve Orta Olgcekli Sanayi Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi’nin(KOSGEB) kurulmasidir(Dinler,2001,194).

4.2.2.7. Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin(1996-2000) baslica ilkesi, siirdiiriilebilir
kalkinmanin, ulusal birligi saglayarak bolgeler arasi gelismislik diizeylerindeki
farklarin1 azaltacagi ve il gelisme-fiziki planlarda metropollere oncelik verilecegi,
KOY’lerde yasam standartlarmmn arttirilmasi gerektigi yonde olmustur. Bunu
gerceklestirmek i¢cin Dogu ve Giiney Dogu Anadolu bolgelerinde, geri kalmis
alanlarin belirlenerek bolgesel gelisme projelerinin hazirlanilmas: gerektigi tizerinde
durulmustur. Bu bakimdan, bu bolgelerdeki ihtiyaclar1 karsilamak i¢in 1994 yilinda
“Acil Destek Program1” olusturulmustur(Ozaslan, Akpinar, 2005, 237).

Bu donemdeki planlarda, vurgulanmasi gereken noktalardan bir tanesi, planlarin
cevresel etkenler, ekolojik dengenin saglanmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmast cercevesinde ele alinmasidir. Ayrica, bu doénemde DAP, DOKAP,
Yesilirmak Havza Gelisim Projesi gibi projeler uygulanmustir(Ozaslan,Akpinar,
2005,237).

4.2.2.8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami (2001-2005)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda(2001-2005) o6zel sorunlu bdlgelerin

gelismesini saglamak icin bolgesel planlarin hazirlanmasi fikri sunulmustur. Bu
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sekilde belirlenen GAP, Zonguldak-Bartin-Karabiik, DAP ve DOKAP plan bélgeleri
olusturulmustur. Planlarda uygulanacak olan bdlgesel gelisme politikalarinin AB ile
uyumlu olmasi gerektigi; yeni sanayi alanlarmin olusturulmasi, sektorel uzlagma,
egitim-danismanlik  hizmetleri, AR-GE, teknolojiktesvik ve girisimciligin
gelistirilmesine  yonelik  faaliyetlere  ve  hizmetlere  destek  verilecegi

belirtilmistir(Bozdogan, 2014, 197).

Bu donemde geri kalan boélgelerin gelisimine yonelik cabalar ve bolgelerarasi
gelismislik farkinin elimine edilmesinde onca yol kat edilmesine ragmen hedeflenen
diizeye gelinemedigi belirtilmistir. Bundan otiirii, “Olaganiistii Hal Bolgesi” ve
KOY’lerde yatirimlarin tesviki ve istihdamin saglanmasi agisindan 22 ilde gelir ve
kurumlar vergisi ertelenmesi, vergi-resim-har¢ muafiyeti, sigorta primi gibi tesvik

unsurlarinin devam ettigi goriilmiistiir (Peselioglu,2007,251).

Ayrica, bu donemde GAP bolgesinde yerli ve yabancit yatirnmcilart ¢ekmek
amaciyla, GAP bolgesindeki illerde “Girisimci Destekleme ve Yonlendirme
Merkezleri” (GIDEM) ve kadmnin is hayatia katiliminm arttirilmasi ve kalkinmaya
katki saglamasini gerceklestirmek amaciyla Cok Amacli Toplum Merkezleri
(CATOM) kurulmustur. Bunun yani sira, kirsal kalkinma stratejisini gergeklestirmek
amaciyla, 2005-2006 yillarinda koy alt yapilarinin iyilestirilmesini saglamak igin
Koylerin -~ Altyapisint  Destekleme Projesi (KOYDES) uygulanmistir.  Proje
kapsaminda il 6zel idarelerine ve mahalli idarelere kaynak tahsisinde bulunulmus ve
kirsal yerlesimlerin daha diizenli bir sekilde dagilmalari, sosyal hizmetlerin yiiksek

bir diizeyde saglanmasi gerektigi belirtilmistir (Bozdogan, 2014, 198).

Bu donemin 6nemli yeniliklerinden birisi de, bdlgesel analizlerin daha etkin sekilde
yapilabilmesini saglamak amaciyla Avrupa Birligi Istatistiki Siniflandirma
Birimlerinin kurulmasidir. Bu dogrultuda, Tiirkiye 12 adet Diizey 1 ve 26 adet Diizey
2 bolgesine ayrilmistir. Bu plan doneminin diger énemli olusumlarindan birisi de,
2006 yilinda bolgeler arasindaki esitsizlikleri gidermek ve bdlgesel kalkinmayi
saglamak amaciyla, 26 adet Diizey 2 bolgesinde kurulan Bolgesel Kalkinma
Ajanslar’dir(Bozdogan,2014,198).

Ayrica, bu plan doneminde Avrupa Birligi’ne gecis i¢in AB eksenli On Ulusal
Kalkinma Plan1 hazirlanmistir. Avrupa Birligi’nin 1999 yilinda Helsinki Zirvesinde

Tiirkiye’nin AB’ye aday bir lilke konumunda oldugu belirtilmistir. Bu karardan
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sonra, 2001 yilinda AB-Tiirkiye Katilim Ortaklig1 belgesi onaylanmistir. Bununla
birlikte, 2004-2006 yillar1 arasinda, Tirkiye’nin AB’ye uyumlastirilmasin
hizlandirmak amaciyla, katilim 6ncesi mali yardimlardan planlanmasiyla ilgili bir 6n
ulusal kalkinma plan1 olusturulmasina karar verilmistir. (On Ulusal Kalkinma Plani,

2003,1-2).

8.Bes Yillikk Kalkinma Plan1 déneminde, AB tarafindan hazirlanan {lerleme

Raporlari’nda donemle ilgili;(Avrupa Komisyonu,2005,42-54)

° Ortak Tarim Politikasi’nin  uygulanmasindaki uyumlastirma siirecinin
hizlandirilmas1 gerektigi, bu acidan idari kapasitenin olusturulmasinin gerekliligi

tizerinde durulmustur.

° Tarimsal ve kirsal kalkinmayla ilgili Tirkiye’nin yapmis oldugu
faaliyetlerden memnuniyet duyuldugu fakat bu ilerlemenin sinirli bir sekilde
olustugundan bahsedilerek, kirsal kalkinma planlarinin hazirlanilmas: gerektigi

tizerinde durulmustur. Ayrica, tarimsal ve kirsal kalkinmada IPARD’1n kilit bir nokta

oldugu belirtilmistir.

° Tarim istatistiklerinin  giincel bir sekilde sunulmasinin  gerekliligi
belirtilmistir.

° Kurumlar arasindaki koordinasyon ve yonetisim sisteminin yeterli olmadigi
belirtilmistir.

° Yapilacak olan planlarin ve projelerin uygulanmasi siirecinde idari

kapasitenin arttirilmasi, plan ve projelerden alinacak verimi maksimize etmede kilit

bir unsur oldugu belirtilmistir.

4.2.2.9. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plam (2007-2013)

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planin’da bdlgesel gelismeyi hizlandirmada,
yatirimlarin, istthdamin artmasini saglamak ve 6zel sektorden destek saglamak
amaciyla bir dizi tesvikler olusturulmustur. Ilk olarak 2004 yilinda yiiriirliige giren
kanunla 36 ilde baslatilan tesvik uygulamasi, 2005°te 49 olmustur. Ayrica, istihdam
artisgina ~ gore  isletmeler gelir vergisi ve SSK  priminden tesvik

saglamiglardir(Bozdogan,2014,213;DPT,2006,46).

Planda bolgesel gelisme politikalariyla ilgili olarak;(DPT,2006,91)
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° Bolgesel gelismenin ve bolgesel farklarin azaltilmasi i¢in ulusal bir bolgesel

gelisme stratejisi olusturulacaktir.

° Bolgesel gelisme planlar1 yerel dinamikleri harekete gecirecek sekilde
olusturulacaktir. Buna istinaden planlarin esnek, dinamik ve uygulanabilir bir sekilde

olusturulacaktir.

° Yenilik¢i, rekabet edebilen, dinamik ve yiiksek bir katma deger yaratan

sektorler secilerek devlet tarafindan desteklenecektir.

° Geri kalmis bolgelerde yerel diizeyde uzmanlagsmayi saglamak i¢in beseri
sermaye, sosyal sermaye, yeni teknolojiler ve AR-GE’nin gelistirilmesine

yonelenecektir.
° Diinya piyasalari ile entegrasyonu saglamaya yonelik calismalar yapilacaktir.

° Sivil toplum kuruluslari’nin yerel ve bolgesel kalkinma c¢aligmalarina destek

saglanacaktir.

° Kirsal kalkinma planlart  hazirlanarak, AB tarim piyasalart ile

biitiinlestirilmesi saglanacaktir.

° E-ticarette kullanilarak, tarim, orman, gida iriinleri, turizm, rekreasyon,

tarima dayali sanayi gibi faaliyetler gelistirilecektir.

° AB kirsal kalkinma politikalarinin uyumlu ve etkin ¢aligmasi i¢in kurumsal

bir altyap1 olusturulacaktir.

Dokuzuncu Bes Yillikk Kalkinma Plani doneminde, AB tarafindan hazirlanan

[lerleme Raporlari’nda donemle ilgili;(Avrupa Komisyonu,2013,32-43)

° Ortak Tarim Politikasi’nin adaptasyonunu saglamak i¢in yapilacak olan

faaliyetlerin hazirliklarin baglanmasi gerektigi tizerinde durulmustur.

° Tiirkiye’nin AB ile olan sigir eti ithalat1 ticaretinde, koydugu ambargolari
kaldirmasi ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi gerektigi, ambargolar: kaldirmamasi
durumunda {lkeler arasindaki sigir eti ticaretinin durma noktasina gelecegini

belirtmistir.
° Olusturulan Ciftlik Muhasebe Veri Agi’nin genisletildigi goriilmiistiir.

° Uygulanan boélgesel kalkinma politikalarmin ve katilim 6ncesi mali yardim

programlarinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in yOnetim kademesinde
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yonetigim sisteminin olusturulmasi ve koordinasyonun saglanmasi gerektigi, bunun

saglanmasinda da bir mekanizmanin hazirlanilmas: gerektigi tizerinde durulmustur.

° Bu donemde kurulan Kalkinma Ajanslari’nin ve katilim 6ncesi fonlarin etkin
ve isler bir sekilde calisabilmesi i¢in merkezi ve yerel birimlerin idari agidan

kapasitelerini arttirmasi gerektigi vurgulanmistir.

4.2.2.10. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2014-2018)

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda(2014-2018), niifusun biiyiik sehirlerde hala
yogunlasmaya devam ettigi belirtilirken, 2007-2012 aras1 donem incelendiginde

niifusu 1 milyonu gegen il sayisinin 18’den 20’ye yiikseldigi gorilmiistiir.

Bunun yani sira, Dogu ve Bati Karadeniz, Ortadogu ve Kuzeydogu Anadolu
bolgelerinden Istanbul’a yogun bir gé¢ durumunun yasandigi belirtilmektedir. Bu
durumu degistirmek i¢in, lilkenin orta ve dogusunu ¢ekim merkezi yapmak amaciyla
2008 yilinda Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi uygulamaya konulmustur.
Programa ilk olarak, Diyarbakir, Erzurum, Sanliurfa ve Van illerinde baslanmistir.
Plan doneminde, 2011 yiliyla kiyaslandiginda toplam ihracat, 2006’ya gore %57,7
artarken; tiniversite okuyan 6grenci sayist %79,4 olan iilke artisinin iizerinde, %81,4
oraninda artmistir; hastane yatak sayisinda %39,4 artis, %18,6 olan iilke ortalamasini

geemistir (Bozdogan, 2014, 213).

Ayn1 zamanda, iilkenin biitiin bolgelerinde kalkinma ajanslarmin destegiyle mali ve
teknik destek programlart uygulanmistir. 2008-2013 yillar1 arasinda 34.000 proje
bagvurusunun 8.400°i basarili bulunarak, projelere 1,6 milyar TL mali destek

saglanmigtir (Bozdogan,2014,213).

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nin bolgesel gelismeyle ilgili olarak, kiiresel
egilimlere en yakin hazirlanan kalkinma plani olmasinda su gibi unsurlarin etkili

oldugu belirtilmektedir:
° Kalkinma ajanslariin etkinliginin arttirilmasi

° Bolgesel yenilik ve rekabet siireclerine dayali, dis ticarete yonelen organize

sanayi bolgelerinin olusturulmasi

° STK’larin yerel ve bolgesel kalkinmayla ilgili 6ngdrdiigi politikalar

78



10.Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde, AB tarafindan hazirlanan Ilerleme

Raporlari’'nda donemle ilgili;(Avrupa Komisyonu,2018,73-87)

° Ciftlik Muhasebe Veri Agi sistemi, biitiin illeri i¢ine alacak sekilde

olusturulmus ve gelistirilmistir.

° AB tarafindan olusturulan Ortak Tarim Politikalarina adapte olma siireci hizl

bir sekilde devam etmistir.

° Bu donemde, ithal edilen iirlinlere getirilen kisitlamalarin, 6zellikle sigir
etinin, kaldirilmasi gerektigi, ayni zamanda tarim istatistiklerinin olusturulmasi

gerektigi tizerinde durulmustur.

° Tiirkiye’deki denetimin, uyguladigi politikalarin ve stratejilerin yetersiz

oldugu ve bu acidan kendini gelistirmesi gerektigi iizerinde durulmustur.

° Tiirkiye’deki bolgesel kalkinma siireciyle ilgili yapilan planlarin  ve
projelerin, AB tarafindan desteklenen programlarla arasindaki koordinasyonun zayif

oldugu iizerinde durulmustur.

° Yapilan programlarda personellerin siirekli degisimi ve deneyim

eksikliginden 6tiirii AB fonlarinin diisiik bir diizeyde kullanilmasina neden olmustur.

° Kalkinma Ajanslari’nin, siirdiiriilebilirligin ve mali yonetim, kontrol ve
yonetimin saglanmasi i¢in yaptig1 faaliyetlerin yeterli bir sekilde olmadigi lizerinde

durulmustur.

° Kirsal kalkinmay1 gerceklestirmede, AB tarafindan sunulan [IPARD Programi

neticesinde yapilan 11.000 proje ile 50.000 iizerinde istihdam olanagi sunulmustur.

Tablo 25: Diizey 1 Bolgelerinin 2018 Yih Istatiktiksel Verileri

Bolgeler Kisi Niifus | Net Gog | Issizlik Yoksul Lise Toplam Tiyatro AR-GE
B A H M
ast s “ Orani Sayst ezunu Yatak Sayisi Harcamasi
GsyH | =
Sayist
(TL)
TR1 65.041 2.56 -13.86 125 2.776 2.792.000 | 37.954 227 7.701.448
TR2 38.026 18.65 11.36 6.7 646 675.597 10.214 42 7.282.299
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Tablo 25 -devam

TR3 37.628 12.46 4.57 9.8 1.540 1.878.317 | 29.913 114 2.863.997
TR4 46.774 18.18 2.53 9.6 1.126 1.567.721 | 19.404 72 4.664.387
TR5 45.491 11.13 -4.67 8.9 1.408 1.525.797 | 25.999 89 9.751.434
TR6 30.054 15.16 -0.44 12.2 2.060 1.744.468 | 29.315 75 1.201.681
TR7 28.699 21.76 8.06 12.2 600 698.113 11.970 24 668.710
TR8 26.104 | 24.69 14.86 6.5 726 767.467 14.353 48 557.668
TR9 26.476 32.02 30.54 6.2 376 511.001 8.623 30 332.608
TRA 20.476 10.38 -4.75 6.4 381 312.639 6.414 11 394.774
TRB 18.757 19.23 0.98 14.8 611 545.846 11.516 26 490.819
TRC 19.683 20.88 -3.73 18.1 1.307 946.713 20.188 25 499.651

Kaynak:TUIK, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=istgosterge, [25.06.2019].

Yukaridaki tabloyu inceledigimizde, TR1 bolgesi olan Istanbul bdlgesindeki kisi bast
GSYH’nin 65.041 TL oldugu buna karsilik TRA, TRB ve TRC bdlgeleri olan
Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu ve Gilineydogu Anadolu bdlgelerinde
sirasiyla 20.476 TL, 18.757 TL ve 19.683 TL oldugu, yaklasik olarak ti¢ kat farklilik
oldugu goze carpmaktadir. Bununla ilgili olarak devletin TRA, TRB ve TRC
bolgelerinde tarim ve hayvancilik alanlartyla ugrasan kesime tesvikleri, vergi
indirimleri ve silibvansiyonlar1 saglamasi gerekmektedir. Ayrica, girisimci olup
sermayesi olmayan kesime mikro kredi gibi c¢esitli finansal desteklerin verilerek
bolgedeki ekonomik faaliyetlerin canlandirilmasi gerekmektedir. Bunlara ek olarak,
AB ile isbirligine gidilerek kirsal kalkinma alaninda planlar ve projeler hazirlanmasi
gerekmektedir. Dogu ve Giineydogu Anadolu boélgelerinde tarim alaninda verimlilik
diisiiktiir, var olan bu verimliligi arttirmak i¢in tarim alaninda modern araglarin
kullanilmasi, giibre ve ilaclarin kullanilmasi gerekmektedir. Bolgedeki tekstil ve gida
gibi tarimsal girdileri degerlendirmeye yonelik imalat sanayilerinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Boylece, ileri-geri baglantilarin  olusturularak, diger sanayi
sektorlerinin de gelismesini saglayacaktir. Ayrica, Dogu Anadolu ve Giineydogu
Anadolu bdélgelerinin kendi 6z kaynaklari kullanilarak kalkinmanin saglanmaya

calisilmas1 bolgelerin  kalkinmasinda gerekli onkosullardan birisidir.  Ornegin,
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bolgelerde turizm alanlarinda kirsal turlar, yayla turlari, kis turlar1 ve kiiltlir turlar
seklinde ¢esitli tur kapsaminda planlar hazirlanilmali ve ulusal-uluslararasi alanda
reklamlarinin yapilmasi gerekmektedir. Buna ek olarak, yoksul ailelerinin tarim
alanlarinda iiretim yapmalarini saglamak icin destek verilmesini saglayan KOYDES

gibi projelerin arttirilmasi gerekmektedir.

Bolgelerin net go¢ hizlarimi inceledigimizde, TRA, TRB ve TRC bdlgelerinin
sirastyla -4.75, -3.73 ve 0.98 degerlerinde oldugu ve aym sekilde issizlik oranlarini
da sirasiyla 6.4, 14.8 ve 18.1 oldugu goriilmektedir. Bolgelerdeki net go¢ hizlarinin
ve igsizlik oranlariin Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde azalarak
da olsa devam ettigi goriilmektedir. Bolgelerdeki net go¢ hizlarinin hala devam
etmesinde, ter0r sorunun yarattig1 giivensiz bir ortam, ge¢im sikintisi, kan davalari,
daha iyi bir refah diizeyinde yasama istegi, mevsimsel goglerin tam goge doniismesi
gibi nedenlerden olustugu goriilmiistiir. Devletin buna ¢6ziim olarak kdye doniis
projeleri kapsaminda yaptig1 calismalardan da bir sonu¢ alinamadigi goriilmiistiir.
Ayrica, devlet mekanizmasinin GAP projesinde istthdam sorunun ¢éziimiine yonelik
uzun vadeli ¢ozlimler yerine, is¢ilerin insaat gibi sektorlerde istihdam ederek, kisa
vadeli ¢gozlimler liretmesi net go¢ hizlarinin azalmamasinda ana noktalardan birisidir.
Devletin bu gibi kisa vadeli ¢oziimleri birakip, daha uzun vadeli, is¢ilerin niteligini
iyilestirecek istihdam yaratma programlari olusturmasi gerekmektedir. Bununla ilgili
olarak, cesitli meslegi egitim kurslari, halk egitim merkezlerine yogunlasmasi
gerekmektedir. Ayrica, devletin STK, ISKUR gibi kuruluslarla birbirine entegre bir

sekilde kalkinma projelerinin olusturulmas: gerekmektedir.

Egitim verilerini inceledigimizde, TRA, TRB ve TRC bolgelerinde diger bdlgelere
nazaran daha az oranda lise mezunu oldugu goriilmektedir. Bu oranin hala yetersiz
bir diizeyde oldugu, bununla ilgili olarak devletin yaptig1 egitim yatirnmlarinin eksik
kaldig1 goriilmektedir. Devlet mekanizmasmin bu soruna c¢oziim olarak, yeni
okullarin yapilmasi, 6grencilere burs ve desteklerin saglanmasi ve diger bolgelerde
kullanilan modern araglarin ve teknik bir egitim sunulmasi gerekmektedir. Ayrica bu
bolgelerde, kiz cocuklarinin  egitim hayatina katilmasi  ig¢in  ailelerin
bilinglendirilmesi, bunlarla ilgili ¢esitli oryantasyon programlarinin sunulmasi
gerekmektedir. Bunlara ek olarak, ailelerin c¢ocuklarini okula géndermelerinde
maliyet kalemini devletin iistlenmesi, ticretsiz kitap yardimi, barinma, tasima gibi

konularda destek vermesi gerekmektedir. Beseri sermayeye yapilan yatirimin
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ilerleyen donemlerde hem istihdamin niteliginin gelismesine, hem de {iretimdeki
verimlilik artigina ve buna bagli olarak da bolgelerin kalkinmasina etki edecegi
vurgulanmasi gereken onemli noktalardan birisidir. Ayrica, GAP illerinde uygulanan
kiltlir-sanat-spor-isttihdam projeleri olan SODES projelerinin Dogu Anadolu ve
Glineydogu Anadolu’nun biitiin illerinde yapilmasi ve bu konularda toplumun

farkindaliginin olugsmasi gerekmektedir.

Saglik verilerini inceledigimizde, TRA, TRB ve TRC bolgeleriyle diger bolgeler
arasinda ciddi bir farklilik oldugu gorilmektedir. Bu farkliligin nedenlerini
incelersek en basta, hastane sayisinin yeterli diizeyde olmadigi, saglik agisindan
teknik ara¢ ve gereclerin, tibbi cihazlarin yeterli diizeylerde bu bolgelerde olmadigi,
ayn1 zamanda saglik personeli agiginin oldugu goriilmektedir. Devletin bu konuda,
bu bolgelerde saglik yatirimlarini arttirmasi gerektigi ve saglik personelleri agigin
kapatacak bir politika yaratmasi gerekmektedir. Devletin bunu yaparken, saglik
harcamalarini arttirmasi gerektigi ve saglik personellerindeki agigi cesitli zorunlu
gorevlerle tesvik etmesi gerekmektedir. Ayrica, bu bolgelerde dogurganlik sayisinin
fazla olmasi nedeniyle saglik okullar1 agilip, hemsirelik ve ebelik egitimlerinin
verilerek bebek 6liim oranlarinin azaltilmasinda ve ortadgretimden itibaren ¢ocuklara
saglhik egitim merkezlerinde uygulamali egitim verilmesi gibi stratejiler

izlenilmelidir.

Tiyatro verilerini inceledigimizde, TR1 bolgesinde tiyatro sayisinin 227 iken, TRA,
TRB ve TRC bolgelerinde sirasiyla 11, 26 ve 25 oldugu goriilmektedir. Bununla
ilgili olarak bu bolgelerde kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerle ilgili yeterli yatirnmlarin
yapilmadigr goriilmektedir. Devletin, tiyatro ve benzeri sanatsal faaliyetleri tesvik
edecek bir politika izlemesi ve tiyatro sayilarini arttirmasi gerekmektedir. Ornegin,
devletin koylerde halka agik alanlarda tiyatro gosterileri hazirlamalari halk ig¢in
tesvik edici bir unsur olarak gosterilmelidir. Buna ek olarak, okullarda tiyatro ve
benzeri kiiltiirel-sanatsal faaliyetleri tesvik edecek derslerin egitim planina sokulmasi
gerekmektedir. Ayrica, tiyatro gosterilerinin tesvik edilmesi adina Bat1 bolgelerinde
oynanan tiyatro gosterilerinin Dogu Anadolu ve Gilineydogu Anadolu bdlgelerinde
ticretsiz olarak gdsterilmesi saglanabilir. Bunu yaparken devletin, olusan bu maliyeti

kendisinin kompanse etmesi seklinde gergeklesebilir.

Bir iilkenin geri kalmis olup olmadigiyla ilgili bize bilgi veren gostergelerden birisi

olan AR-GE harcamalari, bdlgenin kalkinip kalkinmadigi konusunda bilgi
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vermektedir. Verileri inceledigimizde, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinin AR-GE harcamalariyla Bati bolgelerinin AR-GE harcamalar: arasinda
ciddi farkliliklar goze carpmaktadir. Bilindigi lizere, Dogu Anadolu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerinde, tarim alaninda makinelesmenin gergeklesmeyisi, cografi
konumunun yarattig1 elverissizlik, yeni teknojilerden mahrum kalinmasi, pazara
erisimin kisith olmasi ve tarimsal istthdamin kisitli olmasindan 6tiirii geng niifusun
gb¢ ederek yash niifusun tarimla ilgilenmesi sonucu tarimsal verimliligi etkileyerek,
tarimm  gelisememesine neden olmakta ve artik {irlin olusamamasiyla
sonuglanmaktadir. Ayrica, bu bdlgelerde hayvancilik alanlarinda politikalarin
yetersizligi ve hayvancilik faaliyetlerinde kullanilan ilkel yontemler, hayvanlarda
verimsizligin  olusmasina neden olmakta, bu durum da hayvanciligin
gelisememesiyle sonuglanmaktadir. Devletin AR-GE konusunda bu boélgelerde
inovasyon, AR-GE, yenilik¢i bir anlayisla makine, techizat ve teknik donanim
saglamali, hayvancilikta yemle ilgili yeni teknojiler getirerek hayvanlarin
verimliligini arttirmali, hayvanciligin gelismesinde mera alanlar1 1slah edilmel,
seracilik konusunda yeni teknolojileri kullanmali, tarim alanlarinda toprak ve sulama

konusunda tarim verimliligi arttiracak modern makine ve araglarin kullanilmasini

saglayarak tarimsal verimliligi arttirmalidir.

Tablo 26: GAP Bolgesi’ndeki Degisimler (2002, 2007, 2012, 2017)

2002 2007 2012 2017
Niifus (milyon) 6,6 7,1 79 8,7
Niifus Artis Hizi (binde) 24.8 24,8 18,0 18,2
Net Gog - -55.783 -60.343 -73.975
Niifus Yogunlugu (kisi/km?2) 88 95 106 115
Hane Halki Buyikligi 6,5 6,3 59 5,05
(kist)

83




Tablo 26 -devam

Bebek Oliim Hiz1 (binde)

48,3 17,5 15,6 14,5
Sulamaya Acilan Alan (ha) 198.854 272.972 - 547.333
Ana Kanal (km) - 233.4 - 1.475
Karayolu Uzunlugu (km) 5.616 5.965 6.115 6.521
Otoyol (km) 63 203 294 294
Bolinmiis Yol (km) 304 507 1,629 2,342.3
Ugak Yolcusu Sayisi (bin 955 1999 3986 6427
kisi)
OSB Sayis1 7 8 16 24
KSS Sayisi 22 25 35 38
Okullagsma Orani (%) 3 34,6 441 32,46
Derslik Bagia Ogrenci 50 46 38 26
Sayisi (Ortadgretim)
Universite Sayisi (adet) 3 9 9 11
Universite Ogrenci Sayisi 32.278 44.096 120.580 176.644
(kisi)
Hastane Sayisi 75 96 120 124
Yatak Sayisi 8.488 9.980 15.682 19.548
On Bin Kisiye Diisen Yatak 13,0 13,9 19,7 23,0
Uzman Hekim Sayist 1.863 2.916 4.838 4.980
Toplam Hekim Sayis1 4.430 6.548 9.644 10.392
Istihdam (Bin kisi) - 1.258 1.539 46.571
Isgiiciine Katilma Orani (%) - 35,7 35,2 437
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Tablo 26 -devam

Tesvik Belgesi Sayisi (adet) 155 143 498 970

Tesvik Degeri (Milyon TL) 872 519 4.977 8.350
[hracat (Milyon USD) 689 3.287 8.061 8.618
ithalat (Milyon dolar) 773 2771 5.619 5.956

Kaynak: T.C Kalkinma Bakanhig Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi Baskanhgy,
Giineydogu Anadolu Projesi Son Durum, 2018, 5.58.

Yukaridaki tablo, 2002-2017 yillar1 arasinda GAP bolgesindeki degisimleri
gostermektedir. Tablodaki verileri inceledigimizde ilk géziimiize ¢arpan noktalardan
bir tanesi, 2007 yilindaki istihdam edilen kisi sayisinin 1.258 iken, 2017 yilina
gelindiginde 46.571 yiikselmesidir. Lakin, net go¢ oranlarina baktigimizda 2007
yilinda -55.783 iken -73.975 oranina yiikselmesidir. Burada, isttihdam oranlarinin bu
denli yiikselmesine ragmen bdlgede tersine bir gd¢ bir durumunun yasanmasina
neden olarak sunlar sOylenebilir. Bolgedeki kesimin belli bir ekonomik getiri elde
etmek i¢in mevsimsel gd¢ yapmasi ve kentsel altyapiyla tanisan kesimin koylerine
donmek istemeyerek tam go¢ yasanmasi durumudur. Ayrica, terdr Orgiitiiniin
yaratmis oldugu giivensizlik ortamidir. Devlet bu giivensizlik ortamini elimine
edecek “koye doniis projesi” ve benzeri projeler yaptiysa da bir Sonu¢ alinamamustir.
Bunlara ek olarak, bolgede yasanan kan davalart ve sermayedarlarin iglerini
bliylitmek icin metropoliten kentlere yonelmeleri seklindedir. Diger verileri
inceledigimizde, bolgede uygulanan bebek 6liim hizlarinin 2002 yilinda 48.3 iken,
2017 yilina gelindiginde 14.5 oranina diistiigii goriilmektedir. Bolgede yapilan saglik
yatirimlarimin etkin bir sonug¢ ortaya koydugu goriilmektedir. Bolgedeki hastane
sayillariin 2002 yilinda 75 iken, 2017°de 124’e c¢iktig1 goriilmektedir. GAP
projesinin ana amact olan sulama alanlar1 verilerini inceledigimizde, 2002 yilinda
198.854 ha iken, 2017 yilma gelindiginde 547.333 ha’ya ¢iktigi, 15 yillik siire
zarfinda neredeyse 2.5 katina ¢iktig1 goriilmiistiir. Sulama alanlarinin genislemesi,
bolgedeki pamuk, mercimek, bugday, arpa, misir gibi tarimsal {iriinlerin artigini
saglamistir. Egitim verilerini inceledigimizde, {iniversite sayist 2002 yilinda 3 iken,
2017 yilina gelindiginde yaklasik olarak 3.5 katina ¢ikarak, 11°e ¢iktig1 goriilmiistiir.
Bununla beraber, bolgeye iiniversite okuma amaciyla gelen geng kesimin artigina

sebep olmustur. Derslik basina 6grenci sayisi verilerine baktigimizda, 2002 yilinda
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50 olan 6grenci sayisi, 2017 yilinda 26’ya diismesi, siniflarda 6gretilen egitimin daha

kaliteli bir sekilde sunulmasina olanak saglamis oldugu sdylenilebilir.

Tablo 27: 2007 Yih Baz1 Diizey 2 Bolgelerinin istatiksel Verileri

Kisi Issizlik | Net Gog Egitim Saglik Tiyatro
Diizey 2 Niifus Bagina orani(15 ve Net (lise (hastane salonu
Bolgeleri GSYH yas Gog Hiz mezun) sayilari) sayist
(TL) iizeri)

TR10 12.573. 23.852 104 26.675 2.044.67 200 69
836 21) 7

TRAl 1.075.0 8.028 5.7 -27.538 135.012 26 3
88 (-25.62)

TRA2 1.137.6 5.260 6 -30.730 90.133 23 1
n (-26.58)

TRB1 1.598.8 8.056 13.2 -6.271 238.084 39 -
o7 (-3.85)

TRB2 1.959.5 5.151 124 -33.342 144.860 32 9
3% (-16.58)

TRC1 2.261.2 8.116 18 -1.474 214.293 29 -
42 (-3.22)

TRC2 2.983.8 5.658 13.8 -27.872 218.258 33 3
13 (-0.05)

TRC3 1.925.7 5.818 19.9 -20.437 162.250 34 2
% (-10.34)

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=istgosterge, [04.02.2019].

Yukaridaki tablo, 2007 yili bazi1 diizey 2 bdlgelerinin istatiksel verilerini

gostermektedir.
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Tablo 28: 2017 Yili Baz1 Diizey 2 Bolgelerinin Istatiksel Verileri

Issizlik ) e 5 .
Diizey 2 i GSYH/kisi | oran(l Net Go¢ | Egitim(li | Saglik(ha Tiyatro
p . Niifus ve Net se stane salonu
Bolgeleri (TL) 5 yas n
L0 Go6¢ Hiz1 | mezunu) | sayilarn) sayist
iizer1)
-5.972
TR10 15.029.231 65.041 13,9 2.792.00 238 227
(-0.4) 0
-19.954
TRA1 1.072.404 24.860 55 191.038 34 2
(-18.44)
-26.745
TRA2 1.115.810 17.245 55 121.601 25 9
(-23.69)
-2.960
TRB1 1.726.199 23.169 7 314.784 43 18
(-1.71)
TRB2 2.128.670 15.183 12,8 -31.938 231.062 32 8
(-14.89)
TRC1 2.756.910 25.580 15,1 -7.606 347.698 43 13
(-2.76)
TRC2 3.685.654 16.064 13,8 -21.080 351.203 42 9
(-5.7)
TRC3 2.222.601 18.354 26,9 -3.670 247.812 39 3
(-1.65)

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=istgosterge, [04.02.2019].

Tablo 27 ve Tablo 28 verilerine baktigimizda, 2007 yilinda Bayburt, Erzincan,
Erzurum diizey 2 bolgesi olan, TRA1 bdlgesinde, niifus 1.075.088 iken 2017 yilina
gelindiginde niifusun 1.072.404’e geriledigi goriilmektedir. Ayn1 sekilde, Ardahan,
Agr1, Kars ve Igdir diizey 2 bolgesi olan, TRA2 boélgesinde de 2007 yili niifusu
1.137.671 iken, 2017 yilinda 1.115.810°a geriledigi goriilmektedir. Istanbul
bolgesine bakildiginda niifusun 12.573.836 milyondan 15.029.231 milyona ¢iktig
goriilmektedir. Diger diizey 2 bolgelerinde de gd¢ olgusunun yavasladig lakin hala
devam ettigi goriilmektedir. Diizey 2 bdlgelerinin net go¢ hizlar1 degerlerini sirasiyla
inceledigimizde, TRA1 bolgesinin 2007 yilinda %25,62 iken 2017°de %18,44
oldugu; TRA2 boélgesinde ise %26,58 iken %23,69 oldugu, TRB1 bolgesinde 3,85
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iken %]1,71 oldugu, TRB2 bdlgesinde %16,58 iken %14,89 oldugu, TRCI1
bolgesinde %3,22 iken %2,76 oldugu, TRC2 bolgesinde %9,05 iken %5,7 oldugu ve
son olarak TRC3 bolgesinde ise %10,34 iken %1,65 oldugu goriilmektedir. Ozellikle
TRA1 ve TRC3 bolgelerinde gogli azaltici faaliyetlerin bekleyen etkiyi yarattig
goriilmektedir. Ozetle, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinden Istanbul
gibi metropol sehirlere gogiin azalarak da olsa devam ettigi goriilmektedir. Yapilan
goclerin nedenleriyle ilgili olarak, bdlgedeki terér sorunu, ge¢im derdi, kan davasi,
daha iyi olanaklarla yasama istegi, mevsimlik ve tam go¢ durumlaridir. Yani sonug
olarak 2007-2017 yillar1 arasinda Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu diizey 2
bolgelerinde net go¢ yeterli bir diizeyde azalmadigi ve bu bdlgelerdeki yapilan
calismalarin yetersiz kaldigi, gelir-istihdam ve refah agisindan yetersizliginin devam
ettigi goriilmektedir. Bu durum az gelismis bolgelerin aleyhine olup, bdlgede
sermaye ve isgilicii kaybina yol acarak az gelismis ve gelismis bolgeler arasinda
dialist yapilarin olugmasina zemin hazirlamaktadir. Bunu 6nlemek i¢in devletin,
bolgede istihdam arttirict plan ve projeleri hazirlamasi, isgiiclinlin niteligini
tyilestirmek i¢in mesleki egitim programlart olusturmasi ve en Onemli insan

sermayesi olan egitim yatirimlarini arttirmasi gerekmektedir.

Issizlik degerlerini inceledigimizde, 2007 yilinda, Istanbul’da issizligin %10,4
seviyelerindeyken 2017 yilinda %13,4’e ¢iktig1 goriilmektedir. Dogu Anadolu ve
Giineydogu Anadolu bélgelerinden Istanbul gibi metropol sehirlere gd¢ sonucunda
gelen kesimin issizlik oranimi arttirdigr goriilmektedir. TRB1 ve TRCI1 bolgelerini
inceledigimizde, 2007 yilinda sirasiyla, igsizlik 13.2 ve 18 degerlerindeyken 2017
yilinda %7 ve %15’e diistiigii goriilmektedir. Ozellikle, TRB1 bolgesinde yapilan
istihdam arttiric1 ¢alismalarin olumlu bir etki yarattigi goriilmektedir. TRB2, TRC2
ve TRC3 degerlerini sirasiyla incelersek, 2007 yilinda TRB2 bdlgesinde issizlik
%12,4 iken, 2017 yilinda %12,8’e yiikseldigi, TRC2 bolgesinde %13,8 iken, 2017
yilinda sabit kaldig1 ve ayni sekilde TRC3 bolgesinde issizlik oranmnin %19,6 iken,
%26,9’a ciktig1 goriilmiistiir. Bununla ilgili olarak, bu bolgelerde yapilan istihdam
arttiricl, igsizligi azaltici politikalarin beklenen etkiyi yaratmadigi acik bir sekilde
gorilmektedir. GAP bolgesinde istihdam arttirmak amaciyla ingsaat sektorlerinde
calisan isgilerin, insaat yapilarinin tamamlanmasindan sonra tekrar issSizlik

kategorisine girdigi gorlilmiistiir. Devletin, kisa vadeli ¢oziimler yerine uzun vadeli
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¢oziimler bularak, is¢inin anlik isgsizlik sorununa ¢oziim bulma olarak degil, uzun

vadeli, niteligini iyilestirecek ve gelistirecek plan ve programlar hazirlanilmalidir.

Kisi basma GSYH degerlerini inceledigimizde; 2007 yilinda sirasiyla, TR10
bolgesinin  23.852, TRA1 bolgesinin 8.028, TRA2 bolgesinin 5.260, TRBI1
bolgesinin 8.056, TRB2 bolgesinin 5.151, TRCI1 bdlgesinin 5.818 oldugu; 2017 yili
degerlerinde ise biitiin bolgelerin kisi basina GYSH’nin yaklasik olarak {i¢ katina
ciktig1 goriilmiistiir. Verilerde dikkati ¢eken Onemli noktalardan birisi, 2007 yili
degerlerinde Istanbul bdlgesinin, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu’daki biitiin
diizey 2 bolgelerinin kisi basina GYSH ortalamalarinin {i¢ katina denk geldigi, bu 10
yillik siire zarfinda herhangi bir degisimin yasanmadigi, 2017 degerlerinde de
Istanbul’un kisi basina GSYH ortalamasinin, bu bélgelerin kisi basina GYSH

ortalamalarinin ii¢ katina tekabiil ettigi acik bir sekilde goriilmektedir.

Egitim verilerini inceledigimizde, biitlin diizey 2 bolgelerinde 2007-2017 yillari
arasinda liseden mezun kisi sayisinda bir artis yasanmistir. Lakin liseden mezun olan
kisi sayisin1 toplam niifusa bakarak yorumladigimizda, bunun hala yetersiz bir sayida
oldugu goriilmektedir. Bolgelerde, yeni okullarin yapilmasi, ailelere egitim
konularinda gerekli burs ve destegin saglanmasi, kiz ¢ocuklarinin egitime
katilmasiyla ilgili ailelere oryantasyon programlarinin sunulmasi, &grencilere
licretsiz kitap, barinma ve tasima konularinda devlet, STK ve cesitli kuruluslarla
isbirligine giderek koordineli bir sekilde c¢alisilmas1 gerekmektedir. Bolgelerin
hastane sayilarin1 bakacak olursak, 2007-2017 aras1 donemde, 6zellikle TRA1, TRC1
ve TRC2 bolgelerinde hastane sayilarinda sirasiyla TRA1 bolgesinde 26 iken 34
oldugu, TRC1 bolgesinde 29 iken 43 oldugu, TRC2 bolgesinde 33 iken 42 oldugu
goriilmiistiir. Buna karsilik olarak TRB2 bolgesinde hastane sayisinin 2007 yilinda
32 iken, 2017 yilinda sabit kaldigi, TRA2 bolgesinde ise 23 iken 25’e ¢iktig1
gorilmistiir. Tiyatro verilerini inceledigimizde, gbze carpan noktalardan bir tanesi
2007 yilma TRB1 ve TRCI bolgelerinde tiyatro sayis1 bulunmamaktayken, 2017 yili
degerlerine baktigimizda sirasiyla 18 ve 13 tane tiyatro salonlarmin yapildigi
goriilmektedir. TRA2 ve TRC2 bolgelerinde ise 2007 yili sirasiyla, 1 ve 3 tiyatro
salonu bulunmaktayken, 2017 yilina gelindiginde iki bolgede de tiyatro salonlarinin
9’a yikseldigi goriilmiistiir. Dikkati ¢eken bir diger durumda, TRA1 ve TRB2
bolgelerinde 2007 yilinda tiyatro salonlar1 sirasiyla 3 ve 9 iken, 2017 yilinda bu

bolgelerde tiyatroya giden kesimin yeterli talep olusturamamasindan Gtiirii
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tiyatrosalonlarinin azalarak 2 ve 8’e distiigii goriilmistiir. Bununla ilgili olarak,

kiiltiirel ve sanatsal faaliyetleri tegvik edecek bir ortam yaratilmasi gerekmektedir.

4.3. Tiirkiye’de Kalkinma Politikalar i¢cinde Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Tirkiye’'nin  AB’ye tam iyeliginin konusuldugu 2000’li yillarda AB’ye
uyumlastirmaya yonelik bir takim ¢aligsmalar yapilmistir. Tiirkiye’de AB’nin sunmus
oldugu katilim 6ncesi mali yardimlardan yararlanmasi s6z konusu olmustur. Bunun
gergeklestirilmesi i¢cin AB’nin uyguladig1 politika ve stratejilere uygun olarak bir
diizenlemeye gitmesi gerekmekteydi. Bu dogrultuda, 2002 yilinda AB’deki bolgesel
istatistiklerin toplanabilmesi ve tek bir bolgesel siniflandirma yapilmasi amaciyla
olusturulan NUTS sistemine uygun olarak, “Istatistiki Bolge Birimleri

Siniflandirmas1” (IBBS) sistemi olusturulmustur(Akgiil,Uzay,2010,60).

Bu smiflandirmayla Diizey-1, Diizey-2 ve Diizey-3 seklinde bolge birimleri
olusturulmustur. Diizey-3 bdlge birimleri il bazinda 81 tane olusturulurken, Diizey-2
bolge birimleri, Diizey-3 bolge birimlerinin gruplastirilmig sonucu olusturulmus
olup, 26 tanedir. Diizey-1 bolge birimleri ise Diizey-2 bolge birimlerinin
gruplandirilmasiyla olusturulup, 12 tanedir. Bdlge birimlerinin belirlenmesinde
bolgeler arasindaki fonksiyonel iliskiler, cografi kosullar, kisi basina milli gelir,
niifus, kentlesme, issizlik, tarimsal iretim gibi sosyo-ekonomik degiskenlere
bakilarak, istatistik toplama ve plan yapmanin elverisliligine gore olusturulmus ve 12
Diizey-1, 26 Diizey-2 ve 81 Diizey-3 bolge birimleri olusturulmustur(Demirci, 2003,
16-20).

2003 yilinda AB’nin ortaya koymus oldugu katilim ortakligi belgesinde, 26 tane
Diizey-2 bolgesinde bolgesel kalkinma planlarinin hazirlanmasi ve buna bagli olarak
da Diizey-2 bolgelerinde bolgesel kalkinma ajanslarmin kurulmas ifade edilmistir.
Bu durumlarin sonucunda, 5449 sayili kanun ile 2006 yilinda Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri hakkinda olusturulan kanun yiirtirlige

girmistir. (Akgiil,Uzay,2010,61)
Kalkinma Ajanslari’nin gorev ve yetkileri asagidaki gibidir(Akgiil,Uzay,2010,62):
° Yerel yonetimlerin yapacag faaliyetlere teknik yonden destekte bulunmak

° Bolgesel planlar1 ve yapilan projeleri desteklemek ve projelerle ilgili analiz

ve degerlendirme yaparak DPT’ye bildirmek
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° Bolgelerde kirsal ve yerel kalkinmanin gelisimini saglamak
° STK, 6zel kesim ve kamu kesiminin yiiriittiigli projeleri yakindan takip etmek

° Bolgesel kalkinmay1 gergeklestirmek adina, STK, 6zel kesim ve kamu kesimi
isbirligini saglamak
° Kalkinma Ajanslari’na gonderilen kaynaklar1 etkin bir sekilde, uygulanan

planlara gore kullanmak

° Bolgenin  kalkinmasinm1i  hizlandirmak  igin, bdlgenin  kaynaklarinin

arastirilmasini saglamak ve rekabeti arttirict arastirmalarda bulunmak

° Bolgelerin isttihdam ve yatirima yonelik imkanlarini, ulusal-uluslararasi

diizeyde sunmak

° Bolgelerdeki yatirimci ve kamu kuruluslarinin gorevlerini ve diger idari

islemlerini yakindan takip etmek ve koordinasyonu saglamak

[ Kiiciik ve orta dlgekli isletmelerle yeni girisimcilere destek sunmak adina
tiretim, tanitim, finansman, isgiicli egitimi, pazarlama ve teknoloji alanlarinda

kuruluslarla isbirligi i¢erisinde olmak

° Tiirkiye’nin katilacagi uluslararasi programlarda bolgelerin tanitimin1 yapmak

ve bunlar dogrultusunda projelerin gelistirilmesine destek saglamak

° Kalkinma Ajanslar’’nin faaliyetlerini ve mali durumunun giincel bir sekilde

paylasilacagi bir web sayfas1 hazirlamak.

Tiirkiye’deki bolgesel kalkinma ajanslarina yonelik olarak bir¢ok elestiri yapilmistir.
Bu elestiriler, gerek kalkinma ajanslariyla ilgili gerek yerel aktorlerin katilimi ile
ilgili olmustur. Bu elestirilerin bazilar1 asagidaki gibidir(Cankorkmaz,2011,126-
131;Durgun,2007,69-76;Uyanik, 2004,60-
61;Akpmar,2011b,131;Akgiil,Uzay,2010,668-670):

° Kalkinma Ajanslari’nin bir yandan bolgeler arasindaki rekabet ortamim
saglarken, bir yandan da bdlgeler arasindaki esitsizliklerini nasil yok edecegi bir
paradokstur. Kalkinma ajanslari, bolgesel rekabeti baz alarak kuruldugu i¢in bunun

bolgesel dengesizlikleri nasil giderecegi tartisilmaktadir.

° Kalkinma Ajanslari’nin yerellesmeyi arttirtp merkezi yapiyr zayiflatacagi

fikri bulunmaktadir.
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° Bolgesel kalkinma ajanslari araciligiyla, yerel yonetimlerin gliciiniin ve
yetkisinin arttirilmasi, iiniter devlet yapisinin bozulmasina ve yok olmasina sebebiyet

verecegi ve sonrasinda da federal devletlere doniisebilecegi lizerinde durulmustur.

° Kalkinma Ajanslari, yeni bir istihdam alani yaratmanin yani sira, siyasi
otorite ve yerel aktorlerden dolayi, miidahalelere agik ve giderek genisleyen bir

kadrolagsmaya doniisen bir mekanizma olacag belirtilmistir.

° Kalkinma Ajanslari’nin yonetim kurullarinin yerel aktorler ile olusturulmasi,
ilerleyen zamanlarda bu aktorlerin yonetimde kutuplagmalara yol acacagi ve yonetim

birtakim sorunlarin olusmasina zemin hazirlayacagi belirtilmistir.

° Kalkinma  Ajanslar’'nin = AB’nin  fonlarindan  tam  bir  destek
saglayamamasindan 6tiiric  bolgesel esitsizlikleri giderme konusunda yetersiz
olacaktir. Bunu giderme de devletin de yatirnm ve tesviklerle destekte bulunmasi

gerekmektedir.

° Kalkinma Ajanslari’nin geliri, bagli oldugu bodlgenin ekonomik gelisimiyle
iligkili oldugundan 6tiirii, bolgesel esitsizlikleri azaltma amaciyla kurulan Kalkinma
Ajanslar’’nin amacina ters diisecek bir durum teskil edecektir. Gelismislik diizeyi az
olan bolgelerin daha fazla fon almasi gerekirken, bagli bulundugu bolgenin vergi
gelirleri ve ticaret odasinin diisiik bir seviyede olmasindan otiirii yeterli fon

alamamasi kurulus amacina ters bir durum olusturacaktir.

° Kalkinma Ajanslari’nda problemlerin yaganmasina neden olan bir diger
neden deyerel aktorler arasinda koordinasyon ve iletisim sorunlarinin yagsanmasidir.
Ulusal kurumlarin olusturdugu bolgesel kalkinma planlariyla Kalkinma Ajanslari’nin
hazirladig1 bolgesel kalkinma planlart arasindaki farkliliklardan 6tiirli var olan
kaynaklarin yanlis bir bigimde kullanilmasina neden olabilecegi ve bunun da
kurumlar arasinda gorevlendirme ve yetkilendirme agisindan problemlerin

olusmasina zemin hazirlayabilecegi tizerinde durulmustur.

° Kalkinma Ajanslari’nin kurulmasinda sanayi odasi baskani, ticaret odasi
bagkaninin yaninda ziraat odasi bagkaninin bulunmayisi, tarim sektoriiniin hakim
oldugu bolgelerdeki kalkinma ajanslarinin isler bir sekilde caligmasina engel

olacaktir.
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° Tiirkiye’de bir ilin kendi ilgeleri arasindaki ugurumlar var iken, farkl illeri
kapsayan Kalkinma Ajanslari’nin, olusan bu gelismislik farkini nasil bir sekilde

kaldiracagi merak konusu olmustur.

° Kalkinma Ajanslari’nin bélgesel dengesizlikleri giderici politikalarinin ise
yaramadig1, bununla ilgili olarak AB’de buna benzer deneyimlerin yasandigi, lakin

bunun kamuoyuna ¢arpitilarak yansitildigi belirtilmistir.

° Kalkinma Ajanslar’nin KOBI’lere ydnelmesi birgok sorunu beraberinde
getirecektir. Oncelikle, biiyiik dlgekli kitlesel iiretimin yerini, kiiciik 6lgekli, esnek
bir liretim yerini alacaktir. Olusan bu durum, ulusal kalkinmay1 azaltip tamamiyle

yerellesme ve yerel kalkinma sekline donlismesine neden olacaktir.

° NUTS Sistemi sonucuyla ortaya ¢ikan Diizey-2 bdlgelerinin olusturulurken
homojen bolgeler seklinde gruplandirilmamasindan o6tiirii Kalkinma Ajanslari’nin yol

kat etmesini engelleyici bir unsur olarak goriilecektir.

Tablo 29: Tiirkiye’deki Kalkinma Ajanslarina Aktarilacak Tahmini Kamu
Kaynaklar1 (Milyon TL)

Katki Oram .. .. . | Aktarilacak Toplam Igindeki
Kaynak (%) Biitce Gelirleri Kaynak Pay (%)
Genel Biitce
Vergi Gelirleri 0.5 90,093 450 76
11 Ozel idareleri . 1773 18 3
Belediyeler 1 12,747 127 21
26 Ajans I¢in Toplam Kaynak 595 100
Her Bir Ajansa Ortalama Kaynak 23 -

Kaynak: Tiftik¢igil Yavuz, Burcu, Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma
Politikalarinda Yasanan Déniisiim ve Kalkinma Ajanslar1 Uzerine Bir Degerlendirme,
Doktora Tezi, 2010, Istanbul, s.179.

Tablo’dan da goriildiigii iizere kalkinma ajanslari i¢in yaratilan 595 Milyon TL’lik
kaynagin %76°Iik kismii genel biitce vergi gelirleri olustururken, %3 liik kismini il

Ozel Idareleri ve %21°lik kismini ise belediyeler olusturmaktadir.
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Tablo 30: Kalkinma Ajanslarinin Yerel ve Bilgesel Kalkinma Iceriginin
Belirlenmesindeki Etki Diizeylerinin Ol¢iim Sonuclar:

Yerel ve  Bolgesel
Kalkinma Cergevesine
Ajans Ismi Merkezi Kapsadigi iller Katki
Kapasitesi(Kompozit
Indeks Sonucu)
Izmir Kalkinma fpmic fpmic 5 7
Ajans1 (IZKA) ’
Cukurova
Kalkinma Ajansi Adana Adana, Mersin 3,9
(CKA)
Istanbul
Kalkinma Ajansi Istanbul Istanbul 2,1
(ISKA)
Mevlana
Kalkinma Ajansi Konya Karaman, Konya 2,4
(MEVKA)
Orta Karadeniz Amasya, Corum
Kalkinma Ajanst Samsun Sams}ijr; Tokat, 2,6
(OKA) ’
TRAL Erzurum Bayburt, Erzincan, 1.9
Erzurum
Dogu Anadolu o .
Kalkinma Ajansi Van Bitlis, H;\i/l;knarl, Mus, 2,7
(DAKA)
Ipekyolu Gaziantep Adiyaman, 2,8
Kalkinma Ajansi Gaziantep, Kilis
(IKA)
Diyarbakir Diyarbakir Diyarbakir, Sanlurfa 3,1
Sanliurfa
Kalkinma Ajanst
(DUKA)
Dicle Kalkinma Mardin Batman, Mardin, 2,5
Ajans1 (DIKA) Sirnak, Siirt
TR21 Tekirdag Edirne, Kirklareli, 2,4
Tekirdag
TR22 Balikesir Balikesir, Canakkale 2,1
TR32 Denizli Aydin, Mugla 2,6
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Tablo 30 -devam

TR33 Kiitahya Afyonkarahisar, 2,4
Kiitahya, Manisa, Usak
TR41 Bursa Bilecik, Eskisehir, Bursa 2,6
TR42 Kocaeli Bolu, Diizce, Kocaeli, 3,2
Sakarya, Yalova
TR51 Ankara Ankara 0,2
Isparta Antalya, Burdur, Isparta 2,6
TR61
Dogu Akdeniz
Kalkinma Ajansi Hatay Hatay, g:r?]r;lrﬁla:maras, 3,2
(DOGAKA) y
. Aksaray, Kirikkale,
Ahiler Kalkmma Nevsehir Kirgehir, Nigde, 3,1
Ajansi .
Nevsehir
TR72 Kayseri Kayseri, Sivas, Yozgat 2,9
Bartin, Karabiik,
TR81 Zonguldak Zonguldak 2,7
Kuzey Anadolu Cankiri, Kastamonu,
Kalkinma Ajanst Kastamonu Sinop 2,9
Artvin, Giresun,
TR90 Trabzon Gumiishane, Ordu, Rize, 2,1
Trabzon
TRA? Kars Agr1, Ardahan, Igdur, 2.9
Kars
TRB1 Malatya Bingol, Elazig, Malatya, 25
Tunceli
Tiirkiye Ortalamasi 2,7

Kaynak: Akgiil, Birol, Uzay Nisfet, Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinmanin Yeni Orgiitleri Kalkinma
Ajanslar, Ekin Yayin,2010, s.349

Tablo 30’dan da goriildiigii lizere, Tiirkiye’deki bolgesel kalkinma ajanslarinin yerel
ve bolgesel kalkinmaya katkisinin ortalamasimin 2,7 oldugu goriilmektedir. Tablo
incelendiginde, yerel ve bolgesel kalkinmaya en fazla katkisi olan ajanslarin, ilk
kurulan pilot bdlgeler olan, 5,7 ile Izmir Kalkinma Ajansi (IZKA) ve 3,9 ile
Cukurova Kalkinma Ajanslar1 (CKA) oldugu goriilmektedir. Bunun disinda kalan

ajanslarinin indeks oranlarinin oldukea diisiik bir diizeyde oldugu goriilmektedir.
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5. SONUC VE ONERILER

Ikinci diinya savasinin olmasi ve sonrasinda iilkelerin sanayilesmeye calismalari,
kiiresellesme egilimleri ve uluslararast ekonomik kurumlarin olusturulmasi, bolgesel
kalkinma ve gelismeyi etkilemistir. Tiirkiye’de bolgeler arasindaki farkliliklar
azaltmak ve az gelismis bolgelerin  kalkinmasini  saglamak igin kalkinma
politikalarini, kalkinma planlarini, projelerini uygulamis ve AB’ye uyum siirecinde,
AB iilkelerinde uygulanan bolgesel kalkinma politikalarim1 feyz almistir. Bu
dogrultuda uygulanan planlarla ilgili olarak, biitiin planlarda 6zel sektore yonelik
tesviklerin ve desteklerin sunuldugu goériilmektedir. Ozellikle son yillarda, bolgesel
rekabet edebilirlik, siirdiiriilebilir kalkinma ve yeni bolgeselcilik gibi kavramlarin
bolgeler arasi esitsizligi azaltmada kullanildigi ve bolgelerin i¢ dinamik ve
potansiyellerinin gelistirilmesinde kullandig1 goériilmektedir. Ayrica, biitiin kalkinma
planlarinda goriildiigii gibi bolgeler arast dengesizlikleri en aza indirmede politikalar
ve stratejiler sunulmustur. Biitlin bu alternatif ¢6ziim yollarina ragmen, bolgeler
arasindaki dengesizliklerin giderilmemesiyle ilgili bir yol alinmamas1 vurgulanmasi
gereken bir unsur olarak ifade edilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’'nin bdlgesel
kalkinma ile ilgili yaptig1 uygulamalarin basariya ulasamamasinin nedeni olarak;
planlama ve programlama konusundaki yetersizliklere ve kaynaklarin tahsisindeki
etkinsizliklere sahip olmasidir. Buna ek olarak, yerelde kurumsallagmanin
saglanamamasi, yerel potansiyelin harekete gegirilememis olmasi ve devletin 6zel
sektorii az gelismemis bolgelere yonlendirmede uyguladigi tesviklerin ve

politikalarin yetersiz olmasidir.

Bununla ilgili olarak, Tiirkiye’nin AB adayr olma yolunda, bdlgeler arasindaki
esitsizligi gidermede; AB ile uyumlu politikalar olusturmasi, bunun yani sira az
gelismis bolgelerde 6zel sektdre yonelik tesvik ve desteklerini siirdlirmesi, kamu
desteklerini saglayip cazibe merkezlerini olusturmast ve son olarak bdlgelerin

kendine has potansiyellerini ortaya c¢ikararak marka kentleri olusturmasi
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gerekmektedir. Ayrica, kurumlar arasinda igbirliginin ve yonetisimin iyi saglanmasi
icin, bolgesel gelismeden sorumlu olan kurumlarin ve kuruluslarin arasinda
koordinasyonun saglanmasi, bolgesel kalkinmanin saglanmasinda kilit bir nokta

olmaktadir.

Bolgesel kalkinmanin iglerligini arttirmak amaciyla, kalkinma ajanslarinin oldugu
yerel dinamiklere dayali bir kalkinma stratejisinin uygulanmaya ¢alisildig1 bir
donemde bulunulmaktadir. Boyle bir donemde kalkinma ajanslarindan alinacak olan
verimi maksimize etmek i¢in sanayi stratejisinin yenilik¢i anlayisa biirtinmesi, etkin
bir siyasi iradenin olugmasi, inovasyonun ve Ar-Ge kurumlarinin olusturuldugu ve
bunlarin gergeklesebilmesi icin sosyal ve kurumsal sermayenin olusturulmasi
gerekmektedir. Olusturulan bu ortamda, teknoparklarin kuruldugu, yerel kentsel
kalkinma stratejilerinin olusturuldugu, yenilik¢i girisimciligin tesvik edildigi ve
bilim-iiniversite-ekonomi  t¢lisiiniin ~ olusturuldugu  bir diizen yaratilmasi

gerekmektedir.

Bunlara ek olarak, Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarina yonelik oOneriler asagidaki
gibidir:
Tiirkiye’de bolgesel gelismislik farklarin1  gidermek, biiyiikk kentlerde

plansizlig1 diizeltmek ve kir-kent arasindaki ugurumu kaldirmak i¢in Kalkinma

Ajanslar1 olmazsa olmazdir.

Bir tilkede veya bolgede basariya ulasan bir plan, farkli bir iilkede ya da
bolgede de basariya ulasacagi gibi bir durum s6z konusu degildir. Her {ilkenin veya
bolgenin kendine has bir ekonomisi, mali ve sosyal yapist bulunmaktadir. Bu
dogrultuda, planlarin hazirlanirken iilkelerin veya bdlgelerin kendi i¢ dinamiklerini

hesaba katarak planlarini olusturmasi gerekmektedir(Akgiil,Uzay,2010,681).

Kalkinma Ajanslar’'nin  kurulumu ve amaglarn {izerinde yeniden
diisiiniilmelidir. Kalkinma Ajanslari, sadece AB’nin gelen fonlar1 dagitici, islevsiz
bir ara¢ olarak goriilmesine neden olmaktadir. Bunun ig¢in bulunacak finans
kaynaklarmin stirdiiriilebilir bir sekilde olmasi, kalkinma ajanslarimin etkinligi
acisindan 6nem arz etmektedir. Ayrica, kalkinma ajanslarinin daha genis bir vizyona
sahip olarak, yalnizca AB fonlarini kullanmakla yetinmemesi

gerekmektedir(Eraydin,2007,46).
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Diger bir konu, Kalkinma Ajanslar’’nin diger kurumlarla etkilesim igine
girerek, bir yonetisim sisteminin olusturulabilmesi icin; “Kalkinma Ajanslari’nin,
kamu yoOnetim sistemi i¢indeki yerinin yeniden ve diger kurumlarla ¢atismayacak ve

ortak calisabilecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir’(Eraydin,2007,46).

Kalkinma Ajanslari’nin igsellestirilmesi, biitlin kesimlerin kalkinmanin
gerceklestirilmesinde  kalkinma  ajanslarinin = 6nemli  bir ara¢  oldugunun
farkindaliginda olmasi1 gerekmektedir. Bu agidan, yapilacak ¢alismalarda sadece iist
kesimin degil, biitiin kesim tarafindan goriis birligine ulagilmasi gerekmektedir.
Bunun gerceklesebilmesi i¢in goniilli katilimin olusturulmasi, katilimin uzlagmaci ve
miizakereci bir ortam yaratilmasi, iyi bir etkilesim ortami olusturulmasi agisindan

onemli olmaktadir(Eraydin,2007,47).

Bolgesel kalkinmay1 gerceklestirmede, tek kurtulus yolu olarak Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1 goriilmemeli, buna ek olarak farkli alternatif modeller
iretilmelidir. Kalkinma Ajanslarinin yaninda tamamlayic1 gorev istlenen, hatalar
gideren farkli modeller, siirdiirebilirlik ve etkinligi saglamada uygulanmasi
gerekmektedir. Bunun icin Kalkinma A.S modeli

olusturulmustur;(Akgiil,Uzay,2010,682)

Bu modelde yonetimde, tamamen alaninda uzman Kkisiler olacaktir ve

tamamen 0zel sektdr mantigiyla isleyecektir.

Olusum asamasit disinda, kamuya herhangi bir finansman yiiki

getirilmeyecektir.

Yapilan projelere, halkin katilimi onem tasimaktadir. Kalkinma A.S$’ye
sirkete gerek kar gerek zarar agisindan ortak olmasi gerekmektedir. Bununla beraber,
yaratilan tim imkanlar kiralama sekliyle Kalkinma A.S’ye sunulacak, makine v.b

araclar etkin ve verimli bir bigimde kullanilacaktir.

Burada kamunun ve merkezi yonetimin baslangictaki rolii, modelin baslangi¢
siirecinde egitim, tamitim ve kadro olusturmada aktif bir sekilde yer almasi
gerekmekte ve sonraki siirecte ise sadece denetleme gorevini yerine getirmesi

seklindedir.

Model yakindan incelendiginde, yapacagi caligmalarin temelinde bolge halkini,
esnaf, i3 adamlar1 ortaklik statiisii ile tek bir catinda toplayarak merkezine

almaktadir. Ayrica, yapilacak caligmalarda bilim adamlarinin fikirlerine basvurup
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yararlanmay1 da belirtmektedir. Yaratilan Kalkinma A.§ modeliyle, yapilmak
istenen, biirokrasiyi olabildigince azaltip, merkezi ve yerel yoOnetimlere finansal
acidan ekstra bir yiik olusumuna izin vermemek, siirdiriilebilirligi saglamak ve
yapilan ekonomik aktivitelerin sonucunda elde edilen gelirin bdlge sakinlerine

adilane bir sekilde dagitmak amaglanmaktadir(Akgiil,Uzay,2010,682).

Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin bu ortami yaratmas: konusunda, iilkenin bu
diizeni gelistirecek bir bilimsel diinya goriisii, zihniyet ve bilgi ¢agimin gerektirdigi
isbirligi ve katilim, teknoloji, Ar-Ge kurumlarinin saglanmasi ve politika yapicilarin
global diislinlip yerel boyutta hareket edecegi diislince tarzini benimsemesi
durumunda kalkinma ajanslarindan istenilen basari hizla yakalanabilecektir. Bu
durumda, Tiirkiye’nin bu bilgi ¢cagindan gerekli verimi etkin bir sekilde alabilmesi ve
kalkinma ajanslarindan istenilen basariyr elde edebilmesi i¢in ekonomik, politik,

teknolojik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda politikalarina yon vermesi gerekmektedir;

Ekonomik alanda, yenilik bir stratejisinin olusturulmasi, kiiresel bir rekabet
ortaminin olusturulmasi, bolgesel-kentsel-yerel mekansal politikalarin hazirlanmas,
genis bir ag altyapisinin olusturulmasi ve etkin makro politikalar olmas1 seklindedir.
Politik alanda, etkin ve devlet yonetimi, bilgi ve yenilik¢i toplumun olusturulmasi
icin siyasi irade, katilimci bir demokrasi ortami ve stratejik bir yonetim anlayisi
seklindedir. Teknolojik Alanda ise, bilgi ¢aginin zihniyet yapisinin benimsenmesi,
bilimsel-yaratic1 diigiince ortaminin olusturulmasi, inovasyon ve AR-GE’ye 6nem
verilmesi, teknoparklarin yayginlastiriimas: ve nitelikli sermayenin olugturulmasi
seklindedir. Sosyal alanda, liyakat sisteminin uygulanmasi, sosyal giivenliginin
gelistirilmesi, sosyal igbirligi orgilitlenmesinin gerceklestirilmesi ve ilerletilmesi,
sosyal sermayenin olusturulmasi ve basarmaya yonelik insan yetistirmek seklindedir.
Kiiltiirel alanda ise, cevre, sosyal sorumluluk, basar1 gibi unsurlarin insanlarin
i¢sellestirilmesine yonelik ortam yaratmak, egitim ve Ogrenimin insan hayatinin
basindan sonuna kadar siirmesi gerektigi bilincini toplumun biitiin kitlelerine yaymak
ve bireylerin Orgiit ve toplumlara islerlik kazandirilmasi seklindedir. Yukaridaki
stratejilerin ve politikalarin uygulanmasi halinde, kalkinma ajanslarindan istenilen

basariya ulasilacaktir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de Bat1 bolgeleriyle Dogu bolgeleri arasinda ciddi farklilik
bulunmaktadir. Devletin yaptig1 politikalara ve planlara ragmen bu durumun hala

gecerliligini stirdiirdiigli, dialist yapilara yol actigr goriilmektedir. Bu durumun
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olusmasinda vurgulanmas1 gereken ana noktalardan bir tanesi, plan ve politikalarin
yapilirken bolgelerin karakteristik yapilari dikkate alinmadan tektiplestirilmis bir
sekilde planlarin ve politikalarin uygulanmasidir. Bolgelerin kendine has potansiyel
kaynaklarini, igsel dinamiklerini harekete gecirecek plan ve politikalarin
uygulanmas1 gerekmektedir. Ornegin, Akdeniz bolgesindeki ana sektdr turizm
olurken, Dogu Anadolu bolgesinde bu hayvancilik, Glineydogu Anadolu bolgesinde
ise tarim, enerji ve petrol olmaktadir. Bu bolgelerde yapilacak olan planlarin kendi
dinamiklerini hesaba katarak bolgesel kalkinmanin saglanmasi1 gerekmektedir. Aksi
taktirde, yapilan planlarin sadece merkez bolgelerde etki yaratmasi, ¢cevre bolgelerde
ise etki yaratmamasi sorununu beraberinde getirecektir. Bunun yani sira, Dogu
Anadolu ve Gilineydogu Anadolu bolgelerinde uygulanacak olan bolgesel kalkinma
planlarinda kurumlar arasinda isbirliginin, yonetisim kiiltiiriiniin olusturulmasi ve
yerel halkin bunlara dahil olmasi, kaynaklarin tahsisinde kurumlar arasinda sorun
olusturmamasini, plan ve programlarin isler bir sekilde hareket etmesini ve yerel
halkin farkindaliginin artmasina zemin hazirlayarak, bolgesel kalkinma planlarindan

alinacak olan verimi arttiracaktir.

Dogu Anadolu ve Gilineydogu Anadolu bolgelerinde tarim sektorii ve hayvancilik
sektoriinde diistik kalitede insan giicli, yeni teknojilerden mahrum kalinmasi, cografi
konumun elverissizligi ve pazara erisimin kisitli olmasi gibi nedenlerden Otiirii
verimlilik diizeyleri az bir diizeydedir. Devletin bu konuda tarim ve hayvancilik
alanlarinda yeterli diizeylerde yatirim yapmadigi goriilmektedir. Olusan bu durum,
bu bolgelerden metropoliten bdlgelere goce sebep olmakta ve bu bolgelerden bati
bolgelerine isgiicii ve sermaye gogiine yol agmakta, bu da bolgeler arasindaki makasi
daha da agmaktadir. Ayrica, bu durum metropoliten bolgelerde gogle gelen
isgliciiniin kayitdis1 sektorlerde calismasina, gecekondulasmaya, ¢arpik kentlesmeye,
cevre kirliligi, giiriiltii kirlligi gibi durumlara yol agmaktadir. Devletin bu konuda,
istthdam ve iiretigim olanag yaratacak, sermaye stoklarinin artisini saglayacak
yatirimlara yonlendirmesi ve 6zel sektorii bu bolgelere yonlendirecek ¢esitli destek
ve tesvikleri sunmasi gerekmektedir. Ornegin, bu bolgelerde yaratilan tarimsal
girdilerin kullanilacagi imalat sanayilerinin olusturularak, bolgelerde sanayiler arasi
ileri-geri baglantilarin olusturularak bolgenin endiistrilesmesi saglanabilir. Tarim
alantyla ilgili, bolgelerde toprak ve sulama alanlarinda modern ara¢ ve geregler

getirilmeli, seracilik alaninda yeni teknolojiler kullanilmalidir. Hayvancilik
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alanlarinda, mera alanlar1 1slah edilmeli, yemlerle ilgili yeni teknolojiler
getirilmelidir. Kisacasi, AR-GE, inovasyon harcamalarinin bu bdlgelerde arttirilmas,
tarim ve hayvancilik sektoriinden alinacak olan verimi maksimize etmemize olanak
saglayacaktir. Ayrica, bu bdlgelerde tarim ve hayvancilikla ilgili yerel pazarlar
olusturulmali ve bu pazarlarin metropoliten bdlgelerdeki biiyiik pazarlarla
entegrasyonunun saglanilarak bir ulusal pazar ortami yaratilmasi gerekmektedir.
Ayrica, devletin sermayesi olmayan girisimcilere mikro kredi gibi finansal destekleri
saglamasi bolgenin ekonomik faaliyetlerini canlandirmasi agisindan 6nemlidir.
Bunlara ek olarak, bu bolgelerde yalnizca yerel yatirimcr degil, ayni zamanda
yabanci yatirimcilart da ¢ekecek ortamlar yaratilmali, dogrudan yabanci sermaye
yatirnmlarinin tesvik edilmesi saglanarak bolgenin sermaye stogunun ve teknoloji
diizeyinin arttirilmast bolgenin kalkinmasi i¢in ana noktalardan birisi olacaktir.
Ayrica, giinlimiiziin en 6nemli sorunlarindan biriSi olan terdr sorununun Dogu
Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde giivensiz bir ortam yaratmasindan
otliri olusan gocleri engelleyici, kdye doniis projeleri gibi programlarin daha
kapsamli ve tesvik edici bir sekilde sunularak isgiicliniin gé¢ etmesini engelleyici
tedbirler alinmalidir. Ornegin, GAP projesi kapsaminda iscilerin insaat sektdrlerinde
istthdam edilmesi ve sonrasinda insaat yapimlarinin tamamlanmasi dogrultusunda
tekrar igsiz kalmalari, devletin isgiiciiniin istihdam edilmesinde kisa vadeli ¢oziimler

bulmak yerine uzun vadeli ¢oziimler bulmasi gerektiginin agik bir gostergesidir.

En Onemli insan sermayelerinden birisi olan egitim yatirimlari, bolgelerin
gelisiminde ve kalkinmasinda kilit bir roldedir. Az gelismekte olan bolgelerin kronik
sorunu olan, egitim diizeyinin diislikliigli, var olan bolgedeki hakim sektorlerdeki
verimlilik diizeylerinin diigiik bir seviyede gerceklesmesine yol agmaktadir. Dogu
Anadolu ve Gilineydogu Anadolu boélgelerinde tarim ve hayvancilikla ugrasan
kesimin diisiik kalitede bir egitim diizeyine sahip olmasi bu alanlarda, artik {iriin
olusamamasiyla sonuglanmakta, bir aile ekonomisinin olusmasina yol agmaktadir.
Olusan bu durum, bolgeleri rekabet ortamindan ve ticaretten uzak bir ¢evre bolge
konumuna sokmaktadir. Devletin bu bdlgelerde egitim yatirimlarina oncelik vermesi
onkosullardan birisidir. Bununla ilgili olarak, bolgelerde yeni okullarin yapilmasi,
teknik bir egitimin sunulmasi, mesleki egitim kurumlarinin yapilmasi, halk egitim
merkezlerinin kurulmasi, devletin 6grencilere burs ve desteklerle tasima, barinma ve

kitap maliyetlerini karsilamasi, egitimi tesvik etmesi gerekmektedir. Ayrica, bu
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bolgelerde STK, kooperatif ve ISKUR gibi kurumlarla isbirligi icerisine gidilerek
istihdam yaratma projelerinin hazirlanilarak isgiicliniin niteliginin iyilestirilmesi
gerekmektedir. Boylece, bolgedeki var olan isgiicliniin gé¢ etmemesi sonucunu
olusturacaktir.Buna ek olarak, bu bolgelerde beseri sermayenin gelistirilmesi i¢in kiz
cocuklarinin egitime katilmasimi saglamak konusunda ailelere c¢esitli seminerler
verilerek bilinglendirilmelidir. Saglik alaninda da Dogu Anadolu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerinde saglik yatirimlarinin yetersiz oldugu goriilmektedir. Bu
konuda, devletin saglik alaninda yatirim harcamalarini arttirmasi, saglik personeli
acigint kapatacak tesvik politikalarint uygulamasi, modern tibbi cihazlarin temin
edilmesini saglamasi gerekmektedir. Ayrica, Dogu Anadolu ve Glineydogu Anadolu
bolgelerinde ortadgretimden itibaren uygulamali saglik merkezlerinin olusturularak
saglik alaninda egitimlerin verilmesi ve saglik meslek okullariin olusturularak
bolgedeki saglik sektoriindeki acikligin bu gibi olusumlarla kompanse edilmesi
gerekmektedir. Buna ek olarak, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde
teror ortaminin yarattifi giivensiz ortam, saglik hizmetlerinin uygulanabilmesini
zorlagtirmistir. Devletin bu boélgelerdeki giivensiz ortami elimine edecek tedbirler
almasi1 ve bu kaotik ortami terk eden saglik calisanlarini geri dondiirticii politikalar
izlemesi gerekmektedir. Ayn1 zamanda, devletin tiyatro gibi kiiltiirel ve sanatsal
faaliyetleri bu bolgelerde yasayan kesime benimsetebilmesi icin, koy alanlarinda
halka agik yerlerde iicretsiz tiyatro gosterilerinin saglanmasi, kiiltiirel-sanatsal
faaliyetlerle ilgili derslerin okullarda egitim planina dahil edilerek 6grenciler
tarafindan icsellestirilmesi, devletin bu bolgelerde yetersiz olan tiyatro sayilarin
arttirmas1 ve kiiltiirel-sanatsal faaliyetlerle ilgili dergilerin tlicretsiz olarak bdlge
halkina dagitilarak tesvik edilmesi gerekmektedir. Tiirkiye, bu politikalari uyguladig
taktirde, bolgeler arasindaki dengesizliklerin azalacagi, bolgeler arasindaki rekabet
ortaminin olusacagi, diialist yapilarin ortadan kalkacagi ve bdlgelerin kendi

dinamikleriyle siirdiiriilebilir bir kalkinma ortami1 olusturacagi kacinilmazdar.
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EKLER

Ek 1. Diizey 2 Bolgelerinin Iktisadi Etkinlik Degerleri

Diizey-2 Bolgeleri 2004 2005 2006
TR10 151 1.53 1.50
TR21 0.52 0.50 0.51
TR22 0.36 0.36 0.38
TR31 1.29 1.31 1.44
TR32 0.33 0.33 0.37
TR33 0.30 0.29 0.31
TR41 0.50 0.49 0.46
TR42 2.76 2.72 2.29
TR51 1.58 1.60 1.65
TR52 0.29 0.29 0.33
TR61 0.39 0.38 0.44
TR62 0.22 0.22 0.23
TR63 1.00 1.00 1.19
TR71 0.39 0.39 0.47
TR72 0.34 0.35 0.40
TR81 0.59 0.57 0.57
TR82 0.23 0.26 0.28

110



TR83 0.29 0.29 0.33
TR90 0.33 0.31 0.35
TRA1 0.29 0.31 0.33
TRAZ2 0.18 0.18 0.22
TRB1 0.29 0.29 0.33
TRB2 0.20 0.20 0.22
TRC1 0.31 0.30 0.31
TRC2 0.23 0.23 0.26
TRC3 0.22 0.20 0.19

Not: Bolgesel Iktisadi Etkinlik = (Bolgenin Ulusal Vergi Gelirleri I¢indeki Yiizde
Pay1)/(Bélgenin Ulusal Gayri Safi Katma Deger I¢indeki Yiizde Pay1)
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Ek 2. Tiirkiye’de Bolgesel Planlama Uygulamalari

Bolgesel Planlar

Amag-Kapsam

ZBK(Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel

Gelisme Projes

Tiirkiye Tas Komiiri Kurumu'nun doniigiimiiyle,
Eregli Demir Celik ve Karabiik Isletmeleri
Ozellestirilmistir. Bunun neticesinde, bolge igin
yeni yatirimlarin belirlenmesi ve gelisme plani

hazirlanmasi hedeflenmistir.

DAP(Dogu Anadolu Projesi)

kalkinmasini
hazirlanmig  bir

Ardahan,

Dogu  Anadolu  bdlgesinin

gerceklestirmek  amaciyla

plandir. Plan kapsaminda; Agri,

Bing6l, Bitlis, Elazig, Erzincan, Erzurum,

Hakkari, Igdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli,
Van, Gilimishane ve  Bayburt illeri
bulunmaktadir. Plandaki hedef; boélgenin icsel
dinamiklerini, potansiyelini ortaya c¢ikartarak

stirdiiriilebilir kalkinmasini saglamaktir.

DOKAP(Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme
Plani)

Proje; Artvin, Bayburt, Giresun, Gilimiigshane,
Ordu, Rize ve Trabzon illerini kapsamaktadir.
DOKAP’1in hazirlanmasi igin, teknik yardim ve
hibe destegi

saglanmast amaciyla Japonya

Uluslararasi Isbirligi Ajansi’na(JICA)
bagvurulmustur. Planin temel amaci, yatirim
projelerinin ve dncelikli sektdrlerin belirlenmesi

seklindedir.

YHGP(Yesilirmak Havza Gelisim Projesi)

Plan; Amasya, Corum, Samsun, Tokat ve

Yozgat ilgelerini kapsamaktadir. Yesilirmak

bolgesinin  ¢evresinde  olusan  taskinlar,

erozyonlar, su ve cevre kirliliginin hat sathaya
ulagmast iizerine, bolgenin ekolojik yapisina
zarar  vermeden,

bolgesel  bir  planlama

calisilmasi yapilmasi hedeflenmistir.

112




GAP(Giineydogu Anadolu Projesi)

Plan; Adiyaman, Batman, Diyarbakir,
Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa ve
Sirnak illerini i¢ine almaktadir. Planin amaci,
Firat ve Dicle nehirlerinde yapilmasi istenen
barajlar, hidroelektrik santraller, sulama tesisleri
ve aynt zamanda bolgenin  gelisiminin
saglanmast icin tarimsal altyapi, ulastirma,
sanayi, egitim, saglik sektorlerinin gelismesini
saglamaya calismak amaciyla olusturulmus bir
projedir. Bolgeye yerli ve yabanci yatirimcilart
¢ekmek amaciyla amaciyla; GAP bdlgesindeki
illerde Girigimci Destekleme ve
Yonlendirme(GIDEM) kurulmustur. Buna ek
olarak, kadmin iggiiciine katiliminin saglanmasi,
statlisiiniin ~ yiikseltilmesi ~ ve  kalkinma
doneminde hizli bir sekilde entegrasyonunu
gerceklestirmek igin  Cok Amaghi Toplum
Merkezi(CATOM) kurulmustur.

KOP(Konya Ovasi Projesi)

Plan; Aksaray, Karaman, Konya, Nigde,
Nevsehir, Kirikkale, Kirsehir ve Yozgat illerini
kapsamaktadir. Plan kapsaminda 1.100.000
hektar tarim arazisinin sulanacagi 18 projeden
olugmaktadir. Planin temel amaci, tarim
alanlarinin sulanmasint saglamak, igme suyu
elde etmek, enerji iiretimini saglamak, bolgenin
rekabet  giiclinii, ekonomik ve  sosyal
kapasitesini, refah dilizeyini, egitim, saglik,
kiiltiir gibi hizmetlere erisebilirligi arttirmak ve
tarim sektoriinii giiclendirerek sanayi, ticaret,

ulasim ve enerji sektorlerini gliglendirmektir.
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Ek 3.Avrupa Birligi Destekli Mali Kalkinma Programlari

AB Bolgesel Kalkinma Programlari

Amag-Kapsam

DAKP(Dogu Anadolu Kalkinma Programi)

Program; Bitlis, Hakkari, Mus ve Van illerini

kapsamaktadir. Programa, AB Meda Fonu
tarafindan ayrilan hibe 45 milyon Euro’dur.
Programin amaci: bdlgelerdeki dengesizlikleri
minimize etmek ve sosyo-ekonomik kalkinmayi

saglamaktir.

TR82,TR83 ve TRA1 Diizey 2 Bolgeleri

Kalkinma Program

Program; Amasya, Bayburt, Cankiri, Corum,
Erzincan, Kastamonu, Samsun, Sinop ve Tokat
illerini i¢ine almaktadir. Programa saglanan hibe
52,33 milyon Euro’dur. Programimn amact:
bolgelerin kalkinmasinin saglanmasi ve yerel
diizeyde plan ve

proje  caligmalarinin

gerceklestirilmesidir.

TRA2,TR72,TR52 ve TRB1 Diizey 2 Bolgeleri

Kalkinma Programi1

Program; Agri, Ardahan, Bingol, Elazig, Igdir,
Karaman, Kars, Kayseri, Konya, Malatya, Sivas,
Tunceli ve Yozgat illerini i¢ine almaktadir.
Programa saglanan hibe 90,67 milyon Euro’dur.
Programin  amact: ekonomik  kalkinmay1
saglamak ve bolgelerde projelerin hazirlama ve

uygulama kapasitelerini arttirmaktir.

Tiirkiye-Yunanistan ~ Sinir ~ Otesi  Isbirligi

Progranmu

Tiirkiye ile Yunanistan sinir illeri arasindaki is
birligini gelistirmek amaciyla olusturulmus bir
programdir. Program; Aydin, Balikesir, Izmir,
Canakkale, Mugla ve Edirne illerini igine

almaktadir. Programa ayrilan hibe 19,3 milyon

Euro’dur. Programin amacit: iilke
siirlarimizdaki altyapinin  saglanmasini
gerceklestirmek, istihdami arttirmak, refah

diizeyini arttirmak ve ¢evrenin korunmasini

saglamak seklindedir.
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Tiirkiye-Bulgaristan ~ Smir  Otesi  Isbirligi

Program

Program; Tiirkiye’den Edirne ve Kirklareli illeri
ile Bulgaristan’dan Haskdy, Yambol ve Burgaz
yerlesim birimleri arasindaki yerel isbirligini

saglamaya yonelik olusturulmustur. Programa,

AB tarafindan 15 milyon Euro hibe
saglanmistir. Programin amact: Tirkiye ve
Bulgaristan arasindaki siirdiiriilebilir  yerel

kalkinmanin saglanmasi, isbirligini olusturmak
ve olusturulan i baglantilarnin AB ile

iliskilendirilmesini saglamas1 seklindedir.

TR90 Diizey 2 Bolgesi Kalkinma Programi

Program; Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu,

Rize ve Trabzon illerini igine almaktadir.

Programa ayrilan hibe 24 milyon Euro’dur.

Programin  amaci,  Tiirkiye’de  bolgesel

dengesizliklerin  azaltilmast ve  kurumsal

kabiliyetin arttirilmasidir.
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Ek 4.Istatistiki Bélge Birimleri Stiflandirmasi, Diizey 1-2-3 Bolgeleri (IBBS)

Diizey 1(12 bolge)

Diizey 2(26 alt bdlge)

Diizey 3(81 il)

TRI1 istanbul

TR10 Istanbul

[stanbul

TR2 Bat1 Marmara

TR21 Tekirdag

Tekirdag,Edirne,Kirklareli

TR22 Balikesir Balikesir,Canakkale
TR31 izmir lzmir
TR3 Ege TR32 Aydin Aydin,Denizli,Mugla
TR33 Manisa Manisa,Afyonkarahisar,Kiitahya,
Usak
TR4 Dogu Marmara TR41 Bursa Bursa,Eskisehir,Bilecik
TRA42 Kocaeli Kocaeli,Sakarya,Diizce,Bolu,Yal
ova
TRS Bat1 Anadolu TR51 Ankara Ankara
TRS52 Konya Konya,Karaman
TR6 Akdeniz TR61 Antalya Antalya, Isparta,Burdur
TR62 Adana Adana,Mersin
TR63 Hatay Hatay,Kahramanmaras,Osmaniy

e

TR7 Orta Anadolu

TR71 Kirikkale
TR72 Kayseri

Kirikkale,Aksaray,Nigde,Nevseh
ir,

Kirsehir, Kayseri,Sivas,Yozgat

TRS Bat1 Karadeniz TR81 Zonguldak Zonguldak,Karabiik,Bartin
TR82 Kastamonu Kastamonu,Cankir1,Sinop
TR83 Samsun Samsun, Tokat,Corum,Amasya
TR9 Dogu Karadeniz TR90 Trabzon Trabzon,Ordu,Giresun,Rize,Artv

in,

Giimiishane
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TRA Kuzeydogu TRA1 Erzurum Erzurum,Erzincan,Bayburt
Anadolu TRA2 Agn Agri,Kars,Igdir,Ardahan
TRB Ortadogu TRB1 Malatya Malatya,Elaz1g,Bingol
Anadolu TRB2 Van Van,Mus,Bitlis, Hakkari
TRC Giineydogu TRC1 Gaziantep Gaziantep,Adiyaman,Kilis
Anadolu

TRC2 Sanlurfa
TRC3 Mardin

Sanlurfa,Diyarbakir
Mardin,Batman,Sirnak, Siirt
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Ek 5.2008-2016 Yillarinda Kurulan 24 Kalkinma Ajansi

Kapsamdaki Iller Merkez
Istanbul Istanbul
Karaman, Konya Konya
Amasya,Corum,Samsun, Tokat Samsun
Bayburt, Erzincan,Erzurum Erzurum
Bitlis,Hakkari,Mus,Van Van
Adiyaman,Gaziantep,Kilis Gaziantep
Diyarbakir,Sanliurfa Diyarbakir
Batman,Mardin,Sirnak, Siirt Mardin
Edirne,Kirklareli, Tekirdag Tekirdag
Balikesir,Canakkale Balikesir
Aydin,Denizli,Mugla Denizli
Afyonkarahisar,Kiitahya,Manisa,Usak Kiitahya
Bilecik,Bursa,Eskisehir Bursa
Bolu,Diizce,Kocaeli,Sakarya,Yalova Kocaeli
Ankara Ankara
Antalya,Burdur,Isparta Isparta
Hatay,Kahramanmarag,Osmaniye Hatay
Aksaray,Kirikkale,Kirsehir,Nevsehir,Nigde Nevsehir
Kayseri,Sivas,Yozgat Kayseri
Bartin,Karabiik,Zonguldak Zonguldak
Cankiri,Kastamonu,Sinop Kastamonu
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Artvin,Giresun,Glimiishane,Ordu,Rize, Trabzon

Trabzon

Agri,Ardahan,Igdir,Kars

Kars

Bingol,Elazig,Malatya, Tunceli

Malatya
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