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TURKIYE’DE 1980 SONRASI LIBERALLESMENIN iSSiZLiK
UZERINDEKI ETKiSi
Gokce Dagh
Temmuz, 2018

24 Ocak Kararlar ile Tiirkiye ekonomisinde énemli bir doniisiim siireci baslamstir.
1980 oncesi donemde planli kalkinmadan beklenen kararli bir ekonomik biiyiimedir
ancak kalkinma planlar1 degisen konjonktiiriin de etkisiyle, beklenenin aksine biiyiik
ekonomik bunalimlari beraberinde getirmistir. Bu ekonomik bunalimlara ¢6ziim
olarak ve diinyadaki gelismelere paralel yeni politika kararlari ile 1980-88 yillar
arasinda disa acilma ve 1989 sonrasi finansal serbestlik siirecleri baglamistir. Bu yeni
ekonomi politikalarinin pek ¢ok makroekonomik degiskene etkisi olmustur. Bu
makroekonomik degiskenlerin en Onemlilerinden bir tanesi ise issizlik olmustur.
Issizlik olgusu bu déniisiim siirecinden sonra daha dikkat ceken bir boyut kazanmustir.
Bu calismada 1980 sonrasi gerceklesen liberallesmenin issizlik {izerine etkisi
incelenecektir. Bu amacla ilk olarak emek piyasasi ve igsizlik ile ilgili temel
yaklasimlar ele alinacaktir. Bu temel yaklasimlar ele alinirken konu farkli okullarin
goriisleri cercevesinde degerlendirilecektir. Ikinci boliimde ise 1980 sonrasi Tiirkiye
ekonomisinde yasanilan doniisiimiin emek piyasasina etkisi incelenecektir. Bu
bolimde ilk olarak 1980 doniisiimiiniin Tiirkiye icin ne anlama geldigi kisaca
anlatildiktan sonra Tiirkiye’deki emek piyasasinin yasadigi degisim sendikalar, egitim,
cinsiyet ayrimciliglr ve esnek istihdam yapilar perspektiflerinden ele alinacaktir.
Uciincii boliimii olusturan Tiirkiye’de issizlik konusu incelenirken sayisal verilerden
yararlanarak igsizlik konusunda Tiirkiye’nin Diinya iilkeleri arasindaki konumu
arastirilacaktir. Calisma genel bir degerlendirme ve Tiirkiye’nin issizlik konusuna
iligkin politika Onerileri ile sonuca ulagsmaya calisacaktir.

Anahtar Kelimeler: Istihdam, igsizlik, Emek Piyasasi, Tiirkiye, Liberal Politikalar
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ABSTRACT

THE EFFECT OF THE LIBERALIZATION AFTER 1980 ON
UNEMPLOYMENT IN TURKEY

Gokce Dagh
July, 2018

After 24th January decisions a significant transformation period started in Turkey’s
economy. Before 1980, a stable economic growth was expected from planned
development, but contrary to expectations, development plans brought about economic
crisis also with the effect of the changing conjuncture. As a solution to this economic
crisis and with new political decisions parallel to the developments in the world,
foreign expansion began between 1980-88 and after 1989 financial liberalization
period started. These new economic policies affected many macroeconomic variables.
One of the most significant of the these macroeconomic variables is unemployment.
The phenomenon of the unemployment has taken more attention after that
transformation process. In this work, the effect of the liberalization after 1980 on
unemployment in Turkey will be analyzed. For this purpose, major approaches about
employment market and unemployment will be discussed firstly. The issue will be
evaluated within the framework of different schools’ views while these basic
approaches are handled. In the second part, the effect of the transformation in the
economy of Turkey after 1980 on employment market will be analyzed. After this
section briefly describes what it means to live in Turkey in the course of 1980
transition at first, change in labor market of Turkey will be approached from the
perspective of unions, education gender discrimination and flexible employment
structure. While viewing unemployment in Turkey, which constitutes the third part of
the thesis, numeric data was used to study Turkey’s position among other countries.
This work aims a conclusion with a general evaluation and policy recommendations
about unemployment in Turkey.

Key words: Employment, Unemployment, Employment Market, Turkey, Liberal

Policies

iv



ON SOZ

Uzun bir emegin sonucunda bu calismay1 ortaya ¢ikardik. Bu caligmada emegini,
destegini ve inancin1 benden esirgemeyen, her zaman sabirla yanimda duran sevgili
tez damismanmim Feride Gonel’e tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Egitim hayatim boyunca
her zaman yanimda olan, her kararim1 destekleyen, varligi ile gii¢ olan aileme sonsuz
tesekkiirler.

[stanbul; Temmuz, 2018 Gokce Daghi
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1. GIRIS

Issizlik konusu kiiresellesme siireci ile birlikte tiim diinyada en ¢ok konusulmaya ve
tartisilmaya baslanan makroekonomik sorunlar arasindadir. Yasanilan hizli teknolojik
doniistimlerin isgiicii piyasasina etkilerinin yanmi sira tiim diinyada egemen olan
neoliberal politikalar da, isgiicii piyasasinda yasananlarin onemli bir tartisma konusu
haline gelmistir. Pratikte yasanan bu sorunlar ve diinyadaki bu gelismeler, Tiirkiye’de
de 1980 sonrasi neoliberal politikalar ile birlikte kacinilmaz sekilde etkili olmus ve
isgiicli piyasasi radikal bir degisim siirecine girmistir. 1980 sonrasi uygulanan
neoliberal politikalar, 6zellikle 2000’lerden itibaren yasanan siyasal i¢ ve dis
konjonktiiriin de etkisiyle, kentlerde farkli istthdam kosullarina zemin hazirlamistir.

Ancak Tiirkiye’de istihdamda yasanan bu degisimin ¢ok da olumlu sonuglar1 yoktur.

Bu caligmada amag Tiirkiye’de 1980 sonrasinda yasanan bu doniisiimiin Tiirkiye’deki
emek piyasasini nasil etkiledigini degerlendirmektir. Ozellikle isgiicii piyasasinda bu
doniisiimden en fazla etkilenen grubun egitimli isgiicii olmasi, bir siiredir giindemdedir
ve bu calismanin da dikkat ¢ekmeye calistigr bir alan olmustur. Bu amacla ilgili
gostergelerin  sayisal seyirleri ele alinarak degerlendirilmeye calisilmistir. Bu
cercevede bulunanlar arasinda, literatiirdeki hakim goriis olan egitim seviyesi arttik¢a
igsizlik oraninin azalmasi1 yoniindeki yaklasim, Tirkiye’de farkli karsimiza
cikmaktadir. Ozellikle de yiiksek egitimlilerin oram zaman icinde artmis olmasina
ragmen, issizlik de ciddi bir azalama gozlenmemektedir. Ayni sekilde, kadin

istihdaminda da, egitim seviyesi artmasina ragmen, problemler sz konusudur.

Bu cergeve icerisinde, bu tezin ilk boliimiinde, emek piyasasi ile ilgili teorideki farkli
iktisat okullarinin yaklasimlari, egitim ve toplumsal cinsiyetin emek piyasasi ile
iliskileri ele alinacaktir. Literatiirdeki emek piyasasina iliskin  goriisler
degerlendirildikten sonra ikinci boliimde 24 Ocak kararlarinin Tiirkiye’'nin emek
piyasasit ve istthdam konusu iizerine etkileri rakamsal veriler ile incelenmeye
calisilacaktir. Calismanin son boliimiinde Tiirkiye’deki egitim ile issizlik arasindaki
dikkat ceken iliski, yine aym sekilde veriler 1s18inda incelenecektir. Bu ¢alismada

yontem olarak sadece istatistiklerin sunulup degerlendirilmesi yontemi kullanilmstir.



2.EMEK PiYASASI VE iSTIiHDAM UZERINE KURAMSAL
YAKLASIMLAR

Emek piyasasi, iicret diizeyi ve istihdam miktarinin belirlendigi piyasadir. Bu
piyasanin olusumu kapitalizmin gelisimi ile paralellik gostermektedir. Emek
piyasasinin en Onemli aktorleri ticret ve igsizlik konulardir. Bu béliimde ilk olarak
Klasik ve Neoklasik teorinin emek piyasasi ile ilgili goriisleri ele alinacaktir. Daha
sonra Biiyiik Buhran’in baglamasi ile birlikte 6nem kazanan Keynesyen teori ve emek

piyasasinin esneklesmesi ile kendini gosteren giiniimiiz yaklasimlar1 incelenecektir.

2.1. Klasik ve Neoklasik Teori

Klasik okul, Klasik ve Neoklasik okulu ic¢ine alacak sekilde kullanildigr icin bu
boliimde tek baslik altinda incelenecektir. Neoklasik okul, Klasik okulun farkli bakis
acilar1 eklenerek yeniden yorumlanmasi olarak degerlendirilebilir. Aralarindaki en

onemli fark konuyu farkli metodolojiler ile ele almalaridir.

Klasik okula gore piyasa, ekonomik sorunlari kendiliginden ¢ozer. Neoklasik okul ise

bu goriisii marjinalist yaklasim cercevesinde ele alir!.

Klasik teori cercevesinde emek piyasasini incelerken ilk olarak bu teorinin
varsayimlarini incelemek gerekir. Ciinkii klasik teori bu varsayimlara dayanarak emek

piyasasi ve igsizlik iizerine teorilerini gelistirmistir.
Klasik okulun en temel varsayimlari:

Firma ve hane halki rasyoneldir.
Tam rekabet piyasasi vardir.
Herkes tam bilgiye sahiptir.

Para notrdiir yani yansizdir.

A S

Beklenen ve gerceklesen aynidir.

! Kaya Ardi¢, Yilmaz Aydin, iktisat Okullar1 ve Emek Piyasasi, 2. bs. (Istanbul: Derin Yayinlari,
2011),9.



Bu varsayimlar altinda uzun donemde tiim piyasalar dengededir. Klasik teoride denge,
arz ve talebin kesistigi noktada olusur. Dolayisiyla da emek piyasasindaki denge de
emek arzi ile emek talebinin kesistigi noktada gerceklesir. Her arzin kendi talebini
yarattigi Say Yasasi aslinda emek piyasasinda da gecerlidir. Klasik teoride denge
tiretim ve tam istthdamdan sapmalar kisa vadelidir. Piyasa mekanizmasinin varligi
istthdamin hizli bir sekilde tam istihdam dengesine gelmesini saglar. Rekabetin
oldugu, fiyatlarin ve iicretlerin esnek oldugu klasik teoride ekonomiyi dengeye getiren
politikalar gerekli goriilmedigi i¢cin dikkate alinmamistir. Buna gore tam istihdam

normal bir durumdur.

Y
Yo [ e Y=AF (K, L)
,// i
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L, >
W/P |~ Lr
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. ]
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Sekil 1: Klasik Teoride istihdam ve Uretim

Kaynak: Brian Snowdon, Howard R. Vane, Modern Makroekonomi Temelleri, Gelisimi ve
Bugiinii, (Ankara: Efil Yaymevi, 2012), 39.

Istihdam ve iiretimin belirlenmesini inceleyecek olursak (Sekil 1), klasik biiyiime
teorisi cercevesinde, emek (L) ve sermaye (K) girdisi ne kadar fazla olur ve etkin
kullanilirsa tiretim o kadar fazla olacaktir Sekil 1°de de goriildiigi gibi, kisa donem
tiretim fonksiyonu Y=AF(K,L) seklindedir. Reel iiretim ise calistirilan is giiciine

baghdir ancak bu denklem bize ne kadar is¢i calistirilacag: ile ilgili bilgi vermez.
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Issizlikle ilgili yani piyasa dengesinden sapilma durumlarini anlayabilmek i¢in emek
piyasasina iliskin baska modeller incelenmelidir’®. Sekil 1’de klasik teori acisindan
tiretim ve istihdam dengesi goriilmektedir. Bu denge noktasi, emek arz ve talebinin

kisa donem {iiretim fonksiyonunu maksimize ettigi noktadir.

Klasik okulun en temel varsayimi olan tam rekabet durumunda konuyu ele alacak
olursak, bu durumda firma kar maksimizasyonunu saglamak i¢in marjinal gelirini
(MR) marjinal maliyetine (MC) esitleyecektir. Yine ayn1 sekilde tam rekabetin oldugu
bir piyasada is¢inin iicreti W kadar olacaktir. Burada istihdam edilen emek miktari
azalan verim kanunun etkisine baghdir. Azalan verim kanununa gore ilave her bir
iscinin iiretime katkisi giderek diigmeye baslar. Bu nedenle marjinal iiriin azalan bir

fonksiyondur?.

Tiim bu bilgilerden hareketle firmanin emek talep egrisinin reel iicret diizeyinin azalan
bir fonksiyonu olacagini sdyleyebiliriz. Reel iicretler arttik¢a firma daha az emek talep

edecektir, -reel iicretler diistiigii zaman ise emek talebi artacaktir.
Ote yandan, emek arzini ele alirsak, burada da hane halkinin faydasi,
U=f(Y.S)

seklinde fonksiyonunun maksimize edilmeye calisildigin1 goriiriiz. Emek arzi, emek
talebinin tam tersi bir sekilde, reel iicretlerin artan bir fonksiyonudur; Reel iicretler
arttikca emek arzi da artar. Siiphesiz bu noktada emek mobilitesinin yurti¢inde tam

oldugu varsayimini yaptigimizi da unutmamak gerek.

Emek arzi, tiiketim ve bog zaman arasindaki tercihe baghdir. Emek arzim is¢ilerin
tercihleri ve reel {icretler belirlemektedir. Emek arzi belirlenirken gelir ve ikame etkisi
onemli bir rol oynar. Reel iicretlerdeki artis, bos zaman1 daha pahali hale getirir. Bu
durum ikame etkisini ortaya ¢ikarir ve buna bagli olarak emek arzi artar. Kisi geliri
arttikca bos zamani (burada bos zaman normal mal olarak kabul edilebilir) daha fazla
tercih edecektir. Bu duruma da gelir etkisi denir. Klasik teoride ikame etkisi, gelir
etkisine baskin geldigi icin reel iicretler arttiginda emek arz1 da artacaktir*. Bu durumu,
para arzinda herhangi bir degisiklik olmadig1 ancak emek arzinin yukari-saga dogru

kaydig1, yani arttig1 bir sekil iizerinde gosterelim (Sekil 2):

2 Snowdon ve Vane, age, 34.
3 age, 37.
+ age, 38.
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Sekil 2: Emek Arzinin Saga Kaymasinin Etkileri

Sekil 2’den goriilecedi gibi, emek arz egrisi N;(W/P) den N2(W/P) ye kaymistir. Bu
da, istihdam diizeyinin N;’den N>’ ye artmasi anlamina gelir ve bu durumda ulusal gelir
Y, den Y>’ye artar. Para arzinin degismedigi varsayimi altinda fiyat diizeyi P;’den
P>’ye diiser. Buna karsin, denge reel iicretler (W/P); den (W/P)2’ye kayar. Yani, emek
arzindaki artis reel licretleri diigiirmiistiir. Stiphesiz burada yukarida da belirtildigi gibi,
ticret hadlerinin, isgiicii piyasasin1 dengeye getirebilecek kadar esnek ve rekabetci

oldugu kabul edilmektedir.

Klasik teoride, esnek ve rekabet¢ci olan bu tam istihdam dengesindeki piyasada,
goniilli issizler vardir, bagka bir ifadeyle burada gayri iradi igsizlikten bahsedilemez.
Klasiklerin bu goriisii Keynesyen goriis tarafindan oldukca elestiri almistir. Keynes,
klasiklerin tam istihdam dengesini 6zel bir durum olarak goriir. Klasik teoriye gore

ekonominin tam istihdam dengesinde olmasinin Oniinde hicbir engel yokken,



Keynes’e gore toplam talep hicbir zaman bu dengeyi saglamaya yetecek bir talep

olmayabilir ancak klasikler Say kanunu ile bu iddiay: reddetmislerdir’.

Klasik teoride emegin bir diger énemli rolii ise degeri belirliyor olmasidir. Adam
Smith’in emek-deger teorisine gore bir malin degerinin olabilmesi icin o malin insan
emegi iirlinii olmas1 gerekir. Bagka bir ifadeyle, bir malin degerini o malin tiretiminde
kullanilan emek belirler. Ricardo ise konuyu biraz daha farkl ele almistir. Ricardo’nun
emek-deger teorisine gore, bir malin degeri belirlenirken dogrudan ve dolayli emegin
rol oynadig goriiliir. Dogrudan emek, iiretimde kullanilan emekken; dolayli emek
tiretimde kullanilan makinenin iiretiminde kullanilan emektir. Bir diger ifadeyle
“gomiilenmis emek’tir. Adam Smith’ten farkli olarak Ricardo’ya gore degeri,
dogrudan ve dolayli emegin orani belirler, sermaye ve iicretler arasinda ise ters yonlii
bir iliski vardir. Bu iliskiyi su sekilde aciklar. Ucretler arttiginda firmanin kari
azalmaktadir. Kar azaldigi i¢in sermaye birikim siirecinde aksama olur. Bu aksama ise

genel refahta azalmaya sebep olur.

Neoklasik teoride de klasik teoriye paralel olarak emek talebi reel iicretlerle ters, emek
arz1 ile dogru yonlii iliski i¢indedir. Tam rekabet kosullar1 neoklasik teori i¢in de
gecerlidir, Klasik teoriden farkli olarak marjinal analiz kullanilmistir. Neoklasik teori,
degerin emek veya maliyetle degil; marjinal fayda tarafindan belirlenmesi noktasinda

klasik teoriden ayrilir. Yani burada objektif deger yerini siibjektif degere birakmstir®.

Neoklasik teoride kullanilan marjinal analiz, iiretim teknikleri icin de gecerlidir.
Uretim teknikleri segilirken iiretim araglarmin marjinal verimliligine ve goreli
maliyetlerine bakilarak karar verilir. Sermaye talebi de buna benzer bir sekilde

belirlenir’.

Neoklasik teori emek ve sermayeyi birbirine ikame edilebilir gordiigii icin ikame
etkisinin daha baskin oldugunu soyleyebiliriz. Dolayisiyla, emek arzi fonksiyonunda
da ikame etkisi 6nemli bir yer tasir. Ucretler belirlenirken klasik teorideki gibi
calisarak elde edilecek fayda ile caligmayarak elde edilecek bos zamanin saglayacagi

fayda arasindaki tercih onem kazanmir. Ucret, bos zamanm firsat maliyetidir. Bos

5 age, 40.

6 Ardi¢ ve Aydin, age, 27.

7 Hacer Ansal ve dig., Tiirkiye Emek Piyasasimin Yapisi ve Igsizlik, 1. bs. (Istanbul: Tiirkiye
Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, 2000), 2.



zaman ve daha ¢cok ¢alismanin marjinal faydalan esitlendiginde denge calisma ve bos

zaman siiresi bulunmus olur®.

Emek arzi ticret oraninin artan bir fonksiyonudur. Gelir etkisinin ikame etkisine baskin
geldigi yliksek gelir diizeyine kadar emek arzi {icretlerin artan bir fonksiyonu olmaya
devam eder. Belirli bir iicret seviyesinin altinda emek arzi sifirdir. Bu iicret seviyesine

rezervasyon iicreti denir’.

Neoklasik teoride emek piyasasi, piyasa iicretlerin talep veya arz fazlasina gore uyum
gostererek dengeye geldigini varsayar. Klasik teorideki gibi tam rekabet ve esnek

ticretlerin oldugu bir piyasada issizlik olmayacagini kabul eder.

Emek arz ve talebi reel iicretlerin bir fonksiyonu oldugu icin iicretlerdeki bir diisiis
emek talebini arttirirken arzini azaltacaktir. Boylece gayri iradi bir igsizlik durumu

olusmaz ve piyasa dengede kalir.

Neoklasik teori de klasik teori gibi dengeyi bozan seylerin asgari iicret gibi devlet
miidahaleleri, sendikalar ve issizlik 6demeleri oldugunu savunur. Bunlar bos zaman
maliyetini diigiirdiigli icin emek arzinin azalmasina sebep olur. Bu durum serbest

piyasanin dengesini bozar ve igsizlige neden olur.

Bu nedenle onerilen politika reel licretlerin asag1 dogru esnemesini saglatmaya yonelik
politikalar olmalidir. Eger emek piyasasindaki bu tiir diizenlemeler ortadan
kaldirilirsa, bos zamanin maliyeti bu durumda artacagindan, istihdam diizeyinde bir

artis yasanacaktir.

Neoklasik teorinin klasik teoriden farklilastigi nokta ise tam istihdam kavramudir.
Neoklasik teoriye gore tam istthdam noktasi emek arzinin tamaminin istthdam edildigi
nokta degil; denge iicret diizeyinde calismak isteyen herkesin calistigi noktadir. Yani

burada goniillii igsizlikten bahsedilir.

Neoklasik teori Keynes’in emek piyasasindaki eksik istihdam yorumuna karsilik
denge issizlik oranini tanimlamistir. Bu yoniiyle de Klasik teoriden farklilagir. Klasik
teoride issizlik durumu s6z konusu degildir, ekonomi her zaman tam istthdamda

dengededir.

8 Ardig ve Aydin, age, 35.
° age, 3.



Dogal issizlik orant Friedman tarafindan tanimlanmistir. Bu tanima gore mevcut
igsizlik orani toplam talepteki dalgalanmalardan kisa donemde etkilenmekte ancak
enflasyonist beklenti ile uzun doénemde yine denge issizlik oranina doniilmektedir'®.
Denge issizlik orani tam istihdam durumunda var olan igsizlik oraninin tanimidir. Bu
orani pek cok faktor etkileyebilir ve bu faktorlere bagli olarak degisiklik gosterebilir.
Ozellikle son yillarda, diinyanin pek cok iilkesinde yasanan issizlik oranlarindaki
artislar, dogal issizlik oraninin degisebilecegine yonelik teorileri ortaya ¢ikarmistir.
Kadinlarin is giiciine katilim oranindaki artig, teknolojik gelismeler, vasifsiz is giicii
talebinin azalmasi, geng issizlerin is seceneklerini degerlendirmesi gibi pek ¢ok neden
onemli Ol¢iide dogal issizlik oranini etkilemistir. Tiim bu degisikliklerle birlikte
igsizlik oraninda yasanan artis dogal issizlik oraninin endojen oldugu goriisiinii de
beraberinde getirmistir. 1980’lerde yasanan issizlik oranindaki artis dogal issizlik

oranim da arttirmis ve bu durum kalic1 olmustur!!.

Dogal issizlik oraninin gegici karakterini kalic1 karaktere cevirdigi iddia edilen bir
diger parametre kamunun talep politikalariyla igsizligi azaltma c¢abalaridir. Yani
Keynesyen goriisiin savundugu talebi arttirmaya yonelik kamu politikalarinin dogal

igsizlik oranini kalic1 hale ¢evirdigini iddia edilmektedir.

Tiim bunlardan hareketle klasik teoriden farkli olarak NAIRU (enflasyonu
hizlandirmayan issizlik orani) tanimlanmistir'>. NAIRU (enflasyonu hizlandirmayan
igsizlik orani) enflasyonun sabit kalmasin1 saglayan issizlik orani olarak ifade

edilmektedir.

Ozetleyecek olursak, Neoklasik teoriyi, klasik teoriye ek olarak dogal issizlik oran1 ve
NAIRU yani enflasyonu hizlandirmayan issizlik oranlarimi belirler. Keynesyen
teorinin tam aksine kamu miidahalesinin daha fazla istikrarsizlik yarattigini, uyumdan

cok zarar getirdigini savunur.

2.2. Keynesyen Teori

Keynesyen teoride, emek arzi klasiklerdeki emek arzindan biraz farklidir; emek arzi
taniminin icine, sadece isgiiclinii olusturan emek girmez, is bulabilseler calismak

isteyecek emek de bu tamim icinde yer alir. Dolayisiyla, veri reel iicret haddinden,

10 Snowdon, ve Vane, age, 356.
" Ardig ve Aydin, age, 4.
12 age, 6.



Keynesyen emek arz1 Klasiklerin emek arzindan daha biiyiiktiir. Yine de Keynesyen
emek arzi, reel iicretlerin artan bir fonksiyonudur. Ote yandan, emek talebi
Klasiklerdeki gibidir; asagida yer alan Sekil 3’te hem Keynesyen hem de Klasiklerin

emek arzi aym grafik iizerinden gosterilmektedir.

W o
P
L. Klasik
L.Keynesyen

Reel klasik

denge ticreti

Lp
L

Sekil 3: Klasik ve Keynesyen Emek Arz-Talep Dengesi

Keynesyen teoriye gore Klasik teorideki tam isttihdam durumu istisna bir durumdur.
Yani ekonomi eksik istihdam durumundadir. Bunun en 6nemli sebeplerinden biri,
Klasik teorinin tam aksine, iicretlerin esnek olmamasidir. Sendikalarin varligi, asgari
ticret diizenlemeleri, devlet miidahaleleri, issizlik sigortasi gibi nedenlerle iicretler
esnek degil rijittir'>.

Keynes’in Genel Teori ile getirdigi en 6nemli kavram ‘efektif talep kavramidir. Efektif
talep, mevcut istthdam diizeyinde girisimciler tarafindan talep edilecegi diisiiniilen
tiketim ve yatinm mallariin toplamidir. Keynes’e gore issizligin en Onemli
sebeplerinden biri efektif talep yetersizligidir. Tasarruf sahibi parasal fonlarini finansal
varlik olarak elinde tuttugunda tasarruflar yatirnm harcamasina doniisemez. Bu da,
efektif talep yetersizliginin en 6nemli sebebidir. Efektif talebin yetersiz olmasi

sonucunda gayri iradi issizlik ortaya cikar'.

13 Ercan Eren, Makro iktisat, 4. bs. (Istanbul: Avciol Basim Yayin, 2006), 70.
14 Ardig ve Aydin, age, 73.



Keynes’i Klasik teoriden ayiran bir diger onemli 0zellik ise belirsizlik yaklagimdir.
Efektif talep yetersizliginin 6nemli sebebi tasarruflarin yatirrma doniismemesidir.
Yatirirm hacminin diisiik olmasinin sebebi ise faiz orani ve sermayenin marjinal
etkinliginin belirsiz degiskenlere bagli olmasidir. Bu nedenle yatirnmlar bu
degiskenlere bagli olarak biiyiik dalgalanmalar gosterebilir. Keynes’e gore efektif

talep, istihdam ve iiretimin en temel belirleyicisidir'>.

Keynes’e gore ekonominin tam istihdam durumunun istisna bir durum olmasinin en
onemli sebebi tam istihdam dengesini saglayacak efektif talebin ancak tesadiifen
gerceklesmesidir. Bu anlamda, Keynes’in Genel Teori’de ele aldig1 6nemli konulardan
biri de, genel istihdam ve piyasalar1 dengeye getiren ‘gdriinmez bir el’in olmadigidir.
Keynes Genel Teori’de piyasadaki denge ile gayri iradi issizlik arasindaki iliskiyi

gostermistir. Bu iliski uyumlu bir iliskidir'®.

Keynesyen teoriye gore var olan gayri iradi issizligi azaltmak icin, devlet igsizlige
cesitli politikalar ile miidahale etmelidir. Keynes, issizligi azaltmak i¢in hiikiimet
politikalarinin desteklenmesi gerektigini savunur ancak bu sekilde toplam talepte bir
canlanma yasanarak gayri iradi issizlik azalabilir. Keynes’e gore gayri iradi issizlik
ticretlerin rijit olmast durumunda gerceklesir. Bunun yani sira nominal iicretlerin esnek

olmas1 ekonominin tam istihdam diizeyine donmesine yeterli olmayacaktir.
Keynesyen teoriye gore gayri iradi issizligin olustugu nominal {iicret rijitligini ele
alacak olursak, Keynes parasal iicretlerin sabit oldugunu varsayar. Nominal {icretlerin

sabit oldugu durumda negatif bir talep sokunun oldugu durumdan yola ¢ikar (Sekil 4).

15 age, 75.
16 Snowdon, ve Vane, age, 49.
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W/P

Wo/Py oo

W,/P;y = Wo/Py

v

AS

Sekil 4: Keynes ve Gayri Iradi Issizlik

Kaynak: Brian Snowdon, Howard R. Vane, Modern Makroekonomi Temelleri, Gelisimi ve
Bugiinii, 1. bs. (Ankara: Efil Yaymevi, 2012), 59.

Sekil 4’te goriildiigii gibi bu durumda toplam talep ADo’dan AD;’e dogru geriler yani
toplam talepte bir azalma yasanir. Buna bagl olarak emek arzi emek talebini e e;
araligy kadar asar. Iste buradaki emek talebinin emek arzindan fazla olmas1 durumunda
gayri iradi igsizlik goriiliir.

Daha once de belirtildigi iizere, emek talebi Klasiklerdeki gibidir; Reel iicretlerde

yasanan diisiis firmalarin emek talebini arttiracaktir. Reel {icret diizeyini arttirmak icin

11



Keynes’in Onerisi toplam talebi arttirmaktir. Bunu da en kisa zamanda ve etkili
yapabilecek olan devlet veya hiikiimetlerdir. Bu nedenle kamu, toplam talebi arttiracak
politikalar, yani talep yonetimi politikas1 izlemelidir. Boylece toplam talebin artmasi

durumunda, gayri iradi issizlik ortadan kalkacaktir.

Keynesyen teorideki eksik istthdam dengesini dortlii diyagramda ele alarak da

aciklayabiliriz (Sekil 5). Bu modelde ilk varsayim, nominal ticretlerin rijitligidir.

(W/P)g

(W/P),

Yo Ye Y Ly L L
Y 4 | | i i

! | r 3 i i
Ye | oo R o S S
| — - Y A

| i i i

| | i i

i i i i

1 i i i

Yo Y Y Lo Le

Sekil 5:Keynes Etkisi ile Genel Durum

Kaynak: Brian Snowdon, Howard R. Vane, Modern Makroekonomi Temelleri, Gelisimi ve
Bugiinii, 1. bs. (Ankara: Efil Yayinevi, 2012), 101.

IS-LM dengedeyken istihdam Yy diizeyinde yani tam istihdamin gerisindedir. Faiz
oranlarindaki bir diisiisle yatirimlarin uyarilmast ve nominal iicretler ve fiyatlardaki
diisiistin dolayl etkisi ‘Keynes Etkisi’ olarak bilinir. Bu durumda, reel iicretler (W/P);
seviyesine kadar diisecek ve LM egrisi saga kayacaktir. Boylece Keynes Etkisi ile

ekonomi tam istihdam seviyesine gelebilir ancak Keynes etkisinin de gecerli

12



olamayacag1 iki farkli durum vardir. Bu iki durum; likidite tuzagi ve yatirim

harcamalarinn faiz oranina duyarsiz kalma durumudur!”.

[k olarak likidite tuzag1 durumunun tam istihdam iizerindeki etkisini Sekil 6’da ele
alalim. Likidite tuzag ile birlikte ekonomi Keynes Etkisi ile tam istihdam seviyesine
gelememektedir.  Likidite tuzag: bilindigi iizere, faiz oranlarinin diisebilecegi en
diisiik seviyede oldugu ve bu noktadan sonra para arzi arttirilsa dahi faiz oranlarinin
daha fazla diisiiriilemedigi seviyedir. Bu durumun emek piyasasi iizerine etkisini
inceledigimizde likidite tuzagi etkisi ile ekonomi tam istihdam seviyesine
gelememektedir. Para arzindaki artis likidite tuzag: etkisi sebebi ile faiz oraninda bir
diistis yaratmadigr icin ekonomi tam istihdam seviyesine gelememektedir. Likidite

tuzaginin emek piyasasi lizerindeki etkisini Sekil 6’da detayl1 olarak inceleyelim.

M, LM,
(W/P)y
(W/P), |
Is,
IS,
Yo Ye Y Lo Le L
Y 4 | | | |
i i r ] i
vl N
L s v
| | | |
1 1 1 1
Yo Ye Y Lo Le L

Sekil 6: Likidite Tuzagi Durumu

Brian Snowdon, Howard R. Vane, Modern Makroekonomi Temelleri, Gelisimi ve Bugiinii, 1. bs.
(Ankara: Efil Yaymevi, 2012), 103.

Sekil 6’ya baktigimizda baslangicta ekonomi Eyp noktasinda dengededir. Para ve mal

piyasalart dengede olmasina ragmen gelir diizeyi tam istthdam diizeyinin altinda

7 age, 102.
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kalmaktadir. Sekil 6’dan da goriilecegi ilizere, emek arz fazlast durum nominal
licretlerde diisiise neden olur. Ucretlerdeki bu diisiis firmanin maliyetini azalttig igin
fiyatlan1 diisiirecektir. Fiyatlardaki diislis para arzinda artis yaratsa dahi likidite tuzagi
nedeniyle faiz oraninda herhangi bir diisiis olmayacagi icin ekonomi tam istihdam
seviyesine gelemeyecektir. Yatirim harcamalarinin faiz oranina duyarsiz kalma

durumunda da ekonomi yine kendi kendine tam istihdam dengesine gelememektedir.

Ye

IS,
(W/P),

LM, (W7P), |
(W/P),

Y

; L L L L
Y & E , Vo :
i r 1
YF -------------------- i:--%----l ------------- YF
e e Y,
L e Y,
Yo Y1 Y ¥ L L L L

Sekil 7: Faize Karsi1 Duyarsiz Durumu

Kaynak: Brian Snowdon, Howard R. Vane, Modern Makroekonomi Temelleri, Gelisimi ve
Bugiinii, 1. bs. (Ankara: Efil Yayinevi, 2012), 105.

Sekil 7°de de goriildiigii tizere Ep noktasinda ekonomi tam istthdamin gerisinde
dengededir. Bu denge diizeyinde is giici arz fazlasi reel iicretlerde diisiise sebep
olacaktir. Keynes etkisi yoluyla ortaya ¢ikan dengelerdeki artis yani LM egrisinin saga

dogru kaymasi faiz oranim diisiirse de tam istihdam dengesine getirecek seviyede bir
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diisiis olmayacaktir. Ciinkii tam istthdam dengesine getirecek olan faiz oram1 negatif

faiz oramdir!®.

2.3. Giiniimiiz Yaklasimlari

1980’lerden sonra emek piyasasinda katiliklara dayanan geleneksel iddialarin
gerceklikle paralel gitmedigi goriilmiistiir. Ozellikle neoliberal politikalarin tiim
diinyada egemen politika haline gelmesi ile yasanan gelismeler, issizlik sorununun
piyasaya birakilamayacak kadar 6nemli ve kalict bir sorun oldugunu gostermistir.
Istihdam maliyetlerinin yiikselmesi, 6zellikle nitelikli ve geng¢ isgiicii arasinda
gozlenen istifa ve isten ¢ikarmalarin kisa aralikli olmasi, gelismis iilkelerde dahi
bunlarin goriilmesi, isgiicii piyasasi lizerindeki kuramlarin yeniden diisiiniilmesini

giindeme tagimistir.

Bu konu aslinda kendini iki boyutta yeniden iiretmeye baslamistir diyebiliriz. Biri,
topyekiin piyasadaki uyumu saglamak i¢in goreli aksakliklar karsisinda iicretlerin ve
fiyatlarin kisa vadeli yapigkanligin1 bozmanin ne kadar zaman aldig: ile ilgilidir. Son
donemlerde emek piyasasinda 6nem kazanan bu konu, esneklik konusudur. Esneklik
ile ilgili calismalar daha cok formel sektorde iicretli calisanlar iizerindedir. Ornegin
IMF siirekli olarak bu durum karsisinda, isgiicii piyasasindan daha c¢ok esneklik ve
bunu saglamanin yolu da, asgari iicreti ve dolayisiyla da maliyetleri diisiirmek ve aktif
isglicii piyasasi politikalarin1 savunmaktadir. Ancak yapisalcilara gore IMF, basarisiz
sonuglarina ragmen hala aynmi politikalar1 onermektedir. Dolayisiyla ikinci konu
yapisalcilarin ve kurumsalcilarin konuya bakis agilaridir; yapisalcilar durumu, yiiksek
igsizlik oranlarinin 6zellikle bu oranlara sahip iilkelerde yapisal ve kalict hale gelmesi

olarak Ozetlerler.

[k olarak esneklik konusunu daha detayl olarak ele alalim. Kiiresellesme ile birlikte
tim piyasalardaki rekabet artis1 beraberinde isgiicii piyasalarinda da degisimi
getirmigtir. Bu degisimin isgiicii piyasasina yansimasi esnek calismay1 ortaya
cikarmistir. Esnek caligsma, isgiicii piyasasinda birden fazla alanda esnekligi saglamaya
yonelik uygulamalar baslamistir. Ucretlerde, calisma saatlerinde daha esnek

politikalar izlenerek isgiiciine katilimin arttirilmasi hedeflenmistir.

18 Snowdon,ve Vane, age, 104.
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Emek piyasasindaki esneklik kavramu ile ilgili ilk tartismalar Avrupa Birligi ile
Amerika Birlesik Devletleri arasinda issizlik oranlarinin farkli olmasinin sebebinin
arastirtlmasi ile olmustur. Bu farkin sebebi incelendiginde Amerika Birlesik
Devletleri’nin isgiicii piyasasinin esnek olmasindan kaynakli oldugu fark edilmistir.
Avrupa Birligi’nde isciyi korumaya yonelik refah devleti politikalarinin, igsizlik
oranlarinin daha yiiksek olmasinin nedeni olarak goriilmiistiir. Kidem tazminati,
caligma saatleri, sendikalasma, sosyal giivenlik diizenlemeleri isgiicli piyasasinin
esnekliginin Oniinde engel olusturmaktadir. Bu nedenle de isgiiciine katilim oranlari

Avrupa Birligi’nde Amerika Birlesik Devletleri’ne gore daha diisiik kalmaktadir'®.

Emek piyasasinda esnekligi hazirlayan faktorlerin baginda yasanilan kiiresellesme ile
rekabetin artmasi1 ve issizligin giderek yapisallagsmasi gelmektedir. Ayni sekilde
ekonomik dalgalanmalar, teknolojik gelismeler, isgiicii piyasasindaki degisimler de bu
siireci etkilemistir. Tiim bu sebeplerden dolay1 emek piyasasinda esnekligi arttirmaya

yonelik politikalar hazirlanmistir?.

Emek piyasalarindaki esneklik isverenin maliyetlerini azaltarak daha fazla isgiiciinii
istihdam etmeye yoneliktir. Esnek ¢alisma tiirleri; sayisal esneklik, ¢alisma siiresinde
esneklik, fonksiyonel esneklik, iicret esnekligi, uzaklastirma stratejileri olarak
siralanabilir?!. Biitiin bu esnek calisma tiirleri isveren maliyetini azaltarak daha cok
igsgliclinii piyasaya katmak ve boylece yapisal issizligin Oniine ge¢meye yonelik
caligsma tiirleridir. Belirli kanunlar ile koruma altina alinan isgiiciiniin sirkete maliyeti
daha yiiksek oldugu icin yaratilan esnek piyasa isverenin maliyetlerini diisiirmektedir.
Ornegin iicretlerin esnek olmasi, yani yapilan is ve isgiiciiniin niteligine gore iicretin

belirleniyor olmasi isverenin maliyetlerini onemli Olciide etkilemektedir.

Isgiiciine yonelik koruyucu maddeler isveren maliyetlerini arttirdig1 igin piyasalarin
daha kat1 olmasina neden olmaktadir. Esnek isgiicii piyasasi ile igveren, belirli siireli
ya da gecici siireli sozlesmeler sayesinde en Onemli maliyet olan isten ¢ikarma
maliyetine katlanmadan isgiicii istthdam edebilmektedir. Ciinkii igveren icin en biiyiik

maliyet kalemlerinden birisi isten ¢cikarma tazminatidir.

19 Saydar Ozarslan, Ozlem, Yilmaz Aydin, ‘* Isgiicii Piyasasinda Esneklik Tartismalar1 (Tiirkiye ve
AB Ulkelerinin Karsilastirmali Analizi)’’, IERFM, 12-13 Mayis 2017, Edirne, 2017 1-16.

20 Siimeyra Celik, ‘‘Tiirkiye Isgiicii Piyasasinin Esnekligi ve Esnek Calisma Oniindeki Engeller’’.
Uzmanlik Tezi, Tirkiye Is Kurumu, 2007.

2 age, 31.

16



Sonug olarak, esnek emek piyasasinin, isgiiciinii korumaya yonelik daha kati piyasanin
yarattig1 serbest piyasa dengesinden sapmay1 ortadan kaldirdigr iddia edilmektedir.
Bunun yani sira esnek emek piyasasi uygulamalari ile kayit dis1 ekonominin de 6niiniin
acildigi iddia edilebilir. Ozellikle daha cok kadin ve vasifsiz isgiiciiniin evde ¢alisma

ile pek cok isgiicii kayit dis1 olarak istihdam edilmektedir.

Emek piyasasina yonelik bir diger giiniimiiz yaklasimi ise yapisalct yaklasimdir.
Yapisalci yaklasim, 1960’lardan itibaren emek piyasasindaki gelismeleri agciklamada
yetersiz kalan Phillips egrisine alternatif goriisler iiretilmesi iizerine ortaya c¢ikan bir
yaklagimdir. Esnek emek piyasasi, kiiresellesme ile birlikte iicretlerin ve emegin esnek
olmasint savunurken yapisalct yaklagim bunun tersi bir goriisii savunmaktadir.
Yapilan ampirik c¢alismalarda isgilerin is garantisinin oldugu durumlarda Gini
katsayisinin daha diisiik oldugu goriilmiistiir®®>. Eger amag refah seviyesini arttirmaksa
esnek emek piyasasi dogru bir yaklasim olmayacaktir. Yapisalci yaklasima gore emek
piyasasindaki sorunlar gecici degil; yapisaldir. Yeni Klasik iktisatgilar igsizlik
sorununu esnek piyasa cercevesinde diisiik iicretlerle cozerken yapisalci iktisat bunun

piyasaya birakilamayacagi goriisiinii savunmaktadir.

2.4. Egitim ve Emek Piyasasi

Egitim politikalarindaki doniisiim, piyasalarin yapisini da sekillendirmektedir. Bu
anlamda yapisalcilarin 6nem verdikleri konularin basinda gelen egitim, emek
piyasasinin en énemli konularindan bir tanesidir. Hem {icretlerin belirlenmesi hem de
igsizlik oranlariin belirlenmesinde; ozellikle emek piyasasina giris ve cikislarinda
kilit rol oynayan bir degiskendir. Ornegin OECD iilkeleri nezdinden yapilan pek ¢cok
ampirik ¢alismada egitim seviyesi arttik¢a igsizlik oranlarinin azaldig goriilmiistiir
(Bkn. Dreeze ve Sneessen, 1997; Layard ve Nickell, 1999). Egitim seviyesindeki artis
ayni zamanda emek acisindan bir pazarlik giicii de saglamaktadir, bu nedenle emegin
egitim i¢in yaptig1 yatirimin bir harcama kalemi olarak bireylerin ve toplumun toplam
verisi icerisinde dnemli bir pay almasi beklenir. Egitim seviyesi yiikseldikce is
degistirmek daha kolay ve kazanilan iicretler daha yiiksektir. Beseri sermayenin yatay

bir boyutu vardir. Emek, igsizlikten daha hizli kurtulabilmek ve emek piyasasinda daha

22 Antoine Godin, ‘‘Job Guarantee: a Structuralist Perspective’’, DEM Working Paper Series, c. 16
s. 11-12 (2012): 1-35.
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hizl1 yiikselebilmek icin egitim alarak okullagsma siiresini uzatmaktadir. Egitim
seviyesinin artisina baglh olarak yapilan isin vasfi ve buna bagli olarak da kazanilan
ticretlerde bir artis s6z konusu olmaktadir. Emek talebi ve iicret dagilimi egitim

yatirimlarina cevap vermektedir??.

Teknolojinin gelismesi ile birlikte egitim cok daha onemli bir boyut kazanmistir.
Teknoloji ¢calisma yasamini olduk¢a derinden etkilemis, pek cok iiretim faaliyetlerinde
beseri sermayenin yerini makineler almistir. Uretimde vasifsiz emegin yaptig1 temel
isler artik makineler ile yapilir hale gelmis bu durumda emek piyasasinda vasifli emek
durumuna gelmek, daha da 6nemli hale gelmistir. Teknolojinin her alana girmesi
istthdam alaninda da doniistimleri hizla baslatmistir. Emek piyasast yasanilan
teknolojik doniisiim ile teknoloji kullanimi i¢in vasifli emege duyulan ihtiyaci da
artirmistir. Bu noktada egitimli emek 6nem kazanmaya baslamistir. Ozellikle gelismis
tilkelerde hizmet ve bilgi sektoriiniin pay: artarken, bu tilkelerde ihtiya¢ duyulan vasifl
emek profilleri de degismeye, cesitlenmeye baslamistir*. Boylece gelisen teknoloji ile
birlikte emegin egitimli olmas1 giderek onem kazanmaktadir. Geligsmis ve gelismekte
olan iilkelerde emegin niteliklerinin arttirilmasina yonelik politikalar izlenmektedir.
Emegin egitimli olmasi hem daha yiiksek iicretle calismasin1 hem de issizlikten daha
hizli bir sekilde kurtulmasini saglamaktadir. Bu nedenle yasam boyu egitime onem

verilmesi rekabet¢i emek piyasasinda ¢alisanlara avantaj saglayacaktir.

2.5. Toplumsal Cinsiyet ve Emek Piyasasi

Toplumsal cinsiyeti tanimlama ihtiyaci, kadin ile erkek ayrimi yaparken yalnizca
biyolojik olarak degil, diger acilardan da ele alinmas1 noktasinda dogmustur. Kadin
tarihinin daha derinlemesine incelenmeye baslanmasi, hem yeni kavramlari hem de
yeni kuramsal yaklagimlar1 beraberinde getirmistir. Biitiin yaklagimlarin ortak noktasi
kadin-erkek emegi arasindaki iliskileri ele almak olsa da her biri bu konuyu farkli
bicimlerde ele almaktadir. Toplumsal cinsiyet ve kadin emegi ile ilgili temelde var
olan yaklasimlar, feminist akimin, modernizasyon yaklasimi ve bagimlilik
yaklasimidir. Feminist akim kendi icerisinde pek cok gruplara ayrilir. Bunlar,

geleneksel feminizm, liberal feminizm, Marksist feminizm, sosyalist feminizm,

2 Bruno Decreuse, Pierre Granier, ‘A Theory of Education, Unemployment and Job Mobility’’.
Universites d'Aix-Marseille II et I1I, (2002): 1-29

2 Gonill icli, *‘Egitim, Istihdam ve Teknoloji’’, Pamukkale Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi,
s. 9, (2001): 65-71.

18



radikal feminizm, siyah feminizm, toplumsal insa feminizmi, post-modern feminizm,
islamc1 feminizm, koktenci feminizm, esitlik¢i feminist kavramsallastirmalar

seklindedir .

Marksist yaklagimlar konuyu birbirinden farkli sekillerde ele alsalar da sorunun
temelini kapitalist iretim bi¢cimine dayandirirlar. Marksist feminist yaklasim, kadin
emegi ile ilgili aciklamalarini iiretim siirecinde ele almaktadir. Bu yaklasima gore,
kadinin ezilmesinin agiklanabilecegi tek yer iiretim siirecleridir. Marksist feministler
konuyu iiretim siirecleri ile agiklarken toplumsal insa feminizmi daha farkli siireclere
bakar. Toplumsal inga feminizmi cinsiyetlendirilmis toplumsal diizeni ele alir. Burada

incelenen siire¢ bu diizeni olusturan ve koruyan siireclerdir®.

Bir diger Marksist yaklagim olan bagimlilik yaklasiminda ise, kadin gelisen
teknolojiye ragmen kapitalist sisteme hizmet etmeye devam eder. Kadin emek
piyasasina katilimin arttirsa da yine diisiik iicretler ile calisacaktir. Yeri geldiginde ise
Marx’1n da sdyledigi gibi “yedek is giicii ordusu’na katilacaktir’®. Burada da konunun

temeli kapitalist iiretim siireclerine dayanir.

Kadin emegi ile ilgili kuramsal yaklasimlarin temel ¢ikis noktasi da kapitalist sistem
ve ataerkilligin etkilesimidir. Bu etkilesimi ele alan yaklagimlardan biri ise sosyalist
feminist yaklasimdir. Sosyalist feminist yaklasim, bagimlilik yaklasimindan farkli
olarak kadin emegini ele alirken iiretim siireclerinin yani sira ev-i¢i emegi de siirece
dahil eder. Bu yaklasima gore kadin kapitalist sistemin yeniden iiretilmesi siirecinde
yarattig1 art1 deger ile birinci sirada rol oynar. Kadin emegi sadece ev-ici isler yaparak
art1 deger yaratmaz ayni1 zamanda diisiik ticretlerle calisarak yine sermaye sinifinin arti
deger yaratmasinda birinci derecede rol oynar. Sosyalist feministlerin vurgusu, sistem
icerisindeki esitsizligin kadin iizerine yaratmis oldugu baskiyadir. Marx’in ¢atisma
teorisinden hareket eden sosyalist feministler, kadinin esitsiz konumunun ev-igi iiretim
alanindaki esitsiz yaklasimin iiretim siireclerine aktarilmasindan kaynaklandigini

savunur. Ataerkillik ve kapitalizm arasindaki iliski kadinin konumunu belirlemektedir.

Kadin emegini, ataerkil {iretim iliskileri cercevesinde ele alan yaklasimlardan biri de
radikal feminist yaklasimdir. Bu yaklasim kadin emegini daha cok ev ic¢i islere

indirgeyen bir yaklasimdir. Bu nedenle de radikal feministler cesitli elestirilere maruz

2> Umut Omay, ‘“Yedek Isgiicii Ordusu Olarak Kadinlar’’, Calisma ve Toplum Dergisi s. 3 (2013):
137-166.
26 Feride Gonel, Kalkinma Ekonomisi, 1. bs. (Ankara: Efil Yaymevi, 2010), 131.
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kalmistir. Bu yaklasgima getirilen bir diger elestiri ise, kadinlarin “yedek is giicii
ordusu’ndan ayrilarak caligma hayatina katilma sebepleri arasinda yoksullugun

incelenmemesidir.

Kadin emegi ile ilgili kuramsal yaklasimlari liberal cercevede ele almak gerekirse, en
temel yaklasimlardan biri modernizasyon yaklasimdir. Modernizasyon yaklasimu,
toplumsal doniisiimiin getirdigi modernlesmenin kadin emegini de doniistiirecegini
savunur. Burada savunulan goriis, modernlesmenin getirdigi degisim ile kadinin
toplumdaki is giicii alaninda degisim olacagi, kadinlarin artik geleneksel ¢alisma
alanlarinda degil modern emek piyasasinda rol alacagi ve emeginin vasfina gore
calisma hayatinda kendine yer bulacagidir. Boylece kadinlar modern yasamin getirdigi
yenilik ile kendi vasfina gore bir is bulacak ve ekonomik kaynaklardan daha verimli

bir bicimde yararlanacaktir?’.

Liberal cercevede ele alinan bir diger yaklasim ise liberal feminist yaklasimdir ve
modernizasyon yaklasiminin bir elestirisi olarak diisiiniilebilir. Liberal feminizm
modernizasyon yaklagiminin tam tersi bir bi¢cimde kalkinmanin kadim
Ozgiirlestirmedigini hatta geleneksel ataerkil yapiy1 besledigini savunur. Bu yaklasima
gore modernlesme gerceklesse de kadin hep ikincil konumda erkegin gerisinde
kalmaktadir. Kadimin erkege olan bagimliligi artmistir. Bu yaklasim kadin erkek
esitsizligi sorununu kapitalist sistem igerisinde c¢ozmek icin ugrasir. Liberal
feministlerin vurgusu, kalkinma siirecinde kadinlarin yalnizca ev ici isler ve verimsiz
alanlarda caligmasi sonucu uzmanlasma 6zelliklerini kaybettigidir. Kadinlara erkekler

ile imkanlar sunuldugunda ‘kadinlar1 kalkinma icerisine entegre’ edebileceklerdir?.

Kadin emegi ile ilgili en temel yaklasimlar1 bu sekilde inceleyebiliriz. 1970’lerden
itibaren kadinlarin tarihin yazilmasi ile birlikte hiz kazanan kuramsal yaklagimlara her
gecen giin bir yenisi daha eklenmektedir. Her biri farkli acilardan konuyu ele alsa da
hepsinin ortak amaci kadin emeginin ekonomik ve sosyal konumu ile ilgili analizleri

gerceklestirebilmektir.

27 age, 130.
28 age, 130.
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3.1980 SONRASI DONUSUMUN TURKIYE’DE EMEK PiYASASI VE
ISTIHDAM UZERINE ETKIiLERI

Tiirkiye ekonomisi 24 Ocak kararlar ile birlikte onemli bir ekonomik ve toplumsal
doniistime girmistir. 1970 yilimin ikinci yarisinda baglayan ekonomik bunalim
toplumsal ve siyasi bir boyut da kazanarak Tiirkiye ekonomisinde bir doniisiim
stirecini beraberinde getirmistir. Tiim diinyada terkedilmeye baslanan Keynesyen
politikalarin Tiirkiye’ye de yansimasi hizli olmus ve Tiirkiye neoliberal politikalarin
patikasina girmistir. Bu boliimde 1980 sonrasi yasanan ekonomik doniisiim ve bunun

emek piyasasi izerindeki etkileri ele alinacaktir.

3.1. 1980 Déniisiimiiniin Diinya ve Tiirkiye Icin Anlam: Neoliberal Politikalar

1980 oncesi Tiirkiye emek piyasasina baktigimizda doniisiim 1950’lerde basladigin
gorebiliriz. Ozellikle tarim yavas yavas ¢oziilmeye baslamas1 kirdan kente goc siirecini
baslatmis ve bdylece is giicii piyasasindaki dagilimlar da degisiklik gostermeye
baslamistir. 1955 yilina baktigimizda is giicliniin %80°1 tarimda calisirken 1979
yilinda bu oran %55’e gerilemistir. Aradaki fark ise sanayi ve daha ¢ok hizmet
sektoriinde ¢alismaya baslamistir. Hizmet sektoriindeki is giicli oranlar1 1955 yilinda
%12 iken 1979 yilina gelindiginde %25’lere yiikselmistir®. Kirsal kesimden ayrilan
is giicii kendine agirlikli olarak hizmet sektoriinde yer bulmaya baslamistir. Kdyden
kente gog ile birlikte kendine hizmet ve sanayide yer bulamayan is giicii enformel

sektorde yerini alarak is giicii piyasasinda kendine yeni bir alan yaratmistir.

1980’1i yillarin basindan itibaren tiim diinyada kiiresellesme ile birlikte ekonomi
politikalarinda bir donilisiim baslamistir. Latin Amerika’da Meksika’da borg
0deyememe ile baslayan kriz ile birlikte yeni politikalar iiretilmeye baslanmis ve Latin
Amerika’daki yiiksek enflasyon ve durgunluga ¢coziim iiretmek i¢in bir takim politika
¢Oziim Onerileri sunulmustur. Washington Konsensiisii olarak anilan bu yaklagim daha

sonraki donemlerde IMF ve Diinya Bankasi tarafindan pek ¢ok iilkeye onerilmistir. 24

29 Funda Condur, Mehmet Boliikbas, ‘Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi ve Geng Issizlik-Biiyiime Iligkisi
Uzerine Bir Inceleme’’, Amme Idaresi Dergisi. c. 47, 5.2 (2014): 77-93
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Ocak kararlarina bakildiginda Washington Konsensiisii ile olduk¢a paralel oldugu

gozlenmektedir.

Washington Konsensiisiiniin en temel politika onerileri, mali kemer sikma politikalari,
ozellestirmeler ve  piyasalarin  liberallestirilmesidir. ~ Politika  Onerilerini
detaylandirirsak Washington Konsensiisii ile faiz serbestisi gelmis, rekabetci doviz
kuru politikasina gecilmis, ithalat ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlart serbest
hale gelmis ve 0zellestirmenin Onii acilmistir. Sonrasinda bu politika Onerilerinin pek
cok gelismekte olan iilkeye sunulmasi ile birlikte tiim diinyada liberallesmenin onii
daha da acilmistir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler IMF ve Diinya Bankasi’nin

sundugu bu politikalara hizla uyum saglamaya c¢alismistir.

Tiirkiye’de de Latin Amerika’da oldugu gibi 1980 oncesi planli donem pek ¢ok
ekonomik sorunu beraberinde getirmistir. Ulkenin dis ticaret ac1g1 biiyiimiis, issizlik
artmis, enflasyon orani yiikselmistir. Tiim bunlarin yaninda iilke igerisinde yasanan
siddet eylemleri giderek istikrarsiz bir ortam yaratmistir. Sanayilesme ile ekonomide
aliman kararlilik oOnlemleri ekonomik bunalimin gittikce derinlesmesine sebep
olmustur. Bu nedenle tiim diinya ile birlikte Tiirkiye ekonomisi de neoliberal
politikalar cercevesinde bir doniisiim siirecine girmistir. 24 Ocak 1980’den itibaren

ekonomi politikasinda yenilikler uygulanmaya baslanmustir.
Bu yenilikleri getiren 24 Ocak kararlarini:

e Devaliiasyon yapilarak giinliik kur ilan1 uygulamasina gecilmesi,

¢ Faiz serbestisinin gelmesi,

e Devletin ekonomideki rolii azalmasi ve 6zellestirmenin Oniiniin acilmasi,
¢ Dis ticarette serbestlesmeye gidilmesi,

® Yabanci sermaye yatirnmlarinin tesvik edilmesi,

e Tarim iiriinii desteklerinin sinirlandirilmasi,

e ihracata yonelik tesvik politikalarinin uygulanmaya baslamast,

e Kamu iktisadi Tesebbiisleri iiriinleri fiyatlarmin serbest birakilmasi,

seklinde ozetleyebiliriz. Daha once de belirttigimiz ve burada da goriildiigi gibi 24
Ocak Kararlar1t Washington Konsensiisii ile pek cok konuda paralellik gdstermektedir.

Bu kararlar piyasanin liberallestirilmesine yonelik kararlardir.
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24 Ocak kararlarinin en 6nemli 6zelligi, ekonomideki karar alama siirecinin tiimiiyle
piyasaya devredilmeye calisilmasidir. Bu durumda, temel ilke, fiyatlarin
belirlenmesinin arz ve talebe birakilmasidir. Ik boliimde bahsedilen piyasa bazlh
neoklasik iktisat yaklasiminin politika uzantilar1 hayata gecirilmeye ¢alisilmaktadir.
Bununla birlikte finansal serbestlesme siireci, ayni zamanda dis ticarette de
serbestlesme ve piyasa aksakliklarinin giderilmesinin piyasaya birakilmas: bu
donemde izlenen en 6nemli politikalardir®®. Keynesyen goriisle birlikte hakimiyet
kazanan maliye politikalarinin etkinligi goriisii, yerini yeniden para politikasinin etkin
oldugu goriisiine birakmigtir. Eger kamu ekonomiye miidahale edecekse bunu para

politikasi aracilig ile gerceklestirmelidir.

1980 yi1linda Ocak ayindan itibaren hizla uygulanmaya baslanan politikalar1 ana hatlari
ile incelersek ilk olarak fiyatlama siirecinden bahsetmemiz gerekmektedir. Fiyatlama
siireci yeni politikalar ile birlikte piyasaya birakilmistir. Mal ve hizmet piyasasindaki
fiyatlar piyasadaki arz ve talep dengesine gore olusmaktadir. Piyasaya birakilan bir
diger fiyatlama siireci iiretimin temel faktorlerinden olan sermayedir. Neoliberallesme
ile birlikte finansal serbestlesme basligi altinda, faiz oranlar1 piyasada
belirlenmektedir®'. Uretimin diger onemli faktorii, iicretlerle ile heniiz tiimiiyle
piyasaya birakma s6z konusu degildir ancak, 12 Eyliil askeri darbesiyle birlikte ortaya
cikan olaganiistii hal durumu, reel iicretlerin hizla diismesini saglayic1t onlemleri

almastir.

1970’11 yillarin sonunda yasanan bunalimla birlikte dig O0demeler dengesindeki
giicliikler de 1980 politika kararlarimi onemli Olgiide sekillendirmistir. 24 Ocak
kararlar1 ile birlikte, dis ticaret acigini1 giderebilmek ic¢in ihracatin arttirllmasina
yonelik politikalar izlenmistir. Bunun icin ithalatin liberalizasyonunun yani sira
piyasada belirlenen bir kur politikast ve ¢esitli makroekonomik politikalar 6n plana
cikmistir. Doviz piyasasinin kendi kendine isler hale gelmesinden &nce pes pese
yapilan devaliiasyonlarla amag, hizli bir sekilde mallarin daha ucuzlamasim
saglayarak, ihracati artirmaktir. Izlenen makroekonomik politikalar ise fiyat
mekanizmasi ile iiriin fiyatinin yiikselmesi ve emek fiyatinin ucuzlamasi ile ic talebi
kismak, iiretilen mallar1 disartya satilabilir hale getirmek iizerinedir. Dis ticarette

serbestlesmenin en Onemli amaglarindan biri de iilkeye yabanci sermaye girisini

39 Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk. Tiirkiye Ekonomisi. 22. bs. (Istanbul: Remzi Kitapevi,2009), 199.
31 age, 202.
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arttirmaktir. BOylece yabanci sermaye girisi ile daha fazla istthdam saglanarak

igsizligin de azaltilmasi planlanmaktadir™?,

24 Ocak kararlar ile birlikte kamu faaliyetlerinin sinirlandirilarak 6zel kesimin
canlandirilmas1 politikast egemen bir politika haline gelmistir. Ciinkii kamu
harcamalar1 ve Kamu lktisadi Tesebbiislerinin faaliyetlerinin giderek etkinligini
kaybettigine yonelik giiclii bir alg1 tiim ekonomide egemen hale getirilmis, 6zel
kesimin daha hizli gelisebilmesi i¢in kamu faaliyetlerinin sinirlandirilmasinin sart

oldugu goriisii hakim kilinmistir.

Sonug¢ olarak 24 Ocak kararlari ile kiiresellesen diinyaya ayak uydurmaya c¢alisan
Tiirkiye serbestlesmeye yonelik politikalart uygulamaya baslamistir. Keynesyen
politikalardan uzaklasarak neoklasik goriis cercevesinde siiregleri piyasaya
birakmistir. Finansal serbestlesme, fiyatlarin piyasada belirlenmesi, ihracata onem
verilmesi ve bunu tesvik eden politikalar, kamunun sinirlandirilmas: ve 6zel kesimi
tesvik edici tiim politikalar yeni bir donemin gostergesidir. Bu doniisiim siireci
stiphesiz tiim piyasalarda biiyiik bir degisim yaratarak pek ¢ok sonu¢ dogurmustur. Bu
kisimda neoliberal politikalarin Tiirkiye’deki emek piyasasini nasil etkiledigi tizerinde

durulacaktir.

3.2. Tiirkiye’de Emek Piyasasinin 1980 Sonrasi Hikayesi

Tiirkiye ekonomisinin 24 Ocak kararlari ile birlikte girdigi doniisiim siireci bir onceki
kistmda bahsedildigi gibi pek ¢ok makroekonomik degiskeni etkilemistir. Emek
piyasasi bu degisimden en biiyiik pay: alan degiskenlerden biridir. Bu boliimde 1980
sonrasinda yasanan degisim farkli boyutlariyla ele alinacaktir. Sendikalarin igsizlik
izerine etkisi, egitim ve emek piyasasi arasindaki iligki, cinsiyet ayrimciliginin emek
piyasasi iizerindeki etkisi ve ozellikle 1990’11 yillardan sonra daha ¢ok dile getirilen

esnek istihdam yapilar anlatilacaktir.

3.2.1. Tiirkiye’de Sendikalar ve Ucretlerin Belirlenmesi

Sendikalagsma, ozellikle son donemlerde esneklik ile ilgili tartismalarin en onemli
konusu olmustur. Gelismis iilkelerde esnekligin oniindeki engel olarak goriilen

sendikalar Tiirkiye icin de 6nemli bir tartisma konusudur.

32 age, 206.
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Tiirkiye’de sendikalarin gelisim siirecine bakildiginda 1980 6ncesi daha 6zgiir bir
sendikalagsmanin oldugu goriiliir. 1961 anayasasi sendikalara toplu sézlesme siireci,
grev hakki, emegin orgiitlenmesi gibi pek ¢ok konuda oldukca ozgiirliik¢ii haklar
tanimistir. 1961 anayasasi ile sendikalara taninan bu haklar 1980 sonrasi yasanan
gelismelerle oldukg¢a sinirlandirilmis ve 1982 anayasasi ile sendikalarin etkin giicii

kirilmistir.

1980-1983 yillar arasinda askeri iktidarin varlig1 sendikal faaliyetleri yasaklamis ayni
zamanda grevleri de sona erdirmistir. 1977 yilinda baslayan ekonomik sikintilar ve
enflasyonist ortamda giiciinii gosterebilen sendikalar, askeri yonetim altinda bu

etkinligi saglayamamis bir daha da eski etkin donemine kavusamamaistir.

Askeri yonetimin hakim oldugu donemde {iicret artiglari ile ilgili faaliyetleri hiikiimet
tarafindan gecici olarak atanan Yiiksek Hakem Kurulu yiiriitmiistiir. Dort y1llik donem
boyunca iicret artislart enflasyon hizinin altinda birakilarak, reel iicretlerin ihracata
yonelik sanayilesme stratejisine destek olacagi diisiiniilmiistiir. Ancak reel iicretleri
diisen emek son derece zor sartlar altinda hayatini idame ettirmeye calismistir; boylece
emek piyasasindaki dengeler icin sendikalagsmanin onemi bu donemde daha da kendini
gosterir. Isci ile igveren arasindaki dengeyi saglayan sendikalarin faaliyet hakkinin
yasaklanmasi ile birlikte iicret artiglarinda igveren lehine gelismeler yasanmistir. Bu
durum esnek emek piyasasinin Oniinii agan bir gelisme ve i¢ talebi kisitlayan bir karar

olarak doneme damgasini vurmustur.

1980 yilinda yasanan politika doniisiimii ile iicretlerin de belirlenmesinin daha esnek
kosullar icinde belirlenmeye calisilmasi icin, sendikalarin iicretler tizerindeki etkisini
azaltmaya yonelik kanun degisikliklerine de gidilmistir.1982 anayasast ile
sendikalagsma hakki, toplu pazarlik hakki ve grev hakki konusunda yeni diizenleme ve
yasaklamalar getirilmistir. Sendikalagsma haklarinda hem isci hem de igsverenin birden
fazla sendika liyesi olmasi yasaklanmistir. Toplu pazarlik haklarindan ayn1 donem i¢in
birden fazla sozlesme yapilmast yasaklanmistir. Toplu is sozlesmelerine
sinirlandirmalar getirilmistir. Grev hakki ise ¢ikar ve hak olmak iizere ikiye ayrilmais;
hak grevi ise yasaklanmistir. Boylece grev hakkinin kullanilmasi ¢ok daha zor bir hale

getirilmistir’®>. 1982 anayasas1 ile sendikal faaliyetlerin cercevesi oldukga

33 Necmettin Ozerkmen, ‘‘Gegmisten Giiniimiize Tirkiye’de Anayasa ve Yasalarda Sendikal Haklarin
Diizenlenmesi ve Getirilen Kisitlamalar’’, Ankara Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi
Dergisi, c. 43 s.1 (2003): 239-257.
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sinirlandirilmigtir.  1980-1984 doneminde iicretler belirlenirken kullanilan toplu
pazarlik sistemi terkedilmis yerine Yiiksek Hakem Kurulu sistemi kullanilmaya

baslanmistir®*.

Sendikalagsma oranina bakildiginda 2013 yilina kadar giderek azalan bir seyir izledigi
goriilmektedir. 2012 yilinda e-devlet iizerinden iiyelik sistemine gecis ve taseron
iscilerin de sendikalagsmasini saglayan torba yasa ile birlikte sendikalilik oraninda bir
artis yagsanmis olsa da, bu artig ile giiclii bir sendikalasma oranina ulasilamamustir.
DISK’in Temmuz 2017 raporuna gore sigortali isciler arasindaki sendikalasma orani

%11,95 tir®,

Tablo 1: Sendikalasma ve Issizlik Oranlar

Sendikalasma Oram % Issizlik Oram %

2000 54,6 6,5
2003 57,98 10,5
2005 58,37 10,6
2009 59,88 13,1
2013 8,88 9

2014 9,68 9,9
2015 11,21 10,3
2016 12 10,9
2017 12,2 10,9

Kaynak: TUIK, CSGB ve DISK verileri ile derlenmistir.

Tablo 1’1 inceledigimizde ilk géze ¢arpan oldukg¢a diisiik olan sendikalagsma oranidir.
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nin 2009 yilinda yaptigt OECD iilkeleri ile
Tiirkiye’yi kiyasladigi caligmada Finlandiya 2000 yilinda %75°1ik, Isvec ise %79,1°lik
bir sendikalasma oranina sahiptir. Tiirkiye gelismis iilkeler ile kiyaslandiginda
sendikalagsma oram diisiik kalmistir. Bununla birlikte sendikalasma oraninin yiiksek
olmasinin issizligi arttirdigim séylemek dogru olmayacaktir. Ozellikle 2016 yilinda

sendikalagsma oraninda bir artis varken issizlik oranindaki artis ¢ok daha diistiktiir.

3 Sami Giigli, Mahmut Bilen, ‘1980 Sonrasi Doénemde Gelir Dagiliminda Meydana Gelen
Degismeler’’, Yeni Tiirkiye Dergisi, s.6 (1995): 160-171.

35 http://disk.org.tr/2017/08/disk-ar-sendikalasma-ve-toplu-is-sozlesmesi-raporu/ Ancak Bakanligin
sendikalagsmaya esas aldig1 is¢i sayilarinin sorunlu oldugu da kamuoyunda yazilmis; verilerin sigortali
iscilerin veya sigortasiz calisanlarin hepsini kapsamadig: belirtilmistir.
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2016’dan 2017’ye gecildigi yil ise sendikalagsma oraninda bir artis olmasina ragmen
igsizlik oraninda herhangi bir artis gerceklesmemistir. Bu durum bize neoklasiklerin
iddia ettigi gibi, sendikalarin igsizlik iizerinde sanildig1 kadar etkili olmadigini isaret

eder.

Tiirkiye’de 2013 yilindan itibaren sendikalagsma oraninda artis yasanmasina ragmen
bu oran hala gelismis iilkelere ile kiyaslandiginda diisiik seviyelerdedir. Yapilan
calismalarda issizlik ve is kaybetme korkusunun da is¢ileri sendikalardan uzak tuttugu
belirlenmistir. Konuyu bu acidan ele aldigimizda, sendikalasmanin igsizlik oranini
arttirmak yerine, issizlik korkusunun sendikasizlasmayi arttirdigim goriiriiz. Isciler
issiz kalma korkusu ile herhangi bir sendikaya tiye olmamaktadir. Bu da sendikalagsma

oranlarinin diisiik olmasina neden olur?®.

Neoklasik iktisat ticretlerdeki esnekligin en 6nemli engelini sendikalar olarak gorse de
yukaridaki verilere ve calisma bulgularina baktigimizda, bu durumun Tiirkiye’de
gecerli olmadig1 soylenebilir. Neoklasik iktisada gore emek piyasasinin katiliklari
sendikalagsmalardan kaynaklanmaktadir. Sendikalasmanin yarattig katilik issizligin de
en onemli sebebidir. Yukarida da belirtildigi iizere 6zellikle 1980 sonrasi sendikalara
getirilen sinirlamalar nedeniyle bunlarin iicretler iizerinde de bir etkisi olmadiginin

gostergesidir.

Ucret penceresinden Tiirkiye’deki iicretlerin gelisimine bakildiginda, 1980 oncesi
donemde, i¢ talebi canli tutabilmek igin iicretlerin belli bir seviyede tutulmasi 6n
plandadir. Ozellikle bu donemde sendikalarin daha giiclii olmasi, yine iicretlerin belli
bir seviyede kalabilmesini, hatta yiiksek enflasyon sartlari altinda reel iicretlerin dahi
yiikselmesi saglanabilmistir. Kisacas1t bu donemde {iicret, hem i¢ talebi canlandiracak
bir degisken hem de iiretim maliyetini etkileyen bir unsur olarak goriilmiistiir. 1980
sonrasinda ise, neoliberal politikalar ile birlikte iicret sadece bir maliyet unsuru olarak
goriiliir. I¢ talebin canli olmasi yerine dis piyasadan gelecek olan talebi
karsilayabilmeye daha 6nem verildigi icin iicretin i¢ piyasayi canli tutma islevi bu
doniisiimle birlikte ortadan kalkmistir. Boylece 1970’lerin sonunda yasanan sermaye

sorunlarinin iicret politikasi ile ¢coziilecegi diistiniilmiistiir.

% Nergis Miitevellioglu, *“Issizlik Korkusu, Sendikalari Islevselligi ve Sendikal Orgiitlenme Hakki™,
V. Sosyal Haklar Uluslararasi Sempozyumu, 31 Ekim- 1 Kasim 2013, Bursa: Uludag Universitesi,
2013: 179-193
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1980 sonrasi izlenen politikanin amaci iicretleri diisiik tutarak maliyetleri de
diisiirmektir. Boylece ithal ikameci politikalardan ihracatci ve disa doniik politikalara
gecis yaparken, ihracatta rekabetci olunmasini saglamak iizere maliyetleri diisiirecek
bir yol bulunmustur. Reel Ucretler 1980 sonrasi politikalarda iiretimin temel bir
maliyeti olarak goriilmiis bu nedenle de maliyeti diisirmek ve sermayeyi iilkeye
cekebilmek icin diisiik tutulmaya calisilmistir. Kiiresel sermaye hareketlerinin 1980
sonras1 donemde hizli ve serbest hareketliligi, gelismekte olan iilkeleri yeniden ucuz

ig giicii pazari haline getirmistir.

1989 sonras1 gelen finansal serbestlesme ile reel iicretlerde de bir artis yasanmustir.
Ozellikle Tiirk parasinin deger kazanmas1 ve iiretimin farkli maliyetlerinin diismiis
olmasi {licretlerde gorece bir artis saglamistir. Yapilan ampirik calismalar da
Tiirkiye’de 1987-2012 yillarn arasinda reel {icretlerde bir artis yasandigim
gostermektedir’’.  Ancak reel iicretlerde gozlenen bu artis beraberinde enformel
sektoriin de daha yogun bir sekilde 6zellikle biiyiik kentlerde ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Isverenler iicretlerin yiikselmesi ile birlikte farkli yollarla maliyetleri
diisiirmek adina, asgari iicret seviyesinin dahi altinda iicretlerle is¢i ¢alistirmanin
yollarint aramigtir. 1980 sonrasi sendikalar ile ilgili sendikal haklar1 kisitlayan
diizenlemeler de enformel sektoriin yolunu agmistir. Bu donemde Tiirkiye’ye farkli

sekillerde goc eden isgiiciiniin de varligi, enformel yapinin giiclenmesinde etkilidir.

Enformel yapmin giiclenmesinde etkili olan tek faktor tabii ki sendikalasma
oranindaki azalis ve licretler degildir. Emek piyasasinin 1980 sonrasi hikayesinde en
onemli rol oynayan konulardan birisi de egitimdir. Egitim seviyesinin diisiitk olmasi
da kisileri vasifsiz islere ve aym1 zamanda enformel yapiya yonlenmesinde etkili
olmustur. Egitim ile ilgili dikkat ¢ceken bir diger konu ise Tiirkiye’de egitim ve emek

piyasasi arasinda beklenenden farkli bir tablonun ortaya ¢ikmasidir.

3.2.2. Tiirkiye’de Egitim ve Emek Piyasasi

Literatiirde egitim ile ilgili hakim goriis egitim oraninin arttik¢a igsizlik oraninin
azalmasi gerektigi seklindedir. Kisim 2.4’te bahsedildigi iizere teknolojik gelismelerin
yarattig1 ihtiyaglara yanit verebilmek icin egitim diizeyinde de bir artis yasanmasi

gerekmektedir. Buna bagli olarak yiiksek egitim seviyesinde issizlik oranlari

7 Onur Sunal, Ozge Sezgin Alp, “Tiirkiye'de Reel Asgari Ucretler ve Reel GSYIH Degismeleri
Arasindaki Nedensellik Iligkisi: Enflasyon Oranina Endekslenmis Bir Nominal Asgari Ucret
Politikasi’’, Ankara Universitesi SBF Dergisi, c.70 s. 1 (2015): 111 — 129.
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azalmaktadir. Tiirkiye’de ise egitim ve issizlik arasinda bu beklentiden biraz daha
farkli bir durum s6z konusudur. Seyfettin Giirsel ve Veysel Ulusoy’un Tiirkiye’de
Issizlik ve Istihdam isimli calismasinda da OECD iilkeleri ile Tiirkiye'yi
kiyasladiginda goriilen, OECD iilkelerinde egitim seviyesi arttikca issizligin azalmasi

iken durum Tiirkiye’de hakim goriisten farklilik gostermektedir.

Egitim Durumuna Gore 15 Yas Uzeri issizler (Bin)
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Sekil 8: Egitim Durumuna Gére 15 Yas Uzeri Issizler (Bin)

Kaynak: TUIK verileri ile derlenmistir.

TUIK verileri kullanilarak hazirlanan Sekil 8 de de goriilecegi gibi, Tiirkiye’de issizlik
oraninin en yiiksek oldugu grup 2011 yilina kadar lise mezunlaridir. Lise seviyesinde
ilkokul mezunlarina gore egitim oraninin yiikselmis olmasina ragmen issizlik orani
literatiirdeki hakim goriisiin tam tersine azalmak yerine artig gostermistir. Bunun en
onemli sebeplerinden biri egitim orami arttik¢a kisilerin iicret beklentisinin yiiksek
olmasi ancak Tiirkiye’deki ticretlerin bu beklentiyi karsilayamamasidir. Bu durumun
bir diger sebebi ise isin vasfi ile alakalidir. Istihdam yaratilan is alanlarinin vasifsiz
olmas1 da lise mezunlarinin issizlik oranlarinin yiiksek olmasinin bir diger sebebidir.
Tiirkiye’de kisim 2.4’te bahsedilen egitim istihdam iligkisinden farkli bir durumun
olmas1 Tiirkiye’deki egitim ile istihdam arasinda bir kopukluk oldugunu isaret
etmektedir. Kisim 2.4’te bahsettigimiz teknolojinin gelisimi ile daha nitelikli is giiciine

ihtiya¢c duyulmasi sonucunda egitim oranlarinin arttik¢a issizlik oranlarinin azalmasi
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gerektiginden bahsetmistik. Tiirkiye’de ise lise egitimi sonrasi issizlik oranlarinin
artiyor olmasi piyasa talebi ile egitim kurumlarinin sunduklart egitimin ortiismedigi

konusunu akillara getirmektedir.

Sekil 8’de dikkat ceken bir diger 6zellik ise meslek lisesi mezunlarinin bir meslek
sahibi olarak mezun olmalaria ragmen issizlik oranlari lise mezunlari ile cok yakindir.
Bu duruma neden olarak, mezun olunan meslek gruplar i¢in Tiirkiye’de yeterli
seviyede is imkanlarinin olmamasi, dolayisiyla mezun-istihdam planlamasi ve
ongoriilerinin yapil(a)mamis olmast gosterilmektedir. Bu konuda verilebilecek
orneklerden biri, Tiirkiye’de ¢ok fazla imam hatip lisesinin bulunmasina ve acilmasina
devam edilmesine karsin, bu seviyede bir imam talebinin olmamasidir®®. Ayrica,
imam-hatip liselerinde okuyan kadin 6grencilerin de imam olma haklar1 olmadigi i¢in
daha kisith bir meslek (hafizlik) icra edebilme durumu ile kars1 karsiya
kalabilmeleridir. Bu nedenle meslek liselerinden mezun olanlarin issizlik seviyeleri
ile lise mezunlarinin issizlik seviyeleri, literatiirdeki hakim goriisten farkli olarak,

mezun sayisinin yiikselmesine ragmen, artis gostermistir.

Sekil 8’1 inceledigimizde goze carpan bir diger nokta ise 2011 yilindan itibaren
yiikksekdgretim mezunlarinin en yiiksek issizlik oranina sahip olmasidir. Bu durum
egitimli i giiciinlin artik eskisi gibi is bulamadigina ve beyaz yakali issizliginin
artisina yorumlanabilir. Bu durum caligmanin ilerleyen boliimiinde ayri1 bir konu

olarak ele alinacaktir.

3.2.3. Tiirkiye’de Emek Piyasasinda Cinsiyet Ayrimcihg ve Kadin Issizligi

Tiirkiye’de egitimli isgiictiniin ciddi istthdam problemleri olmasmin disinda, bu
egitimli isglici kadin oldugunda issizligin boyutlar1 farklilagsmakta, resim
degismektedir. Tiirkiye’de pek cok sebepten dolay1 kadin isgiiciiniin caligma hayatina
katilim oranlan ¢ok diisiiktiir. 24 Ocak kararlar ile izlenen politikalar da istihdam
tizerinde beklenen etkiyi yaratamamugtir. Sekil 9’dan da goriilecegi iizere kadinin
isgiiciine katilim oran1 ne yazik ki gozle goriiliir bir artis gosterememistir. Ozellikle
yiiksekogretim mezunu kadinlarin katilim oranlarina baktigimizda bir diisiis oldugu
dikkati cekmektedir. Aym sekilde lise dengi meslek okulu mezunlar1 kadinlarin da is
giicline katilim oranlar diisiis gostermektedir. Bu durum akillara emek piyasasinda

cinsiyet ayrimciliginin olup olmadig: sorusunu getirmektedir. Bu sekil ayn1 zamanda

38 Ansal ve dig., age, 113.
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bize bir onceki kisimda bahsettigimiz literatiirdeki hakim goriis olan egitim arttikca
igsizlik oranlarinin azalacagl argiimanini da desteklemektedir ancak 90’11 yillarin
sonlarindan itibaren egitimli kadinlarin is giicline katilim oranlarinda da diisiis

goriilmektedir.

Egitim Durumuna Gére Kadinlarin is Giictine
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Sekil 9: Egitim Durumuna Gore Kadinlarin Is Giiciine Katihm Oranlari (%)

Kaynak: TUIK verileri ile derlenmistir.

Cinsiyet ayrimciligi konusunu ele alirken ilk olarak kadinlarin istihdam edildigi is
kollarin1 inceleyelim. Kadinlarin, tarim ¢6ziilmeden onceki donemlerde yogun olarak
bu sektorde istihdam edildigi bugiin biitiin kitaplarda anlatilan bir konudur. Sekil 9’dan
goriilecegi gibi tarimin ¢oziilmesinden sonraki donemlerde kirsal bolgede yasayan
kadinin isgiiciine katilim oran1 giderek azalma gostermistir. Tiirkiye i¢in bu durum
biiyiik 6l¢iide 1950’lerde baslayan kente gogle birlikte kadinin tarimdaki istihdaminin
giderek azalmasiyla ortiisiir. 1980 sonrasinda da devam eden gog, tarimdaki yapiyi
sadece kadin i¢in degil erkek icin de istihdamda giic bir donemle kars1 karsiya
getirmistir. Bu sekilde, neoliberal politikalarla tarimda yasanan ¢oziilme ve kdyden
kente gogiin sonucunda kadinin isgiiciine katilim oram1 azalmaya devam eder. Ciinkii
tarimda gorece iiretime daha cok katilan ve katildig1 goriiniir olan kadin, kente goc ile
birlikte kendisine uygun istihdam alanlar1 bulamaz. Son yillarda 6zellikle egitim

seviyesi diisiik kadinlarin isgiicline katilim oranlarinda yasanan diisiisiin en onemli
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sebeplerinden biri kentlerdeki vasifsiz islerde dahi kadinlarin istthdam
edilememesidir. Kadinlar ne yazik ki kendilerine bu alanda is bulamadiklar1 icin
isgiicline formel diizeyde katilamamakta, kendilerine enformel sektorde (evlere
temizlige gitme ya da taseron firmalarda sigortasiz calisma) yer bulabilmektedirler.
Kentlerde diisiik seviyede de olsa egitime sahip bazi kadinlar, emek piyasasinda
tiretimde vasifsiz isgiicii gerektiren islerde kendine yer bulabilmis ancak burada
isverenin tercihi cogu zaman erkeklerden yana olmustur. Isler siniflandirilirken kadin
isi erkek isi olarak ayrildigi i¢in kadinlar isgiicli piyasasinda kendine ne yazik ki ¢cok
zor yer bulmaktadir. Ozellikle kas giicii gerektiren islerde ve daha agir imalat sanayii
gibi alanlarda igverenler erkek calisanlara agirlik vermistir. Bu nedenle kadinlar
kendilerine enformel sektorde kayit dis1 calisarak yer bulabilmistir. Daha ¢ok ev ici

islerde ya da evde parca basi islerde liretime katilim saglamiglardir.

Kirda Yasayan Kadinlarin isgiiciine Katilim Oranlari (%)
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Sekil 10: Yas Gruplarmma Gore Kirda Yasayan Kadinlarin isgiiciine Katihm
Oranlan (%)

Kaynak: TUIK verileri ile derlenmistir.

Giilay Tokso6z’iin kadin emegini ele aldig1 ¢calismasinda verdigi 6rnekte, 1980 yilinda
ekonomide yasanan doniisiimle birlikte 6zellikle imalat sanayiinde isgiiciine olan talep

arttig1 ancak bu isler icin de erkeklerin tercih edildigi belirtilmektedir*®. Kadinin

3 Giilay Toksoz, Kalkinmada Kadin Emegi, 1.bs.(Istanbul: Varlik Yayinlar1,2012), 227.
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calisabilecegi iskollar1 genel olarak tekstil, hazir giyim ve gida sektorleri olmustur.

Ancak bugiin gelinen noktada bu durumun zayifladig1 sdylenebilir.

15-19 yas grubu kadinlarin is giiciine katilimlarindaki diisiisiin bir diger nedeni ise
okullasma oranindaki artisin is giiciine katilimi etkileyip etkilemedigi sorusunu
akillara getirmektedir. 15-19 yas grubunu kapsayan ortadgretim donemindeki
okullagsma oranlarina baktigimizda 6zellikle 2000’11 yillardan itibaren hizli bir artig
goriilmektedir. Yani Sekil 10'a baktigimizda kdyden kente go¢ eden kadinlarin ¢calisma
hayati yerine okumaya yoneldiklerini soyleyebiliriz. Sekil 11°e baktigimizda da bu

goriisii  destekler nitelikte okullasma oraninda bir artis oldugunu sdylemek

miimkiindiir.
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Sekil 11:Ortaogretim Net Okullasma Oranlar (%)

Kaynak: TUIK verileri ile derlenmistir.

Koyden kente goc ile birlikte kadinin isgiicii piyasasindaki yeri ve niteliginde de
degisme soz konusudur. Kentte yagsayan kadinlarin egitim seviyeleri arttik¢a isgiiciine
katilim oranlarinin arttigr Sekil 12°de goriilmektedir ancak bu yorumu yaparken
enformel sektorii ve yukarida belirttigimiz hususlar1 da goz oniinde bulundurmak
gerekir. Siiphesiz bu durum konunun ayrica degerlendirilmesini ve analiz edilmesini

gerektirir.
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Egitim seviyesi arttik¢a, kadinlarin caligsabilecegi ve uzmanlik kazanabilecegi is
alanlarn1 arttig1 icin buna paralel olarak katilim oranlarinda da artis temel egitim
seviyesindeki katilim oranlarina gore artis gostermektedir. Egitim seviyesindeki artis
hem is bulabilecegi alan1 genisletmis hem de kazanilan {icret ev icinde yapacagi islerin
maliyetinden fazla oldugu icin calisma hayatinda kadinlarin kendine yer bulmasini

saglamistir.

Temel egitim seviyesinde olan kadinlarin is giiciine katilmama sebeplerinden bir tanesi
de iicretlerin diisiik olmasi diisiiniilebilir. Temel egitim seviyesinde kazanilan iicretler
evde cocuk bakmanin maliyetinden daha diisiik olacag: icin kadinlar evde cocuk

bakarak ev islerinde ¢alismay1 disarida diisiik iicretle calismaya tercih etmektedir.

Kentte Yasayan Kadinlarin Egitim Durumuna Goére
Isglictine Katilim Oranlari (%)
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Sekil 12:Kentte Yasayan Kadinlarin Egitim Durumuna Gére Isgiiciine Katihm
Oranlar (%)

Kaynak: TUIK verileri ile derlenmistir.

Sendikalarin yetersiz kalmasi, esnek emek piyasasini destekleyen is kanunlari
enformel sektoriin daha rahat bir sekilde biiyiimesine neden olmustur. Tiirkiye nin
geleneksel yapisi da kadinlarin isgiiciine katiliminda rol oynayan onemli bir faktordiir.
Ataerkil toplum yapist kadina farkli gorevler yiikledigi icin ozellikle diistik egitim

seviyelerinde kadinin isgiiciine katilim oranlar ¢ok diisiiktiir.
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Teknolojide yasanan doniisiim de kadinlarin isgiiciine katiliminin az olmasinin 6nemli
sebeplerinden bir tanesidir*’. Ayn1 zamanda Tiirkiye ozellikle hazir giyim ve tekstil
alanlarinda uluslararasi rekabete girebilmek i¢in isgiiciinii maliyet unsuru olarak
gormiis ve bu maliyet unsurunu diisiirebilmek adina kayit dist ekonomiye
basvurulmustur. Boylece enformel sektdrde calisan ucuz isgiiciinden yararlanarak

uluslararas1 pazarda rekabet giicii yakalamaya calismigtir®!,

Kadinlarin istihdam edilmemesinin ardinda yatan bir diger sebep ise igverenlerin
kadinlarin yeniden iiretim siirecindeki maliyetlerine katlanmak istememesidir.
Kadinlarin dogum izni, cocuk bakim destegi, hamilelik izni gibi siireclerde yaratacagi
maliyetlere katlanmak istemeyen igveren daha cok erkek calisam tercih etmektedir®.
Is kanunundaki evlilik nedeniyle isten ayrilan kadin calisanlara kidem tazminatini
vermesi de kadinlarin is hayatindan ayrilmasi konusunda tesvik edici bir unsur gibi

goriilebilir.

Kadinlarin ¢alisma hayatinda yer bulamamalarinin bir diger nedeni ise, uzun ¢alisma
sireleri ve mesailerdir. Ataerkil yapinin Tiirk toplumunda hakim olmasi nedeniyle
kadinin is hayatinin yani sira evde de ¢ocugun bakimi, ev isleri gibi siireci iistleniyor
olmasi1 uzun mesai saatleri 1ile birlestiginde kadinlar1 is hayatindan
uzaklastirmaktadir®?. Sonucta egitimli ve egitim seviyesi artan kadin emegi de
istihdam piyasasindan uzaklastirilmayla karsi karsiya kalabilmektedir. Farkli yasalarla
igyerlerinden ¢ocuklarin bakimlarinin iistlenilmesi, boylece kadinlarin ¢ocuk bakimi
nedeniyle isten ayrilmamasi yoniindeki uygulamalar, yasalardaki bosluklarin varligi

nedeniyle islevsiz kalmaktadir.

Kadinlarin is giicline katilmalarini arttiran en onemli ekonomik gelismelerden biri de,
krizlerdir. Sekil 12°’den de goriildiigii gibi 2008 krizinden sonra ozellikle belli bir
egitim diizeyindeki kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 artmistir. Erkeklerin issiz
kalmas: nedeniyle gecimlerini siirdiirebilmek adina kadinlar isgiiciine katilim
saglamistir. Artig oranlarinin ¢ok yiiksek olmamasi ise kadinlarin daha ¢ok kendilerine

enformel sektorde yer bulmasi ile iliskilendirilebilir.

40 age, 227
4 age, 228
42 age, 230
+ age, 231
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Emek piyasasindaki cinsiyet ayrimciligl ne yazik ki ¢ok net bir sekilde rakamlarla da
goriilmektedir. Kadinlar emek piyasasinda olmasi gerektigi kadar yer alamamaktadir.
Bunun yukarida da bahsedildigi iizere pek cok nedeni bulunmaktadir. Ozellikle Tiirk
toplum yapisi, is kanunun kadinlar1 ¢alisma hayatina tesvikte yetersiz kalmasi (dogum
izinlerinin kisa siireli olmasi, evlilik sebebi ile isten ayrilmalara tazminat 6demesinin
yapilmasi, pek ¢ok sirkette kres ya da kres yardiminin bulunmamas gibi), kadinlarin
kisith sektorlerde calisabilmesi gibi pek cok ana neden sebebiyle kadinlar emek
piyasasinda formel olarak yer alamamaktadir. Neoklasik iktisadin istedigi emek
piyasasindaki esneklesme, enformel sektor ile saglanabildigi icin 6zellikle tekstil ve

giindelikg¢i is alanlarinda ¢ok fazla kadin kayit dis1 istihdam edilmektedir.

Tiirkiye’deki cinsiyet ayrimciligi konusunu diger iilkeler ile karsilastirdigimizda da
karsimiza cok farkli sonuglar cikmayacaktir. Tiirkiye’deki kadinlarin issizlik
oranlarini ilk olarak diinyadaki ortalama ile kiyasladigimizda Tiirkiye’de 2003’e kadar
kadinlarin issizlik oranlarinin erkeklerden daha az olmasidir. 2004 yilindan sonra
Tiirkiye’deki kadin igsizlik oranlar erkeklere gore daha yiiksek kalmaktadir. Buradaki
degisimin sebeplerinden bir tanesi iilkedeki siyasi doniisiim ile Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin iktidara gelmesinin ardindan yasanan muhafazakarlasmanin yarattig etki

olarak diisiiniilebilir.

Turkiye'de ve Diinya'da Kadin-Erkek issizlik Oranlari (%)
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Sekil 13: Tiirkiye’de ve Diinya’da Kadin-Erkek Issizlik Oranlari (%)

Kaynak: TUIK ve Diinya Bankas: verileri ile derlemistir.
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Tiirkiye’nin biiyiime oranlarini inceledigimizde ise karsimiza Sekil 14’teki gibi bir
durum ¢ikmaktadir. 2003 yilindan sonra yasanan biiylime kadinlar i¢in herhangi bir
istihdam ortami1 yaratamamustir. Aslinda erkek istihdaminda da benzer bir tablo oldugu
icin istihdamsiz biiyiime olarak adlandirilan bir durum ile kars1 karsiya kalindiginm
rahatlikla sdyleyebiliriz. Bu nedenle 2004 yilindan sonra kadinlarin igsizlik oranindaki
artis1 ekonomideki kiigiilme ile agiklamak miimkiin degildir. Bu durum da kadinlarin
igsizlik oranlarindaki artisin temelinde daha farkli degiskenler oldugunun bir
gostergesidir ve bu kismin basinda bahsettigimiz Tiirk toplum yapisi, esnek iiretim
sistemlerinin ~ piyasa tarafindan benimsenmesi sebeplerinin  dogrulugunu

desteklemektedir.

Turkiye GSYiIH Biyimesi (Yillik %)

12
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Sekil 14: Tiirkiye Gayrisafi Yurtici Hasila Biiyiimesi (Yilhk %)

Kaynak: TUIK verileri ile derlenmistir.
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Kadinlarin issizlik Oranlari %
(Yas Gruplarina Gore)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

=== 15-19 Yas =—=@=20-24 Yas 25-29 Yas 30-34 Yas =—@=35-39 Yas

Sekil 15: Tiirkiye Kadinlarin issizlik Oranlari (%)

Kaynak: TUIK verileri ile derlenmistir.

Tiirkiye’deki kadin issizlik oranlarimi diger iilkeler ile karsilastirdigimizda karsimiza
Sekil 16’daki gibi bir durum ¢ikmaktadir. ILO’nun model kullanarak tahmin ettigi
verilere gore 90’11 yillarda kadinlarin issizlik oran1 Avrupa Birligi iilkelerinin altinda
kalmaktadir. 2001’den sonraki donemde ise Avrupa Birligi iilkelerinin {izerinde bir

igsizlik oranina sahip olarak Latin Amerika ve Brezilya’ya yakinsamaya baglamistir.

ILO’nun 2009 yilinda hazirladigi Kadinlar Igin Kiiresel Istihdam Egilim rapora gore
ozellikle gelismekte olan iilkelerde son on yillik donemde kadinlarin istthdama katilim
oranlarinin artarak issizlik oranlarinin azaldigindan bahsedilmektedir. Ozellikle Latin
Amerika ve Karayipler’de bu artisin yasandig1 belirtilir**. Sekil 16’ya baktigimizda
da 2000’11 yillardan itibaren Latin Amerika ve Karayip’lerin kadin igsizlik oranindaki
azalis dikkati ¢cekmektedir. Tiirkiye’de ise gelismekte olan iilke olmasina ragmen
igsizlik oraninda azalma olmasi gerekirken tam tersine bu oranda bir artig

goriilmektedir.

“ age, 219
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Kadin issizlik Orani (%)
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Sekil 16: Secilmis Ulkelerde Kadinlarin issizlik Oranlar1 % (ILO tahmini)

Kaynak: Diinya Bankas: verileri ile derlenmistir.

2000’1i yillarda yasanan siyasi doniisiim kadinlarin is hayatindaki konumunu da
etkilemistir. Daha muhafazakar bir iktidarin olmasi izlenen yeni ekonomi politikalar:
ve is kanundaki degisimler, bir diger sebep ise emek piyasasinin esnek olmasi ve
ticretlerin buna bagli olarak diisiik olmas1 kadinlarin bos zaman ile ¢alisma arasinda
tercih yaparken bos zamam secmelerine sebep olabilir. Ornegin, cocuk bakmanin bir
maliyeti vardir. Avrupa iilkelerinde ¢alisan kadinlarin aldiklan iicretler daha yiiksek
oldugu icin kres masrafini da karsilarken Tiirkiye’de iicretlerin daha diisiik seviyelerde
olmasi ekstra kres maliyeti yaratmaktadir. Bu durum neoklasik iktisatta gordiigiimiiz
bos zaman maliyetini arttirmaktadir. Bu nedenle kadinlar ¢alismak yerine evde cocuk

bakmay tercih ederler.

Yine ILO’nun bir model ile tahmin ettigi veriler 1s181inda ortaya c¢ikan Sekil 17°yi
inceledigimizde ise tiim diinya genelinde issizlik oranlarinin cinsiyet ayrimciligina
isaret ettigini gorebiliriz. Avrupa’da aradaki fark azalirken Tiirkiye’de bu fark ¢ok

daha fazladir.
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Kadin & Erkek issizlik Oranlari (%)
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Sekil 17: Secilmis Ulkelerde Kadin ve Erkeklerin Issizlik Oranlar1 % (ILO
tahmini)

Kaynak: Diinya Bankast verileri ile derlenmistir.

Sonu¢ olarak emek piyasasinda cinsiyet ayrimciligi tiim diinyanin ortak
problemlerinden biridir. Tiirkiye gibi ataerkil iilkelerde bu fark daha fazla hissedilirken
diger iilkelerde de durum cok farkli degildir. Giiniimiizde hala islerin kadin isi erkek
isi olarak ayrilmasi emek piyasasinin ¢ozmesi gereken problemlerden bir tanesidir.
Son yillarda cesitliligin ve buna bagh olarak kadin erkek esitliginin pek ¢ok ozel
sirkette Oonemli bir politika olarak teskil etmesi bu farki azaltsa da hala aradaki fark

kapanamamustir.

3.2.4. Tiirkiye’de Neoliberal Politikalar ve Esnek Istihdam Yapilar

Neoklasik iktisattaki esneklik ile ilgili hdkim goriis, emek piyasasinin esnek olmasi ve
ticretlerin asag1 dogru esneyebileceginin kabuliidiir. Esneklik sayesinde istthdamda
denge saglanabilecektir. Bu goriiste iicretler bir maliyet unsuru olarak goriildiigii icin
asag1 dogru esnek olmasi karlilik i¢in oldukca 6nem tasir. Bu nedenle son donemlerde

emek piyasasindaki esneklik konusu sik sik tartigilir hale gelmistir.

Kisim 2.3’te de bahsedildigi gibi esneklik kavramu ile ilgili ilk tartigmalar Avrupa

Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri arasindaki igsizlik oranlar1 farkinin arastirilmast
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ile ortaya cikmustir. Tiirkiye’de ise durum biraz daha farklidir. Tiirkiye’de esneklik
konusu 1990’11 yillarin basinda onemli bir politika tartismasi haline gelmistir. Tiim
diinya iilkeleri gibi Tiirkiye’de uluslararasi pazarda rekabet giiciinii elde tutabilmek
icin emek piyasasi lizerinde yeni politikalar giindeme getirmeye baslamis ve esneklik
konusu iizerine daha detayli raporlara yonelmistir. Ozellikle Giimriik Birligi’ne
girilme hazirliklarinin oldugu dénemde bu tartismalar daha fazla 6nem kazanmugstir.
IMF hazirladig1 raporlarda esneklik konusunda deginerek Tiirkiye’deki kamu sektorii
tarafinda emek piyasasinin esneklik konusu iizerinde durmustur. OECD ise 1996
yilinda hazirladig Tiirkiye raporunda esneklik konusundaki durumun diger iilkelere
gore daha farkli olduguna dikkat ¢cekmistir. OECD raporuna gore Tiirkiye’deki emek
piyasasi diger iilkelere gore daha farkli bir yapida oldugu i¢in diger iilkelerde gecerli
olan esneklik ile ilgili politika Onerileri Tiirkiye i¢in direkt bir sekilde etkili
olmayacaktir. Yine aymi raporda yeni istthdam yaratmanin Oniindeki en biiyiik
engellerin kidem tazminati ve yiiksek ticret artiglart oldugu belirtilerek bu durumun
yeni istihdam yaratmanin Oniindeki engel oldugu vurgulanmis ve bu alanlarda
Tiirkiye nin esneklik politikalar1 uygulamasi gerektigi iizerinde durulmustur. Ozellikle
Tiirkiye’deki kidem tazminati uygulamasi emek piyasasinda katilik yaratan en dnemli

unsurlardan bir tanesi olarak goriilmektedir®.

Bu tartigsmalar ile birlikte diger taraftan da 1980 yilindan sonra sendikal hareketlerin
kisitlanmasi, igsizlik yardiminin olmamasi, emegin biiyiik bir boliimiiniin enformel
sektorlerde calismasi, 6zel sektdr ve kamunun tagseron ve fasonlara calismasinin
onitinden herhangi bir yasal engelin olmamast gibi nedenlerle emek piyasasinda bir
katiliktan bahsetmek pek miimkiin degildir. Oysa neoklasik iktisattaki emek
piyasasindaki esneklesme tartismalari enformel sektor ve tarim sektoriinii
kapsamamaktadir. Tiirkiye’de ise emek piyasasinin bu kadar esnek olmasinin en

onemli sebeplerinden birisi enformel sektoriin varligidir.

Aynmi zamanda neoklasik iktisadin esnek emek piyasalarinin Oniinde engel olarak
gordiigli  sendikalagsma, issizlik yardimlari, asgari iicret diizenlemeleri gibi
uygulamalar Tiirkiye’de cok diisiik seviyelerde oldugu icin emek piyasasinin esnek
oldugunu soylemek miimkiindiir. Ornegin issizlik yardimi alabilmek icin kisinin kendi

iradesi disinda issiz kalmasi gerekir.

45 Ansal ve dig., age, 59.
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Tiirkiye’deki emek piyasalari 1980’11 yillardan bu yana giderek daha fazla esnek bir
yaprya kavusturulmasina ragmen issizlik sorunu, neoklasik iktisatta iddia edildigi gibi,
reel iicretlerin diigsmesi ile ¢coziilememektedir. Bu nedenle issizlik ile emek piyasalari

arasindaki iligki yeniden degerlendirilmelidir.
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4. TURKIYE’DE iSSiZLiGiN ‘E% HALI

Bu boliimde ikinci boliimde ele aldigimiz Tiirkiye’de egitim ile issizlik arasindaki
iliski diger iilkelerle karsilastirilarak ele alinacaktir. Literatiirdeki hakim beklenti, ilk
kisitmda da belirttigimiz gibi, egitim diizeyi arttik¢ca issizlik oraninin azalmasi
yoniindedir. Tiirkiye’de ise durumun bundan farkli oldugunu ikinci bdoliimde
gormiistiik. Bu boliimde, ilk olarak Tiirkiye’yi egitim-issizlik konusunda AB iilkeleri

ile karsilastirdiktan sonra Tiirkiye’deki beyaz yakali igsizligi konusunu ele alinacaktir.

4.1. Tiirkiye’de Karsilastirmah Egitim ve Issizlik

Kisim 2.4’te egitim ile istihdam arasindaki baglantiy1 incelerken beklentimiz gelismis
ve gelismekte olan iilkelerde egitim seviyesi arttikca issizligin azalmasi yoniindeydi.
Literatiirde yapilan ¢alismalar da 6zellikle gelismis iilkelerde teknolojik gelismelere
de paralel olarak diisiik egitim seviyesinde daha yiiksek issizlik oranlar1 varken egitim
seviyesi arttikca igsizlik oranlarinin azalacagi seklindeydi. Tiirkiye’deki egitim ve
emek piyasasi iligkisini daha net anlayabilmek i¢in ilk olarak diisiik egitim

seviyesindeki igsizlik oranlarini karsilagtiralim.

46 Buradaki ‘E’ harfi Egitim kelimesini temsil etmektedir.
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Temel Egitim Seviyesinde Issizlik Oranlari (%)
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Sekil 18: Temel Egitim Seviyesinde Issizlik Oranlar (%)

Kaynak: Diinya Bankas: verileri ile derlenmistir.

Sekil 18’de goriildiigii iizere Tiirkiye’de temel egitim diizeyindeki issizlik orani
Avrupa Birligi iilkelerine gore daha diisiiktiir. Avrupa Birligi tilkelerinde ise literatiire
paralel olarak temel egitim diizeyindeki issizlik oranlar1 Tiirkiye’ye gore daha
yiiksektir. Bu durumun en 6nemli sebebi Tiirkiye’de istihdam yaratilan alanlarin daha
cok vasifsiz is giiciine ihtiya¢ duyulan alanlar olmasidir. Ayn1 zamanda vasifsiz is
giicliniin olmasi iicretlerin de daha esnek olmasini saglamaktadir. Vasifsiz ig giicii daha
diisiik ticrete raz1 oldugu i¢in temel egitim seviyesinde issizlik oran1 Tiirkiye’de daha
diisiiktiir. Bu durumun bir diger sebebi ise 1980 sonrasinda tarim her ne kadar ¢oziilse
bile Tiirkiye’de hala tarim calismalarinin devam etmesi ve kadinlarin biiyiik bir
boliimiiniin tarim sektoriinde calismaya devam etmesi ile ilgilidir. Sekil 18’de dikkat
ceken bir diger sey ise Avrupa Birligi’'nde 2008 sonras1 yiikselen issizlik oranidir. Bu
yiikselisin sebebini 2008 global kriz ile agiklamak miimkiindiir. 2008 yilindaki
yasanan kriz Avrupa Birligi’nin issizlik oranlarinda artisa sebep olmustur. Tiirkiye’de
ise tam tersi bir sekilde igsizlik oranlarinda bir azalma yasanmistir. Bunun sebebi ise
kriz doneminde maliyetleri azaltmak icin vasifiz emege istihdam olanagi saglanmasi

ile aciklanabilir.
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Turkiye Kadin Erkek Temel Egitim Seviyesi issizlik
Oranlari (%)
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Sekil 19: Tiirkiye Kadin-Erkek Temel Egitim Seviyesi Issizlik Oranlar (%)

Kaynak: Diinya Bankast verileri ile derlenmistir.

Sekil 19’a baktigimizda Tiirkiye’de temel egitim diizeyinde kadinlarin issizlik
oranlarinin erkeklere gore daha diisiik oldugu goriiliir. Bu da kadinlarin erkeklere gore
daha vasifsiz islerde calistigi anlamina gelebilir. Tiirkiye’de kadinlarin vasifsiz islerde
en cok calistigi alanin tarim sektorii oldugunu biliyoruz. Sekil 19°daki issizlik
oranlarina baktigimizda 2013 yilina kadar temel egitim seviyesinde kadinlarin issizlik
oranlarinin erkeklere gore daha diisiik olmasi hala kadinlarin tarimda calismaya devam
ettiginin bir gostergesidir. 2013 yilindan sonra ise tarim ile ugrasanlarin iyice azalmasi
ile birlikte temel egitim seviyesindeki kadinlarin igsizlik oranlarinin erkeklerden daha
yiiksek oldugu goriilmektedir. Degisen isgiicii talebi yapisinin bir sonucu olarak
koyden kente go¢ eden ailelerde kadinlar ¢calismak yerine evde cocuk bakmayi tercih
etmektedir. Ciinkii kentte vasifsiz islerde calisarak kazanacaklar iicret cocugun kres
ve bakim masraflarindan fazla olacag i¢in calismak yerine evde ¢ocuk bakmak daha

tercih edilen bir durum haline gelmektedir.

Egitim seviyesi arttik¢a kadinlarin iicretleri de arttigi ig¢in lise ve sonrasi egitim
seviyeleri i¢in kadinlarin is giiciine katilim oranlar1 daha yiiksek seviyelere
ulagsmaktadir. Ayn1 zamanda kentlerde diisiik seviyede egitimle is bulma olasiliginin

da diisiik olmas1 kadinlarin son donemlerde erkeklere gore daha yiiksek seviyelerde
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issiz olmasinin bir sebebi olarak goriilebilir. Avrupa iilkelerinde iicretlerin daha
yiiksek olmasi bu farkin daha diisiik olmasinin sebeplerinden biri olabilir. Diinya
genelinde ev isleri, cocuk bakimi gibi siiregler kadinlarin bir diger gorevi oldugu icin
kadinlar ¢alismak ile ev islerini yapmak / ¢cocuk bakmak arasinda tercih yapmaktadir.
Avrupa’da kres yardimlari, alinan iicretlerin daha yiiksek olmasi nedeniyle kadinlarin

katilim oranlar1 ¢cok daha yiiksek kalmaktadir.

Orta diizey egitimdeki durumu inceledigimizde daha farkli bir tablo karsimiza
cikmaktadir. Avrupa Birligi iilkelerinde literatiirdeki beklentilere paralel olarak orta
diizey egitimde issizlik oranlari temel diizey egitime gore azalma gosterirken
Tirkiye’de issizlik oranlar artis gostermektedir. Bunun en temel sebeplerinden birisi
Tiirkiye’de emek piyasasinin esnek olmasi sebebiyle iicretlerin diisiik olmasi ve egitim

diizeyi arttikca kisilerin iicret beklentilerinin buna paralel olarak artis gostermesidir.

ilkégretim ve Lise Seviyelerinde issizlik Oranlari (%)
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Sekil 20: flkogretim ve Lise Seviyelerinde Issizlik Oranlari (%)

Kaynak: Diinya Bankast verileri ile derlenmistir.

Son olarak yiiksek egitim diizeyindeki issizlik oranlarini inceleyelim. Yiiksek egitim
diizeyinde literatiirde de beklendigi gibi issizlik oraninda diger egitim diizeylerine gore
bir azalma goriilmektedir. Tiirkiye’ye baktigimizda ise Avrupa Birligi iilkeleri ile
kiyasladigimizda issizlik oranlar1 hala yiiksek kalmaktadir. Egitim diizeyindeki artis
igsizlik oraninda bir azaltma yaratsa da Tiirkiye hala Avrupa Birligi iilkelerinin ¢ok

gerisinde kalmaktadir (Sekil 21).
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Yiiksek Ogretim Mezunlari issizlik Oranlari (%)
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Sekil 21:Yiiksek Ggretim Mezunlari ssizlik Oranlari (%)

Kaynak: Diinya Bankast verileri ile derlenmistir.

Sekil 21°de goriildiigii gibi yiiksek diizeyde egitim seviyesindeki issizlik oranlari
2010°da Avrupa Birligi iilkeleri seviyesine yaklasmis olsa da 2014 yilindan itibaren
aradaki fark agilmaya devam etmistir. Bu durum Tirkiye’deki egitimli issizlik

konusunun yapisal bir sorun olduguna isaret eder.

Tiim egitim seviyelerine baktigimizda Tiirkiye Avrupa Birligi iilkeleri ile
kiyasladigimizda oldukga yiiksek issizlik oranlarina sahiptir. Tiirkiye'nin issizlik
politikalari, istihdam yaratilan is alanlarinda kadinlara is imkanlarinin yaratilmamasi,
bu egitim seviyesindeki kadinlarin daha ¢ok enformel sektorde yar1 zamanli caligmast,
is kanunundaki kadin c¢alisanlara yonelik diizenlemeler, emek piyasasinin esnek
olmasindan kaynakl iicretlerin diisiik olmasi, Tiirk toplum yapisinda kadina yiiklenen
gorevlerin ev ici isler olmasi gibi pek ¢ok sebep issizlik oranlarinin yiiksek olmasinin
nedeni olabilir. Kesin bir iddiada bulunabilmek icin konun daha derin ve ayrintili
olarak incelenmesi gerekmektedir. Bunun yani sira issizlik oranlarinin Avrupa Birligi
ilkelerine kiyasladigimizda bu kadar yiiksek kalmasi konunun yapisal bir sorun
oldugunu da isaret etmektedir. Issizlik iizerine yeni politikalar gelistirilirken bu durum

g6z ard1 edilmemelidir.
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4.2. Tiirkiye’de Egitimli Beyaz Yakah Issizligi

Issizlik kiiresellesme ile birlikte tiim diinya iilkelerinin en ©nemli ekonomik
problemlerinden birisi olmustur. Ustelik son 20 yildir bu durum tiim diinyada kalici
hale gelmistir. Issiz niifus icerisinde, geng ve egitimli niifus issizligi sadece gelismekte
olan iilkelerde degil, gelismis iilkelerde de goriilen bir problemdir. Ornegin
Amerika’da bankacilik alaninda islerin artik otomat ve internet iizerinden yapilmasinin
bu alanda calisan kisi oranin1 %25-%75% arasinda diisiirdiigii goriilmiistiir. Bu
durumun Tiirkiye’de de yiiksek seviyelerde karsimiza c¢iktiginmi ve giderek arttigini
sOyleyebiliriz. Teknolojinin siirekli ilerlemesi isgiiciiniin buna uyum saglayabilmesi
icin yasam boyu egitimi de beraberinde getirmis ancak egitim seviyesi arttikca
beklenenin aksine igsizlik oranlar1 da artmastir.

15-24 YAS EGITIMDURUMUNA GORE ISSIiZLIK

—— Okuma Yazma Bilmeyen —ii—ilkoku Genel Lise == Lise Dengi Mesleki Okul —#%—Yiiksek Ogretim

Sekil 22: Tiirkiye’de 15-24 Yas Egitim Durumlarina Gore Issizlik Oranlari (%)

Kaynak: TUIK verileri ile derlenmistir.

Sekil 22’yi detayli olarak inceledigimizde 2014-2016 yillar1 arasinda ozellikle
yiiksekogretim mezunlarinda issizlik oranlarinin arttigini goriiriiz. Tiim egitim
sevilerinde en yiiksek issizlik orani yiiksekogretim mezunlarina aittir. Yillar bazinda
baktigimizda ise fark giderek artmistir. Yani Tiirkiye’de issizlikten en fazla etkilenen
genc grup, yiiksek egitimli olan gruptur. Ustelik iilkede gen¢ issizlik oraninin,
yetigskinlerden onemli ol¢iide yiiksek oldugunu g6z oniine alirsak, hem gen¢ hem de

egitimli kesim i¢in igsizlik son derece hayati bir problemdir diyebiliriz (Sekil23).

47 Tanil Bora ve dig., ‘‘Bosuna mi1 Okuduk?”’ Tiirkiye’de Beyaz Yakah fssizligi 4. bs. (istanbul:
Iletisim Yayincilik, 2011), 14.

48



YAS DAGILIMINA GORE ISSIZLIK

ORANLARI
—e—20-24Yag —M—2529 Yag 30-34 Yas
25%
20% ¢//"

4

15% g8
E

10%

5%

0%
2014 2015 2016

Sekil 23:Tiirkiye’de Yas Gruplarina Gore Issizlik Oranlar (%)

Kaynak: TUIK verileri ile derlenmistir.

Sekil 23’te goriildiigii iizere yetiskinlerdeki issizlik oranlar1 gengler arasindaki igsizlik
oranina gore daha diisiiktiir. O nedenle 15-24 yas arasi egitimli grubun issizlikten en

cok etkilenen grup oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Tirkiye’deki egitimli geng issizlik oranlarinin bu kadar yiiksek olmasinin birden fazla
sebebi bulunmaktadir. Bu nedenleri ilk olarak talep, sonrasinda ise arz tarafindan ele
alalbm. Konuyu is giicii talebi acisindan ele aldigimizda ilk olarak Tiirkiye
ekonomisinde giderek yapisal hale gelen ve kalicilasan genel issizlik oraninin varlig
karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle 1980 sonras1 Tiirkiye’deki politika degisikligi ile
birlikte kamu kesiminde istihdam oranlar1 azalmaya baslamistir. 1980’deki
neoliberallesme politikalar ile birlikte Tiirkiye, o zamana kadar 6nemli bir istthdam
saglayic1 olarak gérev yapan KiT’lerle ilgili diizenlemelere gitmis aym1 zamanda
nominal iicret artiglar1 ile beslenen ithal ikamesinden de vazge¢mistir. Piyasa bazli
sistemin yaratacagi esneklik ve adaptasyon kabiliyeti ile sistemin dengeye daha rahat
gelebilecegi goriisii cercevesinde gerceklestirilen deregiilasyonlar isgiicli piyasasinda
beklenen etkiyi yaratmamistir ve issizlik oranlart giderek artmistir. Bunun yan sira

2001 yilinda yasanan ekonomik kriz bankacilik sektoriine biiyiik bir darbe vurmus ve
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egitimli niifusun issizlik oranlarinda artisa sebep olmustur. Aym sekilde 2008 yilinda

yasanan ekonomik kriz de isgiicli piyasasini olumsuz anlamda etkilemistir.

Egitimli genc is giiciiniin is giicii piyasasina dahil olamamasi akillara is giiciiniin aldig1
egitim ile bunu karsilayacak is tamiminin olup olmadigi sorusunu akillara
getirmektedir. Tiirkiye’de 2017 yilsonu itibariyle Yiiksek Ogretim Kuruluna (YOK)
kayith 183 iiniversite bulunmaktadir. Bu nedenle her yil farkli boliimlerden
milyonlarca iiniversite mezunu is giicli piyasasina eklenmektedir ancak is giicii
piyasasina katilan bu mezunlar, dogru bir isgiicii planlamasi ve bununla koordineli
yiikksekogretim yapilanmasi olmadigindan, ciddi bir isgiicii fazlasi olusmaktadir.
Baska bir ifadeyle, Tiirkiye’de iiretim yapisimin ihtiyacindan fazla ilgili bolim
mezunlar1 ya da iiretimin talep ettigi boliimlerde yetersizlikler mevcuttur. Ornegin
Tiirkiye’de tiniversite mezunlari arasinda igsizlik oraninin en yiiksek oldugu béliim,
gazetecilik ve enformasyondur; bu alandan mezun olanlarin yiizde 29,1’inin issiz
oldugu belirtilmekte. Bu siralamaya, yiizde 16,6 issizlik orami ile bilgisayar
miihendisleri bile giriyor. Tiirkiye’de yapilan isler ile alinan egitimlerin uyusmamasi
egitimli issizlik oramni arttiran sebeplerden biri olarak goriilebilir. TUIK’in
arastirmalarina gore, 4 yil ve lizeri egitim alanlara egitimin ise katkisi oldugunu
diisiinenlerin orani yiizde 63’tiir. Bu bize egitimli is giicliniin yiizde 37’sinin aldig1
egitim ile alakali islerde calismadiginin bir gostergesidir ancak egitimli niifusun

igsizlik oraninin yiiksek olmasinin tek sebebi olarak gostermek dogru olmayacaktir.

Egitimli ve geng is giiciiniin emek piyasasina dahil olamamasinin bir diger sebebi ise
ekonomide nitelikli isgiicliniin c¢alisabilecegi istihdam alanlarinin olmamasidir.
Ekonomideki biiylimenin yarattig1 istihdam alanlarinin bir boliimii nitelik isgiiciinden
daha cok ara elemana ihtiya¢c duymaktadir. Bu genglerin aslinda dort sene (veya bazen
daha fazla) tiniversite egitimi almasinin aslinda, yapacaklar1 ve iiretimin talep ettigi is
icin uzun ve gereksiz bir zaman oldugunu da gostermektedir. Kisacast kimi iiretim
sahalar1 i¢in iiniversite mezunu adeta “asirt kalifiye” konumuna gelmektedir. Bu

nedenle de egitimli isgiiciiniin piyasaya katilim oranm1 da daha diisiik kalmaktadir.

Egitimli genc issizligin Tiirkiye’deki nedenlerinden biri de cinsiyet ekseninde
karsimiza ¢cikmaktadir. Kadinlar ile erkeklerin is giicline katilimdaki farklar, burada da
s0z konusudur. Kadmlarin egitimli olmalarina ragmen issizlik oranlar1 egitimli
erkeklerin issizlik oranlarindan daha yiiksek kalmaktadir. Sekil 24’e baktigimizda

egitimli ve geng¢ erkeklerin issizlik oranlarinin daha diisiik oldugunu goriiriiz.
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Kadinlarin issizlik oranlarinin daha yiiksek olmasi oncelikle isgiicii piyasasinda islerin
kadin isi erkek isi diye ayrilmasi ile agiklanabilir. Ozellikle miihendislik becerilerinin
kullanildig1 meslek gruplarinda isverenler genellikle erkek calisan tercih etmektedir.
Ayrica kadinlarin medeni ve biyolojik durumlarindan dolay1 da igvereneler tarafindan
tercih edilmemeleri s6z konusu olabilmektedir. Tiirkiye’deki cinsiyet¢i bakis acisi
kadinlarin egitim alsa bile o isi yapamayacag icin kadinlarin isgiicii piyasasina girisini
zorlagtirmaktadir.
YUKSEKOGRETIM MEZUNU ISSIZLIK
ORANLARI
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Sekil 24: Yiiksek Ogretim Mezunu Kadin ve Erkek Issizlik Oranlari (%)

Kaynak: TUIK verileri ile derlenmistir.

Egitimli kadin isgiicii kendine daha ¢ok hizmet sektoriinde yer bulabilmektedir.
Uretim daha ¢ok erkek isi gibi goriilmekte o nedenle kadinlara bu alanda istihdam
diisiik oranlarda yaratilmaktadir. Egitimli kadinlarin issizlik oranlarinin yiiksek
olmasinin bir diger sebebi ise ataerkil Tiirk toplum yapis1 gosterilebilir. Ozellikle
evlendikten sonra kadina yiiklenen rol eve ve cocuga bakmasi seklindedir. Bu nedenle
de kadinlarin issizlik oranlart erkeklere gore daha yiiksek kalmaktadir. Ayrica, 2016
yilinda yasalasan kadinlara yonelik yar1 zamanli ¢alismanin, yaygin ve yerlesik bir
uygulama haline getirilmesi halinde, egitimli geng issizligi iizerinde olumsuz bir etki
birakacagl da tahminler arasindadir. Yar1 zamanli calisma, eksik sigorta primi ve
diisiik ticret anlamina geleceginden egitimli gencler var olan ortamda buna razi1 gelmek

istemeyeceklerdir.

Egitimli geng niifus issizlik igsizligini, isgiicii arz1 tarafindan da ele alabiliriz. Yani
isglicli piyasasinin arz kisminda da bazi sorunlar bulunmaktadir. Alinan egitim ile
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birlikte gencler arasinda beklentilerin artmasi ve Onerilen is pozisyonlarinin ya da
icretlerin begenilmeme ya da uygun olmamasi durumlar1 da, egitimli geng¢ niifus
igsizligini agiklayan nedenler arasinda yer almaktadir. Egitimli genc niifus egitim ile
birlikte elde edilen sinifsal statiiyii kaybetmek istemedigi icin kendisine sunulan is
imkanlarin1 begenmemektedir. Egitim seviyesindeki artis ile birlikte beklentiler de
artmaktadir. Universite mezunlarinin beklentileri kalifiye islerde calismak oldugu igin

bu durum da egitimli geng niifus issizliginin bir sebebi olarak goriilebilir.

Ozellikle, egitimli geng issiz niifusun bir boliimii kendilerine sunulan is imkéanlarim
begenmeyerek daha iyisini bulabilecegi inanci ile daha uzun siire issiz kalmayi tercih
etmektedir. Yine emek arzi acisindan konuyu ele alirsak; kimi zaman egitimli geng
niifus, “buldugundan daha kolay, daha rahat ve daha yiiksek iicretli” is arayislarina
girebilmekte ve bu amacla hareket ettiginde issiz kalabilmektedir. Uzun ¢alisma
saatleri, bazen tatillerde dahi ¢alisma gerekliligi, biitiin bunlarin yani sira beklenen
seviyelerde iicretlerin 6denmemesi ve is anlamindaki tatminsizlikler bos zamani tercih
etmelerine sebep olmaktadir. Bir diger sebep ise iiniversitede verilen egitimin
giiniimiiz rekabeti kosullarinda yeterli olmamasidir. Sadece {iniversite mezunu olarak
is bulmak giderek zorlasmaktadir. Universiteden alinan egitimin kalitesi ve bunun
yanina eklenen bilgi ve beceriler de is bulma siireclerinde 6nem kazanmaktadir. Ayni
boliim ve iiniversiteden mezun iki kisi i¢in en 6nemli ayirt edici 6zellik, yabanci dil
bilgisi ve okurken yapilan is ile alakali bir (hatta birden fazla) staj tecriibesi olmaktadir.
Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan 2010 yilinda katildig1 bir iniversite agilisinda
bu konuya vurgu yaparak is bulabilmek i¢in yalnizca egitimin yeterli olmadigin1 bunun
yanina yabanci dil bilgisi, bilgisayar bilgisi ve is tecriibesinin de eklenmesi iizerinde
durmustur. Yani sadece iiniversite mezunu olmak yeterli degildir, 6nemli olan rekabet
ortaminda {istiinlik kazandiran bir donanimla mezun olabilmektir. Giinlimiizde
tiniversiteler binlerce mezun vermesine ragmen isveren bazi is kollar1 i¢in uzun siire
arayisin1 devam ettirmektedir. Ozellikle Arastirma-Gelistirme alaninda isveren ¢ogu
zaman aradig1 donanimda is giiciinii ne yazik ki bulamamaktadir. Bu noktada egitimli
niifusun donanimli bir sekilde ve gelisen teknolojiye ayak uyduracak bir sekilde mezun

olmasi1 6nem kazanmaktadir.

Son olarak konuyu elestirel bakis agisi ile ele alalim. Elestirel bakis acisina gore, emek

piyasasinin giderek esneklesmesi kisa siireli, gecici ve yart zamanli ¢aligsmanin
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yayllmasimi desteklemis ancak ne yazik ki bu durum issizligin yapisal bir sorun
olmasinin Oniine gecememistir. Giinlimiizde so6zlesmelerin {icte ikisi siireli
s6zlesmelerden olusmaktadir*®® ve bu sdzlesme tiirii ile cogunlukla kadinlar ve gencler
calismaktadir. Emek piyasasinin esneklesmesi ile hedeflenen daha az ¢alisma siiresi,
daha diisiik iicret ve daha fazla insana is saglamak olsa bile bu durum ne yazik ki
1gsizligi azaltic1 yonde bir etki heniiz gdstermemistir. Tam tersine emek piyasasindaki
esneklesme ve is giivencesinin olmamasi, verimlilik ve yaraticilik kaybi ve is
tatminsizligi, calisan depresyonu gibi sonucglar ortaya ¢ikartmistir. Yani piyasalarin
giderek daha esnek bir hal almasi ne yazik ki issizligi azaltict yonde bir etki
yapmamaktadir. Bu durum bize egitimli geng niifus issizliginin yeni politika Onerileri

ile yeniden ele alinmas1 gerektigini isaret etmektedir.

48 age, 23.
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5. SONUC

Bu calismadan 24 Ocak Kararlar1 ile Tiirkiye’'nin gecirdigi degisim siireci ve
neoliberal politikalarin istihdam piyasasi tizerindeki etkisi, issizlik tizerinden, 6zellikle
de egitimliler ve kadinlar {izerinden incelenmeye calisilmistir. Calismada en dikkat
ceken nokta 24 Ocak Kararlar ile birlikte gelen neoliberal politikalarin istenmeyen bir

sonucu olan egitimli geng niifus igsizligi olmustur.

Yasanilan bu neoliberal doniisiim ile birlikte Keynesyen politikalar hizla terk edilmis
ve bunun emek piyasasina uzun vadedeki etkisi, adeta geng niifus issizligi seklinde
olmustur. Emek piyasasindaki pek ¢ok degisken bu degisim siirecinden etkilenmistir.
1982 Anayasasi ile sendikalara cesitli yasaklar getirilmis, ekonomide izlenen
politikalar ile kamu kesiminin pay1 ve tarima verilen destekler azaltilmistir. Tarim ve
kamuda yasanan bu degisim emek piyasasindaki dengeleri de degistirmis ve emek
piyasasinda da bir doniisiim baslamistir. Kendine kamu ve tarimda yer bulamayan
isgiicli hizmet ve sanayi gibi farkli alanlara yonelirken bu degisim siireci ayn1 zamanda

enformel sektorii de beraberinde getirmistir.

Issizlik sorunu teknolojinin gelisimi ve kiiresellesme ile birlikte tiim diinyada etkisini
gosterirken Tiirkiye’de farkli bir boyut kazanarak literatiirdeki hakim goriisten fakli
olarak en ¢ok egitimli niifus iizerinde kendini gostermeye baslamistir. Bunun en temel
sebeplerinden bir tanesi Tiirkiye’de igsizligin yapisal hale gelmis olmasidir. Tiirkiye
aslinda cok daha uzun bir siiredir, yapisal igsizlik sorunuyla kars1 karsiyadir ancak bu
sorun zaman icerisinde ve bu tez boyunca anlatildig: tizere, farkl iktisat politika ve
uygulamalariyla birlikte sekil degistirmektedir. Bu durumun ortaya c¢ikardigi
sekillerden biri, Tiirkiye’de yaratilan istihdam alanlarinda daha ¢ok vasifsiz emege
ihtiya¢ duyulmasi ve boylece egitimli genc niifusun igsizliginin ortaya c¢ikmasidir.
Yiiksekogretimin is bulma konusunda sagladigi avantajlarin giderek azalmasi,
planlanmadan ve istihdama alanlar1 gbzetilmeden agilan tiniversitelerin varligiyla, her
yil binlerce iiniversite mezununun olmasi, isgiicii ile isverenin iicret ve nitelik
beklentilerinin birbiri ile uyusmamasi gibi sebepler de egitimli issizlik oranini

yiikseltmektedir.
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Tiirkiye’de yaratilan is olanaklar: ile verilen egitim arasinda, onceki boliimde biraz
deginilen, birbirini karsilamama aslinda en dnemli ancak ¢6ziimii en zor sorunlardan
biridir. Bu egitimin niteligi ile is diinyasinin talep ettigi niteligin uyusmasi ayri bir
calisma konusudur. Ancak burada su soylenebilir ki, Tiirkiye’de egitimli is giiciiniin
yalmizca %37’si aldigr egitim ile ilgili islerde calismaktadir. Bu istatistik bile tek
basina, Tirkiye’de egitim sisteminin topyekiin yeniden gozden gecirilip, geng

insanlarin daha dogru yonlendirilmeleri gerektigini gostermektedir.

Bu calismada karsimiza c¢ikan bir diger konu ise cinsiyet ayrimciligidir. Tiirkiye’nin
sosyo-kiiltiirel yapisi isgiicli piyasasini da etkilemistir. Kadinlarin daha yiiksek olan
igsizlik oranlar isgiicii piyasasinda da islerin kadin isi erkek isi olarak ayrildigina isaret
etmektedir. Kadinlar egitim alsa bile erkek isi diye nitelendirilen islerde kendine yer
bulamamaktadir. Yine ayni sekilde kadina yiiklenen ev i¢ci misyonlar, kadinlari
calisma hayatindan uzaklastirmaktadir. Kadinlara, evlendikten sonra genellikle
yiiklenen rol, evine ve cocuguna bakmasi seklinde oldugu i¢in, bu durum egitimli dahi
olsa kadinlar1 is hayatindan uzaklastirmakta ve kadini1 “part time” is arayan, ya da ev

ici is yapmak durumunda birakilan isgsiz durumuna sokabilmektedir.

Sonu¢ olarak igsizlik oranlarini inceledigimizde issizlik Tiirkiye’nin en ©6nemli
makroekonomik sorunlarindan bir tanesidir. Ancak Tiirkiye olduk¢a uzun zamandir
bu sorunu ilk siraya almamakta ve alamamaktadir. Ozellikle son dénemlerde
tiniversite mezunu pek ¢ok issizin olmasi rekabetci isgiicii piyasasinin giderek daha
miidahaleye ihtiya¢ duyar hale geldiginin gostergesidir. Egitimli geng¢ niifus issizlik
oraninin bu kadar yiiksek olmasi egitim sisteminde de diizeltilmesi gerek sorunlar

olduguna isaret etmektedir.
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